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أما  ،أوليائوو وعلى الو وصحبو  ،انبيائونصلي ونسلم على صفوة و  بكمد الله على جزيل نعمو، ونشكره
 بعد :

 أولا نتقدـ بالشكر ابعزيل للؤستاذ ابؼشرؼ الدكتور: 
والذي لد يبخل علينا بتوجيهاتو القيمة من أجل  ،رابحي بوعبد الله بقبولو الإشراؼ على ىذا البحث

 .إبساـ ىذا العمل
 .ية تيسمسيلت الذي فاؽ فضلو علينابلدكرنً رئيس مصلحة ابؼالية لماجن  كما لا يفوتنا ذكر السيد 

فنأمل أف يرقى ىذا العمل الذ تطلعات كل  ،ولو بسؤالو ،الذ كل من ساعدنا من قريب او من بعيد
 . الااية الي  ربظت لو ي  بدايتوويصل الذ ،ىؤولاء ويستجيب الذ شروط البحث العلمي

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

 

 

 

 

 

 

وأنارت درب حياتي بحبها إلذ الي   ،وحنانها ،الي  غمرتني بعطفهاو  ،إلذ الي  جعل الله ابعنة برت أقدمها
 .عمرىا وأطاؿ ي  ،ىي أحق الناس بصحبي  :"أمي الاالية " حفظها الله

وكاف لر درع  ،والأخلبؽ ،إلذ الشخص الذي أنظر إليو فيطمئن قلبي إلذ الذي رباني على الفضيلة
 أماف وبرمل عبئ ابغياة :

 .أطاؿ ي  عمرهو  الله "أبي العزيز" حفظو
 إلذ الي  استحقت أف أخصها بإىداء: جدتي ربضها الله وادخلها فسيح جنانو.

 إلذ من عشت وتربيت معهم: إخوتي، عمي  الاالية. 
 .وصاؿ عبد الباسط وىاجرابظاعيل إلذ من يناديني خالي  وعمي : عبد الربضاف ابؽادي، ووائل خليل، 

 .إلذ كل عائلة دحو
  .من اياـ الدراسة إلذ التخرج إلذ صديقاتي

 إلذ كل عربي حر ومسلم معتز بإنتمائو بؽذا الدين ابغنيف.
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إلذ الشمس الي  تشرؽ ي  قلبي  ،وفاء وفيض السخاء وجود العطاءالاىدي بشرة جهدي ىذا إلذ من 
والي  لد تبخل عليا  ، وارععتنيإلذ الي  بضلتني ،إلذ قرة عيني ي  الدنيا والاخرة ،حنٌ تايب الشمس

إلذ الي  ربتني على مكارـ الاخلبؽ ابظها برت لساني قبل  ،إلذ من سهرت الليالر من اجلي ،بدعواتها
 والعافية.  ،وادامها بالصحة ،اف يكوف برت نبرة قلبي "امي الاالية" حفظها الله

 ابغياة . وصعاب ،والتالب على الازمات ،إلذ ابي الذي مهد لر طريق العلم
 إلذ من جعلهم الله تاجا فوؽ راسي اخوتي ، جدتي ، خالاتي وخالر .

 ومشواري. ،واحبوني ومن سرنى معي ي  دربي ،إلذ من احبهم
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 الدلخص:

ر مسابنة المحاسبة العمومية ي  تسينً مالية ابعماعات المحلية ي  ابعزائتضمنت ىذه الدراسة معرفة مدى 
لنفقات الي  وا لأنها تتضمن القواعد ابؼنظمة للئيرادات حيث تعتبر المحاسبة العمومية احد فروع ابؼالية العامة،

 تسينً ابؼالر المحلي.ال، فهي تعتبر ابؼؤشر الذي يبنٌ عمل ابؽيئات المحلية، وقدرتها على بزص ابؽيئات المحلية
ابؼكلفوف  الأعواف، وكذا وأسسهاوأىم مبادئها  ،وميةابؼفهوـ العاـ للمحاسبة العمووعحت ىذه الدراسة 

 العمليات ابؼتعلقة بها.و بتنفيذىا 
وكذا  ،وقد تطرقنا أيضا إلذ دراسة مالية ابعماعات المحلية من خلبؿ تبياف التطور التاربىي للئدارة المحلية

 ا. اتهابؼفهوـ العاـ للجماعات المحلية، ومواردىا وميزاني
المحاسبة العمومية تفعيل دور  مدى من خلببؽا علىنا بدراسة تطبيقية سلطنا الضوء قم الأساسوعلى ىذا 

 .خصوصا ي  بلدية تيسمسيلتي  تسينً مالية ابعماعات المحلية عموما، و 
المحاسبة العمومية، ابعماعات المحلية، مالية ابعماعات المحلية ، ابؼوارد المحلية، ميزانية كلمات الدفتاحية: ال

 المحلية.ابعماعات 
Résumé: 

       Cette étude a porté sur la connaissance de l'ampleur de la contribution de la 

comptabilité publique dans les groupes communautaires financiers en cours 

d'exécution en Algérie. Ces branches des finances publiques sont considérée 

comme la comptabilité publique, car ils comprennent les règles du revenu et des 

dépenses afférentes aux collectivités locales. Il est considéré comme l'indice, ce 

qui montre le travail des organismes locaux et leur capacité à la conduite 

financière locale. 

 Cette étude a clarifié le concept général de la comptabilité publique et les 

principes et les fondements les plus importants, ainsi que les agents chargés de la 

mise en œuvre et les processus connexes. 

 Nous avons également parlé de l'étude financière des groupes locaux en 

montrant l'évolution historique de l'administration locale, ainsi que le concept 

général des collectivités locales, et des ressources et Mizanaha.  Sur cette base, 

nous avons appliqué l'étude dans laquelle nous avons souligné l'importance 

d'activer le rôle de la comptabilité publique dans la communauté financière dans 

la conduite générale, et dans la commune de Tissemsilt en particulier. 

Mots-clés: comptabilité publique, des groupes locaux, des groupes financiers 

locaux, les ressources locales, les groupes budgétaires locaux. 
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 قدمة العامةابؼ
 

 
  أ

 عامة مقدمة    
  :توطئة -1

القطاع العاـ ذات تعتبر المحاسبة العمومية نظاما خاصا للمعلومات المحاسبية بحكم النشاط ابؼالر لوحدات 
ذات الطابع ابؼالر حيث  ،اسبة العمومية ارتباطا وثيقا مع النصوص التشريعيةوترتبط المح ،الإداريالطابع 

وتنظيم مراحل تسديد النفقات  ،خصها ابؼشرع بإطار قانوني يهدؼ الذ الاليات برصيل الايرادات العمومية
اسبة من اجل فرض رقابة مستمرة على اعواف بؿ ،العمومية ي  ظل احتراـ تبويب ابؼيزانية العامة للدولة

وىذا من اجل بضاية ابؼاؿ  ،ومسؤولياتهم عند تنفيذ بـتلف العمليات ابؼالية ،وبرديد صلبحياتهم ،العمومية
 وبرقيق الرشاد ي  استعماؿ ابؼوارد العمومية للدولة . ،العاـ من الاختلبسات

 من الدولية ساحةال تشهده ما مع بساشيا، اقتصادىا تطوير إلذ سعت الي  النامية الدوؿ من ابعزائر تعتبر
  السوؽ اقتصاد إلذو، موج بـطط اقتصاد من ابعزائري الاقتصاد انتقاؿ عملية صاحب وقد تطورات،

 ابزاذ جانب ي  المحلية ابعماعات تسينً ي  أكثر مركزية لا منح خلبؿ من الدولة دور ي  النظر إعادةو 
 على مسوؤلة الأخنًة ىده أف اعتبار على العاـ، الإنفاؽ وخطط، التنموية البرامج وإعداد ،القرارات

 والاقتصادية ،والاجتماعية ،السياسية ابػصوصية الاعتبار بعنٌ الأخذ مع ابؼواطننٌ لاحتياجات الاستجابة
 .للبلبد
 ابؼادية الإمكانيات الدولة وفرت شؤونو وتسينً ،المجتمع حياة ي  بارزا دورا المحلية ابعماعات تلعب ولكي

 التنمية بعملية القياـ من بسكنها بسويل مصادر توفنً على عملت حيث ،بذلك لقياـل الضرورية والبشرية
 على ابغصوؿ من بسكنها مستمر مالية موارد على ابغصوؿ من المحلية ابعماعات لتمكنٌ وذالك، المحلية

 .ابؼالية الاستقلبلية
 الإشكالية: -2

 بفا ورد سابقا بيكن طرح الاشكالية التالية :
 المحاسبة العمومية في تسيير مالية الجماعات المحلية في الجزائر ؟ ةساهمما مدى م

 وأبنها مايلي : ،فرعية تتضمن الدراسة الإجابة عليها أسئلة الإشكاليةتندرج عمن ىذه  وقد
 المحاسبة العمومية وما اىدافها ؟ ةما ىي -
 من ىم ابؼكلفوف بتنفيذ المحاسبة العمومية ؟ -
 ي  ابعزائر وما مواردىا؟ ما ابعماعات المحلية -
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  ب

 واعتمادىا وابؼصادقة عليها ؟ ابعماعات المحلية ، كيف يتم إعداد وبرضنً ميزانية -
 فرضيات الدراسة : -3

 وابؼتمثلة كالأتي: ،من خلبؿ طرحنا الأسئلة الفرعية بيكن وعع الفرعيات
 وعماف السنً ابغسن بؽا ،عموميةالمحاسبة العمومية ىي فن يهتم بتسجيل العمليات ابؼالية للهيئات ال -1

 وتهدؼ إلذ بضاية الأمواؿ العمومية .
المحاسبة العمومية ىي بؾموعة القواعد والقواننٌ الي  تقوـ بتحديد مسؤوليات، وتوزيع ابؼهاـ بنٌ أعواف  -2

الية وعرورة الفصل بينهما أثناء تنفيذ العمليات ابؼ ،التنفيذ ابػاصة بالأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي
 للميزانية العامة.

تعبر ابعماعات المحلية نظاـ إداري الذي يقوـ على توزيع السلطات، والوظائف الإدارية بنٌ ابغكومة  -3
 وابؽيئات، ووحدات مستقلة.

 ما عادة مقبلة زمنية فترة عن وإيرادات الدولة لنفقات تفصيلي تقديرتعتبر ميزانية ابعماعات المحلية  -4
 والاجتماعية الاقتصادية عن الأىداؼ ماليا تعبنًا بيثل ،ابؼختصة التشريعية السلطة من سنة معتمدتكوف 

حيث تضبط ابؼيزانية بالقواعد ومراحل الي  بركم برضنًىا وتقدبيها إلذ  ،برقيقها إلذ يسعى المجتمع الي 
 السلطة التشريعية لاعتمادىا.

 أهمية الدراسة : -4
 بؾاؿ ابؼالية العامة، حيث يتضمن مدى ارتباط المحاسبة العمومية بعملية يكتسي ىذا ابؼوعوع أبنية كبنًة ي 

 تسينً مالية ابعماعات المحلية ي  ابعزائر.
 أهداف الدراسة : -5
إبراز دور وأبنية وبؾاؿ المحاسبة العمومية من جهة، وما بييزىا عن باقي فروع المحاسبة الأخرى من جهة  -

 أخرى.
 المحلية. المحاسبة العمومية بؼالية ابعماعات التطرؽ إلذ كيفية تسينً -
 تبياف وعرض بـتلف ابؼصادر الي  تبنى عليها مالية ابعماعات المحلية ي  ابعزائر. -
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  الساوقة:الدراسات  -6
أفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية ابعزائري ابػاص بتنفيذ العمليات ابؼالية للدولة مذكرة  :شلبؿ زىنً -

غنً منشورة  ة الدكتوراه ي  العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسينً،جامعة بؿمد بوقره بومرداس، ابعزائر لنيل شهاد
1320/2014.  

  :فصوؿبطسة  دراسة على وقد بسحورت
معاينً المحاسبة الدولية ي  القطاع  والفصل الثانيالإطار النظري للمحاسبة العمومية، تناوؿ الفصل الأوؿ 

  الإطار القانوني والتنظيمي للمحاسبة العمومية ي  ابعزائر.  ثالث، أما الفصل الالعاـ
أفاؽ تطوير نظاـ المحاسبة العمومية والفصل ابػامس  واقع نظاـ المحاسبة العمومية ي  ابعزائر،ثم الفصل الرابع 

 ي  ابعزائر.
اءات ابؼعابعة وتضمنت ىذه الدراسة تشخيص واقع المحاسبة العمومية ي  ابعزائر، عن طريق برليل إجر 

حسابات  وفق نظاـ بؿاسبة ابػزينة العمومية على أساس مدونة بؾموعة ،المحاسبية للمعاملبت ابؼالية للدولة
 النقائص. وتقدنً الاقتراحات بؼعابعة ،ابػزينة، لارض برديد سلبيات وابهابيات النظاـ المحاسبي
 ة ابعماعات المحلية دراسة تطبيقية بؼيزانية بلدية ادراربؼنً عبد القادر: الضرائب المحلية ودورىا ي  بسويل ميزاني

 .2014/ 2013مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ الاقتصادية، جامعة وىراف، ابعزائر،
بسحورت الدراسة على أربعة فصوؿ وىي: الفصل الأوؿ ماىية ابعماعات المحلية، والفصل الثاني الضرائب 

الثالث مالية ابعماعات المحلية والاستقلبؿ ابؼالر، وأخنًا الفصل الرابع دراسة المحلية ي  ابعزائر، والفصل 
 تطبيقية بؼيزانية بلدية ادرار.

وتضمنت ىذه الدراسة بياف أىم موارد ابعماعات المحلية، حيث برتل مكانة ىامة ي  ميزانية ابعماعات 
إلذ  ، وبالتالر تلجأيدة للجماعات المحليةإلا أنها تعتبر عئيلة لا تكفي لتاطية النفقات ابؼتزا ،المحلية

 الإعانات الي  تتحصل عليها من السلطات ابؼركزية.
جديدي عتيقة: إدارة ابعماعات المحلية ي  ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ القانونية  -

 . 2013/ 2012جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر 
لبثة فصوؿ، حيث تناوؿ الفصل الأوؿ ماىية إدارة ابعماعات المحلية ي  وقد بسحورت ىذه الدراسة على ث

ابعزائر، والفصل الثاني نظاـ أدارة ابعماعات المحلية ي  ابعزائر، أما الفصل الثالث واقع إدارة ابعماعات 
 المحلية ي  ابعزائر.
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وكذا  أو البلدية ي  ابعزائر ،ولايةوتضمنت ىذه الدراسة إبراز ابؼهاـ الي  تضطلع بها ابعماعات المحلية سواء ال
 برديد بؾمل الصلبحيات ابؼنطوية بها ي  ظل التعديلبت القانونية.

: مكانة ابعماعات المحلية ي  النظاـ الإداري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  القانوف فربهات إبظاعيل -
 .2013/2014العاـ، جامعة الوادي، ابعزائر، 

فصلنٌ: تناوؿ الفصل الأوؿ تنظيم ابعماعات المحلية بنٌ ابؼبادئ الدبيقراطية  بسحورت ىذه الدراسة على
 والتبعية الوظيفية. ،وابؼبادئ الإدارية، والفصل الثاني تدخل ابعماعات المحلية بنٌ الاستقلبؿ العضوي

ت وبؿاولة حصر السلبيا ،وابؼهم للجماعات المحلية ،وتضمنت ىذه الدراسة الكشف عن الدور ابعوىري
وتقوبيها وإصلبحها مع رصد تطورات الإدارة المحلية ي  الأنظمة  ،والنقائص الي  تعاني منها ابعماعات المحلية

 ابؼقارنة.
 صعووات الدراسة:  -7

 .اصة بالمحاسبة العموميةانعداـ ابؼراجع ابػ -
 بابؼوعوع.نقص الدراسات السابقة ذات الصلة  -
 الدوضوع:أسباب اختيار  -8
تم اختيار ىذا ابؼوعوع للميوؿ الشخصي لدراسة المحاسبة العمومية وكذالك نظرا  خصية:أسباب ش -أ

 ابعزائر.للنقص الكبنً ي  الدراسات الي  تتناوؿ جانب تسينً مالية ابعماعات المحلية ي  
 : تتمثل الأسباب ابؼوعوعية ي :أسباب موضوعية -ب

 بزص بقسط وافر من الدراسة، وتبياف الدور المحاسبة لأنها لد ،تعميق معرفتنا ي  بؾاؿ المحاسبة العمومية
 العمومية ي  تسينًىا بؼالية ابعماعات المحلية.

وحدود ابؼوعوعية تم إسقاط ابعانب النظري على  ،ابغدود ابؼكنية بلدية تيسمسيلت :حدود الدراسة -
 .ة تيسمسيلتة ي  تسينً مالية بلديابعانب التطبيقي من خلبؿ معرفة دور المحاسبة العمومي

 . 2016-2012وبرليل ميزانية بلدية تيسمسيلت للفترة  ،أما ابغدود الزمنية عرض
 منهج الدراسة : -9

لإجابة على إشكالية موعوعنا، واختبار صحة فرعياتو اعتمدنا ي  دراستنا على منهجنٌ ابعانب النظري 
 .لف أنواعهاتناد على ابؼراجع بدختاعتمدنا على ابعانب الوصفي التحليلي بالاس
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 بينما ابعانب التطبيقي اعتمدنا على منهج دراسة ابغالة من خلبؿ دراسة مالية بلدية تيسمسيلت.
 الدراسة:تقسيمات  -10

 وىي كالتالر : ،سة  عمدنا تقسيمها إلذ ثلبث فصوؿبؼعابعة ىذه الدرا
وتبياف الأعواف  ،وأسسها ،هاتناوؿ الفصل الأوؿ النشأة وتعريف المحاسبة العمومية مع استعراض أىم مبادئي

 بها.ومن جهة أخرى تبياف العمليات ابؼالية ابؼتعلقة  ،ابؼكلفوف بتنفيذىا
أما الفصل الثاني فتطرقنا إلذ نشأة الإدارة المحلية قبل وبعد الاستقلبؿ، وكذا إعطاء مفهوـ حوؿ ابعماعات 

 واىم مواردىا. ،المحلية مع تبياف مهامها
 وتنفيذىا. ،الي  تقوـ عليها ميزانية ابعماعات المحلية ي  ابعزائر، وكذا مراحل إعدادىاوأخنًا تبياف ابؼبادئ 

وكذا  ،أما الفصل الثالث تناولنا فيو الدراسة التطبيقية لبلدية تيسمسيلت باستعراض بالتعريف بابؼؤسسة
فيها نتائج وأخنًا تقدنً خابسة نوجز ، 2016-2012للفترة بلدية تيسمسيلت وبرليل ميزانية  ،عرض

 دراستنا.
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  تدهيد:
 ذلك ي  بدا ووظائفها ،الدولة حياة ي  ابؼتمثل التطور مواكبة أجل من تطورا العمومية المحاسبة مفهوـ شهد

ذلك بمو حجم بؾالاتها، وك واختلبؼ النفقات حجم ي  ملحوظة زيادة من عليها وما ينجر الاقتصادية،
 حيث ،ابغكومي ابؼالر الإبلبغ وجودة نوعية على ذلك وانعكاس ومصادرىا منابعها باختلبؼ الإيرادات
 .ابؼاؿ العاـ تسينً النشاط العمومي ي  أداء وتقييم بؼراقبة مهمة أداة العمومية المحاسبة أصبحت

وحدات القطاع العاـ الذي لا نشاط  وقياس تسجيل بؾاؿ ي  ابؼتخصصة المحاسبة فروع وتعد أيضا أحد
 العمل على تطبيق أسس أجبرت العاـ ابؼاؿ تداوؿ بظات من فإف الأخنً ىذا ومن الربح، يهدؼ إلذ برقيق

 والدقيق ،الواعح والإفصاح ،الشفافية لتحقيق ابغكومية، الوحدات نشاط بفيزات مع المحاسبي القياس
  ابؼالية.  للوععية والدائمة، ةابؼستمر  من اجل ابؼتابعة عمليات ابؼالية وتسهيل
  :وىي مباحث وفق أربع ،العمومية المحاسبة دراسة إلذ الفصل ىذا ي  نتطرؽ

 عموميات حوؿ المحاسبة العمومية. -
 مبادئ وأسس المحاسبة العمومية. -
 اسبة العمومية.بؿأعواف  -
 العمليات ابؼالية للمحاسبة العمومية . -
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  وميات حول المحاسبة العمومية عمالدبحث الأول: 
  ،والوحدات ابػدماتية غنً ابؽادفة للربح ،برتل المحاسبة العمومية مكانة ىامة ي  تنظيم الوحدات ابغكومية

بارض تسهيل عمليات ابؼتابعة  ،كما أنها تعتبر مصدر مهما لتوفنً ابؼعلومات اللبزمة للتخطيط ابؼالر
 .والدائمة للوععية ابؼالية ،ابؼستمرة

 الدطلب الأول: نشأة المحاسبة العمومية 
 إلذ الاستعمار منذ ،ابعزائر ي  العمومية المحاسبة مرت بها الي  ابؼراحل أىم إلذ التطرؽ يتم ابؼطلب ىذا ي 

 : مايلي ابؼراحل ىذه وشملت ،ابغالر وقتنا غاية
 1962غاية  إلى 1982 من الاحتلال مرحلة 1-
 النصوص بدعظم العمل استمر حيث ،الفرنسي للنظاـ خاعع ابعزائر ي  العمومية المحاسبة نظاـ كاف

 ابؼؤرخ الإمبراطوري ابؼرسوـ لاسيما ،فرنسا ي  العمومية المحاسبة نظاـ بركم كانت الي  والتنظيمية التشريعية
 13 ي  ابؼؤرخ 1413- 50  رقم ابؼرسوـ إلذ المحاسبة، بالإعافة تنظيم ابؼتضمن 1982ماي  31 ي 

 .ابؼستعمرة للجزائر ابؼالر بالنظاـ ابؼتعلق 1950 نوفمبر
  1975غاية  إلى 1962 الاستقلال وعد مرحلة 2-

 ابعوانب بـتلف ي  ابؼطبقة الفرنسية النصوص من بؾموعة إصدار على بالعمل ابعزائر قامت ابؼرحلة ىذه ي 
 بيكن ذكره تنظيمي نص أىم ولعل ،ابعزائري الواقع مع تكييفها وعملت على ،العمومية المحاسبة بؾاؿ من
 ومسؤوليات لالتزامات والمحدد،  1965أكتوبر 14 ي  ابؼؤرخ 259-65  ابؼرسوـ رقم ىو السياؽ ىذا ي 

 نظاـ بدفهوـ المحاسب العمومي صفة بؽم تكن لد الذين أولئك فيهم بدا العاـ، القطاع إلذ ابؼنتمينٌ المحاسبنٌ
 ابؼصلحة ومذكرات ،ابؼناشنً التعليمات بؾموعة ي  ابؼتمثلة التقنية القواعد إلذ بالإعافة العمومية المحاسبة

 تعرؼ 1967 لسنة العامة التعليمة أبنها منمي، التنظي إطار ي  للمحاسبة العامة ابؼديرية تصدرىا الي 
 1استعمابؽا. كيفية ابػزينة، وبردد حسابات كل

 .ابػزينة حسابات بدجموعات ابؼتعلقة 1968اكتوبر 12ي  ابؼؤرخة 16 رقم وكذلك التعليمة
 
 

                                                 
 .11 ،9ص  ابعزائر، ،2003 نية،الثاالطبعة  ابؽدى،دار  ،العموميةالمحاسبة  بؿمد،مسعى  1
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 1990 غاية  إلى 1975 سنة من تشريعية أحكام إصدار و الفرنسية القوانين إلغاء مرحلة -3
ي   الفرنسية الاستعمارية للحقبة العائدة والأنظمة، والقواننٌص، النصو  كل إبطاؿ تم ابؼرحلة ىذه ي 

 التاريخ. نفس ي  الصادر 29-73 رقم الأمر أحكاـ وفق 1973 جويلية05
  84 رقم القانوف ي  الواردة تلك ولاسيما العمومية، بالمحاسبة متعلقة تشريعية أحكاـ صدور ذلك إعافة إلذ
 . ابؼالية السنوية قواننٌ بـتلف وي  ابؼالية، بقواننٌ وابؼتعلق وابؼتمم ابؼعدؿ 1984جويلية  17ابؼؤرخ ي  

 نص وجود أي عدـ العمومية، المحاسبة لنظاـ لقانونيا بالفراغ يسمى ما بوجود ابؼرحلة ىذه بسيزت فقد 
 وابؼرجع وقواعدىا ،بؼبادئها وابعامع ،العمومية للمحاسبة العاـ الإطار بدثابة يكوف تنظيمي أو تشريعي

 1بؽا. الأوؿ الأساسي
 1995 غاية  إلى 1990 من العمومية المحاسبة نظام قانون إصدار مرحلة -4

ونطاؽ  بؾاؿ وبودد وينظمها ،العمومية المحاسبة بوكم الذي القانوني الإطار ورظه بدثابة ابؼرحلة ىذه تعد
 وابؼراسيم العمومية، بالمحاسبة ابؼتعلق 1990 أوت 15 ي  ابؼؤرخ 21-90رقم  القانوف بإصدار تطبيقها
 2ابعزائر. ي  العمومية للمحاسبة القانونية للقواعد الأساسي ابؼصدر بتطبيقو ابػاصة التنفيذية

  2006غاية  إلى 1995 من المحاسبي الإطار إصلاح مرحلة 5-
 للمحاسبة العامة ابؼديرية فجندتد، ابعدي المحاسبي الإطار بؼشروع التحضنً ي  ابؼختصة السلطات شرعت

 من بالانتقاؿ يسمح بؿاسبي مشروع لإعداد ابؼديرية، إطارات من مكوف عمل فوج 1995 سبتمبر منذ
 تم والّي  ،الذّمة بؿاسبة إلذ إنفاقو بؼا تم المحاسبي التسجيل على فقط يعتمد ذيالصندوؽ الّ  بؿاسبة نظاـ
 للبستفادة الفرنسية ابؼيزانية لوزارة التابعة ىذا قاـ حيث ،وابؼنقولة العقّارية الدولة بؼوارد المحاسبي بالتقييد أيضا
 ابؼشروع إبقاز تم أين، يةالعموم للمحاسبة العامة بابؼديرية بالاتصاؿ بعدىا الفوج التجربة من

*(DGCP) ابؼالية وزارة قامة ابؼشروع ىذا إعداد ومع 1997أفريل  23 ي  عليو وابؼصادقة الفرنسية 
 للدولة .  المحاسبي للمخطط فعاؿ تطبيق لضماف الإجراءات ببعض

 المحاسبي ابؼخطط بؼشروع ابعديدة القواعد مع الآلر الإعلبـ أنظمة وتتمثل ىذه الإجراءات ي  تكييف
 .للدولة

                                                 
 * ىٌ ػباسة ػن هششًع هحاسبي يؼتوذ ػلى التسجيل الوحاسبي لوا تن انفاقو.

1
 . 2008- 2003مداخلة حول واقع إصلاح المحاسبة العمومية خلال الفترة عبد السميع روينة،  
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية .، 1990 أوت 15ابؼؤرخ ي  ، 21-90قانون  2
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وأيضا  ،ابؼوجودة الآلر الإعلبـ شبكة عمن ،للدولة المحاسبي ابؼخطط قواعد بربؾة 2001ي  سنة تم حيث
 1العمومينٌ.تكوين المحاسبنٌ 

 الدطلب الثاني : ماهية المحاسبة العمومية 
التدخل ي  النشاط  والذي قادىا إلذ ،تعددت تعارؼ المحاسبة العمومية وذلك بتحيز الدور ابغديث للدولة

 الاقتصادي من اجل توسيع نطاقها وىي كالتالر: 
 التعريف والمحاسبة العمومية : -1

ومراقبة ابؼيزانيات  ،وبركم كيفية تنفيذ ،المحاسبة العمومية ىي كل القواعد والأحكاـ القانونية الي  تبنٌ
وبؾلس المحاسبة  ،الشعبي الوطنيوالمجلس ، والمجلس الدستوري، وابغسابات والعمليات ابػاصة بالدولة

 2وابؼؤسسات ذات الطابع الإداري. ،وابعماعات الإقليمية ،وابؼيزانيات ابؼلحقة
 التعريف القانوني للمحاسبة العمومية :   -2

على  لعموميةا المحاسبةابؼتعلق ب 1990أوت  15ابؼؤرخ ي   21-90حسب نص ابؼادة الأولذ من القانوف 
والعمليات ابؼالية الي   ،والي  تطبق على ابؼيزانيات ،نفيذية العامة الي  بوددىا القانوفأنها تلك الأحكاـ الت

 3 .، وعمليات ابػزينةوالنفقات تشمل عمليات تنفيذ الإيرادات
 التعريف الإداري للمحاسبة العمومية:  -3

غنً أف ىذا  ،موميةوتنظيم وظيفة المحاسبة الع ،المحاسبة العمومية ىي قواعد عرض ابغسابات العمومية
وكذلك ابعوانب الي  تدخل عمن تطبيق قواعد المحاسبة  ،القانوف يبقى بؿدود لأنو يستثني الأمرين بالصرؼ

  4.العمومية
على أنها بؾموعة من القواعد القانونية ابؼطبقة  ،وبفا سبق ذكره نستخلص مفهوـ عاـ للمحاسبة العمومية -

والمحددة لالتزامات  ،، وعرض حساباتها ومراقبتهاوبياف عملياتها ابؼالية ،يةتنفيذ ميزانيات ابؽيئات العمومعلى 
 والمحاسبنٌ العمومينٌ . ،ومسؤوليات الأمرين بالصرؼ

 

                                                 
 ، مرجع سابق .2008- 2003مداخلة حول واقع إصلاح المحاسبة العمومية خلال الفترة السميع روينة ، عبد  1
  .2ص 2013/2014، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة أكلي بؿند اوبغاج بويرة، ابعزائر،  لزاضرات في مقياس المحاسبة العموميةلوني نصنًة ،  2
 ، ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سبق ذكره . 21-90قانون ابؼادة الأولذ ،   3
 . 2، ص 2014، ابعزائر،  المحاسبة العمومية مقياسفي  لزاضراتمنصوري الزين ،  4
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 ثالثا: قواعد المحاسبة العمومية ومصادرها 
ىدفنٌ والتالر فهي تسعى إلذ برقيق  ،المحاسبة العمومية موجودة لإقامة قواعد بؿددة تضمن تنفيذ ابؼيزانية

 وتتمثل ىذه القواعد ي :  ،رئيسينٌ
 القواعد القانونية :  -ا

 وتنفيذ العمليات ابؼالية للهيئات العمومية ومراقبتها . ،بؼيزانياوىي تلك القواعد ابؼتعلقة بالترخيص
 القواعد التقنية:  -ب

وعرض ابغسابات  ،أو وصف العمليات ابؼالية للهيئات العمومية ،ىي تلك القواعد الي  تهدؼ إلذ بياف
 1وتكوف ي  اغلب الأحياف بؿددة ي  بؾموعات من التعليمات الصادرة من وزارة ابؼالية. ،ابؼتعلقة بها

 راوعا : الدصادر القانونية للمحاسبة العمومية 
وىو  ،ابؼصدر الأساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية 21-90يعتبر قانوف : 21-90قانون 1-

 2، ويسمى عادة بقانوف المحاسبة العمومية موميةوابؼتعلق بالمحاسبة الع 1990 أوت 15مؤرخ ي  
وابؼتعلق بقواننٌ ، 1984سبتمبر 07ابؼؤرخ ي   ،ىو قانوف ابؼالية ابؼعدؿ وابؼتمم :17-84قانون 2-
 3العمومية.حيث نص على عدة أحكاـ  تشريعية متعلقة بالمحاسبة  ،ابؼالية

ومراحل  ،، برديد ابؼيزانية العموميةابؼوارد ابعبائية، الأنفاؽ العاـخاصة ب يتضمن عدة مواد :الدستور -3
 4إعدادىا والرقابة على الأمواؿ ابػاصة للدولة .

ابؼطبقة على بـتلف ابعوانب ي  بؾاؿ  ،وىي بؾموعة من النصوص التنظيمية الدراسيم التنفيذية: - 4
 المحاسبة العمومية منها:

واعتماد المحاسبنٌ  ،ابؼتعلق بتعينٌ 1991سبتمبر  07ابؼؤرخ ي   311-91 ابؼرسوـ التنفيذي رقم - 
 العمومينٌ.

                                                 
1

 .4، ص ابق، مرجع سلزاضرات في مقياس المحاسبة العمومية، لوني نصنًة 
 العمومية، مرجع سبق ذكره.ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90 القانون 2
 ابؼتعلق بقانوف ابؼالية ابؼعدؿ . ،1984جويلية  17ابؼؤرخ ي   ،17-84نون القا 3
 .76ابعريدة الربظية عدد  ن، م1996ديسمبر  08ي   خابؼؤر  ،1996الدستور من  ،170-160-123-122-121ابؼواد  4
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والمحدد لشروط الأخذ بدسؤولية ، 1991سبتمبر  07ابؼؤرخ ي   312-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 
نٌ ، وكيفيات اكتتاب تأمنٌ ياطي مسؤولية المحاسب وإجراءات مرجعية باقي ابغساباتالمحاسبنٌ العمومينٌ

 العمومينٌ .
سبة الي  بيسكها بؿدد لإجراءات المحا، 1991سبتمبر 07ابؼؤرخ ي   313-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم - 

 وكيفيتها وبؿتواىا. ،والمحاسبوف العمومينٌالآمرين بالصرؼ 
متعلق بإجراء تسخنً الآمرين  ،1991سبتمبر  07ابؼؤرخ ي   314-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

  1سبنٌ العمومينٌ.بالصرؼ للمحا
ىو الذي يعطي تفسنً القواعد المحاسبة العمومية، عندما تكوف غامضة أو بؿل الاجتهاد القضائي: و -5

 2الانتقاد أو جدؿ أثناء التطبيق.
 خامسا : لرال تطبيق المحاسبة العمومية 

  :جانبنٌ ي  حصرىا بيكن
 : وىي ،العمومية سبةالمحا لقواعد ابػاععة بابؽيئات ويتعلق :يالعضو الجانب-1
 الدولة. - 
 المجلس الدستوري. - 
 المجلس الشعبي الوطني. - 
 بؾلس المحاسبة. - 
 ابؼيزانيات ابؼلحقة . -
 3وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. ،ابعماعات الإقليمية -
 وتلكة، العمومي اسبةقواعد المح على تطبق الي  المحاسبةو ، ةابؼالي بالعمليات ويتعلق :الدادي الجانب-2

 إيراداتها ونفقاتها من طرؼ الأمرين بالصرؼ بيانات خرأ بدعنى أو، العمومية ابؼيزانيات تنفيذ عن النابذة
  :وىي العمومينٌ والمحاسبنٌ

 

                                                 
1

 .مرجع سبق ذكرهالعمومية، ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90من القانون  ،314-313-312-311ابؼراسيم  
 .4، مرجع سبق ذكره ، ص  المحاسبة العمومية مقياس لزاضرات فيمنصوري الزين ،  2
 بق.اسمرجع  العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون  الأولذ،ابؼادة  3
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 الإيرادات والنفقات. تنفيذ -
 ابؼمتلكات. تسينً -
 .ابػزينة عمليات إبقاز -
 1المحاسب. مسك -

 أهداف المحاسبة العمومية الدطلب الثالث: خصائص و 
 وسنتطرؽ ي  ىذا ابؼطلب إلذ إبرازىا كمايلي :  ،تتميز المحاسبة العمومية بجملة من ابػصائص والأىداؼ

 : خصائص المحاسبة العموميةأولا
 تكمن خصائص المحاسبة العمومية كالتالر : 

للئنفاؽ على  مواؿ اللبزمةالأ حيث بزصص الدولة لكل وحدة حكومية، ابؼوارد ابؼالية متجددة سنويا -
 أنشطتها من خلبؿ ابؼوازنة العامة.

النظاـ ابؼالر ابؼوحد، فهو مستمد من التعليمات ابؼالية الصادرة من التشريعات إلذ بصيع الوحدات  -
  .ابغكومية

 الشخصية الاعتبارية مفقودة ي  الوحدات ابغكومية . -
 تقسيم الوحدات ابغكومية إلذ:  -
 برصل إيرادات تفوؽ مصروفاتها بكثنً مثل مصلحة ابعمارؾ. الي وىي الوحدات  رية:وحدات إدا -1
أو برقيق إيرادات عئيلة  ،وىي الوحدات الي  يقتصر نشاطها على النفقات وحدات غير إدارية: -2

 القيمة نسبيا مثل قطاعات الدفاع والصحة والتعليم.
 2 .للؤفراد أو ابؼؤسسات بتملكها ، حيث لايسمحابؼلكية العامة للوحدات ابغكومية  -
، يتميز النشاط ابغكومي بتقدنً ابػدمات العامة بشكل مستمر لإشباع لا تهدؼ إلذ برقيق ربح -

 وليس لتحقيق الربح . ،ابغاجات العامة للمواطننٌ
 

                                                 
 .4ص  ذكره،مرجع سبق  ،العموميةلزاضرات في مقياس المحاسبة  نصنًة،لوني  1
 .8ص  كره،ذ مرجع سبق  ،العموميةلزاسبة ، بؿمد مسعى 2
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 وابػدمات العامة الي  تؤديها ،، لا توجد سوؽ للمنافسة ي  بؾاؿ تقدنً السلعغياب حافز ابؼنافسة -
 1الوحدات ابغكومية.

 ثانيا : أهداف المحاسبة العمومية :
من برقيق  ،ومعلومات ذات مصداقية حوؿ نشاط القطاع العاـ ،تهدؼ المحاسبة العمومية إلذ توفنً بيانات
، وبيكن برديد ىذه بهدؼ الوصوؿ إلذ الأىداؼ ابؼرجوةوذلك  ،الشفافية والاستالبؿ الأمثل للماؿ العاـ

 ي : الأىداؼ فيمايل
عن طريق الرقابة ابؼالية قبل التصرؼ  ،التحقق من احتراـ تراخيص ابؼيزانية ي  بؾاؿ الإيرادات والنفقات -
اتها ي  حدود وسلبمة إجراء ،ثناءه للتأكد من أف التصرؼ يتم ي  حدود اعتمادات، وأغراض ابؼوازنةأو 

الي  وععت لو بدا يكفل ترشيد النفقات  وابغدود ،والإجراءات ابؼنظمة لكيفية التصرؼ ،القواننٌ واللوائح
 .ي  برقيق أىداؼ ابؼوازنة العامة العامة

والتزاماتها ابؼالية  ،توفنً نظاـ رقابة داخلي فعاؿ يضمن بضاية ابؼاؿ العاـ، إعافة إلذ إثبات حقوؽ الدولة -
 2والوفاء بالتزاماتها. ،ومتابعة برصيل حقوقها

والرقابة بؼتابعة أداء  ،وابزاذ القرارات ،والتخطيط ،مة لرسم السياساتتوفنً البيانات وابؼعلومات اللبز  -
 الوحدات الإدارية العمومية لتقيم أدائها. 

وابغفاظ عليها من الضياع ، أحكاـ الرقابة على الأصوؿ ابؼملوكة للوحدات الإدارية العمومية بغمايتها -
 والاختلبس أو سوء الاستخداـ.

والقانونية للئنفاؽ على  ،ونفقات الدولة للتأكد من ابعدية ،الفعالة على إيرادات برقيق الرقابة الإدارية -
 واللوائح ابؼنظمة لذلك. ،وابػدمات وبسشيو مع القواننٌ ،تنفيذ الأنشطة والبرامج

 لي  بوتاجها صندوؽ النقد الدولر.وابؼعلومات اللبزمة ا ،تزويد ابؼستثمرين وجهات الدولية بالبيانات -
ابؼتعددة  ،أجهزة الإحصاء بالبيانات الي  تساعد على عمل الإحصاءات ابؼختلفة للقطاعات تزويد -

 3 .للبقتصاد القومي

                                                 
 .33ص   ،2009 ،فالأولذ، عماطبعة  والتوزيع،دار الصفاء للطباعة والنشر  ،الحكوميةلزاسبة  الرماحي،نواؼ بؿمد عباس  1

مد بوقره ، مذكرة لنيل أطروحة الدكتورة ، جامعة أبؿ أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلبؿ زىنً ،  2
 .   11، ص 2014، 2013،  منشورةغنً  ابعزائر،، بومرداس

 . 14، ص سابق، مرجع لزاسبة حكومية، نواؼ بؿمد عباس الرماحي 3
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 معرفة ابؼركز ابؼالر للهيئات العمومية . -
 بذديد حجم ابؼوارد اللبزمة لتحقيق السياسات ابؼرجوة بأقل تكلفة بفكنة. -
وتبريرات عن أعماؿ  ،ابؼسائلة الالتزاـ بتقدنً تفسنًاتتوفنً ابؼعلومات اللبزمة للمسائلة ، ويقصد ب -

 أو قضائي لو ابغق ي  طلب ذلك ،أو أية جهة أو جهاز تنفيذي ،الوحدة العمومية إلذ السلطة التشريعية
 وبيكن حصر ابؼساءلة ي  جانبنٌ رئيسينٌ بنا : 

لتأكد من أف ابؼوارد ابؼخصصة  ،: وتهدؼ المحاسبة العمومية إلذ توفنً ابؼعلوماتالدساءلة الإدارية -1
للوحدة العمومية قد استخدمت بكفاءة دوف إسراؼ، واف الوحدة الإدارية العمومية تراعي ابعوانب 

 وكذلك تهدؼ إلذ توفنً ابؼعلومات اللبزمة لتقييم أداء الوحدات ابغكومية. ،الاقتصادية ي  عملها
للتأكد من التزاـ بالتشريعات والقواننٌ  ،وفنً ابؼعلوماتوتهدؼ المحاسبة العمومية إلذ ت الدالية:الدساءلة  -2

أو التأكد من أف الإنفاؽ قد تم  وصدقها،وسلبمة التقارير  ،وكذلك مدى انتظاـ السجلبت ابؼالية ،ابؼالية
 1 .ي  حدود الاعتماد ابؼخصصة

 الدطلب الراوع: علاقة المحاسبة العمومية مع المحاسبات الأخرى 
وسنتطرؼ ي  ىذا ابؼطلب إلذ توعيح العلبقة  ،مومية فرع من فروع المحاسبات الأخرىتعد المحاسبة الع 

 الأخرى.والمحاسبات  ،ابؼوجودة بنٌ المحاسبة العمومية
 علاقة المحاسبة العمومية والمحاسبة التحليلية  -1

ذات الطابع إف المحاسبة التحليلية تهتم بحساب التكلفة لكل منتج، أو خدمة مقدمة من قبل ابؼؤسسات 
 والوصوؿ ي  الأخنً إلذ برديد مدى ربح كل منتج.  ،الاقتصادي، قصد برليل النتائج
واف كاف نشاطها يتميز أساسا بتقدنً خدمات ذات منفعة عامة بيكنها  ،إلا انو بيكن للهيئات العمومية

وإبما بؿاولة  ،والارض ي  ابؼؤسسات الاقتصادية ،مسك المحاسبة التحليلية لكن ليس بنفس الكيفية
 2.ومهاـ ابؼرافق العمومية ،الاستفادة منها قدر الإمكاف بؼعرفة تكاليف وأسعار التكلفة بػدمات

 
 

                                                 
1

 .5، مرجع سبق ذكره، ص المحاسبة العمومية لزاضرات في مقياس، منصوري الزين 
2

 .4 ،3، مرجع سبق ذكره، ص لزاضرات مقياس لزاسبة العموميةلوني نصنًة،  
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 علاقة المحاسبة العمومية والمحاسبة الدالية  -2
والمحاسبة ابؼالية للوحدات الاقتصادية ي  كثنً من النقاط ابؼشتركة، كوف كل منها  ،تلتقي المحاسبة العمومية

وسنوعح أوجو  ،لا بينع أف يكوف ىناؾ اختلبؼ فيما بينهما ،د على المحاسبة إلا أف ىذه ابػاصيةيعتم
 التشابو والاختلبؼ بينهما كالتالر: 

 ي :تتمثل نقاط التشابو بنٌ المحاسبتنٌ  -
 تعتمد كل من المحاسبة العمومية والمحاسبة ابؼالية ي  تسجيل أوجو نشاطاستخدام القيد الدزدوج:  -1 

العمليات ابؼالية على استخداـ طريقة القيد ابؼزدوج، ويعني ذلك أف كل عملية مالية بؽا طرفاف مدين وأخر 
 دائن بنفس القيمة.

، والذي يتكوف من بؾموعة من ي  كلببنا واحد: إف النظاـ المحاسبي من حيث الوثائق والدستندات -2
والمحاسبة ابؼالية من  ،من المحاسبة العموميةالسندات وبؾموعة من الدفاتر والسجلبت، حيث تسجل كل 

، وتبويبها ي  ابعداوؿ ثم يتم الترحيل إلذ دفتر الأستاذ العاـ ثم ،واقع مسنداتها مباشرة إلذ دفتر اليومية
 . عن طريق القوائم ابؼاليةاستخراج النتائج 

مية فهي بسثل ابغساب ي  المحاسبة العمو ىذه العمليات ي  المحاسبة ابؼالية بسثل ابؼوازنة وابغسابات ابػتامية أما 
 1.ابػتامي فقط

تتفق المحاسبة العمومية والمحاسبة ابؼالية على أف النقود ىي وحدة القياس لإثبات قيمة وحدة القياس:  -3
الصفقات ابؼالية، مع ثبات وحدة النقود باض النظر عن القدرة الشرائية، وذلك تعبنً عن الإيرادات 

. والنفقات والأصوؿ  وابػصوـ
يعتمد كلب النوعنٌ من المحاسبة على فرعية الاستمرار حيث أف طبيعة النشاط ابغكومي الاستمرارية:  -4

نشاط مستمر نتيجة لاستمرار حاجات المجتمع من ابػدمات ابغكومية سواء الأمن والدفاع والعدالة وشانها 
 من ذلك شاف ابؼؤسسات ابؼالية ابؽادفة للربح.

ر ، حيث يتم إظهاهر أي استقلبلية السنوات ابؼاليةالفترة المحاسبية أنثي عشر ش اسبية :الفترة المح -5
 .يلها بدا بىص الإيرادات والنفقات، وذلك بتحمنتائج الإعماؿ لكل سنة على حدى

                                                 
كماؿ متطلبات ، مذكرة مقدمة لاستواقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لدواجهة معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، يفةنور ابؽدى بول 1

 . 11ص ، 2015، 2014 ،منشورةابعزائر، غنً  ،شهادة ماستر اكادمي، جامعة الوادي
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وتوصيل ابؼعلومات ابؼفيدة ذات معنى لفئات  ،تتفق كلب المحاسبتنٌ من حيث قياستوفير الدعلومات:  -6
 1نٌ ي  شكل قوائم مالية،  وتقارير دورية وختامية لفترة النشاط.ابؼستخدم

  أما أوجو الاختلبؼ تتمثل ي  : -
المحاسبة العمومية تطبق ي  ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري غنً ربحي، بينما المحاسبة ابؼالية تطبق ي   -1

 ابؼؤسسات ذات الطابع الربحي.
، أما المحاسبة ابؼالية فتسند 1990 أوت 25ابؼؤرخ ي  21-90 تستند المحاسبة العمومية إلذ القانوف-2

 .2007 نوفمبر 25ابؼؤرخ ي   11-07الصادر ي  القانوف  "scf"على النظاـ المحاسبي ابؼالر 
تهدؼ المحاسبة العمومية أساسا إلذ حصر النفقات والإيرادات العامة، وعبطها والمحافظة على ابؼاؿ العاـ -3

وإظهار مركزه ابؼالر، وذلك من خلبؿ إعداد  ،ية تهدؼ إلذ برديد نتيجة أعماؿ ابؼشروعلكن المحاسبة ابؼال
 القوائم ابؼالية وابغسابات ابػتامية.

ابؼبدأ الأساسي للمحاسبة العمومية ىو الفصل بنٌ الأمرين بالصرؼ والمحاسبي العمومي، ي  حنٌ أف -4
 2للمحاسبة ابؼالية ىو مبدأ القيد ابؼزدوج. بدأمأىم 

 علاقة المحاسبة العمومية والمحاسبة الوطنية :  -
المحاسبة الوطنية نظاـ بؿاسبي دولر يهدؼ إلذ تقيم النشاط الاجتماعي القومي لكل بلد، فهدفها برديد 

فالعلبقة بنٌ المحاسبتنٌ ، وإمكانية إقراعها ،وعبط العلبقات بنٌ كل البلداف ابؽيئة الأبفية لتحديد اشتراكاتها
 3.تقدير القدرات الاقتصادية للبلبدوإدخابؽا ي   ،تقدير العمليات الإداريةتهدؼ إلذ 

  
 
 
 
 

                                                 
 .17مرجع سبق ذكره، ص  ،لزاسبة حكومية، لرماحيانواؼ بؿمد عباس  1
 .3ص  ذكره،مرجع سبق  ،العموميةلزاضرات في مقياس المحاسبة  نصنًة،لوني  2
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه  إشكالية تطبيق المحاسبة التحليلية في الإدارة العمومية  دراسة حالة قطاع الخدمات الجامعية وورقلةبؿمد ابػطيب بمر ،  3

 .62، ص  2014، 2013، ورقلة ،ابعزائر، غنً منشورة، جامعة قاصدي مرباح ي  العلوـ الاقتصادية 
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 الدبحث الثاني: مبادئ وأسس المحاسبة العمومية 
الي  تنشأ من خلبؿ النظاـ ابؼتبع  ،التسينً ابؼالر للهيئات والإدارات العمومية بىضع بؼعاينً خصوصية

ىذه ابؼبادئ حيز التطبيق شرطا أساسيا لكل مرحلة من ابؼراحل ويبقى وعع  ،والنصوص وابؼمارسة ابؼيدانية
والأسس لأنها أساس ىذه  ،ومن الضروري عرض ىذه ابؼبادئ، الي  بزص بؾاؿ تطبيق المحاسبة العمومية

 المحاسبة .
 الدطلب الأول: مبادئ المحاسبة العمومية

ومبدأ  ،والمحاسب العمومي الأمر بالصرؼ تقوـ المحاسبة العمومية على مبدأين رئيسنٌ وبنا مبدأ الفصل بنٌ
 ، ومبدأ الشرعية وابؼلبئمة.عدـ بزصيص الإيرادات للنفقات

  الأمر والصرف والمحاسب العمومي أولا: مبدأ الفصل وين
وىو أساس العمل الإداري الذي ترتكز عليو كل فلسفة إدارية  ،يعتبر ىذا ابؼبدأ أساسا ي  المحاسبة العمومية

ويقوـ على الفصل التاـ بنٌ ، وفعاؿوىو يعتبر كمبدأ عروري لكل تنظيم عقلبني متوازف  ،ميةوعمو  ،ومالية
ومنو فاف العمليات ابؼالية للهيئات العمومية  ،والمحاسب العمومي ،مهاـ ومسؤوليات كل من الأمر بالصرؼ

 تتم عن طريق مرحلتنٌ: 
صفيتها والأمر وت ،يزانية من خلبؿ الالتزاـ بالنفقاتوفيها يتولذ الأمر بالصرؼ تنفيذ ابؼالدرحلة الإدارية:  -

 وتصفيتها والأمر بتحصيلها من جهة أخرى . ،، واثبات الإيراداتبدفعها من جهة
من خلبؿ دفع  ،الفعلي للميزانية حيث يبرز دور المحاسب العمومي ابؼلزـ بالتنفيذالدرحلة المحاسبية:  -

 1النفقات وبرصيل الإيرادات.
  ا الفصلمبررات هذ -

وتكمن مبررات  ،متكاملة على الرغم من اختلبؼ الأدوار اسب العموميبالصرؼ والمح الأمرإف مهاـ 
 وفوائد ىذا الفصل ي  : 

تمادات فقانوف المحاسبة العمومية يفرؽ بنٌ تسنً ابؼيزانية وتسنً الأمواؿ، فتسينً اع: تقسيم الدهام -1
فهي مهمة مسندة فقط ي  حنٌ أف تسنً الأمواؿ  ،سلطة ابؼيزانيةبالصرؼ بدمارسة  ابؼيزانية من مهاـ الأمر

العمومية  ابؼهاـ فاف كل العمليات ابؼاليةالفصل ي   واعتبار ،بدمارسة سلطة الصندوؽ للمحاسب العمومي

                                                 
 . 6، مرجع سابق ، ص  لزاضرات المحاسبة العموميةلوني نصنًة ،  1
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مثل  ،وتقنية ،، الأولذ أفعاؿ قانونية وإداريةمومية تتضمن بؾموعتنٌ من الأفعاؿمن إيرادات ونفقات ع
 وكذالك إصدار سند برصيل إيراد ... الخ.  ،ومنح صفقة ،فتسمية موظ

 ،ومهاـ الأمر بالصرؼ، أما الأفعاؿ الأخرى الي  تتطلب استخداـ ،فهي أفعاؿ تدخل عمن اختصاص
 1ومن اختصاص المحاسب العمومي. ،وتسخنً الأمواؿ العمومية فهي أفعاؿ بؿاسبية

والمحاسب العمومي بتحقيق وحدة  ،مر بالصرؼيسمح تطبيق مبدآ الفصل بنٌ الأوحدة الصندوق:  -2
 الصندوؽ للخزينة، لاف سلطة حيازة وتداوؿ وحراسة ابؼاؿ العاـ ىي من اختصاص المحاسب العمومي فقط

حيث أف السيولة ابؼتاحة  ،والذي يكوف تابعا لسلطة وزير ابؼالية، بفا يسمح بتطبيق وحدة الصندوؽ
 2واحد يسر من طرؼ ابػزينة العمومية.للمحاسبنٌ العمومينٌ تودع برت حساب 

ت أما المحاسب العمومي فيمسك حسابا ،الأمر بالصرؼ ابغسابات الإدارية بيسك: الدراقبة الدشتركة -3
، وىذا ما يسهل عملية ابؼراقبة عن طريق مقارنة حسابنٌ واكتشاؼ التسينً أي دخوؿ وخروج الأمواؿ

  3تسهل ابؼراقبة ابؼتبادلة . كما  ،ابؼخالفات وبالتالر برديد ابؼسؤوليات
 وىناؾ استثناءات على ىذا ابؼبدأ وتتمثل ي  : 

 الاستثناءات على الدبدأ في لرال النفقات :-
أو ، ، ويتم اللجوء إليها لضرورات عمليةي  بؾاؿ النفقات فهي بؿدودة جدا إف الاستثناءات على ىذا ابؼبدأ

 سياسية تتلخص ي  :
 لصرؼ مسبق .حالات الدفع بدوف أمر با -
 حالات الدفع بدوف أمر بالصرؼ.-
 : حالات الدفع ودون أمر والصرف مسبق -
 ويتعلق الأمر بابغالات التالية : 
 الدفع بواسطة وكالات التسبيقات . -
 .خسائر الصرؼ ابؼتعلقة برأس ابؼاؿأصل رأس ابؼاؿ وفوائده ابؼستحقة على قروض الدولة وكذا  -

                                                 
1

 . 8،  7مرجع سبق ذكره ، ص  لزاسبة العمومية ،منصوري الزين ،  
 . 119،  مرجع سبق ذكره ، ص  يذ العمليات الدالية للدولةأفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفشلبؿ زىنً ،  2
ماجستنً ،قانوف عاـ فرع دولة ومؤسسات عمومية ،كلية ابغقوؽ بن ،  1989النظام القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر وعد قاوي السعيد ،  3

 . 39ص  ، 2012منشورة ، ابعزائر، غنً عكنوف 
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 1نهائي ابؼنفذ ي  إطار عمليات التجهيز العمومي ابؼموؿ من مساعدات خارجية.النفقات ذات الطابع ال -
 حالات الدفع ودون أمر والصرف : -

 يتعلق الأمر ىنا بثلبثة حالات ىي:
 ومعاشات التقاعد ابؼسددة من ميزانية الدولة. ،معاشات المجاىدين -
 .عضاء القيادة السياسية وابغكوميةرواتب أ -
مر ىنا يتعلق باعتمادات توعع برت تصرؼ ابغكومة لاستخدامها والأ ،مواؿ ابػصوصيةابؼصاريف والأ -

أو قبض الأمواؿ لا  ،أي أف تسديد تلك ابؼصاريف بكل حرية ي  بعض الأنشطة ابػاصة أو السرية،
 2 .ومراقبتها بحكم طابعها ابػاص ،بىضعاف لقواعد المحاسبة العمومية ي  تنفيذ النفقات العمومية

 تثناءات على الدبدأ في لرال الإيرادات :الاس-
 وتتمثل نقدا وىي ابعباية ،بالصرؼ الآمر تدخل دوف العمومي المحاسب قبل من الإيرادات بتحصيل تتعلق

 3التسجيل. حقوؽ ابعمركية، ابغقوؽ مباشرة، الضرائب الانً ي 
 ثانيا: مبدأ التميز وين الشرعية والدلائمة 

ماىو شرعي، وقانوني يدخل ي  مفهوـ ابؼيزانية من اختصاص المحاسب بدوجب ىذا القانوف فاف كل 
أو  بينما يدخل ي  بؾاؿ ابؼلبئمة، كل ماىو صادر من قرارات شخصية بالأمر بالصرؼ فالشرعية .العمومي

القانونية تتعلق بكل ماىو قانوني أي العمل وفق القواننٌ سارية ابؼفعوؿ، ولا بهوز ابػروج عن الإطار 
 .ـ بدختلف ابؼهاـ ابؼالية للمحاسبية ابؼسطر للقياالقانون

 بها.ولكن دائما ي  إطار القواننٌ ابؼعموؿ  ،أما ابؼلبئمة فتعني ابؼبادرة للموظفنٌ العمومينٌ للقياـ بدهامهم
إف الشرعية والقانونية ىي ي  الواقع ركيزة عمل كل من الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، حيث أف كلببنا 

الذي يرونو  ،تباط وثيقا بتطبيق القواننٌ، ولكن ي  بعض ابغالات يسمح بؽم بحرية ابزاذ القرارمرتبط ار 
 4.التعارض مع القواننٌ ابؼعموؿ بهاملبئما ي  إطار مهامهم ولكن يشترط عدـ 

 

                                                 
1

 .6ص  ذكره،مرجع سبق  ،العموميةلمحاسبة لزاضرات مقياس ا نصنًة،لوني  
 . 121ولة ،  مرجع سبق ذكره ، صأفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفيذ العمليات الدالية للدشلبؿ زىنً ،  2
 .7ص  سابق،مرجع  ،العموميةلزاضرات مقياس المحاسبة  نصنًة،لوني  3
4

 . 11، مرجع سبق ذكره ، ص  اسبة العموميةلمحا  لزاضرات في مقياس منصور الزين ، 
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 ثالثا : مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات 
بحيث أف ابؼبلغ الإبصالر للئيرادات  ،للنفقات تتبنى قواعد المحاسبة العمومية مبدأ عدـ بزصيص الإيرادات

 يراد معنٌ لتحقيق نفقة معينة . ايستعمل لتاطية كل النفقات العمومية دوف بزصيص 
 تعريف مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات:-أ

، وإبما اؽ على وجو معنٌ من وجوه النفقاتونعني بو أنو لابىصص إيراد معنٌ من وجوه الإيرادات للئنف
أي بعبارة أخرى مبدأ  ،زنة العامة دوف أي مقاصة بينهماهدؼ إلذ إدراج كافة الإيرادات والنفقات ي  ابؼواي

 1.ت بينع وجود رابطة قانونية بينهمعدـ بزصيص الإيرادات للنفقا
  نتائج تطبيق مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات: -ب

 وبنا: ،يزانيةوتنتج عن ىذا ابؼبدأ قاعدتاف أساسيتاف ي  تنفيذ ابؼ
 ابػاصة النفقات لكل تستعمل فهي، مصدرىا كاف مهما عمومية بؽيئة السيولة كل :الأولى القاعدة -

 أف العمومي للمحاسب بيكن لا انو ىي والنتيجة ،النفقات طبيعة كانت ومهما ،العمومية ابؽيئة بهذه
 .لعموميةا ابؽيئة بهذه خاص واحد بريدي وحساب ،واحد صندوؽ حساب إلا بيتلك

من  ومسنًة ،بؽا ملك الوقت نفس ي  ىي ،العمومية للهيئات النقدية السيولة كل الثانية: القاعدة -
 2للدولة. العامة ابؼيزانية نفقات لتاطية تستعمل الإيرادات كل أف إذ الدولة طرؼ

 الاستثناءات مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات:  -ج
من القانوف  8نفقات عدة استثناءات بؿددة قانونيا، حيث تنص ابؼادة يقبل مبدأ عدـ بزصيص إيرادات لل

على بزصيص إيرادات معينة لتمويل  ،ابؼتعلق بقواننٌ ابؼالية 1984جويلية 07ابؼؤرخ ي   17-84رقم 
 دفع نفقات معينة دوف غنًىا من النفقات العمومية ي  ابغالات الاستثنائية ابؼوالية :

 .ابؼلحقة ابؼيزانيات  -
 .للخزينة ابػاصة ابغسابات -
 للمسابنات ابؼخصصة ؿ،الأموا على تسري الي  العامة ابؼيزانية عمن ابػاصة ابغسابية الإجراءات -

 3.الاعتماد استعادة

                                                 
 .288ص  ،2008 مصر، الإسكندرية،دار جامعة ابعديدة  ،العامةمبادئ الدالية  الله،زينب حسنٌ عوض  1
 . 12، مرجع سبق ذكره ، ص  اسبة العموميةالمح  لزاضرات في مقياس، منصور الزين 2
 . ، مرجع سبق ذكرهالية ابؼ بقواننٌ ابؼتعلق ،17-84القانون  ،8ابؼادة  3
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 الدطلب الثاني:  أسس المحاسبة العمومية 
ـ ، سنعرؼ كل تتمثل أسس المحاسبة العمومية ي  الأساس النقدي وأساس الاستحقاؽ، وأخنًا أساس الالتزا

 منهما على حدى كالتالر : 
 أولا: الأساس النقدي 

وقياس نتائج النشاط  ،يعتبر ىذا الأساس من أقدـ الأسس الي  استخدمت ي  تشايل البيانات المحاسبية
 وتبياف مزاياه وعيوبو. ،العمومي للمحاسبة العمومية، وسيتم التعريف بهذا الأساس

 تعريف الأساس النقدي:  -1
 ىذا الأساس إثبات الإيرادات ي  السجلبت المحاسبية عند القبض، واثبات النفقات كذلك ي  ويعني

 السجلبت المحاسبية عند دفع الأمواؿ.
واف النفقات عند الدفع باض النظر عن الفترة المحاسبية الي  بزص   ،أي أف الإيرادات تتحقق عند القبض

 1.حقة بؽاأو لا ،كل منهما سواء كانت تتعلق بفترة سابقة
 مزايا الأساس النقدي  –2

 يتميز الأساس النقدي بجملة من ابؼزايا وىي:  
 .لأبنيتها نظرا النقدية التدفقات إدارةو  ،النقدية عنصر على التركيز زيادة -
 بعةومتا ،مراقبة ي  ابغكومية للمحاسبة الرئيسية ابؼهمة تتركز وبالتالر العامة، ابؼوازنة على والتركيز الاىتماـ -

 .عليها ابؼوافقة تم الي  العامة ابؼوازنة تنفيذ
 النقدية التدفقات على المحاسبة تركيز يكوف حيث ابغكومية، للوحدات مالر مركز قائمة إعداد يتم لا  -

 الأصوؿ. تقييم أو ،الربح قياس من بدلا ابؼوازنة لإيرادات ومصروفات
 وابغسابات ،الدفاتر لإمساؾ ونظاـ، سنوية موازنة من النقدي الأساس على القائم المحاسبة نظاـ يتكوف -

 .والمحتوى ،ابؽيكل ي  معها ابؼرتبطة والتقارير
 
 

                                                 
1

 .35ص  اليمن، والتكنولوجيا،جامعة العلوـ  ،للدولةمة االمحاسبة الحكومية والديزانية الع القدوس،إبراىيم عبد  
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 نفس ىي ابغسابات تلك حياة دورة تكوف لذا معينة، فترة عن بؿددة بدوازنة ابغسابات نظرا لارتباط  -
 1.العامة ابؼوازنة حياة دورة

  عيوب الأساس النقدي : -3
 ي  يتصف بها إلا أف بو عيوب، وىي:رغم ابؼزايا ال

واللبزمة لتصوير ابؼركز ابؼالر للحكومة بشكل عادؿ وسليم، لكونو لا  ،عدـ توفنًه البيانات الضرورية -
يظهر حقوؽ ابغكومة ي  الإيرادات ابؼستحقة، ويترتب على ذلك إحداث خلل واعح ي  ابغساب 

 وابؼركز ابؼالر للحكومة. ،ابػتامي
، إذ أف النفقات ابؼدفوعة ي  سبيل ابغصوؿ على ات الإراديةبنٌ النفقات الرأبظالية والنفقعدـ بسييزه  -

، إف مثل ىذا الإجراء يؤثر تأثنًا لنفقات ابؼدفوعة للحصوؿ على خدمةموجودات ثابتة تعامل نفس معاملة ا
ية أخرى سيؤثر ومن ناح، أو يزيد من العجز ،مباشرا على النتائج ابغساب ابػتامي باف بىفض الفائض

 .وذلك بعدـ إظهار الأصوؿ الثابتة على بيانات قائمة ابؼركز ابؼالر
، وذلك وخاصة عند نهاية السنة ابؼالية ،لايوفر استخداـ ىذا الأساس ابؼرونة ي  استكماؿ تنفيذ ابؼشاريع -

تأثنً  الأمر الذي يعني ، قد برتاج إلذ فترة زمنية طويلةلارتباط عملية الإنفاؽ بإقرار ابؼوازنة العامة الي 
 .النشاط ابغكومي كما وكيفا

ف نفقات يتم إقفابؽا كل نهاية كل لأ ،صعوبة تتبع نفقات ابؼشروعات الي  بيتد تنفيذىا لأكثر من سنة -
 ابػتامي.سنة ي  ابغساب 

المحاسبة والمحددة لنظاـ  ،لايصلح ىذا الأساس إلا لتوفنً البيانات اللبزمة لتحقيق الأىداؼ التقليدية -
 2والبرامج ابغكومية . ،ابغكومية ويعني ذلك أتو لا يوفر البيانات اللبزمة لتحديد تكلفة الأنشطة

 
 
 
 

                                                 
 .  29،  28،  مرجع سبق ذكره ، ص  أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلبؿ زىنً ،  1
رسالة  ، اثر تطبيق الأساس النقدي على دلالة الدعلومات المحاسبية لدتخذي القرارات في ولديات قطاع غزة في فلسطينفريد منصور بضداف ،  2

 . 43،  ص 2007منشورة ، فلسطنٌ، ،غزةكلية التجارة قسم المحاسبة والتمويل، ي   ماجستنً 



 الإطار العاـ للمحاسبة العمومية                                   الفصل الأوؿ                
 

 
39 
39 

 ثانيا : أساس الاستحقاق 
ونعني بو الاعتراؼ بالإيرادات ي  الفترة المحاسبية الي  اكتسبت فيها باض النظر عن برصيلها، وتسجيل 

 1يق إيرادات الفترة باض النظر عن سدادىا.ابؼصروفات على عوء مسابنتها ي  برق
 مميزات أساس الاستحقاق: –2 
ومصروفات الفترات  ،والالتزامات فيعطي إمكانية قياس عادؿ لإيرادات ،يأخذ ي  الاعتبار ابؼستحقات -

 ابؼالية ابؼختلفة.
 يسهل عمليات ابؼقارنة للفترات ابؼالية ابؼختلفة بصورة سليمة وعادلة. -
 . وموعوعية لأعداد قائمتو ،دالة وسلبمة ابؼركز ابؼالر للوحدة ابغكومة لتوفنً بيانات كافيةابغكم بع -
وعملية ابزاذ  ،ويسهل عملية فرض الرقابة على عناصر التكاليف ابؼختلفة ،القياس العادؿ لتكلفة الإنتاج -

 القرار. 
 د التقديرات للمدة ابؼالية ابؼقبلة .والرأبظالية بفا يسهل عملية إعدا ،الفصل بنٌ العمليات الإرادية -
 عيوب أساس الاستحقاق :  -3
والإيرادات للسنة ابؼالية، فقد تلجا إليو الإدارة ابغكومية لتضخيم قيمة ابؼصاريف  سوء برميل النفقات -

نً وغ ،، أو بزفيف قيمة الإيرادات ابؼستحقةرتها الاتفاقية ي  السنة اللبحقةوبالتالر زيادة قد ،ابؼستحقة
 ابؼقبوعة لإخفاء عجزىا عن متابعة الإيرادات .

وذلك لاشتماؿ ابغسابات على  ،تشويو ابؼركز النقدي وإحداث خلل ي  الرقابة على السيولة النقدية -
 وبرصيلب. ،بيانات بؿاسبية مستقبلية قد لا يتم حدوثها إنفاقا

وتنظيم  ،وتقييم ابؼوجودات ،ياتخلل البيانات ابؼالية نتيجة تدخل عنصر التقدير الشخصي ي  عمل -
 التسويات.

ارتفاع تكاليف التنفيذ، حيث بوتاج استخداـ ىذا الأساس إلذ عدد كبنً من ابؼوظفنٌ ذوي ابػبرة  -
 2.والكفاءة ي  بؾاؿ إدارة ابغسابات ومسك السجلبت

                                                 
 .  9، الفصل الثاني ، ص  لحكوميةنظام المحاسبة اإبياف بنت عبد الربضن العقيل ،  1
2

 . 43،  42، ص  مة للدولةاالمحاسبة الحكومية والديزانية الع، إبراىيم عبد القدوس 
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 ثالثا: الأساس الالتزام 
 استعماؿ بينها من ،تسميات عدةب يعرؼ خرأ أساس يوجد الاستحقاؽ وأساس النقدي الأساس بنٌ 

 الالتزاـ . أساس مصطلح
 تعريف أساس الالتزام: -1
 عنو ينتجو ، الوقت نفس ي  النقدي والأساس ،الاستحقاؽ أساس وخصائص بفيزات بنٌ ىو مزيج  

 كانت فإذا مزايا النظامنٌ، بنٌ للجمع النقدي الأساس أو ،الاستحقاؽ أساس على ابؼطبقة تعديلبت
 إذا وأما ،ابؼعدؿ النقدي يعرؼ بالأساس ما عنها فينتج النقدي الأساس إلذ أقرب التعديلبت ىذه طبيعة
 1.ابؼعدؿ الاستحقاؽ بأساس يعرؼ ما عنها فينتج الاستحقاؽ أساس إلذ أقرب التانًات كانت

 ساسأ يتبع بالإيرادات ابػاصة ابؼالية ابؼعاملبت وبسجيل ،ويقصد بأساس النقدي ابؼعدؿ ىو الذي يقيس
 .النفقات مع الاستحقاؽ

 وتم، متاحة عندما تكوف والإقرار بالإيرادات ،فنعني بو الاعتراؼ أما أساس الاستحقاؽ ابؼعدؿ
 والنفقات الإيرادات يعالج الالتزاـ وأساس، تستحق عندما المحاسبية الفترة ي  بالنفقات استلبمهاواعتراؼ

 :بـتلفتنٌ بطريقتنٌ
 وابؼستحقات ،ابؼقدمات الاعتبار ي  الأخذ يتم لا بحيث النقدي، اسالأس حسب الإيرادات يعالج -

 الإيرادات إثبات يتم فأنو وعليووالمحصلة فقط،  الفعلية الإيرادات الاعتبار ي  الأخذ يتم وإبما ،تللئيرادا
 .المحققة دوف ابؼقبوعة

 وأثاث ومواد ،خدمات لىع ابغصوؿ بدوجبها تم والي  العقود على بناء دفعها الواجب النفقات يعالج -
الاعتبار  بعنٌ الأخذ يتم حيث سداده، وقت إلذ النظر دوف الاستحقاؽ،س أسا وفق غيار وقطع

 .2للنفقات ابعردية التسويات إجراء يتطلب بدوره وىذا ،وابؼستحقات ،ابؼقدمات
 
 
 

                                                 
 . 37،  مرجع سبق ذكره ، ص  أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلبؿ زىنً ،  1
، مرجع سبق تطبيق الأساس النقدي على دلالة الدعلومات المحاسبية لدتخذي القرارات في ولديات قطاع غزة في فلسطين اثر، فريد منصور بضداف 2

 . 60ص  ذكره
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 مزايا أساس الالتزام :   -
 لأساس الالتزاـ مزايا عديدة نذكر منها : 

ودفعها لأصحابها  ،كومة من إظهار حقوؽ الانً وتأمنٌ الأمواؿ اللبزمة لتاطية ىذه ابغقوؽبيكن للح -
، بفا يساعد ابعهات ذات العلبقة كالسلطة التشريعية من التعرؼ على  عند تنفيذ ابػدمة أو توريد اللوازـ

 مومية.ومشاريع الوحدات الإدارية الع ،ابؼوارد ابؼتوقع استالببؽا لاستكماؿ تنفيذ نشاطات
والقوائم ابؼالية الأخرى بصورة أكثر واقعية من الأساس النقدي، وذلك  ،إظهار بيانات ابغساب ابػتامي -

 نتيجة لتحميل موازنة السنة ابؼالية ابؼعنية بدا بىصها من نفقات.
 ات.وابؼقارنة بؼبالغ النفقات من سنة لأخرى، بدا بوقق رقابة أكبر على النفق ،يسهل عمليات التحليل -
يؤدي إلذ منح القائمنٌ على تنفيذ ابؼشاريع قدرة اكبر على الاستمرار ي  استكماؿ تنفيذ ىذه ابؼشاريع  -

 1وذلك بحجز بؽا من بـصصات عند العمليات ابؼتعاقد عليها .
 عيوب أساس الالتزام : -3

 كمايلي:  تفصيلها بيكن عيوب من بىلو لا الأخرى المحاسبية الأسس مثل مثلو الالتزاـ وأساس
 عقد خلبؿ ،بها ابؼلتزـ غنً ابؼخصصات استالبؿ على ابغكومية الوحدات يشجع الأساس ىذا استخداـ -
 .اللبحقة السنوات ي  ابغكومي الإنفاؽ زيادة إلذ يؤدي بفا
 ابؼتعاقد ابؼشاريع لتاطية اللبزمة ،للنفقات ابؼخصصة الأمواؿ بذميد إلذ يؤدي س الأساس ىذا استخداـ -

 .استالبؿ دوف عليها
 .المحاسبة ي  وعملية، علمية معرفة ذوي أشخاص إلذ بوتاج الأساس ىذا استخداـ -
 الالتزاـ يتم قد حيث ،ابه تتعلق لا بدبالغ ابؼالية السنة برميل إلذ يؤدي س الأساس ىذا استخداـ -

 .بؽا برميلها تم الي  ابؼالية السنة خلبؿ تنفيذىا يتم لا بخدمات
 بفا العامة، النفقات معابعة عن بىتلف بأسلوب العامة الإيرادات معابعة يوجب الأساس ىذا استخداـ -

 2.ابغكومية للوحدات النقدية بالتدفقات التحكم عدـ إلذ يؤدي
 

                                                 
 . 39، ص  مة للدولةاالمحاسبة الحكومية والديزانية العإبراىيم عبد القدوس ،  1
، مرجع سبق  ت المحاسبية لدتخذي القرارات في ولديات قطاع غزة في فلسطيناثر تطبيق الأساس النقدي على دلالة الدعلومافريد منصور بضداف ،  2

 . 61ذكره  ص 
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 الثالث: أعوان لزاسبة العمومية الدبحث
التحصيل أو  أو ،إف أعواف المحاسبة العمومية يشتركوف ي  برريك سيولة الأمواؿ العامة سواء بالإنفاؽ

ابؼراقبة، حيث يقوـ كل منهم بالدور ابؼكلف بو، وتتمثل ىذه الأعواف ي  الأمر بالصرؼ، المحاسبوف 
 ووكيل بالصرؼ. ،وابؼراقب ابؼالر ،العمومينٌ

 الدطلب الأول: الأمر والصرف 
الأمر بالصرؼ تعريف  إلذ، وسنتطرؽ ي  ىذا ابؼطلب بتنفيذ ابؼوازنة ي  شقها الإدارييقوـ الأمر بالصرؼ 

 .ومسئوليتو ،وبرديد مهامو ،وأنواعو
 أولا :تعريف الأمر والصرف    

 أو ابؼؤسسات العمومية ،والمجموعات المحلية ،عرؼ الآمر بالصرؼ بأنو الشخص الذي يعمل باسم الدولة
  1ويأمر بصرؼ النفقات. ،أو بتحصيل الإيرادات العامة ،وبتصفية دين الانً ،ويقوـ بعملية التعاقد

يعد الأمر بالصرؼ ي  مفهوـ ىذا القانوف كل شخص يؤىل  ،21-90من قانوف  23وحسب ابؼادة 
 بتنفيذ العمليات التالية : 

 .بدوجبو تكريس حق الدائن العمومي إثبات الإجراءات  الذي يتم -
والأمر  ،تصفية الإيرادات بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديوف الواقعة على الدين لفائدة الدائن العمومي -

 بتحصيلها.
 الالتزاـ بالإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين. -
 .ابؼبلغ الصحيح للنفقات العمومية برديد -
بىوؿ التعنٌ أو الانتخاب لوظيفة بؽا  ،برديد حوالات الإجراء الذي يؤمر بدوجبو دفع النفقات العمومية -

وتزوؿ ىذه الصفة مع انتهاء ىذه  ،الصرؼ قانونامن بنٌ صلبحيات برقيق ىذه العمليات، صفة الأمر ب
 2الوظيفة.

 
 

                                                 
 . 131، ص  2005ديواف الوطني للمطبوعات ابعامعية ، الساحة ابؼركزية بن عكنوف ، ابعزائر ، ،  الدالية العامةعلي زغدود ،   1
  ذكره.ع سبق مرج العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون  ،23ابؼادة  2
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 أنواع الأمر والصرف  :ثانيا
وبيكن ي  حالة  ،بالصرؼ الثانوي مروالأ ي،رئيسمر بالصرؼ اليقسم الآمر بالصرؼ إلذ قسمنٌ: الأو 

 غيابهم تفويض اختصاصاتهم إلذ غنًىم.
 الأمر والصرف الرئيسي :-1

مرين بالصرؼ الرئيسنٌ ىم: ابؼسؤولوف ابؼكلفوف بالتسينً يعد الأ 21-90من قانوف  26حسب ابؼادة 
 ابؼالر لمجلس الدستوري ، والمجلس الشعبي الوطني ، وبؾلس المحاسبة .

وكذلك رؤساء المجالس الشعبية البلدية عندما  ،وأيضا الوزراء والولاة عندما يتصرفوف بغساب الولاية
 يتصرفوف بغساب البلدية.

، وعلى مصالح الدولة سات العمومية ذات الطابع الإداريابؼسؤولوف ابؼعينوف قانونا على ابؼؤس وىناؾ أيضا
 1ابؼستفيدة من ابؼيزانية ابؼلحقة .

 الأمر والصرف الثانوي :-2
، فهم مسؤلوف بصفتهم عد ابؼدننٌ وأوامر بالإيرادات ،ىم الذين يصدروف أوامر بالدفع لفائدة الدائننٌ

  ابؼمركزة على عملية تنفيذ ابؼيزانية . رؤساء ابؼصالح غنً
فالأمر بالصرؼ الثانوي ىو مسؤوؿ عن تنفيذ العمليات بالنسبة بؼيزانية الدولة بصفتو رئيس مصلحة إدارية 

  2.بالصرؼ والأمر ،، التصفية، الالتزاـغنً بفركز، ولو صلبحيات بإمكانية تنفيذ عمليات الإثبات
لكل أمر بالصرؼ أف يفوض توقيع ابؼوظفنٌ  21-90قانوف يعطي الأمر والصرف الدفوض:  -3

وبالشروط  ،ويكونوف دائمنٌ ،وبرت مسؤولياتهم ،العاملنٌ. وذلك ي  حدود الصلبحيات ابؼخولة بؽم
 : التالية

 .أف يكوف أمر بالصرؼ -
 .صلبحية بدجرد انتهاء مهاـ احدبنا، وىذا التوظيف منتهي الأف يكوف ابؼوظف مرسم -
 ابؼوظف برت سلطة الإدارية للؤمر بالصرؼ. أف يكوف -

 3.تبقى تابعة للؤمر بالصرؼ الأصلي ، ولكن ابؼسؤوليةمر بالصرؼ ابؼفوض تنفيذ العملياتكما بوق للؤ

                                                 
 بق ذكره.مرجع سا العمومية،بالمحاسبة ابؼتعلق  ،21-90قانون  ،26ابؼادة  1
  .11ص  ،2006 ،2005 للئدارة،ابؼدرسة الوطنية  الدراسة،مذكرة نهاية  ،الخزينةعمليات الديزانية وعمليات  ابضد،وقاد  2
  سابق.مرجع  العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون  ،29ابؼادة   3
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 ثالثا :مسؤوليات الأمر والصرف : 
 بردد مسؤوليات الأمر بالصرؼ كالتالر : 

 يأمر بتنفيذ النفقات بدقتضى أحكاـ قانوف ابؼالية. -
والأخطاء الي   ،وىو ابؼسؤوؿ على الأفعاؿ اللبشرعية ،ثباتات الكتابية الي  يسلمها الأمر بالصرؼالإ -

، وذلك ي  حدود الأحكاـ القانونية ابؼقررة ي  كشفها ابؼراقبة ابغسابية للوثائقيرتكبها. والي  لابيكن أف ت
 ىذا المجاؿ.

واستعماؿ ابؼمتلكات ابؼكتسبة من الأمواؿ  ،وجزائية على صيانة ،الأمر بالصرؼ لو مسؤولية مدنية -
 العمومية .

والعقارية ابؼكتسبة أو  ،وبهذه الصفة فالأمر بالصرؼ ىو ابؼسؤوؿ على مسك ابعرد للممتلكات ابؼنقولة
 1ابؼخصصة لو.

 والصرف الآمر يمسكها التي المحاسبة طبيعةراوعا : 
  عليو يشرؼ الي  ابغكومية داري للوحدةيلتزـ الأمر بالصرؼ ي  نهاية كل سنة بإعداد ابغساب الإ

 :مايلي ابغساب ىذا ويتضمن
 الإيرادات لزاسبة -

 .الإلااءات أو ،ابغسومات ذلك ي  بدا إصدارىا تم الي  الإيرادات برصيل أوامر إبصالر تظهر جداوؿ وىي
 الالتزامات لزاسبة -

 :من كل جداوؿ تظهر وىي
  .التسينً نفقات حجم -
 2.واعتمادات الدفع السنوية ،البرامججهيز ابؼلتزـ بها بالنسبة إلذ رخص حجم نفقات الت -
 
 
 

                                                 
 ذكره.سبق  عالعمومية، مرجابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون ، 32 ،31، 30ابؼواد  1
، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً ، جامعة بؿمد الصديق بن بوي جيجل ، ابعزائر   أساسيات المحاسبة العموميةعبد ابغميد مرغيت ،  2

 . 15ص   2015
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  الدطلب الثاني: المحاسب العمومي
،  وترؾ المجاؿ للمحاسب العمومي بدتابعة بل الأمر بالصرؼ ي  شقها الإدارييتم تنفيذ ابؼوازنة العامة من ق
 .مي، أصنافو ومسؤولياتوىذا سنوعح تعريف للمحاسب العمو الشق المحاسبي، ومن خلبؿ 

 أولا: تعريف المحاسب العمومي 
أو رئيس  ،المحاسب العمومي ىو الذي يشتال ي  مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يسمى عونا بؿاسبا 

   1.مصلحة المحاسبية
على انو كل شخص يعنٌ قانونا للقياـ فضلب على العمليات   21-90من القانوف  33تعرفو ابؼادة  كما
 ة: التالي

 .فقاتودفع الن ،برصيل الإيرادات -
 ابؼوارد.و  ،تداوؿ الأمواؿ والسندات،  والقيم وابؼمتلكات والعائدات -
 2وحفظها. ،عماف حراسة الأمواؿ أو السندات، أو القيم أو الأشياء أو ابؼواد ابؼكلف بها -

 3وبىضع أساسا لسلطتو. ،ويتم تعينٌ المحاسب العمومي من قبل وزير ابؼالية
 ثانيا: أصناف المحاسب العمومي 

وسنبنٌ   ،والمحاسب العمومي الثانوي ،يوجد صنفنٌ من المحاسب العمومي وبنا: المحاسبي العمومي الرئيسي
 كل منهما على حدى كالتالر : 

سجلبت  ي  النهائي بإجراء القيد مكلفا يكوف الذي المحاسب وىو :المحاسب العمومي الرئيسي -
 4المحاسبة. بؼراقبة بؾلس بىضع الذي التسينً حساب بإعداد يقوـ حيث ابؼالية للدولة، للعمليات المحاسبة

وابؼتعلق بتحديد ، 07/09/1991ابؼؤرخ ي   313-91رقم  التنفيذي ابؼرسوـ من 31 ابؼادة لنص وفقا
 بصفة فيتص وبؿتواىا، وكيفياتها ،العموميوف والمحاسبوف بالصرؼ الآمروف بيسكها إجراءات المحاسبة الي 

 : من كل للدولة التابعنٌ الرئيسينٌ المحاسبنٌ
 .العمومية للخزينة المحاسبي ابؼركزي العوف  -

                                                 
 . 135، مرجع سبق ذكره ، ص  ة العامة الدالي علي زغدود ، 1
 ذكره.مرجع سبق  العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون   ،33ابؼادة   2
 سابق.مرجع ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية،  ،21-90قانون  ،34ابؼادة  3
 .  109،  مرجع سبق ذكره ، ص  ية للدولةأفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفيذ العمليات الدالشلبؿ زىنً ،  4
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 .ابؼركزية ابػزينة  أمنٌ   -
 .الرئيسية أمنٌ ابػزينة -
 .الولاية ي  ابػزينة أمناء  -
 1الأعواف المحاسبوف للميزانيات ابؼلحقة.  -
 العمليات بتنفيذ يقوـ حيث الرئيسي، المحاسب بؿاسبة بذميع يتولذ بؿاسب كل وىو المحاسب الثانوي: -

 2الرئيسي. المحاسب لفائدة والنفقات بالإيرادات ابػاصة
 ي :  الثانوي العمومي ويتمثل المحاسب

 الضرائب. قابض -
 الدولة. أملبؾ قابض -
 ابعمارؾ. قابض -
 ابؼواصلبت. و البريد قابض -
 3التسجيل. قابض -

 العمومي المحاسب يمسكها التي اسبةالمح ثالثا:طبيعة
 كل من ديسمبر 31 غاية إلذ جانفي 01 من ابعزائر ي  العمومية المحاسبة لنظاـ المحاسبية السنة بستد

 وثائق مع الآمر بالصرؼ من التحصيل أوامر أو ،الدفع حوالات العمومي المحاسب يستلم سنة،وخلببؽا
 سواء استلمها الي  مع نهاية كل شهر بتسوية العمليات اسبالمح يقوـ وعندئذ ابؼالية، العمليات إثبات
 سجلبت ي  بقيدىا قاـ الي  ابؼالية للعمليات المحاسبي الشهري الإيقاؼ برقيق أجل من رفضها أو ،بقبوبؽا

  .المحاسبة
 للمحاسب يتسنى حتى ،للسنة ابؼالية العمليات تسجيل إيقاؼ يتم عاـ كل من ديسمبر 31 وبحلوؿ

 فيها يعمل الي  ابغكومية الوحدة ي  الأمواؿ وخروج ،دخوؿ يوعح الذي حساب التسينً إعداد العمومي
 4السنة. خلبؿ تنفيذىا تم الي  العمليات كل إثبات وثائق يتضمن كما

                                                 
 بالصرؼ الآمروف بيسكها بؼتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة الي ا، 07/09/1991،  ابؼؤرخ ي   313-91رقم   التنفيذي الدرسوم،   31ابؼادة 1

 .   العموميوف والمحاسبوف
 .8ص  ذكره،مرجع سبق  ،العاماجهة معايير المحاسبة الدولية للقطاع واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لدو  بوليفة،نور ابؽدى  2
 .  44، مرجع سبق ذكره ، ص  لزاسبة العموميةمنصور الزين ،  3
 . 18،مرجع سبق ذكره ، ص  أساسيات المحاسبة العموميةعبد ابغميد مرغيت ،  4
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 راوعا: مسؤوليات المحاسب العمومي
 فإنها تتمثل ي  :  ،ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية المحدد بؼسؤوليات المحاسب العمومية 21-90حسب قانوف  
 .ماليا على العمليات ابؼوكلة إليهمو  ،مسؤولوف شخصيا العموميوف المحاسبوف -
وابؼالية على بصيع عمليات القسم الذي يديره مند تاريخ  ،تطبق مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية -

إلا ي   ،سينً أسلبفوغنً أنو لا بيكن إقحاـ ىده ابؼسؤولية بسبب ت ،تنصيبو إلذ تاريخ انتهاء مهامو
أو اعتراض عند تسليم ابؼصلحة الذي يتم وفق كيفيات  ،العمليات الي  يتكفل بها التحقيق دوف برفظ

 .بردد عن طريق التنظيم
 يعد المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا عن كل بـالفة . -
وتلك ابؼرتكبة عند  ،ؽوماليا عن الأخطاء ابؼرتكبة بشأف وعاء ابغقو  ،لا يكوف المحاسب مسؤولا شخصيا -

 . تصفية ابغقوؽ الي  يتولذ برصيلها
 والمحافظة عن سندات الإثبات ،وماليا عن مسك المحاسبة ،يكوف المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا -

 . والوثائق المحاسبية
كل نقص حسابي و  ،أي عجز مالر ي  الصندوؽ ،يتعنٌ على المحاسب العمومي أف ياطي بأموالو ابػاصة -

  .1 تحق يتحملومس
 الدطلب الثالث: الدراقب الدالي 

وسيبن ىذا ابؼطلب تعريفا  ،يعد ابؼراقب ابؼالر عوف من أعواف ابؼكلفنٌ بالرقابة على تنفيذ النفقات العمومية 
 .وابؼسؤوليات المحددة لو ،والتأشنًات الي  يقوـ بها ،للمراقب ابؼالر
 الدالي  لدراقب اأولا: تعريف

 مقره ويكوف بابؼيزانية، ابؼكلف الوزير بيضيو وزاري قرار بدقتضى تعيينو ويتم ،ابؼالية وزارةل تابع شخص ىو
  2   وزاري. قرار بدوجب يعينوف لو مساعدين بدساعدة ويعمل ،الولاية مستوى على أو بها ابؼعنٌ الوزارة
 بنٌ من يعنٌ منهما وكل ساعدابؼ ابؼالر وابؼراقب ابؼالر ابؼراقب ابؼراقبنٌ، من نوعاف بنٌ بميز أف وبيكن

 رتبتو.  حسب وكل للميزانية، العامة ابؼديرية ي  مهامهم بيارسوف الذين ابؼوظفنٌ

                                                 
 اسبة العمومية ، مرجع سبق ذكره . ، ابؼتعلق بالمح 21 – 90لقانون ، ا  45،53، 44، 42، 41، 38ابؼواد  1
 . ابؼالية ابؼراقبة بدصالح ابؼتعلق ، 2011 نوفمبر 07 ي  ، ابؼؤرخ 38-11 رقم التنفيذي الدرسوم ، 2ابؼادة  2
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 ي  مسؤوؿ ابؼساعد فهو ابؼالر أما ابؼراقب ،ةابؼالي ابؼراقبة ابؼصابغة تسينً عن ابؼالر ىو ابؼسؤوؿ فابؼراقب
 الي  التأشنًات وعن ،بها يقوـ الي  الأعماؿ عن ابؼالر ابؼراقب إليو يفوعها الي  الاختصاصات حدود

 1يسلمها.
 ثانيا: مهام الدراقب الدالي

 وتكمن مهامو ي  : 
 .الرفض ومذكرات ،التأشنًات تدوين سجلبت مسك  -
 .ابؼيزانياتي التعداد بؿاسبة مسك  -
 .بالنفقات الالتزامات بؿاسبة مسك  -
 2.ابؼالر المجاؿ ي  بالصرؼ للآمر نصائح تقدنً  - 

قصد  وذلك بدهامو، قيامو بدناسبة الدورية الوععيات ابؼالية وزير إلذ يرسل أف ابؼالر ابؼراقب على ويتعنٌ
 ابؼيزانيات. وبالتعداد ،النفقات بتطور ابؼختصة ابؼصالح إعلبـ
 مايلي : يتضمن العرض سبيل على مفصلب تقريرا ابؼالية، وزير إلذ مالية سنة كل نهاية ي  يرسل كما

 .العمومية النفقات تنفيذ ظروؼ - 
 .والتنظيم ،التشريع تطبيق ي  واجهتو الي  المحتملة الصعوبات  -
 .العمومية الأمواؿ تسينً ي  ابؼلبحظة النقائض  -
 3.العمومية النفقات تنفيذ ظروؼ برسنٌ شأنها من الي  الاقتراحات كل   -

 ثالثا: تأشيرة الدراقب الدالي
 باستثناء ابؼستخدمنٌ ابؼرتبات ومستوى ،ابؼهنية ابغياة بزص الي  وقرارات والترسيم التعنٌ قرارات مشاريع -

 .الدرجة ي  الترقية
 مالية. سنة كل قفل عند تعد الي  الابظية ابعداوؿ مشاريع -

                                                 
1

 مقدمة مذكرة،  يدور الرقاوة الدالية في تسير وترشيد النفقات العمومية دراسة حالة مصلحة الدراقبة الدالية لولاية الوادلطفي فاروؽ زلاسي ،  
 . 67 ، ص 2015،  2014منشورة ، ابعزائر، غنً أكادبيي ، جامعة الوادي ،  ماستر شهادة متطلبات لاستكماؿ

، ابؼتعلق بالرقابة 414-92ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  ،2009نوفمبر  16ي   خ، ابؼؤر 374-06الدرسوم التنفيذي رقم  ،15ابؼادة  2
 ت الي  يلتزـ بها.السابقة للنفقا

 بها.ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الي  يلتزـ  ،2009نوفمبر  16ابؼؤرخ ي   ،374- 09الدرسوم التنفيذي رقم  ،16، 15ابؼادة  3
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 خلبؿ ابؼعدلة الأصلية ابعداوؿ وكذا ،الاعتمادات فتح عند تعد الي  الأولية الأصلية ابعداوؿ مشاريع -
  بؼالية.ا السنة

 1.العمومية الصفقات مشاريع -
 راوعا :المجالات التي تستوجب تأشيرة الدراقب 

 بزضع لتأشنًة ابؼراقب ابؼالر القرارات ابؼنظمة للبلتزاـ بالنفقة كمايلي : 
 ودفع مرتباتهم باستثناء الترقية ي  ،قرارات التعينٌ، والتثبيت والقرارات الي  بزص ابغياة ابؼهنية للموظفنٌ -

 الدرجة.
 .الي  تعد عند إقفاؿ كل سنة ماليةابعداوؿ الابظية  -
 .ة الي  تطرأ أثناء السنة ابؼالية، وابعدوؿ الأصلية ابؼعدلالأولية الي  تعد ي  بداية السنةابعداوؿ الأصلية  -
 والتجهيز أو الاستثمار. ،الالتزامات بنفقات التسينً -
 2والنفقات الي  تصرؼ من الإدارة مباشرة.  ،والتكاليف ابؼلحقة ،الالتزامات ابؼتعلقة بتسديد ابؼصاريف -

 التأشيرة خامسا: شروط تسليم 
إف لتأشنًة ابؼراقب ابؼالر أبنية بالاة لتنفيذ نفقة معينة، وذلك لأنها الوسيلة الوحيدة الي  تثبت شرعية النفقة 

 ابؼلتزـ بها ، وبهب التأكد والتحقق من :
 . صفة الآمر بالصرؼ .1
 .القواننٌ والتنظيمات ابؼعموؿ بها. مطابقة النفقة مع 2
 .ر الاعتمادات وابؼناصب ابؼالية. توف3
 .. التخصص القانوني للنفقة4
 .ناصر ابؼبينة ي  الوثيقة ابؼرفقة. مطابقة مبلغ الالتزاـ للع5
عندما تكوف مثل  ،لارضراء ابؼسبقة الي  سلمتها السلطة الإدارية ابؼؤىلة بؽذا ا. وجود التأشنًات أو الأ6

 ىذا التأشنًة قد نص عليها التنظيم ابعاري ابؼعموؿ بو. 
 3.بجميع الأوراؽ الثبوتية للنفقات . مراعاة إلزامية إرفاؽ استمارة الالتزاـ7

                                                 
 ذكره.مرجع سبق  ،347-09الدرسوم التنفيذي رقم  ،05ابؼادة  1
 ذكره.مرجع سبق  ،414-92الدرسوم التنفيذي  ،05ابؼادة  2
3

 . 114،  مرجع سبق ذكره ، ص  أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص وتنفيذ العمليات الدالية للدولةزىنً ،  شلبؿ 
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 سادسا: نتائج رقاوة الدراقب الدالي
ستمارة الالتزاـ إذا تظهر على ا ،تنتهي عملية الفحص والتدقيق بؼختلف عناصر مشروع الالتزاـ بتأشنًة

 نهائيا.، أما ي  حالة العكس يكوف رد ابؼراقب ابؼالر بالرفض الذي يكوف مؤقتا أو روطاستوفت الش
أو  ،وىي ابغالة الي  يؤجل فيها ابؼراقب ابؼالر تسلم التأشنًة حتى تصحح الأخطاء :الرفض الدؤقت -أ
 ي  حالة التالية :، ويبلغ الرفض ابؼؤقت ستكمل البيانات الناقصة ي  ابؼلفت

 اقتراح التزاـ مشوب بابؼخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح. -1
 انعداـ أو نقصاف الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة . -2
 نسياف بياف ىاـ ي  الوثائق ابؼرفقة  -3
 حيث يكوف يرفض ابؼراقب ابؼالر منح تأشنًتو نهائيا ي  ابغالات التالية: الرفض النهائي: -ب
 .والتنظيمات ابؼعموؿ بها ،قة اقتراح الالتزاـ للقواننٌعدـ مطاب -1
 .وابؼناصب ابؼالية ،عدـ توافر الاعتمادات -2
 1.ت ابؼدونة ي  مذكرة الرفض ابؼؤقتعدـ احتراـ الآمر بالصرؼ للملبحظا -3
أو عدـ احتراـ قواننٌ  ،أف أغلب أنواع الرفض يكوف سببها ابػطأ ي  التخصيص ابؼيزاني :التغاضي -ج

والتااعي يهدؼ إلذ التنفيذ الفوري بقرارات  يم الصفقات العمومية وغنًىا،الوظيف العمومي، ابعهل بتنظ
 تشوبها بـالفات.

 ولا بيكن حصوؿ التااعي ي  حالة رفض نهائي يعلن عنو كما يلي :
 .صفة الآمر بالصرؼ -
 عدـ توفنً الاعتمادات أو انعدامها . -
 .صوص عليها ي  التنظيم ابؼعموؿ بوابؼسبقة ابؼنانعداـ التأشنًات أو الآراء  -
 .ق الثبوتية الي  تتعلق بالالتزاـانعداـ الوثائ -
 
 

                                                 
1

  25، ص ابق مرجع س ، مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الديزانية العامة للدولة ابضد بوجلبؿ ، 
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اوز مساعدات وإما تعديلها أو بذ ،، بهدؼ إخفائها أو بذاوز الاعتماداتالتخصيص غنً القانوني لالتزاـ -
 1.مالية ي  ابؼيزانية

 الدطلب الراوع: الوكيل والصرف
وسنبنٌ من خلبؿ ىذا تعريفو ، لصرؼ من أعواف تنفيذ ابؼيزانية للمؤسسة، أو ابؽيئة العموميةيعتبر الوكيل با

 وكيف يتم يعنٌ. ،ومهامو
 أولا : تعريف الوكيل والصرف  

 وصكوؾة، البريدي بالصكوؾ والتعامل ،النقدية السيولة باستخداـ قانونا لو يسمح الذي الشخص ىو
 ىذا قبل من تعينو ويتم بالصرؼ، مرالأ من بالقرب تواجده مع لمؤسسةل العمومي المحاسب بغساب ابػزينة
 الصرؼ وكيل بىضع كما الدائمنٌ، ابؼؤسسة موظفي بنٌ من ابؼؤسسة مدير أو رئيس بصفتو الأخنً

 2.ابؼالر بهذا التعنٌ ابؼراقب إبلبغ مع للمؤسسة العمومي المحاسب لاعتماد
 الصرف وكيل تعيين ثانيا :

 إنشاء قرار من نسخة وتسلم، بالصرؼ مرالأ طرؼ من الصرؼ وكيل اقتراح وكذا الصرؼ لةوكا إنشاء يتم
 بشانية أجل ي  مكتوب بشكل الرد ويتم العمومي، المحاسب إلذ تسلمل، و الوكي تعينٌ قرارو  ؼالصر  وكالة
 تعليل مع رفضو أو ووالإمضاء علي التعينٌ قرار على بابؼوافقة العمومية المحاسب يقوـ ابؼلف دراسة ، وبعدأياـ

 ويتم التعينٌ كالتالر: ،الرفض سبب
 .عليو للتأشنً الصرؼ وكالة إنشاء قرار ابؼالر ابؼراقب على يعرض -
 :التالية البيانات على الصرؼ وكالة قرار بوتوي أف بهب -
 مبلغ ،الإيرادات من الاقتطاع وحساب ،النفقات أبواب إنشائها، ابؼقر، التسمية، الدليل من ابؽدؼ -

 3ابؼوحد. النفقة
 
 

                                                 
1

 ، هشجغ سبق ركشه.404-26المرسوم  ،39الوادة  
2

، مرجع سبق ذكره ، ص  إشكالية تطبيق المحاسبة التحليلية في الإدارة العمومية  دراسة حالة قطاع الخدمات الجامعية وورقلةبؿمد ابػطيب بمر ،  
60. 

3
 . 52، ص  مرجع سبق ذكرهالمحاسبة العمومية ،  لزاضرات في مقياسمنصوري الزين ،  
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 وكيل والصرف مهام:  ثالثا
 من وباقتراح ،بابؼالية ابؼكلفة الوزارة عن الصادر الصرؼ وكالة إنشاء قرار وفق الصرؼ وكيل مهاـ بردد 

 .الوصية الوزارة موافقة بعد بالصرؼ مرالأ
 الإيرادات يخص فيما -1

 الصرؼ بتحويل وكيل يقوـ الإيرادات برصيل بعدف ،ةوكال طريق عن برصيلها ابؼمكن الإيرادات طبيعة -
 :ي  ابؼتمثلة العمومي للمحاسب ابؼبالغ

 ع.الأسبو  ي  الأقل على مرة تكوف الي  النقديات -
 .ااستلبمه تاريخ من الأكثر على أياـ 3 أجل ي  بروؿ الي  البنكية الشيكات -
 .البريدية الصكوؾ مراكز إلذ الأكثر على أياـ 3 أجل ي  بروؿ الي  البريدية الشيكات -
 القواننٌ ي  ابؼنصوص عليها ،الأدوات الرسوـ ، الضرائب:الصرؼ  وكالة طريق عن برصيل بيكن لا -

 .الوطنية الأملبؾ وقانوف ،ابعمارؾ وقانوف  ،ابعبائية
 ي  استخراج بيكن بحيث وكالتو، طريق عن المحصلة للئيرادات بؿاسبة بيسك أف الصرؼ وكيل على بهب
 1.النقدية السيولة ووععية  ت،التحويلب التحصيلبت، بغظة أي
 لابيكنو  بابؼائة 25 نسبة حدود ي  يكوف الصرؼ وكالة طريق عن النفقات دفع:النفقات يخص فيما -2

 بيكن لا بحيث النفقات، طبيعة حددت كما ،الفصل أو للباب ابؼخصص، و ابؼفتوح الاعتماد من بذاوزىا
 :التالية النفقات لاإ الصرؼ وكالة على بسر أف
 .التسينًو  الأدوات بزص صانًة نفقات  -
 .اليوـ أو بالساعة العاملنٌ ابؼوظفنٌ أجور  -
 .ابؼهمات و ابؼصاريف على تسبيقات  -
 .الوكالات ي  ابؼنجزة الأشااؿ  -
 صلف بكل ابػاصة، و لوكالتو ابؼفتوحة الاعتمادات إطار ي  ابؼالر الالبؼ بطلب بالصرؼ الوكيل يقوـ

 .الصرؼ وكيل بغساب ابؼبلغ برويل يتولذ الذي العمومي المحاسب من ذلك ويطلب

                                                 
 الصرؼ.المحدد لطرؽ إنشاء وتنظيم عمل الوكالة  ،1996-05-05ابؼؤرخ ي   ،108-93مرسوم التنفيذي  1
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 إرساؿ الصرؼ وكيل ويتولذ والة،بحأو  بشيك أو نقدا سواء للدائننٌ ابؼستحقات دفع الصرؼ وكيل يتولذ
 الاثباتية وثائقال تقدنً من يعفى انو غنً شهر، كل نهاية ي  العمومي المحاسب إلذ للنفقات ابؼثبتة الوثائق
 .بابؼالية ابؼكلف الوزير مبلاو بودد مستوى عن تقل الي  بالنفقات ابػاصة

 وقت التسبيقات ابؼمنوحة كل ي  معرفة من بسكنو للنفقات بؿاسبة مسك الصرؼ وكيل على بهب كما
 1. ابؼتبقية أو ابؼتاحة وابؼبالغ ،ابؼستعملة ابؼبالغ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 . 53، مرجع سبق ذكره ، ص  المحاسبة العموميةمنصوري الزين ، بؿاعرات ي  مقياس  
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 الدالية للمحاسبة العمومية  الدبحث الراوع: العمليات
وعمليات ابػزينة حيث أف عمليات ابؼيزانية  ،تكمن العمليات ابؼالية للمحاسبة العمومية ي  عمليات ابؼيزانية

 وىي ابؼرحلة الإدارية والمحاسبية.  ،بزتص ي  تبياف ابؼراحل الي  تقوـ عليها
 ليات ابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة للخزينة.وعم ،أما عمليات ابػزينة فتبنٌ كل العمليات ابؼتعلقة بها

 الدطلب الأول: عمليات الديزانية 
 يتم تنفيذ عمليات ابؼيزانية من خلبؿ من خلبؿ إيراداتها ونفقاتها إلذ: 

 أولا: تنفيذ عمليات النفقات
وأخنًا  ،بالدفع الأمر ىي الالتزاـ بالنفقة، التصفية،إف الإجراءات الواجب إتباعها ي  إنفاؽ مبلغ معنٌ 

  1.الرابعة مرحلة الدفع فهي بؿاسبيةفابؼراحل الثلبثة الأولذ ذات طابع إداري أما ابؼرحلة  الدفع
 ويتمثل عمليات تنفيذ النفقات ي  :  

، ىذا الإجراء بهعل الدولة أو لذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدينالالتزاـ ىو الإجراء االالتزام والنفقة :  -
ولا يقوـ بو إلا ابؼمثل ابؼؤىل بذلك الآمرين بالصرؼ، ىنا تتضح  ،عية مدينأي شخص عمومي ي  وع

، رغم أف الآمر بالصرؼ حر ي  حدود ترخيصات ملبئمة النفقةوتقدير  ،حرية الاختيار الآمر بالصرؼ
، كما أنو يتصرؼ ي  حدود مدة ات مفتوحة أف يكوف تسجيلها دقيقاابؼيزانية فلب بد أف تتوفر لديو اعتماد

 2.ولتحقيق ىدؼ معنٌ ،منية معينةز 
 تصفية النفقات :  -

، أي أف ابؼبلغ الصحيح للنفقات العمومية وبرديد ،تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق ابغسابية
وبعبارة أخرى ىي عملية برديد  ،والتحقيق من صحة الوثائق المحاسبية ،التصفية ىي مراقبة ابػدمة ابؼؤداة

، بل فهي لا تنشئ الدين حقيقة الدينو  ،وىدفها ىو التأكد من واقع ،بها للنفقة ابؼلتزـالقيمة الصحيحة 
 3.نقدية للدين الناشئ عند الالتزاـبردد القيمة ال

 
 

                                                 
 .14، مرجع سبق ذكره، لزاضرات المحاسبة العموميةلوني نصنًة،  1
 .بهاق بالرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزـ ابؼتعل، 1992-10-14ابؼؤرخ ي   ،32-44الدرسوم التنفيذي  ،9-8-5بؼواد ا 2

3
  مرجع سبق ذكره.بالمحاسبة العمومية  قابؼتعل ،21 -90قانون ، 20ابؼادة  
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 الأمر والدفع : -
فبعد الانتهاء من مرحلي   ،الأمر بالدفع ىو الإجراء الذي بدوجبو يأمر الآمر بالصرؼ دفع النفقات العمومية

وىي عبارة عن بررير  ،إجراء ي  ابؼرحلة الإدارية خرأوىي  ،والتصفية تأتي مرحلة الأمر بالدفع الالتزاـ
ثم يقوـ بإعداد حوالة الدفع  ،ابغوالات ويقوـ بها الآمر بالصرؼ بعد أف يقوـ بتسجيل ابؼعلومات ابػاصة
والي  برمل الدليل على  ،ثباتيةالي  بهب أف تكوف ي  حدود الاعتمادات ابؼالية ابؼتوفرة مرفقة بالوثائق الا

 1حق الدائن.
 الدرحلة المحاسبية في تنفيذ عمليات النفقات :-

  وتتمثل ىذه ابؼرحلة فيمايلي:
 الدفع : -

وىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الذين  ،ىو الإجراء الوحيد ي  ابؼرحلة المحاسبية لتنفيذ عمليات النفقات
، بعدة إجراءاتويقوـ ىؤلاء قبل قيامهم بعملية الدفع  ،بنٌ العمومينٌالعمومي وىو من اختصاص المحاس

ويتوجب على المحاسب العمومي ي  عملية الدفع إشعار ابؼصالح ابؼعينة ) الوزارة ابؼكلفة بابؼالية (، ي  أجل 
لية وبهذا تبرئ ذمتو من أي مسؤو  ،يوـ ابتداء من تاريخ تسجيل حوالة الدفع على الدفاتر المحاسبية 15

 2على ابؼخالفة الي  قد تنجر عن عملية الدفع.
 وتتمثل طرؽ دفع النفقات العمومية ي : 

 الدفع نقدا : -
ويعطيو وصل الدفع ثم يصدر لو  ،ي  ىذه ابغالة على المحاسب أف يتأكد من ىوية الدائن أو بفثلة ابؼؤىل

ؤىل للدائن لقبض ابؼبلغ عليو أف يلحق ، إذا تقدـ بفثل مل ابؼبلغ ابؼبنٌ على السند الدفعمقابل ىذا الوص
 بسند الدفع وكالة .

 
 
 

                                                 
 ابؼاجستنً ي  العلوـ الاقتصادية ،غنً منشورة مة عمن درجة ، مذكرة مقد أساسيات الدالية العامة وإشكالية العجز في الديزانيةبصاؿ بلقي ،   1

 .42، ص،2001،2002
2

 مرجع سبق ذكره.بالمحاسبة العمومية  ق، ابؼتعل21 -90قانون ، 20بؼادة  
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 الدفع وسندات الخزينة :  -
، كما بيكن سند ابػزينة الذي بيكن قبضو نقدالأف الدائن يستلم  ،لة الدفع تقترب من ابغالة الأولذوسي

برويلو بغساب  ، أما إذا تم شطب السند فلب بيكن قبضو نقدا فيلجأ إلذويلو بغساب بنكي أو بريديبر
 بريدي أو بنكي. 

 الدفع والتحويل لحساب وريدي أو ونكي :  -
وبؽذا النوع  ،وىو الإجراء الأكثر استعمالا حيث يقوـ المحاسبوف العموميوف بتقييد ابؼبلغ ي  حساب الدائن

 من التسوية مزايا عديدة منها :
 الدائن لا ينتقل.  - 
 ع . ععف احتلبؿ عياع أو سرقة سندات الدف -

لا يلجأ المحاسبوف العمومينٌ للتأكد من ىوية الدائن، فابؽيئة الي  أخذت ىذا ابغساب تتحمل ىذه 
 1.ابؼسؤولية

 ثانيا : تنفيذ عمليات الإيرادات
والمحاسبنٌ العمومينٌ كما  ،تنفيذ عمليات الإيرادات العمومية يعتمد على مبدأ الفصل بنٌ الآمرين بالصرؼ

 :يمها إلذ مرحلتنٌ أساسيتنٌوإجراءات تنفيذ عمليات الإيرادات بيكن تقس ،قاتىو الشأف عمليات النف
 الدرحلة الإدارية لتنفيذ عمليات الإيرادات: -1
مر بالصرؼ بإثبات ئن العمومي، حيث يقوـ الأىو الإجراء الذي يتم بدوجبو تكريس حق الداالإثبات:  -

 2بنود ابؼيزانية. إعطائها الصياة الشرعية بإدراجها عمنو  ،الإيرادات
 التصفية:  -

وتكوف  ،ىي ابؼرحلة الي  تسمح بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديوف الواقعة على ابؼدين لفائدة ابػزينة العمومية
مر بالصرؼ وىو سند الأ ،وىي مرحلة إصدار سند الإيراد أو برصيل ،ىذه ابؼرحلة متبوعة بدرحلة فرعية

 3ي عليو بهذا السند من الإيرادات. برصيل ما بوتو  إلذيستدعي فيو المحصل 
 

                                                 
   87، 86، 83، مرجع سبق ذكره ، ص،  لزاسبة العموميةبؿمد مسعي ،  1
 ذكره.مرجع سبق  العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون  ،16ابؼادة  2
 ذكره.مرجع سبق  العمومية،بة ، ابؼتعلق بالمحاس21-90من قانون  ،17-16ابؼادة  3
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 الدرحلة المحاسبية لتنفيذ عمليات الإيرادات :-2
إجراء ي  تنفيذ عمليات الإيرادات، ويعد الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الديوف  خرأوىو  التحصيل: -

ف عملية التحصيل وابعدير بالذكر أ ،العمومية.كما أنو بيثل ابعانب المحاسبي الذي يقوـ المحاسب العمومي
 1بزتلف باختلبؼ طبيعة الإيراد، وبعد إبقاء كل التزاماتهم يقوموف بتحصيل إيرادات عمن الآجاؿ المحددة.

 والتحصيل الإجباري: ،وبيكن أف بميز نوعنٌ من التحصيل: التحصيل الودي
دينو ابذاه  يقوـ المحاسب العمومي بأعلبـ ابػاعع بصدور سند خاص بو لتحريرالتحصيل الودي:  -أ

ولد يسدد  ،، وإجراء تسوية الديوف يكوف إراديا من طرؼ ابػاعع إذا انتهت مدة التسويةابػزينة العمومية
ىذا إذا بقي ىذا  ،ابػاعع ديونو يرسل المحاسب العمومي إخطارا للخاعع للتدخل لتسوية السند الصادر

 لإجباري .الإخطار دوف جواب يلجأ المحاسب العمومي إلذ طريقة التحصيل ا
بيكن إجباره من طرؼ المحاسب  ،إذا لد يسدد ابػاعع دينو من تلقاء نفسوالتحصيل الإجباري:  -ب

وابؼوعوعية برت تصرفو كإصدار سندات تنفيذية  ،العمومي الذي يتوفر على بؾموعة من الوسائل القانونية
 2ومنقولات ابػاعع. ،غرامات مالية حجز عقارات

 الخزينة العمومية الدطلب الثاني: عمليات 
وتتمثل عملياتها ي  عمليات  ،تعبر ابػزينة العمومية بنك صانً للدولة من خلبؿ حفاظها على ابؼاؿ العاـ

 وأخرى متعلقة بابغسابات ابػاصة. ،متعلقة بابػزينة العمومية
 أولا: تعريف الخزينة العمومية 

ولا صناعية انفصلت عن ابػزينة  ،اريةابػزينة العمومية ابعزائرية ىي مرفق عاـ يؤدي خدمة ليست بذ
وىي تقوـ بكل العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بالدولة ، 1962أوت  29الفرنسية بعد الاستقلبؿ وبالضبط ي  

 وابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
 اتها كالرواتب وغنًىا. ومصروف ،واصطلبحا يقصد بها ابغسابات الي  تسجل إيرادات الدولة كالضرائب 
 

                                                 
 .15ص  ذكره،مرجع سبق  ،العموميةلزاضرات المحاسبة  نصنًة،لوني  1
1

 .مرجع سبق ذكره العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون  ،18ابؼادة  
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ويطلق الاسم أيضا على ابعهة ابؼكلفة بدسك تلك ابغسابات  ،وبالتالر ىي مكلفة بتسينً مالية الدولة
 1ابػزينة إذا ىي ابؽوية ابؼالية للدولة.

 وتنقسم عمليات ابػزينة العمومية إلذ : 
 ثانيا: العمليات الدتعلقة والخزينة العمومية 

وتقوـ ابػزينة  ،ي  ابغسابات ابؼتميزة للخزينة عمن الشروط المحددة عن طريق التنظيم تدرج عمليات ابػزينة
 وتتضمن ىذه العمليات ابػاصة على  ،العمومية برت مسؤوليات الدولة بتنفيذ العمليات ابؼالية للخزينة

 ما يلي :
 ابؼالية .  وفقا للترخيصات ابؼمنوحة بدقتضى قانوف ،إصدارات وتسديدات الاقتراض ابؼنفذة -
 بغساب ابؽيئات ابؼكتتبة لدى ابػزينة .عمليات الإيداع بأمر و  -
وسحب الأمواؿ من ابػزينة العمومية طبقا للؤحكاـ ابؼطبقة على كل عملية من  ،تنفيذ عمليات إيداع -

 ىذه العمليات ي  بؾاؿ التنظيم ابػاص بالمحاسبة العمومية.
لدى  وفراتها ابؼالية كليا أو جزئيا ،عمومية المجبرة على إبداعحدد قانوف ابؼالية أصناؼ ابؼؤسسات ال -

 استرداد ىذه الإيداعات.و  ،وبرديد شروط دفع ،ابػزينة
وتسنً ابغسابات ابعارية ابؼفتوحة من طرؼ ابػزينة  ،بودد التنظيم ابػاص بالمحاسبة العمومية شروط فتح -

 2ئمة لدى ابػزينة .العمومية لفائدة ابؽيئات العمومية ابؼكتبية بصفة دا
 . العمومية للخزينة ثالثا : العمليات الدتعلقة والحساوات الخاصة

 طريق عن بابػزينة ابػاصة ابغسابات غلق أو فتح يتم ،ابؼالية القانوف ي  العمومية ابػزينة حسابات تعددت
 ي  والنفقات ،الدائن ابعانب ي  ابغسابات ىذه طريق عن المحصلة الإيرادات تسجيل يتم حيث ابؼالية قانوف

  سنة. إلذ سنة من ترحيلو يتم أف على الطرفنٌ بنٌ ابؼقاصة طريق عن برديده فيتم الرصيد أما ابؼدين ابعانب
 
 
 

                                                 
، دراسة ميدانية على عينة من عماؿ خزينة  ةمداخلة حول واقع التكوين الدتواصل للموارد العاملة البشرية في الدؤسسات الداليأحلبـ مرابط فلبح ،  1

 ولاية بسكرة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، ابعزائر .
    ذكره.مرجع سبق  ابؼالية،ابؼتعلق بقانوف  ،17-84قانون  2
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 ي  : ابغسابات ىذه وتتمثل
 : التجارية الحساوات -

 حيث من ،ابغساب ىذا ي  301 رقم الفرعي للحساب تفرعات فتح طريق عن ابغسابات ىذه وتسجل
 ابؼصالح بها تقوـ بذاري أو، صناعي طابع ذات عمليات لتنفيذ ابؼخصصة ابؼبالغ والنفقات راداتالإي

  ابؼخصصة. النفقات وكذا ،استثنائية بصفةللدولة  التابعة العمومية
 ابؼوارد بواسطة ابؼمولة يدرج ي  حساب التخصيص ابػاص العمليات :الخاص التخصيص حساوات -

 بحصة ابػاص لتخصص التخصيص حسابات تتم أف وبيكن ابؼالية، قانوف ي  محك إصدار أثر على ابػاصة
 1ابؼالية. قانوف ي  ابؼبنية ابغدود عمن العامة ابؼيزانية ي  مسجلة

 ،البلديات مثل المحلية ابعماعات وىي التسبيقات الي  بسنحها الدولة لصالح : التسبيقات حساوات -
 ىذه التسبيقات تسديد يتم ،الارض بؽذا ابؼفتوحة الاعتمادات حدود ي  الإداري الطابع ذات وابؼؤسسات

 2فائدة . دوف سنتنٌ أقصاه أجل ي 
 إطار الاعتمادات ي  طرؼ الدولة من ابؼمنوحة القروض ابغسابات ىذه ي  تدرج: القروض حساوات -

 ي  ابؼقررة تلك من أقل تكوف ما غالبا الي   عليها ابؼطبقة الفوائد من استفادتها ومع ،الارض بؽذا ابؼفتوحة
 3ابؼصرفية.و  ابؼالية ابؼؤسسات

 :كتالر القروض من أنواع لعدة التمييز وبيكن
 .السكن لقطاع العمومية ابػزينة قروض -
 .الزراعي للقطاع العمومية ابػزينة قروض -
 الاقتصادي للقطاع العمومية ابػزينة قروض -
 متابعة مهمة للخزينة ابؼركزي المحاسبي العوف يتولذ ي ال ،الأجنبية للحكومات العمومية ابػزينة قروض -

 بعد ىحد على قرض اتفاقية لكل القروض بغسابات فرعية حسابات فتح يتم بحيث القروض تسديد ىذه
 .عليها ابؼصادقة

                                                 
 مرجع سبق ذكره. العمومية،ابؼتعلق بالمحاسبة  ،21-90قانون  ،56، 54ابؼواد  1
 ذكره.مرجع سبق  العمومية،لمحاسبة ، ابؼتعلق با21-90قانون ،58ابؼادة  2
 . 23،  22، مرجع سابق ، ص  اسبة العموميةالمح لزاضرات في مقياسمنصوري الزين ،  3
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 ابؼصادؽ الدولية للبتفاقيات تطبيقا ابؼنجزة العملياتىي   :الأجنبية الحكومات مع التسوية حساوات -
 1الأجنبي. ابغكومات مع التسوية حسابات ي  نوناقا عليها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 متطلبات لاستكماؿ مقدمة مذكرة،  الخزينة العمومية ودورها الدالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني دراسة حالة خزينة ولاية الواديأمنة قادري ،  1

 . 7، ص 2015،  2014منشورة ، ابعزائر ،غنً أكادبيي ، جامعة الشهيد بصده بػضر الوادي ،  سترما شهادة
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 : خلاصة الفصل
فهي مبنية على بؾموعة من القواعد القانونية الي  بركم كيفية  ،تتخذ المحاسبة العمومية ألية لتسنً ماليتها

 من خلبؿ الأعواف ابؼكلفوف بذلك . ،وتسنً ابؼاؿ العاـ ،تنفيذ ومراقبة
 من اجل مراقبة صرؼ الأمواؿ العمومية ،وتقننٌ مراحل تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة ،تنظيموتهدؼ إلذ 

حيث  ،وعلى ىذا الأساس بزتلف المحاسبة العمومية عن باقي المحاسبات ،وعماف استعماؿ ابؼوارد العمومية
وأي  ،العمليات ابؼالية للدولة لتنفيذ يعتبر أعواف المحاسبة العمومية ملزمنٌ قانونا باحتراـ الشروط القانونية

وتداوؿ الأمواؿ العمومية تؤدي إلذ الأخذ  ،بـالفة صربوة للقواننٌ والتنظيمات ابؼعموؿ بها ي  بؾاؿ صرؼ
 بدسؤولية العوف ابؼعني بالأمر أماـ ابؽيئات ابؼراقبة .    
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   د:تدهي
 ي  ابغضارية وابؼعطيات ،والظروؼ العصور عبر وتتانًّ  تتطوّر مستدبية، تاربىية ابعماعات المحلية قضيةتعتبر 
 ومناخو، اليومية وظروفو ابغضاري بإرثو وخصوصياتو، بالمجتمع عضوياً ومرتبطة مباشر، لبشك المجتمع

 تعالت الذين مواطنيها، بنٌ جتماعيًاا روحيًا رباطاً بسثل كما والاقتصادي، ،والاجتماعي ،السياسي
 عنهم. بفثلنٌ بواسطة أو ،بأنفسهم الذاتية شؤونهم إدارة بتولر مطالبهم

 من بانًه الاجتماع إلذ بحاجتو الإنساف شعر أف منذ ،ابؼدني بالتطور مستننًا  المحلية الإدارة نظاـ نشأ لقد
 انتشار وبعد عشر، الثامن القرف نهاية ي  ابغديثة دولةال قياـ بعد إلا إداري كتنظيم يعُرؼ لد أنو إلا ،البشر

 والاجتماعي ،والاقتصادي ،السياسي التوازف بوقق أف بيكن النظاـ ىذا أف وجد فقد الدبيقراطية، ابؼبادئ
 الدولة. ي 

 وفق ثلبثة مباحث وىي: ،ونتطرؽ ي  ىذا الفصل إلذ دراسة مالية ابعماعات المحلية ي  ابعزائر
 ماعات المحلية ي  ابعزائر .ماىية ابع -
 موارد ابعماعات المحلية ي  ابعزائر . -
 إعداد ميزانية ابعماعات المحلية ي  ابعزائر وابؼصادقة عليها . -
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 الدبحث الأول: ماهية الجماعات المحلية في الجزائر 
 التنمية برامج بـتلف برقيق ي  فعاؿ بدور تقوـ حيث الإداري، التنظيم ي  ىاماً  مركزاً  المحلية ابعماعات برتل
والي  تعرؼ بالولاية  ،وعرفت عدة تطورات تاربىية منذ القرف الثامن عشر وصولا إلذ يومنا ىذا ،المحلية

 ابؼالر. والاستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية الأخنًة ىذه والبلدية ي  وقتنا ابغالر، وتتمتع
وبعد  ،الإدارة المحلية ي  ابعزائر خلبؿ فترة الاستعمارونتطرؽ ي  مبحثنا إلذ تبياف أىم ابؼراحل تطور 

 الاستقلبؿ.
 الاستقلال قبل الجزائر في المحلية الإدارة وتطور نشأة الدطلب الأول:

  العثمانيين عهد في أولا:
 للبحر الاربي ابغوض ي  وابؼسيحية ،الإسلبـ بنٌ حصل الذي الصراح بعد العثمانية جاء الدولة نفوذ إف

 كلو  ،المجتمع بشؤوف وتهتم سطحية العثمانينٌ إدارة وكانت عشر، السادس القرف أوائل ي  ابؼتوسط الأبيض
 الأمن مرفق وخاصة ،البلبد مرافق بصيع على للدولة ابؼستمرة السيطرة عماف إلذ السعي الإدارة ىذه ىم
 .خاصا إداريا ماتنظي مرحلة كل عرفت حيث ،بأربع مراحل أساسية بلبدنا الفترة ي  ىذه بسيزت وقد

  1587- 1558 البايات : مرحلة -أ
 على ابغكاـ سيطر حيث ابعزائر، ي  الأتراؾ حكم مراحل أزىى وعرفت سنة، 70 الباي حكم فيها داـ

 .وٕإدارة حكمًا تامة سيطرة البلبد
  1659- 1587الباشاوات :  مرحلة -ب
وجاء ىذا الترتيب كمحاولة من الباب ، تسنوا 3بسيز نظاـ ابغكم خلببؽا بتولر كل باشة ابغكم بؼدة  

 1.ومنع التمرد عدىا ،العالر ي  الدولة العثمانية لإحكاـ الدولة سيطرتها على البلبد
  1671- 1659: الأغوات مرحلة  -ج

 العسكرية الطبقة داخل الدبيقراطية من بنوع النظاـ ىذا وبسيز ،العسكري بالطابع ابؼرحلة عرفت ىذه
 .بسبب زوالو بومل واقعي غنً كاف النظاـ ىذا لكن ابغاكمة،

 
 

                                                 
 . 327، ص  2006، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، بن عكنوف ، ابعزائر ،  الددخل إلى تاريخ النظمفاعلي إدريس ،  1
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  1830 – 1671: الدايات مرحلة -د
 ي  بؿلي إداري تنظيم فيها تولدو  ر،ابعزائ ي  العثماني للحكم ابغقيقي بسيزت ىذه ابؼرحلة بوجود النظاـ 

 وانينٌ، ديوافالداي، الدي من: تتكوف ابؼركزية الدولة أجهزة فكانت ابؼركزية، السلطة جانب إلذ بؿدود إطار
 1.عاـ وديواف ،خاص

 الاستعمار عهد في : ثانيا
أف  كما وبلديات، بؿافظات إلذ ابعزائر الاستعمار وقسم بؿلية، إدارية تنظيمات عدة ابعزائر عرفت

 اعتمد الثورة باندلاع أنو فشلو،كما إلذ أدى ما وىذا ابعزائرينٌ، السكاف يعزؿ كاف الإداري التقسيم
 2العسكري. وابعانب ،السياسي ابعانب على ابعزائريوف

 قد مرت الإدارة المحلية ي  عهد الاستعمار بابؼراحل التالية: 
 :أقاليم ثلبثة إلذ ابعزائر قسمت الأولى: الدرحلة -
 فرنسا. ي  بو ابؼعموؿ النظاـ لنفس وبزضع ،الأوروبيوف فيها يقيم مدنية أقاليم -
 العسكرية. للئدارة ضعوبز ،ابعزائريوف يسكنها عسكرية مناطق - 
 الأوروبي بزضع ابعزائرينٌ، السكاف من قليل وعدد ،الأوروبي العنصر على وبرتوي ابؼختلطة ابؼناطق -

تسهيل  بهدؼ العربية ابؼكاتب ابؼرحلة ىذه ي  أنشأت وقد العسكرية، للئدارة وابعزائري ابؼدنية للئدارة
 والمحكومنٌ . ابغاكم بنٌ الاتصاؿ

 وىي: ،ولايات ثلبثة إلذ البلبد قسمت حيث بفرنسا، ملحقة ابعزائر اعتبرت :نيةالثا الدرحلة -
 بلديات إلذ الولايات قسمت ثم ولاية، بؾلس يساعده والر ولاية كل رأس وعلى قسنطينة وىراف، ابعزائر،
 : الأوربي العنصر تواجد حسب

 ،كاملة صلبحيات ذات بلدية السبؾ وأقيمت ،الأوربي العنصر يتركز حيث الشماؿ ي  الأوروبي القسم -
 3.الساحلي وابؼناطق ،الكبرى بابؼدف فرنسا ي  ىو كما

 

                                                 
 . 100،  99، ص 2002، الطبعة الثانية ،  ، دار الربواف ، ابعزائر الدوجز في التاريخ الجزائريعمار عمورة ،  1
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  قانوف الإدارة المحلية ، جامعة أبو  مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريعلي بؿمد ،  2

 . 13، ص  2012،  2011بكر بلقايد تلمساف ، ابعزائر ، منشورة ، 
بسكرة نوف إداري ، جامعة بؿمد خيضر ، مذكرة لنيل شهادة ماجستنً ي  ابغقوؽ بزصص قا الاتجاهات الدعاصرة لنظم الإدارة المحلية، سكينة عاشوري  3

 . 10، ص  2014،  2013منشورة ، غنً ابعزائر ، 
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 :الثالثة الدرحلة -
 منها على رأس كل وىراف، وعنٌ قسنطينة، ابعزائر، بؿافظات ثلبث إلذ البلبد قسمت ي  ىذه ابؼرحلة

 :إلذ مقسمة البلبد وكانت بؿافظة وبؾلس بؿافظا
 :ياتالصلاح كاملة البلديات -

 الصلبحيات ذات البلدية المجالس أقيمت أين الأوروبيوف، فيو يتمركز الذي الشمالر القسم ي  توجد
 اللذاف ورئيسي، بلدي بؾلس طرؼ من تدار البلديات ىذه فرنسا، وكانت ي  بو معموؿ ىو كما الكاملة،
 للبلدية. المحلينٌ السكاف طرؼ من ينتخباف

 :الدختلطة البلديات -
 الأوربي العنصر يقل أين ابعنوب ي  تقع والي  الوطني،  والعنصر الأوربي العنصر من ابؼشكلة اتالبلدي ىي

 يتم بل الرئيس ينتخب ولا، من ابعزائرينٌ الأخر والنصف ،الأوربينٌ من بنصف تتكوف بها، البلدية والمجالس
 وأصبحت القيادة تصاصاتاخ من انتزعت مراكز رئيسية عدة البلديات تلك مكاف ي  وقد أنشأت تعيينو،

 .دىموح الأوربينٌ بواسطة تدار
 :الأهلية البلديات -

 حيث العاـ، ابغاكم أعواف إدارتها على يشرؼ والي  ،بالسكاف ابعزائرينٌ الأىلية ابؼناطق ي  أقيمت لقد
 ي  ثانيةال ابؼناطق بعض وي  ،ابعنوب مناطق ي  خاصة وترتكز ،تسينًىا أو إدارتها ي  دور أي لسكانها ليس

 1. الشماؿ
 التحريرية الثورة أثناء المحلية المجالس : ثالثا
 1956 سنة الصوماـ مؤبسر عقد ي  ،1954 نوفمبر أوؿ ثورة اندلاع من عامنٌ بعد الثورة قادة فكر

 وخلق، للبلبد إقليمي تنظيم إنشاء ىو ابؼؤبسر ىذا بها جاء الي  ابؽامة القرارات ومن ،ةالثور  وىيكلة لتنظيم
 إلذ قسمت الولاية وبدورىا ولايات، ستة إلذ ابعزائر قسمت حيث إقليمية، وحدة بكل خاصة بؿلية إدارة

 .المحلية السلطة بذسد بذلكو  قسمات، إلذ والنواحي نواح إلذ وابؼناطق مناطق
  

                                                 
غنً ياسية ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر ، ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ الس إدارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة ،  1

 . 48، ص  2013،  2012 منشورة 
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 وزعةم مهامو للولاية بؾلس إنشاء خلبؿ من ،ةابعماعي القيادة مبدأ على للولاية الإداري التنظيم تأسس
 .إدارية وأجهزة ،ومكاتب ،بهياكل مؤطر وىو والإخبار، ،والاتصاؿ ،والعسكرية ،السياسية الشؤوف على
 وجبهة بجيش مباشرة وربطهم وتنظيمهم ،ابؼدنينٌ لتأطنً الثورة قيادة أنشأتها فقد البلدية الشعبية المجالس أما

 بصاعية ىيئة تسينًىا أصبحت والقرى، الأرياؼ كل الثورة أثناء الشعبية المجالس غطت لقد ،الوطني التحرير
 الشعبي المجلس اختصاصات تنوعت بلدي، بؾلس يساعده البلدية شيخ يسمى رئيس يقودىا منتخبة
 شبكة تنظيمو  ل،والتموي ابؼالية إلذ الشؤوف الدينية، والشؤوف الأمية وبؿو، التعليم الإشراؼ على من البلدي

 1الاستعمارية. للئدارة موازية البلدية إدارة وأصبحت اء،والأحي القرى داخل الاستعلبمات
 الاستقلال وعد المحلية الثاني: الإدارة الدطلب

 لقد مر التنظيم الإداري للجماعات المحلية بعد الاستقلبؿ بعدة مراحل كاف أبنها :
 الولاية: أولا

 الدائرة أيضا وىي ،ابؼستقلة ابؼالية ذمةوال ،ابؼعنوية بالشخصية وتتمتع، للدولة الإقليمية ابعماعة ىي الولاية
 والتشاورية ،التضامنية العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بهذه وتشكل ،للدولة ابؼمركزة غنً الإدارية

 .والدولة ،الإقليمية ابعماعات بنٌ
 وكذا، البيئة وبضاية ،والثقافية ،والاجتماعية ،الاقتصادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة ي  الدولة مع وتساىم

 بدوجب بؽا ابؼخولة الاختصاص بؾالات كل ي  وتتدخل ،للمواطننٌ ابؼعيشي الإطار وبرسنٌ وترقية بضاية
  2.القانوف

 الولاية اختصاصات :ثانيا
 بابعوانب متعلقة واختصاصات، عامة اختصاصات بنٌ تتوزع اختصاصات عدة الولائي الشعبي للمجلس

 :التالر النحو على وىي ،الولائي ىابؼستو  على الاقتصادية
 بسارس بفضلها الي  ،ابؼهاـ بصيع على تشتمل بكونها الاختصاصات ىذه تتميز :العامة الاختصاصات 1-
 .للولاية العامة بابغياة ابؼتصلة الأمور ي  التداوؿ مثل بؼهامها الولاية

                                                 
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ الاقتصادية ، جامعة وىراف  ابعزائر ،  الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحليةبؼنً عبد القادر ،  1

 . 49،  48ص ، 2014،  2013غنً منشورة ،
 بالولاية.ابؼتعلق  ،2012فيفري  21ابؼؤرخ ي   ،07-12القانون   الأولذ،ابؼادة  2
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 الي  العمليات بصيع صصالتخ ىذا غطاء برت يدخل :الاقتصادي والإنعاش التجهيز اختصاصات 2-
 وعع مثل، المحلي ابؼستوى على الاقتصادية التنمية عملية برقيق أجل من الولائي الشعبي المجلس بها يقوـ

 العامة والسياسات ،البرامج وتنفيذ وبرضنً أداء ي  وابؼشاركة ،الولائي ابؼستوى على التنموية والبرامج ابػطط
 1.الاقتصادي المجاؿ ي  الوطنية

وبعث  ،وتوسيع الأراعي الفلبحية ،يتولذ المجلس بضايةالزراعية:  والتنمية الدتعلقة لاختصاصاتا -3
 2.والثروة ابغيوانية ،الترقية الفلبحية ي  ابؼنطقة كلما يبادر لكل عمل من شانها بضاية الثروة الاابية

لذي يتولذ دراستو إنشاء يسعى بدوجب بـطط الولاية ا :السياحة والتنمية الدتعلق والثقافة اختصاص 4-
 ومساعدتو بؽذه ابؼرافق. ،ويقدـ دعمو ،مرافق ثقافية

ريع ابقاز مؤسسات التكوين ويتولذ دراسة مشا ،ويتولذ مهمة ترقية التراث الثقاي  بالتنسيق مع البلديات
 .لبؿ القدرات السياحية ي  الولايةمن شانو يساعد على استا ،ويتخذ أيضا كل الإجراءات ،ابؼهني

 الاختصاصات الدتعلقة والتهيئة العمرانية والتجهيز والذياكل الأساسية :  -5
 تنفيذه.ويراقب  ،ورسم النسيج العمراني ،يتولذ المجلس برديد بـطط التهيئة العمرانية للولاية -
 يبادر المجلس لكل عمل من شانو توفنً التجهيزات الي  تتجاوز قدرات البلديات. -
 وتصنيفها حسب الشروط ابؼعموؿ بها. ،وصيانتها ،رتبطة بأشااؿ تهيئة طرؽ الولايةيبادر بالأعماؿ ابؼ -
 3.ل من شانو فك العزلة على الأرياؼيبادر المجلس لكل عم -

 البلدية :ثالثا
 وبردث ،ابؼستقلة ابؼالية والذمة ابؼعنوية بالشخصية وتتمتع للدولة، القاعدية الإقليمية ابعماعة ىي البلدية
 .قانوفال بدوجب
تسنً  ي  ابؼواطن مشاركة إطار وتشكل ابؼواطنة، بؼمارسة الإقليمية اللبمركزية، ومكاف القاعدة ىي البلدية
 4العمومية . الشؤوف

 

                                                 
1

 . 51، ص ابق، مرجع س الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحليةبؼنً عبد القادر ،  
 ف الولاية .، ابؼتعلق بقانو   1990افريل  17ابؼؤرخ ي   ، 09-90قانون ،  68،  67،  66ابؼواد  2
 .  169،  168، ص   2010، دار ابعسور للنشر والتوزيع ، ابعزائر ،  التنظيم الإداري في الجزائر وين النظرية والتطبيقعمار بوعياؼ ،  3
 ، ابؼتعلق بالبلدية 2011جويلية  22، ابؼؤرخ ي   10 –11القانون ابؼادة الأولذ ،  4
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 البلدية  راوعا :اختصاصات
 التنموي برنابؾها ي  ابؼسطرة الاقتصادية الأنشطة بتطوير تقوـ حيث والدالية: الاقتصادية الوظائف -1

 بالشخصية تتمتع اختصاصي، طابع ذات عامة مؤسسات إنشاء وكذا الاقتصادينٌ، تعاملنٌابؼ وتشجيع
 1 .ابؼعنوية

 .بو ابؼعموؿ للتشريع طبقا الاقتصادية المجالات ي  تستثمر أف فللبلدية  :الاقتصادية الاستثمارات -2
 شأنو من إجراء كل إتباعب ابؼبادرة ي  المجلس حق القانوف وعع حيث والثقافية: الاجتماعية الوظائف -3

 .والمحيط النظافة الصحة، بؾاؿ ي  ابؼواطننٌ ومساعدة المحرومة، الاجتماعية بالفئات التكفل
 وتبادر ،التنموي بـططها البلدية تعد بحيث المحلية والتنمية التهيئة بؾاؿ ي  :للبلدية الأخرى الوظائف -4

 .الاقتصادية الأنشطة تطوير شأنو من إجراء كل وتشجع
 الأراعي بزصيصات واحتراـ التعمنً، بسائل التزود حيث من :والتجهيز الأساسية والذياكل التعمير -5

 .العمراني التراث بضاية على والمحافظة للزراعة، أو للبناء ابؼعدة
 وصيانة ،والرياعية والثقافية ،الصحية وابؽياكل ابؼراكز إبقاز مثل والجماعية: الاجتماعية الأجهزة -6
 .القرآنية وابؼدارس ساجدابؼ
 العقارية. التعاونيات إنشاء على كالتشجيع ،العقارية الترقية شروط توفنً خلبؿ من وذلك  :السكن -7
 خاصة العمومية النظافة على والمحافظة الصحة بحفظ البلدية تتكفل :والمحيط والنظافة الصحة حفظ -8

  .البيئة وبضاية العمومية والأماكن ،الأغذية ونظافة ،النفاياتو  ،القذرة وابؼياه ،للشرب الصابغة للمياه بالنسبة
 وصيانتها ،الأساسي التعليم مؤسسات بإبقاز البلدية بزتص  :الددرسي قبل وما الأساسي التعليم -9

 2.ابؼدرسي قبل ما والتعليم ،ابؼدرس النقل ترقية شأنو من إجراء كل أنها تشجع كما
 
 

 ات المحلية في الجزائر وخصائصها الدطلب الثالث: مفهوم الجماع

                                                 
  .275،ص  04بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، جامعة باجي بـتار عنابة ، ابعزائر ، عدد،الجزائر في والدالية يةالمحل الإدارة نظام تشخيص عوبؼي، بسمة 1
2

حوادً سليوت ، إصلاح الجواػاث الوحليت في الجزائش كنظام استشاتيجي ، هزكشة لنيل شيادة الواجستيش في الؼلٌم السياسيت ًالؼلاقاث   

 . 45،ص 2132نشٌسة ،الذًليت جاهؼت الجزائش ،غيش ه
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 عن مصارة إدارية ووحدة، عدديا بؿدد سكاني بذمع إقليميا، بؿدد جاراي  تعبنً ىي المحلية إف ابعماعات
 .ابؼركزية، وتتميز بجملة من ابػصائص للؤىداؼ الأمثل التجسيد وباية ،الدولة
 المحلية  الجماعات مفهوم أولا:

أنها أسلوب من أساليب التنظيم الإداري، وتوزيع النشاط الإداري ي  الدولة نعني بابعماعات المحلية على 
وأشخاص معنوية مستقلة، بسارس اختصاصاتها برت إشراؼ ورقابة السلطة ابؼركزية  ،بنٌ السلطة ابؼركزية

حيث يتم توزيع الاختصاص بنٌ ىذه الأشخاص والدولة، إما على أساس إقليمي عن طريق تقسيم إقليم 
ة إلذ مناطق وبؿافظات، ومدف تتولذ إدارتها ىيئات إدارية بؿلية مستقلة، تتمتع بالسلطة الإدارية ي  الدول

ما على أساس موعوعي، وذلك بإبهاد أشخاص معنوية تتولذ إدارة مرفق معنٌ او ، إدارة الشؤوف المحلية
 1ابؼركزية. بالطريقة الي  تتفق مع طبيعة النشاط، ويكوف برت سلطة ورقابة إدارية السلطة

 ثانيا : تعريف الجماعات المحلية في الجزائر 
 ىيئات عن عبارة وىي الدولة، إقليم من مقسمة جارافية وحدات المحلية ي  ابعزائر على أنها ابعماعات تعد

 بالشخصية وتتمتع بؽا، ابؼناسبة بالطرؽ الوحدات ىذه شؤوف وتتولذ والقرى، وابؼدف ي  الولايات مستقلة
 2ابؼالر. والاستقلبؿ ابؼعنوية

أو يشمل  ،يع أعضائهاكما يعرؼ على أنها وجود ىيئات منتخبة من أىل الوحدة إما انتخابيا يشمل بص
والشؤوف  ،أو بعض ابؼرافق ، وإما بـتارة بؿليا تعهد إليها الإدارة ابؼركزية بالاعطلبع بإدارة كلالكثنً منهم

 3.مستقلة وذمة مالية ،، ويكوف بؽا شخصية معنويةالمحلية
  ابؼركزية الإدارة بنٌ ،الدولة ي  الإدارية الوظيفة سلطات أساس توزيع على ويستند ،يقوـ الذي النظاـ ذلك

 جاراي  إقليمي أساس على ومتخصصة ،مستقلة أخرى إدارية ووحدات ىيئات وبنٌ ،ةجه ابغكومة من
 ىذه على إدارية ةيوصائ قابةر  وجود مع أخرى، ناحية من مصلحي موعوعي فني أساس وعلى ناحية، من

 4.اللبمركزية ابؽيئات

                                                 
1

 . 175، ص  2014، دار الثقافة للتوزيع والنشر ،عماف ،الأردف ، القانون الإداريمصلح بفدوح الصرايرة ،  
2

 ، بؾلة العلوـ الإنسانية ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، ابعزائر ، العدد السابع  الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائربػضر مرغاد ،   
 . 02، ص  2005ري فيف

غنً  ،، ابعزائر، جامعة أبؿمد بوقرة بومرداس2008-2000الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية في الجزائر دراسة تقيمية للفترة ، يوسفي نور الدين 3
 . 23، ص 2010، 2009، منشورة

 . 239، ابعزائر ، ص  1990لثة ، سنة ، ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية ، طبعة الثا القانون الإداريعمار عوابدي ،  4
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 ثالثا: خصائص الجماعات المحلية في الجزائر 
 .وابؼالر الإداري بالاستقلبؿ المحلية ابعماعات وتتميز

 : الإدارية الاستقلالية-
 يعني الإداري ابؼعنوية، فالاستقلبؿ بالشخصية الاعتراؼ من عادي بشكل تنتج الي  ابؼميزات أىم من وىي

 ابؼركزية ابغكومة بنٌ الإدارية الوظائف توزيع يتم بحيث، اللبزمة السلطات بكل تتمتع أجهزة تنشأ أف
 1للدولة. ابؼركزية السلطات طرؼ من يعتمد رقابي لنظاـ وفقا وذلك ابؼستقلة، المحلية وابؽيئات
 منها: نذكر مزايا بعدة الاستقلبلية ىذه وتتمتع

 .وظائفو وتعدد ،لكثرة نظرا ابؼركزية ةالإدار  عن العبء بزفيف  -
 .المحلية بابؼصالح ابؼتعلقة القرارات إصدار ي  الإسراع وبرقيق التباطؤ بذنب  -
 .ابؼركزية الإدارة من ابؼواطننٌ وحاجات برغبات أحسن وتكفل أكثر تفهم  -
 2المحلية. العمومية شؤونو تسينً ي  للمواطن ابؼباشرة ابؼشاركة طريق عن الدبيقراطية مبدأ برقيق- 
 المحلية: للجماعات الدالية الاستقلالية -
 الاستقلبؿ بخاصية بؽا الاعتراؼ يوجب الإداري والاستقلبؿ ،ابؼعنوية بالشخصية المحلية ابعماعات بستع إف

 أداء من بسكنها المحلية للجماعة خاصة مالية موارد توفنً يعني وىذا ابؼستقلة، ابؼالية الذمة أو ابؼالر
 للؤمواؿ التملك بحق وبستعها عملها، نطاؽ ي  ابؼواطننٌ حاجات وإشباع إليها، ابؼوكلة لاختصاصاتا

 3ابػاصة.
 الأمواؿ على بالمحافظة ابػاصة الأعماؿ بجميع المجلس مراقبة وبرت ،البلدية باسم الشعبي المجلس ويقوـ

 تسمح المحلية للجماعات ابؼالية ستقلبليةالا فإف ذلك إلذ بالإعافة، البلدية ثروة منها تتكوف الي  وابغقوؽ
 تأثنً لذلك يكوف لا حتى ،للدولة الاقتصادية السياسة عليها بسليو ما حدود ي  بحرية ميزانيتها بإدارة بؽا

 4.الاقتصادي النشاط بمو بؾرى على
 الدطلب الراوع: مهام الجماعات المحلية في الجزائر 

                                                 
 ، ابؼتعلق بالبلدية . 1990افريل  04، ابؼؤرخ ي    08-90لقانون ابؼادة الأولذ ، ا 1
 . 44ص  مرجع سبق ذكره ، ، الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحليةبؼنً عبد القادر ،  2
 . 3، مرجع سبق ذكره ، ص  ت المحلية في الجزائرالإيرادات العامة للجماعابػضر مرغاد ،  3
 .ذكره بقس، مرجع 08- 90لقانون ا ،60ابؼادة  4
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  المحلية ي  : ابعماعات مهاـ تتمثل
 ولا: المجال الاجتماعيةأ

 .والصحة ابؼهني والتكوين التربية، السكن، قطاع ي  الاجتماعية الناحية من المحلية ابعماعات تتدخل
 شروط وعع خلبؿ من ،ابؼلبئم السكن إبهاد على المجاؿ ىذا ي  المحلية ابعماعات تعمل:السكن قطاع - 

 والشركات، والولائية البلدية وابؼقاولات، ابؼرافق إنشاء لبؿخ من وتفعيلها وابػاصة ،العمومية العقارية الترقية
 .ابػاص القانوف لأحكاـ بزضع الي  ابػاصة

  :الدهني والتكوين التروية قطاع  -
 وصيانتها والتقني والثانوي ،الأساسي التعليم ومؤسسات ،ابؼهني التكوين مراكز بإبقاز الإطار ىذا ي  تقوـ

 .عامة مصلحة ذات خدمات تقدنً بهدؼ وذلك ،ابؼدرسي بالنقل والتكفل ،يالتربو  النظاـ تنمية وتشجيع
 والأماكن ،بالأغذية ابػاصة النظافة شروط توفنً على تعمل الصحة بؾاؿ ففي :الصحة قطاع -

 ووحدات ،الولادة وعيادات ،للعلبج قاعات من ابؽياكل الصحية ابعمهور، وإنشاء تستقل الي  وابؼؤسسات
 1.الخ...الطفولةالأمومة و  بضاية

 ثانيا: المجال الثقافي السياحي
 السينما وقاعات ،وتسنًىا وصيانتها كابؼتاحف ،تعمل ابعماعات المحلية على إنشاء منشات ثقافية -

 وتطوير حركة ابعمعيات ي  ميادين الرياعية . ،وابؼراكز الثقافية كما تعمل على تشجيع
وابؼدارس  ،وصيانة ابؼساجد ،نوف الشعبية بالإعافة إلذ ابقازوبضاية الف ،المحافظة على التراث الوطني -

 القرآنية والمحافظة على ابؼمتلكات الدينية .
وابؼخيمات  ،وابؼطاعم العائلية ،ابؼسابنة ي  تنمية السياحة، وذلك من خلبؿ إنشاء الفنادؽ الصانًة -

 ا.  وتشجيع ابؼتعاملنٌ ابؼعنينٌ على استالببؽ ،الصيفية وحدائق التسلية
 المجال الدالي: ثالثا

، الإعانات تتمثل ي  حصيلة ابؼوارد ابعبائيةوالي   ،إف ابعماعات المحلية مسؤولة عن تسنً مواردىا ابؼالية 
 2القروض وابؽدايا .

                                                 
1

 . 31ص مرجع سبق ذكره ،بضادو سليمة ، إصلبح ابعماعات المحلية ي  ابعزائر كنظاـ استراتيجي ،  
 
 .31ص  ذكره،مرجع سبق  ،2008 - 2000للفترة  تقيميوابعباية المحلية ودورىا ي  برقيق التنمية ي  ابعزائر دراسة  الدين،نور  2
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 راوعا: المجال الاقتصادي 
 ؼبأىدا التقيد مع الأرياؼ، ي  الاقتصادي النشاط عن والبحث ،مشروعات بإنشاء ابؼبادرة حق -

 .الوطنية ابؼخططات ي  السلطة
 السياحية. ابعزائرية ابؼؤىلبت وإبراز ،السياحي التطور ذات ابؼناطق بتنمية السياحة تطوير  -
 1الاقتصادينٌ. ابؼتعاملنٌ تشجيع  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدبحث الثاني: موارد الجماعات المحلية في الجزائر 
 ترتكز الي  ابؼشاريع تطوير أو لتشايل واستخدامها، الأمواؿ على ابغصوؿ ىي للتمويل التقليدية النظرة إف

 متاحة. مصادر عدة من الأمواؿ على للحصوؿ مصدر أفضل برديد على أساساً 

                                                 
جامعة منتورة قسنطينة ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  التهيئة الإقليمية ،  دور الجماعات المحلية في حماية البيئة حالة ولدية تلمسانبوىنقل زوليخة ،  1

 . 19ابعزائر ، غنً منشورة ، ص 
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 وتوسيعها، ابؼنتجة القوى لتطوير الأساسية ابؼقومات أحد يشكل التمويل أصبح ابؼعاصر الاقتصاد ففي 
 .ةوإيرادات خارجي ، إيرادات ذاتيةابؼاؿ حيث ينقسم التمويل إلذ رأس وكذا تدعيم

 الدطلب الأول: إيرادات داخلية للجماعات المحلية في الجزائر
 والرسوـ الضرائب على وابؼضافة ،الأصلية المحلية والرسوـ ،الضرائب عن النابذة ابؼوارد بها بؾموعة يقصد
 بلد من تنوعها ي  الي  بزتلف المحلية، ابؼرافق واستثمارل، تشاي عن النابذة ابػاصة ابؼوارد إلذ إعافة ،الوطنية

 :يلي فيما الإيرادات ىذه وتتمثل ابؼتبع، الاقتصادي والنظاـ ،ابؼالية الإمكانات بحكم خرأ إلذ
 المحلية الجماعات إلى كليا الدوجهة المحلية والرسوم أولا:الضرائب

 وتتمثل ىذه الضرائب ي  : 
 الأشخاص على يفرض ، فهو 1996لسنة ابؼالية قانوف وجببد احدث :الدهني النشاط على الرسم -

 % 3 إلذ ويرفع ،%  2ؿبدعد بذاري غنً أو بذارياً  أو ،صناعياً  نشاطاً  بيارسوف الذين وابؼعنوينٌ ،الطبيعينٌ
 ىؤلاء بوققو الذي الأعماؿ رقم أساس على وبوسب الأنابيب، بواسطة المحروقات نقل بنشاط يتعلق عندما

 للجماعات ابؼشترؾ الصندوؽ،  1.30%البلدية ،0.59%بنسبة  الولاية على عائداتو زعوتو ، الأشخاص
 1.%0111 المحلية

الأجنبية ابؼستقرة بابعزائر  وابؼعنوينٌ وابؼؤسسات ،وىو الذي يقوـ الأشخاص الطبيعينٌ  :الجزافي الدفع -
 2ومرتبات وتعويضات والأتعاب . ،وتقوـ بدفع أجور

 ابؼرتبات لقاء ابؼدفوعة ابؼبالغ وبزضع ابؼستخدمنٌ، من معينة بؾموعة على رضتف مباشرة عريبة وىو
 عائق على يقع الذي ابعزاي ، للدفع العينية الامتيازات قيمة ذلك ي  بدا والعلبوات، والتعويض والأجور

 مرتبات تدفع والي  نشاطاتها، بها ابؼمارسة أو ،بابعزائر ابؼقيمة وابؽيئات وابؼعنوينٌ الطبيعينٌ الأشخاص
 وعلبوات. وتعويضات وأجور

 :للضريبة ابػاصة السنوية ابؼدفوعات بؾموع على معدلات بتطبيق الرسم ىذا وبوصل
 .العينية الامتيازات قيمة فيها بدا والرواتب ،والتعويضات والأجور ابؼرتبات  -
 .ابؼعاشات  -

                                                 
تلمساف ، ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ الاقتصادية ، جامعة أبي بكر بلقايد الية للجماعات المحلية تفعيل الدوارد الدعبد الكرنً مسعودي ،  1

 . 108، ص  2013،  2012 غنً منشورة ،ابعزائر 
 . 271، ص مرجع سبق ذكره،  تشخيص نظام الإدارة المحلية والدالية المحلية في الجزائربسمة عوبؼي ،  2
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 1 .المحلية للجماعات شترؾابؼ والصندوؽ والولاية البلدية من كل على الضريبية ىذه وتقسم
 ثانيا:الضرائب المحصلة لفائدة البلديات فقط : 

  وتتمثل فيمايلي : 
ة ابؼبني ابؼلكيات على الرسم ىذا ويؤسس العقارية، ابؼمتلكات على سنوية عريبة بيثل  :العقاري الرسم -

 القيمة أساس على بوسب بؼبنية،ا ابؼلكيات على العقاري فالرسم الوطني، التراب على ابؼتواجدة ابؼبنية وغنً
 . مربع متر لكل بو ابؼعموؿ التنظيم حسب بؿددة وىي ابؼبنية، ابؼلكيات فيها ابؼتواجد للمساحة ابعبائية

 القيمة ابعبائية أساس على ابؼبنية غنً ابؼلكيات على فيحسب ،ابؼبنية غنً ابؼلكيات على العقاري الرسم أما 
 الرسم عائدات من البلديات تستفيدة، و الزراعي للؤراعي وابؽكتار ،الزراعية غنً يللؤراع ابؼربع بابؼتر والمحددة
 ابؼبنية . غنً أو ابؼبنية ابؼلكيات على واءس ، % 100العقاري

  المجاري ي  ابؼاء وتفريغ ،ابؼنزلية القمامات رفع على الرسم من كل التطهنً الرسم وبيثل التطهير: الرسم -
 من ابؼستفيد باسم دوريا وبوسب فقط، الصرؼ قنوات شبكات بها الي  المحلية ابعماعات لفائدة وبوصل
 2.الصناعية ابؼياه أو ،للشرب الصابغة ابؼياه توزيع ابؼكلفة ابؼؤسسة أو ،ابؽيئة قبل من الصحي الصرؼ

ة ولا بيلكوف فيها إقامة دائم ،يفرض ىذا الرسم على الأشخاص غنً ابؼقيمنٌ بالبلديةرسم الإقامة:  -
وكما يتم برصيلو عن طريق أصحاب  ،، ويتم حسابو عن كل شخص كل يوـعقاريخاععة للرسم ال

ويدفع برت مسؤوليتهم إلذ  ،أو ابؼعابعنٌ بابغمامات ابؼعدنية ،الفنادؽ والمحلبت ابؼستعملة لإيواء السياح
 3قابض الضرائب .

 من وابؼصنعة ابؼملحة، ابؼطبوخَة، ثلجة،ابؼ الطازجة، اللحوـ على الرسم ىذا يسري: الرسم على الذوائح -
 10 بقيمة ابؼذبوح اللحم وزف أساس على احتسابو يتم والأغناـ، ابػيوؿ، البقر، الإبل، ابؼاعز، حيوانات

 4الوطنية . الصحة بضاية  وصندوؽ البلدية بنٌ برصيلو ناتج يوزع الواحد، غراـ للكيلو دج
 : نيةالده الصفائح و والإعلانات الخاص الرسم -
 .2000لسنة  ابؼالية قانوف من 56 ابؼادة بدوجب الرسم ىذا استحدث مباشر، غنً رسم ىو و

                                                 
 .  107، مرجع سبق ذكره ، ص  تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحليةمسعودي ، عبد الكرنً  1
 . 6، مرجع سبق ذكره ، ص  الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائربػضر مرغاد ،  2
 . 270، مرجع سبق ذكره ، ص   تشخيص نظام الإدارة المحلية والدالية المحلية في الجزائربسمة عوبؼي ،  3
غنً منشورة  ابعزائر ،  ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  القانوف العاـ ، جامعة الوادي  مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداريإبظاعيل فربهات ،  4

 .143ص  ،2014، 2013
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 الإقليمية وابعماعات بالدولة ابؼتعلقة تلك باستثناء الصفائح،و  الإعلبنات على خاص رسم إنشاء تم حيث
 :على الرسم يطبق ىذا و الإنساني، للطابع وابغاملة

 .باليد أو ابؼخطوطة ،ابؼطبوعة لعاديةالأوراؽ ا على الإعلبنات  -
  أكثر.و  مادة أو بزجاج ماطاة كانت أو بقائها إطالة قصد ما، بذهيز إلذ تعرعت الي  الإعلبنات  -
  عمومي. مكاف ي  ابؼعلقة عامة بصفة أو ابؼدىونة لإعلبنات  -
 .  خاصة بصفة إشارات موعوعة أو ،حروؼ بؾموعة من ابؼكونة ابؼضيئة الإعلبنات  -
 .بفارسة ومكاف ،بالنشاط للتعريف ابؼخصصة ابؼواد كل من ابؼهنية الصفائح  -
 الدضافة القيمة على الرسم -

 نشاطات الذين بيارسوف الأشخاص على يطبق ،الاستهلبؾ على عاـ رسم ىو ابؼضافة القيمة على الرسم
 ي :  طارالإ ىذا ي  ويدخل ،التجار ابػدمات، تأدية العقارية، الإنتاج والأشااؿ

 .  والتجزئة ابعملة بذار  -
 ابؼستوردوف. -
 ابغرة . ابؼهن أصحاب -
 . التأمنٌ  شركات و البنوؾ -

 الضريبة مقدار دفع أف إلا ابػدمة، أو للسلعة النهائي ابؼستهلك على يقع ابؼضافة القيمة على الرسم
 من دفعها يتم وإبما ،ةللضريب ابغقيقي ابػاعع يعتبر الذي، و الأخنً ىذا طرؼ من يتم لا العمومية للخزينة
 أو القانوني ابػاعع تعتبر الي و   ،ابػدمات أو السلع توزيع أو الإنتاج بعملية تقوـ الي  ابؼؤسسة طرؼ

 . للضريبة الشرعي
  :عمليات فهي ابؼضافة القيمة على للرسم ابػاععة العمليات بىص فيما أما
 ابػدمات. تقدنً و البيع -
 .تللذا والتسليمات قاريةالع الأشااؿ - 
  العقارية بالأملبؾ متعلقة للذات وتسليمات ،ابؼنقولة بالأملبؾ متعلقة للذات تسليمات إلذ تنقسم الي  و 
 1التوزيع. وعمليات 

                                                 
1

 منشورة غنً ابعزائر ،  ، 3، جامعة ابعزائر الاقتصادية ، أطروحة لنيل الدكتوراه ي  العلوـ  تدويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاقخنفري خيضر ،  
 . 115، ص 2011، 2010
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 معدلنٌ: حدد القانوف فإف ابؼضافة القيمة على الرسم ي  ابؼطبقة ابؼعدلات بىص وفيما
 أولوية ذات بالسلع ابؼتعلقة للعمليات بالنسبة ، وىذا  07 %ابؼخفض ابؼعدؿ 17 %العادي  ابؼعدؿ  -
 1.اجتماعي طابع بؽا الي  تلك أو

 :لفائدة الدولة والجماعات المحليةثالثا:الضرائب المحصلة 
 وتكمن ىذه الضرائب ي  :

 11ه ي إقرار  تم ولقد بالعقار، - ابؼتعلقة العمليات على ابؼطبق الرسم ىو :الدضافة القيمة على الرسم -
 لصالح 1.2 % وبنسبة. الدولة لصالح %22 بنسبة يكوف ابؼورد ىذا تطبيقو، وتوزيع ليتم 1992نوفمبر 

 المحلية. للجماعات ابؼشترؾ الصندوؽ لصالح % 11 وبنسبة البلديات
 للضريبة خاععة سيارة بيلك معنوي أو طبيعي كاف سواء شخص كل يتحملهاالسيارات:  قسيمة -

 :يلي كما الضريبة هىذ حصيلة وتتوزع
 .%50 الدولة   -
 .20%المحلية  للجماعات ابؼشترؾ الصندوؽ  -
 2. %30الصندوؽ الوطني للطرقات والطرؽ السريعة  -
 :الذاتي التمويل -

 الإيرادات مبلغ من جزء اقتطاع عرورة التوالر على 109 و 122 ابؼادتنٌ ي  والبلدية الولاية قانوف ينص
 .والاستثمار التجهيز سمق نفقات لتاطية بىصص

 ادني حد برقيق من تتمكن حتى والولايات، البلديات لفائدة الذاتي التمويل ىذا الإجراء لضماف يستهدؼ
 على الاقتطاع نسبة وتقدر 21% و  11% مابنٌ الاقتطاع ويتراوح ىذا ذمتها لفائدة الاستثمار من

 :فيما يلي ابؼتمثلة إيرادات التسينً أبنية أساس
 .المحلية للجماعات ابؼشترؾ الصندوؽ يةأبن  -
 .للبلديات بالنسبة ابؼباشرة الضرائب غنً  -
 .  للولايات بالنسبة ابؼباشرة الضرائب -

                                                 
 .2001ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  ،2000ديسمبر  23ابؼؤرخ ي   ،06 – 2000قانون  ،23 ،21ابؼادتنٌ  1
2

 .2016 ، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة2015ديسمبر  30ابؼؤرخ ي   ،18-15قانون ، 90دة ابؼا 
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 وكل، والاجتماعية ،الاقتصادية للمنشات بالصيانة ابؼتعلقة العمليات بسويل ي  ابؼقتطعة الأمواؿ وتشمل
 1.للميزانيات المحلية ابؼالر التوازف على وابغفاظ ،للمواطن شيابؼعي الإطار برسنٌ شانها من الي  العمليات

 الأملاك وعوائد إيرادات -
 المحلية ابعماعات استعماؿ أو استالبؿ عن تنتج وىي، متنوعة أملبؾ إيرادات على المحلية ابعماعات تتوفر

 مقابل عرائب وأ ،حقوؽ برصيل العاـ للقانوف تنتمي اعتبارية أشخاص باعتبارىا بنفسها لأملبكها
 استالبؿ وحقوؽ الإبهار الزراعية، وحقوؽ المحاصيل بيع وتتمثل ي  إيرادات ،ابػواص طرؼ من استالببؽا
 بقابليتها تتسم الإيرادات فهي تنوع إلذ وإعافة ،الامتيازات منح وعوائد والأسواؽ ابؼعارض ي  الأماكن
 نظرا بسرعة تتطور أف بيكنها مثلب العلني بؼزادا طريق عن العقارات تأجنً عن النابذة فلئيرادات للتجدد
 2.تنافسية أسعار اعتماد حالة ي  خصوصا ،بؼرونتها

 إيرادات الاستغلال الدالي:  -
تتمثل نواتج الاستالبؿ ي  كل ابؼوارد ابؼالية النابذة عن بيع ابؼنتجات أو تأدية خدمات للمواطننٌ والي  

وترتبط وفرتها بددى دينامكية ابعماعات المحلية  ،يرادات بالتنوعتوفرىا ابعماعات المحلية، تتسم ىذه الإ
 وتتكوف ىذه الإيرادات بفا يلي : 

  .عوائد الرسوـ ابعنائزية -
 .مات ابؼتمثلة ي  فحص وختم اللحوـنواتج السلع وتأدية ابػد -
 .ـ عملية الرقابة ومكافحة الأوبئةرسو  -
 حقوؽ الكيل والوزف والقياس. -
 خزين والإيداع ي  ابؼخازف العمومية والصناعية والتجارية .حقوؽ الت -
 3والصناعية.  ،ونواتج ابؼصالح التجارية ،الفوائد على القروض -

 الدطلب الثاني: الإيرادات الخارجية للجماعات المحلية في الجزائر 
 الضرائب حصيلة لأف الذاتية، بدوردىا سكانها حاجات كافة تاطية المحلية ابعماعات تستطيع لا عندما
 ذلك فإف للسكاف، اللبزمة ابػدمات ابؼشاريع، وتقدـ لتنفيذ تكفي لا العامة الأملبؾ وإيرادات والرسوـ

                                                 
1

 . 81مرجع سبق ذكره ، ص  ، إدارة الجماعات المحلية في الجزائرديدي عتيقة ، ج 

 
3

 . 70، مرجع سبق ذكره ، ص  2008-2000الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية في الجزائر دراسة تقيمية للفترة يوسفي نور الدين ،  
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وتتمثل ىذه  ،الداخلية الإيرادات نطاؽ خارج ابػدمات وتأدية لتمويل أخرى مصادر عن البحث يستدعي
 الإيرادات ي  : 

 المحلية : للجماعات الحكومية الإعانات-1
 بهدؼ المحلية للجماعات إعانات بزصص ابؼركزية السلطات فإف المحلية، ابعماعات موارد كفاية لعدـ ظران

 ابعهات بـتلف ي  والرخاء الرفاىة تعميم إلذ الدولة خلببؽا من وتسعى والاجتماعية، الاقتصادية التنمية
 باعثا لكونو ابؽامة ابؼصادر من ابؼصدر ىذا ويعد ، النائية بابؼناطق والاىتماـ ابعهوية الفوارؽ لإزالة وابؼناطق

 1.التنموية ابؼشاريع تنفيذ إلذ حتما ويؤدي المحلية، ابعماعات ميزانيات وثبات استقرار على
 وتتمثل ىذه الإعانات ابغكومية فيما يلي : 

 .الخاصة التنمية ورامج -
 التنمية ببرامج يسمى ما تنفيذو  اعتماد خلبؿ من 1966 سنة من ابتداء ابػاصة البرامج إعداد تم لقد

 .للبلديات المحلي التجهيز ببرامج 1970 سنة البرامج ىده تدعيم تم والاقتصادية، وقد الريفية
 بسويلها طرؽ أف إلا ابعزائري للريف الاعتبار لرد كبنًة جهود عن تعبنًا كانت البرامج ىذه أف من وبالرغم
 .مفرطة بدركزية اتسمت

 .لتنميةالبلدية ل الدخططات -
 الوطني، ويتم ابؼخطط إطار ي  ابؼختصة السلطات تقررىا عمل برامج ىي للتنمية البلدية ابؼخططات

 وزارة ثم للولاية وترفعها ،التنموية مشاريعها واعتماد ،بإعداد بلدية كل تكلف مراحل، حيث عبر إبقازىا
 .التخطيط وزارة بؼصادقة بزضع ريعابؼشا ىذه تعد لد 1980 سنة من ابتداء أنو غنً ،السابق ي  التخطيط

 وابؼراكز ،والتطهنً ،كابؼياه ،للمواطننٌ اليومية ابغياة بسس بقطاعات للتنمية البلدية ابؼخططات وتتعلق
 1.العمومية السلطات تباشرىا الي  للبستثمارات مكمل بدثابة فهي وبالتالر ،وغنًىا الصحية

عتبر ىذا الصندوؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ي : المحلية للجماعات الدشترك صندوق إعانة -
مػػن  27، وىػػذا تطبيقػػا لأحكػػاـ ابؼػػادة 1973والاسػتقلبؿ ابؼػػالر، أنشػػئ سػػنة  ،تتمتع بالشخصػية ابؼعنويػة

بعػدىا صػدر مرسػوـ يتضػمن تنظػيم الصػندوؽ  ،الي  أقرت إنشاء ىذا الصندوؽ 1973قػػانوف ابؼاليػػة لسػػنة
 عملػو، وتتمثل مهمة ىذا ابعهاز فيما يلي:و 

                                                 
 . 8، مرجع سبق ذكره ، ص  ئرالإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزابػضر مرغاد ،  1
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 يوفر للجماعات المحلية ابؼعنية بزصيصات للخدمة العمومية الإجبارية.  -
الػي  يتعػنٌ عليها أف  أو ،لػي  تواجػو وعػعية ماليػة صػعبةتقػدنً مسػاعدات ماليػة للجماعػات المحليػة ا - 

  .تواجو كوارث أو أحداث طارئة
لتوجيهػات  ػات ماليػػة للولايػػات والبلػػػديات لتحقيػػق مشػػاريع بذهيػػز أو اسػػتثمار، طبقػػػاتقػػدنً إعانػ- 

ابؼخطػط الػوطني للتنميػة، مسػابنة منػو ي  حركػة التنميػة المحليػة علػى غػرار الإعانػات ابؼاليػة ابؼوجهة إلذ 
 اء دور ابغضانة....الخ.البلديات لإبقاز وترميم ابؼدارس الابتدائية وبذهيزىا، بن

 والاسػػتثمارات المحلية ،جهيػػزاتوالأبحػػاث الػػي  تػػرتبط بتطػػوير الت ،والتحقيقػػات ،القيػػاـ بالدراسػػات -
 .وإبقازىا

وبرسنٌ  ،وابؼؤسسػػات وابؼصػػالح العموميػػة المحليػػة ،بسويػػل بصيػػع أعمػػاؿ تكػػوين مػػوظفي الإدارة المحليػػة -
 :تواىم من خلبؿ ما يليمس

 .تنظيم ملتقيات لتدريب موظفي الإدارة المحلية -أ
 .تشجيع أعماؿ الإعلبـ وتبادؿ ابػبرات واللقاءات لترقية ابعماعات المحلية -ب
 تتنػػوع بػػنٌ إعانػػات استثنائية  ،إف الإعانػػات ابؼقدمػػة مػػن قبػػل الصػػندوؽ ابؼشػػترؾ للجماعػػات المحليػػة 
ا على إعادة التوازف تهفيتػدخل الصندوؽ بؼساعد ،قدـ للجماعات المحليػة حينمػا توجػو أوعػاعا صػعبةوت

 .، ويتعنٌ ترشيدىابينح إعانات للتجهيز والاستثمار بؼيزانيتها، كما
 أما موارده فتتمثل قي :

  .الضرائب ابؼباشرة الي  بىصصها التشريع ابعاري بو العمل -
 ، الػػي  تعػػود إلذ صػػندوؽ الضػػماف. ر ائب والرسػػوـػػة النابذػػة عػػن تصػػفية الضػػالأرصػػدة الدائن -

  بصيع الإيرادات الواردة ي  شكل ىبات أو وصايا. - 
وفيمػا بىػص مسػابنات البلػديات والولايػات، بقػد أف ىنػاؾ قػرارات وزاريػة تصػدر سػنويا برػدد النسػػبة لكػػل 

%لكػل مػػن البلديػػة والولايةػػ والػي  بسثػػل نػػاتج برصػػيل  2ت والولايػػات. والػذي حػػدد نسبتو بػػ مػػن البلػػديا
 2الضرائب والرسوـ لتمويل ىذا الصندوؽ.

 الضمان  صندوق إعانة -

                                                                                                                                               
1

 . 148، ص  ، مرجع سبق ذكره الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحليةبؼنً عبد القادر ،  

2
 . 110، مرجع سبق ذكره ، ص  دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثماف ، 
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 ابؼنتظم الدفع عماف إلذ إنشائو سبب ويعود 266-86 رقم ابؼرسوـ بدقتضى الصندوؽ ىذا تأسس
  المحلية. ابؼيزانية تتضمنها الي  ابعبائية التقديرات ي  ابغاصل النقص بتاطية وذلك ، ليةالمح للمجموعات

  للتضامن البلدي الصندوق إعانة -
 قسم مالية من معنٌ وقسط التسينً من تقتطع الضرائب من معينة بنسب الصندوؽ ىذا تدعيم يتم

 ابؼوارد ذات البلديات  ميزانية تزويد قساطوالأ النسب ىذه بدوجب يتم انو حيث ، والاستثمار التجهيز
 من وغنًىا أزمات إلذ وتعرعها الطبيعية الكوارث ببعض إصابتها حالة ي  وىذا ، استثنائية بدالية الضعيفة
 1ابؼتوقعة. غنً ابغوادث

  :القروض -2
 ابؼتخصصة ابؼالية ابؼؤسسات أو البنوؾ إلذ اللجوء طريق عن المحلية الإدارة عليها برصل الي  الأمواؿ وىي

 القروض ىذه تستخدـ أف على القرض، عقد ي  المحددة الشروط وفق القرض قيمة برد البلدية تعهد مقابل
 أف بهب القرض وعقد نفقاتها تاطية عن العادية ميزانيتها تعجز الي  الاستثمارية، ابؼشاريع تنمية ي  المحلية

 2القصوى .  نسبتو و ةالفائد الإىتلبؾ، مدة للقرض، الأقصى ابؼبلغ بنٌ
 والوصايا الذبات -3

 أشكاؿ من شكل وىي وصايا، أو ىبات شكل ي  ابؼواطنوف يقدمها الي  التبرعات إطار عمن تدخل
 بشكل إما نقدية، عينية أو تبرعات من ابؼواطننٌ بو يساىم فيما تتمثل المحلي، التمويل ي  الشعبية ابؼشاركة
سابنة باشرم غنً أو المحلية للجماعات مباشر

ُ
 الوصية شكل تأخذ وقد بها، تقوـ الي  ابؼشاريع بسويل ي  بابؼ

 .بلبده ي  ابظو لتخليد ابؼاتربنٌ أحد بها يتقدـ ىِبة أو وفاتو، بعد ابؼواطننٌ أحد يتركها الي 
 يتم فأ على العمومية، بؼؤسساتها أو بؽا بفنوحة ووصايات، ىبا قبوؿ إمكانية ابعزائري للبلدية القانوف بُىوؿ

 ابؼوافقة فيستلزـ ابػارج مصدرىا كاف إذا أما للبلدية، البلدي الشعبي للمجلس مداولة بدوجب إقرارىا
 فالمجلس للولاية الأمر وذات، الوالر مصادقة بعد إلا تنفيذىا يتم ولا بالداخلية، ابؼكلف للوزير ابؼسبقة
 بزصيصات أو شروط أو، بأعباء مقرونة كانت سواء رفضها أو يقرر ي  قبوبؽا الذي ىو الولائي الشعبي

                                                 
1

 .82، 81مرجع سبق ذكره، ص ،زائرالجإدارة الجماعات المحلية في  عتيقة،جديدي  

 . 115، مرجع سبق ذكره ، ص  تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحليةعبد الكرنً مسعودي ،  2
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بعد  إلا تنفذ ولا بالدّاخلية، ابؼكلف للوزير مسبقة موافقة فتستوجب الأجنبية والوصايا ابؽبات أما، خاصة
 1مصادقتو. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدبحث الثالث : ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر 
 ي  تظهر اعتبارىاا ابؼنتهجة ، وسياستها ابعماعة لنشاط ةالعاكس الصورة المحلية ابعماعات ميزانية تعتبر

 لأحكاـ طبقا ابعزائر ي  المحلية ابعماعات أف بقد أخرى جهة ومن ،جهة من ىذا الإنفاؽ أوجو جانبها
 .نفقاتها ومواردىا بصيع فيها ترصد بديزانية بؽا خص

  ابؼالية ابغيوية من كاؼ قدر لذإ برتاج فهي لو بـطط ماىو حسب وظائفها ابؼيزانية ىذه تؤدي وحتى 
 أىدافها . برقيق ي  أساسيا بؿددا دورىا ، وكذا وتدعيم لتقوية الضرورية ابؼتطلبات أحد تعد والي 

                                                 
1

 . 148، مرجع سبق ذكره ، ص  مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداريإبظاعيل فربهات ،  
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 الدطلب الأول: تعريف ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر وخصائصها
بها ، لدولةنقوـ بتعريف ميزانية العامة ا قبل التعريف بديزانية ابعماعات المحلية والي  تتضمن الولاية والبلدية ،

 نعرؼ ميزانية ابعماعات المحلية ونذكر أىم خصائصها ، وأخنًا نبنٌ ابؼبادئ الي  تبنى عليها .
 أولا : تعريف الديزانية العامة للدولة 

نفقات تهدؼ إلذ تقدير ال ،بر ابؼيزانية العامة للدولة ىي وثيقة ىامة مصادؽ عليها من طرؼ البربؼافتتع
الضرورية لإشباع ابغجات العامة، والإيرادات اللبزمة لتاطية ىذه النفقات عن فترة مقبلة عادة ما تكوف 

 1سنة.
 ثانيا : تعريف ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر 

 إف ميزانية ابعماعات المحلية ىي مفهوـ من ميزانية البلدية والولاية، حيث: 
ملب سياسيا وإداريا، ذلك أنها بسثل جدوؿ التوقعات بنفقاتها وإيراداتها السنوية تعتبر ميزانية البلدية ع -

 2للبلدية.  وتندرج ي  إطار قانوني وتقني منظم دقيقا.
 ابؼصالح والنفقات السنوية للبلدية، وىي عقد ترخيص يسمح للئدارة بسنً للئيرادات تقديرات جدوؿ وىي

 3.التنظيم طريق عن ومضمونها البلدية ميزانية شكل وبودد .ستثماروالا للتجهيز برنابؾها وتنفيذ البلدية
 عقد ىي وكما .بالولاية ابػاصة السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات جدوؿ وتعبر ميزانية الولاية ىي -

 4والاستثمار. للتجهيز برنابؾها وتنفيذ الولاية، مصالح بسنً يسمح وإدارة ترخيص
 على أنها: المحلية ابعماعة نتج تعريفا بؼيزانيةومن خلبؿ ىذه التعريف نست

المحلية، وىي أداة فعالة لتسنً مصالح  للجماعة السنوية والنفقات ،للئيرادات تقديرات جدوؿ عن عبارة 
 ابعماعات المحلية بدا برققو من أىداؼ بؼختلف ابعوانب.

 المحلية في الجزائر  الجماعات ميزانية ثالثا : خصائص
 ميزانية ابعماعات المحلية ي  : تتمثل خصائص 

                                                 
1

 .383ص ، ابعزائر 2008بؼطبوعات ابعامعية، ديواف ا ،العامةاقتصاديات الدالية  بؿرزي،بؿمد عباس  
2

 . 20،  19، ص  2004، دار القصبة للنشر حي سعيد بضدين حيدرة ، ابعزائر ،  أموال البلديات الجزائريةالشريف ربضاني ،  
 ذكره.مرجع سبق  بالبلدية،ابؼتعلق  ،10-11قانون  ،176ابؼادة  3
 ذكره.مرجع سبق  ،بالولايةابؼتعلق  ،07-12قانون ، 157ابؼادة  4
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 ابػاصة السنوية والنفقات ،للئيرادات تقدير جدوؿ ىي المحلية ابعماعات ميزانية أف يعني :تقديري عمل -
 .كاملة مالية سنة خلبؿ النفقات ىذه لتاطية برصيلها بيكن الي  الإيرادات وكذلك ،لتفصيل

 أو ،الولاية ميزانية على ابؼصادقة بدجرد أنو أي بعماعة المحلية ىي أمر بإذفأي أف  :ترخيصي عمل -
وبفتلكاتها  ،مصابغها تسينً من ابعماعة بيكن ما ىذا للئيرادات والتحصيل ،النفقات صرؼ يتم البلدية

 1 .ابؼيزانية جدوؿ ي  ابؼوجودة التقديرات بذاوز دوف
 المحلية.ابعماعة  بؼصالح ابغسن : فهي أمر بالإدارة وسنًإداري طاوع ذو عملية -
 .دوري بشكل تعد مالية سنة لكل واحدة ميزانية : ىناؾدوري عمل -
 استعماؿ مدى على الإطلبع ي  ابغق لو الضريبة دفع ي  مساىم كل أف يعني ىذا: علني عمل -

ولا ، أخرى جهة ومن جهة من ىذا العامة، ابؼنفعة برقيق قصد ،المحلية ابعماعات قبل من ابعبائية ابؼداخيل
 2.ابؼيزانية على التصويت عند النقاش ي  ابؼشاركة لمواطنل بيكن

 المحلية الجماعات لديزانية الأساسية راوعا : الدبادئ
 :الأخنًة ىذه عليها تقوـ الي  الأساسية ابؼبادئ إلذ الاستناد وقانونية، بهب صحيحة بصفة ميزانية لإعداد
  :السنوية مبدأ 1-
 بؼدة تقتطع الأخنًة ىذه لأف الضريبة، سنوية مبدأ تتبع لأنها وذالك سنة، بؼدة توقيعيا عملب ابؼيزانية تعتبر
 سنة بؼدة فقط تقدر والنفقات الإيرادات أف أي ،واحدة لسنة المحلية ابعماعة ميزانية توعع إذف شهرا، 12
 ابؼدنية. السنة وىي

 
  :الديزانية وحدة مبدأ -2
ويضمن ىذا ابؼبدأ صراحة  ،ثيقة وحيدة ىي ابؼيزانيةينباي أف تندرج كل الإيرادات وكل النفقات ي  و  
 3.بؼعلومات ابؼوجهة لمجلس ابؼداولةا

  :التوازن مبدأ -3

                                                 
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ الاقتصادية ، جامعة أبو بكر بلقايد  تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعباس عبد ابغفيظ ، 1

 . 37، ص  2011،  2010منشورة ، غنً تلمساف ابعزائر ، 
 . 39، ص  2004، دار الفجر للنشر القاىرة ، مصر ،  في الجزائرمنهجية الديزانية العامة للدولة لعمارة بصاؿ ،  2
 .22ص  ،ذكرهمرجع سبق  ،الجزائريةأموال البلديات  ربضاني،الشريف  3



                                         مالية ابعماعات المحلية ي  ابعزائر                               الفصل الثاني                    
 

 
65 
65 

 على ابؼصادقة الشعبية المحلية للمجالس بيكن ولا الإيرادات، تقديرات مع النفقات تقديرات تساوي أي
 1متوازنة. غنً ميزانية

  لعمومي :ا والمحاسب مبدأ الفصل وين الأمر والصرف-4
 الإداري ابغساب بالصرؼ الأمر يعد ولذا، العمومي المحاسب وظيفة مع بالصرؼ الأمر وظيفة تتنافى

 رئيس الولاية، وكذا ابػزينة وأمنٌ الوالر بنٌ العلبقة ي  الشائع ىو وىذا، التسينً حساب العمومي والمحاسب
 البلدية. وأمنٌ ابػزينة ،البلدي الشعبي المجلس

 لتاطية التسينً موارد من مثل اقتطاع، ونعني بو بزصيص إيراد معنٌ لنفقة معينةخصيص: مبدأ الت -5
 2والاستثمار. التجهيز قسم نفقات

 وثائق ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر ومضمونها  الدطلب الثاني:
السنة، وتأتي الثانية  بداية ي  تمت والي ، الأولية ابؼيزانية ىي الأولذ وثيقتنٌ من المحلية ابعماعات ميزانية تتكوف

 قسمنٌ إلذ المحلية ابعماعات ميزانية وتنقسم ،ابؼالية، بالإعافة إلذ ابغساب الإداري السنة انتهاء بعد
 والنفقات. الإيرادات ي  متوازينٌ

 وثائق الجماعات المحلية في الجزائر  -1
 وكذا ابغساب الإداري . ،والإعافية ،ليةو ة الأتتمثل وثائق ابؼيزانية للجماعات المحلية ي  كل من ابؼيزاني

 الأولية الديزانيةأولا: 
 والوالر للئنفاؽ ي   ،وىي رخصة لرئيس المجلس الشعبي البلدي ،ساب التوقعات للئيرادات والنفقاتىي ح

 3وتتسم ىذه ابؼيزانية بأنها مؤقتة. ،حدود الاعتمادت ابؼصوت عليها
 إعداد تقديرات إلذ تؤدي مالية فكل سنة ،ةالمحقق السنوية والإيرادات فقاتالن لكل الأساسية الوثيقة وتعتبر
 4الأولية . ابؼيزانية يسمى إبصالر كشف تسجل مالية
  الإضافية الديزانية:ثانيا

                                                 
 ذكره.مرجع سبق  بالولاية،ابؼتعلق  ،09-90قانون  ،136ابؼادة  1
2

 .38سبق ذكره، ص  ، مرجعتقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعباس عبد ابغفيظ،  
 .287، الدار البيضاء، ابعزائر، ص أبحاث في الإصلاح الداليمولود ديداف،  3
 .89، مرجع سبق ذكره، صإدارة الجماعات المحلية في الجزائر ،عتيقةجديدي  4
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 فأثناء تعديلية، ميزانية عن عبارة وىي ،فيها تنفذ الي  ابؼالية السنة من جواف 15 قبل ابؼيزانية ىذه تتدخل
 ي  ابؼيزانية ىذه كانت ما معرفة بيكن لا أي السابقة ابؼيزانيةنتائج  إدراؾ بيكن ولا الابتدائية، نيةابؼيزا وعع
 فائض حققت وإذا، العجز ىذا تاطي الي  ىي الإعافية ابؼيزانية فإف عجز حققت فإذا ،فائض ي  أو عجز
 1.ابغالية ابؼيزانية ي  يستعمل فهذا
  :الإداري الحساب:ثالثا
 ابغقيقية ابؼيزانية يعتبر الإعافية فهو وابؼيزانيةة، الأولي السابقتنٌ ابؼيزانية للميزانيتنٌ حوصلة عن عبارة ىو

 وكل ابؼالية، السنة أثناء فعلب حصلت الي  والإيرادات صرفت الي  ابؼصاريف كل لنا يقدـ، و المحلية للجماعة
 ابؼالية الوععية لنا ستثمار، ويبنٌوالا التجهيز وقسم ،التسينً قسم مستوى على سجلت الي  البواقي

 نقاط ثلبث لنا يبنٌ الإعافية، حيث ابؼيزانية إعداد عند كبنًا الإداري دورا وللحساب ،المحلية للجماعة
 :وىي عليها نعتمد أساسية

  .العجز أو الفائض الإعافية سواء ابؼيزانية إلذ ويتم ترحلو التسينً، لفرع والتحصيل الإبقاز بواقي - 
 .والاستثمار التجهيز لفرع الإبصالر الرصيد لنا يستخرج - 
 2.وجد إف العجز أو الفائض لنا يستخرج - 

 
 
 
 
 
 
 المحلية في الجزائر  الجماعات مضمون ميزانية -2

 .ة من إيرادات ونفقاتالمحلي ابعماعات تتشكل ميزانية
 إيرادات الجماعات المحلية  -

                                                 
 . 153، مرجع سبق ذكره ص  الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحليةبؼنً عبد القادر ،  1
2

 .40، مرجع سبق ذكره، ص المحليةتقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات  ابغفيظ،عباس عبد  
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  :المحلية إلذ تنقسم إيرادات ابعماعات
 :التسيير إيرادات -أ

 الدولة إعانات البلدية، الأملبؾ ومداخيل بؿاصيل ابعبائية، ابؼوارد مصالح من التسينً إيرادات تتكوف
 المحلية . للجماعات ابؼشترؾ والصندوؽ

 : يلي بفا التسينً قسم إيرادات تتكوف
 . البلدية لصاح بقبضها تؤذف الي  ابعبائية ابؼوارد بؿاصيل -
 .العمومية وابؼؤسسات ،وابعماعات ،الدولة بسنحها الي  التسينً ومبالغ اتابؼسابن -
 .بها ابؼعوؿ والتنظيمات ،القواننٌ بها وأذنت الي  ابػدمات وأجور وحقوؽ رسوـ  -
 :التجهيز إيرادات - ب
  .التسينً إيرادات من ابغاصل الاقتطاع -
 . البلدية بابؼصالح ابؼتعلقة الامتيازات بؿصوؿ -
  .وبذاري صناعي طابع ذات مؤسسة شكل على ابؼسنًة العمومية ابؼصالح ئضفا -
  .برأبظاؿ السابنات بؿصوؿ -
 1والعرعية . ابؼؤقتة الإيرادات وبصيع والوصايا التجهيز ىبات ي  وابؼسابنات ابؼساعدات صندوؽ -
 نفقات الجماعات المحلية  -

  :وبنا نوعنٌ ، وتصنف إلذ
 :التسيير نفقات -أ

 :ي   النفقات ل ىذهتتمث
 البلدية. موظفي وتكاليف أجور نفقات -
  وإيراداتها. البلديات أمواؿ على القواننٌ ي  ابؼقررة ابؼسابنات -
  .والعقارية ابؼنقولة الأمواؿ صيانة نفقات -
 البلدية. الطرؽ صيانة نفقات -
  .البلديات على ابؼترتبة والأقساط ابغصص -

                                                 
 . 155،  154، مرجع سبق ذكره ،ص  الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحليةبؼنً عبد القادر ،  1
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 . لبلديةا ابؼصالح تسينً نفقات - 
 . الديوف فوائد -
 . التجهيز لنفقات الاقتطاع -
 . الاستثمار لنفقات الاقتطاع -
 :والاستثمار التجهيز نفقات -ب

 :على النفقات ىذه برتوي
 الدين. باستهلبؾ ابػاصة الأعباء -
 .العمومي التجهيز نفقات -
 1الاستثمار. سبيل على برأبظاؿ ابؼسابنة نفقات -

 مراحل إعداد ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر والدصادقة عليها   :الثالث الدطلب
 مرحلة إلذ الإعداد مرحلة من ابتداء منها مرحلة كل إلذ سنتطرؽ ،مراحل بعدة المحلية ابعماعات ميزانية بسر

 وابؼصادقة. ،التصويت
 المحلية الجماعات لديزانية أولا : الإعداد

 عليو ويصادؽ يصوت الذي الولائي الشعبي المجلس على وعرعو الولاية يةميزان مشروع إعداد الوالر يتولذ
 2بالداخلية. ابؼكلف الوزير عليو ويوافق .القانوف ىذا ي  عليها ابؼنصوص الشروط وفق

 رئيس يقدـو  ابؼيزانية مشروع إعداد البلدي، الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـ الأمنٌ يتولذو 
 3.عليو للمصادقة المجلس أماـ ابؼيزانية مشروع لبلديا الشعبي المجلس

 ويتم إعداد ميزانية ابعماعات المحلية كالتالر :
 تقدير إيرادات ونفقات ابؼيزانية معو الأخذ بعنٌ الاعتبار نتائج السنوات ابؼاعية وتطور الاستثمار.  - 
 ية خصوصا ما يتعلق منها بابعانب الضريبي. مراعاة ما استجد ي  القواننٌ ابؼتعلقة بديزانية ابعماعات المحل -

                                                 
1

 . 154،  153سبق ذكره، ص ، مرجع  زانية الجماعات المحليةالضرائب المحلية ودورها في تدويل ميبؼنً عبد القادر ،  

 ذكره.مرجع سبق  بالولاية،ابؼتعلق  ،07-12لقانون ا ،160ابؼادة  2
3

 .ذكرمرجع سبق  بالبلدية،، ابؼتعلق 10-11قانون ، 180بؼادة  
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 وتقدنً تفسنًات إذا تعلق عرض مشروع ابؼيزانية على بعنة ابؼالية وابؼيزانية ي  البربؼاف لدراسة ىذا ابؼشروع، -
يوـ كأقصى حد  15، وتكوف مدة دراسة مشروع ميزانية ابعماعات المحلية الأمر بجانب التجهيز والاستثمار

 1بفكن.
 المحلية للجماعات الديزانية على التصويت ثانيا :

 للولاية ابؼيزانية مشروع على الولائي الشعبي المجلس يصوت، الولاية ميزانية مشروع مناقشة يتم أف بعد -
 للنفقات توزيعا ذلك عن فضلب ويشمل، باباً باباً ابؼشروع على حيث يتم تصوت ،وجوبا بالتوازف

 .ومواد عيةفر  وفصوؿ فصوؿ شكل ي  والإيرادات
 المجلس عليها يصوت لد الي ، الإجبارية النفقات تلقائيا الولاية ميزانية بضبط ابؼكلفة السلطة تسجل -

 .بو ابؼعموؿ للتنظيم وفقا الولائي الشعبي
 الاعتمادات" اسم استثنائية وبصفة، الضرورة حالة ي  منفردة بصفة عليها ابؼصوت الاعتمادات تأخذ -

 على التصويت بعد " ابػاصة الترخيصات" واسم ،الإعافية ابؼيزانية على التصويت بلق "مسبقا ابؼفتوحة
 .جديدة موارد توفر بشرط بؿددة الاعتمادات ىذه وتكوف ،ابؼيزانية ىذه

 .تنفيذىا سنة تسبق الي  ابؼالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية ابؼيزانية مشروع على يصوت أف بهب -
 .فيها تطبق الي  ابؼالية السنة من يونيو 15 قبل الإعافية بؼيزانيةا على يصوت أف بهب -
 المجلس على ويعرعو للولاية الإداري ابغساب الوالر يعد مارس، 31 بتاريخ ابؼعنية ابؼالية السنة غلق عند -

 2.عليو للمصادقة الولائي الشعبي
 من بد لا انو غنً ،الولايةميزانية  عن بزتلف للميزانية لا ابؼناقشة، و التصويت فمرحلة البلدية بىص فيما وأما

 التنفيذ على الاعتماد أسبقية بقاعدة يعرؼ ما وىو ،لتنفيذىا البلدي الشعبي للمجلس مسبق ترخيص
 معلومات من ماتريد ابؼختلفة البلدية ابؼصالح من تطلب أف بؽا البلدي، الشعبي للمجلس ابؼالية فاللجنة
 . وابؼناسبة اللبزمة واقتراح التعديلبت ،ابؼيزانية مشروع وفحص ،دراسة ي  تفيدىا ومستندات ،وبيانات

 المجلس لرئيس بيكن كما مادة، ومادة بابا ابؼالية الاعتمادات على بالتصويت البلدي الشعبي المجلس يقوـ
 .مداولة طريق عن القسم نفس داخل باب إلذ باب من  برويلبت إجراء البلدي الشعبي

                                                 
 .292، 291، مرجع سبق ذكره، ص أبحاث في الإصلاح الداليمولود ديداف،  1
2

 .ذكرهمرجع سبق  بالولاية،ابؼتعلق  ،07-12القانون  ،166إلذ  161واد من ابؼ 
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 التصويت ويتم تنفيذىا، سنة تسبق الي  ابؼالية السنة من أكتوبر 31 قبل الأولية بؼيزانيةا على التصويت يتم
 فيها . تنفذ الي  ابؼالية السنة من جواف15قبل الإعافية ابؼيزانية على

 ثالثا : الدصادقة على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر 
على  ابؼصادقة يتم لد حاؿ وي  لولائي،ا الشعبي المجلس عاتق على تقع الولاية ابؼيزانية على ابؼصادقة إف

 يتوصل لد وإذا، عليها للمصادقة المجلس فيها ويستدعي عادية، غنً دورة يعقد أف للوالر بهوز الولاية ميزانية
 لضبطها. ابؼلبئمة التدابنً يتخذ الذي بالداخلية ابؼكلف الوزير يبلغ ابؼيزانية مشروع على ابؼصادقة إلذ
 للمصادقة الوصية ابعهة إلذ بتحويلها البلدي الشعبي المجلس فيقوـ البلدية ميزانية على للمصادقة النسبةب أما

 تكوف ابؼصادقة من النسمة قليل البلدية سكاف وإذا كاف، العملية بهذه ابؼختص ىو الوالر ويعتبر، عليها
 1.الدائرة رئيس اختصاص
على  البلدي الشعبي المجلس صوت إذا ما حالة وي  متوازنة، كنت لد إذا ابؼيزانية على ابؼصادقة ولا بيكن

 إلذ استلبمها، تلي الي  يوما عشر خلبؿ ابػمسة بدلبحظاتو مرفقة يرجعها الوالر فإف ،ةمتوازن غنً ميزانية
 . أياـ عشرة خلبؿ البلدي الشعبي للمجلس ثانية بؼداولة بىضعها الذي الرئيس

 على تنص أولد توازف بدوف بؾددا ابؼيزانية على صوت إذا الوالر، من ديالبل الشعبي المجلس اعتذار يتم
 أياـ الثمانية اجل خلبؿ عليها ابؼنصوص الشروط عمن ابؼيزانية على المجلس صوت وإذا، الإجبارية النفقات

 2 .الوالر طرؼ من تلقائيا تضبط فإنها الاعتذار تاريخ تلي الي 
 ات المحلية في الجزائرعلى ميزانية الجماع راوعا: التنفيذ

 غاية إلذ تنفيذىا أجاؿ وبستد جانفي 9 يوـ والبلديةة، ميزانية الولاي من لكل بالنسبة الفعلي التنفيذ يبدأ
 إلذ بالنسبة مارس 31 غاية والذ ،تالنفقا ودفع التصفية عمليات إلذ بالنسبة ابؼوالية السنة من مارس 12

 البلدية أو ،الولاية ميزانية ي  عجز حدوث حاؿ وي  ،النفقات ودفع وبرصيلها ،ابؼداخيل تصفية عمليات
 ابؼوالية. ابؼالية للسنة الإعافية للميزانية التوازف العجز وعماف لتاطية ىذا اللبزمة التدابنً ابزاذ ينباي
  بلديةبالنسبة لل البلدي الشعبي والمجلس للولاية بالنسبة الولائي الشعبي المجلس عاتق على ابؼهمة ىذه وتقع
 خلبؿ من يتخذىا أف للوالر بهدر البلدية،  بؼيزانية الضرورية التصحيحية الإجراءات ابزاذ يتم لد حاؿ وي 

 أو أكثر . سنتنٌ مدى على لتاطية العجز الإذف

                                                 
1

 .93مرجع سابق، ص ،الجزائرإدارة الجماعات المحلية في  عتيقة،جديدي  

2
 ذكر.مرجع سبق  بالبلدية،، ابؼتعلق 10-11قانون ، من 183ابؼادة  
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 ابزاذىا يتولذ ،الضرورية التصحيحية التدابنً الولائي الشعبي المجلس ابزاذ عدـ حاؿ وي  للولاية بالنسبة أما
 سنتنٌ مدى على العجز بامتصاص الإذف بيكنهما اللذين بابؼالية ابؼكلف والوزير ،بالداخلية ابؼكلف يرالوز 

 1. مالية سنوات أو عدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .95، 94مرجع سبق ذكره، ص ،الجزائرإدارة الجماعات المحلية في  عتيقة،جديدي  
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 خلاصة الفصل:
 ي  كبنً تساىم بشكل بل فحسب، الضرورية الأساسية ابػدمات بتقدنً المحلية لا تكتفي إف ابعماعات

الأساسية  الوحدة بُسثل باعتبارىا إنتاجية، وأنشطة مشاريعو   تخدما من تقدمو بدا لمحليةا بؾتمعاتها تنمية
 والإدارة ابؼواطن بنٌ الوسيط إلا أنها دائما تشكل رغم ابؼراحل الي  مرت بها ابعزائر، ي  والإدارة للحكم
 جهود تكامل من انطلبقاً  ولة،للد العامة السياسات وتنفيذ ،العمومية بابػدمة الأمر تعلق إذا خاصة ابؼركزية
 . أخرى جهة من ابغكومية وابعهود جهة، من المحلي المجتمع

 ي  تتم وتنفيذىا ،برضنًىا وعملية المحلية، ابعماعات مصالح لتسينً فعالة أداة المحلية ابعماعات تعد ميزانية
 لضماف شرعيتها فةبـتل رقابية ىيأت أعنٌ برت العملية ىذه تتم حيث القانوف، حدده الذي الإطار

 إلذ موارد ذاتية ،ابؼنوطة ابؼيادين بـتلف ي  تتولاىا الي  ابؼتعددة الوظائف لتاطية برتاج فهي ومصداقيتها،
 ي  استالببؽا وحسن ابؼوارد ىذه زادت وكلما الاقتصاد، تطوير ي  ابؼسابنة خلبؿ من دورىا بقاح بؽا تضمن
 إلذ يؤدي بفا ابؼتزايدة، السكاف حاجيات تلبية من ذلك أمكنهاو  المحلية ابعماعات زادت فعالية ابؼيزانية
 .اختصاصاتها على أكمل وجو بفارسة
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 تدهيد:

 يتسنى وحتى ،بتطلعاتو والأدرى ابؼواطن من قربها بحكم تنموي عمل لأي لانطلبؽ الأولذ النواة البلدية تعد 
 .ذلك برقيق بؽا يكفل بسويلي زاجه وجود من لابد بذلك القياـ للبلدية

 بصيع بدعرفة وذلك ،عليها السابقة الفصوؿ دراسة إسقاط بارض ،تيسمسيلت بلدية ناختيار ا بنٌ ومن 
 . البلدية عليها تعتمد الي  التمويل مصادر

 : لذا قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلذ ابؼبحثنٌ
 بلدية تيسمسيلت.تقدنً بطاقة  -
 .2016-2012عرض وبرليل ميزانية تيسمسيلت لفترة  -
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 ولدية تيسمسيلت  تقديم  الأول:الدبحث  
بصفة  بسارس البلدية صلبحياتها ي  كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف، وتساىم مع الدولة

وكذا ابغفاظ على  ،والأمن ،والثقافية ،والاجتماعية ،قتصاديةوالتنمية الا الإقليمخاصة ي  إدارة وتهيئة 
 .الإطار ابؼعيشي للمواطن وبرسينو

 وطاقة فنية للبلدية : الأولالدطلب 
كانت تابعة لولاية تيارت ثم انفصلت عنها بعد التقسيم الإداري   ،تعتبر تيسمسيلت ولاية حديثة النشأة

 ، تقع عمن منطقة ابؽضاب العليا الاربية .1984افريل  04ابؼؤرخ ي   09-84بدوجب القانوف 
 وتعد بلدية تيسمسيلت من اكبر البلديات الولاية، وىي مقر الولاية حاليا.

 البلدية  :نبذة عن أولا
 نقدـ نبذة عن الولاية . ،قبل التطرؽ إلذ التحدث عن بلدية تيسمسيلت

خر، استمرت ابغياة ي  ابؼنطقة إلذ غاية كانت تيسمسيلت أىلة بالسكاف منذ العصر ابغجري القدنً ابؼتأ
  .العهد الروماني حيث بست السيطرة على ابعهة الشرقية وابعنوب الاربي من ابؼنطقة

 إذ ،للهجرة دخل الإسلبـ إلذ ابؼنطقة خلبؿ ابغملة الثانية لعقبة بن نافع الفهري 64-62وي  سنوات 
 :ابؼنطقة دوؿ تاربىية عدة وىي استقبل السكاف الدين ابغنيف بترحاب شديد، ولقد حكمت

 312للهجرة، وبعدىم الزيانينٌ ي  سنة  298الرستميية ثم خضعت ابؼنطقة للفاطمينٌ بدءًا من سنة 
  .للهجرة  632للهجرة، وبعدىم ابغفصيوف سنة  539 للهجرة وبعدىم ابؼوحدوف ي  سنة

ا دخل الاستعمار الفرنسي أرض الوطن وبؼ، وي  مطلع القرف الثامن للهجرة الزيانيوف، وبعدىم العثمانيوف
تصدى لو سكاف الونشريس عمن ابؼقاومة الشعبية للؤمنً عبد القادر، غنً أف قلعة الأمنً بتازا لد تصمد 

  .ـ1841ماي  25طويلب كباقي قلبع الأمنً حيث سقطت ي  يد العدو يوـ 
 أوؿ نوفمبر إذ قدـ الونشريس ما وثورة ،استمر النضاؿ السياسي والعسكري خلبؿ مرحلة ابغركة الوطنية

 .وعلى رأسهم البطل ابعيلبلر بونعامة ،يفوؽ ثلبثة آلاؼ شهيد
ثم انفصلت عنها بعد  ،، حديثة النشأة كانت تنتمي إلذ ولاية تيارت38ولاية جزائرية رقم وأصبحت 

ابعنوب ـ، واسم تيسمسيلت يعػني غروب الشمس بالأمازياية بودىا من 1984التقسيم الإداري عاـ 
ومن الشرؽ ولاية  ،ولاية تيارت وابعلفة، ومن الشماؿ ولاية الشلف، ومن الارب ولايػة تيارت وغليزاف

 من أىم دوائرىا عماري، برج بونعامة، بطيسي ، ثنية الأحد، لرجاـ، بستاز بدوقع جاراي  ىاـ.  ،ابؼدية
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نسي، بداية بدساندة قبائل الونشريس للؤمنً كاف بؽاتو الولاية دور بارز الأبنية ي  الكفاح عد ابؼستعمر الفر 
عبد القادر، حيث توجد قلعة من قلبع الأمنً بها، وصولا إلذ ثورة التحرير والكفاح البطولر لسكاف ابؼنطقة 
بقيادة الشهيد العقيد بؿمد بونعامة ربضو الله ، على الرغم من حداثتها لازالت ىذه الولاية تعاني من 

  .مشاكل عدة
مسيلت بطابعها الفلبحي لوجودىا ي  منطقو ابؽضاب العليا أو التل كما تشتهر بطاقات تشتهر تيس

  .ابؼداد نذكر منها جباؿ الونشريس وغابات خلببة ةسياحية لوجود مناظر طبيعي
فيفري  04ابؼؤرخ ي   09-84بلدية بدوجب القانوف  22و ،دوائر 08قسمت ولاية تيسمسيلت إداريا إلذ

 وعاصمتها . ،بنٌ ىذه البلديات بلدية تيسمسيلت الي  تعد مركز الولاية ومن 1984عاـ 
، ويطلق عليها اسم فيالار نسبة للفيلسوؼ الفرنسي 1924أوت  08أنشئت بلدية تيسمسيلت بتاريخ 

ة من حيث فيالار أنطواف إتياف اناستنٌ الذي كاف مؤيد للثورة ابعزائرية، وتعتبر من اكبر البلديات للولاي
 وبودىا: حاليا،وعدد السكاف وىي مقر الولاية  ،ابؼساحة

بلدية من ابعنوب و  ،من الشماؿ بلدية أولاد بساـ، و من الارب بلدية عماريو  من الشرؽ بلدية بطيسي ، -
 بضادية ولاية تيارت .

ملحقة أـ  دة،مائملحقة بني  الكرمة،ملحقة عنٌ  وىي: ،تابعة بؽاالإدارية البلدية تضم بطسة ملحقات 
 ملحقة حي ابؼرجة وملحقة عنٌ البرج . ،علو
 العلو. الكرمة وأـعنٌ  مائدة،بني  :ىيو  ،03 الثانويةعدد التجمعات الحضرية  -
 ي،سيدي أبضد بن عل علة،أولاد  ابغماـ،كاؼ   يوسف،أولاد  وىي: ،12 الريفية:عدد ابؼناطق  -

 لعطاؼ، ابغرايز.اية، بومنقوش، الوطواط  أولاد بن خليفة، وزينة، ابغويط، الضا
 للبلدية و الاجتماعية  الاقتصاديةالدؤشرات   ثانيا:

 منها : 2كلم   210تقع بلدية تيسمسيلت جنوب الولاية، حيث تتربع على مساحة قدرىا 
 ىكتار . 19.272ابؼساحة ابؼستعملة للزراعة :  -
 .ىكتار  18.507ابؼساحة الفلبحية ابؼستالة :  -

 : ىابؼختلفة علالربط بالشبكات ة وتتمثل نسب
 .ـ  210.346 بطوؿ % 98 للشرب:ابؼياه الصابغة  -
 .ـ  111.278 بطوؿ % 95 الصحي:الصرؼ  -

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%AB%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D9%82%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%AB%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/1984
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 . %82غاز ابؼدينة :  -
 . % 96 الكهرباء: -
 . %85 ابغضرية:الطرؽ  -
 . %100نسبة التمدرس :  -
 مدرسة. 31 الابتدائية:عدد ابؼدارس  -
 .9095ور الابتدائي : عدد التلبميذ بالط -

 للبلدية تسيير الدوارد البشرية ثالثا :

 .172منهم دائمنٌ :  -

   . 382 ابؼتعاقدين:منهم  -

 .87منهم أعواف النظافة :  -

 .% 7.80=  32عدد أعواف التأطنً :  -

 . %6.83= 28عدد أعواف التحكيم :  -

 . % 85.37= 350عدد أعواف التنفيذ :  -
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 بلدية تيسمسيلت ليكل التنظيمي الذ الثاني:الدطلب 
 يتمثل ابؽيكل التنظيمي للبلدية ي  الأقساـ التالية: 

 : الذيكل التنظيمي للبلدية 01 -03الشكل رقم

 
 مصلحة ابؼالية لبلدية تيسمسيلتالدصدر: 
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 حيث يتكوف ىذا ابؽيكل من:
 رئيس المجلس الشعبي البلدي . -
 ،ومكتب التوثيق ،والتوجيو ،تتمثل ي  مكتب الاستقباؿمكاتب  04الأمانة العامة: وتتفرع إلذ  -

 والأرشيف.
 ومكتب الإحصائيات . ،، والترتيبومكتب البريد

 :مديريات، وىي 03ويتكوف ىذا ابؽيكل أيضا من  -
 الدديرية العامة للإدارة:  -1

 وبسثل كالتالر:  ،مصالح 03وتتكوف من 
 إلذ مكتب تسينً ابؼستخدمنٌ، مكتب التوظيف والتكوين. مصلحة ابؼوارد البشرية: وتتفرع ىذه ابؼصلحة -
ومكتب ابؼرتبات  ،مصلحة ابؼالية المحلية: وتتكوف من مكتب التسينً، مكتب التجهيز، مكتب الصفقات -

 والأجور.
ومكتب ابغضنًة  ،والتخزين ،مصلحة الوسائل العامة: وتتكوف من مكتب ابؼمتلكات ، مكتب التمويل -

 والعتاد.
 :  رية التنظيم والشؤون العامةمدي -2

 مصالح ىي:  03وتنقسم إلذ 
ابؼصلحة البيومترية: ويوجد بها مكتب بطاقة التعريف وجوازات السفر، مكتب البطاقات الرمادية ورخص  -

 السياقة ومكتب الإعلبـ الألر والشبكات الرقمنة. 
، مكتب الانتخابات، مكتب النشاط مصلحة التنظيم والشؤوف العامة: ويوجد بها مكتب التنظيم العاـ -

 الاجتماعي والثقاي ، ومكتب العقود وابؼنازعات. 
 مصلحة ابغالة ابؼدنية: وتتكوف من مكتب ابغالة ابؼدنية، ومكتب التسجيلبت والتصحيحات الإدارية. -
 مديرية التعمير والتجهيز والبيئة:  -3

 وتشمل مصلحتنٌ وبنا :
وف من مكتب التعمنً والبناء، مكتب البربؾة وابؼتابعة، مكتب متابعة مصلحة التعمنً والبناء: وتتك -

 البنايات ابؼدرسية والطرقات والإنارة العمومية، ومكتب الفلبحة والبناء الريفي.
 والشبكات. ،ومكتب البيئة ،مصلحة البيئة والنظافة: ويوجد بها مكتب النظافة -
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   2016-2012مسيلت للفترة الدبحث الثاني: عرض وتحليل ميزانية ولدية تيس
الي  تشمل كل الأملبؾ ابؼنقولة ابؼنتجة  ،تعتمد بلدية تيسمسيلت ي  بسويل ميزانيتها على ابؼوارد الذاتية

للمداخيل وغنً ابؼنتجة للمداخيل ، ومن جهة وعلى بـتلف ابؼوارد الي  تقوـ بتحصيلها عن طريق ابعباية 
 لف الإعانات الي  تقدمها الدولة للبلدية .بالإعافة إلذ بـت ،المحلية من جهة أخرى

 2016-2012الدطلب الأول: عرض الديزانية للبلدية لفترة 
 وكذا ابغساب الإداري. ،تتمثل ميزانية البلدية ي  ابؼيزانية الأولية، وابؼيزانية الإعافية

 أولا: الديزانية الأولية 
أكتوبر  31يتم إعدادىا قبل  ،تة للسنة ابؼاليةىي عبارة عن تقديرات للئيرادات والنفقات تكوف بصفة مؤق

 وفقا بؼا يشنً إليو ابعدوؿ التالر: ،من السنة ابغالية
                          الوحدة: مليوف دج           2016-2012للفترة  ابؼيزانية الأولية لبلدية تيسمسيلت :01 -03جدول رقم
 رقسم التجهيز والاستثما قسم التسيير السنوات

 الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات
2012 265981246182 265981246182 24905942196 24905942196 

2013 276255055152 276255055152 24566857110 24566857110 

2014 356155842102 356155842102 31614299152 31614299152 

2015 344962867152 344962867152 27922601196 27922601196 

2016 277420868182 277420868182 219152128115 21915228115 

  108 ، 105ص  ،13، 10، 07، 04، 01من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات ابؼلبحق رقمالدصدر: 
 على التوالر. 117، 114، 111
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 الديزانية الإضافية  ثانيا:
الي   ،والتاينًات ي  الإيرادات والنفقات ،بواقي ابغساب الإداريىي ابؼيزانية الأولية مضافا إليها ترحيل 

 بؼا يشنً إليو ابعدوؿ التالر: ،وفقا ابؼعينةيراىا المجلس عرورية للسنة 
                                الوحدة: مليوف دج        2016-2012للفترة ابؼيزانية الإعافية لبلدية تيسمسيلت  :02 -03 جدول رقم

 قسم التجهيز والاستثمار قسم التسيير سنواتال

 الإيرادات النفقات الإيرادات النفقات
2012 597812044144 603827994193 605427101146 605702466169 
2013 744307723186 744307723186 684264749175 684264749175 
2014 827153181168 827153181168 932917256168 932917256162 
2015 808225823193 808225823193 1049081818115 1049081818115 
2016 535946615106 535946615106 1063550353134 1062750343134 

 109، 106ص ، 13، 11، 08، 05، 02من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات ابؼلبحق رقم الدصدر: 

 .على التوالر118، 115، 112
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 ساب الإداري ثالثا: الح
ويعتبر ابؼيزانية ابغقيقية للجماعة المحلية يقدـ  ، الإعافيةو  الأوليةىو عبارة عن حوصلة للميزانيتنٌ السابقتنٌ 

السنة ابؼالية، وكل البواقي الي  سجلت على  أثناءالي  حصلت فعلب  الإيراداتكل ابؼصاريف الي  صرفت و 
، وفقا بؼا تثمار ، ويبنٌ الوععية ابؼالية للجماعة المحليةلتجهيز والاسامستوى كل من قسم التسينً وقسم 

 التالر:يشنً إليو ابعدوؿ 
                          الوحدة: مليوف دج       2016-2012للفترة  ابغساب الإداري لبلدية تيسمسيلت :03 -03 جدول رقم

 واقي الانجازات انجازات تحديدات الأقسام  السنوات 

 إيرادات نفقات إيرادات نفقات داتإيرا نفقات 
 00 20451194856 790685883881 486001919847 790685383881 488453114803 التسيير 2012

التجهيز 
 والاستثمار

517004360876 517004360876 120191396802 517004360876 396812964876 00 

 630000800 22960579801 826342866811 490062309895 826972886811 513022882896 التسيير 2013
التجهيز 

 والاستثمار
596738765802 596738765802 163620603861 596724780840 433112161842 13984862 

 00 28777233818 878380221828 584914628878 878330221828 613692162805 التسيير  2014
التجهيز 

 والاستثمار
707063041862 707063041862 218141920835 707063041862 488921121827 00 

 00 25669876851 8345966857879 618254311855 834596857849 643924188806 التسيير  2015
التجهيز 

 والاستثمار 
852928255873 852896983885 254919317853 852896983885 598013938820 00 

 

 113، 110، 107  ص 12، 09، 06، 03على معطيات ابؼلبحق رقم من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد الدصدر: 

 .على التوالر 116
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  2016-2012الدطلب الثاني: تحليل ميزانية البلدية للفترة 
 الفرع الأول: تحليل الدوارد الدالية لبلدية تيسمسيلت 

 انب عوائد ابعباية العادية. والاستالبؿ إلذ ج ،تتمثل ابؼوارد ابؼالية للبلدية ي  بـتلف عوائد ابؼمتلكات
 والي  تساىم ي  بسويل ميزانية البلدية.
  أولا :عائدات الأملاك والاستغلال

سواء من  ،تتمثل إيرادات ابؼمتلكات ي  العائدات الي  تتحصل عليها البلديات من استالبؿ بفتلكات
 خلبؿ إبهارىا أو بيعها.

تساىم ولو جزئيا ي  تاطية نفقات  ،ا بسثل موردا ىاماورغم أف إيرادات ابؼمتلكات ععيفة نسبيا إلا أنه
البلديات. وتعد إيرادات ابؼمتلكات ىي أيضا وسيلة تدعم استقلبليتها باعتبار أف البلدية صاحبة القرار ي  

وتنوع  ،وبزتلف عائدات الأملبؾ البلدية حسب حجمها، برديد قيمة عائداتو وبرصيلو، والتصرؼ فيو
 وتتمثل أساسا ي  إبهار الأملبؾ العقارية ابؼبينة ي  ابعدوؿ كالتالر :  ، ت عقارا أو منقولةبفتلكاتها سواء كان

 تيسمسيلت. بلدية ل: الأملبؾ العقارية ابؼنتجة بؼداخي04 -03جدول رقم
 العدد أملاك البلدية الدنتجة للمداخيل 

 82 المحلبت ذات الطابع التجاري 
 26 السكنات البلدية 

 01 دي ابؼذبح البل
 03 مقهى البلدية 

 01 قاعة متعددة ابػدمات 
 01 قاعة رياعية 

 09 ابؼركز التجاري 
 01 مبنى بؿطة نقل ابؼسافرين " مقهى + مطعم " 

 13 الأكشاؾ 
 01 مراحيض عمومية 

 159 بؿلبت قصر ابؼعارض 
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 297 المجموع 
 . مصلحة ابؼالية لبلدية تيسمسيلتالدصدر :

 أخرى تتمثل ي  : لإبهار ىذه الأملبؾ التابعة للبلدية ىناؾ مداخيبالإعافة إلذ 
 الطرؽ والأماكن التوقف.- 
 رخص البناء وحقوؽ المحشر البلدي.- 
 حقوؽ ابغفلبت وعائدات، وعع اللبفتات الاشهارية على مستوى البلدية.- 
 العمومية.إبهار العتاد كالشاحنات، ابغافلبت وابؼعدات الكبنًة كتجهيزات الأشااؿ - 

إف إيرادات الاستالبؿ بسثل أداة ىامة لاستقلبؿ ابؼالر للبلدية نظرا لارتباطها مباشرة بابػدمات الي  تقدمها 
 فالبلدية إلا انو ىناؾ ععف ي  عوائد ابؼمتلكات، والاستالبؿ التابعة لبلدية تيسمسيلت مقارنة ما كا

 وسنوعح ذلك ي  ابعدوؿ الأتي : متوقعا ابغصوؿ عليو
   2016-2012للفترة  ا بؼوارد بلدية تيسمسيلت: نسبة ابؼداخيل ابؼتحصل عليه05-03جدول رقم   

 دج : مليوفالوحدة                                                                                          
 يلنسبة التحص الباقي للتحصيل  ابؼبلغ المحصل  ابؼبلغ الواجب برصيلو 
5.307.332109  2.988.461134  2.318.870175  56 % 

 .  مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلتالدصدر :
يتبنٌ لنا من خلبؿ ىذا ابعدوؿ على أف البلدية لا تتحصل على ابؼوارد ابؼالية الي  تتوقعها خلبؿ السنة. 

 ؾ العقارية. ويعود سبب ذلك إلذ التهرب من دفع حقوؽ الإبهار بؼختلف الأملب
 ثانيا : الدوارد الجبائية 

بسثل ابؼوارد ابعبائية أىم مورد مالر للبلدية، وىي عبارة عن عائدات الضرائب والرسوـ ابؼفروعة على 
 بالبلدية والأشخاص ابؼعنوينٌ ابؼزاولنٌ لنشاطهم داخل إقليمها. ابؼقيمنٌ الأشخاص الطبيعينٌ

لدية على مستوى مديرية الضرائب بواسطة بطاقة ابغساب الي  وتم عملية برصيل الضرائب والرسوـ للب
 تتضمن التقديرات ابعبائية للسنة ابؼالية والي  على أساسها تضبط ابؼيزانية .

وتنقسم ابؼوارد ابعبائية إلذ الضرائب ورسوـ يتم برصيلها إبصاليا لفائدة البلديات وأخرى تشترؾ فيها البلدية 
 الصندوؽ ابؼشترؾ للجماعات المحلية ".مع ابعهات أخرى " الدولة ،
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 وتتمثل ىذه الضرائب والرسوـ ي  مايلي : 
: يؤسس الرسم العقاري على البنيات العقارية مهما كانت مبنية أو غنً ابؼبنية. كما الرسم العقاري- 

 بزتلف النسب لاختلبؼ ابؼنطقة الي  تصنف فيها البلدية.
القمامات ابؼنزلية ولا يفرض إلا على ابؼلكيات ابؼستفيدة من  ىو رسم سنوي مقابل رفعرسم التطهير: - 

 .  % 100خدمات رفع القمامات ابؼنزلية ابؼقدمة من طرؼ البلدية .ويعود رسم التطهنً بنسبة 
 تعود عائدات ىذا الرسم بصفة كلية لصالح البلدية.  الرسم على الإعلانات والصفائح الدهنية:- 

 حجمها.  حيث يقوـ بتحديد سعرىا حسب
 ي : لوىناؾ أيضا عرائب ورسوـ بؿصلة جزئيا لفائدة البلدية، وتتمث

يتمثل ي  الرسم على رقم الأعماؿ الذي بوققو بـتلف الأشخاص الدين الرسم على النشاط الدهني: - 
 بيارسوف نشاطا مهنيا سواء كاف بذاريا أـ صناعيا، ويتم توزيع ىذا الرسم ي  ابعدوؿ كالتالر:

 النشاط ابؼهني . ىتوزيع نسبة الرسم عل : 06-03 جدول رقم 
 الصندوؽ ابؼشترؾ للجماعات المحلية  البلدية  الولاية  الرسم على النشاط ابؼهني 

100% 2915% 65% 515% 
 . مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلتالدصدر : 

كبنًة بالنسبة للبلدية على غنًىا   نلبحظ من خلبؿ ىذا التوزيع أف حصة الرسم على النشاط ابؼهني نسبتو
 من ابغصص الأخرى، وتوجو حصيلتو أساسا لفائدة البلدية، ويعود ذلك إلذ كثرة النشاط ابؼهني للبلدية.

بسثل الضريبة ابعزافية موردا ىاما ي  ميزانية البلدية ولا تقل أبنية عن الرسم الضريبة الجزافية الوحيدة:  -
 مليوف دينار جزائري. 30ذا الرسم على النشاطات التجارية الي  تفوؽ على النشاط ابؼهني، ويطبق ى

والصندوؽ ابؼشترؾ للجماعات المحلية ي   ،والولاية ،أما عن طريقة توزيعها فإنها توزع بنٌ كل من البلدية
 ابعدوؿ  كمايلي:  

 توزيع نسبة الضريبة ابعزافية الوحيدة.: 07-03جدول رقم
 الصندوؽ ابؼشترؾ للجماعات المحلية  المجلس الولائي  الدولة  البلدية   الضريبة ابعزافية الوحيدة

100 % 40% 50% 5% 5% 
 . مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلتالدصدر : 
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 نلبحظ من خلبؿ ىذا التوزيع أف حصيلة الضريبة ابعزافية الوحيدة لا توجو أساسا لفائدة البلدية.
 :الرسم على القيمة الدضافة -

أما التجار ، ابؼشتريات ةىو رسم يتحمل عبئو ابؼستهلك النهائي بصفة غنً مباشرة، وتكوف عمن قيم
 فهم يلعبوف دور الوسيط ي  عملية التحصيل. وابؼؤسسات فيدفعوف الرسم ثم بوصلونو، وبالتالر

  %07ؿكمعدؿ عادي يطبق على ابؼنتجات والبضائع وابػدمات، ومعد  %17وتتحدد معدلات الرسم ب
 والبضائع...الخ. تكمعدؿ منخفض يشمل السلع وابػدمات إذ يطبق على ابؼنتجات، الأمواؿ، الأدوا

 ويتم توزيع نسبتها ي  ابعدوؿ كالتالر :  
 : توزيع الرسم على القيمة ابؼضافة وحصة البلدية منها.08-03جدول رقم 

 شترؾ للجماعات المحلية الصندوؽ ابؼ ميزانية الدولة  البلدية  الرسم على القيمة ابؼضافة 
100% 10% 80% 10% 

  . مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلت الدصدر:
يتضح لنا أف نسبة الرسم على القيمة ابؼضافة ععيفة بالنسبة للبلدية ، وىذا لاف بلدية  التحليل :

م على ابؼنتجات تيسمسيلت لا برتوي على موانئ أو مطارات ،أو مراكز بصركية لكي تستفيد من الرس
  .ابػاععة بؽذا الرسم

إلذ غاية سنة  2013ولقد قمنا بدراسة أىم الضرائب والرسوـ المحصلة لفائدة بلدية تيسمسيلت، من سنة 
 ي  ابعدوؿ كالتالر:   2017

 دج : مليوفالوحدة       بلدية تيسمسيلت لفائدة أىم الضرائب والرسوـ المحصلة : 09 -03جدول رقم
 نوع الضريبة

 أو الرسم 
تحديدات سنة  2016تحديدات سنة  2015تحديدات سنة  2014تحديدات سنة   2013تحديدات سنة 

2017  
الرسم على 
  النشاط الدهني

108.849.747 180.326.342 149.428.977 124071019 144.205.090 

الرسم العقاري 
 والتطهير 

244.149 307.004 178.766 503.087 706 

ضريبة الدفع 
 الجزافي 

4.212.216 5.356.820 6.318.489 10.939.298 18.712349 

الرسم على  
القيمة 

12.346.009 12.834.454 17.474.953 29.638.238 2.795.619 
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  ةالدضاف
الدخل 
 العقاري 

890.419 706.467 1.424.068 1.828.324 1.454.626 

 167.168.390 166.979.966 174.825.263 201.943.987 126.522.540 المجموع 

 . مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلت الدصدر :
  تطور ابعباية المحلية للبلدية: 02الشكل رقم 

 
 . 06من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على ابعدوؿ رقم الدصدر : 
ي  سنة  ةزايدمن خلبؿ ابعدوؿ وابؼنحنى نلبحظ أف إيرادات ابعباية المحلية لبلدية تيسمسيلت متالتحليل :

ائية لبلدية ابعب ،ونلبحظ أيضا أف ىناؾ ابلفاض ي  برصيل الإيرادات2013مقارنة مع سنة  2014
ويعود سبب ىذا التراجع إلذ تبعية النظاـ  ، 2014مقارنة بسنة  2016و 2015تيسمسيلت لسني  

  عها .ابعبائي للدولة واحتكارىا لسلطة إحداث الضرائب والرسوـ وبرديد أوعيتها وتوزي
 وسنوعح من خلبؿ ابعدوؿ التالر مسابنة كل إيرادات البلدية ي  بسويل ابؼيزانية كالأتي :

 دج  مليوف:الوحدة 2017-2013البلدية ي  بسويل ابؼيزانية للفترة مسابنة إيرادات :10-03 جدول رقم
 عادلة التوزيع منحة م عوائد وبفتلكات البلدية  ناتج ابعباية المحلية  السنة/طبيعة الإيرادات 

  72.721.906 6.720.190152 126.522.540  2013برديدات سنة 
 104.906.000 6.616.190152 199.530.987  2014برديدات سنة 
 157.997.414 8.367.190152 178.598.263 2015برديدات سنة 
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 97.538.800 6.504.102182 173.377.966  2016برديدات سنة 
 97.805.400 10.923.660182 173.593.621  2017برديدات سنة 

 . مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلت الدصدر :
 : مسابنة إيرادات البلدية ي  بسويل ابؼيزانية  03-03الشكل رقم 

 
 . 07من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على ابعدوؿ رقم الدصدر : 

 2015ي  يرادات ابؼيزانية لبلدية تيسمسيلت لسنمن خلبؿ ابعدوؿ يتضح لنا أف ىناؾ ابلفاض كبنً ي  إ
حيث تعتمد البلدية ي  تاطية إيراداتها على مداخيل ابعباية المحلية بنسبة ، 2014مقارنة بسنة  2016و

 ،إلا أف ىذه الإيرادات غنً كافية لتاطية كل النفقات  %07وعلى عوائد الاستالبؿ بنسبة  57%
وابؼساعدات الي  تقدمها بنسبة  ،ة الباقي من خلبؿ بـتلف الإعاناتحيث تتدخل الدولة لتاطي ،العمومية

34 % . 
 ثالثا: الجباية المحلية في إيرادات البلدية

 تعتبر ابؼداخيل ابؼالية لبلدية تيسمسيلت ذات طابع جبائي ، حيث تساىم ي  إيرادات ابؼيزانية ككل .
 الجباية المحلية  -1

سيلت أىم مورد مالر يساىم ي  بسويل ابؼيزانية، بابؼقارنة مع عوائد تأجنً بسثل ابعباية المحلية لبلدية تيسم
حيث يتم اقتطاع نسبة معتبرة من ابعباية المحلية توجو لتمويل كل  ،وكراء الأملبؾ العقارية ابؼنتجة للمداخيل

 من:
 .% 02صندوؽ الضماف للجماعات المحلية بنسبة  -
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 . %10إلذ إيرادات قسم التجهيز والاستثمار بنسبة  توجو اقتطاع من إيرادات قسم التسينً -
 . % 04مسابنة البلدية ي  الصندوؽ الولائي لترقية مبادرة الشباب وتطوير بفارسات الرياعة بنسبة  -

كما تساىم ابعباية المحلية ي  بسويل قسم التسينً من خلبؿ تاطية نفقاتو الضرورية ،غنً انو يعتبر مؤشرا 
 :يية السياسة الضريبية ي  بسويل أعباء ابؼيزانية ،وسنوعح من ذلك كمايلواعحا عن عدـ فعال

 لتسينً بؼيزانية بلدية تيسمسيلت  مسابنة ابعباية العادية ي  تاطية نفقات ا : 11-03جدول رقم 
 دج : مليوفالوحدة                                                                                      

نسبة ابعباية الفعلية إلذ نفقات  نفقات التسينً ابعباية العادية الفعلية السنوات
 التسينً

2012 122.782.908100 265.981.246182 46% 
2013 128.371.240100 276.255.055152 46% 
2014 201.943.987100 365.155.842102 56% 
2015 174.825.263100 344.962.867152 50% 
2016 166.979.966100 277.420.868.82 60% 
2017 167.168.380100 282.322.681182 59% 

 . مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلتالدصدر :
لا تتعدى نسبة بسويلها ي  قسم  ثنلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أف حصيلة ابعباية العادية غنً متوازنة، حي

 بي ي  حد ذاتو.ذلك إلذ النظاـ الضري د، ويعو %60التمويل عن 
 لبلدية تيسمسيلت التنموية  جالبرام -2

 وتنقسم إلذ برامج بفولة ذاتيا من طرؼ البلدية وابؼخطط البلدي للتنمية .
 : البرامج الدمولة ذاتيا من طرف البلدية -

 عمليات مبنية ي  ابعدوؿ التالر:  08ب  2016قدر عدد العمليات ابؼمولة من طرؼ ميزانية البلدية لسنة 
 : البرامج ابؼمولة ذاتيا من طرؼ ميزانية بلدية تيسمسيلت .   12 -03جدول رقم

 عنوان العملية  الرقم 
 بذهيزات إدارية وإعلبـ ألر  01
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 دراسة ومتابعة ملحقتنٌ إداريتنٌ  02
 ابقاز بفهلبت للطرؽ ابغضرية عبر أحياء مدينة تيسمسيلت  03
 ير مدينة تيسمسيلت أشااؿ الإنارة العمومية لبعض دواو  04
 سكن  300إعادة شبكة ابؼياه الصابغة للشرب حي  05
 صيانة وتصليح الطرقات عبر مدينة تيسمسيلت  06
 ابقاز موقف للحافلبت  07
 أشااؿ بضاية مقر البلدية من مياه الأمطار  08

 مكتب التجهيز بؼصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلت .: الدصدر 
 دد العمليات ابؼمولة ذاتيا من ميزانية البلدية ب :كما قدرت ع

 عملية. 16 ب 2014سنة  -
 عملية. 11ب  2015سنة  -

 ،الأشااؿ العمومية عوقد مست ىذه العمليات ثلبث قطاعات ىامة بسثلت ي  قطاع ابؼوارد ابؼائية، قطا 
 وقطاع التجهيزات العمومية.

 2016لة من طرؼ ميزانية بلدية تيسمسيلت لسنة نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أف نسبة العمليات ابؼمو 
 وىذا بسبب سياسة ترشيد النفقات العمومية . 2015و 2014منخفضة مقارنة بسني  

 الدخطط البلدي للتنمية : -
وبذسيد  ،يعرؼ على انو بؾموعة من الوسائل القانونية وابؼالية، الي  تسمح للجماعات المحلية بتقدير

وتستفيد ، تصادية والاجتماعية والثقافية وفق ما يتماشى بو بـطط التنمية الوطنيةسياساتها التنموية الاق
البلدية من إعانات الدولة ي  ىذا الإطار من دعم ابؼخططات البلدية للتنمية، حيث بسثل إعانات الدولة 

لمحلية ،ويتم بسويلو العمرانية، التوازف ابعهوي والتنمية ا ةللمخطط البلدي للتنمية وسيلة لتنفيذ سياسة التهيئ
فهي تلعب نوحة من الوزير ابؼكلف بابؼالية ، من ميزانية التجهيز للدولة عن طريق رخصة برنامج شاملة بف

دور ي  بسويل ابؼشاريع الي  تعجز عنها معظم البلديات باعتبارىا مصدرا ماليا ىاما لاسيما لدى بعض 
وىو يسجل باسم الوالر وينفذ من طرؼ رئيس لقاعدية ،ىي بصدد إنشاء ىياكلها اوالي   ،البلديات النائية

 المجلس الشعبي البلدي .
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وبرت إشراؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي إعداد  ،حيث تتولذ اللجنة التقنية للبلدية عند كل نهاية السنة
على و  ،وترتيبها حسب الأولوية ،بطاقة تقنية لكل عملية مقترحة بعد برديد بصيع حاجيات سكاف البلدية

والكلفة ابؼالية  ،أو التجهيزات ابؼراد ابقازىا بالتفصيل ،أساس ىذه البطاقة يتم برديد طبيعة الأشااؿ
 للمشروع. 

ولقد استفادت بلدية تيسمسيلت ي  إطار ابؼخطط البلدي للتنمية من عدة مبالغ مالية معتبرة، موجهة 
 وارد ابؼائية موزعة على النحو التالر:العمومية وقطاع ابؼ ؿلكل من قطاع البناء والتعمنً، الأشاا

دج انتهت الأشااؿ بنسبة  79.367.000100: استفادت من مبلغ مالر قدر ب2013سنة  -
100 %. 

دج انتهت الأشااؿ بنسبة  448.666.000100: استفادت من مبلغ مالر قدر ب2014سنة  -
94 %. 

الأشااؿ ي  طور الانطلبؽ  دج 67.784.000100مبلغ مالر قدر ب ن: استفادت م2015سنة  - 
 .%05بنسبة 

مقارنة بسني   2015نة نلبحظ ي  ىذا الصدد ابلفاض ابؼبلغ ابؼالر ابؼخصص للمخططات التنموية لس
ويعود سبب ىذا الابلفاض إلذ الوععية ابؼالية الي  تعرفها ميزانية الدولة ككل والتوجو  ،2014و 2013

 .بكو ترشيد النفقات العمومية
، بسبب عدـ استلبـ 2016أيضا أف بلدية تيسمسيلت لد تستلم بعد بـططات التنمية لسنة كما نلبحظ 

ي  وقتها المحدد، وىذا ناتج بسبب خلبفات بنٌ الوالر ومدير مديرية البربؾة  2014ابؼشاريع ابؼسجلة لسنة 
 ومتابعة ابؼيزانية .

اريع التنموية ي  بسويل بـتلف ابؼش يساىم ىذا الصندوؽ إعانات الصندوق الدشترك للجماعات المحلية: -
، يهدؼ ىذا الصندوؽ إلذ تكريس التضامن ابؼالر ما بنٌ ابعماعات المحلية من اجل على مستوى البلدية

الوصوؿ إلذ استقرار نسبي بؼوارد ابؼيزانيات المحلية،ويعتبر مؤسسة عمومية ذات الطابع إداري تتمتع 
يعمل برت وصاية وزارة الداخلية، ويتم تسنًه من طرؼ بؾلس بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر و 

 التسينً والتوجيو .
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بسبب  ،ىو صندوؽ يضمن حدا للتكفل بالبلديات الي  تعرؼ عجزا ي  ميزانياتها صندوق الضمان: -
النقص ي  التحصيل الضريبي الذي بودث نقص ي  التقديرات ابعبائية بفا يؤدي إلذ تسجيل عجز ي  

 بلدية .ميزانية ال
  2015-2012الفرع الثاني: تحليل نفقات ولدية تيسمسيلت للفترة 

للجماعات المحلية دور بارز ي  عملية الإنفاؽ باية إشباع ابغاجات العامة المحلية، حيث يبنٌ الدور الذي 
 تقوـ بو بؼختلف الوظائف ي  إطار ميزانيتها.

    2015-2012بلدية تيسمسيلت للفترة الدنجزة لأولا: البرامج 
                                                      تعتبر نفقات البلدية ىي البرامج ابؼنجزة خلبؿ السنة ابؼالية، وفق ما يشنً إليو ابعدوؿ التالر: 

                                         دج                  : مليوفالوحدة     2015-2012بلدية تيسمسيلت للفترة ل ابؼنجزةالبرامج  :13-03جدول رقم 
 التقديرات البرامج السنوات
 2000.000.00 تركيب بؿوؿ كهربائي ي  مقر البلدية  2012

 9184908.00 اقتناء شاحنة مكدسة للنفايات 
 21414557161 سكن    500دراسة ومتابعة ملحق إداري بحي 

 1087167128 تهيئة ابؼلحق البلدي بسيدي خليفة 2013
أشااؿ توصيل الكهرباء وغاز ابؼدينة بؼختلف بفتلكات 

 البلدية 
201206178 

دراسة ومتابعة ابقاز ملحقنٌ إدارينٌ بحي حليلو وحي  2014
 سيدي خليفة 

2000000.00 

أشااؿ ربط شبابيك ابغالة ابؼدنية ابعديدة وابؼلحقات 
 البلدية بشبكة ألياؼ بصرية 

6000000.00 

 7828000.00 شاحنة مكدسة للنفايات اقتناء 
 13000000.00 اقتناء شاحنة رش وتنظيف الشوارع 
 بذهيزات إدارية وإعلبـ ألر 

 
2071251.00 
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 6151294127 اقتناء شاحنة نفعية  2015
 3000000.00 اقتناء شاحنة نفعية نساؿ 

 5000000.00 اقتناء وتركيب لوحة الكترونية ولواحقها 
 500000.00 وتركيب أجهزة  تلفاز بؼقر البلدية وملحقاتها  اقتناء

 مصلحة ابؼالية المحلية لبلدية تيسمسيلت.الدصدر: 

 2016 -2012ثانيا: تحليل نسبة النفقات العامة للبلدية للفترة 
عات أو بصا ،سواء كانت حكومة ،عتبر النفقات العامة ابؼبالغ ابؼالية الي  تقوـ بصرفها السلطة العموميةت

 قا بؼا يشنً إليو ابعدوؿ التالر:ونتطرؽ إلذ برليل نفقات البلدية، وف ،بؿلية تهدؼ إلذ إشباع حاجات عامة
 دج                                                                 : مليوفالوحدة    2016-2012: تطور نسبة النفقات العامة للبلدية للفترة 14-03الجدول رقم

 النفقات سنوات ال

2012 1203239146190 
2013 1428572473161 
2014 1760070438136 
2015 1857307642108 
2016 1599496968140 

 109، 106 ، ص 13، 11، 08، 05، 02من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات ابؼلبحق رقم ابؼصدر:  
 الر.على التو  118، 115، 112
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 تطور نسبة النفقات العامة للبلدية  :04-03الشكل رقم

 
 . 14من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات ابعدوؿ رقم : الدصدر

سنة عامة لبلدية تيسمسيلت متزايدة من نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ والتمثيل البياني أف نسبة النفقات ال
 . 1857307642108دج إلذ  1203239146190، أي من حوالر 2015إلذ سنة  2012

 وتعني ىذه الزيادة أف البلدية ملتزـ بتنفيذ كل ابؼشاريع ابؼخولة بؽا.
مقارنة بالسنوات السابقة  2016كما نلبحظ أيضا أف ىناؾ ابلفاض ي  نسبة النفقات العامة ي  سنة 

 دج. 159949696814دج إلذ  1857307642108حيث ابلفضت من 
 لترشيد ي  الإنفاؽ العاـ للبلدية.ويعود سبب ىذا الابلفاض إلذ تطبيق سياسة ا

  2016-2012ثالثا: تحليل نسبة نفقات التجهيز للبلدية للفترة 
من خلبؿ البرامج التنموية كما يشنً إليو  التنمية وعماف ،و الاقتصادلتوجي فعالة أداة نفقات التجهيز تعتبر

 ابعدوؿ التالر :
 

 دج                                                                      : مليوفالوحدة  2016-2012دية للفترة لتجهيز للبلتطور نسبة نفقات ا:  15-03الجدول رقم 
 %النسبة  نفقات التجهيز  السنوات 

2012 605427102146 50831 
2013 684264749175 47880 
2014 932917256168 52890 
2015 1049081818115 56850 
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2016 1063590353134 66850 
، 109، 106ص، 13، 11، 08، 05، 02من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات ابؼلبحق رقم الدصدر: 

 على التوالر. 118، 115، 112
نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أف نفقات التجهيز متزايدة خلبؿ السنوات، حيث بلات ي  سنة التحليل : 

  2016وي  سنة  مبلغ النفقة العامة، من  %50131دج بنسبة  605427102146ب  2012
  .من النفقة العامة%  6615دج بنسبة 1063590353134ب 

  2016-2012راوعا: تحليل نفقات التسيير للبلدية للفترة 
ىي النفقات ابػاصة بتسينً ابؼصالح التابعة للجماعات المحلية. وتهدؼ إلذ إشباع  تعتبر نفقات التسينً

 ا يشنً ابعدوؿ التالر إلذ تطورىا كالتالر: حاجيات سكاف البلدية، كم
 دج                                                         مليوف الوحدة  2016-2012تطور نسبة نفقات التسينً للبلدية للفترة : 16 -03 الجدول رقم
 %النسبة  نفقات التسيير  السنوات 

2012 597812044144 49870 
2013 744307723186 52810 
2014 827153181186 46899 
2015 808225823193 43851 
2016 535946615106 33851  

، 109، 106ص ، 13، 11، 08، 05، 02رقم  من إعداد الطالبتنٌ بالاعتماد على معطيات ابؼلبحقالدصدر: 
 لى التوالر.ع118، 115، 112

حيث  2014إلذ  2012السنوات من نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أف نفقات التسينً متزايدة خلبؿ 
 دج. 827153181186دج إلذ  597812044144تزايدت من 

دج إلذ  827153181186من  2016و 2015كما نلبحظ ابلفاض نفقات التسينً لسني  
 دج.  535946615106

ود لعدة وىذا يع ،وبيكن القوؿ أف الإيرادات المحلية للجماعات المحلية غنً كافية لتاطية النفقات للبلدية
 أسباب منها قلة نسبة الإيرادات ابعبائية، الي  تعد أىم مورد للجماعات المحلية.
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 :خلاصة الفصل
من خلبؿ ما تطرقنا إليو ي  ابعانب التطبيقي نلبحظ أف الوعع ابغالر لإيرادات البلدية غنً مشجع لدفع 

  ى مستوى بلدية تيسمسيلتعلعجلة التنمية، نظرا لابلفاض نسبة ابؼوارد وقلة الأنشطة الاقتصادية 
 وجعلها لاستفيد من العائدات ابعبائية . ،بؿلية ىذا ما اثر على البلدية زوجود مؤسسات ابقاوانعداـ 

وعليو فاف وععية برصيل الإيرادات لا سيما الي  يعود القسط الأكبر منها للبلدية تتطلب رعاية خاصة 
الفلبحي، بيكن الاستثمار ي  ىذا المجاؿ من خلبؿ خلق وباعتبار إف مدينة تيسمسيلت تتميز بالطابعها 

 إيرادات تعود على النشاط الفلبحي، وىذا مايساىم ي  زيادة الإيرادات لتاطية نفقات البلدية. 
 
 
 
 
 



 الخاتوت الؼاهت 

 

 

 

 العامة  الخاتدة
نً أف غ "،إف التنظيم اللبمركزية من شانو أف بوقق الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية "الولاية، البلدية

بفا بهعلها أماـ حتمية  ،ابعباية رغم تعدد مصادرىا بذعلها غنً قادرة على بسويل كل مشروعاتها بنفسها
 ابؼركزية.طلب الإعانات من السلطة 

وبرقيق التنمية المحلية  ،كما تعد ابعماعات المحلية الأسلوب الأقرب للحفاظ على النظاـ العاـ ي  الدولة
نا بؼوعوع دور المحاسبة العمومية ي  تسينً مالية ابعماعات المحلية بؼعابعة ولقد سعينا من خلبؿ دراست

وكذلك من خلبؿ الفصلنٌ الأوؿ والثاني ففي الفصل الأوؿ تطرقنا إلذ ماىية المحاسبة ابؼطروحة، الإشكالية 
ابؼتعلقة بها، أما  وأىم مبادئها وأساسها والأعواف ابؼكلفوف بتنفيذىا والعمليات ،العمومية مبينا فيها مفهومها

وكذا التعريف بابعماعات المحلية ي  ابعزائر  ،الفصل الثاني تبياف التطور التاربىي للئدارة المحلية ي  ابعزائر
 وأخنًا ميزانية ابعماعات المحلية من مرحلة الإعداد إلذ التنفيذ. ،ومهامها وأيضا موارد بسويلها

 ائج ابعزء النظري على ابؼؤسسةجانب التطبيقي حاولنا تطبيق نتأما بالنسبة لل ،نسبة للجانب النظريالىذا ب
 اختبار صحة الفرعيات:اليها وقبل ذلك نود مايلي بعض النتائج ابؼتوصل وفي
 اختبار صحة الفرضيات -1
المحاسبة العمومية ىي بؾموعة من القواعد القانونية ابؼطبقة على تنفيذ ميزانيات ابؽيئات العمومية وبياف  -

تها ابؼالية، وعرض حساباتها ومراقبتها والمحددة لالتزامات، ومسؤوليات الأمرين بالصرؼ والمحاسبنٌ عمليا
 .العمومينٌ

تستند مهمة تنفيذ العمليات ابؼالية للدولة إلذ عدة أعواف، بىتص كل منهم إلذ مهاـ وسلطة بؿددة  -
 ب ابؼالر والوكيل بالصرؼ.قانونيا وابؼتمثلة ي  الأمر بالصرؼ، والمحاسب العمومي، وابؼراق

ابعماعات المحلية ىي نظاـ يقوـ ويستند على أساس توزيع سلطة، وظيفة الإدارة ي  الدولة بنٌ الإدارة  -
ومتخصصة على أساس إقليمي جاراي  مع وجود رقابة إدارية  ،ابؼركزية وابؽيئات ووحدات الإدارية مستقلة

 على ىذه ابعماعات المحلية.
والإيرادات السنوية ، للنفقات ابعماعات المحلية على أنها عبارة عن جدوؿ تقديرات تعتبر ميزانية -

 للجماعات المحلية،وىي أداة فعالة لتسينً مصابغها بدا برققو من أىداؼ بؼختلف ابعوانب.
وتتم ىذه ابؼراحل بصفة ،حيث يتم إعدادىا وتنفيذىا من قبل أمنٌ ابػزينة، ورئيس المجلس الشعبي البلدي

 نونية.قا
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 النتائج:-2
 من خلبؿ الدراسة الي  قمنا بها نستنتج النتائج التالية:

 واستقلببؽا حريتها أنهاتتمتعبكاملحيث ،الإداري للبمركزيةبالنسبةللتنظيما التيتمثل ىي المحلية ابعماعات -
 ابؼالر.

 من% 50من أكثر بروزأنها  حيث ،المحلية ابعماعات موارد ي  ىامة مكانة ابعبائية الإيرادات برتل -
 المحلية. للجماعات ابؼشترؾ الصندوؽ من المحصلة الإيرادات تليها ثم المحلية، ابعماعاتإيرادات 

 أف لا تستطيع نهالأخاصة، بصفة وابؼواطن المجتمع خدمة ي  بدورىا تقوـ أف المحلية للجماعات لابيكن-
 مواردىا.نسبة بسبب قلة  نفقاتها تاطي

وىذا ناتج عن سبب التأخر ي  إبساـ  ،المحلية من طرؼ الدولة للجماعات ابؼقدمة اتقلة نسبة الإعان -
 التنموية.ابؼشاريع 

 بفا سبق ذكره توصلنا إلذ إعطاء بعض التوصيات والاقتراحات 
 قتراحات:لاو ا التوصيات-3
 التوصيات: -أ

 تتمثل ىذه التوصيات فيمايلي:
وحرية التصرؼ ي  شؤونها بدا بوقق مصالح  ،امة للجماعات المحليةعلى السلطة ابؼركزية إعطاء استقلبلية ت -

 مواطنيها.
 عرورة تطوير ابعماعات المحلية بدا بوقق رغبات ابؼواطن ابؼعاصر. -
 ابغكومة تكفل طريق عن وذلك، المحلية ابعماعات كهل تثقل الي  الكبنًة النفقات العبءعلى بزفيف -

 التسينً. مصاريف ببعض ابؼركزية
 وابؼنتجة للمداخيل، البلدية الأملبؾ بصيع المحلية ابعماعات استالبؿ كيفية توعح واعحة قواننٌ ععو -

 نطاقها. عن ابػروج حالة ي  القواننٌ وتطبيق
 .ابؼالية مواردىا زيادةي   ابؼالية الاستقلبلية من جانبا ليةلمحا ابعماعات منح عرورة -
 اقتراحات: -ب

 ىا نقترح بعض الاقتراحات الآتية:  بعد الدراسة الي  تم ابقاز 
 إيرادات، والتركيز على جانب الضرائب ي  تاطية نفقاتها. إشراؾ ابعماعات المحلية ي  برديد -
 ابعباية المحلية.نسبة الإيرادات وىذا ما يزيد ي   ،بؿاربة الاش والتهرب الضريبي -
 اطننٌ ي  بسويل النفقات العمومية المحلية .وىذا بدسابنة ابؼو  ،القياـ بتوعية ابؼكلفنٌ بدفع الضريبة -
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تقع لامن خلبؿ بزصيص جزء من ابعباية المحلية لتمويل ميزانية البلدية لكي  ،إنشاء نظاـ جبائي مستقل -
 ي  عجز.

 أفاق الدراسة:-4
 :وىي ،تها ي  ابؼستتقبل من كل ابعوانبي  نهاية ىذا البحث بيكن اف نقترح اشكالية البحث بؼعابع

 ابنة المحاسبة العمومية ي  تسينً مالية ابؼرافق العمومية .مس -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 قائمة ابؼصادر وابؼراجع  
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 الدصادر والدراجع : قائمة
I. : الدراجع واللغة العروية 

 الكتب :
، دار القصبة للنشر حي سعيد بضدين حيدرة، ابعزائر  أموال البلديات الجزائريةالشريف ربضاني ،  -

2004. 
 ، الفصل الثاني.  نظام المحاسبة الحكوميةالعقيل، إبياف بنت عبد الربضن  -
       .2008، دار جامعة ابعديدة الإسكندرية، مصر، مبادئ الدالية العامةزينب حسنٌ عوض الله،  -
 ، جامعة العلوـ والتكنولوجيا اليمن.المحاسبة الحكومية والديزانية العامة للدولةإبراىيم عبد القدوس،  -
، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسينً أساسيات المحاسبة العمومية، عبد ابغميد مرغيت -

 .2015جامعة بؿمد الصديق بن بوي جيجل، ابعزائر، 
ديواف الوطني للمطبوعات ابعامعية، الساحة ابؼركزية بن عكنوف ابعزائر الدالية العامة، علي زغدود،  -

2005. 
، دار ابعسور للنشر والتوزيع ابعزائر، الجزائر وين النظرية والتطبيق التنظيم الإداري فيعمار بوعياؼ،  -

2010. 
 .2002، دار الربواف ، ابعزائر، الطبعة الثانية، الدوجز في التاريخ الجزائريعمار عمورة،  -
  ، ابعزائر.1990، ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية، طبعة الثالثة، سنة القانون الإداريعمار عوابدي،  -
 .2006، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف، ابعزائر الددخل إلى تاريخ النظمعلي إدريس، فا -
 .2004مصر ، دار الفجر للنشر القاىرة، منهجية الديزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة بصاؿ،  -
 .بعزائر، ا2008ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  اقتصاديات الدالية العامة،بؿمد عباس بؿرزي،  -
 ، ابعزائر2003، دار ابؽدى، الطبعة الثانية، المحاسبة العموميةمسعى بؿمد،  -
 .     2014، دار الثقافة للتوزيع والنشر،عماف، الأردف،القانون الإداريمصلح بفدوح الصرايرة،  -
 ، الدار البيضاء، ابعزائر.أبحاث في الإصلاح الداليمولود ديداف،  -
طبعة الأولذ عماف  والتوزيع، ، دار الصفاء للطباعة والنشرلزاسبة الحكوميةماحي، نواؼ بؿمد عباس الر  -

 .2009الأردف ،
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 ت ،الدذكرات والرسائل الجامعية الأطروحا
 
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  القانوف مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداريإبظاعيل فربهات،  -

 .  2014، 2013العاـ، جامعة الوادي، ابعزائر،
الخزينة العمومية ودورها الدالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني دراسة حالة خزينة ولاية أمنة قادري،  -

أكادبيي، جامعة الشهيد بضده بػضر  ماستر شهادة متطلبات لاستكماؿ مقدمة مذكرة، الوادي
 .2015، 2014الوادي،ابعزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة ية في حماية البيئة حالة ولدية تلمساندور الجماعات المحلبوىنقل زوليخة،  -
 ابؼاجستنً ي  التهيئة الإقليمية، جامعة منتورة قسنطينة، ابعزائر. 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  إدارة الجماعات المحلية في الجزائر حالة وسكرة جديدي عتيقة،  -
 2013، 2012ئر، العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزا

، مذكرة مقدمة عمن درجة ابؼاجستنً أساسيات الدالية العامة وإشكالية العجز في الديزانيةبصاؿ بلقي،  -
 .2002، 2001سنة 

،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً  إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر كنظام استراتيجيبضادو سليمة ،  -
 . 2012ة ، جامعة ابعزائر ،ابعزائر ،غنً منشورة ، ي  العلوـ السياسية والعلبقات الدولي

، أطروحة لنيل الدكتوراه ي  العلوـ تدويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وأفاقخنفري خيضر،  -
 .2011، 2010، ابعزائر، 03الاقتصادية، جامعة ابعزائر

شهادة ماجستنً ي  ابغقوؽ  ، مذكرة لنيلالاتجاهات الدعاصرة لنظم الإدارة المحليةسكينة عاشوري،  -
 .2014، 2013بزصص قانوف إداري، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة ، ابعزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  القانوف دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثماف،  -
 .2010،2011العاـ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف،ابعزائر،

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةظ، عباس عبد ابغفي - 
 .2011، 2010ي  العلوـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحليةعبد الكرنً مسعودي،  -
 . 2013، 2012ادية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر، الاقتص
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، مذكرة لنيل شهادة مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريعلي بؿمد،  -
 .2012  2011ابؼاجستنً ي  قانوف الإدارة المحلية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر، 

اثر تطبيق الأساس النقدي على دلالة الدعلومات المحاسبية لدتخذي القرارات في فريد منصور بضداف،  -
رسالة ماجستنً، كلية التجارة قسم المحاسبة والتمويل غزة، فلسطنٌ  ولديات قطاع غزة في فلسطين،

2007. 
فرع  ماجستنً، قانوف عاـ، 1989النظام القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر وعد قاوي السعيد،  -

 . 2012دولة ومؤسسات عمومية،كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، ابعزائر، 
دور الرقاوة الدالية في تسير وترشيد النفقات العمومية دراسة حالة مصلحة لطفي فاروؽ زلاسي،  -

أكادبيي  جامعة الوادي   ماستر شهادة متطلبات لاستكماؿ مقدمة مذكرة، الدراقبة الدالية لولاية الوادي
 . 2015، 2014، ابعزائر

مذكرة الضرائب المحلية ودورها في تدويل ميزانية الجماعات المحلية حالة ولدية ادرار بؼنً عبد القادر،  -
 .2014، 2013لنيل شهادة ابؼاجستنً ي  العلوـ الاقتصادية، جامعة وىراف، ابعزائر، 

عمومية دراسة حالة قطاع الخدمات إشكالية تطبيق المحاسبة التحليلية في الإدارة البؿمد ابػطيب بمر،  -
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه ي  العلوـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح ابعزائر، الجامعية وورقلة

2013 ،2014. 
واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لدواجهة معايير المحاسبة الدولية نور ابؽدى بوليفة،  -

،  2014ابعزائر لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستر اكادمي، جامعة الوادي ، مذكرة مقدمة للقطاع العام
2015 . 

، 2005، مذكرة نهاية الدراسة، ابؼدرسة الوطنية للئدارة عمليات الديزانية وعمليات الخزينةوقاد ابضد،  -
2006. 

 ية للفترة لجزائر دراسة تقيمالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية في ايوسفي نور الدين،  -
 . 2009،2010، جامعة أبؿمد بوقرة بومرداس، ابعزائر، 2000-2008
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 المجلات ولزاضرات 
 ، ابعزائر.2014، المحاسبة العمومية لزاضرات في مقياسمنصوري الزين،   -
 ، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،تشخيص نظام الإدارة المحلية والدالية المحلية في الجزائربسمة عوبؼي،  -

 جامعة باجي بـتار عنابة، ابعزائر.  ،4عدد 
، بؾلة العلوـ الإنسانية، العدد السابع  الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائربػضر مرغاد،  -

 . 2005جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر، ، فيفري 
ة، جامعة أكلي بؿند اوبغاج ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسي لزاضرات المحاسبة العموميةلوني نصنًة ،  - 

 . 2014، 2013البويرة ،ابعزائر، 
 :الدلتقيات

أحلام مراوط فلاح، مداخلة حول واقع التكوين الدتواصل للموارد العاملة البشرية في الدؤسسات  -
 الجزائر.  الدالية، دراسة ميدانية على عينة من عمال خزينة ولاية وسكرة، جامعة قاصدي مرواح ورقلة

 .2008-2003السميع روينة، مداخلة حول واقع إصلاح المحاسبة العمومية خلال الفترة عبد  -
 :القوانين، الدراسيم، التعليمات الوزارية والتقارير

  
 ابؼالية. بقواننٌ ، ابؼتعلق1984-07-17، ابؼؤرخ ي  17-84القانون  -
 ، ابؼتعلق بالبلدية .1990افريل  04، ابؼؤرخ ي  08-90لقانون ا -
 . ، ابؼتعلق بقانوف الولاية1990افريل  17ابؼؤرخ ي   ،09-90القانون  -
 الي  ، ابؼتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة07/09/1991، ابؼؤرخ ي  313-91رقم  التنفيذي الدرسوم -

 .  العموميوف والمحاسبوف بالصرؼ الآمروف بيسكها
بالرقابة السابقة على النفقات  ، ابؼتعلق1992-10-14، ابؼؤرخ ي  32-44الدرسوم التنفيذي  -

 ابؼلتزـ بها.
، المحدد لطرؽ إنشاء وتنظيم عمل الوكالة 1996-05-05، ابؼؤرخ ي  108-93الدرسوم التنفيذي  -

 الصرؼ.
 .76، من ابعريدة الربظية عدد 1996ديسمبر  08ابؼؤرخ ي   ،1996الدستور  -
 .2001من قانوف ابؼالية لسنة ، ابؼتض2000ديسمبر  23، ابؼؤرخ ي  06 –2000القانون  -
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، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي 2009نوفمبر  16، ابؼؤرخ ي  374-06الدرسوم التنفيذي رقم  -
 ، ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الي  يلتزـ بها.414-92رقم 

ابقة للنفقات ، ابؼتعلق بالرقابة الس2009نوفمبر  16، ابؼؤرخ ي  374- 09الدرسوم التنفيذي رقم  -
 الي  يلتزـ بها.

 ابؼالية. ابؼراقبة بدصالح ابؼتعلق ،2011 نوفمبر 07 ي  ، ابؼؤرخ38-11 رقم التنفيذي الدرسوم -
 .2016، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2015ديسمبر  30، ابؼؤرخ ي  18-15القانون  -
 ، ابؼتعلق بالولاية.2012فيفري  21، ابؼؤرخ ي  07-12القانون  -
 ، ابؼتعلق بالبلدية.2011جويلية  22، ابؼؤرخ ي  10 –11القانون  -
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 لبلدية تيسمسيلت . 2012: ابؼيزانية الاعافية لسنة  02ابؼلحق رقم 
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 لبلدية تيسمسيلت . 2012ابغساب الاداري لسنة :  03ملحق رقم 
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 لدية تيسمسيلت بل 2013ابؼيزانية الاولية لسنة : 04ملحق رقم 
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 لبلدية تيسمسيلت  2013: ابؼيزانية الاعافية لسنة  05ملحق رقم 
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 لبلدية تيسمسيلت  2013: ابغساب الاداري لسنة  06ابؼلحق رقم 
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  لبلدية تيسمسيلت  2014: ابؼيزانية الاولية لسنة  07ق رقم حابؼل
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 لبلدية تيسمسيلت 2014: ابؼيزانية الاعافية لسنة  08ابؼلحق رقم 
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  لبلدية تيسمسيلت  2014: ابغساب الاداري لسنة  09ابؼلحق رقم 
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 لبلدية تيسمسيلت   2015: ابؼيزانية الاولية لسنة 10ابؼلحق رقم 
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  لبلدية تيسمسيلت 2015: ابؼيزانية الاعافية لسنة 11ابؼلحق رقم 
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 لبلدية تيسمسيلت   2015: ابغساب الاداري لسنة  12ابؼلحق رقم 
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 لبلدية تيسمسيلت  2016: ابؼيزانية الاولية لسنة  13ابؼلحق رقم 
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 تلبلدية تيسمسيل 2016: ابؼيزانية الاعافية لسنة  14ابؼلحق رقم 
 

 
 


