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يارب لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إن رضيت ولك الحمد عما ينبغي لجلالة  
 وجهك العظيم وسلطانك وسبحانك من بعثت محمدا

 مخرجا من الجهل والوهم إلى أن يهدينا النور العلم واليقين  

 إلى يوم يلق اه  صلى الله عليه وأليه  

 نتقدم بجزيل تشكرنا إلى الأستاذ المشرف

 " معزوزفتح الله" 

بل كان يرشدنا و   ،ي وثق بنا و لم يقيدنا بافكار و لم يفرض علينا رايه  ذالل
 ينصحنا بطريقة ساعدتنا في الاعتماد على انفسنا اكثر  

اد ونتقدم  هذا العمل الأستاذ المؤطر الذي أف ادنا بالنصح والإرش  ةونشكر لؤلؤ 
 بالشكر والعرف ان إلى الذي فتح لنا أبوابه ...

وإلى كل الذين أف ادونا بالنصح و الحث على بذل المجهود  من أساتذتنا  
الكرام وعمال معهد العلوم الإقتصادية والتجارية  بالمركز الجامعي أحمد بن  

يحي الونشريسي تيسمسيلت الذين فضلوا علينا طيلة مشوارنا الدراسي.



 

 سم الله الرحمن الرحيمب

 لا إله إلا الله فضاضة الصخر الصّلاب ، كلمة لو نزلت على الصخر لذاب  

 لعلها مفردات تكون    بسيقف ق لمي هنا ليستقر بين أنظاركم ما سأكت

وأنار لي سبل الحياة الدراسية    اعانانيولو بق ليل عن إمتناني لمن  ة لأعبر  نخيرة معي

 عبر عن أحن البشر  وكنقش على الحجر أكتب حرف ا لأ

 لي نورا في البصر    اأعز حضن أدف أني منذ الصغر وكان

"اللهم   طالما أرشداني وبدعواهم ثبتا إيماني    والدي العزيزين اللذينأول إهداء إلى  

 وأرزقنا ياالله بر والدينا على الوجه الذي يرضيك عنا" ا  ي  ا آللهمأحفظه

  ي الحياة  إلى وصالي ف

 الى اخي العزيز

 لى كل من دعمني و لو بكلمة  إ



        

على قطرات حبر مملوؤة   بأنامل تحيط بق لم أعياه التعب والأرق ولا يقوى على االحراك ، يتأكل

  بالحزن والفرح في أن واحد ............... 

حزن يشوبه الفراق بعد التجمع ، وفرح لبزوغ فجر جديد من حياتي هو يوم تخرجي في إنتظار  

 مزيد  ...........تحقيق ال

 هنا أضع كلمات لكل من وضع بصمة في حياتي وغير مجراها

 وعمق في توسيع مداركي العلمية والعق لية ...............

أول إهداء إلي الغالي إلى ق لبي أبي الذي علمني بأنه عندما تنطفئ الأنوار لا بد من إضاءة  

 الشمعة ولا نقوم بلعن الظلام .....

بأني لست وحيد في مجتمع مختلف ،إهدائي إليك أمي التي كنت عونا ودفئ    إلى من أشعرتني

 بين أضلعي  

   : إلى الشموع التي أنارت دربي إخوتي الأعزاء

إلى جدتي أطال الله في عمرهما وإلى روح جداي رحمهما الله إلى كل فرد من عائلتي الكبيرة  

 خاصة  

 ه المذكرة  إلى كل من ساعدوني من قريب و بعيد في إنجاز هذ



 ملخص :

تهدف هذه الدراسة إلى إظهار دور المحاسبة العمومية في إتخاذ القرارات الإدارية من خلال  
تأثيرها على القرار لدى المؤسسات ذات الطابع العمومي وذلك باتباع عدة مراحل من أجل  

 الوصول إلى الأهداف المسطرة من قبل متخذي القرار .

 سبة العمومية ، القطاع العام ، الميزانية ، القرار.المحا  الكلمات المفتاحية:

 

 

Résumé : 

Cette étude a pour but de mettre en évidence le rôle de la 

comptabilité publique dans la prise de décisions 

administratives ; par son influence sur la décision chez les 

entreprises ayant un caractére public et ceci en suivant certaines 

étapes pour arriver aux buts fixés par les décisionnaires. 
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 ة:مقدمة عام

 ذات العام القطاع لوحدات المالي النشاط يحكم المحاسبية للمعلومات خاصا نظاما العمومية المحاسبة تعتبر         
 المال وتداول صرفومراقبة  تسحيل تتناول كونها في الخصوصية هذه تستمد حيث الربحي، غير أو الاداري الطابع
 خصها حيث المالي، الطابع ذات التشريعية النصوص مع وثيقا باطاارت العمومية المحاسبة ترتبط السبب، لهذا .العام
 النفقات تسديد رحل ا م وتنظيم العموميةرادات الإي تحصيل آليات وضبط تقنين إلى يهدف قانوني بإطار المشرع
 لعموميةا المحاسبة أعوان على مستمرة رقابة فرض أجل من للدولة، العامة الميزانية تبويب اماحت  ظل في العمومية
 الميزانية تنفيذ مشروعية لضمان العام القطاع لوحدات المالية المعاملات تنفيذ عند ومسؤولياتهم صلاحياتهم وتحديد

 الاقتصاد تحقيق إلى إضافة والتبديد الاختلاسات من العام المال وحماية بها، المعمول والقوانين للأنظمة ومطابقتها
 .ميةالعمو  الموارد استعمال في والرشادة
 الدفاتر في وقيدها المالية المعاملات إثبات راءاتإج بيان على فيركز العمومية، للمحاسبة التقني الجانب أما

 إن حيث العام، القطاع وحدات نشاط نتائج لعرض الحكومية المالية والقوائم التقارير وٕاعداد المحاسبية والسجلات
 لتحقيق تهدف لا لتيا  العام القطاع وحدات نشاط خصائص رالاعتبا بعين يأخذ أن يجب المحاسبي نظام تصميم
 تحقيق عاتقه على يقع العام،والذي المال تداول تنظم التي القانونية الضوابط اماحت  ضرورة إلى إضافة الربح

 مختلف أداء عن والمساءلة الرقابة أدوات وتوفير للدولة المالية المعاملات جميع عن والشفاف الكامل الإفصاح
 القوائم مستخدمي فئات مختلف حاجيات  وتلبية الحكومي المالي الإبلاغ جودة رفع بهدف العام، القطاع حداتو 

 .الحكومية المالية
 الإشكالية:

لنجاح أي مؤسسة عمومية ذات نشاطات مختلفة يجب تسيرها تسييرا يعتمد اعتمادا كليا على مدى تطبيق       
مواردها واستخداماتها، ولا يتم ذلك إلا بدراستها والإحاطة بها وللتعرف على معايير علمية للتسيير والتحكم في 

هذه المعايير التسيرية يجب التطرق إليها  هذا من خلال إحداها وهي المحاسبة العمومية باعتبارها أداة من أدوات 
 الدولة للتحكم في مؤسساتها واتخاذ قراراتها.

ين متتابعة المؤسسة وتقدم  صورة معبرة لكل ما تقوم به المؤسسة للمتعاملين فالمحاسبة العمومية تسمح للمسير        
 الخارجيين سواء الموردين أو الزبائن...الخ.



 مقدمة عامة

 أ

 

 ومن خلال ذلك تتبادر للأذهان الإشكالية التالية:        

 ؟ ات الطابع الإداريذ كيف يمكن الاستفادة من المحاسبة العمومية لتسيير ميزانية واتخاذ قرارات المؤسسة العمومية

 وتحت هذا التساؤل الجوهري يمكن ادراج الأسئلة الفرعية التالية:       

 ما هي المحاسبة العمومية؟ -

 فيما تتجلى أهمية اتخاذ القرارات؟ -

 اتخاذ قرارتها الادارية ؟ وكيف تساعد المحاسبة العمومية في تسيير ميزانية المؤسسة العمومية   -

I. :فرضيات البحث 
 قمنا بصياغة بعض الفرضيات للإجابة على التساؤلات المطروحة       

المحاسبة العمومية أداة للتسيير المحكم و المضبوط يهتم متتابعة و معاينة جميع الحركات المالية كما أنها العنصر -
 الأساسي للتحكم في الميزانية.

ه من تدعيم عمليات الاقتناع  وإجراءات عمليات هي عملية متحركة من خلال ما تقدماتخاذ القرارات الإدارية  -
 .التقييم للبدائل لتقدم  أفضل الحلول وأسلمها

 المحاسبة العمومية أداة لاتخاذ القرارات الإدارية على مستوى المؤسسات ذات الطابع العمومي. -

II. أهداف البحث : 
ودورها في اتخاذ القرارات للمؤسسة  الهدف الأساسي من هذا البحث هو إبراز أهمية المحاسبة العمومية      

العمومية من خلال دراستنا نظريا و دراسة حالة المؤسسة تطبيقيا والتعرف على مدى نجاعة و فعالية هذه الإدارة 
 في مجال التسيير.

 :وذلك بالتطرق إلى     

  توضيح دور المسير في العملية التسيرية. -

 مية.التطبيق الصحيح الناجح للمحاسبة العمو  -



 مقدمة عامة

 أ

 

 توضيح وتبيين المبادئ المعتمد عليها في المحاسبة. -

 عن استعمال المحاسبة العمومية. النتائج -

III. اختيار الموضوع: أسباب 
 أهمها: أسباباختيارنا لهذا الموضوع يعود لعدة       

 ارتباط هذا الموضوع بطبيعة تخصصنا و رغبتنا في معرفة المزيد عنه. -

التخرج في أمس الحاجة إلى الربط بين الجانب التقني للمحاسبة والجانب التسييري  حاجيتنا كطلبة على وشك -
 لها وإسقاط ذلك مع واقع المؤسسة لاكتساب التجربة التطبيقية.

 معرفة لدور الذي تلعبه المحاسبة العمومية في تسيير المؤسسة واتخاذ قراراتها. -

 لمؤسسة العمومية.معرفة كيفية التعامل مع وظيفة المحاسبة داخل ا -

 ضرورة وضع و استخدام أدوات علمية في خدمة الواقع الاقتصادي. -

IV. :المنهج المستخدم 
للإجابة على إشكالية البحث اتبعنا المنهج الوصفي التحليلي في الدراسة ومنهج دراسة حالة لإسقاط حالة       
 سابقة.

V. :الأدوات المستخدمة 
ت الكافية اعتمدنا على المراجع الأساسية ألا وهي الكتب أكثر من المذكرات من اجل إثراء بحثنا بالمعلوما      

 الجزائري في هذا المجال. المشرعبالإضافة إلى قوانين اقرها 

وتحاورنا على كل ما يتعلق بالموضوع سواء من الجانب التسييري أو  بلدية تيسمسيلتأجرينا لقاءات مع عمال 
 الجانب المحاسبي .
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 أ

 

VI.  العراقيل:الصعوبات و 
من خلال قيامنا بهذا البحث في بداية العمل واجهتنا عدة صعوبات لم تقلل من عزمنا وإصرارنا على       

 مواصلة هذا العمل، كانت كفيلة بإعطاء نفس جديد وتتجلى هذه الصعوبات في:

 قلة المراجع في المكاتب الجامعية وصعوبة الحصول عليها . -

 ت محلية أي نقص الكتب الجزائرية في هذا المجال.صعوبة الحصول على معلوما -

 صعوبة الحصول على المعلومات الدقيقة من أصحاب القرار في المؤسسة. -
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 الفصل الأول              

 الإطار النظري للمحاسبة العمومية  



 لمحاسبة العموميةالإطار النظري لالفصل الأول: 

3 

 

 :تمهيد
 وما الاقتصادية، الحياة في ووظائفها دور الدولة في الحاصل التطور مع ليتلاءم العمومية المحاسبة مفهوم تطور       
 مصادرها الإيرادات وتنوع حجم تطور إلى إضافة مجالاتها، وتنوع النفقات حجم في ازدياد من عليها بترت

 لمراقبة مهمة أداة العمومية المحاسبة أصبحت بحيث الحكومي المالي الإبلاغ وجودة نوعية على ذلك وانعكاس
 واتخاذ التخطيط لأغراض اللازمة لبياناتل مهما ومصدرا العام، المال تسيير في العام القطاع وحدات أداء وتقييم
 .القرار
 نشاط وقياس تسجيل مجال في المحاسبة المتخصصة فروع أحد العمومية المحاسبة تعتبر الإطار، هذا في        
 على العمل فرضت العام المال تداول خصائص فإن وبالتالي، .الربح لتحقيق تهدف لا التي العام القطاع وحدات
 الحكومية، الوحدات نشاط مميزات مع المحاسبي القياس وأسس الممارسات لتكييف مستقل ظرين إطار تأسيس
 الميزانية تنفيذ نتائج عن والدقيق الكامل والإفصاح الشفافية وتحقيق الحكومي المالي الإبلاغ جودة من الرفع بهدف
 الدولي المستوى على المحاسبية الممارسات توحيد إلى محاسبية تهدف معايير إصدار طريق عن للدولة، العامة

 العام القطاع وحدات نشاط خصائص مع المستطاع قدر وتكييفها الخاص القطاع في المحاسبة مزايا من والاستفادة
 .الحكومية المالية القوائم مستخدمي فئات مختلف حاجيات لتلبية فعال يرقى محاسبي نظام لتطوير
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 .المحاسبة العموميةالمبحث الأول: مفاهيم عامة حول 

 العمومية المحاسبة ماهية بيان طريق عن العمومية للمحاسبة الأساسية المفاهيم عرض المبحث هذا يتناول          
 مستخدمي مختلف حاجيات وتحليل العمومية المحاسبة نظام وخصائص أهداف تحديد إلى إضافة تطبيقها، ومجال
 .الحكومية المالية القوائم

 .العموميةل: تعريف المحاسبة المطلب الأو 

 :يلي ما منها ذكر يمكن تعريفات بعدة العمومية المحاسبة تعريف تم لقد     
 في العمليات المالية تبويب وتسجيل وقياس تقدير بعملية المتخصص المحاسبي المجال"هي العمومية المحاسبة          
 وفق العلاقة ذوات الجهات وتوصيلها إلى القرار، اتخاذ في تفيد التي المعلومات إنتاج ثم الحكومي، الجهاز وحدات
 1."بذلك الخاصة والمبادئ الرسمية التشريعات
 ومراقبة وتوصيل ومعالجة بقياس تختص التي المحاسبة" بأنها العمومية المحاسبة المتحدة الأمم هيئة عرفّت قد          
 2."العام القطاع في المرتبطة والنشطات والنفقات المتحصلات صحة وتأكيد
 تحليل مجال في تبحث التي والقواعد المبادئ يشمل المحاسبة فروع من فرع" بأنها العمومية المحاسبة تعريف يمكن كما

 الأنشطة هذه تمثل التي المالية والقوائم التقارير وٕاعداد وصرفها الحكومية رد الموا تحصيل عمليات وتبويب وتسجيل
 3."نتائجها وتظهر
 الحكومية الإدارية الوحدات تطبقه المالية المحاسبة من نوع" أنها العمومية للمحاسبة آخر تعريف في            
 أغراض مع خدمة والموارد، الاستخدامات عن والتقرير الوحدات هذه نشاط على الرقابة تحقيق بهدف جميعها
 4."للدولة العامة الموازنة ووضع التخطيط

 
 

                                            
1

 35 ص: ، 2003 عمان، المسيرة، دار الحداثة، إلى التقليد من الحكومية المحاسبة أحمرو، حسين إسماعيل 
  05 ص: ، 2008 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار معاصر، مدخل الحكومية المحاسبة مبارك، المنعم عبد الدين صلاح2
3

 18 ص: ، 2004 عمان، الحامد، دار الحكومية، المحاسبة في والعملية العلمية الأصول اوي،الحج علي أبو حسام 
 171 :ص ، 1999 مصر، ، الهندسية الدار مطابع الحكومية، والمحاسبة الموازنات محمد، حماد وابراهيم هيمراإب الله فتح ليلى 4
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 العامة بتنفيذ الموازنة الخاصة والإجراءات القواعد من مجموعة" بأنها أيضا العمومية المحاسبة تعرف كما            
 زاوية  من أنها كما الأغراض المخصصة، في صرفها ينبغي اعتمادات كونها زاوية  من تخرج الأخيرة وهذه للدولة،
 تفسرها قائمة وتشريعات لقوانين يلالصرف والتحص إجراءات من كلا وتخضع تحصيلها ينبغي إيرادات تمثل أخرى

 المحاسبية السجلات في القيد كيفية تحدد والتي الصرف والتحصيل لأجهزة الصادرة القواعد من مجموعة وتوضحها
 1."الحكومية الوحدات جميع في بها المعمول

 مدخلات ومخرجات قننوت تنظم التي القواعد مجموعة" بأنها العمومية المحاسبة تعتبر آخر، تعريف في           
 :العمومية للمحاسبة مفاهيم ثلاثة تقدم  يمكن وبالتالي، .العمومية الأموال

 للدولة للعمليات المالية المحاسبي القيد أجل من تستعمل التي التقنية المبادئ بها مجموعة ويقصد التقني: المفهوم -
 .بتهاومراق تنفيذها وطرق العمومية للمحاسبة المحاسبية السجلات في
وتوزيع  المهام  للدولة المالية الإدارة وتقسيم تسيير تنظيم التي القواعد مجموعة عن عبارة وهو الإداري: المفهوم -

 على مستوى شبكة المحاسب العمومي .        
 وميالمحاسب العم من كل ومسؤولية والتزامات مهام تعين التي القانونية القيود مجموعة وهو القانوني: المفهوم -

 2."للدولة المالية العمليات تنفيذ في بالصرف والآمر
 في تنفيذ الإدارية الجهات بها تلتزم التي القواعد" عن تعبر بأنها كذلك العمومية المحاسبة تعرف كما             
 ونظم الصرف الية قبلالم الرقابة وقواعد تجريها التي المالية العمليات وتبويب وتسجيل وتأشيراتها للدولة العامة الموازنة
  ."الجهات لهذه والحسابات الختامية المالية المراكز عنها تعبر التي النتائج وتحليل وٕاظهار الداخلي الضبط

 للمديرين الحكوميين أداة"تعتبر بأنها المتحدة الأمم عن الصادر العمومية المحاسبة دليل في ورد قد            
الاحتفاظ بالمستندات  وأغراض الحكومية، والمؤسسات  بالوزارات الخاصة والنفقات الإيرادات على الرقابة لأغراض

الخاصة بالعمليات المالية وبالموجودات المختلفة,وتصنيف البيانات لأستخدامها لأغراض الرقابة وتنفيذ البرامج 
 البيانات وتصنيف فة،المختل وبالموجودات المالية بالعمليات الخاصة بالمستندات الحكومية بكفاءة الاحتفاظ

 3 ."بكفاءة الحكومية البرامج وتنفيذ الرقابة لاستخدامها لأغراض
 

                                            
 08 ص: ، 1982 المصرية، نجلوالأ مكتبة الحكومية، المحاسبة نظرية رمان، أبو العزيز محمد 1
 24ص 2005 مصر، معاصر، مدخل القومية الاقتصادية والمحاسبة الحكومية المحاسبة السقا، أحمد والسيد إلهامي عادل محمد 2
 14 :ص ، 2011 عمان، والتوزيع، للنشر المسيرة دار الحكومية، المحاسبة محمود، سلامة رأفت 3
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 القواعد مجموعة من عن عبارة العمومية المحاسبة بأن الاستنتاج يمكن الذكر، السابقة التعاريف من انطلاقا         
 العمومية وتسديد النفقات الإيرادات لتحصي عمليات وتسجيل تنفيذ إجراءات بضبط تهتم التي والتقنية القانونية
 القطاع وحدات مختلف نتائج نشاط عن الحكومية المالية والقوائم التقارير وٕإعداد للدولة، العامة الميزانية في المرخصة
 .العام

 في مادتيه الأولى والثانية 15/08/1990المؤرخ في  90/21لقد نص قانون المحاسبة العمومية الجزائري رقم      
 على ما يلي:

]يقصد بالمحاسبة العمومية )الحكومية( هي كل القواعد والأحكام القانونية التي تبين وتحكم كيفية تنفيذ 
ومراقبة الميزانيات والحسابات والعمليات الخاصة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة 

لية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما تبين أيضا والميزانيات الملحقة والميزانيات من الجماعات المح
التزامات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميين ومسؤولياتهم، ويقصد بتنفيذ الميزانية كل من تنفيذ النفقات 
وتحصيل الإيرادات، كما تبين كذلك كيفية مسك الحسابات سواء بالنسبة للآمرين بالصرف أو المحاسبين 

 . 1وميين[العم

ذا التعريف نقوم بالتطرق إلى تعريف الأعوان المكلفين بالتنفيذ والذين تم التحد  عنهم في المادة له تبعا      
 السابقة الذكر.

 الأعوان المكلفين بالتنفيذ:-1

: هو كل شخص مؤهل قانونا لتنفيذ عمليات تتاوح بين أموال الدولة ومؤسساتها العمومية الأمر بالصرف1-1
جماعاتها المحلية سواء كانت هذه العمليات تتعلق بالإيرادات والنفقات وقد يكون الأمر بالصرف معينا: مثل و 

 الوالي، المدير العام في إدارة عمومية، كما يمكن أن يكون منتخب.

 أو آمر بالصرف ثانوي.  يكون الآمر بالصرف رئيسي

                                            
 .12المتعلق بالمحاسبة العمومية، المصدر الجريدة الرسمية،ص 15/08/90، المؤرخ في 90/21قانون   1
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سيير المالي، مثل المجلس الدستوري، المجلس الشعبي بالت المسؤول المكلف و: هالآمر بالصرف الرئيسي1-1-1
الولائي، مجلس الأمة، مجلس المحاسبة، ثم الوزراء، ثم الولاة عندما يصرفون لحساب ميزانية الولاية، ورؤساء المجالس 

 الشعبية البلدية عندما يتصرفون لحساب ميزانية البلدية.

عمليات الميزانية في  ممركزة، وينجزالمصالح الغير  ئيسامه بصفته ر مه : يباشرالآمر بالصرف الثانوي1-1-2
 فيه. مجال اختصاصه، وفي الإطار الإقليمي المعين حدود

بتفويض من الآمر بالصرف الرئيسي، وطبقا لقانون المحاسبة العمومية، فإنه يستطيع الآمرون بالصرف          
أو غيابهم وذلك متوجب عقد أو قرار تعيين يحرر الرئيسيون تفويض سلطاتهم واستخلافهم في حالة حصول مانع 

قانونا ويبلغ للمحاسب المعني كما يمكن للآمرين بالصرف تفويض التوقيع للموظفين العاملين تحت سلطتهم 
 مباشرة، وذلك في حدود الصلاحيات المخولة لهم قانونا، ودائما تحت مسؤولياتهم.

كل شخص يعين بصفة قانونية للقيام بتحصيل الإيرادات ودفع : يعتبر محاسبا عموميا  المحاسبون العموميون-2
النفقات وضمان حراسة السندات والأموال والقيم والمواد المكلف بها وحفظها وكذلك تداول السندات والقيم 

 والعائدات والمواد مع القيام بالمسك المحاسبة كحركة الموجودات.

ي يمارس عليه سلطة الرئاسة ويراقب المحاسب العمومي يعين المحاسب العمومي من طرف وزير المالية الذ
مشروعية التحصيل أو الدفع، أي له مجال الصحة لذا يتعين على المحاسب العمومي قبل قبوله دفع نفقة ما إن 

 يتحقق من مطابقة العملية مع القوانين المعمول بها.

اسبة هو إعداد بيانات مالية متعلقة عموما فإن هدف المحاسبة الحكومية، شأنها شأن أي فرع آخر من المح
، أي تشتمل على جميع عمليات إثبات تحصيل الإيرادات العامة، وكيفية إنفاقها على الأنشطة 1بالنشاط الحكومي

تقدم إلى الجهات التي لها صلة مباشرة أو غير مباشرة في التعرف المختلفة للحكومة، ضمن تقارير دورية، 
 :2لجهات هيعلى النشاط الحكومي وهذه ا

                                            
 . 04، ص2002المحاسبة في الوحدات الحكومية،مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية،الإسكندرية ،إبراهيم السيد المليجي،   1
 .05،ص 2007ة، عمان،محمد أحمد حجازي، المحاسبة الحكومية والإدارة المالية العامة،بدون دار النشرالطبعة السابع  2
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السلطة التشريعية في الرقابة على أنشطة الحكومة )السلطة  تساعد البيانات الماليةالسلطة التشريعية: -1
وذلك من خلال بيان مدى تقيد الحكومة بوحداتها الإدارية المختلفة )وزارات، دوائر........( بالقوانين  ،التنفيذية(

على الإيرادات وطرق التصرف بها، ضمن الصلاحيات المحددة لهذه والأنظمة المالية التي تحدد كيفية الحصول 
عن استخدام هذه الإيرادات القوانين والأنظمة، ولما كانت الحكومة مسؤولة عن حماية الإيرادات المختلفة، و 

نحرافات وفعالية، فإن البيانات المالية تمكن السلطة التشريعية من تقييم أداء الإدارة الحكومية وكشف أي ا بكفاءة
 مهما كان حجمها، الأمر الذي يساعد هذه السلطة في محاسبة الحكومة ومساءلتها عن أي تقصير.

: تحتاج الإدارة العليا للحكومة المتمثلة في مجلس الوزراء وكذلك الوزراء إلى البيانات المالية لتحقيق الإدارة العليا-2
 الأغراض الآتية:

 اتخاذ القرارات الاقتصادية. -أ 

 أداء الوحدات الإدارية الحكومية وتحقيق الرقابة الذاتية على أنشطتها وتقوم  الانحرافات.تقسيم  -ب 

 التخطيط طويل الأجل وقصير الأجل. -ج 

: يهتم المستثمرون )المحليون والأجانب منهم( في البيانات الحكومية وذلك بهدف التوصل إلى المستثمرون-3
، إذ يستطيعون من خلال هذه البيانات التعرف على قوة أو ضعف مؤشرات تحفزهم للقيام بالاستثمارات المختلفة

المركز المالي للحكومة، وحجم الالتزامات التي عليها، والسيولة النقدية المتوفرة لمواجهة هذه الالتزامات والقيام 
تساعد بعمليات تشغيل أنشطتها، واستمرارية التمويل للخدمات التي تقدمها. إن مثل هذه البيانات وغيرها س

 المستثمر على اتخاذ قراره المناسب.

: حيث تساعدهم البيانات المالية الحكومية على تقدم  ثروة من الباحثون والدارسون في مجال المالية العامة-4
 المعلومات التي يمكن استخدامها في أبحاثهم ودراساتهم.
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 العمومية المحاسبة تطبيق مجال :الثاني المطلب
 المالية المرتبطة العمليات بتسجيل تختص لكونها قانونا محدودا العمومية المحاسبة تطبيق مجال يعتبر          

 نطاق عرض المطلب ول هذا ويتنا للدولة، العامة الميزانية تنفيذ طريق عن المتداول العام المال وصرف بتحصيل
 الحكومية المالية للقوائم المستخدمة المالي للفئات الإبلاغ حاجيات تحليل إلى إضافة العمومية المحاسبة إختصاص

  :الموالية الفروع خلال من
 العمومية المحاسبة تطبيق نطاق -01
 الربح، الهادفة لتحقيق غير الحكومية الإدارية الوحدات على العمومية المحاسبة نظام تطبيق يتم عامة بصفة         
 أو الربح مفهوم النظر عن بعض عامة، منفعة تحقيق أو عامة دمةخ تقدم  أجل من العام المال تتداول والتي

 الأساس، هذا وعلى للدولة؛ الميزانية العامة لتنفيذ المخصصة المالية الاعتمادات من نشاطها تمول حيث الخسارة،
 متقد وحدات وهي للدولة الإداري ووحدات الجهاز العامة الخدمات وحدات" في تطبق العمومية المحاسبة فإن

 1."بالتكلفة علاقة له ليس رمزي متقابل أو مقابل دون من للجمهور خدماتها
 تخضع بالضرورة الدولة العامة الميزانية من تستفيد عمومية هيئة كل أن الاستنتاج يمكن ذلك، على بناء         
 الجهاز ة ووحداتالعام الخدمات وحدات في العمومية المحاسبة تطبق" حيث العمومية؛ المحاسبة وأحكام لأسس
 بالتكلفة، علاقة له ليس رمزي متقابل أو مقابل دون من للجمهور خدمات تقدم وحدات وهي للدولة، الإداري 
 حيث من الحكومي الجهاز من الكامل للإشراف تخضع التي الإدارية الوحدات على تشتمل عامة بصفة أنها كما
 2."إنفاقها طرق وتحديد الأموال تدبير

 رقم القانون الأولى من المادة لأحكام وفقا العمومية المحاسبة تطبيق مجال المشرع حصر فقد الجزائر، في اأم         
 المحاسبة وقواعد أسس أن على تنص والتي العمومية، بالمحاسبة والمتعلق 1990 أوت 15 في المؤرخ 90-21

 :الآتية الميزانيات تنفيذ على تطبق العمومية
 .بالدولة الخاصة المالية اتوالعملي الميزانيات -
 .الأمة  مجلس الوطني، المجلس الشعبي الدستوري، بالمجلس الخاصة المالية والعمليات الميزانيات -
 .الملحقة للميزانية المالية العمليات -

                                            
 28 ص ، 2000 القاهرة، المفتوح، للتعليم القاهرة جامعة مركز والمحليات، الحكومية المحاسبة أساسيات آخرون، و أحمد السلام عبد الله عبد 1
 35 ص ، 2010 عمان، وموزعون، ناشرون البداية دار الحكومية، المحاسبة الحدوب، وزهير وديان لؤي 2
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 والبلديات. الولايات الإقليمية وميزانيات للجماعات المالية العمليات -
 .لإداريا الطابع ذات العمومية المؤسسات -
 العام القطاع مختلف وحدات ليشمل يمتد العمومية المحاسبة اختصاص مجال بأن الاستنتاج يمكن ذلك، على وبناء
 1.عامة خدمة تحقيق بهدف نشاطها لتمويل عمومية ميزانية من تستفيد التي
 العمومية المحاسبة لمعلومات المستخدمة الفئات -02

 للدولة وتسجيلها المالية العمليات وٕاثبات بتوثيق ورقابة معلومات كنظام موميةالع المحاسبة نظام يختص           
 مباشرة غير مباشرة أو مصلحة لها التي والهيآت للجهات العمليات هذه نتائج عن المالية والقوائم التقارير وتقدم 
 .البيانات بتلك

 القوائم والتقارير أهداف وتكييف بربط مرهون الكامل المالي الإبلاغ تحقيق فإن الأساس، هذا على            
ذكر  يمكن المجال هذا الدراسات في أهم ومن لها، المستخدمين وحاجيات متطلبات لتلبية وتوجيهها الحكومية المالية
 بلغ حيث دولة165 شمل واستبيان بحث استندت إلى والتي الإنتوساي لمنظمة التابعة المحاسبية المعايير لجنة دراسة
 الدولي للاتحاد  01 رقم الدراسة إلى إضافة لهذه الدراسة، وفقا دولة ( 93 ) للاستبيان المستجيبة الدول عدد

 الوطنية. للحكومات المالي الإبلاغ عنوان تحت للمحاسبين
 لبيةت مباشرة متدى بصفة مرتبطة الحكومية المالية والتقارير القوائم وفعالية جودة فإن الأساس، هذا على            
 إلى فئة من واحتياجات المعلومات خصائص تختلف بحيث لها، المستخدمة للفئات المالي الإبلاغ ونوعية حاجيات
 .الحكومية المالية للمعلومات هرمية بنية الموالي الشكل ويعرض أخرى،

 الحكومية المحاسبة امنظ فإن الحكومية،وعليه البيانات لمستخدمي الهرمية البنية أعلى في هو المواطن إن           
 أداء مستوى عن نظر وجهة تشكيل خلالها المواطن من يستطيع مصداقية ذات معلومات يوفر أن يجب الفعال

 المال إدارة في الشفافية يحقق مما الخاصة، التمويلية اتخاذ قراراته عند أو الانتخابات عند كمؤشر يستعمل الحكومة،
 2.كوموالمح الحاكم بين الثقة ويعزز العام

. 
 
 

                                            
1

 مرجع سبق ذكره.، 90/21قانون  
2
International Organization of Supreme Audit Institutions, Committee on Accounting Standards, 

AccountingStandards Framework, INTOSAI, Washington DC, 1995, p: 10  
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 العمومية المحاسبة وخصائص أهداف :الثالث المطلب
 النظام المحاسبي خصائص تحليل يليه العمومية، المحاسبة أهداف مختلف عرض المطلب هذا يتناول          
 . العام القطاع لوحدات
 العمومية المحاسبة أهداف -01

 العام، نشاط القطاع حول مصداقية ذات موضوعية لوماتومع بيانات توفير إلى العمومية المحاسبة تهدف          
 مع الصادق إلى التحديد الوصول بهدف وذلك العام المال وتداول صرف في والرشادة الشفافية تحقيق أجل من

 .للدولة المالية العمليات تنفيذ ونتائج المالي الموقف عن الكامل الإفصاح
 :يلي فيما المحاسبة أهداف تحديد يمكن الاطار، هذا في          

 قبل الرقابة المالية تطبيق" طريق عن وذلك والنفقات الإيرادات مجال في الميزانية ترخيصات احتام من التحقق -
 حدود في وسلامة إجراءاته الموازنة، وأغراض اعتمادات حدود في يتم الصرف أن من للتأكد وأثناءه الصرف
 في العامة النفقات ترشيد يكفل له، متا وضعت التي والحدود التصرف لكيفية المنظمة والإجراءات واللوائح القوانين
  ."الموازنة أهداف تحقيق

 ومتابعة والتزماتها المالية الدولة حقوق إثبات"إلى إضافة العام، المال حماية يضمن فعال داخلية رقابة نظام توفير -
 1."بالتزاماتها والوفاء حقوقها تحصيل

 .بها الوفاء ومتابعة العام القطاع وحدات لمختلف المالية الالتزامات لىع الرقابة تحقيق -
 اتخاذ ومن أجل العمومية للخزينة المالية الوضعية تحديد أجل من النقدية التدفقات حركة حول البيانات توفير -
 .الخزينة تمويل مصادر وتحديد القرار
 واتخاذ القرارات سياساتها ورسم المختلفة الحكومية لوحداتل المالية المراكز لتحديد اللازمة المعلومات توفير -

 2."المقبلة الفتات في للدولة العامة الموازنة تقديرات إعداد على يساعد متا بها، المتعلقة
 
 

                                            
،ص ص  2005 .الرياض، العامة، الإدارة معهد السعودية، العربية المملكة في الحكومية الأجهزة في المحاسبية الحسين، علي بن الله وعبد الهويمد محمد بن سعد 1

46-47 
2

 328 ص  2000 للنشر،الإسكندرية، الجديدة الجامعة دار الخاصة، المحاسبية النظم عثمان، إبراهيم والأميرة بدوي عباس محمد 
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 ةأنشط على والمالية المتتبة الاقتصادية النتائج لتوضيح اللازمة البيانات تقدم  مع المالية قانون تنفيذ نتائج إظهار -
 .الحكومة

 .الميزانية في المخطط له الأداء توقعات مع الفعلي الأداء مقارنة طريق عن الأداء لتقييم اللازمة البيانات توفير -
 أو الضياع عليها من والحفاظ لحمايتها الحكومية الإدارية للوحدات المملوكة الأصول على الرقابة إحكام -

 القرارات، واتخاذ السياسات والتخطيط لرسم اللازمة والمعلومات اناتالبي وتوفير الاستخدام، سوء أو الاختلاس
          1."أدائها لتقييم الحكومية الإدارية الوحدات لأداء والمتابعة والرقابة
  :وهما هدفين رئيسيين تحقيق على راقاد يكون أن الفعال الحكومي المحاسبي النظام على يجب ذلك، الى إضافة
 حسابات للأموال ومجموعات العمليات ونتائج المالي المركز عن كامل الإفصاح ويحقق عادلة بطريقة يعرض أن -

 .عليها المتعارف المحاسبية للمبادئ وفقا الحكومية الوحدة
 .المالية والنظم القانونية بالقواعد الالتزام مدى بوضوح يحدد أن -
 مجموعات خمس في للنظام المحاسبي الوظيفي الجانب من العمومية المحاسبة أهداف عرض يمكن سبق، ما على وبناء
 :كالآتي رئيسية
 الجهاز من تفسيرات وتبريرات بتقدم  الالتزام الإطار، هذا في بالمساءلة للمساءلة ويقصد اللازمة المعلومات توفير -

أن  يمكن والتي للدولة، امةالع الميزانية وتمويل تنفيذ حول المختصة الرقابية الهيآت أو التشريعي إلى الجهاز التنفيذي
 :الآتية الأشكال تأخذ
 ومدى التقارير المالية، ومصداقية المحاسبية والسجلات الدفاتر بيانات وسلامة انتظام من للتأكد المالية المساءلة -

 داتالاعتما حدود في الإنفاق يتم أن من التحقق إلى إضافة بها، المعمول المالية والتنظيمات للقوانين الامتثال
 .العامة الميزانية في المخصصة

 من استعمال الموارد في والاقتصاد إسراف، دون العام المال وصرف تسيير كفاءة من للتحقق الإدارية المساءلة -
 .الحكومية الوحدات طرف

 أجل تحليل من النتائج مع الأهداف ومقارنة الحكومية البرامج تقييم أغراض لتحقيق الأداء عن المساءلة -
 .وتصحيحها نحرافاتالا

                                            
 22 ص ، 2002 عمان، للنشر، صفاء دار الحكومية، المحاسبة هلالي، علي جمال محمد 1
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 مستمرة رقابة بتطبيق تسمح آليات يوفر أن المحاسبة نظام على الرقابة يجب لأغراض اللازمة المعلومات توفير -
 احتام ومدى للدولة المالية العمليات مشروعية من للتحقق الحكومية، الوحدات من طرف العام المال إدارة على

 .اللاحقة الرقابة أجهزة إلى إضافة التنفيذ وأثناء قبل الرقابة أجهزة تلفمخ طريق عن السلطة التشريعية، ترخيص
 مختلف نتائج بين المقارنة مجال في تفيد دورية تقارير توفير طريق القرار عن لاتخاذ اللازمة المعلومات توفير -

 العامة تقديرات الميزانية تحديد في والمساعدة النتائج، وتقييم البدائل بين والمفاضلة اتخاذ القرارات أجل من السنوات
المال  تسيير في والرشادة الاقتصاد وتحقق الأداء فعالية مستوى من ترفع أن شأنها من وتقدم  الإقتاحات التي للدولة
 .العام
 نتائج حول مصداقية ذات مالية بيانات توفير القومية بهدف الحسابات لإعداد اللازمة المعلومات توفير -

 .الوطنية في المحاسبة وٕادراجها الحكومية تالوحدا نشاطات
 يتم مالية بيانات وعرض إنتاج طريق عن الحكومي وذلك النشاط عن لأغراض الإعلام اللازمة المعلومات توفير -

 .الحكومية للبيانات المستخدمة الفئات لمختلف للدولة العمليات المالية نتائج عن للإعلام كوسيلة استعمالها
 يؤدي يصمم بحيث" أن يجب الفعال المحاسبي النظام أن على يركز من هناك الأهداف، هذه إلى افةإض           

 النتائج عن بحيث يفحص والتقييم، البرامج والمراجعة الداخلية وٕادارة والعمليات، الأموال على إدارية رقابة إلى
 تنفيذ   في الإدارية أداء الجهات كفاءة ياسوق الإيرادات تكلفة تحديد ذلك في متا الحكومية للبرامج الاقتصادية
 1."لها المخطط والأنشطة البرامج
 
 
 
 
 
 
 

                                            
1
National Council on Governmental Accounting, Governmental accounting and Financial Reporting, 

MunicipalFinance Officers Association of United States and Canada, Chicago, 1980, p: 08 
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 العمومية المحاسبة نظام خصائص-01
 التي تهدف الاقتصادية الأنشطة عن الربح تحقيق إلى تهدف لا التي الوحدات خصائص اختلاف يؤدي           

 يهتم لا الحكومي النظام المحاسبي فإن ثم ومن منها، لكل الملاءمة المحاسبة وقواعد أسس تباين إلى الربح تحقيق إلى
 عن العامة الأموال على المحافظة التي تضمن والإدارية الرقابية الأهداف تحقيق إجرءات تخدم  وٕانما الربح، بقياس
 .بها المعمول والتنظيمات ومطابقتها للقوانين المالية العمليات ومشروعية صحة من التأكد طريق

وتوفير  الأداء كفاءة لقياس أداة هو الجيد العمومية المحاسبة نظام أن المتحدة، الأمم خبراء يرى             
 1 :الموالية بالخصائص يتميز أن ويجب الإدارة، أغراض لخدمة السياسات ورسم القرار لاتخاذ المناسبة المعلومات

 تقيد يبين مدى أن يجب وبالتالي المقررة، المتطلبات من هاوغير  والقانونية الدستورية المتطلبات مع ينسجم أن -
 .المطبقة التشريعية بالقواعد الأجهزة

 التقيد مدى بينهما لإظهار التكامل تحقق بصورة الحكومي، المحاسبي النظام وبين العامة الموازنة بين الربط يتم أن -
 .اوسياساته الحكومة نشاطات تعكس مالية كخطة العامة بالموازنة

 من التي خصصت والأغراض الأهداف، تشخيص خلالها من يمكن بطريقة الحسابات تصميم يتم أن يجب -
 لتنفيذ استخدامها وعن هذه الموارد تأمين عن المسؤولة الإدارية الجهات تحديد وكذلك وتوضيحها، الأموال أجلها

 .البرامج والأنشطة
 .المختصة الجهات هاتمارس التي والرقابة التدقيق عمليات يسهل أن -
 .التدقيق الداخلي سهولة يضمن وأن والإجراءات والبرامج، الأموال على الفعالة الإدارية الرقابة يسهل أن -
 تكلفة البرامج وتحديد الموارد قياس يسهل وأن الحكومية، بالبرامج الخاصة المالية النتائج إظهار يسهل أن -

 .التنظيمية والوحدات
 وتقييم المراجعة والمتابعة، وتسهيل والبرمجة، التخطيط لتطوير زمة اللا المالية المعلومات المحاسبي النظام يوفر أن -

 .ومالي مادي بشكل العمل
 العمليات المالية وربط الاقتصادي، التحليل عمليات في المفيدة المعلومات توفير المحاسبي النظام يدعم أن -

 1.القومية بالحسابات الحكومية

                                            
1
 United Nations, Government Accounting and Budget Execution, Department of Economic Affairs, New 

York,1952, p: 04. 
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 العمومية للمحاسبة النظرية الأسس :الثاني المبحث
 في للتطبيق المحاسبي العلمي الأساس بتفسير تهتم نظريات على المحاسبية للنظرية العام الإطار ينطوي          
 مع نشأ الحكومية نشاط الوحدات خصائص مع يتطابق الذي المحاسبي الإطار تكييف أن إذ المجالات، مختلف
 را تطو تعتبر نظريات ثلا  ظهرت المحاسبية، حيث الوحدة متفهوم المتعلقة المحاسبة نظريات في المحاسبي التطور
 .المختلفة المحاسبية النظم العلمية لتفسير والأسس القواعد إرساء أجل من البعض لبعضها منطقيا

 لتفسير الأساس لمشروعا أصحاب بنظرية كذلك وفة ر والمع الملكية نظرية استخدام تم الإطار، هذا في           
 للمشروع المعنوية المستقلة الشخصية نظرية استعمال تم حين في الأشخاص، شركات في للمحاسبة العلمي
 القطاع في الإدارية لمحاسبة الوحدات بالنسبة أما الإدارة، عن الملكية بانفصال تتميز التي المساهمة لشركات بالنسبة
 نظرية ظهرت الميزانية، في مبرمجة متجددة سنوية مالية اعتمادات تخصيص أساس على نشاطها تمارس والتي العام
 .العمومية المحاسبة لنظام علمي كأساس المخصصة الأموال
 المشروع أصحاب نظرية :الأول المطلب

 وتحليل مجال خصائصها دراسة بهدف المشروع أصحاب نظرية مفهوم عرض المطلب هذا يتناول            
 .العام القطاع وحدات نشاط على تطبيقها
 المشروع أصحاب نظرية مفهوم -01

 المالية على القوائم وٕ إعداد العمليات تسجيل إجراءات تركز المشروع، أصحاب نظرية متطلبات وفق            
 بداية النظرية في هذه سادت" حيث المشروع، أصحاب وممتلكات حقوق قيمة على تطرأ التي التغيرات متابعة
 على تقوم شركات أشخاص أو فردية منشآت صورة المشروعات واتخذت منتصفه، وحتى عشر التاسع نالقر 

 حوله تدور كمرتكز نظرية الملكية المحاسبون تبنى لذلك ونتيجة الشركاء، بين المتبادلة والثقة الشخصي الاعتبار
 المشروع شخصية الملاك وتكون ن الأشخاصم مجموعة المشروع يعتبر النظرية لهذه وطبقا المحاسبية، العلمية المبادئ
 1."محاسبية كوحدة المشروع جوهر الملكية هو عنصر يكون ثمة ومن ملاكه أشخاص في مندمجة

 

                                            
 ص ، 2004 الإسكندرية، .الجامعية، الدار التطبيق، وقضايا الفكري النسق الحكومية المحاسبة راسات فيد الدميري، محمد الدين وعلاء الجمال عبده رشيد محمد1
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 المحاسبة على اهتمام ينصب حيث الإدارة مع الملكية اندماج على النظرية هذه تركز ذلك، إلى إضافة             
 الملكية حقوق والأساسي في الهام العنصر المال يعتبر رأس إذ المشروع، حابلأص الشخصية الثروة في التغير قياس
 الفرق في متمثلة معينة فتة المشروع في أعمال نتيجة وتكون النظرية، هذه اهتمام محور هو وتنميته عليه الحفاظ وأن
 1."ةالفت  بداية في  أصحاب المشروع حقوق ناقص الفتة نهاية في المشروع أصحاب حقوق بين

 المشروع أصحاب نظرية تطبيق مجال -02
 في صاحب المشروع يمتلكها التي الاقتصادية الموارد الاصول تمثل المشروع أصحاب نظرية متطلبات وفق            

 لرأس الصافية القيمة على تحديد المحاسبي النظام اهتمام يركز بحيث الغير، تجاه إلتزاماته عن تعبر الخصوم أن حين
 كان متا وتقارن المدة نهاية في نتيجة المشروع قياس يتم الأساس هذا وعلى والخصوم، الأصول بين الفرق أي المال
 القيمة كانت وٕان المشروع أصحاب حقوق ربح يرفع متثابة يعتبر فإنه موجب الفرق كان فإن المدة، أول في عليه
 .أصحاب المشروع ممتلكات في نقص تشكل خسارة فإنها سالبة
 كبديل للفرد المستقلة المعنوية الشخصية ذات المنشآت وظهور الاقتصادي النشاط تطور مع لكن             

 المحاسبية لتفسير الوحدة علمي كأساس ومحدودة كافية غير الملكية نظرية أصبحت المشروع، صاحب الطبيعي
 .المشروع وملاك المشروع شخصية بين فصل هناك حيث

 السمة الأساسية حيث الأشخاص شركات مع يتلاءم النظرية هذه تطبيق فمجال الأساس، اهذ على              
 الحكومية للوحدة المحاسبية الملكية نظرية ملاءمة مدى في النظر عند ولكن الإدارة، مع الملكية اندماج هو فيها
 تأمين واستحالة كومية،المحاسبية الح للوحدة المالية للتصرفات كهدف الربح عنصر فقدان" أن ملاحظة يمكن
 تفسير لإعطاء أهميتها المال نظرية رأس أفقد ، الحكومية المحاسبية الوحدة نشاط في والنفقات الموارد بين المقابلة
 2."حكومية إدارة لأي المالي للنشاط علمي
 
 
 

                                            
 05 ص ، 1963 القاهرة، لعربية،ا النهضة دار الحكومية، المحاسبة نظرية عامر، حسين شرف 1
 في تطويره ووسائل ومتطلبات ، (العامة الأموال إدارةوٕ  الحكومي محاسبة المحاسبي النظام ومقومات عناصر في تفصيلية راسة، )دالحكومية الصائغ،المحاسبة رزوقي حنا 2

 90 ص ، 1998 ليبيا، طرابلس الهناء، دار والدولية، العربية الدراسات ضوء
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 المعنوية الشخصية نظرية :الثاني المطلب
 .تطبيقها ومجال لمعنويةا الشخصية لنظرية لمفهوم عرض يلي فيما          

 المعنوية الشخصية نظرية مفهوم -01
 رها شخصية باعتبا المحاسبية الوحدة إلى تنظر حيث الأموال، شركات ظهور عند النظرية هذه ظهرت          
 اليةالم القوائم وعليه، فإن .للمساهمين المالية الذمة عن مستقلة مالية ذمة لها ملاكها، عن الكيان مستقلة معنوية
 وٕاظهار والدائنين المساهمين والمستثمرين إلى اللازمة البيانات تقدم  إلى وتهدف نفسه، المشروع نظر وجهة من تعد
 .الموارد تسيير في الإدارة كفاءة مدى

 الاعتبار ظهور بعين الأخذ أجل من المحاسبية المفاهيم تغير وري الضر من كان التطور، هذا لمواكبة           
 الوحدة مع متطلبات يتناسب متا المالية القوائم إعداد وطريقة الحسابات وتكييف المعنوية، الشخصية ممفهو 

 التي الالتزامات فهي أما الخصوم المنشأة الاقتصادية الموارد مجموعة عن تعبر الأصول أصبحت" حيث المحاسبية،
 فهي المصروفات أما والخدمات السلع من تقدم  أةالمنش عليه تحصل الذي المقابل عن الإيرادات وتعبر المنشأة، على
 رها اعتبا يمكن والتي المساهمين حقوق عن المال ويعبر رأس الإرادات، على الحصول سبيل في المنشأة تتحمله ما
 1"عليها الحصول وتكلفة الإيرادات بين الفرق عن فيعبر الخسارة أو الربح صافي أما المنشأة، على
 المعنوية الشخصية يةنظر  تطبيق مجال - 02

 التي استخدام الأصول في الإدارة وأداء كفاءة مستوى تقييم إلى المحاسبة هدف تطور النظرية لهذه وفقا          
 على وليس نفسه أصول المشروع على التزامات فتعد الخصوم أما مستقلة، معنوية كشخصية للمشروع ملكا تعد

 .المساهمين
 التكيز على إلى بالمحاسبة أدى الذي الأمر الدخل إنتاج" هو الرئيسي الهدف فإن رية،النظ لهذه تبعا           
 فإن هذه النظرية ظل وفي .والخسائر الأرباح قائمة ودائنين باستخدام مساهمين للمستثمرين المتاح الدخل تحديد
 2."مع النفقاتالإيرادات  مقابلة طريق عن إليه التوصل يتم الخسارة صافي أو الربح صافي مفهوم
          

                                            
 12ص ، 2006 .مصر، المفتوح، للتعليم القاهرة جامعة مركز والمحليات، الحكومية المحاسبة أساسيات ،راهيمإب كمال محمد وأمال أحمد السلام عبد الله عبد1
 29 ص ،مرجع سبق ذكرهحجازي، أحمد محمد2
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 المال في رأس للمساهمين المالية الذمة عن مستقلة للمشروع المالية الذمة بأن الاستنتاج، يمكن سبق مما        
 في الحال هو كما وليس المالك المحاسبي الجانب من الاهتمام مركز تمثل التي هي الاقتصادية الوحدة فإن .وبالتالي
 أجل من نفسه المشروع نظر من وجهة المالية والقوائم المحاسبية السجلات ومسك إعداد ميت حيث الملكية، نظرية
 مملوكة النظرية لهذه وفقا الأصول تعتبر للمشروع، كما المالية الموارد واستثمار تسيير في الإدارة كفاءة مدى إظهار

 الخصوم أن حين في للتوزيع، القابلة باحالأر  في الحق فلهم أما المساهمون معنويا، شخصا ره باعتبا نفسه للمشروع
 1.الشركة في المساهمة مقدار على مسؤوليتهم تنحصر بحيث المساهمين التزاما على وليس للمشروع التزاما تعتبر

 المخصصة الأموال نظرية :الثالث المطلب
الأموال  نظرية أن في التجارية، المشروعات في للمحاسبة علميا أساسا السابقتان النظريتان تعتبر          
 حيث تمارس الربح لتحقيق الهادفة غير والوحدات الحكومي، القطاع في للمحاسبة علميا أساسا تعتبر المخصصة
 تمويل أجل سنوية من مالية اعتمادات تخصيص على ذلك في معتمدة عامة، منفعة تحقيق أجل من عاما نشاطا
 .نشاطها
 المخصصة الأموال نظرية مفهوم - 01
 الوحدات الحكومية، خصوصيات مع ليتلاءم المحاسبي النظام لتكييف المخصصة الأموال نظرية ظهرت          
 النظرية هذه تأصيل الربحي في غير النشاط مفهوم رج ا وٕاد المحاسبية الوحدة في التشخيص فكرة إبعاد طريق عن

 كأساس العلمي الفضل عودي حيث العام، القطاع لوحدات "( William Vatter) إطارها وٕايضاح
 لمبادئها نقده التقليدية واستخدام المحاسبية للنظرية الضمنية الفروض رفض عندما ، 1947 عام في للمحاسبة
 الموارد من مجموعة تخصيص على"النظرية  هذه تركز بحيث ، "المخصصة الأموال نظرية لتقدم  كأساس ومفاهيمها
 2."أجله تخصص من الذي بالغرض قيدام استخدامها ويكون معين، نشاط لتأدية

  :الآتية الأساسية الفرضيات على النظرية هذه تعتمد          
 .للمحاسبة كأساس الإدارية الوحدة اعتبار -
 .نفسه المشروع أو المشروع صاحب على التكيز من بدلا الأموال على التكيز -

                                            
   41 ص ، 1999 ،،عمان المحاسبة الحكومية و الميزانية العامة للدولة،مؤسسة الوراق الحسني، إبراهيم قاسم 1
2

 49ص  ، 2009 عمان، والتوزيع، للنشر العربي المجتمع مكتبة الحكومية، المحاسبة آخرون، و مسعد فضل محمد 
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 شكل أنشطة على معين غرض لأداء تخصص التي النقدية والموارد الأصول مجموع يشمل الأموال مفهوم -
 .والموارد الأصول استخدامات على القيود في والتزامات اقتصادية ووظائف
 العامة وصرف الأموال تحصيل على مستمرة رقابة فرض النظام هدف يصبح النظرية، هذه مفهوم ظل في          

 المحاسبية الوظيفة ثمة  تصبح ومن لها المحددة فاقالإن بنود على المخصصة الاعتمادات رف ص على التكيز مع
 الالتزام  مدى وتوضح لكل الاعتمادات المتوازنة الحسابات من مجموعة توفير على تعتمد ورقابية إحصائية وظيفة
 1.المخصصة لذلك الإنفاق لبنود وفقا الميزانية بتنفيذ المتعلقة واللوائح بالقوانين

 التعبير يقصد به والذي التجارية المحاسبة في النقدية مفهوم بيان بضرورة المجال، هذا في الإشارة، تجدر            
 في للمشروع، أوالسيولة المالي بالموقف يتعلق تعبير أنه أي المتداولة، الاصول أو النقدية والتدفقات الموجودات عن
 للعمليات الارتكاز محور تمثل وحدة محاسبية" ره باعتبا إليه ينظر المخصصة الأموال نظرية في النقد تعبير أن حين

 الحسابات من مجموعة في معين مال أو الخاصة بنشاط للنتائج وعرض وتلخيص وتبويب تسجيل من المحاسبية
 2."ذاتيا المتوازنة

ويكون  معين، نشاط لتأدية الموارد من مجموعة تخصيص" هو المخصصة الأموال نظرية مدلول             
 الأموال واضح باستخدام التزام هناك يكون أن متعنى أجله، من تخصص الذي بالغرض مقيدا الموارد ههذ استخدام
 3."عليها للصرف تخصيصها تم التي والبرامج البنود الموارد وفق
 التي الأصول والموارد مجموعة" بأنها النظرية لهذه وفقا المحاسبية الوحدة تعريف يمكن ذلك، على ابناء             
 بالغرض مقيدا والموارد الأصول  تلك استخدام يكون بحيث محددة، أهداف تحقيق أو معين نشاط لتأدية تخصص
 4"محاسبية وحدة مكونة خاصة قيود أو لقواعد وفقا له، خصصت الذي

 عا حسبونو  كما يتحدد النظرية لهذه وفقا المحاسبية للوحدة الإنفاقية القدرة فإن الأساس، هذا على             
 بالجوانب الإحصائية والاهتمام التكيز يتم حيث محدودة، زمنية لفتة مالية موارد من تصرفها تحت يوضع ما

 أو الأرباح نتائج لقياس حساب وجود تشتط لا النظرية هذه أن إلا الوحدة، نشاط نتائج إظهار في والرقابية

                                            
1

 29-28ص ص ، 2004 ذكره، سبق مرجع الحجازي، علي أبو حسام 
2

 41ص ، 1999 ذكره، سبق مرجع الحسني، إبراهيم قاسم 
 .2009ية, دار كنوز المعرفة العلمية, عمان, المحاسبة الحكوم الفسفوس، فؤاد 3
4

 02 ص .1989عمان،  ، 238 رقم منشورة الإدارية، للعلوم العربية المنظمة الحكومية، المحاسبة في تطبيقها ومدى المحاسبية النظريات دهمش، نعيم 
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 وٕإلى من النقدية التدفقات حركة نتيجة لإظهار والنفقات الإيرادات بين يجمع حساب بإعداد تكتفي وٕإنما الخسائر
 1. المحاسبية الوحدة
 المخصصة الأموال نظرية تطبيق مجال- 02

 والنفقات،التي الإيرادات والخصوم، الأصول مفاهيم تتناسب المخصصة، الأموال نظرية متطلبات وفق             
 حساب تشتط إعداد لا فإنها وبالتالي، .الربح لتحقيق تهدف لا تيال الوحدات طبيعة مع النظرية هذه إليها تستند
 تقوم وما إيرادات من الوحدات الحكومية عليه تحصل ما بين مباشرة علاقة توجد لا لأنه الخسائر أو الأرباح لقياس
 إلى تهدف لا همابين المقابلة إن حيث تنفيذ الميزانية ، في والنفقات الإيرادات عمومية قاعدة اعتمادات من بصرفه
 .الميزانية تمويل في الفائض أو قيمة العجز تحديد إلى تهدف بل المحاسبية النتيجة حساب
 النظام من للأحكام العامة الأول الفصل من الحكومي المحاسبي للنظام الأساسية للقواعد الثالث البند حدد ولقد

 02 من تونس في عقدت العلمية التي الندوة عن الصادر العربية بالدول الحكومي ري الإدا للجهاز الموحد المحاسبي
 الأموال بنظرية الحكومي النظام المحاسبي علاقة الإدارية، للعلوم العربية المنظمة رعاية ب 1980 جوان 06 إلى

  :الموالية بالفقرات المخصصة
 .كما ونوعا تصرفها تتح توضع التي التخصيصات من الإنفاقية قدرتها الحكومية المحاسبية الوحدات تستمد -
 .ذلك لتنفيذ الوحيدة الأداة الموازنة تعتبر -
 ما غالبا لها والتي المقررة الزمنية بالفتة الموازنة في لها المعتمدة التخصيصات باستخدام المحاسبية الوحدة ترتبط -
 .واحدة سنة تكون

 الأرصدة لها بتدوير يسمح أو لسنة،ا تزيد عن لمدة تخصيصات المحاسبية الوحدة تصرف تحت يوضع أن يمكن -
 .الكلفة محددة لمشروعات بالنسبة التخصيصات من المستعملة غير
 2.التمويل الخاصة مصادر من أي أو الإيرادات أنواع من نوع بأي تخصصاتها زيادة المحاسبية للوحدة ليس -
 هذه تركز حيث القطاع العام، حداتو  على للتطبيق ملاءمة الأكثر المخصصة الأموال نظرية تعتبر ذلك على بناء

  :الآتية العناصر على الأخيرة
 .بالاتجاهات الشخصية المحاسبي النظام تأثر عدم إلى يؤدي مما المخصصة، الأموال وتمييز فصل طبيعة -

                                            
 36 :ص ، 2010 عمان، والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري الحكومية، المحاسبة عدس، حسن ونائل إسماعيل خليل إسماعيل 1
 
 98 ص ، 1998 ذكره، سبق مرجع الصائغ، رزوقي حنا 2
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 والقيود المرتبطة الأموال لهذه التشغيلي المفهوم يعكس مما محددة، وأهداف بأنشطة المخصصة الأموال ارتباط -
 .بها
 .القانونية الناحية من أهمية له أمر وهو المحاسبية أو المالية الوحدة استقلال -
 التوازن نتيجتها إلى تؤدي بحيث واليها الوحدة من النقدية التدفقات يوضح مما المتوازنة الحسابات من مجموعة -

 .الحسابي
 1.وطرق إنفاقها الموارد على الحصول مصادر تحديد إلى يؤدي مما بها المرتبطة الالتزامات عن الموارد فصل -
 

 محاسبة وحدات في المخصصة الأموال نظرية متطلبات تطبيق أن ملاحظة يمكن سبق، ما على بناء -
 في الأموال المخصصة نظرية اعتماد" إن حيث النتائج، حسابات إعداد طريقة على تؤثر العام القطاع
 أن الحكومية يقتضي للوحدات المالية التصرفات عليه ترتكز أساسي كمبدأ الحكومي المحاسبي النظام
 عليه التشريعات تنص ما وهو العامة الموازنة تنفيذ لتائج عاكسة مالية سنة لأية النتيجة حسابات تكون
 2."الدول جميع في المالية
 صرف الرقابة على يزترك على أساسا يهدف النظرية لهذه وفقا المحاسبي النظام وظيفة فإن الإطار، هذا في          
 من التأكد مجال خاصة في بها المعمول والتنظيمات بالقوانين الالتزامات مدى توضيح طريق عن العام المال وتداول
 الحكومية الوحدات مع نشاطات يتلاءم ما وهو العامة الميزانية في المبرمجة المالية التخصيصات احتام مدى
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            

  
1
 15 ص ، 2006 القاهرة، الحديث، الجامعي المكتب والتطبيق، النظرية بين والقومية الحكومية المحاسبة نصر، الوهاب وعبد بدوي عباس محمد 

2
 الأمم عقدتها التي حلقة العمل ضوء على الحكومية المحاسبة في دراسات الحكومي، المحاسبي النظام في دثاراتالإن ومحاسبة الموجودات محاسبة الصائغ، رزوقي حنا 

 عمان. التجارية، .الدستور  مطابع الإدارية، للعلوم العربية المنظمة العربية، الدول جامعة ، 1981 أفريل 10 إلى 02 من نيويورك في المتحدة
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 العمومية المحاسبة على المحاسبية سسالأ تطبيقات :الثالث المبحث
 واستخلاص النتائج، المالية العمليات لقيد معينة محاسبية قياس أسس على المحاسبية الأنظمة تعتمد           
 تعريف حيث يمكن المالية، البيانات وعرض الحسابات ومسك إثبات وقواعد إجراءات الأسس هذه تحدد حيث
 الأحدا  أو بآثار المعاملات الاعتاف يجب متى تحدد التي المحاسبية المبادئ عةمجمو " بأنها المحاسبية الأسس
  ."المالي الإبلاغ لأغراض

 تحدد توقيت التي والمبادئ القواعد إلى يشير المحاسبي القياس أسس مصطلح فإن ذلك، على بناء           
 طبيعة عن بغض النظر المالية القوائم وعرض اسبيةالمح والدفاتر السجلات في وتسجيلها المالية بالعمليات الاعتاف
 .قياسها يتم التي العمليات
 نشاط وفقا لطبيعة وذلك المحاسبي، للقياس أسس عدة بين المفاضلة يمكن المحاسبي النظام تصميم عند           
 حياديا ليس لأسس المحاسبيةا تطبيق فإن وبالتالي، .الرقابة أو التخطيط لأغراض المطلوبة البيانات نوع أو التنظيم
 الاعتاف بالإرادات توقيت بينها حول فيما تختلف لأنها المحاسبي النظام مخرجات نوعية على مباشرة يؤثر لكونه

 .والنفقات
 أثر على بيان التكيز مع المحاسبية الأسس مختلف وتحليل دراسة المبحث هذا يتناول الإطار، هذا في            
 :الآتية المطالب وفق وذلك العام القطاع وحدات في لمحاسبةا على تطبيقها

 الأساس النقدي -
 أساس الاستحقاق -
 1الأساس المشتك -
 
 
 
 
 

                                            
1
 International Federation of Accountants, Public Sector Committee, study no02: Elements of the 

FinancialStatements of National Government, IFAC, New York, 1993, p: 34. 
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 النقدي الأساس :الأول المطلب
 تحليل مزايا بهدف العمومية المحاسبة نظام على النقدي الاساس تطبيق أثر دراسة المطلب هذا يتناول             

 .النقدي الأساس على القائم الحكومي المحاسبي النظام وعيوب
 النقدي الأساس تعريف-01

والإنفاق  الدفاتر، الإيرادات في إثبات أساس الفعلي التحصيل"يعتبر النقدي الأساس تطبيق عند             
 التحصيل هو نقديللأساس ال وفقا المحاسبي التسجيل في العبرة فإن وبالتالي، المصروفات إثبات أساس يعتبر الفعلي
 1.الفعلي النقدي الدفع أو

 استلام أو دفع عليها يتتب عندما المالية بالعمليات الاعتاف يتم النقدي للأساس طبقا              
 تخص الفتة التي سواء فقط والخارجة الداخلة النقدية بالتدفقات النقدي الأساس على المحاسبة تعتف نقدية،حيث

 .اللاحقة أو السابقة الفتات أو الحالية المالية
 النقدية من التدفقات حركة متابعة على يركز الأساس هذا بأن الاستنتاج يمكن سبق، ما على بناء               

 في يتم تسجيلها حيث الإيرادات، أو النفقة ربط فتة أو استحقاقها تاريخ عن النظر بغض المحاسبية الوحدة وٕالى
 .النقدي التسديد أو التحصيل عند المحاسبية الدفاتر

أنها  على المالية بالقوائم وتعرض بالدفاتر تسجل مالية فتة في المقبوضة الإيرادات" كل فإن لذا،              
كل  اعتبار وكذلك لاحقة، فتات أو سابقة فتات مستحقات من ناتج بعضها كان ولو حتى الفتة هذه تخص

 2."لاحقة أو سابقة بفتات يتعلق بعضها كان ولو الفتة تلك تخص مالية فتة في المدفوعة المصروفات
 تونس سنة في المنعقدة العلمية الندوة في الختامي الحساب مع وربطه النقدي الأساس تعريف تم لقد             

 النقدي د الأساسيعتم" الآتي النحو على العربية للدول الموحد الحكومي المحاسبي النظام إقرار أجل من ، 1980
 قبضت التي السنة والإيرادات تلك خلال فعلا دفعت التي بالنفقات مالية سنة لأي الختامي الحساب تحميل على
 أو سابقة سنة إلى أو السنة المالية لنفس تعود الإيرادات أو النفقات كانت إذا عما النظر بغض خلالها، فعلا
 3."لاحقة

                                            
 11 ص ، 2002 الإسكندرية، الفنية، الإشعاع ومطبعة مكتبة الحكومية، الوحدات في المحاسبة المليجي، السيد إبراهيم  1
 18 ص ، 1984 القاهرة، المدنى، مطبعة الحكومية، المحاسبة الخولي، الحي عبد 2
 15-16ص ص ، 1980 عمان، الإدارية، للعلوم العربية المنظمة العربية، للدول الموحد الحكومي المحاسبي النظام الإدارية، للعلوم العربية المنظمة 3
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 متابعة وتسجيل طريق عن الخزينة حركة يعكس لأنه الخزينة أساس مصطلح اس،الأس هذا على يطلق              
 الدفاتر والسجلات في المالية العمليات إثبات يتم لا وبالتالي، .الصندوق وٕالى من النقدية التدفقات حركة

 يتم حيث لوحدة المحاسبية،ل المالية الموجودات على النقصان أو بالزيادة مباشرا نقديا أثرا لها كان إذا إلا المحاسبية،
 تحصيلها عند المحاسبية في السجلات قيدها فيتم الإيرادات أما الالتزام بها، عند وليس دفعها عند النفقات تسجيل
 .استحقاقها تاريخ عند وليس فعليا

 ي للقياسالنقد الأساس يتبنى الذي المحاسبي النظام في المدخلات مفهوم يتمثل سبق، مما انطلاقا              
 أو السنة مستحقة لنفس كانت سواء القياس محل الفتة خلال الخزينة ودخلت قبضها تم التي المبالغ في المحاسبي
 تحصيلها يتم لم والتي الفتة الحالية خلال المحاسبية للوحدة المستحقة الإيرادات فإن وبالتالي، .سابقة مالية لفتات
 ــ.الفعلي التحصيل سيتم فيها التي الفتة إيرادات تعد وٕانما قياسال محل الفتة إيرادات  من تعتبر لا
 محل الفتة المحاسبية خلال فعليا صرفها تم التي المبالغ مجموع من تتشكل فإنها للمدفوعات، بالنسبة أما             

 .لا أم الحالية الفتة تخص المدفوعة المبالغ هذه كانت إذا عما النظر بغض القياس،
 في النظام والقياس التسجيل أساس هو النقدي التحصيل أو الدفع واقعة تحقق فإن ذلك، على بناء            

 الاعتمادات أن مبالغ الأساس هذا تطبيق على ويتتب .الاستحقاق تاريخ أو الالتزام نشأة تاريخ وليس المحاسبي
 أجل من المحاسبية السنوي للسجلات الإيقاف إجراء عند بها يعتد ولا تلغى المالية السنة نهاية حتى تدفع لم التي
 .المحاسبية للوحدة الختامي الحساب إعداد

والنفقات  الإيرادات تعتبر الحكومي، الإداري للنشاط المحاسبي للقياس النقدي الأساس تطبيق عند            
 سببية بينهما، علاقة دون من أي بينهما، ارتباط ما دون الإدارية الوحدات وٕالى من نقدية تدفقات متثابة العمومية
 وفقا ودفع النفقات الإيرادات تحصيل نتائج قياس متابعة على التكيز هو المحاسبي النظام هدف يكون وبالتالي

 .للدولة العامة الميزانية لتخصيصات
 النقدي الأساس وعيوب مزايا - 02

 :الموالي النحو على العمومية المحاسبة نظام في نقديال الاساس تطبيق وعيوب مزايا أهم عرض يمكن            
 النقدي الأساس مزايا -1

إظهار  على الختامي والحساب المالية القوائم إعداد عند التكيز النقدي الأساس إتباع على يتتب            
 الفرق بين يمثل الذي الخزينة رصيد تحديد أجل من دقيقة، وبصفة بوضوح النقدية التدفقات حركة نتائج وقياس
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 الأساس القائم على المحاسبي النظام يتميز حيث المحاسبية، الوحدة وٕالى من والخارجة الداخلة النقدية التدفقات
 :الآتية العناصر على النقدي

 .لأهميتها نظرا النقدية التدفقات وٕادارة النقدية عنصر على التكيز زيادة -
 تنفيذ مراقبة ومتابعة في الحكومية للمحاسبة الرئيسية المهمة تتكز وبالتالي امة،الع الموازنة على والتكيز الاهتمام -

 .عليها الموافقة تم التي العامة الموازنة
 النقدية لإرادات التدفقات على المحاسبة تركيز يكون حيث الحكومية، للوحدات مالي مركز قائمة إعداد يتم لا -

 1.الأصول تقييم أو الربح قياس من بدلا الموازنة ومصروفات
 والتقارير الدفاتر والحسابات، لإمساك ونظام سنوية موازنة من النقدي الأساس على القائم المحاسبة نظام يتكون -

 .والمحتوى الهيكل في معهم المرتبطة
 ياةح نفس دورة هي الحسابات تلك حياة دورة تكون لذا معينة، فتة عن محددة متوازنة الحسابات لارتباط نظرا -

 سنة. العامة الموازنة
العمليات  وقيد لقياس النقدي الأساس على يقوم الذي المحاسبي النظام يختص ذلك، إلى إضافة            
 :الآتية بالمزايا المحاسبية

 كما عملية القياس، في البشري العنصر تدخل عدم في والموضوعية تنفيذه، وسهولة والوضوح، بالبساطة يتميز -
  ."النقدية السيولة حركة تحديد في يساعد

 .المسددة غير الالتزامات أو المحصلة غير للإيرادات التسوية إجراءات إلى الحاجة عدم -
 .النقدية التدفقات حركة على الفعالة الرقابة -
 2.السنة نهاية في الحسابات إقفال يتم حيث للدولة، الختامي الحساب إعداد في السرعة -

 الاعتمادات المالية من نشاطها تمول التي الحكومية للوحدات المحاسبي النظام في النقدي لأساسا يطبق            
 والتحقق الميزانية على تنفيذ الرقابة هو المحاسبي للنظام الأساسي الهدف يكون لذا للدولة، العامة الميزانية في المبرمجة
 الفعلية البيانات مع الميزانية  المخصصة في المبالغ ارنةمق" يتم حيث التشريعية، بالرخصة والتقيد الإذعان مدى من

 الأداء انحراف لتحديد النقدي وفقا للأساس المحاسبية السجلات في المثبتة الإيرادات وتحصيل النفقات لتسديد

                                            
1
 R.Jones & M.Pendlebury, Public Sector Accounting , Pitman Publishing , London, 1984, pp :161-162 

 
2

 33ص ،مرجع سبق ذكرهالفسفوس، فؤاد 
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 النقدي الموقف بتحليل ومراجعة تسمح ومفيدة معلومات هامة توفير على يساعد مما له المخطط الأداء عن الفعلي
 1."للوحدة

 تركز على التي المالية والقوائم التقارير إعداد في والسهولة السرعة هي النقدي الأساس مزايا أهم من             
 أو بفتات المحاسبية بالفتة تتعلق كانت سواء المحاسبية والسجلات الدفاتر في النقدية التدفقات وقيد متابعة
 المحصلة لمجموع الإرادات للدولة المالي المركز وضعية السنة نهاية في يالختام الحساب يعرض وبالتالي سابقة،
 .المحاسبية الفتة خلال فعليا المدفوعة والنفقات

الاعتمادات  من الزائدة المبالغ إلغاء هو العمومية، المحاسبة في النقدي الأساس تطبيق نتائج من             
 الخزينة من طرف استجاعها يتم والتي المالية، السنة خلال صرفها يتم لم تيوال للدولة العامة الميزانية في المخصصة
 العمومية.

 متعدد التجهيز العمومي برامج تنفيذ مخصصات لاسيما قانونا المحددة الحالات بعض باستثناء             
 لا فإنها المحاسبية الفتة خلال تحصيلها يتم لم والتي الحكومية للوحدات الدفع مستحقة الإيرادات أما .السنوات
 .الإيرادات لتلك التحصيل الفعلي فيها تم التي المحاسبية الفتة إيرادات من تعد رادتها بل إي من تعد

 بصورة تقليدية جرى قد" أنه المتحدة الأمم منظمة عن الصادر العمومية المحاسبة دليل أوضح قد              
 أسلوب فهوأبسط ذلك، عن وفضلا .المحاسبية للمتطلبات تلبية قديالن الأساس وفق حكومية حسابات مسك
 رقابة ثم العامة، حسابات الموازنة قطع سرعة موضوع الطريقة هذه تطبيق ويسهل الحكومية، الحسابات لمسك
 2."التشريعية السلطة قبل ومن الرقابة أجهزة قبل من تنفيذها

 النقدي الأساس عيوب - 2
التزامات  عن الكامل الإفصاح تحقيق على النقدي الأساس على القائم المحاسبي النظام عديسا لا               

 أو واقعة القبض إثبات عند المحاسبية والسجلات الدفاتر في العمليات بقيد يقوم لأنه الحكومية، الوحدات وحقوق
 لا العمومية وٕالى الخزينة من مباشر نقدي تدفق تنفيذها على يتتب لا التي العمليات فإن وبالتالي النقدي، الدفع
 .استحقاقها تاريخ حلول عند أو حدوثها عند سواء المحاسبية السجلات في تظهر

                                            
 138 ص ، 2009 القاهرة، الإدارية، للتنمية العربية المنظمة الحكومية، المحاسبة المهياني، خالد محمد 1

2
 البرامج موازنة .متطلبات  كأحد الحكومية بالوحدات الاستحقاق أساس يقلتطب محاسبي إطار " عنوان تحت ماجستير رسالة علي، محمد لله عبد الدين علاء 

 43 ص ، 2008 مصر، شمس، عين بجامعة التجارة كلية منشورة، غير "والأداء
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المالي  الوضع وليس النقدي الوضع يعرض الأساس هذا بأن الاستنتاج يمكن السياق، هذا في               
 إلى تحصل إضافة لم والتي استحقاقها آجال بلغت التي العمومية الهيآت حقوق قيد يتجاهل لأنه المحاسبية للوحدة
 السنة خلال يتم دفعها لم والتي العمومية الحزينة على ديونا تعتبر والتي الحكومية الوحدات التزامات قيد عدم
 .النقدي الأساس وفق المالية البيانات دقة عدم إلى يؤدي ما وهذا المالية،

الفعلي  العجز حجم في للتلاعب للحكومات مجالا" النقدي الأساس يوفر أخرى، ناحية من               
 في أوالإسراع العجز، من للتقليل استحقاقها آجال حلول عند الالتزامات تسديد تأجيل طريق عن وذلك للميزانية،
 عنه ينشأ قد امم الخزينة العمومية إلى الباقية الأرصدة تحول لا حتى ، "السنة نهاية في المالية الاعتمادات استهلاك
 المالية بالقوائم الحكومية من الالتزامات كبيرة قيم عن الإفصاح عدم يؤدي" حيث العام، المال إنفاق في الإسراف

 1."الحكومية للوحدة والمركز المالي الأعمال، ونتائج المالي الأداء تقييم عملية كفاءة عدم إلى
 التحصيل تم فيها التي المالية الفتة في المحاسبية الدفاتر في وقيدها بها الاعتاف فيتم للإيردات بالنسبة أما           
 لفتات أو ذاتها بالفتة المحاسبية متعلقة الإيرادات هذه كانت إن الاعتبار بعين الأخذ دون من وذلك لها، النقدي
 المقبوضات مجموع فإن بالتالي،التمييز بينه و  وعدم المالية السنوات نشاط في تداخل عنه ينتج ما وهذا أخرى، مالية
 امكانية عدم عنه ينتج مما فقط، السنة نفس ميزانية في المحصلة والمبرمجة الإيرادات عن بالضرورة تعبر لا للسنة المالية
 إيرادات بين الفصل وعدم بينها فيما المالية الفتات تداخل بسبب السنوات المتتالية نتائج بين المقارنة إجراء
 .حدى على سنة كل ونفقات

 تشتمل لأنها قد المحاسبي، القياس لفتة المحقق بالفائض وصفها يمكن لا الإيرادات في الزيادة فإن عليه،           
 ما وهذا تسديدها نقدا، لعدم تسجل ولم الفتة تخص إيرادات وجود إلى بالإضافة الفتة، تخص لا إيرادات على
 .الإيرادات تحصيل في الحكومية وحداتال أداء كفاءة تقييم صعوبة إلى يؤدي

 لتحديد تكلفة اللازمة البيانات توفير عدم" هو النقدي الأساس لمحاسبة الموجهة الانتقادات أهم من           
 الحكومية المتاحة للوحدات الموارد استغلال في الحكومي الأداء وتقييم قياس لأغراض الحكومية والبرامج الأنشطة

                                            
1
Diana Hillier, From Cash to Accrual : The Canadian Experience, Occasional Paper n°3, InternationalFederation 

of Accountants, Public Sector Committee, 1996, pp :13-14. 
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 العصر في الفعال المحاسبي الحكومي النظام يحققها أن يجب التي الأهداف هي وهذه لتكاليف،ا على والرقابة
 1."الحديث

 مضمون القوائم لأن الصندوق محاسبة نظام بكونه النقدي الأساس يوصف ما غالبا ذلك، إلى إضافة            
 النقدية، التحصيلات عناصر هي ثلاثة على تويتح المالية القوائم" إن حيث النقدية السيولة حركة على تركز المالية

 .العمومية الخزينة من الداخلة والخارجة التدفقات بين الفرق عن يعبر والذي ، "النقدي والرصيد النقدية المدفوعات
 تطور أو حول بيانات يوفر لا النقدي الأساس على القائم المحاسبي النظام فإن ذلك، على وبناء              

 العمليات المالية وقيد لمتابعة حسابات وجود عدم بسبب وذلك الحكومية، للوحدات المالية الذمة عناصر توزيع
 حول توفر معلومات لا النقد محاسبة" إن حيث المخزونات، لمتابعة أو والاهتلاكات الأصول بتقييم المتعلقة

 فقط، النقود إنفاق سنوات عند عدة عن استخدامه تم الذي ما حول الإنفاق تسجل فهي الرأسمالية، الموجودات
 الإنتاجي عمره نهاية إلى وصل الاستخدام أو قيد مزال الأصل كان ما إذا لاحقا الاعتبار بعين يؤخذ لا ثم ومن
 .2."بيعه تم أو

 المخصصة في المالية الاعتمادات حجم تناسق عدم احتمال زيادة إلى النقدي الأساس محاسبة تؤدي            
 تحديد حجم مجال في النظام قصور بسبب المالية، السنة خلال الفعلية النقدية المدفوعات حجم مع انيةالميز 

 تظهر لا الدفاتر المحاسبية أن إذ محاسبيا، إثباتها لعدم المحصلة غير حقوقها تحديد أو المدفوعة غير الدولة التزامات
 بالحسبان تؤخذ لا قد"فإنها  وبالتالي، .استحقاقها آجال حلول رغم تسدد لم والتي الدفع مستحقة النفقات حجم
 الفعلية المدفوعات تكون احتمالات أن زيادة إلى يؤدي مما القادمة، بالسنة المتعلقة النقدية المدفوعات تقدير عند
 3."تقديرها السابق الاعتمادات قيم من أكبر القادمة للسنة

 
 
 

                                            
-47المحاسبة في الوحدات الحكومية و المحاسبةالقومية. تطبيقات على قطاع الجمارك, دار الجامعة الجديدة, مصر, ص  محمد، كامل وسمير سرايا السيد محمد   1
48. 

 
2
Accounting Standards Board, Financial Reporting Standards, Reporting Financial Performance 

BetterAccounting for Taxpayer’s Money: Resource Accounting and Budgeting in Government, Consultation 

Paper,United Kingdom, 1994, paragraph 1.16. 

 
3
 H.A.D Ouda, Op.Cit, 2003, p: 09 
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 الاستحقاق أساس :الثاني المطلب
تحليل مزايا  بهدف العمومية المحاسبة في الاستحقاق أساس تطبيق مفهوم عرض المطلب هذا يتناول            
 .العام القطاع لوحدات المحاسبي النظام على الأساس هذا تطبيق وعيوب
 الاستحقاق أساس تعريف- 01

 سنة في تونس المنعقدة العلمية الندوة أقرته الذي العربية للدول الموحد الحكومي المحاسبي النظام يعرف            
 بالمصروفات سنة مالية لأي الختامي الحساب تحميل على يعتمد الذي الأساس" بأنه الاستحقاق أساس 1980
 تدفع لم أم دفعت النفقات قد هذه كانت إذا عما النظر بغض السنة تلك خلال فعلا تحققت التي والإيرادات

 العربية للدول المجال المحاسبية تاركا الأسس كأحد اعتماده تم ثحي ، "تقبض لم أم قبضت والإيرادات بعد،
 .لديها الفنية الإمكانيات توفر عند تطبيقه إمكانية

 يسجل الحساب حيث ذاتها، بحد مستقلة فتة مالية سنة لكل المحاسبية الفتة تعتبر الأساس، لهذا وفقا            
 ينتج لم وٕان استحقاقها حتى متجرد وذلك المحاسبي، القياس بفتة قطف المرتبطة والنفقات الإيرادات كل الختامي
 أنها طالما استحقاقها عند الدفاتر المحاسبية في للدولة المستحقة والمبالغ الالتزامات إثبات يتم حيث نقدي، أثر عنها
 1.التسديد النقدي أو التحصيل واقعة عن النظر بغض المالية السنة تخص

متوجبه  الاعتاف يتم محاسبي أساس" بأنه الاستحقاق أساس للمحاسبين الدولي الاتحاد عرف            
 والأحدا  في المعاملات تسجل النقد،ولذلك استلام عند وليس وقوعها عند الأخرى والأحدا  بالمعاملات
 2."بها الخاصة الزمنية للفتات المالية القوائم في بها ويعتف المحاسبية السجلات
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 التسوية الجردية عمليات إجراء يتطلب الاستحقاق أساس تطبيق بأن المجال، هذا في الإشارة، تجدر           
 لقاعدة الفتة، تطبيقا لتلك الختامي الحساب إلى وتحميلها المحاسبية الفتة يخص ما لتحديد والنفقات للإيرادات
 والتي السنة خلال والنفقات المدفوعة قبضت التي لإيراداتا استبعاد طريق عن ذلك ويتم المالية، الدورات استقلال
 الحساب في وتسجيلها التي تخصها المالية بالفتات المعاملات هذه ربط بهدف وذلك أخرى، سنوات تخص
 .لها التابع الختامي

 انتهاء السنة بعد طويلة لمدة مفتوحة المحاسبية والسجلات الدفاتر تظل أن الأمر يتطلب السبب، لهذا            
 القياس لمختلف فتات للسنة المالية الذمة استقلال فكرة يرسخ الذي الأمر اللازمة، التسوية عمليات تتم حتى

 المقارنة إجراء تمكن دقيقة وواضحة، بصفة للدولة المالي المركز وبيان النتائج وعرض تسجيل فيها يتم التي المحاسبي
 .وعادلة سليمة صورةب المالية الدورات مختلف نتائج بين

وتاريخ  للدولة الإيرادات استحقاق تاريخ أساس على العمومية والنفقات الإيرادات الطريقة هذه تسجل            
 ذلك تخصيص على ويتتب .عنها الناتجة النقدية السيولة حركة عن النظر بغض عليها، المالي الالتزام إثبات

 كافة بالموارد الاقتصادية الاعتاف يتم" حيث الحكومية، للوحدات ليةالما الذمة عناصر تطور لإظهار حسابات
 فيها متا الإيرادات والنفقات، من المالية القوائم عناصر وتتكون عليها، تطرأ التي والعينية والتغيرات المالية

 1."الأصول وصافي والالتزامات والعينية المالية والأصول الاستهلاكات
 والمتداولة مع الثابتة الأصول وقياس المخزون، تقييم إجراءات تطبيق الاستحقاق أساس باعات يستلزم            
 الأساس قبولا هذا استخدام لقي ولقد الختامية، المالية القوائم إعداد أجل من السنوية الاهتلاك أقساط حساب
 عناصر متتابعة مختلف يسمح كاملامت محاسبيا منهجا ره باعتبا الربح، لتحقيق الهادفة الوحدات محاسبة في كبيرا
 .بصفة دقيقة النتائج وٕاظهار التكاليف وتحليل الأداء بتقييم يسمح والحقوق الالتزامات الثروة،

 نحو المستوى الدولي على العمومية المحاسبة نظام وتطوير إصلاح سياسات توجهت الإطار، هذا في            
 المحاسبة دليل أشار إليه ما وهذا العام، القطاع وحدات محاسبة على الاستحقاق أساس تطبيق إمكانيات دراسة
 لنمو نظرا"كمايلي 1969سنة بيروت في عقد الذي المتحدة الأمم لهيئة الإقليمي المؤتمر عن الصادر العمومية
 شاملة طريقة أفضل بعض الدول، وهذه في يستخدم الاستحقاق أساس أصبح فقد الحكومية، العمليات وتعقيد

                                            
  139 ص ، 2003 ذكره، سبق مرجع حمرو،أ حسين إسماعيل1



 لمحاسبة العموميةالإطار النظري لالفصل الأول: 

31 

 

 المالية، للأنشطة الكاملة الصورة هذا الأساس يقدم إذ والأداء، البرامج موازنة تطبق التي الدول في خاصة نافعة،و 
 1."فيه مرغوب كهدف به الاعتاف يجب ما وهو

 البيانات الكاملة توفير بضرورة التشريعية السلطات مطالبة هو الاستحقاق أساس تطبيق دوافع أهم من            
 كفاءة مدى عن الرقابة والمساءلة أغراض وتحقيق النتائج تقييم أجل من الحكومية، الوحدات نشاط ورتط عن

  .تكلفة الوسائل وبأقل بأحسن للأهداف تحقيقها مدى وبيان العام، المال تسيير في الإدارة
 الاستحقاق أساس وعيوب مزايا- 02

 .العمومية المحاسبة في الاستحقاق اسأس تطبيق وعيوب مزايا لأهم عرض يلي فيما            
 الاستحقاق أساس مزايا - 01

 :الآتية العناصر ذكر يمكن الاستحقاق أساس تطبيق مزايا أهم من            
 الدولة الغيرعلى حقوق إثبات يتم حيث الحكومية، الوحدات والتزامات حقوق حجم حول كاملة بيانات توفير -

 الدين لحجم الدقيقة يضمن المتابعة مما قيدها تاريخ تحديد مع المحاسبية لسجلاتا في الغير لدى الدولة وحقوق
 .المحاسبة خارج إحصائية في سجلات متابعتها يتم والتي النقدي الأساس عكس على محاسبيا، العمومي

 .وواضحة سليمة بصورة ونفقاتها المتتالية السنوات إيرادات بين المقارنة إمكانية -
 كافة حيث يظهر عادلة، بصفة للحكومة المالي المركز لإظهار الضرورية والحقائق المالية اتالبيان يعطي -

 .الغير وحقوق الحكومة حقوق ذلك في متا ومطلوباتها، الحكومة موجودات
 على أثر ايجابي من ذلك يعكسه وما الايرادية والنفقات الرأسمالية النفقات من كل بين الواضح للتمييز يؤدي -

  ."المالي المركز وعدالة وسلامة الأعمال نتائج حقيقة
 تطور البيانات حول توفير طريق عن والتحليل، والمتابعة الرقابة لأغراض ملاءمة أكثر المحاسبية التقارير يجعل -

 في والأداء الكفاءة وتقييم مستوى العام القطاع وحدات نشاط تكلفة قياس أجل من الحكومية الوحدات تكاليف
  .العمومية في المحاسبة التكاليف محاسبة تطبيق إطار في يدخل وذلك العام، لمالا إدارة
 2.السنة نهاية في اعتماداتها إنفاق في الإسراف على الحكومية الوحدات يدفع لا -
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 يةالقابل مما يحقق المالية الفتات نتائج قياس في عدالة أكثر وبأنه العمليات كافة عن ومعلومات بيانات يوفر -
 للنظام والإدارية للوظيفة الرقابية الفعالية ويحقق الموازنة، تقديرات لإعداد أساسا ويوفر وأخرى، فتة بين للمقارنة
 دون الاعتمادات واستنفاذ الإسراف من فرص والتقليل الدولة وموارد أموال على المحافظة من يمكن متا المحاسبي
  ."مبرر

 أشادت متميزات والتي للمحاسبين الدولي للاتحاد التابعة العام القطاع في الدولية المعايير للجنة دراسة في          
  :الموالية العناصر فيها ورد ومما العمومية المحاسبة في الاستحقاق أساس تطبيق

 .الموارد تلك وتوزيع الوحدة، سيطرة تحت الموارد كافة حول المساءلة تقييم -
 .للوحدة النقدية التدفقاتو  المالي والوضع الأداء تقييم -
  .بالموارد الوحدة تزويد حول القرارات اتخاذ -
 .النقدية لمتطلباتها مواجهتها وكيفية أنشطتها بتمويل الحكومة قيام كيفية إظهار -
 .تعهداتها ومواجهة أنشطتها تمويل استمرارية على الحكومة قدرة بتقييم للمستخدمين يسمح -
 .فيه والتغيرات كومةللح المالي المركز يظهر -
 .مواردها إدارة في النجاح على للبرهنة بالفرصة الحكومة يزود -
 .زاتها وٕانجا وفاعليتها خدماتها تكاليف ناحية من الحكومة أداء تقييم في مفيد -

 المالي ودور الإبلاغ نوعية من يحسن العمومية المحاسبة في الاستحقاق أساس إتباع فإن الإطار، هذا في            
 والقوائم البيانات نزاهة وموثوقية مستوى من والرفع المالية الشفافية تحقيق طريق عن العام، القطاع وحدات لدى
 .العام المال إدارة في العمومية في الهيآت المجتمع ثقة من ويرفع الدولة مصداقية يعزز مما عنها، المبلغ المالية

 بكفاءة فنية يتمتعون موظفين إلى يحتاج متطور محاسبي نظام إعداد قالاستحقا أساس تطبيق يتطلب            
 عدم إلى ولكنها تؤدي التطبيق، في بالبساطة يمتاز الذي النقدي الأساس عكس على المحاسبية، الناحية من عالية
 ابعةومت لإثبات محاسبية كافية سجلات فتح الاستحقاق أساس تطبيق يستوجب السبب، النتائج لهذا في الدقة
 مجمل على المحاسبي بضبط التحكم يسمح مما الحكومية، الوحدات في والخصوم الأصول عناصر مختلف تطور
 من للتحصيل والباقية الملغاة المثبت والمحصلة، الحقوق مبالغ إبراز طريق عن العام، القطاع وحدات ومديونية حقوق
 .1.النفقات جانب من للتسديد والباقية الملغاة المدفوعة،بها و  الملتزم المبالغ تحديد إلى إضافة الإيرادات، جانب
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 الاستحقاق أساس عيوب- 02
 والتي يمكن العيوب من تخلو لا أنه إلا العمومية المحاسبة في الاستحقاق أساس مزايا تطبيق تعدد رغم              

 :يلي فيما أهمها ذكر
 إجراء التسويات من الانتهاء يتم حتى المالية، السنة نتهاءا بعد طويلة لفتة مفتوحة الحسابات تظل أن يستلزم  -

 من يقلل وبالتالي القوائم المالية، ونشر إعداد في تأخير حدو  إلى يؤدي مما وٕايرادات السنة، متصروفات الخاصة
 1."المالية الرقابة من ويضعف لمستخدميها فائدتها

 النتائج يفقد بعض مما المواقف، بعض في الشخصي تقديروال بالحكم الاستعانة رة ضرو إلى يؤدي استخدامه  -
 2 .2"المستحقة الديون المختلفة،وجرد المخصصات وتقدير وتقييمها المخازن جرد في الحال هو كما موضوعيتها،
 المحاسب على تساعد التي والقواعد الإرشادات وضع على المحاسبية المعايير تسعى الإطار، هذا في               

 عالية وخبرة يتمتعون بكفاءة الموظفين من كبيرة مجموعة إلى يحتاج الأساس هذا" إن حيث والعادل، السليم قييمالت
 3."النقدي الأساس من تكلفة أعلى فهو ثمة ومن المحاسبية، النواحي في

 القطاع حداتو  في محاسبة الاستحقاق أساس بتطبيق المتعلقة والعيوب المزايا لأهم ملخص الموالي الجدول ويوضح
 .العام
 الاستحقاق أساس وعيوب يامزا :( 01 ) رقم لجدولا

 

 العيوب
 

 المزايا

 سهولة المقارنة للسنوات المتتالية ةيؤدي إلى تأخير في لإقفال الحسابات في نهاية السنة المالي

 يستخدم التقدير الشخصي
 

 اظهار مركز مالي حقيقي و عادل

ةمعرفة علستخدامه يحتاج إلى أشخاص ذوي ا  تفعيل التقارير المالية في رسم السياسات المالية والنخطيط مي

 ستخدامه اعلي كلفة من الأساس النقديا

 

 البيانات المالية مناسبة للتحليل

 يمكن من التمييز بين المصاريف الايرادية والرأسمالية خر إعداد البيانات الماليةتأ
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 المشترك الأساس :الثالث المطلب
استعمال  بينها من تسميات بعدة يعرف آخر أساس يوجد الاستحقاق وأساس النقدي الأساس بين              

 مزيج يعتبر متثابة والذي الالتزام أساس بتسمية كذلك يعرف كما المختلط، الأساس أو المشتك الأساس مصطلح
 .الوقت نفس في النقدي والأساس الاستحقاق أساس خصائصو  مميزات بين

 للجمع بين النقدي الأساس أو الاستحقاق أساس على المطبقة التعديلات عن المشتك الأساس ينتج             
 يعرف بالأساس ما عنها فينتج النقدي الأساس إلى أقرب التعديلات هذه طبيعة كانت فإذا النظامين، مزايا

 بعض قبول منه مع الأكبر الجزء في النقدي الأساس على الحكومي المحاسبي النظام يقوم حيث عدل،الم النقدي
 الكامل أساس الاستحقاق إلى التغيرات أقرب كانت إذا وأما ،الاستحقاق أساس بتطبيق الخاصة الاستثناءات

 1.المعدل الاستحقاق بأساس يعرف ما عنها فينتج
 المعدل النقدي الأساس-01
 في حين العمومية، للإيرادات المحاسبي بالقياس الاعتاف في النقدي الأساس قواعد الأساس هذا يتبنى             
 قائم نموذج محاسبي يعتبر وعليه، .العمومية للنفقات المحاسبية المعالجة عند الاستحقاق أساس قواعد على يعتمد
 .الاستحقاق أساس مع اربللتق البنود بعض قياس أسس تعديل مع النقدي الأساس على

 الأساس الذي" بأنه المعدل النقدي الأساس العربية للدول الموحد الحكومي المحاسبي النظام عرف لقد             
 السنة بها خلال الارتباط تم التي بالنفقات مالية سنة لأي (المالي الإبلاغ) الختامي الحساب تحميل على يعتمد
 2."أم لا السنة خلال دفعت أو تحققت قد المصروفات هذه كانت اإذ عما النظر بغض المالية،

 من وٕالى النقدية التدفقات بإظهار تسمح الأساس هذا وفق المالية القوائم طبيعة بأن ذلك، عن ينتج           
 حقوق متحديد حج يتم أن دون الغير تجاه الحكومية الوحدات التزامات مقدار تحديد إلى إضافة العمومية الخزينة
 .السنة خلال المحصلة غير المثبتة الإيرادات بتسجيل يقوم لا لأنه الغير تجاه الدولة
  :الآتية الأهداف الالتزام أساس تطبيق ويحقق

 الالتزامات ورصيد هذه قيمة مستمرة بصفة يبين المعتمدة التخصيصات من وتنزيلها بها الملتزم المبالغ إثبات -
 .الموازنة في هو مخصص عما الإنفاق في التجاوز حدو  إمكانية الوحدة تتجنب وبهذا الباقية، التخصيصات
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 .النقدي بالأساس قورنت إذا المالية الناحية من أوضح صورة الالتزام يعطي تسجيل إن -
 تلك من تخصيصات الدفع وواجبة مستحقة إلتزامات تعتبر المالية السنة نهاية في المدفوعة غير الالتزامات إن -
 .نهائيا لتسويتها النظام المالي يحددها الزمن من مدة خلال وذلك تعهده بتنفيذ الغير قيام متجرد نة،الس

من  بها الملتزم النفقات مبالغ خصم الاعتبار بعين المبدأ هذا يأخذ والحذر، الحيطة لمبدأ استنادا           
 وذلك لتوفير تخصها، التي المالية السنة في دهاتسدي عدم رغم الميزانية لتنفيذ للسنة المخصصة الدفع اعتمادات
 هذا وعلى السنة المالية، نهاية في الغير تجاه الحكومية الوحدات بها ارتبطت التي الالتزامات لتسديد المالية التغطية
 بعدم يسمح مما المالية، من اعتماداتها تستنفذ ولا السابقة السنة نفقات الموالية المحاسبية الفتة تتحمل لا الأساس
 .لمختلف السنوات النفقات تسديد عمليات تسجيل عند المحاسبية الدورات تداخل

 والإجراءات التي للقواعد حدا وضع أنه هو الالتزام أساس مميزات أهم من فإن سبق، ما على بناء           
 استنفاذ العام إلى القطاع وحدات يدفع كان مما السنة نهاية في تصرف لم التي المالية الاعتمادات إلغاء تفرض
 وجه دون من العام صرف المال في الإسراف إلى يؤدي قد الذي الأمر السنة، انتهاء قبيل المالية اعتماداتها مجمل
 .الحكومية الوحدات لتقييم أداء كمعيار المالية الاعتمادات استهلاك نسبة اعتبار عدم إلى إضافة حق،

 مجال خاصة في للمسيرين كبيرة مرونة تقدم  هو العمومية، المحاسبة في لالتزاما أساس تطبيقات أهم من           
 بل السنة في نهاية الباقية المالية الاعتمادات خصم يتم لا حيث السنوات، المتعدد العمومي التجهيز برامج تنفيذ
 أكبر قدرة ومنحهم ريعهذه المشا تنفيذ على القائمين على الضغط يرفع مما القادمة، السنة مخصصات إلى تضاف
 1.بها العمومية الملتزم الصفقات تسديد أجل من المالية الموارد تسيير في الاستمرار على

 تجاه الغير الدولة التزامات لحجم دقيقة متابعة إلى العمومية المحاسبة في الالتزام أساس إتباع يؤدي          
 الدفاتر والسجلات في نتائجها وٕاظهار تسديدها، أجل من السنوية الاعتمادات من المالية التغطية وتخصيص
 خلال والمدفوعة الملتزم بها المبالغ حجم المعدل النقدي للأساس وفقا المعدة المالية القوائم تظهر حيث المحاسبية،
 بحسا وهو الغرض لهذا حساب مخصص في السنة خلال المدفوعة وغير بها الملتزم المبالغ تحديد جانب إلى السنة،

 نفقات الأعباء هذه وتعتبر القادمة السنة الحساب في هذا تخصيصات من الصرف يتم إذ السابقة، الالتزامات
 الدفاتر بإغلاق الإجراء هذا يسمح وبالتالي، .الدفع الفعلي فيها تم التي للسنة وليس الالتزام فيها تم التي للسنة

                                            
1
 99-98 ص ص ، 1982 ذكره، سبق مرجع دهمش، نعيم 
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 المحاسبية الدفاتر إبقاء إلى حاجة ما دون الختامية الحسابات عدادفي إ والمباشرة المالية السنة انتهاء عند المحاسبية
 1."المستحقات دفع لاستكمال مفتوحة
المالية  الاعتمادات تجميد إلى يؤدي قد تطبيقه أن هو الالتزام لأساس الموجهة الانتقادات أهم من          
 عدم في حالة السنة خلال المالية الموارد استغلال عدم إلى يؤدي مما بها، الملتزم النفقات تسديد لتمويل المخصصة
 تسيير في صعوبات ينتج عنها المالية الاعتمادات تخصيص في الازدواجية هذه الالتزامات إلغاء بسبب أو استعمالها
 طريق عن المالية السنة الحكومي خلال الإنفاق زيادة إمكانية إلى إضافة العمومية، للخزينة النقدية السيولة
 .المستغلة غير المخصصات لاكاسته

 تجاه الوحدات الحكومية التزامات إظهار على يركز فإنه الأساس، هذا على تطلق التي التسمية من انطلاقا         
 الدولة حقوق أو تسجيل الممتلكات وقيد لمتابعة تخصص حسابات غياب يفسر ما وهذا العكس، وليس الغير
 .الغير لدى
 عدلالم الاستحقاق أساس-02

 يتبناها تجعله التي التعديلات لأن الالتزام، أساس من أو النقدي الأساس من توسعا أكثر أساس هو           
 المالية وتغيراتها، الموارد" الأساس هذا يقيس حيث الكامل، الاستحقاق أساس متطلبات إلى يكون ما أقرب
 2."الموارد المالية وصافي والالتزامات اليةالم والأصول والنفقات الإيرادات من المالية القوائم وتتكون

 العام خطوة القطاع وحدات لدى المحاسبة في المعدل الاستحقاق أساس تبني اعتبار يمكن بالتالي،           
 استبعاد تسجيل أو بتأجيل الأخير هذا يسمح حيث الكامل، الاستحقاق أساس لاعتماد تمهيدية مرحلية

 في شائعة الاستعمال التعديلات أبرز ومن المحاسبي، الجانب من وتعقيدات إشكالات عدة تطرح التي المعاملات
 إضافة عليها وتقييم الاهتلاكات الثابتة الأصول بتسجيل المتعلقة المحاسبية القيود استثناء أو تأجيل هو الإطار هذا
 لأساس وفقا المعدة المالية القوائم في العناصر هذه تظهر لا وبالتالي المخزون، متابعة الاعتبار بعين الأخذ عدم إلى

 .المعدل الاستحقاق
 حدوثها مع عند بالمعاملات فيه يعتف محاسبي أساس" بأنه المعدل الاستحقاق أساس تعريف يمكن          
 أن تتضمن حقيقة التعديلات هذه الحالية، المالية الموارد تدفق قياس محور لتعكس معين بشكل محددة تعديلات
 يصبح حتى يعتف الإيراد فلا أما الحالية، المالية الموارد استخدام فيها يتطلب أن المتوقع الفتة في به يعتف اقالإنف

                                            
  61 ص ، 1999 ،النظام المحاسبي الحكومي وإدارته،دار وائل للنشر،عمانالمبيضيين، يوسف محمد عقلة1

2
 142ص ، 2003 ذكره، سبق مرجع أحمرو، حسين إسماعيل 



 لمحاسبة العموميةالإطار النظري لالفصل الأول: 

37 

 

 مستحقة وتصبح طلبها يتم إلى أن الأجل طويلة المطلوبات ببعض يعتف لا كما الحالية، الالتزامات لدفع متاحا
 1."الدفع

 فتة القياس في بالإيراد بالاعتاف المعدل الاستحقاق أساس على القائم المحاسبي النظام يقوم ما غالبا          
  :هما شرطان فيه يتوفر عندما المحاسبي

 الدقة. من معقولة درجة موضوعية بصفة للقياس قابلا تحصيله المتوقع الإيراد يكون أن -
 توقع تحصيله أي المحاسبي، القياس وعموض الحالية المالية الفتة نفقات تسديد لتمويل متاحا الإيراد يكون أن -
 .الأجل قصير يكون

 عدم الاعتاف في تتمثل الكامل الاستحقاق أساس على تطرأ التي التعديلات فإن الإطار، هذا في          
 وفقا نظام المحاسبة عنه ينتج ما وهذا الحكومية، الوحدات في الخصوم أو الأصول عناصر ببعض المحاسبي

 2.التعديلات هذه ونوعية درجة حسب لأخرى دولة من يختلف والذي عدل،الم للاستحقاق
 ما أشارت وهذا المعدل، الاستحقاق أساس وبنية لمكونات موحد مفهوم إيجاد الصعب من السبب، لهذا          

 نظام تطبق في التي التغيرات  أهم عن أمثلة بعرض وذلك للمحاسبين، الدولي للاتحاد ( 11 ) رقم الدراسة إليه
  :الآتية التعديلات تتبنى والتي كندا دولة منها الدول بعض في العمومية المحاسبة
 التاثية والتي يعتف والثقافية والدفاعية التحتية البنية استثمارات باستثناء الخصوم عناصر بكل الاعتاف           

 .تشييدها أو اكتسابها وقت في كأعباء بها
يبدأ  الاعتاف بالإرادات ولكن الاستحقاق، لأساس وفقا والخصوم الأصول مكونات عظممت الاعتاف          

 .تعديلاته بعض أو النقدي للأساس وفقا
 .فقط الأجل قصيرة المالية والخصوم بالأصول الاعتاف           
 3.المعاشات مثل الالتزامات بعض باستثناء الأصول عناصر بكل الاعتاف          

 
 
 

                                            
1
1 International Federation of Accountants, Information paper : The Road to Accrual Accounting in the 

UnitedState of America, IFAC, New York, 2000, p :177 
 الخدمات .تكلفة  قياس عدالة تحقيق بغرض الحكومية الوحدات في المحاسبي القياس تطوير "عنوان تحت ماجستير رسالة الجليل، عبد أمين محمد سيد محمد2

 33 ص ، 2008 القاهرة، بجامعة التجارة كلية منشورة، غير "الحكومية
3 International Federation of Accountants, Public Sector Committee, study no11: Government FinancialReporting 
Issus and Practices, IFAC, New York, 2000, p: 07. 
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  :صةخلاال
 وٕاعداد التقارير للدولة المالية العمليات وٕاثبات تسجيل على معلومات كنظام العمومية المحاسبة نظام يركز          
 غير العام وحدات القطاع نشاط خصائص الاعتبار بعين الأخذ مع العامة، الميزانية تنفيذ نتائج عن المالية والقوائم
 قياس أسس على الأنظمة المحاسبية تعتمد حيث العام، المال صرف على ابةالرق وتحقيق الربح لتحقيق الهادفة
 بالمعاملات الاعتاف توقيت تحدد هي التي الأخيرة هذه النتائج، واستخلاص المالية العمليات لقيد مختلفة محاسبية
 اختيار فإن وبالتالي، .المالية القوائم في عرضها المحاسبية وطريقة والسجلات الدفاتر في لإثباتها قياسها وطريقة المالية
 النظام مخرجات وجودة نوعية على مباشرة يؤثر الاستحقاق أو أساس المشتك الأساس أو النقدي الأساس تطبيق
 .المحاسبي

 بتحقيق الإفصاح يسمح العمومية المحاسبة في الكامل الاستحقاق أساس تطبيق فإن الإطار، هذا في           
 مما المالي الحكومي الإبلاغ جودة من الرفع طريق عن العام، القطاع وحدات نشاط نتائج عن والدقيق الشامل
 هي الأساس هذا المعدة وفق المالية القوائم لأن العمومية، المحاسبة بيانات مستخدمي فئات حاجيات بتلبية يسمح
 القطاع وحدات وخصوم أصول رمجمل عناص وتوزيع للحكومة المالي المركز طبيعة عن متكاملة معلومات تقدم التي
 الذي النقدي الأساس على القائم المحاسبي عكس النظام على الأداء، عن المساءلة أدوات تقدم  إلى إضافة العام
 .للدولة العامة الميزانية تنفيذ الناتج عن الحكومية للوحدات المالي المركز بيان على يركز

 

 

 



 

 الفصل الثالث       
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 :تمهيد

 حياة وحتى الإدارية والمنظمات الأفراد حياة من بكل لارتباطه وذلك كبيرة، أهمية ذو القرارات اتخاذ موضوع يعتبر
 .الدول
 اختلف مهما الإنسان تجعل التي والمشاكل المواقف تعدد خلال من الأفراد حياة مستوى على القرارات أهمية وتبرز
 عن بعيدا الشخصية والأحكام دسالح على بالاعتماد القرارات ويتخذ والتعليمي، والاقتصادي الاجتماعي وضعه
 جوهر القرارات فتعتبر الإدارية المنظمات مستوى على أما يناسبه، الذي البديل اختيار ثم فطري، بشكل بدائل
 القرارات هذه نواجهها، وتزداد التي المشاكل لحل الوحيدة والوسيلة النشاطات جميع انطلاق ونقطة القيادة عمل
 اهتماما القرارات موضوع اتخاذ يلقى لذا الخارج، مع اتصالها المنظمات و زاد هذه جمح زد ا كلما وخطورة، أهمية
 اتخاذ لعلوم الأمريكي بينها المعهد من القرارات اتخاذ أساليب تطوير على تعمل التي المتخصصة الهيئات من متزايدا
 .السياسات وعلوم القرارات
 :إلى الفصل هذا في سنتطرق حيث
 .القرار اتخاذ لعملية النظري الإطار -
 .أسباب وعراقيل القرارات الإدارية -
 .مدى فعالية المعلومات المحاسبية ودورها في إتخاذ القرارات الإدارية -
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 القرار اتخاذ عملية ماهية :الأول المبحث
 القرار اتخاذ عملية تعريف :الاول المطلب
 :مايلي نهام نذكر القرار، مفهوم حول التعاريف تعددت لقدت
 1معينة اهداف مجموعة أو هدف تحقيق بقصد بدائل بين الاختيار

  2معين قرار اتخاذ يسهل متا إتباعها يجب التي الخطوات من بالقرار سلسلة يقُصد 
الموكلة   النشاطات ومباشرة بوظائفها القيام من لتمكنها الإدارة تستخدمها التي هي الوسيلة القرار اتخاذ عملية
 3اليها.
 التصرف أو الحل ويمثل اجتماعي، طابع ذو منطقي، واع تصرف أو سلوك الإداري بأن القرار أيضا ويعرّف
 البديل هذا المشكلة، ويعُد لحل ومتاحة ممكنة وحلول بدائل عدة بين المفاضلة أساس على اختياره تم الذي والبديل
 4. القرار لمتخذ المتاحة البدائل تلك بين وفاعلية كفاية الأكثر
 المتاح . الوقت متطلبات حسب التأمل بعد الأنسب لاختيار المتاحة بأنها البدائل أيضا تعرّف كما

 تكون ما غالبا الاختيارات من مجموعة بين اختيار بديل يتم عندها التي النقطة هو بأن القرار أيضا وعُرّف 
 البدائل واستبعاد معينة عمل خطوات متجموع مالالتزا لحظة التحرك نقطة أنه على إليه النظر يمكن لذلك متناسقة،
 5الأخرى
 القرار اتخاذ مراحل :الثاني المطلب

 إلى بهدف الوصول وذلك واجراءات، خطوات عدة إلى تحتاج مرحلة وكل مراحل، بعدة القرار اتخاذ عملية تمر
 لمراحل صنيفات مختلفةت وهناك المفكرين باختلاف ترتيبها وطريقة الخطوات هذه عدد ويختلف سليمة، قرارات
 6:النظر التالية وجهة تبني يمكن معينة نظر وجهة يمثل تصنيف وكل الإداري، القرار اتخاذ وخطوات

                                            
 22 ص .1997مصر، الإسكندرية، والتوزيع، والنشر للطبع الجامعية الدار ت،واتخاذ القرارا الكمية الأساليب في دراسات البديوي، منصور 1
 72 ص الأردن، عمان،  والتطبيق، النظرية بين الإدارية القرارات اتخاذ" كنعان، نواف 2

 33 ص مصر، لاسكندرية،ا الجامعية، الدار اتخاذ القرارات، في العمليات بحو  ونماذج الإدارية المحاسبة وآخرون، جمعة إبراهيم اسماعيل  3

 53 ص ، 5116 الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر الحامد مكتبة دار الإدارية، اتخاذ القرارات في الكمية الأساليب منصور، نصر كاسر 4

 39 ص ، 0997 بنغازي، الجماهيرية، دار ،"تطبيقات وظائف ومبادئ الإدارة" علاق، بشير 5

 30 ص ،مرجع سبق ذكره منصور، نصر كاسر 6
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 :التحضيرية المرحلة
 :التالية وهي زمنيا المرتبة العمليات من مجموعة من المرحلة هذه وتتألف
 أي إليها؛ الوصول المرغوب الحالة عن قائمةال الحالة بين اختلاف وجود نتيجة المشكلة تنشأ :المشكل إدراك
 الرجل يقوم أن هو وأن الحل الفعلي، الأداء أو الإنجاز مستوى وبين المرجوة النتائج أو الأهداف بين تقارب وجود
 .فيها الحالة المرغوب أو القائمة الحالة لتفسير إما خلالهما من يهدف أسلوبين بإتباع الإداري
 لتفسير الحالة إما خلالها من يهدف أسلوبين بإتباع المدير يقوم أن يتطلب المشكلات حل إن :الأهداف تحديد
 المناسب يتخذ القرار سوف التي الأهداف تحديد علينا يجب أي تحقيقها؛ في المرغوب الحالة تفسير أو القائمة
 .لتحقيقها

 في الإدارية المشكلات تكون ما غالبا أخرى إدارية جوانب مع وارتباطها طبيعتها واكتشاف :المشكل فهم 
 :يلي ما شكل

 .العاملين دوام باستمرار مثل تذُكر يومية مسائل تتناول :روتينية مشاكل-
 .الروتينية المشكلات من أوسع آثارها نطاق ويكون :حيوية مشاكل-
 كتعطل عوامل أخرى أو بالمنظمة المحيطة البيئة ظروف في التغير بسبب طارئ بشكل وتحد  :طارئة مشاكل-

 .المواد وطول وتأخر الآلات
 :هما خطوتين من المرحلة هذه تتألف :التطورية المراحل 2/2
الأهداف  وتحقيق قائمة مشكلة لحل الإداري الرجل أمام المتاحة الأساليب أو الحلول وهي :البدائل تحديد
 هذا المجال في السابقة خبرته ىعل معتمدا البدائل لتحديد كافية بدراسة القيام الإداري الرجل وعلى المطلوبة،
 .الآخرين تجارب نتائج وعلى

 كل وتكلفة بين كل على المتتبة النتائج تحديد وتتضمن بديل، لكل وافية دراسة يتطلب وهذا :البدائل تحقيق 
 .البعض بعضها مع البدائل تلك متقارنة ري الإدا الرجل يقوم وبذلك بديل،
 :يلي مما وتتألف :النهائية المرحلة 3/2

السابقة  بالخطوات القيام بعد وذلك الإداري، الرجل نظر وجهة من المناسب البديل على الاختيار يقع:الاختيار 
 1:يلي متا والاستشاد
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 .ذلك على المتتبة والمخاطر المتوقعة الفوائد بين الموازنة -
 .المناسب والوقت وبةالمطل والسرعة الموارد استغلال ناحية من كفاية الأكثر البدائل اختيار -
 .تنفيذه على تعمل التي البشرية خاص المتاحة للموارد استنادا تنفيذه وامكانية البديل واقعية -
 .المنفذين لدى الأفعال ردود من يمكن ما أقل عنه ينتج الذي البديل اختيار -
 :القرار تنفيذ 
 وضعي وملموس القرار لجعل يأتي والتنفيذ صدر قد يكون القرار أن رغم السابقة، للمراحل تابعة المرحلة هذه تعُد

 من الرجل مهما دورا يتطلب وهذا القرار، تنفذ على الجميع وتفاعل تعاون القرار متخذ يتضمن أن بعد خاصة
 .للعاملين التحفيز بأعمال القيام مثل القرار تنفيذ لإنجاح )المدير( الإداري

 :والمراقبة والملاحظة المتابعة 3.
 المنفذين، مرؤوسيه عمل على يمارسه الذي التوجيه طريق عن القرار تنفيذ متابعة المدير من تتطلب طوةالخ وهذه
 الاتصال والإرشاد، مثل الإدارية الأعمال من المزيد يتطلب وهذا التنفيذ، لكيفية الملاحظة بأعمال يقوم أن وعليه
 .في المستقبل الحلول لتطوير العبر خلصويست القرار، تنفيذ معوقات كل تسجيل على المدير يعمل وبذلك
 بعملية نقوم ثم القرار فيه الاتخاذ المراد مشكل بوجود الوعي بينها أولا من عديدة متراحل القرار اتخاذ عملية تمر

 لمواجهة بدائل عن البحث متحاولة نقوم ثم أدق بشكل ومعرفة تفاصيله جيدا فهمه اجل من بالمشكل التعريف
 ومتابعة بتطبيق نقوم ثم الأمثل الحل او الأمثل البديل اختيار من اجل البدائل تقيم بعملية نقوم ثم الحاصل المشكل
 . الوصول إليها المراد النتائج معرفة اجل من الحل

 مشكلة بوجود الوعي-
 المشكلة تعريف-
 بدائل عن البحث-
 البدائل تقييم-
 الأمثل البديل اختبار-
 1الحل ومتابعة تطبيق-
 

                                            
1
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 :القرار اتخاذ أهمية: الثالث المطلب
 في والفعاليات اليومية النشاطات لجميع بالنسبة البدء نقطة كونها الإدارية بالنسبة أهميتها القرار اتخاذ عملية تستمد
 اعتبرت ومن هنا المؤسسة، وتراجع والنشاط العمل شلل إلى يؤدي اتخاذها على التوقف ولأن المؤسسات، حياة
 يتوقف نجاح المؤسسة فإن لذلك ونظرا راء، للمد الغالب العمل وأنها الإدارية، العملية جوهر اتاتخاذ القرار  عملية
 .والمناسبة السليمة اتخاذ القرارات على القرار متخذي وكفاءة القدرة على كبير حد إلى
 وتعُد أهدافها ة،الشرك حجم بزيادة صعوبتها وتزداد وعلمية، فنية قدرات إلى تحتاج الصعبة العملية هذه أن كما

 الإدارية في العمليات اتخاذ القرارات عملية ومحور أساس فإن وبالتالي المجتمع، متصالح المهام تلك وارتباط ومهامها
 الأول القرار إلا باتخاذ يتم لا التخطيط أن مثلا فنجد المختلفة، الإدارية الوظائف مع تكاملها خلال من يتجلى
 :يلي ما بتحديد

 .التخطيط من تحقيقها لواجبا الأهداف -
 .الأهداف هذه لتحقيق اللازمة الموارد -
 .الخطط تنفيذ وزمان مكان -

مجموعة  يتطلب فإنه للتنظيم، بالنسبة اما التخطيط، لوظيفة ومكملة هامة عملية اتخاذ القرارات فعملية ولذلك
 :بينت بينها القرارات من الأساسية المشاكل بعض لمعالجة من القرارات أخرى
 استشارية وظيفية، تنفيذية،( إداري منصب تمنح التي السلطة نوع(. 
 السلطة تعويض درجة. 
 المناصب على العمل توزيع وأسس المسؤولية. 
 والإدارات الأقسام بين العلاقات. 
 وغيرها المؤسسة أجزاء مختلف بين الاتصال خطوط. 
من القرارات  سلسلة تتخذ حيث اتخاذ القرارات؛ ليةبعم واعتمادية وثيقة علاقة أيضا لها وظيفته أن كذلك ونجد
 :يلي ما تبين التي
 .والتعليمات الأوامر واصدار التوجيه في الأفضل الأسلوب -
  1.التحفيز في المستخدمة الوسائل -

                                            
  ، مرجع سبق ذكره. الكريم عبد الله سيف 1
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 .المتبعة الإشراف طرق -
ساعد  ما وكذا بينهم، فيما العمال وبين والإدارة، العاملين مصالح بين التضارب على القضاء شانه من ما وكل
 .عليه والإشراف العمل سير متابعة على
 :يلي ما بتوضيح تتعلق التي من القرارات مجموعة اتخاذ دون الرقابة وظيفة تتم أن يمكن لا كما
 .للرقابة اخضع التي النشاطات -
 .الرقابة تسيير معايير أنواع -
 .للرقابة المطلوبة المعلومات نوع -
 .الانحرافات تصحيحل المناسب الوقت -

المتعلقة  الأخرى النشاطات وجميع بشأنها قرارات اتخاذ تم إذا إلا وتنفيذها وجودها يتحقق لا الوظائف هذه فكل
 .معا والمؤسسة المجتمع يدعم بشكل العملية بهذه نهتم يجعلنا ما وهذا بها،
 يلي: فيما أهميته وتتمثل قرار بصدده يتخذ لم ما نشاط أي أداء يمكن لا كما
 في الإدارية من القرارات متنوعة مجموعة المؤسسات في العمل مجال يعتبر :مستمرة عملية القرارات/1

 .الخ...والأفراد والتنظيم والتسويق كالإنتاج المجالات مختلف
 ارتفعت فكلما الإداري، عمله المدير يمارس القرار اتخاذ عملية بواسطة :عمله في المدير أداة القرارات/2
 .الإداري أداؤه ارتفع كلما اتخاذ القرارات في المدير رات قد
 بالمدى الطويل مرتبطة الإستاتجية أن القرارات المعروف فمن :المنظمة مستقبل تحدد الإستراتجية القرارات/3
 .المنظمة فشل أو نجاح مدى على كبير تأثير لها فإن لذا المستقبل، في

من  على مجموعة يحتوي المنظمة الوظائف في الإداري الدور إن :نظمةالم ووظائف الإدارة أساس القرارات/4
 .الإنتاج وظيفة مثل الوظائف لهذا المختلفة والجوانب بالإدارة الخاصة القرارات

 الخطة هي فتة وما للإنتاج؟ الأنسب الحجم هو وما نتج؟ ذا ما بتحديد الخاصة من القرارات مجموعة على تنطوي
 1الخ...الإنتاجية؟

 :الإدارية العملية جوهر القرارات5/
 من عليه تنطوي لِما بالمنظمة الإدارية الوظائف كل وأساس جوهر هو اتخاذ القرارات أن البعض يرى

                                            
 36-32ص ص  الإسكندرية، والتوزيع، للنشر الجامعية الدار والابتكار، مالعل بين اتخاذالقرارات ماهر، أحمد  1
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 .من القرارات سلسلة يتضمن الذي نشاطها نظرا لتحدد التخطيط وظيفة :مثل حاسمة قرارات
 :القرار اتخاذ خصائص : الرابع المطلب
 :يلي فيما هذه تتمثل القرار اتخاذ عملية فيها تميزت خصائص عدة هناك

 .الأدنى الحد وليس المعقول الحد إلى الوصول تقبل أنها حيث بالواقعية؛ تتصف القرار اتخاذ عملية أن -
 القرار باتخاذ يقوم الذي الشخص سلوكيات عن المنبثقة الإنسانية بالعوامل تتأثر القرار اتخاذ عملية أنها 
 .باتخاذه يقومون ذينال الأشخاص أو
 هي الإدارية بالمنظمات معظم القرارات لأن المستقبل إلى الحاضر من امتداد تكون أن لابد القرار اتخاذ عملية أن

 .الماضي واستمرار امتداد

 تخصصاتها وشاملة؛ اختلاف على المنظمات معظم تشمل أنها يعني وهذا عامة، هي القرار اتخاذ عملية أن  -
 .المنظمات في الإدارية اصبالمن تشمل حيث

 .بها المحيطة البيئية بالعوامل تتأثر القرار عملية أن -
 .أخرى نشاطات في بالقصد الأحيان بعض في توُظَف قد رمتا ولذلك نشاطات، عدة تشمل عملية أنها 
 1.وباستمرار مرحلة إلى مرحلة من تمر أنها أي بالاستمرارية؛ القرار اتخاذ عملية تتصف 
 :يلي فيما تتمثل العملية لهذه المميزة لخصائصا من وان

 :للترشيد القابلية -1
 وانما يمكن للقرار، كامل ترشيد إلى الوصول الإمكان من ليس بأنه افتاض على تقوم القرار اتخاذ عملية أن

 .الرشد من حد إلى الوصول

 :واجتماعية إنسانية صبغة ذات بعوامل التأثير -
 أنها تتأثر كما به، المتأثرين أو القرار متخذ من نابعة السيكولوجية بالعوامل تأثرت العملية هذه لكون نظرا وذلك
 .خارجية أو داخلية العوامل أكانت سواء بيئته من النابعة الاجتماعية بالعوامل

 
 

                                            
 76 ص فلسطين، غزة، والتحويل، المحاسبة في ماجستير رسالة الإدارية، اتخاذالقرارات في المحاسبية المعلومات دور بشير، الهادي عبد أحمد 1
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 :والمستقبل الماضي في الامتداد  -
 اتخاذ القرارات عملية تمتد كما لها مرارواست امتداد هو بل اتخاذها؛ سبق التي بقية القرارات عن يتخذ لا القرار إن
 .المستقبل إلى تمتد القرار أثار كون حيث من المستقبل في

 :المشتركة الجماعية الجهود على الاعتماد1  -
 ،يتطلب ضرورة و أوضاعها أنواعها اختلاف على الحديثة المؤسسات تواجه التي للمشكلات الكبير التنوع إن

 مباشرة، أو غير مباشرة بصورة بها المتأثرين سواء المشكلات تلك بحلول والخبرة الرأي وذوي المعنيين كافة اشتاك
 .الخ..واقتصادية وقانونية بيئية، إنسانية، تنظيمية، متعددة أبعاد لها الإدارية من القرارات كثيرا أن سيما ولا

 :والشمول العمومية -
 بالتكنولوجيا تتعلق كانت القرارات سواء تالمنظما لجميع بالنسبة عامة هي اتخاذ القرارات أساس إن

على  القدرة أن حيث من بالشمولية تتصف أنها كما خدمية، أو صناعية أو تجارية كانت وسواء الخ،..أوالخدمات
والوسطى  العليا مستوياتهم اختلاف على الإدارية المناصب يشغلون من جميع في تتوفر أن ينبغي اتخاذ القرارات
 .والإشرافية

 :والصعوبة عقيدالت  -
 .اللازمة لإنجازها والمهارات للقدرات نظرا اتخاذ القرارات عملية مراحل تقتضيها التي النشاطات مستوى على يكون
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
 الإدارية، والعلوم الاقتصادية ، .كلية  أعمال، إدارة قسم الماجستير، شهادة لنيل رسالة الأردنية، التجارية لبنوكا في اتخاذ القرارات على المعلومات أثر زير، الدين عز صبرينة 1

 الأردن.
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 حث الثاني: عراقيل وأساليب اتخاذ القرارات الاداريةالمب -
العوامل باختلاف أنواعها ودرجة إن عملية اتخاذ القرارات دائما تستلزم التفكير في العراقيل والأساليب و       

 ارتباطها ببعضها البعض.

 المطلب الأول: الصعوبات والعوامل المؤثرة في اتخاذ القرارات الادارية

 اتخاذ القرارات الادارية : مشاكل وصعوباتأولا

تنظيمي يشمل تلعب القرارات دورا كبيرا في مهام المديرين الكلية وتنمية قدراتهم في هذا المجال مع تصميم هيكل 
 وينتج قرارات سليمة، ومن أهم المشاكل المتعلقة بعملية اتخاذ القرارات الإدارية نجد: 

من النادر أن نجد حلا واحدا سليما أو صحيحا للمشكلة المعروضة ولكن في مواقف عديدة قد يكون  -1      
 هناك أكثر من حل ممكن أن يكون مقبولا، وذلك وفقا لمقياس تفصيل الحل.

صعوبة توفيق متخذ القرارات بين الفروض الرئيسية للمشكلة المعروضة وبين ما يفرضه الإطار العام  -2      
 الذي يعمل فيه من قيود، ومن ثم فإنه يحتم على المدير أن يحلل بعناية الأحدا  والعوامل الداخلية والخارجية.

ية القرارات حتى تضمن التنفيذ الكامل للقرارات، من الضروري أن يتحقق قدر من من المشاركة في عمل -3      
 .1أو على الأقل عدم مناهضة القرارات في حالة فرضها على العاملين من المستويات الأولى

 * إن متخذ القرار يتعرض إلى عدة صعوبات نذكر منها:

 ميول متخذي القرار) شخصية متخذ القرار(. -1      

 التي يمكن استخدامها في وضع تقديرات الأزمة حول الاوضاع القائمة. نقص المعلومات المدروسة -2      

 التخوف من الآثار الجانبية التي تنتج عن اتخاذ القرار. -3      

قد يكون هناك اختلاف في وجهات النظر بين متخذ القرار والإدارة مما يعيق القدرة على اقناع هذه  -4      
 الأخيرة بالقرار.

                                            
 .1999, الاردن, 1حكمث أحمد الراوي،نظم المعلومات المحاسبية المنظمة, دار الثقافة للنشر و التوزيع, ط  1
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 .1مقاومة الآخرين للتغيير الذي يحد  القرار المتخذالتخوف من  - 5

 : العوامل المؤثرة في اتخاذ القرارات الادارية:ثانيا

إن عملية اتخاذ القرارات دائما تستلزم التفكير في العوامل باختلاف أنواعها ودرجة ارتباطها ببعضها البعض       
 وكيفية تأثيرها، ويمكن تلخيص هذه العوامل فيما يلي:

   ا/ العوامل الانسانية والسلوكية:

 مدى قبول الافراد بالقرار الذي تم اتخاذه. -1
 العادات والتقاليد السائدة في المنظمة. -2
 بناء حلول دون دراسة متأنية. -3
 التحيز والعواطف. -4
 التكيز على المظاهر وليس على الأنساب. -5
 العوامل التنظيمية:ب/ 

 عدم وجود نظام جديد للمعلومات. -1
 الشديدة. المركزية -2
 مدى توفر الموارد المالية والبشرية. -3
 عدم وضوح الأهداف الأساسية للمنظمة. -4
 عدم وضوح العلاقات التنظيمية بين الأفراد والإدارات. -5
 عوامل أخرى:ج/ 

 ضغوط الوقت. -1
 التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة. -2
 درجة التقدم التكنولوجي. -3
 ه المنظمة في السوق.درجة المنافسة التي تواج -4

                                            
 .42، ص1997ة عين شمس، القاهرةعلي خلف حجا حجة، اتخاذ القرارات، مكتب  1
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 المطلب الثاني: الأساليب المستخدمة في اتخاذ القرارات الادارية

يصنف الكثير من كتاب الادارة أساليب اتخاذ القرار إلى أسلوبين رئيسيين هما: الأسلوب التقليدي في اتخاذ       
العلمي الذي يقوم على الأساليب  القرارات الذي يقوم على الخبرة والمشاهدة والتقليد أو المحاكاة، والأسلوب

 العلمية في اتخاذ القرارات في مجال اتخاذ القرار.

 الأساليب التقليدية في اتخاذ القرار الاداريأولا: 

ويقصد بالأساليب التقليدية أو) غير الكمية( تلك التي تفتقر للتدقيق وتعود جذور هذه الأساليب إلى       
تخدم أسلوب التجربة والخطأ في حل مشاكلها المتعددة بالاعتماد الكلي على الإدارات القديمة التي كانت تس

يتخذون قراراتهم إلى الفهم والمنطق والخبرة السابقة  االخبرة السابقة، والتقدير الشخصي للاداريين، حيث كانو 
 التقليدية فيما يلي: والمعرفة السابقة بتفاصيل العمليات والمشاكل الإدارية ومراحلها، وسنستعرض أهم الأساليب 

 الخبرة l’expérience: 
يمر المدير بالعديد من التجارب أثناء أدائه لمهامه الإدارية يخرج منها بدروس مستفادة من النجاح والفشل،         

تنير له الطريق نحو العمل في المستقبل، وهذه الدروس المستفادة من التجارب الماضية غالبا ما تكسب المديرمزيدا 
ن الخبرة التي تساعد في الوصول إلى القرار المطلوب، وترجع جذور هذا الأسلوب إلى المدرسة التجريبية التي تعتبر" م

ارنست دير" من روادها الأوائل، ويقوم رواد هذه المدرسة على تفهم الإدارة من خلال دراسة وتحليل المواقف 
، والقرارات التي اتخذت لمواجهتها 1ديرون في الماضيوالحالات السابقة أي بعض المواقف التي واجهها بعض الم

ويرى أنصار هذه المدرسة أنه يمكن لمتخذي القرارات الاستفادة من خبرات المديرين الآخرين داخل المنظمة أو 
خارجها، وذلك من خلال دراسة حالات النجاح التي حققها بعض المديرين والأخطاء التي ارتكبوها، ولا تقتصر 

لمعينة في هذا الأسلوب على خبرة المديرين الآخرين من زملائه وتجاربهم في حل المشاكل واتخاذ القرارات الخبرة ا
الصائبة، كما يمكنه الاستفادة من الخبرات وتجارب المديرين السابقين الذين تقاعدوا عن العمل أو ترك العمل 

 لأسباب أخرى.

اك بعض المخاطر قد تتتب على اعتماد المدير على خبرته إلا أن من أبرز المأخذ على الأسلوب أن هن      
السابقة في اتخاذ القرارات، ذلك لأن مثل هذه الخبرة قد يشوبها أخطاء كما أنها في الغالب تتأثر بادراك الأسباب 
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الحقيقية لخطئه أو فشله يضاف إلى ذلك أن المشكلات القديمة قد تكون مختلفة عن المشكلات الجديدة أو في 
 ثل هذه الحالة يصبح من غير المناسب تطابق الدروس المستفادة من تجارب الماضي على تجارب الحاضر.م

بالرغم من المأخذ على هذا الأسلوب التقليدي لاتخاذ القرارات إلا أن ذلك لا يقلل من أهمية هذا الأسلوب       
ين آخرين في منظمة أو في غيرها فإذا وجد أن وغيره من الأساليب التقليدية الأخرى، فقد يستشد المدير من مدير 

نتائج القرارات السابقة غير مرضية، يمكنه دراسة الظروف والعوامل التي أدت إلى عدم نجاحها لتنجيحها، وإذا 
 وجدها مرضية يمكنه تطبيق القرارات وتدعيم الخبرة السابقة.

 1البديهة والحكم الشخصي: 
كمه الشخصي واعتماده على سرعة البديهة في ادراك العناصر الرئيسية يعني هذا الاسلوب استخدام المدير ح

      الهامة للمواقف والمشكلات التي يتعرض لها، والتقدير السليم لابعادها في الفحص والتحليل وتقييم البيانات 
ومخاطر استخدام والمعلومات المتاحة والفهم العميق والشامل لكل التفاصيل الخاصة بها، وتبدو صعوبة          

هذا الأسلوب في أنه يقوم على أسس شخصية المدير وقدراته العقلية واتجاهاته وخلفياته النفسية والاجتماعية 
ومعارفه، وهذه كلها سمات وقدرات تختلف باختلاف المجتمعات والبيئات، كما أنها مرهونة بالمقومات المختلفة 

تي تحكمه وكل ذلك يؤثر في حكم المدير الشخصي على الأمور والمتعددة للمجتمع الواحد وقواعد السلوك ال
 والمواقف التي تواجهه.

إلا أن هذا الاسلوب يمكن أن يكون مجديا في اتخاذ القرارات غير الاستاتيجية التي يكون تأثيرها محدودا       
على استغلال بعض القدرات وكذلك في المواقف الطارئة التي تتطلب مواقف سريعة، كما أن من مزاياه أنه يساعد 

والمهارات لدى بعض المديرين كالقدرة على الابتكار والقدرة على تحمل المسؤولية والقدرة العقلية، وكلها قدرات 
 تمكن المديرين من اتخاذ قرارات صائبة دون التدد فيها.

  اجراء التجاربexponentiation: 
الات اليحث العلمي ثم انتقل تطبيقه إلى الإدارة للاستفادة منه لقد بدأ تطبيق أسلوب اجراء التجارب في مج      

في مجال اتخاذ القرارات، وذلك بأن يتولى متخذ القرارات بنفسه اجراء التجارب بأخذ بعين الاعتبار جميع العوامل 
جارب إلى الملموسة وغير الملموسة، والاحتمالات المرتبطة بالمشكلة محل القرار، حيث يتوصل من خلال هذه الت
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اختيار البديل الأفضل معتمدا في هذا الاختيار إلى خبرته العملية ومن مزايا هذا الأسلوب أنه يساعد المدير متخذ 
القرار على اختيار أحد البدائل المتاحة لحل المشكلات وذلك من خلال اجراء التجارب على هذا البديل 

ات التي تكشف عنها التجارب والتطبيقات العملية، وبذلك والتغيرات أو التعديلات بناءا على الأخطاء والتغير 
يمكن هذا الأسلوب المدير من أن يتعلم من أخطائه في القرارات التي يتخذها مستقبلا، ومن المأخذ على هذا 
الأسلوب باهظ الثمن وفادح التكاليف ويستنفذ الكثير من جهد و وقت المدير متخذ القرار إذ ينبغي لإجراء 

 . 1لحصول على المعدات والأدوات والقوى العاملة للازمةالتجارب ا

وقد يتم في مواقف معينة الجمع بين الخبرة والتجربة معا لتحقيق الهدف، ومثال ذلك أن بعض الشركات       
الاخرى المنتجة لسلع مماثلة بالاضافة إلى اجراء التجارب على ضوء هذه الخبرات لتتمكن الشركة من اختيار 

 الأفضل.

  :دراسة الآراء والاقتراحات وتحليلها 
يعني هذا الأسلوب اعتماد المدير على البحث ودراسة الآراء والاقتاحات التي تقدم إليه حول المشكلة وتحليلها 
ليتمكن على ضوئها من اختيار البديل الأفضل، وتتمثل هذه الآراء والاقتاحات تلك التي يقدمها زملاء المدير أو 

لمستشارون والمتخصصون والتي تساعد على إلقاء الضوء على المشكلة الإدارية التي تواجهه وتقسيمها التي يقدمها ا
إلى أجزاء، ودراسة  كل جزء منها على حدى، وكذلك دراسة المشكلة ككل مع الأخذ في الاعتبار العوامل 

لكل من يساهم بآرائه واقتاحاته في الاستاتيجية المؤثرة فيها، كما يتطلب تطبيقه من ناحية أخرى اشتاك المدير 
 .2اتخاذ القرار

بالرغم من وجود هذه الصعوبات فإن من مزايا هذا الأسلوب أنه أقل تكلفة من الأساليب التقليدية الأخرى        
كإجراء التجارب، إذ أن الوقت والجهد المبذول والادوات والأوراق المستعملة هي أقل تكلفة منها في إجراء 

، هذا بالإضافة إلى المدير يمكنه عن طريق الدراسات العميقة والتحليل الدقيق للآراء والاقتاحات التي التجارب
تقدم إليه إستنباط الكثير من الاستنتاجات وخاصة التي تتعلق بالعوامل غير الملموسة المرتبطة بالمشكلة محل القرار، 

ح في ظل ظروف ومواقف معينة، إلا أن التطورات التي وأن هذه الأسباب استاعت أن تحقق قدرا كبيرا من النجا 
( وما خلفته هذه التطورات من مشاكل أكثر تعقيدا من تلك التي 20شهدتها الإدارة في ظل مطلع القرن العشرين)

                                            
 .184نواف كنعان، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .187-186نواف كنعان، مرجع سبق ذكره، ص  2



 بالمحاسبة العمومية الفصل الثاني:إتخاذ القرارات الإدارية وعلاقتها

53 

 

واجهها المديرون في الادارات القديمة أثبتت عدم كفاية الأساليب التقليدية لمواجهة معطيات التطورات، وتطلب 
 الاستعانة بأساليب ونظريات عملية جديدة تساعد المديرين على التلائم مع الظروف الجديدة إذ لم يعد بالتالي

مواجهة مشاكل المنظمات الإدارية الكبيرة  -بأسلوب التجربة والخطأ -المدير في ظل هذه التطورات يستطيع
 المشاكل الإدارية ومعرفة أبعادها.   الحجم وأصبح لا بد له من الإعتماد على أساليب علمية تمكنه من تحليل 

من هنا اتجهت بعض الدول إلى استخدام الأساليب العلمية مظاهر هذا الإتجاه اهتمام هذه الدول باختبار       
القيادات الإدارية، المتخصصة والقادرة على تطبيق الأساليب العلمية لمواجهة المشكلات الإدارية المعقدة واتخاذ 

 بة لحلها.القرارات الصائ

 * الأساليب العلمية في اتخاذ القرارات

تبين لنا من خلال التحليل السابق أن الأساليب العلمية لاتخاذ القرارات كانت انعكاسا للمدخل الذي        
    يغلب الجانب العلمي للإدارة، كما تبين لنا أيضا أن التطورات الحديثة في مجال الإدارة أثبتت أيضا عدم كفاية 

الأساليب التقليدية وحدها لاتخاذ القرارات الرشيدة لحل المشاكل المعقدة التي أوجدها هذا التطور،         
وسنعرض فيما يلي أهم الأساليب بالنظريات التي يراها أغلب كتاب الإدارة أنها تساهم في عمليات اتحاذ 

 .1القرارات

  بحوث العملياتopérations recherche: 
همية بحو  العمليات في مجال اتخاذ القرارات الإدارية بعد الحرب العالمية الثانية، واستهداف ازدادت أ       

استخدامها تطبيق الأسلوب العلمي على دراسة الإحتمالات في أي مشكلة من المشاكل الإدارية بقصد تحقيق 
 الهدف المطلوب.

طرق والفنون العلمية لحل المشكلات التي تواجه تعني بحو  العمليات عند" ميلروستار" تطبيق الوسائل وال      
 المديرين بشكل يضمن تحقيق النتائج.

يعتمد أسلوب تطبيق بحو  العمليات على استخدام مختلف التخصصات القادرة على الإسهام في حل       
العمل بينهم جميعا المشكلات مثل المتخصصين في العلوم الرياضية والإدارية والإقتصادية والمحاسبة، وعلى أن يتم 
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في تعاون كامل في نطاق مايسمى في الإدارة "بروح الفريق" كما يعتمد تطبيقه واجراء المقارنة الحسابية بين البدائل 
المختلقة عن طريق الاستعانة بالحاسب الالكتوني لإجراء المقارنة للتوصل إلى الحل، ومن هنا فإن استخدام هذا 

رار النهائي ولكنه يساعد في اتخاذ القرارات قي ضوء الحلول التي يصنعها والتي يمكن الأسلوب لا يزود المدير بالق
المقارنة بينها في أسس رقمية، ذلك لأن رشد الحل وصوابه يعتمد على مدى قدرة النموذج الرياضي على تمثيل 

لقرار والعوامل المؤثرة المشكلة محل القرار، وتستطيع ببحو  العمليات على أن تعطي وصفا دقيقا للمشكلة محل ا
أو المتداخلة فيها وأن تحدد بيانات الأزمة للتعرف على أفضل الحلول مع الإطاحة بعدد أكبر من الإعتبارات، 
وبحو  العمليات تكسب القدرة على تبيين النتائج والتغيير في الروتين أو نظام المنظمة أو المحيط الذي تقوم فيه 

 بأعمالها.

أسلوب بحو  العمليات يعتبر في نظر الكثير من علماء الإدارة المحدثين من أهم الأساليب  بالرغم من أن      
التي قدمها علماء الرياضيات في مجال اتخاذ القرارات، إلا أن ذلك لا يعني أنه لا يخلو من العيوب، فمن أهم 

رة نموذج رياضي وهذا يتطلب المأخذ عليه أنه يعتمد على تبسيط المشكلة محل القرار من خلال صياغتها في صو 
تحديد الأهداف والمتغيرات والقيود والافتاضات التي يمكن أخذها في الإعتبار، كما يؤخذ عليه أيضا تركيزه المفرط 
على العوامل التي يمكن قياسها كميا، وهذا لا يمنع أن هذا الأسلوب لا جدوى منه كأسلوب علمي في ترشيد 

السابقة يمكن علاجها من خلال تطوير وتحسين قدرات ومهارات المديرين من خلال عملية اتخاذ القرار فالمآخذ 
الاستعانة بالحاسبات الالكتونية التي تتضمن برامج خاصة لتسهيل الحصول على النماذج الرياضية، وأنه من 

أي مستوى من  المأمول أن يمتد استخدام هذا الأسلوب في مجال اتخاذ القرارات إلى أية قرارات مهمة تتخذ في
 .     1المستويات الإدارية

  نظرية الإحتمالاتprobabilité théorie : 
نظرا لصعوبة وتعقد اتخاذ القرار أمام المديرين وعلى متخذي القرارات في اختيار البديل الأفضل والتأكد من 

وقع حدو  أحدا  احتمالات المستقبل، وأن هذه الصعوبات تزداد كلما ازدادت احتمالات عدم التأكد في ت
معينة في المستقبل واحتمالات النجاح للبديل المطروح، ومن هنا ظهرت بعض المحاولات التي تستهدف تطبيق 
نظرية الاحتمالات في مجال عملية اتخاذ القرارات عن طريق تسجيل عدد مرات حدو  حد  معين للاستفادة 
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ومن أهم المعايير التي يمكن استخدامها لقياس  من هذا التسجيل على التوصل إلى توقعات سليمة للمستقبل،
 الاحتمالات في مجال اتخاذ القرارات التي كشفت عنها بعض الدراسات في هذا المجال ثلاثة معايير أو طرق هي:  

الذي يتحدد متوجبه درجة اعتقاد متخذ القرار في الوقوع في أحدا  ما أهمها: الاحتمال الشخصي:  -
 لقرار وتجربته العملية ومستوى تطلعاته وتوقعاته وآماله وأهدافه.الخبرة السابقة لمتخذ ا

الذي يتحدد عن طريق إجراء التجربة وذلك بحساب نسب وقوع حد  ما  الاحتمال الموضوعي: -
 وفقا لنتائج التجربة.

التكرار النسبي(: وفيه يتم حساب الاحتمال على أساس أنه معتدل تكرار الاحتمال التكراري ) -
 .1لأجل الطويلالحد  في ا

  نظرية المباريات الإداريةgamme théorie: 
يقوم مفهوم نظرية المباريات الإدارية على افتاضات مبنية على أساس التفكير المنطقي المسبق الذي يقول بأن 
الإنسان يسعى إلى تحقيق أكبر قدر ممكن من الأرباح مع أقل قدر من الخسارة وقد أسهمت هذه النظرية في حل 

شكلات التي تتعلق بوجود منافسة في اتخاذ القرارات في ومواقف ظروف المنافسة، إذ في مثل هذه المواقف يجد الم
  متخذ القرار أن المفاضلة بين البدائل المتاحة تتم في اطار المنافسة في القرارات تتخذها شركة أخرى أو حتى دولة 

أهمية الدور الذي يمكن أن تسهم به هذه النظرية في أخرى، ولقد أدركت كثير من منظمات الأعمال          
ترشيد عملية اتخاذ القرارات فقامت بإعداد برامج تدريبية للمديرين لتدريبهم على كيفية استخدام نظرية المباريات 

 ت.في اتخاذ قراراتهم، وبذلك ينتج هذا الأسلوب الفرضية للمتدربين لمعرفة العوامل التي تؤثر على اتخاذ القرارا

 الأساليب المحاسبية:  -

تتعرض المنشأة إلى مشاكل كثيرة كإضافة منتج أو استبعاده، تخصيص حجم الإنتاج لمنتوج معين والتغيير في       
منافذ التصريف...الخ، وكلها أمور تتطلب معلومات مهمة لاتخاذ القرارات بشأنها، وفي كثير من الأحيان يكون 

تحليل ودراسة التكاليف والتي تكون مسجلة في الحسابات والدفاتر وبالتالي تعكس أساس هذه الأخيرة قائما على 
أوضاعا وظروف كانت سائدة في الماضي أي أنها تفيد فقط إذا كانت الظروف المتوقعة مماثلة للظروف السائدة في 
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التسويق ومن ثم  الماضي، ولكن هذا لا يحد  فعلا لأنه في معظم الحالات تحد  تغييرات من طرف الإنتاج أو
 يجب تغيير التكاليف السابقة.

تتسم الطريقة لمحاسبية بالموضوعية والسرعة ولا تحتاج إلى مجهود ونفقات كبيرة مقارنة بالطرق الإحصائية، وما       
 لمجال.يهمنا هنا هو التكيز على الطرق المحاسبية ودورها في اتخاذ القرارات الإدارية بغض النظر المستعملة في هذا ا

 مواقف وحالات اتخاذ القرارات الادارية  المطلب الثالث: 

تختلف مواقف اتخاذ القرار الاداري من حيث درجة تاكد الادارة أو متخذ القرار من النتائج المتوقعة للقرار،       
رة عليها ومدى ويقصد هنا بالموقف الحالة الطبيعية للمشكلة من حيث العوامل والظروف المحيطة بالمشكلة، المؤث

 .1شمولية البيانات ودقة المعلومات المتوفرة للادارة عنها

 وقد ميز علماء الإدارة بين أربعة مواقف او أربعة حالات رئيسية لمواقف وحالات اتخاذ القرار الإداري.       

 :حالة التأكد التام -1

ع العوامل والظروف والأحدا  والنتغيرات التي وهي الحالة التي يعلم فيها متخذ القرار، بكل دقة وتأكيد نو       
ستسود وتفعل فعلها في المشكلة خلال الفتة المستقبلية لتنفيذ القرار، كما يعلم مسبقا النتائج التي سيتتب عليها 

ة والكيفية تنفيذ القرار على دراية تامة بالمستقبل ومن ثم يعلم علم اليقين بانواع المتغيرات وسلوكياتها وتاثيراتها الكمي
 على المشكلة ونتائج حلها بهذا الشكل أو ذاك.

 وفي هذه الحالة يواجه متخذ القرار موقفين اثنين:       

أن يكون للمشكلة حلا وحيدا ممكنا، ومثال ذلك تحديد بعض المؤشرات الاقتصادية الكمية كالحجوم  -ا
 ة، علمت كمياتها بشكل دقيق.والاطوال والاوزان، والمحكومة متصدر واحد من المصادر المتاح

أو أن يكون للمشكلة عددا محدوده من الحلول البديلة الممكنة، ومثال ذلك مشكلة ترشيد خطط تخصيص  -ب
الموارد المتاحة على أوجه الاستخدام الممكنة المختلفة، وفي هذه الحالة على متخذ القرار أن يفاضل بين البدائل 

البدائل الممكنة، الذي يحقق هدف القرار متوجب معيار أو عدة معايير كمية  ويختار أحد الحلول من بين مجموعة

                                            
 .16، ص2005شمس الدين عبد الله شمس الدين، مدخل في نظرية تحليل المشكلات واتخاذ القرارات الإدارية، دمشق 1
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أو كيفية، إلا أنه من الجدير بالذكر هنا أن متخذ القرار كثيرا ما يصادف خلال عملية اتخاذ القرار وخاصة عملية 
ن مجال محدود، في حصر بدائل الحل أن للمشكلة عدد من الحلول غير محدودة أولها عدد لانهائي من الحلول ضم

مثل هذه الحالات لابد لمتخذ القرار من أن يضيف شروطا وقيودا جديدة كان قد أهملها، لتقنين بدائل الحل 
 وحصرها وتحديدها، وإلا فلن يحصل على الحل المنشود ولن يستطيع اتخاذ القرار.

 :1حالة المخاطرة -2

لعلم بالظروف والعوامل والمتغيرات التي يمكن أن تحد  خلال تفتض هذه الحالة، أن متخذ القرار يعلم تمام ا      
الفتة التي يغطيها القرار والتي تؤثر على المشكلة، ولكنه لا يعلم ولا يمكنه التنبؤ على وجه الدقة بالحد  المنتظر 

التغير وقوعه، واتجاهات تغير مؤشرات القرار خلال تنفيذه، بل يعلم احتمال وقوع الحد  ومجال واحتمالات 
 وذلك بتكوين توزيع احتمالي للاحدا  المتوقعة.

 وهنا تظهر أمام متخذ القرار مسألة مزدوجة عليه حلها:      

 تحديد الظروف أو المتغيرات التي يمكن أن تحد  بالمستقبل بشكل شمولي ودقيق. -ا

   تحديد احتمال وقوع كل منها.         -ب

 الاحتمالات التي يمكن أن يعتمدها متخذ القرار: وتجدر الاشارة هنا الى أنواع      

 :وهي الاحتمالات التي تستند الى قوانين الاحتمالات وخاصة قانون الاعداد  الاحتمالات الموضوعية
 الكبيرة وقوانين التوزيعات الاحتمالية.

 :ة لمتخذ القرار وهي الاحتمالات التي يتم تحديدها بالاستناد الى التقديرات الشخصي الاحتمالات الذاتية
 أو مساعديه من الخبراء، التي يعتمد فيها على إدراكه الشخصي وملكاته الذاتية.

  :وهي الاحتمالات المشروط وقوعها بحد  أو جملة أحدا  معلوم احتمال الاحتمالات الشرطية
 .2وقوعها مسبقا ودرجة تأثيرها على المتغيرات ذات العلاقة بالمشكلة

                                            
 .17ص ع سبق ذكره،مرجشمس الدين عبد الله شمس الدين،   1
 
 .17، صمرجع سبق ذكرهشمس الدين عبد الله شمس الدين،   2
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 :حالة عدم التاكد -3

وهي الحالة التي يعلم فيها متخذ القرار العوامل والمتغيرات التي ستقع في المستقبل بشكل دقيق، ولكنه لا        
يعلم ولا يمكنه أن يتنبأ باحتمال وقوعها، وفي هدة الحالة لابد لمتخذ القرار من أن يلجأ إلى تقديراته الشخصية، 

بالسلوك الشخصي لمتخذ القرار وحالته النفسية، ومدى تفاؤله أو  وهذا ما يطبع القرار الاداري بطابع ذاتي، يتعلق
 تشاؤمه من المستقبل ومدى ميله لتعظيم العائد بالمخاطر أو تقليل الخسارة بالحذر والريبة.

وهي الحالة التي لا يعلم فيها متخذ القرار العوامل والمتغيرات التي ستحد  خلال الفتة  حالة عدم التعيين: -4
لية التي يغطيها القرار، وبالتالي لا يعلم احتمال وقوعها، ولا يمكنه حسابه، وهنا لا يمكن لمتخذ القرار أن المستقب

يتخذ أي قرار ما لم يعود إلى احدى الحالات الثلاثة السابقة، بجمع معلومات إضافية عن المشكلة أو تغيير طريقة 
 تشخيصها ودراستها.
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 الإدارية القرارات اتخاذ في ودورها المحاسبية المعلومات اليةفع مدى :الثالث المبحث
يتم الاستشاد بها في  أساس ن لتكو المعلومات صلاحية من كل دراسة المبحث هذا في سنتناول          

تصميم مراعاتها عند  يجب التي المبادئ ضمنها الفرارات اتخاذ في المعلومات هذه دور إلى بالإضافة القرارات الإدارية
 الأساليب في المحاسبية المعلومات دور وأخيرا للمعلومات جيد كموصل المالية التقارير وفعالية نظام المعلومات ،
 .الإدارية الفرارات الكمية لاتخاذ
 الإدارية القرارات لترشيد كأساس المحاسبية المعلومات صلاحية مدى:الأول المطلب
 الإدارية المعاصرة والطرق المشاكل نوعية مع تتناسب المحاسبية المعلومات من معين نوع إلى الحديثة الإدارة تحتاج
 كانت قرارات سواء القرارات اتخاذ في المحاسبية المعلومات وتفيد القرارات، هذه مثل اتخاذ في تطبق التي العلمية
 أو الاقتصادية بشكل اردالمو  توظيف أو استثمار أو إنتاج أو بيع قرارات كانت وسواء تنفيذ، أو رقابة أو تخطيط
 .بأخر
 اللازمة الكمية البيانات تقدم  طريق عن وذلك عموما القرارات اتخاذ في الإدارة لمساعدة هام بدور المحاسب ويقوم
 توفير في يتمثل محاسبي نظام لأي النهائي الهدف إن في جدال فلا بينها والمفاضلة المختلفة البدائل لتقييم

 وللشخص المناسبة وبالتكلفة المناسب والمضمون وبالشكل المناسب في الوقت القرارات تخاذلا المناسبة المعلومات
 من تأتي المعلومات من مدخلات هناك يكون أن الضروري من فانه قرارات صائبة، اتخاذ يمكن حتى المناسب،
 العالم طبيعة كانت مهماو  القرار، لصناع ملائمة بصورة الواقعي العالم ظروف وأحوال توصيل أو ترجمة أو إرسال
 .فيه تجري التي والأحدا  وأحواله ظروفه عن معلومات على يمكننا الحصول حتى ندركه لن فإننا الواقعي
مستوى  على سواء القرارات لاتخاذ المتكامل للنظام الأساسية الأركان احد تعتبر المحاسبية المعلومات أن وباعتبار
 .منها مشتقة اديةاقتص وحدة أي مستوى على أو المنشاة
لاتخاذ القرارات  أساس تعتبر معلومات في توفر يتمثل المستمر وتطورها المحاسبة وجود أسباب أهم من أن بل       
 متستوياتها المختلفة او لمواجهة الإدارة احتياجات لمواجهة سواء المناسبة المعلومات بتوفير المحاسب يقوم حتى ، 

 1.القرارات اتخاذ عملية تشيدل الخارجية الأطراف احتياجات
نظام  ينتجها التي المعلومات صلاحية مدى على للحكم معينة معايير هناك فهل كذلك الأمر كان ذ إ       
مجلس  عن المنبثقة اللجان إحدى أن الواقع وفي وترشيدها، القرارات لاتخاذ كأساس استخدامها بغرض المحاسبة

                                            
 27، ص1،2002 ط ايتاك، دار القاهرة، المحاسبية، المعلومات نظم طعيمة، محمد ثناء  1

 



 بالمحاسبة العمومية الفصل الثاني:إتخاذ القرارات الإدارية وعلاقتها

60 

 

أربعة  على التقرير هذا في اهتمامها وركزت المحاسبة نظرية تطوير عن راتقري أصدرت قد الأمريكي المحاسبين
 .القرارات لتشيد المناسبة المحاسبية للمعلومات أساسية خصائص
 :يلي فيما الخصائص هذه وتتمثل

 .الصلاحية أو الملائمة -
 .للتحقق القابلية -
 .التميز من التحرر -
 .الكمي للقياس القابلية -
يجب  التي المواصفات هي وما النافعة، أو المفيدة المعلومات تحديد في يستخدم أن يجب الذي عيارالم هو ما لكن
 نافعة؟ تكون حتى المعلومات في توفرها
 :يلي كما اللجنة علقت لذلك
 اسبيةالعمليات المح كافة على التطبيق قابلية مجال في قيود لأية يخضع لا الذي الوحيد المعيار يعتبر المنفعة معيار إن

 نقرر يجب أن هناك ومن القرارات، متخذي احتياجات مع توافقها متدى المحاسبية المعلومات منفعة درجة وتقاس
 رواد الفكر من كبير فريق به نادي ما وهذا معينة، حاجات إشباع على مقدرته في تتمثل شيء أي منفعة إن

 إشباع  على قادرة كانت ا إذ منفعة ذات تكون المحاسبية المعلومات فان ذلك على وبناء المعاصر، المحاسبي
بعض  في متعارضة تكون وقد ومتشابكة وحاجاتهم متعددة كثيرون وهم المعلومات هذه مستخدميحاجات 
للمستويات  بالنسبة كذلك تكون لا قد العليا الإدارة لمستوى نافعة تكون قد التي المحاسبية فالمعلومات الأحيان،
 المنشاة في مباشرة غير أو مباشرة مصالح لها التي الأخرى للأطراف بالنسبة كذلك تكون لا وقد الأخرى، الإدارية

  الخ...العملاء الموردون، المالية، الأوراق بورصة الضرائب، مصلحة الملاك، :مثل .
 تفان المعلوما ولذلك أخر، وقت في كذلك تكون لا قد معين وقت في نافعة تكون قد التي المعلومات أن كما
 هي المعلومات مستخدميها أذهان في تدور التي التساؤلات معظم أو لكافة الجوهرية الكافية الإجابة تعطي التي
 1 .نافعة معلومات أنها  بحق توصف التي
 

                                            
 84-83 :ص -ص سابق، مرجع الهادي البشير ، عبد احمد 1
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 :التطبيق مجال في المعيار هذا لها يخضع التي القيود *
 .المحاسبية المعلومات إتاحة وقت -
 .داخليا لمعلوماتا هذه استخدام مستويات اختلاف -
 .المعلومات هذه تستخدم التي الأخرى الخارجية الأطراف اختلاف -
 .المحاسبية المعلومات عرض طريقة اختلاف -
 .المعلومات لهذه إدراكهم درجة في الأشخاص اختلاف -
 معلومات هذه إعداد عبء المحاسب عاتق على يقع فانه ثم ومن نسبية، مسالة المنفعة أن الباحث ويرى
 منفعة أن وبذكر لمستخدميها، مناسبة أو ملائمة تكون معلومات إعداد أي مختلفة، حاجات لإشباع مختلفة

 :مثل الحجم بخلاف كثيرة عوامل على قف يتو وهذا القرار في تأثيرها بدرجة وإنما بحجمها تقاس لا المعلومات
القرارات  اتخاذ عملية إن كما لها، القرار تخذم إدراك ودرجة عليها الحصول توقيت للقرار، مناسبتها درجة الدقة،
المناسب  الوقت في ومتوفرة بدقة محددة معلومات أساس على تتخذ القرارات ومعظم كلية أو شاملة عملية تعتبر
 .حجمها عن النظر بغض

 الإدارية القرارات اتخاذ في المحاسبية المعلومات دور :الثاني المطلب
 في الإنسان الإداري مادة فان الأولية المواد تتطلب الإنتاج عملية كانت ا فإذ لإداري،ا القرار مادة المعلومات تعد
 المادة صحة هذه مدى على القرار نجاح ويتوقف لديه، تتوافر التي والمعلومات البيانات هي الإدارية القرارات اتخاذ
 القرارات وسلامتها نجاح أن الملاحظ ومن إليها، تحتاج التي المراكز إلى ونقلها وتخزينها تأمينها تنظيم وطريقة ودقتها
 كما يتوقف القرارات، اتخاذ مراكز إلى والمعلومات البيانات ينقل الذي الاتصالات نظام وفعالية دقة على يتوقف
 .القرار اتخاذ ومراكز المعلومات مراكز بين تفصل التي المسافة على
 القرار المتخذ على يتتب فقد معين، قرار اتخاذ متجرد تنتهي لا مستمرة عملية القرارات اتخاذ عملية تعتبر إذ

 يتوافر لدى ما على أساسا تعتمد القرارات اتخاذ عملية أن كما جديدة، قرارات اتخاذ تستدعى معينة مواقف
 جودة درجة على كبير تأثير لها القرار لمتخذ المتوافرة المعلومات جودة درجة أن العلم مع معلومات من القرار متخذ
الأمر  وهذا أفضل، وضع في القرار متخذ كان المعلومات تلك جودة درجة زادت فكلما يتخذه، الذي القرار
المتوقعة  والنتائج بالأهداف يتعلق فيما المعلومات أفضل عن باستمرار تبحث أن ضرورة الإدارة من يتطلب

وفي  القرارات، باتخاذ المرتبطة المخاطرة جوانب من وتقلل القرار متخذ معرفة من تزيد فالمعلومات البديلة، للتصرفات
 .مرتبطان موضوعان والمعلومات القرارات اتخاذ إن الأمر حقيقة
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 :المعلومات نظام تصميم عند مراعاتها يجب التي المبادئ-1
 الحل ئلبدا تحديد أو المشكلة تحديد يصعب المعلومات فبدون القرارات، لاتخاذ ضروريا أساسا المعلومات تعتبر -
 .البدائل بين المفاضلة معايير تحديد يصعب كما
معلومات  إلى وتحويلها اللازمة البيانات تجميع يمكن أو المعروض للقرار ملائمة المعلومات تكون أن يجب -

 .ملائمة
 .البدائل تحديد قبل الإداري بالموقف المتعلقة المعلومات تجميع يتم أن -
 .المختلفة البدائل لقياس المستخدمة الأساليب على يقةدق معلومات إلى الحاجة تتوقف -

اهتمام  ويعود محاسبية، وغير محاسبية معلومات على لوظائفها وأدائها الإدارية للقرارات اتخاذها في الإدارة تعتمد
 درجة تتوقف كما لوظائفها، أدائها على قدر وتحدد بل منشاة أي لإدارة لكونهاٍ المحرك المحاسبية بالمعلومات الإدارة
 المرجوة، ولان لأهدافها تحقيقا والمتابعة والرقابة للتخطيط اللازمة المعلومات وجودة وفرة مدى على الإدارة فعالية
عدم  مخاطر وتخفيض المعرفة زيادة في المحاسبية والمعلومات البيانات على أساسي بشكل يعتمد القرارات اتخاذ

 أكثر بصورة القرار متخذ مساعدة شان ها فمن مالية أو كمية تكون والمعلومات البيانات هذه ولان التأكد،
 معينة بخصائص المحاسبية والمعلومات البيانات تتصف ذلك إلى أضف شخصية، أو وصفية كانت ولو فعالية مما

 مة،بالملائ الصفات هذه أولى وتتمثل حيالها، القرار واتخاذ ومعالجتها المشكلة دراسة عند وهامة تجعلها مفيدة
 .الدقة التوقيت المناسب،

 :الإدارية القرارات اتخاذ في المحاسبية المعلومات دور 2-
 :التالي النحو على توضيحه يمكن
 بشكل أهداف العامة الأهداف تعكس والتي المستقبلية العمليات خطة تمثل والتي :التخطيطية الموازنات إعداد
 .للرقابة ومعيار للأداء مقياسا تبروتع تفصيلي هدف كل عن المسؤولية وتحدد تفصيلية
وطبيعة  المحاسبية للوحدات الموضوع تنظيم أساس على تصمم حيث :المحاسبية المعلومات نظم تصميم :.ب

 :هما رئيسيين عاملين على المحاسبية النظم تصميم ويتوقف الاقتصادي، النشاط
 .المحاسبية العلمية المبادئ -
 .المحاسبية المبادئ لتنفيذ إتباعها الواجب والسياسات والإجراءات القواعد في لتتمث التي المحاسبية الأساليب -
نظام  مدخلات المرحلة هذه وتمثل وتبويبها، العمليات كافة تسجيل المرحلة هذه تتضمن :العمليات تسجيل :.ج

 .ةمالي قوائم صورة في النظام هذا مخرجات إنتاج إلى أساسا تؤدي والتي المحاسبية المعلومات
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 ذلك ضمان في متا بالمؤسسة تمت التي الإجراءات تقييم إلى المراجعة هذه تهدف :الموازنة تنفيذ ومراقبة المراجعة :.د
 .القوائم المالية ودقة المعلومات ونظام المحاسبية القيود سلامة من والتأكد أصولها على والمحافظة المؤسسة حقوق
 التي تطرأ التغيرات وإظهار أجزائها بين العلاقات وتحديد المالية القوائم فحص يتم :المالية القوائم وتفسير تحليل :.ه
 .والسياسات المستقبلية الخطط ورسم الاستثمارية و الجارية الإدارية القرارات أغراض لخدمة وذلك عناصرها على
شابه،  والمشرفين وما لأقساما ورؤساء كالمدراء للمنشاة الداخلية للجهات بالغة أهمية ذات المحاسبية المعلومات إن

  :التالية المجالات  ضمن تقع قرارات اتخاذ في تساعدهم حيث
 .الأجل طويل تخطيط -
 .الموارد وتوزيع والتوجيه التنظيم -

 1والرقابة الانجاز تقييم - .
 :للمعلومات جيد كموصل المالية التقارير فعالية-3
 أفضل مصادر تعد المالية التقارير ولكن مختلفة مصادر من قراره اذلاتخ اللازمة المعلومات على القرار متخذ يحصل

 اتخاذ القرار اجل من المعلومات وتمثل صحتها، من للتحقق قابلة كمية المعلومة أن ذلك في والسبب المعلومات
 لمتخذي القرارات ةالمالي التقارير في الواردة المعلومات أهمية أن من فبالرغم المالية، للقوائم الرئيسية الأهداف احد

 بسبب محدودية الصعوبات من العديد تواجه المعلومات هذه إيصال عملية أن إلا منهم، الخارجيين وخاصة
 بين صفات الاختلاف وكذلك التحفظات بعض تواجه ومبادئ لفروض وفقا تعد التي المالية التقارير ومحددات
 .المستخدمين اهتمامات
 توفير المعلومات في المالية التقارير فعالية على الحكم في تساعد التي المؤشرات من متجموعة الاستشاد يمكن وعليه
 :أهمها ومن وتوصيلها القرارات اتخاذ لعملية اللازمة

 .عنها الإفصاح يجب التي المعلومات من الأدنى للحد المالية التقارير شمولية مدى-
 2 .القرار اتخاذ محتوياتها لعملية وأهمية المعلومات مصادر من كمصدر المالية التقارير على الاعتماد مدى-
 .القرار اتخاذ لعملية وتناسبها المالية التقارير تحتويها التي للمعلومات الفهم مدى-

                                            
 77-80ص ص سابق، مرجع الهاديالبشير ، عبد احمد 1
 
 63-64 ص ص الله ، فرج موسى مدمح 2
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  لها كتبت التي للغاية وفهمهم لقرائها المالية التقارير صلاحية درجة لقياس كمية مقاييس ووضع تحديد-
 الإدارية القرارات لاتخاذ الكمية الأساليب في المحاسبية المعلومات دور :الثالث المطلب
الإمكان  قدر صادقا رقميا تعبيرا وتعبر مع المجتمع، يتفاعل أن يجب اجتماعيا علما بوصفها المحاسبة إن         

 داتالوح لهذه المالية المراكز وعن أخرى، بعد مالية فتة في المجتمع الاقتصادية للوحدات المادي التقدم عن
 اتخاذ في الإدارة لتشيد المحاسبية المعلومات من ومتطور مناسب قدر تقدم  مع الفتات هذه الإقتصادية في نهاية

 قراراتها .
تمتزج  أن يجب مستقبلا والمنتظر الموجود العلمي التقدم تساير وان الدور هذا أداء للمحاسبة يتسنى لكي        
المحاسبية،  الفردية الاجتهادات محل والإحصائية الرياضية القياس أساليب تحل أن إلى تسعى وان الكمية بالأساليب
  .الأساليب تلك فهم من مدركاتهم ليتمكنوا توسيع إلى المحاسبين يدفع الأساليب هذه استخدام أن حيث
 لها فيما رضناتع التي العمليات بحو  وأساليب والإحصائية الرياضية الطرق جميع الكمية بالأساليب يقصد        
 التفاضل والتكامل وأساليب الرياضية كالنماذج المحاسبة في واستخدامها الأساليب هذه بعض انتقاء ويمكن سبق،
 والنماذج الرياضية المعادلات استخدام فقط الكمي بالتحليل يقصد ولا الجبرية، والمصفوفات المجموعات ونظرية
 المحاسبية المخرجات ووسائل المدخلات والمعلومات المحاسبية البيانات نوعية تحديد أيضا ذلك يتضمن ولكن

 قرار بشأنها  اتخاذ يراد مشكلة فلكل والإيرادات، للتكاليف المحاسبة مفاهيم باستخدام المشكلة صياغة وأساليب
  .وعائد وإيراد تكلفة
في  المشكلة من يجعل لاتالحا في الاختلاف وذلك معينة، وحالات مواقف في المتغيرات كل قيم تختلف        
وتلخيصها  المشكلة حجم لتخفيض الكمية و الرياضية النماذج تتدخل لذلك معقدة، مشكلة الأحوال غالبية
ونماذج  الاحتمالات ونماذج الخطية البرمجة نموذج النماذج تلك أمثلة وممن حلها، يسهل مبسطة مشكلة منها وتجعل

 النماذج التي تلك أمثلة من والانحداروغيرها والارتباط التشتت مقاييس الإحصائية والنماذج والمخرجات المدخلات
 1.منطقية نتائج إلى الوصول في للمحاسب معاونة تعتبر

. 
 
 
 

                                            
1

 118لمجهلي ، خصلئص المعلومات المحاسبية و أثرها في إتخاذ القرار ،رسالة ماجستير، جامعة الحاج لخضر، كلية العلوم الإقتصادية،ص ا علي محمد ناصر 
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 :خلاصةال
لعملية  دراسة إلى بالإضافة عام بشكل القرار لماهية النظرية الدراسة من كل الفصل هذا دراسة تضمنت         
 .الإدارية القرارات اتخاذ عملية في المحاسبية المعلومات دور هو الأهم الجزء والى ،الإدارية القرارات اتخاذ

 القرارات تتخذ ضلها في التي والظروف الإدارية القرارات اتخاذ لعملية دراسة من تقدم ما ضوء وفي         
 لحل الممكنة البدائل وتحديد وضع أو المشكلة وتحليل تحديد في سواء المحاسبية المعلومات إلى الحاجة المختلفة وتبيين
هذا  ونتائجها، حدوثها احتمالات وتقدير المتاحة البدائل تلك تقييم في بشأنها أو القرار اتخاذ المراد هذه المشكلة 

 .المنشاة داخل لمستخدميها الإدارية القرارات اتخاذ عملية دعم في أساسي دور لها المحاسبية المعلومات أن باعتبار
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 تمهيد:

تعتبر الجماعات المحلية جزءا لا يتجزأ من الدولة، بالرغم من وجود اللامركزية التي تعتبر أسلوبا من أساليب  
التنظيم الإداري. والتي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطات المركزية في الدولة و الهيئات الإدارية المنتخبة تباشر 

 رقابة هذه السلطة.مهامها تحت 

فتنظيم الدولة يستوجب تقسيمها إلى أقاليم، ولاية وبلدية وبالرجوع إلى البلدية التي تعد الخلية الأساسية للامركزية 
 الإقليمية فهي تلعب دورا هاما في التكفل بحاجيات المواطنين.

رقابة لنواكب جميع مراحل ولتحقيق الأهداف وعدم التلاعب بنفقات وإيرادات البلدية يجب ضرورة وجود ال
الميزانية، من إعداد واعتماد وتنفيذ والرقابة على سلامة تنفيذ الخطة المالية للبلدية، إنفاقا وإيرادا وفقا لما قررته 

 ميزانيتها.

كما أن مدى تطبيق الأهداف المسطرة من خلال تغطية الميزانية تتعلق بصفة مباشرة متدى سلامة القواعد المحاسبية 
و الدور الهم الذي تلعبه من أجل إتخاذ قرارات سليمة تتماشى مع السياسة التنموية المسطرة وانين المنظمة لهاوالق

 .   من قبل البلدية

 تناولنا في هذا الفصل:

 صورة عامة عن بلدية تيسمسيلتوميزانيتها. -

 دراسة حالة صرف النفقات ببلدية تيسمسيت. -
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 ية تيسمسيلت وميزانيتهاصورة عامة عن بلدالمبحث الأول: 

 تتمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وهذا حسب التنظيم الإداري الجزائري. 

ومن بين هذه الجماعات المحلية "البلدية" حيث تقوم بتنفيذ و إعداد لميزانياتها السنوية مع الأخذ بعين الاعتبار كل 
 الشاملة للبلاد. النفقات اللازمة والتي تتماشى مع الخطة التنموية التوجهات الحكومية لإدراج بعض

 تعريف البلدية وهيكلهاالمطلب الأول: 

 تعريف البلديةالفرع الأول: 

 عرفها قانون البلدية في المادة الأولى كما يلي: -1

 1تحد  متوجب القانون" "البلدية هي الجماعة الإقليمية الأساسية و تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي

 2و للبلدية إقليم واسم و مركز و موطن يديرها مجلس منتخب و هيئة تنفيذية 

 كما حدد القانون هيئاتها و المتمثلة في المجلس الشعبي البلدي و رئيس المجلس الشعبي 

مومية التي ينتج هي الجماعة الإدارية الاقتصادية و الثقافية الأساسية و هي تتمتع بالشخصية المعنوية الع -2
عنها الاستقلال المالي، و حرية التغاضي و لها نفس الامتيازات و الحقوق و الواجبات المقررة للأشخاص ما عدا 

 المرتبطة منها بالشخصية الطبيعية و كذلك أن أموالها غير قابلة للتداول.

 الثاني: الهيكل التنظيمي للبلدية. الفرع

كثيرة و هذا يتطلب وجود تنظيم إداري للقيام بالعمل على أحسن وجه إن الصلاحيات المخولة للبلدية   
 عموما، و بصفة عامة نجد أجهزة إدارية و أجهزة تنفيذية و أخرى استشارية.

 :الأجهزة الإدارية -

 تتمثل أساسا في مصلحة التنفيذ و مصلحة المحاسبة التي تهتم بالميزانية والحسابات المالية.

                                            
 المادة الأولى 1990أفريل  7المؤرخ في  90/80قانون البلدية رقم  1
 13نص المادة  من 3و2قانون البلدية  2
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مثل في الأمانة العامة يسيرها الأمين العام و يعتبر المساعد الأساسي لرئيس البلدية، : تتالأجهزة التنفيذية -
يعين المرسوم الرئاسي باقتاح من رئيس الحكومة يتولى على الخصوص بجمع المسائل المتعلقة بالإدارة العامة )إعداد 

 الاجتماعات، تنفيذ المداولات و تحضيرها، ممارسة السلطة السلمية(.

 زة الاستشارية:الأجه -

مهمتها تقدم  الإشارة و ذلك حسب نوع المصلحة نذكر على سبيل المثال اللجنة الاستشارية المتعلقة 
 بالصفات العمومية من أهم أعمالها ما يلي: 

  1: فهي تطبق علي إعطاء المجلس وعلي أعمال المجلس كهيئةالرقابة علي البلديات -

أعضاء المجلس المنتخبين رقابة إدارية من قبل الإدارة الوصية  : تمارس عليالرقابة علي أعضاء المجلس -
 وتأخذ الصور التالية: التوقيف، الإقالة، الإقصاء. 

: تلعب دورا في تجسيد المخططات التنموية ومختلف مشاريع البلدية هذه المصالح المصالح التقنية للبلدية -
 رة على إنشاءها .تتواجد في كل بلدية وهناك مصالح أخري تكون البلدية قاد

 تعريف الميزانية وخصائصها: الثانيالمطلب 

 تعريف الميزانية :

ذات الأصل الانكلسكسيوني التي تعبر عن الحافظة التي  budget: هي تعريف لكلمة  من الجانب اللغوي
منه هذه في  تحوي الوثائق المتعلقة بالميزانية الخاصة مؤسسة أو دولة وهي تختلف من معناها عن الأصل المشتقة

 -الميزان–اللغة العربية 

: فهي أهم دعائم النظام المالي وتحديد الإيرادات والمصاريف لمدة سنة وهي العملية التي  من الجانب الاقتصادي
 بواسطتها يسمح رسميا بها توضيح الإيرادات والنفقات .

كات التي بحوزة المؤسسة و التزاماتها : هي عبارة عن جدول الاستعراض القيم الخاصة بالممتل من الجانب المالي
 في تاريخ معين )بداية السنة المالية( ويحتوي هذا الجدول علي قسمين: 

                                            
 .1990أفريل 07المؤرخ في 90/08قانون البلدية تحت رقم  - 1
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 الخصوم الأصول

 مجموعة الأموال المتمثلة في الأعباء والديون مجموعة الممتلكات الثابتة والمنقولة

 خارجيا. الإيرادات: جميع الموارد التحصل عليها سواء كان ذلك داخليا أو  - أ

 النفقات: كل ما تصرفه مؤسسة ما من حسابها الخاص للحفاظ علي التوازن المالي لديها. - ب

 تعريف ميزانية البلدية:

ميزانية البلدية هي جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها ونفقاتها السنوية وتشكل كذلك أمرا بالإذن والإدارة 
 سمين هما:وهي تشمل ق 1تمكن من حسن سير المصالح العمومية

 قسم التسيير. -

 قسم التجهيز والاستثمار.  -

مارس من السنة  15و ينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات التي يجب أن تحقق توازن الميزانية . و يمتد إلى غاية 
مارس في عملية التسديد و الجباية و الحصائل من أجل  31التالية و ذلك في عملية تسديد النفقات و إلى غاية 

 .2نفقاتدفع ال

 خصائص الميزانية:

 تتميز الميزانية الخاصة بالبلدية بحملة من الخصائص أهمها :

: هذا يعني أن كل مساهم في دفع الضريبة له الحق في الإطلاع على مدى استعمال  الميزانية هي عمل علني-1
أخرى لايمكن للمواطن  المداخيل الجبائية من قبل البلدية قصد تحقيق المنفعة العامة هذا من جهة و من جهة

 .المشاركة في النقاش عند التصويت على الميزانية

                                            
  111مادة  1990/أفريل/17. المؤرخ في 90/08قانون البلدية رقم  1
 159قانون البلدية . مرجع سابق . مادة 2



 الفصل الثالث: دراسة حالة ببلدية تيسمسيلت

72 

 

: تقوم الجماعات المحلية بتحديد المشاريع المراد تحقيقها هذا العمل التقديري يحدد  الميزانية هي عمل تقديري-2
 النفقات المتوقعة بالتفصيل.

و النفقات المقتحة وهذه قاعدة إلزامية لكل  : تسجل في الميزانية رخص الإيرادات الميزانية هي عمل مرخص-3
 من البلدية و الولاية.

 : هناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري. الميزانية هي عمل دوري-4

 : يسمح بتسيير الحسن لمصالح البلدية. الميزانية عمل ذو طابع إداري-5

ستنفقه أو ما  –جلا يتضمن توقعات السلطة التنفيذية تعتبر الميزانية سالميزانية نظرة توقيعية مستقبلية:-6
ستحصله من مبالغ خلال مدة زمنية محددة تقدر عادة سنة واحدة وتعكس الميزانية متا تحتوي من نفقات وإيرادات 
والمبالغ المرصودة لكل منهما، برنامج عمل الحكومة في الفتة المستقبلية على الصعيد السياسي، الإقتصادي 

 اعي.والإجتم
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 المبادئ العامة وكيفية إعدادها المطلب الثالث:

 المبادئ العامة التي تحكم تحضير الميزانية البلدية. الفرع الاول:

يتعين على السلطة التنفيذية أي البلدية وهي بصدد تحضير الميزانية البلدية أن تضع في اعتبارها عدد من         
 زانية والتي صارت من البديهيات في علم المالية العامة وتتمثل هذه المبادئ في :المبادئ العامة التي تحكم المي

 مبدأ السنوية:* 

يقصد بسنوية الميزانية البلدية أن تقديرات وتنفيذ الإيرادات والنفقات الواردة في الميزانية تقدر في فتة قدرها 
ن أن تكون أقل من سنة أو أكثر، فإذا كانت ديسمبر من نفس السنة، ولا يمك31سنة من أول جانفي وينتهي في 

تقديرات الدولة لنفقاتها لأكثر من سنة، فإن هذه الأخيرة تكون أقل من سنة، ومنه تكون بعيدة عن الواقع 
 الاقتصادي .

 * مبدأ الشمولية والموازنة:

لنفقات والإيرادات ونعني متبدأ الشمولية أنه يجب أن يشتمل تقديرات الميزانية العامة للبلدية على أخذ ا
العامة متعنى أنها تشتمل المبلغ الصافي بغرض تسهيل عملية المراقبة من طرف الهيئات المعنية،  ولابد أن تكون 

 الإيرادات والنفقات متوازنة، ويعتبر هذا المبدأ أساسي بالنسبة لسير ميزانية الجماعات المحلية و بخاصة البلدية.

 :* مبدأ تسلسل النفقات

من أجل تسير مصالح البلدية بصفة جيدة وتقدم  الخدمات للأفراد، لابد على الجماعات المحلية أن تأخذ         
بعين الاعتبار مبدأ التسلسل في تسيير النفقات، فتقوم بإنفاق الأموال اللازمة لذلك والمتمثلة في النفقات الإجبارية 

 ين لسير المصالح العمومية .وهي نفقة ملزمة وغير قابلة للتخصيص تنص عليها القوان

 لا يرخصها القانون: مبدأ عدم تخصص الإيرادات وعدم تصرف الجماعات المحلية في المداخيل التي* 

ويعني هذا المبدأ أنه لا يجب أن نخصص إيراد ذو طبعة معينة لتغطية نفقة معينة، وإنما كل الإيرادات المحصل     
دات المقيدة بتخصيصات معينة )مكفوفين، عجزة، بناءات مدرسية...الخ( عليها مخصصة للنفقات بإستثناء الإيرا
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فلا يمكن لرئيس البلدية مثلا تخصيص هذه الإيرادات لنفقات أخرى، كما لا يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي 
 القانون. تخصيص نفقات لا تعود بالفائدة على البلدية، وبالتالي فهو ملزم بالإنفاق إلا في حدود ما ينص عليه

وهكذا لا بد أن يكون الشغل الشاغل لرؤساء المجالس الشعبية البلدية في البحث عن حلول تؤدي إلى        
إحدا  التوازن بين الإيرادات والنفقات، وبالتالي التمكن من تغطية نفقات التسيير ونفقات التجهيز ولاسيما مع 

 1"محاولة التقليل من إرتفاع النفقات المحلية.

 فرع الثاني : كيفية إعداد والتصويت والمصادقة على ميزانية البلدية.ال

 / كيفية إعداد الميزانية البلدية:1-1

يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي و متساعدة من أعضاء اللجنة المالية للبلدية، بإعداد ميزانية البلدية، و        
 2شتها و المصادقة عليها من طرف سلطة الوصاية."يتولى تنفيذها، ثم يقدمها إلى المجلس الشعبي لمناق

إن عملية تحضير ميزانية البلدية هي عمل هام جدا يتوقف على سير كافة المجموعات خلال فتة زمنية       
محددة، وتلعب فيه الناحية السياسية الدور الأساسي نظرا لكون هذا التحضير يعبر عن سياسة السلطات المحلية  

ط الذي يقوم به خلال السنة ،وإرتباط هذه السياسة بالخطة التنموية للبلاد المسطرة من طرف وبرنامج النشا
 الحكومة و بناءا على ذلك،فإن مداد الميزانية هو أولا و قبل كل شيء تقدير للحصول على توازن إحتياجات

 و موارد الجماعات المحلية.

 تالية:وعند تحضير الميزانية لابد أن نراعي الأمور ال     

 الخطوط العريضة للخطة الإنمائية.   - 

 التعليمات و المقررات الصادرة عن وزارة الداخلية و الحكومة المتعلقة بالسياسة العامة و المحلية .  - 

وضعية الموارد في حوزة كل مجموعة، إذا إقتضى الأمر أن يخضع هذا التحضير إلى شروط أساسية لضمان  -  
 ها:الفعالية و نذكر أهم

                                            

 .السالف الذكر  -90/08القانون البلدي  - 63المادة  -1
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 يجب دراسة ومناقشة التقديرات الأولية قبل تقديمها إلى السلطة الوصية لمراقبتها و المصادقة عليها. -  

 أن يكون توازن الميزانية حقيقيا وليس خياليا. -  

 إحتام أجال إعداد الميزانية. -  

 إستعمال البطاقة الحسابية، والمتضمنة تقديرات الإيرادات الجبائية. -  

 التصويت على الميزانية البلدية:/ 1-2

بعد إعداد الميزانية تقدم إلى المجلس الشعبي البلدي للدراسة والتصويت مرفوقة بتقرير تقدم  الميزانية الذي يحتوي      
 على جدولين هما :

 * جدول النفقات ويتضمن الإعتمادات المفتوحة لمواجهة هذه النفقات.    

 رادات المخصصة ومصادر تغطيتها.* جدول الإيرادات ويتضمن الإي

كما يرفق بهذه الميزانية دفت الملاحظات الذي يتضمن ملخص حسب ترتيب مواد الميزانية ، وتفصيل توجيه كا       
اعتماد وطبيعة وأسباب الإقتاحات المسجلة بهذه الميزانية ، ويدرس المجلس هذه الميزانية دراسة معمقة مع مراعاة 

ة والاجتماعية وغيرها ، ثم يصوت عليها بابا بباب ومادة متادة بالنسبة للنفقات والإيرادات الجوانب الاقتصادي
وعلى أساس التوازن بينهما ، وبعد ذلك يقوم بالمداولة على الميزانية، وبالتالي لا يجوز للسلطة التنفيذية تحويل 

ئيس المجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات الإعتمادات إلا متوافقة المجلس الشعبي البلدي إلا في حدود "يسوغ لر 
 1"من مادة داخل نفس الباب غير انه لا يجوز تحويل إعتمادات مقيدة بتخصيصات.

 / المصادقة على الميزانية البلدية:1-3

ت إن المرحلة الثالثة التي تجتازها الميزانية هي مرحلة المصادقة عليها من طرف السلطة الوصية فبالنسبة  للبلديا    
نسمة فإنها ترسل للدائرة للمصادقة عليها ، أما إذا كان عدد سكان البلدية  50.000التي يقل عدد سكانها عن 

 نسمة فإن المصادقة عليها تكون من طرف الولاية. 50.000يتجاوز أو يساوي 
                                            

 .سابق مرجع  -قانون البلدية -153 المادة -1
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قيدة فيها"، وعلى " إن السلطة التي تضبط ميزانية البلدية يمكنها أن ترفض أو تعدل النفقات والمداخيل الم     
العموم يؤخذ بعين الإعتبار عند مراقبة أي ميزانية الأموال الخاصة ، والنفقات القانونية و الإيجارية التي سبق التطرق 
إليها ، وإحتام القوانين والتعليمات المسطرة في هذا المجال ، مراقبة التوازن المالي ، إحتام القواعد الأساسية في 

 ت طبقا للتعليمات الوزارية الخاصة بالعمليات المالية للبلديات.تقييد الإعتمادا

وبعد المراقبة النهائية لها واستخراج الملاحظات الضرورية والمسجلة فيها يمكن إرجاعها إذا كانت هذه     
خطاء الملاحظات تنعكس سلبا على تنفيذ الميزانية وخاصة إذا ما كان هناك عجز، لإعادة التوازن وتصحيح كل الأ

 المسجلة أو قبولها والمصادقة عليها إذا لم تكن هناك ملاحظات.
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 دراسة حالة صرف النفقات بالبلدية المبحث الثاني :

تعتمد البلدية في تسيير ميزانيتها على القرارات الرشيدة من أجل تحقيق مبدأالتوازن بين نفقاتها و إيرادتها ، 
ة لعمومية والقوانين التي تربطها، لذلك ركزنا على الجانب التطبيقي بدراسة لذلك تعتمد على مبادئ المحاسب

 كيفية تسيير نفقاتها . 

 : تصنيف النفقات البلدية وكيفية تقديرها. الاولالمطلب 

تصنف النفقـات في كـل مـن قسـم التسـيير و فـرع التجهيـز و الإسـتثمار إلى صـنفين تصـنيف حسـب الطبيعـة و الموضـوع  و 
و الصــنف الثــاني يســمى بالتصــنيف حســب الأرقــام و يــتم حســب  ،و طبيعــة نــوع النفقــة بالتســمية مــثلا تحديــد يهــدف إلى

 مبدأ التصنيف العشري.

 /  تصنيف النفقات البلدية:1-1  

   ا/  نفقات قسم التسيير: 

،  و تحتــوي هــذه هــي النفقــات الــتي تســمح للبلديــة بتســيير مصــالحها و تتعلــق كــذلك بــالأجر الأساســي للمســتخدمين     
النفقات على مجموعات و تحتوي المجموعات بدورها على أبواب و يحتوي كل بـاب علـى مجموعـة مـن الأبـواب الفرعيـة ، و 

 و هي كالأتي:             6،8هذه الأخيرة تحتوي على مجموعة من المواد و المتمثلة في الصنف 

      : المصالح غير مباشرة. 90المجموعة -

 : المصالح الإدارية.91عة المجمو  - 

 : المصالح الإجتماعية.92المجموعة  - 

  : المصالح الإقتصادية.93المجموعة  - 

  :مصالح  الجباية.94المجموعة  - 

أبــواب  10( بحيـث كـل مجموعـة تحتـوي علـى 941إلى  900كمـا تحتـوي هـذه المجموعـات علـى أبـواب مــن )        
 )المصالح غير المباشرة ( تحتوي على الأبواب التالية:           90لا المجموعة أي حسب مبدأ التصنيف العشري فنجد مث
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 : المصالح المالية                           900الباب 

 0: أجور وأعباء المستخدمين الدائمين901الباب 

 : وسائل ومصالح الإدارة العامة.902الباب 

  المنتجة للمداخيل(.: مجموعة العقارات و المنقولات )غير903الباب 

 : الشبكات.905الباب 

 :أشغال التجهيز المنجزة بالاستغلال المباشر.906الباب 

و  900تحتـــوي علـــى البـــاب  90وكـــل بـــاب مـــن هـــذه الأبـــواب يحتـــوي علـــى أبـــواب فرعيـــة فمـــثلا المجموعـــة         
كمــا ذكرنــا ســابقا و هــي    6،8، و كــل بــاب فرعــي يحتــوي علــى المــواد المتمثلــة في الصــنف  9001البــاب الفرعــي 
 كالآتي : 

 ب/ : نفقات قسم التجهيز.

 و هي كالآتي: 97،  96،  95تحتوي كذلك على مجموعات المتمثلة في الحسابات        

 : برامج البلدية.95المجموعة 

 : برامج لحساب الغير.96المجموعة 

 : العمليات الخارجية عن البرامج.97المجموعة 

 ( و تحتوي هذه الأخيرة على الحسابات التالية :979،  950على أبواب من ) و بدورها تحتوي    

 .: سلع و لوازم60الحساب         

يسجل في هذا الحساب كل النفقات المتعلقة باللوازم و السلع على مختلف المصالح و كـذلك الـتي تمـنح علـى         
 شكل إعانات للمحتاجين.
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في هــذه المــادة كــل النفقــات المتعلقــة بالتغذيــة متــا في ذلــك حليــب الأطفــال و  تســجلالتغذيــة:  610المــادة        
 مساعدة المحتاجين متواد التغذية. 

تتمثــــل هــــذه النفقــــة في الشــــراء ألبســــة لمســــتخدمي مختلــــف مصــــالح البلديــــة )مصــــالح ألبســــة :  602المــــادة        
 و مستخدمي الشبابيك و الإستقبالات( .النظافة، سائقي السيارات و الشاحنات ، عمال خدمات التنظيف ، 

تســجل في هــذه المــادة كــل مســتحقات الوقــود الخــاص بعتــاد البلديــة مــن ســيارات و  الوقــود: 603المــادة        
 شاحنات...إلخ. 

تتعلــق هــذه المــادة بشــراء المحروقــات الخاصــة بالتدفئــة لمختلــف مصــالح البلديــة و المحروقــات :  604المــادة        
 التعليمية و مصالح البريد و المواصلات. المؤسسات

يسـجل في هـذه المـادة لـوازم لصـناية بنايـات لوازم لصـيانة البنايـات و المنقـولات و المـواد :  605المادة        
 البلدية و المدارس الإبتدائية و حتى المساجد و كذلك مختلف المعدات .

ـــوازم الطـــرق :  606المـــادة         ـــة مثـــل تتعلـــق هـــذه المـــادة ل بشـــراء المـــواد واللـــوزام الخاصـــة بصـــيانة طـــرق البلدي
 )الرمل،الزفت( و كذلك تنفيذ الأشغال المنجزة بالإستغلال المباشر .

ـــوازم مدرســـية : 607المـــادة         يســـجل في هـــذه المـــادة كـــل اللـــوازم المدرســـية الـــتي تشـــتيها البلديـــة لأبنائهـــا  ل
 رس الإبتدائية و شراء كتب للمكتبات المدرسية و جوائز.المحتاجين وكذلك السجلات المدرسية للمدا

شــراء كــل مســتلزمات المكاتــب متــا فيهــا الطباعــة والتجليــد لــوازم المكتــب ،طباعــة وتجليــد :  608المــادة        
 الخاصة بالسير الحسن لمصالح البلدية .

م و السـلع المسـتهلكة الـتي لا يمكـن تسـجل في هـذه المـادة كـل النفقـات و اللـواز لوازم أخـرى :  609المادة        
 .60تسجيلها في مواد الحساب 

 أشغال و خدمات خارجية : 61الحساب   

تسجل في هذا الباب النفقات الخاصـة بكـراء و صـيانة و تصـليحات في المؤسسـة مثـل:)الطرق، البنايـات، المـدارس، 
 و الغاز و الماء و تأمين المنقولات و العقارات.المساجد، المقابر ...( و شراء المعدات الصغيرة الخاصة بالكهرباء 
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يســجل في هــذه المــادة تســديد مســتحقات مســتأجرات البلديــة مــن  إيجــار و أعبــاء إيجاريــة : 610المــادة       
محــــلات وأراضــــي ســــواء مخصصــــة للإســــتعمال الإداري أو الســــكني أو بنــــاء محطــــات مؤقتــــة ولكــــل الإســــتعمال الغــــير 

 سجل فيه كذلك كراء المعدات الثقيلة للبناء أو غيره.الصناعي و التجاري ، و ي

يسـجل في هـذه المـادة الإعتمـادات الخاصـة لشـراء العتـاد الصـغير و  صيانة داخل المؤسسـات: 611المادة       
 المعدات التي لا تسجل في دفت الجرد متعنى أن الإهتلاكات لا تعدد السنة مثل )المكنسة...(.

يسجل في هـذه المـادة كـل الإسـتهلاكات الـتي تتعلـق بالكهرباء،المـاء و باء، الماء، الغاز: الكهر  613المادة       
الغـــاز تكـــل مصـــالح البلديـــة متـــا في ذلـــك المســـاجد والمؤسســـات المدرســـية بإســـتثناء المصـــالح الـــتي تســـتفيد مـــن ميزانيـــة 

 .65ملحقة مسجلة في الحساب 

يســجل في هــذه المــادة التأمينــات ضــد الســرقة والحرائــق ت:قســا التــأمين المنقــولات والعقــارا 614المــادة      
 لبنايات البلدية وتجهيزاتها ووثائقها.مصلحة الأرشيف.

ـــات والعقـــارات: 619المـــادة       ـــوازم أخـــرى للبناي يســـجل في هـــذه المـــادة كـــل النفقـــات الخاصـــة بالعقـــارات  ل
 .61والمنقولات التي لم يسبق ذكرها في حساب 

    يف التسيير العام:مصار  62الحساب      

أعضـــاء المجلـــس التنفيـــذي تعويضـــات علـــى الوظيفـــة لأعضـــاء المجلـــس التنفيـــذي البلـــدي : 620المـــادة      
 30/04/1985المـؤرخ في  85/86البلدي يتلقون تعويضاتهم عـن الوظيفـة وهـذا حسـب مـا جـاء بـه المرسـوم رقـم 

 المعدلة والمتممة.

يســـجل في هـــذه المـــادة مصـــاريف المهمـــة ء المجلـــس التنفيـــذي : مصـــاريف المهمـــة لأعضـــا 621المـــادة      
الخاصة بأعضاء المجلس التنفيذي البلدي التي تكون خارج إقليم البلدية والتي تساوي المبـالغ الممنوحـة لأي مسـتخدم 

 في إدارة أخرى.

تســيير للقــابض يســجل في هــذه المــادة مســاهمة البلديــة في نفقــات ال مصــاريف تســيير القــاب : 622المــادة      
 البلدي لمختلف لوازم المكاتب .
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يسـجل في هـذه المـادة النفقـات المتعلقـة بإشـتاكات البلديـة المحـددة بنـاء علـى مداولـة توثيق عام : 623المادة      
 المجلس الشعبي البلدي،وشراء مستلزمات المكتبات. 

 .245م  التجهيز.ح/يجب الإشارة إلى أن التجهيزات الكبيرة يجب تسجيلها في قس       

يسجل في هذه المادة النفقات المتعلقـة بالبريـد والمواصـلات مثـل مصاريف البريد والمواصلات : 224المادة      
 الإشتاكات الهاتفية وشراء الطوابع البريدية 

المقــدر يســجل في هــذه المــادة المبلــغ المقتطــع مــن إيــرادات التســيير و إقتطاعــات نفقــات التجهيــز:  83المــادة      
 % أدنى قيمة إلى نفقات التجهيز. 10بنسبة 

يســجل في هــذه المــادة تســديد مســتحقات مســتأجرات البلديــة مــن  إيجــار و أعبــاء إيجاريــة : 610المــادة       
 محلات وأراضي سواء مخصصة للإستعمال الإداري أو السكني.

 ج/  نفقات قسم الإستثمار:

تعلقــة بالمشــاريع ومــن أهــم مميــزات هــذا القســم مقارنتــه مــع قســم التســيير يحتــوي هــذا القســم علــى النفقــات الم      
 96،  95حيــث أننــا نجــد فيــه تســجيل عنــوان المشــاريع بالتــدقيق بحيــث يحتــوي علــى المجموعــة المتمثلــة في الحســابات 

،بحيــث أن  نفقــات هــذه الأبــواب تحتــوي علــى فــروع  979إلى  950وهــي بـــدورها تحتــوي علــى الأبــواب مــن  97،
 وهذه الأخيرة تحتوي على المواد التالية :

 يسجل في هذه المادة العجز المرحل للسنوات السابقة .     العجز المرحل :  06المادة      

تتعلـــق هـــذه المـــادة ببـــاقي الإنجـــاز مـــن إعانـــات الدولـــة المســـددة و الـــتي تمثـــل إعانـــات التســـديد :  105المـــادة     
 إلى خزينة الدولة.فائض على المستعمل ،يعاد تسديده 

هــذه المــادة خاصــة الإعتمــادات الــتي يــتم تســجيلها لأجــل تســديد الــديون ســداد الإفتراضــات:  160المــادة      
 المقتضة من طرف المجلس الشعبي البلدي.
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يســجل في تســديد الإعانــات الممنوحــة مــن مــوارد البلديــة الخاصــة لوحــداتها  الإقتصــادية:  130المــادة      
الإعانـــات المقدمـــة مـــن طـــرف البلديـــة لوحـــداتها الإقتصـــادية مـــن أجـــل الإســـتثمار أو التنـــازل عليها،هـــذه هـــذه المـــادة 

 العملية تتم برخصة من وزارة الداخلية .

يسـجل في هـذه المـادة تسـديد الإعانـات المحصـلة مـن طـرف البلديـة لوحـداتها الإقتصـادية:  272المادة      
ية لوحداتها الإقتصـادية ،مـع العلـم أن هـذه المـادة تقيـد في العمليـات الخارجـة الإعانات المحصل عليها من طرف البلد

 عن البرنامج .

هــذه ســداد الوحــدات الإقتصــادية البلديــة للســلفيات الموافــق عليهــا مــن طــرف البلديــة :  250المــادة      
سلفيات وقروض تـتم هـذه العمليـة  المادة تتعلق بتقييد مبالغ الأموال التي تقدمها البلدية لوحداتها الإقتصادية بشكل

 وفق قواعد وتنظيمات ،هذه العملية تسمى إقتاض داخلي .

هـذه المـادة خاصـة  بإقتنـاء سـندات  إقتناء سندات الدولة أو المؤسسات العمومية الوطنيـة : 260المادة       
صول علـى فوائـد منهـا ،نفقـات الدولة والمؤسسات العمومية الوطنية قصد المساهمة في رأس مال هذه المؤسسات والح

 هذه المادة تسجل أيضا في عمليات البرامج خارج الميزانية.

هــذه المــادة مخصصــة لتســجيل الإعتمــادات الماليــة المتعلقــة بإقتنــاء العقــارات إقتنــاء العقــارات :  240المــادة       
   مثل الأراضي والمباني.

ـــاد والمعـــدات الكبـــرى وا 241المـــادة       ـــاء العت تعـــني هـــذه المـــادة شـــراء الســـيارات ،الأثـــا  لمنقـــولات: إقتن
 ،والعتاد الكبير.

تقيـد في هـذه المـادة الإعتمـادات الماليـة الخاصـة بالأشـغال الكـبرى للإصـلاح  تصليحات كبرى : 281المادة      
دتــه إلى حالتــه والتمــيم أي أن العقــار الموجــود إلا أن حالتــه ســيئة تتطلــب التــدخل لتمــيم والإصــلاحات وبالتــالي إعا

 الأصلية مثل التدخل لتميم المدارس والمقرات العمومية والمعرضة للتخريب.

ـــدة :  280المـــادة      ـــتي يـــتم أشـــغال جدي ـــاء وال تعـــني هـــذه المـــادة المشـــاريع المختلفـــة في الأشـــغال العموميـــة والبن
،فــــــتح المســــــالك،تزفيت إنشــــــائها لأول مــــــرة مــــــن طــــــرف المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــدي مثــــــل بنــــــاء المــــــدارس ،المســــــاكن 

 الطرقات...إلخ.
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 نفقات البلدية: إتخاذ القرارات الإدارية المتعلقة ب ة فيدور المحاسبة العمومي المطلب الثاني:

يتمثـــل جمـــع هـــذه المعلومـــات في معرفـــة النفقـــات ومصـــادرها وبالتـــالي يمكـــن جمعهـــا ، وتجـــدر الإشـــارة إلى ضـــرورة      
كــون بهــا الميزانيـــة الأوليــة ثم النفقــات الأخــرى ، كمــا أن هنــاك إعتمــاد ات خاصـــة مراعــاة النفقــات الإجباريــة الــتي ت

 تستعمل في غرضها ولا يجوز تحويلها إلى إستعمال آخر .

   نفقات قسم التسيير: - أ

 * جدول توزيع نفقات قسم التسيير.                 02جدول رقم: 

   النفقة طبيعة      بيانها     المعلومة مصدر     القرارات المتخذة    

أولوية قصوى لأنها متعلقـة متعيشـة تعطى 
 .العمال

قائمــــــــة الميزانيــــــــات تعــــــــود مــــــــن مصــــــــلحة 
 الأجور .

ــذين  وهـــــــي أجـــــــور العمـــــــال الـــــــدائمين والمـــــــؤقتين الـــــ
يوظفـــــون إمـــــا لأعمـــــال مؤقتـــــة أو أشـــــغال التجهيـــــز 
المباشــــر وكــــذلك التكــــاليف الإجتماعيــــة وحصــــص 

عمــــل في رب العمـــل كمـــا تــــدرج مصـــاريف طـــب ال
هـــذا الفصـــل وكـــذلك أجـــور الخـــبراء الـــذين تســـتفيد 

 منهم البلدية وحتى منح الإنتخابات .

 مصاريف المستخدمين 

الأوليــــــة للمســــــاهمة في مصــــــاريف تعطــــــى 
 القابض.

وهي كل ما تنفقـه البلديـة علـى الأمـلاك سـواء الـتي  مصلحة أملاك البلدية .
ســــتأجرها مـــــن الغـــــير أو غيرهـــــا لصـــــيانتها وتأمينهـــــا 
وســـــــيرها،ويمكن إدراج مبـــــــالغ صـــــــيانة المســـــــاجد في 

 هذا الباب.

مصـــــــــــــاريف علـــــــــــــى الأمـــــــــــــلاك 
 العقارية والمنقولة.

 الأولوية للمساجد والجمعياتتعطى 

 المكفوفين.و       

 المسنينو        

مصــلحة الشــؤون الإجتماعيــة الــتي تحضــر 
جـــــــــــــــــدول المســــــــــــــــــنين أو المكفــــــــــــــــــوفين و 

 الجمعيات.

و إعانـــــــــات ســـــــــواء  تقـــــــــوم البلديـــــــــة بتقـــــــــدم  مـــــــــنح
للأشــــــــــخاص أو الجمعيــــــــــات ذات الطــــــــــابع الغــــــــــير 
السياســـــــــــــي أو جـــــــــــــوائز و غيرهـــــــــــــا مـــــــــــــع مراعـــــــــــــاة 
الإعتمــادات الخاصــة وهــي المســاعدة الإجتماعيــة و 

 الإعانات الواردة من الخارج.

 منح و إعانات.

الأولويـــــة لأجـــــور المســـــتخدمين ثم تعطـــــى 
 البريد ثم الأعياد والحفلات.

 مصلحة الأجور -

  جدول أجور المنتخبين.تحضير-

وهي كل مصاريف تسيير البلدية من تـأمين وعقـود 
ومنازعــات وبريــد وغيرهــا كمــا يمكــن إدراج نفقـــات 

 غير المتوقعة يمكن إستعمالها عند الحاجة.

 مصاريف السير العام.

عجـــــز  وســـــد وهـــــي عـــــادة مبـــــالغ خدمـــــة القـــــروض مصلحة المحاسبة وعقد القروض الأولوية لفائدة القروض تعطى 
 الوكالات

 مصاريف مالية 

% وهـــي نفقـــة إجباريـــة  2وهـــي نســـبة تحـــدد عـــادة مصلحة المحاسبة تحسب وفق تعليمة وزارية .
 تحسب  بالإسناد إلى الضرائب المباشرة.

المســــاهمة في صــــندوق الضــــمان 
 للضرائب المباشرة.
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نائية كتســـوية وضـــعية العمـــال وهـــي مصـــاريف إســـتث مصلحة الأجور ومصلحة المحاسبة. الأولوية للعمال.تعطى 
 المتأخرة وفواتير سابقة.

 أعياد إستثنائية

 رئيس مكتب المستخدمين ببلدية تيسمسيلتالمصدر:       

 ب/  نفقات قسم التجهيز و الإستثمار.

 /   القسم الفرعي للتجهيز: 1-ب

 .جدول توزيع النفقات للقسم الفرعي للتجهيز *                    03 جدول رقم:

 النفقةطبيعة        القرار المتخذ       المعلومة مصدر   

 مصلحة المحاسبة 

 القباضة

وهـــو إرجـــاع القـــروض الـــتي أبرمتهـــا البلديـــة 
لإنجـــــــاز بـــــــرامج)رأس المـــــــال فقـــــــط( ولـــــــيس 
الفائــدة لأي هــذه الأخــيرة تــدفع مــن قســم 

 التسيير

 سداد القروض

 مصلحة الإحتياطات العقارية 

 مصلحة المحاسبة 

 قباضةال

قـــــد تقـــــوم البلديـــــة بشـــــراء عقـــــارات ســـــواء 
أراضــي أو بنايــات تخصصــها للمشــاريع أو 
 البناء فتكون ثمن الشراء في هذه المادة

 شراء العقارات 

 

 مصلحة المحاسبة 

 

وهــــــي المبــــــالغ لشــــــراء التجهيــــــزات المكتبيـــــــة أو 
 العتاد المتحرك

 شراء المنقولات و العتاد الكبير 

نـــاءات الجديـــدة المنجـــزة مـــن طـــرف كـــل الب مصلحة التقنية 
 البلدية 

 أشغال جديدة

 المصدر: رئيس مكتب المستخدمين ببلدية تيسمسيلت                   
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 / القسم الفرعي للإستثمار:2-ب

 جدول توزيع نفقات القسم الفرعي للإستثمار *                     04:جدول رقم

 النفقـةطبيعة       متخذالقرار الإداري ال      المعلومة مصدر

تمنح إعانات خارجية لصالح المقاولات ومصـالح البلديـة  مصلحة المحاسبة
عـــن طريـــق البلديـــة فيكـــون دفعهـــا للمقـــاولات والمصـــالح 
 عن طريق هذه المادة بعد أن يتم تقييدها في الإيرادات

تســــــديد الإعانــــــات الــــــواردة عــــــن طريــــــق 
 البلدية

هــذه الوحــدات ملكــا للبلديــة وبالتــالي في وهــذا بإعتبــار  مصلحة المحاسبة
حالـــــة عجزهـــــا عـــــن الحـــــل يكـــــون ضـــــمان العجـــــز مـــــن 

 البلدية 

التكفـــــــل بــــــــالعجز المقـــــــاولات والمصــــــــالح 
 المنحلة

قد يتطلب إنشاء مقاولـة أو مسـاعدتها أن تمـنح البلديـة  مصلحة المحاسبة
 مساعدة من مواردها الخاصة لإبعاد تسديدها

لمقـاولات و إعانات مـن مـوارد البلديـة ل
 المصانع 

تقـــــوم البلديـــــة كـــــذلك متنحهـــــا ســـــلفة علـــــى أن تعيـــــد - مصلحة المحاسبة
 سدادها

قروض مبرمة مـن طـرف البلديـة لحسـاب 
 مقاولاتها

قـــد تقـــوم البلديـــة كـــذلك متنحهـــا ســـلفة علـــى أن تعيــــد  مصلحة المحاسبة
 سدادها

قــروض البلديــة مـــن مواردهــا للمقـــاولات 
 و المصالح

تســـدد البلديــــة القـــروض الــــتي أبرمتهـــا لصــــالح مقاولاتهــــا  مصلحة المحاسبة
 بعد أن تتخذ هامشها )واسطة(

 سداد القروض

وهـــي النفقـــات الخاصـــة بهـــذا البـــاب الـــتي لم يـــتم القيـــام  مصلحة المحاسبة
 فيها فتكت للسنة القادمة

 الباقي للإيجار

 المصدر : رئيس مكتب المستخدمين                
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 : الخلاصة

متع البلدية وهي هيئة عمومية تدخل ضمن الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية والاستغلال المالي، تت 
وهذا حسب التنظيم الإداري الجزائري حيث تقوم في بإعداد وتنفيذ لميزانيتها السنوية مع الأخذ بعين الاعتبار كل 

 ع الخطة التنموية الشاملة للبلاد.التوجيهات الحكومية لإدراج بعض النفقات اللازمة والتي تتماشى م

تسمح الميزانية وهي وثيقة رسمية بتحديد عمليات تحصيل الأموال و كذا مصادرها المختلفة وعمليات الإنفاق 
الخاص بالتسيير من جهة والتجهيز من جهة أخرى، بشكل مفصل ودقيق ومحدد المدة. وذلك في إطار 

 الاختصاصات المخولة للبلدية.

 تخذي القرار على بناء سياسات مستقبلية ووضع أهداف من شأنها أن تحقق النتائج المراد تحقيقها.كما تساعد م
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 الخاتمة العامة:

مـــن خــــلال دراســـتنا لموضــــوع دورالمحاســــبة العموميـــة في اتخــــاذ القـــرارات الإداريــــة تناولنــــا مفـــاهيم عامــــة حــــول         
يزانيــة المؤسســة العموميــة بالإضــافة إلى دور المحاســبة العموميــة في تســيير تلــك المحاســبة العموميــة واتخــاد القــرارات في م

الميزانيـة، ثم حاولنــا إســقاط الجانـب النظــري علــى واقـع ودور المحاســبة العموميــة في تسـيير ميزانيــة  بلديــة تيسمســيلت، 
 وبهذا استطعنا الإجابة على تساؤلات الدراسة و توصلنا إلى النتائج التالية:

كـــل مؤسســـة علـــى أســـاس قـــرارات إداريـــة تـــنظم و تـــوزع الســـلطات فيهـــا كمـــا أنهـــا تعتمـــد علـــى عـــدة تقـــوم   -1
 أساليب لتسيير ماليتها منها الحاسبة العمومية.

تعتبر المحاسبة العمومية كأداة لتحصيل الإيرادات و صـرف النفقـات الخاصـة بالمؤسسـات العموميـة معتمـدة  -2
 في ذلك علة مجموعة من الأسس و المبادئ.

لمحاســب العمــومي الــذي توظفــه الدولــة لتحصــيل مختــل إيراداتهــا، كمــا يقــوم بتحويــل ايعتــبر قــابض البلــدي  -3
 تلك الإيرادات إلى الخزينة العمومية للولاية التي تعتبر الآمر بالصرف لهاته الإيرادات.

 :إقتراحات

ول إلى المراقبـة الناجعـة حسـب يجـب علـى الآمـر بالصـرف الدرايـة التامـة بالمبـادئ و القـوانين المحاسـبية للوصـ -1
 الأهداف المخطط لها .

 على المفتشية العامة للمالية أن تعمل وفق برنامج رقابي مفاجئ بحت بدل الرقابة المستمرة أو الإخطارية. -2

على المحاسب العمومي والآمر بالصرف القيام بالتكوين دائم بغية مواكبـة التغـيرات الـتي تحصـل في القـوانين  -3
 اسبية الإدارية.والأنظمة المح

يجـب علــى المؤسســات العموميــة ومختلــف قطاعــات الجهــاز العمــومي أن تشــغل خرجــي جــدد في المحاســبة و  -4
 المالية و ذلك لمعرفتهم بالتغيرات.

 ببرمجــــةمفـــاهيم أساســـية فيمـــا يخــــص المحاســـب العمـــومي والآمـــر بالصـــرف وذلـــك  وضـــععلـــى وزارة الماليـــة  -5
 ثر على هذه القوانين.محاضرات وملتقيات بغية التعرف أك
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 أفاق البحث

 من خلال دراستنا هذه نقتح مستقبلا معالجة المواضيع الآتية :

 واقع تطبيق المحاسبة العمومية. -1
 تطبيق المحاسبة العمومية وفق النظام الجديد . -2
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 أولا:قائمة المراجع باللغة العربية:

 الكتب: -1

 . 2002لحكومية،مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية،الإسكندرية ،المحاسبة في الوحدات اإبراهيم السيد المليجي،  .1

 الإسكندرية والتوزيع، للنشر الجامعية الدار والابتكار، العلم بين اتخاذ القرارات ماهر، أحمد .2

 الدار اتخاذ القرارات، في العمليات بحوث ونماذج الإدارية المحاسبة وآخرون، جمعة إبراهيم اسماعيل .3

 مصر. ة،الاسكندري الجامعية،

 2003 عمان، المسيرة، دار الحداثة، إلى التقليد من الحكومية المحاسبة أحمرو، حسين إسماعيل .4

 عمان، والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري الحكومية، المحاسبة عدس، حسن ونائل إسماعيل خليل إسماعيل .5

2010. 

 1997 ازي،بنغ الجماهيرية، دار ،"تطبيقات وظائف ومبادئ الإدارة" علاق، بشير .6

 ليبيا، طرابلس الهناء، دار والدولية، العربية الدراسات ضوء في تطويره ووسائل ومتطلبات ، العامة الأموال .7

1998 . 

 .1 الطبعة  ايتراك، دار القاهرة، المحاسبية، المعلومات نظم طعيمة، محمد ثناء .8

 2004 عمان، الحامد، دار ة،الحكومي المحاسبة في والعملية العلمية الأصول الحجازي، علي أبو حسام .9

حكمت أحمد الراوي، نظم المعلومات المحاسبية المنظمة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن الطبعة  .10

 .1999الأولى،

 . 2011 عمان، والتوزيع، للنشر المسيرة دار الحكومية، المحاسبة محمود، سلامة رأفت .11

 1963 القاهرة، العربية، نهضةال دار الحكومية، المحاسبة نظرية عامر، حسين شرف .12

 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار معاصر، مدخل الحكومية المحاسبة مبارك، المنعم عبد الدين صلاح .13

2008 . 

 . 1974 القاهرة، المدنى، مطبعة الحكومية، المحاسبة الخولي، الحي عبد .14
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 1999 وائل للنشر،عمان، المبيضيين،النظام المحاسبي الحكومي وإدارته،دار يوسف محمد عقلة .15

 .1997علي خلف حجا حجة، اتخاذ القرارات، مكتبة عين شمس، القاهرة .16

 .2009المحاسبة الحكومية، دار كنوز المعرفة العلمية، عمان، الفسفوس، فؤاد .17

 . 1999 المحاسبة الحكومية و الميزانية العامة للدولة،مؤسسة الوراق،عمان ، الحسني، إبراهيم قاسم .18

 .  1978 القاهرة، للكتاب، العامة الهيئة للدولة، العامة الموازنة محمد، هيمإبرا . قطب .19

 عمان، والتوزيع، للنشر الحامد مكتبة دار الإدارية، اتخاذ القرارات في الكمية الأساليب منصور، نصر كاسر .20

   .الأردن

 . 2010 ن،عما وموزعون، ناشرون البداية دار الحكومية، المحاسبة الحدوب، وزهير وديان لؤي .21

 مصر، ، الهندسية الدار مطابع الحكومية، والمحاسبة الموازنات محمد، حماد وابراهيم هيمراإب الله فتح ليلى .22

1999 . 
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