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 الإهداء
 أهدي ثمرة جهدي وعملي إلى

 الوالدين الكريمين وإلى كل أفراد العائلة إخوتي وأخواتي

 وإلى كل الأهل والأقارب وإلى كل من يحمل لقب العشمي

 وإلى الذين أكن لهم المحبة والإحترام أصدقائي وزملائي

"إسماعيل"هذا العمل ءوأخص بالذكر زميلي اللذي تقاسم معي عنا  

جميع التخصصات عامة وشعبة محاسبة خاصة 8102زملائي دفعة وكذلك   

 ولكل من جمعتني بهم المسيرة الدراسية، ولكل من يعرفني من بعيد أو من قريب

 وكل من يكن لي الإحترام والتقدير
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:ملخص البحث  

تتمثل أهمية هذا البحث في معرفة أساليب التحقيق المحاسبي في الحد من التهرب والغش الضريبي، بالإضافة إلى      
التعرف على الهيئات المخولة بحق الرقابة في مركز الضرائب بالإعتماد على دراسة حالة وفق ثلاث طرق وهي الرقابة 

:والتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة وتم التوصل إلى النتائج التاليةعلى الوثائق، والتحقيق المحاسبي   

.الإطلاع على بعض التجاوزات والأخطاء المرتكبة من طرف المكلفيين والوثائق والتصريحات الجبائية-  

يعتبر التحقيق المحاسبي أداة لضبط التهرب الضريبي-  

التعرف على مراحل عملية التحقيق المحاسبي-  

:الكلمات المفتاحية  

.المكلف بالضريبة التهرب الضريبي، النظام الضريبي، التحقيق المحاسبي، الرقابة الجبائية،  

Résumé: 

     Li portance de La recherche en connaissance de méthodes En quête  
comptabilité dance La Limite Dévasions  La fraude fiscale et identifier Les 
corps Droite a La censure Dans L'IRG Base sur une étade de cas selon       

vérification ، Enquête comptable ،contrôlé de document:c’est Trois façons  

Approfondie de situation fiscale dénsomble  les résultats suivant ont été 
atteints : 

- Découvrez quelques un Exception et erreurs comme par le contribuable  
Import 

-l’enquit comptable est considérée un outil pour ajuster l’évasion fiscal. 



 ملخص البحث
 

VI 
 

-stages ré connaissance  processus d’enquête comptable. 

- le mots clés:  

Enquêter comptable،contrôle pénal، l’évasion fiscal ، le système fiscal 
facture avec une taxe .  
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 مقدمة عامة

تعتبر الضرائب من أهم وأقدم المصادر المالية للدولة، وهي أكبر مصدر لدخل الحكومات، فهناك دول لها         
ثروات طبيعية تشكل مصادر دخل أخرى، لكن غالبية الحكومات تعتمد على الضرائب بشكل رئيسي لتمويل 

.ؤشر للنمو الإقتصاديالإنفاق الحكومي، كما أن زيادة الحصيلة الضريبية هي ظاهرة إيجابية لأنها م  

وهناك علاقة بين تقدم وتطور الدولة وكفاءة النظام الضريبي، حيث يختلف هذا الأخير من دولة إلى أخرى      
.تبعا للنظام الإقتصادي القائم في الدولة، كما يتغير في الدولة الواحدة عبر الزمن مع تغير أوضاعها الإقتصادية  

تقدمة يعتبر النظام الضريبي أداة مالية بغرض تمويل الإنفاق العام دون الحد من الإبتكار ففي الدول الرأسمالية الم     
وحوافز الإنتاج، وتلجأ الدولة في إلى الضريبة في حدود ضيقة، أما في الدول النامية فيهدف إلى بناء التنمية 

                                             .الشاملة، كما أنه يتميز بعدم المرونة و بالتالي لايحقق العدالة الضريبية

ويعتبر أهم مشكل يعاني منه النظام الضريبي هو التهرب الضريبي بمختلف أشكاله وأنواعه، ويرجع ذالك إلى       
.غياب العدالة الضريبية وغياب الثقافة الضريبية، ومختلف الأسباب النفسية والإجتماعية والسياسية  

تشريع الجبائي الجزائري للمكلف والإدارة الجبائية حقوقا وضمانات بغرض السير الحسن لمختلف وقد منح ال      
العمليات الجبائية المتعلقة بالتصريح والتحصيل، كما تتعدد أساليب الدولة المخولة في الحد من التهرب الضريبي 

ة عن طريق فحص مختلف الوثائق والدفاتر ومن بين هذه الاساليب التحقيق المحاسبي الذي تقوم به الإدارة الضريبي
والمستندات الخاصة بالمكلف والتحقيق فيها بمختلف الوسائل القانونية والجبائية بغرض الكشف عن مختلف 
 الأعمال التدليسية والتجاوزات والإغفالات التي من شأنها أن تأثر سلبا على الحصيلة الضريبية                     

:شكالية الرئيسية للدراسة على النحو التاليويمكن صياغة الإ  

؟مدى مساهمة أساليب التحقيق المحاسبي في ضبط التهرب الضريبي ما  

:هذه الأسئلة الرئيسية تتفرع إلى الأسئلة الفرعية التالية  

؟ماهو التحقيق المحاسبي وما الهدف منه-  

؟هل يجب إخضاع كل المكلفين بالضريبة لعملية التحقيق المحاسبي-  
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؟كيف يتم إكتشاف التهرب الضريبي من خلال التحقيق المحاسبي-  

:الفرضيات-  

:للإجابة على التساؤلات السابقة يمكن طرح الفرضيات التالية  

.يساهم التحقيق المحاسبي في زيادة الحصيلة الضريبية لمصلحة الخزينة العمومية-  

.والمستندات المحاسبية والتأكد من صحتها ومصداقيتهايتوفر التحقيق المحاسبي على وسائل كافية لفحص الوثائق -  

.حصيلة التهرب الضريبي متوقفة على كفاءة وفعالية التحقيق المحاسبي-  

.بالرغم من فعالية التحقيق المحاسبي إلا أن التهرب الضريبي مازال قائما ومستمرا-  

.أسباب إختيار الموضوع  

  :ا الموضوع ما يليهم الأسباب التي دفعتنا إلى إختيار هذأ    

.التعرف على طرق وإجراءات الرقابة الجبائية المطبقة في الجزائر-  

.إرتباط الموضوع بمقياس المحاسبة، والذي هو ضمن التخصص-  

.التعرف على أسباب لجوء المكلفين إلى التهرب من الضريبية-  

:أهداف الدراسة  

    :التاليةسعى من خلال هذا البحث إلى تحقيق الأهداف ن   

.محاولة إعطاء الأسباب الرئيسية المؤدية إلى التملص من الضريببة-  

.إبراز مختلف الآثار سواء الإقتصادية أو الإجتماعية المترتبة عن هذه الضاهرة-  

.توضيح مختلف العراقيل والصعوبات التي تعترض التحقيق المحاسبي-  
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:أهمية البحث  

ضرائب أهم المصادر التمويلية التي تعتمد عليها الدولة في تزويد الخزيتة العمومية تتمل أهمية البحث في كون ال     
بالمبالغ التي تحتاجها؛ وإبراز دور التحقيق المحاسبي كوسيلة للرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، الذي يعتبر 

.أهم العقبات التي تواجهها الدولة، مما يستدعي الحد منها  

:ةحدود الدراس  

:          تنقسم حدود الدراسة إلى ثلاث حدود وهي      

.التعرف على أساليب التحقيق المحاسبي في ضبط التهرب الضريبي: الحد الموضوعي-  

.تمت الدراسة في مركز الضرائب لولاية تيسمسيلت، تحديدا في مصلحة البحث والتحقيق: الحد المكاني-  

  3102-3102تضمنت الدراسة التحقيق في ملف جبائي خاص بأحد المكلفيين من الفترة  :الحد الزماني-

.خاص بالتحقيق المحاسبي  

:منهج البحث والأدوات المستخدمة-  

منهج البحث -  

قمنا في دراستنا بالإعتماد على المنهجين الوصفي والتحليلي، حيث تم التطرق لمختلف الجوانب النظرية لكل      
ة، النظام الضريبي، والتهرب الضريبي؛ وعرض أهم الأجهزة المخولة بعملية التحقيق الجبائي، والأساليب من الضريب

.المنتهج من طرف إدارة الضرائب  

كما تم إستخدام منهج دراسة حالة بمركز الضرائب لإسقاط الجانب النظري على الجانب التطبيقي، وذلك     
.عليها من مصلحة البحث والتحقيقبالإعتماد على بعض المعلومات المتحصل   

:الأدوات المستخدمة-  

ومختلف المراسيم المتعلقة  تم الإعتماد في دراستنا على مختلف القوانين الجبائية، خاصة قانون الإجراءات الجبائية     
.بالرقابة الجبائية، وميثاق المكلفيين بالضريبة الخاضعيين للتحقيق  
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.مركز الضرائبالمقابلات الشخصية مع موظفي -  

.والتعرف على مختلف البحوث والدراسات المرتبطة بالموضوع: أسلوب المسح الكتابي-  

:الدراسات السابقة  

رسالة ماجستيير، جامعة فرحات  فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة،عفيف عبد الحمبد، -
تناولت هذه الدراسة الآثار الإيجابية . 3102-3102عباس سطيف،كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، 

للسياسة الضريبية على مختلف أبعاد التنمية المستدامة سواء الإجتماعية والإقتصادية، إضافة إلى دراسة النظام 
.الضريبي وعلاقته بالنظم الأخرى  

رسالة ماجستير، جامعة إبي  رة التهرب الضريبي وإنعكاسها على الإقتصاد الرسمي في الجزائر،هظالابد لزرق، -
حيث تضمن هذا البحث إظهار .3103-3100بكر بالقائد، سطيف،كلية الإقتصاد والتسيير وعلوم تجارية،

لعلاقة بين التهرب الضريبي والإقتصاد غير مختلف الأساليب والسياسات لمواجهة هذه الظاهرة والحد منها، وتحديد ا
.الرسمي  

.وتوضيح الأسباب الحقيقة وراء لجوء المكلفين إلى التهرب الضريبي  

رسالة ماجستير، جامعة محمد  أثر السياسة الضريبية على سياسة الإستثمار في المؤسسة،حجار مبروكة، -
تضمنت هذه الدراسة العلاقة التي تربط الضريبة .3112-3112بوضياف المسيلة، كلية الإقتصاد وعلوم التسيير

.والتحفيزات الضريبية التي منحتها الجزائر لتشجيع المؤسسات على الإستثثمار والتوسع بالإستثمار     

جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية  تحسيين جودة المعلومات المحاسبية،دور الرقابة الجبائية في سليمان عتير، -
حيث تطرقت هذه الدراسة إلى دور الرقابة الجبائية وما تسفر .  3103-3100العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير،

اسبية عنه من إكتشاف الأخطاء وإحباط الكثير من محاولات الغش والتظليل التي يمكن أن تعتري المعلومات المح
. المصرح بها من قبل المكلفيين الخاضعين للضريبة  
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مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة،   فعالية الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي،غزة مبروك، -
وكانت هذه الدراسة قد تناولت الآثار السيئة لظاهرة . 3102-3102كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير،

.تهرب الضريبي وإبراز دور الرقابة الجبائية في التقيل من هذه الظاهرةال  

مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية  ، التحقيق الجبائي كأداة للتهرب الضريبي،عبد القادر مرغاد-
وتهدف هذه الدراسة إلى تشخيص ظاهرة التهرب كسبب .3102-3102العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، 

لرقابة الجبائية ودراستها من خلال إطارها النظري والتطبيقي، إضافة إلى التطرق إلى مراحل وإجراءات عملية ل
.التحقيق المحاسبي  

رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر،  ، مساهمة التدقيق المحاسبي في تدعيم الرقابة الجبائية،لياس قلاب ذبيح-
تضمن هذا البحث مكانة الضريبة في .3100-3101وعلوم التسيير، بسكرة كلية العلوم الإقتصادية والتجارية

الإقتصاد الوطني وفي تمويل الخزينة العمومية، وتوضيح الآليات التي تعتمد عليها الرقابة الجبائية لتحقيق أهدافها 
.حيث أنها تعتبر وسيلة ردعية ووقائية في آن واحد  

:صعوبات الدراسة  

:  لاشك في أن إنجاز أي بحث لا يخلو من الصعوبات، وفي ما يلي أهم الصعوبات التي تعرضنا لها ما يلي      

صعوبة إجراء المقابلة مع بعض موطفي إدارة الضرائب، والحصول على المعلومات اللازمة والكافية، محتجين في -
.ذلك بسرية الوثائق والمعلومات  

والمراسيم ، ل الثاني، مما جعلنا نعتمد بشكل أكثر قانون الإجراءات الجبائيةنقص بعض المراجع المهمة في الفص-
.التنفيذية  

:تقسيمات الدراسة  

     :   لمعالجة هذا الموضوع قمنا بتقسيم هذه الدراسة إلى جانبين، جانب نظري وجانب تطبيقي، بحيث  

حول الضريبية والتهرب الضريبي، وتم  هو فصل تمهيدي تم فيه عرض أهم المفاهيم الأساسية: الفصل الأول -
.تصنيف ذلك في ثلاث مباحث، بغرض إعطاء نظرة شاملة حول الموضوع  



 مقدمة عامة
 

 
 و

قمنا فيه بعرض الجوانب النظرية للرقابة الجبائية، وإطارها القانوني والتنظيمي، إضافة إلى التحقيق : الفصل الثاني-
.المحاسبي بمختلف شروطه وإجراءاته  
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:تمهيد  

إن الموارد الجبائية تلعب دورا هاما في تغطية أعباء الدولة مما جعلها المورد الرئيسي الذي يعتمد عليه من أجل تحقيق     
 فعالة العمومية، فهي تعتبر أيضا أداة ضبط ضافة إلى الدور الذي تلعبه الضرائب في تمويل الخزينةلإأهداف عديدة، با

.يمكن من خلالها مراقبة الأنشطة الإقتصادية المختلفة  

ارد الجبائية محل إهتمام الفكر الاقتصادي في كل دول العالم سعيا إلى وجود حلول و ومن هذا المنطلق أصبحت الم    
.إيجابية لتغطية الأعباء الداخلية  

  ثلاثة مباحث إلى عرض أهم جوانب الضريبة والتهرب الضريبي، فقمنا بتقسييم الفصل إلىهذا الفصل  في وعليه قمنا 

.الضريبةعموميات حول : المبحث الأول -     

.النظام الضريبي مدخل إلى :المبحث الثاني -     

.ماهية التهرب الضريبي: المبحث الثالث -     
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  الضريبة عموميات حول:ل المبحث الأو 
تحتل دراسة الضرائب مكانة خاصة في علم المالية العامة بدورها الرئيسي في تحقيق أغراض السياسة المالية، ولقد        
تتركه من بصمات على جوانب  ، سواء من جانب الفكر المالي أو بسبب ماالإهتمام بالضرائب بصورة ملحوظة إزداد

  الضرائب مختلف تتطلب تناول عدة جوانب لموضوعات تتنوع بنتوعالحياة المختلفة في الدولة، لذا فإن دراسة الضرائب 

وخصائصها تعريف الضريبة: المطلب الأول  
ختلاف إ، و ذلك بسبب إعطائها تعريف وحيد و دقيقنه من الصعب إ، و لذلك فلقد تعددت تعاريف الضريبة     

.الاقتصاد في تحديد طبيعة الضريبةعلماء   

 . تعريف الضريبة-أولا
ومن أهم هذه بة فكانت أغلب التعاريف متشابهة حاول الكثير من علماء المالية العامة إعطاء تعاريف للضري     

   :نذكر منها مايليالتعاريف 

ودون مقابل يقع على كاهل الذمة المالية لبعض  ،محدد سلفا هي اقتطاع مالي ونهائي من المال :التعريف الأول
 1.تحقيق نفع عام وتغطية النفقات العامةالجماعات والأفراد من أجل 

هي فريضة إلزامية وليست اختيارية تحصل من طرف الأشخاص كل بقدر استفادته من الخدمات : التعريف الثاني
2.التي تقدمها الحكومة لأفراد شعبها العامة  

لتتمكن  ،ين وتحصل من المكلفيينالضريبة فريضة مالية إلزامية تفرضها الدولة وفق القانون أوتشريع مع: التعريف الثالث
3.الدولة من القيام بالخدمات العامة لتحقيق الأهداف التي تسعى إليها  

عبارة عن الجزء المقتطع من الدخل القومي ككل و من مداخيل "نها مير بأعرفها الباحث عبد الأ :التعريف الرابع
 4."نفاقهاإو على الثروة و تداولها و أ، إنفاقهو أو توزيعه أالافراد  بمناسبة انتاج الدخل 

 
                                                           

.21ص ،1122 ،الجزائر ،دار الهومةطبعة الثانية،  ،سم على القيمة المضافةر ال ،منصور بن اعماره - 1  
.231ص، 1112، دون طبعة، مؤسسة شباب الجامعة، اساسيات في الاقتصاد والمالية العامة، خبابة عبد الله - 2  
. 23ص، 1112 عمان، ،دون طبعة، دار الميسرة، الضرائب ومحاسبتها، نائل حسن عدس وأخرون، عبد الناصر نور - 3  
. 21، ص1122، طبعة الثانية، دار الهومة، الجزائر، ضريبة القيمة المضافةقاسم نايف علوان، نجية ميلاد الزياني،  - 4  
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ى الدولة سواء عل تفرضهمبلغ من النقود ن الضريبة هي أن نقول أو من خلال كل التعاريف السابقة الذكر يمكن 
 .، و ذلك بهدف تمويل الخزينة العامة للدولة و المعنويينأشخاص الطبعيين الأ

 . خصائص الضريبة -ثانيا

   :كمايليخصائص الضريبة   السابقة  يمكن تحديدمن خلال التعاريف    

 :نقدي الضريبة مبلغ -1
 فإن تم استيلاء الدولة على مال غير ، وهذا هو الحال في العصر الحديث،في الضريبة أنها مبلغ من النقودالأصل       

ني عن الدولة لتمويل نفقات ستثنائية كالدفاع الوطإوهو أمر لايتم إلا في حالات  ،نقدي خرج الأمر من نطاق الضريبة
 1.كما لايعد تقديم الخدمات الإجبارية كالخدمة العسكرية ضريبة ،الحرب

  :الضريبة فريضة جبرية -2
، بمعنى أن المكلف ليس حرا في بة ويتم ذالك بقانون وبصفة جبريةفالدولة هي الجهة الوحيدة المخولة بفرض الضري     

 2.وإن إمتنع عن ذالك يعتبر متهرب من الضريبة بنص القانون دفعها من عدمه بل هو ملزم بالدفع

  :الضريبة تدفع بصورة نهائية -3
 متها لهم أو بدفع أية فوائد عنهاإن الأفراد يدفعون الضريبة إلى الدولة بصورة نهائية، بمعنى أن الدولة لاتلتزم برد قي     

 3.وبذلك تختلف الضريبة عن القرض العام الذي تلتزم الدولة برده إلى المكتتبين فيه كما تلتزم بدفع فوائد عنه

 :الضريبة تدفع بدون مقابل -4
 ، وباعتباره عضوا في جماعة وليس باعتباره ممولا في الضرائبتمعفالمكلف يقوم بأدائها على أساس مساهمته في المج     

 4.وعلى هذا فإنه يبدو منطقيا أن يساهم في تغطية أعباء الدولة التي تحمي الجماعة وتشرف عليهم

 

                                                           

.21ص ،1111عمان ، دار الحامد،، طبعة الأولى ،الضريبيالية العامة والتشريع المعادل فليح علي،  - 1  
.71ص ،2222 دار الصفاء، عمان، ،طبعة الأولى ،المالية العامة ،جطارق الحا  - 2  
  3 .222، ص1112 دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، دون طبعة، ،الوجيز في المالية العامةناشد، سوزي عدلي  -
.271، ص1111، طبعة الثالثة، دار الثقافة، الأردن، العامة والتشريع الضريبي الماليةأعاد حمود القيسي،  -  4  



.الفصل الأول                                         الإطار العام لماهية الضريبة والتهرب الضريبي   
 

 
5 

 :الضريبة تمكن الدولة من تحقيق أهدافها -5
نه يوفر للدولة ويتمثل هدف الحصيلة الهدف الدائم والرئيسي لأ ،أهم مصادر الإيرادات العامةتعد الضريبة من        

،كما أنها تحقق التوازن قق منافع عامة للمجتمع في مجموعهتحتاجها لمواجهة نفقاتها وزيادة أعبائها التي تحالموارد التي 
فراد ودورها الأساسي في تحقيق العدالة الإجتماعية وعدالة توزيع الإقتصادي بين حقوق الخزانة العامة وحقوق الأ

ريق الضرائب التصاعدية، وتعتبر هذه الخاصية مبدأ الدخل وتقليل التفاوت في الدخول بين فئات المجتمع عن ط
، والذي لم يعد هناك 2122دستوريا نص عليه إعلان حقوق الإنسان والمواطن الذي أصدرته الثورة الفرنسية عام 

تباعها إإذ أنه يعد من المبادئ الدستورية العامة المستقرة الواجب ، حاجة في العصر الديث على النص عليه صراحة
                                                                                 1.النظر عن وجود نص تشريعي من عدمهبغض 

.تصنيفات الضرائب: طلب الثانيلما  
صيلها، وكذلك حسب يتم تصنيف الضرائب إعتماد على مجموعة من المبادئ والمعايير المتعلقة بفرضها وتح     

  :نذكر مايليالتفاوت في آثارها الإجتماعية والإقتصادية، ومن أهم هذه التصنيفات 

.الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة :أولا  

:لضرائب المباشرةا مفهوم-1  
من  فىأنها تستو ي أ هغير إلى ، دون أن يكون باستطاعته نقل عبئها قر بصورة نهائية على عاتق المكلفهي التي تست

 2.رالمكلف مباشرة دون دخل أي وسيط مثل الضريبة على الرواتب والأجو 
 .مزايا وعيوب الضرائب المباشرة -1-1

المزايا -  
كن الاستقرار تمقتصادية إلا في أضيق الحدود، كما الإوالانتظام، حيث لاتعكس التقلبات  لاستقرار النسبيتتميز با    

رة تمكن الدولة من رفع سعرها عندما و هي واضحة بصو معرفة مقدار مصرح الضريبة وسهولة تقديره، و  لادارة الضرائب  

 ترى مايبرز ذالك،كما تتوفر فيها قاعدة الملائمة بصورة أكثر مما تتوفر في الضرائب الغير مباشرة، مما يجعلها أكثر عدالة

                                                           

. 222، ص1112منشورات الحلبي الحقوقية، الإسكندرية ، دون طبعة، ،المالية العامة تأساسياسوزي عدلي ناشد،  -  1  
. 22-22، ص ص1110ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دون طبعة، ، جباية مؤسسةحميد بوزيدة،  -  2  
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.صافيةع للعمال فقط أجورهم الفقتطاعها من المصدر فيدإكما يمكن   

العيوب -  
، الأمر الذي يدفع بعض المكلفيين إلى التلاعب ا يجعل المكلف بها يقبلها بصعوبةنها شديدة الوضوح ممتتميزبأ     

، الأمر الذي قتصادي إلا ببطئنتعاش الإحالة الإإثباتها لايعكس  ،كما أنات الضريبية أو التهرب من دفعهالتصرحبا
الضريبة المباشرة بصفة العمومية مما يؤدي  صفلاتت اش، وتعستفادة من ذالك الإنالإ يفوت على الخزينة العامة فرصة

 1.يلتهاصنخفاض حإ، الأمر الذي يؤدي إلى اء بعض الفئات منهاإلى إعف

 . تنقسم الضرائب المباشرة إلى ضرائب على الدخل وضرائب عل رأس المال :أنواع الضرائب المباشرة -2

أي أن المادة الخاضعة  ،ائب التي تتخذ من الدخل وعاء لهاوتتمثل في تلك الضر : الضرائب على الدخل-2-1 
:للضريبة هو الدخل الذي يتولد للأشخاص وتنقسم إلى   

، ومصدر نوع المصدر مثل الرواتب والأجور هي تلك الضرائب التي تفرض على الدخل حسب: ضريبة نوعية -
مستمدا من الدخل ورأس المال معا، كالأرباح ، أو يكون مختلطا السنداتوأرباح الأسهم و ( نقل الملكية)دخل العقار

  .التجارية والصناعية وأن لكل نوع من هذه الضرائب تشريعه الخاص الذي تفرض الضريبة بموجبه
مجموع الدخل مهما اختلفت وتعددت مصادره  على هذا النوع من الضرائب فرضوي :الضريبة العامة عل الدخل -
ا صادقا عن مقدرته ، لأن مجموع دخل الشخص يعتبر تعبيير سب مع المقدرة الاقتصادية للمكلفوتمتاز بأنها تتنا 

.تراعي الظروف الشخصية الاجتماعية للمكلفالاقتصادية،كما أنها   
أي مايملكه ، رأس مال الأشخاص وعاء لهاهي تلك الضرائب التي تتخذ من  :الضرائب على رأس المال-2-2

:الشخص في لحظة معينة من أصول مختلفة الأنواع حيث تقسسم إلى  
.وتأخذ مجموع القيمة السنوية لثروة الفرد وعاء لها :الضريبة السنوية -  
.وهي الضرائب التي تفرض في الظروف الاستثنائة مثل الحروب لمواجهة نفقاتها: الضريبة الاستثنائية -  
  2.وهي الضريبة التي تفرض على ثروة الفرد في لحظة زمنية في حالة الوفاة :الضريبة على مجموع التركة -

                                                           

. 30-37، ص ص1122، طبعة الثانية، دار الهومة، الجزائر، الضريبة على أرباح الشركاتبن اعماره منصور،  - 1 
. 33-31، ص ص1127، طبعة الثانية، دار الكتب موزعون وناشرون، العراق، المحاسبة والتحاسب الضريبيطلال محمد علي الحجاوي، هيثم علي محمد العنكبي،    -2  
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الضرائب غير المباشرةمفهوم -3  
ستهلاك المواد والسلع والخدمات، ولا يدفع فيها راد نتيجة إفغير مباشرة على الأ هي ضرائب ورسوم تفرض بصورة    

وتنقسم إلى نوعين الضرائب على الإستهلاك ، ولكن عن طريق الوسيط، ولا حق الطعن فيهاالمدين الضرائب بنفسه 
 1.والضرائب على التداول

.يوضح مزايا وعيوب الضرائب غير المباشرة( : 1-1)جدول رقم   

 المزايا العيوب
حصيلتها ضئيلة وقليلة لاسيما في فترة الركود -2

.الإقتصادي  
وتحصيلها، خاصة بالنسبة مكلفة من حيث مراقبتها -1

.للضريبة على الإنتاج  
عدم التناسب مع المقدرة التكليفية للممول، فهي -3

ذا تكون أكثر عادة ما تفرض على السلعة الضرورية، وله
.ثقلا على الطبقة الفقيرة  

سهولة دفعها من طرف المكلف، لأنها تختفي في سعر -2
.السلعة  

الضرائب غير فإن  ،المباشرة على خلاف الضريبة-1
المباشرة تتميز بحصيلتها الوفيرة خاصة في فترة الإنتعاش 

.الإقتصادي  

  .82-82ص ص 1113 ،دار العلوم، الجزائر دون طبعة، محمد الصغير بعلي، يسرى أبو العلا، المالية العامة، :المصدر

 .تقسيمات الضرائب غير المباشرة -3-1

نتقال الشيئ من ملكية شخص لشخص إهي التي تفرض عند حصول واقعة : الضرائب على التداول-3-1-1
، ويرى البعض أنها ضريبة أيلولة الشركات هي ضريبة على التداول، كما يرى البعض الأخر خر مثل رسوم التسجيلآ

.أنها ضريبة مباشرة على رأس المال  

  :وتنقسم إلى: الضرائب عل الاستهلاك -3-1-2

، ولا تفرض الضريبة على السلع الضرورية لأنها تستخدم على السلعة المستورة أو المصدرة تفرض: ضرائب جمركية-
. المساواة في التضحية بين أفراد المجتمع، حيث يدفع كل فرد قدرا واحدا من الضريبة سواء كان قادر أو عاجزا  

                                                           

.31، صسبق ذكرهمرجع  اعماره منصور،بن  - 1
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 ليها الدولة بقصد إعاقة السلعوقد تفرض بقصد تطبيق سياسة الحماية بهدف تشجيع الصناعة المحلية، وقد تلجأ إ
.عن التصدير أو التخفيف من حجم الصادرات المحلية  

، حيث يدفعها يع أو الانتاجنصتأي مرحلة سواء النتاج وتفرض في ويطلق عليها رسوم الإ :نتاجالضرائب على الإ-
. المنتج ويضيف قيمة الضريبة إلى سعر بيع الوحدة المستهلكة  

 لمصنعة محليا وعلى مجموع الخدماتتفرض على السلع الصناعية المستوردة وا: الضريبة على المبيعات-3-1-3

 1.ستهلاكويستثنى من ذلك السلع المعفاة المنصوص عليها في قائمة الاعفاء، وقد فرضت لتحل محل الضريبة على الإ

 . دة والضريبة المتعددةيالضريبة الوح: ثانيا 

:دةيالوحالضريبة مفهوم  -1  
يقصد بها أن تفوم الدولة بفرض ضريبة واحدة رئيسية وإلى جوارها بعض الضرائب قليلة العدد ضئيلة الأهمية، أو      

.على ضريبة واحدة لا تفرض سواها  

ال الضرائب القائمة بضريبة واحدة تفرض إلى إستبد ىحيث دع 2211سنة   (VUBEN )   وأول من نادى بها 
، وأعتبر نازل والمصانع وأخيرا دخل العملالزراعية والم يضالها نتاج الأر  تتخذ وعاء % 21بسعر نسبي واحد مقدار

.كية لضرائب القانونية كالضريبة الجمر الضريبة المقترحة هي ضريبة أساسية تقوم بجانبها بعض ا  

بينهم حول وعاء هذه الضريبة، وهذا ناتج عن عدم إتفقاهم على  كما أن العديد من العلماء الإقتصاد لم يتفقو فيما
.على النشاط الإقتصاديأكثر دلالة معدل تحديد   

:دة ييا وعيوب الضريبة الوحامز -1-1  

 : المزايا -
، وأكثرها مالي ءعليه من عب كلف من المعرفة الدقيقة لما يقعالمتتميز بالبساطة والسهولة وقلة نفاقاتها وكذلك تمكن 

 .في الأوجه المختلفة للنشاط الإقتصادي وهي بذلك الضريبة أقرب إلى الحياد ولا تؤدي إلى التدخل  عدالة

 

                                                           

. 22-22عبد الناصر نور وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص ص -1  
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 : العيوب -
  ؛ قليلة الحصيلة لأنها تصيب فقط أنشطة إقتصادية معينة بحيث لايمكنها مقابلة الزيادة للنفقات العامة -

 ؛إرتفاع سعرها مما يؤدي للتهرب منها  -

  1؛ عن مبدأ العدالة ومبدأ العمومية لأنها تفرض على نوع معين من الأنظمة الإقتصاديةتخرج هذه الضريبة  -

 : الضرائب المتعددة مفهوم -2
والمراد بها أن تعتمد الدولة على أنواع متعددة ومختلفة من الضرائب التي يخضع لها المكلفون، وقد لجأت الدولة إلى      

فلا ضريبة واحدة ولا ملغاة في لايكون هناك إفراط في التعدد، لأن المطلوب هو التعدد المعتدل  الأخذ بها على أن
 : الشك في النظام الضريبي وعرقلة سير النشاط الإقتصادي وتتميز بمايلي إلى التعدد لأن الملغاة تؤدي 

 ؛ من دفعها ، وتقلل حالات التهربأكثر ملائمة لأنها تفرض بأسعار معتدلة-

 ؛ يوزع هذا النظام عبء الضرائب فيقلل شعور المكلف بوطأة مايدفعه ، والتحصيلفي وفرة -

 ؛ طات المالية أشد وطأةلالأخطاء فيها يصلح بعضها البعض على العكس من الضريبة الواحدة إذ يعتبر خطأ الس-

ظام الضريبة الواحدة يمكن الأخذ بنظام وسط بين الضرائب النتعددة والوحيدة نوعليه نظرا للعيوب الكثيرة في      
على بحيث يكمل كل منها الآخر كأن تفرض ضريبة أساسية على الدخل مثلا وإلى جانبها بعض الضرائب النوعية 

 2.الأموال ويرجع ذالك إلى طبيعة النظام السياسي والإقتصادي والإجتماعي للدولة

 .ب الموحدة والضرائب النوعيةالضرائ: ثالثا

 الضرائب الموحدة هي التي تفرض على مجموع الدخل الصافي أما الضريبة النوعية فهي ضريبة تخص فقط نوع من    
 .أنواع المداخيل

 يقصد بها كل الإيرادات التي حصل عليه الممول من مصادر الدخل والثروة في وعاء :الضرائب الموحدةمفهوم -1

 عليه سعر معين ، وتسمى أيضا الضريبة العامة على الدخل لأنها تفرض على مجموع الدخل الصافي بعدواحد ويفرض 
                                                           

37-33، ص ص 1112الأردن،  دار حامد، ، الطبعة الأولى،وعاء ضريبة الدخل في التشريع الضريبيعبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  - 1  
. 30مرجع سابق، ص عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، - 2  



.الفصل الأول                                         الإطار العام لماهية الضريبة والتهرب الضريبي   
 

 
10 

 .إستبعاد تكلفة الحصول عليه

 :مزايا وعيوب الضرائب الموحدة -1-1

 :المزايا-
 ؛ عطاء صورة واضحة عن مجموع الدخل وبإمكانها أن تحقق العدالة الإجتماعبةإو  ،سهولة في التحصيل - 
 ؛ أكثر ملائمة لأنها تمكن الممول من معرفة الضريبة المستحقة بسهولة -
 :العيوب-

 ؛ عدم ملائمتها لأنها تمكن الدولة من توزيع الضريبة بما حقق أهداف المجتمع الإجتماعية والإقتصادية-

 ؛ عدم المرونة وإنخفاض حصيلتها، وشعور الممول بثقل عبئها مما يؤدي إلى التهرب الضريبي -

تتطلب درجة كبيرة من الوعي الضريبي لدى المواطنين، ودرجة مناسبة من الشفافية والتعليم، وجهاز ضريبي على  -
 1.مستوى عال من الكفاءة الإدارية

 تعني فرض ضريبة مستقلة على كل نوع من أنواع الدخول، وهي تفرض على كل مصدر من : :الضرائب النوعية-2

 . حصل عليه الممول مصادر الإيرادات والدخل الذي

 .مزايا وعيوب الضرائب النوعية -2-1

 :المزايا-

 ؛ وفرة في التحصيل خاصة في الدول النامية والمتخلفة التي يكثر فيها التهرب الضريبي-

 ؛ القدرة على تنويع المعاملة الضريبية-

 على الدخل لا يؤدي إلى تهربهالحد من التهرب الضريبي، حيث أن تهرب الممول من دفع إحدى الضرائب النوعية  -

                                                           

. 102-101ص ص،1117، القاهرة دون طبعة، الدار الجامعية، ،إقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  - 1  
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 ؛ من سداد الضرائب النوعية الأخرى

 :العيوب -

إن تعدد الضرائب النوعية قد يِؤدي إلى فرض أكثر من ضريبة على عنصر واحد من عناصر الدخل، فقد تفرض  -
 ؛لا بذاته، ثم فرض ضريبة أخرى على الأرباح الموزعة قالضريبة على الأرباح التجارية بإعتبارها شخصا قانونيا مست

 صعوبة تحقيق العدالة الضريبية، فهي تعجز عن تناول مركز الممول مما قد يؤدي إلى إستحالة معاملة المموليين -
 1.المتماثليين معاملة واحدة

 .الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية: رابعا

  :الضريبة النسبية -1

يقصد بها النسبة المؤوية الثابتة للإقتطاع الذي يفرض على المادة الخاضعة للضريبة، ويتغير بتغير قيمتها ومثال       
بحيث أن هذا المعدل لا يتغير  % 31بنسبة ذالك الضريبة على أرباح الشركات، حيث يفرض عليها معدل ثابت يقدر 

 .بتغير قيمة المادة الخاضعة للضريببة

  :صاعديةالضريبة الت -2

تفرض بمعدلات مختلفة، باختلاف قيمة المادة الخاضعة لها والعكس صحيح، أي تزداد الحصيلة الضريبية      
 :وتنقسم إلى التصاعدية بنسبة أكبر من زيادة المادة الخاضعة لها

على   ويطبقيقصد بها أن يقسم المكلفون بالضريبة إلى شرائح حسب مستوى الدخل، :التصاعدية الإجمالية -2-1
شرحة معدل ضريبة واحد فقط، بحيث يكون متناسب مع كل شرحة من هذه الشرائح وذلك بالنظر إلى دخل  كل

كما أن تطبيق هذا النظام جد قاس ويعود إلى حالة اللامساواة، وعلى هذا الأساس حبذ إستخدام ،  المكلفيين بالضريبة
 .طريقة التصاعدية بالشرائح

                                                           

102ص.عبد المطلب عبد الحميد، سبق ذكره، - 1  
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يقسم دخل المكلفيين بالضريبة إلى عدة أجزاء أو شرائح، حيث أنه في هذه الطريقة : ائحالتصاعدية بالشر -2-2
يفرض على كل شرحة ضريبة بمعدل معين، ويرتفع هذا المعدل بإرتفاع الشرائح إلى الأعلى، وحسب هذا الاسلوب 

 ويعتبر هذا الأسلوب أكثر الأساليبالإجمالي وإنما يأخذ بعين الإعتبار تقسيم الدخل إلى شرائح،  ينظر إلى الدخللا
1.تطبيقا من الناحية العملية

 

 .الضريبة قواعد  : المطلب الثالث 

، عند وضع شرع المالي أخذها بعين الإعتبار، الأسس والمعايير التي يتعين على الميقصد بالقواعد العامة للضريببة     
أول من صاغ مجموعة متماسكة من القواعد في " آدم سميث "النظام الضريبي أو تعديله، ويعتبر المفكر الإقتصادي 

  .وهي العدالة واليقين والملائمة في الدفع و الإقتصاد في التحصيل" ثروة الأمم "مؤلفاته 

  : قاعدة العدالة -1
التكليفية لكل ، ويتحقق ذلك بمراعاة المقدرة ريبة توزيعا عادلا بين المواطنينتوزيع عبء الضبوجوب  التي تقتضيو       

، بالنسبة لحد الكفاف والأعباء العائلية بما ول المنخفضة من أجل أداء الضريبةمنهم مع ضرورة إعفاء أصحاب الدخ
  .يتناسب ومستوى المعيشة في المجتمع

 : قاعدة اليقين -2
كلف والإدارة التي وذلك بوجود تنظيم جباية الضريبة وفقا لقواعد محددة و واضحة لا غموض فيها لكل من الم     

 2.تحدد قيمتها أو مواعيد و أساليب تحصيلها  التي ، سواء بالنسبة لأسستتولى الجباية

 :قاعدة اليقين أمرين من التشريعاتبحيث تتطلب 

أن تكون التشريعات الضريبية واضحة المعالم، بحيث يفهمها عامة الناس دون عناء أو إلتباس، فصياغة القانون -
 ؛ الضرائب ا رئيسيا في نجاح أو فشل أي نوع مندور الضريبي تلعب 

 أن تجعل الدولة في متناول جميع المكلفين، جميع القوانين الضريبية وما تتفرع عنها قرارات ولوائح وتعليمات، وذلك-

                                                           

.  137-131، ص ص1110الجزائر، ، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، إقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  - 1  
. 132ص ،1121، طبعة الأولى، دار الزهران، الأردن، مبادئ الأقتصاد والمالية العامة عبد الغفور ابراهيم أحمد، - 2  
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 1.عن طريق النشر والإيضاح في الجريدة الرسمية أو بإحدى وسائل النشر الأخرى

 : قاعدة الملائمة في الدفع -3
در ، و التخفيض قسب وملائم للقدرة المالية للمكلفتقتضي هذه القاعدة أن يكون للضريبة معاد الدفع منا    

 يكون في وقت لاحق على حصول الدخل، وهذا يعني أن جباية الضريبة وتحصيلها المستطاع من وقع ثقلها ودفعها
 .و التخفيض قدر الإمكان من وطئتهاأو تحكم وبدون تعسف 

، بحيث قدر الذي يتلائم مع أحوال الممولبدأ يقضي بموجبه تنظيم مواعيد الضريبة وطريقتها و إجراءاتها بالوهذا الم
ذهب إليه حكام الشريعة  يستوجب فرض الضريبة وتحصيلها في الوقت الذي حصل فيه المكلف على الثروة وهو ما

 .الإسلامية أثناء فرضها مثل العشور 

 : التحصيلقاعدة الإقتصاد في  -4
، فلا خير لى أقصى حد ممكن مقارنة بحصيلتهاما يصرف من النفقات يجب أن يكون ضئيلا ومتدنيا إ يراد بها أن    

 2.في ضريبة تكلف جبايتها نسبة عالية أو جزء كبير من حصيلتها

 : وقد أضاف كتاب المالية للمحددين إضافة إلى القواعد التي وضعها أدم سميث مايلي

في  ، وخصوصاالتي تطرأ على الحياة الإقتصاديةلاتتغير حصيلة الضرائب تبعا للتغيرات  هيقصد بها أن :الثباتقاعدة -
أوقات الكساد وذلك أن حصيلة الضريبة تزداد عادة في أوقات الرخاء بسبب إزدياد دخول والإنتاج، بينما تقل عادة 

 .الكبيرة بالنسبة لمسؤوليتها التي تزداد في هذه الأوقاتفي الكساد مما يعرض السلطات العامة للمضايقة المالية 

يقصد بها أن يكون تغير الدخل مصحوبا من الناحية الإلزامية قدر الإمكان بتغير في الحصيلة  :قاعدة المرونة-
تزداد حصيلتها نتيجة لإزدياد معدلاتها مع عدم إنكماش وعائها ومن ثم إنخفاض  ، أيالضريبية في نفس الإتجاه

 3.صيلتهاح

 

                                                           

.   20، ص1110، دون طبعة، المؤسسة الحديثة للكتاب طرابلس، لبنان، المالية العامة موازنة الضرائب فاطمة السويسي، - 1
  

2   .11، ص1122،عة الثانية، دار الهومة، الجزائر، طبالضرائب على الدخل الإجمالي اعماره منصور،بن  -
  

. 22-21حميد بوزيدة ، مرجع سبق ذكره، ص ص - 3
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 النظام الضريبي مدخل إلى:المبحث الثاني
، من أجل يكون إلا من خلال توفير جو ملائملإضافة إلى التنمية الإقتصادية لن العجلة الإقتصادية باإن تحريك       

يكون هناك إستقرار سياسي وإجتماعي مع توفيير نظام ضريبي واضح وفعال وغير لكي خلق وجلب الإستثمارات 
.ويكون له القدرة على كسب رضى المكلفيينمبهم   

مفهوم وأركان النظام الضريبي: المطلب الأول  
، ويتشكل حسب يهدف النظام الضريبي إلى تحقيق أهداف السياسة الضريبية، وهو يختلف من دولة لأخرى    

.الظروف الإجتماعية والسياسة والإقتصادية السائدة في البلد  

الضريبيمفهوم النظام : أولا  
  : أهمهاتعاريف عدة  من مجموعة من المبادئ والظروف التي تسود المجتمع، وللنظام الضريبي لنظام الضريبيشكل اتي    

مجموعة الضرائب التي يراد إختيارها وتطبيقها في مجتمع معين وزمن معين  يعتبر النظام الضريبي: التعريف الأول-
لتحقيق أهداف السياسة الضريبة التي إرتضاها ذالك المجتمع، والنظام الضريبي بحكم كونه مجموعة من الضرائب لا بد 

                           1.امةوأن يصمم على هدى من تلك المبادئ والقواعد العلمية التي قدمتها لنا نظرية المالية الع
هو مجموعة من الضرائب التي يراد إختيارها وتطبيقها في مجتمع معين وزمن محدد لتحقيق أهداف :التعريف الثاني-

والنظام الضريبي بحكم كونه مجموعة من الضرائب لابد وأن يصمم  السياسة الضريبية و التي إرتضاها ذلك المجتمع،
بالإعتماد على تلك المبادئ والقواعد التي قدمتها لنا نظرية المالية العامة، حيث أن النظام الضريبي يعتبر الترجمة العملية 

 2 .للسياسة الضريبية

ياسية والإجتماعية والثقافية والإدارية التي يؤدي هو مجموعة القواعد التشريعية والإقتصادية والس:التعريف الثالث-
تفاعلها وتأثيرها المتبادل إلى تحقيق أهداف المجتمع، كما يعتبر الكيان الضريبي بمثابة تركيبة من مجموعة الضرائب 

 3.المفروضة في وقت معين وفي بيئة إجتماعية معينة

                                                           

.11، ص2223لبنان، دار الجامعية،  دون طبعة، ،النظم الضريبيةعبد الحميد دراز، - 1  
.  10ص ،1118الثانية، دار الهومة، الجزائر،  ، الطبعةالنظام الجزائري الحديثخلاصي رضا، - 2  
.  13-11، ص2228، مصر، دون طبعة، الدار الجامعية، لبناء الضريبي مدخل تحليل النظمعبد العزيز علي السوداني، ا- 3  
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.أركان النظام الضريبي :اثاني  
  :أساسيين هما الهدف والوسيلة، وللذان يمكن توضيحهما فيما يلييقوم النظام الضريبي في مفهومه الواسع على ركنين   

 :الهدف -1

النظام الضريبي إلى تحقيق أهداف محددة وهي نفسها أهداف السياسة الضريبية، والتي تحددها وفق  يسعى      
الأهداف من دولة إلى أخرى، فهدف النظام الضريبي في الدول المتقدمة يمكن سياستها الإقتصادية، لذلك تختلف هذه 

إعتباره أنه إحدى المصادر الرئيسية للتمويل، وكذلك وسيلة فعالة تمكن الدولة من التدخل في الحياة الإقتصادية 
ا عديدة منها مايقوم والإجتماعية وكذا توجيه النشاط الإقتصادي نحو إتجاه معين، كما يتخذ التدخل الضريبي صور 

على أساس  التمييز في المعاملة الضريبية بين مختلف النشاطات الإقتصادية لتشجيع بعضها دون الأخرى، وكذا من 
 ، حيث تستقطع الدولة جزءا من الدخول والثروات المرتفعة ثم تعيد توزيعها عن طريقلدخو خلال إعادة توزيع ال

الخدمات العامة أو تقرير إعانات عائلية لفائدة أصحاب الدخول المحدودة، وأما في الدول النامية فإن أهداف النظام 
الضريبي تكمن في الإستثمار والإدخار من خلال فرض الضرائب التي تحد من الإنفاق الإستهلاكي الزائد وتعمل على 

 1.ميةتعبئة الموارد الإقتصادية وتوجيهها لأغراض التن
 :الوسيلة-2
 :2و التي تندرج ضمن عنصرين هما يرتكز النضام الضريبي على وسيلتين لتحقيق أهدافه   

ياغة صهو مجموعة الضرائب المختلفة في بلد معين و زمن معين، و يتجسد العنصر الفني في  :العنصر الفني -2-1
الأصول العلمية في الضرائب المختلفة في إطار القانون الضريبي الذي يرتكز على سيادة الدولة في فرض الضرائب عن 

.في إقراره من خلال البرلمان  شعبالطريق التشريع الضريبي و مساهمة ممثلي   
، مما يقتضي التنظيم إداري يتمثل في واجد ضمن المزيج الضريبي المتشعبإن الضريبة تت: العنصر التنظيمي-2-2

مهمة الربط و التحصيل، و يزداد حجم هذا التنظيم كلما تعقدالكيان الضريبي، و تبرز أهمية العنصر التنظيمي عند 

                                                           

11، ص1112، ديوان المطبوعات الجامعية، دون طبعة، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد، - 1  
وعلوم ، كلية العلوم الإقتصادية والتجاريةجامعة فرحات عباس سطيف رسالة ماجستير، ،عالية السياسية الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةفالحميد، عفيف عبد  - 2  

.13، ص1127-1123التسيير،  
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فرض الضريبة الواحدة و الضرائب المتعددة، أو عند تحديد عناصر وعائها، إذ يجب أن تكون هذه الضريبة متفقة مع 
 .نظام الضريبيللا على وحدة الهدف لموجودة قبلها، أي مراعاة التنسيق الضريبي و ذلك حفاظجميع الضرائب ا

 أسس النظام الضريبي : طلب الثانيالم
يرتكز النظام الضريبي على كل من السياسة الضريبية و التشريع الضريبي والإدارة الجبائية وهذا من أجل تحقيق     

 .والإجتماعية والإقتصاديةمختلف أهدافة السياسية 

  :أسس النظام الضريبي: أولا

 :يقوم النظام الضريبي على ثلاثة أسس رئيسية وتتمثل فيما يلي

 : السياسة الضريبية-1
هي البحث في الظواهر الضريبية وكذا تحليل أوجه النشاط المالي، كما تهدف إلى تحديد وتكييف هذه المصادر     

وإحداث التوازن الإقتصادي وتحقيق العدالة الإجتماعية، لتوزيع الأعباء حسب القدرات  لتحديد الخطط الإقتصادية
 :والإستفادة من جميع الخدمات، وللسياسة الضريبة عدة مقومات أهمها

والتي هي مردودية الضرائب في مجتمع معين، أي تحمل تكاليف تمويل الخزينة العمومية  :قدرة الأداء الجبائي1--1
 .عجز فيها، ومن ثم تلبية حاجيات المجتمع بإعادة توزيع هذه الموارد بين أفراد المجتمع لهذه الموارد حتى لا حدث

ومن دولة لأخرى، ويعود ذلك بحسب وهو البيئة التي يدرج فيها، بحيث تختلف من بلد لآخر  :المحيط الجبائي2--1
 المطبق في الدولة النظام الإقتصادي المطبق في الدولة، وكذا المستوى الإقتصادي لكل دولة ودرجة التقدم الإقتصادي

 .وكذا إلى المستوى الإقتصادي لكل دولة، وكذا درجة التقدم الإقتصادي

وهذه الهياكل تعد لتطبيق السياسة الجبائية المدرجة في القوانين الجبائية، فدرجة تطور البلد  :الهياكل الجبائية3--1
 1.وفعالية النظام الجبائي يعتبران العنصران المحددان لهذه الهياكل

تلاف إن النظام الضريبي ماهو إلاترجمة عملية للسياسية الضريبية، فإن إختلاف النظم الضريبية بين الدول لا يعني إخ
              ا عمليا إلى اكثر من نظام ضريبي  السياسة الضريبية لهذه الدول، لأن السياسة الضريبية الواحدة من الممكن ترجمته

                                                           

.81، مرجع سبق ذكره، صالنظام الجزائري الحديثخلاصي رضا، -  1  
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قد لا يصلح  سياسة ضريبية معينة لمجتمع معين أهداف نفس عبارة أخرى فإن النظام الضريبي الذي يصلح لتحقيقأو ب
 .لتحقيق أهداف نفس السياسة الضريبية في مجتمع آخر

 :الإدارة الضريبية-2
هي أداة لتنفيذ النظام الضريبي، كما تختص بتنفيذ القوانين الضريبية و التحقق من سلامة تطبيقها حماية لحقوق      

ترقى بالنظام الضريبي الى درجات الإتقان  الدولة و حقوق الممولين، و إقتراح التعديلات و التشريعات الضريبية التي
الإكتمال و مساعدة المجتمع على تحقيق أهدافة السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية، و هي مزيج من العناصر  و

 فالإدارة الضريبية كفرع من فروع الإدارة المالية و التي بدورها جزء من الإدارة الحكومية تحتوي على ،الإدارية و المالية
 1 .التخطيط و التنظيم و التوجيه و الرقابة: الإدارية الرئيسية مثل نفس الوظائف

 :التشريع الضريبي-3

هو عبارة عن صياغة لمبادئ و قواعد السياسة الضريبية في شكل قوانين و هذا من أجل تحقيق أهدافها، و يجب      
ام المكلف، كما يجب أن تكون القوانين الضريبية أن تتم صياغة التشريع الضريبي بشكل جيد لسد منافذ التهرب أم

 2.تكيف و الظروف الإقتصادية للدولةمرنة حتى ت

 الضغط الضريبي: المطلب الثالث
مما يؤدي إلى التهرب والغش الضريبي  إن فرض وتعدد الضرائب في مجتمع معين قد يؤثر على طبيعة وسلوك أفراده     

 .لذا يجب أن يكون للضغط الضريبي حدود ومعدل ضغط أمثل
 :مفهوم الضغط الضريبي -أولا
يعتبر الضغط الضريبي مؤشرا للتقدير الكلي للضرائب على مستوى الإقتصاد الوطني، و يبقى هذا المقياس من       

 عن كما أن الأهمية المستمدة من هذا المقياس كونه يبحث .النظم الضريبيةالمستخدمة لتقييم أهم المؤشرات الكمية 

 الإمكانيات المتاحة للإقطاعات الضريبية للوصول الى أكبر حصيلة ممكنة دون إحداث ضرر على الإقتصاد الوطني

                                                           

.  22، مرجع سبق ذكره، صالنظم الضريبيةعبد الحميد دراز، - 1  
التسيير والعلوم التجارية، رسلة ماجستير، جامعة محمد بوضياف، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم أثر السياسة الضريبية على سياسة الإستثمار في المؤسسةحجار مبروكة،  -  2

  

.11ص ،1110-1118  
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ادية، و إختيار الإقتصالنتائج المحقق على صعيد التنمية  ذلك بالبحث عن الأوعية الممكنة التي يفترض نموها معو 
 الأسعار الملائمة

 :ثانيا حدود الضغط الضريبي
 :يأخذ الضغط الضريبي عدة مستويات متكاملة ومتشابهة وتتمثل فيما يلي

  :المستوى الإجتماعي-1
يمكن أن تجر إلى زعزعة  يظهر من المستحيل وضع مستوى لايمكن  تحمله من الضغط الضريبي، فمقاومة الضريبة     

رؤوس  لما تطبق الدولة ضغطا جبائيا مرتفعا يميل المكلفون إلى تهريب ، ومن جهة أخرىجهةهذا من السلم المدني 
أموالهم نحو دول تكون فيها مستويات الإقتطاعات منخفضة، و هو نفس الشيئ بالنسبة للمؤسسات الأجنبية التي 

 .لات الضريبة مرتفعةتتجنب الإستثمار في بلدان فيها معد
 :المستوى الإقتصادي -2 

معرقل للإقتصاد، بإعتبار  ، فإنه يعتبر ذلك عاملحد أو عتبة معينة في فرض الضرائبعندما تقوم الدولة بتجاوز     
عند التصريح  و لتفادي هذه الوضعية يلجأ المكلف إلى التهرب و الغش الضريبي ،أنه يمكن إستيلاب مجمل الدخل

  1.أو الحد من نشاطه الإقتصادي بسبب الضغط الجبائي المفروضبدخله 

 .الضغط الضريبي الأمثل : ثالثا  
، حيث نادى الضريبي، و الذي لا يجوز تعديله حاول الكثير من علماء الإقتصاد تحديد المعدل الأمثل للضغط    

حيث " برودون"كلاسيك أمثال من دخل المكلف، أما عند ال  % 11الفيزوقراط لأن لا يتعدى الإقتطاع الضريبي 
 " .كولين كلارك"من الدخل القومي عند  %10 و% 21 حدده بنسبة

أن زيادة الضغط الضريبي في الدول السائرة نحو التقدم الإقتصادي " كالدور"ورأى علماء المالية المعاصرون أمثال 
 الضريبة المنخفضة بإمكانها إنعاش الإقتصاد ة في هذه الدول، كم أنالتنمية الإقتصاديبإعتباره مدى كفاءة سياسة 

  2.يعود سلبا على الموارد المالية للإقتصاد و برفع معدلاتها تتحقق مردودية ملائمة، و لكن تعدي حد معين
                                                           

. 311، مرجع سبق ذكره، صإقتصاديات المالية العامةحمد عباس محرزي،  - 1  
.  .97حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص-

 2
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.ماهية التهرب الضريبي:الثالث المبحث  
، حيث تقوم الدولة داء المكلف لمبلغ الضريبةألة في ، و المتمثداء واجباتهم الضريبيةيلزم القانون الاشخاص بأ    

لى حرمان الخزينة العامة من المبالغ التي إمر الذي يؤدي ، الأهاكلف قد حاول التهرب منن المألا إبتحصيلها 
  .يستحقها

.شكاله ،و الاسباب المؤدية اليهأنواعه و أو لذا سنتطرق في هذا المبحث الى تعريف التهرب الضريبي   

.الضريبي وأنواع التهرب مفهوم:المطلب الأول  
ستغلال مختلف الثغرات والفجوات يتعلق التهرب من الضريبة بتخلص المكلف من إلتزاماته الضريبية ، وذلك با    

.سواء بطريقة مشروعة غير مخالفة للقانون أو غير مشروعة مثل التحايل والتملص والتدليس  

  .الضريبي والغش مفهوم التهرب: أولا

.التهرب الضريبي-1  
:للتهرب الضريبي عدة تعاريف منها     

  :الأول التعريف
، والتهرب قد يكون ظاهرة حاول المكلف بالضريبة عدم دفعها كليا أو جزئيا بعد تحقق واقعتها المنشئة "هي     
أما التهرب غير المشروع هو الذي  ،هو الذي لا يتضمن مخالفة قانونية، و عا والذي يطلق عليه تجنب الضريبةمشرو 

1 ".يتضمن مخالفة قانونية
 

 :الثاني التعريف
وأساليب باتباع طرق  دفع الضريبة المستحقة عليه كليا أو جزئيا،عدم تخلص المكلف من إلتزامه القانوني ب" هو      

الاحتيالية ل المكلف بعض الوسائل ويمكن أن يتم التهرب من الضريبة قبل تقديرها باستعما ،احتيالية مخالفة للقانون
 2 ."بالامتناع عن دفعها للخزينة العامة وذلك ،الضريبةأو بعد تقدير  بحيث لا يرتكب على المكلف أي التزام قانوني،

 
                                                           

. 213عادل فليح علي، مرجع سبق ذكره، ص - 1
  

. 110-117ص ص ،1121لاردن ،ادار وائل،  ،، طبعة الاولىبين النظرية والتطبيق علم المالية العامة والتشريع الضريبيجهاد سعيد خصاوية،  - 2
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 :التعريف الثالث
بتجنب  ويسمى هذا هو أن يسعى الملزم بدفع الضريبة إلى التخلص منها دون ارتكاب مخالفة لقانون الضريبة،      

 إحدى السلع ستهلاكإ ،كرفضصرف المنشئ للضريبة حتى لايدفعهاالضريبة، ويتمثل ذالك في الامتناع عن القيام بالت

 1 .الأجنبية لتجنب أداء الضريبة الجمركية المفروضة عليه

 الضريبة، إما كليا أوو من خلال التعاريف السابقة الذكر يمكن القول بان التهرب الضريبي هو تخلص المكلف باداء    

، مما يؤثر ذلك على الخزينة العامة للدولة تعمال وسائل وطرق مشروعة قانونيا، و ذلك باسدائهالتزام بأجزئيا و عدم الإ
.بخلاف الغش الضريبي الذي تستعمل فيه وسائل غير مشروعة قانونيا    

 :الغش الضريبي-2
القانون و هو بذلك يفترض مخالفة مباشرة و بإرادة المكلف للقواعد حترام إهو تصرف غير مشروع يمثل  عدم       

 2.يا و عمدياالصادرة من الإدارة الضريبية عن طريق إستخدام طرق غير مشروعة، فالإنتهاك لا بد أن يكون إراد

أو التمسك تقديم معلومات غير صحيحة عن قيمة الوعاء الضريبي أو حقيقة المركز المالي،  خذ صورا عديدة مثليأو
بمحتوى دفاتر محاسبية صورية في مواجهة مصلحة الضرائب، أو إخفاء وعاء الضريبة إخفاء ماديا كما هو الحال 

 3.بالنسبة للسلع المهربة من الخارج

 

 

 

 

 

 

                                                           

.  121-112، ص1110، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، دون طبعة،المالية العامة علي زغدود، - 1  
.  27، صلبنان، 1112بي الحقوقية، لب، طبعة الأولى، منشورات الحظاهرة التهرب الدولي وأثرها على إقتصاديات الدول الناميةسوزي عدلي ناشد،  - 2  
.    8-0صص ، نفس المرجع - 3
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.الفرق بين الغش الضريبي والتهرب الضريبييوضح ( 2-1)جدول رقم   

الإختلاف أوجه  أوجه التشابه 
الغش هو مخالفة صرحة ومقصودة يعاقب عليها -

. القانون  
يكون مشروعا عن طريق إستغلال بعض التهرب -

الثغرات القانونية مثل الإمتناع عن إستهلاك سلعة أو 
.خدمة تخضع للضريبة  

والتهرب يكون غير مشروعا كالإخفاء المادي لبعض -
لق السلع المستوردة، أوتقديم بيانات غير صحيحة فيما يتع

 بالضرائب

الضريبة بصفة التخلص من لى إكلاهما يهدف -
.جزئية أو كلية  

.يترتب عنهما نقص فحصيلة الخزينةالعمومية-  
كلاهما يؤدي إلى المساس بالعدالة الضريبة -

.والإخلال بمبدأ المساواة بين المكلفين  
 

، العدد 21، مجلة جامعة دمشق، المجلدالضريبيالتهرب بالإعتماد على خالد الخطيب، : الطالبينمن إعداد : المصدر
  .1111الثاني،

  . أنواع التهرب الضريبي :ثانيا  
( .الغش الضريبي ) و التهرب غير المشروع   (التجنب الضريبي ) التهرب المشروع  ينقسم التهرب الضريبي إلى          

 :التهرب المشروع -1
هو طريق طبيعي يقره القانون مثل أن يعلم الفرد أن هناك سلعة ما فرضت عليها ضريبة غير "  التهرب المشروع       

يرى أن نشاطها لا يخضع للضريبة  وذالك أن يمتنع عن شرائها أو قد ،إشترى تلك السلعةمباشرة سوف يتحملها لو 
ينفذ منها للابتعاد ثغرة في التشريع الضريبي وقد يجد  فيمارسه ويستثمر فيه أمواله كالمشاريع الزراعية والحيوانية وغيرها،

 1".عن مجال الضريبة وهو ما يطلق عليه التخطيط الضريبي

 

 

                                                           

  1 .317ص خرون، مرجع سبق ذكره ،أو ، نائل حسن عدس ورن عبد الناصر-
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 :التهرب غير المشروع  -2
وهو تهرب مقصود من طرف المكلف نتيجة مخالفته الصرحة عمدا لأحكام القانون الضريبي قصدا منه في عدم دفع     

 طريق الامتناع عن تقديم التصريح بمداخيله، أو تقديم تصريح ناقص أو كاذب أوالضرائب المستحقة عليه، وذلك عن 
  : قه يتوجب توفر شرطين هماو لتحقي ـإعداد قيود وسجلات مزيفة

إخلال المكلف ساس الاقتطاع الضريبي بصورة قانونية و هو عبارة عن أيتمثل في تخفيف : العنصر المادي-2-1
متناع عن تقديم الإو أعباء و تكاليف الاستغلال، المبالغة في تقدير الأ مثلالتي يمليها التشريع بواجباته الضريبية 

و المداخيل الناتجة عنها أء الكلي او الجزئي للعمليات التي يتم تحقيقها الإخفا ، إضافة إلىللادارة الضريبة تصرحات
                .بهدف عرقلة اي مراقبة جبائية محتملة منتظمة حسب التنظيم المعمول به، و ذلك عدم مسك محاسبة و 

بي ن القانون الضريظهار نية الغش صعبة لأإن أ، غير هي مخالفة متعمدة تكون عن وعي :العنصر المعنوي  -2-2
  1.و تسجيل فواتير الشراء وهميةأباستثناء كل من الاعمال التدليسية  يفترض دائما حسن نية المكلفين،

 سباب التهرب الضريبي أ: طلب الثاني الم
 :يعود التهرب الضريبي الى اسباب متعددة و متنوعة منها  

:خلاقيةسباب الأالأ: أولا  
م بالمسؤولية اتجاه خزينة حساسهإهتمامهم بالمصلحة العامة و قلة إفراد و عدم لى قلة الوعي لدى الأإذلك ويرجع     

.نواع من الجرائمالأ اتجاه هذهي العام أيضا تساهل الر أ ، والدولة  
.الاسباب القانونية: ثانيا  
   ،كما يزدادتيجة محاولة المكلف التهرب منهاوتتمثل في ارتفاع سعر الضريبة و ذلك لا يؤدي الى زيادة حصيلتها ن    

الضريبة على الدخل و يقل في الضرائب التي تحصل تطلب تقديرها كشفا من المكلف مثلالضرائب التي ي التهرب في  
.جور بطريقة الحجز عن المنبع كضريبة الرواتب الأ  

:الاسباب الادارية: ثالثا  
.دم كفاية و كفائة العاملين عليها، و سوء التنظيم و عير و تحصيل الضريبةلى الاجراءات المتعلقة بتقدإو يرجع ذلك    

                                                           

. 72-73حميد بوزيدة ، مرجع سبق ذكره، ص - 1  
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 :سباب السياسيةالأ: رابعا
نفقت حصيلتها أشعر المكلفون ان الدولة قد  إذا، ففاق دورا هاما في التهرب الضريبيتلعب سياسة الدولة في الان    

 1.، و زادت مقاومتهم للضرائبقل الوعي الضريبي لافراد المجتمعفي مالا ينفع 
 :الأسباب التشريعية:خامسا 

إن تعدد القواعد التشريعية زادت من إحتمالية التهرب الضريبي، سواءا في الوعاء أو في حساب قيمة الضرائب أو      
عدم وضوح التشريع الضريبي، وغياب الإستقرار في أحكامه يترتب عليه غموض القواعد وكذلك التخفيضات، 

التعليمات والمنشورات وتتعارض في كثير من القضايا والمبادئ الضريبية، إذ تنتشر فرص الإجتهاد والتأويل وتعدد 
 كما أن الإضافات في سعر الضريبة ينب فهم الإلتزامات الضريبية، وتسوء العلاقة بين الإدارة الضريبية والممولعويص

هناك  فإذا ما كانتالضريبة،  والمغلاة وتعدد الضراائب وارتفاع نسبتها والثغرات الموجودة في القوانين والتشريعات
التي تتضمنها التشريعات الضريبية بحق المتهربيين تفوق  مقدار ما سيحصلون عليه من عوائد  عقوباتالزاءات و الج

 2.نتيجة تهربهم من دفع الضريبة، فإن ذالك سيكون رادعا لهم
.التهرب الضريبيوآثار  شكالأ: المطلب الثالث   

التحايل المادي والقانوني وحتى المحاسبي مما ينتج عنه آثار وخيمة على يأخذ التهرب الضريبي عدة أشكال تتمثل في    
.الإقتصاد الوطني بصفة عامة والخزينة العمومية بصفة خاصة  

.أشكال التهرب الضريبي: أولا  
  : وأشكال التهرب الضريبي في مايلي تتمثل طرق

 : تقديم معلومات محاسبية غير حقيقةالتهرب عن طريق : -1
: ومن الأمثلة على ذلك   

 ؛تسجيل قيمة المبيعات بأقل من ثمنها الحقيقي بالتواطؤ مع الزبون  -
 ؛ إصطناع أو تغيير فواتير الشراء أو البيع أو ،التسجيل الوهمي لمبيعات مسترجعة أو خصومات تجارية ممنوحة -

                                                           

.        112-111جهاد سعيد خصاوية، مرجع سبق ذكره، ص - 1  
  2  معالجته في تحليل ظاهرة التهرب الضريبي ووسائليسرى مهدي حسن السامرائي، زهرة خيضر عباس العبيدي،  مجلة جامعة الأنبار للعلوم الإقتصادية والإدارية،  -

.237-233، ص ص1121، 2العدد 7، العراق، المجلدلعراقيالنظام ا  
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 ؛ ركاء وهميين أي غير موجودين أصلاتوزيع الأرباح على ش -
 1.، ويتم التسديد نقداتي تتم يدا بيد دون تحرير فواتيرلبعض المبيعات الالتناسي المتعمد  -

 .والقانوني التحايل المادي-2

التي ، و الأرباحأو يتمثل في عدم التصريح القانوني بجزء من المواد و المنتجات و البضائع :  التحايل المادي-2-1
 .أو كلي بطريقة غير قانونيةخفاء جزئي إسواء كان هذا التحايل عبارة عن  ،تدخل في احتساب الاقتطاع الضريبي

 :رقى تقنيا و ينقسم الىستعمالا و الأإكثر سلوب الأالأهذا يعتبر  :التحايل القانوني -2-2

 مثل تغيير عقد البيع بجعله عقد هبة لتفادي دفع :خفاء عن طريق التلاعب في تكييف الحالات القانونيةالإ -

 .ساهمين لينخفض بذلك معدل الضريبةرباح على المو توزيع الشركة للأأ، الضرائب

، لعمليات البيع و الشراء من طرف نشاء فواتير مزيفةإعن طريق وذالك  :خفاء عن طريق عمليات وهميةالإ -
التحقيقات  ظنا من المكلف أن ،من حق خصم الرسوم على المشتريات المكلف الذي يستطيع من خلالها الاستفادة

وهذا التخفيض يكون بمقدار الرسم الوهمي المسجل في  الجبائية تقوم مبطابقة القيود المحاسبية للوثائق التبريرية المقدمة
 2.مادامت الوثائق التبريرية تتمتع  بالشرعية القانونية فواتير الشراء

 .آثار التهرب الضريبي: ثانيا
ظارة بمالية خزينة العمموية من خلال قلة حصيلة الضرائب وهو مايؤدي إلى  يترتب عن ظاهرة التهرب الضريبي آثار   

كما يترتب عنه آثار إقتصادية كثيرة 3.عن تنفيذ المشروعات وحرمان المواطنين من خدمات نافعة لهم عجز الدولة
 :ومتعددة منها

 ؛لتي تنتجها الحكومةإنخفاض حصيلة إيرادات الدولة مما ينجم عنه أضعاف فاعلية السياسة المالية ا-

 ؛التأثير على حصيلة الضريبة مما يعد عائقا هاما وأساسيا أمام تحقيق التنمية التي ترسمها سياسة الدولة -

 ؛التأثير على إقتصاديات الدول نفسها وقدرتها على الإنتعاش والتنمية الإقتصادية -
                                                           

، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر،بسكرة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير لومات المحاسبية دور الرقابة الجبائية في تحسبن المعسليمان عتير،  - 1  
.  12، ص1121 -1122  

. 78-77حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 2  
.  1123علي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص - 3  
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 تمويلية أخرى مثل القروض الخارجية، مما يؤدي إلى العجزقد تلجأ بعض الدول لزيادة حصيلة إيراداتها إلى مصادر  -
 ؛ في ميزان المدفوعات

كما يؤدي اللجوء إلى الإصدارات النقدية إلى حدوث التضخم الذي بدوره يصيب إقتصاديات الدول أضرار بالغة،   -
 1؛ من أهمها تدهور قيمة العملة المحلية، بالإضافة إلى إرتفاع الأسعار الداخلية

نخفاظ حصيلة الضريبة يدفع الدولة إلى زيادة معدلات الضرائب، أو فرض ضرائب جديدة، مما يؤدي إلى إن ا-
 ؛إنخفاض حوافز الإنتاج والإستثمار

 التأثير على الصناعة الوطنية، مما يؤدي إلى زيادة النقد المتاح لدى المتهربيين وزيادة إنفاقهم الإستهلاكي، وإقبالهم-

 ؛ وهو ما يؤدي إلى إنخفاض الطلب على السلع المحلية وقدرتها على المنافسة الاجنبية على السلع الأجنبية،

يسبب عائق في التنمية الإقتصادية والإجتماعية، نظرا للخسائر التي تلحق بخزينة الدولة، باعتبار أن الضرائب هي -
 ؛ إحدى الوسائل الرئيسية للتمويل

الضريبي  ءبفكرة العدالة في توزيع الضرائب، كا يساهم في زيادة العب يؤدي إلى إضعاف أخلاق الجماعة والإخلال-
وتعميق الفوارق الإجتماعية، ويلاحظ أن زيادة الأاعباء الملقاة على المكلفيين غير المتهربيين قد يدفعهم بدورهم إلى 

 2؛ التهرب بسبب شعورهم بالغبن، وقد تشيع روح الغش في الجماعة وهو أمر خطير

للآثار الكثيرة والمتعددة للتهرب الضريبي في مختلف الجوانب الإقتصادية والإجتماعية، يبقى الأثر الأكبر هو ونظرا 
التأثير على الخزينة العمومية وحرمانها من المبالغ التي تحتاجها، لذا يستوجب على الدولة التقليل أو الحد من هذه 

 .الجنائية الظاهرة بمختلف الوسائل الوقائية والرقابية وحتى

 

 

 

 
                                                           

.   8-0مرجع سبق ذكره، ص ص ،إقتصاديات الدول النامية ظاهرة التهرب الدولي وأثرها على سوزي عدلي ناشد، - 1  
.  272-271، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الإقتصادية والإدارية، مرجع سبق ذكره ،يسرى مهدي حسن السامرائي، زهرة خيضر عباس العبيدي - 2  
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 :الفصلخلاصة 
، نفقاتهاتغطية  زيادة إيراداتها و هم مورد مالي تعتمد عليه الدولة فيأتعتبر  ن الضريبة إليه فإطرق تم التحسب ما      
إلا أن بعض المكلفيين لا يرحبون بفرض هذه  ،الاجتماعيالاقتصادي و النمو تحقيق  نها تلعب دورا هاما في أكما 

 :ومما سبق نستنتج مايلي.يب غير قانونية للتهرب من دفعهاأسالعدة طرق و  الأخيرة عليهم مما يؤدي إلى إتباع 

 ؛ من أجل حماية الأموال العمومية الجبائية الإصلاحاتضمن النظام الضريبي يندرج -

، من بينها التهرب الضريبي، الأمر الذي تهسلبيا وتحد من فاعلييواجه النظام الضريبي عدة عوائق تؤثر عليه  –
  ؛ الطرق والوسائلبمختلف التصدي لها ومواجهتها يستوجب 

يترتب عن ظاهرة التهرب الضريبي الإخلال بمبدأ المساواة،حيث أصبحت  ظاهرة إجتماعية أخذت أبعادا خطيرة  - 
  ؛ المجتمع تهدد بالدرجة الأولى الموارد الذاتية للدولة في

  ؛ سواء نفسية أو إجتماعية لها آثار وخيمة على إقتصاد الدولة وخزينتها ويرجع التهرب من الضريبة إلى عدة أسباب-

الإقتصادية يقتضي مراجعة كافة النصوص والقوانين والتشريعات الضريبية بما يتناسب مع المتغيرات في الأوضاع وهذا
تنظيما وأداءا، لكي تتمكن من مباشرة رقابتها على المكلفين  والإجتماعية، والعمل على زيادة كفاءة الإدارة الضريبية

 .وعلى أوعية الضريبة
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 :مقدمة الفصل

، وهذا مختلف التصريحات الخاصة بالمكلفين بالضريببة ىصلاحيات الإدارة الجبائية حق الرقابة والتحقيق عل إن من    
 م بعملية إجراء الرقابة والتحقيقالقانونية للقيا التصريح، وتمتلك الإدارة الجبائية السلطةعلى  لكون النظام الجبائي مبني

بهدف تدارك وتصحيح الأخطاء التي لها أثر على التصريحات الجبائية والحد من مشكلة التهرب الضريبي، ويتم  وهذا
 .التحقيق الجبائي على مستوى الهياكل الإدارية ، بينما تتم عملية الرقابة على مستوى المفتشية وذلك كل سنة

ومنح المشرع الجزائري لكل الأعوان الخاضعيين للضريبة حقوق وواجبات بهدف حماية الحقوق العامة والخاصة     
حيث تعد الرقابة الجبائية من أهم الإجراءات التي تسعى من ورائها الإدارة الجبائية لحماية حقوق الخزينة العامة، فالرقابة 

، كما أنها تساهم في وقوف كل الممولين على قدم المساواة أمام تعتبر وسيلة للتأكد من صحة و سلامة المعلومات
 .الضريبة

:وينقسم هذا الفصل إلى  

.الإطار المفاهيمي للرقابة الجبائية:المبحث الأول-  

.الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية: المبحث الثاني-  

.التحقيق في المحاسبة: المبحث الثالث-  
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.ةلإطار المفاهيمي للرقابة الجبائيا:المبحث الأول  

تعتبر الرقابة الجبائية من أهم الإجراءات التي تسعى الإدارة من خلالها إلى المحافظة على المال العام، كما تعد      
.وسيلة الإدارة التي منحها القانون حقوق و صلاحيات تسمح لها من التأكد من صدق التصريحات  

.الرقابة الجبائبةمفهوم وأهداف :الأول طلبالم  

.   للرقابة الجبائية عدة تعاريف من خلال هذا المطلب سوف نتطرق الى مفهوم الرقابة الجبائية، و كذا أهدافها       

.مفهوم الرقابة الجبائية: أولا  

للرقابة الوظيفة الإدارية " كونتر واود دونل على أنها"حيث عرفها  بصفة عامةيمكن تعريف الرقابة :  التعربف الأول-
هي قياس التصحيح أساليب الأداء للمرؤوسين من أجل التأكد من أن أهداف المشروع و خططه التي وضعت 

 1"لتحقيق هذه الأهداف قد أنجزت

تعرف الرقابة الجبائية على أنها مجموع الحقوق المخولة لإدارة الضرائب لممارسة عملية الرقابة وفقا : التعريف الثاني-
من جهة أخرى تمثل جميع الضمانات التي تحافظ على أموال من قانون الأجراءات الجبائية، و  43لأحكام المادة 

حقوق المكلف بالضريبة، لإستبعاد العمليات التعسفية الإدارية بحجة أداء أعوان إدارة الضرائب لوظيفتهم، و تتمثل و 
بالضريبة و حق استدراك الأخطاء هذه الحقوق في حق الإطلاع، حق الرقابة، و الضمانات الممنوحة للمكلف 

 2 .الإدارية

من قانون الإجراءات الجبائية هي مراقبة الإدارة الجبائية للتصريحات و الأعمال  81حسب المادة  :التعريف الثالث-
ن تمارس حق الرقابة على المؤسسات و الهيئات أالمستعملة لتحديد كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة؛ كما يمكنها 

 3.مهما كانت طبيعتها لها صفة التاجر و التي تدفع أجورا أو أتعاباالتي 

                                                           

.81، ص4183، مصر، طبعة الأولى، دار الفجر، رقابة الجودة محمد الصيرفي،-  1  
.  851- 851، ص4181، دار الهومة، الجزائر ، دون طبعة،الدعوة الضريبة و اثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولةكوسة فضيل، - 2  
. 41، ص4188، دون طبعة، دار الهومة، الجزائر، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية العيد صالحي، -  3  
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هي وسيلة للكشف عن المخالفات و تسمح بارساء المبدأ الأساسي للقطاعات و المتمثل في وقوف :التعريف الرابع-
 1.ربينهتطرف المجميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة، و كذا احترام قواعد المنافسة التي تعرقل دوما من 

و من خلال التعاريف السابقة نستنتج أن الرقابة الجبائية هي مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية، من خلال 
فحص التصريحات و السجلات و الوثائق و المستندات للمكلفين الخاضعين للضريبة، سواء كانو ذو شخصية طبيعية 

. في التصريحات و إكتشاف الأعمال التدلسية التي تهدف الى التهرب من الضريبة او معنوية، لغرض تصحيح الأخطاء  

.أهداف الرقابة الجبائية: ثانيا  

تختلف أهداف الرقابة بسبب السياسة التي تتبناها كل دولة، ولكنها تصب بشكل لاتكاد تخرج عن الأهداف      
 2:المتوخات من أي سياسة جبائية عادية ، ومن بين هذه الأهداف التي تسعى الرقابة لتحقيقها هي

.الأهداف الرئيسة-1  

:تتمثل الأهداف الرئيسية فيما يلي       

؛ من مدى انتظام المؤسسة اتجاه القوانين الجبائية التأكد و التحقق-  

؛ مراقبة شروط معالجة المشاكل ذات الطابع الجبائي بالنسبة للإجراءات السارية المفعول-  

؛ تقييم قابيلة المؤسسة باستعمال الإمكانيات التي يتيحها المشرع الجبائي-  

.الأهداف الثانوية-2  

؛ تطبيق السيئ للقواعد الجبائيةتقييم الخطر الجبائي الناتج عن ال-  

؛توضيح أهمية الخطر الجبائي الناتج عن عدم الأمن الجبائي-  

؛إبراز نقاط القوة و الضعف للمساهمة في وضع القرار -  
                                                           

. 481، ص 4183 ،18العدد  جامعة فرحات عباس، سطيف، ،مجلة الجزائرية للإقتصاد و الماليةتشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها،  إسماعيل صاري، - 1  
. 488، صنفس المرجع - 2  
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.أشكال الرقابة الجبائية: المطلب الثاني  

يوجد نوعين للرقابة الجبائية تتمثل في رقابة عامة تتم على مستوى أدارة الضرائب وتتمثل في الرقابة على الوثائق     
ورقابة خارجية تتمثل في التحقيق المحاسبي بمختلف أنواعه وفحص التصريحات وطلب المعلومات والتبريرات  

(.ةامع)الرقابة الداخلية : أولا  

التصريحات المقدمة  مختلف هي الخطوة الأولى التي تقوم بها الإدارة الجبائية و تتمثل في فحص :الرقابة الشكلية -1
عدم إجراء أي تقدير أو مقارنة بين هذه التصريحات و المعلومات التي تملكها و المادي للأخطاء المرتكبة،  لتصحيحاو 

.الضرائب إدارة  

و مقارنتها  شامل لجميع التصريحات المقدمة من طرف المكلف،تتمثل في الفحص الدقيق و ال:الرقابة على الوثائق-2
:رة الضرائب، و ذلك بناء علىامع الوثائق و المعلومات التي بحوزة إد  

يتمثل ذلك في سعي الإدارة إلى إزالة الغموض أو الشك في التصريحات المقدمة من طرف  :طلب المعلومات-2-1
المكلف، سواء كان ذلك كتابيا أو شفويا من أجل تقديم معلومات إضافية فيما يخص النقاط أو المسائل التي تم 

. تحديدها من طرف مصلحة الضرائب  

 أنه الذي ينص على 8111من قانون المالية لسنة  85وفقا لأحكام المادة : طلب توضيحات أو تبريرات-2-2
يوم  41كتابيا، و للمكلف بالضريبة أجل لا يقل عن يحقق المفتش في التصريحات و يطلب توضيحات و تبريرات  "

."من أجل تقديم رده؛ و في حالة انقضائها يتم فرض ضريبة تلقائية من طرف الإدارة الجبائية  

، ويدرس كل التبريرات المقدمة بغرض الوثائق والمستندات المحاسبية الخاصة بالمكلف حيث يحق للمفتش مراقبة جميع
إجراء التعديلات اللازمة لذلك، وهذا خلال المدة القانونية المحددة لذلك وفي حالة عدم تقديم التبريرات اللازمة فإنه 

.سوف يتم فرض الضريبة مباشرة أي بصفة تلقائية  

حيث ينتقل أعوان الضرائب التي تتوفر فيهم على الأقل رتبة مراقب إلى مكان مزاولة : الرقابة في عين المكان-3
 المكلف بالضريبة من أجل إجراء معاينة ميدانية للتأكد من صحة و نزاهة التصريحات، و ذلك بفحص الدفاتر 



 الفصل الثاني                                                 التحقيق المحاسبي كوسيلة للرقابة الجبائية
 

 
32 

 1.رأشه 1لآجال محددة ب السجلات المحاسبية، و الملفات الخاضعة لحق التقادم، المنصوص عليها قانونا، و تخضع و 

.(المعمقة ) الرقابة الخارجية : ثانيا  

  .تتمثل هذه الرقابة في القيام بالتحقيق المحاسبي سواءا كان مصوبا أو معمقا  

.المحاسبةفي تحقيق ال-1  

:  يتمثل هذا التحقيق في فحص الوثائق والمستندات المحاسبية شكلا ومضمونا كما يلي       

؛ يتم ذلك من خلال تقديم الدفاتر المحاسبية و تكون مختومة و مؤشر عليها من طرف المحكمة و:من حيث الشكل-  

؛أن كل الأرصدة المحاسبية و الأصول و الخصوم صحيحة : من حيث المضمون-  

؛ عمليات التفتيش المحاسبية صحيحة-  

؛ النظام المحاسبي الماليالمحاسبة يجب أن تكون تتماشى مع -  

؛بشكل لائق تكون محفوظة -  

 كما يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة و إجراء كل التحقيقات الضرورية للوعاء
تقديم  عندما يكون الخاضع للضريبة مالكا إلى جانب مقرها الرئيسي للوحدة أو عدة وحدات، يجبومراقبة الضريبة، و 

رائب، و يجب أن يشير هذا التصريح إلى كل المعلومات الخاصة ضإلى مفتشية البالوجود عن المؤسسة  شامل تصريح
 2.بالمؤسسة

 

 

                                                           

.   818-811كوسة فضيل، مرجع سبق ذكره، ص- 1  
.11صمرجع سبق ذكره،  ،الضريبة على أرباح الشركاتبن عمارة منصور،  -

2
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.التحقيق المصوب في المحاسبة-2  

هو تحقيق يقتصر على نوع أو عدة أنواع من الضرائب، خلال فترة لا تقل عن سنة جبائية، و هو أكثر سرعة       
 المستندات المبرمجة من طرف المكلفارة الجبائية في صدق دعندما تشك الإشمولية من التحقيق المحاسبي، و يتم أيضا و 

هو وسيلة للقيام بتحريات مصوبة أو برمجيات أولية، بما أنه لا و   ،التي تهدف إلى تخفيض أو تجنب الأعباء الجبائيةو 
ا المراقبة، مع الأخذ بعين الإعتبار للمحاسبة و الفترة التي تمت فيه يمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراء تحقيق معمق

.الحقوق المدفوعة نتيجة لإعادة التقييم من جراء التحقيق الصوب  

و هو يخضع لنفس القواعد المطبقة في التحقيق المحاسبي المكلف بالضريبة، غبر أن طابع التصويت الذي يتميز به    
  1.بالإضافة الى العناصر التي ينبغي أن يحملها هذا الأخير، توضيحه في إشعار بالتحقيق يوجب على الأعوان المحققين

.التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة-3  

هو مجموعة العمليات الخاصة بالبحث والتقصي من أجل الكشف عن الفروق بين المداخيل المصرح بها من طرف      
ن صحة هذه المداخيل المصرح بها كأساس للضريبة على المكلف، وبين المداخيل المحققة فعلا، ويهدف إلى التحقق م

الدخل، ومراقبة تجانس هذه المداخيل مع صحة الذمة المالية ووضعية الخزينة، وتتمثل معايير إختيار الأشخاص هذا 
ت النوع من الرقابة في الأشخاص الذين يبين التحقيق في ملفاتهم الخاصة بالضريبة على الدخل الإجمالي وجود تناقضا

بين الدخل المصرح به والمصاريف الهامة التي قامو بها، والأشخاص الذين خضعو للمراقبة في المحاسبة ولم ينتج عنها 
، وأيضا الأشخاص الذين لهم ملف جبائي، غبر أن مسار حياتهم يظهر مؤشرات تسويات مقبولة تعكس الحقيقة
ومن بين الأسباب التي تقف دون فعالية هذا النوع من التحقيق، إرتباطه بالجانب  .ودلائل تبرز مداخيل هامة مخفية

مهمة فرق التحقيق، وقلة تعاون المصالح الجبائية فيما بينها، خاصة إذا تعلق الأمر  للمكلفين مما يصعب في الشخصي
 2.بطلب معلومات من خارج الولاية محل السكن الرئيسي للمكلف

 
                                                           

. 1ص  ،4181، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابةوزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  - 1  
الدولية والحوكمة الملتقى العلمي الدولي حول المالية والإقتصادية ،"نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة"ولهي بوعلام، -  2

  

.1، ص4111أكتوبر48 -41سطيف، الجزائر، جامعة فرحات عباس،كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، العالمية،    
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 .ب ومبادئ الرقابة الجبائيةأسبا :المطلب الثالث

تسعى الرقابة الجبائية إلى تحقيق عدة أهداف، ولعل أبرزها المحافظة على الأموال العامة، ولتحقيق هذه الأهداف     
 .لابد وأن تتوفر على مبادئ أساسيية، حتى تكون عملية الرقابة أكثر كفاءة وفعالية

 .سباب الرقابة الجبائيةأ: أولا

 :أسباب ضرورية لإيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة التصريحات الجبائية وتتمثل فيما يليهناك عدة     

 :حرية المكلفيين بالضريبة بالتصريح بمداخيلهم -1

يمكن أن يطلب من المكلفيين بالضريبة المحقق معهم أثناء التحقيق من تقديم الوثائق المحاسبية والوثائق التوضيحية      
التسليم المرتبطة بالحقوق والضرائب والرسوم والإتاوة المتعلقة بالإضافة إلى وصول الطلبات أو  والفواتيرعلى غرار العقود 

حال من الأحوال فحص معمق ونقدي لمجمل محاسبة  بالتحقيق، بحيث لايمكن أن ينتج عن هذا التحقيق بأي
 1.المكلف بالضريبية

 :محاربة التهرب الضريبي -2

المكلفيين بالضريبة إلى التهرب منها وذالك بشتى الطرق سواء كانت شرعية أو غير شرعية، بهدف يلجأ بعض     
عدم تحمل العبئ الضريبي، بحيث تنتج عن هذه الظاهرة آثار وخيمة منها السياسية والإقتصادية والإجتماعية، ولمحاربة 

 .تعتبر من أولوياتهاهذه الظاهرة لابد على الإدارة الجبائية التصدي لمواجهتها لأنها 

 .مبادئ الرقابة الجبائية: ثانيا

بهدف زيادة بمختلف أشكالها، العامة تعبر الرقابة الجبائية كنظام لمحاربة التهرب الضريبي والحفاظ على أموال     
الجبائية بتأدية إيرادات الخزينة العمومية، بالإضافة إلى توجيهها من أجل تحقيق أهداف الدولة، ولكي تقوم الرقابة 

 :مهامها لابد من توفر المبادئ الأساية لها والمتمثلة فيما يلي

                                                           

81، ص81المادة  4181،قانون الإجراءات الجبائية الية، المديرية العامة للضرائب،وزارة الم - 1  
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 :إقامة نظام محكم-1

السلطة التشريعية  ىعلعكس نيعد النظام الضريبي من بين أهم المقومات الأساسية للرقابة الجبائية والتي بدورها ت     
و التي من بينها النظام الضريبي، فبقدر ما يكون للخبير  المجتمع، وكذا على التشريعات التي تسنها بصفة عامةفي 

الضريبي خبرة بقدر ما يستطيع أن يلمس الحبكة الفنية في الأنظمة الضريبية، كما أن التهرب الضريبي يعود إلى عدم 
من  ،1اليتهإحكام التشريعات في القوانين ، باإضافة إلى تعقد النظام الضريبي وعدم إستقراره، ولذالك يجب تحسين فع

 :خلال ما يلي

فصياغة القانون الضريبي تلعب دورا مهما في نجاح أو فشل أي نوع  :تبسيط وتحسين التشريعات الضريبية-1-1
من الضرائب، لذالك يجب أن يتوفر في صياغة القانون الضريبي الوضوح التام، وذلك حتى يتسنى للمكلفين بالضريبة 

تي تثير اللبس أو الغموض، بالإضافة إلى ما تتطلبه قاعدتي اليقين والملائمة وهذه من فهمه والبعد عن كافة النصوص ال
 2.أمور كلها متعلقة بوضوح النصوص التشريعية

ورة عادلة وأن صممولي كل ضريبة على حدى ب د بها أن تتحقق العدالة بينصويق :تحقيق العدالة الضريبية-1-2
 .توزيع الاعباء بين ممولي كل الضرائب وبين بعضهم البعضالعدالة الضريبية في  تتحقق في نفس الوقت

والعدالة الضريبية هي معيار ذاتي غامض ونسبي وقابل للتغيير والتعديل وفقا لأراء الكاتب والزمان والمكان الذي 
 :يكتب فيه، ومن أهم معايير العدالة الضريبية نذكر منها

 ويقتضي أن تتم معاملة كل الممولين في ظروف إقتصادية horizon-tal equityالمبدأ الأول وهو العدالة الأفقية 

في ظروف  حيث يقضي أن تتم معاملة كل الممولين vertical equityمتماثلة، أما المبدأ الثاني فهو العدالة الرئيسية 
 3.إقتصادية غير متماثلة أي معاملة ضريبية غير متماثلة

                                                           

علوم التسيير ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و، مذكرة فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد في التهرب الضريبيغزة مبروك،  -  1  
.31، ص4185-4181  

. 11-11عبد الحميد دراز، مرجع سبق ذكره، ص  - 2  
. 811ص حامد عبد المجيد دراز، مرجع سبق ذكره، - 3
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الرقابة الجبائية عل جملة من المبادئ التي ترتبط بالضريبة والنظام الضريبي  تعتمد :ترقية وتطوير الرقابة الجبائية-1-3
والتي ينبغي توفرها من أجل السير الحسن للرقابة الجبائية، وذلك بغية تحقيق الأهداف المرجوة، حيث يؤدي عدم 

هي من أولويات الإدارة الجبائية  إستقرار النظام الضريبي إلى ضعف الرقابة الجبائية وإنتشار ظاهرة التهرب الضريبي التي
التي يجب توفرها على مستوى عالي من الكفاءة والتطور باإضافة إلى توفرها على الإمكانيات المادية والبشرية اللازمة 
التي تمكنها من اداء وظيفتها على أحسن وجه، غير أن اليد العاملة لاتفي بالغرض إذا لم تكن تتوفر على خبرة وكفاءة 

دان، لذلك وجب من الضروري الرفع من كفاءة الموظفين والقيام بدورات تكوينية من أجل تحسين مستواهم في المي
العلمي والمعرفي، بالإضافة إلى توفير أماكن عمل ملائمة تعطي إنطباعا جيدا لدى الموظفيين، وكذا تزويدهم أجهزة 

 1.الأعلام الآلي ووسائل الإتصال الحديثة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

كة ماستر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرةر مذ، التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبيعبد القادر مرغاد، - 1  
.51ص ،4181-4181  
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 ةالإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائي: الثانيالمبحث 

تأخذ الرقابة الجبائية شكل جملة من الإجراءات التي تهدف إلى التأكد من صحة الإقرارات المصرح بها من قبل      
 المكلفيين، هذه الإجراءات أو الوسائل يعتمد عليها الأعوان الجبائيين لتنفيذ عملية الرقابة

 :الإطار القانوني للرقابة الجبائية:المطلب الأول

لقد منح المشرع للإدارة الجبائية حقوق وصلاحيات بهدف التحقق من صحة التصريحات وصولا إلى تصحيح      
 :الأخطاء، ومن بين هذه الصلاحيات نذكر منها مايلي

 .صلاحيات و حقوق الإدارة الجبائية: أولا

 .الحقوق والصلاحيات المخولة قانونا، وهذا بهدف تسهيل وتنظيم عملية الرقابةتتوفر الإدارة الجبائية على جملة من     

 :حق الرقابة  -1

تراقب الإدارة الجبائية التصريحات و المستندات " من قانون الإجراءات الجبائية على أنه 81حيث نصت المادة       
رقابة على المؤسسات و الهيئات التي لها صفة و يمكنها أيضا ممارسة حق ال" لفرض كل ضريبة أو حق الرسم أو أتاوى

التاجر و التي تدفع أتعاب أو أجورا في أي طبيعة كانت، و يتعين عليها أن تقدم الوثائق و الدفاتر المحاسبية للإدارة 
الجبائية و ذلك بناء على طلبها، و حق الرقابة يتم ممارسته على المؤسسات المعنية خلال ساعات فتحها للجمهور 

 .اعات ممارسة نشاطهاسو 

على أنه يراقب المفتش التصريحات و يطلب التبريرات كتابيا، كما يمكنه أن يطلب دراسة  81و أيضا نصت المادة     
الوثائق المحاسبية المتعلقة بالبيانات و المعطيات موضوع الرقابة، كما يستمع للمعنيين إذا تبين أن استدعائهم لهذا 

 .يطلب هؤلاء تقديم توضيحات شفويةالغرض ضروري أو لما 

وعندما يرفض المكلف الإجابة على طلب شفوي أو يكون الجواب الذي تم تقديمه عبارة عن رفض للإجابة على كل 
 أو جزء من النقاط المطلوب توضيحها، و يتعين عليه أن يعيد طلبه كتايبا، و يجب أن تبين هذه الطلبات النقاط التي
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 1.يوما )41 (بتقديم إجابته في مدة لا تقل عن هحات أو تبريرات، و تكليفللحصول على توضييراها المفتش ضرورية 

 : حق الإطلاع-2

يسمح حق الإطلاع لأعوان الإدارة الجبائية قصد تأسيس " من قانون الإجراءات الجبائية  35وحسب نص المادة     
 :وتتمثل فيما يلي."عليها وعاء الضريبة ومراقبتها، بتصفح الوثائق والمعلومات المنصوص

لإدارات  لا يمكن  في أي حال من الاحوال:حق الإطلاع لدى الإدارات والهيئات العمومية والمؤسسات-2-1
كذا المؤسسات والبلديات  الخاضعة لمراقبتها أن تحتج بالسر المهني أمام أعوان الإدارة المالية الذين يطلبون ، و الدولة

 منهت الإطلاع على وثائق المصلحة التي توجد بحوزتها، كما يجب أن تصل الكشوفات التي تم إعداها قبل  
 2.من كل سنة أفريل 18إلى مديرية الضرائب بالولاية قبلديسمبر من كل سنة 48

من قانون الإجراءات  31حسب الماد  :حق الإطلاع لدى المؤسسات المالية والمكلفين بالضريبة الآخرين-2-2
اعمال الصرف أو الجماعات المتحصلة على ودائع القيم  على يجب غلى المؤسسات أو الشركات والقائمين الجبائية

تسيرها مؤسساتهم في المنقولة أو تسبيقات أو حسابات جارية، أو حسابات عملة صعبة،أو أي حسابات أخرى 
ت قوائم الإشعارا أن ترسل البريديةكز الصكوك ا الجزائر البنوك والدواوين العمومية، وشركة البورصة والخزائن الولائية ومر 

الذي يلي فتح أو قفل  أيام الأولى  للشهر( 81)إلكتروني خلال العشرة  ب بريدفي مستند معلوماتي أو عن طريق
 .3ويعقب على كل مخافة بغرامة جبائية، وتطبق بعدد المرات التي تم فيها التصريح بإشعار الفتح أو الإقفال .الحسابات

 :حق المعاينة-3

الأقل رتبة مفتش، والمؤهلين قانونا للقيام بإجراءات المعاينة على يمكن للإدارة الجبائية أن ترخص للأعوان الذين لهم    
في كل المحلات، قصد البحث والحصول وحجز المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادية التي من شأنها أن تبرر 

والمراقبة والدفع، ويتم إثر الإنتهاء من المعاينة تحرير محضر يسرد فيه جميع التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء 

                                                           

  1- .83ص مرجع سبق ذكره، ،قانون الإجراءات الجبائية 81-81لمادة وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الإجراءات الجبائية ، ا
.45-43ص ،31نفس المرجع، المادة  - 2  
. 41، ص58نفس المرجع، المادة  - 3  



 الفصل الثاني                                                 التحقيق المحاسبي كوسيلة للرقابة الجبائية
 

 
39 

 تعريف الأشخاص الذين أجرو عمليات المعاينةالعمليات، وتدون فيه العمليات المسجلة، ويتضمن هذا المحضر 
 .إلخ...وصفاتهم، المعني أو الممثل عن كل شاغل آخر، الشهود المختارون

الجرد تعترضها صعوبات في عين المكان، يتم تشميع وختم المستندات والوثائق المحجوزة ، ثم تسلم وإذا كانت عملية 
 نسخة من الجرد إلى المعني وترسل النسخة الأصلية للمحضر إلى القاضي الذي رخص المعاينة

 حق التقادم-4

  سنوات( 3)ربع ه عمل الإدارة بأحدد الأجل الذي يتقادم في 4118من قانون المالية لسنة  11 ادةوحسب الم      
إلا في حالة وجود مناورات تدليسية وهذا بالنسبة لتأسيس الضرائب والرسوم وتحصيلها، والقيام باعمال الرقابة، وقمع 

 1.ذات الطابع الجبائي المخالفات المتعلقة بالقوانين والتنظيمات

  :حق إجراءات البحث-5

وفي هذا الإجراء يتم التحقيق من قبل الإدارة الجبائية بالتدخل في المؤسسات أو الأشخاص الخاضعين للرسم على     
القيمة المضافة، والقيام بالتحقيقات والتصريحات اللازمة لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها، ويمكنهم طلب الوثائق 

ويحق لهم الدخول خلال ساعات النشاط من الثامنة صباحا والمستندات لتحديد رقم الاعمال وأساس فرض الضريبة، 
إلى الثامنة مساءا في كل المحلات ذات الإستعمال المهني، كما يمكنهم طلب نسخة من المستندات المتعلقة بالعمليات 

التي تمت وتفاصيل المخالفات  رير محضر تدون فيه التحرياتتحالتي تسفر عن وضع الفاتورة، ويتم إثر هذا التدخل 
 .الملاحظة، ويسجل فيه جرد الوثائق التي سلمها المكلف بالضريبة

 :حق إستدراك الأخطاء-6

يجوز إستدراك كل خطأ يرتكب سواء في نوع الضريبة أو في مكان فرضها بالنسبة لأي كان من الضرائب والرسوم     
اء السنة السنة الثانية التي يصدر فيها القرار القضائي باغعفاء من ن طريق الجداول، وذالك إلى غاية إنتهعالمؤسسة 

الضريبة الأولى، وكل إغال أو نقص يتم إكتشافه إما بدعوى أمام المحاكم الجزئية، أو إثر إفتتاح تركه المكلف بالضريبة 
                                                           

  1 11الجريدة الرسمية، العدد ،4118، يتضمن قانون المالية لسنة 44/84/4118المؤرخ في   48-18قانون رقم  ،لجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبيةا-
.41ص   
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انية و التي تلي سنة القرار السنة الثويمكن تداركه إل غاية انقضاء  ،441ودون الإخلال بالآجال المحددة في المادة 
 1.الذي انهى الدعوة التي تم فيها التصريح بالشركة

 .الضمانات الممنوحة للمكلف الخاضع للرقابة: ثانيا

  :وتتمثل فيما يلي يتوفر جميع المكلفين على مجموعة من الضمانات التي يمكن الإعتماد عليها     

 :الإعلام المسبق -1

لا يمكن إجراء تحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة مسبقا، و ذلك عن طريق إرسال أو تسليم إشعار      
بالتحقيق مقابل إشعار بوصول مرفق بحقوق و واجبات المكلف بالضريبة المحقق في محاسبته، على أن يستفيد من أجل 

 2.شعارللتحضير مدته عشرة أيام إبتداء من تاريخ إستلام هذا الإ

 :الإستعانة بمستشار-2

كما يمكن للمكلف بالضريبة أن يستعين بمستشار من خلال إختياره أثناء إجراء عملية الرقابة عن طريق محاسب       
 3.أو مستشار جبائي أو محامي و ذلك لمتابعة سير التحقيق

 :تحديد مدة التحقيق-3

 : أشهر فيما يخص (3)أربعةفي عين المكان فيما يخص الوثائق المحاسبية أكثر من  المحاسبي لا تتجاوز مدة التحقيق    

 .دج المسبق لكل سنة مالية محقق فيها .1.000.000مؤسسات تأدية الخدمات إذا كان رقم أعمالها لا يتجاوز -

 .دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها .2.000.000كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها لا يتجاوز -

 أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة إذا كان رقم أعمالها السنوي يفوق على التوالي (1) و يمدد هذا الأجل إلى

                                                           

. 14، ص4181، المماثلةقانون الضرائب و الرسوم وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، - 1  
. 81-81، ص قانون الإجراءات الجبائية 3-41المادة  - 2  
.814، مرجع سبق ذكره، صلضريبة على أرباح الشركاتاعمارة منصور، ا - 3  
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 .دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها .10.000.000دج و  5.000.000

الأخرى سنة واحدة، كما أنها غير مقيدة بمدة الرقابة  و يجب الا تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات
 1.في حالة إستعمال المناورات تدليسية، أو إعطاء معلومات غير كاملة أو خاطئة خلال مدة التحقيق

 :استحالة إجراء تحقيق جديد-4

أو التحقيق في المحاسبة خاص  عندما تنتهي الإدارة الجبائية من إجراء تحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة      
نفس و بفترة ما، و بالنسبة للضرائب و الرسوم المعينة لا يجوز لها بعد ذلك الشروع في تحقيق جديد خاص بنفس الفترة 

 2.السنة

 :السر المهني-5

ائفه أو صلاحياته أثناء أداء وظ للعقوبات كل شخص برتمن قانون العقوبات فإنه يع 418وفقا لاحكام المادة      
إلى التدخل في إعداد التحصيل أو في المنازعات المتعلقة بالضرائب و الرسوم المنصوص عليها في التشريع الجبائي 

 418في المادة المعمول به؛ غير أن الأحكام المذكورة لا تتعارض مع تبليغ مصالح الضرائب الى لجان الطعن المذكورة 
كل المعلومات المفيدة لتمكينها من الفصل في النزاعات المعروضة عليها  م المماثلة،من قانون الضرائب والرسو  414و

 3.وأيضا عناصر المقارنة المستمدة من تصريحات المكلفيين بالضريبة الآخريين

 : اللجوء النزاعي أو اللجوء الودي-6

أو الحقوق أو الغرامات التي توضع من قبل مصلحة الضرائب في  تدخل الشكاوي المتعلقة بالضرائب أو الرسوم    
إختصاص الطعن النزاعي، عندما يكون الغرض منها إما الحصول على استدراك الأخطاء المرتكبة في وعاء الضريبة أو 

 4.، و إما الإستفادة من حق ناتج عن خصم تشريعي و تنظيميفي حسابها

                                                           

. 44-48، ص4111، دون طبعة، دار المعرفة، قانون الإجراءات الجبائيةيحي محيون،  - 1  
. 814اعمارة منصور، مرجع سبق ذكره، ص بن- 2  
. 38، مرجع سبق ذكره، صجراءات الجبائيةالإقانون يحي محيوت،  - 3  
.  11، مرجع سبق ذكره، صجراءات الجبائيةالإقانون  - 4  
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مسو الإعفاء المفروض قانونا أو التخفيف منه في حالة العوز أو ضيق الحال التي كما يجوز للمكلفين بالضريبة أن يلت
تضعا في حالة العجز على إبراء ذمتهم إزاء الخزينة، كما يمكنهم أن يلتمسو الإعفاء أو التخفيض أو الزيادات في 

 .الضرائب أو الغرامات الجبائية التي يتعرضون لها لعدم مراعاتهم للنصوص القانونية

ترسل الشكاوي الى مديرية الضرائب بالولاية مرفقة بالمكان الذي فرضت فيه الضريبة و الإنذار، و إذا لم تقدم هذه 
 1.الوثيقة فإنه يتم ذكر المادة التي سجلت تحتها الضريبة

 :المكلف بالضريبة حقوق وواجبات:ثالثا

 .الجبائية و الواجبات المحاسبيةهما الواجبات يخضع المكلفون بالضريبة الى نوعين من الواجبات     

 :الواجبات الجبائية-1

ارة الضرائب و تعتبر كدليل إثبات مها لإديهي وثائق يصرح بها المكلف بالضريبة بأرباحه و رقم أعماله و يتم تسل    
 :وتتمثل فيما يلي

 :التصريح بالوجود-1-1

يجب على المكلفين الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة الجزافية الوحيدة أو الضريبة على أرباح     
يوم من بداية النشاط إلى مفتشية الضرتئب المباشرة التابعين لها، و يحتوي (  41) الشركات، أن يقدمو تصريحا خلال 

لإسم و اللقب، العنوان، سواء كان ذلك من داخل الوطن أو هذا التصريح على نسخة مطابقة لشهاجة الإزدياد، ا
 1.خارجه

 :التصريح الشهري-1-2 

هذا التصريح بمثابة تصريح وحيد و هو كجدول إشعار بالضريبة و الرسوم المحصلة نقدا، أو عن طريق الإقتطاع يعتير  
 ويجب أن يتم النشاط المهني،و يتضمن الضريبة على الدخل الإجمالي و الضريبة على أرباح الشركات و الرسم على 

                                                           

.1، مرجع سبق ذكره، صقانون الإجراءات الجبائية -  1  
  1 .31مرجع سبق ذكره، ص ،814المادة  ،قانون الضرائب و الرسوم المماثلة -
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(  G50) قي وفق نموذج تقدمه الإدارة إكتتاب هذا التصريح من طرف الأشخاص التابعين للنظام الحقي
 1.من طرف الأشخاص التابعين للنظام الجزافي (  G50A)و

 :التصريح السنوي3-1-

للرسوم المماثلة و الضرائب المباشرة و ذلك  صيلتزم كل شخص بإكتتاب تصريح بمداخيله كل سنة إذا كان الخا     
أفريل من كل سنة لدى مفتشية الضرائب الذي  ( 41) بناء على استمارة تقدمها الإدارة الجبائية، و أن يكتتبو قبل 

يتبع له مكان تواجد مقر الشركة أو الإقامة الرئيسية لها،بالإضافة تصريح مبلغ الربح الخاضع للضريبة الخاص بالسنة 
 2.المحددة لمالية السابقة، إذا سجلت المؤسسة عجزا يقدم التصريح بمبلغ العجز ضمن نفس الشروطا

 :التنازل أو التوقف عن النشاط4--1

يجب على المكلفين أن يتقربو إلى مفتش  يفي حالة التوقف عن كل النشاط الخاضع للنظام الضريبي الحقيق    
الضرائب بالتنازل عن النشاط ضمن أجل عشرة أيام، و أن يحيطوه علما بالتنازل الذي أصبح أو سيصبح فيه التنازل 

 :منأو التوقف فعليا، و يسري هذا الأجل إبتداءا 

 ؛ اليوم الذي ينشر فيه البيع أو التنازل في جريدة الإعلانات القانونية-

 ؛ اليوم الذي يستلم فيه المشتري أو المتنازل له إدارة الإستغلال-

 3.تاريخ السحب إذا تعلق الأمر بسحب الإعتماد-

 :الواجبات المحاسبية-2

   لكل شخص سواء كان طبيعي أو معنوي يتميز بصفة التاجر ملزم بمسك دفتر اليومية و دفتر الجرد بحسب التاريخ  
 أي نوع كان، أو نقل إلى الهامش، و ترقم صفحات كل من الدفترين و يوقع عليهما من دون ترك بياض أو تغير منو 

                                                           

.11،مرجع سبق ذكره، صالضرائب على الدخل الإجمالياعمارة منصور،  - 1  
. 41مرجع سبق ذكره، ص، 858المادة ، قانون الضرائب و الرسوم المماثلة -2  

.51ص ،815نفس المرجع، المادة  - 3  
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 1.سنوات 81طرف قاضي المحكمة حسب الإجراء المعتاد كما يجب الإحتفاظ بهما لمدة 

   .الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية: المطلب الثاني 

الرقابية ليست بامهمة السهلة، وذالك بسبب تعقدها، ويعتبر حق إن مهمة الرقابة الجبائية التي تؤديها المصالح      
الرقابة ضمان لمبدأ المساواة بين الخاضعين للضريبة، لذا سنحاول في هذا المطلب التطرق إلى أهم مصالح الرقابة على 

 .المستوى الوطني، وكذا فروعها وأقسامها

 (.الأجهزة المركزية) المصالح الوطنية:أولا

 : مديرية الأبحاث والمراجعات-1

المتظمن التنظيم الإداري المركزي  84/11/8111الصادر في  11/441بموجب المرسوم التنفيذي رقم  أنشأت    
لوزارة المالية، ويمتد إختصاصها عبر التراب الوطني، وتتمثل مهامها في تحديد المكلفين بالضريبة الذين يقع عليهم 

سنوات الأخيرة محل التدقيق لا  3ة بتوفر شرط مستوى رقم الأعمال لمة الرقابة الجبائيالتدقيق؛ كما تسند لها مه
سنويا بالنسبة دج 81.111.111أعمال سنويا بالنسبة لمقدمي الخدمات، ورقم  4.000.000يتجاوز 

 .للمؤسسات الأخرى

كشف التيارات الكبيرة  وإسترجاع حقوق الخزينة العمومية، و أما الهدف الرئيسي فهو سد منافذ التهرب الضريبي
 .للتهرب الضريبي

 ؛ جعل الرقابة أكثر شفافية لحماية الخزينة العامة وحقوق المكلفين-

 ؛ إبراز سلسلة من العمليات لتقييم المصالح الجبائية بهدف رفع مالية التدقيق إلى أفضل مستوى-

 2.في عمليات التدقيق للتقليس من حجم المنازعات الجبائيةلتزام والعمل بجدية وكفاءة الإ-

                                                           

.5-3ص ،4111، 84- 88، مادة قانون التجاري -  1  
علوم التسييرجامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و  ، رسالة ماجستير،مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، لياس قلاب ذبيح -  2  

.41،ص4181-4188  
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 تالهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعايوضح ( 1-2 )الشكل رقم

المتضمن تنفيذ  66/323الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية الجزائرية، المرسوم التنفيذي رقم  :المصدر
 .9، ص62/12/2663المؤرخة في  35الجريدة الرسمية، العددالمصالح الخارجية للإدارة الجبائية ،

 :مديرية كبريات المؤسسات -2

الخاضعة لمجال إختصاصها بمهام  تم إنشاؤها تدعيما لمديرية الأبحاث والمراجعات وتتكفل فيما يخص المؤسسات   
  1.الوعاء والتحصيل والمراقبة والمنازعات

 .مهام مديرية كبيريات المؤسسات 1-2-

 .في مجال الوعاء-

                                                           

وصلاحياتها المؤرخ بتاريخ الجبائية  المتضمن تنفيذ المصالح الخارجية للإدارة 11/441من المرسوم الالتنفيذي 4المادة الجمهورية الجزاءرية الديموقراطية الشعبية، -  1  
.1، ص51، العدد4111، الجريدة الرسمية، 81/11/4111  

مديرية الأبحاث 
 والمراجعات

نيابة مديرية الرقابة  نيابة مديرية البرمجة
 الجبائية

مصلحة الأبحاث 
 والمراجعات بوهران

مصلحة الأبحاث 
 والمراجعة بالجزائر

مصلحة الأبحاث 
 والمراجعة بقسنطينة

نيابة مديرية 
 الإجراءات الجبائية

نيابة مديرية التحقيقات 
والبحث عن المعلومة  

 والوثائق
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؛ مسك وتسيير الملفاة الجبائية للمكلفين بالضريبة والتابعين لمجال إختصاصها-  

؛ تراقب الملفاة حسب كل وثيقة وتتكفل بملفاة تكوين قروض الرسوم-  

.في مجال التحصيل -  

؛ تتكفل بالجداول والسندات والإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والإتاواة-  

؛ ، والتموين بالطوابع ومسك محاسبتهاالتسيير مراقبة مسبقة وتصفية تراقب حسابات-  

.في مجال الرقابة -  

؛البحث عن المعلومة الجبائية وإستغلالها ومراقبة التصريحات -  

؛برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفين بالضريبة وتقييم نتائجهاإعداد وإنجاز -  

.في مجال المنازعات-  

بع المنازعات الإدارية والقضائية، وتعالج طلبات التخفيض الإداريتتا اوتعالجها، كمتدرس التظلمات -  

.في مجال تسيير الوسائل -  

تعد الإجراءات المتعلقة بالإعتماد والتصفية والأمر بصرف نفقات التسيير والتجهيز مهما كانت طبيعتها - -
؛ والسهر على تنفيذها وتحسيينها  

وتقييم الإحتياجات من الوسائل المادية والبشرية والتقنية، وتعد تقديرات الميزانية تضمن تسيير المستخدمين -
؛ توظف وتعين المستخدمين الذين لم تتقرر طرقة أخرى لتعيينهم ، وأيضاالمطابقة لذلك  

.في مجال الإستقبال والإعلام -  

؛ تضمن مهمة إستقبال وإعلام المكلفين بالضريبة-  
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؛ تجاه المكلفين مع تذكيرهم بحقوقهم وواجباتهم في مجال الجباية نشر المعلومات والأراء-  

 ؛ تتعاون وتنسق مع الهيكل المركزي المكلف بالإعلام في مجال إستراتجية الإتصال والإستقبال والإعلام وكذا تنفيذها-

وقات، المديرية الفرعية المديرية الفرعية لجباية المحر : مديريات فرعية( 5)خمس  وتتكون مديرية كبريات المؤسسات من
  1.للتسيير، المديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات، المديرية الفرعية للمنازعات، المديرية الفرعية للوسائل

 (.الأجهزة الجهوية ) المصالح الجهوية : ثانيا

 :المصالح الجهوية للأبحاث و المراجعات-1

 :تكلف المصالح الجهوية للبحث و المراجعات بمايلي

تنفيذ برامج التحقيق و البحث و مراقبة النشاطات و المداخيل التي تضبطها مديرية البحث و المراجعات و تعيد -
 ؛ الإحصائيات المتعلقة بها

 ؛تضمن تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي-

 ؛ تنفذ برامج تحقيق و بحث و متابعة الأشغال المتعلقة بها ، كما تقوم بترقيمها الدوري-

 ؛ تنفذكل تحقيق يأمر به وزير المالية و المدير العام للضرائب و كل السلطات المختصة في الإتصال مع المؤسسات -

 ؛تطبيق حق الإطلاع على الملفات التي تخضع لمجال إختصاص مديريتين ولائيتين للضرائب أو أكثر-

 .سلطة المكلفة بالوظيفة العموميةيحدد تنضيمها و صلاحيتها بقرار وزاري مشترك بين وزير المالية و ال 

 :المراكز الجهوية للإعلام و الوثائق-2

 : تكلف المصالح الجهوية للإعلام و الوثائق ب

 ؛ ادية و المالية المحليةصتنسيق برامج البحث و تجمع و تعالج المعلومة الإقت-
                                                           

.   1-1ص ذكره، ، مرجع سبق11/441من المرسوم التنفيذي  3-4المادة- 1  
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 ؛ الولائية طابعا تنفيذياإصدار سندات إرادات الجبائية الضريبية العامة و التي تعطي لها المديرية -

 ؛ تعد كشوف الملحقة المتعلقة بالخاضعين للضريبة المفقودين، و بالحصص الكبيرة و الأرصدة السلبية-

 ؛ تقدم كل الوثائق الإحصائية الأخرى التي تسمح لها قياس أثر الأحكام الجبائية الجديدة-

على كل مديرية  (3 )أربعة  مديريات فرعية، لا يتجاوز عددها( 4)راكز الجهوية للإعلام و التوثيق في ثلاث تنظم الم
فرعية، و يحدد تنضيمها بقرار وزاري مشترك بين وزير المالية و السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، و تنشأ المراكز 

 .و ورقلة  كل من الجزائر، وهران، قسنطينةالجهوية للإعلام و الوثائق على التوالي في

 :المديرية الجهوية للضرائب -3

و هي تضمن تمثيل المديرية العامة للضرائب على المستوى الجهوي كما تضمن العلاقة الوظيفية بين الإدارة    
 :المركزية و المديرية الولائية للضرائب، و تتمثل مهامها فيمايلي

 ؛ ن فيما بين الولاياتتقديم أي اقتراح لتعيين التشريع الجبائي، و تدرس طلبات التنقل الأعوا-

 ؛ تشارك في أعمال تكوين للأعوان و تحسين مستواهم و تجديد معلومتهم-

 مديريات التي يحدد إختصاصها الإقليمي بموجب قرار وزاري (1) تسعةتنظم المديرية الجهوية للضرائب البالغ عددها 
في كل مديرية فرعية، كما يحدد تنظيم صلاحيات كل هيكل قرار  (3)مشترك في مديريات فرعية لا يتجاوز عددها 

 1.وزاري مشترك بين وزير المالية و السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية

 (.الأجهزة المحلية ) مصالح المحلية للرقابة الجبائية : ثالثا

 :(المديرية الولائية للضرائب) المديرية الفرعية للرقابة الجبائية-1

 مكلفة بالقيام بعملية الرقابة الجبائية بتكفل مديرية فرعية مهتمة بهذا المجال، إذ تعد الهيئة المختصة بهذهو هي 

                                                           

. 1-1صمرجع سبق ذكره،  ،11/441المرسوم التنفيذي  من 1المادة- 1  
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التي و المهمة عبر اقليمها، كما أنها تكلف بتطبيق برامج المراجعة و المصادق عليها من مديرية الأبحاث و المراجعات 
الخاضعين للرقابة الجبائية محققين رقم أعمال سنوي أقل من المكلفين تكون في إقليم الولاية، بشرط أن يكون 

دج لباقي  10.000.000و رقم أعمال سنوي أقل من  دج بالنسبة لمقدمي الخدمات 4.000.000
 1.المؤسسات الأخرى

 :تضمن المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ثلاث مكاتب و هي

 :و تتمثل مهامه في: مكتب البحث عن المعلومة-1

إعداد بطاقيات مختلفة للجمعات المحلية و الهيئات الإدارية التي لديها معلومات عن تأسيس وعاء الضريبة أو -
 ؛ تحصيلها

لى إبرمجة التدخلات التي سيجريها المكتب مباشرة عن طريق فرق البحث و القيام بجمع المعلومات و إرسالها -
 ؛ المكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلومات

أنشطة المكاتب والمفتشيات في هذا الإطار و تقديم الإقتراحات و الآراء التي شأنها تحسين البحث عن  تقييم-
 ؛ المادة الخاضعة للضريبة

 :تتمثل مهامه في :مكتب البطاقيات و مقارنة المعلومات-2

 ؛ تقديم الإقتراحات الرامية حول تحسين حفظ المعلومات و استغلالها و مراقبة استعمالها-

حفظ رزم العقود بجميع أنواعها و الخاضعة لإجراءات التسجيل و تسليم مستخلصات منها ضمن شروط -
 ؛ تسيير البطاقيات و مساعدة مفتشيات الوعاء على تأسيس بطاقياتها ، والمنصوص عليها في التشريع المعمول به

 ؛ ستغلالهااستقبال المعلومات المحصل عليها توزيعها بين مفتشية الضرائب المعنية بإ-

 

                                                           

.   41-41لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص - 1  
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 :تتمثل مهامه في  :مكتب المراجعة الجبائية-4

 .برمجة قضايا الخاضعة للمراجعة سنويا و متابعة إنجاز البرامج في اللآجال المحددة-

 .متابعة و مراقبة عمل فرق التدقيق و احترام التشريع المعمول به، و حقوق المكلفين بالضريبة-

 عن عمليات المراجعة و الإرسال المنتظم لتقارير المراجعة إلى الإدارة المركزية تحصيل الضرائب و الرسوم الناتجة - 

السهر على تحصيل الضرائب و الرسوم الناتجة عن عمليات المراجعة و الإرسال المنتظم لتقارير المراجعة إلى الإدارة -
  1.المركزية

 .للضرائبالهيكل التنظيمي  للمديرية الولائية يوضح ( 2-2)الشكل رقم 

، المؤرخة في 43الجريدة الرسمية، العددالجمهورية الجزائريةالجزائرية الديموقراطية الشعبية، :المصدر
.26،ص22/66/2665  

  

                                                           

. 44ص 11العدد ،8111، ريدة الرسميةالج،8111جوان 44قرار مؤرخ فيالجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية الجزائرية،  - 1  

المديرية الولائية 
 للضرائب

المديرية الفرعية 
 للوسائل

المديرية الفرعية 
 للتحصيل

المديرية الفرعية 
 للرقابة الجبائية

مكتب الأبحث 
 والمراجعة

مكتب البطاقات 
ومقارنة 
 المعلومات

مكتب البحث عن 
 المعومة الجبائية

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
 للعمليات الجبائية
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.مفتشيات الضرائب-5  

تتولى مفتشيات الضرائب مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضريبة فتقوم بالبحث وجمع المعلومات     
 1.واستغلالها، ومراقبة التصريحات وإصدار الجداول الضريبة وكشوف العائدات وتنفيذ عمليات التسجيلالجبائية 

وتشكل المفتشيات حجر الأساس في تنظيم الإدارة الجبائية الساري العمل به إلى غاية يومنا هذا فيما يخص الرقابة 
 :تنقسم إلىوتعتبر الحلقة الأكثر لأهمية في النظام الجبائي الجزائري وهي 

 ؛ مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة-

 ؛ مصلحة جبائية مداخيل الأشخاص الطبيعيين-

 ؛ مصلحة الجباية العقارية، ومصلحة التدخلات-

التي تستلمها من المكلف، وفي حالة وجود خطأ أو نقائص  وتتمثل مهامها في مراقبة مختلف التصريحات   
التصريحات يتم بناء على المعطيات الموجودة في الملف الجبائي، أو كشوف  ملحوظة تجري مراقبة معمقة، وفحص

 2.الربط وبطاقات المعلومات

 .مراكز الضرائب-6

يتكفل بتسيير الملفاة الجبائية للمؤسسات الخاضعين للنظام الحقيقي، ويختص أيضا في مجال الوعاء والتحصيل     
 :مهامه فيما يليوالرقابة ومنازعات الضرائب والرسوم، وتتمثل 

مسك وتسيير الملف الجبائي للشركات وغيرها من الأشخاص المعنويين برسم المداخل الخاضعة للضريبة عل أرباح -
 ؛وجمعها واستغلالها ومراقبة التصريحات الشركات، والبحث عن المعلومة الجبائية

 ؛ نشاء المؤسسات وتعديل نظامها الأساسيالتكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة بالوعاء لاسيما تلك المتعلقة بإ-
                                                           

8118يتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية، ،11-18المرسوم التنفيذي من  84الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، المادة - 1
 

453 ، ص1العدد   

. 884-888ص سليمان عتير، مرجع سبق ذكره، - 2  
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 ؛يدرس الشكاوى ويعالجها، ويتابع المنازعات الإدارية والقضائية-

المصلحة الرئيسية لتسيير المفاة، المصلحة )تنظم مراكز الضرائب التي يسرها رئيس مركز في ثلاث مصالح رئيسية    
مصلحة الإستقبال والإعلام، ومصلحة )، ومصلحتين (الرئيسة للمراقبة والبحث، المصلحة الرئيسية للمنازعات

 1.، وقباضة(الإعلام الآلي والوسائل

 .الوسائل البشرية المكلفة بالرقابة الجبائية: رابعا

 .الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية-1

التدقيق في المحاسبة بة الجبائية هي من حقوق الإدارة الجبائية التي تمارسها من طرف موظيفيها لإجراء الرقا   
 :للمكلف وإجراء المراجعات الضرورية للوعاء والمراقبة الضريبية، والأعوان النكلفين بذالك هم

ويراقب عن إعداد برامج المراجعة الممنوحة للمصلحة  ويعتبر مسؤولا: نائب مدير مكلف بالرقابة الجبائية-1-1
وفقا للأسس القانونية، وكذالك يقوم بصفة دورية و بجمع ، ويحرص على ضمان إجراء التدقيق حقيقأعمال فرق الت

رؤساء وفرق التدقيق للقيام بدراسة الأعمال المنجزة و المبرمجة، لتقديم الملاحظات والإقتراحات الازمة بهدف 
 .تحسيين شروط العمل، كما يعمل على نقل تقارير المراجعة للمديرية الجهوية للضرائب التابعة لها إقليميا

ستة ويجب أن تكون له على الأقل رتبة مفتش وخبرة لا تقل عن  :رئيس مكتب الأبحاث والمراجعات-1-2
عن التكفل بالقضايا المبرمجة والسهر على تنفيذها، والتدخل في مناقشة  ق جبائي، وهو مسؤولحقسنوات كم( 1)

 .نتائج التدقيق مع نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية

ويجب أن يكونو حاملي رتبة مفتش ضرائب على الأقل حتى تسند لهم مهمة  :ققونالأعوان المد-1-3
لى أنه يجب أن تنجز مهامهم عيق، كما يسند لهم مهام التدخل وأعمال المراجعة بكل مراحلها، مع الإشارة حقالت

 2.في مقرات المكلفين، باستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدير الولائي

                                                           

. 88، مرجع سبق ذكره، ص11/4141، المرسوم التنفيذي رقم 48-41المادة - 1  
. 44-48صص لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره،  - 2  



 الفصل الثاني                                                 التحقيق المحاسبي كوسيلة للرقابة الجبائية
 

 
53 

 .الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية: الثالث المطلب

يعتبر غياب الوعي المهني وإنعدام الكفاءة في الإدارة الجبائية والإفتقار للوسائل المادية والبشرية من العوامل     
 :المؤثرة على أداء عملية الرقابة الجبائية لمهامها على أحسن وجه، ومن بين هذه الصعوبات مايلي

 :الإمكانيات المادية والبشريةقصور -أولا

وذالك لعدم إنتهاج الإدارة الجبائية سياسة منهجية ومنظمة بسبب النقص في الجانب البشري نوعا ما، كما أن     
الإعتماد على سياسة ضريبية لاتعطي الكفاءة و المهارة دورها الفعال، مما ينعكس ذالك على فعالية النظام الضريبي 

ا، وأيضا إنعدام المحفزات المالية المشجعة على التفاني في العمل، وهذا القصور يعد حاجزا نفسهوالإدارة الجبائية 
 .أمام أي إصلاح جبائي

 :تعقد الإجراءات الجبائية والتنظيمية-ثانيا

والمتمثلة في ربط وتحصيل الضريبة وتقديرها، وهذا لثقل الإجراءات التي تزيد من أوعية الضريبة من قبل الإدارة    
، فقد تعمل الإدارة على ربط الضريبة ربطا جزافيا بأقل أو أكثر من قيمتها، مما مما يشجع على التهرب الضريبي

لى عدم التشدد في فرض الجزاءات الضريبية، من خلال يؤدي إلى آثار مادية ومعنوية على الممولين، إضافة إ
 .محاكمة الغش الضريبي والرشوة المفتشية في ظاهرة التهرب الضريبي

 :التعارض في النصوص القانونية-ثالثا

سواء كان في شكل تعارض داخلي للنصوص، وهو الذي يقع بين نصين ضريبيين ضمن نفس القانون     
الإدارة الضريببة، أو في شكل تعارض خارجي للنصوص والتي  ئاتالضريبي، وينشأ نتيجة تداخل في صلاحيات هي

 .تنظم شؤونا إقتصادية ومالية وتتضمن إشارة للضرائب، ممايؤدي إلى التهرب منها
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 :نقص الوعي الضريبي-رابعا

إن الإدارة الضريبية ملزمة بأخذ سياسة رشيدة لإحداث نوع من المعرفة والدراسة لدى المكلف بالضريبة من       
تجنيد مختلف الوسائل العصرية من خلال الإحتكاك بالمكلف مباشرة، وتتمثل في  الوسائل المرئية التي يتم فيها 

خلال وسائل عصرية تخص المجال الجبائي ووسائل الإعلام والإتصال الأخرى، من موائد مستديرة و حصص  برمجة
الضريبية  فاءاتعوتوضيح الإ أبواب مفتوحة على الجباية، كتوبة والمرئية، ونتظيم ندواتمثل وسائل الإعلام الم

 1.وتحديد غايتها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. 485-483ص ص المجلة الإقتصاد والمالية، مرجع سبق ذكره،  مجلة الجزائرية للإقتصاد و المالية، تشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلهاإسماعيل صاري،  - 1  
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 التحقيق في المحاسبة :المبحث الثالث

يلعب التحقيق المحاسبي دورا رئيسيا ومهما في مكافحة التهرب الضريبي، فإنه يتطلب بحث معمق ودقيق        
ويشمل كل التصريحات الضريبية من طرف المكلفيين، كما يسمح هذا التحقيق للإدارة الجبائية من التاكد من صحة 

ط الممارس، كما أنه يشمل جميع الضرائب والرسوم وقانونية الكتابات المحاسبية ومقارنتها مع الوضعية الحقيقية للنشا
 حيث يخرج التحقيق المحاسبي من إطاره الضيق المتمثل في المراجعة الشكلية للملفات إلى المراجعة لكل الدفاتر والوثائق 

 مفهوم وشروط التحقيق المحاسبي: المطلب الأول

المراقبة الجبائية، وذالك على الوثائق المحاسبية الممسوكة من يعد التحقيق في المحاسبة الوسيلة الأكثر إستهمالا في     
  طرف المكلفيين بالضريبية، حيث يلعب هذا النوع من التحقيق دورا مهما في إكتشاف ظاهرة التهرب الضريبي

 .مفهوم التحقيق المحاسبي: أولا

بة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف قمرامجموعة العمليات الرامية إلى " يعني التحقيق في المحاسبة :التعريف الأول-
 1".المكلفين بالضريببة

هو مجموعة العمليات التي يستهدف منها مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلفين  :التعريف الثاني-
المحاسبية الواجب  بالضريبة، وفحص محاسبته مهما كانت طريقة حفظها، حتى ولو كانت بطريقة معلوماتية، إلا الدفاتر

مسكها قانونيا، ولا يهدف التحقيق المحاسبي إلى مراقبة الوضعية الجبائية للمؤسسة خلال السنوات المحقق فيها 
 2.فحسب، بل يسمح كذلك بإطلاع هذه الأخيرة على واجباتها الجبائية

هو مجموعة من العمليات تتم بعين المكان، تهدف إلى معرفة صدق " على أنه  عرفه تيري لامبير:التعريف الثالث-
 3.التصريحات للمكلف بالضريبة عن طريق مقارنتها بمحاسبة، في إحتمال ينتج عن هذه العمليات تصحيح جبائي 

                                                           

. 41ص، 4111الجزائر، مكتبة نوميديا،  عة،دون طب ،قانون الإجراءات الجبائيةصايفي عبد العزيز، - 1  
. 1، مرجع سبق ذكره، صميثاق المكلفين بالضريبة- 2  
  3 4181 ،5العدد جامعة أحمد بن بلة، وهران، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، ،حماية حقوق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائيةلونيس عبد الوهاب، -
.811ص  
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 .شروط التحقيق المحاسبي: ثانيا

لطلب لضريبة، باستثناء تقديم المكلف كلف بايجب أن يتم التحقيق في المحاسبة بعين المكان، أي في محل الم-8
، أوفي حالة قوة قاهرة، بحيث يمكن للمكلفين أخذ الوثائق المحاسبية لفحصها في مكتوب ومقبول من الإدارة الجبائية

 ؛ مكاتبهم، بشرط أن يسلم المكلف بالضريبة في هذه الحالة وثيقة يثبت فيها طبيعة الوثائق المسلمة ونوعيتها

يمكن إجراء التحقيق في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لديهم رتبة مفتش مراقب على الأقل لا -4
 ؛ وفي حالة إستبدال المحققين، يجب أن يتم إعلام المكلف بالضريبة بذالك

 نظمة الإعلام الآلييمارس التحقيق بأي وسيلة ويستعمل لحفظ المعلومات، فإذا كانت المحاسبة ممسوكة بواسطة أ -4

فإنه يمكن أن تشمل مختلف المعلومات والمعطيات التي تساهم بصورة مباشرة أو غبر مباشرة من أجل تكوين النتائج 
 1.المحاسبية والجبائية

كما يجب أن يكون موضوع ،يعاين عدم تقديم المحاسبة بمحضر يدعى بموجبه المكلّف بالضريبة ليؤشر عليه  -3
كما يذكر الرفض . أيام ( 1)المكلّف بالضريبة لتقديم المحاسبة في أجل لا يزيد عن ثمانية  لالهمن خإعذار يدعى 

 ؛ المحتمل لإمضاء المحضر

عندما ينتهي التحقيق في المحاسبة الخاصة بفترة معيّنة،بالنسبة لضريبة أو رسم أو مجموعة من الضرائب أو الرسوم  -3
ستعمل مناورات تدليسية أو أعطى معلومات غير كاملة أو خاطئة خلال إو باستثناء ما إذا كان المكلّف بالضريبة قد 

د لنفس التقييدات الحسابية بالنسبة لنفس الضرائب و الرسوم ، لا يمكن للإدارة أن تشرع في تحقيق جدي التحقيق
 ؛ بالنسبة لنفس الفترةو 

، إلّا في حالة الرجوع فيهيصبح أساس فرض الضريبة المحدّد نهائيا، و لا يمكن للإدارة  ،في حالة القبول الصريح -5
ما إذا كان المكلّف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو أعطى معلومات غير كاملة أو خاطئة خلال التحقيق   

 ؛من طرف المكلّف بالضريبة النزاعي كما لا يمكن الاعتراض عليه عن طريق الطعن 

                                                           

. 38مرجع سبق ذكره، صالعيد صالحي، - 1  
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التقويم إلى أن المكلف بالضريبة له الحق في الإستعانة ، أن يشار في الإشعار بإعادة تحت طائلة بطلان الإجراء يجب -1
 1 .بمستشار من إخـتياره من أجل مناقشة إقتراحات رفع مبلغ الضريبة أو من أجل الإجابة عليها

 .إجراءات التحقيق المحاسبي:المطلب الثاني

يهدف التحقيق المحاسبي إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة و فحص محاسبته       
التأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية حتى يتسنى مدى معرفة مصداقيتها، و هو كذلك يمكن للمؤسسات و 

 .الإطلاع على واجباتها الجبائية

 .الإشعار بالتحقيق: أولا

 يمكن الشروع في إجراء التحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن طريق إرسال إشعار لا    
  عشرة بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بحقوق و واجبات المكلف المحقق في محاسبته، على أن يستفيد من أجل

 2.أيام إبتداء من تارييخ إستلام هذا الإشعار (81)

ب أن يبين الإشعار بالتحقيق ألقاب و أسماء و رتب المحققين، تاريخ و ساعة التدخل و الفترة التي يتم فيها يج   
التحقيق و الحقوق و الرسوم و الوثائق الواجب الإطلاع عليها، و أن يشير صراحة تحت طائلة البطلان الإجراء أن 

أثناء فترة إجراء عملية الرقابة في حالة إستبدال محققين، و يجب المكلف بالضريبة يستطيع الإستعانة بمستشار من إختياره 
 3.إعلان المكلف بالضريبة بذلك

يوم إبتداء من تاريخ الإشعار بالتحقيق، و عندما تنتهي الإدارة الجبائية من  (85) دةيحدد الأجل الأدنى للتحضير بم   
إجراء التحقيق في المحاسبة الخاصة بفترة ما، و بالنسبة للضرائب و الرسوم المعنية لا يجوز لها بعد ذلك الشروع في تحقيق 

 4.جديد خاص بنفس الفترة و نفس الضريبة

                                                           

.81-81ص صمرجع سبق ذكره،   ،قانون الإجراءات الجبائية - 1  
. 38ص  ،34العددالجريدة الرسمية،  ،4181جوان  41الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية،المؤرخة في  - 2  
.81، صقانون الإجراءات الجبائية من 41المادة -  3  
. 814-814ص ص ، مرجع سبق ذكره، أرباح الشركاتالضريبة على اعمارة منصور، - 4
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 .بالضريبةالإتصال الأولي مع المكلف : ثانيا

إن الإلتقاء بين المحققين و المكلف بالضريبة له أهمية كبيرة، و يتمثل في الحديث عن المشاكل و العراقيل التي تواجه      
المكلف من ناحية التسيير ووضعيته المالية و المادية، و بذلك يتأكد المحققون من إمكانية توفر الظروف اللازمة للقيام 

 المكان، أما في حالة غياب الشروط الملائمة لذلك يقوم المكلف بإجراء تحقيق على مستوى بعملية التحقيق في عين
 1.الإدارة الجبائية

 .البدء بعملية التحقيق المحاسبي: ثالثا

 .و يتمثل في فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل و المضمون     

من حيث الشكل يجب أن تتوفر على الشروط وحتى تكون المحاسبة منتظمة  :المحاسبي من حيث الشكل الفحص-1
 :التالية

؛ وهذا ما نص عليه ردويجب أن تحتوي على دفتر اليومية، دفتر كبير، ودفتر ج :المحاسبة يجب أن تكون منتظمة-
 2:المتضمن النظام المحاسبي المالي، وتتمثل هذه الدفاتر فيما يلي 45/88/4111المؤرخ في  88-11القانون

تسجل فيه حركة الأصول والخصوم والأاموال الخاصة، وأعباء ومنتجات الكيان، وفي حالة إستعمال دفاتر  :دفتر اليومية-
 ؛ مساعدة فإن الدفتر اليومي يتضمن فقط الرصيد الشهري للكتابات الواردة في الدفاتر المساعدة

 ؛ يتضمن مجموع حركة الحسابات خلال الفترة المعنية :دفتر الكبير-

 ؛ وتنقل فيه الميزانية وحساب النتائج الخاصة بالكيان :دفتر الجرد-

 .سنوات ابتداء من تاريخ قفل كل سنة مالية 81وتحتفظ المؤسسة بالدفاتر المحاسبية والوثائق الثبوتية لمدة 

                                                           

والتجارية وعلوم  لخضر، الوادي، كلية العلوم و الإقتصادية ه، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد حمالتحقيق الجبائي و دوره في مكافحة الغش الضريبيغضبان خديجة،  - 1  
  .41، ص4185-4183التسيير، 

. 5، ص13العدد ،4181، الرسمية الجريدةيتضمن النظام المحاسبي المالي،  11/88الشعبية الجزائرية، القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديموقراطية - 2  
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حيث يقوم العون المحقق يالتأكد من ما إذا كانت مجاميع الأرصدة  :المحاسبة يجب أن تكون متسلسلة وصحيحة-
دقتر الأستاذ، وميزان المراجعة قبل الجرد وبعده؛ وفي حالة عدم  ،متساوية في المدين والدائن، وصحيحة في دفتر اليومية

حة، وإذا ما تم صحة البيانات فيجب على المحقق أن يقوم باستدعاء محاسب المؤسسة للبحث في ملابسات عدم الص
 .بوجود ممارسات تدليسية فسوف يتم رفض المحاسبة الإقرار

تكون المحاسبة مقنعة إذا كانت كل الكتابات المحاسبية يمكن تبريرها بالمستندات :المحاسبة يجب أن تكون مقنعة -
إسمية حقيقية، وهذا شرط  الكتابات المحاسبية عن طريق تقديم وثائقوالوثائق الثبوتية، حيث يجب على المكلف أن يبرر 

 1.لصحة المحاسبة، حيث تبرر المشتريات عن طريق فواتير مسلمة من قبل المورد

 :الفحص المحاسبي من حيث المضمون-2

 :يسعى المحقق في إطار عملية التحقيق إلى التركيز على النقاط التي لها تأثير على تحديد النتيجة وتتمثل فيما يلي 

 ؛ لفاتورة مشتريات واحدةتسجيل المزدوج ال-

 ؛، أو نسيان التسجيل المحاسبي لفواتير الشراء(بوجود أو عدم وجود فاتورة)تسجيل مشتريات وهمية -

 ؛ تقييم المخزونات بأقل من سعرها الحقيقي رغم أن الكميات حقيقية-

 ؛ إخفاء جزء من المبيعات بعدم تحرير فواتيير البيع لبعض المبيعات-

 ؛ عرضت لها التثبيتات من شراء وتنازل وإعادة تقييم، والتأكد من وجود الوثائق الثبوتيةالحركة التي ت-

 ؛ فحص إهتلاك التثبيتات والتأكد من مدى مطابقتها للنسب والقوانين الجبائية والمحاسبية-

 ؛ فحص جميع التكاليف والمصاريف المحتسبة، والتأكد من نوعيتها بمقارنتها مع الواقع-

 

                                                           

وعلوم التسيير، مذكرة ماستر، جامعة محمح خيضر، بسكرة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبيعبد القادر مرغاد، - 1  
.14، ص4181-4181  
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تم تسجيلها نسيانا أو بالمبالغ الحقيقية، والبحث عن الإيرادات التي  يلهاسجتفحص جميع الإيرادت، والتأكد من -
 1.عمدا

 .ونهايتهقيق المحاسبي نتائج التح: المطلب الثالث

:    التاليعلى العون المحقق أن يعطي تقييمه لمحاسبة المكلف الخاضع للرقابة والذي يمكن أن يكون على النحو      

.ئج التحقيق المحاسبينتا:أولا  

.في حالة قبول المحاسبة-1  

من طرف المحقق، وفي هذه الحالة فإن الإدارة تأخذ  اهي إعتراف المكلف بالضريبة بالأساس الضريبي المحدد نهائي     
بهذا الأساس ولا يمكنها الرجوع فيه، أما في حالة إثبات إستعمال مناورات تدليسية أو إعطائه معلوات غير كاملة أو 

 2.خاطئة خلال التحقيق ، ففي هذه الحالة يمكن للإدارة الرجوع فيه

بالنسبة لضريبة أو رسم أو مجموعة من الضرائب أو الرسوم  اصة بفترة معيّنة،عندما ينتهي التحقيق في المحاسبة الخ     
باستثناء ما إذا كان المكلّف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو أعطى معلومات غير كاملة أو خاطئة خلال و 

لنفس الضرائب و الرسوم التحقيق ، لا يمكن للإدارة أن تشرع في تحقيق جديد لنفس التقييدات الحسابية بالنسبة 
 3.ةبالنسبة لنفس الفتر و 

 .رفض المحاسبةفي حالة  -2

من  818لايمكن رفض المحاسبىة عقب التحقيق فيه إلا إذا أثبت الإدارة طابعها غير المقتنع، حسب نص المادة     
 :الحالات التاليةيمكن رفض المحاسبة نتيجة رقابية أو جبائية أو محاسبية إلا في قانون الضرائب فإنه لا

 ؛من القانون التجاري  88إلى1عندما يكون مسك الدفاتر الحسابية غير مطابق لأحكام المواد من -

                                                           

. 844سليمان عتير، مرجع سبق ذكره، ص- 1  
. 31العيد صالحي، مرجع سبق ذكره، ص- 2  
. 81، ص1-41مادة  ،قانون الإجراءات الجبائية - 3
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 ؛ عندما لا تحتوي المحاسبة على أية قيمة مقنعة بسبب إنعدام الوثائق الإثباتية-

 1؛ في عمليات المحاسبةحيحة خطيرة ومتكررة صعندما تتضمن المحاسبة أخطاء أو إغفالات أو معلومات غير -

 .نهاية التحقيق المحاسبي: ثانيا

بعد الفحص المعمق والدقيق للمحاسبة يقوم المدقق باستخلاص النتائج المتوصل إليها والتي يموجبها يقرر مدى     
أما في حالة ما صحة ومصداقية أو خطأ في هذه التصريحات، ثم يقوم باستخلاص التعديلات القانونية إن وجدت؛ 

إذا كانت هذه التصريحات مطابقة لما صرح به فإن المحقق يقوم بتقديم إشعار بخصوص النتائج المحصل عليها، وفي حالة 
 :إثبات تجاوزات أو أخطاء فإنه يقوم بإجراء تعديلات عادلة للتقويم والتي تتمثل فيما يلي

ق بخصوص النتائج المتحصل عليها لكونه إمتثل ة المحققشفالمكلف بالضريبة له الحق في منا :إجراء التقويم الثنائي-1
لإلتزاماته الجبائية، وذلك من خلال تقديم التصريحات في وقتها، بحيث يبدأ بإشعاره بالتقويم مع إعطائه قدرا من 

 2:الضمانات التالية

 ؛ قبول ضمنييوما ليرسل ملاحظاته أو قبوله، ويعد عدم الرد في هذا الأجل بمثابة (31) أجلللمكلف بالضريبة -

إمكانية المكلف في الإستعانة بمستشار قانوني بمساعدته في النظر إلى إقتراحات المحقق وتقديم ملاحظاته وفقا -
 ؛ من قانون الإجراءات الجبائية 41لأحكام المادة 

يعتبر هذا الإجراء كعقاب للمكلف بالضريبة الذي يلتزم بواجباته الإجرائية، والمنصوص  :إجراء التقويم الأحادي-2
، حيث تمارس الإدارة هذا التقويم باتخاذها 1إلى8من قانون الإجراءات الجبائية في فقراتها من 33عليه وفقا للمادة 

 3تلقائيا،إجراء التصحيح الضريبيإجراء فرض الضريبة  إجراء التعديل التلقائي، إجراء التقدير التلقائي،

 

                                                           

. 811، ص4188، دون طبعة، برتي للنشر، قوانين الضرائب - 1  
. 814-814كوسة فضيل، مرجع سبق ذكره، ص  - 2

  

. 815-813نفس المرجع، ص- 3  
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 :خلاصة الفصل

د من صحة ودقة تعد الرقابة الجبائية من الإجراءات الجبائية التي تعطي الحق أو الصلاحية للإدارة الجبائية للتأك     
من طرف المكلف بالضريبة، وتعمل على إكتشاف الأخطاء والمخالفات المرتكبة، أو الأعمال  المعلومات المقدمة

 :لتدليسة والعمل على تصحيحها وتسويتها وتقويمها، ومن خلال ماسبق نستنتج ما يليا

هناك شكلين للرقابة الجبائية تتمثل في رقابة داخلية تقوم بالرقابة على الوثائق، ورقابة خارجية تتمثل في التحقيق -
 .الجبائية الشاملةالمحاسبي، والتحقيق المصوب في المحاسبة، والتحقيق في مجمل الوضعية 

 .محلية أجهزةأجهزة جهوية، و  ، ل الإطار التنظيمي في أجهزة مركزيةيتمث-

للرقابة الجبائية إطار قانوني يتمثل في صلاحيات وحقوق الإدارة الجبائية، الضمانات الممنوحة للمكلف الخاضع -
 .للتحقيق، وحقوق وواجبات المكلف

لجبائية قاصرة، ويعود ذالك إلى النقص في الوسائل المادية والبشرية، خاصة فيما ومع ذلك فإنه تبقى إجراءات الرقابة ا
ة ودقيقة لمحاسبة المكلف بالضريبة، قيتعلق بالكفاءات العليا في الميدان القانوني والمحاسبي، لذا يتطلب منها دراسة معم

 .هذا مشكلة الغش والتهرب الضريبيينلحماية الإقتصاد الوطني والخزينة العمومية، من أجل التخفيف أو الحد من 
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:تمهيد  

، والتي بعد التطرق للجانب النظري في الفصل الثاني حول التحقيق المحاسبي وطرق الرقابة الجبائية بمختلف أشكالها    
.اسي محاربة الغش والتهرب الضريبييبقى هدفها الأس   

سمسيلت وبالتحديد مكتب البحث والتحقيق، حيث يعتبر يالميدانية تم إختيار مركز الضرائب بتوكنموذج للدراسة 
مركز الضرائب الهيكل الجبائي الرئيسي في النظام الجبائي، نظرا لإرتباطه بالمكلفيين، فهو ينفد كل الإجراءات المتعلقة 

.بعملية التحقيق الضريبي  

:مبحثينقسييم هذا الفصل إلى وعليه قمنا بت  

.كز الضرائب لولاية تيسمسيلتمر  تقديم: المبحث الأول-  

.الإطار التطبيقي للدراسة: المبحث الثاني-  
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  .ب لولاية تيسمسيلتئالتعريف بمركز الضرا: المبحث الأول

سلطة تنفيذية للدولة لممارسة سياستها الجبائية، وذلك من خلال القيام  لولاية تيسمسيلت مركز الضرائبيعد      
بهذا في هذا المبحث التعريف سنتطرق ، لذا كز الضرائبر بعملية التحصيل والرقابة الجبائية؛ حيث قمنا بزيارة ميدانية لم

م المسيرة من طرف المركز ه في مختلف المجالات، إضافة إلى الضرائب والرسو ، ودور وكذا الهيكل التنظيميالمركز 
                                                                                                .والأشخاص التابعين له

 ). CDI ) التعريف بالمركز الضرائب: المطلب الأول     

بوظائف ومهام ضمن التشريع المعمول به ، حيث يقوم المستوى الولائي ىيلعب مركز الضرائب دورا هاما عل     
.بغرض تحقيق أهداف الإدارة الجبائية، وفيما يلي سنتطرق التعريف بمركز الضرائب ودوره في المجال الجبائي  

.التعريف بالمركز: أولا  

لتسيير هو مصلحة تنفيذية تابعة لمديرية الضرائب، و هو مركز تسيير موحد تحت إشراف رئيس المركز يقوم بمهام ا   
التحصيل و المراقبة و المنازعات، و يشكل مركز الضرائب المحور الجبائي الوحيد للمكلفين بالضريبة التابعين لمجال و 

                                                                                                       :إختصاصه و هم

؛ دج 03.333.333الحقيقي أقل من المؤسسات الخاضعة للنظام -  

؛ دج 03.333.333المؤسسات غير الخاضعة لمجال إختصاص مديرية كبريات المؤسسات التي يفوق رقم أعمالها  -  

؛ المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي و التي تختار خضوع الضريبة حسب النظام الحقيقي-  

.ركز الضرائبالضرائب و الرسوم المسيرة من طرف م: ثانيا  

IRG/S ؛ (    ) أجور/ الضريبة على الدخل الإجمالي-

؛(   IBS -  الضريبة على أرباح الشركات(  
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؛(  TAP   ) الرسم على النشاط المهني- 

؛  ( DT )   حقوق الطابع-  

؛ الإقتطاعات من المصدر المستحقة على الأجور و المرتبات و المكافئات-  

؛ على توزيع الأرباح و الأسهم على الشركاءالإقتطاعات من المصدر المستحقة -  

؛ الرسم الداخلي على الإستهلاك-  

؛ رسم المرور على الكحول-  

عمليات البيع بالجملة، موزعو محطات الوقود، المكلفون بالضريببة الذين : أما الأشخاص التابعين لمركز الضرائب هم
ك وما شابههم وكذا منظموا العروض والألعاب والتسليات يقومون بعملية التصدير، أعضاء المهن الحرة، تجار الأملا

.بمختلف أنواعها  

.مهام مركز الضرائب: ثالثا  

.في مجال الوعاء-1  

مسك و تسيير الملفات الجبائية للشركات و الأشخاص المعنويين بعنوان المداخيل الخاضعة للضريبة على أرباح -
.و أيضا المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي ،الشركات  

.في مجال التحصيل-2  

؛ يتكفل بالجداول و سندات الإيرادات و تحصيل الضرائب و الرسوم-  

؛ يتكفل بالعمليات المادية للدفع و التحصيل-  

.في مجال الرقابة-3  

؛ البحث عن المعلومة الجبائية و إستغلالها و مراقبة التصريحات-  
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؛ إعداد و تحقيق برامج التدخلات و المراقبة لدى الخاضعيين للضريبة و تقييم نتائجها-  

.في مجال المنازعات-4  

؛التكفل بدراسة الشكاوى و معالجتها -  

؛ متابعة المنازعات الإدارية و القضائية -  

ترداد الرسوم على القيمة المضافة ؛إس-  

.في مجال الإستقبال و الإعلام-5  

؛ بالإجراءات الإدارية الخاصة بالوعاء لاسيما تلك المتعلقة بإنشاء المؤسسات و تعديل قوانينها الأساسيةالتكفل -  

؛ نشر المعلومات و المطبوعات لصالح المكلفين بالضريبة التابعين لإختصاص مركز الضرائب-  

 1؛ تنظيم المواعيد و تسييرها-

.الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب: المطلب الثاني  

مصالح رئيسية و مصلحتين و قباضة(  0) ثلاث ينظم مركز الضرائب في      .     

:تتكفل بمايلي :المصلحة الرئيسة للتسيير-1  

تتكفل بالملفات الجبائية للمكلفين التابعين لمركز الضرائب في مجال الوعاء و المراقبة الجبائية و متابعة الإمتيازات -
؛ للإحتجاجاتالجبائية و الدراسة الأولية   

يصادق على الجداول و سندات الإيرادات، و تقديمها لرئيس المركز للموافقة عليها بصفته وكيلا مفوضا للمدير -
؛ الولائي للضرائب  

                                                           

.المصلحة الرئيسية للبحث والمراقبة-  1  
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الحرص و إعداد تقارير دورية و تجميع الإحصائيات و إعداد مخططات العمل و التنظيم الأشغال مع المصالح الأخرى -
؛ على إنسجامها  

:مصالح و هي 5صلحة تسير هذه الم  

؛ المصلحة المكلفة بجباية القطاع الصناعي-  

؛ المصلحة المكلفة بجباية قطاع بناء الأشغال العمومية-  

؛ المصلحة المكلف بجباية القطاع التجاري-  

؛ المصلحة المكلفة بجباية قطاع الخدمات-  

؛ المصلحة المكلفة بجباية المهن الحرة-  

.تتكفل بمايلي و: لمراقبة و البحثالمصلحة الرئيسية ل-2  

؛ انجاز إجراءات البحث عن المعلومة الجبائية و معالجتها و تخزينها و توزيعها من أجل إستغلالها-  

إقتراح عمليات المراقبة و إنجازها بعنوان المراجعات في عين المكان و المراقبة على أساس المستندات لتصريحات -
؛ جداول إحصائية و حواصل تقييمية دورية المكلفين بالضريبة، مع إعداد  

:مصالح و هي (4)أربع هذه المصلحة تضم   

:وتتكفل بمايلي :مصلحة البطاقيات و المقارنات-  

العمل على تشكيل و تسيير فهرس المصادر المحلية للإعلام و الإستعلام الخاصة بوعاء الضريبة و كذا مراقبتها -
؛ تحصيلهو   

؛ معها المصالح المعنية، و تخزينها و إستردادها من أجل إستغلالهامركزة المعطيات التي تج-  

؛ التكفل بطلبات المكلفين بالضريبة-  
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:هذه المصلحة تعمل على شكل فرق و تقوم بالمهام الآتية :مصلحة البحث عن المادة الضريبة-  

؛ إعداد برنامج دوري للبحث عن المعلومة الجبائية لتنفيذ حق الإطلاع-  

المعلومات إقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس المستندات و في عين المكان إنطلاقا من -
الإستعلامات المجمعة ؛و   

:و تعمل على شكل فرق تتكفل بمايلي :مصلحة التدخلات-  

؛ االحق في التحقيق و الحق في الزيارة و المراقبة، تتكفل بوعاء الضريبة و مراقبتها و تحصيله-  

؛ اقتراح المكلفين بالضريبة لمراجعة محاسبتهم أو للمراقبة على أساس مستندات-  

:تعمل على شكل فرق تقوم بمايلي: مصلحة المراقبة-  

؛ انجاز برامج المراقبة على أساس المستندات و في عين المكان-  

؛ ردودهاإعداد وضعيات احصائية دورية تتعلق بوضعية إنجاز برامج المراقبة مع تقييم م-  

:تقوم بمايلي: المصلحة الرئيسية للمنازعات-3  
أيضا و دراسة الطعون المتعلقة بالنزاعات أو الإعفاءات الناتجة عن فرض الضريبة، أو زيادات أو غرامات أو عقوبات -

؛ طلبات اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة  
؛ متابعة القضايا النزاعية المقدمة الى الهيئات القضائية-  

:مصالح وهي( 0)وتضم  ثلاثة   
:و تقوم بالمهام الآتية :مصلحة الإحتجاجات-  
  ؛دراسة الطعون و التي تهدف إلى إلغاء الضريبة أو تخفيضها أو زيادتها، و العقوبات المحتج عليها-
  ؛ المصدرمن إسترجاع الضرائب و الرسوم و الحقوق المدفوعة إثر التصريحات المكتتبة أو المدفوعة تلقائيا أو مقتطعة -

؛  TVA دراسة طلبات تتعلق بإرجاع إقتطاعات -  
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شياء دراسة الطعون المسبقة التي تهدف الى الإحتجاج على أعمال المتابعة أو الإجراءات التعلقة بها، أو المطالبة بالأ-
؛ المحجوزة  

؛معالجة المنازعات لتحصيل -  

:و تتكفل بمايلي: مصلحة لجان الطعن و المنازعات القضائية-  

؛ و إختصاص لجان الطعن الإعفائي  TVA دراسة الطعون التابعة لإختصاص لجان طعن و الضرائب المباشرة و-    

؛ المتابعة بالإتصال مع المصلحة المعنية في المديرية الولائية للضرائب، للطعون و الشكاوى المقدمة للهيئات القضائية-   

:تتكفل بمايلي: مصلحة التبليغ و الأمر بالدفع-  

؛ تبليغ قرارات الطعون الى المكلفين بالضريبة و المصالح المعنية-  

؛ رة مع إعداد شهادات متعلقة بهار لمقالأمر بصرف الإلغاءات و التخفيضات ا-  

؛ إعداد المنتجات الإحصائية الدورية المتعلقة بمعالجة المنازعات و تبليغها بالمصالح المعنية-  

: تتكفل بمايلي: القباضة-4  

تصدر في  التسديدات التي يقوم بها المكلفون بعنوان التسديدات التلقائية التي تتم، أو الجداول العامة أو الفردية التي-
؛ حقها، و كذا متابعة وضعيتهم في مجال التحصيل  

؛ تنفيذ تدابير المتعلقة بالتحصيل الجبري للضريبة و المنصوص عليها في التشريع أو التنظيم المعمول به-  

؛ مسك محاسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة، و تقديم حسابات التسيير المعدة إلى مجلس المحاسبة-  

م في شكل اسبة، مصلحة المتابعات التي تنظمصلحة الصندوق، مصلحة المح: مصالح رئيسية و هي (0) ثلاثةو تضم 
؛ فرق  
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:ا يليهي تحت سلطة رئيس المركز و تقوم بم و: مصلحة الإستقبال و الإعلام-5  

؛ تنظيم إستقبال المكلفين بالضريبة و إعلامهم-  

؛ الخاصة بالمكلفين بالضريبة التابعين لإختصاص مركز الضرائب نشر المعلومات حول حقوقهم و واجباتهم الجبائية-  

:و تقوم بمايلي :مصلحة الإعلام الآلي و الوسائل-6  

؛ استغلال التطبيقات المعلوماتية و تأمينها وى كذا تسيير التأهيلات و رخص الدخول الموافق عليها-  

؛ بصيانة التجهيزات احصاء حاجبات المصالح من عتاد و لوازم أخرى، و كذا التكفل-  

؛ م المتصلة بالنظافة و أمن المقراتاالإشراف على المه-  

.والشكل التالي يظهر الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب  
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الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب لولاية تيسمسيلتيوضح  ( :1-3)شكل رقم  

 

 

.والتحقيقمصلحة البحث .مركز الضرائب لولاية تيسمسيلت :المصدر  

مصلحة الإعلام 
 رئيس المركز الآلي والوسائل

المصلحة الرئيسية 
 للمنازعات

مصلحة 
 الإحتجاجات

مصلحة لجان 
الطعن والمنازعات 

 القضائية

مصلحة التبليغ 
 والأمر بالدفع

المصلحة الرئيسية 
 للبحث والمراقبة

مكتب البطاقيات 
 والمقارنات

مصلحة البحث 
عن المادة 
 الضريبية

 مصلحة التدخلات

 مصلحة المراقبة

المصلحة الرئيسية 
 للتسيير

مصلحة جباية 
 القطاع الصناعي

مصلحة قطاع 
البناء والأشغال 

 العمومية

مصلحة القطاع 
 التجاري

مصلحة قطاع 
 الخدمات

مصلحة جباية المهن 
 الحرة

 القباضة

مصلحة 
 الصندوق

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة المتابعات

مصلحة 
الإستقبال 
 والإعلام
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.الإطار التطبيقي للدراسة: المبحث الثاني  

فيما سيأتي سنعرض دراسة حالة ميدانية لطرق الرقابة الجبائية التي يقوم بها مركز الضرائب وهي الرقابة على      
ضبط في لباة الجبائية الشاملة، ويتم معالجة  هذه الأنواع الوثائق والتحقيق المحاسبي، والتحقيق المعمق في مجمل الوضعي

                                                                                              .مكتب البحث والتحقيق

.الرقابة على الوثائق: المطلب الأول  

بها إدارة الضرائب حيث يتم فيها فحص التصريحات المقدمة من تعد الرقابة على الوثائق الخطوة الأولى التي تقوم     
طرف المكلف بالضريبة، ومدى توافقها وانتظامها، وذلك بغرض إكتشاف الأخطاء، وإجراء التصحيحات اللازمة 

.لذلك  

.إجراءات الرقابة على الوثائق: أولا  

  .ورقم الأعمال المصرح بهة على المعلومات الخاصة بالمكلف وطبيعة النشاط بيقوم المحقق برقا 

.مراقبة ملف المكلف بالضريبة-1  

G50A و (11)أنظر الملحق رقم بالون الأزرق،  (G50) حيث يقوم المكلف بتقديم التصريحات الشهرية وهي   

يوم الأولى من كل شهر إلى قباضة  03وهذه التصريحات يجب أن تقدم قبل . (.12)رقم أنظر الملحقبالون البني  
.الضرائب التي تقوم بإرسالها إلى المفتشية للقيام بأعمال الرقابة الجبائية  

 وبعد ذلك يتم إرسال إشعار بالرقابة على الوثائق للمكلف بالضريبة

.الملف الجبائي ىالقيام برقابة شكلية عل -2  

:تأكد من المعلومات التاليةيقوم المحقق با  

 إسم وعنوان المكلف، مراقبة التصريحات سواء السنوية أو الشهرية وذلك بغرض معاينة وإكتشاف الأخطاء، مراقبة
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:معدل الضريبة والرسوم المفروضة حيث أن  

.  العادي  % 91المخفض و   بمعدل  %9  TVA- 

 -TAPبمعدل%02

، حسب النشاط الممارس91، 00،  26% بمعدل   IBS- 
 . %10 بمعدل ( فئة الأرباح المهنية)الضريبة على الدخل الإجمالي   - 

:تحسب كما يلي( فئة الأجور)الضريبة على الدخل الإجمالي -  

  .الأجور/ب الضريبة على الدخل الإجمالياسالسلم المعتمد لحيوضح : (1-3)رقم  لجدو         

النسبة                          المبلغ                   
دج903.333أقل من  %0  

دج  003.333إلى  903.339من %20  
دج9.443.333إلى  003.339من  %30  
دج9.443.333أكثر من %35  

.0392قانون الضرائب والرسم المماثلة :المصدر  

   .تحديد العقوبات والغراماتيوضح كيفية :  (2-3) جدول رقم                

الغرامة                          المبلغ                    
دج53.333أقل من  %10  
.دج033.333وأقل من  53.333أكثر من %15  
033.333أكثر من  %25  

.0392قانون الضرائب والرسم المماثلة : المصدر  
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.المحاسيةالتحقيق في حسابات الميزانية وحساب النتائج، عن طريق إعداد حالة مقاربة للكشوفات، وإعداد كشف -  

.إلخ...مقارنة التصريحات الجبائية مع الوثائق التي تمتلكها إدارة الضرائب مثل كشوف الشراء، كشوف المبيعات   

وعند الإنتهاء من هذه الرقابة، وفي حالة عدم وجود أخطاء أو إغفالات يتم ترك الملف الجبائي ويعتبر مطابق للقوانين 
حالة وجود أخطاء يعلم المكلف بذلك عن طريق وثيقة تسمى طلب معلوماتالجبائية، أما في   (C2)، وهذا بغرض  

( 13)أنظر الملحق رقم.طلب تبريرات أو توضيحات  

.وفي حالة ما إذا كانت هناك أخطاء كثيرة أومبالغ فيها فإنه يتم تحويل الملف إلى الرقابة المحاسبية  

بريرات اللازمة لذلك وإجراء التعديلات الجبائية، كما يوم من أجل تقديم التوضيحات والت( 03)وتمنح مدة تقدر ب 
(. 14) أنظر الملحق رقم . ( C4) ة أنه سيتم تبليغ المكلف مرة أخر عن طريق وثيق   

.وفي حالة تجاوز أو التأخر عن هذه المدة فإنه سيتم فرض الضريبة تلقائيا  

:القيام برقابة على ملف المكلف من حيث المضمون -3  

يستوجب من المكلف إحظار كل الوثائق والمستندات مثل فواتيير المبيعات ، فواتير المشتريات، الكشوفات حيث     
والمعاشات  التعويضات المختلفةجدول الأجور والمكافآت و قم الأعمال، جداول حركة المخزون، البنكية من معرفة ر 

                .تهدف إلى التملص من الضريبة أجل التحقيق فيها وإكتشاف الأخطاء أوأي أعمال تدليسية وهذا من

.نتائج التحقيق: ثانيا  

.إعادة تشكيل رقم الأعمال -1  

   ، ويمثل القاعدة المنشئة لهايتم الإعتماد على رقم الأعمال خلال سنوات التحقيق لأنه يحدد الأرباح الخاضعة للضريبة

  ب رقم الأعمالادج، فإنه يتم حس23.333بمبلغ فمثلا في حالة إكتشاف غش ضريبي من خلال فاتورة شراء 

:كما يلي  
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.هامش الربح نسبة ×المشتريات = رقم الأعمال  

بضائع مستهلكة-مبيعات البضائع =هامش الربح   

.مبيعات البضائع/933 هامش الربح= نسبة الهامش ×  

دج 04333=   %30 × 23333= الأعمال رقم    

دج 934333 = 04333+  23333= المبلغ الخاضع للضريبة  

:وعليه تكون التسوية الجبائية كما يلي  

.دج0323=  934333=الرسم على النشاط المهني -9 × %2  

.دج91703=  934333=الرسم على القيمة المضافة -0 ×%19  

.دج07343= %26 ×934333 =الضريبة على أرباح الشركات-0   

.دج70103=07343-934333=الضريبة على الدخل الإجمالي-4  

.دج7010= %10 ×70103 

.ويتم حساب الغرامات وفق المعدلات المذكورة سابقا  

.تبلغ النهائي للتحقيق: ثالثا  

يقدم المكلف جميع التبريرات والأمور  وخلال هذه المدةيوم 03غ النتهائي لنتائج التحقيق خلال مدة يلبيتم الت     
التحقيق كما هي أي نفس أسس الضريبة، أما التبليغ  التي يحتج عليها، وفي حالة الرد خلال هذه المدة فإنه تبقى نتائج

لدفع المستحقات لقباضة الضرائب، وإرسال نسخة من هذا التبليغ إلى  فيتمثل في إرسال إشعار للمكلف النهائي
.                                                                                                      مديرية الضرائب  
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 (VC) دراسة حالة وفق طريقة التحقيق المحاسبي: المطلب الثاني        

الإدارة الجبائية الحق في إجراء التحقيق المحاسبي بسلطة القانون، ويعترف المكلف بذلك وفق الضمانات تملك      
الممنوحة له، ويسمح هذا الشكل من التحقيق من التأكد من صحة المحاسبة والمقارنة بين التصريحات الجبائية، والتأكد 

                                                                                                         .من مصداقيتها

.التحضير للتحقيق: أولا  

، ويتم إختيار ملف التحقيق بناء على عدة معايير والمتمثلة في رقم محققين ورئيس فرقة 30تتطلب عملية التحقيق      
تدليسية، فحص الملف بخصوص الضرائب  الأعمال المصرح بع خلال سنوات التحقيق، إستعمال مخالفات أو طرق

والرسوم المختلفة، توفر معلومات من مصادر خارجية مثل هيئآت الضمان الإجتماعي، لأن إدارة الضرائب تملك حق 
                                                                                   الإطلاع في مختلف المصادر الخارجية

المرحلة الأولية للتحقيق:  ثانيا  

:إرسال إشعار بالتحقيق-1  

إسم وعنوان المكلف، مدة التحقيق، تاريخ إرسال الإشعار، الضرائب هو وثيقة تعد من قبل الإدارة وتتضمن     
(15) أنظر الملحق رقم.والرسوم محل التحقيق، إمضاء المحققين ورئيس فرقة التحقيق  

 بوكيل أو مستشار من إختياره، وتتم عملية التحقيق في عين المكان أما إذا تعذر ذلككما يمكن للمكلف الإستعانة 
.فإنه يمكن أن تتم عملية التحقيق على مستوى مكتب المراقبة والتحقيق في مركز الضرائب  

من قبل أيام للمكلف من أجل تحضير الوثائق والمستندات المحاسبية، كما أنه يمكن تمديد هذه المدة  93وتمنح مدة 
الإدارة، ويتم فحص المحاسبة شكلا ومضمونا من حيث كل من دفتر اليومية، دفتر الأجور، دفتر الجرد، فواتير البيع 

إلخ...والشراء، الكشوفات البنكية، وتصريحات الضمان الإجتماعي   
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.إعداد كشوفات مالية لمقارنة الميزانية وحساب النتائج-2  

إدارة الضرائب، حيث يتضن كشف المحاسبة السنوات الأربع محل التحقيق،  لهذه الكشوف يتم إعداده من قب
إلى وإكتشاف النقائص والتجاوزات والتغيرات في أصول وخصوم المؤسسة في لميزانية في كل ما يتعلق بتثبيتات  ويهدف

.(16)أنظر الملحق رقم .مالية أو معنوية، ورؤوس أموال خاصة وخصوم جارية  

النتائج فيسمح بمتابعة رقم الأعمال، الربح الإجمالي والقيمة المضافة، ونتيجة الإستغلال، والنتيجة أما كشف حساب 
.(10)أنظر الملحق رقم .الصافية الخاصة بكل دورة، بالإضافة إلى مختلف النسب والمؤشرات  

.الأعمال الميدانية لعملية التحقيق: ثالثا  

 09/90/0390إلى  39/39/0390من الفترة ؤسسة الأشغال العمومية والبناء بم الخاصة اسبةالمحتم التحقيق في 
:وتقديم الملاحظات التالية  

:على مخطط الحسابات-1  

   :وتم تسجيل ما يلي     

؛ من القانون التجاري 93و1وجود كتب إلزامية مطابقة لأحكام المادة -  

؛ المشتريات والمبيعاتوجود دفتر كبير، وجود يوميات مساعدة باستثناء يومية  -  

؛ داعمةلوجود جزئي للوثائق ا -  

:من الجانب الجبائي-2  

:وتم إكتشاف مايلي       

وفق المادة .الإيداع المنتظم لرقم الأعمال وفق القوانين المنصوص عليها، والكشوفات المتوقعة شهريا إلى مركز الضرائب-
.من قانون الضرائب المباشرة 70  
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.من قانون الضرائب المباشرة 004، و959، 75السنوية حسب المواد للتصريحاتالإيداع المنتظم -  

تسجيلها تم الملاحظات التي-3  

:حيث تم تسجيل الملاحظات التالية     

.عدم كفاية رقم الأعمال المصرح به-  

.خصم غير متطابق لبعض الرسوم، وخصم خاطئ على الرسم على القيمة المضافة لبعض الفواتير-  

المخالفات تسمح باستخدام إجراء التقويم لقواعد الضريبة بعد النقاش التي يتم بحضور المكلف أو بوجود محاسب هذه 
وهذا حسب المادة .خاص به، وتعطى التعديلات التي أدخلت على تصريحات وقم الأعمال والأرباح الخاضعة للضريبة

من قانون الإجراءات الجبائية 44  

.لإعادة تقويم رقم الأعما-4  

40743300305033تحت رقم   BDL رقم الأعمال يعاد تشكيله من خلال الحساب الجاري في حساب    

.ة بهذه المؤسسةفضلا عن الوثائق المحاسبية الخاص  

.ال المحصلويتم ذلك من خلال فحص الفواتير للسنوات الأربعة محل التحقيق ومقارنة رقم الأعمال المفوتر ورقم الأعم  

الأعمال المفوتر يخضع للضريبة على الدخل الإجمالي، ورقم الأعمال المحصل يخضع للرسم على القيمة حيث أن رقم 
 المضافة والرسم على النشاط المهني
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.إعادة إدماج الرسم على المشتريات-5  

.2113سنة-  

المبلغ خارج  TVA السبب
 الرسم

 رقم الفاتورة تاريخ الفاتورة المورد

 TVAفي فاتورة
 90/037رقم

99105.51 
 مكان

02720.24 

90297.05     / بع االثلاثي الر   
0390 

    /      /  

   ETS 907457.73 00007.29 نقص في التبرير

BOUTAMRA     /      3304 
المجموع           41.5.16   

.تيسمسيلتملف التحقيق في محاسبة المكلف، مكتب البحث والمراقبة،مركز الضرائب، ولاية : المصدر  

يتم تحديد الرسم على القيمة المضافة بالنسبة للثلاثي الثالث يتم حساب الفرق  0390 في هذه الفاتورة الخاصة بسنة 
90297.05(= 02720.24 – 991105.51)  037/ 90الخاص بالفاتورة رقم   TVA في 

02720.24بمبلغ غش وتم إكتشاف ( 991105.51) حيث أن الرسم على المشتريات الحقيقي هو بمبلغ  

411.5.16= 00007.29+90297.05: القيمة غير المبررة كما يلبي وهذا المبلغ يضاف إليه  

.كما سيأتي لاحقا  الخاص بالمشتريات وهذا المجموع سيعاد إدماجه إلى الرسم على القيمة المضافة  
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.2114سنة -  

المبلغ خارج  TVA سبب
 الرسم

 رقم الفاتورة  تاريخ الفاتورة المورد

AHMED 00/99/0390 9301044.77 970701.09 خصم مزدوج  039030093 
    

106037.61 
 المجموع

.ملف التحقيق في محاسبة المكلف، مكتب البحث والمراقبة، مركز الضرائب، تيسمسيلت: المصدر  

.المضافة الخاص بالمشترياتهذه الفاتورة تبين أن هناك خصم مزدزج والتي يعاد إدماجه إلى الرسم على القيمة   

.إعادة إدماج التهم على الأرباح-6  

:بالتفاصيل أدناه تحت 000020.73مواد أولية بمبلغ  0393حساب  :2113سنة-  

   901093.20بدلا من  73025.20بمبلغ  90/037فاتورة رقم -

( .تحتاج إلى تبرير )   907457.73بمبلغ   003/90فاتورة رقم -  

(.غير قابلة للخصم ) 7000.25الغرامات والعقوبات بمبلغ  0503حساب  :2114سنة-  

00040.03الغرامات والعقوبات غير قابلة للخصم يمبلغ :2115سنة-  
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.تحديد الربح الخاضع للضريبة-0  

.كيفية تحديد الربح الخاضع للضريبة  يوضح:(3-3) لجدول رقما  

 التعيين النشاط
2116 2115 2114 2113 

 الأرباح المعلنة 250931 207375 527394 0950545
      /      /      / 0393حساب 000020   

    /  00040 7000      / 0503حساب   
   /  زيادات 000020 7000 00040 

0.950.545 003 050  إجمالي 9.321.419 244.449 
1594 09525       /  نقصان 90043 

TAP خصم
(قالتحقي ناتج عن)   

1594 09525    /  إجمالي 90043 
الربح الخاضع  51..1.105 44.441. 57.601 3.140.131

 للضريبة
ملف التحقيق في محاسبة المكلف، مكتب البحث والمراقب، مركز الضرائب، نيسمسيلت:المصدر  

  90/037يتم حسابه عن طريق تحديد الفرق في الفاتورة رقم 000020.73يمثل مواد أولية بمبلغ  0393حساب 

التي تحتاج إلى  003/90وهذا الفرق يضاف إليه مبلغ الفاتورة رقم  7.725= 73025.20 -901093.20
2363.2.0= 907457.7+12105: تبرير كما بلي  

إلى الأرباح  عن طريق إضافة الفرق غير المصرح به في الفاتورة أو الفاتورة غير المبررةويتم تحديد الربح الخاضع للضريبة 
المعلنة وبالتالي المبلغ الإجمالي المتحصل عليه يتص خصم منه الرسم على النشاط المهني الخاضع للتحقيق وبالتلي يتم 

.التحصل على الرسم الخاضع للضريبة  
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:ع للضريبة كما يلييحسب الربح الخاض 0390فمثلا لسنة   

9.321.419=000020+250931=الربح الخاضع للضريبة  

51..1.105= 90043 -9.321.419:كما يلي   TAP ويتم خصم 

.جدول التعديلات-.  

.إعادة إدماج الرسم على المشتريات-1  

     .يوضح كيفية إدماج الرسم على المشتريات (4-3) لجدول رقما                      

المستحقاتإجمالي   السنة المبلغ المراد إعادته رسم العقوبة مبلغ العقوبة 
44030 4392 %10 43925 0390 

203249 26510 %15 970701 0394 
240452 3152.        /  المجموع العام 216924        

.ملف التحقيق في محاسبة المكلف، مكتب البحث والمراقبة، مركز الضرائب، تيسمسيلت: المصدر  

، بحيث أن المبلغ المراد إسترداده 0394و 0390من خلال هذا الجدول يتم إدماج الرسم على المشتريات لسنة   
.لرسم على العقوبة وفق المعدلات التي تم ذكرها سابقا يخضع  
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.الرسم على القيمة المضافة -7  

   .يوضح كيفية تسوية الرسم على القيمة المضافة (5-3) جدول رقم              

 التعيين 2113 2114 2115 2116
رقم الأعمال قبل  715 463 7 006 253 7 990 635 10 990 048 5

 التحقيق
قبل    467  204 1 011 233 1 218 759 1 330 858 TVA 

 التحقيق
رقم الأعمال بعد  073 429 7 467 210 7 766 396 10 000 049 5

 التحقيق
بعد  329 217 1 799 205 1 450 767 1 330 858

 TVAالتحقيق
       /  30 766         /           /  زيادات  
        /  8 232          /          /  حقوق الرسم 
        /  %10         /          /  رسم العقوبة 
        /  200         /          /  مبلغ العقوبة 
        /  1355         /          /  إجمالي المستحقات 

.ملف التحقيق في محاسبة المكلف، مكتب البحث والمراقبة، مركز الضرائب، تيسمسيلت: المصدر  

من خلال هذا الجدول يتم تسوية الرسم على القيمة المضافة، بحيث يتم المقارنة في رقم الأعمال و الرسم على      
.قبل وبعد التحقيق؛ وهذا الفرق يخضع لرسم على العقوبة القيمة المضافة  
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.المادة الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي-3  

  .يوضح كيفية تحديد المادة الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي( 6-3)الجدول رقم            

0390/0397 المجموع  0395/0390  0394/0395  0390/0394  النشاط 
القاعدة الخاضعة  851 057 1 441 844 671 598 031 147 3 /

 للضريبة
القاعدة المفروضة  109 853 075 837 014 587 540 150 3 /

 المعلنة
 زيادات 724 222 366 7 657 11 / /
 الرسم %20 %20 / / /

 
 

/ 

 
 
/ 

 
 

/ 

 
168 888 

 
215 170 

  

القاعدة 
الخاضعة 
 للضريبة

  
 

حقوق 
  ناتجة

 
/ 

 
 

/ 

 
 

/ 

 
167 415 

 
170 622 

القاعدة 
المفروضة 

 المعلنة
/ / / / / TVA خصم 

مبلغ الحقوق المراد  548 44 473 1   611 51
 إستردادها

 العقوبات الرسم %10 %10 / / /
 المبلغ 454 4 147 / / 160 5

مبلغ الحقوق  002 49 620 1 / /  771 56
 والرسوم المدفوعة
.محايبة المكلف، مكتب البحث والتحقيق،مركز الضرائب، تيسمسيلتملف التحقيق في :المصدر  
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الأرباح المهنية ، حيث يتم تحديد الفرق بين / من خلال هذا الجدول الذي يمثل الضريبة على الدخل الإجمالي     
  لدخل الإجماليللضريبة والقاعدة المفروضة المعلنة، وهذا الفرق يخضع للرسم الخاص بالضريبة على ا الخاضعة القاعدة

:يتم حساب مبلغ الحقوق والرسوم المدفوعة مكا يلي: 0390فمثلا لسنة  لمعدل العقوبة، كما أنه يخضع  

3.0  =44542      × 000704= الفرق    

.4454=0.1 × 44548   =العقوبة 

.44117=  4454 +44542= مبلغ الحقوق والرسوم المدفوعة  

الأجور/ الإجماليالمادة الخاضعة للضريبة على الدخل  -4  

    .أجور/يوضح كيفية تحديد المادة الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي( 0-3)الجدول رقم       

 النشاط 0390 0394 0395 0390 المجموع
القاعدة الخاضعة  340 427 540 488 469560 060 561 /

 للضريبة
القاعدة المفروضة  340 427 540 488 960 469 060 561 /

 المعلنة
 زيادات / / / / /
 الرسم / / / / /

 
 

/ 

 
 

14 768 

 
 

22 912 

 
 

21 560 

 
 

16 468 

من 
القاعدة 
الخاضعة 
 للضريبة

 
 
 

حقوق 
  ناتجة

 
/ 

 
 

14 768 

 
 

22 912 

 
 

21 560 

 
 

16 168 

القاعدة 
المفروضة 

 المعلنة
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/ / / / / TVA خصم 
مبلغ الحقوق المراد  / / / / /

 إستردادها
 العقوبات رسم / / / / /

 المبلغ / / / / /
مبلغ الحقوق  / / / / /

 والرسوم المدفوعة
.ملف التحقيق في محاسبة المكلف،مكتب البحث والمراقبة، مركز الضرائب، تيسمسيلت:المصدر  

الخاضعة والذي يبين تساوي القاعدة أجور، /يوضح هذا الجدول المادة الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي    
.للضريبة والقاعدة المفروضة المعلنة، وهو ما يدل الصدق في التصريح المقدم، وبالتالي لا يتم إخضاعه للعقوبات  

.الرسم على النشاط المهني-5  

   يوضح كيفية تسوية الرسم على النشاط المهني( .-3)الجدول رقم         

 النشاط 2113 2114 2115 2116 المجموع
 
 
 

 المدينة تيسمسيلت خميستي برج بونعامة عماري الأزهرية لرجام لعيون
القاعدة الخاضعة  4713097 00713 450900 929953 09913 407735 9303704

 للضريبة

القاعدة المفروضة  5530170 2553 456130 181150 61190 453940 701880
 المعلنة

 الفرق - 02043 / / / 19765 318889
 الرسم %02 %02 / / / %02 %02

 
4783 

 
9474 

 

 
 

/ 

 
 

/ 

 
 

/ 

القاعدة  15203 735
 الخاضعة 
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/ 

5908  
/ 

 
/ 

 
/ 

القاعدة  999940 171
المفروضة 

 المعلنة

 
الحقوق 
 الناجمة

مبلغ الحقوق المراد  / 565 / / / 395 4783
 إستردادها

%10 
 

رسم  / %10 / / / %10
 العقوبة

 
 العقوبات

 المبلغ / 57 / / / 39 478
مجموع الحقوق  / 622 / / / 434 5261 6317

 والرسوم المدفوعة
.ملف التحقيق في محاسبة المكلف، مكتب البحث والتحقيق،مركز الضرائب، تيسمسيلت:المصدر  

  من خلال هذا الجدول يتم تسوية الرسم على النشاط المهني المحقق في كل مدينة بالمقارنة بين القاعدة المخاضعة     

إضافة إلى إحتساب العقوبات الناجمة عن   2% للضريبة  والقاعدة المفروضة المعلنة، حيث هذا الفرق يخضع لمعدل   

في كل بلدية من بلديات ولاية تيسمسيلتوهذا الرسم يتم حسابه من خلال الأشغال المنجزة .ذلك  

.تبليغ نتائج التحقيق: ثالثا  

توضيحات  يوم للرد أو طلب إي إستفسار أو( 43)يتم التبلغ الأولي نتائج التحقيق إلى المكلف المعني، مع منح مدة  
مع العلم أن عدم الرد خلال هذه المدة يعتبر قبولا من طرف المكلف، ويتم الإبقاء عل نفس التعديلات في أسس 

 الضريبة؛ أما التبلغ النهائي فيأتي بعد غلق عملية التحقيق، حيث يتم إبقاء الأسس المعدلة في التبليغ الأولي، ويتم    
         )D3   )رائب والرسوم التي يجب تسديدها وتتمثل هذه الجداول في وثيقة تسمىوإصدار جداول تتضمن الض 

التي ترسل إلى المكلف وتتضمن المعلومات الشخصية له، والضرائب والرسوم التي تم إجراء التعديلا عليها ( D37 )و   

.والعقوبات التي يخضع لها، وإصدار النتائج من أجل تحصيل قيمتها  
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.التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية : المطلب الثالث  

النفقات  هذا النوع من التحقيق يتمثل في فحص ميزانية المكلف وتحديد الفرق بين الإيرادات والمصاريف أو       
، وهذا والهدف الأساسي لهذا التحقيق هو تحصيل الحقوق المتملص منها الخاصة بالضريبة على الدخل الإجمالي فقط

ويكون كتحقيق تابع للتحقيق المصوب في المحاسبة أو بخلاف التحقيق المحاسبي الذي يشمل كل الضرائب والرسوم، 
                                                                                                       .التحقيق المحاسبي

(VASEF) الوضعية الجبائية  مجمل الأولية للتحقيق فيالإجراءات : أولا  

:إرسال إشعار بالتحقيق-1  

 الإسم والقب: يتم إرسال إشعار بالتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية، ويتضمن المعلومات المتعلة بالمكلف مثل   
.العنوان، السنوات محل التحقيق، الضرائب والرسوم محل التحقيق  

من أجل تحضير الوثائق والمستندات المحاسبية إبتداء من تاريخ إستلام هذا الإشعار يوم للمكلف( 95)ويتم منح مدة  

.(.1)أنظر الملحق رقم   

.مراقبة وضعية الذمة المالية للمكلف محل التحقيق-2  

:حيث يتضمن جدول وضعية الذمة المالية المعلومات التالية  

؛ الممتلكات ملك للمكلف أو لزوجته أولأبنائه-  

؛ مع إعطاء تفاصيل حول وضعيتها وطبيعتها، وأصلها( مباني، أراضي)العقارات نوع هذه -  

؛ تحديد ما إذا كانت هذه المباني مكتملة أوجاري إنجازها مع تحديد تاريخ الإكتساب والسعر-  

؛ إذا كان نعم يتم تحديد الوضعية وتاريخ الإكتساب( نعم أولا)إمتلاك محل تجاري -  
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يتم تحديد الرقم، العلامة التجارية، القوة، السنة، القيمة، وتاريخ  مإذا كان نع( نعم أولا )إمتلاك سيارة سياحية -
؛ الإكتساب  

؛ (إخ....باخرة، خيل ) ممتلكات أخرى مثل-  

قر الشركة، إسم الشركة، والعنوان؛إذا كان مساهم في شركة تجارية يحدد الشكل القانوني للشركة، م-  

؛ اء داخل الوطن أوخارجه يحدد المؤسسة المالية، المصلحة، ورقم الحسابإذا كان يمتك حساب مالي سو -  

كما يتضمن الجانب الآخر الملاحظات المقدمة من طرف فرقة البحث والتحقيق، وكذا طلب التبريرات والتوضيحات 
؛ اللازمة لذالك  

.التحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة نتائج:ثانيا  

بالتحقيق، وتصريح الملكلف بممتلكاته ومختلف المصاريف والإيرادت، يتم التحقيق في مجمل بعد إرسال الإشعار      
. 0337-0330-0335-0334:الوضعية الجبائية الشاملة للدخل الإجمالي بالنسبة للسنوات محل التحقيق 

:وذلك من خلال إجراء مقارنة في الميزانية كما يلي  

  .يوضح كيفية حساب الفرق بين الإيرادات والمصاريف المستعملة :(7-3)لجدول رقم ا               

 السنوات 2004 2005 2006 2007
11/11الرصيد في  580.000 900.00 100.000 100.000  

 حساب بنكي 1.000.000 1500.000 1500.000 1700.000
 حساب بريدي 500.000 550.000 400.000 800.000

 حسابات توفير 400.000 400.000 400.000 400.0000
حساب جاري في  933.333 903.333 903.333 993.333

 الشركة
عمليات السحب  53.333 - - 03.333

  التي تتم في الشركة
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 أجور 03.333 03.3333 03.333 03.333
 دخل آخر 43.333 53.333 - -
 مبيعات العقارات 2.333.333 133.333 7.333.333 -
 مبيعات الأثاث 433.333 133.333 033.333 -

عقود الإقتراض  9333.333 533.333 - 9333.333
 المتعاقد عليها

 دخل معفى 033.333 999.333 909.333 903.333
 مجموع الإيرادات  12371111 575.1111 112.1111 111..47

(المصادر)  
31/12رصيد في  003.333 593.333 733.333 033.333  

 حساب بنكي 9333.333 903.333 9.033.333 9.733.333
 حساب بريدي 533.333 433.333 033.333 733.333
 حسابات توفير 433.333 033.333 433.333 033.333
حساب جاري في  933.333 993.333 13.333 113.333

 الشركة
المساهمات التي تتم  03.333 933.333 23.333 09333

 في شركة شخصية
الشخصية الضرائب  - - - 92.333

 المدفوعة
 شراء العقارات 1.333.333 4.333.333 0.333.333 -
 شراء الاثاث 03.333 03.333 73.333 44.333
قروض موجهة  9.333.333 - 03.333 -

 للأشخاص
 تصريح بالنفقات 13.333 93.333 233.333 00333

 إسترداد النفقات 53.333 93.333 533.333 99.333
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 مصاريف على الحياة 03.333 53.333 09333 939.333
مجموع المصاريف  12541111 6.71111 112.1111 4510111

 المستعملة
 الفارق 151.111 737.111 - 463111

.المراقبةمكتب البحث و  طرف بناء على المعلومات المقدمة من من إعداد الطالبان: المصدر  

:  من خلال الجدول السابق يمكن إستنتاج مايلي      

.مجموع المصاريف المستعملة –مجموع المصادر = الفرق  

.إذا كان الفارق يساوي الصفر فهذا يدل على أن مجموع المصادر غطت جميع المصاريف المستعملة-  

من مجموع المصادر، فهذا قد يدل على أن المحقق لم يحقق  قلأي أن المصاريف المستعملة أإذا كان الفارق موجب -
.لمستعملة، ويتم إضافة الفرق إلى السنة الثانيةجيدا في المصاريف ا  

إذا كان الفرق سالب أي أن المصارف المستعملة أكبر من مجموع المصادر، وهذا يعتبر دخل غير مصرح به، ويدل -
 على أن هناك تملص من الضريبة

.الجبائية المعمول بهاوالفوارق التي يتم ضبطها من طرف المحقيقين يتم إخضاعها لعقوبات وغرامات وفق للقوانين   
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  التسوية الجبائية:ثالثا

  .يوضح كيفية حساب الغرامات الجبائية :(11-3)رقم الجدول                    

 السنوات 2114 2115 2116 2110
الفارق الخاضع  953.333 101.333 -  400333

 للضريبة
 الدخل المصرح به 03.333 572.333 - -
 الحقوق الواجبة الدفع 903.333 009333 - -
 نسبة العقوبة %15 %25 - -
 مبلغ العقوبة 18000 90250 - -
 المبلغ الواجب دفعه 138000 451250 - -

.المراقبةالمعلومات المقدمة من طرف مكتب البحث و من إعداد الطالبان بناء على : المصدر  

.تبليغ نتائج التحقيق: رابعا  

المكلف بنتائج التحقيق عن طريق الإشعار بالتقويم، كما يجب أن يكون هذا التبليغ مفصلا ومعللا يتم إعلام        
يوم للمكلف حتى يرسل ملاحظاته ( 43)بالكيفية التي تسمع بإعادة تشكيل أسس الضريبة، حيث يتم منح مدة 

.وإعتراضاته أو قبوله لنتائج التحقيق  

وتعتبر أساسا لفرض الضريبة، ويتم إعداد تقرير نهائي  هذه الأسس على حالها في حالة إنقضاء هذه المدة فإنه تبقى و  

.وإرسال نتائج التحقيق إلى مصلحة تحصيل الضريبة  
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:خلاصة الفصل  

بعد التطرق إلى الدراسة الميدانية والتعرف على مختلف المراحل التي يمر بها التحقيق الجبائي بدأ من المرحلة     
والتحضيرية وصولا إلى إستخراج أسس الضريبة وإعداد التقارير النهائية، والكشف عن طرق الغش التي يقوم التمهيدية 

ومختلف الأعمال التدليسية، إضافة إلى التعرف على بعض الوثائق  بها المكلف في الوثائق والمستندات المحاسبية
                                                                       :والتصريحات الجبائية، ومما سبق نستخلص مايلي

يقوم مركز الضرائب بأربع أنواع من الرقابة الجبائية والمتمثلة في الرقابة على الوثائق، التحقيق المحاسبي، التحقيق -
.المصوب في المحاسبة، التحقيق المعمة في مجمل الوضعية الجبائية  

ن الضرائبضرائب والرسوم، أما التحقيق المصوب فيشمل فقط نوع أو عدة أنواع مالتحقيق المحاسبي يشمل كل ال-  

.التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية يشمل فقط الضريبة على الدخل الإجمالي-  

حيث يسهر مركز الضرائب على تطبيق وإحترام القوانين والتشريعات المعمول بها، وهذا بهدف تحقيق مبالغ مالية    
لصالح الخزينة العمومية، بغرض تغطية أعبائها وزيادة نفقاتها، كما أن مخالفة هذه القواعد والقوانيين يؤدي إلى بطلان 

                                                        .عملية الرقابة الجبائية، فضلا عن النتائج والعقوبات المترتبة عنها
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 الخاتمة

من خلال دراستنا لهذا الموضوع بجانبيه النظري والتطبيقي، تم التعرف على مختلف المفاهيم العامة للضريبة        
ودورها في النشاط الإقتصادي، وما توفره من إيرادات للخزينة العمومية، إلا أن أهم مشكل يعيقها في عملية التحصيل 

وغير مشروعة، والتعرف على أبرز الأسباب المؤدية إليه، وهو ما هو الغش والتهرب الضريبي بمختلف أساليبه المشروعة 
                                                  .يؤدي إلى آثار وخيمة سواء على الصعيد الإجتماعي أو الإقتصادي

للإدارة الضريبية، ومن ويرجع ذلك إلى عدم كفاءة وفعالية النظام الضريبي، وقصور الإمكانيات المادية والبشرية       
أجل ذلك تعمل الإدارة الجبائية على تسخير مختلف الوسائل التنظيمية، على المستوى الوطني والجهوي والمحلي، إضافة 

.إلى مختلف الوسائل القانونية والبشرية المتاحة  

من طرف الإدارة الضريبية في  وتتمثل أهمية التحقيق المحاسبي سواء كان مصوبا أو معمقا، من الأساليب المعتمدة      
الحد من مختلف الأعمال التدليسية والأخطاء والتجاوزات، وذلك عن طريق فحص ومراقبة كل  التصريحات والدفاتر 
 المحاسبية الخاصة بالمكلفيين، والقيام بمختلف العمليات وإجراء المقارنات بين مختلف الكشوفات، وهذا بغرض إجراء

  .لازمة، وفرض مختلف العقوبات سواء كانت قانونية أوجبائية لكل شخص يتملص من الضريبةالتعديلات والتسوية ال

..إختبار الفرضياتنتائج   

بالنسبة للفرضية الأولى التي تنص على أنه يساهم التحقيق المحاسبي في زيادة الحصيلة الضريبية لمصلحة الخزينة -
أشكاله سواء كان مصوبا أومعمقا إذا كان فعال بالقدر الكافي في العمومية، حيث أن التحقيق المحاسبي بمختلف 

أساليبه وإجراءاته ويقوم على نظام ضريبي عادل فإنه بلا شك سوف يؤدي إلى زيادة إيرادات الخزينة العمومية 
                                                                                                     .والعكس صحيح

الفرضية الثانية نثبتها حيث أنه تتوفر الإدارة الضريبية على مجموعة من الحقوق والصلاحيات المخولة قانونا التي -
.تساعدها على إجراء تحقيق محاسبي واسع يشمل فحص المحاسبة من حيث الشكل والمضمون  
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    بي ذو كفاءة وفعالية وقائم على تحقيق العدالة الضريبيةالفرضية الثالثة نؤكدها بحيث أنه كلما كان هناك نظام ضري-
جميع المكلفين، فإن هذا سوف يدعم عملية الرقابة الجبائية بصفة عامة والتحقيق المحاسبي بشكل خاص من أجل بين   

.ضبط هذه الظاهرة  

مما يستدعي تدعيمه بتحقيق مصوبا أما فيما يخص الفرضية الرابعة فإنه عملية التحقيق المحاسبي تبقى محدودة الفعالية -
ومعمقا، لأن لجوء المكلفين إلى التملص من الضريبة يقف إستغلال العديد من الثغرات وكذا العديد من الأسباب 

.النفسية والإجتماعية والسياسية  

:نتائج الدراسة  

   :لقد تم التصول إلى مجموعة من النتائج نبرزها فيما يلي     

؛ صوب أو المعمق كتحقيق تابع للتحقيق المحاسبييعتبر التحقيق الم-  

؛محاربة التهرب الضريبي ليس بالأمر الهين، ويرجع ذلك لمختلف الحيل والأساليب المنتهجة من طرف المكلفين -  

إزدياد معدلات الضريبة في الآونة الأخيرة أصبح يهدد موارد الدولة، نظرا للظروف التي تمر بها في المجال الإقتصادي -
؛ والمالي  

تعتبر التحقيق المحاسبي من أهم الوسائل المتخذة للحد من هذه الظاهرة، إلا أنها تبقى قاصرة بسبب نقص الموارد -
؛ المادية والبشرية  

؛ عدم الفوترة والتصريح الكاذب من أهم الحيل المنتهجة من طرف المكلفين للتملص من الضريبة-  

وينتج  بالتعديلات المستمرة، مما ينتج عنه بعض الصعوبات في مسايرة هذه التعديلاتيتميز النظام الضريبي الجزائري -
؛ عنه أيضا بعض الثغرات التي تفسح المجال للتهرب الضريبي  

حرص إدارة الضرائب على ممارسة حق الإطلاع لدى المؤسسات والهيئات الخارجية بغرض الحصول على المعلومات -
؛ أجل الكشف عن مختلف التجاوزات والأخطاءالمرتبطة بالمكلف، وهذا من   
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.الإقتراحات   

تعتبر ثقافة دفع الضرائب هي الغائب الأكبر، كما أن دفع الضرائب يجب أن يكون موافقا للخدمات التي يتلقاها -
المواطن، ولذلك فإن الإخلال بهذا المبدأ يؤدي إلى نظرة قاصرة من طرف المكلف، فيفعل كل شيئ من أجل التملص 

؛ من دفعها  

يجب أن تكون المنظومة الجبائية محفزة، وأن تعمل على تحقيق العدالة الضريبية، فبدلا من رفع الضرائب يجب التوسع -
؛من وعاء أو نطاق الضريبة، فالمنظومة التي فيها ضرائب متعددة ومرتفعة بلا شك فإنها سوف تعزز من التهرب   

ت جبائية تتوافق مع الظروف السائدة والتطورات الحاصلة، وذلك من أجل العمل على تطوير وإعداد قوانين وتشريعا-
سد المنافذ والثغرات أمام المكلفيين، وتجسيد وتطبيق مبدأ العدالة الضريبية على أرض الواقع وإعتماده كهدف 

؛                  الضريبيالإستفادة من خبرة وكفاءة الدول المتطورة في مجال النظام  إستراتيجي في السياسة الضريبية،  

العمل على عصرنة الإدارة الضريبية وتحديثها من خلال إدخال تقنيات حديثة وتطوير مختلف برامج الإعداد وتدريب -
؛ الموظفيين، وهجر السياسة التقليدية التي تتميز بقلة خبرتها وتجربتها، وقصور إمكانياتها المادية والبشرية  

؛ ومختلف الهيئات بهدف السير الحسن لعملية الرقابة الجبائيةالتنسيق بين الإدارات -  

؛ إلزام المكلفيين بمسك محاسبة منتظمة وصحيحة ومقنعة من حيث الشكل والمضمون لتسهيل عملية التحقيق-  

  :آفاق الدراسة

ببعض جوانب هذا ، ومحاولتنا الإلمام "أساليب التحقيق المحاسبي في ضبط التهرب الضريبي " بعد دراستنا لموضوع 
الموضوع، إلا أن لا يخلو من النقائص كغيره من البحوث الأخرى، ولذلك قد يكون منطلقا لبعض البحوث المستقبلية 

:الجديدة مثل  

.الإصلاحات الضريبية في الجزائر-  

.الإقتصادي، بالإضافة إلى أثر السياسة الضريبية على النشاط تقييم كفاءة وفعالية النظام الضريبي في الجزائر-  
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 قائمة المراجع

 الكتب: أولا

 .0222، طبعة الثالثة، دار الثقافة، الأردن، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي، -1

 .0211 ،الجزائر ،الهومةدار طبعة الثانية،  ،سم على القيمة المضافةر ال ،منصور بن اعماره-0

 .0211، طبعة الثانية، دار الهومة، الجزائر ،الضرائب على الدخل الإجماليبن اعماره منصور، -3

 .0211، طبعة الثانية، دار الهومة، الجزائر، الضريبة على أرباح الشركاتبن اعماره منصور،  -4

دار وائل،  ،، طبعة الاولىبين النظرية والتطبيق علم المالية العامة والتشريع الضريبيجهاد سعيد خصاوية، -5
 . 0212 الاردن،

 .0225ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دون طبعة، ، جباية مؤسسةحميد بوزيدة، -6

 .0222، دون طبعة، مؤسسة شباب الجامعة، اساسيات في الاقتصاد والمالية العامة، خبابة عبد الله-7

 .0226، الطبعة الثانية، دار الهومة، الجزائر، الجزائري الحديثالنظام خلاصي رضا، -8

 .0222منشورات الحلبي الحقوقية، الإسكندرية ،دون طبعة، ، المالية العامة تأساسياسوزي عدلي ناشد، -2

 .0222 دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، دون طبعة، ،الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد، -12

، طبعة الأولى، منشورات الحابي ظاهرة التهرب الدولي وأثرها على إقتصاديات الدول الناميةسوزي عدلي ناشد، 
 .لبنان، 0228الحقوقية، 

 .0222،  الجزائرمكتبة نوميديا،، دون طبعة، قانون الإجراءات الجبائيةصايفي عبد العزيز، -11

 .1222 دار الصفاء، عمان، ،، طبعة الأولىالمالية العامةطارق الحاج، -10

، طبعة الثانية، دار الكتب المحاسبة والتحاسب الضريبيطلال محمد علي الحجاوي، هيثم علي محمد العنكبي، -13
 .0214موزعون وناشرون، العراق، 
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 .20ص ،0227عمان ، دار الحامد،، طبعة الأولى ،الية العامة والتشريع الضريبيالمعادل فليح علي، -14

دار حامد ، الطبعة الأولى، وعاء ضريبة الدخل في التشريع الضريبيعبد الباسط علي جاسم الزبيدي، -15
 .0228الأردن، 

 .1223، لبناندار الجامعية،  دون طبعة،،النظم الضريبيةعبد الحميد دراز، -16

 .1226 ،مصر الجامعية،، دون طبعة، الدار البناء الضريبي مدخل تحليل النظمعبد العزيز علي السوداني، -17

 .0210، طبعة الأولى، دار الزهران، الأردن، مبادئ الأقتصاد والمالية العامةعبد الغفور ابراهيم أحمد،-18

 .0224 القاهرة، دون طبعة، الدار الجامعية،،إقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد، -12

 . 0228، دون طبعة، دار الميسرة، الضرائب ومحاسبتها، نائل حسن عدس وأخرون، عبد الناصر نور-02

 .0225ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  دون طبعة، ،المالية العامةعلي زغدود، -01

 .0211، دون طبعة، دار الهومة، الجزائر، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةالعيد صالحي،-00

وازنة الضرائب، دون طبعة، المؤسسة الحديثة للكتاب طرابلس، لبنان، فاطمة السويسي، المالية العامة م-03
0225. 

 .0211، طبعة الثانية، دار الهومة، الجزائر، ضريبة القيمة المضافةقاسم نايف علوان، نجية ميلاد الزياني، -04

 .126، ص0211، دون طبعة، برتي للنشر، قوانين الضرائب-05

 الجزائر ، دون طبعة،دار الهومة،اثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولةالدعوة الضريبة و كوسة فضيل، -06
0212. 

 .0223 ،دار العلوم، الجزائر دون طبعة، ،المالية العامة الصغبع بعلي، يسرب أبو العلا، محمد-07

 .0214، مصر، طبعة الأولى، دار الفجر، رقابة الجودةمحمد الصبعفي، -08

 .0225، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، إقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي، -02
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، ديوان المطبوعات الجامعية، دون طبعة، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد، -32
0221. 

 .0222، دون طبعة، دار المعرفة، قانون الإجراءات الجبائيةيحي محيون، -31

 .المجلات والدوريات: ثانيا

جامعة فرحات ،مجلة الجزائرية للإقتصاد و الماليةتشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها، إسماعيل صاري، -1
 .0214، 21العدد  عباس، سطيف،

 .0222، العدد الثاني،17، مجلة جامعة دمشق، المجلدالتهرب الضريبيخالد الخطيب، -0

مجلة القانون، المجتمع ،حماية حقوق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائيةلونيس عبد الوهاب، -3
 .0216، 5العدد جامعة أحمد بن بلة، وهران،والسلطة،

مجلة جامعة الأنبار للعلوم الإقتصادية  يسرب مهدي حسن السامرائي، زهرة خيضر عباس العبيدي، -4
   .                                                                                                      0210، 2العدد 4لمجلدووسائل معالجته في النظام العراقي، العراق، اتحليل ظاهرة التهرب الضريبي ، والإدارية

 .والمذكرات الرسائل: ثالثا

لة ماجستبع، جامعة محمد ا، رسؤسسةأثر السياسة الضريبية على سياسة الإستثمار في المحجار مبروكة، -1
 .0226-0225التسيبع والعلوم التجاريةبوضياف، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم 

ماجستبع، جامعة محمد رسالة ،  دور الرقابة الجبائية في تحسبن المعلومات المحاسبيةسليمان عتبع، -0
 ..  0210 -0211خيضر،بسكرة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيبع

، رسالة ماجستبع، جامعة عالية السياسية الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةفعفيف عبد الحميد،   -3
 .0214-0213التسيبع،وعلوم  ، كلية العلوم الإقتصادية والتجاريةفرحات عباس سطيف 

 ، مذكرة ماستر، جامعة محمح خيضرالتحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبيعبد القادر مرغاد، -4
 .0217-0216وعلوم التسيبعبسكرة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية 
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كلية العلوم الإقتصادية   ، مذكة ماستر،التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبيعبد القادر مرغاد،  -5
 .0217-0216 خيضر، بسكرةوالتجارية وعلوم التسيبع، جامعة محمد

، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد في التهرب الضريبيغزة مبروك، -6
 .0216-0215علوم التسيبع بسكرة،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و

 ه، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد حمالتحقيق الجبائي و دوره في مكافحة الغش الضريبيغضبان خديجة، -7
 0215-0214التسيبع،  والتجارية وعلوم لخضر الوادي، كلية العلوم و الإقتصادية

جامعة محمد  ، رسالة ماجستبع،مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةلياس قلاب ذبيح، -8
 .0211-0212علوم التسيبعخيضربسكرة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و 

 الملتقيات: رابعا  

الملتقى العلمي الدولي  ،"نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة"ولهي بوعلام، -1
جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيبع، حول المالية والإقتصادية الدولية والحوكمة العالمية،  

  .0222أكتوبر01 -02سطيف، الجزائر،

 .القوانين والمراسيم: خامسا

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، ميثاق المكلفين بالضريبة  -1
 .0217الخاضعين للرقابة، 

الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية الجزائرية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الإجراءات  -0
 .0212الجبائية،

 .  03/10/0221،المؤرخة في 72الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعيية، الجريدة الرسمية، العدد -3

عبية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب و الرسوم المماثلة لجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشا -4
0217. 

 .0227قانون التجاري، -5
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 المتضمن تنفيذ المصالح الخارجية للإدارة 26/307المرسوم الالتنفيذي الجمهورية الجزاءرية الديموقراطية الشعبية، -5
 .52، العدد0226، الجريدة الرسمية، 18/22/0226بتاريخوصلاحياتها المؤرخ الجبائية 

، 03/20/1221،الجريدة الرسمية62-21الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي  -6
 .2العدد

 .0212جوان  02، المؤرخة في 40الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد  -7

 يتضمن النظام المحاسبي المالي، الجريدة 27/11الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية الجزائرية، القانون رقم  -8
 .74، العدد05/11/0227الرسمية

 . 00/26/0225، المؤرخة في43الجمهورية الجزائريةالجزائرية الديموقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد -2
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