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 الصلبة والسلبـ على الحبيب الدصطفى... بسم الله و
أتقدـ بقلب شاكر ونفس خاشعة إلذ الذي ىدانا العقل لنهتدي وفضلنا على 

 لذي يستحق الشكر وحده لا شريك لو سبحانو وتعالذ.خلوقات االدسائر 
يد والقلب واللساف إلػػػى الذي فتح القلوب بالإلؽاف والقرآف وجاىد أعداء الله بال

الأرض بعد ظلماتها وتآلفت  توت برسالبالعدؿ والإحساف، أشرق  وسار في الامة
 الخلق سيدالقلوب بعد شتاتها 

 ."وسلمصلى الله عليو " مدلز 
 أدامهما الله لر،ي العزيزين لؽكن للكلمات اف توفي حقهما والد لذ من لاإ

 
 إلذ إخوتي وأخواتي،
 إلذ زوجتي الكرلؽة،

 إلػػى كل من سقط قلمي سهوا أىدي ىذا العمل الدتواضع.

 

 

 شهرة رابح



                                

 مانة .. ونصح الأمة .. إلذ ني  الرمةة ونور العالدتُإلذ من بلغ الرسالة وأدى الأ
 "سيدنا لزمد صلى الله عليو وسلم"

 النجاح إلذ الطريق لر أنار من كل إلذ, حرفا ولو نافعا علما علمتٍ من كل إلذ
 ،الجزيل والعرفاف بالشكر أتقدـ وعلمتٍ ارشدني من إلذ

 ،الذ والدي العزيزين أدامهما الله لر
 ،خواتيأالذ اخوتي و 

 ،الذ زوجتي الكرلؽة
 إلػػى كل من سقط قلمي سهوا أىدي ىذا العمل الدتواضع.

 

 

 

 

 

سماعيلرزيق إ  

 

 



           وعلى من اىتدىتُالحمد لله رب العالدتُ والصلبة والسلبـ على أشرؼ الخلق أجمع          

 بهديو وألو إلذ يوـ الدين.           

 ذي ىدانا لذذا وما كنا لنهتدي لولا أف ىدانا الله.الحمد لله ال

 أما بعد:

 ثناء فتشكر ولر التوفيق الدولذ عز وجلأنستهل شكرنا بالثناء والحمد لدن ىو أىل لكل 
 لضمده سبحانو على إعانتو لنا لإبساـ ىذا العمل الذي نرجو أف يكوف خالص لوجو 
 .رنً ومن بعده، فمن لد يشكر عبد لد يشكر اللهكال 
 

 وإنو لدن دواعي سرورنا أف نتقدـ بشكرنا وتقديرنا إلذ كل من أمدنا بعونو ولو بالقليل       

 ذي تفضل بقبولوال" بودالي بلقاسمبالذكر الأستاذ "في إلصاز ىذه الدذكرة. ولطص  

 على الإشراؼ علينا وزادنا شرفا وتوجيها وإرشادا، فنسأؿ العلي القدير أف لغعل

 .في ميزاف حسناتوكل ىذا أجرا   

 كما نرفع امتنانا واحتًامنا تقديرا لكل الأساتذة       

 في الدركز الجامعي بتيسمسيلت

 نا.لمفنسأؿ الله أف ينفعنا بدا ع

 
                               

 

 
 

 



 ملخــص:
 أف إلا التنفيذ، على بةفالرقا التنفيذ ثم والدصادقة التحضتَ عملية من تبدأ مراحل بعدة العمومية النفقات بسر

 في التجاوزات والتًشيد أو الأخطاء منع بهدؼ تكوف التي ىي الرقابة ىذه التنفيذ عملية على سابقة رقابة ىناؾ
 وىذه وقوعها، قبل الأخطار لتفادي الرقابة عملية بركم القواعد من لرموعة طريق عن وذلك حدوثو قبل الإنفاؽ
 من والتحقق التأكد على يسهر الذي الدالر الدراقب قبل من تكوف العمومية اتالنفق تنفيذ على السابقة الرقابة
 .لذا الدخصص الدالر الاعتماد وفق العمومية النفقات إنفاؽ صحة مدى

 الكلمات المفتاحية:
 الدراقب الدالر ، النفقات العمومية ، التًشيد 

 
Résumé 

les dépenses publiques passent en plusieurs étapes, en commençant 
par le processus de préparation et de la ratification et la mise en œuvre 
de la censure sur la mise en œuvre, cependant, qu'il y a un contrôle 
précédent sur le processus de mise en œuvre de ce contrôle est d'être 
dans le but de prévenir les erreurs ou irrégularités dans les dépenses 
avant que cela arrive, à travers un ensemble de commande de processus 
de surveillance des règles pour éviter les dangers avant le fait, et ce 
contrôle précédente sur la mise en œuvre de la dépense publique soit 
par le contrôleur, qui voit pour vous assurer et vérifier la validité des 
dépenses publiques allouées à elle conformément à la dépendance 
financière. 

 

Les mots clés:  
 

Contrôleur financier,  Dépenses publiques,  Rationalisation 
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 انمقذمة

 ~ أ  ~
 

 عامة مقدمة

تطور الإنفاؽ الحكومي بدراحل تطور الدولة الدعاصرة وبدافع أىداؼ السياسة الاقتصادية الدتبعة وكذلك      
الكلبسيك والنيوكلبسيك إلر سياسة من شأنها  ىتقليدية لد سة اقتصاديةالظروؼ الاقتصادية والدالية، من سيا

التدخل والتأثتَ على معالد ومتغتَات النشاط الاقتصادي لدى الددرسة الكينزية، حيث تعددت أوجو النشاط بدا 
يرادات يتطلب تنوع ازدياد حجم النفقات لديها ولذلك اىتمت الدراسات الدالية الحديثة بدراسة النفقات والإ

 العامة لديزانية الدولة.

إف النفقات العامة أو الإنفاؽ الحكومي ىو أحد الدتغتَات الاقتصادية الأساسية لحساب الدخل الكلي والإنفاؽ 
لدى كينز في دراسة القطاعات الاقتصادية والتوازف الكلي  1929الكلي كما تثبتو النظرية الاقتصادية بعد أزمة 

 كومي على الدخل الكلي الدضاعف.وأثر تغتَ الإنفاؽ الح

وبناءا عليو أصبح تسيتَ النفقات العامة ولزاسبتها من الوظائف الدهمة لدى مؤسسات القطاع الحكومي بدا لؼدـ 
 الظروؼ الاقتصادية والدالية والاجتماعية وجميع الدتعاملتُ، بدا يتلبئم مع التطلعات والأىداؼ الدسطرة. فكاف من

الحكومية في لستلف الدوؿ وضع القوانتُ والتشريعات وتسختَ الدوارد البشرية والدالية، من الواجب على الإدارة 
 وتكليف الأعواف بالتنفيذ والرقابة عليها. -سنة مالية –حيث وضع الديزانيات الدورية أو السنوية عادة 

 إشكالية البحث:

 ؟. ما مدى مسالعة الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية       

 و للئجابة على ىذه الإشكالية تتبادر إلذ ذىننا التساؤلات الفرعية التالية: 

 ما ضوابط وأبعاد الرقابة على النفقات العمومية ؟ -1

 ماىي أنواع الرقابة على النفقات ؟ – 2

 من ىم الأعواف الدكلفوف بتنفيذ النفقات والرقابة عليها ؟ -3 

 ات العمومية في الدؤسسة العمومية الإدارية الجزائرية ؟ماىي أليات تنفيذ ورقابة النفق – 4

 

 



 انمقذمة

 ~ ب  ~
 

 فرضيات البحث: 

 . اف للرقابة الدالية دولر مؤثر في ترشيد النفقات العمومية –

 .  ىناؾ مكاسب لؽكن برقيقها باعتماد التًشيد –

 تنفيذ النفقات العامة والرقابة عليها يكوف بواسطة أدوات وإجراءات إدارية . –

 .ب الدالر مهاـ تساىم في ترشيد النفقات العموميةللمراق –

 أىمية البحث:

يستمد البحث ألعيتو من ألعية النفقات العامة كونها ماؿ عاـ لا لؽكن لأي مسؤوؿ مهما كاف مركزه في الدولة أف  
 يتصرؼ فيو وفق إرادتو الشخصية إلذ جانب ذلك ألعية علمية و عملية.

 علمية:الىمية الأ –

 وبالتالر برسن الدستوى الدعيشي. ليالدداخو كالزيادة في الأجور   قتصادي وأثرىا الدالر والاجتماعيدورىا الا 

 عملية:الىمية الأ – 

يب الدطبقة ومعرفة الإطلبع على لزاسبة النفقات العامة لدى الدؤسسات العمومية الإدارية، والتحكم في الأسال
 ليا.ممدى أثر ذلك ع

 أسباب اختيار الموضوع: 

 ناؾ عدة أسباب جعلتنا نقوـ باختيار ىذا الدوضوع نذکر منها: ى

 موضوع التخصص للبطلبع والإحاطة أكثر. –

 الألعية العلمية و العملية . –

 الشعور بألعية الدوضوع في ظل تزايد النفقات.-

 



 انمقذمة

 ~ ج  ~
 

 منهجية البحث: 

الرقابة الدالية والنفقات العمومية من خلبؿ وصف الجوانب الدتعلقة ب وصفيالنه  لدراسة الدوضوع تم استعماؿ الد
والاجراءات التي يقوـ بها الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية وتم اعتماد منه  دراسة حالة في الجانب 

 . الديداني لتجسيد الدعارؼ النظرية

 ىيکل البحث:

ياتو واختبار صحة فرضياتو قمنا إشكال علىوللئجابة  والتطبيقية للئحاطة بدوضوع بحثنا لدختلف جوانبو النظرية 
 بتقسيم موضوعنا إلذ ثلبثة فصوؿ حيث:

أنواع و تقسيمات  مفاىيم،مدخل إلذ النفقات العامة و كل ما يتعلق بها من ىو عبارة عن الفصل الأوؿ        
نفقات العامة في الجزائر الرقابة الدالية على الو الدراقب الدالر فنتطرؽ فيو الذ دور  الثانيالفصل أما  خاصة في الجزائر.

تطرقنا  قي حيثيتمثل في الجانب التطبي الذيلفصل الثالث وختاما با و أىدافها ، بالإضافة إلذ أنواعها وأسسها.
 ، دراسة حالة نفقات الخدمات الجامعية .ذ النفقات العامة والرقابة عليهافي ىذا الفصل إلذ دراسة حالة حوؿ تنفي

 

 



                                                                 

 
 

 
 

 

 

 الفصل الأوؿ
 العمومية النفقات
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:بسهيد  

بسثل دراسة النفقات العامة جانبا في الدراسات الدالية وقد تطور البحث فيها مع تطور الفكر الدالر والسياسي 
وترجع ألعية النفقات العامة إلذ كونها الأداة التي تستخدمها الدولة في برقيق الدور الذي تقوـ بو في لستلف 

لات التي تعكس كافة جوانب الأنشطة وتبتُ البرام  الحكومية في شتى الديادين في المجالات، فهي تعكس كافة المجا
عتمادات بزصص لكل جانب منها لتلبية الحاجات العامة للؤفراد وسعيا وراء برقيق أقصى نفع عاـ إصورة أرقاـ و 

العاـ والذي يعتبر  إف أىم أىداؼ المجتمع إشباع حاجاتو العامة ولكي برقق الدولة ذلك تلجأ للئنفاؽ  لشكن.
العامة، بعد ذلك تقوـ بتحديد إيراداتها  اإنفاقاتهالأداة الدالية الرئيسية، فأوؿ عمل تقوـ بو الدولة ىو برديد 

 . فالإنفاؽ العاـ يعكس فعالية الحكومة ومدى تأثتَىا على النشاط الاقتصادي

 وعلى ىذا الأساس تناولنا في ىذا الفصل :

وقواعدىا، وتقسيماتها وكذا تنفيذ النفقات من خلبؿ بذسيدىا في الديزانية العامة  العامةمفاىيم حوؿ النفقات  -
 .للدولة
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 ماىية النفقات العمومية وقواعدىا. :المبحث الأول

النفقات العامة أو العمومية ىي تلك الامواؿ التي ترصدىا الحكومة من أجل إشباع الحاجات العامة وبرقيق النفع 
 ـ.العا

 المطلب الأول : تعريف النفقة العامة 

 تعريف النفقة العامة: 

تعرؼ النفقة العامة على أنها مبلغ من النقود بزرج من ذمة شخص عاـ بهدؼ برقيق منفعة عامة فهي         
دؼ لرموعة من الدصروفات التي تقوـ الدولة بإنفاقها في شكل كمية معينة من الداؿ خلبؿ فتًة زمنية معينة، به

 .1إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة 

تقوـ الدولة وغتَىا من الأشخاص الدعنوية بالأنفاؽ من أجل إشباع الحاجات العامة وعليو سنتطرؽ إلذ 
 تعريف النفقات العامة، خصائصها، وكذا الضوابط التي تتحكم فيها.

 جانبا يبرز تعريف تعاريف، وكل عدة لذا الزمن، أوجد برع النفقات ىذه العامة وتطور النفقات طبيعة إف
 العامة. النفقات جوانب من

 .2العاـ النفع برقيق بقصد عاـ شخص بإنفاقو يقوـ نقدي مبلغ بدثابة تعتبر العامة النفقة -
 شباعإ اجل من العامة الدؤسسات إحدى أو الدولة بإنفاقها تقوـ التي النقدية الدبالغ ىي العامة النفقات -

 .3العاـ الصالح وبرقيق الحاجات

 الدؤسسات إحدى أو الدولة(، )خزينة للدولة العامة الذمة من لؼرج الداؿ من بأنها مبلغ العامة النفقات تعرؼكما 

 .4عامة حاجة إشباع بهدؼ لذا التابعة
 توفتَ في هابإنفاق عاـ شخص ليقوـ التشريعية السلطة قبل من أقرت نقدية مبالغ ىي العامة فالنفقات-

 والاجتماعية. الاقتصادية الأىداؼ وبرقيق عامة، وخدمات سلع

                                                             
 .50، ص 2007عادؿ فليح العلي الدالية العامة و التشريع الدالر الضريي ، دار الحامد للنشر، عماف،   _  1
 .63 ، ص2000سنة  بتَوت، ،العربية النهضة العامة، دار الدالية ساسياتأ :حشيش أمةد عادؿ   -2
 .32 صبدوف سنة نشر،  بتَوت،  دار النهضة العربية، العامة، الدالية إدارة عساؼ: الدعطي عبد.العربي علي  -3
 .107 ص، بدوف سنة النشر و بلد النشر، للطباعة والنشر الصفاء العامة، دار الدالية بادئم الله عبد علي إبراىيم  -4
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 على للحصوؿ الإدارية اتهوحدا لستلف في لشثلة الحكومة تدفعها التي النقدية الدبالغ العامة النفقات بسثل -

 .1للمواطنتُ مةاالع الحاجات إشباع في اتهوواجبا القياـ، بدهامها أجل من والخدمات السلع
 ذات خدمة أداء بقصد عاـ، شخص ينفقو النقد من بأنها مبلغ العامة النفقة الحديث الدالر الفكر رؼيع-

 .2 عامة حاجة إشباع بقصد العاـ القانوف أشخاص من شخص بإنفاقو يقوـ النقود من مبلغ عاـ،أو نفع طابع

 :الثاني : قواعد النفقة العامة المطلب

 و يطلق على ىذه القواعد دستور النفقة العامة وىي :  للنفقة العامة قواعد لغب مراعاتها 

 أولا قاعدة النفقة :

تعتٍ قاعدة النفقة ابذاه النفقة العامة إلذ برقيق أكبر قدر من الدنفعة بأقل كلفة لشكنة ويتحقق ذلك عندما  
ض الضريبة ، أي عندما تتساوى الدنفعة الحدية للمنفعة العامة مع منفعة الحدية للدخوؿ الدتبقية للؤفراد بعد فر 

الذي يعود على أفراد  تتساوى الدنفعة الحدية مع الكلفة الحدية، ويقصد بالدنفعة الحدية الاجتماعية مقدار الكسب
نتاج القطاع إالمجتمع من  المجتمع ككل نتيجة النشاط الحكومي ، أما التكلفة الحدية فيقصد بها مقدار ما ضحى بو

 3. لنشاط الاقتصاديالخاص نتيجة قياـ الدولة با

 ثانيا_ قاعدة الاقتصاد :  

نفاؽ العاـ دوف مبرر وترتبط ىذه القاعدة بالقاعدة تتضمن قاعدة الاقتصاد الابتعاد عن التبذير و الإسراؼ في الإ 
يتحقق أكبر عائد بأقل نفقة ى  ولذ فتتحقق أقصى منفعة لشكنة لغب أف يتم بأقل كلفة لشكنة أو بعبارة أخر الأ

، ويتطلب الأمر في ىذا المجاؿ التفرقة بتُ حالة التبذير و حالة التقتتَ والاقتصاد، فالتبذير يعتٍ التسبب الدالر لشكنة
الذي يؤدي في حالة وقوعو إلذ إساءة استخداـ أمواؿ الدولة أي أنو الإنفاؽ العاـ في غتَ ضرورة أو نفع أو ىو في 

بلغ الدنفق، ومثاؿ ذلك زيادة عدد الدوظفتُ عن القدر الضروري الد  ضرورة أو نفع لا يوازي في قيمتو أو مردود
لأداء الأعماؿ، الاىتماـ بالزخرفة للمباني الحكومية، شراء سيارات الفاخرة، أما التقتتَ فهو الشح في الإنفاؽ و 

ثاؿ ذلك قد الأحجاـ حتى في الدسائل وأوجو الإنفاؽ التي يكوف فيها الإنفاؽ لتحقيق منفعة اجتماعية كبتَة و م
يتطلب الأمر في بناء مدرسة أف تكوف ذات ثلبثتُ صفا تبعا منطقة السكنية فتقوـ الإدارة بحجة الاقتصاد بناء 

                                                             
 . 267، ص1998سنة  العامة، الأردف، الدالية وإدارة الحكومية المحاسبة: حجازي أمةد لزمد  -1
 .178، ص 1998عماف، سنة  البيارؽ، الضريي ، دار والتشريع الدالية: عناية غازي  -2
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ما الاقتصاد بالإنفاؽ فهو أف تتجنب الإدارة أمدرسة بعشرين صفا فيؤدي ذلك إلذ تكدس الطلبة وتقليل الدنفعة، 
بارة أخرى يعتٍ إنفاؽ ما يلزـ من أمواؿ ، مهما بلغت كمياتها على التقتتَ والتبذير أو ىو ترشيد الإنفاؽ أو بع

 . 1جوىر الدوضوع و الابتعاد عن الإنفاؽ على جوانب التي لا تشكل عنصرا أساسا في الدوضوع

  قاعدة الترخيص : :ثالثا

تصة سواء  ذف بذلك من جهة لسالقاعدة ىو عدـ جواز الصرؼ والارتباط بالصرؼ إلا بعد حصوؿ الإ وتعتٍ ىذه
 دارية الدخولة قانونا بالصرؼ .كانت السلطة التشريعية كما ىو الحاؿ في عموـ الدوازنة العامة أو الجهات الإ
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  الثاني : تقسيمات النفقة العامة المبحث

ة و الدالية أو بالرغم من تعدد و تنوع تقسيمات النفقة العامة أو الحكومية سواء مستوى الكتابات الاقتصادي       
ف ىذه التقسيمات في لرملها النظري و التطبيقي تستند أعلى مستوى التطبيقي الذي تظهره موازنات الدولة ، إلا 

 : 1إلر معيارين رئيستُ

: ويتم الاستناد إليو عند برليل الأثار الاقتصادية للنفقات العامة و معرفة نتائجها الدالية ،  المعيار الاقتصادي
والبرلرة  طوازانات العامة ، كموازنة التخطيلعية الذي يهتم بها ىذا الدعيار فيتم الاعتماد عليو في إعداد الدونظرا للؤ

 .والدوازنة الصفرية ...إلخ

و يتم الاستناد إليو في تصنيف النفقات العامة بدوازنة الدولة سواء في الدوازنات العامة التقليدية  المعيار الوضعي : 
ستناد إلر ىذا الدعيار يتم تقسيم أو تبويب النفقات العامة بالدوازنة إلذ ثلبث العامة الحديثة و أو الدوازنات ا
 تقسيمات : 

 التقسيم الإداري.-

 التقسيم النوعي.-

 التقسيم الوظيفي.-

وفيما واستناد إلذ معيارين السابقتُ يتم بسيز بتُ التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامة و التقسيمات الوضعية،  
 ستعراض موجزا و سريع لكل منهما.ايلي 

  ول : التقسيمات الاقتصادية :الأ المطلب 

في نطاؽ التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامة يتم الاستناد إلذ عدد من الدعايتَ في تصنيف النفقة العامة من 
 أىم تلك الدعايتَ :

 .معيار طبيعة النفقة _                            

 .معيار دورية النفقة _                            

 .معيار الغرض من النفقة_                             

                                                             
 .169، ص2008سعيد عبد العزيز عثماف، الدالية العامة مدخل برليلي معاصر، الدار الجامعية، بتَوت، _   1
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  .1و فيما يلي برليل موجز و سريع لدفهوـ و مضموف کل نفقو من النفقات 

 أولا: معيار طبيعة النفقة :

 ت الحقيقة والنفقات التحويلية ستناد إلذ ىذا الدعيار يتم بسيز بتُ نوعتُ من النفقات: النفقاا 

رأس الداؿ( -العمل -وىي بسثل الدشتًيات الحكومية من السلع والخدمات الإنتاجية )الأرض  النفقات الحقيقة :
ضرورية لقياـ الحكومة بوظائفها التقليدية من أمن ،دفاع، عدالة، الدرافق العامة بالإضافة بالقياـ بالدور الحديث 

 قتصادي. للدولة قي النشاط الا

فكافة الدشتًيات الحكومية من سلع وخدمات لازمة لإعداد وبذهيز جيش قوى، المحافظة عل الأمن إقامة الطرؽ، 
 إقامة الدستشفيات وتشغيلها، إقامة وتسيتَ وتشغيل الددارس والجامعات...إلخ.

موه للدولة من سلع جميعها تعد نفقات حكومية حقيقية، كما أنها تعد دخولا لأصحابها في مقابل ما قد 
     وخدمات إنتاجية، ومن الدؤكد من ىذه الدخوؿ الجديدة بسثل جزءا من الدخل القومي.

 وتتضمن النفقات الحكومية الحقيقية بدورىا لرموعتتُ من النفقات : 

 :النفقات الاستهلاكية

ؿ الحكومية و إشباع الحاجات الجارية والتي بسثل النفقات الحكومية الجارية والتي يتم إنفاقها في سبيل تستَ الأعما 
مثل مرتبات وأجور موظفي الدولة، والدنفق على مستلزمات الإنتاج اللبزمة لتشغيل الدرافق العامة ونفقات الصيانة 
العادية....إلخ النفقات الرأسمالية و التي بسثل إضافة للمكوف الرأسمالر للمجتمع ويدخل في نطاؽ ىذه المجموعة كل 

أو كما تسمى مشروعات البنية الأساسية من طرؽ وجسور وسدود . وفي  الاجتماعيفاقو على رأس الداؿ يتم إن ما
غالبية الدوؿ بسثل النفقات الحكومية الاستهلبكية أو الجارية الدكوف الأكبر أو على الأقل نسبة مرتفعة نسبيا من 

يكية على سبيل الدثاؿ بلغت نسبة الدكوف إجمالر النفقات الحكومية الحقيقة ، ففي الولايات الدتحدة الأمر 
،في حتُ لد تتجاوز نسبة  1996% عاـ  83ما يعادؿ  الفيدرالرالاستهلبكي في النفقات الحقيقة على الدستوى 

 % من جملة النفقات الحكومية الحقيقية .17الدكوف الرأسمالر 

 

                                                             
1
 .177، ص سبق ذكرهعبد الدطلب عبد الحميد، مرجع  _  
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 النفقات الحكومية التحويلية :

النفقات الحكومية التي تتم في ابذاه واحد فقط حيث تكوف من جانب  تتمثل ىذه المجموعة من النفقات في 
الحكومة إلذ بقية قطاعات الاقتصاد القومي، القطاع الدنزلر، القطاع الإنتاجي، وقطاع العالد الخارجي، وذلك دوف 

القومي حصوؿ الدولة على أي مقابل نقدي أو عيتٍ ، وبناء على ذلك فإنها لا بسثل عنصرا من عناصر الدخل 
بالرغم من أنها بسثل دخلب إضافيا لدن لػصل عليها دوف مطالبة مستلمي تلك الدخوؿ بتقدنً أي نوع من 
الخدمات أو السلع في مقابل ، وفي الولايات الدتحدة الأمريكية بسثل الددفوعات التحويلية للؤفراد ما يعادؿ 

 : 1لنسبة الأشكاؿ التالية % من إجمالر الإنفاؽ الحكومي الفديرالر، وتتضمن تلك ا44.9

 .الدنافع الدستمدة من معاشات الضماف الاجتماعي-          

 .مدفوعات التأمينات ضد البطالة–           

 الددفوعات النقدية لأصحاب الدخوؿ الدنخفضة -           

التحويلية إلذ ثلبث إلذ الذدؼ من إنفاؽ الددفوعات التحويلية لؽكن تقسيم النفقات  إسناداوبصفة عامة   
 أشكاؿ : 

 نفقات تحويلية اقتصادية : 

وتتمثل تلك النفقات في الإعانات الحكومية لبعض الدشروعات الإنتاجية والتي يكوف الذدؼ منها تشجيع تلك  
الوحدات على زيادة الإنتاج وبزفيض الأسعار من بع سلع وخدمات والتي تكوف في غالبيتها إما سلعا أو خدمات 

 .كية ضرورية أو سلعا أو خدمات تصديرية ...إلخ استهلب 

وبصفة عامة فإف تلك السلع والخدمات في غالبيتها يصاحب إنتاجها واستهلبكها منافع خارجية و من ناحية 
النفقات التحويلية الاقتصادية سعيا في برقيق الكفاءة الاقتصادية في استخداـ الدوارد  أخرى فقد تم استخداـ

بذاه إنتاج بعض السلع و الخدمات التي يعجز نظاـ السوؽ الحر عن برقيق الكفاءة في لراؿ االاقتصادية في 
 إنتاجها أو استهلبكها .
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 النفقات التحويلية الاجتماعية:

و ىي نوع من النفقات الحكومية التي تتم دوف مقابل يكوف الذدؼ منها ىو برقيق البعد الاجتماعي من الإنفاؽ  
البطالة التي يتم منحها للؤفراد الذين يفقدوف وظائفهم لأسباب خارجة عن إرادتهم ، الإعانات العاـ مثل إعانات 

الدقدمة لكبار السن والعجزة ، الإعانات الدمنوحة في حالات الكوارث والإعانات الدقدمة للفقراء من أفراد المجتمع 
بات الاقتصادية الدالية يطلق على ىذه الذين تقل دخولذم الشهرية عن مستوى دخل معتُ وفي العديد من الكتا

المجموعة من النفقات التحويلية بنفقات برام  الرفاىية للفقراء مثل إعانات التعليم ، الصحة ، السكن 
 ،البطالة...إلخ 

  النفقات التحويلية المالية :

لعاـ و التي بسثل في فوائد عباء الاقتًاض اأوىي بسثل نوع من النفقات الحكومية التي يكوف الذدؼ منها ىو مواجهة 
ولشا لاشك فيو أف الألعية النسبية لكل من النفقات التحويلية الاقتصادية و الاجتماعية   الدين العاـ و استهلبكو.

والدالية من بلد إلذ آخر بل لنفس البلد من فتًة زمنية لأخرى وفقا لاختلبؼ العديد من العوامل والدتغتَات من 
دية والاجتماعية السائدة داخل البلد والفلسفة الاقتصادية التي يؤمن بها المجتمع و يتم بينها الظروؼ الاقتصا

الاعتماد عليها في رسم السياسات الاقتصادية و إدارة الاقتصاد القومي . وفي الولايات الدتحدة الأمريكية و على 
فقات التحويلية للؤفراد و النفقات مستوى الفيدرالر وفي نطاؽ النفقات الحكومية التحويلية يتم بسيز بتُ الن

التحويل لحكومات الولايات و المحليات والددفوعات خدمة الدين )الفائدة( حيث يتم تقسيم ىيكل النفقات 
 :  1الحكومية في أربع لرموعات إنفاقية ىي

 الدشتًيات الحكومية من السلع وخدمات إنتاجية -      

 الددفوعات التحويلية للؤفراد –      

 الإعانات الحكومية للولايات و المحليات -      

 صافي مدفوعات الفائدة -     
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  ثانيا: معيار دورية النفقة الحكومية :

وفقا لذذا الدعيار يتم تقسيم النفقات العامة أو الحكومية إلذ نوعتُ من النفقات الحكومية الجارية والنفقات 
 الحكومية الرأسمالية

 ارية :النفقات الحكومية الج 

و ىي تشمل النفقات الحكومية التي لا يتًتب على إنفاقها زيادة في رأس الداؿ الاجتماعي أو زيادة في رأس الداؿ 
الإنتاجي بالدؤسسات أو الذيئات الحكومية أو العادية ، فكافة ىذه أو على الأقل غالبيتها تتسم بالدورية والتكرار 

النفقات العادية و التي يتعتُ بسويلها من خلبؿ الإيرادات العادية  (الكلبسيك ) من سنة لأخرى و يطلق عليها
تها الإدارية سواء على اوالتي تعد الضرائب ألعها، وتعد ىذه النفقات الضرورية لتشغيل مرافق العامة بدختلف مستوي

اتب و الأجور و مستوى الدركزي أو مستوى المحلي ، وأيضا ضرورية لتأدية الأعماؿ الحكومية و تشمل البنود الرو 
مصروفات الصيانة وفواتتَ الدياه والكهرباء و نفقات الصيانة العادية و قيمة الدستلزمات والأدوات اللبزمة لتستَ 
الأعماؿ الحكومية في لستلف الوزارات والوحدات الحكومية بالإضافة إلذ ما سبق تتضمن النفقات الجارية الدورية 

الرفاىية كإعانات البطالة ومساعدة الفقراء في لستلف المجالات و نفقات  بعض النفقات الاجتماعية أو إعانات
 الدين العاـ و بعض التحويلبت الاقتصادية .

 : 1النفقات الحكومية الرأسمالية 

نها نفقات غتَ عادية ترتبط فقط بفتًة زمنية معينة ولزددة وىي فتًة أىذه النفقات ينظر إليها الفكر التقليدي ب 
فق العامة و من ثم لؽكن بسويلها من خلبؿ مصادر بسويليو غتَ العادية في بسويل لؽكن أف تكوف حالات تشيد الدرا

استثنائية وفقا لوجهة نظر الفكر الكلبسيكي، ولكن مع تطور مفهوـ دور الدولة في النشاط الاقتصادي ومن ثم 
التي لؽكن الاعتماد عليها في برقيق أىداؼ  تطور دور مفهوـ النفقة العامة والاعتماد عليها كأحد الأدوات الذامة

العدالة الاجتماعية ( في ظل ىذه التطورات فإف النظر إلذ  –الاستقرار الاقتصادي  –المجتمع )النمو الاقتصادي 
النفقة العامة على أنها نفقة غتَ منتجة لد يعد مقبولا وغتَ مبرر، كما لد تعد فكرة حيادية النفقة العامة فكرة لذا 

مغزى علمي بل أصبحت النفقة العامة منتجة و قد تكوف أكثر إنتاجية في بعض الحالات من النفقة الخاصة، أي 
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تسع نطاؽ النفقات الحكومية ذات الطابع الرأسمالر ولد يعد مقتصرا فقط على مشروعات او من ىذا الدنطلق 
 : 1 العامة و بصفة عامة فإف النفقات الحكومية الرأسمالية تشمل 

 نفاؽ على مشروعات البنية التحتية . الإ -

 الإنفاؽ الإستثماري على الددارس و الجامعات و الدستشفيات...إلخ -

 الإنفاؽ الإستثماري في إنشاء مشروعات العامة . - 

 النفقات الحكومية على صيانة الشاملة  -

 ا الإنتاجية ومن ثم زيادة الإنتاج . الإعانات الاقتصادية التي تقدمها الحكومة للقطاع الخاص بهدؼ زيادة طاقته –

 الإنفاؽ الحكومي على عمليات الإحلبؿ و التجديد . -

 ثالثا : معيار الهدف من النفقة : 

 استنادا إلذ ىذا الدعيار لؽكن تصنيف النفقة الحكومية إلذ ثلبث لرموعات :

لبزمة لإدارة و تشغيل كافة الدرافق و التي تتضمن كافة النفقات الحكومية ال النفقة الحكومية الإدارية :_ 1 
الحكومية من دفاع و أمن و عدالة و بسثيل الدبلوماسي و كافة الدرافق الإقتصادية والإدارية ... إلخ، فجميعها 

تكاليف ضرورية لقياـ الدولة بوظيفتها الإدارية ، و غالبية إف لد يكن جميع ىذه النفقات لؽكن تصنيفها على أنها 
 .2نفقات جارية

و ىي تتضمن النفقات التي تقوـ الحكومة بإنفاقها برقيقا لبعض  النفقات الحكومية الاقتصادية : -2 
الأىداؼ الاقتصادية كتشجيع وحدات القطاع الخاص على زيادة الإنتاج أو برقيق كفاءة في استخداـ الدوارد 

ستثمارات البنية الأساسية وزيادة كفاءتها ان قتصاد القومي من خلبؿ زيادة الدتاح موأيضا زيادة الطاقة الإنتاجية للب
 أو زيادة الاستثمارات في القطاع العاـ .

 

 

                                                             
1
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 جتماعية :النفقات الحكومية الا -3 

جميع ىذه النفقات يغلب عليها الطابع الاجتماعي حيث يكوف الذدؼ الرئيسي من إنفاقها ىو زيادة مستوى  إن
ستنادا إلذ ذلك فإف غالبية إف لد يكن جميع اراء منهم بصفة خاصة ، و الرفاىية للؤفراد المجتمع بصفة عامة و الفق

جتماعية مثل إعانات الفقراء، إعانات الرعاية الصحية، إعانات البطالة، انفقات برام  الرفاىية تعد نفقات 
 ....إلخ ...إعانات التدريب التحويلي لغتَ القادرين 

ىو تقسيم  اقتصاديةو  اجتماعيةنفقات العامة إلذ نفقات إدارية و ولشا ينبغي الإشارة إليو ىنا ىو أف تقسيم ال
، كما أف العديد الاجتماعية الآثارحكمي و ليس قطعيا فالعديد من النفقات الاقتصادية ينجم عنها العديد من 

 متًاكمة و متنامية . اقتصاديةينجم عنها آثار  اجتماعيةمن النفقات التي يتم تصنيفها على أنها نفقات 

 الثاني : التقسيمات الوضعية للنفقة العامة : المطلب 

ستناد إليها في تصنيف النفقات العامة بالدوازنة يقصد بالتقسيمات الوضعية ىي تلك التقسيمات التي يتم الا 
 .1العامة سواء في نطاؽ الفكر التقليدي أو في نطاؽ الفكر الحديث و من بتُ أىم تلك التقسيمات 

 اري .التقسيم الإد - 

 التقسيم النوعي .  - 

 التقسيم الوظيفي . -

  التقسيم الإداري : -1

فالنفقات العامة يتم تقسيمها في الدوازنة  حيث يتم تقسيم النفقات العامة بدا يتوافق مع الذيكل الإداري للدولة
معينة بسثل الجهات العامة إلذ عدد من الأقساـ أو الأبواب الإنفاقية حيث لؼصص كل باب أو قسم لجهة إدارية 

الإدارية الرئيسية أو العليا ، فمثلب وزارة الدفاع لؼصص لذا باب لزدد ، وزارة الأمن الداخلي باب آخر ، وزارة 
التعليم العالر باب ثالث ووزارة الصحة باب رابع ...وىكذا ، وكل باب خاص بوزارة أو جهة معينة ينقسم إلذ 

قسم بدوره إلذ عدد بنود الإنفاقية لؼصص كل منها لوحدة إدارية أقل في عدد من فروع الإنفاقية ، وكل فرع ين
مستواىا التنظيمي وفي مصر توزع النفقات الحكومية إلذ عدد من الأقساـ حيث لؽثل كل وزارة لزددة وداخل لزل 

عامة توزيعا إداريا على القسم )الوزارة( تنقسم النفقة العامة إلذ عدد من الفروع الإنفاقية لبناف يتم توزيع النفقات ال
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لرموعة من الأبواب الإنفاقية ويطلق عليها فصل إنفاقي وداخل كل فصل من فصوؿ الإنفاؽ داخل نفس الوزارة 
توزع النفقات إلذ عدد من البنود الإنفاقية حيث لؼصص كل بند لمجموعة من النفقات الدتشابهة ، وعند الاقتضاء 

 ن الفقرات الإنفاقية .يتم تقسيم البند الإنفاقي إلذ عدد م

 التقسيمات النوعية : -2

وفقا لذذا التبويب أو التقسيم النوعي للنفقات العامة يتم تقسيم النفقات الددرجة بالدوازنة العامة والدخصصة لكل  
وحدة إدارية وفقا لطبيعة الأشياء التي لؼصص لذا الإنفاؽ العاـ ، فمثلب لؽكن تقسيم النفقات العامة لأي وحدة 

 حكومية نوعيا إلذ أربع لرموعات إنفاقية أو أربع بنود إنفاقية ىي : 

 نفقات مقابل خدمة العمل تتمثل في الأجور و الدرتبات .  -

 .نفقات مقابل مستلزمات الإنتاج و يطلق عليها الدصروفات الجارية  -

 .نفقات مقابل أصوؿ رأسمالية يطلق عليها النفقات الرأسمالية –

 ابتُ إنفاقيتُ:ممصر العربية تنقسم الدوازنة الجارية إلذ ففي جمهورية  

 .الباب الأوؿ ولؼصص للؤجور والدرتبات _

 .الباب الثاني ولؼصص للمصروفات الجارية _

النقدية و البدلات، أما  الباب الأوؿ )الأجور والدرتبات( ينقسم بدوره إلذ لرموعتتُ إتفاقيتتُ الأولذ للؤجور 
نها بزصص للمزايا النقدية والعينية أما الباب الثاني )الدصروفات الجارية( فينقسم إلذ ست المجموعة الثانية فإ

لرموعات إنفاقية، مستلزمات سلعية، مشتًيات بغرض البيع، مشتًيات خدمية، مصروفات برويلية جارية، 
رية وبالطبع و كما مصروفات برويلية جارية بزصيصية، والمجموعة السادسة يتم بزصيصها لفائض العمليات الجا

يتضح سابقا فإف التوزيع أو التقسيم النوعي للنفقات العامة يتعتُ أف يسبقو تقسيما إداريا حيث توزيع النفقات 
 توزيعا نوعيا . إلذ التقسيم الإداري ، وداخل التقسيم الإداري وتوزيع النفقات استناداالعامة بدوازنة الدولة أولا 

لنفقات العامة حسب الوظائف التي تؤديها الدولة إلذ نفقات إدارية، اقتصادية، تقسم ا التقسيم الوظيفي :_3
 .1 اجتماعية ونفقات
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 _نفقات إدارية :1

العماؿ ومستلزمات  وىي تتضمن النفقات العامة الدخصصة لتسيتَ الدرافق العامة من مرتبات الدوظفتُ، أجور 
ات العامة على أكمل وجو، كما تتضمن نفقات الدفاع، الإدارات الحكومية، لكي تكوف قادرة على أداء الخدم

 الأمن، العدالة والتمثيل الدبلوماسي .

 _ نفقات اجتماعية :2 

وىي تتضمن النفقات اللبزمة للقياـ بالخدمات الاجتماعية، كالدبالغ الدخصصة للخدمات الصحية، الضماف  
 .جتماعية المحرومة والأسر الكبتَة ذات الدخل المحدودالاجتماعي إضافة إلذ الدبالغ التي تنفق على بعض الفئات الا

 _ نفقات اقتصادية :3

وىي النفقات التي تتعلق بقياـ الدولة بخدمات برقيقا لأىداؼ اقتصادية كالاستثمارات التي تهدؼ إلذ تزويد 
لصحي، وكذا الاقتصاد الوطتٍ بخدمات أساسية مثل النقل والدواصلبت، لزطات توليد الطاقة، الري، الصرؼ ا

 لستلف الإعانات الاقتصادية التي بسنحها الدولة للمشروعات العامة والخاصة .

 :الفرع الثالث : تقسيم النفقات العامة في الميزانية الجزائرية 

ويتم تقسيم النفقات العامة في الجزائر على أساس إداري من جهة وعلى أساس موضوعي من جهة أخرى  
لاعتمادات على أساس إداري في أربعة أبواب من النفقات وىي لشثلة في جداوؿ أ، ب، ويصنف الدشرع الجزائري ا

 .1 ج، د

 .جدوؿ )أ( يتمثل في نفقات التستَ 

 .والجدوؿ )ب( يتمثل في نفقات التجهيز الذي يعتٍ الإستثمار في الجزائر 

 .والجدوؿ )ج( نفقات إستثمار الدؤسسات 

والتصنيف الاقتصادي وينظر إلذ طبيعة وخصائص النفقة سواء بالنسبة  وىناؾ جدوؿ )د( خاص بتدعيم الأسعار 
إلذ آثارىا الدباشرة على الدخل الوطتٍ ومن ثم تنقسم إلذ نفقات حقيقية وىي التي تؤدي إلذ زيادة الدخل الوطتٍ 

ل تؤدي إلذ إعادة بصورة مباشرة ، ونفقات التحويلية وىي التي لا تؤدي بطريقة مباشرة إلذ زيادة الإنتاج الوطتٍ ب

                                                             
1
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توزيع الدخل الوطتٍ من قطاع إلذ قطاع أو من فئة إلذ أخرى أو بالنسبة إلذ دوريتها ومن ثم تنقسم إلذ نفقات 
 عادية جارية وأخرى استثنائية رأسمالية وتتمثل الأولذ في تلك تنفقها الدولة من أجل تسيتَ إدارتها وحصوؿ على ما

الحاجات الجارية أما الثانية فتمثل في النفقات الاستثمارية التي بزصصها برتاجو من السلع والخدمات لإشباع 
 .1الدولة للحصوؿ على معدات الرأسمالية و اللبزمة لزيادة الإنتاج السلعي أو لزيادة الخدمات العامة 

 الإدارية(:نفقات التسيير )أي  – 1

بعة أبواب توجد أبواب تتكوف من سبع فقرات وكل يزانية العامة، أي نفقات التسيتَ أر الدتشمل نفقات الدولة في  
تسعة وتسعتُ فصلب وعدد الدواد التي يشملها الفصل غتَ لزدودة  لؽكن أف يقسم البند إلذ  وضعفقرة لؽكن أف ت

فروع نفقات الباب الأوؿ و الثاني الدمثلة في ميزانية الأعباء الدشتًكة الدستَة من طرؼ وزارة الدالية و الباب الثالث 
 .و الرابع لصدلعا تقريبا في كل ميزانيات في لستلف الوزارات

أعباء الدين العمومي و النفقات المحسومة من الإيرادات وىي أعباء لشنوحة لتغطية أعباء الدين  الأول: الباب 
 الدالر والدعاشات وكذلك لستلف الأعباء المحسومة من الإيرادات

 الفقرة الأولذ : احتياط الدين .

 الثانية : الدين الداخلي ، الدين العالد .الفقرة 

 الفقرة الثالثة : الديوف الخارجية .

 الفقرة الرابعة : الضمانات .

 الفقرة الخامسة: النفقات المحسومة من الإيرادات.

الضرورية واللبزمة لتستَ الدصالح  الاعتمادات بزصيصات السلطات العمومية وىي عبارة عن الباب الثاني: 
 من ناحية الدستخدمتُ و الأجهزة والدعدات والعتاد ويتكوف من الفقرات التالية :  الوزاراتو 

 الفقرة الأولذ : رواتب العمل .

 الفقرة الثانية : الدعاشات و الدنح العائلية.

                                                             
1
، بزصص برليل اقتصادي، كلية العلوـ  قتصادي في الجزائردراسة العلبقة بتُ النفقات العمومية والنمو الا مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية _  
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 الفقرة الثالثة: الدعاشات والأعباء الاجتماعية.

 تسيتَ الدصالح. الدعدات_ الفقرة الرابعة: الدستخدموف_

 الخامسة : الدستخدموف وأعماؿ الصيانة.الفقرة 

 عانات التسيتَ.إالفقرة السادسة: الدستخدموف 

 الفقرة السابعة: الدستخدموف النفقات الدختلفة.

 ويتكوف ىذا الباب من الفقرات التالية ::  الباب الثالث: التدخلات العمومية 

 موعات المحلية .الفقرة الأولذ : التدخلبت العمومية والإدارية مثل إعانات المج 

 الفقرة الثانية : الأنشطة الدولية مثل مساعدات التي بسنح للهيئات الدولية . 

 الفقرة الثالثة : تشمل النشاط التًبوي و الثقافي مثل تقدنً الدنح . 

 ت.آالفقرة الرابعة : النشاط الاقتصادي والتشجيعات والتدخلبت مثل الإعانات الاقتصادية والدكاف

لخامسة : النشاط الاقتصادي إعانات للمؤسسات للمصلحة الوطنية )إعانات للمصالح العمومية الفقرة ا
 .الاقتصادية(

 الفقرة السادسة : الإعانات الاجتماعية و الدساعدات والتضامن .

الفقرة السابعة : النشاط الاجتماعي التوقعات ) مسالعة الدولة في صناديق الدعاشات وصناديق الصحة . ولشا  
 : 1سبق لنا أنو بذمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب ىي

 أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات . -1
 بزصيصات السلطات العمومية .  -2
 .النفقات الخاصة بوسائل الدصالح  -3
 التدخلبت العمومية .  -4

ع حسب الوزارات فإف نفقات نفقات التجهيز )الاستثمار( : أي الدوضعية إذا كانت نفقات التسيتَ توز  -2 
التجهيز توزع حسب القطاعات و فروع النشاط الاقتصادي ، مثل الزراعة والصناعة الذيدروكاريور، الأشغاؿ والبناء 

 ، النقل والسياحة . 
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كن ، ولا لؽ قائمة ميزانية نفقات الاستثمار والتجهيز وبسثل الوثيقة الأساسية للميزانية لعمليات التجهيز والاستثمار
عتمادات الدفتوحة لتغطية نفقات لأية عملية أف تنجز إلا إذا كانت مسجلة وبذدر الإشارة إلذ أنو بزتلف الإ

عتمادات الدفتوحة بالنسبة إلذ الديزانية العامة التسيتَ عن تلك التي بزصص لسد نفقات الاستثمار حيث بذمع الإ
 :1الواقعة على عاتق الدولة في ثلبث أبواب ىي وفقا للمخطط الإلظائي السنوي لتغطية نفقات الاستثمار 

 _الاستثمارات الواقعة و الدنفذة من قبل الدولة . 

 إعانات الاستثمار الدمنوحة من قبل الدولة . - 

 _النفقات الأخرى بالرأسماؿ . 

اعتماد عتمادات ومعناىا أف ويلبحظ أف تقسيم ميزانية النفقات بزضع لقاعدة معروفة وىي قاعدة بزصيص الإ 
البرلداف للنفقات لا لغوز أف يكوف إجماليا بل لغب أف لؼصص مبلغ معتُ لكل وجو من أوجو الإنفاؽ العاـ أي 

مليوف دينار لنفقات وزارة الإسكاف تاركا للحكومة أمر توزيع  30أنو لا لغوز أف يوافق البرلداف مثلب على بزصيص 
من مرتبات الدوظفتُ ونفقات إدارة و الصيانة مباني الوزارة ىذا الدبلغ على أوجو الإنفاؽ الوزارة الدختلفة 

معتُ لكل  واستثمارات في الدشروعات التي تقوـ بها وغتَ ذلك، بل يتعتُ أف يوافق البرلداف على بزصيص مبلغ
وجو من أوجو إنفاؽ الوزارة و بدقتضى ىذه القاعدة لا لغوز للحكومة أف تنقل مبلغ إعتمده البرلداف للنفقات 

لواردة في باب معتُ للئنفاؽ على وجوه أخرى في باب آخر إلا بعد الرجوع إلذ البرلداف و الحصوؿ على موافقة ا
وبدفهوـ الدخالفة لغوز للحكومة أف تنقل الاعتماد الدخصص لبند من البنود الواردة في اعتماد باب ما للئنفاؽ 

 .رة إلذ أخرة على بند آخر وارد في نفس الباب ولا بزتلف النفقات من وزا
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 .الثالث : تجسيد النفقة العامة والرقابة على تنفيذ الميزانية العامة في الجزائر المبحث

  ..قبل التطرؽ إلذ خطوات بذسيد النفقة العامة لغب إعطاء مفاىيم عامة حوؿ الديزانية العامة وخصائصها  

 .اهوخصائص الميزانية الأول: تعريف المطلب

  الميزانية العامةأولا : تعريف  – 

تعرؼ الديزانية العامة على أنها: "وثيقة مصادؽ عليها من السلطة التشريعية الدختصة بردد نفقات الدولة وايراداتها 
 .1خلبؿ فتًة زمنية معينة

نها كما تعرؼ على أنها: "الوثيقة التي تقدر للسنة الددنية لرموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيتَ والاستثمار م  
 .نفقات التجهيز العمومي ونفقات رأسماؿ وترخصها

من التعاريف السابقة نستنت  أف الديزانية العامة للدولة ىي جدوؿ يبتُ ما ستتحصل عليو الدولة من موارد سنة  
قادمة وما ستتفق من نفقات في نفس السنة، أي قائمة برتوي على الإيرادات والنفقات العامة الدتوقعة لسنة مقبلة 

مصادؽ عليها من طرؼ السلطات التشريعية، وىي التعبتَ الدالر لبرنام  العمل الدصادؽ عليو، والذي تنوي 
 الحكومة برقيقو للسنة الدقبلة برقيقا لأىداؼ المجتمع.

 .2الديزانية العامة تتميز بالخصائص التالية:  ثانيا : خصائص الميزانية العامة 

انية للشكليات التي يعرفها نظاـ المحاسبة العمومية على ىيئات عمومية ذات وثيقة لزاسبية: حيث بزضع الديز  _ 
طابع إداري )غتَ ربحي( والتي تعتمد في مسك لزاسبتها على تقسيم الديزانية إلذ قسم خاص بالإيرادات و الأخر 

 بالنفقات وكل جانب مقسم إلذ فصوؿ ، وكل فصل إلذ أبواب وكل باب إلذ مواد ثم بنود.

تقديرية: تبقى الديزانية وثيقة تقديرية، بستاز بعدـ اليقتُ، حتى ولو اعتمد في إعدادىا على عناصر  وثيقة _
موضوعية لأنها بروي بيانات تقديرية عن فتًة مقبلة لا تستوجب التنفيذ حتى يتأكد من برقيقها ويرجع سبب 

 ذلك إلذ عدـ التأكد .

ة قاعدة لابزاذ القرار بالنسبة لدسؤولر الدؤسسات حيث يعتمدوف في وثيقة مساعدة لابزاذ القرار: تعتبر الديزاني _
ابزاذ قراراتهم بصفة أساسية على معطيات الديزانية، نظرا لطبيعة و لشيزات الدعلومات التي تتضمنها والتي تسمح 

                                                             
  .172سعيد عبد العزيز عثماف، مرجع سابق، ص_  1
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داء : كما تم قاعدة لدراقبة الأ_ .بالتعبتَ عن كل الإمكانيات والدوارد بطريقة مبسطة و معبرة و سهلة التحليل
تعريف الديزانية سابقا فهي تعبر عن برنام  أو خطة عمل للمؤسسة لفتًة زمنية لزددة و بالتالر تعتبر كأداة لدراقبة 
الأداء من خلبؿ قياس حجم و نسبة ما تم برقيقو من البرام  الدسطرة والدقارنة بتُ ما كاف مقررا و ما تم برقيقو 

 فعلب .

 ليات الميزانية العامة في الجزائرالفرع الثاني : تنفيذ عم

تعتبر الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة الدرحلة الأختَة في تسلسل عملياتها، وىي مرحلة تسلم فيها أشكاؿ الرقابة 
لستلف عمليات تنفيذ الديزانية العامة وخاصة ما تعلق منها بالنفقات ، فبعد أف تنفرد السلطة التنفيذية بدرحلة 

عداد مشروع الديزانية العامة للدولة لدبررات موضوعية ، تتكفل السلطة التشريعية بدناقشة الدشروع برضتَ و إ
الدعروض عليها مصادقة عليو باعتبارىا صاحبة الاختصاص في ذلك، وأما في الدرحلة الأختَة فإف الحكومة تتولذ 

البرلداف فيقوـ بالرقابة السياسية مستعينا بدجموعة التنفيذ والرقابة على التنفيذ من خلبؿ لستلف أجهزتها الدعينة أما 
من الأدوات القانونية في حتُ لؽارس لرلس المحاسبة الرقابة القضائية ، وبذلك تعرؼ مرحلة تنفيذ الديزانية العامة، 

و وخاصة ما يتعلق منها بالرقابة على تنفيذ ، تكامل في الأداء بتُ السلطات الثلبثة التنفيذية و التشريعية 
 .1القضائية

تتغتَ عمليات تنفيذ الديزانية للدولة عندما يتعلق الأمر بالإيرادات أو  :تنفيذ عمليات الديزانية العامة في الجزائر -
بالنفقات، حيث لؽثل برصيل الإيرادات إلتزاـ على عاتق الحكومة ، أما الإجازة البرلدانية للنفقات العامة فلب بردد 

ـ بذاوزه من طرؼ الحكومة، وبالنظر إلذ اختلبؼ طبيعة الإيرادات والنفقات ، فقد سوى السقف الذي ينبغي عد
 تم تنظيم صلبحيات السلطات الإدارية بالنسبة إليها بشكل لستلف .

 :ولذلك يتم تنفيذ عمليات الديزانية العامة من حيث 

 والات و الدفع .بالصرؼ أو بررير الح الآمرالنفقات عن طريق الإجراءات الإلتزاـ و التصفية  _

 الإثبات والتصفية والتحصيل . تإجراءاالإيرادات عن طريق  –

 

 

                                                             
 .39 ص مرجع سبق ذكره ،علي زغدود،  _ 1
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 : تنفيذ النفقات العامة في الجزائر ني الثا المطلب

ويكوف ذلك بتسديد  يقع على عاتق الدولة ضماف الأعباء الواجبة عليها، منذ اليوـ الأوؿ للسنة الدالية ،    
التوازنات العامة الدسطرة في  إطاراء العادي لتنفيذ للنفقات العامة . وفي النفقات وبرصيل الدوارد ويقوـ الإجر 

لسططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدتعددة السنوات والسنوية، بردد قوانتُ الدالية طبيعة الدوارد و الأعباء 
يقر ويرخص لرمل موارد الدولة الدالية للدولة ومبلغها و بزصيصها وبالنسبة لكل سنة مدنية ، فإف قانوف الدالية 

وأعبائها . وتتضمن نفقات التسيتَ تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيتَ الدصالح العمومية التي تسجيل نفقات 
التجهيز العمومية ونفقات الاستثمارات والنفقات بالرأسماؿ في الديزانية العامة للدولة على شكل رخص برام  

، ومع ذلك فإف ىذه القاعدة تعاني من قيدين في لراؿ النفقات العامة أولالعا القانوف عتمادات الدفعلاوتنفيذ با
الدتعلق بقوانتُ الدالية عناية خاصة ، حيث يشتًط أنو في حالة ما أذا كاف تاريخ أوؿ يناير من السنة الدالية الدعتبرة 

 :روط التاليةيواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الديزانية العامة للدولة حسب الش

من مبلغ الإعتمادات الدفتوحة بالنسبة إلذ السنة الدالية للميزانية  2/1بالنسبة لنفقات التسيتَ في حدود  - 
 السابقة ، وذلك شهريا ولددة ثلبثة أشهر .

بالنسبة الإعتمادات الاستثمار ، في حدود ربع الحصة الدالية الدخصصة لكل قطاع ولكل مستَ ، كما تنت   - 
 توزيع الاعتمادات الدفع الدتعلق بالدخطط السنوي للسنة الدالية السابقة .عن 

في الأختَ نشتَ من جهة، إلذ أف الإعتمادات تفتح حسب طبيعة النفقات، بحيث لا لؽكن استعمالذا لنفقات     
 1 .  سنويا أخرى، ولا لؽكن تنفيذ النفقات العامة إلا في حدود الدبالغ الدقدرة من طرؼ الديزانية العامة

يعطي إلا حق الإنفاؽ، دوف إنشاء الالتزاـ بالإنفاؽ، فإذا   إف ترخيص الديزانية لا :_ أصل الديون العمومية 2 
كاف التصويت على الديزانية العامة ىو شرط شكلي من أجل تنفيذىا فإف وجود الدين لؽثل الشرط الأساسي 

 لذلك .

 ل طرفتُ منفصلتُ لعا: وبذري تنفيذ عمليات النفقات العامة من قب 

 .الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، لعا الدرحلة الإدارية والدرحلة المحاسبية  

                                                             
1
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 مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف والمحاسب العمومي . -1

إف مبدأ الفصل يستند إلذ تنافي وظيفة الأمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي . حيث توجد أجهزة مناسبة 
ائف التي يقوـ بها كل طرؼ، فالأمر بالصرؼ يتولذ تنفيذ الدرحلة الإدارية ، بينما يقوـ بالدفع لاختلبؼ الوظ

 . 1المحاسب العمومي

 مرون بالصرف :الآ - أ
يعد آمر بالصرؼ كل شخص يؤىل لتنفيذ العمليات الدالية التالية: الإثبات، التصفية، والالتزاـ، وبررير  

ؼ لدى المحاسبتُ العموميتُ الدكلفتُ بالإيرادات والنفقات الذين الحوالات ولغب إعتماد الأمرين بالصر 
مروف بالصرؼ يأمروف بتنفيذىا والأمروف بالصرؼ ىم أولياء أو رئيسيوف ، وثانويوف أو أحاديوف والآ

 :ساسيوف ىمالأ

 .الدسئولوف الدكلفوف بالتستَ الدالر للمجلس الدستوري والمجلس الشعي  الوطتٍ ولرلس المحاسبة  - 

 الوزراء .  - 

 الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية .  -

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفوف لحساب البلديات . -

  الدسؤلوف الدعينوف قانونا على مؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري .  -

العمليات الدشار إليها في تعريف الأمر الدسؤلوف الدعينوف أو الدنتخبوف لوظيفة لذا من بتُ الصلبحيات برقيق  –
 بالصرؼ .

الأمروف بالصرؼ الثانويتُ مسؤلوف عن ميزانية التسيتَ بصفتهم رؤساء مصالح غتَ لشركزة للوظائف الدشار إليها  - 
في تعريف الأمر بالصرؼ ، ويعتبر الوالر الأمر بالصرؼ الوحيد لتطبيق برام  التجهيز العمومي غتَ لشركز، كما 

 ن أف تكوف عملية التجهيز الدركزية لزل تفويض للؤمرين بالصرؼ الثانويتُ الدعنيتُ .لؽك

 ب_ المحاسبون العموميون : 

إبراـ الدين العمومي أما بالتحصيل أو  -ويعد لزاسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات التالية :  
 .  1بالدفع
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 برصيل الإيرادات ودفع النفقات . -

 ضماف حراسة الأمواؿ والسندات والقيم أو الأشياء أو الدواد الدكلف بها وحفظها.  – 

 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات والدواد.  –

 حركة حسابات الدوجودات .  -

حيث يقوـ  يتضح لشا سبق أف ىناؾ فصل تاـ في الدهمة والدسؤولية بتُ كل من الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي،
والمحاسي  ،  الأمر بالصرؼ بالتنفيذ الإداري للميزانية العامة بينما يتولذ المحاسب العمومي التنفيذ الفعلي الدالر

فليس بينهما علبقة رئيس ومرؤوستُ ولا يسمح القياـ بالوظيفتتُ من  بالإضافة استقلبلية سلطة الأوؿ عن الثاني،
 القرار. طرؼ واحد حفاظا على استقلبلية ابزاذ

 مراحل تنفيذ النفقات العامة في الجزائر :  -2 

 :لغري تنفيذ النفقات العامة على مرحلتتُ متتاليتتُ لعا

 أ_ المرحلة الإدارية :  

 ينفذ ىذه الدرحلة الأمر بالصرؼ وتتم في ثلبث خطوات ىي: الإلتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ . 

 .لإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين الإلتزاـ بالنفقة : يقصد بالإلتزاـ ا -

وتسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية وبرديد الدبلغ الصحيح للنفقات  تصفية النفقة: -
 .العمومية

 : 2ب_ المرحلة المحاسبية 

دفع شخص لؼتلف عن دفع النفقة دفع النفقة ىو الإجراء الذي يتم بدوجبو إيراـ الدين العمومي ويتولذ عملية ال 
 الأمر بو وىو المحاسب.

 
 
 
 

                                                                                                                                                                                              
1
  .200لعمارة جماؿ ، مرجع سابق ، ص  _ 
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  خلاصة الفصل:
من خلبؿ دراستنا في ىذا الفصل لداىية النفقات العامة تبتُ لنا أف لذا ألعية كبتَة لتحريك العجلة 

 الاقتصادية للدوؿ، ولاحظنا أيضا أنو يوجد عناصر لزددة ودقيقة لغب أف تتصف بها النفقة حتى تصبح نفقة

عامة، وكذلك يوجد عدة قواعد لغب أف تتوفر في ىذه النفقات وذلك من أجل تعظيم الدنفعة التي وجدت من 
 أجلها.

وبالتالر من أجل معرفة ستَ ىذه النفقات لابد من وجود جهازين و اللّذاف يتتبعاف مراحل تنفيذ النفقات 

 في الفصل الثاني. و بالتفصيلالعامة  الجهاز التنفيذي والجهاز الرقابي وىذا ما سيتم تناول



                                                                 

 
 

 
 

 

  
 الفصل الثاني 

  الدالرالرقابة الدالية والدراقب 
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 بسهيد :
إف الرقابة الدالية علي النفقات العمومية شرط ضروري لضماف حسن تسيتَ الأمواؿ العمومية من خلبؿ           

واف والدستَوف والإداريوف خلبؿ أداء تصحيح الأخطاء والتناقضات وبذنب الدخالفات التي لؽكن إف يرتكبها الأع
قمنا بالتطرؽ في عملهم ، فالدراقب الدالر يعتبر كجهاز رقابة مالية سابقة للنفقات العمومية وللئحاطة بهذا الدوضوع 

 الدراقب الدالر وكيف يساىم الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية ماىية  ىذا الفصل الذ
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 المراقب المالي في الجزائرالرقابة المالية و  بحث الأول : الم
قبل التطرؽ إلذ الدراقب الدالر لغدر بنا التعريف بالرقابة الدالية التي تعتبر عملية تصيد أخطاء وترشيد الأداء الفعلي 

 .فهي تعتبر كوسيلة لدنع الوقوع في الأخطاء
 المطلب الاول: الرقابة المالية

الرقابة  الية مكانة كبتَة في العملية الإدارية وتعد من أىم ركائز ىذه العملية، ولا بد من تنظيم عمليةبرتل الرقابة الد
 بشكل لغعل منها أداة فعالة في تطوير وتوجيو النشاط الإداري بكياناتو الدختلفة.

 الفرع الأول : مفهوم الرقابة المالية ونشأتها
على أنها "الرقيب والحفيظ، ترقبو وارتقبو، انتظره و رصده، الحفظ والانتظار،  تعرؼ لغة :مفهوـ الرقابة الدالية أولا :

 . 1الرصد والحراسة
أما اصطلبحا فتعرؼ الرقابة الدالية على أنها " تعتٍ مراقبة حسابات الجهة الخاضعة للرقابة من ناحية       

من خلبؿ فحص العمليات الدالية ، وبرليل الإيرادات والدصروفات والدشروعية والدلبئمة، ودقة الحسابية، وذلك 
البيانات، وتفتيش وكشف الدخالفات، والالضرافات ،و التحقيق فيها، وفرض الدسؤولية، ومطالبة بابزاذ الإجراءات 

 .  2التصحيحية واستًداد الأمواؿ الضائعة و رفع تقارير بدلك إلذ السلطة العليا في الدوؿ 
ظيفة الرقابة الدالية " ىي لرموعة من الإجراءات تقوـ بها أجهزة معينة بغية من خلبؿ ما سبق لؽكن القوؿ أف و 

أقرتو السلطة  المحافظة على الأمواؿ العامة، وضماف حسن برصيلها وانفاقها بدقة وفعالية واقتصادية، وفقا لدا
 . 3اضعة للرقابة التشريعية لقانوف الدوازنة والقوانتُ الدالية الأخرى، ووفقا للخطط الدوضوعة للجهات الخ

 :: نشأة الرقابة الدالية ثانيا : 
تستمد الرقابة الدالية من حاج ة الإنساف الدستمرة إلذ برقق من صحة البيانات المحاسبية والدالية التي يعتمد عليها  

لية في الدراحل في إبزاذ قراراتو ومطابقة تلك البيانات للواقع وعليو لؽكن حصر مراحل تطور ونشأة عملية الرقابة الدا
  4التالية :

                                                             
 .27،ص 1997مطبعة الإشعاع الفنية، مصر، عوؼ لزمد الكفراوي ، الرقابة الدالية في الإسلبـ،   _1

 .25ص  2006أكرـ ابراىيم مةاد، الرقابة الدالية في القطاع الحكومي دار جهينة لنشر و توزيع ، عماف ،   _2

3
رة ماجستتَ في جماؿ فالح علي الدليمي، الظوابط الدستورية والقانونية للرقابة على تنفيذ الدوازنة العامة للدولة من باب الإيرادات، مذك  _

 .78، ص 2010القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف، 
 .11_ 10 ، ص2004الداخلية، الإسكندرية،  عبد الفتاح لزمد صحن، الرقابة والدراجعة _  4
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ميلبدية كانت العمليات الدالية تسجل في سجلتُ منفصلتُ بواسطة تقنيتُ  1500قبل سنة  المرحلة الأولى:
)المحاسبتُ( مستقلتُ يتولذ كل منهم تسجيل لنفس العمليات مستقلب عن الأخر وىذا الغرض وجود إمكانية 

فكاف الوظيفة الرقابية كانت تتحقق و ليس ىناؾ من يراقب العمل  تطابقهما وبالتالر لؽنع التلبعب والاختلبس
خارج الدشروع، وتطور النشاط التجاري وازداد حجم الاتصالات الدولية نتيجة فتح آفاؽ جديدة عن طريق النقل 

ث الجوي واستعماؿ أماكن جديدة، تطلب الأمر لزاسبة العائدين بالثروات فكاف الرقابة وجدت في ىذا الوقت لي
حقق من أمانة الأشخاص الذين أعطيت لذم الدسؤوليات الدالية . وفي ذلك الوقت لد يشار على أي نظاـ يتعلق 

 بالرقابة فالأسلوب الذي كاف متبع في ذلك الوقت ىو برقق مفصل لكل عملية أو حدث مالر .
اط الصناعي الذي ظهر ـ اتسع استخداـ الرقابة لتشمل النش1850إلذ سنة  1500الدرحلة الثانية: من سنة 

بوجود الثورة الصناعية و ظلت الرقابة تعتٍ اكتشاؼ الإختلبسات و التلبعب، وازدادت ألعي تها بسبب انفصاؿ 
ملكية عن الإدارة وكانت الرقابة الدالية تتًكز في فحص مفصل للؤحداث الدالية، إلا أف ىناؾ تغتَات جوىرية في 

خلبؿ ىذه الدرحلة، حيث أف ىناؾ اعتًاؼ عاـ بضرورة وجود نظاـ لزاسي   ابذاىات الرقابة و أدواتها برققت من
منتظم لغرض الدقة في التقرير ومنع التلبعب والاختلبس، وتغتَ الأخر و الذاـ كاف قبوؿ العاـ للحاجة إلذ 

 .استعراض مستقل لنواحي الدالية سواء للمشروعات الصغتَة أو الكبتَة
ـ كانت ىناؾ تغتَات اقتصادية ىامة أدت إلذ ظهور مشاريع كبتَة الحجم 1850 ما بعد سنة المرحلة الثالثة :

وشركات الدسالعة و انفصاؿ الدلكية لرأس الداؿ عن الإدارة، ثم ظهور مهنة الدراجعة ؾ الرقابة خارجية لزايدة 
 ضروري لأي تنظيم لزاسي  . واعتًاؼ بالرقابة الداخلية كنظاـ

 ة الماليةأىداف الرقابالفرع الثالث : 
 :  1للرقابة الدالية الأىداؼ نذكر منها 

 التحقق من أف الدوارد قد حصلت وفقا للقوانتُ واللوائح والقواعد الدعموؿ بها والكشف عن أي لسالفة أو -
 تقصيتَ.

التحقق من أف الإنفاؽ تم وفقا لدا ىو مقرر لو ، والتأكد من حسن إستخداـ الأمواؿ العامة في الأغراض  -
 صص لذا دوف إسراؼ أو إلضراؼ والكشف عما يقع في ىذا الصدد من لسالفات .الدخ
متابعة تنفيذ الخطة الدوضوعة وتقييم الأداء في الوحدات للتأكد من أف التنفيذ يستَ وفقا للسياسات الدوضوعة  - 

رافات وما قد ولدعرفة نتائ  الأعماؿ و التعرؼ على مدى برقيق الأىداؼ الدرسومة والكشف عما يقع من إلض
                                                             

1
 .234، ص:  2004حساـ الحجاوي، " الأصوؿ العلمية و العملية في المحاسبة الحكومية"، دار حامد، عماف  _  
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يكوف في الأداء من قصور وأسباب ذلك لإبزاذ الإجراءات التصحيحية اللبزمة وللتعرؼ على فرص برستُ 
 معدلات الأداء مستقبلب .

 المبادى ) المعايير (الأساسية التي تحكم ممارسة الرقابة الماليةالفرع الرابع : 
اشرة على أنشطة الرقابة و توجيهها و ىي تتمثل في توافق أنشطة تتأثر الرقابة الدالية بدعايتَ متعددة فتؤثر بصورة مب

 الرقابة على الداؿ العاـ مع:
  الابذاه السياسي للدولة : الذي لؽثل مبادى و أفكار يسعى الحاكم لتحقيقها و عدـ تبخي الدراقب الدالر

 لتلك الدبادى سيؤدي إلذ تعثر الأنشطة الرقابية.
  توافق الرقابة  : فيجب على الدراقب أف يكوف مطلعا عليها و يسعى إلذلأحكاـ و التشريعات النافذة

 معها.
   أىداؼ التخطيط التنموي : فمعرفة ىذه التوجهات من قبل الدراقب تؤىلو لأف يوجو أنشطة الرقابة

 بنفس تلك التوجهات.
 تكلفة لشكنة و  مبدأ الاقتصادية و ترشيد الإنفاؽ : و ذلك بالتحقق من أف الوحدة برقق أىدافها بأقل

 أنها كذلك تتخذ القرارات الرشيدة التي بزدـ في نفس الابذاه.
   الحالة الدستندية : لأف التدقيق لغري على الدستندات الثبوتية ، فيتأكد الدراقب من اكتماؿ التواقيع

 والبيانات التي يتطلبها كل مستند .
 :1نية ما يليالتي تتحكم في مسؤوليات الدراقب الده ئو من بتُ الدباد 
الاستقامة و الدوضوعية :أف يكوف نزيها ، لسلصا عادلا في لشارستو لعملو الدهتٍ و لا يسمح لتحيزه الدسبق  .1

 موضوعيتو. علی آف يتغلب
 الاستقلبلية : عدـ الخضوع لضغوطات من مستويات إدارية لستلفة.  .2
معرفة بخصوصية الوحدة ىذا  القدرة و الكفاءة :أف يكوف ملما بتدقيق الوحدات الحكومية و على  .3

 .بالإضافة إلذ التدريب و التأىيل للبطلبع على التطورات الدهنية في لراؿ الرقابة الدالية
 الكتماف : احتًاـ سرية الدعلومات التي لػصل عليها خلبؿ قيامو بعملو. .4
 الحذر الدهتٍ : و ذلك عند تنفيذ مهاـ التدقيق و عند إعداد التقارير.  .5
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 : المراقب الماليثاني المطلب ال
 :المراقب المالي  تعريف.1

بسارس وظيفة الرقابة الدالية القبلية من طرؼ موظفتُ تابعتُ لوزارة الدالية ) الدديرية العامة للميزانية( يدعوف      
بالدراقبتُ الداليتُ فعلى الدستوى الدركزي يعتُ مراقب مالر لكل دائرة وزارية؛ حيث يشمل اختصاصو أيضا 

 الدؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري التابعة للوزارة الدعنية . 
كما يوجد مراقب مالر لكل من المجلس الدستوري و لرلس المحاسبة باعتبارىا مؤسستتُ مستقلتتُ. أما على 

لأختَة، و الدصالح الدستوى المحلي، فهناؾ مراقب مالر في كل ولاية مكلف بالدراقبة الدالية للبلتزاـ بنفقات ىذه ا
الغتَ لشركزة للدولة أو الذيئات العمومية الأخرى ) الدديريات و لستلف الدصالح التي يتصرؼ رؤساءىا في اعتمادات 

 (.إلخالطابع الإداري ) مستشفيات، جامعات ، . .. مفوضة(، و الدؤسسات العمومية المحلية ذات
 :المراقب المالي . صلاحيات2
أف الصلبحيات الأساسية للمراقبتُ الداليتُ تتمثل في الرقابة  92/414الدرسوـ التنفيذي  من 9تبتُ الدادة    

تتمثل ىذه الرقابة في فحص بطاقات الالتزاـ و سندات  و  القبلية على الالتزاـ بالنفقات العمومية الخاضعة لذلك.
 الإثبات الدرفقة كما و الدقدمة إليهم من طرؼ الأمرين بالصرؼ.

ر دور الدراقبتُ الداليتُ في مراقبة شرعية النفقات الدلتزـ بدا من الناحية الديزانية الخاصة، دوف أي فحص ذا ينحصإ 
 1مرين بالصرؼ وحدىم(. لدلبئمتها ) التي تبقى من صلبحيات الآ

 . تأشيرة المراقب المالي:1. 2
لؽنحها للؤمر بالصرؼ الدلتزـ بالنفقة بعدما أف  ف الوسيلة الدخولة للمراقب الدالر في لشارسة رقابتو ىي التأشتَة التيإ 

 2يتأكد من مطابقتها للقوانتُ و التنظيمات الدعموؿ بدا.
 قرارات الالتزام بالنفقة الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي:  .1.1. 2

 ىناؾ العديد من القرارات الخاضعة لذذه تأشتَة و ىي: 
فتُ كقرارات تعيينهم و تثبيتهم و دفع رواتبهم عدا ما كاف مرتبطا بالتًقية القرارات الدتعلقة بالحياة الدهنية للموظ –

 في الدرجات. 

                                                             

 . 137 ، ص سبق ذكرهرجع ملزمد مسعي ، _  1
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القرارات الدتعلقة بتسديد الدصاريف التكاليف الدلحقة و النفقات التي تصرفها الذيئات الإدارية مباشرة و الثابتة  –
 بدوجب فواتتَ أنّهائية. 

الشكلية ما لد يتعدى الدبلغ المحدد في قانوف الصفقات العمومية، و  كل التزاـ مدعم بسند الطلب أو الفاتورة  –
التي تشتًط فيها وثائق أخرى كالفاتورات و سند الطلب و غتَىا ، و كذلك كل قرار وزاري يتضمن برويل 

 اعتمادات أو منح تفويض بالاعتماد أو يتضمن إعانات مالية.
الية ، و الجداوؿ الأصلية الأولية و التي تعد في بداية السنة و الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفل السنة الد – 

 الجداوؿ الأصلية الدعدلة و التي تطرح أثناء قفل السنة. 
 القرارات الدتضمنة لنفقات التسيتَ أو بذهيز أو استثمار لقطاع من القطاعات. –
  . العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي:2.1. 2

السابق ذكره العناصر التي بزضع لرقابة الدراقب العمومي و  414/92من الدرسوـ التنفيذي  09لقد بينت الدادة 
 ىي لزددة على سبيل الحصر و تتمثل في ما يلي: 

مر بالصرؼ ، و كذا التحقق فيما إذا كاف فيو تكليف أو تفويض الإمضاء من طرؼ صحة الصفة بالنسبة للآ –
 الأمر بالصرؼ لشخص ما. 

 عملية للقوانتُ والتنظيمات الجاري العمل بها.مطابقة ال -
 وجود اعتمادات كافية لتغطية الالتزاـ.  – 
 التخصيص القانوني للنفقة : –
فلب يكفي وجود الاعتماد بل لابد على الأمر بالصرؼ أف يلتزـ بوجهة النفقة و ذلك بالتدقيق في الفصل والدادة  

 . 1والفقرة
 بالالتزاـ مع مبلغ الالتزاـ.تطابق جميع الوثائق الخاصة  - 
راء الدسبقة التي سلمتها السلطة الادارية الدؤىلة قانونا لذذا التأكد من وجود التأشتَات و التًخيصات و الآ – 

الغرض اذا ما نص القانوف على الزاميتها و يتعلق ىذا بالخصوص بنفقات الصفقات العمومية التي تلعب فيها لجاف 
 نح أو رفض التأشتَة . الصفقات دورا بارزا بد

كل الالتزاـ مدعم بسندات الطلب والفواتتَ الشكلية والكشوؼ أو ن  وىكذا لصد أف الدراقب الدالر يسعى للتأكد م
 مشاريع العقد عندما لا يتعدى الدبلغ الدستوي المحدد من قبل التنظيم الدتعلق بالصفقات العمومية. 
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 كذا تفويض الاعتمادات الدالية.   كل مشروع مقرر يتضمن لسصصات ميزانيتيو و  
 .كل التزاـ يتعلق بتسديد الدصاريف والتكاليف الدلحقة وكذا النفقات التي تصرؼ عن طريق الوكالات والدثبتة

لتزاـ بالنفقة الخاضعة لتأشتَة الدراقب الدالر: إف الوسيلة الدخولة للمراقب الدالر في لشارسة رقابتو ىي قرارات الا 
لؽنحها للؤمر بالصرؼ الدلتزـ بالنفقة بعدما أف يتأكد من مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها و  التأشتَة التي

 1التأشتَة وىي:  توجد العديد من القرارات الخاضعة لذذه
لتًقية . القرارات الدتعلقة بالحياة الدهنية للموظفتُ كقرارات تعيينهم و تثبيتهم ودفع رواتبهم عدا ما كاف مرتبطا با1

 في الدرجات. 
. القرارات الدتعلقة بتسديد مصاريف التكاليف الدلحقة والنفقات التي تصرفها الذيئات الإدارية مباشرة والثابتة 2

 بدوجب فواتتَ نهائية.
. كل التزاـ مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الشكلية ما لد يتعدى الدبلغ المحدد في قانوف الصفقات العمومية، 3 

تشتًط فيها وثائق أخرى كالفاتورات وسند الطلب وغتَىا، و كذلك كل قرار وزاري يتضمن برويل والتي 
 إعتمادات أو منح تفويض بالاعتماد أو يتضمن إعانات مالية. 

. الجداوؿ الإسمية التعد عند قفل السنة الدالية، والجداوؿ الأصلية الأولية والتي تعد في بداية السنة والجداوؿ 4
 الدعدلة والتي تطرح أثناء قفل السنة.الأصلية 

 يتَ أو بذهيز أو استثمار لقطاع من القطاعات.س.قرارات متضمنة نفقات الت5

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
عدؿ ، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، ي2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09من الدرسوـ التنفيذي رقم 05الدادة  _  1
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 : مسؤوليات المراقب المالي نيالثا المبحث
 :1يلي  الدسؤوليات أثناء تسيتَ مصالحو نوجزىا في ما عاتق الدراقب الدالر على يقع 

 ة الإدارية والمحاسبية : الأول : تحديد المسؤولي المطلب
ف و ف بزضع لنظاـ مسؤولية صارمة من قبل وزارة الدالية ، فالدراقبوف الداليو حيث أف مهاـ مسؤوليات الدراقبوف الدالي

ف و ملزموف بإرساؿ عند نهاية كل سنة مالية حوصلة سنوية إلذ وزارة الدالية بزص نشاطات وأعماؿ الدراقبوف الدالي
مر بالصرؼ وذلك للمقارنة ات التسيتَ للمحاسب العمومي ومع الحساب الإداري للآوالتي تقارف مع حساب

تهاـ، حالة منح التأشتَات غتَ ة بينهم، وىنا من لشكن أف تكوف مسؤولية الدراقب الدالر موضوعة رىن الابوالدقار 
ملزـ بدسك المحاسبة  مسموح بها ولسالفة للقوانتُ أو رفض البعض الأخر وىي مؤىلة للقبوؿ، فالدراقب الدالر

مات بالنفقات العمومية وسجلبت منح التأشتَات ورفض وكذلك متابعة الأرصدة الدالية لكل بند من بنود اللبلتز 
الديزانيات العمومية بالدتابعة والدراقبة وكذلك متابعة ستَ لرموع الدصالح الدوضوعة برت سلطتو ، وتبعا لدا ما ذكرناه 

 أعلبه لؽكن أف لضدد: 
  : المسؤولية الإدارية للمراقب المالي : أولا

وزير  ـداريا أماإحيث أنو لا تطبق عليو الدسؤولية الدالية و الشخصية لأنو لا يعتبر عونا لزاسبيا ويكوف مسؤولا 
الدالية ، والدراقب الدالر أقرب أكثر إلذ المحاسب العمومي بالنسبة للبحتًاـ الأوامر السليمة، وكذلك مسؤوؿ عن 

 برت تصرفو . صالح التابعة لو إداريا من لستلف الدكاتب الدوضوعةالد
 : 2ايقوـ بهكاف إف الدراقب الدالر كغتَه من الدوظفتُ قد يتعرض إلذ عقوبات إذا أخل بالأعماؿ التي  

 لتحويل غتَ قانوني للوثائق الإدارية .  -
 لبؿ تأدية مهامو . إخفاء الدعلومات ذات الطابع الدهتٍ التي من واجبو تقدلؽها خ -
 رفض تنفيذ تعمليات السلطة السليمة في إطار تأدية الدهاـ الدرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ . -
 إفشاء أو لزاولة إفشاء الأسرار الدهنية . - 
 .تودارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن مصلحاستعماؿ بذهيزات أو أملبؾ الإ  _ 

                                                             
1
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09الدرسوـ التنفيذي رقممن  15 الدادة _  
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي

2
 من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية . 2006يوليو 15الدؤرخ في  03_06من الأمر رقم  163 الدادة _  
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 ثالثة إذا قاـ الدراقب الدالر بدا يأتي : تعرضو لعقوبة من الدرجة ال  
الاستفادة من امتيازات ، من طبيعة كانت ، يقدمها لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية خدمة في إطار   .1

 لشارسة وظيفتو .
 عماؿ عنف على أي شخص في مكاف العمل .أي أارتكاب   .2 
دارة العمومية التي من شأنها ملبؾ الدؤسسة أو الإالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأ . 3 

 الإخلبؿ بالستَ الحسن للمصلحة.
 بالتًقية. الدؤىلبت أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو . تزوير الشهادات أو4 
 . إتلبؼ الوثائق الإدارية قصد الإساءة إلذ الستَ الحسن للمصلحة .5 
 ح أخر.بر نشاط مو . الجمع بتُ الوظيفة التي يشغلها 6 
تعرضو للعقوبة من الدرجة الرابعة أين لؼضع برديد العقوبة الدطبقة لدرجة خطورة الخطأ، كذلك لظروؼ المحققة  - 

أو الدشددة التي ارتكبت فيها الدخالفة ولددى مسؤولية الدراقب الدالر الدخالفة والعواقب الأضرار التي تلحق بالدؤسسة 
 ت . أو بدوظفيها من جراء تلك الدخالفا

 تقرر السلطة التي لذا صلبحية التعيتُ العقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر توضح فيو أسباب العقوبة .
الدراقب الدالر لغب عليو ظبط حسابات الالتزاـ وىذا سيؤدي  ثانيا : المسؤولية المحاسبية للمراقب المالي : 

 من متابعة تنفيذ الديزانية . إلذ دفع تقارير دورية لوزير الدالية لكي يتمكن
 : المسؤولية المدنية و الجنائية : المطلب الثاني

للمجلس الأعلى للمحاسبة، فهي بإمكانها فرض غرامات  إف عقوبات من طرؼ غرفة الانضباط بالديزانية والدالية 
نية والدالية، حيث تعتبر لسالفة للقوانتُ الدعموؿ بها في لراؿ الديزا احتًامو مالية على الدراقب الدالر في حالة عدـ

 . 1القوانتُ و القواعد الديزانية الدالية، كل رفض للتأشتَة غتَ مؤسس أو الحالة الدمنوحة أعطيت خلبفا للقوانتُ 
ىذا النوع من الدسؤوليات لؽر بالغرفة التأديب بالديزانية الدالية أولا : المسؤولية الشخصية للمراقب المالي : 

سبة عموما بسس الأمرين بالصرؼ والمحاسبة العمومية وأعضاء الدراقبة التي تتيح وثائق التسيتَ الإداري والمجلس المحا
الدتضمن الأخطاء الدخالف للقوانتُ المحاسبة العمومية ، تعتبر الدخالفات لقواعد الانضباط في لراؿ التسيتَ الديزانية 

                                                             
يتعلق بدجلس المحاسبة ، الجريدة  1995يوليو  17الدوافق لػ 1416صفر عاـ  19الدؤرخ في  20_95من الأمر  88 /1الدادة   _  1

 . 1995يوليو  23بتاريخ  39الرسمية ، العدؿ 
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التشريعية والتنظيمية التي تسري على تسيب الأمواؿ العمومية الدالية والأخطاء و الدخالفات خرقا صرلػا بالأحكاـ 
 .1التي تلحق ضرر بالذيئة العمومية 

إف الدراحل الدختلفة للخوض في النفقات تبدأ منذ التقدير إلذ  ثانيا : المسؤولية الجنائية للمراقب المالي : 
ت الدالية الدنصوص عليها في قانوف الدالية الدصوت غاية الدفع وبسر عبر مراحل كثتَة من الدراقبة في الأصل الإعتمادا

عليها من طرؼ المجلس الشعي  الوطتٍ وأعضاء لرلس الدستوري، توزع الإعتمادات الدالية حسب الباب في كل 
قطاع لسصص لو بواسطة مقررة اعتماد الدفع الدؤشرة من طرؼ الدراقب الدالر للدولة الفائدة الأمرين الصرؼ 

ث توزع عليهم حسب الدادة في الديزانية والالتزاـ يكوف بالنفقات العمومية يكوف أماـ الدراقب الدالر الثانويتُ ، حي
 : 2الدرحلتتُ  من ىذا الالتزاـ يتكوف

 مر بالصرؼ الدرحلة القانونية التي ينشأ فيها الالتزاـ بالدين على الذئية الإدارية بدبادرة الآ. 
  اعتمادات الدفع الضرورية لإلصاز الذدؼ الدلتزـ بو من طرؼ المحاسب  الدرحلة المحاسبية تتكوف من توزيع

، إجراءات الدراقب الدالر تنحصر في مرحلتتُ يتم منح التأشتَات بعدما يتفحص ملف الالتزاـ في حالة 
عدـ احتًاـ لزتوى ىذه الدادة تطبيق عليو الإجراءات القانونية ، كما أف ىناؾ عدة نقاط نذكر على 

لتأختَات الغتَ شرعية في إعطاء التأشتَات الذي يعرض الدراقب الدالر إلذ متابعة من طرؼ الخصوص ا
ف ىذا التأختَ يتسبب في ديوف على عاتق الدولة ويتسبب خسارة في الخزينة، ولا لرلس المحاسبة، لأ

دينو دوف مباشرة إلذ القضاء لاستفتاء  يتمكن الأمر بالصرؼ أف يغطي بعض الديوف، فيذىب الدائن
غتٌ عنها ، فالعقوبات والدتابعة ضده في  ىي علم الأمر بالصرؼ، وبذلك يسبب في مشاكل للئدارة 

الدخطط الإداري والددني والجزائي غرامات مالية للمراقب الدالر تنطبق عليو من تاريخ ارتكاب الدخالفة، 
 لتنظيم والدطابقة .لؼالف الدراقب الدالر إجراءات ا الغرامة بدثلها عندما وتضاعف ىذه

 

 

 
                                                             

يتعلق بدجلس المحاسبة ، الجريدة  1995يوليو  17الدوافق لػ 1416صفر عاـ  19الدؤرخ في  20_95من الأمر  2/88الدادة  -_  1
 .. 1995يوليو  23بتاريخ  39الرسمية ، العدؿ 

2
يتعلق بدجلس المحاسبة ، الجريدة الرسمية  1995يوليو  17الدوافق لػ 1416صفر عاـ  19الدؤرخ في  20_95من الأمر  3/88الدادة  _  

 .. 1995يوليو  23بتاريخ  39، العدؿ 
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 حث الثالث : مساىمة المراقب المالي في ترشيد النفقات العموميةمبلا

تعتبر الرقابة على تنفيذ الديزانية، من أىم مراحل دورة الديزانية العامة فهي تبتُ سلبمة ودرجة الدقة في تقدير 
د من برصيل الإيرادات الدقررة، والتأكد من الإيرادات والنفقات العامة التي تتضمنها الديزانية، وتساعد في التأك

الإنفاؽ الإعتمادات الدرصودة، وذلك وفقا لخطة الدولة الدرسومة والمحددة في الديزانية العامة، وقبل التطرؽ إلذ 
 .مسالعة الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية لغدر بنا التطرؽ إلذ مفهوـ ترشيد الإنفاؽ العاـ

 . تحديد مفهوم ترشيد الإنفاق العام :المطلب الأول  

لقد تعددت الدفاىيم الدفسرة لتًشيد النفاؽ العاـ نظرا لتعدد الإبذاىات والرؤى ، ولإعطاء أكثر توضيح سوؼ 
 نتعرض من خلبؿ ىذا الدطلب إلذ نقطتتُ أساسيتتُ ، الأولذ تتضمن مفهوـ التًشيد لغة و اصطلبحا، والثانية

 لؽتطلبات لصاحو.

 الأول : ماىية الترشيد العام  الفرع 

: إف لفظ "التًشيد" في الدعتٌ اللغوي ىو من فعل رشد ، رشدا ، ورشاد ، أي إىتدى  يعرف الترشيد لغة
واستقاـ، أما إذا قلنا فلبف رشيد أي إنو صائب و حكيم وقراره رشيد" ، كما أف" الرشيد ىو الذادي إلذ طريق 

للعقل و الحق  و الذي ينساؽ إلذ غايتو على سبيل السداد ، أي مطابقالقونً الذي حسن تقديره في ما قدر 
سياسة رشيدة أما لفظ ترشيد أو إرشاد أي توجيو وىداية إلذ الختَ و الصلبح و دلالة على الختَ على ، والصواب

 . 1الطريق الصحيح و الرشاد ىو نقيض الظلبؿ 

ه الاقتصادي والذي يعبر عن التصرؼ بالعقلبنية اصطلبح التًشيد" معناه من مصطلح "الرشد" بدعنا ويأخذ
حكاـ الرقابة والوصوؿ بالتبذير أوحكمة ، وعلى أساس رشيد ، وطبقا لدا لؽلي بو العقل ، ويتضمن التًشيد و 

والبشرية الطبيعية الدتوفرة . ويطلق  الاقتصاديةالقصوى من الدوارد  الاستفادةوالإسراؼ إلذ حد الأدنى ، ولزاولة 

                                                             
لسياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ  تقيميواؼ ، دراسة بالأىد الانضباط_ بن عزة لزمد ، ترشيد سياسة الإنفاؽ العاـ بإتباع منه     1

 التسيتَو علوـ  الاقتصادية، بزصص تسيتَ الدالية العامة ، كلية العلوـ  الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في العلوـ  2009/1990الفتًات
 .55، ص  2010تلمساف ، الجزائر  دبلقا يوالعلوـ التجارية، جامعة أبي بكر 



انرقاتة انمانية وانمراقة انماني                                                  ثانيانفصم ان  
 

45 
 

العاـ الذي  التًشيد على ترشيد الاستثمار ، ترشيد استخداـ الطاقة ، ترشيد الاستهلبؾ ، ترشيد الإنفاؽاصطلبح 
 .1ىو جوىر موضوعنا ىذا

 : مفهوم ترشيد الإنفاق العام الفرع الثاني 

ادة بعقلبنية وحكمة و على أساس الرشيد ، دوف إسراؼ و لا تقتتَ )زي وإنفاقهايعتٍ حسن التصرؼ في الأمواؿ  
الإنفاؽ العاـ عن موضع الاعتداؿ يعد سفو وكذا إنقاصو يعتبر تقتتَ( ويتضمن ترشيد الإنفاؽ ضبط النفقات، 

في النفقات الغتَ ضرورية، وزيادة الكفاءة الإنتاجية ولزاولة الاستفادة القصوى من ناالرقابة عليها، وت وإحكاـ
 .2ر ىو الإدارة الجيدة للؤنفاؽ الدوارد الاقتصادية والبشرية الدتوفرة ، أي بدعتٌ آخ

 : عوامل نجاح عملية ترشيد الأنفاق العام  الفرع الثالث

 :3يتوقف لصاح عملية ترشيد النفقات العامة على العديد من العوامل ، نوردىا في الأتي 

واضحة و دقيقة للبرام  الحكومية ، سواء  بصفة بدعتٌ برديد الأىداؼ    تحديد الأىداف بالدقة: -1
 ؼ طويلة أو متوسطة الأجل . كانت أىدا

في ظل لزدودية الدوارد ، سيتعتُ على منظومة التخطيط العمومية برديد الدشاريع     تحديد الأولويات:  -2
 والبرام  وفق سلم للؤولويات حسب درجة إشباعها لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا .

 

 
                                                             

  .56زة لزمد ، مرجع سبق ذكره صبن ع  _ 1
( ، أطروحة 2010 2000شعباف فرج ، الحكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد الإنفاؽ العاـ والحد من الفقر ، دراسة حالة الجزائر  _ 2

، 2012امعة الجزائر، ، جالتسيتَو علوـ  الاقتصادية، بزصص نقود و مالية ، كلية العلوـ  الاقتصاديةمقدمة لنيل شهادة  دكتوراه في العلوـ 
 . 87ص

 2001بلعاطل عياش، نوي سميحة، آليات ترشيد الإنفاؽ العاـ من أجل برقيق التنمية البشرية الدستدامة في الجزائر من  _  3
 والنموعلى التشغيل والاستثمار  وانعكاساتهاؤبسر الدولر ، تقييم آثار برام  الاستثمارات العامة الد أبحاث،  2014إلذ

مارس  12و 11سطيف، أياـ تصادية و علوـ التسيتَ ، جامعة ، كلية العلوـ الاق 2014_200ادي خلبؿ فتًة الاقتص
 .6و 5،ص 2013
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      القياس الدوري لبرامج الإنفاق العام : -3

كفاءة و فعالية أداء الوحدات والأجهزة الحكومية عند قيامها بتنفيذ البرام  والدشاريع   بدعتٌ تقييم مدى
 الدوكلة إليها .

 عدالة الإنفاق العام و مدى تأثيره لمصلحة الفئات الأضعف:  -4

ابذة ينبغي على الدولة أف تسعى إلذ برقيق أكبر درجة لشكنة من العدالة في توزيع الدنافع و الخدمات الن         
 عن النفقات العامة و العدالة لا تعتٍ تساوي في توزيع الدنافع بتُ فئات المجتمع .

  تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة : -5

 من أجل التأكد من بلوغ النتائ  الدرجوة من النفقات العامة وفقا لخطط التي تم وضعها.

 ي في ترشيد النفقة العامة جرااات التي يقوم بها المراقب المالالإالمطلب الثاني :

  :1أف للمراقب الدالر عدة لرالات تقع فيها مسؤليتو أثناء تأدية مهامو ىي كالتالر 

 الفرع الاول : مسؤولية المراقب المالي في منح التأشيرة على الإلتزام 

 :وحتى لؽكننا إثراء ىذا الفرع سيتم التطرؽ إلذ العناصر التالية

 ._ مفهوـ الالتزاـ1

  .أشتَة الدراقب الدالر_ ت2

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09الدرسوـ التنفيذي رقممن  22 الدادة _ 1
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي
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أو القياـ بعمل ما، شيء الالتزاـ ىو عقد بتُ طرفتُ يستلزـ توافق إرادتتُ على إنشاء     أولا : مفهوم الالتزام :
والالتزاـ في مادة النفقة العمومية كمرحلة أولية في تنفيذ النفقة يعتبر التصرؼ أو العمل الذي يؤدي إلذ إنشاء أو 

 ، لشا لغعل النفقة الدلتزـ بها واجبة التسديد و الدفع ولستَ للئدارة الحق في سنها . زيادة في النفقة ما

 لزاسي  .  الالتزاـ -قانوني  الالتزاـ -إلذ :  الالتزاـينقسم  

 القانوني :  الالتزام - أ

اـ الاحتياطي : يعد الالتزاـ القانوني الإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين ، كما أنو يوجد الالتز         
 مر بالصرؼ بالالتزاـ بالنفقات مع تبرير لاحق.الالتزاـ الاحتياطي ىو إجراء يسمح للآ

 الالتزام المحاسبي :  - ب

نفقة نابذة عن  و ىو بزصيص قسم من الاعتمادات الدالية الدرخصة بها ، قصد التحقيق أوتسديد
 الالتزاـ قانوني .

 : الالتزامجرااات إثانيا : 

مر بالصرؼ على وثيقة مكتوبة تثبت و بسثل تعهدا من الأمر بالصرؼ ينشأ بقرار فعلي للآ تزام :نشأة الال_
ذا كاف الالتزاـ لو أساس تعاقدي إبالنفقة ، مثل بررير صفقة عمومية ، أو سند طلب أو مقرر تعتُ موظف ، و 

 . 1فيجب كذلك موافقة الدائن على نفس الوثيقة

وثيقة الدعلنة أو الدثبتة للبلتزاـ على سبيل الدشروع أي بصفة لشضية من طرؼ  ىو الملف الخاص بالالتزام : _
 الادارة )الأمر بالصرؼ ( على سبيل الاحتًاـ .

يتم برديد شكل بطاقة الالتزاـ عن طريق قرار من الوزير الدكلف بالديزانية وتتضمن بطاقة  شكل بطاقة الالتزام :_
 الالتزاـ الدعلومات التالية :

 .ة الجهة الدنفذة للبلتزاـ : وزارة ، مديرية ، مصلحةالدمع -
                                                             

 .51بن عزة لزمد ، مرجع سبق ذكره ص _ 1
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 الرقم التسلسلي الالتزاـ ، السنة . -
 الأمر بالصرؼ وصفتو . -
 . طبيعة النفقة -
 الفرع ، الباب ، الدادة ، الفقرة . -
 مبلغ عملية الالتزاـ .  -
 الرصيد القدنً و الجديد .  -
 .خانة خاصة بالدلبحظات خاصة  -
 قب الدالر وتارلؼها .خانة بوضع التأشتَة الدرا -
 رمز الدستَ. -

 ثالثا : الرقابة على الالتزام :

بزضع ملف الالتزاـ إلذ تأشتَة  تعطى صلبحيات الرقابة إلذ الاعواف معنيتُ من طرؼ وزير الدالية ولغب أف       
 .1الدراقب الدالر قبل إمضاءه من طرؼ الأمر بالصرؼ 

 تزام :رابعا : العمليات المحاسبية الخاضعة للال

 ة بالدوظفتُ : التعتُ ، التًسيم ، العقود الخاصة بالوظيف العمومي .ق. قرارات الدتعل1

 . جداوؿ الاسمية في آخر السنة .2

 . جداوؿ الأصلية و التكميلية التي بردد الأجور في بداية السنة .3

 . نفاقات التسيتَ .4 

 . نفاقات التجهيز .5

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09الدرسوـ التنفيذي رقممن  58الدادة   _  1
 .الرسمية الجزائرية الجريدة ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي
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 . التغتَ في الاعتماد . 6

 : صلاحيات الالتزام :خامسا 

بدا أف الالتزاـ ىو بزصيص أمواؿ للنفقات العمومية فالالتزاـ الذي يتبعو تأشتَة يبقى قابلب لتنفيذ إلذ غاية          
نهاية السنة ، ففي نهاية السنة تسقط الالتزاـ غتَ متبوع بالأمر بالدفع ، الدطالبة بالدفع بالاعتمادات جديدة بعد 

زاـ و الأمر بالصرؼ لػتفظ بالحرية الدطلقة بالنسبة للتنفيذ أو الامتناع ولو كاف الالتزاـ متبوعا بتأشتَة نهاية سنة الالت
الدراقب الدالر ، أو لجنة الصفقات العمومية، لشا يسمح للمراقب الدالر على الدستوى الدركزي أو المحلي من لشارسة 

 برقيقاتو على الشرعية وقانونية الالتزاـ. 

 لثاني : منح تأشيرة المراقب المالي :الفرع ا

 تتمثل تأشتَة الدراقب الدالر في :        

 إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق الخاصة بالنفقات أو بطاقة الالتزاـ أو تعليل رفض التأشتَة عند
 .1دد عن طريق التنظيم و التي تراعي طبيعة الدلف المحالإقتضاء ، وذلك ضمن الأجاؿ 

لتأشتَة  09/374من الدرسوـ التنفيذي الدعدؿ و الدتمم رقم  06و  05بزضع مشاريع القرارات الدذكورة في الدادة 
 :2الدراقب الدالر قبل التوقيع عليها إلذ الشروط التالية 

   أولا : شروط منح تأشيرة المراقب المالي: 

رع الدراقب الدالر في برقيق في العناصر الشكلية بعد أف يرسل الأمر بالصرؼ ملفات بطاقات الالتزاـ يش      
 .والديزانية والمحاسبة

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09من الدرسوـ التنفيذي رقم  05الدادة   _  1
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي

، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  414 _ 92من الدرسوـ التنفيذي رقم  09الدادة   _  2
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي
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الدراقبة الشكلية : تتكوف من الفحص الحقيقي للملف الالتزاـ النفقات ومطابقتو لتنظيم التشريعي الجاري بو  - 
 العمل و على ىذا البياف الدراقبة الشكلية ترتكز على مايلي:

  مر بالصرف:نوع الآ –أ  

 لتأكد من مدى أىليتو أف يأمر بالصرؼ أـ لا ؟  ا   

 لغب عليو أف يتأكد من شرعيتو ومطابقة وثيقة الدالر  الدطابقة للقوانتُ والتنظيم والدعلوـ بو، فالدراقب
 . بها العمل  اريالجقوانتُ للالاحتًاـ  ةالالتزاـ بواسط

  حها السلطات الدختصة و يشتًطها جود تأشتَة أو رأي مسبق حيث توفر التأشتَات الدسبقة التي بسنو
 القانوف خاصة منها تأشتَة لجنة صفقات العمومية .

 ب_ مراقبة مطابقة ميزانية : تتكوف من الفحص الحقيقي للملبحضات مطابقة التالية :

رقم ال تسجيل النفقات في الباب أو مادة من ميزانية في ىذا الابذاه لغب أف يتأكد من بطاقة الالتزاـ التي برمل -
 العددي الذي لؽثل التسجيل في الديزانية .

 مراقبة توفر الاعتماد الدالية أو الدناصب الدالية ، قانوف الدالية وتنظيم الديزانية .  – 

ىذا الدراقب يضع وسائل حقيقة التي بسكنو من مراقبة من خلبؿ توفر الاعتمادات الدالية و كفايتها بواسطة حسن 
 نتظاـ .الػكمها بالعمليات الحسابية التي 

مراقبة الدطابقة الحسابية : ضروري أف يتأكد من مبلغ الالتزاـ إف كاف وفقا لتقونً الدنسق مع العناصر المحتوى   ج 
 الوثائق الدلحقة.

 الفرع الثالث : العمليات التي تكون محل تأشيرة المراقب المالي:

 :1الر إلذ لرموعتتُ لعا لؽكن تصنيف العمليات التي تكوف لزل تأشتَة الدراقب الد 

                                                             
عدؿ الدرسوـ التي يلتزـ بها، ي، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  21_90من القانوف رقم  58الدادة   _  1

 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92التنفيذي رقم 
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ىذه الدراقبة تتعلق بكل العمليات الخاص بالحياة الدهنية للموظفتُ  ة بتسيير المستخدمين:قأولا: عمليات متعل
سمية عدا التًقية في الدرجات ، إذا تشمل الدراقبة كذلك القوائم الا والتعويضات، ما من قبوؿ التوظف ، الأجرة 
الة الأـ(، والقوائم والحالات التقديرية الأولية والدعدلة والدكملة التي بزضع بدورىا المحرر عند كل سنة مالية )ح

حتًاـ إللتأشتَة وكما بذدر الدلبحظة بأف متابعة الدسار الدهتٍ للموظفتُ ىي مهمة أساسية للمراقب الدالر وىذا بعد 
تَ الدوظفتُ تتضمن جانب القانوف الأساسي يف العمومي والمحاسبة العمومية فعملية مراقبة التسيظوتطبيق قواعد الو 

والجانب الدالر، وعلى الرغم من التغتَات التي أدخلة على عمليات الرقابة الدطبقة من طرؼ ىياكل الوظيف 
 .العمومي، لصد أف الدراقب الدالر احتفظ بنفس الأولويات )الأولوية الثانية( 

فقات التسيتَ و التجهيز وبزضع كل عمليات الالتزاـ الدتعلقة بالن  ثانيا : عمليات متعلقة بالالتزام بالنفقات :
ذا توفرت في الالتزاـ كل ىذه إللمراقب الدالر ، فدور الدراقب الدالر ينصب على مدى شرعية الالتزاـ من خلبؿ ما، 

الاقتضاء  دمن الدرسوـ السابق، يضع الدراقب الدالر تأشتَتو على بطاقة الالتزاـ وعن 09الشروط الدذكورة في الدادة 
لثبوتية، عندما يستوفي الالتزاـ الشروط التنظيمية السابقة ،تنتهي رقابة النفقات الدلتزـ بها، ويصبح على الوثائق ا

مر بالصرؼ ثم الالتزاـ شرعيا ونهائيا، لشا يسمح بدواصلة عملية تنفيذ النفقة عبر مراحلها الدتبقية ، التصفية، الآ
 .1الدفع

طار الرقابة السابقة لدشاريع الصفقات إالعمومية الدختصة في  تعتبر التأشتَة الدمنوحة من طرؼ لجنة الصفقات 
طار وبغض النظر عن تقييم زامية على الدراقب الدالر، وبزتم الرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها في ىذا الإإلالعمومية 

 :2 لية الدصلحة الدتعاقدة بتأشتَة تضمنو ملبئمة النفقة التي ىي من مسؤ 

 عتمدات الدالية. توفتَ ترخيص البرام  أو الإ• 

 بزصيص النفقة. • 
                                                             

ابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، ، يتعلق بالرق2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09من الدرسوـ التنفيذي رقم  09الدادة   _ 1
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي

ابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، ، يتعلق بالرق2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09من الدرسوـ التنفيذي رؽ  07الدادة   _ 2
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي
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 مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر الدبينة في مشروع الصفقة. • 

 صفقة الامر بالصرؼ.  • 

يقوـ بتبليغ كل  من الوزير ، غتَ انو وفي حالة ما إذا لاحظ الدراقب الدالر نقائص بعد التأشتَة على مشروع الصفقة
 بالصرؼ الدعتٍ عن طريق إشعار. مرالدكلف بالديزانية ورئيس لجنة الصفقات العمومية الدختصة والآ

كما بزضع بصفة خاصة الالتزامات الاحتياطية للتأشتَة الدسبقة للمراقب الدالر دوف الضرورة لتقدنً وثائق •  
 ثبوتية.  

 وذلك عن طريق أقساط ثلبثية أو سداسية :  •

 و الدادة الدعنية. أمادات الدمنوحة سنويا من الفصل عتمن الإ 1/4 •

% من مبلغ  30ف لؽنح بصفة استثنائية التزاـ احتياطيا تكميليا في حدود إغتَ انو لؽكن للوزير الدكلف بالديزانية 
 ذا استهلك القسط قبل نهاية الفتًة الدعنية. إالقصط الدوالر. 

بعد الدوافقة الدسبقة للوزير الدكلف  % 30كثر من أع من النفقات بف لؽنح لبعض أنوا أنو في الحالات لؽكن ألا إ
 لا بعد تقدنً مبرر عن القسط السابق. إبالديزانية، فلب لؽكن الاستفادة من القسط الدوالر 

طار الالتزاـ الاحتياطي في نهاية كل فتًة حيث يقدـ الأمر بالصرؼ بطاقة تسوية إيتم تسوية النفقات التي بست في 
طار الفتًة الدعينة والدصادؽ عليها قانونا من إن الوثائق الثبوتية )نسخ( خاصة حالة الدفوعات التي بست قي تتضم

مر بالصرؼ والخاضعة للرقابة السابقة في طرؼ المحاسب العمومي. تدرس وتفحص ملفات الالتزاـ التي يقدمها الآ
 . 1ياـأ 10قصاه أجل أ

 دراسة معمقة. يوما عندما تتطلب الدلفات نضرا لتعقيدىا، 20لذ إجل غتَ انو لؽكن بسديد ىذا الأ

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_09من الدرسوـ التنفيذي رقم  09الدادة  _  1
 .لجريدة الرسمية الجزائريةا ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي
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 .1من تاريخ استلبـ مصالح الرقابة الدالية لاستمارة الالتزاـ  ابتداءإعلبه أجاؿ، الدذكورة تسري الأ 

علبه ولػدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ أجاؿ الدذكور يقاؼ سرياف الأإيتًتب على الرفض الدؤقت الصريح والدعلل ،  
غتَ انو لؽكن في حالة الضرورة الدبررة قانونيا بسديد ىذا التاريخ ، ديسمبر من السنة التي يتم فيها  20نفقات يوـ بال

 بدقرر من الوزير الدكلف بالديزانية فيما لؼص ما يلي : 

 التجهيز و الاستثمار. •  

 النفقات التي تصرؼ بواسطة الادارة الدباشرة. •  

 تسيتَ الحياة الدهنية للموظفتُ. القرارت التي تتعلق ب•  

حكاـ التنظيمية التي تستَىا، غتَ انو تبقى تواريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات التي تقوـ بها الولاية والبلدية خاضعة للؤ
 لؽكن في حالة الضرورة الدررة قانونيا بسديد بدقرر من الوزير الدكلف بالديزانية.

: لغب تقدنً بطاقة تسوية والوثائق الثبوتية لتأشتَة الدراقب الدالر في إطار الفتًة وفي إطار الالتزمات الاحتياطية     
يوما التي تلي تاريخ الإختتاـ الأمر بالصرؼ والدفع، كما أنو لؽكن للمراقب الدالر التأشتَ على  20الأختَة ، في 

، في حالة الدبرر قانونا، بعد موافقة الوزي 20قسط الأختَ خارج الأجاؿ  ر الدكلف بالديزانية . كما تبقى آجاؿ يوـ
المحدد للمراقب الدالر ، لفحص ملفات الالتزاـ الاحتياطي ، ىي نفسها الدنصوص عليها في التنظيم الدعموؿ بو و 
تكوف الالتزمات الغتَ قانونية أو الغتَ مطابقة للتنظيم الدعموؿ بو حسب كل حالة موضوع رفض مؤقت أو رفض 

 نهائي .

الرفض ىو إجراء الدكتوب الذي يعبر  :المراقب المالي في متابعة النفقات العمومية ةمسؤولي:  عالفرع الراب
بدوجبو الدراقب الدالر رفضو قبولا التزاما بنفقة لعدـ شرعيتو ، فكل إلتزاـ غتَ قانوني وغتَ مطابق للتنظيم يكوف 

 موضوع رفض مؤقت أو نهائي حسب الحالة . 

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  414_92من الدرسوـ التنفيذي رقم  16الدادة  _  1
 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،67العدد ، 374_09عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي
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أو الدراجع التي  الدلبحظاتا الدراقب الدالر إلذ الأمرين بالصرؼ ينبغي أف تتضمن كل فمذكرة الرفض التي يرسله 
 : 1استند عليها الرفض و ينقسم إلذ ثلبث حالات 

 في حالة الرفض المؤقت : _1

 يبلغ الرفض الدؤقت في الحالات التالية :  

 اقتًاح التزاـ مشوب بالدخالفات التنظيم للتصحيح .•  

 الثبوتية الدطلوبة .  قصاف الوثائقانعداـ أو ن• 

 نسياف بياف ىاـ في الوثائق الدرفقة .• 

وفي ىذه الحالة يؤجل الدراقب الدالر وضع تأشتَتو وذلك بعدـ توفر التسميات القانونية في ىذه الحالة، لؽنح  
 ة .رساؿ الوثائق الدتبقيإالدراقب الدالر مهلو ووقت كافي للئبساـ الشكليات القانونية ، و 

 في حالة الرفض النهائي:  _2 

 يلي : يعلل الرفض النهائي بدا 

 عدـ مطابقة اقتًاح الالتزاـ للقوانتُ والتنظيم الدعموؿ بو . 

 عتمادات أو الدناصب الدالية .عدـ توفر الإ•  

 الددونة الدذكرة الرفض مؤقت .  الدلبحظاتمر بالصرؼ عدـ إحتًاـ الآ•  

 

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_ 09 قمالدرسوـ التنفيذي ر  من 06ة _الداد  1
 .الرسمية الجزائرية الجريدة ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي

.  
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 . 1 ؤقت الدبلغ من طرؼ الدراقب الدالر للؤمر بالصرؼ مكررالغب أف يكوف الرفض الد•  

في ىذه الحالة لؽكن للؤمر بالصرؼ، في حالة الرفض النهائي للبلتزاـ بالنفقات، أف يتغاضى عن ذلك برت 
، بدقرر معلل يعمل بو الوزير الدكلف بالديزانية، ويرسل الدلف الذي موضوع التغاضي مباشرة، إلذ الوزير  ومسؤوليت

 أو الوالر أو رئيس المجلس الشعي  البلدي الدعتٍ . 

 :  2كما لا لؽكن حصوؿ التغاضي، في حالة الرفض نهائي يعلن عنو بالنظر لدا يأتي

 .صفة الأمر بالصرؼ   •

 .عدـ توفر الاعتمادات أو إنعدامها •

 .وراء الدسبقة أو الدنصوص عليها في التنظيم الدعموؿ بانعداـ التأشتَات أو الآ•  

 نعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالالتزاـ إ•  

ما تعديلب لذا أو بذاوزا لدساعدات مالية إالتخصيص الغتَ القانوني لالتزاـ ، بهدؼ إخفاء إما بذاوزا للبعتمادات و • 
 الديزانية .

  في حالة التغاضي: _3

اعد وتتحوؿ ىذه الدسؤولية إلذ الأمر بالصرؼ الدراقب الدالر و الدراقب الدالر الدس ةمسؤوليفي ىذه الحالة تسقط 
مر بالصرؼ في الحالات الدنصوص الاالدتغاضي حيث يرسل الالتزاـ مرفقا بدقرر التغاضي وتارلؼو . لغب أف يطلع 

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374 -92من الدرسوـ التنفيذي رقم  18الدادة  _  1
  ..الرسمية الجزائرية الجريدة ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي

، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374 374_09من الدرسوـ التنفيذي رقم  19الدادة   _  2
 ..الرسمية الجزائرية الجريدة ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم بها، ي
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في مرة واحدة على كل أسباب التي تعارض  92/414من مرسوـ التنفيذي رقم  12و  11عليها في الدادتتُ 
 . 1تأشتَة الدلف 

أف برتوي مذكرة الرفض التي يرسلها الدراقب الدالر على كل ملبحظات التي عاينها وكذا مراجع النصوص  لغب
 الدتعلقة بالدلف الددروس ، والتي أدى عدـ احتًامها إلذ الرفض التأشتَة .

الوزير لغب على الدراقب الدالر في حالة الرفض النهائي ، أف يرسل نسخة من الدلف مرفقة بتقرير مفصل إلذ  
الدكلف بالديزانية ، لؽكن للوزير الدكلف بالديزانية، في ىذه الحالة، إعادة النظر في الرفض النهائي الصادر عن الدراقب 

 ؤسسة .مف العناصر الدبتٍ على الرفض غتَ االدالر ، عندما يعتبر 

لتزاـ الذي كاف موضوع لغب على الدراقب الدالر ، بعد التأشتَ الأخذ بالحسباف، إرساؿ نسخة من ملف الا 
 .2التغاضي ، مرفقا بتقرير مفصل إلذ الوزير الدكلف بالديزانية 

يرسل الوزير الدكلف بالديزانية ، نسخة من ملف الذي كاف موضوع التغاضى، إلذ مؤسسات الدختصة في الرقابة  
نونية التي بست في إطار الالتزاـ النفقات العمومية، كما أنو في إطار الالتزاـ الاحتياطي : تكوف النفقات غتَ القا

الاحتياطي موضوع الرفض النهائي من طرؼ الدراقب الدالر ، على أف يرسل نسخة من مذكرة الرفض النهائي 
للمحاسب العمومي قصد الإعلبـ ، كما تأخذ بعتُ الإعتبار النفقات التي تم رفضها نهائيا في المحاسبة الالتزمات ،  

بإرساؿ تقرير إلذ الوزير الدكلف بالديزانية لؼبره فيو عن أسباب الرفض للبلتزاـ الاحتياطي كما يقوـ الدراقب الدالر 
مات الاحتياطي حسب الفصل والدادة التي تنتمي إليها اتسجل التأشتَ الدقبولة و التأشتَة الدرفوضة الخاص بالالتز 

 في سجل خاص بالتأشتَات الدقبولة والدرفوضة .

 : 3ا للمراقب الدالر لا يؤشر حتى لو لد تكن ىناؾ أمواؿ كافية على أحيان الحالات الخاصة : 

                                                             
، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها، 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374_92من الدرسوـ التنفيذي رقم  20الدادة   _  1
 . .الرسمية الجزائرية الجريدة ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم ي

، يتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ 2009نوفمبر  16الدؤرخ في  374 374 -09من الدرسوـ التنفيذي رقم  13الدادة   _  2
 ..الرسمية الجزائرية الجريدة ،67العدد ، 414_92عدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم بها، ي

 .1980مارس 10المحاسبة الدؤرخ في  القانوف الدتعلق بالدمارسة الرقابة للمجلس  _  3
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 . لا الاعتمادات التقييمية 
 . النفقات النابذة عن النزاعات القضائية 
  . التعويضات الددنية 
  . إرجاع الدبالغ المحصلة و الغتَ الدستحقة 
  . أو بزفيضات الضرائب الإعفاءات الجديدة 

أشتَة يقوـ بدنحها، ولصد القانوف الدتعلق بدمارسة الرقابة للمجلس المحاسبة ينص وعليو فإنو مسؤوؿ عن أي ت
 :على أنو يعاقب على الإستعماؿ التعسفي للمراقب لسلطتو في الحالات التالية 

 إعطاء تأشتَة على شكل لراملة. 
  رفض إعطاء التأشتَة بدوف السبب مقبوؿ أو مبرر. 
 لصرؼ في أداء مهاموإبزاذ موقف من شأنو تعطيل الأمر با. 
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 :الفصل  ملخص

من خلبؿ الدراسة النظرية تبتُ أف الرقابة الدالية ليست موضوع جديد بل كانت مطبقة من العصور الأولذ فهي  
لرموعة من الإجراءات لتأكد من أف الإنفاؽ وتنفيذ الخطط الدوضوعة بست وفقا لقوانتُ ولوائح وتعليمات مالية  

لدالر ىو شخص تابع لوزارة الدالية ويتم تعينو بدقتضى قرار وزاري و يعتمد على قوانتُ ومراسيم في كما إف الدراقب ا
الرقابة على العمليات . والنفقات العامة ىي مبلغ لؼرج من الذمة الدالية لشخص معنوي عاـ قصد إشباع حاجة 

وسيلة مهمة لخروج الدراقب الدالر بتحقيق  عامة ولذا قواعد تضبطها وتقسيمات عامة . ويعتبر ترشيد الإنفاؽ العاـ
أىداؼ كل عملية إنفاؽ . فقد تبتُ لنا من خلبؿ الدراسة النظرية أف الدراقب الدالر يساىم في ترشيد النفقات 

 العمومية من خلبؿ الرقابة على النفقات العمومية وتأكد من صحتها ومطابقتها للقوانتُ والتشريعات.



                                                                 

 
 

 
 

 
 الفصل الثالث

 لة نفقات الخدمات الجامعيةدراسة حا
 تيسمسيلت
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 بسهيد : 

إف الرقابة الدالية على النفقات العمومية عملية ضرورية لحماية الداؿ العاـ والتأكد أف القوانتُ والدراسيم التي        
ها رقابة وضعتها الدولة يتم تطبيقها بأحسن كفاءة لشكنة، وتتم عملية الرقابة الدالية بواسطة ىيئات خاصة من ألع

العملية الرقابية  تيسمسيلتالدراقب الدالر، ولذذا سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ دراسة كيفية قياـ الرقابة الدالية لبلدية 
مديرية  للنفقات العمومية ونظرا لتعدد الديزانيات التي يتولذا الدراقب الدالر الرقابة عليها، سنأخذ الدؤسسة العمومية

اؿ لدراقبة نفقات التسيتَ لذذه الدؤسسة ونتيجة الرقابة السابقة للنفقات العمومية " كمثتيسمسيلت" الخدمات
 وتقييم رقابة الدراقب الدالر

 - مديرية الخدمات "فماىية الإجراءات التي يقوـ بها الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية للمؤسسة العمومية
 "؟تيسمسيلت

و مديرية الخدمات لجامعية بصفة خاصة، بالإضافة  ت الجامعية بصفة عامةديواف الخدما ىمن خلبؿ التعرؼ علو 
 لذا قسمنا ىذا الفصل إلذ: الدديرية،ميزانية إلذ دراسة 

 الديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية.تقدنً  المبحث الأول:
 مديرية الخدمات الجامعية لولاية تيسمسيلت. المبحث الثاني:  

 يذ صفقة التغذية في مديرية الخدمات  الجامعية.إجراءات تنف المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: تقديم الديوان الوطني للخدمات الجامعي
لغعلنا  الديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية كونو لؽثل الوصاية بالنسبة لقطاع الخدمات الجامعية، إف دراستنا لدوضوع

ثلة أساسا في تسيتَ نفقات لستلف الذياكل التابعة لو ولاسيما مديريات ننوه للمكانة التي لػتلها ىذا الجهاز، والدتم
اللوجستي لكافة الدرافق الخدماتية  مات الجامعية التابعة لذا،من خلبؿ تقدنً الدعم الدالر واقالإ الخدمات الجامعية و

واء كاف من الناحية الدوجودة لخدمة الطالب وتقدنً أحسن الخدمات لو، والتي تتطلب منو تنظيم جيد ولزكم س
 البشرية أو التنظيمية أو من ناحية توفتَ الإعتمادات اللبزمة لتسديد ىاتو النفقات.

 ومهامو. الديوان الوطني للخدمات الجامعية تقديم المطلب الأول:
 . للخدمات الجامعية الفرع الأول:نبذة عن الديوان الوطني

 22الدؤرخ في  84-95 رقم التنفيذي الدرسوـ بدوجب1995الجامعية سنة  للخدمات الديواف الوطتٍ أأنش
، بحيث يضم 2003سبتمبر  14الدؤرخ في  312-03 التنفيذي الدرسوـ بدوجب والدتمم الدعدؿ 19951مارس

إقامة  393 ومديرية خدمات جامعية  65 على2016/2017الديواف الوطتٍ حسب الإحصائيات للفتًة 
 .2طاعم الدركزية.وحدة إطعاـ بدا فيها الد495و جامعية

 ىذا مرور ىو الجامعية للخدمات الوطتٍ الديوف مؤسسة تطور بخصوص تسجيلو لؽكن ما أىم إف
 أساسيتتُ: بدرحلتتُ الأختَ

 أولا: المرحلة الانتقالية
(بروي أحياء Cousحيث بعد أف كانت الخدمات الجامعية عبارة عن مراكز للخدمات الجامعية والاجتماعية )

عبر الولايات الجامعية،برت إشراؼ مديرية مركزية بوزارة التعليم العالر والبحث العلمي تسمى  جامعية موزعة
 .(dascمديرية النشاطات الاجتماعية والثقافية)

عن الديواف الوطتٍ للخدمات  الدذكور سابقا،لتصبح الخدمات الجامعية عبارة  9584جاء الدرسوـ التنفيذ يرقم
اكز الخدمات الجامعية،وتعطى لذا لاستقلبلية الكاملة في التسيتَ للؤحياء الجامعية، التي الجامعية،ولػل بذلك لزل مر 

 ،مهمتها"الدندوبية الجهوية" بتسمسيلتأصبحت تسمى بالإقامات الجامعية بالإضافة إلذ ىيئة رقابية أخر 
 .بالتسيتَ الذ علبقة بينها،ولا فيما والتنسيق الجامعية الإقامات تسيتَ على الرقابة الأساسية

  مرحلة إعادة الهيكلةثانيا:
                                                             

 .24يتضمن إنشاء ديواف وطتٍ للخدمات الجامعية وتنظيمو وعملو،جريدةرسمية ، العدد  ، 1995مارس  22الدؤرخ في  ،84_95الدرسوـ التنفيذي رقم _ 1
.15:20،الساعة 2018أفريل  22، بتاريخ     http://www.onou.dz/Page-Ar/Index-ar.htm موقع الانتًنت ، _  2 
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 أحكاـ إبساـ و تعديل طريق عن وذلك الجماعية للخدمات الوطتٍ الديواف ىيكلة إعادة الثانية الدرحلة  عرفت
-03التنفيذي رقم الدرسوـ بدوجب الجامعية للخدمات الوطتٍ الديوف إنشاء الدتضمن 84 -95التنفيذي الدرسوـ
 لزلية وىياكل مراكز الجامعية للخدمات الوطتٍ للديواف بذلك ، ليصبح2003سبتمبر14الدؤرخ في 312

 الدندوبيات لزل الجامعية الخدمات مديريات بذلك لتحل الجامعية، الإقامات و الجامعية الخدمات مديريات
 .1التسيتَ في أكثر مالية استقلبلية بإعطائها الجامعية وذلك الإقامات على الرقابة والتسيتَ عملية في الجهوية،
 الجامعية للخدمات الوطني مهام الديوان :الثاني المطلب
 فيمايػػلي:312-03من الدرسوـ التنفيذي03حسب الدادة  ىادجاو ت مهاـ الجامعية للخدمات الوطتٍ للديواف
 والوقاية والنقل، والإطعاـ، الإيواء لاسيما الجامعية الخدمات لراؿ في الطلبة حاجات على التعرؼ 

 والتًفيهية. والرياضية والعلمية الثقافية والأنشطةالصحية 
 إثراءىا  في والدسالعة والدنح، الجامعية بالخدمات الدتعلقة التنظيمية و التشريعية الأحكاـ تطبيق على السهر

 وبرسينها.
 الذيئات. مع للطلبة،بالاتصاؿ الدوجهة والتًفيهية والرياضية والثقافية العلمية الأنشطة وترقية تطوير 
 الدعينة. الأجهزة مع بالاتصاؿ ترشيده على والسهر الجامعي بالنقل التكفل برام  إعداد في يساىم 
 الدتخصصة. الذياكل مع بالاتصاؿ الطلببي الوسط في الصحية الوقاية عمليات تنظيم يتولذ 
 بتًفيههم. ويقوـ الجامعية الإقامات داخل الطلبة لفائدة وثائقيا و إعلبميا نظاما يضع 
  الدسجلتُ الأجانب لطلبة والدنحل الجامعية الخدمات بدجالر بو،التكفل الدعموؿ التنظيم إطار في لذيتو 

 العاليتُ. التكوين و التعليم مؤسسات في نظامية بصفة
 بالحاجات للتكفل اللبزمة والتجهيزات الأساسية الدنشآت شبكة وتوسيع التنمية لسطط يقتًح و يعد 

 الجامعية.  الخدمات وبذهيزات الأساسية نشآتالد وصيانة بتنمية الدرتبطة
 كل ويقتًح ومراقبتها، وتنسيقها الجامعية الإقامات و الجامعية الخدمات مديريات أنشطة متابعة يتولذ 

 برستُ ستَه. منشأتها التي التدابتَ
 الجامعية الخدمات مديريات تصرؼ برت الدوضوعة والوسائل للموارد الرشيد الاستعماؿ على يسهر 
 لتخصيصها. قانوني نظاـ وضع طريق عن لاسيما ،الجامعية الإقامات و 
 وبذديد مستواىم الجامعية،وبرستُ الخدمات لذياكل العاملتُ الدستخدمتُ تكوين برام  ينفذ و يعد 

                                                             
.15:20،الساعة 2018 أفريل 22 بتاريخ،  http://www.onou.dz/Page-Ar/Index-ar.htm ، موقع الانتًنت _ 1 
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 1معارفهم
 الجامعية للخدمات الوطني للديوان التنظيمية البنية_1

 والاستقلبلية الدعنوية بالشخصية تتمتع إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة الجامعية للخدمات الوطتٍ الديواف
 مديريات. العلمي،وتضم عدة والبحث العالر التعليم وزارة وصاية برت الدوضوعة الدعنوية

 : الهيكل التنظيمي للديوان الوطني للخدمات الجامعيةأولا
 لدديرية الخدمات الجامعية عدة أقساـ ومصالح مقسمة وفق الشكل التالر:

 لهيكل التنظيمي للديوان الوطني للخدمات الجامعيةا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  http://www.onou.dz/Page-Ar/Index-ar.htmالدصدر:
 

                                                             
 .57ريدةرسمية ، العدد ج،يتضمن إنشاء ديواف وطتٍ للخدمات الجامعية وتنظيمو وعملو 2003 سبتمبر14المؤرخ في  ،312 - 03الدرسوـ التنفيذي 1

المديرية الفرعية 
 للتخطيط والبرمجة

المديرية الفرعية 
لتعميم الإعلام 

 الآلي والإحصائيات

المديرية الفرعية 
 للموارد البشرية

المديرية الفرعية  
للمالية 

والأرشيفلوالوسائ  

 المديرية الفرعية
للتكوين وتحسين  

 المستوى 

المديرية الفرعية 
المالي و يل حلللت

المديرية الفرعية 
للتدقيق و مراقبة 
تسيير مديريات 

ة الفرعية المديري
للتدقيق و مراقبة 
تسيير الإقامات 

المديرية الفرعية 
 للخدمات الجامعية

 المديرية الفرعية
 للإعلام و التوثيق

المديرية الفرعية 
للنشاطات العلمية و 
الثقافية و الرياضية و 

مديرية الدراسات 
 والتنمية

مديرية إدارة 
 الوسائل

قبة مديرية مرا
التسيير والتدقيق 

مديرية تحسين 
ظروف معيشة 

المديرية 
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 التنظيمية ثانيا: مكوناتو
 والتنمية: الدراسات مديرية 

 : التالية الفرعية الدديريات والتنمية الدراسات مديرية تشمل
 والبرلرة. للتخطيط الفرعية الدديرية 
 الإحصائيات. و الآلر الإعلبـ لتعميم الفرعية الدديرية 
 الصادرة بتاريخ  08من الجريدة الرسمية رقم 04حسب نص الدادة :والتنمية الدراسات مهام مديرية

 فإف لدديرية الدراسات والتنمية عدة مهاـ نذكر منها: 2004جانفي11
 الخدمات لراؿ في الطلبة باحتياجات تكفلالضرورية،لل والتجهيزات الذياكل تنمية لسطط واقتًاح إعداد 
 1لرالآ الإعلبـ آليات استعماؿ تعميم لسطط وإعداد معالجتها و الإحصائية الدعطيات جميع تنظيم. 
 الوسائل: إدارة مديرية 

 : التالية الفرعية الدديريات الوسائل إدارة مديرية تشمل
 البشرية.  للموارد الفرعية الدديرية 
 الدستوى.  وبرستُ لتكوينل الفرعية الدديرية 
 والأرشيف والوسائل للمالية الفرعية الدديرية. 
 الوسائل : إدارة مهام مديرية 

 النصوص تطبيق على والسهر وبزصيصها تسيتَىا ةينعقلب وكذا البشرية، الدوارد لتطوير التدابتَ كل اقتًاح 
 الدفعوؿ.  السارية التنظيمية

 مع بالتنسيق تنفيذىا وضماف الجامعية، الخدمات خدميمست مستوى وبرستُ تكوين لسططات إعداد 
 الدعنية. الذياكل

 لستَىا. الضرورية الوسائل الجامعية الإقامات و الجامعية الخدمات مديريات تصرؼ برت وضع 
 الدعنية. الذياكل مع بالتنسيق الديواف ميزانيات مشاريع بإعداد القياـ 
 2الأرشيف على لمحافظةوبا العامة الدديريات وسائل بتسيتَ القياـ. 

 المالي: والتحليل والتدقيق التسيير مراقبة مديرية: ثالثا

                                                             
الجامعية قامات الالػدد التنظيم الإداري للديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية ومديريات الخدمات الجامعية و  ، 2004جانفي  11الدؤرخ في  قرار وزاري مشتًؾ، _1
 .08رسمية ،العدد ريدة ج

.سابق ، مرجع312-03الدرسوـ التنفيذي رقممن  10الدادة _  2 
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 : التالية الفرعية الدديريات الدالر والتحليل والتدقيق التسيتَ مراقبة مديرية تشمل
 الجامعية. الخدمات مديريات تسيتَ ومراقبة للتدقيق الفرعية الدديرية 
 الجامعية. الإقامات سيتَت ومراقبة للتدقيق الفرعية الدديرية 
 1والتفتيش الدالر للتحليل الفرعية الدديرية. 
 والتحليل والتدقيق التسيير مراقبة مهام مديرية: 
 و الجامعية الخدمات مديريات من كل لدى والمحاسي ، الدالر التسيتَ إجراءات تطبيق ومراقبة متابعة 

 الإقامات الجامعية.
 ىيئة تقرير واستغلبؿ الجامعية، الخدمات ومديرية الجامعية اماتالإق مستوى على التدقيق مهمة ضماف 
 الفعالة. الوسائل ومراقبة التفتيش
 وضع بهدؼ الجامعية، الإقامات و الجامعية الخدمات لدديريات التسيتَ لحسابات الدالر بالتحليل القياـ 

 .2الدوارد وبزصيص استعماؿ برستُ ميكانيزمات
 الديزانيات مشاريع بإعداد تعلقةالد والدعايتَ الدقاييس اقتًاح. 

 الطالب: معيشة ظروف تحسين مديرية:رابعا
 : التالية الفرعية الدديريات الطالب معيشة ظروؼ برستُ مديرية تشمل
 الجامعية. للخدمات الفرعية الدديرية 
 الصحية. والوقاية والرياضية والثقافية العلمية للنشاطات الفرعية الدديرية 
 والتوثيق للئعلبـ ةالفرعي الدديرية. 
 الطالب ظروف معيشة تحسين مهام مديرية: 

 لتحسينها.  تدبتَ كل واقتًاح الجامعية الخدمات نشاطات نوعية مراقبة آليات وضع 
 وترقيتها.  الجامعية الإقامات داخل والتوثيق للئعلبـ خلبيا إنشاء 
 3وستَه الجامعية الإقامات داخل حيةالص والوقاية والرياضية والثقافية العلمية النشاطات تنظيم ترقية. 

 
 

                                                             
 قرار وزاري مشتًؾ، مرجع سابق. 06  لدادة ا  _1
 مرجع سابق.،312-03الدرسوـ التنفيذي رقم من 06لدادة ا  _2

 .سابق ، ، مرجع312-03الدرسوـ التنفيذي رقم من 08الدادة  _ 3
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 بتيسمسيلتمديرية الخدمات الجامعية نظرة عامة حول المبحث الثاني: 
إف مديرية الخدمات الجامعية تعتبر لعزة وصل بتُ الديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية و الإقامات الجامعية التابعة 

من الدرسوـ 17ى تنفيذ مهامو الدوكلة إليو حسب نص الدادةلذا،فهي تقوـ بتنفيذ سياساتو والدتمثلة في الدساعدة عل
عن طريق السهر على تنفيذ كل التوصيات وعلى رأسها الرقي بالخدمات الدوجهة للطلبة  312-03التنفيذي رقم 

 ، وعليو كاف لابد من التعرؼ على ىذا الجهاز الدهم من خلبؿ الأتي:
 بتيسمسيلت مديرية الخدمات الجامعية تقديمالمطلب الأول :

وحسب الدادة  2009قرار وزاري مشتًؾ الدؤرخ في جويلية وفق تم إنشاء مديرية الخدمات الجامعية بتيسمسيلت
من حيث عدد الدديريات  ،501 ىذا القرار فإف مديرية الخدمات الجامعية بتيسمسيلت تأتي في الدرتبة من 02

قتًاح من الددير اعلى  الدكلف بالتعليم العالر بناءا الدستحدثة ، وىي برت اشراؼ مدير يعتُ بقرار من الوزير
، بالإضافة 2 312-03مكرر من الدرسوـ التنفيذي  17لديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية حسب الدادة  العامل

 سرير(.1000إلذ ماسبق فإف الدديرية لذا إقامتتُ تابعتتُ لذا لعا )الإقامة الدختلطة وإقامة
معية بالتنسيق مع الدركز الجامعي بتيسمسيلت بالسهر على تقدنً الظروؼ الدثلى للطلبة تقوـ مديرية الخدمات الجا

بالدركز من خلبؿ  توفتَ الإيواء والإطعاـ والنقل لذم طواؿ فتًة الدراسة، بحيث وفرت للطلبة إقامتتُ  الدػػتمدرستُ
لوسائل الضرورية من بذهيزات جامعيتتُ واحدة للئناث والأخرى للذكور، ومن اجل ذلك سخرت الدديرية كل ا

 وعماؿ.
 .الجامعية لمديرية للخدمات التنظيمية البنية_1

يتولذ الددير الأمر بالصرؼ لديزانية مديرية الخدمات الجامعية بالإضافة إلذ السهر على الستَ الحسن لدصالح الدؤسسة 
 :3ليةمن اجل تأدية الدهاـ الدنوطة بها  بحيث تشمل الدديرية على الذياكل التا

 .قسم الدالية والصفقات العمومية 
 .قسم الدراقبة والتنسيق 
 .قسم الدنح 
 .قسم الدوارد البشرية 

                                                             
 للديواف الوطتٍ للخدمات الجامعية ومديريات الخدمات الجامعية والإقامات الجامعية، لػدد التنظيم الإداري  2009جويلية  7الدؤرخ في قرار وزاري مشتًؾ، _  1

 .60رسمية ،العدد جريدة 
 . مرجع سابق،312_ 03الدرسوـ التنفيذي رقم_ 2
 مرجع سبق ذكره. .وزاري مشتًؾ ،قرار12الدادة _ 3

 



انجامعية انخذمات نفقات حانة دراسة                                         انثانث انفصم  
 

67 
 

 
 الهيكل التنظيمي لمديرية الخدمات الجامعية الأول: الفرع
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 .مصالح المديرية ومهامها: نيالمطلب الثا 
 :لتنسيق بدا يأتييتكفل قسم الدراقبة وا قسم المراقبة والتنسيق: 
  إعداد لسططات النقل الجامعي الخاصة بالإقامات الجامعية التابعة لدديرية الخدمات الجامعية ومتابعة

 تنفيذىا. 
 . متابعة نشاطات الخدمات الجامعية الدقدمة من طرؼ الإقامات الجامعية التابعة لذا ومراقبتها 
 ة والدادية والدالية الدخصصة لنشاطات الخدمات استعماؿ الوسائل البشري ةلعقلبنيقتًاح كل تدبتَ ا

 الجامعية.
  دراسة برام  النشاطات العلمية والثقافية والرياضية والسهر على تطبيقها بعد الدوافقة عليها من طرؼ مدير

 الخدمات الجامعية.
 1تشمل مصالح قسم المراقبة والتنسيق على مايلي: 

 .مصلحة النقل 
 .مصلحة الإطعاـ 
 ء.مصلحة الإيوا 
 .مصلحة النشاطات العلمية والثقافية والرياضية 
 مهام قسم المنح كالأتي: 

 .ضماف معالجة ملفات الطلبة الدستفيدين من الدنح ومتابعتها 
  مع ضماف الدفع  الدديرية ختصاصاضماف بذديد الدنح بالتنسيق مع الدؤسسات الجامعية الدوجودة في لراؿ

 الدنتظم للمنح.
 بة الأجانب و التكفل بها.ضماف معالجة منح الطل 
 تشمل مصالح قسم الدنح على الأتي: 

 .مصلحة الدنح 
 .مصلحة بذديد الدنح 

 
 ثانيا قسم الموارد البشرية:

                                                             
 ، قرار وزاري مشتًؾ ، مرجع سابق.14 الدادة_ 1
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 مهام قسم الموارد البشرية 
 .تسيتَ الدسار الدهتٍ للمستخدمتُ التابعتُ لدديرية الخدمات الجامعية 
 ستوى للمستخدمتُ التابعتُ لدديرية الخدمات ضماف وضع حيز لتنفيذ لسططات التكوين وبرستُ الد

 الجامعية.
 يشمل على الدصالح التالية: 

 .مصلحة تسيتَ الدسارات الدهنية 
 .مصلحة التكوين وبرستُ الدستوى 

 ثالثا قسم المالية والصفقات العمومية:
 1مهام  قسم المالية والصفقات العمومية كالأتي: 
 وعة برت تصرؼ مديرية الخدمات الجامعية.تسيتَ الوسائل الدادية والدالية الدوض 
 .ضماف التكفل برواتب الدستخدمتُ التابعتُ للمديرية 
 .ضماف التكفل بكل مراحل عقد الصفقة ومتابعة تنفيذىا من قبل الإقامات الجامعية التابعة لذا 
 سيق مع الجهات الدعنية.ماف متابعة عملية البناء و التجهيز لدختلف الإقامات الجامعية التابعة لذا وىذا بالتنض 
 2يشمل المصالح التالية: 
 .مصلحة الديزانية والمحاسبة 
 .مصلحة الصفقات العمومية 
 .مصلحة متابعة البناء والتجهيز 

 الجامعية بتيسمسيلت للإقامة والبنيوية التنظيمية الهيكلة
و  الجامعية، قاماتالاتيسمسيلت  لزلية وأخرى مركزية ىياكل الجامعية للخدمات الوطتٍ الديواف يضم 

 توفتَ لراؿ في الطلبة لصالح مباشرة بصفة الخدمات تقدنً وتتولذ الطلبة، لاستقباؿ الأساسية القاعدية ىي الذياكل
الأخرى،  و الاجتماعية و الرياضية الثقافية الأنشطة ولستلف والنقل و الإطعاـ الدنح و الإيواء

 وفك الدالر، اتطابعإداري،تتمتعبالشخصيةالدعنوية و الاستقلبؿومنهذاالدنطلقتعتبرالإقامةالجامعيةمؤسسةعموميةذ

                                                             

، قرار وزاري مشتًؾ،  الدرجع نفسو .19لدادةا_  1 
، قرار وزاري مشتًؾ ، الدرجع نفسو ..20الدادة _  2

 



انجامعية انخذمات نفقات حانة دراسة                                         انثانث انفصم  
 

70 
 

 الوطتٍ للخدمات الديواف مدير قبل من إليو الدفوضة التسيتَية الاعتمادات بالصرؼ آمرا ىو كذلكىا مدير 
 .الجامعية
 اليةالد الاستقلبلية من قلص 2003سبتمبر14الجامعيةبتاريخ الخدمات مديريات استحداث أف الإشارة لغب وىنا

 الدبالغ ذات الصيانة و والتًميمات والإشراؼ الاستقباؿ في دورىا واختزاؿ كبتَ، بشكل الجامعيةالإقامات 
 .الصغتَة

 الجامعية و بنية الإقامة مفهوم :أولا
 الإقامة الجامعية  ماىية 
 : إلذ نظرا وىذا الجامعية الخدمات قطاع لوضعية العاكسة الدرآة الجامعية الإقامات تعتبر
 للقطاع. القاعدية الذياكل بذسد كونها 
 بالطلبة  قورنت ما إذا الدقيمتُ للطلبة الدقدمة الجامعية الخدمات كافة لػوي الذي المجاؿ الاجتماعي بسثل

 السكنية المحلبت من لرموعة" أنها  على الأختَة ىذه لتعريف صياغتنا لؽكن الدنطلق ىذا ومن الخارجيتُ،
 تصرفهم". برت وموضوعة بةالطل إلذ مسنودة العمومية،

الاجتماعية  الخدمات لقطاع الأساسي القاعدي الذيكل بذسد عمومية وحدة على أنها تعريفها لؽكن كما
القرب  خلق الدقيمتُ، بهدؼ الطلبة فئة في يتمثل لزدد لجمهور موجو سكتٍ اجتماعي بعد ذات وىي الجامعية،
البعد  أثار يعوضو وعمل حياة مناخ التوفتَ منخل الدقيمتُ، الطلبة لفائدة الجامعة من والاجتماعي الفيزيقي
ولزاضرات  رياضة قاعات عيادة، مطعم، غرؼ، )إدارة، فرعية ىياكل من وتتشكل الأسري، والحميم
بالتشاور  مدير قبل من الإقامة الخ( و تستَ...الإطعاـ )الإيواء، مقابلة رسمية فرعية وظائف الخ( ،تعكس...ونادي
 .1الداخلي النظاـ حسب الأمن توفتَ على يسهروف الذي و العماؿ الدقيمتُ لبةالط لشثل مع

 : إلذ جانبتُ تقسيمها ولؽكن ثانيا: بنية الإقامة الجامعية:
 .حسب جانب الشكل الذندسي 
 .حسب الجانب الإداري 

 من لرموعة والعمراني الذندسي الجانب من الجامعية الإقامة تتضمن الهندسي: الشكل جانب من - أ
 في الإقامات من للعديد التفقدية الزيارة خلبؿ ومن لزددة، وظائف و خدمات تعكس التي الذياكل والدرافق،
 .حجمها كاف مهما الإقامات لستلف بتُ كبتَ بذانس و تشابو ىناؾ أف الجزائر، نلبحظ

                                                             
.مساءا 13:00،الساعة 2018أفريل 22بتاريخ  مقابلة امعية تيسمسيلتدروي لزمد ،مدير الخدمات الج_  1 
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 في أو الإدارة خلمد عند بسركزه الجامعية الإقامات جل في الإداري الذيكل ىذا لؽيز ما إف : الإدارة مبنى -1
و مكاتب  الددير مكتب على العامة الإدارة بناية و تتضمن علو، و ذو متميز ىندسي شكل بصورة منعزؿ مكاف
 .بنشاطها الدتصلة الدصالح لستلف

 أغلب في تتجاوز لا التي الدساحة ولزدودية بالبساطة تتصف عمارات، أو أجنحة صورة تتخذ : الغرف -2
 بالنسبة واحد طالب حدود في الطلبة، من جدا لزدود عدد لإيواء لسصصة لكونها جعرا وىذا مربع، 12الأحياف
 الجماعية. للغرؼ بالنسبة وثلبثة أو أربعة طلبة الفردية للغرؼ

 إلذ بالإضافة  الغذائية الدواد بتخزين خاصة وأخرى بالدطبخ، خاصة قاعة من فيتكوف االدطعم أـ: المطعم -3
 .للؤكل الدخصصة القاعة

 وتعاني للمطالعة لسصصة أوسع وقاعة و حفظها، الكتب بتبويب خاصة قاعة على وتشمل : ةالمكتب -4
 على يصعب وبالتالر الطلبة، بزصصات تعداد و التنوع نظر ىذا و للمراجع بافتقارىا الجامعية الإقامات مكتبات
 .الدعاىد و الجامعات مستوى على و متوفر موجود ىو لدا تكميلية، مكتبة لررد باعتبارىا تلبيتها الإقامة

 لستلف لدمارسة موجهة قاعات من متكونة و ىي: الرياضية و الثقافية بالنشاطات خاصة قاعات -5
 لإقامة ذلك عن إضافة وتستخدـ الدقيمتُ، الطلبة تصرؼ برت كليا موضوعة و الفردية، الجماعية الرياضات
 .و المحاضرات و العلمية الثقافية التظاىرات

 بروؿ الأحياف وبعض الدساحة، و ضيق بالبساطة تتصف مصليات الإقامات افةك بروي : المصلى -6
 الطلبة مبادرات طريق عن بسوؿ وإلظا الإقامة، لديزانية بزضع لا وىي مصليات أخرى إلذ لأغراض لسصصة ساحات
 .والعماؿ

 ذات وىي نسبيا، منخفضة بأسعار والحلويات الغازية الدشروبات لبيع قاعة لسصصة وىي : النادي -7
 .عمومي وىاتف تلفاز وجهاز طاولات و بكراسي لرهزة متوسطة مساحة

 لتقدنً موجهة لو، الدرافق الطاقم و للطبيب لسصصة عيادة عن عبارة و ىي :الوقائي الطب مصلحة -8
 .العامة بالصحة الدتعلقة النصائح و الطبية الإرشادات وتقدنً الدورية، الفحوصات و الإسعافات

بنشاط  الخاصة الدقرات على الإقامات كافة بروي : الطلابية التنظيمات و الجمعيات مقرات -9
 المحدودة بدساحتها الدقرات ىذه وتتصف الإقامة، إدارة طرؼ من لذا الدرخص الطلببية و التنظيمات الجمعيات
و  الدعارض لافتات رسم و الأرشيف وحفظ الضرورية كالاجتماعات وظائفها، لأداء وىي لسصصة نوعا ما

كالصور  والدعائي الاقتصادي الطابع ذات الأنشطة بعض إلذ بالإضافة الحائطية، كالمجلبت الطلببية نشاطاتال
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و على  المجالات لستلف في التكوينية البرام  و الدورات وتنظيم التخرج، ورسائل الدذكرات كتابة و الأصل طبق
 .الآلر و الإعلبـ الأجنبية اللغات رأسها

 ىيكلية إستًاتيجية ضمن الخضراء أو الحرة الدساحات من كل تدخل: الحرة أو الخضراا المساحات -10
 الجامعية. الإقامات
 السهر و الإقامة تسيتَ على الأوؿ الدسؤوؿ كونو الذي الددير مكتب وفيها :الإقامة إدارة 
و ىو  قامة،الإ بزص و صغتَة كبتَة كل مراقبة على تنصب و مهامو و الفروع، الدصالح لجميع الحسن الستَ على
 في مفتوحة الددير مكتب و أبواب و العماؿ، الطلبة طرؼ من الدطروحة و الإنشغالات للمطالب الصاغية الأذف

 .جميع الأوقات
 :1مصالح وىي خمسة الإقامة تضمالإداري:  الجانب - ب

 الإيواء. مصلحة 
 الإطعاـ. مصلحة 
 صحية.مصلحة النشاطات العلمية و الثقافية و الرياضية و الوقاية ال 
 .مصلحة النظافة و الصيانة و الأمن الداخلي 
 العامة. الإدارة مصلحة 
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 الجامعية للإقامة الفرع الثاني:الهيكل التنظيمي
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 :1فرعتُ لعا إلذتنقسم مصلحة الإيواء بدورىا  :الإيواا مصلحة أولا_
 فرع توفتَ الإيواء._1
 فرع التسيتَ._2
 :التاليتُ الشرطتُ مستوفي كاف إذ الإيواء من الطالب دحيث يستفي 

 العلمي بالولاية. البحث و العالر التعليم لقطاع التابعة الدؤسسة الجامعية في مسجلب يكوف أف 
 بالإقامة الالتحاؽ إعادة أو بالالتحاؽ القبوؿ قرار من مستفيد يكوف أف. 

الوصاية،و  بردده ما حسب التسجيل وثائق لػتوي لفبد مرفوؽ الطالب طرؼ من بالإقامة الالتحاؽ مطلب يقد
 .الإقامة في الوقائي الطب مصلحة طرؼ من طبية لفحوص خضوعو بعد ذلك

 : الحالتين في الإيواا من الطالب و يحرم
 سنتتُ. فوؽ دراسيي تأخر 
 سنة 28 سنو بذاوز إذا. 
 2من وتتكوف: الإطعام مصلحة : 
 و النظافة، الالتزاـ و الحضور لؼص فيما الدطعم عماؿ عن الدباشر الدسؤوؿ ويعتبر الددير :الإطعام وحدة _فرع1
 .الدقدمة للوجبات الصحية الشروط برقيق مع يتماشى بدا
بتموين فرع وحدة الإطعاـ بكافة السلع والخدمات من أجل برقيق الغرض الدنشود  يقوـ التموين: _ فرع2

 لدصلحة الإطعاـ.
 بػ: ويقوـ : المقتصدية _فرع3

 اليومية. الاستهلبؾ ورقة إعداد 
 السلع. لسزونات بطاقة وكذا السلع وخروج دخوؿ سجل إعداد 
 الجامعية. الخدمات مديرية إلذ عليها التأشتَ بعد إرسالذا ثم الدمونتُ فواتتَ استقباؿ 
 التموين فرع رئيس مع التنسيق. 

 
 

                                                             
 ، قرار وزاري مشتًؾ ، مرجع سابق.  22 الدادة_ 1
 ، قرار وزاري مشتًؾ ، الدرجع نفسو.. 23نفس الدرجع ،الدادة _ 2
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 1فرعتُ لعا إلذ بدورىا وتنقسم:الصحية والوقاية والرياضية الثقافية و العلمية النشاطات مصلحة: 
 جودة مراقبة وكذا للطلبة، والوقائية الصحية السلبمة ضماف في الأساسية مهمتو تكمن : الصحية الوقاية _فرع1

 بسيطة معدات طبية على بروي التي العيادة قاعة إلذ بالإضافة للشرب، الصالحة والدياه الغذائية الوجبات وصحة
 يسهروف ليلي ولشرض مناوب الدناوبة، النظاـ وفق يعملبف طبيبتُ ولشرضتتُ من فمكو  طي  طاقم إشراؼ برت
 .الأحداث حسب وقائية صحية و برسيسية أياـ وتنظيم أولية و إسعافات لستلفة طبية خدمات تقدنً على

و  افيةالثق الأنشطة جميع على بالسهر الفرع ىذا يقوـ حيث :و الرياضية العلمية والثقافية النشاطات _فرع2
 و تنظيم و دينية علمية و ملتقيات لزاضرات و برلرة السحرية الألعاب و و الدسرحيات العلمية، كالدعارض
 الطائرة كرة القدـ،كرة لستلفة )كرة رياضية دورات تنظيم على يسهر بالإضافة إلذ ذلك فإنو مسابقات فكرية
 في و كذلك الدشاركة متنوعة بجوائز الدباريات في لفائزينا تكرنً ويتم الطلببية، الدنظمات مع بالتنسيق السلة( وىذا
 الدرافق التالية:الوطنية(،ويتوفر فرع النشاطات على  الجهوية، الدختلفة )الولائية، الجامعية الرياضية التظاىرات
 عن طريق فيها التسجيل و يتم التخصصات، لستلف في عنواف100من أكثر على بروي :الإقامة مكتبة 

داخل  للئعارة موجهة بطاقة مقابلها وبسنح الدقيم، بطاقة من نسخة و شمسيتاف رتافصو  تضمن ملفي
 .الإقامة

 ىي  و النادي مع فضائية بقنوات متصل و خط و ترفيهية علمية فضائية برام  على برتوي: التلفاز قاعة
 .ساعة 24/ 24 مفتوحة للطلبة

 مشروبات وحلويات...(. متنوعة)بيع تخدما ويقدـ منتظمة، بصفة يعمل نادي وىو : الإقامة نادي 
 بدعدؿ للطلبة لرانية خدمات تقدـ أجهزة كمبيوتر مزودة بالانتًنت، 10على وبرتوي: الانترنت قاعة 

 صباحا 09:00من بتوقيت وتعمل شاغرة، أماكن وجود حاؿ في للتجديد قابلة لكل طالب دقيقة45
 .مساءا  22:00إلذ

 التالية: الفروع إلذ الدصلحة ىذه وتنقسم :2الداخلي لأمنوا والصيانة النظافة مصلحة -رابعا
 بالسهر وذلك بالطلبة، الخاصة الأجنحة جميع نظافة على يوميا يسهر حيث فرع أىم يعتبر : النظافة فرع_1

و  يوميا للشرب الدوجو الدياه خزاف مراقبة وكذا الإقامة، لزيط و بالأخص الإدارية و الذياكل الدرافق نظافة على
 .فيو الكلور نسبة من لتأكدا

                                                             
 قرار وزاري مشتًؾ، الدرجع نفسو . ،24 الدادة_  1

ري مشتًؾ ، مرجع سابق.اقرار وز ،  25 ةالداد_  2 
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راحة  على بالسهر الدسخرين لذذا الغرض، العماؿ على الدهاـ بتوزيع الصيانة فرع رئيس يقوـ  :الصيانة _فرع2
الأقفاؿ ،الزجاج ،الكراسي و  حيث من و الغرؼ الأجنحة بزص و كبتَة صغتَة كل و مراقبة الغرؼ داخل الطلبة

 .الخ...،الحنفيات ،الكهرباء الطاولات وكذلك
 الطالب و راحة أمن على يسهر للمؤسسة ،حيث الفقري العمود الداخلي الأمن يعتبر :الداخلي الأمن _فرع3

 كاف سواء طارئ تدخل جاىز لأي الدؤسسة ،و ىو لشتلكات على الإقامة ،وكذلك المحافظة داخل و العامل
 .اعتداء أو سرقة أو حريقا

 : يلي فيما الأمن الداخليمهام مصلحة النظافة والصيانة و  وتكمن
 بالإقامة. الخاصة الصيانة و التًميمات أشغاؿ مراقبة 
 السنوية. للمشاريع الحسن الستَ أجل من الصيانة فرع و الدراسات مكتب مع التنسيق 
 بنجاح التًميمات أشغاؿ نهاية عند عليها التأشتَ ينو بالدقاوؿ الخاصة الفواتتَ جميع مراقبة. 
 في الددير نيابة وىي الإقامة في إدارية سلطة ثاني العامة الإدارة مصلحة تعتبر 1: العامة ارةالإد مصلحة: خامسا
الفوترة و  لعملية و الدتابعة الدراقبة مهامها و أىم للمؤسسة الحسن الستَ على تسهر الأخرى، الدصالح شؤوف تسيتَ
 إدارية: فروع ثلبثة إلذ تنقسم وىي و الإطعاـ، و الأمن الصيانة

القدرات و الكفاءات  وقياس وبرديد اليومية العماؿ ملفات متابعة في دوره و يتجسد :المستخدمين فرع_1
 الدرضية. و العطل الأجر الددفوعة و العطل و الإجازات و الغيابات الحضور عملية على و الإشراؼ لذم، العلمية

للئقامة  التابعة الدصالح لجميع بالدمونتُ لخاصةا الفواتتَ متابعة في دوره و يتجسد:و المحاسبة الميزانية فرع_ 2
-غذاء-الغذائية )فطور للوجبات بالتذاكر الخاصة الدالية الإيرادات و الحسابات و تقييد الدالية، الدوارد و ضبط

 .النقل و الإيواء حقوؽ وصل وكذا العماؿ، تذاكر الطلبة، عشاء( تذاكر
 لوازـ التنظيف، والدواد )أدوات العتاد واقتناء بشراء يقوـ لأنو الفروع أىم من يعتبر:العامة الوسائل _فرع3

 .الدستهلك غتَ بالعتاد خاص بالعتاد الدستهلك، و لسزف خاص لسزف الدطعم...(ولػوي بذهيزات مكتبية،
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 تقسيمات ميزانية التسيير .المبحث الثالث: 

ية بحيث القروض لشنوحة جملة متاحة لأي ف تقسيمات الديزانيزانية و الدصادقة عليها سنرى الآبعد إعداد الد
  خاصوالثاني إستعماؿ و لكنها لسصصة بفصوؿ و بنود . الديزانية برتوي على عنوانتُ الأوؿ خاص للئيرادات

 بالنفقات. 

 :النفقاتتوزيع  

و أغرض استعمالذا وفقا لددونات بردد عن طريق التنظيم وتوزع  أوبزصص الاعتمادات وتوزع حسب طبيعتها 
 .1أقساـصص نفقات التسيتَ حسب العنواف الثاني إلذ فرعتُ لػتوي كل فرع منها على عدة بز

 :بوزارة الداليةمؤشر من طرؼ الدراقب الدالر الدمركز  يضم العنواف الثاني الذي لؽثل النفقات ما يلي

 ( 02و01 الدلحق رقم)أنظر 

 قات الدستخدمتُنف -1

 ط.الباب الأوؿ: الراتب الرئيسي للنشا –

 أجور العماؿ الدتعاقدين.  الباب الثاني : –

 . التعويضات و الدنح الدختلفة الباب الثالث: –

 . أعباء اجتماعية الباب الرابع: -

  .الاجتماعيةالدسالعة في الخدمات  الباب الخامس: –

 الباب السادس: معاش الخدمة والأضرار الجسدية. –

 نفقات التسيتَ:  -2

 د النفقات. : تسديالأوؿالباب  – 

 والأثاث.  الأدواتالباب الثاني:  –

–  .  الباب الثالث: اللوازـ

 الباب الرابع: الألبسة.  –
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 الباب الخامس: تغذية الدتًبصتُ.  –

 الباب السادس: تغذية الدستخدمتُ.  –

 الباب السابع: التکاليف الدلحقة.  –

 امن: حظتَة السيارات. لثالباب ا –

 طات الثقافية والرياضية. الباب التاسع: النشا -

 الباب العاشر: صيانة التجهيزات البيداغوحية.  -

 الباب الحادي عشر: أشغاؿ الصيانة. –

 تنفيذ ميزانية التسيير والرقابة عليها 

 تعتبر مرحلة تنفيذ الديزانية العامة أىم الدراحل و تعتبر الدرحلة الأختَة من مراحل الديزانية, ويقصد كما وضع بنودىا
 بحيث يشرؼ على ىذا التنفيذ كل من الامر بالصرؼ و المحاسب العمومي. ،الدختلفة موضع التنفيذ 

وبدعتٌ آخر فإف ىذه الدرحلة بسثل انتقاؿ الديزانية العامة من التطبيق النظري إلذ حيز التطبيق العملي الدلموس فيتولذ 
 .1زانيةالأعواف الدكلفوف بذلك الإنفاؽ على الأوجو الددرجة في الدي

ولا تقتصر مهمة تنفيذ الديزانية على لررد برصيل الإيرادات، ودفع النفقات التي أدرجت في ميزانية التسيتَ بل أف 
ا لضو الأىداؼ الاقتصادية الدنشودة حتى تتبع آثار ىذه العمليات على الاقتصاد القومي و أف تراقب ابذاىاته

تفاقية و الايرادية إف لزـ الأمر ولدا كانت عمليات التقدير و التنبؤ تستطيع في الوقت الدناسب تعديل سياساتها الا
 قد سادت مرحلة برضتَ الديزانية كما سبق أف ذكرنا فاف على مرحلة التنفيذ أف تواجو كافة النتائ  التي تتًتب على

 مقارنة التقديرات بالواقع.

 المطلب الأول: ترخيص الميزانية.

 ب العمومي مهمة تنفيذ الديزانية عن طريق الإنفاؽ و لكن حسب الحدود الواردة فيبالصرؼ و المحاس الآمريتولذ 
 اعتماد الديزانية. بحيث يقع على عاتق الدؤسسة ضماف الأعباء الواجبة عليها، منذ اليوـ الأوؿ للسنة الدالية, ويكوف

لعامة على مبدأ الفصل بتُ وظائف ذلك بتسديد النفقات و برصيل الدوارد ويقوـ الإجراء العادي لتنفيذ النفقات ا
 الأمر بالصرؼ و المحاسب.
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 إف تنفيذ النفقات يفتًض اجتماع شرطتُ لعا: تأشتَ الديزانية و أصل الدين العمومي.

 تأشيرة المراقب المالي للميزانية والإعتمادات المخصصة : – 1

ولذلك فإف ، لمحددة سنويا بدوجب قانوف الداليةتتشكل الديزانية العامة من الإيرادات و النفقات النهائية للمؤسسة، ا
 التصويت على الديزانية العامة ىو شرط مسبق للتنفيذ العادي للنفقات العامة كما ذكرنا سابقا.

وفي إطار التوازنات العامة الدسطرة في لسططات التنمية الاقتصادية و الاجتماعية متعددة السنوات والسنوية، بردد  
يعة الدوارد و الأعباء الدالية للدولة و مبلغها وبزصيصها. و بالنسبة لكل سنة، فإف قانوف الدالية يقر قوانتُ الدالية طب

و يرخص لػمل موارد الدولة و أعبائها. وتتضمن نفقات التسيتَ تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيتَ الدصالح 
 ة.العمومية التي تسجل إعتماداتها في الديزانية العامة للمؤسس

ومع ذلك فإف ىذه القاعدة تعاني من قيدين في لراؿ النفقات العامة أولالعا القانوف الدتعلق بقوانتُ الدالية عناية 
خاصة، حيث يشتًط أنو في حالة ما إذا كاف تاريخ الدصادقة على قانوف الدالية للسنة الدعينة لا يسمح بتطبيق 

من  12/1الدعتبرة، يواصل مؤقتا تنفيذ النفقات التسيتَ في حدود أحكامو عند تاريخ أوؿ يناير من السنة الدالية 
 وذلك شهريا ولددة ثلبثة أشهر. ،مبلغ الاعتمادات الدفتوحة بالنسبة إلذ السنة الدالية للميزانية السابقة

 و في الأختَ نشتَ من جهة، إلذ أف الاعتمادات تفتح حسب طبيعة النفقات، بحيث لا لؽكن استعمالذا لنفقات 
في حالات استثنائية، ومن جهة أخرى لا لؽكن تنفيذ النفقات العامة إلا في حدود الدبالغ الدقدرة من  إلاأخرى 

 .طرؼ الديزانية العامة سنويا

مصلحة الرقابة الدالية بعد الدصادقة عليها  إلذالديزانية حسب الاعتمادات الدخصصة لذا، تبعث  إعدادبعد  
بطاقات التكفل لجميع الدواد وإمضائها من طرؼ الأمر  اسب الدديرية بإعدادلزلتأشتَىا و بعد ذلك يقوـ 

 5بالصرؼ الأساسي أو الأمر بالصرؼ الدكلف، وإرسالذا إلذ الدراقب الدالر لتأشتَىا وفقا للشروط الدبينة في الدادة 
–09رقم  تنفيذيالالدعدؿ والدتمم بالدرسوـ  14/11/2009الدؤرخ في  414–92من الدرسوـ التنفيذي رقم 

 الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بدها الدراقب الدالر .  16/11/2009الدؤرخ في  374

 (. 05و  04و  01)أنظر الدلبحق رقم 

إف ترخيص الديزانية لا يعطي إلا حق الإنفاؽ، دوف إنشاء الالتزاـ بالإنفاؽ، فإف  أصل الديون العمومية:  1-2
الديزانية العامة ىو شرط شكلي من أجل تنفيذىا، فإف وجود الدين لؽثل الشرط الأساسي  كاف التصويت على

 لذلك، حيث لابد من مرحلة الإلتزاـ والتصفية والإثبات بدا يقتضيو التسيتَ المحاسي  للنفقات العمومية.
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 و تأشيرىا. الالتزام: إعداد بطاقات الفرع الأول

العادية الضرورية لتسيتَ الدصالح العمومية التي تسجل اعتمادىا في الديزانية  تتضمن نفقات التسيتَ تغطية الأعباء
العامة للدولة. كما نذكر بأنو ينبغي أف تبرر الاعتمادات اللبزمة لتغطية نفقات التسيتَ في كل سنة و في كل 

 . ية الدواليةلزموعها ولا بزوؿ الاعتمادات الدفتوحة لسنة مالية معينة الحق في برديدىا للسنة الدال

 إعداد بطاقات الإلتزام: 

 تتم عملية تنفيذ النفقات حسب الدراحل الأولذ الأتية:

 الالتزاـ: " يعد الالتزاـ الإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين" 

عقد تعيتُ فالالتزاـ في الدؤسسة يعتبر أوؿ عمل تقوـ بو الإدارة و الذي ينت  عليو دينا مثلب: طلب البضائع. إبراـ 
ما  الدوظفتُ و عند إعداد الإلتزاـ لغب أف يكوف مرفق بوثائق إثباتية لنشوء الدين وسنرى مثالتُ على ذلك في

 لؼص نفقات التسيتَ ونفقات الدستخدمتُ.

 ة :يالتصف

 " تسمح التصفية بتحقق على أساس الوثائق المحاسبية و برديد الدبلغ للنفقات العمومية" .

ر الخاص بتقدير الدبلغ الدستحق للدائن و خصمو من الاعتماد الدقرر من الديزانية و ينبغي التأكد و يقصد بو القرا
 في ىذه الدرحلة من حلوؿ ميعاد استحقاؽ الدين.

 ومن أنو لد يسبق تسويتو بالدفع. 

 وتنطلق مرحلة التصفية أساسا بعد وصوؿ البضاعة الدطلوبة و الفاتورة. 

 نفقات التسيير .1

الدصالح لغب على الدصالح الدستَة عند شراء أي بضاعة كانت بررير ثلبث نسخ السند الطلب الذي  عند تسيتَ
 (06: )أنظر الدلحق رقم الآتيةلػتوي على البيانات 

 .رقم الطلبية 

 عنوانو .و  أسم الدورد 

 .الكمية الدطلوبة 
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 تاريخ إعداد الطلبية. 

  .السعر 

  على أف يرفق أحدلعا بالفاتورة و تبقى النسخة الثالثة ونسخة منو للمورد  الأصليويوجو وصل الطلب
و قبل أف تسلم للمورد ترسل  الاقتضاءا في دفتً وصل الطلبات حتى تتسخ عملية الدراقبة عند به لػتفظ

 .بالصرؼ للتوقيع عليها إلذ الأمر

 انة.أما فيما يتعلق بإصلبح عتاد الدكاتب و صيانة الدباني فيشتًط تقوـ تقديري أو عقد صي

للوازـ  و على مستوى الدؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، فإف عملية التصفية تتم بعد استلبـ الدصالح الدستَة
 يلي:  ابدوالفاتورات تقوـ 

 التحقق من تاريخ الفاتورة.  –

 كمية البضائع.   –

 السعر.  –

 رقم السجل التجاري.  -

 رقم حساب الدائن.  –

 الأرقاـ و الحروؼ.مبلغ الفاتورة لزدد ب –

 نفقات المستخدمين: .2

وفيما يتعلق بأجور الدوظفتُ يتم مراعات القائمة التفصيلية لدوظفي الدؤسسة العمومية التي برتوي على لػمل 
( وملفات التعيتُ بعد وصولذا من طرؼ مديرية الدوظفتُ لصد 07الدعلومات الدتعلقة بالدوظفتُ )أنظر الدلحق رقم 

 لى أىم الوثائق و ىي:ذلك الدلف لػتوي ع

 قرار التعيتُ. –

 الرتبة. –

 الرقم الاستدلالر . –

 .  –في حالة الإستقالة  –شهادة إثبات الاستقالة  –
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 كشف الأجور.  –

 :الالتزامالتحضير النهائي لبطاقات 

ت بعد ذلك بعد وضع الدصالح الدستَة تأشتَة " خدمة مؤداة " على الفاتورات، لغب القياـ بعملية الجرد إف وجد
تباشر الدصالح الدعنية بذلك الالتزاـ بالصرؼ ، حيث لغب على الدصالح الدستَة تصنيف الفاتورات على أساس 

بعد عمليتي  ،الباب و الفصل الدنسوبة إليو وكذا تسجيل العمليات التي يتم القياـ بدا في سجل الالتزامات بالصرؼ
 :من التحقيق

 الفحص و التسجيل  – 

صالح الدستَة بإعداد سند الالتزاـ في ثلبث نسخ لغب وضع اسم الدورد على ظهر سند الالتزاـ بالصرؼ تبدأ الد –
 .و بالضبط في خانة طبيعة الالتزامات، رقم و تاريخ الفاتورة, مبلغ الفاتورة, لرموع مبالغ السند بالأرقاـ و الحروؼ

 (09و 08 أما على وجو سند الالتزاـ فيجب بياف : )أنظر الدلحق رقم

 .–الوزارة أو الدصلحة  –. رمز الدصدر الاستدلالر 1

 . السنة.2

 . رقم السند.3

 . موضوع نفقة أو اقتصاد.4

 . باب .5

 . الفصل.6

 . الرصيد القدـ.7

 . مبلغ العملية الدؤداة.8

 . كذلك الرصيد الذي سيكوف موضوعا للبلتزاـ بالصرؼ في العملية الدقبلة.9

 عة النفقة في الخانة الدخصصة لذلك التاريخ الفعلي لسند الالتزاـ.. كما لغب برديد طبي10

 . وكذا خاتم وإمضاء الأمر بالصرؼ الأساسي أو الأمر بالصرؼ الثانوي.11
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مركز الرقابة  إلذ وإرسالذاو يتم إعداد سند الالتزاـ بصرؼ النفقات والدقدـ في نسختتُ بالصورة الدذكورة أعلبه 
و ملف التعيتُ .. إلخ لتأشتَه من طرؼ أالإثبات التي تثبت صحة الدين كفاتورة أو سند طلب الدالية مرفقا بوثائق 

 1أياـ. 10. في أجل  414-92من الدرسوـ التنفيذي رقم  5الدراقب الدالر وفقا للشروط الدبينة في الدادة 

 من تاريخ إستلبـ مصالح ءابتدامن نفس الدرسوـ الدذكور أعلبه إ 14الدنصوص عليها في الدادة  الآجاؿ" تسري 
 الإلتزاـ، أما في حالة الرفض الدؤقت الصريح و الدعلل إيقاؼ سرياف الأجاؿ. الرقابة الدالية لإستمارة

 : إبراا الدين العمومى.نيالمطلب الثا

سديده وليتتُ لتنفيذ النفقات العامة تأتي مرحلة الدفع التي تستوجب على الدؤسسة تبعد التطرؽ إلذ الدرحلتتُ الأ
 للدائن وفق مرحلتتُ الأمر بالدفع و الدفع.

 الأمر بالدفع : 1-3

يعد الأمر بالصرؼ أو بررير الحوالات الإجراء الذي لؽر بدواجهة دفع النفقات العمومية، ويتم ىذا بتحرير أمر 
 الدفع من طرؼ الأمر بالصرؼ إلذ المحاسب العمومي " .

فالدائن  –في مرحلة التصفية –لذ الخزينة العامة بالصرؼ السابق برديده و يقصد بو بررير أمر من الجهة الدختصة إ
مر يصدره الآ لا يستطيع الحصوؿ على دينو بدجرد برديد الدبلغ الدستحق لو و إلظا لابد لو أف ينتظر الأمر الذي

 بالصرؼ الرئيسي أو من ينوب عنو بدفع ىذا الدبلغ.

ت الطابع الإداري عن طريق وضع حوالة الدفع. وقبل ذلك يستوجب أف وتتم ىذه الدرحلة في الدؤسسة العمومية ذا
 لا يوضع سند التحقيق للنقطة التي بزصم من ميزانية التسيتَ وذلك تفاديا للؤخطاء التي تبرز على حوالة الدفع.

 ب بياف ما يلي علی سند التحقيق:لغو 

 الرمز . -

 الأمر بالصرؼ الرئيسي أو الثانوي._ 

 التسيتَ. -

 الفرع. –

                                                             
 2009/11/16الدؤرخ في  374–09الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيدي رقم  2009/11/14الدؤرخ في  414-92من الدرسوـ التنفيذي رقم  05الدادة  _  1

 نفقات التي يلتزـ بها الدراقب الدالر .الدتعلق بالرقابة السابقة لل
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 الباب. –

 زينة (.لخا فيشکل الدفع ) حساب بنکی، حساب  -

سم البنك إو  ،في خانة" تعيتُ الدستفيد " من الضروري وضع اسم الدستفيد حتُ يتعلق الأمر بحساب جاري  –
 حتُ يتعلق بحساب الدائن.

 مبلغ الفاتورة و رقم الإلزاـ بالصرؼ  –

 .ـ بالصرؼ الرقم الذي وضع سابقا على سجل الالتزا -

 أما في خانة " التشخيص" فيجب برديد الباب الذي لؼصم منو. –

 الفصل. –

 سنة التسيتَ. –

 الأمر بالصرؼ الرئيسي أو الثانوي. –

 زترفق وثائق الإثبات بحوالة الدفع  والفرع و عدد الوثائق  –

 يلالدلبحظات" فيجب تبياف الوثائق بالتفصو   أما فيما يتعلق بخانة " الدراجع –

 .صفقة أو عقد  – 

 )الفاتورة, الرقم , الدبلغ( وكذلك رقم الحساب البنكي للمستفيد إف وجد. –

، الوردي( على نفس الشكل الذي الزرؽ، الأصفر،  الأبيضبعد ذلك توضع حوالة الدفع في اربع نسخ )عادة  
 .يوضع عليو سند التحقيق

 لدخصص لاعتماد حساب الدورد.التحويل البريدي أو البنكي ا اربعد ذلك لػرر إشع 

 يوضع على حوالة الدفع : أفولغب 

 الرقم.  –

 التاريخ.  –

 الثانوي. أوالخاتم وتوقيع الأمر بالصرؼ الرئيسي  –
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وترسل ثلبث نسخ من حوالة الدفع إلذ الخزينة مرفقة بوثائق الإثبات حوالة الدفع ووثائق الإثبات الأصليتُ . والتي 
الثانوي. وبرفظ النسخة الرابعة لدى الدصالح الدكلفة بالصرؼ  أوع الأمر بالصرؼ الرئيسي برمل كذلك خاتم وتوقي

 وكذا نسخ من وثائق الإثبات وسند التحقيق وكذا نسخة

 من سند الإلتزاـ التي برمل تأشتَة الدراقبة الدالية.

كما لغب وضع على جداوؿ وقبل إرساؿ حوالة الدفع إلذ الخزينة الدركزية لغب وضع الحوالات في ثلبث نسخ  
 الحوالات :

 رقم الحوالة –

 الباب الذي بزصم مننو –

 الفصل –

 التاريخ –

 رمز الأمر بالصرؼ الرئيسي –

 سنة التسيتَ وتاريخ الإرساؿ -

ويستعمل جدوؿ الحوالات في نفس الوقت كجدوؿ إرساؿ حيث تقوـ مصالح الخزينة بإشعار وصوؿ الحوالة تم 
ف حوالة الدفع ووثائق الإثبات أمر. وما لغب التأكد منو و ىو و للمصالح الدكلفة بالآإعادة إرساؿ نسخة من

الدرفقة ترسل من الدصالح الدكلفة بالأمر بالدفاع إلذ الدراقبة الدالية للئمضاء و التأشتَ عليها وذلك بعد برقق ىذا 
 ا إلذ الأمر بالصرؼ الذي يتولذ تقدلؽهاالأختَ من وجود الإعتماد الدالر الكافي وشرعية النفقة ثم يعاد إرسالذ

 .للمحاسب العمومي

 الدفع: 3-2

 " يعد الدفع الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي" 

 و يقصد بو دفع الدبلغ المحدد في الأمر .

اسب ف غتَ الذي يصدر عنو أمر الدفع منعا للتلبعب ويكوف ذلك الدوظف ىو المحظأمر الدفع . ويقوـ بو مو  
لقواعد الدالية و أف ىناؾ ويتعتُ على ىذا الأختَ التأكد من أف الأمر بالدفع صحيح و غتَ لسالف ل ،العمومي
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ساب المحاسب العمومي إلذ حساب حكافيا للصرؼ. ويتم الدفع النهائي عن طريق برويل الدبلغ من ا  إعتماد
 الدستفيد. وبالتالر لػدث إبراء للدين العمومي.
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 :لاصةخ

إف انتظاـ العمل الرقابي في المجتمع و منظماتو ينبثق أساسا من الفرد و وجدانو، ذلك أنو لا قيمة لكفاءة التنظيم و 
لة التي تعمل ما لد يكن الفرد القائم على العمل داخل التنظيم والدسؤوؿ عن تطبيق القوانتُ دالتشريع و كفاءة الأ

 السلوكية و ما ينم عن قيم سلوكية مةيدة وتعتبر الرقابة الذاتية من أمضى الصفاتو اللوائح يصدر في تصرفات
 ىذا الفرد.  شغلويکل موقع   فيانتظاـ العمل و  كوفي و علی قدر ماجللفرد، و علی قدر نضو 

ناؾ بغض النظر عن الأجهزة الرقابية الرسمية السابقة و اللبحقة على النفقات العمومية يرى بعض الدفكرين أف ى
التي يدين كما الناس إزاء الدسائل التي تؤثر في صالح الجماعة و  الآراءرقابة للرأي العاـ الذي يصطلح على جملة 

الرأي العاـ الدستنتَ الذي لؽثل قيدا حقيقيا لػوؿ دوف أف بسارس السلطة على لضو لا يتفق مع ضمتَ الجماعة 
بدختلف أشكالذا من أىم وسائل التعبتَ عن رأي الدواطنتُ في وتصورىا للقانوف، وتعد الصحافة و وسائل الإعلبـ 

ذلك من خلبؿ النقد البناء لتصرفات الحكومة و الرقابة على الأجهزة الحكومية و  النظم الدلؽقراطية و بسكينهم من
المجتمع. على الدشاركة الفعالة كعضو صالح في إقبالوتكوين الرأي العاـ و رفع مستواه السياسي و الدعنوي من أجل 
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 الخاتمة:

لقد قمنا من خلبؿ ىذه الدذكرة بدراسة موضوع دور الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية، وىذا بالتطرؽ إلذ 

الديزانية ثم إلذ عملية الدراقبة الدالية على تنفيذىا، ولبياف ألعية ىذه العملية ودورىا في برقيق الدصلحة العامة، قمنا 

ومن خلبؿ ىذه العملية  للخدمات الجامعيةالتابعة  تسيتَ النفقات الدالية وتابعنا ستَ ميزانية باختيار الدراقبة 

 يلي:  لاحظنا ما

إف القياـ بأية عملية لدراقبة الديزانية وبرليل الأداء، لا لؽكن أف بسر إلا عبر قنوات المحاسبة العمومية، من خلبؿ     

ل الأرضية الخصبة لذذه العملية، وكلما ازدادت تقنية ودقة نظاـ المحاسبة دفاترىا ومستنداتها المحاسبية التي بسث

العمومية، كلما أصبحت عملية الدراقبة وبرليل أداء الدؤسسات العمومية أكثر سهولة ومرونة، إذ يكفي أف تكوف 

بلوغو وىذا بإتباع لدينا صورة عن الذدؼ الدراد الوصوؿ إليو لنختار لو ما يلزمو من معطيات لزاسبية تسمح لنا ب

أقصر الطرؽ، في أقل وقت لشكن، وفي ىذا الخصوص نلح على ىذه النقطة الأختَة، لأف عامل الوقت يعتبر عاملب 

أساسيا وفعالا في ابزاذ القرارات إذ أف أي تأختَ في عملية الدراقبة قد يفوت علينا فرصة ابزاذ الإجراءات اللبزمة 

 في الأوقات الدناسبة.

ى نلبحظ أف اقتصار عملية الدراقبة الدالية في فحص الوثائق دوف متابعة ميدانية أنقص من من جهة أخر 

 فعاليتها حيث تدعوا بعض الأطراؼ إلذ إزالة ىذا النوع من الدراقبة معتمدين في ذلك على الدلبحظتتُ التاليتتُ:

ر الاعتمادات لا معتٌ لو، إذا  *إف الدور الذي  يقوـ بو الدراقب الدالر، من ناحية التحقق الدسبق من توف

كاف الدقصود بهذه الاعتمادات، الاعتمادات غتَ الدلتزـ بها، فإف ذلك لا لؽكن القياـ بو والتأكد منو إلا من قبل 

الآمر بالصرؼ وذلك عن طريق بطاقة متابعة الطلبيات بصفتو العوف الدنفذ الوحيد الذي يوقع الطلبيات والتحقق 

الدالر ما ىو إلا مراقبة لاحقة حيث أف الالتزاـ قد تم بناءا على الطلبية الدوقعة من قبل الآمر  الذي يقوـ بو الدراقب

بالصرؼ، أما إذا كاف الدقصود من الاعتمادات الدذكورة أعلبه، الاعتمادات التي لد يتم دفعها بعد، فإف ىذه 

الدخوؿ لو القياـ بعملية الدفع والمحاسب  الأختَة لا لؽكن برديدىا إلا من قبل المحاسب العمومي، الشخص الوحيد
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العمومي لا يعتمد بأي حاؿ من الأحواؿ على التحقق الذي قاـ بو الدراقب الدالر في ىذا المجاؿ بل يقوـ بالتحقق 

 بنفسو من ذلك أثناء القياـ بعملية الدفع.

رجة كذلك ضمن مهاـ  *إف عملية التأكد من صحة توظيف النفقات التي يقوـ بها الدراقب الدالر ىي مد

كل من الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ىذا من جهة ومن جهة أخرى يقوـ الدراقب الدالر بهذه العملية بعد 

 القياـ بها من طرؼ الآمر بالصرؼ وقبل القياـ بها من قبل المحاسب العمومي.

 وعلى ىذا الأساس نقتًح ما يلي:

ع لراؿ تدخلو بكل ما لؼوؿ لو أداء مهامو على أحسن منح اختصاصات أكثر للمراقب الدالر وتوسي- 

 وجو.

إعادة النظر في الدفاتر والدستندات المحاسبية ووضعها على الشكل والدضموف اللذاف يسمحاف بالمحافظة  - 

على شرعيتها وباستغلبؿ معلوماتها على أحسن وجو لشكن في إطار عمليتي التسيتَ والدراقبة مع الأخذ بعتُ 

 الدتطلبات التي قد تتطلبها الدعالجة الإعلبمية التي تتم بواسطة الإعلبـ الآلر من قبل أجهزة الدراقبة.الاعتبار 

لغب أف يرفق حساب التسيتَ الدرسل إلذ الوزارة الوصية ووزارة الدالية ولرلس المحاسبة مع نهاية كل سنة  - 

 مالية بالوثائق التالية:

  ح لدى الدؤسسات الدالية والتي يبرر فيها المحاسب العمومي جداوؿ التسوية الخاصة بكل حساب مفتو

الفوارؽ الدوجودة بتُ أرصدة ىذه الحسابات الدسجلة على الدفاتر المحاسبية للمؤسسة من جهة والأرصدة 

 الدقابلة لذا والدسجلة على دفاتر الدؤسسات الدالية الدعنية من جهة أخرى.

 لدعنيتُ بالحسابات الخارجة عن إطار الديزانية على أف تكوف ىذه قوائم أسماء الدائنتُ والددنتُ وكذلك ا

القوائم مقسمة بحسب السنوات الدالية وموضوعة بطريقة تسمح بتحديد وضعية كل واحد منهم ابذاه 

 الدؤسسة.
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وفي الأختَ لؽكن أف نقوؿ أف الدراقبة الدالية للميزانية تهدؼ إلذ برقيق الدصلحة العامة والتحقق من أف 

فيذ الديزانية قد تم على أحسن وجو.تن



 

 

 

 قػػػػػالدلبح
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