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  مقدمة العــامة



  :الدراسة ملخص

مـا تتميـز بـه مـن إتتناول هذه الدراسة دور المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة في تحقيـق التنميـة المحليـة المسـتدامة، 

ــــة كالبطالــــة وخلــــق أنشــــطة تســــاهم في النمــــو  ــــات في معالجــــة الكثــــير مــــن المشــــكلات الاقتصــــادية والاجتماعي فعالي

  الاقتصادي.

ا البيئيـة والتنميـة المحليـة المسـتدامة مؤكـدة مـن خـلال عقـد المـؤتمرات حيث أصـبح إهتمـام دول العـالم بالقضـاي  

  والندوات والتي تؤكد على الوعي البيئي والاهتمام بالتنمية المحلية المستدامة.

  الكلمات المفتاحية:

  المؤسسات الصغيرة والمصغرة، التنمية المحلية المستدامة، التنمية المحلية، التنمية المستدامة.  

Abstract: 

This study deals with the role of small and micro enterprises in 
achieving sustainable local development. It is characterized by 
activities in addressing many economic and social problems such as 
unemployment and creating activities that contribute to economic 

growth. 

Where the interest of the world countries in environmental issues 
and sustainable local development is confirmed through the holding of 
conferences and seminars that emphasize environmental awareness 

and attention to sustainable local development. 

Key words: 

Small and microenterprises, sustainable local development, local 

development, sustainable development. 
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 العامة المقدمة

 ~ أ  ~
 

بــــروز  إلى أدىتبــــني وجهــــات نظــــر جديــــدة ممــــا  إلىدول العــــالم  ألزمــــتالتحــــولات الاقتصــــادية العالميــــة  إن

سياسـة التحـرر  علـىوهـذا مـا يسـمى بالعولمـة الاقتصـادية والـتي تعتمـد  الأصـعدةوجهات حديثة ومتناميـة علـى جميـع 

وهـو القطـاع  الإعمـالوهذا ما خلق نوع جديـد في مجـال  أنواعهجعل الاستثمار الخاص  بجميع  وهداماالاقتصادي  

ات الــــتي يشــــهدها النشــــاط الســــريع مــــع التغــــير  التــــأقلم علــــىالمؤسســــات الصــــغيرة والمصــــغرة والــــتي تمتــــاز بقــــدرة كبــــيرة 

  الاقتصادي.

 محفـزاتالمؤسسات الصغيرة والمصغرة وسيلة مناسبة لتحقيق التنمية المحلية وهـذا لمـا تملكـه مـن  أصبحتلقد 

التغــير الســريع وكــذلك القــدرة  علــىوقــدرا   المرونــةمــن  خصوصــياااســتثمارية قويــة وغــير مكلفــة والســبب في ذلــك 

تنويع حركة النشاط الاقتصادي دول خاصـة تلـك الـتي اعتمـدها لتحقيـق  علىقادرة  أاالابتكار والتطوير كما  على

  .قفزا التنموية

تلبيـة  علـىلقدرا المتعددة في  أساسهاالكبيرة التي تكتسبها المؤسسات الصغيرة و المصغرة ترجع  الأهمية إن

اليـــد العاملـــة والحـــد مـــن البطالـــة  اســـتقطابفي للعمالـــة و  الأساســـيالحاجـــات الاســـتهلاكية المحليـــة وتمثـــل المســـتوعب 

هــذا ل الــدول المتقدمــة تســتثمر بقــوة في وهــذا مــن مــا يزيــد مــن روح المنافســة بــين المؤسســات وهــذا مــا جعــ بالإضــافة

تجهــل  لأــاوفيمــا يخــص الــدول الناميــة فقــد همشــت هــذا القطــاع اقتصــاديتها يزيــد في القيمــة المضــافة في  لأنــه القطــاع

والمتركـــزة  اتبعتهـــاوبعـــد فشـــل السياســـات الـــتي  الأخـــيرةانـــه وفي الســـنوات  إلاتحققـــه لتنميتهـــا مـــن خـــلال  أن مـــيمكن

النظـر في هـذه  إعـادةالعمومية والنجاح البلـدان المتقدمـة في توخيهـا الـذي تم  الكبرىتصاد المشاريع الاق على أساسها

  متزايدة. أهميةالسياسات المنتهجة ومنحي قطاع المؤسسات الصغيرة والمصغرة 

 وشــاملة التوازنيــةدفــع عجلــة النمــو وتحقيــق التنميــة  إلى الاســتقلال مــن الــدول ســعت ومنــذ كمثيلهــاالجزائــر  

الصــناعات المصــنعة  اســتراتجيه إطــارات الكــبرى في ســلمؤس الأوليــة بإعطــاءالمتــوفرة لــديها بــدء  الإمكانيــةتتكيــف مــع 

التنميــة  أســلوب النظــر في إعــادةالضــرورة  إلىجــو منهــا و صــولا و الــتي عجــزت عــن تحقيــق الهــداف المر النمــ أقطــابو 

  التي عرفها الاقتصاد الوطني. الثمانيات الأزمةوظ الذي عرفته هذه المؤسسات بعد حوذلك التطور المل

والمصغرة جسـد بغيـة خلـق منظومـة مؤسسـاتية سـتجيب لجميـع  المصغرةاهتمام الجزائر بقطاع المؤسسات  إن

اء ـذه المؤسسـات علـى الجميـع الاقتصـادية وهـذا مـن خـلال محاولـة الارتقـ تفرضـها التعـاملاتالتغيرات الجذريـة الـتي 

قانونية وتشريعية اتفاقا ت دولية ولا يمكننا الحـديث عـن  منظومة تمويل :الاتوالدولية وفي جميع ا عدة المحلية صالأ
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الــدور الكبــير  بمجموعــة الخصــائص الــتي تميــز و تؤهــل هــذا النــوع مــن المؤسســات للعــ إلى دور تنمــوي دون ان نشــير

 الصــــغيرةالمســــطرة تم وضــــع الوســــائل الكفيلــــة لــــدعم المؤسســــات  الأهــــداففي تحقيــــق التنميــــة الوطنيــــة و  الأساســــيو 

الدوليـة وثم  المقـاييسوقدرتـه التنافسـية وفـق  الإنتاجيـةالقطـاع للـدفع كفاءتـه  تأهيلوالمصغرة بتسهيل طرف التحويل و 

 .لعلى المؤسسات الجزائرية على المدى المتوسط والطوي أثارلما لها من  الدوليينترقية الشراكة والتعاون 

 :البحث إشكالية -1

لخلـق  الأساسـية المرتكـزات إحـدى الـراهن الوقـت في تعتـبر والمصـغرة الصـغيرة المؤسسـات كانـت إذا

تبـني  خـلال مـن بـه القيـام إلي الجزائـر سـعت مـا وهـذا سـواء، حـد علـى والـوطني المحلـي المسـتوى علـي الثـروة

مـن  جـزء تيسمسـيلت ولايـة أن وباعتبـار والمصـغرة، الصـغيرة المؤسسـات ترقيـة إلي دفـ وطنيـة إسـتراتيجية

 وانطلاقـا المؤسسـات، هـذه دعـم خـلال مـن خلقهـا إلي الجزائر تسعي التي المستدامة الشاملة الوطنية التنمية

 :وهو رئيسي تساؤل حول تتمحور الا هذا في طرحها يمكن التي الإشكالية هنا فان من

 وما المستدامة المحلية التنمية تحقيق في والمصغرة الصغيرة المؤسسات تلعبه الذي الدور ما هو -

 في والمصغرة الصغيرة المؤسسات وترقية لدعم الجزائر اتبعتها التي الوطنية الإستراتيجية تقييم مدى

 ولاية تيسمسيلت؟

 حـول تتمحـور والـتي البحـث إشـكالية معـالم لنـا تتبلـور تقـدم مـا ضـوء وعلـى المنحـي، هـذا وفي

 :التالية الفرعيةالتساؤلات 

  ؟ والمصغرة الصغيرة بالمؤسسات الاهتمام إلي تدفع التي العوامل ما هي -

  المستدامة؟ المحلية التنمية ومحددات أبعاد ما هي -

 مـدى هـو وما والمصغرة؟ الصغيرة المؤسسات لترقية الجزائر اتبعتها التي التنموية الإستراتيجية معالم ما هي -

 الجزائر؟ في المستدامة التنمية عجلة دفع في مساهمتها

 المؤسسات هذه لترقية الوطنية والاستراتيجية والمصغرة الصغيرة المؤسسات تساهم أن يمكن مدى أي إلي -

 تيسمسيلت؟ بولاية المستدامة المحلية التنمية تحقيق في
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 ولاية في المستدامة المحلية التنمية تحقيق في والمصغرة الصغيرة المؤسسات دور بتفعيل الكفيلة السبل ما هي -

 تيسمسيلت؟

 :البحث فرضيات -2

 :التالية الفرضيات بصياغة قمنا المطروحة التساؤلات عن للإجابة

 تعمل فعال بدور للقيام وتؤهلها أولوية ذات تجعلها الخصائص من مجموعة والمصغرة الصغيرة للمؤسسات -

 منها؛ المرجوة الأهداف تحقيق علي خلاله من

  ديناميكية؛ طبيعة ذات اأ كما متعددة أبعاد وذات معقدة عملية المستدامة المحلية التنمية -

 مجموعـة خلالهـا مـن وتطبـق والهيئـات الهياكـل مـن جملة علي فيها تعتمد متكاملة إستراتيجية الجزائر تتبني -

 المستدامة؛ التنمية فكرة ودعم والمصغرة الصغيرة المؤسسات ودعم ترقية إلي الهادفة البرامج من

 ولايـة في المؤسسـات هـذه لترقيـة الوطنيـة الإسـتراتيجية ولا والمصـغرة الصـغيرة المؤسسـات تسـاهم لا -

 .المستدامة المحلية التنمية في الأشكال من شكل بأي تيسمسيلت

 على ستدامةالم المحلية التنمية في والمصغرة الصغيرة المؤسسات دور تفعيل أجل من سبل أي هناك ليست -

 للولاية؟ المحلى الاقتصاد في مهملة مؤسسات اأ اعتبار

 :البحث أهمية -3

 :التالية الاعتبارات من البحث هذا أهمية تنبع

 المتعلقـة الجوانـب مختلـف دراسـة مـن اـكيا تسـتمد الـتي والتطبيقيـة النظريـة الأفـاق مختلـف إرسـاء -

 بالمؤسسات.

 سواء؛ حد على المستدامة المحلية وبالتنمية والمصغرة والصغيرة المتوسطة -
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 وفي والنامية المتقدمة الدول باقتصاديات الارتقاء في والمصغرة الصغيرة المؤسسات تلعبه الذي الكبير الدور -

 والدولية؛ المحلية الأصعدة جميع وعلى الاتا جميع

 التنميـة قواعـد وإرسـاء تحقيـق لعمليـة الأساسـية المرتكـزات مـن أصـبحت المسـتدامة المحليـة التنميـة لكـون -

 والمتوازنة؛ الشاملة المستدامة

 هـذا لتأهيـل اسـخر  الـتي الكبـيرة والإصـلاحات المؤسسـات، لهـذه الجزائـر أولتـه الـذي الكبـير الاهتمـام -

 .الأصعدة جميع وعلى جوانبه مختلف في القطاع

 :البحث أهداف -4

 :إلي عموما البحث هذا يهدف

 حـد علـي المسـتدامة المحليـة والتنمية والمصغرة الصغيرة المؤسسات بموضوع تتعلق التي المفاهيم مختلف نشر -

 .سواء

 .المستدامة المحلية التنمية بعد في يتمثل جديد منظور ضمن والمصغرة الصغيرة المؤسسات مكانة إبراز -

 علـى الضـوء وتسـليط المحلية التنمية تحقيق في والمصغرة الصغيرة المؤسسات هذه دور وتقييم دراسة محاولة -

 .المؤسسات هذه لترقية الوطنية الاستراتيجية من تيسمسيلت ولاية استفادة مدى

 :الموضوع اختيار دوافع -5

المسـتدامة  المحليـة التنميـة تحقيـق فـي والمصـغرة الصـغيرة المؤسسـات دور الموضـوع: هـذا اختيـار إن

 إلي يعـود تيسمسـيلت) ولايـة حالة والمصغرة الصغيرة المؤسسات لترقية الوطنية الإستراتيجية (دراسة

 :من الأسباب مجموعة

 العمليـة الشخصـية المعـارف بعـض تطبيـق محاولـة إلي بالإضـافة الموضـوع، هـذا لدراسـة الشخصـي الميـول -

 .والنظرية
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 أهـم بأحـد المؤسسـاتية المنظومـة خلالـه مـن نـربط بحيـث التخصـص قلـب في يقـع الموضـوع هـذا لكـون -

 .المستدامة المحلية التنمية وهي آلا المستدامة التنمية تطبيق مرتكزات

  الأخيرة؛ الآونة خلال والمصغرة الصغيرة المؤسسات موضوع اكتسبها التي الأهمية -

 هيكلية واختلالات اجتماعية آفات عنها نشئت والتي الدراسة محل المنطقة عرفتها التي المتعددة المشاكل -

بموضـوع  الاهتمـام خـلال مـن المشـاكل هـذه لجـذور حلـول إيجـاد تسـتوجب والـتي السـابق في موجـود تكـن لم

 المؤسسات والاستفادة من النوع هذا لترقية الوطنية للإستراتيجية تقيمية ودراسة والمصغرة الصغيرة المؤسسات

 .الولاية في المستدامة المحلية بالتنمية للارتقاء المؤسسات هذه ا تتميز التي الخصائص من

 :حول الدراسة تدور الدراسة: حدود -6

 مـن دراسـتها يمكـن الـتي المفتوحـة المواضـيع مـن والمصـغرة الصـغيرة المؤسسـات تعتـبر :الموضـوعية الحـدود

 .المستدام المحلي التنموي بعدها على التركيز خلال من الموضوع هذا دراسة ارتأينا أننا إلا الجوانب، مختلف

 تيسمسيلت. ولاية في الميدانية الدراسة تمحورت المكانية: الحدود

 المحليـة التنميـة تحقيـق في والمصـغرة الصـغيرة المؤسسات مساهمة تطور الدراسة في ركزنا لقد الزمانية: الحدود

 ولاية في الميدانية )، أما الدراسة2017 الى2014 (من الممتدة الزمنية المدة علي تيسمسيلت في المستدامة

 إمـا ذه المـدةـ التقيـد علينـا يتعـذر سوف الأوقات بعض وفي 2017 إلي 2014 من ستمتد تيسمسيلت

 .أخري لأساب أو المعلومات غياب بسبب

 :يلي فيما العمل هذا لإنجاز واجهناها التي الصعوبات أهم تتلخص البحث: صعوبات -7

 العربية باللغة اوندر  المستدامة المحلية التنمية موضوع تتناول التي والدراسات المراجع على الحصول صعوبة -

 الموضوع؛ من الجزء هذا حول النظرية المعلومات لتوفير كبيرا وقتا كلفنا الذي الشكل والأجنبية،

 النظريـة المعارف استيعاب دف ذلك تتطلب الموضوع طبيعة أن خاصة الميدانية بالدراسة القيام صعوبة -

 تيسمسيلت؛ ولاية واقع مع ومطابقتها أحسن بشكل
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 الميدانيـة الدراسـة طبيعـة مـن وتخـوفهم الموضـوع ذا المتعلقة المعلومات منحها عن الإطارات بعض امتناع -

 المعلومـات علـى الحصـول محاولـة إلي الأحيـان معظـم في بنـا أدى الـذي هـذا دراسـتها، صـدد في نحـن الـتي

 رسمية؛ بطرق غير والبيانات

 مسـتوى علـى المتاحـة المـديريات أفـراد قدرة لعدم الميدانية بالدراسة المتعلقة البيانات على الحصول صعوبة -

بغيـة  ممكـن حـد أقصـي إلي الفكـرة لتبسيط محاولاتنا من بالرغم والبيانية المعلوماتية متطلباتنا فهم على الولاية

 .أسئلتنا على الإجابة

 المحليـة والتنميـة والمصـغرة الصـغيرة المؤسسـات بـين تـربط الـتي والدراسـات للإحصـائيات الفـادح الغيـاب -

 لترقية الوطنية بالإستراتيجية -المستدامة المحلية التنمية-الأخيرة  هذه وعلاقة تيسمسيلت، ولاية في المستدامة

 .التطبيقية الناحية من والمصغرة المؤسسات الصغيرة

 المحليـة التنميـة ومضـمون والمصـغرة، الصـغيرة المؤسسـات مفـاهيم إرسـاء أجـل مـن :البحـث مـنهج -8

 دراسـة تتنـاول التي النظرية المفاهيم مختلف لمعرفة التحليلي الوصفي المنهج على الاعتماد المستدامة ارتأينا

 .المستدامة المحلية والتنمية والمصغرة المؤسسات الصغيرة

 لدراسة الاستقرائي المنهج علي فاعتمدنا تيسمسيلت، ولاية واقع على النظرية الدراسة ولإسقاط

 المسـتدامة المحلية التنمية تحقيق في ودورها والمصغرة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لترقية الإستراتيجية الوطنية

 .الولاية في

 مصـادر وكـذا الدراسـة، هـذه لإجـراء المسـتعملة الأدوات تتمثـل :البيانـات ومصـادر الدراسـة أدوات -9

 :يلي فيما البيانات

 السابقة، والأبحاث الدراسات مختلف وعلى والأجنبية العربية المراجع مختلف على بالإطلاع المكتبي المسح -

 البحث؛ بموضوع علاقة لها التي المتخصصة والمقالات لاتوا والانترنت

  بحثنا؛ لموضوع والتابعة المتخصص والمفتشيات المديريات من رسمي بشكل عليها تحصلنا التي الوثائق بعض -
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الحصـول  علـى تسـاعدنا الـتي والمعلومـات البيانـات تجميـع لغـرض رسميـة والغـير الرسميـة الشخصـية المقابلات -

  توضيحات؛ على

 في تناولنـا أساسـية، فصـول ثلاثـة إلي الدراسـة بتقسـيم سـنقوم الموضـوع لدراسـة :البحـث محتويـات -10

 تناولنا مباحث، ثلاثة إلي الفصل قسم حيث والمصغرة، الصغيرة حول المؤسسات نظرية أسس الأول الفصل

 والصغيرة المتوسطة المؤسسات أهمية الثاني المبحث وفي والمصغرة الصغيرة ماهية المؤسسات الأول المبحث في

 تواجههـا الـتي المشـاكل مختلـف خلالـه مـن نعـالج الـذي الثالث المبحث ثم تمويل وأساليب والمصغرة ومصادر

 .المستقبلية اوتحديا دعمها وأساليب والمصغرة الصغيرةالمؤسسات 

 مفـاهيم عنـوان تحـت المسـتدامة المحليـة التنميـة موضـوع يخص الذي الجانب الثاني الفصل في وتناولنا

 مفهوم يعالج الأول أساسية، مباحث ثلاثة إلي أيضا الفصل هذا وقسم المستدامة، المحلية حول التنمية عامة

 أبعادهـا تعاريفهـا، مختلـف عـرض خـلال مـن المسـتدامة المحليـة التنميـة حول يتمحور المستدامة والثاني التنمية

 وماهيـة المسـتدامة المحليـة التنميـة ومعوقـات مقومـات تناولنـا الثالـث وكمبحـث وأهـدافها قياسـها ومؤشـرات

 .21 القرن برنامج

 والمصغرة باعتبارها الصغيرة المؤسسات لترقية الوطنية الإستراتيجية إلي تطرقنا الثالث الفصل في وقمنا

 الذي تلعبه الدور الأول تناول مباحث، ثلاثة خلاله من وتناولنا بالجزائر، المستدامة المحلية التنمية لدفع آلية

 معـالم الثـاني ناقشـنا المبحـث وفي الجزائـر، في المسـتدامة المحليـة التنميـة تحقيـق في والمصغرة الصغيرة المؤسسات

 الثالـث المبحـث أمـا في والمصـغرة، الصـغيرة المؤسسـات منظومـة لترقيـة الجزائر تبنتها التي الوطنية الإستراتيجية

  .الجزائر في التنمية المستدامة تحقيق في والمصغرة الصغيرة المؤسسات مساهمة تقييم مدى إلي فتعرضنا
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 مقدمة الفصل:

يـزداد اهتمـام الحكومــات والبـاحثين بالمؤسســات الصـغيرة والمصــغرة يومـا بعـد يــوم إدراكـا منهــا للـدور المحــوري 

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة الـــذي تلعبـــه في الاقتصـــاديات العالميـــة المتقدمـــة منهـــا والناميـــة، وخاصـــة في مجـــالات التنميـــة 

حيــث أن الاقتصــاد العــالمي أصــبح يعتمــد وبشــكل كبــير علــى هــذه المؤسســات في تحقيــق التنميــة علــى مســتوى جميــع 

 االات والأصعدة سواء كانت محلية أو إقليمية أو علي المستوى العالمي.

عبــه بــالرغم مــن المعوقــات ولقــد اســتطاعت المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة أن تــبرهن علــى قــوة الــدور الــذي تل

والمشاكل التي تعترض سبيل نموهـا وتوسـعها وفي ظـل التحـديات الـتي تقـف أمامـا، وذلـك مـن خـلال الخصـائص الـتي 

تتميـز ـا والــتي تجعلهـا قابلـة للتــأقلم مـع جميــع الاقتصـاديات مهمـا اختلفــت درجـة النمـو والإمكانيــات المتـوفرة لــديها 

م المفــاهيم النظريــة الــتي تعــالج موضــوع المؤسســات المتوســطة والصــغيرة والمصــغرة وفي هــذا الفصــل ســنحاول توضــيح أهــ

 من خلال الإجابة على الأسئلة التالية:

 ما هو مفهوم المؤسسات الصغيرة والمصغرة؟ -

 مصادر وأساليب تمويلها؟ يفيما تتمثل أهمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة؟ وما ه -

تواجهها المؤسسات الصغيرة والمصغرة؟ وما هي أساليب دعمهـا وأدوات تنميتهـا؟  ما هي المشاكل والمعوقات التي -

 لتحديات المستقبلية التي تواجههاوما هي ا
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 المبحث الأول: ماهية المؤسسات الصغيرة والمصغرة.

الناميــة بــالرغم مــن الــدور الكبــير الــذي تلعبــه المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في الارتقــاء باقتصــاديات الــدول 

والمتقدمة على حد سـواء، إلا أنـه لا تـزال هنـاك مجموعـة مـن الإشـكاليات والتسـاؤلات الـتي تواجـه هـذه المؤسسـات، 

منها ما هو متعلق بتعريفها، ومنها ما يتعلق بأشكالها وخصائصها وهذا ما يترتب عنه صعوبات كبـيرة أمـام المهتمـين 

عين اختيارهـا مـن أجـل مواصـلة النهـوض ودعـم وترقيـة هـذه المنظومـة هذا النوع من المؤسسات بشأن السياسة التي يت

 المؤسساتية التي تتجسد في منظومة المؤسسات الصغيرة والمصغرة.

 :مفهوم المؤسسات الصغيرة والمصغرةالمطلب الأول: 

لقد اختلف المختصين حول وضع مفهوم موحد للمؤسسات والصغيرة والمصغرة ووضع الحدود الـتي يـتم ـا 

الفصــل بينهــا وبــين المؤسســات الأخــرى، وذلــك بســبب تعــدد المعــايير الــتي يحــددها مفهــوم أو تعريــف لهــذا النــوع مــن 

المؤسسـات بـين جميـع الــدول والهيئـات، وهـذا مــا دفـع بكـل دولـة إلي تبــني تعريـف خـاص يميزهــا وذلـك حسـب درجــة 

 .نموها وإمكانيتها وقدراا الاقتصادية ومستوى التقدم التقني فيها

 :رةأولا: معايير تعريف المؤسسات الصغيرة والمصغ

هناك مجموعة من المعايير التي يتم من خلالهـا تحديـد تعريـف للمؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة، وذلـك حسـب 

الهدف من التعريف، إلا أن كـل هـذه المعـايير تـدور حـول اتجـاهين أساسـيين يعتـبران مفتـاح تعريـف هـذه المؤسسـات، 

 كمي والاتجاه النوعي، وسنحاول توضيح هذين الاتجاهين:الاتجاه ال 1وهما:

 الاتجاه الكمي: -1

المعايير الكمية بتصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة على أساس واعتمادا علـى مجموعـة مـن السـمات  تم

 الكمية والمؤشرات النقدية والاقتصادية التي تبرز الفوارق بين الأحجام المختلفة للمؤسسات، والتي نذكر منها:

                                                           

ــة الصــناعات الصــغيرة التســيير الاســتراتيجي فــي المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ســلطاني محمــد رشــدي،  1 ــه وشــروط تطبيقــه): حال ــالجزائر (واقعــه، أهميت ب

 .4، ص: 2006بولاية . بسكرة، مذكرة ماجستير، تخصص إدارة أعمال، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،  والمتوسطة
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ما وشـيوعا وذلـك لأنـه يسـمح بالمقارنـة بـين يعتبر هـذا المعيـار مـن أكثـر المعـايير اسـتخداالعمال:  عددمعيار  -1.1

المشاريع في مختلف البلـدان وبـين مختلـف النشـاطات مـن خـلال تعـداد العمـال في المشـروع، ومـن مزايـا الاعتمـاد علـى 

 1هذا المعيار:

 البساطة في التطبيق؛ -

 السهولة في المقارنة؛ -

 الثبات النسبي؛ -

 .رىتوافر البيانات مقارنتا بالمعايير الأخ -

العمــال ويرجــع هــذا  عـددإلا أن هنـاك صــعوبة في تعريــف المؤسسـات الصــغيرة والمصــغرة اعتمـادا علــى معيــار 

 التساؤلات مثل: يجعلنا نطرح عدةإلي الغموض الذي يكتنف هذا المعيار والذي 

و هــل يكفــي أن يعمــل عــدد معــين مــن العمــال في مؤسســة مــا حــتى نقــول أن هــذه المؤسســة مصــغرة أو صــغيرة أ -

 متوسطة؟

 وهل المؤسستان اللتين يشتغل فيهما نفس العدد من العمال هما بنفس الحجم؟ مهما استخدمتا من تكنولوجيا؟ -

 ولهذا يتطلب هذا المعيار معايير أخري مكملة تغطي التناقض والإشكال الذي يطرحه هذا التعريف.

يعتــــبر رأس المــــال أو قيمــــة الاســــتثمار أحــــد المعــــايير الكميــــة الــــتي معيــــار رأس المــــال أو قيمــــة الاســــتثمار:  -2.1

تســتعمل للتمييــز بــين المؤسســات الكبــيرة والمؤسســات الأخــرى، وباســتخدام هــذا المعيــار يعــرف الــبعض المؤسســات 

الصـــغيرة والمصـــغرة علـــى أـــا تلـــك المؤسســـات الـــتي لا يتجـــاوز فيهـــا رأس المـــال المســـتثمر حـــدا أقصـــى معـــين يختلـــف 

تلاف الدولــــة ودرجــــة النمــــو الاقتصــــادي وغيرهــــا، إلا أن هــــذا المعيــــار وحــــده غــــير كــــاف، لكــــون هنــــاك بعــــض بــــاخ

المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصـغرة الـتي تعتمـد علـى تكثيـف عـدد العمـال للاسـتفادة مـن التقليـل في رأس المـال، 

                                                           

ـــل دور المشـــاريع الصـــغيرة والمتوســـطة فـــي الالـــرقط فريـــدة، وآخـــرون،  1 ـــة حـــول تموي ـــدورة التدريبي ـــة ومعوقـــات تنميتهـــا، مداخلـــة ضـــمن ال قتصـــاديات النامي

، 2003مـاي  25/28ر، جامعـة سـطيف  المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتطور دورها في الاقتصاديات المغاربيـة، كليـة العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيي
 .02ص: 
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ـــ ـــذلك وهنـــاك مؤسســـات أخـــرى يكـــون فيهـــا رأس المـــال المســـتثمر للعامـــل كبـــير وبالت الي يكـــون عـــدد العمـــال قليـــل ل

 1يستخدم هذا المعيار كمعيار مكمل لمعيار عدد العمال أو غيره من المعايير الأخرى.

تتصـف المؤسسـات بصـغر الحجـم بسـبب انخفـاض الحصـة السـوقية ويصـلح هـذا المعيـار معيار كمية الإنتاج:  -3.1

المؤسســـات الأخـــرى الـــتي تتميـــز بالطـــابع الخـــدماتي  في المؤسســـات ذات الطـــابع الصـــناعي ولا يصـــلح هـــذا المعيـــار في

والإنتــاجي أو المؤسســات متعــددة المنتجــات لصــعوبة تقيــيم المخرجــات ولا يصــلح للاســتخدام بمفــرده لكونــه يتطلــب 

 التعديل بصفة مستمرة حسب متغيرات الأسعار ومعدلات التضخم.

قــة بـين المؤسســات الكبـيرة والمؤسســات والصــغيرة يسـتخدم هــذا المعيـار كوســيلة للتفر  معيـار قيمــة المبيعــات: -4.1

المصــغرة وهــو صــالح للتطبيــق علــى جميــع نشــاطات هــذه المؤسســات (صــناعية، إنتاجيــة، خدماتيــة) وهــذا بــالرغم مــن 

الصـعوبة في الحصــول علــي المعلومـات والبيانــات الدقيقــة، ويبقـي في بعــض الأحيــان غـير صــالح خاصــة في المؤسســات 

 2يها الاحتفاظ بالدفاتر والحسابات بشكل منتظم.المصغرة التي يصعب ف

يقصد بالقيمة المضافة صافي إنتاج المؤسسة بعد استبعاد قيمـة المسـتلزمات الوسـيطة  معيار القيمة المضافة: -5.1

والمشتريات من الغير، ويصلح هذا المعيـار للتطبيـق في مجـال النشـاط الصـناعي، ولكنـه غـير صـالح في إجـراء المقارنـات 

الأنشـــــطة والقطاعـــــات المختلفـــــة، هـــــذا إلي جانـــــب صـــــعوبة حســـــاب تكلفـــــة المســـــتلزمات والقيمـــــة المضـــــافة في  بـــــين

 المؤسسات والمشاريع الصغيرة.

وبالرغم من الانتقادات التي وجهت لمعايير الاتجاه الكمي إلا أا تبقـي الأكثـر وضـوحا بالمقارنـة مـع معـايير 

طته في القيــاس وهــذا ظاهريــا فقــط فانــه يبقــي معقــد عمليــا ولم يمكــن مــن الاتجــاه النــوعي، وبــالرغم مــن ســهولته وبســا

 خلق وإيجاد تعريف موحد لهذا النوع من المؤسسات.

 3وهو يعبر عن صفات وخصائص معنوية وغير كمية معينة تترجم من خلال المعايير التالي:الاتجاه النوعي:  -2

                                                           

 .30ص:  ،2006، الطبعة الأولى، ، الجزائروالمتوسطة، الجزائرية للكتابالمؤسسات الصغيرة إدارة وتنمية نبيل جواد،   1

، ، مــذكرة ماجســتير، تخصــص إدارة أعمــال، المدرســة العليــا للتجــارةا التنافســيةتهتأهيــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة للرفــع مــن قــدراصــالحي ســلمى، 2
 06، ص:  2006الجزائر، 

، 41، العـدد ، مجلـة العلـوم الإنسـانيةدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف مـن حـدة البطالـة بـالجزائرجمال الدين سـلامة،  - الموقع،المحملة من  3
 .03، ص: 2009
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تنظيمي لهذا النـوع مـن المؤسسـات نجـد أن المالـك هـو المسـير بالتمعن في الهيكل الالاستقلالية والمسؤولية:  -2.1

والمشـــرف علـــى تنفيـــذ وتســـيير معظـــم وظـــائف المؤسســـة دون تـــدخل مـــن الهيئـــات الخارجيـــة، وهـــو الـــذي يتـــولى اتخـــاذ 

 وفي القــرارات ويتحمــل المســؤولية الكاملــة اتجــاه الغــير بالنيابــة عــن المؤسســة ولــه الاســتقلالية التامــة في الإدارة والتســيير

 1العمل.

يعتــبر معيــار الملكيــة إحــدى أهــم المعــايير المتعامــل ــا في ميــدان التفرقــة بــين المؤسســات والصــغيرة  الملكيــة: -2.2

المصغرة من الجانب النوعي حيث تكون الملكيـة في هـذه المؤسسـات معظـم الأحيـان تابعـة إلي القطـاع الخـاص إلا في 

 بعض الحالات أين تكون ذات طابع عمومي.

تكـــون الحصـــة الســـوقية في المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة ضـــعيفة بســـبب محليـــة نشـــاطها  الحصـــة الســـوقية: -3.2

وإمكانيتهــا وضـــيق الأســـواق الـــتي توجـــه إليهـــا منتجاـــا، بالإضـــافة إلي المنافســـة بـــين هـــذه المؤسســـات بســـبب تشـــابه 

الســوقية مرتفعــة وكبــيرة، إذن فمعيــار  الإمكانيــات وظــروف العمــل علــى غــرار المؤسســات الكبــيرة الــتي تكــون حصــتها

الحصــة الســوقية يعتــبر مــن المعــايير النوعيــة الــتي يــتم ــا التفرقــة بــين المؤسســات علــى اعتبــار الــترابط الــذي يجمــع بــين 

 مخرجات هذه المؤسسات والسوق.

تتميـــز المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة ببســــاطة التكنولوجيـــا الـــتي تســـتخدمها بســـبب الكثافــــة  :التكنولوجيـــا -4.2

 2النسبية في عدد العمال والقلة في رأس المال.

 :ثانيا: تعريف المؤسسات الصغيرة والمصغرة

 التعــارفالمختلفــة للمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة، ارتأينــا إدراج مجموعــة مــن  رفاالتعــالتبــاين بــين  ظهــارولإ

 قدمت من خلالها بعض الهيئات والدول مفهومها لهذا النوع من المؤسسات.

ويعــرف البنــك الــدولي هــذا النــوع مــن المؤسســات  تعريــف البنــك الــدولي للمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة: -1

عمــــال، 10ا تلـــك الـــتي تشــــغل أقـــل مـــن ـــاســـتنادا إلي معيـــار عـــدد العمــــال، ويصـــنف المؤسســـات المصـــغرة علــــى أ

                                                           

حـــول تمويـــل ، مداخلـــة ضـــمن الـــدورة التدريبيـــة التجربـــة المغربيـــة فـــي ترقيـــة وتمويـــل المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطةدومـــي سمـــراء، عبـــد القـــادر عطـــوي،  1

/ وتطور دورها في الاقتصـاديات المغاربية،كليـة العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير، جامعـة سـطيف  04، ص:  2003ماي  28 المشروعات الصغيرة والمتوسطة .
 .04، ص: 2009ماي  25/28

 .5، ص:  2004معي الحديث، الإسكندرية، مارس، المكتب الجاتنمية المشروعات الصغيرة: ومردوده الاقتصادي والاجتماعيمحمد وجيه بدوي،   2
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عامـل فهـي  09إلي  01عامـل، أمـا الـتي تشـغل مـا بـين  50إلي 10ا مـابينـوالمؤسسات الصغيرة تلك الـتي يعمـل 

 1، وما فوق ذلك فهي مؤسسة كبيرة.مصغرة تصنف كمؤسسة

لقــد اســتندت هيئــة الأمــم المتحــدة في دراســة  تعريــف هيئــة الأمــم المتحــدة للمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة: -2

 المؤسســـات الصـــغيرة والمصــغرة علـــي معيـــارين وهمـــا العمالـــة والحجــم، وذلـــك بعـــدما أفـــادت بعـــدم لهــا عـــن المحاســـبة في

 2وجود تعريف موحد لهذا النوع من المؤسسات، وقد قسمتها إلى:

 أجزاء وتتسم ببساطة الأنشطة وسهولة الإدارة. 10تشغل أقل من  :المؤسسة المصغرة -

جــزء و لايتجــاوز رقــم أعمالهــا  50الصــغيرة توافــق معــايير الاســتقلالية وتشــغل أقــل مــن  :المؤسســات الصــغيرة -

 ملايين أورو سنويا.5ملايين أورو، أو لاتتعدي ميزانيتها 7السنوي لا يتجاوز  

حيـــث تعـــرف المؤسســـات تعريـــف لجنـــة الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة الصـــناعية للمؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة: 

عامـل،  14إلي  1خلال معيار حجم العمالـة حيـث جـاء أن" المؤسسـات المصـغرة تشـغل مـن  الصغيرة والمصغرة من

عامـل، وتبقـي الكبـير فهـي تشـغل أكثـر مـن  99إلي  20عامـل، والمتوسـطة مـن  19إلي  15أمـا الصـغيرة فمـن 

 3عامل". 100

اتحـاد اعتمــد كـل مــن  ـافي دراسـة قــام  تعريـف بلـدان جنــوب شـرق آســيا للمؤسسـات الصــغيرة والمصـغرة: -4
شـعوب بلـدان جنـوب شـرق آسـيا تعريـف المؤسسـات  (ASEAN)علـى معيـار حجـم العمـال في بـروش وهيمـتر 

 المتوسطة والصغيرة والمصغرة والتي عرفاها كما يلي:

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة في بلدان جنوب شرق آسيا. ):01-01جدول رقم (

 المعيار

 الصنف

 عدد العمال

 (عامل)

 09إلي  1من  المؤسسات المصغرة

 49إلي  10من  المؤسسات الصغيرة

 2008/2011من عداد محمد الناصر –مذكرة ماجستير  على اعتمادا انمن إعداد الطالب المصدر:

                                                           

 .273، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد السادس، دون ذكر سنة النشر، ص: : آفاق وقيودالمؤسسات الصغيرة والمتوسطةايت عيسي عيسي،   1

، مداخلة ضمن الملتقي الدولي إطار معايير التنمية المستدامةالمهام والوظائف الجديدة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في بن يعقوب الطاهر، شريف مراد،  2
 .03، ص: 2008/ أفريل 07/08 للموارد المتاحة،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، الاستخدامينحول التنمية المستدامة والكفاءة 

: دراسـة حالــة عينـة مـن المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة المؤسســات الصـغيرة والمتوســطةدور تحليــل البيئـة الخارجيــة فـي صــياغة اسـتراتيجيات ياسـين،  عطـا الله 3
 93، ص: 2008/2009، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، جامعة بسكرة،  بالجزائر
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وضـــع الاتحـــاد الأوروبي تعريـــف  1996 ســـنة تعريـــف الاتحـــاد الأوروبـــي للمؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة: -5

الصـــغيرة والمصـــغرة والـــذي كـــان موضــع اتفـــاق بـــين جميـــع الـــدول الأعضــاء، حيـــث أعتمـــد هنـــا وفي هـــذا للمؤسســات 

التعريف على كل من معيار عدد العمال ورقم الأعمال والحصيلة السنوية لتحديد تعريفها وهـذا مـا يوضـحه الجـدول 

 التالي:

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة في الاتحاد الأوروبي. ):02-01جدول رقم (

 المعيار

 الصنف

(أجير) عدد الأجراء  رقم الأعمال 

 (مليون أورو)

 الحصيلة السنوية

 (مليون أورو)

 / / 10أقل من  مؤسسة مصغرة

 5 7 50أقل من  مؤسسة صغيرة

مداخلــــة ضـــمن الملتقــــي الــــوطني حــــول ، : واقـــع وآفــــاقالمصــــغرةالمؤسســـات الصــــغيرة حــــاكمي بــــوحفص،  المصـــدر:

، ص: 2004ديسـمبر  14/15المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة، معهـد العلـوم الاقتصـادية، المركـز الجـامعي سـعيدة، 

211. 

ــــف البريطــــاني للمؤسســــات الصــــغيرة والمصــــغرة: -6 تعــــرف المؤسســــات الصــــغيرة والمصــــغرة في بريطانيــــا   التعري

 1كمايلي:

 أجير. 9إلي  1من  المؤسسات المصغرة: -

 أجير. 49إلي  10من  :المؤسسات الصغيرة -

ا تلـك ـبكو   1953عرفـت سـنة  تعريـف الولايـات المتحـدة الأمريكيـة للمؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة: -7

المؤسسات الذي تمتلك وتسير بصفة مسـتقلة ولا يسـيطر علـي مجـال العمـل الـذي تنشـط فيـه، وقـد اعتمـد علـى كـل 

 2ا، وذلك وفق ما يلي:من معيار عدد العمال وحجم المبيعات في التعريف 

                                                           

1 Abdelkader chachi, Abul hassan و Financing Small and medium businesses: The British 

experiment, intervention dans la recueille de communication session international; le financement des 
petites et moyennes projet et la promotion de leur rôle dans les économies maghrébines, Faculté 
d’économie et de gestion, Sétif 25/28 Mai 2003, P 04. 

مــذكرة ماجســتير، فــرع ماليــة، كليــة العلــوم : دراســة حالــة الجزائــر، واقــع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي اقتصــاديات الــدول الناميــة وترقيتهــايوســف تــبري،  2
 .05، ص: 2005الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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 مليون دولار كمبيعات سنوية.5إلي  1من مؤسسة الخدمات والتجزئة:  -

 مليون دولار كمبيعات سنوية. 15إلي  5من  مؤسسة التجارة بالجملة: -

 عامل. 250عدد العمال المؤسسات الصناعية:  -

 1وفي تعريف آخر لنفس البلد، عرفت كما يلي:

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة في الولايات المتحدة الأمريكية: ):03-01جدول رقم (

 المعيار

 الصنف

 عدد العمال

 (عامل)

 09إلي  1 من المؤسسات المصغرة

 199إلي  10من  المؤسسات الصغيرة

 2008/2011من عداد محمد الناصر –مذكرة ماجستير  إعتمادا علىا .انمن إعداد الطالب المصدر:

تعتــبر الجزائــر إحــدى الــدول الناميــة الــتي واجهــت ومازالــت تعريــف الجزائــر للمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة:  -8

المؤسسات الصغيرة والمصغرة، وقد عرفت الجزائر هـذا النـوع مـن المؤسسـات مـن خـلال تواجه إشكالية تجديد تعريف 

والمتضـمن القـانون التـوجيهي  12/12/2001الموافـق   1422رمضـان  27المـؤرخ في   18القانون التوجيهي رقم

والخـدمات تعـرف  ا كـل مؤسسـة لإنتـاج السـلعـترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونيـة بأ

 بـ:

 عامل. 250إلي  1تشغل من  -

 مليون دج. 500ا السنوية أقل من مليار دح وايراد 2رقم أعمالها السنوي أقل من  -

تتمتع بالاستقلالية المالية بحيث لا يمتلك رأس مالها من قبل مؤسسة أو مجموعة مؤسسـات أخـري بمقـدار يسـاوي  -

 .%25 أو يزيد عن 

                                                           

مداخلـة ضـمن الـدورة التدريبيـة حـول تمويـل المشـروعات الصـغيرة ، يرة والمتوسـطة ودورهـا فـي التنميـة الاقتصـاديةمفهوم المؤسسات الصـغعثمان حسن عثمان،  1
 .04، ص: 2003ماي  25/28، 2، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف المغاربةوالمتوسطة وتطور دورها في الاقتصاديات 
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مــن نفــس القــانون التــوجيهي، كــل مؤسســة علــى حــدي وهــذا مــا سيوضــحه  7.6.5المــواد وقــد صــنفت كــل مــن 

  الجدول التالي:

 تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة في الجزائر: ):04-01جدول رقم (

 المعيار

 الصنف

 عدد الأجراء

 (أجير)

 رقم الأعمال

 (مليون أورو)

 الحصيلة السنوية

 (مليون أورو)

 10أقل من  20أقل من  09إلي  1 من مؤسسة مصغرة

 100أقل من  200أقل من  49إلي  10من  مؤسسة صغيرة

مــن القــانون التــوجيهي لترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  7.6.5بنــاء علــي المــواد  انمــن إعــداد الطالبــ المصــدر:

 .12/12/2001بتاريخ:  01/18رقم 

 :ثالثا: أهمية تحديد تعريف موحد للمؤسسات الصغيرة والمصغرة

المتعلقة بالمؤسسات الصـغيرة والمصـغرة فـان تحديـد تعريـف محـدد وموحـد وواضـح بـين  التعارفمهما تعددت 

 1مختلف الدول والهيئات هو ضرورة حتمية وذلك من أجل:

مقارنـــة حجـــم ونتـــائج هـــذه المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة مـــع المؤسســـات الأخـــرى وعقـــد مقارنـــات بـــين  إمكانيـــة -

 مختلف الدول من أجل تحقيق أهداف معينة؛

 إمكانية التنسيق بين الجهات والمؤسسات في مجال دعم ومساندة هذه المشاريع الصغيرة والمصغرة؛ -

ذا القطــاع مــن خــلال معرفــة أعضــاء ومؤسســات هــذا القطــاع، وللحــد زيــادة كفــاءة الــبرامج والامتيــازات المقدمــة لهــ -

 والتقليل من ظواهر التحايل والتلاعب باسم هذه المؤسسات الصغيرة والمصغرة؛

 إدراج هذه المؤسسات ضمن قطاع أعمال منظم يخضع للرقابة والدعم؛ -

والمؤسســـات الماليـــة العالميـــة المعنيـــة  تســـهيل التعامـــل بـــين هـــذه المؤسســـات، وبينهـــا وبـــين جهـــات التمويـــل الدوليـــة -

 بتمويل المؤسسات الصغيرة والمصغرة.

                                                           

 ، المحملة من الموقع:المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مواجهة التحديات التمويلية: نمحمد عبد الحميد بصل، مقالة بعنوا 1

 .http://www.megaupload.com/?d=YDVCTPL6،.12/04/2019التحميل بتاريخ: 
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 رابعا: صعوبات تحديد تعريف موحد للمؤسسات الصغيرة والمصغرة.

ويمكــن إيجــاز أهــم الصــعوبات الــتي تواجــه تحديــد تعريــف موحــد للمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في العناصــر 

 1التالية:

الرغم من أن مفهوم المؤسسات الصغيرة والمصغرة تحكمـه عـدة معـايير أساسـية أهمهـا على : التباين في المعايير -1

ــــزة لهــــذه  ــــة، وكــــذلك الخصــــائص الممي ــــة الإنتاجي ــــة المســــتخدمة في العملي ــــة التقني ــــة، ورأس المــــال، ونوعي حجــــم العمال

في حــدود ومحتويــات  المؤسســات فــان هنــاك تفــاوت ملحــوظ بــين الــدول الناميــة والمتقدمــة، وحــتى المتقدمــة فيمــا بينهــا

 هذه المعايير وهذا ما يزيد من صعوبة تحديد تعريف موحد فيما بينها.

إن التبــاين أو الاخــتلاف في درجــات النمــو الاقتصــادي بــين البلــدان،  التبــاين فــي درجــة النمــو الاقتصــادي: -2

لهـذه الـدول، فنجــد أن  يقسـم العـالم إلي دول متخلفـة وأخـرى متقدمـة، وهـذا مـا يـنعكس علـى المسـتوى التكنولـوجي

الدول المتقدمة تتمتع بدرجة نمو عالية ومستوى تكنولوجي متقدم على غرار الـدول الناميـة الـتي تكـون فيهـا الوضـعية 

الاقتصادية متدهورة ومعدلات النمو منخفضة ومستوى التقدم التكنولوجي جد متخلف وهذا ما يجعـل طبيعـة هـذه 

 المؤسسات تختلف من دولة لأخرى.

إن طبيعــة النشــاط الاقتصــادي تجعــل موضــوع إعطــاء تعريــف موحــد التبــاين فــي طبيعــة النشــاط الاقتصــادي:  -3

للمؤسسات الصغيرة والمصغرة بين مختلف الـدول والهيئـات عمليـة جـد معقـدة في جوهرهـا لكـون التمـايز الموجـود بـين 

نشاط آخر، فمثلا مـا يعـد صـغيرا في النشاطات تجعل ما هو صغير في قطاع أو نشاط اقتصادي هو كبير في قطاع و 

  2قطاع المحروقات ليس بالضرورة من نفس الحجم في قطاع الخدمات.

  

  

  

                                                           

، منشـورات المنظمـة مشكلة البطالة بين الشباب في الـدول العربيـة دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في معاجة، عبد العزيز جميل مخيمر، أحمد عبد الفتاح 1

 .35-34، ص:  2000، مصر، الإداريةالعربية للتنمية 

، رســالة ماجســتير، كليــة العلــوم واقــع وآفــاق تطــور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي ظــل الإصــلاحات: حالــة الاقتصــاد الجزائــريعبــد الكــريم الطيــف،  2
 .04، ص: 2002التسيير، جامعة الجزائر، الاقتصادية وعلوم 
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 المطلب الثاني: أشكال تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة.

الات والأنشطة التي تعمـل مـن والمصغرة إلي عدة أشكال، وهذا بسبب تنوع ا المؤسسات الصغيرةتنقسم 

هـــذه المؤسســـات، ويمكـــن تلخـــيص أهـــم الأشـــكال الـــتي يمكـــن أن تكـــون عليهـــا المؤسســـات المتوســـطة خلالهـــا وفيهـــا 

 والصغيرة والمصغرة فيما يلي:

 أولا: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة على أساس توجهها:

 1تصنف المؤسسات الصغيرة والمصغرة على حسب توجهها إلي:

ـــزلا أو نشــأ إقامتهــاويكــون مكــان  :المنزليــة)المؤسســات العائليــة ( -1 ، حيــث تســتخدم الأيــدي العاملــة المــنــ

 تقليدية للسوق وبكميات محدودة. متوجاتالعائلية وتنشئ بمساهمة أفراد العائلة وتنتج 

ا تســتخدم العمــل العــائلي في إنتــاج ــيقــترب أســلوب تنظيمهــا مــن النــوع الأول لكو  المؤسســات التقليديــة: -2

(نصف مصنعة) لفائدة المصانع الـتي تـرتبط معهـا مـن خـلال عقـد تجـاري، وتتميـز عـن  متوجاتة أو تقليدي متوجات

باســتقلاليتها  -المؤسســة التقليديــة-ا قــادرة علــي الاســتعانة بالعامــل الأجــير وتتميــز كــذلك ــالمؤسســات العائليــة بكو 

تمــدان بشــكل كبــير علــى كثافــة الــرأس مــا يععــن المــترل بمكــان مســتقل، وهنــاك تشــابه كبــير فيمــا يخــص النــوعين لكو 

 المال البشري وتكنولوجيا ضعيفة وقليلة التطور نسبيا.

ا تسـتخدم فنـون وأسـاليب الإنتـاج الحـديث ـتتميـز هـذه المؤسسـات بكو  المؤسسة المتطورة والشبه متطـورة: -3

ســواء مــن ناحيــة اســتخدام رأس المــال الثابــت أو مــن ناحيــة تنظــيم العمــل أو مــن ناحيــة التكنولوجيــا المســتخدمة أو 

 التي يتم صنعها بطريقة عصرية ومنظمة وطبقا للمعايير والمقاييس العالمية. المنتجات

 لى أساس طبيعة الإنتاج.ثانيا: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة ع

 2يمكن لنا أن نصف المؤسسات الصغيرة والمصغرة من خلال هذا المعيار إلي:

 ويرتكز نشاط هذه المؤسسات على التصنيع وبالتحديد تصنيع: مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية: -1

                                                           

، رسـالة ماجسـتير، غـير منشـورة، كليـة العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير، جامعـة الإبداع التكنولوجي فـي المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطةنصر الدين بن نـذير،   1
 .24ص:  ،2002الجزائر، 

 .60، ص:  1998، مركز الكتب الأردني، عمان،الصغيرةأسس إدارة الأعمال التجارية كليفورد.م.بومباك،   2
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 المنتجات الغذائية؛ -

 ؛الفلاحةتحويل المنتجات  -

 والنسيج؛منتجات الجلود والأحذية  -

 الورق ومنتجات الخشب ومشتقاته. -

ا المؤسسـات المتوسـطة ـبسـبب طبيعـة الخصـائص الـتي تتميـز  المنتجـاتويعود سبب تركيزها على مثل هـذه 

 ا تعتمد على المواد الأولية المتفرقة والتقنيات الإنتاجية البسيطة واليد العاملة الكثيفة.والصغيرة والمصغرة ولكو 

 ويركز هذا النوع من المؤسسات على مؤسسات: :الوسيطةاج السلع مؤسسات إنت 2-

 تحويل المعادن؛ -

 المؤسسات الميكانيكية والكهربائية؛ -

 صناعة مواد البناء؛ -

 المحاجر والمناجم. -

ويعــود التركيــز علــى مثــل هــذه الصــناعات بســبب الطلــب المحلــي علــى هــذه المنتوجــات خاصــة في مــا يتعلــق 

 بمواد البناء.

إن أهـم مـا يميـز هـذه المؤسسـات علـى المؤسسـات الأخـرى هـو احتياجهـا إلي  مؤسسات إنتاج سـلع التجهيـز: -3

الآلات والمعــدات الضــخمة الــتي تتمتــع بالتكنولوجيــا العاليــة والــرأس المــال الكثيــف وهــو مــالا ينطبــق علــى المؤسســات 

تــدخل هــذه المؤسســات ينحصــر في بعــض  ا، لــذلك نجــد أن مجــالــالصــغيرة والمصــغرة ولا علــى خصائصــها وإمكانيا

الأنشطة البسيطة مثل التركيب وصناعة بعض التجهيزات البسيطة في الدول المتقدمة، وعمليات الصيانة والإصـلاح 

 وتركيب قطع الغيار المستوردة في البلدان النامية

 

 ثالثا: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمصغرة على أساس تنظيم العمل.
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ح هــذا التصــنيف الخــاص بالمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة علــى أســاس تنظــيم العمــل مــن ســوف نقــوم بتوضــي

 خلال الجدول التالي:

 تصنيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة على أساس تنظيم العمل. ):05-01جدول رقم (

 نظام المصنع للورشة المنزلية النظام الصناعي النظام الحرفي العائلي الإنتاج

 المخصص الإنتاج

 للاستهلاك الذاتي

عمـــــــــــــــل 
 في

 المنزل

 ورشات

 حرفية

 عمل صناعي

 في المنزل

 ورشة شبه

 مستقلة

 مصنع

 صغير

 مصنع

 متوسط

 مصنع

 كبير

1 2 3 4 5 6 7 8 
Source: ESTALEY, R.MORSE, La petite industrie moderne el le 
développement. Paris, 2000, T1, p23. 

أي الإنتــاج العــائلي والنظــام الحــرفي وتتميــز  (3.2.1)وهــي ممثلــة في الفئــات  المصــنعة: غيــرالمؤسســات  -1

 1ببساطة تنظيم العمل واستخدام الأساليب والتجهيزات البسيطة والتقليدية في العمل والتسيير.

الكبــيرة يجتمــع ضــمن هــده المؤسســات كــل مــن المصــانع الصــغيرة والمصــغرة والمصــانع  المؤسســات المصــنعة: -2

مــــن حيــــث تقســــيم العمــــل وتعقيــــد العمليــــة الإنتاجيــــة  -المؤسســــات الغــــير مصــــنعه -وتتميــــز علــــى الصــــنف الأول

 واستخدام الأساليب الحديثة في الإدارة والتسيير، وكذلك من حيث طبيعة المنتج واتساع السوق والحصة السوقية.

وهـي نـوع مـن  (5.4)المنزليـة والورشـات المتفرقـة ويعـبر عنهـا في الجـدول السـابق بنظـام المؤسسـات المقاولـة:  -3

الترابط بين الترابط الهيكلي بين مؤسستين حيث توكل إحداهما للأخرى مهام معينة تطبق وفق شـروط محـددة وعـادة 

 2ما تكون المؤسسة الموكلة كبيرة والمؤسسة الموكل لها صغيرة.

 مــن أهـم أشـكال التكامـل الاقتصـادي وهــي ومـن خـلال مـا سـبق يمكـن القــول أن المقاولـة مـن البـاطن تعتـبر

لانجـاز المشـروع المقاول مـن البـاطن إلي شخص آخر يسمي المقاول تجسد التعاون أين يلجأ أحد معين الذي يسمي 

 3أو جزء منه وذلك من خلال إما التعاون المباشر أو التعاون الغير مباشر.

                                                           

 .21،ص: 2014، مذكرة ماجستير،معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصاديةعثمان لخلف، 1

 .69، ص:  2012، الإسكندرية، ، الدار الجامعيةإدارة الأعمالزين العابد بن أسامة،  2

 .294، ص:  2004، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، العقود الصغيرة والمقاولة والتزام المواقف العامةأنور طلبة،  3
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 القانوني.رابعا: تصنيف المؤسسات الصغيرة على أساس الشكل 

ويمكــن أيضــا أن نميــز نــوع آخــر مــن المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة ويصــنف هــذا النــوع علــى أســاس الشــكل 

 1القانوني الذي تنتسب إليه المؤسسة، وهي:

تعــد الجمعيـات التعاونيــة مــن المشـاريع الاختياريــة الـتي تــؤمن مــن قبـل مجموعــة مـن العناصــر البشــرية  التعاونيـات: -1

اجات الأعضاء من الخدمات والسلع الضرورية بأقل تكلفة ممكنة.دف تأمين احتي 

هــي المؤسســات التابعــة للقطــاع العــام، تمتــاز بإمكانــات ماليــة وماديــة كبــيرة وتســتفيد مــن  المؤسســات العامــة: -2

 مجموعة من التسهيلات والإعفاءات المختلفة، وكذلك تحتوى على جهاز رقابة يتمثل في الوصايا.

هي مؤسسات تخضع للقانون الخاص، وينـدرج تحتهـا صـنفين أساسـيين وهمـا المؤسسـات : لخاصةالمؤسسات ا -3

 الفردية والشراكة.

وهـي المؤسسـات الـتي تعـود ملكيتهـا بالدرجـة الأولى إلي شـخص واحـد ويقـوم بجميـع  المؤسسـات الفرديـة: -1.3

النشـاط، وعـن أمثلـة ذلـك نجـد المعامـل الحرفيـة الأعمال الإدارية والفنية، ومطالب بتوفير الأموال الضرورية للممارسـة 

 وورشات الصناعة...الخ

وتمتاز المؤسسات الفردية بـإجراءات تأسـيس بسـيطة، وإجـراءات الرقابـة تكـون بفـرض الضـريبة علـى الأربـاح 

وجودهـا  وتمتاز بالحريـة في اتخـاذ القـرار والمرونـة في الممارسـات الإداريـة والفنيـة، ومـن سـلبيات هـذه المؤسسـات هـو أن

واســـتمراريتها مرتبطـــة بحيـــاة هـــذا الشـــخص، وعـــدم قـــدرة الفـــرد الواحـــد علـــى الإلمـــام بجميـــع النـــواحي الإداريـــة والفنيـــة 

والإنتاجيــة تجعلهــا عرضــة أكثــر للأزمــات، أيضــا الترقيــة داخــل هــذه المؤسســات تكــون محــدودة جــدا وعــدم اســتفادة 

ات إلا أن هــــذا التوجــــه يبقــــي هــــو النمــــوذج الأنســــب المؤسســــة مــــن مزايــــا التخصــــص، وبــــالرغم مــــن هــــذه الانتقــــاد

 للمؤسسات الصغيرة والمصغرة.

الشـــراكة عقــــد بمقتضـــاه يلتــــزم شخصـــان أو أكثــــر بـــأن يســــاهم كـــل واحــــد مــــنهم في  مؤسســـات الشــــراكة: -2.3

بقــا المشـروع أو المؤسســة ســواء بمبلـغ مــالي أو بالعمــل، علــى أن يقتسـموا عوائــد المشــروع ســواء كـان ربــح أو خســارة ط

من القانوني المدني الجزائري، وقد وضع المشرع شروط موضوعية وهـي الرضـا، الأهليـة، المحـل والسـبب،  416للمادة 
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أمـــا الشـــروط الموضـــوعية الخاصـــة تتمثـــل في تعـــدد الشـــركاء، تقيـــيم الحصـــص، النيـــة في المشـــاركة، وتنقســـم مؤسســـات 

 الشراكة إلي ثلاثة أنواع وهي:

ا النـوع مـن الشـركات يقـوم علـى أسـاس علـى الاعتبـار الشخصـي والثقـة المتبادلـة هذ شركات الأشخاص: -1.2.3

 بين الأطراف المشاركة، مما يكون له الأثر الايجابي على نشاط المؤسسة، وهي تضم ثلاثة أنواع:

هـي شـركة أشـخاص بحيـث يملكهـا  :PARTENERSHIP شـركة التضـامنشركة التضامن  -1.1.2.3

اــة التزامــات الشــركاء يتضــامنون أمــام القــانون فيكونــون شخصــا واحــدا فــرد أو أكثــر وتســمي بشــركة تضــامن لأن 

شــركتهم ويعتــبر هــذا النــوع مــن الشــركات هــو الأكثــر انتشــارا بــين الأعمــال المتوســطة والصــغيرة والمصــغرة وتتميــز هــذه 

أسيس وتوفر رأس المال وفـرص الاقـتراض، هـذا بالإضـافة إلي تـوفر المهـارات والقـدرات الشركات ببساطة إجراءات الت

ومـــن ابـــرز عيـــوب هـــذا النـــوع مـــن الشـــركات نجـــد المســـؤولية الغـــير محـــدودة للشـــركاء بالتـــالي لا تقيـــد  1الإداريـــة والفنيـــة

 نب العمر القصير للعمل.المسؤولية بين الشركاء، والطابع الشخصي الذي يحكم بين علاقات العمل وهذا إلي جا

تعتمـد في إنشـاءها علـى اتفـاق كتـابي بـين اثنـين أو أكثـر مـن الشـركاء للقيـام بنشـاط  :شركة المحاصة -2.1.2.3

اقتصــادي خــلال فــترة زمنيــة معينــة ومحــدودة لتحقيــق ربــح معــين يــتم تقاسمــه فيمــا بــين الشــركاء علــى حســب الاتفــاق 

ا تعتــبر شـــركة ـــأ 2اــالشـــركة، فــان شــركة المحاصـــة تنتهــي معـــه، ومــن مميزاايــة الغـــرض المــراد مــن تأســـيس هــذه ومــع 

مستترة ليست لها حقوق ولـيس عليهـا واجبـات ولـيس لهـا رأس المـال ولا أعـوان ولا شخصـية اعتباريـة، فنشـاطها يـتم 

صـــناعة تم هـــذه الشـــركات بالنشـــاطات التجاريـــة الموسميـــة مثـــل تســـويق المحاصـــيل الزراعيـــة، و ـــبصـــفة شخصـــية كمـــا 

 الأفلام والمسرحيات...

هي أيضا مـن شـركات الأشـخاص تقـوم علـى الاعتبـار الشخصـي، ولا تختلـف عـن  التوصية البسيطة: -3.1.2.3

شــركة التضــامن إلا مــن ناحيــة واحــدة وهــي أن هــذه الشــركة تضــم نــوعين مــن الشــركاء وهــم متضــامنون يســألون عــن 

ديون الشركة في أموالهم الخاصة، وشركاء موصـون لا يسـألون إلا في حـدود حصصـهم، وفي هـذا النـوع مـن الشـركات 
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لا يجوز أن تكون حصة الشريك الموصي من عمل أو يقوم بمهمة الإدارة أو يظهر اسمه في عنـوان الشـركة، وكـذا يحـق 

 1لهم الحصول على أرباح ثابتة متن الشركة سواء حققت الشركة ربحا أو لا.

والصـغيرة  يقـوم عـدد مـن المسـتثمرين علـى تنشـيط المشـاريع المتوسـطة شركة ذات المسؤولية المحدودة: -2.2.3

والمصغرة على شكل شركة ذات مسؤولية محدودة للتخلص من عيوب شركات التضـامن، وتتميـز هـذه الشـركة بكـون 

أن الشراكة لا تكون إلا بين الأشـخاص الطبيعيـين وتحـدد مسـؤولية الشـريك علـى حسـب مسـاهمته في الشـركة ويـوزع 

رى كمـــا يحـــق لـــه بيـــع حصصـــه وتكـــون رأس مـــال الشـــركة علـــي شـــكل حصـــص ويحـــق للشـــريك شـــراء الحصـــص الأخـــ

مســــؤولية الإدارة في هــــذه النــــوع مــــن الشــــركات في يــــد شــــريك أو أكثــــر أو يتحمــــل مســــؤولية الإدارة طــــرف شــــريك 

 خارجي.

 يءالـتي هـي شـبيهة للشـركة ذات المسـؤولية المحـدودة في كـل شـ ،وتمثلهـا شـركة المسـاهمة :شـركات الأمـوال -3.2.3

باسـتثناء أن رأس المــال فيهـا يكــون مـوزع علــى شـكل أســهم ولـيس مبــالغ مقطوعـة، بحيــث يمكـن لكــل شـريك تحديــد 

قيمـة مسـاهمة في رأس مـال الشــركة حسـب عـدد وقيمـة الأســهم الـتي يمتلكهـا وللأسـهم قيمتــان: قيمـة اسميـة ومدونــة، 

تحصـل صـاحب السـهم علـى أربـاح تتـوزع ا، ويوقيمة سوقية أو حقيقيـة تتوقـف علـى مـدى نجـاح الشـرك في نشـاطا

  2بصفة دورية على المساهمين.

  

  

  

 المطلب الثالث: خصائص ومميزات المؤسسات الصغيرة والمصغرة.

تتميــــز المؤسســــات الصــــغيرة والمصــــغرة علــــى المؤسســــات الكبــــيرة بمجموعــــة خصــــائص ومميــــزات والــــتي يمكــــن 

 3اختصارها في:

                                                           

 .50، ص:  2002، ، القاهرةمهارات إدارة المشروعات الصغيرةمحمد هيكل،   1

 .14، ص: سبق ذكرهسعاد نائف البرنوطي،   2

 .67، ص:  2006، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، الريادة وإدارة الأعمال الصغيرةعبد الستار محمد العلى، فايز صالح النجار،  3
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يتميز هذا النوع من المؤسسـات بسـهولة الإدارة نظـرا لبسـاطة هيكلهـا التنظيمـي واسـتعمالها  أولا: الإدارة والتسيير:

ا اللـــوائح المقيـــدة والمعطلــــة لســـير العمـــل، وهـــذا لكــــون الإدارة ـــلأســـاليب الإدارة والتســـيير الغـــير معقـــدة ولا توجــــد 

وهـذا  1الشخصـي مـن قبـل مالكهـا تتجسد في معظم الأحيان في شخصية مالكها فهي إذا تتسـم بالمرونـة والاهتمـام

 ما يضمن التوفيق بين المركزية لأغراض التخطيط والرقابة وبين اللامركزية لأغراض سرعة التنفيذ.

ا تعتمــد ــيتجلــي ذلــك في انخفــاض مســتلزمات رأس المــال المطلــوب لانشــاءها نســبيا، لكو  :ثانيــا: ســهولة التأســيس

ال ـئدة تلبي من خلالها حاجات محلية في أنشـطة متعـددة ضـمن اعلى جذب وتفعيل المدخرات لتحقيق منفعة وفا

الاقتصادي وكذلك سهولة الإجراءات الإدارية، وانخفـاض تكـاليف التأسـيس نظـرا لبسـاطة وسـهولة هيكلهـا الإداري 

 والتنظيمي.

التكـاليف اللازمـة لتـدريب تتميـز المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة بقلـة  قلة التكاليف اللازمة لتدريب العاملين: :ثالثا

ا تعتمـد علـى التـدريب المباشـر للعمـال أثنـاء العمـل وعـدم اسـتعمالها للتقنيـات العاليـة والمتطـورة ـالعاملين وذلـك لكو 

 التي تتطلب تدريب العاملين.

كـون يـرتبط الانخفـاض المطلـق في رأس مـال هـذه المؤسسـات بأشـكال معينـة لملكيتهـا والـتي ت :رابعا: أنمـاط الملكيـة

في غالـب الأحيــان ملكيـة فرديــة أو ملكيــة عائليـة أو علــى شـكل شــركة الأشــخاص، وهـذا الشــئ الـذي يســاعد علــى 

 2استقطاب الخبرات والمهارات التنظيمية والإدارية في البيئة المحلية وتنميتها.

ختراعــات الجديــدة تعتــبر المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة المصــدر الرئيســي للأفكــار والا خامســا: التجديــد والإبــداع:

والذي يمكن ملاحظته هو ملكية هذه المؤسسات لأهم ومعظم براءات الاخـتراع في العـالم، وهـذا نـاتج علـى حـرص 

 3أصحاب هذه المؤسسات على ابتكار الأفكار الجديدة التي تعود عليهم بالأرباح.

غـرافي يجعلهـا موجـه أكثـر لإنتـاج إن طبيعة نشاط هذه المؤسسـات وتوزعهـا الج :سادسا: تلبية طلبات المستهلكين

الســلع والخــدمات الــتي تقــدم بصــفة مباشــرة للمســتهلك وهــذا مايجعــل معــدل ارتباطهــا بالمســتهلك كبــير إلا في بعــض 

 الأحيان أين نجد أن منتجات هذه المؤسسات موجه إلي صناعة منتجات أخرى.

                                                           

 .66دار المحمدية العامة، الطبعة الثانية، دون ذكر سنة النشر، ص: ، اقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون،  1

 .29، ص:  2002، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، التجارية الصغيرةإدارة الأعمال توفيق عبد الرحيم يوسف،   2
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 الفصل الأول:                                     الأسس النظرية للمؤسسات الصغيرة والمصغرة

~ 20 ~ 
 

م مـــن خـــلال التعبـــير عـــن وتلبيـــة رغبـــام إن المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة فرصـــة للأفـــراد لإشـــباع حاجـــا

م وتطبيقهـــا مـــن خــلال هـــذه المؤسســات فهـــي أداة لتحقيــق الـــذات لـــدى أذواقهــم وآرائهـــم وترجمــة أفكـــارهم وخــبرا

 الأفراد وتحقيق الإشباع النفسي

نظــرا لقلــة حجــم هــذه المؤسســات، نجــد أن الكثــير مــن  :ســابعا: الاعتمــاد علــى المــوارد الداخليــة فــي التمويــل

م مــن مصــادر داخليــة فرديــة أو عائليــة، أمــا إذا رغــب في اســتقطاب أو اقــتراض كهــا يلجئــون إلي تمويــل مؤسســاملا 

الأموال من مصادر خارجية فانه يقتصر على الأقارب والأصدقاء، وهذا يعني أن الاتجاه إلي الاقـتراض مـن المصـارف 

 1والبنوك يكون جد نادرا وصعبا، وذلك بسبب:

 ب هذه المؤسسات على تقديم الملفات البنكية اللازمة؛عدم قدرة أصحا -

 عدم توفر الضمانات البنكية اللازمة للحصول على القروض. -

تعتـبر هـذه الميـزة أو الخاصـية مـن  :ثامنا: إمكانيات محدودة للتوسـع وانخفـاض مسـتوى التكنولوجيـا المسـتعملة

والقـــدرات التنظيميـــة والتمويليـــة للمؤسســـات الصــــغيرة أهـــم النـــواتج الناجمـــة عـــن نقـــص وانخفـــاض الطاقـــة الإنتاجيـــة 

والمصــــغرة وهــــو مــــا يلقــــي بأعبــــاء كبــــيرة علــــى الجهــــات المســــئولة عــــن دعــــم وتنميــــة هــــذه المؤسســــات، كمــــا أن هــــذه 

 المسؤوليات تتعاظم باستمرار لاسيما مع ازدياد التقدم والتطور التكنولوجي.

بانخفــاض مســتوى التكنولوجيــا المســتعملة والمــوارد البشــرية غيرة والمصــغرة تتميــز صــكمــا نجــد إن المؤسســات ال

المؤهلة وهذا لكـون أن بعـض الصـناعات الـتي تنتمـي إليهـا هـذه المؤسسـات لا تتطلـب اسـتثمارات كبـيرة فهـي تعتمـد 

 على التكنولوجيات المحلية ولا تحتاج إلي استيراد التكنولوجيا العالية مثل: صناعة النسيج وتفصيل الملابس.

تعمـل المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة علـى إحـداث نـوع مـن التـوازن والعدالـة  عا: إحـداث التـوازن بـين المنـاطق:تاس

  ةا علـى اسـتغلال المـوارد المحليـة والخصـائص المميـزة لكـل منطقـة علـى حـدا ولقـدر في التنمية الإقليمية من خلال قـدر 

                                                           

: حالـة الجزائــر، رسـالة ماجســتير غـير منشــورة ، معهـد العلــوم الاقتصـادية جامعــة إنشــاء وتطــوير المؤسسـات الصــغيرة والمتوســطة فـي الــدول الناميــةقويقـع ناديـة،  1
 .20، ص:  2001الجزائر،
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ــ ممــا يســاعد علــى تنميــة هــذه الأقــاليم  1ة التخصــصعلــى الانتشــار في العديــد مــن الأقــاليم بســبب صــغر الحجــم وقل

 واستقرار السكان عليها.

 المبحث الثاني: أهمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة، ومصادر وأساليب تمويلها:

لقد اكتسبت المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة عـبر مـر السـنين أهميـة كبـيرة ضـمن متطلبـات التنميـة الاقتصـادية 

الـــــتي تميزهـــــا والـــــتي تجعلهـــــا مـــــوردا خصـــــبا لتصـــــحيح جميـــــع الاخـــــتلالات الاقتصـــــادية  والاجتماعيـــــة بســـــبب الطبيعـــــة

ــــاليم الــــوطن الواحــــد، ومــــن أجــــل قيــــام هــــذه  ــــة والشــــاملة بــــين أق ــــة وبالتــــالي الوصــــول إلي التنميــــة المتوازن والاجتماعي

ا تـدعيم هـذا التي من شـأ المؤسسات بدورها الهام على المستوى المحلي يتطلب إيجاد البدائل والسبل والآليات المالية

 .الدور

 المطلب الأول: أهمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة في اقتصاديات بعض الدول المتقدمة والنامية.

يعتـبر قطــاع المؤسسـات الصــغيرة والمصـغرة أحــد أكـبر القطاعــات المهيمنـة علــى اقتصـاديات العديــد مــن دول 

يــة الــدول إلي التوجــه نحــو دعــم وتنميــة هــذا القطــاع الحيــوي وذلــك العــالم والمشــجعة علــى التقــدم، وهــذا مــا دعــى غالب

تمعــات، ففــي الــدول المتقدمــة نجــد أن راجـع إلي المكاســب الاقتصــادية والاجتماعيــة الكبــيرة الــتي حققتهــا وتحققهــا ا

ليــة ا علــى التجديــد والابتكــار، وكــذلك تحســين فاعالمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة تكتســب أهميتهــا مــن خــلال قــدر 

المؤسســات الكبـــيرة، بإعـــادة النظـــر في أحجـــام الوحـــدات الإنتاجيـــة التابعـــة لتلـــك المؤسســـات، وتجزئتهـــا إلى وحـــدات 

 أكبر...الخ مروديةصغيرة ذات كفاءة أعلى 

أمــا في الــدول الناميــة فنجــد أن مكاســبها متعلقــة بمجموعــة الاعتبــارات الــتي تجســدها الخصــائص الــتي تتميــز 

ـــاج، وكـــذا التوزيـــع المكـــاني للســـكان، والنشـــاط ا هياكلهـــا ـــ ـــوافر عوامـــل الإنت ـــة ومعـــدلات ت الاقتصـــادية والاجتماعي

الاقتصــادي ولاشــك أن لمؤسســات هــذا القطــاع دورا كبــيرا ورئيســا في توســيع القاعــدة الإنتاجيــة وإيجــاد فــرص العمــل 

تـوازن الاقتصـادي والإقليمـي بـين كافـة المنـاطق، للشباب وتوسيع دائرة الاستثمار وتحقيق التنمية المحليـة والمسـتدامة وال

وسوف نحاول في هذا المطلب التطرق إلي أهميـة هـذه المؤسسـات في بعـض الـدول الناميـة والمتقدمـة وهـذا علـى سـبيل 

 المثال:

                                                           

، منشـورات معهـد العلـوم الاقتصـادية، جامعـة  11، العـدد ، مجلـة العلـوم الإنسـانيةالمصـغرة: المفهـوم والـدور المرتقـبالمؤسسـات ، محمـد الهـادي مبـاركي  1
 .133، ص:  1999قسنطينة، 
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تعطــي التجربــة الأمريكيــة في مجــال تنميــة  أولا: أهميــة المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة فــي الاقتصــاد الأمريكــي:

ا تجســد شخصــية ــت الصــغيرة والمصــغرة دروســا مهمــة، وتعتــبر مرجعــا راقيــا لكثــير مــن الــدول فبــالرغم مــن أالمؤسســا

ا لم تتخلى عن مساندة ودعم هذه المؤسسـات حيـث تشـير الإحصـائيات إلى وجـود أكبر قوة اقتصادية عالمية إلا أ

أســهمت التنظيمــات الكبــيرة في خلــق مليــون مؤسســة صــغيرة في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، فقــد  22أكثــر مــن 

مـن  601 %ا وتـوفير مـا يقـارب نشـاطا مجـال ومحـيط قـانوني وتشـريعي وتنظيمـي ومـالي سمـح للمؤسسـات بمزاولـة 

هــذه المؤسســات في النــاتج  في نفــس البلــد 2إجمــالي مناصــب العمــل في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، وتقــدر مســاهمة

 .%43المحلى الإجمالي ب 

لقـد مـر الاقتصـاد اليابـاني بعـد الحـرب العالميـة  أهمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة في الاقتصاد الياباني: ثانيا:

عبــارة عــن مرحلــة إعــادة الأعمــار، أمــا الفــترة  1955-1945الثانيــة بمجموعــة مــن المراحــل، فكانــت الفــترة مــابين 

الفــترة الذهبيــة بالنســبة للاقتصــاد اليابــاني  والــتي تعتــبر 1970-1955الـتي تلــت مرحلــة الأعمــار والــتي امتــدت مــن 

اعتـبرت مرحلـة  والـتي1975-1970،  ثم الفـترة الممتـدة مـن مـن 3سـنويا %10حيث كان ينمو بمعدل يصل إلي 

 إلي الآن. 1975التأقلم بعد التغير الكبير الذي عرفه سعر البترول، ثم المرحلة من 

ـــان علـــى المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــ غرة كأســـلوب ومـــنهج اســـتراتيجي للارتقـــاء بوضـــعيتها لقـــد اعتمـــد الياب

مـن إجمـالي عـدد المؤسسـات، مـن اليـد  %99,7الاقتصـادية والاجتماعيـة حيـث كانـت هـذه المؤسسـات تعـبر عـن 

والصـــغيرة و تعـــبر في  الصـــغرة إن المؤسســـات%مـــن اليـــد العاملـــة، 70ا تشـــغل أكثـــر مـــن  ـــالعاملـــة، بالإضـــافة إلي أ

ا تســـاهم في تخفـــيض معــدلات البطالـــة وزيـــادة الإنتـــاج وتحقيـــق ـــاليابــان عـــن قاعـــدة عريضـــة للتنميــة الاقتصـــادية لكو 

 المشاركة بين الأفراد والأقاليم من أجل الوصول إلي التنمية الشاملة والمتوازنة.

                                                           

 .264، ص:  2005، دار الصفاء للطباعة والنشر والتوزيع، عمان، دراسات في التنمية الاقتصاديةهوشيار معروف،   1

،  2008، ورقة عمل الغرفة التجارية الصناعية بمحافظة جدة، السعودية، أساليب جديدة لتنمية وتطوير المنشات الصغيرة والمتوسطةماجد عبد االله القصبي،   2
 .05ص: 

المختصـر حـول البرنـامج التـدريبي الـذي نظمـه ، مأخوذ من التقريـر عن التجربة اليابانية في دعم وتنمية المنشات الصغيرة والمتوسطةإبراهيم بن صالح القرناس،   3
 .03، ص: 2002جانفي  21/25مركز التعاون الياباني لمنظمة الشرق الأوسط، طوكيو، 
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لقد أصـبحت الأعمـال الخاصـة مـن خـلال  :ثالثا: أهمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة في الاقتصاد السعودي

إنشاء المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة يعتبر خيارا يمكن به حل مشـاكل الملايـين مـن الشـباب المتخـرجين مـن 

 1م.م  ومستوياالجامعات والمعاهد والذين يجدون صعوبة في الحصول على منصب العمل الموافق لإمكانيا

الصـــغيرة والمصـــغرة تمثـــل العمـــود الفقـــري في الاقتصـــاد الســـعودي والســـمة المميـــزة لـــه، والشـــئ  إن المؤسســـات

إجمـــالي % مـــن 90الـــذي يؤكـــد هـــذا الكـــلام هـــو أن قطـــاع المؤسســـات المتوســـطة والصـــغيرة والمصـــغرة يشـــكل حـــوالي 

ضــمن الاقتصــاد الــوطني المؤسســات العاملــة في القطــاع لخــاص، وإدراكــا للأهميــة الكبــيرة الــتي تحتلهــا هــذه المؤسســات 

 2السعودي خصصت لهذا القطاع اهتماما خاصة لهذا القطاع.

تنبـع القـوة الدافعـة لهـذا القطـاع مـن قدرتـه  أهميـة المؤسسـات الصـغيرة ولمصـغرة فـي الاقتصـاد الهنـدي: :رابعـا

الصـناعات دور   الكبيرة على خلق فرص العمل، فبالإضافة إلى التنوع في الصـناعات وتشـجيع العمـل الحـر كـان لهـذه

كبير في التنمية التي يشـهدها القطـاع الصـناعي والتنـوع الكبـير في المنتجـات، وأحـد أهـم العوامـل الـتي سـاعدت علـى 

هـذا النجـاح هــو تناسـب الصــناعات الصـغيرة للبيئــة الاقتصـادية في الهنــد الـتي تفتقــر إلى المـوارد الماليــة إضـافة إلى عــدد 

يفـــة العمالـــة ولا تحتـــاج إلى رأس مـــال كبـــير، فنجـــد أن عـــدد هـــذه المؤسســـات ا كثـــالســـكان الكبـــير ومـــن حيـــث كو 

 3مليون عامل. 18من الناتج المحلى الإجمالي وتشغل حوالي  %30وتساهم بحوالي  95%

 المطلب الثاني: مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

كـان حجمهـا وطبيعـة نشـاطها ا ومهمـا  ليس هناك من شـك في أن جميـع المؤسسـات علـى مختلـف مسـتويا

ســواء كانــت مســتحدثة أو قديمــة تحتــاج للتمويــل المناســب والمهــارات الإداريــة الملائمــة حــتى تنمــو وتحقــق دخــلا وربحــا 

مقبولين، وقـد أصـبح تطـور المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة يشـكل مفتاحًـا مهمًـا لتحقيـق التنميـة المتكافئـة، وخصوصًـا 

 لفقيرة والأقل حظاً.تمعات ابالنسبة للفئات وا

                                                           

لمنطقـة ، مـأخوذة مـن الملتقـي الثالـث للمنشـات الصـغيرة والمتوسـطة لدور مجموعـة البنـك الإسـلامي في تنميـة المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطةالبنك الإسلامي للتنميـة، 1
 .03، ص: 1426شوال  54/24الشرقية، 

، مـأخوذة مـن الملتقـي الثالـث دراسة مشروع إنشاء هيئة عامة لدعم وتنمية المنشـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي المملكـةمركز تطوير المنشات الصغيرة والمتوسطة، 2
 .02، ص: 1426شوال  54/24للمنشات الصغيرة والمتوسطة للمنطقة الشرقية، 

، مداخلة ضمن الملتقي الدولي حول : الدروس المستفادةبعض التجارب الدولية في دعم وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةراتول، بن داودية وهيبة،  محمد  3
 .04، ص: 2006أفريل  17/18متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، 
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ــــاج إلى التمويــــل في فــــترات حيا ــــدءًا ــــلابــــد مــــن الإشــــارة هنــــا إلى أن المؤسســــات الصــــغيرة والمصــــغرة تحت ا ب

بتأسيسها وانطلاقها، وأثناء تطويرها وتنميتها وتحديثها، وكذلك في حالة استعدادها للعمـل نحـو الأسـواق التصـديرية 

ـــاج المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة للتم ويـــل في مجـــالات البحـــث والتـــدريب ومتابعـــة الأســـواق ومســـايرة تطـــورات وتحت

ــــتي تتعــــرض فيهــــا المؤسســــة لأي حــــدث اســــتثنائي. ويمكــــن حصــــر مصــــادر تمويــــل  ــــاج، إضــــافة إلى الحــــالات ال الإنت

  1المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في:

غرة كغيرهـا مـن المؤسسـات علـى مصـادرها تعتمـد المؤسسـات الصـغيرة والمصـ :أولا: التمويل مـن المصـادر الداخليـة

 الداخلية قبل لجوئها إلى المصادر الخارجية، وتتمثل المصادر الداخلية فيما يلي:

ويسمي أيضا بالأموال الخاصة ويتكون مـن الأمـوال الشخصـية الـتي يحصـل  رأس المال (الأموال الشخصية): -1

لعائلــة والأصــدقاء إضــافة إلي مســاهمة الشــركاء، ويكــون عليهــا صــاحب المشــروع مــن خــلال علاقاتــه مــع المحــيط مثــل ا

هــذا الجــزء مــن الأمــوال ضــروري في مرحلــة الانطــلاق والنمــو، وهــو أيضــا عامــل مهــم لأن المســاهمة الشخصــية تــترجم 

 2ثقة صاحب المشروع في مشروعه كما تحافظ على استقلاليته المالية.

يعتـبر التمويــل الــذاتي مـن أهــم مصــادر التمويـل الأكثــر اســتعمالا مـن طــرف المؤسســة وذلــك  التمويـل الــذاتي: -2

للمرونـة في هـذا النـوع مــن التمويـل وذلـك لتلبيـة الاحتياجــات التمويليـة وكـذا جاهزيتـه عنــد الطلـب، فالتمويـل الــذاتي 

لال الســنة وقيمــة الأربــاح يمثــل الفــرق بــين صــافي التــدفقات النقديــة كمــداخيل بعــد تخفــيض التكــاليف للمؤسســة خــ

الموزعــة علــى المســاهمين، والاهتلاكــات والمؤونــات الــتي تــدخرها المؤسســة لمواجــه المخــاطر المســتقبلية، ويعتــبر التمويــل 

الـــذاتي مـــن أهـــم مصـــادر التمويـــل الـــداخلي و بـــديلا تمويليـــا أمـــام المؤسســـة لشـــراء أصـــول جديـــدة ودون الحاجـــة إلى 

 ة.الاقتراض من المصادر الخارجي

يكمن الفرق بين التمويل عن طريق رأس المال (الأموال الخاصة) والتمويل الذاتي هو أن النـوع الأول يكـون 

في بداية نشاط المؤسسة أي عند تأسيس المؤسسة فان المتطلبات المالية التي يوفرهـا المسـتثمر في ذلـك الوقـت تـدخل 

فانـه يـتم خـلال دورة حيـاة المشـروع  -التمويـل الـذاتي–خلي ضمن الأموال الخاصة، أما النوع الثاني من التمويـل الـدا

                                                           

كرهـان   ، مداخلة ضمن الملتقي الرابـع حـول المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطةإشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةلبجيري نصيرة، بوعروج لمياء،   1
 .14-13، ص: 2008أفريل  13/14جديد للتنمية الاقتصادية في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة سكيكدة، 

2 Institut du développement Marseille, Le financement de la petite entreprise en Afrique, L’Hamattan 
Edition, Paris, 1995, P: 35. 
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أو المؤسســة أي بعــد مرحلــة التأســيس والانطــلاق فــان التمويــل هنــا يكــون بنــاءا علــى صــافي التــدفقات والأربــاح الــتي 

 تحققها الشركة مثلا كالأرباح المحتجزة أو الغير موزعة أو المؤونات والاهتلاكات.

ا ـــعـــادة لا تســـتطيع المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة تغطيـــة كـــل احتياجا :الخارجيـــة ثانيـــا: التمويـــل مـــن المصـــادر

 1التمويلية من المصادر الداخلية لذلك فهي تلجأ إلى المصادر الخارجية والمتمثلة فيما يلي:

حيــث يعتــبر الائتمــان التجــاري نــوع مــن أنــواع التمويــل القصــير الأجــل والــذي تحصــل عليــه  الائتمــان التجــاري: -1

المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة مــن المــوردين وهــي تمثــل قيمــة المشــتريات الآجلــة للبضــائع والمــواد الأوليــة الــتي تتحصــل 

عليها المؤسسـة مـن المـوردين و بالتـالي فانـه يعتـبر مصـدرا آليـا للتمويـل لأنـه مـرتبط بـالتغير في حجـم المشـتريات ولكـن 

النسبة للمؤسسة المقترضة إذا لم تقم بتسديد قيمـة المشـتريات رغم ذلك فيمكن أن يصبح هنا التمويل مكلفا جدا ب

 في الآجال المحددة، مما يسيء إلى سمعتها في السوق.

وهـو يمثـل القـروض القصـيرة الأجـل عامـة الـتي تتحصـل عليهـا المؤسسـة مـن البنـوك لتمويـل الائتمان المصرفي:  -2

ا، ويتمثل الائتمان المصرفي في تلـك لأجل لتمويل استثماراا القصيرة الأجل والقروض المتوسطة والطويلة ااحتياجا

الثقــة الــتي يوليهــا البنــك للمؤسســة بوضــع تحــت تصــرفها مبلــغ مــن المــال أو تقــديم تعهــد مــن طرفــه لفــترة محــددة يتفــق 

عليهــا يحصــل ايــة الفــترة بالوفــاء بجميــع التزاماتــه وذلــك لقــاء فائــدة يتفــق عليهــا الطــرفين، ويقــوم الطــرف المقــترض في 

 عليها البنك.

يعتبر هـذا النـوع مـن التمويـل مـن أكثـر المصـادر شـيوعا لتمويـل  التمويل من المصادر الخارجية الغير رسمية: -3

المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة وخاصــة في الــدول الناميــة وذلــك بســبب التعقيــدات الــتي يجــدها أصــحاب المؤسســات 

ل مــن الجهــات الرسميــة، والتمويــل الغــير رسمــي هــو ذلــك التمويــل الــذي يــتم الصــغيرة والمصــغرة في الحصــول علــى التمويــ

حيـــث يأخـــذ هـــذا التمويـــل مجموعـــة مـــن الأشـــكال   2مـــن خـــلال قنـــوات تعمـــل غالبـــا خـــارج الإطـــار القـــانوني للدولـــة

 كالتمويل من الأصدقاء والأقارب جمعيات تناوب الادخار والائتمان وغيره من الأشكال الأخرى.

                                                           

ــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطةعمــران عبــد الحكــيم، 1 رســالة ماجســتير، تخصــص : دراســة حالــة البنــوك العموميــة بولايــة المســيلة، إســتراتيجية البنــوك فــي تموي
 .14-13، ص:  2007جية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة المسيلة، إستراتي

، مداخلـة ضـمن الـدورة التدريبيـة حـول تمويـل المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة وتطـور التمويـل عـن طريـق القنـوات التمويليـة الغيـر رسـمية، محمـد عبـد الحلـيم عمـر  2

 .04، ص: 2008ماي  25/28، جامعة سطيف، لعلوم الاقتصادية وعلوم التسييركلية ادورها في الاقتصاديات المغاربية، 
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رغبــه مــن الحكومــة في ترقيــة  ن طريــق مؤسســات المتخصصــة فــي الــدعم والجمعيــات المهنيــة:التمويــل عــ -4

وتنمية قطـاع المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة قامـت هـذه بإنشـاء مجموعـة مـن المؤسسـات والهيئـات الحكوميـة بالإضـافة 

الماليـة والفنيـة وذلـك بغيـة  إلي الجمعيات المهنية التي تسعى إلي تزويد هـذا النـوع مـن المؤسسـات بالـدعم والمسـاعدات

 التقليل من حالات عدم التأكد في البيئة الخارجية المالية والقانونية للمؤسسات الصغيرة والمصغرة.

 المطلب الثالث: أساليب تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة:

صــغرة، إذ كثــيرا مــا تعــود تعتــبر مشــكلة التمويــل أهــم و ابــرز المشــكلات الــتي تواجــه المؤسســات الصــغيرة والم

ا تفتقــر إلى المهــارات الأساســية في إدارة الأمــور الماليــة، أو لــنقص التمويــل ــا، لألتختفــي بعــد مــدة قصــيرة مــن نشــأ

ا والغــرض المــراد مــن التمويــل، ويمكــن أن نميــز ــوتختلــف أســاليب تمويــل هــذه المؤسســات بــاختلاف المرحلــة الــتي تمــر 

 ليدية و المستحدثة.مجموعة من الأساليب التق

 أولا: الأساليب التقليدية في تمويل المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

 من التمويل فنجد التمويل الطويل ومتوسط الأجل والتمويل قصير الأجل: اننميز في هذا الأسلوب نوع

النشـاطات يكـون التمويـل طويـل الأجـل موجـه إلي تمويـل  التمويل طويـل الأجـل والتمويـل المتوسـط الأجـل: -1

الاســـتثمارية خـــارج الاســـتغلال الـــتي تتطلـــب أمـــوال وذلـــك مـــن أجـــل توســـيع المؤسســـة (المشـــروع) أو إقامـــة مشـــروع 

جديــد، ويتجســد التمويــل الطويــل الأجــل في القــروض الــتي تمنحهــا البنــوك المتخصصــة مثــل البنــوك العقاريــة الــتي تمــنح 

بنـــاء واستصـــلاح الأراضـــي وإقامـــة مشـــروعات الـــري قروضـــا قـــد تصـــل إلى عشـــرين عامـــا، وذلـــك لتمويـــل عمليـــات ال

، أمــا التمويــل المتوســط الأجــل فتمنحــه البنــوك مــن خــلال القــروض 1والصــرف، إلى جانــب البنــوك الصــناعية والزراعيــة

ســنوات، وتلجـأ المؤسسـات الصـغيرة والمصــغرة إلى التمويـل المتوسـط الأجـل (إلى جانــب  5ولمـدة تـتراوح بـين سـنة و 

ا في الرأسمـــال العامـــل المتـــداول والإضـــافات علـــى لأجـــل) بغـــرض تمويـــل الجـــزء الـــدائم مـــن اســـتثماراالتمويـــل طويـــل ا

 ا الثابتة.ومجودا

سـنوات الأمـر  5و  3تتراوح مـدة هـذا القـروض بـين قروض المدة، وتشمل مصادر التمويل متوسط الأجل 

الذي يعطي المقترض الاطمئنان والأمان ويقلل من مخاطر إعـادة التمويـل، ويمكـن الحصـول علـى مثـل هـذه مـن بنـوك 

                                                           

 .185، ص:  2000، الدار الجامعية، الإسكندرية، دراسات نظرية وتطبيقية -التنمية الاقتصاديةإيمان عطية ناصف، محمد عبد العزيز عجمية،   1



 الفصل الأول:                                     الأسس النظرية للمؤسسات الصغيرة والمصغرة

~ 27 ~ 
 

وتمـــنح هـــذه القـــروض قـــروض التجهيـــزات التمويـــل المتوســـطة والطويلـــة الأجـــل، ومـــن البنـــوك المتخصصـــة، ونجـــد أيضـــا 

%  80% إلى  70زات، وتمـول الجهـة المقرضـة مـا بـين للمؤسسات الصغيرة عنـدما تقـدم علـى شـراء آلات أو تجهيـ

 1من قيمة التجهيزات التي يمكن تسويتها بسرعة، مثل الشاحنات والسيارات، والباقي يبقى كهامش أمان للممول.

نقصد بالتمويـل القصـير الأجـل تمويـل نشـاط الاسـتغلال، بمعـنى تمويـل العمليـات الـتي : التمويل القصير الأجل -2

شــهرا، ويوجــه هــذا التمويــل لتغطيــة  12ا المؤسســة الصــغيرة في الفــترة القصــيرة والــتي لا تتعــدى في الغالــب ــتقــوم 

الاحتياطــات الــتي تــبرز علــى مســتوى حســابات المــدينين والــدائنين والعلاقــة بــين مجمــوع هاتــه الكتــل مــن الحســابات 

حيـث تعتـبر القـروض السـلفات البنكيـة لـى تشكل ما يعرف بـرأس المـال العامـل، ونعتمـد في التمويـل قصـير الأجـل ع

ا الاســتغلالية، حيــث تضــمن ــالبنكيــة الوســيلة الثانيــة الــتي تعتمــد عليهــا المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في تمويــل دور 

 2السلفات البنكية للمؤسسة تسهيلات الصندوق، السحب على المكشوف، تسبيقات على البضائع.

، ويكــون هـذا الأسـلوب متاحـا لشــراء الائتمـان والشـراء بالآجـلعلـى ويعتمـد أيضـا التمويـل القصـير الأجــل 

المبـــني والمكـــائن والمعـــدات فقـــد يوافـــق الباعـــة بيـــع التجهيـــزات بالآجـــال، وأحيانـــا يكـــون ممكـــن بالنســـبة للمـــواد الخـــام 

ــــائع للمؤسســــة الفرصــــة بتســــديد ثمــــن البضــــاعة بعــــد التصــــرف فيهــــا (بيعهــــ ــــع"  أي يعطــــى الب ا والأوليــــة "برســــم البي

أي عــن طريــق القنــوات الــتي تعمــل خــارج إطــار القــانون الاقــتراض مــن الســوق الغــير الرسمــي لصــالحها)، بالإضــافة إلي 

  الرسمي في الدولة كما ذكرنا سابقا.

  

 

 ثانيا: الأساليب المستحدثة في تمويل المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

في تمويـل المؤسســات الصـغيرة والمصـغرة والــتي سـبق التعـرض، هنــاك  بـالموازاة مـع الأسـاليب التقليديــة المعتمـدة

 أساليب مستحدثة لتمويل هذه المؤسسات والمتمثلة في:

ويقصـــد بـــه التمويـــل عـــن طريـــق التـــأجير، ويعـــرف بأنـــه: عبـــارة عـــن اتفـــاق بـــين  التمويـــل التجـــاري التـــأجيري: -1

مقابـل دفعـات دوريـة لمـدة زمنيـة محـددة، المـؤجر هـو  الطرفين يخول أحـدهما حـق الانتفـاع بأصـل مملـوك للطـرف الآخـر
                                                           

 .294، ص:  2012، الدار الجامعية للطبع والنشر وتوزيع، الإسكندرية، والتمويلالإدارة المالية محمد صالح الحناوي، إبراهيم إسماعيل سلطان،   1

 .57، ص:  2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقنيات البنوكالطاهر لطرش،   2
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الطــرف الــذي يحصــل علــى الــدفعات الدوريــة مقابــل تقــديم الأصــل، في حــين أن المســتأجر هــو الطــرف المتعاقــد علــى 

، فـالنوع الأول هـو ذلـك 1الانتفاع بخدمات الأصل مقابل سداده لأقساط التأجير للمـؤجر، وينقسـم إلي ثلاثـة أنـواع

تــأجير الــذي تكــون فيــه مــدة عقــد الإيجــار أقــل مكــن العمــر الإنتــاجي للأصــل المــؤجر، ومــن أمثلــة ذلــك: النــوع مــن ال

أمــا النــوع الثــاني فهــو بالتــأجير التشــغيلي، تــأجير الســيارات، الحاســبات الالكترونيــة، معــدات البنــاء.....الخ ويســمي 

لغـاء فهـو يسـتعمل في تـأجير الأراضـي...الخ طويل نسبيا ومقارنتا بـالنوع الأول حيـث يكـون فيـه العقـد غـير قابـل للإ

هـو عقـد بـين مؤسسـة مالكـة لـبعض الأصـول البيع وإعـادة التـأجير ، أما النوع الثالث فهو بالتأجير التمويليويسمي 

حيــث تقــوم ببيــع أصــولها إلي مؤسســة ماليــة كشــركات التــأمين أو شــركات ماليــة أو تأجيريــة، بشــرط أن يقــوم الطــرف 

 ه الأصول إلي المؤسسة التي باعته إياها.الشاري بتأجير هذ

 2إن تسلسل هذه العملية يتطلب تدخل ثلاثة أطراف:

الـتي تقبـل بتمويـل العمليــة والـتي تتميـز بالملكيـة القانونيـة للأصـل موضــوع  الايجـاريأي مؤسســة القـرض  :المـؤجر -

العقــد، هــذه المؤسســة تقــوم بنشــاط مــالي مخصــص بمــا أن المســتأجر هــو الــذي يتحمــل كــل الالتزامــات التقنيــة المتعلقــة 

 بالأصل.

المـورد حـول السـعر المسـتأجر هـو الطـرف الـذي يسـعى لاقتنـاء والحصـول علـى الأصـل بالتفـاوض مـع  :المسـتأجر -

 والتكلفة والمدة...الخ، وهو الذي يختار الأصل ويحدد خصوصياته حسب احتياجاته.

وهـو الطـرف الـذي يسـلم الأصـل المطلـوب مـن طـرف المـؤجر، وفقـا للمعـايير والمقـاييس المتفـق عليهـا بينـه  المـورد: -

 عقارية أو منقولة معنوية أو مادية.وبين المستأجر أما عن الأصل موضوع الإيجار، يمكن أن يكون أصولا 

فقــد يكــون صــاحب المؤسســة الصــغيرة والمصــغرة في حاجــة إلي تغيــير مقــر المؤسســة أو في حاجــة إلي عقــار 

معـــين أو آلـــة معينـــة لتغذيـــة متطلبـــات العمـــل ولكنـــه لا يملـــك هـــذا العقـــار أو هـــذه الآلـــة ولا يملـــك رأس المـــال لشـــراء 

 يعة نشاطه لا يعطي له إمكانية شراء العقار...الخ هنا يقع في مشكلة؟وامتلاك مثل هذه المتطلبات أو طب

                                                           

ــل التــأجيري كأحــد صــيغ التمويــل الإســلاميبولعيــد بعلــوج،  1 ، مداخلــة ضــمن الــدورة التدريبيــة حــول تمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة وتطــور دورهــا في التموي

 .06، ص: 2003ماي  25/28، جامعة سطيف، كلية العلوم الاقتصادية والتسييرالاقتصاديات المغاربية، 

، مداخلــة ضــمن المــؤتمر العلمــي الرابــع حــول الريــادة والإبــداع: فيالتمويــل عــن طريــق الإيجــار كإســتراتيجية لتغييــر العمــل المصــر بــن عــاتق حنــان، صــاري زهــيرة،  2
 .07، ص: 2005مارس  15/16استراتيجيات الأعمال في مواجهة تحديات العولمة، كلية العلوم الإدارية والمالية، جامعة فيلادلفيا، الأردن، 
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هنـــا يعطـــي لــه إمكانيـــة الحصــول علـــى متطلباتـــه مقابــل مبلـــغ مــن المـــال شـــهريا أو  لتــأجيرياولكــن التمويـــل 

ســنويا (حســب طبيعــة الاتفــاق) يضــمن لــه الاســتفادة مــن الشــئ المســتأجر ويعطــي للمــؤجر إمكانيــة الاســتفادة مــن 

 غ المالي.المبل

تمويـــل متعـــدد تســـتعملها البنـــوك الإســـلامية في تمويـــل  صـــيغهنـــاك  التمويـــل عـــن طريـــق البنـــوك الإســـلامية: -2

 1المؤسسات الصغيرة والمصغرة وسوف سنركز على بعضها:

وهــي أحــد أســاليب التمويــل المصــرفي وتعــني المســاهمة في رأس مــال المشــروع لرفــع قدراتــه الماليــة  المشــاركة: -1.2

 وتستعمل البنوك الإسلامية هذا النوع من التمويل على نحوين:

تســتخدم البنــوك الإســلامية هــذا النــوع مــن المشــاركة في العديــد مــن المشــاريع، فهــي  المشــاركة الدائمــة: -1.1.2

تقوم بتمويل شـركائها بجـزء مـن رأس المـال نظـير الحصـول علـى جـزء مـن أربـاح المشـروع وذلـك حسـب الاتفـاق المبنيـة 

ا كثــيرا مــا تــترك مســؤولية العمــل في المشــروع للشــريك مقبــل الحفــاظ علــى حــق المتابعــة والمراقبــة ــليــه الشــراكة كمــا أع

 والإدارة.

في هذا النـوع مـن المشـاركة والـتي تلقـب بالمشـاركة المتناقصـة يسـترد البنـك جـزءا مـن المشاركة المتناقصة:  -2.1.2

 تدريجيا على حصته في الشركة، حتى يصبح في النهاية خارج المشروع ائيا.التمويل مع الأرباح، وهكذا يتنازل 

في المفهــوم الإســلامي يختلــف تمامــا مفهــوم المضــاربة عــن المفهــوم المســتخدم في الفكــر الاقتصــادي : المضــاربة -2.2

الآخـر جهـده ا اتفـاق بـين طـرفين يقـدم أحـدهما رأس المـال ويسـمى ب"صـاحب المـال"، ويقـدم المعاصر، إذ يقصد 

وهـــي أحـــد الأســـاليب التمويليـــة  2المتمثـــل في الإدارة أو الخـــبرة أو التقنيـــة، ويســـمى صـــاحب الجهـــد ب" المضـــارب"

الجديــدة الــتي تعــبر عــن عمليــة مشــاركة بــين البنــك الإســلامي وصــاحب المؤسســة، يقــدم بمقتضــاها المؤسســة الممولــة 

ولـــة حيـــث يتفـــق الطرفـــان معـــا علـــى قســـمة عوائـــد عمليـــة تمـــويلا ويقـــوم صـــاحب المؤسســـة بالســـهر علـــى العمليـــة المم

الاســتثمار بنســب محــددة مســبقا بينهمــا، ويحــق للمؤسســة الممولــة وضــع الشــروط الــتي تضــمن حســن اســتخدام هــذا 

التمويل وإمكانية متابعـة ومراقبـة أداء المشـروع حـتى انتهـاء العمليـة، ففـي حالـة الخسـارة فـان المؤسسـة الممولـة تتحمـل 

                                                           

الـدورة التدريبيـة حـول تمويـل المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة وتطـور دورهـا في مداخلـة ضـمن  ،التمويل الإسلامي :فرص وتحـديات، بوزيان محمد، خالدي خديجة  1
 .02، ص: 2003ماي  25/28الاقتصاديات المغاربية، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة سطيف، 

 .159، ص:  2000، دار هومة، الجزائر، مبادئ الاقتصاد وعوامل التنمية في الإسلامرشيد حميدان،   2
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 رأس المــال الــتي تســاهم بــه كمــا يخســر شــريكها رأس مالــه الــذي يجســده جهــده، فكــل منهمــا يخســر مــن الخســارة في

، وبـــذلك يســـاوي الإســـلام بـــين المـــال والعمـــل (التنظـــيم) فأمـــا أن يربحـــان معـــا أو يخســـران معـــا، يخســـر مقدمـــهجـــنس 

تمويـل إلى الحـرص علـى صاحب المال ماله، ويخسر صاحب العمل عمله، وهذا يدفع صـاحب المـال وهـو مؤسسـة ال

اختيـار المشــروع الكـفء، كمــا يـدفع صــاحب العمـل تحقيــق الـربح لينــال عائـدا مقابــل جهـده، والمحافظــة علـى سمعتــه، 

في الاختيـــــار واتخـــــاذه القـــــرار في أصـــــحاب  والرشـــــادوبـــــذلك تقـــــدم المضـــــاربة إمكانيـــــة ضـــــخمة لـــــزرع روح المســـــؤولية 

هـو مـا تحتاجـه الـدول الناميـة لخلـق اسـتثمار محلـى مشـترك بنـاء يهـدف  المؤسسات والمشاريع الصغيرة والمصـغرة، وهـذا

 .إلي الرقي ليس العكس

المرابحــة إحــدى صــور البيــوع، والبيــع جــائز شــرعا لقولــه تعــالى: ﴿وَأَحَــل اللــهُ الْبـَيْــعَ وَحَــرمَ الربــَـا﴾  المرابحــة: -3.2

تحديـد ثمـن البيـع الثلاثـة، المزايـدة والمسـاومة والمرابحـة، ) وهى صورة تقـوم علـى أحـد أسـاليب 275(البقرة: من الآية: 

هـذا إضـافة إلى  (مصـروفات الشـراء+الـثمن   )حيث يتم في المرابحة تحديد ثمن البيع للسـلعة بتكلفـة شـراء البـائع لهـا 

يتفـق عليـه، ويظهـر ا بيع السلعة بـثمن شـرائها زائـد ربحـا معلومـا بأ:ربح معلوم يتفق عليه، ولذا تعرف المرابحة شرعا 

الجانب التمويلي إذا بيعت السلعة مرابحة لأجل أو على أقساط، وبالتالي تتضمن العمليـة بجانـب البيـع ائتمانـا تجاريـا 

يمنحه البائع للمشترى الذي يسدد الثمن فيما بعد من إيراداته إما مرة واحدة بعد أجل معين أو علـى أقسـاط، ومـن 

في ثمن البيع الأجل عن الثمن النقدي للسـلعة لأنـه كمـا يقـول الفقهـاء (للأجـل حـظ في  المقرر شرعا أنه تجوز الزيادة

البـائع مـن نشـاطه أو يسترشـد  الـثمن) والأنسـب أن تقـدر هـذه الزيـادة بمعـدل العائـد علـى الاسـتثمارات الـتي يحققهـا

 1بالعائد على حسابات الاستثمار في البنوك الإسلامية في الدولة.

صيغة تمويـل غـير نقـدي، وهـو مـن البيـوع الائتمانيـة حيـث يـتم دفـع سـعر السـلعة المباعـة علـى  ل:البيع الآج -2.4

أقســاط في المســتقبل هــي في مجموعهــا أكثــر مــن ثمنهــا إن بيعــت حــالا، وقــد أجازهــا جملــة مــن الفقهــاء بشــروط يحــث 

عيــين مــدة اســتلامه منعــا يجــب أن يــتم تحديــد الأجــل عنــد ابتــداء عقــد البيــع، وتبيــان قيمــة كــل قســط مــن الــثمن وت

للجهالـــة، وإذا تـــأخر المشـــتري في ســـداد الأقســـاط لم يجـــز تحميلـــه أي زيـــادة في قيمـــة القســـط بســـبب التـــأخير، وإنمـــا 

ينتظره إن كان معسرا ويقاضيه إن كان ممـاطلا، أمـا الاخـتلاف بـين الفقهـاء فكـان بخصـوص البيـع مـن حفـظ الملكيـة 

                                                           

 .09 :، جامعة الأزهر، مصر، دون ذكر سنة النشر، صأساليب التمويل الإسلامية للمشروعات الصغيرةمحمد عبد الحليم عمر، مقالة بعنوان:  1



 الفصل الأول:                                     الأسس النظرية للمؤسسات الصغيرة والمصغرة

~ 31 ~ 
 

يــق مــن الفقهــاء أن حــذر نقــل الملكيــة إلي المشــتري الآخــر يعتــبر مــن قبيــل حــتى يــتم ســداد بقيــة الأقســاط، ويــري فر 

 1ضمان سداد الأقساط ومن باب تجنب الشبهات يجب أن يكون البيع كاملا وتأخذ الضمانات بشكل آخر.

إن هذا الأسلوب في التمويل يعطـي الفرصـة لصـاحب المؤسسـات والمشـروعات والصـغيرة المصـغرة بالحصـول 

والمعــدات والآلات والأدوات الــتي تــدخل ضــمن عمــل المؤسســة حــتى بغيــاب القيمــة الماديــة المطلوبــة، علــى العقــارات 

فهو يعطي لصاحب المشروع الفرصة في تعويض النقص المادي الموجود مقابل سعر إضافي لا يعتبر فائـدة وإنمـا يعتـبر 

شــخص آخــر وبعهــا لصــاحب المشــروع  قيمــة مضــافة مــن خــلال عمليــة شــراء المؤسســة الممولــة لهــذا العقــار...الخ مــن

 بالتقسيط.

هو عقد بيع يتم بموجبه تسليم ثمن حاضر مقابل بضاعة آجلة موصوفة بدقة ومعلومة المقـدار كـيلا  :سلمتال -5.2

أو وزنا أو عدا، يظهر الجانب التمويلي الائتماني في السلم بشكل واضـح، فـالمنتج يحتـاج إلى نفقـات للقيـام بنشـاطه 

جــه ويتســلم منــه الــثمن حــالا للإنفــاق علــى وقــد لا تكفــى مــوارده الذاتيــة فيتعاقــد مــع الغــير علــى بيــع كميــة مــن إنتا

قـول رسـول االله الإنتاج على أن يسدد هـذا الـدين مـن منتجاتـه بتسـليم المشـترى كميـة مـن سـلعة يتفـق عليهـا، بـدليل 

ويعــرف فليســلم في كيــل معلــوم ووزن معلــوم إلى أجــل معلــوم)  ئشــنصــلى االله عليــه وســلم :(مــن أســلف أو أســلم في 

الفقهاء البيع بالسلم بأنـه "بيـع اجـل بعاجـل" الأجـل فيـه هـو السـلعة وهـي مضـبوطة أي محـددة المواصـفات والعاجـل 

رخـص بــه للنــاس  الشــرعيفيـه هــو النقـد أو الــثمن ومـع إن هــذا البيـع ينطــوي علـى الغــرر باعتبـاره بيــع لمعـدوم، إلا أن 

 2على أساس الضرورة.

 ا المستقبلية:تهالمؤسسات الصغيرة والمصغرة وأساليب دعمها وتحديا المبحث الثالث: مشاكل ومعوقات

يعتـــبر قطـــاع المؤسســـات والصـــغيرة والمصـــغرة مـــن أهـــم وأكـــبر القطاعـــات الـــتي تشـــكل المنظومـــة الاقتصـــادية 

العالميــة الأمــر الــذي فــرض علــى جميــع الــدول مهمـــا اختلفــت معــدلات نموهــا وإمكانيتهــا تنميــة ودعــم هــذا القطـــاع 

ا ــالــذي أصــبح يعتــبر رئــة الاقتصــاد العــالمي، وبــالرغم مــن الأهميــة الكبــيرة الــتي تحتلهــا هــذه المؤسســات إلا أ الحيــوي

                                                           

النشـر، ص: ، مصـر، دون ذكـر سـنة : (الجـائز والمنهـي عنـه شـرعا)صـيغ التمويـل العقـاري المعاصـرة فـي ميـزان الشـريعة الإسـلاميةحسين شـحاتة، مقالـة بعنـوان:  1
07. 

ــل الإســلامي للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطةســلطاني محمــد الرشــيد، حســين رحــيم، 2 ، مداخلــة مقدمــة ضــمن : المضــاربة، الســلم والاستصــناعنمــاذج مــن التموي
لية العلوم الاقتصادية وعلوم التسـيير، جامعـة فعاليات الملتقي الدولي حول سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات دراسة حالة الجزائر والدول النامية، ك

 .13، ص: 2006نوفمبر  21/22بسكرة، 
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تعاني جملة من العراقيل والمشاكل التي تحـد مـن نموهـا ونشـاطها، بالإضـافة إلي مجموعـة مـن التحـديات المسـتقبلية الـتي 

  .بينها وبين دورها التنمويظهرت نتيجة التطورات الدولية والإقليمية التي تقف 

 المطلب الأول: مشاكل ومعوقات المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

يتميز المحيط الذي تنشط فيه المؤسسات الصغيرة والمصغرة بوجود الكثير من المشاكل والمعوقـات الـتي تعرقـل 

 1نموها وعملها، ومن هذه المعوقات نجد:

مــن بــين المشــاكل والمعوقــات الــتي تواجههــا المؤسســات  الصــناعي: أولا: المشــاكل والمعوقــات المتعلقــة بالعقــار

الصــغيرة والمصــغرة في إنجــاز وتنميــة المشــاريع الاســتثمارية هــي مســألة العقــار الصــناعي فنجــد أن أصــحاب المؤسســات 

رتفـاع والمشروعات يعانون من مشاكل كبيرة في هذا السبب صـعوبة إيجـاد المكـان المناسـب والـدائم لإقامـة المشـروع لا

، وأحيانـا الـرفض 2أسعار الأراضي والمباني إضافة إلي صعوبة تجهيز المكان للنشاط وصـعوبة الحصـول علـى التراخـيص

غــير المــبرر للطلبــات هــذا عــلاوة علــى اختلافــات لا تــزال قائمــة بســبب أســعار التنــازل، وضــعف التخطــيط العمــراني 

وســطة والصــغيرة والمصــغرة فنجــد مــثلا أن قطعــة أرض الــتي وتخصــيص المنــاطق اللازمــة لإقامــة وتشــغيل المؤسســات المت

يتحصــــل عليهــــا صــــاحب المشــــروع تكــــون بعيــــدة عــــن منــــاطق تــــوافر تســــهيلات البــــني التحتيــــة ممــــا يحملهــــا نفقــــات 

اري المائيـة والميـاه النظيفـة وبعـض الطرقـات والطاقـات اللازمـة دومصاريف إضافية وتفتقر إلي مصادر البني التحتيـة كـإ

 ا على توفير ذلك بطرق خاصة وأحيانا غير رسمية مما يرفع من تكلفتها.لنشاط وقد يعمل أصحالممارسة ا

هنـاك العديـد مـن المشـاكل والمعوقـات الـتي تعـاني منهـا المؤسسـات  ثانيا: المشاكل والمعوقات المتعلقة بالتسـويق:

بســبب مشــكل نقــص الخــبرة والعمالــة  ال التســويقي والــتي تتجســد في انخفــاض جــودة الســلعــالصــغيرة والمصــغرة في ا

المؤهلــة وضــعف الرقابــة علــى الجــودة عــدم قــدرة هــذا النــوع مــن المؤسســات علــى إنتــاج ســلع وفــق المقــاييس والمعــايير 

ا عـن السـوق المسـتهدفة وعـدم إعفـاء المؤسسـات ـالمطلوبة، عدم القيام بالبحوث التسـويقية وتجديـد المؤسسـة لمعلوما

من بعـض ضـرائب الإنتـاج ممـا يضـعف مـن قـدرة المنتجـات المعروضـة علـى المنافسـة ممـا يفـع بظهـور السـلع والمنتجـات 

البديلــة والأجنبيــة باســتمرار وبتكلفــة أقــل وبســبب غيــاب الحمايــة للمنتجــات مــن الســلع الأجنبيــة المســتوردة خاصــة 

                                                           

 ، مداخلة ضمن الملتقـي العـربي الخـامس للصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة، الجزائـر، المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورها في التنمية المستدامةبيان هاني حرب، 1
 .02: ص: 2010مارس  14/15

، ندوة المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الوطن العربي: الإشكاليات وأفاق أساليب تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائري صالح صالحي،2
 .189، ص: 2004جانفي  18/22التنمية، ورشة العمل بعنوان: تقييم المشروعات الصغيرة والمتوسطة، جامعة الدول العربية، القاهرة، 
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لــي، هــذا بالإضــافة إلي التقلبــات في الطلــب علــى بعــض المنتجــات وانعكــاس ذلــك علــى كفــاءة ا أجــود مــن المحــوأ

المؤسســة واســتغلال التجــار والوســطاء للمؤسســة وحصــولهم علــى هــوامش توزيــع ماليــة ومحدوديــة الأمــاكن المخصصــة 

القيــام بــالبحوث  للعــرض وقنــوات التوزيــع المطلوبــة، وضــعف القــدرة علــى الــدخول إلي أســواق التصــدير بســبب عــدم

 1التسويقية وتجديد معلومات المنشأة عن أسواقها.

إن المشــاكل والمعوقــات الــتي تواجــه المؤسســات الصــغيرة  ثالثــا: المشــاكل والمعوقــات المتعلقــة بالجانــب المــالي:

 والمصغرة والتي تتعلق بالجانب المالي تشمل ثلاث نقاط أساسية وهي:

العقبــات الأساســية الــتي تواجــه المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة وخاصــة في  يعــد التمويــل مــن صــعوبة التمويــل: -1

البلــدان الناميــة، إذ وجــد أن هــذه المؤسســات مــن وجهــة النظــر المصــرفية لا ترقــى لأن تكــون مشــروعا يقبــل التمويــل 

 الــلازم البنكــي، حيــث أن عــدم وجــود الضــمانات الكافيــة يعتــبر مــن الســلبيات الــتي أثــرت في إيجــاد التمويــل المصــرفي

لهــذه المؤسســات، وفي المقابــل فــإن المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة لا تســتطيع اللجــوء إلى البورصــات والأســواق الماليــة  

كمــا هــو الحــال في الــدول المتقدمــة بســبب ضــعف النظــام والسياســة الماليــة المتبعــة في الــدول المتخلفــة، وبالتــالي فــان 

وفي الوقـت المحـدد يـؤثر بشـكل سـلبي علـى المؤسسـة والمشـروع وهنـا يجـد  ضعف التمويل وعدم توافر السـيولة المطلوبـة

صــاحب المؤسســة نفســه في وضــعية حرجــة، فإمــا أن يعتمــد علــى نفســه في التمويــل أو يلجــأ إلي القــروض والمصــادر 

الخارجيــة الأخـــرى بشــروط قـــد لا يســـتطيع تحملهــا وذلـــك لانعــدام الثقـــة في القـــائمين علــى المشـــروعات (المؤسســـات 

ممــا يعيــق القــدرة علــى تقــدير الجــدارة  2لصــغيرة والمصــغرة بســبب ضــعف القــدرة علــى تــوفير البيانــات الماليــة والتشــغيليةا

الائتمانية لهذه المؤسسات من فبل البنك أي الصعوبة في إعداد دراسات الجـدوى، بالإضـافة إلي ضـعف الضـمانات 

مويــل، وكــذا ارتفــاع معــدلات المخــاطرة عنــد التعامــل مــع هــذه المتــوافرة اللازمــة لتقــديمها إلي البنــوك للحصــول علــى الت

 3المؤسسات لكون أغلبها يعمل في القطاع الغير رسمي وليس لها سجلات ضريبية.

                                                           

، ورقـة عمـل بعنـوان المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة كـأدوات معوقات تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة وسـبل تفعيـل دورهـا فـي الجزائـرمد قابوسـة، علي مح1
أكتــوبر  13يئــة بيئــة الأعمــال لإنجــاح المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة، مركــز تنميــة الصــادرات، ليبيــا، البلــدمج الشــباب الليــبي في التنميــة وســوق العمــل، ضــمن مــؤتمر 

 .16، ص:  2009

2 Ludovic Vigneron, Condition de financement de la PME et relation bancaires, mémoire doctorat, 
école supérieure des affaires, droit et santé, science de gestion, université lille2, France, 2008, P36.  

، كلية الهندسة، جامعة القاهرة، دون ذكر ،مركز تطوير الدراسات العليا والبحوثالمشروعات الصغيرة: الفرص والتحديات سيد الكاسب، جمال كمال الدين، 3
 .19، ص: 06/06/2010سنة النشر، 
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كمــا يمكــن القــول أن الارتفــاع النســبي في معــدلات الفائــدة وارتفــاع تكلفــة التمويــل علــى القــروض الموجهــة 

حصولها علـى التمويـل الـلازم وأيضـا تشـدد المؤسسـات الماليـة في عـدم  للمؤسسات الصغيرة والمصغرة يزيد من صعوبة

تـــوفير فـــترات سمـــاح لهـــذه المؤسســـات وفي أســـاليب الســـداد ومجـــالات اســـتخدام القـــرض والتـــدخل في الإدارة وضـــعف 

 الشفافية في تسيير عملية مـنح القـروض وكـذا محدوديـة صـلاحية الوكـالات البنكيـة في عمليـة مـنح القـروض تعقـد مـن

 عملية إتمام التمويل أو القرض المطلوب.

الصــغيرة والمصــغرة،  إن تعــدد الرســوم والمعــدلات الجمركيــة أصــبح عــائق في وجــه المؤسســات :الرســوم الجمركيــة -2

لكــون هــذا التعــدد مــرتبط بطبيعــة الســلعة حيــث أنــه يخــدم أكثــر المؤسســات الكبــيرة حيــث نجــد أن حجــم المؤسســة 

يعكس طبيعة السلعة لأن ما يعتبر نصف مصنع (وسيطي) في المؤسسات الكبيرة يعتـبر سـلع رأسماليـة في المؤسسـات 

وســطي في إنتــاج معــدات  وجنــكمته في المؤسســات الكبــيرة ليــدخل  الصــغيرة والمصــغرة فمــثلا اســتيراد قطــع الغيــار موجــ

معينة ليس بالطبيعة أن يكون موجه لنفس الغـرض في المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة حيـث أنـه يمكـن أن يعتـبر منتـوج 

موجـه في هـذه المؤسســات لصـيانة الآلات العاملــة فيهـا، وبالتــالي تتحمـل عـبء جمركــي أكـبر وهــذا كلمـا زادت قيمــة 

 سلعة، بالإضافة إلي صعوبة وتعقيد الإجراءات التي تتعامل من خلالها الجمارك.ال

أحيانـــا تتعامـــل أجهـــزة التأمينـــات ومصـــالح الضـــرائب مـــع أصـــحاب هـــذا النـــوع مـــن  الضـــرائب والتأمينـــات: -3

ـــة الـــتي تتعامـــل  ـــنفس الكيفي ـــه في الكثـــير ـــالمؤسســـات ب ـــة، بـــل أن مـــن ا مـــع أصـــحاب المشـــروعات الكبـــيرة والحكومي

الحـــالات لا تتـــوافر المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة حـــتى علـــى الإعفـــاءات والمميـــزات الـــتي تتـــوفر للمؤسســـات الكبـــيرة 

ويترتــب علــى ذلــك تزايــد الأعبــاء الضــريبية حيــث أن هــذه الأعبــاء الضــرائبية الــتي تتحملهــا لا تســاعد بــأي حــال مــن 

نشــطة الموازيــة الــتي تصــب في خانــة التهــرب الضــريبي، الأحــوال علــى العمــل الإنتــاجي بــل تــؤدي إلى تعــدد وتنــامي الأ

وبالتالي يجب على السياسة الضريبية اتجـاه هـذه المؤسسـات أن تأخـذ بعـين الاعتبـار أهميـة تشـجيعها علـى الاسـتثمار 

ومــن خــلال عــدم معاملتهــا بــنفس الطريقــة الضــريبية الــتي توظيفهــا للتعامــل مــع المؤسســات الأخــرى مثــل المؤسســات 

والعموميـــة بـــل يجـــب أن تخصصـــها بنـــوع ضـــريبي خـــاص يأخـــذ بعـــين الاعتبـــار المنطقـــة ونـــوع وطبيعـــة النشـــاط الكبـــيرة 

، كمـا نجــد أن 1والمنـتج، وكـذا تشـجيعها علـى المسـاهمة في رفـع معـدلات التشــغيل وذلـك بإلغـاء الأعبـاء العماليـة تمامـا

غياب الدفاتر والسجلات في هذه المؤسسـات يجعلهـا عرضـها للتقـديرات الجزافيـة وهـذا مـا يعـرض صـاحب المؤسسـة 

                                                           

حول المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة ودورهـا فـي الملتقى الوطني الأول ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرمعوقات تنمية وترقية شبايكي سعدان،  1

 .04، ص: 2002أفريل  08/09مخبر العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الأغواط،  التنمية،
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إلي الإفــلاس بســبب عــدم قدرتــه علــى تحمــل المبلــغ الضــريبي المفــروض عليــه، ونجــد أن غيــاب الــوعي لــدى أصــحاب 

صـالح التأمينـات بسـبب التماطـل في التـأمين علـى العمـال المشاريع يجعلهم عرضة للغرامات والجزاءات الـتي تفرضـها م

 أو بسبب التأخر في تسديد ما عليهم من مستحقات.

تفتقـر المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة إلى الإطـارات الفنيـة  رابعـا: المشـاكل والمعوقـات المتعلقـة بالعمالـة المدربـة:

أجور هذا النوع من العمالة وتفضـيلها العمـل  وصعوبة في اجتذاب أصحاب الخبرات والمهارات وذلك بسبب ارتفاع

في المؤسســات الكبــيرة حيــث الأجــور العاليــة والمزايــا المثلــي والفــرص الكبــيرة للرقــي وأيضــا ضــعف التوجــه نحــو تحــديث 

وتجديد الخبرات والمهارات داخل المؤسسة وعدم ملائمة نظم التعليم والتدريب لمتطلبـات التنميـة في هـذه المؤسسـات 

 ة إلي محدودية مجالات التدريب.بالإضاف

تعتــبر الإدارة في المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة إدارة  خامســا: المشــاكل والمعوقــات المتعلــق بــالإدارة والتنظــيم:

عقيمــة، وذلــك بســبب تمركزهــا في يــد الفــرد أو العائلــة وهــي تقــوم علــى مــزيج مــن التقاليــد والاجتهــادات الشخصــية 

ر وعدم الاستفادة من مزايا التخصص وتقسـيم العمـل في زيـادة الإنتاجيـة، وغيـاب الهياكـل بمركزية اتخاذ القرا ركزوتتم

التنظيميــة للمؤسســة الــتي تــؤول للمالــك أو المســير الحريــة المطلقــة في اتخــاذ أي نــوع مــن القــرارات وهــذا مــا يــؤدي إلي 

المحــترف وتدخلــه في كافــة شــئون  عــدم اتســاق القــرارات بســبب نقــص الكفــاءة والمهــارة الإداريــة للمــدير المالــك غــير

المؤسسة وعليه يتضـح أن نمـط الإدارة في تلـك المؤسسـات يختلـف تمامًـا عـن أنمـاط الإدارة الحديثـة الـتي تأخـذ بمفـاهيم 

التخصص الوظيفي وتقسيم العمل وتفويض السلطات واللامركزية في اتخاذ القرارات وغيرها مـن نظـم الإدارة العلميـة 

، أما على المستوى البيئـة الخارجيـة فنجـد أن هنـاك تعقيـد كبـير 1نظور المحيط الداخلي في المؤسسةالمتطورة، هذا من م

عنـــد إنشـــاء وتأســـيس هـــذه المؤسســـات بســـبب تعـــدد الإجـــراءات والوثـــائق المطلوبـــة وظـــاهر الفســـاد الـــتي تتمثـــل في 

ب تعــدد الأشــكال الــتي يمكــن أن البيروقراطيــة والرشــوة والمحســوبية...الخ، وأيضــا صــعوبة حصــولها شــكل الرسمــي بســب

 2تظهر عليها هذه المؤسسات كما نلمس غياب التنسيق بين الجهات المسؤوله عن هذا القطاع.

تعــانى المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة مــن نقــص شــديد في  سادســا: المشــاكل والمعوقــات المتعلقــة بالمعلومــات:

تثمار علــى أســس اقتصــادية رشــيدة، ممــا يترتــب عــدم إدراكهــا المعلومــات والبيانــات الــتي تمّ  كنهــا مــن اتخــاذ قــرار الاســ
                                                           

،  2004، أطروحة دكتوراه، كلية العلـوم الاقتصـادية، جامعـة الجزائـر، لة الجزائرحاواقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنميتها: عثمان لخلف، 1
 .67ص: 

، رسـالة ماجسـتير، كليــة العلـوم الاقتصـادية وعلــوم أثــر التغيـرات الاقتصــادية علـى ترقيـة قطــاع المؤسسـات الصــغيرة والمتوسـطة فـي الجزائــرزويتـة محمـد الصـالح، 2
 .20، ص: ص: 2006/2007التسيير، جامعة الجزائر، 
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لفـــرص الاســـتثمار المتاحــــة أو جـــدوى التوســـع أو تنويــــع النشـــاط، كمــــا أن عـــدم الإلمـــام بتطــــورات الإنتـــاج والطلــــب 

الســوقي وحجــم الــواردات المنــاظرة ومســتويات الأســعار وغيرهــا مــن المتغــيرات الاقتصــادية يجعــل مــن الصــعوبة تحديــد 

ا التكامليـــــة مـــــع ـــــا التنافســـــية في الســــوق أو علاقاالإنتـــــاج والتســـــويق الــــتي تمّ  كنهـــــا مـــــن تــــدعيم قـــــدراسياســــات 

 المؤسسات الكبيرة.

 المطلب الثاني: أساليب دعم وتنمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة:.

ا، تسـتدعي إن الحد من المشاكل والمعوقات التي تواجه مسيرة المؤسسات الصـغيرة والـتي تشـكل عقبـة أمامهـ

 الات.تبني منظومة دعم وترقية وتنمية هذه المؤسسات على جميع الأصعدة وفي جميع ا

 أولا: أساليب دعم المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

 ويتجلي دعم المؤسسات الصغيرة والمصغرة من خلال:

الصـغيرة والمصـغرة يجعــل إن المشـاكل والمعوقــات والعجـز الـذي يعــاني منـه قطـاع المؤسســات  الـدعم الحكـومي: -1

من الـدعم الحكـومي واجـب وحـق ومـن أهـم الأسـاليب وأنجعهـا للمسـاهمة في معالجـة الاخـتلالات والارتقـاء بمسـتوى 

 عمل هذه المؤسسات وخاصة في الدول النامية تلك التي تعاني من شدة المشاكل التي تواجه هذه المؤسسات.

ذا القطــاع وأن تكــون هــخــلال سياســات وبــرامج خاصــة إن دعــم الدولــة لهــذا القطــاع يجــب أن يكــون مــن 

واضــحة وموجــه في إطــار دعمــه، بــدا بــالتخلي عــن جميــع القيــود الإداريــة والماليــة والهيكليــة...الخ الــتي تعــترض ســبيله 

مؤسســـاته وتحـــد مـــن فـــرص تـــدعيمها وتعقـــد مـــن إجـــراءات تأسيســـها وتمويلهـــا وتشـــجيعها  مـــرد وديـــةوالـــتي تحـــد مـــن 

ر، هــذا بالإضــافة إلي تــوفير المســاعدات الماليــة والــتي تتمثــل في الإعانــات والقــروض التمويليــة وإنشــاء للإنتـاج والتصــدي

عن ضمان مخاطر الائتمـان المصـرفي لهـذه المؤسسـات وهـذا للتغلـب علـى مشـكل الضـمانات الـذي  المسؤوليةالهيئات 

البـني التحتيـة والـتي يشـترط أن تكـون تشترطه البنوك مقابل منح القـروض، كمـا يجـب علـى الـدعم الحكـومي أن يمـس 

صــلبة ومنظمــة مــن طــرق ومواصــلات... لتســهيل دور المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في الارتقــاء بمســتويات التنميــة، 

، والـــتي تشـــمل تزويـــد الأفـــراد بخدمـــة التعريـــف بالأعمـــال 1هـــذا عـــلاوة علـــى تقـــديم الاستشـــارات الاقتصـــادية والفنيـــة

م م وتعريـــف الـــراغبين بتأســـيس هـــذه المؤسســـات بـــالفرص الكامنـــة في مجتمعـــاة مؤسســـاوالمهـــارات الضـــرورية لإدار 

                                                           

 .16، ص:  2012، دار غريب للطباعة والنشر،المفاهيم العصرية لإدارة المنشات الصغيرةعلى السلمي،   1
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المحليـة وكــذا الاعتبـارات الخاصــة باقتصـاديات المؤسســة مثــل اختيـار نــوع الصـناعة والموقــع ورأس المـال الــلازم للأســواق 

ســائل المتعلقــة بالاختيــار والاســتغلال وكــل مــا يتعلــق بكيفيــة التعامــل مــع المــواد الأوليــة واليــد العاملــة...الخ، وكــذا الم

الأمثل للآلات والمعدات وتركيب وبناء المصانع والفن الإنتاجي، والاستشارات الإدارية المتعلقـة بـالتخطيط والتمويـل 

 والتسويق....الخ، والعمل كهمزة وصل بين الكيانات المختلفة لتحقيق المنفعة العامة.

الحصــــول علــــى مصــــدر للتمويــــل مــــن أعقــــد العمليــــات الــــتي تبطــــل مــــن قــــدرة تعتــــبر عمليــــة  تســــهيل التمويــــل: -2

المؤسســـات الصــــغيرة والمصـــغرة، حيــــث أن تســـهيل عمليــــة الحصـــول علــــى التمويـــل المناســــب لهـــذه المؤسســــات لــــيس 

مســـؤولية المؤسســـات الحكوميـــة فقـــط وإنمـــا هـــو عبـــارة عـــن أســـلوب مشـــترك بـــين الجهـــات الحكوميـــة والغـــير حكوميـــة  

تعاونية وجمعيات التضامن وغيرها من الصيغ التعاونية التي تدعم تمويل هذه المؤسسات، لـذلك أصـبح كالجمعيات ال

مــن الضــروري عنــد إعــداد وتنفيــذ بــرامج القــروض مراعــاة نــوع المؤسســة وتخفــف إجــراءات مــنح القــروض وأن يكــون 

قريبـة مـن الأسـعار السـائدة  تسديد القـروض علـى أسـاس جـداول سـداد واقعيـة، وفـترات سمـاح معقولـة وأسـعار فائـدة

في الأسواق المالية هذا على غرار إنشاء مؤسسات إقراض خاصة أو متخصصة في منح الاعتمـادات إلي المؤسسـات 

الصغيرة والمصغرة ويجب تحسين أداء المحافظ المالية عوضا عن فرض عقوبات مالية وتطبيق إجراءات الـرهن والمقاضـاة 

 1تخلف عن التسديد لأسباب موضوعية.أو إشهار الإفلاس في حالات ال

توقــف نجــاح المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة علــى الاعــتراف بــدور وقيمــة العنصــر البشــري مــن ي الإدارة الرشــيدة: -3

خـــلال التعـــاون بـــين العـــاملين والمرؤوســـين، إذ أن الإدارة الرشـــيدة القائمـــة علـــى التفـــاهم والتعـــاون مـــع القـــوة العاملـــة 

المتميزة هي ضرورة حيوية لتطوير القـدرات الإنتاجيـة لهـذه المؤسسـات والحفـاظ عليهـا بمـا يمكنهـا مـن والكفاءة الماهرة 

ــــى إشــــراك المــــواطنين وا تمــــع المــــدني في صــــناعة السياســــات حمايــــة اســــتقلاليتها، وترتكــــز الإدارة الرشــــيدة أيضــــا عل

لضـــمان مســـتوى أفضـــل للخـــدمات العامـــة  وباعتمـــاد آليـــات التشـــاور قبـــل اتخـــاذ القـــرار، باعتبـــار ذلـــك وســـيلة فعالـــة

، ومــن أجــل تــوفر الإدارة 2والتنفيــذ النــاجح للسياســات، ونســجل في هــذا الســياق أهميــة جمعيــات الأعمــال المســتقلة

                                                           

، مداخلـة ضـمن الـدورة التدريبيـة ا التنافسـيةتهمشكلات المشروعات الصغيرة والمتوسطة وأساليب تطويرها ودعم قـدراعبد الرحمان بن عنتر، عبد االله بالوناس، 1
، 2003مـاي  26/28تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسـطة وتطـور دورهـا في الاقتصـاديات المغاربيـة، كليـة العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير، جامعـة سـطيف،  حول 
 .08ص: 

ــا والــدول الأعضــاء فــيالإدارة الرشــيدة والاســتثمار، إعــلان مــراكش حــول 2 ــدول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي ــوزاري ل منظمــة التعــاون والتنميــة  المــؤتمر ال

 .04، ص:  2009نوفمبر  23 ،، المعتمد خلال المؤتمر الوزاري ، مراكش، المملكة المغربيةالاقتصادية
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الرشــيدة القوامــة الــتي تقــود نحــو القيــام بسياســات تنميــة ناجحــة لهــذه المؤسســات ينبغــي تــوفر  العناصــر التاليــة لتلــك 

 1الإدارة:

 القيادة الإدارية الفعالة لقيام المؤسسات الصغيرة والمصغرة؛وجود  -

 توفر الشفافية الكاملة في العمل؛ -

 توفر عنصر التخطيط؛ -

 توفر الاختيارات التنظيمية الملائمة. -

يعتــــبر الاهتمــــام بموضــــوع التكــــوين والتطــــوير مــــن أهــــم الســــبل الــــتي تســــمح  التكــــوين والبحــــث والتطــــوير: -4

ك المكانــة الســوقية وذلــك مــن خــلال تحســين القــدرات الإنتاجيــة والكفــاءات التشــغيلية والميــزات للمؤسســات بــامتلا

التنافسية وكذا بلوغ الأداء المتميز بواسطة العمالـة المدربـة والمؤهلـة الـتي يجـب أن تعتـبر القيمـة المضـافة الأساسـية والـتي 

ن ناحيـــة، ومـــن ناحيـــة أخـــرى يجـــب أن تـــدعم يمكـــن أن تخلـــق المكانـــة للمؤسســـة وتقلـــل مـــن خطـــر المنافســـة، هـــذا مـــ

الاتصالات والعلاقات بينها وبين الجامعات والمراكز البحثية والأكاديميات المتخصصة في مجـالات البحـث والتطـوير، 

ودعــم مبــدأ تبــادل المشــورة والنصــح والمنفعــة بــين المؤسســات العاملــة في محيطهــا لمواجهــة الاخــتلالات وإيجــاد الحلــول 

 ا.المنطقية له

يمثــل الإنتــاج والتسـويق الوظــائف الأكثــر أهميــة في المؤسســة، ويعتــبران مــن أهــم  إتقــان الإنتــاج وحســن تســويقه: -5

الانشغالات في المؤسسات الصغيرة والمصغرة ولتدعيمهما يجب العمل على الاسـتفادة مـن التقـدم التقـني الحـديث في 

بالمواصــفات العالميــة والرقابــة علــى الجــودة وتطبيــق معاييرهــا،  تحســين فنــون الإنتــاج وتطــوير تصــميم المنتجــات والالتــزام

ـــة لتصـــدير المنتجـــات والتعريـــف  ـــة مـــن خـــلال إظهـــار ـــوتوســـيع الأســـواق الداخلي ـــالطرق الحديث ا والإعـــلان عليهـــا ب

المنتجــات بطريقــة مرضــية وواضــحة لتســهيل الاتصــال مــع المشــتركين المحليــين والــدوليين وإقامــة علاقــات متجــددة مــع 

 لعملاء والشركات الكبيرة وذلك بغية الوصول إلي الأسواق الخارجية.ا

                                                           

كـر السـنة، المحمـل مـن أبو بكر مصطفي بعيره، أنـس أبـو بكـر بعـيره، لا تنميـة مسـتدامة بـدون إدارة قوامـة، بحـث مقـدم ضـمن مـؤتمر التنميـة المسـتدامة، ليبيـا، دون ذ   1
 http://unpan1.un.orgintradocgroupspublicdocumentsunpanunpan038762.pdf 25/03/2019الموقع:
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ا أصــبحت الوســيلة الجــد ــإن التكنولوجيــا لا يمكــن الاســتغناء عليهــا لكو  الاســتفادة مــن التكنولوجيــا الحديثــة: -6

كمـــا يمكـــن مهمـــة لتحســـين القـــدرات التنافســـية وتحقيـــق الأربـــاح الغايـــات المـــراد مـــن المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة،  

للمؤسسات استغلال هذه التكنولوجيات الحديثة في تقليل تكاليف الإنتاج وبالتالي غزو الأسواق والاسـتحواذ علـى 

 الحصة السوقية.

 ثانيا: سياسات تنمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

 1تتجلي سياسات تنمية المؤسسات الصغيرة والمصغرة في:

إن أهميـــة وضـــع إطـــار قـــانون يحكـــم  :للمؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرةوضـــع إطـــار قـــانوني وتشـــريعي محـــدد 1-

الات الأخـــرى حيـــث أنـــه يجـــب ســـد الفجـــوات الـــتي ـــمعـــاملات المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة لا يقـــل أهميـــة عـــن ا

تتخلل الجانب القانوني وخاصة الذي يعمل فيه القطاع الخاص وذلك من خلال توفير وتوحيـد الأطـر التشـريعية الـتي 

حقوقهــا وواجبــات مثــل تــوفير المراســيم قــوانين مســهلة وغــير معقــدة خاصــة بحقــوق الملكيــة، وتطبيــق أســاليب  تحكــم

ـــة، قـــوانين الإفـــلاس والعجـــز عـــن الســـداد، قـــوانين التأســـيس والعمـــل  ـــة والتعاقدي ـــة، القـــوانين التجاري ضـــمانات حديث

رورية والـتي تعيـق نمـو القطـاع الخـاص والـتي تعتـبر وقوانين الضرائب والتأمينـات...الخ وأيضـا إزالـة كـل القـوانين الغـير ضـ

 2نقطة سلبية أمام المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.

حيـث أن وجـود المعلومـات المتعلقـة بحجـم  :توفير المعلومات والبيانات عن المؤسسات الصغيرة والمصـغرة -2

والفــرص والتهديــدات في بيئــة أعمالهــا ومعلومــات ا، نقــاط القــوة والضــعف فيهــا ــوأنشــطة هــذه المؤسســات واحتياجا

ذه هــــتســــتدعي ضــــرورة عقــــد الملتقيــــات الدوليــــة بحيــــث تشــــارك فيهــــا كــــل الأطــــراف ذات الصــــلة  3عــــن بيئــــة عملهــــا

 المؤسسات لتشخيص الصورة الكاملة وتكون هذه الملتقيات بصفة دورية لمتابعة سير عمل هذه المؤسسات.

دف هـذه الخطـة الإسـتراتيجية إلي العمـل علـى تشـجيع التعـاون بـين هـب أن بحيـث يجـ تبنـي خطـة إسـتراتيجية: -3

المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في مجــالات الصــناعات الغذائيــة والصــناعات المبنيــة علــى قاعــدة التكنولوجيــا، وتشــجيع 

                                                           

 26، ص: قمرجع سابمحمد هيكل،  1

أفريـل   7، دون ذكـر بلـد النشـر، (دراسـة مقارنـة لـبرامج تطـوير المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في دول مختـارة) تطوير المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطةمقالة بعنـوان: 2
2008. 

 www.sme.ly...Countries%20BENCHMARK%20Arabic%20Final%207-4-08(1).pdf  26/04/2019  

، وزارة التجــارة والصـناعة والمديريــة العامــة سياســات واســتراتيجيات تنميــة المؤسسـات الصــغيرة والمتوســطة بالســلطنةصـلاح بــن هـلال المعــولي، ورقــة عمـل حــول: 3
 .04، ص:  2008أوت 29لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، عمان، 
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تغلال للمـواد إقامة هذه المؤسسات الصغيرة والمصغرة من خلال تبني قاعدة صناعية عامـة يحقـق مـن خلالهـا أكـبر اسـ

 المتاحة ووضع إطار تنظيمي يتبني تشجيع وتحفيز أصحاب المشاريع الصغيرة والمصغرة الناجحة في السوق.

وينبغــــي الاعتمــــاد علــــى المشــــاركة في المعــــارض المحليــــة والخارجيــــة،  فــــي مجــــال التســــويق وتنميــــة الصــــادرات: -4

ــــام بالدراســــات التســــويقية الاســــتثمارية  ــــذها للتعريــــف وبالإضــــافة إلي القي ــــى وضــــع خطــــط العمــــل وتنفي والعمــــل عل

بالمنتجات المحلية في البلدان الأجنبية، كمل يجب إنشاء وإدارة مكاتب الترويج والبيع بالخارج تحـت رعايـة السـفارات 

وإنشـــاء شـــركات أو وكـــالات متخصصـــة للتســـويق لمســــاندة المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة كقنـــوات توزيـــع وتصــــدير 

ؤسســات والعمــل علــى تشــجيع وتنشــيط التعاقــد مــن البــاطن بــين المؤسســات الكبــيرة والمؤسســات منتجــات هــذه الم

  الصغيرة والمصغرة وتشجيع إقامة هذه المؤسسات في التجمعات العمرانية الجديدة.

  

 المطلب الثالث: التحديات المستقبلية التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمصغرة:

العــالم تضــع المؤسســات الصــغيرة خاصــة في البلــدان الناميــة أمــام مجموعــة مــن إن التحــولات الجاريــة حاليــا في 

 1التحديات، والتي تتمثل في:

 أولا: عالمية التجارة:

سعت دول العـالم إلى توسـيع دائـرة التجـارة الدوليـة وجعلهـا عالميـة وذلـك مـن خـلال إنشـاء الاتفاقيـة العامـة 

، والــتي تســعى إلى خلــق وضــع  1995للتجــارة والتعريفــة الجمركيــة والــتي حلــت محلهــا منظمــة التجــارة العالميــة ســنة 

ظيـف الكامـل لمـوارد العـالم وزيـادة الإنتـاج المتواصـل، تنافسي دولي في التجارة يعتمد على الكفـاءة الاقتصـادية في التو 

والاتجــار في الســلع والخــدمات ممــا يــؤدي إلى الاســتخدام الأمثــل لتلــك المــوارد مــع الحفــاظ علــى البيئــة وحمايتهــا ودعــم 

الوســائل الكفيلــة لتحقيــق ذلــك وبالتــالي ضــمان توســع الإنتــاج وخلــق أنمــاط جديــدة لتقســيم العمــل الــدولي، وزيــادة 

اق التجارة العالمية مما يحدث تعظيم الدخل القومي العالمي ورفع مستويات المعيشة مـن خـلال زيـادة معـدلات نمـو نط

الــدخل الحقيقــي، وتــوفير الحمايــة المناســبة للســوق الــدولي لجعلــه يعمــل في بيئــة مناســبة وملائمــة لمختلــف مســتويات 

                                                           

، مداخلة ضمن الملتقي متوسطة في الدول العربية ومتطلبات التكيف مع المستجدات العالميةالتحديات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والبرودي نعيمة،   1

 .03، ص: 2006أفريل  17/18، جامعة الشلف،حول متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية، كلية العلوم الاقتصاديةالدولي 
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تجارة الدولية بصورة أفضل، وهـذا مـا يضـر المؤسسـات المتوسـطة التنمية ومحاولة إشراك الدول النامية والأقل نموا في ال

 والصغيرة والمصغرة من خلال توسيع دائرة المنافسة...الخ.

ومــن التــأثيرات منظمــة التجــارة العالميــة علــى الــدول الناميــة بمــا فيهــا الــدول العربيــة مــن جــراء انضــمامه ا إلى 

الدوليــة نتيجــة الالتــزام بقواعــد فــتح الأســواق ومــن ثمــة اختفــاء بعــض عضــوية نجــد أن هنــاك تزايــد في حــدة المنافســة 

ا علــى مواجهــة المنافســة الدوليــة ســواء كانــت منافســة ســعريه أو منافســة مرتبطــة بجــودة الصــناعات نتيجــة لعــدم قــدر 

ة لتـدهور السلعة وكفاءة استخدامها وبالتالي ستشهد الدول حالة من تزايد معدلات البطالة في الأجـل القصـير نتيجـ

وإغلاق بعض المؤسسات غـير القـادرة علـى المنافسـة، واحتمـال مزاحمـة الشـركات الـدولي ة للاسـتثمار الـوطني خاصـة 

بعــد تطبيــق اتفــاق إجــراءات الاســتثمار المرتبطــة بالتجــارة، وهــذا يــع ني تزايــد أنشــط ة الــدمج والاســتحواذ، وانتشــار 

  ..ارات في الدول الناميةالكيانات الكبرى ذات السيطرة على حركة الاستثم

 

 ثانيا: عالمية الاتصال:

لقد أدى التقدم الفني في مجال الاتصالات والمواصلات إلى طي المسافات هذا ما جعل العـالم قريـة صـغير ة 

تلاشــــت فيهــــا المســــافات الجغرافيــــة والحضــــارية، وأصــــبحت الشــــركات والمؤسســــات تعمــــل في بيئــــة عــــالمي ة شــــديدة 

ذي يظهـــر في دولـــة مـــا نجـــده و في نفـــس اللحظـــة يطـــرح في جميـــع أســـواق دول العـــالم ســـواء مـــن التنـــافس، فـــالمنتج الـــ

خــلال الفضــائيات والأقمــار الصــناعية، أو مــن خــلال شــبكات الانترنــت، وهــذا مــا يلــزم علــى المؤسســات الصــغيرة 

 1والمصغرة تملك تكنولوجيات الإعلام والاتصال وتطوير التطبيقات لتحسين أدائها...الخ.

 :ثالثا: ثورة المعلومات والتكنولوجيا

تميــز النظــام الاقتصــادي العــالمي الجديــد بوجــود مــا يطلــق عليــه باســم الثــورة الصــناعية الثالثــة، والــتي تمثــل ثــورة 

علميــة في المعلومــات والاتصــالات والمواصــلات، والتكنولوجيــا كثيفــة المعرفــة، وعليــه فــق د أصــبحت ثــورة المعلومــات 

ا أصـــبحت تلعـــب دورا محوريـــا في تشـــكيله ـــل الأســـاس المـــادي للنظـــام الاقتصـــادي الجديـــد حيـــث أوالتكنولوجيـــا تمثـــ

ومحرك التغيير في جميع أجزائه والدلالة التي تعكسها مخرجات ثورة المعلومات والتكنولوجيا بالنسبة لأسـواق العـالم هـو 

                                                           

ملخـص مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـي العـربي للصـناعات ، تسريع استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصـال قـي المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، يونس قـرار  1
 .03، ص: 2010مارس  14/15الصغيرة والمتوسطة، الجزائر، 
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جات بـين الشـركات الصـغيرة والمصـغرة تقارب هذه الأسواق بشـكل كبـير، وتغيـير شـكل الملكيـات، وتشـجيع الانـدما

في محاولــــة منهــــا لمواجهــــة التحــــديات الــــتي يعكــــس هــــا التغــــير الســــريع في تكنولوجيــــا الحاســــب الآلي وتنــــاقص قيمــــة 

 1المعلومات بمرور الزمن.

 :رابعا: عالمية الجودة

توجيـه التجـارة العالميـة ترتب عن ازدياد المنافسة العالمية ظهور ما يعرف بمتطلبات الجودة، و ذلك مـن أجـل 

علـــى نحـــو يحـــافظ علـــى ارتقـــاء مســـتوى مـــا يتـــداول فيهـــا، و بنشـــوء الجـــودة العالميـــة أصـــبحت كـــل شـــهادات الجـــودة 

الممنوحة من منظمات عالميـة للتوحيـد القياسـي مثـل مثابـة جـواز مـرور دولي للتجـارة العالميـة، وبالتـا لي أصـبح بمقـدور 

من دخول السلع و الخدمات المتدنية الجودة إلى أسـواقه ا دون أن يتعـارض ذلـك الدول الأعضاء في المنظمة أن تحد 

 مع وثيقة المنظمة

 :خامسا: التنمية المستدامة

لقــد أصــبح التلــوث مــن أخطــر التحــديات الــتي تواجــه الشــركات، إذ أصــبح لزامــا عليهــا ترشــيد اســتخدامها 

لفـات الإنتاجيـة، واسـتخدام المـوارد غ يـر الضـارة بصـحة للموارد، و وضع استراتيجيات خاصة لحماية البيئة من المخ

الأفراد، وكذا الحد من استعمال المركزات والألوان الصـناعية إضـافة إلى إعـادة تـدوير واسـتخدام المنتجـات والمخلفـات 

 ا تؤثر على البيئة.في الإنتاج من أجل تفادي تراكم النفايات والبقايا التي ثبت علميا أ

 ت الاقتصادية والاتجاه نحو الاندماج والاستحواذ :سادسا: التكتلا

تميـــزت الســـاحة العالميـــة بتوجـــه العديـــد مـــن الـــدول للـــدخول في اتفاقيـــات اقتصـــادية وتكـــتلات لزيـــادة القـــوة 

التنافسية لهذه الدول، فالسوق الأوروبية الموحدة وبدء قيامها أغرى العديد من الـدول للـدخول في تكـتلات لمواجهـة 

لاقتصادية الجديـدة، كمـا تميـز عـالم الأعمـال بزيـادة التركيـز علـى الانـدماج أو الاسـتحواذ والتحـالف، وقـد الكيانات ا

يعكس هذا الاتجاه الرغبة في زيادة الموقف التنافسي للشـركات عـن طريـق تجميـع المـوارد وزيـادة الفاعليـة والوصـول إلى 

 2اقتصاديات الحجم المناسب.

                                                           

 .33، ص:  2005، الإسكندرية، ، الدار الجامعية الجديدةنظم المعلومات الإدارية، محمد إسماعيل بلال  1

 24/04/2019، المحملة من الموقع: ،1 ، العدد، مجلة التمويل والتنميةإعادة تشكيل الاقتصاد العالمي: مقالة بعنوان  2

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/fandd/2009/03/pdf/fd0309a.pdf 
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 خلاصة الفصل:

الصــــغيرة   خــــلال هـــذا الفصــــل بدراســــة أهــــم الأســــس النظريـــة المتعلقــــة بموضــــوع المؤسســــاتلقـــد قمنــــا مــــن 

ا علــى هــذه المؤسســات بــدا مــن توضــيح اخــتلاف الآراء ــوالمصــغرة الــتي تبــني مــن خلالهــا الدراســة الــتي ســوف نقــوم 

تحديــد تعريــف  حــول تعريــف هــذه المؤسســات والمعــايير الــتي تحكــم هــذا التعريــف والأســباب الــتي تصــعب مــن خلالهــا

دف إلي تطبيقهــا وصــولا إلي أهــم الميــزات ــموحــد لهــا والأهميــة الــتي تكتســبها هــذه المؤسســات والاقتصــاديات الــتي 

 والخصائص التي تميز هذه المؤسسات على المؤسسات الأخرى والأشكال التي يمكن أن تكون عليها.

الصــغيرة والمصـــغرة في بعــض الاقتصـــاديات  كمــا تطرقنــا في هـــذا الفصــل إلي الأدوار الــتي تلعبهـــا المؤسســات

العالمية النامية منها والمتخلفة ثم إلي تعدد المصادر والأساليب التمويلية التي تسـعي مـن خلالهـا الـدول إلي تمويـل هـذه 

المؤسسات، وتطرقنا كذلك إلي المشاكل والمعوقات التي تقف أما هذه المؤسسات والـتي تبطـئ مـن عملهـا ودورهـا في 

ا وتنميتهـا للوصـول إلي التنميـة الشـاملة ا دعمهـا ومسـاندة الاقتصادية والاجتماعية، والأساليب التي من شأالتنمي

 والمتوازنة على مستوى المحليات والأقاليم.

وكحوصــلة شــاملة وجــدنا أنــه وبــالرغم مــن اخــتلاف المختصــين والبــاحثين حــول وضــع تعريــف موحــد لهــذه 

ا هـــذا التعريـــف وكـــذا الأشـــكال الـــتي يمكـــن أن تكتســـبها هـــذه ـــوالأســـباب المـــراد المؤسســـات بســـبب تعـــدد المعـــايير 

م أجمعــوا علــى الــدور الــذي تلعبهــا المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة والأهميــة البالغــة الــتي تكتســبها في ــالمؤسســات إلا أ

الات وعلــى جميــع الأصــعدة ــتلالات في جميــع اخــيــة للاقتصــاديات الــتي تعــاني مــن الاالبنيــة الاقتصــادية والاجتماع

 على ضرورة دعم وتنمية هذه المؤسسات لمواجهة المشاكل والتحديات التي تواجهها.

أما في الفصل القادم فسوف بالتطرق إلي التنميـة المحليـة المسـتدامة مـن خـلال إبـراز المفـاهيم والركـائز النظريـة 

  ا.التي تعتمد عليها في القيام بالدور الاستراتيجي المراد منه
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 مقدمة الفصل:

تمعــات ســواء كانــت متطــورة أو متخلفــة ذلــك أن التنميــة إن التنميــة هــدف تســعي لتحقيقــه كــل الــدول وا

هي تغيير للأوضاع السائدة للأفضل وذلك من خلال استغلال الموارد المتاحة وخاصـة بعـد تطـور مفهـوم التنميـة مـن 

المســتدامة الــتي تســتغل المــوارد المتاحــة بطريقــة رشــيدة وعقلانيــة والــتي أدت بــدورها إلي التنميــة الاقتصــادية إلي التنميــة 

تغيير جميع المفاهيم بطريقة جديدة لضمان الاستدامة ومن هذه التغيرات نجد تطـور مفهـوم التنميـة المحليـة إلي التنميـة 

 المحلية المستدامة.

يحتــــل مركــــزاً هامــــا بــــين مواضــــيع التنميــــة في الفكــــر لقــــد أصــــبح موضــــوع التنميــــة المســــتدامة وخاصــــة المحليــــة 

الاقتصادي والدراسات الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج المنظمات الدولية والإقليمية والحركات الاجتماعيـة 

تمع مـن حالـة التخلـف والركـود إلى ا عملية ومنهجًا ومدخلا وحركـة يمكـن مـن خلالهـا الانتقـال بـاوالبيئية، ذلك أ

وضع التقدم والقـوة والسـير في طريـق النمـو والارتقـاء إلى مـا هـو أفضـل وسـد وتلبيـة الاحتياجـات الأساسـية للسـكان 

المحليين بجهودهم الذاتية وبمسـاندة مـن الهيئـات الحكوميـة وتعتـبر أفضـل مـدخل لتحقيـق التـوازن بـين الأقـاليم المختلفـة 

 .لدفعة نحو تنمية شاملة ومتوازنةلية وإعطاء اوداخلها، وبين الأجيال الحالية والأجيال المستقب
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 : ماهية التنمية المحلية المستدامة:الأولالمبحث 

بعـد العجـز الكبـير الـذي عرفتـه التنميـة الاقتصـادية في مجـال حمايـة البيئـة، وبعـدما أدمـج مصـطلح الاســتدامة  

تطــور كبــير في المــنهج التنمـــوي هنــا أصــبح مـــن كمفهــوم جديــد علــى الصـــعيد العــالمي، هــذا المفهــوم الـــذي أدي إلي 

ال التنمــوي خاصــة فتحولــت التنميــة مــن اتجــاه ــال الاقتصــادي عامــة واــالضــروري تطــوير جميــع المفــاهيم المتعلقــة با

اقتصـــادي اجتمـــاعي إلي تنميـــة مســـتدامة تأخـــذ بعـــين الاعتبـــار للبعـــد البيئـــي والأجيـــال المســـتقبلية ، وتحولـــت كـــذلك 

التنمية المحلية من دمج للجهود الحكوميـة والمشـاركات الشـعبية إلي تنميـة محليـة مسـتدامة تعـالج مواضـيع التنميـة المحليـة 

 يدية مع الأخذ بعين الاعتبار متطلبات ومفاهيم الاستدامة. التقل

 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية المستدامة:

لقد برز مفهوم التنمية المحلية المستدامة كمصطلح حديث النشأة ليعكس مدى تطبيق التنميـة المحليـة لمعـايير 

ة المحليـــة المســـتدامة مـــن خـــلال تســـليط الضـــوء علـــى الاســـتدامة، وســـوف نحـــاول في هـــذا المطلـــب إبـــراز تعريـــف التنميـــ

 مصطلح التنمية المحلية ومحاولة ربطه بمتطلبات الاستدامة.

 أولا: تعريف التنمية المحلية:

منــذ أواخــر النصــف الأول مــن القــرن العشــرين شــهدت الــدول الناميــة العديــد مــن الــبرامج والمشــروعات الــتي  

وأيضــا تســليط الضــوء علــى أهميــة تطــوير الريــف، ولقــد اســتخدمت في  دف إلي النهــوض بمعــدلات التنميــةــكانــت 

وهــذا عنــدما تــداعت  1944تمــع ســنة هــذا الإطــار مفــاهيم ومصــطلحات عديــدة، بدايــة مــن مصــطلح تنميــة ا

ـــة الـــذي ركـــز علـــى الجانـــب اتمـــعبالأخـــذ بتنميـــة  فريقيـــاإالضـــرورة في  ، ثم ظهـــر مصـــطلح آخـــر وهـــو التنميـــة الريفي

وزيــادة الإنتــاج الزراعــي دون الاهتمــام بالجوانــب الأخــرى كالجانــب الاجتمــاعي الــذي يتمثــل في التعلــيم الاقتصــادي 

 والصحة...الخ

ولقد ترتب على هـذا الـنقص في مفهـوم التنميـة الريفيـة ظهـور مصـطلح جديـد وهـو التنميـة الريفيـة المتكاملـة 

إطـار اسـتراتيجي وشـامل يهـدف إلي تطـوير  في تقريـر للبنـك الـدولي الـذي كـان الهـدف منـه هـو وضـع  1975سـنة

الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة لفقــراء الريــف مــن خــلال زيــادة الإنتــاج الزراعــي وتحســين الخــدمات الصــحية وتــوفير 
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تم إلا بالمنـاطق الريفيـة ـفرص عمل جديدة من خلال الصناعات الريفية، ولما كانت التنمية الريفيـة المتكاملـة تنظـر و 

 وم جديد وهو التنمية المحلية الذي يهدف إلي دمج الاهتمام بالمناطق الريفية والحضرية على حد سواء.تبلور مفه

ا" العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون الفعال بـين الجهـود الشـعبية ولقد عرفت التنمية المحلية على أ

المحليـة اقتصـاديا واجتماعيـا وثقافيـا وحضـاريا مـن منظـور والحكومية للارتقـاء بمسـتويات التجمعـات المحليـة والوحـدات 

 تحسين نوعية الحياة لسكان التجمعات المحلية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحلية في منظومة

ا "عمليــة التغيــير الــتي تـتم في إطــار سياســة عامــة محليــة تعــبر عــن احتياجــات ــ، وتعــرف أيضــا بكو 1شـاملة ومتكاملــة"

ليــة وذلــك مــن خــلال القيــادات المحليــة القــادرة علــى اســتخدام واســتغلال المــوارد المحليــة وإقنــاع المــواطنين الوحــدات المح

المحليين بالمشاركة الشعبية والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلي رفع مستوى المعيشة لكـل أفـراد 

ا" العمليــات الــتي يمكنهــا ــعرفتهــا هيئــة الأمــم المتحــدة بأ ، وقــد2الوحــدات المحليــة ودمــج جميــع الوحــدات في الدولــة"

معــات لتحســين الأوضــاع الاقتصــادية والاجتماعيــة في ا (الهيئــات الرسميــة )توحيــد جهــود المــواطنين والحكومــات 

 .3ا على الاندماج في حياة الأمة والمساهمة في رقيها بأقصى قدر مستطاع"المحلية ومساعد

التنمية المحلية هي عبارة عن عملية يتم من خلالها الدمج بين الجهود الحكوميـة والجهـود الشـعبية علـى مسـتوى  ان -

المحليــات مــن خــلال اســتغلال المــوارد الماليــة والبشــرية والطبيعيــة المتاحــة علــى مســتوى تلــك المحليــات بغيــة التوصــل إلي 

أجـــــل الوصــــول إلي أعلــــى مســــتويات مــــن الرفاهيــــة لتلـــــك  تلبيــــة وتحقيــــق الاحتياجــــات والمتطلبــــات الجماهيريــــة مــــن

 تمعات.ا

ا "مفهـــوم حـــديث لأســلوب العمـــل الاجتمـــاعي والاقتصـــادي في منـــاطق ـــعلــى أســـاس أمحـــي الـــدين صـــابر ويعرفهــا 

محــددة ويقــوم علــى أســس وقواعــد مــن منــاهج العلــوم الاقتصــادية والاجتماعيــة، ويقــوم هــذا الأســلوب علــى إحــداث 

في طريقــة التفكــير والعمــل والحيــاة، عــن طريــق إثــارة وعــي البيئــة المحليــة وأن يكــون ذلــك الــوعي قائمــا تغيــير حضــاري 

علــى أســاس المشــاركة في التفكــير والإعــداد والتنفيــذ مــن جانــب أعضــاء البيئــة المحليــة جميعــا في كــل المســتويات عمليــا 
                                                           

 .13، ص:  2001الجامعية، الإسكندرية، ، الدار التمويل المحلي والتنمية المحلية، عبد الحميد عبد المطلب  1

، ورقة ضمن أعمال مؤتمر التنمية الريفية والمحلية وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية الشـاملة ومحاربـة الفقـر، الحكم المحلي والتنمية المحلية، سمير محمد عبد الوهاب2
 .21، ص:  2008منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 

، مداخلة ضمن الملتقي الأول حول التنميـة المحليـة في الجزائـر (واقـع وأفـاق)، معهـد مفهوم التنمية المحلية ومعوقات تجسيدها، وعمامة علي، بوعمامة نصر الدينب3
 .02، ص: 2008أفريل  14/15العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،المركز الجامعي برج بوعريريج، 
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ـــا" ـــام مركـــب ا "حركـــة التغيـــير التلقـــائي اـــ، ويعرفهـــا الـــبعض الآخـــر بأ1وإداري لجـــذري المســـتمر والمخطـــط في بنـــاء وقي

للأنشطة التنموية الشاملة والمتوازنة حكوميا وأهليا، والذي يتمثـل في المشـاركة الشـعبية، والاسـتفادة المثلـى مـن المـوارد 

، وتعــرف 2الطبيعيــة والبشــرية والماديــة لتحقيــق العدالــة التوزيعيــة للمــردودات التنمويــة المتزايــدة مــن الرخــاء الاقتصــادي"

تمــع في دف إلي تحســين الأحــوال المعيشــية للمجتمــع في مجملــه علــى أســاس المشــاركة الايجابيــة لهــذا اــا "حركــة ــبأ

تمــــع إن أمكــــن ذلــــك، فــــان لم تظهــــر المبــــادرة تلقائيــــا تكــــون الاســــتعانة بالوســــائل المنهجيــــة لبعثهــــا بنــــاء مبــــادرة ا

 3وفعالة لهذه الحركة". ا بطريقة تضمن لنا استجابة حماسيةواستشار 

الات المتاحــة في ـالتنميـة المحليـة هــي عبـارة عـن حركــة وأسـلوب يــتم مـن خلالـه إحــداث تغـيرات ضـمن جميــع ا ان -

المحليات من أجل خلق التوازن والتوزيع العادل للعوائد، وذلك مـن خـلال الاعتمـاد علـى الأسـاليب العلميـة والمنـاهج 

المحلـي والاسـتغلال الأمثـل للمـوارد المتاحـة، ولا يـتم هـذا إلا بخلـق روح التعـاون والمشـاركة المدروسة بغية تحقيـق الـوعي 

 م السكانية.الفعلية بين الحكومات المحلية ومجتمعا

تمــع العمــل علــى الــربط بــين المــوارد ا "إســتراتيجية لاســتمرار تنميــة اــوتعــرف التنميــة المحليــة علــى أســاس أ

ذا التعريــف اســتغلال الإمكانيــات ــتمــع باســتخدام مــوارده الذاتيــة"، ويقصــد يــة، أي تنميــة االمحليــة والبيئــة الخارج

المحليـــة الماليـــة والبشـــرية والمـــوارد الطبيعيـــة والثقافيـــة المتاحـــة والفـــرص الموجـــودة في البيئـــة الخارجيـــة مثـــل إعانـــات الدولـــة 

 Xavier greffe رفاهيـة للمجتمـع، ويعـرفوالمسـاعدات التمويليـة مـن أجـل خلـق إسـتراتيجية هـدفها تحقيـق ال

التنميــة المحليــة "مســار تنويــع وإثــراء النشــاطات الاقتصــادية والاجتماعيــة داخــل إقلــيم معــين مــن خــلال تعبئــة طاقــات 

 4وموارد ذلك الإقليم".

ا عبـارة عـن ـأ Le développement localفي كتابـه علـى  J.L.Guigeuويـري الكاتـب 

م المحليــة الــتي ســتقود إلي ى الناشــئ مــن التفاعــل الاجتمــاعي لســكان جهــة معينــة لتثمــين ثــروا"التعبــير التضــامن المحلــ
                                                           

)، التنمية المحليـة آليـة التنميـة الوطنيـة الشـاملة مداخلـة ضـمن الملتقـي الأول حـول التنميـة المحليـة فـي الجزائـر (واقـع وأفـاقخبابة عبد االله، لعجي سـعاد، 1
 .02، ص: 2008أفريل  14/15معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،المركز الجامعي برج بوعريريج، 

 .23، ص:  2003، المكتب الجامعي الحديث، مصر، وارد البشرية وتنمية المجتمع المحلىالممنال طلعت محمود،   2

، الملتقـي الـدولي حـول تسـيير وتمويـل الجماعـات المحليـة واقع الجماعات المحلية في ضل الإصلاحات المالية وأفاق التنمية المحليـةوسيلة سبتي، موسي رحماني، 3
 .01، ص: 2004ديسمبر  02علوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باتنة، في ضوء التحولات الاقتصادية،كلية ال

، مداخلة ضمن الملتقي الأول حول التنمية المحلية في الجزائر (واقع وأفاق)، معهد العلوم متطلبات تعبئة الموارد المحلية للتنميةعبد الحق بوعتروس، محمد دهان،   4
 .02، ص: 2008أفريل  14/15معي برج بوعريريج، الاقتصادية وعلوم التسيير،المركز الجا
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داخـــل أي إقلـــيم  واغتنائهـــاا "مسلســـل تنويـــع الأنشـــطة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ـــ"، وتعـــرف بأالتنميـــة الاقتصـــادية

انطلاقا من تعبئة وتنسيق موارده وطاقته وبالتالي ستكون ثمرة مجهود سكانه، ويهتم بوجـود مشـروع تنميـة تنـدمج فيـه 

مكوناتــه الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة وجعــل مــن فضــاء التجــاور فضــاء للتضــامن الفعــال" وهــي أيضــا "عمليــة 

 1ا".على مجال ترابي معين من خلال تعبئة وتنسيق مواردها وطاقااغناء الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية 

تمـع معـين ضـمن التنمية المحلية هـي عبـارة عـن رغبـة في الارتقـاء بالمسـتوى المعيشـي الاقتصـادي والاجتمـاعي ان  -

ق عليهــا في إقلــيم محــدد وذلــك بالاســتفادة مــن مــوارده وخصائصــه لتحقيــق القيمــة المضــافة في تلــك المنطقــة والــتي أطلــ

 التعريفين السابقين مصطلح الغناء.

إذا فمهمـا تعــددت التعـاريف والمفــاهيم الــتي تعـالج وتنــاقش مفهــوم التنميـة المحليــة فإننــا نجـد أن التنميــة المحليــة 

دف إلي دمـج الجهـود الشـعبية والحكوميـة ضـمن إقلـيم أو ـبصفة عامة هي عبـارة عـن عمليـة وأسـلوب وإسـتراتيجية 

ة عن طريق استغلال الموارد المحلية المتاحة في البيئة الداخلية وأيضا الفرص الموجودة ضـمن البيئـة الخارجيـة منطقة معين

ــــة الارتقــــاء بالوحــــدات المحليــــة حضــــارية كانــــت أو ريفيــــة في جميــــع ا الات الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة ــــبغي

 من خلاله التنمية الشاملة والمتوازنة.والتنظيمية وهي عبارة عن حجر الزاوية الذي تحقق وتحسن 

 ثانيا: تعريف التنمية المحلية المستدامة:

بعدما أصبحت التنمية المستدامة تمثل الاتجـاه التنمـوي الجديـد الـذي يعـبر علـى التـوازن بـين الأجيـال الحاليـة 

هتماماتــه المتطلبــات والأجيــال المســتقبلية وتمثــل في نفــس الوقــت النمــوذج التنمــوي المســتحدث الــذي تــدخل ضــمن ا

البيئيــة كبعــد جديــد يــدعم الاحتياجــات الاقتصــادية والأهـــداف الاجتماعيــة ويعــالج الاخــتلالات البيئيــة لــيس فقـــط 

 على المستوى العالمي أو الإقليمي أو الوطني وإنما حتى على المستوى المحلى.

ا أضـحت وسـيلة وأسـلوب يهـدف إلي تحقيـق ـتمعات المحلية وبالتنميـة المحليـة لكو وبعد ازدياد الاهتمام با

التنمية الشاملة على المستوى القطري، حيث أن الجهود الذاتية والمشاركة الشعبية لا تقل أهمية عن الجهود الحكوميـة 

في تحقيق التنمية المستدامة عبر مساهمة السكان في وضع وتنفيذ المشروعات التي تأخذ بعين الاعتبار الجانـب البيئـي  

                                                           

حـول التنميـة المحليـة في الجزائـر (واقـع عبد الناصر براني، ميلود زنكري، قراءة في تجربة التنمية المحلية الماليزية (سبل اسـتفادة الجزائـر منهـا)، مداخلـة ضـمن الملتقـي الأول 1
 .03، ص: 2008أفريل  14/15ز الجامعي برج بوعريريج، وأفاق)، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،المرك
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هــــم ضــــمن أبعادهــــا التنمويــــة الاقتصــــادية والاجتماعيــــة، ممــــا يســــتوجب تضــــافر المشــــاركة الشــــعبية والجهــــود كبعــــد م

الحكوميــة لتحســين نوعيــة الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة والتنظيميــة والثقافيــة والحضــارية...الخ للمجتمعــات 

ل إلي تحقيـق متطلبـات وغايـات التنميـة المسـتدامة الشـاملة ا التنمويـة وبالتـالي الوصـو المحلية و إدماجها في استراتيجيا

 والمتوازنة ومن هذا المنطق وعلى هذا الأساس ظهر مصطلح ومفهوم التنمية المحلية المستدامة.

هـــذا المفهـــوم الـــذي يقـــوم علـــى ضـــرورة تقاســـم الدولـــة للأعبـــاء التنمويـــة الاقتصـــادية منهـــا والاجتماعيـــة مـــع 

ـــار الإدارة المثلـــى الأقـــاليم المشـــكلة لهـــا مـــن  أجـــل تحقيـــق أكـــبر قـــدر مـــن الأهـــداف المســـطرة مـــع الأخـــذ بعـــين الاعتب

ذه الأقاليم وظائف تنموية مختلفة ومتعددة على مسـتواها المحلـي، ممـا أدى إلى هلاستغلال الموارد الطبيعية، حيث أن 

بعـاد الهادفـة إلى تفعيـل الطاقـات ظهور مفهوم التنمية المحلية المستدامة كمنهج تنموي حديث ومتكامـل الجوانـب والأ

ذه المنــاطق وفــق مــا يتطلبــه النظــام البيئــي لهــا ودون لهــضــة تنمويــة تمعــات المحليــة، مــن أجــل تحقيــق الكامنــة لــدى ا

 الإخلال بالأهداف الاقتصادية والغايات الاجتماعية في هذه المناطق...

المحلـى مـن تحديـد  مـعتاا ـتلك العملية التي يـتمكن ا "وما سبق يمكن تعريف التنمية المحلية المستدامة بأ

ا، مـع إذكـاء الثقـة والرغبـة في العمـل لمقابلـة تلـك ـحاجاته وأهدافه، وترتيـب هـذه الحاجـات والأهـداف وفقـا لأولويا

 1الحاجات والأهداف بما يستجيب لحاجات الأجيال الراهنة دون تعريض قدرة الأجيال القادمة للخطر".

تمـع وتعمـل علـى الـربط ا: إسـتراتيجية لاسـتمرار تنميـة اـيعرف التنمية المحلية المسـتدامة علـى أوهناك من 

تمــــع مــــن خـــــلال مــــوارده الذاتيــــة والمواهـــــب الفرديــــة والعلاقـــــات بــــين المــــوارد المحليـــــة والبيئــــة الخارجيــــة، أي تنميـــــة ا

تمـــع تمـــع الحـــالي، وبـــين اي العدالـــة بـــين أفـــراد االاجتماعيـــة مـــع مراعـــاة مبـــدأ العدالـــة والاســـتمرارية والاســـتدامة، أ

ـــال المســـتقبلي  ـــة الـــتي تحـــافظ علـــى حـــق الأجي ـــار المتطلبـــات البيئي الحـــالي والمســـتقبلي مـــن خـــلال الأخـــذ بعـــين الاعتب

 )تمعات المستقبلية(ا

التنميـة المحليـة  إذن فمن خلال هذا التعريفين وما سبق يمكـن القـول أن التنميـة المحليـة المسـتدامة تتشـارك مـع

تمــع ســواء كانــت حكوميــة أو مــن خــلال في نقطتــين أساســيتين أن التنميــة المحليــة هــي عبــارة عــن تكافــل لجهــود ا

                                                           

، مداخلــة ضــمن الملتقــي الــوطني الثالــث حــول التنميــة المحليــة الجبايــة البيئيــة ودورهــا فــي تحقيــق التنميــة المحليــة المســتدامةســعداوي موســى، ســعودي محمــد،   1
 .03، ص: 2008مارس  02/04ركز الجامعي بالمدية، المستدامة البعد البيئي، جمعية الأنوار للأنشطة العلمية والثقافية، الم
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المشاركة الشـعبية مـن أجـل تحقيـق متطلباتـه وحاجياتـه، ولكـن التنميـة المحليـة المسـتدامة تجـزم بضـرورة تحقيـق العدالـة في 

المتاحــة مــن خــلال الأخــذ بعــين الاعتبــار متطلبــات الأجيــال القادمــة وحقهــم في هــذه  التوزيــع واســتغلال المــوارد المحليــة

 الموارد المحلية.

ا نتيجـة تفاعـل مجموعـة مـن الأبعـاد الاقتصـادية والأبعـاد البيئيـة والثقافيـة ـوتعرف التنمية المحلية المستدامة بأ

ا ــساســية لتــأمين التنميــة المســتدامة خاصــة وأفي كــل مشــروع تنميــة في كــل مكــان معــين، وتشــكل البلديــة الهيئــة الأ

 1م.تمع والأكثر جدارة لتلبية حاجياالهيكل الأقرب إلي ا

ولابد من ضرورة تفهم الفرق بين التنميـة المحليـة العاديـة والتنميـة المحليـة المسـتدامة، فـإذا كانـت التنميـة المحليـة 

ــــع مــــوارد ا ــــف جمي ــــة واتخــــتص بتوظي ــــي المادي ــــة تمــــع المحل ــــدخل وتحســــين الحال ــــادة ال لطبيعيــــة والبشــــرية مــــن اجــــل زي

الاقتصـــادية والرفاهيـــة الاجتماعيـــة وتحســـين نوعيـــة الخـــدمات، فـــان التنميـــة المحليـــة المســـتدامة تســـعى لتلبيـــة حاجـــات 

م وحمايــة المـوارد الطبيعيــة مــن الضــغوط البشــرية �الحاضـر دون المســاومة علــى قــدرة الأجيـال القادمــة في تــأمين حاجــا

معــدلات الاســتهلاك المرتفعــة واســتخدام تكنولوجيــا متطــورة أنظــف وأكفــأ في اســتهلاك الطاقــة وتقليــل الانبعاثــات، و 

حيــث ترتكــز التنميــة المحليــة المســتدامة علــى وحــدة المصــير والاســتدامة والديمقراطيــة والمشــاركة الشــعبية والقــيم والعدالــة 

 والمساواة والشفافية والمحاسبة.

 أبعاد ومؤشرات قياس التنمية المحلية المستدامة:المطلب الثاني: 

تتكــون التنميــة المحليــة بمفهومهــا التقليــدي مــن بعــدين أساســيين همــا البعــد الاقتصــادي والبعــد الاجتمــاعي، 

وبــــإدراج مصــــطلح الاســــتدامة ضــــمن مفهــــوم التنميــــة المحليــــة فــــإن المفهــــوم هنــــا يســــتدعي ألا تقتصــــر قابليــــة الرفاهيــــة 

الجيــل الحــالي مــن المــواطنين فقــط، بــل لابــد مــن إدراج الأفــق الــزمني البعيــد في الحســبان وحالــة الحيــاة والتحســن علــى 

ومستوى الرفاهية والمعيشة للأجيال القادمة، وبالتالي يجدر بالتنمية المحلية المسـتدامة الأخـذ في عـين الاعتبـار البعـدين 

ي يميـــز التنميـــة المحليـــة علـــى التنميـــة المســـتدامة ألا وهـــو البعـــد الأساســـيين في التنميـــة المحليـــة إضـــافتا للبعـــد الآخـــر الـــذ

 تمعات.البيئي، هذا فضلا عن البعد التكنولوجي الذي أصبح يعتبر من أهم متطلبات تحقيق الاستدامة في ا

                                                           

 ، المحملة من الموقع:بلدية بريتال مكتب التنمية المحليةمقالة حول:   1

www.euromedina.orgbibliotheque...DeadSea_Ismail.pdf.  التحميلتاريخ : 26/04/2019  
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 ويجسد أبعاد التنمية المحلية المستدامة ما يلي:أولا: أبعاد التنمية المحلية المستدامة: 

إن البعــد الأول مــن أبعــاد التنميــة المحليــة المســتدامة يتمثــل في كيفيــة الــربط بــين الاتجاهــات  الاقتصــادي:البعــد  -1

ـــة إحـــداث الانتقـــال التـــدريجي مـــن  ـــة الاقتصـــادية مـــع المتغـــيرات والمتطلبـــات البيئيـــة وكيفي ـــة والتطبيقي والمفـــاهيم الفكري

الـذي يعـنى بالجانـب البيئـي، وهـذا يعـني حسـم الصـراع  الاقتصاد الكلاسيكي الذي يهمل البعـد البيئـي إلي الاقتصـاد

الإيديولوجي بين الاقتصاد والبيئة، ويطرح هنـا هـذا البعـد مسـالة اختيـار وتمويـل وتحسـين التقنيـات الصـناعية في مجـال 

توظيـــف المـــوارد الطبيعيـــة ، ويتشـــكل البعـــد الاقتصـــادي مـــن مجموعـــة الوســـائل والأدوات الـــتي تحقـــق الرفاهيـــة لأفـــراد 

تمــع وتعمــل علــى المحافظــة علــى المــوارد المتاحــة وفــق مــنهج اســتخدام رشــيد لهــا، ويتضــمن أيضــا البعــد الاقتصــادي ا

ـــدور الاقتصـــادي للريـــف ـــراز ال ـــة إب ـــة المســـتدامة، ودون أن ننســـي إمكانيـــة  1إمكاني ـــة المحلي باعتبارهـــا شـــريك في التنمي

لال إيقــاف تبديــد المـــوارد الطبيعيــة، وإلزاميــة تحمـــل ضــمان حصــول الأفــراد علـــى حقهــم مــن المـــوارد الطبيعيــة مــن خـــ

والاستتراف فمثلا نجد أن مسؤولية الـدول المتقدمـة عـن التلـوث البيئـي هـي ليسـت نفسـها مسـؤولية  التلوثمسؤولية 

 لخصــوصالــدول الناميــة في اســتهلاكها لم يكــن مســاوي  بخصــوصالــدول المتخلفــة وحــتى بالنســبة للمــوارد الطبيعيــة 

تمعــات في اســتغلال المــوارد فحصــة قدمــة بالتــالي هنــا يجــب أن نقــف عنــد ضــرورة تحقيــق الإنصــاف بــين االــدول المت

الاستهلاك الفردي في المناطق المتقدمة تمثل أضعاف الاستهلاك الفردي في المنـاطق المتخلفـة، والحـد مـن التفـاوت في 

العســــكري وتحويــــل هــــذا الإنفــــاق إلي القطــــاع المــــداخيل والمســــاواة بــــين المــــواطنين، وتقلــــيص الإنفــــاق علــــى القطــــاع 

الاســتثماري حيــث أن التنميــة المحليــة المســتدامة يجــب أن تأخــذ بعــين الاعتبــار العمليــات والأســاليب الاقتصــادية الــتي 

يتم من خلالها تحقيق القيمة المضافة المادية ولكن بما يخدم البيئة مثل الاستثمار في مجـال تمويـل البحـوث والدراسـات 

تســعي إلي ابتكــار تقنيــات وأســاليب جديــدة لتحويــل النفايــات الــتي تلــوث الأراضــي والتربــة الزراعيــة إلي أسمــدة  الــتي

ووقود عضوية تفيد التربة وتخصبها ومنه حققنا قيمة اقتصادية من خلال إعادة تـدوير قيمـة ضـائعة وحققنـا في نفـس 

 2الوقت حماية للبيئة.

                                                           

، مداخلة ضمن الملتقي الأول حول التنمية المحليـة في الجزائـر (واقـع وأفـاق)، معهـد العلـوم ضرورة تنمية المناطق الريفية من أجل تنمية محلية متوازنةفريدة لرقط،   1
 .06، ص: 2008أفريل  14/15الاقتصادية وعلوم التسيير،المركز الجامعي برج بوعريريج، 

، المتعلـق بتسـيير النفايـات ومراقبتهـا و  2001ديسـمبر 12الموافـق  1422رمضـان عـام  27مـؤرخ في 19-01لمـادة السادسـة مـن الفصـل الثـاني مـن قـانون رقـم ا  2
 إزالتها.
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جتمــاعي في التنميــة المحليــة المســتدامة يقصــد بــه كيفيــة الارتقــاء بالإنســان نحــو إن الاتجــاه الا البعــد الاجتمــاعي: -2

إنسـانيته حيـث أنـه يجعـل مـن التنميـة وسـيلة للالتحـام الاجتمـاعي وعمليـة للتطـوير في الاختيـار السياسـي ولابـد لهـذا 

ين الأقـاليم، إن تحقيـق الاختيار أن يكون قبل كل شيء اختيار إنصاف بـين الأجيـال بمقـدار مـا هـو بـين الـدول ومـاب

 فكرة التنمية المحلية المستدامة تقف أساسا على الإنسان لكونه يعتبر مدخل ومخرج هذه التنمية.

إن تحقيــق هــذا البعــد الاجتمــاعي يتطلــب في الأســاس المشــاركة الشــعبية حــتى النســائية ودمــج فكــرة المســاواة 

ـــا بالمشـــاركة إشـــراـــ، والمقصـــود 1تمـــعبـــين أفـــراد ا ك النـــاس في صـــنع القـــرارات المتعلقـــة بالعمليـــات الاقتصـــادية ا هن

والاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة...الخ، حيــث أن المشــاركة الفعالــة تعتــبر عنصــر جــوهري مــن عناصــر التنميــة المحليــة 

ء م الكاملـــة وأن يقـــدموا أفضـــل إســـهام مـــن جـــانبهم للارتقـــاالمســـتدامة لكوناهـــا تســـمح للنـــاس بـــأن يحققـــوا إمكانـــا

ــــا تمع، أمــــا المســــاواة فتعطــــي للفــــرد الإحســــاس بالانتمــــاء وهــــو مــــا يجعــــل منــــه متغــــير ايجــــابي وكــــفء في الــــبرامج ب

مــل فكـــرة خلـــق مجتمـــع تعوالسياســات التنمويـــة الـــتي تســعى المحليـــات إلي الاســـتفادة مـــن ايجابيتهــا، كمـــا لا يجـــب أن 

 الكريمة والراقية.مستقل وذا خصوصية ثقافية وحضارية يستمد منها الحياة 

يجسد البعد البيئي في التنميـة المحليـة المسـتدامة بعـد الاسـتدامة بالإضـافة إلي مبـدأ الحاجـة والمحافظـة،  البعد البيئي: -

والمقصــود هنــا اســتغلال المــوارد الطبيعيــة بطريقــة عقلانيــة وخاصــة تلــك المــوارد المحــدودة والنــادرة والغــير قابلــة للتجــدد 

كـل إسـتراتيجية تنمويـة محليـة القيـود الطبيعيـة ومحدوديـة المـوارد الطبيعـة، والمحافظـة علـى الحقـوق   حيث يجب أن تراعـي

 البيئية للأجيال القادمة، إن تجسيد البعد البيئي للتنمية المحلية المستدامة يستوجب السهر على:

طبيــق تقنيــات الحــد مــن حمايــة الأراضــي مــن الزحــف الحضــري وتوســع المتمــدن علــى حســاب الأراضــي الزراعيــة وت -

الانجـــراف والتصـــحر، واســـتخدام تقنيـــات مكافحـــة الآفـــات المتكاملـــة بـــدلا مـــن الاســـتخدام المســـرف والغـــير عقـــلاني 

للمبيدات وما ينتج عنه من خسائر وتأثيرات سـلبية علـى الكائنـات الحيـة الـتي تسـكن التربـة وعلـى التنـوع البيولـوجي 

 وتلويثا للمياه السطحية والجوفية؛

                                                           

نتـائج المــؤتمر الـدولي المنعقـد في أريحــا ، : إدارة الموقـع، الحفـاظ، والتنميــة المسـتدامةتــل السـلطان فــي السـياق الحضـاري لــوادي الأردنلــورنزو نيغـرو، حمـدان طـه،   1
 .07، ص:  2006، روما،2005
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ا وكـــذا ـــايـــة المـــوارد الطبيعيـــة وخاصـــة الميـــاه مـــن خـــلال تبـــني مـــنهج متكامـــل لتخطـــيط الاقتصـــاديات المائيـــة وإدار حم

الارتقاء بنوعية ونطاق خدمة المياه بإنشاء محطات للتنقية واستعمال أفضل الطرق في مجال الري والسـقي مـن خـلال 

شـــاكل في التلـــوث، هـــذا بالإضـــافة إلي تبـــني ممارســـات تحســـين كفـــاءة شـــبكات الميـــاه، وتنظيـــف المنـــاطق الـــتي تعـــاني م

 وتكنولوجيات تزيد من الاستفادة والمحافظة على الموارد الطبيعية من النضوب؛

إلزامية التعامل مع المخلفات البيئية والنفايات الخطرة الناتجة عـن النشـاطات البشـرية وخاصـة الصـناعية مـن خـلال  -

ا وإعادة تـدويرها وتبـني سياسـات إضـافة تكلفـة إعـادة التصـنيع أو الـتخلص الآمـن تخزينها ومعالجتها ونقلها وتصريفه

بيئيــا مــن الأجــزاء غــير القابلــة للتــدوير في المنشــات الصــناعية لســعر المنتجــات الجديــدة لــدعم اقتصــاديات الصــناعات 

يـــــة، أو الاســـــتعانة اســـــتخدام الإطـــــارات والبلاســـــتيك والقطـــــع المعدن 1القائمـــــة علـــــى إعـــــادة اســـــتخدام البقايـــــا مثـــــل:

بالأســاليب الــتي يــتم مــن خلالهــا الــتخلص مــن النفايــات الغــير قابلــة للتــدوير وإعــادة الاســتغلال مــن خــلال الحــرق أو 

 .2الطمر الذي يتم في المناطق المخصصة لهذا الهدف، وخاصة المخلفات التي تنتج عن الصناعات الكيماوية

وذلك بالحد من ممارسة كل الأنشطة المؤدية إلى التأثير على أنماط سـقوط الأمطـار أو  حماية المحيط المناخي: -

زيادة درجة الحرارة أو زيادة انسياب الأشعة فوق البنفسجية وغيرها، ويعني ذلـك الحيلولـة دون زعزعـة اسـتقرار المنـاخ 

 أو تدمير طبقة الأوزون.

كــائز الــتي تقــوم عليهــا الحيــاة البشــرية بســبب الايجابيــات الــتي أصــبحت التكنولوجيــا مــن أهــم الر  البعــد التكنولــوجي:

تمنحهــا كوســيلة لتقليــل الضــغوطات والأعبــاء وتحقيــق الرفاهيــة والراحــة، ولكــن التكنولوجيــا ســلاح ذو حــدين فبــالرغم 

ة من الايجابيـات الـتي تضـعها تحـت إمـرة الإنسـان، هنـاك سـلبيات تجعلهـا تعـد التهديـد رقـم واحـد علـى حياتـه وخاصـ

ا علــى البيئــة، فالتنميــة المحليــة المســتدامة تســعى إلي اســتعمال تكنولوجيــات أنظــف في ــبالنســبة للأضــرار الــتي تــؤثر 

المرافـــــــق الصـــــــناعية وبالتـــــــالي التحـــــــول إلى التكنولوجيـــــــات الأنظـــــــف والتقنيـــــــات الصـــــــديقة للبيئـــــــة والاعتمـــــــاد علـــــــى 

كيماوية، والتي تقلص إلي حد كبـير مـن اسـتهلاك الطاقـة التكنولوجيات التي تستخدم للتخلص التدريجي من المواد ال

وغيرها من الموارد الطبيعية، والاعتماد على التكنولوجيات المحسنة وفرض ذلـك بالنصـوص القانونيـة وحمـلات التوعيـة 

                                                           

 .254، ص:  2005منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، امبرشن للطباعة، مصر،  ،الإدارة البيئية المتكاملةسامية جلال سعد،   1

، جـزء العلـوم الاجتماعيـة، إصـدارات الوكالـة الوطنيـة لتنميـة البحـث (عن الأضرار البيئيـة حالة المسؤولية) المسؤولية الدولية على أساس المخاطر، بوكعبان العربي  2
 .2009، الجزائر،   05الجامعي، العدد
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 للحد من انبعاث الغازات بالاعتماد على مصادر الطاقات المتجددة بدلا من المحروقات للحيلولـة دون تـدهور طبقـة

 1الأوزون.

 ثانيا: مؤشرات قياس التنمية المحلية المستدامة:

تساهم مؤشرات قياس التنمية المحلية المستدامة في تقييم مدى تقدم الدول والمحليات في مجـال تحقيـق التنميـة 

وهـذا إمـا المستدامة بشكل فعلي، وهذا ما يبني عنه من استراتيجيات وقرارات اقتصادية واجتماعية، بيئية وسياسية، 

 على المستوى المحلى أو الوطني أو حتى على الصعيد العالمي.

لقد تطورت مؤشرات قياس التنمية مثل تطـور مفهـوم التنميـة تقريبـا، فبعـدما كانـت مجـرد قياسـات اقتصـادية 

ية ولكـن الات الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة والمؤسسـاتأصبحت وفي ظل المنهج التنموي الجديد شاملة لجميع ا

قبــل التطــرق إلى هــذه المؤشــرات، كــان لابــد لنــا مــن التطــرق إلى التعريــف بمصــطلح أو مفهــوم المؤشــر والخصــائص الــتي 

ا، حيـــث نجـــد أن المؤشـــر يعـــرف بكونـــه عبـــارة عـــن "مقيـــاس يلخـــص معلومـــة تعـــبر عـــن ظـــاهرة أو ـــيجـــب أن يتميـــز 

 2القرار".مشكلة معينة، وهو يجيب على أسئلة محددة يستفسر عنها صانع 

ويعرف أيضا على أنـه "متغـير كمـي يتحـدد بقيمـة مطلقـة أو معـدل أو نسـبة، ويسـتخدم للتعبـير عـن ظـاهرة 

 3أو قضية ما".

مــن خــلال هــذين التعــريفين يمكــن لنــا القــول أن المؤشــر هــو عبــارة عــن متغــير يــتم قياســه عــن طريــق أســلوب 

رهـــا مشـــكلة أو ظـــاهرة مـــا، ويســـعي مـــن خلالـــه معـــين حيـــث يجســـد هـــذا المؤشـــر قيمـــة كميـــة معينـــة تعكـــس في جوه

الباحث أو متخذ القرار إلي الحصول على أرقـام تسـهل لـه إيجـاد حلـول لهـذه المشـاكل أو ثوابـت تبـين لـه طبيعـة هـذه 

 الظاهرة.

                                                           

المحليــة ، مداخلــة ضــمن الملتقــي الــوطني الثالــث حــول التنميــة اســتراتيجيات التنميــة المحليــة فــي ظــل المحافظــة علــى البيئــةبوعمامــة نصــر الــدين، بوعمامــة علــى، 1
 .05، ص: 2008مارس  03/04المستدامة البعد البيئي، جمعية الأنوار للأنشطة العلمية والثقافية، المركز الجامعي بالمدية، 

2 Paul de Backer, Les indicateurs financiers du développement durable, Edition d’organisation, paris. 
2005, P: 92. 

ـــة الشـــاملة المســـتدامة ومؤشـــرات قياســـهاســـهام حرفـــوش، وآخـــرون، 3 ، مداخلـــة ضـــمن الملتقـــي الـــدولي حـــول التنميـــة المســـتدامة والكفـــاءة الإطـــار النظـــري للتنمي
 .10، ص: 2008أفريل  07/08الاستخدامية للموارد المتاحة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 
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ذه المؤشــرات لابــد مــن أن تتــوافر علــى بعــض المميــزات الــتي تزيــد مــن درجــة مصــداقيتها هــولكــي يــتم الأخــذ 

 1ذه المميزات نجد:وشفافيتها، ومن ه

تمـع الاقتصـادية أو بمعنى أنه يقيس بالفعل ما يريد منه قياسه وأن يعكس شيئا أساسيا وجوهريـا لصـحة ا :الدقة -

 الاجتماعية أو البيئية طويلة الأمد على مر الأجيال؛

وأن يوضـح أن يكون المؤشر واضحا ويمكن أن يعكس ما يمكن للمجتمـع فهمـه بشـكل بسـيط ومقبـول  الوضوح: -

 ما إذا كانت المتغيرات قابلة للقلب ويمكن التحكم فيها أم لا؛

 أي يمكن التنبؤ به أو توقعه؛ القدرة على التنبؤ به: -

 بمعنى استجابته للتغيرات في الحالة المعنية بالقياس؛ حساسا: -

 العلمي.ال أي السهولة في جمع البيانات وإمكانية قياسه وتطبيقه في ا :السهولة -

إن التنمية المحلية المسـتدامة هـي عمليـة جزئيـة مسـتنبطة مـن التنميـة المسـتدامة، تـتم علـى مسـتوى جزئـي مـن 

محــيط هــذه الأخــيرة وبالتــالي يخضــع قياســها تقريبــا لــنفس المؤشــرات الــتي تخضــع إليهــا التنميــة المســتدامة وقــد صــنفت 

 2نوعين وهي مؤشرات المصدر ومؤشرات النتيجة:منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية هذه المؤشرات إلي 

وهــي تلــك الــتي تقــيس مســتويات التغــير في الأصــول الاقتصــادية، البيئيــة والاجتماعيــة،  مؤشــرات المصــدر: -1

حيــث تقــيس نوعيــة الهــواء والتغــير في المــوارد المائيــة والتغــير في اســتخدام مــوارد الطاقــة والتغــير التكنولــوجي والتغــير في 

 ال البشري وفي الإنفاق على الاستثمار.الرأس الم

 وتشمل أنماط الإنفاق ومعدلاته وتوزيع الدخل والصحة والتعليم والعمل. مؤشرات النتيجة: -2

  وتمر عملية إعداد المؤشر بمجموعة من المراحل:

                                                           

 .11، ص: نفس المرجع 1

،  2007، دار الصـفاء للنشـر والتوزيـع، عمـان، (التنميـة المسـتدامة (فلسـفتها وأسـاليب تخطيطهـا وأدوات قياسـهاماجد أحمـد أبـو زنـط، عثمان محمد غنيم، 2
 .255ص: 
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 ويتم في هذه المرحلة: المرحلة الأولى:

 المستدامة بشقيها الحكومي والخاص؛تحديد الجهات ذات العلاقة بعملية التنمية المحلية  -

 تحديد جور كل الجهات والأهداف التي تسعي إلي تحقيقها في ظل الأولويات الوطنية؛ -

 وضع آلية لتحقيق التعاون والتكامل بين هذه الجهات؛ -

 ا.تحديد المؤشرات التي تستخدمها هذه الجهات في تقييم انجازا -

 لتالية:وتشمل الخطوات ا المرحلة الثانية:

 تحديد المؤشرات المستخدمة في الدولة؛ -

 تبيان مدى انسجام هذه المؤشرات مع المؤشرات التي وضعتها الأمم المتحدة لقياس التنمية المستدامة؛ -

 تحديد الجهات التي تستخدم هذه المؤشرات؛ -

 تحديد الأهداف التي من أجلها تستخدم هذه المؤشرات. -

المرحلــة يجــب اختيــار المؤشــرات الــتي تعكــس العلاقــة بــين الأولويــات الوطنيــة وإســتراتيجية  في هــذه :الثانيــةالمرحلــة 
ا الأممالتنمية المحلية المستدامة في الدولة، وذلك من خلال المؤشرات المستخدمة والتي أعد 

 المتحدة مع ضرورة التأكيد على:

 بسهولة؛مدى توافر البيانات لهذه المؤشرات وإمكانية الحصول عليها  -

 إمكانية جمع ما هو متاح من هذه البيانات؛ -

 مصدر البيانات؛ -

وقد جرت العديد من المحاولات لتطوير مؤشرات قياس التنمية المسـتدامة بشـكل شـامل ودقيـق، ولكـن نجـد 
مؤشـرا   59أن ابرز تلك المحاولات كانـت تلـك الـتي وضـعتها لجنـة التنميـة المسـتدامة في الأمـم المتحـدة أيـن اقترحـت 

تصــنف إلى أربعــة جوانــب رئيســية اقتصــادية واجتماعيــة وبيئيــة ومؤسســية، ولكــن لصــعوبة تطبيــق كــل هــذه المؤشــرات 
 على التنمية المحلية المستدامة فإننا اكتفينا بالاعتماد على المؤشرات الموضحة في الجداول التالية:
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 1المؤشرات الاجتماعية للتنمية المحلية المستدامة: ):01 -02جدول رقم (

المؤشر الكلي 

 (المركب)

المؤشرات الجزئية 

 (البسيطة)

 طريقة القياس

مؤشر المساواة 
 الاجتماعية

 نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر. مؤشر الفقر

 بنسبة السكان العاطلين عن العمل و هم في سن مؤشر البطالة

 العمل.

مؤشر المساواة في النوع 
 الاجتماعي

 معدل أجر المرأة بالنسبة لمعدل أجر الرجل.

 العدالة في توزيع الدخل. معامل جيني لتوزيع الدخل

مؤشر الصحة 
 العامة

 الحالات الصحية للأطفال. مؤشر حالة التغذية

 سنوات. 5معدل وفيات الأطفال تحت  مؤشر الوفاة

 السكان الذين يحصلون على مياه شربنسبة  مؤشر الإصحاح

 صحية.

 نسبة السكان القادرين على الوصول إلى المرافق مؤشر الرعاية الصحية

 الصحية.

 نسبة الأطفال الذين يصلون إلى الصف الخامس مؤشر مستوى التعليم مؤشر التعليم

 ابتدائي.

 تمع.نسبة الكبار المتعلمين في ا مؤشر محو الأمية

 2نصيب الفرد من مساحة البيت، أي: الفرد/م  مؤشر السكن السكنمؤشر 

مؤشر الأمن 
 الاجتماعي

 ألف نسمة. 100عدد الجرائم المرتكبة لكل  مؤشر الأمن الاجتماعي

 بناء على المراجع التالية: انمن إعداد الطالب المصدر:

                                                           

نوفمبر 1أكتوبر إلي  30، ورقة عمل مقدمة لورشة العمل حول التنمية المحلية ودورها في التنمية الاقتصادية، الخرطوم، من التنمية المحلية في لبنانشبيب دياب،   1
 من الموقع:  26/04/2019تاريخ التحميل: 2007

http://www.welfare.gov.sdworkshoptanmia6.pdf 
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يبــين لنــا الجــدول الموضــح أعــلاه مختلــف المؤشــرات الــتي يعتمــد عليهــا في قيــاس التنميــة المحليــة المســتدامة مــن 

الجانب الاجتماعي والتي يبينها الجـدول مـن خـلال ثـلاث خانـات تبـين الخانـة الأولى المؤشـر الكلـى الـذي يقـاس أمـا 

لكلـــى والــذي تشــرح فيـــه كيفيــة قيــاس كـــل مؤشــر جزئـــي الخانــة الثانيــة فتعطـــي المؤشــرات الجزئيــة الـــتي تشــرح المؤشــر ا

مؤشـر التعلـيم للحكم على التنمية المحلية المستدامة مـن جانبهـا الاجتمـاعي، فعلـى سـبيل المثـال نأخـذ المؤشـر الكلـى 

الــذي يفســره مؤشــرين جــزئيين رئيســيين وهمــا مؤشــر مســتوى التعلــيم ومؤشــر محــو الأميــة حيــث يقــاس المؤشــر مســتوى 

خـــلال الأطفـــال الـــذين يصـــلون إلي الصـــف الخـــامس أمـــا مؤشـــر الأميـــة فهـــو يقـــاس بمعـــدل نســـبة الكبـــار التعلـــيم مـــن 

 تمع.المتعلمين في ا

 1المؤشرات الاقتصادية قياس التنمية المستدامة. ):02-02جدول رقم (

ــــــــــــي  المؤشــــــــــــر الكل
 (المركب)

 طريقة القياس المؤشرات الجزئية (البسيطة)

معـــــدل القـــــومي للفـــــرد أو نســـــبة الاســـــتثمار في معـــــدل  الاقتصادي الأداء البنية الاقتصادية
 الدخل القومي.

 ويقاس بالميزان التجاري. التجارة

 قيمة الدين مقابل الناتج القومي الاجتماعي. الحالة المالية

ـــــــــــــاج  أنمـــــــــــــاط الإنت
 والاستهلاك

 تقاس بمدى كثافة استخدام المواد الخام في الإنتاج. استهلاك المادة

 وتقاس بالاستهلاك السنوي للطاقة لكل فرد. استخدام الطاقة

 كمية إنتاج النفايات الصناعية والمنزلية. إنتاج وإدارة النفايات

 إنتاج النفايات المشعة. إنتاج النفايات الخطيرة

 المسافة التي يتم قطعها سنويا الفرد. المقل والمواصلات

 بناء على المراجع التالية: انمن إعداد الطالب المصدر:

ويوضح لنا الجدول الموضح أعلاه المؤشرات التي يعتمد عليها في قياس التنمية المحليـة المسـتدامة مـن الجانـب 

الـــذي يفســـره ثـــلاث البنيـــة الاقتصـــادية الاقتصـــادي والـــتي يبينهـــا الجـــدول، فعلـــى ســـبيل المثـــال نأخـــذ المؤشـــر الكلـــى 

                                                           

، مداخلة ضمن الملتقي الدولي حول التنمية المستدامة ت النظام الليبرالي بين الواقع والآفاق المستقبليةالتنمية المستدامة ورهانافوزي عبد الرزاق، كاتية بوروبة، 1
 .06، ص: 2008أفريل  07/08والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 
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الأداء الاقتصادي ومؤشر التجارة ومؤشر الحالة المالية حيث يقـاس المؤشـر الأداء مؤشرات جزئية رئيسية وهي مؤشر 

الاقتصــادي مــن خــلال معــدل القــومي للفــرد أمــا مؤشــر التجــارة فيقــاس مــن خــلال الميــزان التجــاري المحلــى أمــا المؤشــر 

 الثالث فهو مؤشر الحالة المالية ويترجمه قيمة الدين مقابل الناتج المحلى الاجتماعي.

 1المؤشرات البيئية للتنمية المحلية المستدامة. ):03-02جدول رقم (

ــــــــــــــة  المؤشر الكلي (المركب) المؤشــــــــــــــرات الجزئي
 (البسيطة)

 طريقة القياس

 تحديد انبعاثات ثاني أكسيد الكربون التغير المناخي الغلاف الجوي

 استهلاك المواد المستترفة للأوزون ترقق كبقة الأوزون

 تركيز ملوثات الهواء نوعية الهواء

 مساحة الأراضي المزروعة الزراعة الأراضي

 مساحة الغابات مقارن بالمساحة الكلية الغابات

 نسبة الأراضي المتأثرة بالتصحر مقارنة بالمساحة الكلية التصحر

 مساحة الأراضي السكنية الحضرنة

البحــار والمحيطــات والمنــاطق 
 الساحلية

 نسبة السكان الذين يعيشون في المناطق الساحلية المناطق الساحلية

 وزن الصيد السنوي مصائد الأسماك

 كمية ونوعية المياه المياه العذبة المياه العذبة

 التنوع الحيوي
 

 نسبة مساحة المناطق المحمية مقارنة بالمساحة الكلية الأنظمة البيئية

 نسبة الكائنات الحية المهددة بالانقراض الأنواع

 بناء على المراجع التالية: انمن إعداد الطالب المصدر:

ويوضح لنا الجدول الموضح أعلاه مختلف المؤشرات التي يعتمـد عليهـا في قيـاس التنميـة المحليـة المسـتدامة مـن 
الــذي يفســره أربعــة مؤشــرات جزئيــة رئيســية وهــي الأراضــي الجانــب البيئــي، فعلــى ســبيل المثــال نأخــذ المؤشــر الكلــى 

  .مؤشر الزراعة التي تقاس من خلال مساحة لأراضي المزروعة 

 

                                                           

، مداخلـة ضــمن الملتقــي الـدولي حــول التنميــة المســتدامة ورهانــات النظــام الليبرالــي بــين الواقــع والآفــاق المســتقبليةالتنميـة فــوزي عبــد الـرزاق، كاتيــة بوروبــة،   1
 .06، ص: 2008أفريل  07/08المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 
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 المطلب الثالث: أهداف التنمية المحلية المستدامة:

 تسعي التنمية المحلية المستدامة إلي تحقيق جملة من الأهداف يمكن تقسمها في ثلاث مجموعات وهي:

 أولا: أهداف اجتماعية:

دف التنميـــة المحليـــة المســـتدامة في منظورهـــا الاجتمـــاعي إلي إحـــداث تغيـــيرات علـــى الصـــعيد الاجتمـــاعي ـــ

دف إلي ــوذلــك مــن خــلال تحســين مســتويات المعيشــة، مــن صــحة وذلــك بفــرض معــايير للهــواء والمــاء والضوضــاء 

الحصـــول علـــى الميـــاه النظيفـــة الكافيـــة تحقيــق الحمايـــة الصـــحة للبشـــر وضـــمان الرعايـــة الصـــحية للطبقــة الفقـــيرة تـــأمين 

تمعـــات للحصـــول عليهـــا مهمـــا وذلـــك لأن الميـــاه تعتــبر مـــن الأولويـــات الـــتي تســـعي كــل ا 1للاســتعمالات المعيشـــية

تمـــع مـــن خـــلال تـــوفير اختلفـــت طبيعتهـــا ودرجـــات نموهـــا، و ضـــمان الإتاحـــة الكافيـــة للتعلـــيم لجميـــع مســـتويات ا

تعليمية والتربوية والتدريب المهني بغية خلق الإنسان الـذي لا يقـف مكفـوف الأيـدي الات الالخدمات في مختلف ا

أمـــام مـــا يـــدور حولـــه مـــن عبـــث وتلويـــث للبيئـــة بـــل ليقـــوم بـــدور فعـــال في توجيـــه النصـــح والإرشـــاد الصـــحيح لكيفيـــة 

كفــاءة للتعامــل مــع التعامــل مــع البيئــة ومواردهــا وعناصــرها هــذا مــن ناحيــة، ومــن ناحيــة أخــري زيــادة ورفــع مســتوي ال

جميع متغيرات الحياة، ويجب مراعاة أن ذلك لا يكفي وحده بل يتطلب إحـداث تطـوير في قـيم الإنسـانية ليتـيح لهـم 

فرصــة التكيــف مــع الظــروف الجديــدة وأن يكــزن هــذا التطــور ديناميكيــا ليــتلاءم مــع ســرعة التغــير والتــأقلم مــع الآلات 

ــــدة ذات التكنولوجيــــا العاليــــة نســــبي ، واســــتحداث لمناصــــب شــــغل جديــــدة والمحافظــــة علــــى ثقافــــة وحضــــارة 2االجدي

ا الترقويـة والتنمويـة، واسـتراتيجيا اتمع المحلي والعمل على دمج واسـتغلال هـذه الثقافـات في سياسـاوخصوصية ا

نـاطق الريفيــة إلي بالإضـافة إلي الاهتمـام بعمليـة تنظــيم ظـاهرة الهجـرة الداخليـة والتــدفق الغـير مراقـب الـذي يــتم مـن الم

المناطق الحضرية وما ينتج عنه من مشاكل اجتماعية مثل ارتفاع معدلات البطالة وتوسـع الأحيـاء العشـوائية وانتشـار 

، وذلك بسبب تفاوت مستويات المعيشة ومعدلات الازدهـار 3الأمراض الاجتماعية مثل التشرد والتسول والإجرام 

 ل تنمية المناطق الريفية.والتي لا يمكن التخلص منها إلا من خلا

                                                           

مداخلــة ضــمن الملتقــي الــدولي حــول )، لــب علــى الميــاه كمــدخل لتحقيــق التنميــة المســتدامة (تجــارب بعــض الــدول العربيــةإدارة الطأحمــد تي، نصــر رحــال، 1

 .23أفريل، ص:  07/08التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 

، مداخلـة ضـمن الملتقـي الأول حـول التنميـة المحليـة فـي الجزائـر (واقـع ية ودورها في تمويل التنمية المحلية فـي الجزائـرتطور الطاقة الشمس عمر شريف،2

 .14، ص: 2008أفريل  14/15وأفاق)، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،المركز الجامعي برج بوعريريج، 
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الســكاني الغــير المــنظم والغــير مــدروس الــذي تعــاني  التوزيــعدف التنميــة المحليــة المســتدامة إلي مواجهــة ــكمــا 

منــه المنــاطق والأقــاليم المحليــة وذلــك ببنــاء مــدن ومنــاطق ســكنية جديــدة منخفضــة التكلفــة تكــون بعيــدة عــن منــاطق 

كــون هــذه المنـــاطق والمــدن الجديــدة متــوفرة علـــى جميــع المرافــق الاجتماعيـــة التكــدس والضــغط الســكاني وبشـــرط أن ت

ا إلي محاربــة كــل والاقتصــادية الــتي تســمح بــالعيش والإنتــاج والاســتثمار، وتســعى التنميــة المحليــة المســتدامة في مضــمو 

تماعية والثقافيـة مـن  خـلال أشكال الفساد والانحراف والبيروقراطية التي تعطل وتعيق قيام المشاريع الاقتصادية والاج

التوزيـــع العـــادل للـــدخل المحلـــى وعـــدم حصـــول الفـــوارق والطبقـــات وكـــذا العمـــل علـــى وضـــع إطـــار قـــانوني يهـــدف إلي 

تنظـــيم العلاقـــات بـــين الفئـــات المكونـــة للمجتمـــع الواحـــد هـــذا مـــن ناحيـــة، ومـــن ناحيـــة أخـــري تـــوفير الأمـــن والرقابـــة 

فرصــة لكــل الفئــات لإثبــات وجــودهم مــن خــلال تحفيــزهم علــى العمــل وزيــادة تمــع وإعطــاء الوالعدالــة بــين أفــراد ا

 الإنتاج بالتالي دعم الاقتصاد المحلى والقومي.

 ثانيا: أهداف اقتصادية:

دف إلي قيـــام اقتصـــاد محلـــى مســـتدام متعـــدد الأطـــراف ـــإن التنميـــة المحليـــة المســـتدامة بمنظورهـــا الاقتصـــادي 

ا المعيشـية والإنتاجيـة، وتـوفير جميع الأقـاليم الريفيـة والحضـرية مـن تحسـين مسـتويامفتوح وغير تمييزي ومنصف يمكن 

ا مثـــل: ضـــمان الإمـــداد الكـــافي والاســـتخدام الكـــفء لمـــواد البنـــاء وأيضـــا ضـــمان الإمـــداد جميـــع التســـهيلات لســـكا

ســائل النقــل والمواصــلات الكــافي والاســتخدام الكــفء للطاقــة ســواء في مجــال الصــناعة أو الاســتعمال المنــزلي وتــوفير و 

اللازمة لسـهولة نقـل عناصـر الإنتـاج وتخفـيض تكـاليف الإنتـاج واسـتغلال المـوارد المحليـة والقـدرات المتاحـة ومنـع هـدر 

 الطاقات للوصول إلي متطلبات الاستدامة.

ة، وخلـــق دف إلي تقلــيص الفجـــوة الاقتصــادية بـــين المنــاطق الحضـــارية والريفيـــــإن التنميــة المحليـــة المســتدامة 

مجال تعاوني وتكـاملي بـين القطاعـات مـن أجـل تسـخير جميـع الاقتصـاديات المحليـة لخدمـة الاقتصـاد الـوطني، والعمـل 

المحلى الـذي يسـاهم بطريقـة مباشـرة في رفـع النـاتج الـوطني الإجمـالي وزيـادة معـدلات الإنتاجيـة  ناجتهاعلى رفع قيمة 
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، كمـــا تســعي إلي الارتقـــاء بكــل المشـــاريع التنمويــة والـــنظم 1ى والــوطنيالزراعيــة مــن أجـــل تحقيــق الأمـــن الغــذائي المحلـــ

 المؤسساتية التي تمكنها من تحقيق القيمة المضافة في الجانب الاقتصادي وإعطاء الفرصة للمؤسسات المالية مثل:

غيرة للمســاهمة في تمويــل هــذه المشــاريع وخاصــة تمويــل المؤسســات المتوســطة والصــ و البنــوك شــركات التــأمينال

 والمصغرة بسبب خصائصها وطبيعتها التي تمكنها خلق القيمة المضافة بأقل التكاليف.

دف إلي خلق نظام اقتصـادي محلـي مسـتقل عـن المركـز يسـتمد قـوة اقتصـاده مـن الخصـائص ا كما نجد أ

دفعـــة الحقيقيـــة ال الـــذي يناســـب خصوصـــيته مـــن أجـــل إعطـــاء ـــالـــتي تميـــزه والـــتي تســـمح لـــه بإعطـــاء الإضـــافة في ا

 2للاقتصاد الوطني بغية تحقيق متطلبات التنمية الوطنية المستدامة الشاملة والمتوازنة.

 ثالثا: أهداف بيئية:

تنــدرج البيئـــة ومتطلبــات حمايتهـــا ضــمن أولويـــات التنميـــة المحليــة المســـتدامة علــى عكـــس التنميــة المحليـــة الـــتي  

ا، فالتنميـة المحليـة المسـتدامة تسـعي إلي ا وسياسـاتبار ضمن قرارامل الجانب البيئي ولا تأخذه بعين الاعتككانت 

والتجمعـــات الحيــــة، إن المـــوارد الطبيعيـــة الــــتي تعتـــبر أحــــد  1ضـــمان الحمايـــة الكافيــــة الطبيعيـــة والـــنظم الايكولوجيــــة 

لكثـير مـن الإهمـال بسـبب الأصول الرأسمالية التي تلعب دورا كبيرا في إدرار الفوائد المستدامة والتي باتـت تتعـرض إلي ا

الإفــراط في الحصــاد، والتلــوث والإقحــام الغــير ملائــم للنباتــات والحيوانــات الأجنبيــة، إن حمايــة المحــيط يتطلــب خلــق 

إدارة رشيدة تعمل على عقلنه استغلال وحماية هذه الموارد مـن خـلال زيـادة الـوعي بالأخطـار والتهديـدات الـتي تمـس 

تقيـيم ودراسـة التنوعـات البيولوجيـة علـى الصـعيد المحلـى واتخـاذ الإجـراءات المناسـبة علـى البيئة، وتعزيز القدرات على 

الصعيد الوطني لتحسين القدرات المالية والإدارية والفنية المخصصة للعمـل البيئـي، وتعزيـز دور الأجهـزة المسـؤولة عـن 

وضــاع المعلوماتيــة البيئيــة وزيــادة حصــول التحقــق البيئــي ومراقبــة معــايير الجــودة ومتابعتهــا بصــفة مســتمرة وتحســين الأ

 3المواطن على المعلومات البيئية من أجل زيادة المشاركة الشعبية في الإدارة الفعالة لشؤون البيئة.

                                                           

، مداخلة ضمن الملتقي الوطني الثالث حـول التنميـة المحليـة المسـتدامة البعـد البيئـي، جمعيـة نمية الاقتصادية الشاملةدور التنمية الريفية في تحقيق التنورين بومدين، 1
 .08، ص: 2008مارس  03/04 الأنوار للأنشطة العلمية والثقافية، المركز الجامعي بالمدية، 

 WWW.ULUM.NL  25/04/2019، المحملة من الموقع:40، مجلة العلوم الإنسانية، العدد تجربة التنمية المحلية في الجزائرأحمد شرفي، 2

مداخلـة ضــمن الملتقـي الــوطني الثالـث حــول التنميـة المحليــة : دراســة حالـة الجزائــر ، حمايــة البيئـة مطلــب اسـتراتيجي لتحقيــق التنميــة المسـتدامةسـهام عبـد الكــريم، 3

 .03، ص: 2008مارس  04/05، المركز الجامعي بالمدية،نوار للأنشطة العلمية والثقافيةجمعية الأالمستدامة البعد البيئي، 
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إن حمايــــة البيئــــة ليســــت مســــؤولية الــــدول والحكومــــات المحليــــة فقــــط وإنمــــا هــــي عمليــــة هرميــــة نجســــد فيهــــا 

راقــب والموجــه والمخطــط أمــا المســؤولية الكبــيرة تقــع هنــا علــى عــاتق المــواطن الحكومــات قمــة الهــرم والــذي يقصــد بــه الم

قبل كل شئ لأنه يمثل الشخصية المعنوية وهي المؤسسة التي تستغل الثروات والمـوارد الموجـودة علـى مسـتوى المحليـات 

يمثــل الشخصــية  والــتي تعتــبر المســتغل الأول للمحــيط ســواء مــن ناحيــة المــدخلات أو المخرجــات، ومــن ناحيــة أخــري

 يقامطابقـة للمعــايير البيئيــة والصــد الماديـة وهــو المســتهلك الـذي يعــود لــه القـرار في التعامــل مــع المخرجـات الــتي تكــون

على حماية المحيط والطبيعة من أضرار النفايات التي تنتج عن هذا الاستهلاك من خـلال إتبـاع  يةللبيئة وأيضا المسؤول

الأساليب الوقائية في التعامل معها مثـل كيفيـة التعامـل مـع الفضـلات المنزليـة، والنفايـات التجاريـة والمؤسسـية وقمامـة 

 الشوارع وحطام الإنشاءات.

 التنمية المحلية المستدامة:: معوقات ومقومات تجسيد الثانيالمبحث 

يتضح لنـا الآن أن التنميـة المحليـة المسـتدامة هـي جـزء مـن عمليـة التنميـة الوطنيـة المسـتدامة الشـاملة والمتوازنـة 

تمعــات إلي تحقيــق معــدلات عاليــة منهــا، إن تحقيــق متطلبــات التنميــة المســتدامة تســبقه والــتي تســعي كــل الــدول وا

مكونــات وأهــدافها   21التنميــة المحليــة المســتدامة الــتي وضــع البرنـامج المحلــى للقــرن نقطـه مهمــة ومهمــة جــدا وهــي 

وباعتبار أن لهـا مجموعـة مـن المقومـات والمرتكـزات الـتي تقـف عنـدها متطلبـات تحقيقهـا، وتعـاني مـن مجموعـة مشـاكل 

تنمية المحلية المستدامة سـواء ومعوقات التي يجب معالجتها وتصفيتها من أجل الاستفادة من الإضافات التي تمنحها ال

 .على الصعيد المحلى أو على الصعيد الوطني

 المطلب الأول: معوقات تجسيد التنمية المحلية المستدامة:

بــالرغم مــن أن التنميــة المحليــة المســتدامة تعــد مــن أهــم الأســاليب والسياســات والاســتراتيجيات الــتي يعتمــد 

تمعــات المحليــة وكوســيلة لتحقيــق التكامــل بــين الأقــاليم الحضــرية والريفيــة كغــرض عليهــا في حــل المشــاكل المتعلقــة با

منهــا للوصــول إلي التنميــة المســتدامة الشــاملة والمتوازنــة، إلا أن حــتى المحــيط الــذي تنشــط فيــه التنميــة المحليــة المســتدامة 

  يجعلها تعاني من نجدها تعاني من بعض المعوقات، ومن هذه المعوقات نجد:
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 : المعوقات الاجتماعية:أولا

التنميـــة المحليـــة المســـتدامة نجـــد مشـــكل الفقـــر الـــذي هـــو أســـاس لكثـــير مـــن المعضـــلات بمـــن أشـــد المعوقـــات 

تمعــــات المحليــــة والوطنيــــة والدوليــــة أن تضــــع مــــن ، وعلــــى ا1الصــــحية والاجتماعيــــة والأزمــــات النفســــية والأخلاقيــــة

بإيجـــاد فـــرص العمـــل، والتنميـــة الطبيعيـــة والبشـــرية والاقتصـــادية السياســـات التنمـــوي مـــا يقضـــي علـــى هـــذه المشـــاكل 

والتعليميــة للمنــاطق الأكثــر فقــراً، والأشــد تخلفًــا، والعمــل علــى مكافحــة الأميــة لأن نجــاح أي برنــامج يهــدف لتنميــة 

شـرية فـوعي الأفـراد تمع لا يعتمد على الموارد المالية فحسب بـل يتعـدى إلي المـوارد المعنويـة الـتي تمثلهـا الطاقـات البا

تمـــع وتحمســـهم لحلهـــا يمكـــنهم مـــن التصـــدي لأي مقاومـــة داخليـــة أو خارجيـــة ضـــد عمليـــة التنميـــة، ولا بمشـــاكل ا

يتحقق ذلك إلا عن طريق تنمية وتدريب قيادات محلية ناجحة وواعدة تقـود عمليـة التنميـة مـن خـلال إنشـاء مراكـز 

 عالية والقدرة على إحداث التغيير.لتكوين الإطارات الماهرة التي تتميز بكفاءة 

ا كثـيرا مـا تـدفع المـواطنين للحصـول ـومن المعوقات نجد أيضا مشكلة الهجرة مـن الريـف إلي المدينـة حيـث أ

ال ـعلى حياة اجتماعية أكثر رفاهية وبالتالي تؤدي إلي ارتفاع مستوى الحياة الحضرية ونقـص الأيـدي العاملـة (في ا

ا والعناصــــر الأكثــــر ــــتمعــــات تواز تمعــــات الريفيــــة، وبالتــــالي تفقــــد هــــذه ادات المتعلقــــة باالزراعــــي) وهجــــرة القيــــا

تمعيـة السـلبية الـتي تمثـل تمعات، هذا بالإضافة إلي القيم اصلاحية ومقدرة على الارتقاء بمستوى الحياة في هذه ا

تمعـات ومـن حيـث تعتـبر حـاجز أمـام تنميـة هـذه ا تمعـات المحليـةالإطار المرجعي لسلوك الفرد والـتي تعـاني منهـا ا

هذه القيم نجد مثلا عدم تقدير قيمة الوقت، الانعزالية والتواكل علـى الغـير، عـدم الإيمـان بالتحـديث وضـعف شـعور 

تمــع تتطلــب تنظيمــا اجتماعيــا مــن أجــل الصــالح العــام تمــع ذلــك أن تنميــة االفــرد بالمســؤولية الإيجابيــة نحــو هــذا ا

 تمع.تمع منعدمة وهذا ما يعطل مسيرة التنمية في هذا اكننا نجد أن مسؤولية الفرد نحو هذا اول

تمعات ترتكز على الـدمج بـين الجهـود الحكوميـة والأهليـة، لـذلك مـن الضـروري مشـاركة إن عملية تنمية ا

ن الممارسـة الديمقراطيـة للحريـة بأبعادهـا المواطنين في وضع وتنفيذ الخطط التنموية حيث أن مشاركة المواطنين تعتـبر مـ

 السياسية والاجتماعية وهذا هو جوهر عملية التنمية.

                                                           

، التحليـل والمضـمون، المشـاركة، الاسـتخدام، والمتابعـة وتعزيـز المسـاواة بـين وجهات نظر الأطـراف المعنيـة بتقـارير أهـداف الألفيـة للتنميـة لتحضـيرزينا على أحمد، 1
 .03، ص: 2006ورشة العمل الوطنية حول آليات متابعة الأهداف الألفية للتنمية في لبنان ، بيروت الجنسين والقضاء على الفقر، 
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 ثانيا: المعوقات الاقتصادية:

إن أكــبر مشـــكل يعـــترض طريــق التنميـــة المحليـــة المســـتدامة هــو مشـــكل التمويـــل المحلــى حيـــث نجـــد أن هنـــاك 

نقــص كبــير في مصــادر التمويــل المحليــة الداخليــة مــن خــلال تعــدد الضــرائب والرســوم الجبائيــة وصــعوبة تحصــيل بســبب 

ا ـــيــات والتجــاوزات البيئيــة الــتي تقــوم التهــرب الضــريبي ونقــص الرقابــة والمعلومــات الاقتصــادية وصــعوبة تثمــين النفا

المؤسســات الصــناعية، مقارنتــا بتنــوع وتعــدد النفقــات وكــذا النقــائص الــتي تعرفهــا أنظمــة الماليــة المحليــة، وهــذا مــا يــدفع 

إلي الاعتمــاد علــى القــروض والإعانــات المشــروطة، هــذا بالإضــافة إلي مشــكل التحــولات الاقتصــادية ومــا يترتــب عنــه 

تمــع المحلــي كارتفــاع معــدلات الفقــر قتصــادية تعــود بآثــار مباشــرة وغــير مباشــرة علــى وضــعية أفــراد امــن سياســات ا

وتــدني مســتوي المعيشـــة والتضــخم والبطالــة والتضـــخم الســكاني غـــير الرشــيد و تــدهور الأحـــوال المعيشــية في المنـــاطق 

المـوارد الطبيعيـة  قاعـدةيـنجم عنـه مـن تدهور  العشوائية وتزايد الطلب على الموارد والخدمات الصحية والاجتماعية وما

واســتمرار دعــم أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك الحاليــة ممــا يزيــد في نضــوب قاعــدة المــوارد الطبيعيــة وإعاقــة تحقيــق التنميــة 

 1المحلية المستدامة.

 ثالثا: المعوقات الإدارية:

صــعيد الإداري نجــد غيــاب التجســيد مـن أهــم المعوقــات الــتي تقــف أمــام تحقيــق تنميــة محليــة مســتدامة علــى ال

الات والمهام الموكلة للإدارة المحلية وكـذا المشـاكل البيروقراطيـة الـتي الفعلي لمبدأ اللامركزية في اتخاذ القرارات، وتعدد ا

تعيق قيام المشاريع التنمويـة وخاصـة منهـا المتوسـطة والصـغيرة والمصـغرة مـن خـلال تعقيـد الإجـراءات الإداريـة وتفشـي 

الروتين، والبطء الشديد في إصدار الأوامر والقـرارات، بالإضـافة إلي العجـز في الكفـاءة الإداريـة المؤهلـة والمدربـة علـى 

تحمــل المســؤولية ضــمن عمليــات التنميــة وكــذا جهــل الأعــوان الإداريــين بالمعــارف الجبائيــة وأصــول مراجعــة الحســابات 

 والتشريعات الضريبية...الخ.

 

 

                                                           

مداخلة ضمن الملتقي الوطني الثالث حـول التنميـة المحليـة المسـتدامة البعـد البيئـي، ، إشكالية التنمية المحلية المستدامة في ظل حماية البيئةطيب سليمان مليكه، 1
 .04-03، ص: 2008/ مارس 06/07نشطة العلمية والثقافية، المركز الجامعي بالمدية، جمعية الأنوار للأ
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 السياسية: رابعا: المعوقات

تعــد المعوقــات السياســية الصــخرة العــاثرة في وجــه التنميــة المحليــة المســتدامة والــتي تتجســد في ســيطرة المركزيــة 

العقيمة التي تعيق التقدم واستغلال نقاط القوة في المحليات والأقاليم واستقطاب فـرص البيئـة الخارجيـة، إن اللامركزيـة 

والوطني حيث أن غيـاب اللامركزيـة وخاصـة الإداريـة ينفـي أهميـة ودور التنميـة  تلعب دورا مهما في نظم الحكم المحلي

ــــث أن هــــذا الجانــــب السياســــي ــــة المســــتدامة ويلغــــي وجودهــــا مــــن الأصــــل حي ــــة -المحلي ــــه يحقــــق  -اللامركزي هــــام لأن

ود الخـدمات الديمقراطية والشورى بشكل فاعل كما يحقـق التـوازن بـين الأهـداف القوميـة والمحليـة ويعطـى الفرصـة لوجـ

المتكاملـة ويـؤدي أيضـا إلي إقحـام القاعـدة الشـعبية وترقيـة إحسـاس المـواطن بـالهموم الوطنيـة ولـيس التركيـز فقـط علـى 

  1المطالب المحلية بل المشاركة الفعالة فيها.

 المطلب الثاني: مقومات تجسيد التنمية المحلية المستدامة:

هــدافها علــى مجموعــة مــن المقومــات الــتي تجســدها وهــي نفســها تعتمــد التنميــة المحليــة المســتدامة في تحقيــق أ

 المقومات التي تساهم في تجسيد التنمية المحلية بمفهومها القديم والتي تتمثل في:

 أولا: الإدارة المحلية:

ا الإقليميـــة، وكــــذا التوســـع في التطبيــــق ــــإن التحـــول في حيـــاة وفلســــفة الدولـــة والميــــل نحـــو التوســـع في مجالا

طي لنظــام الإدارة المحليــة لإدارة تحــديات التنميــة المحليــة المســتدامة هــو اتجــاه لا يمكــن تجــاوزه وتجاهلــه في العصــر الــديمقرا

 الحديث، حيث تعتبر الإدارة المحلية من أهم المقومات التي تقوم عليها التنمية المحلية المستدامة.

وضـع تعريـف موحـد وشـامل لـلإدارة المحليـة  هناك اختلاف كبير بـين المختصـين في مجـال الإدارة المحليـة حـول

الــتي تحــدد مفهــوم الإدارة فهنــاك  التعريفــاتوهــذا بســبب تعــدد الاتجــاه الــتي تحكــم هــذا المفهــوم، فمــن ناحيــة تعــدد 

تعـرف الإدارة علـى أسـاس وظائفهـا وهنـاك مـن يعـرف الإدارة علـى أسـاس أهـدافها هـذا بالإضـافة إلي الاتجـاه  تعريف

                                                           

،  2007، دون ذكـر مكـان النشـر، أوت، الأطـر المؤسسـية للمجتمـع المحلـى والشـراكة فـي تحقيـق التنميـةالأمين العوض حـاج أحمـد، واخـرون، ورقـة بعنـوان، 1
 المحمل من الموقع:

www.welfare.gov.sdworkshoptanmia2.pdf 22/04/2019 :تاريخ التحميل.  
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، حيـث يعـرف 1الس المحليةهيكل الحكم المحلي من خلال هياكل الجهاز الإداري التي تكون االذي يعالج موضوع 

نظام الإدارة المحلية بكونه "النظام الذي يتـولى المهـام الـتي تخولهـا لـه الحكومـة المركزيـة  الدكتور عبد المطلب عبد الحميد

عـن نظـام لا يزيـد عـن كونـه جـزء مـن الجهـاز الإداري للدولـة والقانون المنظم له، أي أن نظام الإدارة المحلية هو عبارة 

وهــو عبــارة عــن جــزء مــن الســلطة التنفيذيــة، يعمــل في حــدود الضــوابط الــتي يقرهــا قــانون إنشــائه الــذي يصــدر عــن 

 2السلطة التشريعية للدولة وبالتالي يكون للسلطة الحق في تعديل القانون لتوسيع صلاحيات المحليات أو الحد منها"

فيرى أنه ذلك"النظام الإداري الذي يقوم على توزيـع الوظـائف الإداريـة بـين  الدكتور محمد الصغير بعليما أ

ـــا عـــن الإدارة المركزيـــة، بمقتضـــي  ـــة وهيئـــات ووحـــدات إداريـــة أخـــري إقليميـــة أو مصـــلحة مســـتقلة قانوني الإدارة المركزي

، وهنـاك مـن 3لرقابـة مـن السـلطة المركزيـة (الحكومـة)"ا للشخصية المعنوية مع بقائها خاضعة لقدر معـين مـن ااكتسا

ا "عبــــارة عــــن اعــــتراف الدولــــة للأشــــخاص الإقليميــــة بســــلطة إصــــدار القــــرارات الإداريــــة في بعــــض ــــيعرفهــــا علــــى أ

أمــا التعريـف الآخــر فيعتبرهـا" اضــطلاع وحـدة محليــة لإدارة نفسـها بنفســها وأن تقـوم بالتصــرفات الخاصــة  4الات"اـ

 ا".بشؤو 

إن هـــذه التعـــاريف تقـــر بـــأن الإدارة المحليـــة هـــي عبـــارة عـــن نظـــام إداري مســـتقل نســـبيا علـــى الإدارة المركزيـــة 

يعمــل علــى تفــويض الســلطة مــن الإدارة المركزيــة الــتي تمثلهــا الحكومــة إلي الوحــدات المحليــات (الســلطات المحليــة) الــتي 

ليــة ولكنهــا تخضــع في الحقيقــة لنــوع مــن الرقابــة مــن الســلطة ا المحيكــون لهــا الحــق في إصــدار القــرارات المتعلقــة بوحــدا

 المركزية مع الرجوع في بعض الأمور والقرارات إلي السلطة المركزية.

وتقــوم الإدارة المحليــة علــى مجموعــة مــن الأســس تجســدها اللامركزيــة فمــن ناحيــة تعطــي الســلطة المركزيــة الحــق 

تمــع المحلــي ومــن ناحيــة ل في بعــض الأمــور الــتي تتعلــق بشــؤون اللهيئــات المحليــة في إصــدار بعــض القــرارات والفصــ

أخـري تعمــد الوحـدة المحليــة لإشـراك الجهــود الشـعبية وإعطــائهم الفرصـة لتحمــل جـزء مــن المسـؤولية وإظهــار القــدرات 

 والطاقات التي تحقق من خلال التنمية المحلية المستدامة والتنمية القومية، ومن ناحية أخري. 

                                                           

 .20، ص:  2001 عمان، سيرة للنشرالإدارة المحلية عبد الرزاق الشيخلي، 1

 .40، ص: مرجع سابقعبد المطلب عبد الحميد،   2

 .09، ص:  2004دار العلوم، الجزائر،  ،قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،   3

 .97، ص:  2002دار وائل للنشر، عمان،  ،قانون الإدارة المحلية، شطناويعلي خاطر   4
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الإدارة المحليــة علــى رفــع معــدلات التنميــة القوميــة مــن خــلال التحســين مــن معــدلات التنميــة المحليــة وتعمــل 

 1تمع المحلي الذي تتوب عنه وذلك من خلال:المستدامة في ا

ضمان عدالة توزيع الخدمات الضرورية الأساسية وعدالة توزيع التمويل بناء على تخطيط علمي سـليم تشـارك فيـه  -

 المحليات؛

 ربط الحكومة المركزية بالقاعدة الجماهيرية فالإدارة المحلية هي المرآة الحقيقية للحكومة أمام الجماهير؛ -

دف الوصـــول إلي التنميـــة المحليـــة المســـتدامة ـــالات وعلـــى جميـــع المســـتويات ـــتحقيـــق المزيـــد مـــن التنميـــة في كافـــة ا -

 القومية؛وبالتالي المساهمة في الارتقاء بمعدلات التنمية 

 الإشراف على وضع استراتيجيات تعالج موضوع التنمية الحضرية والتنمية الريفية؛ -

 تسيير المخاطر المرتبطة بالكوارث الطبيعية؛ -

 الإشراف على توفير الخدمات الحضرية والريفية للمجتمعات المحلية وتسيير النفايات الحضرية. -

دف إلي تحقيــق التنميــة، كمــا يجــب علــى ــالــبرامج والخطــط الــتي  والفعليــة في إعــداد وتنفيــذ ومراقبــة وتوجيــه

تمـــع ومراقبـــة تنفيـــذ ال أمامهـــا للمســـاهمة في خدمـــة اـــالســـلطة المحليـــة الســـماح بإنشـــاء الجمعيـــات المدنيـــة وفســـح ا

ات المحليـــة المشــاريع وتــوفير أطـــر المشــاركة عـــبر جمعيــات الأحيــاء ومجـــالس المدينــة الـــتي تعتــبر كدعامــة لقـــرارات الجماعــ

تمــــع المحلــــي ضــــمن مخططــــات وكوســــيلة لتحــــديث الاقتراحــــات وترشــــيد القــــرارات ودمــــج متطلبــــات واحتياجــــات ا

 وسياسات واستراتيجيات تحقيق متطلبات التنمية المحلية والتنمية القومية.

 ة:ثالثا: التخطيط المحلي وضرورة التكامل بين أجهزته من اجل تحقيق التنمية المحلية المستدام

قبــل التطــرق لــدور التخطــيط المحلــي في تجســيد التنميــة المحليــة المســتدامة لابــد لنــا مــن تعريفــه، فــالتخطيط هــو 

عبـارة عــن "وسـيلة لاســتخدام المـوارد بطريقــة أكـفء بحيــث تعطــي أكـبر إنتــاج وأكـبر دخــل" ويعـرف كــذلك بكونــه " 

                                                           

مـذكرة ماجسـتير، غـير منشـورة، جامعـة الشـلف، )، أثر برامج دعم النمو على التنمية المحليـة فـي الجزائـر (دراسـة حالـة ولايـة المديـةسعودي محمد،   1

 .20، ص: 2006الجزائر، 
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خــلال القــرارات الرشــيدة الــتي يشــارك في اتخاذهــا   تمــع ومــوارده مــنمليــة تغيــير اجتمــاعي لتوجيــه واســتثمار طاقــات ا

 1م والسياسيون لتحقيق وضع اجتماعي أفضل للمجتمع على كافة مستوياته".الخبراء وأفراد الشعب وقاد

وزارت الإدارة المحليـــة في مجـــال المزيـــد مـــن اللامركزيـــة  وداتهـــإذن فـــالتخطيط المحلـــي هـــو عبـــارة عـــن تـــأطير 

والإصــلاحات الإداريــة والماليــة لعمــل المحافظــات والبلــدات، وكــذلك مجهــودات وزارات الإشــراف القطــاعي الأخــرى، 

زز وهو بمثابة الإطار المعزز لخدمات النفع العام حيث يحدد خصائص المستقبل للمجتمع المحلي في المدينة المعينـة ويعـ

مــن حــس المكــان، في خلــق فــرص العمــل المنــتج والتخطــيط للتطــوير العمــراني واســتخدامات الأراضــي تحقيــق الإدمــاج 

تمعـــات المحليـــة والمنـــاطق الأقـــل نمـــوًا مـــن خـــلال تنفيـــذ تنميـــة متوازنـــة ومـــن خـــلال الاجتمـــاعي لجميـــع الشـــرائح في ا

المســتقر البشـري ملائمًــا للعـيش جـدير بخلــق بيئـة تفاعليــة للجهــات المحتاجـة داخــل المحليـات لجعـل  ةاسـتهدافيبرامج الـ

 2ثرية ومثمرة تزيد من فخر المواطنين واعتزازهم بالمكان.

إن التخطـــيط المحلـــي يعمـــل علـــى التوظيـــف الأمثـــل للمـــوارد المحليـــة وتحقيـــق أفضـــل العوائـــد وزيـــادة معـــدلات 

ز وزيـــادة فـــرص النمـــو وتحســـين الإنتاجيـــة، وخلـــق الاعتمـــاد علـــى الـــذات والابتعـــاد التـــدريجي عـــن الاتكـــال علـــى المركـــ

اورة، إن ـــمـــواطن العمـــل والاســـتفادة مـــن اقتصـــاديات الحجـــم والأثـــر المضـــاعف مـــن خـــلال انفتاحـــه علـــى المنـــاطق ا

التخطيط المحلي يعد الوسيلة التي يتم من خلالها الـربط يبـين التنميـة المكانيـة الاقتصـادية والاجتماعيـة والتنميـة البيئيـة 

البيئـــي ويـــؤدي إلى تـــوفير بنيـــة تحتيـــة وبيئـــة تمكينيـــة تســـاعد علـــى الاســـتغلال الأمثـــل  –ويضـــمن التـــوازن الاقتصـــادي 

الــذي يهــتم بكــل عنصــر مــن بــالتخطيط المحلــى البيئــي لــى البيئــة وهــذا مــا بســمي للمــوارد المحليــة مــع مبــدأ الحفــاظ ع

عناصـــر البيئـــة أو جميعهـــا والـــتي حصـــرها مـــثلا المشـــرع الجزائـــري في المـــوارد الطبيعيـــة الحيويـــة واللاحيويـــة كـــالهواء والمـــاء 

 هــذه المــوارد، ومــن مثــل وأشــكال تفاعــل بــين 3والأرض وبــاطن الأرض والنبــات والحيــوان بمــا في ذلــك الــتراث الــوراثي

المخططات المحلية البيئية التي تبنتها الجزائر نجـد المخطـط الـوطني لتهيئـة الإقلـيم، الميثـاق البلـدي لحمايـة البيئـة والتنميـة 

 المستدامة...الخ.

                                                           

 .144، ص: الاجتماعية رؤية واقعية من منظور الخدمة الاجتماعيةالتنمية هناء حافظ بدوي،   1

: دراســـــة حالــــــة قطريــــــة، المحمــــــل مــــــن المقاربــــــة المتكاملــــــة لتخطــــــيط التنميــــــة المحليــــــة المســــــتدامة علــــــى مســــــتوى المحافظــــــات والمــــــدندارم البصـــــام،   2
 27/04/2019الموقع:

www.unhabitat.org.joinpUpload3074041_darem.ppt 
 .43، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، العدد   2003جويلية 19المؤرخ في  10-03من القانون  7و  4الجريدة الرسمية المادتين   3
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 تمويل المحلي:الرابعا: 

ة وعصــب الحيــاة الــذي إن التمويــل يعتــبر مــن أهــم المقومــات والمرتكــزات الــتي تقــوم عليهــا التنميــة بصــفة عامــ

تقف عنده التنمية المحلية المستدامة فالتمويل المحلي هـو عبـارة عـن كـل المـوارد الماليـة المحليـة المتاحـة والـتي يمكـن توافرهـا 

مـن المصـادر الداخليـة والــتي تجسـدها الضـرائب المحليــة الـتي تعتـبر أهـم أداة مــن أدوات التحصـيل في التمويـل الــداخلي 

الس المحليــة مـن الرعايــا والمقيمــين في نطاقهــا لتحقيــق منفعــة عامــة تصــب في ــمــوال الــتي تحصــلها اوهـي عبــارة عــن الأ

ا المالية ونجد أيضا الرسوم المحلية التي تعـبر عـن مبلـغ مـن أهداف ومبتغيات التنمية المحلية المستدامة ولتغطية احتياجا

تعـود عليـه بفائـدة وبنفـع خـاص والفـرق  -كـل مـرة  -معينـة  المال تحدده الدولة ويدفعه الفرد، كلمـا تـؤدي إليـه خدمـة

بـين الرسـم والضـريبة هـو أن الضـريبة لابـد وأن تفـرض بقـانون أمـا الرسـوم المحليـة لابـد مـن قـرار مـن الـوزير المخــتص أو 

 مجلـس الـوزراء يحــدد فيـه أســس وإجـراءات إقـرار وحســاب الرسـوم ذات الطــابع المحلـي وطريقـة الــتظلم منهـا وإجــراءات

، كمــا نجــد التمويــل مــن خــلال أربــاح المنشــات التجاريــة والصــناعية المملوكــة للمحليــات وإيــرادات 1رفعهــا وتخفيضــها

 تمع المحلي.الخدمات العمومية وإيرادات أملاك الهيئات العامة علاوة على الجهود الذاتية لأفراد ا

الاعتمـاد علـى المصـادر الخارجيـة مثـل الإعانـات وفي ظل قصـور المصـادر الداخليـة فـان المحليـات تتعـدي إلي 

الحكوميـــة الـــتي تمثـــل ذلـــك الجـــزء مـــن الاقتطاعـــات الحكوميـــة مـــن خزينـــة الدولـــة وذلـــك لغـــرض الإنفـــاق علـــى التنميـــة 

دف إلي تكملــة ــا القانونيــة وهــي بــذلك ا في الاضــطلاع بــدءا مــن اختصاصــاوالتنميــة المحليــة المســتدامة، لمســاعد

ليــة الذاتيــة مــن أجــل هــدف معــين، وفي ظــل قصــور الإعانــات الحكوميــة علــى تلبيــة الاحتياجــات الكاملــة المــوارد المح

للجماعات المحلية خاصة المشاريع الاستثمارية ونجد كذلك القروض الـتي رخصـتها الحكومـة المركزيـة للسـلطات المحليـة  

 لعامة.....الخ.كوسيلة تمويلية لانجاز هذه المشاريع كالاقتراض من البنوك الخاصة ا

  

  

                                                           

 .203، ص: مرجع سابقمنال محمود طلعت،   1
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كــأداة لتفعيــل التنميــة  (المحليــة 21الأجنــدة ) 21البرنــامج المحلــى للقــرن ( بــين علاقــةالمطلــب الثالث:

 )المحلية المستدامة

دولـة والخطـة  182برنـامج العمـل الشـامل الـذي تبنيـه  21تعتبر الأجندة أو ما يطلق عليها ببرنامج القـرن 

أجــل المســتقبل المتواصــل والواعــد لكوكــب الأرض، وهــي تعــد أول وثيقــة مــن التفصــيلية لتحقيــق الهــدف الواحــد مــن 

 .نوعها التي تحظى باتفاق دولي واسع يعكس إجماعا عالميا والتزاما سياسيا من أعلى مستوى

الأجنـدة عبـارة عـن تجميـع لسلسـلة مـن  إن :(المحليـة 21الأجنـدة )( 21أولا: تعريف البرنامج المحلي للقـرن 

الموضوعات تنتظم في أربعين فصلا ومائة وخمسة عشر مجالا من مجالات العمل، يمثـل كـل منهـا بعـدا هامـا مـن أبعـاد 

ا للحمايـة البيئيـة، ودعـم التنميـة البشـرية بشـكل متكامـل ـإستراتيجية لفترة انتقالية شـاملة للأعمـال الـتي يلـزم القيـام 

تمعـــات الفقـــيرة، ودفـــع عجلـــة اقتصـــاديات تمعـــات الغنيـــة واوافز والتـــدابير بغيـــة تضـــييق الثغـــرة بـــين اوتتضـــمن الحـــ

الـــدول الناميـــة، والقضـــاء علـــى مشـــكلة الفقـــر وتخفـــيض اســـتخدام المـــوارد الطبيعيـــة لـــلأرض وضـــبط معـــدلات الزيـــادة 

 .دد تنمية الموارد والبيئة معاالسكانية التي 

موعـات ا أن تدعم الدور الذي يمكن أن تقـوم بـه بعـض اصي بالوسائل التي من شأإن برنامج العمل يو 

النساء، النقابات، المزارعين، الأطفال، والشـباب، والسـكان الـذين يعيشـون بالأريـاف )والممثلين الرئيسيين للمجتمع 

 1(والمنظمــات الغــير حكوميــةوالعلميــين، ومجموعــة الســلطات العموميــة علــى الصــعيد المحلــي، المؤسســات الصــناعة 

دعـا وبوضـوح جميـع  ديجانيروللوصول إلى التنمية المستدامة، وتجدر الإشارة إلى أن برنامج القرن الواحد والعشرين لريو 

قـد أكـد علـى أنـه "يتوجـب  28الجماعـات لتبـني ولتفعيـل بـرامج محليـة للقـرن الواحـد والعشـرين، هكـذا فـان الفصـل 

ة خلــق حــوار مــع الســكان والمنظمــات المحليــة والمقــاولات الحــرة بغــرض تبــني برنــامج عمــل علــى جميــع الجماعــات المحليــ

علــى مســتوى الجماعــة..." تبعــا لهــذا النــداء، اتخــذت عــدة جماعــات محليــة عــبر العــالم وخصوصــا داخــل  21القــرن 

 الدول المتقدمة إجراءات خاصة لأجل التنمية المحلية المستدامة.

يقــع أساســا علــى عــاتق فــاعلي كــل  المحليــة) 21الأجنــدة ) 21 المحلــي للقــرنمكونــات البرنــامج ثانيــا: 

 :جماعة
                                                           

1 Laurent Comeliau, et autres, repère pour l’agenda 21 local : approche territoriale du développement 
durable, approche territorial sur le développement durable p47. 
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بصـفة عامـة علـى  21محلية تحديد مضمون مشروعها للتنمية المحلية المستدامة، وترتكز البرامج المحلية للقـرن 

 1المحاور الآتية:

الأخــذ بعــين الاعتبــار نقــط القــوة معرفــة الوضــعية البيئيــة للجماعــة وذلــك مــن خــلال القيــام بتشــخيص مــدقق مــع  -

 والضعف لكل إقليم؛

 التخطيط للأعمال والمبادرات وتحديد الاختيارات ووضع الأولويات؛ -

تفعيـل أعمـال التنميـة المحليـة المسـتدامة، ويجـب أن تكـون الحلـول المتخـذة أقـل كلفـة وملائمـة للظـرف المحلـي وذات  -

الأنشطة مجموع مظاهر التنمية المستدامة مع التركيز علـى الرفـع طابع تجديدي، بسيط وواضح، كما يجب أن تشمل 

 من نتائجها الاقتصادية والاجتماعية والتقليل من أثارها السلبية على البيئة.

وفيمـــا يخـــص الجزائـــر، ونظـــرا للثغـــرات المســـجلة علـــى مســـتوى تســـيير شـــؤون البيئـــة علـــى المســـتوى المحلــــي، 

 :عليها على الأقل اللجوء إلى ه، يتوجبوبالإضافة إلى المكونات الواردة أعلا

إشـــراك وتعبئـــة أقصـــى عـــدد ممكـــن مـــن الفـــاعلين المحليـــين مـــن ســـلطات محليـــة والمنتخبـــون، المصـــالح الخارجيـــة 

ومـن  بسلسـلةوالوكالات العمومية والمنظمات غير الحكومية وجميـع القـوى الحيـة داخـل الجماعـة، مـن اجـل الالتحـاق 

 ل الممكنة لتمكين المبادرات من تحقيق.المهم أيضا حشد جميع الوسائ

المحلـي في حـد ذاتـه مبـادرة مـن الحكـم الراشـد، فيجـب علـى  21تحسين الحوكمة إذ أن تفعيل برنامج القـرن 

البرنامج أن يدخل تجديدات وتعديلات لضمان إدارة أفضل للإقليم المعني، فالحكم الراشـد يسـتدعي إيجـاد فـن إدارة 

للعمــل في علاقــة مــع جميــع الفــاعلين الآخــرين، وإيجــاد شــركاء جــدد وإحــداث تغيــيرات  جديــد، وإيجــاد أوجــه جديــدة

تنظيميــة وإجرائيــة ومؤسســاتية خاصــة علــى منظومــة المؤسســات المتوســطة والصــغيرة والمصــغرة، كمــا يمكــن أيضــا مــن 

 خلق طريقة جديدة لطرح الأسئلة والتفكير وإبداء الاقتراحات واتخاذ القرارات.

ت حيـــث لـــوحظ أن تخلـــف في الجزائـــر في هـــذا الميـــدان يشـــكل حـــاجزا كبـــيرا أمـــام إدارة فعالـــة تقويـــة القـــدرا

ومســتدامة للمصــالح المحليــة، حيــث يتعلــق الأمــر هنــا في إلزاميــة الرفــع مــن الكفــاءات وتحســين معــارف وقــدرات إدارة 
                                                           

1 Article publié , DEMARCHE AGENDA 21: Aller vers un développement durable a Bessancourt, 
France , novembre 2004, p p :7-8 
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بعـــين الاعتبـــار مبـــادئ التنميـــة المحليـــة المســـتدامة مـــن طـــرف جميـــع الفـــاعلين المحليـــين، وتجـــدر هنـــا أيضـــا  والأخـــذالبيئـــة 

الإشــارة إلى أن التكــوين والتوعيــة والإعــلام تعتــبر أعمــال حاسمــة في تقويــة القــدرات المحليــة المتعلقــة بــإدارة البيئــة ولهــذا 

 ذه الميادين لفائدة جميع مجموعات الجماعة المحلية.يجب أن يكون البرنامج فرصة لمباشرة طرح أنشطة داخل ه

 ال المناسب لتطبيقه:لمجوا )المحلية 21الأجندة (21البرنامج المحلي للقرن ثالثا: شروط انطلاق 

في بادئ الأمـر يجـب أن يكـون البرنـامج ملائمـا للخصوصـيات الثقافيـة والتاريخيـة والمؤسسـاتية والاقتصـادية  

والبيئيـــة للـــبلاد وللجماعـــات المحليـــة المعنيـــة، وإن كـــان يجـــب علـــى الســـلطات المحليـــة في الجزائـــر طـــرح وتنســـيق وقيـــادة 

ة تـــدعو إلى عمــــل ترقـــوي وتشـــجيعي صـــادر مــــن البرنـــامج حيـــث أن غيـــاب المبـــادرات الصــــادرة عـــن الجماعـــة المحليـــ

المستوى المركزي، لهذا يجب على المصالح المركزية المعنية القيـام بجميـع الإجـراءات الضـرورية لتشـجيع الجماعـات المحليـة 

للجـــــوء إلى هـــــذه الآليـــــة للتـــــدبير والإدارة المســـــتدامة، لهـــــذا يجـــــب علـــــى القطاعـــــات المكلفـــــة بالبيئـــــة والمديريـــــة العامـــــة 

اعات المحلية والوزارة المكلفة بالإسـكان والتعمـير نشـر هـذه المقاربـة ووضـع إطـار وطـني لتفعيـل إجـراءات برنـامج للجم

 المحلي مع الاستفادة من التجارب المتراكمة على المستوى الدولي. 21القرن 

لــف وعلـى مسـتوى الجماعـات، فيجـب عليهــا إشـراك جميـع فـاعلي الجماعـة وذلــك منـذ انطلاقتـه وطـوال مخت

مراحلـــه، ويجـــب علـــى هـــؤلاء أن يتعهـــدوا قبـــل كـــل شـــيء بتحمـــل حصـــتهم مـــن المســـؤولية وذلـــك بالقيـــام بـــالتغييرات 

اللازمــة في بــرامجهم وحشــد مــواردهم الخاصــة للمشــاركة في البرنــامج، ويعتــبر البحــث عــن الــدعم خــارج الجماعــة  أمــرا 

 ضروريا لدعم للمبادرات التي من المحتمل أن تتضاعف.

المحلي، يسـتوجب إعـداد قاعـدة أساسـية ومتغـيرة تشـتمل  21د آخر، فان انطلاق برنامج القرن وعلى صعي

على المقاربة والمنهجية الواجـب تبنيهمـا، وبرنـامج لأنشـطة وللأعمـال وكـذا تحديـدا للهيكـل الإداري المكلفـة بتفعيلهـا 

المنطقـي أن كـل مجـال تـدب فيـه الحيـاة يمكـن أن ال الذي يجب تغطيته، فمن بقيادة وسيط محترف، أما ما يتعلق با

، إلا أنه يتوجب اللجوء إلى إقلـيم مناسـب، يجمـع بـين الأخـذ بعـين الاعتبـار منطـق  21يكون موضوع برنامج للقرن

 التفاعلات البيئية والحدود الإدارية لأخذ القرار، حتى يتم توسيع النتائج والآثار الإيجابية للبرنامج.
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 المحلية): 21الأجندة ( 21برنامج المحلي للقرن الرابعا: أهداف 

ــــ "البرنـــامج المحلـــي" للقـــرن  في تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة مـــن خـــلال محاربـــة كـــل 21يتمثـــل الهـــدف الـــرئيس ل

أشــكال التعــدي علــى البيئــة والحفــاظ علــى التنوعــات الحيويــة وحمايــة المــوارد الطبيعيــة خلــق مجــال تعــاوني بــين الأقــاليم 

ـــال  ـــة والأجي ـــة المحلي ـــادرات الملائمـــة والبديلـــة لأجـــل التنمي ـــاة الســـاكن ووضـــع الحلـــول والمب وتحســـين محـــيط وجـــودة حي

، وتعتمــد الطريقــة الــتي يجــب إتباعهــا علــى إعــادة إنتــاج مسلســل علــى المســتوى المحلــي، إذا فــالأمر يتعلــق 1المســتدامة

يــد أهــدافهم الخاصــة وتصــور إســتراتيجية بإعطــاء انطلاقــة لمسلســل تشــاركي لا يســمح فقــط لفــاعلي إقلــيم مــا بتحد

واتخــاذ التــدابير اللازمـــة للتنميــة المحليــة المســتدامة وإنمــا يضـــمن أيضــا لهــذه الأهــداف والإجـــراءات  21عمــل القــرن 

 التفعيل التدريجي في إطار تعاوني وتوافقي وتشاركي.

للجماعــة والتــأثير المتبــادل إلى وضــع رؤيــة مســتقبلية شــاملة وكاملــة  21كمــا يهــدف البرنــامج المحلــي للقــرن 

ا وخاصـــة بـــين قطـــاع المؤسســات المتوســـطة والصـــغيرة والمصـــغرة والقطاعــات الأخـــرى، وفي هـــذا الاتجـــاه فانـــه ــلقطاعا

يصبو إلى الاخد بعين الاعتبار البعد البيئي في جميع النشاطات المحلية، وتعبئـة جميـع الفـاعلين المحليـين المعنيـين وتقويـة 

 دف إلى محاربة التهميش والفقر.لمكونات الاقتصادية والاجتماعية التي م وإدماج اقدرا

المحلـي أن يتوصـل إلى وضــع شـروط ضـرورية للتنميـة المحليـة المســتدامة  21إذا يجـب علـى كـل برنـامج للقـرن 

 21قـرن وإلى دوام إدماج البيئة في جميع الأنشطة المحليـة للمنطقـة، كمـا يجـب كـذلك أن يسـمح انطـلاق للبرنـامج ال

المحلي بتقوية الجهود الجاريـة في ميـدان التنميـة المحليـة واللامركزيـة وتجـدر الإشـارة إلى أن إعـداد المنشـورات الملونـة تحـت 

المحلـي، إن نجـاح المشـروع يقـاس بمجمـوع مـن  21لا يشـكل فعـلا برنـامج القـرن المحلـي"  21برنـامج القـرن عنـوان "

إســـهامات المتـــدخلين الأساســـيين وخصوصـــا أصـــحاب القـــرار طـــوال مراحـــل  المؤشـــرات لقيـــاس النتـــائج لاســـيما أهميـــة

المسلسل وعدد الإنجازات، وحجم التحسينات البيئية المحققـة والآثـار المباشـرة علـى جـودة الحيـاة، وكـذا إلى أي مـدى 

 تمت تقوية النتائج البيئية المحققة وتنمية الكفاءات الضرورية لإدارة شؤون البيئة.

                                                           

1 Ministere De L’écologie, De L’énergie, Du Développement Durable Et De La Mer En Charge Des 
Technologies Vertes Et Des Negociations Sur Le Climat, Appel A Reconnaissance Des Projets 
Territoriaux De Developpement Durable Et Agenda 21 Locaux, France , 2010, Page: 02. 
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المحلية الجزائرية إلى تحسين الوضـع البيئـي وضـمان تنميـة مسـتدامة للبلـديات علـى نحـو  21دف الأجندة و 

في ريوديجـانيرو، كمـا تحـث علـى إثـراء أسـلوب التسـيير المحلـي البيئـي بتوسـيع  1992تمـع الـدولي في يونيـو ما أقـره ا

تمــع المــدني، وتبــني الجماعــات المحليــة المتجانســة لــي االاستشــارة والمشــاركة والمشــاورة مــع كــل الشــركاء والفــاعلين وممث

طبيعيــا تخطــيط بيئــي متجــانس وبــرامج مشــتركة لمكافحــة التلــوث أو للمحافظــة علــى العناصــر البيئيــة وذلــك بإحــداث 

المحلــي  أدوات وآليــات للتعــاون فيمــا بينهــا مــن أجــل تســيير البيئــة تســييرا فعــالا وغــير مكلــف وتضــمن مخطــط التســيير

 1ة البيئة:لحماي

 ضمان التسيير المستدام للموارد الطبيعية والبيولوجية؛ -

 يئة المناطق الصناعية، ومناطق التوسع السياحي، والمناطق المحمية، والمواقع الأثرية والثقافية والتاريخية؛و  -

 ترقية المدينة وإطار الحياة داخل التجمعات العمرانية؛ -

 الأوساط المستقبلة؛ من مياه وهواء وتربة، والمحافظة على الأراضي الفلاحية؛ تسيير النفايات، ومكافحة تلوث -

ولتحقيــق هــذا التكامــل والتنســيق بــين مختلــف البلــديات الــتي تشــترك في أوســاط بيئيــة متجانســة أو تواجههــا 

  .مشاكل بيئية موحدة، تتولى كل من مديريات البيئة ومشروع نظام الجهة عملية التنسيق

  

  

  

  

  

 

                                                           

 .61، ص:  2007، مذكرة دكتوراه، كلية العلوم القانونية، تخصص قانون عام، جامعة تلمسان،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناس يحي،   1
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 المبحث الثالث: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المستدامة:

هامــــا في تحقيــــق التنميــــة المســــتدامة مــــن الجانــــب الاقتصــــادي  دوراالمصــــغرة تلعــــب المؤسســــات الصــــغيرة و 

 .والاجتماعي والبيئي

 قتصاديلاالجانب ا المطلب الأول: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المستدامة من

تحـديات ضـخمة وخاصـة في عصـر العولمـة ، فهـي  لمؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة مـن ممـا تواجههـا على الرغم

الــتي تتعلــق بخصــائص  محــور في التنميــة المســتدامة في الجزائــر، وذلــك مــن خـلال مجموعــة مــن الاعتبــارات تلعـب دورا

 :الأدوار في النقاط التالية هذه انب اقتصادية وتتمثليجعلها تؤدي دورا من جو  هياكلها الاقتصادي، وهذا ما

 الأول: مساهمة في تنمية الصادرات وتعبئة المدخرات: المطلب

 أولا: مساهمة في تنمية الصادرات:

مـن عجـز كبـيرو متزايـد في ميـزان  بالنسـبة لمعظـم الـدول الناميـة، والـتي تعـانيالقضايا الهامة  من إن تنمية تعد

التجـــاري فعـــدم إعطـــاء قضـــية التصـــدير اهتمامـــا الحقيقـــي قـــد يـــؤدي إلى تفـــاقم عجـــز ميـــزان المـــدفوعات المـــدفوعات 

، 1ضعف القدرة على الاسـترداد وتعثـر جهـود التنميـة التجاري وزيادة حجم المديونية الخارجية وتزايد أعبائها وبالتالي

للمؤسسـات الصـغيرة أن تعمـل علـى تنميــة يمكـن  هـذا الأمـر يبتعـد عـن الواقـع، فكيـف أن قـد يبـدو للوهلـة الأولى

المغــذي  هــذه الأخــيرة دور يحــدث في حــال لعبــت الصــادرات بإمكانياــا المحــدودة وقلــة رأسمالهــا، ولكــن الأمــر

  .للمؤسسات الكبيرة، مما يؤدي إلى تخفيض تكاليف الإنتاج والقدرة على المنافسة في الأسواق العالمية

                                                           

-2011دراسـة حالـة مجموعـة مـن مؤسسـات الجنـوب الجزائـري خـلال الفـترة (-واقع مراقبة التسـيير فـي المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطةقريشي محمد الصغير،  1
  . 180، ص: 2013-2012ورقلة، -)، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في إدارة الأعمال، جامعة قاصدي مرباح2012
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في دعـــم التجـــارة الخارجيـــة مـــن خـــلال ســـد جـــزء مـــن  دورا كبـــير لهـــا المؤسســـات الصـــغيرة المصـــغرة انيـــث ح

مميـزات نسـبية  مـن فرصـة أكـرب لتصـدير إنتـاج المؤسسـات الكبـيرة لمـا تتميـز بـه إتاحـة حاجـة الطلـب المحلـي وبالتـالي

  1.اقتصادية أو من خلال تصدير منتجاا مباشرة، حيث تساهم بذلك توفر العملة الصعبة أيضا وفرات

 مساهمة في تعبئة المدخراتثانيا: 

تعمــل علــى تعبئــة و  الاســتثماروتشــجيع  الإنتــاجفي عمليــة  أساســيةركيــزة المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة   تعــد

يعـد  المـال ممـامـرد وديـة رأس  الـوطني، حيـث أهنـا تعتمـد علـى الاقتصـاد  المـدخرات الخاصـة بـالأفراد لتشـغيلها داخـل

وتســير تعبئــة رؤوس  والاســتثمار  بمســتوى الادخــار عنصــرا جــاذب صــغار المــدخرين كــذلك قــدرا علــى الارتقــاء

تعبئـة مـوارد  الأموال الوطنية من مصادر متعددة (ادخار الأفـراد، العـائلات، التعاونيـات، الهيئـات الحكوميـة) وبالتـالي

ذا بتوظيفهــا في اســتثمارات إنتاجيــة وخدميــة والعمــل علــى ماليــة كانــت ســتوجه للاســتهلاك الفــردي غــيرا لمنــتج، وهــ

تشغيلها وتنميتها والمشاركة في أرباحها أي أن هذه المؤسسات تعد قناة إضـافية لجـذب المـدخرات للمسـاهمة فتمويـل 

الاستثمار على مستوى الاقتصاد الـوطني،لا يـؤدي إلى زيـادة مسـاهمة الادخـار الخـاص فبتمويـل التنميـة، وتـرفض مـن 

 .رجة الاعتماد على الإقراض سواء من الداخل أو الخارجد

  الثاني: مساهمة في تحقيق التنمية الإقليمية والتنمية الصناعية المتكاملة: المطلب

  :أولا: مساهمة في تحقيق التنمية الإقليمية

ـــة الفـــائض الاقتصـــادي الموجـــودة بـــين الريـــف وأقـــاليم  ـــة الإقليميـــة ضـــرورة واقـــع الـــدول لتعبئ أصـــبحت التنمي

الدولة، فـالمهتمين بـأمور التنميـة غالبـا مـا يكـون هنـاك إهمـال للبعـد المكـاني لتـوطين الأنشـطة الاقتصـادية فالمؤسسـات 

ي العملية التنميـة أي توزيـع التنميـة جغرافيـا وذلـك لمـا لهـا الصغيرة والمصغرة  تلعب دورا هاما في تحقيق التوازن الإقليم

مــن خصــائص ومزايــا تؤهلهــا لانتشــار الجغــرافي في جميــع أقــاليم الدولــة وتحقيــق نمــو متــوازن جهويــا وإزالــة الفــوارق بــين 

لـــق أقـــاليم الدولـــة ومـــا يمكنهـــا مـــن تحقيـــق أهـــداف تنمويـــة اجتماعيـــة. كمـــا تســـاهم في إعـــادة التوزيـــع الســـكاني، وتخ

                                                           

ربـة الجزائريـة دراسـة مقارنـة بـين التج – لتنمية المستدامةدعم النمو وتحقيق ا في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور ترقية وتجارب إستراتجيات حميـدة، رابح1
  .والتجربة الصينية
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مجتمعات إنتاجية جديدة في المناطق النائية بتكلفة محدودة وتحافظ علـى البيئـة في المـدن الكبـيرة علـى وجـه الخصـوص 

  1فهي تحدث نوعا من العدالة في التنمية الإقليمية بانتشارها في عدة أقاليم دف التنمية واستقرار السكان فيها.

  لمتكاملة:ثانيا: مساهمة في تحقيق التنمية الصناعية ا

من المؤكد أن تواجه المؤسسات الصغيرة و المصغرة وتكاملها يعتبر ظـاهرة صـحية، ومـن المقومـات الأساسـية 

ـــة الصـــناعية إلى الأمـــام، فالمؤسســـات الكبـــيرة تســـود في النشـــاط ذات  ـــة التنمي للهيكـــل الصـــناعي وقـــوة دامغـــة العملي

ـــة العاليـــة، بينمـــا المؤسســـات الصـــغيرة  ـــة الكثافـــة الرأسمالي و المصـــغرة تســـود في تلـــك النشـــاطات الـــتي تظهـــر فيهـــا أهمي

ـــة الإنتاجيـــة أو بســـبب ضـــيق الســـوق الكليـــة  ـــتج ذاتـــه أو طبيعـــة العملي وفـــورات الحجـــم الأســـباب تتعلـــق بطبيعـــة من

للسلعة. ويمكن لعلاقة التكامل بين المؤسسات الصغيرة و المصغرة من جهة والمؤسسـات الكبـيرة مـن جهـة أخـرى أن 

  ين:تأخذ شكل

يقصـــد بـــه تقســـيم المهـــام بـــين المؤسســـات الصـــغيرة والكبـــيرة دون اتفـــاق مباشـــر بـــين  التكامـــل غيـــر المباشـــر: -1

الطـرفين، ويعتمــد هـذا التكامــل بصـفة أساســية علـى الســوق، حيـث يــتم إنتـاج المنتجــات بأقـل تكلفــة ممكنـة لتحقيــق 

  أقصى ربح. 

ؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة علـــى أســـاس أن إحـــدى هـــذه يـــتم مـــن خـــلال التعاقـــد بـــين الم التكامـــل المباشـــر: - 2

المؤسسـات تســتخدم منتجــات المؤسســات الأخـرى بصــورة منتظمــة في عمليــة التصـنيع وتلجــأ المؤسســات الكبــيرة إلى 

هـذا النــوع مـن التعاقــد بــدلا مـن أن تقــوم بإنتــاج كافـة الأجــزاء ومسـتلزمات الإنتــاج الــتي سـتحتاج إليهــا، فالمؤسســات 

صــغرة قــادرة علــى إنتــاج الأجــزاء بتكلفــة منخفضــة ممــا لــو تم إنتاجهــا في المؤسســات الكبــيرة، ويعــني هــذا الصــغيرة و الم

انخفــاض تكلفــة الوحــدة المنتجـــة، ومــن ثم يزيــد الـــربح كمــا يخفــق هـــذا التعاقــد مــن وطـــأة التقلبــات العنيفــة في حجـــم 

تتميـــز بســـهولة تغيـــير حجـــم إنتاجهـــا، الطلـــب علـــى منتجـــات المؤسســـات الكبـــيرة، فالمؤسســـات الصـــغيرة و المصـــغرة 

ويمكـــن القـــول بصـــفة عامـــة أن الميـــزة الرئيســـية مـــن التعاقـــد مـــن البـــاطن بـــين المؤسســـات الكبـــيرة والمؤسســـات الصـــغيرة 

                                                           

، مـذكرة تخـرج لنيـل شـهادة ماجسـترفي العلـوم الإقتصـادية، تخصـص إشكالية تطوير المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة وعالقتهـا بالتنميـة المسـتدامةحجاوي أمحـد،  1
  .23، ص: 2011-2010 تلمسان، –تحليل إقتصادي، جامعة أبي بكر بلقايد 
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والمتوسطة هي أن تضفي نوعا من المرونة والكفاءة على النظام الصناعي ككل، والنتيجة هـي إرتفـاع إنتاجيـة القطـاع 

  1الصناعي ككل.

  :الثالث: مساهمة في خلق قيمة المضافة والمنافسة بالمطل

  :المصغرة أولا : مساهمة في خلق القيمة المضافة إن توزيع عدد المؤسسات الصغيرة و

حســب القطــاع الاقتصــادي لا يســمح مــن معرفــة الــوزن الحقيقــي لهــا في خلــق الثــروة علــى المســتوى الــوطني، 

لمصغرة في القيمة المضافة على المستوى الوطني وحسب قطـاع النشـاط، ليل مساهمة المؤسسات الصغيرة والهذا فإن تح

ســــيكون مفيــــدة إلى حــــد بعيــــد لتشــــخيص مكانــــة هــــذه الأخــــيرة، وتقيــــيم أداءهــــا في الاقتصــــاد الــــوطني. إذ تســــاهم 

المؤسسات الصـغيرة والمصـغرة في خلـق القيمـة المضـافة في مختلـف الاقتصـاديات مـن خـلال مبـادلات السـلع وإنتاجهـا 

تقــديم خــدماا، فهــي تخلــق قيمــة مضــافة معــبر عنهــا بــالفرق بــين التكلفــة المحتملــة والأربــاح والإيــرادات المحققــة. كمــا و 

تعتـبر المؤسســات الصــغيرة والمصـغرة مجــالا خصــبا لاســتقطاب الاسـتثمارات الأجنبيــة مــن خـلال تــوفير المنــاخ المناســب 

، خاصـــــة في ميـــــدان الســـــياحة وبعـــــض الصـــــناعات النســـــيجية والتســـــهيلات اللازمـــــة والقـــــوانين المتعلقـــــة بالاســـــتثمار

  والغذائي.

  ثانيا: مساهمة في خلق المنافسة:

تقوم المؤسسات الصغيرة والمصغرة بالتنافس مع المؤسسات الكبيرة في العديـد مـن اـالات وذلـك مـن أجـل 

وتشــجيع المواهــب وإعطــاء فرصــة تحســين المنتجــات والخــدمات المقدمــة للعميــل ولضــمان اســتمرارية حركــة الاقتصــاد 

تقـوم المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة بالتنـافس مـع المؤسسـات الكبـيرة  لأصحاب المهارات والإبداعات من أفراد الـذين

في العديـــد مـــن اـــالات وذلـــك مـــن أجـــل تحســـين المنتجـــات والخـــدمات المقدمـــة للعميـــل ولضـــمان اســـتمرارية حركـــة 

رصــة لأصــحاب المهــارات والإبــداعات مــن أفــراد الــذين يمتلكــون قــدرات ماليــة الاقتصــاد وتشــجيع المواهــب وإعطــاء ف

ــــة وخبراــــا العلميــــة لخدمــــة مشــــاريعهم، إذ تشــــير الدراســــات  ــــف مهاراــــا وقــــدراا الفني محــــدودة، مــــن خــــلال توظي

يــد عــن المتخصصــة في هــذا الميــدان إلى أن عــدد الاختراعــات الــتي تحققــت عــن طريــق المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة تز 

ضعف مثيلاا في المؤسسات الكبرى. ويتمثـل الابتكـار في أحـد الطـرق التاليـة: إنتـاج منـتج جديـد، اكتشـاف فكـرة 

                                                           

، مخـبر أداء المؤسسـات والاقتصـاديات في ظـل العولمـة، مجلـة الباحـث، عـدد  نحو أداء تنافسي متميز للمؤسسات الصغيرة والمتوسـطة فـي الجزائـرمينی مسـغولي، 1
 .127، ص: 2012الجزائر ،  -، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 10
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جديــــدة أو تقنيــــة إنتــــاج جديــــدة تخفــــيض مــــن تكــــاليف الإنتــــاج، تقــــديم خدمــــة جديــــدة أو تحســــينها. إن النظــــر إلى 

لمستدامة من شـأنه أن يخفـض التكـاليف ويزيـد مـن عمليات المؤسسات الصغيرة و المصغرة من خلال عدسة التنمية ا

العوائــد، فالمؤسســات الــتي تطــور منتجــات تقــدم حلــولا جديــد المشــاكل قديمــة ســوف يــؤدي هــذا التطــوير إلى زيــادة 

حصتها في السوق، كما أن إنتاج نفس المستوى من الإنتاج في ظل مـدخلات أقـل ومـع بقـاء العوامـل الأخـرى علـى 

ر بيئــي واقتصــادي إيجــابي، كمــا سـيكون لــه تــأثير إيجــابي علــى هيكــل التكلفــة الخــاص بالمؤسســة حالهـا، ســيكون لهــا أثــ

 1وأداة فاعلة لتوسيع القاعدة الإنتاجية وهذا من خال إنتاج بدائل للواردات لتلبية بالخامات المحلية بصفة أساسية.

  :تدامة من الجانب الاجتماعيفي تحقيق التنمية المس والمصغرةالمطلب الثاني: دور المؤسسات الصغيرة 

لا تقتصـــر دور المؤسســـات الصـــغيرة و المصـــغرة علـــى الجانـــب الاقتصـــادي فقـــد ولكـــن دورهـــا يشـــمل أيضـــا 

الجانب الاجتماعي، فهي بالإضافة على توفير مناصـب شـغل تعمـل علـى إشـباع رغبـات واحتياجـات الأفـراد وذلـك 

المحليـــة. الفـــرع الأول: مســـاهمتها في تـــوفير مناصـــب شـــغل  مـــن خـــلال اســـتغلال الجيـــد للمـــوارد ـــدف تحقيـــق التنميـــة

  وإشباع رغبات واحتياجات الأفراد.

  أولا: مساهمتها في توفير مناصب شغل:

المؤسســـات الصـــغيرة و المصــغرة بقـــدرا علـــى خلـــق فــرص العمـــل لأـــا تعتمــد علـــى تكثيـــف العمالـــة  تتميــز

ة كبــيرة وأنمــاط تكنولوجيــة كثيفــة الرأسمــال وقليلــة العمالــة عكــس المؤسســات الكبــيرة الــتي تتطلــب اســتثمارات رأسماليــ

  1ومهارات فنية متخصصة لا تتوفر في الدول النامية.

ومــن جانــب آخــر تعتــبر المؤسســات الصــغيرة و المصــغرة قــادرة علــى الانتشــار الجغــرافي في المنــاطق الصــناعية 

والريفيــة وهــي بــذلك تخفــف الضــغط الاجتمــاعي علــى المــدن ذات الكثافــة الســكانية العاليــة وتحقــق نــوع مــن التــوازن 

كبــيرة في هــذا اــال رغــم صــغر حجمهــا والمحافظــة علــى الاســتقرار البشــري. فهــي تتجــاوز حــتى المؤسســات ال جهــوي

                                                           

، المـؤتمر الـدولي مداخلة الحوكمة كألية لتفعيل المسؤولية الإجتماعيـة للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة وتحقيقهـا للتنميـة المسـتدامةالعرابي حمزة، بوقدوم مروة، 1
ديسـمبر  12، 2الواقع و الرهات، جامعـة البليـدة  -الثالث عشر حول دور المسؤولية الإجتماعية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تدعيم إستراتجية التنمية المستدامة 

  . 7، ص: 2011
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والإمكانات المتواضعة التي تتوفر عليها، ويلقي هـذا الـدور صـدى واسـعا في الـدول المتقدمـة والناميـة، فمـع الزيـادة في 

  1معدلات البطالة تكون هذه المؤسسات هي الأقدر في القضاء على جانب كبير من هذه الظاهرة.

لدول النامية والتي منها البطالة والفقر جعلت سكان الريف يهـاجرون نحـو إن الظروف المعيشية الصعبة في ا

المـــدن للتقـــرب مـــن المرافـــق العامـــة الضـــرورية للحيـــاة وفـــرص العمـــل، الأمـــر الـــذي أســـفر عـــن ســـلبيات عديـــدة ومنهـــا 

ن الــدول الضــغط علــى خــدمات المرافــق المختلفــة وانتقــال قــوة العمــل مــن الريــف إلى المدينــة وهــذا مــا جعــل الكثــير مــ

  تتبنى سياسة تثبيت السكان بتدعيم النشاطات الاقتصادية عن طريق تدعيم قطاع المؤسسات الصغيرة والمصغرة. 

  الثاني: إشباع الرغبات واحتياجات الأفراد: المطلب

فهـــي فرصـــة لإشـــباع حاجـــام ورغبـــام مـــن خـــلال التعبـــير عـــن ذواـــم وأرائهـــم وترجمـــة أفكـــارهم وخـــبرام 

ن خــلال هــذه المؤسســات فهــي أداة لتحقيــق الــذات لــدى الأفــراد وتحقيــق الإشــباع النفســي وتحقيــق القــوة وتطبيقهــا مــ

  والسلطة.

  الثالث: مساهمتها في استغلال موارد المحلية وتحقيق التنمية المحلية. المطلب

  أولا: استغلال الموارد المحلية:

ليــة العاطلــة لأن طلــب هــذه المؤسســات علــى تســاعد المؤسســات الصــغيرة و المصــغرة في اســتغلال المــوارد المح

رأس المـــال محـــدود، ومـــن ثم فـــإن المـــدخرات القليلـــة قـــد تكـــون كافيـــة لإنشـــاء مشـــروع، الأمـــر الـــذي يـــؤدي إلى زيـــادة 

الإنتـاج وسـد حاجيـات المنــاطق المحليـة، ثم إن هـذه المؤسســات اسـتغلالها للمـوارد الموجــودة في المنـاطق المحليـة ســتؤدي 

  وى العرض والطلب في أسواق السلع والخدمات من خلال تنويع تشكيلة المنتجات وإنخفاض الأسعار. إلى ترشيد ق

  ثانيا: مساهمة في تحقيق التنمية المحلية:

تعتــبر المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة الأســلوب المفيــد في إقامــة تنميــة محليــة بفضــل ســهولة تكييفهــا مــع محــيط 

جغرافيــا مقارنــة بالمؤسســات الكبــيرة الــتي تتركــز في بعــض المــدن أو المنــاطق ذات هــذه المنــاطق، فهــي تتميــز بانتشــارها 

  النشاطات الاقتصادية، مما يمكنها من القيام بدور هام في تحقيق أهداف تنموية محلية نذكر من بين أهمها:
                                                           

، مـذكرة تطور دور وظيفة التدقيق في مجال حوكمـة الشـركات لتجسـيد مبـادئ ومعـايير التنميـة المسـتدامة دراسـة لـبعض المؤسسـات الصـناعيةفاتح غلاب، 1
في العلـوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير ، تخصـص إدارة الأعمـال الإسـتراتيجية للتنميـة المسـتاد  مقامة كجزء مـن متطلبـات نيـل شـهادة الماجسـتير في إطـار مدرسـة الـدكتوراه

  .86، ص: 2011-2010سطيف،  -امة، جامعة فرحات عباس 
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في ظل وجود عدد هائـل مـن المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة المتقاربـة في الحجـم تحقيق التوزيع العادل للدخل:  -1

والتي تعمل في ظروف تنافسية واحدة، تشـغل أعـدادا كبـيرة مـن اليـد العاملـة يـؤدي ذلـك إلى تحقيـق العدالـة في توزيـع 

 التخفيـف مـن حـدة الدخول المتاحة، وعليه يمكن القول بأن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تساهم وبصـورة فعالـة في

الفقر، وهذا بإيجاد فرص العمل وإنتاج السلع الاستهلاكية بأسعار منخفضـة، ويرجـع الفضـل في ذلـك مـن جهـة إلى 

انتشــار هــذه المؤسســات في الأســواق الريفيــة والمنــاطق الســكانية ذات الــدخل بأســعار منخفضــة، ويرجــع الفضــل في 

اق الريفيــة والمنــاطق الســكانية ذات الــدخل المــنخفض، أو عــن ذلــك مــن جهــة إلى انتشــار هــذه المؤسســات في الأســو 

  طريق توزيعها لرواتب متقاربة، حيث عادة ما تركز إنتاجها لصالح الطبقات ذات الدخول المنخفضة. 

وذلــك بالاعتمــاد علــى نشــاط المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة، فضــلا عــن أنــه قــادر  إنعــاش المنــاطق الداخليــة: -3

ة ورفــع مســتوى معيشــة هــذه المنــاطق و نشــر وعــي النشــاط الصــناعي مــن خــلال إعطائــه فرصــة  علــى امتصــاص البطالــ

كبيرة لقطاع عريض من أفراد اتمع التعليم الكثير في اال الصناعي، فهو يحقق نوعا مـن التأكيـد والـدعم للـروابط 

شـار الجغـرافي الـتي تتميـز ـا المؤسسـات بين الزراعة والصناعة والفوائد المترتبة على ذلـك، ويمكـن القـول أن صـفة الانت

الصــغيرة والمصــغرة ومقــدرا علــى تحقيــق عدالــة التنميــة الجهويــة مرجعهــا أن هــذه المؤسســات تتمتــع بمرونــة أكــبر مــن 

ـــة التحتيـــة وعلـــى الأخـــص في النشـــاطات  ـــار أمـــاكن توطنهـــا فهـــي تتطلـــب القليـــل مـــن خـــدمات البني غيرهـــا في اختي

ريف إنتاجها في الأسواق الصغيرة ااورة وتكون عادة محدودة، فضـلا عـن أنـه قـادرة علـى التقليدية، وقادرة على تص

 الإفادة من المناطق التي تتركز فيها كميات محدودة من المواد الخام والمستلزمات الإنتاجية الأخرى. 
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مـــن الجانـــب البيئـــي فـــي تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة  المصـــغرةالثالـــث: دور المؤسســـات الصـــغيرة و  المبحـــث

  والتكنولوجي:

بعـدما كـان دور المؤسسـات الصـغيرة و المصــغرة يقتصـر علـى تحقيـق متطلبــات التنميـة المسـتدامة مـن الجانــب 

الاقتصادي والاجتماعي أصبح وفي ظل متطلبات تحقيق التنمية المستدامة الشاملة والمتوازنـة يعمـل علـى خلـق توليفـة 

  .لوجية تحقق من خلالها التنمية المستدامةاقتصادية واجتماعية بيئية تكنو 

  الأول:الإنتاج الأنظف: الفصل

وذلك بتطبيق المتواصل لإسـتراتجية بيئـة وقائيـة متكاملـة علـى العمليـات والمنتجـات مـن اجـل تقليـل المخـاطر 

م السـامة وتقليـل مـن  المتصلة بالإنسان. ويتمثل الإنتاج الأنظف الحفاظ على المواد الخام والطاقـة واسـتبعاد المـواد الخـا

  الناتجة. ياتكافة الإنبعاثات من الغازات والنفا

  حيث تسعى المؤسسات إلى تطبيق مجموعة من الهداف للحفاظ على البيئة نذكر منها: 

  الحد من تلوث عناصر البيئة عن طريق إجراء تحسينات متتابعة لنشاطات سلع أو الخدمات.  -

  تشغيل والعمليات الصناعية، وتحديث التكنولوجية المستخدمة باستمرار . التعديل المستمر في طرق ومخطط ال -

  حماية صحة الإنسان والبيئة.  -

  ترشيد استغلال الموارد الطبيعية والطاقة إلى المستوى الأمثل.  -

  1تحقيق مستويات أعلى من الجودة والإنتاج والربح المادي. -

 الثاني: رفع الوعي البيئي للمجتمع الجزائري: الفصل

حيث نجد وبالإضافة إلى الأدوار والأهمية السابقة التي تحدثنا عنها سابقا وعن القيمة المضـافة الـتي أضـافتها 

هــذه المؤسســات علــى مســتوى التنميــة المســتدامة في الجزائــر أن المؤسســات الصــغيرة و المصــغرة أصــبحت تحتــل أهميــة  

دور جـد محـوري في المسـاهمة في رفـع الـوعي البيئـي للمجتمـع الجزائـري مـن خـلال احتـواء بـرامج تدريبيـة  كبيرة وتلعب

تقوم بتدريب العمال علـى المسـؤوليات البيئيـة لكـون الميـزة الـتي تميـز هـذه المؤسسـات تجعـل مهمتهـا في مصـادقة البيئـة 
                                                           

حـول واقـع وأفـاق النظـام ، الملتقـى الـوطني دور المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي التنميـة الاقتصـادية وزيـادة مسـتويات التشـغيلبغداد بنين وعبد الحق بوقفه، 1
  .08، ص: 06/05/2013-05المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الوادي، يومي 
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قمامـات والمخلفـات والنفايـات أمـر سـهل مقارنتـا أمر غير معقد حيث أن بساطة تركيبها تجعل عملية جمع وتـدوير ال

بالمؤسســات الكبــيرة هــذا مــن ناحيــة ومــن ناحيــة أخــرى فــإن المؤسســات الصــغيرة واالمصــغرة  ــدف إلى نشــر المفــاهيم 

الإداريــة والقــيم الصــناعية الحديثــة مثــل : إدارة الوقــت، الجــودة العاليــة، الإبــداع والابتكــار، الكفــاءة، الفعاليــة بســبب 

  انية التواصل بين أعضاءها وسهولة تداول المعلومات والأفكار وهذا ما يجعلها محطة الإبداع والابتكار. إمك

  الثالث: تطور التكنولوجي: الفصل

مــن حيــث قــدرا الفائقــة علــى تطــوير وتحــديث عمليــات الإنتــاج بمــا يخــدم المتطلبــات الاقتصــادية والبيئيــة في 

ـــة، كمـــا تســـاهم نفـــس الوقـــت بشـــكل أســـرع وبتكلفـــة أقـــل   كثـــيرا عـــن الشـــركات الضـــخمة ذات الاســـتثمارات العالي

المؤسسات الصغيرة والمصغرة في تنشيط استخدام الخامات المحلية بشكل رشيد وعقلاني وإعادة استخدام الكثـير مـن 

ثر علــى بــواقي عمليــات الإنتــاج وفاقــد التشــغيل وهــذا ممــا يعطــي الفرصــة لتقليــل معــدلات النفايــات والبقايــا الــتي تــؤ 

المحــيط، وتســاهم أيضــا في تطــوير اســتخدام التكنولوجيــات المحليــة ورفــع مســتواها عــبر الاحتكــاك بالأســواق الخارجيــة 

طبيعــة المرتبطــة وقــوانين الجــودة، وتحــافظ بــذلك علــى الهويــة المحليــة في تنشــيط ودعــم الصــناعات والمؤسســات ذات ال

  بالبيئة المحلي
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 خلاصة الفصل:

في هــذا الفصــل بدراســة أهــم الأســس النظريــة الــتي تــدور حولهــا التنميــة المحليــة المســتدامة بدايــة مــن  لقــد قمنــا

دراسة لماهية التنمية المستدامة مـن خـلال تسـليط الضـوء علـى المراحـل الـتي مـرت ومختلـف التعـارف الـتي تناولـت هـذا 

ن التنميـة المســتدامة هــي عبــارة عــن عمليــة تســعي الموضـوع بالإضــافة إلي الأبعــاد المشــكلة للتنميــة المســتدامة ووجــدنا أ

تمعات المتقدمة والمتخلفة للارتقاء بـالمحيط الاقتصـادي والاجتمـاعي والبيئـي بمـا يخـدم الأجيـال الحاليـة من  خلالها ا

 .والأجيال المستقبلية

ا لدمج بين  الجهـود ا أسلوب يتم من خلالهثم قمنا بتسليط الضوء على التنمية المحلية المستدامة ووجدنا أ

اشــتمل نــه الشــعبية والحكوميــة بغيــة تحقيــق الأهــداف المرجــوة مــع مراعــاة  حقــوق الأجيــال المســتقبلية ووجــدنا أيضــا أ

ثــلاث مجــالات أساســية وهــي الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة علــى عكــس التنميــة المحليــة الــتي تعتمــد علــى البعــدين 

مد في قيـاس مـدى فعاليتهـا في تحقيـق الأهـداف الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة ا تعتالأولين فقط ،ووجدنا أيضا أ

على مجموعة مـن المؤشـرات المسـتمدة مـن مؤشـرات التنميـة المسـتدامة ووجـدنا أيضـا أن التنميـة المحليـة المسـتدامة تقـوم 

المشـاركة الشـعبية ووجـدنا كـذلك أن على مجموعة من المقومات تتمثل في الإدارة المحلية والتمويل المحلـى بالإضـافة إلي 

التنمية المحلية المسـتدامة تعـاني مـن مجموعـة مـن المعوقـات علـى الصـعيد الإداري والاقتصـادي والاجتمـاعي والسياسـي 

وحاولنا تسليط الضوء على البرنامج المحل ى للقـرن الواحـد والعشـرون مـن خـلال إبـراز شـروطه ومكوناتـه والأهـداف 

 .في ميدان التنمية المحلية المستدامة التي يسعي إلي تحقيق

أمــــا في الفصــــل القــــادم فســــوف بــــالتطرق إلي الــــدور الــــذي تلعبهــــا لإســــتراتيجية الوطنيــــة لترقيــــة المؤسســــات 

الصـغيرة والمصــغرة في مجـال تطــوير المؤسســات الصـغيرة والمصــغرة وتحقيـق المتطلبــات الأساســية للتنميـة المحليــة المســتدامة 

 .في الجزائر
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  مقدمة الفصل:

تتطــور المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في محــيط اقتصــادي كلــي مســتقر تســوده سياســية قائمــة علــى تشــجيع   

الاستثمار بغرض تحفيـز التنميـة، وفي ظـل التحـول الـذي عرفـه الاقتصـاد الـوطني مـن نظـام اقتصـادي مخطـط إلى نظـام 

  اقتصادي حر.

شــهدت الجزائــر منــذ مطلــع التســعينيات حركــة إصــلاح واســعة اســتهدفت تغــير المنــاخ الاقتصــادي وآليــات   

العمل وثبتت مـن خلالهـا سياسـات تنمويـة تعتمـد علـى مشـاريع تتميـز بكثافـة اليـد العاملـة وقلـة رأس المـال مـن أجـل 

ذه المؤسســات ومحاربــة المعوقــات الــتي تواجههــا، نظــرا متكاملــة هــدفها التنميــة لهــ إســتراتيجيةهــدفا مــن الجزائــر بوضــع 

للأهميـــة الكبـــيرة الـــتي تكتســـبها المؤسســـات الصـــغيرة والمصـــغرة في تحقيـــق متطلبـــات التنميـــة في الجزائـــر، وســـنتطرق مـــن 

  خلال هذا الفصل إلى ثلاث مباحث:
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  المبحث الأول: مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية:

  حصيلة البرامج الخاصة بالمؤسسات الصغيرة والمصغرة بمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: المبحث الثاني:

  :ANJEMالمبحث الثالث: حصيلة البرامج بالوكالة الوطنية للقرض المصغر 

  

  لولاية تيسمسيلت.  المبحث الأول: مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية

في عملية التنمية المحلية من خلال متابعـة اسـتهلاك النفقـات العموميـة ساهم مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية ت  

  المخصصة لها كما تعمل على مراقبتها واستخدامها بشكل أفضل.

  :المطلب الأول: نشأة المديرية، تعريفها، موقعها، وصلاحياتها

الطـابع الإداري علـى مسـتوى مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية هي من أهمّ المؤسسات العمومية الجزائرية ذات 

  الولاية، التي تفرض وجودها على المستوى الوطني من خلال دورها في دفع عجلة التنمية.

  .نشأة المديرية وتعريفها:1

قبل معرفة نشأة المؤسسة وتعريفها فلابد من الإشارة إلى أنّ المؤسسة لم تكن ذه التسمية مـن قبلـولم توكـل 

  ت لها مهام أخرى مختلفة، وسنوجز ذلك فيما يلي:لها المهام الحالية بل كان

هـذه الأخـيرة بموجـب قـرار  أنشـئتكانت المديرية قبلا تسمّى بـ "مديرية التخطـيط والتهيئـة العمرانيـة"، وقـد   

  وكذا الوزير المنتدب للجماعات المحلية والمندوب التخطيط. الاقتصادوزاري مشترك بين الوزير الأول ووزير 

المـؤرخ  42-91منـه، وعمـلا بالمرسـوم التنفيـذي رقـم  116-81الدستور لاسيما المادتين  وهذا بناء على

الــــذي يحــــدّد قواعــــد تنظــــيم مصــــالح مديريــــة التخطــــيط  1991فبرايــــر  16الموافــــق لــــــ  1411في أول شــــعبان عــــام 

  والتهيئة العمرانية في الولاية وعملها.
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يــة تســهر علــى تنفيــذ بــرامج التهيئــة العمرانيــة وتطــوير حيــث كانــت مصــالح مديريــة التخطــيط والتهيئــة العمران  

وتحليلهــا كمــا تــنظم أشــغال إعــداد مخططــات التنميــة  وتتــولى تقـــويم  والاقتصــاديةأدوات جمــع المعلومــات الإحصــائية 

  تنفيذها.

  أمّا عن مهامها فقد انحصرت فيما يلي:

  مجال التنمية. *تقترح وسائل التوازن داخل الولاية والتنسيق ما بين الولايات في

*تعــــد للأجهــــزة المختصــــة المعلومــــات اللاّزمــــة لتحضــــير مخطــــط التهيئــــة في الولايــــات والبلــــديات، طبقــــا للتوجيهــــات 

  والأهداف المسطرة في ميدان التهيئة العمرانية.

  مع المتعاملين المعنيين. بالاتصال باستمراروالاقتصادية في الولاية وتضبطها  الإحصائية*تقيم بنوكا للمعلومات 

الكـــــبرى والتحقيقـــــات  الإحصـــــاءالـــــتي حـــــدّدها القـــــانون في انجـــــاز عمليـــــات  والكيفيـــــة*تشـــــارك حســـــب الأشـــــكال 

  الإحصائية.

  *تتولى توزيع المعلومات الاقتصادية في الولاية طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول ا.

  إعداد مشاريع مخططات التنمية .*تنشط أشغال الهياكل والأجهزة المحلية المرتبطة ب

  *تعد الأدوات والوثائق الضرورية لأعمال تخطيط التنمية والتهيئة العمرانية في الولاية.

ـــ  "مديريــة البرمجــة ومتابعــة الميزانيــة" وكــان ذلــك كــذلك بموجــب قــرار وزاري          ثمّ أعيــدت تســميتها بعــد ذلــك ب

الــذي يحــدد تنظــيم مصــالح مديريــة البرمجــة ومتابعــة  2011يونيــو 28الموافــق لــــ 1432رجــب  26مشــترك مــؤرخ في 

ـــــة وعلـــــى الدســـــتور لاســـــيما المـــــادتين  ـــــر وزيـــــر المالي ـــــاء علـــــى تقري ـــــة للولايـــــة وســـــيرها في مكاتـــــب، وبن  3-85الميزاني

الموافــق لــــ  1432ربيــع الأول عــام  13المــؤرخ في  75-11) منــه، وعمــلا بالمرســوم التنفيــذي رقــم 2(الفقــرة125و

  الذي يحدّد صلاحيات المصالح الخارجية  للمديرية العامة للميزانية وتنظيمها وسيرها. 2011براير ف 16
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  . موقع المديرية وصلاحياتها:2

  .موقع المديرية:1.2

تقــــع مديريــــة البرمجــــة ومتابعــــة الميزانيــــة لولايــــة تيسمســــيلت بالناحيــــة الجنوبيــــة للمدينــــة، يحــــدّها مــــن الشــــمال   

 200الجديــدة، ومــن الجنــوب مديريــة التشــغيل والتكــوين المهــني، أمّــا غربــا فمتقنــة الونشــريس وشــرقا حــي الإكماليــة 

  سكن.

    -ولاية تيسمسيلت  –العنوان: مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية طريق حمادية 

DPAT38.Tissemsilt@mf.gov.dzلإلكتروني :البريد ا  

  .صلاحيات المديرية:2.2

  تكلف مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية على مستوى الولاية تحت وصاية المدير الجهوي للميزانية بما يأتي:      

  أ. في مجال الميزانية:

لميزانيــة طبقــا لمــا اقــتراح تســجيل الــبرامج والمشــاريع المحليــة الممولــة مــن طــرف ميزانيــة الدولــة، علــى الادارة المركزيــة ل* 

ــــنص عليــــه أحكــــام المرســــوم التنفيــــذي رقــــم:  13الموافــــق لـــــ  1419ربيــــع الأول عــــام  19المــــؤرخ في  227-98ت

  والمذكور أعلاه، والمشاركة في الأشغال التحضيرية لهذه البرامج في حدود ما تسمح به الميزانية . 1998يوليوسنة 

  برامج المحلية الممولة من ميزانية الدولة، وتبليغها للإدارة المركزية للميزانية.*حوصلة تقديرات الميزانية الضرورية لإنجاز ال

*متابعــة إنجــاز المشــاريع غــير الممركــزة، بالإتصــال مــع الآمــرين بالصــرف المعنيــين، طبقــا لمواعيــد الإنجــاز والإســتلام لهــذه 

ت الضــرورة ذلــك، وتحليــل آثارهــا علــى ) أشــهر، وكلمــا اســتوجب03المشــاريع مــع تقــديم التقــارير اللاّزمــة كــل ثلاثــة (

  الميزانية .

وكــــذا الماليــــة للقطاعــــات  والاقتصــــادية الاجتماعيــــة*إنشــــاء بنــــك معطيــــات يتضــــمن أهــــمّ المعــــايير التقييميــــة للحالــــة 

والجماعـــات المحليـــة وهـــذا في إطـــار مخطـــط رئيســـي للمعلوماتيـــة تضـــبطه المديريـــة العامـــة للميزانيـــة تطبيقـــا لإصـــلاحات 

  . الميزانية
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  ب.في مجال التسيير:

* تحضـير وتنفيـذ ميزانيــة المديريـة وضــمان متابعتهـا وتقييمهــا إضـافة إلى تســيير المسـتخدمين والوســائل الموضـوعة تحــت 

  تصرفها وفقا للتشريع والتنظيم المعمول ما .

  ديرية العامة للميزانية.* دعم كل مهمة تفتيش وتقييم المصالح الخارجية للميزانية في إطار البرنامج الذي تحدّده الم

* ضمان حفظ أرشيف المديريـة والسـهر علـى مسـك جـرد الممتلكـات المنقولـة والعقاريـة وكـذا صـيانتها طبقـا للتشـريع 

  والتنظيم المعمول ما في هذا اال.

  المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي للمديرية

تـنظم مديريـة البرمجـة ومتابعـة الميزانيـة علـى مسـتوى الولايـة  من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه 7طبقا لأحكام المادة 

  :النحو التالي) مصالح ومكتب تابع مباشرة للمدير على 4في أربع (

  والاقتصادي. الاجتماعيمصلحة التنمية البشرية والنشاط  -

  مصلحة تنمية البرامج المحلية. -

  مصلحة تنمية المنشآت والضبط. -

  الميزانية.مصلحة تلخيص  -

  مكتب الوسائل والتكوين. -

 مصـلحة وهـذا) لكـل 3بحيث يتم تنظيم وسير هذه المصالح في مكاتب علـى أن لا يتجـاوز عـددها ثلاثـة (  

  ما سيوضحه الهيكل التنظيمي للمديرية في الصفحات الموالية .

  اتب :) مك3في ثلاثة (  والاقتصادي الاجتماعي*تنظم مصلحة التنمية البشرية والنشاط 

  مكتب قطاعات التربية الوطنية والتكوين والتعليم المهنيين، والتعليم العالي والبحث العلمي. -
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مكتـــب قطاعـــات الســـكن والعمـــران والصـــحة والشــــباب والرياضـــة والشـــؤون الدينيـــة والثقافيـــة والعمـــل والتشــــغيل  -

  . الاجتماعيةوالحماية  الاجتماعيةوالتحويلات 

والســــــياحة  الاســــــتثمارمكتـــــب قطاعــــــات الطاقـــــة والمنــــــاجم والصـــــناعة والمؤسســــــات الصـــــغيرة والمتوســــــطة وترقيـــــة  -

  والفلاحة والتنمية الريفية  . البحري يوالصناعات التقليدية والصيد البحري والموارد الصيد

  ) كالتالي:2* تنظم مصلحة تنمية المنشآت والضبط  في مكتبين (

  والمواصلات السلكية واللاّسلكية والأشغال العمومية والاتصال والتجارة. مكتب قطاعات النقل -

  مكتب قطاعات يئة الإقليم والبيئة والموارد المائية وقطاعات السيادة والمالية . -

  ) مكاتب كالتالي:3* وتنظم مصلحة تنمية البرامج المحلية  في ثلاثة (

  مكتب المخططات البلدية للتنمية . -

  تابعة موارد  وتمويلات حسابات التخصيص الخاص.مكتب م -

  الممولة من الميزانيات اللامّركزية للجماعات الإقليمية. الاستثماراتمكتب متابعة  -

  ) مكاتب أيضا كالآتي:3* كما تنظم مصلحة تلخيص الميزانية في ثلاثة (

  .  الميزانيةمكتب وضع ومتابعة التنفيذ والتحليل  - 

  . الميزانيةلتوطيد مكتب التلخيص وا -

  والتوازنات المحلية . الميزانية والإحصائياتوالبيانات  المعلوماتي مكتب النظام -
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  ) : الهيكل التنظيمي العام لمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية .1-3المخطط رقم(

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية بتيسمسيلت.المصدر: 

التعليم و التكوين و مكتب قطاعات التربية الوطنية 

العلمي البحثو التعليم العالي و المهنيين،  

الصحة و العمران و مكتب قطاعات السكن 

الثقافية و الشؤون الدينية و الرياضة و الشباب و 

التحويلات الاجتماعية و التشغيل و العمل و 

الحماية الاجتماعيةو   

الموارد و البيئة و مكتب قطاعات تهيئة الاقليم 

المالية و قطاعات السيادة و المائية   

المواصلات السلكية و مكتب قطاعات النقل 

الاتصال و الأشغال العمومية و اللاّسلكية و 

الصناعة و المناجم و مكتب قطاعات الطاقة 

ترقية و المتوسطة و المؤسسات الصغيرة و 

الصناعات التقليدية و السياحة و الاستثمار 

 مكتب المخططات البلدية للتنمية

تمويلات حسابات و مكتب متابعة موارد 

 التخصيص الخاص

مكتب متابعة الاستثمارات الممولة من 

 الميزانيات اللاّمركزية للجماعات الإقليمية 

التحليل و متابعة التنفيذ و مكتب وضع 

 الميزانياتي

التوطيد الميزانياتيو مكتب التلخيص   

البيانات و مكتب النظام المعلوماتي 

التوازنات المحليةو الاحصائيات الميزانية و   

 مصلحة التنمية البشرية 

النشاط الاجتماعي و 

مصلحـة تنميــة المنشآت 

الضبطو   

مصلحة تنمية البرامج 

 مصلحة تلخيص الميزانية

التكوينو مكتب الوسائل   

المدي
رــــ
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    والاقتصاديالمطلب الثالث: مهام مصلحة التنمية البشرية والنشاط الإجتماعي 

  مصلحة تنمية المنشآت والضبط، ومصلحة تنمية البرامج المحلية.

  منشآت والضبط  :والإقتصادي ومصلحة تنمية ال الاجتماعي.مهام مصلحة التنمية البشرية والنشاط 1

  تكلّف المصلحتين بمهام مشتركة، كلّ فيما يخصّه  على الخصوص بما يأتي:  

 وتحــينالصــفقات  والمــالي وإبــرامفي جانبهــا المــادي  الاســتثماراتإعــداد تقــارير فصــلية وســنوية حــول وضــعية تقــدم  -

  جدولها الزمني للإنجاز، على أساس المعلومات المقدمة من الوزارات التقنية وأصحاب المشاريع الآخرين.

تحليل أسباب التأخير وكل الفروق المحتملة المؤثرة في المحتـوى المـادي الأولي أوفي تكـاليف مشـاريع أوبـرامج التجهيـز  -

  العمومي .

  حاب المشاريع .تحضير تقارير بشأن إاء المشاريع مع أص -

  توصية أصحاب المشاريع للقيام بالمراجعة التقنية للمشاريع . -

ـــة، تبعـــا  - ـــة مـــن ميزانيـــة الدول تحضـــير العناصـــر اللاّزمـــة لإعـــداد مشـــاريع ميزانيـــات القطاعـــات المكلفتـــين ـــا والممول

  للتوجيهات الميزانياتية الصادرة عن الوزير المكلف بالميزانية.

  إعداد مشاريع ميزانيات القطاعات السنوية والمتعددة السنوات الممولة من ميزانية الدولة .المساهمة في  -

وفقــا  دراســة طلبــات إعــادة التقيــيم للقطاعــات المكلفتــين ــا وذلــك تبعــا للتقــدم المــادي والمــالي للمشــاريع أوالــبرامج -

  للتشريع والتنظيم المعمول ما، وإعلام السلطة السلّمية ا.

الميزانياتيــة المتعلقــة بــالبرامج والمشــاريع المحليــة للقطاعــات المكلفتــين ــا، الموافــق عليهــا مــن الــس  الاقتراحــات جمــع -

  التنفيذي للولاية والممولة من ميزانية الدولة .

  مول ما .تسجيل البرامج والمشاريع المحلية الممولة من ميزانية الدولة وفقا للتشريع والتنظيم المع اقتراحاتتحضير  -

  متابعة انجاز مشاريع البرامج القطاعية غير الممركزة وفقا لجدولهما الزمني للإنجاز والإقفال . -
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  متابعة تنفيذ ميزانيات وعمليات القطاعات المكلفتين ا وإجراء تقييم مادي ومالي وإعلام سلطتها السلّمية. -

  قطاعات الممنوحة إياها .الميزانياتية بالإتصال مع ال التخصصاتوضع ومتابعة  -

  ضمان متابعة إجراءات التسيير الميزانياتي المتعلقة بالعمليات التابعة للبرامج القطاعية غير الممركزة .  -

  إقتراح كل التدابير الرامية الى عقلنة النفقات العمومية للقطاعات . -

 العمليــــات المســــجلة في مدونــــة الاســــتثمارات جمــــع المعلومــــات اللاّزمــــة لمتابعــــة وتقيــــيم تنفيــــذ الميزانيــــات، وتطهــــير -

  العمومية للقطاعات.

  وضع كل عناصر المعلومات المطلوبة تحت تصرف مصلحة تلخيص الميزانية للمديرية. -

  متابعةوتحيين مدونة الاستثمارات العمومية للقطاعات. -

  .مهام مصلحة تنمية البرامج المحلية:2

في جانبهـا المـادي والمـالي و إبـرام الصـفقات  وتحيـين  الاسـتثماراتإعداد تقـارير فصـلية وسـنوية حـول وضـعية تقـدم -

  للإنجاز، على أساس المعلومات المقدمة من الوزارات التقنية وأصحاب المشاريع الآخرين  اليوميجدولها 

وى المـادي الأولي أوفي تكـاليف مشـاريع أوبـرامج التجهيـز تحليل أسباب التأخير وكل الفروق المحتملة المؤثرة في المحتـ -

  العمومي .

  تحضير تقارير حول إاء المشاريع بالتنسيق مع أصحاب المشاريع . -

  توصية أصحاب المشاريع للقيام بالمراجعة التقنية للمشاريع . -

الممولـــة عـــبر  للتنميـــة والعمليـــاتة المتعلقـــة بعمليـــات المخططـــات البلديـــ الميزانيـــةضـــمان متابعـــة إجـــراءات التســـيير  -

  حسابات التخصيص الخاص. 

جمـــع المعطيـــات اللاّزمـــة لتقيـــيم المشـــاريع والـــبرامج المحليـــة التابعـــة لمخططـــات البلديـــة للتنميـــة والمؤهلـــة للتمويـــل عـــبر  -

  الخاص.حسابات التخصيص 

  الميزانيات اللامّركزية للجماعات الإقليمية.جمع المعطيات اللاّزمة لمتابعة المشاريع والبرامج المحلية الممولة من  -
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مــع الآمــرين بالصــرف  بالاتصــالالمســاهمة في تقيــيم المشــاريع المؤهلــة للتمويــل عــبر حســابات التخصــيص الخــاص،  -

  المعنيين .

  متابعة موارد وتمويلات  حسابات التخصيص الخاص التي تساهم على الخصوص في التنمية المحلية . -

  فصلية حول متابعة البرامج المحلية حسب مصدر تمويلها، قصد تبليغها للسلطة السلّمية.إعداد تقارير  -

  التجهيز العمومي على التنمية المحلية. مشاريع وبرامججمع المعطيات اللاّزمة لتقييم آثار تنفيذ  -

  المطلب الرابع: مهام مصلحة تلخيص الميزانية، ومكتب الوسائل والتكوين.

  تلخيص الميزانية:.مهام مصلحة 1

  قطاعية . ميزانياتيوضع قاعدة معطيات  -

  السنوية والمتعدّدة السنوات والواردة من المصالح السابقة . زانيةيالمجمع التقديرات والاقتراحات  -

  إعداد تقارير تلخيصية دورية تتعلّق بتخصيص الموارد . -

  مع مصالح المديرية . بالاتصالوكذا مشاريع القرارات المعدلة لها،  زانيةيالمالمساهمة في تحضير مشاريع القرارات  -

المتعلقـــــة بالعمليـــــات الممولـــــة مـــــن ميزانيـــــة الدولـــــة وحســـــابات  الميزانيـــــةضـــــمان متابعـــــة وأرشـــــفة إجـــــراءات التســـــيير  -

  التخصيص الخاص.

  ة السلّمية.مع مصالح المديرية لتبليغها للسلط بالاتصالالمساهمة في تحضير مختلف التقارير،  -

وجمــع المعطيــات الخاصــة بتطهــير العمليــات المســجلة في مدونــة  ألميزانيــاتيضــمان إبــلاغ المعلومــات المتعلقــة بالتنفيــذ  -

  الاستثمارات العمومية .

  وتكييف الإجراءات. الميزانيةإقتراح مقاييس لضبط الوثائق  -

  يئية.والبوالاقتصادية  الاجتماعيةمتابعة وتحليل تطور المؤشرات  -

  والتكاليف  . الميزانيةمتابعة وتحليل تطور المقاييس  -
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  المستنتجة. متابعة الأهداف المحدّدة في البرامج وتحليل درجة تحقيقها والفروق -

  تحليل التكاليف مقارنة بالمقاييس الموضوعة. -

  . الميزانيةإعداد تقرير سنوي يعكس الصعوبات التي تواجه التنفيذ والمتابعة  -

  ومتابعة التغيرات الطارئة عليها. الميزانيةجمع اقتراحات القطاعات المرتبطة بالمدونة  -

  للبرامج والمشاريع المحلية . الميزانيةمتابعة إجراءات التسجيل وإجراءات التسيير  -

  إعداد تقارير تلخيصية دورية. -

  امة للميزانية  .المساهمة في تجسيد المخطط التوجيهي للإعلام الآلي للمديرية الع -

وضع قاعدة معطيات تتعلق بمعايير تقييم الوضعية الاجتماعية والاقتصادية والمالية والبيئية للقطاعـات والجماعـات  -

  مع مصالح المديرية . بالاتصال الإقليمية

ة المتعلقــــــالميزانيةتكــــــوين بطاقيــــــات خــــــرائط وإحصــــــائيات حســــــب بلــــــديات الولايــــــة والمســــــاهمة في نشــــــر المعلومــــــة  -

  بالقطاعات والجماعات المحلية .

  المحلية.  الميزانيةمتابعة وتحليل تطور التنمية المحلية والتوازنات  -

  .مهام مكتب الوسائل والتكوين:2

  تحضير وتقديم مشروع ميزانية المديرية. -

  مسك المحاسبة المتعلقة  بميزانية المديرية. -

  الميزانية وتسيير مستخدمي المديرية.القيام بالإجراءات المتعلقة بتنفيذ  -

ضــمان تســيير وصــيانة الممتلكــات المنقولــة والعقاريــة المســتخدمة مــن طــرف المديريــة ومســك جــرد الأمــلاك المنقولــة  -

  وغير المنقولة وفقا للإطار القانوني المعمول به.

  السهر على حسن تسيير أرشيف المديرية وحفظه. -
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  و/أو المتعدد السنوات لتسيير الموارد البشرية.إعداد وتنفيذ المخطط السنوي  -

إعــــداد وتنفيــــذ المخطــــط غــــير الممركــــز الســــنوي و/أو المتعــــدد الســــنوات للتكــــوين و/أو لتحســــين المســــتوى وإعــــادة  -

  التأهيل لمستخدمي المديرية.

  ضمان تسيير قضايا المنازعات والقضايا القانونية للمديرية. -

  لحماية ممتلكات المديرية.السهر على وضع جهاز أمني  -

  المبحث الثاني: حصيلة البرامج الخاصة بالمؤسسات الصغيرة والمصغرة بمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية:

  :PCDالمطلب الأول: حصيلة المخطط البلدي للتنمية 

هــذا  بأنــه علــى البلديــة إعــادة مخططاــا والســهر علــى تنفيــذها، إن 90/80مــن القــانون  86تــنص المــادة   

المخطــط هــو أكــبر مؤشــر يــدل علــى تجســيد الفعلــي لمبــدأ اللامركزيــة علــى مســتوى الجماعــات المحليــة وهــو عبــارة عــن 

المخطــط شـــامل في البلديــة يهـــدف مــن خلالـــه إلى دعــم القاعـــدة الاقتصــادية وتـــوفير الحاجــات الضـــرورية للمـــواطنين 

وتجهيـــز الإنتـــاج التجـــاري وتســـجيل المخطـــط أن والقاعديـــة  الفلاحـــةالمخطـــط عـــادة مـــا يشـــمل التجهيـــزات  ومحتـــوى

  يكون أن متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية وكذا المخطط الوطني للتنمية.

ــــة البرمجــــة ومتابعــــة الميزانيــــة ): 01-03الجــــدول رقــــم ( للمــــدة حســــب القطاعــــات طلبــــات العمــــل مديري

2014-2017:  

  2017  2016  2015  2014  المؤشرات
                

  131847  33  73536  23  69155  26  104141  45  الصالحة للشربالمياه 

  130660  24  117831  30  138612  32  254571  60  شبكة التطهير

  18192  1  0  0  0  0  1000  1  الأسواق الجوارية

  2659  1  0  0  8139  1  30731  7  البيئة

  392354  43  265457  39  592210  63  776370  67  الطرقات

  24731  1  42656  3  17792  3  1415  2  البريد والمواصلات

  0  0  0  0  0  0  0  0  التكوين

  746926  103  307293  46  772245  76  695917  98  التهيئة العمرانية
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  66548  9  10830  7  8885  3  21063  10  الصحة

  0  0  0  0  0  0  0  0  الثقافة

  0  0  0  0  0  0  0  0  الشبيبة

  83905  10  0  0  5788  1  7496  9  الرياضة

  60120  12  62048  7  67450  8  110884  24  بنايات إدارية

  1757942  237  879651  155  1680276  213  2003588  323  المجموع

  لولاية تيسمسيلت مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية  مصدر:

-2014طلبات العمل مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية حسب القطاعـات للمـدة ): 01-03الشكل رقم (

2017:  

  

  لولاية تيسمسيلتحسب معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية. الطالبينمن إعداد  المصدر:

حـــظ أن التهيئـــة العمرانيـــة اســـتحوذت علـــى أكـــبر نســـبة تمويـــل في إطـــار المخطـــط البلـــدي للتنميـــة بمبلـــغ نلا  

دج بــ: 2026391عملية، ويليه قطاع مسالط والطرق بغـلاف مـالي قـدره  323دج بـ 2622381إجمالي قدره 

اع ربـــط الميـــاه عمليـــة، ويليـــه قطـــ 146دج بــــ: 597379عمليـــة، ويليـــه شـــبكة التطهـــير بغـــلاف مـــالي قـــدره  212

مثــل الصــحة بـــ:  الأخــرىعمليــة، ثم تــأتي القطاعــات  127دج بـــ: 378679الصــالحة للشــرب بغــلاف مــالي قــدره 

دج، ثم تأتي القطاعات الأخرى مثل: الرياضـة والبيئـة والبريـد والمواصـلات 107326عملية بغلاف مالي قدره  29
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الـــتي مـــرت بأزمـــة ماليـــة وســـببها إنخفـــاض ســــعر  2017-2014بأغلفـــة ماليـــة منخفضـــة، وهـــذا راجـــع إلى الفـــترة 

البترول، إلا أن الميزانية المرصدة للتنمية المحلية غير كافية لتحقيق أهدافها وهذا رابج إلى الجهـاز التنفيـذي القـائم علـى 

ياسـة البريكـولاج مشاريع الولاية بعدم الإهتمام والمراقبة المستمرة للمشاريع (في تحقيق القفزة المرجوة للتنمية المحليـة "س

 المعروفة على النظام المسير للدولة").

-2014للمـدة  حسـب البلـديات طلبات العمل مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية): 02-03الجدول رقم (

2017:  

  2017  2016  2015  2014  البلديات
                

  710903  72  85181  14  224599  19  257194  27  تيسمسيلت

  29306  5  0  0  76610  6  66635  7  أولاد بسام

  62690  14  42059  5  158676  13  108448  16  خميستي

  55358  8  36682  5  76297  4  128030  21  العيون

  168662  3  101310  12  9539  2  167727  11  ثنية الحد

سيدي 

  بوتشنت

7  67697  4  60171  2  20984  4  27510  

برج الأمير 

  عبد القادر

10  73324  7  61039  7  36986  7  61741  

  32876  9  65115  5  46051  7  27278  8  اليوسفية

  48565  8  24755  7  78020  11  84100  14  عماري

  28686  4  40637  9  84516  11  54789  8  سيدي عابد

  75421  19  44626  7  76990  10  59932  10  المعاصم

  59625  9  52970  8  72444  10  155707  18  برج بونعامة

  22603  4  19583  5  66121  14  16766  7  بني شعيب

  25618  3  23442  8  58474  13  69426  13  بني لحسن

سيدي 

  سليمان

14  89865  15  68143  9  44196  5  20638  

  49822  13  89270  8  17780  4  96749  26  الأزهرية

  24600  2  35398  9  92701  11  81584  16  بوقائد

  39089  6  17447  8  50725  8  84107  28  الأربعاء

  111113  17  23461  7  115068  16  55737  18  لرجام

  42889  13  19219  5  73162  6  76031  19  الملعب

سيدي 

  العنتري

21  89042  12  69862  6  22085  4  24835  
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  35372  8  34245  9  40288  10  93420  4  تملاحت

  1757942  237  879651  155  1680276  213  2003588  232  المجموع

  ومتابعة الميزانيةمديرية البرمجة  من إعداد الطالبان حسب معطيات المصدر:

-2014طلبـــات العمـــل مديريـــة البرمجـــة ومتابعـــة الميزانيـــة حســـب البلـــديات للمـــدة ): 02-03الشـــكل رقـــم (

2017:  

  

  مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية حسب معطيات الطالبينمن إعداد  المصدر:

مـن غـلاف  2017-2014من خلال الجدول نلاحظ أن بلدية تيسمسيلت إستفادت في خلال الفـترة   

مشــروع وهــذا قصــد تحقيــق التنميــة المحليــة ومســاهمةها في الرفــع  132دج بـــ: 1277877مــالي للتنميــة المحليــة قــدره 

عمليـة خـلال لالفـترة المشـار  58دج بتمويـل 305399من جباية البلدية، ثم تأتي بلديـة لرجـام بغـلاف مـالي قـدره 

عمليـة  51دج بــ: 253621الثالثة مـن التمويـل بقـدر غـلاف مـالي إليها في الجدول وتأتي بلدية الأزهرية في المرتبة 

  دج. 91368وتأتي بلدية الأربعاء في المرتبة الرابعة بغلاف مالي يقدر 

دج تم تليهـا ثنيـة 1277877وحسب الأغلفـة الماليـة نجـد أول بلديـة هـي تيسمسـيلت بغـلاف مـالي قـدره   

دج وفي المرتبـة الرابعـة بلديـة 3407460بغـلاف مـالي قـدره دج ثم برج بونعامة 447238الحد بغلاف مالي قدره 

 دج.305399لرجام 

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

1400000

�������ت ���� ا��د ��
�رج �و�� 
م�ر

ا����� ا��
��� ا����رة

���� ا��
��� ا����رة�ا



 دراسة حالة لولاية تيسمسيلت    :                                                 الثالثالفصل 

~ 109 ~ 
 

  :PSDالمطلب الأول: حصيلة المخطط البلدي للتنمية 

يهـــدف هـــذا المخطـــط إلى تحقيـــق التوازنـــات الجهويـــة، حيـــث يـــتم إدراجـــه في النفقـــات المتعلقـــة بـــالتجهيزات   

ات: برامج التجهيز المسـجلة باسـم الـوالي وتبلـغ رخصـة برامجهـا العمومية غير الممركزة، كما تخص هذه البرامج القطاع

حسب كـل قطـاع فرعـي مـن القائمـة بموجـب برنـامج التوزيـع المكلـف بالماليـة بـبرامج التجهيـز السـنوي الـذي اعتمدتـه 

البرنـامج  الحكومة ويبرز هذا المحـور في الملحـق المـادي للـبرامج المعتمـدة أو المقيـاس أو المؤشـرات الأخـرى ويتكـون هـذا

  من العناصر التالية:

 البرنامج العادي. -1

 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي. -2

 البرنامج الاستعجالي. -3

  البرنامج التكميلي. -4

حسـب  PSDرخص البـرامج الممنوحـة للولايـة بمـا فيهـا إعـادة التقيـيم فـي إطـار ): 03-03الجدول رقم (

 دج  ³ 10:الوحدة: 2017-2014القطاعات للفترة 

2017 2016 2015 2014 

رخصة  القطاع/السنوات

 رنامجبال

عدد 

 رنامجبرخصة ال المشاريع

عدد 

 رنامجبرخصة ال المشاريع

عدد 

 رنامجبرخصة ال المشاريع

عدد 

 المشاريع

 الصناعات المصنعة 0 0 0 0 0 0 0 000 60

 الفلاحة والري 18 000 356 5 2 200 201 1 1 000 870 0 000 250

 الخدمات المنتجة 4 000 210 0 0 0 000 149 0 0

84 000 0 45 000 1 1 478 600 0 4 448 200 19 

المنشآت الاقتصادية 

 والإدارية

8 000 0 57 000 0 75 000 0 6 961 000 27 

المنشآت الاجتماعية 

 والثقافية

 التربية والتكوين 36 400 208 3 1 000 014 2 1 300 343 0 124 538

 البناء 4 000 512 3 1 000 1 0 000 30 0  

 المجموع  108 600 695 23 4 800 769 4 3 300 494 1 124 880

  

  لولاية تيسمسيلت مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية من إعداد الطالبان حسب معطيات : المصدر



 دراسة حالة لولاية تيسمسيلت    :                                                 الثالثالفصل 

~ 110 ~ 
 

حســب  PSDرخــص البـرامج الممنوحــة للولايـة بمــا فيهـا إعــادة التقيـيم فــي إطـار ): 03-03الشـكل رقـم (

  :2017-2014القطاعات للفترة 

  

   لولاية تيسمسيلت.من إعداد الطالبان حسب معطيات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية المصدر:

 2014أول نقطة يمكن إستخراجها من الجدول رد النظر إليه وهو أن إستفادة كل القطاعـات مـن التمويـل لسـنة 

دج، وبعـــد ذلـــك نلاحـــظ في الجـــدول 23695000بغـــلاف مـــالي قـــدره عمليـــة تمويـــل  108وكـــان عـــدد المشـــاريع 

أيــن تم تغطيــة تمويــل عمليــة  2017-2016-2015للســنوات التاليــة  والشــكل إنخفــاض حــاد في تمويــل المشــاريع

تم تجســيد تمويــل المشــاريع حســب القطاعــات  2017دج وفي ســنة 1494300مشــاريع وغــلاف مــالي قــدره  03

  المذكورة في الجدول.

وسياسـات الترشـيد للنفقـات وكـان  2014خلال الجدول والشكل نلاحظ تأثير الأزمة النفطية لسنة ومن   

  له الأثر السلبي على التنمية المحلية المستدامة لولاية تيسمسيلت.

ــة فــي إطــار ): 03-03الجــدول رقــم ( ــرة  PSDاعتمــادات الــدفع الممنوحــة للولاي حســب القطاعــات للفت

2014-2017:  

  

0

5000000

10000000

15000000

20000000

25000000

2014 2015 2016 2017

ا���ف ا��
�	 ��ل ���



 دراسة حالة لولاية تيسمسيلت    :                                                 الثالثالفصل 

~ 111 ~ 
 

 دج  ³ 10الوحدة: 

 القطاع/السنوات 2014 2015 2016 2017

 الصناعات المصنعة 060 230 221 226 828 184 263 72

 الفلاحة والري 836 128 5 674 446 4 890 434 3 111 839 1

 الخدمات المنتجة 597 641 716 551 757 398 805 270

 والإداريةالمنشآت الاقتصادية  506 572 7 718 393 9 256 905 6 402 086 3

 التربية والتكوين 638 775 14 885 144 14 168 927 12 225 041 4

 المنشآت الاجتماعية والثقافية 060 966 9 793 548 9 582 009 9 298 479 2

 البناء 338 362 3 921 367 3 562 249 3 735 255

 المجموع  975 446 41 707 453 41 215 925 35 577 972 11

  مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية من إعداد الطالبان حسب معطيات: المصدر

حســـب القطاعـــات للفتـــرة  PSDاعتمـــادات الـــدفع الممنوحـــة للولايــة فـــي إطـــار ): 04-03الشــكل رقـــم (

2014-2017:  

  

  لولاية تيسمسيلتمن إعداد الطالبان حسب معطيات مديرية البرمجة  المصدر:

كانــت مـــن   2017-2014مــن خــلال الجـــدول والشــكل نلاحــظ أن أكـــبر إســتفادة ماليــة خـــلال الفــترة   

دج، مــن إجمــالي الحصــيلة الماليــة مســتفيد 45888916مشــروع بغــلاف مــالي قــدره  38قطــاع التربيــة والتكــوين بـــ: 

ماعيـة والثقافيـة في المرتبـة عمليـة، وتـأتي المنشـآت الاجت 115من الولايـة في ظـل برنـامج القطـاع الغـير ممركـز بمجمـوع 
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عمليـة مشـروعية، ثم إنعـدمت في السـنوات المتتاليـة  27الثانية وأكبر عملية تمويلية للفـترة المشـار إليهـا في الجـدول بــ: 

دج، ويـأتي في المرتبـة الثالثـة 31003733وكانت وكما خصص لها غلاف مالي قدره  2015-2016-2017

دج، وتــأتي القطاعــات الأخــرى، 26957882مشــروع بغــلاف مــالي قــدره  20 المنشــآت الاقتصــادية والإداريــة بـــ:

  عملية. 00والصناعات المصنعة في الأخير بـ:  04ثم البناء  04عملية ثم الخدمات المنتجة  18الفلاحة والري 

ة كمــــا نــــرى أن الأغلفــــة الماليــــة المرصــــدة في هــــذا البرنــــامج تبقــــى بعيــــدة كــــل البعــــد في تحقيــــق التنميــــة المحليــــ  

المستدامة وهذا راجع إلى سياسات ترشيد النفقات التي نتجت عن إنخفـاض أسـعار البـترول في هـذه الفـترة ممـا سـبب 

  ركود في التنمية المحلية، وكذلك راجع لتقصير الجهاز التنفيذي بولاية تيسمسيلت.

  :ANJEMالمبحث الثالث: حصيلة البرامج بالوكالة الوطنية للقرض المصغر 

  :ANJEMالمطلب الأول: تقيم الوكالة الوطنية للقرض المصغر 

 لمحة تاريخية:

يعتــبر القــرض المصــغر بمثابــة أداة لمحاربــة الهشاشــة حيــث سمــح لفئــة الأشــخاص المحــرومين مــن تحســين ظــروف 

  معيشتهم، و هذا من خلال استحداث أنشطتهم الخاصة التي تمكنهم من الحصول على المداخيل.

النجــاح  –في صــيغته الســابقة –إلا انــه لم يعــرف  1999صــغر لأول مــرة في الجزائــر ســنة ظهــر القــرض الم

الــذي كانــت تتوخــاه الســلطات العموميــة منــه، بســبب ضــعف عمليــة المرافقــة أثنــاء مراحــل إنضــاج المشــاريع ومتابعــة 

  انجازها.

القـرض المصـغر  تجربـةحـول موضـوع " 2002وقد تبين ذلك خلال الملتقى الدولي الذي نظم في ديسـمبر 

في الجزائر"، وبناء على التوصيات المقدمة خـلال هـذا التجمـع، الـذي ضـم عـددا معتـبرا مـن الخـبراء في مجـال التمويـل 

 22المــؤرخ في  14-04المصــغر، تم إنشــاء الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم 

  المعدل .   2004جانفي 
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  الوكالة ومهامها:

تشـــكل الوكالــــة الوطنيــــة لتســـيير القــــرض المصــــغر أداة لتجســـيد سياســــة الحكومــــة فيمـــا يخــــص محاربــــة الفقــــر 

  والهشاشة وتتمثل مهامها الأساسية في:

  تسيير الجهاز القرض المصغر وفق التشريع والتنظيم المعمول ما، •

  دعم و نصح ومرافقة المستفيدين من القرض المصغر في تنفيذ أنشطتهم، •

     سلف بدون فوائد، منح  •

  إبلاغ المستفيدين، ذوي المشاريع المؤهلة للجهاز، بمختلف المساعدات التي تمنح لهم، •

ضــمان متابعــة الأنشــطة ا لــتي ينجزهــا المســتفيدون مــع الحــرص علــى احــترام بنــود دفــاتر الشــروط الــتي تــربط هــؤلاء  •

  ؤسسات والهيئات المعنية بتنفيذ مشاريعهم.المستفيدين بالوكالة بالإضافة إلى مساعدم عند الحاجة لدى الم

   وذه الصفة، تكلف الوكالة على وجه أخص، بما يلي:    

  تشكيل قاعدة المعطيات حول الأنشطة والأشخاص المستفيدون من الجهاز، •

 ورصد القروض،  نصح و دعم المستفيدين من جهاز القرض المصغر في عملية التركيب المالي •

البنـــوك والمؤسســـات الماليـــة في إطـــار التركيـــب المـــالي للمشـــاريع وتنفيـــذ خطـــة التمويـــل  تكــوين علاقـــات دائمـــة مـــع •

 .تحصيل الديون غير المسددة في آجالها   ومتابعة انجاز المشاريع واستغلالها والمشاركة في

ــــرام اتفاقيــــات مــــع كــــل هيئــــة ومؤسســــة أو منظمــــة هــــدفها القيــــام بأنشــــطة إعلاميــــة وتحسيســــية وكــــذا مرافقــــة  • إب

 .تفيدين من القرض المصغر في إطار تنفيذ أنشطتهم، و ذلك لحساب الوكالةالمس

 ةلشـبكـة العمليا

وكالــة ولائيــة موزعــة عــبر كافــة أرجــاء الــوطن  49إن الوكالــة ممثلــة علــى المســتوى المحلــي مــن خــلال 

علـى مسـتوى متواجـدة   ) بالجزائر العاصمة كما أن هـذه الشـبكة مدعمـة بخلايـا مرافقـة02(  منها وكالتين

  الدوائر.
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  الفوائد والمساعدات الممنوحة للمستفيدين من القرض المصغر:

     تضمن الوكالة الدعم والنصح والمساعدة التقنية فضلا عن مرافقة مجانية للمقاولين أثناء تنفيذ أنشطتهم؛  •

  تمنح قرض بنكي بدون فوائد. •

  .في نمط التمويل الثلاثي من الكلفة الإجمالية % 29يمكن منح سلفة بدون فوائد قدرها  •

مــن الكلفــة الإجماليــة للمشــروع والــتي لا  %100 تمــنح الوكالــة ســلفة بــدون فوائــد لشــراء المــواد الأوليــة مقــدرة ب •

علـى  دج 250 000 دج، وقـد تصـل قيمـة هـذه السـلفة إلى100 000 يمكن أن تفوق مئة ألـف دينـار جزائـري 

  مستوى ولايات الجنوب.

  القرض البنكي.   ثلاثة سنوات لتسديدتمنح فترة سماح تقدر ب •

  لولاية تيسمسيلت ANJEMالمطلب الثاني: حصيلة برامج الوكالة الوطنية للقرض المصغر 

حســب النشــاط والجــنس لمشــاريع شــراء  2014توزيــع الملفــات الممولــة لســنة ): 05-03الجــدول رقــم (

  دج:1.000.000.00دج إلى غاية 1.00المواد الأولية كلفتها من: 

  المجموع  إناث  ذكور  قطاع النشاط

  1202  571  631  الفلاحة

  285  281  4  الصناعة

  98  0  98  أشغال ع بناء وري

  219  178  41  الخدمات

  876  868  8  الحرف

  7  0  4  الصيد البحري

  2684  1898  786  المجموع

  

  من إعداد الطالبان حسب معطيات الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت المصدر:
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حســب النشــاط والجــنس لمشــاريع شــراء  2014توزيــع الملفــات الممولــة لســنة  ):06-03الشــكل رقــم (

  دج:1.000.000.00دج إلى غاية 1.00المواد الأولية كلفتها من: 

  

  الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلتمن إعداد الطالبان حسب معطيات  المصدر:

إتجــاهين لهــذه الوكالــة، حيــث تســاهم في إنشــاء المؤسســات والمشــاريع الجديــدة بالإضــافة إلى  يمكــن أن نميــز

التمويل المستثمر في مجال شراء المواد الأوليـة والعتـاد، ويمكـن تلخـيص حصـيلة الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر 

  في هذين النقطتين وهما: 2017إلى غاية  2005منذ تأسيسها سنة 

  :2017-2014الجدول السابق نلاحظ أن  من خلال  

بإجمـــــالي قـــــدره  1202اســـــتحواذ القطـــــاع الفلاحـــــي حســـــب الجـــــنس (ذكـــــور وإنـــــاث) مـــــن عمليـــــة التمويـــــل بــــــ:  -

  دج .1202000000

ملــف ممــول بمبلــغ  1202مــن خــلال الجــدول والشــكل أعــلاه نلاحــظ أن قطــاع الفلاحــة يحتــل الصــدارة بـــ:   

ذلــك إلى أن هــذا القطــاع لا يحتــاج بالضــرورة لأمــوال كبــيرة مــن جهــة  دج، ويمكــن إرجــاع1202000000قــدره: 

ملـف ممـول بــ:  876والزيادة في إعداد لزيادة التحفيز بالإسـتثمار، والحـرف علـى مسـتوى الولايـة تحتـل المرتبـة الثانيـة 

ــــة، بالإضــــافة إلى الإ876000000 ــــى مســــتوى الولاي ــــوعي بأهميــــة القطــــاع عل دراك دج وهــــذا راجــــع إلى زيــــادة ال
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المستمر للعائدات التي يمكن استغلالها من خلال خصائص المنطقة في هذا اـال، في حـين يمكـن ارجـاع القطاعـات 

-123-288-388الأخرى احتلال كل من قطاع الصناعة العمومية وأشغال العموميـة والـري والصـيد البحـري (

  )، وهذا بالنسبة للمواد الأولية لتمويل الميزانية.4

  لتالية:الأسباب ا

  ترتب بشكل تصاعدي من حيث الموارد المالية اللازمة لإقامة مشاريع ذا.تلك القطاعات  -1

  النقص في إستعمال تكنولوجيا تقنيات الإنتاج، حيث يقل في قطاع الحرف ويزيد في قطاع الصناعة. -2

  والري.الإعتماد على العمالة البسيطة وقليلة في قطاع الخدمات والأشغال العمومية  -3

 إتجاه المستثمر إلى وكالة الدعم مثل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر. -4

حســب النشــاط والجــنس بمشــاريع شــراء  2014توزيــع الملفــات الممولــة لســنة ): 06-03الجــدول رقــم (

  دج:1.000.000.00العتاد المقدرة كلفتها إلى غاية 

  المجموع  إناث  ذكور  قطاع النشاط

  9  3  6  الفلاحة

  12  6  6  الصناعة

  27  0  27  أشغال ع بناء وري

  24  6  18  الخدمات

  322  0  322  نقل البضائع

  34  0  34  طاكسي

  0  0  0  الحرف

  8  0  8  التجارة

  430  15  415  المجموع

  من إعداد الطالبان حسب معطيات الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت المصدر:
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حســب النشــاط والجــنس بمشــاريع شــراء  2014توزيــع الملفــات الممولــة لســنة ): 06-03الشــكل رقــم (

  دج:1.000.000.00العتاد المقدرة كلفتها إلى غاية 

  

  الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلتمن إعداد الطالبان حسب معطيات  المصدر:

تمويــل المشــاريع والمؤسســات في الوســائل مثــل إتجــاهين لهــذه الوكالــة حيــث تســاهم في أيضــا يمكننــا أن نــرى   

  العتاد، بنسبة إلى المستثمرين في مجال شراء العتاد.

ملـف  322تم تـدعيم قطـاع النقـل والبضـائع بــ:  2016-2014من خلال الجـدول السـابق نلاحـظ أن   

صـلات، نسـبة دج ويمكن إرجاعه ذلـك إلى أن هـذا القطـاع في تسـهيل عمليـة الموا322000000ممول بمبلغ قدره 

ـــــ:  ــــة الأشــــغال العموميــــة والبنــــاء والــــري ب ملــــف ممــــول بمبلــــغ قــــدره:  70إلى القطاعــــات المنتجــــة ويحتــــل المرتبــــة الثاني

دج، وهـــذا راجـــع إلى ضـــرورة احتيـــاج هـــذا القطـــاع إلى وســـائل البنـــاء والـــري في مســـاهمته في التنميـــة 70000000

  دج.35000000ملف ممول بمبلغ:  35بـ:  المحلية بالنسبة لولاية تيسمسيلت ،ثم تأتي الخدمات

ــــــــأتي إ   ــــــــل ثم ت ــــــــك بتموي ــــــــل في شــــــــراء الســــــــيارات الطاكســــــــي وذل ــــــــف ممــــــــول بنســــــــبة  34قتنــــــــاء التموي مل

في تسـهل وتطـوير التنميـة المحليـة في تـوفير الخـدمات دج وذلك الإحتياج هذا القطاع النقـل الحضـري 34000000
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التبقيـة مثـل: الفلاحـة ف الولايـة تيسمسـيلت، ثم تـأتي القطاعـات يشـر على نسـبة البطالـة والـتي بأسرع وقت والقطاع 

  ملفات. 8ملف التجارة  17ملف الصناعة،  19والصناعة بنسبة ضئيلة تتمثل في 

وفي الأخــير نــرى بــأن المــرأة تســاهم في التنميــة المحليــة بالنســبة لولايــة تيسمســيل في إعطائهــا كــل الأهميــة في   

  الحرفية والفلاحية، وهذا ما يجعل مؤشر التشغيل يرتفع بنسبة ملحوظة.تطوير عدة القطاعات وخاصة 

بدون متابعة ومراقبة في تحقيق التنمية المحلية في ولاية تيسمسـيلت لـنقص التجربـة تبقى  المشاريعإلا أن هذه   

  في مجال التسيير من طرف المستثمرين، وغياب الجهاز التنفيذي بالنسبة للولاية.

شـراء المـواد الأوليـة حسـب قطـاع  2015توزيـع مناصـب الشـغل المحدثـة لسـنة ): 07-03الجدول رقـم (

  النشاط والجنس:

  المجموع  أنثى  ذكر  قطاع النشاط

  460  255  205  الفلاحة

  622  604  18  الصناعة

  108  79  29  أشغال ع بناء والري

  120  102  18  الخدمات

  1310  1040  270  المجموع

  من إعداد الطالبان حسب معطيات الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت المصدر:

  حسب قطاع النشاط والجنس: 2015توزيع مناصب الشغل المحدثة لسنة ): 08-03الجدول رقم (

  المجموع  أنثى  ذكر  قطاع النشاط

  0  0  0  الفلاحة

  5  4  1  الصناعة

  12  0  12  أشغال ع بناء والري

  109  7  102  الخدمات

  126  11  115  المجموع

:المصدر من إعداد الطالبان الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت  
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شراء المواد الأولية حسب قطاع  2015توزيع مناصب الشغل المحدثة لسنة ): 07- 03الشكل رقم (

 النشاط والجنس:

 

  من إعداد الطالبان حسب معطيات الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت المصدر:

مــــن خــــلال الجــــدولين والشــــكل أن الــــدور الــــذي تســــجله المؤسســــات الصــــغيرة والمصــــغرة في تــــوفير نلاحــــظ   

 2017-2015مناصـب الشـغل لسـكان ولايـة تيسمسـيلت، حيـث سـجلت ولايـة تيسمسـيلت مـن خـلال الفــترة 

عامــل، حيـــث كــان نســـبة  1310وظفــت حـــوالي  2015لعــدد العمـــال في المؤسســات، حيـــث كانــت ســـنة تطــور 

وهـذا مـا يعكـس بجاعـة الـبرامج والسياسـات الداعمـة لـدور هــذه  %90.05الإنـاث أكـبر مـن الـذكور بنسـبة تفـوق 

ت الولايــة إنخفــاض في المؤسســات في تحقيــق التنميــة المحليــة المســتدامة في ولايــة تيسمســيلت في هــذه المــدة بينمــا ســجل

بنسـبة الشـغل  936إنخفـاض بنسـبة كبـيرة أي مـا يقـارب  2016مساهمة هذه المؤسسات في ميدان التشـغيل لسـنة 

  منصب في شراء العتاد. 66في شراء المواد الأولية ما يقارب 

مناصــب بــالرغم مــن زيــادة المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة في ولايــة تيسمســيلت إلا أن مســاهمتها في تطــوير   

العمــل إنخفضــت وهــذا راجــع إلى التفتــيش والتمويــل مــن طــرف الحكومــة وهــذا مــرتبط بإنخفــاض إلى تجميــد التشــغيل 

 2016وتمويل المشاريع بنسبة كبيرة مما أدى إلى إنخفاض في معدل التشغيل وزيادة نسبة البطالـة في الولايـة بـين فـترة 

  .09إلى  01من ، وبأن المؤسسات الصغيرة والمصغرة توفر 2018إلى 
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حســب النشــاط والجــنس بمشــاريع شــراء  2016توزيــع الملفــات الممولــة لســنة ): 09-03الجــدول رقــم (

  دج:1.000.000.00العتاد المقدرة كلفتها إلى غاية 

  المجموع  أنثى  ذكر  قطاع النشاط

  8  0  8  الفلاحة

  7  0  7  الصناعة التقليدية

  43  0  43  أشغال ع البناء والري

  25  8  17  الخدمات

  83  8  75  المجموع

 

من اعداد الطالبين حسب المعطيات الوكالة الوطنية لتسير القرض المصر لولاية تيسمسيلت:المصدر  

حسب النشاط والجنس بمشاريع شراء  2016توزيع الملفات الممولة لسنة ): 09- 03الشكل رقم (

دج:1.000.000.00العتاد المقدرة كلفتها إلى غاية   

 

  تسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلالوكالة الوطنية لتمن إعداد الطالبان حسب معطيات  المصدر:
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 نلاحــظ مــن خــلال الجــدول والشــكل أنــه تم تمويــل أربعــة قطاعــات وكانــت الحصــة الكبــيرة لقطــاع الأشــغال  

ـــ: 43000000مشــروع بمبلــغ قــدره  43العموميــة والبنــاء والــري، بتمويــل  مشــروع حســب  25دج ثم الخــدمات ب

مشــــــاريع بمبلــــــغ قــــــدره:  8دج، ثم يليــــــه قطـــــاع الفلاحــــــة بـــــــ: 25000000الجـــــنس (ذكــــــر وإنــــــاث) بمبلــــــغ قــــــدره: 

  دج.7000000مشاريع بمبلغ قدره:  7دج والصناعة التقليدية بـ: 8000000

هــي ســنة  2016ضــعية التنميــة المحليــة في الولايــة بتــأثر مــن الأزمــة الماليــة حيــث كانــت ســنة وهــذا يعكــس و   

ممــــا جعــــل نقــــص كبــــير في التمويــــل ممــــا أثــــر علــــى سياســــة  21/01/2016تجميــــد عــــدة مشــــاريع وذلــــك بتــــاريخ: 

  التشغيل.

راء حســب النشــاط والجــنس لمشــاريع شــ 2016توزيــع الملفــات الممولــة لســنة ): 10-03الجــدول رقــم (

  دج:1.000.000.00دج إلى غاية 1.00المواد الأولية كلفتها من: 

  المجموع  أنثى  ذكر  قطاع النشاط

  157  75  82  الفلاحة

  103  94  9  الصناعة 

  25  0  25  أشغال ع البناء والري

  69  52  17  الخدمات

  156  154  2  الحرف

  510  375  135  المجموع

 

الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلتمن إعداد الطالبان الوكالة المصدر:   
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حسب النشاط والجنس لمشاريع شراء  2016توزيع الملفات الممولة لسنة ): 10- 03الشكل رقم (

دج:1.000.000.00دج إلى غاية 1.00المواد الأولية كلفتها من:   

 

  تيسمسيلتالوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية من إعداد الطالبان  المصدر:

بـــالمواد الأوليـــة المقـــدرة  2016مـــن خـــلال الجـــدول والشـــكل نلاحـــظ أنـــه تم تمويـــل عـــدة قطاعـــات في ســـنة   

دج وهــــي خمــــس قطاعــــات، حيــــث كانــــت أكــــبر نســــبة مــــن التمويــــل لقطــــاع 1000000دج إلى 1تكلفتهــــا مــــن 

روع مقــدر بــــ: مشــ 156دج، ثم يليــه قطــاع الحـــرف بـــ: 157000000بـــ:  مشــروع وتكلفتـــه 157الفلاحبــة بـــ: 

دج، ثم يليـه الخـدمات بــ: 103000000مشروع وتكلفته  103دج ثم يأتي قطاع الصناعة بـ: 156000000

مشــروع وقــدره:  25دج، ثم يــأتي قطــاع الأشــغال العمميــة والبنــاء والــري بـــ: 69000000مشــروع مقــدر بـــ:  69

 الولايــة بإقتحامهــا عــالم الشــغل وتحقيــق دج، إلا أن لجــنس الإنــاث نســبة في تحقيــق التنميــة المحليــة في25000000

يبقــى بعيــد عــن تحقيــق سياســة التنميــة المحليــة المســتدامة في الولايــة لأن غيــاب مراقبــة  عــن نســبة البطالــة، إلا أن هــذا

    الشباب المتحصل على هذه الورشات المشاريع ومرافقة
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  :2017والجنس (شراء العتاد) توزيع مناصب الشغل المحدثة حسب النشاط ): 11-03الجدول رقم (

  المجموع  أنثى  ذكر  قطاع النشاط

  2  1  1  الفلاحة

ETPH  35  0  35  
  8  2  6  الصناعة

  11  2  9  الخدمات

  4  3  1  الحرف

  0  0  0  النقل

  60  8  52  المجموع

من إعداد الطالبان الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلتالمصدر :   

2017لنشاط والجنس (شراء العتاد) توزيع مناصب الشغل المحدثة حسب ا): 11- 03الشكل رقم (  

 

  الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت من إعداد الطالبان حسب معطيات المصدر:
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مناصـب من خلال الجدول والشكل نلاحـظ أن المؤسسـات الصـغيرة والمصـغرة لهـا دور في تحقيـق التنميـة المحليـة بخلـق 

  الشغل لدى المستثمرين المحليين لولاية تيسمسيلت.

لاحظنا أن نسبة التنمية المحلية المستدامة لولاية تيسمسيلت تراجعـت وهـذا راجـع إلى  2017وخلال سنة   

الأســباب الــتي تمــر ــا الدولــة بأســباب إيــار أســعار البــترول، ومــن الجــدول  ســنخلص أن قطــاع الأشــغال العموميــة 

ــــ: بالبنـــاء و  ـــة الأولى في إســـتحداث مناصـــب الشـــغل ب ـــري قـــد إحتـــل المرتب ــــ:  35ال ـــة الخـــدمات ب  11منصـــب والثاني

  مناصب. 4والحرف  8منصب، الصناعة بـ: 

إلا هذا يبقى قطاع يبقى الاستثمار بعيد على تحقيق النمو الاقتصـادي وهـذا راجـع غيـاب المرافقـة المشـاريع   

  من طرف الجماعات المعنى والمختص.

توزيــع مناصــب الشــغل المحدثــة حســب النشــاط والجــنس (شــراء المــواد الأوليــة) ): 12-03دول رقــم (الجــ

2017:  

  المجموع  أنثى  ذكر  قطاع النشاط

  89  69  20  الفلاحة

ETPH  21  0  21  
  90  90  0  الصناعة

  43  39  4  الخدمات

  131  129  2  الحرف

  374  327  47  المجموع

 

لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت من إعداد الطالبان الوكالة الوطنية ر:لمصـــــــــدا   
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توزيع مناصب الشغل المحدثة حسب النشاط والجنس (شراء المواد الأولية) ): 17- 03الشكل رقم (

2017:  

  

  من إعداد الطالبان الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر لولاية تيسمسيلت المصدر:

 131بــــ:  2017الحـــرف كـــان لـــه الصـــدارة في خلـــق العمـــل لســـنة نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول أن قطـــاع   

منصـــب، ثم الأشـــغال العموميـــة والبنـــاء  43منصـــب، ثم الخـــدمات  89منصـــب والفلاحـــة  90منصـــب ،والصـــناعة 

والــري، وهــذه المناصــب مشــتركة فيهــا الجنســين الــذكور والإنــاث ومــن خــلال الجــدول نحلــل أن المــرأة لهــا دور هــام في 

  المحلية المستدامة في ولاية تيسمسيلت.تحقيق التنمية 
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  خلاصة الفصل:

لقــد قمنــا في هــذا العمــل بمحاولــة الإســقاط مــا جــاء في الدراســة النظريــة حــول المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة   

في تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة في ولايـــة تيسمســـيلت، فوجـــدنا ولايـــة تيسمســـيلت تحتـــوي علـــى إمكانيـــات ومـــؤهلات 

عهم في تحقيــق مطــالبهم التنميــة المحليــة في تشــجيع الأفــراد المحليــين مــن خــلال إقامــة مشــاري الاســتثمارلتكــوين مكــان 

  المستدامة على المستوى الوطني.

كمــا تطرقنــا في هــذا الفصــل إلى واقــع التنميــة المحليــة المســتدامة في ولايــة تيسمســيلت، بدايــة عــرض البرنــامج   

ا، حيــث والمخططــات الــتي وضــعتها الدولــة للمنطقــة والــتي حققــت النتــائج الموضــحة رغــم العراقيــل الــتي تعــرض إليهــ

  لبروز المؤسسات الصغيرة والمصغرة. وهيأتمقبول  استثماريساهمت هذه البرامج في مناخ 

ومــن خــلال الدراســة الميدانيــة الــتي قمنــا ــا للمؤسســات الصــغيرة والمصــغرة علــى أرضــية ولايــة تيسمســيلت   

يدانيـــة في مديريـــة الميزانيـــة إنطلاقـــا مـــن تســـليط الضـــوء علـــى واقعهـــا (تطورهـــا، تنوعهـــا...الخ) ومـــن هـــلال دراســـتنا الم

والاجتماعيـــة المبينـــة مـــن خـــلال مســـاهمتها في رفـــع  الاقتصـــاديةمســـاهمة مختلـــف مجـــالات  اتضـــحتومتابعـــة الميزانيـــة 

مـــن أجـــل تـــوفير فـــرص المحليـــة للولايـــة وتطـــوير الإرادات البلـــديات  احتياجـــاتمعـــدلات التشـــغيل في أهميتهـــا وتغطيـــة 

وتقليص من المعوقات والمشاكل التي تقف أمـام هـذه المؤسسـات والـتي تحـد مـن دورهـا في تحقيـق متطلبـات  استثمارية

التنميــة المحليــة المســتدامة وبالتــالي الحــد مــن التنميــة الوطنيــة والــتي تــأتي في مقــدمتها مشــكلة التمويــل واســتمرارية تطــوير 

  هذا القطاع.



 خاتمة

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

  

  

  

 

 

 

 



 خاتمة

 

 تسمسـيلتدراسـة حالـة  - والمصـغرةللمؤسسـات الصـغيرة  التنميـةالـدور مـن خـلال دراسـتنا هـذه والمتعلقـة ب

والمصــغرة في التنميــة المحليــة حــل الإشــكالية المطروحــة والمتمثلــة " :في مــا هــو الــدور المؤسســات الصــغيرة  ولمحاولــة –

 ". المستدامة 

وهــذا علــى ضــوء تجــارب بعــض الــدول المصــغرة التعــرف علــى المؤسســات الصــغيرة و  قمنــا في البدايــة بمحاولــة

المقدمـة  والتعـارفوالهيئات ومن خلال تحليلنا لهذه التعاريف يظهر لنا جليا الغموض الذي لا يزال يشوب تعريفهـا، 

ف واحـد لهــا تعطـي صـورة واضــحة لهـذا النـوع مــن المؤسسـات ولا يمكـن تحديـدها بدقــة ومـن الصـعب إعطــاء تعريـ لا

ا حيـــث وجـــدنا أن هـــذه ـــالناميـــة ثم تطرقنـــا إلى خصائصـــها ومميزا و الـــدول روبيـــة و فـــالفرق شاســـع بـــين المؤسســـة الأ

ـــة وقـــدرة علـــى التغيـــير الســـريع وذلـــك في ظـــل التحـــولات الاقتصـــادية، بالإضـــافة إلى فعاليتهـــا  المؤسســـات ذات مرون

قمنــا بــالتعرف علــى مصــادر وأســاليب تمويلهــا فمصــادر تمويلهــا  ا علــى الابتكــار والتطــوير، ثما وكــذلك قــدر ــوكفاء

التمويـل الضـرائب تتمثل في التمويل الذاتي بالإضافة إلى المصـادر الخارجيـة أمـا بالنسـبة لأسـاليب تمويلهـا فنجـد منهـا 

 المحلية 

في الـدول الناميـة والمتقدمـة نظـرا لتأثيرهـا الايجــابي  المصـغرةثم ارتأينـا لمـا سـبق إبـراز أهميـة المؤسسـات الصــغيرة و 

ا مــــن أفضــــل وســــائل الإنعــــاش الاقتصــــادي ثم ذكرنــــا عوامــــل نجاحهــــا ــــعلــــى الاقتصــــاديات العالميــــة بالإضــــافة إلا أ

والمشــاكل الــتي تعترضــها والــتي مــن بينهــا مشــكل التمويــل بالإضــافة إلى المشــاكل الإداريــة والقانونيــة،كما تطرقنــا إلى 

 . ا المستقبلية ونذكر منها عالمية التجارة والخصخصةدياتح

ثم انتقلنا إلى تقديم مختلف الجوانب النظرية للتنمية بداية مـن التميـز بينهـا وبـين النمـو و تعـرف التنميـة علـى 

ســياق ا عمليـة مجتمعيــة واعيـة علـى أســاس الجهـود المبذولــة لتخفيـف الفقـر وتحقيــق العدالـة وتـوفير فــرص العمـل في ـأ

ونــام تطرقنــا أيضــا إلى تطــور مفهومهــا مــن التنميــة إلى التنميــة البشــرية والتنميــة المســتدامة، بعــدها قمنــا بــإبراز  اقتصــاد

يــة النمــو المتــوازن وإســتراتيجية النمــو غــير المتــوازن ثم  إســتراتيجيا و المتمثلــة في إســتراتيجية الدفعــة القويــة اســتراتيجيا

 مــن بينهــا العقبــات الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة، إضــافة إلى مــا ســبق قمنــا ب إلى ذكــر عقبــات التنميــة والــتي

تــال عــرض لكــل مـــن التنميــة المحليــة والتنميــة المســـتدامة حيــث وجــدنا أن التنميــة المســـتدامة عبــارة عــن إتجــاه تنمـــوي 

لتلبيـة حاجيـات الأجيـال الحاليـة المـوارد المتاحـة  اسـتغلالجديد يهدف إلى تحقيق مجموعة من النقاط المتعلقة بكيفية 

مـــع المحافظـــة علـــى متطلبـــات الأجيـــال المســـتقبلية كمـــا وجـــدنا أن للتنميـــة المســـتدامة أبعـــاد مختلفـــة تتمثـــل في الأبعـــاد 



 خاتمة

 

والبيئيــة ومــدى التكامــل فيمــا بينهــا ثم تطرقنــا إلى مؤشــرات قيــاس كــل مــن التنميــة والتنميــة  والاجتماعيــة الاقتصــادية

  واجتماعية. اقتصاديةخلال مؤشرات  المستدامة وذلك من

كآليــة لــد عــم   المصــغرةوفي الأخــير كــان علينــا إبــراز الإســتراتيجية الجزائريــة لترقيــة وتطــوير المؤسســات الصــغيرة 

و الآليــــات  تيسمســـيلتفي  المصـــغرةالتنميـــة في الجزائـــر وذلـــك مـــن خـــلال التعـــرف علـــى واقـــع المؤسســـات الصـــغيرة 

والــتي  تيسمســيلتفة إلى معرفــة أهــم المعوقــات الــتي تحــد مــن نشــاط المؤسســات الصــغيرة والــبرامج الداعمــة لهــا بالإضــا

 المصـــغرةللمؤسســـات الصـــغيرة  التنميـــةمـــن أهمهـــا التمويـــل، مشـــكلة العقـــار والمشـــاكل الإداريـــة. ثم تطرقنـــا إلى الـــدور 

، سياســية، وارتأينــا إلى كــل مــا ســبق تقيــيم اجتماعيــة، اقتصــاديةوذلــك علــى عــدة أصــعدة ســواء كانــت  تيسمســيلتب

وذلـــك مـــن خـــلال مجموعـــة مـــن الإحصـــائيات  تيسمســـيلتفي تحقيـــق التنميـــة  المصـــغرةمســـاهمة المؤسســـات الصـــغيرة 

في تــوفير مناصــب الشــغل بالإضــافة إلى مســاهمتها في النــاتج الــداخلي  المصــغرةوالمتعلقــة بمســاهمة المؤسســات الصــغيرة 

  . ومساهمتها أيضا في ترقية الصادرات والتنمية المحلية الخام والقيمة المضافة

 : التوصيات والإقتراحات

  :على ضوء ما خلصت إليه الدراسة من نتائج فإنه يمكن اقتراح مجموعة من التوصيات نوجزها فيما يلي

وتــدعيم  المقولاتيــةمــن خــلال إدراج أيــام تحسيســية حــول  المصــغرة’والفعلــي بقطــاع المؤسســات الصــغيرة  الاهتمــام -

 بأفكارالشباب 

 .التسييروتقديم المهارات للمستثمر في من خلال توفير رأس المال،  المصغرةتشجيع الدولة للمؤسسات الصغيرة  -

إنشــاء مراكــز لتنميــة المؤسســات الصــغيرة ولمتوســطة بالتعــاون مــع الجامعــات، القطــاع الخــاص، ا لجماعــات المحليــة  -

تأهيــل وإرشــاد أصــحاب المشــاريع، وتقــديم المســاعدة الفعليــة والملموســة في الإدارة، التنظــيم  التجاريــة، بغــرض والغــرف

 .الإنتاجيةوالتمويل، بالإضافة إلى المساعدات الفنية في عمليات دراسة الجدوى وحتى العملية  والتسويق

 الاقتصاديةلتحقيق التنمية  الإداريةو  يامال تحفيزاتقديم  فيربط أصحاب المشاريع الإبداعية بالبحث العلمي،  -

 فـــرض رســـوم وضـــرائب كثـــيرة علـــى المنتجـــات المســـتوردة يجعلهـــا غـــير تنافســـية مـــن ناحيـــة الســـعر مقارنـــة بمنتوجـــات -

  . المصغرةالمؤسسات الصغيرة 



 خاتمة

 

 ، تســـاهم فيـــه كـــل مـــن الحكومـــة الجزائريـــة والمؤسســـاتالمصـــغرةإنشـــاء ســـوق دائـــم لمنتجـــات المؤسســـات الصـــغيرة  -

قتصادية، بحيث يهدف السـوق إلى تعريـف المسـتهلك بالإنتـاج المحلـي وميزاتـه، ويسـهل وصـل المسـتهلك إلى أكثـر الا

  .بدائل المنت من

 :آفاق البحث

 والتنميـة حقـلا واسـعا وحـديثا خصـبا للبحـث فيـه لهـذا نقـترح هاتــه المصـغرةتعتـبر دراسـة المؤسسـات الصـغيرة 

 : لبحوث مستقبليةالمواضيع التي يمكن أن تكون محورا 

 .الجزائرية المصغرةأساليب تطوير التشغيل في المؤسسات الصغيرة  -

  .لتحقيق التنمية الاقتصادية المصغرةآليات تفعيل دور المؤسسات الصغيرة  -

  لتحقيق التنمية الاقتصادية المحلية. المصغرة آليات تفعيل دور المؤسسات الصغيرة -
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الجـــامعي ، المكتـــب تنميـــة المشــروعات الصـــغيرة: ومــردوده الاقتصـــادي والاجتمــاعيمحمــد وجيـــه بــدوي،  .32

 . 2004الحديث، الإسكندرية، مارس

 .2003منال طلعت محمود، الموارد البشرية وتنمية اتمع المحلى، المكتب الجامعي الحديث، مصر،  .33

 .دار المحمدية العامة، الطبعة الثانية، دون ذكر سنة النشاقتصاد المؤسسة، ناصر دادي عدون،  .34
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ـــة للكتـــاب، الجزائـــر، الطبعـــة الأولى، والمتوســـطة إدارة وتنميـــة المؤسســـات الصـــغيرةنبيـــل جـــواد،  .35 ، الجزائري

2006. 

 .هناء حافظ بدوي، التنمية الاجتماعية رؤية واقعية من منظور الخدمة الاجتماعية .36

ــــع، عمــــان،  .37 ــــة الاقتصــــادية، دار الصــــفاء للطباعــــة والنشــــر والتوزي هوشــــيار معــــروف، دراســــات في التنمي

2005. 

  اطروحة دكتورة:

حالـــة الجزائـــر، أطروحـــة واقـــع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وســـبل دعمهـــا وتنميتهـــا:  عثمـــان لخلـــف،-01

  . 2004دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

دراسـة حالـة مجموعـة مــن -قريشـي محمـد الصـغير، واقـع مراقبـة التسـيير في المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة-02

)، أطروحـــة مقدمـــة لنيـــل شـــهادة الـــدكتوراه في 2012-2011ة (مؤسســـات الجنـــوب الجزائـــري خـــلال الفـــتر 

  .2013-2012ورقلة، -إدارة الأعمال، جامعة قاصدي مرباح

، مــذكرة دكتــوراه، كليــة العلــوم القانونيــة، تخصــص الآليــات القانونيــة لحمايــة البيئــة في الجزائــرونــاس يحــي، -03

 . 2007قانون عام، جامعة تلمسان،

  :ماجسترمذكرة 

أمحد، إشكالية تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وعالقتها بالتنمية المسـتدامة، مـذكرة تخـرج  حجاوي-01

تلمســان،  –في العلــوم الإقتصــادية، تخصــص تحليــل إقتصــادي، جامعــة أبي بكــر بلقايــد  لنيــل شــهادة ماجســتر

2010-2011.  

ســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في أثـــر التغـــيرات الاقتصـــادية علـــى ترقيـــة قطـــاع المؤسزويتـــة محمـــد الصـــالح، -02

 .2006/2007تسيير، جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم الالجزائر

مـذكرة أثر برامج دعم النمو على التنمية المحلية في الجزائر (دراسة حالة ولايـة المديـة)، سعودي محمد، -03

 . 2006ماجستير، غير منشورة، جامعة الشلف، الجزائر، 
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ســلطاني محمــد رشــدي، التســيير الاســتراتيجي في المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة بــالجزائر (واقعــه، أهميتــه -04

وشـــروط تطبيقـــه): حالـــة الصـــناعات الصـــغيرة والمتوســـطة بولايـــة . بســـكرة، مـــذكرة ماجســـتير، تخصـــص إدارة 

 .2006سيلة، أعمال، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، الم

، مــذكرة ماجســتير، ا التنافســيةتأهيــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة للرفــع مــن قــدراصــالحي ســلمى، -05

  . 2006تخصص إدارة أعمال، المدرسة العليا للتجارة، الجزائر، 

واقـــع وآفـــاق تطـــور المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في ظـــل الإصـــلاحات: حالـــة عبـــد الكـــريم الطيـــف، -06

 .2002، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائري الاقتصاد

، مـــذكرة ماجســـتير، دور ومكانــة الصـــناعات الصـــغيرة والمتوســطة في التنميـــة الاقتصــاديةعثمــان لخلـــف، -07

 .1995معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

لخارجيـــة في صـــياغة اســـتراتيجيات المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة: دور تحليـــل البيئـــة اعطـــاالله ياســـين، -08

، مذكرة ماجستير، كلية العلـوم الاقتصـادية وعلـوم دراسة حالة عينة من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر

 .2008/2009التسيير، قسم علوم التسيير، جامعة بسكرة،  

المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة: دراســة حالــة البنــوك  إســتراتيجية البنــوك في تمويــلعمــران عبــد الحكــيم، -09

رسالة ماجستير، تخصص إستراتيجية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعـة العمومية بولاية المسيلة، 

 . 2007المسيلة، 

فـــاتح غـــلاب، تطـــور دور وظيفـــة التـــدقيق في مجـــال حوكمـــة الشـــركات لتجســـيد مبـــادئ ومعـــايير التنميـــة -10

تدامة دراســة لــبعض المؤسســات الصــناعية، مــذكرة مقامــة كجــزء مــن متطلبــات نيــل شــهادة الماجســتير في المســ

ال الإســـتراتيجية للتنميـــة إطــار مدرســـة الــدكتوراه في العلـــوم الاقتصــادية وعلـــوم التســيير ، تخصـــص إدارة الأعمــ

  .2011-2010سطيف،  -امة، جامعة فرحات عباس المستد

طـــوير المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في الـــدول الناميـــة: حالـــة الجزائـــر، رســـالة قويقـــع ناديـــة، إنشـــاء وت-11

 . 2001ماجستير غير منشورة ، معهد العلوم الاقتصادية جامعة الجزائر،
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، رســالة ماجســتير، غــير الإبــداع التكنولــوجي في المؤسســات الصــغيرة والمتوســطةنصــر الــدين بــن نــذير، -12

 .2002وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  منشورة، كلية العلوم الاقتصادية

واقـع المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في اقتصـاديات الـدول الناميـة وترقيتهـا: دراسـة حالـة يوسف تـبري، -13

 .2005مذكرة ماجستير، فرع مالية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

  :الملتقيات 

جــــه المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة في الــــدول العربيــــة ومتطلبــــات التحــــديات الــــتي توابــــرودي نعيمــــة، -01

، مداخلــة ضــمن الملتقــي الــدولي حــول متطلبــات تأهيــل المؤسســات الصــغيرة التكيــف مــع المســتجدات العالميــة

 .2006أفريل  17/18والمتوسطة في الدول العربية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف،

ه، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنميـة الاقتصـادية وزيـادة مسـتويات بغداد بنين وعبد الحق بوقف02

التشغيل، الملتقى الوطني حول واقع وأفاق النظام المحاسبي المـالي في المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائـر،  

  .06/05/2013-05كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الوادي، يومي 

بن عـاتق حنـان، صـاري زهـيرة، التمويـل عـن طريـق الإيجـار كإسـتراتيجية لتغيـير العمـل المصـرفي، مداخلـة -03

ضــمن المــؤتمر العلمــي الرابــع حــول الريــادة والإبــداع: اســتراتيجيات الأعمــال في مواجهــة تحــديات العولمــة، كليــة 

 .2005مارس  15/16العلوم الإدارية والمالية، جامعة فيلادلفيا، الأردن، 

بن عنتر عبـد الرحمـان، رحمـاني أسمـاء، دور بـراءة الاخـتراع في حمايـة وتشـجيع الإبـداع والابتكـار وتـدعيم -04

تنافســـية المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة : حالـــة الجزائـــر، مداخلـــة ضـــمن الملتقـــي العـــربي الخـــامس للصـــناعات 

 .2010مارس  14/15الصغيرة والمتوسطة، الجزائر، 

المهــام والوظــائف الجديــدة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في إطــار طــاهر، شــريف مــراد، بــن يعقــوب ال-04

، مداخلة ضمن الملتقي الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاسـتخدامية للمـوارد معايير التنمية المستدامة

 .2008/ أفريل 07/08 المتاحة،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف،

، دور مجموعـــة البنـــك الإســـلامي في تنميـــة المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطةالبنـــك الإســـلامي للتنميـــة، -05

 .1426شوال  54/24مأخوذة من الملتقي الثالث للمنشات الصغيرة والمتوسطة للمنطقة الشرقية، 
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تدريبيــة مداخلــة ضــمن الــدورة ال، التمويــل الإســلامي :فــرص وتحــديات، بوزيــان محمــد، خالــدي خديجــة-06

حــول تمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة وتطــور دورهــا في الاقتصــاديات المغاربيــة، كليــة العلــوم الاقتصــادية 

 .2003ماي  25/28والتسيير، جامعة سطيف، 

بوعمامة علي، بوعمامة نصر الدين، مفهـوم التنميـة المحليـة ومعوقـات تجسـيدها، مداخلـة ضـمن الملتقـي -07

المحليــة في الجزائــر (واقــع وأفــاق)، معهــد العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير،المركز الجــامعي الأول حــول التنميــة 

 .2008أفريل  14/15برج بوعريريج، 

، مداخلـة اسـتراتيجيات التنميـة المحليـة في ظـل المحافظـة علـى البيئـةبوعمامة نصر الدين، بوعمامـة علـى، -08

ليـــة المســـتدامة البعـــد البيئـــي، جمعيـــة الأنـــوار للأنشـــطة العلميـــة ضـــمن الملتقـــي الـــوطني الثالـــث حـــول التنميـــة المح

 .2008مارس  03/04والثقافية، المركز الجامعي بالمدية، 

بولعيد بعلوج، التمويل التأجيري كأحد صيغ التمويل الإسـلامي، مداخلـة ضـمن الـدورة التدريبيـة حـول -09

ــــل المشــــروعات الصــــغيرة والمتوســــطة وتطــــور دورهــــا في الاق تصــــاديات المغاربيــــة، كليــــة العلــــوم الاقتصــــادية تموي

 .2003ماي  25/28والتسيير، جامعة سطيف، 

، مداخلــة ضــمن الملتقــي المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة ودورهـا في التنميــة المســتدامةبيـان هــاني حــرب، -10

 .02: ص: 2010مارس  14/15 العربي الخامس للصناعات الصغيرة والمتوسطة، الجزائر، 

، مجلــة دور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في التخفيــف مــن حــدة البطالــة بــالجزائرل الــدين ســلامة، جمــا-11

 .2009، 41العلوم الإنسانية، العدد 

خبابة عبـد االله، لعجـي سـعاد، التنميـة المحليـة آليـة التنميـة الوطنيـة الشـاملة مداخلـة ضـمن الملتقـي الأول -12

حـــول التنميـــة المحليـــة في الجزائـــر (واقـــع وأفـــاق)، معهـــد العلـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم التســـيير،المركز الجـــامعي بـــرج 

 .،2008أفريل  14/15بوعريريج، 

ـــد القـــادر عطـــو -13 ـــة وتمويـــل المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطةي، دومـــي سمـــراء، عب ـــة في ترقي ـــة المغربي ، التجرب

  . 2003ماي  28مداخلة ضمن الدورة التدريبية حول تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة . 
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وجهـــات نظـــر الأطـــراف المعنيـــة بتقـــارير أهـــداف الألفيـــة للتنميـــة لتحضـــير، التحليـــل زينـــا علـــى أحمـــد، -14

ورشــة العمــل الاســتخدام، والمتابعــة وتعزيــز المســاواة بــين الجنســين والقضــاء علــى الفقــر، والمضــمون، المشــاركة، 

 .2006. الوطنية حول آليات متابعة الأهداف الألفية للتنمية في لبنان ، بيروت

ســـعداوي موســـى، ســـعودي محمـــد، الجبايـــة البيئيـــة ودورهـــا في تحقيـــق التنميـــة المحليـــة المســـتدامة، مداخلـــة -15

ي الـــوطني الثالـــث حـــول التنميـــة المحليـــة المســـتدامة البعـــد البيئـــي، جمعيـــة الأنـــوار للأنشـــطة العلميـــة ضـــمن الملتقـــ

 .2008مارس  02/04والثقافية، المركز الجامعي بالمدية، 

نمــاذج مــن التمويــل الإســلامي للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة: ســلطاني محمــد الرشــيد، حســين رحــيم، -16

، مداخلـة مقدمـة ضـمن فعاليـات الملتقـي الـدولي حـول سياسـات التمويـل وأثرهـا المضاربة، السلم والاستصـناع

علــى الاقتصــاديات والمؤسســات دراســة حالــة الجزائــر والــدول الناميــة، كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير، 

 .2006نوفمبر  21/22جامعة بسكرة، 

رقـة ضـمن أعمـال مـؤتمر التنميـة الريفيـة والمحليـة سمير محمد عبد الوهـاب، الحكـم المحلـي والتنميـة المحليـة، و -17

وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية الشاملة ومحاربـة الفقـر، منشـورات المنظمـة العربيـة للتنميـة الإداريـة، القـاهرة، 

2008. 

، مداخلـة ضـمن الإطار النظـري للتنميـة الشـاملة المسـتدامة ومؤشـرات قياسـهاسهام حرفوش، وآخرون، -18

ولي حول التنميـة المسـتدامة والكفـاءة الاسـتخدامية للمـوارد المتاحـة، كليـة العلـوم الاقتصـادية وعلـوم الملتقي الد

 .2008أفريل  07/08التسيير، جامعة سطيف، 

حمايــة البيئــة مطلــب اســتراتيجي لتحقيــق التنميــة المســتدامة: دراســة حالــة الجزائــر ، ســهام عبــد الكــريم، -19

الـــث حــول التنميـــة المحليــة المســتدامة البعـــد البيئــي، جمعيـــة الأنــوار للأنشـــطة مداخلــة ضــمن الملتقـــي الــوطني الث

 .2008مارس  04/05العلمية والثقافية، المركز الجامعي بالمدية،

الملتقـى الـوطني الأول معوقات تنمية وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائـر، شبايكي سعدان، -20

ودورهـــا في التنميــــة، مخــــبر العلــــوم الاقتصـــادية وعلــــوم التســــيير، جامعــــة  حـــول المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة

 .2002أفريل  08/09الأغواط، 
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، نـدوة المشــروعات أسـاليب تنميـة المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة في الاقتصـاد الجزائـريصـالح صـالحي، -21

بعنـــوان: تقيـــيم المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطة في الـــوطن العـــربي: الإشـــكاليات وأفـــاق التنميـــة، ورشـــة العمـــل 

 .2004جانفي  18/22الصغيرة والمتوسطة، جامعة الدول العربية، القاهرة، 

مداخلــة ضــمن الملتقــي إشــكالية التنميــة المحليــة المســتدامة في ظــل حمايــة البيئــة، طيــب ســليمان مليكــه، -22

للأنشــطة العلميــة والثقافيــة، المركــز  الــوطني الثالــث حــول التنميــة المحليــة المســتدامة البعــد البيئــي، جمعيــة الأنــوار

 .2008/ مارس 06/07الجامعي بالمدية، 

عبــد الحــق بــوعتروس، محمــد دهــان، متطلبــات تعبئــة المــوارد المحليــة للتنميــة، مداخلــة ضــمن الملتقــي الأول -22

لجـــامعي بـــرج حـــول التنميـــة المحليـــة في الجزائـــر (واقـــع وأفـــاق)، معهـــد العلـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم التســـيير،المركز ا

 .2008أفريل  14/15بوعريريج، 

مشـكلات المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة وأسـاليب تطويرهـا عبد الرحمـان بـن عنـتر، عبـد االله بالونـاس، -23

، مداخلــة ضــمن الــدورة التدريبيــة حــول تمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة وتطــور ا التنافســيةودعــم قــدرا

مــاي  26/28يــة، كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير، جامعــة ســطيف،  دورهــا في الاقتصــاديات المغارب

2003. 

عبــد الناصــر بــراني، ميلــود زنكــري، قــراءة في تجربــة التنميــة المحليــة الماليزيــة (ســبل اســتفادة الجزائــر منهــا)، -24

الاقتصــادية وعلــوم مداخلــة ضــمن الملتقــي الأول حــول التنميــة المحليــة في الجزائــر (واقــع وأفــاق)، معهــد العلــوم 

 .2008أفريل  14/15التسيير،المركز الجامعي برج بوعريريج، 

مداخلــة مفهــوم المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ودورهــا في التنميــة الاقتصــادية، عثمــان حســن عثمــان، -25

ة،  ضــمن الــدورة التدريبيــة حــول تمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة وتطــور دورهــا في الاقتصــاديات المغاربيــ

 .2003ماي  25/28، 2كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف 

للمؤسســات الصــغيرة  الاجتماعيــةكأليــة لتفعيــل المســؤولية   الحاكمــةمــروة، مداخلــة  وبقــدومالعــرابي حمــزة، -26

عيــــــة والمتوســــــطة وتحقيقهــــــا للتنميــــــة المســــــتدامة، المــــــؤتمر الــــــدولي الثالــــــث عشــــــر حــــــول دور المســــــؤولية الإجتما
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، جامعــة البليــدة الرهنــاتالواقــع و  -للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في تــدعيم إســتراتجية التنميــة المســتدامة 

   .2011ديسمبر  12، 2

، ورقـة معوقات تنمية المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة وسـبل تفعيـل دورهـا في الجزائـرعلي محمد قابوسة، -27

أدوات لــدمج الشــباب الليــبي في التنميــة وســوق العمــل، ضــمن عمــل بعنــوان المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة كــ

أكتـوبر  13يئـة بيئـة الأعمـال لإنجـاح المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة، مركـز تنميـة الصـادرات، ليبيـا، البمـؤتمر 

2009 . 

، مداخلـة ضـمن الملتقـي تطـور الطاقـة الشمسـية ودورهـا في تمويـل التنميـة المحليـة في الجزائـرعمر شـريف، -28

لأول حــول التنميــة المحليــة في الجزائــر (واقــع وأفــاق)، معهــد العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير،المركز الجــامعي ا

 .2008أفريل  14/15برج بوعريريج، 

فريــدة لــرقط، ضــرورة تنميــة المنــاطق الريفيــة مــن أجــل تنميــة محليــة متوازنــة، مداخلــة ضــمن الملتقــي الأول -29

زائـــر (واقـــع وأفـــاق)، معهـــد العلـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم التســـيير،المركز الجـــامعي بـــرج حـــول التنميـــة المحليـــة في الج

 .2008أفريل  14/15بوعريريج، 

التنميــــة المســــتدامة ورهانــــات النظــــام الليــــبرالي بــــين الواقــــع والآفــــاق فــــوزي عبــــد الــــرزاق، كاتيــــة بوروبــــة، -30

للمــوارد المتاحـــة،   الاســـتخدامينمة والكفــاءة ، مداخلـــة ضــمن الملتقـــي الــدولي حـــول التنميــة المســـتداالمســتقبلية

 .2008أفريل  07/08كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 

التنميــــة المســــتدامة ورهانــــات النظــــام الليــــبرالي بــــين الواقــــع والآفــــاق فــــوزي عبــــد الــــرزاق، كاتيــــة بوروبــــة، -31

للمــوارد المتاحـــة،   الاســـتخدامينلمســـتدامة والكفــاءة ، مداخلـــة ضــمن الملتقـــي الــدولي حـــول التنميــة االمســتقبلية

 .2008أفريل  07/08كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 

، مداخلــة ضــمن الملتقــي إشــكالية تمويــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطةلبجــيري نصــيرة، بــوعروج لميــاء، -32

للتنميـــــة الاقتصـــــادية في الجزائـــــر، كليـــــة العلـــــوم الرابـــــع حـــــول المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة كرهـــــان جديـــــد 

 .2008أفريل  13/14الاقتصادية، جامعة سكيكدة، 
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لـــرقط فريـــدة، وآخـــرون، دور المشـــاريع الصـــغيرة والمتوســـطة في الاقتصـــاديات الناميـــة ومعوقـــات تنميتهـــا، -33

هــا في الاقتصـــاديات مداخلــة ضــمن الـــدورة التدريبيــة حــول تمويـــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســـطة وتطــور دور 

 .2003ماي  25/28المغاربية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف  

تـــل الســـلطان في الســـياق الحضـــاري لـــوادي الأردن: إدارة الموقـــع، الحفـــاظ، لـــورنزو نيغـــرو، حمـــدان طـــه، -34

 . 2006، روما،2005، نتائج المؤتمر الدولي المنعقد في أريحا والتنمية المستدامة

،  11، مجلة العلوم الإنسـانية، العـدد المؤسسات المصغرة: المفهوم والدور المرتقبمحمد الهادي مباركي، -35

 . 1999منشورات معهد العلوم الاقتصادية، جامعة قسنطينة، 

بعض التجارب الدوليـة في دعـم وتنميـة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة: محمد راتول، بن داودية وهيبة، -36

، مداخلــة ضــمن الملتقــي الــدولي حــول متطلبــات تأهيــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في دروس المســتفادةالــ

 .2006أفريل  17/18الدول العربية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، 

، مداخلـــة ضـــمن الـــدورة التمويـــل عـــن طريـــق القنـــوات التمويليـــة الغـــير رسميـــةمحمـــد عبـــد الحلـــيم عمـــر، -37

يـــة حـــول تمويـــل المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطة وتطـــور دورهـــا في الاقتصـــاديات المغاربيـــة، كليـــة العلـــوم التدريب

 .2008ماي  25/28الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة سطيف، 

دراســـة مشـــروع إنشـــاء هيئـــة عامـــة لـــدعم وتنميـــة المنشـــات مركـــز تطـــوير المنشـــات الصـــغيرة والمتوســـطة، -38

، مــأخوذة مــن الملتقــي الثالــث للمنشــات الصــغيرة والمتوســطة للمنطقــة الشــرقية، لمملكــةالصــغيرة والمتوســطة في ا

 .1426شوال  54/24

تطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة (دراســة مقارنــة لــبرامج تطــوير المؤسســات الصــغيرة مقالــة بعنــوان: -39

 .2008أفريل   7، دون ذكر بلد النشر، والمتوسطة في دول مختارة)

ـــــی ميم-40 ـــــر ، مخـــــبر أداء ن ـــــز للمؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة في الجزائ ســـــغولي، نحـــــو أداء تنافســـــي متمي

، كليـة العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم 10المؤسسات والاقتصاديات في ظل العولمة، مجلة الباحث، عدد 

 .2012الجزائر ،  -التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 



 والمراجع المصادر قائمة

149 

، مداخلـة ضـمن الملتقـي الـوطني الريفية في تحقيق التنمية الاقتصادية الشـاملةدور التنمية نورين بومدين، -41

الثالــث حــول التنميــة المحليــة المســتدامة البعــد البيئــي، جمعيــة الأنــوار للأنشــطة العلميــة والثقافيــة، المركــز الجــامعي 

 .2008مارس  03/04 بالمدية، 

 ضـل الإصـلاحات الماليـة وأفـاق التنميـة المحليـة، وسيلة سـبتي، موسـي رحمـاني، واقـع الجماعـات المحليـة في-42

الملتقــي الــدولي حــول تســيير وتمويــل الجماعــات المحليــة في ضــوء التحــولات الاقتصــادية،كلية العلــوم الاقتصــادية 

 .2004ديسمبر  02وعلوم التسيير، جامعة باتنة، 

الصـــغيرة والمتوســـطة،  تســـريع اســـتخدام تكنولوجيـــات الإعـــلام والاتصـــال قـــي المؤسســـاتيـــونس قـــرار، -42
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