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 الشكر والحمد لله سبحانه وتعالى على كرم فضله، الذي وفقنا في إنجاز هذه الدراسة
.والصلاة والسلام على خیر خلق الله محمد صلى الله علیه وسلم  

 
 فإنني بعد ذلك يشرفنا أن انتقدم بخالص الشكر والتقدير والاحترام، وعظيم الامتنان إلى
 الأستاذ  بودالي بلقاسم ، المشرف على هذه المذكرة، على كل مابذله من جهد وعلى

.ماقدمه من توجيهات وإرشادات قيمة خلال هذه الدراسة  
 

ومن ثم نتقدم بالشكر والتقدير إلى أساتذتنا في معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
، الذين تعلمنا على أيديهم  -تيسمسيلت  -التسيیر، المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي 

.طيلة السنوات الماضية  
 

ضل الذينكذلك نتقدم بجزيل الشكر والتقدير للسادة أعضاء لجنة المناقشة الأفا  
.شرفونا بقبولهم مناقشة هذه المذكرة  

.كما نشكر كل الذين ساعدونا من قريب ومن بعيد من أجل إنجاز هذه المذكرة  
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 الملخص

 

 : الملخص 

هالعامةهالدفراسةههدف هذ ته هالميزانية هعجز هلهيكلهالنفقاتههللجزائرهإلىهدراسة هقياسية منهخلالهدراسة
الدفراسةهإلىهوجودهعلاقةه،هوتوصلته(7102-0991)العامةهوالإيراداتهالعامة،هوأثرههعلىهرصيدفهالميزانيةهللفترةه

هالميزانيةه هرصيدف هالإيراداتهنحو هذيكل همن هسببية هعلاقة هذناك ه هوبأن هالدفراسة، همتغيرات هبين هالأجل هطويلة توازنية
هتنويعه هبضرورة هأوصتهالدفراسة هكما هالميزانية هرصيدف هنحو هنفقاتهالتسيير همن هواحدف هاتجاه هفي هسببية هوعلاقة العامة،

ه.لىهالتمويلهغيرهالتقليدفيهلتغطيةهعجزهالميزانيةمصادرهالإيراداتهوعدفمهالاعتمادهع

 

Abstract :  

This objective of this study is to study  the budget deficit through a standard study 

of Structure of the  public expenditures and public revenues for the period 1990-2017, and 

there is a causal relationship of  the revenue structure to Balance of the general budget. 

And a one-way causal relationship from management expenditure to budget balance The 

study also recommended the need to diversify sources of income, and Non-Accreditation  

for non-traditional financing to cover the budget deficit.  
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ــمقدم ــ  :ةـ

لقد أثارت خلال العقد الأخير قضية عجز الميزانية الكثير من الجدل في السياسات الاقتصادية، لما لها من 
أهمية الموضوع للمفكرين  آثار اقتصادية، واجتماعية، وتهديد للاستقرار المالي والنقدي للدول، وعليه فقد زادت

والباحثين الاقتصاديين، وحتى السياسيين للبحث في كيفية تمويل عجز الميزانية والوصول إلى التوازن المالي، فنجد أن 
الحكومات تلجأ إلى التخفيض من نفقاتها العامة، أو زيادة موارد الإيرادات العامة عن طريق فرض ضرائب 

عواقب اقتصادية واجتماعية سلبية، مما أدى إلى إيجاد بدائل أخرى لتمويل العجز في جديدة، غير أن هذا المورد له 
 .الميزانية العامة، والتي غالبا ما يكون نقديا عن طريق الإصدار النقدي

وكغيرها من الدول، تعاني الجزائر من عدة اختلالات في الميزانية العامة، نتيجة لنقص الموارد المالية بسبب 
لى الجباية البترولية وضعف الإنتاج في القطاعات الاقتصادية الأخرى، إضافة إلى تبني الجزائر لتوجه اعتمادها ع

اجتماعي في سياستها خاصة مع بداية الألفية باعتمادها مشروع الإنعاش الاقتصادي، والذي أدى إلى الزيادة 
سوءا مع تدني أسعار البترول في نهاية سنة  بشكل كبير في النفقات التدعيمية، والتدخلات العمومية، وازداد الوضع

، لتلجأ الحكومة إلى بديل آخر ألا وهو التمويل غير التقليدي، حيث سعت إلى تغطية العجز من خلال 4102
إلى حوالي  4102إلى غاية سبتمبر  4102طبع النقود، والتي وصلت قيمة ما تم طبعه للفترة الممتدة من نهاية 

 .(1)٪ من الناتج الداخلي الخام حسب تقرير بنك الجزائر01ا يعادل مليار دينار أي م 2114

 ةــــالإشكالي. 1.1
إن عدم التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة في الجزائر نتج عنه عجوزات كبيرة في الميزانية العامة، والذي 
أدى بدوره إلى مشاكل اقتصادية واجتماعية، وصعب على الحكومة الإيفاء بالتزاماتها المالية نحو المشاريع المعتمدة، 

البترول، الأمر الذي جعلها تعتمد على الاستدانة خاصة  وما زاد الأمر صعوبة هو الانخفاض الحاد لأسعار
ما هي أهم المحددات التي أدت إلى هذا الداخلية من أجل تغطية نفقاتها الكبيرة، ففي ظل تنامي عجز الميزانية، 

 العجز؟

 اتـــالفرضي.1.1
 :انطلاقا من الإشكالية المطروحة يمكن طرح الفرضيات التالية

                                                   
 .4102تقرير بنك الجزائر (  1



 

 ب‌ 

  علاقة توازنية طويلة الأجل بين عجز الميزانية وهيكل الإيرادات والنفقات.  
 عجز الميزانية له تأثير كبير على الإيرادات العامة، وتطور الدين العام للدولة. 
 مستو النفقات الحالي يؤثر على عجز الميزانية. 

 أهمية الدراسة. 1.1
للميزانية العامة في السياسة المالية لدولة، إضافة إلى التأثير الذي تبرز أهمية هذه الدراسة في الدور الكبير 

يحدثه عجز الميزانية على الإيرادات والنفقات العامة، وما له من نتائج سلبية على الاقتصاد، من خلال ازدياد 
تزاماتها المالية في ظل الدين العام، وارتفاع في التضخم، كما نسعى إلى تقييم قدرة الحكومة الجزائرية على الوفاء بال

المشاكل المالية الراهنة، كما أن مشكل عجز الميزانية أصبح يؤرق كل حكومات العالم، وأحد أكثر القضايا اختلافا 
 .بين الاقتصاديين

 هدف الدراسة. 1.1
اولة الهدف من هذه الدراسة هو التعرف إلى عجز الميزانية العامة في الجزائر، وبيان أسبابها وآثارها، ومح

 .إيجاد العلاقة بينها وبين هيكل الإيرادات والنفقات العامة

 الدراسة منهج. 1.1
في هذه الدراسة على المنهج الوصفي وذلك من أجل الإلمام بالجوانب النظرية للموضوع المتمثلة  اعتمدنا
ليلي من خلال دراسة قياسية الى المنهج التح بالإضافةإشكالياتها والطرق المتبعة للتقليل منها ، في عجز الميزانية

 .لعجز الميزانية
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 تمهيد
لعامةةةة تةةةا من مةةل مةةةع  ويةةةل لاريعةةةة والس اسواس وايةةةومة الديايةةة الماليةةةة  ومةةةا من مةةةل مةةةع إن النظريةةة الماليةةةة ا     

الأسوات الماليةة ااةا ل ةل كةة ل  نهة  ككةرفي مح واولةة لول ةلل اض اكلةةل النلاعة  والمرةاسم والأخكةا  لية   ا  موةة  
الخوفيةةةةةة الأيايةةةةةية ال امةةةةةة لنجةةةةةاس ال ولةةةةةة مح مصةةةةةاية ييايةةةةة لاا الماليةةةةةة   ةةةةة ا مح  ةةةةةل  اكةةةةةة ال  يةةةةة ات ال  ااعيةةةةةة 

 :ولوشرس ا  ر يلف ن ارق مح   ا الفصل اض مرم ين اياييين هما. والق صاسية والديايية

 .ال السات الق صاسية: المرمث الأول -
 .الشكل العا  لوايزانية: ل انيالمرمث ا -
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 التطورات الاقتصادية :الأولالمبحث 

مبرايع مالس ا  (الماوب الأول)ين ناول مح   ا المرمث ماورين المالية العامة والدياية المالية 
 .)الماوب ال اني (م ايز بخصل ي لاا وقلاع  ا واهمي لاا محوا  اكلاا ثم ن ارق لميزانية ال ولة التي 

 

   :المالية العامة والسياسة المالية: المطلب الأول

المالية العامة  ي سساية لق صاسية النااع العا   او  ي ذل  العوة ال في يرمث مح نشاط ال ولة 
عن ما مد     الليائل والأياليب المالية كشنيلاا اليراسفي والنفاقي ل منيق ا  اف المج اع ت  وف 

وال  ااعية والمالية والدياية المالية كلاي الدياية التي معني ك ساية النشاط المالي اتجا اتها الق صاسية 
  الديايية المالية  مالس ا (الفرع الأول)ل ق صاس العا  ولشرس ذل  ن ارق اض المالية العامة ومالس ا 

 (.الفرع ال اني)وا  اكلاا 

 وتطورها المالية العامة: الفرع الأول

دةاني ا   ةان نلعةل إض إشةراع اتا ةات ايندةانية الم  ة و والم اةلسو  قدةة هكةع إشةراعل يلا ف افي نشاط إن 
وقدةةةةةة انةةةةةر هكةةةةةع إشةةةةةراعل كشةةةةةكل  ةةةةةاعي  وهكةةةةةع ان مكةةةةةلن  ةةةةة   ( إلخ … المأ ةةةةةل والموةةةةةر  )شةةةةةكل كةةةةةرسفي ك

انةةر وكةةق م ةة  اتا ةةات إمةةا ا  ااعيةةة او اق صةةاسية او ييايةةية لةة ل  كزنهةةا   وةةف مةةع امةةع إض انةةر ومةةع كوةة  إض 
 .(1)النظا  الديايي الق صاسفي لورو 

 (العصور الوسطى ) عهد الإقطاع والملكية المطلقة  :أولا

عوةةك الدةةة رو مح  اتكةةا  ال ولةةة خيةةث  ةةان ينفةةق عوةةةك ال ولةةة  اةةا  ةةان ينفةةق عوةةةك ا وةةل وعشةة مل مع اةة ا
لة   اةل الشةعب عةبلم نزوامةل ول ةع بجانةب اع اةاس  عوةك الأشةيالم والمصةاسسو  و ةان ن يجةة ذ خصلل عوةك الخة مات

 .الأشراف وس ال ال يع بالم يااات
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  وفي مرحلة التدخل والاقتصاد الموجه: ثانيا

مح  ة   المرخوةةة ع يعة  سوس ةةا قصةرا عوةةك ا اكظةة عوةةك الأمةع والنظةةا  كةل  نيةةق الركا يةة العامةةة باليةة   ا  
ني وذلةةةة  وكةةةةق كةةةةرام  منظاةةةةة والمدةةةةاواو و نيةةةةق الع الةةةةة العنةةةة ني لواةةةةلاسس مةةةةع ا ةةةةل منايةةةةة مدةةةة ارو ل ق صةةةةاس الةةةةل 

وع يعةةة  سوس  قا ةةةرا عوةةةك م ايةةةة النفنةةةات وملايةةةع ". الماليةةةة العامةةةة "ال  ااعيةةةة ونةةة   عةةةع ذلةةة  امدةةةاع ناةةةاق عوةةةة 
ة العةةبلم كةةين المةةلا نين  كةةل ا ةةرا يةة س  المرةةاسم الةةتي  كةةة نفنةةات ال ولةةة وإيراساتهةةا و وةةل ا لس الق صةةاسية الناتجةة

 . عع نشا لاا

 مرحلة الاقتصاد الحر :ثالثا

و ي المرخوة التي  انت ن ةا  وةلسمين همةا ال ةلسو الصةناعية مح إووةلا و ال ةلسو الفرندةية كنة   عنلاةا مةي س النظةا  
الراسمةةالي والةة في ي عةةين ان ل منمةةة ال ولةةة نفدةةلاا مح ملةةااس اتيةةاو الق صةةاسية  كةةل منةةل   اايةةة الأكةةراس وموكيةة لاة 

  ون يجةةةة لةةة ل   ةةة س ناةةةاق (إلخ  … ةةةالأمع  والع الةةةة )ق صةةةاس والنيةةةا  بالخةةة مات الأيايةةةية ال امةةةة لاس ةةةاس ال
 .(1)ومو صت المشكوة بالندرة لملضلعل  ل ان  ناك نفنات عامة ي عين م اي لاا" المالية العامة "عوة 

 تطورها وأهدافهاالسياسة المالية : الفرع الثاني

ومةةا يدةة  رع  ةة ا النشةةاط مةةع الس بالندةةرة الديايةةة الماليةةة  ةةي سسايةةة  ويويةةة لونشةةاط المةةالي لوناةةاع العةةا   
لم  وةةف قااعةةات الق صةةةاس الةةل ني  خيةةةث انهةةا م لةةةاع مكييفةةا  ايةةةا تجةةة اينفةةةاق العةةا  واييةةةراسات العامةةة و ةةة ا 
مكييفةةةا نلعيةةةا لأو ةةةل  ةةة ا اينفةةةاق ومصةةةاسس  ةةة   اييةةةراسات العامةةةة  ك يةةةة  نيةةةق ا ةةة اف معينةةةة لونلاةةةل  بالق صةةةاس 

ل نايةةة وإشةةاعة اليةة نراس مح سكةةلع الق صةةاس الةةل ني و نيةةق الع الةةة ال  ااعيةةة وإ خةةة الفةةرص النةةلمي وسكةةع عجوةةة ا
 .الم كاكئة لجالالس المل نين بال نرب كين الارنات وايق ل مع ال فاوت كين الأكراس مح ملايع ال نلل وال روات

  و ةةي روةةرت مح  ةة ا   ةة ا الفكةةةر ولنةة  ماةةلست كودةةفة الفكةةر المةةالي ماةةلسا شةةام  منةةة  اوائةةل النةةرن اتةةالي 
الق صةةةاسفي اتةةة يث الةةة في نرةةةع مةةةع نظريةةةة  ينةةةز العامةةةة   اةةةا روةةةرت ايلةةةا تجةةةر ت الأخةةة ا  الق صةةةاسية العالميةةةة 

 . والمراسم والنظة الشلا ية المعا رو

 

                                                           
 .20  ص  مر ع ياكقعر  المنعة كلافي(   1



 إشكالية عجز الميزانية: الفصل الأول

 5 

  الاقتصاديين القدامى وامحدديينالسياسة المالية بين: أولا

الديايةةةةة الماليةةةةة وضةةةةروسو الخ فةةةةا  تلاانةةةةة لو ولةةةةة ( خيةةةة و )ترةةةة ا خياسيةةةةة لنةةةة   ةةةةان الق صةةةةاسيلن ي منةةةةلن 
 ت  ةةل  والفرية  ماسشةةال  خيةثمح ككةةر الك يةي  ام ةةال ساكية  سيكةاسسو  و ةةلن اية لاس " م لاانةة و ة ا مةةا وة   

 .( 1)" اا هيل السناس والي  ااس إض ال عاسل عع  ريق م  ات يعر الفائ و وعع مد لى ال ش يل الكامل سائ

خيةث ان اللةرائب  ةب كرضةلاا  يةةث يكةلن أةا اقةل اوةر عوةك اين ةا  والأ ةةان : و ة ا إذا ع م ة نل ال ولةة
 . والي لا ك وال لايع واينفاق ل ي ع ى نااقا ضينا و وسا

  اسى إض ملة ة معظةة مةلااات اتكلمةات 9191مةة ا ومنل كنظرا للأامةات الق صةاسية الم  اليةة ونا ةة ا 
وملالةةت اتةةةروب لةةة ل  اسرت عوةةةك  ةةة   الشةةةعلب ضةةةروسو مةة نل ال ولةةةة تاايةةةة وسكةةةع مدةةة لى المعيشةةةة ونا ةةةة مح 
المية ان الق صةةاسفي  و كةة ا ا ةةرمت ال ولةةة مح الك ة  مةةع الةةر س مةةرى كيةةل  ةاق الجااعةةة خاضةةرا ومدةة نر   خيةةث 

كعةةةة ما  ةةةةةان قا ةةةةرا عوةةةةك الأمةةةةةع الةةةة انوي والةةةةة كاع ( …ال عوية الصةةةةةمة )الخةةةة مات العامةةةةة ام ةةةة   ةةةة ا النشةةةةةاط إض 
 .الخاس ي

وكياا يخص اللرائب والنرو  كن  ا ةرمت مح   ة  مةع الأخيةان ويةيوة ل لمجةرس اتصةلل عوةك إيةراس مةالي  
ات الق صةةةاسية  ةةةال  فيف مةةةع خةةة و ال نورةةة لو زينةةةة كمدةةةب كةةةل إض  نيةةةق ةةةةا ت اق صةةةاسية وا  ااعيةةةة نالصةةةة

وال ةةةأو  مح مدةةة لى الةةة نل النةةةلمي ولأيةةةة النةةةام  الأ وةةةةي  و كةةة ا امدةةةعت سائةةةرو اينفةةةاق العةةةا  ومعةةة ست مياسينةةةةل  
 يةةث ا ةةة ت ملاانةةةة ال ولةةةة  اكعةةةا و يفيةةةا  ومنلاةةةا ا ةةةرمت اككةةةاس الق صةةةاس م  شةةةك مةةة س يا إاالم يةةةرل الأخةةة ا  

 .والق صاسية والمراسم الشلا ية المنلاار 

ت الديايةةةة الماليةةةة ذات  ةةةوة ووينةةةة سائاةةةا بالنظريةةةة الق صةةةاسية كةةةةزنها روةةةرت   ةةة ا بالفكةةةر الق صةةةاسفي اتةةة يث  انةةة
واوضةا كيلاةا " ابان"ال في نرع مع نظرية  ينز العامةة  موة  النظريةة الةتي  ا ةت كيلاةا   ة ا مةع اككةاس النة امك  والةتي 

ال  ةةةة ات مح الةةةة نل الأ وةةةةي  ولكةةةةع لةةةةي  باللةةةةروسو عنةةةة   ان السنةةةةاس واليةةةة  ااس هةةةةي ن إض ال عةةةةاسل عةةةةع  ريةةةةق
مدةةة لى ال شةةة يل الكامةةةةل  كةةةل عنةةة  افي مدةةةة لى مةةةع مدةةة ل ت العاالةةةةة والةةة نل    يةةةث  ةةةةالم مح نظريةةةة  ينةةةةز ان 
الديايةةةةة الماليةةةةةة ك كيفلاةةةةةا لمدةةةةة ل ت وانةةةةلاع النفنةةةةةات واييةةةةةراسات اتكلمةةةةةة مدةةةة ايع ان مةةةةة ور مح مدةةةةة ل ت الةةةةة نل 

  .وبال الي اوضا ان العبرو ليدت ك لاان ملاانة اتكلمة كل العبرو ك لاان ملاانة الق صاس النلمي. النلمي  والعاالة
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 تقدمة اقتصادا  والبلاد الااميةالسياسة المالية في البلاد الم: ثانيا

إن المج اعةةات الةةتي ايةة كاوت ايةةراب ال ةةا الق صةةاسفي يكةةلن الشةة ل الشةةاةل لوديايةةة الماليةةة  ةةل العاةةةل  
عوةةةك  نيةةةةق اليةةةة نراس الق صةةةةاسفي  كةةةةزذا خةةةة   و ةةةةان اينفةةةةاق الكوةةةي عوةةةةك النةةةةام  الأ وةةةةي اقةةةةل  ةةةةا  ةةةةل ضةةةةروسفي 

اقلاةةا ومةةا تجريةةل مةةع اللةةرائب ومةةا اللإخ فةةا  تدةة لى العاالةةة ال امةةة  ةةاس لزامةةا عوةةك اتكلمةةة ان مكيةةف مدةة لى إنف
 ةي لةلأ ال  ةرو كةين الة نل     Déficit Financing صةل عويةل مةع إيةراسات انةرى  وان موجةأ إض ال اليةل بالعجةز 
 .الأ وي عن  مد لى العاالة ال امة ومد لى اينفاق الكوي اتالي

الاوةةةةب الكوةةةةي عوةةةةك الدةةةةوع إذا ااس  surplus Financingو ةةةة ل  موجةةةةأ ال ولةةةةة إض ال اليةةةةل بالفةةةةائ   
 .والخ مات

امةا مح الةر س الةةتي يك اةل اةةل اق صةاس ا كعة   كةةزن الديايةة الماليةة مر ةةز  ةل ا  ااملاةةا : الببلاد الااميببة  - أ
خينئ  مح لليل كرام  ال نايةة الق صةاسية كلة  عةع لليةل الملاانةة العاسيةة لو ولةة  و كة ا ي لةا لنةا انةل 

 ةة و مح المج اعةةات الم ن مةةة يشةاعة اليةة نراس مح الق صةةاس الةةل ني  إذا كيناةا مدةةعك الديايةةة الماليةة  ا
بهةا مح الةر س الناميةة مدة ر  ةل إمكاني لاةا ل ةلك  المةلاسس الماليةة ال امةة ل عجيةل ال نايةة الق صةاسية  لةةي  

نراس  ةةةة ا كاريعةةةةةة اتةةةةةال ان الديايةةةةةة الماليةةةةةة مح الةةةةةر س الناميةةةةة ل مةةةةةللي ا  ااملاةةةةةا أةةةةة ف  نيةةةةةق اليةةةةة 
 .الق صاسفي كل العك  نظرا لوظروف الق صاسية وضروسات ال الس

الشةلا ية ليدةت نظةا  اق صةاسفي كمدةب كةةل  :السياسبة الماليبة في امتاعبات الرأياليبة والايبب ا ية - ب
 ةي نظةةا  اق صةةاسفي وا  اةةاعي وونةةامح معةةا  إذن كلاةي ايةةولب وكودةةفة مشةةل ة مح اتيةةاو م ايةةز ك عرئةةة 

   .           شاموة لكاكة النلى والااقات اين ا ية مح المج اع   س ا لونااع الخاص مجال إن ا يا و وسا

الراسمالية  ي مو  الةتي مةبرا كيلاةا اهميةة الة وس الة في يوعرةل الية  ااس الخةاص  وهكع النلل ان المج اعات 
 (.النلفي )  عامل م مرك مح ملاانة الق صاس الل ني 

ومةةةةع ثم ينمصةةةةةر سوس الديايةةةةة الماليةةةةةة مح موةةةة  المج اعةةةةةات مح تهيئةةةةة الريئةةةةةة الملاميةةةةة لاس ةةةةةاس اليةةةةة  ااس 
ا الماليةةةةةة موعةةةةةب سوسا إ اكيةةةةا كنةةةةةالما  إذ يصةةةةة  العامةةةةةل الخةةةةاص  امةةةةةا المج اعةةةةةات الشةةةةةلا ية كةةةةزن ييايةةةةة لا

 .الم مرك مح ملاانة الق صاس النلمي ل و  المج اعات  ل الي  ااس العا  ل الي  ااس الخاص



 إشكالية عجز الميزانية: الفصل الأول

 7 

ومةةةةع ثم مةةةةبرا اهميةةةةة إنفةةةةاق الناةةةةاع العةةةةا  و ةةةة ا إيةةةةراسات  ةةةة ا الناةةةةاع مح السمنةةةةالم إض مدةةةة لى النشةةةةاط 
قةةةةة  يةةةةة سفي تةةةةةا مدةةةةةعك الديايةةةةةة الماليةةةةةة إض  نينةةةةةل مةةةةةع ةةةةةةا ت الق صةةةةةاسفي لواج اةةةةةع سون م كةةةةة ب 

 .اق صاسية وا  ااعية نالصة

مرةةين لنةةا  ةا منةة   ان ا ةة اف  نيةةق مدة ل ت منايةةرة كياةةا يخةةص الأيةةعاس :أهببداا السياسببة الماليببة  - ت
واليةةة لا ك والعاالةةةة وملايةةةةع الةةة نل الةةةة في يع ةةةبر مةةةةع الأولةةةل ت  ومةةةةع ا ةةةة ا ةةةة اف الديايةةةة الماليةةةةة 

نشةاط اتكلمةةة المةةالي مكييةف اةةا ملايةةع الةة نل عةع  ريةةق إخةة ا  م ة ات مح انةةلاع وندةةب اينفةةاق ل
 .و  ا اللرائب مح مخ وف شرائا ال نل

و ةةةا لشةةة  كيةةةل ان  ةةة   الأ ةةة اف الأسكعةةةة لوديايةةةة الماليةةةة معاةةةل  يعلاةةةا م لةةةاكرو  ةةةل ا سو ايةةةراب 
 .الركا ية الق صاسية وال  ااعية معا

 ، تطورها ومبادئها أهميتها، تعريف الميزانية العامة للدولة: انيالث المطلب

إن الميزانيةةة العامةةة لو ولةةة ليدةةت كنةةا اساو وايةةرية مرةةين الساسات والنفنةةات المدةة نروية كةةل  ةةي ايلةةا ووينةةة 
  مالس ةةةةا ولشةةةرس ذلةةة  ا  ةةةر ن اةةةةرق لمفلاةةةل  الميزانيةةةة وا ةةة اكلاا. الصةةةوة بالق صةةةاس وويةةةيوة ال ولةةةة مح  نيةةةةق ا ةةة اكلاا

 :ومراسئلاا الأيايية  وذل  وكق الفروع ال الية

  الميزانية وأهميتها :الفرع الأول
ذات الأ ةةل النكوليكدةةلني الةةتي معةةبر عةةع اتاكظةةة الةةتي   ةةلفي عوةةك الللئةةق الم عونةةة (  Budget)الميزانيةةة 

: بالميزانيةةة الخا ةةة ت يدةةةة او سولةةة و ةةةي   وةةف مةةةع معنا ةةا عةةع الأ ةةةل المشةة نة منةةةل  ةة   الكواةةةة مح الو ةةة العركيةةةة 
 "           ميزان "

ا مةع عصةر  نةر  سةةة انةل مةااال كعصةرا اتةالي  ان  كةا   ة  " ميزانيةة"وان وف مفلال    ي  منصةلس  واةة  
 اةةا  ةةان الأمةةر مح النةةرن الماضةةي   لةةةر الدةةواات العامةةة  ةةل عةةا  مشةةةروع لنفناتهةةا وإيراساتهةةا الدةةنلية مع ةةبرو  ةةة   
ال نةة يرات  الضةةلعات ل ةةةةلم عنلاةةا لم  وةةةف ايساسات العامةةة لو ولةةةة  موةة  ال نةةة يرات الةةتي ا ةةةرمت  ةةأساو كعالةةةة 

 .ظية الق صاس الل ني لو ولة المعا رول ل يل ومن
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 تعريف الميزانية العامة للدولة: أولا

معةة  الميزانيةةة مةةع ا ةةة اسوات الديايةةة الماليةةة باع راس ةةا اللوينةةة الةةتي   ةةلفي عوةةك كيةةان منةة سفي معةة اسفي منةةاسن  
 .(1)لنفنات وإيراسات  يئة عامة م و منروة من س عاسو كدنة 

لكلنهةا اخ اةال ومنرة  لمرةالف امفاقيةة وإيةراسات مدة نروية ولة ا ي اوةب إعة اس ا اقصةك سس ةات ال قةة :  بيان تقديري-
 .ختى ل يكلن  ناك مر ير مح اينفاق او ال نص  مح ال مصيل

 .لخ لائلاا إيراسات ال ولة ونفناتها مح شكل اسقا :  بيان تعدادي-
ونفناتهةةا مةةع  لاةةة انةةرى و كةة ا يةة ة إذا  انةةت الميزانيةةة مح خالةةة لشةةالأا إيةةراسات ال ولةةة مةةع  لاةةة :  بيببان مقببارن-

 …ملاان او عجز
ووينةةة مصةاسق عويلاةةا مةع الدةةواة ال شةريعية الم  صةةة   ة س نفنةةات ال ولةة وإيراساتهةةا نة ل كةةلو امنيةةة :  مبد  سبباة-

الم اةةةا )ات م صةةوة  خيةةةث يةةة ة منفيةةة  ا نةةة ل يةةةنة منروةةةة وذلةةة  كعةة  سسايةةةة اللضةةةع الق صةةةاسفي عةةةع  ريةةةق منرةةة  
 . ومع بر     الم و الذ ية لو ن ير(الدنلفي 

 أهمية الميزانية: ثانيا
الخاةةة " مع ةبر الميزانيةة الخاةةة الماليةة الةةتي من لاجلاةا ال ولةةة مةع ا ةةل الل ةلل إض ا ةة اكلاا  و  وةف  ةة   الخاةة  

انيةةة اهميةةةة انعكدةةت مح خجةةةة مةةع سولةةةة إض انةةرى مرعةةا لنظاملاةةةا الديايةةي والق صةةاسفي  ومةةةع ثم  ةةان لوايز " الماليةةة 
ونلعيةة  ةةل مةةع إيراساتهةةا ونفناتهةا  وأةة ا وةة  انةةل مح الة ول المصةةنعة ميزاني لاةةا منةة س مئةات اللخةة ات النن يةةة  كيناةةا مح 
الةةة ول الناميةةةة مكةةةلن اقةةةل كك ةةة   و ةةة ل  كياةةةا يخةةةص نلعيةةةة  ةةةل مةةةع اييةةةراسات والنفنةةةات كلاةةةي   وةةةف ايلةةةا عوةةةك 

ي الأنظاةة ذات ال ل ةةل ال  اةاعي مةزساس النفنةةات ال  عيايةة وال ة ن ت العالميةةة خدةب التجا ةات الديايةةية  كفة
الةة ول الناميةةة " الم نلعةةة مح خةةين منةةل مح الأنظاةةة المرمكةةزو عوةةك الةة وس المةةنظة كمدةةب   ةة ل  تجةة س ايشةةاسو إض ان 

 ". …مع نفنات ال ولة لونفنات العدكرية و ل ما ي نل مالي لاا % 92 صص خلالي 
  

                                                           
 .38  ص 7002الجزائر –سيلان المارلعات الجامعية  -عوة المالية العامة –محمد اكرا ية اللالي  (  1
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 :هذا الأساس تعتبر ميزانية الدولة  على
 :عوك ضلئلاا هكع اي ن ا  ومعركة يياية اتكلمة ال انوية والخاس ية مع ن ل: وييقة سياسية -1

 (…خنلق  ر ية  ايعفالمات  الي  ااسات الأ نرية)يياي لاا الجرائية والملاسس المشاللة باللرائب -
 …المجال اينفاقي تعاينة مداهمة ال ولة مح المنظاات ال ولية  ال عة ال في من مل لرع  ال ول  -

 ةة ل  وةة  ان مح الةة ول ذات الق صةةاس اتةةر عنةة  مصةةاسقة النةةلاب عوةةك الميزانيةةة يكةةلن الميةةل  ةةل إشةةراع -
لليةةةةةةة لوما ةةةةةةات اتا ةةةةةةات الفرسيةةةةةةة عوةةةةةةك خدةةةةةةب الجااعيةةةةةةة  كيناةةةةةةا مح المج اعةةةةةةات الشةةةةةةلا ية مكةةةةةةلن الأو 

 .الجااعية
 ةةة س مح ضةةةللم الفودةةةفة الديايةةةية وال  ااعيةةةة والق صةةةاسية لو ولةةةة "وبال ةةةالي كةةةزن إيةةةراسات ال ولةةةة ونفناتهةةةا 

 .( 1)"مل و روف ييايية مرمرا بإي يللل ياتها ا يث  كة   ي  ال ولة لم  وف اتا ات العامة عل 

ال شةريعي الشةعع عوةك الميزانيةة  كعة  مناقشةة إيراساتهةا ونفناتهةا   وذلة  مةع نة ل مصةاسقة المجوة  :وييقبة قانونيبة-2
 .ال صليت عوك ميزانية ال ولة :وي نل مح مجال النانلن

باع رةةةاس ان الميزانيةةةة م نةةةاول اسقامةةةا خدةةةاكية لمةةة نللت مع ةةةز  ال ولةةةة  صةةةيولاا  ومصةةةروكات يةةةلف : وييقبببة ماليبببة-3
منةةل  بإنفاقلاةةا  ةة   الأسقةةا  اتدةةاكية مكةةلن منةة سو ننةة ا  و ةةل مةةا هيز ةةا عوةةك الم ااةةات اياائيةةة الةةتي مكةةلن منةة سو 

فنةات مة ة معركةة الن يةاسات الماليةة لو ولةة ومةع نة ل اسقةا  اييةراسات والن( …مدةكع  922إوةاا )بأسقا  إن ا ية 
 (.…الصناعية  ال جاسية)النااعات  ومفصي تها كياا يخص مخ وف

خيةةةةةث ان ميزانيةةةةةة ال ولةةةةةة كلايةةةةةاة إيراساتهةةةةةا ونفناتهةةةةةا منةةةةةل  تعالجةةةةةة اللضةةةةةع الق صةةةةةاسفي  :لاقتصببببباديةاالأهميبببببة -4
إذن الميزانيةةة إخةة ى (.…الين  إعةةاات ا سو او  فةةي  اللةةرائب  مةةنا الراةة)عةةع  ريةةق ( …ملةة ة  انكاةةا  )

 .     اسوات ضرا ومل يل مداس ال ناية الق صاسية وإخ ى الليائل اليلاميجية لو ولة
 تطور الميزانية العامة: الفرع الثاني

ة وقة  عركةت الميزانيةةة ماةلسا  رةة ا يةلالم مةع اخيةةة خجالاةا او و لا ةةا إذ لةل نظةرا إض الميزانيةةة مح مرخوةة الماليةة 
 .العامة ال نوي ية لل  ا انها ذات ان  ف  ر  مناسنة مع الميزانية ات ي ة

 

 

                                                           
 .782  ص2727ساس النلالة العركية  ك وت  -المالية العامة -يلن  الأ  الراريق(  1
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  Le Budget classique: لميزانية التقليدية - أولا

م ايةةز كلةةعف خجالاةةا مةةع اخيةةة اييةةراسات والنفنةةات  وذلةة  كدةةرب و وسيةةة سوس ال ولةةة وعةة   مةة نولاا  
 . مح الق صاس  س ة ذل  لواراسسات الفرسية مح  لااا الدلق

إضةةةاكة إض كعةةةة  المراكةةةق العامةةةةة ( … ةةةيأ  امةةةع  سكولمايةةةةية ) وا  فةةةت ك ماةةةل نشةةةةا ات إساسيةةةة   ةةةةة 
خكلمةة  ةي موةة  الةتي ل م ة نل مح شة ون وة وسو وماوةب اقةل ضةةريرة " اس  سميةث  ا ة وسو ومح  ة ا الصة س ينةلل

 .وبال الي  انت الميزانية ذات  اكع خياسفي مع ر ي  ة عوك مر ا ال لاان كين اييراسات والنفنات"  كنة 

  Le Budget moderne: الميزانية الحديثة - ثانيا

ال نوي يةةةة  ةة ا نا ةةةة كعةة  كشةةةل المرةةاسسات الفرسيةةةة وخةةة و  كنةة  عركةةةت عةة و م ةةة ات مناسنةةة مةةةع يةةاكن لاا 
إضةةةةاكة إض قيةةةةا  ال ةةةةلسو الشةةةةلا ية و لاةةةةلس اككاس ةةةةةا (  9111إض   9191) عةةةة و اامةةةةات مح الق صةةةةاس الراسمةةةةالي 

  …وقيا  اتريع العالمي ين( ضروسو م نل ال ولة )وان شاس ا 

نشةةةاط الق صةةةةاسفي ومدةةةاهم لاا مح  نيةةةةق مةةةةلاان  ةةةل  ةةةة   الأيةةةراب است إض الةةةة وس ال ةةة نوي لو ولةةةةة مح ال 
 ةةةا اسى إض  اةةةل ال ولةةةة …اق صةةةاسفي وا  اةةةاعي مةةةع ايةةة   ا  اسوات الميزانيةةةة مح ايةةة م ا  ال نايةةةة الق صةةةاسية 

عةةةة و مجةةةةالت انفاقيةةةةة  عةةةةبلم عةةةة و و ةةةةائف  انةةةةت لةةةة ى النشةةةةاط الفةةةةرسفي و ةةةةل مةةةةا يةةةة سفي كاريعةةةةة اتةةةةال إض كةةةةروا
 . م اوب نفنات إضاكية ل اليولاا ومع ثم ا رمت الميزانية ذات  اكع م نوي مح الق صاس (…اي  ااسات)

 .    ا ملل  عنل ا سو مح خجالاا وو لا ا وا رمت الميزانية يياية قرل ان مظلار وم رولس مح شكل اسقا 

  les principes techniques de budget:المبادئ الأساسية للايزانية : الفرع الثالث
 :فق عويلاا عواالم المالية كياا يويم و ص ا ة المراسم التي ام

  principe d’annualitéمبدأ الساوية : أولا
كعةة  مصةةاسقة الدةةواة ال شةةريعية الم  صةةة  ومع ةةبر المةة و الم وةةك ( اوةةني عشةةرو شةةلارا ) مةة و يةةر نها يةةنة  اموةةة  

ل ا يةة  اينفةةاق واييةةراسات وذلةة  لمةةا م ةة   المةة و الزمنيةةة الأقةةةل او الأ  ةةر مةةع يةةنة مةةع  ةةعلبات  كةةزذا اعةة ت لمةةة و 
   ةةةعلكة مح ال نةةةة ير نظةةةةرا لمةةةةا مح اتيةةةةاو الق صةةةةاسية ا ةةةلل  عةةةةل ميعةةةةاس منفيةةةة  ا كعيةةةة ا عةةةع ميعةةةةاس  لةةةة  ا  ةةةةا يللةةةة
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والديايةية مةةع منورةةات ومة و اقةةل ملةةاعف الجلاة  ايساسفي وم اوةةب اعاةةال مر نةة للأ لاةةزو ال نفي يةةة وال شةةريعية  ول 
 .يشلط ان مر ا الدنة المالية مع الدنة المي سية

  Principe D’universalitéمبدأ العاومية : ثانيا
لاةةاس  اكةةةة اييةةراسات والنفنةةات والر ةةةي  المعةةبر  و انةةت قةةة ها معظةةة الةة ول م رةةةع ايةةولب النةةةام  ين لةةي بإ  

ويةةة اكع انصةةةاس  عوةةةك ان  ةةة   الارينةةةة معاةةةي  ةةةلسو واضةةةمة عةةةع ن يجةةةة نشةةةاط اللخةةة و ايساسيةةةة والمصةةةومة . الصةةةامح
 شةةريعية معركةةة خنينةةة و ريعةةة  ةةل وإسسا   ةة   اللخةة و لمصةةروكاتها وإيراساتهةةا بال فصةةيل الكامةةل  ييدةةر عوةةك الدةةواة ال

منصةرف وإيةراس   اةةا يع ةبر ت اكةةة سقاكةة سانويةة عوةةك اللخة و او المصةةومة مح مرخوةة منفية  الميزانيةةة او عةر  خدةةاباتها 
 .الخ امية و  ا ما اسى إض ان فالم  رينة النام  الصامح مع عوة المالية العامة وخل وول مر ا العالمية

   Principe de l’unitéمبدأ الوحد  : ثالثا
 : لااس الميزانية مح  لسو ملخ و  لم س   اكة اييراسات والنفنات مح كيان واخ  واأ ف مع إ 

 .مدلايل عر  الميزانية -
مدةةةةلايل سسايةةةةة او مفمةةةةص الميزانيةةةةة العامةةةةة لو ولةةةةة اونةةةةالم الرمةةةةث وتجنيةةةةب الراخةةةةث مةةةةع إ ةةةةرالم ال دةةةةل ت -

 .اتداكية
ملااةةة مرميةةب الأولةةل ت للإنفةةاق العةةا  لو ولةةة ةةة  انةةل ع يعةة  مةةع الماكةةع  مدةةلايل عوةةك الدةةواة ال شةةريعية-

ان مارةةةق عوةةةةك مخ وةةةف نفنةةةةات ال ولةةةةة قلاعةةة  وا ةةةةلل واخةةةة و نظةةةرا لو اةةةةلسات الةةةةتي تنةةةت و ةةةةائف ال ولةةةةة 
وانعكدةت عوةةك الماليةة العامةةة وأة ا ينر ةةي ان مل ةة  إض  انةب الميزانيةةة العامةة العاسيةةة ميزانيةات انةةرى لكةةل 

 .ا  اكعلاا الخاص وا لأا الخا ةمنلا
  Principe de la non spécialisationمبدأ عدم التخصيص : رابعا

ينلي   ا المر ا بأن ل يخصص نلع معين مع اييراس ينفاق خصيو ل عوةك نةلع معةين مةع اينفةاق  اةا لةل   
 ي ةةةة بهةةة ا المرةةة ا وإنكةةةاس مرةةة ا نصةةةص خصةةةيوة سيةةةل  الدةةةياسات ينشةةةالم الاريةةةق و ةةةيان لاا  ورنةةة  الماليةةةة العامةةةة ات

 :ال  صيص للأيراب ال الية
 .ين   عع ذل  قصلسا وإيراف مح اينفاق -

مل يةةةل اييةةةراسات سون  صةةةةيص يشةةةراع اتا ةةةةات العامةةةة  رنةةةا للميةةةةب اوللي لاةةةا وقةةةة  ملةةةار ال ولةةةةة إض -
كلائةةةة   ةةة ا النةةةةر  الخةةةرو  عةةةع  ةةةة ا المرةةة ا مح خالةةةةة إ ةةة اس قةةةةر  عةةةا  ل  صةةةةيص مصةةة س إيةةةةراس ل دةةة ي  

 .وا ول
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  Principe d’équilibreمبدأ التوازن : خامسا

مر ا ال لاان معنةا  ان م دةاوى  وةة اييةراسات العامةة مةع  وةة النفنةات العامةة  كارة ا ال ةلاان ل ي منةق إذا  
 .يةااس إ الي النفنات العامة عع إ الي اييراسات العامة  كلا ا يعبر عع و لس عجز مح الميزان

 .و  ل  مح خالة ا سو اييراسات العامة عع النفنات العامة يعبر   ا عع و لس كائ  بالميزانية
خيةث الكدةاس العةالمي  9191إذن لن   ان  ة ا  ةل المرة ا الدةائ  مح النةرن ال ايةع عشةر خةتى اوانةر عةا         

يع نةةة ون ان سوس ال ولةةةة وةةة وس  مح نشةةةا لاا الكرةةة  الةةة في ةةةة  مع نةةة ات ا ةةةماب مرةةة ا مةةةلاان الميزانيةةةة  كنةةة   ةةةانلا 
ال نوي في ال في ي ا ل مح ال كاع والأمع  وع   مة نل مح النشةاط الق صةاسفي  كة  ساعةي مح نظةر ة إض و ةلس عجةز 

 .او كائ 
 باع رةةاس ان العجةةز مح الميزانيةةة معنةةا  ا سو مح النفنةةات العامةةة وبال ةةالي ا سو مح الننةةلس الم  اولةةة  ةةا يةة سفي إض 

اسمفةةاع الأيةةعاس وال لةة ة  وو ةةلس كةةائ  يكةةلن عةةع  ريةةق الةةز سو مح اللةةرائب  و ةة ا يعةةني  ليةةل  ةةزلم مةةع سنةةلل 
 .الأكراس إض ال ولة ك ل مع الي  ااس  ا ي سفي  داس وانكاا  النشاط الق صاسفي

ولكةع العواةالم ا ة ولن مح الماليةة العامةةة يةرون عة   الأنة  ترة ا مةةلاان الميزانيةة ويةرون ان مكيةف ال ولةة اتالةةة  
الق صةاسية عةةع  ريةق إخةة ا  عجةز او كةةائ  مح ميزاني لاةةا ومح  ة ا معالجةةة أةزات الةة وسو الق صةاسية بالندةةرة لوةة ول 

ل يةةةريل أةةةا مح منفيةةة  مشةةةروعاتها إل عةةةع  ريةةةق ا سو نفناتهةةةا  الراسماليةةةة   اةةةا ان الةةة ول الةةةتي  ةةةي مح  ريةةةق ال نايةةةة
 .(1)الي  ااسية 

 الشكل العام للايزانية: المبحث الثاني

والنفنةات  و لة  مشةروع الميزانيةة العامةة هةر عوةك عة و مراخةل قرةل ان  اييةراساتم كةلن الميزانيةة العامةة مةع  
يرة ا  لة  الميزانيةة مح اللخة ات ال اكعةة لكةل إساسو  ثم ين نةل مةع  ة   و . م    الصةي ة الةتي معةر  كيلاةا عوةك البرلمةان

 .المر زية  كاللاير الم  ص  كلاير المالية  كاجو  اللااسو ايساسو إضاللخ ات 
 وإيراداتهاالميزانية العامة  نفقات: الأول المطلب

                                                           
 .32ص  2732المالية العامة  سيلان المارلعات الجامعية  -خدع مصافك خدع(  1
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ل ل ل ل   افي ان الليائل ال اليوية و لكي منل  ال ولة باينفاق العا   ك  ك  ان م لكر أا الملاسس ال امة 
 .    الأن و سنلل لو ولة ياوق عويلاا اييراسات و النفنات العامة

 

  الافقات العامة: الفرع الأول

ال ولة مع ال ولة اتاسية إض ال ولة الم  نوة مالس ا  كاع مالس سوس عك  النفنات العامة سوس ال ولة و م
ا رمت اساو سئيدية مع اسوات يث ااس خجالاا و مع ست انلاعلاا  و إض ال ولة المن جة مالست النفنات العامة خ

 .ية المالية و الدياية الق صاسيةالديا

و ال  ااعية و  ق صاسيةوته ف سساية النفنات العامة إض معركة الأور ال في ملل   مح خياو الملا نين ال
اليلشاس به ا الأور مح وضع قلاع  عامة مد  عويلاا يياية اينفاق العا  عوك النمل ال في  نق ا  اف 

 .(1)الدياية الق صاسية لو ولة

 :كان سساي نا لونفنات العامة م لاع النناط ال الية الأيا عوك   ا و 

 تعريف الافقات العامة : أولا

النفنة العامة عوك انها مروف مع الننلس ينل  بإنفاقل ش ص معنلفي عا  به ف  نيق نفع هكع معريف 
 .(2)عا 

 :(3)يوي وي لا مع   ا ان النفنة العامة م كلن مع و   عنا ر  اا

منل  ال ولة بإنفاق مرالف نن ية تصلل عوك الدوع الخ مات ال امة لمااسية : الافقة العامة مبلغ نقدي -1
الخ مات ال امة ل دي  المراكق العامة  او يلالم مع ا ل اتصلل عوك الدوع و  افي  ل ما منفنل ال ولة نشا لاا 

المداع ات بأشكاأا الم  وفة   ب ان ي    ات اين ا ية  او منا ايعاات و شرالم الدوع الراسمالية ال امة لعاوي
 .الشكل النن في ختى ي نل مح مجال النفنات العامة

                                                           
 .989  ص9111مك رة عين الشا  مصر  –سساية  ويوية  –المالية العامة  -عوي لافي ( 1
 . 999 ص 9192  الأ   امع  عوة المالية العامة  الجزلم الأول  ساس النلالة العركية  (2
  ا روخة من مة ضاع م اورات نيل شلااسو ال   لسا    وية العول  (9222ةة 9112)سسوايي مدعلس  الدياية المالية و سوس ا مح  نيق ال لاان الق صاسفي  (3

  .922ص   9221/9222 الق صاسية و عول  ال دي   قدة العول  الق صاسية   امعة الجزائر 
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 ون كولة لومصلل عوك م اوراتها  برا و وعوك   ا الأيا   كان الليائل ة  النن ية التي م رعلاا ال         
الي ي لم او ك كعلاا مناكل و وس بجانب منملاا لرع  المزا  العينية م ل إ خة مناكل  اا مح خالت الد رو و 

 .ل م نل مح إ اس النفنات العامةالدكع المجاني لرع  مل فيلاا مح كع  المراني ال اكعة أا 

ن   ق   الم ن يجة مفاعل مجالعة مع العلامل عبر ال الس ناط ان م    النفنة العامة شك  إن اشل         
 :الق صاسفي اهملاا

ق  ان ور نظا  للييوة اللخي و لكل المعام ت  و الن نال مع الق صاس العيني ايع ا رمت الننلس  ي ا - أ
 .المنايلة

 .(الي ي لم الجبرفيعال الد رو و )  وي ال ولة مع عنصر النلوان شاس الأككاس ال هنرا ية و  -ب 
 .(إعاسو ملايع ال نل)راس المج اع واولة  نيق الع الة ال  ااعية كين اك -ج 
     مع اللاضا انو  ميد  عاوية الرقاكة عوك منفي  النفنات به ف  نينلاا الأ  اف التي نصصت أا  -د 

 .الرقاكة مكلن  عرة مح خالة النفنات ة  النن ية
ةة  كع  اشلاط   وس النفنة مع  لاة عامة ةة ال ولة او منظيااتها:صدور الافقة من الدولة أو احد تاظيااتها - 2

عامة ش اص المعنلية الي نل مح ع اس النفنات العامة مو  النفنات التي منل  بها الأس نا اياييا لل لس النفنة  و 
ك للع  الم يدات العامة   اا ين س    لاا ايلا نفنات المشروعات العامة وال ولة واأيئات العامة الل نية و 

يعيلاا ل منيق الركا ل يخفي  ريع لاا  جلااا مع ا لازو ال ولة ينل  نشتت ل نظية تجاسفي مح إساستها و     الم
  كالجلاة اللخي و التي م لض عاوية اينفاق العا   ي ا  ااعية معينة صاسية و كنشاط  يز قص   نيق ا  اف اق

 .المصاسق عويلاا مع  رف البرلمان وفة ضاع النلانين المعالل بها و ال ولة مع ن ل ا لازتها الم 

ك  مع  نفنة عامة لأنها ع  ر  مع نزينة ( ن ية م  )اما إذا   ست النفنة مع اكراس او م يدات نا ة 
 .ال ولة

مع  النفنة مع النفنات العامة يشلط ان يكلن الأمر بها ش ص معنلفي عا   كالاريعة النانلنية للأمر  ان ا لكيو 
المنصلس بالش ص المعنلفي العا  انت     النفنة عامة او نا ة   و باينفاق عنصر ايايي مح   ي  ما إذا  

 .المعنليينالاريعيين و مل ك    مع الأش اص ذل  الش ص ال في منظة قلاع  النانلن العا  ع قا
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 ال اني و يفي   االمفاق معياسيع إخ اهما قانلني و لن  اي ن  الفكر المالي مح يريل   ي   ريعة   ا او        
 :(1)يوي

عوك  اكنالممنل  باينفاق و   م م س  ريعة النفنات عوك ايا  الجلاة التي كارنا أ ا المعياس :المعيار القانوني - أ
مة إذا   ست عع   ا مع بر النفنات عوك ايا  الجلاة التي منل  باينفاق و كنالم عوك   ا مع بر النفنات عا

الم يدات الخا ة  افي ان   ا المعياس يد ن  إض ان  ف ع بر نا ة إذا قا  بها الأكراس و مش ص معنلفي عا   و 
نانلن الخاص    ا بايضاكة إض ان نشاط  ريعة نشاط اش اص النانلن العا  عع  ريعة نشاط اش اص ال

يع ا  عوك الدواات ا مرو  مح خين يلا ف نشاط اش اص يلا ف إض  نيق المصومة العامة و النانلن العا  
 .النانلن الخاص إض  نيق المصومة الخا ة مع ا ا مح ذل  عوك ال عاق 

لي   صاسية لش ص النائة باينفاق   و القل يفة و يا عوك  ريعة اليد ن    ا المعياس ايا :ب بب المعيار الوظيفي
عوك ذل  مع بر النفنات عامة إذا قامت بها ال ولة تل ب  اكنالمو  عوك الاريعة النانلنية لوش ص النائة كل 

ق  مع بر النفنات مع بر نفنات نا ة و يياستها  اما النفنات التي منل  بها الأش اص الخا ة كزنها و  يوا لاا ا مرو
نفنات عامة كشرط ان مكلن  ا مرومنل  بها الأش اص الخا ة التي كلض لاة ال ولة مح اي   ا  يوا لاا التي 

 .ة ن يجة اي   ا  يوا لاا الدياسية    النفنات العام

ا  مع   ا ختى ل مد عر  نفنات النااع العع الل يفي لو اييز كين النفنات و ي لا ان المعياس النانلني اوضا مو 
 .العامةالنفنات 

 ا يرق  ي لا كزن مفلال  النفنات العامة  ب ان ي دع ليشال  يع النفنات التي منل  بها اتكلمة         
 .المر زية و اتكلمات ا وية و الم يدات و اأيئات العامة و م يدات النااع العا  ال اكعة ل ولة

ينر ي ان يكلن اأ ف مع النفنات العامة  ل إشراع اتا ات  :الغرض من الافقة العامة تحقيق نفع العام - 3
العامة و مع ثم  نيق النفع او المصومة العامة  بال الي ل مع بر مع قريل النفنات العامة مو  النفنات التي ته ف 

 .(2)إض إشراع خا ة نا ة افي  نيق نفع ناص

 ( تقسيااتها)أنواع الافقات العامة : ثانيا

                                                           
 .267سسوا  مدعلس   مر ع ياكق  ص(  1
 .11 ص9222يلافي ع لي اش   الل رزو المالية العامة  ساس الجامعة الج ي و لونشر   اييكن سية (  2
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ومع ست و ائفل مع  وي اتكلمات المعا رو عع يياية اتياس المالية مدع نااق اينفاق العا           
بال الي  لس اينفاق العا   و  ان  ريعيا ان و منلعت و مع ست و الأ  اف التي هكع ان يرمي إض  نينلاا  و 

 مجالعات و وسو وكنا لمعاي  عامة محماريق النفنات الاهمية م زاي و  اولت تجايع و  م لض ال سايات اتالية
مع  روكلاا   لمي  مرعا لو صائص المشل ة بالرةة مع ان لكل سولة منديالاا الخاص ال في و اي  معينة و 

 .  ا ما يداك بال ندية اللضعي لونفناتصاسية و ال  ااعية و الديايية و الق 
 :نا لواعاي  ال اليةات العامة وكو  اول ان نعر  مح     النناة مندياات النفن

 .(النفنات ال مليويةاتنينية و النفنات )ةة خدب معياس ال أو  مح ال نل الل ني افي النلو الشرائية 
 .(نفنات عاسية و نفنات ة  عاسية)ال وسية ةة خدب معياس ال كراس و 

  .(خدب و ائف ال ولة)ةة ال صنيف الل يفي
I.  الدخل الوطني أي القو  الشرائيةتقسيم الافقات حسب معيار التأيير في:  

معني النفنات اتنينية اي   ا  ال ولة لجزلم مع النلو الشرائية لومصلل عوك الدوع : الافقات الحقيقية - 1
و الخ مات الم  وفة يقامة المشاسيع التي مشرع خا ات عامة  و م سفي النفنات اتنينية إض ا سو مراشرو مح 

لال العامة عوك الأ لس و الروامب لوعاموين    ل  شرالم الدوع والخ مات ال امة النام  الل ني  صرف الأم
 .لد  عال ايساسات و ا لازو ال ولة 

 ي  ليل مرالف نن ية مع كئة إض انرى مح المج اع و     النفنات لي  أا : الافقات التحويلية - 2
  افي ان   ا النلع مع النفنات  (1)إعاسو ملايعلمناكل مراشرو و ل م سفي مح اين ا  الل ني كل م سفي إض 

 .مع شأنها ننل النلو الشرائية مع كئة إض انرى  افي ته ف إض اخ ا  م ي  مح اا ملايع ال نل الل ني
II. تقسيم الافقات معيار التكرار و الدورية:  

إن مالس سوس ال ولة عبر ال اسيخ باتجا  المزي  مع ال  نل مح  :بب الافقات العادية و الافقات غير العادية1
  ا اسى إض و النفنات العامة مع خيث اتجة والنلع و الش ون الق صاسية و ال  ااعية   ا اسى إض ا س
   نا ة إذا  انت      ع مع  اللرائب  اكية ل  اي لااا سو اييراسات العامة و مع ااس س النفنات العامة

 . (2)النفنات مد عال لملا ل مجالت اي  نائية  الأامات الق صاسية او الكلاس  الاريعية

                                                           
 77 ص2777سكعت وجلب  المالية العامة  مك رة النلالة العركية (  1
 261سسوايي مدعلس  مر ع ياكق ص (  2
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وق  و   إض اي  اس النن في  لا كيلاا الوجللم إض القلا  و أ ا ا را الفكر المالي يلا ة باتالت التي و 
 .ل ين صر كيلاا عوك اللرائب  و كيلاا ملسس ة  عاسفي

ة  عاسية إاا ير ع إض اتا ة ل م ي  م ى عاسية و  ا يرق هكع النلل ان يرب مندية النفنات إض 
  افي ان ككرو النفنات ة  العاسية ق  اي   مت ل برير  العاسية ل  اية النفنات العامةالتجا  إض الملاسس ة 

ة  العاسية و ل   ع و معاي  لو فرقة كين النفنات مو (. اي  اس النن فيالنرو  و )الملاسس ة  العاسية  الوجللم إض
 :العاسية  ي

 مكع   ل  كلاي ة  عاسية عان و من ظاة ك ع بر عاسية م ل الأ لس  كزذا  انت سوسية و  :الانتظام والدورية - أ
 .ملا لاة الكلاس لليل اتروب و منلاا م   و 
 كلو ام  ت لأ  ر مع اما إذا كزذا  انت النفنات معاي سن  ك ع بر نفنة عاسية  :طول ف   الإنفاق - ب

 .ك كلن ة  عاسية
كزذا  انت النفنات معاي سن  ك ع بر نفنة ة  عاسية  م ل الوجللم إض الكلا   :معيار توليد الدخل -ج 

لونيا  بالمشروعات العامة التي م اي سن  ي اي كلائ    ا النر  افي ان النر  يخصص ل  اية نفنات معاي 
نات ل ملل  سن   إيراسات مكفي ل كع كائ مل و لونيا   ك د ي   كعن ئ  مع بر ة  عاسية  اما إذا  انت النف

 .ك ع بر نفنات ة  عاسية
كزذا  انت ة  من جة او ما يداك بالنفنات الي لا  ية افي ل م سفي إض ا سو اين ا   :معيار الإنتاجية -د 

الل ني كلاي عاسية  اما إذا  انت من جة م سفي إض ا سو اين ا  الل ني كلاي نفنة ة  عاسية م ل النفنات 
 .الم اس  و المد شفيات  الم صصة ينشالم

مكلن النفنة عاسية  رنا أ ا المعياس إذا  انت ل مدا ة مح  :ساهمة في تكوين رأس المال العينيمعيار الم - هب
 .مكليع سا  المال   و  التي موز  مدي  المراكق العامة و مداك بالجاسية او ما يعرف ايلا بالنفنات ايساسية

 .(1)الي  ااسية كلاي نفنة ة  عاسيةل العينية  النفنات الراسمالية و ن سؤو  الأملااما إذا  انت مدا ة مح مكل 
III.  التقسيم الوظيفي للافقات العامة: 

تجة س ايشةاسو  نةا إض ان  ة ا ا لول ةائف الةتي م سيلاةا ال ولةة  و عوك   ا الأيةا  مندةة النفنةات العامةة وكنة
يةةة ثم ان شةةر إض كنيةةة ايةة عال مح الةةلل ت الم مةة و الأمريكقةة     ال ندةةياات لونفنةةات العامةةة  و ال صةةنيف يعةة  اخةة

                                                           
 71ص  7الارعة  7002عوي لافي  ا لل المالية العامة  مك رة عين الشا   النا رو  (  1
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 هكةع ال ندةية وكنةا لول ةائف الةتي م سيلاةا ال ولةةواخة و يو ةز  بهةا أة ا ال ندةية  و    اةا انةل ل مل ة  قاعة و سول العاع
اق يايةية مح شةةكل مصةة  خيةةث مصةنف  ةة   الأنة و عوةةك ايةةا  مجالعةة و ةةائف االمعا ةرو كلايةةاة نفناتهةا العامةةة

 . كعة لو ولة
كةةةةة ل    و الق صةةةةاسية الل يفةةةةة  الل يفةةةةة ال  ااعيةةةةة و ايساسيةةةةةالل يفةةةةة : والل ةةةةائف الأيايةةةةية لو ولةةةةة  ةةةةي

 (:1) يو فنات من س   ت ال ندية الل يفي مل   و وة انلاع لون

مشال     لنيا  ال ولة و العامة وال امة ل ل النفنات الم عونة ك دي  المراكق  :الافقات الإدارية للدولة - أ
ي لاع  (ايساسية)هكع النلل ان   ا الصنف مع النفنات العاال ومعاشاتهة  و النفنات مرمرات المل فين ا لس 

 .ال ا يل ال كولماييو  الع الة  ال كاع  الأمع  و العامةنفنات ايساس 

الق صاسية لو ولة  افي النفنات المرمراة كنيا   ي النفنات الم عونة بالأةرا  : الافقات الاقتصادية للدولة - ب
ال ولة بأنشاة معينة به ف  نيق ا  اف اق صاسية م ل الي  ااسات العامة التي ته ف إض ملك  الخ مات 

 الخ .... الكلاربالم  الرفي  الأيايية  الننل والملا  ت

افي النفنات المرمراة كنيا     صاسية لو ولة ي النفنات الم عونة بأةرا  الق: الافقات الاجتااعية للدولة - ج
ال ولة بأنشاة معينة به ف  نيق ا  اف اق صاسية م ل الي  ااسات العامة التي ته ف إض ملك  الخ مات 

 .الكلاربالم  الرفي  الأيايية  الننل والملا  ت

 ةةل مكةةاا باساا مح الةة ول وي لةةا ان  ةة ا النةةلع مةةع النفنةةات يةةزساس ا  ةةر اهميةةة مح ال ولةةة الشةةلا ية  اةةا  
  .النامية عنل مح ال ول الم ن مة لدرب ع   ملكر ال ناية الأيايية مح الأوض

ومر ةةةع اهميةةةة ال ندةةةية الةةةل يفي لونفنةةةات العامةةةة إض انةةةل يةةة سفي إض عةةةر  الملاانةةةة مح شةةةكل كدةةةيا يدةةةلال 
 . اا هكع ال ندية مع إ رالم سسايات مناسنة لو  كنات العامة مح مخ وف ال ول   كلاال

ول دةةلايل عاويةةة ال ندةةية هكةةع إس ةةةاع اينفةةاق العةةا  إض نةةلعين سئيدةةين همةةةا اينفةةاق العةةا  عوةةك الخةةة مات 
 :لملاليية  اا  ل ملضا مح الشكل ا يث من س   ت  ل نلع انلاع انرى كرع   والنفنات العامة ال مليوية

     

                                                           
 261سسوايي مدعلس  مر ع ياكق ص (  1
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 التقسيم الوظيفي للافقات العامة(: 1)الشكل رقم                        

  

 النفنات العامة ال مليوية                                        ات            اينفاق العا  عوك الخ م

                                                          نفنات و يفية                     نفنات ساسمالية                             نفنات  ليوية              نفنات  ليوية         
 ساسمالية ة             مح  لس سنلل                                                                                  

 

 
 الإعانات        معايات                        الإعانات       مشروعات           التجهيزات        نفقات               مصاريف     الرواتب     مصاريف

 الاقتصادية         المساين                         الاجتااعية           رأس المال     المعدات          الإنشاءات             إدارية       الصيانة              
                                                 للاساين                                                                 الجااعي   لالات       ا  العامة                   أخرى    الدورية                    
   للاباني             

 
م يدة شراب ( كين النظرية و ال اريق)محمد عفر والأ  كري   الق صاس المالي و الملضعي و ايي مي : المص س 

 .18   19  ص9111الجامعة ة اييكن سية 
 

 الإيرادات العامة  :الفرع الثاني

 يل ل ل   افي ان الليائل ال اليوية و لكي منل  ال ولة باينفاق العا   ك ك  ان م لكر أا الملاسس ال امة ل
 .العامةولة ياوق عويلاا اييراسات     الأن و سنلل لو 

ة  ا الرشرية المل لسو  ت ان مد     كع  الملاسس الرشرية و ختى ي دلم لو ولة النيا  كل ائفلاا   ب 
مصركات الجااعات  افي  رس  زلم مع الملاسس  يث ل يد   مل الأكراس   اا مد ناع ال ولة  زلم مع النلو 

ية إضاكية إذ ان يواة إ  اس الننلس مع  ان صا ا ق   وق ال ولة شرائل لسو  ت مصرف الأكراس  و الشرائية الم
 .(1)ا ي  أا

                                                           
 .272ص  7000 إكرا ية عوي عر  الله  انلس العجاسمية  مراسم المالية العامة  ساس الصفالم لواراعة  عاان  ( 1
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نونلاا  يلالم تم  ل عاويتي ننل النلو الشرائية و  ا يرق  ي لا ان ال ولة  صل عوك اييراس العا  مع ن
مع خيث راس العا  يخ وف مع خيث المص س و إذا  ان ايياو عوك الصعي  ال ولي  و سانل الق صاس الل ني 

ملااا يكع   و يث عنصر اي راس مح اتصلل عويلااكانل هكع ال اييز كين مخ وف اييراسات العامة مع خ شكول 
عويل ين ناول ملضلع   و مع امر كان اييراسات العامة ل  ر  عوك ان مكلن إما اق صاسية او يياسية او ائ اانية

 :اييراسات العامة مح النناط ال الية 

 ادية الإيرادات الاقتص: أولا

وين   ن مات عامة مو  اييراسات التي  صل عويلاا ال ولة كصف لاا ش ص اع راسفي قانلني هو  وروو 
اسباس المشروعات به ا سات العائ و أا  كلائ  النرو  و مع     اييراسات  اييراسات النا ة عع ر   العناو 

 .العا   يع  الام ك ال ولةإيراسات :  اون ين هما الل ف هكع ان ن ناول إيراسات ال ولة مع   وكاتها مح ننا ين

ياوق لفظ ال ومين عوك   وكات ال ولة ا   انت  ريع لاا؛ (: الدومين)إيرادات أملاك الدولة  -9
عناسية او مننللة   و ا   ان نلع موكية ال ولة أا عامة ا  نا ة  و منندة   وكات ال ولة 

 :(1)إض قداين( ال ومين)

ي كلن   ا النلع مع  ل ما لوكل ال ولة و يخلع لونانلن العا  و يخ ص ايلا  :الدومين العام . أ
 .ك ورية اتا ات العامة م ل الارق و المااسات و الملانئ و ات ائق العامة

ل  لا لوكل  الما  ل مخصص لوانفعة العامة و  وي ايز ال ومين العا  كع و  يزات ل  لا كيعل
ل ومين العا  موكية ال ولة لل  ي موكية عامة  لع لأخكا  النانلن ايساسفي و ال اية مع ا بال ناس 

  ا ل هنع مع إمكان  نيق إيراس  اا  ل املال لو زينة العامة  و لي  عوك من يم ن مات عامة و 
 .اتال عن  سنلل ات ائق او المااسات

ة الن فاع ملااا يكع كالن يجة  ي مجاني  ا المركق  و مح منظية اي عاال  يد عال( اييراس)  ا المناكل 
 .بأملال ال ومين العا 

                                                           
 71 ص2772اينب خدين عل  الله   مراسم المالية العامة  ال اس الجامعية ك وت   (   1
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 ي التي  لع لأخكا  و ينص  بال ومين الخاص  واا لوكل ال ولة نا ة  :ب بب الدومين الخاص
ال ومين الخاص ل يخصص لوانفعة الأكراس والمشروعات الخا ة  و  النانلن الخاص شأنها مح ذل  شان

ومين الخاص يندة ال  ا يع بر مص س مالي ملاة لو ولة و ير ال ومين الخاص إيراسات و أي و العامة  
 : إض و وة اقدا  و ي

 و يشال   وكات ال ولة ان الأساضي الزساعية و المنا ة و ال ابات و يأتي  :الدومين الزراعي
 .إيراس   ا النلع مع  ع كيع المن جات او  ع اي اس

 و ي ا ل مح مخ وف المشروعات الصناعية و ال جاسية التي منل   :و التجاريالدومين الصااعي أ
بها ال ولة م ولاا مح ذل  م ل الأكراس  اما الارق التي مع ن أا منل  ال ولة باي   ل     
 .المشاسيع ونا ة الصناعية  اما الي  ااس المراشر او الشرا ة او ال أمية يلالم  ان  وي او  زئي

  ذوات ا ي مو  اييراسات التي  صل عويلاا ال ولة مع الدن ات اتكلمية و  :الماليالدومين
   ا بايضاكة إض الفلائ  التي  صل عويلاا مع ن ل  (وفظة الأوساق المالية)الخزينة والأيلاة 

 .                     الرنلكاملاأا مح  مل يف النرو  التي لنملاا للأكراس او الم يدات او

   الإيرادات السيادية:نياثا

م ا ل مح اييراسات التي  صل عويلاا ال ولة  برا مع الأكراس لما أا مع خق الدياسو وم ا ل مح اللرائب 
ومح ال عليلات الم كلعة لو ولة معليلا   والريل  و ال رامات المالية التي مفرضلاا ا ا ة وم  ب إض نزينة ال ولة

  ومح النر  اي راسفي ال في يو ز  ال ولة كد اس  مح مع ال انل اومع سولة انرىا يلالم عع اضراس تنت به
ر مح سسايات عوك   ويلف نن ص اا م ا ل مح إ وو ال مدين   لالم سكعت عنل الفائ و او ع م كعالمد نرل ي

 .اللرائب والريل 

 :الرسوم  -9

ع    و انت رتي مراشرو كات ر و  اص س مع مصاسس اييراس   انت الريل    ل مح الماضي اهمية
  ومع ذل  سات العامة مكان الص اسو لولرائبملالملت اهمية الريل   اص س للإيرا  ال ومين  ومع مروس الزمع

 .ا وية مح معظة ال ولة ات ي ة ك االت الريل  موعب سوسا  اما مح مالية اأيئات
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م سيلاا أة  ناكل ن مات نلعية مع نلع ناصهكع معريف الريل  بأنها مرالف  صولاا مع كع  الأكراس م
 .او مزا  لنملاا أة

  سية مدجيل الموكية الريل  الجامعية  عوك يريل الم ال الريل  النلائيةوالريل  ع و انلاع ن  ر منلاا 
 .  الريل  المفروضة عوك كع  النشا ات  الصي  وال كا العناسية

 :(1)بخصائص و    ي  ي لا ان الرية ي ايز مع ال عريف الداكق

ان الفرس لل خرية الن ياس مح  وب ن مة معينة وعن  خصللل عوك الخ مة  :الصفة الاقدية للرسم _أ
 .العامة ي كع مروف نن في مناكل ذل الماولكة مع إخ ى اأيئات 

   ينل  الفرس المد في  مع الخ مة ك كع قياة الرية  برا لولايئة التي م سفي كل الخ مة :الصفة الإجبارية _ ب
خيث   ي  من اس   النانلني لورية مع ي ن ل مو  اأيئة مح وضع النظا وير و عنصر الجبر واضما مح ا

 .و رينة  صيول

ي كع الرية مناكل الخ مة الخا ة التي  صل عويلاا الفرس  :لافع الخاص إلى جانب الافع العامتحقيق ا_ ج
ائلاا ل ينمصر اسوم ايز     الخ مة كل ل عا  بان النفع ال في يعلس مع   مع  انب إخ ى اأيئات العامة

  وير و   ا واضما إذا لخظنا ان الريل  م كع نظ ا ي ع ى ذل  لصاق المج اع بأ اول عوك الفرس وإاا
ا المراكق العامة وان     الأن و إاا ينص  بها  نيق النفع العا   كالريل  التي م كع نظ  ن مات م سيلا

  كالريل  التي م كع ل دجيل لنفع العا ن مات م سيلاا المراكق العامة وان     الأن  إاا ينص  بها  نيق ا
 نراس الموكية مح المج اع ات  مع    اا انها م سفي إض ايلوفرس لومفا  عوك خنلقل الموكية العناسية م يا

  .المنااعات

  :الضرائب -9

مع بر اللرائب المص س الرئيدي للإيراسات العامة   أ ا   ل مكان الص اسو كين مصاسس اييراسات العامة 
مح  نيق اةرا  الدياية  ولكع لأهمية ال وس ال في موعرل  لي  كنا باع راس ما هكع ان من مل مع ملاسس مالية

  وما يلمب عويلاا مع الس اق صاسية وا  ااعية ل ل  كع سساية اللرائب م ناول  لانب م ع سو ينر ي اليةالم

                                                           
 223ص  سسوايي مدعلس مر ع ياكق  ( 1
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  ة  ان     ال ساية ل مدع لكل     الجلانب ال في ينر ي الق صاس عوك كع  الملضلعات  يعاايلما  بها 
 :الجل رية سون ة  ا مع ن ل النناط ال الية 

  :وخصائصهاماهية الضريبة  -1

  ليد ايع اواا و مداع و ين ملاا ا كالن لوما ةعن ما نشأت اللريرة مح ك اية الأمر  انت منمة ا
  ثم مالست كع  ذل    افي  انت إلزا  او سوا او لملا لاة خرب م عر  أا الر س  المنفعة العامة المشاسيع ذات

ومح من صف النرن ال ايع عشر   كك   مع اتنلق ا ع ككرو اللريرة ل صرا مشاس ة مح النفنات العامة نظ  ال
  ثم  رمت ل ل ملسسا مع ملاسس ال ولة  وبال الي ات كصفة ايلزا مالست ككرو اللريرة مالسا  اما كع  ان امصف

مزاي ت اهمية اللرائب إض ان ا رمت الملسس الرئيدي ال في مع ا  عويل ال ولة مح اتصلل عوك ما يوزملاا مع 
ك ر  ات ل  اية نفناتها الم زاي و  إض ان ا رمت اللرائب اليل  ل ل وييوة كعالة مح ي  ال ولة مد   ملاا إيراس

 .(1)ال  ااعية التي ته ف إليلاا نيق الأ  اف الق صاسية و 

  ا يرق هكع ان نخوص إض معريف اللريرة عوك انها مروف مع الننلس تجبر ال ول او اأيئات العامة ا وية
سون مناكل ناص ك ية ين عوك سكعة إليلاا كصفة نهائية و لأش اص الخاضعين لدوا لاا  ريعيين  انلا او معنلي

تعلم انر مفرضلاا ن ليات الدياية العامة لو ولة  و مع إنفاق عا  افي ك ر  اللكالم ت( ال ولة)لليل ما منل  كل 
(  يزات)مع   ا ال عريف هكننا ال عرف عوك اس ان ايية او اق صاسية او ا  ااعية  و ل منيق اةرا  مالية او يي

 : (2) ياسات العامة و اللريرة التي ليز ا عنا ر ايير 

 ن في مع وروو الأش اص الاريعيين كاللريرة مح العصر ات يث اق ااع ن: الضريبة اقتطاع نقدي
 .المعنليين عك  الماضي ايع  انت م كع عيناو 

 افي ما ي كع مع ضريرة مح خ وس النانلن ل يرس لم سيلاا بأفي خال مع  :الضريبة تدفع بصفة نهائية
 .الأخلال و ل ي كع عنل اية كائ و  و   ا العنصر هيز اللريرة عع النر  اي راسفي

 انها مفر  مع قرل ال ولة عوك الأش اص لماأا مع يواة الدياسو افي ان  :الضريبة تفرض و تدفع جبرا
يلمب عوك ذل  ان   و ليدت معاق يةكع اللريرة  ي الع قة قانلنية و المكوفين ك ال ول و الع قة كين 

                                                           
 .22ص   2772 عوي لافي  ا لل المالية العامة  مك رة عين الشا   النا رو  ( 1
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مح خالة ام ناع اخ  ية   ي  الدعر  يفية  صيولاا  و ال ولة منفرس كلضع النظا  النانلني لولريرة مع اخ
 .الخاضعين عع سكعلاا خق لو ولة الر لع إض ويائل ال نفي  الجبرفي لومصلل عوك اللريرة

  اللريرة لي  أا مناكل معين  صل عويل ساكعلاا مع ال ولة  إذا الأ ل  :يبة فريضة بدون مقابلالضر
 .كيلاا ان مد س منلاا مكاليف الخ مات العامة ة  الناكوة لو جزئة

 ل مو ز  ال ولة ك ن يم ن مة معينة او نفع ناص إض ساكع اللريرة   :نفع عام الغرض من الفريضة تحقيق
   املاا مح او ل عوك خصيوة اللرائب بايضاكة إض اييراسات الأنرى مع ا ل ايكل انها  صل 
 .مع ثم  نيق مناكع عامة لواج اعاينفاق العا  و 

  .(القروض)الإيرادات الائتاانية : ثالثا

 اييراساتل مداا ق    ا  ال ولة مح     مع الأخيان إض اينفاق مروف  ر و مح و ل  اينفاق العا   
الماولكة به ا  صل عوك الأملال المرالف التي   ا لاا  و عن ئ  موجا ال ولة إض اقلا  و ال وسية المن ظاة ك  اي لاا  

يوجا ال ولة أ ا النلع مع   و (1)النفناتمح اللقت نفدل ل يد ناع شيئا مع إيراسات الدنة التي منل  كيلاا به   و 
 :اييراسات مح خال ين

 . خيناا مصل اللرائب إض خ  ا الأقصك و ذل  كرول  المع ل اللريع خجال الأقصكةة الأوض

 .ةة اما ال انية مح اتالت التي يكلن كيلاا لولرائب سسوس كعل عنيفة ل ى الماللين

ئ اانية بان صاس إض ملضلع النرو  العا   اص س مع مصاسس إيراسات ال ولة الأ ا  اول ان ن ارق و 
 :النناط ال اليةمع ن ل 

 :ماهية القرض العام و خصائصه -1

ذل  سةة الخ كات التي م اس كشأنها مع خيث و امة اخ  مصاسس اييراسات العامة مع بر النرو  الع      
ق  مزاي ت اهمية   ا ن م ل  و و نالسو الع ااس عويلاا  لما أا مع مشا ل ن يجة الأعرالم الملا اة عوك النر  

 .ل العاع و نا ة النامية منلاا التي معاني ننص مح الملاسس ال اليل ال اتيالمص س لمعظة سو 

                                                           
 .727ص  767ص. 2777و ايي مي كين النظرية و ال اريق  م يدة شراب الجامعة اييكن سية  محمد عفر والأ  كري   الق صاس المالية اللضعي(  1



 إشكالية عجز الميزانية: الفصل الأول

 25 

 النرو  العامة  ي مرالف نن ية منلضلاا ال ولة او اأيئات العاموة مع الأكراس او اأيئات  :تعريف القرض
كلائ  ا  رنا ضة و الل زا  كرس المرالف المنل الخا ة او اأيئات الل نية او الأ نرية او الم يدات ال ولية مع 

 .النر لشروط 

ات يث خيث د لى الفكر الق صاسفي ال نوي في و لن  خظي ملضلع النرو  با  اا   ر  عوك م     
اع بروا ان ال اليل عع  ريق النر   ال عرئا ماليا ي ا ل مح اقداط العا  و عاس  الك يي  ككرو النر  

إض اي  اس النن في لد اس النر   ا ي سفي إض ال ل ة عع   ا  ن مامل    ا بايضاكة إض لجللم ال ولةو ال يع 
الأن  يللم ملايع ال نل الل ني كين الأكراس  اما الفكر الق صاسفي ات يث  ان عك  الك يي   كن  اسفي  

ا   سوس ا ابي مح ا سو اين   انت نظرمل اتجا  النرو  انها ذاتال  نل مح اتياو الق صاسية  و   ينز كلروسو
   اا معال عوك  نيق ال لايع الشامل لو نل عع  ريق مل يل الأملال ال نل وخ  مع الراالةسكع مد لى و 

 .العامة  ل نفنات ا  ر اوللية

 خصائص القرض العام: 

   اا النر  مع ع مل ي ة إكرا  النر  كصلسو ان ياسية كال ولة أا  امل اترية مح  وب اتصلل عوك -
 .أا اترية مح منا النر  او سكللان الجلاة المنرضة 

يصل م كع كشكل نن في بأفي عاوية  انت و الشائع النرو  ان ي كع النر  كشكل مروف مع المال و  -
 .إض الخزينة بالشكل النن في

وق عوك م علا  ال ولة كرس النر  إض الجلاة المنرضة مع الفلائ  المد منة مرعا لشرط اينفاق أ ا يا -
 .النر  ضريرة م  وة

 . ب ان ملاكق الدواة ال شريعية عوك النر  افي ان   ا الأن  يد ن  إض مشريع -

 :العامة لو ولة مح الشكل الملالي  ا يرق  هكع مو يص مجال اييراساتو 
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 مصادر الإيرادات العامة (: 2)الشكل رقم                   

  

 إيرادات ائتاانية                        إيرادات سيادية                                       دية إيرادات اقتصا       

 

 الغرامات              الإتاوات          الرخص        الرسوم               الضرائب         الثان              الدومين    
 أرباح          القروض                                                                                                                  العام             

 عالية            العامة                                                                                                                                      
 الإصدارو           داخلية                                                                                                               

 الاقدي             خارجية                                                                                                                                    
 دومين عام       دومين                                                                               

 خاص                                                                                         ،     طرق)
 الدومين              الدومين       الدومين                     جسور،                    
 المالي       العقاري                    قاوات المياه                 

 و التجاري    الصااعي                 الدفاع                  ،الأمن
 (.القضاءو 

 
 .99اييراسات مر ع ياكق ص   محمد النجاس  مح اق صاس ت المالية العامة : المص س       
 

 فة ال  ر  نيقان ا هكع النلل ان ال ولة مد ايع مع ن ل اي   املاا لأفي نلع مع اييراسات يالو 
نن صر عوك ا لس الق صاسية لس الملمرة عع     اييراسات و أ ا  اول عر  ا مخ وفة وع ي و و اةرا  

 . (1)  ا ملضلع النناة الملاليةالملسس الأيايي لخزينة ال ولة و  لولرائب لكلنها

  

                                                           
 232ة  228  ص ص 2728امعة اييكن سية  عر  الكريم  اسق كر ان ناص عر  المجي  سساا  مراسم الق صاس العا   م يدة شراب الج ( 1
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 عاليات على الميزانية  :المطلب الثاني
 préparation de budget إعداد الميزانية :الفرع الأول

م ا ل     المرخوة مح عاوية  ل  الميزانية عع  ريق من ير النفنات اييراسات  وم كوف بإع اس ا 
ايساسو العامة  كالدواة ال نفي ية  ي التي ينع عويلاا عبلم ايع اس  ويع بر   ا الأيولب  ل الأيولب العا  مح 

 . يع سول العاع

رى  رنا لونظا  الق صاسفي  ومر ا عاوية م رع ال ن يرات ك   وف سقة ال ن يرات مع سولة إض ان
لونفنات واييراسات مع ايفل إض الأعوك  ك ر ا باللخ ات إض ان من لاي باللااسات  التي مركعلاا إض وااسو المالية  

ض عرضلاا خيث منل  مع ال أ   مع  مة ال ن يرات والأي  التي كنيت عويلاا  ثم مع  الملاانة العامة لو ولة وم ل 
عوك الدواة ال شريعية لع ااس ا ومكلن ملااة الدواة ال شريعية  ي مناقشة وكمص او ل اينفاق واو ل 

 .اييراسات

وق  يلمب عوك ذل  مع كر  ضرائب   ي و و إنشالم قرو  عامة وق  مع ا  مشروع الملاانة عوك ما 
 . ل عويل او م نل عويل ما مرا  مع مع ي ت

  Exécution de budget تافيذ الميزانية: الفرع الثاني
م مال الدواة ال نفي ية مد ولية ال نفي   ومنل  كل مع ن ل اللااسات واأيئات والم يدات العامة  
وم ا ل عاوية ال نفي  الفعوي ن ل الدنة المالية التي ق ست إيراساتها ومصروكاتها بالملاانة العامة المع ا  بالنانلن  

 :رينة ال ن ير الم ا وة محوالتي لت كا

 :خطأ في تقدير الإيرادات: أولا
اونالم مرخوة ال نفي  ق  ل م ااكق اييراسات ا صل مع اييراسات اللاسسو مح الميزانية العامة لنف  الدنة 

 :كن     

معلم ذل   ل ع    فاية اييراسات ل نفي  ناة ال ولة ومشروعاتها  مح خالة : نقص الإيراد الفعلي -
 .  و لس اناالم مح ال ن يرات

معلم ذل  ا سو مح اييراسات الفعوية عع اييراسات المن سو سون : زا د  الإيراد الفعلي عن المقدر -
 .اتداب الخ امي لو ولة اي   ا  ك عوك     الز سو إض خداب المال الخ يا ي وي ة   ا مح
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 :خطأ في تقدير المصروفات: ثانيا
ق      وقت ال نفي   ننص الع ااس الم صص لراب معين عع المصروف الفعوي  ومح     اتالة  -

موجأ الدواة الم  صة مع ن ل وااسو المالية إض الدواة ال شريعية لملاكن لاا عوك اع ااس إضامح ل  اية 
 .معن و  ا العجز وكشروط 

ق      ا سو مح كع  المصروكات وننص مح باب انر و ل ما يعرف بالأناالم المعلضة و  ا ما  -
ي لا اهمية ال زا  ال قة مح ال ن ير   اا يلمب عوك ناالم ال ن ير مع ن ائ  نا و م اوب إ رالمات معن و تولاا 

 .بايضاكة إض عرقوة منفي  ناة ال ولة

     Contrôle d’exécution du budget افيذ الميزانيةمراقبة ت: الفرع الثالث
المنصلس  ل ان ي ة اينفاق بالشكل ال في اسملا  المجو  الديايي  وق  مكلن مراقرة ال نفي  ياكنة عوك 
ال نفي  و  ا ضروسفي لواماكظة عوك مااكق ال صرف المالي قرل خ وول  لما اسمرات كل اتكلمة مع  وي الشعب  

بالميزانية المع ا و مع   وي الشعب  كيعلا  البرلمان إض مل ف او ش ص مد ول يداك المراقب العا  وال في وسس 
ك  م ة عاوية  رف إل كع  إذنل والمراقب العا  ة  قاكل لوعزل ول مد ايع اتكلمة عزلل ول م  نل اتكلمة مح 

 .لمان  ي  مرمرل او ا سمل او ننصانل ككل     الأملس مع يواة البر 

والرقاكة عوك منفي  الميزانية ق  مكلن سقاكة إساسية  او سقاكة ييايية او سقاكة الأ لازو المد نوة  وذل  كل  
 .عوك الرقاكة الداكنة عوك منفي  الميزانية  والرقرة ال خنة ل ل 

  :الرقابة الإدارية: أولا
منفي  الميزانية  وإساسو الأملال العا  ينل   ي مو  التي منل  بها اتكلمة عوك نفدلاا  و ي م ناول  يفية 

بها مل فلن خكلميلن ومنل  بها وااسو المالية عوك ايساسات اتكلمية الم  وفة  وذل  كلاياة قدة مالي ناص  
ي رع وااسو الخزانة مح  ل وااسو خيث ي ة مراقرة     العاويات وذل  لو منق مع مااكنة اوامر العرف لونلاع  

 .نرسو مح الميزانيةالمالية الم

  :الرقابة السياسية: ثانيا
 ي ال أ   مع اخلا  اي ااو التي اعاا ا  - كصلسو عامة -إن ال اية مع الرقاكة عوك منفي  الميزانية 

البرلمان لومكلمة مح  راية اييراسات و رف النفنات و  ا ك ن يم خداب ن امي مح نهاية الدنة المالية لودواة 
من   اتكلمة  مح نهاية  ل ينة مالية  إض " ال شريعية  و نينا أ   الرقاكة الديايية كن  نص ال ي لس عوك ان 
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الشعع الل ني عرضا خلل اي عاال الع ااسات المالية التي اقر ا بالندرة لودنة المالية المعينة و   ة الدنة  المجو 
  .(1)"ميزانية الدنة المالية المنصرمة بال صليت عوك قانلن ي م س تن لا  ضرا. و. . المالية عوك مد لى المجو 

 :رقابة الأجهز  المستقلة: ثالثا
ومنريا بها ملااة الرقاكة عوك منفي  الميزانية قرل مراقرة  ل  بإنشالم ا لازو مد نوة  منل  كع  ال ول

ال صركات المالية ومد لا ف مع وسالم ذل  عوك اتفا  عوك المال العا   وعاسو  ما م رع     الأ لازو سئي  ال ولة 
نرير ينلفي لرئي  ال ولة مرين كيل  ختى م ا ع باي ن ل تجا  اللااسات الم  وفة   اا مكوف     الأ لازو ك ن يم م

 ل ما قامت كل مع عاال وما  شفت عنل الرقاكة المالية وا ايرية مع مخالفات ومل يات الجلااا كشأنها مفاسفي 
 .افي اناالم مد نر 

ي ي  مجو  وايرة مكوف " نص عوك ان يولن  ان ت  لالسية الجزائر به ا التجا   ذل  ان ال ي لس 
نة لجايع النفنات العالمية لو ولة والمجالعات ا وية والجلالية والم يدات بجايع انلاعلاا  ويركع بالمراقرة ال خ

 ".مجو  ا ايرة منريرا ينل  إض سئي  الجالالسية 

والرقاكة الديايية وسقاكة مجو  ا ايرة  ي مع  لس الرقاكة ال خنة ل نفي  الميزانية واما الرقاكة ايساسية التي 
 .ا اتكلمة كلاي إما ان مكلن ياكنة ل نفي  الميزانية او لخنة أامنل  به

  

                                                           
 68. مر ع يرق ذ ر  ص: خدين مصافك خدين(  1
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 :خلاصة الفصل الأول

واس ال ولة مح  نيق سوس ا مح النشاط الق صاسفي ي لقف عوك ال فلاة لارائع الأسوات المالية إن 
ع  لاة  وما كينلاا وكين وال مويل العواي لما كينلاا وكين كعللاا الرع  مع ع قات ال ناكر وال كامل وال نايق م

 .النشاط الق صاسفي الكوي مع ع قات ندرية مع  لاة انرى

ونظرية المالية العامة تا من مل مع  ويل لاريعة والس اسواس وايومة الدياية المالية  وما من مل مع نه  
المالية إاا ل ل ك ل  ككرفي مح واولة لول لل إض اكلل النلاع  والمراسم والأخكا  لي   ا  مو  الأسوات 

الخوفية الأيايية ال امة لنجاس ال ولة مح مصاية يياي لاا المالية  و  ا مح  ل  اكة ال   ات ال  ااعية 
 .والق صاسية والديايية
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 دـيـهـتم

يهدف  ذد ا الفصددل اح كدري  يفيددة تدوازن الميزانيددة والطدرق المتبعددة للتقليدل مددن عجزذدا و لدد   لتطدرق لمفهددو  
و ددد ا فتلدددع مدددو  عدددف  التدددوازن ندددت اذيدددرا ا  والسفقدددا  و لددد   والحدددفي عجدددز الميزانيدددة مدددن المسيدددو  ال   دددي   

. و لدد  ندحن ييثيددا  الواقددا اذقتصددا   وجددفو ذاومحتددون نيريددة العجددز المقصدو   الم شدو نتحليدل مدد زق الميزانيددة 
تعقددددف مراقبتهددددا ولكدددد الية تركدددديف ااتيددددا ا  الميزانيددددة و لدددد  ل وو ددددا لها أذددددفا ها الميزانيددددةاح طريقددددة تركدددديف   لإنددددا ة

اذدددددل أن تتج يا ددددتط وذ. الح ددددى علددددير نيددددا   دددد ذا مؤكددددرا  اذ  ي مددددن أجدددددل اذذددددفا  لان اذ ا س ليادددد   ددددا
 :اليرو  الخا جية المؤثرس علير قرا اتها و ل ذ ا  ستساوله في مبحثت هما

 .تأ جح الميزانية نت العجز والتوازن نحن ييثيا  الواقا اذقتصا   -
 . عق نية ااتيا ا  الميزانية -
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 تأرجح الميزانية بين العجز والتوازن ضمن حيثيات الواقع الاقتصادي: المبحث الأول

 
لن تحضدد  الميزانيددة ي ددون مبسيددا علددير أ ددات تقددفيرا  ماددتقبلية  حددا ث توندديح  لدد   قددف  ددف  في أ لدد   

 لد  لمدا أن تدز ا  السفقدا  ح تحقيقده عسدف تسفيد  الميزانيدة و الح ومدة لالاييان أذ تتطانق تل  التقفيرا  ما ما تصبو 
علددير يجددى مستيددر مددن الإيددرا ا  أو أن ذ ت فدد  الإيددرا ا  لتنطيددة يجددى معددت مددن السفقددا    يشدد ل الفددا ق  و 

 .في  لتا الحالتت ما ياحير نعجز الميزانية 
" ال   دددي يون"لأمدددوا  العحوميدددة عيبدددا أو  ددوير تادددي  لمسددده مدددن اعتددد   و " عجدددز الميزانيددة"لفددد  الدددر ن يدددو  وقددف اات

 وذدد ا في( …نطالددة    ددو  )مددن أجددل معاضددة ونددا اقتصددا   ( ظر يددة)مددسهى مددن  ذدد  لح يددف اعتحددا    و دديلة و 
طددددا  الماليدددة العامدددة ال   ددددي ية الماليدددة العامدددة الحفيثدددة ولدددد ا  دددو  قددداو  في ذددد ا الاددددياق   ا دددة عجدددز الميزانيدددة في ل

 .    نيان فتلع مو   ما   ا ة عجز الميزانية في اضزا ر الحفيثةو 
 الحديثلميزانية في المنظور الكلاسيكي و مفهوم عجز ا :المطلب الأول

 مبرراتهنظور الكلاسيكي لعجز الميزانية و الم: الفرع الأول
 فدددد  لتنطيددددة السفقددددا  لم ت الددددفومتيالددددة عجدددز أن ليددددرا ا  الضددددرا   و لن  ددددون الميزانيددددة في  :صــــيلة التــــوازن: ولاأ

يشدددددد ل ذدددددد ا الونددددددا عيبددددددا عسددددددف المف ددددددرين و ( …اضددددددين  الامددددددن  العفالددددددة  الفنلوما ددددددية)الإ ا يددددددة الاددددددلفة الدددددد  ر 
ريلددة ييدد  أندده في تلدد  الم  "أ فدد  وزيددر للحاليددة ذددو الدد   ييهددر قددا  ا علددير الددتح ى في تددوازن الميزانيددة " ال   دي  

أ  تلدددد  المبددددا  س للسشدددداا الفددددر   في  ددددا  "  عدددده يعحددددل  عدددده  ددددر"ذددددو ددددان المبددددفأ الاددددا ف ( لتا ددددا عشددددرالقددددرن ا)
اذقتصا  و قف  انوا يؤ فون  وما علير عف  الوقدو  في العجدز لمدا لده مدن نتدا ا علدير اذقتصدا  اامدة في يالدة  ويلده 

اير علدددددير لان زيا س الضدددددنر الضددددريا لتحويددددل العجدددددز  لم ت ددددن وا  س او ددددا مدددددن زيا س الاعبدددد) لإمددددفا  أو اذقدددد ا  
ومسده  قدف  دان اذلتجداير لح الإمدفا    أو الإقدرا  في الحداذ  ( المحدولت أو التد ث  علدير السشداا اذقتصدا   للأ درا 

    .نطريقة ي  س عسف الضرو س  الحروباذ تثسا ية و ا تعحا ا ي ون 
 :مبررات الحرص على التوازن: ثانيا
أ  ذ تتدددفال في السشدداا اذقتصدددا   ولدد ا  قدددف  اندد  السفقدددا  لن الماليددة العامدددة التقليفيددة اعتددد   محايددفس  

 Déficit"العحومية  ا  مينة ل ا ية بحتة أ  ليا  لنتاجية من ذ ا المسطلق نجدف أنده يدت ظهدو  عجدز في الميزانيدة 

Budgétaire  "تطري لك الية  ويلية : 
 (.عن طريق الإمفا  السقف  -2عن طريق اذق ا   -1)
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 :لاقتراضعن طريق ا-1
يعتدد  لنفددداق ا ددته    ولددديم لنتدداج  ومدددن    ددلن ذددد   الددفيون تشددد ل عب ددا علدددير الاجيددا  القا مدددة علدددير  

ناد  عجزذدا "  Banqueroute"ك ل نرا   مؤجلدة واذ دتحرا  في عحليدة اذقد ا  يدؤ    لفولدة لح الإ د ت 
مددا أ ددف عليدده ال   ددي يون  ن نددرو س اذ ددا  عددن تاددفيف  يوضددا لنددا ة لح تبعيتهددا الايا ددة للفولددة المقرنددة وذدد ا 

 …لح اذق ا   ون في الحاذ  اذ تثسا ية  الازما   الحروب
 : عن طريق الإصدار النقدي-2

عسددف يددفو  عجددز في الميزانيددة  قددف تلجدد  الفولدددة لح الإمددفا  السقددف  نطبددا نقددو  جفيددفس  دديؤ   نطبيعدددة 
 دددد   السقددددو   عددددا يسددددتا عسدددده " مددددن  ددددلا واددددفما  " وجددددو  مقانددددل  الحددددا  لح زيا س في و ددددا ل الددددف ا و لدددد   ون

" التضددددد ى " انخفددددا  لقيحددددة ذددددد   السقددددو  وا تفدددددا  الا ددددعا   و ا حدددددا يادددد  ال   دددددي يت قددددف تدددددؤ   لح ظهددددو  
"l’inflation " تتضددد ى  جدددو س العجدددز مدددن جفيدددف عدددو  تنطيتددده   تلجددد  نتيجدددة  لددد  لح لمدددفا  نقدددف  وذ ددد ا 

 ". Le spiral inflationniste:" وذو ما ياحير
مادداعفا علدددير تحاددت تقددفيرا  الميزانيددة في الماددتقبل ييدد  يؤ ددف مدددن " نددبر الميزانيددة" دد  أندده يبقددير قددانون 

اددد   ذددد ا الإجدددراير علدددير أن فصصدددا  الميزانيدددة قدددف جدددرن لنفاقهدددا في الا دددرا  الددد  اصصددد   دددا ومسددده نادددتطيا 
ولعدا س السيدر في الا وا  الماليدة و يفيدة ا دتعحا ا نفدم الشد ير البح  عن أ دباب عدف  ال فدايرس في  يا دة الإنفداق 

 .ولة مقا نة ما ما ث تحصيله  ع  لسابة لتقفيرا  ليرا ا  الف
 سهيل اللجوء إلى العجز ومتطلباتهالاتجاه الحديث في ت :الفرع الثاني 

لعلددى الدد   يددف ت ا امددة عبددا س عددنلقدف تندد  مفهددو  الماليددة العامددة نتطددو   و  الفولددة  اتدده   مددبح  الماليددة الع
فقددددا     ددددو   نددددرا    قددددرو   ن) نشدددداا الفولددددة علددددير يادددد  ا ددددتعحا  تقسيددددا  اامددددة تاددددحير تقسيددددا  ماليددددة

و اندد  ذددد   الخطددوس تنيددد  مفهددو  الماليدددة العامددة نتيجدددة التطددو ا  الددد  عر تهددا الفولدددة   ( …لجددرايرا  نقفيددة  ميزانيدددة
  الفر يدددة في الددتح ى في السشددداا اذقتصدددا   و دد ل  ندددا ظهدددو  الا  دددا  الرأسماليددة و لددد  نعدددف ثبددو   شدددل المبدددا  ا

 .اذك ا ية لنا ة الحرنت العالمتت عا   ا ن ث  من الفو  لح نرو س التفال لتسييى اقتصا ياتها وتاي ذا مباكرس
 في الدول النامية: أولا

 ددو   نقدددس   وت الامددوا  لندددا ة لح يرجددا ذددد ا التددفال في ذددد   البلددفان لح طبيعدددة ظرو هددا اذقتصدددا ية   
الماددتون المتددفني لمعيشدددتهى و دد ل  طبيعدددة الاددوق  يهدددا  وذدد ا مدددن  ييددة عجدددز  في نعدد  الاييدددان عددن الومدددو  لح 

  …تحقيق توزيا أمثل للحوا 
 (.…اقتصا ية) ذ   الا باب أ    لضرو س لح تفال الفولة لإ  اير نسية تحتية 
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 في الدول المصنعة: ثانيا
أ ن لح تددددددفال الفولددددددة نتيجددددددة نددددددفاير عددددددفس مسيددددددرين …لنددددددا ة لح الحددددددروب  …نتيجددددددة أزمددددددا  متتاليددددددة 

عدددن طريدددق زيا س لنتدددا    اذقتصدددا وعلدددير ذددد ا المسدددوا  أمدددبح  الفولدددة تتدددفال في  يدددا ا ددداذ  لتسيددديى  (1)ل اليدددت
 :السقاا التاليةعيزا  نجحلها في  عا أنفير علير الميزانية عفس …محا نة التض ى  الر و  

قدا  الاديا ية ذسداف نفقدا  مدن اد   تعدف   داذ  لنفقاتهدا  دزيا س علدير السف: تطور في حجم إيراداتها ونفقاتها -أ
عدددا يتطلددد  تعب ددة أ ثدددر لإيددرا ا  الفولدددة ندددل أن الح ومددة ذ تقدددع في ياجياتهددا للحدددوا   عدددن  …نددد   أسمددا  تحويليددة

مددا تادددتطيا مددن الددوا  ا  تأميسدددا لددو رس قددف تحتاجددده في ظددرو  ا ددتثسا ية طا  دددة الحاجددة ادددف س نددل تتعدددفاذا لح جبايددة 
 . (2)كرا أن تقيف في ياجياتها ذ   نعف  ل ذاق المواطست 

 :الميزانية قد لا تكون متوازنة عمدا -ب
ز أ  أن الفولددة تعتحددف لح زيا س السفقددا  علددير الإيددرا ا  و ددق  يا ددة ماليددة تستهجهددا الفولددة مددن أجددل  دداو  

ومددن  ددة  قددف أمددبح  الميزانيددة و دديلة مددن و ددا ل التددفال اذقتصددا   (  …نطالددة) ااددت ذ  ذامددة في اذقتصددا  
نعدددف أن  انددد   ا  طدددانا ييدددا   و لتددداأ نخلدددس لح القدددو  أن الماليدددة العامدددة الحفيثدددة قدددف قلبددد   أ دددا علدددير عقددد  

 .السيرس القا لة نضرو س توازن الميزانية وييا ذا
 لقددف  ددان ال   ددي  يؤ ددفون علددير التددوازن الحادداق ل يددرا ا  ونفقددا  الفولددة وقددف : تــوازنالبــديل عــن ال

 :لق  ذ ا المبفأ انتقا ا من طر  علحاير المالية الحفيثة  لير في
 ل  أن اعتبددا  الفولدددة للحيزانيدددة  ددد  اس لتطيدددق  يا دددتها الماليدددة  عدددل مسهدددا و ددديلة  :المباللـــة ياـــزاا التـــوازن

تقدفيرا  ليرا اتهدا ونفقاتهدا تبعدا للأوندا  اذقتصدا ية المتند  و لد  ننيدة الومددو  لح  ت يفهدا الفولدة و دق
لمعاضدددة (  دددا   أو عجدددز)تدددوازن اقتصدددا     دددل  ومدددن   قدددف ن دددون أمدددا  ميزانيدددة  ددد  متوازندددة عحدددفا 

 .  ونعية اقتصا ية ما  ذ ا ما يفار عف  أولوية التوازن الحاات للحيزانية ل ا لم ي ن توازن اقتصا
 ل  أن ظهدو  العجدز في الميزانيدة  دان يدؤ   عد ير  ويلده عدن طريدق الإمدفا  :التخوف من خطر العجـز

 : السقف  أو اذق ا   يي  اعت  ال   ي يون ذاتت الو يلتت اطر يؤ   لح
 .ل  ت عن طريق ترا ى الفيون-1
 .التض ى-2 
تزيدددف في مر و يدددة الإنتدددا  ( …مشدددا يا)يولددد  لح لنجددداز نددراما لنتاجيدددة ول ددن لدددو أن ذددد   القدددرو   

و لتدداأ زيا س في (  ددتح مسامد  كددنل جفيدفس) د ل  ياددحح ندزيا س الددفال الدوطا وامتصددا  البطالدة 
وذددددو مددددا   ددددن مددددن تاددددفيف الددددفيون نفددددم الشدددد ير  لساددددبة ل مددددفا  ( …نددددرا  )يجددددى الإيددددرا ا  

                                                           
1 ) B.y chaouche budget de l’état et de collectivité locales, OPU Alger, 90 page 13. 

 .02  1791 –مطبعة اضامعة الاو ية  –  الموازنة العامة ( 1) كيف الفقر  على المالية العامة   اضزير (  2
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لم يدددن أن الح ومددا  تهحددل كدددروا السقددف   اراقبددة التددفاو  السقدددف  لمددا  ددا مدددن نفددو  و ددلطة ول ددن ا
  . (1) الإمفا  السقف  وتلج  لليه يتى في أوقا  التض ى عا يؤ   لح اف  قيحة السقو 

 يصدع  (   دو   وانتعدا )لن اضدو  اذقتصدا  للدفو ا  المتفاوتدة : التوازن المالي والتوازن الاقتصـادي
مقا نددة مدددا تطددو  السفقدددا   ولإعدددا س تحقيددق تدددوازن مدداأ  ل  ن يدددن نقصددان الإيدددرا ا  نصددفة مادددتحرس 

تدددوازن الميزانيدددة ذندددف مدددن زيا س في الضدددنر اضبدددا   عدددا يدددؤ   لح از يا  ت ددداليع المعيشدددة وتوامدددل ذددد   
للطبقدة العامددة والف دا  ال ا يدة الااددرن  ومدن   أمددبح " الإفقـار النســي" حليدة الطريقدة تدسجى عسدده ع

يسيدددددر للتدددددوازن اذقتصدددددا     دددددل ولددددديم التدددددوازن المددددداأ الددددد     دددددن الرجدددددو  لليددددده نعدددددف تحقيدددددق تدددددوازن 
 .اقتصا  

صددا    ددو  نبدددت نعددف تبيددان نقددف الماليددة العامدددة الحفيثددة لتددوازن الميزانيددة و يفيددة لعطددداير الاولويددة للتددوازن اذقت
الآن فتلدددع مددددو  عددددف  تددددوازن الميزانيددددة مددددا تحليددددل  يا دددديا  الميزانيددددة الحفيثددددة  يحددددا  ددددس العجددددز المقصددددو  والميزانيددددة 

 .الفو ية
 التوازن بين الإيرادات والنفقاتمختلف صور عدم  :المطلب الثاني

يدددة الفولددة  ومددن    دددلن أ  زيا س أو لن تددوازن الميزانيددة يعدددا أن ليددرا ا  الفولددة تعدددا   نفقاتهددا في لطددا  ميزان
نقصددددان في الإيددددرا ا  أو السفقددددا  يعدددد  عسدددده نوجددددو  ااددددت   في التددددوازن الميزانيددددة نيددددرا لتطددددو  السفقددددا  في يجحهددددا 

و لمقانددل  …وأذددفا ها  وذ دد ا  قددف تسوعدد  ناددب  اتاددا  نطدداق تددفال الفولددة في الحيدداس اذقتصددا ية  اذجتحاعيددة 
 قدف ذ ت فد  ليددرا ا  اضبايدة و الددفومت لتنطيدة ذد   السفقددا   ومسده أمددبح يلجد  لح الإيدرا ا   دد  العا يدة لتحويددل 

 .وي ون  ل  في ياذ  ا تثسا ية …ذ   السفقا  المتزايفس   القرو 
ت فتلددع مددو  عددف  ومددا تطددو   و  الفولددة  ويفاظددا علددير التددوازن الميزانيددة في ذدد   الصددف    ددن التفرقددة ندد

 .الم شو  م زق الميزانية الإيرا ا  والسفقا   و ل  نتحليلالتوازن نت 
 مأزق الميزانية المكشوف :Impasse découvert    

تقدددددفي تعريدددددع عجدددددز الميزانيدددددة يدددددتى تتضدددددح الصدددددو س أ ثدددددر  يحدددددا  دددددس المددددد زق   تأيسددددداانددددحن ذددددد ا العسدددددوان 
 .الم شو 
 : عجز الميزانية -أ

أ ثددر مددن الإيددرا ا  ( تاددي   ا ددتثحا )السفقددا  السها يددةزانيددة العامددة للفولددة ييدد  ت ددون في لطددا  ويتعلددق المي
 (. جباية وأم ف الفومت) السها ية 

  

                                                           
1 ) B.Y chaouche, lbid, page 19. 
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   Impasse Budget:مأزق الميزانية -ب
علدير –المقدف س في الميزانيدة –زا دف الاعبداير السا دة عدن المعطيدا  السها يدة والمؤقتدة : أنده  Muzellecيي  يعر ده

أ  أن السفقدددا  الفولدددة  السها يدددة مسهدددا والمؤقتدددة ت دددون مدددن  (1)الإيدددرا ا  المقيحدددة في نفدددم الميزانيدددة   دددتثساير اذقددد ا 
الإيدرا ا  السها يدة   عتبدا  أن السفقدة المؤقتدة ذد   د ل  التدزا   لدف ا ومدن    دلن الإيدرا ا  السها يدة للفولدة ذ ت فد  

 ددو  المدد زق  لإيددرا ا   القددرو  والتاددبيقا  المقفمددة لح مددا)ونقصددف ( مؤقتددة+ نفقددا  ضا يددة )عبدداير الفولددة لتنطيددة أ
 (.المؤقتة

   découvert:المكشوف-ج
ول سده  حدا يوندح  لد  الا دتا  découvert محدل   Impasseييد  نجدف أنده مدن المتدفاو   ثد ا مصدطلح

 لم شدو   زا دف  حدو  السفقدا  السها يدة والمؤقتدة علدير  حدو  كاو  وج  التفريدق ندت المصدطلحت  سقصدف . .ب
 :الآتي الميزانية  حا ذو مونح في الش ل الإيرا ا  السها ية  ول ا   ن التفريق نت مو  عف  توازن

 
  عجز الميزانية      الفرق الالا نت  ل من الإيرا ا  السهاية                                

 والسفقا  السها ية يش ل عجزا في الميزانية 
Déficit budgétaire   

                       ‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎‎ 
 ليرا ا  ضا ية               نفقا  ضا ية                                                                                

 (  3)الشكل                                                                               
 

     
  م زق الميزانية       الفرق نت الإيرا ا  السها ية والسفقا                                    
 عبا س عن م زق الميزانية ( مؤقتة + ضا ية ) 

impasse budgétaire     

                                                      
 نفقا  ضا ية       ليرا ا  ضا ية                                                                           

                    + 
 نفقا  مؤقتة               

 (4)الشكل                                                                                       
 

                                                           
1 ( B.Y chaouche, lbid, page 113 
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 الم شو            (مؤقتة + ضا ية )الفرق نت الإيرا ا  

 يع  عن  ( مؤقتة + ضا ية )والسفقا  
  le découvertالم شو  

 
 ليرا ا  ضا ية                  نفقا  ضا ية                 
                      +                             + 
 ليرا ا  مؤقتة                 نفقا  مؤقتة               

 (5)الشكل                                                    
 

لن تددوازن الميزانيددة  لساددبة للحدداليت ادددفثت لم يعددف  ذلددة علددير ياددن  دد  الماليددة العامددة  حددا يسيددر لح  لدد  
ال   ي   علير  ل   لن الفولة تعحف لح ليفا  عجدز في ميزانيتهدا مدن أجدل تحقيدق نعد  الاذدفا  و لد  و دق 

 : الشروا تتل س في السقاا التالية
    (.    …البطالة)  ل   ن ي ون ذا  ا لح  اوز اات ذ  ذامة في اذقتصا  أن ي ون ذ ا العجز م  ا -1
 .أن ي ون  لقف  الضرو   أ  في لطا  معقو -2
 .أن ي ون ظر يا أ  عحلية مؤقتة-3

 Déficit systématique  العجز المقصود: المطلب الثالث
السيريدة العامدة " سدف لمدفا   ل تداب ع"   john maynard kegnes" وقدف أ دم ذد   السيريدة اذقتصدا  

ييدد  أندده أادد  علددير المدداليت "     sir witiaw bevridge" وطو ذددا  1331 ددسة " للتشددنيل للسقددف والفا ددفس 
ال   ي   ضى يرنطون عجز الميزانية  ضان  الماأ  قدر  ون اذذتحدا   ضاند  اذقتصدا   ومدن    قدف   دز علدير 

  ددو  اذقتصددا يا  الحفيثددة   اجددا لح "  ا لإنعددا  اذقتصددا   ل  أندده  حددا يقددو   يسددزذدد   السيريددة مددن أجددل ا ددتعحا
 .(  1)"قلة الطل  العا  و عوامل الإنتا   ون التشنيل ال امل 

 ظرية العجز المقصودنمحتوى : الفرع الأول
تحصدديل ليرا اتهددا علددير  يعددا أندده في  دد س الر ددو  اذقتصددا   تقددو  الفولددة نددزيا س نفقاتهددا و لنقددا  ذدد   السيريددة

 :الش ل التاأ
يا س في ذددد ا مدددا يدددؤ   لح ز و  …لددد و  الدددفال اددددفو   لعدددا   الخامدددة  حنقصدددف بادددا  لمدددسو  :زادة النفقـــات -

 دددان   1331نطدددا  في نريطانيدددا  دددسة  1201111الخدددفما  ل  أنددده وجدددو  يدددواأ الطلدد  العدددا  علدددير الادددلا و 

                                                           
1 ) Mr. R. Mugellec- Notion essentielle des finances publiques siray, Paris 1979, p 350. 
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   ددان مددن  المفددرو  ل مددا  ذددؤذير البطددالت في القطددا  مليددون جسيدده ييدد370:يشدد ل ااددا س  ددسوية تقددف  ب
 .(1)اذقتصا   

أو ا ادددا ذى مدددا )ونقصدددف بادددا ليدددرا ا  اضبايدددة  عدددا يادددحح ندددزيا س معدددف  ا دددته ف الا دددرا  : إنقـــاص الإيـــرادات -
عددا ذ يعرقددل  …لنددا ة لح لنقددا  الضددرا   علدير أ  ي المؤ اددا  و الانشددطة التجا يددة ( لم انيدة اذ ددتثحا  

 .نشاطاتها عا يؤ   لح  تح مسام  كنل جفيفس
ذد   الطريقددة تادحح شنعددا  اذقتصدا  الرا ددف عددن طريدق زيا س الإنتددا  و الإنقدا  مددن يدفس الطلدد   لن اضفيددف 
مددددن ذدددد   السيريددددة ذددددو لاددددرا  الميزانيددددة مددددن عزلتهددددا الماليددددة و قبددددو  مبددددف يا نوجهتهددددا اذقتصددددا ية و اذجتحاعيددددة و 

 .(2)يا ية الا
وعلدددير ذددد ا الا دددات نجدددف أن ا دددتعحا  طريقدددة العجدددز المقصدددو  ي دددون مؤقتدددا لح التدددوازن اذقتصدددا   ول دددن 

 الآار عن طريق التوازن اذقتصا  ؟يبقير الاؤا  مطرويا  ما ا عن التوازن الماأ ؟ ذل   ن الومو  لليه ذو 
لندا ة لح تزايدف ( زيا س معدف  اذ دته ف ) لن لنقا  الضدرا   وزيا س الإنتدا  و د ل  زيا س الطلد  عليده 

والددد  تشددد ل ) و لتدداأ يزيدددف الددفال الدددوطا عدددا يددؤ   يتحدددا لح و ددرس في ليدددرا ا  اضبايددة  …معددفذ  اذ دددتثحا  
الخامددة اددسح البطددالت نيددرا لتددوا ر مسامدد  كددنل  ددى  وتددسقس الفولددة مددن السفقدا ( أذدى مددوا    لساددبة لميزانيددة الفولددة 

في المؤ اا  المستعشة  و لتاأ  يل العجز قو اذاتفداير تدف  يا  و لتداأ تتحقدق نيريدة  يسدز ا دا  تحريد  اذقتصدا  
ذددد   الرا دددف نوا دددطة  يا دددة العجدددز المقصدددو  والعدددو س لح التدددوازن المددداأ عدددن طريدددق التدددوازن اذقتصدددا    لقدددف عر ددد  

  1310نفددددددم الشدددددد ير في نريطانيددددددا  دددددددسة    Rooseveltفي ظددددددل    ددددددة  1333أ  ددددددسة . .الطريقددددددة نجايددددددا في و
 .Schacht (3)عن طريق  رنة الف تو  1333و  ل  في ألمانيا  سة 

 حدود نظرية العجز المقصود: الفرع الثاني 
   تحدفثسا  يحددا مضددير علددير أن نيريددة العجدز المقصددو   ضددا ذ تعددا أن تبقددير الميزانيدة في يالددة عددف  تددوازن  ا حددا 
نددل لفدد س محددفو س  مددحيح أن ميزانيددة متوازنددة قددف ت ددون نعحددة علددير اذقتصددا  نيسحددا تشدد ل ميزانيددة  دد  متوازنددة نقحددة 

"   Beveridge" و  ذنددف مددن عدف   طيهددا   حدا يقددو  عليده  حددا يقدو   يسددز  لذ أنده ذدد ا العجددز المقصدو  لدده يدف
تشدددنيل  دددل ) أن الفولددة عسدددفما تقددو  ندددزيا س السفقددا  ولنقدددا  الإيدددرا ا   ون مراقبددة  عالدددة لف جددة التشدددنيل ال امددل 

 .أ  امتصا  البطالة قف ذ تؤ   ذ   الايا ة ما  ان مرجوا مسها( عوامل الإنتا  
لعوامدددل الإنتددددا  أ  ذ ي دددون ذسدددداف نطالدددة مددددا الادددحاي نبقدددداير معددددف  وعسدددف الومددددو  لح التشدددنيل ال امددددل 

 .(4)   قانل ل نخفا  %" 3"متو ر للبطالة قف   

                                                           
1 ) Omar Makalou, l’équilibre budgétaire dans les P.V.D.F, Maspéro, Paris 1970 p 66. 

 05  1311. 2.ا.  يوان المطبوعا  اضامعية. اقتصا يا  المالية العامة: الصالح الرويل (   2
3 ) François Dureul-Finances publiques-Dalloz-Paris, 3eme édition 1976 p 38. 
4 ) Omar Makalou. Opcit,  Paris, page 68-2. 
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ذندددف مددددن العدددو س لتحقيددددق التدددوازن مددددن جفيدددف ذدددد ا  اجدددا لح التحددددا   في العحدددل في العحددددل نسيريدددة العجددددز 
 . المقصو  عا يؤ   لح تض ى نتيجة زيا س ال تلة السقفية

 : و يز  يسز نت نوعت من التض ى
 دد  ماددتنلة  ددلن التضددد ى ( …يددف عاملددة   ذ  ) في يالددة مددا ل ا  ددان اذقتصددا   ون التشددنيل ال امدددل  -1

الراجدا لح زيا س الإنفداق ) يزيدف في الطلد  العدا    …الساتا عن تزايف ال تلة السقفية  ون مقاندل مدن  دلا 
 .نتا  وتوظيع  ل الطاقا  الإنتاجيةول ا ي ون ذ ا التض ى محفزا علير الإ( 

أن ي ون اذقتصا  قف ومل لح التشنيل ال امل  التضد ى السداتا يضدر اذقتصدا  لد ا  د  أن ت دون  قاندة  -2
 .   جيفس تضحن التسا   نت زيا س السفقا  العامة والقف س الشرا ية
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 (   RCB)عقلانية اختيار الميزانية : المبحث الثاني
  Rationalisation des dépensesعقلانية النفقات: المطلب الأول

 بالساددبة للدددبع  ياددحح بحددل المشدددا ل (    RCB)ااتلفدد  الآ اير في عحليددة تركدديف اذاتيدددا ا  الميزانيددة 
  أمدددا الدددبع  الآادددر  ددد ون أن ذددد   التقسيدددة تزيدددف في تعقيدددف المساقشدددا  (ااتيدددا  السفقدددا  ) العويصدددة في ا دددا  المددداأ 

وفي الااد   ذسداف   دة تدرن  يهدا تقسيدة تاداعف علدير ا دا  القدرا ا  ول ددن (  Technocrates) راطت و ديا س التقسدوق
 :من أجل الخو  في ذ ا السقا   ذنف أن نقو  نتحليل ذ   الطريقة

  RCB" ترشيد الاختيارات الميزانية " طريقة : المطلب الثاني
 .الستا اتاتلز  ااتيا  الاذفا  والو ا ل ومراقبة  RCBطريقة 

 الأهداف: الفرع الأول
 :تعدد الأهداف -أ

لن مفهدددو  الاذدددفا  مفهدددو  معقدددف   حدددث  ذسددداف أذدددفا  لدددوزا س ال نيدددة  الفااليدددة  الخا جيدددة   ومدددن جهددددة 
 .أارن أذفا  قص س الاجل وأذفا  طويلة الاجل

طويددددل الاجددددل    وقراطيددددة  ا ددددف  القصدددد  الاجددددل لددددوزا س ال نيددددة ذددددو نددددحان  اددددو  مف  دددد   جددددح  أمددددا ا ددددف )
 (.التعليى

  (  La sélection des Objectifs: )اختيار الأهداف -ب
لن الدددوزا س مدددث  ذ تادددتطيا الااددد  ن دددل الاذدددفا  في وقددد  وايدددف  لددد ا )   الاذدددفا  تدددتى  لسيدددر لح مقددداييمااتيددا

 د  أو مت د  القدرا  أن  تدا  ويا   واذ دتعجاذ  وعلدير الاياالاولدعليها أن تضا  لحا     اذاتيا ا  ياد  
  .(المقاييم

 الوسائل: الفرع الثاني
 Les recensement des moyens :إحصاء الوسائل -أ

 دد  أن تحددف   ددل الحلددو  المح سددة ولظهددا   فددايرس في الآاددر ن ددل  التو يقددا  المح سددة للو ددا ل الماددتعحلة  
 لسادددبة للشددد س  ) يف دددروا في لجدددرايرا  متعدددف س مدددن أجدددل ندددحان أمدددن الطرقدددا   ددد  علددير المادددؤولت أن : مددث 

 (.…للايا س  للهيا ل القاعفية
  La sélection des moyens: اختيار الوسائل -ب

 : ذساف عفس تقسيا  ذاتيا  الو ا ل ول سها  تحا في نقطتت مش  تت
 (.  Chiffré)   أن ي ون  ل ك ير مرقى (:   Quantification)الت حيى -1
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 ددددد  الإياطدددددة ن دددددل جوانددددد  المشدددد ل  ول دددددن الطريقدددددة الا ثدددددر كدددددهرس طريقدددددة (:  Exhaustivité) الشددددحولية -2
الد  تأاد  نعدت اذعتبدا   دل الت داليع الماليدة   (   La méthode coûts –avantages)الم ا د   –الت لفدة 

 (. ا   ) و ل اذمتيازا  أو الم ا   السقفية من أجل الحصو  علير  ميف 
 .محا نة كرب الخحر من طر   ا ق  الايا ا   ليسقس من الت اليع ال  تتححلها الفولة:  مثا

 (   Le contrôle des résultats)  مراقبة النتائج: الفرع الثالث
 :ذف ها تقييى وتسفي  الاذفا  
 (   La constatation des écarts: )يااب الفروق -أ

الدد  تددتح ن مددن ا ددت را  المؤكددرا  والاددحاي بحادداب   جددة تسفيدد  ذسدداف عددفس طددرق  ادا ددبة التحليليددة  
 .الاذفا  والمؤكرا  ال  تاحح اراقبة الموا   الماتعحلة

 (  La signification des écarts: ) تفا  الفروق -ب
 د  علددير القددا حت علددير الدد  ما "   Tableau de bord" نعدف ونددا المؤكددرا  نددحن لويدا  قيددا س 

) أو أ ددباب التقددف  في الدد  ما ( …اطدد  في التاددي   قلددة الو ددا ل  أذددفا   دد  معقولددة ) تحفيددف أ ددباب التدد ار 
 .ومن   الإنتقا  لح مريلة أارن في لعا س   ى ال  ما أو الماا  نطريقة أارن( …مثا  تقفير زا ف للحش لة 

 
  La problématique de la R.C.Bية ترشيد الاختيارات الميزانية إشكال: المطلب الثالث

لن المشددددا ل المتعلقددددة نطبيعددددة طريقددددة تركدددديف اذاتيددددا ا  الميزانيددددة تتحثددددل أوذ في تحفيددددف الاذددددفا  و نيددددا في 
 .تحفيف ال اما

 :الاذفا  معقفس لان: تحفيف الاذفا  -
 .علير نيا    ذاالإ ا ا  ليا  لفيها مؤكرا  أ  ي من أجل الح ى * 

 .ذ تاتطيا أن تتجس  أو تتجاذل اليرو  الخا جية المؤثرس علير قرا اتها * 
 .ليا  لفيها عقلية  حية ول ن  يفية * 

تقتضدددد  يادددداب أو تقادددديى  ددددل كدددد ير يددددتى ذددددف  الحفددددا  علددددير السيددددا  ونشددددر  R.C.Bنيسحددددا طريقددددة 
 . الثقا ة

 . عسف ليصاير الت اليع: تحفيف ال اما -
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 :الثانيالفصل  خلاصة
 

يددتى تعددر  الح ومدددة مددفن تح حهددا في  يا دددتها الماليددة لنددا ة لح  يفيدددة تأقلددى أ واتهددا الماليدددة مددا المتنددد ا  
اذقتصددددا ية ومعاضتهددددا  تقددددو  الح ومددددة في ضايددددة الاددددسة نونددددا يادددداب اتددددام  تبددددت مددددا ث لنفاقدددده ومددددا ث تحصدددديله 

مفانددددلة ونصددددو س أ ثددددر عق نيددددة في تر ددددة أعبا هددددا الماليددددة المتعددددف س وتاددددتعحل الفولددددة ذدددد   الا وا  نطريقددددة انتقا يددددة 
 .والمتزايفس

يبقددير مشددد ل  تددوازن الميزانيدددة والطددرق المتبعدددة للتقليددل مدددن عجددز الميزانيدددةونعددف مدددا ث لعطدداير نيدددرس عامددة يدددو  
صدا  الدوطا في الآوندة ل قت الوندا المداأ وللومدو  اح الستدا ا  د  ان نتطدرق احالإيرا ا  للسفقدا  مطرويا تنطية 

 .الاا س وال    ستطرق اليه في الفصل الثال 
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 : دـــــــمهيــت

يهدف هذا الفصل الى دراسة عجز الميزانية العامة من خلال دراسة قياسية لهيكل الايرادات العامة 
طويلة الآجال بين متغيرات والنفقات العامة وأثره على رصيد الميزانية، وتوصلت الدراسة الى وجود علاقة توازنية 

الدراسة ، وبان هناك علاقة نسبية من هيكل الايرادات نحو رصيد الميزانية العامة، وعلاقة سببية في اتجاه واحد من 
نفقات التسيير نحو رصيد الميزانية كما أوصت الدراسة بضرورة تنويع مصادر الايرادات وعدم الاعتماد على 

 .عجز الميزانية التمويل الغير تقليدي لتغطية
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 تقييم الوضع المالي للجزائر: الأولالمبحث 
 

إن المتتبع لتطور المالية العامة في الجزائر يجد أن هذه الأخيرة قد تحملت عبء نفقات تعددت أوجهها، 
والتي كانت تسعى من خلالها إلى وضع أساس بنية تحتية اقتصادية، اجتماعية، وهذا منذ الاستقلال كانطلاقة 

جمتها في شكل مخططات تنموية، ومع لإصلاح الوضع الاقتصادي وذلك وفق سياسة تنموية انتهجتها الدولة تر 
بداية تسعينيات القرن الماضي تخلت الجزائر عن الاقتصاد المخطط وانتقلت إلى الاقتصاد الليبرالي، مرورا إلى مرحلة 
الألفية الجديدة والتي انتهجت فيها الحكومة سياسات جديدة من أجل زيادة المداخيل لتلبية المتطلبات المالية 

 الإيراداتهيكل  .الأولالمطلب من في هذه الورقة إلى تحليل  الوضع المالي بالتطرق إلى كل  للدولة، وسنسعى
في المطلب الثاني  0102_0110 والإيراداتهيكل النفقات في المطلب الأول و  0111_0991والنفقات من

  .الاقتصادي في المطلب الثالث و أثار عجز الموازنة في المطلب الأخير الإنعاشثم نتائج برنامج 
 0111 - 0991 والنفقات من الإيراداتهيكل  :الأولالمطلب 

أدت الأزمة البترولية في أواخر الثمانينيات بالجزائر إلى تغيير سياستها الاقتصادية بالاتجاه نحو النظام 
لية، وفي هذه الفترة نجد أن الجزائر  لجأت إلى إتباع برامج التصحيح المدعمة الليبرالي من اجل إصلاح المنظومة الما

من قبل المؤسسات المالية الدولية ، وذلك من خلال سلسلة الاتفاقات الائتمانية التي وقعتها الجزائر مع صندوق 
ة نتيجة لتزايد ، وقد حظيت النفقات العامة في هذه المرحلة بأهمية بالغ(0991-0990-0999)النقد الدولي

نفقات التحويلات الاجتماعية لدعم الأسر الفقيرة والشباب البطال، بسبب سياسة الخوصصة المتبناة من طرف 
الدولة، ومن أجل زيادة أكثر في الإنتاج وتحقيق أكبر قدر من الرفاهية الاجتماعية، والجزائر في حقيقة الأمر دولة 

نعكس ذلك على حجم ونوعية نفقاتها، أما الإيرادات فتبقى إيرادات متدخلة في النشاط الاقتصادي وبالتالي ي
 :الجباية البترولية هي المتحكمة في قيمة الإيرادات الكلية تليها الجباية العادية والجدول التالي يوضح ذلك
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 (0999-0991)تطور هيكل الإيرادات والنفقات العامة للفترة : 0الجدول 

 السنوات
الجباية 
 البترولية

الإيرادات 
 الجبائية

الإيرادات 
 غير الجبائية

نفقات 
 التسيير

نفقات 
 التجهيز

 رصيد الميزانية

1990 76,200 81,090 5,200 88,800 47,700 16,000 
1991 161,500 106,200 4,700 153,800 58,300 36,800 
1992 201,300 109,100 6,400 247,600 72,600 - 108,267 
1993 185,000 126,100 9,000 282,300 101,600 - 162,678 
1994 257,700 163,200 13,300 344,723 117,172 - 89,148 
1995 358,800 233,200 8,000 444,425 144,660 - 147,886 
1996 519,700 290,500 14,600 550,596 174,013 100,548 
1997 592,500 313,900 20,200 643,500 201,600 84,100 
1998 425,900 329,800 18,900 664,100 211,900 - 108,300 
1999 588,300 314,800 43,600 774,700 187,000 -16,500 

 ، المالية العامة، الديوان الوطني للإحصائيات 0100-0990حوصلة إحصائية : المصدر
 

نفقات التسيير وهي تمول في من خلال الجدول نلاحظ أن النفقات العامة تطورت بشكل كبير خاصة 
الغالب عن طريق الإيرادات العادية، فيمكن ملاحظة مكانة نفقات التسيير ضمن أولويات برنامج الدولة، 

من مجموع النفقات، وقد عرفت هذه النفقات تزايد ملفتا للانتباه فانتقلت من % 21فنجدها تشكل أكثر من 
، وذلك راجع لتحمل أعباء عدة قطاعات 0999مليار سنة  227إلى ما يقارب  0991مليار سنة  99حوالي 

كما يلاحظ نمو نفقات التجهيز لارتباطها بالنمو . ، وتذهب أغلبها لتغطية الأجور، والدعم(…التعليم والصحة)
الاقتصادي نتيجة متطلبات التنمية، ونجدها تمول عن طريق إيرادات الجباية البترولية، وقد عرفت هذه النفقات 

، نظرا لوفرة إيرادات الجباية البترولية، من جهة أخرى نجد أن إيرادات 99-99كبيرا وخاصة في سنوات   تزايدا
وذلك بسبب انتعاش أسعار البترول حيث سجلت  99-99الجباية البترولية عرفت قفزة نوعية خاصة للفترة 

الأخرى ارتفاعات لنفس الفترة دولار، كما نجد أن الجباية العادية عرفت هي  00الأسعار في المتوسط حوالي 
وذلك راجع إلى الرفع في معدلات الضريبة، ونلاحظ أيضا من الجدول أعلاه بأن الدولة لا تعتمد في إيراداتها على 

من % 0.11سوى  0997الإيرادات الغير الجبائية وهذا ما تفسره النسب الضعيفة فنجد مثلا أنها لا تمثل سنة 
 .0999سنة % 1.9حوالي إجمالي الإيرادات العامة، و 
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مليار دينار نظرا للارتفاع الكبير في  012.9عجزا قدر بـ  0997أما رصيد الميزانية فقد سجل سنة 
النفقات العامة وخلال هذه السنة وقعت الجزائر على برنامج للتعديل الهيكلي يمتد على ثلاث سنوات من ماي 

في إصلاح التوازنات الاقتصادية الكلية الداخلي وكان الهدف من هذا المسعى يمكن 199 9إلى ماي 1995
والخارجي، وإدراج الجزائر تدريجيا في اقتصاد السوق، ومحاولة للحد من العجز، فقامت الحكومة برفع الدعم في 
المواد الغذائية الأساسية، وتخلي الخزينة عن تمويل الاستثمارات العمومية للمؤسسات العمومية، وهذا من أجل 

فقات العامة، وبالمقابل لجأت الدولة إلى عدة إجراءات لزيادة الإيرادات كرفع أسعار المواد الطاقوية، تقليص الن
 -92-99من الناتج المحلي الإجمالي خلال السنتين الأخيرتين أي % 0.1،% 1.1فسجلت الميزانية فائضا بلغ 

 00.0إلى  0999وانخفض سنة  مليار دينار، 010.0عجزا قدر بحوالي  0999على التوالي، ثم شهدت سنة 
 .مليار دينار، وذلك موازاة مع ارتفاع كبير في قيمة النفقات العامة

  0102 - 0110هيكل النفقات والايرادات : المطلب الثاني
بعد حزمة الإصلاحات التي انتهجتها الحكومات المتعاقبة، ومع نهاية التسعينات شهدت المؤشرات 

نسبيا، وصاحبها ارتفاع في أسعار البترول، وتحسن نسبي في الحالة الأمنية للبلاد، إلا أن الاقتصادية الكلية إستقرارا 
المواطن الجزائري خرج من حقبة الإصلاحات هذه منهكا، وذلك بمعاناته من الفقر والبطالة، وتدهور المستوى 

ا البلاد، قررت الحكومة وضع المعيشي على العموم، واستجابة لهذه الأوضاع الاجتماعية المزرية التي آلت اليه
برنامج انعاش اقتصادي على مراحل، يهدف إلى مواصلة مسيرة الاصلاحات أولا، ودعم النمو الاقتصادي، 

 .وتحسين الظروف المعيشية بما في ذلك تخفيض معدلات البطالة والفقر

    0112 - 0110 برنامج الانعاش الاقتصادي :الفرع الأول
مليار دولار، وجه بالأساس إلى  2مليار دينار أي ما يعادل  707رصد لهذا البرنامج غلاف مالي قدره 
مليار دينار لدعم  17.9مليار دينار، خصص منها مبلغ  001.7دعم الهياكل القاعدية والأشغال الكبرى بمبلغ 

مليار  011.0التنمية المحلية والبشرية بقيمة مليار دينار لتنمية المناطق الريفية، ودعم  10السكن والعمران، ومبلغ 
٪ من  الغلاف المالي الكلي وهذا لأهمية هذا القطاع إذ وزع المبلغ على التنمية البشرية  19.9دينار أي بنسبة 

وذلك لتطوير وتحسين كل من التعليم والصحة والتكوين، وأجهزة التشغيل والحماية الاجتماعية في محاولة للحد من 
مليار دينار، بهدف  97.1لبطالة والفقر، كما وجه مبلغ لدعم قطاع الفلاحة والصيد البحري قيمته ظاهرة ا

المحافظة على النشاط الفلاحي، ومحاولة دعم الاقتصاد بزيادة الانتاج الفلاحي والسمكي، أما فيما يخص المبلغ 
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ة القدرة التنافسية للمؤسسات، مليار دينار ويهدف الى ترقي 17الأخير فخصص إلى دعم الاصلاحات بمبلغ 
         .                                                                                                                            () الادارة الضريبية والمالية وإصلاح

   0119 - 0112البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي : الفرع الثاني
، فإذا أضفنا مخصصات البرنامج السابق مليار دينار 1010.2لأولية بمبلغ المالية ا اتقدرت الاعتماد

، فإن الغلاف المالي الإجمالي سيكون (برنامج الجنوب، برنامج الهضاب العليا) ومختلف البرامج الإضافية التكميلية 
 .رمليار دولا 001مليار دينار أي ما يعادل  9217

 :(1)والقطاعات المستفيدة من البرنامج التكميلي تتمثل في
 من  17.7مليار دينار، ما نسبته  0919.7استفاد من مبلغ قدر بـ : قطاع التنمية المحلية والبشرية ٪

 إجمالي البرنامج التكميلي؛
  11.7مليار دينار أي بنسبة  0211.0قطاع الأشغال العمومية والهياكل القاعدية إستفاد من مبلغ ٪

 ؛الإجماليمن المبلغ 
  مليار دينار؛ 112.0دعم التنمية الاقتصادية استفاد من مبلغ 
  من المبلغ  1.9مليار دينار، أي ما يعادل  011.9برنامج تطوير الخدمة العمومية رصد له مبلغ ٪

 ؛جماليالإ
  الإجمالي٪ من المبلغ  0.0مليار بنسبة  71وأخيرا برنامج تطوير التكنولوجيا الحديثة استفاد من. 

 0102 - 0101برنامج توطيد النمو الاقتصادي  :الفرع الثالث
مليار دولار، وهو يشمل  099مليار دينار أو ما يعادل  00001رصد لهذا البرنامج ميزانية قدرت بـ 

 :(2)شقين

على الخصوص في قطاعات السكة الحديدية والطرق والمياه  استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازها -
 .مليار دينار 9211بمبلغ 

 .مليار دينار 079مليار دينار أو ما يعادل  00711اطلاق مشاريع جديدة بمبلغ  -

                                                   
  0110الأرقام مستخرجة من تقرير المجلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي للسداسي الثاني لسنة 
، العدد والإنسانيةللدراسات الاجتماعية  الأكاديمية، مجلة "0101-0111-الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة الإنعاشدراسة تقييمية لسياسة "بوفليح نبيل،(  1
 .12ص  0101، 9

 .9-0ص .ص 0101مايو  01بيان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد يوم الثلاثاء (  2
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٪ من 17المحلية والبشرية أي أكثر من  مليار دينار لدعم قطاع التنمية 9911ويخصص البرنامج مبلغ 
 .إجمالي مبلغ البرنامج

مليار دينار، أي بنسبة  9111ودعم قطاع الأشغال العمومية والهياكل القاعدية خصص له مبلغ 
 .٪ من إجمالي المبلغ المرصد19.7

ثل مليار دينار أو ما يم 1711 دعم قطاعات الصناعة والفلاحة والصيد البحري والتشغيل من مبلغ
 .(1) ٪ من إجمالي مبلغ البرنامج09

  0109 - 0102برنامج توطيد النمو الاقتصادي : الفرع الرابع
مليار دولار، وكان من بين  091مليار دينار أي ما يعادل  00011رصد لهذا البرنامج ما يقارب 

المحروقات، تحسين مناخ الأعمال، أهداف البرنامج هو تحسين الظروف المعيشية للمواطن، وتنويع الاقتصاد خارج 
إضافة إلى تحسين التكوين بصفته المكون الأول في التنمية البشرية، ولكن مع انهيار أسعار البترول في أواخر سنة 

من المديرية العامة  0107أوت  11، تم تجميد كل العمليات التي لم تنطلق بناءا على إرسالية في  0101
 .اض الإيرادات من صادرات المحروقات وتآكل المخزون من العملة الصعبةللميزانية، وذلك نظرا لانخف

 نتائج برنامج الإنعاش الاقتصادي: المطلب الثالث
لتقييم مدى نجاعة برنامج الإنعاش الاقتصادي، يجب دراسة تطور بعض المؤشرات الاقتصادية الهامة وعلى 

من خلال القضاء على البطالة وبالتالي التخفيف من رأسها معدل النمو الاقتصادي، وتحسين المستوى المعيشي 
 :حدة الفقر، وسنستعرض بعض نتائج هذا البرنامج في الجدول التالي

 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 6ص. نفس المرجع السابق (   1
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 (0101-0110)بعض نتائج برنامج الانعاش الاقتصادي : 0الجدول 

 ، البنك الدولي 11الديوان الوطني للإحصائيات، نشرية رقم  :المصدر
لاحظ من الجدول أن نسب نمو الناتج المحلي الإجمالي قد عرف تطورات متذبذبة، حيث نسجل سنة ن
٪ ، ثم تعود للتحسن 0.9إلى  0119٪ لتبدأ بالتراجع تدريجيا حتى تصل سنة 2.0نسبة نمو تقدر بـ 0111

الآخر تحسنا، ٪، كما أن نصيب الفرد من الناتج المحلي عرف هو 1.9نسبة  0101شيئا فشيئا لتسجل سنة 
سنة من تبني هذا المشروع حوالي  01ألف دينار، أصبح يساوي بعد  010.9يساوي  0110فبعد ما كان سنة 

ألف دينار، وذلك بسبب زيادة المداخيل خاصة من جانب المحروقات التي عرفت ارتفاعا قياسيا في  111.2
ت تغيرات كثيرة، حيث سجل معدل ، أما بالنسبة لنسب التضخم فقد شهد 0119أسعارها، ابتداءا من 

٪ وذلك مع بداية المرحلة الثانية من مخطط 0.19إلى  0117لينخفض سنة  0110٪ سنة  1.00التضخم 
٪ وذلك بسبب  9.99أين سجل رقما قياسيا مقدرا بـ  0100الانعاش الاقتصادي ليعاود الصعود إلى غاية 

 
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012 2013 2014 

 الناتج الداخلي
 الاجمال

 (مليار دينار)ي
4227.2 5252.3 7562 9352.9 9968 14588.5 16208.7 16643.8 17205.1 

 3.8 2.8 3.4 2.9 1.6 3.4 5.9 7.2 3 (٪)نسبة النمو
الناتج الداخلي 

خارج 
 المحروقات

 (مليار دينار)

2783.2 3383.4 4209.1 5263.6 6858.9 9346 10672.3 11675.8 12547.3 

 نسبة النمو
(٪) 6.2 6.6 6 7 9.6 6.2 7.2 7.1 5.6 

نصيب الفرد 
من الناتج 

 (دولار)المحلي
1720.1 2053.8 2993.3 3903.6 3858.5 5406.2 5516.1 5376.8 5345.5 

نصيب الفرد 
من الناتج 

 المحلي
 (ألف دينار)

132.9 159 219.6 270.8 280.3 393.9 427.8 426.8 430.7 

 سعر الصرف
 80.56 79.38 77.55 72.85 72.63 69.38 73.36 77.39 77.26 (دولار/دج) 

الاستهلاك 
النهائي للأسر 

 (مليار دج)
1847.7 2126.3 2553 2963.8 3743.9 4548.2 5211 5769.8 6264.7 

 2.91 3.25 8.89 4.52 5.7 3.67 1.38 4.26 4.22 (٪) التضخم
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لك السنة، ثم عاد ليستقر من جديد عند قيم منخفضة ليسجل الارتفاع الكبير في أسعار المواد الاستهلاكية في ت
 .٪0.90نسبة  0101سنة 

بالنسبة للقطاعات التي ساهمت في ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي ، فان قطاع المحروقات سجل النسب 
في الفترة الأعلى من حيث المساهمة، وهذا دليل على أن قطاع المحروقات هو الموجه للاقتصاد الجزائري، وسجل 

عرف تراجعا كبيرا في مساهمته  0101٪، غير أنه في سنة  17.9٪ و  11نسبا تتراوح بين  0110-0101
أما القطاع الثاني الذي يساهم في .٪ وذلك راجع إلى تراجع أسعار المحروقات 02.0للناتج الإجمالي مسجلا نسبة 

، أين  0101إلى غاية  0110٪ من سنة  10.1الناتج فهو قطاع الخدمات إذ يساهم بنسبة متوسطها حوالي 
٪ ن متجاوزا قطاع 10.7قيمة  0101ارتفاعا في نسب المساهمة ليسجل سنة  0100عرف بداية من سنة 

إلى  0110٪ من  01.9٪ و  9.7المحروقات، ثم يأتي بعد ذلك قطاع الفلاحة الذي يساهم بنسب تتراوح بين 
٪ن وأخيرا يأتي قطاع  9.9الذي يساهم بنسب في المتوسط  ، أيضا هناك قطاع الأشغال العمومية 0101

الصناعة الذي يبقى القطاع الأضعف من حيث نسب المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي حيث قدر متوسط 
٪ وهذا دليل على عدم قدرة سياسة الإنعاش الاقتصادي بالنهوض بهذا القطاع في ظل اعتمادها 7المساهمة بـ 

طاع المحروقات، والجدول التالي يمثل أبرز النسب المحققة في القطاعات الهامة خلال المدة الشبه كلي على ق
0110-0101 : 

 (0101-0110)نسب مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي (:3)الجدول رقم
 2014 2013 2012 2010 2008 2006 2002 البيان القطاع

 27.1 30 34.4 34.9 45.06 45.59 32.5 الاجماليالناتج  نسبة المساهمة في المحروقات
 0.6- 5.5- 3.4- 2.1- 2.3- 2.5- 3.7 معدل النمو الحقيقي للقطاع

 41.5 38.3 36.4 34.8 29.16 27.9 33.54 الناتج الاجمالي نسبة المساهمة في الخدمات
 8 7.8 6.4 7.3 7.8 6.5 5.3 معدل النمو الحقيقي للقطاع

 10.8 9.8 8.8 8.5 6.55 7.53 9.19 الناتج الاجمالي المساهمة فينسبة  الفلاحة
 2.5 8.8 7.2 4.9 5.3- 4.9 1.3- معدل النمو الحقيقي للقطاع

 10.8 9.8 9.3 10.5 8.62 8 9.02 الناتج الاجمالي نسبة المساهمة في الأشغال العمومية
 6.8 6.8 8.2 6.6 9.8 11.6 8.2 معدل النمو الحقيقي للقطاع

 5 4.6 4.5 5.1 4.68 5.27 7.41 الناتج الاجمالي نسبة المساهمة في الصناعة
 3.9 4.1 5.1 3.4 1.9 2.2- 1- معدل النمو الحقيقي للقطاع

 
 (0101-0101-0117)تقارير بنك الجزائر للسنوات :المصدر
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 آثار عجز الميزانية: المطلب الرابع
الميزانية العامة فاتجاه الدولة نحو زيادة وتيرة النمو تتطلب لقد أدت عدة عوامل في الجزائر إلى عجوزات 

بالتأكيد موارد مالية هامة، إضافة لاعتبارات سياسية تتجلى في رغبة صناع القرار بزيادة النفقات من أجل الوفاء 
اهم في زيادة بالوعود الانتخابية، وعوامل أخرى اجتماعية تتمثل في تحسين المعيشة والقضاء على البطالة والفقر س

النفقات من أجل دعم شرائح كبيرة من المجتمع، غير أن محدودية الإيرادات بسبب الاعتماد شبه الكلي على 
الجباية البترولية أدت إلى ظهور عجز في الميزانية، مما اضطر الحكومة لإيجاد مصادر أخرى لتمويل العجز فلجأت 

 .صدار النقدي الجديدإلى الاقتراض الداخلي والخارجي، وأخيرا إلى الإ

 عجز الميزانية والدين العام للجزائر: الفرع الأول
  0111تعتبر الجزائر من بين أقل الدول مديونية في العالم، فالطفرة المالية التي عرفتها الجزائر بداية من سنة 

 :ظه في الشكل التالينظرا لارتفاع أسعار البترول ساهمت بشكل كبير من تخفيض نسبة الدين العام، وهذا ما نلاح

 (0102-0990)تطور الدين العام في الجزائر للفترة  :9الشكل
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 https://fr.actualitix.com/pays/dza/algerie-dette-publique-selon-pib.php: المصدر
 

وصلت إلى ، (GDP)من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي 
، وهي من نتائج سياسة التصحيح (GDP)٪ من 009.0حيث سجلت  0997أعلى مستوى لها سنة 

الهيكلي المتبع آنذاك والممول من طرف صندوق النقد الدولي، مما أدى بالحكومة إلى اللجوء للاستدانة الخارجية من 
الدين العام بداية وذلك نظرا  تقلصت نسب 0111أجل تغطية العجز في النفقات العامة، ،ومع بداية سنة 
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حوالي  0119لارتفاع أسعار النفط واعتمادها على المداخيل النفطية في تسديد الدين العام ليسجل سنة 
إلى  0101، ثم يعاود الهبوط ليصل سنة 0101٪ في سنة 1،  ثم يرتفع بحوالي (GDP)٪ من 9.90
عرف الدين  0101لبترول بداية من سنة ، ولكن بسبب الانخفاض الحاد في أسعار ا(GDP)٪ من 9.10

سنة (  GDP)٪ من 01.91العامارتفاعا بسبب توجه الحكومة إلى الاستدانة الداخلية، لتبلغ قيمة الدين العام 
 . 0102في نهاية سنة (  GDP)٪ من 09.90ليسجل حوالي  0107

 عجز الميزانية والتمويل التضخمي :الفرع الثاني
النقدي يكون من طرف الدولة التي تعاني صعبات في تغطية نفقاتها ويكون بطبع إن اللجوء إلى الإصدار 

المزيد من النقود  بدون تغطية،وهي في حقيقة طريق سهلة من أجل تمويل الميزانية  غير أن مخاطرها أكبر خاصة إذا 
سعار، وانخفاض قيمة الدينار لم تكن هناك رقابة دورية للكتلة النقدية فمن أسبابها التأثير على المستوى العام للأ

 1117تم طبع حوالي  0109إلى غاية أكتوبر   0102وارتفاع نسب التضخم، وهو ما حدث من نهاية سنة 
من الناتج الداخلي الخام، وأدى % 09مليار دينار دون مقابل من أجل تغطية النفقات المتزايدة أي ما يعادل 

ل هذه الفترة وارتفاع نسبة التضخم لتسجل حسب الديوان خلا% 11ذلك إلى انخفاض قيمة الدينار بحوالي 
، وهي نسبة مشكوك في مصداقيتها كون القدرة الشرائية %1.2حوالي  0109الوطني للإحصائيات مع نهاية 

 %.01للمواطن تهاوت بشكل كبير مما يدل غلى أن نسبة التضخم أكبر بكثير من ذلك حيث نرى أنه يتجاوز 
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 لاطار النظري للاقتصاد القياسيا :الثانيالمبحث 
 

يهتم الاقتصاد القياسي النظري بتقديم الطرق الملائمة لقياس العلاقات الاقتصادية المختلفة مثل طريقة 
كما يناقش الافتراضات التي تقوم عليها هذه الطرق،  المربعات الصغرى العادية، وطريقة المعقولية العظمى وغيرها،

والمشاكل القياسية التي تنجم من اختلال افتراضاتها، بالإضافة إلى وسائل علاج هذه وخصائصها الإحصائية، 
المشاكل، كما نجد ان تحليل السلاسل الزمنية يرتكز هو الآخر على منهجية خاصة تمكننا من معرفة سيرورة الاتجاه 

 .اتالعام للمتغيرات إضافة إلى دراسة التكامل المشترك ودراسة السببية بين المتغير 

نهدف من خلال هذا المبحث إلى إلقاء الضوء على مفهوم الاقتصاد القياسي من خلال عرض نموذج 
 (MCO)الانحدار الخطي المتعدد وكيفية تقدير معلمات هذا النموذج باستعمال طريقة المربعات الصغرى العادية 

سنتطرق أيضا إلى تحليل لها هذا النموذج، و  يقيم من خلاوأهم الاختبارات والمعايير الإحصائية والقياسية التي، (1)
 .السلاسل الزمنية وطريقة المربعات الصغرى المصححة كليا 

 تعريف الاقتصاد القياسي ومنهج البحث فيه: المطلب الأول
 تعريف الاقتصادي القياسي : الفرع الأول

الكمي للعلاقة بين ( التقدير)الاقتصاد القياسي هو أحد فروع علم الاقتصاد الذي يختص بالقياس 
المتغيرات الاقتصادية مستخدما النظرية الاقتصادية والرياضيات والأساليب الإحصائية بهدف اختبار النظريات 
الاقتصادية المختلفة من ناحية، ومساعدة رجال الأعمال والحكومات في اتخاذ القرارات ووضع السياسات من 

 .(2)ناحية أخرى

إن اختبار نظرية اقتصادية معينة هو التحقق من انطباق هذه النظرية : اختبار النظريات الاقتصادية المختلفة -
 .مع الواقع، ومن ثم يمكن قبولها أو تعديلها أو التوصل إلى نظرية جديدة

 يساعد الاقتصاد القياسي رجال الأعمال :مساعدة رجال الأعمال والحكومات في اتخاذ القرارات -
للعلاقات ( قيم مطلقة أو نسب مئوية)والحكومات في اتخاذ القرارات الملائمة من خلال توفيره لتقديرات كمية 

الاقتصادية بين المتغيرات، فالاقتصاد القياسي يمكنه توفير على سبيل المثال تقديرات عن مرونتي العرض والطلب 
م كل رجال الأعمال والحكومات، فرجل الأعمال لا بأنواعها المختلفة، ويلاحظ أن هذه التقديرات محل اهتما

يستطيع أن يتخذ قرار بزيادة سعر سلعة ما لزيادة إيراداته إلا بعد معرفة مرونة الطلب السعرية لهذه السلعة، 
                                                   

1  ( Moindre carrée ordinaire 

 .44، ص 4991اللبنانية، القاهرة، مجدي الشوربحي، الاقتصاد القياسي النظرية والتطبيق، الدار المصرية (  2
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وكذلك الحكومة لا يمكنها اتخاذ قرار ما للتأثير على مستويات الإنتاج والاستهلاك في المجتمع إلا بعد معرفة مرونتي 
 .العرض والطلب بأنواعها المختلفة

يساعد الاقتصاد القياسي رجال الأعمال : مساعدة رجال الأعمال والحكومات في وضع السياسات -
والحكومات في وضع السياسات من خلال توفير التنبؤات بقيم المتغيرات الاقتصادية في المستقبل، هذه التنبؤات 

 .لمتعلقة بالمستقبليمكنها أن تجيب على العديد من الأسئلة ا
 البحث في الاقتصاد القياسيمنهج  :الفرع الثاني

 :(1)يمر أي بحث قياسي بأربعة مراحل متتالية نلخصها كما يلي

يقصد بتعيين النموذج صياغة العلاقات الاقتصادية محل البحث في صورة رياضية : تعيين النموذج: المرحلة الأولى
 :ما يسمى بالطرق القياسية، وتنطوي هذه المرحلة على الخطوات التاليةحتى يمكن قياس معاملاتها باستخدام 

يمكن تحديد المتغيرات التي يحتويها النموذج عند دراسة ظاهرة اقتصادية معينة من : تحديد متغيرات النموذج -
لومات خلال مصادر معينة، منها النظرية الاقتصادية، الدراسات القياسية السابقة في نفس مجال البحث، المع

 .المتاحة عن الظاهرة
فقد )يقصد بالشكل الرياضي للنموذج عدد المعادلات التي يحتويها النموذج : تحديد الشكل الرياضي للنموذج -

، (فقد يكون النموذج خطي أو غير خطي)، ودرجة خطية النموذج (تكون معادلة واحدة أو عدد من المعادلات
 (.متجانسة أو متجانسة من أي درجةفقد تكون غير )ودرجة تجانس كل معادلة 

يتعين تحديد توقعات نظرية مسبقة عن إشارة وحجم معلمات العلاقة الاقتصادية محل : تحديد التوقعات القبلية -
القياس بناءا على ما تقدمه المصادر السابقة من معلومات، وتعتبر هذه التوقعات هامة بالنسبة لمرحلة ما بعد 

المدلول الاقتصادي للمعلمات المقدرة من خلال مقارنتها مع التوقعات القبلية من حيث التقدير، حيث يتم اختبار 
 .إشارتها وحجمها

بعد صياغة العلاقات محل البحث في شكل رياضي خلال مرحلة التعيين : تقدير معلمات النموذج :المرحلة الثانية
قعية يتم جمعها عن المتغيرات التي يتضمنها تأتي مرحلة تقدير معلمات النموذج، وذلك بالاعتماد على بيانات وا

 .النموذج وعلى تقنيات قياسية تستخدم في عملية القياس
بعد الانتهاء من تقدير القيم الرقمية لمعلمات النموذج من خلال بيانات : تقييم معلمات النموذج: المرحلة الثالثة

علمات المقدرة هو تحديد ما إذا كانت قيم هذه واقعية يشرع في تقييم المعلمات المقدرة، والمقصود بتقييم الم
المعلمات لها مدلول أو معنى من الناحية الاقتصادية، وما إذا كانت مقبولة من الناحية الإحصائية، وتتم عملية 

 :التقييم بالاعتماد على المعايير التالية

                                                   
 41، ص4001الدار الجامعية، .الإسكندرية. الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيق. عطية عبد القادر محمد عبد القادر(  1
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لأن النظرية الاقتصادية تصنع تتعلق هذه المعايير بحجم وإشارة المعلمات المقدرة، : المعايير الاقتصادية -
قيودا مسبقة على حجم وإشارة المعلمات، فإذا ما جاءت هذه المعلمات على عكس ما تقرره النظرية 

 .الاقتصادية مسبقا فإن هذا يمكن أن يكون مبررا كافيا لرفض هذه المعلمات
ئية في التقديرات الخاصة تهدف المعايير الإحصائية إلى اختبار مدى الثقة الإحصا: المعايير الإحصائية -

 .بمعلمات النموذج، ومن أهمها معامل التحديد واختبارات المعنوية
تهدف هذه المعايير إلى التأكد من أن الافتراضات التي تقوم عليها المعايير الإحصائية  :المعايير القياسية -

سب المعلمات المقدرة صفات فإذا كانت هذه الافتراضات متوافرة في الواقع فإن هذا يك. منطبقة في الواقع
معينة أهمها عدم التحيز والاتساق، أما إذا لم تتحقق هذه الافتراضات فإن هذا يؤدي إلى فقدان المعلمات 
المقدرة بعض الصفات السابقة، بل ويؤدي إلى عدم صلاحية المعايير الإحصائية نفسها لقياس مدى الثقة في 

معايير الارتباط الذاتي، معايير الامتداد الخطي المتعدد، ومعايير ثبات : المعلمات المقدرة، ومن بين هذه المعايير
 .التباين وغيرها
من أهم أهداف الاقتصاد القياسي التنبؤ يقيم المتغيرات : تقييم مقدرة النموذج على التنبؤ :المرحلة الرابعة

لى التنبؤ قبل استخدامه في هذا الاقتصادية في المستقبل، ولذا يتعين اختبار مدى مقدرة النموذج القياسي ع
الغرض، فمن الممكن أن يجتاز النموذج جميع الاختبارات السابقة، ولكن لا يكون صالحا للتنبؤ، فالتنبؤ قائم على 
أساس افتراض المستقبل القريب امتدادا للماضي القريب، ولكن إذا حدثت تغيرات هيكلية سريعة في الظروف 

ولاختبار مقدرة النموذج . موذج القياسي ربما لا يكون قادرا على التنبؤ بهذه المتغيراتالاقتصادية للمجتمع، فإن الن
على التنبؤ لا بد من اختبار مدى استقرار المعلمات المقدرة عبر الزمن، واختبار مدى حساسية هذه التقديرات 

 . للتغير في حجم العينة
 

 نموذج الانحدار الخطي المتعدد: المطلب الثاني
تحليل الانحدار بتحديد وتقييم العلاقة الموجودة بين متغير معطى يسمى بالمتغير التابع أو المفسر يهتم 

ومتغير واحد أخر أو عدة متغيرات أخرى تسمى بالمتغيرات المفسرة أو المستقلة، في الحالة الأولى تحدد هذه العلاقة 
أي وجود عدة متغيرات مستقلة تفسر العلاقة عن طريق نموذج الانحدار الخطي البسيط، وفي الحالة الثانية، 

 .باستخدام نموذج الانحدار الخطي المتعدد
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 تقديم النموذج: الفرع الأول
من خلال التركيب الخطي لقيم  yإن نموذج الانحدار الخطي المتعدد يهدف إلى شرح سلوك المتغير التابع 

1المتغيرات المستقلة  2, ,..., nx x x وتكتب معادلة الانحدار على الشكل: 

0 1 1 2 2 ... , 1,t t t k kt ty x x x t n          
 

 : حيث
ty : المتغير التابع في الزمنt 

1tx : في الزمن  0المتغير المفسرt 
2tx : في الزمن  0المتغير المفسرt 
ktx : المتغير المفسرk  في الزمنt 

1 0,......., ,k   :معالم النموذج. 
t: حد الخطأ في الزمنt 

 :للتسهيل تكتب هذه الجملة من المعادلات على شكل مصفوفات كما يلي
1 0 1 11 2 21 1 1

2 0 1 12 2 22 2 2

0 1 1 2 2

1 11 11 1 0 1

2 12 22 2 1 2

1 1

....

....

.

.

.

....

1 . .

1 . .

. . .

. .

1 . .

k k

k k

n n n k kn n

k

k

n n n kn k

y x x x

y x x x

y x x x

y x x x

y x x x

y x x x

    

    

    

 

 



    

    

    

    
    
    
     
    
    
    
    

       1 1 1

.

n

nx nxk kx nx
y x



 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
y: ويمكن كتابة الشكل المصفوفي السابق باختصار على الشكل      

  :حيث
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y :شعاع مشاهدات المتغير التابع. 
 :مصفوفة مشاهدات المتغيرات التفسيرية. 
 :شعاع المعاملات. 
 :شعاع الحد العشوائي. 
 

 فرضيات النموذج: الفرع الثاني
يعتبر الخطأ   متغيرا عشوائيا حيث يخضع للفرضيات الأساسية التالية : 

loiموزعا طبيعيا  - normal uur. 
: صفر( وسطه)قيمته المتوقعة  -  0  
: تباينه ثابت ومستقل عن الزمن -   2 ,V I i   

: لا يوجد ارتباط بين الأخطاء -   , 0,i jCOV i j     
: أي و لا يوجد ارتباط بين المتغير  - , 0,i iCOV   

 :إضافة إلى هذه الفرضيات، هناك فرضية أخرى
 (.ليست عشوائية المصفوفة )تمت ملاحظتهم دون أخطاء  tالقيم  -
 

 (MCO)تقدير المعالم بطريقة المربعات الصغرى العادية  :الفرع الثالث
تهدف هذه الطريقة إلى إيجاد قيم تقديرية للوسائط   على أساس تصغير مجموع مربعات الأخطاء. 

y: ليكن النموذج الخطي العام     
0المتكون من المعلمات  لتقدير الشعاع  1, ,...., k    نستعمل طريقةMCO  كما يلي : 

   

2

1

n

i

Min Min

Min y y

Min S

  

 





   





 

: ونجعلها مساوية للصفر أي بالنسبة إلى  S، نشتق لتصغير هذه الدالة بالنسبة إلى الشعاع 
0

S






 
     

1
2 2 0

S
y y 




              



)
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هذه النتيجة محققة في حال ما إذا كانت المصفوفة     1)ذات البعد, 1K K  ) قابلة للعكس
(inversible)،   أما إذا كان العكس، أي المصفوفة    فردية تصبح طريقة المربعات الصغرى العادية غير

 .صالحة للتقدير في هذه الحالة
MCO

)

 .(1)(BLUE)هو أحسن مقدر خطي غير متحيز  
 

 (2)معامل التحديد ومعامل التحديد المصحح :الفرع الرابع
يقيس معامل التحديد  2R  2جودة التوفيق لمعادلة الانحدار المقدرة، أو بعبارة أخرى يوضحR  نسبة

مساهمة المتغيرات المفسرة ككل في التغير الحادث في المتغير المفسر، وقيمته محصورة بين الصفر والواحد الصحيح 
 20 1R . 

2إذا كان  - 1R   011فإن هناك علاقة معنوية تامة بين المتغيرات المستقلة والمتغير المفسر، ويعني ذلك أن% 
2من التغير الحاصل في المتغير المفسر يرجع إلى التغير في المتغيرات المفسرة، أما إذا كان  0R   يعني أنه ليس هناك

 .علاقة بين المتغيرات المفسرة والمتغير المفسر
 :كما يلي  2Rيتم حساب  -

 

 

2

2

2

iy y
R

y y

SCE

SCT












)

 
 : أو

 
2

2
1

1

i

R
y y

SCR

SCT


 



 



l l

 
SCT: حيث SCE SCR   

SCT :مجموع الانحرافات الكلية. 
SCE :مجموع الانحرافات المفسرة. 
SCR : المفسرةمجموع الانحرافات غير. 

                                                   
1 (  BLUE : Best lénair unebised estimator. 

2 (  Jack Johston, John Dinardo, méthode économiques, Economica, 4emeédition, paris 1999, p 76. 
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إن مقياس معامل التحديد يتأثر بعدد المتغيرات المفسرة، ولهذا يمكن أن نصحح قيمة معامل التحديد عن      
n)طريق أخذ درجات الحرية في الحسبان عند حساب معامل التحديد، حيث أن درجة الحرية  k ) تقل مع

 .حجم العينةزيادة عدد المتغيرات التفسيرية وثبات 
2وتصبح قيمة معامل التحديد المصحح 

R  كما يلي: 

 
2 2 1

1 1
n

R R
n k

 
    

  
 اختبار الفرضيات: المطلب الثالث

حول المجتمع قابل أن يكون صحيحا أو غير صحيح، ولا ( Hypotheses)يعرف الفرض بأنه ادعاء 
 .تثبت صحته إلا من خلال الاختبار الذي يعد من أهم استخدامات النموذج

الأول فروض لا يراد اختبارها والثاني فروض يراد اختبارها، حيث يطلق على الأخيرة : من الفروض ونميز بين نوعين
خاضع للاختبار فإنه لا يكون بالضرورة صحيحا لذا ( 0H)، وبما أن الافتراض (0H)فرضية العدم، ويرمز لها ب
 .1Hويرمز لها بالرمز  يتطلب وضع فرضية بديلة

 (1) (Student)اختبار ستودنت  : الفرع الأول
نستعين بهذا الاختبار لمعرفة جودة النموذج من خلال معنوية المعالم الإحصائية، وهذا باختبار كل معلمة 

 :على حدا حسب الفرضيات التالية

1,i k

0

1

: 0

: 0

i

i

H

H








 

: ثم نطبق قانون ستودنت الذي يعطى بالعلاقة التالية
, 1,

i

i i
c

b

b
T i k






 )

 
 :حيث

ib :هي القيمة المقدرة. 
i :هي القيمة الحقيقية. 
ib

)

 .ibالانحراف المعياري لـ: 
نقارن  cT  مع tabT المجدولة بدرجة حرية n k ،( حيثn عدد المشاهدات وk  عدد المعالم

، أي %ومستوى معنوية ( المقدرة ( ) , %tab n kT . 

                                                   
 .، ص4994، بن عكنون، الجزائر، (OPU)، ديوان المطبعات الجامعية نظرية الاقتصاد القياسيفروخي جمال، (  1
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c: إذا كان - tabT T  0نقبل الفرضيةHأي أن المتغيرة المفسرة ليس لها معنوية ،. 
c: إذا كان - tabT T  1نقبل الفرضيةHالمتغيرة المفسرة  لها معنوية ، أي أن. 

 (1) (Ficher)اختبار فيشر : الفرع الثاني
يستخدم هذا الاختبار F  لقياس المعنوية الإحصائية للمعالم في آن واحد، حيث يقيس تأثير المتغيرات

 :المفسرة إجماليا على المتغير التابع، ويتم الاختبار باستعمال الفرضيات التالية

0 0 1

1

: ........... 0

:

kH b b b

H

   

 

يتم حساب  F  ليكالتا : 
1SCE k

F
SCR n k




 
المحسوبة مع القيم للنموذج المتعدد في صيغة  2Rنعوض بقيمة  F نحصل على: 

 

2

2

1

1

R k
F

R n k




  
 :حيث

    2R :معامل التحديد. 
     n: حجم العينة. 

    k :عدد المعالم. 
مع القيم المجدولة لدرجتي حرية  Fونقارن  n k  و 1k   ولمستوى معنوية. 

c: إذا كانت - a l t a bF F  0فإننا نفرض الفرضيةH  1ونقبل الفرضيةH أي أن المتغيرات المفسرة بصفة كلية ،
 .تؤثر في النموذج

cal: إذا كانت - tabF F  0فإننا نقبل الفرضيةH بصفة كلية لا تؤثر في النموذج، أي أن المتغيرات المفسرة. 
 ر فرضية انعدام الارتباط الذاتياختبا :الفرع الثالث

من أهم الاختبارات المستخدمة في اكتشاف الارتباط الذاتي بين الأخطاء من الدرجة الأولى اختبار داربن 
 : ، ويحسب بالصيغة التالية(Durbin Watson)واتسون 

                                                   
1  ( Jack Johnson, John Dinard, opcite, p 100.  

 يوجد على الاقل معامل واحد غير معدوم
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 
2

1

2

2

1

n

t t
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: أو  12d 

 :حيث أن 
d: تمثل القيمة المحسوبة للاختبار. 
: معامل الارتباط بين الأخطاء. 
l: القيمة المقدرة لحد الخطأ . 

 :ت التالية ويتم الاختبار باستعمال الفرضيا
0

1

: 0

: 0

H

H








 
ثم نقارن  d  المحسوبة بقيمةDW  المجدولة عند درجة معنوية%. 

1.  0,d dL :وجود ارتباط ذاتي موجب. 
2.  dUdLd , : حالة عدم التأكد. 
3.  dUdUd   .عدم وجود ارتباط ذاتي: ,4
4.  dLdUd   .حالة عدم التأكد: 4,4
5.  4 , 4d dL  :وجود ارتباط ذاتي سالب. 

 .Lawerتمثل في نفس الجدول القيمة السفلى Lو Upperفي الجدول القيمة العليا  Uحيث تمثل 
من الدرجة الثانية، إذ أن الفكرة الأساسية لهذه الطريقة هي الحصول على وسيط غير متحيز ومقارب للتوزيع 
الطبيعي، وهي مصممة بشكل أساسي لتقدير نماذج التكامل المشترك متعدد المتغيرات المستقلة، بحيث تكون 

على حل مشكل الارتباط المتزامن بين الخطأ العشوائي،  متغيرات النموذج القياسي أحادي التكامل، كما تعمل
، ، وبما أن شرط التكامل المشترك محقق (707، ص0107العضايلة، ) والمتغيرات المستقلة بتصحيح الأخطاء 

        :كانت نتائجها كالتاليوالتي    FMOLSنستطيع تطبيق طريقة  المتغيرات بين
 FM-OLSنتائج تقدير النموذج بطريقة : 9الجدول 

 .Std.Error t-Statistic Prob المعاملات المتغيرات التفسيرية
RNF 1.009162 0.081206 12.4272 1.1111 
RF 1.066712 0.126504 8.432253 1.1111 

   عدم وجود ارتباط ذاتي بين الأخطاء

 وجود ارتباط ذاتي بين الأخطاء
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FP 1.025418 0.016726 61.30847 1.1111 
GE -1.015761 0.042824 -23.71945 1.1111 
EQ -1.02998 0.051985 -19.81301 1.1111 
C -49363.69 17569.98 -2.809548 0.0105 

988883.02 R    986236.0
2

R      432218.1DW 
 EVIEWSبالاعتماد على برنامج  الطالبينمن إعداد : المصدر

 :نقوم بمعاينة نموذج الدراسة كالتالي( 9)من خلال نتائج التقدير المتحصل عليها حسب الجدول   
studentt إحصائية لأن معلمات النموذج مقبولة ما عدا الثابتكل        إحصائية من أكبر t والتي المجدولة 

074.205.0 إلى تساوي

22

05.0

628

05.0   tttt kntab

  المعنوية مستوى عند الصفر وتختلف عن معرفة المعلمات إذن 
05.0 . 

9862.0 يمثل التحديد المصحح معامل يخص فيما أما
2

R تفسر للمتغيرات التفسيرية التفسيرية القدرة أن يعني 
 الناحية من التقدير ومنه للأخطاء الذاتي الارتباط غياب كما أن النموذج يضمن رصيد الميزانية، من% 99.99

 مقبولالإحصائية 
غير الجبائية، وهذا  والإيراداتتبين وجود علاقة طردية بين رصيد الميزانية وكل من الجباية البترولية والجباية العادية 

 .سيضمن الفائض في رصيد الميزانية العامة الإيراداتاقتصاديا مقبول أي أن الزيادة في 
المنتهجة من  الإنفاقيعكس عدم الفعالية لسياسة وجود أثر سلبي لكل من نفقات التسيير ونفقات التجهيز، وهذا 

 طرف الحكومة، حيث نجد أن الزيادة في النفقات العامة سيؤدي لا محالة في عجز الميزانية العامة
  The Granger causality test اختبار سببية قرانجر : امسالفرع الخ

مجموعة من عناصر تؤدي إلى فهم أفضل إن إظهار العلاقات السببية بين المتغيرات الاقتصادية يوفر   
ضرورية لصياغة صحيحة للسياسة الاقتصادية، " المعرفة السببية"للظواهر الاقتصادية من الناحية العملية ، تعد 

،  Bourbonnais,2018  ,p 316))ومعرفة معنى السببية لا يقل أهمية عن إبراز صلة بين المتغيرات الاقتصادية 
يستخدم في التأكد من مدى وجود علاقة تغذية السببية منها اختبار سببية قرانجر والذي  ونجد عدة طرق لاختبار

أو علاقة تبادلية بين متغيرين، وذلك في حالة وجود بيانات سلسلة زمنية،   Feedbackمرتدة أو استراجعية 
شيخي، )تغيرة أخرى ونقول عن متغيرة أنها سببية إذا كانت تحتوي على معلومات تساعد على تحسين التوقع لم

 :، وعليه بعد قيامنا بعملية الاختبار للسلتين المستقرتين تحصلنا على النتائج التالية(022، ص 0100
 رصيد الميزانية وهيكل النفقات والإيرادات العامةاختبار سببية قرانجر بين : 2الجدول 



 لميزانيةدراسة قياسية لعجز ا: الفصل الثالث

 44 

 .F-Statistic Prob الفرضية الصفرية
DRNF لا يسبب DSOL 5.17500 0.0154 
DSOL لا يسبب DRNF 9.00136 0.0016 
DRF لا يسبب DSOL 3.93725 0.0362 

DSOL لا يسبب DRF 1.46701 0.2544 
DGE لا يسبب DSOL 2.87792 0.0797 

DSOL لا يسبب DGE 4.05393 0.0333 
DFP لا يسبب DSOL 2.41097 0.1153 

DSOL لا يسبب DFP 4.15601 0.0309 
DEQ لا يسبب DSOL 1.78900 0.1929 

DSOL لا يسبب DEQ 0.77937 0.4721 
 EVIEWSبالاعتماد على برنامج  الطالبينمن إعداد : المصدر: المصدر

من خلال نتائج سببية قرانجر، نجد أن هناك علاقة سببية في الاتجاهين بين رصيد الميزانية، والإيرادات غير   
الجبائية، في حين رصيد الميزانية يسبب في الجباية العادية، أما الجباية البترولية فهي تسبب في رصيد الميزانية، وهذا 

يل الميزانية العامة، كما نجد أن نفقات التسيير تسبب في رصيد للدور الكبير الذي تلعبه هذه الإيرادات في تمو 
الميزانية نظرا للأعباء الكبيرة التي تنتج  خاصة عن الأجور وتوفير الحاجات الأساسية للمواطن، ونلاحظ أيضا أنه 

 . ليس هناك علاقة سببية بين نفقات التجهيز ورصيد الميزانية
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ـــالخاتم  :ةـ
، بالاعتماد (7102-0991)حاولنا من خلال هذه الدراسة تحليل عجز الميزانية في الجزائر خلال الفترة   

على أسلوب الاقتصاد القياسي، وذلك من خلال دراسات هيكل  النفقات والإيرادات العامة، فقمنا بتحليل 
ية السلاسل باستعمال اختبارات جذر تطور النفقات والإيرادات العامة، ورصيد الميزانية بعد ذلك درسنا استقرار 

، ثم اختبار سببية FM-OLSالوحدة، لنقوم بعد ذلك بتقدير النموذج القياسي بين المتغيرات باستعمال طريقة 
 :قرانجر بين هيكل النفقات والإيرادات العامة ورصيد الميزانية، وقد توصلنا إلى النتائج والتوصيات التالية

 :أهم نتائج الدراسة فيما يليتمثلت  :نتائج الدراسة -أ
تعاني الميزانية العامة في الجزائر من عجز هيكلي حيث نجدها في تزايد مستمر بسبب الاعتماد على  -

 .الجباية البترولية وتبني الدولة لسياسة إنفاق توسعية
ارتفاع نسب التضخم، والدين العام خاصة الدين الداخلي بسبب اعتماد الحكومة على الاستدانة  -

 .الداخلية، والإصدار النقدي الجديد بدون مقابل
استقرارية كل متغيرات الدراسة عند المستوى الأول، أي أنهم متكاملين من الدرجة الأولى، وذلك وفقا  -

 .P.P، واختبار ADFلاختبار 
 . وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين متغيرات النموذج، أين أنهم متكاملين تكاملا مشتركا -
نتائج التقدير بأن هيكل النفقات العامة يؤثر بشكل سلبي على رصيد الميزانية، فيما نجد أن كل أظهرت  -

 . أنواع الإيرادات تؤثر بالإيجاب على رصيد الميزانية
 .أظهر اختبار السببية لقرانجر بأن هناك سببية بين رصيد الميزانية وكل متغيرا الدراسة عدا نفقات التجهيز -

 التوصيات -ب
التنويع في الاقتصاد الوطني بما يكفل تنويع في مصادر الإيرادات، والكف عن الاعتماد على  ضرورة -

 .مداخيل الإيرادات البترولية لما لها من خطورة على التوازن المالي
 .إيجاد بدائل واستراتيجيات جديدة للقضاء على الفساد المالي والإداري -
كفاءة الجهاز الضريبي، والنهوض به لمستوى يساعد على ضرورة القيام بإصلاح شامل وحقيقي للرفع من   -

 تحقيق الأهداف المسطرة
 ، وذلك بتوجيهها بما يتناسب مع الإيرادات العامةترشيد النفقات العامة، وإعادة تنظيم أولويات الإنفاق  -

 .اقتصاد الدولة ضرورة إيجاد البدائل للتمويل غير التقليدي خاصة الإصدار النقدي، لما له من آثار سلبية على
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