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       إن إرساا د لة ااق ا ناا تضن خنوعاا  بعااضلمش  عياافي  اع اانةلمطق    طاام ا ا اا ي ت ة ا لم اا ل ا لارخااق  
  خنصفي بديفي  اع نةلمطق بعضع  طم ا سلط ت ة ا فنال حك م ً ة محكضمين  نضالمفي ا ن تضن ة  حك مه ة

لارة ة ماحشااا  لمااافية ا ة  ناافي  لا ا وطاااضر ا اا ا تاااشفيد ا واام   لمفيخااافي ا اا  ت إ  ا سااا ع ت اا   
ة اموط زات من ينف اع نع سعط ً ماه  ع  ن قط مش  بدش مش  بفع  طق ة نج لماق  ةبرنطنا   لصا ل ا عا م  سلط ت 

  توظاا مة عافي ا سالطق ا ونفيخنخااق مان قيطاط ا ساالط ت اع اضحاق  الارة  ضساا   زماق ةسان سااد ا لارة ب  اطنال ة ا
إ   ته   ش مم  يجعط ا من ملح ً  وفيبل   ا تي  ع ر ش  ا زم ت ا وحفيخ ت ةمضاجشق  ا نط م بع لش  ة سوططم و ة

بافيم ا   مما   سافن  ة  ا ازلخا ل ح جاق ا فانال  ت اطوش ة   اع  اعشا م اعض لاق  ا   ة  ا  زخا لة ا لميا د توطجاق 
 نةرة ةجضل    ت ت حنخ ام  ا من ا  ا اقوعى  لمن  زاخفي حجم ة تضع اعخ ين ا تي افيل حنضق ا فنال ة

  ت جعق ة حم خق فع  ق برضل لةن اتوش ك  لك اةنضق ة اةنخ ت من ج ت  ا لارة 

ا لارة  ثااا د مم رسااوش   ساالطوش  ا ونفيخنخااق نكاان  اا   ن  وعسااذ   اسااوع      اا د ا باادة  اا ا ة اام 
في طا   ن ا فانا   مان  نطقطاضل  لحافي مان  ضسام اا د ا سالطق لملاى حسا ب اعصالحق ا ع ماق  إ اع نع  ضابط ة

  قوط رةح ا بوك ر فطش    ةا ونفيخنخق قفي خؤلا إ  تط حن وش  ا لارةسلطق 

   اضن ا لم اا ل ا صا لرة لمان ا لارة   طااط سالطوش  ا ونفيخنخاق  عواا   ا يحا   ض ااضعم  ظشان  يطاق 
  مااان ميااافي  ة  عاااط   برااافيمااان      ةة ة ااام حااافيةل  ااا  محااافيةل ع  رساااق ا نق باااق ا نعااا  طق لملطشااا  مطااافيان  اااط  ة

حنخا ت ا فانال  ب  ك  وحصن  صنف ت ا لارة مان ا نق باق ا نعا  طق مما  خاؤلا إ  إاافيار حناضق ة ة اع نةلمطق
 من بلال  عسفش    اسوع  ل سلطوش  بحجق برنط  اعصلحق ا ع مق 

   ا افيةافم  ف ان باين مان باين  ساي ب ابوط رتا   ا ا اعض اضع ااا ك لةافام مض اضلمطق ة لةافام  ا طاق
الخطأ ا ظ ان   ا ونفيخن ة ميفي  رق بق   نع  طق ةاض ميفي  رق بق  يح    ميفي  جفيخفي من مي لئ ا نق بق اا  ا طق ا

  ةماااان بااااين لملاااى  لم اااا ل ة صااانف ت ا لارة ا صاااا لرة   طاااط ساااالطوش  ا ونفيخنخاااقاعضازتاااق بااااين اعاااا فم ة ا  اااانار 
اةافي ة  ميافي  اع انةلمطق طفيا ة ا  تق مان  ا  ت ت احاتام  طيطا  ن ا ا اعض ضع خعو  بذسا ا سي ب اعض ضلمطق

     ته خوعافيا مض اضع ا نق باق ا نعا  طق ا ع لخاق ا ونلطفيخاق  ةجاه   من  عسذ ا لارة   مم رسوش    د ا سلطق  
 ا ننار ا لارا مثط ا د ا نق بق لملى   ط وفي فط  ط م نةلمطق ا ننار ا لارا 

سا  ط  حوضا شا      ض  لوعان  ةافيةل ا سالطق ا ونفيخنخاق  االارة ة  اام  ا   طاه   ا ح ة ا   فا  ا تويا د إ
  ة اةفي ماش      
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   ماا  ماافيا رق بااق ا ن  اا  ا لارا لملااى ساالطق ا لارة ا ونفيخنخااق  ا نكاان ياانح ا تااك  طق ا و  طااق باا
 ؟مج ل ا ننار ا لارا 

ا ضصاااضل إ  اةلاااضل  ةض اااضع ا يحااا  بد   ح ة اااق  اح ياااقمعو ااافيخن     اااك لملاااى لمااافية ماااا ا    
ة  اااا ا اسااااونناد   وحلطااااط ا راد ا فنشطااااق  ة اعو ثااااط   اعاااااش  ا وحلطلاااا  اعناااا رن اعا ساااايق  اتااااك  طق اعطنةحااااق

ا حك م ا نع  طق الخ صق ب  سلطق ا ونفيخنخاق ة بطا ن مافيا رق باق ا نعا د لملطشا  ب صاق  حكا م ا نعا د ا فنتسا  
د اعصانا  ة  ا ا ا حكا م ا صا لرة لمان ا نعا د افزا نا ف  عا م با د ا حكا م قافي ميوكنة ا د ا اظنخق ة تظاد 
 طيط  تظنختي الخطأ ا ظ ان ة تظنخق ب صق فط   يخص تط ق تظنا  طيطعق اعض ضع  خس لمفي لملى ا ع م ب عض ضع

 مّاا  لماان اسااوع توا   نفيخنخااق حاافيةل ا ساالطق ا وا  اانار ا ااتي  عواا  بدث بااق  ااام ةسااطلق  ض اام  ةاعضازتااق بااين اعااا فم 
ب عاش  اعن رن  ك ن    يطوه ا كيدة   ا فيراسق ا فنشطق ة ا نع  طق   ة  ك من بلال ا ضقاضف لملاى  حكا م 
ا نعاااا د ا لارا ا فنتساااا  ة اعصاااانا ة افزا اااانا ة مااااافيا  طااااضر ا نق بااااق  عاااايط ساااالطق ا لارة ا ونفيخنخاااااق     

  ا ا نق بق ا نع  طق  فيفيةن   طضر ا سلطق ا ونفيخنخق  ة ا أة ة   وعن ا بخصضصالمو فيت  لملى اعاش  ا و ريخ  
 ا نع  طق  لحفي ماش   نق بقا  طضر  ا ا اعاش  لم تكن  اسوططم  ن تو بم  طضرات ا سلطق ا ونفيخنخق  الارة ة

    نسطم مض ضع اع  نة إ  فصلين  اج بق ا تك  طق تّ 

اعفا اط   ا عا م  لسالطق ا ونفيخنخاق  االارة  بحطا  ت  نفيناه  اا ن ا يا ر فطاه  بُصاص ا فصاط ا ةل
 ااا  ماان بلا اااه ة  ماا  اعيحاا  ا ثاا    ح    برفيخاافي مفشااضم ا ساالطق ا ونفيخنخااقةل تّ ميحثااين  ب  اساايق  ل يحاا  ا 

ماان لما صاان ماان لما صاان   ااط لماصاانباا  وطنق إ  جضاتاا  ا وناافيخن    مجاا  ت ا ساالطق ا ونفيخنخااق  ااالارة  ض ااط  
اااا   ابلطاااق ةفيا  ااانةلمطق اعلما صااان جضاتااا  ا ونااافيخن    ة  ا بوصااا ص ة اااا  ا  اااكط  رجطاااق ة ااانةلمطق الخاع

 ا غ خق  المحط ة ا سي  ة

ا لارة ساالطق ا ونفيخنخااق ا ا نعاا  طق  لحاافي ماان ا نق بااق   ساا  ط فطااه اسااوعنا   فااومّ  ماا    ا فصااط ا ثاا   
  اعيحا  ا ثا   فاومّ  مّا   ا ونافيخن ظا اناظنخق الخطأ ا    ا ة ا    اه ميحثين  تّ بزصطص اعيح  ا ةل حط 

بعااا   ة ا وعااان  إ   اااط ماش ااا      بوحفيخااافي مفشاااضم ة معااا خدا  ااانار اعضازتاااق باااين اعاااا فم ةتظنخاااق  ا وطااانق إ 
      باس  موف ة ق ا وطيطن ت   د ا اظنخ ت   ا فيةل اعن رتق  ط من فنتس  ة مصن ة افزا ن

  إ طه من تو     ضلضصا  تّ  بخ بسق   ت   حضصلق ع  ا بحث ا   ا بد بو  ة

بذفير ا ت رة إ   ن مض ضع ا سلطق ا ونفيخنخق لملى قفير  يطوه   ك ن صعضبوه ةمم   تك فطاه  ن  ة
صااعضب ت لمفيخافية  إ   اانص فطااه اعناجام تنصا   ياادا  ب صاق فط ا  خوعلاا      اا ةل اا ا اعض ااضع م انق  يادة ة
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 طيطناا ت ا نعاا د ا لارا افزا اانا  لساالطق   اا  يخااصفطت قصااق باا عناجم افزا نخااق   اا  ك جاا دت ااا د ا فيراسااق 
   الارة ا ونفيخنخق

ق مم  يطق ا ا اعض ضع قفي  نك  ثنا سليط   إ    ن مان اع كان  ن خكاضن رت     ن لم مط ا زمن ب عن 
   ثن لم ن   ض  سنى  ا  اعزخفي من ا ضق   ليح  فطه 

غد  تا   صفيخا    ا اعض ضع مفيفضلمين بد    ان سا بن  مان لمضاماط  ةرغام ما  ةجافيت د مان صاعضبق    
 يط بطق  ل ض ضع  فنفي ح ة ا  ا ت طز لملى اعس  ط ا  مق فنط  ةا تي    لملاقق بإتك  طق بحثا  لةن ا غضص 

    ا وف صطط ا بنا

رة حنطناق ةاقعطاق   غانى لماشا  حاك  او كن ا لارة ة الخلاصق من  ط ا ا  ن ا سلطق ا ونفيخنخاق  االا
إن  من  لاد ةططفوش  لملى    ط ةجه برنطن   ل صلحق ا ع ماق ة  اطفي     اك إ انار بحناضق ا فانال ةحنخا ام 

لمِ ط  ا فنه ة ا نع د   لسع    ا يح  لمن اةفيةل   د لم بزنج لمن اةفيةل اعنجضة من ماحش  إخ ا      ك 
 ا سلطق   
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 هله  الأيرلنًةإلا أنلّ  تىلت صلنم   لجميل  صرلرتها،ا   الإدارةلشارسلة في  مبدأ الدشروعية هو الأصل  يعد 
الدشرع قد منح لذا قدرا م  الحرية  تهلاتنوور اتلهي يشل د  اتكلانون  لصد أن  م  مباشرة نشاطا،ا و ايرنراصا،ا 

لحريلللللة  و اتضلللللرورة اكبنللللل   ته صلللللباد  لللللهت  زيلللللادة الحارلللللةالإداري يفلللللر  عدللللللح الإدارة الحارلللللة إ  صكلللللدير لدو 
 .يزيد م  أهمية اتسدوة اتنكديرية اتنررف  و هو ما

تدسللدوة اتنكديريلللة تللل دارة  اتعلللا  يالدفللاهيم طلللارالإاول ملل  يرلللال هللها اتفرللل  أن ندُلل   تللهت  سلللنا
تهنخرللب  للهت  الدبالل  الأول لدف للو  اتسللدوة اتنكديريللة تلل دارة تهناللدد ملل  يرللال الدودلل  الأول مللدتولذا أمللا 

في الدودللل  اتنياتلل  م،را،لللا  أمللا الدباللل  اتنيللا  سلللنااول صو للليح  نبلللنٌ و ودلل  اتنيلللا  نبللنٌ أساسللل ا اتكللانو الد
الدودللل  الأول يلللن  لجريرللل  لجوانللل  اتنكلللدير   يريلللة تللل دارة و ذتللل  عدللللح اتنالللو اتنلللايلرلللالات اتسلللدوة اتنكد

تعناصللر الدشللروعية الخارريللة تدكللرار الإداري أمللا  اتنسللبة تدمودلل  اتنيللا  تهنبللنٌ روانلل  اتنكللدير تعناصللر الدشللروعية 
 اتدايردية تدكرار الإداري.   
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 للإدارةالمبحث الأول: مفهوم السلطة التقديرية 

     ا. ل لللات ملل  أرلل   كيلللف الأهللداف الدنوطللة تعلللدة امنيللاز الإدارة أدى إ  اسللنعمالذا إن اصسللاع نشللا  
مسلن دتهة اترلاا اتعلا  تهيملا منيلازات ندل  الايعترف اتكانون تل دارة في إطلار لشارسلن ا لايرنراصلا،ا  تهت   و 

 1.ذت  تنس ي  م مة الإدارة و إزاتة اتعكبات اتتي يد   أن صعتر  ا  و  أعمال م  صكو    

في صرللرتها،ا و لأن مبللدأ الدشللروعية يفللر  عدلللح الج للات الإداريللة عللد  الخللروج علل  اتكواعللد اتكانونيللة  
                                                                                       لحمايللللللللللللة تىكللللللللللللو  وتىريللللللللللللات الأتهللللللللللللراد.  لذللللللللللللا ملللللللللللل  اتنعسلللللللللللل  في اسللللللللللللنخدا  سللللللللللللدون ا و  للللللللللللماناً  منعللللللللللللاً 

      اتفكللملل    اصفللف كلل  لحللرفي تدكواعللد اتللتي يضللع ا الدشللرعتىللت لا ص للون الإدارة لرللرد اتللة صللمات صكللو   اتننفيلله او 
اتلتي قلد صعتر ل ا اتنرلرف لدوار لة اتولروف الدرونلة في و  ريلةالحمل    كسل  عدلح الاعلتراف لذلا اتكضات الإدارينٌ و

 في اتواق .

 للإدارة التقديرية مدلول السلطة :المطلب الأول

ذتللل   كيكلللاً  و  اقانونللل يرنراصلللات الدخوتلللة لذلللاتامنعلللددة أءنلللات لشارسلللن ا ات نيلللاز ملإدارة  اصنمنللل  ا
صعتر لل ا  نيديلل  اترللاا اتعللا  عدللللح لدعوقللات اتلللتي يد لل  أن صسلل ياً لد مللة الإدارة و إزاتللة ا و ةاتعاملل ةدامرللتد

قلد اتكيلا   قلد لدل  تىريلة اتنرلرف و صكلدير و الايرنراصلات لذله  إن الإدارة أءنات لشارسن ا و الدراا اتفردية.
 2. سبةا ات يفية اتتي صراها من و  اتعم 

عللد  قللدرة الدشللرع عدلللح و لل   تلل دارة إن ملل  أهلل  الأسللباب اتللتي أدت إ  إعوللات قللدر ملل  الحريللة و
ت         اتننبلللخ لخندللل  اترلللعو ا قدرصللل  عدللللح تعلللد  اً نوللر ذتللل  و   دقيكلللةشلللامدة و       للل  عمللل  الإدارة  رلللورة للوا
    اتسللدوة اتنكديريللة و اتللتي صعللد    و هللو مللا اصللودح عديلل  ،للااقيام للا  وارب اتعراقيلل  اتللتي قللد صوارلل  الإدارة أءنللات و

كلا مل  تنبيلان ملدتول اتسلدوة اتنكديريلة نننلاول   الأساسلية اتلتي يكلو  عدي لا اتكلانون الحلدي . و مل  أهل  الدبلادئ
 أه  الدروداات الدشابهة لذا.لييزها ع   واتتي شمدن ا  اتنادي   ور هه  اتسدوة صاريخيا و اتنعريفاتمراتى  صو

 

 

                                                           
 .609  ص 1996دار الدوبوعات الجامعية  مرر   رد راغ  الحدو  اتكانون الإداري ما - 1
ة رميسة صيواوي   "دور اتكضات الإداري في حماية مبدأ الدشروعية"  مهكرة ماستر  كدية الحكو  و اتعدو  اتسياسية رامعة لزمد يريضر   س ر  - 2

 . 42  ص 2016 – 2015
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 : التطور التاريخي للسلطة التقديرية للإدارة  الفرع الأول

ن ررللللال اتنيللللورة لأ و ذتلللل   نونتدكللللا في جميلللل  صرللللرتها،ا الإدارة أءنللللات اتنيللللورة اتفرنسللللية لجضلللل كانللللد 
دارة ملل  إصللدار اتدللوا ح   تىيلل  أن الجمعيللة اتوطنيللة منعللد الإأكللدوا عدلللح أن اتكللانون تهللو  كلل  شلليتاتفرنسللية 
 لللل  اا صفاصللللي   الدللللو فنٌأتزمللللد هلللله  الأيرللللنًة جميلللل  . كمللللا الجمعيللللة اتوطنيللللةهللللي مسللللخوتة أمللللا   و  اتننفيهيللللة

و الأملل  اتعللا  الدنبنيكنللنٌ علل  الجمعيللة اتنشللريعية لدراقبللة صنفيلله  ة أيللا  إ  لجنللتي اتسللامة اتعامللةنشللاط   كلل  عشللر 
 نلات عديل  تهل ن الدشلرع اتفرنسلي في هله  الدرتىدلة اسلن ءر و  1.اتكواننٌ و هو ما اصودح عدي  نوا  الإدارة ا﵀جلوزة

      تىريللة في لشارسلللة أعملللالذ علللد  لنلل  ررلللال الإدارة  للل ي  و  اتنلللاي .سللليادة اتكللانون سلللدوات  للمانا لدبلللدأ  لل  ات
 م  قبي  الايرنراص الدكيد.كان عدلح ذت  تهايرنراص الإدارة   و

       اتسياسللللية ررللللال اتنيللللورة اتفرنسللللية  سللللرعة الحارللللات اتضللللرورية تدايللللاة ئفي  لللل  هلللله  الحكبللللة تهللللور و
 ئنشللأ تكيللا  الجم وريللة اتفرنسللية الأو هللو مللا أكللد  للرورة صللرل تىريللة تدسللدوات الإداريللة. و في اتسللنة اتنيامنللة  و

ت و إعللداد مشللروعا  ات اتللرأي وصكللدش الدشللورة تلل دارة يفنلل  صكنرللر عدلللح إ للدو كانللد و  اتفرنسللي لردللا اتدوتللة
        يفاللللب اتوعللللون وكمللللا كللللان ينوللللر . تيرللللدرهاتدوتللللة ار لللليا   تيعر لللل ا عدلللللح الدراسللللي  الأوامللللر و و  اتكللللواننٌ

في  لل  هلله  الدرتىدللة أصللباد  و 2.د الأعمللال الإداريللة اتيللنً مشللروعةو اتنودمللات اتللتي يرتهع للا الأشللخاص  لل
يرنرللاص عللا  في    الإ للاتهة إ  أ للا غللدت ر للة قضللا ية ذات افي صكللديرها  عللد أن كانللد مكيللدة  رةالإدارة تىلل

يدلللنح لردلللا اتدوتلللة   1872و ملللاي 24اتو للل  سلللا داً إ  غايلللة صلللدور قلللانون في .  للل  هلللها الدنازعلللات الإداريلللة
اتلتي مفادهلا  " وللا يلي " نوريلة اتلوزير اتكا لي  اً د  إلا أنل  كلان مكيلنازعلات الإداريلةفي الد بد اتن ا ي سدوة ات

الحلالات الاسلننينا ية   إلا في تة مباشرة وإنما عل  طريلف الإدارةعد  لجوت أصااب اتش ن  دعواه  إ  لردا اتدو 
     ترقا لللة اتكضلللاتأن ذتللل  ن يدنللل  الإدارة مللل  الجلللاذ كنيلللنً مللل  اتكلللرارات دون الخضلللوع  الدنرلللوص عدي لللا قانونلللا. إلاّ 

 3.ت الإدارة اتبانة"اقرار  قد أطدف عدي ا " و

لأن لردللا اتدوتللة اتفرنسللي ورللد أن قللرارات الإدارة اتبانللة صنن لل  تىكللو  الأتهللراد ا نللدع مللا يسللملح  و
لإتيلات قلرارات  يرنرلاص سلبباً شلرعياً   ورع  م  ته لرة الا  أو قضات اتشرعيةلإدارة اتبانةاترقا ة اتكضا ية عدلح ا

  ثم أيرللله يكبللل  طعلللون ترلللاتى  اتشللل ن أو م نسلللباً  مسلللد تىكلللا شخرلللياً  قلللد شلللر  أن ص لللون  الإدارة اتبانلللة

                                                           
 . 14  ص 2002  نبي  اياعي  عمر  سدوة اتكا ي اتنكديرية  في الدواد الددنية و اتنجارية  دار الجامعة الجديدة  تدنشر   مرر -1
د يريضر  تىاتىة عبد اتعاي  " اترقا ة اتكضا ية عدلح اتسدوة اتنكديرية ت دارة "  مهكرة مارسننً  كدية الحكو  و اتعدو  الإقنرادية  رامعة لزم -2

 . 11  ص 2005 – 2004 س رة  الجزا ر  
 .    146 – 145  ات ويد  ص 2ية   يراتد سيد لزمد حماد  تىدود اترقا ة اتكضا ية عدلح سدوة الإدارة اتنكدير  -3
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مف لو  اتكلرارات الإداريلة اتبانلة إ   لهت  صولور    ورارات تعد  الايرنرلاص و عيل  اتشل  الأتهراد في هه  اتك
 1. اتنكديرية مف و  اتكرارات الإدارية

 أصلللباد ته لللرة اتنكلللدير الإداري صوصللل     لللا سلللدوة اتنرلللرف الحلللرّ  اتلللهي تىرللل  ننيجلللة تدنولللور و
. كللان هللدف لردللا اتدوتللة ملل  ذتلل  أو ايرللر ملل  عناصللر اتنرللرف الإداريينيبللد تلل دارة رز يللاً تعنرللر  اتللهي

أن اتسللدوة اتنكديريلللة لا يد لل  أن صنسلل  تنشللم  جميلل  اتعناصللر الد ونلللة  . إلاّ إرسللات مبللدأ الدشللروعيةاتنوصلل  إ  
 2تدكرار الإداري.

 للإدارة : تعريف السلطة التقديريةثانيالفرع ال

 صعريف لاو  كعادص  ن ينور  تنعري  اتسدوة اتنكديريلة وصلرل مسل تة  ديل  الدرلوداات اتكانونيلة  عالدشرّ 
ننولر    نات عدلح ذتل  و  أن يشوبهاقرد إزاتة الإبها  واتيمو  اتهي يد     اتكضات الإدارينٌت   م  اتفك  و 

 .ت الإدارياتكضاك  م  اتفك  و   في  الاصواتىيمعناها اتديوي و  تنعري  اتسدوة اتنكديرية في

 تعريف السلطة التقديرية لغة: -أولا

       ة  واتنسلللدي  إطللللا  اتسللللدوانالحللللدّ  اتسللللاطة اتك لللر و   واتسلللدوة تيللللة: مللل  سللللد  يسلللد  سللللاطة
 3.اتنم   اتك ر و عدلح اتكوة وصدل اتسدوة  و

 قللدر اتشلليت  اتشلليت و قللدر  و  ار   مكياسلل   وقللدر كلل  شلليت ومكللد: ملل  قللدر يكللدرأمللا اتنكللدير تيللةً 
 4.،يئن  اتنف نً في صسوية أمر و ي ويعني اتنكدير أيضا اتترو  . وقاس 

 لإرادة صلاتى  اتنرلرف " إم انية اتنررف الحر " أي اتنرلرف وتهكلاً  ايررمعنى كدمة صكدير في   صعني
  5طبكا ﵀ض إرادص . و

 

                                                           
 .  148يراتد سيد لزمد حماد  مرر  سا ف  ص  -1
 .18  ص مرر  سا فنبي  إياعي  عمر   -2
 .  321- 320  ص 1969ا   منوور, قاموس تسان اتعرب  موبعة  نًوت   -3
 . 62رر   نفس   ص الد  -4
لساش  مرو   "اتسدوة اتنكديرية في اصدار اتكرارات الإدارية  مهكرة ماريستر  كدية الحكو   رامعة أ و   ر  دكايد  صدمسان  - 5

 .  10  ص 2008/ 2007الجزا ر 
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 :الاصطلاحيالتعريف  -ثانيا

          مللللل   ين لللللا اتفكللللل  اتفرنسلللللي  تسلللللدوة اتنكديريلللللةاتفك يلللللة اتلللللتي صورقلللللد تنعريللللل  ا اري صعلللللددت اتنعللللل
  يدي: كما نعرج عدلح صعريف ا في اتفك  الإسامي و اتفك  الجزا ري كها و الدرري و 

اتسدوة اتنكديريلة صسلمية تىدينيلة و لع ا ررلال اتكلانون الإداري  يكا د لا في اتفكل  الفقه الإسلامي:  -1
الإسامي قاعدة " اتنررف عدلح اترعية منلو   الدرلداة ". و ص لون اتسلدوة اتنكديريلة في اللال اتلهي 

هللو مللا يسللملح الإ اتىللة اتشللرعية  اتللتي ن يللرد بهللا نللب لأن نرللوص يتركلل  اتللنب أو اتللدتي  اتشللرعي و 
 1اتسنة الدو رة  راتت تناري  الدرداة و دته  الأ رار الدترصبة. اتشريعة الإسامية م  ات ناب و

 و اتسنة الدو رة: ات نابكديرية نهكر  عض الأدتة م  و تبيان مشروعية منح اتسدوة اتن

   من القرآن الكريم : –أولا 

  ﴿ قلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللال ا﵁ صعلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللا  :
   

    
    

   
   

   
    
  

   
    ﴾ 2 

و عدل  وءبلد  دتد الآية عدلح أ ما عدي ما اتسا  قد ارن لدا  و كلان كل  واتىلد من ملا عدللح تى ل 
ا﵁ سللباان  و الح مللان لورلل  ارن ادهمللا  ثم نسللو تى لل  داود  عللد ءبوصلل  و نللزل اتللنب  نكريللر تى لل  سللديمان. 

 وارن اد  و أءنى عدلح سديمان   صا ن  ور  الح   .عز ور  أءنى عدلح داود 

                                                           
كانون اتو عي و اتفك  تىسا  اتدي  لزمد مرسي مرعي  "اتسدوة اتنكديرية في لرال اتضب  الإداري في اتوروف اتعادية "  دراسة مكارنة في ات - 1

 .40  ص 2009الإسامي  رساتة دكنورا   كدية الحكو   رامعة الإس ندرية  مرر  
 .79 - 78سورة الأنبيات  الآيننٌ  -2
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  ﴿: و قوتللللللللللللللللل  صعلللللللللللللللللا 
  

     
   ﴾ 1 

صللدل الآيللة عدلللح أن ملل  ديرلل  في يروللة اتكضللات عديلل  أن يبللهل الج للد في اتكيللا   للالحف و اتعللدل  لأن 
 2وعد م  يفع  ذت    ن ي دي  سبيد  و ي ون مع  إن كان م  ا﵀سننٌ. ا﵁

 :السنة النبوية المطهرة :ثانيا 

إنمللا أنللا  شللر   وإن لل  لجنرللمون إي   وتعلل   عضلل   أن ي للون ألحلل   جنلل    :قللال رسللول ا﵁ 
م   عض  ته قضي عدلح لضو ما أي    تهمل  قضليد تل  مل  تىلف أيريل  شليئا تهلا ي يرله  ته نملا أقول  تل  قوعلة مل  

         .3اتنار 

وذتل  كان يكضي  الارن اد تهيما ن ينلزل عديل  تهيل  شليت   ما يسنفاد م  هها الحدي  أن اتنبي  
 وصف  قا يا   ويدل ذت  أن  ذكر ذت  في مكلا  إدلات الخرلو   لالحج  و ذتل   كوتل  صص لجنرلمون  ته قضلي  

 4قضيد (( .

و صعلللني اتسلللدوة اتنكديريلللة في اتفكللل  الإسلللامي: "تىيلللز صركللل  اتلللنب أو اتلللدتي  اتشلللرعي تدما ملللة  لللنٌ 
       ت دارة في لشارسة نشاط ا اتعادي في اتولروف اتوبيعيلةصوبيف اتنب أو اتدتي  أو اتواق  ". أو هي الحف الدمنوح 

و  عبارة أيررى تهان الإدارة صنمنل   سلدوة صكديريلة كدملا امننعلد الأنوملة مل  إتزام لا  الجلاذ قلرارات معينلة   عدللح 
ن هلله  ما مللاً وتهللف صكللديرها تدوللروف ا﵀يوللة. عدلللح أن ص للو  أن صللترل لذللا تىريللة الجللاذ اتكللرار اتللهي صللرا  مناسللباً و

   الحاتللة ن يللرد  شلل  ا نللب ملل  كنللاب أو سللنة. أو كلل  مللا مدلل  مرللداة أو يللدرأ مفسللدة عدلللح مكنضلللح اتشللريعة 
 5مكاصدها  صنويماً لدراتهف اتدوتة و صد نً شخو ا و رعاية تدراا اتعا  . و

 هنال شرو  و  وا   في اتفك  الإسامي لإعمال اتسدوة اتنكديرية نهكر أهم ا: و

                                                           
 .69سورة اتعن بوت  الآية  - 1
 .84  ص 2008زي   الأردن    دار اتنفا ا تدنشر و اتنو 1لزمود لزمد ناصر  ركات  اتسدوة اتنكديرية تدكا ي في اتفك  الإسامي    - 2
 .6748صايح اتبخاري  كناب الأتى ا    اب موعوة الإما  تدخرو   رق   - 3
 . 86لزمود لزمد ناصر  ركات  الدرر  نفس   ص  - 4
 . 48  ص 2009يراتد    يردي  اتواهر  اتكضات الإداري  ديوان الدوان في الدمد ة اتعر ية اتسعودية    -5
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 اتنب م  ات ناب و اتسنة . عد  لسات  -1
 عد  لساتفة الإجماع . -2
 عد  لساتفة مكاصد اتشريعة الإسامية . -3
     1.عد  لساتفة اتعرف  -4
 اتكلانون لذلا يلترل تىينما صكديرية ص ون الإدارة " سدوة Bonnardعرته ا اتعميد  الفرنسي: الفقه -2

        كيفينلللل  و اتنللللدير  هللللها وقللللد ايرنيللللار و  لننلللل  أو صنللللدير  أن في الحريللللة الأتهللللراد عاقا،للللا ملللل   رللللدد
 مللا تناديللد تلل دارة اتكللانون يترك لا اتللتي هللي اتنكديريللة . تهاتسللدوة صنخله  اتللهي اتكللرار تهاللوى كلهت  و

 2صرك "   يرحّ  ما و عمد  صحّ 

  ر  للنٌ قللراري  عللرف اتسللدوة اتنكديريللة تلل دارة    للا تيسللد إلا سللدوة ايرنيللا " chapus "ا اتفكيلل  أمّلل
عمللل  إلاّ ملللا   تهلللالإدارة في لشارسلللن ا تدسلللدوة اتنكديريلللة لا صسلللنوي  مللل  الدشلللروعية ينكفلللاتهنٌ عدللللح الأقللل  أو صرلللر 

 .يسمح لذا    اتكانون

" ن لون أملا  سلدوة صكديريلة إذا كانلد الج لة الإداريلة صلاتىبة  :عرته لا  كوتل  " Binoit "اتفكيل  و 
  و بهلللها صنمنيللل  اتسلللدوة اتلللتي صللل،ر ذتللل  قانونلللاً رت اتشلللرو  إذا صلللواته يرنرلللاص تىلللرة في صكلللدير ملللدى لشارسلللن الا

رت اتشللللرو  اتنكديريللللة في م نللللة قانونيللللة لجللللوحل صللللاتى  الايرنرللللاص تىريللللة صكللللدير لشارسللللة ايرنراصلللل  إذا صللللواته
 3. اتكانونية تهت 

 اتفكللل   في ذتللل  علللرّف تهك لللات اتكلللانون اتعلللا  في مرلللر اتسلللدوة اتنكديريلللة منللل ءري الفقـــه المصـــري:  -3
: اتللدكنور ن  . نللهكر مللدة تىللرة في مباشللرة اتنشللا  الإدارياتفرنسللي    للا قللدرة الإدارة عدلللح إعمللال إرا

 أوإزات وقللا   ملا ص للون الإدارة تىللرة في الجللاذ قللرار : " يكرللد  اتسلدوة اتنكديريللة أنلل  صوتهيلف شللااصة  كوتلل 
مكللللدمًا كللللانون لا يفللللر  عدي للللا أن ات  أي أو في ايرنيللللار اتكللللرار اتللللهي صللللرا  "  الجللللاذ  في الامننلللاع علللل  

                                                                                           4.أن  يد عن   معنٌ لا صسنوي  طريفسدول 

                                                           
 . 08  ص اتسا فالدرر  اهر يراتد    يردي  اتو - 1
"  رساتة دكنورا    كدية الحكو  واتعدو  اتسياسية رامعة أ و   ر  دكايد -دراسة مكارنة-يرديفي لزمد  "اتضوا   اتكضا ية تدسدوة اتنكديرية  -1

 . 22  ص 2016 – 2015صدمسان  الجزا ر  
 أقرها اتكضات الإداري في رقا ن  عدلح اتسدوة اتنكديرية ت دارة  لردة رامعة مردح اتررايرة  "مدى صوبيف لز مة اتعدل اتعديا تدمبادئ اتتي - 3

 . 166  ص 2009  اتعدد الأول  25دمشف تدعدو  الاقنرادية و اتكانونية  الدد 
  شركة الدخسسة 1بنان   مايا لزمد نزار أ و دان  اترقا ة اتكضا ية عدلح اتنناس  في اتكرار الإداري  دراسة مكارنة  نٌ تهرنسا و مرر و ت - 4

 . 56  ص 2011تبنان  الحدينية تد ناب  
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: " أن يترل الدشلرع تل دارة شليئا مل  الحريلة تنكلرر لالض ايرنيارهلا عرته ا اتدكنور سديمان اتوماوي و
 1". اتوسا   لجنار   و إذا صديردد ته يّ كان م  اتراا أن صندير  أو لنن ما إذا  

اتنكديريلة هلو  : "إن ملدتول اتسلدوةاتدكنور سعد عرفور  كولذملا و اتدكنور لزس  يردي   اعرته قد و
  إتزاملي معلنٌ ورلوب اتنرلرف عدللح لضلو أن يترل اتكانون ت دارة الحرية في مباشرة نشلاط ا دون أن يفلر  عدي لا

لذلللا مللل  أي أن اتكلللانون يلللترل تللل دارة تىريلللة في صكلللدير اتعمللل  الدا للل  و اتكيلللا   للل  في اتوقلللد الدناسللل  كدملللا صبلللنٌ 
دون  ,في  كيلف الدرلداة اتعاملة أنل  الأصلوب أو إما يلاً  سلدبياً اتوروف و الأتىلوال أن صرلرته ا سلوات كلان يرال 

اريللة لا يد ن للا الجللاذ تهاتسللدوة الإد , نعللنٌ عدي للا الجللاذ  في هللها الخرللوصأن يددللي عدي للا مكللدما مسللد ا لزللددا ي
ي لون إلا  وم  ر لة أيرلرى تهل ن الجلاذ  هلها اتكلرار لا كراراتإلا في تىاتة ورود اتواقعة اتتي ص،ر الجاذ  ,داريقرار إ

     2". نروص اتكانونية اتتي  دد هه  اتراتىيات وصضب  الإرراتات تنجسيدهاتىس  ات

في ذتللل   اتنولللا   صبلللنى اتنولللا  اتكلللانو  الجزا لللري نوريلللة اتسلللدوة اتنكديريلللة منللل ءراً  : الفقـــه الئرا ـــري -4
اتعلللدد    والجزا لللرينٌتفك لللات إلا أ لللا كنولللا  مسلللنك   هاصللل  ن يدلللف اتباللل  ات لللافي مللل  قبللل  ا اتفرنسلللي 

 3.اتكدي  م  اتفك ات الدررينٌ لش  صورقوا تنعريف ا  م  اتنوا  الجزا ري 

د اترلينً  عدلي: "يلترل تل دارة قلدر معلنٌ مل  الحريلة مل  تىيل  الايرنيلار  لنٌ كد عرته ا اتدكنور لزمدته
               مراعلللللاة تدولللللروف والدعويلللللات والدكنضللللليات اتسلللللا دة  لللللالإدارة. اتكلللللرار مللللل  عدمللللل  رغللللل  صلللللواتهر شلللللروط  الجلللللاذ
ملا يخلول لذيئلات الإدارة    ويريلة هلي الحفلال عدللح اتنولا  اتعلا م  أ رز الالات اتلتي صو لر تهي لا اتسلدوة اتنكد و

يسلللننن  مللل  هلللها أن  والدناسللل  تدولللروف ا﵀يولللة  للل  و لزديلللة كانلللد أو وطنيلللة مللل  تىيللل  ايرنيلللار اتكلللرار الدا للل 
 يسلنوي  الدشلرع ر لة اتواقل  اتلهي لاالدو لنح الإدارة عدة ايرنيارات اتسدوة اتنكديرية صسنند إ  اعنبارات عمدية 

 4 ." صفاصيد  لا يد   تدكا ي معايشة ما ساص  و   وأن ينرور  مسبكا

و تكللد عرتهن للا ر يسللة لردللا اتدوتللة الجزا للري سللا كا تهريللدة أ ركللان    للا: " هللي أن ص للون الإدارة تىللرة 
لامًللللا في اتنرللللرف في هللللها الاوللللا  أو ذال  و  للللدون أن ص للللون يرا للللعة لأي شللللر   ته للللي قللللادرة عدلللللح صكللللدير 

                                                           
 .620  ص 1986  موبعة رامعة عنٌ شما  -دراسة مكارنة–سديمان لزمد اتوماوي  اتوريز في اتكانون الإداري  - 1
 .190  ص 2010سوي     دار الد تدنشر و اتنوزي   4ناصر تباد  اتوريز في اتكانون الإداري    - 2
 . 12لساش  مروفلح  مرر  سا ف  ص  - 3
 .17  ص 2005  عنا ة  الجزا ر  لزمد اترينً  عدي  اتوريز في الدنازعات الإدارية  دار اتعدو  تدنشر و اتنوزي  -4
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فللو و الأويللة  ايرنيللار منيللال ذتلل  سللدوة ر لليا الجم وريللة في مللنح اتع اتشللرو  اتللتي صنخلله في  للو  ا قرارهللا  و
 1طريكة صسينً الدراتهف اتعامة  إنشات أو صعدي  سد  م  أسال الدو فنٌ".

كر عدللح أن عرتهن ا لز مة اتكضات الإداري الدرلرية: "أن قضلات هله  ا﵀ ملة قلد اسلن : التعريف القضا ي : ثالثا
مراعاة  روتهل  ووزن ما سلاص  و  من  ماصتريرب في صكدير  ار قرارا،ا ونكدير مناسبة إصدالج ة الإدارية صسنك   

لساتفلللة  ا﵀يولللة  للل  طالدلللا أن اتباعللل  عديللل  ا نيلللات مرلللدا  عامللل  ون يشلللب  عيللل  أو إسلللاتة اسلللنعمال اتسلللدوة و
"لا رلللدال في أنللل  غلللنً الأتىلللوال اتلللتي صكيلللد تهي لللا سلللدوة :  للل  ايرلللر عرتهن لللا  وريكلللة أد   كولذلللاو في تى اتكلللانون.

طاقلات مل  إاتنكلدير تنزمن لا يرلبح ة أو لكنضلح قاعدة صنويميلة عاملة اقانون أو لا االإدارة اتنكديرية  نب في 
 نكللدير ما مللة أو عللد  ما مللة  الج للة الإداريللة صللتريرب تهيلل  لاللض ايرنيارهللا تهنسللنك   للوزن مناسللبات قرارهللا و

رهللا ينوللوي عدلللح لللا لا معكلل  عدي للا في هللها اتشلل ن ملل  لز مللة اتكضللات الإداري مللا دا  ن ينيبللد أن قرا إصللدار 
 2." إساتة اسنعمال اتسدوة

 عن غيرها من المفاهيم الفرع الثالث: تميير السلطة التقديرية

ملل   للنٌ    والدفللاهي  الدشللابهة والدكا دللة لذللاا لييزهللا علل   عللض أهميللة اتسللدوة اتنكديريللة صفللر  عدينلل إنّ 
 .  كمكا   لذا  الدكيد الايرنراص الدا مة  وتنكديرية مبدأ اتنناس  و الدفاهي  اتتي يكارب معناها معنى اتسدوة ا

 المقيد لاختصاصعن ا تميير السلطة التقديرية  : أولا

 لجلاذذتل   ا اتنكلدير و ا سبف ته ن اتسدوة اتنكديرية هي اتتي يترل تهي ا الدشرع ت دارة قدراً م  تىريةلش
الايرنرللاص اتوقللد الدناسلل  أمللا  ذلجللااتنرللرف و ا ا مللةكللدير م   يلل  يد لل  تلل دارة صالإرللرات  أو عللد  الجللاذ 

م،هلللا عدللللح  و يرسللل  لذلللا تىلللدوداً  و  اا،ايرنراصللل ا لدمارسلللةدارة شلللروطالدشلللرع تللل  ي يحلللدد تهيللل هاتللل ويلللد هلللالدك
 الدكيلللد يرنرلللاصتهالا الإدارةلحسللل  سلللنً ان اتسلللدونان هملللا منازمنلللان هللله .  اتشلللرو اتنلللدير  في تىاتلللة صلللوتهر هللله

 را للة طدباصلل في الاتنللزا     الإدارةن ينيبللد اتفللرد صعسلل  ين للا تهي فللي أحما تهللراد و للمان اكلل، لحريللة الأ يو للر تهيلل 
 الإدارةت  صدنلز   له ردها تدرلواب وياتكا ي اتهي   ماالدنروص عدي ا ويد ن  اتوع  في أعمالذا أ وتهف اتشرو 

   3.الحدود اتتي ري ا لذا اتكانون

                                                           
 .37   ص2002  الجزا ر  01تهريدة أ ركان  " رقا ة اتكا ي الإداري عدلح اتسدوة اتنكديرية "  لردة لردا اتدوتة  اتعدد  - 1
 .198  ص 2005لزمد رتهعد عبد اتوهاب  اتكضات الإداري  ات ناب الأول  منشورات الحدبي الحكوقية  تبنان   -2
  2003  أكادمية ناي  اتعر ية تدعدو  الأمنية  اتريا   اتسعودية  1حمد عمر حمد  اتسدوة اتنكديرية ت دارة و مدى رقا ة اتكضات عدي ا     - 3

 . 102ص 
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يرلللناف إنملللا الا يرناتهلللا في الجلللوهر وتللليا ا الدكيلللد الايرنرلللاص اتنكديريلللة و اتسلللدوة يرناف  لللنٌتهلللالا
تل دارة    و مدى الحريلة اتلتي يدنا لا الدشلرعيرنراص اتسدوة الإدارية  لأ ما ينعدكان  ام  في اتدررة ين ما ي 

يرنراصلللا،ا ن لللون أملللا  يرنراصلللات. تهللل ذا ق صضلللييف تىريلللة الإدارة في لشارسلللة  علللض اأءنلللات مباشلللر،ا تندللل  الا
يرناف ارة ن لون  رلدد سلدوة صكديريلة. تهلالااتتي يترل تهي ا الدشرع تىرية أك، تل دفي الحاتة    وايرنراص مكيد

وة اتنكديريلة عل  إن أهل  ملا يديلز اتسلد و 1أي في ملدى يرضلوع الإدارة تدكلانون.  في اتدررة  ين ما يعد نسبيا و
 للهت  لجضللل  الإدارة    و ف للرة الدشلللروعية ارصباطللاً وءيكلللاً    ارصبلللا  الايرنرللاص الدكيلللد تلل دارةالايرنرللاص الدكيللد

تكلد و ل   و    تدناكف م  مدى صلواتهر اتشلرو  اتلتي أقرهلا اتكلانونة في لشارسن ا لأعمالذا الإداريةتدرقا ة اتكضا ي
       نهكر من ا: الدكيدالايرنراص  اتنكديرية وتدنمييز  نٌ اتسدوة  اتفك  عدة معاينً

  تىيل  تىلاول اتفكيل  اتنمييللز اتكواعلد اتكانونيلةة عدللح إتزاميلة صعنملد هله  اتنوريل: ونيـمعيـار الفقيـه ل (1
و اتسللللدوة  الدكيللللد الايرنرللللاص للللنٌ الأتى للللا  اتكاطعللللة و الأتى للللا  الجوازيللللة ك سللللاس تدنمييللللز  للللنٌ 

تىريلة في  ديلد و يكرد  الأتى ا  اتكاطعة الأتى ا  اتتي لا صترل لد  يخضل  لح م لا أي ، اتنكديرية
لدلل  يخضل  لأتى ام للا تىريللة كرلد بهللا اتكواعلد اتللتي صلترل ا اتكواعلد الجوازيللة ي  أمّللالدسلار اتللهي ينخله 

 .الايرنيار

كمرللدر تايرنرللاص ته للرة اتيللر  كمعيللار تدنمييللز  للنٌ اتكواعللد اتكاطعللة   ليــونتكللد أ للاف اتفكيلل   و
          2اتكواعد الجوازية كمردر تدسدوة اتنكديرية. و الدكيد

أن ملا   و أن  تيا هنلال قلرار صكلديري كدل   الأول يكو  هها اترأي عدلح أساسنٌ :معيار الفقيه بونار (2
رات هلي كان يسملح  وا فة الأعمال اتنكديرية قد ايرنفلح و اتبكية الدنخدفلة مل  هلها اتنلوع مل  اتكلرا

لإداريلة إن يلرد عدللح عنرلر   و اتنيا  أن اتنكلدير أو اتنكييلد في اتكلرارات اأعمال اتسيادة أو الح ومة
 لذلللها تهلل ن نكولللة اتبدايللة في دراسلللة اتسلللدوة   واتلللتي ين للون من لللا اتكللرار الإداري مللل  اتعناصللر  عينلل  
انللل  ثم إ لللراز الجوانللل  عدللللح أرك ة في هلللها اتلللرأي صنارلللر في  ديللل  اتكلللرار الإداري و اتنعلللرفاتنكديريللل

   3. الدكيدة في صد  الأركانالجوان  اتنكديرية و 

                                                           
 . 202مرر  سا ف  ص عبد اتوهاب  لزمد رتهعد   - 1
 – 2016سدما  مسعودة  "مكومات مشروعية اتكرار الإداري"  مهكرة ماستر  كدية الحكو  واتعدو  اتسياسية  رامعة زيان عاشور  الجدفة    - 2

 .67  ص 2017
توفاوي لزمد عبد اتباس   "دراسة  ديدية لدضمون اتسدوة اتنكديرية ت دارة و مدى يرضوع ا تدرقا ة اتكضا ية" مهكرة مارسننً  كدية   -3

 .  39  ص 2016-2015الحكو  و اتعدو  اتسياسية  رامعة أ و   ر  دكايد   صدمسان 
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سللدوة صكديريللة تلل دارة في تىاتللة مللا إذا   "أن هنللال: امللة ته للرة اتسللدوة اتنكديريللة  كوتلل يحللدد  رللورة ع و
صركللد لذللا    وبة عاقللة قانونيللة لذللا ملل  الأتهللرادلناسلل كانللد اتكللواننٌ و اتدللوا ح قللد نرللد عدلللح ايرنرللاص الإدارة

  1". اتنررف أو عد  إقدام ا عدي  سدوة اتنكدير الحر لدا مة إقدام ا عدلح

 التناسب عن مبدأ تميير السلطة التقديرية :ثانيا  

  و اسننسللل  اتديلللوي تدنناسللل  مللل  أصللل  كدملللة نسللل   و صعلللني اتكرا لللة و الاننسلللاب ينرلللرف الدعلللنى
 .الارصبا   نٌ شيئنٌ و  و صناسبا لعنى اتكرا ة لعنى لاءا  و مناسبة ورد  ما ماأي  اتشيت

أو اتنلوازن  لنٌ شليت اتنواتهف عل  صلدة صنسل   ل لنٌ شليئنٌ أو صعبلنً  ا اصواتىاً تهمعنا  اتعلا  اتعاقلةأمّ 
 أيرلرى منلا رة لذلا  لنٌ تىاتلة معينلة و ا في الاصواح اتكانو  ته ن  صعبلنً عل  صلدة صواتهكيلةمّ أايرر منينً.  ءا د و

     2.مكبول  ين ماننيجن ا صوازن 

  إلاٌ أن هنلال اتسلدوة اتنكديريلة و مبلدأ اتنناسل تنبلاس و غملو   لنٌ مف لومي نينًا ملا يكل  اكأن    إلاّ 
     الإرلللرات الدنخللله الدنمنيللل  في ا﵀للل ملللدى صواتهكللل  ملل   للللا أن اتنناسللل  يعلللني صكللدير أهميلللة اتسلللب  و . و ين ملللا اً تهرقلل

          .ريالإدارة في لرالذللللا اتنكللللديهللللو يدنيلللل  أتىللللد أهلللل  صرللللرتهات  أن اتنناسلللل  هللللو رللللزت ملللل  ات لللل  وو هللللها يعللللني 
هللو يكللو   و ,منللا رة لذللا أيرللرى معينلل  و  للنٌ تىاتللةاتنوللا ف  نواتهللف وفي الاصللواح اتكللانو  معنللا  ات اتنناسلل  و

أن  اتلهي  يلرون اتفك لات و مل   لنٌ 3.اتن لاتهخ ورود عاقة منوكي   نٌ شيئنٌ يعل، عن لا  اتنماءل  و عدلح أساسا
صعلللني اتنناسللل     معنللل،ي  أن اتسلللدوة اتنكديريلللةاتنناسللل  مبلللدأو صلللداير   لللنٌ اتسلللدوة اتنكديريلللة و    هنلللال صشلللا 
  هللي لنلل  الإدارة  ريللة إرللرات اتنناسلل  دوة اتنكديريللة في اتكللرار الإدارياتللهي يللرى " أن اتسللالبرزنئــي اتللدكنور 

 4أءر  اتكانو  الدنمني  في لزد ".  نٌ سب  اتكرار الدعنمد و

هلو اتنناسل   لنٌ سللب   ملا ياتىلع عدللح هلها اتنعريل  أنل  تىرلر اتسللدوة اتنكديريلة في لرلال واتىلد و
الدنمنيلل  في أءللر  اتكللانو . رغلل  أن كنيللنًا ملل  اتنعريفللات صنفللف عدلللح أن اتسللدوة اتنكديريللة صعللني لنلل  و لزدلل   ر اتكللرا

 . ية في معو  ايرنراصا،ا اتكانونيةالإدارة  كدر م  الحر 

                                                           
 .69سدما  مسعودة  مرر  سا ف  ص  - 1
 مرر    اترقا ة اتكضا ية عدلح اتنناس   نٌ اتعكو ة والجريدة في لرال اتن دي   دار الجامعة الجديدة تدنشر  الإس ندريةيرديفة سان الج مي -2

 .  94ص    2009
 . 95الدرر  نفس    ص   -3
 . 62مايا لزمد نزار أ و دان  مرر  سا ف  ص  - 4
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لرللللالات  ن اتنناسلللل  يللللدير   للللم اتنكديريللللة في أ اتسللللدوة اتنناسلللل  وته للللرة ص ملللل  اتعاقللللة  للللنٌ  و
 .تهك  الإداري عض عناصر اتكرار  اتنناس  ينر  عدلح و .ن  لا يسنيرق اوة اتنكديرية ت دارة إلا أاتسد

 عن فكرة الملا مة تميير السلطة التقديرية :ثالثا

انو  ملل   للروف اتزمللان و الد للان صواتهللف اتعملل  اتكلل عدلللح أ للا اح اتكللانو وصللصعللرف الدا مللة في الا
 للللوا    صنلللوتهر عدللللح الإداريهلللي صلللفة تدكلللرار  الدا ملللة و 1.   صلللدار  مللل  كاتهلللة روانبللل   ا﵀يولللةالاعنبلللارات و 

  تهلف وعلد  صعلار   لنٌ اتنرللرف ورلود صوا أيضللا صعلني الدا ملة . والإداري اتكلرار في الإدارةوشلرو  معينل  صراعي لا 
 .زملان والد لان واتولروف ا﵀يولةاتتي يعني ا هها اتنررف أي ي ون مناسبا ومواتهكا وصالحا م  تىيل  ات الحاتة و
صناسللب ا ملل  مضللمون  صعللني رقا للة الدا مللة رقا للة اتكا للي لأهميللة اتوقللا   الد ونللة تللرك  اتسللب  و مللدى الدكا لل   و

الإداري دررلللة يرولللورة اتكلللرار و هللل  اتوقلللا   الد ونلللة تدسلللب     أو لعلللنى ايرلللر أن يراقللل  اتكا لللياتكلللرار اترلللادر
الدا مللة صللدير   للم  الايرنرللاص اتنكللديري عديلل  تهلل ن  و 2.دررللة يروللورة اتكللرار رللة أهمين للا ملل منناسللبة في در 

 ت دارة.

 المطلب الثاني: الأساس القانوني للسلطة التقديرية للإدارة

أسلباب الاعلتراف بهلا ورودهلا و  مكومات قليام ا و يكرد  الأساس اتكانو  تدسدوة اتنكديرية أساس
   3. اتتي يفتر  تهي ا يرضوع جمي  هيئا،ا تدكانون دارة في دوتة اتكانونت 

          الدسللللا     يسللللناي  عديلللل  الإلدللللا   ميلللل  لرللللردة هللللو  رللللدد سلللل  قللللواننٌ عامللللة و و لللللا أن الدشللللرع و
      ة ل للان أن يحللدد لذللا اتسللدول الدفللرو  انن ارللالحللالات اتللتي قللد صعللتر  سللنً أعمللال الإدارة. تهملل  اترللعو  و

يد لل  أن يوللرأ عديلل   وتهللف مللا صكنضللي  اتوللروفزملل  معللنٌ و لأن اتنشللري  يو لل  في  . وأو اتكللرار اتوارلل  الجللاذ 
  و زمنلا مراتى  لسندفلةهو ما ينود   تنوورات و ايرناف الأزمنة قد يضور الدشرع إ  صعديد  ورديد  سب  ا

       . طوياً 

بخدفيللات و مكنضلليات اتنشللا  الإداري و كللها منودباصلل  أقللدر  و و لللا أن اتسللدوات الإداريللة أدرى  
و تدبالل  في أسللاس اتسللدوة اتنكديريللة  4قللدرا ملل  تىريللة اتنرللرف واتنكللدير.و لا للد ملل  إعوا  للا  اتعمديللة   كللان 

                                                           
اتكرار الإداري "  رساتة مارسننً  كدية الحكو  و اتعدو  اتسياسية  رامعة لزمد رتهيف  ومدي   "اتوسا   اتكضا ية تدرقا ة عدلح اتنناس  في  - 1

 . 31  ص  2015  – 2014 و ياف  الدسيدة  الجزا ر  
 .211اتكضات الاداري   مرر  سا ف  ص لزمد رتهعد عبد اتوهاب    - 2
 . 29نبي  اياعي  عمر  مرر  سا ف  ص  - 3
 .630  ص 2012لزمد رتهعد عبد اتوهاب  اتنورية اتعامة تدكانون الإداري  دار الجامعة الجديدة  الإس ندرية   - 4
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اتكللللانو  اتللللهي يح لللل  و كللللها اتننوللللي    و سللللب  الاعللللتراف بهللللا تلللل دارةتلللل دارة و اتللللهي يعللللني سللللب  ورودهللللا 
 لللالحكو  تهملللن   مللل  قلللال أ لللا صنعدلللف  ا  اتفكللل  في  ديلللد أساسللل ا اتكلللانو .نكسلللنشلللاط ا. وهلللو ملللا أدى  إ  ا

اسل ا   تهيما يرى ران  ايرلر أن أسا يعود تدوبيعية اتهاصية تدمشروعو اتبعض الآيرر يرى أن أساس   اتشخرية
  .يعود تنورية صدرج اتكواننٌ

 الفرع الأول: نظرية الحقوق الشخصية

ول دعللوى الإتيللات أمللا  صعنلل، ته للرة الحكللو  اتشخرللية ملل  أهلل  الأته للار اتللتي سللايرت صوللور مسلل تة قبلل
أدى صوللور شللرو  قبللول دعللوى الإتيللات إ  صوللور الآرات اتفك يللة اتللتي اعنلل،ت ته للرة  و 1.لردللا اتدوتللة اتفرنسللي

ملل  أهم للا رأي اتفكيلل   للارصدمي واتفكيللل  . اتنكديريللة تلل دارة الحكللو  اتشخرللية أساسللاً قانونيللاً صكللو  عديلل  اتسللدوة
  ونار.

الأيرلنًة    تىي  لني  هله لحكو  اتشخرية و الدراا اتبسيوةاتفكي  " ارصدمي"  نٌ اميز  الفقيه بارتلمي: :أولاً 
ة أمللا الحكللو  اتشخرللية ته للي اتللتي يد لل    و تلليا لذللا حمايللة قضللا ي  اتواقعيللة اتللتي ينمنلل  بهللا اتفللردالدزايللا و الدنللاته

 حماين ا و  مان اتىترام ا  اتوسا   اتكانونية.

وسلليدة قانونيللة في م نللة صللاتى  مرللداة مضللمونة ارنماعيللا   يبــارتلمعنلل، الحللف اتشخرللي عنللد و يُ 
تسلدوة ا كو  اتشخرية صنمني  في اتوع  تىي  صكل . و هنال وسيدة أيررى غنً اتكضات ات ام  لحماية الحالحف

   2.رة سدوة صكديرية  و عندما يحوز اتشخب مرداة  سيوة  وز الإدااتنكديرية عند الحف اتفردي

: "صدل     لا الحكو  اتشخرية. تىي  أن  علرّف الدرلداة الدراا اتبسيوة وميز اتفكي   ارصدمي  نٌ 
: "صدل  الحكلو  اتشخرلية تهكلد عرته لا    لا   أملا" الدناته  أو الدزايا اتلتي ينمنل  بهلا اتفلرد و تليا لذلا حمايلة قضلا ية

   . و ملل  اتنعريلل  ينبللنٌ أن هلله  اتوسلليدة اتكانونيللة " و الدزايللا اتللتي يد لل   للمان اتىترام للا  وسلليدة قانونيللة الدنللاته  
الجللللوهري  للللنٌ الحللللف  يرللللنافي ملللل  الا . ويللللز  للللنٌ الحكللللو  اتشخرللللية و الدرللللاافي اتللللدعوى اتكضللللا ية اتللللتي ل

     ملللا يلللخدي لدرلللاا لا  لللوز عدلللح حمايلللة قضلللا ية اعنبلللار أن ا و الدرلللداة في ورلللود اتلللدعوى اتكضللا ية اتشخرللي
الحكللو   الدكا لل  صعنلل،  تلل دارة  الحريللة في الللالات اتللتي لا يسللنوي  الأتهللراد أن يخاصللموها تهي للا. وإ  الاعللتراف 

   3اتدعوى اتتي  مي ا الأساس اتهي يفسر الايرنراص الدكيد. و اتشخرية

                                                           
 . 31يرديفي لزمد  مرر  سا ف  ص - 1
 .33تىسا  اتدي  لزمد مرسي مرعي  مرر  سا ف  ص  - 2
 .22مروفلح لساش   مرر  سا ف  ص  - 3
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لف لو   وصبولة  الايرنرلاص الدكيلد تل دارة أن نوريلة الحكلو  اتشخرلية مر  بونـاريلرى اتفكيل  الفقيه بونار:  :ثانيا
و اتللدتهاع عن للا     اتللتي يللن  حماين للااكللف في تىاتللة غيللاب الحكللو  اتشخرلليةينايرللر تهلل ن ورللود اتسللدوة اتنكديريللة 

 1تة مساس  بهه  الحكو .ا واسوة رته  دعوى قضا ية  د الإدارة في تى

  لأ لللا وعللل  مللل  الحلللف اتشخرلللي ة كو لللا لا صرلللدح لأن ص لللون أساسلللاً أنللل  ق اننكلللاد هللله  اتنوريللل إلاّ 
الحكلو  هلو  هله   كملا أن صلواتهر اتسلدوة اتنكديريلة عنلد غيلاب اتىلدو ننيجة تايرنرلاص الدكيلد في انٍ و  أساساً 

   2 .اتنكديرية و تيا أساس ا اتكانو   كما أن هه  اتنورية صنر  لجال اتسدوة ر   غنً واقعي و تىنمي

 : فكرة المشروعالفرع الثاني

مفادهلللا أن الإدارة لخندلللل     و  اتنشلللا  الإداري  اتنشلللا  اتفلللرديته لللرة الدشلللروع أ لللا صشّللللبأسلللاس 
هلي طبيعلة الدشلروع  أنّ    وات  الإداري عل  الدشلاري  اتفرديلةهيئا،ا هي عبارة ع  مشروع لا يخند  م  تىي   ن

ا اتكس  مل  تىريلة اتنرلرف ر ليا   لاما كما ينمن  بههالإدارة م  سدوة في اتنكدير الحراتتي صفسر ما صنمن     
 3.الدشروع الخاص 

  لأن الإدارة صنمنلل  دوة اتنكديريللة تلل دارة  شلل   كاملل لا يد لل  تف للرة الحكللو  أن صفسللر أسللاس اتسلل
إلا ض الحكلللو  اتشخرلللية كمنللل  أصلللااب اتعكلللارات مللل  اتبنلللات في أماك للل  عللل سلللدوة و للل  اتكيلللود لدوار لللة  
                                                           4. تريريب  كيكا تدراا اتعا 

يلة ن صسد  ته رة الدشروع م  اتنكد تىي  يلرى رانل  مل  اتفكل  أن عنرلر الدرلداة في الدشلاري  اتفرد
تىيلل    في الدكا ل  يلرى اتللبعض الآيرلر أن نوريلة الدشلروع هللي الأقلرب إ  اترلاة يخندل  عنل  في الدشلاري  اتعامللة

راسلللي  اتننفيهيلللة في الجزا لللر صشلللنً إ  اعنملللاد الإدارة عدللللح نوريلللة الدشلللروع ك سلللاس تف لللرة اتسلللدوة أن أغدللل  الد
 5.اتنكديرية

                                                           
 . 33يرديفي لزمد  مرر  سا ف  ص  - 1
 .29  ص مرر  سا ف  رتهيف  ومدي  - 2
 . 29صالدرر  نفس    - 3
 .34تىسا  اتدي  لزمد مرسي مرعي  مرر  سا ف  ص  - 4
رة رزيف رتىيمة  "رقا ة اتكا ي الإداري عدلح اتسدوة اتنكديرية ت دارة اتعامة في اتنشري  الجزا ري"  مهكرة ماستر  رامعة لزمد يريضر   س  -5

 .  22ص  2016 - 2015
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أعولللح تهيلل   09/03/2004  قللرار لردللا اتدوتللة الدللخرخ في اتكللرارات الدخيللدة تنوريللة الدشللروعملل   و 
يحكلللف  شللل   أو  لللةيرر الدرلللداة اتكا لللي الإداري الجزا لللري تللل دارة تىريلللة تهسلللو اتعكلللد ملللت رأت أن اتو للل  لا 

 1.اتعامة

 المطلب الثالث: مبررات السلطة التقديرية للإدارة

أجمللل  تىيللل   اتلللدول  اتسلللدوة اتنكديريلللة تللل دارة  و هلللو ملللا تىلللهت تىلللهو  الجزا لللراعترتهلللد ات نيلللنً مللل  
         لأن الإسلراف  لرورة إعمالذلا كسلدوة مل  اتسلدوات الدعلترف بهلا كامنيلاز تل دارةو  أغدبية اتفك ات عدللح أهمين لا

ملا   كن لا و إعلدا  روح الا ن لار تهي لاتىر دي  اتضلرورة إ  شل    يلخ صررتهات الإدارة و الحلد مل  تىرين لافي صكييد 
 نهكر أهم ا تهيما يدي:  تورودها ماد عدة أسباب و م،راتإى إ  أدّ 

 : المبررات القانونيةالفرع الأول

اً  ل  الحلالات اتلتي النمل  الإتىاطلة مسلبك اتعاملة اتلتي صلنو دكواعلد عدلح الدشرع أءنات و لع  تيرع  
         يللترل تلل دارة قللدراً ملل  تىريللة في اتنرللرف    والللردة اتكيللود اتعامللة و   ته للو ي نفللي  سلل  اتكواعللد ويد لل  أن صكلل 

 2.  مة الدش ات أقدر عدلح موار ن ا  اتوسا   الدا   لأ ا     اصرالذا  اتواق  اتيومي واتنكدير و

  يخكلللدها كملللا أسلللدفنا ميللة لارصباط لللا  اتو يفلللة الإداريلللةعديلل  تهللل ن اتسلللدوة اتنكديريلللة هلللي مسللل تة تىن و
 اتننبخ  مي   الأعمال الإدارية اتتي ص صي ا الإدارة. رز يات وعجز الدشرع ع  صنوي  

 : المبررات الفنية الفرع الثاني

 كللدر ملل  اتسللدوة اتنكديريلللة مللا يسللمح لذلللا  ورلل  لنع لللا و يفن للا عدلللح أتىسللل  تىللال  تكيللا  الإدارة 
  إذ أن اتكلانون لا يد نل   ل  يسلناي  اتواقل    عمال إراد،لا لدمارسلة ايرنراصلا،ا و صوبيكلا تدكلانون للا ينواتهلف و

               كملللللا أن صوبيلللللف اتكلللللانون عدللللللح الحلللللالات اتفرديلللللة يكنضلللللي اتنف لللللنً   3.لإتىاطلللللة   للللل  الجز يلللللاتعديللللل  اتننبلللللخ و ا
و قدللة تهعاتين للا و عللد  أدا  للا لد ام للا عدلللح اتناللو في صكييللد تىريللة الإدارة إ  جمودهللا   وصللخدي الدباتيللة اتنللد ر و

 4اتا ف.

                                                           
 .  213 – 212  الجزا ر  ص 2006  05لردة لردا اتدوتة الجزا ري  منشورات اتساتى   اتعدد  -1
 .629لزمد رتهعد عبد اتوهاب  اتنورية اتعامة تدكانون الإداري  الدرر  اتسا ف  ص - 2
 . 54  ص 2008  دار اتف ر الجامعي الإس ندرية  1لزمد لزمد عبد  إما   اتكضات الإداري    - 3
 .611  ص 2000مارد راغ  الحدو  اتكانون الإداري  دار الدوبوعات الجامعية  الإس ندرية   - 4
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" صكللللو  عمديللللة معادتللللة مللللنح  : كوتلللل  هللللو مللللا ذهلللل  إتيلللل  لردللللا اتدوتللللة الدرللللري في أتىللللد أتى املللل  و
اتدررات اتعدمية عدلح سدوة صكديرية واسلعة تدج لة الإداريلة نولراً لأنل  عمل  تهلني  وبيعنل  لا يسلنوي  اتكضلات أن 

اتفنيلة هلي لرلال تسلدوة صكديريلة لج لات الإدارة لا معكل  اتنلواتىي   الج لاز الإداري في اتكيلا   ل  و يح  نفسل  لزل
 1 اتسدوة ".  عي  الالضراف إلاّ     عدي ا 

 : المبررات العمليةلثالفرع الثا

      الج للايع أن أن يحللدد جميلل  الدسللا   الإداريللة و كمللا أسللدفنا تهلل ن الدشللرع يسنعرللي عديلل   لل  يسللناي 
ذتلل     مللا رعل  اتكلانون يللترل تىيلزاً مل  الحريللة تل دارة تنعلاا  عللض الحلالات اتفرديلة وفي إطلار اتكواعلد اتكانونيلة

و منجلللددة تىسللل    أملللا اتوقلللا   و الأتىلللداث تهن لللون دوملللا منولللورة اتكانونيلللة منناهيلللة  وبيعن لللانرلللوص ن اتلأ
      لللهت  و  عاملللة و لرلللردة عدللللح قواعلللد و مبلللادئكلللان مللل  ا﵀لللن  أن يكنرلللر اتنشلللري     واتولللروف و الدا سلللات

 2اتوقا   .منح الإدارة سدوةً صكديرية صضيف و صنس  تىت صنررف لا ينات  واتوروف و  قّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
دعوى الإتيات  دراسة مكارنة  دار الجامعة الجديدة تدنشر  الإس ندرية  -عدي عبد اتفناح لزمد  اتوريز في اتكضات الإداري  مبدأ الدشروعية  - 1

 .99  ص 2009
 . 99-98الدرر  نفس   ص  -2
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 مئالات السلطة التقديرية للإدارة :المبحث الثاني

عنى بها لن  الإدارة  كس  م  تىرية اتنررف تىلال لشارسلن ا عدلح اعنبار أن اتسدوة اتنكديرية ت دارة يُ 
لدخندلل  الايرنراصللات الدمنوتىللة قانونللا ملل  أعمللال ماديللة أو أعمللال قانونيللة صانفراديللة  اتكللرارات الإداريللة(  تهلل ن 
د اللال الأساسللي تدسللدوة اتنكديريللة هللو اتكللرار الإداري  و ملل  هلها لدعرتهللة روانلل  اتنكللدير تدسللدوة اتنكديريللة لا لل

عناصللر  تهاتسللدوة اتنكديريلللة ملل  اتنوللر إتي للا ملل  يرللال عناصللر اتكللرار الإداري و اتللتي قسللم ا اتفكلل  إ   سللة 
عدللللح أن عناصلللر  اضللليف  لللايرناف أركلللان اتكلللرار الإداري   و لأن اتفكللل  و اتكضلللات الإداريلللان قلللد اسلللنكر نسللل  وصص

اتكرار الإداري صنمني  في الايرنراص و اتش   و اتسب  و ا﵀  و اتياية  اتتي م  يراها نبنٌ روان  اتنكلدير 
 ت دارة  في ك  من ا .

        تهم  يرال هها الدبا  سين  صو ليح روانل  اتنكلدير في عناصلر الدشلروعية الخارريلة تدكلرار الإداري 
ول و صبيلان روانلل  اتنكلدير في عناصلر الدشلروعية اتدايرديلة تدكلرار الإداري  للم  و ذاتل  مل  يرلال الدودل  الأ

 الدود  اتنيا .

  المطلب الأول: جوانب التقدير في عناصر المشروعية الخارجية للقرار الإداري.

        عناصللللللر الدشللللللروعية الخارريللللللة تدكللللللرار الإداري صشللللللنم  عدلللللللح ركللللللني الايرنرللللللاص   مملللللل  اتفك للللللات أنّ 
 الإرراتات.    وو اتش

و عديلل  ينعللنٌ عدينللا أن نبللنٌ إن كللان تلل دارة تىريللة صكللدير في كلل  من مللا   يلل  سللندرج  للم  اتفللرع 
الأول  روانلل  اتنكللدير في عنرللر الايرنرللاص  أمّللا   اتنسللبة لجوانلل  اتنكللدير في عنرللر اتشلل   و الإرللراتات 

 تهين  اتنور  إتي   م  اتفرع اتنيا .

 التقدير في عنصر الاختصاص.الفرع الأول: جوانب 

              اتكلدرة أو الد نلة أو اترلاتىية الدخوتلة تشلخب»  : يكرد  رك  الايرنراص في اتكرارات الإدارية   نّ 
 1.«ر ة إدارية عدلح اتكيا   عم  معنٌ عدلح اتور  اتكانو  أو

 

                                                           
 .49  ص.2005لزمد اترينً  عدي  اتكرارات الإدارية  دار اتعدو  تدنشر و اتنوزي   عنا ة   1
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          كما عرته  اتفكي  سديمان لزمد اتوماوي   ن  "اتكدرة قانونا عدلح مباشرة عم  إداري معلنٌ  تهاتكلانون 
 1هو اتهي يحدد ت   نوا  ايرنراص ".

علدت  إلاا  لا موز لساتفن ا أو الخلروج عدي لا و 2 قواعد ايرنراص اتسدوات الإدارية وهي دا ما امرة
 مرصبوة  اتىترا  قواعد الايرنراص. شروعية اتكرارصررتهات الإدارة غنً مشروعة. تهم

 لهت  مشلو ا  تهالإدارة ص ون لسنرة أو غنً لسنرة  تهرلدور اتكلرار مل  ر لة غلنً لسنرلة قانونلا ي لون
   3ي ون قا ا تدوع  تهي   الإتيات. و لأن  م  اتنوا  اتعا  عي  عد  الايرنراص  

 الجلاذ اتكلرار  تهلان صلدور  مل  شلخب يرنرلاص اتشلخب الإداري الدخلنب أنا اتكلانون تىلدد ا ذت 
 4 وان هها اتكرار.ر دون ياح اتكانون  هت  ينن  عن  اير

تهللللالإدارة في إصللللدارها اتكللللرار الإداري أو صعديدلللل  أو إتيا لللل  أو سللللاب   يسللللنند ايرنراصلللل ا  للللهت  إ  
 ملوز اتنوسلل  تهيمللا ورداتلنب أو اتكاعللدة اتكانونيلة سللواتًا  كانلد م نو للة أغلنً م نو للة  تهلان ءبللد  لنب معللنٌ لا 

 5في اتنّب أو الارن اد في لراوزة نواق .

 للهت  يلهه  و 6الإدارة لا لدلل  تىريلة اتنكللدير تهيملا ينعدللف بهلها اتللرك . يلهه  غاتبيللة اتفك لات إ  أنّ 
 7ك  الايرنراص لا لجرج ع  أمري .ر إ  أن اتكواعد الخاصة  اتكرار  اتنسبة ت

                                                           
 . 89  ص2007  رسور تدنشر و اتنوزي   الجزا ر  سنة 1   -دراسة صشريعية قضا ية تهك ية-عمار  و ياف  اتكرار الإداري   1
دة اتكانون الايرنراص اتكضا ي لدا اتدوتة(  دار الجامعة الجديدة  لزمد رتهعد عبد اتوهاب  اتكضات الإداريصمبدأ الدشروعية و سيا 2

 .204ص-2011الإس ندرية 
 .40  ص2010  دار اتنيكاتهة تدنشر و اتنوزي   عمان 3نواف كنعان  اتكضات الإداري    3
الحكو  رامعة عنٌ اتشما  قس  اتكانون اتعا   رمضان لزمد  ويو  مبدأ الدشروعية وعناصر موازنن   ندوة اتكضات الإداري صرقا ة الإتيات(, كدية 4

 .13  ص2005يوتيو 14-11اتر ا   الدمد ة الدير ية  
الدنضم  اتكانون  الأساسي اتعا  تدو يفة اتعمومية "ك  مو   م ما كاند ر يسية في اتسد  الإداري  03-06م  الامر 01-47*صنب الدادة 

 مسخول ع  صنفيه الد ا  الدوكدة إتي ".
 .40ف كنعان  الدرر  نفس   صنوا 5
اتعمومية تباشش س يدة "اتسدوة اتنكديرية واترقا ة اتكضا ية"  أطروتىة  مكدمة تني  ش ادة دكنورا  عدو  في اتكانون اتعا   تهرع دوتة والدخسسات  6

 .85  ص2016رامعة الجزا ر  كدية الحكو  
 .234يراتد سيد لزمد حماد  الدرر  اتسا ف  ص 7
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 ناديلللد اتكلللانون تدشلللخب الإداري  :الكامـــل للاختصـــاصالتحديـــد القـــانوني ذتللل  مللل  يرلللال  و
للاذ اتكللرار دون غللنً  .و منيللال علل  ذتلل  في لرللال اتضللب  الإداري إذ  للدد الذيئللات الد دفللة   صللدار 1الدخللنب  الجا

 قرار اتضب  قانونا.

إن اتكواعلد اتكانونيلة  لدد  ر:التحديد القانوني لمصدر القرار دون شروط وإجـرااات اتخخـاا القـرا
ته لو هنلا يددل     لا  دد اتش   و الإرراتات اتوار  الجاذها وقد إصدار اتكرار أ ا اتى  الايرنراص إلاّ ص

عيل  علد     ل  إ  وتىد  الدخنب   صدار اتكرار ته ن صلدور هلها الأيرلنً مل  غلنً  يلخدي ولا أنّ  .سدوة صكديرية
 2الايرنراص.

   لرللال الايرنرللاص وعدلللح هللها يد لل  اتكللول ته نالل  لا ينرللور منوكيللا أن ص للون هنللال سللدوة صكديريللة في
 إلاًّ اعن، اتكرار أو اتنررف الإداري  اطا. أنا  لا لرال تسدوة صكديرية ت دارة في رك  الايرنراص و

مللل  اتنكلللدير في لا ينفلللي اتكلللول أنا اتلللبعض قلللد ذهللل  إ  اعنبلللار أنا الإدارة صنمنللل   كلللدر  ذتللل  إلاّ أنا 
 ويض.في تىاتة اتنف لرال الايرنراص

و يكرد  اتنفويض أن يع د صاتى  الايرنراص رزتا م  ايرنراصلاص  إ  مو ل  ايرلر ملوازي تل   
  3في اتسد  الإداري  أو أدنى من  مرصبة.

 نللاتا عدلللح  كمللا يكرللد  لل  الإرللرات اتللهي صع للد لكنضللا  سللدوة تسللدوة أيرللرى  للزت ملل  ايرنراصللا،ا
 4ت .نب قانو  ي ذن ت   ه

         سللنوي  أن يفللو  غللنً صللاتى  الايرنرللاص يسللنمد الحللف في لشارسللن  ملل  اتكللانون  ته نلل  لا ي و لأنّ  
يرنراص  إلا إذا يح ت   هت  نلب صشلريعي ي لون في نفلا قلوة اتلنب اتلهي منال  الايرنرلاص في لشارسة الا
  5لز  اتنفويض.

                                                           
 .85الدرر  اتسا ف  ص مد حماد,يراتد سيد لز 1
 .234الدرر  نفس   ص2
اتناكيف في الدنازعات  -اتكرارات الإدارية -دعوى الإتيات -صنوي  اتكضات الإداري -عبد اتكادر عدو  الدنازعات الإدارية صمبدأ الدشروعية 3

  دار هوم  تدوباعة       2الدسخوتية الإدارية     -الإدارية طر  اتوع  في الأتى ا  -صنفيه الأتى ا  الإدارية قضات الاسنعجال الإداري-الإدارية
 .  151  ص2014و اتنشر و اتنوزي   الجزا ر  

 .177عمار  و ياف  دعوى الإتيات صفي قانون الإرراتات الددنية و الإدارية  دراسة صشريعية و قضا ية و تهك ية (  الدرر  اتسا ف  ص  4
 .57  ص2007اتكرارات الإدارية صفي اتفك  و قضات لردا اتدوتة ( منش ة الدعارف تدنوزي   الإس ندرية  عبد اتعزيز عبد الدنع  يرديفة   5
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اتلتي   20111ونيلو ي 22الدلخرخ في  11-10م  قلانون اتبدديلة  87و كمنيال عدلح ذت  نب الدادة 
يروتد تر يا الدا اتشعبي اتبددي و  لد مسلخوتين   صفلويض إمضلا   تدمنلدو نٌ الخاصلنٌ و إ  كل  مو ل  

  ددي. 

يددلل  الدو لل  الدخللنب سللدوة صكللدير إم انيللة مباشللرة اتعملل   نفسلل  أو يفللو  غللنً  في أدا لل    للمانا 
 نلاتا عدللح إلاّ الحدلول أو الإنا لة. إلاّ أنل  لا يلن   إ  جل لحس  سنً الدرتهف اتعا   اننوا  و اطلراد  كملا يد ل  أن يد

و أن ي لون  سلدفاً  عدللح نلب قلانو   يشلتر  أن ي لون لزلدداً   نلاتاً  ي لون اتنفويض إ اتهة إ  أنّ   شرو  لزددة
ده  لدل  تىلدّ  الدكلرر تل  مل  نفلا دررلة اتلنب الدلانح تايرنرلاص الأصلدي أو أعدللح منل   و لا ملوز اتنفلويض إلاّ 

عدللح  لرورة  ي لون رز يلا لا يدنلد إ  كل  الايرنراصلات  اتكانو  و  م  الدسا   اتتي تىددها اتنب  و اتنب
 2الدكررة تراتى  الايرنراص.

  مو لللل  ايرللللر مللللت ا تهيمللللا ينعدللللف  للللالحدول و اتللللهي لوربلللل  يحللللال ايرنرللللاص الدو لللل  اتيا لللل  إأمّلللل
 ت  و لا يدارس إلا  كوة اتكانون.اقنضد اتضرورة ذ

وللوز إلا في الحللالات اتللتي  تهشلل  ا شلل ن اتنفللويض لا صكللو   للدون نللب قللانو  ميزهللا و لا ا الإنا للةأمّلل
   3تىددها اتكانون.

و عدلللح هللدي هللها يد لل  اتكللول أنلل  تىللت و إن كللان تلل دارة أن لللارس سللدون ا اتنكديريللة ملل  يرللال 
 تهيما ينعدف  رك  الايرنراص.  -اتسدوة اتنكديرية–عناصر الايرنراص  إلا ان  لا لرال لإعمالذا 

 الفرع الثاني: جوانب التقدير في عنصر الشكل

الإررا يلللة  واتشللل دية ا﵀لللددة لإصلللدار اتكلللرارات و الإرلللراتات لرموعلللة اتكواعلللد يكرلللد  لللرك  اتشللل   
الإدارية ته و لرموعة اتش ديات اتتي صنعاون وصن ام  في ص وي  و نات اتكاتل  و الإطلار الخلارري اتلهي ي شل  

ح اتكرار الإداري  لاهر و معدلو  وي،ز إرادة اتسدوة الإدارية في الجاذ وإصدار قرار إداري معنٌ و ذت  تىت يرب
 .4ات الدخاطبنٌ   و لزنجا    إزّ  ر  اتكانونيةومننجا لآءا

                                                           
 .15  ص 37  اا .اتر.تد . اا  اتعدد 2011يوتيو  22الدواتهف ل  1432رر   20الدخرخ في 10-11قانون اتبددية  1
 .114مرر  سا ف  صحمد عمر حمد   2
 .66-65عبد  اتعزيز عبد الدنع  يرديفة  الدرر  اتسا ف ص  3
 .58  ص1998عمار عوا دي  اتنورية اتعامة تدمنازعات الإدارية في اتنوا  اتكضات الجزا ري  الجزت الأول  ديوان الدوبوعات الجامعية  الجزا ر   4
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اتكاعدة اتعامة أنّ الإدارة غنً مكيدة في إصدارها تكرارا،ا  ش   معنٌ أو إرلراتات يراصلة إلا أنلّ  إذا 
و إلاّ عللدّ تهللر  الدشللرع إصبللاع شلل ا معينللا تهللالإدارة في هلله  الحاتللة ص للون مدزمللة   صبللاع هلله  اتشلل دية أو الإرللرات 

 و ي ون  هت  معيبا .مشروع اتكرار غنً 

     تهللل ذا كانلللد اتكاعلللدة أنّ لساتفلللة اتشللل   و الإرلللراتات اتلللتي نلللب  عدي لللا اتكلللانون و اتلللتي مللل  عدي لللا 
 لاعنبللللار  أن هلللله  اتشلللل ديات لنيلللل   للللمانة ت تهللللراد  صللللخدي إ   وللللان اتكللللرار الإداري أن صنكيللللد بهللللا  اتضللللرورة

 1تهمخاتفن ا يعد إيرالا  بهه  اتضمانة.

هلي اتعلدو  و ة اتشل ديات هلي الأيرلد اتنلوأ  تداريل " أن Iheringكملا يكلول اتفكيل  "اهلرن   و 
اتددود تدنا   و الاسنبداد". ذت  عدلح يراف اتشا    نٌ اتعامة م  عد  أهمية اتكواعد الإررا يلة و اتشل دية 

   2و اتنور إتي ا أ ا لرموعة م  اتنعكيدات منعدمة اتفا دة.

الإرللراتات اتللتي ينودب للا اتكللانون   اتللتي يد لل  أن ص للون لزللاً تدنكييللد أو اتنكللديرملل  أمنيدللة الإرللراتات 
يترصل     اتكلانونصسبي  اتكرار الإداري  تىي  يعن، صسبي  اتكرار الإداري إرراتا ش ديا روهريا عندما يسنورب

          3عدلح إغفات   وان اتكرار.

عدللح ورلوب صعديل  قلرار  4 10-11م  قانون اتبدديلة  60و منيالا عدلح ذت  ما نرد عدي  الدادة  
اتللبوان  تدمللداولات  اتللهي ينخلله  اتللواي  سللب  أ للا  صنعللار  تهي للا مرللاا اتبدديللة ملل  مرللاا عضللو لردللا 

 شعبي  ددي أو زور   أو أصوت   أو تهروع  إ  اتدررة اترا عة.

"  5الدنضم  اتكانون الأساسي اتعلا  تدو يفلة اتعاملة 03-06م  الأمر 165رد عدي  الدادة و ما ن
 عللد تىرللولذا ملل  اتدررللة الأو  و اتنيانيللة صنخلله اتسللدوة اتللتي لذللا صللاتىية اتنعللنٌ  كللرار ملل،ر اتعكو للات اتن ديبيللة 

 عدلح صو ياات كنا ية م  الدعني.

                                                           
 . 82  ص2011ة  الجزا ر    دار الخددوني1تىسنٌ تهرمة  شرح الدنازعات الإدارية دراسة مكارنة    1
 عا  لزمد ماهر أ و اتعيننٌ  دعوى الإتيات أما  اتكضات الإداري صأسباب إتيات اتكرارات الإدارية وتهكا لأتى ا  ا﵀ مة الإدارية اتعديا تىت 2

 .  133 ص1998( ات ناب اتنيا   دار ات ن  اتكانونية شنات  مرر  الدنشورات الحكوقية    نًوت تبنان  1996
 .41نواف كنعان  مرر  سا ف ص 3
م  قانون اتبددية عدلح :"لا يد   ر يا الدا اتشعبي اتبددي أو أي عضو م  الدا في و عية صعار  مرالح  م  مراا 60صنب الدادة  4

 صعاا هها الدو وع و إلا صعد هه  اتبددية    يا    اتشخرية أو أزوار   أو أصولذ  أو تهروع   إ  اتدررة اترا عة أو كوكات  تىضور الدداوتة اتتي
 الدداوتة  اطدة.

 ينيبَد  وان هه  الدداوتة  كرار معد  م  اتواي..."  
 . 15  ص46الدنضم  اتكانون الأساسي تدو يفة اتعمومية  اا اتر تد  اا   اتعدد  2006يوتيو  15الدخرخ في  03-06أمر رق   5
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 ررللة اتنياتنيللة و اترا عللة  كللرار ملل،   اتدر صنخلله اتسللدوة اتللتي لذللا صللاتىيات اتنعيللنٌ اتعكو للات اتن ديبيللة ملل
 ."ارية الدنساوية الأعضات الدخنرة عد أيره اترأي الددز  م  اتدجنة الإد

تهل ن ن يلنب الدشلرع  1تهاتنسبي  هو إررات ش دي يكرد    ذكر الأسلباب في صلد  اتكلرار الإداري 
   عدللللح إصبلللاع إرلللرات معلللنٌ  تهللل نّ الإدارة هنلللا صنمنللل   سلللدوة صكديريلللة في إصبلللاع هللله  الإرلللراتات أو اتشللل ديات دون 

 أن يخدي ذت  تبوان اتكرار.

تهاتسللدوة اتنكديريللة تلل دارة صننفللي في لرللال ركلل  اتشلل   و الإرللرات في الحاتللة اتللتي يفللر  تهي للا اتكللانون 
 2رات معنٌ  و إلا صرص  عن ا  اتضرورة  وان اتكرار.إصباع ش دية أو إر

كلان قراراهلا   تهفر  اتكانون عدلح الإدارة إصدار قرارها وتهف ش   معنٌ يور  عدي ا الاتنلزا   و إلاّ   
مشللو ا  عيللل  اتشللل    و  الدكا لل  ص لللون لذلللا الحريللة في إ لللراز إراد،لللا  لل ي شللل   شلللاتت إن ن يحللدد لذلللا شللل ا 

        3ر لن  الإدارة  سدوة صكديرية في لرال اتش  .معنٌ   هت  لا ينرو 

 جوانب التقدير في عناصر المشروعية الداخلية للقرار الإداريالمطلب الثاني: 

 صنمنيل  اتعناصلر اتدايرديلة لدشلروعية اتكلرار الإداري في اتسلب  و ا﵀ل  و اتيايلة  و اتلتي سلنااول صبيللان
  روانل  اتنكلدير في عنرلر اتسلب  و ذتل  مل  يرلال اتسدوة اتنكديرية ت دارة تهي ا  م  هلها الدودل  مو  

 ا تهيملا ينعدلفروانل  اتنكلدير في عنرلر ا﵀ل   أمّلاتبال  عل  اتفرع الأول  أما اتفرع اتنيا  تهسنااول م  يراتل  
         تهكد ق إدرار   م  اتفرع اتنيات .روان  اتنكدير تعنرر الذدف   بيان 

 الفرع الأول: جوانب التقدير في عنصر السبب

اتسللللب  هللللو تىاتللللة  أي أنّ  4يكرللللد  اتسللللب   الحاتللللة اتكانونيللللة أو اتواقعيللللة اتداتهعللللة لإصللللدار اتكللللرار.
   5مو وعية  دث قب  إصدار اتكرار  م  الإدارة عدلح إصدار .

                                                           
 .202تسا ف  صعمار  و ياف  دعوى الإتيات  الدرر  ا 1
 . 171  صالدرر  اتسا فمردح اتررايرة   2
 .132  ص2016  27لزمد ط  تىسنٌ الحسني  "معاينً لييز اتسدوة اتنكديرية ت دارة و نواق ا"  لردة مركز دراسات ات وتهة  اتعدد  3
 .155عمار  و ياف  اتكرارات الإدارية  الدرر  اتسا ف  ص  4
-ولاية اتكضات الإداري قضات الإتيات-ايرنراص اتكضات الإداري -صنوي  اتكضات الإداري-مارد راغ  الحدو  اتكضات الإداريصمبدأ الدشروعية 5

 .413  ص1995اتوع  في الأتى ا (  دار الدوبوعات الجامعية  الإس ندرية  -قضات اتن دي -قضات اتنعويض
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ع  رر  الإدارة و مسلنكدة عل   ةو يعرته  اتدكنور سديمان اتوماوي   ن  تىاتة واقعية أو قانونية   عيد
 1إرادص   صن  تهنوتىي ت    ن  يسنوي  أن يندير  و أنّ ينخه قرارا ما.

كلل ن يخولل  مو لل  و كللان يروللخ  يعنلل، ملل  الأتهعللال اتللتي صسللنور  الدخايرللهة اتن ديبيللة. تهبمجللرد  كللف 
لا ينخله أي إرلرات  إذا  هه  الأعمال يسنوي  اتر يا الإداري أن يوق  رزاتا ص ديبيا. و ت ن  يسلنوي  أيضلا أن

ا لورا ات مل   أو أن  دث قد يترص  عدي  أ رارا كبنًة.   ر ت  أنّ الإررات ت  يخدي اتير  الدودوب من . و
 نً اتازملة تنل منٌ سلامة اتنلاس        لإدارة هنا لذا أن صندير  و أن صنخه الإرراتات و اتنلدااالأم   ته ش  ا أن ،دد

صللديرد ا يزيللد ملل  يروللورة الأمللر  تهنمننلل  علل  اتنللدير . يُشَللبِ  اتللدكنور سللديمان اتومللاوي عملل   رى  للا قللد صلُلو ت نّ 
    اتسلللب  في هللله  الحاتلللة   شلللارة الدلللرور  يللل  لا يد للل  تللل دارة اتسلللنً دون مراعلللاة هللله  الإشلللارة  إلا أن ورودهلللا

 لا يسندز   رورة الدرور.

تنللديرد ا تىللت لا صنعللدى تىريللة  ،ر و صللايحير  إلاّ إذا قللا  سللب  مللتهملل  غللنً الدم لل  تلل دارة اتنللد
 الأتهراد.

 تهسب  صعنٌ مو   هو شيور الدنر  و تىارة الإدارة إ  شيد ا  كيكا تدراا اتعا .

اتسللللب  شللللر  ترللللاة اتكللللرار الإداري  ملللل  أن يناكللللف  ركلللل  اتفكلللل  إ  اعنبللللار رانلللل  ملللل  يللللهه 
الحاتلة اتكانونيلة  اعنل، هلها الاولا  أنّ  تلهت  يجلةو نن مشلروعا اتكلرار  تكلانون تىلت ي لون اتشرو  اتلتي يفر ل ا ا

 2 .سب  ورود  دّ عَ و صلُ  اتتي ص،ر صدور اتكرار هي أو اتواقعية

تهالحلللالات اتكانونيلللة أو اتكواعلللد اتكانونيلللة: هلللي اتلللتي صشللل   الأسلللاس اتكلللانو  تدكلللرار  تهلللالإدارة مدزملللة 
نشللا  الإدارة في هلله  الحاتللة   يللض اتنوللر علل   اتبالل  في اتكاعللدة اتكانونيللة إن نللب الدشللرع عدلللح قللانون يللنو  
نفيلللها لدلللا نلللب عديللل  اتكلللانون  كللل ن يرلللدر قلللرارا قيلللا  الحاتلللة اتواقعيلللة تهررللل  الإدارة هنلللا ي نفلللي لإصلللدار اتكلللرار ص

هلها  اتنسلبة تدكلرارات  3تل   تِملا صشلترط  اتكاعلدة قانونيلة  دون الحارلة لأسلباب مل  اتواقل .صنويميا يسلند في ذ
ا  اتنسبة تدكرارات اتفردية تهمعوم لا صسلنند الإدارة في إصلدارها  الإ لاتهة إ  اتكاعلدة اتكانونيلة اتلتي اتننويمية  أمّ 

 لجولذا  هت   قيا  الحاتة اتواقعية اتتي صفر  اتندير . تهسب  قرار ص ديبي هو الخو  الد ني اتّهي يرص ب  الدو  .

                                                           
 .837  ص2008ري صدراسة مكارنة(  دار اتف ر اتعربي  اتكاهرة  سديمان اتوماوي  مبادئ اتكانون الإدا 1
 155عمار  و ياف  اتكرارات الإدارية  الدرر  اتسا ف  ص 2
 .241يراتد سيد لزمد حماد  الدرر  اتسا ف  ص 3
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       ص ون أسلبا ا واقعيلة يكرلد بهلا الحلالاتنخه ش دنٌ  إما أن ا عدلح ما صكد  ته ن أسباب اتكرار يعوف
أو الأعملللال اتواقعيلللة الحاتلللة أو الدسلللنكبدية اتلللتي يشلللتر  اتكلللانون قيام لللا تىلللت صلللنم   الإدارة مللل  إصلللدار قرارهلللا 

تنللللللدير  كالللللدوث ا لللللورا ات في لسندلللللل  أرلللللزات إقدلللللي  اتدوتللللللة  صلللللدته  الإدارة الدخنرلللللة  ا 1الإداري  شللللل  ا.
و الدمند للات و تدلنا   في اتو ل  الأمللني  كل ن يرلدر ر لليا الجم وريلة ملنيا مرسللوما   تدمااتهولة عدللح الأرواح

  2ر اسيا ت عان ع  تىاتة اتووارئ أو الحرار أو يكر الحاتة الاسننينا ية.

تنَاكف اتسب  في قرارات اتضب  الإداري  لا د م  تىدوث تىاتة ما قانونية أو واقعية  صلدته   سلدوة 
ف ا﵀اتهولللة عدللللح اتنولللا  اتعلللا   تهاتسلللب  اتلللداته  لإصلللدار قلللرار اتضلللب  الإداري هلللو اتضلللب  إصلللدار قرارهلللا بهلللد

   3الإيرال أو الا وراب الحاص  في اتنوا  اتعا .

          أمّلللللا  اتنسلللللبة تدشللللل   اتنيلللللا  ينمنيللللل  في الأسلللللباب اتكانونيلللللة  يكرلللللد بهلللللا لرموعلللللة اتكواعلللللد اتكانونيلللللة 
ا صشلل   الأسللاس اتكللانو  تدكللرار الإداري كمللا لنيلل  اتشللر  الأساسللي أو الأعمللال اتكانونيللة واتللتي سللبف و ينللا أ لل

لدمارسة الإدارة نشاط ا  تهانعدا  هها الأساس يعر  اتكرار ت تيات. تهمت صوتهر هها اتشر  ص لون الإدارة مكيلدة 
 يسللبف و مدزمللة   صللدار قراراهللا   رغلل  هللها ته للي صنمنلل   ريللة ايرنيللار اتوقللد الدناسلل  لالجللاذ قرارهللا شللر  أن ن

 4تدكانون  ناديد الديعاد.

م  أمنيدة الحاتة اتكانونية صكدش الدو   طد  اسنكاتة و إصدار قلرار إداري  كبولذلا. أو صكلدش الدو ل  
لإدارة اطدلل  الإتىاتللة عدلللح الاسللنيداع و إصللدار الإدارة الدعنيللة قللرار ينيبللد ذتلل .أو إصللدارها تكللرار الاننللداب. تهلل

  5تا عدلح إرادة صاتى  اتش ن و أصدرت قرارها لا يكنضي  اتنشري .صررتهد في جمي  هه  الحالات  نا

 عدي لللا اتسلللب  في اتكلللرار بلللنَى ات اشلللتر  لرموعلللة مللل  اتشلللرو  اتلللتي يُ و لصلللد أنّ كلللا مللل  اتفكللل  و اتكضللل
     للون قا مللاو إلاّ شللا   مللا يسللملح  عيلل  اتسللب  اتللهي يللخدي إ  الح لل    تيللات اتكللرار. ألا و هللي أن ي الإداري

 وق  قد اتوقا   ص ون أن الأول اتكرار  و تناكف هها اتشر  م  صواتهر عنرران و هما: و مورودا وقد صدور

                                                           
الجديدة تدنشر  الإس ندرية   سامي جمال اتدي   اتكضات الإداري و اترقا ة عدلح أعمال الإدارة في مبدأ الدشروعية   دون    دار الجامعة  1
 .101ص

 .198عمار  و ياف  دعوى الإتيات  الدرر  اتسا ف  ص 2
 .186  ص2008  دار اتنيكاتهة تدنشر و اتنوزي   عمان  1عمر لزمد اتشوي ي  اتكضات الإداريصدراسة مكارنة(    3
 .  84  ص2012ارنة(  منش ة الدعارف الإس ندرية  يعكوب يوس  الحمادي  اتكضات و مراقبة اتسدوة اتنكديرية ت دارةصدراسة مك 4
 . 199عمار  و ياف  دعوى الإتيات  مرر  سا ف  ص- 5
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          تىكيكيلللللة لا وهميلللللة و إلا كلللللان معيبلللللايكرلللللد بهلللللا صلللللان ا مللللل  اتناتىيلللللة الداديلللللة و اتواقعيلللللة   للللل ن ص لللللون  و تهعلللللا
 1أن يسنمر هها اتورود تىت صاريو صدور اتكرار. اتنيا  تسب في ا

كما يُشتر  أن ي ون مشروعا  أي أن ي ون موا كا تدكانون ك ن يحدد الدشرع أسبا ا معينلة لإصلدار 
 .         قرارها و إلا صعر  هها الأيرنً ت تيات تعد  مشروعية اتسب  تعد  اتنكيد

الدكررة أن تدكرار الإداري إذا ن يشنم  عدللح ذكلر  و قد ذه  اتكضات الدرري إ  قوت  "م  الدبادئ  
     2الأسباب اتتي اسنند إتي ا يفتر  أن  صدر وتهكا تدكانون" 

تهفي هه  الحلالات و أمنيالذلا لا صنمنل  الإدارة   يلة   سلدوة صكديريلة في اتناكلف مل  صلاة اتوقلا   اتلتي 
 ن اصلا ءبلوت تىاتلة في اتوقلا   تندل  اتكلانو  اتن ييل  في أو صنلدير  عدللح أساسل ا لإصلدار قراراهلا الإداري 

 ترقا لة ثم الدنوملة  و مل  واتدلوا ح اتكلانون لح ل  تهيل  لجضل  مكيلد ايرنرلاص سلوى اتش ن هها في لد  لا ته ي
 الإداري.  اتكضات

 اتلتي اتوقلا   عدللح صترصل  أن يد ل  اتلتي الخولورة  ملدى صكلدير في صكديريلة  سلدوة ا صنمنل أّ ل إلاّ 
  .ت ملور صكلديرها تىسل  صرلدر  لا أو قرارهلا صرلدر أن لدل  اتكلرار الإداري  و  اتنلاي إصلدار اسلندزمد
 تهمل  الإم لان. و  اتنلاي  كلدر صلا با صكلديرا الأملور  نكلدير غنًهلا مل  أكنيلر لذلا يسلمح و ل  في  اعنبارهلا
 في هلدته ا ملادا  اتوقلا    هله  عدللح صترصل  أن يد ل  اتلتي الخولورةالأهميلة و صكلدير  تىريلة صلترل لذلا أن الدسناسل 

 3اتعا . اتراا  كيف هو اتن اية

،ديلدها تدنولا   ملدى صكلدير  سلدوة صنمنل  كانلد و إن الإدارة تهل ن  الا لورا ات  ملنيا ينعدلف تهيملا
 ذات في مدزملة اأّ ل إلاّ  اتنكلدير  هلها  ل ررات منيل  أيرلرى هيئلة مل  أكنيلر لذلا يسلمح و ل  في  اعنبارهلا  اتعلا  
 4ماديا. صاياة و ءا نة وقا   إ  يرروص ا في مسنندة  ص ون   ن اتوقد

       يرلاص معلنٌ قلانو  مركلز ورلود في صنمنيل  و اتلتي قانونيلة  تىاتلة عدللح الإداري اتكلرار يبلنى قلد كملا
 اتسدول ته ها   ص ديبي لخو  مو   ارص اب أمنيدن ا و م  الإداري  تدكرار قانونيا أساسا صش   و اتتي عا . أو

                                                           
 .95ص تبشايش س يدة  الدرر  اتسا ف   -1
عة تىسنٌ تهرمة "اتسدوة اتنكديرية و ارن اد اتكا ي الإداري"  لردة الارن اد اتكضا ي  لس، أءر الارن اد اتكضا ي عدلح تىركة اتنشري   رام 2

 213صلزمد يريضر   س رة   اتعدد اتنيا   
 . 52دحمان سعاد "عناصر مشروعية اتكرار الإداري  نٌ اتنكيد و تنكدير"  رامعة صدمسان  ص 3
 .201  ص2006وف جمال "اترقا ة اتكضا ية أعمال اتضب  الإداري"  مهكرة مارسننً  كدية الحكو   رامعة عنا ة  قر  4
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 ص ديبلا مسلاتتن   لرورة تهلر  لشلا اتلدايردي. تدنولا  أو اتو يفلة تنشلري  لساتفنل  عل  صرصل  الدو ل  رانل  مل 
 1ص ديبي. لخو  الدو   ارص اب  سب  وإنما م،ر  دون ه ها يردر ن اتن ديبية اتعكو ة قرار ته صدار

      و مللل  ذتللل  تهللل ن كانلللد مكيلللدة أو صنمنللل   سلللدوة صكديريلللة يوللل  عنرلللر اتسلللب  منللل ءرا  سلللدوة الإدارة 
   2و إراد،ا.

تو لللادير أن مف لللو  اتسلللدوة اتنكديريلللة لا ينعدلللف  للل ي عنرلللر مللل   (Laubadere صيلللرى الأسلللناذ و
    عناصلللر اتكلللرار الإداري  للل   عنرلللر اتسلللب  تهكللل   تهيخاطللل  اتكلللانون ررللل  الإدارة في تىلللال الايرنرلللاص الدكيلللد 

صللواتهرت هلله   يد للن   الجللاذ منيلل  هللها اتكللرار إلا لذللها اتسللب  أو ذال لعللنى إذا  ككللد و لا ك نلل  يكللول تلل : و
أنللن   يخاطبلل  في تىاتللة اتسللدوة اتنكديريللة  للاتكول: إن   م للان   إصللدار هللها اتكللرار أو ذتلل  و أو صدلل   والحاتللة 

 3 .عدي   الجاذ هها اتكرار دون غنً في أي تىاتة ينعنٌ  الدخنرون أيضا  اتنكدير

لا ورلود لذله   اتسلدوة اتنكديريلة و و  لنٌ عنرلر اتسلب    يلر  ينضلح أنلّاتسلا ف  ترأيام  يرال ته  
 الأيرنًة في  كية عناصر اتكرار الإداري.

 يكلو  اتلتي اتوقلا    رلاة ينعدلف تهيملا صكديريلة  سلدوة عاملة  رلفة صنمنل  لا إذن تهالإدارة و إن كانلد
ا أّ ل إلاّ   شل  ا. مكيلد نّ ايرنراصل اإ و اتوقلا    تندل  اتكلانو  اتن ييل  في الإداري أو اتكلرار سلب  عدي لا
 اتننا   صد  كاند إذا ما و اتوقا    صد  عدلح صترص  قد اتتي اتننا    نكدير ينعدف تهيما صكديرية   سدوة صنمن 
 ترقا لة لجضل  صكديريلة سلدوة ذتل . و هلي في يكيلدها ن اتكلانون أن طالدلا  شل  ا  إداري قلرار إصلدار صنودل 
 اسنخدام ا. في اتنعس  تعد   مانا الإداري اتكا ي

 المحل الفرع الثاني: جوانب التقدير في عنصر

ة  إن لزللل  أي قلللرار مباشلللر  يكرلللد لاللل  اتكلللرار الإداري الأءلللر اتكلللانو  الدترصللل  عدللللح إصلللدار  تىلللالا و
 4في مو وع  الدنمني  في مركز قانو  عا  أو يراص م  تىي  الإنشات أو اتنعدي  أو الإتيات. إداري ي م 

عدللللح أنللل  " الأءلللر اتنلللاص  تهلللورا و  رلللفة مباشلللرة عللل  اتكلللرار الإداري " و يضلللي   بونـــارو عرتهللل  اتفكيللل  
   ن ا﵀  هو روهر اتكرار و مادص .   Eisen man أيريماناتفكي  

                                                           
 .156عمار  و ياف  اتكرارات الإدارية  الدرر  اتسا ف  ص 1
 .156الدرر  نفس   ص  2
 .74عدي يروار شنواوي  مرر  سا ف  ص. 3
 .80الدرر  اتسا ف  ص اتكرارت الإدارية لزمد اترينً  عدي  4
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 كولذللا " ملل   1954ينللاير  16ة تهكللد عرتهنلل  ملل  يرللال تى م للا كضللات الإداري الدرللريتأمّللا لز مللة ا
       إتىداءللل اتكلللرار إ     لزللل  و هلللو الدركلللز اتلللهي صنجللل  إرادة مرلللدرالأركلللان الأساسلللية تدكلللرار الإداري أن ي لللون تللل

      الأءلللر اتكلللانو  اتلللهي يترصللل  عديللل  تىلللالا و مباشلللرة و هلللها الأءلللر هلللو إنشلللات تىاتلللة قانونيلللة معينلللة أو صعلللديد ا  و
  1 مادية واقعية ".و بهها ينميز لز  اتعم  اتكانو  ع  لز  اتعم  الدادي اتهي ي ون دا ما ننيجة  أو إتياؤها

   و يكرللللد لشللللروعية اتكللللرار الإداري  اتكللللرار الإداري أن ي للللون مشللللروعا و لش نللللافي لزللللو يشللللتر  
ملل  صشللري  أساسللي الدنمنيلل  في اتدسللنور أو  في اتدوتللة ورللوب اصفللا  مضللمون اتكللرار و لزدلل  ملل  اتنشللري  اتكللا  

 2.و قراراتصشريعا عاديا  أو صنويمات   اعنبار قانونا 

 تهارملللان الدو للل  مللل  إرازصللل  اتسلللنوية عدللللح سلللبي  الدنيلللال هلللو قلللرار معيللل  في لزدللل   لأن اتنشلللريعات
ملل   للنٌ الجللزاتات اتن ديبيللة ا﵀للددة عدلللح سللبي   صلل ديبياتو يفيللة ن صللنب عدلللح تىرمللان الدو لل  ملل  إرازصلل  رللزات 

 الحرر.

ار صرقيللة مو لل  ءبللد   تهرللدور قللر  الإ لاتهة إ  مشللروعية اتكللرار ملل  أن ي للون لش نللا غللنً مسللناي  
و صرصيبللا عدلللح ذتلل   إن ءبللد  3.غللنً لش نللا لزلل  اتكللرارمعلل  ملل   الأيرللنً قللد صللوفي قبلل  صللدور اتكللرارهللها  عنلل  أن

علد  إم انيللة صرصيلل  الأءلر ملل  اتناتىيللة اتكانونيلة أو ملل  اتناتىيللة اتواقعيلة أو اتعمديللة  أصللبح اتكلرار منعللدما  اصفللا  
   4اتفك  الإداري.

م  اتكلرار اتننويملي قواعلد اتكرار وتهكا تنوع اتكرار إن كان قرارا صنويمي أ  تهلردي  تهينضلو يخند  لز  
 و لرللردة  أمّللا اتكللرار اتفللردي تهيخاطلل  شخرللا لزللدد مراكللز قانونيللة عامللة صعللدل أو صديللي  لرللردة صنشللئ عامللة و

صديلي مراكلز قانونيلة كدل  أو صرقينل  أو إ لات يردماصل . ته لي صنشلئ  صعلدل  أو نصكو  الإدارة  نعنٌ مو   معنٌ أو 
 تهردية.

    تهباتنسللبة تدسللدوة اتنكديريلللة في لرللال لزللل  اتكللرار الإداري صناكللف تىينملللا يللُلتْرل تللل دارة تىريللة الايرنيلللار 
 5. نٌ عدة  دا  

                                                           
 .102يعكوب يوس  الحمادي  مرر  سا ف  ص 1
 . 153عمار  و ياف  اتكرارات الإدارية  الدرر  اتسا ف  ص 2
 .  154الدرر  نفس   ص  3
 . 43نواف كنعان  مرر  سا ف  ص 4
 .117-116حمد عمر حمد  الدرر  اتسا ف  ص 5
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 علد أن ص يف لا اتن ييل   صلديرد ا  والإدارة مل  قيلا  الحاتلة اتواقعيلة أو اتكانونيلة اتلتي صل،ر تهبعد  كف 
  ايرنراصللليو لللر اهنلللا  الجلللاذ قلللرار معلللنٌ و صوارللل  الخولللورة اتناجملللة عن لللا  صكلللدر الأهميلللة و اتكلللانو  اترلللايح و

 .اتنكديري

     1.تهفي مرتىدة الجاذ اتكرار ينمن  رر  الإدارة  سدوة صكديرية ص،ز في ءاث عناصر

  :  في التدخل أو الامتناعحرية الإدارة  .1

        أن صكللللللو   نرللللللرف ن يفللللللر  الدشللللللرع عدلللللللح الإدارة أن صنللللللدير  إذا  ككللللللد أسللللللباب معينللللللة  و إن
  معللنٌ  تهللالإدارة صنمنلل   سللدوة صكديريللة في اتنللدير  أو عللد  اتنللدير  تهلل ن لرللرد  كللف أسللباب ويللز صللدير  الإدارة 

 لا يدزم ا  اتندير .

 تهكد يحدث أن الدشرع يدنح الإدارة تىرية الايرنيار  ش   مودف عدلح أساس أن الحدول اتتي لجنارهلا صعلد
       2وة الجاذ الإرراتات اتازمة لحماية  الآداب اتعامة.  ك ن يكرر اتكانون أن ت دارة سدمشروعة قانونا

صوبيكلللا تلللهت  أيضلللا  اسلللنكر اتكضلللات الإداري عدللللح أن الإدارة صنمنللل   اتسلللدوة اتنكديريلللة في إنشلللات  و 
لررد شعور الأتهلراد  الحارلة إ  يردملة معينلة لا يعنل، مدزملا تل دارة   نشلات  إنّ  الدراتهف اتعامة  أو عد  إنشا  ا  و

 3.ذت  الدرتهف

 حرية الإدارة في اختيار وقت التدخل: .2

        ا ص للللللون تىللللللرة في ايرنيللللللار وقللللللد  ته  لللللللزللللللدديدللللللز  الدشللللللرع الإدارة  اتنللللللدير  في وقللللللد  تهلللللل ذا مللللللا ن 
تهات تو كاند مدزملة   صلدار اتكلرار أو   صلدار  عدللح لضلو معلنٌ  لأن اتوقلد الدناسل  لإصلدار اتكلرار   صديرد ا

 ايرنيلار  عدللح  لوت ير،ا،لا والدشلرع كنيلنًا ملا يلترل  ديلد  تل دارة  تهلا يد    ديد  مكلدما في معول  الحلالات  
 واربها اتسا كة. و و صكديرها تدوروف 

 

                                                           
 .107يعكوب يوس  الحمادي  مرر  سا ف  ص 1
 .107ي لزمد  مرر  سا ف  صيرديف 2
 .23تىاتىة عبد اتعاي  مرر  سايف  ص 3
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 أن  في تىاتة سا  اتكرار تهل ن الإدارة صنمنل   سلدوة 1965 أ ري 18في الدررية و قد قضد ا﵀ مة 
    1صكديرية تناديد وقد إصدار اتكرار الجديد.

مناسلبات  ر"الإدارة للا لذلا مل  سلدوة صكلدي إ  اتكلول أنّ  داتكضلات الإداري ذهبل ةكما لصد أن لز مل
اتكللرار الإداري صللتريرب في صعيللنٌ اتوقللد الدا لل  لإصللدار  لللا لا معكلل  عدي للا في هللها اتشلل ن ملل  ا﵀ مللة مللادا  
يرللا قرارهللا ملل  إسللاتة اسللنعمال اتسللدوة  و  شللر  ألا ي للون اتكللانون قللد عللنٌ لذللا ميعللاداً معينللاً يللنا   إصللدار 

 ت  لساتفا تدكانون."اتكرار تهي  و إلا كان إصدار   عد الديعاد الدعنٌ ته

أنّ ايرنيللار  " الدللهكور انفللا  1965أ ريلل   18تى م للا اترللادر في  كمللا صكللرر ا﵀ مللة الإداريللة اتعديللا
ته تىيانلا يدلز  الدشلرع الإدارة  قد ياز  اتسلدوة الدكيلدة  وقد اتندير  هو أ رز عناصر اتسدوة اتنكديرية ت دارة  و

تلل  صبكلللح تىرين لا في ايرنيللار وقللد اتنلدير   لأن اتوقللد الدناسلل  و مل  ذ   صلدار قللرار معلنٌ و في صللورة معينللة 
         دارة ايرنيلللار مللل  واقللل  واربهلللاغاتبلللا ملللا يلللترل تللل لإصلللدار اتكلللرار لا يد للل   ديلللد  مكلللدما في معوللل  الحلللالات  و

   2صكدير اتوروف و الأتىوال". و

      سلللدون ا اتنكديريلللةإلاّ أن ملللنح الإدارة تىريلللة ايرنيلللار اتوقلللد لا يعلللني ذتللل  أ لللا صنعسللل  في اسلللنعمال 
قلللد   لللرت  لللهت  لزلللاولات لاتىنلللوات اتسلللدوة  و .كلللان قرارهلللا مشلللو ا  عيللل  الالضلللراف  اسلللنعمال اتسلللدوة  و إلاّ 

  تهو لرت اتيلات في هلها اتشل ن عرتهد رقا لة اتكا لي الإداري عدللح هلها اتلرك   لهت  صولورا مداو لا اتنكديرية و
سلنااول  تىدينية تدرقا ة عدلح اتسدوة اتنكديرية ت دارة و من ا رقا ة الدوازنة  و رقا ة اتيد  اتوا ح في اتنكلدير  و

               الإلدا   نوبيف اتنوريننٌ في اتفر  اتنيا  م  هها اتبا .   

 حرية الإدارة في اختيار فحوى القرار: .3

تهلل ن   تهاللوا  لدشللرع عدلللح الإدارة مكللدما نللوع اتكللرار اتللهي ملل  عدي للا الجللاذ  ويفللر  اتهفللي تىاتللة ن 
ثم عللا   اتالإطللار اتللهي صريللد   ته نللا الدشللرع ي نفللي  رسلل   اتكللانو    قرارهللا الأءللرالإدارة ص للون تىللرة في أن صضللمّ 
 3شر  أن ي ون هها الأءر لش نا ورا زا قانونا. يترل ت دارة تىرية اتنررف

         ة الإدارة  الال اتو يفي و نوا  صنوي  و إنشات الدراتهلف اتعاملة اللال الخرل  لاصسلاع تىريلك  م  يعد
 يرروص ا.

                                                           
 .108الدرر  اتسا ف  صيعكوب يوس  الحمادي   1
 269يراتد سيد لزمد حماد  مرر  سا ف  ص 2
 .109الدرر  نفس   ص يعكوب يوس  الحمادي    3
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و اتسللدوة اتنكديريللة في هلله  الحاتللة يكرللد بهللا تىريللة  ديللد اتسللب  اتللهي ينوللا ف معلل  ا﵀لل   تهارصبللا  
صكلدير اتسلب   تهل ذا ملنح الدشلرع اتلر يا ن صنضم  تىرية صكدير ا﵀  تىرية عنرري الدا مة يخدي  اتضرورة إ  أ

    1الإداري تىرية ايرنيار إتىدى اتعكو ات اتن ديبية ته نما ذت  ت ي يخنار الجزات الدوا ف تدخو  الدرص  .

 الفرع الثالث: جوانب التقدير في عنصر الغاية   

 2اتننيجللة اتن ا يللة اتللتي يسللعلح ررلل  الإدارة إ   كيكي للا ملل  ورات الجللاذ قللرار . عنرللر اتيايللةيكرللد  و 
و تليا اتكلرار  لد ذاصل   تهناديلد الذلدف هلو اتكلرار الإداري  هو الدكرلود مل  الجلاذ تهت  يعن، الذدف أو اتياية

   تىد تندير  والجاذ الإدارة تكرارها تهت  لصد ما يسملح  كاعدة لجريب الأهداف.  لنيا ة 

رك  اتياية في اتكلرار الإداري هلو اتننيجلة اتن ا يلة اتلتي ،لدف الإدارة اتعاملة إ   كيك لا مل  تهو  اتناي 
 3ورات إصدار .

تهاتيايلة اتلتي مل  أن   ة اتنكديريلة تل دارة في عنرلر اتيايلةوغاتبية اتفك   عدلح أنلّ  لا لرلال تدسلد مم 
صسعلح إتي ا الإدارة م  الجاذ اتكرار لزددة لا يد   لساتفن ا تها د لذا أن صسن دف اترلاا اتعلا  مل  الجلاذ اتكلرار 

الددكللللاة عدلللللح عاصك للللا  و إلاّ شللللاب اتكللللرار عيلللل  الالضللللراف أو صناللللرف في اسللللنعمالذا تدسللللدوة دون أن صنعسلللل  
  اسنعمال اتسدوة.

ناديللد الدسللبف ملل  الدشللرع تنشللا  الإدارة أو غاينلل  و الدنمنيدللة في  كيللف الدرللداة اتعامللة  علل  ملل  تهات
 ن ا م  الجاذ اتكرار.يرس  الإدارة تياعنرر اتنكييد يويلح عدلح 

تهت  ينساتل اتبعض  عما إذا كلان ر ل  نشلا  الإدارة  ف لرة الدرلداة اتعاملة مل  إم انيلة أن معل  
 4دوة الإدارة سدوة مكيدة  تىت في تىاتة عد   ديد اتكانون لذدف معنٌ. اتضرورة م  س دا ماً 

 

                                                           
 .272يراتد حمد سيد حماد  الدرر  اتسا ف  ص 1
 .113يعكوب يوس  الحمادي  مرر  سايف  ص 2
 .83لزمد اترينً  عدي  اتكرارات الإدارية. الدرر  اتسا ف  ص.3
 .104سامي جمال اتدي   مرر  سا ف  ص 4
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ة و عاملة يديلي مل  رعد لا قيلدا دالدرلداة اتعاملة كو لا ته لرة واسلعة و لرلر  مف لو أنل   لاترروع إ   إلاّ 
الإداري ينن للي إ  اتكللول  اتيايللة ملل  اتكللرار ل ملل  ين للر اتسللدوة اتنكديريللة في الذللدف  و إن كللان هنللا و تىكيكيللا.

   1.و أن اتنشا  الإداري مكيد دا ماً  صفر  ا الدرداة اتعامة

إنّملا هلو  كيلف الدرلداة  هها لا يعني أن الذدف م  صررف الإدارة هو الدرداة اتعامة  ها،ا  و ت  
  و عديلل  تهلل ن كانللد هنللال عللدة أهللداف ملل  شلل  ا  كيللف مرللداة عامللة  تهلل ن تلل دارة في هلله  الحاتللة لذللا  اتعامللة 

   2شر  مراعاة الذدف الأكنير  كيكا تدمرداة اتعامة. .الأهدافأن لجنار م   نٌ هه  

تهللالإدارة صنمنلل   سللدوة صكديريللة عنللد ايرنيارهللا لذللدف ملل   للنٌ أهللداف معينللة   للم  إطللار الدرللداة 
   اتعامة.

إ  اعنبللللار اتكللللرار الإداري مشللللو ا  عيلللل  الالضللللراف  اتسللللدوة في تىللللال  ســــليمان الطمــــاويو ذهلللل  
     فلل ي ة في ص يو واوزهللا الذللدف ا﵀للدد قانونللا إ  سللوا  و تللو كانللد تىسللنة اتنيللة. إلا أن  ديللد نين للا يشلل   صللع

الدو لوعي ا كلان اتسلب  هلو اتعنرلر   تلهت  يخسلا اتلبعض ته رصل   لاتكول أنل  إذو ات،هنة عدلح ورود الالضراف
دكرار الإداري تهاتير  يش   اتعنرر اتنفسي تهي   و الإدارة لا يدزم ا الإتهراح في صد  اتكلرار عل  اتيايلة مل  ت

   3تىي  م  الدفتر  أن ي ون مشروعا.  إصدار  

  ي للاد ينعللد   تهناديللد  اتنسللبة تعنرللر الذللدف أو اتيايللة يد لل  اتكللول أنلّل  دارة إذاً اتنكللدير تللتهمجللال 
   .ت دارةية صكدير  ف م  إصدار اتكرار ينفي ورود سدوةالدشرع الذد

 

 

 

 

 

                                                           
 .116يعكوب يوس  الحمادي  مرر  سا ف  ص 1
 .106سامي جمال اتدي   مرر  سا ف  ص 2
 .117-116يعكوب يوس  الحمادي  الدرر  نفس   ص 3
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يد ل  اتكللول ملل  يرلال هللها اتفرلل  أنّ اتسلدوة اتنكديريللة  صعللدّ مل  أهلل  مو للوعات اتكللانون الإداري 
تهدلل  يشللي  تهك للات اتكللانون الإداري  بالل  مو للوع ملل  مو للوعات هللها اتكللانون قللدر انشلليالذ   سللدوة الإدارة 

 ف للو  اتسللدوة اتنكديريلللة  ديللد م اتنسللبة تدمبالل  الأول قّ اتنكديريللة. تهكللد ق صكسللي  هللها اتفضلل  إ  مبانيللنٌ 
اتفرنسلي وعاقنل   لالإدارة مل  تىيل  نشل ،ا اتناريخيلة اتلتي ارصبولد  نولور اتكضلات الإداري ذت   نبيان  مدتولذا و 

تهالللوى اتكلللرار أو  وكيفيلللة و إ  أن اتسلللدوة اتنكديريلللة هلللي صلللرل الحريلللة تللل دارة تنخنلللار زمللل   ارةشلللمللل  الإ  اتعاملللة
 ديللللد اتفللللار   للللنٌ اتسللللدوة اتنكديريللللة وق   سللللا،ا تنشللللاطا،ا الإداريللللةعنللللد لشار اتنرللللرف الإداري اترللللادر عن للللا 

أءللر ذتلل  عدلللح تىكللو  ملل  يرللال  ديللد لرللالات عملل  كلل  من للا و للرورة اتنمييللز  ين مللا و  الدكيللد يرنرللاصوالا
نلار  عل  إذ لا يورلد قلرار إداري   مدنلان ونمعلان تسلبل سلدوة الإدارةأ ما ينان من انٌ مبين  وتىريات الأتهراد

وكلللها ليزهلللا عللل  غنًهلللا مللل  الدفلللاهي  الأيرلللرى كملللا ق صبيلللان   شللل   مودلللف. مكيلللد ايرنرلللاصسلللدوة صكديريلللة أو 
ملل  يراتلل  ينضللح   أمللا الدبالل  اتنيللا   وملل،رات ورودهللا في نشللا  الإدارة اتسللدوة اتنكديريللةالأسللاس اتكللانو  

ملل  عناصللر ملل  عناصللر الدشللروعية  كلل  عنرللرفي  وانلل  اتنكللدير اتللتي صنعدللف  لرللالات اتسللدوة اتنكديريللة تلل دارة 
 اتلتي ممل  غاتبيلة اتفكل  أنّ اتسلدوة اتنكديريلة ص لاد صنعلد  أملا  اتنسلبة و  الايرنرلاص و هلي اتشل   اررية والخ
 ا﵀لل    اتسللب  وفي اتللتي صو لر تلل دارة سلدون ا اتنكديريللة والدنمنيدلة ايرديلةداتشللروعية الدعناصلر وانل  اتنكللدير في لج
 .اتياية و
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، أو بالأحرى استتاالة عجز الدشرع عن تقييد ىذه السلطة اتساع السلطة التقديرية للإدارة و كذا إن  
أي  وحريات الأفراد ضد  ، و سعياً منو لحماية حقوق قات و العراقيل التي لؽكن حدوثهاإلدامو و تنةئو بكافة الدعو 

       القضتتتتال اتداري إت ابتكتتتتار استتتتتةداد أو تعستتتتب متتتتن أانتتتتا اتدارة أثنتتتتال لشارستتتتتها لحريتهتتتتا   التقتتتتدير .  تتتت 
                                                                 ة.ة على السلطة التقديرية للإدار أساليا للرقابو تطوير عدة طرق و 

          التطور الدستمر للقضال اتداري إت ظهور عدة نظريات لدواأهة السلطة التقديرية للإدارة  أسهم ولقد
        الخطتتت  الظتتتاىر متتتن أىتتتم ىتتتذه النظريتتتات نظريتتتة . ومتتتةو الحتتتد متتتن اتستتتاع نطاقهتتتا علتتتى حستتتاب الد تتتلاة العا

النظريتتتان  تتا ا تتا ت .  لقتتد مستتت ىاتتتان و .و الأضتترار   التقتتدير  التقتتدير و نظريتتة الدوابنتتة بتت  الدنتتاف  
فنظرية الخط  الظاىر أالت نتيجتة استتاالة تقنت  التشتريعات والتنظيمتات التتي تتنظم عمتل اتدارة ، أمتا نظريتة 

فقتد ظهترت   ميتدان نتزع الدلكيتة متن أأتل الدناعتة العامتة متن أأتل تنظتيم لشارستة الدناف  و الأضترار الدوابنة ب  
 .من طرف اتدارةالقرارات  منىذا النوع 

لنظريتة  ، لط ت  الدةاتا الأولمةا ت    عليو نتطرق   ىذا الا تل إت أىتم النظريتات الحدي تة و
     .  التقدير، أما الدةاا ال اني لنظرية الدوابنة ب  الدناف  و الأضرار رالخط  الظاىر   التقدي
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 نظرية الخطأ الظاهر في التقدير :المبحث الأول

ىتتو وستتيلة قضتتاتية تستتتهدف توستتي  متتدى  ، والظتتاىر   التقتتدير حدي تتة نستتةياً  تعتتتن نظريتتة الخطتت 
ىتو رقابتة مرنتة  و. يق متدى الستلطة التقديريتة لتلإدارةإطاراً عاماً يتاترك ضتمنو لتضتيرقابة الحد الأدنى لأنها تعد 

تستتتتمق للقضتتتتتال با نتقتتتتتال متتتتتن الحتتتتتد الأدنى إت رقابتتتتتة التكييتتتتتب القتتتتتانوني للوقتتتتتات  ب يتتتتتة تعميمهتتتتتا علتتتتتى  يتتتتت  
 1.الحا ت

        (الدطلتتتا الأول) ، ماهتتتوم نظريتتة الخطتت  الظتتاىر لدةاتتانتنتتتاول بالدراستتة   ىتتذا اومتتن لتتلل  لتت  
    .النظام ا زاتري الد ري و  كل من النظام الارنسو و  )الدطلا ال اني ( نتطرق لتطةيقات ىذه النظرية و

 مفهوم نظرية الخطأ الظاهر :المطلب الأول

أنشتطتها   الن تب الألتن متن القترن العشترين إت  أسهمت التطورات التي مست وظتاتب الدولتة و
 الرقابة التقليدية عن استيعابها والحد منها. ى إت عجز وساتل ما أد   ،السلطة التقديرية للإدارة ساع لرالات  

 التقديريتةولقد كتان  لتا الدولتة الارنستو الاضتل   استتاداث أستاليا للرقابتة القضتاتية علتى الستلطة 
      .حرياتهم وحقوق الأفراد  سعيا منو تعادة التوابن ب  سلطة اتدارة التقديرية و

   ترأتت  إت وتتدور حكتتم لرلتتا الدولتتة الارنستتو انتتا متتن الاقتتو أن نشتت ة الخطتت  الظتتاىريتترى أو  
أوتل نشت ة الخطت  الظتاىر تعتود إت  ا التةع  اخلتر فتنى أن  ، أم  1953نوفمن  13    (Denizet)قضية 

 1961.2فناير  15بتاريخ  (Lagrange)ودور حكم لرلا الدولة الارنسو   قضية 

 تعريف نظرية الخطأ الظاهر  :الفرع الأول

  الةت    الظتاىر أو ، فمتن الاقهتال متن ااىتا نظريتة الخطت ىذه النظرية العديد من التسميات أطلق على
 الدعنى يةقى واحد.                                    أن   آلرون بنظرية ال لو إ    ، و  الساط نظرية الخطبتسميتها على والةع  اخلر اوطلق 
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تقتتديرىا للوقتتات  الدت تتذة   : " العيتتا التتذي يشتتوب تكييتتب اتدارة وب نتتو الخطتت  الظتتاىر الاقتتو يعتترف
تتجتاوب بتو اتدارة حتدود  علتى لضتو يتعتارض مت  الاطترة الستليمة و أستيماً و  يةدو بيناً  سةا للقرار اتداري وك

 1.يكون سةةا تل ال قرارىا الدشوب بهذا العيا"  كم الذي تحملو على الوقات  والدعقول   الح

: "الخطتت  ا ستتيم التتذي يرتكةتتو م تتدر القتترار اتداري   تقتتدير الوقتتات  التتتي تتتنر وب ن تت أيضتتا ويعتترف
 2.ال ادر " القرار

"تتضتتتتمن الستتتتلطة :   قولتتتتو (Braibant) التتتتذين تطرقتتتتوا لذتتتتذه النظريتتتتة الاقيتتتتو هتتتتالقالا بتتتت  ومتتتتن
، أي واضتق و أستيم   ناتا  لكتن لتيا متن حقهتا ارتكتاب يلتط بت  ، وتقديرية الحق   الوقوع   ال لطال

 ال لط الة  ".لتل  ىذه الدضار ا ديدة النا ئة عن ىذا ال لط عمم لرلا الدولة الارنسو رقابة  و الوقت .

، حيتتا تن تتا الظتاىر يعتتدل لرتتال الدلتمتةال لتتط أن قضتتال "إت :  ىتا (chantai) ا الأستتتا أم ت
 3.الخط  الة  إت مةدأ التناسا "  من ثم لؽكن أن يسند الرقابة على ملتمة ىذا التقدير و

 في التقدير : معيار نظرية الخطأ الظاهرالفرع الثاني

أعمتتتال الستتتلطة التقديريتتتة  يق تتتد اعيتتتار الخطتتت  الظتتتاىر متتتا يستتتتع  بتتتو القاضتتتو اتداري للرقابتتتة علتتتى
وأتتود لطتت    عناوتتر القتترار  ، والت كتد متتن عتتدمر الخطتت  الظتتاىر   أعمتتال اتدارة، حتتا يستتتطي  تقتتديلتلإدارة

 اتداري.

الدعيتتار  الل تتوي و ين أساست  لعتتا الدعيتتارعيتتار تقتتوم علتتى منظريتتة الخطت  الظتتاىر يترى بعتت  الاقهتتال أن 
 :ا م  بينهما ىو إ  أن الدعيار الراأق الدوضوعو

يعتتتن أوتتااب ىتذا الدعيتتار أن كلمتتة واضتتق التتتي يووتب بهتتا الخطتت  تتتوحو بتت ن : غــو المعيــار الل -1
بالتتة أو تكاتو ت ىتذا الخطتت   ىتذا الخطت  قتتد ووتل إت درأتتة كافيتة متن الوضتتوح تقنتاع القاضتتو بوأتود

 . أي    لديو حول وأود الخط 

 .الوضوح و أمران: ا سامة يشترط لتاقق الخط  الظاىر   التقدير و
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، وىتتتتو متتتتا أكتتتتده الاقيتتتتو درأتتتتة الخطتتتت  الةستتتتيط درأتتتتة أستتتتامة الخطتتتت  متتتتن حيتتتتا ا ستتتتامة لغتتتتا أن تتعتتتتدىف 
(Braibant)  ستتتلطتها التقديريتتتة، فيجنتتو   لغتتتوب لذتتتا مطلقتتتاً أن بقولتتو: "إ ا كتتتان لتتتلإدارة أن تخطتتول   لشارستتتة

  1.ترتكا لط  أسيماً "

أانتتا متن الاقتتو  ، متتا أستار عتتن تةتيالدعيتتار الل توي إ تتاع الاقهتال لتقلم ي :المعيـار المووــو ي -2
على دراسة كافة عناور موضوع النزاع دون ا عتماد على وضوح الخطت   يقوم، الذي الدعيار الدوضوعو

  2.من عدمو يق للت كد من وأود الخط  تحققد يلج  القاضو أحيانا إت إأرال  وأسامتو  و
ىتا إت القتول أن  الدعيتار الاقتو   أانةتا متنبالنسةة لذذا الدعيار فيجن : المعيار المختلط)الراجح( -3

النظر   بتت لتت  أن  القاضتتو اتداري يلجتت   ،ا ابتتة وأهتتان لعملتتة واحتتدة و الدعيتتار الدوضتتوعو، الل تتوي
أمامو، م  العمل  الا ل   الدنابعة الدطروحةإت  ل    فهو يسعى  يهتدي. أي من الدعيارين النزاع 
الةاحتتتا عتتتن العتتتدل، فتتتل لؽكتتتن ت تتتور وأتتتود عتتتدل إ     ب تتتاتو الحريتتتات و مراعتتتاة  حقتتتوق علتتتى

الحتتترص علتتتى عتتتدم إلعتتتال متتت   الحكمتتة و الدعقوليتتتة، الدطالةتتة بتتتذل  و تحلتتتو القضتتتال بتتتالدنطق الستتتليم و
ق بتتتذل  بانتظتتام و اضتتطراد لتاق تت هعملهتتا علتتى حستتن ستتتن  تنظتتيم الدرفتتتق و  ستتعيها ل اتدارة نشتتاط

 الد لاة العامة.

الكشتتب عتتن الخطتت  إن كتتان ظاىريتتا و أستتيما وبينتتا يستتتع  بتت وراق  لزاولتتتو أثنتتالفالقاضتتو اتداري 
فاتو  تقتدير الوقتات  و القترار التذي وتدر عنهتا   ىتذا الشت ن.و الةاا فيها والعمتل علتى الدقارنتة بت   الدلب.

      3مدى معقولية القرارات التي تت ذىا اتدارة   الةاا عن أي معيار يطةق   الألن ىو يهدف إت الةاا 

 الخطأ الظاهر في التقدير في القضاء المقارنتطبيقات نظرية  :المطلب الثاني

و الدتم لتة  تطويرىتا أن القضال الارنستو وتاحا التدور الكةتن   تكتريا ىتذه النظريتة و على اعتةار
 التي امتدت تطةيقاتها لت ةق بذل  أداة فنية للرقابة القضاتية على السلطة التقديرية و ، نظرية الخط  الظاىر  
  مقتدارىا لستلطات الت ديةيتة متن حيتا نوعهتا والرقابتة علتى تقتديرات ا وراتهتاطأحتدث تو  شتمل عتدة نتواحو،تل
  واضتق بخلتل مشتوبا التقتدير ىتذا فيهتا يكتون التتي الحالتة فاتو ،الت ديةيتة ا رلؽتة لطتورة و أستامة قارنةا  ل  و
 . التقدير   ظاىر بخط   تسامو مشروع، ين بذل  كان و لسالاا، كان أو الدعقول، للاد لرافيا أو
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علتى  لتاطل التي حاولت تطةيق ىذه النظرية فمن للل ىذا الدفقد ساد ىذا النوع العديد من الدو 
التتي تعتد وتاحةة الاضتل   ظهتور ىتذه و من لتلل الاترع الأول تطرق لكل من فرنسا السنااول  الناو التالي،

 . من ىذه النظرية القضال ا زاترينة  موقب  ألنا القضال الد ري، وأما الارع ال اني فيتضمن ، النظرية

 الإدار  الفرنسي في القضاء نظرية الخطأ الظاهر تطبيقات :الفرع الأول

  تطوراتها أحدث   لرا ت عدة إت  تطةيقاتها امتدت حيا ،واسعا تطةيقا  الرقابة ىذه رفتع فقد
 الدولتة لرلتا أن يظهتر و – عدم معقولية التقتدير – وأ- رنظرية الخط  الظاىر   التقدي – ويايتو للل من

       كتتتتتالتجمي   اتداري، النشتتتتتاط متتتتتن لستلاتتتتتتة ميتتتتتادينعتتتتتدة  لتتتتتلإدارة التقديريتتتتتة الستتتتتلطة علتتتتتى رقابتتتتتتو   الارنستتتتتو
  تقتتتدير و العلميتتتة، و الانيتتة الدستتتاتل و العمتتتال، لش لتتو و الةنتتتال تتتترالي  و ا قت تتادية، التتتتدللت و الزراعتتو،
 :ألعها نذكر اتداري النشاط أوأو من ينىا و الت ديا، و الدوظا ، كااية

 في مجال الوظيفة العامة. ظاهرأولا: رقابة الخطأ ال

  يظهتتر  أىتتم تطةيتتق لذتتا و ،  لرتتا ت عتتدة الظتتاىررقابتتة الخطتت   الارنستتو طةتتق  القضتتال اتداري 
  1نابعات التي تنش    ىذا ا ال.إ  أنها لم تكن م   ل  تتناول ساتر الد لرال الوظياة العامة

ظهتترت   ىتتتذا ا تتتال عتتتدة تطةيقتتات بدايتتتة   التعيتتت    الوظياتتتة العامتتة و تتتروط ا لتاتتتاق بهتتتا   
 كما عرفت تطةيقاتها    ما يسمى برقابة الخط  الة    لرال معادلة الوظاتب و الكادرات.النقل   و الترقية 

ف تتتلهم، يعتتتتن حكتتتم لرلتتتا الدولتتتة الارنستتتو  رقابتتتة الخطتتت  الةتتت    لرتتتال نقتتتل الدتتتوظا  والنستتتةة لةف
القضتتية طلتتا    ىتتذه ضتتاا لرقابتتة الخطتت  الةتت    لرتتال النقتتل التتوظياو، وتطةيقتتا وا paixال تتادر   قضتتية 

قتانون ال تادر ال: إل ال الدرسوم ال ادر بيجحالتتو للستتيداع بتالتطةيق لأحكتام ابط بالةارية، أو ضىو  و الددعو
متن أول أبريتل  ، ثانيتا: بوضتعو علتى كتادر القستم ال تاني للضتةاط العتامل  بالةاريتة اعتةتاراً  1834مايو  19  

1963. 

نتتتو   لرتتتال ترتيتتتا أ -1934لتتتة للستتتتيداع   قتتتانون بعتتتد أن عتتترف اتحا–أتتتال  كتتتم ا لتتتا  و
   الحكومتتة للوظتتاتب فتتيجن لرلتتا الدولتتة   يراقتتا أستتةاب إحالتتة الضتتةاط للستتتيداع إ    حالتتة قيتتام يلتتتط 

القتتانون أو الضتتراف بالستتلطة أو لطتت  بتت    التقتتدير أو عنتتدما تقتتوم الأستتةاب علتتى وقتتات  ماديتتة يتتن وتتاياة 
طلا الأول، أما فيمتا يتعلتق بالطلتا ال تاني فتيجن الدرستوم ال تادر بوضت  الدتدعو   كتوادر وىو ين متاقق   ال
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وقتتد حكتتم ا لتتا  ،الضتتةاط العتتام  بالةاريتتة فقتتد وتتدر عقتتا إأتترال يتتن وتتايق لشتتا لغعلتتو حقيقتتا باتل تتال
 .1963برف  الطلا الأول للمدعو وبقةول الطلا ال اني وإل ال الدرسوم ال ادر   مارس 

   تتت ن رقابتتتة ا لتتتا علتتتى قتتترارات اتحالتتتة للستتتتيداع باستتتت دام رقابتتتة ال لتتتط الةتتت    التقتتتدير  و
ىتتو  ل   وقاتعهتتا أن الدتتدعو وتالتتتي تتت و Gazelles  قضتتية  1973ينتتاير  17أوتتدر ا لتتا حكمتتا   

ال القرار ال ادر اتدارية طالةا إل  Rennesأقام دعواه أمام لزكمة  Rennesمعاون السكرتن العام لددينة 
طلةتو فطعتتن   حكمهتا أمتتام  اتداريتتةفرفضتتت امكمتة  ،عتن عمتدة الددينتتة بعزلتو متتن وظياتتو وتقتتدير مكافت ة لتو

قتترر أن عتتزل الدتتتدعو يرأتت  إت متتا ارتكةتتو متتن ألطتتال وظيايتتة تتتنر القتتترار  لرلتتا الدولتتة التتذي رفتت  الطعتتن و
و مشتتوب أو أن ت يقتتوم علتى وقتتات  ماديتة يتن وتتاياة العتزل قترار و   يتضتق متتن الأوراق أن  أن تت ال تادر بتالعزل و

 1بخط  ب    تقدير ت ديةهم وعزلذم.

إت  Baille  قضتتية  1982فنايتر  26كمتا  ىتا لرلتا الدولتة الارنستو   حكمتو ال تادر   
  .ناا التوأو

وتتتدر  ،يشتتت ل وظياتتتة الستتتكرتن العتتتام للتتتدفاع التتتوطيىتتتو    أن الدتتتدعو و هتتتا  وقاتعتتتتتل حيتتتا 
فرف   ،لرلا الدولة تل ال ىذا الدرسوم مماأيو من ألطال ت ديةية ف قام دعوى لإنهال لدمتو لدا نسا يجمرسوم ب

الدرستوم    يتضق متن أوراق التدعوى أن  يعة الوظياة التي يش لها الددعو لطة اً و نظر ن  أر لرلا الدولة الدعوى وقر  
الدرستوم  إوتدارأن ملتمتة  و ،لضتراف الستلطةا  القتانون أو   التقدير أو يلتطالدطعون فيو مشوب ب لط ب   

بعتتتزل  إداريتتا وقتتتراراً  اتداريتتةقتتد أل تتى ا لتتتا حكمتتا تحتتتدى امتتاكم    لؽكتتن مناقشتتتها أمتتتام لرلتتا الدولتتتة، و
 2وقب الحق   ورف الدعاش لوأود لط  ب    التقدير. الددعو من وظياتو و

 في مجال الضبط الإدار  : الظاهررقابة الخطأ  ثانيا:

واستتعة بشتت ن بعتت  قتترارات الضتتةط  ستتلطة تقديريتتة اتدارةفقتتد أعطتتى لرلتتا الدولتتة الارنستتو  هتتة 
رقابتتو علتى التكييتب القتانوني للوقتات  واكتاتى بالنستةة لذتا برقابتة الوأتود  متنداري حيا ألرج ىذه القترارات ات

 تجتد تطةيقهتا  .متهتا   بعت  الحتا تل  رقابتة ملكتذل طة والضتراف الستل الدادي للوقات  وال لط   القتانون و
راضتو أانا من دلتول الأقرارات من  الأمن بينها  بالأأاناقرارات الضةط الخاوة  اجال لاوة فيما يتعلق
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حل ا معيات  و ،تهديدىم للنظام العام  لل  وراضو الارنسية طردىم من الأ تقييد إقامتهم بها و والارنسية 
 1  فرنسا . الأأنبيال اب  ات الد در  بي  امررات و من  عرض و و ،  فرنسا من قةل أأانا الدؤسسة

اتخذ لرلا الدولتة الارنستو موقاتا لشتاثل بالنستةة لتةع  قترارات الضتةط الدتعلقتة بالارنستي  متن  لت  
    إت أن الستتلطة الد ت تتة ىتتو التتتي تحتتدد اً قتترارات رفتت  متتنق أتتواب ستتار  لدتتواطن فرنستتو للستتار لل تتارج استتتناد

ت تدر أتواب الستار  أن ، و على  لت  لذتا  أمكان سار الدواطن لل ارج من  انو أن يضر بالأمن العام   إ ا ما
              تدتنتتتتت  عتتتتتن إوتتتتتداره وتقتتتتتب رقابتتتتتة لرلتتتتتا الدولتتتتتة   ىتتتتتذه الحالتتتتتة عنتتتتتد حتتتتتد رقابتتتتتة الوأتتتتتود الدتتتتتادي للوقتتتتتات  أو
   تتعداىا. و

 اتقليم   أأنةيةو توبي  مطةوعات ألطة وبير الداللية بش ن من  نشر ب ن س ىتطةيقا لذل  قض و
 العامة   ا تم  الارنسو. الأللقو أانتهاكها للنظام  أوعلى إلللذا الارنسو، أوةات مقت رة فقط 

عنتتد منتت  مةا تترتها  اتداريمتت   لتت  يلحتتل أن لرلتتا الدولتتة كتتان يتطلتتا متتن ستتلطات الضتتةط  و
دارة أانتتا كافتتة متتا يتطلةتتو متتن رأتتل اتالضتتةط الخاوتتة بالأ اتتأتترالعنتتد مةا تترتها  اتداريالضتتةط  تأتترال

  يكتون أارية الألرى فقد تطلا منها مت ل دالتقديرية   لستلب ا ا ت ات ب اة عامة حينما يةا ر سلطاتو
 تتا  أوي نتيجتتة فاتت  أ حقيقيتتاً  يكتتون تقتتديراً  أنلعيتتا، بتتل لغتتا و  أووتتوريا  التقتتدير للوقتتات     اتتتو تقتتديراً 

رار وبيتتتر الدالليتتتة انتتت  بيجل تتتال قتتت 1962  عتتتام  لذتتتذا فقتتتد قضتتتى و ،أتتتدي لكافتتتة الظتتتروف اميطتتتة بالتتتدعوى
راضو الارنسية على أستاس أن قترار الدنت  ىتذا قتد  ات م در أأنبي من الدلول إت الأو مؤلاات أمطةوعات 

دور النشتر،   حت  أنتو متن الواأتا  أوت كافة الدطةوعات التي ت در عتن بعت  الدكتةتات إ ار بشكل عام أ
لتاص لكتتل  أن تقتتوم باات  أتتدي و ، وكمتتا يقتول لرلتتا الدولتة  ن تت تتذ م تل ىتتذا القترارأدارة قةتل علتى ات

 حالة على حدى.

    اتداري  لرتال الضتةط  الظتاىر الخطت عرف قضال لرلا الدولة الارنسو العديد من تطةيقات رقابة 
بعتتتاد إن قتتترارات  ةتتت     تتتال الخطتتت رقابتتتة ك،  التتتدلول ت  تتتنات  قتتترارات متتتنق فنجتتتد ىتتتذه التطةيقتتتات بدايتتتة 

 ت  تناتن قترارات متنق  الة      الخط رقابة ن قرارات الطرد من الحدود،      الة  الخط رقابة  ،الأأانا
 2.أنةيةرات الأةط الدتعلقة بالدنشو ن قرارات الض     الة  الخط رقابة  ،اتقامةالدلول ومنق ت اريق 
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 يا تتتل    pardovو كم ال تطةيقو   ىذا الخ وص حكم لرلا الدولة ال ادر   قضية 
 تتتال قتتترار وبيتتتر لإلةتتتاريا طالةتتتا  اتداريتتتةامكمتتتة  أمتتتامدعتتتواه  أقتتتام pardovالستتتيد  أن  وقتتتات  ىتتتذه القضتتتية   

     لتتتيا لتتتو متتتوارد طةيعيتتتة    فرنستتتا و مهينتتتاً  لؽتتتارس نشتتتاطاً  و  ن تتتأ أستتتاسطتتترده علتتتى  بعتتتاده ويجال تتتادر بالدالليتتتة 
 لت    قترار وبيتر الدالليتة و بيجل تال اتداريتةحكمتت امكمتة  ، و  أرلؽة ن ا نتوبيجدال دور حكم أناتو  و

  بتت   بخطتت ن قتترار وبيتتر الدالليتتة وتتدر مشتتوبا أت إ اتداريتتةاستتتند حكتتم امكمتتة  و .13/12/1973بتتتاريخ 
د، فطعن وبير الداللية   الحكتم قامتو بالةلإ دلول الددعو و إأرالاتعدم سلمة  إتاستند  لأنو  التقدير 

ىتو  أتس سياستو  وأتود الدتدعو ون أوراق نتو   يتضتق متن الأأا الدولة الذي رفت  الطعتن مؤكتدا "مام لرلأ
بعتتاده يكتتون قتتد قتتام يجلدالليتة بقتترار وبيتتر ا ن  يجفتت متن ثم   للنظتتام العتتام و الارنستتو لؽ تل تهديتتداً قلتتيم علتتى اتبل تاري 
 1ب    التقدير ".  على لط

ل تتال قتترار لذتتذه القضتتية ت   التقتتدير بالنستتةة الظتتاىر  ت فكتترة الخطتتإ الارنستتو لتتا الدولتتةلرفقتتد  تت  
ليهتا وبيتر إا الة  ب  الوقات  التي استند عدم التناس والتي استظهرىا منpardov  وبير الداللية بطرد السيد

مر الذي لغعل قرار وبير الداللية مشوبا بخط  ب    التقدير يتم ل   انعدام لدترتةة عليها الأالداللية والنتاتج ا
 قليم الارنسو.دوثو نتيجة تقامة الددعو على اتالنظام العام الذي قيل   التهديد للأمن و

  لذتتذه النظريتتة حكتتم لرلتتا الدولتتة ال تتادر   قضتتية  تطةيتتق واضتتقظهتتر بشتت نو يو م تتال آلتتر 
perregeoux  .ىتتو قتتا سويستتري مقتتيم   فرنستتا وتتدر ن الدتتدعو وأت ل  وقتتات  ىتتذه القضتتية   تتت و 

داريتتة التتتي رفضتتت الطعتتن علتتى متتام لزكمتتة مرستتيليا اتأفطعتتن   القتترار  بيجبعتتادهوبيتتر الدالليتتة متتن قتترار  بشتت نو
أنتبي لتلل لخطتنة علتى الحيتاد الدلتتزم بتو الأعتدالات ات ا إ يعود ن قرار وبير الداللية   طرد الددعوأساس أ
 وستتتلوك ن  أعلتتتن ا لتتتا أوقتتتد  "للنظتتتام العتتتام ". وأتتتوده يشتتتكل تهديتتتداً  ن  أ تإ قلتتتيم الارنستتتو وقامتتتتو علتتتى اتإ

  يشكل  ةقاليم الارنسين وأوده على الأأأنبي  رد أبعاد إ ن ينر  رعاً أمن طةيعتو  سياسو لم يكن اارده و
سلوك الددعو   يستند على وقتات  ماديتة  نشطة وأن تقدير وبير الداللية  موع أللنظام العام كما قرر  تهديداً 

 2ب  . بخط ين واياة وين مشوب 

لرلتتا الدولتتة باستتت دام فكتترة  Latournerieلقتتد طالتتا ماتتوض الحكومتتة   ىتتذه التتدعوى  و
فكرة النظتام  أنقال  القرار ال ادر من وبير الداللية و إل الطلةو  الطرد و إأرالال لط الة  لارض رقابتو على 

 و الترلي  العام العلي الخطن .أضطراب الدادي ا دي   الشارع ا  العام لغا تقديرىا بدقة م ل انعدام
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 لؽتتارس  القاضتتو   أن   ،الظتتاىر   التقتتدير الخطتت ستتلوب لرلتتا الدولتتة   لشارستتة الرقابتتة علتى أيكمتن 
عليهتا  ت ستافعتال التتي و الأأعند تقدير الواق   اتدارةالذي ترتكةو  الظاىر الخط رقابة لزدودة  تنا ر    إ 

 1. اتبعادقرار 

 والتي ب ، يلط أو يلو   تق    حا التقدير عند اراعاتها الت ديةية السلطة تقوم التي الأمور من و
 مراعتتتاة كتتتذل   الدرفتتتق، علتتتى ت ثنىتتتا و الخطتتت  عتتتن الناتجتتة الأضتتترار تقيتتتيم علتتتى تقتتتوم حيتتتا ضتتتوابط، ا ابتتتة ىتتو

 عتن مرتكةتة لسالاتة مت  عمتد عتن مرتكةة لسالاة تتساوى    يا الخط  فيها ارتكا التي الدلبسات و الظروف
        عقلنيتتتا ا تتتزال يقتتت  حتتتا  لتتت  كتتتل و واعتهتتتا، الوظياتتتة بكرامتتتة الخطتتت  مستتتاس متتتدى ل يالة،كتتتذ أو إلعتتتال
 2 .اطرقة  بابة قتل أو ادف ، ع اور اوطياد يتم أن يعقل   ولأن   معقو . أو

 الإدار  المصر  في القضاء نظرية الخطأ الظاهر تطبيقات :الفرع الثاني

 فقتتد القضتتاتية، التطتتورات ىتتذه عتتن اعتتزل الد تتري الدولتتة لرلتتا يكتتن لم الد تتري اتداري القضتتال  
 تعةتتن يستتتعمل لم كتتان  إن و الوقتتات ، تقتتدير و القتتانوني التكييتتب   الةتت  ال لتتط علتتى رقابتتتو إنشتتاتو منتتذ با تتر
 ا ا ت. بع    النظرية نتاتج و مضمون أعمل لكنو و ال لو نظرية باسم بيجعمالذا وقام الة  ال لط

     ظهترت التتي الةت  ال لتط لنظريتة لاوتاً  اً تطةيقت ال لو قضال اعتةار إت أن سلمة الدكتور ا ى فقد
 3الت ديبي. ا ال    فرنسا   

 اتداريالقضتتتال  فقتتد حتتتاول القضتتتال اتداري الد تتتري أن يستتتن علتتتى ناتتتا الدستتتل  التتتذي عمتتتل بتتتو
  الارنسو و إن كان بطريق لستلاة.

   تظهتتتر  تتتلل أن ىتتتذا القضتتتال قتتتد استتتتعمل مضتتتمون النظريتتتة  الد تتتري و اتداريقتتترارات القضتتتال 
       متتتان   تةتتتي رقابتتتة الخطتتت  الواضتتتقالز  أحكامتتتو تحتتتت مستتتمى ال لتتتو   التقتتتدير ليكتتتون بتتتذل  ستتتابقا متتتن حيتتتا

لتتارج لقتتد طةتتق لرلتتا الدولتتة الد تتري نظريتتة ال لتتو   التقتتدير   العديتتد متتن ا تتا ت ستتوالا   الت ديتتا أو  و
فاو إطار ىذا الألن سوف نكتاو  كم واحد وريق    وتو إت نظرية ال لو كمتا أنتو قضتى  نطاق الت ديا
تتتل   وقتات   و 1955نتوفمن  8ىذا حكم وادر عتن لزكمتة القضتال اتداري    ، واتداريبيجل ال القرار 

الدتذكور قتد أقتام علتى الأرض  الدعوى   أن الددعو كان قد ح ل على رل ة  ت ل قطعتة أرض وأتو التتاأر
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يزيتد  يتعهتد الدترل  بت     الدتؤأرة ثلثتة أعمتدة متن الدستلق فتيجن التوبارة توافتق علتى بقتال الأعمتدة ب تاة مؤقتتة و
عمتتل الستتقب متتن الخشتتا أيضتتا ولتتيا متتن الدستتلق، كمتتا  لتتو إ ا أراد أن يتتتم الةنتتال بالخشتتا و عليهتتا  تتيئا و

اص فيمتا إ ا ريةتت التوبارة إنهتال العقتد، ثم حتدث بعتد  لت  أن أقتام يتعهد ب ن يزيل  ل  كلو على حسابو الخ
الدتتدعو ستتقاا متتن الدستتتلق علتتى الأعمتتدة ال لثتتتة الدشتتار إليهتتا ف وتتتدرت التتوبارة قرارىتتا الدطعتتتون فيتتو بيجبالتتة ىتتتذا 

قامتتة الستتقب متتن يجأن الدتتدعو قتتد لتتالب  تترط الرل تتة ب الستتقب، فتتيج ا كتتان ال ابتتت متتا تقتتدم فيجنتتو بتتالريم متتن
  الخطر الحال الذي  أنو مادامت الوبارة لم تكشب عن وأو الد لاة   طلا إبالة ىذا السقب و إ   سلق الد

من  روط الرل ة أن يزيل الددعو كافة ما أقامو عند انتهاتها، ولم تنو  ينر التعجل   طلا إبالتو،   ح  أن  
بقاتهتتا علتتى الرل تتة، تكتتون قتتد التتتارت التتوبارة الرل تتة بتتل أقامتتت عليهتتا واقت تترت علتتى طلتتا الستتقب متت  إ

أنهتتا قتتد وافقتتت   ل تتوص  وقتتتا يتتن ملتتتم، لشتتا يكشتتب تعستتب منهتتا   استتتعمال ىتتذا الحتتق، ل ووتتا و
  ون القترار الدطعتتون فيتتو الرل تة علتتى بقتال أعمتتدة متن الدستتلق متن نتتوع الستقب التتذي تطالتا بيجبالتتتو ومتن ثم يكتت

 1فيتع  إل اؤه.ت أساس وايق من القانون إ  يستند 

ليتتو نهتتا لم تستتتقر عأ عتتدالقضتتال   لرموعتتة متتن الأحكتتام داريتتة العليتتا ىتتذا اقتتد أوردت امكمتتة ات و
قرار رقابة قضاتية على القرارات الت ديةية إ ا متا  تابو عتدم ملتمتة ظتاىرة أو يلتو إبل ينت اتجاىها لضو  طويل

  .الدةدأ ا ديد قضالا عاماىذا  قد أعلت من   التقدير مقارنة بالخط  الدرتكا، و

ىتذا الحكتم يعتتن نقطتة  1961-11-11قد ظهر ىذا ا تجاه لأول مرة   حكمهتا ال تادر    و
 داريتتة العليتتا قتتد أرستتت معتتالم نظريتهتتا   ال لتتو بخ تتوصبهتتذا الحكتتم تكتتون امكمتتة ات شتت ن وبتتاربة   ىتتذا ال

، كمتا يستتمد لطة التقديريتة للستلطات الت ديةيتةأديدة   أدار الستقدير ا زالات الت ديةية، فاتحة بذل  ث رة 
     القتتانوني لذتتذه الرقابتتة ا ديتتدة ن لتتلل حي ياتتتو ومتتا تضتتمنو متتن تحليتتل للأستتاس الاقهتتو ومتتىتتذا الحكتتم ألعيتتتو 

و ظهتور متا يشتكل أنتو مت  ثةتوت الاعتل الدرتكتا و :الدطترد   قضتال امكمتة من أحكتام امكمتة كتذل  قولذتا و
عدم التناستا الةت  بت   م  ما لسلطة الت ديا من ملتمة   تقدير ا زال فيجن   من لسالاة تستوأا العقاب و

أتتزال الا تتل متتن     تتةهة   أن   ا تتزال الدوقتت  متتن  تت نو أن يعيتتا ا تتزال بعيتتا عتتدم الدشتتروعية، و الد الاتتة و
ن تحديد امكمتة لعتدم يجف من ثم   ا الد الاة وأقساه لؽكن أن يوق  على العامل مرتك الخدمة ىو أق ى أزال و

 2.من العامل   الحالة الدعروضة التناسا يتعلق بتقدير حجم الد الاة الحاولة
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متتا انتهتتى إليتتو الحكتتم الدطعتتون فيتتو متتن إل تتال قتترار ا تتزال لدتتا اعتتتراه متتن عيتتا    أن  تةتتمتتن كتتل  لتت  ي
يكتون متا انتهتى إليتو    قستوة ا تزال الدوقت  و ال لط وعدم التناسا الكةتن بت  الخطت  ال تن العمتدي الحاوتل و

 .1حكم القانون لشا است ل  است لوا سات ا من ظروف الحالي ادف    ل  وايق

القضال الد ري  بتةنيو لقضال ال لو قد راقا مس لة التناسا ب  لزل القرار اتداري بذل  يكون  و
    إن كانتتت ىتتذه الرقابتتة اقت تترت علتتى ا تتزالات الت ديةيتتة لشتتا دفتت  بعتت  الاقتتو إت اعتةتتار قضتتال ال لتتو  وستتةةو و

لتن يكتمتل  التشتييد و و   لرال الت ديا متا ىتو إ  نقطتة انطتلق لةنتال قضتاتو أديتد متابال   طتور اتعتداد
   2دارية إ ا ما  ابها يلو   التقدير.قابة ملتمة   ساتر القرارات اتبامتداده إت ر  إ    حةاور 

 الإدار  الجزائر  القضاءفي  نظرية الخطأ الظاهر : تطبيقاتالفرع الثالث

 ا تتتتال   لاوتتتتة و متعتتتتددة لرتتتتا ت   النظريتتتتة ىتتتتذه أحكتتتتام ا زاتتتتتري اتداري القضتتتتال طةتتتتق قتتتتدل
 الرقابة باسم كذل   الدعروفة التقدير،   الواضق ال لط على الرقابة من أدنى لحد اتدارة لؼض  أوةق إ  الت ديبي
 الضيقة.

 فيها اتدارة تتعسب التي للاا ت بالنسةة آمان ومام العيا ىذا أن أبركان فريدة الدستشارة ترى و
 يلطتا ارتكةت ما إ ا و أنها  يا الدعقول السلوك طريق بانتهاج ملزمة ارةاتد أن إ  التقديرية، بسلطتها وراحة
 ىتتتذا برقابتتتة يقتتتوم القاضتتتو فتتتيجن الدللمتتتة عناوتتتر علتتتى الدن تتتا حكمهتتتا   الدعقتتتول حتتتدود " يتجتتتاوب: واضتتتاا
 التقدير".

 رقابتة لؽتارس القاضتو أن يتن ا تزال، التيتار بخ توص تقديريتة بستلطة ا ال ىذا   تتمت  اتدارة إن
 تجاوبىا عن و لذا الدمنوحة الت رف حرية   اتدارة تعسب من ناأم واضق لط  وأود إت يتوول عندما دنيا
 3."الدللمة عناور بخ وص تةنتو الذي الحكم   الدعقول حدود "

 تطةيقتتا الدشتترع أن إت العليتتا امكمتتة  ىةتتت حيتتا العتتدل، وبيتتر ضتتد ويلػيتتا قضتتية   تم متتا ىتتذا و
 طلةتتتتو عليهتتتتا يؤستتتتا تيالتتتت الأستتتتا تقتتتتدير العتتتتدل لتتتتوبير تتتتترك الدراأعتتتتة بطلةتتتتات الخاوتتتتة جق.إ. 531 للمتتتتادة
  لت  دام متا الدراأعتة بطلتا العتام الناتتا إلطتار عتدم أو إلطتار   حتر العتدل وبيتر فتيجن بالنتيجة و بالدراأعة
 التقديري. ا لت اص نطاق   يدلل
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 ناتتا   يشتتكل فيجنتتو التتدفاع حتتق أي قانونتتا، لزمتتو حتتق لشارستتة متتن يضتتيق دام متتا و قتتراره أن يتتن
 بقتراره  العتدل وبيتر أن   و ،مستةةا يكتون أن لغتا القترار ىذا  لم إن و الأفراد، أحد  رية لطناً  مساسا الوقت
 1. الطاعن من الدقدم الدراأعة طلا أسا تقدير   واضق يلط ارتكا قد

أنتتو قتتد  إ    ،  الألتتن فتتيجن لرلتتا الدولتتة ا زاتتتري وإن كانتتت لم تستتتقر   ظلتتو ىتتذه النظريتتة بعتتد و
التطةيقتتات  هبعتت  ا تتا ت، يتتن أن ىتتذ لتت  بتطةيقتتو بعتت  نتتتاتج ال لتتط الةتت     ستتتجاب لذتتذا التطتتور وا

تنتتوع طتترق  متتن اتستتاع لرتتال الستتلطة التقديريتتة، و متتا وتتاحةها مابالتتت قاوتترة علتتى لرتتاراة التطتتورات الع تترية و
عاأزة   ريا عن مواأهة ىذه  لشارستها لذذا النشاط، ىذه التطورات أعلت وساتل الرقابة القضاتية التقليدية

حتميا بتطتوير رقابتتو لدواأهتة ىتذه  فرضت على القاضو التزاما ضروريا و ين قادرة عن استيعابها و التطورات و
  2. دون عجز أو تخلبالتطورات 

 3العامتة الوظياتة قتانون الدتضتمن 03 -06 الأمر    النظرية ىذه طةق ا زاتري الدشرع أن لصد كما
 التتتي الدلبستتات و الظتتروف و الخطتت ، أستتامة درأتتة مراعتتاة علتتى متوقتتب الت ديةيتتة العقوبتتة تحديتتد أعتتل التتذي

         بالد تتتلاة لحتتتق التتتذي الضتتترر و الد تتتلاة ستتتن علتتتى الدترتةتتتة نتتتتاتجوال الدعتتتي الدوظتتتب مستتتؤولية و فيهتتتا، ارتكتتتا
 م.العا الدرفق من بالدستايدين أو

 تال القترار لرلا الدولة الارنسو بنظرية ال لط الةت ، يكتاتو بيجل أن ،ىو الأىم و من ناحية ألرى و
     لػيتتتل النتتتزاع للستتتلطة الت ديةيتتتة وتتتاحةة ا لت تتتاص التتتتي  وأتتتود لطتتت  بتتت    التقتتتدير، والتتتت ديبي متتتا استشتتتعر 

إلظتتا توقتت  عقوبتتة ألتترى تراىتتا مناستتةة لل طتت     لؽكنهتتا   ىتتذه الحالتتة توقيتت  ناتتا العقوبتتة التتتي قتتام بيجل اتهتتا، و
الد ت تة ا تحتل ناستها لزتل الستلطة الت ديةيتة إلظ   الدقترف.   ح  أن امكمة العليا الد رية   تكتاو باتل ال و

تت تتتدى متتتن أديتتتد  )نظتتتام قضتتتاتو(، و )نظتتتام رتاستتتو(  أو امكمتتتة الت ديةيتتتة الد ت تتتة ستتتوال التتترتيا اتداري
 .4بهذا التعقيا تكون قد تعدت على الت اوات ال ن و ،توقي  العقوبة التي تراىا مناسةةل

 

 

                                                             
 .868صلالد سيد حمد حماد، مرأ  سابق،  - 1
 .868، صالدرأ  ناسو -2

 و واتها.   *يق د بالرقابة القضاتية التقليدية بالرقابة التي تكتاو بالنظر إت التكيب القانوني للوقات  و الرقابة على الوأود الدادي للوقات  
 لدتضمن القانون الأساسو للوظياة العمومية، السالب  كره.ا 03-06الأمر  - 3
  .64الدرأ  السابق، صلعلم لزمد مهدي،  - 4
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  : نظرية الموازنة بين المنافع و الأورار في التقديرالمبحث الثاني

 ، ظهتتترت رقابتتتة ألتتترىكرقابتتتة حدي تتتة   القضتتتال اتداري  ظهتتتور رقابتتتة الخطتتت  الظتتتاىر   التقتتتديربعتتد 
فالقاضتتو اناستتةة ىتتذه الدراقةتتة يعمتتل علتتى التقليتتل أو الحتتد متتن . الأضتترار ة الدوابنتتة بتت  الدنتتاف  وتتم تتل   رقابتت

 1.العقارات يتعلق منها بالأموال و، لاوة ما ارة لسلطتها التقديريةإمكانية تعسب اتدارة أثنال لشارسة اتد

لتةيتتتتان فاتتتتوى ىتتتتذه النظريتتتتة نتطتتتترق لداهتتتتوم نظريتتتتة الدوابنتتتتة بتتتت  الدنتتتتاف  والأضتتتترار )الدطلتتتتا الأول(  و
 .م ر وا زاتر )الدطلا ال اني ( و   القضال اتداري   كل فرنساوتطةيقات ىذه النظرية 

 المنافع و الأورار في التقدير مفهوم نظرية الموازنة بين :المطلب الأول

،  ستيما متا ت الدتعلقتة بتالأموال و العقتارات، لاوتة   ا تا ت  اتدارة بستلطة تقديريتة واستعةإن تد
 2.ىذه الألنة من مرونة و عدم وضوح، ونتيجة لدا تتسم بو يتعلق منها باكرة الدناعة العامة

، بعتد أن كتان   على السلطة التقديرية لتلإدارةما دف  اجلا الدولة الارنسو إت إضافة قيد أديد 
، فاستتادث  نظريتة بعتد  لت  وتاة تكيياهتا القتانوني ، وقابتو على الوأود الدادي للوقات بداية الأمر تقت ر ر 

           لتتتت  للةاتتتتا   مزايتتتتا الدشتتتتروع  ، ولتتتتلإدارة اتية علتتتتى الستتتتلطة التقديريتتتتةقضتتتتالدوابنتتتتة كقيتتتتد   لرتتتتال الرقابتتتتة ال
   3.الأعةال الدالية الدترتةة عنها ، م  النظر   التكاليب والأضرار التي قد تنتج عنها و

 : تعريف نظرية الموازنة بين المنافع و الأورارالفرع الأول

" مقارنتتة أو موابنتتة النتتتاتج  عتترف التتدكتور فتتوبت فرحتتات نظريتتة الدوابنتتة بتت  الدنتتاف  و الأضتترار ب نهتتا:
، و بالتتالي   يكتتون ىتذا التتتدبن  ترعيا إ  إ ا رأاتتت ي معتت  مت   الستتلةيات التتي لؼلاهتتااتلغابيتة لتتدبن إدار 

" تطتتابق الوستتاتل  : ب نهتتا قتتال ا الأستتتا  أتتورج بتتادروسأم تت إلغابياتتتو علتتى ستتلةياتو، أي إ ا كتتان روتتيده إلغابيتتا".
 4.الدنشودة قانونا"الدستعملة م  ال اية 

 

                                                             
 .  115لسا ب م طاى، مرأ  سابق ، ص  -1
 . 99مايا لزمد نزار أبو دان ، مرأ  سابق، ص  - 2
 11 أامعة مولود معمري، تيزي وبو،   القانون، ،  هادة ماأستنعة العامة"لليب ياا ، "رقابة القاضو اتداري على الت ريق بالدنا -3
 . 128 – 127، ص 07/2011/
 .100مايا لزمد نزار ابو دان ، الدرأ  ناسو، ص  - 4
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 ر نظرية الموازنة بين المنافع والأورارييا: معالفرع الثاني

ن و الأضترار التتي لؽكتن أىناك معاين لغا الألذ بها عند إقرار الدوابنة و  ل  من أأتل تةيتان الدزايتا 
 :منهانذكر لدوابنة بينها ليقرر أيهما أرأق قاضو من لللذا الؽكن لل و .تترتا عن ىذه العملية

 معيار التكاليف المالية للعملية  :أولا

 يتاقتق متن أن   أن ، عليتو تتاملها ا هتة الدناتذة للمشتروععند تقييم القاضو اتداري للتكاليب التي
متتن ىتتذا الدشتتروع  تكتتاليبعلتتى تحمتل  الداليتتة مقتتدرتهامتتن حيتا لت  ا هتتة لغتتا أن تكتتون قتادرة علتتى التنايتتذ ت

علتى تحمتل  ا هتة الدناتذة قتادرة ، لأنيذ على مستوى مدينة كتنىما قد يكون والحاً للتنا فيجن مشروعاً  .عدمو
  قرية و نة  الدشروع ناسو قد   ي لق للتنايذ فيجن   الدقابل ، وتكاليب إنشاتو دون أن ي يةها عجز مالي

 1.راتها الدالية ، يتسةا لذا ىذا التنايذ ب عةال مالية تاوق قدمواردىا لزدودة

  المعيار الاقتصاد  :ثانيا 

ا عتتتتراف ب تتتاة الدناعتتتة  إن   تاقيتتتق التنميتتتة ا قت تتتادية    تتتا ا تتتا ت. وتتاقتتتق الدناعتتتة العامتتتة ب
كتتذا ارتةتتاط القتتدرة ا قت تتادية للدولتتة اتتدى تتتوفن  ، ودية كونهتتا أتتزل متتن الدناعتتة العامتتةالعامتتة للتنميتتة ا قت تتا
، يتتتتم با عتتتتداد بالدناعتتتة الأضتتترار للموابنتتتة بتتت  الدنتتتاف  و . والظتتتروف الدعيشتتتية لذتتتمتحستتت   الرفاىيتتتة لأفرادىتتتا و

كتتون الدناعتتة العامتتة متتنر كتتا  للعتتتراف بالدناعتتة العامتتة لدشتتروع متتا حتتا وإن كتتان لػقتتق .للمشتتروع ا قت تتادية
 2.مناعة لاوة

 جتما يةمعيار التكاليف الا :ثالثا 

التتتي لؽكتتتن أن يتستتتةا مشتتروع متتتا   إلحاقهتتا ستتتوال بتتتالأفراد أو  أتماعيتتتةيق تتد اعيتتتار التكتتاليب ا 
متتن بتت  القتترارات القضتتاتية التتتي تطرقتتت لدعيتتار الأضتترار ا أتماعيتتة التتتي لحقتتت  . والةيئتتة أو ال تتاة العموميتتة

يضتر التذي أل تى قترار نتزع الدلكيتة كونتو  "لتوبان"قترار لرلتا الدولتة الارنستو   قضتية   ،الد الح الخاوة للأفترادب
    ا أتماعيتتةن بنتتال الدستتاكن متتاعيتتة . حيتتا قتتام القاضتتو بالدوابنتتة بتت  الد تتلاة ا أتملكيتتة الاندقيتتة الخاوتتةبالد
 3.السياحيةأيضا  الد لاة ا قت ادية و و بالدلكية الخاوة لأوااب الانادق الدساس و

                                                             
 .107سابق، ص الرأ  الدنزار أبو دان ، لزمد مايا  - 1
 . 106الدرأ  ناسو، ص  - 2
 . 120لليب ياا ، مرأ  سابق، ص  - 3
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  في القضاء المقارن بين المنافع والأورار المطلب الثاني: تطبيقات نظرية الموازنة

داري الأضتترار   كتتل متتن القضتتتال ات نتطتترق   ىتتذا الدطلتتا لتطةيقتتات نظريتتة الدوابنتتتة بتت  الدنتتاف  و
داري ا زاتتتتتري )الاتتتترع تكتتتتذا القضتتتتال ا القضتتتتال اتداري الد تتتتري )الاتتتترع ال تتتتاني( و الارنستتتتو )الاتتتترع الأول( و

 .  ال الا(

 في القضاء الإدار  الفرنسي تطبيقات نظرية الموازنة :الفرع الأول

 ، حيتتاالأضتترار نتتاف  ونتتزع الدلكيتتة للمناعتتة العامتتة يعتتد أوت لرتتا ت تطةيتتق نظريتتة الدوابنتتة بتت  الد إن  
 Nouvelle Ville ل  اناسةة ف لو   قضتية تعترف بتت" و ،رنسو أول من ابتكرىايعتن لرلا الدولة الا

Est "  ألتتتب  20اتدارة أرادت إقامتتتة مدينتتتة ستتتكنية أديتتتدة تتستتت  لأك تتتر متتتن    أن   وقاتعهتتتا حيتتتا تتتتتل
ألب طالا وتقرر دمتج الدشتروع    مشتروع واحتد قتدرت  30إقامة مدينة أامعية تتس  لت  إت نسمة  إضافة

لدئتتتات متتتن يستتتتدعو ىتتتذا الدشتتتروع نتتتزع ا ،ىكتتتتار 500تكلاتتتتو اليتتتار فرنتتت  فرنستتتو علتتتى مستتتاحة تقتتتدر بتتتتتت: 
، تم تخاتتي  عتدد الدنتتابل الدنتتزوع علتى إثتتر احتجاأتتات أوتااب الستتكنات و، ستتكن 250لي الستكنات  حتتوا

                       1 سكناً . 88إت  ملكيتها

تم الطعتن بتةطلن ىتذا القترار  ، وار قرار الت تريق بالدناعتة العامتةودإىو ما دف  بوبير السكن إت  و
، فاكمتة لزكمتة "ليتل" اتداريتة بيجل تال قترار الت تتريق بالدشتروعاع عتن الأ ت اص الدعنيت  متن طترف  عيتة التدف

الدوابنتتة بتت  التتذي أرستتى   قتتراره مةتتدأ  ،لستتكن ىتتذا الحكتتم أمتتام لرلتتا الدولتتةبالدناعتتة العامتتة . استتت نب وبيتتر ا
 مشتروعتشتكل تكلاتة ماليتة كةتنة لل  ل  اوابنتة الدناعتة العامتة للمشتروع مت  الأضترار التتي ، والتكاليب و الدزايا

  2.فتم إل ال قرار الت ريق بالدناعة العامة بسةا رأاان كاة الأضرار

  رقابتو على  رط الدناعة د يوس  من سلطات القضال اتداري يؤسا لدةدأ أدي يعد ىذا أول قرار
عتد أن كتان ينظتر ب إت ما لػققو القرار من م لاة عامة إت أق تى حتد لشكتنحيا أنو وأو اىتمامو  العمومية

  .و الد الح التي لؽكن أن يضر بها اتدة التي لػققها ىذا الدشروعل  بيجأرال موابنة ب  الا  إليها نظرة لرردة، و

، حيتا تتتل   وقتات  ىتذه لتتي وتدرت عتن لرلتا الدولتة الارنستوا  Sainte Marieقضتية  و
دينتتة نتتيا الارنستتية متتن أأتتل ربطهتتا بيجحتتدى الدنتتاطق التابعتتة القضتتية ب تتدور قتترار تنشتتال طريتتق ستتري   تتال م

                                                             
 .    103، ص سابقالرأ  الد، لليب ياا  -1
،سنة 01، أامعة ا زاتر 15للإدارة ، لرلة ا أتهاد القضاتو، العدد ، حدود رقابة القاضو اتداري على السلطة التقديرية يافالخن بوض - 2

 . 325، ص 2017
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الوحيتد يعتد الدستشتاى  ، والع تةية ى لتاص بتالأمراض الناستية و، علتى أن يتتم إبالتة أتزل متن مستشتاتيطاليا
 . حيا قام القاضو اتداري اجلا الدولة الارنسو بالدوابنة ب  م لات  الدنطقة الدت      ىذا ا ال 
أل تتى  ، وتتترأيق الد تتلاة الأوت إتتووتتل القاضتتو  . وإنشتتال طريتق ستتري  , وامافظتتة علتتى ال تتاة العامتتةلعتا 

      تتم تتتل   ىتتتدم مةتتتنى ، نظتتترا لدتتتا يترتتتتا علتتتى ىتتتذا القتترار متتتن مضتتتارادر بنتتتزع الدلكيتتتة للمناعتتتة العامتتةالقتترار ال تتت
 1.واة الدرضى يتناسا و، باتضافة لتواأده   بيئة يسودىا الذدول لشا سريراً  80من 

ما يلحل على معظم القرارات ال ادرة عن لرلا الدولة الارنسو ترأيق الد لاة العامة اا يضمن 
           الدستتتاوئ التتتتي لؽكتتتن أن تدتتتا بتتتالأفراد   لتتت  متتتن لتتتلل الدوابنتتتة بتتت  الأضتتترار و و ،حريتتتاتهم و حقتتتوق الأفتتتراد

 السلطات اتدارية . مشروع من أاناب  الدناف  ام لة من أي  م الحهم و و

 لإدار  المصر في القضاء ا تطبيقات نظرية الموازنة :الفرع الثاني

حتتتذى لرلتتتا الدولتتتة الد تتتري حتتتذو لرلتتتا الدولتتتة الارنستتتو   الألتتتذ بنظريتتتة الدوابنتتتة بتتت  الدنتتتاف  و 
تنايتذ القترار  ، حيتا قضتت بوقتبالد تري ىو ما ظهر   حكتم وتدر عتن لزكمتة القضتال اتداري الأضرار و

الأاتتاك  التتدواأن و الاواكتتو و الدطعتتون فيتتو بشتت ن إنهتتال نشتتاط تجتتار ا ملتتة لل ضتتر و 1992ستتنة  64رقتتم 
سوق  اعتةار موق  سوق روض الارج و و .مزاولة النشاط بهماإل ال ترالي   ، ويمرة ض الارج ورو   بسوقو 

لتتئن كانتتت الد تتلاة العامتتة تقضتتو  تتق  "أنتتو و: متتا يلتتو  لتتا الدولتتة الد تتريلر، فقتترر يمتترة منتتاطق تخطيطيتتة
، فتتتيجن متتتن تتتتاريخ التتتذي تتتتراه مناستتتةاً لتشتتت يلوتحديتتتد ال أستتتواق أديتتتدة لتتتارج الكتلتتتة الستتتكنية واتدارة بيجنشتتتال 

نجم عتتتن تتتتلبم  لتتت  باتنهتتتال الاتتتوري للنشتتتاط يتتتمتتتا قتتتد  مقتضتتتى تحقيتتتق التتتتوابن بتتت  تلتتت  الد تتتلاة العامتتتة و
استتةة ا فتتتتاح متتن أضتترار بال تتة قتتد تلاتتق العديتتد متتن الدتتواطن  ، لدتتا يووتتم القتترار لأستتواق القاتمتتة بالاعتتل انبا

إت افتتاح ستوق العةتور    لل  الحكم و الدطعون فيو بعدم الدلتمة التي تعد  رطا من  روط الدشروعية ..."
 .2اتسراع   إنشال أسواق ألرى اا لػقق الد لاة العامة  و موعده

 الدين أن نظرية الدوابنة كانت مطةقة   لرا ت ألرى قةل ودور قرار عزبة لنيرى سامو  ال  و
العامة للقتانون ىو يعتن أن النظرية ا ابة مةدأ عام من الدةادئ  ، ولم تقت ر على قرارات نزع الدلكيةأنها  ، والله

وتتدر عتتن  لقتتد   م تتر وعتتن القضتتال اتداري : "أن مةتتدأ أو فكتترة الدوابنتتة ليستتت يريةتتة حيتتا أتتال   كتابتتو
 3. " القرارات التي قامت من لللذا بيجأرال الدوابنة العديتد متن لزكمة القضتال اتداري

                                                             
 . 900، ص لالد سيد لزمد حماد، مرأ  سابق - 1
 . 133، ص حاحة عةد العالي، مرأ  سابق - 2
 .282تقديرية للإدارة، مرأ  سابق، ص السلطة ال ، قضال الدلتمة وسامو  ال الدين - 3
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 لإدار  الجزائر : تطبيقات نظرية الموازنة في القانون االثالثالفرع 

         يكتتتتاد ي لتتتتذ ب ستتتتاليا الرقابتتتتة القضتتتتاتية الحدي تتتتة ، تجنةتتتتا منتتتتو  ا زاتتتتتري ريتتتتم أن القضتتتتال اتداري
 لت    يؤكتد انعتدامها    يت  القترارات القضتاتية  أن   ، إ   انا الدتعلقتة با لت تاص التقتديريالتدلل   ا و 
 ال ادرة عنو .

ع الدلكيتة متن أأتل فلقد ألذ القضال اتداري ا زاتري بةع  أحكام ىذه النظرية   لرال قترارات نتز 
فريتتدة أبركتتان ىتتو متتا أكدتتتو الدستشتتارة  ، وستتابقة لتتو ، إ  أن ىتتذا التطةيتتق لؼتلتتب عتتن تطةيقتتاتالدناعتتة العامتتة

الواضتتق   التقتتدير وبتت  نظريتتة الح تتيلة )الدوابنتتة(   نتتزع  بتت  ا أتهتتاد القضتتاتو لل لتتط : "لؽكننتتا التارقتتةبقولذتتا
          . نتتتتتاتج ىتتتتتذا القتتتترار بعتتتتت  ا عتةتتتتتار أهتتتتتة ألتتتتترى يستتتتت ل  و ي لتتتتتذ متتتتن العامتتتتتة ، والدلكيتتتتة لأأتتتتتل الدناعتتتتة 

  الواقت  العملتو فتيجن الدستعى الدلمتوس للقاضتتو عنتدما يقتدر ىتذا القترار قريتتا أتداً متن  لت  الدستعى التتذي  و
لغ فيهتا يستعملو بخ وص نظرية ال لط الواضق   التقدير اعنى أن القاضو سناقا العمليات ين الدعقولة الدةتا

 1.ب ورة كةنة "

  القضتال اتداري ا زاتتري قترار ال رفتة اتداريتة  ب  الدنتاف  و الأضترار  من تطةيقات نظرية الدوابنة و
 ضتتتد والي و يتتتة تيتتتزي وبو بتتتن أتتتيلليفريتتتق   قضتتتية  1991أتتتاناو  13ل تتتادر   بامكمتتتة العليتتتا ستتتابقا ا

بت  الدلكيتة الخاوتة  حيا قام القاضتو اتداري بالدوابنتة بت  الدناعتة العامتة متن مشتروع الصتاب أتزل متن الطريتق و
 .دع للم

متتر   لؽ تل  800"أما فيما لؼ  ا زل اخلر من الطريق طولو  :ب  ما أال   فاوى القرارمن  و
أن ال تترض التتذي ترمتتو إليتتو العمليتتة أي  ، ودع للمتتلم يتتؤد إ  لت ريتتا الدلكيتتة الزراعيتتة  ، وأي مناعتة عموميتتة

حيا أنو يست ل  من تقرير الخةن ، لى ملكية الددع إ ةاع حاأة  ات م لاة عامة   ينر ا عتدالات ع
إلظتا ىتو   وتالح عاتلتة واحتدة  ، وحاأة متن حاأيتات الدناعتة العموميتةب ن العملية الدسطرة   تستجيا ب ية 

علتتى الطريتتق حيتتا أن الذتتدف الدتتتولى متتن العمليتتة أي إ تتةاع حاأتتة  ات طتتاب  عتتام   يتتنر الدتتتوفرة متتن قةتتل 
يتةتت   و .ليتتا بنتتزع الدلكيتتة للمناعتتة العامتتةالعطةقتتا لذتتذا القتترار قضتتت امكمتتة  و 2. الدستتاس الكيتتة الطتتاعن ..."

بتت    لتت  متتن لتتلل الدوابنتتة ، والأضتترار متتن القتترار الستتابق أن القاضتتو قتتد ألتتذ بنظريتتة الدوابنتتة بتت  الدنتتاف  و
 .ب  حماية الدتضررين من أهة ألرى ، ومناعتو ضرورة إنشال الطريق و
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الارنستتتتو باعتةتتتاره حتتتتامو  اتداريأدى بالقاضتتتو  ،الحيتتتتاة لرتتتا ت   تتتتا  اتدارةتزايتتتد تتتتدلل  إن   
استعرضتنا   استتعمال ستلطتها التقديريتة،  اتدارةالحقوق والحريات إت ابتكار آليات حدي تة للاتد متن تعستب 

متتن لتتلل ىتتذا الا تتل أستتاليا الرقابتتة القضتتاتية للاتتد متتن الستتلطة التقديريتتة لتتلإدارة، متتن لتتلل التطتترق إت 
، والتي تتم ل أساسا    دارةللإالحدي ة التي اعتمدىا لرلا الدولة الارنسو للاد من السلطة التقديرية  خلياتا

 يمات التي تنظم عمتل اتدارة أالت نتيجة استاالة تقن  التشريعات والتنظالتي    التقدير رالظاىرقابة الخط  
نزع الدلكيتة متن أأتل الدناعتة العامتة متن أأتل  ، التي بتعلق  موضوعها اجالالدناف  و الأضرارنظرية الدوابنة ب  و 

القضال اتداري الد ري سعى إت تطةيق كل أن لصد  اتدارة.التي ت درىا تنظيم لشارسة ىذا النوع من القرارات 
منها و يعتن ال لط الة  باسم نظرية ال لو   ا تال التت ديبي، و قتد طةتق القضتال ا زاتتري    لرتا ت متعتددة 

أمتتا بالنستتةة لنظريتتة الدوابنتتة بتت  الدنتتتاف          و  اىر ظتتلاوتتة ا تتال التتت ديبي بالنستتةة لأحكتتام نظريتتة الخطتت  ال
ر فقتتد ألتتذ ىتتو اخلتتر ب حكتتام ىتتذه النظريتتة   لرتتال قتترار نتتزع الدلكيتتة الخاوتتة متتن أأتتل الدناعتتة العامتتة    الأضتترا

 ولكن تةنيو لذا يةقى قاورا.

و تتم تتتل أساستتتتا ىتتتتذه الرقابتتتتة   فكتتتترة الدعقوليتتتتة، و لتتت  بالةاتتتتا   متتتتدى معقوليتتتتة القتتتترارات التتتتتي 
  تت ذىا اتدارة.  
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ىل  السليتة  ، هلا وعيل  هىلس سليتة تع عل  لإلا ا  ار  حاولنا من خلال ىذه الدراسة تسليط  الول  
          هللللا عيلللل  حسللللا  حقلللل   الولللل اااق القوللللا طة احديمللللة لينللللد مللللن اتسللللا  اتا  هىللللس ال سللللا   و العقديريللللة و

، فلنن ا فلرافي في تقططلد احرية في العصرف  ار  بقدر من لأن السيتة العقديرية تعني تمع  ا . وحرياق الأفرا  و
 .ش  حركة ا  ار  ، والابعكار ىذه احرية يؤ ي بالورور  إلى كبت روح ا بدا  و

اللللك  كللن هن ت ااههلللا ا  ار  العرا طلل   عللدم  للدر  ا علللر  عيلل  ا حااللة باعيللل  الصللع باق وإنّ 
. فالسيتة العقديرية تعلد رلرور  تراىا مناسبة الكطفطة الك تقدير ال  ت و ترك  در من حرية العصرف و  اسعيزم

                   السطاسللطة مسللاير  ليعتلل راق الللك مسللت نعيلل  ا االل  احطللا  سلل ا  الا عصللا ية و لازمللة حسللن سللنً ا  ار  و
 المقافطة. الااع اعطة و و

عيل  هىلس العتل راق اللك ملرق لإلا ىلذه الععلري   هلزمناكعسبعها السيتة العقديرية لأهمطة الك ا فبالنظر ل
و ذلل  ملن خللال هىلس النظريلاق اللك هسسلت سلب   وال    الأسس الك تقل م عيطهلا الععرض لأبرز ولسيتة ا

كلذا هىللس  وعنظلطس القلاا ا اللذي  كلس اعلااها، السليتة العقديريلة للر ار   و سلب  الاعلااف لإلا ذلا و كلذا ال
لأن ىنللاك مفللاىطس تكللا   وو مللرراق فنطللة و هخلري عي طللة،  مللن ملرراق  اا اطللة مق مللاق وا  ىللا.  ملرراق و

 خعصلا تمططزىلا علن الا ، وفكلر  ا لا  لة تعابو السيتة العقديرية في معناىا وا  تمططزىا علن مبلده العناسل  و
 .   العقديريةم  امجاال السيي  هو ال او ا قاب  لسيتة ا  ار  ي ذال ا قطد

عقديريلللة في عناالللر القللللرار الخصلللل   ع لللال السللليتة ال امجالللال الأساسللل  و يعلللدّ  القلللرار ا  اري لأن 
ا اا  العقدير في كل  ملن  حدّ ق ،س  باخعلاف هركان القرار ا  اريتع ، ك ن ىذه الأخنً  توطق وا  اري

يذى  في ىذا  ا  اري القوا و  فنجد هن غالبطة الفقو  .الداخيطة ليقرار ا  اري اراطة وعناار ا عروعطة الخ
      ر ملللن ركلللني السلللب  ا  اريلللة ىللل  ملللا يلللدخ  فطلللو العقلللدي العللل ن، إلى هنّ  لللال العقلللدير الر طسللل  بالنسلللبة ليقلللراراق

 ا عللر هلزمهللا  تكلل ن مقطللد  إذا مللا العقديريللة حلله ىللذين الللركننٌ، فللنن سلليتعها بلل  وو المحلل  في القللرار   اري، 
 بالعقطد بنص  اا ا في ذل .

رللرور  هن يكلل ن ىللذا الأاللر جكنللا  و اللا زا   اا اللا   ك للا  لل   مللن بالنسللبة إلى  لل  القللرار فناللو لابللدف
 ا شلار  إلى هن تقللدير ههمطلة السللب  و ملدي خت رتللو  هو رلرورتو ليللدواع  ا اعيفلة مللن اظلام  و اللنة و همللن 

  خضو  لسيتعها العقديرية.ار  الكى  من إالا اق اهة ا   و سكطنة 

إرا تهلا في إخوا  عيطها  ا  ا  إذّ  نسبة ذاا فط ا يععيق بعناار القرار الأخري، فلا حرية لر ار  بالهمّ 
، و هن تسلعهدف يطل  هع اذلا و تصلرفاتها تحقطلق ، و هن تحلام   اعلد الاخعصلا العك  الذي  لد ه القلاا ن

للل  رل ط  ملن حريللة العقلدير صلاه عنااللر  الفقهلا  إلى وال    لدر والصلا  العلام. و مل  ذللل  يلذى  علد  مللن 
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. العللك  إذا ي يعللدخ  ا عللر  و يفللرض شللكلا معطنللا  لاخضللاذ القللرار، و الاخعصللا  في حالللة العفلل ي  ا  اري
بللل  و الةايلللة عنلللدما يعايللل  ا علللر  علللن خضصلللطص ىلللدف معلللنٌ ليقلللرار ا  اري اكعفلللا ا  بلللالالعزام العلللام بعنقطلللق 

 ة العامة.ا صين

يقولا  ل هنّ لا يعني هنها تععس  في اسعع اذا، للذل  دلد  ا عر  عند مننو حرية العقدير لر ار  إنّ 
حرياق الأفرا  من اهلة  حماية حق   و و ،ا  اري  ور بارز في إ ا  الع ازن بنٌ تحقطق الصا  العام من اهة

      ر ابللة الختلل  الظللاىر في العقللديرالقوللا طة ههمهللا فكللر ذللل  مللن خلللال ابعكللار هسللالط  حديمللة لير ابللة  هخللري. و
 في إع ال ىاتنٌ النظريعنٌو  د امعد تتبطقها لطع   العديد من امجاالاق  الأررار، ر ابة ا  ازاة بنٌ ا ناف  و و

و إن كللان  يالجزا للر  القوللا  هنّ إلّا  لاحعلل ا  السلليتة العقديريللة لللر ار  و ذللل  بللنبراز فكللر  ا عق لطللة و العناسلل .
        بس  ىذا الن   من الر ابة عي  سيتة ا  ار  العقديرية.   يبق   اارا في  د تبنى ىذه الأسالط ، 

ملللرراق  بلللنارا  مقارالللة وا عطلللة بلللنٌ ههمطلللة السللليتة العقديريلللة في اعلللافي ا  ار  ولإلللذا يكللل ن  لللد تبلللنٌ 
   مدي كفاية الو اب  القاا اطة ال ار   عيطها  تحقطق ا صينة العامة, و في ر ان حق   الأفرا  و  وا  ىا 

 .البنث الك تم اسععراض ههمها في ىذا و

من ذل  وا   تباين كبنً يعجي  في اتسلا  ملدي سليتاق ا  ار  وخص الا  العقديريلة تم ال ا ل  و
  وعدم كفايعها. احدو مقاب  توططق ىذه 

عيلللس ا  ار     للة في اتللا  القللاا ن ا  اري و  رلل   السلليتة العقديريللة يععللر مللن هكمللر ا  ارللط  ف 
جارسلللة اللللاحطاق  لا سلللط ا م رللل   القلللرار ا  اري و احلللديث بسلللب  ارتباالللو بالعديلللد ملللن ا سلللا   اذاملللة و

  تعاب  اعافي ا  ار . تعقد و صد  و و ا  ار  

        بسللللليتة تقديريلللللة.يعلللللا عيللللل  رلللللرور  تمعللللل  ا  ار  هالفقلللللو والقولللللا  ا  اريلللللنٌ  هنّ و تم الع اللللل  إلى  
و با قابلل  ذىلل  إلى البنللث في رسللس عللد  حللدو  و الع لل  عيلل  تت يرىللا حلله لا تععسلل  في ا سللاس  قلل   

 اع  ىذه احدو  بمابة ا ام همان ح ايعها.   و الأفرا  و حرياتهس، 
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 .2005لةنان،  الأو ، منشورات الحلبي الحقوقية محمد رفعت عةد الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب .19
القةانون الاختصةاض القضةائق  لةس محمد رفعت عةد الوىاب، القضاء الإداري)مةةدأ الدشةروعية و سةيادة  .20

 .2011 ،الإسكندرية ،الدولة(، دار الجامعة الجديدة
 .2012محمد رفعت عةد الوىاب، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .21
 .2005الجزائر،  ، عنابةمحمد الصءير بعلق، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزي  .22
 .2005محمد الصءير بعلق، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزي ، عنابة،  .23
 . 2008، دار الفكر الجامعق الإسكندرية، 1محمد محمد عةده إمام، القضاء الإداري، ط .24
ة وفقةا لأحكةام محمد ماىر أبو العينين، دعوا الإلءاء أمام القضاء الإداري )أسةاب إلءاء القةرارات الإدارية .25

         مصةةةةةةةر، الدنشةةةةةةةورات  ، دار الكتةةةةةةةا القانونيةةةةةةةة شةةةةةةةتات( الكتةةةةةةةاب ال ةةةةةةةا 1996المحكمةةةةةةةة الإداريةةةةةةةة العليةةةةةةةا حةةةةةةة  عةةةةةةةام 
 . 1998الحقوقية ، بيروت،لةنان، 

مايا محمد نزار أبو دان، الرقابة القضائية عل  التناسا في القرار الإداري، دراسة مقارنة بين فرنسا و مصر  .26
 .2011 لةنان، ، شركة الدؤسسة الحدي ة للكتاب،1ط و لةنان،

      ة الجديةةةةةةدة  نةيةةةةةةل اعاعيةةةةةةل عمةةةةةةر، سةةةةةةلطة القا،ةةةةةةق التقديريةةةةةةة  في الدةةةةةةواد الددنيةةةةةةة و التجاريةةةةةةة، دار الجامعةةةةةة .27
 .2002للنشر،  مصر، 

 .2010 سطيف، ، دار ا د للنشر و التوزي ،4ناصر لةاد، الوجيز في القانون الإداري، ط .28
 .2010 ، دار ال قافة للنشر و التوزي ، عمان،3،القضاء الإداري، طنواز كنعان  .29
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 المتخصصة 

، أكادمية نايف العربية للعلةوم 1حمد عمر حمد، السلطة التقديرية للإدارة و مدا رقابة القضاء علي ا، ط  .1
 .2003لأمنية، الرياض، السعودية، ا

 .، الكويت2الإدارة التقديرية، طخالد سيد محمد حماد، حدود الرقابة القضائية عل  سلطة  .2
     ، دار النفةةةائس للنشةةةةر 1محمةةةود محمةةةد ناصةةةر بركةةةات، السةةةلطة التقديريةةةةة للقا،ةةةق في الفقةةةو الإسةةة مق، ط .3
 .2008الأردن،  و التوزي ،
يعقةةةةةةةةوب يوسةةةةةةةةف الحمةةةةةةةةادي، القضةةةةةةةةاء و مراقةةةةةةةةةة السةةةةةةةةلطة التقديريةةةةةةةةة للإدارة)دراسةةةةةةةةة مقارنةةةةةةةةة(، منشةةةةةةةة ة  .4

 .2012الدعارز،الإسكندرية، 
  الرسائل الجامعيةنيا. الأطروحات و ثا

 الأطروحات 

، كليةةةة الحقةةةوق ، رسةةةالة دكتةةةوراهب-دراسةةةة مقارنةةةة-خليفةةةق محمةةةد، بالضةةةوابة القضةةةائية للسةةةلطة التقديريةةةة  .1
 .2016 – 2015والعلوم السياسية جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 

أ روحةة  مقدمةة لنيةل شة ادة دكتةوراه علةوم في القةانون  لةاشش س يلة،بالسلطة التقديرية والرقابةة القضةائيةب، .2
 .2016العام، فرع دولة والدؤسسات العمومية جامعة الجزائر، كلية الحقوق 

حسام الدين محمد مرسق مرعق، بالسلطة التقديرية في ما  الضةة الإداري في الظروز العادية ب، دراسة  .3
 .2009رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، مصر، مقارنة في القانون الو،عق و الفقو الإس مق، 

 الرسائل 

 الماجستيرأولا: 

لطفةةاوي محمةةد عةةةد الةاسةةة، بدراسةةة وليليةةة لدضةةمون السةةلطة التقديريةةة لةةلإدارة و مةةدا خضةةوع ا للرقابةةة    .1
 . 2016-2015القضائيةب مذكرة ماجستير، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان،

كليةة الحقةوق  الإداري ب، رسالة ماجسةتيرلقرار رفيق بومدين، بالوسائل القضائية للرقابة عل  التناسا في ا .2
 2015  – 2014و العلوم السياسية، جامعة محمد بو،ياز، الدسيلة، الجزائر، 

جامعةة  في القةانون، ، شة ادة ماجسةتيربعة العامةةف، برقابة القا،ق الإداري عل  التصريح بالدنخليف ياعين .3
 .07/2011/ 11تيزي وزو،  مولود معمري،

طة التقديرية في اصدار القرارات الإدارية، مةذكرة ماجيسة ، كليةة الحقةوق، جامعةة مخاشف مصطف، بالسل .4
 .2008/ 2007أبو بكر بلقايد، تلمسان الجزائر،
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      قةةةةةةروز  ا ،بالرقابةةةةةةة القضةةةةةةائية أعمةةةةةةا  الضةةةةةةةة الإداريب، مةةةةةةذكرة ماجسةةةةةةتير، كليةةةةةةة الحقةةةةةةوق، جامعةةةةةةة  .5
 .2006عنابة، 
     ة ب، مةةذكرة ماجسةةتير، كليةةة الحقةةةوقالقضةةائية علةة  السةةلطة التقديريةةة لةةلإدار حاحةةة عةةةد العةةال، ب الرقابةةة  .6
 .2005 – 2004، جامعة محمد خيضر  بسكرة، الجزائر، الاقتصاديةو العلوم 

 
 ثانيا: الماستر

 
 العلةوم السياسةية سلما  مسعودة، بمقومات مشروعية القرار الإداريب، مذكرة ماسة ، كليةة الحقةوق و .1

 .2017 – 2016جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
مةذكرة  ارة العامةة في التشةري  الجزائةريبرزيق رحيمة، برقابة القا،ق الإداري عل  السلطة التقديرية للإد .2

 . 2016 - 2015ماس ، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
و العلةوم  لية الحقوقرميسة تيطاوين، بدور القضاء الإداري في حماية مةدأ الدشروعيةب، مذكرة ماس ، ك .3

   .2016 – 2015السياسية جامعة محمد خيضر، بسكرة 

 الدوريات المجلات و و رابعا: المقالات

، ملةةةةةة الاجت ةةةةةاد لةةةةةلإدارةالخةةةةةير بو،ةةةةةياز، حةةةةةدود رقابةةةةةة القا،ةةةةةق الإداري علةةةةة  السةةةةةلطة التقديريةةةةةة  .1
 .2017،سنة 01، جامعة الجزائر 15القضائق، العدد 
ا لةةةة الجزائريةةةة  ة التقديريةةةة لةةةلإدارةبطعلةةة  السةةةلالقضةةةائية بالصةةةور الحدي ةةةة للرقابةةةة  بةةةن شةةة رة العةةةربي، .2

 ملة تصدر عن مع د العلوم القانونية و الإدارية بالدركز الجامعق أحمد بةن يةق الونشريسةق  و العلوم السياسية، للحقوق
 .2016يونيو العدد الأو ،   الجزائر،، تيسمسيلت
محمةد  التقديرية و اجت ةاد القا،ةق الإداريب، ملةة الاجت ةاد القضةائق، جامعةةحسين فريجة،بالسلطة  .3

 . 2005 نوفمبر،بسكرة،  العدد ال ا ، خيضر
حمةةةد  ةةةو حسةةةين الحسةةةي، بمعةةةايير قييةةةز السةةةلطة التقديريةةةة لةةةلإدارة و نطاق ةةةاب، ملةةةة مركةةةز دراسةةةات  .4
 .2016، 27الكوفة، العدد 
 الإداري بين التقيد و لتقديرب، جامعة تلمسان. بعناصر مشروعية القرار  دحمان سعاد، .5
      ملةةةة القةةةانون ،سةةةائل الرقابةةةة القضةةةائية علةةة  التناسةةةا في مةةةا  الت ديةةةا ب لعةةة م محمةةةد م ةةةدي، بو .6
 .  2015أبريل  26 و الأعما 



 المراجعالمصادر و  ةقائم

 

63 
 

الحقةةوق رمضةةان محمةةد بطةةيأ، مةةةدأ الدشةةروعية وعناصةةر موازنتةةو، نةةدوة القضةةاء الإداري )رقابةةة الإلءةةاء(  كليةةة  .7
 .2005يوليو 14-11جامعة عين الشمس، قسم القانون العام الرباط، الدملكة الدءربية، 

 ، الجزائةةةر01ملةةةس الدولةةةة، العةةةدد  فريةةةدة أبركةةةان، ب رقابةةةة القا،ةةةق الإداري علةةة  السةةةلطة التقديريةةةة ب، ملةةةة .8
2002. 
القضةةةاء الإداري في رقابتةةةو علةةة  مصةةةلح الصةةةرايرة، بمةةةدا تطةيةةةق محكمةةةة العةةةد  العليةةةا للمةةةةادئ الةةة  أقرىةةةا  .9

 .2009، العدد الأو ، 25، ملة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، ا لد بالسلطة التقديرية للإدارة
 .  2006 الجزائر،،05ملة ملس الدولة الجزائري، منشورات الساحل، العدد  .10

 
 القوانين ثالثا.    
عيةةةةةة الر ريةةةةةدة ، الج2011يوليةةةةةو  22الدوافةةةةةق    1432رجةةةةةا  20الدةةةةةؤر  في 10-11قةةةةةانون الةلديةةةةةة  .1

 .37العدد زائريةالج م وريةللج
ريةةةةدة الجالدتضةةةةمن القةةةةانون الأساسةةةق للوييفةةةةة العموميةةةةة،  2006يوليةةةو  15الدةةةةؤر  في  03-06أمةةةر رقةةةةم  .2

 .46العدد  زائريةالج م وريةللجعية الر 
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