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 أ 

 مقدمة

مناخلالالسههههههبس لتالسههههههةلتهفففةا     ا   ا  اانوعفة،اوذ كشههههههع التشغال باههههههقفزا ش  ل  ال   ا
ا اههههلزال قتشغالالبصههههش ياعشملااعفو شاو أشاامناشهههه ن اللبصههههش  ة،ا  شمقشر ةاال باههههقفز،او  ته لفةاسههههفشسههههةا

ا     .وخل امنشصباشقزاا شسبس لتته أفزاوثير اخل ال ث و اوناشطشتا     اتهس حا  ا

ففال عو اسههههههأكا  اتهلثال باههههههقفز،او   كل  و ةال  ل   ةا قيرهشامنا ل لنال أشلما قضههههههش شاالهب شم نا
ا كوللمسههههههههههت  ،اوذل اهههههههههه وضال لاتحمةا ضهههههههههه شنا قف ال ه ل اللم  و ااخلالاتهو يرال بتش ة،امنلمول عةاظشه  ا

ا  فعش.لش ر اعلىا  زاعفماللمعشماللمو لةااومبخصصة،امسش    فشتالو ةاآ وضعا

زامناخلالامج وعةااهشمةامنال ب ل يراوللإ  لءلتافاههههههقبأهمفةالصههههههوعا قتشغال ل  ل   ةاللحلومةاأو كا
فنعشال و ش ةال  و ةال  ل   ةامنا اوضههههههأبعشامناخلالال  فشتال تياا،ال  ل  تهاههههههقفزال اههههههبش ا ال     ا  عما

ل وطنفةا  عماتهاقفزال ابش او  لال و ش ةال وطنفةا بسفيرال ق ضاللمصق ا،ل صن وقال وطنيا لههههههب مااعنال بتش ةا
 قبناعناللمولطنالل برلمجال     ال تياتهصههههههبالفأعشا صههههههش ار عااول و ش ةال وطنفةا لباههههههقفز،اضههههههفا  اذ كا

شصههباللمشضههفةاواتحللا ت حا  ا قف اتهتلأشته اومبتلبشته ا ف شا تاتهو يرامن زاطفلةال سههنولتظال  ل  يال  ي
ملش سةاللحلومةا ةلفةال باقفزاواع  تااسةلتهفففةلاشقزا ل  ةاتهض نا  اعفشاعفش ا  يمةاومناخلالاه ها

ا اللمقشواتهفةتهن فةاروحاللمبش رامعاته لفةا  اعشملةامؤهلةا،وااللبصههههههههههههههش  ةمحشر ةال بتش ةامنامقشر ةامناخلالال بتش ةا
ا سههااوته عفمال وسههشطةا اسههوقال أ زو  لاخل امنشصههباشههقزامنناأ زاالاسههبث شر عماواا  عال اههبش ا

فةابرال ف ال أشملةال  نتهتوااةا لباقفزاول ف ال أشملةاوتهتورهشاومبش أةتهنظفماومأ  ةاوضأفةاسوقال سوقال وطنفمعا
 . ش  ل  ا

لةاخشصةاناشءاوتحلر ا شملشمكال  و ةا إا،و همفةاه لال قتشغاللحسشسال  يايمساش يحةا بير امناللمجب ع
بمأفةاالىاه لال قتشغللما  ةاعاو شعببشرهشا ش باقفزاول ض شنالا ب شعياتهسع اعلىاتهنظفماوتهسفيراسوقال اقز،

ل وطنفةااسةلتهفففةلاا قف اأه ل ا عة،او  ل  لمجعشامنااوصش بعش،ا بن ف ال  و ةا كل تياوضأبعشا فشتاللآ
 . ةلفةال باقفزاومحشر ةال بتش ةامنا عةاثشنفة

الااتلخبتهنظفماسوقال اقزاعتىاااتهلوناهنشكاه هال  فشت،اهوام للبةاوا نالله  امنالسبس لتا
ل أ زاال خيرال  يا أببرال سوقال  ياتهبشغا ف اخ مشتال أ ز،اه لوع مال بول  ا اال أ ضاول تلبا اسوقا



 

 ب 

ل تلباعلىاللخ مشتاو شنبال أ ضاا شنبا،ا شنبسوقال أ زا قيرهامنال سولقامنااوتهاةع،او بلون
 ل سوق.ل أ زاهو لأبا زال شنباا ورا أشلا ا قف ال بولتحنا اه لاأياع ضاخ مشتا

قفق ،ا  امناأه ل ال تياتهسأىال سفشسشتالالبصش  ةا  ا و أببرا قف اه لال بولتحنا اسوقال أ زاه
للحلومةااسأكال بتشل،مناخلالال بو ف ا اامبتلبشتاسوقال اقزاوط وحال ابش اونظ الا همفةاه لال بولتحنا

 ل اقز.  اوضعاوتخصفتاهفئشتامأنفةاملل ةا بسفيراوتهنظفماسوقا

 أ وميالمناط  ال  و ةاوذ كاعناط   اللم   اا بماتهنظفماوتهسفيراسوقال اقزا الفعا ل لنال أشلم
هياوااال تياوضأبعشال  و ةالمجشبهةاوللح امنال بتش ةا،ل و ش ةال وطنفةا لباقفزاللم ل  اومنا ااه هاا، لباقفز

اذلتاتهسفيراخشصا امناأهماللهفئشتاللمعب ةاا،مؤسسةاع ومفة اأنهش ا،  ش اللهفش زال باقفلفة وتهأببرامناأل م
طةابهشال وسشطةال سشسفةاللمنوال تيامنامعشمعشاخلالاتهنظفماسوقال اقزاوتهسفيرال أ ضاول تلبا،اوامناا ش باقفز

  صال أشرضةاسولءاخشصةاأواعشمةا الالبصش  ة اعشلمال اقزا،مناخلالاتهق  بااطش بيال أ زامناللمؤسسشتا
اول أ وضا،ل اقز ال أ ز ا تلبشت اأنفة ابمقشر ة اتهس ح ال تي امبتور  اأنظ ة اا شسبخ لم امسبوعاعلللمسفلة ى
   ا. تشلفبعش

فةاسوقال اقزاتهنظفمامأ  ةاوضأامناخلالعشلمال اقزااومعما تهقومال و ش ةال وطنفةا لباقفزا  ورا أشلا
اع وتا ال أ ز،ال اتهبسبب اامبتلبشتاسوقال اقزاوطلبشتاالخبلااتااتهلوناهنشكاال وطنفة،اعتى

 وضأبعشال  و ةا اه لاللمجشل.الاسةلتهفففةال تيتهؤولا ونا قف اأه ل اا وضى

ال ابش ابمخبلفا ئشته ا ام صو الخ مة ا لباقفزا، إناناشطعش ال وطنفة ال و ش ة وأ شا شنكامعشماوأناتة
ااعشمليال اعش لتاسولءال بألفمال أشلياأوامأشه اوم ل  ال بلو ناللمعنياو  لا  ونامسبوعاو  وناته هفزا،ولمشا

لاللمب ثلةا ا يجش امنصباع زالشرايح ظا  لمب امناخلا شنكاه هاللخ مةامو عةا لأ  ل ا بلبفةاعش فش ما
الشنونيا ا نظشم ا ال خير ا خضشغاه ل ا  لمش اللحفويا، شن اللم    اول قولع اه ل اول  يايمثزامج وغال علشم ، 

شا   لرااع لفةا عاخ عةاأاومنا عةمناللم   اا إناشءاوتهنظفمالقةاللمبأاتهلكااول سش فباوللمبش ئال قشنونفةاسولء
 قف ااوطنفةا لباقفزال و ش ةا ض نا لللخشصابهشا ش نظشمال قشنونياا  لال برلمجاللمنوطةابهش،واا،هشاوتهنظف عشوتهسفيرا
صولاللمحش ظةاعلىاعقوقال   ل ا اللح ض شناسةال أشمةا,لتهبسق اللمصا ومأالعشل  ياأنائكامنال ااأه ل عش
ا.منشصباع زعلىا



 

 ت 

ل ورا ال وطنفةا لباقفزاهواموضوغاذواأهمفةا بير انظ لاموضوغال و ش ة ناأهمفةاللموضوغاتهل نا اأنا
رلامحور شا اتهنظفما ع هال و ش ةاتهلأبا وااللمولطنا،ل لبيراول  أشلاللمنوضابهشاول  يا نألساعلىال بل زا اؤونا

ال أ ز.وتهسفيراسوقال أ زامناخلالال بو ف ا اامبتلبشتاسوقال اقزاوطلبشتا

و نالله  امنا رلسةاه لاللموضوغا أو امحشو ةا   لتحامعشمال و ش ةال وطنفةا لباقفزاو لفزاللإطشرال قشنونيا
ا اقز،لوذ كابه  ام للبةام عاته ثيرال ق لرلتال صش ر اعنعشاعلىامسبوعاعشلمااوتهنظف عش،ل  يايحلماسيرهشا

ا بسنىا ل عب االاسب ش  ا  ضش ةا  امحشو ةاتهسلفطال ضوءاعلىال برلمجاللخشصةا ش و ش ةال وطنفةا لباقفزاعتىى
ال بوضفسشت.مناه ها

اة:ذلتهفو  لاا،ا بلوناأسبش شاموضوعفةأسبش الخبفشراللموضوغاعسباطبفأب تخبلفاشا  

 بل نال سبش ال  لتهفةامناورلءالخبفشرنشالموضوغال و ش ةال وطنفةا لباقفزا  اأنىال بتش ةاتهأ ىامنال قضش شا
للهشمةال تياشهههههههقلكاللحلومةال  ل   ةاو ثزاذ كالاخبلالال قش ما اسهههههههوقال أ زاوع مال رته اعلىالسهههههههبفأش اا

 ضهههههههههههههههش ةا  ارلببنشا ا  ش  ال اههههههههههههههبش او عشطبعما شلمألومشتال لش فةاعنال و ش ةال وطنفةاال أ ز، ش ةاطش بيا
اوسيرهش. لباقفزا

أمشال سههبش اللموضههوعفةا اأهمفةاه لاللموضههوغا ش نسههبةا  ئةال اههبش اومحشو ةالإ قشءال ضههوءاعلىاسههفشسههةا
بمعشمعشاللمنوطةااسههشع  اله هال و ش ةا لقفشمل باههقفزامناخلالا ول ةال و ش ةال وطنفةا لباههقفزاعلىاضههوءال برلمجاللم

ابهش.

للمعشماللمنوطةا ش و ش ةال وطنفةا لباهههههقفزا شعببشرهشام   اع ومياخشصامناخلالامشاسهههههب اذ  هامناتهنوغا
ا:ل بش فةللإشلش فةااللموضوغانت ح لاها ش باقفز،او همفة

يل وتحقيق وتسيير سوق الشغ للوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيممدى مساهمة النظام القانوني  ما
اللتشغيل؟ ةالاهداف التي أنشأت من أجلها الوكالة الوطني

اشلي:ل بو ب  ىغاعناه هاللإشلش فةا أضال سئلةال   عفةال تيايملناصفشلبعشا ال الزا

 بها؟ما مفهوم الوكالة الوطنية للتشغيل وما هو التنظيم الخاص 

 المهني؟لمقصود بجهاز المساعدة على الإدماج ا ما



 

 ث 

و لإ ش ةاعلىاه هاللإشلش فةالتهبىأنشاللمنعجال وص يامناخلالاللإعشطةا ش و ش ةال وطنفةا لباقفزاو فف هشا
 اههههههههشبهعشامنال و شاتال خ عاو  لال بت قا  ا عشتحاللمسههههههههشع  اعلىاللإ مشااللمعنياول ضههههههههول طاللمبألقةااع ىش

اختبلفال ل ونو و فةال بشر فةال تيام ىتابهشال و ش ةاعبر شاسههههههههههب ش  امن ،ا ضههههههههههش ةا  اللمنعجال بشر يامناخلالا
ةا لباههههههقفزاأمشاللمنعجاللمقشرنا ب ثزا ال ب فف ا اال و ش ةال وطنفتهتورل شامن اللم علةالاسههههههبأ شر ةا  ا ومنشاه لا

 ااااا.و شليال و شاتال خ ع

براعمناخلالابحثنشاه لاصهههههههش  بنشامج وعةامنال صهههههههأو شتا أزىاأ  تحهشاللةاللم ل عاللمبألقةابه لاللموضهههههههوغا
مقبصههههههه لااو نمشا شنالأنشا ل ألومشتاللمبألقةابموضهههههههوغال و ش ةال وطنفةا لباهههههههقفزاوللملببفة،ختبلفاللم ل  ال بسثفةا

وه لاا رلسههههة،ل مألومشتاشههههسفسةاعولاموضههههوغامعا أضاللم   لتال تيا بوياعلىااول قولنا،علىاللم لسههههفما
 ةال بو ف اضفْا  اذ كاصأواال  لرسا،رل عا  اأنىاه لاللموضوغالما لنامحزىابحثامبولصزاو ثففامنالبزا

 ول أ ز. اال  رلسةاول بسثا

ارلسهههههههبنش،  إننشامعاه لال ا لىنشامنالعامش  اعل فةا ش فةا بقتفةامحشورااصهههههههأو شت،رلمامشاذ  نشهامنا
  رلسههةانباأوا ولنبامأفىنةامنالوه لا  ضههزا أضاللم ل عال تياأسههأ بنشاعلىاذ كاوسههشع تا زىامنعشا ا ش

م    اللمشسةاللموسومةا هههههههههههههههههههههههههههههههههههاططاأهمفةال بلو نا شسةلتهفففةا اتهتو  ال ل شءلتا رلسةامف لنفةا ش و ش ةال وطنفةا
 نا شسهههههههةلتهفففةاأهمفةال بلواول  ياتهت ىقامناخلالهشا  االلله،للم    ةال أشمةاططا لتش باملفشنياعب اا– لباهههههههقفزا

مناأ زاللإ ش ةاوااللمت وعة،طبقشا لإشههههلش فةا- رلسههههةامف لنفةا ش و ش ةال وطنفةا لباههههقفزا– اتهتو  ال ل شءلتا
 لو ش ةال وطنفةااللإطشرال أشمل ولا  ااتال بت قا ال  صههههههزاتهقسههههههفماه هال  رلسههههههةا  ا صههههههلاا،علفعشا لق اتىا

بسثال ثشنيا ق اأمشاللمال و ش ةال وطنفةا لباههههههههههههههقفزاتاتهنشولامشهفةاال ولللمبسثا امبسثاا  ياالباههههههههههههههقفزا 
اخصتا لبنظفماللخشصا ش و ش ةال وطنفةا لباقفزاومعشمعشا.

تامناخلالامبسثااللمبسثال ولاخصهه  نشمجاللمسههشع  اعلىاللإ مشااللمعنيااتامأش ةال ثشنيل  صههزاأمشااااا
اCTAعقو ال أ زاللم ع ةاأمشاللمبسثال ثشنيا بمال بت قا  اللمعنياأقو اللإ مشاا 

 ل  رلسة.بموضوغااتهبأل ول بوصفشتاال نبش جول اخب نشا رلسبنشاه هابمف وعةامنااااااااا



 الفصل الأول                                                  الإطار العام للوكالة الوطنية للتشغيل 

 7 

وبالتالي فهي تساهم  ، التشغيل أهمية بالغة في تحقيق التوازن في سوق ن لعملية تنصيب اليد العاملة إ       
ونظرا ، واحتياجات سوق الشغل من طلب وعرضفي دفع عجلة التنمية ،حيث تساعد في معرفة متطلبات 

صت هيئات معنية بليغا وخص اهتماماأولت الحكومات  ،للأهمية التي تلعبها المعلومة المتعلقة بسوق الشغل
موجودة منذ وهي ،مكلفة بتنظيم وتسيير سوق الشغل ،فالوكالة الوطنية للتشغيل تعتبر كأقدم هيئة عمومية 

ئة إلى الوكالة الوطنية هذه الهيتغيير تسمية ،وقد تقرر الوطني لليد العاملة  الديوان الستينات تحت تسمية 
وضعتها الدولة لمراقبة سوق الشغل وتلبية متطلباته في مجال ONAMO عوضا ANEM للتشغيل 

تسهر على تسيير وتنظيم سوق الشغل من خلال المقاربة  توفير مناصب الشغل واليد العاملة ،فهي
لأخرى من حيث عن الوكالات ا وتختلف  هي تتميزالاقتصادية والتوفيق بين طالبي العامل وعارضيه ،و 

عمل هذه  التقاءبرامج هذه الأليات، فنقطة من  الاستفادةالبرامج بالإضافة إلى شروط  الأهداف وكذا 
وتقليص نسبة البطالة ،حيث أوكلت لها مهام من بينها المساهمة في تنظيم  امتصاصفي  الوكالات تكمن

معلوماتية  أنظمة استحداثتحسين الخدمة العمومية من خلال وتنفيذ البرامج الخاصة بالتشغيل وكذا 
الظروف  طالبي العمل في أحسن استقبالجديدة ,وإعطاء أهمية كبيرة للتكوين خاص بإطاراتها ،من أجل 

ف المرجو من إن الهد ،القديمة للوكالة من بينها تنصيب طالبي العمل  الكلاسيكيةذلك المهام ضف إلى 
ا في هياكلها المركزية يبقي الفعالية وتنفيذ المهام ويظهر هذلوكالة الوطنية للتشغيل لالهيكلي والإداري التنظيم 

 .ئيية وحلليةت جهوية ووكالات ولاوكالاوالتي هي مرتبطة مباشرة بالمدير العام ،كما توجد مديريات مركزية و 

له من  شغيل لماللتذا المرفق العمومي مثللا في الوكالة الوطنية بالغا به اهتماماقد أولت الحكومات ل      
قرات الجديدة لمخلال ا ه الوكالة منتحديث وتطوير هذب الشغل، وذلكيير سوق سدور فعال في تنظيم وت

لتحولات التطورات وا وكذا تكوين إطارات الوكالة وذلك لمسايرة ،م الألي وتجهيزها بعتاد وأنظمة الإعلا
حلين، لة الوطنية للتشغيل (على مب،وبهذا الخصوص تضمن هذا الفصل )الإطار العام للوكا الاقتصادية

الخاص  لتنظيم ا،أما المبحث فقد تم التعريج إلىالوكالة الوطنية للتشغيل  ماهيةتم تناول  الأولبحث ففي الم
  ومهامها الوطنية للتشغيلبالوكالة 
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 : ماهية الوكالة الوطنية للتشغيلالمبحث الأول
   النشأة حيث منئات العمومية للتشغيل في الجزائير ياله أقدممن  للتشغيل الوطنية الوكالة تعتبر         

 أن أولى، باب ومن عليها فإن جدا،متدنية  البطالة نسبة كانت ولو حتى حتمية وجودها لأن ونظرا
 .ابه المحيطة الاقتصاديةتواكب التغيرات 

سععععوق  لتنظيمالبطالة ودعمه والحد من  التشععععغيل ترقية مجال في الدولة وضعععععتها الآليات التي إن
 بطال كل وتقريب والإعلام التوجيه دور فعالية بمدىبدرجة أولى  مرتبطأسععاسععا  نجاحها أن إلا الشععغل،

القديمة الكلاسععععيكية  المهام ضععععمن يدخل ذلك كان وإذا الدولة.من آليات التشععععغيل التي وضعععععتها  بآلية
 اليوم مطالبة فإنها ،الشععغل سععوقتطورات  بتنظيم ومتابعة المكلفة الهيئة باعتبارها للتشععغيل الوطنية للوكالة

 .1للتشغيل العمومية السياسة تنفيذ فيوناجعة  فعالة وسيلة تكون لأن تؤهلها جديدة بمهام بالاضطلاع
ولهذا سنحاول التطرق من خلال هذا المبحث إلى التعريف بالوكالة الوطنية للتشغيل وتمييزها عن 

يل ثم بعد ذلك إلى التطور التاريخي الذي مس الوكالة الوطنية للتشغ الأول(الوكالات المشابهة لها )المطلب 
 .اللاني()المطلب 

 تمييزها عما يشابههاو  للتشغيل الوطنية الوكالةالتعريف ب: ولالمطلب الأ

ليط ذات أهمية في تنظيم سوق الشغل مثا يقتضي تسعمومية الوكالة الوطنية للتشغيل هي مؤسسة        
أما الأول و  الفرعوهو ما سنتطرق إليه في  الضوء على ماهية هذه الوكالة وذلك من خلال التعريف بها

  نشاطهاالوكالات الأخرى المشابهة لها في عنالوكالة الوطنية للتشغيل  تمييزالفرع اللاني فقد خصص 
 لتسيير القرض المصغر والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الوطنية  كالوكالةومهامها  

 تعريف الوكالة الوطنية للتشغيل الأول:الفرع 
عرفت الوكالة الوطنية للتشغيل عبر مختلف المحطات التاريخية عدة مفاهيم تأرجح معها النظام القانوني      

وتنظيم سوق  ييريدها لتسالذي يحكم سير عمل هذه الوكالة باعتبارها تلك الأداة التي وضعتها الدولة في 
 وكالة عبر مختلفلفرع التعريف بالولهذا سيكون حللّ دراستنا في هذا االشغل للحد من البطالة وتقليصها، 

  .التاريخية  المحطاتهذه 

                                       
  1_ قرقب أحمد، "عرض حول التوجيه والإرشاد في برامج أجهزة التشغيل في الجزائير"، مكتب العمل العربي، طرابلس 2005، ص 04.   
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عمومية ذات  ؤسسةمباعتبارها للتشغيل الوطنية  لم يكن التركيز على النمط الذي تسير به الوكالة        
ما ل لذلك عبر تسيير الوكالة الوطنية للتشغيل عن المركزية في التسيير بكالسابق، في  إداري مهماطابع 
 .وسلبياتمن أشكال وأثار  تحمله

 المادة فبموجب عليها المطبق القانوني النظام في ملحوظا تغييراالوطنية للتشغيل  الوكالة عرفت        
ص تسير بموجب أحكام خا تسيير ذات عمومية مؤسسة الوكالة أصبحت 19-04 القانون من السابعة

المالية  والاستقلاليةتتمتع بالشخصية المعنوية  2006فيفري  18المؤرخ في  77-06المرسوم التنفيذي رقم 
ام بالوساطة القي مهمتها الرئييسية الاجتماعيوالضمان وهي موضوع تحت وصاية وزارة العمل والتشغيل 

 . 1طلبات العمل وعروض العمل  بين اقتصاديةبين طالبي العمل والمستخدمين أي مقاربة 

 استقلاليةجود و  لم يضفي الطابع الخاص في التسيير إلى المرونة المتوخاة من عدة أوجه ،ابرزها عدم
وجود و  الإدارية ،فعلى الرغم من وجود مجلس الإدارة وتعدد التمليل فيه الاستقلاليةفي التنظيم أو حلدودية 

منه ،كما أن  قتراحاالمدير العام ،إلا أنه يتم تعيينهم من قبل الوزير المكلف بالتشغيل مباشرة أو بناء على 
،بالرغم من أن  المالية استقلاليتهاحلدودية ،بالإضافة إلى  لنفذاهاقرارات ومداولات مجلس الإدارة ضرورية 

السؤال عن نوع  يطرحعلى إيرادات ترتبط بنشاطها ،لع القانون المنظم لها فتح لها إمكانية حصول الوكالة
النشاطات المقصودة إذا كانت مهمة التنصيب مجانية بدون مقابل والحصول على مداخيل ،حرص القانون 

 مع ومقارنة انه إلا،على أن تكون مجانية بل تتحمل الوكالة نيابة عن طالبي العمل النفقات المرتبطة بها 
  .2بهما المعمول والتنظيم للتشريع وفقا التجاري الشكل حسب تمسك الوكالة اسبةحل جعل الأول النظام

 ،أخرى وبعبارة الوكالة لعمل القانونية الطبيعة حول التساؤل حلور ،الأخيرتين النقطتين تشكل
 إلى والتوجه العامة المنفعة تحقيق في دورها عن خروجها إمكانية للوكالة الخاص التسيير نمطيسمح  هل

 صلاحيات من لها خول ما باستلناء نشيط برنامج أي تنفيذ على تشرف لا أنها العلم مع الربح، تحقيق
 النفقات صرف مهمة للولاية التشغيل مدير يتولى الذي المهني، الإدماج على المساعدة ببرنامج يتعلق فيما

 الوطنية الوكالة تكليف أن ذلك ،إيجابية المسألة هذه تعتبر هذا ومع .العملية الناحية من به المتعلقة
 موظف إلى تعهد بالصرف الآمر مهمة لأن ،التسيير في المركزية إلى سيعيدنا النفقات صرف بمهمة للتشغيل

                                       
 1-المادة 7 فقرة 2من القانون 04-19 المؤرخ في 25 ديسمبر 2004، المتضمن تنصيب العمال ومراقبة التشغيل، جريدة رسمية عدد 83 ،2004.

ز النصين السابقين برنامج الإصلاح المطبق على الوكالة في المجال التشريعي.يعز   
 2-المادة 29 من المرسوم التنفيذي رقم 06-77المؤرخ في 18فيفري2006، المتضمن تحديد مهام الوكالة الوطنية للتشغيل وتنظيمها  

. 2006فيفري  19، الصادرة في 09جريدة رسمية عدد   وسيرها، 
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 حين في التشغيل مدير أو للتشغيل الوطنية للوكالة العام المدير إلا بها يمتاز لا الصفة هذه بمرسوم معين
 *.بقرار معينين موظفين ،المحلية والوكالات الجهوية المديريات رؤساء يعتبر

 من المقصود تحديد في بدوره يساهم للتشغيل، الوطنية الوكالة به تقوم الذي النشاط طبيعة إن
 تحقيق عن يبعدها ذلك فإن خالص اجتماعي نشاطها اعتبرنا فإذا .عليها المطبق الخاص، التسيير نمط

 والتقليص الاجتماعية العامة المنفعة تحقيق هدفها الاجتماعية، للمساعدة هيئة إلى ستتحول لأنها مهامها
 طابع ذات مؤسسة إلى يحولها ذلك فإن ،بالمائية مائية اقتصادي نشاطها اعتبرنا إذا أما .المحرومة الفئات من

 الاقتصادي الطابع إضفاء يمكن لا الوقت نفس وفي الأصلية وظيفتها مع يتنافى ما وهو وتجاري صناعي
 للربح، فالوكالة طابع أي من وتتجرد الوطني التضامن أساس على مبنية كونها ،الاجتماعية الأنشطة على

 دستورا عليها المنصوص الدولة التزامات تحقيق على تعمل كما العمل، طالبي بمساعدة نشاطاتها تمارس
 .1كما تعمل الدولة على حق التساوي بين الرجال والنساء في التنصيب  العمل في الحق في والمتمللة

 أسباب أهم بين من الاستقلالية ضعف بأن القول يمكننا والمتداخلة المختلفة المعطيات هذه أمام
 التسيير نمط من المنتظرة المرونة أن كما للتشغيل، الوطنية الوكالة مستوى على المحققة النتائيج كفاية  عدم
 التركيز عدم عن يعبر الوكالة تسيير أن هو بسيط، لسبب تحقيقها يمكن لا الوكالة، على المطبق صالخا

  .التامة بالاستقلالية المعنية المؤسسة تمتع عدم أهمها ،مساوئ عدة يحمل الذي الإداري
 للتشغيل عمومي مرفق أنهاعلى  للتشغيل الوطنيةالوكالة يمكن تعريف فحسبٍ رأيي الخاص ف

 من تتمكن فقط كي للتنصيب مرفق مجرد وليستيتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية البحتة 
 وجه.لمنوطة على أكمل ا المهام مختلف إتمام

 يشابهها عن الوكالات الأخرى عماالوكالة الوطنية للتشغيل  الثاني: تمييزالفرع 
لأخرى باعتبارها ا عن الأجهزةللتشغيل عما يشابهها  سنتناول في هذا الفرع تمييز الوكالة الوطنية      

من خلال تمييزها عن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )أولا(  الأخرى، وذلكجهاز كبقية الأجهزة 
 وكذلك عن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )ثانيا(.

                                       
من الناحية العملية أن الوزارة تخصعععععص ميزانية لتنفيذ هذا الجهاز وتضععععععها تحت تصعععععرف الوكالة الوطنية للتشعععععغيل، هذه الأخيرة ما يحدث  -*

 وفي وجود المنع القانوني وتفاديا للمركزية تقوم بإيداع النفقات في حساب خاص لمديرية التشغيل بالولاية يفتح لهذا الغرض.

، المتضعمن التعديل الدسعتوري، جريدة رسمية   عدد 2016مارس سعنة  06المؤرخ في  01-16لقانون رقم من ا 2فقرة  36تنص المادة -1
      .2016مارس  07، الصادرة في 14
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وطنية لدعم الوطنية لتسيير القرض المصغر والوكالة ال عن الوكالةالوكالة الوطنية للتشغيل  تمييز أولا:
 من حيث المهام تشغيل الشباب 

اطة ععع،والمتمللة أساسا في الوسANEMام الرئييسة المنوطة بالوكالة الوطنية للتشغيل ععععإن من بين المه        
وذلك شغل ة لفرص الالعارض الاقتصاديةالبي العمل من المؤسسات ععع،من خلال تقريب ط الشغل في عالم

من أجل   عن طريق الزيارات الميدانية التي تقوم بها دوريات بجمععع عروض وطلبات العمل والربط فيما بينها
 علاقة فيطعععالبي العمل  ووضع ،التنقيب عن مناصب عمل لدى المؤسسات العمومية الخاصة والعامة 

خلال  من لشغيل وتسيير سوق اتقوم الوكالة الوطنية للتشغيل بتنظيم  تطعورة ،وكذلك مأنظمعة  دامعععباستخ
ل الوكالة الوطنية ،كما تتكفتنصيب طالبي العمل وكذا توجيههم لمختلف الأجهزة في إطار التعاون الإداري 

هم سجيلتور اليد العاملة الأجنبية وكذا التنصيب اليد العاملة الجزائيرية بالخارج من طللتشغيل بمتابعة ت
بالوكالة ومنحهم كشوف حضور وأوكلت الوكالة مؤخر بتسيير جهاز المساعدة على الإدماج المهني 

DAIP. 
بموجب المرسوم التي تم  إنشاؤها ANGEMالقرض المصغر  يريلتسبينما تقوم الوكالة الوطنية     

يسعون إلى ،وهو برنامج يخص فئة الشباب والذين  2004جانفي  22المؤرخ في 1 14-04 التنفيذي
إنشاء نشاطات ولا تتوفر لديهم الإمكانيات المالية اللازمة ،فهو يعتبر كأداة لمكافحة البطالة ،عن طريق 
تحسين شروط معيشة العائيلات المعوزة والمحرومة ،وهو يقوم على تشجيع النشاطات الحرفية والتقليدية في 

يردن ت واللواتي النساء الماكلات في البيخاصة  ،زلي،كما يشجع العمل الذاتي والمن المناطق الحضرية والريفية
كما صغيرة ،  ة العععععوغيرها من الأنشط ياطة وصنع الحلويات التقليديةالقيام بمشروع بهدف العمل ،كالخ

ية لتسيير شكل الوكالة الوطنت،والاقتصادي للمواطنين المستهدفين ،كما  جهاز الإدماج الاجتماعييهدف 
لتجسيد سياسة الحكومة فيما يخص حلاربة الفقر و الهشاشة و تتملل مهامها الأساسية  القرض المصغر أداة

 في:

                                       
المتضعععععععمن إنشعععععععاء الوكالعععععععة الوطنيعععععععة لتسعععععععيير القعععععععرض المصعععععععغر  2004ينعععععععاير سعععععععنة  22المعععععععؤرخ في  14- 04المرسعععععععوم التنفيعععععععذي رقعععععععم    1

       . 2004يناير  25، الصادرة في 06سمية عدد جريدة ر  ،الأساسيوتحديد قانونها 
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 جهاز القرض المصغر وفق التشريع والتنظيم المعمول بهما تسيير. 
 دعم ونصح ومرافقة المستفيدين من القرض المصغر في تنفيذ أنشطتهم. 
 منح سلف بدون فوائيد.    
 م.لهالمؤهلة للجهاز، بمختلف المساعدات التي تمنح  إبلاغ المستفيدين، ذوي المشاريع 

  ضمان متابعة الأنشطة ا لتي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي
الهيئات و تربط هؤلاء المستفيدين بالوكالة بالإضافة إلى مساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات 

 بتنفيذ مشاريعهم. المعنية

من بين الأجهزة التي تعتمد عليهم ANSEJ  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  تعتبركما      
هيئة وطنية  قطاعات، وهيعدة  الدولة في تخفيض نسبة البطالة من خلال تمويل مشاريع استلمارية في

ي ذذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تتملل مهامها طبقا للمرسوم التنفي
 :في 96-296

  تشجيع كل التدابير المساعدة على ترقية تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين
 .1والتوظيف

  إتاحة المعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية لأصحاب المشاريع لممارسة نشاطاتهم 
  والتوسيع.مرافقة أصحاب المشاريع خلال مرحلتي الإنشاء 
 ط.زها أصحاب المشاريع في إطار احترام لبنود دفتر الشرو تتابع الاستلمارات التي ينج 

 صصاتالإععععانات، المختقوم بتسيير مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب منها 
 .في نسب الفوائيد

 
 
 

                                       
www.ansej.org.dz 1  

http://www.ansej.org.dz/
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ة الوطنية لدعم الوطنية لتسيير القرض المصغر والوكالالوكالة الوطنية للتشغيل عن الوكالة  ثانيا( تمييز
 الاستفادة.من حيث شروط تشغيل الشباب 

روط الإعانة المقدمة ش 2004جانفي 22 المؤرخ في 151-04لمرسوم التنفيذي رقم حدد ا       
 في:والمتمللة أساسا للمستفيدين من القرض 

 سنة فما فوق. 18بلوغ سن -
 منتظمة.وغير عدم امتلاك دخل أو مدا خيل غير ثابتة  -
 إثبات مقر الإقامة. -
 المرغوب انجازه. النشاط مع تتوافق مهنيةالتمتع بمهارة  -
 عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء نشاط ما. -
 للنشاط.من الكلفة الإجمالية  % 1القدرة على دفع المساهمة الشخصية التي تقدر ب  -
 المصغرة.لصندوق الضمان المشترك للقروض  دفع الاشتراكات -
د مبلغ السلفة بدون فوائيمع  القرض للبنك الالتزام حسب جدول زمني حلدد بتسديد: -

 للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.

  كالآتي:برامج الوكالة الوطنية للتشغيل  من  الاستفادةحيث حددت شروط 

 DAIPلجهاز الإدماج المهني  سنة بالنسبة 35إلى  18السن من  -
سنة بالنسبة للبرنامج القديم للوكالة الخاص بتنصيب العمل  59إلى  18السن من  -

 لدى المؤسسات العمومية والاقتصادية 
 عمل.بطاقة التسجيل كطالب  -
  للتشغيل.مسجلين كطالبي عمل مبتدئيين لدى الوكالة المحلية  -

                                       
       ؤرخ في الم 15- 04 التنفيذي رقم مرسعععععععععععععععومالمعدل والمتمم لل2011مارس سعععععععععععععععنة  22مؤرخ في  134-11تنفيذي رقم ال رسعععععععععععععععومالم-1  

، الصععادرة في 19عدد الا، جريدة رسمية من القرض المصععغر ومسععتواهالذي يحدد شععروط الإعانة المقدمة للمسععتفيدين  2004سععنة  يناير 22
 .2011مارس  27
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 الوطنية.إثبات الوضعية اتجاه الخدمة  -
سنة في حال إنشاء ثلاثة  40تمديده إلى  سنة، يمكن 35و 19تراوح سنه ما بين أن ي -

 مناصب دائيمة
 أن يكون الشاب ذو مؤهلات مهنية لها علاقة مع المشروع. -
أن يكون المسير أو الشركاء بدون عمل )غير منتسبين للصندوق الوطني للتأمينات عن  -

 CASNOSلغير الأجراء والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي CNASالبطالة 
 فلاح.وغير حامل لسجل تجاري أو بطاقة حرفي أو 

 أن يقدم الشاب مساهمة مالية بمستوى يطابق الحد الأدنى المحدد حسب قيمة المشروع. -
  ALEMأن يكون الشاب المسير وشركائيه مسجلين لدى الوكالة المحلية للتشغيل  -

ة الوطنية لدعم الوطنية لتسيير القرض المصغر والوكالتمييز الوكالة الوطنية للتشغيل عن الوكالة  (ثالثا
  .المقدمة البرامج من حيث تشغيل الشباب 

 :1يليإن من بين برامج الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ما 

 .يمنح القرض البنكي بدون فوائيد -
من الكلفة الإجمالية في نمط التمويل الللاثي،  % 29يمكن منح سلفة بدون فوائيد قدرها  -

 1.000.000أولية للانطلاق في النشاط، و التي لا تتجاوز  ومواد لاقتناء عتاد صغير 
 .دج

من الكلفة الإجمالية  %100تمنح الوكالة سلفة بدون فوائيد لشراء المواد الأولية مقدرة ب  -
دج. و قد تصل 100.000لتي لا يمكن أن تفوق مئة ألف دينار جزائيري للمشروع و ا

 .دج250.000هذه الكلفة الى مائيتا و خمسين ألف دينار جزائيري 

 

                                       
www.angem.dz 1  

http://www.angem.dz/
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 في:في حين أن برامج الوكالة الوطنية للتشغيل تمللت أساسا 

 البرنامج التقليدي للوكالة الوطنية للتشغيل الخاص بالتنصيب -         

 DAIPدة على الإدماج المهني برنامج المساع -
 دج في حسابهم الخاص. 3000سنة للشباب مع صب  20-16برنامج التكوين في إطار  -

 الشباب:لدعم تشغيل إن من بين برامج الوكالة الوطنية            

 المصغرة.دعم إنشاء المؤسسات  -
   تمويل والمرافقة أثناء توسيع المشروع -

 التاريخي للوكالة الوطنية للتشغيل الثاني: التطورالمطلب 
سنتناول في هذا المطلب التطور التاريخي التي مرت به الوكالة الوطنية للتشغيل منذ الاستقلال إلى       

والمتضمن 1 04-19وذلك من خلال تخصيص الفرع الأول منه للمراحل السابقة لقانون  هذا،يومنا 
لقانون السالف الذكر بعد صدور اق إلى الوكالة الوطنية للتشغيل التشغيل، ثم التطرّ تنصيب العمال ومراقبة 

 للتشغيل.الذي يعتبر المنعرج الحقيقي للوكالة الوطنية  في الفرع اللاني
والمتضمن تنصيب العمال  2004ديسمبر  25المؤرخ في  04-19قانون  الأول: قبلالفرع 

 ومراقبة التشغيل
 د"الديوان الوطني لليد العاملة سابقاً" ثلاثة مراحل متميزة بععرفت الوكالة الوطنية للتشغيل  

 :الاستقلال

 عرفت الجزائير كمستعمرة فرنسية مكاتب اليد العاملة منذ الحرب العالمية ما قبل الاستقلال: أولا: مرحلة
حلاولة  واللانية، حيث كانت تطبق نفس القوانين المطبقة في فرنسا، باستقبالها لطالبي العمل  و عارضيه 

  .، و هذا لفائيدة الجزائيريين و غيرهم من المتواجدين في الجزائير1962التقريب بينهما و ذلك حتى جوان 

                                       
، الصادرة في 83ومراقبة التشغيل، جريدة رسمية عدد عععععععععععع، المتضمن تنصيب العمال 2004ديسمبر  25، المؤرخ في 19-04القانون رقم 1 

 .2004ديسمبر  26
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 : 1990-1962مرحلـة  :ثانيا

 الهامة، باشرتالاستجابة لطلبات العمل  الاستقلال، وقصدالأشهر الأولى من  ابتداء من        
المتعلق بمراقبة التشغيل  1963أفريل  25المؤرخ في  153-63المرسوم رقم  العمومية، بموجبالسلطات 

 العمال.وتنصيب العمال تم إنشاء الديوان الوطني لليد العاملة لتسيير نشاط 

وفي هذا الصدد يتعين على كل عامل باحث عن منصب شغل التسجيل لدى مكتب اليد العاملة       
بكل  ستخدمين تبليغ مصالح اليد العاملة أو البلديةيتعين على الم إقامته، كماالأقرب أو البلدية حلل 

 مؤسساتهم.منصب شاغر في 

تنظيم  ، المتضمن1971جوان 17المؤرخ في 1 42-71وسع الأمر رقم : أخرى، لقدجهة ومن         
الديوان الوطني لليد العاملة نطاق مهامه لمجالات التنقيب وتشغيل اليد العاملة الأجنبية المؤهلة وذات 

 ؤهلات العليا لحساب مختلف قطاعات الإنتاج .الم

ه حالت دون تحقيق الديوان لمهامه في إطار الصلاحيات المخولة ل والصعوبات التيورغم العراقيل  
ة للسير الحسن كافيال والوسائيل غيرغير الملائيم  الملال لا الحصر الإطار القانونيعلى سبيل  والتي منها

 لمكاتب اليد العاملة.

الديوان يحاول منذ بداية السبعينات التحكم في السوق المحلي للشغل عن طريق مكاتب اليد  بقي 
ش أساسا التهمي يرجع هذاو  ،المجهودات المبذولة في هذا الشأنالعاملة و التي ظلت بدورها مهمشة رغم 

 نلخصها كالآتي: والتنظيمي،يكلي الهطابع الإلى العوائيق ذات 

 تتعلق هذه العوائيق بما يلي: :العوائــق الهيكليـة (1

  الوطني لليد العاملة بحد ذاته وصلاحيات الديوان. عوائيعق تخص مهام. 
 الإطار القانوني الخاص بالمكاتب .. 

                                       
، الصعععععععععادرة في 53جريدة رسمية عدد المتضعععععععععمن تنظيم المكتب الوطني لليد العاملة، ، 1971يونيو  17المؤرخ في  42-71الأمر رقم  -1 

 .1971يونيو  29
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 .الوسائيل الممنوحة للمكاتب . 

لذي االخاص بتدخل مكاتب اليد العاملة في التشغيل لاسيما مبدأ احتكار التشغيل القانوني  الإطارأ(
 بصورة كبيرة مصالحها، و ذلك ناتج عموماً عن نقص الوسائيل و عدم التمركز المناسب لمقراتها.أعاق 

: خاصة في ميدان التأطير و الذي أعاق بشكل جدي التدخل نقص الوسائل المادية و البشرية (ب
 :ال و السريع لمكاتب اليد العاملةالفع

 مشكل أساسا من مراقبي و مفتشي : كان تأطير مكاتب اليد العاملة على المستوى البشرى
 العمل، أعوان إداريين و أعوان مكاتب و الذين غالباً كانوا رؤساء لهذه المكاتب.

 :لم تكن مكاتب اليد العاملة تتوفر على تجهيزات المكاتب الأساسية  على المستوى المادي
 .السيارات ... الخانعدام و بدءاً بالمقرات ثم التأثيث غير الملائيم، الهاتف 

      تظهر من خلال عدم توافق الروابط الوظيفية بين مختلف مصالح التوظيف  العوائـق التقنيـة: (02
 .ومعالجتهايتعلق بسير المعلومات  وخاصة فيما

بالإضافة إلى ارتباط الديوان بالوصايا و بهذا ارتباطه المباشر بميزانية الدولة، هذا ما حال أمام  
قف أمام المبادرات قانونية مثا و و  تقنية  كلير من الأحيان كوصايا إداريةرض فيتف تدخله الفعال لأن الوصايا

 التي قد تؤدي إلى تنظيم حلكم و كانت في نفس الوقت من أسباب فشله.

 هذا ضعف في التنظيم رغم وجود الديوان منذ الاستقلال. ونتج عن 

 :2004-1990مرحلـة  ثالثا(

السلطات العمومية إلى إعادة النظر و صياغة مكانة و دور المصالح العمومية أدت العوائيق السابقة ب     
إلى عدم  دتأالتي عرفتها المؤسسة و التي  أمام الوضعية الصعبةو ،لتشغيل و ذلك بداية من التسعيناتل

إحداث هيئة جديدة  1990إمكانية التقدم أو حتى الخروج من القوقعة قررت السلطات العمومية  في سنة 
على أنقاض الديوان تكون قادرة على ضمان التنظيم و التسيير و مراقبة و متابعة سوق العمل، و تم ذلك 
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المتعلق بمهام و تنظيم الوكالة الوطنية للتشغيل، باعتبارها هيئة  1* 90/259فعلا من خلال المرسوم رقم 
لبشرية الوسائيل المادية و او المهام رثت عن الديوان ري تابعة لوصاية وزارة العمل ، و عمومية ذات طابع إدا

إلى الحمل اللقيل المتملل في المشاركة الفعالة في تحقيق و تطوير السياسة الاجتماعية للدولة و  بالإضافة
ذلك مقابل عدم وضوح الرؤى و المفاهيم و القوانين التي يمكن من خلالها التدخل بشبكتها الموزعة عبر 

أما على مستوى التطبيقات عرفت الوكالة كذلك بدورها صعوبات التكيف الوطن، هذا من الجانب النظري 
و التدخل أمام التحولات التي عرفتها الجزائير و التغيرات التي حصلت على مستوى التنظيم و إعادة الهيكلة 

ه حرية نو الانتقال من النظام الاشتراكي إلى نظام ليبرالي و من مركزية التسيير إلى اللامركزية و الذي نتج ع
المبادرة  و التدخل في مجال التسيير الإداري و الاقتصادي و الذي أدى إلى بعض الاختلافات مست حتى 

 التوازنات الكبرى على جميع الأصعدة.

ي عبر مصلحة عمومية للتشغيل خصص لها المشرع الجزائير كت الوكالة الوطنية للتشغيل  وقد اعتبر  
  والجهوية، المهام الواسعة عبر شبكتها المحلية 2592-90" من المرسوم 03ادة اللاللة "الم

عمدت في خضم هذه التطورات، ف وفرض وجودهاحاولت الوكالة الوطنية للتشغيل إعادة توقعها  
 معرفة سوقو نظيم تو  إعلام المتملل فيتدخلها في إطار دورها  كذاتنظيمها و و  إلى إعادة النظر في هيكلتها

 .والتشغيلا علاقة بملائيمة مسائيل التكوين أخرى له وتحقيق نشاطاتالعمل 

عن الديوان رغم المحاولات للنهوض به عرف بدوره مع مرور الوقت  هذا الهيكل الموروث          
 العشرية في إلى عدم بلوغ أهداف الوكالة. وهذا قد يرجع دعمها والتحكم أدتاختلافات في التسيير 

الأخيرة بالإجراءات الضرورية لتسييرها و تنظيمها، فقد عاشت نفس الوضعية التي عرفها الديوان مثا حال  
 عراقيل الوطنية للتشغيل، بالإضافة إلى والاستراتيجيةكذلك أمام تدخلها كشريك أساسي في التطورات 

كل آت أصبح هذا العمود الفقري فيالجهوي و المحلي، و و  أخرى أضعفت نشاطها على المستوى الوطني
مستمر و لم يبق لها عملياً إلا التسيير العادي لطلبات و عروض العمل القليلة و المتوفرة لديها و حلاولة 

                                       
المؤرخ في  42-71، والمنظم بالأمر 1962نوفمبر 29المؤرخ في  99-62بالمرسوم رقم تتغير تسمية المكتب الوطني لليد العاملة المحدث  -*

 ، فتصبح 'الوكالة الوطنية للتشغيل'، ويدعى في صلب النص الوكالة الوطنية.1971يونيو  17
دة تغيير تسععععععميته، جري، المتضععععععمن تنظيم المكتب الوطني لليد العاملة و 1990سععععععبتمبر  08المؤرخ في  259-90التنفيذي رقم  المرسععععععوم-1

 .1990سبتمبر  12، الصادرة في 39رسمية عدد 
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التقريب بينهما، ورغم بعض التحسينات التي أدخلت بقت الوكالة بعيدة عن أهدافها و مبادئيها، يضاف 
 .شيط سوق الشغلإلى ذلك ظهور أجهزة أخرى تتدخل في تن

هذه الأسباب وقفت أمام التنظيم و التسيير المحكم لسوق الشغل على كافة المستويات  إنّ كلّ  
على إعادة الاعتبار للوكالة الوطنية  2001مثا جعل السلطات العمومية تفكر بجدية مع بداية سنة 

هر ذلك جلياً من ظسييره، و لة لتنظيم سوق الشغل و تللتشغيل و ترقيتها و جعلها كوسيلة في يد الدو 
نون المتخذة قصد إعادة النظر في القا الاستعجاليةخلال اهتمام السلطات العمومية عن طريق الإجراءات 

لمهام و صلاحيات الوكالة، و ذلك باشتراك الأطراف المعنية في إطار ما يعرف بالللاثية "الجهاز التنفيذي 
 ترونا".، الاتحاد العام للعمال الجزائيريين، البا

المصلحة أنه من  أظهرت وحلاربة البطالةالوضع الذي عرفته الجزائير في مجال التشغيل  وانطلاقا من 
طوراتها مع المتخذة من طرفها في مسار ت ومتابعة المجهوداتالضروري معالجة المشاكل التي تواجهها الوكالة 

 ما يلي: إلى والتي تهدف 2001بداية سنة  وذلك منذإعادة الاعتبار لها، 

لعب الوكالة دور الوساطة بين عروض وطلبات العمل المسجلة على مستوى بطاقيتها،  ت -
كما تساعد على تنظيم معرفة وضع سوق العمل الوطني وتطوره تعتبر الأداة الفعلية 

 .1للدولة في أداء مهامها كوسيط في سوق الشغل
 العمل الوطني للتشغيل. ومنظم لسوقتأكيدها في مهامها كملاحظ  -
على  2001أما على مستوى الوكالة الوطنية للتشغيل عملت المديرية العامة منذ سنة  -

 :المجالات التالية والتطوير وذلك فيحلاولة التحكم في ميكانيزمات التسيير 
 .والجديدةنشاط التحكم في وسائيل التسيير الموجودة  -
 .ةتطهير المنازعات الموروث -
 .لتكوين الدائيموضع برنامج ل -
تقبال المترددين شروط اسوتطوير إلى ترقية  والذي يهدفتنفيذ برامج التدعيم بالوسائيل  -

 .الوكالات والمتعاملين على

                                       
1  www.anem.dz  

http://www.anem.dz/
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الفاكس، الإعلام  كالهاتف،  وتوفير الأجهزةتجديد التأثيث  وتهيئتها معإعادة ترميم الوكالات 
 .الوسائيل المادية كالسيارات.. وتمكينها منالآلي 

الإعلام" بإدخال تكنولوجيا الإعلام »والمعلومات تطوير أنظمة تسيير النشاطات  -
 ".نتالأنتر »والاتصال 

 التدخل حاولت وضع ما يلي: وتطوير وسائيلومن بين نشاطات المتابعة لمسايرة  -
 .ومناصب الشغلإعداد بطاقية أو مدونة للمهن  -
 .إعادة تنظيم شبكة الوكالات حسب خصوصيات الإقليم -
 .بالوكالات ومناهج العملإنشاء دليل لتوحيد طرق  -
وضع منهج تسيير حسب الهدف، يرتكز على حلورين هامين هما: مضاعفة عروض  -

 .وجيهوالت الاستقبالتحسين  والعمل على، والمحليالعمل على المستوى الجهوي 

القصير  ىبصورة جلية نتائيج طيبة على المستو  والتحسينات أعطتعلى العموم هذه التدخلات  
ر حاسم لمصلحة عمومية تلعب دو  وأسس متينةتهدف على المدى البعيد إلى إعطاء قواعد  والمتوسط كما

ن طريق مراجعة للوكالة الوطنية للتشغيل ع الاعتبارإعادة  وذلك أوجبالوطنية للتشغيل،  تيجيةالاسترافي 
 أسباب منها ما يلي: وذلك لعدة1 90/259قانون 

ركزية بم والذي يتسمعدم مرونة القانون المنظم لها  وأهدافها مععدم تحقيق مهام الوكالة  -
 .القرار والوسائيل

 .لها نا مهنياً وعربو ثروة  وتلمينها باعتبارالحفاظ على القدرات المهنية لأعوان الوكالة  -
م رقم المرسو  ومنه تحديث ومراقبة التشغيلإعادة النظر في الجهاز التشريعي للتوظيف  -

 .واليد العاملة ومراقبة التشغيلالخاص بالتنصيب  63/153

                                       
المتضعععععععمن تنظيم المكتب الوطني لليد العاملة وتغيير تسعععععععميته، جريدة  1990سعععععععبتمبر  08المؤرخ في  259-90التنفيذي رقم  المرسعععععععوم-1

 .1990سبتمبر 12في  ، الصادرة39رسمية عدد 
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 المالية لتحسينو المادية على وضع المزيد من الوسائيل  والمرتكز أساسابرنامج داخلي للتطوير  تبني -
الوكالات  توالتي أبق سوق العمل، عكس الوضعية التي تعيشها وتدخلها فيوضعية الوكالات 

 تهدف إلى ترقية الشغل. بعيدة عن كل النشاطات التي
         الاقتراحو  مقام مناسب للتصور وهي في وكذا شبكتهاالوكالة غنية بالمعلومات التي بحوزتها  -

 .وتطوير الشغلالهادفة إلى خلق  والتكفل بالبرامج

لت مؤقتا ح ومنها منفي سوق العمل، ظرفية صحيح أن مختلف أجهزة التشغيل قد لعبت أدوار  
 ، لكن ظل سوق الشغل عندنا موصوفا بللاث صفات: والتجارية والخدماتيةحلل البرامج الصناعية 

 .السوق الموازية"»والطلب فوضى في التنظيم بين العرض   -
 .ومجالات النشاطغياب التحكم في الإحصائييات   -
 ضعف التنسيق بين الأجهزة المتدخلة في ميدان الشغل.  -

بصفة جدية  2002منذ سنة ها ئيالسلطات العمومية بالتنسيق مع شركا فعتالأسباب دهذه  
ج عنه بالفعل خاصة، نتبصفة  وسوق العملهذا القطاع  وتسيير آلياتعادة النظر في تنظيم إ وعاجلة إلى

 عادة الاعتبار للوكالة الوطنية للتشغيل كمصلحة عمومية للتشغيل.فعلية لإحلاولة 

 والمتضمن تنصيب العمال ومراقبة التشغيل 04-19 بعد قانون الثاني:الفرع 

تم صدور  2004سنة  ، ففي واعدةق التائيج جد إيجابية قد تفتح الأفابالفعل توجت المرحلة بن      
فيفري  18المؤرخ في  06/77و المرسوم التنفيذي رقم  2004ديسمبر  25المؤرخ في 1 04/19قانون 

المحدد لمهام الوكالة الوطنية للتشغيل، بالإضافة إلى نصوص تشريعية أخرى و تهدف هذه الأخيرة  2006
تنصيب و لإلى إعادة الاعتبار للوكالة و تدعيمها و تمكينها قصد تطوير تدخلها باعتبارها المرفق العمومي ل

واجهتها  معالجة العوائيق و الصعوبات التي ورونة الممؤسسة ذات تسيير خاص الذي يضفي على تسييرها 
 معبج عملير سوق اليفي السابق، و الذي سيسمح من خلالها كهيئة عمومية بأن تقوم بتنظيم و تس

                                       
 .         2004،  83، المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل، جريدة رسمية عدد 2004ديسمبر  25، المؤرخ في 19-04القانون رقم -1
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قيقة أسواق فة واقع و حمعالجة و توزيع المعلومات حول متغيرات سوق الشغل و التي تسمح بدورها معر و 
 العمل التي هي أساس و مركز اهتمام السلطات و مصالح المؤسسات.

على إنشاء وكالات خاصة للتشغيل للتدخل في  04/19لأول مرة نص القانون رقم كما أنه و  
 تشغيلالذي كان على كاهل الوكالة الوطنية لل و بهذا تم إلغاء احتكار التوظيف سوق العمل بصفة شرعية

و قدم لها دور أساسي و مركزي في عملية احتكار للمعلومات باعتبارها مركز اهتمام  ووسيلة  ثقيلا،حملا 
 وطنية للتنمية  و التشغيل. استراتيجيةأساسية لأي سياسة أو 

السابق الذكر المحدد لمهام الوكالة، 1 77-06صدور المرسوم التنفيذي رقم  2006عرفت سنة  
 الاتفاقيةعالم على تحديد م ماعي "نقابة المؤسسة"المديرية العامة مع الشريك الاجت و في هذا السياق عملت

كالات و الو ، بالإضافة إلى أن هذه السنة عرفت توظيف أولي لتأطير 2006الجماعية للوكالة منذ فيفري 
اعتباره باعتماد برنامج ثري لتكوين كل موظفيها بدءا بإطاراتها خاصة في مجال مهنة مستشار التشغيل 

لكفاءات االمحرك لكل العمليات الأخرى على مستوى الوكالة و تعمل على تحقيق برنامج تطوير  القلب
  التدخل و التحكم في سوق الشغل.ينستحمع تزويد الوكالات مادياً و بشرياً قصد 

 "           العمل  وأخرى لطالبي "دور اقتصاديتعمل الوكالة على تقديم خدمة ملائيمة للمؤسسات "      
تسيير مهني و فعال للموارد البشرية للمجتمع الهادف إلى ترشيد استخدامها في الحياة دور اجتماعي"، أي 

 .الاقتصادية و التنمية الوطنية

لاستقرار ا بدوره إلىالعامل  ،تهدف الوكالة من خلال مهامها إلى تحقيق نجاح اجتماعي و اقتصادي       
مة للنمو قواعد و أرضية ملائي يرسيومنه التمهيد إلى الاستقرار السياسي الذي  الاجتماعي و الاقتصادي

 المستمر و المتزايد. 

 

 

                                       
 المتضعععععمن تحديد مهام ،عمل وتنظيم الوكالة الوطنية للتشعععععغيل ،جريدة رسمية 2006فيفري  18،المؤرخ في  77-06المرسعععععوم التنفيذي -1 

 .2006،  09عدد 
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 ومهامها  التنظيم الخاص بالوكالة الوطنية للتشغيل :المبحث الثاني 

 سنتطرق في هذا المبحث إلى التنظيم الخاص بالوكالة الوطنية للتشغيل من الجانبين الإداري والهيكلي    
ن حيث التنظيم متم تسليط الضوء على التنظيم الخاص بالوكالة الوطنية للتشغيل  المطلب الأولففي 

الإداري للوكالة متطرقين بذلك إلى مجلس الإدارة والمدير العام الذي يحكم سير هذه الوكالة بالإضافة إلى 
إلى تم التطرق أما في المطلب اللاني فالتنظيم الهيكلي من خلال المديريات المركزية الموجودة على مستواها ، 

 .التقليدية منها والحديلة  لوكالة الوطنية للتشغيلوالمنوطة باالموكلة  المهام

 الخاص بالوكالة الوطنية للتشغيل الأول: التنظيمالمطلب 

من الواضح أن الهدف المرجو من هذا التنظيم يضفي الفعالية في تطبيق وتنفيذ المهام المنوطة 
ة الوطنية للتشغيل ويظهر هذا جليا في هياكلها المركزية والتي هي مرتبطة مباشرة بالمدير العام كما للوكال

توجد سبع مديريات مركزية وإحدى عشر مديرية جهوية ومئتين وأربعة وستون وكالة حللية ،من بينها ثمانية 
 وأربعون وكالة ولائيية . 

 الوكالة هيكلة تستدعي المسطرة التشغيل سياسة تنفيذ إلى الرامية التدخل مهمة أن إلى إضافة
التنظيم  خلال من توضيحه ما سيتم وهذا ،الوطني التراب كامل عبر بالتواجد لها يسمح الذي بالشكل

 .للتشغيل الوطنيةالإداري والهيكلي للوكالة 
 للتشغيل الوطنية للوكالة الإداري الأول: التنظيمالفرع 

بدوره الذي و  التنظيم الإداري الذي شهدته الوكالة الوطنية للتشغيل إلىرع الفسوف نتطرق في هذا   
 .ضفاء الفعالية في التطبيق وتنفيذ المهام المتعلقة بالوكالة الوطنية للتشغيليهدف إلى إ

 الإدارة: ( مجلسأولا
 ، العام والمدير الإدارة مجلس قبل من ، تحقيقها منها المطلوب والأولويات الوكالة عمل برنامج يحدد     
 الإدارة مجلس    يعتبركما     بينهما التنسيق وكيفية والإدارة التسيير طريقة لها المنشئ القانون يحدد أن على
 المسطرة المهام تنفيذ يضمن عمل برنامج اعتماد خلال من للتشغيل الوطنية الوكالة بتسيير المكلفة الهيئة

 الأعضاء من عدد من يتشكل حيث للوكالة، والمحلية المركزية الهياكل مستوى على الوصية السلطة قبل من
 العمال مثللي من وعدد الإدارات وبعض التشغيل سياسة بتنفيذ المعنية والوزارات الوصية السلطة يمللون
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 به الاستعانة ضرورة المجلس يرى شخص وأي الوكالة مستخدمي عن مثلل إلى إضافة والمستخدمين
            .1 الاستشاري بالصوت يشارك الذي العام المدير على زيادة ، كفاءته من للاستفادة
 المكلف الوزير من بقرار للتجديد قابلة سعععععععععععنوات ثلاث مدتها لعهدة الأعضعععععععععععاء تعيينويتم           

 . 2إليها ينتمون التي المنظمة أو السلطة من اقتراح على بناء بالعمل
 الوكالة تخص التي النشاطات أو البرامج من مجموعة على التداول الإدارة مجلس على يتعين 
 والعقارية المنقولة الأموال اقتناء ومشاريع هياكلها إقامة وبرنامج أموالها توظيف عمليات إلى بالإضافة
 ترغب التي والهيئات البلديات مع الاتفاقيات مشاريع وكل والوصايا الهبات وقبول وتبادلها فيها والتصرف

 أغلبية بحضور إلا تصح لا التي مداولاته خلال من الإدارة مجلس يضمن حيث.التنصيب مجال في النشاط
 في تحريرها يتم والتي ، أعلاه المذكورة النقاط مجموع على الموافقة عدم أو الموافقة الأقل، على الأعضاء

 إرساله الموافقة حالة في للوكالة العام المدير ليتولى رئييسه قبل من عليه ومؤشر مرقم سجل في يدون حلضر
 .  3 عليه للموافقة عليه المصادقة تلي التي يوما عشرة خمسة غضون في الوصية السلطة إلى

 المكلف لوزيرا قبل من عليها والصريحة النهائيية الموافقة بعد إلا نافذة المجلس مداولات تكون لا لذلك 
 نفس خلال حععصري اعتراض يصدر لم ما المحاضر إرسال تلي التي يوما ثلاثين مهلة انتهاء بعد أو بالعمل
 .  الأجل

     العام : ( المديرثانيا 
  مرسوم بموجب يعين للتشغيل، الوطنية الوكالة مستوى على بالإدارة المكلفة الهيئة العام المدير يعتبر       

 ومدراء مساعد عام مدير مهامه مثارسة في يساعده ، بالعمل المكلف الوزير من اقتراح على بناء رئياسي
 ضمان في العام المدير عليها يشرف التي الإدارة أعمال تتملل، و  4بالعمل المكلف الوزير من بقرار يعينون

 كل وفي العدالة أمام تمليلها مع للوكالة المحددة الأهداف تحقيق على والسهر الإدارة مجلس قرارات تنفيذ

 مستخدمي جميع على السلمية السلطة ومثارسة الحسن التسيير ضمان إلى بالإضافة المدنية، الحياة أعمال

 للمصادقة الإدارة مجلس أمام عرضه عليه يلزم الذي للوكالة الداخلي النظام بإعداد يقوم كما ، الوكالة

                                       
 1-المادة 07 من المرسوم التنفيذي رقم 259-90 .

  2 -المادة 08 من المرسوم التنفيذي رقم 77-06.
  3-المادتان 13 و 16 من المرسوم التنفيذي رقم 77-06
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 سلطته تحت الموضوعين للموظفين إمضائيه تفويض من القانونخول له  وكلرتها مهامه لتشعب ونظرا ، عليه
 . مسؤوليته وتحت له الممنوحة الصلاحيات حدود في المباشرة

 بنشاطها المتعلقة ءاسو  ، الوكالة لنفقات بالصرف الآمر وهو الإدارة مجلس أمانة العام المدير يتولى
 منفصلة بصفة وتقدم تعد التي التشغيل تدعيم بنشاطات المرتبطة تلك أو الوكالة وتجهيز تسيير أي الداخلي

 جهة يد في القرار سلطة احتكار بعدم تسمح بطريقة للتشغيل الوطنية الوكالة سيّر ت   حيث،   1الأولى عن
 .الوكالة وتنظيم عمل طريقة تصور في الفاعلين كل وإشراك واحدة

 عدم عن واضح تعبير هو واحدة جهة في تمركزها وعدم والصلاحيات السلطات توزيع طريقة إن
 للمبادرة العنان إطلاق في إيجابيات تتملل والذي للتشغيل الوطنية الوكالة بها تسير الذي الإداري التركيز

 حصرها يمكن التي السلبيات من المتبع التسيير نمط يخلو لا هذا مع .القرار اتخاذ في والاشتراك والتشاور
 و الرأي إبداء عليها يتعين التي الجهات تعدد جراء من الوكالة عمل تواجه قد التي العراقيل في عموما،
 الكافية المرونة يستدعي ما ، والتنفيذ للتدخل ليةآ تعتبر الوكالة لأن ، الآجال تحديد من بالرغم الموافقة
  . القرارات لاتخاذ

 للتشغيل الوطنية للوكالة الهيكلي الثاني: التنظيمالفرع 
من الواضح أن الهدف المرجو من هذا التنظيم يبقي الفعالية في التطبيق وتنفيذ المهام المتعلقة 
بالوكالة الوطنية للتشغيل ويظهر هذا في الهياكل المركزية والتي هي مرتبطة مباشرة بالمدير العام كما توجد 

 حللية، منون وكالة ومئتين وأربعة وست DREMسبعة مديريات مركزية وإحدى عشرة مديرية جهوية 
 على:  77-06 رقم التنفيذي المرسوم من 27 المادة نصتبينها ثمانية وأربعون وكالة ولائيية 

 بقرار المحلية والوكالات الولائيية والوكالات الجهوية المديريات عدد وكذا للوكالة الداخلي التنظيم يحدد "
 ." بالعمل المكلف الوزير من

 الوطنية للوكالة الداخلي التنظيم المتضمن الوزاري القرار صدر ،الذكر السالفة المادة بأحكام عملا
 الهياكل على بالاعتماد للتشغيل الوطنية الوكالة تنظيم يتم أنه على اللانية، مادته في نص والذي للتشغيل

 .2المساعد العام المدير يساعده الذي العام للمدير المباشرة السلطة تحت الموضوعة المحلية، والهياكل المركزية

                                       
  1 المواد )22-26،31( من المرسوم التنفيذي 77-06 .

  2-المادة 17 من المرسوم التنفيذي رقم 77-06.
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   أولا(مديرية تنظيم سوق الشغل :
 وتسيير الوساطة نشاطات بتنظيم الفرعية مديرياتها طريق عن التشغيل سوق تنظيم مديرية تكلف     
 أعمال تسيير إلى إضافة الدولة، تقررها التي التشغيل برامج وتنفيذ تنظيم في والمشاركة التشغيل سوق

 تضمن أن على ،وتطويرها التنصيب نشاطات تمارس التي والبلديات المعتمدة الخاصة الهيئات مع الشراكة
، إضافة إلى ذلك من المهام فهي تقوم بهما المعمول والتنظيم التشريع بموجب إليها المسندة الرقابة مهام

 :1التالية هام أيضا بالم
  المحليالوطني، الجهوي، تنظيم وتعويض عروض العمل على المستوى. 
  برنامج عمل خاص مقرر من طرف الدولة والجماعات المحلية أو أي  ووضعالمشاركة في تنظيم

 هيئة مركزية.  
  العمل.وضع أليات حلفزة للحركة الجغرافية والمهنية لطالبي 
   قيادة وتطوير آليات شراكة وتأسيس اتفاقيات مع الهيئات المعتمدة مكلفة بنشاطات التنصيب 

 المهني والإدماج للتشغيل العامة المديرية وضعتها التي المحاور تنفيذ التشغيل سوق تنظيم يريةمد تضمن كما
 سوق بضبط الخاصة بالترتيبات يتعلق فيما ،بالتشغيل المكلفة للوزارة المركزية الإدارة مستوى على الموجودة
 التشغيل

  الدراسات والإعلام والتوثيق مديرية ثانيا(  .
 تتملل مهامها في2 :
 تنظيم وضمان وضعية تطور سوق الشغل واليد العاملة 

 استغلال المعطيات الإحصائيية المتوفرة من مختلف المصادر 

  وضع تحت تصرف مختلف الهياكل والمستعملين كل الوثائيق المتعلقة بالشغل 

  فرعية:وفي هذا الإطار فهي تتكون من ثلاث مديريات 

                                       
،  قسعععععععم علعععععععوم العععععععنفس العمعععععععل والتنظعععععععيم،  سعععععععترما معععععععذكرة أهميعععععععة التكعععععععوين كاسعععععععتراتيجية في تطعععععععوير الكفعععععععاءات، الله مليعععععععاني، عبعععععععد – 2

 87، ص 2014/2015الجزائير ،  ، 02الجزائير  جامعة
  .88المرجع نفسه ،ص  ، ملياني عبدالله-1
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  مديرية الإحصاء ،نيابة مديرية التوثيق . الدراسات، نيابةنيابة مديرية 

 .الآليمديرية الإعلام ثالثا( 
 مهمتها أعلاه، المذكورة المحاور تنفيذ مهمتها ،فرعية مديريات ثلاث من الآلي الإعلام مديرية تتكون       

الأساسية إعداد وتأهيل نظام المعلومات للوكالة وتنظيم تسييره وعمله وصيانته وتتشكل من ثلاث مديريات 
 نيابة مديرية تسيير وإدارة شبكة المعلومات ،نيابة مديرية تطوير ومتابعة التطبيقات ،نيابة مديرية،فرعية 

 الاستغلال .
  المديريات الأخرى رابعا(
 مديرية توجدو  بالخارج، والتنصيب الأجنبية العاملة اليد ومديرية والمحاسبة المالية مديريةفي ملل تت      
 تزويدهاو  الوكالة لمستخدمي الملائيم والتأطير التكوين ضمان على تعمل التي  الوسائيلو  البشرية الموارد

 .المعتمد الإصلاح برنامج تنفيذ على المختلفة وهياكلها الوكالة تساعد التي الوسائيل بمختلف
 الواضح والتسلسل الهيكلي التدرج عملية بإظهار للتشغيل الوطنية للوكالة المركزية الهياكل دراسة تسمح    

 إدارة عصرنة مهمتها رئييسية مديرية خصصت التي ،الوزارة أي المركزية الإدارة من ةالمنبلق المهام توزيع في
 .المختلفة والدراسات الإعلام أنظمة وتطوير عصرنة تتولى وأخرى الاجتماعي والضمان والتشغيل العمل

عصرنة كلية للوكالة الوطنية للتشغيل وذلك عن طريق تسخير إمكانيات مادية  فيذلك وتجلّى          

مكن من تكوين بنك معلومات حول الفاعلين  الوسيط(ام معلوماتي هام )ظوبشرية ضخمة واستحداث ن

 في سوق الشغل والسيطرة على المعلومة وتسهيل عملية المقاربة بين طالبي العمل وعارضيه.  

 صبحأالوكالة الوطنية للتشغيل لخدماتها عن بعد لفائيدة المتعاملين معها بحيث  إطلاقلى إبالإضافة 
 .نترنتطريق الا الوكالة عنوالاطلاع على نشاطات من السهل على طالبي العمل وعارضيه التسجيل 

 وتوفير الهياكل مختلف عمل برنامج وتسطير تصور في المركزية للهياكل الأساسية المهمة تتملل
 الموزعة الهياكل اختصاص من التنفيذ عملية أن إلا ،ذلك تنفيذ في تساهم التي والبشرية المادية الإمكانيات

 .المحلية بالهياكل تعرف ما وهي الوطني التراب كامل عبر
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 الجهوية المديريات من كل يضم تدرجي هرم شكل في للتشغيل الوطنية للوكالة المحلية الهياكل تنظم
 للتشغيل الوطنية الوكالة زودت كما  .1للتشغيل المحلية والوكالات للتشغيل الولائيية الوكالات. للتشغيل
 مديرية كل تتكون،  *ولايات عدة إلى الإقليمي اختصاصها يمتد ، للتشغيل جهوية مديرية عشرة بإحدى
 الوكالات تنشيط ،مصلحة المعلوماتي والتسيير الإعلام مصلحة ، والوسائيل الإدارة مصلحة من جهوية
 يمكن امعدة مهب مصالحها طريق عن تكلف كما   ومراقبتها وتنسيقها للتشغيل المحلية والوكالات الولائيية

 وتسيير الجهوية المعلوماتية الشبكة تسيير إلى بالإضافةوالمالية،  والمادية البشرية الوسائيل تسيير في حصرها
 المحلية والوكالات الولائيية للوكالات التقني الدعم تقديم مع الجهوية التشغيل سوق مستوى على الإعلام

 . للتشغيل
 بالتشغيل المكلفة المركزية الإدارة مديريات بين الوصل حلقة بملابة للتشغيل الجهوية المديرية تعتبر

 إطار في بينها العمل وتنسيق وتوجيهها بتنشيطها تقوم حيث ،للتشغيل والمحلية الولائيية الوكالات وبين
 توزيع من جليا يظهر ما وهذا عملها وتنظيم بمراقبتها تقوم كما المحلي، المستوى على القطاع سياسة تنفيذ

 . المصالح لهذه المسندة المهام و مصالحها
 الاستقلالية حول التساؤل ، الجهوي المستوى على للتشغيل الوطنية للوكالة الجديد التنظيم يلير

 جهوية وكالات شكل في عرفت المديريات هذه وأن خاصة ، تسييرها في المعتمد والشكل لها الممنوحة
 التنسيقو  الربط مهام أن إلا .إداري طابع ذات عمومية مؤسسة تعتبر للتشغيل الوطنية الوكالة كانت عندما

 شانه من ، والمحلية الولائيية والوكالات المركزية الإدارة مع علاقتها في الجهوية المديرية بها تقوم التي والمراقبة
 .  2 2004  من ابتداء للتشغيل الوطنية الوكالة به طبعت الذي الخاص التسيير طابع من جانبا يفسر أن

 ،جديد تنظيم فهي ،للتشغيل المحلية للهياكل المكون الهرم للتشغيل، الولائيية الوكالات تتوسط
يمتد  77-06 رقم التنفيذي المرسععععععععععععععوم بموجب أضععععععععععععععيف ولائيية وكالة على ولاية كل تتوفر حيث

 ،العمل  طالبي مصلحة في المتمللة مصالحها طريق عن تكلف ،الولاية حدود إلى الإقليمي اختصاصها

                                       
  1-المادة 26 من المرسوم التنفيذي رقم 77-06.

للتشغيل الموجودة على مستوى الوطن هي: الجزائير، البليدة، تيزي وزو، الشلف، وهران، سعيدة، قسنطينةع، عنابة،الجهوية  المديريات-*   
 خنشلة، ورقلة، بشار.

  2-هذا بموجب القانون 04-19، المتضمن تنصيب العمال ومراقبة التشغيل.
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 طريق عن ،الشععغل سععوق تنظيم بضععمان ومتابعتها المحلية الشععغل سععوق في التدخل المسععتخدمين مصععلحة
 في التشغيل وبرامج الأجهزة تنفيذ في والمشاركة وتسييرهاالعمل طلبات العمل وكذا عروض  بين التقريب
 عن تقرير وإعداد المحلية التشععععغيل بسععععوق الخاصععععة المعلومات و المعطيات كل تقديم إلى إضععععافة الولاية،
 له تسمح التي الإدارة بمهمة الوكالة رئييس يكلف النشاطات، هذه إتمام أجل ومن .شهرية بصفة نشاطها
 ومختلف المسعععتخدمين مع علاقاتها في مسعععاعدتها إلى بالإضعععافة ومتابعتها المحلية الوكالة نشعععاطات بتنسعععيق
  .1تقدمها التي المعلومات جميع دعم مع الشركاء

 بها المكلفة المهام طبيعة عن الولاية مسععععععععععععععتوى على للتشععععععععععععععغيل الوطنية الوكالة تنظيم يعبر
 .عموما التشغيل لمصالح العملي التدخل مجالللوكالة الكلاسيكية  المهام وبالخصوص

 منذ للتشغيل الوطنية الوكالة به ظهرت الذي الهيكلي للتنظيم امتداد للتشغيل المحلية الوكالة تعتبر
-06 رقم التنفيذي المرسعععععوم بموجب المسعععععتحدثة الولائيية للوكالات أخرى ومن جهة ،جهة من 1990

 كامل على موزعة حللية وكالة ،*(190) تسعععونو  مائية ، 2007يناير  25في المؤرخ القرار حدد   77
 هذا في اعتمد .بلديات عدة أو بلدية إلى وكالة لكل الإقليمي الاختصععاص يمتد أن على الوطني التراب
 إمكانياتو  المتوفرة والخدمات الأنشعععععععععععطة ،للبلدية السعععععععععععكانية الكلافة أهمها ،معايير عدة على التوزيع

 . 2البلديةو  الوكالة بين المسافة مراعاة مع المفتوحة الاستلمار
 جلسعععععة بعد لتسعععععجيلهم الجنسعععععين من العمل طالبي باسعععععتقبال للتشعععععغيل، المحلية الوكالة تكلف

 وفقا توجيههم أوإليه ن يرغبون الذي المنصعععععععععب في ورغباتهم مؤهلاتهم مهنية حسعععععععععبأي مقابلة  الحوار
 .أخرىأجهزة  إلى لاستعداداتهم
 الأساسية الخلية التشغيل، بمكاتب تسميتها على العرف يجري التي للتشغيل المحلية الوكالة تملل

 تنظيم عن كليرا يختلف لا تنظيمها كان وإن ، عموما للتشغيل الوطنية الوكالة عمل وفي التنظيم هذا في
 الولائيي الوكالة تلعبه الذي الدور من بكلير أكبر تلعبه الذي الدور أن إلا ، للتشغيل الولائيية الوكالة

  . المستخدمين و العمل بطالبي المباشر اتصالها سببوذلك ب للتشغيل 

                                       
  1-المادة 26 من المرسوم التنفيذي رقم 77-06.

به من الوكالات المحلية، إلا أن العديد من الوكالات تعاني من تغطية عدد كبير من البلديات عالأمر الذي يؤثراستحداث عدد لا بأس  -*   
 على نوعية الخدمة المقدمة

  2-المادة 26 من المرسوم التنفيذي 77-06.
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 للتشغيل الوطنية الوكالة مهام :المطلب الثاني 
الاتفاقيات  في الوارد التعداد إلى وبالاستناد 77-06رقم  التنفيذي المرسوم من 05 المادة حددت     

 نوعين، إلى تقسيمها يمكن الأخيرة هذه بها، القيام للتشغيل الوطنية الوكالة تتولى التي المهام أهم الدولية،
 بينما .عموما للتشغيل العمومية الهيئات نشأة بداية مع ظهرت التي التقليدية المهام عن الأول النوع يعبر
 الأوضاع و والمفاهيم الأدوار تغير بحكم بها القيام المصالح هذه تولت التي الحديلة المهام اللاني النوع يؤكد

 والنشاطات الوسائيل خلال من أهميتها بحسب المهام هذه إلى التطرق دراستنا في سنحاولو  1الاقتصادية
 .مهمة كل في الوكالة بها تقوم التي

 التقليدية المهامالأول: الفرع 
 :في للتشغيل الوطنية للوكالة التقليدية المهام حصر يمكن

 .تطويره و توسيعه كيفية دراسة و التنصيب -
 .المهني والتوجيه التكوين -
 .التنقل أو الحركية على المساعدة -
 .بالخارج الوطنية العاملة اليد تنصيب و الأجانب تشغيل -
 .العمل سوق حول والنتائيج المعطيات تقديم -
 .المساهمة في إدارة العتأمين عن البطالة  -

 التنصيب أولا(
في إطار سياسة التنمية والتوازن الجهوي ومكافحة البطالة تتولى الوكالة الوطنية للتشغيل تنصيب  

إلى تحقيقه  للتشغيل الوطنية الوكالة تهدف التي الوحيدةاللمرة  وأحيانا الرئييسية المهمة  يعتبرالعمال وهو 
 المسجلة العمل طلباتمقاربة إقامة علاقة وضمان  خلال من للتنصيب الأول العمومي المرفق هاباعتبار 
 على مستواها. الموجودة بالعروض لديها

يعد تنظيم وتسيير سوق الشغل فيما يخص تنصيب اليد العاملة تلبية رغبة كل من طالبي العمل  
 .للتشغيلمهام الوكالة الوطنية  المسطرة، ضمنوعارضيه هدف رئييسي من بين الأهداف 

                                       
  1_إن هذا التقسيم تم اعتماده في الآليات التي صدرت عن منظمة العمل الدولية في هذا المجال. 
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 لإتمامها، تعتمد مراحلو  وسائيل عدة فهناك الأخيرة، المرحلة في تأتي التنصيب عملية كانت وإذا
 .بها يمر التي المراحل أهم و لإتمامه المتبعة والوسائيل للتنصيب القانوني النظام إلى التطرق من بد لا لذلك

 للتنصيب القانوني النظام (أ
 على ما يلي: 19-04 القانون من الخامسة المادة نصت

 لتمكينهم والمستخدمين العمل طالبي بين علاقة إقامة إلى يهدف الذي النشاط بالتنصيب يقصد "
 ".بهما المعمول والتنظيم التشريع وفق عمل عقود إبرام من

 أو العمل طالب إلى بالنظر فردي منطلق من التنصيب يعرف أن يمكن ،المادة لنص تطبيقا
 وضعتها التي الخدمة أو المصلحة هو العمل، لطالب فبالنسبة .العمل سوق مستوى على بناءا أو المستخدم

 حرص الإطار هذا وفي .قدراتهو  مؤهلاته مع يتلاءم الذي المنصب على للحصول تحت تصرفه الدولة
 المصلحة هذه من المستفيد تحميل يمكن لا إذ مجاني العمل طالبي تنصيب يكون أن على الجزائيري المشرع

 أي قبول بعدم التنصيب، عمليات في تساهم التي الخاصة الهيئات ألزم كما.1 مصاريف أو أتعاب بأي
 أقصر وفي بإعلامه تلتزم التي الهيئةفهو  للمستخدم، بالنسبة أما .التشغيل طالبي من مصاريف أو أتعاب

 العمل على سوق مستوى على إليه ينظر لذلك .لديه الشاغرة المناصب لشغل المؤهلات بأحسن ،الآجال
 منع إلى يهدف فهو للدولة البشرية للموارد العقلاني التوزيع إلى للوصول الدولة اعتمدتها التي الآلية أنه

 ،التشغيل فرص و حظوظ نفس تحقيق على يعمل أخرى جهة ومن عاطلين، وعمال شاغرة مناصب وجود
 وأوكلت عموميا مرفقا التنصيب نشاط الدولة اعتبرت الإطار هذا وفي المهنية والأصناف الفئات لمختلف

 .2 البطالة ومكافحة الجهوي والتوازن التشغيل تنمية سياسة إطار في للتشغيل الوطنية للوكالة تنفيذه أمر
 من النشاط لهذا الكلي الاحتكار فكرة ألغى ،التنصيب مسألة من موقفه في الجزائيري المشرع غير

 هذا فتح عن 19-04 رقم القانون من 09 المادة نص في صراحة ليعلن ،للتشغيل الوطنية وكالةال قبل
 أخذ بعد بالتشغيل المكلف الوزير قبل من الاعتماد على حصولها شريطة الخاصة، الهيئات أمام النشاط

  3المشترك. الوزارية اللجنة رأي
 

                                       
 . 19-04من القانون  06المادة _ 1

  2_المواد )02-07( من القانون 19-04.
  3_لم يتم منح أي اعتماد لأي هيئة خاصة واستمر الاحتكار العمومي لمرفق التنصيب من قبل الوكالة الوطنية للتشغيل على غاية 2008.



 الفصل الأول                                                  الإطار العام للوكالة الوطنية للتشغيل 

 
32 

 للتنصيب الخاصة لهيئاتا (ب
 تحقيق إلى للدولة القطاعية السياسات بمعية تهدف والتي المنتهجة التشغيل لسياسة استكمالا

 .المسطر الهدف يحقق بما للتشغيل العمومي المرفق تنظيم الدولة عمدت ،الاجتماعية العدالة
 كقيود توضع الشروط من مجموعة تحديد إلى الدولية المقاييس تبنيه عند الجزائيري المشرع اعتمد لذلك
 للعمل الرخصة وإعطائيها بها الاستعانة على النهائيية الموافقة عند للتنصيب الخاصة الهيئات على تفرض

 حلدد قانوني كضابط للتشغيل الوطنية الوكالة مع عمل لاتفاقية إبرامها إلزامية هو عليها يفرض قيد وأقل
 لمفتش الرقابي الدور إغفال عدم مع .بمهامها للقيام توفيرها عليها يفرض التي والوسائيل والالتزامات للنشاط
 على الواردة المختلفة والقيود اختصاصها مجال لمفهوم تحديده إلى إضافة ،المجال هذا في العمل
 .عملها طريقة

 خدمات بتقديم يكلف ،الخاص القانون من شخص كل للتنصيب المعتمدة الخاصة بالهيئة يقصد
 هذه ملل على الاعتماد يهدف ،الشغل وطلبات عروض بين التقريب عنها ينتج العمل بسوق تتعلق

 التشغيل طالبي بين العلاقة وإقامة عمل عن الباحلين الأشخاص إدماج وإعادة إدماج توسيع إلى الهيئات
 لأنه ،بالجزائير الأجنبية العاملة اليد تنصيب أو بالخارج الوطنية العاملة اليد تنصيب باستلناء والمستخدمين
  .للتشغيل الوطنية للوكالة الأصلي الاختصاص

 بالأحكام التقيدب الخاصة الهيئات تلتزم الاعتماد، وسحب لمنح المحددة الشروط إلى إضافة
 المحلات ونظافة والأمن الصحية بالوقاية المتعلقة الأحكام لاسيما المفعول السارية والتنظيمية التشريعية

 واستمرارها للتنصيب العمومي المرفق في الخاصة الهيئات مشاركة ترتبط حيث ،المهنة وأدبيات والأخلاقيات
 الأمر ويتعلق .قانونا عليه المنصوص الأعباء دفتر في المحددة والوضعيات الشروط احترام بمدى ذلك في

  والإعلام للاستقبال مخصصة ناحية على تتوفر أن يجب التي والهيئات، الإدارات بمقرات
 الباحلين وإعلام العروض لإشهار مخصص فضاء بها مربع، متر 15 عن مساحتها تقل لا والتوجيه

 والامتيازات للمؤسسة الأساسي والقانون التوظيف شروط سيما لا ،ومثيزاتها المتوفرة المناصب عن
 تقدمها التي والتوجيه الإعلام عمليات تتطلب لذلك.1 توجيههم تسهل التي المعلومات وكل المخصصة

 :تضمن مادية وسائيل توفير للتنصيب الخاصة الهيئات

                                       
 1_كما يتعين إعلام الباحلين عن الشغل عبما في ذلك كيفيات التسجيل الداخلية والتوجيه والوثائيق التي من شأنها إفادة طالبي الشغل. 
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 .للتشغيل الوطنية الوكالة معطيات بقاعدة ومرتبط مكيف معلوماتي تسيير -
 .فضاء لكل مخصصة ومتنقلة ثابتة للتلصيق لوحات -
 .المطويات ومختلف الوثائيق كل يتضمن عرض أثاث -
  .الطلباتو  المهنية السيرة وتحرير النقاط لأخذ عمل طاولة -

 التشريع تطبيق تحترم أن عليها التي للتنصيب الخاصة الهيئات عمل ضبط إلى الجزائيري المشرع عمد
 نوعية وتحسين الشغل على الحصول في العمل طالبي حظوظ تساوي واحترام بهما المعمول والتنظيم

 الوكالة فيها بما ، المختصة الدولة مصالح قبل من الدورية للمراقبة خضوعها خلال من .المقدمة الخدمات
 المراقبة تسجيل بعمليات المكلفين الأعوان على يتعين حيث ، للعمل العامة والمفتشية للتشغيل الوطنية

 لا أجل في وإرساله حلضر إعداد ،مع الغرض لهذا مفتوح عليه ومؤشر مرقم سجل في والمعاينات الزيارات
 للتشغيل الوطنية والوكالة للعمل العامة المفتشية إعلام بعد بالتشغيل المكلف الوزير إلى أيام ثمانية يتجاوز
 وفي أيام ثمانية أقصاه أجل في للتنصيب المعتمدة الخاصة الهيئة إلى المحضر هذا من نسخة تبلغ أن ،على
 المؤقت التوقيف أو شهرين تتجاوز لا لمدة الغلق بين تتراوح لعقوبات تتعرض الإعذار احترام عدم حالة

 .أشهر ثلاثة لمدة النشاط لممارسة
 التنصيب في المعتمدة الوسائل (ج

 التنصيب، عملية إتمام أجل من وأنظمة وسائيل عدة علىللتشغيل مصالح الوكالة الوطنية  تتوفر
 :أهمها

 .المهن و الاقتصادية الأنشطة لتصنيف نظام -
 .العمل طلبات بطاقية أو العمل طلبات لترتيب نظام -
 .العمل عروض بطاقية أو العمل عروض لترتيب نظام -
 .للمؤسسات مصنف -

 في الممارسة الاقتصادية للأنشطة مفصل تحديد على والمهن الاقتصادية الأنشطة تصنيف يعتمد
 النشاطات بحسب أو النشاط قطاعات بحسب المهن كل بتجميع المعتمد التنظيم يسمح حيث ، الدولة

 شبيها يكون تفصيلي جدول شكل في الرقمية الرموز ترتب ، رقميا رمزا نشاط كل يحمل. المتماثلة
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 منصب في المتدخلين الأشخاص كل بين عليها المتعارف الوسيلة بملابة المهن تصنيف فيصبح ، بالقاموس
 أرباب وحتى الإحصاء بعملية القائيمين أو مكونين أو موجهين أو بالوكالة موظفين أكانوا سواء العمل،
 طالب قبل من حتى معروفا يجعله الرقمي للرمز المتكرر الاستعمال أن بل ، النقابيين و العمل
 مصدر يعتبر الذي الدولة في بها المعترف المؤهلات تحديد المتضمن التصنيف إلى بالإضافة*.العمل

 بطاقية أما.الخاطئة التقديرات أو الفهم سوء لتفادي به الاستعانة يتم به، موثوق ومرجع للمعلومات
 العمومية المصالح إلى تقدموا الذين للأشخاص قائيمة يتضمن سجل عن عبارة فهي العمل، طلبات

 من والمهنية الشخصية المعلومات كل يتضمن جزء منهم لكل يخصص عمل، طالبي باعتبارهم للتشغيل
 نوع ، المهنية السيرة ، المؤهل ، التكوين نوع العائيلية، الحالة ، الميلاد ومكان تاريخ ، عنوان ، لقب ، اسم

 الرمز يقابل رقميا رمزا الوثيقة تحمل (...الجزئيي التوقيت أو الكلي بالتوقيت ، مؤقت دائيم)المطلوب العمل
 طلبات لأن التصنيف، عملية من الطريقة هذه تسهل .والمهن الاقتصادية الأنشطة مصنف في لها الممنوح
 المناسب والمؤهل المعني يريده الذي العمل يقابل الذي و به المعمول الرقمي الرمز إلى بالنظر ترتب العمل

 القائيمون يحددها أخرى معايير بحسب أو التسجيل تاريخ أو العمل1 طالب اسم حسب على أو له،
 عرضا وثيقة كل تملل ، الوثائيق من مجموعة العمل عروض بطاقية سجل يتضمن بينما.المرفق هذا على
 الذي المؤهل ، المطلوب للعمل دقيق وصف على يحتوي ، المستخدمين قبل من المقدمة العمل عروض من

 الحماية التوقيت، كالأجر،) المقابلة التشغيل وشروط العمل لظروف عرض إلى إضافة ، معه يتناسب
 بحسب وأحيانا المهنة أو للنشاط الممنوح الرقمي الرمز حسب العمل عروض ترتب (الخ.. الاجتماعية

 .المقابل المؤهل
 وعروضه العمل طلبات بين المقاربة بتسهيل تسمح التي القانونية المعايير الجزائيري المشرع وضع

 الوكالة تكلف ،ذلك وضمان وتطورها العاملة واليد للتشغيل الوطنية السوق وضعية معرفة تنظيم باب ومن
 وحقيقية ومنتظمة دقيقة بكيفية بالاطلاع تسمح إعلامية منظومة بوضع الخصوص على للتشغيل الوطنية

 مجال في وخبرة تحليل بكل القيام مع .ذلك وضمان وتطورها العاملة واليد التشغيل سوق تقلبات على

                                       
  1- من أجل مساعدة الدول على وضع نظام التصنيف ومن أجل تسهيل المقارنة الدولية، اعتمد مكتب العمل الدولي على تصنيف حلدد

 حسب نوع المهن .
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 التشغيل سوق رصد وظيفة بتنمية تسمح التي والآليات الأدوات تطوير بعد ،العاملة واليد التشغيل
 . 1تقييسهاو 

 بموجب الوكالة بها تقوم كانت التي المهام في كليرا يغير لم الجزائيري المشرع أن بالملاحظة الجدير
 نظام وضع على ينص كان ما فبعد ،تنفيذها وسائيل من طور أنه إلا ،259-90 رقم التنفيذي المرسوم

 المادية الوسائيل ومن الوكالة طاقات من يوسع ما وهو إعلامية منظومة وضع على ينص أصبح للمعلومات
 المادية بالوسائيل وتأهيلها الوكالة إصلاح برنامج خلال من ذلك تعزز وقد .الغرض لهذا الممنوحة والبشرية
 .2008 إلى 2006 من ةالممتد والبشرية

 التنصيب مراحل (د
 نص من اللانية الفقرة تضعععععمنته عما مجملها في تعبر التي الخطوات إتباع في التنصعععععيب مراحل تتملل    

 عروض بجمع للتشععغيل الوطنية الوكالة كلفت عندما 06-77 رقم التنفيذي المرسععوم من الخامسععة المادة
 طلب وثيقة باعتماد بداية، المطلوبة العلاقة تتحقق حيث.بينها فيما علاقة في ووضععععععها العمل وطلبات

 أهم يحمل والذي مسععععععععععبقا المختصععععععععععة الإدارة قبل من المعد النموذج وفق عمل عرض وثيقة أو عمل
 المشعرف للموظف الجيد التكوين يسعاهم لذلك. بالطلب العرض التقاء تسعهيل من تمكن التي المعلومات

 أو وتوضعععيحها المعطيات مناقشعععة من التشعععغيل، لسعععوق الحديلة بالوضععععية ومعرفته التنصعععيب عملية على
 .بهما المعمول التنظيم و للتشريع موافقة تكن لم إذا تعديلها

 مباشرة المقترحة أو المقدمة العمل وعروض الموجودة العمل طلبات بين المقاربة عملية في يشرع
 توظيف ، بعدالعروض على الطلبات بتوزيع التشغيل مكتب يلتزم حيث الضرورية، المعطيات تسجيل بعد

 يراعي أن وعليه عمل وعرض عمل طلب لكل المحررة الإسمية والوثيقة البطاقيات في المعتمدة التصنيفات
 أن التنصيب لمصالح يمكن .العامل رغبة ثم المتوفر والاختصاص المطلوب المؤهل الأول المقام في

 الأجر ،العامل سكن العائيلية كالأعباء الاجتماعية للمتطلبات تعود المقاربة أثناء أخرى معايير توظف
 في المقدم التشغيل عرض تلبيةب التشغيل مصالح تلتزم الأحوال كل في . والخ.. المعروض والأجر المنتظر

                                       
  1_المادة 05 فقرة 1 من المرسوم التنفيذي رقم 07-66. تقابلها المادة 03 فقرة 1 من المرسوم التنفيذي 259-90. 
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 للمستخدم يحق المحددة للآجال احترامها عدم حالة وفي ،تسجيله بعد وعشرون يوماواحد  أقصاه أجل
 . 1فورا بذلك إعلامها مع المباشر التوظيف إلى اللجوء
 على العمل وطلبات عروض بين المقاصة تنظيم في يتملل أخر، شكلا المقاربة عملية تتخذ أن يمكن      

 طلبات على العمل عروض توزيع على التنصيب مكاتب تشرف ، حيثوالمحلي والجهوي الوطني المستوى
 هذا في يصعب عندما .اختصاصها إليها يمتد التي الجغرافية بالمنطقة المحدد الإقليمي الاختصاص في العمل

 وفرتها التي الشاغرة للمناصب بالنسبة عاملة يد توفير أو لديها المسجلة للطلبات مناصب إيجاد المستوى
 أو الجهوي أو المحلي المستوى على إما المجاورة المناطق مكاتب إلى العروض أو الطلبات تحول ،المؤسسات

 ،النظرية الناحية من العملية هذه إتمام يصعب .اتساعا أكلر جغرافية منطقة في المقاربة تتم حيث الوطني،
 الفوري بالانتشار يسمح والتصنيفات الرقمية الرموز على والاعتماد الإعلامية المنظومة توظيف أن إلا

 .الوطني التراب كامل عبر أخر إلى مكتب من المسجلة العمل وعروض لطلبات
 قبل من المفتوحة المناصب لمجموع مرشحين عدة وجود تسجل عندما التنصيب مكاتب تقوم    

 إلى مباشرة العمل طالبي بتقديم المقدمة، الطلبات مع مقارنة للتنصيب فرص عدة وجود أو المؤسسات
 التنصيب مكاتب تعد أن بعد المقاربة عملية في التدخل للمؤسسة فيها يحق التي الحالة وهي المؤسسات

 قبل من المختارين المرشحين أو المرشح بين الالتقاء ليتم تصفية، شبه لديها المتوفرة المعلومات على وبناء
 .التنصيب في النهائيي القرار صاحب المستخدم ويبقى.العرض صاحب المستخدم وبين التنصيب مكاتب

 طالب بين الالتقاء نتيجة معرفة عليها يتعين إذ ،السابقة المرحلة عند التنصيب مرافق دور ينتهي لا
 أخرى جهة من .بالمستخدم المباشر الاتصال أو الرد بوثيقة تتحقق التي المتابعة خلال من والمؤسسة العمل
 والمعلومات الوثائيق وتحيين ترتيب خلال من التنصيب لعمليات إحصائيية دراسة اعتماد من ،المتابعة تسمح
  .استهلاكها تم التي والعروض الطلبات سحب التشغيل مكاتب على يتعين السبب لهذا منتظمة، بصفة

 مرافق على يتعين التي الجديدة، والعروض الطلبات وتحيين المنفذة المهام وطبيعة حجم لتحديد        
 العمل عروض عن بالبحث القيام الأمر استدعى وإن عليها للحصول الكافية المجهودات بذل التنصيب

مج شهري خاص بوضع برنا للوكالات وذلكمن خلال الزيارات الميدانية التي يقوم بها مستشاري التشغيل 

                                       
  1_المادة 14 من القانون 19-04 .
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 المشرع اعتبر لذلك .وجمعها المستخدمة الهيئات عمل لدىعروض  بالزيارات من أجل التنقيب عن
 على يتعين التي المهام أهم بين من المستخدمة الهيئات لدى العمل عروض عن البحث عملية زائيريالج

 ،الوقت نفس في وحديلة تقليدية المهمة هذه تعتبر، بها القيام ،الوطني التراب عبر المنتشرة التشغيل مكاتب
 التنصيب أي ،عموما التشغيل لمصالح الأساسية بالمهمة المباشر لاتصالها نظرا الأولى الميزة تأخذ حيث

 التي المعاصرة التشغيلوكالات  يميز ما وهو بالديمومة تمتاز أنها إلا مكملة أو ثانوية وظيفة يجعلها ما وهو
 ومن الحقيقية احتياجاته وتحديد التشغيل سوق لرصد أليات على باعتمادها عملها، أساليب من طورت

 المنهجية الطريقة هو فالبحث ، الشغل مناصب وعرض التشغيل بمصالح للاتصال المستخدمين جلب ثمة
 الإقليمي للاختصاص التابعة الجغرافية المنطقة في ينشطون الذين بالمستخدمين للاتصال المتبعة الحديلة

 دراية تستدعي المهمة هذه لأن الغرض لهذا ومكونين متخصصين أعوان طريق عن التشغيل، وكالاتل
 . 1من أجل جمع عروض وطلبات العمل وربط فيما بينها الاستقطابو  والتحري الحوار بأساليب

 التنقل بمصاريف الأمر تعلق إذا سيما لا الضرورية الوسائيل توفير المهام هذه ملل إتمام يستدعي
 البحث مبادرة يأخذونالتشغيل  أعوان يجعل حلفز نظام تبني يتعين حيث ،الاقتصادية المؤسسات إلى

 القيام عدم حالة في عليهم المفروضة بالعقوبات تذكيرهم إلى حاجة دون العمل مناصب عن والتنقيب
 .إهمالها أو بوظائيفهم

 التنصيب عملية علىالواردة  القيود (ه
 السياسة وتنفيذ تسيير وسائيل وأحد الشغل سوق رصد آليات أهم للتشغيل الوطنية الوكالة تعتبر

 .التنصيب عملية على إشرافها خلال من ،الشغل لطالبي الأولى الوجهة لكونها نظرا المجال، هذا في العمومية
 فيما تتكامل الإجراءات من مجموعة مرحلة كل تستدعي ، مراحل بعدة التنصيب عملية تمر 

 . بمهامها للقيام الوكالة مساعدة عدم أو التنصيب عملية إتمام عدم إلى تخلفها ويؤدي بينها

                                       
  1  www.anem.dz 

http://www.anem.dz/
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 الوكالة، دور تعزيز أجل من التشغيل ومراقبة العمال تنصيب المتضمن 19-04 القانون صدر
 إلى طرف كل خضوع تضمن أحكام على بنصه التنصيب لعملية القانوني والضابط المصدر لأنه يعتبر
 .قانونا المقررة الالتزامات

 ،المعتمدة الخاصة الهيئة أو البلدية أو المؤهلة الوكالة لدى نفسه بتسجيل العمل طالب يلتزم
 المساعدة بالبرامج الأمر تعلق إذا سيما لا المستقبلي، التوظيف فرصة تفويت التسجيل عدم عن ينتج
 يلتزم كما .1للتشغيل الوطنية الوكالة على بالمرور إلا منها الاستفادة تتحقق لا التي المهني، الإدماج على

 مؤسسته لدى الشاغرة ،بالمناصب المعتمدة الخاصة الهيئة أو البلدية أو المؤهلة الوكالة بتبليغ المستخدم
 كل عن جزائيري دينار 30000 إلى 10000 ب المقدرة للغرامة تعرضه مخالفة وأي شغلها يريد والتي

 يتملل ،أخر التزام عليه يقع كما .العود حالة في الغرامة مضاعفة مع ، عليه التبليغ يتم لم شاغر منصب
 الوكالة إلى بها، قاموا التي وبالتوظيفات العاملة اليد من بالاحتياجات المتعلقة المعلومات إرسال ضرورة في

 دون ،السابقة العقوبة إلى المستخدم يعرض امتناع أو مخالفة وأي قانونا، المحددة الفترات حسب المؤهلة
 .العمال تنصيب مجال في الكاذب بالتصريح المخالفة تتعلق عندما العقوبات قانون تطبيق إغفال

 موافاتها المؤهلة، الوكالة مع اتفاقية أبرمت التي المعتمدة الخاصة والهيئات البلديات على يتعين
 التزامهم إلى إضافة .قانونا حلدد هو ما حسب بانتظام مهامها إتمام من تمكنها التي الإحصائيية بالمعطيات

 حدوث حالة وفي العمل لطالب الخاصة بالحياة تمس التي الشخصية المعلومات إفشاء بعدم ، الوكالة وبمعية
 . 2جزائيري دينار  100000إلى  50000من تتراوح بغرامة المخالف يعاقب ذلك

 لمعاينة قانونا له المخولة الصلاحيات بحكم التدخل العمل مفتش عل الجزائيري المشرع فرض
 بضمان للتشغيل الوطنية الوكالة طالب هذا وقبل.3 اللازمة الإجراءات واتخاذ المرتكبة المخالفات وتسجيل

 تخصها التي المجالات في التشغيل ومراقبة العمال بتنصيب المتعلق القانون على المنبلقة الرقابة تدابير تطبيق
 لعب عن الدولة تخلي عدم على واضح دليل ،الأحكام هذه لملل المشرع ضمنه الذي الردعي فالطابع

 .السوق اقتصاد يتطلبها التي المرونة من الرغم على التشغيل مجال في دورها

                                       
  1_المادة 17 من القانون 19-04 .

، المتضمن شروط وكيفيات منح الاعتماد 2007أفريل  24، المؤرخ في 123-07التنفيذي رقم من المرسوم  01فقرة  16_المادة 2 
لعمال، جريدة رسة الخدمة العمومية لتنصيب اماللهيئات الخاصة لتنصيب العمال. وسحبها منها ويحدد دفتر الأعباء النموذجي المتعلق بم

  .2007مايو  02، الصادرة في 28 رسمية عدد
  3_المو اد )18-27( من القانون 19-04.
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 المهني والتوجيه الإعلام مهمة ثانيا (
 أكبر إدماج في المتملل الهدف، نفس في التنصيب مهمة مع المهني والتوجيه الإعلام مهمة تشترك

 مقترن المهني التوجيه عملية في الاستمرار أن كما .الملائيمة العمل مناصب في العمال من مثكن عدد
 .المعنية الأطراف أمام والمفتوح المتبع المهني الإعلام بطريقة

 المهني الإعلام (أ
 له يؤمن الذي هو المهني الإعلام فإن ،حلدد عمل منصب العمل لطالب يوفر التنصيب كان إذا

 المسبق التعريف خلال من به القيام المطلوب للعمل الحقيقية الصورة يعطي لأنه ،حقيقيا مهنيا إدماجا
 فرص إلى إضافة ومتطلباته العمل سوق بوضعية الإحاطة من تمكن التي الموضوعية بالمعطيات والدقيق
 :هي أساسية حلاور أربعة إلى المهني الإعلام يتطرق ذلك وعلى ذلك في المتبعة والطرق الإدماج

 العمل ظروف ومثارستها، فيها القبول شروط مضمونها، بمعرفة :والمهن النشاطات -
 التي بالأحكام التعريف بها، المرتبط المهني المسار أبعاد بها، المرتبطة التشغيل وشروط
 .النقابية و المهنية التنظيمات العمل، قانون أحكام أي تنظمها

 ، الممنوحة الشهادات ، القبول شروط ، تكلفته ،مدته ،التكوين طبيعة :التكوين -
 . الأجنبية الدول في التكوين إلى اللجوء أو الدولة في توفره إمكانية

 المناصععععععب العمل، سععععععوق في والطلب العرض :المهني الإدماج وإمكانية التشـــــغيل -
 الأنشعععععععطة إلى بالنظر مسعععععععتقبلا وجودها يحتمل التي وتلك فعلا الموجودة أو المفتوحة

 .المحددة المهنية
 والتشععععععغيل بالتكوين الخاصععععععة البرامج :التشــــغيل بعنوان الخاصــــة والبرامج التدابير -

 إمكععانيععات ، للعمععال تقررهععا التي والحقوق الامتيععازات ، الععدولععة قبععل من المعتمععدة
 . المؤسسات لخلق الدولة قبل من الممنوحة والمساعدات الأجهزة الدائيم، الاندماج

         يستدعي ما المطبقة والتنظيمية التشريعية بالأحكام الإلمام مصالح التشغيل على يتعين         
 عن والمسععؤولة للدولة المختلفة الهيئات إلى نفسععها التشععغيل مصععالح من بدءا ، مختلفة بمصععادر الاسععتعانة

 العمل إدارة ، والتشععععغيل العمل بوزارة المختصععععة المصععععالح ، الدولة قبل من المعدة والبرامج الأليات تنفيذ
 .المهنية التنظيمات ، المختلفة التكوين ،مؤسسات

 مجموعات إلى جماعية بصورة يوجه أو يلتمسه، شخص كلل فردية، بصورة المهني الإعلام يقدم
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 من العديد في يقدم أن يمكن كما ،الوضعععية نفس في الموجودين المسععتخدمين أو العمل طالبي من مختلفة
 تنظيم خلال من التشغيل مصالح تعتمدها التي الخارجي التعريف لسياسة تطبيقا ،المقرات خارج الحالات
 .المعارض أو والوطنية الجهوية الصالونات أو الملتقيات أو المفتوحة الأبواب

 المهنيين والإرشاد التوجيه (ب
 رصععععد خلال من المهني، الإدماج إعادة أو للإدماج فرص أكبر توفير إلى المهني التوجيه يهدف

 وكالات التشغيل  دور ينحصر .به المفتوحة التنصيب وإمكانيات التشغيل سوق حول اللازمة المعطيات
 .استعمال لأفضل وتوجيهها وقدراته الشخص معارف على الوقوف على المهني، التوجيه في

 أداة التوجيه بجعل جديا اهتماما الجزائير، ومنها النمو طريق في السائيرة الدول من العديد تظهر        
 مهمتها إلى فبالإضعععافة .الفعلية الاسعععتقلالية التشعععغيلمصعععالح  بمنح التشعععغيل، ترقية في المسعععاهمة في فعالة

 نفس تجمعهم الذين الأشعععععخاص تختار العمل، بمنصعععععب الالتحاق على المسعععععاعدة في والمتمللة التقليدية
 إلى وتوجههم بينهم لتنسععق بهم الخاصععة المؤسععسععات أو المشععاريع خلق في الرغبة يظهرون والذين المؤهلات
 وعلى .بالتبعية مأجورة عمل مناصب خلق في بذلك لتساهم الإداري،في إطار التعاون  المناسبة الآليات

 بالتوجيه يسعععمى ما وهذا للوكالة المعنية المصعععالح نحو إما ،المسعععارين أحد عن المهني التوجيه يخرج لا ذلك
 .الخارجي بالتوجيه ما يعرف وهو بالولاية التشغيل أجهزة مختلف أو المهني التكوين مراكز نحو أو الداخلي

 التنقل أو الحركية على المساعدة (ثالثا
 قد والعامل عمال إلى تحتاج قد فالمؤسسة ،وكالات التشغيلل الأساسية المهمة التنصيب يعتبر

 تحقيق أحيانا، يصعب قدو .الطرفين بين العلاقة تبني أن المختصة وللوكالات العمل منصب إلى يحتاج
 يد فيه توجد لا الذي المكان في العمل مناصب تتوفر أخرى وبعبارة المكان نفس في الطرفين بين الارتباط

 الحل التنقل ما يجعل .للعمل فرص بها توجد لا التي الأماكن في العاملة اليد توفر أي العكس، أو عاملة
 المساعدة تدابير خلال من المختصةالتشغيل وكالات  تتدخل وهنا المطلوبة العمل علاقة لتحقيق الوحيد،

 .المهنية الحركية على المساعدة وتدابير الجغرافية الحركية على
 الجغرافية الحركية على المساعدة (أ

 من العمل طالب تمكن تنقل، منحة تقديم في الجغرافية الحركية على المساعدة تدابير تتملل
 مع والاختبار المقابلة إجراء قصد العمل منصب فيه يوجد الذي المكان إلى إقامته، حلل من الانتقال

 .العمل عرض المتضمن الاقتراح قدم الذي المستخدم
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 لا فهي ،معينة مؤهلات يملكون بطالين إلى بتوجهها ،اتساعا أكلر منحى تأخذ أن للمساعدة يمكن
 المنطقة في عمل عن البحث فرصة لهم توفر بل فقط، العرض صاحبة المؤسسة أمام الحضور من تمكنهم

 غالبا .زمنيا المحددة والإقامة التنقل مصاريف تغطية خلال من ،يكتسبونها التي المؤهلات إلى تحتاج التي
 العمل، طالبي من كبيرة مجموعة تنقل وتمويل تحويل تسهيل إلى تهدف ،جهوية طبيعة ذات برامج تسطر ما

 المساعدة تتخذ الحالة هذه وفي العمل عروض فيها تتوفر التي المناطق إلى دائيمة بطالة تعرف التي المناطق من
 .الجديدة عملهم أماكن في العمال تنصيب وإعادة الترحال مصاريف تعويض شكل ،التنقل على
 المهنية الحركية على المساعدة (ب

 تتخذ لذلك العمل منصب لشغل المطلوب بالتخصص المهنية الحركية على المساعدة تدابير ترتبط
 الذي بالتخصص توظيفهم يتم لم الذين العمل طالبي لفائيدة ومقدم مثول تكوين، إعادة أو تكوين شكل
 التخصصات مع يتناسب أو العمل سوق يحتاجه جديد أو مشابه تأهيل على الحصول بهدف ، به تقدموا

 إطار في المطبقة المهني الإدماج وإعادة الإدماج على المساعدة مشاريع من العديد استندت، المطلوبة
 تشترك التي المهنية للحركية التقليدية المساعدات ،على الدول من العديد قبل من المنتهجة التشغيل سياسة

 مع العمل طلبات تكافؤ عدم عن الناتجة المشاكل من العديد حل في الجغرافية، الحركية على لمساعدةا مع
 الوكالة كلف عندما الجزائيري المشرع موقف يترجم ما،و  التخصص حيث من أو المكان حيث من عروضه
 وتسيير تنظيم طريق عن .بينها فيما علاقة في ووضعها العمل وطلبات عروض بجمع للتشغيل الوطنية

 عمليات تطبيق في المعنية والهيئات المؤسسات وإشراك العاملة اليد حركة لتنظيم الموجهة الخاصة المساعدات
 العمل عروض متطلبات مع العمل طالبي مؤهلات بتكييف الخاص التكميلي التكوين أو المهني التحويل
 .1المطلوبة 

 بالخارج الوطنية العاملة اليد وتنصيب الأجانب عمل تنظيم رابعا(
 إطار في بالجزائير الأجنبية العاملة اليد تطور بمتابعة سواها، دون للتشغيل الوطنية الوكالة تكلف

 تهتم كما.وتسييرها الأجانب للعمال الوطنية البطاقية وتنظيم الأجانب بتشغيل المتعلقين والتنظيم التشريع
 تتكفل ذلك تحقيق أجل من .بالخارج الجزائيريين العمال بتنصيب تسمح التي الفرص كل عن بالبحث

                                       
  1_المادة 05 فقرة )ب/04( من المرسوم التنفيذي رقم 66-07.  
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 الصلاحيات إطار في ، التشغيل مجال في الدولية والاتفاقات الاتفاقيات عن الناجمة التدابير تطبيق بضمان
 . 1بها المنوطة والاختصاصات

 بالجزائر الأجنبية العاملة ليدمتابعة تنظيم ا (أ
 برخصة عنه يعبر ما وهو الإدارة قبل من ترخيص إلى عامة كقاعدة الأجانب توظيف يخضع

 الصلاحيات إحدى عن يعبر منحها رفض أو قبول لأن تحضيرها، التشغيل لمصالح يعود التي العمل
 من العادية الحالات في المهمة هذه تضبط .الاجتماعي الضمان و  التشغيلو  العمل لوزارة قانونا الممنوحة

 رقم القانون من 28 المادة نصت الإطار هذا وفي الأجانب وعمل إقامة لشروط المحددة القوانين خلال
 على ما يلي: 08-11

 خلال به يصرح أن ،كانت صفة بأية أجنبيا يشغل معنوي أو طبيعي شخص كل على"
 حالة وفي ، بالتشغيل المكلفة للوزارة إقليميا المختصة المصالح لدى ، ساعة أربعين ثمان و مدة
 الوطني الدرك فرقة أو الشرطة محافظة أو التشغيل محل بلدية لدى المصالح هذه وجود عدم

 2العمل......." علاقة إنهاء عند الإجراء نفس استيفاء ويجب .إقليميا المختصة
 في البدء قبل بدقة المنصب تحديد ،أجنبي عامل توظيف في يرغب الذي المستخدم على يتعين

 من التأكد للتشغيل الوطنية الوكالة تطالب كما .المختصة المصالح من الرخصة وطلب التوظيف إجراءات
 للأجنبي، العمل رخصة تمنح فلا ،الوطنية الأولوية احترام في والمتملل الرخصة منح في المتحكم المعيار توفر
 بسيطة تعتبر التي المهمة وهي .المطلوب المنصب شغل على قادر وطني عامل وجود عدم ثبت إذا إلا

 أو الموجودة الأنشطة حيث من العمل، سوق وضعية بمعرفة مطالبة لأنها المجال، هذا في دورها مع مقارنة
 .المفقودة أو الناقصة

 العمل بعروض قائيمة نشر إلى الحالات بعض في للتشغيل الوطنية الوكالة تلجأ أن يمكن هذا ومع
 الإجراءات كل إتباع من بالرغم وطنية كفاءات طريق عن لشغلها إمكانية أي تتلقى لم فإذا المقترحة،
 المسبقة الموافقة منح أخرى حالات في ليتم .أجانب عمال توظيف إمكانية عن بالإعلان تبادر السابقة،

                                       
  1-المادة 05فقرة )ب/6، ج،د( من المرسوم التنفيذي رقم 06-77.وهو الاختصاص الذي منعت الهيئات الخاصة للتنصيب من مثارسته 

 بقوة القانون.
 2-المادة 28 من القانون 08-11 عالمؤرخ في 25 جوان 2008، يتعلق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائير وإقامتهم بها وتنقلهم فيها ،

. 2008يوليو  02الصادرة في ، 36جريدة رسمية عدد   
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 العمال مثللي إشراك بعد للأجانب المخصصة بالمناصب قائيمة بتحديد الأجنبية، العاملة اليد لاستخدام
 بعد التنصيب يتم أن يمكن كما. ذلك في -المؤسسات و النشاط قطاعات بحسب -والمستخدمين

 جزائيرية غير عاملة يد قبل من شغلها الممكن المناصب وطبيعة عدد على الأجانب المستلمرين مع التفاوض
 استخدام باتا منعا يمنع التي المناصب وعدد نوع تحديد بأحقية الأحوال كل في الوطني القانون ،ليحتفظ
 المناصب ذلك ومن المواطنين على حكرا يعتبرها لأنه ، العمل سوق وضعية كانت مهما فيها، الأجانب

 الوطنية العاملة لليد الشغل سوق افتقار كما أن  مللا العمومية الوظيفة في المفتوحة المناصب و العليا
 صناديق إنشاء خلال من معاكسة سياسة إتباع إلى الدول من بالعديد دفع ، معينة مجالات في المؤهلة
 التكوين تأمين مع الأجانب تشغيل ترخيص منح ،هدفها للتشغيل العمومية المصالح قبل من مسيرة خاصة
 قرار يعبرالمفقودة ، التخصصات في الأجانب العمال حلل الحلول إلى المدعوين الوطنيين للعمال اللازم
 دورا تلعب التي للتشغيل العمومية للمصالح التقديرية السلطة عن منه، جزء في الرخصة منح رفض أو منح
 .التشغيل مجال في المنتهجة القطاع سياسة تقييم في بمساهمتها ، بالذات المهمة هذه في كبيرا
 1بالخارج الوطنية العاملة اليد تنصيب (ب

 بالتنصيب يعرف ما وهو بالخارج الوطنية العاملة اليد تنصيب بمهمة للتشغيل الوطنية الوكالة تتكفل
  .الدول بين التنصيب أو ،الدولة حدود خارج

 تحت أكلر أو دولتين بين تجمع التي والاتفاقات الاتفاقيات تنفيذ إطار في العملية هذه تدخل
 ،" العاملة اليد اتفاقات " عنوان

 وكل الأجر إلى العقد مدة من بدءا بالخارج المنصبين العمال والتزامات حقوق تحدد التي 
 وكيفية والتنصيب القبول بإجراءات يتعلق جزءا تتضمن كما .والعامل العمل بمنصب المرتبطة الامتيازات

 الذي التشغيل مصالح بدور المتعلق الجزء وهو العمل بمنصب المعني إليها ينتمي التي الدولة إلى الرجوع
 .الوطني الصعيد على تتم التي التنصيب عمليات في دورها مع مقارنة العملية، الناحية من صعبا يعتبر

 قبل من تبدأ ما وعادة للبلدين للتشغيل العمومية المصالح تدخل خلال من التنصيب عملية تتم
 عاملة يد استخدام إلى يطمحون الذين المستخدمين عمل عروض تجمع التي ،المستقبلة الدول مصالح

 أين ، حدودها خارج عمال توظيف مصالحها تريد التي البلد أو الانطلاق بلد إلى إرسالها يتم ، ةيبأجن
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 .المؤهلين العمال توفير و لاقتراح الدولة إقليم عبر الموزعة و لها التابعة المكاتب على عرضها و بمراقبتها تقوم
 للتشغيل، الوطنية للوكالة المركزية الهياكل مستوى على الموجودة الخارج، في للتنصيب الفرعية المديرية تسهر
 .المهمة هذه إتمام على

 أو بنشرها إما ،الوطنية العروض معالجة طريقة نفس إلى والانتقاء العروض مراقبة عملية تخضع
 استدعاء يتم .التشغيل مكاتب مستوى على المتوفرة التسجيل بطاقيات من الموافقة الطلبات باستخراج
 أن الدولتين بين تجمع التي الاتفاقيات تحرص ،لجنة إشراف تحت القبول لاختبارات وإخضاعهم المرشحين

 .الأجانب للمستخدمين مثلل أعضائيها أحد يكون
 عمل لعقد بالخارج تنصيبه تم الذي العامل حيازة ضرورة على العاملة اليد اتفاقات أغلب تنص

 ينتمي التي البلد تشغيل مصالح أن علما لبلده، مغادرته قبل ،والتزاماته حقوقه ويحدد بالمنصب قبوله يلبت
 لإجراءات إتمامه ضرورة إلى إضافة عنه، وبالنيابة الأجنبي المستخدم باسم العقد إمضاء على قادرة إليها

 أن على وصولهم، عند بالعمال التكفل المستقبل للبلد للتشغيل العمومية المصالح تضمن .مسبقا السفر
 تحدد ،التنصيبو  والتنقل التكفل بمصاريف يتعلق ما كل في البلدين مصالح بين المقاصة من نوع يتم

 مسبقا المبرمة العاملة اليد اتفاقات بموجب حسابهاطريقة و  طبيعتها
 الفرص كل عن بالبحث مطالبة هي بل فقط، التنصيب بمهمة للتشغيل الوطنية الوكالة تكتفي لا

 .1الدولة إقليم خارج بذلك تسمح التي
 العمل سوق حول المعطيات عرض أو تقديم خامسا(

 المعطيات تملل حيث ،2الإحصاء مجال في معتبرة أهمية للتشغيل العمومية المصالح عمل يكتسي
 العمل سوق وضعية عن الدوري بالاستعلام تسمح فهي ،مزدوجة فائيدة التشغيل مصالح قبل من المقدمة

 يمكن لذلك .أخرى جهة من المصالح هذه عمل ومتابعة تقدير من وتمكن جهة من ومتطلباته
 طلبات تسجيل ملفات خلال من إما ،بطريقتين المطلوبة المعلومات توفر أن للتشغيل العمومية للمصالح
 .أخرى مصادر قبل من ومنظمة ظرفية بطريقة عليها الحصول خلال من أو العمل وعروض

 

                                       
  1_المادة 05 فقرة ب/6 من المرسوم التنفيذي رقم 66-07. 
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 التسجيل ملفات من المستخلصة المعلومات (أ
 غنيا مصدرا ، الإحصاء على للقائيمين بالنسبة وطلباته العمل عروض تسجيل ملفات تشكل

 ما ، المهني والاختصاص الجغرافية والمنطقة السن حسب البطالة تطور بتتبع تسمح لأنها ، بالمعلومات
 والمؤهلات فيها عمل إيجاد يصعب التي والنشاطات البطالة نسب فيها ترتفع التي المناطق تحديد على يساعد
 عروضه معطيات مع العمل طلبات معطيات تقريب يتم ، بسيطة حسابية عملية وبإجراء. المطلوبة

 التقريب خلاله من تم الذي والأجل المعيار وبتحديد ، الفعلي التنصيب عن الناتجة بالمعطيات ومقارنتها
 أساليب تطوير في يساهم الذي الاستغلالي الإحصاء يتشكل المحققة، والنتائيج طلباته و العمل عروض بين

 .المتبعة التشغيل سياسة تنفيذ عن المسؤولة الأطراف تدخل
 أخرى مصادر من المستخلصة المعلومات  (ب

 سععوق وضعععية حول الضععرورية المعطيات صععياغة في التشععغيل لمصععالح الاعتيادي النشععاط يسععاهم
 المسععععععتخدمة المؤسععععععسععععععات لدى العمل مناصععععععب عن تنقيب و بحث من به تقوم ما ذلك من العمل،
 مؤسعععععسعععععة كل في الموجودة العاملة اليد حول معلومات على حصعععععولها من ذلك عن ينتج وما المختلفة

 يلزم حيث (إلخ... التسعععععععععيير طريقة انخفاض أو ارتفاع ، المحققة الإنتاجية (والمؤهل النشعععععععععاط بحسعععععععععب
 الفعلي والنشعاط وحركتيهم مسعتخدميها عدد عن دورية كشعوف تقديم المسعتخدمة المؤسعسعات التشعريع،
 . الممارس

 قطاع إلى بالنظر التشععغيل وتطور هيكلة معرفة من يمكن المعطيات لهذه الإحصععاء اسععتغلال إن
 التوزيع كتطور ظواهر عدة تحليل على تساعد عليها المحصل المعطيات أن كما.الجغرافية والمنطقة النشاط
 الإصلاح برنامج ركز السبب لهذا .التشغيل على وتأثيرها التكنولوجية التحولات أو للمؤسسات الجغرافي
 التي والآليات الأدوات تطوير ضععععععرورة على ،التشععععععريعي جانبه في للتشععععععغيل الوطنية الوكالة على المطبق

 التدخل وأدوات تسععييره مناهج تطوير إلى للوصععول هاموتقيي التشععغيل سععوق رصععد وظيفة بتنمية تسععمح
 عقب يحدث أن يمكن ما وهو مهمتها بأداء صععلة لهما وتحقيق دراسععة بكل القيام ألزمها كما .المختلفة

 أسععاليب تطوير على نفسععها تسععاعد أنها أي بالإحصععاء، المكلفة للهيئات تقدمها التي الكمية المعطيات
   .عملها
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 التي الإحصائيية المعطيات استغلال ضرورة على لعملها المنظمة القوانين نصت الإطار هذا في
  .1المصادر مختلف تقدمها

 المساهمة في إدارة الـتأمين عن البطالة  سادسا(
مختلفة ث أوجه في ثلا في إدارة التأمين عن البطالة العمومية للتشغيلالمصالح يمكن أن تتدخل 

عمل،  المرفق كطالبتأمين عن البطالة يجب أن يكون مسجلا لدى أن يحصل يريد  أن كل شخص حيث
للإدارة و ومن أجل الحصول على منحة في فترة البطالة ثم المرفق يساعده في الحصول على فرصة عمل  ومن
 البطالة.نظام التأمين عن تبني 

الوجهين الأوليين تشترك فيهما جميع مرافق التشغيل في العالم، غير أن الوجه اللالث يمكن أن 
 به.يسند إلى إدارة أخرى تتكفل 

 دالسبب، بعكان   عملهم، مهما اي للتشغيل الأشخاص الذين فقدو يساعد المرفق العموم
تسجيلهم كطالبين عمل جدد من أجل إيجاد عمل لهم وهذا كون المرفق يلعب دور الوسيط بين طالبي 

 العمل.العمل وعارضي 
 الحديثة المهام الثاني:الفرع 

  ،يتطلبها التشععغيل سععوق أصععبح التي للشععروط واسععتجابة الاقتصععادية التغيرات وتيرة لتسععارع نظرا
 ضعععبط على والمقدرة الظروف بمسعععايرة لها للسعععماح الجديدة الوظائيف من بعدد التشعععغيل مصعععالح كلفت
 .المعاصر التشغيل سوق ومراقبة

 للوظائيف تكميل هو منها العديد وأن خاصعععة ،الترتيب في صععععوبة الجديدة الوظائيف تكتسعععي
 أهم بذكر سععنقوم لذلك بها، المتاحة والوسععائيل الدولة بوضعععية مرتبط بها القيام أن إلى إضععافة ، التقليدية
لال مهمتها الأسعععاسعععية ضعععبط سعععوق الشعععغل من خ باعتبارقوم بها الوكالة الوطنية للتشعععغيل  التي الوظائيف

 لأجنبيةاالوساطة التي تقوم بها بين طالبي وعارضي العمل وكذا مراقبة التنصيب ومتابعة تطور اليد العاملة 
التنقيبات والزيارات الميدانية التي يقوم بها مستشاري التشغيل إلى المؤسسات الاقتصادية العامة من خلال 
 .والخاصة  

 بالتشغيل الخاصة البرامج تنفيذ و تنظيم في المساهمة أولا(
                                       

 1_المادة 07 فقرة 2،من القرار المؤرخ في 25 يناير 2007،المتضمن التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية للتشغيل ، جريدة رسمية عدد 32 ، 
. 2007مايو  16الصادرة في   
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 اءسعععععععععو  التدابير أنواع كل اتخاذ على المختلفة الدول البطالة، نسعععععععععب في الحاد الارتفاع أجبر
 من الحر السععععوق يسععععمح لم الذين للعمال الشععععغل مناصععععب توفير أجل من ، المباشععععرة غير أو المباشععععرة

 الإحاطة من التشعععععععغيل، على التشعععععععجيع إلى تهدف التي المباشعععععععرة غير التدابير تتعددو  . امتصعععععععاصعععععععهم
 التقاعد على التشععععجيع إلى العمل أوقات تعديل إلى الإنتاج آلة اسععععتعمال تحسععععين إلى العمل بتكاليف

 والعمل المؤسسات خلق على بالتشجيع المتعلقة التدابير إلى وصولا العمل سوق مرونة من والرفع المسبق
 العمومية الأموال تسععععععخير طريق عن ،للتشععععععغيل إمكانيات خلق إلى المباشععععععرة التدابير تهدف بينما الحر

 المصععععععالح فيه تتدخل الذي المجال .مسععععععتقبلا عمل مناصععععععب خلق على تسععععععاعد التي المشععععععاريع لتمويل
 الخاصعععععة البرامج وتنفيذ تنظيم في بالمشعععععاركة للتشعععععغيل الوطنية الوكالة كلفت حيث للتشعععععغيل، العمومية

 الموجودة البرامج بتسعععععيير وإعلامها معنية مؤسعععععسعععععة وكل المحلية والجماعات الدولة تقررها التي بالتشعععععغيل
  .وإنجازها

 تصعععرف تحت توضعععع تخصعععيصعععات شعععكل على الإيرادات من جزء تخصعععيص تم الإطار هذا وفي
 أهميتها حسعععععب البرامج هذه تقسعععععيم يمكن  1 التشعععععغيل بدعم الخاصعععععة الأجهزة تسعععععيير إطار في الوكالة

 وبرامج الاقتصععععععادي والقطاع العمومية الوظيفة في المباشععععععر التوظيف  برامج إلى التطبيق في وأسععععععبقيتها
 . تشغيل – تكوين
 الاقتصادي والقطاع العمومية الوظيفة في المباشر التوظيف ثانيا(

 أي يملك لا والذي عليا شععهادات على الحائيز البطال الشععباب إلى البرامج من النوع هذا يوجه
 الاكتفاء هو بسعععععيط لسعععععبب العمومية للوظيفة العادي بالنظام الالتحاق في الحظ له وليس مهنية خبرة

 . المختلفة مصالحها في الموجود
 من المؤقت التخفيف البرامج، من النوع هذا توظيف عند المختلفة التشعععغيل سعععياسعععات تهدف

 خبرة لاكتسععععاب فرصععععة وإعطائيهم جهة، من والمعاهد الجامعات خرجي منها يعاني التي البطالة ضععععغط
 يتميز التوظيف من النوع هذا أن إلى إضعععععععافة العمل، سعععععععوق في اللاحق بالاندماج لهم تسعععععععمح مهنية

 القضععععععاء في حلدوديتها البرامج هذه أثبتت لذلك .بالديمومة تتميز لا التي الأنشععععععطة مواجهة في بالمرونة
 الأعوان تشععععغيل شععععروط بنفس منها المسععععتفيدين تمتع وعدم تكلفتها ارتفاع من الرغم على البطالة على

  . عنها النظر صرف أو منها التقليص إلى الحكومات من بالعديد دفع الذي الأمر ،العاديين
                                       

  1_المادة 30 من المرسوم التنفيذي رقم 77-06.
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 ما عقود عنوان تحت البرامج من النوع هذا ، المنتهجة التشععغيل سععياسععة إطار في الجزائير طبقت
 المكلفة الجهة ، والمحلية الجهوية وكالاتها طريق عن للتشعععغيل الوطنية الوكالة اعتبرت حيث .التشعععغيل قبل

 المسؤولة الوحيدة الجهة تعتبر التي للتشغيل المحلية الوكالة لدى بالتسجيل المرشح الشاب ليقوم ، بمتابعتها
 حالة وفي  1التشعععععغيل قبل ما بعقود الخاص الوطني البرنامج في الشعععععهادات حاملي تسعععععجيل عملية عن

 تعليمة بموجب تحديدها يتم أخرى هياكل مسععتوى على التسععجيل يتم أناسععتلناء  يمكن ، وجودها عدم
 .بالتشغيل المكلف الوزير من

 الخاصعععععة التشعععععغيل قبل ما عقود بطلبات المرتبطة المعلومات بتوفير للتشعععععغيل المحلية الوكالة تلتزم
 تشغيل مدير إلى عليها التأشير بعد وإرسالها الشهادات حاملي المؤهلين الشباب قوائيم وإعداد بناحيتها،
 الشععاب إلى التسععجيل شععهادة الوكالة تسععلم أن على.الوكالة إليها تنتمي التي الولاية لنفس التابع الشععباب

  البرنامج، تنفيذ في الاقتصادي للقطاع المحتشمة المساهمة إن .البرنامج هذا من بالاستفادة المعني
 ساهم الذي العمومي الوظيف قطاع مع مقارنة به المفتوحة العمل مناصب حجم خلال من

 إعادة إلى دفع ما .فشلهو  نتائيجه حلدودية بذلك ، مؤكدةالحقيقي مساره عن أخرجته للتوظيف نسبة بأكبر
 هذا حدد .المهني الإدماج على المساعدة بجهاز يعرف ما إطار في جديد ببرنامج استبداله و فيه النظر

 أحد ،للتشغيل المحلية الوكالة لدى مبتدئيين عمل كطالبي التسجيل واعتبر للإدماج صور عدة البرنامج
 ومراقبة وتقييم متابعة مهمة التشغيل مديريات بمعية لها أسند كما. 2منه للاستفادة الضرورية الشروط

 : ب بدءا الإدماج فترة خلال الجهاز تنفيذ
 .وتأهيله تكوينه مع يتوافق عمل منصب في الإدماج عقد من المستفيد الشاب تعيين -
 منصوص هو كما المهني الوسط في الشهادات حاملي إدماج عقود من المستفيدين تأطير -

 .الجهاز في عليه
 لأوراق الشهري الإرسال عبر العمل منصب على الإدماج عقود من نالمستفيدي مواظبة -

 .المستخدم عليها يؤشر التي الحضور

                                       
  1_المنشور رقم 08 ،المؤرخ في 20 جوان 1998،يتعلق بإجراءات تطبيق جهاز الإدماج المهني للشباب حاملي الشهادات 

 في إطار عقود ما قبل التشغيل.
  2_المادة 13 من المرسوم التنفيذي رقم 126-08.
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 للإدماج التعاقدية الفترة انتهاء عند الإدماج عقد في المذكورة الإدماج شهادة تسليم -
 . 1توظيفهم يتم لم الذين للمستفيدين بالنسبة

مهمة                             الجديد للبرنامج المنظم القانون منح ،الوكالة على المطبق الإصلاح لبرنامج تدعيما 
 التشغيل مديريات تنفيذها في تقاسمها التي المهمة وهي للتشغيل الوطنية للوكالة المالية، التخصيصات تسيير

  .2بالولاية
 الخاصة البرامج يذتنف في للتشغيل الوطنية للوكالة الممنوحة الصلاحيات في النظر إعادة إن 
 .التشغيل وترقية العمل سوق ضبط في دورها يعزز أن شأنه من بالتشغيل

 تشغيلو تكوين  برامج ثالثا(
 الاقتصادي القطاع مؤسسات في التشغيل تشجيع بهدف بداية تكوين،و  تشغيل برنامج ظهر

 المطلوب المؤهل فيهم يتوفر لا الذين الأشخاص إدماج كلفة من التخفيض خلال من الأولى، بالدرجة
 وضعية في منه المستفيد يجعل أنه اعتبار على خاص، لنظام وفقا يكيف المدة حلدد عقد من باستفادتهم

 للعامل القانونية الوضعية وبين والتمهين المهني التكوين مراكز في بالمتمهن المتعلقة تلك تتوسط قانونية
 المستخدمة المؤسسة داخل للمعني مهني تكوين بضمان العقد، بموجب المستخدم يتعهد حيث . العادي

 ،التشغيل مصالح طريق عن الدولة تقدمها مساعدة من المقابل في ليستفيد ، الفعلية العمل ساعات طيلة
      .دفعه المستخدم إختار إذا ما حالة في منه جزء أو كله الأجر أو ذاته حد في التكوين تكلفة لتغطية
 التخصصات في ، تأهيل أو تكوين بدون الشباب لإدماج فرضيات عدة البرامج من النوع هذا يمنح       
 لأن ، الإدماج لأعباء كلي شبه إعفاء من المستخدم يستفيد حيث ، العمل سوق يوفرها التي العادية
 .المستخدمة المؤسسة في للمستفيد النهائيي الإدماج هو الامتيازات هذه من المنتظر الهدف

 المؤسسات إلى النصائحرابعا ( تقديم 
 للتشغيل العمومية المؤسسات أعوان يجريها التي والتنقيب البحث بعمليات المهمة هذه ترتبط

 فيها الجديد أن إلا ، العمل عروض على الحصول بهدف المستخدمة المؤسسات إلى بالانتقال المكلفون
 خاصة وترقيته التشغيل دعم برامج بموجب الدولة تمنحها التي التحفيزية التدابير لأهم المفصل العرض هو

 من الاستفادة لطريقة المفصل الشرح ذلك ومن . للتشغيل الوطنية الوكالة تنفيذها على تشرف التي تلك

                                       
.126-08( من المرسوم التنفيذي رقم 33-32_المواد ) 1  
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 المرسوم بموجب المنظم المهني الإدماج على المساعدة برنامج إطار في التوظيف عنوانب الدولة مساعدات
 والطريقة فيه الممنوحة الامتيازات وأهم المساعدة على الإدماج المهني ،والمتضمن 126-08 رقم التنفيذي

 رقم التنفيذي المرسوم تضمنها التي الامتيازات تحديد أو البرنامج بهذا المتعلقة العقود بها تبرم أن يجب التي
 عليها أشرفت ءاسو  البرامج من وغيرها التشغيل وترقية لدعم التشجيعية التدابير والمتضمن 07-286

 . أخرى هيئات إلى تنفيذها أمر أوكل أو مباشرة للتشغيل الوطنية الوكالة
 توفير أجل من بها والبدء المبادرة على الاعتماد هو المهمة، هذه إضافة من الحقيقي الهدف إن

 المستخدمة المؤسسات إلى التوجه أي المساعدة، أو والدعم التحفيز سياسة باستعمال العمل مناصب
 إطار في الوكالة عمل لسياسة المحددة المحاور أهم يشكل ما وهو ، المعلومة لطلب حضورها انتظار وعدم

 استخدام وكيفية التشغيل بسياسة تتعلق أخرى مسائيل إلى النصح يمتد أن يمكن . المطبق الإصلاح برنامج
 احتياجات ، وترقيته التوظيف مخططات ، السلمية و الوظيفية العلاقة ، الأجور شبكة ، العاملة اليد

 القصير، للمدى التسيير سياسة تعتمد المؤسسات بعض تجعل التي المسائيل من ذلك إلى وما التكوين
 . المتبع التسيير أسلوب عن الناتجة المساوئ جاهلة واسع بشكل المرونة فتوظف

 بالتنبؤ ، الأمد طويل التسيير أسلوب تعتمد المؤسسات جعل في يتملل التشغيل مصالح دور إن
 بالرغم طاقاتها كل على تعتمد يجعلها ما وهو المطلوب التكوين و العاملة اليد من لاحتياجاتها المسبق

 . تستخدمها التي العاملة اليد عن التخلي عدم بذلك وتضمن بها المحيطة الاقتصادية الظروف تغير من
 التواصل بخلق المشروع، غير القطاع مع تتعامل عندما ذلك من أبعد إلى التشغيل مصالح دور يذهب قد

 غير القطاع طلبات تكميل خلال ،من قانونية بطريقة ينشط الذي العادي القطاع مؤسسات وبين بينه
 تغذية في تساهم أن يمكنها التشغيل فمصالح ، قانونية بطريقة تنشط التي المؤسسات طريق عن المشروع
 مباشرة بطريقة تساعده لكنها عمل مناصب بخلق تطالبه عندما مباشرة غير بطريقة ، المشروع غير القطاع
 .قانونية مؤسسات إلى للتحول
 الذاتي التنصيب خامسا(

 من مثكن عدد أكبر تشغيل تحفيز بهدف الطلب، من العرض لتقريب جديدة أشكال تطوير تم
 في والمتملل الجارية التنصيب عمليات في المباشر التدخل من التشغيل مصالح دور ليتغير ، العمل طالبي

 واستعمال العمل سوق حول المعلومات مرور تنظيم إلى ، والمتابعة العقد وإبرام والتوجيه والإعلام الإشراف
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 عبر أو لها المخصصة الأماكن في العمل لعروض الواسع كالنشر ذلك، لضمان والوسائيل الطرق مختلف
 وكذا الإلكترونية . والمكتوبة والسمعية البصرية الإعلام وسائيل

 من التشغيل، مصالح مهمة تحقيق في والاتصالات الإعلام قطاع في المتبعة الاستراتيجية ساهمت
 الجوانب كل من المنطقة انشعععععععغالات عن تعبر التي المحلية الإذاعات لقنوات المتسعععععععارع الانتشعععععععار خلال
 . الذاتي التنصيب مهمة من بذلك وتسهل بها التشغيل لسوق الحقيقية الوضعية معرفة من وتمكن
 مع تتناسعععععب التي العروض على الحصعععععول على العمل طالبي مسعععععاعدة في الذاتي التنصعععععيب يتملل      

 دور لينحصععر المسععتخدمة المؤسععسععات لدى العمل مناصععب عن الشععخصععي بحلهم خلال من مؤهلاتهم،
 على الإجابة ، الحوار على كالتدرب المهني، الإدماج على تسععععاعد نصععععائيح تقديم في التشععععغيل مكاتب
 الفعلي الوصعول حالة في المقدمة التطبيقية المسعاعدات إلى إضعافة ، الذاتية السعيرة تحرير كيفية ، الأسعئلة

 للتشععغيل الوطنية للوكالة المنظم القانون لأن ،اجتماعية أو مالية مسععاعدات شععكل تتخذ والتي للمنصععب
 أهدافها تحقيق أجل من الوكالة تنفقها التي الضرورية بالمصاريف يتعلق جزءا النفقات باب في خصص ،
 . 1مهامها إنجاز و

 تحسين الخدمة العمومية :سادسا ( 
لعمل ا داءات حسعععععععععب تطلعات طالبيآإن من بين مهام الوكالة الوطنية للتشعععععععععغيل تقديم خدمات و       

 وكذا عارضي وذلك من خلال :
 نظام معلوماتي جديد )الوسيط(: استحداث(أ

بوضععع   الوسععيط النظام المعلوماتي الجديد للوكالة الوطنية للتشععغيل قامت الوكالة الوطنية للتشععغيل         
 بععالوكععالععة الولائييععة 2015مععارس  01الوسععععععععععععععيط " نظععام المعلومععاتي الجععديععد، الععذي تم إطلاقععه رسميععا يوم  "

 07، ليختتم تعميمه بولاية ورقلة يوم2015اره على مدار سععععنة للتشععععغيل بالبليدة، وواصععععل النظام انتشعععع
 ، وبهذا يكون قد تم نشععععععععععر نظام الوسععععععععععيط عبر كافة وكالات التشععععععععععغيل في القطر الوطني.2016فيفري 

 يهدف النظام المعلوماتي جديد الوسعععععيط لضعععععمان شعععععفافية في معالجة عروض العمل وضعععععمان أكلر سعععععرعة
 -نوعية أفضععععععععل لفائيدة طالبي العمل والمسععععععععتخدمين وذلك من خلال: وفعالية وكذا توفير خدمات ذات 

 بطاقة وطنية موحدة لطالبي العمل؛  قاعدة بيانات موحدة؛  إمكانية التسععععععععععععجيل في وكالة مقر السععععععععععععكن

                                       
  1_المادة 30 الفقرة الأخيرة من المرسوم التنفيذي رقم 77-06.
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 اسعععععتناد ،لكترونية بين عروض وطلبات العملمقاربة إ  ني،خلال أي وكالة على المسعععععتوى الوطوذلك من 
 المسعععععععتوى لىالوطنية للمهن والوظائيف؛  مقاربة طلبات العمل مع عروض العمل عالوسعععععععيط على المدونة 
 ملية المقاربةأكلر نجاعة في عوكذا  ية في معالجة عروض وطلبات العملأكلر احترافبالوطني؛ مثا سعععيسعععمح 

 مسععععععععععععععتوى العمععل علىبين عروض وطلبععات العمععل،  التقليص من مععدة الانتظععار لتكفععل بملفععات طععالبي 
 لهذاسن ضمان السير الح ة وهذا كله من أجل إحصائييات أكلر موثوقية ودقيمدنا بكما   لتشغيلوكالات ا

 المرفق.

 استخدام المدونة الجزائرية للمهن والحرف في الجانب التطبيقي المهني للمستخدمين: (ب

ركائيها )شعععركات، وشعععيتم اسعععتخدام المدونة الجزائيرية للمهن والحرف من قبل الوكالة الوطنية للتشعععغيل       
التكوين، هيئات خاصعععععة بالتنصعععععيب...( وأيضعععععا من طرف مسعععععتشعععععاري التشعععععغيل بالوكالة الوطنية  هيئات

تعتبر المدونة الجزائيرية للمهن والحرف، أداة فعالة  الوسعععععععععاطة، كمال وذلك من أجل تحسعععععععععين دور للتشعععععععععغي
ام المقاربة ملين، تدرج في نظوغيرهم من المسعععتع لتحسعععين مهمة الوسعععاطة وضععععت في متناول المسعععتشعععارين

 .1بين طلبات وعروض العمل

 التكوين: (ج

اراتها من عهدت الوكالة الوطنية بدورات تكوينية لإطبغية تنمية مهارات والقدرات الموافقة لمتطلبات       
 عارضيه.العمل وكذا  طالبيتطلعات وتقديم خدمة حسب الأهداف المرجوة  تحقيقأجل 

                                       
 :الوكالة الوطنية للتشغيلعن موقع  -1

http://www.ANEM.DZ          
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 خلاصة الفصل الأول

 كل منها على عدة أجهزة تتولى الجزائير، اعتمادهايلاحظ على سياسات التشغيل التي تبنتها  ما        
الأجهزة، ذه الوطنية للتشغيل باعتبارها جهاز من بين ه الشباب، فالوكالةبرنامجا خاصا موجه لفئة معينة من 

لبات العمل لك بربط علاقة بين طمن بينها تنظيم وتسيير سوق الشغل وذبها مجموعة من المهام  أنيطت
ومتطلبات سوق الشغل بالإضافة إلى مهام أخرى كالتوجيه والإعلام والتنقيب عن مناصب عمل وكذا 

 التكوين.

 لليد الوطني للمكتب امتدادهي عدة تغيرات في تسميتها فهي الوطنية للتشغيل  على الوكالةطرأت      
الوضع  إلى إداري طابع ذات عمومية مؤسسةمن  وضعيتها فتحولت ، غيرت2006سنة  ، فمنذالعاملة

ا جهاز المسجلة على مستوى بطاقيتها كم انهيقوم بدور الوسيط بين عروض العمل وطلبات العمل الخاص 
 وتطوره.يساعد على تنظيم معرفة وضعية سوق الشغل 

طبيق وتنفيذ المهام أنه يبقي الفعالية في التمنه  للتشغيل الهدفإن إعادة هيكلة وتنظيم الوكالة الوطنية       
 لعام.االمتعلقة بالوكالة ويظهر هذا في الهياكل المركزية والتي هي مرتبطة مباشرة بالمدير 
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إن البرامج التي أوكلت بها الوكالة الوطنية للتشغغغغغغغغغهي، ممتلغغغغغغغغغيالالا يكلة ك ا  ا  ال   غغغغغغغغغي   وك ا       
ممهرض تخفيض والحد من البطالةغلا ا تحدث ج ا  الملاعدة على الإدماج DAIPج ا  الإدماج الم ني 

 ،الم ني ممدي  عن عقود ما قب، التشغغغغهي، وللد للغغغغد ك، الكهرائ والنقا ت التي   قلغغغغتطي  عقود ما قب
التشهي، معا ت ا لأنها كانت موج ة لفئة معينة من الشباب فقط لاوله ا  نتناول ك ل ا الفص، ممرنامج 

 ك أهمية ودور كبا ج ا  الملغغغغغغغغغاعدة على الإدماج الم ني على يد   وقلغغغغغغغغغليط ال غغغغغغغغغو  علي  لالما ل  من
تخفيض نلغغغغغغغغغغغغغغبة البطالة لاف  ا ا  ا  موج  للشغغغغغغغغغغغغغغباب لمعتلد فئاق  لا ر   ا امعائ والمعالد وك ا 

 الت وين الم ني و ر   الطور الكانوي ويتى ممدون ملتو  وممدون قألي، .
نوعين من العقود لاعقود الإدماج الم ني DAIPيت غغغغغغغغغغغغعن ج ا  الملغغغغغغغغغغغغاعدة على الإدماج الم ني 

وللإياطة الشغغغغغاملة  بهعا  صغغغغغصغغغغغنا لهعا فصغغغغغ، كام، يتى يتلغغغغغ   CTAا عقود العع، المدععة وك 
للقارئ التعرف على ل ه الأنواع من العقود ومال  المزايا والتدامما التشغغغغغغغغغغغغغغتيعية  التي و غغغغغغغغغغغغغغعت ا الدولة 
ل  غغغغتفادة من ل ه العقود ومال  الشغغغغرو  الواج  قوفرلا ك الشغغغغاب يتى ينال  منصغغغغ  عع، لاك، 

 تم التطرق  المبحث الأوللافف   ه التلغغغا سئ  غغغوف يي  علي ا من   ل ل ا الفصغغغ، ك مبحكين ل
   CTAعقود العع، المدععة فتم قناول المبحث الكاني أما  الإدماج الم نيلا عقودإلى 
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 يالإدماج المهنعقود المبحث الأول: 
 العقود منممالتطرف إلى مدلول ل ه  الم ني وللدعقود الإدماج  الشاملة لمف ومالدرا ة  قتطل  
لو ما  يتم التطرق و  ومن ثم مميان أثارلا لهالا تحديد قعريف ا ثم تمييزلا عن غالا من العقود المشابهة  ل 
    ل:إلي  من 

 عقود الإدماج الم ني الأول: ماليةالمطل  
 المطل  الكاني :أنواع عقود الإدماج الم ني والأثار المترقبة علي 

 المهنيعقود الإدماج ماهية المطلب الأول: 
 العقد وأطراف ألدافوق عنت التي ممينت   ل المواد  الإدماج منعقود  قعريد تع ص ا نيم      

 نحاول وله ا  ريحا.ص قت عن قعريفا   لمرا يم التنفي ية المنظعة لعقود الإدماجلأن اك ك، مر وملا  ق ومد
لم  صا ت عقود ةلا ويحدد أل ه المرا يم التنفي ي ك وردك الأ ا صياغة قعريد مقترح يتفق م  ما 

 الأ ر .قود عن مماق  الع االإدماج ثم نتناول ك جز ية أ ر  الطبيعة القانونية له ه العقود وما يميزل
 :ائصهاالمهني وخص تعريف عقود الإدماجالفرع الأول: 

ن عة لها الممختلد المرا يم  مم  ئما جا إلى قعريد عقود الإدماج يل  نتطرق ك ل ا الفرع     
 وللد ك جز يتين وا تع ص الخصا ت يل  التعريد المقترح له ه العقود 

 تعريف عقود الإدماج في إطار المراسيم التنفيذية المنظمة:أولا :
 لمصطلحائ الهام ة له ه بط ا لها ورا يم المنظعة الم ن قعريد عقود الإدماج من   ل يم
 :كعا يل  التعاريد  

 الملغى.1 98/402التنفيذي رقم  المرسومظل تعريف عقد الإدماج في  (1
صريحا لعقود الإدماجلا والتي كانت ك ظل  قلعى  قعريفا402-98  يت عن المر وم التنفي ي 

   ل مواد ل ا المر وم أن نعرف ا كالتالي: "ل  عقود عع، أوعقود "التشهي، الأولية"لا ل ن يم ننا  من 
قوظيد تهدف إلى قرقية قشهي، الشباب يامل  الش ادائلا طالبي التشهي، للعرة الأولىلا ييث يتم 

 قعيين م ك مناص  عع، فعلية م  عة لملتو  ق وين م   ل مدة محددة". 
                                                 

لا يت غغغغعن الإدماج الم ني للشغغغغباب الحاملين لغغغغ ادائ التعليم العالي 1998ديلغغغغعبر  02لا المؤرخ ك 402-98المر غغغغوم التنفي ي رقم  - 1
لا المعدل والمتعم لموج  المر غغوم 1998نوفعبر  28 كلا الصغغادرة 91عدد  سميةر  ريدةوالتقنيين اللغغامين  ر   المعالد الوطنية للت وينلا ج

 .2004أممري،  04لا الصادرة ممتاريخ 20عدد  سميةر  ةلا جريد2004لا المؤرخ ك أول أممري، 102-04التنفي ي رقم 
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 التعريف:هذا ضبط مصطلحات أ(
ري ا يتى ا ول لزم علينا قو يح اونية غا وا حة لال التعريد مصطلحائ قان عن ل ا لقد ق

 ول : ف ع ا يتل  
 :ويقصد بهعا طالبي العع، لأول مرة   يلبق لهم العع، ولم  طالبي التشغيل للمرة الأولى

 طالبي العع، المبتد ين.
 :دمة المرفق ال  م لخ  ا مالدالقار و  و يقصد لمنص  العع، الفعل لا المنص  مناصب عمل فعلية

المنص  المؤقت أو العارضلا ييث وج  أن يدمج لؤس  الشباب ع س لا ععل   ويلن  ا
 .1م  ملتو  ق وين م قت  مك مناص  عع، فعلية يمار ون من   لها م ام 

  :ال ين يددتهم المادة الكانية من ل ا المر وم ممأنهم الحاصلين على ل ادائ حاملي الشهادات
 . نيالم نعرجين من المعالد الوطنية للت ويالعاليلا والتقنيين اللامين المتالتعليم 

والنتعلق بجهاز  المعدل والمتمم 08/126تعريف عقود الإدماج في إطار المرسوم التنفيذي  (2
 .المساعدة على الإدماج المهني 

 لفة المدة قبرم ممين المصالح المإن عقود الإدماج ك مف وم ل ا المر وم ل :" عقود نمولجيةلا محددة      
ممالتشهي، والملتعدم أو الهيئة الم ونة والملتفيدلا وقوج  إلى ث ث فئائ من الشبابلا بهدف قشتي  
الإدماج الم ني للشباب طالبي العع، المبتد ينلا وقشتي  كافة أل ال النشا لا والتدامما الأ ر  الرامية 

 .2ق وينلا قشهي،لا قوظيد"لترقية قشهي، الشباب س يعا عبر ممرامج : 
 ضبط مصطلحات التعريف:أ( 
 وج  لري ا ل : وا حة غاقانونية  التعريد مصطلحائل ا درجت ك أ 

                                                 
 .402-98من المر وم التنفي ي رقم  04المادة  -1
لا المتعلق بج ا  الملغغغغغغغغغغغغغغغاعدة على الإدماج 2008أممري،  19لا المؤرخ ك 126-08لا من المر غغغغغغغغغغغغغغغوم التنفي ي رقم 06لا 04لا 03المواد:  -2

 لا المعدل والمتعم ممغ2008أممري،  30لا الصادرة ممتاريخ 22عدد  سميةر  ريدةالم نيلا ج
 .2010نوفعبر  10الصادرة ممتاريخ  لا68عدد  سميةر  ريدةلا ج2010نوفعبر 04المؤرخ ك  277-10 المر وم التنفي ي رقم     -      

 .2011مارس  06لا المؤرخ ك 105-11ي رقم والمر وم التنفي  -
 .2013أممري،  23لا الصادرة ممتاريخ 16لا ج ر عدد 2013أممري،  19لا المؤرخ ك 142-13المر وم التنفي ي رقم  -
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 يت عن مميانائ محددة قانونا قش  وك ا معين : لمع  عقد م توب يأ   ل ،عقد نموذجي ،
 ممنود ل ه العقدلا وتحدد نمالج ا من   ل التنظيم. 

  يقصد بها مديرية التشهي، التي قتش ، من مصالح يكلة ك  1:بالتشغيلالمصالح المكلفة
 .م اق 

  :يقصد مم  يل  المادة الخاملة دا عا من المر وم التنفي ي المؤ لائ الععومية المستخدم
فيدين من لملتا العع،لا أييتت  إلي ا طالبي والتي  والخاصةلا والمؤ لائ والإدارائ الععوميةلا

 لش ادائ وعقود الإدماج الم ني.عقود إدماج يامل  ا

 لد ورلائ الألهال المعتلفة التي قبادر بها ا عاعائ المحليةلا ومختإما : يقصد بها الهيئة المكونة
 .2نوي  لدي ا الملتفيدون من عقود ق قطاعائ النشا لا وإما الحرفيين المعلعينلا والتي ينص  

  :عقد الإدماج.من  الملتفيد أو الشابطال  العع،  يقصد مم المستفيد 
  :اب من ل  ممرامج قع  ممت وين وقشهي، وقوظيد الشببرامج التكوين والتشغيل والتوظيف

لا قبنت ا  وق وين الشباب وتحلين ملتواه ي،  ل أج زة ولياك، متعصصةلا بهدف قرقية التشه
المترق  عن   لإص ح الو طار  يا ت ا المتبعة ك مواج ة مش لة البطالةلا إالدولة ا زا رية ك 
 . وق العع،متطلبائ التعليم والت وين و مخرجائ عدم التنليق ممين 

 :والتدري  الخدمةلا قب، الإعداد ععليائ من  ري ماالت وين ععوما لو " برنامج تكوين 
 مؤ لة ك قبدأ ول  الترممويلا وأدا   م اراق  وتحلين وقدراق  المتعلم معارف نمو من أج، ثنا لاأ

تم من ي  يقصد مم : "البرنغامج ال يأما ممرنامج الت وين فلا "ثنا لاأ وقلتعر الخدمة قب، الت وين

                                                 
لا يحغغغغغغغغغغدد القواعغغغغغغغغغغد الخاصغغغغغغغغغغة ممتنظغغغغغغغغغغيم مصغغغغغغغغغغالح 2002ينغغغغغغغغغغاير  21لا المغغغغغغغغغغؤرخ ك 50-02المر غغغغغغغغغغوم التنفيغغغغغغغغغغ ي رقغغغغغغغغغغم مغغغغغغغغغغن  02المغغغغغغغغغغادة  -1

    .2002يناير  23لا الصادرة ممتاريخ 06وععل الا ج ر عدد التشهي، ممالوسية 
 والمتعلق بج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني. المعدل والمتعملا 126-08الفقرة الكانية من المر وم التنفي ي رقم  05المادة  -2
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عليائ الت وينية الأععال والعمن   ل جمي   الليا ة الوطنية للت وين الم ني   ل  اقتراح وقنفي 
  1 التي قنتزلا مختلد لياك، الت وين الم ني".

ول ا البرنامج يلت دف ق وين الإطارائ والأعوان من   ل قشتي  الت وين ك الو ط     
الم ني ممالموق  من   ل دعم الدولة للعؤ لائ التي قشارك ك نشاطائ الت وين س  يعا ك 

 2التي قعرف عتزا ك  وق العع،. ئوالتأليلياالتعصصائ 
  :المت عن قرقيبائ  1433 -90على مواد المر وم التنفي ي رقم  مماسط عبرنامج تشغيل

الإدماج الم ني للشباب والمحدد للقانون الأ ا   لمندوب قشهي، الشباب يم ن القول أن ممرنامج 
البرنامج ال ي ي دف إلى إيداث مناص  له، وق وين وإعدادلا وقنفي لا  "قشهي، لو

 باب وقطويره عبر قرقية النشاطائ".  وملاعدة الهيئة المعنية ممتشتي  قشهي، الش

ول ا من أج، عصرنة قليا  وق العع، عن طريق مواصلة ممرنامج إعادة قألي، الوكالة الوطنية 
 .4للتشهي، ممف ، إتمام المعطط الك ث 

 بجهاز الإدماج         والمتعلق127-08تعريف عقد الإدماج في إطار المرسوم التنفيذي رقم  (3
 الشهادات:الاجتماعي حاملي     
    "ل  عقود نمولجية محددة المدة قبرم ممالنلبة على الش ، التالي  قعريف ايل  ل ا المر وم تم   

الة للعترلحين المقبولين ممين الشباب الملتفيد والهيئة الملتقبلةلا ومدير النشا  اسجتعاع  للوسيةلا ويك، وك
التنعية اسجتعاعيةلا وفق عقد نمولج لا ييث يتم إدماج الملتفيدين من ل ه العقود ك نشاطائ قوافق 

                                                 
ة والماليةلا جامعة تا ك القانون فرع  الإدار عبدة عبد العزيزلا ععلية قدري  الموظد العام ك ا زا رلا بحث للحصغغغول على لغغغ ادة الماجلغغغ -1

 .71لا ص2002ا زا رلا 
 ص ييائ الو ير المنتدب للت وين الم ني. لا يحدد1990فبراير  13لا المؤرخ ك 64-90المر وم التنفي ي رقم  -2
ندوب الأ ا   لم ويحدد القانونالمت عن قرقيبائ الإدماج الم ني للشباب  1990مايو  22المؤرخ ك  143-90المر وم التنفي ي رقم  -3

 .1990مايو 23ممتاريخ لا الصادرة 21قشهي، الشبابلا جريدة رسمية عدد 
ن: و ارة العع، ع التشغغغغري  القانوني للغغغغيا غغغغة التشغغغغهي، الشغغغغباب وإيصغغغغا ياتها ك اللغغغغنوائ الأ اة"لا منتد  الشغغغغه،لا نق عاممر صغغغغحرلا"  -4

 اللغغغغيد التتع  الوطني لوسيائ الو غغغغطلا كلعةلا (DAIP)والتشغغغغهي،لا وال غغغغعان اسجتعاع لا ققييم مد  قنفي  ج ا  دعم الإدماج الم ني
 لا المغغوقغغ  الغغتغغغغغغغغالغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغ :2008/ 10/07الغغطغغيغغغغغغغغ  لغغوح و يغغر الغغعغغعغغغغغغغغ، والغغتشغغغغغغغغغغغغغغغغغهغغيغغغغغغغغ، وال غغغغغغغغغغغغغغغغغعغغغغغغغغان اسجغغتغغعغغغغغغغغاعغغ لا الخغغعغغيغغس 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q
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ة ائ والهيئائ الععومية أو الخاصل اداتهم وقأليل م لد  المؤ لائ والإدارائ الععوميةلا وك ا المؤ ل
 ل ، قطاعائ النشا لا بهدف تحقيق:

 الإدماج اسجتعاع  للشباب يامل  الش ادائ. -
 قرقية نشاطائ التنعية لائ المصلحة المحلية. -
 .1محارممة الفقر والإقصا  والت عيش -

 وأي ا ل ا التعريد ق عن مصطلحائ غام ة تحتاج إلى لرح ول :
  :قنصب م ويقصد بها الهيئة التي قلتقب، الشباب الملتفيدين من لاق  العقود و الهيئة المستقبلة

 .أو  اصة  مؤ لائ أو ليئائ وا  أكانت  لدي ا
 :المنظم له ه  471 -96من   ل المر وم التنفي ي رقم  مصالح النشاط الاجتماعي للولاية

صالح متعاع  وق م مصالح تجع   عن مديرية النشا  اسج المصالح يم ن أن قعرف ممأنها:"
 2ك ل ، م اق ". م ي لة

 لو "قوظيد ممعض الألعاص ك أ  ك معينة دون اللتو  إلى أنما  التوظيد المعروفةلا الإدماج :
ول  آلية ينت ت ا المشرع لح، ممعض الو عيائ الخاصة للعاملين س  يعا العام، ال ي ي ون ك 

 و عية التعاقد".

 قوظيد الألعاص ال ين س قتوفر في م الشرو  المنصوص علي اورغم أن قوانين التوظيد منعت 
قانونا وممإجرا ائ مخالفة لإجرا ائ التوظيد القانونية يد أن لناك ممعض الحاسئ اس تكنا ية تمنح في الا 

 .3ر ت لشه، مناص  لاغرة لأ باب مبررة ول ا ما تمكل  عقود الإدماج

                                                 
لا المتعلق بج غا  الإدمغاج اسجتعغاع  2008أممريغ،  30المؤرخ ك  127-08من المر غغغغغغغغغغغغغغغوم التنفيغ ي رقم 14لا 12لا 05لا 03المواد  - 1

 . 2008مايو 4 الصادرة ممتاريخلا 23للشباب يامل  الش ادائلا ج ر عدد 
قنظيم وقلغغغيا مصغغالح عد ال ي يحدد قوا 1996ديلغغغعبر  25الصغغغادر ك  471-96من المر غغغوم التنفي ي رقم 04لا 03لا 02لموا د ا -2

 .      2010/ 04/ 28المؤرخ ك  لا128-10لا معدل ومتعم ممالمر وم التنفي ي رقم 83النشا  اسجتعاع  للوسيةلا ج ر عدد 
 http://www.algeriedroit.fb.fz نوش فطيعةلا "الوظيفة العامة"لا منتد  جزا رنا ل ، ا زا ريين والعربلا  -3

http://www.algeriedroit.fb.fz/
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والإدارائ الععومية ك إطار المرا م التنفي ية المن عة لعقود ل ننا نشا إلى أن مف وم المؤ لائ        
المؤ لائ  اللالد ال كرلا 03-06الإدماجلا يتل  ليشع، ممالإ افة إلى ما ورد ك المادة الكانية من الأمر 

 الصناع  والتتاري.  الععومية لائ الطامم 
تعريد الأول ان ال اس ي نممين ا لاييث فيعا  لعقود الإدماج الم ني متباينةجا ئ التعاريد اللاممقة       

الملهى   يت عن قعريفا صريحا و  يشع، جمي   صا ت العقد لاأما  402-98 يالتنفي يل  المر وم 
التعريد و المعدل والمتعم والمتعلق بج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني  126-08التعريد الكاني يل  المر وم 

والمتعلق بج ا  الإدماج الإجتعاع  للشباب يامل  الش ادائ   127-08 الكالث يل  المر وم التنفي ي رقم
كان لناك قباين طفيد ييث أن التعريد الأول أن ل ه العقود موج ة إلى ث ث فئائ من طالبي العع، 

ننا أن ن   قعريد يم  لكره  ما  بقالمبتد ين لاممينعا التعريد الكاني   يتطرق إلى للد وعيل  ومن    ل 
من المرا يم التنفي ية   تعلصةممين ألم العناصر المشتركة ممين التعاريد اللاممقة المليشع،  لعقود الإدماجلا مقترح

ن العقد "عقود نمولجية محددة المدة قبرم ممين الشاب الملتفيد م المنظعة له ه العقودلا فنعرف ا من   ل  ممأنها:
ي  ا  ا  ال ي يقوم ة والمصالح الم لفة ممتليا وقنفيل  ملتواه التعليع  أو الت ويني وممين الهيئة الملتعدم

 ك إطاره العقد على ملتو  الوسيةلا بهدف إدماج الشباب طالبي التشهي، ك الحياة الم نية واسجتعاعية".
 عقود الإدماج حسب التعريف المقترح: ثانيا: خصائص

 ة:الخصا ت التاليأن نلتعلت لمقترح لعقود الإدماج يم ن من   ل التعريد اللاممقلا ا
     :عقود الإدماج هي عقود نموذجية مكتوبة (1

ولو ما يميز ل ه العقود من  أول مر وم منظم لهالا ويلتدل على ل ه الصفة من مصطلح "عقود 
ت عن مميانائ ي د ييث قصاغ ك ل ، نمولج  محد صت علي  ك، المرا يم المنظعة لهانمولجية"لا ال ي ن

  اصة تحدد أطراف العقد و التزاماتهم و يقوق م  والمعلومائ ال املة عن ك، طرفلا وتحدد ل ه النعالج
 .1 ممقرارائ و ارية صادرة عن الو ارة المعنية مما  ا  ال ي يقوم ك إطاره العقد

أ   م توبلا س يوكون ل ه العقود الم توممة قبرم ك ل ، نمولج محددلا فإن أي عقد وإن كان 
إن فإن  يعد مماط  وس يرق  آثاره كعقد إدماجلا وممال رورة ف الش ، النعولج  المحدد ك المرا يم المنظعة

أي اقفاق ممين الأطراف ك ل ، وعد ممالعع،لا س يح، مح، العقد وس يرق  آثاره ك يالة قراج  أيد 

                                                 
   والمتعلق بج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني.المعدل والمتعملا  126-08من المر وم التنفي ي رقم  04المادة  - 1
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ل ، عقد إدماج كعا تحدده المرا يم  الأطراف عن ل ا الوعدلا إلى أن يترجم ل ا الوعد ويصدر ك
 واللوا ح المتعلقة بها.

عقود محددة المدة: عقود الإدماج (2   
والتي يددئ مدة عقد  126 -08ولو ما نصت علي  المادة اللاد ة من المر وم التنفي ي رقم 

ديد مرة وايدة للتتالإدماجلا "مملنة وايدة غا قامملة للتتديد ك القطاع اسقتصاديلا و  نة وايدة قامملة 
مدة الورلة ك ورلائ الألهال المعتلفة  ممنا  على طل  الملتعدم ك قطاع المؤ لائ والإدارائ الععومية

تديد ممالنلبة للت وين لد  و نة وايدة غا قامملة للت المنصوص علي ا ك المادة الخاملة من ل ا المر وم
 . يرفيين

المعدل للعر وم التنفي ي  105-11التنفي ي رقم ر وملماالمعدلة لموج   06وممالرجوع إلى المادة 
مدة عقد الإدماج  تقد عدل ايدلج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني  لا المت عن126-08رقم 

 ممالزيادةلا إس أن  أممقالا محددة  لفا ك ممنود العقد كالتالي:
"تحدد مدة عقد الإدماج مملنة وايدة قامملة للتتديد ك القطاع اسقتصادي وممك ث  نوائ قامملة      

للتتديد ك قطاع المؤ لائ والإدارائ الععومية وك الهيئائ والمؤ لائ الععومية لائ التليا الخاص"لا 
مملنة وايدة قامملة  فقد يددئ مدة عقد الإدماج 127 -08من المر وم التنفي ي رقم  14المادة أما 

 .للتتديد مرة وايدة
والعقد محدد المدة يعرف فق ا ممأن : "العقد المبرم لمدة معينة أو لإيا  عع، معين بحيث يتفق من  
انعقاده على تحديد ميعاد انت ا  لا ف  يتوقد انت ا   على إرادة أيد عاقدي  وإنما ينت   قلقا يا بحلول 

 .1الأج، المتفق علي "

 عقود الإدماج متعددة الأطراف: (3
ييث يبرم ل ا العقد على الأق، ممين ث ث أطراف يل  ما ق عنت  المرا يم المنظعة له ه العقودلا 

المعدل والمتعم يد أن أطراف العقد يل  المادة الراممعة  126 -08فعن   ل المر وم التنفي ي رقم 
د الإدماج  لملتعدم أو الهيئة الم ونةلا والملتفيد من عقلملا المصالح التاممعة للإدارة الم لفة ممالتشهي، وا

 .2كطرف ثالث

                                                 
 .779لا ص 1997لا دار المطبوعائ ا امعيةلا مصرلا قانون العع،لا عقد العع، الفرديهمام محعد محعود  لرانلا  -1
 .126-08من المر وم التنفي ي رقم  04المادة  -2
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 :عقود الإدماج ذات طبيعة قانونية متميزة (4
مملب  قعدد أطراف عقد الإدماج وا ت ف النظام القانوني ال ي يخ   ل  ك، طرف قباين النظام 
القانوني ال ي ينظع ا من عقد لآ رلا ممين قواعد القانون الخاص إلا قعلق العقد بهيئة ملتعدمة  اصة 

لمنظعة ن المرا يم اوممين قواعد القانون العام )القانون الإداري( إلا تم التعاقد م  ليئة ععوميةلا ل ا لأ
له ه العقود يين و عت القواعد العامة لها من ييث أطراف العقد ومدق  وآثاره قد أممقت على المرونة 

 المعار ة الععلية عند إممرام العقد وقفعي، ممنوده ول ا ما عبرئ عن  ل ه المرا يم ممايترام قفت ي االتي 
 ومنعدمة لا الملت ح منظعة له ه الهيئائ نين ولواالنظام الدا ل  لل يئة الملتعدمة وما يشع، من قوا

 .لنا ا تلفت الطبيعة القانونية له ه العقود مما ت ف القانون ال ي يح م أطراف ا
 لأخرىا القانونية لعقود الإدماج المهني وتمييزها عن باقي العقود الثاني: الطبيعةالفرع 

 ك ل ا الفرع إلى الطبيعة القانونية لعقود الإدماج الم ني وتمييزلا عن مماق  العقود الأ ر  قنتطر  
 مع الإدارة العامة كهيئة مستخدم القانونية لعقود الإدماج المبرمة أولا: الطبيعة

تج عن  تمايز ن إن ا ت ف الطبيعة القانونية له ه العقود مما ت ف القانون ال ي يح م أطراف ا لا
قود الإدماج عن ممع  ا البعض ف  يم ن إط ق ي م عاملا نحدد في  الطبيعة القانونية لعقود الإدماجلا ع

ف ، عقد من ا لو عقد متعيز عن غاه من ييث النظام القانوني ال ي يخ   ل  والق ا  ال ي ينظر 
لقة ممنفس العقد عك منا عاق لا مم، وقد يختلد النظام الق ا   ال ي يختت ممالنظر ك المنا عائ المت

يل  أطراف المنا عة ك ك، مرةلا ول ا إععاس ممالمعيار الع وي المتب  من طرف المشرع ا زا ري لتحديد 
نطاق اس تصاص ممين ج ائ الق ا  الإداري والق ا  العادي يل  قانون الإجرا ائ المدنية والإدارية 

 .ا زا ري
 1ماغغغغغغغغغغغون العغانغغغغغغغود القغن عقغدمة  عغغة ملتعغة ك يئغامغالعاج المبرمة م  الإدارة غود الإدمغدرج عقغقن

التي تخ   ك نظام ا القانوني ومنا عاتها إلى القانون والق ا  الإداري كون أيد أطراف ا  لطة عامةلا 
الصناع    ولأنها تحديدا س قرد  عن اس تكنا ائ التي تخرج عن ل ه القاعدة العامة لأنها س تمتا  ممالطامم

والتتاريلا فتبقى  ا عة لأي ام القانون الإداريلا وللتحديد أككر فإن ل ا العقد يصند  عن عقود 

                                                 
 .48لا ص 2005جامعة ا زا رلا  ك الإدارة والمالية العامةلا ماجلتا م كرة نة أحمدلا يقوق الموظد ك التشري  ا زا ريلا  -1
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وعقد التوظيد العام يعرف ممأن  "اقفاق ممين الإدارة وأيد الأفراد يلتزم لمقت اه ل ا الأ ا  التوظيد العام
 . 1 مرق  مقامم، لاك"تحت إلراف ا القيام ممأممعاد ل ه الوظيفة ومقت ياتها ويتقا ى 

 ف  ا العقد يتصد ممالصفة الإدارية ما دامت الهيئة الملتعدمة  ا عة لأي ام القانون الإداري. 
ف  فرنلا يعتبر عقد التوظيد العام المبرم ممين الإدارة والأفراد ل  تعانة بهم ك قشهي، المرافق ف

لملتزم وك يالة اقصاف الصلة ممين الخدمة االعامةلا عقودا إدارية ك يال ق عن العقد لروطا ا تكنا ية 
بهالا والمتعاقد لأدا  الا والمرفق التي قؤد  في  ل ه الخدمة ممنوع من الدوام واس تعرارلا ول ا م   رورة 
التفرقة ممين العقود المتصلة ممالمرافق اسقتصادية والتي س قعتبر من عقود التوظيد العام إس لمن يشه، أيد 

 .)المناص  العليا(المناص  القيادية 
ام به ا ن عقد التوظيد العوالم يظ أن ل ه الشرو  محققة ك عقد الإدماج يا  عل  يندرج  ع 
  .2مالمف و 

 مع الإدارة العامة كهيئة مستخدمةمنازعات عقود الإدماج المبرمة  (1 
ت ف مما  كعا ألرنا  اممقا فإن النظام القانوني والق ا   ال ي يح م عقود الإدماجلا يختلد

أطراف العقدلا مم، وقد يختلد اس تصاص الق ا   للفص، ك المنا عائ المتعلقة ممعقود الإدماج لنفس 
 العقدلا مما ت ف أطراف المنا عة ك ك، مرة.

وك يالة العقود المبرمة م  الإدارة العامة ك يئة ملتعدمة فإن  لتحديد ا  ة المعتصة ممالفص، ك 
 العقود نميز ممين الحاسئ التالية:المنا عائ المتعلقة به ه 

 :ستخدمةم كهيئة  لمستفيد من العقد والإدارة العامةالشباب في حال كان أطراف النزاع هم -أ(
 يعقد اس تصاص للفص، ك ل ا النزاع للق ا  الإداري يل  المعيار الع وي المتب  من 

 .ق ممالإجرا ائ المدنية والإداريةغغغغالمتعل 09 -08من القانون  800رع ا زا ريلا لموج  المادة غقب، المش 
اس تصغغغغغغغاص للفصغغغغغغغ، ك النزاع للق غغغغغغغا  الإداري يلغغغغغغغ  المعيار الع غغغغغغغوي المتب  من قب،  يعقدكعا      

تشهي، للوسية ال مصالحك يال كان الأطراف النزاع لم الشباب الملتفيد من العقد م  المشرع ا زا ريلا 
 800الوسية يعقد اس تصغغغاص للفصغغغ، ك منا عاتها يلغغغ  المادة مصغغغالح  ارجية للو ارة على ملغغغتو  

 .المتعلق ممالإجرا ائ المدنية والإدارية 09 -08من القانون  02الفقرة 

                                                 
 .484لا ص 2008ماجد راغ  الحلولا القانون الإداريلا دار ا امعة ا ديدةلا مصرلا  -1
   .126-08من المر وم التنفي ي رقم  12لمادة ا -2
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ب المستفيد والوكالة المكلفة بتسيير الجهاز الذي يقوم بافي حال كان أطراف النزاع هم الش ب(
 في إطاره العقد:

يعقد اس تصاص للفص، ك ل ا النزاع للق ا  العادي يل  المرا يم التنظيعية المنظعة  
 له ه الوكاسئ ييث:
المنظم لوكالة التنعية  لاالمعدل والمتعم 232 -96من المر وم التنفي ي رقم  26قنت المادة 
 "قانون التتاريقواعد ال "تخ   الوكالة إلى نممأ  قليا ج ا  الإدماج اسجتعاع لااسجتعاعية التي قتولى

 قزود الوكالة لمحافظ أو عدة محافظين من نفس المر وم التنفي ي اللالد ال كر على" 27وقنت المادة 
 .يعين م المجلس التوجي   للوكالة"

المحدد للقانون  77-06من المر وم التنفي ي رقم  30لا 29ولو نفس ما ألارئ إلي  المادقان 
الأ ا   للوكالة الوطنية للتشهي، التي قتولى قليا ج ا  الملاعدة على الإدماج الم نيلا وممالتالي تخ   

   . 1ل ه الأ اة ك منا عاتها إلى ا تصاص الق ا  العادي
 : تمييز عقود الإدماج عن غير ها من العقود المشابهةثانيا

لعع، أو صورة من صورلالا لأن نظام التعاقد ك العع، يعتبر عقود الإدماج ل  إيد  أنواع عقود ا
المبدأ العام للتوظيد ك القطاع الخاصلا ل لد يلفر نظام التعاقد على ال كا من العقود المشابهة لعقد 
الإدماجلا والتي قرممط الهيئة الملتعدمة ممععالها وموظفي الا ك و عيائ قبدو من النايية الععلية متعاثلةلا 

لتطرق ان النايية القانونية )من نايية التنظيم القانوني لها( قبدو جد مختلفة ومتعايزةلا ولو ما  يتم ل ن ا م
 إلي .

 تمييز عقد الإدماج عن عقد العمل: (1
 عقد العع، من   ل العناصر التالية:تمييز عقد الإدماج عن يظ ر 

 :من حيث التعريف (أ
 قد  اير المشرع الفرنل  وغالبية التشريعائ الحديكةلا ييث اكتفى فقط ممو  إن المشرع ا زا ري       

القواعد القانونية والتنظيعية التي تح م ع قة العع، وقاركا قعريف  للفق لا ال ي اقفق أغلب  على أن عقد 
يلتزم لموجب  أيد الألعاص ممالعع، لحلاب لعت آ ر صاي  العع، وتحت إلراف   قاقفا"لو العع، 

                                                 
 .77-06من المر وم التنفي ي رقم  30لا 29المادقين  -1
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  يعرف  ري المشرع ا زا"لاوممالتالي فإن  محددة مقامم، أجر معين ومحدد  لفاجي   لمدة محددة أو غا وقو 
  .1عقد العع،

يتفق م  التشري  ا زا ري المنظم لعقد العع،لا إل أ   ممعين اسعتبار لر  ال تاممة إن ل ا التعريد 
  ،لع قائ العع مالمنظ 11 -90 من القانون 12ادة وقيام  على إيد  الحاسئ التي أوردتها الم

ولعقد العع، عناصر تميزه عن غاه من العقود المشابهةلا وبه ه العناصر يتعيز أي ا عن عقد الإدماج 
   .عنصر الأجروك ا  التبعية العع،لا عنصرعنصر يكلة ك 

ن م عنصر الأجر تحديدا ما يميز عقد الإدماج عن عقد العع،لا كون أجر الشاب الملتفيدكعا أن 
عقد الإدماج يتولى دفع  كام  أو يلالم في  ج ة أ ر  غا الملتعدملا ك يين يعتبر عنصر الأجر ك 

  تفق علي عقد العع، التزاما عقديا يق  على عاقق الملتعدملا ال ي يقدم  للعام، مقامم، قيام  ممالعع، الم
 الشكل:ب( من حيث 

الش ،لا فالقاعدة العامة ك عقد العع، ل   كعا يختلد عقد العع، عن عقد الإدماج من ييث     
عدم   وع  لأي لرو  ل ليةلا ل ا قد ي ون م توب أو غا للدلا ول ا ممالنلبة لع قة العع، غا 

 .2المحددة
  محدد. كونها قأ   ل ، نمولج   الم نيالإدماج  ممالنلبة لعقود هوع س ما نرا

 من حيث نطاق التطبيق: ج(
والمتعلق ممع قائ العع،لا ويد ، ك  11-90الأولى والكانية من القانون ولو ما يددق  المادقين 

ردية ل ا القانون الع قائ الف ميح "على ييث نصت  لا الإطار العام   ا  الملاعدة على اسدماج الم ني
د على ق عنت المادة الكانية اس تكنا  الوار  كعا وا عاعية ك العع، ممين الععال الأجرا  والملتعدمين"لا  

اة الملتعدمون المدنيون والعل ريون التاممعون للدفاع الوطني والق   يخ "أن ل ه المادة ييث نصت على 
 ملتعدموو والموظفون والأعوان المتعاقدون ك الهيئائ والإدارائ الععومية ك الدولةلا والوسيائ والبلديائ 

                                                 
عشغغغغغغغغغغغرلا  كانيةالدفعة الالحعزة ج ادلا عقد العع، محدد المدة درا غغغغغغغغغغغة قطبيقية ونظريةلا م كرة التعرج لني، إجا ة المع د الوطني للق غغغغغغغغغغغا لا  -1

 .09لا ص 2004ا زا رلا 
عن قلغغغغغم ال فا ة  دردورية قصغغغغغ"لا مجلة المنتد  القانونيلا طرق إثبائ ع قة العع، ك التشغغغغغري  ا زا ريفريدة عبةلا إسماعي، مناصغغغغغريةلا " -2

    .    315لا ص 2006لا أممري، 06الم نية للعحاماةلا جامعة ممل رةلا عدد 
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ائ الطامم  الإداريلا لأي ام قشريعية وقنظيعية  اصة"لا ل ا ممالإ افة إلى المؤ لائ الععومية ل
 .1 اس تكنا ائ الواردة ك المادة الراممعة والتي تخت ممعض الوظا د والم ن والأ  ك

وممالمقارنة يد أن المرا يم المنظعة لعقود الإدماج مجال قطبيق ا أو   من نطاق قطبيق عقد العع،لا 
الملتفيدون من عقد الإدماج يتى لد  ممعض الهيئائ الملتعدمةلا الملتكناة من نطاق قطبيق ييث يدمج 
من المر وم  04لا والمادة 126 -08من المر وم التنفي ي  05يل  المادة  11 -90قانون العع، 
 .305 -08من المر وم التنفي ي  03لا والمادة 127 -08التنفي ي 

بـالقانون المتعلق  03-06 رالتعاقد المنصوص عليه في الأم تمييز عقد الإدماج عن نظام (2
 :الأساسي العام للوظيفة العمومية

ة والعون المتعاقد لتعيين ممين الهيئة الملتعدم االتعيين ييث تجع  ل ه الطريقة ك المبدأ العام ولو 
لوظيفة الععوميةلا نطاق ا كيعتبر نظام التعاقد كعا   عن طريق راممطة قعاقدية كعا لو الحال ك عقد الإدماجلا

 .للتوظيدطريقة ا تكنا ية  03-06الأمر لموج  
 ول ا ما يدفعنا للبحث ك تمييز ك، من عا عن الأ رلا من   ل ما يل :

 النظام القانوني ونطاق التطبيق:  (أ
لا من 03-06الخاص ممالأعوان المتعاقدين والمتعلق ممالأمر   3082-07صدر المر وم الر ا   رقم 

والتي قنت على ان " تحدد عن طريق التنظيم كيفيائ قوظيد الأعوان المتعاقدين الم كورين  24  ل المادة 
ويقوق ملا وواجباتهم والعناصر المش لة لرواقب ملا والقواعد المتعلقة ممتليالم  21إلى  19ك المواد من 
 م التأديبي المطبق علي م.وك ا النظا

نفس مجال قطبيق  308-07فان للعر وم الر ا   رقم  03-06من الأمر  02 ويل  المادة
كالتالي:" يطبق ل ا القانون الأ ا   على الموظفين   02المتعلق مم لا والمحدد يل  المادة  03-06الأمر 

 .ال ين يمار ون نشاط م ك المؤ لائ والإدارائ الععومية
 يل :  ما 02لمؤ لائ والإدارائ الععومية يل  أي ام ل ا الأمر من   ل المادة ويقصد مما

                                                 
ا امعيةلا  لا ا ز  الأوللا ديوان المطبوعائقانون العع،( ئمباد)ا زا ري التنظيم القانوني لع قائ العع، ك التشغغغغغغغغغغغغغري  أحمية  غغغغغغغغغغغغغليعانلا  -1

 .80لا ص 2005ا زا رلا 
لا يحدد كيفيائ قوظيد الأعوان المتعاقدين ويقوق م وواجباتهم 2007 غغغغغغغغغغغغغغبتعبر  29لا المؤرخ ك 308-07المر غغغغغغغغغغغغغغوم الر ا غغغغغغغغغغغغغغ  رقم  -2

 غغغغغغغبتعبر  30لا الصغغغغغغغادرة ممتاريخ 61والعناصغغغغغغغر المشغغغغغغغ لة لرواقب م والقواعد المتعلقة ممتلغغغغغغغيالم وك ا النظام التأديبي المطبق علي ملا ج ر عدد 
2007     . 
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المؤ لائ الععوميةلا والإدارائ المركزية ك الدولة والمصالح غا يركزة التاممعة لهالا وا عاعائ الإقليعيةلا 
الععومية  والمؤ لائوالمؤ لائ الععومية لائ الطامم  الإداري ولائ الطامم  العلع لا والكقاك والم نيلا 

لائ الطامم  العلع  والت نولوج لا وك، مؤ لة ععومية يم ن إن يخ   ملتعدمولا لأي ام ل ا القانون 
 الأ ا  .

من المر وم    04لا03لا02و تم قنظيم ا ان  الش ل  لعقود الأعوان المتعاقدين من   ل المواد 
فان  يم ن للعؤ لائ  308-07 من المر وم الر ا   02يل  المادة  ييث 308-07الر ا   

أن ققوم يل  الحالة وفق  03-06من الأمر  19لا20لا21والإدارائ الععومية ك إطار أي ام المواد 
الحاجة ممتوظيد أعوان متعاقدين لمدة محددة أو غا محددة ممالتوقيت ال ام، أو ممالتوقيت ا ز  لا طبقا 

ممعقد م توب  03  الأعوان يل  المادة لل يفيائ المنصوص علي ا ك ل ا المر وملا ويوظد لؤس
ق عنت نفس المادة ألم ممياناق لا كعا ألزمت ل ه المادة أن يحدد العقد ألم الواجبائ الخاصةلا المرقبطة 

 1لمنص  الشه،.

  شروط التأهيل: حيث نب( م
لا ولرو  308-07ممالمقارنة ممين لرو  التوظيد عن طريق نظام التعاقد يل  المر وم الر ا   

اس تفادة من عقود الإدماج يل  المرا يم التنفي ية المنظعة لهالا يد أن المر وم الر ا   قو   أككر ك 
لرو  التوظيد مقارنة ممالمرا يم المنظعة لعقود الإدماجلا ماعدا لر  اللن ييثلا يددئ المرا يم المنظعة 

ص، عاملا كعا يددئ الحد  نة كأ 18لعقود الإدماج ل  تفادة من ل ه العقود  ن أدني يقدر ممغ 
الأقصى للن اس تفادة من ل ه العقود ممطريقة مختلفة من مر وم لأ رلا ك يين يد أن المر وم الر ا   
اللالد ال كر   يحدد الحد الأقصى للن التعاقدلا مادام  ن المترلح يلعح ل  لمزاولة العع، المنلوب 

 .المنص إلي لا وس يحول دون قدرق  البدنية المطلوممة لشه، 
 من حيث آثار كل عقد: (ج

 قتلعت ل ه الآثار ك مجعوع الحقوق والواجبائ التي يت عن ا ك، عقد كالتالي: 
 

                                                 
لا المحدد ل يفيائ قوظيد الأعوان المتعاقدين 2007 غغغبتعبر  29المؤرخ ك  308-07قم لا من المر غغغوم الر ا غغغ  ر 02لا03لا04المواد:  -1

لا  61 ويقوق م وواجباتهم والعناصغغغر المشغغغ لة لرواقب م والقواعد المتعلقة ممتلغغغيالم وك ا النظام التأديبي المطبق علي م لا جريدة رسمية    عدد
      .  2007  بتعبر 30الصادرة ك 
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 :الحقوق 
والتي يم ن ققليع ا إلى يقوق مالية ويقصد بها الراق  تحديدا ويقوق غا ماليةلا قتلعت ك     

 مماق  الحقوق الأ ر  لائ الطامم  الها مالي. 

  الماليةالحقوق 
ك الحالتين يحق ل ، من العون المتعاقد والملتفيد من عقد الإدماج ممراق لا ول ن تختلد  كيفية 

 ققدير ل ا الراق لا وا  ة التي قلتزم ممدفع  ك ك، عقدلا ييث:
يصند الأعوان الخا عون إلى نظام التعاقد وقدف  رواقب م يل  الحالة وعلى أ اس ملتو         

 الشب تين: قأليل م ك إيد 
عند  308-07من المر وم الر ا    45لمناص  الشه، المحددة المادة  اس تدسليةإما الشب ة 

 . 03-06من الأمر  19لا20التوظيد ك إطار المادقين 
لا فيعا يخت 304-07وإما الشب ة اس تدسلية لمرقبائ الموظفين المحددة لموج  المر وم الر ا   

 .031-06من الأمر  20لا21تم قوظيف م ك إطار أي ام المادقين الأعوان المتعاقدين ال ين 
لمرقبائ  ليةاس تدسك يين يتم تحديد أجور الملتفيدين من عقود الإدماج إما مماعتعاد الشب ة 

اللالد ال كرلا يل  ملتو  التألي، الشاب الملتفيد  304-07الموظفين يل  المر وم الر ا   
اس تدسلي المحددلا وإما يقدر ل ا الأجر عن طريق ا داول المحددة للعنح من عقد الإدماج للصند والرقم 

 المنصوص علي ا ك ممعض المرا يم المنظعة له ه العقود.
 

  الأخرى:الحقوق  
 الايقوق 308-07لعون المتعاقد لموج  عقد التوظيد ك إطار المر وم الر ا   يكبت لي

ييث يكبت ل  الحق ك الت وين والعط، وأيام الرايةلا الحقوق الليا ية) الحق النقابيلا يق الإ راب(لا 
الحق ك الحعاية اسجتعاعيةلا الحعاية من الت ديد أو أي اعتدا  م عا كانت طبيعت لا كم قكبت ل   عانائ 

                                                 
 ونظام دف  رواقب ملا لمرقبائ الموظفينلا المحدد للشب ة اس تدسلية 2007 بتعبر  29لا المؤرخ ك  304-07المر وم الر ا   رقم- 1
لا 2010ديلعبر  13مؤرخ ك  315-10ر ا   رقم الر وم الملا المعدل والمتعم ممغغغغغغغغغغغغغغ2007 بتعبر  30لا الصادرة ممتاريخ 61ج ر عدد  

 .2010ديلعبر 15لا الصادرة ممتاريخ 76ج ر عدد 
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ية والمعنوية ل   والل مة البدنالتأدي لا وأي ا يحق ل  العع، ك ظروف عع، كفيلة بحفظ ال رامة والصحة 
 .  1متعاقد كعون ععوم 

 ق.اج إس الحد الأدنى من ل ه الحقو ك يين س يكبت للشاب الملتفيد من عقد الإدم
 الواجبات: -1

لا واجبائ العون المتعاقد والتي  قتعلق  صوصالا 308-07من المر وم الر ا    14ق عنت المادة 
ممأدا  العع، ممتفاني وإ  صلا المحافظة على امن ونظافة و رية الوثا قلا وو ا ، الإدارةلا وايترام الهيئة 

ا يم التنفي ية فت المر الللعية والتحل  ممالأ  ق والللوك الحعيد دا ، و ارج أوقائ العع،لا ك يين اكت
المنظعة لعقود الإدماج ممالنت على واج  ايترام النظام الدا ل  لل يئة الملتعدمةلا و إنها  فترة الإدماج 

 طبقا للعقد. 
 عليهاالأثار المترتبة أنواع عقود الإدماج المهني و : الثانيالمطلب 

قود الإدماج الأثار المترقبة على إممرام عأنواع عقود الإدماج الم ني ثم نتناول نتطرق ك ل ا الفرع إلى 
 الحقوق و اسلتزامائ التي يرقب ا العقد ل ، طرفلا تجاه الأطرافمن ك مجعوعة والتي قتلعت  الم ني

  .الأ ر  
 :الإدماجعقود أنواع : الفرع الأول
موج ة إلى طالبي العع، لمعتلد  عقود ث ث DAIPالم ني يت عن ج ا  الملاعدة على الإدماج 

  ملتوياتهم.
   CIDإدماج حاملي الشهادات  دأولا( عقو 
 الشغغغغ ادائ  عقد إدماج يامل    CIDالغغغغغغغغغغغغغغغغغغغيلغغغغ  المادة الكالكة  غغغغالفة ال كر تخت عقود   

"CID: contrat d’insertion des diplômes " ق ون موج غغغغغغغة لخر   التعليم العغغغغغغغالي
 لم نيلاا)الطور القصغغغغغغغغغغا والطوي، المد ( وك ا التقنيين اللغغغغغغغغغغاميين  ر   المؤ غغغغغغغغغغلغغغغغغغغغغائ الوطنية للت وين 

 .2ممعقد إدماج يامل  الش ادائ""ويل  المادة الراممعة يلعى العقد 
 
 

                                                 
 .308-07المر وم الر ا   رقم  - 1

 الم ني.المتعلق بج ا  الملاعدة على الإدماج المعدل والمتعملا  126-08من المر وم التنفي ي رقم  04المادة  -2
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 :العقد ةمد (1
يتى اليوملا ييث يددئ  126 -08قهاا من  صدور المر وم  CIDعرفت مدة عقد ال

مملنة وايدة غا قامملة للتتديد ك القطاع اسقتصاديلا ومملنة وايدة قامملة للتتديد ممنا  على طل  
قب،  126 -08الملتعدم لمرة وايدة ك قطاع المؤ لائ والإدارائ الععومية ك ظ، المر وم التنفي ي 

 كالتالي:  105 -11قعدي، التعدي،لا ثم أصبحت لموج  
 نة وايدة قامملة للتتديد ك القطاع اسقتصاديلا وممك ث  نوائ قامملة للتتديد ك قطاع 

 1المؤ لائ والإدارائ الععوميةلا وك الهيئائ والمؤ لائ الععومية لائ التليا الخاص.

 نظام الأجرة والمنح:(2
 -11دلة ممغ المر وم التنفي ي رقم لا المع126 -08من المر وم التنفي ي رقم  16يل  المادة 

 فإن :  105
يتقا ى الملتفيدون من عقود الإدماج يامل  الش ادائ أجرة ل رية تحدد ممالإ ناد إلى الراق  

والمحددة كعا 2 304 -07الأ ا   للأصناف والأرقام اس تدسلية المنصوص علي ا ك المر وم الر ا   
 :يأتي

 55%  ممالنلبة لحامل  الش ادائ التعليم العالي. 498 لا الرقم اس تدسلي11للصند 
 50%  ممالنلبة للتقنيين اللامين يحتفظ لمبلغ الأجرة عندما  453لا الرقم اس تدسلي 10للصند

 يتم تمديد عقد الإدماج ك قطاع المؤ لائ والإدارائ الععومية.

  مبلها كام   رة ل رية يدفوممعد التعدي، أصبح الملتفيدون من عقد إدماج يامل  الش ادائ يتقا ون أج
 كعا يأتي:

دج ممالنلبة للتقنيين اللامينلا  10.000دج ممالنلبة لحامل  ل ادائ التعليم العالي و 15.000
 ويحتفظ لمبلغ الأجرة عندما يتم تمديد عقد الإدماج.

 
                                                 

المتعلق بج ا  الملغغغغغاعدة  لا105/ 11   المر غغغغغوم التنفي ي رقمقب، وممعد قعديل ا لموج 126-08من المر غغغغغوم التنفي ي رقم  06المادة  -1
 الم ني.على الإدماج 

 عن موق  الن ار أون سين: -2
http://www.ennaharonline.com/ar/index,php?news=74982≠ixzz2htzoSHY5          
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 :CIP عقود الإدماج المهني (ثانيا
ي ون موج   CIP " Contrat insertion professionnelle "ل ا النوع من العقود

 صيصا لطالبي العع، لأول مرة أي   يلبق لهم العع،  ر   الطور الكانوي وك ا مراكز الت وين الم ني 
 أو ال ين قاممعوا قرممصا تم ينيا . 

    ل ه العقود للت ف، ممفئائ طالبي العع، ال ين غادروا المنظومة الترمموية ك الطور الكانوي أو  و عت
   .من مجعوع العاطلين عن العع، %64 مؤل ئ م نيةلا ل ه الشريحة التي تمك،لدي م 
 العقد: ةمد (1

ممنفس مدة عقد يامل  الش ادائلا  وا  قب، التعدي، طبقا لأي ام  ل ا العقدمدة يددئ 
لا والمر وم 277-10لا أو ممعد قعديل  لموج  المر وم التنفي ي رقم 126-08المر وم التنفي ي رقم 

 اللالد ال كر. 105-11التنفي ي رقم 
 :الأجرة والمنح منظا (2

 ( قب، التعدي، على التالي:126 -08)17نصت المادة 
يتقا ى الملتفيدون من عقود الإدماج الم ني أجرة ل رية تحدد ممالإ ناد إلى الراق  الأ ا   

اللالد ال كرلا  304-07 وم الر ا   للأصناف والأرقام اس تدسلية المنصوص علي ا ك أي ام المر 
 والمحددة كعا يأتي:

 36%  ك الإدارائ وا عاعائ المحلية. 879الرقم اس تدسلي  8للصند 
 47%  ك المؤ لائ اسقتصادية الععومية أو الخاصة. 879الرقم اس تدسلي  8للصند 
    ،دج ويدف  كام . 8.000لا مقدرة ممأجرة ل رية يحدد مبله ا ممغ105/ 11لتصبح ممعد قعدي 

 :CFIعقود تكوين إدماج  (ثالثا
غ دييث قنت عقو  ل ا النوع من العقود ي ون موج  لطالبي العع، ممدون ق وين وممدون قألي،       
CFI إدماج -المتعكلة ك عقود ق وينd’insertionContrat formation  لا الشباب

لا قب، 126-08من المر وم التنفي ي  05ممدون ق وين وس قألي،لا وال ين ينصبون يل  المادة 
  :1لا إما142-13من المر وم التنفي ي رقم  02المعدلة لموج  المادة  2013قعدي، 

                                                 
المتعلق بج ا  الملغغغغغاعدة لا 142-13من المر غغغغغوم التنفي ي رقم  02لا المعدلة لموج  المادة 126-08من المر غغغغغوم التنفي ي  05المادة  -1

 .على الإدماج الم ني
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  ك الورلائ لائ المنفعة الععومية التي قبادر بها على الخصوص قطاعائ البنا  والألهال
 الععوميةلا والري والف يةلا والهاممائ والبيئة واللياية والكقافة وك ا ا عاعائ المحلية.  

  أو على ملتو  المؤ لائ اسقتصادية التي قنتز مشاري  لائ منفعة ععومية  اصة قلد المنشأة
إطار الأج زة الععومية و س  يعا من ا قلد المنشأة ك إطار الأج زة الععومية للنشاطائ ك 

 المصهرة.
 .على ملتو  مؤ لائ الإنتاج 
  .أو لد  يرفيين معلعين لمتاممعة ق وين 
  قت ف، القطاعائ المعنية ممالنفقائ المرقبطة ممالتت يزائ والمعدائ والنفقائ الأ ر  المترقبة عن

 ئ أو عن ق وين الملتفيدين الم كورين أع ه.إيا  الورلا
  تحدد النشاطائ لائ المنفعة الععومية التي قد ، ك إطار قنفي  عقود ق وين إدماج من طرف

 . 1الو ير الم لد ممالعع، والتشهي، مماسقصال م  القطاعائ المعنية

 العقد:  ةمد (1
 على التالي: 06قب، التعدي، نصت المادة  126-08ك ظ، المر وم 

مدة الورلة ك ورلائ الألهال المعتلفة المنصوص علي ا ك المادة  ...." تحدد مدة عقد الإدماج
 أع ه". 05

ممعد  06 نة وايدة غا قامملة للتتديد ممالنلبة للت وين لد  الحرفيين المعلعين لتصبح المادة     
قت عن مدة " تة أل ر "قامملة  277 -10لمر وم التنفي ي رقم من ا 03قعديل ا لموج  المادة 

ك يين أصبحت 2 للتتديد مرة وايدة ممطل  من الملتعدم ممالنلبة لد  الحرفيين المعلعين"لا

                                                 
-13من المر غغغغغوم  02لا ولموج  المادةلا 277-10من المر غغغغغوم رقم  02المعدلة لموج  المادة  126-08من المر غغغغغوم رقم  05المادة  -1

 الم ني.بج ا  الملاعدة على الإدماج  قالمتعل لا142

 . 277-10من المر وم رقم  03والمادة  126-08من المر وم رقم 06المادة  -2
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من المر وم التنفي ي  03اللالفة ال كر لموج  المادة  06المدة ممعد أ ر قعدي، للعادة  ل ه
 كالتالي:  142-13رقم
  للتتديد مرة وايدة ممطل  من الملتعدم ممالنلبة للورلائ لائ المنفعة الععوميةلا  تة أل ر قامملة

ععومية إدماج المنصبين ك الورلائ لائ المنفعة ال -ويم ن قعيين الملتفيدين من عقود ق وين
 التي قبادر بها القطاعائ وا عاعائ المحلية ك عدة ورلائ ك يدود المدة المحددة.

 للتتديد ك مؤ لائ الإنتاج. مملنة وايدة غا قامملة 
 .مملنة وايدة غا قامملة للتتديد ممالنلبة للت وين لد  الحرفين المعلعين 

لا يللم الملتعدم للشباب ل ادة يحدد نمولج ا الو ير إدماج-ق وينعقد  انت ا وممعد   
    1الم لد ممالعع، والتشهي، قبين النشا  المعارس والتترممة الم تلبة.

 الأجرة والمنح: منظا (2
فإن الشاب المدمج ك إطار عقود  142-13يل  آ ر قعدي، لموج  المر وم التنفي ي رقم 

 يلتفيدون من: الإدماج-ق وين
 دج عندما يتاممعون قرممصا ق وينيا لد  يرفيين معلعين.  4.000 قدرئ ممغغغغغغغ  منحة ل رية 

  الدولة للعلتفيدين عندما يتم إدماج م دجلا يدف  كام  من ميزانية  12.000أجرة ل رية لمبلغ
 ك إطار إيا  الورلائ لائ المنفعة الععومية التي قبادر بها القطاعائلا وا عاعائ المحلية.

 دج عندما يتم  6.000وأجر منص  العع، المشهوللا يت عن ملاهمة الدولةلا ويحدد مبله ا ب
  الملتعدم نفعة الععوميةلا ويدفقنصيب م ك المؤ لائ اسقتصادية التي قنتز مشاري  لائ الم

 فارق أجرة المنص .
  دج يدف  كام  من ميزانية الدولة   ل  نة وايدة عندما يتم  6.000أجرة ل رية لمبلغ

  .2قنصيب م ك مؤ لائ الإنتاج 

                                                 
 . 277-10من المر وم رقم  06لا المعدلة لموج  المادة 126-08من المر وم رقم  26المادة  -1
 . 142-13من المر وم  06وج  المادة المعدلة لم 126-08من المر وم رقم  19المادة  -2
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ا من  اكعا يم ن للشباب المدمجين ك إطار ا  ا  ممفئاق  الك ث اللالفة ال كر أن يلتفيدو        
 لم  م.اق عيل  أو تجديد معارف م وتحلين ملتوالم من أج، ق ييف م لمنص  عع، ق وين 
يلتفيد الشباب المدمجين ك إطار عقود إدماج يامل  الش ادائ أو عقود الإدماج الم ني         

قشهي، –إدماج لامما تكنا  المنصبين لد  الحرفيين المعلعين لامن عقود ق وين -أو عقود الت وين
( أل ر ك يال 06من ا  ا  لمدة أقصاه  تة)%60تمول ك يدود  CFEولو ما يعرف ب 

 التزام الملتعدم ممتوظيد الملتفيد لفترة س قق، عن  نة وايدة عند انت ا  الت وين.
يبرم ل  نوع من العقد ممين الوكالة الوطنية للتشهي، والملتعدم وك ا الملتفيد ممعد موافقة      
دج لفا دة الملتفيدين من  3.000لوس   للتشهي، لاكعا تخصت منحة ل رية ققدر ممغغغغغغغغغالمدير ا

( أل ر ك الفروع أو 06ا  ا  للشباب الملت، ك قرممت ق ويني مدق  القصو   تة )
التعصصائ التي قعرف عتزا ك  وق الشه، أي موا مة مخرجائ الت وين م  متطلبائ  وق 

 للت وين .الشه، كتشتي  على البحث 
 عقود الإدماج المهني الأثار المترتبة على  :الثانيالفرع 

ك ل ا الفرع الأثار المترقبة على عقود الإدماج الم ني ممالنلبة للشباب الملتفيد من ل ا العقد  قنتطر    
 ممالنلبة لل يئة الملتعدمة ك جز يتين . وك ا
 الإدماج:آثار العقد بالنسبة للشاب المستفيد من عقد  أولا:

لقد لرعت عقود الإدماج ممالدرجة الأولى من اج، منح مجعوعة من الحقوق للشباب العاط، عن 
العع،لا وأولها الحق ك منص  له، مقامم، أجر يتوافق و مؤل ق  العلعية والم نيةلا ممالإ افة إلى يقوق 

 جبائ.من الوا أ ر  يتعت  بها بح م لهل  ل ا المنص لا كعا يلتزم مقامم، ل ه الحقوق لمتعوعة
 الحقوق: (1

ممالرجوع إلى المرا يم التنفي ية المنظعة لعقود الإدماج يدلا قرق  للعلتفيد من عقد الإدماج الحقوق 
 التالية:
 من منصب عمل:  الاستفادةفي  قالح أ(     

المعدل والمتعملا لر   126-08من المر وم التنفي ي رقم  05ولو ما تم النت علي  ك المادة 
 127-08من نفس المر وملا وك إطار المر وم التنفي ي رقم  13الشرو  المحددة لموج  المادة  ا تفا 
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لرو  التألي، ل  تفادة من  07لا ك يين ق عنت المادة 05تم النت على ل ا الحق لموج  المادة 
 . 1ل ا المنص 

 الحق في المقابل المالي:  ب(
المعدل  126-08من المر وم التنفي ي رقم  19لا17لا16ييث يتقا ى يل  المادة 

 للراق  الأ ا   للأصناف والأرقام اس تدسلية المنصوص علي ا ك مماس تنادوالمتعم أجرة ل رية قتحدد 
عدل لما لمرقبائ الموظفين ونظام دف  رواقب م ةاس تدسليالمحدد للشب ة  304-07المر وم الر ا   رقم 

من المر وم  13لا و127-08من المر وم التنفي ي رقم  15والمتعملا ولو نفس ما للبت إلي  المادة 
 المعدل والمتعم.2 305-09التنفي ي رقم 

 الحق في التكوين: ج(
 25لا20لا والمادقين 127-08من المر وم التنفي ي رقم  17المنصوص علي  لموج  المادة 

 المعدل والمتعم. 126-08من المر وم التنفي ي رقم 
 الحق في التأمينات الاجتماعية:د( 

المر وم  من 06المعدل والمتعملا والمادة  126-08من المر وم التنفي ي رقم  18ال ي ق عنت  المادة 
 .3اس تفادة من ل ا الحق طبقا للتشري  والتنظيم المععول بهعا ملا وقت127-08التنفي ي رقم 

 لواجبات:( ا2
 لمنظعة لعقود الإدماج فيعا يل :يل  المرا يم التنفي ية اقتعك، ل ه الواجبائ و 
 
 
 

                                                 
المتعلغغغغغغق بج غغغغغغا  الملغغغغغغاعدة علغغغغغغى الإدمغغغغغغاج الم غغغغغغني. المعغغغغغغدل والمغغغغغغتعملا  126-08مغغغغغغن المر غغغغغغوم الر ا غغغغغغ  رقغغغغغغم  13لا 05 المغغغغغغادقين -1

 .اسجتعاع  يامل  الش ادائ  بج ا  الإدماج والمتعلق127لا 127-08من المر وم الر ا   رقم  07لا 05والمادة:
 .المتعلغغغغغغغق بج غغغغغغا  الملغغغغغغاعدة علغغغغغغغى الإدمغغغغغغاج الم غغغغغغغنيلمغغغغغغتعملا المعغغغغغغغدل وا 126 -08مغغغغغغن المر غغغغغغغوم التنفيغغغغغغ ي رقغغغغغغم  19لا17لا16المغغغغغغواد:  -2

والمتعلغغغغغغغق بج غغغغغغغا  نشغغغغغغغاطائ الإدمغغغغغغغاج اسجتعغغغغغغغاع  ويخغغغغغغغت فئغغغغغغغة المعغغغغغغغدل والمغغغغغغغتعملا  305-09مغغغغغغغن المر غغغغغغغوم التنفيغغغغغغغ ي رقغغغغغغغم  15والمغغغغغغغادة 
 ..اجتعاعيةالألعاص ك يالة لشالة 

 06. والمغغغغغغادة المتعلغغغغغغق بج غغغغغغا  الملغغغغغغاعدة علغغغغغغى الإدمغغغغغغاج الم غغغغغغنيالمعغغغغغغدل والمغغغغغغتعملا  126-08مغغغغغغن المر غغغغغغوم التنفيغغغغغغ ي رقغغغغغغم  18المغغغغغغادة   -3
 .المتعلق بج ا  الإدماج اسجتعاع  يامل  الش ادائلا 127-08المر وم التنفي ي رقم  من
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 ب إنهاء مدة الإدماج المحددة في العقد: واجأ(
 اعتبرئ ل ه وإسالإدماج إنها  مدة  ج او لو أول ما يلتزم مم  الملتفيد من عقد الإدماج 

البرامج مجرد منحة للشباب العاط، عن العع، وليلت منص  له، يرق  اسلتزام ممشه، المنص  المعنوح 
 طول مدة العقد مقامم، أجر.

 20المعدل والمتعم والمادة  126-08من التنفي ي رقم  09و د ل ا الواج  أ ا   ك المادة  
 .127-08من المر وم التنفي ي رقم 

ن  من   ل إلزام الملتفيد من العقد ممالمواظبة على منص  العع، عبر الإر ال كعا يلتدل ع  
 الش ري لأوراق الح ور التي يؤلر علي ا الملتعدم.

 واجب احترام النظام الداخلي للهيئة المستخدمة:ب(  
 ميعرف النظام الدا ل  ممأن  "وثيقة م توممة يحدد في ا الملتعدم لزوما القواعد المتعلقة ممالتنظي

بيعة لا ويحدد النظام الدا ل  ك المجال التأديبيلا ط واسن با التقني للعع،لا والوقاية الصحية لا والأمن 
وك النظام ا زا ري يعتبر النظام  لا1الأ طا  الم نية ودرجائ العقوممائ المطاممقةلا والإجرا ائ المتبعة"

الدا ل  مصدر من مصادر قانون العع، ك القانون وسممد أن يو   ممعد التصويت علي  من طرف ج ا  
 الععال أو أن ي ون مو وع مناقشة م  النقاممة. يكلوالمشاركة ك المؤ لة أو 

نظعة لعقود ة الملمرا يم التنفي يونت على واج  ايترام النظام الدا ل  لل يئة الملتعدمة ك ا      
المعدل والمتعملا والمادة  126-08الفقرة الكانية من المر وم التنفي ي رقم  10المادة  الإدماج من   ل

 .127-08من المر وم التنفي ي رقم  20
 تقرها الدولة:التي أجهزة تشغيل أخرى مماثلة من  الالتزام بعدم الاستفادة بواج ج(

وللد تجليدا لمبدأ ق افؤ الفرص ومنعا لأي ايت ار ك اس تفادة من ل ه الأج زة من طرف       
من المر وم التنفي ي رقم  15فت عنت عقود الإدماج ل ا الواج  من   ل المادة  فئائ دون أ ر لا

 . 127-08 من المر وم التنفي ي رقم 13والمادة المعدل والمتعم  08-126
 
 
 

                                                 
 .65لا ص2010مصطفى قويدريلا عقد العع، ممين النظرية والمعار ةلا دار لومةلا ا زا رلا  -1
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 آثار العقد بالنسبة للهيئة المستخدمة: ثانيا :
قكبت  لل يئة الملتعدمة الععومية من يقوق ممالللطائ التيممالنلبة العقود  ل هعلى يترق   ييث

لها ك مواج ة المتعاقد مع ا كونها  لطة عامة ويصطلح على ما يترق  علي ا من التزامائ ممالقيود الواردة 
 على ل ه الللطة.

 سلطات الهيئة المستخدمة: (1
 إل ق عنت المرا يم التنفي ية المنظعة لعقود الإدماج الللطائ التالية.

 إبرام العقد: ةسلط أ(
المعدل  126-08الفقرة الكانية من المر وم التنفي ي رقم  22تجد ل ه الللطة أ ا  ا ك المادة  

الية المعنوية تعدمة ك يدود   قعداد المناص  الموالمتعملا التي قعط  الحق والحرية ك التعاقد لل يئة المل
لها ممنا  على ايتياجاتها لمناص  له، و لو ما قؤكده الإجرا ائ التحفيزية للتعاقد المنصوص علي ا ييثلا 

من المر وم التنفي ي  08يم ن الملتعدمين ال ين يققوا نلبة قشهي، قفوق النلبة الم كورة ك المادة 
من مجعوع قعداد ععالهملا كعا يلتدل  %30من تخصيت إ اك ك يدود  ادةاس تفاللالد ال كرلا 

لا التي منحت الهيئة الملتعدمة 127-08من المر وم التنفي ي رقم  11على ل ه الللطة من مف وم المادة 
 .1ل لد إلا أفر  من قراه أل  اسنتقا المترلحين وممالتالي يرية التعاقد ممنا  على ل ا  انتقا  لطة 
 فسخ العقد: ةب( سلط       

ع  ع لما منحت الهيئة الملتعدمة  لطة إممرام العقد منحت ممالمقامم،  لطة فلخ ل ا العقدلا
من  11ممقاعدة قوا ي الأل اللا ييث منحت الهيئة الملتعدمة ل ه الللطة من   ل نت المادة 

-08الفقرة الكالكة من المر وم التنفي ي رقم  21المعدل والمتعملا والمادة  126-08المر وم التنفي ي رقم 
لا إس أن  ولخطورة ل ه الللطة فقد قيدئ  لطة الهيئة الملتعدمة ك فلخ العقدلا يل  المادقين 127
و المر وم التنفي ي رقم  المعدل والمتعملا 126-08على التوالي من المر وم التنفي ي رقم  22و  12
لا ممشر  قوفر أ باب قانونية ومو وعية قلتدع  للدلا تحقيقا للعصلحة العامةلا كعا ألزمت 08-127

                                                 
 .127-08من المر وم التنفي ي رقم  11والمادة  لا 126-08من المر وم التنفي ي رقم  22المادة  -1
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الهيئة الملتعدمة ممتلبي  قرار الفلخ وإ طار ك  من الملتفيد من عقد الإدماج المعني ممالفلخلا وا  ائ 
 .1ار الفلخ قب، مدة محددة من إصدارهالم لفة ممتليا ا  ا  ال ي يقوم ك إطاره العقد ممقر 

 :  الجزاءاتسلطة توقيع  -1
  قنت المرا يم التنفي ية المنظعة لعقود الإدماج صراية على ل ه الللطة إس أنها قكبت لل يئة  

الملتعدمة ك إطار ع قة الللطة الر ا ية التي قرممط الملتفيد من عقد الإدماج كعر وس ممر يل  الإداريلا  
د صورلالا  ك أل ا زا ائ لطة فلخ العقد الم كورة  لفالا مظ ر من مظالر  لطة قوقي  كعا قعتبر 

 كللطة معترف بها لل يئة الملتعدمة.
 التزامات الهيئة المستخدمة: (2

 :وقتتلى ل ه اسلتزامائ 
 تنصيب الشاب في منصب عمل يتوافق مع تكوينه وتأهيله: بواج أ(  

فعقود الإدماج ق   الشاب الملتفيد من ل ه العقود ك و   المترممت ال ي يلتفيد من 
ه لشه، الم ني لي تل   برة م نية ويكبت جدارق  وا تعداد ق وينيمنص  عع، ممعد قأليل  العلع  أو 

منص  ثاممت سيقا ممنا  على ما يظ ره من إم انيائ   ل مدة الإدماجلا وله ا  صت ل ه العقود 
 بي التشهي، للعرة الأولى.لطال
 مرافقة وتأطير الشباب المدمجون: بواج ب(   

والمادة  127-28المر وم التنفي ي رقم  من 02الفقرة  21نصت على ل ا الواج  المادة 
 .2المعدل والمتعم 126-08من المر وم التنفي ي رقم  02 الفقرة 33

 تسليم المستفيدين شهادات عمل تثبت مدة الإدماج: بواج ج(
ييث قعتبر مدة الإدماج التي يلتفيد من ا الشاب أثنا  لهل  لمنص  عع،لا مدة عع، 
فعلية يلتفيد من ا الشاب المدمج سيقا كعبرة م نية قلاعده أثنا  التوظيد أو الترقيةلا ول ا ما ق عنت  

 .3المعدل والمتعم 126-08الفقرة الأ اة من المر وم التنفي ي رقم  33المادة 
                                                 

من  22المادة و . المتعلق بج ا  الملغغغغغغاعدة على الإدماج الم نيالمعدل والمتعملا  126 -08من المر غغغغغغوم التنفي ي رقم   22لا 12المادقين  -1
 الش ادائ.المتعلق بج ا  الإدماج اسجتعاع  يامل  لا 127-08المر وم التنفي ي رقم 

من  03فقرة  21المادة و . متعلق بج ا  الملغغغغاعدة على الإدماج الم ني المعدل والمتعملا  126-08من المر غغغغوم التنفي ي رقم  02المادة  -2
 اسجتعاع  يامل  الش ادائ  بج ا  الإدماج والمتعلقلا 127-08المر وم التنفي ي رقم 

 ..متعلق بج ا  الملاعدة على الإدماج الم نيالمعدل والمتعملا  126-08الفقرة الأ اة من المر وم التنفي ي رقم  33المادة  -3
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-08   الالتزام بتوظيف المستفيد عند انتهاء فترة الإدماج حسب المرسوم التنفيذي  بواج د(
 المعدل والمتمم: 126
الفقرة الخاملةلا ممتوظيد الملتفيد  33لقد ألزم ل ا المر وم الهيئائ الملتعدمة من   ل المادة            

 اب لل عان اسجتعاع .عند انت ا  فترة الإدماج عبر إر ال نلعة من عقد العع، واسنتل
 آثار العقد بالنسبة لمصالح التشغيل:  ثالثا :

مصالح التشهي، الوس ية ل  الطرف الكالث ك عقد الإدماجلا قعع، ك يئائ و يطة ممين الشباب 
طالبي العع، والهيئائ الملتعدمةلا بحيث ققوم ممدورلا ك قشهي، لؤس  الشباب من   ل ععل ا كنقطة 

ويم ن إجمال 1 العع، والهيئائ الملتعدمة ك إطار بحك ا لشه، المناص  الشاغرة لدي ا التقا  ممين طالبي
 يقوق والتزامائ ل ه الهيئائ كطرف ك عقود الإدماج ك ما يل :

 حقوق: ال(1
وقتعك،  طة عامة ل لايقوق مصالح التشهي، كطرف ك العقد ك ل ،  لطائلا مماعتبار قتتلد 

 المنظعة لعقود الإدماج قتعك، ك:ل ه الللطائ يل  المرا يم 
 سلطة مراقبة تسيير الجهاز الذي يقوم في إطاره العقد:أ( 
لا إل قتولى مديرية النشا  127 -08من المر وم التنفي ي رقم  18ولو ما نصت علي  المادة        

 اسجتعاع  مماسقصال م  وكالة التنعية اسجتعاعية قليا ممرنامج الإدماج اسجتعاع .  
المعدل والمتعم فقد نصت ك نفس الأمر  126 -08من المر وم التنفي ي رقم  31أما المادة 

على أن "قتولى الوكالة الوطنية للتشهي، مماسقصال م  مديرية التشهي، للوسية  عان قليا ا  ا "لا ول ا 
 ك إطار الملاعدة على الإدماج الم ني.

 تقييم ومراقبة وتنفيذ الجهاز الذي يقوم في إطاره العقد: ةسلط ب(
المعدل والمتعملا كعا نصت  127-08من المر وم التنفي ي رقم 19ولو ما للبت إلي  المادة 

 .126-08من المر وم التنفي ي رقم  32على نفس الحق المادة 
  العع، واقوتملد مصالح التشهي، لمعار ة ل ه الللطةلا يق طل  التد ، على ملتو  م

الملفائ الشعصية  على ل ط عممزيارة ل ه الهيئائ الملتعدمةلا مقر قنصي  الشباب الملتفيد من العقد 

                                                 
 .104لا ص 1992همام محعد محعود  لرانلا قانون العع،لا عقد العع، الفرديلا دار المطبوعائ ا امعيةلا مصرلا  -1
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والإدارية  الخاصة ممالملتفيدينلا كعا قتلقى مرا  ئ عن الو   القانوني للعلتفيد من العقد عن طريق 
 شباب من قرارائ.إ طارلا من قب، الهيئة الملتعدمة عن ك، ما يتع  ممشأن لؤس  ال

ويل  ما قنت علي  مرا يم الإدماجلا وأي إ  ل من جان  الهيئائ الملتعدمة ك ل ه  
الإجرا ائ والش ليائلا ك واممط قانونية مقررة لفا دة الشاب الملتفيد من العقدلا يترق  علي  فقدان ل ه 

من المر وم  12  المادة الأ اة لحق ا ك اس تفادة من عقود ل ه البرامج والأج زة مرة أ ر لا يل
 .1271-08الفقرة الأ اة من المر وم التنفي ي رقم  21المعدل والمتعم والمادة  126-08التنفي ي رقم 

  الواجبات: (2
 قلتزم ليئائ التشهي، ممالوسية لمقت ى المرا يم المنظعة لعقود الإدماج لما يل :

 تسيير المخصصات المالية الممنوحة للجهاز الذي يقوم في إطاره العقد: بواج أ(
يخت النفقائ المتعلقة ممتعوي، ج ا     يق  تحديدا على وكالة التنعية اسجتعاعية فيعا التزامولو 

الإدماج اسجتعاع  للشباب يامل  ل ادائ التعليم العالي والتقنيين اللامينلا ييث قلت، ل ه النفقائ 
 ميزانية الو ارة الم لفة ممالت امن الوطنيلا ك يين وق  ل ا اسلتزام على الوكالة الوطنية للتشهي،لا التي ممعنوان

قلتزم ممتليا التعصيصائ المالية المعنوية   ا  الملاعدة على الإدماج الم نيلا وال ي قلت، النفقائ 
 المتعلقة ممتعويل  ممعنوانلا ميزانية الو ارة الم لفة ممالتشهي،.

 واجب استقبال الملفات وتسجيل المترشحين طالبي العمل:ب(
قا  الهيئائ وانت المتر عينول  ععلية تح اية قلبق التعاقد يتم على أ ا  ا قألي، 

 الملتعدمة ثم قوجي  الشباب إلي ا لإدماج م لدي ا ممعقود إدماج.
ة من ا  ا  على أن" تخ   اس تفاد 127 -08من المر وم التنفي ي  08ييث نصت المادة 

إلى قلتي، الشباب لد  مصالح مديرية النشا  اسجتعاع  للوسية على أ اس إيداع ملد مقامم، وص، 
أن مديرية النشا  اسجتعاع  للوسية قتأكد من صحة الملد وقعد  09ا ت م"لا ك يين نصت المادة 

م وقر ل ا إلى ية التي تخص وقت عن ل ه القا عة عناصر المعلومائ ال رور  قا عة المترلحين الملتلينلا
 2اللتنة الوس ية للتألي،.

                                                 
 21. والمغغغغغغادة الم غغغغغغني متعلغغغغغغق بج غغغغغغا  الملغغغغغغاعدة علغغغغغغى الإدمغغغغغغاجالمعغغغغغغدل والمغغغغغغتعملا  126-08مغغغغغغن المر غغغغغغوم التنفيغغغغغغ ي رقغغغغغغم  12المغغغغغغادة  -1

 متعلق بج ا  الإدماج اسجتعاع  يامل  الش ادائ.لا 127-08الفقرة الأ اة من المر وم التنفي ي رقم 

 . 127-08من المر وم التنفي ي رقم  09لا08المادقين:  -2
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 CTAعقود العمل المدعمة  الثاني:مبحث ال
متطرقين إلى م عون ل ه العقود )المطل   CTA نتناول ك ل ا المبحث عقود العع، المدععة       

 الخاصة به ا العقد . ةالأول(لا ومال  مجع، التدامما التحفيزية والتشتيعي
 CTAالعمل المدعمة  عقودمضمون  الأول:المطلب 

د وللد ممالتطرق إلى قعريد ل ه العقو  ل ا المطل  إلى م عون عقود العع، المدععة ك نتناول      
الفرع الكاني فقد  صصناه الملد المطلوب ل  تفادة من ل ا  الأول(لا أماالفرع )من ا ولرو  اس تفادة 

 العقد
 العقد وشروط الاستفادة الأول: تعريفالفرع 

 .نتطرق ك ل ا الفرع إلى قعريد ولرو  الإ تفادة من ل ا النوع من العقود وف 
 تعريف العقد  أولا: 

من المر وم  06والمعدلة لموج  المادة  126 -08من المر وم التنفي ي رقم  26يل  المادة 
CTA( " contrat de travail aidé  )فإن عقود العع، المدععة "  277 -10التنفي ي رقم 

أنشأئ ك إطار التدامما المحفزة ع، التوظيدلا إل يترق  على قوظيد الشباب الملتفيدين من عقود الإدماج 
(لا CTAالغ  لد  المؤ لائ الععومية والخاصة ملاهمة الدولة ك الأجور ك إطار ل ه العقود )عقود

ع، المبتد ونلا وممطل  من الملتعدم مو وع قنصي  ك عقد عويم ن أن ي ون الشباب طالبوا التشهي، 
  . 1مدعم دون قنصيب م ك عقد الإدماج

مكل  مك، أي عقد عع، يخ   في  الطرفين )الملتعدم والعام،( إلى قانون  CTAوعقد عع، الغ 
إلى  ةلا إس أن ل ا العقد يختلد من نايية التحفيزائ واسمتيا ائ التي تمنح ا الدول11 -90العع، 

 المؤ لائ وأصحاب الم ن الحرة.
والمتعلق ممع قائ العع،لا  11-90يعتبر عقد عع، المدعم لمكاممة عقد عع، لمف وم القانون رقم 

 .ويد ، ك الإطار العام   ا  الملاعدة على اسدماج الم ني
 .قلالم الدولة ك أجر المنص  لتشتي  قوظيد طالبي العع، المبتد ين ممدون  برة

 CTA العمل المدعمة  المؤهلة للاستفادة من عقود الشروط ثانيا:
 :لطالبي العع، اس تفادة من ل ا النوع من العقود إلا قوفرئ في م ل ه الشرو  يم ن

                                                 
 . 277 -10ن المر وم رقم م 06لا المعدلة لموج  المادة 126-08من المر وم رقم  26المادة  -1
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  عقودهال ين ا تفادوا من ج ا  الملاعدة على الإدماج ممإيد  أنواع ,CFI, CIP,     
CID. 

  ،العع، المبتد ين(. )طالبيال ين   يلبق لهم العع 
 يبالرون ال ين  طالبي العع،  ة ن 35 نة ويلتك  من  ن  35 -18 ال ين يتراوح  ن م ممين

ك إطار ج ا  الملاعدة على الإدماج الم نيلا وعند انت ا  فترة إدماج م تجاو وا  ن  ععل م 
فترة ممشر  عدم وجود فترة ممين نهاية  CTA نةلا أين يلعح لهم اس تفادة من عقد  35

 .CTAالإدماج وممداية عقد 
  أو   ل فترة اس تفادة من ج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني 

 :CTAالملف المطلوب للاستفادة من عقد الـــ : الثانيالفرع 
يطل  ل  تفادة من ل ه العقود ملفا يت عن وثا ق محددة  وا  ممالنلبة للشاب الملتفيد أو   

 الملتعدم كالتالي:
 الملف المطلوب من المستفيد:أولا: 
صورقان شمليتانلا نلعة من الش ادة أو المؤل، العلع  أو الت ويني أو الملتو  ل ادة التلتي، لا 

الدرا   مصادق علي الا ليد ممن   مشطوبلا طل   ط  موج  إلى مدير التشهي،لا وثيقة إثبائ 
 .الوطنية  الو عية تجاه الخدمة

 المستخدم: الملف المطلوب منثانيا :        
  يلح  النعولج من الوكالة(.)للعؤ لة ممطاقة ققنية 
 من اللت، التتاري أو وثيقة اسعتعاد. ةنلع 
 .  نلعة من ممطاقة التعريد ا با 
 . كشد الراق  الش ل 
 .  نلعتين من ليد ممن 
 (نلعةRIB.صد ممن    اص ممالمؤ لة ) 

 على الملد. ممعد قوقي  مديرية التشهي،وس يتم التصريح ممالملتفيدين لد  ال عان اسجتعاع  إس 
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وممعد ا ت م عقد العع، الموق  من قب، مدير التشهي، والملتفيد والملتعدم يبرم الملتعدم عقد عع، 
 مدعم م  الملتفيد طبقا للتشري  والتنظيم المععول مم .

 العقدبوماهي التدابير التشجيعية الخاصة المطلب الثاني :طرق وكيفيات الاستفادة من العقد 
 من العقد الاستفادةوكيفيات طرق  الأول:الفرع 

لأي ملتعدم لعصيا أو عن طريق يك، عن  اسقصال ممالوكالة المحلية للتشهي، المعتصة  يم ن  
إقليعيالا لمعرفة كيفيائ وطرق إيداع العروض والملفائ والتي يم ن ا مرافقة الملتعدم إلى غاية قنصي  

ايتياجائ الملتعدم عن طريق أعوان وإطارائ من ل ه الوكالة ك يالة أي  العام،لا إل يم ن ا قلبية ك،
صعوممائ أو عراقي، قواج     ل قنصي  الععال على ملتو  مؤ لت لا طبقا للإجرا ائ وال يفيائ 

المتعلق ممتنصي  الععال ومراقبة التشهي، الصادر ك  19 -04التي يددتها الدولة ك أي ام القانون رقم 
 .1ة قرقية ومراقبة التشهي،إطار ععلي

ييث يلزم ل ا القانون ك، ملتعدم يرغ  ك قوظيد عام، أو إطار أو غاهلا ممإيداع عرض عع، 
يل  ايتياجاق  لد  الوكالة المحلية للتشهي، المعتصة إقليعيالا ويتم قوجي  المترلحين يل  ل ه 

 ي ور. ال ي يرغ  في  مموا طة كشداسيتياجائ إلى ل ا الملتعدم ولو يقوم مما تيار وانتقا  العام، 
 تحديد أجرة المنصب طريقة   

 قتحدد أجرة المنص  المشهول وكيفية قلديدلا يل  نوع الملتعدم أو المؤ لة كالتالي:
  ممالنلبة للعؤ لائ أو الملتعدمين الخا عين إلى لب ة أجور مطبقة ممالمؤ لة فإن

الأجر يتحددلا ممأجر المنص  المشهول ويحتوي ل ا الأجر على ملاهمة الدولةلا ولو ما 
 المعدل والمتعم.   126- 08من المر وم التنفي ي  07تم النت علي  ك المادة 

 اولين وغالم وأصحاب الم ن الحرةلا ال ين ممالنلبة للعؤ لائ أو الملتعدمين للعق
ليلت لدي م لب ة أجورلا فإن الأجر يتحدد مقارنة ممالأجر الأدنى المنصوص علي  

     قانونالا 

                                                 
 . 19-04من القانون رقم  25إلى  23المواد: من  -1
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لا وأي ا قيعة ل ا 2012دجلا وال ي ممدأ يلري مفعول  اممتدا  من جانف  18.000والمقدر ممغ 
فيقوم الملتعدم ممدف   ه الأجور لاطريقة قلديد ل أما عن لا1الأجر تحتوي على ملاهمة الدولة

الأجرة الش رية للعام، ك يلامم  البن   أو البريدي م  قلديد التراكائ ال عان اسجتعاع  
م  تحرير كشد الح ور الش ري للعام،لا وممعد قلديد ل ه الملتحقائ لمدة ث ثة أل ر يودع 

ملاهمة الدولة  ممدورلا ققوم ممدف  الملتعدم ل ه الوثا ق اللالفة ال كر لد  مديرية التشهي،لا والتي
 .  دأو البريدي للعلتعدم ول  ا دواليالحلاب البن    إلى ك أجرة العام، 
 CTAالمدعم الخاصة بالعقد العمل  لتشجيعيةا الثاني: التدابيرالفرع 

من أج، قشتي  لاو عت الدولة قدامما تحفيزية لصالح طالبي العع، وك ا الملتعدمين ممصفة  اصة    
تلعت ل ه لاوق ج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني المجنية من  كعرةالل ا النوع من العقود لأن  يعتبر 

  التدامما فيعا يل  :

  النحو التالي للد علىو  :الأجرالدولة في  ةمساهم أولا(
  ا امعيونCID لمدة دج ل ، ل ر  12.000: قلالم الدولة ك أجر المنص  ممغ

: قلالم الدولة ك أجر المنص  CIDلتقنيون اللامون لاأما ا  نوائ قامملة للتتديد 03قدرة ممغ الم العقد
  نوائ قامملة للتتديد. 03ل ر ومدة العقد  دج ل ،  10.000ممغ 

 التعليم الكانويلا والت وين الم ني   ر وCIP قلالم الدولة ك أجر المنص  ممغ : 
  نوائ قامملة للتتديد. 03دج ل ، ل ر ومدة العقد 8.000   

  ،قوظيد الشباب ممدون ملتو  وس قأليCFI ممالمؤ لائ الععومية والخاصة التي : 
دج ل ، ل ر ومدة  6.000قنتز مشاري  لائ منفعة عامة قلالم الدولة ك أجر المنص  المشهول ممغ  

  .2أل ر قامملة للتتديد مرة وايدة 06العقد 

                                                 
 .277-10من المر وم التنفي ي  06المعدلة لموج  المادة  126-08من المر وم التنفي ي رقم  26المادة  -1
 CTAمطبوعغغغغغغغائ الوكالغغغغغغغة الوطنيغغغغغغغة للتشغغغغغغغهي، عغغغغغغغن و ارة الععغغغغغغغ، والتشغغغغغغغهي، وال غغغغغغغعان اسجتعغغغغغغغاع لا غغغغغغغغا منشغغغغغغغورةلا عقغغغغغغغود الععغغغغغغغ،  -2

 أممريغغغغغغغ، 09ممتغغغغغغاريخ  2013رس مغغغغغغغا 13المؤر غغغغغغة ك  01لمنا غغغغغغبة اليغغغغغغغوم الدرا غغغغغغ  المنعقغغغغغغد يغغغغغغغول قعليعغغغغغغة اللغغغغغغيد الغغغغغغغو ير رقغغغغغغم  لاالمدععغغغغغغة
 لمقر وسية ممل رة. لا2013
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 في اشتراكات الضمان الاجتماعي: تتخفيضا ثانيا(
وفقا له ه  CTAإل ققدر ملاهمة الملتعدمين ك يالة قوظيد ععال ك إطار عقد عع،          

ممدل  %17ممالنلبة لوسيائ ا نوبلا و %35ممدل  %12.5أي لمتعوع  %3.5التعفي ائ ممغ 
 وا  كانوا  ممنفس القدرلاقطبق ل ه النلبة على ك، صيغ العقود لا كعا ممالنلبة لوسيائ الشعال 35%

 الت وين الم ني أو ممدون ملتو  أو قألي،.جامعيين أو  ر   
 في إطار الجهاز:طالبي العمل لالاستفادة من حصة إضافية  (ثالثا
المعدل والمتعم ييث نصت على أن الملتعدمون  126-08من المر وم  08ولو ما نظعت  المادة        

ال ين  بق لهم أن ا تفادوا من قوظيد لباب لمؤ لاتهم ك إطار ج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني 
من قعداد الععاللا ثم قام لؤس  الملتعدمون ممتوظيد مبالر أو عن طريق عقود العع،  %15ك يدود الغ

لؤس  الشباب ال ين ق وا فترة إدماج م لدي ملا يم ن لهم اس تفادة على الأق، من  %25المدععة لحوالي 
 .لدي ممن قعداد الععال  %30من يصة أ ر  ممتوظيد لباب آ رين ك إطار ا  ا  ك يدود 
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الثانيخلاصة الفصل   

عقود عع، أو قوظيد محددة المدةلا قأ   ل ،  الم ني ل ج ا  الملاعدة على الإدماج عقود        
نمولج  محدد قانونالا منظعة لموج  مرا يم قنفي ية تهدف إلى إدماج الشباب العاطلين عن العع،لا 

لد  الهيئائ الملتعدمة الععومية والخاصة لشه، مناص  عع،  يل  ملتوالم العلع  أو التأليل 
قؤلل م  ي تل  لؤس  الشباب الخبرة الم نية ال  مة التي يتى ممصفة مؤقتة محددة لمدة العقد مقامم، أجرلا

 لشه، منص  عع، ثاممت سيقالا وقتعيز ل ه العقود ممالخصا ت التالية:
  .ممأنها عقود م توممةلا قصاغ ك ل ، نمولج  محدد قانونا 
  .ق ون دا عا محددة المدة 
   قبرم على الأق، ممين ث ث أطراف: الهيئة الملتعدمة والشاب الملتفيد من العقدلا وا  ة

 الملؤولة عن قنفي  ا  ا  ال ي يقوم ك إطاره العقد.
الا تختلد القواعد القانونية التي تخ   لها ل ه العقودلا وممالتالي الق ا  المعتت ممالنظر ك منا عاته  -

القانون الإداري(لا وللد يل  الطبيعة القانونية لل يئة )العام انون ممين أي ام القانون الخاص والق
 الملتعدمة الطرف ك العقد.

كعا قتعيز ل ه العقود عن غالا من العقود المشابهةلا مك، عقد العع،لا و نظام التعاقد ك إطار   
يرقب  من  د من يقوق ومالا وما يت عن  ك، عقالتعريدلا الخصا تالتوظيدلا وعقد التع ين من ييث: 

 . التزامائ
 أنواع:كعا ق عنت ل ه العقود عدة 

 .عقود إدماج يامل  الش ادائ 
 .عقود الإدماج الم ني 
  لا ول  العقود القا عة ك إطار ج ا  الملاعدة على الإدماج الم ني.                                                            إدماج-ق وينعقود 

المنظعة لعقد الإدماج فإن الشاب المدمج   ل مدة العقد مماعتباره من طالبي يل  المرا يم 
ريبية قلبق كون ك و   ألب  ممو   المترممتلا مماعتبار أن مدة التشهي، الأولى قعد فترة تج التشهي، المبتد ين

  .التوظيد
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والمتعلق  11-90لمكاممة عقد عع، لمف وم القانون رقم أما ممالنلبة لعقد العع، المدعم ف   قعتبر 
 .ممع قائ العع،لا ويد ، ك الإطار العام   ا  الملاعدة على اسدماج الم ني

يدلا إل المحفزة ع، التوظ إطار تحفيزائ وقدامما قشتيعية ك  CTAأ عقد العع، المدعم أنش     
لاهمة معلى قوظيد الشباب الملتفيدين من عقود الإدماج لد  المؤ لائ الععومية والخاصة ينتم 

مكل  مك، أي عقد  CTAوعقد عع، الغ لا(CTAالغ  الدولة ك الأجور ك إطار ل ه العقود )عقود
لا إس أن ل ا العقد يختلد من 11 -90عع، يخ   في  الطرفين )الملتعدم والعام،( إلى قانون العع، 

لاهمة الدولة من م رةنايية التحفيزائ واسمتيا ائ التي تمنح ا الدولة إلى المؤ لائ وأصحاب الم ن الح
 35ك الأجر وك ا تحفيزائ ممالنلبة للعلتعدم ك تحفيض نلبة المشاركة ك ال عان اسجتعاع  من 

 ممالما ة . 12.5ممالما ة  إلى 
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 الخاتمة:
ظاهرة البطالة التي أصبحت  الجزائرية، تفشيإن من بين أهم التحديات التي تواجه الحكومة 

إلى ذلك  المجتمع، ضفالهاجس الأكبر للدولة لما يترتب عليها من عدم الاستقرار والسكينة في 
بين من  العمل، فهيالاختلالات الموجودة على مستوى سوق الشغل بين عروض وطلبات 

سعت جاهدة للحد من هذه  التنموية، حيثالتي توليها الدولة اهتماما خاصا في برامجها  الانشغالات
بالمساهمة جديدة لترقية التشغيل وذلك باستحداث عدة آليات تسمح لها  ةالظاهرة بانتهاجها استراتيجي

 البطالة. انخفاض معدلاتفي 
إلى الإطار من خلاله التطرق ففي الفصل الأول تم  فصلين،لقد شملت دراستنا المتواضعة هذه 

 بالتشغيل، وذلكالعام للوكالة الوطنية للتشغيل من الجانب النظري باعتبارها مرفق عمومي خاص 
بإعطاء تعاريف للوكالة الوطنية في إطار المراسيم التنفيذية والتعرف أكثر على مهامها من خلال التطور 

هياكل ـوكذا امتدادها عبر كامل التراب الوطني في شكل  الآن،التاريخي للوكالة منذ الاستقلال إلى حد 
 ومحلية.ولائية  جهوية

علق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل المت ،2004ديسمبر 25في  19-04إن بصدور قانون 
طنية للتشغيل وتنظيمها لمهام الوكالة الو  ، المحدد2006فيفري  18في  77-06والمرسوم التنفيذي 

لها الاعتبار من خلال الاهتمام الذي حظيت بها من قبل الحكومات المتعاقبة لما لها من دور وسيرها رد 
 الشغل.فعال في تنظيم وتسيير سوق 

،ممثلة في الجهاز المساعدة على أما في الفصل الثاني أردنا من خلاله  تقديم البرامج الموكلة لها 
إلى  التي تهدف   CTAفي شقيه عقود الإدماج المهني وكذا عقود العمل المدعمة الإدماج المهني 

ستددمة لدى الهيئات الم إدماج الشباب العاطلين عن العمل، حسب مستواهم العلمي أو التأهيلي
حتى يكتسب هؤلاء  العمومية والخاصة لشغل مناصب عمل بصفة مؤقتة محددة بمدة العقد مقابل أجر،

عقود  اأنه اههم لشغل منصب عمل ثابت لاحقا، ومن خصائصالشباب الخبرة المهنية اللازمة التي تؤهل
والشاب المستفيد من محددة المدة وتبرم  على الأقل بين ثلاث أطراف: الهيئة المستددمة  ، مكتوبة

 العقد، والجهة المسؤولة عن تنفيذ الجهاز الذي يقوم في إطاره العقد.
 إلى جملة من النتائج أهمها: ناوأخيرا بعد هذه الحوصلة الموجزة عن جزئيات البحث، أخلص

  الوكالة الوطنية للتشغيل لها دور فعال في تنظيم وتسيير سوق الشغيل من خلال المهام
 المنوطة بها 

  الوكالة الوطنية للتشغيل لها دور الوساطة والتقريب بين عروض العمل وكذا الطلبات أي
 الاقتصادية.المقاربة 
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 الأول الممثل  هبرنامج المساعدة على الإدماج المهني هو برنامج هش وظرفي فقط في شق
 المهني.في عقود الإدماج 

 .عقود الإدماج المهني هي عقود محدد المدة 
  نفقات عقود الإدماج المهني مترتبة كلها على عاتق الدولة من أجر وكذا المساهمة في

 اشتراكات الضمان الاجتماعي 
  اب من شال اهي عقود عمل كباقي العقود يستفيد من خلاله المدعمة،العمل عقود

 الأخرى.منحة التقاعد وامتيازات أخرى كبقية العقود 
   وضعت الدولة عدة تدابير محفزة على التوظيف في إطار عقد الـCTA من بينها

ذا التدفيض ، وكدعمالمعمل اللذين تم توظيفهم بصيغة عقد لجور الأساهمة الدولة في م
  .في اشتراكات الضمان الاجتماعي بالنسبة للمستددمين

 الأجر الخاص بتكوين الشاب الموظف في إطار هذه من  %60اهمة الدولة بنسبة سم
  .مساهمة المستددم %40على أن تبقى CFEالعقود بما يعرف ب عقد تكوين إدماج 

  تسيير جهاز المساعدة على الادماج المهني من طرف الوكالة الوطنية للتشغيل بالتنسيق
 مع مديرية التشغيل )الجانب المالي( .

 فيأن الوكالة الوطنية للتشغيل ساهمت بشكل كبير  إلىوتوصلنا  الموضوع،بعد معالجتنا لهذا 
إلا أنه سجلنا بعض النقائص تشوب هذه السياسة  المرجوة،وتحقيق الأهداف تقليص معدل البطالة 

 التوصيات:نقترح بعض  الدولة، لذاالمتبعة والمنتهجة من طرف  ةالتشغيلي
 التشغيل وذلك من خلال تطبيق لعمل الولائية بالتنسيق مع مصالح تفعيل دور مفتشية ا

المتعلق بتنصيب  19-04المؤسسات الاقتصادية العامة أو الخاصة لأحكام القانون 
 العمال وكذا تعزيز التعاون بمدتلف الهيئات الأخرى بما يعرف بالتعاون الإداري.

 والجامعات لإدراج تخصصات جديدةة التنسيق مع مراكز التكوين المهني والمعاهد الوطني 
 الشغل.تتماشى مع متطلبات سوق 

  التزام أصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المستفيدة من أجهزة الدعم )الوكالة الوطنية
لدعم تشغيل الشباب وكذا الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة...( باستحداث 

 مناصب عمل فعلية.
 هجة )برنامج المساعدة على الإدماج المهني( من طرف الدولة إعادة النظر في البرامج المنت

 من حيث مدة العقود وكذا الأجر.
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  القيام بأيام تحسيسية من طرف الوكالة الوطنية للتشغيل لفائدة المستددمين وإبراز أهم
للاستفادة من هذه البرامج، وكذا القيام بورشات تقنية لفائدة خريجي  ةالتدابير التشجيعي

 ت ومراكز التكوين المهني وكذا المعاهد الوطنية الذين هم على عتبة التدرج.الجامعا
  ،استعادة هيبة الدولة فيما يتعلق بتطبيق القوانين والتشريعات التنظيمية في مجال التشغيل

    العمل.والتي وجب إحترامها والتقيد بها من طرف المستددمين وكذا طالبي 
  إعطاء أكثر أهمية للقطاع الاقتصادي المولد لمناصب عمل من خلال تشجيعه وتقديم

 استقطاباتحفيزات )تخفيض أعباء الاشتراكات الضمان الاجتماعي ....( باعتباره الأكثر 
 العاملة.لليد 

  .التقريب بين طالبي العمل وعارضي وذلك من خلال تفعيل دور الوكالة الوطنية للتشغيل 
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 المراجعالمصادر و قائمة 

 أولا: المؤلفات

لجزء الأول، قانون العمل(، ا ئأحمية سليمان، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري)مباد/ 1
 .2005 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،

 .2008مصر، امعة الجديد،، دار الجماجد راغب الحلو، القانون الإداري، / 2

 .2010الجزائر، ، هدار هوممصطفى قويدري، عقد العمل بين النظرية والممارسة، / 3

 .1997مصر، دار المطبوعات الجامعية، همام محمد محمود زهران، قانون العمل، عقد العمل الفردي، / 4

 الرسائل الجامعية  :ثانيا 

 مذكرات الماجستير  (أ

امعة الجزائر، ج في الإدار، والمالية العامة، مذكر، ماجستيرسنة أحمد، حقوق الموظف في التشريع الجزائري،  -/ 1
2005. 

 ،ذكر، ماجستيرم رابح بلعباس، مكانة ودور الوكالة الوطنية للتشغيل في تسيير سوق الشغل الجزائري، -/ 2
 . 2005الجزائر، سبتمبر المعهد الوطني للتخطيط والإحصاء، 

لإدار، والمالية، اجستير في القانون فرع ما مذكر،عبد، عبد العزيز، عملية تدريب الموظف العام في الجزائر،  -/ 3
 .2002جامعة الجزائر،

 مذكرات الماستر( ب
النفس العمل  مو قسم عل،  سترما مذكر،،في تطوير الكفاءات  كاستراتيجيةأهمية التكوين  ،  عبدالله ملياني-

 . 2014/2015الجزائر ، ، 02الجزائر  جامعةوالتنظيم، 
 لمقالات ا (ثالثا

ية  ، "طرق إثبات علاقة العمل في التشريع الجزائري"، مجلة المنتدى القانوني، دور مناصريهإسماعيل و فريد، عبة -
 .2006، أبريل 06عن قسم الكفاء، المهنية للمحاما،، جامعة بسكر،، عدد  تصدر
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 ملتقيات وأيام دراسيةرابعا   

قرقب أحمد، "عرض حول التوجيه والإرشاد في برامج أجهز، التشغيل في الجزائر"، مكتب العمل العربي، / 1
    .2005طرابلس 

ل والتشغيل والضمان الاجتماعي، غير منشور،، عقود مطبوعات الوكالة الوطنية للتشغيل عن وزار، العم/ 2
مارس  13المؤرخة في  01بمناسبة اليوم الدراسي المنعقد حول تعليمة السيد الوزير رقم  المدعمة،CTAالعمل 

 ،بمقر ولاية بسكر،.2013أبريل 09بتاريخ  2013
 : النصوص القانونية خامسا 

المتضمن تنظيم المكتب الوطني لليد العاملة، جريد، رسمية  ،1971يونيو 17المؤرخ في  42-71مر رقم الأ/ 1
 .1971يونيو  29، الصادر، في 53العدد 

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، جريد،  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06 الأمر /2
 . 2006يوليو  16، الصادر، في  46رسمية عدد 

،المتضمن تنصيب العمال ومراقبة التشغيل ،جريد، رسمية 2004ديسمبر  25المؤرخ في  19-04القانون / 3
 . 2004ديسمبر  26،الصادر، في  83عدد 

،يتعلق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم بها  2008جوان  25ـالمؤرخ في  11-08القانون / 4
 .2008، سنة 36وتنقلهم فيها ، جريد، رسمية عدد 

، المتضمن التعديل الدستوري، جريد، رسمية عدد 2016مارس سنة  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  /5
 . 2016مارس  07، الصادر، في 14

، يحدد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين 2007 سبتمبر-29، المؤرخ في 308-07المرسوم الرئاسي رقم / 6
وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم، ج 

 .     2007سبتمبر  30، الصادر، بتاريخ 61ر عدد 
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الموظفين  دد للشبكة الاستدلالية لمرتبات، المح2007سبتمبر  29المؤرخ في  ،304-07رقمالمرسوم الرئاسي  /7
رئاسي رقم بالمرسوم ال ، المعدل والمتمم2007سبتمبر  30، الصادر، بتاريخ 61ج ر عدد ، ونظام دفع رواتبهم

 .2010ديسمبر 15، الصادر، بتاريخ 76، ج ر عدد 2010ديسمبر  13مؤرخ في  10-315
تحديد مهام الوكالة الوطنية للتشغيل  ، المتضمن2006فيفري  18المؤرخ في 77-06المرسوم التنفيذي رقم  /8

 .2006فيفري  19، الصادر في 09د، رسمية عدد جري وسيرها،وتنظيمها 

والمتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير  2004يناير سنة  22المؤرخ في  14 - 04المرسوم التنفيذي رقم /9
 . 2004يناير  25، الصادر، في 06سمية عدد جريد، ر  الأساسي،القرض المصغر وتحديد قانونها 

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم 1996سبتمبر  08المؤرخ في  296-96المرسوم التنفيذي رقم  /10
 .1996سبتمبر  11الصادر، في  ،52 الرسمية العددتشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي، الجريد، 

 04لمرسوم التنفيذي رقمل المتممو  المعدل2011 مارس 22في ؤرخ الم 134-11تنفيذي رقم ال رسومالم /11
، االذي يحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفيدين من القرض المصغر ومستواه 2004 يناير 22ؤرخ في الم15 -

 .2011مارس  27الصادر، في  ،19عدد الجريد، رسمية 
المتضمن تنظيم المكتب الوطني لليد  1990سبتمبر  08المؤرخ في  259-90رقم  تنفيذيرسوم الالم/12

 .1990سبتمبر 12في  ، الصادر،39عدد رسمية  تسميته، جريد،العاملة وتغيير 

،المتضمن شروط و كيفيات منح الاعتماد 2007أفريل  24المؤرخ في 123-07المرسوم التنفيذي رقم  /13
لخدمة  العمومية اعباء النموذجي المتعلق بممارسة منها و يحدد دفتر الأ وسحبهل للهيئات الخاصة لتنصيب العما

 . 2007مايو  02، الصادر، في  28لتنصيب العمال ،جريد، رسمية عدد
المساعد، على الإدماج  ، المتعلق بجهاز 2008 أفريل 19المؤرخ في 126-08المرسوم التنفيذي رقم  /14

 . 2008أفريل  30، الصادر، في 22 عددالمهني، جريد، رسمية  
، يتضمن الإدماج المهني للشباب الحاملين 1998ديسمبر  02المؤرخ في  402-98 المرسوم التنفيذي رقم /15

 في، الصادر، 91دد ع سميةر  ريد،شهادات التعليم العالي والتقنيين السامين خريجي المعاهد الوطنية للتكوين، ج
، المؤرخ في أول أبريل 102-04تمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم ، المعدل والم1998نوفمبر  28

 . 2004أبريل  04 في، الصادر، 20عدد  سميةر  ريد،،ج2004
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 10 في ، الصادر،  68عدد  سميةر  ريد،،ج 2010نوفمبر 04المؤرخ في  277-10المرسوم التنفيذي رقم /16
 . 2010نوفمبر 

المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  ،2011مارس  06المؤرخ في  105-11المرسوم التنفيذي رقم / 17
المتعلق بجهاز المساعد، على الإدماج المهني ، جريد، رسمية    عدد  2008أفريل  19المؤرخ في  126 -08
 . 2011مارس  06، الصادر، في  14
 -08م للمرسوم التنفيذي رقم المعدل والمتم، 2013أبريل  19المؤرخ في 142-13المرسوم التنفيذي رقم / 18

، الصادر، 21 عدد سميةر  ريد،جالمتعلق بجهاز المساعد، على الإدماج المهني ،  2008أفريل  19المؤرخ في  126
 .2013أبريل  23 في

، يحدد القواعد الخاصة بتنظيم مصالح 2002يناير  21، المؤرخ في 50 -02المرسوم التنفيذي رقم / 19
 .2002يناير  23 في، الصادر، 06 عدد رسمية ريد،جالولاية وعملها، في التشغيل 

يحدد صلاحيات الوزير المنتدب للتكوين ،1990فبراير  13، المؤرخ في 64 -90المرسوم التنفيذي رقم / 20
 . 1990فبراير  14، الصادر، في  07، جريد، رسمية عدد  المهني
ترتيبات الإدماج المهني للشباب المتضمن  1990مايو  22المؤرخ في  143 -90المرسوم التنفيذي رقم / 21

 .1990مايو 23في ، الصادر، 21يحدد القانون الأساسي لمندوب تشغيل الشباب، جريد، رسمية عدد و 
صة بتنظيم القواعد الخاالذي يحدد  1996 ديسمبر 25في  الصادر 471-96 رقمالمرسوم التنفيذي / 22

عدل ،الم1996ديسمبر  25الصادر، في  ،83عدد  سميةر  ريد،، جمصالح النشاط الاجتماعي في الولاية وسيرها 
 02، الصادر، في  29، جريد، رسمية عدد  2010أفريل المؤرخ في  ،128 -10تمم بالمرسوم التنفيذي رقم المو 

 . 2010مايو 
، المتعلق بجهاز الإدماج الاجتماعي للشباب 2008أبريل  30 المؤرخ في 127 -08المرسوم التنفيذي رقم /23

 .2008مايو 4في ، الصادر، 23عدد  سميةر  ريد،حاملي الشهادات، ج
  1971يونيو  17المؤرخ في  42-71،والمنظم بالأمر 1962نوفمبر 29المؤرخ في  99-62المرسوم رقم /24

سمية  ر  للتشغيل، جريد،المتضمن التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية  2007يناير  25المؤرخ في  القرار/25
 . 2007مايو  16، الصادر، في 32عدد
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بإجراءات تطبيق جهاز الإدماج المهني للشباب  ، يتعلق1998جوان  20في  ، المؤرخ08رقم  المنشور/26
 حاملي الشهادات في إطار عقود ما قبل التشغيل.

 : مواقع الانترنتسادسا
القانوني لسياسة التشغيل الشباب وإحصائياتها في السنوات الأخير،"، منتدى الشغل،  التشريع»صحر عابر / 1

نقلا عن: وزار، العمل والتشغيل، والضمان الاجتماعي، تقييم مدى تنفيذ جهاز دعم الإدماج 
تشغيل والضمان الطيب لوح وزير العمل وال السيد التجمع الوطني لولايات الوسط، كلمة، (DAIP)المهني

 التالي: ، الموقع2008/ 10/07الاجتماعي، الخميس 
http://webcache.googleusercontent.com/search?q 

 التالي:ب على الموقع دى جزائرنا لكل الجزائريين والعر فطيمة، "الوظيفة العامة"، منت خنوش/ 2
http://www.algeriedroit.fb.fz 

 عن موقع النهار أون لاين:/ 3
http://www.ennaharonline.com/ar/index,php?news=74982≠ixzz2htzoSHY5 

 :الوكالة الوطنية للتشغيلعن موقع / 4
 
http://www.anem.dz 

  www.angem.dz:الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرعن موقع / 4
  www.ansej.org.dz:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابعن موقع / 4
 
 
 
 

 

 
 
 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q
http://www.angem.dz/
http://www.ansej.org.dz/
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 : الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية للتشغيل01ملحق رقم 
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 الوكالة الوطنية للتشغيل

، يحدد 2006فبراير سنة  18الموافق  1927محرم عام  19المؤرخ في  77-06مرسوم تنفيذي رقم: 
 ا.مهام الوكالة الوطنية للتشغيل و تنظيمها و سيره

 تنصيب العمال:  إجراءات

  :2004ديسممممممممممممممبر سمممممممممممممنة  25الموافق  1425ذي القعدة عام  13المؤرخ في  19-04قانون رقم ،
 ومراقبة التشغيل.يتعلق بتنصيب العمال 

  :2007أبريل سنة  24الموافق  1428ربيع الثاني عام  6المؤرخ في  123-07مرسوم تنفيذي رقم ،
يضمممبر طمممروف و كيفياا منم ا عتماد للهيااا اتاصمممة لتنصممميب العمال وسمممدبتر منها و يحدد دف  

 .الأعباء النموذجي المتعلق بممارسة اتدمة العمومية لتنصيب العمال

 التنظيمية المتعلقة بأجهزة المساعدة على الإدماج المهني. النصوص

 :المعدل 2008أبريل سممنة  19الموافق  1429ربيع الثاني عام  13المؤرخ في  126-08  المرسمموم التنفيذي رقم ،
نوفمبر سممممممممممممممنممة  4الموافق  1431ذي القعممدة عممام  27المؤرخ في  277-10والمتمم بممالمرسمممممممممممممموم التنفيممذي رقم: 

مممارس سممممممممممممممنممة  6الموافق  1432المؤرخ في أول ربيع الثمماني عممام  105-11التنفيممذي رقم:   سممممممممممممممومالمر   ،2010
 .2013أفريل  10الموافق لم  142-13، المرسوم التنفيذي رقم: 2011

  نموذج طممممممممهادة نشمممممممماف ا دماج   يحدد   ،2012أفريل  3الموافق لممممممممممممممممممممممم  1433جمادى الأولى  11قرار مؤرخ في
 إدماج.-المستفيدين من عقد تكوين  شبابمن المستخدم لل  المسلمة

 التشغيل ترقية وتدعيم   تدابير تحفيز

  :يتعلق بالتدابير  2006ديسمممممممممممبر سممممممممممنة  11الموافق  1427ذي القعدة عام  20المؤرخ في  21-06قانون رقم
 التشجيعية لدعم و ترقية التشغيل.

  :يحدد 2007ديسمممممممبر سممممممنة  5الموافق  1428ذي القعدة عام  25المؤرخ في  386-07مرسمممممموم تنفيذي رقم ،
ذي القعدة عام  20المؤرخ في  21-06مسممممممممممممممتوى و كيفياا منم ا متياهاا المنصممممممممممممممو  عليها في القانون رقم: 

 التشغيل. و المتعلق بالتدابير التشجيعية لدعم و ترقية 2006ديسمبر سنة  11الموافق  1427
  :يحدد كيفياا 2010يناير سمممممممنة  31الموافق  1431صمممممممفر عام  15المؤرخ في  71-10مرسممممممموم تنفيذي رقم ،

 .بعنوان ترقية التشغيل ا جتماعيتطبيق التخفيضاا في حصة اط اك أصداب العمل في الضمان 

 شغيلبالت والتنظيم المتعلقينالتشريع : 02ملحق رقم 
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 العاملة الأجنبيةتشغيل اليد 

  يتعلق بشمممممممممممممروف  1981جويلية  11الموافق  1401رمضمممممممممممممان عام  9مؤرخ في  10-81قانون رقم
 تشغيل العمال الأجانب.

  1982ديسممممبر سمممنة  25  ، الموافق1403ربيع الأول عام  9، المؤرخ في 510 -82المرسممموم رقم ،
 الأجانب،يحدد كيفياا منم جواهاا العمل و رخص العمل المؤقت للعمال 

  يحدد  1986نوفمبر سمممممممنة  11الموافق  1407ربيع الأول عام  8المؤرخ في  276-86مرسممممممموم رقم
طمممممروف تولميت المسمممممتخدم  الأجانب في مصممممماع الدولة و ااماعاا اولية و المؤسمممممسممممماا وا يااا 

 العمومية.
  2008سممممممممممممممنممة  يونيو 25  الموافق 1429جمممادى الثممانيممة عممام  21المؤرخ في  11-08القممانون رقم 

 المتعلق بشروف دخول الأجانب إلى اازائر وإقامتهم وتنقلهم فيها.
  يوليو سمممممممممممنة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  251-03مرسممممممممممموم رئاسمممممممممممي رقم

 21الموافق  1386  الثماني عمام  ربيع 2المؤرخ في  212-66، يعمدل ويتمم المرسمممممممممممممموم رقم 2003
 1386الثاني عام   ربيع 2المؤرخ في  211-66تطبيق الأمر رقم و المتضمممممممممممن  1966يوليو سممممممممممنة 

 بوضعية الأجانب في اازائر.  و المتعلق 1966يوليو سنة  21الموافق 
 

 غيلبالتش والتنظيم المتعلقينالتشريع : 02ملحق رقم تابع ال
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 : شهادة تسجيل خاصة بطالبي العمل03ملحق رقم 
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 DAIPالتعريف بجهاز الإدماج المهني : 04ملحق رقم 
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 DAIP: جهاز الإدماج المهني 05ملحق رقم 
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 : عقد تكوين إدماج  06ملحق رقم 
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 : عقد تكوين إدماج07ملحق رقم 
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 : عقد العمل المدعم 08ملحق رقم   
 



 
103 

 : عقد تكوين إدماج/اقتصادي09ملحق رقم   
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 /التحفيزيةالتدابير التشجيعية : 10ملحق رقم 
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 التدابير التشجيعية: 11ملحق رقم 
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  التدابير التشجيعية/التحفيزية: 12ملحق رقم   
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وزارة العمل 

والتشغيل 

 والضمان

 الاجتماعي

 

جهاز المساعدة على 

 الإدماج المهني

CID المرسوم التنفيذي 

08- 126  

CIP 

 التعــديل رقم   

10- 277  
CFI 

 

 التعــديل رقم  

13- 142  

 

 

CTA 

 

مخطط يلخص أنواع عقود الإدماج : 13ملحق رقم 
والأجهزة القائمة في إطارها، و المراسيم التنفيذية المنظمة 

 وتعديلاتها لها
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 كشف الحضور :  14ملحق رقم  
 



 
 

 مقدمة
 
 
 



 
 

 

 ول:الأالفصل    
 

 الإطار العام للوكالة الوطنية للتشعيل
 
 
 
 

 



 
 

 

 الثاني: الفصل

 
 جهاز المساعدة على الإدماج المهني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
  

 

 اتمةــــــــــالخ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 قـــالملاح
 
 
 



 
 

 قائمة المراجع
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