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له س بحاهو وثعالى على ماثفضل بو علينا من شكر وام لله رب امعالمين الحمد 

هعم لا ثعد ولاتحصى ، ومن هعم ثوفيلنا  لاإكمال ىذا امعمل وامصلاة 

 وامسلام على حبيببنا محمد صلى الله عليو وسلم .

 هتلدم بامشكر الجزيل

الذي ثلبل بصدر رحب ملأس تاذ امعربي بن شيرة  و امتلدير امعميق
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لى  لدثو في مواجهة امصعاب ولم تميله الدهيا من علمني امنجاح وامصبر وافاإ

 لأرثوي من حناهو.. أأبي

لى من علمتني وعاهت  لى ما أأنا فيو أأمي امغامية حفظيا اإ امصعاب لأصل اإ

 الله وجزاىا الله عني خير

لى ابنتي سيرين  اإ

خوتي.. وأأخواتي لى اإ  اإ

لى كل  لى من كان لي عونا لي وهور يضيء طريلي دوما.. أأعتز وأأفخر بهم واإ اإ

من ساعدني.
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كلذا تأثتَ عةى  بها الدتعةقة الجوانب من ملةةبج رتباطهانظرا لا الدتشعبة الدواضيع من البيئة موضوع يعد

 علبقات صةب في كأصبح العةوـ بتُ مهملا موقعا الأختَة الآكنة في الدوضوع ىذا كاحتل ،ا﵀يط البشرم كالبيئة 

 أصحاب موائد عةى الصدارة مرتبة برتل التي الذامة الرئيسية الدسائل من كأضحى كعالديا، إقةيمليا لزةيػػػػػا الدكؿ،

 النامية. أك منها الدتقدمة سواء العالد دكؿ بصيع في السياسي القرار

  البيئة بضاية لضركرة العالد دكؿ من الكثتَ إدراؾ عةى تتًتب حتملية نتيجةشك فيو أف تةك  ك لشا لا        

 كغتَ العملدية الإنساف،كاعتداءاتو تصرؼ سوء إلذ بالأساس أسبابو تعود مستملرا، تدىورا تعيش أضحت التي

 مةحة الحاجة فيو أصبحت الذم الأمر كتشابكا، تعقيدا تزداد مشكةة كباتت عةيها، كالدتنامية الدتزايدة العملدية

الإجراءات  عن البحث بشة كمن منها، تعالش التي الدشكلبت لتشخيص متخصصة دراسات ك إجراء لةتدخل،

 .مشاكةها لحل إتباعها الواجب

لن يتأتى الحفاظ عةى النظاـ العاـ البيئي إلا من خلبؿ استعملاؿ كسائل الضبط الإدارم البيئي، التي 

تشملل ىذه الأختَة كسائل تقنية كدراسة تأثتَ ، ك الحظر ك الإلزاـ، ك منها ما تتنوع بتُ كسائل كقائية ك التي 

ائل ػػػػػػػػػر ك الإخطار إلذ جانب كسػػػػػػػػة ك التقاريػػػػػػػػػىي قانونية كالتًخيص التي تعد أىم كسائل الحملاية البيئي

ق الإدارم الدؤقت أك الرسم عةى ػػػػػػػعلبجية ردعية ك تتملثل في الجزاءات الإدارية كسحب التًاخيص أك الغة

 الدةوثات.

ك في حالة عدـ فاعةية الضبط الإدارم البيئي ضملن برقيق ىذه الحملاية أك تقصتَه في ذلك ، أك حتى 

في لرانية الإدارة لةصالح العاـ، فهنا تظهر ضملانة ثانية من ضملانات بضاية البيئة، ك ىي تدخل القاضي 

ضملاف ذلك، إذ من الدسةم بو أف القضاء ىو أكثر أجهزة الدكلة التي لذا القدرة الإدارم لدا لو من صلبحيات ل

 الضبط الإدارم البيئي لةرقابة ، ذلك لكونو سةطة لزايدة ك مستقةة عن الإدارة. تئاىيعةى إخضاع أعملاؿ 



 المقدمة
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 العةوـ ىذه لستةف كبتَا ضملن حيزا البيئة بدوضوع الدتعةقة القانونية الدراسات تشغل الإطار ىذا ك في

 عةى الدشرفة لةهياكل الإدارم التنظيم ككذا الدنظملة لةبيئة، القواعد إنتاج عملةية تشملل باعتبارىا كالتخصصات،

 كنشاط حرية عةى قيود فرض إلذ البيئي المجاؿ في الإدارم الضبط يهدؼ البيئة بضاية لراؿ ففيالقطاع،  ىذا

 حفظ متطةبات من عةيها ةػػػػػػػػكا﵀افظ ةػػػػػػػػػالبيئ بضاية ،باعتبار البيئي التةوث ةػػػػػػػػػلدكافح الخاصة الجهات ك الأفراد

 ةػػػػػػػػػلستص إدارية سةطات وػػػػػػػػػبسارس ك البيئة، بحملاية ةػػػػػػالدتعةق نػػػػػػػالقواني تقرره الضبط من النوع كىذا العاـ النظاـ

  الدنع أك الحظر نظاـ الدسبق،ك التًخيص اـػػػػػػػنظ من كل  كيعتبر لزددة، أىداؼ قػػػػػػػػبرقي بهدؼ المجاؿ، ىذا في

 أىداؼ برقيق أجل من عةيها يعتملد التي القانونية الوسائل أىم من التًغيب، نظاـ الأمر،ك أك الإلزاـ كنظاـ

 عامل ك ةػػػػػػػػالحري عامل من كل  اػػػػهم ك ، عامةتُ أك اعتبارين بتُ توفيقية كسائل كونها  ، الضبط من النوع ىذا

 اػػػػػػػأحدهم تضحية دكف الفردية، الحريات كفالة  ك السةطة نشاط بتُ ةػػػػػالدوازن قػػػػػػػػػبرقي إلذ تهدؼ ،فهي السةطة

 .الآخر سبيل في

       لةحياة الدتطةب الحد عن الزائد الإزعاج مظاىر منع خلبؿ العامة،من السكينة حفظ لصد كملا  

 العامة،باعتبار الصحة حفظ إلذ السملعي،بالإضافة التةوث قبيل من تعتبر التي الضوضاء ذلك المجتملع،كمثاؿ في

  صحتو في يصيبو ك الإنساف يضر ما أخطر الحديثة،من الددنية ككسائل الإنساف بفعل الناشئ البيئة تةوث أف

 من التخةص كحسن الذواء، نقاء من الأدلس الحد الشرب،كتوفتَ مياه صلبحية عةى ا﵀افظة ذلك كمن

 الأماكن نظافة عةى ا﵀افظة ك القملامة بصع ك ارمػػػػػػالمج دادػػػػػػػبإع الصةبة ك السائةة النفايات ك الفضلبت

 .العامة

 وثػػػػػػػػالتة ظاىرة اعػػػػػػارتف بعد الحالر العصر في ةػػػػكالبالغ ذاتها ةػػػالبيئ ةػػػػػأهمي من الدراسة أهمية قػػػػػػػتنبث كملا

 .  العالد ألضاء لستةف في الاقتصادية النهضة جراء
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       بو يحيط ما كل  ك جهة، من بالإنساف كثيقا ارتباطا مرتبط لكونو جاء الدوضوع لذذا اختيارنا إف

 أخرل. جهة من العاـ النظاـ عةى الحفاظ في ىدفها عن الإدارم الضبط ىيئات الضراؼ عدـ ك

 المجاؿ في الإدارم الضبط في خاصة المجاؿ ىذا في الدراسات قةة إلذ الدوضوع بهذا اىتملامنا يرجع كملا

 البيئي.

فيتضملن موضوع الضبط الإدارم في لراؿ البيئة دكرا ىاما في بضايتها من الأضرار الدباشرة. ك الغتَ  

 أف تطرح بالصيغة يدكن ،ذاتو حد في عنوانو من مستوحاة ىي التي البحث إشكالية فإف الدباشرة، كلذلك

 البيئة؟ حماية مجاؿ الإداري في الضبط فاعلية مدى ما التالية:

 :لتتفرع عنها أسئلة على النحو التالي 

 ماىية الضبط الإدارم في المجاؿ البيئي؟ 

 الجزائرم لةهيئات الدركزية ك اللبمركزية السةطة ك الصلبحيات الدخولة لذا في المجاؿ  الدشرع ىل أعطى

 البيئػػػػػػػي؟

ك للئجابة عن ىذه الإشكالية اعتملدنا في ىذه الدراسة عةى الدنهج الوصفي التحةيةي، الذم عالجنػػػػػػػػا 

عػػػػػػػػػػػػػػن طريقو لستةف كسائل الضبط الإدارم البيئي من خلبؿ برةيل القاعدة القانونية ، ك كذا أىم الإجراءات 

 في إطار بضاية البيئة . كالعلبجية ةػػػػػػػػػػػػػػالوقػػػػػػػائي

موضوع البيئة موضوع  غتَ أنو في إطار البحث عن الدعةومات كاجهتنا بعض الصعوبات منها أف

 ةػػػػػػػػػػػػك متطور، خاصة في لراؿ التةوث ك كثرة أضراره ك صعوبة إثبات الخطأ من جانب الإدارة، إضافػػعب متشػ

 في لراؿ التةوث ك الضبط الإدارم البيئي.إلذ قةة الدراجع العةملية الدتخصصة 

 

 



 المقدمة

 

 د
 

 

 خصصنا: حيث فصةتُ، إلذ مقسملة خطة كفق تناكلنا الدوضوع كقد

 الإطار الدفاىيملي لةضبط الإدارم البيئي. الأوؿ: الفصل 

   .ىيئات الضبط الإدارم في لراؿ بضاية البيئة:  الثاني الفصل 
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تقوـ الإدارم،حيث  الضبط كظيفة الحديث، بدفهومها الدكلة في الإدارة بسارسها التي النشاطات بتُ من        

العامة عةى لضو يكفل  السةطة الإدارية بدهملة أساسية ذات شقتُ تتملثل من ناحية في إدارة ك تسيتَ الدرافق

توفتَ الخدمات ك إشباع الحاجات العامة للؤفراد، ك من ناحية أخرل في إقامة ك صيانة النظاـ العاـ  بعناصره 

  .ثم أبعاده كمظاىره الحديثة،السكينة العامة(الصحة العامة ك ،ة )الأمن العاـ التقةيدية الثلبث

ة ػػػػاكاة بتُ الإدارة ك الأفراد، خلبفنا لدا تتسم بو طبيعػػػا بعدـ الدسػػػػػينظملهتطبُّع العلبقات التي  عػػػػبدا يستتب      

 لذلك ،دارة عةى مصالح الأفراد الخاصةبسثةها الإالتي  ة ػػػػػػلةملصةحة العام و تغةيبىعلبقات القانوف الخاص، 

 كحرياتهم لحقوقهم لشارستهمعند  كالقانوف الأفراد بتُ الوسيط بدكر للئدارة دكما يعتًؼ الدشرع أف لصد

 وػػػػػػكصيانت كبضايتو المجتملع في العاـ النظاـ إقامة بغرض الإدارم ة الضبطػػػػػػسةط كبدملارسة مظاىر ، كنشاطاتهم

 عةى البيئة ا﵀افظة مقدمتها كفي الحياة، مناحي بصيع في الاجتملاعيتُ كالسةم بالأمن ك الإضرار الخرؽ من

 ئيالإدارم البي القانوف بها يهتم التي الجديدة كالدوضوعات الاقتصادم العاـ كالنظاـ كالركاء الركنق كبصاؿ كا﵀يط

 القار غتَ النشاط التجارم لشارسة أك كا﵀يط، البيئة في كالتأثتَ الجوار الإضرار شأنو من ككل ما وارػػػػة الجػػػػػراحك 

 .(1) الإدارية الجهة من رخصة استصدار يتطةب الذم ك الدصنفة الدنشأة حالة كىذه

ك فيملا يخص الذيئػػػػػات الدكةفة بحملاية البيئة يجب التنويو أف ىناؾ العديد منها سواء عةى الدستول 

ك الدصنفة بتُ  السةطة أك الجهة الدختصة بدنح الرخصة الإدارية الدقسملة أم  الدركزم أك عةى الدستول ا﵀ةي ،

 إدارية. السةطة أك الجهة الإدارية. كأخرل شبو

ماىية الضبط الإدارم في لراؿ  ك عةيو ارتأينا إلذ تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ اثنتُ، يتناكؿ الأكؿ        

 و.أىدافكسائل الضبط الإدارم البيئي ك ك الدبحث الثالش   ،بضاية البيئة

 

 
                                                           

 كالعةػوـ الحقػوؽ كةيػة  ،العػاـ القػانوف في عةػوـ الػدكتوراه شػهادة لنيػل البنػاء، أطركحػةالأمتُ، الاختصاص القضائي في مادة التعملتَ ك  لزملد .كملاؿ1
 .10،ص2016-2015الجزائر،-بةقايد تةملساف بكر أبي السياسية، جامعة
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 ماىية الضبط الإداري في مجاؿ حماية البيئة :المبحث الأوؿ

راءات الوقائية اللبزمة لحملاية ػػػػػػػػػة في تقييد حريات الأفراد بابزاذ الإجػػػػػػػالدكلالضبط الإدارم حق 

حيث خوؿ ،(1) ة الظركؼ التي تستةزمهاػػػػػػػػػػػػػػا بحسب طبيعػػػػػػػػػػاـ العاـ في المجتملع ك التي تتفاكت في درجتهػػػػػالنظ

 3د الدبادئ  العامة الواردة في الدادة ػػػػػػة تستعملةها من أجل بذسيػػػػػػػػػقانونية كسائل ػػػػػػػػػػانوف لةسةطات العامػػػػػػػالق

بة ك تتملثل في الإجراءات الوقائية ك بسارس الإدارة سةطة الضبط الإدارم ك تعد كرقا، (2) 10-03من قانوف 

ستعملاؿ تقنية قانونية النشاطات التي يقوـ بها الأفراد، ك يتم ذلك بدوجب اقبةية ك بعدية عةى التصرفات ك 

 .(3) لزددة في قانوف البيئة، حيث أف ىذه الإجراءات القانونية بدكرىا تنقسم إلذ عامة ك خاصة كمالية

 قيودا كتضع الأفراد كبسس الإدارة تؤديها التي الإدارية أىم الوظائف من الإدارم يعدّ  ك عةيو فالضبط

 ابزاذ عةيها يتعتُ الوظيفة بهذه  الدصةحة العامة،كلقيامها برقيق أجل من الشخصية متهكحريا حقوقهم عةى

 بعد أثاره من الحد أك قبل كقوعو، إخلبؿ أك اعتداء أم عةى التغةب من بسكنها التي كالإجراءات الوسائل كل

 الإدارم. الضبط لوظيفة الوقائي الطابع يظهر كىنا كقوعو،

قانونا موحدا أك مقننا في تشريع كاحد ك ىذا راجع لحداثتو إذ أنو  ليسك إف قانوف بضاية البيئة 

لرملوعة التشريعات الدتفرقة ك التي تدخل ضملن الفركع الدستحدثة لةقانوف الإدارم ،ك التي تتعةق بالصحة 

رم لتجسد ك النظافة العامة ك كل ما يتعةق بالتنملية الدستدامة مع الفركع التقةيدية لةقانوف الإدا       العامة 

السةطة العامة لدا لذا من إمتيازات ك ما عةيها من كاجبات ك التزامات، ك تعد سةطة الضبط الإدارم الأكثر 

 في لراؿ الحفاظ عةى البيئة ك بضايتها. فعالية 

                                                           
 .70،ص2007القانوف الإدارم ك الدؤسسات الإدارية، دار الخةدكنية،الجزائر، د ط، ، طاىرم حستُ .1
يتعةػػػػػػق بحملايػػػػػػة البيئػػػػػػػة في إطػػػػػػار التنمليػػػػػػػة  2003يوليػػػػػػو سػػػػػػػنة  19الدوافػػػػػػػق  1424بصػػػػػػادل الأكلذ عػػػػػػاـ  19 مػػػػػػػؤرخ في 10-03قػػػػػػانوف رقػػػػػػم . 2

 .2003يوليو 30،الصادرة بتاريخ  43الدستدامة،الجريدة الرسمية العدد
-2003الددرسػػػة العةيػػػا لةقضػػػاء ػػػػػػػػ الجزائػػػر، الدفعػػػة السػػػابعة عشػػػر  رج لنيػػػل إجػػػازة، مػػػذكرة بزػػػكالقاضػػػيهاـ ،قػػػانوف بضايػػػة البيئػػػة بػػػن صػػػافية سػػػ. 3

 .13،ص 2006
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التعرض  ك برديد معالدو الدمليزة يوجب عةينا  ماىية الضبط الإدارم البيئيإف الوصوؿ إلذ برديد 

  ة ػػػػمفهوـ قانوف البيئ ،ك بعدىا تسةيط الضوء عةىػػػػػػاموضوعن ، بإعتبارىا الأصلالمطلب الأوؿلتعريف البيئة 

 .المطلب الثانيفي الضبط الإدارم البيئي مفهوـ ك بعدىا 

 البيئة. قانوف المطلب الأوؿ: مفهوـ

 نفسو الوقت البيئة،كفي بضاية عةيها تقوـ التي القواعد يضع بكونو الجزائرم البيئة بضاية قانوف يدتاز        

 عةى كيعاقب جهة من احتًامها الواجب القواعد يحدد ىكذا لسالفتها،ك عةى تتًتب التي الجزائية الأحكاـ

 بذلك مكةفة شرطة كأنشأت البيئة بحملاية تتكفل التي الجهات القانوف ىذا كعتُ،أخرل جهة من لسالفتها

 . (1) "البيئة بضاية شرطي بصفة يتملتع :"تقوؿ 03 -83رقم  من القانوف ( 134) الدادة حسب

إف دراسة موضوع البيئة من الناحية القانونية يتطةب مفهوـ قانوف بضاية البيئة من جهة ،كالتعرض ك         

، بغرض معرفة تطور لرالات الحملاية، فالتعرض للةتطور التشريعي الذم مر بو قانوف بضاية البيئة من جهة أخر 

 .البيئةإلذ التطور التشريعي لقانوف بضاية البيئة ، يقتضي بالضركرة التعريف بالقانوف الدتضملن بضاية 

 البيئة.قانوف الفرع الأوؿ: تعريف 

ؼ ف ميلبد قانوف بضاية البيئة من الناحية العةملية، يرجع إلذ مشار أ ىو قانوف حديث النشأة أم

النصف الثالش من القرف العشرين، أين بدأت ا﵀اكلات لوضع أسس القواعد القانونية لحملاية البيئة، كبسثل ذلك 

في إبراـ بعض الاتفاقيات الدكلية، غتَ أف تةك ا﵀اكلات كانت لزدكدة الفعالية، بالنظر إلذ كونها كانت نسبية 

د، بالإضافة إلذ كوف أف الالتزامات التي تقررىا لد تكن الأثر، حيث لد تكن الدكؿ الدنظملة إليها كثتَة العد

كاف لو دكر كبتَ قي كضع الدبادئ الأساسية لقانوف   1972كاضحة، كيدكن القوؿ أف مؤبسر استكهولد لسنة 

 بضاية البيئة.
                                                           

 العةػوـ ماجسػتتَ،كةية الجزائر،مػذكرة حالػة دراسػة-الدسػتدامة التنملييػة ظػل في البيئيػة لةملشػكلبت الاقتصػادية الآثػار عويناف،برةيػل القػادر عبػد . 1
 .167ص، 2008مام الجزائر، -البةيدة دحةب سعد التسيتَ،جامعة كعةوـ الإقتصادية
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كحداثة ميلبد قانوف بضاية البيئة، اعتًؼ بها جانب من الفقهاء كاعتبر البعض أف ىذه الخاصية ىي التي         

  تفسر النقص الذم يعتًيو كالثغرات التي برتويها قواعده.

ك إبراز الاىتملاـ القانولش  البيئة من كل تعريف عةينا كجب البيئي، الإدارم الضبط تعريف لإيجاد ك

 :ك الضبط الإدارم البيئي بصفة خاصة بصفة عامة الإدارم ك الضبط ة ،بحملاية البيئ

 تعريف البيئة: -أولا

 :البيئة لغة .0

واذكروا إذ جعلكم خلفاء من بعد إف كةملة البيئة مشتقة من الفعل الرباعي "بوأه" كمن قولو تعالذ: ﴿       

              كيقاؿ تبوأ مكانا  (1)﴾بيوتا عاد، وبوأكم في الأرض تتخذوف من سهولها قصورا وتنحتوف من الجباؿ

دة في الةغة الفرنسية، كقد أدخةو معجم الةغة ػػػػػكلفظ البيئة من الألفاظ الجدي( 2)أك منزلا بدعتٌ حل كنزؿ كأقاـ 

ليعبر عن لرملوعة العناصر الطبيعية  1972ضملن مفرداتو عاـ   Le Grande Larousseة ػػػػالفرنسي

 .(3)كالصناعية التي تةتزـ لحياة الإنساف

 :البيئة اصطلاحا .7

لب يوجد ىناؾ تعريف ف،( 4)مصطةح حديث النشأة أخذ بالإنتشار كالتداكؿ بعد إنتشار التةويث         

              ، إذ يعتًيو التداخل مع العديد (5)لكوف مفهوـ البيئة أكثر إتساعا كشمولا البيئة موحد فقهيا لدعتٌ

                                                           
 .   74سورة الأعراؼ : من الآية  -1
، سػػوريا، دمشػػق ػػػػػ جرمانػػا، ص 2007سػػهتَ إبػػراىيم حػػاجم الذيثػػي، الدسػػؤكلية الدكليػػة مػػن الضػػرر البيئػػي ، دار كمؤسسػػة رسػػلبف سػػنة الطباعػػة  -2

10. 
، جامعػػة الجزائػػر، بػػن انوف العػػاـ، كةيػػة الحقػػوؽ اه في القػػور دكتػػ ةػػػػػػػػػػالجزائػػر، رسالبػػن أبضػػد عبػػد الدػػنعم، الرسػػائل القانونيػػة الإداريػػة لحملايػػة البيئػػة في  -3

 .07، ص 2009يوسف بن خدة 
 .26،ص   2009،جامعة عملاف العربية لةدراسات العةيا ػػػالأردف ، 1إبتساـ سعيد الدةكاكم ،جريدة تةويث البيئة ػػػ دراسة مقارنة ،ط ػػػػػ 4
 .10، الدرجع نفسو،صالذيثي سهتَ إبراىيم حاجم -5
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من التخصصات فيشتَ الباحثتُ عةى أف البيئة ىي ا﵀يط الذم يعيش فيو الإنساف بدا يشغةو من كائنات 

 .(1)حية كمنشآت لإشباع حاجاتو

كبالنظر إلذ ىذا التعريف، لصده كعةى خلبؼ التعاريف السابقة قد أضاؼ عنصرا جديدا إلذ جانب  

ىاـ من مكونات الدوارد العناصر الحية كغتَ الحية، كيتملثل في بصةة الدنشآت الدصنفة التي أقامها الإنساف كجزء 

 (2)البيئية

 :البيئة قانونا .3

 ػة إنما اعتملػد عةى ذكػرػػػػػػػػػلذ تعريف البيئرض إع الجزائػػرم لد يتعػالقانولش فالدشػر يخػػص التعريػف ا ػأما فيمل          

ػا فهػو بػػدلا ػػػة غالبػػػػػػػػػػك ىػي الطريقػة التي تعتملد عةيها التشريعػات الجزائريػ (3)ا دكف التطػػرؽ إلذ ماىيتػػػها ػػػػػػػػأىدافه

م إلذ ػػػػػػتاركا الدشاكػل الدتعةقػة بالدفاىي د إلذ ذكػر صػور الشػيء أك الذػدؼ ،ػػػػػػػػػنػػو يستنف فإمػن أف يضبػط التعاريػ

 منها مضبوطة بتعريفات البيئة خصت قد الدكؿ بعض تشريعات لصد الجزائرم ، لةتشريع كخلبفا، الفقػػو 

 يحيػػػػط كما مواد من برتويػػػو كما الحيػػػػة الكائنات يشملل الذم الحيوم ا﵀يػػػػػػط بأنها عرفّهػػػػػا الذم الدصرم التشريع

 . (4)منشآت من الإنساف يقيملو كما كتربة، ، كماء ، ىواء من بها

                                                           

.08، الدرجع نفسو، صبن أبضد بن منعم - 1
  

.03، ص2004 الدفعة،بالجزائر بن قرم سفياف، النظاـ القانولش لحملاية البيئة في ظل التشريع الجزائرم، مذكرة الددرسة العةيا لةقضاء، - 2
  

 ،عةى ما يةػػػػػػي :  10- 03 ممن قانوف بضاية البيئػة رق المادة الثانيػةنػص .  3
 . برديػػػد الدبادئ الأساسيػػة كقواعػػد تسييػر البيئػػػػة 
  ترقية تنملية  كطنية  مستملدة بتحستُ شركط الدعيشة ك العملل عةى بضايتها 
 .  الوقاية من كل أشكاؿ التةوث ك الأضرار الدةحقة ك ذلك بضملاف الحفاظ عةى مكوناتها 
 ةرر إصػػلبح الأكسػاط الدتضػػػػػ. 
 ستعملاؿ التكنولوجيات الأكثر نقاءترقية الاستعملاؿ الايكولوجي العقلبلش لةملوارد الطبيعة الدتوفرة، ك كذلك ا. 
 . تدعيم الإعلبـ ك التحسيس ك مشاركػة الجملهور ك لستةف الدتدخةيػن في تدابتَ بضايػة البيئػػػػػػة 

كالإسلبمية جامعة د. حبار أماؿ ،تةوث الذواء كالدياه العذبة كأثرهما عةى البيئة ،لرةة البحوث العةملية في التشريعات البيئية ،كةية العةوـ الإنسانية . 4
 .94، ص7،2016كىراف ػػػػ أبضد بن بةة ، العدد 
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الدتعةق بتسيتَ الدساحات  06-07الدشرع الجزائرم عةى ذكر مكوناتها، في القانوف أيضا اعتملد  ك 

البيئة ىي ا﵀يط الدادم كالحيوم كالدعنوم الذم نو أعةى عرفها البعض حيث  (1)الخضراء كبضايتها كتثملينها

 .(2)فيو الإنساف يعيش

حيث ،ةػػػػػػػػالدستدام لةتنملية لزدد تعريف حوؿ الآف دػػػػػح إلذ يتم الإتفاؽ لدتعريف التنمية المستدامة :  -ثانيا

      ة ػػػػػػة ك الاقتصاديػػػػػػالسياسيات ػػػػػػح عالدي،كذلك من خلبؿ الدراسػػػػػػة مصطةػػػيعتبر مصطةح التنملية الدستدام

كلتحقيػػػػػق التنمليػػػػػة لابد من مراعػػػػػػاة ،ة ػػػػد التنمليػػػػوـ يجسػػػػػػة ك الثقافية التي ساهمت في إدراج مفهػػػػػك الاجتملاعي

 ةالدستديدػػػ ػةكالإقتصاديػة لةتنمليػ ػةالإجتملاعي البيئيػػػػػػػػة، الأبعػػػػػػػػاد كالتكامػػػػػل بتُ الاندمػػػػػاج برستُك ي ػػػػػػػػػالجانب البيئ

  لبؿ الدػػػػػػوارد كتوجيهػػػػاتػػم فيهػػػػا استغػػة يتناغػكىي عملةي( 3)كالدكلية  الإقةيملية الوطنية، اتالدستويػػ في

 تبتٍ أجل كسياسية من قانونية أسس كمنػػػػػػاحي التنمليػػػة التكنولوجيػػػػػة كتغتَ الدؤسسات ككضع الاستثملػػػػػار

عةى لضو يعزز كلب من إمكانات الحاضر كالدستقبل لةوفػػػػػػػاء  ،( 4)الدقاصد  ىذه لتحقيق كطنية إستًاتيجية

، كما كرد أيضا في الدبدأ الثالث من إعلبف ريوديجانتَك في التنمليػػػػػػة عةى النحو (5)بحاجيات الإنساف كتطةعاتو.

 .(6)يكفل الوفاء بشكل منصف بالإحتياجات الإنمائيػػػػػة للؤجياؿ الحاليػػػػػػة كالدقبةة 

                                                           
الدؤرخػػػػػة  31بضايتهػػػػػا كتنمليتػػػػػو، جريػػػػػدة رسميػػػػػة، العػػػػػدد  ، الدتعةػػػػػق يشػػػػػتَ الدسػػػػػاحات الخضػػػػػراء ك 2007مػػػػػام 13الدػػػػػؤرخ في  06-07القػػػػػانوف  -1
 .2003يوليو  19الدتعةق بحملاية البيئة في إطار التنملية الدستدامة،الدؤرخةفي 10-03الدعدؿ كالدتملم، لةقانوف  13/05/2007في
الدستدامة في الجزائر، كةية العةوـ الاقتصاد كالتجارية آليات بضاية البيئة كدكرىا في برقيق التنملية مداخةة : د.سامي زعباط كعبد الحمليد مرغيث،  -2

 .04الجزائر، ص  -كعةوـ التسيتَ، جامعة لزملد الصديق بن يحي، جيجل
 العةػوـ قسػم 2013 جػواف /التاسػع العػدد ،كالقػانوف السياسػة دفػاترلرةػة ،الدكلية البيئيػة الدؤسسػات فعاليػة،زيالش صػالح :د.سػعيد كأ بػن مػراد :د-3

 .04، ص  باتنة جامعة- السياسية
 .11ص  ،2008،  دامة في الدكؿ العربية،كرقة بحثور،الإدارة البيئية كدكرىا الفعاؿ في خةق الإنتاج الأنظف  كبرقيق التنملية الدستػػػمزريق عاش -4
 رسالة دكتوراه في القػانوف الخاص،جامعػة أبي بكػر بةقايػد ػػػ تةملسػاف ،لحملاية القانونية لةبيئة البحرية من أخطار التةوث ػػػػ دراسة مقارنة،اكعةي بصاؿ-5

 .375ص  ،2010ػػػػػ  2009 
 الأردفدار الثقافػػػػة لةنشػػػػر كالتوزيػػػػع،عات البيئيػػػػة،ي،النظريػػػػة العامػػػػة لةقػػػػانوف البيئػػػػي مػػػػع شػػػػرح التشػػػػر القػػػػانوف البيئي، د.عبػػػػد الناصػػػػر زيػػػػاد ىيجانػػػػة - 6

 .58ص ، 2،2014ط.
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إلذ تنفيذ ىو القانوف الذم يحدد بشكل كاضح الإطار القانولش العاـ الذم يسعى تعريف قانوف البيئة: -ثالثا

سياسات خاصة بحملاية البيئة الوطنية في الدكؿ، بهدؼ الوقوؼ في كجو التحديات الكبتَة التي تؤثر سةبان 

بشكل كبتَ عةى صحة الحياة البشرية، كذلك من خلبؿ دراسة التدىور كالتةوث الذم تتعرض لو،كالأسباب 

الاستغلبؿ الأمثل لةملوارد الطبيعية كالبشرية  التي تقف كراء ذلك، ككذلك إيجاد السبل التي من شأنها أف تعزز

الدتاحة، كالتي من شأنها أف تؤمن الحياة الطبيعية كالصحية لةبشر، كأف برقق الاستقرار البيئي. ك ينص ىذا 

  عةى أف ىناؾ حقان طبيعيان لكل إنساف بأف يعيش في بيئة سةيملة كصحية كمستقرة يالقانوف بشكل رئيس

 .ات الضارة عةى صحتو، كالتي تشكل خطران حقيقيان عةى حياتوخالية من كافة الدؤثر 

  مصادر قانوف حماية البيئة:.أ 

قواعده كأحكامو النظامية من نوعتُ  يستملدخلبفا لةعديد من فركع القانوف الداخةي، فإف قانوف بضاية البيئة 

 من الدصادر منها ما ىي داخةية كأخرل دكلية.

 المصادر الداخلية: .0

ة ػػػػػػػػة التي تضعها السةطة العامػػػػػػػػػة القواعد الدكتوبػػػػػػػػارة عن لرملوعػػػػػػػ:كىو عب la législation التشريعػػػػ 

د ػػػػػػػػػػة، كإذا كاف التشريع يعتبر، بوجو عاـ، أىم الدصادر الرسمية أك الأصةية العامة لةقواعػػػػػػػػالدختصة في الدكل

ة بحملاية ػػػػػػػة لأغةبية الدكؿ يدرؾ أنها بزةو من قوانتُ خاصػػػػػػػػػالأنظملة القانونيالقانونية، إلا أف الدتأمل في 

 ات كقوانتُ الدياه.ػػػػػػد كقوانتُ الغابػػػػػػػة، كقوانتُ الصيػػػػػػة كمتفرقػػػػػػػػة،بل ىي قوانتُ عامػػػػػػػػالبيئ

ة التي ػػػػػػػة لرملوعة القواعد القانونيػػػػػة البيئػػػػػػػػ:كالذم يقصد بو في قانوف بضاي la coutume العرؼػػػػ  

ة كالحفاظ عةيها، كجرت العادة بإتباعها بصورة منتظملة ػػػػػػػنشأت في لراؿ مكافحة التعدم عةى البيئ

 حتًاـ.ػػػػػة الإا مةزمة ككاجبػػػػكمستملرة، بحيث ساد الاعتقاد باعتبارى
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كيرجع  ضئيلب في ميداف بضاية البيئة، بالدقارنة بدكره في فركع القوانتُ الأخرل،إلا أف دكر العرؼ مازاؿ        

ذلك إلذ حداثة الاىتملاـ بدشكةة بضاية البيئة، فلب توجد قواعد أك مقاييس عرفية لحملاية البيئة كإنما توجد فقط 

   .بعض الدبادئ الدبهملة العامة مثل الاستعملاؿ الدعقوؿ ، الضرر الجوىرم

:كىو عبارة عن آراء كدراسات عةملاء القانوف كتوجهاتهم بشأف تفستَ القواعد  la doctrine قوالفػػػػ 

القانونية، كقد لعب الفقو دكرا كبتَا في لراؿ التنبيو إلذ الدشاكل القانونية التي تثتَىا الأخطار التي تهدد البيئة 

ةبيئة بددينة استكهولد سنة لدتحدة الأكؿ لالإنسانية كقد ظهر ذلك بصورة كاضحة أثناء انعقاد مؤبسر الأمم ا

حيث طرحت كثتَ من الآراء الفقهية لةملناقشة حوؿ القواعد القانونية التي ترسم ما ينبغي أف تكوف ،1972

 عةيو التدابتَ كالسياسات التي تكفل صيانة بيئة الإنساف كالحفاظ عةى مواردىا الطبيعية كتوازنها الايكولوجي.

 المصادر الدولية: .ب 

القانوف الدكلر ع قواعد ػة في لراؿ تشريػػػػػة الأكثر أهميػػػػػالأداة القانونير ػػػػػػػكالتي تعتب :ةػػػػالاتفاقيات الدولي .1

اء دعائم قانوف بضاية ػمن أفضل الوسائل لضو إرسك ( 1)ة بصورة خاصة ػػػػػة البيئػػا كالقانوف الدكلر لحملايػػعملوم

اكف ػػػػكالتي تقتضي التعة،ػػػػػػػػة لدشكةة البيئػػػػػػػػة الدكليػػػالطبيع ذلك إلذ عدة عوامل منهاة، كيرجع السبب في ػػػػػػالبيئ

ة كالدتخصصة، التي تعملل عةى تقدلص ػػػػػػػػػا أيضا كجود الدنظملات الدكلية العامػػػػػكمنهػػػػػػػة لحةها،كالجهود الجملاعي

و، كمنظملة ػة اليونسكػػػػػة، كمنظملػػػة الدكليػة البحريػػػػػػػػة كالدنظملػة البيئػػػػػػاؿ إعملاؿ قواعد بضايػػػػػعوف حقيقي في لر

 ة .ػػػػػػة الاقتصاديػػاكف كالتنمليػػة التعػػػػػػة كمنظملػػػػػػة كالزراعػػػػالأغذي

 1969كمن الاتفاقيات الدكلية الدتعةقة بحملاية البيئة نذكر الاتفاقية الدكلية الدبرمة في برككساؿ عاـ     

الخاصة  1972كالدتعةقة بالتدخل في أعالر البحار في حالات كوارث التةوث بالبتًكؿ، كاتفاقية لندف لعاـ 

ث الذواء الدتعةقة بتةو  1979بدنع التةوث البحرم بإغراؽ النفايات كالدواد الأخرل، كذلك اتفاقية جينف لعاـ 

                                                           
 .38ص ، الدرجع السابقزياد ىيجانة،د.عبد الناصر  - 1
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ملاية طبقة الأزكف، كملا نذكر اتفاقية باريس لعاـ الخاصة بح 1985كاتفاقية فينا لعاـ بعيد الددل عبر الحدكد،

 الدتعةقة بحملاية تراث العالد الثقافي كالطبيعي. 1972

كلقد صادقت الجزائر عةى عدد كبتَ من الاتفاقيات الدتعةقة بحملاية البيئة، فملن أكؿ الاتفاقيات التي      

نشاء المجةس العاـ لةصيد في البحر كىو الاتفاؽ الدتعةق بإ 11/12/1967صادقت عةيها الجزائر بتاريخ 

 .24/09/1949الأبيض الدتوسط الدبـر في ركما بتاريخ 

ع دكلر حوؿ مسألة ػػػ، كالتي تعتبر أكؿ بذمل1972ولد سنة ػػػػر في ندكة ستوكهػػػا شاركت الجزائػػػػػكمل        

 في الدكؿ حػػػػق قيدت التي الدكليػػػػػة أكؿ الوثائػػقدة، ػػػػػػػة الأمم الدتحػػػػػػػة التي كانت برت رعايػػػػػػػػة البيئػػػػػػػبضاي

 رػػػػػػىذا الدؤبس كملا أكد (1)ولش ػػػػػقان مبدأ بدثابة دػػػػػىذا القي كاعتبرت ةػػػػػػػػبالبيئ الإضرار  دـػػػػػػػبع  ثركاتهػػػػػػػا استغلبؿ

ولد الذم ػػستوكهالبف ػػػدكة بإعػػػػكاختتملت ىذه الن (3)فكرة الوعي البيئيكتنملية (2) البيئيػػػػػػة  التًبيػػػػػة أهميػػػػػة عةى

 .مبدأ 26يتكوف من 

 ومن أىم ىذه المبادئ نذكر:

 مسؤكلية الإنساف الخاصة في الحفاظ عةى التًاث الطبيعي من النباتات كالحيواف. -

 الحفاظ عةى البيئة.العلبقة الدتداخةة بتُ التنملية الاقتصادية ك الاجتملاعية كدكرىا في  -

أف للئنساف حق أساسي في ظركؼ الحياة الدناسبة في بيئة توعية تسملح لو بالعيش بكرامة  -

 .(4) كرفاىية،كملا عةيو مسؤكلية بضاية الطبيعية للؤجياؿ القادمة

 الدسؤكلية الإيكولوجية كتعويض ضحايا التةوث عن الأضرار البيئية العابرة لةحدكد الدكلية. -
                                                           

لرةة البحػوث العةمليػة في التشػريعات البيئية،لرةػة ،استغلبؿ الدكؿ لدواردىا الطبيعية في ظل القػانوف الػدكلر الدعاصػر،القانوف البيئي،عبابسة بضزة .أ - 1
 .63،ص  2016، 7العدد  كالعةوـ السياسية ،حسيبة بن بوعةي ػػػ جامعة الشةف، كةية الحقوؽلسبر البيئة ػػػ ،

 .13 ص ،1998، مصر ، النشر سنة بدكف ، الجديدة الدعرفة دار ،ة كتطبيق نظرية دراسة– البيئية التًبية ، مطاكع عصملت إبراىيم.د .2
  2016لزملد خيضر ػػ بسكرة ،أطركحة لنيل شهادة دكتوراه ،جامعة ، السياسة البيئية في الجزائر في ظل الإبذاىات البيئية العالدية ،شلزملود الأبر  .3
 .187 ص ، 2017ػػػ 
  236،ص الدرجع السابقد.عبد الناصر زياد ىيجانة، . 4
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الدتعةقة بالتنوع البيولوجي كالدبرمة في جواف  ريو دي جانيروكملا صادقت الجزائر عةى معاىدة        

  (1) :ومن أىم المبادئ التي جاءت بها ىذه المعاىدة 1992

 إبراز الدسؤكلية الدشتًكة لةدكؿ كضركرة التعاكف من أجل بضاية البيئة كبرقيق التنملية الدستدامة. -

 إشراؾ الدواطنتُ في الإطلبع عةى معةومات متعةقة بالبيئة.التزاـ الدكؿ في  -

 إلتزاـ الدكؿ بوضع تشريعات متعةقة بالبيئة. -

 ة .بتإبزاذ تدابتَ لدنع الآثار الضارة التي تسببها الدةوثات العضوية الثا  ضركرة -

 (.2)الحيطة عي أساس شواغل كل الأطراؼ في ىذه الإتفاقية كمتأصةة فيها -

 . الثابتةإبزاذ تدابتَ لدنع الآثار الضارة التي تسببها الدةوثات العضوية   ضركرة -

تطوير كاستخداـ عملةيات كمواد كيمليائية بديةة تكوف سةيملة بيئيا تصمليملا منها لحملاية لصحة البشرية  -

 كالبيئة من الأثار الضارة لةملةوثات العضوية الثابتة.

 .(3)متكامل لةتخطيط كالإدارة اليقضة  نهج -

كالدتعةقة بالتنملية الدستدامة كالتي  2002سبتملبر  04أكت إلذ  26من  جوىانسبورغكملا انعقدت قملة         

ضملت رؤساء الدكؿ كلشثةي الدنظملات الغتَ الحكومية، كخةصت ىذه الندكة إلذ أف ضملاف التنملية الدستدامة 

 .(4) عةى الدستويتُ الدكلر كالوطتٍ،كتكريسها يتحقق من خلبؿ تطوير نوعية حياة لائقة لكل شعوب الدعملورة

 ولقد صادقت الجزائر أيضا على عدد كبير من الاتفاقيات الأخرى نذكر منها:

كالدصادؽ  1976فيفرم  16إتفاقية بضاية البحر الأبيض الدتوسط من التةوث الدبرمة ببرشةونة في -

 .1980جانفي  26عةيها من طرؼ الجزائر في 
                                                           

 .1995جواف  6الدؤرخ في  95/163صادقت الجزائر عةى معاىدة ريو دم جانتَك بدوجب الدرسوـ الرئاسي  .1 
 .61،ص  2010، 1،دار كمكتبة الحامد لةنشر كالتوزيع ػػػػ الأردف،ط التشريع الدكلر لحملاية البيئةعةي عدناف الفيل ، . 2
 .205ص الدرجع السابق،،شلزملود الأبر  . 3
 . 236الدرجع السابق،ص د.عبد الناصر زياد ىيجانة ، . 4
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بدقتضى الدرسوـ   ك الدصادؽ عةيها 1985مارس  22الأكزكف الدبرمة بتاريخ ينا لحملاية طبقة فإتفاقية  -

 .1992سبتملبر  23الدؤرخ في  92/354الرئاسي 

 22الجزائر في  ك الدصادؽ عةيها من طرؼ 1994إتفاقية لزاربة التصحر الدنعقدة في باريس سنة  -

 .1995مام 

عةيها من   كالدصادؽ 1997ديسملبر  11تاريخ إتفاقية كيوتو الدتعةقة بالتغتَات الدناخية الدبرمة ب -

 .2004أفريل  28طرؼ الجزائر بتاريخ 

ة الأحكاـ كالقواعد التي تقوـ عةيها، كتعتًؼ ػػػػػارة عن لرملوعػػػػػالتي ىي عب المبادئ القانونية العامة: .2

            أحكامها تستًشد الأطراؼ بها كتنفذ بها، النظم القانونية الداخةية لةدكؿ أعضاء المجتملع الدكلر

في مكافحة تغتَ الدناخ كالأثار الضارة الدتًتبة عةيو كحق تعزيز التنملية الدستدامة كالنظاـ الإقتصادم 

      ة،مبدأ حسن الجوار، مبدأ عدـ التعسفػػػػػػػكمن الدبادئ التي لصدىا في قانوف بضاية البيئ( 1) الدكلر

 في استعملاؿ الحق، مبدأ الدةوث الدافع.

  د القانونية في بعض فركع القانوففي إرساء القواعإذا كاف القضاء يةعب دكران بناءا  : القضاء الدولي .3

  كالقانوف الإدارم كالقانوف الدكلر الخاص، إلا أف الأحكاـ القضائية التي تفصل في الدنازعات البيئية 

 لا تتجاكز بضع أحكاـ، عالجت فقط الدسؤكلية عن التةوث البيئي.

  ففي لراؿ تةوث الذواء عبر الحدكد لصد حكم لزكملة التحكيم بتُ كندا كالولايات الدتحدة الأمريكية       

الكندية التي تبعد سبعة أمياؿ عن كلاية  TRAIL "ترايلع صهر الدعادف الواقع في مدينة "في قضية مصن

 .كاشنطن، فقد رفع النزاع بتُ الدكلتتُ أماـ لزكملة بركيم

                                                           
 .61، صالسابقعةي عدناف الفيل ،الدرجع  . 1
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كقد ادعت الولايات الدتحدة الأمريكية أف الأدخنة الدتصاعدة من الدصنع كا﵀ملةة بأكسيد السةفات           

كالكبريت الساـ بكمليات كبتَة،قد ألحقت أضرارا بالغة بالدزارع كالثركة الحيوانية كلشتةكات الدزارعتُ في كلاية 

    ات الدتحدة الأمريكية كحكملت بتعويضها ا﵀كملة لدطالب الولاي تن كالدناطق المجاكرة، كقد استجابكاشنط

  (1) . عن الأضرار اللبحقة بها

ا أف القضاء يعد من الدصادر التفستَية لةقانوف بوجو عاـ، كما يصدره من أحكاـ ػػػػػػكإذا ما اعتبرن        

ا في لراؿ ففإف دكره سيكوف خلبة لةحقوؽ كالدراكز القانونية، ػػػػػػػة كتقريرية كإلزاـ في لراؿ الحملاية القضائيػػػمنشئ

  القانوف البيئي.

 ىتماـ القانوني بالبيئة في التشريع الجزائري.لإالفرع الثاني:ا

  يعية أك البيولوجية منذ كقت بعيدإذا كانت مشكةة بضاية البيئة قد جذبت عناية رجاؿ العةوـ الطب          

إلا أف الفقو القانولش قد تأخر نسبيا في التنبو إلذ الدشكةة القانونية التي تثتَىا الدخاطر التي تهدد البيئة،  كنظرا 

لكوف البيئة قد أصبحت عرضة الاستغلبؿ الغتَ الرشيد مع ميلبد الثورة الصناعية في النصف الثالش من القرف 

 .(2) كنفايات الدصانع كإدخاؿ الدةوثات من مواد كيمليائية كصناعية 19

عندئذ أصبحت الحاجة مةحة لقواعد قانونية أك نظامية تضبط سةوؾ الإنساف في تعامةو مع بيئتو، عةى         

الذم يدكن تعريفو: " بأنو لرملوعة القواعد بيئة،لضو يحفظ عةيها توازنها الإيكولوجي فكاف ميلبد قانوف بضاية ال

 ة، كالوسط الطبيعي الذم يعيش فيوالتي تنظم نشاط الإنساف في علبقاتو بالبيئالقانونية، ذات الطبيعة الفنية، 

ثار لتوازف الفطرم بتُ مكوناتها، كالآكبردد ماىية البيئة كأنماط النشاط ا﵀ظور الذم يؤدم إلذ اختلبؿ ا

 القانونية الدتًتبة عةى مثل ىذا النشاط".
                                                           

طبقػػا لدبػػادئ القػػانوف الػػدكلر ك قػػانوف الولايػػات الدتحػػدة، لا يكػػوف لأم بأنػػو "  1941مػػارس  11لقػػد جػػاء في حكػػم لزكملػػة التحكػػيم بتػػاريخ  . 1
دكلة الحق في استعملاؿ، أك تسملح باستعملاؿ إقةيملها عةى لضو يسبب الضرر، عن طريق الأدخنة،لإقةيم دكلة أخرل، أك يضر بدملتةكات الأشػخاص 

  ة كاضحة مقنعة".في ذلك الإقةيم عندما تكوف الحالة ذات نتائج خطتَة ك يثبت الضرر بأدل
 .11،صالدرجع السابقمرغيت، الحمليد زعباط ك عبد سامي . 2
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ية أدت بالدكؿ إلذ كضع أنظملة قانونية لدواجهة الأخطار البيئية فزيادة الأخطار التي تهدد البيئة الإنسان      

كفرنسا، عةى أف بعض الدكؿ فصدرت العديد من القوانتُ البيئية في الولايات الدتحدة الأمريكية ككندا كإنكةتًا 

أين  1976اىتملامها بالبيئة إلذ حد جعل الحفاظ عةيها مبدأ دستوريا، كالدستور الذندم لسنة  قد ذىب

على الدولة أف تعمل على حماية البيئة وتحسينها، وتحافظ على سلامة الغابات "  48صت مادتو ن

 ".والحياة البرية للبلاد

أما في الجزائر، كغداة الاستقلبؿ فةقد عرفت فراغان قانونينا كمؤسساتيان من بصيع جوانب الحياة الاجتملاعية       

يددد استعملاؿ القوانتُ الفرنسية إلا فيملا  157-62وف ػػػرم كبدوجب قانػػػعل الدشرع الجزائػػكالاقتصادية، لشا ج

كالدعدؿ سنة  1844يتعارض مع السيادة الوطنية، ك ىكذا في لراؿ الصيد مثلبن طبق القانوف الفرنسي لسنة 

في الجزائر كالتي تم تدعيملها بقوانتُ  1827كملا طبق قانوف الغابات الفرنسي لسنة ،1938كسنة  1924

  .1883ك 1874ة سنة خاص

كالتي بدأت بصدكر نوعية في لراؿ التشريعي البيئي، إلا أنو في سنوات الثملانينات عرفت الجزائر قفزة        

كالذم كاف يعتبر بدثابة القاعدة الرئيسية لةملنظومة التشريعية   ،(1) 1983أكؿ قانوف لحملاية البيئة سنة  

 كالتنظيملية الدتعةقة بحملاية البيئة، فةقد حدد ىذا القانوف الأىداؼ الأساسية التي ترمي إليها بضاية البيئة كىي:

 بضاية الدوارد الطبيعية. -

 اء كل شكل من أشكاؿ التةوث.فتنإ -

 برستُ إطار الدعيشة كنوعيتها. -

  عن ذلك يرتكز ىذا القانوف على المبادئ التالية:فضلا 

 ضركرة الأخذ بعتُ الاعتبار بضاية البيئة في التخطيط الوطتٍ. -

                                                           

 .الدتعةق بحملاية البيئة 1983فيفرم  05الدوافق ؿ  1403ربيع الثالش عاـ  22الدؤرخ في  03-83قانوف  .1 
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 برقيق التوازف بتُ متطةبات النملو الاقتصادم كمتطةبات بضاية البيئة. -

 برديد شركط إدراج الدشاريع في البيئة. -

ل التأثتَ كالدنشآت الدصنفة كالجهات الدكةفة بحملاية كملا تعرض الدشرع في ىذا القانوف إلذ دراسات مد       

 البيئة، كعةى إمكانية إنشاء بصعيات لةملساهمة في بضاية البيئة.

              كصدرت عدة نصوص تنظيملية تنفيذان لذذا القانوف منها:   

الوطنية ا﵀دد لقواعد تصنيف الحظائر  1987يونيو  16الدؤرخ في  143-87الدرسوـ التنفيذم  -

 كا﵀مليات الطبيعية.

ك الذم يضبط التنظيم الدطبق عةى  1998نوفملبر  03الدؤرخ في  339-98الدرسوـ التنفيذم  -

 الدنشآت الدصنفة كا﵀دد لقائملتها.

كبعد مركر عشركف سنة من صدكر أكؿ قانوف متعةق بحملاية البيئة، كنظران لةملعطيات الجديدة التي عرفها       

د يتعةق بحملاية البيئة ػػػػػػالتطور التكنولوجي كالحضرم رأل الدشرع إلذ ضركرة إصدار قانوف جديالعالد لاسيملا 

ة البيئة ػػػػػانوف الدبادئ الأساسية لحملايػػػػكلقد حدد ىذا الق 2003يوليو  19الدؤرخ في  10-03كىو القانوف 

 كالدتملثةة في :

 مبدأ ا﵀افظة عةى التنوع البيولوجي. -

 ور الدوارد الطبيعية.مبدأ عدـ تدى -

 . le principe de substitution مبدأ الاستبداؿ -

 .le principe d’intégration مبدأ الإدماج -

 مبدأ النشاط الوقائي كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلوية عند الدصدر. -

 .le principe de précaution مبدأ الحيطة -
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 .le principe du pollueur payeur مبدأ الدةوث الدافع -

 .  le principe d’information et de participation مبدأ الإعلبـ كالدشاركة -

كالمجالات  (1) ة، التنملية الدستدامةػػػػػوف بدفاىيم ك تعاريف جديدة فيملا يتعةق بالبيئػػػػػػاء ىذا القانػػػػػػػكلقد ج        

  ارػػػػػػػػػػػثم الآػػػػػاـ تقييػػػػػالبيئي، نظة للئعلبـ ػػػػػػػػػتتشكل من ىيئة كالتي ػػػػػػػا﵀ملية، كملا أنو حدد أدكات تسيتَ البيئ

 الاتػػػكالمج ػػػةات الدصنفػػػػة بالدؤسسػػػػػة كىي الدتعةقػػػػػػة الخاصػػػػػػة القانونيػػػػػػالأنظمل ةػػػػػالتنمليع ػػػػػة لدشاريػػػػػالبيئي   

 . (2) ةػػػػػا﵀ملي

لصد عدة قوانتُ أخرل الأساسي الدتعةق بحملاية البيئة، البيئة الذم يعتبر الشريعة العامة كالنصكبجانب قانوف   

 عالجت موضوع بضاية البيئة من بتُ ىذه القوانتُ:

 .قانوف الدياه  -قانوف الغابات  -

 .قانوف الصيد -قانوف الدناجم  -

 .قانوف الصحة -قانوف النفايات  -

 قانوف بضاية التًاث الثقافي . -

   قانوف الصيد البحرم كتربية الدائيات.  -

                                                           
 حيث نصت كل من:  1983لقد أشار الدشرع الجزائرم لةتنملية الدستدامة بصفة غتَ مباشرة في فانوف البيئة لسنة  .1
:" تقتضػي التنميػػة الوطنيػة تحقيػػا التػوازف الضػروري بػػين متطلبػات النمػػو الاقتصػادي ومتطلبػات حمايػػة البيئػة والمحاف ػػة منػو 03الدػادة  -

نمط تنمية الدتعةق بالتنملية الدستدامة لةسياحة عةى أنها: "  01-03ف لةتنملية الدستدامة في قانوف ".كملا جاء تعريعلى إطار معيشة السكاف
 ".تضمن فيو خيارات وفرص التنمية التي تحافظ على البيئة والموارد الطبيعية والتراث الثقافي للأجياؿ القادمة

        علػػى أنهػػا التوفيػػا بػػين تنميػػة اجتماعيػػػة منػػو: "  04بصػػفة كاضػػحة التنمليػػة الدسػػتدامة في الدػػػادة  ،10-03قػػانوف البيئػػة الجديػػد  د عػػرؼكلقػػ -
و اقتصػػادية قابلػػة للاسػػتمرار وحمايػػة البيئػػة،أي إدراج البعػػد البيئػػي فػػي إطػػار تنميػػة تضػػمن تلبيػػة حاجػػات الأجيػػاؿ الحا ػػرة والأجيػػاؿ 

 ."المستقبلية
 الاقتصادم كبتُ ضركرة بضاية البيئة كا﵀افظة عةيها.  ستدامة يقصد بها ىو التوفيق بتُ النملوكبهذا يدكن القوؿ أف التنملية الد

منطقػة مخصصػة لحمايػة التنػوع البيولػوجي والمػدار الطبيعيػة المشػتركة، المجاؿ ا﵀ملي عةى أنػو : 10-03من قانوف  29ك  4عرفت الدادتتُ .2
المواقػع والأرض و النبػات و الحيػواف والأن مػة البيئيػة، وبصػفة عامػة تلػك المتعلقػة بحمايػة وىي منطقة خا عة إلػى أن مػة خاصػة لحمايػة 

 .البيئة
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 :و عليو نستنتج خصائص قانوف البيئة كالتالي 

من الخصائص الدمليزة لقانوف بضاية البيئة أف قواعده ذات طابع فتٍ في صياغتها  : قانوف ذو طابع فني .أ 

ة الدتعةقة بالبيئة، كنوعية كيظهر ىذا الطابع من أنها براكؿ الدزج بتُ الأفكار القانونية كالحقائق العةملية البحت

الدةوثات كمركبتها العضوية كغتَىا من الدعةومات الكيمليائية كالفيزيائية، كالتي يجب عةى القواعد القانونية 

 استيعابها.

ة طابعا آمران كىذا بالنظر إلذ الذدؼ ػػػػػػػػػػػلقد أسبغ عةى قواعد بضاية البيئ :قانوف ذو طابع تن يمي آمر .ب 

د ػػػػػػػة، يختةف عن غتَه من القواعػػػػػػػو، كىذا الطابع الآمر لقواعد قانوف بضاية البيئػػػػػػػػػبرقيق الذم تسعى إلذ

ع ػػػػد ذلك الطابػػػػػػة في إدراؾ الذدؼ الذم من أجةو اكتسبت ىذه القواعػػػػػػػػالآمرة الأخرل اختلبفا تبرره الرغب

 ا يتًتب عةى لسالفة قواعد بضاية البيئة.ػػػػدنيا كآخر جزائيالآمر،كيتملثل ىذا الإختلبؼ في أف ىناؾ جزاء م

    ة، بحيث تسعى كل كاحدة منها ػػػػة تهم كل دكلػػػػػػػػة البيئػػػػػػإذا كانت مشكةة بضاي ع دولي:ػػػػقانوف ذو طاب .ج 

 و ػػػػػػع الدكلر قد اىتم بها كنبػػػػة، إلا أف المجتملػػػػػة الأخطار البيئيػػػػػػػػة لدواجهػػػػػػػد قانونيػػػإلذ كضع قواع

 ة.ػػػػػػحة دكليػػة بدسػػػػػػػػد بضاية لبيئػػػػد طبع قواعػػوؿ لذا، إلذ حػػػػة منها، ككضع الحةػػػػػػػػل عةى الوقايػػػػإلذ خطورتها كعمل

ات ػػػػػػػالدكؿ من خلبؿ الاتفاقية عملةت ػػػػػػػػػػة ىي قواعد اتفاقيػػػػػػػػة البيئػػػػػػػػػفأغةب قواعد قانوف بضاي         

ة الأثر ػػػػػػػا الأنسب ليس فقط لأف الأخطار التي تهدد البيئة عالديػػػػا باعتبارىػػػػالجملاعية أك الثنائية، عةى كضعه

 Une politique سياسة دكليةلكالدضار،بل أيضا لأف فعالية كسائل الحفاظ عةى البيئة، تقتضي التنسيق 

internationale  حدة في لراؿ كضع القواعد كالأنظملة الدتعةقة بالبيئة.مو 
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 لمطلب الثاني:مفهوـ الضبط الإداري البيئي.ا

          الضبطي النشاط افػػإمع بسبب متشعبة، كفركع ةػػػػػػكاسع حدكد لذا رحبة، نظرية الإدارم الضبط      

 لػػفي الوسائ كتغتَ ورػػػتط كالظركؼ لةمللببسات تبعا حبهاايص ك ةػػػسع اـػػالأي مع تزداد عديدة، الاتػػػلر في

 العاـ. الحػػالص لتحقيق

ة اللبزمة ػػػات الأفراد بابزاذ الإجراءات الوقائيػػػة  في تقييد حريػػالإدارم بأنو  حق الدكل الضبط فيعرؼ       

 حتى ك استةزمتها التي الدكاعي ك ركؼػػػػػلةظ كفقا درجتها بزتةف التي ك (1)المجتملع، داخل اـػػػػالع ة النظاـػػػػلحملاي

      مكنها رعػػػػالدش فإف ة،ػػػػػالبيئ ةػػػػػػبضاي لراؿ في بها وطػػػػػالدن دكرػػػػال أداء نػػػػػػم الإدارم الضبط اتػػػػسةط نػػػػػتتملك

 ةػػػػالثلبث بعناصره اـػػػالع النظاـ عةى اظػػػلةحف اػػػأىدافه قػػػػبرقي في لػػػلةتدخ اػػػػتستعملةه أدكات ك آليات من 

 ةػػػنهاي في تؤدم التي الخاص الإدارم الضبط داؼػػػأى لتحقيق أك ة(ػػػػػالعام السكينة العامة، الصحة العاـ، )الأمن

 الوسائل ىذه تكوف كقد ا،ػػػػػيصيبه الذم التةوث أك ورػػػػػالتدى أشكاؿ بصيع من ةػػػػػػػالبيئ بضاية إلذ الدطاؼ

 ة.ػػػػػبشري تكوف قد أك ةػػػػػقانوني

 الفرع الأوؿ:تعريف الضبط الإداري البيئي.

بشكل  البيئي (، ثم نتطرؽ إلذ تعريف الضبط الإدارمأولاسنقوـ بتعريف الضبط الإدارم بشكل عاـ )     

 (.ثانياخاص)

 :تعريف الضبط الإداري -أولا

نظرا لعدـ برديد الدشرع لداىية الضبط الإدارم سواء في فرنسا أك في مصر اختةف الفقهاء في برديد       

كالتداخل بالأخلبؽ كالفةسفة  كالاختلبطكالشملولية  الاتساع، لكونو شديد كبتَا  اختلبفاماىية الضبط الإدارم 
                                                           

 كالعةػوـ السياسػية الحقػوؽ أكػاديدي،  كةيػة الداسػتً شػهادة متطةبػات لاسػتكملاؿ مقدمػة الإدارم،  مػذكرة الضػبط الػزين، عناصػر بػن ساسػي . بػن 1
 .09، ص2014-2013الجزائر،  -كرقةة ، مرباح قاصدم جامعة



 البيئي الإداري للضبط لمفاىيميا الإطار                                    الفصل الأوؿ            

 

23 
 

، ك كذلك لد يعد الضبط الإدارم يقتصر عةى الضبط الإدارم العاـ بل أصبح ىناؾ (1)كالسياسة كالقانوف 

نا سوؼ نقوـ ك بناء عةى ذلك فإن ،(2)ضبط خاص يتسم بالخصوصية ك ىو ما ينظم موضوعا معينا بذاتو 

 اصطلبحا ك تعريف الضبط الإدارم البيئي بشكل خاص.ك  ةبتعريف الضبط لغ

 :ةتعريف الضبط لغ.أ 

 .شيء كل في ذلك يقاؿ يفارقو، لا لزكمو الشيء ضبط :الةيث كقاؿ كحبسو، الشيء لزكـ لغة الضبط    

 عةيو كقوم كقهره كلزكمو بةيغا حفظا أم بالجزـ حفظو ضباطنة ك ضبطنا، يضبطو كضبطو ،الجزـ لغة الضبط    

 (3) .سياستها كأحكم  بأمرىا قاـ :أم كغتَىا البلبد، الحاكم ضبط يقولوف كالدولدكف عملةو، كأتقن، كاحكملو 

بضاية  لفرض كتنظيملو الفردم لةنشاط الدختصة الإدارية الذيئات ىو مراقبة تعريف الضبط اصطلاحا: .ب 

 (4) المجتملع. في العاـ النظاـ

ك منو، يقصد بالضبط بشكل عاـ بأنو التنظيم الذم تقوـ بو الدكلة في سبيل ا﵀افظة عةى أمن كسلبمة      

كىذا التنظيم ا﵀دد من قبل الدكلة  المجتملع، كمن ثم فهو يدثل أحد الدهاـ الرئيسية التي تسعى لذا كافة الدكؿ،

ء كافة الدخاطر كالأضرار التي يدكن أف تةحق كالذم يطةق عةيو نظاـ الضبط، يقوـ عةى أساس الوقاية لدر 

 بسلبمة الدكلة كنظامها العاـ.

ة ػػػػك عةيو ، الضبط الإدارم بدعناه العاـ يعتٍ تنظيم الدكلة تنظيملا كقائيا يضملن ا﵀افظة عةى بنياف الدكل       

 ة إجراءات ك أكامر، قرارات ك توجيهات ...إلخ التي ػػػػػػػك يكفل سلبمة المجتملع، حيث عرفو البعض بأنو لرملوع

                                                           
 .8، ص 2005،د ط، زء الثالش ، مكتبة القانوف كالاقتصادالجعملار عوابدم ، القانوف الإدارم ػػػػ النشاط الإدارم، .1
الدملةكػػة -دراسػػة مقارنػػة، الطبعػػة الأكلذ، مكتبػػة القػػانوف كالاقتصػػاد، الريػػاض –لزملػػد لزملػػود الػػركبي لزملػػد، الضػػبط الإدارم ك دكره في بضايػػة البيئػػة  .2

 .23، ص 2014العربية السعودية، 
دراسػػة مقارنػػة، مػػذكرة ماجسػػتتَ، الجامعػػة الإفريقيػػة  -ك القػػانوف الإدارم الجزائػػرم سػػبةعبػػد ا﵁ حػػاج أبضػػد، مظػػاىر الضػػبط الإدارم في نظػػاـ الح .3

 .22،ص2006الجزائر، كةية العةوـ الإجتملاعية ك العةوـ الإسلبمية،  -العقيد أبضد دراية، أدرار
 .25 عبد ا﵁ حاج أبضد ، الدرجع نفسو، ص  .4
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، كعرفو البعض الآخر بأنو تتخذىا السةطة الدختصة بهدؼ ا﵀افظة عةى النظاـ العاـ في الدكلة بصوره الدختةفة

لرملوعة القواعد كالإجراءات التي تفرضها السةطة الإدارية الدختصة عةى الأفراد لتنظيم نشاطهم كبردد لرالاتو 

 .(1) ة النظاـ العاـ ككقاية المجتملع ضد كل مايهددهيقييد حرياتهم في حدكد القانوف بقصد بضاكلت

 تعريف الضبط الإداري البيئي: -ثانيا

التي  القرارات بموجب الصادرة الإجرائية القواعد تلك ":بأنو البيئي الإدارم الضبط تعريف يدكن         

  ."رادػالأف سلوؾ أنماط بتقييد عناصره بمختلف العاـ الن اـ على المحاف ة  رورة تقتضيها

لضبط الإدارم البيئي فهو كل ما يستهدؼ بو ا﵀افظة عةى النظاـ العاـ بعناصره ا كملا يرل البعض أف      

يدة التي أفرزىا التطور العةملي ضافة إلذ العناصر الجدإالصحة العامة لأمن العاـ، ك السكينة العامة،ك التقةيدية ا

 التكنولوجي الحديث ك ىي الحفاظ ك بضاية البيئة من التةوث ك ا﵀افظة عةى بصالية ك ركنقة الددف في الدكلة.ك 

أك ىو لرملوعة من الإجراءات التي تضعها الدكلة من أجل ا﵀افظ عةى النظاـ البيئي العاـ بدا تعنيو كةملة        

 بالضبط الخاصة الأىداؼ التعريف ىذا من نستنتج،ك لدكلةالبيئة من معتٌ ك ا﵀افظة عةى بصالية الددف داخل ا

 (2)كىي:  البيئي الإدارم

 كجودىا. حاؿ في بالبيئة أسباب الإضرار بالبيئة ك مكافحة الدساس منع -

 البيئي.  التوازف لةنظاـ إعادة أجل من فيها الدتسببتُ ردع -

الأفراد  كنشاط حرية عةى قيود فرض البيئة بضاية في لراؿ الإدارم الضبط يستهدؼ ك أيضا   

 النظاـ عةى الحفاظ متطةبات من عةيها كا﵀افظة البيئة باعتبار بضاية التةوث، لدكافحة كالدؤسسات

                                                           
 .383، ص 1974القاىرة ،بية د.ثركت بدكم، القانوف الإدارم، ،دار النهضة العر  .1
 السياسػية،جامعة كالعةػوـ الحقػوؽ الحقوؽ،كةيػة في الداسػتً شػهادة نيػل متطةبػات مػن مكملةػة عفػاؼ،دكر الضػبط الإدارم البيئػي، مػذكرة . لعػوامر 2

 .22، ص  2014-2013الجزائر،-بسكرة خيضر لزملد
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 الدبالش أك الددف برمليل أك الصناعية الدنشآت داخل الأمن الصناعي بحملاية الدتعةق الضبط ذلك كمثاؿ(1)العاـ

 .( 3)،كبصفة عامة الضبط الإدارم البيئي جزء من الضبط الإدارم  (2) بضاية البيئة أجل من الجاىزة ةنيالسك

 .الفرع الثاني:خصائص الضبط الإداري البيئي

 معتُ لشارستهم لنشاط بدناسبة الأفراد عةى العامة السةطة تفرضها قواعدال لرملوعة الإدارم بالضبط الدراد       

 بابزاذ الأفراد حريات تقييد في الدكلة حق الإدارم كالضبطكقائيا،  المجتملع تنظيملا كتنظيم النظاـ صيانة بقصد

 التي الظركؼ طبيعة بحسب درجتها في تتفاكت المجتملع ،كالتي في العاـ لحملاية النظاـ اللبزمة الوقائية الإجراءات

 غرض كقائية، ك أف طبيعة اجتملاعية،ذك كضػركرة ، قانونية عملةية أنو الإدارم الضبػط خصائص تستةزمها، كمن

 برقيق حيث من سواء متمليز أنو عاـ، غتَ بوجو الإدارم الضبط غرض عن يخرج لا البيئي الإدارم الضبط

 البيئة. السكينة أك ، البيئية الصحة أك ، البيئي الأمن

إذ أكدت النصوص القانونية في الجزائر لةهيئات ا﵀ةية " الولاية، البةدية" بصلبحيات ضبطية في لراؿ 

  بضاية البيئة ،ك تتوزع تةك الصلبحيات ك تتناثر بتُ النصوص العامة ،كملا ىو الحاؿ بالنسبة لقانولش البةدية 

صة بحملاية لرالات معينة لذا علبقة مباشرة ك الولاية، ك قانوف بضاية البيئة نفسو من جهة، ك النصوص الخا

 .(4)بالبيئة من جهة أخرل 

   بذسيد بضاية البيئة فيذ ك فالضبط الإدارم يعتبر أفضل الوسائل ك الأدكات التي بحوزة الإدارة في تن 

من أخطار التةوث ، لاسيملا أف مهاـ الضبط الإدارم ذات طابع كقائي باعتبارىا  تهدؼ إلذ ا﵀افظة عةى 

                                                           
 .2011جويةية 03، الدؤرخة في 37بالبةدية، الجريدة الرسمية العدد ، الدتعةق 2011يونيو  22الدؤرخ في  10-11قانوف رقم .  1
 .22،ص  السابقرجع ،الدعفاؼ . لعوامر 2
-عبػد الربضػاف مػتَة  بجايػة السياسػية،جامعة كالعةػوـ الحقػوؽ الحقوؽ،كةيػة في الداستً ، الضبط الإدارم البيئي، مذكرةعملارة فارس كرجداؿ ليازيد.  3

 .7،ص  2015الجزائر،
ة البيئػة يزيد ميهوب ، معوقات لشارسة الضبط الإدارم ا﵀ةي في لراؿ بضايػة البيئػة، مداخةػة في مةتقػى كطػتٍ حػوؿ " دكر الجملاعػات ا﵀ةيػة في بضايػ 4

سياسػية ، جامعػة ، لسبر الدراسات القانونية البيئية ، كةية الحقوؽ كالعةوـ ال2012ديسملبر  4 - 3في ظل قانولش البةدية ك الولاية الجديدين يومي:"
 .02الجزائر ، ص –قالدة  1945مام  08
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النظاـ العاـ، بابزاذ ما يةزـ من تدابتَ ك إجراءات لتفادم الدساس بو في لستةف عناصره ، كىذا ما يتطابق 

كينسجم مع أىم مبادئ إستًاتيجية بضاية البيئة التي تقوـ عةى مبدأ الوقاية ، كعةى ذلك فالضبط الإدارم " 

 .(1) " يؤدم دكرا كبتَا في بضاية البيئةالبيئي

  :كالتالي  ىيو الخصائص  من بجملة يتميز فالضبط الإداري البيئي، إذف      

 الصفة الوقائية: .أ 

 بابزاذ كقوع اضطرابات منع إلذ تهدؼ أم كقائية،  قرارات ابزاذ عةى عملوما الإدارم الضبط يعملل      

 الخاصية ىذه فيو تظهر الذم البيئي لةضبط الإدارم  بالنسبة الحاؿ ككذلك ،(2) مسبقا الضركرية الإجراءات

 قبةية الخصوص كعةى آليات من لديو بدا البيئة لحملاية جاىدا كونو يسعى المجاؿ ىذا في فعالية أكثر بصورة

 البيئة. عةى لةحفاظ منها

 راءاتػػػػػػػالإج في أساسا كالدتملثةة لراؿ ىذا في سةطات من للئدارة يدنح ما خلبؿ ذلك من دػػػػػكيتجس      

 رخصة بسحب تقوـ عندما أك الإلزاـ ،فالإدارة الحظر أك اؽػػػػػػالسي ىذا في الدملنوحة (3)التًاخيص بواسطة سواء

 عندما ،كذلك الرخصة بهذه الدعتٍ احتفاظ في استملرار خطر ىناؾ أف فةقد قدرت البناء رخصة أك دػػػػػػالصي

 .تصيبهم قد التي الأخطار من كقايتهم ك الأفراد بضاية ىو لزل فالغرض بغةق الإدارة تقوـ

 

 

                                                           
. عبػػػػػد الحػػػػػق خنتػػػػػاش ، تػػػػػدخل الذيػػػػػآت اللبمركزيػػػػػة في بضايػػػػػة البيئػػػػػة في الجزائر،رسػػػػػالة لنيػػػػػل شػػػػػهادة ماجسػػػػػتتَ في الحقػػػػػوؽ كةيػػػػػة الحقػػػػػوؽ ك العةػػػػػوـ 1

 . 71،ص  2011-2010الجزائر،-السياسية،جامعة قاصدم مرباح كرقةة
 . 154ص  ،3،ط 2006ػػػػ الجزائر لسبر الدراسات السةوكية كالحقوقية،سطيف. ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإدارم، 2
التًخػػيص الإدارم مصػػػطةح يتخػػػذ صػػػورا ك مسػػػمليات لستةفػػػة كالاعتملػػػاد ك الرخصػػة ك التأشػػػتَة كالإذف، كملػػػا أف لػػػو اسػػػتعملالات لستةفػػػة في الحيػػػاة  .3

تتخذ منو السةطة الإدارية كسيةة قانونية لتنظيم ك مراقبة لشارسػة الأشػخاص لنشػاطاتهم ك بعػض حريػاتهم ، أك الانتفػاع بالدػاؿ العػاـ العملةية الإدارية ، 
 رسػالة لنيػل درجػة دكتػوراه دكلػة في القػانوف العػاـ ،الجزائرييع في التشرية الرخص الإدار: عزاكم عبد الربضن،  المرجعباستعملالو استعملالا خاصا.

 . 154، ص 2007ة الحقوؽ،جامعة الجزائر،كةي
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  :السيادة عن التعبير صفة .ب 

 الوظيفة لراؿ في كالسةطة العامة السيادة فكرة مظاىر كأكضح أقول من تعتبر الإدارم الضبط فكرة إف       

          لرملوعة الضبط البيئي لذيئات يعطي بحيث أكثر البيئي الضبط مهملة مع يتوافق ما كىو (1)الإدارية،

 ة.البيئ بضاية بهدؼ كالصلبحيات الامتيازاتك  السةطات من

  :الإنفرادية صفة .ج 

 أم ات الإداريةػػػػػالسةط من تصدر رػػػػػأكام شكل أم الإجراء الإنفرادم شكل يأخذ الإدارم طػػػالضب إف     

 عةى ا﵀افظػػػػة خلبلػػػػو من كتستهػػػدؼ  ،(2) تنظيملية أك القرارات فردية ىذه كانت سواء ةػػػػالإداري راراتػػػػػػالق

القانونيػػػػة  آثارىا الإدارم الضبط أعملاؿ تنتج حتى الأفراد دكرا أك الفرد إرادة تةعب أف يتصور العاـ فلب النظاـ
 الذيئات تصدرىا التي الأكامر خلبؿ من الصفة ىذه فيو تظهر الذم لةضبط البيئي بالنسبة الحاؿ كذلك  (3)

 دراسة تأثتَ( النشاط، كقف الإلزاـ،(

 .وأىدافالمبحث الثاني:وسائل الضبط الإداري البيئي و 

يكوف قانوف بضاية البيئة  حيثلضبط الإدارم أىم المجلبت التي تنظملها قواعػػد القانوف الإدارم ، يعد ا        

    لرػػػلبت كاسعة بذعةو يتعدل  اأىم قوانتُ الدتفرعة عن  القانوف الإدارم ،إلا أف قواعد قانوف بضاية البيئة لذ

ك اختلبفا في أىدافو أىداؼ الضبط الإدارم العاـ إلذ الضبط الإدارم الخاص ، إف ىذا في رأينا ليس تعارضا 

      كإنما ىو توسيع لذذا النشاط كإعطائو بزصص تقتضيها الظركؼ ،  ةقانوف بضاية البيئبتُ قانوف الإدارم ك 

 .ك لرالات بضاية البيئة 

                                                           
 .379، ص الدرجع السابقعملار عوابدم،  .1
 . 156، ص 2004. ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإدارم،الطبعة الأكلذ،  2
 2014، بسػكرة خيضػر لزملػد جامعػةػ ػػػ السياسيةػ كالعةػوـ الحقػوؽ ،كةيةالداسػتً خولػة، الضػبط الإدارم ػػػ سػةطات كضػوابط ،مػذكرة لوصػيف.  3

 . 11ص،2015
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ة ػػػػالظركؼ ا﵀اطة ،ك ػػػػة الأمر ما ىي إلا فكرة معململػػػػػػلذلك نرل أف فكرة الضبط الإدارم في حقيق       

داء بدا يتناسب معو ػػػواع الاعتػػػػػػرع ضبط كل نوع من أنػػػػػػػػي من الدشػػػػي التي تقتضػػػػػع البيئػػػػػػػق قواعد التشريػػػػبتطبي

ة يضفي عةى القانوف الإدارم سمػػة التطور ك الدركنة أكثر ػػػػػفإننا نرل أف قانوف بضايػة البيئػػراءات ك عةيو ػػػمن إج

 ده.لقواع

 

 المطلب الأوؿ: وسائل الضبط الإداري البيئي.

         ة ػػػػػػماديأساليب  ل كػػػػػدـ كسائػػػػػػػػد للئدارة أف تستخػػػػلابداؼ الضبط الإدارم،ػػػػق أىػػػػػػػل برقيػػػػػفي سبي     

 ك قانونية. ػػػػػػةبشري

 الفرع الأوؿ:الوسائل المادية.

يقصد بالوسائل الدادية أنها تةك الإمكانيات الدادية الدتاحة للئدارة، بغرض لشارسة مهاـ الضبط          

كالسيارات ك الشاحنات ك طائرات ك لسابر...، ك عةى العملوـ كل آلة أكعتاد يدكن الإدارة من لشارسة  

 مهامها ك صلبحياتها.

 الفرع الثاني:الوسائل البشرية.

تصرؼ سةطات الضبط الإدارم البيئي الدركزية منها أك ا﵀ةية أعواف ك ىيئات التنفيذ لوائح  يوضع برت       

ك قرارات الضبط الصادرة عن تةك السةطات ك تطبيقها في الديداف،كملا تعتبر شرطة العملراف التابعة لجهاز 

 .(1) الأمن الوطتٍ كسيةتو في الحفاظ عةى النظاـ العاـ في لراؿ البناء ك التعملتَ

ك الدرؾ الوطتٍ، الوسيةة البشرية لسةطات الضبط الأخرل، بينملا  كملا تشكل مصالح الشرطة العامة       

 يدكن تدخل قوات الجيش في الحالات الإستثنائية خاصة.

                                                           
 .278، ص 2004. لزملد الصغتَ بعةي، القانوف الإدارم ، التنظيم الإدارم،" النشاط الإدارم"، دار العةوـ لةنشر ك التوزيع ،عنابة الجزائر،1
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 و علاقتو بحماية البيئة.البيئي الضبط الإداري  أىداؼالمطلب الثاني: 

 الضبط الإدارة بو، كالإخلبؿ انتهاكو العاـ،كمنع النظاـ بضاية البيئي ىو الإدارم الضبط من الذدؼ إف       

        الانتهاؾ ىذا معتُ كبسارس لدواجهة إجراء عةى القانوف ينص لد كلو ضركريا، ذلك كجدت متى الإدارم

 .الإخلبؿ أك

الأركاح كالدملتةكات بضاية ىي الأمن العاـ ك ك إف النظاـ العاـ بدكوناتو التقةيدية الدعركفة ك الذدؼ منها 

الضبط الإداري  أىداؼك التي نقصد بها  كالآداب العامة ك الصحة العامة ك الطملأنينة ك السكينة العامة

كحملاية  (الفرع الثاني) الضبط الإداري البيئي الحديثة أىداؼك أيضنا  (1) الفرع الأوؿ()البيئي التقليدية 

لشارسة بعض الأنشطة الاقتصادية ك العملل عةى تنظيم  البناء ك العملراف مراقبة النظاـ العاـ الاقتصادم بتنظيم ك 

كبضاية بصاؿ الددينة أك ما يعرؼ بجملاؿ الركنق كالركاء، كبضاية البيئة كا﵀يط من أعملاؿ التةويث كالإضرار بها 

 بالإشراؼ عةى إقامة الدنشآت الدصنفة.

 .التقليدية لضبط الإداري البيئيا أىداؼالفرع الأوؿ:

بدا أف الضبط الإدارم لرملوعة  قيود صادرة عن سةطة عامة الذدؼ منو ا﵀افظة عةى النظاـ العاـ        

فلبشكّ أف ىدؼ الضبط الإدارم البيئي  (2)بعناصره الثلبثة ، الأمن العاـ ، الصحة العامة  ك السكينة العامة ،

لا يخرج عن ىدؼ الضبط الإدارم بوجو عاـ غتَ أنو متمليّز سواء من حيث برقيق الأمن البيئي أك الصحة 

 البيئية أك السكينة البيئية .

 

 

 
                                                           

 .45،ص2007،جامعة ابي بكر بةقايد،الآليات القانونية لحملاية البيئة في الجزائر،رسالة الدكتوراه، كةية العةوـ ك الحقوؽ السياسية كناس يحي، . 1
 .376،ص2007.عملار بوضياؼ،الوجيز في القانوف الإدارم،جسور النشر ك التوزيع،الجزائر،الطبعة الثانية،2
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 أولا: الأمن البيئي العاـ: 

مفهوـ يتطابق مع السلبمة العامة الذم يعتٍ أف يطملئن الإنساف عةى نفسو كمالو ، مثاؿ ذلك تنظيم       

      الدقصود بالأمن العاـ ىو الأمنك ( 1)الدركر كمنع الكوارث كالحوادث سواء كانت من فعل الإنساف أك الطبيعة 

   ك النظاـ في الددف ك القرل ك الأحياء بدا يحقق الاطملئناف لدل الجملهور عةى أنفسهم ك أكلادىم ك أغراضهم

    فهو ضركرة أف توفر الدكلة للؤفراد الطملأنينة عةى أنفسهم   (2)ك أموالذم من كل خطر قد يكونوف عرضة لو

ك البراكتُ ك الزلازؿ ك الحرائق يعة كالفيضانات ك أموالذم كأغراضهم من خطر الاعتداء سواء أكاف مصدره الطب

، أـ كاف مصدره الحيواف  لستةفة ارتكاب جرائمك أك كاف مصدره الإنساف كملا في حالة الإشعاعات النوكية 

 .(3) ىركب حيواف مفتًس ك تواجده بتُ الناس ،أـ كاف مصدره الأشياء كانهيار الدنازؿ عةى الدارة

الكثتَ من الدشركعات العمللبقة مثل مصانع الإسمنت كالحديد كلزطات توليد الطاقة حيث أف ىناؾ         

الكهربائية كمشاريع الإتصالات كالتي يتًتب عةيها أضرار بيئية جسيملة في حاؿ عدـ تقيدىا بالإشتًاطات 

أنو من خلبؿ دراسات كالنظم البيئية الدقررة لشا سيؤدم في ىذه الحالة إلذ إضطراب الأمن العاـ في المجتملع ،إلا 

ة كإلزامها بالتقيد بالخط البيئي ػػػالدردكد البيئي تستطيع الجهات البيئية الدعنية في الحد من الدردكدات البيئية السةبي

 .(4)الآمن ا﵀دد لذا 

عد كيهدؼ الأمن البيئي إلذ برقيق أقصى بضاية لةبيئة بكافة جوانبها في البر كالبحر كالذواء كمنع أم ت       

عةيها قبل حدكثو منعا لوقوع الضرر من ىذا التعدم الذم قد لا يدكن تداركو من خلبؿ إبزاذ الإجراءات 

       ح التصرفات التي تؤدم لذذا الضرر نالوقائية اللبزمة سواء كانت من خلبؿ سن القوانتُ كالةوائح التي بس

                                                           
 .703،ص 1998،دار النهضة العربية ػػ القاىرة،القانوف الإدارمبسوط في االدباحث دكتوراه،،صلبح الدين فوزم.1
 . 377قانوف الإدارم ، الدرجع  نفسو، ص. عملار بوضياؼ،الوجيز في ال 2
 .78،ص1999مصر،  -سكندريةالإماجد راغب الحةو، قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، دار الدطبوعات الجامعية،  3
 .70،ص2008الحملاية الإجرائية البيئية ،رسالة ماجستتَ ، كةية الحقوؽ، جامعة الدنوفية ػػػػ مصر ، .رائف لزملد  4
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كأدكات الجريدة في حالة ارتكاب جرائم التعدم  أك باستخداـ كسائل الدلبحظة كالدتابعة كالقياس كضبط الفاعل

  .(1) عةى البيئة كذلك من خلبؿ تطبيق القوانتُ التي تعاقب عةى ىذه الجرائم

بفعل من أضرار ملاية بيئتهم لشاّ يدسّها لحللؤفراد  ا الدكلةالأمن البيئي العاـ ضركرة توفّرىك منو فإف        

 الإنساف أك بنازلة من الطبيعة.

 ثانيا: الصحة البيئية العامة:

الدقصود بها بضاية الأفراد ككقايتهم من خطر انتشار الأمراض الدعدية ك نظافة الأغذية كصلبحية الدياه         

 .(2)عن طريق ابزاذ التدابتَ الوقائية التي من شأنها منع حدكث ذلك 

( 3)ة العامة لا تشملل صحة الإنساف فقط بل تتعدّل لتشملل صحة الحيواف ك النبات ػػػة البيئيػػػفالصح

ك بضاية الأكساط الصحراكية  (5)ك بضاية البحر (4)بالإضافة إلذ الأنظملة الخاصة بالحملاية كحملاية الدياه العذبة 

ة كالإشعاع،كالتي تؤثرّ عةى ػػػػػػيالحملاية من الدواد الكيمليائك  ة الإطار الدعيشيػػػػػباطنها ك بضايكبضاية الأرض ك 

ة العامة ػػػػػػد الصحة البيئيػػػػ" الكائنات غتَ الحية " نبات"،كملا يجسّ ك ة الكائنات الحية"إنساف ، حيواف ػػػػػػػػصح

 بدفهومها الواسع.

ة التي يدكنها ػػػػػػػالبيئيات متعةقة بالعناصر ػػػػكل شخص طبيعي أك معنوم بحوزتو معةوم،زـ الدشرع ػػػػػػكملا أل         

        ة ػػػػػة تبةيغ ىذه الدعةومات إلذ السةطات ا﵀ةيػػػػرة عةى الصحة العملوميػػالتأثتَ بصفة مباشرة أك غتَ مباش

الدختةفة يعتبر أىم العوامل التي تضر بصحة الإنساف  الصورةة بػػػػفتةوث البيئ (6)ة،ػػػػػػػػأك السةطات الدكةفة بالبيئ

                                                           
ػػػػػ مصػػر  عبػػد ا﵁ جػػاد الػػرب أبضػػد ،بضايػػة البيئػػة مػػن التةػػوث في القػػانوف الإدارم كالفقػػو الإسلبمي،رسػػالة دكتػػوراه ػػػػػ كةيػػة الحقػػوؽ ، جامعػػة أسػػيوط 1

 .396ػػػػػ  395، ص 2009
 .260.لزملد الصغتَ بعةي ، الدرجع السابق، ص 2
 البيئة في إطار التنملية الدستدامة.يتعةق بضاية  ، 10-03،من قانوف البيئة 81ك  29.الدادنتُ  3
 .10-03من القانوف  48.الدادة 4
 .10-03من القانوف  52. الدادة 5
 .10-03من القانوف  08. الدادة 6



 البيئي الإداري للضبط لمفاىيميا الإطار                                    الفصل الأوؿ            

 

32 
 

، فلببد من ابزاذ  (1 ) ة عةى الصحة العامةػػػػػػة التةوّث تؤدم إلذ ا﵀افظػػػػػػػو بالأمراض لذلك فملكافحػػػػبكتصي

ركط ػػػػػر شػػػػة التخةص من الفضلبت كضركرة توفػػػػػػة كالطرؽ ككيفيػػػة الأماكن العامػػػػػة نظافػػػػجراءات ضابطة لرعايإ

م اللبزمة ضد الأمراض ػػػػػات التطعيػػالعملل كغتَىا من الدنشآت كأيضا عملةي كأماكنارات ػػة في العقػػػػػصحية معين

         اه الشرب ػػػػػػة ميػػػػػنقية مثل تػػػػػػػراءات التي من شأنها ا﵀افظة عةى الصحة العامػػػػجإكابزاذ  ( 2 )ةػػػػػػػػالدعدي

حتياطات لةقضاء ة الاػػػػػػػكابزاذ كاف ( 4 )كالتخةص من القملامة كمعالجتها   (3 )ة ػػػػكمقاكمة الأكبئم ػػػػمن الجراثي

بزاذ كل الإجراءات ا، فيقع عةى عاتػػػػػػق الإدارة  وافػػػػػة الإنساف كالحيػػػمن شأنو الدساس بصح عةى كل ما

كالتخةص من الفضلبت أك القاذكرات كبنػػػػػاء مساكن لدراقبػػػػػة الدواد الغذائيػػػػػػػة الدستوردة منهػػػػا أك الدصنع لزةيػػػػا 

 (5 )يجب أف تشملل عةيػػػو من بذهيزات صحيػػػػة  ما

 ثالثا : السكينة البيئية العامة: 

السكينة العامة مقصد من مقاصد الضبط الإدارم ك تعتٍ ا﵀افظة عةى ىدكء كسكوف الطرؽ كالأماكن       

كالإزعاج كالصخب كالدضايقات السملعية خاصة في أكقات راحتهم، من ذلك العامة لوقاية الناس من الضوضاء 

     كنظرا لدا لذذا العنصر  (6)مكبرات الصوت ك آلات التنبيو في السيارات كأصوات الباعة الدتجوّلتُ ...إلخ

رة إبزاذ  من أهمية خاصة في منع الأمراض النفسية كالعصبية كالتي يطةق عةيها أمراض العصر ،فيجب عةى الإدا

الدتسولوف كأجهزة الراديو  يسببهاكافة الإجراءات اللبزمة ﵀اربة الضوضاء الدقةقة لةراحة كالدضايقات التي 

                                                           
 . 79. ماجد راغب الحةو ، الدرجع السابق، ص1
  .72،صالدرجع السابق ، رائف لزملد . 2
 . 157ص،1،1993الدطبوعات الجامعية ، الجزائر،طدار ،أصوؿ القانوف الإدارم، سامي بصاؿ الدين . 3
 . 79، صنفسو. ماجد راغب الحةو ، الدرجع 4
الضبط الإدارم كبضاية البيئة ،دكر التشريعات كالقػوانتُ في بضايػة البيئػة العربية،الشػارقة ػػػػػ الإمػارات العربيػة الدتحػدة  ندكة حوؿ،رمضاف لزملد بطيخ. 5

 .8،ص  2005
 .79، صنفسو. ماجد راغب الحةو ، الدرجع  6
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كبعض الحوادث ليست في حد ذاتها ماسة  ،(1)كالتةفزيوف الدستعملةة في الدنازؿ كالدقاىي أك أم مكاف آخر 

بالنظاـ العاـ بشكل مباشر كلكنها تتجاكز حدكد معينة قد تزعج الأفراد إلذ حد كبتَ يستدعي تدخل الإدارة 

كيرل البعض أنها ترتبط بحفظ النظاـ في الطرؽ كالأماكن العملومية تةك الضوضاء التي تقةق الراحة ..يدنعها من 

بيئة من التةوث كثيقة الصةة با﵀افظة عةى السكينة العامة كالذدكء العاـ  لقع أف بضاية اكمكافحة الضوضاء كالوا

كملا تتملكن السةطات الضبط  ( 2)كأحد عناصر النظاـ العاـ ،كعةيو فإنها تدخل في بضاية السكينة العامة 

شتًاطات الكفيةة بدنع الضوضاء كبضاية الأفراد من الآثار النابصة عن التةوث الإدارم الدعنية بالبيئة من كضع الا

فالذيئات الإدارية ،(3)السملعي كمن ثم توفتَ السكينة لةملواطنتُ لشا يؤدم إلذ برقيق الأمن كالأماف في المجتملع 

 .(4) ة ك الذدكءالجملهور الطملأنينة كالراح خذ الإجراءات التي توفر لةسكاف كالتي بسةك سةطات الضبط تت

أما السكينة البيئية العامة فهي عدـ مضايقة الأفراد فيملا تعةق بالبيئة الدشتًكة ، كقد تبتٌّ قانوف البيئة        

ذلك من خلبؿ التدابتَ الواجب ابزاذىا قصد تفادم إفراز الصخب الذّمّ من شأنو  (ملغى) 83-03القدلص 

 .(5 )أف يزعج السكاف أك يضرّ بصحتهم  

ذلك في الفصل الثالش ،(6)الدتعةق بحملاية البيئة ك التنملية الدستدامة 10-03 ر قانوف البيئة الجديدػػػػػػكملا أقّ         

ة ػػػػػة من الأضرار السملعيػػػة ضملن مقتضيات الحملايػػػػػػة البيئيػػػػػة العامػػػػالثالش من الباب الرابع حيث ضمّلن السكين

                                                           
 .9،ص  السابق،الدرجع ، رمضاف لزملد بطيخ.  1
ػػػػ مصػػر  رسػػالة دكتوراه،كةيػػة الحقوؽ،جامعػػة منصػػورة، الدسػػؤكلية الإداريػػة لةدكلػػة عػػن التةػػوث الضوضػػائي، مصػػطفى صػػلبح الػػدين عبػػد السػػمليع .  2

 .79ص،2009
 .165ػػػػػ  164ع نفسو ، صالدرج، مصطفى صلبح الدين عبد السمليع .  3
 .260لزملد الصغتَ بعةي، الدرجع السابق، ص2.
 يتعةق بحملاية البيئة )الدةغى(. ،83-03، من قانوف 121، 120، 119.الدواد  5
 يتعةق بحملاية البيئة في إطار التنملية الدستدامة. 10-03. القانوف 6
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ارا ػػػػػانتقاؿ الضوضاء التي قد تشكّل أخطار الأصوات  أك الذبذبات ك ػػػػػك انتشك الوقاية من انبعاث    دّ ػػػػلةح

 .(1) اف أك بسسّ بالبيئةػػػػتضّر بصحة الإنس

 الضبط الإداري البيئي الحديثة. أىداؼالفرع الثاني: 

لد يعد الضبط الإدارم يقتصر عةى أىداؼ معينة بالدفهوـ التقةيدم )الثلبثي( لةنظاـ العاـ )أمن عاـ        

،صحة عامة ، سكينة عامة ( ، بل ك نظرا لازدياد تدخل الدكلة في لستةف الديادين ك القطاعات اتسع لراؿ 

دد ملا أف سعة لراؿ الضبط يؤدم إلذ تعالضبط إلذ مظاىر ك أكجو كثتَة ك متنوعة لا غتٌ للؤفراد عنها ،ك

 .قانولش  ك نص تنظيمليقوانتُ الضبط بتُ نص دستورم ك 

 العامة: الآداب -أولا

       زة لوػػػػػرة الآداب العامة كصورة متمليػػػػػػور فكػػػػاـ العاـ أيضا ظهػػػػػوـ النظػػػػػػع في مفهػػػر التوسػػػػػػمن مظاى      

  بها احتًامهػػػػا كالالتزاـ عةى معتُ لرتملع في الناس تواضػػػػػع التي الأخلبقيػػػػػػة كالدبادئ القيػػػم بذلك ك يقصد

، حيث تعملػػل (2)الدتعارؼ عةيهػػػا الإدارم الضبط ضملن أىداؼ معينػػػػػة حدكد في العامة الآداب كتدخل

كقػػت قريب لد تكن ىػذه الفكػػػرة معتبػػػػرة كذلك  فيا ، فػػات الضبط الإدارم البيئي عةى ا﵀افظػػػػػة عةيهػػػسةط

في حيػػن أف تدابتَ الضبػػط تَ لزسوسػة أك غتَ مةملوسػػػػػة، عةى أسػػاس أنها لا بسثل سول أمػػػػورا معنويػػػػػػػة غ

    ػل ىذه التدابيػػػػر النظػػاـ العػػػػاـ في مظهػػػره الدادم ، لذذا ما كاف لدثػػ الإدارم لد تكن تستهػػدؼ سول بضايػػػػة

لحملايػػػػػػة الآداب العامة بالدفهػػػػػػوـ التقةيػػػدم لذذا النظػػاـ كالذم يشتملل عةى صػػػػوره الثلبثػػػػػػة السابػػق  أف تتدخل

 .بيانهػػػا ، كىي الأمػػن كالصحػػػة كالسكينػػػة العامػػػػػة

 

                                                           
 .10-03، من القانوف 75إلذ  72 . الدواد1
  1 ط كالتوزيع، لةنشر كائل دار ،'' النشاط لإدارم ػػػػػ الإدارم التنظيم الإدارم، القانوف ماىية'' الإدارم القانوف :لقبيلبت بضدم. 2

 .234ص  ،2010،الأردف
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 المدينة: رونقة جماؿ -ثانيا

النفايات كالبقايا الدنزلية ،كىذا بأسةوب  منتسعى الإدارة من خلبؿ النصوص القانونية إلذ بضاية الددينة       

كقائي يعرؼ بتسيتَ النفايات، فملعظم ىذه الدخةفات نابذة عن السكاف كالدصانع كمن خلبؿ القرارات 

ملالر لةملدينة ،كالحفاظ عةى السكينة العامة الضبطية تستطيع الإدارة تنظيم ىذه العملةية لأجل بضاية الدنظر الج

ا﵀دد  2007يونيو  30الدؤرخ في  205-07من الدرسوـ التنفيذم رقم  04كيبرز ىذا من خلبؿ الدادة 

أما بالنسبة لةملناطق الخضراء التي  ، (1)لكيفيات كإجراءات إعداد الدخطط البةدم لتسيتَ النفايات الدنزلية 

إلزامية ك  بالحفاظ عةى الدناطق الخضراء ، نة فقد تم إلزاـ كل مشركع بناء في الددينةتعطي بصالا كركنقا لةملدي

 الدتعةق بتسيتَ الدساحات الخضراء  06-07من قانوف  28كضع مساحات خضراء بحيث جاء في الدادة 

دكف الإخلبؿ بالأحكاـ التشريعية في ىذا المجاؿ يجب أف يتضملن كاف يكفل كل إنتاج  (2)كبضايتها كتثملينها

 معملارم أك عملرالش بضركرة إقامة مساحات خضراء.

 أثارت الإدارم،كقد لةضبط الحديثة الأىداؼ من يعد لةملدينة الركنقي النظاـ بضاية إف عةيو، ك 

 بدا العاـ عناصر النظاـ من عنصر اعتبارىا مدل حوؿ الفرنسي الفقو لةملدينة الركنق بصاؿ عةى مشكةة ا﵀افظة

عةيو، حيث لصد أف قانوف البةدية الجديد قد أضاؼ  كا﵀افظة لوقايتو التدخل الإدارم الضبط لسةطات يبرر

    السهر على إحتراـ المقاييس و التعليمات في مجاؿ العقار"كالتي نصت عةى:  94ىذا العنصر في مادتو 

 ."و السكن و التعمير و حماية التراث الثقافي و المعماري

 (3)" .السهر على ن افة العمارات و  ماف سهولة السير في الشوارع و المساحات و الطرؽ العمومية"

                                                           
بةقايػد، تةملسػاف . جةطي عملر ،الأىداؼ الحديثة لةضبط الإدارم ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ،كةية الحقوؽ، جامعة أبي بكر 1
  .145،ص 2016الجزائر ،  -
، الجريػػدة 13/05/2007الدتػػػعةق بتسيػػػتَ الدسػػاحات كبضايتػػػها كتسػػيتَىا كتثملينهػػا الدػػػػؤرخ في  06-07مػػن الدرسػػوـ التنفيػػذم رقػػػم  28. الدػػػادة  2

 .10، ص2007، لسنة 31الرسمية رقم 
 .، الدتعةق بالبةدية 10-11. قانوف رقم 3



 البيئي الإداري للضبط لمفاىيميا الإطار                                    الفصل الأوؿ            

 

36 
 

فكملا  ،يستملتع الدارة برؤيتو  مالذ لةشارع ك كالجملالر يقصد بو الدظهر الفتٍ الذمملاؿ الركنق كالركاء فج      

  عةى أساس أنو لد يكن مندرجا  م البيئيدار ر معتبرا من بتُ أغراض الضبط الإػػػهلد يكن ىذا الدظ ىو كاضح

ر ما تتخذه ػػػػػاركرة إعتبػػػػػػػػػا من الفقو ذىب إلذ ضػػػػػػػػػإلا أف جانب ، مالنظاـ العاـ بالددلوؿ التقةيد مفهوـ  في

اء ػػالأحي الددف أك في ق فيػػػم كالتنسيػػػة عةى الجملاؿ كالتنظيػػا﵀افظراءات بقصد ػػجإمن  الإدارمط ػات الضبػسةط

 .(1) الشوارع بدثابة طائفة من تدابتَ النظاـ العاـ  أك في

 ارة ػػػػاؿ لدل الدػػػػػر الفن كالجملػػػػػػػة مشاعػػػػػة عن بضايػػػػػلؤك مس"دارة الإ لذ القوؿ بأف إتبرير ذلك  وف فيػػػػػػػكيذىب      

  ة كالثقافية كالركحيةػػػػػبضاية حياتو الأدبي نساف الحق فيكسلبمتهم ، كأف للئمسئوليتها عن ضملاف حياتهم  ك 

أك القوؿ بأف الركاء ىو  ،ل ػػػػالدتكام مود البشر ػػػػػػةها جوانب لازمة لةوجكا  ػػػػػعلبكة عةى حياتو الدادية ، بإعتبارى

 ." يجتملاعاـ كأنو يدثل عاملب في السلبـ الإكالانسجنفسو نظاـ ، لأنو يخةق النظاـ 

 الضبط المتعلا بالأمن الصناعي و حماية المنشآت الصناعية خاصة. -ثالثا

          يعرؼ  الأمن الصناعي أك كملا يعرؼ بدسملى السلبمة كالصحة الدهنية بأنوّ عبارة عن لرملوعة       

تخذة لتوفتَ 
ُ
، كبالتالر الحفاظ (2)الحملاية كالسلبمة لةعامةتُ في الدنشآت الصناعيةمن الإجراءات الاحتًازية الد

عةى استملرارية إنتاجها، من الجدير بالذكر أنوّ يحظى بأهميّة بالغة في حياة الدنشآت الصناعية نظران للبىتملاـ 

من دكافع  كالحد من كقوع أضرار،كيتملثل توفتَ الأمن الصناعي كبرقيقو من خلبؿ خةق بيئات عملل آمنة بزةو

 .كقوع الحوادث كالإصابات كما يتًتب عةيها من أمراض مهنية

ة ػػػػػػػة كةيةن عةى الآلات، أدّل إلذ تعد الحوادث، كتنوعها ك تةويث البيئػػػػػػفاعتملدت الصناع       

العنصر الإنسالش كما  ةػػػػػػػة كالمجتملع من ناحيػػػػػوادث خسائر غتَ قةيةة لةصناعػػػػبدخةفاتها،كباتت تسبِّب ىذه الح
                                                           

1 . http://www.startimes.com/?t=15099775 
1.  :  .22:11، عةى الساعة :02/04/2018أىداؼ الضبط الإدارم البيئي، تم الإطلبع عةى الدوقع الإلكتًكلش يوـ
عةى ، 01/4/2018تاريخ الإطلبع:،http://mawdoo3.com،الإلكتًكلش ،مفهوـ الأمن الصناعي، مقالة نشرت في الدوقعرإيداف الحيا .2

  .18:11الساعة  

http://www.startimes.com/?t=15099775
http://www.startimes.com/?t=15099775
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      يتًتب عةى ذلك من العواقب الاجتملاعية من تةف الدواد الخاـ كمعدات العملل كأدكاتو ك الضرر بالبيئة 

 من ناحية أخرل.

ة خاصة من حيث نقل الدواد ذات الخطورة عةى الأفراد أك عةى ػػػػػػػة من الدنشآت الصناعيػػػػػػػة البيئػػػػػػػفحملاي      

ات الذندسية ػػػة دراسة الدخططػػي مسؤكليػػػػدا،ىذا كتقع عةى عاتق إدارة الأمن الصناعػػػػة جػػػػػػػػة باتت صعبػػػػػػػػػالبيئ

بالإضافة إلذ ضركرة التأكد من أنظملة مكافحة ة،ػػػػػػػر متطةبات الأمن كالسلبمػػػػػف توفّ الخاصّة بالدنشآت لضملا

واد ػػػػػػة من مػػق بأنظملة الأمن كالسلبمػػة كل ما يتعةػػػػػة رقابػػػولذ أيضان مهملق كالإشراؼ عةيها، كملا تتػػػػػالحري

 .كبذهيزات كمعدات

يصحب ذلك من أثار سةبية لنشاط الأفراد في صورة  يتدخل الضبط الإدارم في ىذا المجاؿ من خلبؿ ما      

بحيث تفرض سةطة الضبط قيودا عةى التًخيص  الإخلبؿ بجملالية الددينة البناء الفوضوم كالبناء الغتَ الدطابق ك

في لراؿ البناء لةحفاظ عةى النظاـ العاـ العملرالش كضملاف عدـ الإخلبؿ بدواصفات البناء بدا يكفل سلبمتو 

 .(1) كخضوعو لةضوابط الفنية

شتًاط الذدؼ الضبطي في لراؿ العملراف ىو بضاية الدصةحة العامة لةتعملتَ بطريقة كقائية من خلبؿ ا       

  28الدؤرخ في  175-91من الدرسوـ التنفيذم  04الحصوؿ عةى رخصة البناء ككذلك الذدـ كقد نصت الدادة 

الذم يحدد القواعد العامة لةتهيئة ك التعملتَ ك البناء إذا كانت البناءات نظرا لدوقعها  ،(2)1991مايو لسنة 

يدكن رفض رخصة البناء أك منحها  كالخصوص ،يدكن أف تتعرض لأضرار خطتَة يتسبب فيها الضجيج عةى 

     رمػػػػػػػالجزائ رعػػػػػػالدش نص لقدك  ( 3) ات الدعملوؿ بهاػػػػػمع مراعاة الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانتُ كالتنظيمل

 البنايات كاستعملاؿ كاستغلبؿ بناء عملةيات بزضع " أنو  عةى   10/03: رقم القانوف من 45 ادةػػػػػػالد في

                                                           
  .121.جةطي عملر ،الأىداؼ الحديثة لةضبط الإدارم ، الدرجع السابق ،ص 1
، الػذم يحػدد القواعػد العامػة لةتهيئػة ك التعملػتَ ك البنػاء، الجريػدة الرسميػة 1991مايو  28الدؤرخ في  175-91من الدرسوـ التنفيذم  04الدادة  . 2

 .962،ص 1991يونيو  01الصادرة بتاريخ  26العدد
  .131.جةطي عملر ، الدرجع نفسو، ص  3
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 البيئة بضاية إلذ مقتضيات الأخرل كالدنقولات الدركبات ككذلك كالزراعية كالحرفية كالتجارية الصناعية كالدؤسسات

 . (1)"منو كالحد الجوم التةوث إحداث كتفادم

  بط يتعلا بالآثار وحماية المواقع التاريخية. -رابعا

كتتعرض لةعديد من الدخاطر النابذة عن الإهماؿ تعد الآثار عنصر من عناصر التًاث الحضارم كالطبيعي       

كالسرقة أك الإتلبؼ لةكتابة أك لزاكلة تغيتَىا لذلك، صدرت قوانتُ خاصة في لراؿ بضاية الآثار لأجل توفتَ 

، كبينت ىذه (2)الدتعةق بحملاية التًاث الثقافي 04-98أكثر بضاية قانونية لذا كصدر في ىذا المجاؿ القانوف رقم 

 إرجاعها. اية الآثار في حالات العثور عةيها كالنصوص بض

كيفية تأمتُ الحملاية القانونية لةململتةكات فإف دكر التشريع في تأمتُ الحملاية القانونية لةململتةكات الثقافية ك    

 الثقافية:

  عن طريق سن قوانتُ تنظم الدملتةكات الثقافية ككذلك عن طريق تصنيفها كجردىا. ذلكيتم 

  بالنسبة لسن القوانتُ فقد نص الدشرع الجزائرم عةى قانوف بضاية التًاث الثقافي من خلبؿ القانوف رقم

 .الدتعةق بحملاية التًاث الثقافي الجزائرم، 04 -98

الدذكور أعلبه تعتبر لشتةكات  (3) 04-98من القانوف رقم  106أما بالنسبة لةتصنيف كالجرد فطبقا لةملادة 

الدملتةكات الثقافية ك من ىذا القانوف، 7ونا في الجرد العاـ لةململتةكات الثقافية الدذكور في الدادةثقافية مسجةة قان

                                                           
  .103، صالسابقالدرجع ، د.حبار أماؿ.  1
 1998لسػػنة  44الدتعةػػق بحملايػػة الػػتًاث الثقػػافي الجزائرم،الجريػػدة الرسميػػة العػػدد  15/06/1998الدػػؤرخ في  04-98رقػػم مػػن قػػانوف   2. الدػػادة 2

 :تنص عةى
الموجودة على قولة ن" يعد تراث ثقافيا للأمة، في مفهوـ ىذا القانوف، جميع الممتلكات الثقافية العقارية والعقارات بالتخصيص، والم      

أرض عقارات الأملاؾ الوطنية وفػي داخلهػا المملػوؾ لأصػخاص طبيعيػين ومعنػويين تػابعين للقػانوف الخػاص، والموجػود كػذلك فػي الطبقػات 
 الجوفية للمياه الداخلية والإقليمية الوطنية الموروثة عن مختلف الحضارات المتعاقبة منذ عصر ما قبل التاريخ إلى يومنا ىذا .

تعػػد جػػزءا مػػن التػػراث الثقػػافي للأمػػة أيضػػا الممتلكػػات الثقافيػػة ةيػػر الماديػػة الناتجػػة عػػن تفػػاعلات اجتماعيػػة وإبػػداعات الأفػػراد  و      
 والجماعات عبر العصور، والتي لا تزاؿ تعرب عن نفسها منذ الأزمنة الغابرة إلى يومنا ىذا ".

 .،من نفس القانوف15/06/1998الدؤرخ في  04-98القانوف رقم من  106. الدادة 3



 البيئي الإداري للضبط لمفاىيميا الإطار                                    الفصل الأوؿ            

 

39 
 

الدنقولة كالعقارية بالتخصيص، كالعقارات الدقتًحة لةتصنيف كالدصنفة أك الدسجةة في قائملة الجرد الإضافي التي 

 .الشعبية سبق نشرىا في الجريدة الرسمية لةجملهورية الجزائرية الديدقراطية
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ك الدتعةق بحملاية البيئة في إطار التنملية  10-03قانوف من ال 04ة قانونا بدوجب الدادة ػػػػػػػػعرفت البيئ  

واء كالداء كالجو كالأرض كباطن الأرض ػػػة ك اللبحيوية كالذػػػػػػػػػػبأنها تتكوف من الدوارد الطبيعية الحيوي ،الدستدامة

كالحيواف، بدا في ذلك التًاث الوراثي كأشكاؿ التفاعل بتُ ىذه الدوارد ،ككذا الأماكن كالدناظر كالدعالد كالنبات 

 الطبيعية.

ن إمتيازات السةطة العامة لذا أسندت مهملة الحفاظ عةى البيئة إلذ ىيئات الضبط الإدارم لدا تتملتع بو م

العاـ الذم ينظم العلبقة بتُ الإدارة كالأفراد، لأف من  ها لقواعد قانونية إدارية في الحفاظ عةى النظاـبتطبيق

أىداؼ بضاية البيئة كالقانوف العاـ الحفاظ عةى الدصةحة الوطنية، إذ يرتب إلتزامات عةى كافة الأشخاص 

 .الدعنوية كالطبيعية عةى حد سواء كىي من مهاـ السةطة العامة

 متضملنة قواعد عامة موضعية كلرردة إدارم ضبط  ستعملل الضبط الإدارم في لراؿ بضاية البيئة لوائحكي

كتعتبر ىذه القرارات من أىم أساليب الضبط الإدارم، لأنها تقيد السةطة كأفراد المجتملع كتنظم بعض أكجو 

      النشاط الفردم بغية الحفاظ عةى البيئة كالنظاـ العاـ، كىذه القرارات بسس حقوؽ الأفراد كتقيد حرياتهم

تستعملل بينملا عملةية لأنها في الغالب تتضملن أكامر كنواىي يتًتب عةى كل من يخالفها عقوبات، من الناحية ال

سةطة الضبط الإدارم ىذه الوسائل القانونية الوقائية بغية الحفاظ عةى البيئة كبضاية عناصرىا من العبث 

 كالفساد كالتةوث، كيشتًط مبدأ الدساكاة في تطبيقها.
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عرؼ قطاع البيئة في الجزائر تشكيلبت متعددة أخذت تػارة ىػيكلب مةحقػا بػدكائر كزاريػة، ك تػارة أخػرل          

ىيكلب تقنيا ك عملةيا ،لذلك يدكػن القػوؿ أف ىػذا القطػاع لد يعػرؼ الاسػتقرار القطػاعي، ك ذلػك منػذ نشػأة أكؿ 
،ك يتملثػػػل في كتابػػػة 1996  إحػػػػداث أكؿ ىيكػػػل حكػػومي في عػػػاـتم، إلذ أف 1974تتكفػػػل بالبيئػػػة سػػنة ىيئػػة 

    ك الدتعةػػػق بتعيػػػتُ أعضػػػاء الحكومػػػة 1996/ 05/01بتػػػاريخ  01-96يرئاسػػػبدوجػػػب الدرسػػػػوـ الالدكلػػػة لةبيئػػػة 
الػذم  12/04/1995الصػادر بتػاريخ   07-95ك حػددت صلبحياتها الدنصوص عةيها في الدرسوـ التنفيذم 

 . (1) ينص عةى إنشاء الدديرية العامة لةبيئة
، الدتضػػػملن (2) 07/01/2001الدػػػؤرخ في  09-01وجػػػب الدرسػػػوـ التنفيػػػذم بدك  2001ك في عػػػاـ 

إنشػػاء كزارة مكةفػػة بتهيئػػة الإقةػػيم، ك عةػػى مسػػتول ىػػذه الػػوزارة يوجػػد عػػدة ىياكػػل تقػػوـ بحملايػػة البيئػػة، )الػػوزير 
   الدكةف بالبيئة إلذ جانب الدديرية العامة لةبيئة(، ك يوجد عةى رأس الوزارة:

   ، ا﵀افظة الوطنية لةساحل. الوكالة الوطنية لةتعملتَ،كزير تهيئة الإقةيم  -

  الوكالة الوطنية لةجيولوجية ك الدراقبة الدنجملية. -
بذػػػدر الإشػػػارة إلذ أنػػػو تم إعػػػادة تسػػػمليتها بػػػػوزارة التنمليػػػة العملرانيػػػة ك البيئػػػة ك السػػػياحة، ك ىػػػذا بدوجػػػب 

فالدركزيػػة الإداريػػة الدتعةػػق بتعيػػتُ أعضػػاء الحكومػػة،  2007يونيػػو  04الدػػؤرخ في  173-07الدرسػػوـ الرئاسػػي رقػػم
تقوـ عةى أساس كحدة السةطة التي تقوـ بالوظيفة الإدارية لةدكلة عن طريق أقسػامها ك تابعييهػا الػذين يخضػعوف 

   ة لةسػػةطة الإداريػػة في النظػػاـ الدركػػزم ىػػي الػػوزارات يلرئاسػػتها في بصيػػع أرجػػاء ك مرافػػق الدكلػػة، ك الأقسػػاـ الرئيسػػ
 .(3) ك ىذه تقوـ عةى أساس التخصص ك تنوع الأىداؼ الدراد برقيقها

                                                           
ة، سنة ػػػػػة الجزائر البيئيػػػػػة البيئية في الجزائر، لرةػػػػػػة في الجزائر، العدد الأكؿ، برت عنواف السياسػػػػػػػػػػة الدكةفة بالبيئة، مةف حوؿ البيئػػػػػػػكتابة الدكل.1

 .7، ص1999
 .218،ص2008الجزائر،طبعة أكلذ،-عةي سعيداف،بضاية البيئة من التةوث بالدواد الإشعاعية ك الكيملاكية في القانوف الجزائرم، دار الخةدكنية .2
 .16، ص الدرجع السابقماجد راغب الحةو، . 3
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إف الجزائػػر مػػن الػػدكؿ الػػتي اتبعػػت أسػػةوب إنشػػاء ك خةػػق كزارة البيئػػة بزػػتص بحملايػػة البيئػػة كملرفػػق أساسػػي         
صػػػة بدراعػػػاة ك بضايػػػة البيئػػػة، كملػػػا توجػػػد في التنظػػػيم الإدارم كملػػػا أف ىنػػػاؾ كزارات أخػػػرل بدوجػػػب قوانينهػػػا لست

 .( 1) الدركزم ىيئات ك مؤسسات عامة تشكةها الدكلة تهتم ك بزتص بحملاية البيئة
 

 المبحث الأوؿ: ىيئات الضبط الإداري المكلفة بحماية البيئة.
التنويػػو أف ىنػػاؾ العديػػد منهػػا سػػواء عةػػى الدسػػتول ة ،ك يجػػب ػػػػػة البيئػدة مكةفػػة بحملايػػػػػػػػػاؾ ىيئػػات عديػػػػػػىن       

أم ،  (المطلػػػػػب الثػػػػػانيةي اللبمركزيػػػػػة )ػػػػػػػػدة عةػػػػػى الدسػػػػػتول ا﵀ػػػػػػػػػػ(، أك تةػػػػػك الدتواجالمطلػػػػػب الأوؿالدركػػػػػزم )

ة أك الجهػػة الدختصػػة بدػػنح الرخصػػة الإداريػػة الدقسػػملة ك الدصػػنفة بػػتُ السػػةطة أك الجهػػة الإداريػػة، كأخػػرل ػػػػػػػػػػػالسةط

 .(2) إدارية الحالية شبو

 مركزية و المؤسسات الوطنية.الالمطلب الأوؿ:الهيئات 

   فعػاؿ جهػاز تنفيػذم كجػود يتطةػب الواقػع رضأ عةػى كتنفيػذه البيئػة لحملايػة القػانولش النظاـ بذسيد يعد       

 الإدارم النظػاـ كلعػل السػةيم لةقػانوف، التطبيػق عةػى كيسػهر الشػرعية كنػف في يعملػل القملػة إلذ القاعػدة مػن

 كطنيػة ، ىػذه مؤسسػات مركزيػة ك ىيئػات بػذلك،  فهنػاؾ كفيػل الجزائػرم الدشػرع قبػل مػن الدنػتهج اللبمركػزم

 .خاصة عناية إلذ برتاج بيئية مشاكل لبركز نظرا مةحة أصبحت ضركرة الذيئات

 المركزي. المستوى على الهيئات المكلفة بحماية البيئة الفرع الأوؿ:

 كتػارة ة،ػػػػكزاري رػػػلدكائ اػػػػمةحق ىػيكلب ارةػػػػت ذتػػػػأخ ددةػػػمتع لبتػػػػر تشكيػػػػػػػفي الجزائ ةػػػػػػالبيئ اعػػػػقط عرؼ        

 أكؿ نشػأة منػذ كذلػك الاسػتقرار، رؼػػػػيع لد اعػػػالقط ىػذا أف وؿػػػالق يدكػن لػذلك ا،ػػػكعملةي اػػػتقني أخػرل ىػيكلب

                                                           
ك العةوـ السياسية، جامعة الحقوؽ ص قانوف إدارم، كةية بزص-. سالد أبضد، الحملاية الإدارية لةبيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة الداستً في الحقوؽ1

 .16،ص2014-2013قسم الحقوؽ، -لزملد خيضر بسكرة 
 .24، ص الدرجع السابقكناس يحي، . 2



ىيئات الضبط الإداري في مجاؿ حماية الفصل الثاني                                          
 البيئة.

 

45 
 

 ةػكتابػ في لملثػػكيت 1996 عػاـ في حكػومي لكػىي أكؿ إحػداث تم أف إلذ 1974سػنة  تتكفػل بالبيئػة ةػػػػىيئ

 .ةػػػلةبيئ ةػػالدكل

مػدة  طيةػة البيئػي النشػاط تواصػل عػدـ حالػة إضػفاء إلذ البيئػة لقطػاع الذيكةػي الاسػتقرار عػدـ أدل كقػد        

 الدعالد. كاضحة بيئية سياسة تطبيق في سةبا أثر الذم الشيء كىو كامةتتُ، عشريتتُ تتجاكز

 

 البيئة: بحماية المعنية الوزارةأولا :

تعتػػبر الػػوزارة الدكةفػػة بحملايػػة البيئػػة ،الذيئػػة الوطنيػػة الوصػػية عةػػى قطػػاع البيئػػة عةػػى الدسػػتول الػػوطتٍ لػػذا أككػػل       

 التشريع كالتنظيم مهملة بضاية البيئة إلذ الوزير الدكةف بالبيئة.

 الوزارة: مستوى على بالبيئة المكلف الوزير -0

لةػػػوزير الدكةػػػف بالبيئػػػة صػػػلبحيات متعػػػػددة فملنهػػػا مػػػا تم الػػػنص عةيهػػػػا في الدرسػػػوـ التنفيػػػذم الػػػذم يحػػػػدد       

          ةعةيػػػػو في لستةػػػػػف النصػػػػػوص التشػػػػػريعي ، ك منهػػػػػا مػػػػا ىػػػػػو منصػػػػػوص(1)صػػػػلبحيات كزيػػػػػر تهيئػػػػػة الإقةػػػػيم ك البيئػػػػػة

 .(2)الدتعةقة بحملاية البيئة  ك التنظيملية

 صلاحيات الوزير المكلف بالبيئة في مجاؿ حماية البيئة: أ ػػػػ 

، لذلك سوؼ  350-07 (3)صلبحيات كثتَة نص عةيها الدرسوـ التنفيذم لةوزير الدكةف بالبيئة       

 نكتفي في لراؿ البيئة بدا يةي :

 .كتنفيذىا ك اقتًاحها كالسياحة كالبيئة الإقةيم لتهيئة الوطنية الإستًاتيجية إعداد ػ

                                                           
 تهيئػة العملرانيػة ك البيئػة ك السػياحة ،الجريػدة الرسميػة ،العػددالالدتضػملن صػلبحيات كزيػر  18/11/2007الدػؤرخ  350-07. مرسوـ تنفيذم رقػم 1

 .2007لسنة  73
 .23،صالدرجع السابقلعوامر عفاؼ، .2
 . 350-07من الدرسوـ التنفيذم  9ك  4ك 3ك  2. الدواد 3
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 .كالسكاف ك التجهيزات لةنشاطات الدتوازف التوزيع الددف، ك كذا تطور في التحكم لأدكات التخطيط ػ

 .كالسياحة العملرانية كالتهيئة البيئة ميادين في العملومية لةسةطة الفاعةة الدملارسة ػ

 كالذشة. الحساسة الفضاءات عةى الأمثل،كا﵀افظة كتثملينها الوطنية كالطاقات الأساسية الذياكل تطوير ػ

 .ك اقتًاحها كالسياحة كالبيئة الإقةيم بتهيئة الدتعةقة كالتنظيملية التشريعية النصوص إعداد ػ

 ضراركالإ البيئة تدىور التةوث، ك أشكاؿ كل من الوقاية ك بالحملاية الخاصة كالتدابتَ بالقواعد يبادر ػ

التدابتَ  يتخذ ك الدعنية القطاعات مع بالاتصاؿ يقتًحو ك ذلك يتصور ك الدعيشية العملومية، كبإطار بالصحة

 .الدلبئملة التحفظية

 .كالحفاظ عةيها كتثملينها البيئية ك الوراثية كالأنظملة كالبيولوجية الطبيعية الدوارد بضاية كتدابتَ بقواعد يبادر

 ن تنمليةتضمل لا التي الدملارسات كل البيئة، كردع بحملاية الكفيةة التدابتَ كل تشجيع إلذ الرامية الأدكات يقتًح ػ

 .مستدامة

  لةبيئة،ك لاسيملا التغتَات الدناخية الشامةة بالدسائل الدتعةقة العملل كلسططات استًابذيات يتصور ػ

 . الدعنية القطاعات مع ذلك البيئة،كينفذ عةى كتأثتَ الأكزكف كطبقة البيئي كبضاية التنوع ػ

 كالشػركاء القطاعػات مػع البيئػة، بالاتصػاؿ لرػاؿ في كالإعػلبـ كالتعبئػة التوعيػة أعملػاؿ كيطػور بالبرنػامج يبػادر ػ

 .أعملالذا كيدعم البيئية الجملعيات إنشاء عةى الدعنيتُ، كيشجع

 ةػػػػػالحرك مػع العلبقػات متابعػة كخاصػة الأساسػية مهامػو بػتُ مػن كرئػيس عػاـ أمػتُ الػوزارة مػن تتكػوف ك    

 كالاقتصاديتُ. الاجتملاعيتُ ك الشركاء  ةػػػػػالجملعوي

 :مهامها المستدامة: والتنمية للبيئة العامة المديرية -17

 .ذلك في كتساىم البيئة بحملاية الدتعةقة كالتنظيملية التشريعية النصوص بإعداد تبادر -
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الصػناعي  الوسط في الأضرار ك التةوث من كالوقاية التشخيص كأبحاث الدراسات كل بإعدادر كتساىم تباد -

 .كالحضرم

 . البيئية  الوطنية السياسة عناصر تقتًح -

 .البيئة لراؿ في كالرخص التأشتَات ك مراقبتها ك تصدر البيئة حالة رصد تضملن -

 .ةيالبيئ التحةيةية دراساتالالخطر، ك  ، ك دراسات البيئة عةى التأثتَ دراسات كبرةل تدرس -

 الإطػار كترقيػة العملوميػة الصػحة بضايػة في البيئػة ك  تسػاىم لرػاؿ في كالتًبيػة التوعيػة أعملػاؿ بتًقيػة تقػوـ -

 .الدعيشي

في الدرسػوـ التنفيػذم  04ك  03ك  02صلبحيات الدفتشية العامػة لةبيئػة في الدػواد  للبيئة: العامة المفتشية -3

96-59  (1): 

 . البيئة عةى خطرا تشكل أف يحتملل منشأة أك كضعية لكل كالرقابية ك التنسيقية الزيارات التقويدية -

 .البيئة بضاية لراؿ في بو الدعملوؿ كالتنظيم التشريع تطبيق عةى السهر -

 الأضرار. كتقولص الأسباب برديد غرضها يكوف التي بالتحقيقات تةوث حدكث حالة القياـ في -

 البيئة. تصيب أف تمللبر التي التةوث حوادث من كالوقاية الإنذار لأجهزة الدكرية الدراجعة عةى السهر -

 .البيئة بحملاية الدكةف الوزير من بأمر نشاطها بديداف يرتبط خاص برقيق بكل القياـ -

 .العملومية كالصحة البيئة عةى ا﵀افظة ىدفو يكوف عملل كبأم إدارم برقيق بأم الدبادرة -

                                                           
،يتضملن إحداث الدفتشػية العامػة ك تنظيملهػا كعملةها،الجريػدة  1996يناير  27الدؤرخ في  59-96من الدرسوـ التنفيذم  04ك 03ك  02.الدواد 1

 .2007لسنة 73،الجريدة الرسمية العدد 2007نوفملبر  18الدؤرخ في  682-07عدؿ ك الدتملم بالدرسوـ ، الد1996لسنة  07الرسمية العدد 
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إف الػوزارات الدختةفػة الػتي تم إنشػاءىا بسةػك اختصاصػات  : البيئػي الضػبط في الوزارات الأخرى دورثانيا:

 لذا علبقة بحملاية البيئة في لراؿ تدخةها.في لراؿ بضاية البيئة حيث تقوـ بدهاـ 

 :(1)ومن بين ىذه الهيئات نذكر ما يلي -

    الدشػاركة الخاصػة مهامػو إلذ بالإضػافة حػذفها، قبػل كالدنػاجم الطاقػة كزيػر يضػطةع :والمنػاجم الطاقػة وزارة .0

 الطاقػة لتطػوير كطنيػة ككالػة أكؿ إنشػاء تم الإطػار ىػذا كفي البيئػة، العملرانيػة كبضايػة بالتهيئػة الدراسات الدتعةقة في

 .ىاكترشيد

 ك تشػتملل الثقافيػة البيئػة أم كالدعػالد الػوطتٍ الػتًاث بضايػة الػوزارة في ىػذه تسػاىموالاتصػاؿ:  الثقافػة وزارة .7

 كالآثػار لةملعػالد الفرعيػة الدديريػة مػن بػدكرىا تتكػوف الػتي الثقػافي الػتًاث مديريػة بينهػا مػن مػديريات عػدة عةػى

 دعملػت، للؤهميػة ك نظػرا     )ك الطاسػيةي الذقػار حظػتَة( الوطنيػة كالحظػائر لةملتػاحف الفرعيػة كالدديريػة التاريخية

 .(2) التاريخية كنصب الدعالد كبضاية للآثار الوطنية بالوكالة كالاتصاؿ كزارة الثقافة

 الحيوانيػة كالثػركة الغابيػة الأمػلبؾ ك إدارة بتسػيتَ مرتبطػة تقةيديػة مهػاـ كزارة الفلبحػة تتػولذ :وزارة الفلاحػة .3

 الفلبحػة كزارة  تػدخل أف يتضػح الدهػاـ ىػذه خلبؿ من كالتصحر الالصراؼ كمكافحة السهوب ،كبضاية كالنباتية

 بوكالػة الفلبحػة كزارة تػدعملت الطبيعػة بضايػة أجػل مػن تػدخةها كلػدعم الطبيعػة بحملايػة مػرتبط البيئػي لرػاؿ في

 الطبيعة. لحفظ كطنية

 كيػؤثر يصػيب الػذم كالتةػوث الدضػار لدكافحػة كتػدابتَ إجػراءات تتخذ الوزارة فهذه:والسكاف الصحة وزارة .4

 تقػوـ التةػوث، كقػد لسػاطر ككػل التةػوث، عػن النابذػة الديػاه عػبر الدتنقةػة الأمػراض مثػل لزاربػة السػكاف صحة عةى

                                                           
.معيفػػػػػي كملػػػػػاؿ ،آليػػػػػات الضػػػػػبط الإدارم لحملايػػػػػة البيئػػػػػة في التشػػػػػريع الجزائػػػػػرم ، بحػػػػػث مقػػػػػدـ لنيػػػػػل شػػػػػهادة الداجسػػػػػتتَ، كةيػػػػػة الحقػػػػػوؽ ك العةػػػػػوـ 1

 . 136ص ، 2011-2010باتنة،–السياسية،جامعة الحاج لحضر 
يتضػملن إنشػاء الوكالػة الوطنيػة للآثػار ك بضايػة الدعػالد ك النصػب التاريخيػة، ك ذلػك بدوجػب قػرار  1987مػؤرخ في  10-87رقػم  تنفيػذم مرسػوـ .2

 .1992لسنة 22، يتضملن إحداث ىيئة تصنيف الآثار ك الدواقع التاريخية، الجريدة الرسمية العدد 1992مارس  2مؤرخ قي 
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 مػع بالتنسػيق أك الدائيػة الدػوارد كزارة مثػل الدعنيػة الوزاريػة القطاعػات مػع بالاتصػاؿ أك بصػورة قطاعيػة الدهػاـ بهػذه

 .البيئة كزارة

 الدػنظم وـػػػػػػالدرس نػص فقػد ، البيئػة عةػى التصػنيع حركػة تشػكةها الػتي السػةبية للآثػار نظر:وزارة الصناعة.5   

   الصػناعي للؤمػن العامػة القواعػد بسػن البيئػة اؿػػػػلر في مهامػو عةػى  الذيكةػة ك إعػادة ةػػػػػػػػػالصناع كزيػر لدهػاـ

 بحملايػة مكةػف دراسػات رئػيس مكتػب أحػدث الدهػاـ لذػذه كتػدعيملا البيئػة، كبضايػة وبػ الخػاص التنظػيم كتطبيق

 .الصناعية كالحملاية كالجودة الدقاييس مديرية ضملن  الصناعي كالأمن البيئة

 مستقلة:  والغير المستقلة المركزية الهيئاتثالثا : 

كالدػػديريات كالػػوزارات عةػػى الدسػػتول الدركػػزم في لرػػاؿ بضايػػة البيئػػة إضػػافة إلذ الػػدكر الػػذم تةعبػػو الذيئػػات         

 استحدثت ىيئات مركزية مستقةة كغتَ مستقةة تهتم بتسيتَ كتنظيم لرالات بيئية معينة نذكر منها ما يةي:

 صػناعي طػابع ذات عملوميػة مؤسسػة الدرصػد ىػذا يعػد:المسػتدامة والتنميػة للبيئػة الػوطني المرصػد .0

  .(1) الدالية مستقةة كالذمة الدعنوية بالشخصية يتملتع كبذارم

 الصػناعي المجػاؿ شػهدىا الػذم ظػل التغػتَات في الوكالػة ىػذه جػاءت لقػد:للنفايػات الوطنيػة الوكالػة .7

 التي كالفضلبت البقايا تةك من مفهومها تغتَ إذ بشدة نفسها النفايات تطرح قضية أصبحت كبالتالر

 بخضػوعها كذلػك التصػنيع كعملةيػة أهميػة لذا خامة أكلية إلذ مادة منها التخةص كيفية في التفكتَ يجب

 عةػى يةػح أصػبح الػذم الػدكلر الواقػع فرضػها كضػركرة حتمليػة الوكالػة ىػذه تعتػبر كملػا الرسػكةة لعملةيػة

  النفايات. لدشكل عقلبنية حةوؿ إيجاد

                                                           
 الدتضملن إنشاء الدرصد الوطتٍ لةبيئة كالتنملية الدستدامة .  2002أفريل  03الدؤرخ في  115-02. الدرسوـ التنفيذم 1
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 بها  يقطن إذ كثيفة بشرية ك إقامة السكاف بكثرة البحرية الواجهة تتمليز :للساحل الوطنية المحاف ة .3

 ىػذه مسػتول عةػى الصػناعية الدنػاطق معظػم تتملركػز كملا لةسكاف الجزائريتُ الإبصالر العدد من %43

 الدنطقة. ىذه في لةبلبد الصناعية نصف الوحدات من أكبر يتملوقع حيث الواجهة

 :إلى أدت كلها العوامل ىذه  -

  .(1) الباطنية لةحقوؿ الدفرط كالاستغلبؿ الدياه تصريف خلبؿ من الرطبة الدناطق بذفيف ػ

 مستغالز. بوسماعيل، ، بومرداس لشواطئ الحركية الأجزاء تدىور ػ

 الوطنيػة با﵀افظػة تسػملى الحسػاس القطػاع بهػذا تهػتم إداريػة ىيئػة ظهػور إلذ أدل الدػتًدم الوضػع ىػذا ػ

 .    (2) لةساحل

 آثػار لػو كػاف الػذم التكنولػوجي كالتقػدـ لةتطػور نتيجػة:المنجميػة و المراقبػة للجيولوجيػة الوطنيػة الوكالػة .4

 كذلػك كالدؤسسػاي القػانولش التعزيػز إلذ بػالجزائر دفػع الأفراد، لشػا لحياة العاـ كالإطار الطبيعة عةى كخطتَة كخيملة

 كػذلك عةيػو ا﵀افظػة كيكفل لو الحسن الستَ يضملن أف من شأنو قانولش نظاـ إلذ الطبيعي المجاؿ ىذا بإخضاع

 الوطنيػة الوكالػة كلعػل لػو، الدػنظم التشػريع بتطبيػق تسػيتَه ك إدارتػو عةػى تشػرؼ إداريػة ىيئػات بإنشػاء ككػذا

 تسػملح الػتي الإداريػة الذيئػات أىػم مػنك (3)الدنػاجم بدوجػب قػانوف الدسػتحدثة الدنجمليػة ك الدراقبػة لةجيولوجيػا

 .البيئة بضاية تتملاشى كمقتضيات بطريقة الجيولوجية لةملوارد الأمثل بالاستغلبؿ

                                                           
 .38، ص2000.كزارة تهيئة الإقةيم ك البيئة، تقرير حوؿ حالة ك مستقبل البيئة في الجزائر، سنة1
 .2002لسنة 10ك تثملينو، الجريدة الرسمية العدد  الدتعةق بحملاية الساحل 2002فبراير 5الدؤرخ في  02-02.القانوف 2
  .2001لسنة  35،الدتعةق بقانوف الدناجم ،الجريدة الرسمية العدد2001يوليو  3الدؤرخ في  10-01. القانوف 3
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 إعػادة كىػي ، (1) 33 -91الدرسػوـ بدوجػب الوكالػة ىػذه إنشػاء تم لقػد :الطبيعػة لحفػظ الوطنيػة الوكالػة .5

  .البيئة لحملاية الوطنية لةوكالة بدكره امتداد الذم لةطبيعة الوطتٍ الدتحف لتنظيم

 النػوكم الإشػعاع ربسػت أخطػار مػن البيئػة بضايػة عةػى الدشػرع الجزائػرم أكػد لقػد :الذريػة الطاقػة محاف ػة  .6

 الصادر البيئة بضاية قانوف صراحة في ذلك إلذ يشر لد لكنو ،1983 سنة البيئة الصادر بضاية قانوف في خاصة

ا كبتَة كلأف أخطارىا ،2003 سنة  مرسػوـ بدوجػب أنشػأىا الإطار ىذا كفي خاصة، بعناية الدشػػرع أحاطها جدن

 الدعنويػة بالشخصػية تتملتػع خػاص طػابع ذات كطنيػة عملوميػة مؤسسػة اعتبرىػا كالػذم،(2)436-96رئاسػي

(3) الجملهورية رئاسة تنشأ لدل الدالر، كالاستقلبؿ
. 

 يهتم (4)465-94رقم  التنفيذم الدرسوـ بدوجب إنشاؤه تم:المستدامة والتنمية للبيئة الأعلى المجلس .7

 كالتنملية الدستدامة. بالبيئة الدتعةقة الجوانب كل بدراسة

 

 

   :الطبيعة وحماية للغابات الوطني المجلس  .8

الغابػات  قطػاع في كاسػعة بصػلبحيات كبستػع،( 1)332-95التنفيػذم  الدرسػوـ بدوجػب المجةػس ىػذا إحػداث تم

 البيئة. كبضاية

                                                           
الطبيعة، الجريدة  فظكطنية لح الوكالة في لةطبيعة الوطتٍ الدتحف تنظيم إعادة يتضملن 1991فيفرم  09الدؤرخ في  91-33رقم التنفيذم .الدرسوـ1

 .1998لسنة 84، الجريدة الرسمية عدد1998فيفرم 10في  352-98، الدعدؿ ك الدتملم بالدرسوـ التنفيذم رقم 1992لسنة  07الرسمية عدد 
الرسميػػة العػػدد ،الدتضػػملن إنشػػاء لزافظػػة الطاقػػة الذريػػة ك تنظيملهػػا ك سػػتَىا،الجريدة 1996ديسػػملبر  1الدػػؤرخ في  436-96. الدرسػػوـ الرئاسػػي رقػػم 2

 .2006لسنة 36،الجريدة الرسمية العدد 2006مام  31الدؤرخ في  183-06،الدعدؿ ك الدتملم بدرسوـ رئاسي 1996لسنة  75
 ، الدتضملن إنشاء لزافظة الطاقة الذرية ك تنظيملها ك ستَىا.436-96من الدرسوـ الرئاسي  02.الدادة 3
  ،الدتضػػملن إحػػداث لرةػػس أعةػػى لةبيئػػة ك التنمليػػة الدسػػتدامة ك يحػػدد صػػلبحياتو كتنظيملػػو 25/12/1994مػػؤرخ في  465-94. الدرسػػوـ التنفيػػذم 4

 .1995لسنة  01ك عملةو،الجريدة الرسمية عدد 
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 المركزية: البيئي الضبط ىيئات أداء معوقاترابعا: 

 مػدل أخػرلكبعبػارة  الاجتملػاعي، لةواقػع ملبئملتػو مػدل عةػى يتوقػف معػتُ إدارم أم نظػاـ لصػاح إف          

 الدفػاىيم كضػوح عػدـ أك غيػاب ك كالاجتملاعيػة، كالاقتصػادية السياسػية البيئػة بظػركؼ الإدارم الأداء تػأثر

 اجتملعػت العوامػل كػل فػإف ، بيئيػة كثقافػة توعيػة نشػر غيػاب مشػركع كفي بالبيئػة الدتعةقػة كالاقتصػادية السياسػية

 الجػوىرم السػبب كيعػود مكانتهػا عػن تبحػث لازالػت كالػتي لػلئدارة الدركزيػة، فعالػة كغػتَ الذزيةػة الدردكديػة لػتعكس

 اعتبػار يدكػن لا ،كمنػو الػوزارات لستةػف بػتُ اقتسػاـ لزػل جعةهػا كالػتي لةظاىرة البيئية الدتشعب الطابع إلذ الآخر

 .(2) الوزارات لستةف بتُ الفعاؿ بالتنسيق ناجحا إلا البيئة لحملاية تدخل أم

 الوطنية. المؤسسات -ثانيا0

 ظل في شئأن غةبهاأ مباشر ك بشكل البيئة لحملاية خصيصا أنشئت التي الوطنية الذيئات من العديد ىناؾ      
 التنمليػة ك لةبيئػة الأعةػى أبرزىػا المجةػس، 10-03القػانوف  صػدكر بعػد أنشػئ بعضػها ك 03-83القػانوف 
 اكرػػػالتش عةى تعتملد ةػػػػػػاستشاري كهيئة  465-94 رقم التنفيذم وـػػػػػػػػػػػالدرس بدوجب ئػػػػػػػأنش الذم ةػػػػالدستدام

يحدد  ك المجةس مهاـ يوضح مرسوـ صدر فعالية أكثر الآلية ىذه لجعل القطاعات، ك بتُ فيها التنسيق ك

  .(3)الوضع البيئي عةى مراقبة يعملل 1996جانفي  27في  الدؤرخ 05-89رقم  مرسوـ ،ككيفية تسيتَه تنظيملو

 رةػػػػفك إلذ لبتػػػػػمن الفض صػػػػالتخة رةػػػػفك لتغتَ انظر  جدا، بالغة أهمية لذا اتػػػػالنفاي ةػػػػقضي أصبحت اػكمل       

         التنفيػػػػذم الدرسػوـ لػػذلك حسػب ك الصػناعة في تسػتخدـ ةػػػػػأكلي كملػادة البقايػا ىػذه استعملػػاؿ إعػادة

                                                                                                                                                                                
 64، يتضػػملن إنشػػاء لرةػػس كطػػتٍ لةغابػػات ك بضايػػة الطبيعػػة، الجريػػدة الرسميػػة العػػدد 1995-10-25الدػػؤرخ في  332-95. الدرسػػوـ التنفيػػذم 1

  .1995لسنة 
 .33ص ، الدرجع السابق،كناس يحي. 2
 .24الدرجع نفسو، ص. كناس يحي، 3
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 بذػارم ك صػناعي طػابع ذات مؤسسػة عملوميػة تعػد فهػي لةنفايػات الوطنيػة الوكالة استحداث تم (1)02-175

 كفقػا تسػتَ ك الدكلػة مػع علبقتهػا في الإدارم لةقػانوف ك بزضػع الدػالر الاسػتقلبؿ ك الدعنويػة بالشخصػية تتملتػع

   النفايػات تسػيتَ في ا﵀ةيػة لةجملاعػات الدسػاعدة بتقدلص بزتص بالبيئة، الوزير الدكةف طرؼ من الوصاية لنظاـ

 كالدشاركة للئعلبـ التحسيسية بالبرامج  بالدبادرة تقوـ كملا النفايات معالجة حوؿ الدعةومات تكوين بنك كذا ك

 .(2) فيو

 ا﵀افظػة تقػوـ (3) 02-02القػانوف  بدوجػب أنشػئت التي ك لةساحل الوطنية ا﵀افظة خلبؿ من الساحل تثملتُ

 إعػداد ك       الساحل تطوير بدتابعة يسملح إعلبـ شامل برامج إعداد ك الساحةية الدناطق جرد ، عديدة بدهاـ

 بنتػائج لذػا الدسػتعملةتُ إعػلبـ ك الاسػتحملاـ، لديػاه دكريػة براليػل إجػراء سػنتتُ ك كػل ينشػر الوضػعية عػن تقريػر

 .( 4)التحاليل 

 كزية )المحلية(.لامر الالمطلب الثاني:الهيئات 

 الدهملػة ىػذه أف عةػى اعتبػار التةػوث مػن البيئػة بضايػة لرػاؿ في الدركزيػة لػلئدارة امتػدادا ا﵀ةيػة الإدارة تعتػبر        

 دكر مػنالفرع الثػاني( البةديػة ) كالفرع الأوؿ( الولاية ) تةعبو لدا مؤسساتها بدختةف لةدكلة الرئيسية الدهاـ من

 .البيئة بضاية في فعاؿ

 

 الفرع الأوؿ:الولاية.

                                                           
، الدؤرخػػة في 37ا﵀ػدد لاختصاصػات الوكالػة الوطنيػة لةنفايػات، الجريػدة الرسميػة، العػدد 2002مػاس  20الدػؤرخ في  175-02.الدرسػوـ التنفيػذم 1

 .2002مام  26
- 2013الجزائػر لسػنة -كرقةػة مربػاح قاصػدم السياسػة، جامعػة كالعةػوـ الحقػوؽ أكػاديدي، كةيػة ماسػتً رباب،الحملايػة الإداريػة لةبيئػة، مػذكرة .منيػع2

 .29،ص 2014
 ، ك الدتعةق بحملاية الساحل ك تثملينو.2002فيفرم  05الدؤرخ في  02-02.القانوف رقم 3

 .30، ص السابق.  منيع رباب ،الدرجع  4
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 مقاطعة تشكل إقةيملية عملومية بصاعة تعتبر التي الولاية كأهمها البيئة بضاية لراؿ في العامةة الذيئات تتعدد      

 لامركزية كهيئة الولاية تةعبو الذم الدكر كلدعرفة ، الدالر كالاستقلبؿ الدعنوية بالشخصية كتتملتع ، لةدكلة إدارية

 التي تالصلبحيا دراسة ينبغي ،فإنو ا﵀ةي الدستول عةى الديداف ىذا في تدخةها كلرالات البيئة بضاية في

 بضاية في الولاية ملهاـف،  (1) بالبيئة لدتعةقةا القوانتُ بدوجب أـ  09ػػػػ90 الولاية قانوف بدوجب سواء بسارسها

 الواقع،حيث من السةطات ا﵀ةية لقرب نظرا مركزية قضية منها أكثر لزةية قضية ك ىيذلك في  مسألة البيئة لو

 لراؿ في الولائي كذلك الشعبي المجةس اختصاصات ،الوالر اختصاصات ،القانولش الإطار الدكر ىذا يشملل

 .بها تتمليز بيئية مكونات ك خصوصيات لذا من لدا البيئة بضاية

 الدكائر كالبةديات نم لرملوعة ىعة الولاية تشرؼ :البيئة حماية مجاؿ في الولاية لدور القانوني الإطار-أولا

اقتصادية  اختصاصات كلذا خاص قانوف بدوجب الولاية كتنشأ بالوالر، ىيدع ىا شخصتَ تسي عةى كيشرؼ

 . (2)كثقافية كاجتملاعية

 البيئة ثم لقضايا إشارة أم يتضملن كالذم لد  1969 سنة ذلك ك ةػػػػػالولاي مػػػػينظ اؽػػػػميث أكؿ درػػػص دػػػػلقك 

 فبراير 21 في الدؤرخ  07ػػػػ12رقم الجديد الولاية قانوف ثم(3) 1990 عاـ الصادر الولاية بقانوف لاحقا أتبع

 عةى تدعيملو باستحداث تم كملا البيئة، لراؿ بضاية في لةوالر كاسعة صلبحيات منح الأختَ ىذا 2012

  .البحر تل لجنة ك البيئة لدفتشيةا كلاية كل مستول

 في الوالر اختصاصات برديد إلذ الولاية قانوف يتعرض لد :البيئة حماية قانوف في اليالو  اختصاص :ثانيا

 كالأمن النظاـ عن ا﵀افظة عن مسؤكؿ الوالر أف إلذ أشارت لصدىا 114 لةملادة بالعودة لكن البيئة بضاية لراؿ

                                                           
،لبناف ػػػػ لرةة جيل البحث العةملي ػػػ الحق في بيئة سةيملة، سنة أكلذ ماجستتَ، الحفاظ عةى البيئة دكر الجملاعات ا﵀ةية كالإقةيملية في،طاكسي فاطنة.1

 .71،ص 2013سنة  2،العدد طرابةس
 .11،ص  2002 الجزائر،، دار ريحانة، الوجيز في القانوف الإدارم،عملار بوضياؼ.2
 .بالولاية الدتعةق 2012 فيفرم  21في الدؤرخ 07ػػ  12 ة الولاي قانوف من 114 إلذ 77 من :الدواد .3
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المجةس الشعبي  مداكلات نشر عةى الوالر يسهر أنو عةى  102الدادة نصت كملا،العملومية كالسكينة كالسلبمة

بضاية  بدجاؿ الدتعةقة تةك لاسيملا الولائي الشعبي المجةس قرارات كتنفيذ بدتابعة مةزـ الوالر يكوف كبذلك الولائي

 .البيئة

    الدقابل في لصد البيئي اؿا المج في كافية اختصاصات لشارسة من الوالر يدكن لد الولاية قانوف كاف إذا ك      

 الدتعةق  10ػػػ03  القانوف سيملا لافي ىذا المجاؿ  كاسعة اختصاصات الوالر منحت قد التنظيملية النصوص أف

 حيث التةوث من الوقاية لراؿ في الوالر اختصاص عةى نص الذم الدستدامة التنملية إطار في البيئةبحملاية 

لةوالر صلبحية إبزاذ كل  2006ػػػ01ػػػ07الدؤرخ في  02ػػػ06  رقم التنفيذم الدرسوـ من  09الدادة  أسندت

 الدةوثة. النشاطات من بالحد كالدتعةقة كالبيئة الإنساف صحة بضاية إلذ تهدؼ التي التدابتَ

  
 ،كالدادة  كالتعملتَ لةتهيئة التوجيهي الدخطط عةى الوالر مصادقة عةى 27 الدادة كملا نصت        

       فقط لكن التجزئة رخصة أك البناء لرخصة البةدم الشعبي المجةس عةى رئيس الوالر موافقة اشتًطت65

 الدكلة لحساب الدنجزة بالدنشآت الدتعةقة تسةيم الرخصة ،كلةوالر الأراضي شغل تسةيم لسطط غياب حالة في

 يعتبرىا التي كإجراء التحقيقات كقت أم في تشييدىا الجارم البنايات الوالر زيارة بإمكاف ،أيضا كىياكةها

 .(1)بالبناء  الدتعةقة التقنية بالدستندات كقت كل في إبلبغو طةب حق كلو مفيدة

 10ػػػػ 03نوف القا من 07 الفقرة الرابعة الدادة في عةيها الدنصوص البيئة مشتمللبت ككقاية بضاية إطار كفي      

 الوالر خوؿ قد الدنجملية بالأنشطة الدتعةق القانوف كفي عشر الد فإف الدستدامة التنملية إطار في البيئة بحملاية الدتعةق

                                                           
 .71،صالدرجع السابق ، عوابدم .عملار1
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 سطح عةى الاستغلبؿ أشغاؿ أك ركاؽ أك بئر حفر بزص التي الأعملاؿ كل حظر صلبحية إقةيمليا الدختص

 كذلك يدكن كملا .الدنجملية كالدراقبة لةجيولوجيا الوطنية الوكالة من اقتًاح عةى بناء كذلك باطنها أك الأرض

 . الوطنية الجيولوجية الدصةحة قبل من خطارهإ بعد كذلك الجيولوجية الدواقع حوؿ لزيطات ينشئ أف لةوالر

 الصحة العملومية منها عةى كالحفاظ التةوث من الوقاية لراؿ في ىامة اختصاصات لةوالر الدشرع خوؿ       

 الإجراءات تطبيق ضركرة ا﵀ةية الجملاعات عةى يتوجب حيث 85ػػػػػ05رقم  الصحة قانوف في كرد ما مثلب

 الأمراض متابعة في الدتخصصة الةجاف الوالر يرأس ،كملا الحياة أماكن كل في الصحية الدقاييس لضملاف  يةالرام

 .(1) الدياه بواسطة متنقةة أمراض أغةبها كالتي الوبائية

 القانوف أقر  فقد البيئة عناصر بصيع عةى كمؤثرة كبتَة أخطارا برملل الطبيعية الكوارث من الوقاية أف بدا       

 الجملاعات ك العملومية الدؤسسات ك الدكلة إشراؾ بضركرة الكوارث كتسيتَ الكبرل الأخطار من بالوقاية الدتعةق

 الدنظومة في الكبرل الأخطار كتشملل الكوارث كتسيتَ الكبرل الأخطار من الوقاية منظومة بتنفيذ ا﵀ةية

 البيئي التةوث أشكاؿ ،كبصيع الغابات كحرائق كالفيضانات الزلازؿ رأسها عةى الكوارث من لرملوعة الجزائرية

 .(2) الانساف بصحة الدتصةة كالأخطار

 في تطوره كتضملن التًاث ىذا عةى با﵀افظة تقضي كاسعة صلبحيات لذا الولاية،التًاث بضاية لراؿ فيك       

  . (3) 1981ػػػ12ػػ26الدؤرخ في  328ػػػػ81من الدرسوـ رقم  1 الد عةى ذلك تنص كملا، لذا التابعة الدناطق

 الواسعة الصلبحيات بحكم الابذاه ىذا في لذا داعملا سندا كالتعملتَ التهيئة بقطاع الدتعةقة النصوص كتعد     

 الدواطنتُ،كذلك كعةى كالخاصة العملومية الدؤسسات عةى الدقتضيات ىذه لفرض الولاية لسةطات منحتها التي

                                                           
 .68ص ، 2003 ، ،كىراف لةنشر كالتوزيع الغرب ،دار البيئة لحملاية ا﵀ةي الدنتخب يحي،دليل .كناس1
      2001 ، ،الجزائػر التًبويػة للؤشػغاؿ الػوطتٍ الػديواف ،مطبوعػات الجزائػر في الغابػات لحملايػة كالدؤسسػاتية القانونيػة ،الوسػائل ىنػولش الػدين .نصػر2

 183 ص
 .253 ص ،1،2008 ،ط ،الجزائر الخةدكنية دار الجزائرم، القانوف في البيئة ،بضاية سعيداف .عةي3
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 عةى كحفاظهم البيئة لحقوؽ الأطراؼ كل مراعاة كبغرض ، كقواعده كمواصفاتو البناء مقاييس احتًاـ بهدؼ 

 عية.الطبي

 البيئة بضاية بدقتضيات لةنهوض مقومات عدة بستةك الولاية أف ،يتضح ذكره سبق لشا انطلبقا كمنو      

  . الواقع أرض عةى كتنفيذىا

 :البيئة حماية مجاؿ في الولائي الشعبي المجلس اختصاصات :ثالثا

 جانب فإلذ (1)اللبمركزية عن التعبتَ الولاية كمظهر في الدداكلة ىيئة الولائي الشعبي المجةس يعتبر     

 أنو" :عةى صراحة 77 الدادة تنص ة ،كالثقافي كالاجتملاعية الاقتصادية التنملية لراؿ العامة في اختصاصاتو

 بضاية لراؿ في كيتداكؿ كالتنظيملات القوانتُ بدوجب لةولاية الصلبحيات الدخولة اطار في ا اختصاصات يدارس

 :كمنها البيئة يةبحملا الدتعةقة بعض اختصاصاتو عةى الولاية قانوف نص ،كملا   "البيئة

 .نيةراالعمل التهيئة كتنفيذ لسطط راقبةكم برديد في مشاركتو -أ

 الصحة أعملاؿ عةى تطبيق كالسهر الأكبئة من الوقاية أعملاؿ كل في البةدية الشعبية المجالس مع التنسيق -ب

 .كمواد الاستهلبؾ الصحة كحفظ قبةابدر  رتبطةم  ىياكل إنشاء كتشجيع

 ككذلك كاستصلبحها راضيالأ كبضاية الطبيعية النباتية كالمجملوعات الغابية الثركة كتطوير الغابات بضاية -ج

 .الطبيعة بضاية

  كالتهيئة الفلبحية الأراضي كتوسيع بضاية لراؿ في الولائي الشعبي المجةس دكر إلذ 84 الدادة أشارت كملا      

  دكر إلذ 85 الدادة أشارت كملا،الطبيعية كالآفات وارثػػػالك من ةػػػػػالوقاي اؿػػػػػأعمل عػػػػػكيشج الريفي زػػػػكالتجهي

 الأملبؾ كبضاية تنملية إلذ الدوجبة الأعملاؿ بكل الدعنية الدصالح مع بالاتصاؿ الدبادرة في الولائي الشعبيالمجةس 

 .كإصلبحها التًبة كبضاية التسيتَ لراؿ في الغابية
                                                           

.
 1
 .122 ص ، 2006 ،3 ط،الجزائر  ػػػػػ سطيف، كالحقوقية السةوكية الدراسات لسبر ، الإدارم القانوف في الوجيز لباد، ناصر  
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  كل تطوير في الدعنية الدصالح مع بالاتصاؿ الولائي الشعبي سةالمج يساىم أنو عةى 86 الدادة أشارت كملا      

 .كالنباتية الحيوانية الصحة لراؿ في الأكبئة كمكافحة الوقاية أعملاؿ

، ك ىي تعتبر كهملزة كصل بتُ  (1) ؤكلة عةى الدستول ا﵀ةيسك تعد البةدية بدثابة الخةية القاعدية الد       

 ركزية الإدارية ك لذا دكر مزدكج الذيئات العةيا من جهة ك انشغالات الدواطنتُ من جهة أخرل لتحقيق اللبم

 الكثتَ من القضايا سةطة ابزاذ القرار النهائي ك ىي فيفبالإضافة إلذ تنفيذ قوانتُ الدكلة فقد منح لذا الدشرع 

ذلك ، ك منو فهي الخةية القاعدية الدسؤكلة عةى الدستول ا﵀ةي ك بسارس سةطتها  فيذات سةطة تقديرية 

ك أف اىتملامها يختةف عةى حسب مكاف تواجدىا ،فنجد البةديات الواقعة  (2)بواسطة الضبط الإدارم،

 تيالذا اىتملاـ صناعي، ك بةد في التجملعات الصناعية  ةي الدوجودبالقرب من الساحل تهتم بالمجاؿ الساحة

الجنوب لذا اىتملاـ أكثر بالتصحر ك الالصراؼ، ك قبل التطرؽ لذذا الدكر ،نتناكؿ أكلا الإطار القانولش لدكر 

 البةدية في لراؿ بضاية البيئة.

 الفرع الثاني:البلدية.

 (3)1967إف الإطار القانولش لدكر البةدية في لراؿ بضاية البيئة، لكن لد يتطرؽ قانوف البةدية لسنة        

إلذ بضاية البيئة ك ا﵀افظة عةيها بشكل رسمي، فاختصاصات البةدية كانت مركزة في التنملية  (الملغى)

من قانوف  139الاقتصادية ك الاجتملاعية ، ك ىذه النتيجة ترتكز عةى مبادئ التجهيز ك الإنعاش من الدادة  

عية ك تنملية الصناعات التقةيدية من الدواد ، التنملية الصنا141إلذ  140البةدية، التنملية الفلبحية من الدادة 

 . 158إلذ  156، التنملية السياحية من الدواد 148إلذ  144، التوزيع ك النقل من الدواد 143إلذ  142

                                                           
الدتضػػػملن التعػػػديل الدسػػػتورم ،كالػػػتي عةػػػى:  2008-11-15الدػػػؤرخ في  19-08،الدعػػػدؿ بدوجػػػب القػػػانوف رقػػػم 1996مػػػن دسػػػتور  15.الدػػػادة 1

 الجملعيات الإقةيملية لةدكلة ىي البةدية ك الولاية، البةدية ىي الجملاعة القاعدية.
 .39رباب ،الدرجع السابق،ص  .منيع 2
 .)مةغى(1967لسنة  50، يتضملن القانوف البةدم ، الجريدة الرسمية العدد 1967جانفي  01الدؤرخ في  24-67.الأمر رقم 3
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)الدةغى( لد يحتوم عةى مبدأ الحملاية، إلذ أف الدشرع أعطى  1967ك لكن رغم أف القانوف البةدم لسنة    

 .(1) ا﵀افظة عةى التعاليم التذكارية ك الأماكن الطبيعية ك التاريخية ك استثملارىالةبةدية اختصاصات بسثةت في 

كملا خوؿ لةبةدية اختصاصات الضبطية الإدارية التي يتملتع بها رئيس المجةس الشعبي البةدم ك التي تتعةق      

 .السكينة العامة التي تشملل الأمن العاـ الصحة العامة ،ك، (2)أساسا با﵀افظة عةى النظاـ العاـ 

  ، فقد كرد فيو مبدأ بضاية البيئة بصفة صريحة(3) 1981أما بالنسبة لقانوف البةدية الدعدؿ ك الدتملم لسنة       

 2مكرر1،139مكرر139سدة في الدادة ك يظهر لنا ذلك من خلبؿ الصلبحيات التي خولذا لةبةدية، ك المج

سينو عبر التًاب الوطتٍ، ك في ىذا بضاية ا﵀يط ك برإلذ "يشارؾ المجةس الشعبي البةدم في كل عملل يرمي 

    الدضملار يشجع إنشاء أم ىيئة أك بصعية ك تطويرىا لحملاية ا﵀يط ك برستُ نوعية الحياة ك مكافحة التةوث

 ك كل أشكاؿ الضرر ".

مواطنيها ك برينها ك تنمليتها بدساعدة الدصالح الدعنية كذلك لضملاف كملا تسهر البةدية عةى رعاية صحة        

الصحة العملومية ك طهارة ا﵀يط في لراؿ توزيع الدياه، صرؼ الدياه القذرة ك الفضلبت كمعالجتها ،مكافحة 

 الدؤسسات ك الدساعدة في أعملاؿ الصحة الرامية إلذ عدية، نظافة الأغذية ك الدساكن كناقلبت الأمراض الد

 .(4) بضاية الدواطنتُ

عةى تعزيز دكر البةدية في بضاية  (5)10-11الدةغى بالقانوف  1990نص قانوف البةدية لسنة  كملا  

ك في الصلبحيات التي ندت لرئيس المجةس الشعبي البةدم،البيئة، كلصد ذلك لرسدا في الصلبحيات التي أس

                                                           
 .   .24-67من القانوف  149.الدادة 1
  .24-67من القانوف  239إلذ  235اد . الدو 2
الدتضػػػػملن القػػػػانوف ، 1968جػػػػانفي  18الدػػػػؤرخ في  24-67، الدعػػػػدؿ ك الدػػػػتملم للؤمػػػػر 1981جويةيػػػػة  04الدػػػػؤرخ في  09-81. القػػػػانوف رقػػػػم 3

 .1981جويةية  07، الدؤرخة في 27البةدم، الجريدة الرسمية العدد 
 الدتعةق بالبةدية،)الدةغى( . 09-81من القانوف  02مكرر  159. الدادة 4
  .2011يوليو  03، الدؤرخ في 37، الدتعةق بالبةدية، الجريدة الرسمية العدد 2011يونيو  22الدؤرخ في  10-11.القانوف رقم 5
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 أسندت البةدية بصفة عامة من جهة أخرل، حيث كردت ىذه الصلبحيات بشكل منفصل في قانوف البةدية 

كبناءا عةى ىذا القانوف يتولذ رئيس المجةس الشعبي البةدم لشثلب لةدكلة، برت سةطة الوالر بعدة اختصاصات 

 (1) تندرج في إطار بضاية البيئة:

 إجراءات الاحتياط ك الوقاية ك التدخل فيملا يخص الإسعافات.السهر عةى تنفيذ  -

عةػػػػى رئػػػػيس المجةػػػػس الشػػػػعبي البةػػػػدم أف يتخػػػػذ في إطػػػػار القػػػػوانتُ ك التنظيملػػػػات الدعملػػػػوؿ بهػػػػا، بصيػػػػع  يجػػػػب -

الاحتياطػػات الضػػركرية ك بصيػػع التػػدابتَ الوقائيػػة لضػػملاف سػػلبمة الأشػػخاص ك الأمػػواؿ في الأمػػاكن العملوميػػة 

يػػأمر رئػػيس  ك في حالػػة الخطػػر الجسػػيم ك الػػداىمل فيهػػا أم حػػادث أك نكبػػة أك حريػػق، الػػتي يدكػػن أف يحصػػ

 .(2) المجةس الشعبي بتنفيذ تدابتَ الأمن التي تقضيها الظركؼ، ك يعةم الوالر بها فورا

 السهر عةى النظاـ العاـ ك الأمن العملوميتُ ك عةى النظافة العملومية. -

و قػػد أوكػػل قػػانوف البلديػػة للمجلػػس الشػػعبي البلػػدي عػػدة اختصاصػػات فػػي إطػػار حمايػػة البيئػػة،      

 نذكر منها:

عةى المجةس الشعبي البةػدم، أثنػاء إقامػة الدشػاريع الدختةفػة عػبر تػراب البةديػة، مراعػاة بضايػة الأراضػي الزراعيػة  -

 ك الدساحات الخضراء.

لعملػػرالش مسػػؤكلية ا﵀افظػػة عةػػى الدواقػػع الطبيعيػػة ك الآثػػار نظػػرا لقيملتهػػا تتحملػػل البةديػػة في إطػػار بضايػػة الػػتًاث ا -

التاريخيػػػػة ك الجملاليػػػػة، ك بضايػػػػة الطػػػػابع الجملػػػػالر ك الدعملػػػػارم ك انتهػػػػاج أنمػػػػاط سػػػػكنية متجانسػػػػة في التجملعػػػػات 

 السكانية.

                                                           
 .1990-04-17الدتضملن قانوف البةدية )الدةغى ( الدؤرخ في  08-90من القانوف،  69. الدادة 1
 )الدةغى(. الدتضملن قانوف البةدية 08-90من القانوف  71. الدادة 2
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 هةػػػى تنفيػػػذتعػػد البةديػػػة لسططهػػػا التنملػػػوم القصػػػتَ ك الدتوسػػػط ك الطويػػػل الدػػػدل ك تصػػػادؽ عةيػػػو، ك تسػػػهر ع -

 بانسجاـ مع لسطط الولاية ك أىداؼ لسططات التهيئة العملرانية.

تشتًط الدوافقة القبةية لةملجةس الشعبي البةدم عةى إنشاء أم مشركع عةى تراب البةدية يتضملن لسػاطر مػن  -

 شأنها الإضرار بالبيئة.

في ىػػػذا الأمػػر عػػػدة  ك كردالصػػػحة ك النظافػػة ك ا﵀ػػيط، لك بجانػػػب حفػػظ كملػػا أكلذ القػػانوف اىتملػػػاـ خاصػػا كػػذ

 ث: يصلبحيات يتولذ المجةس الشعبي البةدم القياـ بها ح

 توزيع الدياه الصالحة لةشرب. ك قاعات العلبج ك صيانتها ،تكفل البةدية بالصاز مراكز صحيةت -

 صرؼ ك معالجة الدياه القذرة ك النفايات الجامدة الحضرية، مكافحة الأمراض الدعدية. -

 الأغذيػػة ك الأمػػاكن ك الدؤسسػػات الػػتي تسػػتقبل الجملهػػور، مكافحػػة التةػػوث ك بضايػػة البيئػػةتسػػهر عةػػى نظافػػة  -

(1). 

ك تتكفل البةدية بإنشاء ك توسيع ك صيانة الدساحات الخضراء ك كل عنصػر حضػرم يهػدؼ إلذ برسػتُ إطػار   

 الحياة، عةى بضاية التًبة ك الدوارد الدائية ك يساىم في استعملالذا الأمثل.

،كسع ك أعطى صلبحيات أكػبر لةدكلػة في لرػاؿ بضايػة البيئػة، كىػذا مػن (2) 10-11رقم البةدية قانوف ف  

 خلبؿ الدكر الذم تةعبو البةدية في ىذا المجاؿ.

 :  اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة -أولا

الدتعةػػػق بالبةديػػة، يتػػولذ رئػػػيس المجةػػس الشػػعبي البةػػػدم لشػػثلب لةدكلػػة، برػػػت 10-11في إطػػار القػػانوف رقػػم       

 (1)سةطة الوالر عدة اختصاصات تندرج في إطار بضاية البيئة:
                                                           

 .)الدةغى( الدتضملن قانوف البةدية 08-90من القانوف  108الدادة . 1
 ، الدتعةق بالبةدية .2011يونيو  22الدؤرخ في  10-11.القانوف رقم 2
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يػػػأمر بهػػػدـ الجػػػدراف ك العملػػػارات ك البنايػػػات الآيةػػػة لةسػػػقوط مػػػع احػػػتًاـ التشػػػريع ك التنظػػػيم الدعملػػػوؿ يهملػػػا  -

 الدتعةق بحملاية التًاث الثقافي. لاسيملا

السػػهر عةػػى النظػػاـ ك السػػكينة ك النظافػػة العملوميػػة ك يتخػػذ كػػل الاحتياطػػات الضػػركرية ك كػػل التػػدابتَ  -

الوقائيػة لضػػملاف سػػلبمة ك بضايػػة الأشػػخاص ك الدملتةكػػات في الأمػػاكن العملوميػػة الػػتي يدكػػن أف برػػدث فيهػػا أيػػة  

 كارثة أك حادث.

ية أك تكنولوجية عةى إقةػيم البةديػة، يػأمر رئػيس المجةػس الشػعبي البةػدم بتفعيػل في حالة حدكث كارثة طبيع -

 الدخطط البةدم لتنظيم الإسعافات طبقا لةتشريع ك التنظيم الدعملوؿ بهملا.

التأكػػد مػػن الحفػػاظ عةػػى النظػػاـ العػػاـ في كػػل الأمػػاكن العملوميػػة الػػتي يجػػرم فيهػػا بذملػػع الأشػػخاص كمعاقبػػة   -

 مية ك كل الأعملاؿ التي من  شأنها الإخلبؿ بها.كل مساس بالسكينة العملو 

 السهر عةى بضاية التًاث التاريخي ك الثقافي ك السهر عةى نظافة العملارات. -

 السهر عةى احتًاـ تعةيملات نظافة ا﵀يط ك بضاية البيئة. -

عملػػوؿ يسػةم رخػص البنػاء ك الذػػدـ ك التجزئػة حسػب الشػركط ك الكيفيػػات ا﵀ػددة في التشػريع ك التنظػيم الد -

 بهملا.

يسهر عةى احتًاـ التشريع ك التنظيم الدتعةقتُ بالعقار ك السكن ك التعملتَ ك بضاية التًاث الثقػافي الدعملػارم  -

 .(2) عةى كامل إقةيم البةدية

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة: -ثانيا

                                                                                                                                                                                
 .10-11من قانوف  94، 89، 88. الدواد 1

 .10-11من القانوف  95. الدادة  2
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ات في إطػار بضايػػة البيئػػة، نسػػجل منهػػا ػػػػػػػػػػػػػػػصلبحي وف البةػػدم لةملجةػػس الشػعبي البةػػدم عػػدةػػػػػػػػػػػأككػل القان       

( 1)ما يةي 
: 

خضػػػع إقامػػػة مشػػػركع اسػػػتثملار أك بذهيػػػز عةػػػى إقةػػػيم البةديػػػة أك أم مشػػػركع ينػػػدرج في إطػػػار الػػػبرامج القطاعيػػػة  -

التػػأثتَ التنمليػػة ،إلذ الػػرأم الدسػػبق لةملجةػػس الشػػعبي البةػػدم ، ك لاسػػيملا في لرػػاؿ بضايػػة الأراضػػي الفلبحيػػة ك 

 في البيئة.

يسهر عةى بضاية الأراضي الفلبحية ك الدساحات الخضراء، ك لاسيملا عنػد إقامػة لستةػف الدشػاريع عةػى إقةػيم  -

 البيئة ك يساىم في بضاية التًبة ك الدوارد الدائية ك تسهر عةى الاستغلبؿ الأفضل لذا.

 الضػبط ىيئػات أداء تعيػق الػتي الأسػباب إفللبلديػة:   بالنسػبة البيئػي الضػبط ىيئػات أداء معوقػات -ثالثػا

 :منها كثتَة اللبمركزية البيئي

 البيئة. بحملاية تقيد دكف لةملستثملرين لتسهيلبت الدنتخبتُ تقدلص -

الصػحي كصػيانتها  الصػرؼ شػبكات لحالػة جيػدةمراقبػة   مػن يدكن التي الصرؼ تصاميم إلذ البةديات افتقار -

 .)الفوضوية البنايات تسوية (التعملتَ قوانتُ مع البةديات تأقةم ك صعوبة

 .العشوائية الدفارغ عةى القضاء النفايات ك عدـ لجملع اللبزمة كالدعدات الوسائل قةة -

 .البيئة بضاية لراؿ في الددلش المجتملع ك تأطتَ لتفعيل كاضحة إستًاتيجية كجود عدـ -
 .لةبةديات الحضرية البيئة داخل التوازف اختلبؿ إلذ يؤدم الذم العشوائي البناء تنامي -
إف  كقصػورىا البيئػة لحملايػة لجػاف غيػاب يعكػس مػا كىػو ا﵀ةيػتُ الدسػؤكلتُ لػدل البيئػي الػوعي غيػاب -

 لسكاف. الدباشرة الحاجات بتةبية الدنتخبتُ كجدت،كاىتملاـ

                                                           
 .10-11،من القانوف 108،109،110،114الدواد . 1
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 المبحث الثاني: الأدوات القانونية للضبط الإداري في مجاؿ حماية البيئة.

بدزاكلػػػة نشػػػاط مػػػا ، أك لشارسػػػة حريػػػة معينػػػة كػػػإجراء مسػػػبق لةتًخػػػيص تػػػأذف الإدارة للؤشػػػخاص 

    الإدارم في المجػػاؿ البيئػػي كعملػػل قػػانولش ، فيعػػد إجػػراء إداريػػا رقابيػػا مػػن بػػتُ الإجػػراءات الإداريػػة الدسػػتعملةة

  ة في الحياة العملةية، ك بحسب ما إذا كانت الرخصة متعةقة بحرية من الحريات التقةيدية الةصيقة بالشخصي

أك بحريػػة التجػػػارة ك الصػػػناعة، أك بنشػػاط يرقػػػى أك قػػػد لا يرقػػى إلذ مسػػػتول الحػػػق  أك الحريػػة الدعػػػتًؼ بهػػػا 

 .(1) دستوريا، ك الدنظملة قانونيا

فالػػػدكر الرقػػػابي الدسػػػند لػػػلئدارة في المجتملػػػع يعتػػػبر سػػػةطة عملوميػػػة، ك خاصػػػة كونهػػػا سػػػةطة ضػػػبط  

دارم، مػػن أجػػل بضايػػة النظػػاـ العػػاـ بعناصػػره التقةيديػػة الدألوفػػة، مػػن أمػػن عػػاـ ك صػػحة عامػػة ك سػػكينة إ

كطملأنينة عامة، بالإضافة إلذ أبعاده ك مظاىره الحديثة كالنظاـ العاـ الاقتصادم ك البيئي ك بصاؿ الددينػة 

 (.الرونا و الرواءكتنظيم العملراف) أك ما يسملى بجملاؿ 

   امتػػو ك صػػيانتو ك بضايتػػو عػػبر توجيػػو النشػػاط الخػػاص الدػػربح أك مراقبػػة مزاكلتػػو ك ىػػذا مػػن حيػػث إق

أك لشارسة حرية من حريات العامة في المجتملع، فملن أجل ذلك خولذا الدشػرع سػةطة الأمػر ك النهػي، الدنػع 

 .(2) كالدنح ابذاه الأفراد بإتباع الأسةوبتُ الوقائي ك الأسةوب الردعي

 الرقابة القبلية.المطلب الأوؿ: أدوات 

 الفرع الأوؿ:الترخيص و الح ر.

                                                           
 .180، ص1992مصطفى أبو زيد فهملي، القانوف الإدارم)ذاتية القانوف الإدارم(، الدار الجامعية، مصر، د ط، . 1
رسػػػػػػالة لنيػػػػػػل درجػػػػػػة دكتػػػػػػوراه دكلػػػػػػة في القػػػػػػانوف العػػػػػػاـ، كةيػػػػػػة الحقوؽ،جامعػػػػػػة  ،الجزائرييػػػػػػع في التشريػػػػػػة الرخص الإدارالػػػػػػربضن، عػػػػػػزاكم عبػػػػػػد .2

 .6، ص 2007الجزائر،



ىيئات الضبط الإداري في مجاؿ حماية الفصل الثاني                                          
 البيئة.

 

65 
 

      التًخػػػػيص الإدارم مصػػػػطةح يتخػػػػذ صػػػػورا ك مسػػػػمليات لستةفػػػػة كالاعتملػػػػاد ك الرخصػػػػة  :التػػػػرخيص -أولا

ك التأشػتَة كالإذف، كملػػا أف لػػو اسػػتعملالات لستةفػػة في الحيػػاة العملةيػة الإداريػػة ،تتخػػذ منػػو السػػةطة الإداريػػة 

مراقبػة لشارسػة الأشػخاص لنشػاطاتهم ك بعػض حريػاتهم ، أك الانتفػاع بالدػاؿ العػاـ كسيةة قانونيػة لتنظػيم ك 

 .(1) باستعملالو استعملالا خاصا

بخػػاؼع عةينػػا مػػدل أهميػػة ك خطػػورة اسػػتعملاؿ مثػػل ىػػذه الأداة أك الوسػػيةة القانونيػػة عةػػى فةػػيس 

الكةػي أك الجزئػي، كيتملثػل الحقوؽ كالحريات، حتى ك إف كانػت أقػل خطػورة مػن الحظػر بنوعيػو أك درجتيػو 

مظهر الخطر ىنا في رىن لشارسة النشاط أك الحرية الدقصودة ك تعةيقها عةى شرط موافقة السةطة الإداريػة 

 .(2) ك عةى رضاىا كإذنها بالدملارسة التي تتجسد عملةينا فيشكل ترخيص إدارم

ىػػي كسػػيةة أك تقنيػػة قانونيػػة إداريػػة في يػػد السػػةطة الإداريػػة في لرػػاؿ تنظػػيم  الرخصػػةأك و منػػو، التػػرخيص       

لشارسة بعض الأنشطة التي تستوجب الحصوؿ عةى إذف مسبق من الإدارة الدختصة حسػب قطػاع النشػاط الػذم 

ك يقصد بالتًخيص الإذف الصػادر عػن الإدارة الدختصػة لدملارسػة نشػاط معتُ،كالتًخػيص مػا ىػو  (3)تشرؼ عةيو 

إلا كسيةة من كسائل الضبط الإدارم، كىو عبارة عن قرار صادر عن السةطة العامػة، الذػدؼ منػو تقييػد حريػات 

ا ػػػػػػػػػاؿ بضايػة البيئػة لاسيملػػػػػػػع في لرػػػػػػوب تطبيػق كاسػػػػػػػػع، كلذػػذا الأسةػػػػػػاـ داخػل المجتملػػػػػػػاـ العػػػػػػػػالأفػراد بدػا يحقػق النظ

 بية.ك في التشريعات الأكر 

                                                           
 .154،صنفسوالدرجع ،  عزاكم عبد الربضن .1
 –لخضػر،الوادم  بضة الشهيد الاجتملاعية، جامعة كالبحوث الدراسات الجزائر،لرةة في بضايتها كمقومات دفركر، البيئة النعيم شاىد ك عبد إلياس .2

 .60،ص 2016ديسملبر  20الجزائر، عدد 
 .158ص، السابقالدرجع  ،عزاكم عبد الربضن.3
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رخصػػػة البنػػػاء الدسػػػتعملةة في قػػػانوف التهيئػػػة ك التعملػػػتَ ىػػػي كسػػػيةة لتنظػػػيم اسػػػتخداـ حػػػق الدةكيػػػة  فملػػػثلب        

ك مشػػركعيتو ك صػػحتو قانونينػػا عةػػى شػػرط الحصػػوؿ عةػػى رخصػػة بنػػاء مسػػبقة ك احػػتًاـ مضػػملونها عنػػد ، العقاريػػة

 .الِف لعقوبة جزائية أك ىدـ البناء الدخالف إدارياالقياـ بالأشغاؿ ك تنفيذ أعملاؿ البناء، ك إلا تعرض البالش الدخ

فيتضػػح مػػن ذلػػك أف التًخػػيص الإدارم كسػػيةة قانونيػػة إداريػػة بسػػارس بواسػػطتها السػػةطة الإداريػػة رقابتهػػا 

فهػو إجػراء إدارم لػو دكر كقػائي، يعطػي الإدارة إمكانيػة ا﵀افظػة ، السابقة ك حتى اللبحقػة عةػى النشػاط الفػردم

العاـ لدل لشارسة الأفػراد حقػوقهم ك حريػاتهم ك كقايػة المجتملػع مػن أخطػار النشػاط الفػردم أك تنظػيم عةى النظاـ 

 مزاكلتو بهدؼ توقي الاضطرابات في المجتملع ك منع الإضرار بو ك بضاية النظاـ العاـ بو.

زه عػػػن غػػػتَه مػػػن ا بجملةػػػة مػػػن الصػػػفات ك الخصػػػائص بسيػػػػػػػػػػرارنا إدارين ػػػػػػػػيتمليػػػز التًخػػػيص الإدارم باعتبػػػاره ق

الات التًخػيص الإدارم بػرغم اشػتًاكو معهػا في الػبعض منهػا، يدكػن ػػػػػالقرارات الإدارية العادية الأخرل في غتَ ح

 :(1) إبصالذا كالآي

إذف بالتصػرّؼ صػادر مػن جهػة إداريػة  التػرخيص الإداري عمػل إداري قػانوف يصػادر مػن جانػب واحػد: -1

 و بعػػد حظػػر جزئػػي أك مؤقػػت أك تقييػػد)أك شػػبو إداريػػة( لستصػػة، يدػػنح طالبػػو لشارسػػة الحريػػة أك النشػػاط الدػػرخص بػػ

فبعػػػد أف كػػػاف الفػػػرد يخضػػػع لنظػػػاـ عػػػاـ موضػػػوعي يحظػػػر لشارسػػػة النشػػػاط الدرغػػػوب فيػػػو بصػػػفة تةقائيػػػة لأف ىػػػذه 

و ما سبق أصبح بعد حصولو عةى التًخيص في موضع قػانولش خػاص يحملػل الدملارسة مقيدة بقيد التنظيم عةى لض

في ثناياه ضملانة لذذا الأختَ بقانونية العملل أك النشاط الدرخص بو، كمشركعية لشارستو، لشا يدكَِّنو مػن الاحتجػاج 

 .بو عةى الكافة

الأكلذ أعػػػلبه ، كىػػػذا إف إدراؾ ىػػػذه الخاصػػػية أك الصػػػفة مػػػن الخاصػػػية التػػػرخيص الإداري مسػػػتند قػػػانوني. -2

  جهػة شػبو إداريػة ىي جهة الإدارة أكلكوف التًخيص الإدارم عملنلب إدارينا قانونينا انفرادينا صادرنا عن جهة رسمية 
                                                           

 .49. بومزبر لبتٌ ك شيهوب كنػزة ك ...، البيئة في التشريع الجزائرم ك دكر الجملعيات الجزائرية في بضايتها،ص1
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       لإدارة مالضػػػػة الرخصػػػػة انعكاسػػػػاتو في العلبقػػػػة بػػػػتُ اتتًتػػػػب عملػػػػل لػػػػو آثػػػػار كىػػػػذا الة، ػػػػػػػػػة عملوميػػػػػػػة كسةطػػػػػػػػالدتصرف

الغػػتَ، يدكػػن اسػػتظهاره،بل ك الاحتجػػاج بػػو لاحقنػػا في مواجهػػة كػػل مػػن الإدارة ك الغػػتَ، سػػواء  ك ك الدػػرخص لػػو

بالنسػػبة لػػلئدارة الدالضػػة أك الإدارات الأخػػرل الدكةفػػة بالرقابػػة كشػػرطة العملػػراف لدراقبػػة أعملػػاؿ البنػػاء الػػتي قػػد تنجػػز 

 .بدكف رخصة بناء، أك حتى عدـ احتًاـ مواصفاتها عند كجودىا

مر مثلب بالنسبة لحالة الإلغاء أك السػحب غػتَ الدشػركع لةرخصػة أك توقيػف الدعػتٍ بػالأمر عػن ككذلك الأ

لشارسػػة النشػػاط الدػػرخص بػػو سػػابقا، أك في حالػػة منازعػػة الغػػتَ حػػائز الرخصػػة في قانونيػػة العملػػل أك النشػػاط الػػذم 

ؽ أهمهػا عةػى الإطػلبؽ أف التًخػيص يدارسو بالاستناد إليها، كىذا بالنظر لداَ ترتَّب لةملػرخص لػو مػن مزايػا ك حقػو 

قػد اسػػتثناه مػن حظػػر عػاـ، ك أنػػو يدػارس نشػػاطو أك حريتػو في إطػػار القػانوف ك النظػػاـ،ك مػن ثم فػػإف عملػلب قانونينػػا 

 (1) .بهذه الأهمية ك الآثار القانونية لا يدكن أف يتم بدحررات عرفية

ؿَ فيػػو في أم كقػػت مػػتى اقتضػػت إف الإدارة تسػػتطيع أف تسػػحب التًخػػيص : الديمومػػة و التيقيػػت -3 أكُ تعػػدِّ

       عػػػػارض  ما﵀افظػػػػة عةػػػػى الدصػػػػةحة العامػػػػة ،ك يرجػػػػع ذلػػػػك إلذ أف مركػػػػز الدػػػػرخص لػػػػو بدقتضػػػػى قػػػػرار إدارم مركػػػػز 

لأحػواؿ لرقابػة القاضػي الإدارم لةتأكػد مػن برقػق ىػذه الدلبئملػة كالدوازنػة ليكػوف اأك مؤقت كلكنها بزضع في كػلب 

ق بإلغاء التًخيص مشركعنا ك إلا قضػى إلغائػو في حػاؿ ثبػوت العكػس، ذلػك أف حػق الإدارة قرارىا الإدارم الدتعة

في ىػػذا الخصػػوص لا يعػػد ك أف يكػػوف سػػةطة تقديريػػة بسارسػػها برػػت رقابػػة القضػػاء مػػن حيػػث التأكػػد مػػن دكاعػػي 

تهػػػا غػػػتَ الصػػػالح العػػػاـ، كمػػػن ثم فػػػإذا أسػػػاءت اسػػػتعملاؿ سػػػةطتها في ىػػػذا الخصػػػوص فػػػإف لةقضػػػاء أف يةغػػػي قرارا

 .الدشركعة،ليعود الدرخص لو لدملارسة النشاط لزل التًخيص سابقنا قبل إلغائو أك تعديةو

تتعةػػػق ىػػػذه الخاصػػػية أك الصػػػفة بحقيقػػػة القػػػوة الإلزاميػػػة  الصػػػفة أو الطبيعػػػة التنفيذيػػػة للرخصػػػة الإداريػػػة: -4

ة الأطػػراؼ، الإدارة مالضػػة الرخصػػة ػػػػػالثلبثية ػػػػػلةرخصػػة الإداريػػة كملسػػتند قػػانولش يحػػوزه الدػػرخص لػػو في إطػػار العلبق
                                                           

 .160صالدرجع السابق، عزاكم عبد الربضن ،.1
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ا كقػػػػػػالدػػرخص لػػو ك الغػػتَ، كعلبق اـ القػػانولش ػػػػػرار إدارم بالنظػػػػػة التًخػػيص الإدارم كعملػػل إدارم قػػانولش، ك برديػػدن

 .القائم كمدل قدرتو عةى التأثتَ ، كلكن بصفة استثنائية كلدصةحة فرد من الأفراد دكف غتَ من عامة الناس

ك مػن جهػة أخػرل لب رخيصنػا إدارينػا أصنػت تنفيذم، فػذلك لأنػو لػيس غتَخيص فإذا كاف ىناؾ تر  ك عةيو

فإنو إذا كاف منشأ ىذا التًخيص أف يسملح بتحقيق أك إلصاز ما لد يكن من الدملكن قانوننػا برقيقػو أك الصػازه قػبلب 

ػا إلذ أنػو تنفيػذم، ك ترتيبنػا عةػى ذلػك فػإف التًخػيص الإدارم لا يدكنػو أف يكػوف غػػتَ  كمػن دكنػو،فملرد ذلػك حتملن

 تنفيذم إلا إذا لد يكن ترخيصا إداريا حقيقة .

ادئ  العامػػػة ػػػػػا مػػػن أجػػػل بذسػػػيد الدبػػػػػػوف لةسػػػةطات العامػػػة كسػػػائل قانونيػػػة تستعملةهػػػػػػالقان حيػػػث خػػػوؿ

ط ػػػػػة الضبػػػػالإدارة سةطة ك بسػارس ػػػػػػراءات الوقائيػػػػل في الإجػػػك تتملث، (1) 10-03من قانوف  3ادة ػػالواردة في الد

وـ بهػػا الأفػػراد، ك يػػتم ذلػػك بدوجػػب ػػػػة عةػػى التصػػرفات ك النشػػاطات الػػتي يقػػػػة ك بعديػػػػة قبةيػػػػالإدارم ك تعػػد كرقاب

          دكرىا تنقسػػػم إلذ عامػػػةونيػػػة بػػػنراءات القاة، حيػػػث أف ىػػػذه الإجػػػػددة في قػػػانوف البيئػػػة لزػػػػػػػػػاسػػػتعملاؿ تقنيػػػة قانوني

 . (2) ةػػػخاصة كماليك 

 الإداري: الترخيص مجالاتثانيا :

 الدشػرع الجزائػرم أفتضػملن التشػريع الجزائػرم الإشػارة إلذ العديػد مػن التًاخػيص في لرػاؿ الضػبط الإدارم        

 خصػص قػد لصػد لػذا كبضايتهػا البيئػة لرػالات بتنػوع الإداريػة خػيصاالتً  نػوعك ت،  البيئػة بحملايػة قوانينػو الدتعةقػة في

 :منها بعض كسنحاكؿ دراسة الإدارم التًخيص لرالات

                                                           
 .2003يوليو30،الصادرة بتاريخ 43يتعةق بحملاية البيئة في إطار التنملية الدستدامة،الجريدة الرسمية العدد 10-03قانوف رقم . 1
 .13،ص ، الدرجع السابقبن صافية سهاـ . 2
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يبػػػدك لةوىةػػػة الأكلذ أنػػػو لا علبقػػػة بػػػتُ رخصػػػة البنػػػاء ك بضايػػػة البيئػػػة إلا أنػػػو باسػػػتقراء مػػػواد  رخصػػػة البنػػػاء:ػػػػػػ 1

يظهػػػر أف ىنػػػاؾ علبقػػػة كطيػػػدة بػػػتُ بضايػػػة البيئػػػة  (1)الدتعةػػػق بالتهيئػػػة ك التعملػػػتَ،  05-04القػػػانوف قػػػانوف رقػػػم 

كرخصة البنػاء، كأنهػا مػن أىػمّ التًاخػيص الدعػبّرة عػن الرقابػة السػابقة عةػى ا﵀ػيط البيئػي ك الوسػط الطبيعي،فهػي 

تشػػكل جانبػػا ىامػػا مػػن جوانػػب الرقابػػة الدملارسػػة عةػػى الاسػػتهلبؾ العشػػوائي لةملحػػيط ، إذ نػػصّ قػػانوف التهيئػػة  

في حالػػة تتضػػمن طلػػب رخصػػة البنػػاء(  10الوثيقػػة رقػػم  ركرة الحصػػوؿ عةػػى رخصػػة البنػػاء )كالتعملػػتَ عةػػى ضػػ

تشييد بنايات جديدة مهملا كاف استعملالذا ، ك أف يتم إعداد مشػاريع البنػاء الخاضػعة لرخصػة البنػاء مػن طػرؼ 

ريةّ الػػدفاع مهنػػدس معملػػارم ك مهنػػدس معتملػػدين في إطػػار عقػػد تسػػيتَ الدشػػركع،ماعدا الدشػػاريع الػػتي برتملػػي بسػػ

 كذلك لتًميم أك أم تعديل يدخل عةى البناء.  -الوطتٍ فالدشرعّ استثناىا

الات الدتعةقػػػة بدػػػنح رخصػػػة البنػػػاء نصّػػػت عةيهػػػا بعػػػض القػػػوانتُ الخاصػػػة مثػػػل القػػػانوف ػػػػػػػكىنػػػاؾ بعػػػض المج        

لبؿ قراءتنػػا لةملػػادة ،حيػػث نستشػػف ذلػػك مػػن خػػ(2)الدتعةػػق بحملايػػة البيئػػة في إطػػار التنمليػػة الدسػػتدامة   03-10

منو عةػى كجػوب خضػوع عملةيػات بنػاء ك اسػتغلبؿ ك اسػتعملاؿ البنايػات ك الدؤسسػات الصػناعية كالتجاريػة  45

ك الحرفيػػػة إلذ مقتضػػػيات بضايػػػة البيئػػػة ك تفػػػادم إحػػػداث التةػػػوث الجػػػوم ك الحػػػد منػػػو، أمػػػا فيملػػػا يخػػػص الشػػػركط 

          يحػػػػػػدد كيفيػػػػػػات برضػػػػػتَ عقػػػػػػود التعملػػػػػػتَ  19-15ة البنػػػػػاء فقػػػػػػد كردت في الدرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػذم ػالقانونيػػػػػة لرخصػػػػػػ

 .(3) ك تسةيملها

لد يظهػػر الاىتملػػاـ بدشػػكل الدؤسسػػات الصػػناعية ك التجاريػػة الػػتي رخصػػة اسػػتغلاؿ المنشػػآت المصػػن فة: - 2

الدتعةػػػػق  34-76الدرسػػػػوـ مػػػػن خػػػػلبؿ ، 1976تسػػػػبب مسػػػػاكئ لةجػػػػوار ك أخطػػػػار عةػػػػى البيئػػػػة إلا منػػػػذ سػػػػنة 
                                                           

 ك التعملػتَ تعةػق بالذيئػةك الد 1990-12-01في الدػؤرخ  29-90،يعدؿ ك يتملم القانوف رقم 2004أكت  14الدؤرخ في  05-04.القانوف رقم 1
 .51الجريدة الرسمية، العدد 

 . 10-03من القانوف  45. الدادة2
يحػدد كيفيػات برضػتَ عقػود التعملػتَ ك تسػةيملها، الجريػدة الرسميػة العػدد ، الػذم 2015ينػاير  25الصػادر بتػاريخ  19-16. الدرسوـ التنفيذم رقم 3

 .2015فبراير  12الصادرة بتاريخ  07
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بالعملػػػارات ك الدؤسسػػػات الخطػػػتَة غػػػتَ الصػػػحية ك الدزعجػػػة الػػػتي تفتقػػػر إلذ عنصػػػر النظافػػػة أك غػػػتَ اللبئقػػػة كىػػػذا 

 . (1)الدرسوـ تناكؿ بضاية البيئة من أخطار التةوّث الصناعي في الجزائر

ك ينظم الدؤسسات الخطرة ك يطةػق عةيهػا الدنشػآت الدصػنّفة ك ىػذا قبػل أف  03-83ليأي قانوف البيئة 

الدتعةػػػق بحملايػػػة البيئػػػة في إطػػػار التنمليػػػة الدسػػػتدامة ، ك لقػػػد عػػػرّؼ الدشػػػرعّ  10-03يػػػتّم إلغػػػاؤه بدوجػػػب القػػػانوف 

رشػػػات كالدشػػػاغل كالدنػػػاجم كبصػػػفة عامػػػة الجزائػػػرم الدنشػػػآت الدصػػػنّفة في ىػػػذا القػػػانوف بأنهػػػا تةػػػك الدصػػػانع ك الو 

الدنشآت الػتي يسػتغةّها أك يدةكهػا كػل شػخص طبيعػي أك معنػوم عملػومي أك خػاص كالػتي قػد تتسػبب في أخطػار 

عةػػػى الصػػػحة العملوميػػػة كالنظافػػػة كالأمػػػن كالفلبحػػػة كالأنظملػػػة البيئيػػػة كالدػػػوارد الطبيعيػػػة كالدواقػػػع كالدعػػػالد كالدنػػػاطق 

 .(2) لدساس براحة الجوارالسياحية أك قد تتسبب في ا

 فملن التعريف يدكن القوؿ أنو قد قسّم الدشرعّ الجزائرم الدنشآت الدصنّفة إلذ فئتتُ: 

بحيػػث بسثػّػل الدنشػػآت الخاضػػعة لةتًخػػيص الصػػنف الأكثػػر خطػػورة مػػن تةػػك  :منشػػآت خا ػػعة لتػػرخيص -أ

فة فقػػػد رتػّػػب الدشػػػرعّ الدنشػػػآت ،كبػػػالنظر إلذ التنظػػػيم الجديػػػد الخػػػاص بالدنشػػػآت الدصػػػنّ (3) الخاضػػػعة لةتصػػػريح

الخاضػػعة لةتًخػػيص كالتصػػريح حسػػب درجػػة الخطػػر أك الدسػػاكئ الػػتي تػػنجم عػػن اسػػتغلبلذا إلذ أربعػػة أصػػناؼ 

 التي تنص عةى:(  4) 198-06من الدرسوـ التنفيذم  03طبقا لةملادة 

مثػػاؿ مسػػتودع : تتضػػمّلن عةػػى الأقػػل منشػػأة خاضػػعة لرخصػػة كزاريػػة " مؤسسػػة مصػػنف ة مػػن الفئػػة الأولػػى+ 

 طن.150لةملبيدات الإبصالية تفوؽ 
                                                           

 21الدتعةػػق بالعملػػػارات الخطػػتَة ك اللبصػػػحية أك الدزعجػػػة ،الجريػػد الرسميػػػة العػػػدد  1976فيفػػػرم  20الدػػػؤرخ في  34-76مػػػن الدرسػػوـ  01. الدػػادة 1
 . 1976مارس  12مؤرخة في 

 .10-03من القانوف  18.الدادة 2
     لإداريػػة البةديػػة ايػػة البيئػػة كنشػػاط الوحػػدات االبةػػدم في لرػػاؿ بض.مرمػػوؿ موسػػى، جريػػو عػػادؿ، مداخةػػة بعنػػواف" صػػلبحيات رئػػيس المجةػػس الشػػعبي 3

 .11في لراؿ الصحة العامة ،الدرجع السابق، ص
 4 ،الصػادر بتػاريخ 2006مػام  31، يضبط التنظيم الدطبػق عةػى الدؤسسػات الدصػنفة لحملايػة البيئػة، الدػؤرخ في 198-06.الدرسوـ التنفيذم رقم 4

 .10، ص37،العدد ،الجريدة الرسمية 2006مام
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:تتضػػػػػمّلن عةػػػػػى الأقػػػػػل منشػػػػػأة خاضػػػػػعة لرخصػػػػػة الػػػػػوالر الدخػػػػػتص مؤسسػػػػػة مصػػػػػن فة مػػػػػن الفئػػػػػة الثانيػػػػػة+  

 طن". 150إقةيمليا،مثاؿ" مستودع لةملبيدات قدرتو أقل أك تساكم 

رئػػيس المجةػػس الشػػعبي : تتضػػمّلن عةػػى الأقػػل منشػػأة خاضػػعة لرخصػػة مؤسسػػة مصػػن فة مػػن الفئػػة الثالثػػة  +  

تتضػػػػمن تجديػػػػد  17الوثيقػػػػة رقػػػػم  البةػػػػدم، ك يدكػػػػن لذػػػػذه الدنشػػػػأة بذديػػػػد ىػػػػذا التًخػػػػيص كملػػػػا ىػػػػو مبينػػػػا في

 الترخيص بالاستغلاؿ لمنشية مصنفة من الفئة الرابعة.

تتضػمّلن عةػى الأقػل منشػأة لنظػاـ التصػريح لػدل رئػيس المجةػس الشػعبي  مؤسسة مصن فة من الفئة الرابعة:+ 

 طن.5طن لةيوـ كأقل أك تساكم  0.5م الدختص إقةيمليا، مثاؿ" لسبزة صناعية قدرة الإنتاج تفوؽ البةد

ي، قػػاـ ػػػػػة منعػػا لاخػػتلبؿ التػػوازف البيئػػػػػػة الثػػركة الحيوانيػػػػػا عةػػى التنػػوع البيولػػوجي كبضايػػػػػحفاظرخصػػة الصػػيد:  ػػػػػػ3

الدبػادئ  (1)الدتعةػق بالصػيد  07-04الدشرع الجزائرم بتنظيم لشارسة الصيد بجعل لذا رخصة، فةقد حدّد القػانوف 

د شػػركط الصػػيد كالصػػيادين كا﵀افظػػة عةػػى الثػػركة الصػػيدية كالعملػػل عةػػى ة بدملارسػػة الصػػيد كىػػي برػػدالعامػػة الدتعةقػػ

قػػة بػػو خػػارج الدنػػاطق كالفػػتًات الدنصػػوص عةيهػػا في ىػػذا ترقيتهػػا كتنمليتهػػا،ك منػػع كػػل صػػيد أك أم نشػػاط لػػو علب

فقػػػد اعتػػػبر الدشػػػرع أف رخصػػػة  07شػػػركط لشارسػػػة الصػػػيد، كحسػػػب الدػػػادة  06،كملػػػا حػػػدّدت الدػػػادة (2)القػػػانوف 

 ا ػػػػبرويةها أك ػػػػػازؿ عنهػػػػجوز التنػػػة لا يػػػػػد كىػي شخصيػػػػػة الصيػػػػاد في لشارسػػػالصيد ىي التي تعبّر عن أىةية الصي

 .أك إعارتها أك تأجتَىا 

وقد قسم ت ىذه الإجراءات إلى ( 3) إجراءات الحصوؿ على الترخيص فهي تتمث ل في:ثالثا: 

 (4)مرحلتين:

                                                           
 .2004أكت  15، الدؤرخة في 51الدتعةق بالصيد، الرسمية ، عدد  2004أكت  14الدؤرخ في  07-04القانوف  .1
 .07-04من القانوف  03الدادة  .2
 ، يضبط التنظيم الدطبق عةى الدؤسسات الدصنفة لحملاية البيئة.198-06من الدرسوـ التنفيذم  05.الدادة 3
 .198-06الدرسوـ التنفيذم من  06.الدادة 4
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: يػػتّم إيػػداع الطةػػب مرفقػػا بالوثػػائق ، ليػػتمّ دراسػػة الطةػػب مػػن طػػرؼ لجنػػة مراقبػػة الدؤسسػػات المرحلػػة الأولػػى ػػػػػ1

    الدصػػػنّفة ك الػػػتي بنػػػاء عةػػػى دراسػػػتها بسػػػنح الدوافقػػػة الدسػػػبقة لإنشػػػاء الدؤسسػػػة الدصػػػنّفة عةػػػى أسػػػاس دراسػػػة الطةػػػب 

       ع صػػػػاحب الدشػػػػركعأشػػػػهر ابتػػػػداء مػػػػن تػػػػاريخ إيػػػػداع مةػػػػف الطةػػػػب، حيػػػػث لا يسػػػػتطي 03في أجػػػػل لا يتعػػػػدّل 

أف يشػػرع في أشػػغاؿ بنػػاء الدؤسسػػة الدصػػنّفة إلا بعػػد أف يتحصّػػل عةػػى مقػػرر الدوافقػػة الدسػػبقة مػػن الةجنػػة الػػذكورة 

 سابقا.

: تتػػولّذ الةجنػػة زيػػارة الدوقػػع بعػػد إبسػػاـ إلصػػاز الدؤسسػػة بغػػرض التحقػػق مػػن مطابقتهػػا لةوثػػائق المرحلػػة الثانيػػة ػػػػػ 2

حتّى تتولذ في مرحةة لاحقة إعداد مشركع قرار حوؿ رخصة اسػتغلبؿ الدؤسسػة الدصػنّفة الددرجة في مةف الطةب 

أشػػهر ابتػػداء  03ك ترسػػةو إلذ السػػةطات  الدؤىةػػة لةتوقيػػع ك الػػتي تتػػوّلذ مهملػػة تسػػةيم التًخػػيص لةملعػػتٍ في أجػػل 

 من تاريخ تقدلص الطةب عند نهاية الأشغاؿ.

إمّػا بدوجػب قػرار كزارم مشػتًؾ بػتُ الػوزير الدكةػف بالبيئػة كيتّم تسةيم رخصػة الاسػتغلبؿ حسػب الحالػة 

كالوزير الدعتٍ بالنسبة لةملؤسسات الدصنّفة من الفئة الأكلذ، كإمّا بدوجػب قػرار مػن الػوالر الدخػتص إقةيمليػا بالنسػبة 

مليػػػا لةملؤسسػػػات الدصػػػنفّة مػػػن الفئػػػة الثانيػػػة ، كإمّػػػا بدوجػػػب قػػػرار مػػػن رئػػػيس المجةػػػس الشػػػعبي البةػػػدم الدخػػػتص إقةي

 .(1) بالنسبة لةملؤسسات الدصنّفة من الفئة الثالثة

كيجػػب أف ننػػوّه ىنػػا أنػػو إذا تعةػّػق الأمػػر بدنشػػأة غػػتَ مدرجػػة في قائملػػة الدنشػػآت الدصػػنّفة  ككػػاف اسػػتغلبلذا 

،فػالوالر كبنػاء (2) 10-03من القػانوف  18يشكّل خطرا ك ضػررا عةى البيئة ك بّسس بالدصػالح الدػذكورة في الدػادة 

      عػػػذار الدسػػػتغّل لزػػػددا لػػػو أجػػػلب لابزػػػاذ التػػػدابتَ الضػػػركرية لإزالػػػة الأخطػػػارإعةػػػى تقريػػػر مػػػن  مصػػػالح البيئػػػة يقػػػوـ ب

                                                           
 .198-06من الدرسوـ التنفيذم  20الدادة  1

لدنطق السياحية .الضرر الذم يدكن أف يصيب الصحة العملومية ك النظافة ك الأمن ك الفلبحة ك الأنظملة البيئية ك الدوارد الطبيعية كالدواقع كالدعالد كا 2
 أك قد تتسبب في الدساس براحة الجوار.
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أك الأضػػػػػرار الدثبتػػػػػة ، كإذا لد يدتثػػػػػل الدسػػػػػتغّل في الأجػػػػػل ا﵀ػػػػػدد يوقػػػػػف سػػػػػتَ الدنشػػػػػأة إلذ حػػػػػتُ تنفيػػػػػذ الشػػػػػركط 

 .(1)الدفركضة

 ن اـ التقارير و دراسة التيثير على البيئة : الفرع الثاني

 البيئػة نظػاـ بحملايػة الجديػدة الدتعةقػة القانونيػة النصػوص بدوجػب الدشػرع اسػتحدث أولاػػػػػ ن ػاـ التقػارير:     

 أك الدنشآت ك عةى النشاطات كمستملرة لاحقة رقابة فرض إلذ النظاـ ىذا يهدؼ حيث جديدا أسةوبا التقارير

 لنظاـ التًخيص . مكملل أسةوب يعد فهو لذذا البعدية، بالدراقبة يسملى ما

عػن  دكريػة تقػارير تقػدلص صػاحبو عةػى يفػرض الإلػزاـ )سػنتطرؽ إليو(كونػو مػن يقػتًب نظػاـ التقػارير حيػث      

 .(2) رقابتها فرض من الإدارية السةطة تتملكن حتى نشاطاتو

 بتسػيتَ الدتعةػق 19-01القػانوف لصػد البيئػة بحملايػة الدتعةقػة في  القػوانتُ الأسػةوب ىػذا أمثةػة مػن ك       

الدكةػف  لةػوزير بالتصػريح الخطػرة الخاصػة النفايػات حػائزك أك منػتج ك ألزمػت التي 21 في الدادة نص قد النفايات

 الدعةومػات بصػفة دكريػة تقػدلص عةػيهم يتعػتُ كملػا النفايػات، كخصػائص ككمليػة بطبيعة الدتعةقة بالدعةومات بالبيئة

 بػأكبر النفايػات ىػذه إنتػاج لتفػادل الدتوقعػة الدتخػذة ك العملةية الإجراءات ككذلك النفايات ىذه بدعالجة الخاصة

 .لشكن قدر

 مػدمج نظػاـ تسػيتَ الدائيػة بػالدوارد (3)الدكةفػة  الإدارة تعػد أف عةػى 12-05الديػاه قػانوف نػص كلقػد

 مسػتول عةػى لاسػيملا ةأالدنشػ الدعطيػات كقواعػد الإعػلبـ أنظملػة مػع منسػجملا يكػوف الػذم الدػاء حػوؿ للئعػلبـ

 امتيػاز أك رخصػة عةػى الدعنػويتُ الحػائزين أك الطبيعيػتُ الأشػخاص عةػى يتعػتُ أنػو ك الدختصػة، العملومية الذيئات

 التطهػتَ ك لةملاء العملومية الخدمات لذم الدفوض كأصحاب الامتياز لةملياه، الطبيعية العملومية الأملبؾ استعملاؿ
                                                           

 .10-03من القانوف  25. الدادة 1
 .88،ص 1996عبد العزيز شيخا، مبادئ ك أحكاـ القانوف الإدارم، دار الجامعة لةطباعة ك النشر، الجزائر،د ط،.2
 .  2005أكت   04الدؤرخ في ، 12-05من قانوف الدياه  46. الدادة 3
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 للئعػلبـ الدػدمج التسػيتَ بنظػاـ الدكةفػة لةسػةطة دكريػا يقػدموا أف السػقي مسػاحات اسػتغلبؿ امتيػاز أصػحاب ك

 .تتوفر لديهم التي الدعطيات ك الدعةومات كل

 الػتي ك الدنشػآت النشػاطات عةى الحاصةة التطورات متابعة عملةية الإدارة عةى يسهل التقارير فأسةوب

 الدػرخص لةنشػاط العػادم السػتَ عػن لةتحقيق أعوانها بإرساؿ الإدارة تقوـ أف من فبدلا البيئة خطرا عةى تشكل

 بهػذا القيػاـ عػدـ عةػى القػانوف كيرتػب الجديػدة ك التطػورات بالدعةومػات الإدارة بتزكيػد النشػاط صػاحب يتولذ بو

 . (1) لستةفة الإلزاـ جزاءات

 

 

 

 التيثير: دراسة ن اـ -ثانيا

 الأخػذ ضػركرة عةػى ينص الذم الحيطة مبدأ البيئة لحملاية العامة الدبادئ حدأ منالتأثتَ  دراسة ك يعد نظاـ      

        مشػركع بػأم القيػاـ قبػل ذلػك ك بالبيئػة الدضػرة الجسػيملة الأضػرار خطػر من لةوقاية ناسبةالد التدابتَ بجمليع

 التأثتَ. دراسة  من الدقصود عن البحث في الشركع قبل الدبدأ ىذا إلذ التطرؽ يجب إذ،نشاط أك

مراقبػػة كرصػػد تشػػكل دراسػػة التػػأثتَ عةػػى البيئػػة أداة كقائيػػة تػػدخل في إطػػار سياسػػة بضايػػة البيئػػة، كتتضػػملن       

صػػر علبجػػي( ،كالوقايػػة مػػن الحالػػة البيئيػػة، ك إصػػلبح الأضػػرار النابصػػة عػػن الأنشػػطة الػػتي يقػػوـ بهػػا الإنسػػاف )عن

الرئيسػي مػن دراسػة التػأثتَ عةػى البيئػة ىػو الحػد مػن التػدىور إف الذػدؼ الأضرار الدسػتقبةية )العنصػر الوقػائي(، ك 

 .البيئي الناتج عن الأنشطة البشرية

 مفهوـ  دراسة  التيثير:ػػػػ 11
                                                           

 .24، ص الدرجع السابقع رباب ،ي.من1
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إف الحػػػديث عػػػن دراسػػػة التػػػأثتَ يفػػػرض بالضػػػركرة الػػػتكةم عػػػن مبػػػدأ الحيطػػػة كالػػػذم يػػػدخل ضػػػملن الدبػػػادئ        

الأضػرار الجسػملية الدضػرة  العامة لحملاية البيئة ، كيقصد بو ضركرة ابزاذ التدابتَ الفعةية كالدناسبة لةوقايػة مػن خطػر

رع الجزائػػرم بنظػػاـ دراسػػة التػػأثتَ بدوجػػب قػػانوف ، ك أخػػذ الدشػػ كذلػػك قبػػل القيػػاـ بػػأم مشػػركع أك نشػػاط بالبيئػػة

منػو " بزضػع مسػبقا   15قد عرؼ دراسة التأثتَ في الدادة  ، (1) الدتعةق بحملاية البيئة بجدية 10 -03بضاية البيئة 

كحسػػب الحالػػة لدراسػػة التػػأثتَ أك لدػػوجز التػػأثتَ عةػػى البيئػػة مشػػاريع التنمليػػة كالذياكػػل كالدنشػػآت الثابتػػة كالدصػػانع  

     را كالأعملػػػاؿ الفنيػػػة الأخػػػرل، ككػػػل الأعملػػػاؿ كبػػػرامج البنػػػاء كالتهيئػػػة، الػػػتي تػػػؤثر بصػػػفة مباشػػػرة أك غػػػتَ مباشػػػرة فػػػو 

أك لاحقػػا عةػػى البيئػػة، كلاسػػيملا عةػػى الأنػػواع كالدػػوارد كالأكسػػاط ك الفضػػاءات الطبيعيػػة كالتوازنػػات الإيكولوجيػػة 

 ككذلك عةى إطار كنوعية الدعيشة".

ك منػػػو يدكػػػن تعريػػػف دراسػػػة التػػػأثتَ بأنػػػو دراسػػػة تقييمليػػػة مسػػػبقة تهػػػدؼ إلذ الكشػػػف عػػػن مػػػا قػػػد تسػػػببو        

 .(2) ار عةى البيئة بهدؼ التقةيل أك الحد منهاالدشاريع الخطرة من آث

 :المشاريع التي تخضع لدراسة التيثير -2

يع الػػػتي بزضػػػع لدراسػػػة التأثػػػػتَ الدتعةػػػق بحملايػػػة البيئػػػة، الدشػػػار  10-03مػػػن القػػػانوف  15جػػػاء في نػػػص الدػػػاد      

 كىي:

 .مشاريع التنملية كالذياكل 

  .الدنشآت الثابتة 

  الأخرل.الدصانع ك الأعملاؿ الفنية 

  .برامج البناء كالتهيئة 
                                                           

 .10-03القانوف  .1
الآليػػػات القانونيػػػة لحملايػػػة البيئػػػة في الجزائػػػر، مػػػذكرة ماسػػػتً أكػػػاديدي ، كةيػػػة الحقػػػوؽ كالعةػػػوـ السياسػػػية، جامعػػػة قاصػػػدم مربػػػاح خػػػركبي لزملػػػد،  . 2

 .14،ص2013-2012كرقةة،
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 كما يدكن استنتاجو من خلبؿ النص أف الدشرع الجزائرم ربط الدشاريع الخاضعة لدراسة التأثتَ بدعيارين:

 : العملةيات التي يدكن أف تؤثر عةى البيئة الطبيعية أك أحد مكوناتها أك البيئة البشرية.المعيار الأوؿأ ػػ 

أنو جعل دراسة التأثتَ تتعةق بحجم ك أهمية الأشػغاؿ ك الدنشػآت الكػبرل كػبرامج البنػاء : المعيار الثانيب ػػ     

 .كالتهيئة

مػػػن نفػػػس القػػػانوف كػػػاف مػػػن الضػػػركرم أف يحػػػدد الدشػػػاريع الخاضػػػعة  15غػػػتَ أف الدشػػػرع الجزائػػػرم في الدػػػادة      

 لدراسة التأثتَ بدلا من أف يتًؾ المجاؿ مفتوحا.

م          وـ التنفيػػػذػػػػػػػػػػمػػػن الدرس 05ادة ػػػػػػالد ك 10-03وف ػػػػػػػمػػػن قان 06كفقػػػا لةملػػػادة : مضػػػموف دراسػػػة التػػػيثير -3

 (2) ،يتضملن لزتول دراسة التأثتَ ما يةي:(1) الدتعةق بدراسة التأثتَ 80-78

 عرض عن النشاط الدراد القياـ بو.ػػػػ 

 الدراد القياـ بو.كصف لةحالة الأصةية لةملوقع كبيئتو التي قد يتأثراف بالنشاط ػػػػ 

كصػػف التػػأثتَ ا﵀تملػػل عةػػى البيئػػة كعةػػى صػػحة الإنسػػاف بفعػػل النشػػاط الدػػراد القيػػاـ بػػو ك الحةػػوؿ البسػػيطة  ػػػػػػ

 الدقتًحة.

 .عرض عن تدابتَ التحقيق التي تسملح بالحد أك بإزالة، كإذا أمكن تعويض الأثار الدضرة بالبيئة كالصحةػػػ 

 لتي تقوـ بإعداد دراسة التأثتَ كحصرىا في:كملا حدد الدشرع الذيئات ا       

مكاتب الدراسات، مكاتب الخبرات، مكاتب استشارات معتملدة من الوزارة الدكةفػة بالبيئػة، كالػتي تنجزىػا عةػى 

 .نفقة صاحب الدشركع

 :الح ر و الإلزاـ :ثانيا
                                                           

سػػػػنة ل 10الدتعةػػػػق بدراسػػػػة التػػػػأثتَ في البيئػػػػة ، الجريػػػػدة الرسميػػػػة العػػػػدد 02/1990/ 27الدػػػػؤرخ في  78-90مػػػػن الدرسػػػػوـ التنفيػػػػذم 05الدػػػػادة  . 1
 )مةغى(. 1990

 .16، صالسابقخركبي لزملد، الآليات ، الدرجع  . 2
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 التصػرفاتك  النشػاطات أك الأعملػاؿ بػبعض القيػاـ منع أك حظر إلذ البيئة تشريعات في الدشرع يةجأ قػد        

 لشارسػة الأفػراد عةػى الحالػة يتعػتُ ىػذه كفي معػتُ، أسػةوب أك معػتُ مكػاف أك معػتُ كقػت في بالبيئػة الضػارة

 كالجهػات الأفػراد الضػػبطي ك ىػو إلػزاـ الإجػػراء يعػتٍ البيئػة بضايػة لرػاؿ النطػاؽ ، ك الإلػزاـ في ىػذا في حريػاتهم

 تسػبب زاـ مػنػػػػػػػإل أك ا،ػػػػػػػلحملايته أك ةػػػػالدختةف ةػػػػػػػػػػػالبيئ عناصػر تةويػث عػػػػػػػػلدن معػتُ إيجابيبعملل  بالقياـ كالدنشآت

 .(1) تةويث البيئة بإزالة آثار التةوث في

  :الح ر -1 
ر الوسػيةة الػتي تةجػأ إليهػا سػةطات الضػبط الإدارم، ك الػتي تهػدؼ مػن خلبلذػا ظيقصد بالحتعريف الح ر:  -أ

دارة بتطبيقػو منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن لشارستها ، فػالحظر كسػيةة قانونيػة تقػوـ الإ

عن طريق القرارات الإدارية ، ك ىي أعملػاؿ إداريػة انفراديػة شػأنها شػأف التًخػيص الإدارم،تصػدرىا الإدارة بدػا لذػا 

قانونيػػػا تقػػػوـ الإدارة بتطبيقػػػو عػػػن طريػػػق القػػػرارات مػػػن امتيػػػازات السػػػةطة العامػػػة، ك لكػػػي يكػػػوف أسػػػةوب الحظػػػر 

الإداريػػة ،ك إلا تتعسػػف الإدارة إلذ درجػػة الدسػػاس بحقػػوؽ الأفػػراد ك حريػػاتهم الأساسػػية ،ك إلا تتحػػوؿ إلذ عملػػل 

 غتَ مشركع لررد اعتداء مادم.

    طورتهػػػا بخك كثػػتَا مػػػا يةجػػػأ الدشػػػرع في بضايتػػػو لةبيئػػػة إلذ حظػػػر أك منػػػع القيػػػاـ بػػػبعض التصػػػرفات الػػػتي ينػػػدر        

ك يفرض ضركرة ابزاذ بعػض الإجػراءات بػالنظر إلذ أهميتهػا، كيتنػوع الحظػر الػذم يةجػأ إليػو أك ضررىا عةى البيئة 

 .(2)الدشرع بتُ الحضر الدطةق ك الحضر النسبي

في الحقيقػػة أف قواعػػد قػػانوف البيئػػة في لرملةهػػا ىػػي قواعػػد آمػػرة، ك يجسػػد الحظػػر الدطةػػق  : المطلػػاح ػػر ال +

صورة كاضحة لذذه القواعد، ك يدكن القوؿ أف الحظر الدطةق يتملثل في منع الإتياف بأفعاؿ معينة لدػا لذػا مػن آثػار 

                                                           
 .46الدرجع السابق، ص عفاؼ،  .لعوامر1
 .46ص ، 2014يوسف بن خدة،كةية الحقوؽ،  1جامعة الجزائر ،مذكرة ماجستتَ. لزملد غريبي، الضبط البيئي في الجزائر، 2
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 10-03القػانوف الأساسػي لحملايػة البيئػة ضارة بالبيئة منعا تاما لا إستثاء فيو ك لا تػرخيص بشػأنو، ك إذا كػاف 

لا يشػػتملل عةػػى تطبيقػػات كثػػتَة لذػػذا النػػوع مػػن الحظػػر، فػػإف  (1)الدتعةػػق بحملايػػة البيئػػة في إطػػار التنمليػػة الدسػػتدامة،

القوانتُ الأخرل الدكملةة تضملن تطبيقات عديدة لذػذا النػوع مػن الحظػر كفي ىػذا الإطػار يدكػن القػوؿ أف الدشػرع 

في  جػػراء الحظػػر الدطةػػق اسػػتهدؼ بضايػػة البيئيػػة ك مواردىػػا في مواجهػػة التنمليػػة، ك السػػببمػػن خػػلبؿ اعتملػػاده لإ

ك  ة الكبػػػتَة عةػػػى البيئػػػة ػػػػػػػػػة ا﵀ظػػػورة حظػػػرا مطةقػػػا ك آثارىػػػا السةبيػػػػػػػػذلػػػك راجػػػع إلذ خطػػػورة النشػػػاطات التنملوي

حدثت أك بسبب ىشاشػة الػنظم البيئيػة الدػراد ك انطلبقا من أنو لا يدكن إصلبح تةك الأضرار إذا ما  اػػػػػػػػمواردى

 بضايتها.

  نها الإضػرار بالبيػػئة أك يكوف ذلك  حينملا يػنص الدشػرع عةػى منػع بعػض الأعملػاؿ الػتي مػن شػالح ر النسبي: +

ر مرىونػػا بشػػركط، ك ىػػي ضػػركرة اسػػتفاء إجػػراءات التًخػػيص الإدارم، ففػػي ىػػذه ظػػك في ىػػذه الحالػػة يكػػوف الح

 شأنو.بع إتياف التصرؼ بشرط الحصوؿ عةى ترخيص إدارم الحالة يرتبط الدشر 

إذف ما نلبحظو ىو أف ىناؾ علبقة كثيقػة بػتُ كػل مػن الحظػر النسػبي ك التًخػيص الإدارم، ك تكملػن ىػذه       

وبتُ قػػانونيتُ متكامةتُ،ذلػػك أف الدشػػرع في الحظػػر النسػػبي لا يجعػػل التصػػرؼ مبػػدئيا لزظػػورا  ةالعلبقػػة في كونهػػا أسػػ

 الحظر يزكؿ إذا استوفى طةب الدعتٍ شركط التًخيص الإدارم، بعدىا يدكن لو مزاكلة نشاطو. لكن ىذا

ة ػػػػػػػػػػػالقػػػانوف الأساسػػي لحملاي ا إلذػػػػػػػػػػبرجوعنة:ػػػػػػػػبعػػت تطبيقػػػات أسػػلوب الح ػػػر فػػي مجػػػاؿ حمايػػة البيئ -ب 

القانونيػػة الػػتي بذسػػد أسػػةوب الحضػػر، ك نظػػرا لكثػػرة ة أك القػػوانتُ ذات العلبقػػة، لصػػد الكثػػتَ مػػن القواعػػد ػػػػػػػػػػػالبيئ

النصوص القانونية ذات العلبقة بحملاية البيئة، ك تعدد لرالاتها فإننا سنكتفي بػذكر بعػض التطبيقػات عةػى سػبيل 

 الدثاؿ:

                                                           
 .10-03. القانوف 1
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اه الدسػتعملةة أك رمػي ػػػيقضػي الدشػرع بحضػر كػل صػب أك طػرح لةمليمجاؿ حماية المياه و الأوساط المائية:  +

     ار ك الحفػرػػػػػة ك في الآبػػػػػاه الجوفيػػػد طبقات الديػػػػػادة تزكيػػػػة لإعػػػات أيا كانت طبيعتها في الدياه الدخصصلةنفاي

، ك في نفػػس السػػياؽ يشػػدد قػػانوف الديػػاه عةػػى ضػػركرة كقايػػة ك بضايػػة الأكسػػاط ( 1) ك سػػراديب جػػذب الديػػاه    

 .(2)الدائية من التةوث باستعملاؿ أسةوب الدنع ك الحظر 

إف قػػانوف البيئػػة أشػػار إلذ أسػػةوب الحظػػر لحملايػػة الدنظػػر مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة العمرانيػػة و الإطػػار المهنػػي:  +

ة ك الدواقػع ػػػػػػار الطبيعيػػػػة ك عةػى الآثػػػػػار التاريخيػػػػة ضػملن الآثػػػػػارات الدصنفػػػػػػ،عةى العق(3)الجملالر فملنع كل إشهار 

ة، في الدسػػاحات ا﵀مليػػة، ك في مبػػالش الإدارات العملوميػػة ك عةػػى الأشػػجار، ك عملومػػا كػػل إطػػار ذك طػػابع ػػػػػالدصنف

 بصالر أك تاريخي.

:يقصػػد بػػو حسػػب مػا جػػاء في قػػانوف بضايػػة البيئػػة في إطػػار التنمليػػة الدسػػتدامة مجػػاؿ حمايػػة التنػػوع البيولػػوجي +

قابةية التغيتَ لدل الأجساـ الحية من كػل مصػدر،بدا ذلػك الأنظملػة البريػة ك البحريػة ك غتَىػا مػن الأنظملػة البيئيػة 

ذا تنػػوع الػػنظم ك الدركبػػات الإيكولوجيػػة الػػتي تتػػألف منهػػا، ك ىػػذا يشػػملل التنػػوع ضػػملن الأصػػناؼ فيملػػا بينهػػا ك كػػ

 . (5) فقد قرر الدشرع برقيق لذلك منع إتياف بعض التصرفات في بيئات لزددة(4)البيئية، 

ة أك ػػػػػػيحظػػر القيػػاـ بػػأم عملػػل شػػأنو الدسػػاس بالبيئػػة الطبيعيمجػػاؿ حمايػػة المحميػػات الطبيعيػػة و الغابػػات:  +

، لذػػذا يدكػػن لةسػػةطات (6) النباتيػػة الدوجػػودة في إطارىػابدسػتواىا الجملػػالر أك الإضػػرار بالكائنػػات الحيػة الحيوانيػػة أك 

 العامةة في ىذا المجاؿ الضبطي أف بسنع القياـ بهذه الأعملاؿ.

                                                           
 .10-03من القانوف  84.الدادة 1
 .12-05من القانوف  46الدادة  .2
 .10-03من القانوف  66الدادة . 3

 .10-03من القانوف  54الدادة  4.
 .10-03من القانوف  40الدادة  .5
 .10-03من القانوف  33الدادة . 6
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 الإلزاـ: –ثانيا 

قد يةجػأ الدشػرع إلذ إلػزاـ الأفػراد بالقيػاـ بػبعض التصػرفات، ك عةيػو فػالإلزاـ ىػو عكػس المقصود بالإلزاـ:  -0

        قػػػانولش إدارم يػػػتم مػػػن خلبلػػػو منػػػع إتيػػػاف النشػػػاط فهػػػو بهػػػذا إجػػػراء سػػػةبيف ىػػػذا الأخػػػتَ ىػػػو إجػػػراء لأالحظػػػر، 

في حتُ أف الإلزاـ ىو ضركرة القياـ بتصرؼ معتُ ،فهو إجػراء إيجػابي لا يتحقػق ىدفػو إلا بإتيػاف التصػرؼ الػذم 

بالقيػػاـ بعملػػل إيجػػابي يوجبػػو القػػانوف، ك في لرػػاؿ بضايػػة البيئػػة، يعػػتٍ ىػػذا الإجػػراء الضػػبطي إلػػزاـ الأفػػراد كالدنشػػآت 

 . (1) معتُ لدنع تةويث عناصر البيئة الدختةفة أك لحملايتها ، أك إلزاـ من تسبب في تةويث البيئة بإزالة التةوث

 ةػػػػػلصد في التشريعات الخاصة بحملاية البيئة العديد من الأمثةأىم تطبيقات الإلزاـ في مجاؿ حماية البيئة: ػػػػػ 2

في بذسيد أسةوب الإلزاـ، سواء في القانوف الأساسي لحملاية البيئػة،أك في التشػريعات ذات العلبقػة لحملايػة البيئػة   

 ...الخ.(2)كقانوف الصحة، قانوف الدياه ،قانوف الغابات ك قانوف بضاية الدستهةك

 

 

 المطلب الثاني: أدوات الرقابة البعدية.

 النفػػػع أك الصػػػالح برقيػػػق ىػػدفها آمػػػرة قواعػػػد ك امتيػػػازات ك سػػةطات مػػػن يتضػػػملن بدػػػا الإدارم القػػانوف إف

 بسػةطاتو الخصػوص كجو عةى الإدارم الضبط ،كيعتبر البيئة تةوث بدكافحة اتصالا القانوف فركع أكثر العاـ،يعد

 . الشأف ىذا في كسائةو أىم من الدتعددة

الذيئػات متملتعػة بقػدر مػن السػةطات ك إف كجود ىيئات لستصػة بحملايػة البيئػة غػتَ كػاؼ مػا لد تكػن ىػذه 

كالصػػػلبحيات اللبزمػػػة لحملايػػػة البيئػػػة ، كبػػػدكنها تصػػػبح ىػػػذه الذيئػػػات عػػػاجزة عػػػن لشارسػػػة أعملالذػػػا ،كبصػػػورة عامػػػة 

                                                           
 .50، الدرجع السابق، ص .لزملد غريبي 1
 .2009لسنة  15قملع الغش، الجريدة الرسمية العدد ،الدتعةق بحملاية الدستهةك ك 2009فبراير  25الدؤرخ في  03-09.قانوف 2
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بستةػػك ىيئػػات الضػػبط الإدارم الدختصػػة بحملايػػة البيئػػة أسػػاليب قانونيػػة متعػػددة كمتنوعػػة، يدكػػن أف تسػػتعتُ بهػػػا 

القانونيػػػة يدكػػػن ردىػػػا إلذ أسػػػةوبتُ  ريعات البيئيػػػة ،كىػػػذه الأسػػػاليبشػػػالت ايػػػة البيئػػػة بحسػػػب مػػػا نصػػػت عةيػػػولحمل

ل إما أف تكوف أساليب كقائية التي تعملل عةى كقاية البيئة من التةوث،أك أساليب علبجية تكوف بشػك متمليزين،

 االػػػتي كقعػػػت كذلػػػك لةتقةيػػػل مػػػن أثارىػػػلدواجهػػػة حػػػالات الدسػػػاس بالبيئػػػة  ةصػػػا السػػػةطات الدختهػػػجػػػزاءات توقع

 .الضارة

 الإعذار و وقف النشاط. الفرع الأوؿ:

يصػػػعب الحػػػديث عػػػن جػػػزاءات إداريػػػة ، قبػػػل الدػػػركر بدرحةػػػة بسهيديػػػة كقائيػػػة ك برسيسػػػية مػػػن أضػػػرار ا﵀يطػػػة       

بالبيئة من خلبؿ ترغيب مستغةي البيئة عةػى اسػتغلبؿ ك اسػتعملاؿ بػوعي ك إدراؾ مقابػل بعػض التسػهيلبت مػن 

وب كقػػائي قبػػل توقيػػع العقوبػػة ك ىػػو الإدارة  غػػتَ أنػػو إذا لد يظهػػر ىػػذا الػػوعي البيئػػي تةجػػأ الإدارة إلذ آخػػر أسػػة

 . الإخطار

تةجأ إليهػا الإدارة كوسػيةة لإلػزاـ صػاحب الشػأف بابزػاذ الإجػراءات  ةيعتبر كقف النشاط عقوبة إدارية مؤقت      

لرفػػع الوقػػف، ك لدنػػع كقػػوع أخطػػار بسػػس البيئػػة، ك يػػرل بعػػض الفقهػػاء أك الوقػػف إجػػراء إيجػػابي لةحػػد مػػن التةػػوث  

إليػػو دكف حاجػػة للبستصػػدار حكػػم قضػػائي بػػذلك، إذ أف الوقػػف لنشػػاط الدنشػػآت الدصػػنفة الػػتي  فتةجػػأ الإدارة

 تشكل خطر عةى البيئة بدوجب قرار إدارم ك ليس حكم.

يػػتم الةجػػوء إلذ الوقػػف لا أنػػو يشػػكل تهديػػد الدخالفػػة في ذمتػػو الداليػػة، ك يسػػبب لػػو خسػػائر اقتصػػادية لشػػا        

 الإدارية في آجاؿ لزددة ك قريبة. يدفع بو إلذ ابزاذ الإجراءات

ك قػػد تضػػطر سػػةطات الضػػبط الإدارم مػػن أجػػل تػػأمتُ بضايػػة البيئػػة ك الحفػػاظ عةيهػػا مػػن بصيػػع الأخطػػار        

الػػتي تهػػددىا، إلذ إصػػدار قػػرار إدارم بغةػػق الدؤسسػػة أك الدنشػػأة أك كقػػف العملػػل بهػػا ، بسػػبب لسالفتهػػا لدقتضػػيات  
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   القانونيػػة السػػارية الدفعػػوؿ ، ك ىػػو جػػزاء عيػػتٍ يتملثػػل في مػػنح الدنشػػأة أك الدؤسسػػة بضايػػة البيئػػة الػػواردة بالنصػػوص

 . (1) من مزاكلة نشاطها في الدكاف الذم ارتكبت فيو أك بسبب لسالفة متعةقة بالنشاط

 أما بالنسػبة للئخطػار يعتػبر أخػف القيػود الوقائيػة الػتي تفرضػها الإدارة ك أكثرىػا توفيقػا بػتُ السػةطة كالحريػة       

    ك يعتػػبر مقدمػػػة مػػػن مقػػدمات الجػػػزاء الإدارم، إذ يقصػػػد بػػػو إلتػػزاـ الإدارة بتنبيػػػو الدعػػػتٍ مػػن أجػػػل تػػػدارؾ أخطائػػػو 

تَ مطػػابق لةقػػانوف ك سػػتتخذ ضػػده الجػػزاءات الدنصػػوص عنهػػا ك عػػدـ ابزػػاذه الإجػػراءات اللبزمػػة بذعػػل النشػػاط غػػ

 قانونا.

 الإعذار)الإخطار أو إنذار(: –أولا 

 توقػع أف يدكػن الإجػراءات الػتي كأبسػط أخػف ةعػلف، اختةفت تسملياتو من إنذار إلذ إعػذار إلذ إخطػار        

 الدخالفػة خطػورة مػدل بيػاف الإخطػار كيتضػملن التنبيػو أك ىو الإنذار البيئة بضاية قوانتُ أحكاـ يخالف من عةى

 .(2) الامتثاؿ عدـ حالة في أف يوقع يدكن الذم الجزاء كجسامة

"عنػػدما تػػنجم  راء بنصّػػها عةػػى أنػػوػػػػػػػ،مثػػالا عةػػى ىػػذا الإج(3) 10-03مػػن القػػانوف  25تضػػمّلنت الدػػادة        

 18أضػرارا بسػس بالدصػالح الدػذكورة في الدػادة عن استغلبؿ منشأة غتَ كاردة في قائملة الدنشآت الدصنّفة أخطارا أك 

، كبنػػػاء عةػػػى تقريػػػر مػػػن مصػػػالح البيئػػػة يعػػػذر الػػػوالر الدسػػػتغّل ك يحػػػدد لػػػو أجػػػلب لابزػػػاذ التػػػدابتَ الضػػػركرية لإزالػػػة 

 .(4) الأخطار أك الأضرار الدثبتة..."

                                                           
     قػػوؽ . خنتػػاش عبػػد الحق،لرػػاؿ تػػدخل الذيئػػات اللبمركزيػػة في بضايػػة البيئػػة في الجزائر،مػػذكرة الداجيسػػتً في الحقػػوؽ بزصػػص برػػولات الدكلة،كةيػػة الح1

 .103، ،ص 2011-2010ك العةوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقةة،
ناديػػة، دكر القاضػػي الإدارم في بضايػػة البيئػػة مػػن التةوث،مػػذكرة الداسػػتً في الحقوؽ،كةيػػة الحقػػوؽ ، ك العةػػوـ السياسػػية، جامعػػة لزملػػد لدػػتُ .لجنػػف 2

 .26-25.ص 2015-2014، 02سطيف -دباغتُ
 .10-03من القانوف  40الدادة  .3
 .10-03من القانوف  25. الدادة 4
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 (1) البيئة: حماية مجاؿ في الإخطار أسلوب تطبيقات أىم ػػػػ11

   التنمليػة  ارػػػػػػإط في ةػػػػػػػػػالبيئ ةػػػػػػلحملاي الأساسػي القػانوف  ةػػػػػفي الدستدام ةػػػػػالآلي لذػذه رعػػػػالدش تطػرؽ دػػػػػػػػػلق       

 مػا كىػذا الآليػة بهػذه دةػػػػػع رع لرػالاتػػػػػػالدش خػص فقػد الخاصػة، النصػوص مػن دػػػػػػالعدي جانػب إلذ 10-  03

 :(2) يةي فيملا إليو سنتطرؽ

 :  المصنفة المنشآت مراقبة مجاؿ فيأ ػػ 

الدػادة  عةيػو نصػت كىػذا مػا كاضػحة بصػورة الدصػنفة الدنشػآت لرػاؿ في الآليػة ىػذه أكرد قد الدشرع أف لصد        

  أخطػار الدصػنفة الدنشػآت قائملػة في كاردة غػتَ منشػأة عػن اسػتغلبؿ تنجم عندما :" 10-03من القانوف  25

الدسػتغل  الػوالر يعػذر البيئػة مصػالح مػن تقريػر عةػى كبنػاء أعػلبه 18الدػادة  في بالدصػالح الدػذكورة بسػس أضػرار أك

 الأضرار الدثبتة". أك الأخطار الضركرية لإزالة التدابتَ لابزاذ أجل لو كيحدد

 الخطرة: المواد نقل مجاؿ في -ب
      المجػاؿ ىػذا في عةػى الإعػذار خاصة،كقد  نػص نصوص في المجاؿ ىذا أيضا خص قد الدشرع أف لصد       

 الديػاه في حػادث أك كقػوع عطػب في حػاؿ :" نصػت حيػث ،( 3) 10-03مػن القػانوف  56الدػادة  نػص في

           رةػػػػػػخطي أك ضػارة مػواد تعملػل أك تنقػل قاعػدة عائملػة أك آليػة أك رةػػػػطائ أك سفينة لكل لةفضاء الجزائرم، الخاضعة

 الدنػافع أك بالسػاحل الضػرر إلحػاؽ طبيعتػو كمػن دفعػو، لا يدكػن كبػتَا خطػرا تشػكل أف شػأنها مػن لزركقػات أك 

 حد لوضح اللبزمة التدابتَ كل بابزاذ العائملة القاعدة أك الآلية أك الطائرة أك صاحب السفينة يعذر بو، الدرتبطة

 . (4)لذذه الأخطار" 

                                                           
            .10-03من القانوف  25الدادة  1
 .30.ص 2015،السابق..لجنف نادية، ،الدرجع 2
 .10-03من القانوف  40الدادة  .3
 .10-03من القانوف  56.الدادة  4
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 :أخطارىا من والوقاية النفايات معالجة مجاؿ في -ج

 منشػأة لدعالجػة استغلبؿ يشكل عندما أنو عةى ك إزالتها، كمراقبتها النفايات بتسيتَ الدتعةق القانوف نص        

 الإداريػة تػأمر السػةطة البيئػة، أك عةػى العملوميػة الصػحة عةػى خطػورة ذات سػةبية عواقػب أك أخطػار النفايػات

 الأمػر لفػظ ىنػا الدشػرع الأكضػاع، كاسػتعملل ىػذه لإصػلبح فػورا الضػركرية الإجػراءات بابزػاذ الدسػتغل الدختصػة

 خاصػة الإعػذار،  منػو يفهػم كػاف كاف الناحيػة القانونيػة مػن أقػول الأمػر أسػةوب لأف الوضع خطورة عن لةتعبتَ

 فيها ك إزالتها، جاء ك مراقبتها النفايات بتسيتَ الدتعةق 19-01القانوف  من 48 الدادة من الثانية الفقرة كأف

 عةػى الضػركرية التحفظيػة الإجػراءات تةقائيػا الدػذكورة السػةطة تنفػذ بػالأمر،الدعػتٍ  امتثػاؿ عػدـ حالػة في "أنػو 

 .''منو جزءا أك المجرـ النشاط كل توقف الدسؤكؿ ك حساب

 وقف النشاط: -ثانيا

ينصب الإيقاؼ غالبا عةى نشاط الدؤسسات الصناعية ،ك الوقػف الدؤقػت ىػو عبػارة عػن تػدبتَ تةجػأ إليػو        

الإدارة في حالة كقوع خطر بسػبب مزاكلػة الدشػركعات الصػناعية نشػاطاتها ، ك الػذم قػد يػؤدم إلذ تةويػث البيئػة 

 .(1)طةح الإيقاؼ ك الدساس بالصحة العملومية، ك الدشرع في غالب الأحياف يستعملل مص

الدػػػنظم  165-93كفي ىػػذا الإطػػار نشػػػتَ إلذ بعػػض الحػػػالات ، حيػػث نػػػصّ الدشػػرعّ في الدرسػػػوـ التنفيػػذم       

" إذا كػاف اسػتغلبؿ التجهيػزات يدثػّل  (2)لإفراز الدخاف ك الغاز ك الغبار ك الركائح ك الجسيملات الصػةبة في الجػو 

ار كسػلبمتو ك ملبئملتػو لةصػحة العملوميػة ، فعةػى الػوالر أف ينػذر خطرا أك مساكئ أك حرجا خطتَا عةى أمن الجو 

       الدسػػػتغّل أك بنػػػاء عةػػػى تقريػػػر مفػػػتش البيئػػػة بػػػأف يتخػػػذ كػػػل التػػػدابتَ اللبزمػػػة لإنهػػػاء الخطػػػر ك الدسػػػاكئ الدلبحظػػػة 

                                                           
          الجزائػػػػر، العػػػػدد-. نػػػػورة موسػػػػى ، الدسػػػػؤكلية الإداريػػػػة ك الوسػػػػائل القانونيػػػػة لحملايػػػػة البيئػػػػة، لرةػػػػة العةػػػػوـ الإنسػػػػانية، جامعػػػػة لزملػػػػد خيضػػػػر ،بسػػػػكرة1

 .389،ص 2014،لسنة 34-35
الدنظم لإفراز الدخاف ك الغاز ك الغبػار   كالػركائح كالجسػيملات الصػةبة  1993جويةية  10الدؤرخ في  165-93من الدرسوـ التنفيذم  06. الدادة 2

 . 1993جويةية  14، مؤرخة في 46في الجو ،الجريدة الرسمية ، عدد 
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قيػػف الدؤقػػت لسػػتَ ك إزالتهػػا ك إذا لد يدتثػػل الدسػػتغّل أك الدسػػتَّ في الآجػػاؿ ا﵀ػػددة لذػػذا الإنػػذار يدكػػن إعػػلبف التو 

التجهيزات كةيا أك جزئيا بناء عةى اقػتًاح مفػتش البيئػة بقػرار مػن الػوالر الدخػتص إقةيمليػا دكف الدسػاس بالدتابعػات 

 .(1) القضائية ..."

أنػػػو عنػػػدما يشّػػػكل اسػػػتغلبؿ منشػػػأة  ،(2) 19-01كملػػػا قػػػرر الدشػػػرعّ في القػػػانوف الدتعّةػػػق بتسػػػيتَ النفايػػػات        

أخطػػػارا أك عواقػػػب سػػػةبية ذات خطػػػورة عةػػػى الصػػػحة العملوميػػػة ك عةػػػى البيئػػػة ، تػػػأمر السػػػةطة لدعالجػػػة النفايػػػات 

الإدارية الدختصة الدستغّل بابزاذ الإجراءات الضركرية فورا لإصلبح ىذه الأكضػاع ، كفي حالػة عػدـ إمتثػاؿ الدعػتٍ 

الدسػػػؤكؿ ك توقػػػف كػػػل  بػػػالأمر، تتخػػػذ السػػػةطة الدػػػذكورة تةقائيػػػا الإجػػػراءات التحفظيػػػة الضػػػركرية عةػػػى حسػػػاب

 .(3) النشاط المجرـ أك جزء منو

فػػالوالر مسػػؤكؿ عػػن غةػػق الدنشػػآت الخاصػػة بالنفايػػات الدنزليػػة كمػػا شػػابهها كرئػػيس المجةػػس الشػػعبي البةػػدم       

 .(4) من يدنحا رخصتا الاستغلبؿ ابالنفايات الذامدة باعتبارهما هممسؤكؿ عن غةق الدنشآت الخاصة 

" إذا لد يدتثػػػل  تناكلػػو قػػػانوف بضايػػػة البيئػػة في إطػػػار التنمليػػػة الدسػػتدامة ك الػػػذم يػػػنصّ عةػػى أنػػػو كالأمػػر نفسػػػو      

مسػػتغّل الدنشػػأة  غػػتَ الػػواردة في قائملػػة الدنشػػآت الدصػػنّفة للئعػػذار في الأجػػل ا﵀ػػدد يوقػػف سػػتَ الدنشػػأة إلذ حػػتُ 

 .(5) تنفيذ الشركط الدفركضة "

الػػذم نػػصّ عةػػى أنػػو في حالػػة  10-01أيضػػا مػػن خػػلبؿ قػػانوف الدنػػاجم كقػػد كػػرّس الدشػػرعّ  ىػػذا الجػػزاء        

معاينة الدخالفة يدكن لػرئيس الجهػة القضػائية الدختصػة كفقػا للئجػراء الإسػتعجالية أف يػأمر بتعةيػق أشػغاؿ البحػث 

 .(1) أك الاستغلبؿ بناء عةى طةب السةطة الإدارية الدؤىةة
                                                           

 .165-93من الدرسوـ التنفيذم  06. الدادة  1
 2001لسنة  11الدتعةق بتسيتَ النفايات ك مراقبتها ك إزالتها، الجريدة الرسمية العدد2001ديسملبر 12الدؤرخ في  19-01. قانوف رقم  2
 . 19 -01من القانوف  48. الدادة 3
  19-01من القانوف  42.الدادة  4
 .10-03من القانوف الفقرة الثانية  25.الدادة  5
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مػػػػن قػػػػانوف الدنػػػػاجم الدػػػػذكور سػػػػابقا قػػػػد قيػّػػػدت سػػػػةطة الإدارة الدؤىةػػػػة أم إدارة   212نلبحػػػػظ أف الدػػػػادة        

الدنػػػاجم في كقػػػف النشػػػاط إلا بعػػػد تقػػػدلص طةػػػب لةغرفػػػة الإداريػػػة ك نػػػرل أنػػػو كػػػاف عةػػػى الدشػػػرع أف يػػػتًؾ لػػػلئدارة 

 السةطة التقديرية لأف بضاية البيئة تتطةب السرعة في تنفيذ القرارات.

منػػو عةػػى أف السػػةطات ا﵀ةيػػة  تتخػػذ الإجػػراءات ك التػػدابتَ التحفظيػػة بنػػاء عةػػى  57كملػػا نصّػػت الدػػادة          

اقػػػتًاح مػػػن الوكالػػػة الوطنيػػػة لةملنػػػاجم في حالػػػة كانػػػت أعملػػػاؿ البحػػػث ك الاسػػػتغلبؿ الدنجملػػػي ذات طبيعػػػة بزػّػػل 

كطبقات الدياه ك استعملاؿ مػوارد التػزكد  بالأمن ك السلبمة العملومية ك سلبمة الأرض كصلببة الدساكن كالدنشآت

 بالدياه الصالحة لةشرب ك السقي ك نوعية الذواء التي تشّكل خطرا عةى السكاف المجاكرين.

 الفرع الثاني:سحب الترخيص و الرسم البيئي.
 التي الإدارية الجزاءات أشد ىي إف مسؤكلية الإدارة في سحب التًاخيص البيئيةسحب الترخيص:   -أولا

 كاف إذا الدشركعات،فالدشرع ىذه تراخيص ىو إلغاءات البيئة تةويث في الدسببة الدشركعات عةى توقيعها يدكن

 العامة كالدصةحة الحق ىذا مقتضيات يوازف بتُ بالدقابل فإنو كتنمليتها، مشاريعهم إقامة في الأفراد حق أقر قد

 ما بشة فإف لإلصاحو، الوسائل لستةف كاستعملاؿ مشركعو كتنمليتو، إقامة حق الشخص من كاف فإذا لةدكلة،

 .(2) سةيملة بيئة في العيش في الدواطنتُ أك خرينالآ الأفراد حقوؽ احتًاـ في تكملن،إلتزامات من الحق ىذا يقابل

 :(3) وحصرىا فيالحالات التي يدكن فيو للئدارة سحب التًخيص  لقد حدد بعض الفقهاءك              

 بشركط أخةت إذا التأثتَ البيئي لتقييم الخاضعة كالدشاريع كا﵀لبت الدنشآت من التًاخيص سحب.أ 

 .خاصة أهمية ذات بيئية مشاكل حدكث إلذ أدل لشا التًخيص

                                                                                                                                                                                
 .10-03من القانوف  212. الدادة 1
         البةيدة الداجيستً،جامعةة شهاد لنيل بزرج مذكرة ،الجزائري التشريع  وء على دراسة البيئة، لحماية القانونية الوسائل .بصيةة بضيدة.2

 . 150 ص
 .75.سالد أبضد ، الدرجع السابق، ص  3
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إذا كاف استملرار الدشركع يؤدم إلذ خطر يداىم النظاـ العاـ في أحد عناصره، إما بالصحة العملومية .ب 

 الأمن العاـ أك السكينة العملومية. أك

 لد يستوؼ الدشركع الشركط القانونية التي ألزـ الدشرع ضركرة توافرىا.إذا .ج 

 إذا توقف العملل بالدشركع لأكثر من مدة معينة يحددىا القانوف..د 

 إذا صدر حكم قضائي يقضي بغةق الدشركع أك إزالتو..ق 

الدتعةػػػق  05-14كمػػػن تطبيقػػػات السػػػحب في التشػػػريع الجزائػػػرم مػػػا نػػػص عةيػػػو الدشػػػرع في القػػػانوف رقػػػم         

عةػػى أنػػو" تةغػػى الرخصػػة أك امتيػػاز اسػػتعملاؿ الدػػوارد الدائيػػة  12-05كملػػا نػػص قػػانوف الديػػاه ،(1)بقػػانوف الدنػػاجم 

الشػركط كالالتزامػات الدتًتبػة  اعػاةبدكف تعويض، بعد إعذار يوجو لصاحب الرخصة أك الامتياز، في حالة عدـ مر 

 .(2)النصوص التنظيملية الدتخذة لتطبيقو ك كذا الرخصة أك دفتً الشركط"  أحكاـ ىذا القانوف ك ىعة

 قتضػىبدبسػارس  لا السػةطة ىػذه فػإف التًاخػيص، سػحب سػةطة لػلئدارة يعطػي حينملػا البيئػي ك التشػريع        

 مػنح في لزػدكدة كانػت كملػا كالسػحب الإلغػاء في ضػعيفا لرالذػا يكػوف الأخػتَة ىػذه لأف التقديريػة سػةطتها

 تكػوف خولفػت إذا قانونيػة كشػركط مقػاييس بدقتضػى تكػوف ك إنمػا لػذلك شػركطا لذػا يحػدد حيػث التًاخػيص،

 .(3) السةطة تةك بإعملاؿ مةزمة الإدارة

الوضػػع البيئػػي ك ىػػذا بعػػد أف تم كضػػع مػػؤخرا الجبايػػة البيئيػػة عةػػى الجبايػػة البيئية)الجبايػػة الخضػػراء(:  -ثانيػػا1

اسػػتفحةت ظػػاىرة التةػػوث ك أصػػبحت تشػػكل خطػػرا كبػػتَا عةػػى الإنسػػاف في الدقػػاـ الأكؿ، ناىيػػك عػػن الأضػػرار 

التي تةحق بالدكونات الأخرل لةبيئة، ك تػدخل الدكلػة لةتػأثتَ عةػى الوضػع البيئػي أم الحػد مػن التةػوث ك برسػتُ 

 عرؼ بالجباية البيئية.نوعية البيئة، غالبا ما يتم من خلبؿ ما ي
                                                           

 ، ص.18، العدد2014مارس 30الدتضملن قانوف الدناجم، الصادر بتاريخ  2014فبراير  24الدؤرخ في  05-14. قانوف رقم  1
 .2005أكت سنة  4، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ الدؤرخ في 60الدتضملن قانوف الدياه،العدد  12-05من قانوف  87الدادة  . 2
 .77عفاؼ، الدرجع السابق، ص . لعوامر 3
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ففػي تعريػف لةجبايػة البيئيػة أك كملػا يفضػل الػبعض تسػمليتها بالجبايػة الخضػراء فهػي تعريف الجباية البيئيػة:  -1

لرملوعػػة الإجػػراءات الجبائيػػة الػػتي لذػػا تػػأثتَ عةػػى البيئػػة، ك ىػػذه الإجػػراءات تتضػػملن: ضػػرائب ك رسػػوـ ، إتػػاكات 

 .(1) إجراءات ضريبية برفيزية

 الجباية البيئية: و تتمثل في:أىداؼ  -2

 أك غرامػات ماليػة الدساهمة في إزالة التةوث عػن طريػق الجبايػة البيئيػة مػن إجػراءات ردعية)ضػرائب رسػوـ 

 .(2) أك من خلبؿ ما تتضملنو من إجراءات برفيزية

 .كقاية البيئة لزةيا ك عالديا من النشاط الإنسالش الضار 

 لمجتملع.غرس ثقافة ا﵀افظة عةى البيئة لدل ا 

 ف ػػػػػػػػوث تػػؤدم بالدكةػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ، بإعتبػػار أف الضػػرائب الكبػػتَة عةػػى التةػػػػػػػػبرقيػػق الفعاليػػة البيئيػػة ك الإقتصادي

 إلذ الإبذاه لضو التقةيل من التةوث، ك بالتالر تقةيل من التكاليف التي يتحملةها الدشركع.

  النفايات ك الحد من التةوث.إيجاد مصادر مالية جديدة يتم خلبلذا إزالة 

 

 .الدساهمة في برقيق التنملية الدستدامة، ك الحد من الأنشطة الخطتَة ك الدةوثة لةبيئة 

 

 

 

 
                                                           

 .91، ص 2014، 29الجزائر، العدد -الواقع ك الأفاؽ، لرةة الحقيقة، جامعة أدرار–. مسعودم لزملد، الجباية البيئية  1
 .93. مسعودم لزملد ، الدرجع نفسو، ص  2
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متعػػددة كمتنوعػػة لحملايػػة النظػػاـ العػػاـ قانونيػػة بصػػورة عامػػة بستةػػك ىيئػػات الضػػبط الإدارم البيئػػي أسػػاليب 

مػػػا أف إ يدكػػػن ردىػػػا إلذ أسػػػةوبتُ متمليػػػزين، في بضايػػػة البيئػػػة كىػػػذه الأسػػػاليبلتحقيػػػق غايتهػػػا البيئػػػي تسػػػتعتُ بهػػػا 

تكوف أساليب كقائية تتملثل بعملل كل مػا مػن شػأنو كقايػة البيئػة مػن التةػوث ،أك أسػاليب علبجيػة تكػوف بشػكل 
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     جػػػزاءات إداريػػػة توقػػػع لدواجهػػػة حػػػالات الدسػػػاس بالبيئػػػة الػػػتي كقعػػػت بالفعػػػل لةحػػػد مػػػن ىػػػذه الحػػػالات كالتقةيػػػل 

 . من أثارىا الضارة

تطبق ضػملن حػدكد الشػرعية القانونيػة كفقػان لةدسػتور كنصػوص التشػريعات البيئيػة الدنظملػة لذػذه الأعملػاؿ  ك

 في ظل كجود رقابة فعالة بشكل يضملن أحسن فاعةية كأكفأ أداء حفاظان عةى النظاـ العاـ البيئي.

البيئيػة أك مػا يعػرؼ بالجبايػة الأمر الذم يػؤدم إلذ التقةيػل مػن التةػوث الػذم يسػببها الإنسػاف ىػي الجبايػة        

الخضراء، حيث أدل إلذ ضركرة تبػتٍ آليػات كأدكات إقتصػادية تهػدؼ إلذ الحػد مػن التةػوث البيئػي بهػدؼ برقيػق 

التنملية الدستدامة، كفي الواقع تعُدّ الجباية البيئية أداة ىامة في لراؿ الحد من ظاىرة التةوث، فدكرىا الدنوط بهػا ىػو 

 .ة الدستدامة، خاصة بالجزائرتفعيل كبرقيق التنملي
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طياتو عةى نظاـ متكامل خاص في البيئة إلذ القوؿ أف من الضركرم أف يتضملن قانوف بضاية نخلص 

عةى كجو الدقة بسييزان لذا عن الجزاءات الأخرل لتوسيع من دكر الضبط  ،بالجزاءات الإدارية البيئية لزددة

في العقاب الإدارم بإيقاع الجزاء الدناسب لدعالجة الدخالفات البيئية التي كقعت بالفعل كبرقيق  الإدارم البيئي

 الجزائر ك إفلبح من خلبؿ الأساليب العلبجية التي تتملثل بالجزاءات الإدارية البيئية، الردع كالإص غاية الجزاء في

تفعيل قانوف  بدعم ك الدنظومة ىذه تعزيز تم كقد البيئة، بضاية جوانب لستةف تغطي ثرية قانونية بدنظومة تتملتع

 ك التنملية الدستدامة. .البيئة بحملاية ،الدتعةق10-03بضاية البيئة 

 البيئي التةوث لدكافحة الخاصة الجهات ك الأفراد نشاط ك حرية عةى قيود يفرض الإدارم الضبط إف     

 القوانتُ تقرره الضبط من النوع كىذا العاـ، النظاـ حفظ متطةبات من عةيها كا﵀افظة البيئة بضاية باعتبار

 كل  كيعتبر لزددة، أىداؼ برقيق بهدؼ اؿ،المج ىذا في لستصة إدارية سةطات بسارسو البيئة،ك بحملاية الدتعةقة

 الوسائل أىم من التًغيب، نظاـ الأمر،ك أك الإلزاـ كنظاـ ، الدنع أك الحظر نظاـ الدسبق،ك التًخيص نظاـ من

   اعتبارين بتُ توفيقية كسائل كونها  ، الضبط من النوع ىذا أىداؼ برقيق أجل من عةيها يعتملد التي القانونية

     السةطة نشاط بتُ الدوازنة برقيق إلذ تهدؼ ،فهي السةطة عامل ك الحرية عامل من كل  هما ك ، عامةتُ أك

 .الآخر سبيل في أحدهما تضحية دكف الفردية، الحريات كفالة  ك

 العاـ الإدارم الضبط أىداؼ عن الخاص الإدارم الضبط أىداؼ بزتةف لا الأحياف من الكثتَ كفي      

 السكينة ك العامة الصحة ك العاـ الأمن : كىي الثلبثة بعناصره العاـ النظاـ حفظ في الدتملثةة ك الدعركفة

 الخاص الإدارم الضبط عةى ينطبق ما كىو ، الاختصاصات ك السةطات في تداخل من بينهملا العامة،لدا

 من فرادالأ بضاية خلبؿ العاـ،من الأمن حفظ برقيقها،لصد إلذ يرمي التي الأىداؼ بتُ ،فملن البيئة بحملاية

 كانهيار  الإنساف مصدرىا كاف  أـ الحرائق، ك الزلازؿ ك كالفيضانات  الطبيعة مصدرىا كاف  الأخطار،سواء

           لةحياة الدتطةب الحد عن الزائد الإزعاج مظاىر منع خلبؿ العامة،من السكينة حفظ لصد الدبالش،كملا
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 العامة،باعتبار الصحة حفظ إلذ السملعي،بالإضافة وثالتة قبيل من تعتبر التي الضوضاء ذلك المجتملع،كمثاؿ في

 صحتو، في يصيبو ك الإنساف يضر ما أخطر الحديثة،من الددنية ككسائل الإنساف بفعل الناشئ البيئة تةوث أف

 من التخةص كحسن الذواء، نقاء من الأدلس الحد الشرب،كتوفتَ مياه صلبحية عةى ا﵀افظة ذلك كمن

 .العامة الأماكن نظافة عةى ا﵀افظة ك القملامة بصع ك المجارم بإعداد الصةبة ك سائةةال النفايات ك الفضلبت

سو الإضرار بالبيئة، ك بدا أف ىذا نفك أف الدشرع الجزائرم بتوقيع الجزاءات الإدارية عةى كل من تسوؿ لو       

ينبغي أف بستد إلذ أبعد من  ف الدراساتفإالتدىور البيئي يظهر في أكضح صوره داخل الددف ك في ضواحيها ،

ىذا الحيز لحصر الدشكةة ك برديد أسبابها، ك قد توصةنا من خلبؿ ىذه الدذكرة إلذ استخلبص النتائج 

 الأساسية أهمها:

 .كجود خةل في تنفيذ السياسة العامة الدقررة لحملاية البيئة في بصيع المجالات 

  البيئة.الدصالح الدتخصصة في البةديات كي تتكفل بدشكل 

 لا ك العامة السةطة استعملاؿ في تتعسف لا حتى الضبط بوظيفة تقوـ التي الذيئات عةى الرقابة لشارسة 

 شخصية. مصةحة بضاية إلذ العامة الدصةحة بضاية من تتحوؿ

 الوحيد ىدفها برقيق اجل من بجهد أكبر بالقياـ الإدارم الضبط ىيئات تةزـ قوانتُ استحداث 

 عناصر. كقاية كىو كالأساسي
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 قائمة المصادر والمراجع :

 .الكريم القرآف ػػػ1

 الكتب : ػػػػػ 2

 مصر  النشر سنة بدكف ، الجديدة الدعرفة دار كتطبيقة ، نظرية دراسة– البيئية التًبية ، مطاوع عصمت إبراىيم.د  .1

1998. 

 . 1974،، القانوف الإدارم، ،دار النهضة العربية ،القاىرة د.ثروت بدوي .2

 لةنشر كائل دار ،'' النشاط لإدارم الإدارم، التنظيم الإدارم، القانوف ماىية'' الإدارم القانوف :لقبيلات حمدي .3

 . 2010الأردف، ، 1 ط كالتوزيع،

الضرر البيئي ، دار كمؤسسة رسلبف ، جرمانا ػػػ دمشق ػػػ ، الدسؤكلية الدكلية من سهير إبراىيم حاجم الهيثي .4

 .2007،سنة الطباعة   سوريا

 .1،1993، أصوؿ القانوف الإدارم،دار الدطبوعات الجامعية ، الجزائر،ط سامي جماؿ الدين .5

 2007.،، القانوف الإدارم كالدؤسسات الإدارية ، دار الخةدكنية ،د.ط  طاىري حسين .6

دار الثقافة ،النظرية العامة لةقانوف البيئي مع شرح التشريعات البيئية، ،القانوف البيئي ىيجانة.عبد الناصر زياد د .7

 .2،2014الأردف ط. لةنشر كالتوزيع ،

 .2002 الجزائر،، دار ريحانة، الوجيز في القانوف الإدارم،عمار بو ياؼ .8

د ط، ،ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائرالنشاط الإدارم )الجزء الثالش(، دار  -، القانوف الإدارمعمار عوابدي .9

2000 . 

  .2007،الوجيز في القانوف الإدارم،جسور النشر ك التوزيع،الجزائر،الطبعة الثانية،مار بو ياؼع .10

 .2005،د ط،زء الثالش ، مكتبة القانوف كالاقتصادالج، القانوف الإدارم ػػػػ النشاط الإدارم، عمار عوابدي .11

 2005 ،الجزائر،ط الجامعية الدطبوعات الإدارم،ديواف النظاـ: الإدارم ،القانوف عوابدي عمار .12
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، التنظيم الإدارم،" النشاط الإدارم"، دار العةوـ لةنشر ك التوزيع،عنابة  محمد الصغير بعلي، القانوف الإداري .13

 .2004الجزائر،

 .1999مصر  -ة، إسكندرية، دار الدطبوعات الجامعيماجد راةب الحلو، قانوف حماية البيئة في  وء الشريعة .14

دراسة مقارنة، الطبعة الأكلذ، مكتبة  –، الضبط الإدارم ك دكره في بضاية البيئة محمد محمود الروبي محمد .15

 .2014الدملةكة العربية السعودية، -القانوف كالاقتصاد، الرياض

 .3،ط 2006ػػػػ الجزائر ، الوجيز في القانوف الإدارم،لسبر الدراسات السةوكية كالحقوقية،سطيفناصر لباد .16

 ػػػػ الرسائل والمذكرات : 3

 أ ػ رسائل دكتوراه :

، الرسائل القانونية الإدارية لحملاية البيئة في الجزائر، رسالػػػػػػػػة دكتوراه في القانوف العاـ كةية بن أحمد عبد المنعم .1

 .2009الحقوؽ جامعة الجزائر، بن يوسف بن خدة 

الدفعة  ، مذكرة بزرج لنيل إجازة الددرسة العةيا لةقضاء ػػػػػ الجزائر كالقاضي ،قانوف بضاية البيئة بن صافية سهاـ  .2

 .2006-2003السابعة عشر 

،الأىداؼ الحديثة لةضبط الإدارم ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ،كةية الحقوؽ  جلطي عمر .3

 .2016الجزائر ،  -جامعة أبي بكر بةقايد، تةملساف 

كةية  دكتوراه دكلة في القانوف العاـ رسالة لنيل درجة ،الجزائرييع في التشرية الرخص الإدار، عزاوي عبد الرحمن .4

 .2007الجزائر،الحقوؽ،جامعة 

،رسالة دكتوراه ػػػ كةية ،بضاية البيئة من التةوث في القانوف الإدارم كالفقو الإسلبمي عبد الله جاد الرب أحمد .5

 .2009جامعة أسيوط ػػػ مصر،  الحقوؽ 

 في عةوـ الدكتوراه شهادة لنيل ، الاختصاص القضائي في مادة التعملتَ ك البناء، أطركحةالأمين محمد كماؿ .6

 . 2016-2015الجزائر،-بةقايد تةملساف بكر أبي السياسية، جامعة كالعةوـ الحقوؽ كةية  ،العاـ القانوف

شهادة دكتوراه جامعة  ل،أطركحة لني السياسة البيئية في الجزائر في ظل الإبذاىات البيئية العالدية ،شمحمود الأبر  .7

 . 2017ػػػ   2016ػػ بسكرة ، خيضرلزملد 
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رسالة دكتوراه،كةية ، الدسؤكلية الإدارية لةدكلة عن التةوث الضوضائي،  عبد السميعمصطفى صلاح الدين  .8

 .2009ػػ مصر  الحقوؽ،جامعة منصورة

 في القانوف الخاص ،الحملاية القانونية لةبيئة البحرية من أخطار التةوث ػػػػ دراسة مقارنة،رسالة دكتوراهوعلي جماؿ  .9

 .2010ػػػػػ  2009   أبي بكر بةقايد ػػ تةملسافجامعة 

بي أالآليات القانونية لحملاية البيئة في الجزائر،رسالة الدكتوراه، كةية الحقوؽ ك العةوـ السياسية ،جامعة ،وناس يحي .10

 .2007،ػػػ تةملساف  بكر بةقايد

 

 ب ػػػ مذكرات الماجستير والماستر:

 الدفعةالجزائرم، مذكرة الددرسة العةيا لةقضاء، بالجزائر،، النظاـ القانولش لحملاية البيئة في ظل التشريع بن قري سفياف .1

2004 .  

 أكاديدي،  كةية الداستً شهادة متطةبات لاستكملاؿ مقدمة الإدارم،  مذكرة الضبط ، عناصرالزين بن ساسي بن .2

 . 2014-2013الجزائر،  -كرقةة ، مرباح قاصدم كالعةوـ السياسية، جامعة الحقوؽ

شهادة  لنيل بزرج مذكرة الجزائرم، التشريع ضوء عةى دراسة البيئة، لحملاية القانونية لوسائل،اة جميل حميدة .3

  .2010،البةيدة  الداجيستً،جامعة

، الآليات القانونية لحملاية البيئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكملاؿ متطةبات شهادة ماستً أكاديدي  خروبي محمد .4

 .2013-2012قاصدم مرباح كرقةة،كةية الحقوؽ كالعةوـ السياسية، جامعة 

،لراؿ تدخل الذيئات اللبمركزية في بضاية البيئة في الجزائر،مذكرة لنيل شهادة الداجيستً في الحقوؽ خنتاش عبد الحا .5

 . 2011-2010بزصص برولات الدكلة،كةية الحقوؽ ك العةوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقةة،

 ئة في التشريع الجزائرم، مذكرة مكملةة من مقتضيات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ، الحملاية الإدارية لةبيسالم أحمد .6

-2013قسم الحقوؽ، -بزصص قانوف إدارم، كةية الحقوؽ ك العةوـ السياسية، جامعة لزملد خيضر بسكرة 

2014. 
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 الجزائر،مذكرة حالة دراسة-الدستدامة التنمليية ظل في البيئية لةملشكلبت الاقتصادية الآثار ،برةيلعويناف القادر عبد .7

 . 2008مام الجزائر، -البةيدة دحةب سعد التسيتَ،جامعة كعةوـ الإقتصادية العةوـ ماجستتَ،كةية

 كالعةوـ الحقوؽ الحقوؽ،كةية في الداستً ، الضبط الإدارم البيئي، مذكرةعمارة فارس ورجداؿ ليازيد .8

 .              2015الجزائر،-عبد الربضاف متَة  بجاية السياسية،جامعة

دراسة مقارنة، مذكرة  -رم، مظاىر الضبط الإدارم في نظاـ الحسبة ك القانوف الإدارم الجزائعبد الله حاج أحمد .9

 . 2006، الجزائر، كةية العةوـ الإجتملاعية ك العةوـ الإسلبمية -الجامعة الإفريقية العقيد أبضد دراية، أدرار ماجستتَ

       ، دكر القاضي الإدارم في بضاية البيئة من التةوث،مذكرة مكملةة من مقتضيات نيل شهادة الداستً لجنف نادية .10

 2015-2014سطيف -في الحقوؽ،كةية الحقوؽ ، ك العةوـ السياسية، جامعة لزملد لدتُ دباغتُ

 كالعةوـ الحقوؽ الحقوؽ،كةية في الداستً شهادة نيل متطةبات من ،دكر الضبط الإدارم البيئي، مكملةةعفاؼ لعوامر .11

  .2014-2013الجزائر،-بسكرة خيضر لزملد السياسية،جامعة

 كالعةوـ الحقوؽ الداستً،،كةية شهادة لنيل مكملةة ، الضبط الإدارم ػػ سةطات كضوابط ،مذكرةخولة لوصيف .12

 .2014 / 2015بسكرة  خيضر لزملد جامعةػ ػػ السياسية

يوسف بن خدة،كةية  1جامعة الجزائر ،مذكرة نيل شهادة ماجستتَ، الضبط البيئي في الجزائر، محمد ةريبي .13

  .2014الحقوؽ 

 أكاديدي، كةية ماستً شهادة متطةبات لاستكملاؿ، مذكرة تدخل مقدمة ،الحملاية الإدارية لةبيئة، مذكرةمنيع رباب .14

 .2014- 2013لسنة الجزائر -كرقةة مرباح قاصدم السياسة، جامعة كالعةوـ الحقوؽ

 

 : والمجلات المقالات ػػػػ 4

 الاجتملاعية، جامعة كالبحوث الدراسات الجزائر،لرةة في بضايتها كمقومات ، البيئةدفرور النعيم صاىد و عبد إلياس .1

 .2016ديسملبر  20الجزائر، عدد  –لخضر،الوادم  بضة الشهيد

،تةوث الذواء كالدياه العذبة كأثرهما عةى البيئة ،لرةة البحوث العةملية في التشريعات البيئية ،كةية العةوـ  حبار أماؿ .2

  . 7،2016الإنسانية كالإسلبمية جامعة كىراف ػػػػ أبضد بن بةة ، العدد 
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لرةة جيل البحث العةملي ،دكر الجملاعات ا﵀ةية كالإقةيملية في الحفاظ عةى البيئة ،سنة أكلذ ماجستتَ، طاوسي فاطنة

 .2013سنة  2،العدد ،لبناف ػػػ طرابةسالحق في بيئة سةيملة

،استغلبؿ الدكؿ لدواردىا الطبيعية في ظل القانوف الدكلر الدعاصر،لرةة البحوث القانوف البيئي، أ.عبابسة حمزة .3

  . 2016  7ػػػ الشةف العددالعةملية في التشريعات البيئية،لرةة لسبر البيئة،كةية الحقوؽ كالعةوـ السياسية 

 .2014 29الجزائر، العدد -الواقع ك الأفاؽ، لرةة الحقيقة، جامعة أدرار–، الجباية البيئية مسعودي محمد .4

زائر كتابة الدكلػػػػػػػة الدكةفة بالبيئة، مةف حوؿ البيئػػػػػػػػػػة في الجزائر، العدد الأكؿ، برت عنواف السياسػػػػػػة البيئية في الج .5

 .1999ػػػػػة الجزائر البيئيػػػػػة، سنة لرة

، الدسؤكلية الإدارية ك الوسائل القانونية لحملاية البيئة، لرةة العةوـ الإنسانية، جامعة لزملد خيضر  نورة موسى .6

  .2014،لسنة 35-34الجزائر، العدد -،بسكرة

، معوقات لشارسة الضبط الإدارم ا﵀ةي في لراؿ بضاية البيئة، مداخةة في مةتقى كطتٍ حوؿ " دكر  يزيد ميهوب .7

، لسبر 2012ديسملبر  4 - 3الجملاعات ا﵀ةية في بضاية البيئة في ظل قانولش البةدية ك الولاية الجديدين يومي:"

 الجزائر. –قالدة  1945مام  08معة الدراسات القانونية البيئية ، كةية الحقوؽ كالعةوـ السياسية ، جا

،ندكة حوؿ الضبط الإدارم كبضاية البيئة ،دكر التشريعات كالقوانتُ في بضاية البيئة رمضاف محمد بطيخ .8

 . 2005العربية،الشارقة ػػػػ الإمارات العربية الدتحدة، 

  :القانونية ػػػ النصوص 5

 أ ػػػ القوانين :

  .06 الجريدة الرسمية العدد، 18/01/1967الدؤرخ في    1967   لسنة 67/24قانوف البةدية  .1

في در صا  06جريدة رسمية، العدد  يتعةق بحملاية البيئة ،، 05/02/1983مؤرخ في  83-03قانوف  رقم  .2

08/02/1983 .  

 كترقيتهابحملاية الصحة يتعةق  08الجريدة الرسمية العدد، ، 16/02/1985 في ؤرخالد85 ػػػػػ05رقم  الصحة قانوف .3

 الجزائرم.   الدتعةق بحملاية التًاث الثقافي  15/06/1998الدوافق لػػ  1419صفر 20الدؤرخ في  04-98قانوف رقم  .4

 يتعةق بقانوف الولاية. 15 ، العددالجريدة الرسمية، ، 07/04/1990ؤرخ في  الد 90/09 الولايةقانوف  .5
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 قانوف الدناجم .يتعةق ب 10الرسمية العدد الجريدة، ، 2001/يوليو/ 03 في الدؤرخ 10-01قانوف رقم  .6

 .يتعةق بحملاية الساحل   كتثملينو 10الجريدة الرسمية العدد ، 2002فيفرم   05الدؤرخ في  ،02-02 قمقانوف ر  .7

      يتعةق بحملاية البيئة  2003يوليو سنة  19الدوافق  1424بصادل الأكلذ عاـ  19مؤرخ في  10-03قانوف رقم  .8

 .2003يوليو 30،الصادرة بتاريخ 43الدستدامة،الجريدة الرسمية العددفي إطار التنملية 

 لصيد.يتعةق بقانوف ا 26الجريدة الرسمية العدد ، 2004أكت   14الدؤرخ في  07-04قانوف رقم   .9

 . 2005لسنة 60الجريدة الرسمية العدد ، 2005أكت   04الدؤرخ في ، 12-05 رقم قانوف الدياه .10

جريدة رسمية، العدد  ،، الدتعةق بتسيتَ الدساحات الخضراء كبضايتها كتنمليتو2007مام 13في الدؤرخ  06-07قانوف رقم  .11

الدتعةق بحملاية البيئة في إطار التنملية  10-03الدعدؿ كالدتملم، لةقانوف  13/05/2007الدؤرخة في 31

  .2003يوليو  19الدستدامة،الدؤرخةفي

 .يتعةق بحملاية الدستهةك كقملع الغش  15الرسمية العدد الجريدة، 25/02/2009الدؤرخ في  03-09قانوف رقم  .12

 . 37جريدة رسمية، العدد  ،الدتعةق بالبةدية  22/06/2011، الدؤرخ في  10-11قانوف رقم  .13

 . 17الجريدة الرسمية العدد ، 2012 فبراير 21 في الدؤرخ  07ػػػػ12رقم الجديد الولاية قانوف .14

 ب ػػػ المراسيم:

 ػػػ مراسيم رئاسية : 1ب

،الدتضػػػػملن إنشػػػػاء لزافظػػػػة الطاقػػػػة الذريػػػػة ك تنظيملهػػػػا ك 1996ديسػػػػملبر  1الدػػػػؤرخ في  436-96الدرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػم . 1

مػػػػػػػػام  31الدػػػػػػػؤرخ في  183-06،الدعػػػػػػػػدؿ ك الدػػػػػػػتملم بدرسػػػػػػػوـ رئاسػػػػػػػػي 1996لسػػػػػػػنة  75سػػػػػػػتَىا،الجريدة الرسميػػػػػػػة العػػػػػػػػدد 

 .2006لسنة 36،الجريدة الرسمية العدد 2006

 . 01العدد،ج.رالكتابة الدكلة لةبيئة،الدتعةق بتعيتُ ك  1996/ 05/01بتاريخ  01-96الرئاسي رقم الدرسػوـ ػػػ  2
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 ػػػ مراسيم تنفيذية :2ب

  الدتعةػق بالعملػارات الخطػػتَة كاللبصػحية أك االدزعجػػة،  20/02/1976الدػػؤرخ في  34-76رقػم  التنفيػذم الدرسػوـ .1

 . 1976مارس  12مؤرخة في  21ج.ر ،العدد 

 ،ج.ر، الدتضملن ا﵀افظة عةى التًاث . 1981ػػػ12ػػ26الدؤرخ في  328ػػػػ81الدرسوـ رقم  .2

يتضػملن إنشػػاء الوكالػة الوطنيػػة للآثػػار ك بضايػة الدعػػالد ك النصػػب  1987مػػؤرخ في  10-87رقػم  تنفيػػذم مرسػوـ .3

إحػداث ىيئػة تصػنيف الآثػار ك الدواقػع التاريخيػة،  ، يتضملن1992مارس  2التاريخية، ك ذلك بدوجب قرار مؤرخ قي 

 .1992لسنة 22الجريدة الرسمية العدد 

الدعػػدؿ ك الدػػتملم بالدرسػػوـ ،الدتعةػػق بدراسػػة التأثتَ،  27/02/1990الدػػؤرخ في  78-90رقػػم  التنفيػػذم الدرسػػوـ .4

 .21،العدد  84، الجريدة الرسمية عدد2007فيفرم 19في  145-07التنفيذم رقم 

 ، الػػذم يحػػدد القواعػػد العامػػػػػػػة لةتهيئػػة ك التعملػػتَ ك البنػػاء1991مػػايو  28الدػػؤرخ في  175-91التنفيػػذم  الدرسػػوـ .5

  .1991يونيو  01الصادرة بتاريخ  26الجريدة الرسمية العدد

 الوكالة في لةطبيعة الوطتٍ الدتحف تنظيم إعادة يتضملن 1991فيفرم  09الدؤرخ في  91-33رقم التنفيذم الدرسوـ .6

   352-98، الدعػدؿ ك الدػتملم بالدرسػوـ التنفيػذم رقػم 1992لسػنة  07الطبيعػة، الجريػدة الرسميػة عػدد  كطنيػة لحفػظ

 .1998لسنة 84، الجريدة الرسمية عدد1998فيفرم 10في 

          الدؤرخ   الدنظم لإفراز الدخاف ك الغاز ك الغبار ك الركائح ك الجسيملات الصةبة في الجو 165-93الدرسوـ التنفيذم  .7

 . 1993جويةية  14مؤرخة في  46،ج.ر، العدد  10/07/1993في 

  .إنشاء الدديرية العامة لةبيئة ،ج.ر ، الدتضملن 12/04/1995الصادر بتاريخ   07-95الدرسوـ التنفيذم  .8

الػوطتٍ لةغابػات كبضايػة  المجةػسإنشػاء  ، الدتضػملن  25/10/1995الدػؤرخ في  332-95رقػم  التنفيػذم الدرسػوـ .9

        . 64ج.ر ،العدد  الطبيعة

،يتضػػػػػػػػملن إحػػػػػػػػداث الدفتشػػػػػػػػية العامػػػػػػػػة ك تنظيملهػػػػػػػػا  1996ينػػػػػػػػاير  27الدػػػػػػػػؤرخ في  59-96الدرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذم   .10

نػػػػػوفملبر  18الدػػػػػؤرخ في  682-07، الدعػػػػػدؿ ك الدػػػػػتملم بالدرسػػػػػوـ 1996لسػػػػػنة  07كعملةها،الجريػػػػػدة الرسميػػػػػة العػػػػػدد 

 .2007لسنة 73،الجريدة الرسمية العدد 2007
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 .27العدد  الوضع البيئي راقبةبد ، يتعةق ، ج .ر 1996جانفي  27في  الدؤرخ 05-89رقم  مرسوـ  .11

كزارة مكةفة بتهيئة  تنظيم إدارة مركزية في، الدتضملن  07/01/2001الدؤرخ في  09-01الدرسوـ التنفيذم  .12

 . 04،ج.ر،العدد الإقةيم

 كالتنمليػة لةبيئػة الأعةػى المجةػسإحػداث  ، الدتضػملن  07/01/2001الدػؤرخ في  465-94رقػم  التنفيػذم الدرسػوـ .13

 .01،ج.ر، العدد  ك عملةو  ك يحدد صلبحياتو كتنظيملو  الدستدامة

ا﵀دد لاختصاصات الوكالة الوطنية لةنفايات ،ج.ر،العدد  20/03/2002الدؤرخ في  175-02الدرسوـ التنفيذم  .14

 .2002مام  26الدؤرخة في  37

الدتعةػػػق بانشػػاء الدرصػػػد الػػوطتٍ لةبيئػػػة كالتنمليػػػة ،  03/04/2002الدػػؤرخ في  115-02رقػػػم  التنفيػػػذم الدرسػػوـ .15

 .    الدستدامة

 الػتي صلبحية لةوالر إبزاذ كػل التػدابتَالدتضملن  ، ج.ر 2006ػػػ01ػػػ07الدؤرخ في  02ػػػ06  رقم التنفيذم الدرسوـ  .16

 .الدةوثة النشاطات من بالحد كالدتعةقة كالبيئة الإنساف صحة بضاية إلذ تهدؼ

الدتضػػملن صػػلبحيات ابزػػاذ التػػدابتَ لحملايػػة صػػحة ،  07/01/2006الدػػؤرخ في  02-06رقػػم  التنفيػػذم الدرسػػوـ .17

 . 12،  ج.ر ،العددالإنساف ك البيئة 

 البيئػة الدتعةػق بتنظػيم الدؤسسػات الدصػنفة لحملايػة، 2006/ 05 / 31الدػؤرخ في  198-06رقػم  التنفيػذم الدرسوـ  .18

 .37ج.ر ،العدد 

الدتضػػملن صػلبحيات الػػوزير الدكةػف بالبيئػػة ج.ر ، 18/11/2007 الدػؤرخ في  350-07رقػم  التنفيػذم الدرسػوـ .19

  . 73العدد

 13/05/2007الدتػػعةق بتسيػػتَ الدسػاحات كبضايتػػها كتسػيتَىا كتثملينهػا الدػػػؤرخ في  06-07الدرسوـ التنفيػذم رقػػم  .20

 .2007لسنة ، 31الجريدة الرسمية رقم 

، الدتعةػػػق بػػػالدخطط التػػوجيهي لتهيئػػػة الدػػػوارد الدائيػػػة كالدخطػػػط 04/01/2010، الدػػػؤرخ في 10/01مرسػػوـ تنفيػػػذم  .21

 .01الوطتٍ لةملاء ،ج.ر،العدد 
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كيفيػػػػات برضػػػػتَ عقػػػػود التعملػػػػتَ   ، الدتضػػػػملن  25/01/2015الدػػػػؤرخ في  19-16رقػػػػم  التنفيػػػػذم الدرسػػػػوـ .22

 .2015فبراير  12بتاريخ الصادرة  07،ج.ر  العدد كتسةيملها

،ج.ر العػدد  25/01/2015الدػؤرخ في  يحػدد كيفيػات برضػتَ عقػود التعملػتَك تسػةيملها 19-15الدرسوـ التنفيذم  .23

07. 

 المواقع الإلكترونية :ػػػػ  6

،تاريخ http://mawdoo3.com،مفهوـ الأمن الصناعي، مقالة نشرت في الدوقع الإلكتًكلش،رإيداف الحيا .1

 .18:11، عةى الساعة  01/4/2018الإطلبع:

2.  : ، عةى الساعة 02/04/2018أىداؼ الضبط الإدارم البيئي، تم الإطلبع عةى الدوقع الإلكتًكلش يوـ

:22:11 http://www.startimes.com/?t=15099775 

http://www.startimes.com/?t=15099775
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