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 متناف إلذ:والإتوجو بخالص الشكر وعميق التقدير نبالفضل وابعميل  ااااعتً و  

 ىذا العمل.على إبقاز ساعدانا  افذلالأستاذ: "زرقتُ عبد القادر" والأستاذ: "منصور داود"، ال

 وإلذ كل أساتذة وموظفي معهد العلوـ القانونية والإدارية.

 .بدكتبة البلديةوإلذ كل العاملتُ بابؼكتبة ابعامعية، وإلذ العاملتُ 

 وجزاىم ا﵁ عنا كل ابػتَ.
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 دمةــمق
ارادىا بصيعهم لأحكاـ وأوخضوعها بهيئاتها  الدولة في القانوني النظاـ قواعد تدرج مبدأ احتًاـ إف

 السيادة اكرةو  ،السلطات وتوزيع تنظيم مبدأكذا و أسس مبدأ ابؼشروعية،  تنظيم رقابة قضائية منو  ،القانوف
جاءت ضرورة الرقابة بكل صورىا على  بدأابؼللحفاظ على ، و العامة الوظائف دوتعد   ،العامة والسلطة

 والاعتداء والابكراؼ للبستبداد منعا ،السلطات بتُ وابؼتقابلة ابؼتكاائة الرقابة عمليةل ابرقيق، أعماؿ الدولة
 قضائية.الة و يسياسالما بىضع للرقابة و  ،ما بىضع لرقابة إداريةامن أعمابؽا  للدولة. القانوني النظاـ على

إحدى العقود التي تبرمها الادارة بشكل واسع تكاد تكوف الركن الأساسي  العمومية الصفقات تعتبرو 
وترشيد ...الخ. وتعتبر أداة لتجسيد والاجتماعية الاقتصاديةسياسة الدولة  لتنفيذ في تعاملبتها مع الاخرين،

أىم أداة من الأدوات التي برتكرىا ، وىي الاقليمية وا﵀لية على حد سواءو ابؼخططات التنموية الوطنية 
الدولة للتأثتَ الاقتصادي، يتجلى ىذا في الشروط التي تضعها بؼنح الصفقات العمومية ايما يتناسب مع 

 تطلعاتها.
ومية تلك الواجهة التي تعبر عن مصداقية الدولة، متى ارضت احتًاما كما تعتبر الصفقات العم

للقواعد والقوانتُ التي تدخل في تسيتَىا، ونظرا لأبنيتها اقد حاوؿ التشريع إجبار الإدارة على طرؽ 
 وإجراءات بؿددة تتبعها في إبراـ الصفقات، ابؽدؼ منها وضع قيود للئدارة للمحااظة وتأمتُ ابؼاؿ العاـ.

ابؼقاولات و  ا كاف تنفيذىا يتجسد عن طريق الإبراـ والتعاقد مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كالشركاتوبؼ
أىدااها ابؼرجوة، كإبقاز الاشغاؿ راضها و الاعتبارية، لغرض برقيق أغو الاشخاص الطبيعية و ابؼؤسسات و 
، إإبقاز الدراسات و و تقدنً ابػدمات و  ابغاجة العامة، اهي عند بفارستها بزضع  تطلبوغتَىا بفا و قتناء اللوازـ

الرقابة ا﵀اسبية على كل و التنفيذ، و على مراحل الابراـ  ابؼختلفة، كالرقابة بؼختلف انواع الرقابة الادارية
 .حفاظا على حسن توجيو ابؼاؿ العاـ السياسية،و ابؼستويات، وكذا خضوعها الذ الرقابة القضائية 

ابؼعدؿ  10/236، ابؼرسوـ الرئاسيانوف الصفقات العمومية ابغالرفي ق ابعزائري ابؼشرع خص وقد
 وأشكاؿ آلياتكما نص على  ،"الصفقات رقابة" برت عنواف ابػامس( )الباب كامل بباب ابؼتمم،و 
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جهزة التي تضطلع بتكريسها ميدانيا، متدرجة من حيث زمن بفارستها، على الأو  ،ارجيةابػو  داخليةال رقابةال
 .الصفقة العمومية منذ بداية التحضتَ للصفقة إلذ غاية نهايتها ونهاية آثارىاحيث بسارس على 

وابغفظ، االرقيب ىو ابغااظ الذي لا يغيب عنو الشيء، عتٌ ابغراسة لرقابة بدوبالرجوع إلذ مفهوـ ا
بؼنبثقة السائد حوؿ التعاريف وابؼفاىيم اويرعاه بابغماية، أما ابؼفهوـ العلمي ايكشف بجلبء ذلك الاختلبؼ 

، وىي تعرؼ حسب الزاوية ابؼنظور منها، حيث من الفقهاء اوتنوع الأبعاد ابؼتحكم ايهعن ىذا ابؼصطلح 
الذين عراوىا من منظور الرقابة ا﵀اسبية، وآخرين عراوىا من منظور رقابة الأداء، ومنهم من نظر إليها من 

الرامي إلذ أنها التحقق وابؼراقبة بغرض التأكد من كوف زاوية الأعماؿ، وعلى العموـ اإننا نكتفي في مدلوبؽا 
 الشيء مطابق بؼا يتم الإعلبف عنو من أىداؼ أو كما ينبغي أف يكوف بالنظر إلذ ابؼعيار بؿدد.

 احتًاـوبالنسبة للرقابة ابؼمارسة على الصفقات العمومية، اإنها تنصرؼ أساسا إلذ التأكد من مدى 
لتنظيم ابؼعموؿ بهما في بؾاؿ الصفقات العمومية، وتلك االإدارة في إبراـ الصفقات العمومية للتشريع و 

 مشروعيتها وشفاايتها وبالأحرى ابؼبادئ التي بركمطر للجوانب ابؼالية وا﵀اسبية، حرصا على ؤ الأحكاـ ابؼ
  .حسن تسيتَ وإبراـ الصفقات العمومية

 وتكتسيبؼا  عليها الرقابة ةصاخو  وشائك، واسع موضوع العموـ على العمومية الصفقات موضوع إف
 العاـ ابؼاؿ على وابغفاظ السلطة استعماؿ في ابكرااها وعدـ الإدارة على تأثتَ من بؽا ماو  بالغة، أبنيةمن 

 شفااية بها يقصد والتي الشفااية مبدأ بذسيداضلب على  الراشد، ابغكم اكرة وكذا ابؼشروعية، بدأم وتكريس
  .ددةبؿ بآليات يكوف الذي الصفقات إبراـ إجراءات

 مصالح على ابغفاظ ضمافل ابعزائري ابؼشرع اتبعها التي الرقابية الآليات عن الكشف إلذ نسعى كما
 أماـ والصحيح ابؼفيد وبالسعر ابؼطلوب الوقت في اقتصاديا ايها ابؼرغوب ابؼلبئمة النوعية بتحقيق الإدارة

 معابؼناسب وابؼلبئم  ابؼتعاقد ابؼتعامل واختيار العمومية، اجياتابغ أماـ ابؼساواة بؼبدأ اضمان مقبوؿ، وؿبف  
، اضلب عن ذلك ما تلعبو الرقابة من دور في معابعة الأخطاء أو الابكرااات، حيث يقوـ ابؼتعاقدة ابؼصلحة

التي من ابؼمكن أف تتخلل جوىرىا على ابزاذ إجراءات وتدابتَ من شأنها تصحيح الأخطاء والابكرااات 
عملية إبراـ الصفقات العمومية، والأىم من ذلك كيفية كشفها وبرديد مواطنها وبرليل دوااعها، وىذا كلو 
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صارمة دوف ابؼساس في  عقلبنية لتعاقد بإجراءات وقيودلإطار قانوني للقضاء عليها، وابغرص على وضع 
 سرعة إبرامها.

تية امن أىم الأسباب الذاوأخرى موضوعية، دوااع ذاتية  مننبع ياختيارنا بؽذا ابؼوضوع  فع أقاو وال        
بىلو  الذي لاسيما وبكن في الواقع العملي  اتناالتي داعتنا إلذ اختيار ىذا ابؼوضوع ىو توسيع معارانا ومعلوم

حولو، خاصة إذا تعلق الأمر  تًغمنا على أف يكوف الإنساف على دراية بدا بهريامن ىذه الأعماؿ الإدارية، 
الثاني للعقد وابؼتمثل في ابؼقاولات طرؼ أو الالإدارة طارات الذين بيثلوف الإن بشخصو أو بدن حولو سواء م

 .  في بؾاؿ الصفقات العمومية الإدارة أو ابؼؤسسات ذات صلة مع

الذي أساؿ الكثتَ  عموميةالآليات الرقابة على الصفقات ة ان في معر مكتب ابؼوضوعية ااأما الأسب
، وكذلك فدولة ابغق والقانو  يسكر تلحفاظ على مبدأ ابؼشروعية و لمن ابغبر سواء من الفقهاء أو الباحثتُ 

للمسابنة ولو بالقليل في إثراء ابؼكتبة القانونية ابؼتخصصة في بؾاؿ الصفقات العمومية، نظرا لنقصها خاصة 
ومن جهة أخرى أجوبة للتساؤلات ابؼطروحة من  ،من جهة هئري وبسيز ابعزائرية منها بػصوصية القانوف ابعزا

، ئدالأولذ للجرا اتالرأي العاـ، والإعلبـ الوطتٍ الذي برتل الفضائح ابػاصة بالصفقات العمومية الصفح
 الاتهاـيوجو أصابع في غالب الأحياف الأختَة، والذي  الآونةة خاصة في ونيوواجهات القنوات التلفزي

 الرقابية.  للؤجهزة
 
 الصفقات لرقابة القانونية الآليات إظهار في يتمثل ابؼوضوع ىذا لدارسة الأساسي ابؽدؼ إف
 التالية: الأىداؼ خلببؽا منو  ابعزائر، في العمومية

 بتها.الرق الداخلية القانونية الآليات تبتُ -

 بتها.الرق ابػارجية القانونية الآليات تبتُ -

لآليات القانونية لرقابة الصفقات ما ىي ابللص للئشكالية التالية:  نانإا ذكره سبق بفا انطلبقا
 الداخلية والخارجية؟ العمومية في الجزائر
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 التالية: الأسئلة عن الإجابة بؿاولةو 
  العمومية؟ الصفقات لرقابة القانونية الآليات ىي ما -
 الداخلية؟ الإدارية الرقابة مستوى على الشفااية تكريس مدى ام -
 العمومية؟ الصفقات شفااية تأمتُ على ابػارجية الرقابة قدرة مدى ما -

 

 إبراـ كيفية حوؿ تدور كانت حيث ابؼواضيع، من النوع ىذا بؼثل بـتلفة دراسات كانت لقد 
 ما ومنها جانب، على وابػارجية جانب، على الداخلية الرقابة إلذ تتطرؽ وأخرى العمومية، الصفقات

سواء من حيث  العمومية الصفقاتالرقابة على  تلبزـ التي بؼواضيعا من ىو الذي الفساد مكااحة تناولت
 .إبرامها أو تنفيذىا

خاصة العقود الإدارية تناوؿ ونقصد بذلك ما ت ،ما يكفي مراجع من بقد لد ابغاؿ في العموـ وعلى       
يواكب ويساير رنة وسريعة التطور بدا ماهي  امع التطورات ابغاصلة في بؾاؿ الصفقات حسب ميزته

 النتائج. أحسن إلذ للوصوؿ ،التطورات الاقتصادية والاجتماعية والثقااية وغتَىا من المجالات

 والتحليلي، الوصفي ابؼنهج إتباع تم بو، ا﵀يطة ابعوانب بدختلف وللئبؼاـ ابؼوضوع طبيعة إلذ ستناداإو 
 للنصوص برليلي بشكل ووصفها الدراسة موضوع بالبحث ابؼتعلقة ابؼفاىيم بـتلف سرد أجل من وذلك

  .ابؼقارف وفي بعض الأحياف ،القانونية

اوؿ في ن، حيث نتتُلاص إلذ تم الاعتماد على التقسيم التالر للمذكرة كاليةشالإ ذهى نع للئجابة
 الآليات الثاني الفصل، وفي العمومية الصفقات لرقابة الداخلية القانونية الآلياتالنظاـ و  الأوؿ الفصل

 .العمومية الصفقات لرقابة ابػارجية القانونية
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 الفصل الأول

 الآليات القانونية الداخلية لرقابة الصفقات العموميةالنظام و 
 

 العقود تلك الإدارة، عليها تقُدـ التي الإدارية العقود أىم بتُ ومن وبـتلفة، متعددة الإدارية العقود إف
 1.العمومية الصفقات إطار في ابؼبرمة

ويأخذ بأحكاـ  عاـ، مراق تسيتَ بقصد عاـ، معنوي شخص يبرمو الذي العقد ىو الإداري العقدا
العاـ وذلك إما بتضمتُ تلك العقود شروطا غتَ مألواة في القانوف ابػاص أو بالسماح بؼتعاقد مع  القانوف

 مباشرة في تسيتَ ابؼراق العاـ.الإدارة بالإشراؾ 

 اإف القضاء الإداري يشتًط لقياـ العقد الإداري أف يتضمن ثلبث شروط ىي:

 أف تكوف الإدارة طراا في العقد. -1
 أف يتصل العقد بابؼراق العاـ. -2
 2أف يتضمن العقد شروطا استثنائية. -3

"اتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أو عدة أشخاص بكو شخص أو عدة  ىووالعقد واق القانوف ابؼدني 
 .3أشخاص آخرين بدنح أو اعل أو عدـ اعل شيء ما"

                                  
كلوفي عز الدين، نظاـ ابؼنازعة في بؾاؿ الصفقات العمومية على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، دار النشر   - 1

 .5، ص2012جيطلي، برج بوعريريج، 
 .253، ص2006مصر، -، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية1بكر حستُ، الوسيط في القانوف الإداري، طبؿمد - 2
تمم الأمر رقم ابؼعدؿ و ابؼ، 13/05/2007ابؼتضمن القانوف ابؼدني، ابؼؤرخ في 07/05قانوف من  54ابؼادة  -3

 .13/05/2007، الصادرة بتاريخ 31، ج ر رقم 26/09/1975ابؼؤرخ في  75/58
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 07/10/2010 في ابؼؤرخ 10/236 رقم الرئاسي ابؼرسوـ إطار في العمومية الصفقات تعريفو 
 أف على نصت حيث منو رابعةال ابؼادة ولاسيما وابؼتمم، ابؼعدؿ ،العمومية الصفقات تنظيم وابؼتضمن
 ىذا في عليها ابؼنصوص الشروط واق تبـر ،بو ابؼعموؿ التشريع مفهوـ في مكتوبة عقود العمومية الصفقات

 .1ابؼتعاقدة ابؼصلحة بغساب والدراسات وابػدمات ابؼواد واقتناء الأشغاؿ إبقاز قصد ،ابؼرسوـ

 الآتية: العمليات إحدى تشمل أنها التعريف ىذا من نلبحظ

 .(ابؼراق العاـ بنشاط ابؼتصلة ابغاجات لتلبية موجهة مواد أو عتاد إبهار أو )اقتناء اللوازم اقتناء -

 منها، جزء أو منشأة ىدـ أو ترميم أو تأىيل أو صيانة أو ببناء ابؼقاوؿ )قياـ الأشغال انجاز -
 .وابعيوتقنية( التقنية ابؼراقبة تشمل للدراسات والأخرى للؤشغاؿ واحدة صفقتتُ بقد أف ىنا وبيكن

 .بؿلبت ذات طابع بذاري، أو بؾاؿ من بؾالات النقل، النظااة ...( إبهارب )قياـ الخدمات تقديم -

 عمومية بذهيزات برامج أو مشاريع تنفيذ واحتمالات نضج بدراسات القياـ ) الدراسات انجاز -
 .استغلببؽا( أو لإبقازىا شروطال أحسن بضماف

 اقتصادية مراحل وفي بل بـتلفة زمنية حقب في صدرت والتي السابقة الن صوص خلبؿ من ويبدو
 صياغتو اختلفت وإف العمومية للصفقات تعريف إعطاء على ابعزائري ابؼشر ع إصرار مدى بـتلفة وسياسية

 وأخرى. مرحلة بتُ

 :التالية للؤسباب بالأساس يعود العمومية للصفقات تعريف إعطاء على ابؼشر ع إصرار ولعل

 وجب لذا، التعقيد من غاية في ولإجراءات خاصة إبراـ لطرؽ بزضع العمومية الصفقات إف -
 الأخرى. العقود باقي عن لتمييزىا بؽا تعريف إعطاء

 وخارجية. داخلية خاصة رقابية لأطر بزضع العمومية الصفقات إف -

                                  
 ، مرجع سابق.10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  04ابؼادة  - 1
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 في مألواة غتَال الاستثنائية السلطات من بؾموعة الإدارة هةبع بزوؿ العمومية الصفقات إف -
 1لاحقا. سنحل لو ما وىو أخرى عقود

 

 الداخلية القانونية لياتالآ توضيح إلذ ننتقل العمومية، لصفقاتا لتعريف ابؼوجز العرض ىذا بعد
 ا.عليه للرقابة

 أف لضماف وابؼتبعة ابؼوضوعة والإجراءات القواعد أنها الداخلية الرقابة من يفهم عامة بصفة حيث
 وأف عنها، ابؼعلن الأىداؼ توااق أو تطابق ابؼستعملة ابؼوارد وأف ا﵀ددة النتائج برقق ابؼوضوعة البرامج
 حقيقية معلومات على بناءا ابزاذىا تم القرارات وأف موجود، ليس التسيتَ وسوء والغش التبذير من الوقاية
 .2القرار ابزاذ وقت وابؼتوارة ،واقعية

 أو موظفتُ، طرؼ من ابؼقررة الإدارة نفس في ابؼنفذة تلك ىي الضيق بابؼعتٌ الداخلية الرقابة أما
 أبنية بؽا الروتينية، بالرقابة البعض يسميها والتي الذاتية الرقابة من النوع ىذا الإدارة، بؽذه التابعة ابؼصالح
 بؽا. ابؼالية ابؼصالح وبضاية للئدارة ابغسن بالستَ يتعلق ايما جوىرية

 
 العمومية، الصفقات على للرقابة الداخلية القانونية للآليات التطرؽ الفصل ىذا في سنحاوؿ عليوو 

 كالتالر: مباحث ثلبث في ذلكو 
 الضوء تسليط لنا يتستٌ حتى الأوؿ ابؼبحث في العمومية للصفقات القانوني النظاـنتناوؿ دراسة   

 الدائمة اللجنة الثالث ابؼبحث في ثم ،الأظراة لفتح الدائمة اللجنة الثاني ابؼبحث وفي ،إبرامها كيفية على
  .العروض لتقييم

                                  
 وما يليها. 29، ص 2009، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،2عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر، ط -1
زائر، ابع جامعة ابغقوؽ، رسالة ماجستتَ، كلية ابعزائر، في الوطنية العمومية الصفقات رقابة الزىراء، ارقاف ااطمة -  2

 .10، ص 2006/2007
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 الأول المبحث

 العمومية للصفقات القانوني النظام
 

 بلد، لأي والاقتصادي السياسي بالواقع ارتباطا ابؼواضيع أكثر من يعتبر العمومية الصفقات تنظيم إف
 اعند المجاؿ، بهذا ابػاصة قوانينها إرساء براوؿ وىي استقلببؽا نيل منذ البلداف من غتَىا مثل وابعزائر

 31/12/1962 في ابؼؤرخ 62/157 القانوف بدوجب قررت القانوني لفراغا منها وسدا ابعزائر استقلبؿ
 الوطنية. السيادة مع يتعارض ما عدا ما الفرنسي بالتشريع بالعمل الاستمرار

 أصدر اقد يع،ر اابؼش وتنفيذ العامة الأمواؿ ستهلبؾلإ استًاتيجي بؾاؿ العمومية الصفقات وكوف
 للصفقات ابؼركزية اللجنة إنشاء بدوجبو قرر 26/03/1964 في ابؼؤرخ 64/103 رقم برت مرسوما ابؼشرع

 العمومية. الصفقات تنفيذ وإجراءات القانونية الأحكاـ ابزاذ اختصاص بؽا عهد التي العمومية

 وىي العمومية الصفقات ابؼتضمن 17/06/1967 في ابؼؤرخ 67/90 رقم الأمر إصدار تم بعدىا
 العمومية. الصفقات بؾاؿ في تشريعية خطوة أوؿ

 صفقات بتنظيم ابؼتعلق 10/04/1982 في ابؼؤرخ 82/145 رقم ابؼرسوـ صدور ذلك بعد تبعو
 العمومية. الصفقات إبراـ في والبساطة الليونة من نوع ضفاءإ ابؼشرع من سعيا وذلك العمومي، ابؼتعامل

 إلذ ابغاجة ظهرت السوؽ اقتصاد في للدخوؿ البلبد دعت التي ابعديدة الاقتصادية الظروؼ وبظهور
 09/11/1991 في ابؼؤرخ 91/434 رقم القانوف بدوجب ذلك وكاف الظروؼ، وىذه يتماشى تعديل
 العمومية. بالصفقات ابؼتعلق

 بابؼرسوـ وابؼتمم ابؼعدؿ 24/07/2002 في ابؼؤرخ 02/250 الرئاسي ابؼرسوـ إصدار تم بعد ذلك
 .26/11/2008 في ابؼؤرخ 08/338 الرئاسي وابؼرسوـ 11/09/2003 في ابؼؤرخ 03/301 الرئاسي
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 الركيزة حاليا يعتبر الذي 07/10/2010 في ابؼؤرخ 10/236 الرئاسي ابؼرسوـ إصدار تم أختَا
 18/01/2012 في ابؼؤرخ 12/23 الرئاسي بابؼرسوـ وابؼتمم ابؼعدؿو  العمومية الصفقات لإبراـ الأساسية

 .13/01/2013 في ابؼؤرخ 13/03 الرئاسي وابؼرسوـ

 الصفقات إبراـ وإجراءات كيفيات إلذ التطرؽ ابؼرسوـ ىذا خلبؿ منو  بحثابؼ ىذا في نتناوؿ وعليو
 .التًاضي( وإجراء ابؼناقصة )إجراء العمومية
 

 المناقصة إجراء طريق عن العمومية الصفقات إبرام :الأول المطلب
حتى بيكن التوصل إلذ أاضل متعاقد من الناحيتتُ الفنية وابؼالية إذا تم التعاقد بالطريق الأصلي 

احتًامها للوصوؿ لذلك  ابؼتمثل في ابؼمارسة أو ابؼناقصة العامة اإف ىناؾ مبادئ أساسية يتعتُ على الإدارة
ورة إعماؿ الإدارة بؼبدأ ابؼتنااستُ وتكااؤ ابؽدؼ، تتمثل في العلبنية وحرية ابؼنااسة، ىذا إلذ جانب ضر 

  1الفرص.

 الذي ابؼناقصة لإجراء واقا العمومية الصفقات "تبـر :أنو على الرئاسي ابؼرسوـ من 25 ابؼادة نصتو 
 التًاضي". إجراء واق أو العامة، القاعدة يشكل

 قضية في الإجرائي ابغسم عملية على الفرنسي (L’adjudication) لفظ يطلق المناقصة:
 ابؼناقصات. وتعتٍ "L’adjudication au Rabais"ايقاؿ أكثر أو شخصتُ بتُ عليها متنازع

 وتكوف متنااستُ، متعهدين عدة من عروض عدة على ابغصوؿ خلبلو من بيكن إجراء ىي وابؼناقصة
 .دولية أو وطنية ابؼناقصة

                                  
عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، ابؼسئولية الإدارية في بؾاؿ العقود والقرارات الإدارية، ب ط، دار الفكر ابعامعي،  - 1

 . 47-46، ص 2007مصر، -الإسكندرية
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 .1والبسيط الاعتيادي النمط ذات الإدارية عقودىا إبراـ في العامة الإدارة إليها تلجأ التي الطريقة وىي

 إجراء ىي ابؼناقصة" 10/236 رقم العمومية الصفقات قانوف من 26 ابؼادة في ابؼشرع عراها وقد
 أاضل يقدـ الذي للعارض الصفقة بزصيص مع متنااستُ متعهدين عروض عدة على ابغصوؿ يستهدؼ
 ىناؾ السعر جانب اإلذ  آلية بالضرورة ليست ابؼناقصة في الإحالة أف الإشارة بذب انو غتَ عرض"،
 تكوف حيث التوريد صفقات وبعض العامة، الإشغاؿ صفقات في خصوصا مراعاتها ينبغي التي انية جوانب
 .عرض لأقل وليست عرض لأاضل الإحالة

 الذي الإداري التعاقد أساليب من أسلوبا باعتباره العروض طلب بو يقصد للمناقصة التعريف وىذا
 .2الإدارية للعقود العامة للنظرية بىضع

 أساسية: مبادئ على ابؼناقصة تقوـو 

 القوانتُ في ابؼقرر الوجو على ابؼناقصة من الغرض لتحقيق المناقصة: إجراء في العلنية مبدأ - ا
 إلزاميا الصحفي الإشهار يكوف حيث مراحلها بصيع في ابؼناقصات علنية مبدأ احتًاـ من بد لا واللوائح

 الإلزامية البيانات على الإعلبف ىذا وبوتوي شكلها، كاف مهما ابؼناقصة إلذ بالدعوة الأمر يتعلق عندما
 العروض، إيداع ومكاف جلأ خرآ تاريخ ابؼطلوبة، الوثائق ابؼناقصة، موضوع ابؼناقصة، )كيفية التالية:

 3الاقتضاء(. عند الوثائق بشن، " يفتح لا " عبارة اوقو تكتب بـتوـ مزدوج ظرؼ في التقدنً الكفالة،

                                  
 .28ص ،2005بؿمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر،  - 1

 .24، ص1994إبراىيم عبد العزيز شيحا، القانوف الإداري، الدار ابعامعية، بتَوت،  - 2
، الصادرة بتاريخ 52، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر رقم 250/02من ابؼرسوـ الرئاسي  40ابؼادة  - 3

28/07/2002. 
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 مع ابؼتعاقد الطرؼ اختيار بؾاؿ في التًكيز وجوب الفتٍ الاعتبار ىذا جوىر الفنية: المصلحة - ب
 ابؼصلحة اعتبار على النظر بصرؼ العمومية الصفقة أغراض برقيق على والأقدر انيا الأكفأ على الإدارة
 معها. ابؼتعاقد الطرؼ اختبار في ابغرية من قدرا الإدارة منح إلذ يؤدي ابؼبدأ وىذا العامة، للخزينة ابؼالية

 العامة ابؼناقصة أسلوب جعل من الأساسي القصد وىو بعطائو يتقدـ لكي المنافسة: حرية - ج
 حرية ومبدأ ابؼتعاقدين، أاضل اختيار ارص الأختَة ىذه أماـ تتسع حتى الإدارة تعاقدات في العاـ الأصل
 مقتضيات ضوء على للتعاقد الصابغتُ وغتَ الأكفاء غتَ استبعاد في الإدارة سلطة انعداـ يعتٍ لا ابؼنااسة
 ترد التي والقيود ابؼبدأ بؽذا أحكامها حدأ في ابؼصرية الإداري القضاء بؿكمة وعرضت 1 ،العامة ابؼصلحة

 العامة للمناقصة التقدـ في الأاراد حق ىو  ابؼنااسة بحرية "ابؼقصود اتقوؿ إليو يستند الذي والأساس عليو
 سواء بإجراء عليو، العطاء إرساؿ إلذ للوصوؿ التنااس في حقو من حرمانو أو منهم لأحد الإدارة منع دوف
 من الإدارة تفرضو بدا يتعلق أوبؽما قيداف: إطلبقو من بود الطبيعي ابؼبدأ ىذا أف إلا خاصا، أو عاما كاف

 إجراءات من الإدارة تتخذه بدا يتعلق وثانيهما للمناقصة، يتقدـ من في تواارىا وجوب ترى معينة، شروط
 أو الفنية  قدرتهم عدـ بؽا يثبت الذين الأاراد بعض استبعاد من العامة ابؼناقصة أعماؿ تنظيم بصدد وىي
 الأعماؿ....". ىذه لأداء ابؼالية

 وحرياتهم الأاراد حقوؽ بضاية كفالة ضرورة أساس على يقوـ الاعتبار ىذا القانونية: العدالة - د
 في ابؼطلقة حريتها استعماؿ في الإدارية للسلطات تعسفي تهديد أي من لذلك اللبزمة الضمانات بتحقيق
  .2معها ابؼتعاقد للطرؼ الاختيار

                                  
د الإداري(، دار الفكر العربي، الطبعة الأولذ، بؿمد اؤاد عبد الباسط، أعماؿ السلطة الإدارية )القرار الإداري/العق - 1

 .315، ص 1989الإسكندرية، 
 .202، ص 2000عمار عوابدي، القانوف الإداري، ابعزء الثاني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  -  2
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 القائمة وابؼناقصة ا﵀دودة وابؼناقصة ابؼفتوحة العامة ابؼناقصة وىي أنواع ثلبثة إلذ ابؼناقصة تنقسمو 
 وابعودة. السعر بتُ ابؼوازنة أساس على

 :في تتمثل والتي للمناقصة، أشكاؿ بطسة على العمومية الصفقات قانوف من 82 ابؼادة عددت
 .ابؼفتوحة ابؼناقصة -

 .ا﵀دودة ابؼناقصة -

 .الانتقائية الاستشارة -

 .ابؼزايدة -

 ابؼسابقة. -
 تكوف أف بيكن العمومية الصفقات قانوف من 32 ابؼادة ذكرتها التي الأشكاؿ أف ملبحظتو بذدر ما

 الدعوة ايها اتوجو الوطتٍ، التًاب داخل امتدادىا كاف إذا وطنية ابؼناقصة تكوف بحيث دولية، أو وطنية
 الدولية ابؼناقصة أما ابعزائر، في مؤسساتهم الكائنة الأجانب ابؼتعاملتُ أو الوطنتُ، للمتعاملتُ للمشاركة

 مقراتها مؤسسات بؽم الذين الأجانب ابؼتعاملتُ إلذ للمنااسة الدعوة ايها اتوجو نطاقها، يتسع التي اهي
 1.الدولية بالصفقات تعرؼ ما وىي ابعزائر، في ليست

 أي خلبلو من بيكن إجراء ىي ابؼفتوحة ناقصة"ابؼ على 29 ابؼادة نصت :المفتوحة المناقصة - 1
 أو قيود أي دوف ايها، الراغبتُ ابؼتًشحتُ بعميع مفتوحة ىنا اابؼشاركة  2،"تعهدا يقدـ أف مؤىل متًشح
 منااسة ضماف يسمح بفا تعهد تقدنً إمكانية بسييز دوف متًشح لكل بينح الإجراء اهذا معينة، شروط
 ويدعو طلبا يقدـ من كل تصرؼ برت ابؼناقصة ملف يضع عاـ بإعلبف الإجراء ىذا ويتميز واسعة

                                  
ص ، 1999، مصر موريس صادؽ، قانوف ابؼناقصات وابؼزايدات في العقود الإدارية، دار بؿمود للنشر والتوزيع، -  1

 وما يليها. 96
 ، مرجع سابق.10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  29ابؼادة  -  2
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 الاختيار وىذا والتقنية الاقتصادية للشروط واقا وبعرضهم بهم ابؼتعلقة البيانات إيداع إلذ الراغبتُ ابؼتًشحتُ
 . 10/236 رقم ابؼرسوـ من 56 ابؼادة في ا﵀ددة ابؼعايتَ في الأقل على مرجعيتو بهد أف بهب

 ابؼنااسة، حرية بؼبدأ تطبيقا ابؼتنااستُ من بؿدود غتَ لعدد مفتوح ابؼناقصات من النوع ىذا اإف وعليو
 تتوار الذين شركات أو أارادا كانوا سواء ابؼتعاقدة ابؼصلحة مع التعاقد في الراغبتُ بعميع ايو يسمح بحيث
 مفتوحة تكوف بحيث الوطتٍ ابؼستوى على بست سواء ايها، للبشتًاؾ ابؼطلوبة العامة الشروط ايهم

 جانب إلذ الأجانب بؼتعاملتُ  مفتوحة ابؼناقصة تكوف بحيث الدولر ابؼستوى على أو الوطنيتُ، للمتعاملتُ
   . 1 الوطنيتُ ابؼتعاملتُ

 تستوجب انها منها نذكر السلبيات بعض بها العمومية الصفقات لإبراـ كتقنية ابؼفتوحة وابؼناقصة
 .ابؼعقدة ابؼشاريع في خصوصا طويل وقت ويتطلب يستلزـ مهم برضتَ

 الصفقات قانوف من 30 ابؼادة في ا﵀دودة ابؼناقصة تعريف جاء لقد المحدودة: المناقصة -2
 تتوار الذين للمرشحتُ إلا تعهدا بتقدنً ايو يسمح لا إجراء ىي ا﵀دودة "ابؼناقصة 10/236 العمومية

 مسبقا. ابؼتعاقدة ابؼصلحة برددىا التي ابؼؤىلة الدنيا الشروط بعض ايهم

 وتعقيد طبيعة مع متناسبة ابؼهنية وابؼراجع والتصنيف التأىيل بؾاؿ في الدنيا، الشروط تكوف أف بهب
 ظل في ابؼناقصات، في بابؼشاركة ابعزائري للقانوف ابػاضعة للمؤسسات تسمح بكيفية ابؼشروع، وأبنية
 ".الإبقاز وأجاؿ والكلفة بابعودة ابؼتعلقة ابؼثلى الشروط احتًاـ

 ابؼتعاقدة ابؼصلحة من ابؼعتمدين ابؼتًشحتُ من إلا العروض تقبل لا بدوجبو الذي الإجراء هيا عليوو 
 ،ابؼنااسة في ستوضع التي للمؤسسات أولر انتقاء شكل على ابؼتًشحتُ عن ببحث مسبوقة تكوف اعموما

 الصفقات من النوع ىذا ويستعمل ،القانوني الإعلبف طريق عن بالإشهار الأولر الانتقاء يتم أف بهب
 ايو بتحديد الشروط داتً إعداد بهب وىنا خاصة، معارؼ تتطلب التي ابػدمات تنفيذ جلأ من عموما

                                  
 .107، ص 2003عبد الغتٍ بسيوني عبد ا﵁، النظرية العامة في القانوف الإداري، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  - 1
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 طرؼ من ابؼنتخبة للمؤسسات لاإ يوجب لا الاستشارة ملف وأف التقييم، كيفيات الأولر الانتقاء قواعد
 ويتم ،)القائمة ابؼختصرة( الغرض بؽذا معدة قائمة في وابؼوجودة التًشح إلذ  الدعوة بعد ابؼتعاقدة ابؼصلحة

 ا﵀دودة ابؼناقصة إجراء ميزة أف وبقد .ابؼفتوحة ابؼناقصة بإجراء ابػاصة الشروط لنفس واقا الصفقة ىذه منح
 من متعددة تقنية بدائل على ابغصوؿ إمكانية يتيح انو وكما تنااسي طريق عن اعليا مدروسة إمكانية يتيح

 يقتضي انو الإجراء ىذا على يعاب الذي والشيء الأاضل، مفهوـ بكو الاختيار بتوجيو تسمح ابؼتًشحتُ
  .1طويل جد وقت ويستغرؽ يأخذ مهاـ برضتَ

 "الاستشارة 10/236 العمومية الصفقات قانوف من 31 ابؼادة عراتها الانتقائية: الاستشارة -3
 بعد بذلك للقياـ خصيصا ابؼدعووف هما ،عرض بتقدنً بؽم ابؼرخص ابؼرشحوف يكوف إجراء ىي الانتقائية

 .أولر..." انتقاء

 الشروط لبعض يستجيبوف اللذين للمتًشحتُ إلا تعهد بإيداع ايو يسمح لا الذي الإجراء ىي أي
 القانوني الإعلبف طريق عن الأولر الانتقاء يتم ،الإجراء ىذا في للمشاركة صايخص وابؼدعووف مسبقا ا﵀ددة

 ابؼفتوحة. ابؼناقصة شروط لنفس واقا الصفقة منح يتم كما

 بطريق التعاقد يكوف) :أنو على ابؼصري وابؼزايدات ابؼناقصات تنظيم قانوف من 3 ابؼادة وتنص  
 أو مقاولتُ أو ابؼوردين على ابؼناقصة في الاشتًاؾ قصر طبيعتها تتطلب التي ابغالات في ا﵀دودة ابؼناقصة

 الكفاية شروط شأنهم في تتواار أف على ابػارج، في أو مصر في سواء بذواتهم، خبراء أو انيتُ أو استشاريتُ
  .2(السمعة وحسن وابؼالية الفنية

                                  
، ابؼدرسة العليا للمصراة التطبيقي التكوين ااقد مليكة، الصفقات العمومية وابؼخالفات ابؼتعلقة بها، مذكرة نهاية - 1

 .14بوزريعة، ابعزائر، ص 
دراسة مقارنة بتُ القانوف –اريد كركادف، مداخلة السادسة بعنواف "طرؽ وإجراءات إبراـ الصفقات العمومية  -  2

العاـ، جامعة ابؼدية، بتاريخ  ابعزائري والقانوف ابؼصري، ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ
 .6،  ص 20/05/2013
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 1وابؼتميزة. ابػاصة الأبنية وذات ابؼعقدة العمليات في الانتقائية الاستشارة إلذ الإدارة أتلج
 ابؼتعاقدة ابؼصلحة وتنفذ" 10/236 قانوف من 31 ابؼادة من الثانية الفقرة في عابؼشر  وضح كما      

 أبنية ذات و/أو معقدة بعمليات الأمر يتعلق عندما ابؼنااسة لإجراء ابؼرشحتُ لاختيار الأولر الانتقاء
 2.خاصة"

 على الانتقائية الاستشارة إلذ اللجوء وبهري" كالتالر: لذلك جوءللا أسس ابؼادة نفس أضاات كما
 :أساس
 .بلوغها يتعتُ بقاعة أو مفصلة  تقنية مواصفات -

 لتلبية التقنية الوسائل برديد على قادرة ابؼتعاقدة ابؼصلحة تكن لد إذا استثناء، وظيفي، برنامج -
 .حاجاتها

 في وابؼسجلتُ ابؼؤىلتُ الاقتصاديتُ للمتعاملتُ مباشرة باستشارة القياـ ابؼتعاقدة ابؼصلحة بيكن كما
 ذات أو مركبة ىندسة عمليات إبقاز بدناسبة أولر، انتقاء أساس على ابؼتعاقدة ابؼصلحة تعدىا مفتوحة قائمة
 لأولرا الانتقاء بذديد بهب ابغالة، ىذه وفي تكراري. طابع ذات خاصة لوازـ اقتناء عمليات أو خاصة أبنية
 سنوات. (4) ثلبث كل

 حالة وفي .الأولر انتقاؤىم الأقل على تُمرشح (4) ثلبثة إلذ الانتقائية الاستشارة تتوجو أف بهب 
 أف ابؼتعاقدة ابؼصلحة على بهب ،ثلبثة من أدنى ،الأولر انتقاؤىم جرى الذين تُ،ابؼرشح عدد كاف إذا ما

 .جديد من الأولر الانتقاء إلذ الدعوة تباشر
 ".الشروط داتً في والاستشارة الأولر الانتقاء كيفيات على النص يتم أف وبهب

 

                                  
 .32ص  بؿمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، مرجع سابق، - 1
 ، مرجع سابق.10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  31ابؼادة  - 2
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 بسنح الذي الإجراء" ابأنه 10/236 العمومية الصفقات قانوف من 33 ابؼادة عراتها المزايدة: -4
 ولا العادي النمط من البسيطة العمليات وتشمل بشنا، الأقل العرض يقدـ الذي للمتعهد بدوجبو الصفقة

 .ابعزائري" للقانوف ابػاضعة ابؼؤسسات إلا بزص
 سوى بىص لا وىو والبلديات الولايات من ابؼبربؾة الصفقات في رثكأ بصفة الإجراء ىذا يظهر

 .ابعزائر في ابؼقيمتُ الأجانب أو الوطنتُ ابؼتًشحتُ

 نوأ الإجراء ىذا وميزة عرض لأحسن ابؼقتًح للمتعهد الصفقة بتخصيص يسمح الإجراء ىذا أف وبقد
 التي الصفقات لقلة نظرا وىذا عمليا، الاستعماؿ قليل أصبح حاليا نوأ إلا ابؼتًشح اختيار في بالسرعة بيتاز
 على ايها الاختيار قياـ بسبب ابؼناقصة على الاعتماد يكثر إذ وحده. السعر معيار على ايها الاختيار يقوـ

 من الأقل العرض يتم ابؼناقصة بإجراء تبـر التي العمومية الصفقة في إذ ابؼالر، ابؼعيار إلذ إضااة التقتٍ ابؼعيار
 تقنيا. سنوات لعشرة والأحسن سنوات عشرة

 باللغة تربصتو حيث من يستقيم لا حيث ابؼستعمل ابؼصطلح على بوضياؼ عمار الأستاذ وينبو
 باللغة تربصتها وتم ابؼناقصة مصطلح استعمل ابعديد ابؼرسوـ أف التنبيو ينبغي "كذلك يقوؿ: حيث الفرنسية،
 مصطلح وىو ألا جانبنا من ابؼقتًح ابؼصطلح مع تتماشى التًبصة وىذه appel d’offres الفرنسية
 .1العروض لتقدنً الدعوى أو للمنااسة الدعوى

 رجاؿ يضع إجراءبأنها " 10/236 العمومية الصفقات قانوف من 34 ابؼادة عراتها المسابقة: -5
 .خاصة..." انية أو بصالية أو اقتصادية أو تقنية جوانب على تشتمل عملية إبقاز قصد منااسة في الفن

 ابؼتعاقدة ابؼصلحة من ابؼقررة ابغدود في وىذا يقتًحونها التي ابػدمة ابؼتنااسوف بودد الإجراء ىذا فيا
 ىذا إلذ اللجوء وبهب سلفا. ابؼقررة للنفقات الأقصى وابغد تشبعها أف بهب التي ابغاجيات بتُ والتي

                                  
 .137، ص2011، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،3عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط -  1
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 ليس أو صابغو من ليس العمل رب ايها يكوف التي ابغالات كل في العمومية الصفقات لإبراـ الإجراء
 ابػدمة. أو للعمل ابعمالر أو التقتٍ للمفهوـ العريضة ابػطوط برديد بإمكانو
 شارات وإعداد تصور نقدية أوراؽ وإعداد تصميم معينة، وطنية بؼنااسة لنشيد بغن وضع ؿ:امث 

 1إلخ. انية... ورموز
 

 التراضي إجراء طريق عن العمومية الصفقات إبرام :الثاني المطلب
 ىذا اوجود العقد. أركاف من كركن التعاقد في الرضا عن بىتلف التًاضي أف التوضيح ينبغي ولاأ
 لا أنو ذلك العاـ. القانوف أطراؼ أو ابػاص، القانوف أطراؼ بتُ كانتأ سواء العقود كل في لازـ الأختَ
 الرضا. ركن دوف عقد تصور بيكن

 الإدارة أف العاـ، القانوف بؾاؿ في التعاقد طرؽ من كطريقة التًاضي تسمية طلبؽإ من والقصد
 اختيار مباشرة وبيكنها ابؼناقصة. إجراءات أي الذكر سابقة الإجرائية للقواعد ابػضوع من تتحرر بدوجبو
 لطريقة خلباا ،الاختيار في حريتها من انطلبقا بارز اىاارض الإجراءات، بهذه التقيد دوف معها ابؼتعاقد
 2والإجرائية. الشكلية القيود من بعملة وبزضع ابغرية ىذه نسبيا تفقد أين ابؼناقصة

 بعض في نوإا ابؼناقصة إلذ الدعوى ىي ابؼتعاقد ابؼتعامل اختيار عملية في العامة القاعدة كانت إذا
 عن معها ابؼتعاقد اختيار في ابغرية للئدارة يكوف العمومية، الصفقات قانوف في عليها ابؼنصوص ابغالات

 ومنح بزصيص يتم حيث العمومية، الصفقات للئبراـ الاستثنائي الطريق ىو والتًاضي .التًاضي طريق
 للمنااسة. الشكلية الدعوى دوف واحد متعاقد بؼتعامل الصفقة

                                  
 .32ص  الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، مرجع سابق،بؿمد  - 1
 .185ص  عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، - 2
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 العمومية، الصفقات إبراـ في العامة القاعدة تشكل التي ابؼناقصة عن بىتلف استثناء اهو ولذلك
   1ابؼنااسة. مبدأ إلذ تستند والتي

 ىو التًاضي" يلي كما 10/236 القانوف من 1 /ؼ27 ابؼادة حسب ابعزائري ابؼشرع عراهاو  
 التًاضي يكتسي أف كنبيو  .ابؼنااسة إلذ الشكلية الدعوة دوف واحد متعاقد بؼتعامل صفقة بزصيص إجراء
 ابؼكتوبة الوسائل بكل لاستشارةا ىذه وتنظم .الاستشارة بعد التًاضي شكل أو البسيط التًاضي شكل

 ."ابؼلبئمة

 بنا: شكلتُ إلذ التًاضي إجراء قسم قد ابعزائري ابؼشرع أف بقد ومنها 

 .البسيط التًاضي -
 .الاستشارة بعد التًاضي -

 

 البسيط التراضي :الأول الفرع

 يعتٍ لا وىذا منااسة، أي إقامة بدوف العقود لإبراـ استثنائية قاعدة البسيط التًاضي إجراء إف 
 ابػدمات بعض فلأ الإشهار أي للمنااسة، الشكلية الإجراءات من الإعفاء بل ابؼنااسة إقامة من الإعفاء

 مثلب كحائز بؿدد مورد أو مقاوؿ طرؼ من ابػدمة تنفيذ في ىو كما ابؼنااسة إقامة الإطلبؽ على تقبل لا
 ابؼادة أوردتها التي التالية ابغالات في البسيط( )التًاضي الإجراء بؽذا ابؼتعاقدة ابؼصلحة وتلجأ الاختًاع. لبراءة
 :وىي 10/236 قانوف من 43

 ينفرد أو احتكارية وضعية بوتل وحيد متعاقد متعامل يد على إلا ابػدمات تنفيذ بيكن لا عندما  -
 .ابؼتعاقدة ابؼصلحة اختارتها التي التكنولوجية الطريقة بامتلبؾ

                                  
 .32ص  بؿمد الصغتَ بعلي، العقود الإدارية، مرجع سابق، - 1
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 في بذسد قد استثمار، أو ملك لو يتعرض داىم بخطر لابؼعل   ابؼلح الاستعجاؿ حالات في -
 ابؼتعاقدة ابؼصلحة وسع في يكن لد انو بشرط ابؼناقصة، أجاؿ مع التكيف يسعو ولا ابؼيداف

 من للمماطلة مناورات نتيجة تكوف لا وأف الاستعجاؿ، بغالات ابؼسببة الظروؼ توقع
 .طراها

 السكاف حاجات تواتَ أو الاقتصاد ستَ لضماف بـصص مستعجل بسوين حالة في -
 ابؼصلحة من متوقعة تكن لد الاستعجاؿ ىذا استوجبت التي الظروؼ أف بشرط الأساسية،
 .طراها من للمماطلة مناورات نتيجة تكن ولد  ابؼتعاقدة،

 إلذ اللجوء بىضع ابغالة، ىذه وفي وطنية. أبنية ووذ أولوية وذ  بدشروع الأمر يتعلق عندما -
 .الوزراء لمجلس ابؼسبقة ابؼوااقة على الصفقات لإبراـ الاستثنائي النوع ىذا

 ابػدمة همةبد للقياـ حصريا حقا موميةع مؤسسة تنظيمي أو تشريعي نص نحبي عندما -
 بابؼالية ابؼكلف الوزير تُب مشتًؾ قرار وجببد ابؼعنية ابؼؤسسات قائمة وبردد ،العمومية

 .ابؼعتٍ والوزير

 بىضع أف بهب ،ابغالة ىذه فيو  للئنتاج لعموميةا الوطنية الأداة بتًقية الأمر يتعلق ندماع -
 .الوزراء بؾلس من بقةابؼس ابؼوااقة إلذ لصفقاتا إبراـ في الاستثنائية الطريقة ىذه إلذ للجوءا

 مبرر لا التي ابؼنااسة تكاليف باقتصاد ويسمح سريع إجراء انو ميزة لديو البسيط التًاضي إجراء إف  
 الأاضل ىو يكوف لا قد مسبقا ابؼعد الاختيار أف بينها من وعيوب مساوئ لديو اهو ذلك مع أنو إلا بؽا

 .دائما

 الاستشارة بعد التراضي الثاني: الفرع 

 كالبريد ابؼكتوبة الوسائل بكااة تتم والتي ابؼسبقة، الاستشارة بإجراء ابؼنااسة بإقامة الصفقة إبراـ ىو 
 بالنسبة إلا تكوف لا الاستشارة وىنا للئشهار. ابؼعقدة الشكلية الإجراءات إلذ اللجوء وبدوف كس،فا ال او
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 البشرية ابؼوارد من الصفقة ىدؼ برقيق لشروط تستجيب والتي ابؼعتمدة أو ابؼؤىلة للمؤسسات
  ابؼادية. والإمكانيات

 التالية: ابغالات في الاستشارة بعد التًاضي إلذ ابؼتعاقدة ابؼصلحة تلجأ1 44 ابؼادة نص وحسب 

 .بؾدية غتَ ابؼنااسة إلذ الدعوة أف يتضح عندما -

 إلذ اللجوء طبيعتها تستلزـ لا التي بػاصةا وابػدمات واللوازـ الدراسات صفقات حالة في -
 .مناقصة

 الدولة. في السيادية الوطنية للمؤسسات مباشرة التابعة الأشغاؿ صفقات حالة في -

 ثنائية اتياتفاق إطار في أو ابغكومي، التعاوف استًاتيجية إطار في ابؼنجزة العمليات حالة في -
 تنص عندماو  ىبات، أو تنموية مشاريع إلذ الديوف وبرويل الامتيازية، بالتمويلبت تتعلق
 برصر أف ابؼتعاقدة لمصلحةل كنبي ابغالة ىذه وفي ذلك. على ابؼذكورة التمويل اتياتفاق

 في للؤمواؿ بؼقدـا البلد أو ،الأولذ ابغالة في اقط ابؼعتٍ البلد مؤسسات في الاستشارة
 .الأخرى ابغالات

 ومشقة مشغلة ايو ليس برضتَه وأف الآجاؿ، قصتَ بأنو الاستشارة بعد التًاضي إجراء بييز ما وأىم  
 ابؼتًشحتُ من كامنة طاقات يقصي أنو منها ومساوئ عيوب الإجراء الهذا ذلك رغم انو إلا للئدارة، اعلية
 .تنااسية بأسعار وربدا جيدة ظروؼ في ابؼشروع تنفيذ على والقادرين شهرة الأقل

 مشوب يكوف قد الاستشارة وبعد البسيط بشكليو التًاضي إجراء عليو يقوـ الذي ابغرية مبدأ وإف  
 ابؼتًشحتُ، مع التعامل في وابؼساواة الشفااية مبادئي تعطيل خطر بذور بومل إجراء بهعلو بفا ،بالتعسف
 سبيل على ابؼذكورة ابغالات في إلا تفاوضية صفقة إبراـ ابؼتعاقدة للمصلحة بيكن لا ابػطر ىذا ولاستبعاد

  العمومية. الصفقات قانوف في ابغصر
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 العمومية الصفقات  براملإ العامة إجراءات: الثالث المطلب
 العامة ابؼبادئ من بصلة على أشكابؽا تعدد رغم ابؼناقصة طريق عن الصفقات إبراـ عملية تقوـ

 بتُ ابؼساواة ومبدأ العامة، ابؼنااسة حرية ومبدأ العلبنية، مبدأ في ابؼبادئ ىذه تتمثل بحيث والأساسية،
 1الشفااية. ومبدأ العطاءات، سرية ومبدأ ابؼتنااستُ،

 ابؼشرع وضع ابؼتعاقدة ابؼصلحة مع التعاقد سبيل في العارضتُ بتُ ابؼبادئ بؽذه وتطبيقا اإحداثا
 بإعماؿ إلا اختياره يتم أف بيكن لا الإدارة مع ابؼتعاقد أف ابؼقرر من لأف العملية، بؽذه خاصة إجراءات
 قانوني. تنظيم بدوجب بؿددة إجراءات

 معها، ابؼتعاقد للمتعامل ابؼتعاقدة ابؼصلحة اختيار حرية من وبرد تقيد الإجراءات ىذه كانت وإذا
 2ابؼناقصة. عليها تقوـ التي ابؼبادئ كرست بابؼقابل اهل

 مرحلة ثم ابؼناقصة، عن الإعلبف بدرحلة بير أشكابؽا بجميع ابؼناقصة طريق عن الصفقة إبراـ أف إذ 
 .ابؼناقصة إرساء مرحلة وأختَا العطاءات، احص امرحلة العطاءات، وتقدنً العروض إيداع

  
 العمومية الصفقات إبرام إجراءات شفافية الأول: الفرع

 النموذجية العقود بفيزات من بكثتَ تتميز أنها كما الإذعاف عقود من عقد ىي العمومية الصفقة 
 جهة ومن جهة من ىذا مسبقا بؿددة خاصة لإجراءات واقا إلا إبرامها بيكن لا والتي للجانبتُ ابؼلزمة
 وابؼنااسة والنزاىة الشفااية بؼبدأ بزضع إبرامها إجراءات بهعل بفا العاـ بابؼاؿ ترتبط العمومية الصفقة أخرى

 ابؼساواة.و 

 
                                  

 وما يليها. 178ص  سابق،مرجع عبد الغتٍ بسيوني عبد ا﵁،  - 1
، مداخلة التاسعة والثلبثوف بعنواف "مراحل إبراـ ابؼناقصة في الصفقات العمومية"، ابؼلتقى الوطتٍ الواشتٍ مرنً - 2

 .2، ص 20/05/2013السادس حوؿ دور الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ، جامعة ابؼدية، بتاريخ 
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 الشروط دفاتر إعداد الثاني: الفرع

 ابؼنفردة وبإرادتها مسبقا الإدارة تضعها التي والأحكاـ القواعد بؾموعة تتضمن وثائق عن عبارة وىي 
 من الشروط داتً أبنية وتبرز العمومية وصفقاتها عقودىا على تطبق حتى العامة السلطة امتيازات بؽا بؼا

 التًكيب أو التسليم ومكاف إبقازىا بهب التي ابػدمات ودقيق واضح بشكل يبتُ اهو مضمونو خلبؿ
 .بها ابؼرتبطة الشروط كل إلذ إضااة والصيانة الضماف ومقتضيات

 مطابقة مدي بؼعراة تستعمل سوؼ التي وابؼقاييس الاختياراتابؼنهج و  ابغاجة عند بودد وأيضا  
 واقا إعدادىا يتم أف ايجب التنفيذ بـططات أما تنجز، سوؼ التي الأعماؿ أو سيسلم الذي ابؼنتوج

 التقنية. للمواصفات وطبقا واضح بشكل ابؼعرواة الدولية للمقاييس

 والتأمينات والتعويض الكفالة وأحكاـ ابؼتعامل التزامات بردد أف ايجب العامة الشروط وأما  
 تتنوع الشروط في ابؼضموف وبتنوع ،ابؼنجزة للخدمات بالنسبة الداع وكيفية والتسبيقات والفسخ والغرامات

 ىي:و 1 10 ابؼادة نص حسب أنواع ثلبثة إلذ وأسبقيتها أبنيتها ترتيب حسب الشروط دااتر

 في ابؼتًابطة التعاقدية العلبقات تنظم أساسية وثيقة تشكل وىي العامة: الإدارية البنود دفتر -1
 عليها ابؼوااق وابػدمات والدراسات واللوازـ الأشغاؿ صفقات كل على وتطبق العمومية الصفقة إطار

 مشتًؾ. وزاري قرار بدوجب

  كل على ابؼطبقة التقنية التًتيبات بردد التي الدااتر وىي المشتركة: التعليمات دفتر - 2
 من الداتً ىذا على ابؼصادقة ويتم ابػدمات، أو والدراسات الأشغاؿ من واحد بنوع ابؼتعلقة الصفقات

 بقرار. ابؼعتٍ الوزير طرؼ

 .صفقة بكل ابػاصة الشروط بردد التي الدااتر وىي الخاصة: التعليمات دفتر -3
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 الإعلام أو الإشهار الثالث: الفرع 

 ابعرائد عبر النشر طريق عن الإشهار ويتم العمومية الصفقة عن يتجزأ لا وجزء أساسي ركن وىو 
          منها: بؿدد عناصر الإعلبف يتضمن أف وبهب العمومي، للمتعامل الوطنية والنشرة والدولية الوطنية

 – مفتوحة )مناقصة الصفقة إبراـ وشكل طبيعة – ابؼتعاقدة للمصلحة التجاري العنواف -
 توضيح- أشغاؿ.....( إبقاز – خدمات تقدنً الصفقة عملية موضوع- ....( بؿدودة
 من الإعفاء شهادة – التجاري السجل – التأىيل  شهادة) ابؼتًشح من ابؼطلوبة الأوراؽ
 )التزاـ العرض صلبحية ومدة مكانة – العروض إيداع اجل أخر تاريخ - ...( الضريبة
 مزدوج ظرؼ في العرض تقدنً-( يوـ 90 تكوف ما وعادة معينة بؼدة عرضو بتقدنً العارض
 زائدة عبارة أي كتابة وعدـ ابػارجي الظرؼ على تكتب التي العبارة الإعلبف وبرديد
 من أحيانا يطلب (. ابػارج من وىذا يفتح" "لا عبارة الظرؼ على يكتب ما )وعادة
 في خاصة والأشغاؿ ابػدمات حيث من العرض بؼشروع التقنية ابؼواصفات وضع العارض
 ابؼتعاقد ابؼتعامل من تطلب أف )الإدارة( ابؼتعاقدة للمصلحة بيكن كما – ا﵀دودة ابؼناقصة

 وبورر  القانونية وابؼواصفات للشروط ابؼنتوج أو ابػدمة أو لسلعة مطابقة شهادة تقدنً
 الأقل. على وحيدة أجنبية وبلغة الوطنية باللغة ابؼناقصة إعلبف

 لقسمتُ: تنقسم الصفقات إبراـ ابػاصة الإجراءات اإف العموـ وعلى
 ابؼناقصة. طريقة بإجراءات ابػاصة الأولذ -
 التًاضي. بطريقة والثانية -

 كالأتي:االأولذ تكوف مراحلها  
يقصد بالإعلبف إيصاؿ العلم أي بصيع الراغبتُ بالتعاقد : . مرحلة الإعلان عن المناقصة1

وإبلبغهم عن كيفية ابغصوؿ على شروط التعاقد، ونوعية ابؼواصفات ابؼطلوبة ومكاف وزماف إجراء أي شكل 
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ا ىي الإعلبف عن شروط من أشكاؿ ابؼناقصة، اإذا رغبت ابؼصلحة ابؼتعاقدة في التعاقد اإف أولذ خطواته
 و الدعوة للراغبتُ في التعاقد.يالعقد، ويعد ىذا الإعلبف بدثابة توج

يكوف اللجوء إلذ " بالنص على أنو 10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  45ما أكدتو ابؼادة وىذا 
الدعوة للبنتقاء الأولر  ابؼناقصة ا﵀دودة، الإشهار الصحفي إلزاميا في ابغالات التالية: )ابؼناقصة ابؼفتوحة،
النص بصفة الإلزاـ ويتم الإعلبف  عليو في ابؼسابقة، ابؼزايدة( وبدلك اإف مبدأ الإعلبف عن ابؼنااسة قد ورد

لك في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ، وينشر إجباريا في ذو الصفقات عن طريق الصحااة ابؼكتوبة و اتعن ى
كما بورر باللغة الوطنية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل ،  "صفقات ابؼتعامل العموميلالنشرة الربظية 

والتي أاادت بأنو بيكن أف تكوف بؿل إشهار 1 49بالإضااة لإمكانية الإعلبف ا﵀لي الذي جاءت بو ابؼادة 
بؿلي مناقصات الولايات والبلديات وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ابؼوضوعة برت وصايتها عن 

 طريق:
 الإعلبف عن ابؼناقصة في يوميتتُ بؿليتتُ أو جهويتتُ. نشر - 

إلصاؽ إعلبف ابؼناقصة بابؼقرات ابؼعنية للولاية، لغرؼ التجارة والصناعة، ابغرؼ والفلبحة  -
 وللمديرية التقنية ابؼعنية في الولاية.

تبعا  وىذا بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو التوريدات والدراسات أو ابػدمات التي يساوي مبلغها
لتقييم إداري على التوالر بطستُ مليوف دينار جزائري أو يقل عنها، وعشرين مليوف دينار جزائري أو يقل 

وغرض ابؼشرع من ىذا الإعلبف ا﵀لي توسيع دائرة العلم بأشكاؿ ابؼناقصة ابؼزمع إبرامها من أجل  ،عنها
تحصل ابؼصلحة ابؼتعاقدة على عدة ارص لك تذابغصوؿ على أكبر عدد بفكن من ابؼتقدمتُ وابؼتنااستُ، وب

 لاختيار أاضل العطاءات.
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وتعرؼ العطاءات بأنها العروض التي يتقدـ بها الأاراد : مرحلة إيداع العروض وتقديم العطاءات. 2
في الصفقة، وكذلك برديد السعر الذي يقتًحو والذي يرتضي على أساسو إبراـ العقد ايما لو رست عليو 

 الصفقة.
أف تقدـ العروض طبقا للشروط وابؼواصفات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلفا، وترد وبهب    

ددة في دااتر تسمى دااتر الشروط التي  وضحها ابؼشرع ابعزائري في التنظيم ابعديد ا﵀لتعاقد اشروط 
 .1منو 10للصفقات العمومية في ابؼادة 

بعد تقدنً العطاءات بالأوضاع والشروط السابق عرضها وتضمينها   :مرحلة فحص العطاءات. 3
 بعميع كااة البيانات التي يتطلبها قانوف الصفقات العمومية، تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بفحص دقيق

عطاء على حدا من أجل التأكد من مطابقتو للشروط ابؼعلن عنها، ومنو اهي مقيدة  ابؼقدمة كلالعطاءات 
د بهب أف تضعها في ابغسباف وتتصرؼ في حدودىا برقيقا للمصلحة العامة وبرقيقا بؽذا بجملة من القيو 

الغرض وضمانا بؼبدأ الشفااية الذي كرسو التنظيم ابعديد للصفقات العمومية، اقد سند ىذا التنظيم مهمة 
 احص العطاءات وبرليلها إلذ بعنتتُ:

 لجنة فتح الأظرفة -

 لجنة تقويم العروض -
 حقا.سوؼ نتناولو لا

تعتبر ابؼرحلة السابقة التي برزت ايها بعنتي اتح الأظراة وتقونً العروض  :. مرحلة إرساء الصفقة4
بعروضهم للفوز بالصفقة،  وابؼتقدمتُ العارضتُبسهيدا بؽذه ابؼرحلة أين تتخذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة موقفا إزاء 

اتختار أاضلهم عرضا، وأحسنهم عطاءا في إبقاز ابؼشروع ابؼعلن عنو، وىذا على ضوء ما يسفر عنو 
وعلى ذلك اإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة ليست بؽا حرية مطلقة في عملية  ،الفحص والتقييم لتلك العروض
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ىذه ابؼرحلة بجملة من الضوابط والثوابت  والبت النهائي في العروض، إذ بهب عليها التقيد في الاختيار
 .1 ؽ.ص.عمن  56برددىا سلفا وتعلن عنها وىذا عملب بنص ابؼادة 

للمتعامل ابؼتعاقد  اختيارىاومن ثم اإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة تتقيد بهذه ابؼعايتَ والأسس في      
كل   الاختيارعليها في عملية  الاعتمادبالإضااة بؼعايتَ أخرى بيكن أف تدرج في داتً شروط الصفقة بهب 

 .2من قانوف الصفقات 38ىذا تطبيقا للمادة 
احد ابؼتقدمتُ ليس ابػطوة الأختَة في  الذإف قرار إرساؿ الصفقة  :. مرحلة اعتماد المناقصة5

ما عملية التعاقد اإنها خطوة أخرى لاحقة وبزتص بها ىيئة أخرى، لذا أالتعاقد، بل ليس إلا إجراء بسهيديا، 
 عد ىذه ابؼرحلة من أىم مراحل الصفقة من الناحية القانونية.ت

اابؼنح ابؼؤقت للصفقة لا يعدو أف يكوف اختيارا مؤقتا من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ولا يكوف      
من قانوف الصفقات  8نهائيا إلا بعد صدور قرار باعتماده من ابعهة ابؼختصة وىذا ما تبينو بجلبء ابؼادة 

تي تنص على أف: "لا تصح الصفقات ولا تكوف نهائية إلا إذا وااقت عليها السلطة ابؼختصة العمومية ال
 الآتية:
 الوزير ايما بىص صفقات الدولة. -
 مسؤوؿ ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة. -
 الوالر ايما بىص صفقات الولاية. -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي ايما بىص صفقات البلدية. -
 ؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي.ابؼدير العاـ أو مدير ابؼ -
 مدير ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ. -
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كل سلطة من ىذه السلطات اف تفوض صلبحيتها في ىذا المجاؿ إلذ ابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ لو بيكن 
 .بؼعموؿ بها"بأي حاؿ، بتحضتَ الصفقات وتنفيذىا طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية ا

ومنو ااف الصفقات ابؼبرمة لا تكوف نهائية، ولا تدخل حيز النفاذ إلا بعد موااقة السلطة       
ابؼختصة عليها واعتمادىا، لذا تعتبر ىذه ابؼرحلة من أىم مراحل الصفقة من الناحية القانونية، ابموجب 

 .1ىذا الاعتماد تدخل الصفقة حيز النفاذ وتقرر واجبات وحقوؽ كل طرؼ ايها 
 

 : كالآتي( تكوف مراحلها  طريقة التراضيوالثانية )
تعد مرحلة الدعوة إلذ التعاقد أوؿ مرحلة بسر بها عملية إبراـ الصفقة : . مرحلة الدعوة إلى التعاقد1

عن طريق التًاضي في اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد، بحيث تعمد ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ دعوة ابؼتعامل الذي لديو 
الصفقة ابؼراد إبرامها والذي تكوف لو كااة الشروط التي ترغب ايها ابؼصلحة ابؼتعاقدة، ولو علبقة بدوضوع 

الدعوة إلذ التعاقد تتم بأي طريقة كانت سواء عن طريق توجيو  ،القدرة على تنفيذ موضوع الصفقة
الدعوة إلذ استدعاءات أو إرساؿ مراسلبت أو الاتصاؿ ابؼباشر على أساس أف ابؼتعامل الذي توجو إليو 

التعاقد قد سبق لو التعامل مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحيث تعلم قدرتو وإمكانيتو في تنفيذ الصفقة ابؼراد 
 إبرامها.

اإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة حرة في اختيار الطريقة التي تتم بها الدعوة إلذ التعاقد،  الاحواؿ وعلى كل    
ابؼتعامل الأكثر كفاءة في تنفيذ الصفقة ابؼراد إبرامها، غتَ وفي وضع الشروط ابؼطلوبة من أجل التعاقد مع 

رية مقيدة غتَ مطلقة على أساس أف ابؼشرع بىضع أعماؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ ىيئة الرقابة ابغأنها تبقى 
ابػارجية والتي تعمل على مراقبة مدى تواار الشروط ومدى احتًاـ القانوف في إسناد الصفقة إلذ ابؼتعامل 

 ا إلذ ابغفاظ على أمواؿ الدولة وبرقيق ابؼصلحة العامة.سعي

                                  
 .12ص  مرجع سابق،، الواشتٍ مرنً - 1
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بالرغم من أف ابؼشرع لد ينظم عملية التفاوض بصدد إبراـ الصفقات  :مرحلة المفاوضات. 2
العمومية عن طريق التًاضي إلا أنها بزضع إلذ القواعد العامة، بحيث يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة بعد 

و تنفيذ الصفقة ودعوتو إلذ التعاقد حسب الشروط التي تتواار ايو، اإنها وبعد برديد ابؼتعامل الذي بيكن ل
الدعوة إلذ التعاقد تقيم مفاوضات مع ابؼتعامل من أجل الوصوؿ إلذ أاضل ابؼواصفات ابؼالية والفنية وأقل 

 الأسعار التي تشتًطها.
الصفقات العمومية تبرره ابغالات ولأف إبراـ الصفقة عن طريق التًاضي يعد طريقة استثنائية في إبراـ 

من قانوف الصفقات العمومية، اإف ابؼصلحة ابؼتعاقدة بزضع للرقابة من طرؼ  44و 43الواردة في ابؼادتتُ 
طريق تبياف ابؼفاوضات التي  ىيئة الرقابة ابػارجية للصفقات، اإنو يتعتُ عليها تبرير اللجوء إلذ التًاضي عن

ؿ عناصر العقد لاسيما السعر والضمانات وطرؽ وكيفيات التنفيذ وغتَىا من بست مع ابؼتعامل ابؼتعاقد حو 
 .1العناصر ابؽامة حسب طبيعة الصفقة 

بعد اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد ودعوتو إلذ التعاقد والتفاوض معو حوؿ عناصر  :مرحلة التعاقد. 3
العقد ابؼراد إبرامو، تأتي مرحلة بذسيد الاتفاؽ وذلك في مرحلة التعاقد، بحيث وبعد مرحلة التفاوض تتخذ 

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة قرارىا النهائي حوؿ اختيار ابؼتعامل.
ابؼتعاقدة في بؾاؿ إبراـ الصفقات، بحيث تتمتع بحرية في اختيار  وىنا يظهر عنصر حرية ابؼصلحة     

ابؼتعاقد وحرية في طريقة الدعوة إلذ التعاقد، وحرية التفاوض معو، وحرية إبراـ العقد معو، إذ تلجأ ابؼصلحة 
من ابؼتعاقدة وبطريقة مباشرة إلذ إبراـ الصفقة عن طريق التًاضي مع ابؼتعامل الذي تفاوضت معو وتأكدت 

قدرتو وكفاءتو على تقدنً ابػدمات التي ترغب ايها أو تنفيذ الصفقة واق الطريقة التي ترغب ايها، غتَ أف 
ذلك لا يتم إلا في إطار الشروط ابؼسبقة التي تضعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وواق القيود التي يضعها ابؼشرع 

                                  
ابعزائري، موقع على الأنتًنت  التشريع العمومية في الصفقات إبراـ الناصر، طرؽ عبد ؿمانع بصا - 1

_jamel_nacer_manaa.pdf-http://www.fdsf.rnu.tn/useruploads/files/2 يوـ ،
 .19:15، الساعة 23/04/2015

http://www.fdsf.rnu.tn/useruploads/files/2-_jamel_nacer_manaa.pdf
http://www.fdsf.rnu.tn/useruploads/files/2-_jamel_nacer_manaa.pdf
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من قانوف الصفقات  42تنص ابؼادة  ، بحيث1والتي تتعلق بصيعها بالعمل على برقيق ابؼصلحة العامة
بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تعلل اختيارىا عند كل رقابة بسارسها أية سلطة  ":أنو العمومية على

 ."بـتصة
 
 

 

 

 

  

                                  
 ابغديث، الكتاب دار مقارنة(، )دراسة والتطبيق النظرية بتُ الإداري التعاقد أساليب الليل، أبو صبري الفتاح عبد - 1

 .بعدىا وما 373 ص، 1994
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 الثاني المبحث

 الأظرفة لفتح الدائمة اللجنة
 

 بسارسها التي الرقابة ىي العمومية الصفقات على الشفااية إضفاء لغرض بسارس داخلية رقابة أوؿ إف
 1الأظراة. اتح بعنة

 الأظراة اتح عملية تتم العروض لطلب بالنسبة 67/90 العمومية الصفقات قانوف نص حسبو   
 غتَ جلسة في وبذتمع منو 48 للمادة طبقا وزاري قرار بدوجب تتشكل التي الأظراة اتح بعنة طرؼ من

 لإيداع ا﵀ددة ابؼدة انتهاء تاريخ من ابؼوالر العمل يوـ في عملها وتبدأ ابؼادة ىذه لنفس طبقا عمومية
 مصحوبا الإدارة إلذ ويسلم ابعلسة بؿضر بورر ثم ابؼطابقة غتَ التعهدات كل وتقصي وتلغى العروض،
 جلسات أف العملية بؽذه بالنسبة ملبحظتو بيكن وما منو، 47 ابؼادة لنص طبقا ابؼلحقة والوثائق بالعروض

 العارض اختيار لعملية ابؼنظمة القواعد شفااية عدـ إلذ يؤدي الذي الأمر وىو علنية غتَ الأظراة اتح بعنة
 .2العارضتُ بتُ ابؼساواة مبدأ تطبيق عن وينحرؼ

 ابؼشرع بهعل ولد وأشكابؽا ابؼناقصة بقد وإبما العروض لطلب وجود يعد لد 82/145 ابؼرسوـ في أما
 عمومي متعامل كل لدى تؤسس الأظراة اتح بعنة على ابؼرسوـ نص حيث للفتح خاصة طريقة للمناقصة

 الأمر وكذا ،106 مادتو في 91/434التنفيذي ابؼرسوـ كرسو الذي الأمر وىو الداخلية الرقابة عنواف برت

                                  
 .291، ص 1973عياد أبضد عثماف، مظاىر السلطة العامة في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، مصر،  - 1
عملية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف ابعزائري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الثانية، ابعزائر، بضامة قدوج،  -2

 .44، ص2006
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 في عليها انص 10/236 الرئاسي ابؼرسوـ أما ،1071 مادتو في 02/250 الرئاسي للمرسوـ بالنسبة
 منو.120 ابؼادة

 الثالث ابؼطلب وفي الثاني ابؼطلب مهامها نتناوؿ ثم الأوؿ ابؼطلب في اللجنة تشكيلة نتناوؿ وسوؼ
 الأظراة. لفتح العملية الإجراءات إلذ نتطرؽ

 

 الأظرفة فتح لجنة تشكيل: الأول المطلب
 يبتُ لد لكنو العمومي، للمتعامل يرجع اللجنة تشكيلة برديد اإف 82/145 ابؼرسوـ إلذ بالرجوع

 أنو إلا ،91/434 التنفيذي للمرسوـ بالنسبة الأمر ونفس اللجنة، ىذه تشكيلة برديد بها يتم التي الطريقة
 عن صادر بدقرر وذلك اللجنة ىذه تشكيل بها يتم التي الكيفية وضح 02/250 الرئاسي ابؼرسوـ بصدور
 ابؼتعاقدة. ابؼصلحة مسؤوؿ

 ليست اهي الدبيومة صفة اللجنة ىذه اكتسبت اقد 10/236 الرئاسي ابؼرسوـ صدور بعد أما  
 أيضا وتنشأ 2والآخر ابغتُ بتُ تشكيلتها تتغتَ أف ذلك بينع ولا الظراية، أو ابؼؤقتة أو العابرة باللجنة
  .10/236 قانوف من 121 ابؼادة نص سبح ابؼتعاقدة ابؼصلحة مسؤوؿ عن صادر مقرر بدوجب

 ايهم توارىا الواجب الشروط التنظيم يبتُ لد أشخاص من الأظراة لفتح الدائمة اللجنة تتشكل  
 حرية ابؼتعاقدة ابؼصلحة أو للئدارة ابؼشرع اعتًؼ اقد الغموض، يكتنفها الأظراة اتح بعنة بهعل ما وىو

 تنوع أماـ خاصة عمومية، ىيئة أو إدارة كل خصوصية ذلك في مراعيا الأظراة، اتح بعنة أعضاء اختيار

                                  
، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، رسالة ماجستتَااطمة الزىراء ارقاف، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في ابعزائر،  -1

 .10، ص 2006/2007
يتَ ابؼشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، طبعة النوى خرشي، تس -2

 .374، ص 2011
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 وبلديات وولايات عمومية إدارات من  1العمومية الصفقات تنظيم من الثانية ابؼادة في ابؼذكورة ابؽيئات
 التنظيم وبظح اللجنة، أعضاء مع العلنية ابعلسات حضور العارضتُ للمتنااستُ التنظيم بظح كما ...الخ.

 من أخرى ىيئات بيثلوف آخرين أعضاء إضااة التشكيل مقرر أو اللجنة أعضاء قائمة ضمن بإدراج أيضا
 2 .ابؼتعاقدة ابؼصلحة بفثلي غتَ

  الأظراة لفتح الدائمة اللجنة منهم تتشكل الذين للؤعضاء معينا عددا ابغالر التنظيم بودد لد كما  
 تشكيلة أف وابغالر السابقة ابؼراسيم كل على يلبحظ وما العروض اتح لانعقاد معتُ نصاب أي يشتًط ولد

 وكاف الإدارة نفس في يعملوف إداريتُ من تتكوف االلجنة ،بالغموض موسومة الأظراة لفتح الدائمة اللجنة
 ابؼراقب مشاركة حوؿ التساؤؿ طرح الإدارات بعض في انو كما الأقل، على ابػبرة ايهم تتوار أف ينبغي
 وىذا اللجاف ىذه عمل في مشاركتو عدـ من التأكد تم اإنو العروض، وتقييم الأظراة اتح بعنتي في ابؼالر

 كانت إذا ما بحسب بزتلف وىي ابؼناقصة بعنة تشكيلة حدد الذي الفرنسي الصفقات قانوف عكس
 3.ا﵀لية للجماعات أو للدولة تابعة الصفقة

 

 الأظرفة لفتح الدائمة اللجنة مهام :الثاني المطلب
 10/236 للمرسوـ وابؼتمم ابؼعدؿ 12/23 ابؼرسوـ في ابؼعدلة 122 ابؼادة حسب مهامها تتمثل

 يلي: ما في

 ؛خاص سجل في العروض تسجيل صحة تثبيت -

                                  
 10/236ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ الرئاسي  13/01/2013ابؼؤرخ في  13/03من ابؼرسوـ الرئاسي  2ابؼادة  -1

 .02ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر، العدد
 .374خرشي، مرجع سابق، ص النوي  -2
 .13ااطمة الزىراء ارقاف، مرجع سابق، ص  -3
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 ومبالغ بؿتوى توضيح مع عروضهم أظراة وصوؿ تاريخ ترتيب حسب ابؼتعهدين قائمة تعد -
 ؛ابؼقتًحات

 ؛عرضال منها يتكوف التي للوثائق مفصلب وصفا تعد -

 ابؼرسوـ في أضيفت الفقرة ىذه أف ونلبحظ ابؼفتوحة الأظراة وثائق كل على الأولذ بابغروؼ توقع -
 ؛21/347 للمرسوـ ابؼعدؿ 23/34 رقم

 ابؼلبحظات إبداء مع ابغاضروف الأعضاء بصيع يوقعو والذي ابعلسة انعقاد أثناء بؿضرا بررر -
 1؛الأعضاء طرؼ من ابؼقدمة الضرورية

 ابؼطلوبة الناقصة بالوثائق التقنية عروضهم استكماؿ إلذ كتابيا الاقتضاء عند ابؼتعهدين دعوة -
 من عروضهم راض طائلة برت أياـ 21 عشرة أقصاه أجل في التعهد وكفالة بالاكتساب التصريح باستثناء

 ؛العروض تقييم بعنة قبل

 ابؼنصوص الشروط حسب الاقتضاء عند ابؼتعاملتُ من أصحابها إلذ مفتوحة الغتَ الأظراة إرجاع -
 ؛ابؼرسوـ ىذا في عليها

 حسب ابغاضروف الأعضاء يوقعو العملية جدوى بعدـ بؿضرا الاقتضاء عند الفتح بعنة بررر -
 ؛2 (21/347) ابؼرسوـ ىذا من 55و 45 ،42 ابؼواد في عليها ابؼنصوص الشروط

 عدـ في عليها ابؼنصوص ابغالات أف بقد (21/347) 55و 45 ،42 ابؼواد نص إلذ بالرجوع  
 استلبـ عند وذلك الاستشارة بعد والتًاضي ابؼسابقة وكذا الانتقائية الاستشارة من كل في وذلك ابعدوى

 عرض. أي استلبـ يتم لا عندما أو واحد عرض

                                  
 . 81ص ،2013مولود ديداف، قانوف الصفقات العمومية، دار بلقيس، ابعزائر،  -1
 .82، ص81مولود ديداف، مرجع سابق، ص -2
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 درجة على ىو ذلك مع إعداديا عمل تعد أنها الأظراة لفتح الدائمة اللجنة مهاـ على ابؼلبحظ إف
 ووثائقهم ىويتهم وبردد للمتنااستُ الابظية القائمة في تفصل من ىي الأظراة اتح الجنة الأبنية، من

  1.خاص سجل في وتثبيتهم

 اللجنة، بؿضر على بالتوقيع وذلك الأظراة اتح بعنة أعضاء من عضو كل ألزـ ابؼشرع أف كما
 من كثتَا ييسر قد بفا الإجرائية العملية على برفظاتو عضو كل يضع أف إمكانية بإقراره ابؼشرع اعل وحسنا

 .2 ابؼعقدة الإجرائية العمليات

 من الثاني للعنصر بالنسبة خاصة بالعمومية اتسمت أنها أساس على (233) ابؼادة ىذه انتقدت وقد
 ؟ ابؼالية أـ التقنية ىي ىل اتحها يتم التي الأظراة بتُ بسيز لد اهي اللجنة مهاـ

 الأظراة لفتح الدائمة اللجنة اجتماع وبؿضر التقنية الأظراة لفتح الدائمة اللجنة اجتماع بؿضر بورر  
 على: 12/23 الرئاسي ابؼرسوـ من 06 ابؼادة بدوجب ابؼعدلة 51 ابؼادة حسب يتضمن أف بهب الذي

 التقني العرض الفرع الأول:
 ويتضمن الآتي:

 3 .بالاكتتاب تصريحال -

 .العرض مبلغ من %(2) تفوؽ تعهد كفالة -

 .الشروط لداتً التقنية بابؼتطلبات ابؼتعلق ابؼتعهد جواب بو يقصد الذي التقتٍ العرض -

                                  
 .248عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص -1
ابؼؤرخ في  12/23من ابؼرسوـ الرئاسي  12معدلة بدوجب ابؼادة  10/236من ابؼرسوـ  122ة من ابؼاد 05الفقرة  -2

 .04ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر،عدد 18/01/2012
بودد بماذج رسالة العرض والتصريح بالاكتتاب والتصريح بالنزاىة، ج ر،  28/03/2011القرار الوزاري ابؼؤرخ في  -3

 .24عدد 
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 الأشغاؿ لصفقات بالنسبة والتصنيف التأىيل )شهادة ابؼعتٍ المجاؿ في ابؼتعهد بزص التي الوثائق كل -
 .ابؼهنية ابؼراجع وكذا الدراسات( لصفقات بالنسبة والاعتماد

 ابؼتعهدة، للمؤسسة الأساسي القانوف مثل ابؼتعاقدة ابؼصلحة تتطلبها التي الأخرى الوثائق كل -
 من مستخرج أو للحرفي ابؼهنية والبطاقة ابؼصراية وابؼراجع ابؼالية وابغصائل التجاري السجل من مستخرج

 .الفنيتُ ابغرايتُ بىص ايما وابغرؼ التقليدية الصناعة سجل

 وابؼتعهدين ابعزائريتُ للمتعهدين بالنسبة الاجتماعي الضماف ىيئات وشهادات ابعبائية الشهادات -
 .بابعزائر  العمل بؽم سبق الذين الأجانب

 ابؼدير أو للمستَ بالنسبة وكذا الطبيعي للتخصص بالنسبة القضائية السوابق صحيفة من مستخرج -
 .ابعزائر في ابؼقيمة غتَ ذلك من الأجنبية ابؼؤسسات وتعفى بشركة الأمر يتعلق عندما للمؤسسة العاـ

 ؛ابعزائري للقانوف ابػاضعة التجارية الشركات بىص ايما الشركة بغسابات القانوني الإيداع شهادة -

 .بالنزاىة تصريح  -

 العمل بؽم سبق الذين الأجانب وابؼتعهدين ابعزائريتُ للمتعهدين بالنسبة ابعبائي التعريف رقم -
 ؛بابعزائر

 .وقبل قرئ " عبارة صفحتو آخر في بوتوي الشروط داتً -

 ابؼذكور. التقتٍ للعرض بديلب بابػدمات يتعلق ظرؼ العروض إلذ يضاؼ أف ابؼسابقة حالة في

 

 ماليال العرض الفرع الثاني:
 يأتي: ما يتضمنو 

 .تعهد رسالة -

 .بالوحدة الأسعار جدوؿ -
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 .وكمي تقديري تفصيل -

 الداخلية. الرقابة عملية لتستكمل العروض تقييم بعنة إلذ وابؼالر التقتٍ ا﵀ضر يسلم الأختَ وفي

 الأظرفة لفتح العملية الإجراءات: الثالث المطلب
 القانوف ظل افي الصفقة، إبراـ مراحل من جديدة مرحلة بدثابة ىو الأظراة اتح بعنة اجتماع إف 

 بأي ابعزائري ابؼشرع يسمح يكن لد حيث ابؼتعهدين، مع التفاوض توقف إلذ يؤدي ذلك كاف ابؼلغى
 الأجل لأف العروض تقدنً أجل بانتهاء التفاوض ينتهي أنو ذلك الأظراة، اتح بعد ابؼتعهدين مع تفاوض

 الشريفة. ابؼنااسة مبدأ لضماف كافي أنو ايو يفتًض لذلك ا﵀دد

 عند ابؼتعهدين تدعو أف الأظراة اتح للجنة ابؼشرع بظح قد 10/236رقم  الرئاسي ابؼرسوـ في أنو إلا
 وكفالة بالاكتتاب التصريح باستثناء ابؼطلوبة الناقصة بالوثائق التقنية عروضهم استكماؿ إلذ كتابيا الضرورة
 عروضهم راض طائلة برت أياـ 10 أقصاه أجل في التقتٍ العرض في عليها منصوص يكوف عندما التعهد

 طياتها في برمل أف بيكن انو إلا ابؼسألة ىذه في شدد قد ابؼشرع كاف وإف العروض، تقييم بعنة قبل من
 التلبعبات من الصور عديد بومل قد الأجل انتهاء بعد الوثائق بتقدنً االسماح السلبية، الأمور من الكثتَ

 ابؼنااسة. بدبدأ بىل ما وىو أخرى على كفة وبسيل الصفقة، بشرعية بابؼساس تؤدي التي والتحيزات

  العروض برضتَ مدة من يوـ آخر في بذتمع الأظراة اتح بعنة أف صراحة 1 50 ابؼادة نصت لقد  
 ما وىذا كاملة، احتسابها وعدـ للآجاؿ ىدرىا حيث من التساؤلات من الكثتَ يطرح الذي الأمر وىو
 كل بإمكاف قانوني يوـ ىو للعرض الأختَ االيوـ الأواف، قبل إنهاؤه أو اختزالو تم قد العرض أجل أف يعتٍ

 عمل. ساعة آخر في ولو اليوـ طيلة عرضو تقدنً ابؼساواة بؼبدأ طبقا عارض

                                  
 ،  مرجع سابق.10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  50دة ابؼا - 1
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 نفس من 124 ابؼادة نص حسب ابغاضرين أعضائها عدد كاف مهما تصح الاجتماعات ىذه وأف
 .ابؼذكور ابؼرسوـ

 تكرس اللجنة بهذه ابؼتعلقة الأحكاـ تبقى اللجنة وانعقاد الآجاؿ حساب تكتنف التي ابؼآخذ ورغم  
 راجع وذلك الشفااية مبدأ وبهسد العمومية، الصفقة إبراـ على سابقة رقابة عليها يضفي الذي العلنية مبدأ

 ثانية. بؼرحلة اقط الإعدادي لدورىا

 نوضحها العمومية الصفقات إبراـ أنواع من نوع بكل ابػاصة الأظرؼ لفتح العملية الإجراءات أما
 كالآتي:
 

 المناقصة أظرفة لفتح العملية الإجراءات: الأول الفرع
 التقنية الأظرؼ اتح عمليات ابغالر التنظيم وحد اقد الأظرؼ اتح في اللجنة عمل ستَ بخصوص

 أو ابؼتعهدين بحضور واحدة علنية جلسة تتم أصبحت والتي وا﵀دودة ابؼفتوحة للمناقصة بالنسبة وابؼالية
 1.عنهم بفثلتُ

 في يقدـ التعهد أنو ىو إليو التطرؽ بهب ما وأوؿ اللجنة، عمل كيفية مرحلة كل في سنوضح ومنو
 صاحبها على تدؿ علبمة أية بومل لا ابػارجي والظرؼ مالر، وظرؼ تقتٍ ظرؼ ظراتُ بو خارجي ظرؼ

 .وموضوعها ابؼناقصة رقم وكذلك " يفتح "لا عبارة عدا ما

 تسجيل يتضمن الذي السجل بتقدنً الصفقات مكتب بفثل يقوـ :التقني الفتح مرحلة في أولا:
 يتأكد بعدىا معراتها يريدوف التي ابؼعلومات بكل اللجنة أعضاء ويزود وصوبؽا ترتيب حسب العروض
 الظرؼ بفتح اللجنة تقوـ ابػارجي، الظرؼ في ابؼتعهد اسم إلذ تدؿ علبمة أي وجود عدـ من الأعضاء

                                  
 .168عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص  -1
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 ايو يدوف بؿضر بتحرير ابعلسة كاتب ويقوـ اقط، التقتٍ العرض ابؼتضمن الظرؼ تفتح وبعدىا ابػارجي
 12/23 الرئاسي ابؼرسوـ من 51 ابؼادة في عليها ابؼنصوص الظرؼ في ابؼوجودة والوثائق ابؼعلومات بصيع
 كل يتضمن الذي ا﵀ضر على الأعضاء ويوقع رئيسها قبل من ابعلسة تراع الأظراة اتح من الانتهاء وبعد

 العملية. ستَ تفاصيل

 العروض ابؼتضمنة الأظراة اتح عملية في البدء قبل ابؼرحلة ىذه في المالي: الفتح مرحلة في ثانيا:
 عروضها كانت التي ابؼؤسسات معراة بغرض التقنية العروض تقييم بؿضر على الأعضاء يطلع ابؼالية،
 اللجنة تقوـ ،الشروط لداتً التقتٍ عرضها مطابقة لعدـ ابؼقصية وابؼؤسسات )ابؼؤىلة( الشروط لداتً مطابقة

 ابؼؤسسة اسم ايو يدوف جدولا يتضمن بؿضرا ابعلسة كاتب وبورر ابؼؤىلة للمؤسسات ابؼالية الأظراة بفتح
 ا﵀ضر. على الأعضاء يوقع وبعدىا ابؼالر العرض في ابؼراقة والوثائق التعهد ومبلغ

 

 الانتقائية الاستشارة الأظرفة لفتح العملية الإجراءات: الثاني الفرع
 بنص وذلك وا﵀دودة ابؼفتوحة ابؼناقصة عن بو ميزىا بإجراء الانتقائية الاستشارة ابؼشرع خص لقد

 الاستشارة إجراء حالة "في وابؼتمم ابؼعدؿ 10/236 الرئاسي ابؼرسوـ من 123 ابؼادة من الثانية الفقرة
 عبارة ىو ابؼادة ىذه في يستوقفنا ما ولعل مرحلتتُ" على وابؼالية النهائية التقنية الأظراة اتح يتم الانتقائية
 لنا ربظت والتي ابؼرسوـ ذات من 32و 31 ابؼادة لنص الرجوع علينا وجب مغزاىا نستوعب وحتى "نهائية"
 .1الانتقائية للبستشارة بالنسبة الأظراة اتح عملية بستَ تتعلق أحكاما

 أسلوب ينصب ،ابؼالر العرض دوف الأولذ التقتٍ للعرض العارض تقدنً وجوب :الأولى المرحلة 
 في تتجلى خصوصية وجود على يدؿ بفا أبنية ذات أو معقدة أو خاصة عمليات على الانتقائية الاستشارة

 الأولر. التقتٍ العرض تقدنً اشتًط لذا ابؼتنااسة، التقنية العروض بؿتوى

                                  
 181النوي خرشي، مرجع سابق، ص -1
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 كتابيا تطلب أف العروض تقييم للجنة 12/23 الرئاسي ابؼرسوـ من 32 ابؼادة أجازت ولقد  
 إذا الأولر، التقتٍ العرض بىص ايما تفصيلبت أو توضيحات تقدنً ابؼرشحتُ من ابؼتعاقدة ابؼصلحة بواسطة

 وخاصة، معقدة العملية وأف خاصة توضيحو يتعتُ بفا غامضة، أو مبهمة جوانب العرض ىذا بومل كاف
 لا اإنو الشروط لداتً ابؼطابقة غتَ العروض أما الشروط، لداتً اقط ابؼطابقة للعروض بالنسبة ذلك ويكوف

 لا الفتح من أولذ مرحلة أماـ تكوف وىنا التقنية، عروضهم في ابؼبهمة ابعوانب لتوضيح الدعوة إليهم توجو
 العروض. ترتيب أبدا عنها ينتج

 من ابؼهمة اهذه إقصائها، بسلك ولا العروض تقييم في ابغق بسلك لا الأظراة اتح بعنة إف     
 في ابغق بؽا العروض تقييم الجنة لاحقا، سنوضحو ما وىو العروض لتقييم الدائمة اللجنة صلبحيات

 الوظيفي. والبرنامج تنسجم لا التي أو ابؼطلوبة النجاعة أو التقنية ابؼواصفات تلبي لا التي  العروض إقصاء
 الشروط. لداتً ابؼطبقة العروض على اقط ابؼنااس بؾاؿ ويقتصر

 لد الذين الأولذ الانتقاء مرحلة ضمن ابؼؤىلة القائمة إلذ اللجوء يتم ابؼرحلة ىذه في :الثانية مرحلةال
 بها ابؼعموؿ لتلك بفاثلة اتح إجراءات إلذ بدورىا بزضع والتي وابؼالية التقنية عروضهم لتقدنً إقصاؤىم، يتم

 ابؼناقصة.  بصدد

 المسابقة أظرفة لفتح العملية الإجراءات الثالث: الفرع
 على نصت بقده وابؼتمم ابؼعدؿ  10/236 الرئاسي ابؼرسوـ من123 ابؼادة 03 الفقرة إلذ بالرجوع

 مراحل، ثلبث على ابؼالية والأظراة ابػدمات  وأظراة التقنية الأظراة اتح يتم ابؼسابقة إجراء حالة "في أنو
 ...". علنية جلسة في ابػدمات أظراة اتح يتم ولا

 أف لدرجة بفيزة بإجراءات ابؼسابقة نظاـ خص ابؼشرع أف يتضح الذكر السالفة ابؼادة نص من
 ابؼسابقة أسلوب يتميز كما للخدمات وظرؼ مالر وظرؼ تقتٍ ظرؼ أظراة، ثلبثة في تنظم العروض

 :كالآتي الأظراة اتح ويتم العروض تقييم أجل من التحكيم بعنة في يتمثل جديد بهيكل
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 بعنة قبل من الأظراة اتح يكوف أوليا ابؼرشحتُ وتأىيل التقنية الأظراة اتح يتم الأولى: المرحلة 
 تأىيل مهمة تباشر والتي التقييم بعنة إلذ العروض بتحويل تقوـ بدهامها القياـ وبعد التي الأظراة اتح

 ابؼصلحة على النصاب ىذا توار عدـ حالة وفي ثلبثة، عن عددىم يقل أف ينبغي لا والذي أوليا، ابؼرشحتُ
 للمصلحة بيكن مرشحتُ 03 من أقل انتقاء وتم الإجراءات إعادة حالة وفي الإجراءات إعادة ابؼتعاقدة
 الوحيد العرض يستجيب أف بهب ابغالة ىذه وفي الوحيد، العرض حالة في حتى الإجراء مواصلة ابؼتعاقدة
 .1والسعر والآجاؿ النوعية بؼتطلبات

  والعرض ابػدمات أظراة لتقدنً عروضهم تأىيل تم الذين ابؼرشحتُ دعوة يتم الثانية: المرحلة 
 ابؼالر.

 عرض استكماؿ إلذ أوليا التقنية عروضهم قبلت الذين ابؼرشحوف يدعى الأولذ ابؼرحلة تتم أف بعد
 بواؿ التي التحكيم بعنة ىو للتقييم جديد ىيكل بتدخل ابؼسابقة أسلوب ويتميز ابؼالر والعرض ابػدمات

 العارض خصوصية على يدؿ ما كل حذؼ أي إغفابؽا بعد ابؼتعاقدة ابؼصلحة قبل من ابػدمات أظراة إليها
 بعنة بؿضر على التوقيع غاية إلذ الإغفاؿ ويتم التحكيم بعنة بغياد وتكريسا ابؼنااسة نزاىة على حفاظا

  التحكيم.

 من التحكيم بعنة إنشاء يتم ،التحكيم بعنة قبل من ابؼسابقة خدمات تقييم يتم الثالثة: المرحلة 
 بعنة تشكيلة عن ويعلن 2ابؼسابقة بؾاؿ في مؤىلتُ أشخاص من وتتكوف ابػدمات عروض تقييم أجل

  ابؼعتٍ. الوالر أو الوزير أو ابؼستقلة الوطنية ابؽيئة مسؤوؿ قبل من التحكيم

                                  
 .12/23من ابؼرسوـ الرئاسي  06ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  34ابؼادة  05الفقرة  -1
بأسلوب ابؼناقصات في تشريعات الدوؿ العربية، دراسة برليلية، منشأة بؿمد سعيد الرحو، النظاـ القانوني للتعاقد -2

 .117، ص2007ابؼعارؼ، الإسكندرية، 
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 في وبهوز ابؼتعاقدة ابؼصلحة إلذ ابعلسة بؿضر إرساؿ التحكيم بعنة رئيس يتولذ مهمتها إنهاء وبدجرد
 على يتعتُ ابغالة ىذه وفي ،معلل برأي مراقا بابػدمات ابؼرتبطة ابعوانب بعض طلب الضرورة حالة

  عروضهم. من جزء ابؼكتوبة الأجوبة وتكوف اللبزمة التوضيحات تقدنً ابؼرشحتُ

 :شقتُ في يتمثل الأظراة لفتح الدائمة اللجنة دور لنا يتبتُ سبق وبفا

 معاينة بعنة ىي الأظراة اتح الجنة التقييم، مرحلة ىي لاحقة بؼرحلة تعد اهي إعدادي: دور -
 عرض لكل إجباري بفر عن عبارة اهي ابؼنااسة، حجم تضبط من وىي ابؼعروضة، للملفات ميداني ورصد
 تقييمو. يتستٌ حتى

 تدوين حق من الأظراة اتح بعنة لأعضاء ابؼشرع منحو ايما يتمثل الدور وىذا استشاري: دور  -
  1ا﵀ضر. في وملبحظاتهم لتحفظاتهم

                                  
عبد الربضاف طويرات، ابؼداخلة الثالثة والعشروف بعنواف "الرقابة الإدارية الداخلية كوسيلة لتكريس الشفااية في التشريع  - 1

الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ، جامعة ابؼدية، بتاريخ ، ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور ابعزائري"
 .10ص ،20/05/2013
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 الثالث المبحث

 العروض لتقييم الدائمة اللجنة
 

 كونها ابؼتعاقدة ابؼصالح داخل القائمة الإدارية الرقابة من الثاني الشق ىي العروض تقييم بعنة إف
 نصت اللجنة وىذه العروض تقدنً اتًة لاختتاـ ابؼوالية العمومية الصفقة لإبراـ الإجرائية ابؼرحلة على تنصب
 1251 ابؼادة بدوجب استحدثها ابعزائري اابؼشرع العمومية بالصفقات ابػاصة والقوانتُ التشريعات عليها

 لتقييم دائمة بعنة متعاقدة مصالح كل لدى بردث" ايها جاء حيث 12/23 الرئاسي ابؼرسوـ في ابؼعدلة
 .2العروض..."

 واجبها وأف اقط الشكلي ابعانب في تتجسد الأظراة اتح بعنة مهاـ سبق ايما لاحظنا وقد
 عملها من الانتهاء وبعد بؼشتملبتها ووصف وصوبؽا، حتى وترتيبها والعروض ابؼلفات إعداد ىو الأساسي

 اللجنة ىذه اأعماؿ بؽا، ابؼقررة مهامها تتولذ لكي العروض وبرليل بدراسة ابؼكلفة اللجنة إلذ العروض بريل
 من اللجنة بؽذه بالنسبة التشريعات موقف ويتفاوت السابقة اللجنة أعماؿ من الانتهاء بعد مباشرة تبدأ

 أعمابؽا. ونطاؽ ومهامها تشكيلها حيث

 الفتح عملية في العروض وطلب ابؼناقصة بتُ ميز 67/90 العمومية الصفقات قانوف إلذ بالرجوع
 وإبما العروض، تقييم للجنة وجود لا للمناقصة ابالنسبة التقييم، عملية على ابغاؿ بطبيعة ينسحب وىذا

 أما بؿضر في ذلك ويدوف التقييم بعملية يقوـ من نفسو ىو الفتح بعملية يقوـ الذي ىو ابؼناقصة مكتب
 التي الأظراة اتح بعنة إلذ يعود الاختصاص اهذا العروض، تقييم للجنة وجود الب العروض لطلب بالنسبة

 صلبحية بؽا التي ابؼتعاقدة ابؼصلحة إلذ ا﵀ضر ترسل ثم الشروط، لداتً ابؼطابقة غتَ العروض بإلغاء تقوـ
 شرط. أو قيد دوف براضها العروض مقدمي تعلم بدورىا الأختَة وىذه الاختيار

                                  
 .203، ص 2012/2013بسكرة،  زواوي عباس، الفساد الإداري في بؾاؿ الصفقات، رسالة دكتوراه، جامعة - 1
 .12/23ابؼعدلة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  125ابؼادة  - 2
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 وذلك عمومي متعامل كل لدى العروض لتقونً بعنة استحدثت 82/145 ابؼرسوـ من ابتداء  
، ىذا من 114 ابؼادة لنص طبقا  برليل بها يتم التي الكيفية توضيح وعدـ بالغموض اتسمت لكنها ابؼرسوـ

 منو، 110ابؼادة بنص 91/434 التنفيذي ابؼرسوـ في وبذسد استمر الأمر وىذا أعمابؽا، ونتائج العروض
 بسابقيو، مقارنة اللجنة بؽذه التوضيح ببعض أتى الذي 02/250 الرئاسي ابؼرسوـ بصدور الأمر واختلف

 بو جاء ما نتناوؿ سوؼ 10/236 ابؼرسوـ أما منو 111 ابؼادة ىي واحدة مادة بؽا خصص حيث
 اللجنة عمل كيفية نتناوؿ ثم الأوؿ( )ابؼطلب في اللجنة تشكيلة خلبؿ من وذلك والتحليل بالدراسة
 الثالث(. )ابؼطلب عملها نتاج الأختَ وفي الثاني( )ابؼطلب
 

 العروض لتقييم الدائمة اللجنة تشكيلالأول:  المطلب
 والتي ابؼتعاقدة ابؼصالح داخل القائمة الإدارية الرقابة من الثاني الشق ىي العروض تقييم بعنة أف بدا 

 ابؼرحلة على تنصب كونها العاـ ابؼاؿ على ينصب الذي الفساد من الوقاية عملية في اعالا دورا تلعب
 بؽذه ابؼشرع أولاىا التي الأبنية نتناوؿ وسوؼ العروض تقدنً اتًة لاختتاـ العمومية الصفقة لإبراـ الإجرائية

 التشكيل. خلبؿ من اللجنة

 وتتنافى مقرر، بدوجب أعضائها بتعيتُ يقوـ ابؼتعاقدة ابؼصلحة مسؤوؿ اإف اللجنة لعضوية بالنسبة أما
 وبؿاباة تلبعبات من عليو ينجر أف بيكن بؼا وذلك العروض تقييم وبعاف الأظراة اتح بعاف بتُ العضوية
 طبع التي الدبيومة صفة وكذا مؤىلبت، العروض تقييم بعنة أعضاء في ابؼشرع واشتًط أخرى، على بؼؤسسة

 .العضوية في التنافي على نص إذ شرعابؼ بها
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 العروض تقييم أعماؿ تدخل :العروض لتقييم الدائمة اللجنة أعضاء مؤىلات :ولالفرع الأ
 قبل من إليهم يعهد لد آخرين أشخاص من وتتشكل العروض تقييم بعنة صلبحيات ضمن وابؼالية التقنية

  .1ابغالر التنظيم أبقاه الذي الشرط وىو الأظراة اتح عملية تولر

 اللجنة، ىذه في ابؼختار العضو في معينة فاءةكو  تأىيلب ابؼشرع ارض الأظراة اتح للجنة وخلباا  
 ابؼذكورة، اللجنة ضمن الإدارة أعواف اختيار سلطة ابؼتعاقدة ابؼصلحة مستوى على الأوؿ للمسؤوؿ وترؾ
 الأبنية مدى يعكس العروض تقييم بعنة عضوية في والكفاءة ابؼؤىل عنصر ابؼشرع اشتًاط أف ابؼؤكد ومن

   .2بها ابؼنوط للدور وابػطورة

 لاختيار ابؼعنية ابؽيئات على الصائبة الآراء واقتًاح العروض بتحليل يقوـ اللجنة ىذه في االعضو  
 إسناد خلبؿ من الشفااية وإضفاء العاـ للماؿ ابغسن التسيتَ في يساىم ما وىو ملبئمة، الأكثر العرض
 في يزيد بفا إمكانيات أقل عارض يد في توضع أف لتجنب وذلك للصفقة استحقاقا الأكثر للعارض العرض

 والاجتماعية. الاقتصادية التنمية عملية في التأخر وبالتالر الصفقة عمر

 إلا ابؼرسوـ ىذا في برديدىا يتم الم وتقييمها الأظراة اتح عملية بتُ تفصل التي للمدة بالنسبة أما  
 قانوف إليو ذىب ما عكس وىذا ابؼالر، والفتح التقتٍ الفتح بتُ معقولة الآجاؿ تكوف أف يشتًط أنو

 للعروض الدقيق بالفحص القياـ بيكن لد "إذا على 37 مادتو في نص الذي 67/90 العمومية الصفقات
 على وكاف .".. أياـ عشرة تتجاوز أف ودوف الشروط داتً بوددىا مدة خلبؿ بو القياـ ايجب  ابغاؿ، في

 إطالة في حجة ذلك يكوف لا حتى ابؼالر، والفتح التقتٍ الفتح بتُ الفاصلة القصوى ابؼدة على النص ابؼشرع
 قانوني نص غياب ظل في خاصة التجاوزات من الكثتَ عليو ينطوي الذي الأمر وىو التقييم، إجراءات
 القانوني النصاب إلذ يشر لد كما لا، أـ علنية ابعلسة كانت إف مسألة إلذ التطرؽ يتم لد كما صريح.

                                  
 ،  مرجع سابق.10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  125ابؼادة  -1
 .377النوى خرشي، مرجع سابق، ص  -2
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 العروض حوؿ الرأي في أعضائها اختلبؼ عن ابؼتًتبة النتائج إلذ التطرؽ وأغفل اجتماعاتها، بو تصح الذي
 مرجح. صوت لرئيسها كاف إف ينص ولد 1،ابؼقدمة

 تكليفو قصد كفاءة بكل تستعتُ أف مسؤوليتها وبرت ابؼتعاقدة، للمصلحة بظح ابؼشرع أف إلا
 ينص لد عندما ابؼشرع اعل وحسنا العروض، تقييم بعنة تصرؼ برت ووضعو للعروض برليلي تقرير بإعداد

 وذات ابؼؤىلة العناصر باختيار ابؼتعاقدة ابؼصلحة وإلزاـ نص بدوجب العروض تقييم بعنة تشكيلة على
 موضوع أف ارضنا لو امثلب العمومية، الصفقة ستَ مراحل من ابؼرحلة ىذه لأبنية بالنظر وىذا الكفاءة،
 التخصص ىذا من أساتذة بىتار بأف ابعامعة مدير ايلزـ الآلر الإعلبـ بأجهزة ابعامعة بتجهيز يتعلق الصفقة

 . ابؼعنية للجهات مقتًحاتهم وتقدنً اللجنة تنوير في دورىم ىؤلاء يلعب حتى

 الدبيومة صفة من 2ابغالر التنظيم أضفاه ما إف :العروض تقييم للجنة الديمومة صفة :ثانيالفرع ال
 وضرورة العروض تقييم بعنة في الدبيومة صفة بتُ ابعمع من بهعل أف شأنو من العروض تقييم بعنة على

 تعدد أف الاعتبار بعتُ أخذنا إذا سيما ولا ابغالات، كل في مستَا غتَ أمر لكفاءتهم أعضاء تعيتُ
 مثلب، الآلر الإعلبـ في االكفاءات الصفقات بؽا تهدؼ التي ابغاجات تعدد بدستوى عادة يكوف الكفاءات

 وىكذا. بـابر اقتناء عروض لتقييم اللبزمة الكفاءات نفسها ليست

 عمليا، برقيقو الصعب من سيكوف الأمر ىذا اإف دائمة بعاف عدة إنشاء يقصد النص كاف إذا أما
 بشأف العروض تقييم بعنة أي سابقا، عليو كاف ما على الأمر يتًؾ أف إلذ للتنظيم يستحسن كاف ولذلك

 إلذ يضاؼ الصفقة، بؼوضوع ملبئمة كفاءات من التقييم بعاف بتشكيل يسمح الذي الشيء ،صفقة كل
 الأعماؿ الاعتبار بعتُ أخذنا إذا سيما لا بزفى، لا عادات يولد قد طويلة بؼدة بعنة في عضو بقاء أف ذلك
 ابؼتعاقد. اختيار مسألة في التقرير على وأثرىا العروض تقييم بعنة بذريها التي

                                  
 .378النوى خرشي، ابؼرجع نفسو، ص -1
 ،  مرجع سابق.10/236ابؼرسوـ الرئاسي  -2
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 العروض لتقييم الدائمة اللجنة عمل كيفية: الثاني المطلب
 تقوـ اللجنة اجتماع وبعد العروض، تقييم بعنة أعضاء استدعاء كيفية إلذ التطرؽ يتم لد بداية

 أو سعرا الأقل العرض واستخراج الشروط لداتً ابؼطابقة غتَ العروض استبعاد أجل من مراحل على بعملها
 في: ابؼراحل ىذه وتتمثل مناقصة كل شروط داتً حسب 1،اقتصاديا الأحسن

 ورائها: من يقصد عملية وىي :العارضين تأىيل مرحلة :ولالفرع الأ
 بالنظر وذلك ابؼناقصة عن الإعلبف بؽا وجو التي ابؼؤسسات من اعلب قدـ العرض أف من التأكد -

 ابؼادة من 06 الفقرة حسب العارضتُ في توارىا الواجب الشروط وكذا (دولية أو وطنية) ابؼناقصة طبيعة إلذ
 درجة (،صناع وكلبء،) الذكر، السالف 12/13 الرئاسي ابؼرسوـ من 13 ابؼادة بدوجب ابؼعدلة 125

 .10/236 قانوف من 56 ابؼادة نص حسب التأىيل
 الشروط. داتً بسحب قامت التي ابؼؤسسات من قدـ العرض أف من التأكد -
 التعاقدية الالتزامات احتًاـ عدـ شرط عليو ينطبق لا متًشح قبل من مقدـ العرض أف من التأكد -

 .ابؼتعاقدة ابؼصلحة مع سابقة صفقات بدناسبة
 تكوف أف بهب التأىيل شرط توار لعدـ العروض استبعاد قرار عليها يبتٌ التي ابغيثيات أف غتَ
 عليها. لبس لا وواضحة صحيحة

 أف من التأكد التقنية العروض احص مرحلة تهدؼ :التقنية العروض فحص مرحلة :ثانيالفرع ال
 الشروط داتً في جاء بؼا خرقا تشكل ولا ابؼطلوبة، الإمضاءات كل على ومشتملة كاملة وردت العروض

 التقنية الناحية من ابؼقبولة العروض ترتيب ويتم 2،الصفقة بؼوضوع ابؼطابقة غتَ العروض استبعاد يتم ومنو
 .الشروط داتً في عليها ابؼنصوص العلبمة من أدنى حد على بوصل لد عرض كل وإقصاء

                                  
 .379النوى خرشي، مرجع سابق، ص - 1

السياسية، جامعة ، الفساد الإداري في بؾاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ عباس زواوي - 2
 .204، ص2012بسكرة،
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 أف بهب الشروط داتً في عليها ابؼنصوص وابؼنهجية وابؼعايتَ التقنية العروض برليل كيفية عن أما
 :يأتي ما على مؤسس تنقيط نظاـ على الاختيار ىذا يستند

 .التنفيذ آجاؿ -
 .ابؼشروع لإبقاز والبشرية التقنية الضمانات -
 التجارية والضمانات الأجنبية ابؼؤسسة بسنحها التي للتحويل القابلة ابغصة وتقليص التمويل شروط -
 .(والتكوين والصيانة البيع بعد ابػدمة) ابؼنتوجات دعم وشروط

 .الإبقاز وأساليب الأداء أو السلعة نوعية -
 التقتٍ الطابع إلذ أساسا يستند أف بهب الذي ابؼنااسة بعد الدراسات مكاتب اختيار -

 .للبقتًاحات
 .للمنتوج الأجنبي أو ابعزائري ابؼنشأ -
 .ابؼشروع لتنفيذ ابؼخصصة والتجهيزات ابؼعدات -
 الضرورة. عند بها ابؼسموح ابػبرة -

 ابغساسة ابؼرحلة ىي :الملائم العرض واختيار المالية العروض فحص مرحلة :ثالثالفرع ال
 في ابغابظة ىي ابؼرحلة ىذه أف لنا ويتضح ابؼالية، ابؼراجعة تتم خلببؽا من حيث ،العروض تقييم في والعملية

 ابغماية يستوجب الذي العاـ ابؼاؿ ىو الالتزاـ وبؿل للصفقة، ابؼالر ابعانب على ترتكز لأنها التقييم عملية
 والأبشاف، بالإجراءات التلبعب خلبؿ من عليو الاعتداء بواولوف الذين السيئة النوايا أصحاب كل من

 .1الإمكاف قدر بابغماية ابؼرحلة ىذه إحاطة من لابد العاـ للماؿ حسن تسيتَ ولتحقيق ولذلك
 عبر: وذلك الشروط داتً في عليها ابؼنصوص وابؼنهجية ابؼعايتَ واق كذلك وتتم

 بالصفقة. ابؼتعلقة ابؼبالغ -

                                  
 12/23من ابؼرسوـ الرئاسي  13ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  125من ابؼادة  06الفقرة  - 1

 السالف الذكر.
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 العارض. يقتًحها يذال التسديد طرؽ -

 وبنكية. مالية ضمانات وىي التنفيذ ضمانات -
 بهب ابؼرحلة ىذه وفي الوحدوية الأسعار وجدوؿ والتقديري الكمي الكشف مراجعة عبر ذلك ويتم

 حالتتُ: بتُ بميز أف

 وىذا (الشروط داتً في يذكر) بشنا الأقل العرض انتقاء يتم عادية بخدمات تتعلق الصفقة كانت اإذ -
 سعر. أقل وقدمت التقتٍ العرض اجتازت التي ابؼؤسسة انتقاء يتم أنو يعتٍ

 ابغالة ىذه وفي اقتصاديا الأحسن العرض انتقاء يتم تقنيا معقدة بخدمات تتعلق الصفقة كانت اإذ -
 انتقاؤىا. يتم بؾموع أكبر على برصل التي وابؼؤسسة ابؼالية والنقطة التقنية النقطة بصع يتم

 بؿل العمل نوعية مراعاة من بد لا بل سعرا، الأقل على اقط تنصب لا الاختيار في االعبرة
 .1ابؼناقصة
 

 العروض تقييم عملية نتائج: الثالث المطلب
 الشريك لاختيار العروض تقييم أثناء ابؼتعهدين مع تفاوض بأي يسمح لا أنو إلذ الإشارة بذدر 
 من توصية بإصدار عملها تنهي العروض تقييم بعنة بها تقوـ التي الداخلية الإدارية الرقابة وعملية ابؼتعاقد،

 :الآتية التوصيات
 ترسى حيث الإرساء، بآلية يدعى ما وىو :ثمنا الأقل العرض على المناقصة إرساء :ولالفرع الأ

 بتُ للتفاضل كميزة الفنية ابعوانب مراعاة إلذ ابغاجة تدعو لا وحيث بشنا الأقل العرض على ابؼناقصة
 الغاية لأف العامة، بابؼصلحة تتعلق قوية لأسباب إلا عليو ابػروج بهوز لا ىاـ مبدأ والإرساء العروض،
 125 ابؼادة من 6 الفقرة في ابؼشرع عليو نص ابؼعيار وىذا ،العامة ابػزينة عن التواتَ ىو للمناقصة الأساسية

                                  
 .177عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص  - 1
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 الذكر، السالف 12/23 الرئاسي ابؼرسوـ من 13 ابؼادة بدوجب ابؼعدلة 10/236 الرئاسي ابؼرسوـ من
 الإسراؼ. من العاـ للماؿ أكبر بضاية يكفل ما وىو

 ابؼعيار ىذا يعتبر :الاقتصادية الناحية من الأحسن التعهدات أحد إلى الإحالة ثاني:الفرع ال
 تعهد أي على ابؼناقصة إحالة أساسو على اللجنة تستطيع بحيث وواسع، اضفاض ابؼشرع وضعو الذي
 بالعطاء عليو يطلق ما وىو اقتصاديا الأحسن بأنو ذلك وتبتُ انية أو اقتصادية معينة اعتبارات على بوتوي

 بأنو ويبتُ آخر على عرض وتفضيل بالعروض للتلبعب المجالات من الكثتَ يفتح الأمر وىذا الأصلح،
 1الاقتصادية. الناحية من الأحسن

 تقونً للجنة بيكن ،8 اقرة دائما 125 ابؼادة نص حسب :الصفقة بإلغاء التوصية ثالث:الفرع ال
 ىيمنة ابؼشروع منح على يتًتب أنو تبتُ إذا ابؼقبوؿ، العرض راض ابؼتعاقدة ابؼصلحة على تقتًح أف العروض
 شريطة كانت طريقة بأي ابؼعتٍ القطاع في ابؼنااسة اختلبؿ في ذلك يتسبب أو السوؽ على ابؼقبوؿ ابؼتعامل

 الشروط. داتً في ذكره
 ما وىو راضو، أو الاقتًاح قبوؿ ابؼتعاقدة للمصلحة بيكن أنو بدعتٌ "تقتًح" عبارة استعمل ابؼشرع إف

 عن التساؤؿ إثارة إلذ يداع ما وىذا القرار، ابزاذ سلطة بسلك لا استشارية كلجنة العروض تقونً بعنة بهعل
 ملزمة؟ غتَ أعمابؽا كانت إف اللجنة ىذه وجود أبنية

 تابعة الصفقة كانت إذا ما بحسب ابؼناقصة بعنة دور بىتلف الفرنسي، القانوف في أنو ابؼلبحظة بذدر
 الصفقة، عن ابؼسؤوؿ الشخص نصيب من تكوف القرار ابزاذ وسلطة استشاري دور بؽا يكوف ىنا للدولة،

 2تقريري. دور بؽا يصبح ىنا ا﵀لية للجماعات تابعة الصفقة كانت إذا أما

                                  
 .14، ص مرجع سابقعبد الربضاف طويرات،  -1
-ابؼداخلة الواحدة والأربعوف بعنواف "مدى اعالية أساليب الرقابة الداخلية على الصفقات العموميةسفياف موري،  -2

دراسة مقارنة"، ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ، جامعة ابؼدية، بتاريخ 
 .13، ص20/05/2013
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 ابؼتممو  ابؼعدؿ 10/236 الرئاسي ابؼرسوـ من 8 ابؼادة في ابؼوضوع في ابعزائري ابؼشرع اصل وقد
 :أدناه ابؼذكورة ابؼختصة السلطة عليها وااقت إذا إلا نهائية تكوف ولا الصفقات تصح لا" بقولو:

 .الدولة صفقات بىص ايما الوزير -
 .الدستوري( المجلس ا﵀اسبة، بؾلس )البربؼاف، ابؼستقلة الوطنية ابؽيئة مسؤوؿ -
 .الولاية صفقات بىص ايما الوالر -
 .البلدية صفقات بىص ايما البلدي الشعبي المجلس رئيس -
 .الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة بىص ايما ابؼدير أو العاـ ابؼدير -
 .والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة بىص ايما ابؼدير أو العاـ ابؼدير -
 .والتنمية البحث مركز مدير -
 .والتقتٍ العلمي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة مدير -
 .والتكنولوجي العلمي الطابع ذات ابػصوصية العمومية ابؼؤسسة مدير -
 .وابؼهتٍ والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة مدير -
 .الاقتصادية العمومية للمؤسسة العاـ ابؼدير أو العاـ ابؼدير الرئيس -
 ابؼكلفتُ ابؼسؤولتُ إلذ المجاؿ ىذا في صلبحياتها تفويض السلطة ىذه من سلطة لكل وبيكن     

 ."بها ابؼعموؿ والتنظيمية التشريعية للؤحكاـ طبقا وتنفيذىا الصفقات برضتَ حاؿ بأي
 أعلبه ابؼادة في عليها ابؼنصوص ابعهات إلذ يرجع العقد إبراـ حق أف ابؼادة ىذه على وابؼلبحظ    

 عنو العدوؿ أو التعاقد إبساـ في تقديرية سلطة ابؼتعاقدة ابؼصلحة ايها بسلك والتي صفقة كل طبيعة حسب
 1ابؼتعاقدة. ابؼصلحة مع تتلبءـ لا بالصفقة ا﵀يطة الظروؼ أف ترى عندما الصفقة بإلغاء

                                  
 .16، ص سابقمرجع عبد الربضاف طويرات،  - 1
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 الأول: خلاصة الفصل

 

الرقابة الداخلية تطرقنا في ىذا الفصل إلذ النظاـ القانوني للصفقات العمومية، كتمهيد للوقوؼ على  
تستهدؼ معراة مدى توار الشفااية في اختيارات صاحب ابؼشروع عند إبراـ الصفقة، ومدى تواجد التي 

ابؼنااسة وابؼساواة واعالية النفقة، والتأكيد على اختيار العرض الأاضل والأنسب من حيث ابعودة والثمن 
 .ابؼنخفض الثمن عوض الاكتفاء بدعيار

كما تهدؼ إلذ مراقبة طرؽ إبراـ الصفقات العمومية، ومدى توار الدعوة العمومية للمنااسة في          
 وكذا مراقبة الشروط ابؼطلوبة من ابؼتنااستُ للمشاركة في طلبات العروض وغتَىا. صفقة ابؼباراة،

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 
  



 العمومية الصفقات لرقابة ةارجيالخ القانونية الآليات ثاني                            ال الفصل

 

  55  
  

 الفصل الثاني

 الخارجية لرقابة الصفقات العموميةالآليات القانونية 
 

الرقابة ابػارجية ىي رقابة و  1بسارس الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية أجهزة كثتَة ومتعددة،  
تتولاىا أجهزة خارجية غتَ خاضعة للسلطة التنفيذية وما سنرى أف من بتُ ىذه الأجهزة ىناؾ البربؼاف، 

لتفعيل الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية كاف لزاما ارض بؾلس ا﵀اسبة وبعنة الصفقات العمومية، 
عاقدة من طرؼ ة الداخلية القبلية كونها تتم داخل ابؼصالح ابؼترقابة أخرى خارجية وعدـ الاكتفاء بالرقاب

ها حيث تتم الرقابة ابػارجية من طرؼ أشخاص لا علبقة بؽم بابؼصالح ابؼتعاقدة يأشخاص يعينهم مسؤول
يتدرجوف من ابؼستوى ا﵀لي إلذ ابؼستوى ابؼركزي اهي رقابة قبلية خارجية وبقد أف ابؼشرع ابعزائري نص على 

وكذلك أدخل تعديلبت جديدة  06/63ابؼعدؿ بابؼرسوـ  01/636بة ابػارجية في ابؼرسوـ الرئاسي الرقا

على إخضاع  01/636من ابؼرسوـ  006ولقد نصت ابؼادة  2على الرقابة ابػارجية، 03/13في ابؼرسوـ 
ونص أيضا في ابؼادة  3الصفقات ابؼبرمة من قبل ابؼصالح ابؼتعاقدة إلذ الرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ وبعده،

على أف "بردث لدى كل مصلحة متعاقدة بعنة للصفقات تكلف  06/63من ابؼرسوـ  10اقرة  068

-046-036بالرقابة القبلية للصفقات العمومية في حدود ومستويات الاختصاص ا﵀ددة في ابؼواد 

 4أدناه. 048و 047
 

                                  
 .252عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص  -  1
 .207زواوي عباس، ابؼرجع السابق، ص -  2
 .389النوي خرشي، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .208زواوي عباس، ابؼرجع نفسو، ص - 4
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 ابػارجية للرقابة على الصفقات العمومية،وعليو بكاوؿ في ىذا الفصل التطرؽ للآليات القانونية 

 :كالتالروذلك في ثلبث مباحث  ، خاصة الأجهزة الأساسية التي يناط إليها تأمين الرقابة وتكريسها ميدانيا
الرقابة القضائية نتطرؽ ايو إلذ  وابؼبحث الثاني في ابؼبحث الأوؿ رقابة بعاف الصفقات العمومية

  لذ الرقابة ابؼالية وا﵀اسبية.وفي ابؼبحث الثالث إوالسياسية 
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 المبحث الأول

 رقابة لجان الصفقات العمومية
 

على إخضاع الصفقات ابؼبرمة من قبل ابؼصالح ابؼتعاقدة  01/636من ابؼرسوـ  006نصت ابؼادة 

على  06/63من ابؼرسوـ  10اقرة  068إلذ الرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ وبعده. ونص أيضا في ابؼادة 
"بردث لدى كل مصلحة متعاقدة بعنة للصفقات تكلف بالرقابة القبلية للصفقات العمومية في حدود أف 

 .أدناه" 048و 047-046-036ومستويات الاختصاص ا﵀ددة في ابؼواد 

 

 أصناف لجان الصفقات العمومية: المطلب الأول
ي: تتمثل غاية الرقابة من ؽ.ص.ع الغاية من ىذه الرقابة كما يل 126قد بتُ ابؼشرع في ابؼادة 

ابػارجية في مفهوـ ىذا ابؼرسوـ وفي إطار العمل ابغكومي في التحقق من مطابقة الصفقات ابؼعروضة على 
ابؽيئات ابػارجية )ىيئات الرقابة( للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، وترمي الرقابة ابػارجية أيضا إلذ التحقق 

دة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية، وقد أسند ابؼشرع ابعزائري مهمة أيضا من مطابقة التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاق
الرقابة ابػارجية إلذ بعنة الصفقات العمومية والتي بردث على مستوى كل مصلحة متعاقدة وتكلف بالرقابة 

 1القبلية للصفقات العمومية.
جية وابؼتمثلة في بعاف كما خصص ابؼشرع القسم الثاني من الباب ابػامس بأكملو بؽيئات الرقابة ابػار 

 الصفقات العمومية وبتُ تشكيلها واختصاصاتها وقواعد ستَىا.

                                  
 .2012ابؼعد لة وابؼتممة بدوجب قانوف الصفقات العمومية لسنة  128ابؼادة  - 1
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ىذا وبزتص بابؼراقبة ابػارجية القبلية للصفقات التي تبرمها وزارة الدااع الوطتٍ حصريا بعنة أو بعاف 
 1موضوعة لدى وزارة الدااع الوطتٍ التي بردد تشكيلها وصلبحياتها.

المجاؿ أف ابؼشرع ابعزائري قد استحدث بالإضااة للجنة صفقات ابؼصلحة وبهب الإشارة في ىذا 
ولتحديد دور ىذه اللجاف في بؾاؿ الصفقات العمومية اإف  2ابؼتعاقدة اللجاف الوطنية للصفقات العمومية،

 ذلك يقتضي منا تناوؿ العناصر التالية:
 . اختصاص بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة وتشكيلها.1
 اللجاف الوطنية للصفقات واللجاف القطاعية للصفقات وتشكيلها. . اختصاص2
 . قواعد عمل بعاف الصفقات العمومية.3
 

 أولا: اختصاص لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة وتشكيلها.
تتعدد بعاف صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة باختلبؼ مستوى ىذه الأختَة امنها البلدية، والولائية، 

 اختصاصاتها واحدة ومشتًكة.والوزارية...غتَ أف 
وبزتص بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتقدنً ابؼساعدة في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية وإبساـ 

ج على اختيار ابؼصلحة ابؼتعاقدة حسب نص ترتيباتها العامة وتقدـ رأيها حوؿ كل طعن يقدمو متعهد بوت  
بدراسة مشاريع  من ؽ.ص.ع 123واقا للمادة ، كما بزتص 10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  128ابؼادة 

دااتر الشروط، وىذا قبل الشروع في إجراء ابؼناقصة أو عند الاقتضاء، التًاضي بعد الاستشارة حسب 
 تقدير إداري للمشروع.

                                  
 ، مرجع سابق.10/236قانوف الصفقات العمومية  128ابؼادة  - 1
دكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ رسالة حاحة عبد العالر، الآليات القانونية بؼكااحة الفساد الإداري في ابعزائر،  - 2

 .519، ص2012/2013السياسية، جامعة بسكرة، 
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يوما إلذ صدور مقرر )تأشتَة( من بعنة الصفقات  (45)وتؤدى ىذه الدراسة في أجل بطس وأربعتُ 
 أشهر ابتداء من تاريخ توقيعها. (03)لثلبثة ابؼختصة تكوف صابغة 

وإذا انقضى ىذا الأجل تعرض دراسة دااتر الشروط ابؼعنيتُ من جديد على بعنة الصفقات 
ابؼختصة، وتتأكد ابؼصلحة ابؼتعاقدة من أف الطلب موضوع داتً الشروط ليس موجها بكو منتوج أو متعامل 

 اقتصادي بؿدد.
 التأشتَة ابؼسبقة للجنة الصفقات ابؼختصة بالنسبة للعمليات ذاتوتعفى ابؼصلحة ابؼتعاقدة من 

وفي  ،الطابع ابؼتكرر أو من نفس الطبيعة التي يشرع ايها على أساس داتً شروط بموذجي مصادؽ عليو
بموذجي اإف مدة  حالة ما إذا قامت ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعادة إجراء إبراـ الصفقة أو بتطبيق داتً شروط

 أشتَة بسدد إلذ سنة واحدة.صلبحية الت
ىذا وتتوج الرقابة التي بسارسها بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدنح التأشتَة أو راضها خلبؿ 

 يوما إبتداءا من تاريخ إيداع ابؼلف الكامل لدى كتابة ىذه اللجنة. (20)عشرين

 ما عن كيفية انعقادىذا عن اختصاص بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة عموما باختلبؼ مستوياتها، أ
اختصاص كل بعنة صفقات بدقة اإنو يتحكم ايو معيارين بنا ابؼعيار العضوي، وابؼعيار ابؼالر وىذا كما 

 يلي:
 .اللجنة الوزارية للصفقات:1

بدراسة مشاريع صفقات 1من ؽ.ص.ع  133بزتص اللجنة الوزارية ابؼكلفة بالصفقات واقا للمادة 
مكرر من  148و 148-147-146بغدود ابؼالية الواردة في ابؼواد الإدارة ابؼركزية وىذا ضمن ا

 ؽ.ص.ع.
 وبهذا اإف اللجنة الوزارية للصفقات العمومية حتى تنعقد رقابتها وجب تواار معياراف بنا: 

                                  
 مرجع سابق.، 10/236قانوف الصفقات العمومية  133ابؼادة  -1
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 .ابؼتمثل في كوف الوزارة ىي ابؼعنية بالصفقة المعيار العضوي: .1
  1.وابؼتمثل في ابغد ابؼالر الواجب توااره لانعقاد رقابة ىذه اللجنة المعيار المالي .2

مكرر من ؽ.ص.ع ابغد ابؼالر الواجب توااره  148و 148-147-146ولقد حددت ابؼواد 
 لانعقاد اختصاص ىذه اللجنة وىو كما يلي:

إذا كاف  2من ؽ.ص.ع. 146: ينعقد اختصاص اللجنة الوزارية واقا للمادة صفقة الأشغال -أ
دج( وكذا كل مشروع ملحق 1.000.000.000مليار دينار )فوؽ مبلغها ىذه الصفقة يساوي أو ي مبلغ

 من ؽ.ص.ع. 106بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 
أعلبه إلذ احص ىيئات  103من ؽ.ص.ع. "لا بىضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة  106وتنص ابؼادة 
بلية، إذا كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة والضمانات التقنية وابؼالية الرقابة ابػارجية الق

 جل التعاقد، وكاف مبلغو أو ابؼبلغ الإبصالر بؼختلف ابؼلبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصانا النسب الآتية:أو 

اختصاص  من ابؼبلغ الأصلي للصفقة، بالنسبة إلذ الصفقات التي ىي من %20عشرين في ابؼائة  -
 بعنة الصفقات التابعة للمصلحة ابؼتعاقدة،

من ابؼبلغ الأصلي للصفقة، بالنسبة إلذ الصفقات التي ىي من اختصاص  %10عشرة في ابؼائة  -
 اللجاف الوطنية واللجاف القطاعية للصفقات.

 103ابؼادة وبىضع ابؼلحق بؽيئة الرقابة ابػارجية في حالة ما إذا تضمن عمليات جديدة في مفهوـ 
 3أعلبه، تتجاوز مبالغها النسب ا﵀ددة أعلبه."

                                  
 . 282عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص  - 1
 ، مرجع سابق.10/236قانوف الصفقات العمومية  461ابؼادة  -2
 ، مرجع سابق.10/236قانوف الصفقات العمومية  106ابؼادة  - 3
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 ىذا وبزتص اللجنة الوزارية للصفقات برقابة أيضا:
 من ؽ.ص.ع. بيكن أف يراع تطبيقو، 106كل صفقة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة   -

 ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبلغ ا﵀دد أعلبه أو أقل من ذلك.
يراع ابؼبلغ الأصلي للصفقة إلذ ابؼستوى ا﵀دد أعلبه أو أقل من ذلك في حدود كل ملحق   -

 من ؽ.ص.ع. 106ابؼستويتُ ابؼبينتُ في ابؼادة 
من ؽ.ص.ع بزتص اللجنة الوزارية بالرقابة على صفقات  147واقا للمادة صفقة اللوازم:  -ب

دج(  300.000.000مليوف دينار )اللوازـ متى كاف مبلغ ىذه الصفقات يساوي أو يقل عن ثلببشائة 
 من ؽ.ص.ع. 106وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

التي بيكن أف  10/236من ابؼرسوـ 106وكذا كل صفقة برتوي البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة  -
 ذلك. يراع تطبيقا ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبلغ ا﵀دد أعلبه أو يقل عن

كل ملحق يراع ابؼبلغ الأصلي للصفقة إلذ ابؼستوى ا﵀دد أعلبه أو أقل في حدود ابؼستويتُ ابؼبينتُ   -
. 106في ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ

ينعقد اختصاص اللجنة الوزارية بالرقابة  1من ؽ.ص.ع 148واقا للمادة صفقة الخدمات:  -ج
 200.000.000أو يقل عن مائتي مليوف دينار )على صفقات ابػدمات إذا كاف قيمة مبلغها يساوي 

.106دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ

وىذا إذا كاف قيمة مبلغها يساوي أو أقل من ستتُ مليوف دينار صفقة الدراسات:  -د
من  106ود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حد 60.000.000)

.  ىذا ابؼرسوـ
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من ىذا  106: برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة صفقة الخدمات أو الدراسات -ه
 ابؼرسوـ بيكن أف يراع تطبيقو ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبالغ ا﵀ددة أعلبه أو أقل من ذلك.

أو الدراسات إلذ ابؼبالغ ا﵀ددة أعلبه أو أقل من  : يراع ابؼبلغ الأصلي لعقد ابػدماتملحق -و
. 106ذلك في حدود ابؼستويتُ ابؼبينتُ في ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ

اختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية ومركز البحث والتنمية الوطني .2
سة العمومية والهيكلي غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري والمؤس

 الاقتصادية عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة كليا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نهائية من الدولة:

من ؽ.ص.ع بزتص بعاف صفقات ابؼؤسسات ابؼذكورة أعلبه استنادا إلذ معيارين  134واقا للمادة 
في الصفقة ومعيار مالر  أحدبنا عضوي يتمثل في تواجد أحد ابؽيئات أو ابؼؤسسات ابؼذكورة أعلبه طرؼ

مكرر من  148و 148-147-146يتمثل في عدـ بذاوز مبالغ الصفقة ابغدود ابؼرسومة في ابؼواد 
ؽ.ص.ع. وىي نفس ابؼبالغ التي ينعقد على أساسها اختصاص اللجنة الوزارية للصفقات والتي سبق 

 التفصيل ايها أعلبه مع اختلبؼ في ابؼعيار العضوي اقط.

 الصفقات الولائية:. لجنة 3

 من ؽ.ص.ع. بزتص اللجنة الولائية للصفقات بدراقبة مشاريع: 136واقا للمادة 

الصفقات التي تبرمها الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة التي يساوي مبلغها أو يقل عن  -
ه مكرر من ؽ.ص.ع. وقد سبق لنا برديد ىذ 148و 148-147-146ابؼستويات ا﵀ددة في ابؼواد 

 ابؼستويات بدناسبة دراسة اللجنة الوزارية للصفقات وعليو بكيل إلذ ما سبق دراستو أعلبه.

الصفقات التي تبرمها البلدية وابؼؤسسات العامة ا﵀لية التي يساوي مبلغها أو يفوؽ مائتي مليوف  -
، وبطستُ  200.000.000دينار ) مليوف دينار دج( بالنسبة لصفقات إبقاز الأشغاؿ أو إنشاء اللوازـ
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دج(  20.000.000دج( بالنسبة لصفقات ابػدمات وعشرين مليوف دينار ) 50.000.000)
 1بالنسبة لصفقات الدراسات.

 اللجنة البلدية للصفقات:. 4

من ؽ.ص.ع. بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرمها البلدية  137استنادا للمادة 
من ؽ.ص.ع وىو 136حدود ابؼستويات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  وىذا ىو ابؼعيار العضوي ىذا ضمن

 ابؼعيار ابؼالر.

وبهذا حتى ينعقد الاختصاص إلذ اللجنة البلدية للصفقات بهب أف يكوف ابغد ابؼالر للصفقات التي 
 تبرمها البلدية يساوي أو يقل عن مائتي مليوف دينار بالنسبة لصفقات إبقاز الأشغاؿ أو اقتناء اللوازـ

 وبطستُ مليوف دينار بالنسبة لصفقات ابػدمات وعشرين مليوف دينار بالنسبة لصفقات الدراسات.
لجنة الصفقات المؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركزة للمؤسسة العمومية ذات . 5

 من ق.ص.ع: 134الطابع الإداري غير المذكورة في المادة 

للجاف ابؼذكورة أعلبه بدراسة مشاريع الصفقات متى كانت ينعقد اختصاص ا للمعيار العضويواقا 
 الصفقة مبرمة من قبل ابؽيئات ابؼذكورة أعلبه.

اإف ىذه اللجاف ينعقد اختصاصها في حدود ابؼستويات ابؼنصوص عليها في  وفقا للمعيار الماليأما 
ىو الصفقات التي تبرمها من ؽ.ص.ع، الأمر الذي يعتٍ أف ابغد ابؼالر التي بودد اختصاصها  136ابؼادة 

ابؼؤسسات العمومية ا﵀لية أو ابؽياكل والتي يساوي مبلغها أو يقل عن مائتي مليوف دينار بالنسبة لصفقات 
، وبطستُ مليوف دينار بالنسبة لصفقات ابػدمات وعشرين مليوف دينار  إبقاز الأشغاؿ أو اقتناء اللوازـ

 بالنسبة لصفقات الدراسات.
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عضاء بعاف الصفقات ابؼذكورة أعلبه ومستخلفوىم باستثناء من عتُ بحكم وظيفتو، ىذا ويعي أف أ  
من ؽ.ص.ع.  139/01من قبل إدارتهم وبأبظائهم بهذه الصفقة بؼدة ثلبث سنوات قابلة للتجديد ابؼادة 

 .2010لسنة 
 

 لجان الصفقات العموميةموضوع رقابة : المطلب الثاني
 بعاف وطنية للصفقات العمومية وىي:  من ؽ.ص.ع 253لقد أحدثت ابؼادة   

 اللجنة الوطنية لصفقات الأشغاؿ. -
- .  اللجنة الوطنية لصفقات اللوازـ

 اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات وابػدمات. -

مكرر من 253بعاف قطاعية للصفقات بدوجب ابؼادة  3123كما استحدث ابؼشرع سنة 
 وزارية وتنصب بدوجب قرار من الوزير ابؼعتٍ.ؽ.ص.ع والتي تنشأ على مستوى كل دائرة 

كما بذدر الإشارة إلذ أف تنصيب اللجنة القطاعية للصفقات يعتبر مانعا لاختصاص اللجاف الوطنية 
 1.مكرر من ؽ.ص.ع(253للصفقات )ابؼادة 

 أما صلبحيات اللجاف الوطنية والقطاعية للصفقات اهي تتمثل ايما يلي:

 دة في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية وإبساـ ترتيبها.مساعدة ابؼصالح ابؼتعاق -

 تساىم في إعداد تنظيم الصفقات العمومية. -

 تراقب صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -
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أما بالنسبة للصلبحيات الرقابية وىي التي تعنينا في ىذا المجاؿ اإف اللجاف ابؼذكورة أعلبه تتولذ في 
من نفس ابؼرسوـ  255راء إبراـ الصفقات العمومية دراسة ما يأتي حسب بؾاؿ رقابة مدى قانونية إج

 .1ابؼذكور

 مشاريع دااتر الشروط التي تندرج ضمن اختصاصها. -

 مشاريع الصفقات وابؼلبحق التي تندرج ضمن اختصاصها. -

قامت الطعوف التي تندرج ضمن اختصاصها والتي يراعها ابؼتعهدوف الذين يعارضوف الاختيار الذي  -
 بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار مناقصة أو التًاضي بعد الاستشارة.

الطعوف التي يراعها ابؼتعاملوف ابؼتعاقدوف قبل أي دعوى قضائية بشأف النزاعات النابصة عن تنفيذ  -
 الصفقة.

 أما في بؾاؿ التنظيم اإف اللجاف الوطنية والقطاعية تتولذ ما يلي:

 أف بوسن ظروؼ إبراـ الصفقات العمومية.تقتًح أي إجراء من شأنو  -

 267و 251تعد وتقتًح نظاما داخليا بموذجيا بوكم عمل بعاف الصفقات ابؼذكورة في ابؼادتتُ -
 من ىذا القانوف )ؽ.ص.ع(.

ه بدقة ىذا بالنسبة للبختصاصات بصورة عامة، أما عن صلبحيات بعاف الصفقات ابؼذكورة أعلب
 تشكيلها اإننا سنفصل ايو كما يلي:كذا تطبيقا للمعيار ابؼالر و 

 وتنقسم إلذ عدة بعاف بحسب طبيعة الصفقة كما يلي:اللجان الوطنية للصفقات: . 2

من ؽ.ص.ع تفصل ىذه اللجنة في  257واقا للمادة  اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال: -أ
 بؾاؿ الرقابة في كل مشروع:
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وكذا كل مشروع ملحق بهذه  ،(2011101110111)صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغها مليار دينار  -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217الصفقة، في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

، بيكن أف يراع تطبيقو  217صفقة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة  - من ىذا ابؼرسوـ
 .ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبلغ ا﵀دد أعلبه أو أكثر من ذلك

ابؼستويتُ  ابؼبلغ الأصلي للصفقة إلذ ابؼستوى ا﵀دد أعلبه أو أكثر من ذلك في حدود لحق يراعم  -
 ؛من ىذا ابؼرسوـ 217ابؼبينتُ في ابؼادة 

مكرر  259باستثناء تلك التي تكوف من اختصاص اللجنة القطاعية، كما ىو منصوص عليها في ابؼادة 
 أدناه.

 اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم: -ب

 تفصل ىذه اللجنة في بؾاؿ الرقابة في كل مشروع:1من ؽ.ص.ع  258ادة واقا للم

(، وكذا كل مشروع ملحق 41101110111صفقة لوازـ يفوؽ مبلغها ثلببشائة مليوف دينار ) -
 ؛من ىذا ابؼرسوـ 217بهذه الصفقة، في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

ن ىذا ابؼرسوـ التي بيكن أف يراع تطبيقها م 217صفقة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة  -
 ؛ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبلغ ا﵀دد أعلبه أو أكثر من ذلك

ملحق يراع ابؼبلغ الأصلي للصفقة إلذ ابؼستوى ا﵀دد أعلبه أو أكثر، في حدود ابؼستويتُ ابؼبينتُ في  -
. 217ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ

مكرر  259للجنة القطاعية، كما ىو منصوص عليها في ابؼادة باستثناء تلك التي تكوف من اختصاص ا
 أدناه.
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من  259تفصل ىذه اللجنة واقا للمادة  اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات: -ج
 ؽ.ص.ع في بؾاؿ الرقابة في كل مشروع :

(، وكذا كل مشروع ملحق 31101110111صفقة خدمات يفوؽ مبلغها مائتي مليوف دينار ) -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217الصفقة، في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة بهذه 

(، وكذا كل مشروع ملحق 7101110111صفقة دراسات يفوؽ مبلغها ستتُ مليوف دينار ) -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

من ىذا ابؼرسوـ بيكن  217ادة صفقة خدمات أو دراسات برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼ -
 .أف يراع تطبيقو ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبالغ ا﵀ددة أعلبه أو أكثر من ذلك

ملحق يراع ابؼبلغ الأصلي لصفقة خدمات أو دراسات إلذ ابؼبالغ ا﵀ددة أعلبه أو أكثر من ذلك،  -
. 217في حدود ابؼستويتُ ابؼبينتُ في ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ

اء تلك التي تكوف من اختصاص اللجنة القطاعية للصفقات كما ىو منصوص عليها في ابؼادة باستثن
 مكرر أدناه. 259

 اللجان القطاعية للصفقات:. 3

ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الصفقات، ولقد  23/34وىي بعاف استحدثت مؤخرا بدوجب القانوف رقم 
اختصاص ىذه  3123نوف ابعديد لسنة مكرر من ؽ.ص.ع. ابؼضااة بدوجب القا 259حددت ابؼادة 

 اللجاف بدراسة كل مشروع:

وكذا كل مشروع ملحق بهذه  (2011101110111صفقة أشغاؿ يفوؽ مبلغها مليار دينار ) -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217الصفقة، في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

ل مشروع ملحق وكذا ك (41101110111صفقة لوازـ يفوؽ مبلغها ثلببشائة مليوف دينار ) -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 
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وكذا كل مشروع ملحق  (31101110111صفقة خدمات يفوؽ مبلغها مائتي مليوف دينار ) -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

وكذا كل مشروع ملحق  (7101110111ر )صفقة دراسات يفوؽ مبلغها ستتُ مليوف دينا -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

 217صفقة أشغاؿ أو لوازـ أو خدمات أو دراسات برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة  -
﵀ددة أعلبه أو أكثر من من ىذا ابؼرسوـ التي، بيكن أف يراع تطبيقها ابؼبلغ الأصلي إلذ مقدار ابؼبالغ ا

 .ذلك

ملحق صفقة أشغاؿ أو لوازـ أو دراسات أو خدمات يراع ابؼبلغ الأصلي للصفقة إلذ ابؼبالغ ا﵀ددة  -
 .من ىذا ابؼرسوـ 217أعلبه أو أكثر من ذلك في حدود ا بؼستويتُ ابؼبينتُ في ابؼادة 

للمعيار ابؼالر ىو نفسو اختصاص وابؼلبحظ أف اختصاص اللجاف القطاعية للصفقات واقا       
بؽذا نص ابؼشرع على أف تنصيب اللجنة القطاعية للصفقات يعتبر مانعا لاختصاص  ،اللجاف الوطنية

 1اللجاف الوطنية للصفقات.
ىذا وبزتص اللجنة القطاعية للصفقات بدراسة مشاريع الصفقات أو ملبحق ودااتر الشروط 

د تنفيذ الصفقات التي تكوف من اختصاص الإدارة ابؼركزية وابؼصالح غتَ والطعوف وكذا النزاعات التي تطرأ عن
 ابؼمركزة للدولة وابؼؤسسات الوطنية التابعة بؽا وابعماعات ا﵀لية أو ابؼؤسسات ا﵀لية التابعة بؽا.

 كما بزتص اللجنة القطاعية للصفقات بدراسة ابؼلفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرؼ الدائرة
 من ؽ.ص.ع(. 12مكرر  259)ابؼادة  ية ابؼعنية في إطار صلبحياتها بغساب دائرة وزارية أخرىالوزار 

وتتوج الرقابة التي بسارسها اللجاف الوطنية واللجاف القطاعية للصفقات بإصدار تأشتَة في غضوف 
 اللجاف.على الأكثر ابتداء من تاريخ إيداع ابؼلف الكامل لدى كتابات ىذه  يوما(56)تُ بطسة وأربع
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 لجان الصفقاتتقنيات رقابة : المطلب الثالث
كل   ابذتمع اللجاف الوطنية واللجاف القطاعية للصفقات وبعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة، التي تدع

 .من ؽ.ص.ع( 157منهما في صلب النص "اللجنة" بدبادرة من رئيس كل منها )ابؼادة 

وبيكن اللجنة أف تستعتُ على سبيل الاستشارة، بأي شخص ذي خبرة من شأنو أف يساعدىا في 
 .من ؽ.ص.ع( 158أشغابؽا )ابؼادة 

وبهب على كل شخص يشارؾ في اجتماعات اللجنة بأية صفة كانت، أف يلتزـ بالسر ابؼهتٍ )ابؼادة 
 .من ؽ.ص.ع( 163

 ابؼطلقة لأعضائها، وإذا لد يكتمل ىذا النصاب ولا تصح اجتماعات اللجنة إلا بحضور الأغلبية 
وتصح مداولتها حينئذ مهما يكن عدد  ،( أياـ ابؼوالية08بذتمع اللجنة من جديد في غضوف الثمانية )

الأصوات يكوف  الأعضاء ابغاضرين، وتتخذ القرارات دائما بأغلبية الأعضاء ابغاضرين، وفي حالة تعادؿ
 .1من ؽ.ص.ع( 159صوت الرئيس مرجحا )ابؼادة 

 ويتعتُ على أعضاء اللجنة أف يشاركوا شخصيا في اجتماعاتها ولا بيكن أف بيثلهم إلا مستخلفوىم
 .من ؽ.ص.ع( 160)ابؼادة 

،  ويعتُ الرئيس أحد أعضاء بعنة الصفقات للمصلحة ابؼتعاقدة ليقدـ للجنة تقريرا برليليا عن ابؼلف
للصفقات أو عند الاقتضاء، خبتَا ليقدـ للجنة تقريرا برليليا  كما يعتُ الرئيس أحد أعضاء اللجنة القطاعية

 عن ابؼلف.
وايما يتعلق بابؼلفات التي تدرسها اللجاف الوطنية للصفقات اإف التقرير التحليلي للملف يقدمو أحد 

قرر ويتولذ كل رئيس بعنة تعيتُ م موظفي الوزارة ابؼكلفة بابؼالية ابؼؤىلتُ أو أحد ابػبراء عند ابغاجة.
 خصيصا لكل ملف.
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أياـ على الأقل من انعقاد الاجتماع ابؼخصص  (08)ويرسل ابؼلف كاملب إلذ ابؼقرر قبل بشانية 
من 162)ابؼادة  لدراسة ىذا ابؼلف، ولا بيكن تعيتُ رئيس ونائب رئيس بعنة الصفقات بصفة مقرر

 .ؽ.ص.ع(
لة ضمن اختصاصها وتسلم بؽذا واللجنة ىي مركز ابزاذ القرار ايما بىص رقابة الصفقات الداخ

 الغرض تأشتَة في إطار تنفيذ الصفقة. 
بيكن للجنة أف بسنح التأشتَة أو تراضها، وفي حالة الراض بهب أف يكوف ىذا الراض معللب ومهما  

 يكن من أمر اإف كل بـالفة للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما قد تعاينها اللجنة تكوف سببا لراض لتأشتَة.
ع الأحواؿ تكوف التأشتَة مراقة بتحفظات موقفة أو غتَ موقفة وتكوف التحفظات موقفة وفي بصي

وتعرض ابؼصلحة  عندما تتصل بدوضوع الصفقة وتكوف التحفظات غتَ موقفة عندما تتصل بشكل الصفقة،
ىيئة  ابؼتعاقدة مشروع الصفقة بعد أف تكوف قد راعت التحفظات ا﵀تملة ابؼرااقة للتأشتَة التي تسلمها

الرقابة ابػارجية القبلية ابؼختصة على ابؽيئات ابؼالية لكي تلتزـ بالنفقات قبل موااقة السلطة ابؼختصة عليها 
 والبدء في تنفيذىا.

واضلب عن ذلك بيكن تأجيل مشروع الصفقة لاستكماؿ ابؼعلومات، وفي ىذه ابغالة توقف الآجاؿ 
 علومات ابؼطلوبة.ولا تعود للسرياف إلا ابتداء من يوـ تقدنً ابؼ

وفي بصيع ابغالات بهب تبليغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية والسلطة الوصية عليها بالقرارات ابؼنصوص 
 ( أياـ على الأكثر من انعقاد ابعلسة.08عليها في ىذه ابؼادة، وذلك بعد بشانية )

( أشهر على 03ة )وبهب تنفيذ الصفقة أو ملحقها ابؼؤشرين من قبل اللجنة ابؼختصة خلبؿ الثلبث
الأكثر ابؼوالية لتاريخ تسليم التأشتَة، وإذا انقضت ىذه ابؼهلة تقدـ الصفقة أو ابؼلحق من جديد إلذ اللجنة 

 1.من ؽ.ص.ع( 165)ابؼادة  ابؼختصة قصد الدراسة
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وبهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تطلب إجباريا التأشتَة، وتفرض التأشتَة الشاملة التي تسلمها بعنة 
لصفقات العمومية على ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼراقب ابؼالر وا﵀اسب ابؼكلف إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة ا

 ذلك لأحكاـ تشريعية.
وإذا عدلت ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن إبراـ إحدى الصفقات التي كانت موضوع تأشتَة من قبل اإنها 

 بهب أف تعلم اللجنة ابؼختصة بذلك.
عاقدة نسخة من مقرر التأشتَة على الصفقة أو على ابؼلحق وجوبا مقابل وصل تودع ابؼصلحة ابؼت

( يوما ابؼوالية لإصدارىا لدى ابؼصالح ابؼختصة إقليميا في الإدارة 15استلبـ، في غضوف ابػمسة عشر )
 ابعبائية والضماف الاجتماعي التي تتبعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

دارة ابعبائية والضماف الاجتماعي ابؼذكورة في الفقرة السابقة وترسل ابؼصالح ابؼختصة إقليميا في الإ
 ،إلذ الوزارة ابؼكلفة بابؼالية )ابؼديرية العامة للضرائب( ،( أشهر على التوالر03ىذه ابؼقررات كل ثلبثة )

 166 والوزارة ابؼكلفة بالضماف الاجتماعي )ابؼديرية العامة للضماف الاجتماعي( بعمعها واستغلببؽا )ابؼادة
 .من ؽ.ص.ع(

وتبلغ لأعضاء اللجنة مذكرة برليلية وتقرير تقدبيي عن كل مشروع صفقة يشملبف العناصر الأساسية 
بؼمارسة مهامهم وتتولذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إعداد ىذه ابؼذكرة التحليلية ابؼراقة بالتقرير التقدبيي طبقا لنموذج 

 ( أياـ قبل انعقاد اجتماع اللجنة.08بشانية ) بودده النظاـ الداخلي وترسلها في أجل لا يقل عن
وإذا لد تصدر التأشتَة في الآجاؿ ا﵀ددة بزطر ابؼصلحة ابؼتعاقدة الرئيس الذي بهمع بعنة الصفقات 

( أياـ ابؼوالية بؽذا الإخطار، وبهب على ىذه اللجنة أف تبت في الأمر 08ابؼختصة في غضوف الثمانية )
 .1من ؽ.ص.ع( 168ية البسيطة للؤعضاء ابغاضرين )ابؼادة حاؿ انعقاد ابعلسة بالأغلب

 يتًتب في حالة راض بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة منح التأشتَة ما يأتي :
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لوزير أو مسؤوؿ ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة ابؼعتٍ بناء على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف لبيكن  -
 بابؼالية بذلك. يتجاوز ذلك بدقرر معلل ويعلم الوزير ابؼكلف

لوالر في حدود صلبحياتو وبناء على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف يتجاوز ذلك بقرار لبيكن  -
 معلل ويعلم وزير الداخلية وابعماعات ا﵀لية ووزير ابؼالية بذلك.

ف رئيس المجلس الشعبي البلدي في حدود صلبحياتو وبناء على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ألبيكن  -
 يتجاوز ذلك بقرار معلل ويعلم الوالر ابؼختص بذلك.

وفي بصيع ابغالات تسلم نسخة من مقرر التجاوز إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية وبعنة الصفقات ابؼعنية 
 1.من ؽ.ص.ع( 170وبؾلس ا﵀اسبة )ابؼادة 

لوزير أو مسؤوؿ لوإذا راضت اللجاف الوطنية أو اللجاف القطاعية للصفقات منح التأشتَة، بيكن 
 ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة ابؼعتٍ بناء على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف يتجاوز ذلك بقرار معلل.

وترسل نسخة من مقرر التجاوز إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية وإلذ اللجنة الوطنية للصفقات ابؼعنية وإلذ 
 .من ؽ.ص.ع( 171بؾلس ا﵀اسبة )ابؼادة 

وبيكن  ،قرر التجاوز في حالة راض التأشتَة ابؼعلل لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعيةولا بيكن ابزاذ م
ومهما يكن من أمر اإنو ، ابزاذ مقرر التجاوز في حاؿ راض التأشتَة ابؼعلل لعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية

 172أشتَة )ابؼادة ( يوما ابتداء من تاريخ تبليغ راض الت90لا بيكن ابزاذ مقرر التجاوز بعد أجل تسعتُ )
 من ؽ .ص.ع(.
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 المبحث الثاني

 القضائيةالسياسية والرقابة الرقابة 
 

الصفقات العمومية من أف بسويل نتطرؽ إلذ نوعتُ من الرقابة، الأولذ سياسية باعتبار  في ىذا ابؼبحث
حيث أف الصفقات العمومية من الآليات لتسيتَ ابؼرااق العامة، وىذا باستعماؿ ابؼاؿ العاـ، ابؼاؿ العاـ، 

ثم في ابؼطلب الثاني نتناوؿ الرقابة  ،من خلبؿ الوسائل ابؼخولة دستورا عليوللبربؼاف الرقابة وابؼشرع خوؿ 
 القضائية.

 

 الرقابة السياسية: المطلب الأول
ىذه العقود التي تبرمها الإدارة بشكل واسع يكاد يكوف الركن تعتبر الصفقات العمومية إحدى 

الأساسي في تعاملبتها مع الآخرين، لتنفيذ سياسة الدولة الاقتصادية والاجتماعية...الخ. وتعتبر أداة 
 لتجسيد وترشيد ابؼخططات التنموية الوطنية والإقليمية وا﵀لية على حد سواء.

الإبراـ والتعاقد مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كالشركات وابؼقاولات وبؼا كاف تنفيذىا يتجسد عن طريق 
الأشغاؿ  كإبقازوابؼؤسسات والأشخاص الطبيعية والاعتبارية لغرض برقيق أغراضها وأىدااها ابؼرجوة،  

 وتقدنً ابػدمات وابقاز الدراسات واقتناء اللوازـ وغتَىا بفا تتطلبو ابغاجات العامة.
 

 الرقابة السياسيةالفرع الأول: تعريف 
الرقابة البربؼانية تعرؼ بأنها الرقابة البربؼانية ابؼتخصصة التي تضطلع بها ابؽيئات البربؼانية ابؼختصة 
دستورا على أعماؿ السلطة التنفيذية حكومة وإدارة عامة بواسطة الوسائل الرقابية ابؼقررة في الدستور وابؼنظم 

لشروط والإجراءات الدستورية والقانونية ابؼقررة والسارية ابؼفعوؿ بدوجب قوانتُ أساسية عضوية وفي حدود ا
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وذلك بغماية ابؼصالح العليا وابغيوية للمجتمع والدولة وحقوؽ وحريات الإنساف وابؼواطن من كااة أسباب 
 1وبـاطر ومظاىر البتَوقراطية والفساد السياسي والإداري.

بفارسة البربؼاف لسلطاتو الرقابية العامة على ابغكومة وينصرؼ مفهوـ الرقابة السياسية، أساسا إلذ 
والتي من بينها حقو في الاطلبع على كل ما يتعلق بالوضعية ابؼالية العامة في الدولة، وىو ما بيكنو من 
التدخل عند الاقتضاء عن طريق التشريع لفرض ما يراه ضروريا من تدابتَ رقابية على تسيتَ الأمواؿ 

ة أخرى، ااف البربؼاف كونو مسؤولا مباشرة أماـ ابؼواطنتُ ىو ملزـ بأف يضمن بؽم حسن العمومية. وبعبار 
 وتدخل في ىذا الإطار من باب أولر ،استعماؿ الأمواؿ التي يداعونها للخزينة العمومية كمكلفتُ بالضرائب

ية الرقابة البربؼانية أنها إذف من بتُ الأىداؼ الأساسية لعمل 2مراقبتو لتنفيذ ميزانية الدولة من طرؼ ابغكومة.
 .3بررص على التطبيق السليم والشرعي لقوانتُ ابؼالية ابؼصادؽ عليها

 
 الفرع الثاني: آليات الرقابة السياسية

 لقد أقر ابؼشرع ابعزائري طرؽ بؼراقبة السلطة التنفيذية باعتبارىا ابؼسؤولة عن تنفيذ سياسة الدولة  
قانوف الجاءت ، ونصوص جاءت في الدستور وأخرى 4 1996وروما يليها من دست 79طبقا للمادة 

 .1 99/13عضوي رقم ال

                                  
، 25/04/2015 يوـ ،http://www.djelfa.info/vb/showthread.phpموقع على الأنتًنات،  -1 

 .20:26الساعة 
 .157ص ،2006بؿمد مسعي، ا﵀اسبة العمومية، دار ابؽدى، ابعزائر،  -  2
، 13عوابدي عمار، مكانة آليات الأسئلة الشفوية والكتابية في عملية الرقابة البربؼانية، بؾلة الفكر البربؼاني، عدد  - 3

 .1، ص2006جواف 
 10ابؼؤرخ في  02/03معدؿ بالقانوف رقم ، 1996ديسمبر  8ابؼؤرخة في  76بعريدة الربظية رقم  1996دستور  - 4

نوامبر  15ابؼؤرخ في  19-08، وبالقانوف رقم 2002أبريل  14ابؼؤرخة في  25ابعريدة الربظية رقم  2002أبريل 
 .2008نوامبر  16ابؼؤرخة في  63ابعريدة الربظية رقم  2008

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php،%20يوم
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بيكن للبربؼاف )المجلس الشعبي الوطتٍ( أف يراقب النشاط والأداء ابغكومي )الوزارات( في بـتلف  
 المجالات ومنها المجاؿ ابؼالر بواسطة الآليات الأساسية التالية:

من الدستور بيكن للجاف البربؼاف بغراتيو أو بؾلسيو أف  033: طبقا للماد ة أولا: الاستجواب
 تستمع إلذ أي وزير )عضو ابغكومة(، كما بيكن لأعضاء أي بؾلس استجواب ابغكومة برمتها.

من الدستور، أف يسألوا أي وزير كتابيا أو  034بيكن لأعضاء البربؼاف، واقا للمادة ثانيا: السؤال: 
نها القضايا ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼيزانية، طبقا لأحكاـ النظاـ الداخلي لكل شفويا عن أي موضوع أو قضية، وم

 من بؾلسي البربؼاف.

من الدستور تلتزـ ابغكومة بأف تقدـ كل سنة  84طبقا للمادة ثالثا: مناقشة بيان السياسة العامة: 
الذي كاف  ،نامج ابغكومةبيانا عن السياسة العامة، تعقبو مناقشة لعمل وأداء ابغكومة بؼعراة مدى تنفيذ بر 

 البربؼاف قد وااق عليو لدى تقدبيو من طرؼ ابغكومة بعد تعيينها.
من الدستور، بيكن لكل غراة من البربؼاف في إطار  060بدوجب ابؼادة رابعا: لجان التحقيق: 

سائل وضمانا لفعالية ىذه الو  ،اختصاصاتها، أف تنشأ في أي وقت بعاف برقيق في قضايا ذات مصلحة عامة
ل ىذه اللجاف وإجراءات ووسائل أداء مهمتها في يبودد القانوف والنظاـ الداخلي لغراتي البربؼاف كيفية تشك

 التحقيق وابغماية ابؼبسوطة على أعضائها وابعزاءات ابؼتًتبة على نتائج التحقيق....الخ
 

سعة في ميداف التحري، تتمتع بعاف التحقيق وابؼراقبة التابعة للمجلس الشعبي الوطتٍ بصلبحيات وا
وذلك لكونها تستطيع طلب ابؽيئات بؿل بررياتها وكذلك الإدارات وابؼصالح ابؼختصة بتبليغها الوثائق 
وابؼعلومات كما بيكنها الإطلبع على كل ابؼستندات والوثائق التي برتاجها، كما بيكنها الاستعانة بدصالح 

                                                                                                 
لس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، ، بودد تنظيم المج08/03/1999مؤرخ في  99/02رقم القانوف العضوي  - 1

ابؼؤرخة في  15وعملهما، وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة، والصادر في ابعريدة الربظية رقم 
09/03/1999. 
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جنة من بررياتها ترسل عن طريق رئيسها نسخة إلذ السلطة تقنية بؽا خبرة في القطاع العاـ وبعد اراغ الل
 .الوصية لتقدنً ملبحظاتها

كما تتجلى رقابة البربؼاف في مرحلة تنفيذ ابؼيزانية، بصورة واضحة لدى مناقشة قانوف ابؼالية التكميلي 
طالبة اتح  ابؼستجدةالذي تقدمو ابغكومة للبربؼاف أثناء السنة ابؼالية بغرض تكملة أو تعديل بعض الأوضاع 

اعتمادات إضااية، حيث تقوـ ابغكومة بالضرورة بتقدنً معلومات كااية إليو عن حالة تنفيذ ابؼيزانية وتبرر 
 .1 طلبها بفتح الاعتمادات ومناقشة ابغكومة في سياستها ابؼالية

 

 الفرع الثالث: معيقات الرقابة السياسية
مهاـ وصلبحيات من خلبؿ أكثر من أربعتُ مادة من  يادستور مكن النواب ابؼشرع ف أبالرغم من 

ف الرقابة ، كما خصص منها ابؼشرع مواد تؤطر الصلبحيات الرقابية، إلا أ137إلذ  98يبدأ من ابؼادة 
 :تواجو اعاليتها تتجلى أساساعيوب  البربؼانية انطوت على

تكتفي بابؼناقشة بؼساندة السلطة البربؼانية الغالبية  :اتخاذ الرقابة البرلمانية لأبعاد سياسية محضة -
نواب ابؼعارضة بالتنديد بالسياسة ابؼتبعة، وىذا في غياب ابؼوضوعية في كتفي يالتنفيذية، في حتُ 

 .غالب الأحياف إف لد نقل غيابها
 واكتفاءه بالوظيفة التشريعية في حدود ضيقة. :لبرلمانلىزالة الأداء الرقابي  -
ىذه الرقابة من شأنها تطوير التعاوف بتُ  يعية والتنفيذية:ضعف التعاون بين السلطتين التشر  -

السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، إلا أنو واقعيا لا نلمس ذلك، وختَ الدليل على ذلك عدـ بذسيد 
الصلبحيات من طرؼ النواب، الب تستعمل إلا في حالات ضيقة لا تتعدى السؤاؿ الشفوي أو 

 من الأحياف بامتناع الوزراء عن الرد عليها في الوقت ابؼناسب. الكتابي والتي يقابلها في الكثتَ

                                  
 .554 ص ،2003 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف العامة، ابؼالية اقتصاديات بؿرزي، عباس بؿمد -  1
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الواقع كشف أف الدور الرقابي للبربؼاف لا يتعدى ابعانب الاستعلبمي  افتقارىا للجانب الردعي: -
 رغم تعدد وسائل الرقابة بو، وفي ىذا حقيقة أولية مفادىا عدـ اعالية الوسائل الرقابية.

 

 القضائيةالرقابة : المطلب الثاني
الرقابة القضائية، ىي رقابة بسارس من طرؼ ىيئات قضائية، تتدخل من أجل بضل ابؼتعاقدين على 

 .احتًاـ ابؼقتضيات القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية

ابؼنازعة في العقود الإدارية مآبؽا للقضاء الإداري، وكذا تنسب على صحيح أف الرقابة القضائية 
ات السابقة أو اللبحقة، خاصة قرارات الفسخ عندما تكوف من جانب الإدارة )قرار أحادي( القرار 

اتستعمل السلطة ابؼخولة بؽا وىنا قد تضر بالطرؼ الثاني، وعند راع الدعوى طبعا للسلطة القضائية ابغق 
لقضاء ، ىذا من جهة ومن جهة أخرى وللعودة لوعليو تراقب العقد الإداري في النظر في القضية

ابؼتضمن قانوف  08/09الإستعجالر الذي لا ينظر في أصل ابغق، وواقعيا ىو مستحدث في قانوف 
وكما أشرنا في مقدمة الفصل ، لا يسعها مطلب اقط الإجراءات ابؼدنية والإدارية، وىو يتطلب دراسة أطوؿ

ىذا ابؼطلب لذا خصصنا  ،ميدانيا الأجهزة الأساسية التي يناط إليها تأمتُ الرقابة وتكريسهاإلذ أننا نتناوؿ 
.سكما   الرقابة القضائيةبإعتباره مؤسسة دستورية التي تتولذ  بؾلس ا﵀اسبةللدراسة   نبتُ 

حيث أنشئ ىذا المجلس بدوجب دستور ، في ابعزائر بؾلس ا﵀اسبةيتولذ مهمة الرقابة القضائية 
الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرااق العامة، منو اهو مؤسسة رقابة بعدية لأمواؿ  190في ابؼادة  1976

حيث يتكوف ىذا المجلس من قضاة يتولوف مهمة الرقابة مقابل مرتبات وتعويضات، زيادة على ابغماية من 
 1الضغوطات والتهديدات.

                                  
 .242سابق، ص  زواوي عباس، مرجع - 1
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يعد بؾلس ا﵀اسبة مؤسسة للرقابة ابؼالية اللبحقة، عرؼ منذ إنشائو العديد من التعديلبت 
 و ما يبتُ الأبنية الكبتَة التي بوظى بها، والدور ابؽاـ الذي يقوـ بو في بؾاؿ بضاية ابؼاؿ العاـ.والتغتَات، وى

ابؼتعلق بدمارسة وظيفة ابؼراقبة  01/03/1980ابؼؤرخ في  80/05أحدث لأوؿ مرة بدوجب القانوف 
ابؼتعلق  14/12/1990ابؼؤرخ في  90/32من طرؼ بؾلس ا﵀اسبة، ثم بست مراجعتو بدوجب القانوف رقم 

ابؼؤرخ في  95/20بدجلس ا﵀اسبة وستَه، والذي بست مراجعتو ىو الآخر بدوجب الأمر رقم 
ابؼؤرخ في  10/02ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة، قبل أف يتم تعديلو مؤخرا بدوجب الأمر رقم  17/07/1995
 جلس ا﵀اسبة.وابؼتعلق بد 17/07/1995ابؼؤرخ في  95/20يعدؿ ويتمم الأمر رقم  26/08/2010

إلذ بؾلس ا﵀اسبة في الفصل الأوؿ من الباب الثالث ابؼعنوف بالرقابة  1996ولقد أشار الدستور 
 :170وابؼؤسسات الاستشارية، حيث جاء في ابؼادة 

 يؤسس بؾلس بؿاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرااق العمومية."
 بة تقريرا سنويا يراعو إلذ رئيس ابعمهورية.يعد بؾلس ا﵀اس

 "بودد القانوف صلبحيات بؾلس ا﵀اسبة ويضبط تنظيمو وعملو وجزاء برقيقاتو
 1وىو ما بهعل الصفقات التي تبرمها ىذه ابؽيئات بزضع لرقابة بؾلس ا﵀اسبة. 
 

 المحاسبة مجلس مهام الفرع الأول:
إدارية وقضائية حيث يتمتع بالاستقلبلية التامة عن لس ا﵀اسبة اختصاصات ومهاـ لمجبقد أف  

بيارس بؾلس  " على 2 95/61من الأمر رقم  4مكرر ابؼتممة بابؼادة  8حسب ابؼادة و ، ابؽيئات الأخرى

                                  
، مداخلة السابعة والثلبثوف بعنواف "رقابة الأجهزة وابؽيئات ابؼالية على الصفقات العمومية، شيخ عبد الصديق -  1

، ص 20/05/2013ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ، جامعة ابؼدية، بتاريخ 
20. 
، ج ر 17/06/2010ابؼؤرخ في  10/02بدجلس ا﵀اسبة، ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم  ابؼتعلق 95/20رقم  الأمر - 2

 .2010لسنة  50رقم 
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ا﵀اسبة رقابتو، واق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر، على تسيتَ الشركات ابؼؤسسات وابؽيئات، 
التي بسلك ايها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼؤسسات أو الشركات أو  مهما يكن وضعها القانوني،

 ابؽيئات العمومية الأخرى، بصفة مشتًكة أو اردية، مسابنة بأغلبية في رأس ابؼاؿ أو سلطة قرار مهيمنة.
 عن طريق التنظيم". بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة، عند ابغاجة،

 من نفس الأمر 30الاختصاص الإقليمي حسب نص ابؼادة  ولو غرؼ جهوية رقابية في دائرة
 ابؼذكور.

 ومن مهاـ ىذا المجلس ما يلي:

 1.رقابة الانضباط ابؼيزاني وابؼالر والنظر في مشروعية الاتفاؽ -
 .رقابة تقدنً ابغسابات -
نتُ رقابة ابغسابات والتأكد من الدقة ابؼادية للعمليات ابؼسجلة في ابغسابات ومدى مطابقتها للقوا -

 .والتنظيمات ابؼعموؿ بها والتدقيق في حسابات ا﵀اسبتُ العموميتُ
 .اكتشاؼ ابػروقات ابؼتعلقة بتنفيذ الإجراءات والنفقات وأخطاء التقييد ابؼيزاني -
 .عدىا المجلسيتقييم نوعية التسيتَ في تقارير  -
 .لوثائق ا﵀اسبيةبرديد ابغالات ابؼخالفة لإجراءات ا﵀اسبة العمومية أو تزوير أو إخفاء ا -

تتبع ابؼمارسات الغتَ الشرعية وبررير تقارير وملبحظات حوؿ تسيتَىا ومدى مطابقتها للقوانتُ   -
كسوء اختيار صيغة الإبراـ أو التخصيص الغتَ مبررة للصفقة، أو عدـ القياـ كما بهب باحتًاـ قواعد 

م الأسعار أو اللجوء التعسفي بعض العروض بدوف وجو حق أو تضخي ةابؼنااسة والإشهار أو استعاد
 .للملحقات

 1.تتبع عدـ بررير ابغساب النهائي الإبصالر للصفقات عند اختتامها -

                                  
 .415خرشي النوي، مرجع سابق، ص  - 1
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 المحاسبة لمجلس الرقابة أنواع: الثاني الفرع
 يقوـ بؾلس ا﵀اسبة باعتباره ىيئة رقابية مالية بعدية على تنفيذ الصفقات بنوعتُ من الرقابة ىي:

ىي التأكد من شرعية الإجراءات ابؼتبعة في الإبراـ منذ بدايتها إلذ غاية نهايتها أولا: رقابة المطابقة: 
 وذلك بدقارنتها بالنصوص القانونية ابؼعموؿ بها للتأكد من عدـ خروجها عن مبدأ ابؼشروعية.

بؾاؿ الصفقات بتنظيم رقابة ابؼطابقة التي يقوـ بها المجلس في 2 95/61حيث اىتم الأمر رقم 
العمومية حيث بيكن لمجلس ا﵀اسبة الاستعانة بابؽيئات الرقابية السابقة باعتبارىا أقل درجة منو الو أف 
يطلب منها إاادتو بابؼعلومات والتقارير والوثائق اللبزمة لذلك أو حتى ابغسابات التي تسهل لو مهمتو 

 :في مايلي عموؿ بو وتظهر رقابة ابؼطابقة بإبهازوبسكنو من التحقق من مطابقتها للتشريع والتنظيم ابؼ
 .استعماؿ النفقات العامة في غتَ ابؽدؼ ابؼسطر بؽا -
 .الراض الغتَ مسبب للتأشتَات من طرؼ ىيئات الرقابة -
 .أو تعويضات تهديديوالتسبب في داع الدولة لغرامات  -
 .اختًاؽ القوانتُ ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات -

 التسييرثانيا: رقابة 
إف رقابة التسيتَ ىي تلك الرقابة التي تنصب على ابعانب الاقتصادي لتضمن استخداـ ابؼوارد 

 وبرقيق ابؼصالح العامة. ،والأمواؿ العمومية ايما خصصت لو

                                                                                                 
 .417-416خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -  1
 ر ج ،17/06/2010 في ابؼؤرخ 10/02 رقم بالأمر وابؼتمم ابؼعدؿ ا﵀اسبة، بدجلس ابؼتعلق 95/20 رقم الأمر -2

 .2010 لسنة 50 رقم
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وقد ابزذ ابؼشرع  ،ىذا النوع من الرقابة أيضا إلذ جانب رقابة ابؼطابقة 95/61 وقد نضم الأمر رقم
وصيات ابؼنظمات الدولية والإقليمية للرقابة في إطار التعاوف الدولر بغماية ابؼاؿ العاـ من ىذا الابذاه بعد ت

الفساد والاعتداءات التي يتعرض بؽا ويتضح بؾاؿ رقابة التسيتَ لمجلس ا﵀اسبة في إطار بفارستو للرقابة ابؼالية 
 على الصفقات ايما يلي:

 .ة بؽاالدولة وابؼؤسسات العمومية وابؼرااق التابع -
 .ابؼرااق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري وغتَىا من ابؽيئات -
 .مراقبة الأسهم العمومية أينما كانت -
 .1 مراقبة تسيتَ ىيئات الرقابة الداخلية وابػارجية للصفقات -

ومن خلبؿ ما تقدـ يتضح لنا أف ابعانب للرقابة ابؼالية التي يقوـ بها بؾلس ا﵀اسبة اعاؿ لدرجة    
كبتَة في القضاء على الفساد الإداري في بؾاؿ الصفقات العمومية اهو يعتبر جهة رقابة دستورية على 
بـتلف ابؽيئات اابؼشرع ابعزائري كاف صائبا عندما منح لمجلس ا﵀اسبة ىذه ابؼهمة الرقابية البعدية على تنفيذ 

  العاـ. الصفقات العمومية للتأكد من مشروعية الصفقات وابغفاظ على ابؼاؿ

                                  
 .244زواوي عباس، مرجع سابق، ص  - 1
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 المبحث الثالث

 الرقابة المالية والمحاسبية
 

الربظية( على بصيع  يقصد بابؼاؿ العاـ ابؼوارد ابؼالية التي برصل عليها الإدارات العامة )ابغكومية
 ابؼستويات، وما يقابلها من نفقات عامة تقوـ بها تلك الإدارات.

وابؼؤسسات وبصيع ما يتبعها من منشآت ومصالح اابؼاؿ العاـ يعتٍ النشاطات التي تقوـ بها الإدارات 
ومرااق وغتَىا، ابؼملوكة من قبل المجتمع كليا أو جزئيا، من أجل ابغصوؿ على ابؼوارد ابؼالية )الإيرادات 

 1العامة( لغرض إعادة صراها في النفقات العامة لصالح المجتمع نفسو.
كيفية تسيتَ ميزانيات الإدارات العمومية،   ولا بيكن التطرؽ إلذ الأمواؿ العمومية دوف التطرؽ إلذ

ادراسة ابؼالية العمومية لا تكفي للئطلبع على بصيع الأمواؿ العمومية وتوزيعها )إيرادات، نفقات( لذا قمنا 
 2.باللجوء إلذ دراسة ا﵀اسبة العمومية

التي ىي في حقيقتها بزطيط لإيرادات الدولة ونفقاتها  ،ويرتبط النظاـ ا﵀اسبي ابغكومي بابؼوازنة العامة
عن اتًة مقبلة "ىي سنة في الغالب"، وىي تعد أداة للتخطيط والرقابة وابزاذ القرارات، إذ يتم مقارنة الأداء 

 3ابؼخطط مع ابغساب ابػتامي للوحدات ابغكومية ويتم مناقشتها في المجالس النيابية والتشريعية.

 

                                  
 بالرباط ابؼنعقد الإداري"، الفساد من وابغد العاـ ابؼاؿ بضاية "آليات بعنواف الثالث العربي ابؼلتقى عمل وأوراؽ بحوث - 1

 .6 ص ،2008 الإدارية، ماي للتنمية العربية ابؼنظمة ابؼغربية، ابؼملكة
العمومية،  ا﵀اسبة في دروس بؿمد، لبولرواح - 2

2004/2005،http://etudiantdz.com/vb/t9446.html، 18:45 ، الساعة27/04/2015 يوـ. 

 .53-52ص  السابق، ابؼرجع الإداري، الفساد من وابغد العاـ ابؼاؿ بضاية آليات - 3
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 الرقابة المالية :المطلب الأول
تعتبر رقابة الأجهزة وابؽيئات ابؼالية من أكثر أنواع الرقابة اعالية، حيث تتضمن بؾموع أنواع الرقابة 
ابؼالية ابؼطبقة على بصيع ابؼؤسسات العمومية، كما أف الرقابة ابؼنظمة بدوجب قانوف الصفقات العمومية 

 1في ترشيد النفقات العمومية. وابؼدعمة بأنواع أخرى من الرقابة تساىم بشكل ىاـ
كرست ىذه الرقابة للحفاظ على الأمواؿ العامة وترشيدىا، اهي إجراء وقائي يسمح بالتصدي 

 ،للمخالفة ابؼالية منذ بدايتها، كما يستهدؼ برقيق الغايات ا﵀اسبية للئدارة وا﵀ااظة على موارد وبفتلكاتها
يضطلع بدمارسة ىذا النشاط التقييمي ابؼراقب ابؼالر برققا من صحة العمليات ابؼالية في الصفقة العمومية 

 .عرض ايما يلي الكيفية التي بزضع بها الصفقات العمومية للرقابة ابؼالية القبليةن، س2ومشروعيتها
 

 رقابة المراقب المالي الفرع الأول:
، حيث يعتٌ بتأمتُ مشروعية الإنفاؽ وصحة الالتزاـ يةلرقابة القبلبدمارسة ا ب ابؼالرقابؼرا يضطلع

من حيث بياف وظيفتو، صلبحياتو، والمجالات التي يشملها برقابتو   أكثر رؼ ابؼراقب ابؼالربالنفقات، وسيع  
 كالتالر:

                                  
 .2، مرجع سابق، ص شيخ عبد الصديق - 1
ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة،   رسالةحليمي مناؿ، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية،  - 2

2012/2013 ، 
 .20ص 
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للميزانية(،  ابؼراقب ابؼالر ىو موظف تابع لوزارة ابؼالية )ابؼديرية العامة: أولا: تعريف المراقب المالي
يتواجد على ابؼستويتُ ابؼركزي وا﵀لي يعتُ ىو ومساعديو بدوجب قرار وزاري، وتعد رقابتو رقابة مشروعية لا 

 1ملبئمة على النفقات العمومية.

يتحمل ابؼراقبوف ابؼاليوف ومعاونيهم عند الاقتضاء مسؤولية شخصية، عن التأشتَات التي بينحونها، 
غتَ ابؼؤسس للتأشتَات، حيث تعتبر بـالفات لقواعد الانضباط في بؾاؿ تسيتَ وعن الراض التعسفي أو 

ابؼيزانية وابؼالية "الراض الغتَ مؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصربوة من طرؼ ىيئات الرقابة القبلية أو 
 التأشتَات ابؼمنوحة خارج الشروط التقنية".

التابعة للدولة، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالر ابؽيئات والإدارات 
وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ، الولايات، ابغسابات ابػاصة للخزينة، حسابات 
التخصص ابػاص، أما الأعماؿ الإدارية ابؼرتبطة بالالتزامات ابؼالية التي تستوجب التأشتَة ابؼسبقة للمراقب 

اتتمثل في قرارات ابؼساعدات، تفويض الاعتمادات ونقلها، نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز  2 ،ابؼالر
 والاستثمار.

ابؼراقب ابؼالر ىو شخص مؤىل قانونا لتنفيذ : ثانيا: رقابة المراقب المالي على الصفقة العمومية
 ثانويا.عمليات الالتزاـ بالنفقة أو التصفية، أوامر الداع، وقد يكوف رئيسا أو 

يتأكد ابؼراقب ابؼالر ايما يتعلق بالصفقة العمومية من تواار الصفة القانونية للآمر بالصرؼ ابؼلتزـ 
بالنفقة وتطابق الالتزاـ بالنفقة مع القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، مراعاة تواار الاعتمادات ابؼالية ابؼرخص 

                                  
، ابؼتعلق بالرقابة ابؼسبقة للنفقات ابؼلتزـ 14/11/1992ابؼؤرخ في  92/414من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  09ابؼادة  - 1

 ،82بها، ج.ر رقم 
 .15/11/1992ؤرخة في ابؼ 

 ، مصدر سابق.92/414من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  7إلذ  5ابؼواد  - 2
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تأكد من وجود التأشتَات، التًخيصات والآراء ابؼسبقة وكذا التخصيص القانوني للنفقة، اضلب عن ال 1بها،
التي سلمتها السلطة الإدارية ابؼختصة قانونا إذا ما نص القانوف على الزاميتها، وىذا بابػصوص ايما يتعلق 

 2بنفقات الصفقات العمومية التي تلعب ايها بعاف الصفقات العمومية دورا في منح أو راض التأشتَة.

للمراقب ابؼالر مدة بؿددة يدرس ايها : رقابة المالية المسبقة على الصفقة العمومية: نتائج اللثاثا
يوما بالنسبة  20أياـ بالنسبة للصفقات ابؼتعلقة بديزانية التسيتَ، و 10ملف الصفقة بؿل رقابتو ىي 

 :اليةلتنتج بعد دراستو للملف النتائج الت للصفقات ابؼتعلقة بديزانية التجهيز،

يتوج ابؼراقب ابؼالر رقابتو على الصفقة العمومية بوضع ختم التأشتَة في بطاقة : أشيرةمنح الت .1
الالتزاـ، وكذا اوؽ سند الطلب أو الصفقة أو ابؼلحق حسب ابغالة، ووضعها كذلك على سندات الإثبات 

 عند الاقتضاء.

راضا مؤقتا، يتًبصو في بيكن أف يراض ابؼراقب ابؼالر منح التأشتَة : رفض منح التأشيرة مؤقتا .2
شكل  مذكرة تفتيش تبتُ ابػلل ابؼلبحظ وكيفية تصحيحو عند الضرورة، كحالة بـالفة قابلة للتصحيح أو 
انعداـ سندات الإثبات الضرورية، ولا يكوف للآمر  بالصرؼ ابغصوؿ على التأشتَة إلا بعد استدراكو 

 للؤخطاء التي وقع ايها.

أف يراض ابؼراقب ابؼالر منح التأشتَة نهائيا إذا تعلق الأمر بإخلبؿ  بيكن: حالة الرفض النهائي .3
بـالفة القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بهما،  3بدبادئ أساسية للرقابة ابؼسبقة وعادة ما ينبتٍ ىذا الراض على 

                                  
الاعتماد ابؼالر ىو عبارة عن رخصة قانونية تسمح للؤعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ والقياـ بالعمليات ابؼالية ابؼوكلة بؽم، لذا  – 1

 ماد ابؼالر ابؼفتوح في حدود السنة ابؼالية.على الأمر بالصرؼ عند التزامو بالنفقة أف يستند لذلك الاعت
 .213، ص 2010، دار بلقيس للنشر والتوزيع، ابعزائر،1مولود ديداف، أبحاث في الإصلبح ابؼالر، ط - 2
 407-406خرشي نوري، مرجع سابق، ص- 3
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راقب ابؼالر عدـ توار الاعتمادات ابؼالية أو عدـ كفايتها، وكذا عدـ راع التحفظات ابؼعبر عنها من قبل ابؼ
 بصدد الراض ابؼسبق ابؼؤقت.

يتم إعلبـ الآمر بالصرؼ بالراض من قبل ابؼراقب ابؼالر معللب ومبينا النصوص القانونية والتنظيمية 
التي استند عليها في راض التأشتَ، ومع ذلك تبقى للآمر بالصرؼ مطالبة ابؼراقب ابؼالر بالتغاضي عن 

ااف  1للشروط الدقيقة والإجراءات الصارمة التي أحاط بها التنظيم  لكن نظراالراض النهائي للتأشتَة، 
الآمرين بالصرؼ قلما يلجأ إليها، إذ يفضلوف في الواقع، الالتزاـ بدلبحظات وبرفظات ابؼراقب ابؼالر، أو 

 2التخلي عن الالتزاـ بالنفقة ابؼعنية إذا كاف ذلك غتَ بفكن.

سبقة على الصفقة العمومية، من حيث ابعهة ابؼسؤولة عن ما سبق ذكره ىو عرض للرقابة ابؼالية ابؼ
بفارستها )ابؼراقب ابؼالر(، كيفيات بفارستها، وصولا لنتائجها ابؼتًبصة  إما بدنح التأشتَة، راض منح التأشتَة 

 راضا مؤقتا أو نهائيا حسب ابػلل الذي انطوت عليو الصفقة العمومية.
 

 المالية وزارة مصالح ثاني: رقابةالفرع ال
 على الدولة مالية ورقابة رعاية على تسهر أنها حيث البارز دورىا ابؼالية لوزارة أف الرقابة بؾاؿ في بقد

 التنفيذي ابؼرسوـ بدوجب الرقابية الصلبحيات من بالعديد يتمتع الذي ابؼالية وزير بقد الوزارة ىذه رأس
95/54.3 

                                  
 ، مصدر سابق.92/414من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  22إلذ  18أنظر ابؼواد  - 1
ر لد يقرر لصالح الأمرين بالصرؼ لتمكينهم من التملص من ابؼراقبة ابؼالية القبلية وإبما ىو صماـ إجراء صرؼ النظ - 2

 أماف يسمح بؽم بدواجهة حالات الراض التعسفي أو الغتَ مؤسس للتأشتَات من قبل ابؼراقبتُ ابؼاليتُ.
، ابؼؤرخة 15ابؼالية، ج.ر رقم  ، بودد صلبحيات وزير15/02/1995، ابؼؤرخ في 95/54ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -3 

 .19/03/1995في
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 ابعريدة نفس من 95/55رقم التنفيذي ابؼرسوـ بدوجب ابؼالية لوزارة ابؼركزية الإدارة تنظيم تم وقد
 العامة ابؼديرية إلذ أساسا بستد ابؼيزانية تنفيذ على الرقابة بؾاؿ أف بقد الصدد ىذا في أدناه، ابؼذكورة الربظية

 والإنفاؽ التحصيل بعمليات وابؼتعلقة ابؼالر ابؼراقب يعدىا التي التقارير طريق عن وذلك ابؼالية بوزارة للميزانية
 طرؼ من ترسل التي وابؼستندات الوثائق استغلبؿ وكذا للتأشتَة ابػاضعة وابؽيئات ابؼؤسسات قبل من

 للمالية. العامة ابؼفتشية ىو ابؼالية وزارة مصالح إطار في يهمنا وما ابؼعنية، وابؼصالح ابؽيئات
 للمالية العامة أولا: المفتشية

 إلذ بالدولة أدى قد ضياعها عدـ وضماف العمومية الأمواؿ تسيتَ وصرامة بصحة الاىتماـ إف
 بصيع مسك خلبؿ من خاصة الدولة، مالية بدسك مكلفة ابؼالية وزارة وباعتبار، الرقابة وظيفة تأسيس

 مراقبة تتولذ بؽا تابعة رقابية ىيئة تأسيس إلذ بها أدى قد الوزارات لكااة الاعتمادات بدنح والتكفل الإيرادات
 بها. ابؼعموؿ والتنظيمات الإجراءات واق وىذا الدولة بؼصالح وا﵀اسبي ابؼالر التسيتَ

 رقم ابؼرسوـ بدوجب 1980 سنة للمالية العامة ابؼفتشية أنشئت: للمالية العامة المفتشية تنظيم
 ابؼرسوـ صدور قبل وصلبحياتها وستَىا لتنظيمها ا﵀دد كاف والذي 01/03/1980 في ابؼؤرخ 80/53

 حل لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية والذي ا﵀دد 06/09/2008في  ابؼؤرخ 08/272رقم  التنفيذي
 .80/531 رقم الذي بدوجبو ألغي ابؼرسوـ 22/02/1992في  ابؼؤرخ 92/78رقم  التنفيذي ابؼرسوـ بؿل

 

 دور المفتشية العامة للمالية في الوقاية من الفساد في مجال لصفقات العمومية -ثانيا
بزضع بـتلف الصفقات العمومية التي يتم إبرامها لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية وىذا بغرض التأكد 

اليتها وذلك من شرعية الإجراءات ابؼتبعة ايها ومطابقتها للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما وكذا ملبئمتها واع
بالاستجابة للؤىداؼ ابؼسطرة بهدؼ مكااحة ظاىرة الفساد الإداري وابؼالر في ىذا المجاؿ وذلك بالكشف 

                                  
 .63مرجع سابق، ص  شوبىي سامية، - 1
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عن وجود صفقات مشبوىة، وىذا من خلبؿ احص الصفقة من ناحيتتُ، من الناحية الشكلية ومن 
 الناحية ابؼوضوعية.

 ا. فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكلية
 ابؼفتشية العامة للصفقة العمومية من الناحية الشكلية بالكيفية التالية:يتم احص 

 البحث والاستفسار عن الطريقة التي حددت بها احتياجات ابؼؤسسة العمومية. -

البحث عن طريقة إبراـ الصفقة، الو وجد أف الصفقة مبرمة عن طريق التًاضي اعليها البحث عن  -
 إلذ إبراـ الصفقة بالتًاضي. الأسباب ابعدية وابغقيقية التي أدت

 معراة الأىداؼ التي ترمي الصفقة إلذ برقيقها. -

ما   امعراة تاريخ إبراـ الصفقة للتمكن بعد ذلك من التعرؼ على الرصيد ابؼتبقي وبالتالر يلبحظ إذ -
 كانت ىناؾ مراجعة للؤسعار أو بريتُ للؤسعار وتقدنً للتسبيقات.

لبؿ التأكد من أنو لد بودث أي إاشاء للمناقصة أو تفاوض التأكد من سرية ابؼناقصة وذلك من خ -
 مع أحد ابؼتعهدين إلذ غتَ ذلك من الأاعاؿ ابؼنااية أو ابؼخلة بدبادئ الصفقات العمومية.

احص سجل العروض والتأكد من أنو مرقم ومؤشر والتأكد من أف العروض قد سجلت في السجل  -
 ابػاص بها.

عراة بـتلف الشروط التي وضعتها ابؼؤسسة من أجل قبوؿ عرض الإطلبع على داتً الشروط قصد م -
 ابؼتنااستُ.

 ب. فحص الصفقة من الناحية الموضوعية
يتم احص الصفقة العمومية من طرؼ ابؼفتشية العامة للمالية من الناحية ابؼوضوعية من خلبؿ 

 النقاط التالية:
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إلذ غاية إرساء الصفقة  الأظرؼمراقبة مراحل إبراـ الصفقة العمومية بدءا باجتماع بعنة اتح  -
العمومية، وتكوف ىذه ابؼراقبة من خلبؿ معراة مدى احتًاـ النصوص التنظيمية ابؼعموؿ بها في بؾاؿ 

 الصفقات العمومية.

مل ابؼتعاقد مع الإدارة قد تم التأكد من مطابقة العروض لداتً الشروط والتأكد من اختيار ابؼتعا -
 بطريقة موضوعية وشرعية.

 احص بؿضر اللجنة والتحقق من وجود قرار لتعيتُ ىذه اللجنة وصلبحياتها. -

 رقابة عملية التنفيذ ذلك برقابة العمليات ابؼالية التي أبقزت خلبؿ اتًة الرقابة. -

ة التسبيقات ابؼداوعة، ما إذا كانت القياـ بدراقبة بـتلف العمليات من حيث ابؼبالغ والتأكد من قيم -
 مطابقة بؼا نصت عليو الصفقة.

 رقابة إبقاز الصفقة. -

 الكشف عن بـتلف ابؼخالفات ابؼتعلقة بتنفيذ الصفقة كداع الأمواؿ دوف أف يتم أي إبقاز. -

 ملبحظة ما إذا كانت ابؼؤسسة قد استلمت ابؼشروع عن طريق ابؼنح ابؼؤقت أو النهائي. -

ؿ والبحث عن أسباب ذلك وكذلك الأمر إذا لد تتم الأشغاؿ في اجلآبسديد ااحص عمليات   -
 الآجاؿ ا﵀ددة.

بذدر الإشارة إلذ أف ابؼفتشية العامة للمالية بسارس ىذه ابؼهاـ على أساس الوثائق وابؼستندات وحتى 
الفعلي للمراقبتُ في تؤدي الرقابة ابؼسندة دورىا بهب أف تكوف مرتبطة بالرقابة في عتُ ابؼكاف أي الوجود 

 08/272.1من ابؼرسوـ  04، في بؾالات متعددة حددتها ابؼادة عتُ ابؼكاف
بيكن للمفتشتُ في إطار قيامهم بدهامهم طلب أي وثيقة متعلقة بالصفقة تكوف لازمة بؼراجعتها،  

بيكنهم كما بيكنهم أف يطلبوا كتابيا أو شفويا أي معلومات حوؿ الصفقة أو أي توضيح متعلق بها، و 

                                  
 .لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية ا﵀دد 06/09/2008في  ابؼؤرخ 08/272رقم  التنفيذي ابؼرسوـ - 1
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القياـ بأي بحث في عتُ ابؼكاف بغية مراقبة الأعماؿ أو ابؼعطيات ابؼبينة في ا﵀اسبة والتأكد من أف 
 الصفقات بست بؿاسبتها على أسس صحيحة كاملة مع التأكد من أف ابػدمة منتهية.

توضيحات التي وعليو، بهب على مسؤولر ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية بالرقابة الإجابة على كل الأسئلة وال
 حتجاج بالسر ابؼهتٍ أو الطابع السري للوثائق أو باحتًاـ الطريق السلمي.لإيطلبها ابؼفتشوف ولا بيكنهم ا

 
سلطة في  ىوفي حالة راض تلبية طلبات ابؼفتشتُ، يقوـ ىذا الأختَ بتوجيو أعذار ويعلم بو أعل

أياـ ابؼوالية لتاريخ  8كن للؤمر أي أثر خلبؿ السلم الإداري أو السلطة الوصية على العوف ابؼعتٍ وإذا لد ي
الأعذار بورر ابؼفتش ابؼختص بؿضرا بعدـ الوجود ويبلغ السلطة التي بؽا حق التأديب عن طريق الإرساؿ 

 العادي.
خوؿ ابؼشرع ابعزائري ابؼفتشية العامة للمالية معايتَ ا﵀اسبة في سبيل الأداء الفعاؿ بؼهامها وتدقيق 

 موؿ بها في القطاع العاـ وابػاص في سبيل مكااحة الصفقات ابؼشبوىة وذلك بدنع ما يلي:ابغسابات ابؼع

 مسك حسابات خارج الدااتر. -

 إجراء معاملبت دوف تقييدىا أو تدوينها في الدااتر أو دوف تبيانها بصورة واضحة. -

 تسجيل نفقات وبنية أو قيد التزامات مالية دوف تبياف غرضها على الوجو الصحيح. -

 ستخداـ مستندات مزيفة.إ -

 الإتلبؼ العمدي بؼستندات ا﵀اسبة قبل انتهاء الآجاؿ ابؼنصوص عليها في القانوف. -
يكوف دور ابؼفتشية العامة للمالية في الكشف عن ابؼخالفات والأخطاء التي بردث أثناء إبراـ أو    

ولة وابعماعات ا﵀لية وكل ابؼؤسسات تنفيذ الصفقة العمومية خلبؿ احص ومراجعة التسيتَ ابؼالر بؼصالح الد
الثقااية والاجتماعية ابؼستفيدة من مساعدات الدولة وكذا الأجهزة ابػاضعة لقواعد ا﵀اسبة العمومية 
بالإضااة إلذ بفارسة رقابة بعدية على صرؼ ىذه ابؽيئات للؤمواؿ العمومية، وذلك بالتأكد من تطبيق 

اوزات والتلبعبات التي بيكن أف بردث، كما أ نها تراقب وتكشف القانوف بشكل سليم وبعيد عن كل التج
 وابؼخالفات ابؼالية عن طريق مراجعة ابؼستندات وإجراء التحقيقات. عن الأخطاء الفنية
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تقوـ البعثة التفتيشية عند انتهائها من عملية التحقيق على مستوى ىيئة معينة بتحرير تقرير شامل 
التحقيق ايها بدا في ذلك الصفقات التي قامت ىذه ابؽيئة بإبرامها وتنفيذىا يتضمن بصيع ابعوانب التي تم 

 يوقع ىذا الأختَ من طرؼ رئيس البعثة التفتيشية ويرسل إلذ رئيس ابؼفتشية العامة للمالية.
 

تعتبر ىذه التقارير مساحة لإبداء الرأي وابؼلبحظات والاقتًاحات التي بزص الإصلبح سواء على 
 نوني أو التنظيمي أو الاقتصادي.ابؼستوى القا

 غ ىذا التقرير بؼستَي ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية الذين بهب عليهم الإجابة في أجل أقصاه  شهرينيبل  
على ابؼعاينات وابؼلبحظات الواردة في ىذه التقارير وعند الرد يتم إعداد التقرير النهائي ويبلغ إلذ  (02)

 1السلطة السلمية أو الوصية.
ابؼفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا عن حصيلة عملها وتلخيصا بؼعايناتها والاقتًاحات ذات تعد 

ابؼغزى العاـ التي تراىا، ويقدـ ىذا التقرير لوزير ابؼالية خلبؿ الفصل الأوؿ من السنة ابؼوالية للسنة التي 
 التقرير بشأنها. تأعد

ة للمالية يقتصر على التنبيو وإخطار وزير ابؼالية يلبحظ من خلبؿ كل ما سبق أف دور ابؼفتشية العام
وتبليغ التقارير بؽذا الأختَ، الب بسلك سلطة توقيع العقاب ولا سلطة برريك الدعوى العمومية ضد مرتكبي 

 التجاوزات القانونية.
 

 الرقابة المحاسبية: المطلب الثاني
ابؼتوجة بغركة أمواؿ أو إلتزامات ابؼؤسسة تعرؼ ا﵀اسبة بأنها نظاـ متكامل لتنظيم ومسايرة التداقات 

الإنتاج أو التشغيل...( أو مع بقية  )التصرؼ، عبر نشاطها أو حتى أنشطتها ابؼختلفة، سواء مع نفسها
 .1مصالح جبائية...( موردين، )زبائن،  ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ

                                  
 .69-68مرجع سابق، ص ص، الزىراء ارقاف ااطمة -  1 
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حقيقتها بزطيط لإيرادات الدولة ونفقاتها يرتبط النظاـ ا﵀اسبي ابغكومي، بابؼوازنة العامة التي ىي في و 
عن اتًة مقبلة "ىي سنة في الغالب"، وىي تعد أداة للتخطيط والرقابة وابزاذ القرارات، إذ يتم مقارنة الأداء 

 ابؼخطط مع ابغساب ابػتامي للوحدات ابغكومية ويتم مناقشتها في المجالس النيابية والتشريعية.

 إلذ برقيق تسعى اهي وبالتالر ابؼيزانية تنفيذ تضمن بؿددة قواعد قامةلإ موجودة العمومية ا﵀اسبة 
 :أساسيتتُ قاعدتتُ بروز إلذ وستؤدي الرقابةو التنفيذ : رئيسيتُ ىداتُ

 القاضي أف تعتٌ ابؼشروعية رقابة) ابؼشروعية بتُ التفرقة قاعدة على ترتكز قانونية طبيعة من الأولذ - 
 ومدى القانوف قواعد مع اتفاقو مدى أي القرار ىذا مشروعية من ليتأكد الإداري القرار على رقابتو ينزؿ

 التي ابؼخالفة مع ابؼوظف على ابؼوقع ابعزاء تناسب مدى تعتٍ ابؼلبئمة رقابة) وابؼلبئمة (تواار أركانو
 .(ارتكبها

 العمومي. وا﵀اسب بالصرؼ الآمر بتُ الفصل مبدأ في بقدىا إدارية طبيعة من والأخرى - 
 ا﵀اسب العمومي أف حتُ في ابؼلبئمة بؾاؿ في العمل لو بىصص بالصرؼ الآمر أف سنرى ولذلك

 2ابؼشروعية. بؾاؿ في يعمل
ترسل ابغالة ابؼالية التي قدمها ابؼتعامل ابؼتعاقد للمصلحة ابؼتعاقدة، إلذ وفي ا﵀اسبة العمومية  

كل شهر ليحوؿ بدوره ابؼبلغ ابؼعتُ بغساب ابؼتعامل يوما من   20ا﵀اسب العمومي بوصل استلبـ قبل 
 .أياـ، لذلك ستبرز أحكاـ الرقابة ا﵀اسبية في ىذا الفرع 10خلبؿ 

 

                                                                                                 
 .18، ص 1999العامة في ابؼؤسسة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، بضد، تقنيات ا﵀اسبة أ طرطار - 1  
ماجستتَ،   رسالةشوبىي سامية، أبنية الإستفادة من الآليات ابغديثة وابؼنظور الإسلبمي في الرقابة عار ابؼاؿ العاـ،  -2

 .08، ص2010/2011كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة تلمساف، 
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 رقابة المحاسب العمومي على الصفقة العموميةو  الفرع الأول: المحاسب العمومي
سيتم التعريف بو في ثنايا يضطلع بدمارسة الرقابة ا﵀اسبية القبلية لذلك  :المحاسب العموميأولا:  

 ىذا الفرع واقا للنقاط التالية:

عرؼ جاؾ ماني ا﵀اسب العمومي " بابؼوظف العمومي ابؼرخص لو قانونا للتصرؼ في الأمواؿ 
 .1العمومية أو الأمواؿ ابػاصة ابؼنظمة"

التًخيص العمومي تتمثل في صفة ابؼوظف العمومي،  بؼفهوـ ا﵀اسبإذف ىناؾ ثلبثة عناصر أساسية 
القانوني الذي يتمثل في تعيتُ ا﵀اسبتُ العموميتُ أو اعتمادىم من طرؼ وزير ابؼالية، وصولا لعنصر 

 .التصرؼ في الأمواؿ العمومية

 33وبىضع لسلطتو واقا للمادة  2يعتُ ا﵀اسب العمومي بدوجب قرار وزاري صادر عن وزير ابؼالية،
 .90/21من القانوف رقم 

لعمومي بتحصيل الإيرادات تنفيذا لأوامر برصيلها الصادرة من الآمرين بالصرؼ يضطلع ا﵀اسب ا
أو ابؼسددة لو مباشرة من طرؼ ابؼدينتُ، داع النفقات تنفيذا لأوامر أو حوالات الداع الصادرة إليهم عن 

زينة وحفظ الآمرين بالصرؼ، أو السندات ابؼقدمة لو من قبل الدائنتُ أو بدبادرة منهم، تنفيذ عمليات ابػ
مسك ا﵀اسبة التي تبتُ العمليات ابؼنفذة من  ،الأمواؿ والقيم ابؼملوكة للهيئات العمومية ابؼودعة لديها

 وكذا ا﵀ااظة على سندات الإثبات والوثائق ا﵀اسبية على النفقات العمومية. ،قبلهم

 : رقابة المحاسب العمومي على الصفقة العموميةاثاني

                                  
JAQUE MAGNET, LES COMPTABLE PUBLIQUE, LGD, PARIS, 

1995, P55- 1  
، وابؼتعلق بتعيتُ ا﵀اسبتُ العموميتُ واعتمادىم، 07/09/1991، ابؼؤرخ في 91/311نظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم أ-  2

 .08/09/1991، ابؼؤرخة في 43ج.ر رقم 
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العمومي الرقابة للتأكد من مدى احتًاـ قواعد ا﵀اسبة العمومية، واقا بؼا نصت عليو بيارس ا﵀اسب 
 ، وذلك كما يلي:1995أوت  15ابؼؤرخ في  21-90قواعد ا﵀اسبة العمومية ا﵀تواة في القانوف رقم 

 العناصر التي يتأكد منها المحاسب العمومي. 1

مدى مطابقة عملية الأمر بالداع للقوانتُ  1من عند رقابتو للصفقة العمومية يتحقق ا﵀اسب  
والتنظيمات ابؼعموؿ بها، التأكد من صفة الآمر بالصرؼ أو ابؼفوض لو، لذا كاف لزاما على كل آمر 
بالصرؼ أف يرسل قرار تعيينو وعينة عن إمضائو للمحاسب العمومي حتى يتستٌ لو مطابقتها مع الإمضاء 

مراقبة  الاعتماداتبة شرعية عمليات تصفية النفقات العمومية وكذا توار ابؼوجود على الأمر بالداع، مراق
الابرائي آجاؿ الديوف ا﵀ددة قانونا والتأكد من عدـ سقوطها، وكذا عدـ وجودىا بؿل معارضة، الطابع 

شتَة للدين، مراقبة تأشتَات عملية ابؼراقبة ابؼنصوص عليها في القوانتُ والتنظيمات ابعاري العمل بها، كتأ
مر بالداع الذي سيبرأ ذمة برائي، أي أف الاابؼراقب ابؼالر وبعنة الصفقات، الصحة القانونية للمكسب الإ

 2الإدارة يتعلق حقا باسم الدائن ابغقيقي.

 المحاسب العمومي كانعكاس لرقابتو على الصفقةتأشيرة . 2

خلوىا من الاختلبلات التي تعيب يتوج ا﵀اسب العمومي رقابتو بالتأشتَ على الصفقة إف تأكد من 
شرعية النفقات ابؼوجودة ايها، وبالتالر يتم بسرير النفقة وأدائها أو راضها مع تبرير الراض، والذي غالبا ما 
، غياب إشهاد أداء ابػدمة، وكذا غياب التأشتَات  يرتكز على عدـ توار الاعتمادات واق السقف اللبزـ

 اللبزمة.

 المحاسب العمومي منح التأشيرةزا لرفض الأمر بالتسخير تجاو . 3

                                  
، ابؼتعلق با﵀اسبة العمومية، ج.ر رقم 15/08/1990مؤرخ في  90/21من الإجراءات التي ص عليها قانوف  - 1

 .15/08/1990، ابؼؤرخة 35
 .40، ص2003شلبلر رضا، تنفيذ الصفقات العامة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،  - 2
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الأمر بالتسختَ صلبحية خوبؽا القانوف للآمر بالصرؼ، باعتباره الساىر على الستَ ابغسن وابؼستمر 
، ويكوف ىذا التسختَ مكتوبا وبذلك تنتقل ابؼسؤولية من ا﵀اسب العمومي للآمر 1للمرااق العمومية

لكن مع ذلك تبقى للمحاسب العمومي سلطة  2خصية أو مالية،بالصرؼ، ما يبرأ ذمتو من أية مسؤولية ش
ابؼالية  الاعتماداتراض صرؼ النفقة وعدـ الإمتثاؿ لأمر الآمر بالصرؼ، شرط تبرير ذلك بعدـ تواار 

ابػدمة ابؼلتزـ بها  إثباتابؼخصصة للنفقة ابؼلتزـ بها وعدـ تواار الأمواؿ في ابػزينة لسداد النفقات، انعداـ 
الدائن ابؼستحق للنفقة طابع النفقة الغتَ ابرائي، انعداـ التأشتَة ابػاصة بدراقبة النفقات التي تكوف من طرؼ 

 من جهة بـتصة كابؼراقب ابؼالر وبعنة الصفقات.

كانت ىذه الأاكار عبارة عن عرض لآليات الرقابة ابػارجية القبلية على الصفقات العمومية سواء 
صفقات، ابؼراقب ابؼالر وكذا ا﵀اسب العمومي، تتوج ىذه الرقابة إما بتأشتَة تلك ابؼمارسة من قبل بعاف ال

 3توضع على بطاقة الداع والوثيقة التعاقدية، أو براض مؤقت أو نهائي حسب ابغالة.
 

 الحسابات محافظ رقابة :الفرع الثاني
 :بو التعريف :أولا
 أو مندوبيومهاـ  لواجبات منظما 06/00/0971في  ابؼؤرخ 71/073رقم  ابؼرسوـ جاء لقد

 إنشاء غاية تاريخ العمل إلذ ىذا تواصل وقد عمومية الشبو أو العمومية للمؤسسات ابغسابات بؿااظي

                                  
 .223مولود ديداف، مرجع سابق، ص  - 1
، بودد شروط الأخذ بدسؤولية ا﵀اسبتُ العموميتُ 07/09/1991في ، ابؼؤرخ 91/312ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 2

، ابؼؤرخة في 43وإجراءات مراجعة باقي ابغسابات وكيفيات اكتتاب تأمتُ يغطي مسؤولية ا﵀اسبتُ العموميتُ، ج.ر رقم 
08/09/1991. 
 .25حليمي مناؿ، مرجع سابق، ص  - 3
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 أصبح عليوو  السالف الذكر، 71/073ابؼرسوـ  إلغاء تم حيث ا﵀اسبة وبؾلس للمالية العامة ابؼفتشية
 .العموميةابؼؤسسات  بدراقبة ابؼكلف ىو ا﵀اسبة بؾلس

 الذي 0985لسنة  ابؼالية قانوف جاء حيث ابغسابات ﵀ااظ البارز الدور عن التخلي يتم لد لكن

 التابعة لدى ابؼؤسسات ابغسابات مندوبي تعيتُ "يتم :069ابؼادة  في بنصو ابؼهنة ىذه ما حد إلذ أصلح
 ".من أموابؽا حصة عمومية ىيئة أو الدولة ايها بسلك التي الشركات لدى العاـ للقطاع

 أخضع ، الذي88/10 الاقتصادية رقم العمومية للمؤسسات التوجيهي القانوف صدر أف غاية إلذ
 وأصبحت قانونية خاصة، أحكاـ على صراحة نص إذا وابؼدني التجاري القانوف لقواعد العمومية ابؼؤسسات

 على "يتعتُ :88/10قانوف  من 41ابؼادة  جسدتو ما وىذا داخلية رقابة لأنظمة خاضعة ابؼؤسسات ىذه
 وبصفة وبرستُ ابؼؤسسة في بابؼراقبة خاصة داخلية ىياكل وتدعيم تنظيم الاقتصادية العمومية ابؼؤسسات

 .وتسيتَىا" ستَىا أبماط مستمرة
 البداية بإصدار اكانت ابغسابات بؿااظي نظاـ على تعديلبت عدة ابؼشرع أدؿ ذلك إلذ إضااة

 ، والذي بدور أعطى تعريف ﵀ااظ01/101وصولا إلذ قانوف  بتنظيمهم، ابؼتعلق 90/18رقم  القانوف

 :منو على 66ابغسابات نص ابؼادة 
 وبرت ابػاص بابظو عادية بصفة بيارس شخص كل القانوف ىذا في مفهوـ ابغسابات بؿااظ يعد"

لأحكاـ التشريع وابؽيئات وانتظامها ومطابقتها  الشركات حسابات مهمة ابؼصادقة على صحة مسؤوليتو،
 ."ابؼعموؿ بو
 الرقابية الحسابات محافظ تدخل مجالات :ثانيا

                                  
ابؼعتمد،  وا﵀اسب ابغسابات ا﵀اسب وبؿااظ ابػبتَ ابؼتعلق بدهن، 29/06/2010في  مؤرخ 10/01رقم  قانوف - 1

 ابؼؤرخة 42ج.ر رقم 
 .11/07/2010في  
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 :يلي ما رقابة على ابغسابات بؿااظ يعمل
 .1 93/18رقم  التشريعي ابؼرسوـ أبرزه ما وىذا :التجارية الشركات -

 ابؼؤرخ 88/14قانوف  من 01اقرة  07ابؼادة  أقرتو ما وىذا :الاقتصادية العمومية المؤسسات -

 .التجاري القانوف ابؼتضمن 05/10/0988في 
 04/14/0991ابؼؤرخ  91/01قانوف  من 066ابؼادة  أوضحتو ما وىذا :المالية المؤسسات -
 .والقرض بالنقد ابؼتعلق

 :بالصلبحيات التالية السابقة ابؽيئات رقابة بىص ما في الصدد ىذا في ابغسابات بؿااظو ويتمتع
 .ابؼؤسسة بؽذه العامة ا﵀اسبة في الواردة وابغسابات الإحصاءات صحة من التأكد -
 .ابؼؤسسة بهذه ابػاصة وابغسابات ابؼيزانيات تنفيذ عمليات متابعة -
 .بػاضعة لرقابتهم ابؽيئة على مباشر غتَ أو مباشر تأثتَ بؽا يكوف أف بيكن التي العمليات مراقبة -
 والدااتر على الوثائق ابؼكاف عتُ في والتحري البحث لأجل والوسائل الإمكانات بكل يتمتعوف كما  

 ابؽيئات قبل من بها الأخذ ملزمة بؿااظو ابغسابات يقدمها التي الآراء وتعتبر ابؼهتٍ، بالسر بذاىهم يلتزـ ولا
 .لرقابتهم، وذلك واق التشريع ابؼعموؿ بو ابػاضعة
 

  

                                  
ابؼتضمن  75/59، ابؼتضمن القانوف التجاري، ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر 25/04/1993في  مؤرخ 93/08رقم  قانوف - 1

 القانوف التجاري.
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 :الثاني فصللاصة الخ

ابؼاؿ العاـ، وبابػصوص الصفقات العمومية باعتبارىا طريق ت بؼراقبة ئالتي أنشابػارجية إف الآليات 
، تعددت كما ذكرنا في ىذا الفصل، وذلك لضماف شفااية عامةالنشاء وتسيتَ ابؼرااق لصرؼ ابؼاؿ العاـ لإ

عدـ ابكرااها ايما لا بىدـ الصالح العاـ، بدءا من لالصفقات العمومية، ومدى مشروعيتها، وكذا ضماف 
رة في ىذا الفصل وصولا إلذ آليات أخرى منها رقابة ابؼفتشية العامة للمالية وما استحدثو الآليات ابؼذكو 

  .1 06/01ابؼشرع في قانوف 

                                  
، الصادرة في 14ق بالوقاية من الفساد ومكااحتو، ج.ر رقم ابؼتعل 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01قانوف  -1

، 01/09/2010، الصادرة في 50، ج.ر رقم 26/08/2010ابؼؤرخ في  10/05، متمم بالأمر 08/03/2006
 .10/08/2011، الصادرة في 44، ج.ر رقم 02/08/2011ابؼؤرخ في  11/15معدؿ ومتمم بقانوف 



 

. 
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 ةـاتمـخ
 الضرورة وىذه العاـ ابؼاؿ على للحفاظ أساسيةالتي تبقى  الرقابة مهمةحوؿ  الدراسة ىذه تركزت

 الفعالية عن البحث ىي الإداري للتسيتَ الكبرى االإشكالية ابغديثة، والأنظمة الآليات مع تتأقلم أف بهب
 الضروري امن ولذلك ،العامة للؤمواؿ واستقرار بمو عامل يعتبر الأختَ ىذا أف حيث العمومي، التسيتَ في
 تساىم أف بهب أخرى جهة ومن جهة من العمومية للموارد العقلبني الاستعماؿ بكو الرقابة آليات تتجو أف

 .العمومي التسيتَ وكفاءة اعالية في الرقابية الآليات ىذه

من خلبؿ ىذا البحث بىلص لنا أف الرقابة الداخلية تتحمل مسؤوليتها الإدارة ابؼتعاقدة، من خلبؿ 
تتحمل مسؤولية  ،والرقابة ابػارجية -اللجنة الدائمة لتقييم العروضو  اللجنة الدائمة لفتح الأظراة –بعنتيها 

تكرسيها أجهزة عديدة بسثلت في بعاف الصفقات العمومية، وابؼراقب ابؼالر، ا﵀اسب العمومي، ابؼفتشية 
 .وبؾلس ا﵀اسبة وبؿااظ ابغسابات، وىي أجهزة أساسية يعمد بؽا بتأمتُ الرقابةالعامة للمالية، 

الس الشعبية ابؼنتخبة على غرار البربؼاف لمجوجد الرقابة الشعبية التي تتجلى في مراقبة اتجهة أخرى من و 
 وصولا للئعلبـ الذي بؽو دور أساسي في ىذا المجاؿ.

 إلذ الرقابية الآليات ىذه توصلت ىل نتساءؿ بهعلنا بلبدنا في ابؼتبعة الرقابة أنواع بـتلف برليل إف
 ستمرةم زالت ما العمومية للؤمواؿ والتبذير الاختلبس مظاىر أف يبتُ والواقع حددتها؟ التي الأىداؼ برقيق
 وأىدااها ابؼرجوة طموحاتها برقيق إلذ بعد تصل لد ابعزائر في ابؼتبعة الرقابة آليات أف نستنتج بهعلناما  وىذا

 الإمكانيات اقلة طريقها، في تقف التي والصعوبات النقائص معابعة عدـ ىو ذلك في والسبب ،ا﵀ددة
 بتحقيق تسمح لا غتَىاالأجهزة الرقابية و و دارات الإ منها تعاني التيؤىلة ذات خبرة ميدانية ابؼ البشرية

 .ا﵀ددة الأىداؼ
 الرقابة برقق أف نهاأش من التي والقضائية الإدارية القانونية الآليات إبهاد ابعزائري ابؼشرع حاوؿ وقد

 الفساد إذ مازاؿ بعيد حد إلذ نسبية تبقى الآليات ىذه اعالية فإا ذلك ومع العمومية، الصفقات على
 .العمومية الصفقات إطار في خاصة العمومي القطاع في موجودا
 صفقات لإبراـ وتنفيذ اللبزمة القانونية والإجراءات التقنيات بدختلف الإبؼاـ ضرورة ما يتطلبو  
 .العامة الإدارية وابؽيئات ابؼؤسسات وعقود
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 متعامل سواء العقد، أطراؼ بصيع مكن والصفقات العمومية أن  لمشرع في قانوف لعل ما بوسب لو  

قانوف  من 13ابؼادة  في جاءت والتي العمومية، الصفقات بركم التي ابؼبادئ في مصلحة متعاقدة أو متعاقد
 مشاركة خلبؿ من التعاقدية العملية وعلبنية وشفااية نزاىة مدى تعبر على والتي الصفقات العمومية،

 بدا علنية، جلسات في الرقابية العمليات بؼختلف وحضورىم الداخلية بعاف الرقابة ابؼتعهدين ابؼتنااستُ
 .العمومية بالإدارة وسوء الظن الشبهة بعادإب يسمح

 الرقابة الداخلية أنواع لشتى آلية بصفة العمومية والصفقات والاتفاقيات الطلبات بصيع خضوعا 
  الإدارية ابؼختلفة. ابؼراكز في الفساد من العاـ ابؼاؿ بضاية لضماف ابهابيا مؤشرا ذلك يعتبر وابػارجية
 ابؼتوصل إليها كالتالر: نتائجبعض ال اءعطإحاولنا من خلبؿ ذلك  

 في الشفااية مدى من يقلل الدوؿ من الكثتَ غرار على العمومية للصفقات وطنية بوابة وجود عدـ -
 .العمومية الصفقات بؾاؿ إبراـ

 .العمومية الإدارة في البشري والاستثمار والرسكلة التكوين عامل غياب -
 بعاف ابؼنح على وااتقار وابػارجية الداخلية الرقابية اللجاف لأعضاء والتحفيز ابؼالية التعويضات غياب -

 ،الرقابة الداخلية بعاف أعضاء دوف وابؼقررين ابؼسابقات بركيم بعاف لأعضاء ابػارجية الصفقات
تنفيذي رقم  مرسوـ صدر ابؼادية التعويضات تقييم في واللبمساواة التمييز ىذا من وبالرغم

 إلا اللجاف بؽذه ابعديدة والتعويضات ابؼبالغ بودد ، والذي64/13/6104في  وابؼؤرخ 04/007
 .والتقييم( )الفتح الداخلية اللجاف حق في بؾحفا بقي أنو

 عمومية صفقة لاعتبارىا القانوف نظر في ابؼطلوبة الدنيا ابغدود عن مبالغها تقل التي العقود استثناء -
 إلذ بالنظر العمومية الصفقات بؾاؿ في الفساد بفارسات انتشار تسهل ،خطتَة قانونية يعد ثغرة

 .، اهو بؾاؿ للتحايلابؼختلفة الرقابية الأجهزة من طرؼ صعوبة مراقبتها
 .واحتكارىا من جهة واحدة الإشهار إجراءات بطء -
غتَ ابؼنصوص عليها في و  )الإشهار( عن ابؼشاريع في بعض الأحياف لدى جرائد جهوية،نشر إعلبف  -

 .سند الطلبية ابؼرسل من الإدارة، بفا لا يسمح بانتشاره لإعطاء ارص للمتعاملتُ معها
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 ابؼشاريع إبقاز في تأخر تساىم عوامل كلها ابؼتعاقدين للمتعاملتُ ابؼالية ابؼستحقات بطء في تسديد -
 على السياسة وبالتالر وتداخلها، وتراكمها للحكومة التنموية ابؼخططات تنفيذ تأخر وبالتالر

 .المجتمع في التنمية ومؤشرات النمو معدلات برستُ إلذ الرامية العامة ابغكومية

في بعض الإدارات لا تقوـ بإجراءات مراجعة أسعار الصفقات، بفا يؤثر سلبا على أداء ابؼتعاقدين،  -
رار الصفقات ابؼبرمة في بؾاؿ القطاعات ابغيوية مثل بؾاؿ الأشغاؿ العمومية، وبؾاؿ السكن على غ
 .وغتَىا

على  ابؼتعاقدين وابؼتعاملتُ ابؼتعاقدة ابؼصالح عمل تعرقل التي ابؼشاكل أىم من الصفقة ملحق يعتبر -
 .ابؼيداف ومتطلبات وواقع القانوف نصوص بتُ الصارخة التناقضات بسبب وذلك ابػصوص، وجو

 .عدـ ابؼساواة ايما يتعلق بداع التسبيقات بتُ ابؼقاولات الوطنية والأجنبية -

 .الااتقار للبستقلبلية للؤجهزة الرقابية، وكذا ااتقارىا للطابع الردعي -

 .قصور الرقابة البربؼانية والشعبية -

 
لا ب د من  ابعزائر، في العمومية الصفقات نظاـ تطوير مسعى في ومسابنة ،سابقةال من خلبؿ النتائج

 بعض الاقتًاحات:طرح 

 .الدوؿ من الكثتَ غرار على العمومية للصفقات وطنية بوابة على إقامة العمل -

 .العمومية الإدارة في البشري والاستثمار والرسكلة التكوين تفعيل عامل -
 .ومنح ابؼالية بالتعويضات وابػارجية الداخلية الرقابية اللجاف أعضاء برفيز -
 .إعداد تشريع يكوف على غتٌ على الإحالة والتبعية للنصوص ابؼنظمة، لتفادي الثغرات على العمل -
 لتوحيد بعنة كل ونشاط طبيعة عمل حسب اللجاف بعميع بموذجي داخلي نظاـ إعداد على العمل -

 .والاجتهادات الاربذالية والتناقضات ابؼشاكل وتفادي النموذجية العمل طريقة

 عن وذلك اللجاف رؤساء طرؼ من خلبؿ ابعلسات من ابؼقرروف يبديها التي التحفظات بصيع توحيد -
 الوصية السلطة من وتعليمات تنظيمية بواسطة قرارات واسعة صلبحيات الرؤساء ىؤلاء منح طريق
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 خدمة التنمية وتتَة وداع اللجاف بؽذه العمل الرقابي لدعم السياسية الإرادة توار مع العليا وابؽيئات
 .العامة للمصالح

 لأف وناجعة اعالة الرقابة تكوف العلمية حتى للمؤىلبت مراعاة اللجاف أعضاء اختيار كيفيات تنظيم -
 .عشوائي بشكل الأعضاء ىؤلاء اختيار طرؽ في غالب الأحياف تكوف

الصفقات  إدارة بؾاؿ في والاتصاؿ للئعلبـ ابغديثة التكنولوجيات مزايا من الاستفادة ضرورة -
 وكما العمومية، للصفقات الإلكتًونية البوابة وإطلبؽ بإنشاء ابػصوص وجو على والتعجيل العمومية،

 كما القطاع، عالية على شفااية إضفاء شأنو من ما وىو العالد، دوؿ من العديد في بو معموؿ ىو
 ينظم غياب تشريع ظل في كلو وىذا الإبراـ، إجراءات ستَ وتتَة من التسريع في اعاؿ بشكل يساىم

 .إثباتها وسبل الإلكتًونية ابؼعاملبت
 ابغقيقي ابغجم يتابعوف " الذينالمستقلين الميدان مراقبيب " ابغالية الرقابة آليات تدعيم -

 الأعواف من بتواطؤ ابؼنجزة ابؼشاريع تكلفة تضخيم ظاىرة من للحد وابؼفوترة للؤشغاؿ ابؼنجزة
 .الإداريتُ

 غرار على الوطنيتُ وابؼمونتُ ابعزائرية ابؼقاولات التسبيقات إلذ داع عملية في ابؼساواة مبدأ تطبيق -
 .الأجنبية

حتى  الدراسة بؼرحلة أطوؿ زمنية مدة بإعطاء وذلك الصفقة، ملحق قضية في الواضح ابػلل معابعة -
 بالنسبة ابؼالية الأبنية تقليل وبالتالر اعلب، ستنجز التي والكميات ابؼطلوبة الأشغاؿ ضبط يتم

 .للملحق
 لتعيتُ في والنجاعة والنزاىة اللبزمة بالكفاءة صارمة تتعلق شروطا بودد قانوف إصدار ابؼشرع على -

 .الصفقات العمومية وتنفيذ إبراـ على مسؤوبؽا يشرؼ التي الوظائف
 من قدر من بتمكينها ابػارجية نوصي أو الداخلية سواء الإدارية الرقابة أجهزة اعالية ضماف اجل من -

 .صرامة بكل مهامها من بفارستها تتمكن حتى والبشرية ابؼادية الاستقلبلية



 خاتمة

 

  104  
  

لتنسيق  آليات إبهاد بهب الصدد ىذا وفي وابػارجية، الداخلية الرقابة أجهزة بتُ التنسيق إلذ الدعوة -
 .والوطنية والولائية البلدية ابؼختصة العمومية الصفقات بعاف بتُ

 في عليها ابؼنصوص المجالات خارج إجراء التًاضي طريق عن العمومية الصفقات إبراـفي  صارـ بذرنً -

 .العمومية الصفقات تنظيمقانوف  من 38و 37ابؼادتتُ 
 الساري القانوف مدى احتًاـ على مطابقة رقابة من العمومية الصفقات على الإدارية الرقابة تطوير -

 ابؼرجوة الأىداؼ برقق مدى تقييم أي التسيتَ رقابة نوعية إلذ الصفقة تنفيذ أو إبراـ عند بو العمل
 .الصفقة إبراـ من

 فلأ عليها الرقابة يلغي عملية بفا والتكميلية الإضااية الأشغاؿ بتُ يفرؽ لا ابعزائري ابؼشرع إف -
 .عليها الرقابة عملية ارض لذلك وجب الشروط داتً في بؿددة غتَ الإضااية الأشغاؿ

عدـ  أف رأت إذا العدالة إخطار صلبحية مستوياتهابصيع  على العمومية الصفقات بعاف إلزاـ -
 .ابؼكملة لو والقوانتُ العقوبات قانوف مفهوـ في جربية يشكل ابؼؤقت ابؼنح مشروعية

الدبيقراطية  ابعزائرية الربظية للجمهورية ابعريدة في ا﵀اسبة السنوية لمجلس التقارير نشر إلذ الدعوة -

 اابؼلبحظ،0998و 0997سنتتُ  في إلا ا﵀اسبة بؾلس يرتقار  لد تنشر ابعزائر أف إذ الشعبية
 باعتباره بها التي يقوـ الرقابة أبنية من الرغم على دستورية، مؤسسة يعتبر الذي ا﵀اسبة لمجلس بالنسبة

 في تقريره السنوي نشر عدـ إلذ بالنظر للتهميش تعرض أنوو  الوقت، نفس في وإدارية قضائية ىيئة
على  ابؽيئة، ويؤثر ىذه اعالية من ابغد إلذ يؤدي ىذا الدستور، عليو ينص كما الربظية ابعريدة

 للمالية، العامة وابؼفتشية ا﵀اسبة بؾلس بتُ التنسيق الضروري من القانوف، ويعتبر وسيادة الشفااية
 .الرقابة في تكامل إلذ الوصوؿ بهدؼ العمل تكرار وتفادي بتبادؿ ابؼعلومات وىذا

 العمومي ا﵀اسب وكذا رقابة قبلية رقابة باعتبارىا مهمة تعتبر التي ابؼالر ابؼراقب رقابة إلذ بالإضااة -
 العمومية الصفقات رقابة في دور مهم بؽا التي للمالية العامة ابؼفتشية رقابة بقد التنفيذ، أثناء تتم التي
 ومنحها ملزمة قراراتها بجعل ىذا عليو حاليا، الأمر ىو بفا أوسع صلبحيات منحها من بد لا التي
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 مرتكبي كاف إذا للرقابة نظاـ وضع من لا اائدة أنو ذلك ابؼخالفات، مرتكبي ضد الردع سلطة
 .يعاقبوف لا ابؼخالفات

 التي الثغرات والنقائص لسد بؿاولة عن يعبر قد لأخرى اتًة من الصفقات لتنظيم رعابؼش   مراجعة إف
 استغلبؿ منو لتفادي إدراكا ذلك يكوف وقد الرقابي، لعملها بفارستها أثناء الرقابية اللجاف بها تصطدـ
 السياسية للظروؼ وابؼتغتَات ومراعاة العامة للمصلحة العاـ، خدمة بابؼاؿ والتلبعب والنفوذ، الوظيفة

 للدولة. والاقتصادية
التبديد والضياع،  لب تكمن قوة الدولة في كثرة أموابؽا بل تكمن في التوظيف الرشيد بؽا، بدا بهنبهاا

 آلية بصفة العمومية والصفقات والاتفاقيات الطلبيات بصيع خضوع من ىذا ابؼنطلق كاف من الضروري
 ابؼراكز في الفساد من العاـ ابؼاؿ بضاية لضماف ابهابيا مؤشرا ذلك يعتبر وابػارجية الرقابة الداخلية أنواع لشتى

 الإدارية ابؼختلفة.
 خصها قد الإسلبمي ابؼالر الفكر أف بقد العاـ ابؼاؿ على الرقابة الانتباه اإف نطاؽالأختَ وللفت  وفي

 نفس في تزرع التي الذاتية الرقابة بوجود ينفرد الإسلبمي الدين لأف صارمة، بضوابط قهاأبغو  بالغة، بأبنية
 بقوؿ عملب واعل، قوؿ من منها صدر ما على ليحاسبها نفسو، على الرقابة استشعار مسلم إنساف كل

 توزن أن قبل أعمالكم وزنوا تحاسبوا، أن قبل أنفسكم "حاسبوا وسلم عليو ا﵁ صلى رسوؿ ا﵁
 .عليكم"

القضائية،  والرقابة الشعبية والرقابة التنفيذية والرقابة الذاتية الرقابة وجوبمن ىذا ابغديث  يقاسما  
 .وجل عز ﵁ وخشيتو وأمانتو الفرد ستَة بزص شروطا الإسلبمي الفقو اشتًط الرقابة ىذه تتجسد ولكي
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