
 
 

 
 

 
 

 

بسم الله و الصلاة و السلام على رسول الله، اللهم صلي على محمد و على 
 في العالمين أنك إبراىيم و على آل إبراىيمآل محمد كما صليت على 

      إبراىيمحميد، اللهم بارك على محمد و على آل محمد كما باركت على 
 الحمد لله الذي ىدانا و ما كانا لنهتدي لولا العالمين في إبراىيم آلو على 
.  اللهأن ىدانا

 لإتمام لله وحده العلي القدير الذي وفقنا أخيراالشكر و الحمد كثيرا أولا و 
. و منحنا القوة و القدرة على ذلكث، ىذا البح

.  المحترمين على دعمهم و توجيههمالأساتذةالشكر و التقدير لكل 
    لعروسي أحمد:   المشرفللأستاذكل الشكر و الاحترام و التقدير 

. صاحب الفضل بعد الله سبحانو و تعالى في انجاز ىذا البحث
       الشكر الجزيل للعائلة الكريمة على الدعم و المساعدة في كل صغيرة 

 .و كبيرة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

.الله الوالد رحمه الله و الوالدة حفظها الكريمين، الوالدين إلى  
 من لا تفيها الكلمات إلى أفكاري مدفن أسراري و منبع إلى

.، زوجتي الغاليةأطفالي أم رفيقة دربي و إلىحقها   
 ثمرة شبابي، مسند شيبي، بهجة عمري، و فخري و عزتي إلى

: أولاديإلىفي الدنيا   
 كل من ساندي و دعمني، و شاركني و لو بكلمة طيبة في إلى

.هذا البحث  
شكر خاص لأساتذة المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي 

.و خاصة أساتذة معهد العلوم القانونية و الإدارية  
. كل من نسيهم القلم و لم ينساهم القلبإلى  

محمدــ                                                     
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 أ 

         إف اتظؤسسػػػػػػػات الصغيػػػػػػرة واتظتوسطة تعد مدخلا ىاما من مدا خيل النمو الاقتصػػػػػػادي الذي يعتبر أسػػػػاس 
الدولة اتظعاصرة حيث يقػػاس مدى تطور الدولة بمدى تطور اقتصادىا،الأمر الذي دفع بكافة دوؿ العػػػػػالد على 

 ـبصورة واضحة بالمجاؿ الاقتصادي و خاصة موضوع الاستثمار         اختلاؼ قوتها و مدى تطورىا إلذ الاىتمػػػػػا
و تطوير اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و السعي إلذ إصلاحو و تطويره بكافة الوسائل و السبل اتظمكنة،كما أف 

 ـالقػػػانوني للاستثمػػػػار في إطار اتظؤسسػػػػات الصغتَة و اتظتوسطة يستلز ـمنا دراسة الإطار اتظفاىيػػػػمي  دراسة النظا
 .لكل منها نظرا للارتبػػاط الوثيق بينهما 

لقد اختلف التشريع والفقو في تحديد مفاىيم عامة للاستثمار واتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وذلك نظرا لاختلاؼ 
الزوايا التي يعالج بها، كل وفقا لنظرتو سواء كانت اقتصػػػػػادية أو قػػػػػػانونية، ومهما يكن فإف الالتقػػػػاء بتُ الرؤية 

 ـ  ـكفػػػػالة لاحتًا  ـالعػػػػػػا الاقتصػػػػػادية والتأطتَ القػػػػانوني أمراف متلازماف، حتى يدػػػػػػارس النشػػػػػاط وفقا تظػػػا يقتضيو النظا
 .قواعد السوؽ واتظنافسة

 في اللغة أصلها من الفعل تذر بمعتٌ نتج وتولد أو نمى وكثر، نقوؿ تذر الشجر وأتذر إذا اظهر تذره ونتج الاستثمار إف كلمة 
 .(1)فلاستثمار ىو طلب كثرة اتظاؿ وطلبو تنميتو

 ـالشرعية عند استثماره  فاستثمار اتظاؿ وتنميتو (2)وعرفو تػمد صلاح الصاوي على أنو تنمية اتظاؿ شرط مراعاة الأحكا
 .رواه التًميذي"من ولذ يتيما فليتاجر في مالو ولا يتًكو تأكلو الصدقة" واجب شرعي لقولو صلى الله عليو وسلم 

 على الاستثمار تعريف الوسيط معجم في جاء لذلك اتظاؿ، وتكثتَ بالتنمية الاىتماـ على دلالة أيضاً  فهو والتكثتَ، والنماء التثمَتَ معاني من الاستثمار كاف وإذا  -1
 عائد على اتضصوؿ بقصد اتظاؿ استغلاؿ أي اتظاؿ، تنمية ىو بالاستثمار اتظقصود أف سبق تؽا يتضح ،مباشر غتَ أو مباشر بشكل أما الإنتاج في الأمواؿ استخداـ" أنو
 واتظواد الالآت بشراء مباشرة أما الإنتاج في الأمواؿ واستخداـ تنميتو وطلب اتظاؿ كثرة طلب ىو فالاستثمار الكسب، على اتضصوؿ وسائل من يعُد ما وىو منو

 . والسندات الأسهم كشراء مباشر غتَ بشكل أو الأولية،
 ، الإسلامية للشؤوف الأعلى المجلس القاىرة النجار، تػمد تحقيق ،2ج ،"العزيز الكتاب لطائف من التمييز ذوي بصائر:" آبادي الفتَوز يعقوب تػمد الدين تغد -   
 . 339 ص ،1965 الإسلامي، التًاث إحياء تصنة
 . 86 ص ، 1987 ، الكويت ، الرسالة دار ، "الصحاح تؼتار:" الرازي عبدالقادر بكر أبي تػمد -  
 تغطية من يبدأ فالتطوير الإسلامي، الاقتصادي النظاـ أىداؼ تحقيق من يتمكن كي الأولويات في الاستثمار عند البدء ضرورة على التعريف ىذا أكد وقد-2

 بهدؼ البشرية والقدرات اتظالية اتظوارد في يبذؿ ورشيد واع جهد عن عبارة" أنو على شوقي أتزد دنيا عرَفّتو بينما  .الكماليات تؿو التوجو ثم ككل المجتمع أولويات
 نلاحظ وبهذا .الاقتصادية العملية أصل لأنها البشرية القدرات ىو الاستثمار في مهماً  عنصراً  التعريف ىذا ويوضح ،"وتذارىا منافعها على واتضصوؿ وتنميتها تكثتَىا

 التطور تحقيق إلذ والسعي البشرية والطاقات القدرات تنمية إلذ يتعدَاىا بل ، فقط اتظاؿ رأس تنمية على تقتصر لا وتؽيزة خاصة طبيعة لو الإسلامي الاستثمار أف
 .الإسلامية الأمة بأولويات بدءً  الاقتصادي

 الاقتصاديات في وتطويرىا واتظتوسطة الصغتَة اتظشروعات تدويل حوؿ التدريبية الدورة ،"إسلامي منظور من الاستثمار ومواجهات تػددات:" قراوي الصغتَ أتزد  -
  655 ص ، 2003 مايس 28-25 ، اتصزائر /سطيف عباس، فرحات جامعة ، اتظغاربية

 الاقتصاد) :التسيتَ علوـ /التجارية-الاقتصادية العلوـ تظعهد الأوؿ الدولر اتظلتقى إلذ مقدـ بحث ، "الإسلامية اتظالية النظرية والقواعد الأسس:" ميلود اتطتَ زيد  -
 . 5 ص ثليجي، عمار جامعة ، اتصزائر ،2011 فبراير 24-23 للمدة (اتظستقبل ورىانات .. الواقع – الإسلامي
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 المقدمة
 

 ب 

  كما اىتمت اتظؤسسات الدولية بإعطاء مفهو ـللاستثمار، حيث اعتبرتو الأمم اتظتحدة بأنو إترالر تكوين رأس 
 ،واعتبر في موسوعة اتظصطلحات الاقتصادية أنو تكوين (1)اتظاؿ الثابت على حيازة السلع الرأتشالية القائمة في البلد

رأس اتظاؿ العيتٍ اتصديد الذي يتمثل في زيادة الطاقة الإنتاجية وىو بمثابة زيادة الطاقة أي بمثابة زيادة صافية في 
رأس اتظاؿ اتضقيقي للمجتمع وتتكوف عناصره من اتظباني والتشييدات والآلات والتجهيزات ووسائل النقل 

 ـبقصد  واتضيوانات والأرض، كما أعطي مفهو ـآخر للاستثمار فعرؼ على أنو توفتَ أدوات الإنتاج التي تستخد
 .(2)إنتاج سلع الاستهلاؾ أو أدوات إنتاج جديدة

أما المعايير  يتحكم في الاستثمار معايتَ عدة منها الاقتصادية ومنها القانونية ولو تغالات عديدة، 
 فقد أسهب الاقتصاديوف في تفستَىم تعا كل وفق انتمائو الإيديولوجي وتوجهو الاقتصاديدا أدى إلذ الاقتصادية

 (3)تناولو من زوايا تؼتلفة مادية وغتَ مادية 

 الادخار يقابل بذلك وىو ألاستهلاؾ، على والطلب اتظتاح الدخل بتُ الفرؽ" أو " الإنتاج أمواؿ على الطلب" يدثل الاستثمار أف فتَى الدولر النقد صندوؽ أما -1
 ، اتظستقبل في استثمار أو لاستهلاؾ توقعاً  الادخار من جزء تجميد إلذ يؤدي مثلاً  فالاكتناز ، الاستثمار تؿو موجهاً  الاستهلاؾ فائض يكوف أف بالضرورة ليس أنو إلا

 في اتضقيقية القيم تقيم أف على علمية أو ثقافية أو اجتماعية أو اقتصادية عوائد لتحقيق واتظعلوماتية والبشرية واتظالية اتظادية الرأتشالية الأصوؿ يتناوؿ الاستثمار أف كما
 بالبرتغة اتطاصة والسياسات التحليلية اتصوانب:"الدولر النقد صندوؽ منشورات  - . اتظتوقعة اتظخاطر ىامش ضمن البقاء من التأكد مع ، قيمتها من أعلى اتظستقبل

 32 ص ،2003والتوزيع،عماف، للنشر صفاء دار ،"اتظالية والأوراؽ الاستثمارات:"معروؼ ىوشيار  - .138 ص ،1990،"اتظالية
 الأنفاؽ ىو فالاستثمار اقتصاديو، حاجات أو حاجة إشباع إلذ تؤدي استخدامات تؿو للمدخرات توجيو" أنو على الاستثمار فسُرّ الاقتصادية اتظوسوعة وفي   -2

 النظاـ في عنو يختلف الرأتشالر النظاـ في الاسػتثماري اتضافز افكما.أخرى سلع إنتاج في تسُهم التي اتصديدة الرأتشالية السلع تدلك أو الإنتاج وسائل تدلك على
 اتضدية الكفاية) اتظستقبل في عليها اتضصوؿ اتظشروع أصحاب يأمل التي الأرباح:هما مهمتُ عاملتُ من الرأتشالر النظاـ في الاستثماري اتضافز ينبثق حيث ، الاشتًاكي

 النظاـ ظل في بتنفيذىا الدولة تقوـ التي اتظشروعات بعض في اتضاؿ ىو كما ، الاستثمار تتولذ فالدولة الاشتًاكي النظاـ في أما   . السائدة الفائدة سعر و.(اتظاؿ لرأس
 أو تؽتلكات أو ملكية أو حق أو أصل أي في ، ما لأجل النقود توظيف" أنو على الاستثمار الإسلامية للبنوؾ والعملية العلمية اتظوسوعة وعرفَت    .نفسو الرأتشالر

 . "مادية غتَ بمنافع أو اتظدة نهاية في الأمواؿ قيمة بزيادة أو دورية بأرباح سواء ، وتنميتو اتظاؿ على للمحافظة بها تػتفظ مشاركات
 دار ، 1ط ، "الاقتصادية اتظوسوعة:" البراوي راشد  .-21 ص ،1965اتضديثة،القاىرة، القاىرة مكتبة ،"الاقتصادية اتظصطلحات موسوعة:"عمر حستُ .د  -

 ، بتَوت ، والنشر للدراسات العربية اتظؤسسة ، 1ط ، "السياسية اتظوسوعة:" الزىتَي ،كامل الكيالر الوىاب عبد .،د 79 ص ، 1971 ، القاىرة ، العربية النهضة
 . 79 ص ،1982،الكويت،6،ج"الاستثمار «:الإسلامية للبنوؾ والعملية العلمية اتظوسوعة  - . 79 ص ، 1974

 لفتًة الإنتاجي النشاط نتيجة تحدث التي الرأتشالية التجهيزات لقيمػة اتصاريػة الإضافة" يدثل الاسػتثمار أف يرى الذي J.M. Keynes)) ميناردكينز جوف   -3
 الطاقة لتوسيع الأساسي اتظؤشر التعريف ىذا ويدثل ،"معينة لفتًة الاقتصادي النشاط عن تنتج والتي اتضالية اتظاؿ رأس قيمة إلػى اتضالية الإضافات أنو أو معينة،

 اتظتاحة اتظوارد من قدر تخصيص" ىو اتطاصة اتظنشأة في تػدداً  مفهوماً  للاستثمار أف فتَوف (H. Bierman & S. Smidit) تشدت و بتَمن أما.  الإنتاجية
 بأنو الاستثمار (Herbert E. Dongall) دوتؾل ىتَبرت وعرؼَ. "نسبياً  طويلة زمنية فتًة خلاؿ مستقبلاً  عليها اتضصوؿ يتوقع مكاسب تحقيق بهدؼ للمنشأة

 Edward) شابتَو أدورد يعتقد بينما. "والفوائد الأرباح منها متعددة أشكالاً  يأخذ والذي اتظستقبل في دخل على اتضصوؿ لغرض اتظوظفة الأمواؿ"
Shapiro) في والتغتَ جديدة معمرّة إنتاجية ومعدات جديدة وإنشاءات ثابتة رأتشالية سلع من تؼتلفة أشكالاً  يأخذ الذي القومي الناتج من اتصزء ذلك" أنو 

 تتمثل التي الرأتشالية السلع على الاستثمارية النفقات تدفق استمرار أنو (I. Harvey & M. Johnson) جونسوف و ىارفي من كل يرى حتُ في ".اتظخزوف
  بالإنفاؽ تتمثل التي اتظاؿ رأس إلذ الإضافات أنو على الاستثمار تعريف يدكن وعليو"السلعي اتظخزوف في والتغتَ القديدة إلذ بالإضافة اتصديدة واتظباني والآلات باتظكائن
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 المقدمة
 

 ج 

          بينما تم تناوتعا من الناحية القانونية على أنها عمل أو تصرؼ تظدة معينة من أجل تطوير نشاط 
 ،(1)اقتصػػػػادي سواء كاف العمل في شكل أمواؿ مػػػػادية أو غتَ مػػػادية 

          وللاستثمار تغالات متعددة ترتبط بنوع وطبيعة النشاط الاقتصادي الذي سيوظف فيو اتظستثمر أموالو 
بقصد اتضصوؿ على عائد، كما تختلف تغالات الاستثمار، بالنظر إلذ الزاوية التي يوظف فيها والتي تتعدد بدورىا 

 .الزاوية الجغرافية والزاوية النوعية والزاوية الزمنيةمن 
 الاستثمار في استثمارات تػلية وأخرى أجنبية، فالاستثمارات الزاوية الجغرافية           ينحصر الاستثمار في 

المحلية ىي توظيف الأمواؿ في تؼتلف المجالات اتظتاحة للاستثمار في السوؽ المحلي بغض النظر عن الأداة 
الاستثمارية التي يتم اختيارىا للاستثمار في حتُ تشمل الاستثمارات الأجنبية كل الاستثمارات التي تقو ـعلى 

 .(2)رؤوس الأمواؿ اتظهاجرة من قبل اتظستثمر إلذ البلاد اتظضيفة للاستثمار
في الاستثمارات اتضقيقية التي تقو ـعلى توظيف الأمواؿ التي تكوف حيازتها الزاوية النوعية         في حتُ تتمثل 
 .في شكل أصوؿ حقيقية

 
 تصيبها التي الاندثارات وتعويض القائمة الإنتاجية الطاقات لتوسيع أو (والإنشاءات اتظكائن، اتظعدات، الآلات، مثل) جديدة إنتاجية طاقات لبناء سواء الاستثماري

  9 ص ،1979والنشر،بتَوت، للطباعة الطليعة دار ،2ط دليلة، عارؼ ترترة ،"اتضديثة الكنزية":أسادتشيا إيريناـ -. معينة زمنية فتًة في اتظخزوف في والتغتَ
 . 15 ص ، 1992 ، القاىرة ، شمس عتُ مكتبة ، "الاستثمار في أساسيات:" التهامي أتزد عبداتظنعم  -
 . 9 ص ، 1996 ، الأردف ، التطبيقية العلوـ جامعة ، "والتطبيق النظرية بتُ والتمويل الاستثمار:" أرشيد عبداتظعطي – حريوش حستُ  -
 .13 ص ،1997والتوزيع،الأردف، للنشر اتظستقبل دار ،"الاستثمار مبادئ":حرداف حيدر طاىر  -
 .9 ص ،2006الأقصى،غزة،فلسطتُ، جامعة مكتبة ،"الاستثمار وأساسيات مبادئ":مصطفى فريد نهاؿ – اتضناوي تػمد  -
 .10 ، ص 1999عليوش قربوع كامل ، قانوف الاستثمارات في اتصزائر ، ديواف اتظطبوعات اتصامعية ، اتصزائر ، سنة -1
 ذلك فإف الأمواؿ التي قامت اتظؤسسات بتوظيفها داخل الوطن تعتبر من قبيل الاستثمارات المحلية ومهما كانت أداة الاستثمار اتظستخدمة مثل وقياسًا على-2

ويدكن تعريفها بشكل آخر الاستثمارات اتطارجية ىي تريع الفرص اتظتاحة للاستثمارات في الأسواؽ الأجنبية من قبل . الخ. . . مشاريع، عملات أجنبية، أوراؽ مالية
 ـ الأفراد أو اتظؤسسات اتظالية إما بشكل مباشر أو غتَ مباشر، إذ تكوف مباشرة في شكل شركات أو فروع مؤسسات تنشأ في البلد اتظضيف للاستثمار أو قيا

اتظستثمرين المحليتُ بشراء عقارات أو حصص في شركات أجنبية ويكوف الاستثمار غتَ مباشر للبلد اتظصدر لرأس اتظاؿ عن طريق مؤسسات مالية دولية أو عن طريق 
 كما أف تعا عيوف أيضًا، ومن ،تؾد أف للاستثمارات اتطارجية تغموعة من اتظزايا. صناديق الاستثمار، حيث تستثمر الأمواؿ في مشروعات استثمارية في شتى دوؿ العالد

و تنويع الأدوات الاستثمارية تدنح اتظستثمر توزيع تؼاطر .توفر الاستثمارات الأجنبية على مرونة كبتَة في اختيار أدوات استثمارية ذات عائد مرتفع: أىم مزاياىا أف 
كما  تتميز تغالات الاستثمارات بوجود أسواؽ منتظمة ومتخصصة لتبادؿ تريع أدوات الاستثمار، أسواؽ الأوراؽ اتظالية، أسواؽ السلع، الذىب .الاستثمارات

كما  توفر العديد من الامتيازات تدنحها الدوؿ اتظضيفة .تتوفر في ىذه الأسواؽ قنوات اتصاؿ نشطة إضافة إلذ خبرات متخصصة من المحللتُ اتظاليتُ. وأسواؽ العقارو
 .الإعفاءات واتضوافز اتصبائية: للاستثمارات الأجنبية منها مثلا 

. 34، ص1999 الاستثمار والتمويل بتُ النظرية والتطبيق، دار الزىراف للنشر، الأردف ،عبد اتظعطي رضا أرضيد، حستُ علي خربوش-  
             

file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref17
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref17
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref25
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref25
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref26
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref26
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref27
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref27
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref28
file:///C:\Users\Windows%207\Downloads\doc%20(3)%23_ftnref28


 المقدمة
 

 د 

 إلذ استثمارات قصتَة الأجل واستثمارات  الزاوية الزمنية             بينما تصنف الاستثمارات بالنظر إلذ
متوسطة اتظدى، حيث تنجز الاستثمارات قصتَة الأجل وتجتٌ عوائدىا في مدة تدتاز بالقصر نسبيا، اما 

أغلبها و(. 2)(07)ولا تزيد عن سبع سنوات  (02)الاستثمارات متوسطة اتظدى فتنجز في فتًة لا تقل عن سنتتُ 
 .(1)يدخل في تغاؿ اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة

            ىذه الأختَة كانت تػور تدخلات متعددة تظنظمة العمل الدولية والتي تدكنت من خلاؿ التوصية رقم 
 اتظتعلقة بالظروؼ العامة تطلق الوظائف في اتظنشأة الصغتَة واتظتوسطة من سد كل تغالات التداخل 189

والغموض بتُ الدوؿ الأعضاء بشأف إعطاء تعريف جامع مانع للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة من خلاؿ اعتماد 
تعتمد على الظروؼ فالمعايير النوعية .بالمعايير النوعية والمعايير الكميةنوعتُ من اتظعايتَ ويتعلق الأمر 

و عدد العمال فتتمثل في معيار أما المعايير الكمية الوظيفية وتشمل نمط اتظلكية السائد واتظكونات التنظيمية ،
حيث يعتبر معيار عدد العماؿ احد معايتَ التفرقة بتُ اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة و الكبتَة معيار رأس المال 

 عامل، وكحد أقصى 50 و09و ذو نتيجة لسهولة البيانات اتظتعلقة باتظؤسسة حيث يتًاوح ىذا العدد بتُ 
  عامل، 100 و 50بتُ
و يعرؼ الأصل اتضقيقي بأنو كل أصل لو قيمة اقتصادية، ويتًتب على استخدامو منفعة اقتصادية إضافية تظهر على شكل خدمة تزيد من ثروة اتظستثمر ومن - 1

 تشمل تريع أنواع الاستثمارات ما عدا الاستثمار في الأوراؽ اتظالية ومن أمثلة ذلك، اتظشاريع والاستثمارات اتضقيقية. ثروة المجتمع، وذلك بما تخلفو من قيمة مضافة
الخ، حيث أف الاستثمار في ىذا المجاؿ يؤدي إلذ زيادة الدخل القومي مباشرة ويسهم في تكوين رأس اتظاؿ في . . . الاقتصادية، العقارات، الذىب، السلع واتطدمات

وتؾد أف عامل الأماف متوفر بدرجة كبتَة وىو ميزة نسبية للاستثمار . الدولة، لذلك يطلق على الاستثمارات اتضقيقية مصطلح استثمارات الأعماؿ أو اتظشروعات
 أف الأصوؿ التي تتم فيها عملية الاستثمار ضعيفة السيولة، وجود نفقات غتَ مباشرة :أهمهااتضقيقي، إلا أف اتظستثمر في ىذا المجاؿ يدكن أف يواجو مشاكل أخرى 

 اختلاؼ درجة اتظخاطرة في الاستثمار اتضقيقي من أصل لآخر مع الإشارة ىنا إلذ أف الأصوؿ غتَ الخ،. . . تكاليف الصفقات اتظالية، النقل، التخزين ":نسبياًمرتفعة 
فتشمل الاستثمار في سوؽ الأوراؽ اتظالية ويتمثل في حيازة اتظستثمر لأصل مالر غتَ حقيقي، يتخذ شكل  الاستثمارات اتظالية اما .متجانسة تؽا يزيد في صعوبة التقييم

ىذا اتضق يتمثل في . ويتمثل ىذا الأصل اتظالر حقا مالياً يكوف لصاحبو اتضق في اتظطالبة بالأرباح أو الفوائد بشكل قانوني" سهم أو سند"حصة في رأس ماؿ شركة 
أما عملية تداوؿ الأوراؽ اتظالية في السوؽ الثانوي عمومًا لا تنشأ عنها أية منفعة اقتصادية . اتضصوؿ على جزء من عائد الأصوؿ اتضقيقية للشركة اتظصدرة للورقة اتظالية

إضافية للناتج القومي، رغم التغتَ اتضادث في أسعار ىذه الأوراؽ، إلا إذا كاف إصدار ىذه الأسهم يهدؼ لتمويل عملية توسع لصالح مؤسسة معينة أو خلق مشروع 
فهنا تدثل مساهمة في خلق قيمة إضافية، وكما ىو اتضاؿ في الأصوؿ اتضقيقية يوجد للأصوؿ اتظالية مزايا وعيوب، لعل أهمها اتظخاطرة التي تصاحب . جديد تػتمل

. لكن اتظزايا ىنا تفوؽ العيوب إلذ حد كبتَ، وىذا ما جعل الأسواؽ اتظالية أكثر تغالات الاستثمار استقطابا لأمواؿ اتظستثمرين أفرادًا ومؤسسات. الاستثمار فيها
 .25ص .تػمد مطر، إدارة الاستثمارات، مؤسسة الورؽ للنشر والتوزيع، الأردف. -وسنتولذ عرض ىذه اتظزايا بالتفصيل في مكاف لاحق

حيث تتًاوح اتظدة بتُ سنة إلذ سنتتُ، وتؾد أف تعذا الصنف من الاستثمارات عدة أشكاؿ، إلا أف الأكثر انتشاراً في الاستثمارات اتظالية، حيث تؾد في ىذا - 2
: وتعذه الاستثمارات عدة أشكاؿ حيث تؾد أف ىذه الفئة ىي الأكثر انتشاراً، مثل. الصدد، الودائع الزمنية تظدة أقل من سنتتُ، التسهيلات الائتمانية القصتَة الأجل

 استثمارات طويلة الأجل تؾد أف ىذا الصنف من الاستثمارات يتم إتؾازىا في مدة عمومًا تفوؽ وفي الاختَ. الخ..مؤسسات النقل، الاستثمار في السلع واتطدمات 
 سنوات وتشمل الأصوؿ واتظشروعات الاقتصادية التي تنشأ لأجل تشغيلها والاستفادة منها تظدة طويلة نسبياً كاتظشاريع العقارية التي لا تؤسس لغرض (07)سبع 
 أبو السلـا عبد - .30تػمد مطر، اتظرجع السابق، ص . -الخ. . .  مبتٌ الإدارة، مبتٌ اتظخزف:مثلا عقارات للكراء، الفنادؽ، اتظباني التابعة للمؤسسة نفسها :البيع

     .38ص ،1999 مصر، الأجنبية، للاستثمارات اتظختلفة والأشكاؿ السياسات ، قحف
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       كما يعد معيار راس اتظاؿ أحد اتظعايتَ الأساسية في تحديد حجم اتظؤسسة لانو يدثل عنصرا في تحديد الطاقة 
 ـ الإنتاجية للمؤسسة ، و يختلف ىذا اتظعيار من دولة لأخرى، وتعرؼ اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة باستخدا
ىذا اتظعيار على أنها تلك اتظؤسسات التي لا يتجاوز رأس ماؿ اتظستثمر فيها حد أقصى معتُ إلذ جانب حجم 

 أمر اختيار اتظعايتَ إلذ 189 وقد تركت التوصية رقم .(1)الإنتاج و درجة الانتشار و حجم الاستهلاؾ السنوي 
الدوؿ كل حسب إمكانياتها الاقتصادية والبشرية لذلك اختلفت الدوؿ في اختيار اتظعايتَ الكمية والنوعية ولو أف 

و من بينها اتصزائر التي عبرت بوضوح عن ،(2)أغلبية الدوؿ اختارت اتظعايتَ الكمية لبساطتها وسهولة تطبيقها 
 اتظتعلق بالقانوف التوجيهي لتًقية اتظؤسسات 18-01اختيارىا للمعايتَ الكمية من خلاؿ ما تم النص في القانوف 

 إلذ 01الصغتَة واتظتوسطة والذي وضع حدا للفراغ القانوني اتضاصل و اتصدؿ القائم حوؿ ىذا اتظوضوع من خلاؿ 
 ـاتظشرع من خلاؿ ىذه اتظواد بتعريف كل نوع على حدا اتظؤسسة اتظتوسطة، اتظؤسسة الصغتَة و 10بعد  فقا

  من ذات القانوف بأنها مؤسسات إنتاج سلع أو 04اتظصغرة بعدما أعطى مفهوما واسعا تعا حيث اعتبرتها اتظادة 
 شخص و أف لا يتجاوز رقم أعماتعا 250 إلذ 01خدمات مهما كانت طبيعتها القانونية شريطة أف تشغل من 

  مليوف دينار وأف تستوفي معايتَ الاستقلالية 500السنوي ملياري دينار أو لا يتجاوز حصيلتها السنوية 
 يختلف باختلاؼ الدولة ودرجة النمو الاقتصادي وتتمتع اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة غالباً برأس ماؿٍ فردي أو اجتماعي صغتَ، عكس اتظؤسسات الكبتَة التي تتطلَّب رؤوس -1

أمواؿٍ ضخمة لقيامها بنشاطها وعادة ما يقصد برأس اتظاؿ اتظستثمر رأس ماؿ طويل الأجل اتظستعمل في تدويل الأصوؿ الثابتة وعلى ضوء ذلك، يرى أصحاب ىذا الرأي أف رأس اتظاؿ 
 ـباتظؤسسة قد يكوف الأكثر  بمفرده لتعريف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة، أو  ويأخذ ىذا اتظعيار أنو لا يصح. بتُ اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة وكبتَة اتضجمفاعلية للتفرقةاتظستخد

 ـالاعتماد على ىذا اتظعيار بمفرده؛ حيث يدكن الاستًشاد بو   يعد  اتصمع بتُ العمالة ورأس اتظاؿأخرى ومعيارمعايتَ مع استخدامو كمعيارٍ للمقارنة في الدوؿ اتظتخلفة، ويفضل عد
ىذا اتظعيار من أكثر اتظعايتَ استخداماً لتعريف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة حيث يتمالاعتماد على كل من العاملتُ ورأس اتظاؿ وسبق وأف ذكرنا أف كل معيارٍ من اتظعيارين السابقتُ 

 فوضع حدأقصىللعمالة بجانب رقمٍ معتُ ،وبالتالر فاتصمع بينهما يقلِّل من الانتقادات، إلا أف ىذا اتظعيار لا يخلو من بعض أوجو القصور، بمفرده يوجو إليو بعض الانتقادات
 ـمعيار  .للاستثمار، يؤدي إلذ رفض بعض اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة أف توظِّف أعداداً جديدة من العماؿ، رغم حاجاتها إليهم  ورأس اتظاؿ في حالة عدد العماؿويدكن استخدا

فهذه  . أف معيار التفرقة بتُ اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة والكبتَة اتضجم يتوقَّف على درجة الانتشار تعذه اتظؤسساتالبعضيرى  والبلاد التي تعاني من حدة مشكلة البطالة
اتظؤسسات تنتشر في تريع أتؿاء القطر، أو قد تتًكز في منطقةٍ معينة  يدارس فيها نشاطٌ واحد تتميز بو؛ لأف حجم اتظؤسسة، بالإضافة إلذ تػدودية النشاط والعمالة، يساعد على 

  ما تتميز اتظؤسساتوالطاقة غالباحجم الإنتاج  و.تؽارسة ىذا النشاط في أي مكاف،كما تتصف بالكثرة العددية وسهولة انتشارىا، وىذا ما يعكس إمكانياتها وقدرتها على الاستمرار
الصغتَة واتظتوسطة بحجم إنتاجٍ قليل مقارنةً باتظؤسسات الكبرى، وكذلك بالنسبة تضجم الطاقة اتظستعملة في عملية الإنتاج وىذا اتظعيار يحدد اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة بأنها تلك 

 بتُ أىم خصائص اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة الأعماؿ منمعيار رقم و نظراً لارتباطها بأسواؽٍ صغتَة اتضجم،اتظؤسسات التي تتصف بصغر إنتاجها من حيث الكمية والقيمة
 وبالتالر فإف رقم أعماتعا سيكوف ضعيفاً باتظقارنة مع اتظؤسسات الضخمة اتظسيطرة على جزءٍ كبتَ من السوؽ وبالرغم من أهمية اتظعايتَ الكمية، إلا ،سيطرتها على جزءٍ معتُ من السوؽ

 خاصةً التي لا تستعمل اليد العاملة بشكلٍ كبتَ، عكس بعض اتظؤسسات التي ىي الأخرى أتظؤسساتأنها تبقى نسبية، وتفتقد للحصر والدقة، وغتَ صحيحة فيما يخص الكثتَ من 
أما فيما يخص معيار رقم الأعماؿ، فقد لا يكوف دقيقاً، خاصةً في فتًات التضخم؛ تعذا لا بد من إدراج نوعٍ آخر من . تعتمد على اليد العاملة ولا تعتمد على رؤوس الأمواؿ الضخمة

 ـص وـزغيب شهرزاد، اتظؤسسات ص  -.اتظعايتَ أو اتطصائص سعد عبد الرسوؿ -175، ص2002 أفريل 9-8 و ـودورىا في التنمية، الاغواط، اتظلتقى الوطتٍ االاوؿ حوؿ 
 .16، ص 1998 الإسػكندرية،تػمد، الصناعات الصغتَة كمدخل لتنمية المجتمع المحلي، اتظكتب العلمي للنشر والتوزيع، 

 وتعذا فإف اتظسؤولية ،من الشائع أف اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة تعود ملكيتها في معظم الأحياف للقطاع اتطاص،والتي تكوف أغلبها في شكل مشاريع استثمارية فردية أو عائليةو -2
 .القانونية والإدارية تقع على عاتق مالكها مباشرة وحده، وىو الوحيد الذي يقو ـباتخاذ القرارات، وتنظيم العمل، وكذلك التسويق، والتوظيف، وتدويل اتظؤسسة
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 اتظؤسسة اتظتوسطة بأنها مؤسسة تشغل ما بتُ 05          ثم بعد ذلك فصل في تعريف كل نوع، فعرفت اتظادة 
 مليوف وملياري دينار أو يكوف تغموع حصيلتها السنوية 200 شخص ويكوف رقم اعماتعا ما بتُ 250 إلذ 50

 .ما بتُ مليوف وتسسة مائة مليوف دينار
 شخص ولا يتجاوز رقم 49إلذ 10 على انها مؤسسة تشغل ما بتُ 06        وعرؼ اتظؤسسة الصغتَة في اتظادة 

 . ملايتُ دينار10 مليوف دينار أو لا يتجاوز تغموع حصيلتها السنوية 200أعماتعا السنوي 
 على انها مؤسسة تشغل من عامل إلذ تسعة عماؿ وتحقق رقم أعماؿ 07أما اتظؤسسة اتظصغرة فعرفها في اتظادة 

 . ملايتُ دينار10 مليوف دينار او يتجاوز تغموع حصيلتها السنوية 20اقل من 
         اتصدير باتظلاحظة أف ىذه التعريفات سبقتها عدة تػاولات لا بد من التذكتَ بها أهمها ما ورد في التقرير 

الذي وضعتو وزارة الصناعة والطاقة  (1977-1974)اتطاص ببرنامج التنمية للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة 
نسمي مؤسسة صغتَة ومتوسطة كل وحدة إنتاجية مستقلة قانونا، تشغل أقل من تسسة مائة :" معرفا إياىا كالتالر

 مليوف دينار جزائري ويتطلب الإنشاء استثمارات بها اقل 15شخص تحقق رقم أعماؿ سنوي أقل من  (500)
وكانت المحاولة الثانية من صياغة اتظؤسسة الوطنية لتنمية الصناعات اتطفيفة بمناسبة ".  مليوف دينار جزائري10من 

 حيث ركز في تعريفو على معيار 1983اتظلتقى الأوؿ حوؿ الصناعات حوؿ الصناعات الصغتَة و اتظتوسطة سنة 
 200اليد العاملة و رقم الأعماؿ، فعرؼ اتظؤسسة الصغتَة و اتظتوسطة على أنها اتظنشاة التي تشتغل اقل من 

فكلا المحاولتتُ اعتمدت على اتظعايتَ النوعية اتظتمثلة ) ملايتُ دينار جزائري 10عامل، تحقق رقم أعماؿ يقل عن 
و كانت المحاولة الثالثة بمناسبة اتظلتقى الوطتٍ حوؿ تنمية اتظناطق  . (1)في معيار اليد العاملة و معيار رقم الأعماؿ

 . بحيث ارتكز على اتظعايتَ النوعية على خلاؼ المحاولتتُ السابقتتُ 1988اتصبلية سنة 
كل وحدة إنتاج أو وحدة خدمات أو الاثنتُ معا ذات حجم صغتَ أو متوسط :"       و الذي عرفها على انها 

 .(2)"تتمتع بالتسيتَ اتظستقل و التي تأخذ شكل مؤسسة خاصة أو عمومية
 

تظؤسسة، فبعض أنواع الصناعات اتطفيفة لا يتطلَّب حجماً كبتَاً من رؤوس الأمواؿ ولا ا طبيعة النشاط اتظمارس ىو الذي قد يحدد حجم النشاط إف معيار طبيعة 
استثمارية ضخمة، كما ىو اتضاؿ في صناعات السيارات والصناعات ومعداتٍ عدداً كبتَاً من اليد العاملة، كما توجد صناعاتتتطلَّب رؤوس أمواؿٍ ضخمة وآلاتٍ 

 .البتًولية
 ـص و :، الدورة التدريبية الدولية حوؿ«حالة اتظشروعات المحلية سطيف- تدويل اتظشروعات الصغتَة واتظتوسطة في اتصزائر»زة تػمد وآخروفھبو-1 تدويل  اتظشروعات 

 ـالتسيتَ، سطيف من ھ ـوتطوير  ـاالقتصادية وعلو  .08 ، ص2003 ماي 25 -28ا في الاقتصاديات اتظغاربية،كلية العلو
فتحي السيد عبده السيد أتزد، الصناعات الصغتَة ودورىا في التنمية المحلية، مؤسسة شباب -18سعد عبد الرسوؿ تػمد، مرجع سابق، ص -2

 .51، ص 2005اتصامعة،الإسكندرية، 
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 ـالاشتًاكي الذي جسد أوؿ             تأكد ظهور اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة العدوؿ النهائي عن النظا
، ثم توالت الاصلاحات بعد ذلك في فتًة ( 1) اتظتضمن استقلالية اتظؤسسات01-88ملاتػو القانوف رقم 

 ـقانوني ( 2)التسعينات من خلاؿ شروع اتصزائر بتبتٍ برامج الاصلاح الاقتصادي و التعديل اتعيكلي  و تأسيس نظا
يساعد على جلب الاستثمارات الاجنبية و إنعاش التنمية الاقتصادية من خلاؿ تهيئة اتظناخ الاقتصادي وفقا 

 اتظتعلق بالنقد و (3)10-90لسياسة تشريعية تساىم في تطوير و ترقية القطاع من خلاؿ اصدار القانوف رقم 
 .القرض الذي شمل جوانب عديدة من الاصلاحات في تغاؿ التسيتَ اتظالر و القرض و الاستثمار  

           تواصلت ىاتو الاصلاحػػػػػػػػات لتدعم قػػػػػانوف النقد والقرض بجملة من القوانتُ والتشريعات التنظيمية 
اتظتممة واتظعدلة واتصديدة التي كانت في تغموعها أكثر أهمية في توجيػػػػػػو الاقتصػػػػػاد تؿو مرحلة الانفتػػػػػػػػاح توجيها 

 ـالتشريعي رقم  صريحا و مباشرا، اذ تعد منعرجا ىاما في تدعيم القطاع اتطاص بالاستثمار، حيث تم اصدار اتظرسو
 الذي اقر مبدأ اتضرية الكاملة للاستثمار في اتصزائر وعلى إثره تم تأسيس وكالة (4) اتظتعلق بتًقية الاستثمار93-12

 .وطنية تهدؼ إلذ تسهيل عمليات الاستثمار
 ـعلى مستوى اتعيئات حيث بادرت الدولة بإنشاء تغموعة             إلذ جانب ىذا تم تجسيد ىذا الاىتما
متكاملة من اتعيئات اتضكومية واتظؤسسات اتظتخصصة في دعم وترقية وتطوير الاستثمار في إطار اتظؤسسات 

، وصولا الذ فتح رأس ماؿ 1994الصغتَة واتظتوسطة وعلى رأسها وزارة اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة سنة 
اتظؤسسات العمومية الاقتصادية او ماعرؼ بمرحلة خوصصة ىذه اتظؤسسات وىذا من خلاؿ تطبيق القوانتُ 

 .1997 والتعديل الذي تضقو سنة 22-95اتظتعلقة بها لاسيما الامر 
 ـاتظؤسسات ص و ـفي اتصزائر استوجب مدة  وىذا ما يؤكد أف تقديم مفهو ـالاستثمار وتغالاتو وتػاولة ضبط مفهو
 ـالاقتصادي خصوصا   ـاتظؤسسة بحد ذاتها وطبيعة النظا زمنية طويلة نظرا لارتباط ىذا النوع من اتظؤسسات بمفهو
أف ظهور تظؤسسات ص و ـكاف نتيجة حتمية لبرامج إعادة اتعيكلة اتظعتمدة منذ الثمانينات والتي أسسها اتظرسو ـ

 .(5) اتظتضمن إعادة اتعيكلة242-80التنفيذي رقم 
 .1988 يناير 13 ، الصادرة في 02ج،ر العدد . اتظتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية1988 يناير 12 اتظؤرخ في 01-88القانوف رقم - 1
الأمر الذي استدعى صدور ىذا اتظرسو ـىو اتظرحلة اتضرجة التي مر بها الاقتصاد اتصزائري والأزمة التي كانت وليدة ظروؼ واقتصادية وسياسية واجتماعية معينة في الفتًة اتظمتدة من -2

ولتحقيق اىداؼ التنمية الوطنية وتزامنا مع بعض التحولات .  كانت اتظؤسسات الاشتًاكية نظرا لضخامة حجمها تستَ بطريقة تشكل عائقا في وجو التنمية1978إلذ 1967
 اتظتعلق بالاستثمار الذي اعطى تسهيلات أكبر للمؤسسات الصغتَة واتظتوسطة 11-82السياسية وضعت اطر تشريعية وتنظيمية تحفز الاستثمار الوطتٍ اتطاص، فظهر القانوف رقم 

 ـباتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة  الذي جسد التحوؿ تؿو الاىتما
 .520 ص16 التعلق  بالنقد والقرض، اتصريدة الرتشية العدد ،1990 أفريل 14 اتظوافق ؿ 1410 رمضاف19 اتظؤرخ في10-90قانوف رقم -  3
 ـالتشريعي رقم - 4  ـ19 اتظؤرخ في12-93اتظرسو . 03 ،ص64اتظتعلق بتًقية الاستثمار ، اتصريدة الرتشية العدد1993 أكتوبر 05 اتظوافق ؿ1414 ربيع االثاني عا
 1980 اكتوبر 07، الصادرة في 41 اتظتعلق باعادة اتعيكلة،ج، ر العدد 1980 اكتوبر 04 اتظؤرخ في 242-80اتظرسو ـرقم -5
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غتَ أف مساهمة اتظؤسسػػػػػػات الصغتَة و اتظتوسطة ظلت تػدودة في التنمية الوطنية نتيجة بعض القيود التنظيمية         
التي صػػػػػاحبت نشاط ىذه اتظؤسسػػػػػػػات وذلك من خلاؿ إجبػػػػػارية اتضصػػػػػوؿ على الاعتمػػػػػاد بالنسبة لكل 

 ـتجاوز اتظشاريع الاستثمارية %30الاستثمارات ،و تحديد التمويل البنكي بنسبة   من مبلغ الاستثمار اتظعتمد لعد
 ملايتُ 10مليوف دينار جزائري عند تأسيس شركات ذات مسؤولية تػدودة أو شركة ذات أسهم و 30مبلغ 

 .دينار جزائري عند تأسيس مؤسسات فردية او باسم تراعي 
 ـنمو           منع اتظلكية اتطاصة لعدة مشاريع نظرا للمنظومة التشريعية السائدة في تلك الفتًة أدى إلذ عد
 ـتحرير القيود الاقتصادية  اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة ومساهمتها في تحقيق التنمية بشكل فعاؿ نتيجة لعد

 .  وخضوعها تظركزية القرار والإجراءات البتَوقراطية
 03-01         وتدعمت مع بداية الألفية اتصديدة اتظنظومة القانونية لتًقية وتطوير الاستثمار بصدور الأمر 

 الذي غتَا من توجو ودور الدولة من (2) اتظتعلق باتطوصصة 04-01وكذلك الأمر (1)اتظتعلق بتطوير الاستثمار
 .الدور اتظراقب إلذ الدور المحفز بكل ماتحملو الكلمة من معاني اتضماية والضماف وتوفتَ الاجهزة اتظلائمة لذلك

 يعد موضوع الاستثمػػػػػار موضػػػػػوع اقتصادي متشعب، ولا شك اف الاستثمار في تغػػػػػػاؿ اتظؤسسػػػػػات الصغتَة و 
اتظتوسطة يؤدي دورا مهما و حيويا في التنمية الاقتصادية و باتطصوص في التنمية المحلية ، وذلك من خلاؿ 

ماتقدمو من مساهمة من جهة في الناتج المحلي الاترالر و من جهة ثانية اتظساهمة بفعالية في التصدير و زيادة 
قدرات الابتكار ، و يتعزز ىذا اتظسعى من خلاؿ ارساء منظومة قانونية خاصة و عامة بمجالر الاستثمار و 

 .اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة 
تظهر اهمية ىاتو الدراسة في تفعيل دور اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة في تطوير الاستثمار و ترقيتها و اتظساهمة في 
تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية نظرا لاعتبارىا نموذج دولر لا مناص منو للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ في ظل 

 .التبعية اتظفرطة للمحروقات
        فاتعدؼ من الدراسة ىو بلورة حقيقة نية الدولة في تأسيس منظومة قانونية تشريعية، تنظيمية ومؤسساتية 
من خلاؿ اتعيئات والتحفيزات والضمانات والبرامج اتظساعدة على ترقية وتطوير ودعم الاستثمار في اتظؤسسات 

 .الصغتَة واتظتوسطة
 
 .47 اتصريدة الرتشية العددالاستثمار، بتطوير ، اتظتعلق2001 أوت 20 اتظوافق ؿ 1422 اتظؤرخ في اوؿ ترادى الثانية عاـ03-01 رقم الأمر-1
 أوت 23 الصادرة في 47ر العدد . وتسيتَىا وخوصصتها، جالاقتصادية ، اتظتعلق بتنظػيم اتظؤسسػات العموميػة 2001 أوت 20 اتظؤرخ في 04-01الأمر-2

2001 
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    وتظعرفة حقيقة ترابط موضوع اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة بالاستثمار و مدى ترابط اليات التطوير و التًقية 
 :و الدعم لكل منهما سنحاوؿ من خلاؿ ىاتو الدراسة الاجابة على الاشكالية التالية 

إذا كانت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي أحد الأشكال التي يمكن أن يظهر فيها الاستثمار من 
 الناحية الاقتصادية فما هو الإطار القانوني الذي يضمن هذا الظهور ومن ثمة الفعالية والنجاح؟

      سنتبع في إطار الدراسة على اتظنهج الوصفي التحليلي من خلاؿ التطرؽ للنصوص القانونية والتنظيمية 
اتظدعمة تظوضوع الاستثمار في اطار اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و تحليلها تظعرفة مدى تؾاعتها ووصف كافة 

 .اتعيئات الساىرة على ىذا الدعم
          و للإجابة على ىذا السؤاؿ و تحقيق اىداؼ الدراسة تم الاعتماد على اتططة اتظكونة من فصلتُ    

يتناوؿ الفصل الاوؿ الاطار القاوني و اتظؤسساتي للاستثمار في اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة الذي يقسم الاطار 
، و الاطار اتظؤسساتي للاستثمار في  (اتظبحث الاوؿ  )القانوني للاستثمار في اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة 

  .(اتظبحث الثاني )اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة 
         بينما يتناوؿ الفصل الثاني اليات دعم و ترقية اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة الذي يقسم الذ اليات دعم 

 .(اتظبحث الثاني)و اليات تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة  (اتظبحث الاوؿ )اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة  
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ات الصغيرة ـــــار في المؤسســـــاتي للاستثمـــــ و المؤسسالقانونيار ــــــــطلإا: وللأالفصل ا
 .و المتوسطة
 .للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة القانونيطار لإا :الأولالمبحث 
  .استقلالية المؤسساتمرحلة في  القانوني الإطار  :الأولالمطلب 

 . استقلالية المؤسساتمرحلة ما بعدفي  القانونيالإطار : المطلب الثاني
 .طار المؤسساتي للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطةلإا: المبحث الثاني

 . في المؤسسات الصغيرة و المتوسطةللاستثمار الإطار المؤسساتي العام : وللأالمطلب ا
 . في المؤسسات الصغيرة و المتوسطةالإطار المؤسساتي الخاص للاستثمار :المطلب الثاني
 .المتوسطة الصغيرة و المؤسسات تأهيل و دعمليات آ: الفصل الثاني

  .الدعم و تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةليات آ: وللأالمبحث ا
 .العامةالدعم ليات آ :وللأالمطلب ا

 .الخاصة الدعمليات آ :المطلب الثاني
 .تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةليات آ :الثانيالمبحث 
 .الدوليةليات التأهيل آ :وللأالمطلب ا

 .الوطنيةليات التأهيل  آ:الثانيالمطلب  
 .الخاتمة
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 الفصل الأول
ار في ـــــاتي للاستثمـــــ و المؤسسالقانونيار ــــــــطلإا

 .ات الصغيرة و المتوسطةـــــالمؤسس
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          كاف للأزمة البتًكلية التي شهدىا العافَ في أكاخر الثمانينات الأثر ابؼباشر في دفع أصحاب القرار إفُ التفكتَ 
بجدية بإنقاض الوضعية الاقتصادية للدكلة، ك الذين كانوا مستعدين لابزاذ كافة التدابتَ ك الإجراءات الضركرية لتحقيق 
الاستقرار الاقتصادم حتى لو استلز ـالأمر التخلي عن الكثتَ من ابؼبادئ ك التوجهات ك على رأسها الاشتًاكية التي 

إذ سرعاف ما برركت السلطة لتغيتَىا لصافٌ توجهات جديدة انتهت ( 1)اعتبرت في مرحلة ما خيار لا رجعة فيو
 .بالاستغناء عن أسلوب التسيتَ الاشتًاكي مقابل تبتٍ الأسلوب الليبرافِ

          ك خدمة بؽذا التوجو جاءت الإصلاحات ابؼتعلقة بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على مرحلتتُ ،حيث تم 
كمرحلة أكفُ منح الاستقلالية للمؤسسات العمومية الاقتصادية ثم ظهرت فكرة ابػوصصة كتوجو علتٍ ك نهائي إفُ 

 ـاقتصاد السوؽ الذم فتح باب حرية الاستثمار في بصيع المجالات عن طريق الأمر   ك بابؼوازاة مع ذلك 03-01نظا
 .(ابؼبحث الأكؿ  )صدر قانوف توجيهي خاص ينظم ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة

        ك لتفعيل الإطار القانوني للاستثمار في إطار ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة أنشأت ابعزائر عدة ىيئات تكفل 
تطوير ك مساعدة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة على قيامها بدكرىا التنموم ،تتمثل في ىيئات عامة ك أخرل خاصة 

،بحيث تستفيد بصيع ابؼؤسسات بغض النظر عن حجمها سواء كانت كبتَة أك صغتَة أك متوسطة من آليات الدعم ك 
التًقية التي تقدمها  تلك ابؽيئات العامة، بالإضافة إفُ ىيئات خاصة تستفيد منها ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك 

 (ابؼبحث الثاني  ).حتى ابؼصغرة دكف سواىا من خلاؿ الدعم ابؼباشر ك غتَ ابؼباشر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1976 نوفمبر 24 الصادرة بتاريخ 94 ، ابعريدة الربظية رقم 1976 نوفمبر 22 ابؼؤرخ في 97-76 ، الصادر بالامر 1976ابؼادة العاشرة من دستور -1
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 .للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الإطار القانوني: المبحث الأول
 قانوف مرجعي في ابؼسار الاقتصادم للدكلة عموما ك في ترسيخ ابغقيقة الاقتصادية 01-88          يعتبر القانوف رقم 

 .ك القانونية للمؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة برديدا
         لذلك فإف برديد الإطار القانوني للاستثمار في إطار ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة يستوجب التعرض إفُ الإطار 

 .(ابؼطلب الأكؿ ) أك قانوف استقلالية ابؼؤسسات 01-88القانوني في مرحلة صدكر القانوف 
 لظهور الدكلة كعوف اقتصادم بسهيدا لتطبيقات اقتصاد السوؽ  في مرحلة ما بعد استقلالية 01-88     اسس القانوف 

  03-01ك الامر رقم  04-01التي بدا بذسيدىا قوانتُ الأمر (ابؼطلب الثاني  )ابؼؤسسات 
 .في مرحلة استقلالية المؤسسات الإطار القانوني: المطلب الأول

          جاءت ىذه ابؼرحلة استجابة لظركؼ معينة عايشتها الدكلة ك فرضت عليها ضركرة إعادة النظر في سياستها 
كىو الأمر الذم دفعها إفُ مراجعة قوانتُ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ك إعادة النظر في بؾاؿ ( 1)الاقتصادية السابقة

الاستثمار ك بـتلف القوانتُ ابؼنظمة لو، ك ىو الأمر الذم ترجم في إصدار بصلة من القوانتُ كإطار تنظيمي بؽذه 
الإصلاحات كخطوة أكفُ في طريق التوجو بكو اقتصاد السوؽ عن طريق منح الاستقلالية للمؤسسات الصغتَة 

 . كابؼتوسطة بإعطائها نزعا من ابغرية لغدارة ثركتها
ك ابؼتعلق بالتسييػػػػػر الإشتًاكػػي للمؤسسػػػػػات ثم جػػػػػػػػػاء 1971 نوفمبر 16 ابؼؤرخ في 74-71جاءت مرحلة التوجو الاشتًاكي للمؤسسات العمػػػػػومية كفقا للأمر   -1   

 ـرقم   ـالاشتًاكي من خلاؿ مبادئ ابؼلكية العامة لوسائل الانتاج ك اشراؾ العماؿ في تستَ 177-73ابؼرسػػػػػػػػػػػػو  ك ابؼتعلق بالوحدة الاقتصػػػػػػػػادية، ك اللذين كرسى النظا
 .ابؼؤسسة ك مراقبتها

- 1204،ص80يتضمن قانوف الاستثمارات ،ابعريدة الربظية السنة الثالثة العدد1966 سبتمبر 15ابؼوافق ؿ1286 بصادل الثاني 17 ابؼؤرخ في 284-66الامر -  
 1971 ديسمبر 13 ، الصادرة في 101 ، ابؼتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات ، ج،ر الع1971 نوفمبر 16 ابؼؤرخ في 74-71الامر 

 ـ- . 1973اكتوبر 30 الصادرة في 87ج،ر العدد. ك ابؼتعلق بالوحدة الاقتصادية 1973 اكتوبر 25 ابؼؤرخ في 177-73ابؼرسو
 ـبابؼؤسسػػػػػػىتملإا من التحوؿ بكو اػػػػػػػعرفت ىذه الفتًة نوع    ك  رة كابؼتوسطة للمساهمة في برقيق أىداؼ التنمية الوطنية تزامنا مع بعض التحولات ػػػػات الصغيػػػػػػا
الذم يعطي 1982 أكت 21 ابؼؤرخ في 11-82 ـػػانوف رؽػػػػػاف القػػاص، فكػػػػػػار الوطتٍ افٍػػػػػػة لتحفيز الاستثمػميػػػػة كالتنظيػػػػعيػػاسية، فوضعت لذلك الأطر التشرمػػػػػػػالسي

الدخوؿ إفُ  .الات ابؼواد الأكليةػػػػػػػازة على بذهيزات أك في بعض افٌػػػػػػانية التحويل الضركرم للحيػػػػػإمك رة كابؼتوسطة من خلاؿػػػػػػػات الصغيػػػػتسهيلات أكبر للمؤسس
 ـالواردات بدكف دفعػػػػػػػالية للاستتَاد ككذا نظػػػػػػػػػص الإجمػػػػػػػػالتًاخي رة من التحويل ػػػػػاهمة في أنشطة ابؼرحلة الأخيػػػػػػامل مع القطاع الاشتًاكي من خلاؿ ابؼسػػػػػػػػػػػؽ التكػػػػػػػػبرقي ك ،ا
 .اكلة من الباطنػػػاعي كابؼقػػػػالصن

اط ىذه ػػػػػػاحبت نشػػػػػانونية التي صػمية كالقػػػػكد التنظيػػػػػػػػاصة في التنمية الوطنية ظلت بؿدكدة، نتيجة بعض القيػػػػػػػػرة كابؼتوسطة افٍػػػػػػات الصغيػػػػػػغتَ أفّ مساهمة ابؼؤسس          
 ـ ، كمن مبلغ الاستثمار ابؼعتمد % 30برديد التمويل البنكي بنسبة  ،اد بالنسبة لكل الاستثماراتػػػػػػكؿ على الاعتمػػػػػارية ابغصػػػػػػػإجب ات، كذلك من خلاؿػػػػػػػابؼؤسس عد

 ملايتُ دينار جزائرم عند 10ك  ار جزائرم عند تأسيس شركات ذات مسؤكلية بؿدكدة أك شركة ذات أسهمػػػػػػ مليوف دين30ارية مبلغ ػػػػػػػػإمكانية بذاكز ابؼشاريع الاستثم
ات ػػػػػػمن خلاؿ كضعية ابؼنظومة التشريعية في ىذه الفتًة، يتبتُ أنهاّ فَ تعمل على نمو ابؼؤسس منع ابؼلكية ابػاصة لعدة مشاريع ، كات فردية أك بإسم بصاعيػػػس مؤسسػػػػتأسي

 ـبررير القيػػػػػرة كابؼتوسطة بحيث تسػػػػػػػػػالصغي ركقراطية، بالرغم من ػػػػػػكد الاقتصادية كخضوعها بؼركزية القرار كالإجراءات البيػػاىم في برقيق التنمية بشكل فعاؿ، نتيجة عد
        . الصغتَة كابؼتوسطة كبرفيز الاستثمار ابػاصابؼؤسساتج ػػػػع نسيػػػػا ابؼعلنة الرامية إفُ توسيػػػػػأىدافو
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 .استقلالية المؤسسات: الفرع الأول

          تعتبر استقلالية ابؼؤسسات العمومية إفُ ضركرة لزيادة كفاءتها ك رغم أنها كمبدأ فَ يتم تقنينها إلا أكاخر سنة 
 إلا أف مصدرىا يعود إفُ النصوص ك ابؼواثيق الأساسية للبلاد ك على كجو ابػصوص ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة 1988
 ك الذم أشار إفُ ضركرة منح ابؼزيد من الاستقلالية للمؤسسات العمومية قصد برستُ فعاليتها سواء على 1986

 ـ مستول نموىا ابػاص أك على مستول مساهمتها في التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية الكاملة خاصة عن طريق احتًا
 .معايتَ الإنتاج كالإنتاجية ك بسط المجاؿ لتحكم أفضل في قواعد التسيتَ

 ابؼتضمن القانوف 01-88في القانوف   ابؼتمثلة1988        ك ابعديد الذم جاء بو ابؼشرع من خلاؿ قوانتُ سنة 
  ابؼتعلق بصناديق03-88 ابؼتعلق بالتخطيط، القانوف 02-88التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، القانوف 

 ابؼعدؿ للقانوف التجارم، ىو السعي إفُ جعل مبدأ الاستقلالية أداة لتحقيق اللامركزية 04-88ابؼساهمة، القانوف 
بكل لأبعادىا، كذلك بدنح ىذه ابؼؤسسات درجات كاسعة من ابغرية التي بذسدت في إلغاء الوصاية القطاعية في 

 .طبيعة ابػدمة العمومية ك إمكانية برقيق استثمارات دكف ابؼركر بابؽيئة ابؼركزية للتخطيط
بعد ابؼرحلة ابغرجة التي مر بها الاقتصاد ابعزائرم حاكؿ ابؼشرع كضع إصلاحات من أجل انقاذ ابؼؤسسة الاشتًاكية من الازمة التي كانت كليدة ظركؼ اقتصادية ك سياسية ك اجتماعية و 

  من خلاؿ 1978 إفُ 1967معينة، حيث بدأت بوادر ىاتو ابؼرحلة أثر تقرير بعنة حزب جبهة التحرير الوطتٍ عن  الاقتصادية ك الاجتمػػػاعية للدكلة ابعزائرية للفتًة ابؼمتدة من 
-80انتقػػػػػادىلطريقة تسيتَ ابؼؤسسػػػػػػػػػػات الاشتًاكية نظرا لضخػػػػػػامة حجمها بفا يشكل عػػػػػػػػػائقا في كجو التنمية، ك ىو الأمر الذم استدعى ضركرة إعػػػػػػػػػادة ابؽيكلة من خلاؿ ابؼرسػػػػػػو ـرقػػػػم 

 .ابؼتعلق بإعادة ابؽيكلة 242
  4 قربوع كماؿ، ابؼرجع السابق ،صش عليو-

         ك الذم ىو إجراء يهدؼ إفُ تلبية إحتياجات الاقتصػػػػػػػاد ك السكػػػػػػاف ابؼتزايدة بواسطة برستُ شركط ستَ الاقتصػػػػػاد ك التحكم الأمثل في ابعهػػػػػاز الإنتاجي ،كخلق بذػػػػػػػانس في 
نتائج ابؼؤسسة ك الأىداؼ ابؼسندة إليها كفقا للمخطط الوطتٍ للتنمية، كلا يتأتى ذلك إلا بالتخفيػػػػػػػػف من الضغط الإدارم على ابؼؤسسػػػػػػات ك برريػػػػر إدارة ابؼستَين عند إعداد البرامج ك 

 كذلك بهدؼ تقسيم 85-80ابػطط الاستثمػػػػػػػػارية، كبذسدت على مرحلتتُ، مرحلة إعػػػػػػادة ابؽيكلة العضوية ك ابؼالية، فظهرت إعادة ابؽيكلة العضوية مع ابؼخطط ابػماسي الأكؿ 
الشركات الكبرل إفُ كحدات أصغر ك أكثر بزصص بؼواجهة الصعػػػوبػػػػػػػات ،ك لقد ارتكزت مرحلة إعػػػػادة ابؽيكلة العضوية على عدة مبادئ مثل مبدأ الشمولية أم شمولية برنامج إعادة 
ابؽيكلة على كػػػػػػافة ابؼؤسسػػػػػػػات العمػػػػػػومية الاقتصػػػػػػػادية، ك مبدأ التنسيق من خلاؿ برقيق أكبر قدر من التناسق بتُ بـتلف الوظائف داخل ابؼؤسسة ك بتُ الوحدات الاقتصادية ك بتُ 

ابؼؤسسة ك ابؼؤسسات الأخرل ك ذلك للتنفيذ التلقائي بؼبدأ التخصص ك تقسيم العمل، ك في الأختَ مبدأ الإستقلالية النسبية بتُ ابؼؤسسة الأصلية ك الفرعية من خلاؿ برميل ابؼؤسسات 
ك تهدؼ إعادة ابؽيكلة العضوية إفُ دعم لامركزية التنمية ك تفعيل الدكر الاقتصػػػػػػادم للمؤسسػػػػػػات العمػومية الاقتصادية، ثم جاءت مرحلة . (1)المحلية مسؤكلية الانتاج ك دعم اللامركزية 

 ك الػػػذم أكد على ضركرة الفصل بتُ الذمة ابؼػػػػػػػػالية للمؤسسة العمػػػومية الاقتصادية ك الذمة ابؼالية للدكلة، اضافة إفُ حصر الدعم 1982إعادة ابؽيكلة ابؼػػتػػػػػالية مع قػػػػػػػػػػػػانوف ابؼػػػػػػالية لسنة 
 ـابؼافِ ك ابؼصرفي ك إعطاء 1983ابؼافِ للمؤسسات في إطار الأعباء ابؼرفقية ابؼكلفة بها من قبل الدكلة، فانطلقت بذلك فكرة إعادة ابؽيكلة ابؼالية بداية سنة   ك تزامنت مع تصحيح النظا

كذلك من خلاؿ ترشيد التسيتَ ابؼافِ للمؤسسػػػات العمػػػػػػومية ك رفع الطاقة الإنتػػػػػػػاجية ك التقليص من ابؼصاريف غتَ الضركرية، كتهيئة ظركؼ . مكانة للقطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية 
 ـ  ـالأسعػػػػػار ك النظا  ـابؼؤسسات عن طريق ىيكلة ديوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بذاه ابؼؤسسات ابؼالية ك تصفية الديوف فيما بينها، كمنح القركض ك مراجعة نظػػػػػػا اقتصادية بزد

ككاف من نتػػػػائج ىػػػػػاتو . ابعبائي ، ك ذلك بهدؼ برستُ الوضعية ابؼزرية التي الت اليها ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بسبب تراكم ابػسػػػػػػػائر ك تضخم القركض مع العجز عن تسديدىػػا 
ابؼرحلة أم إعادة ابؽيكلة التقسيم ابؼفرط للعديد من ابؼؤسسات الوطنية إفُ مؤسسات صغتَة ك متوسطة ابغجم، كانفصاؿ الذمة ابؼالية بؼؤسسات العمومية الاقتصادية عن الذمة ابؼالية 

ابؼظاىر القانونية للإصلاحات الاقتصادية، عجة ابعيلافِ ، . -83-82 ، ص 2002رشيد كضاح ، ابؼؤسسة في التشريع ابعزائرم بتُ النظرية ك التطبيق ، دار ىومة ، ابعزائر ، . -للدكلة
 .38،ص 2004أطركحة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف، معهد ابغقوؽ كالعلو ـالإدارية،جامعة ابعزائر، 

 ـالقانوني للمؤسسات الاقتصادية الاشتًاكية في ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -   .17، ص 1987رياض عيسى، النظا
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       ك بذسدت بؾالات استقلالية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية من خلاؿ التحكم في الأمور ابؼالية ك برمل 
 .ابؼسؤكلية الكاملة في عملية التحويل ك الإنتاج ك كذا الاستقلالية في ابزاذ القرار ك مراقبة تنفيذىا 

 ـالفعلي بابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك تطويرىا ك تنميتها لإيجاد ابؼناخ          ك تعتبر ىاتو ابؼرحلة بداية الاىتما
 .ابؼناسب لذلك من خلاؿ القوانتُ التي تم ذكرىا سابقا 

 ـبػوصصة ابؼؤسسػػػػػػػبسثل ىذه القوانتُ الإطار الع          اص، كذلك بوضع بؾموعة ػػػات العمومية كبرفيز القطاع افٍػػػػا
البحث عن استقلالية ابؼؤسسات ،اػػػػػػػا كمركزمػػػػػاد مستَ إدارمػػػػكؽ بؿل اقتصػػػػاد السػػػػػػإحلاؿ اقتص ،اػػػػػػأىداؼ عامة، أهمو

  .(1) استقلالية البنوؾ التجارية كالبنك ابؼركزم كبررير أسعار الصرؼ كالتجارة ابػارجية  ،(1)العمومية
صدكر ف ذات الصلة التي صدرت خلاؿ ىذه الفتًة كتتمثل في ػػػػػػػػػػػػكما نشتَ في ىذا الإطار إفُ أىم القواني      

يدثل بداية بروؿ التشريعات بكو مركنة أكبر بذاه  الذم ك  1988 جويلية 12 ابؼؤرخ في 25-88القانوف رقم 
ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، بحيث أنو يتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الوطنية ابػاصة للمساهمة في بعض 

 ،كانت حكرنا على ابؼؤسسات العمومية، ليحقق من خلاؿ ذلك بعض الأىداؼ، منها القطاعات الإستًاتيجية التي
،ـ ابػاص )التكامل الاقتصادم بتُ القطاعتُ الاقتصاديتُ   خلق نشاطات إنتاج  ،(2)كضماف ابؼلكية ابػاصة(العا

 ـػػػػاع العػػػػػػدعم القطاع ابػاص لتوفتَ مناصب شغل في ظل عجز القط  كخارج القطاع ابؽيدرككربوني موجهة للتصدير ا
  . حتواء الطلب ابؼتزايد في سوؽ العملإعلى 

 .بوادر خوصصة المؤسسات: الفرع الثاني
 ابؼتعلق بالنقد كالقرض عن بوادر التحوؿ الفعلي بكو اقتصاد السوؽ ك الذم 10-90         عبر  القانوف رقم 
 ـابؼصرؼػػػإصلاح النظيتضمن مواد ىامة تشمل  كؾ ػػػػػػػػػق عمل البنػػػػػم من خلاؿ إعادة برديد دكر البنك ابؼركزم كتوجيػا

ات ابؼصرفية إفُ ػػػػػػكؿ ابؼؤسسػػػػػػػانية دخػػػػات ابػاصة، إمكػػػػػػػػػػ للمؤسسالائتمافل ػػػػكؿ علػػػػانية ابغصػػػػػػػػػػػمن حيث إمك
انت حكرا على الدكلة ػػػػػػػار الأجنبي كمشاركتو في كل القطاعات بدا فيها التي ؾػػػػػػػػػكؽ ابعزائرية بحرية كبررير الاستثمػػػػػػػػالس

ا ساىم بشكل كبتَ في تشجيع نشاط ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كاتساع ػػػػػػات، كغتَ ذلك ممػػػػػػػػػػػػكقطاع المحركؽ
   .نسيجها

 
 . 6 قربوع كماؿ، ابؼرجع السابق ،صش عليو-1
 ـالرئاسي رقم 1989دستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية لسنة  من 49ابؼادة  2- ر العػدد .،ج1989 فيفرم 28ابؼؤرخ في 18- 89 الصادر بدوجب ابؼرسو
 . 1989مارس 01 الصػادرة فػي  . 09
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كف ػػػػػف القافأ حرية الاستثمار، غتَ في  المبدأ الاول  بسثلمعددا من ابؼبادئ  ارػػػػػكف الاستثمػػػػػػػػػػك لقد كرس قاف        
ف يحدد ذلك بنص أات بـصصة للدكلة ك ابؽيئات التابعة بؽا ، على ػػػػػػػػ ترؾ قطاع1966ك كما جاء في قانوف 

 .تشريعي، كما اف القانوف حدد شركط تدخل رأس ابؼاؿ ابػاص
  ىو حرية برويل رؤكس الامواؿ بعد تأشتَة بنك ابعزائر، كفي مدة شهرين ، أم انو يتم ذلك بعد  الثانيالمبدأ     
. فُ بنك ابعزائرإ يوما من تقديم الطلب 60

 .ابعزائرىو الضمانات الواردة في الاتفاقيات الدكلية التي كقعت عليها  الثالثالمبدأ 
 .(1)الاستثمارىو تبسيط عملية قبوؿ  الرابعالمبدأ 

 ـالتشريعي رقم ؿ  الصادر كفقاارػػػػػكف الاستثمػػػػػػػػػػيعتبر قاف            1993 أكتوبر 05 ابؼؤرخ في 12-93بؼرسو
ات ابؼستثمرين ػػػػػا لتطلعػػػار كبؿققػػػػػػاؿ ترقية الاستثمػػػػػػػػػابقة التي عرفتها ابعزائر في مجػػػػػين السػػػػارب القوافػػػػػػػخلاصةن لتج
م بـتلف ػػػات كؼػػػػػػػػػػار لكل ابؼؤسسػػػػػػػارسة الاستثمػػػػػػػػانات بحرية ممػػػػػػازات كضمػػػػػػػػمتيإا قدمو من حوافز كػػػػػػػابػواص بم

ين ػػػػػػف المحليػػػػاح بالنسبة للمستثمرمػػػػػػػػػؿ الأربػػػػاعية، كحرية تنقل رؤكس الأمواؿ كبرومػػػػػارية كالصنػػػػػػػػػػػػاطات التجػػػػػػالنش
اءات كامتيازات ػػػػار من خلاؿ إجراءات برفيزية تتمثل في إعفػػػػػاعدة كدعم الاستثمػػػػػانب، بالإضافة إفُ مسػػػػكالأج

افة للسلع كابػدمات ابؼرتبطة بالاستثمار أك بزفيض ػػػػػاء من الرسم على القيمة ابؼضػػػػػتجبائية كشبو جبائية، كالإعف
 ـالضماف الاجتماعي بنسبة ػػػػاهمة أربػػػػػمس كىذا بالنسبة للمشاريع ابؼعتمدة طبقا لقانوف  %. 7اب العمل في نظا

. الاستثمار
            ك بعد فشل الاصلاحات التي جاءت بها ابعزائر خلاؿ مرحلة استقلالية ابؼؤسسات بات لزاما عليها 
انتهاج سياسة إصلاحية جديدة ك ىو الأمر الذم بذسد بتبتٍ سياسة إعادة ابؽيكلة الصناعية التي جاءت كإطار 
للوفاء بالالتزامات ابؼبرمة مع صندكؽ النقد الدكفِ، كىي عبارة عن بؾموع الاجراءات ابؼتعلقة بإعادة تنظيم أدكات 

ك لقد كانت . الإنتاج ك توزيعها ك برديثها، قصد رفع فعاليتها ك قدرتها التنافسية ك دبؾها في التقسيم الدكفِ للعمل
مرحلة اعادة ابؽيكلة الصناعية ماىي إلا بسهيد بؼرحلة ابػوصصة ، حيث اصبح للدكلة دكر جديد في ضركرة 

الإنسحاب من بؾاؿ الإنتاج كمتعامل اقتصادم كمن النشاطات ذات الطابع التنافسي ككل ك ذلك لفتح المجاؿ 
 . (2)للقطاع ابػاص كمالك ك مستَ 

            
 . 6 قربوع كماؿ، ابؼرجع السابق ،صش عليو-1
 ـالإقتصادية، جامعة  عمارم عمار، الإصلاحات الاقتصادية كأثرىا على القطاع الصناعي في ابعزائر، ابؼلتقى الدكفِ الأكؿ حوؿ تأىيل -2 ابؼؤسسة الإقتصادية، كلية العلو

 .106  -91 ، ص 2001 أكتوبر 30-29سطيف، يومي 
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           كظهرت ابػوصصة نظرا لفشل إعػػػػادة ابؽيكلة الصنػػػػػػػاعية ك من قبلها إعػػػػػػادة ابؽيكلة العضوية ك ابؼػػػػػالية في 
برقيق الأىداؼ ابؼسطرة بؽا على بـتلف ابؼستويات، ككذلك نظرا للظركؼ الػػسػػػاسية التي كػػػػانت تشهدىػػػػػػا ابعزائر 

 ـالقانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية  آنذاؾ، كانت ابؼساىم الأساسي في دفع الدكلة إفُ إعادة النظر في النظا
 .من قاعدتو افُ قمتو

 ـبدعاملة أك معاملات بذارية تتجسد في إما برويل 22 -95             ك لقد عرؼ الأمر   ابػوصصة بأنها القيا
ملكية كل الأصوؿ ابؼادية ك ابؼعنوية في مؤسسة عمومية أك جزء منها أك كل رأبظابؽا أك جزء منو لصافٌ أشخاص 

 .طبيعيتُ أك معنويتُ تابعتُ للقانوف ابػاص 
، كبالتافِ يؤكد (1)1996        كما ضمنت ابؼادة الثانية ك ابػمستُ حق ابؼلكية ابػاصة في دستور ابعزائر لسنة 

 . توجو الدكلة بكو فتح باب الاستثمار بكو ابػواص 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ،الصػادرة 76ر العػدد .،ج. 1996 ديسمبر 07ابؼؤرخ في  438-96الرئاسي    ،الصادر بدوجب ابؼرسوـ1996دستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية لسنة 1-
 .1996ديسمبر 08فػي   
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 .في مرحلة ما بعد استقلالية المؤسسات الإطار القانوني:المطلب الثاني
 ـفي  الفتًة         فَ تهتم الدكلة بابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة كاىتمامها بابؼؤسسات الكبرل ابؼمثلة للقطاع العا

 ـمن خلاؿ تسليط الضوء عليها ك تهيئة اطارىا  السابقة ، الامر الذم ادل بها افُ اعادة النظر في موضوع افَ ص ك 
 .التشريعي ابؼتمثل في خوصصة ابؼؤسسات ك فتح باب الاستثمار  

 .تجسيد خوصصة المؤسسات: الفرع الأول
          أدل غياب ابؼنافسة ك الأرباح ك إثقاؿ عاتق ابؼيزانية العامة بتحويل ابؼؤسسات العامة الاقتصادية إفُ تبتٍ 

  ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك 04-01 من الأمر 13مفهو ـابػوصصة من خلاؿ نص ابؼادة 
 بل اقتصر النص على ابؼلكية 22-95تسيتَىا ك الذم فَ تتم الإشارة فيو إفُ خوصصة التسيتَ على عكس الأمر 

لأشخاص تابعتُ للقانوف ابػاص ك تتم خوصصة رؤكس أمواؿ ابؼؤسسات العمومية من خلاؿ التنازؿ عن أسهم أك 
 .(1)حصص اجتماعية أك اكتتاب الزيادة في رأس ابؼاؿ

 ىو تقسيم ابؼؤسسة إفُ كحدات صغتَة تعرؼ على أنها 04-01      ك من أىم طرؽ ابػوصصة التي جاء بها الأمر 
 ـلرأس  عملية إعادة ىيكلة ابؼؤسسة بسهيدا بػوصصتها ،الذم أدل إفُ إنهاء احتكار الدكلة ك أشخاص القانوف العا

 ،فانتهى بذلك عهد ملكية الدكلة 04-01 من الامر 02ماؿ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية الذم نصت عليو ابؼادة 
 .بعميع الأسهم أك ابغصص الذم كاف مكرسا في القوانتُ السابقة

     موازاة مع ذلك حاكلت الدكلة برستُ مناخ الأعماؿ ك جلب الاستثمارات ك ترقيتها عن طريق كضع ؟إطار 
 الذم نص على إلغاء التمييز بتُ الاستثمارات العمومية ك الاستثمارات 03-01قانوني جديد متمثل في الأمر 

ابػاصة ك توسيع مفهو ـالاستثمار ليشمل الاستثمارات ابؼنجزة عن طريق الامتياز أك براءة الاختًاع ك أخذ حصص 
في ابؼؤسسات حيث تتوفر مساهمات عينية أك نقدية ك استئناؼ النشاط في إطار ابػوصصة ك كذلك إنشاء ىيئات 

 .(2)من اجل دعم ك ترقية الاستثمار
 .الإطار القانوني للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة:الفرع الثاني

 ـالاقتصادم إفُ التأطتَ القانوني الذم يكفل لو ذمة            انتقل موضوع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من ابؼفهو
 ـلو أدكات التمويل ابؼناسبة  .مالية مستقلة ك يقد

 
الإبداع كالتغيتَ التنظيمي في ابؼنظمات :"  الكريم شوكاؿ، براىيمي بظتَ، إدارة التغيتَ كأداة لتفعيل عملية ابػوصصة، كرقة بحث مقدمة بابؼلتقى الدكفِ حوؿعبد-1

 05 ،03، جامعة سعد دحلب، البليدة، ص "ابغديثة
 .6ص قربوع كماؿ، ابؼرجع السابق ،ش عليو-2
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 من خلاؿ التشريعات ابػاصة بهذا القطاع الذم 2003-2001 خاصة الفتًة ما بتُ 21       ك بداية مع القرف 
 ابػاص بتًقية ابؼؤسسات 13-01 نص تنظيمي نابعة من القانوف التوجيهي رقم 38بلغ عددىا حسب كزير القطاع 

 . الصغتَة ك ابؼتوسطة
 أكؿ قانوف اىتم بدوضوع ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة من خلاؿ تشجيع بركز 18-01         يعتبر القانوف 

مؤسسات جديدة ك توسيع ميداف نشاطها ك إنعاش النمو الاقتصادم ك برستُ أداء تنافسية ابؼؤسسات الصغتَة ك 
 .ابؼتوسطة
كرة ػػػػػػػؽ الأىداؼ ابؼذؾػػػػػػػػكمن ثم برقي كما ينص القانوف على ضركرة توفتَ آليات اللازمة لتًقية ىذا القطاع         

ابقا، كيتعلق الأمر بإنشاء صندكؽ ضماف القركض، تسهيل عمليات منح التمويلات كالقركض اللازمة، توسيع ػػػػس
بؾاؿ منح الامتياز عن ابػدمات العمومية لصافٌ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كأختَا كليس آخرا تكثيف نسيج 

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عن طريق ابؼناكلة من أجل تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطتٍ كذلك بإنشاء بؾلس كطتٍ 
. (1)للمناكلة يرأسو الوزير ابؼكلف بالقطاع

 على حرية الاستثمار ك التجارة ك تهيئة مناخ الأعماؿ ك تشجيع 43 في ابؼادة (2)2016       كما نص دستور 
 .إزدىار ابؼؤسسات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 121، ص 2008عبد الربضاف بابنات ، ناصر دادم عدكف ، التدقيق الادارم ك تاىيل ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة في ابعزائر ، دار المحمدم العامة ، - 1
 ـ26 مؤرخ في 01 - 16قانوف رقم اؿ- 2  11 ص 14، افً،ر العدد يتضمن التعديل الدستورم،2016 مارس سنة 6كافق افَ 1437 بصادل الأكفُ عا
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 .الإطار المؤسساتي للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: المبحث الثاني
          يتحدد الإطار ابؼؤسساتي للاستثمار في إطار ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من خلاؿ توضيح الدعم  
ابؼباشر ك غتَ ابؼباشر للدكلة التي اتبعت بؾموعة من ابؽيئات العامة في تنظيم الاستثمار ك تطوير الاقتصاد الوطتٍ 

تستفيد من دعمها ك تطويرىا كافة ابؼؤسسات التي تساىم في التنمية الاقتصادية، ك إفُ جانب ذلك ىناؾ ىيئات 
 .خاصة مستقلة تتوفُ بصفة منفردة دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

         كما  إف الاستثمار يرتكز على فكرة جوىرية تتمثل في أنو قطاع أفقي بدعتٌ كل الوزارات ك القطاعات تشارؾ 
فيو إما بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، لكن كفالة تنظيمية بـولة لوزارة الصناعة ك ابؼناجم، فلقد شهدت الوزارة ابؼكلفة 

  .(1) إفُ يومنا ىذا 1994بالاستثمار تغيتَات مستمرة منذ سنة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-94 ،ك برولت افُ كزارة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة بدوجب الامر رقم 1991بادرت ابعزائر  بانشاء كزارة منتدبة مكلفة  بابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة سنة -1

 ىدفها ترقية ىذا النوع من ابؼؤسسات كمن مهامها ترقية الاستثمارات ك ابؼناكلة  في بؾاؿ انشاء ابؼؤسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك اعداد 1994 جويلية 18 ابؼؤرخ في 211
 .الدراسات القانونية ك الاقتصادية لتطويرىا 

 ـرقم -   .  47 ، يحدد صلاحيات كزير ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ، ابعريدة الربظية العدد1994 جويلية 18 ابؼوافق ؿ 1415صفر 09 ابؼؤرخ في 211 -94ابؼرسو
 ـالتنفيذم    ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعة التقليديةعلى شكل كزارةتنظيمهاكلقد مر تنظيم ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة بعدة تغيتَات حيث تم  كفقا للمرسو

 2011 سنة   ثمالمحدد لصلاحيات كزير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعة التقليدية ,2003 فبراير 26 ابؼوافق آؿ إفُ 1423 ذك ابغجة 25 ابؼؤرخ 81-03رقم 
 ـالتنفيذم برت مسمى كزارة الصناعة ك ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك ترقية الاستثمار بدوجب   يناير 25 ق ابؼوافق ؿ1432 صفر 20في ابؼؤرخ  16-11رقم ابؼرسو

 .لتصبح في الاختَ برت كصاية كزارة الصناعة ك ابؼناجم صلاحيات كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كترقية الاستثماريحدد ,2011
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  في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة للاستثمار  الاطار المؤسساتي العام: ول لأالمطلب ا
 ـللاستثمار في ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ، بؾموع ابؽيئات الداعمة للاستثمار      يقصد بالإطار ابؼؤسساتي العا
سواء كانت مؤسسات كبرل اك صغرل ، خاصة اك عامة ، بدعتٍ يستفيد من مزاياىا بصيع ابؼؤسسات الفاعلة في ترقية 

 .ك تطوير الاستثمار ك تنمية الاقتصاد الوطتٍ 
  .المؤسسات الصغيرة و المتوسطةالهيئات  المركزية العامة  للاستثمار في اطار : الفرع الاول 

تكوف على مستول ابؽيكل ابؽرمي للسلطة الوصية برت اشراؼ الوزارة الاكفُ ك تتمثل في المجلس الوطتٍ      
 .للاستثمار ك الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

    :للاستثمار الوطني المجلس - أولا

 من أنشأت ىيئة   ك ىو عبارة عن100 – 17 رقم التنفيذم ابؼرسوـ عليو نص للاستثمار الوطتٍ المجلس      
 بوظيفة يقوـ ك .رئاستو يتوفُ الذم الاكؿ الوزير سلطة برت كضعت ك الإستثمار ترقية عن ابؼسؤكؿ الوزير طرؼ

  الدراسة ك الإقتًاح كظائف بعنواف الرئيسية مهامو  القرار،تتمثل إبزاذ في فعلية سلطة لو يدنح ك الدراسة ك الإقتًاح
 الدعم جهاز لتنفيذ الضركرية ابؼعايتَ ك القرارات كلك الأكلويات ك الإستًاتيجيات  في الاقتراح مهمة تتمثل         

 .(1)الإستثمار تنميةك ابؼستثمر تشجيع ك
 ك النشاطات قائمة  فيها بدا جديدة، مزايا كضع بزص التي ابؼقتًحات في فتخص النظر مهمة الدراسة       أما 

 الإقتصاد تهم التي ابؼشاريع لتحديد ابؼعايتَ على ابؼوافقة ،التحديثات كل ك التعديلات كذا ك ابؼزايا من ابؼستثناة السلع
 البرنامج لتغطية الضركرية الأمواؿ يقدر للإستثمار الوطتٍ المجلس أف إفُ إضافة،النفقات قائمة برديد يقوـ كما الوطتٍ
 القضايا كل يعافً المجلس عموما ك ،ابؼتبنا ابؼالية الآليات ك ابؼؤسسات إنشاء على يشجع ك الإستثمار لتًقية الوطتٍ
 الوطتٍ المجلس في أعضاء ىم الذين الإقتصادية القضايا ك بابؼلفات ابؼكلفتُ الوزراء بحضور ربالإستثما تتعلق التي

 قراراتؼ ، مستقلة إدارية سلطة ليس  للإستثمار الوطتٍ المجلس أف العلم مع ،مراقب بصفة يحضركف ك للإستثمار
 بتًقية ابػاصة النصوص لتنفيذ الوصية السلطات إفُ إنما ك ابؼستثمر إفُ مباشرة توجو لا توصياتو أك المجلس

  . الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة ىي السلطات ىاتو أكؿ ك الإستثمار
 كزير ، كزير بابؼالية، ابعماعات الداخليةلداخلية ك  كزير اكل من  المجلس الوطتٍ للاستثمار       تضم تشكيلة 

  . (2 )كزير بالسياحة،  ك ابؼناجمكزير بالصناعة،اكزير الطاقة ،التجارة
 
. 20-19 ، ص 47 ، ابعريدة الربظية العدد08-06من الامر 18ابؼادة  -1
2-http://www.mdipi.gov.dz ابؼناجم، ابؼوقع الربظي لوزارة الصناعة ك. 
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يشارؾ كزير اك كزراء القطاع ابؼعتٍ اك القطاعات ابؼعنية بجدكؿ الاعماؿ في اعماؿ المجلس ، ك يحضر رئيس       
 ـابؼدير   ـللوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كملاحظتُ في اجتماعات المجلس ،ك يقد بؾلس الادارة ك كذا ابؼدير العا

 ـلوكالة مشاريع الاتفاقيات للمجلس  يدكن اف يستعتُ المجلس عند ابغاجة بكل شخص نظرا لكفاءتو في ،ك العا
 يجتمع المجلس مرة كل ثلاثة اشهر على الاقل  ك يدكن استدعاؤه عند ابغاجة بناءا على طلب من كميداف الاستثمار 

. ك تتوج اعماؿ المجلس بقرارات ك اراء ك توصيات .رئيسو اك احد اعضائو 
 امانة المجلس ك يكلف بدهمة ضبط جدكؿ اعماؿ ابعلسات ك تاريخها ك الصناعة ك ابؼناجميتوفُ كزير            

 ـبتبليغ كل قرار ك رأم ك توصية كيقتًح ذلك على رئيس المجلس ، ضماف برضتَ اشغاؿ المجلس ك متابعتها   القيا
 تزكيد اشغاؿ المجلس كمتابعة تنفيذ قرارات المجلس ك اراءه ك توصياتو كيصدرىا المجلس لأعضائو ك الادارات ابؼعنية ،

 ابقاز تقارير دكرية لتقييم الواقع كما يسهر علىبابؼعلومات ك الدراسات الدقيقة ذات الصلة بتطوير الاستثمار ، 
 . (1)ابؼتعلق بالاستثمار

 : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارثانيا 
تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم في خدمة ابؼستثمرين  المحليتُ ك             

الأجانب ك جاءت ىذه الوكالة لتسهيل ك التقليل من الإجراءات ك تنظيم أقصى دعم ك مساعدة للاستثمار حيث 
 ـالتشريعي -01ك بدقتضى الأمر الرئاسي رقم  (APSI) ابؼتعلق بتًقية الاستثمار 93/12  رقمتأسست كفقا للمرسو

 08-06ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر رقم     ابؼتعلق بتطوير الأستثمار برولت إفُ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار03
، حيث .  شباؾ لا مركزم كحيد48كعلى أساس ىذا ابؼرسو ـتم توزيع الوكالة على ابؼستول ابعهوم ك الولائي إفُ 

تنشأ لدل رئيس ابغكومة ككالة كطنية لتطوير الاستثمار ، :  على مايلي 08- 06نصت ابؼادة السادسة من الامر 
 ".الوكالة "تدعى في صلب النص 

استقباؿ ، ك  ضماف ترقية الاستثمارات ك تطويرىا ك متابعتها في ميدان الاستثماراتتتوفُ الوكالة          
 ـالالتزامات التي تعهد بها ابؼستثمركف  ،كابؼستثمرين ابؼقيمتُ ك غتَ ابؼقيمتُ كاعلامهم ك مساعدتهم  التأكد من احتًا

تسهيل تقو ـب مع الادارات ك ابؽيئات ابؼعنية الاتصالو في ميدان  . بذلكمنح ابؼزايا ابؼرتبطة مع خلاؿ مدة الاعفاء
 ـبالشكليات التاسيسة للمؤسسات ك بذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات الشباؾ الوحيد اللامركزم    . (2)القيا

 لتطوير الوطنية الوكالة بصلاحيات يتعلق 2017 مارس 5لػػ ابؼوافق 1438 عاـ الثاني بصادل 06 في ابؼؤرخ 100-17 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من04 ك 03 ابؼادة-1
   .كستَىا تنظيمها ك الاستثمار

 09،ص 03-01 الامر من 21 ابؼادة  -2
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 ـالتنفيذم رقم            ك ابؼتضمن  صلاحيات الوكالة الوطنية (2) 100-17من خلاؿ نص ابؼادة الاكفُ من ابؼرسو
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابع ادارم  يتبتُ اف لتطوير الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا

 ك يتًتب عن الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية للوكالة الوطنية لتطوير  ،تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼافِ
 ـ،  الاستثمار عدة نتائج تشػتًؾ فيهػا كل من أشخاص القانوف ابػاص ك أشخاص القانوف العا

 بعضها على كجو ابػصوص كىي الذمة ابؼالية، الأىلية، (2) مػن القػانوف ابؼػدني ابعزائرم50كقد تناكلت ابؼػادة          
. ابؼوطن، نائب يعبر عن إرادتها، حػق التقاضي

 مستقلة عن مالية الدكلة بحيث تستقل بإيراداتها بذمة ماليـةيتًتب عن اكتساب الوكالة للشخصية ابؼعنوية بستعها      
. كمصركفاتها فيكوف بؽا الفائض كعليها الديوف

يتجسد بستع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بذمة مالية مستقلة بوجود ميزانية مستقلة تتحػدد فيهػا             
، كتشمل النفقات نفقات عادية أك نفقات تسيتَ كنفقات غتَ عادية أك نفقػات بذهيػز، أمػا (3)إيراداتها كنفقاتها 

الإيرادات فتضم ابؽبات كالوصايا كابؼوارد ابؼتأتية من ابؼنتفعتُ مقابل ابػدمات ابؼقدمػة بؽػم كالإعانػات ابؼمنوحة من 
 .طرؼ الدكلة

ابؼالية ،كتعد ىذه ميزة   من ميزانية التسيتَ بدوجػب قػوانتُ للوزير الاكؿتستفيد الوكالة من الإعتمادات ابؼخصصة       
من ميزات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم حيث تعتمد في بسويل ميزانيتهػا أسػاسا على ما تقدمو بؽا الدكلة 

من إعانات ، كبقد أف الإعتماد شبو الكلي للوكالة في برصيل مواردىا على ىػذه الإعانات يتًتب عنو عدة آثار سلبية 
 ـكفػرة ابؼوارد ابؼالية حسب تصريح كبار مسؤكفِ الدكلة ، ءزيادة العبؾ إرتباط ؼ على كاىل الدكلة التي تعاني من عػػد

الوكالة مػن الناحية ابؼالية بالدكلة لا يدكنها الإنفاؽ إلا في حػدكد الإعتمادات ابؼخصصة لػها كلا تػحدد إستًاتيجيتها 
 ـالوكالة بنشاطها كتوسعها فيو  .إلا على ضوء الوسػائل ابؼػالية ابؼتوفرة لديها ، بفا من شأنو أف يؤثر سلبا على قيا

كفضلا عن ذلك للوكالة موارد خاصة بها تتمثل في ابؼبالغ التي تفرضها علػى ابؼسػتثمرين بدناسػبة حصوبؽم على        
دج لتسليمو 10.000قرارات منح ابؼزايا ، حيث يجب على ابؼستثمر أف يدفع مبلغ عشرة آلاؼ دينػار جزائػرم 

 القرار،أك بدناسبة تصحيح قرارات منح ابؼزايا لوركد أخطاء بها أك تعديلها بطلب من ابؼستثمر نفسو، 
 
 تنظيمها ك الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة بصلاحيات يتعلق 2017 مارس 5لػػ ابؼوافق 1438 عاـ الثاني بصادل 06 في ابؼؤرخ 100-17 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -1

 .كستَىا
 10 ، ص44،ابعريدة الربظية العدد2005يونيو20ابؼؤرخ في 10-05 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف رقم 58-75 من الامر50ابؼادة - 2
 ـالقانونية - 3  729 ، ص 1993،الدار ابعامعية ،بتَكت، (النظرية العامة للقانوف كالنظرية العامة للحق  )توفيق حسن فرج ، ابؼدخل للعلو
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أك ابغصوؿ على النسخ الأصلية بؽا في حالة ضياعها ، كيلتز ـابؼستثمر في ىػذه ابغػالات بػدفع مبلغ قدره بطسة آلاؼ 
 . (1)دج5000دينار جزائرم 

كما أف ابؼبالغ ابؼستحقة للحصوؿ على قرارات منح ابؼزايا أك تصػحيحها أك تعػديلها يشػكل فػي حػقيقتو ربظػا        
 ـالتنفيذم رقم6الفقرة  37مقابلا بػدمة حقيقية تقدمها الوكالة كما كرد في صياغة ابؼادة  لا  06/356 من ابؼرسػو

 من قانوف رقم 15ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كسػتَىا ذلك أف ابؼادة
المحصلة لفائدة شخص إعتبارم غتَ الدكلة  ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية نصت على أف ابغقوؽ كالرسػو ـكالأتػاكل 84/17

 .كالولايات كالبلديات تعتبر بدثابة رسو ـشبو جبائية 
فضلا عن ذلك فهذا الرسم يتم تطبيقو بالنسبة للمشاريع الصغرل كما ابؼشاريع الكبرل باستثناء تلك          

 ـ  ـابؼرافق الاتفاقيةابػاضػعة لنظػا   كبقد أف ىذا يتنافى كأىم ابؼبادئ التي بركم ابؼرافق العامة كىو مبدأ ابؼساكاة أما
، إذ  (2)بـتلفة  معاملة متساكية بؼن ىم في مراكز متماثلة كمعاملة متباينة بؼػن يوجػدكف فػػي مراكػز  العامة كالذم يعتٍ

. ليس من ابؼساكاة في شيء أف يػدفع أصحاب ابؼشاريع الصػغرل الرسػو ـذاتهػا التػي يػدفعها أصحاب ابؼشاريع الكبرل
 ـيسمى                ك الذم يقصد بو ضػركرة تقيػد الشخػػص مبدأ التخصصبزضع الأشخاص الإعتبارية بؼبدأ عا

 أك الصػلاحية لكسػب ابغقوؽ بالأهليةالإعتبارم عند بفارستو لنشاطو بالغرض الذم كجد من أجلو ، فهو لا يتمتع 
كيفرض القانوف عادة جزاءات في حالة  . (3)كبرمل الإلتزامات إلا بالقدر اللاز ـلتحقيق الغرض الذم أنشئ من أجلو

. الشخص الإعتبارم كابغل أك يصيب بفثليو كالعزؿ خركج الشخص الإعتبارم عن مبدأ التخصص منها ما يصيب 
كعليو فالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار تتمتع بالأىلية في ابغدكد التي يعينها سند إنشائها ، فيكوف بؽا ابغػق          

في اسم ك ابغق في التعاقد ك ابغق في التقاضي لكن في بؾاؿ نشاطها كفي نطاؽ غرضػها ، فمػثلا ليس للوكالة أف تقبل 
ىبة أك كصية مرصودة لغتَ غرض تطوير الإستثمار،  

 
 ـالتنفيذم رقم-1  يتضمن توزيع الإعتمادات ابؼخصصة لرئيس ابغكومة من ميزانية التسيتَ 2004 فبراير 16 ابؼوا ؽ 1424 ذم ابغجة 25 ابؼؤرخ في 04/31 ابؼرسو

 ـالتنفيذم رقم 18، ابعريدة الربظية، العدد 2004بدوجب قانوف ابؼالية لسنة   ،يتضمن 2005 يناير 26 ابؼوافق 1425 ذم ابغجة 16 ،ابؼؤرخ في 05/36،ك ابؼرسو
  .9 ،ابعريدة الربظية ،العدد 2005توزيع الإعتمادات ابؼخصصة لرئيس ابغكومة من ميزانية التسيتَ بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 

،منشأة ابؼعارؼ ، الإسكندرية ،  (ا في مصر ھدراسة مقارنة لأسس كمبادئ القانوف الإدارم كتطبيق )عبد الغتٍ بسيوني عبد اللّو ، النظرية العامة في القانوف الإدارم - 2
 43 ،ص 2003

 .484 ، ص 1979رة ، ھعبد ابؼنعم فرج الصدة ، أصوؿ القانوف ، دار النهضة العربية ، القا- 3
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 من 4 ك 3 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار كابؼادتتُ 01/03 من الأمر رقم 21كحدكد أىلية الوكالػة ترسػمها ابؼادة  
 ـالتنفيػذم رقػم    ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كستَىا ،100 /17ابؼرسػػو

حيػث تضمنت ىذه ابؼواد برديد المجاؿ الذم تنشط فيو الوكالة كىو ميداف الاستثمارات ككػػذلك الغػػرض مػن       
 ـبها على كجػو ابػصوص  ـتػتوفُ الوكالة القيا فالقانوف إذف ىو الذم يحدد  . إنشائها من خلاؿ إحصاء بصلة من ابؼػها

الأىلية القانونية للشخص ابؼعنوم فلو أف يضيق من ابغقوؽ أك يوسع منهػا ،كما لو أف يحرمو من شخصيتو لأنو ىو 
 . (1)الذم منحها لو

 مستقل عن موطن كل من أعضائو أك منشئيو ، كمػوطن الشػخص بموطنيتمتع الشخص الاعتبارم          
كلا يقصد بذلك ابؼكاف الػذم يوجػد فيو   (siège social ) ابؼكاف الذم يوجد فيو مركز إدارتو الإعتبارم ىو

مركز الإستغلاؿ بل إف ابؼقصود بدركز الإدارة ىو مركز النشاط القانوني كابؼافِ كالإدارم الذم توجػد فيو ابؽيئات 
 . (2)الرئيسية للشخص الاعتبارم 

كتكمن أهمية برديد موطن الشخص الاعتبارم في برديد جنسػيتو مػػن ناحيػة كابعهػة القضػائية ابؼختصة للنظر          
 ابؼتعلق بتطوير 03 /01 مػن الأمر رقم 22كقد نصت ابؼادة  . في ابؼنازعات التي يكوف طرفا فيها من ناحية أخرل

 ـالتنفيػذم رقػم 02 ابؼػادة كذلككالاستثمار على   ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 17/100 مػن ابؼػػرسو
كوف في  ممقر الوكالة اف الاستثمار كتنظيمها كستَىا ذكر ابؽدؼ مػن إنشػاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على

  .كعليو حدد سند إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار موطنا كحػيدا للوكالة كىػو عاصمة ابعزائر ،مدينة ابعزائر
 بالشخصية ابؼعنويػة لمجموعػة مػا كجػود سػلطات بسثل ىذه المجموعة كتتصرؼ بابظها الاعتًاؼيتًتب عن              

 ،فالدكلػة يدثلهػا نائب يمثله ويعبر عن إرادته ليست لو إرادة حقيقية لذا يكوف لو الاعتبارمفالشخص  .(3)قانونيا 
،ـ غتَ انػو لا يشتًط أف  رئيس الدكلة ك المجلس الشعبي البلدم يدثلو رئيس البلدية كابؼؤسسة العمومية يدثلها مديرىا العا

يكوف بفثل الشخص الإعتبارم فردا كاحدا إنما يدكن أف بسثلو ىيئة مكونة من عػدة أعضػاء كمجلس الإدارة مثلا 
  .كيحدد القانوف كيفية إنشاء ابؽيئة كتشكيلها ك الشركط ابؼطلوبة في أعضائها

 ـالتنفيذم رقم 02الفقرة 16كقد تناكلت ابؼادة             صػلاحيات الوكالػة الوطنية  ابؼتضمن100  /17 من ابؼرسو
           

 48 ك ص47، منشورات ابؼكتبة العصرية ، بتَكت ، ص2 -1دم يكن ، كتاب القانوف الإدارم، المجلد ھز-1
 07توفيق حسن فرج ، ابؼرجع السابق ، ص- 2

3-André de laubadère et jean-claude venezia et yves Gaudmet , droit administratif , 15éd , LGDj , Paris , 
1995 ,p  165 
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 ـالقضاء  لتًقية الاستثمار كتنظيمها كستَىا ، برديد الشخص الذم يدثل الوكالة الوطنية لتطػوير الإسػتثمار أما
 ـ كتكوف الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار مسؤكلة مسؤكلية أصلية كمباشرة ،كيتصرؼ بابظها كبغسابها  كىو ابؼدير العا

 ـبإعتباره بفثلها القانوني ، كسواء كانت تلك الأعماؿ مادية أك قانونيػة ،صػادرة  عن الأعماؿ الصادرة عن مديرىا العا
. عػن الإرادة ابؼنفردة كالقرارات أك نتيجة توافق الإرادتتُ كالعقود 

إلا أنو إف حدث كأف بذاكز ابؼدير حدكد الصلاحيات كالإختصاصات ابؼمنوحة لو قانونا ،فإنو يكوف مسؤكلا       
 .(1)في حتُ تكوف مسؤكلية الوكالة مسؤكلية تبعية مسؤكلية أصلية عن الأخطاء الشخصية التي إرتكبهػا 

 ـالقضاء دكف ابؼػركر           لا يدكن للمرافق التي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية أف تدعي أك تدافع عن حقوقها أما
بالأجهزة ابؼختصة للمجموعة التي تتبعها ، فابػزينة ابعزائرية مثلا مرفق لا يتمتع بالشخصية ابؼعنوية لذا لا يدكنها 

. اللجوء للقضاء إلا عن طريق العوف القضائي للخزينة الذم تم تنصيبو قانونا
 كعلى العكس مػن ذلػك فابعهاز الذم يتمتع بالشخصية ابؼعنوية يدكن أف يحصل على حقوقو عن طريق        

 ـابؽيئات   ـالطلبات أكالدفوع أما القضاء، كذلػك حتػى فػي مواجهة المجموعة الوصية التي يتبعها كيدكن لو أف يقد
 من القانوف ابؼدني ابعزائرم على أف الشخص الإعتبارم يتمتع بجميع ابغقػوؽ 50كقد نصت ابؼادة  .القضائية ابؼختصة

 ، كعليو تتمتع الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار بحػق التقاضي كبؽا أف تلجأ للقضػاء بصفتها حق التقاضيبدا فيها 
مدعية أك مدعى عليها ، فمثلا يكوف للوكالة أف تدافع عن نفسها إذا ما بذاكزت السلطة الوصية حدكد الرقابة 

الوصية التي  ، كبؼمثلها القانوني أف يلجأ للقضاء الإدارم طالبا إلغػاء قػرارات السػلطة (2).كأساءت استعماؿ سلطتها
 .تكوف بـالفة للقانوف 

 كما يدكن للسلطة الوصية في ابؼقابل أف تلجأ للجهػة القضػائية نفسػها لإلغاء القرارات غتَ ابؼشركعة التي        
السلطة الوصية بسلطة الإلغاء ، ككذلك يجوز  تصدر عن الوكالة خاصة إذا فَ ينص القانوف ابؼنشئ للوكالة عن بستػع 

لأشخاص القانوف ابػاص سػواء كانوا مستثمرين أك متعاملتُ عاديتُ مع الوكالة الطعن في قراراتها كفق الإجراءات 
 ـ، كالػذم يدكنػو  . المحددة قانونا  ـالقضاء بصفتو مدعية أك مدعى عليها بؼديرىا العػا كيكوف حق بسثيل الوكالة أما

 ـالتنفيذم 16تفويض ىذه السلطة لأحد مساعديو طبقا لقواعد التفويض كذلك ما نصت عليػو ابؼػادة   مػن ابؼرسػو
 . ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتًقية الاستثمار كتنظيمها كستَىا356 /06رقم 
      

 2002 ص 1999ابراىيم عبد العزيز شيحا ، الوسيط في مبادئ القانوف الإدارم ، دار ابؼطبوعات ابعامعية ، الأسكندرية ، - 1
 -2 Ahmed Mahiou , cours d' institutions administratives , office des publications universitaires, 3ed , 1981 , 

P64 et P65 . 
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 ـك التسهيل ك ترقية الاستثمار ك ابؼساعدة ك ابؼساهمة في تستَ العقار    ـفي الاعلا        تتمتع الوكالة بعدة مها
 .الاقتصادم  ك تسيتَ الامتيازات ك ابؼتابعة 

 ـلصافٌ ابؼستثمرين في بصيع المجالات الضركرية  في مهمة الاعلامتتمثل     كذلك  ،ضماف خدمة الاستقباؿ ك الاعلا
 بصع كل الوثائق الضركرية التي تسمح لاكساط الاعماؿ بالتعرؼ الاحسن على التشريعات ك التنظيمات من خلاؿ 

 ، كتعابعها ك تنتجها ك تنشرىا عبر انسب كسائل (1)ابؼتعلقة بالاستثمار بدا في ذلك تلك التي تكتسي طابعا قطاعيا
 ـك تبادؿ ابؼعطيات  كضع بنوؾ معطيات تتعلق بفرص الاعماؿ ك الشراكة ك ابؼشاريع ك ثركات عن طريق  ،الاعلا

 ـبرت تصرؼ ابؼستثمرين ، كذلك بتخصيص  ،الاقاليم المحلية كابعهوية ك طاقاتها  اللجوء من اجل  مصلحة للاعلا
   .السالفة الذكر ضماف خدمة النشر حوؿ ابؼعطيات  كافُ ابػبرة
برديػد كل العػراقيل كالػضغػوط التي تػعيق ك  في إنشاء الػشبػاؾ الوحيػد غيػر ابؼركزممهمة التسهيل  تتلخص         

إبقػػاز الػػدراسػػات بػػغػرض تػػبػػسػػيط الػػتػػنػػظػػيػػمػات كالإجػػػراءات ابؼػػتػػػعػػلػػػقػػة  ،بالاضافة افُإبقاز الاسػتػػثػػمػػارات 
 بزفيف كتػبػسيط من اجل على الػسلطة الوصػية ة اقػتػراحػات سػنومكعرض بػػػالاسػػتػػثػػػمػػار كإنػػػشػػاء الػػػشػػركػػات، 

 .الإجػراءات كالشػكلػيػات التػأسيػسػية عػند إنػشاء ابؼؤسسات كإبقاز ابؼشاريع
 ـكالػػتػػرقػػيػػة كالػتػعػاكف مع الػهػيػئػات  فيمهمة ترقية الاستثمار          تتمحور  ابؼػػبػػادرة بػػػكل عػػمل في مػػػجػػاؿ الإعلا

 ـللاسػتػػثػمػار في ابعػػػػػػزائػػػػػػر كبرػػػػػػػسػػػػػػتُ سػػػػػػػػمػػػػػػعػػػػػػة  الػعػمػومػيػة كابػػاصػة في ابعػزائػر كفػي ابػػارج بػهػػدؼ تػرقػيػػة المحػيط الػعػػا
 إقػػػامػػػة علاقػػػات تػػػعػػاكف مػع الػػهػػػيػػػئػػػات من خلاؿ   ،ابعػػػػػػزائػػػػػػر في ابػػػػػػػػارج كتعزيزىا كترقية ابؼشاريع كفرص الأعماؿ

 تػػػنػػػظػػػيػم لػػػقػػػاءات كمػػػلػػػػتػػػقػػػيػػػات كأيػػػػامػػػا دراسػػػيػػػة كمنتديات كتظاىرات أخرل ،عن طريقالأجػػنػػػبػػػيػػة ابؼماثلة كتطويرىا 
ابؼشاركة في التػظاىرات الاقتصػادية ابؼنظمة في ابػػػارج كابؼػػػتػػصػػلػػػة بػػاسػػتػػػراتػػيػػجػػػيػػة تػػرقػػػيػػة ك ،بدهامها ذات الصلة

  .(2)الاسػػتػػػثػػمػػار ابؼقررة من السلطات ابؼعنية 
مرافػقػة  ، من خلاؿتنظػيم مصلػحة استػقباؿ ابؼػستثػمرين كتوجػيههم كالتكفل بهم في مهمة المساعدة        تتضمن

  . مع إمكػانية الػلجوء إفُ ابػبرة ابػارجية عند الاقتضاء،ابؼػستػثػمػرين كمسػاعػدتػهم لدل الإدارات الأخرل
ــاـر ألاقتصادي كما تتحدد       ــقـــ ــرــ الــعـــ ــيــ ــ ــيـ ــ ــةــ في تــســـ ــمـــ ــاـهـ  ـابؼستثمرين عن توفر  فيمهمة المــســــ إعلا

 من الأمر  26 ضػمػاف تسػيػيػر ابغػافػظػة الػعقػاريػة كغػيػر ابؼػنػقػولة ابؼوجػهة للاسػتثػمار طػبقػا للػمادة  كالأكعية العقارية
        

 ـالتنفيذم -1  14ص 64، ج ، ر العدد 100-17ابؼادة الثالثة من ابؼرسو
 ـالإقتصادية، جامعة   عمارم عمار، الإصلاحات الاقتصادية كأثرىا على القطاع الصناعي في ابعزائر، ابؼلتقى الدكفِ الأكؿ حوؿ تأىيل-2 ابؼؤسسة الإقتصادية، كلية العلو

 .106  -91 ، ص 2001 أكتوبر 30-29سطيف، يومي 
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بذػميع كػل معػلػومة مػفػيػدة لفػائػدة بػنك عن طريق  ،ـ ابؼػتػػعػلق بػتػطػويػر الاسػػتػثػمػار ابؼػعػدؿ كابؼتم03-01رقم 
 تػػمػثػػيل الػوكػػالػة عػػلى مػسػػتػول الأجػػهػزة ابؼػػتػداكلػة للهيئات الوصية ،ابؼعػطػيات العػقػاريػة ابؼؤسس عػلى مػسػتػول الوزارة 

 .المحلية ابؼكلفة بتسيتَ العقار الاقتصادم
برػػػػػديػػػػد الػػػػػػػمػػػػشػػػػػاريػع الػػػػتػػػي تػػػػػهػػم  تتمثل فيك المتابعة و مهمة تسيير الامتيازات كفي الاختَ ىناؾ           

لػتػحػػقق من أف الاسػتػثػػمػارات ابؼػصػرح بػػػهػػػػا من ابؼػػػػسػػػػتػػػثػػػػمػػػػرين ككػػػػذا اػ،من خلاؿ مػػػػػصػػػػػػلػػػػػحػػػػة الاقػػتػػػصػػػاد الػػػوطػػتٍ
الػػػسػػػػلع كابػػػػػدمػػػات الػػػػتي تػشكػلها مػؤىلػة للاستػفادة من الامػتيػازات بالػتقارب مع الػػقػوائم الػسػػلػبػػيػة لػلػػنػشػاطػػات 

 .(1)كالػسػلػع المحػددة عن طػريق التنظيم
تػطػوير خػدمػة الػرصد كالإصػغػاء كابؼتػابػعة بؼا بػعد إبقػػاز الاسػػتػػثػػمػػار بػػابذػػاه ابؼػػػسػػتػػثػػمػػرين غػػيػػر      ك كذلك متابعة

 ـابؼػشػاريع ككذا الػػتػػدفػػقػات الاقػػتػػصػاديػػة ابؼػػتػرتػػبػػة عػنػػهػػا ك ك ،ابؼستقرين ابؼػػقػػيػػمػتُ جػمع ابؼػعلػومػات حوؿ مػدل تػقد
بدػػنػاسػػبػة الإيػداع الػسنػوم لػلحػصػيلػة لدل مػصػافٌ الػضرائب كضػعػية  يػػتػعػػتُ عػلى ابؼػػسػتػػثػمػػرين أف يػقػػدمػوا بػهػػذا الػػصػدد

  .(2) ككزارة ابؼاليةالوصيةتػعد كفق الأشػػػػػكػػػػػاؿ كالإجػػػػػراءات ابؼػػػػػقػػػػػررة بػػػػػالاشػػػػػتػػػػػراؾ بػػػػتُ الوزارة 
 التشكيلة العضويةاف الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار كونهػا مؤسسػة عمومية ذات طابع إدارم، كأف           

 ـالتنفيذم رقم 06بعهازىا التي تم برديدىا بدوجب ابؼػادة   ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية 17/100 مػن ابؼرسو
لتًقية الاستثمار كتنظيمهػا كسػتَىا ، تكشف عن حضور قوم للدكلة داخل المجلس من خلاؿ بفثليها كىم بفػثل 

السلطة الوصية بػصفتو رئيسا للمجلس ككل مػن بفثػل الوزير ابؼكلف بالداخلية كابعماعات المحلية ، بفثل الوزير ابؼكلف 
الػوزير ابؼكلف بابؼالية ، بفثل الوزير ابؼكلف بالصناعة كابؼناجم ، بفثل الوزير  عن (02)بالشػؤكف ابػارجيػة ، بفثػليتُ

ابؼكلف بالطاقة  ، بفثل الوزير ابؼكلف بالتجارة، بفثل الوزير ابؼكلف بالسياحة  ، بفثل الوزير ابؼكلف بالتهيئة العمرانية 
 .كالبيئة  ، بصفتهم أعضاء في المجلس 

يتمثػل دكر بفثلػي الدكلػة أساسا في بذسيد إرادتها داخل المجلس كالعمل على بضاية ابؼصلحة العامة ، كإف            
كاف حضور ىؤلاء أمػرا ضركريا من أجل ضماف التقيد بالسياسة العامة للدكلة إلا أنو لا يخلو من جوانبو السلبية ذلك 

أف بفثػل كػل كزارة كمن خلاؿ سعيو للدفاع عن السياسة كالأىداؼ ابؼسطرة من قبل الوزارة التي ينتمي إليها قد لا 
   .(3)يراعي بالقدر الكافي مصلحة ابؼؤسسة

 ـالتنفيذم - 1  14ص 64، ج ، ر العدد 100-17ابؼادة الثالثة من ابؼرسو
2 -www.andi.dz ابؼوقع الربظي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ،. 
 ـالتنفيذم رقم - 3  17 ص 64، ج،ر 100-17ابؼادة ابغادية عشر  من ابؼرسو

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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كبهذا تطغى إرادة الدكلة على إرادة ابؼؤسسة خاصة كأننػا نلاحػظ التفػوؽ العددم بؼمثلي الدكلة في بؾلس الإدارة    
كما أف قرارات بؾلس الإدارة تتخذ بأغلبية الأصوات  . عشرة  أعضاء من بتُ بشانية  عشر عضوا  احدلحيث يدثلوف

  الأصوات يتم ترجيح صوت الرئيس كىو بفثل السلطة الوصية ابغاضرين كبفثلي الدكلة يدثلوف الأغلبية كفي حالة تعػادؿ
كإفُ جانب حضور بفثلي الوزراء ابؼعنيتُ بقطاع الإستثمار،يحضر كل من بفثل الغرفة ابعزائريػة للتجارة كالصناعة       

كىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم موضوعة برت كصاية الوزير ابؼكلف بالتجارة تتوفُ بسثيل ابؼصافٌ 
العامة لقطاع التجارة كالصناعة كابػدمات لدل السلطات العامة، ككذا بفثل بؿافظ بنك ابعزائر كىو مؤسسة كطنية 

 ـإصدار  (1 )تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلاؿ ابؼافِ كيعد تاجرا في علاقاتو مع الغتَ ، ك إفُ جانب توليو مها
ابؼستشار ابؼافِ للحكومة كأحد الشركاء الأساسيتُ في كضع  العملة الورقية كمنح القركض كالرقابػة علػى البنػوؾ فهػو 

كفضلا عن  ك كذا بفثل عن المجلس الوطتٍ الاستشارم لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ،.السياسة الإقتصادية 
حضور بفثلتُ عن الوزارات كالأجهزة ابؼعنية بقطاع الإستثمار، نلاحظ حضور بؿتشػم بؼمثلي ابؼنتفعتُ بخدمات 

 ـالتنفيذم رقم 8بدوجػب ابؼػادة  (02)ابؼؤسسة حيث أف عددىم فَ يكن يتجاكز الإثنػاف   01/282 مػن ابؼرسو
 من 06ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتًقية الاسػتثمار كتنظيمهػا كسػتَىا كالتي أسفر تعديلها بدوجب ابؼادة 

 ـالتنفيذم رقم   ـالتنفيػذم 06/356ابؼرسو ابؼذكور أعلاه عن تدعيم تشكيلة المجلس  282/01 يعػدؿ كيػتمم ابؼرسػو
 .بدمثل رابع عن منظمات أرباب العمل 

 لكن ىذا الأمػر كإف كاف إيجابيا في حد ذاتو لأنو يرمي إفُ تكريس مبدأ مشاركة ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼؤسسة          
في تسيتَىا، إلا أنو لا يدكن برقيقو فعليا ذلك أف الكفة الراجحة تبقى دكما لصافٌ بفثلي الدكلة نظرا لتفوقهم العددم 

بفثلتُ لا يدكنو أف يغطي بالقدر الكافي منظمات  (04)كتشكيلهم للأغلبية ابؼطلقة، فضلا عن ذلك فوجود اربعة 
،الإبراد الوطتٍ  الكنفدرالية ابعزائرية لأربػاب العمػل أربػاب العمل ابؼوجودة على الساحة الوطنية كىي كثتَة نذكر منها

 ـللعماؿ . إفٍ..للمقاكلتُ ابعزائريتُ،الكنفدرالية ابعزائرية للمقاكلتُ ىذه ابؼنظمات شاركت إفُ جانب الإبراد العا
ابعزائػريتُ في حػوار مػع ابغكومة تم التطػرؽ فيو بؼلفات إقتصادية ك إجتماعية ىامة بغرض إيجػاد حلػوؿ مناسػبة بؼختلػف 

 .(2)ابؼشاكل التي يعاني منها أرباب العمل في ابعزائر  
، ابؼتعلق بالنقد ك القرض ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف رقم 2003غشت 26 ابؼوافق ؿ 1424بصادل الثانية 27 من ابؼؤرخ في 11-03 ابؼادة التاسعة من الامر رقم-1

 04 ، ص 52،، ابعريدة الربظية ،العدد 90/10
-2Samira Imadalou ," rencontre UGTA– gouvernement patronat Les 9 et 10 octobre de lourds dossiers au 

menu" ,le matin ( journal quotidien) , N° 3533 , 6 octobre 2003 , Algérie , P7 
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 ـالتنفيذم رقم  09 حيث نصت ابؼادة             على أف إجتماع بؾػلس الإدارة يكوف لرئيسو 06/356من ابؼرسو
مطلق ابغرية في برديد الوقت ابؼناسب لعقد دكراتو على أف يبلغ عدد الػدكرات العاديػة ابؼنعقدة أربع دكرات على مدار 

السنة ، كيدكن لمجلس الإدارة أف يعقد بالإضافة إفُ دكراتػو العاديػة دكرة استثنائية أك غتَ عادية متى دعت ابغاجة 
 .لذلك كأف برصل ظركؼ طارئة أك يكوف حجػم ابؼلفػات ابؼػراد معابعتها كبتَا 

عدد أعضائػو  (2/3 ) كيتم عقد ىذه الدكرة بناءا على إستدعاء مػن رئيس المجلس أك بناءا علػى اقتًاح مػن ثلثي       
 ـالتنفيػذم رقػم 02الفقرة /09كذلك كفقػا لنص ابؼادة   ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية 06/356 من ابؼرسػو

 .لتًقية الاستثمار كتنظيمها كستَىا
كابؼلاحظ أف حق استدعاء المجلس للانعقاد مقرر لرئيس المجلس أم بفثل السلطة الوصية كذلػك بالنسػبة          

عدد أعضاء المجلس فيمكنهم أف يقتًحوا انعقاده في دكرة  (2/3)للدكرات العادية أك الاستثنائية ، أما بالنسبة لثلثي 
،كبهذا يكوف ابغق في اسػتدعاء المجلػس للاجتمػاع قاصرا على بفثلي الدكلة كونهم يشكلوف الأغلبية داخل (1)إستثنائية 

المجلس، كتظهر من خلاؿ انفراد السػلطة الوصػية كبفثلي الدكلة بحق استدعاء بؾلس الإدارة للانعقاد مظاىر بفارسة 
 .الوصاية الإدارية على الوكالة

كيتوفُ رئيس بؾلس الإدارة زيادة على ترأسو للمجلس توجيو الإستدعاءات للأعضاء، كيحرص علػى ابزاذ            
الإجراءات اللازمة لتسليمها إياىم في مقرات إقامتهم ،كتتضمن الإستدعاءات فضػلا عػن البيانػات ابؼتعلقة بالعضو 
ابؼراد استدعاؤه جدكؿ الأعماؿ ابؼقرر مناقشتو، كيشتًط أف يتم إرسابؽا قبل تاريخ انعقػاد الإجتماع بػ بطسة عشر 

 ـالتنفيػذم رقػم 01الفقرة /10يو ـعلى الأقل حسب ابؼادة  (15) ابؼتضمن صلاحيات  356-06 من ابؼرسػو
 الاستثمار كتنظيمها كستَىا ليػتمكن الأعضػاء مػن الإطلاع على ابؼواضيع التي سيتم التطرؽ بؽا لتطويرالوكالة الوطنية 

 ـفقط إذا تعلق الأمر بدكرة إستثنائية  (08)خلاؿ ابؼداكلات ، لكن يدكن بزفيض ىذا الأجل إفُ  .(2)أيا
كبعد توجيو الإستدعاءات ضمن الآجاؿ ككفق الشركط المحددة ينعقػد المجلػس كتصػح اجتماعاتػو بحضور             

  .( 2/3)أغلبية أعضائو أم الثلثتُ 
 

 
 ـالتنفيذم -1  16 ص 64، ج، ر 356-06 ابؼادة التاسعة من ابؼرسو

-2Walid Laggoune, Le controle de l' état sur les entreprises privées industrielles en Algérie ( Génese et 
mutations) , Les édition internationales , 1996 , p225 -228 
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فإف فَ يتوفر ىذا النصاب برتمّ تأجيػل الػدكرة كتػم توجيػو استدعاءات جديدة من أجل عقد إجتماع ثاف، كيكوف 
للمجلس عندئذ أف يتداكؿ حػوؿ ابؼسػائل ابؼطركحػة كتكوف مداكلاتو صحيحة كقانونية أيا كاف عدد ابغاضرين كفقا 

 ـالتنفيذم رقم 11للمادة   ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتًقية الاستثمار كتنظيمها 06/356من ابؼرسو
 . كستَىا

كتتوج مداكلات بؾلس الإدارة بتحرير بؿاضر يتم ترقيمها كتسجيلها في دفتً خاص ليصػادؽ عليهػا رئيس               
 ـالتي تلي ابؼداكلات  (15)بؾلس الإدارة، ثم يتم إرسابؽا لأعضاء بؾلس الإدارة كللسلطة الوصية خلاؿ بطسة عشر  يػو

 ـالتنفيذم رقم 12حسب ما نصت عليو ابؼادة   .  06/356 من ابؼرسو
يوما  (15)كنشتَ ىنا أف صياغة ىذا النص فَ تكن صياغة دقيقة بحيث فَ بردد ما إذا كاف احتساب مدة          

ك يتداكؿ بؾلس الادارة في  .يبػدأ من تاريخ انعقاد ابؼداكلات أك من تاريخ ابؼصادقة على المحاضر كإقفاؿ ابؼداكلات
 ـلنشاط الوكالة ، دراسة مشركع ميزانية   ـالداخلي ،ك ابؼصادقة على البرنامج العا اعمالو النظر في مشركع النظا

الوكالة ك حساباتها ك ابؼشاريع ابؼتعلقة باقتناء الاملاؾ العقارية ك نقل ملكيتها ك تبادبؽا ، قبوؿ ابؽيئات ك الوصايا ، 
كالة اك بفثليها في كابؼوافقة على تقرير النشاط السنوم ك حسابات التسيتَ، ك كذلك انشاء ىياكل غتَ مركزية تابعة لل

 . (1)ابػارج ك انشاء اجهزة لدعم عمل الوكالة في اطار الاستثمارات
 إفُ جانب رئيس  بؾلس الادارة  الذم يتوفُ برديد التوجهات الأساسية لسياسة ابؼؤسسػة ، يوجػد              

يعتُ ابؼدير  .ابعهػاز التنفيذم الذم يضمن التسيتَ العادم بؽا من خلاؿ بفارسة عدة صلاحيات يخوبؽا لو القػانوف 
 ـللوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار حسب ابؼادة   ـالتنفيػذم رقم 01الفقرة /14العا  بدوجب 06/356 من ابؼرسو

 ـ. مرسو ـرئاسي بناءا على اقتًاح من الوزير ابؼوصي ك تنهى مهامو حسب الاشكاؿ نفسها  كقد تم تعيتُ ابؼدير العا
 ـامتػد الوزير الاكؿ للوكالة من طرؼ رئيس ابعمهورية باقتًاح من   ، كفضلا عن بستعو بسلطة تعيػتُ ابؼػدير العػا

 ـللوكالة كمػديرك الدراسػات كابؼػديركف كنواب ابؼديرين ك  اختصاص رئيس ابعمهورية في التعيتُ إفُ كل من الأمتُ العا
 ـللوكالة في إبقاز مهامو حسب ابؼادة رؤساء الدراسات   ك 02الفقػرة /14، كىم الذين يتولوف مساعدة ابؼدير العا

 ـالتنفيذم رقم  15ابؼادة   ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاسػتثمار كتنظيمهػا 06/356من ابؼرسو
                   .كستَىا 

 
 121، ص 2008عبد الربضاف بابنات ، ناصر دادم عدكف ، التدقيق الادارم ك تاىيل ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة في ابعزائر ، دار المحمدم العامة ، - 1
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 ـفي منصبو فلم تتطرؽ النصوص القانونية لتحديد مدة معينة ، حيث فَ يرد نص        أما عن مدة تعيتُ ابؼدير العا
 ـكمػا كرد بشأف أعضاء بؾلس إدارة الوكالة ، كنرل في ذلك تهديدا  قانوني يحدد مدة شغل الوظيفة من قبل ابؼدير العا

 ـفي منصبو حيث يدكػن أف يفاجأ بإنهاء مهامو خلاؿ فتًة غتَ معلومة  . لاستقرار ابؼدير العا
 ـالتنفيذم رقػم         ـابؼرسو  ـفي بؾاؿ التسيتَ الإدارم بعدة صلاحيات تناكلتها أحكا  356-06يتمتع ابؼدير العا

إدارة مصافٌ : ابؼتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كستَىا كتتمثل تلك الصلاحيات في
 ـالقضاء ك فػي كل أعماؿ ابغياة ابؼدنػية كفقا للمػادة   كقد سبق ك أف تناكلنا 01الفقػرة / 16ابؼؤسسة كبسثيلها أما

 ـالقضاء ككذا التعبتَ عن إرادتها لذا بكيل   ـمػن حػق لتمثيل الوكالة أما بالتفصيل ما يتمتع بو ابؼدير العا
 .إفُ ما قلناه سابقا بهذا ابػصوص

 ـاستعماؿ بصلة مػن            أما فيما يتعلق بإدارة بـتلف مصافٌ ابؼؤسسة فنجد أف القانوف قد خوؿ للمدير العا
كتابية أك  الوسائل القانونية منها ما تصدر عنو بصفة منفردة كتسمى القرارات الإدارية كتكػوف فرديػة أك تنظيميػة ، 

 ـفي بؾلس الإدارة أك  .شفوية ، صريحة أك ضمنية ، أساسية أك عادية  كنشتَ ىنا إفُ أف الدكر المحدكد للمدير العػا
 ـدكره داخل ىذا المجلػس، يتًتػب عنػو أف القػرارات الأساسػية أك  الإستًاتيجية بالنسبة للمؤسسة كالتي  بالأحرل إنعدا

تتعلق عادة بتنظيمها كسياستها تتم بدنأل عنو، كلا يبقى لػو إلا إصػدار تلك القرارات التي تتكرر بصفة يومية كالتي لا 
  .برظى بالأهمية التي تكتسيها سابقتها

 ـباعتباره بفثلا للوكالػة أف يجػرم             كإفُ جانب التصرفات الصادرة عن الإرادة ابؼنفردة يكوف للمدير العا
 ـبدهامها  ، كتلك الإتفاقات قد تكوف خاضعة للقػانوف ابػػاص (1)اتفاقات مع الغتَ قصد بسكتُ الإدارة من القيا

 ـ  ـفتسمى حينئذ بالعقود الإدارية ، كعليو يكوف للمػدير العا فتسرم عليها قواعده كقد تكوف خاضعة للقانوف العا
 ـكابؼديريات أك  مثلا أف يبر ـعقود الأشغاؿ العمومية ابؼتعلقة بإنشاء ىياكل الوكالة سواء كانت ىياكل مركزية كالأقسػا
ىياكل غتَمركزية كالشبابيك ابعهوية كأف يبر ـعقود التوريد كعقود النقل بغرض تزكيد ىذه ابؽياكل بدا برتاج إليو من 

 . كسائل كبذهيزات
 ـكحسن                ـإدارة مصافٌ الوكالة، فالقانوف خوؿ لو ضمانا لستَ الوكالة بانتظا كفضلا عن توفِ ابؼدير العا

علػى مرؤكسػيو، كيقصد بهذه الأختَة بؾموع السلطات التي  أداء العمل الإدارم ،بفارسة السلطة الرئاسية أك السػلمية
 ـعلى أشخاص مستخدمي الوكالة كأعمابؽم   ،(2)يدارسها ابؼدير العا

 ـالداخلي للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ، ص ا- 1  .240-229لنظا
 ـالتنفيذم 19ابؼادة -2  17 ص 64، ج، ر 356-06 من ابؼرسو
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فأما السلطات التي يدارسها على الأشخاص فتتمثل في سلطة تعيينهم كنقلهم من إدارة إفُ أخػرل كتوزيػع       
الأعماؿ الوظيفية عليهم كترقيتهم كمنحهم العلاكات كابؼكافآت كتوقيع ابعزاءات التأديبية عليهم عند إرتكػابهم 

الأخطاء أك بـالفات إدارية ، كأما السلطات ابؼقررة على أعمابؽم فتشمل سلطة توجيههم بإصػدار الأكامػر كالتعليمات 
كابؼنشورات ابؼتضمنة تفستَ القوانتُ كاللوائح التي يتولوف تطبيقها ككذا سلطة التعقيب كالرقابة، ، فيكوف لو إجازة 

  . أعماؿ مرؤكسيو أك تعديلها أك سحبها أك ابغلوؿ بؿلهم في إصدارىا
 ـكإف كاف يدارس سلطات كاسعة في مواجهة مستخدمي الوكالة بدوجػب السػلطة الرئاسية         غتَ أف ابؼدير العا

،فإنو لا يتمتع بالسلطات نفسها في مواجهة بفثلػي الإدارات كابؽيئػات العمومية ، ذلك أف ىؤلاء لا يخضعوف للسلطة 
  .الرئاسية إنما يكونوف تػابعتُ لػو كظيفيا فقط 

 ـالتنفيذم رقم 29كفي ىذا نصت ابؼادة           ابؼتضػمن صػلاحيات الوكالػة الوطنية لتطوير 06/356 من ابؼرسو
 ـللوكالة السلطة الوظيفية علػى بصيػع أعواف الشباؾ الوحيد  " : الاستثمار كتنظيمها كستَىا ، ك "يدارس ابؼدير العا

للمدير   يتًتب عن خضوع بفثلي الإدارات كابؽيئات العمومية ابؼمثلة علػى مسػتول الشباؾ الوحيد للسلطة الوظيفية
 ـأنو ليس مػن صػلاحياتو أف يوقػع عليهم جزاءات بسبب ارتكابهم بؼخالفات إدارية أك أف يوجو إليهم أكامر  العا

          .كتعليمات
 ـبسلطة التعيتُ فػي كل              كبرقيقا للهدؼ ذاتو كىو الستَ ابغسن بؼختلف مصافٌ ابؼؤسسة يتمتع ابؼدير العا

مناصب العمل التي فَ تتقرر طريقة أخرل للتعيتُ فيها ،كيقصد بها تلك ابؼناصب التي تعود فيها سلطة التعيتُ بعهات 
 ـالتنفيذم رقم15 ك14أخرل كىي رئيس ابعمهورية للمادتتُ   باعتػباره السلطة الوزير الاكؿ أك 06/356 من ابؼرسو

الوصػية أك كزير ابؼاليػة كالوزير ابؼكلف بالوظيف العمومي اللذاف يكوف بؽما إذا دعت حاجة العمل أف يحددا بدوجب 
 ـالتنفيذم 39قػرار كزارم مشتًؾ مناصب العمل الأخرل الضركرية لستَ الوكالة كفق ما نصت ابؼادة   من ابؼرسو

 ـفي التعيتُ مقيدة بدوجب النصوص القانونية ابؼذكورة أعلاه كالتي  356-06رقػم ، كبهذا تكوف سلطة ابؼدير العا
 . تعطي ابغق فػي التعيػتُ بعهػات أخرل غتَ ابؼدير العاـ

 ـكذلك بدوجب ابؼادة                ـالتنفيذم رقم 17كللمدير العا  كمن أجل مساعدتو على 06/356 من ابؼرسو
مواجهة ابؼشاكل التي قد تعتًضو أثنػاء بفارستو بؼهامو أف يلجأ لتكوين بؾموعات عمل أك تفكتَ تزكده بابؼعلومات 

غتَ أف ىذا النص القانوني جعل بفارسة ىذا ابغق . الدقيقة كالشاملة التي بسكنو مػن ابزاذ القرارات ابؼناسبة بشأنها
مشػركطا بشػرط يتمثل في أف يكوف إنشاء تلك المجموعة أمرا ضركريا لتحستُ كتعزيز نشاط ابؼؤسسة  
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 .(1)كالضركرة ىنا يقدرىا بؾلس الإدارة 
 ـتكوينها تبعا لطبيعػة عملهػا كالغػرض مػن إنشائها،              كبزتلف المجموعات أك اللجاف التي يتوفُ ابؼدير العا

فقد تكوف بعاف عمل كلجنة ابؼديرين التي تتشكل من مديرم بـتلف الوحدات الإدارية للمؤسسػة أك بعاف فرعية تتوفُ 
البحث في مسائل متخصصة كلجنة ابؼيزانية أك بعنة شؤكف العاملتُ ، كقد تكوف بعػاف تفكتَ كىي بؾرد بعاف رأم ك 
 ـالدراسة كتوصي بدا تراه مناسبا بشأف ما كلفت بو كينتهػي دكرىا عند ىذا ابغد ، فهي إذف بعاف ذات  إستشارة تقد

 .ملزمة  طابع إستشارم لا تتمتع بسلطة ابزاذ القرار أك إصػدار أكامػر 
 ـبالشركط ابؼذكورة أعلاه عند تكوين ىذه اللجاف كارد بالنسػبة بعميػع                    كابؼلاحظ أف تقييد ابؼدير العا

 ـالتنفيػذم رقم 20اللجاف مهما اختلفت طبيعتها كمن أجل تفعيل أكثر لدكر ىذه اللجاف نصت ابؼادة   من ابؼرسػو
 ـكىذا طبعا بعد إستشارة بؾلس الإدارة06/356   على إمكانية الاستعانة بخبراء كمستشارين من طرؼ ابؼدير العا

 ـللوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار فضلا عن صلاحياتو في بؾػاؿ التسػيتَ الإدارم للمؤسسة . (2) يتمتع ابؼدير العا
 من 30 ك19بصلاحيات أخرل في بؾاؿ التسيتَ ابؼافِ بؽا ، فهو الذم يتوفُ إعداد ابؼيزانيػة كتنفيػذىا كفقػا للمادتتُ 

 ـالتنفيذم رقم   . كذلك بدساعدة ابؼصافٌ ابؼختصة06/356ابؼرسو
كما يعد الآمر بصرفها إذ يحرر أذكف الصػرؼ دكف أف يتجاكز الإعتمادات المحددة في ميزانية الوكالة كيعد           

 ـللوكالة في بفارستو لصلاحياتو في بؾاؿ التسيتَ ابؼافِ لرقابة كل مػن بؾلػس  .سندات إيرادات الوكالة كيخضع ابؼدير العا
فيكوف لمجلس إدارة الوكالة  . إدارة الوكالة كالسلطة الوصية كالوزير ابؼكلف بابؼالية كبؾلس المحاسبة كل حسب اختصاصو

أف يتداكؿ حوؿ مشركع ميزانية الوكالة كحساباتها ككذلك على ابغساب الإدارم كالتقريػر السػنوم ابػػاص بنشػاط 
 .السػنة ابؼنصرمة
أما بالنسبة للسلطة الوصية كالوزير ابؼكلف بابؼالية فيكوف بؽما ابؼوافقة على مشركع ميزانيػة الوكالػة حسب            

 ـالتنفيذم رقم 32ابؼادة   ،كما يطلعاف على ابغسػاب الإدارم كالتقرير السنوم ابػاص بنشاط 06/356 من ابؼرسو
الوكالة لكل سنة كيكوف للوزير ابؼكلف بابؼالية فضلا عن ىذا أف يعتُ عوف بؿاسب يتػوفُ مسػك المحػررات ابغسابية 

 ـالتنفيذم رقم 36كتداكؿ الأمواؿ، ،كفي ابؼقابل نصت ابؼادة   علػى أف بفارسة الرقابة على 06/356 من ابؼرسو
 ـالتشػريعية كالتنظيميػة ابعارم العمل بها دكف برديد القائم  نفقات الوكالة تتم كفق الشركط ابؼنصوص عليها في الأحكػا

 .بها ككقت سريانها
 

 619 ، ص1999رة ، ھ ، دار الفكر العربي ، القا1992، طبعة منقحة (دراسة مقارنة  )سليماف بؿمد الطماكم ، الوجيز في القانوف الإدارم -1
 ـالقانوف الإدارم ، ص-2  .156ص إفُ 148عبد العزيز شيحا ، الوسيط في مبادئ كأحكا
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 ـللوكالة بالصلاحيات اللازمة في بؾاؿ التسػيتَ ابؼػافِ للمؤسسػة مرتبط               كابغقيقة نرل أف بستع ابؼدير العا
ارتباطا كثيقا بددل بستع الوكالة بالإستقلاؿ ابؼافِ ، فكلما زادت إستقلالية الوكالة من الناحيػة ابؼاليػة عن الدكلة كلما 

بعكس التبعية ابؼالية إذ يسمح  الاستقلاؿ ابؼافِ . اتسع نطاؽ بفارسة ابؼدير لصلاحياتو في ىذا المجاؿ كالعكس صحيح
للمؤسسػة أف تتمتػع بالوسائل الضركرية لتسيتَ ابؼرفق الذم تتولاه كأف لا تكوف دكما تابعة من الناحية ابؼالية 

 .كيتم بذسيده ماديا بوجود ميزانية مستقلة عن ميزانية الدكلة  .(1)الإقليمية التي ترتبط بها  للمجموعة
بالنسبة للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار لأنها بإعتبارىا مؤسسة عموميػة ذات طػابع إدارم فميزانيتهػا  كىذا غتَ بؿقػق 

 ـالتنفيذم 35لذا نصػت ابؼػادة  .تشكل جزءا من ابؼيزانية العامة للدكلة كبزضع لنفس القواعد ابؼطابقة بؽا   مػن ابؼرسو
 ـبستع الوكالة  .  "بسسك بؿاسبة الوكالة كفق المحاسبة العمومية  " :  ما يأتي06/356رقم  كعليو يدكن القوؿ أف عد

بديزانية مستقلة بدعناىا الصحيح كتبعيتها للدكلة مػن الناحيػة ابؼالية كخضوعها لقواعد المحاسبة العمومية التي غالبا ما 
 ـفي التسيتَ   ـحرية ابؼدير العا تفتقد ابؼركنة الكافية لإجراء ابؼعاملات المحاسبية، قد تقف في كثتَ من الأحياف كعائق أما

فكيف يكوف لػو فػي ظل موارد غتَ كافية كرقابة مالية صارمة كقواعد كإجراءات جامدة أف يضمن  ابؼافِ للوكالة ،
. التسيتَ ابؼافِ ابعيد للوكالػة كبالتبعية التسيتَ الإدارم بؽا  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-1 Jean- Français la chaume et Claude boiteau et Hélène pauliat ,op.cit, P191. 
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 الهيئات غير المركزية العامة للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : الفرع الثاني 
 .تتمركز ىاتو ابؽيئات على ابؼستوم المحلي ك تتمثل في الشباؾ الوحيد غتَ ابؼركزم ك الصندكؽ الاستثمار الولائي 

 .الشباك الوحيد الغير مركزي  -اولا
. ىو جزء  من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على ابؼستول المحلي، ك الذم أنشئ على مستول الولاية          

كىو يشمل  إفُ جانب إطارات الوكالة ، بفثلتُ عن الإدارات التي تتدخل، في كقت أك آخر، في سياؽ الاستثمار بدا 
 ابؼوافقات ك التًاخيص بدا في ذلك إصدار تراخيص  كتأسيس ك تسجيل الشركاتبفي ذلك الإجراءات ابؼتعلقة  

 .(1) ابؼزايا ابؼتعلقة بالاستثمارات،البناء
على ىذا النحو ىو مكلف أيضا بإستقباؿ ابؼستثمرين، بعد تلقيو تصريحاتهم،  إقامة كإصدار شهادات           

الإيداع كقرار منح ابؼزايا، كذلك  التكفل بابؼلفات ذات الصلة بالإدارات ابغكومية  ك ابؽيئات ابؼمثلة داخل الشباؾ 
 .الوحيد، ك إيصابؽا إفُ ابؼصافٌ ابؼختصة ك صياغتها النهائية ابعيدة

كتنفيذ   ك يتمثل دكر الشباؾ الوحيد اللامركزم في  تسهيل ك تبسيط الإجراءات القانونية لتأسيس مؤسسة          
بؽذا الغرض بفثلوا الإدارات ك ابؽيئات ابؼكونة لو مكلفتُ بإصدار مباشرة على مستواىم، كل . ابؼشاريع الاستثمارية

ك يكلفوف زيادة على ذلك، بالتدخل لدل ابؼصافٌ . الوثائق ابؼطلوبة كتقديم ابػدمات الإدارية ابؼرتبطة بإبقاز الاستثمار
أجل ضماف فعالية  ابؼركزية كالمحلية لإداراتهم أك ىيئاتهم الأصلية لتذليل الصعوبات المحتملة التي يلاقيها ابؼستثمركف من

عمل الشباؾ الوحيد كجعلو أداة حقيقية للتبسيط كالتسهيل بذاه ابؼستثمرين، تم إدخاؿ تعديلات جديدة، لتمكتُ 
. تنصيبو كمساحة لإبقاز ك تطوير ابؼشاريع الاستثمارية

ابػدمات ابؼقدمة من طرؼ الشباؾ، فَ تعد تقتصر على معلومات بسيطة كلكنها بستد إفُ الانتهاء من بصيع 
الإجراءات ابؼطلوبة عن طريق التفويض الفعلي للسلطة، ابزاذ القرار كالتوقيع عن الإدارات ك ابؽيئات ابؼعنية، ابؼمثلة 

 .داخل الشباؾ
ابؼركز  كل من تشكيلتو ابؼمثلتُ المحليتُ للوكالة نفسها ك كذلك بفثلي يضم الشباؾ الوحيد اللامركزم ضمن          

بفثل التهيئة الإقليمية ،  بفثل مديرية التعمتَ،بفثل ابعمارؾ،بفثل أملاؾ الدكلة ، بفثل الضرائب ،الوطتٍ للسجل التجارم
بفثل التشغيل بفثلو الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية كصندكؽ الضماف الإجتماعي لغتَ  ،ك البيئة
 .مأمور المجلس الشعبي البلدم  ،الأجراء
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تسجيل ك إصدار على الفور التسميات الإجتماعية ك بالمركز الوطني للسجل التجاري يكلف بفثل           
 ـابؼستثمرين فيما يخص التنظيم ابؼتضمن القيد  السجل التجارم  خاصة ،كالأبظاء التجارية  مرافقة كتوجيو كإعلا

تسليم كصل  ك . الأسبقية فيما يخص التسميات  ك البحث عن رموز الأنشطةك  كيفية القيد في السجل التجارم
   .(1)إيداع ملف القيد في السجل التجارم، مع إصدار كصل الإيداع

 ـابؼستثمرين عن التًتيبات العملية اللازمة لإعداد مشاريعهم بدا في ذلك ب ممثل الضرائبيكلف          إعلا
 ،منح  إستمارة طلب رقم التعريف ابعبائي ك رقم البطاقة ابعبائية ك  ،التصريح بالوجود كتشكيل ملف ابؼكلف

 ـك التكفل بدلفات طلبات ابغصوؿ على شهادة الإعفاء لشراء ابؼعدات ابؼؤىلة للإستفادة من ابؼزاياك   .الاستلا
   ابؼستثمرين بتوفر الوعاء العقارم ك كذا أصوؿ العقارات ابؼتاحة ابؼتوفرةباعلـا أملاك الدولة بفثل  يكلف        

مساعدة ابؼستثمرين  للحصوؿ  في أحسن الأجاؿ على ك  ،حوؿ مستول الأسعار ابؼطبقة بؿليا ك كذلك برديثها
 .عقود امتيازات الأراضي ابؼمنوحة من قبل بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع ك ترقية الإستثمار ك الظبط العقارم

طلب ،مثل كضع برت تصرؼ ابؼتعاملتُ كل ابؼعلومات ابؼتعلقة بالإجراءات ابعمركيةب ممثل الجماركيكلف        
  افٍ....ابؼستودع ابػاص، تصريح ابعمركة

 ـ التًتيبات ابؼرتبطة بابغصوؿ على رخصة البناء بم  ممثل مديرية التعميريكلف        ساعدة ابؼستثمرين في إبسا
 . توفتَ ابؼعلومات ابؼفيدة حوؿ بساثل النشاط ابؼقتًح على ابؼوقع ،ككالرخص الأخرل ابؼتعلقة بحق البناء

 ـابؼستثمر عن ابػارطة ابعهوية لتهيئة الإقليم ك دراسة الأثر ك   ممثل التهيئة الإقليمية و البيئة  يكلف     بإعلا
كما يساعد ابؼستثمر للحصوؿ على التًاخيص ابؼطلوبة فيما يخص بضاية . أيضا عن ابؼخاطر ك الأخطار الكبرل

من خلاؿ الأخذ على عاتقو بصيع إحتياجات التوظيف ابؼقدمة من قبل ابؼستثمرين ب ممثل التشغيليكلف  .البيئة
توفتَ ابؼعلومات كابؼشورة الفنية لأرباب العمل بشأف أبقع السبل لتنفيذ قوانتُ العمل ابؼرتبطة مع مصلحة تفتيش العمل 

  .(2) ( عقود العمل، الأجور، ساعات العمل، القواعد الداخلية،  السجلات التنظيمية كىيئات الوقاية ، افٍ)
 ـبا  لغير الأجراءالاجتماعي وصندوق الضمان الاجتماعيةممثلو الصندوق الوطني للتأمينات يكلف          علا

 إيداع  بغساب ابؼستثمر القرارات السنوية ،كابؼستثمرين بالإلتزامات القانونية للعماؿ بذاه الضماف الاجتماعي 
 ـابؼلفات ابؼتعلقة بالانتساب مع للركاتب ك للأجور  .  إستلا

 ـالتنفيذم 22 ابؼادة -1  18 ، ص356-06 من ابؼرسو
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عداد الوثائق ابؼتعلقة بالأحواؿ الشخصية للمستثمر ، مثل إستخراج با  مأمور المجلس الشعبي البلدييكلف 
 ، شهادات مطابقة النسخ بعميع الوثائق الأصلية الضركرية لإنشاء ملف الإستثمار،شهادة ميلاد كسجلات فردية 

           .التصديق على التوقيع  على كل الوثائق ابؼوقعة من قبل ابؼستثمر كالضركرية لإنشاء ملف الإستثمار
 . صندوق الاستثمار الولائي-ثانيا 

تعتبر صناديق الاستثمار أدكات استثمارية توفر للأشخاص الذين لا يدلكوف القدرة على إدارة استثماراتهم            
كببساطة فإف فكرة صناديق الاستثمار . بصورة مباشرة الفرصة للمشاركة في الأسواؽ ابؼالية، سواء العابؼية أك المحلية

 ـعدد كبتَ من ابؼستثمرين بتجميع مواردىم كإدارتها بواسطة مؤسسات مالية متخصصة لتحقيق ابؼزايا  تتمثل في قيا
فهناؾ ابػبرة التي يدتلكها مديرك الاستثمار، كالتي تضمن برقيق عوائد أعلى بفا . التي لا يدكنهم برقيقها بصورة منفردة

 ـبتشغيل أموالو بدفرده كفي أسواؽ لا يعرؼ عنها إلا القدر القليل بالإضافة إفُ أف بذميع . قد يحققو ابؼستثمر لو قا
الأمواؿ في صندكؽ استثمارم كاحد يؤدم إفُ تقليص العبء الإدارم على ابؼستثمرين، ككذلك إفُ ابغد من ابؼخاطر 

 .التي قد يتعرض بؽا ابؼستثمر الفردم في الأسواؽ ابؼالية
 ـابؼادة   يخص صندكؽ إستثمار  48 ابغكومة  أنشأت2009 من قانوف ابؼالية لسنة 100        ك كفقا لاحكا

( 5)كزارة ابؼالية بطسة  مع بدوجب الاتفاقات ابؼوقعة الدكلة،  ك  لصافٌ حساب  حيث أككلت إدارتها  الولايات  بصيع
 تعود ملكية  رأس مابؽا إفُ البنك ابعزائرم ك،ابعزائر إستثمار ىي منها عملية الأف (03) ثلاثة  إستثمار شركات

 ابؼؤسسة ابؼالية للإستثمار ابؼساهمة ك . ٪ لصافٌ الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ ك الإحتياط30٪ ك 70للتنمية الريفية 
شركة , الشركة ابؼالية ابعزائرية الاركبية للمساهمة .تم إنشاءه من طرؼ المجلس الوطتٍ بؼساهمات الدكلة،  التوظيف

ستكوناف  مسؤكلتاف عن   ابؼتبقيتُ، البنك ابػارجي ابعزائرم ك البنك الوطتٍ ابعزائرم، ك، مشتًكة جزائرية اركبية
 .في رأس ابؼاؿ الإستثمار  فرعيهما  ابؼتخصصتُ ريثما يتم   إنشاء  ىذه الصناديق إدارة

  بسويل ابؼشاريع ابؼنجزة من طرؼ أصحاب ابؼشاريع  الشباب بابؼساهمة  في رأس ابؼاؿ   ومن مهامها         
 تسهيل كصوؿ ابؼؤسسات  الصغتَة كابؼتوسطة ذات الرأس ابؼاؿ الضئيل إفُ الائتماف  كشركاتهم الصغتَة كابؼتوسطة

   مليار في حساب1عن طريق الوقف الدكرم ؿ  بسويل كل صندكؽ،ابؼصرفي من خلاؿ برستُ ىياكلها التمويلية
في راس ماؿ ابؼؤسسات الصغتَة % 49ابؼساهمة بنسبة  مستول ابغد الاقصى للتدخل ،بزصيص خاص بػزينة الدكلة

  .  (1)  مليوف دينار جزائرم ما عدا الاستثناءات التي تسمح بها كزارة ابؼالية50ك ابؼتوسطة مع كضع حد اعلاه 
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 ، رأس ماؿ ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة في طور الإبقازحالةقد تكوف ابؼشاركة في  أشكاؿ التدخل            اف
 إعادة ىيكلة التمويل، نقل ك شراء الأسهم التي برتفظ بها شركة رأس ابؼاؿ الأخرل كذلك بهدؼ ،رأس ماؿ التنمية

 كبصرؼ النظر عن أنشطة الإنشطة ابؼؤىلة ،ضماف إستدامة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالمحفاظة على موظفيها
،ـ سيكوف على كل بنك أك شركة إستثمارية تقتًح على  التجارة كالفلاحة  التي ليست مؤىلة للحصوؿ على ىذا النظا

 .كزارة ابؼالية الأنشطة التي تود دعمها
 ابؼؤسسات الصغتَة ك القانونية لتمويل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼؤىلة فتتكتل في             اما الأشكاؿ

 ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ذات الأنظمة ابػاصة ،ابؼتوسطة ذات  الأنظمة ابػاصة بالشركات ذات الأسهم
من  كخاصة ابؼشركع  كفقا لنوعية معايتَ إنتقاء ابؼشاريع ابؼمولة تكوفوالمحدكدة،ابؼسؤكلية يالشركات ذات 

نوعية الإدارة ابؼساهمة في خلق مناصب الشغل  كجودة بـطط الأعماؿ ك الربح ابؼافِ،كالسوؽ التقنية جدكل حيث
 . ابؼساهمة في ابغفاظ على البيئة كابؼشاركة في التنمية الإقتصادية للمنطقة،

ؤسسة رأس ابؼاؿ الإستثمارم أك البنك ابؼستَ لصناديق الاستثمار ملزمة أف يكوف بؽا  فَمتابعة ابؼساهمة ان           
خراج رأس ابؼاؿ ابؼستثمر ا  ك ،بسثيل في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حيث أخذت ابؼشاركة لتشمل ابؼتابعة كمراقبة

 ـابؼشاركة5 إفُ 3من ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼمولة يتم من   .  (1)  سنوات من تاريخ إسها
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 .الإطار المؤسساتي الخاص للاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب الثاني
          يعتبر قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة أحد أىم أقطاب التنمية الاقتصادية، ك مصدر بؿورم ك حيوم 

فهو اداة من الأدكات الاقتصادية التي تساىم في إنعاش الاقتصاد الوطتٍ ،بنوسيع ك . لتًقية الصادرات خارج المحركقات
زيادة القدرة الإنتاجية، برقيق التنوع الاقتصادم، خلق الثركات ك توفتَ فرص العمل ك بالتافِ فإنو يساىم في خلق 

 .التوازنات الاقتصادية ك الاجتماعية كأساس لتحقيق تنمية اقتصادية شاملة
        إف الاستثمار ك تشجيعو في بـتلف قطاعات الاقتصاد الوطتٍ بصورة عامة، كقطاع ابؼؤسسة الصغتَة ك 
ابؼتوسطة بصورة خاصة، يعتبر من الناحية الإستًاتيجية أحد العناصر الأساسية لتحقيق الاستقرار الاجتماعي ك 

الاقتصادم، حيث أف توظيف رؤكس الأمواؿ في ابقاز مشاريع استثمارية تنموية ىو أحد أىم عناصر الانتاج ك برديد 
 ـاقتصادم  .الطاقة الإنتاجية ك الشرط ابعوىرم لأم تقد

        ك في ىذا المجاؿ اعتمد إطار تشريعي تضمن الإستًاتيجية العامة بؼساعدة مساندة، دعم ك ترقية قطاع ابؼؤسسة 
فقد . الصغتَة ك ابؼتوسطة الذم كفر مناخ مناسب ك بؿفز للمستثمرين لإبقاز مشاريع استثمارية في ىذا القطاع

صدرت قوانتُ ك مراسيم جسدت أهمية دكر ىذا القطاع في بناء الاقتصاد الوطتٍ ك عن طريق آليات لدعمو ك ترقيتو 
تتمثل في مشاتل ابؼؤسسات، مراكز التسهيل، صندكؽ ضماف القركض، المجلس الوطتٍ لتًقية ابؼقاكلة، المجلس الوطتٍ 

 .الاستشارم،إضافة إفُ إنشاء مديريات كلائية على مستول الولايات خاصة بهذا القطاع
         حدد القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة السياسات العامة بؼساعدة ك دعم الاستثمار في 

ك ذلك بخلق مناخ ك بيئة ملائمة قانونية ك اقتصادية مالية ك تكنولوجية لتطويره، فنص على إنشاء أجهزة .ىذا القطاع
 .ك ىيئات عمومية لتحقيق الأىداؼ المحددة في ىذا القانوف

            ك يهدؼ ىذا القانوف إفُ تشجيع الاستثمار في مؤسسات جديدة ك توسيع بؾاؿ نشاطها، تشجيع نشر 
ابؼعلومات ذات الطابع الصناعي، التجارم، الاقتصادم، ابؼهتٍ ك التكنولوجي ذات الصلة بالقطاع، ضبط ك تكييف 
سياسات التكوين ك تسيتَ ابؼوارد البشرية التي تساعد ك تشجع على ركح الإبداع،التجديد ك ثقافة التقاكؿ، ترقية ك 
تشجيع تصدير السلع ك ابػدمات ابؼنتجة من طرؼ ابؼؤسسة الصغتَة ك ابؼتوسطة، تسهيل كصوؿ مؤسسات ىذا 
القطاع إفُ الآليات ك ابػدمات ابؼالية ابؼلائمة لاحتياجاتها، ككذا برستُ ابػدمات البنكية في معابعة ملفات بسويل 

 .ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة
 

 



ــاـر ــ ــ ــاـتي و القانوني  الفصل الأول            الإطـ للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  المؤسســ  

 

 42 

 الهيئات التابعة لوزارة الصناعة و المناجم : الفرع الأول 
 مشاتل ابؼؤسسات، مراكز التسهيل صندكؽ ضماف ،ابؼديرية العامة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطةك تتمثل في      

 ، المجلس الوطتٍ الاستشارم لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطةالقركض، المجلس الوطتٍ ابؼكلف بتًقية ابؼناكلة،
 .الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

.المديرية العامة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة- أولا  
ات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك ترقية الاستثمار ك ػػػػػاعة ك ابؼؤسسػػػػات الرئيسية لوزارة الصنػػػػحدل ابؼديرمإتعتبر             

 ـالتي حددىا  ـالتنفيذم رقمػػػػ ابؼرستكلف بابؼها بصلاحيات كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة ( 1) ابؼتعلق 16- 11ك
 خلق بيئة تضمن للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة الدعم التشجّيع علىبكابؼتوسطة كترقية الاستثمار، بحيث ىي منوطة 

برستُ ك ،اطهاػػػػػػع نطاؽ نشػػإنشاء مؤسسات صغتَة كمتوسطة جديدة كتوسي، كك الدّفع اللاز ـلتًقيتها ك تطويرىا
افسية كمردكدية ػػػػػػرة كابؼتوسطة ك تنػػػػػػات الصغيػػػػػػػػ اقتًاح أم إجراء يرمي إفُ دعم إستدامة ابؼؤسستها،افسيػػػػػػػكتطوير تن

امج ػػػػػػػػػػر لبرفػػػػػػػػػالتحضيّ، كف ابؼعموؿ بوػػػػافػػػػػػػا للقػػػػػػػابؼشاركة في السوؽ العمومي كفقكابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة 
 السهر على التعيتُ السليم لصناديق الدعم، كابؼساعدة ،رة كابؼتوسطة كيتحقق من تنفيذهػػػػػػػات الصغيػػػػػػػػػؿ ابؼؤسسػػػػػػتأىي

 اقتًاح سياسات تكوين كتسيتَ ابؼوارد ،كالضماف لتسهيل حصوؿ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة على التمويل ابؼكيفّ
 ـبإعداد إطار للحوار مع ابغركة ابعمعوية كمنظمات  البشرية في سياؽ برديث ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة؛ القيا

 تنفيذ أم إجراء يدكنّ من كضع إطار للتنسيق مع ابعماعات المحلية من ،أرباب عمل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
 ـ  السهر،أجل تسهيل خلق كترقية كتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بإشراؾ ابؽيئات ابؼعنية  على كضع نظا

 ـإقتصادم مكيفّ مع ابؼؤسس اص بدعم ػػ ـخػػػػقس: ل قسمتُ ػػؿإ ـػػػػ كتنقس.رة كابؼتوسطةػػػػػػػػػػػات الصغيػػػػػػإعلا
  .خر خاص بتًقيتهاآرة ك ابؼتوسطة ك قسم ػػػػات الصغيػػػػػػػػابؼؤسس

ف ػػػػػػػػػػػر من شأنو تشجيع برسيػػػػػػػػقتًاح كل تدبي بإو المتوسطة قسم دعم المؤسسات الصغيرة يكلف          
اييس الدكلية ، ػػػػػػكج الوطتٍ كجعلو مطابقا للمقػػػػػػػػرة كابؼتوسطة من أجل ترقية ابؼنتػػػػػػػػات الصغيػػػػػػػػػافسية ابؼؤسسػػػػػػػػػكتطوير تن

 ، (2)ات العموميةػػػػػػػػػرة كابؼتوسطة على الصفقػػػػػػػات الصغيػػػػػػػػػكؿ ابؼؤسسػػػػػػػػػؿ حصػػػػػػػػر من شأنو تسهيػػػػػػاقتًاح كل تدبي
العصرنة   ار كػػػػػػػػػع الإبداع كالابتكػػػػػػر ابؼوارد البشرية للقطاع كتشجيػػػػػات تكوين كتسييػػػػاسػػػػػاركة في إعداد سيػػػػػػػػابؼش

 ـالتنفيذم رقم- 1  بصلاحيات كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كترقية ،2011 يناير 25 ق ابؼوافق ؿ1432 صفر 20في ابؼؤرخ 16- 11ابؼرسو
 .09 ص،05العددالاستثمار، ابعريدة الربظية 

2- http://www.mdipi.gov.dz-/ابؼوقع الربظي لوزارة الصناعة ك ابؼناجم - العامة -ابؼديرية ،. 
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 ـإعلامي اقتصػػػػػ السهر على كضع نظلػػػػػدل ابؼؤسسػػػػػػػػػػات الصغيػػػػػػػػػرة كابؼتوسطة، ادم مكيف ػػػػػػػػػا
 . يدير القسم رئيس قسم.اؿ مع ابؽيئات ابؼعنية ػػػػػػػرة كابؼتوسطة ، بالاتصػػػػػػػات الصغيػػػػػػػمع ابؼؤسس

رة ػػػػػػػات الصغيػػػػػػكج ابؼؤسسػػػػػػافسية منتػػػػػػػػترقية تن بمديرين للدراسات يكلفوف (3) يلحق بالقسم ثلاثة 
ص صناديق الدعم كالضماف ػػػػػػػػابعة بزصيػػػػػػػػػػنو كتطويره ، متػػػػػكابؼتوسطة كبرسي

 توفتَ الشركط الضركرية لتسهيل حصوؿ ابؼوجهة إفُ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة،
اؿ مع ػػػػػػػػػكؿ بو ، بالاتصػػػػػػػا للتنظيم ابؼعمػػػػػػػات العمومية طبقػػػػػػػػرة كابؼتوسطة على الصفقػػػػػػات الصغيػػػػػػػػػابؼؤسس

 . بؾاؿ التسيتَ كالتكوين القطاعات كابؽيئات ابؼعنية، مساعدة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في
 .دراسات  (2) يساعد كل مدير دراسات رئيسا 

تشجيع إنشاء مؤسسات صغتَة كمتوسطة  ب(1 )المتوسطة  قسم ترقية المؤسسات الصغيرة وكيكلف     
جديدة كتوسيع ميداف نشاطها ، كضع إطار تشاكر مع ابغركة ابعمعوية 

ار ػػػػامة إطػػػػػادرة بكل إجراء من شأنو إؽػػػػػػػرة كابؼتوسطة ، ابؼبػػػػػػػػات الصغيػػػػػػػػاؿ ابؼؤسسػػػػػػاب أعمػػػػػػات أربػػػػػػػػكمنظم
ذ ذلك ، ػػة كتنفيػػػرة كابؼتوسطػػػػػػػػات الصغيػػػػػػػاء كترقية كتطوير ابؼؤسسػػػػػػػؿ إنشػػػػػػات المحلية قصد تسهيػػػػاعػػػػػؽ مع ابعمػػػػللتنسي

،  يدير القسم رئيس قسم.قو ػػػرة كابؼتوسطة كالسهر على تطبيػػػػػػػات الصغيػػػػػػامج تأىيل ابؼؤسسػػػػابؼشاركة في إعداد برف
توفتَ الشركط اللازمة لتًقية مؤسسات ب فمديرين للدراسات يكلفو (3) يلحق بالقسم ثلاثة  

صغتَة كمتوسطة جديدة ، ابؼشاركة في أشغاؿ كأعماؿ التًقية الصادرة 
عن ىيئات التشاكر كالتنسيق مع ابعماعات المحلية كابغركة ابعمعوية كمنظمات أرباب أعماؿ ابؼؤسسات 

الصغتَة كابؼتوسطة ، ضماف متابعة تطبيق كتقييم برنامج تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بالاتصاؿ مع ابؽيئات 
. دراسات (2) رئيسا دراسات مدير كل  يساعد.ابؼعنية 

 ـالتنفيذم 48كافُ جانب ابؼديرية العامة ىناؾ مديريات كلائية على مستول            كلاية تم انشاؤىا بدوجب ابؼرسو
ك لقد تم  انشاء مديرية الصناعة ك ابؼؤسسات  يتضمن انشاء مديرية الصناعة ك ترقية الاستثمار (2) 86-09رقم 

 ـالتنفيذم رقم ػػػػػػػػػلولاية معسكر بدقتضي ابؼرسالصغتَة ك ابؼتوسطة ك ترقية الاستثمار  ك الذم يتكوف   .(3)19-11ك
 ابؼساهمة في تنفيذ استًاتيجيات من عدة مصافٌ من بينها مصلحة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك التي من مهامها

 .18 السابق، ص ابؼرجع ،16- 11 التنفيذم رقمالسادسة ابؼرسوـابؼادة - 1
 ـالتنفيذم رقم -2  ـ21 ابؼؤرخ في 86-09 ابؼرسو  .06،ص12 يتضمن انشاء مديرية الصناعة ك ترقية الاستثمار،ج،ر2009 فبراير 17ابؼوافق ؿ 1430 صفر عا
 ـالتنفيذم رقم -3  ـ20 مؤرخ في 19-11ابؼرسو  ابؼتضمن انشاء مديرية الصناعة ك ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك 2011 يناير سنة 25 ابؼوافق ؿ1432 صفر عا

 .23 ،ص05 ج، ر ،ترقية الاستثمارك مهامها ك تنظيمها 
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 ـحصيلة النشاطات إضفاء الطابع الربظي  في الشركات الصناعية ك مساعدة، كبرامج العمل للقطاع كتقيم أثرىا كتقد
 .الابتكاروالصناعية  في بؾاؿ  القدرة التنافسية عملهم على
  .مشاتل المؤسسات- ثانيا

 ابؼتعلق بتًقية ابؼؤسسات الصغتَة ك 18-01 من القانوف التوجيهي رقم 12             تطبيقا لنص ابؼادة 
 ـالتنفيذم رقم   . ابؼتضمن القانوف الأساسي بؼشاتل ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة78-03ابؼتوسطة، صدر ابؼرسو

كتنشأ .  ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي ك بذارم، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼافِ المشتلة   
 ـتنفيذم، كقد تم إنشاء مشاتل مؤسسات في عدد من الولايات بدوجب مراسيم تنفيذية،يتمثل دكرىا في  بدوجب مرسو
مساعدة ك دعم إنشاء ابؼؤسسات ك ظهور ابؼشاريع ابعديدة ك ذلك بتهيئة ظركؼ الاستقباؿ ك ابؼرافقة للمؤسسات 

 ـبؽم ابػدمات العامة ابؼختلفة ك . ابعديدة كبغاملي ابؼشاريع ك بؼدد بؿددة في الوقت فتوفر الإيواء، الإقامة ك تقد
 .(1)بالتافِ فهي تساىم كهياكل استقباؿ في تنشيط الاقتصاد الوطتٍ في مكاف تواجدىا

 ـللمؤسسات فإف ابؼشتلة تضمن الإيواء بغاملي ابؼشاريع كذلك بوضع بؿلات         ك فيما يخص ابػدمات التي تقد
برت تصرفهم تتنوع من حيث ابؼساحة حسب طبيعة ابؼشتلة ك احتياجات النشاطات ابؼعنية، كما بسنح كتوفر الإقامة 
 ـخدمات أخرل مثل استقباؿ ابؼراسلات عن طريق  الإدارية ك التجارية للمؤسسات ابعديدة ك منشئي ابؼشاريع ك تقد

بالإضافة إفُ ذلك . الفاكس أك ابؽاتف، توزيع ك إرساؿ البريد، طبع الوثائق ك خدمات استهلاؾ الكهرباء ك الغاز
 ـبؽم الاستشارة في المجاؿ  تضمن بغاملي ابؼشاريع ابؼقيمتُ ابؼرافقة ك ابؼتابعة قبل ك بعد إنشاء مؤسساتهم، ك تقد

 .(2)القانوني، التجارم، ابؼافِ ك في المحاسبة ك توفر بؽم ابؼساعدة التقنية خلاؿ مرحلة بداية إنشاء ابؼؤسسة
 :  مراكز التسهيل- ثالثا

 ابؼتضمن القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسة الصغتَة ك 18-01 من القانوف رقم 13تنفيذا لنص ابؼادة        
 ـتوجيو دعم كمرافقة ابؼؤسسة الصغتَة ك ابؼتوسطة تنم عن طريق تسهيل  ابؼتوسطة، ك التي أف إجراءات تكوين، إعلا

 ـالتنفيذم رقم . بؽذا الغرض المحدد للطبيعة القانونية بؼراكز تسهيل ابؼؤسسات الصغتَة ك (3) 79-03فقد صدر ابؼرسو
 . ابؼتوسطة ك مهامها ك تنظيمها

 العدد ر افً، سساتالمؤ تللمشا ساسيالأ نوفالقا يتضمن يالذو 2003 ايرفبر 25 1423عاـ ابغجة ذم24يػف المؤرخ 03-78 قمر التنفيذي مرسوـال -1
 .13 ص ، 13،
2 -http://www.dipmepi-biskra.com  ابؼوقع الربظيلمديرية الصناعة ك ابؼناجم لولاية بسكرة 
 ك الصغتَة ابؼؤسسات تسهيل بؼراكز القانونية الطبيعة يتضمن يالذو 2003 ايرفبر 25 1423عاـ ابغجة ذم24يػف المؤرخ 97-03قمر التنفيذي مرسوـال-3

 .18 ص ، 13، العدد ر افً،  تنظيمها ك مهامها ك ابؼتوسطة
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 ىي مؤسسات عمومية ذات طابع غدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼافِ، مراكز التسهيل        
مكلفة بإجراء دعم ك مرافقة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة النشطة ك كذا حاملي ابؼشاريع ، كينشأ ابؼركز بدرسو ـ

 .تنفيذم ك قد تم إنشاء عدد من ابؼراكز على مستول عدد من الولايات
            يعمل ابؼركز على توفتَ شباؾ مناسب لاحتياجات منشئ ابؼؤسسة ك ابؼقاكؿ، كيساعد على توجيو ابؼؤسسة 

بكو اندماج أكبر في الاقتصاد الوطتٍ ك العلمي عن طريق إعداد دراسات إستًاتيجية حوؿ الأسواؽ المحلية ك الدكلية، 
كما تهدؼ ىذه ابؼراكز إفُ تشجيع تطوير التكنولوجيا ابعديدة لدل حاملي ابؼشاريع، تثمتُ الكفاءات البشرية ك 

عقلنة استعماؿ ابؼوارد ابؼالية، بالإضافة إفُ تشجيع تطور النسيج الاقتصادم المحلي ك بزفيض آجاؿ إنشاء ك توسيع 
 .نشاط ابؼؤسسة 

 ـابؼركز بدساعدة ابؼستثمر في تذليل الصعوبات التي تعتًضو خلاؿ مرحلة         ك لتحقيق ىذه الأىداؼ يقو
الإجراءات الإدارية، مرافقة منشئ ابؼشركع ك ابؼقاكؿ في بؾاؿ التكوين ك التسيتَ، الإستشارة في التسويق ك تسيتَ 

 ـبتشجيع نشر ابؼعلومة ابؼتعلقة   ـك احتياجاتهم ابػاصة كما يقو ابؼوارد البشرية ك اقتًاح برامج تكوين ك استشارة تتلاء
 .(1)بفرص الاستثمار عن طريق كسائل الاتصاؿ 

      ك يتخل ابؼركز من أجل بذسيد استثمارات حاملي ابؼشاريع ك ابؼقاكلتُ، بدرافقتهم لدل ابؽيئات ك 
 ـبؽم ابؼساعدة التقنية ابؼرتبطة بالدعم التكنولوجي عن طريق خبراء في ىذا المجاؿ ك تهتم ىذه  ابؼؤسسات الإدارية ك يقد

يكوف ابؼستثمر ابغامل لأفكار أم يكوف فيو ابؼستثمر صاحب فكرة ك لا  النوع الاول ابؼراكز بنوعتُ من ابؼستثمرين،
 يكوف ابؼستثمر ابؼالك بؼؤسسة  و النوع الثاني.يدلك رأس ابؼاؿ أك يكوف لو رأس ابؼاؿ ك يحتاج إفُ ابؼساعدة أك ابؼرافقة

غتَ أنو يبحث عن مساعدة معرفية ك إرشادات في التكنولوجيا ابعديدة كفي كيفية تطوير كسائل الإنتاج أك ابؼنتوج عن 
         .(2)طريق تدعيم مادم على شكل اتفاقات مع مراكز ك بـابر البحث ك ابعامعات

 : صندوق ضمان القروض-رابعا
 ـالتنفيذم رقم 14تطبيقا لنص ابؼادة  -02 من القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسة الصغتَة ك ابؼتوسطة، صدر ابؼرسو

  (3) ابؼتضمن إنشاء صندكؽ ضماف القركض للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ك برديد قانونو الأساسي373
 ـالمحاضن، ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة كدكرىا : حستُ رحيم، ترقية شبكة دعم الصناعات للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر- 1 نظا

. 8، جامعة ثليجي عمار، الأغواط، ص2002 أفريل9-8في التنمية، 
الفرص كالتحديات، ابؼلتقى الدكفِ حوؿ التنمية البشرية كفرص الاندماج في اقتصاد ابؼعرفة كالكفاءات البشرية، :  تكنولوجية ابغاضنات في العافَ العربيبن بوزياف بؿمد،- 2

 ـالاقتصادية،   . 188-186، ص ص ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة2004 مارس 10-09كلية ابغقوؽ كالعلو
 ـالتنفيذم رقم -3  ابؼتضمن انشاء صندكؽ ضماف القركض للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 2002 نوفمبر 11 ابؼوافق ؿ 1426 رمضاف 06 ابؼؤرخ في373-02ابؼرسو

 .13 ، ص74ك برديد قانونو الاساسي ، ابعريدة الربظية العدد



ــاـر ــ ــ ــاـتي و القانوني  الفصل الأول            الإطـ للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  المؤسســ  

 

 46 

الصندكؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم،يتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼافِ، كيهدؼ إفُ تسهيل 
 ـالصندكؽ ضمانات .ابغصوؿ على قركض بنكية استثمارية ك ضمانها لفائدة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة يقد

 ـىذه الضمانات  لفائدة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة للحصوؿ على القركض من ابؼؤسسات البنكية، ك تقد
غتَ أف الصندكؽ في أدائو بؼهامو .الاستثمارية ابؼتمثلة في إنشاء ابؼؤسسة ك توسيعها ك في عملية بذديد التجهيزات

يبدم برأيو حوؿ مدل أىلية ابؼشاريع ك الضمانات ابؼطلوبة، أم أف تكوف ابؼؤسسات ابؼستفيدة من ضماف الصندكؽ 
قد استوفت معايتَ الأىلية للقركض البنكية، لكن لا بسلك ضمانات عينية أك لديها ضمانات غتَ كافية لتغطية مبلغ 

 .(1)القرض ابؼطلوب 
 ـتسديد         كما يضمن الصندكؽ متابعة ابؼخاطر النابصة عند منح الضماف، فيأخذ على عاتقو بـاطر عد
القركض البنكية من طرؼ ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ابؼنخرطة في الصندكؽ ك الذم جسد الصندكؽ من 

 ـبو  .خلاؿ الدكر الذم يقو
مدل بذاكب البنوؾ :      غتَ أف برقيق الصندكؽ لأىدافو بصورة فعالة ك فعلية يتوقف على عوامل أخرل منها
 ـابعديد بدنح القركض ك مدل جدية ك موضوعية دراستها بؼلفات طلب القركض ك أف تتوفر لدل . مع النظا

ابؼؤسسات ابؼستفيدة شركط بقاح ابؼشركع من قدرات بشرية، مادية ك نقدية، ك يتلخص ميكانيز ـمنح الضماف 
 :على الضماف على القركض البنكية فيما يلي

 ـابؼؤسسة الصغتَة ك ابؼتوسطة بتقديم طلب قرض إفُ ابؼؤسسة ابؼالية -  .(البنك )تقو
 ـاللصندكؽ شهادة ضماف القرض  - ثم  (البنك)لفائدة ابؼؤسسة ابؼالية (2)إذا كافق البنك على طلب القرض، يقد

 ـابؼؤسسة ابؼستفيدة من ضماف الصندكؽ بدفع علاكة سنوية للصندكؽ خلاؿ مدة القرض ، كإذا فَ تتمكن  تقو
 ـالصندكؽ بتعويض البنك حسبنسبة الضماف  ابؼؤسسة من تسديد البلغ ابؼقتًض في ميعاد الاستحقاؽ يقو

 . ، كيتم برديدىا من طرؼ بؾلس الإدارة للصندكؽ% 70ابؼتفق عليها مسبقا، ك التي يدكن أف تصل إفُ 
 :المجلس الوطني المكلف بترقية المناولة- خامسا

 ـالتنفيذم 21           تنفيذا لنص ابؼادة   من القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسة الصغتَة ك ابؼتوسطة، صدر ابؼرسو
 .ابؼتضمن إنشاء المجلس الوطتٍ ابؼكلف بتًقية ابؼناكلة ك تنظيمو ك ستَه(3) 188-03رقم 

 1- http://www.fgar.dr ابؼوقع الربظي لصندكؽ ضماف القركض  
 ـالتنفيذم رقم 05ابؼادة -  2  .14 ، ص 74 ، افً ، ر373-02 من ابؼرسو
 ـ التنفيذم رقم -3   .10 ، ص29 على تشكيلة تنظيم ك ستَ ىذا المجلس الوطتٍ ، افً،ر 2003 أفريل 22ابؼوافق لػ 1424 صفر 20 ابؼؤرخ في 188-03 ابؼرسو

http://www.fgar.dr/
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           ابؼناكلة كسيلة فعالة لزيادة قدرات الإنتاج ك تنظيمو، ك أداة لتشغيل عدد كبتَ من ابؼؤسسات الصغتَة ك 
ك ىي الوسيلة ابؼفضلة لكثافة ك تركز نسيج ابؼؤسسة . ابؼتوسطة، ك خلق التوازنات الاقتصادية ك الاجتماعية التنموية

ك نظرا لأهميتها فإنو ستكوف موضوع لسياسة تطوير ك تشجيع تهدؼ إفُ تدعيم ك تقوية القدرة . الصغتَة ك ابؼتوسطة
 .التنافسية للاقتصاد الوطتٍ

 ـبتنظيم ك ابؼساهمة في ملتقيات،          ك لتجسيد عملية تشجيع ك تطوير ابؼناكلة ك الشراكة، فإف المجلس يقو
 ـدراسية على ابؼستول الوطتٍ، إبقاز دراسات تساعد على ترقية ابؼناكلة في الأسواؽ الوطنية ك  تظاىرات ،كأيا

 .(1)ابػارجية، طبع كنشر ابؼنشورات ك ابؼطبوعات التي بؽا علاقة بدوضوع ابؼناكلة ك الشراكة
 .المجلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة- اسادس
 ـالتنفيذم رقم 18-01انوف التوجيهي رقم ػػػػ من الق25ادة ػػػػػنصت عليو افَ        -03 ك تم انشاؤه بدوجب ابؼرسو

، مكلف بتًقية  (2) ، ك ىو عبارة عن ىيئة استشارية تتكوف من تنظيمات ك بصعيات مهنية من ذكم الاختصاص80
ات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك بصعياتهم ابؼهنية من جهة ك السلطات العمومية من جهة ػػػػػػػاكر بتُ ابؼؤسسػػػػػػابغوار ك التش

 .يتمتع المجلس بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼافِ . اخرل 
  عضو على الاكثر 100 تتكوف من مائة كالتي  الجمعية العامة ك يتشكل من         

 ـالداخلي للمجلس ك ابؼصادقة عليوبامة ػػػػػػك تكلف ابعمعية الع             تقرير سنوم ك مع اعداد  ،دراسة النظا
 . كل مسالة يعرضها عليو رئيس المجلس ك اعطاء الرأم فيهاكرسالو افُ الوزير إابؼصادقة عليو ك 
دارة بإ الرئيس مكتب يكلف لعهدة مدتها ثلاث سنوات ك يساعده رئيس المجلسينتخب ابؼكتب              

 ـبتُ أ عماؿ أضبط جدكؿ ب ،كما يقو ـعضائو أشغاؿ ابعمعية العامة ك ابؼكتب الذم يرأسهما ك توزيع ابؼها
افُ ابعمعية العامة للمصادقة  تقديم مشاريع البرامج ك حصائل نشاطات المجلسك ،اجتماعات ابعمعية العامة ك ابؼكتب

 ك في حالة حدكث مانع ،رساؿ التقرير السنوم افُ الوزير بعد مصادقة ابعمعية العامة عليوبإ ،كفي الاختَ يقو ـعليها
. مؤقت للرئيس يتوفُ عضو من ابؼكتب نيابة رئيس المجلس

 ـالداخلي إعضاء موسع أ من عشرة المكتبيتكوف  فُ رؤساء اللجاف الدائمة، ك ىو مكلف باعداد مشركع النظا
 دراسة مشركع ابؼيزانية كككذلك للمجلس ك برضتَ مشركع برنامج النشاط ك متابعة تنفيذه،

 ـ التنفيذم رقم 09ابؼادة - 1  ، 29 على تشكيلة تنظيم ك ستَ ىذا المجلس الوطتٍ ، افً،ر 2003 أفريل 22ابؼوافق لػ 1424 صفر 20 ابؼؤرخ في 188-03 ابؼرسو
 .10ص
 ـالتنفيذم رقم -2  ـ24 ابؼؤرخ في 80-03ابؼرسو  ،ابؼتضمن انشاء المجلس الوطتٍ الاستشارم لتًقية ابؼؤسسات 2003 فبراير 25 ابؼوافق ؿ 1423 ذم ابغجة عا

 23،ص13الصغتَة ك ابؼتوسطة ك عملو ، ج،ر 



ــاـر ــ ــ ــاـتي و القانوني  الفصل الأول            الإطـ للاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  المؤسســ  

 

 48 

عداد التقرير السنوم اك كذا ابغصيلة ابؼالية للمجلس ك  ابؼصادقة عليو قبل عرضو على السلطة ابؼختصة،              
  .ك التنسيق لنشاطات اللجاف الدائمة ك اللجاف ابػاصة ك متابعتها

طار إ بالاعماؿ ابؼتصلة بتنظيم ك بربؾة ابؼلفات ك التقارير التي بزص بؾاؿ نشاطها في اللجانتكلف             
 ـا امة ػػػػػػػشغابؽا على ابعمعية العأائج ػػػػػػػات ابؼتصلة بذلك ك تعرض نتػػػػػػراء ك الاقتًاحلآبرنامج عمل المجلس، ك تقد

ستًاتيجية ك الدراسة ك تطوير الإك تتكوف اللجاف الدائمة من عدة بعاف ىي بعنة . لتدرسها ك تصادؽ عليها 
 ،اديةػػػػػعلامية الاقتصالإتصاؿ ك برستُ ابؼنظومة الإ اللجنة ابؼالية ك الاقتصادية بعنة ،ات الصغتَة ك ابؼتوسطة ػػػػابؼؤسس

 . ك على راس كل بعنة يعتُ رئيس ك مقرر، (1)ادراتػبعنة الشراكة ك ترقية الص
ضماف ابغوار ك فيقو ـبستشارم الوطتٍ لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة لإ المجلس امهامما فيما يخص  أ      

التشاكر بشكل دائم ك منتظم بتُ السلطات العمومية ك الشركاء الاجتماعيتُ ك الاقتصاديتُ حوؿ ابؼسائل ذات 
 تشجيع ك ترقية ،ابؼصلحة الوطنية التي تتعلق بالتطور الاقتصادم ك ترقية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة بصفة خاصة

 .جديدةنشاء بصعيات مهنية إ
رباب العمل ك بصفة عامة أمع ابؼعلومات الاقتصادية من بـتلف ابعمعيات ابؼهنية ك منظمات            كما يقو ـبج

ابؼبادرة في التشاكر  من الفضاءات الوسيطة التي تسمح بإعداد سياسات ك استًاتيجيات لتطوير القطاع ك من أىدافو
رة ػػػػػات الصغيػػػػػفي إعداد إستًاتيجية في بؾاؿ ابؼؤسس المجلس  مع السلطة من أجل ابؼساعدة على توضيح رؤل

 .كابؼتوسطة
توحيد  أف يكوف منظمة نزيهة كشفافة من أجل أف تكوف لو مصادقية ك استقلالية، ك تتمثل استًاتيجيتو في         

الاستفادة من التعاكف  العمل كالشراكة مع بفثل أرباب العمل كالنقابات، ابػبرات كدعم احتًافية كمبادرات أعضائو،
. (2)الدكفِ من أجل تطوير قدراتها

 . الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة- ا سابع
 ـالتنفيذمػػػػػػػػرة كابؼتوسطة بدوجب ابؼرسػػػػػػػػأنُشئت الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغي            165-05 رقم (3)ك

كىي مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلالية ابؼالية،  
 
 ـالتنفيذم رقم -1  23،ص13، ج،ر 80-03ابؼادة العاشرة من ابؼرسو
قدم عبد المجيد، دكر الاستثمار في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، في مواجهة التحديات، ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ فرص الاستثمار كدكر ابؼؤسسات الصغتَة -2

. 18، ابؼعهد الوطتٍ للتجارة، غرداية، ص2004 مارس 3-2الواقع كالتحديات، : كابؼتوسطة
 ـالتنفيذم رقم - 3  ، ابؼتضمن انشاء الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 2005 مام 03 ابؼوافق ؿ 1426 ربيع الاكؿ 24ابؼؤرخ في 165-05ابؼرسو

 28 ، ص 32ك تنظيمها ك ستَىا ، ابعريدة الربظية العدد
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 .تعمل برت كصاية كزير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
 البرنامج الوطتٍ ك ،تنفيذ إستًاتيجية القطاع في تعزيز كتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة السهر على هامهام كمن

 متابعة ديدغرافية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ،كلتطوير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كمتابعة ترقية خبرتها كاستشارتها
بصع ك  ،إبقاز دراسات حوؿ فركع قطاعات النشاط الاقتصاديةمع  ،من حيث الإنشاء كالتوقيف كتغيتَ النشاط

   .(1)كاستغلاؿ كنشر ابؼعلومات حوؿ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
برعاية الابراد   " ميدا" كحددت إستًاتيجيتها بشكل أساسي في مواصلة النشاط الذم بدأ في بذربة برنامج        

ستفادة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، لاسيما من حيث حجم ابؼؤسسات إالأكركبي، على أساس توسيع نطاؽ 
 لاسيما في ،رة كابؼتوسطةػػػػػػػات الصغيػػػػػبرستُ بؿيط للمؤسسكاشر ػػػػػػػتدعيم التأىيل ابؼب  كقطاعات النشاط، بالإضافة إفُ

تصاؿ لإابغصوؿ على ابؼعلومات كأدكات التسيتَ تشجيع عمليات التأىيل ابعماعية كإنشاء شبكات الربط كا
ك  ،نشغالات ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطةلإستماع لإ تطوير منهج ابعوارية كا،مع للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

 . (2)تعزيز ابؼشاكرات الوطنية فيما يخص دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .18، صابؼرجع السابق قدم عبد المجيد، -1
2- http://www.andpme.org.dz ابؼوقع الربظي للوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة.  
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 الهيئات التابعة لوزارة العمل و التشغيل ووزارة  التضامن الوطني : الفرع الثاني  
 الوكالة الوطنية لتسيتَ  ك الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة،الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب     تتمثل في 
 .القرض ابؼصغر

 . الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب- اولا
 كىي مؤسسة عمومية مكلفة بتشجيع كتدعيم كمرافقة الشباب البطاؿ 1996تأسست الوكالة سنة               

الذين لديهم فكرة مشركع إنشاء مؤسسة، كىي ىيئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ 
.  خاضعة لسلطة رئيس ابغكومة، تابعة لوزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي

 الاستشارة كترافق الشباب ذكم ابؼشاريع في إطار تطبيق يم ـكتقدمكتتلخص مهامها الرئيسية في تدع           
 بزصيصات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، لاسيما منها الإعانات كبزفيض ير تسي،مشاريعهم الاستثمارية

غ الشباب متبلك تقو ـب ،نسب الفوائد، في حدكد الأغلفة التي يضعها الوزير ابؼكلف بالعمل كالتشغيل برت تصرفها
ذكم ابؼشاريع بدختلف الإعانات التي يدنحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كبالامتيازات الأخرل التي يحصلوف 

 ـبنود دفاتر  كما .،(1)عليها تقو ـبدتابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذكم ابؼشاريع مع ابغرص على احتًا
            .الشركط التي تربطهم بالوكالة ك مساعدتهم، عند ابغاجة لدل ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼعنية بإبقاز الاستثمارات

تقيم علاقات متواصلة مع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في إطار التًكيب ابؼافِ للمشاريع كتطبيق خطة التمويل            
كمتابعة إبقاز ابؼشاريع كاستغلابؽا حتى تتحقق ابؼرافقة بصفة جيدة كيتم تشجيع ابؼبادرات المحلية فقد تضمنت الوكالة 

كوف الوكالة عرفت العديد . فركعا موزعة على كافة الولايات كالتي تتضمن ىي الأخرل ملحقات بؽا في بعض ابؼناطق
 ـأىم الامتيازات بصورة عامة دكف ابػوض في  من التعديلات في شركطها كفي الإجراءات ابؼتبعة من قبلها فإننا سنقد

كالتي كاف  .(2 )2011 فيفرم 22ابعزئيات يبقى أف نشتَ آخر تعديلات التي نتجت عن بؾلس ابغكومة ابؼنعقد في 
 أك %28، رفع القرض بدكف فائدة الذم بسنحو الدكلة إفُ %2 أك %1أهمها بزفيض ابؼساهمة الشخصية إفُ 

 في كلايات ابؽضاب العليا %95 إفُ %60 من كلفة الاستثمار، توسيع بزفيض نسب الفائدة البنكية من 29%
. كجنوب البلاد في قطاعات البناء كالأشغاؿ العمومية كالصناعة التحويلية إضافة على الفلاحة كالصيد البحرم كالرم

  أم استثمار الإنشاءكفقا لطبيعة الاستثمار تتحدد الشركط اللازمة للاستفادة من امتيازات الوكالة، كىي        
 .تشغيل الشباب إنشاء مؤسسة جديدة من طرؼ شاب أك عدة شباب مؤىلتُ بعهاز الوكالة الوطنية لدعم

 ـالتنفيذم رقم 06ابؼادة - 1  ـ24 ابؼؤرخ في 296- 96 من ابؼرسو  ـالتنفيذم 1996 سبتمبر 08 ابؼوافق ؿ 1417 ربيع الثاني عا  102-11ابؼعدؿ ك ابؼتمم بابؼرسو
 .12 ، ص 52، ابؼتضمن انشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ك برديد قانونها الداخلي ابعريدة الربظية العدد2011 مارس06ابؼؤرخ في

 ـالاقتصادية، جامعة ابعزائر،-2         3 ، ص1995بػلف عثماف، دكر كمكانة الصناعات الصغتَة كابؼتوسطة في التنمية الاقتصادية، رسالة ماجستتَ، معهد العلو
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 سنة، ك يدكن أف 35-19أف يتًاكح سنو ما بتُ ، ك أف يكوف الشاب من جنسية جزائرية كيكوف بطالا      كيجب 
 ،(بدا فيها الشركاء ) مناصب عمل دائمة 04،على أف يتعهد بتوفتَ   سنة بالنسبة بؼستَ ابؼؤسسة40يصل السن إفُ 

 .(1)أف تكوف لديو مؤىلات مهنية ذات علاقة بالنشاط ابؼرتقب
 بابؼؤسسات ابؼنجزة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  ابؼتعلقاستثمار التوسع                 كذلك ىناؾ 

 يجب أف ،الشباب، كالتي تطمح إفُ توسيع قدرتها الإنتاجية في نفس النشاط أك في نشاط مرتبط بالنشاط الأصلي
 ،ك من القركض بدكف فائدة في حالة التمويل الثنائي% 70تسديد نسبة  معينةؾتتوفر في ابؼؤسسة ىذه الشركط

 06 سنوات استغلاؿ في ابؼناطق العادية، ك03تصريح بالوجود لإثبات كاؿ ،مستحقات القرض بدكف فائدة بانتظاـ
 .(2) تقديم ابغصيلة ابعبائية بؼعرفة التطور الإيجابي للمؤسسة ابؼصغرة،سنوات في ابؼناطق ابػاصة

 .الصندوق الوطني للتأمين على البطالة - ثانيا
 بؼساعدة الفئة التي (3 )1994الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة ىيئة حكومية جزائرية أنشئت في              

كذلك عبر طرؽ البحث ,فقدت مناصب عملها لأسباب اقتصادية أك بشكل لا إرادم لتسهيل إعادة الإدماج 
إذا فقد . (4)الفعلي عن مناصب العمل كابؼساعدة في الإجراءات لإنشاء مؤسسة أك عن طريق التكوين أك التحويل

كىو , تطور دكر الصندكؽ من بؾرد تقديم الإعانات إفُ جهاز حكومي لدعم الاستثمار كالتقليص من حجم البطالة
. لتكوين بإعادة التأىيلا  كدعم العمل ابغرّ  ك ما يتضح من مهامو، كابؼتمثلة في ابؼساعدة على البحث عن الشغل

 ألا 50 ك30أف يكوف السن بتُ ، يدكن الاستفادة من خدمات الصندكؽ إذا توفرت ابعنسية ابعزائرية           
 أف يكوف مسجلا ،يكوف شاغلا لأم منصب عمل مأجور أك بفارسا لنشاط بغسابو ابػاص عند إيداعو طلب الإعانة

لدل مصافٌ الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب بؼنصب عمل أك يكوف مستفيد من تعويض الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ 
 ـبو(5)،على البطالة  ، أف يتمتع بدؤىل مهتٍ أك يدتلك ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط ابؼراد القيا

 
 ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ ابؼؤسسات الصغتَة ك .Conditions économiques pour l’émergence d’une PME efficace , بدم نصر الدين -1

 ـ, ابؼتوسطة بتُ الرىانات ك الفعالية   .2004 ديسمبر 15 ك14ابؼركز ابعامعي سعيدة أيا
2 -http://www.ansej.org.dz  ابؼوقع الربظي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.  
 ـالتنفيذم رقم - 3  ـ26 ابؼؤرخ في 188-94ابؼرسو  ابؼتضمن القانوف الاساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة افً،ر 1994 جويلية 06 ابؼوافق ؿ 1415 بؿر

 ـالتنفيذم رقم ب ابؼتمم 1994 جويلية 07 الصادرة في 44رقم   13 الصادرة في 07 فيفرم  افً،ر رقم 10 ابؼوافق ؿ 1419 شواؿ24 ابؼؤرخ في 37-99ابؼرسو
  .1999فيفرم

. ابؼوقع الربظي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  www.cnac.dz    4-  
 ـالتنفيذم02ابؼادة - 5  ـالتفيذم رقم2011 مارس 06  ابؼوافق 1432 ابؼؤرخ في  اكؿ ربيع الثاني عاـ104-11رقم    ابؼرسو ،الذم 02-04 يعدؿ ك يتمم ابؼرسو

 22ص.,14سنة ك مستوياتها  ابعريدة الربظية العدد 50 ك 30يحدد شركط الاعانات ابؼمنوحة للبطالتُ ذكم ابؼشاريع البالغتُ ما بتُ

http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes
http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes
http://www.cnac.dz/
http://www.cnac.dz/
http://www.cnac.dz/
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ألا يكوف قد استفاد من تدبتَ إعانة . قادرا على توفتَ إمكانيات مالية كافية للمساهمة في بسويل مشركعو يكوف أف
 . بعنواف إحداث النشاطات

  .الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر-ثالثا 
يعتبر القرض ابؼصغر جزءا لا يتجزأ من السياسات العمومية للدكلة بؼقاكمة البطالة كالتهميش كالإقصاء             

 ـ (P.A.S )الاجتماعي، كيدس شريحة لا بأس بها من السكاف تأثرت من برنامج التسوية ابؽيكلية  الناتج عن نظا
العوبؼة، كدخوؿ بلادنا في اقتصاد السوؽ ، كيدثل أداة فعالة للمعابعة الاجتماعية للإقصاء الاقتصادم، كبركز نشاطات 

. (افٍ...تشغيل ذاتي، عمل بابؼنزؿ، نشاطات حرفية كخدماتية)اقتصادية صغتَة 
 ـ              تتكفل الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر بتقديم ىذا النوع من ابػدمات، كالتي أنشئت بدوجب ابؼرسو
 ـالاستقرار، 14-04التنفيذم رقم   ، كىي بسثل إحدل أدكات بذسيد سياسة ابغكومة فيما يخص بؿاربة البطالة كعد

 تدعيم ابؼستفيدين ،كتتمثل مهامها الأساسية في تسيتَ جهاز القرض ابؼصغر كفق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما
 تبلغ ابؼستفيدين أصحاب ابؼشاريع ابؼؤىلة بدختلف الإعانات التي ،كتقديم بؽم الاستشارة كمرافقتهم في تنفيذ أنشطتهم

. بسنح بؽم
 ـبنود دفاتر الشركط التي تربطهم مع       كما  تضمن متابعة الأنشطة التي ينجزىا ابؼستفيدكف مع ابغرص على احتًا

لذا كلأجل ضماف .  تساعد ابؼستفيدين، عند ابغاجة لدل ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼعنية بتنفيذ مشاريعهم،(1)الوكالة
 ـابؼسندة إليها، تبنت الوكالة نموذج تنظيمي لا مركزم  كمرافق  ( بابعزائر العاصمة2منها  ) تنسيقيتو كلائية 49ابؼها

.  كاحد لكل دائرة، ىذا النموذج يدكن من تنفيذ العمل ابعوارم كتقصتَ الآجاؿ لابزاذ القرارات السريعة ابؼناسبة
 إثبات  كيثبت فوؽ فما سنة 18 يكوف أف               يجب اف تتوفر بؾموعة من الشركط في طالب القرض منها

 أخرل مساعدات من الاستفادة عدـك ضعيفة أك ثابتة غتَ مداخيل امتلاؾ أك مدخوؿ أم امتلاؾ عدـ،الإقامة مقر
 دفع على القدرة مع ابقازه ابؼرغوب ابؼشركع مع تتلاءـ التي بالكفاءات التمتع  ،أخر جهاز أم من نشاطات لإنشاء
 صندكؽ لدل الاشتًاكات دفع ك للمشركع الإبصالية الكلفة من %5 أك %3 تساكم التي الشخصية ابؼساهمة
 بتسديد الالتزاـ ك البنك إفُ الفوائد ك القركض مبلغ بتسديد الالتزاـ الاختَ في ك ابؼصغرة للقركض ابؼشتًؾ الضماف

       . الزمتٍ ابعدكؿ حسب للوكالة فوائد بدكف القرض مبلغ
 ـالتنفيذم رقم -  1  ـ29 ابؼؤرخ في 14-04ابؼرسو  ابؼتضمن انشاء الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر ك برديد 2004 جانفي 22 ابؼوافق ؿ 1424 ذم القعدة عا

 08 ، ص06قانونها الاساسي  ، افً ،ر العدد 
2- http://www.angem.dz  ابؼوقع  الربظي للوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر  . 
 

http://www.angem.dz������
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 الفصل الثاني

اليات دعم و ترقية المؤسسات 
 الصغيرة و المتوسطة
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 سابقا على دعم وتطوير وترقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من اجل دورىا تعمل ابؽيئات ابؼشار اليها        
 .                              فجاءت ىاتو ابؽيئات بدجموعة من الاليات تسهر على الدعم والتًقية،الاستشاري

      تقدم اليات الدعم اما أجهزة عامة او أجهزة خاصة تتمثل الأجهزة العامة في الوكالة الوطنية لتطوير 
الاستثمار والأجهزة ابػاصة في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، الصندوق الوطتٍ للتامتُ على البطالة ، و 

 .      (ابؼبحث الأول)الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر 
         بالإضافة الذ ىاتو الاليات ىناك اليات وبرامج تعمل على تأىيل ىذه ابؼؤسسات واخراجها من دائرة 
التقييد الذ الاحتًاف حتى تكون لديها الاليات التقنية والبشرية لتساعدىا على رفع أدائها الاقتصادي وبرستُ 

 قد تكون ىذه الاليات برامج وطنية بؽا أىدافها واجراءاتها وقد تكون برامج ،موقعها في إطار الاقتصادي التنافسي
 (ابؼبحث الثاني)تأىيل دولية مثل برنامج ميدا 
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  دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطةاليات : المبحث الاول
ليات الدعم في بؾموعة التحفيزات والضمانات التي تقدمها ىاتو ابؽيئات لتحقيق وترقية ألاستثمار ، آ       تتمثل 

 (ابؼطلب الأول)وقد تقدم ىذه التحفيزات من قبل ىيئات عامة كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
 ، الوكالة الوطنية للقرض ابؼصغر،جهزة خاصة مثل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابأ      وقد تقدم من طرف 
 .(ابؼطلب الثاني)صندوق ضمان القروض 

العامة اليات الدعم :المطلب الاول 
،  التحفيزات و الضمانات التي تقدمها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار             تتمثل اليات الدعم العامة في 

 أما دورىا في التمويل فلا يتعدى تغطية ،من خلال دور الوكالة نلاحظ أنها تتولذ تسهيل الاستثمار في ابعزائرف
 . الشبو جبائية والإدارية والتي من ابؼفروض أن تدفعها ابؼؤسسة، أي أن ابؼصاريف ابعبائية،الإعفاءات ابؼمنوحة
القيمة ابؼضافة فيما يخص السلع وابػدمات التي تدخل مباشرة في ابقاز  عن اعفاءات ضريبيةكذلك 

  .رسم نقل ابؼلكية بعوض بالنسبة لكل الأصول العقارية موضوع الاستثمار ابؼعتٍو الاستثمار 
كما تتولذ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار منح برفيزات استثنائية للاستثمار في ابؼناطق التي ترغب الدولة          

حيث تستفيد تلك , في تنميتها أو الاستثمارات ذات الأهمية ابػاصة لاسيما التي تستخدم تكنولوجيا متطورة
على كل العقود % 0,2تطبيق حق ثابت في بؾال التسجيل بنسبة بـفضة  اخرى تتمثل في زايامالاستثمارات من 

 الضريبة على الدخل الإبصالر على ،الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات والتأسيسية والزيادات في رأس ابؼال
 .(1) والرسم على النشاط ابؼهتٍ بؼدة عشرة سنوات من انطلاق ابؼشروع،الأرباح ابؼوزعة

تتكفل الدولة والإعفاء من الرسم على الأملاك العقارية بؼدة عشرة سنوات ابتداء من تاريخ ابؼلكية  وكذلك        
 .بكل أو بجزء من تكاليف الأشغال ابؼتعلقة بابؼنشآت الأساسية الضرورية لابقاز الاستثمار

ساهمت الوكالة قبل تعديلها ىيكليا في بسويل ابؼصاريف ابؼالية ابؼتًتبة على إقراض ابؼؤسسات سواء كانت      
 وفي ىذا المجال تستفيد تلك ابؼؤسسات ،عمومية أو خاصة في القطاعات والأنشطة التي تسعى الدولة إلذ برفيزىا

ابؼعنية بابؼزايا من فوائد بـفضة على القروض البنكية حسب شروط وكيفيات يحددىا التنظيم بذدر الإشارة إلذ أن 
لا بزتلف عن مهام وأىداف الوكالة , وكالة دعم وتطوير الاستثمار ابؼنشأة بدوجب قانون الاستثمار  مهام وأىداف

. الوطنية لتطوير الاستثمار إلا من حيث الدعم ابؼقدم من طرف الأولذ في بؾال إعادة ابؽيكلة والتأىيل
 

فرع برليل اقتصادي،  - الاقتصادماجستتَ في علم (جزائرية -شعيب أشتي، واقع و آفاق ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر في ظل الشراكة األورو   -1
 16ص 
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 كما بزتلف عنها أيضا من حيث اللامركزية في التسيتَ وابزاذ القرار وىو ما مكنها من برقيق العديد            

كما لعبت الوكالة الوطنية لتطوير . من الأىداف خاصة تلك ابؼتعلقة بجذب الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة
وذلك نتيجة ,  دورا فعالا في دعم استثمارات ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة2001الاستثمار منذ نشأتها في سنة 

لعل من أىم  ,باستثناء ابزاذ القرارات الفردية في بؾال توزيع العقار الصناعي, للصلاحيات الواسعة التي منحت
مبادئ قانون الاستثمار في التشريع ابؼعمول بو حاليا ىو عدم التمييز بتُ ابؼستثمرين ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ 

وذلك نظرا للإمكانيات الكبتَة , ولقد انعكس ذلك على تطور عدد ابؼشاريع ابؼدعومة, ابؼدعوين للعمل بابعزائر
للأجانب في بؾال نقل وخلق التكنولوجيا وابؼساهمة في امتصاص البطالة يدكن ان تستفيد ابؼشاريع الاستثمارية من 

. الاعفاء و التخفيض من الضرائب و ىذا حسب التموقع و اثر ابؼشاريع على التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 
. ثلاث انظمة مزايا ىم مقررون

لتسجيل ق احقووالإعفاء من ابغقوق ابعمركية  يتم فيها  مرحلة الإنجاز ،من مرحلتتُ النظام العام       يتكون 
غير ابؼبنية وية رلعقاك الأملااعلى ز لامتيااحق ابؼتضمنة ية ـلوطنك الأملاامبالغ ري ولعقار الإشهاايف رصاـمو 

فيما يخص السلع وابػدمات غتَ ابؼستثناة ابؼستوردة أو ابؼقتناة بؿليا والتي   من الرسم على القيمة ابؼضافة ،وابؼبنية 
           .(1)تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار

( 100) المحدثة حتى مائة للاستثماراتسنوات بالنسبة  (3)بؼدة ثلاث  فتكون الاستغلالمرحلة  اما       
الإعفاء من الضريبة  منصب شغل و بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده ابؼصالح ابعبائية بطلب من ابؼستثمر

 سنوات( 5)و بسدد ىذه ابؼدة إلذ بطس . (TAP) الرسم على النشاط ابؼهتٍ  و،(IBS)على أرباح الشركات 
أو / وألنشاط انطلاقمنصب شغل أو أكثر عند  (101) التي بردث مائة و واحد للاستثماراتبالنسبة 

.  قائمتهاللاستثمار في القطاعات الإستًاتيجية التي يحدد المجلس الوطتٍ الاستثمارات
تطبيق حق التسجيل  و يتم فيها سنوات (03) بؼدة ثلاث مرحلة الإنجـاـز في النظام الاستثنائي         يتحدد

تكفل وفيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس ابؼال، (2%)بنسبة بـفضة قدرىا اثنان في الألف 
الدولة جزئيا أو كليا بابؼصاريف، بعد تقيمها من الوكالة، فيما يخص الأشغال ابؼتعلقة بابؼنشآت الأساسية الضرورية 

 .(1)لإبقاز الإستثمار
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  وكذلك الإعفاء من دفع حقوق نقل ابؼلكية بعوض فيما يخص كل ابؼقتنيات العقارية التي تتم في إطار الإستثمارو
 ابغقوق ابعمركية فيما يخص السلع وابػدمات غتَ ابؼستثناة من ابؼزايا والتي تدخل ومن الرسم على القيمة ابؼضافة 

 .مباشرة في إبقاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلية
 من  ومن الضريبة على أرباح الشركات،من  يتم فيها الاعفاءسنوات (10) بؼدة عشر مرحلة الاستغلال        و 

 .الاستثمار الرسم العقاري على ابؼلكيات العقارية التي تدخل في إطار  و الرسم على النشاط ابؼهتٍ،
 ابؼنجزة في فالاستثمارات ،يتم في اطار التوزيع ابعغرافي و النوعي الذي نظام القانون العام        و في الاختَ 

على الضريبة على الدخل % 50بزفيض قد يصل إلذ  تستفيد من ولايات أدرار، إليزي، بسنراست، تندوف
من  % 4,5بزفيض قدره  من  ابؼنجزة في ابعنوبو تستفيد الاستثمارات. سنوات (05)الإبصالر لفتًة بطس 

 .نسب الفوائد ابؼطبقة على القروض البنكية ابؼمنوحة للاستثمارات في ابؼشاريع السياحية
للهكتار لفتًة بستد من  ( 01)دفع دينار واحد  فتستفيد من  التي تنجز في ابؽضاب العليا        اما الاستثمارات

فيما يخص مبلغ إتاوة أملاك الدولة على ابؼستثمرات  % 50 سنة وبعد ىذه الفتًة، بزفيض بنسبة 15 إلذ 10
.    (1)الفلاحية ابعديدة

 .مزايا اخرى في بؾالات بـتلفة تستفيد إلذ جانب مزايا مرحلة الإبقاز    
الإعفاء و  و الأعباء ابػاصة بالأجورالاجتماعيةبزفيف الأعباء   يتم مجال الضمان الاجتماعي          ففي 

.   الإبصالر لفائدة كل ىيئة مستخدمة تشرع في عمليات تكوين أو رفع مستوى عمابؽاالاشتًاكمن 
 يتكفل بو الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة خلال فتًة قد الاجتماعيعلما بان الإشتًاك الإبصالر في الضمان 

 ألاجتماعي في الضمان للاشتًاكالتخفيض التكميلي بغصة أرباب العمل   ، اضافة الذ اشهر (3)تصل إلذ ثلاثة 
عمال أو أكثر و تضاعف تعدادىا الأصلي، حيث تستفيد من  (09)لفائدة كل ىيئة مستخدمة توظف تسعة 

  .ىذا التخفيض بؼدة سنة
 و ابؼعلمتُ ابغرفيتُ الذين يوظفون أشخاصا في إطار ترتيب (2)تدابتَ لفائدة ابؽيئات ابؼستخدمة       كذلك ىناك 

ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، حيث تتكفل الدولة بحصة أرباب العمل في الضمان الإجتماعي التي حددت بنسبة 
سنوات، بالنسبة لعمليات التوظيف التي  (3)منح إعانة مالية شهرية للتشغيل بؼدة ثلاث   مع٪ من الراتب ابػام7

 .تقوم بها كل ىيئة مستخدمة، عندما يبرم عقد العمل بؼدة غتَ بؿددة
 
 .05 ، ص 47 ، الج ، ر03-01 من  الامر 10و 09 ابؼادة-1
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الدولة في الأجور في إطار عقد عمل مدعم لتوظيف شباب يخضعون لعقود  تساىم مجال العمل        و في 
سنوات بالنسبة لعقود إدماج  (3)الإدماج، لدى ابؼؤسسات العمومية و ابػاصة، و بسنح ابؼساهمة خلال ثلاث 

بالنسبة لعقود الإدماج ابؼهتٍ و سنة واحدة بالنسبة لعقود التكوين من أجل  (2)حاملي الشهادات، و سنتتُ 
ىذه الزيادة تنتقل من . بزفيض  مساهمة أرباب العمل في الضمان الاجتماعي، وبدعم من الدولة  ، معالإدماج

 ٪ بالنسبة لولايات ابؽضاب العليا و 90 ٪ إلذ 72 ٪ بالنسبة  لولاية شمال البلاد، و من  80 ٪ إلذ 56
   .ابعنوب

بزفيض الضريبة   والاستثماربزفيف الأعباء ابعبائية و الإجراءات المحفزة على  يتم المجال الضريبي      اما في 
 ٪ لفائدة ابؼؤسسات و الصناعات الصغتَة و ابؼتوسطة ابؼتواجدة في الولايات 15على أرباح الشركات بنسبة 

٪ 20بزفيض الضريبة على أرباح الشركات بنسبة وكذلك   ، من مساعدة صندوق ابؽضاب العلياللاستفادةالقابلة 
 من مساعدة صندوق للاستفادةلفائدة ابؼؤسسات و الصناعات الصغتَة و ابؼتوسطة ابؼتواجدة في الولايات القابلة 

الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ لفائدة العمليات ابؼنجزة بتُ الشركات الأعضاء التابعة لنفس ، و ابعنوب
  .(1)بؾموعة الشركات و إلغاء شرط التحديد ابؼرخص بو بغسم الأعباء

تقليص  كتدابتَ لفائدة ابؼؤسسات التي تستحدث مناصب شغل و برافظ عليها       الذ جانب ذلك ىناك 
٪ من 50الضريبة على الدخل الإبصالر أو الضريبة على أرباح الشركات، مع الإشارة إلذ أن التخفيض حدد بنسبة 

٪ من الربح ابػاضع للضريبة، 5مبلغ الأجور بعنوان مناصب الشغل ابؼستحدثة و التي تم ابغفاظ عليها، في حدود 
بسديد فتًة الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات، من ، مع  مليون دينار01  ىذا التخفيضيتجاوزدون أن 

  منصب شغل عند انطلاق النشاط100 سنوات، لفائدة ابؼؤسسات التي تستحدث أكثر من 05 إلذ 03
بزفيض نسبة الفائدة للقروض ابؼمنوحة من قبل البنوك للمؤسسات  تتمثل في المجال الماليو ىناك مزايا في 

.  مليار دينار150 الذي زود برأبظال يقدر ب للاستثماراتإنشاء الصندوق الوطتٍ  والصغتَة و ابؼتوسطة
، البنوك و ابؼؤسسات ابؼالية   الضمان ابؼمنوح من قبل صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة

إنشاء ،و   التي بسنحها للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة، يداثل ضمان الدولةالاستثماريةمن أجل تغطية القروض 
 .شركات مصرفية مشتًكة لتسيتَ الأصول و برصيل الديون
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 إلذ ابغد من ابؼنازعات حول الديون، و تفعيل القروض التي بسنح يمع الإشارة إلذ أن ىذه الأليات ترم      
 ابؼوجو للمؤسسات و الاستئجارتعزيز نظام التمويل البنكي التقليدي، من خلال تطوير صيغة  مع للمستثمرين

 ابػاصة بسلع الاستثماراتالصناعات الصغتَة و ابؼتوسطة، و التي توفر إطار ملائما مع مزايا جبائية ىامة لتمويل 
 .التجهيز
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  الخاصةاليات الدعم :المطلب الثاني 
إذا كان الدور الأساسي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار يتمحور حول ترقية الاستثمار وتقدنً الدعم ابؼالر      

يدتد إلذ التفاوض مع البنوك  ابؽيئات ابػاصة فإن دور  ,ابؼتمثل في الإعفاءات الضريبية للمؤسسات الاقتصادية
من أجل تسهيل فرص الاستفادة من القروض البنكية وكذلك مرافقة ابؼشاريع الصغتَة ; حول الشروط البنكية

وتزويدىا بابؼعلومات والدراسات ابؼالية والتكفل بتكوين الشباب حاملي أفكار ابؼشاريع الصغتَة قبل وبعد 
أي ابؼؤسسات الصغتَة فقط التي , الاستفادة من الدعم وعليو فالوكالة تتولذ دعم وبسويل الشباب حامل ابؼشاريع

 .تفي بشروط الاستفادة من الدعم
     التحفيزات و الضمانات التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -اولا 

اعتبرت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أولذ مبادرات ابغكومة ابؼثمرة في تدعيم نشأة القطاع ابػاص         
وذلك بالنظر لعدد ابؼؤسسات ابؼنشأة في إطار دعمها وعدد  ,وبرريك عوامل الريادية والاستقلالية لدى الشباب

 خلفا لصندوق مساعدة تشغيل الشباب وباشرت 1996فالوكالة أنشئت في سنة , ابؼناصب ابؼوفرة من الشغل
 .1997نشاطها في سنة 

الوزير الأول )فالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ىي ىيئة حكومة موضوعة برت سلطة رئيس ابغكومة         
أما ابؼستَين ,  سنة35 سنة و19تتولذ متابعة وبسويل ابؼشاريع الصغتَة للشباب الذي تتًاوح أعماره بتُ , (حاليا

تشتًط الوكالة لكي تقدم  . سنة مع تعهدىم بخلق ثلاثة مناصب شغل على الأقل40فيمكن أن يصل سنهم إلذ 
وذلك بعد الإصلاحات ابؽيكلية للوكالة في سنة ,  مليون دينار10دعمها أن لا يتعدى ابؼبلغ الأقصى للاستثمار 

نظرا للانتقادات التي ,  أين تم رفع حدود القروض البنكية والقروض بدون فائدة ابؼمنوحة من طرف الوكالة2008
أما ابؼساهمة الشخصية للمستثمرين . وجهت للوكالة كتلك ابؼتعلقة بعدم كفاية ابؼبالغ ابؼخصصة للاستثمارات

  .فتختلف باختلاف نوع الاستثمار وابؼنطقة التي يتم فيها بذسيد فكرة الاستثمار
تقدم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب نوعتُ من الدعم ابؼالر للشباب البطال ابغامل للمشاريع       

 .(1)الاستثمارية 
, (التوسع, الاستغلال, الإنشاء ) عبر بـتلف مراحل ابقاز الاستثمارالإعفاءات الجبائيةبسنح الوكالة امتيازات    

ففي مرحلة الإنشاء تعفى ابؼؤسسة الصغتَة من رسوم نقل ابؼلكية على الأصول العقارية المحازة وابؼخصصة للمشروع 
  . موضوع دعم الوكالة
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 الرسم على القيمة ابؼضافة لاقتناء التجهيزات وابػدمات التي تدخل مباشرة في ابقاز          وكذلك من
في ما يخص ابغقوق ابعمركية للتجهيزات ابؼستوردة والتي تدخل % 5تطبيق ابؼعدل ابؼخفض بنسبة   مع،الاستثمار

 غرار الامتيازات ابعبائية التي بسنحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فإنها الاستثمار علىمباشرة في تنفيذ 
 في مرحلتي الإنشاء والتوسع وذلك في حدود قرض بدون فائدة بفنوح من طرف الوكالة الدعم الماليبسنح أيضا 

في  %75وبنسبة , في ابؼناطق الأخرى% 50بزفيض نسبة فوائد القروض البنكية بنسبة و التمويلحسب مستوى 
في ابؼناطق ابػاصة 90%في ابؼناطق الأخرى ونسبة % 75وترتفع معدلات التخفيض إلذ . ابؼناطق ابػاصة

  .الري والصيد البحري, للمشاريع ابؼنجزة في قطاع الفلاحة
بذدر الإشارة إلذ أن قيمة القروض ابؼمنوحة و تكلفتها بزتلف باختلاف مستوى التمويل وابؼناطق التي يتم        

من % 25بزصص بؽا قروض بدون فائدة بقيمة  , مليون2 ففي ابؼشاريع التي لا تتعدى تكلفتها ،فيها الاستثمار
% 20 مليون فالدعم ابؼالر بدون فائدة يكون بنسبة 2بينما الاستثمارات التي تتعدي ، ابؼبلغ الإبصالر للاستثمار

حيث تستفيد , أما الاختلاف باختلاف ابؼناطق فالوكالة تفرق بتُ ابؼناطق ابػاصة وابؼناطق الأخرى, فقط
من ابؼبلغ الإبصالر لتكلفة % 20الاستثمارات ابؼنجزة في ابؼناطق الأولذ من قرض بدون فائدة بسنحو الوكالة بقيمة 

 (1).والباقي يوفرىا ابؼستثمر%72ابؼشروع وقرض بنكي بنسبة 
اعتبرت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الآلية التي اعتمدىا ابغكومة للسيطرة على ابؼشاكل ابؼرتبطة         

وذلك نتيجة , خاصة إشكالية نقص الضمانات لدى ىذا الصنف من ابؼؤسسات; بتمويل ابؼؤسسات الصغتَة
ويفسر توجو الدولة من خلال ىذا الإجراء إلذ توفتَ  بابؼقارنة مع ابؼؤسسات الكبتَة  ,لنقص قيمة أصول مؤسساتو

الذي تطلب تصفية وخصخصة الوحدات , متطلبات مرحلة ما بعد تهيئة المحيط التشريعي للتحرير الاقتصادي
وعلى ىذا الأساس فإن غل يد الدولة من التنسيق  ,الاقتصادية العاجزة و ذات الوضعية ابؼالية ابؼريحة على حد 

بتُ الوحدات الاقتصادية  سواء ومؤسسات التمويل فرض عليها إيجاد آلية جديدة لتشجيع الاستثمار غتَ 
. (2)ابغكومي والوقوف أمام الأسباب الأساسية التي تعرقل بسويل قطاع ابؼؤسسات الصغتَة

 تلعب الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دورا فعالا في زيادة تعداد ابؼؤسسات الصغتَة وتشجيع           
من إبصالر ابؼؤسسات الصغتَة  %33حيث تساىم في ابؼتوسط سنويا بإنشاء , ابؼبادرات الفردية وابؼقاولة

  ,وابؼتوسطة ابػاصة
 زغيب شهرزاد و عيساوي ليلى، ابؼؤسسات ابؼتوسطة و الصغتَة في ابعزائر الواقع و الآفاق، ابؼلتقى الوطتٍ الأول حول ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة و دورىا   1-

. 171، ص 2002 أفريل 9-8في التنمية، الأغواط 
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 إلا أن عملية التمويل البنكي للملفات ابؼقبولة من طرفها غالبا ما تقابل بالرفض من طرف البنوك خاصة          
 وذلك بسبب ضعف الضمانات وابؼردودية ابؼنتظرة من ،%70حيث قدرت النسبة في حدود  ،2008قبل سنة 
أما بعد .وىو ما أثر بشكل مباشر على بسركز ابؼشاريع ابؼمولة في قطاع ابػدمات وقطاع النقل, الاستثمار

فنتج عنها منع البنوك من ,  ابؼشاريع في الإدارة والتسيتَ(1) التي تضمنت تكوين أصحاب2008إصلاحات سنة 
ومع ذلك فقد شهد عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرف الوكالة تطورا , رفض بسويل ابؼشاريع ابؼقبولة من طرف الوكالة

 . 2008من تاريخ إنشائها إلذ غاية سنة  في بالغ الأهمية في الفتًة ابؼمتدة
للمشاريع  وبذدر الإشارة إلذ أنو في الدول ابؼتقدمة نادرا ما تتولذ البنوك التجارية توفتَ الأموال اللازمة        

ففي فرنسا مثلا تتولذ مهمة بسويل ابؼشاريع ابؼدعومة من طرف , الاستثمارية ابؼدعومة من طرف ىيئات ابؼرافقة
عدة مؤسسات كبنوك الأعمال وشركات رأس ابؼال ابؼخاطر وشركات  ,(A.P.C.E)وكالة إنشاء ابؼؤسسات

و كما يلاحظ أن الاستثمارات ابؼمولة من طرف الوكالة يسيطر عليها قطاع ابػدمات بنسبة , التمويل التأجتَي
وىو ما يعزز فكرة الاستثمار في قطاع ابػدمات من طرف ابؼؤسسات , %25يليو قطاع النقل بنسبة % 31

 .الصغتَة ابؼدعومة من طرف الوكالة
كما يلاحظ أيضا أن ىناك علاقة طردية بتُ تعداد مؤسسات قطاع النشاط وقيمة الاستثمار ولا يرجع            

ذلك إلذ حجم ابؼؤسسة من حيث العمال وإنما يرجع إلذ شروط الوكالة في الدعم وىي ألا تتعدى قيمة ابؼشروع 
 . مليون دينار15

إلا أن ,  لعبت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دورا كبتَا في بسويل وزيادة عدد ابؼؤسسات الصغتَة         
دورىا لا يدكن تقييمو بدوضوعية نظرا لأنو رغم ضمانات الدولة لا زالت البنوك العمومية ىي المحرك الأساسي بؽذا 

القطاع فلو كانت شفافية في تقييم ودراسات ابعدوى لدخلت البنوك ابػاصة والأجنبية في ىذا ابؼضمار مثلما 
قبل وقفها من خلال قانون ابؼالية التكميلي لسنة , دخلت في منح القروض العقارية والقروض الاستهلاكية

بتُ الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر  2009وزيادة على ذلك تم إبرام اتفاقية ثلاثية في نهاية سنة , 2009
بنك الفلاحة والتنمية , البنك الوطتٍ ابعزائري)وصندوق الضمان التعاضدي للقرض ابؼصغر وأربعة بنوك عمومية 

 وتنص الاتفاقية على أن ابؼلفات ابؼقدمة من طرف ،( بنك التنمية المحلية و القرض الشعبي ابعزائري،الريفية
كون الدراسة ابؼالية ستتم على  ، سيتم دراستها قبل أن تصل إلذ البنوك،ابؼستثمرين بغية ابغصول على التمويل

 
 ANSEJترقية تشغيل الشباب ،المحور الرابع بؼخطط النشاط لتًقية الشغل و مكافحة البطالة، منشورات  1-
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 ،اقتصادية بفثلتُ عن كل لبنوك العمومية ابؼعنية بالاتفاقية− وتضم بعنة الدراسات التقنو،مستوى ىيئات الدعم
 .وكل تلك الإجراءات تدخل في إطار تفعيل جهاز القرض ابؼصغر

 . التحفيزات و الضمانات التي يقدمها الصندوق الوطني للتأمين على البطالة -ا ثاني
 ابؼالية ابؼمنوحة من طرف الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ىي ثلاثية الأطراف  يغطي ابعزء       الامتيازات

ملايتُ  (10) بعشرة للاستثمارات يقدر ابؼبلغ الأقصى ، و العتاد  و ابؼعدّات ابعديدةاقتناءالأكبر منو مصاريف  
. دينارا جزائريا

من ابؼبلغ الإبصالر % 1 بنسبة  ابؼستوى الأول في مستويتُ  (1) مساهمة صاحب ابؼشروع           تتمثل 
 بنسبة  ابؼستوى الثاني وملايتُ دينارا جزائريا  أو يساويهما، (05) عندما يقلّ ىذا الأختَ عن بطسة للاستثمار

دينارا جزائريا أو يساويهما و يقل   (05) عندما يزيد ىذا الأختَ  عن بطسة للاستثمارمن ابؼبلغ الإبصالر % 2
 عندما تنجزّ %08يقدرّ ابغد الأدنى من ابؼستوى الثاني بـ،ملايتُ  دينارا جزائريا  (10)أو يساوي عشرة 

.    تقدم الأموال ابػاصةّ نقدا أو عينا ،و في مناطق خاصة و في ولايات ابعنوب و ابؽضاب العلياالاستثمارات
السلفة غتَ ابؼكافأة أو السلفة بدون فائدة بسنح من طرف الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن       كما يتم تقدنً

ملايتُ دينارا  (05) عندما يقلّ ىذا الأختَ عن بطسة للاستثمارمن التكلفة الإبصالية  %29بنسبة البطالة 
( 05) عندما يزيد ىذا الأختَ عن بطسة للاستثمارمن التكلفة الإبصالية  % 28 ، وجزائريا أو يساويهما

  بسنح ىذه السّلفة مرة واحدة ،ملايتُ دينارا جزائريا أو يساويهما (10)ملايتُ دينارا جزائريا و يقلّ عن عشرة  
 .فقط

بنك الفلاحة والتنمية الريفية،  بنك  )بـفضّة من طرف البنوك العمومية       كما يتم تقدنً قروض بنكية بفوائد 
من ابؼعدل  % 80بنسبة (ابعزائر ابػارجي ، البنك الوطتٍ ابعزائري ، بنك  التنمية المحلية، القرض الشعبي ابعزائري

  و،(2) ابؼنجزة في باقي قطاعات الفلاحة  و الريّ و الصيد البحريالاستثماراتابؼدين الذي تطبقو البنوك في بؾال 
 ابؼنجزة في باقي قطاعات النشاطات الاستثماراتمن ابؼعدل ابؼدين الذي تطبقّو البنوك في بؾال  % 60

 في ابؼناطق ابػاصة أو في ولايات ابعنوب و ابؽضاب العليا، الاستثمارات عندما تنجز ،والأخرى
 

 
http://www.andi.dz-1   ابؼوقع الربظي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار      .

 15 ،ص 2000 ابعزائر مارس ،02 العشاب يوسف ،ضمان القروض للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة ،فضاءات ، بؾلة دورية ، العدد  2-
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 في ولايات تندوف و ادرار %100و تصل الذ  (% 80)و (95%)ترفع  معدلات التخفيض على التوالر إلذ
.  و بسنراست حيث  لا يتحملّ ابؼستفيد سوى فارق نسب الفائدة غتَ ابؼخفض 

 يتمفي مرحلة تنفيذ ابؼشروع ف  فتختلف على حسب كل مرحلة ،الإمتيازات ابعبائية        اما فيما يخص 
 من الرسوم ابعمركية  بالنسبة للتجهيزات ابؼستوردة التي تدخل مباشرة في إبقاز %05  تطبيق نسبة بـفضة ب ـ

الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة بالنسبة للتجهيزات و ابػدمات التي تدخل مباشرة  وكذلك   ابؼشروع، 
 من رسوم برويل ابؼلكية بالنسبة للإقتناءات العقارية ابؼنجزة في نطاق إحداث النشاط، الإعفاء من وإبقاز ابؼشروع،

        .رسوم ختم العقود  و ابؼستندات ابػاصة بالإقتًاض بفوائد بـفضّة أو ابؼضمونة من طرف الدولة
 الضريبة على أرباح الشركة، و  الإعفاء من الضريبة على الدخل العام، فيتم مرحلة إستغلال ابؼشروع اما في 

. الضريبة العقارية على ابؼلكياّت ابؼشيدةو
و  ( سنة50 إلذ 30من )الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة نظام خاص بالعاطلتُ عن العمل  و يقدم        
 ملايتُ 05 ٪ بالنسبة للإستثمارات التي لا يتجاوز مبلغها 25 خلال منح قروض بدون فوائد في حدودنذلك م

 ٪22، و ملايتُ دينار في المجموع10بالنسبة  للإستثمارات التي لا يتجاوز مبلغها  ٪20، ودينار في المجموع
  .(1)بالنسبة للإستثمارات التي تنجز في مناطق خاصة و في ولايات ابعنوب و ابؽضاب العليا

بالنسبة  ٪60 بزفيض نسب الفوائد على القروض ابؼمنوحة من قبل البنوك، في حدود       كما يتم 
بالنسبة للإستثمارات التي تنجز في  قطاعات  ٪80، و للإستثمارات التي تنجز في بـتلف قطاعات النشاط

بالنسبة للإستثمارات التي تنجز في مناطق خاصة و في ولايات ابعنوب و  و ،الفلاحة، الري و الصيد البحري
 ٪ بالنسبة للإستثمارات التي تنجز في 95و ،إستثمارات منجزة في بـتلف قطاعات النشاط )ابؽضاب العليا 

إستثمارات منجزة في قطاعات الفلاحة، الري و الصيد  )مناطق خاصة و في ولايات ابعنوب و ابؽضاب العليا
( 2.(البحري

و زيادة عن الإمتيازات ابؼمنوحة بؽم سيستفيد ابؼتًشحون للإستثمار ابؼصغر من الأن فصاعدا على بزفيض         
 ملايتُ دج و 5٪ بالنسبة للإستثمارات التي لا تتجاوز 1٪ إلذ 5من ) (3)إسهامهم الشخصي في بسويل الإستثمار

توسيع ابغد الأقصى لنسب الفوائد   و، ( ملايتُ دج10٪ بالنسبة للإستثمارات التي تصل إلذ 2٪ إلذ 10من 
-1 http://www.mtess.gov.dz ابؼوقع الربظي لوزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي  .
الذي يعدل و يتمم ابؼرسوم 2013 افريل 06 ابؼوافق ل 1434 بصادى الثانيةعام 25 ابؼؤرخ في 125-13 ابؼادة الاولذ من ابؼرسوم التنفيذي رقم -2

 16 ، ص19 الذي يحدد شروط الاعانة ابؼقدمة لذوي ابؼشاريع و مستواىم ، ابعريدة الربظية العدد290-03التنفيذي
3-  https://www.cnac.dz  ابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة 

https://www.cnac.dz/
https://www.cnac.dz/


المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تأهيل و دعم آليات                                   الثاني الفصل  

 

 65 ا

ليشمل (٪ في ابعنوب و ابؽضاب العليا95٪ في الشمال و 80و ىو يبلغ من  )ابؼستَة على القروض البنكية 
بسديد فتًة مؤجل دفع الفوائد لسنة واحدة  ، معنشاطات البناء و الأشغال العمومية و ابؼياه و الصناعات التحويلية

دج 500.000منح قرض إضافي بلا فوائد بقيمة ، وسنوات (3)و مؤجل تسديد أصل القرض البنكي بثلاث 
عند الإقتضاء لتأجتَ بؿل يستغل في النشاط أو بغيازة مركبة تتم تهيئتها في شكل ورشة في حالة النشاط ابؼهتٍ 

 .ابؼمارس من قبل خريجي التكوين ابؼهتٍ
 . التحفيزات و الضمانات التي تقدمها الوكالة الوطنية للقرض المصغر - ثالثا

تتولذ الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر تسيتَ جهاز القرض ابؼصغر ومرافقة ابؼشاريع الصغتَة التي          
 دينار ولا يتعدى 50.000ابؼهارة ومبلغ الاستثمار حيث لا يجب ألا يقل ىذا الأختَ عن , تستوفي شروط السن

  . و تستفيد ابؼشاريع ابؼؤىلة من بـتلف ابؼزايا ابؼالية وابعبائية التي يحددىا التنظيم  , دينار 40.000مبلغ 
أين يخصص لتكملة  , دينار100.000 تقدم الوكالة قرض بدون فائدة عندما تتعدى تكلفة ابؼشروع         

والإعانة ابؼقدمة من طرف الصندوق الوطتٍ  ,مستوى ابؼساهمة الشخصية ابؼطلوبة من أجل الاستفادة من قرض 
و اوجو الاختلاف بتُ الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر والوكالة الوطنية لدعم تشغيل .لدعم القرض ابؼصغر

تتمثل في  أن صيغة التمويل الثلاثي في ىذه الأختَة تتضمن قرض بدون فائدة وقرض بنكي بالإضافة , الشباب
بينما تتمثل ابؼساهمة الشخصية في إطار شروط الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر في , إلذ ابؼساهمة الشخصية

 .(1)القرض ابؼمنوح من طرف جهاز القرض ابؼصغر
كما أن القروض ابؼمنوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ىي قروض طويلة ومتوسطة         

الأجل توجو لتمويل الاستثمارات بينما القروض ابؼصغرة ىي قروض موجهة لتمويل النشاط الاستغلالر ولقد بػصو 
  .التشريع في شراء ابؼواد الأولية والعتاد الصغتَ فحسب

حددت الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر بـتلف الشروط ابؼتعلقة بابؼساهمة الشخصية لأصحاب           
وفيما يتعلق بابؼساهمة , وكذا القروض البنكية والقروض بدون فائدة, ابؼشاريع من أجل الاستفادة من دعمها

من التكلفة الإبصالية للمشروع عندما يخصص الدعم لشراء العتاد الصغتَ  %5 بالشخصية حددت مستوياتها 
 . وابؼواد الأولية اللازمة لانطلاق ابؼشروع

 
شبايكي سعدان، معوقات تنمية و ترقية ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة في ابعزائر، ابؼلتقى الوطتٍ الأول حول ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة في ابعزائر، الإغواط، 1-
 .22، ص2002 أفريل 8-9
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من التكلفة الإبصالية للمشروع في حالة ما إذاكان ابؼستثمر حائزا على شهادة أو إذا أبقز ابؼشروع في منطقة   3%
  .خاصة ولا سيما في منطقةابعنوب وابؽضاب العليا

 .ألف دينار 30من التكلفة الإبصالية للمشروع بالنسبة للاستثمارات التي لا تتعدى قيمتها  10%
 ألف دينار ويخصص في 100أما بالنسبة للقروض عديدة الفائدة فتمنح للاستثمارات التي تتعدى قيمتها      

 كما يدكن أن يخصص القرض بدون فائدة أيضا لتمويل اقتناء ابؼواد ،ىذه ابغالة لتكملة حصة ابؼساهمة الشخصية
من القيمة  %25ب ألف دينار أما ابؼستويات القصوى لو فقد حددت 18 الأولية التي لا تتعدى قيمتها

 ألف 400 ألف دينار ولا تتعدى 100الإبصالية للعتاد الصغتَ وابؼواد الأولية التي تتعدى قيمتهما بؾتمعة مبلغ 
 أو عند ،عندما يكون ابؼستفيد حاملا لشهادة معتًف بها% 27ويدكن أن يصل ذلك ابؼستوى إلذ نسبة . دينار

 ألف 30 من التكلفة الإبصالية للمواد الأولية التي تقل عن .%90 الاستثمار في ابؼناطق ابػاصة السالفة الذكر
 .دينار

إلذ قرض بنكي يدنح من  , ,بستد استفادة الشباب البطال أو بؿدود الدخل إضافة إلذ القروض بدون فائدة       
وحددت الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض وفقا للشروط  ، (1)ابؼرافقة وابؼتابعة, طرف القطاع البنكي ابؼساعدة التقنية

 ألف 50من التكلفة الإبصالية للنشاط عندما تتعدى ىذه التكلفة  %95 بابػاصة بدنح الائتمان ابؼصغر قيمتو
. في ابغالات ابػاصة السالفة الذكر %97 وترفع تلك النسبةإلذ ،ألف دينار100 ولا تزيد عن ،دينار

أما فيما  . ألف دينار400 ألف دينار ولا تتعدى 100من التكلفة الإبصالية للنشاط عندما تفوق قيمتو   70%
فإن نسبة التخفيض , يخص امتياز بزفيض نسب الفوائد على القروض البنكية ابؼمنوحة في إطار القرض ابؼصغر

 .(2)في ابؼناطق ابػاصة% 90مع رفعو إلذ نسبة , من ابؼعدل ابؼدين ابؼطبق من طرف البنوك% 80تعادل 
على عكس ىيئات الدعم الأخرى للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بقد دور الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض       

فبابؼقارنة مثلا مع ابؼغرب بقد أن العدد الإبصالر للمستفيدين من  ,ابؼصغر لد تلعب الدور ابؼنتظر منها في ىذا المجال
بفا يدل على الدور الرائد  , .2009من مليون ومائتي ألف مستفيد خلال سنة  القروض ابؼصغرة وصل إلذ أكثر

بؼثل ىذه ابؽيئات في ترقية ثقافة الاستثمار و ثقافة ابؼقاولية من خلال اكتشاف ابؼواىب حتى ولو كان ذلك بدبالغ 
في حتُ بقد عدد ابؼستفيدين من القروض ابؼصغرة في إطار الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر , بسيطة جدا

 
 05 الوطتٍ، بؾلة أفاق جامعة باجي بـتار عنابة، العدد 11دورىا ومكانتها في الاقتصاد "سعيد بريش، ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة الصناعية ابػاصة في ابعزائر 1-

 .29، ص 2001مارس 
http://www.angem.dz-2  ابؼوقع الربظي للوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر.  
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 10 ومع ذلك سجلت الفتًة الاختَة تضاعف عدد ومبالغ القروض ابؼصغرة بحوالر ، قرض142.000لد يتعد 
 .مرات إلا أن معظم القروض بدون فائدة كانت موجو إلذ قطاع الصناعات ابغرفية والزراعة

وترجع أسباب زيادة عدد ابؼستفيدين من القروض ابؼصغرة في قطاع الزراعة إلذ سياسة الدولة الرامية إلذ        
 يتمثل أىم قيد يواجو بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في الضمانات الواجب توفتَىا ،تطوير ىذا القطاع

 وبؼواجهة ذلك القيد وترقية المحيطا بؼالر ، وذلك نتيجة لقلة أصوبؽا بابؼقارنة مع حجم القروض ابؼطلوبة،للبنوك
 .للمؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة

من غتَ ,  أنشأت السلطات العمومية مؤسستتُ لضمان قروض واستثمارات ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة        
لأن القروض البنكية ابؼمنوحة ضمن ىذا الإطار يتم , تلك ابؼنشأة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

الذي يتولذ ضمان ابؼخاطر , ضمانها من طرف صندوق الكفالة التعاونية لضمان ابؼخاطر وقروض الشباب ابؼقاول
وتدخل الصندوق ما ىو إلا إجراء , ابؼرتبطة بتمويل البنوك للمشاريع في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

والتأمتُ , وابؼتمثلة في عمليات الرىن, مكمل للإجراءات ابؼتخذة من طرف البنوك من أجل تسيتَ خطر القرض
تدخل إجراءات السلطات العمومية من خلال إنشاء مؤسسات الضمان لفائدة  .همتعدد ابؼخاطر لصالح

لأن أساس عمل ىذا  ، هابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في إطار تسهيل ابغصول على الائتمان البنكي وبرستُ
الأختَ مبتٍ على مبدأ الأمان العلاقة بتُ ابؼؤسسة والبنك في حتُ بقد استثمارات ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 

 .بؿفوفة بابؼخاطر
منح قروض إضافية  في التحفيزات و ابؼزايا التي تقدمها الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر وتتلخص اىم         

 مليون دج عند الإقتضاء لتأجتَ بؿل يستغل كعيادة طبية أو مكتب معماري أو مكتب بؿاماة 1بلا  فوائد بقيمة 
برديد فتًة ثلاث سنوات تتطور خلابؽا ابؼؤسسة   ،معأو غتَه لأثنتُ على الأقل من بضل الشهادات ابعامعية

بزصيص حصة من العقود   و،ابؼصغرة بصفة تدريجية بإبذاه ابػضوع التام للجباية بعد إنقضاء فتًة الإعفاء ابعبائي
 .  (1)العمومية المحلية للمؤسسات ابؼصغرة

٪  من الكلفة الإبصالية للنشاط، إذا كان مبلغ الإستثمار يتًاوح بتُ 25منح قروض بدون فوائد بنسبة 
٪  من الكلفة 25منح قروض بدون فوائد لشراء مواد أولية  بنسبة ، و دينار400.000 دينار و 100.000

 . ٪  من الكلفة الإبصالية للنشاط70بزفيض نسبة الفائدة      دينار؛30.000الإبصالية التي ينبغي ألا تتجاوز
 
، ابؼؤبسر الثاني القضايا ابؼلحة للاقتصاديات الناشئة في (واقع التجربة ابعزائرية) بوبطخم عبد الفتاح، صندرة صايبي، دور ابؼرافقة في دعم إنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة 1-

   03:، ص2003 أفريل 15-14بيئة الأعمال ابغديثة، كلية الأعمال، ابعامعة الأردنية، عمان، 
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 . دينار400.000 دينار و 100.000الذي يتًاوح بسويلو  بتُ 
 التحفيزات و الضمانات التي يقدمها صندوق ضمان القروض  - رابعا

يتولذ صندوق ضمان قروض ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة إقرار أىلية ابؼشاريع للحصول على ضمانات            
 التوسع في نشاط فيويدكن حصر أىم  أنشطتو  . القروض الضرورية لتحقيق الاستثمارات ابؼتعلقة بالإنشاء

تسيتَ ابؼوارد ابؼوضوعة برت تصرفو وابؼتأتية من القروض وابؽبات    وبذديد ابؼعدات وأخذ ابؼساهمات, ابؼؤسسة
التكفل بالضمانات ابؼمنوحة عن طريق متابعة برصيل ومتابعة ابؼخاطر ابؼتًتبة عن منح    مع.نشاطو وإيرادات
التزاماتو في حدود الضمانات  حيث يحل الصندوق بؿل البنوك وابؼؤسسات ابؼالية ابؼتعاقدة لتنفيذ , الضمان
  .(1)الاستعلام الدوري عن التزامات البنوك وابؼؤسسات ابؼالية التي بست من خلالو و .ابؼقدمة

لا بزتلف أسس تغطية البنوك للقروض ابؼمنوحة للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في حالة تدخل صندوق     
وإن تدخل ,  حيث برتفظ البنوك بالأصول والتجهيزات بؿل القرض،الضمان عن الإطار العام لتغطية ابؼخاطر

. الصندوق ما ىو إلا إجراء لتعزيز الثقة بتُ البنك وابؼؤسسة
, وابؼؤسسات غتَ ابؼؤىلة ,يتولذ الصندوق تقدنً الضمانات للمؤسسات ابؼؤىلة من طرف برنامج ميدا        

وفيما يتعلق بهذه الأختَة فإنو يضمن بؽا تسديد جزء من ابػسارة التي يتحملها البنك في حالة عدم تسديد 
 وبردد النسبة ابؼتعلقة بكل ملف ضمان ،من القرض البنكي %80و% 10 تتًاوح نسبة الضمان بتُ ،القرض

بينما ابؼبلغ , أما ابؼدة القصوى للضمان فلا يجب أن تتعدى سبعة سنوات, حسب تكلفة القروض ودرجة ابؼخاطرة
كحد أقصى أما ابؼؤسسات ابؼؤىلة في إطار   مليون دينار25 ملايتُ دينار و 4الأدنى للضمان فقد حدد بدبلغ  

من بؾموع القرض البنكي المحدد للمؤسسة عندما لا يتعدى مبلغ % 80برنامج ميدا فمبلغ الضمان يغطي 
 في حتُ حددت ابؼدة بسبعة سنوات كحد أقصى بالنسبة لقروض الاستثمار العادية وعشرة (,2) مليون50القرض 

 .سنوات بالنسبة لقروض الإيجار
على الرغم من الأهمية البالغة التي حضي بها الصندوق وذلك بالنظر إلذ ابؼهام التي كلف بها والنتائج            
يتولذ الصندوق ضمان تعويض القروض البنكية التي تستفيد , إلا أن النتائج المحققة كانت ىزيلة جدا, ابؼنتظرة منو

 وابؼؤسسات ،منها ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بشرط أن توجو إلذ بسويل الاستثمارات ابؼنتجة للسلع وابػدمات
 .ابؼستفيدة من ضمانات الصندوق يفرض عليها توجيو القرض البنكي في بسويل استثمارات 

 معدلات البطالة، بؾلة التنمية والسياسات الاقتصادية 12شيبي عبد الرحيم، شكوري بؿمد، سوق العمل بابعزائر واثر السياسات الاقتصادية التجميعية على - 1
 4 ص 2008عدد خاص أزمة البطالة في الدول العربية العدد العاشر، ابؼعهد العربي للتخطيط يوليو 

2- http://www.fgar.dz القروض  ابؼوقع الربظي لصندوق ضمان. 

http://www.fgar.dz/
http://www.fgar.dz/
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 الإنشاء وبذديد ابؼعدات استفادتها من الضمانات ،واستثتٌ الصندوق بعض القطاعات من إمكانية  التوسع    
الاستهلاكية حدد التشريع ابغد الأقصى للقروض   النشاطات التجارية والقروض، مثل قطاع الفلاحة،التي يقدمها

في حتُ حدد ابؼبلغ الأقصى للضمان على ابؼخاطر ابؼغطاة من ,  مليون500ابؼؤىلة للحصول على الضمان بدبلغ 
عندما يتعلق الأمر بقروض بفنوحة لإنشاء % 80ويرجح ىذا ابؼبلغ بنسبة , مليون دج 250الصندوق بدبلغ 

 .في ابغالات الأخرى% 60وبنسبة , ابؼؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة
والتصفية القضائية , بالقروض التي حل آجال استحقاقها ولد تسدد, تتعلق ابؼخاطر ابؼغطاة من الصندوق        

كما أن .إلا أن تدخلو في تقدنً الضمانات لا يخول لو التدخل في تنظيم العلاقة بتُ البنك وابؼؤسسة, للمقتًض
وىي , %40البنوك الشريكة ىي البنوك التي بسلك حصة ابؼساهمة ابؼتبقية من رأس مال الصندوق وابؼقدرة بنسبة 

بنك ابعزائر ,بنك الفلاحة والتنمية الريفية, بنك التنمية المحلية, القرض الشعبي ابعزائري, البنك الوطتٍ ابعزائري
 .(1)الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط, ابػارجي
ما يلاحظ من خلال دور الصندوق أن طلب الائتمان ودراسة ملف القرض تتم بدعزل عن صندوق        
فهذا الأختَ يتدخل إذن لضمان الاستثمارات ذات ابؼردودية ابؼرتفعة أي ابؼقبولة مسبقا من طرف , الضمان
سنويا عن ابؼبلغ % 0,5ويتقاضى الصندوق نظتَ تقديدو للضمان عمولة تدفع من طرف ابؼستثمر بنسبة , البنك
 .ويتم برصيلها من طرف البنك لصالح الصندوق, ابؼتبقي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 05 ابؼرجع السابق ، ص شيبي عبد الرحيم، شكوري بؿمد،- 1
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 اليات تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : المبحث الثاني 
تزايد اىتمام ابؼنظمات الدولية ابؼتخصصة، ومنها منظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم ابؼتحدة للتنمية           

الصناعية وغتَىا من ابؼؤسسات، بتأىيل وتنمية ابؼؤسسات الصناعية الصغتَة وابؼتوسطة لزيادة قدرتها على 
كما تزايد اىتمام ابعزائر بوجو عام بابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة .(ابؼطلب الاول )الاندماج في الاقتصاد العابؼي

 من خلال اليات وطنية وذلك نتيجة للدور الاقتصادي ابؽام الذي تؤديو ىذه ابؼؤسسات في الاقتصاد الوطتٍ
لذا أضحى موضوع تأىيل وتطوير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، بدثابة . (ابؼطلب الثاني)لتأىيلها و تطويرىا 

إذ أصبح يحظى بكل .القاسمـ ابؼشـتًك بؼختلفـ الاىتمامات الاقتصادية في كافة الدول النامية على حد السواء
الرعاية والاىتمام كنتيجة منطقية لوـعي ابغكوماـت والدول بأهمية ودور ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية من جهة، وبضرورة برسـتُ تنافسـيتها بؼواجهةـ التحديات التي أفرزتها التغتَات الاقتصادية 

           .العابؼية من جهة أخرى
  . التأهيل الدوليةاليات : الاول المطلب 
 لقد وردت عدة تعاريف خاصة بدفهوم التأىيل بزتلف في صياغتها من مفكر إلذ آخر ومن كاتب إلذ         

حيث . آخر، ولكن تتفق بصيعا على أن التأىيل يعتٌ تلك العملية التي تقتًن دائما بتحستُ تنافسية ابؼؤسسات
تهدف عملية التأىيل إلذ إجراء تغيتَات على مستوى ابؼؤسسةفي بصيع وظائفها الإنتاجية، ابؼالية، التجارية والبشرية 

لتصبح قادرة على إنتاج منتوج يحملـ بصلةـ منـ ابؼواصفات لا تقل عن ابؼواصفات ،وعلى مستوى المحيط ابؼباشر بؽا
 .بها في الدول النامية التي ينتج
بانو عبارة عن بؾموعة برامج وضعت 1995سنة  ONUDI عرفتو منظمة الأمم ابؼتحدة للتنمية الصناعية        

خصيصا للدول النامية التي ىي في مرحلة الانتقال من اجل تسهيل اندماجها ضمن الاقتصاد الدولر ابعديد 
عبارة عن بؾموعة من الإجراءات والتدابتَ تهدف إلذ  كما يعرف أيضا على انو .والتكيف مع بـتلف التغتَات

التأىيل  وفي تعريف آخر ورد على أن برستُ وترقية فعالية أداء ابؼؤسسة على مستوى منافسيها الرائدين في السوق،
عبارة عن بؾموعة الإجراءات التي تتخذىا السلطات قصد برستُ موضع ا بؼؤسسة في إطاـر الاقتصاد التنافسي 

 .  (1)أي أن يصبح بؽا ىدف اقتصادي ومالر على ا بؼستوى الدولر
وأختَا نستطيع القول أن عملية التأىيل تعتبر بدثابة مرحلة انتقال للمؤسسة من مستوى إلذ مستوى آخر يتميز     
 

العدد – بؾلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة منتوري قسنطينة .′′أثار السياسة النقدية وابؼالية على تأىيل ابؼؤسسة الاقتصادية "عبد اللطيف بلفرسة 1-
      147، ص 2001-1
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بالكفاءة وابؼردوديةـ منـ خلال تقوية العوامل الداخلية وابػارجية للمؤسسة وذلك لتمكينها من مواكبة التطورات 
 .ابغاصلة في ابؼيدان الاقتصـادي ولكيـ تصـبح منافسة لنظتَاتها في العالد

   ,البرامج الدولية :الفرع الاول 
 الأداة ابؼالية الرئيسية للابراد الأوروبي لتنفيذ الشراكة 1995 برنامج ميدا الذي دشن سنة    و ابؼتمثلة في

متوسطية وأنشطتها، وبسنح مساعدات ميدا الثنائية للجزائر، تونس، ابؼغرب، مصر، الأردن، سوريا، لبنان، -الأورو
  .برنامج دعم ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والتحكم بتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال و كذلك فلسطتُ 

 .برنامج ميدا لدعم وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :اولا 
 باسم 2005وجاء ىذا البرنامج في إطار الشراكة الأوروجزائرية التي دخلت حيز التنفيذ في الفاتح من سبتمبر    

، يهدف ىذا Euro-Développement PME (1)تنمية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ابعزائرية-برنامج أورو
البرنامج إلذ تأىيل وبرستُ تنافسية قطاع ابؼؤسسات ص و م ابػاص، ليساىم بجزء كبتَ ومهم في النمو 

و لقد قامت ابعزائر بعقد اتفاق مع الإبراد الأوروبي يهدف الذ رفع القدرة التنافسية  الاقتصادي والاجتماعي
للمؤسسات ابعزائرية الصغتَة وابؼتوسطة، ويتمثل ىذا الاتفاق في برنامج ميدا لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 

 عامل و التي تنشط في القطاع الصناعي أو قطاع ابػدمات الصناعية للتمكن من 20التي تشغل أكثر من 
 57 مليون يورو، 62,9وتقدر ابؼيزانية ابؼخصصة لتمويل ىذا البرنامج بدبلغ  الصمود أمام ابؼؤسسات الأجنبية، 

   .(2)مليون يورو بفولة من طرف الإبراد الأوربي
الدعم ابؼباشر للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من خلال   يرتكز ىذا البرنامج على برقيق ثلاثة أىداف ىي       

دعم  و ،القيام بعمليات التشخيص الاستًاتيجي للمؤسسات، إضاـفة إلذ دعمـ تكوين مستَي ىذه ابؼؤسسات
بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من خلال وضع وتنفيذ عقود الشراكة مع ابؼؤسسات ابؼالية من أجل مساـندة 

 . ودعمـ ابؼؤسسات التي تدخل في نشاطات التأىيل والتطوير إضافة إلذ دعم ابؼؤسسات ابؼالية في نشاطاتها
دعم بؿيط ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة من خلال الدعم ابؼؤسساتي ودعم بصعيات أرباب           واختَا 

  ، وكذا الدعم التقتٍ (3)العمل وابعمعيات ابغرفية وابؼهنيةـ في إعداد إستًاتيجية لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة
 افريل 27 ابؼؤرخ في 159-05 ابؼصادق عليها من طرف ابعزائر بابؼرسوم الرئاسي 2002 افريل 22 اتفاقية الشراكة الاورومتوسطية ابؼوقعة بفالونسيا يوم -1

 03 ، ص31 ، ابعريدة الربظية العدد 2005
 146 عبد الربضان بابنات، ناصر دادي عدون ، ابؼرجع السابق ، ص -2
، بحث مقدم للدورة التدريبية حول بسويل «التجربةـ التنمويةـ في ابعزائرـ وإستًاتيجية تنمية المـؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة»  إبظاعيل بوخاوة و عبد القادر عطوي، 3-

 ربيعـ الأول 24 -27ابؼؤسسات الصـغتَة وابؼتوسطـة ودورىا في الاقتصادياتً ابؼغاربية التي نظمتها جامعة فرحات عباس سطيف والبنك الإسلامي للتنمية أياـم 
  06 ، ص2003 ماي 25-28ه ابؼوافق ل ـ 1424
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 .ابؼتخصص من أجل التكوين وابقاز الدراساـت وتنظيـم الندوات وابؼلتقيات من أجل برستُ المحيط ابؼؤسساتي
: و يجب أن تتوفر في ابؼؤسسة الشروط التالية للاستفادة من الدعم     
- . ابؼواد الغذائية والفلاحية، الصناعات ابؼائية الصيدلة، مواد البناء:ابؼمارسة في إحدى قطاعات النشاط التالية– 

.  أن يكون بؽا نشاط لثلاث سنوات على الأقل
  . عاملا250 الذ 10عدد عمال يتًاوح مابتُ – 
 . من رأبظابؽا الاجتماعي باسم شخص طبيعي او معنوي جزائري ابعنسية % 60حفظ على الأقل - 
 . أن يكون منتظم على الصعيد ابعبائي خلال ثلاث سنوات أخرى- 
 . أن يكون منخرطا في صندوق الضمان الاجتماعي خلال ثلاث سنوات الأختَة–  

من التكلفة الكلية بالإضافة إلذ ىذه الشروط ، فإن أولوية إعادة ابؽيكلةـ  % 20الالتزام بدفع مشاركة قدرىا – 
والتأىيلـ بسنـح للمؤسسات التي تتمتع بدؤىلات وخصوصيات ترتبط با لأداء الاقتصادي ومستويات التشغيل وخلق 

وابؼؤسسات في ابؼناطق ابعنوبية وابؽضاب العليا بؼنع ىجرة ابغرفيتُ من  .وظائف جديدة وفتح أسواق بؼنتجاتها 
. تلك ابؼناطق بخلق فرص عمل بؽمـ والمحافظةـ علىـ النشـاط الاقتصادي في تلك ابؼناطق 

  (PME 2) برنامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتحكم بتكنولوجيا المعلومات والاتصال -ثانيا 
نهاية برنامج ميدا تم الشروع في تطبيق برنامج آخر بالتعاون مع الابراد الأوروبي، والذي تضمن تقدنً  عند       

دعمـ مباشرـ للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، من خلال مساعدتها ومرافقتها لتكثيف استعمال تكنولوجيا 
وعليو فإن  .نظام للجودة والقياسة على مستوى تلك ابؼؤسسات 16ابؼعلومات والاتصال، إلذ جانب إرساـء 

برنامج دعم ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والتحكم بتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال ىو برنامج تأىيلي يساعد 
ابؼؤسسات ابعزائرية الصغتَة وابؼتوسطة على تعزيز قدرتها على برستُ أدائها وتوسيع حصتها في السوق، ويلعب 

 مليون يورو، حيث 44وقدر ابؼبلغ ابؼخصص لو ب ـ .دورا مركزيا باعتباره بفولو الأساسي فيو الابراد الأوروبي 
وتم برديد مدة  .فتمثل حصة مساهمة ابعزائر  ملايتُ يورو 04 مليون يورو، أما 40تساىم ابؼفوضية الأوروبية ب ـ

 .(1)2009 شهرا بداية من انطلاقو والذي كان في ماي 34البرنامج ب 
تعود الأسباب الرئيسية لتصميم ىذا البرنامج إلذ نقص استعمال ابؼؤسسات ابعزائرية الصغتَة وابؼتوسطة      

 
، بؾلة الاقتصاد ابؼعاصر، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، ابؼركز «أثر الشراكة الأوروجزائرية على تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة »  نوري منتَ، 1-

 2007.، أفريل 1ابعزائر، العدد - ابعامعي بطيس مليانة
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لتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال، والتي تعبر عن بؾموعة من الأدوات والأجهزة التي توفر عملية بززين ابؼعلومات 
ومعابعتها ومنـ ثم استًجاعها، وكذا توصيلها بعد ذلك عبر أجهزة الاتصال ابؼختلفة إلذ أي مكان في العالد، أو 

وفيما يتعلق باستخدامات تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال في ابؼؤسسات ابعزائرية  .استقبابؽا من أي مكان في العالد
 .الصغتَة وابؼتوسطة

 فقد كشفت دراسةـ أجريت برت إشراف وزارة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة حول تقدير استعمال تكنولوجيا     
             ابؼعلوماـت والاتصاـل في ابؼؤسساـت الصغتَة وابؼتوسطة ابعزائرية والتي بسثل الغالبية العظمى من ابؼؤسسات ابعزائرية

:  مؤسسة جزائريةـ على النتائج التالية500حيث بلغت عينة الدراسة )
، أي أقل من النصف، كما اتضح أن  %44,5قدر ابؼعدل العام لأجهزة الكمبيوتر في عينة الدراسة ب -  
فقط من ابؼؤسسات غتَ المجهزة بأجهزة الكمبيوتر تنوي شراء أجهزة كمبيوتر في ابؼستقبل القريب، أما % 16

 .الباقي فليس بؽا أي رغبة في ذلك
تبتُ من خلال الدراسة أن ابؼؤسسات ابعزائرية ىي ضعيفة الاتصال بالانتًنت، حيث بلغت معدلات الاتصال  - 

في حتُ بلغ ىذا % 24، أما في ابؼؤسسات الصغتَة فقد بلغ معدل %19بالانتًنت في ابؼؤسسات ابؼصغرة نسبة 
في ابؼؤسسات ابؼتوسطة، كما تتميز أغلب ابؼؤسسات ابعزائرية بعدم توفرىا على مواقع الكتًونية؛  % 34ابؼعدل 

ىم تقنيتُ % 5من العمال في ابؼؤسسات ابعزائرية ىم مهندستُ في الإعلام الآلر، و % 1كشفت الدراسة أن  -
من ابؼؤسسات قامت بتعزيز رأبظابؽا البشري في بؾال تكنولوجيا ابؼعلومات % 42في نفس المجال، إضافة إلذ أن 
 .من خلال التدريب والتكوين

بتُ التحليل حسب قطاع النشاط أن قطاعات البناء والصناعات الغذائية والصناعات التحويلية لديها أدنى  -
مؤشرات استعمال تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال، أما قطاعات التجارة والتوزيع، النقل والاتصال وابػدمات فقد 

من خلال ىذه الأرقام يظهر جليا أن واقع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر  .عرفت أعلى ابؼؤشرات
يكشف كثتَا من التأخر، بفا يستدعي الاىتمام ابعدي بتشجيع استعمال تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال من 

طرف ىذه ابؼؤسسات، وذلك نظرا للدور ابؽام الذي تلعبو في برستُ تنافسيتها وبالتالر تأىيلها لتًقى إلذ 
( 1) .مستويات أفضل

 

 122 ،ص2007 نبيل جواد ادارة وتنمية ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة ، الطبعة الاولذ ، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات و النشر و التوزيع ، بؾد، بتَوت ،-1
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يهدف ىذا البرنامج إلذ مساعدة ابؼؤسسات ابعزائرية الصغتَة وابؼتوسطة على برستُ تنافسيتها، وتأىيلهـا من      
أجل بسكينها من ابغفاظ على حصصها في السوق المحلية وتطويرىا على الصعيد الدولر، والاستغلال ابعيد بعميعـ 

كما يهدف إلذ مساعدة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من  .وابؼزايا التي تتيحها سياسة انفتاح السوق الإمكانياـت
اقتحام أسواق عديدة، وضمان تنافسيتها في  خلال التكوين والدعم التقتٍ ابؼتخصص من أجل بسكينها منـ

  . (1)الأسواق العابؼية في إطار إستًاتيجية ابعزائر الالكتًونية
يدكننا تلخيص أىداف البرنامج في ثلاثة أىداف أساسية ىي برستُ تنافسية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة       

التنسيق وابؼرافقة من طرف ابعهات ابؼعنية وزارة  ، ومن خلال إدماج تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال في تسيتَىا
تأسيس نظام  ، واختَا  ووزارة البريد وتكنولوجيات الإعلـام والاتصالسابقاالصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة

 .للجودة على مستوى ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة
الدعم ابؼباشر للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من خلال نقل  فييغطي ىذا البرنامج ثلاثة نشاطات تتمثل       

 ،   ابؼمارسات وأساليب التسيتَ ابغديثة، وتقدنً الدعم التقتٍ ودعم إرساء أنظمة الإبداع واليقظة التكنولوجية
الدعم ابؼؤسساتي من خلال دعم وزارة الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الاستثمار، وزارة البريد و 

دعم ابعودة من خلال   ووتكنولوجيات الإعلام والاتصال، ودعم ىيئات تطوير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة؛
توحيد ابؼقاييس، إصدار الشهادات، الاعتماد والتقييس، وتوعية مستَي ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بدتطلبات 

( 2).ابعودة، ودعم ىيئات تقييم ابؼطابقة

 .التعاون الثنائي مع الهيئات الدولية و مع الدول:الفرع الثاني 
تم إعداد برنامج تعاون تقتٍ على برنامج شمال إفريقيا لتنمية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة قصد متابعة التغتَات 

لفروع بعض ابؽيئات الدولية التي تطرأ على وضعيتها وسيدخل ىذا البرنامج أيضا في إعداد دراسات اقتصادية 
  .كالبنك الاسلامي للتنمية و صندوق الامم ابؼتحدة للتنمية و البنك العابؼي

    التعاون مع الهيئات الدولية -اولا  
 دولة من منظمة ابؼؤبسر الإسلـامي ، 22 بتوقيع 1973 ديسمبر 16في البنك الإسلامي للتنمية  تأسس       

ىدفو دعم التنمية الاقتصادية والتقدم الاجتماعي للدول الأعضاء والمجتمعات الإسلامية في الدول غتَ الأعضاء،  
 
، بؾلة العلوم التجارية، ابؼعهد الوطتٍ للتجارة، ابعزائر، «عربية برليل اتفاقيات تونس وابؼغرب وآفاـق الشـراكة ابعزائرية - بؿتوى الشراكة الأورو»  إبظاعيل شعباني - 1

 .162 ، ص 2002العدد
 155 ، ص2008 رابح خوني ، رقية حساني ، ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة و مشكلة بسويلها ، الطبعة الاولذ ،ايتًاك للنشر و التوزيع ، القاىرة ، 2
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وفقاً بؼبادئ الشريعة الإسلامية رسالتو التخفيفـ من وطأة الفقر، وتشجيع التنمية البشرية، والعلوم،     
خدماتو تتمثل . ونمو الاقتصاد والقطاع ابؼصرفي وابؼاـلر الإسلامي، وتعزيز التعاون بتُ دول الأعضاء  والتكنولوجيا، 

في بسويل مشاريع القطاعتُ العاـم وابػاـص وبسويل التجارة وابؼعونة الفنية وابؼعونة ابػاصة وإدارة بؿفظة البنوك 
 20وصندوق البنية الأساسية وبرامج ابؼنح ، وبدأ العمل الفعلي للبنك في الاستـثمار الإسلامية وصندوق حصص 

وفي إطار التعاون مع ىذا البنك تم منح ابؼساعدة ابؼالية في إطار ترقية قطاع ابؼؤسسات الصغتَة  .1975أكتوبر 
. وابؼتوسطة والصناعة التقليدية 

إدماج و .  ويهدف مشروع التعاون ىذا إلذ ابؼساهمة في تقوية وتعزيز قدرات ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة     
وللوصول .  (1)برستُ بؿيط ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ، والذ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في الاقتصاد الوطتٍ

وإبقاز مشاتل وبؿاضن  إلذ ىذه الأىداف يجب القيام بدـراسة ووضع نظام إعلامي اقتصادي و إحصائي
 . وإعداد برنامج تأىيل مؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة  دراسة فعالية رأس مال بـاطرة ، كذلكللمؤسسات

 ، لتًقية التنمية الصناعية في الدول (2) في فيينا1967في منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية   تأسست   
النامية عنـ طريق وضع برامج صناعية مدبؾة لكل دولة ، ىدفها الأساسي ىو تدعيم ديناميكية إعادة ابؽيكلة ، 

العمل في  بدأت. والتنافسية ، وإدماج ونمو الصـناعات وابؼؤسسات في إطار مراحل التحرير والانفتاح الاقتصادي 
 مؤسسات عمومية و 8 ضمن برنامج تطوير التنافسية وإعادة ابؽيكلة الصناعية الذي خص 1999ابعزائر في 

على تقدنً مساعدات فنية لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في فرع   مؤسسة صغتَة ومتوسطة كما تعمل40
. (3)الصناعة الغذائيةـ بإحداث وحدة لتسيتَ البرنامج واختيار مكتب دراسات لإعداد تشخيص ىذا الفرع

التي قامت بإعداد برنامج تقتٍ بالتعاون   ابؼتمثل في الشركة ابؼالية الدوليةالبنك العالميتم التعاون مع فرع     كما
بارومتً " عن طريق برنامج واحد، يعمل على وضع حيز التنفيذ  " شمال إفريقيا لتنمية ابؼؤسسات" مع برنامج 

قصد متابعة التغتَات التي تطرأ على وضعيتها، وسيدخل ىذا البرنامج أيضا في " ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 
وىدف البرنامج ىو الرفع من عرض ونوعية التمويل للمؤسسات الصغتَة . إعداد دراسات اقتصادية لفروع النشاط

 ، وعقد برويل الفاـتورةLeasing  مثل الاعتماد ا لإيجاريابػدمات ابؼصرفيةوابؼتوسطة، وكذا برستُ 
 

، بؾلةـ علوـم الاقتصـاد والتسيتَ والتجارة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة «متوسطية - منطقة التبادل ابغر في ظل الشراكة الأورو» بصال عمورة، 1-
 145-169.، ص ص 13 ،2005ابعزائر، العدد 

، بحث مقدم للملتقى الثالث للمنشآت الصغتَة «إسهام صندوق تنمية ابؼوارد البشرية في دعم ابؼنشآت الصغتَة وابؼتوسطة » صندوق تنمية ابؼوارد البشرية، 2-
 م 2005 نوفمبر 26-28 ه ابؼوافق ل ـ1426 شوال 24 -26وابؼتوسطة الذي نظمو صندوق تنمية ابؼوارد البشرية بالدمام، ابؼملكة العربية السـعودية، أياـم 

 .www.unido.orgمنظمة الأمم ابؼتحدة للتنمية الصناعية  ابؼوقع الربظي 3-
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 Factoring معـ التكوين في ابؼيدان، كما سيتم انطلاق مؤسسة في ميدان ابؼالية ابؼصغرة Micro – 
Finance ُ(1)مع متعاملتُ أوروبيت .  

 .التعاون الثنائي - ثانيا
بؾلس تكوين للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطـة  التعاون مع ألمانيا في مقدمة برامج التعاون الثنائي ، بقد          

، ويخص بؾال التكوين والاستشارة ف ي التسيتَ بإىناء  (2006/2003)ابعزائريةـ الذي ىو في مرحلتو الثالثة 
 . تكوين بؾموعة من ابػبراء في ابؼيدان ، كما قام بتوسيع شبكتو بؼراك ز الدعم ابؼتواجدة في بـتلف جهات الوطن 

 2007)للفتًة " ابؼؤسسات الصغتَة  الدعم لتحديث" وسوف ينطلق برناـمج آخرـ بالتعاون مع أبؼانيا بعنوان      
تهدف تطوير التنافسـية بؽذا النوع من ابؼؤسسات، عن طريق تأىيل ىياكلها وتقوية  في مرحلتها الأولذ (2005– 

وىناك برامج أخرى للتعاون مع دول بؽا خبرة في ميدان ترقية وتنمية ابؼؤسسات الصغتَة . الكفاءة الداخلية
وذلك لاكتساب ابػبرة اللازمة من أجل وضع برـامج . الح...فرنسا، إيطاليا، أسبانيا ، تركيا ،: وابؼتوسطة مثل

 .(2)معتمدة على بذارب الدول الرائدة في ميدان تنمية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة
 ويهدف ىذا التعاون إلذ تدعيم وتقوية القدرة التنافسية للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ابػاصة من أجل    

خلق إطار تكويتٍ مؤىل، من أجل الاستشارة  ، وبرستُ فرص استـغلال الطاقات العمالية ومنافسة ابؼنتج ابؼستورد
 مستشارين نتكوي بالاضافة الذ  ،والتكوين، في بؾال إدارة الأعمال والتسيتَ، عبر كافة أبكاء التًاب الوطتٍ

 .ومكونتُ 
 5 إلذ 4خلق إطار جيد لاستشارة بـتص في إدارة الأعمال في ابؼؤسسات الصـغتَة وابؼتوسطـة منـ       

مستشارين مركز عمل بالإضافة إلذ ىذا ابؼشروع ىناك مشروع تعاون في الأفق مع الطرف الأبؼاني في إطار الشراكة 
 . مليون دوتش مارك، يخص ترقية نشاط ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة3،2والتعاون يقدر ب ـ

تم بزصيص غلاف مالر حيث  في اطار صندوق تطوير القطاع ابػاص ، التعاون الجزائري الكندي     ويتمثل
ملايتُ دولار كندي من طرف ىذا الشريك من اجل تسهيل التعرف ابؼتبادل على القطاعات ابػاصة 10قدره 

ابعزائرية و الكندية ، دعم قطاع ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة ، بتمكينو من ابغصول على ابؼهارة و ابػبرة 
 وتشجيع عملية بزفيف العراقيل التي تعتًض توسيع قطاع ابؼؤسسات الصغتَة و .الكندية من اجل برستُ انتاجو 

 
 . www. Worldbanqe.orgابؼوقع الربظي للبنك الدولر، - 1
بؿمد زيدان وإدريس رشيد ،ابؽياكل ابعديدة الداعمة للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر، ابؼلتقى الدولر حول متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، 2-

 . 12، ص2006أفريل /17/18جامعة الشلف، 
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عملية خصت ابؼؤسسات 60 عملية ، منها 72ابؼتوسطة ، و ىكذا منذ وضع ىذا الغلاف ابؼالر فقد تم بذسيد 
في كل القطاعات لاكتساب ابػبرة و ابؼساعدة التقنية و التكوين وكذا الاستشارات في بؾال التنظيم و التسيتَ مع 

 عمليات خصت ابؼؤسسات العمومية التي بؽا علاقة مباشرة 10التًكيز اكثر على قطاع الصناعات الغذائية ، و 
مع القطاع ابؼالر و الاقتصادي كلجنة مراقبة اعمال البورصة ووكالة تطوير الاستثمار و بورصة التنمية و الشراكة ، 

  .     عمليتتُ خصت علاقة العمل للمقاولتُ الاقتصاديتُ لكلا البلدين02و 
 من اجل تكوين تقنيتُ و اطارات مستَي ابؼؤسسات الصغتَة و (1)ياسباناالجزائر  بتُتم ايضا ابرام اتفاق        

ابؼتوسطة في فرع ابعلود و ىذا قصد بسكينهم من اكتساب تقنيات الانتاج و التستَ ابعديدة و ابؼعمول بها في ىذا 
. البلد ، وىذا التكوين يحتوي على مرحلة نظرية و اخرى تطبيقية بذري بعتُ ابؼكان 

 الاولذ تم تسجيل اعمال تاىيل تقتٍ و تسيتَي الجزائرية الجنوب افريقيةفي اطار اللجنة ابؼختلطة         و 
بزص فروع الرخام و الصناعة ابؼنجمية ، وكذا ابقاز دراسة من اجل وضع نظام اعلامي اقتصادي لقطاع 

  .(2)ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة 
و بذدر الاشارة الذ انو فيما يخص ابعانب ابؼالر لتًقية و تطوير الاستثمار في ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة تم 

تسجيل خط قرض خاص بؽذا القطاع خلال انعقاد اللجنة ابؼختلطة الاولذ مع الطرف ابعنوب افريقي  الذ جانب 
ىذا فقد تم تنظيم العديد من ابؼلتقيات مع الاطراف الايطالية و ابؼصرية و الصينية و الفتنامية و ابؽندية و ابعنوب 

افريقية دارت كلها حول بؿاور متصلة و متعلقة بالتجارب الاجنبية في ميدان  التسيتَ و تقنيات  
. التصدير و برستُ نوعية ابؼنتج و التصميم و الدعم للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة و ىذا عبر بـتلف الوطن 

و التي يراسها وزير  (تاسك فورس  ) التعاون الجزائري الكوري الجنوبيبعد انعقاد الدورة الثامنة بؽيئة         
الصناعة و ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة بؿمد بن مرادي و نائب الوزير الكوري للاقتصاد و ابؼعرفة كيم جوانغ 

 من اجل التطوير التكنولوجي للمؤسسات الصغتَة (3)، تم ابرام اتفاقية التعاون الثنائي2011 ماي 22كوان في 
  . و ابؼتوسطة في ابعزائر

 
 يتضمن ابؼصادقة على الاتفاق ابؼبرم بتُ ابعزائر و ابؼملكة الاسبانية و 1995مارس 15 ابؼوافق ل 1415 شوال 24 ابؼؤرخ في 88-95ابؼرسوم الرئاسي رقم -1

 05 ، ص23 ، الج ، ر1994 ديسمبر  23ابؼتعلقة بالتًقية و ابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات ابؼوقع في مدريد يوم 
 يتضمن ابؼصادقة على الاتفاق ابؼبرم بتُ ابعزائر وبصهورية جنوب 2001يوليو 23 ابؼوافق ل 1422 بصادى الثاني 2 ابؼؤرخ في 206-01 ابؼرسوم الرئاسي رقم -2

 09 ، ص41 ، الج ، ر2000 سبتمبر  24افريقيا و ابؼتعلقة بالتًقية و ابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات ابؼوقع في ابعزائر يوم 
 يتضمن ابؼصادقة على الاتفاق ابؼبرم بتُ ابعزائر وبصهورية كوريا 2001يوليو 23 ابؼوافق ل 1422 بصادى الثاني 2 ابؼؤرخ في 204-01 ابؼرسوم الرئاسي رقم -3

 13 ، ص40 ، الج ، ر1999اكتوبر  12و ابؼتعلقة بالتًقية و ابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات ابؼوقع في ابعزائر يوم 
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 حيث اعتبر الوزير ان ابػبرة و ابؼعرفة الكورية بدثابة الوسيلتتُ ابؼفضلتتُ لدعم و تطوير مؤىلات الاقتصاد          
ابعزائري و ذلك عن طريق تكثيف شبكة ابؼناولة و التاىيل التكنولوجي للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة و ترقية 
الابداع و اساليب الابتكار كما وضح الوزير الكوري بان اتفاقية الدعم ىذه جاءت بعد وصول حجم ابؼبادلات 

 مليار دولار و اشاد بالتجدربة الكورية في ابعزائر بخصوص ابؼزرعة النموذجية لتًبية 2.4التجارية بتُ البلدين الذ 
ابعمبري و التي شهدت بقاحا كبتَا ، وكذا مصانع الاجهزة الكهرومنزلية ، كما تم الاتفاق على ارسال وفد الذ 

ابعزائر للبحث في امكانية انشاء مصنع للسيارات الكورية ، و طالب بايجاد اطار تشريعي يكفل عمليات الدعم و 
 .(1)التاىيل التي ستباشر بها كوريا في ابعزائر ، ووفقا للعريضة 

كذالك تم الاتفاق على انشاء صندوق جزائري كوري للتعاون في المجال الصناعي و ابقاز ابؼراكز ابعزائرية ،          
الكورية من اجل تطوير التكنولوجيات و ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة وعلى وجو ادق ابؼؤسسات التي تعمل في 

بؾال معابعة ابؼياه والنفايات ابؼنزلية و الصناعية و الصناعات الغذائية و ابؼيكانيكية و الالكتًونية و الطاقات 
. (2)ابؼتجددة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
زايري بالقاسم وبابغسن ىواري، برليل المحيط الاقتصادي لبيئة الأعمال وأثره على ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، ابؼلتقى الدولر حول متطلبات تأىيل ابؼؤسسات -1

، 2006أفريل / 17/18الصغتَة وابؼتوسطة بالدول العربية، جامعة الشلف ،يومي 
2-http://www.industrie.gov.dz  le site de ministere de  l’ industrie et  des mines .  

 

http://www.industrie.gov.dz/
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 .         التأهيل الوطنية اليات  :الثانيالمطلب   
إن الأسباب والدوافع التي أدت بابعزائر إلذ حتمية تكييف وبرضتَ مؤسساتها للاندماج في الاقتصاد          

 وتتمثل في برديات ابؼنافسة ابػارجية نتيجة للتغتَات التي ،(1)العاـبؼي تكمنـ في العواملـ ابػارجية والعوامل الداخلية
يعرفها الاقتصاد الوطتٍ كموجة التحرر الاقتصادي ،الاندماج ضمن فضاءات ابؼناطق ذات التبادل ابغر خاصة ا 

 في إطار الشراكة الاورو 2002لانضمام الذ منطقة التجارة ابغرة مع الإبراد الأوربي بعد الاتفاق ابؼبرم في أفريل 
 . متوسطية بالاضافة إلذ الانضمام ابؼرتقب إلذ منظمة التجارة العابؼية

كما تواجو ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر مثلها بعض ابؼشاكل والصعوبات التي برد من قدرتها       
من بتُ ابؼشاكل التي تواجو ابؼؤسسات الصغتَة  و .على العمل ومساهمتها في دفع عجلة النمو الاقتصادي

قصر فتًة سداد  ارتفاع أسعار الفائدة على القروض، :وابؼتوسطة في ابغصول على التمويل من البنوك بقد
عدم توفر الوعي ابؼصرفي لدى أصحاب ابؼؤسسات وعدم  القروض،تعدد إجراءات ابغصول على القروض،

عدم منح إعفاءات وامتيازات خاصة للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة،بؿدودية  اعتيادىم على التعامل مع البنوك،
.   التمويل ابؼتعلقة بابغجم و ابؼشروطية  والاولويات

بها   يعتبر ابغصول على ابؼعلومات الاقتصادية ابؼضبوطة والمحينة من ابؼشاكل العويصة التي تصطدمكما   
ابؼؤسسات في رسم سياساتها الإنتاجية وبـططاتها التسويقية لعدم توفر مركز بـتص في بصع ومعابعة وتوزيع ابؼعلومة 

بسيز ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بعدم إتباع أصحابها الأساليب ابغديثة في الإدارة الذ جانب  .الاقتصادية
والتسيتَ، حيث يسود في إدارة ىذه ابؼؤسسات نمط ابؼدير ابؼالك الذي يجمع عادة بتُ وظائف الإدارة والتمويل 
والتسويق وغتَىا بالإضافة إلذ عدـم وجود التخصص الوظيفي بابؼعتٌ ابؼعروف في سجل ترتيب الوظائف وابؼح 

كما  (2). اسبة والاقتصاد وغتَىا، وعدم وجود تنظيم إداري واضح ابؼعالد لستَ العمل في أقسام وإدارات ابؼؤسسة
  .انو لا تلجا ابؼؤسسات إلذ تدريب وتكوين ورسكلة عمابؽا نتيجة للصعوبات ابؼالية

بالإضافة إلذ غياب ثقافة الاستـثمار في العنصـر البشري وعدم ملائمة نظم التعليم والتدريب بؼتطلبات      
 على ابؼستوى العابؼي من حيث الكفاءة التعليمية ، 118حيث صنفت ابعزائر في ىذا الإطار في ابؼرتبة .التنمية

 . من طرف منظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية والعلوم والثقافة 

 
 159 ص 1991بؿمد بؿروس إبظاعيل ،اقتصاديات الصناعة والتصنيع، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية،  1-
قوريش نصتَة، آليات وإجراءات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر، ابؼلتقى الدولر حول متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في  الدول 2-

 1048 -1049، ص ص 2006العربية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، أفريل 
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ن القرارات والإجراءات الإدارية على مستوى جهاز التنفيذ مازالت تتسم بالتعقيد والتباطؤ وذلك ا      كما
فلا زال ابؼستثمرين يعانون الكثتَ .بسـبب تعدد مراكز القرارات، وضعف بذسيد سياسة تقريب الإدارة من ابؼواطن

من ابؼشاكل ويواجهون العديد من العوائق الإدارية والإجراءات البتَوقراطية، فمن بغظة ميلاد فكرة الاستثمار إلذ 
 مرحلة قبل ابغصول على التًخيص لإقامة 30على ارض الواقع ، ابؼستثمر عليو أن يتخطى  أن يتجسد ابؼشروع

 . سنوات4الذ 3ابؼشروع ، تضاف إليها فتًة أخرى مرتبطة بإجراءات تكوين ابؼؤسسة بستدـ من 
من بتُ العراقيل التي تواجو ابؼستثمرين ىو عدم تنظيم آليات ابغصول على العقار الصناعي وكذلك ابغالة        و 

حيث كشفت دراسة للوكالة الوطنية لتهيئة الإقليم أن .السيئة التي تعيشها أغلبية ابؼناطق الصناعية ومناطق النشاط 
من بؿيط ابؼناطق الصناعية يوجد في وضعية سيئة في منطقة  % 20ابؼناطق الصناعية في حالة مزرية حيث أن 

، كما عرف العقار توزيعا غتَ مدروس، إذ بقد الكثتَ 62% في الشرق و  % 43الوسط فيما تتعدـى النسبة 
. من الأراضي ما زالت غتَ مستغلة أو استعملت للقيام بنشاطات أخرى خارج القطاع

تعتمد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة عادة على قدرات وخبرات أصحابها في العمل بصفة رئيسية، كما        كما 
، أو لا تتبع أساليب الصيانة، (1)أنها تستخدم أجهزة ومعدات اقل تطورا عن تلك ابؼستخدمة في ابؼؤسسات الكبتَة

والأساليب الإنتاجية ابؼتطوـرة التي تساعدىا على برستُ جودة منتجاتها بدا يتماشى مع ابؼواصفات العابؼية في 
كما أن اختيار ابؼواد ابػاـم ومسـتلزمات الإنتاج اللازمة لأعمال ىذه ابؼؤسسات قد لا يخضع .الأسواق الدولية

بؼعايتَ فنية وىندسية مدروسة ولكنها تعتمد في اغلب الأحيان على خبـرة أصحـاب ابؼؤسسات إلتي قد تكون 
 . بؿدودة في بعض الالات الأمر الذي قد يؤدي إلذ عدم برقيق ىذه ابؼؤسسات لأىدافها في بعض الأحيان

أىم مشكل يعاني منو قطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة يتمثل في اقتطاع الرسوم والضـرائب         وفي الاختَ 
ابؼطبقةـ في دورتها الاستغلالية العادية، بالإضافة إلذ تطبيق الرسم الإضافي ابػاص الذي انعكس سلبا على 

  .كما يتميز النظام ابعبائي بعدم ابؼرونة الأمر الذي حال دون إعطاء فرص استثمارية سواء وطنية أو أجنبية.القطاع
:  إجراءات التأهيل :الفرع الاول 

الاىتمام بتطوير وترقية قطاع ابؼؤسسات الصغتَة من خلال  تأىيل النظام القانوني والتشريعي و ابؼتمثلة في       
 القانون التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وابؼتضمن تعريف ابؼؤسسة الصغتَة باصدار وابؼتوسطة 

. وابؼتوسطة وطرق إنشائها وسبل دعم وتأىيلها
  
بصال بلخباط، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ابعزائرية في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة، ابؼلتقى الدولر حول متطلبات تأىيل ابؼؤسسات 1-

  637-638  ص. ،2006الصغتَة وابؼتوسطة في الدول العربية ،كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، أفريل 
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 بتطوير الاستثمار والذي جاء ليحل بؿل القانون رقمـ وابؼتعلق 2001قانون الاستثمار لسنة          وكذلك 
 بتحديد النظام الذي يطبق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية ابؼنجزه في النشاطات الاقتصادية ابؼنتجة 93-12

كما أعطى ىذا ابؼرسوم حرية  .للسلع وابػدمات وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز أو الرخصة
بشرين من أجل برقيق استثماراتهم ويشتًط في ذلك تقدنً تصريح بالاستثمار لدى الوكالة الوطنية أكبر للمست

لتطوير الاستثمار ىذا التصريح يشمل معلومات تقنية خاصة بابؼشروع ابؼراد إنشاءه وذلك حتى يستفيد من بـتلف 
 . الامتيازات والضمانات ابؼمنوحة لو

زيادة على ابغوافز الضريبية وشبو الضريبية وابعمركية ابؼنصوص الذي يتضمن تأىيل النظام ابعبائي        الذ جانب
تطبيق نسبة بـفضة في بؾال   خلق مزايا اخرى للمستثمر مثل 2001عليها في القانون العام للاستـثمار لسـنة 

الإعفاء من و  ، (1)ابغقوق ابعمركية فيما يخص التجهيزات ابؼستوردة ، والتي تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار
تكفل الدولة  و، الضريبة على القيمة ابؼضافة فيما يخص السلع وابػدمات التي تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار

جزئيا أو كليا بابؼصاريف ابؼتعلقة بابؼنشات الأساسية الضرورية وبعد تقييمها من طرف الوكالة الوطنية لتطوـير 
فيما يخص العقود التأسيسية  % 2تطبيق حق ثابت في بؾال التسجيل بنسبة بـفضة قدرىا  مع ، الاستثمار

  . والزيادات في رأس ابؼال
صندوق ضمان  : لتأىيل ابعهاز ابؼصرفي عملت ابعزائر على استحداث واقامة ابؽياكل ابؼالية التالية       و

 براس مال 2004الذي تأسس سنة   ،صندوق رأبظال ابؼخاطرة273- 02القروض انشئ بدوجب ابؼرسوم رقم 
تم اقامة شركة للقرض الايجاري مغرب قرض ايجار ابعزائر وىي   مليار دج،التمويل بالقرض الايجاري3.5يقدر ب 

على ان تبدا . 2005اوربي ، اعتمدىا بؾلس النقد والقرض في اكتوبر _مؤسسة برـاس ماـل مشتًك تونسي 
 .2006نشاطها في نهاية السـداسي الاول منـ سنـة 

 رصد عشرة ملايتُ دولار كندي قصد تكوين مستَين في من خلال تأىيل العنصر البشري         و في الاختَ
 60 عملية منها 72قطاع ابؼؤسسة الصغتَة وابؼتوسطـة وذلكـ بالاستفادة من التجربة الكندية حيث تم إبقاز 

كما  (2)عملية خصت مستَي ابؼؤسسات العمومية التي بؽا علاقة مباشرة معـ القطاع ابؼالر والاقتصادي ،
 ملايتُ مارك أبؼاني قصد برستُ أعوان ابؼستشارين للمؤسسات الصـغتَة وابؼتوسطـة 3خصصت الوزارة الوصية 

 .لتطوـير فرـع الاستشارة الذي يشكل أحد العناصر ابعوىرية لتأىيل مؤسستنا من الناحية التنظيمية
 50 ، ص2009 الصريفي بؿمد ، البرنامج التأىيلي لاصحاب ابؼشروعات الصغتَة ، مؤسسة حورص الدولية للنشر و التوزيع ، الطبعة الاولذ ، الاسكندرية ، 1-
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 مكونا بأبؼانيا والذين يقومون 90 بتكوين 1992 وتتعلق ىذه العملية التي شرع في تنفيذىا منذ شهـر أفريل 
  عونا مستثمرا في ابعزائر2500بدورىم بتأطتَ ما يقارب ب ـ

 .البرامج الوطنية : الفرع الثاني 
 و قبلها 18-01 من القانون التوجيهي 18   تتمثل في البرامج الوطنية ابػاصة بالتأىيل التي نصت عليها ابؼادة 

 . البرنامج الوطتٍ للتأىيل الصناعي
 .برنامج التأهيل الصناعي- اولا

يسعى برنامج التأىيل الصناعي إلذ دعم ومرافقة ابؼؤسسات الصناعية، العمومية وابػاصة، لتًقية التنافسية        
الصناعية وذلك بتحستُ كفاءات ابؼؤسسات الصناعية وتهيئة المحيط ابؼباشر بؽا بتكييف بصيع مكوناتو  من أنشطة 

 عمليات للدعم التقتٍ إلذ 3تم تطبيق البرنامج من خلال  . الخ.. ماليةـ ، ومصـرفية ، إدارية ، جبائية ، اجتماعية 
 . من طرـف وزارة الصناعة2000 مؤسسة عمومية وخاصة وقد انطلق البرنامج سنة 50

ولتطبيق ومتابعة البرنامج تم تأسيس بعنة وطنية للتنافسية الصناعية التي يرأسها الوزير ابؼكلف بالقطاع         
أما فيما يتعلق بابعانب ابؼالر ، فلقد تم  . وتتكون من الأعضاء ابؼمثلتُ بؼختلف القطاعات الأخرى ، الصناعي
 .(1)صندوق ترقية التنافسية الصناعية لتمويل بـططات تأىيل وفق الصيغ ابؼنصـوص عليها " إنشاء 

أن تكون ابؼؤسسة جزائرية،أن تنتمي إلذ قطاع النتاج  مثل  للاستفادة من التأىيلشروطا معينة ويضع البرنامج   
أن تشغل على  ، أن تكون مسجلة ضمن السجل التجاري ، الصناعي أو تكون بفونة للخدمات ابؼرتبطة بالصناعة

. أن بسارس نشاطها منذ ثلاثة سنوات على الأقل ، برقق نتيجة استغلال موجبة ،  عاملا بصفة دائمة20الأقل 
إن إجراءات تنفيذ برنامج التأىيل الصناعي تتمثل في القيام بدجموعة من الأعمال على مستوى ابؼؤسسة        

على ابؼؤسسات التي ترغب في الاستفادة من ابؼساعدات والإعانات ابؼالية للقيام  .وعلى مستوى المحيط ابؼباشر بؽا
بعملية التأىيل أن تقوم بإجراء تشخيص إستًاتيجي وإعداد بـطط تأىيل بؽا وذلك بالاستعانة بدكاتب الدراسات 

الإعانة لصندوق ترقية التنافسية الصناعية ويتطلب أن يتضمن التشخيص كل ابؼعطيات  وابؼستشارين لإرفاقو بطلب
. (2)الخ...الضرورية ابؼتعلقة بابؼؤسسة كتلك ابػاصة بابعانب ابؼالر ، التقتٍ ، التسويقي 

  عامل والذي تشرف عليو 20كما يسعى البرنامج الوطتٍ لتأىيل ابؼؤسسات الصناعية التي تشغل أكثر من        
 

م ، حالة ابعزائر ، ابؼلتقى الدولر ابؼنظم من طرف جامعة الشلف حول .و.ص.حسن رحيم ، اهمية اقامة نظام وطتٍ للمعلومات الاقتصادية في دعم و تأىيل الد-1
 1038 ،ص 2006 افريل 17.18متطلبات تاىيل الد ص و م في الدول العربية 

  143 ، ص2008 عبد الربضان بابنات، ناصر دادي عدون ، التدقيق الاداري و تاىيل ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة في ابعزائر ، دار المحمدي سنة -2 
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وزارة الصناعة إلذ دعم ومرافقة ابؼؤسسات الصناعية العمومية منها وابػاصة لتًقية التنافسية الصناعية وذلك 
بتحستُ كفاءات ابؼؤسسات الصناعية وتهيئة بؿيطها بتكييف بصيع مكوناتو من أنشطة مالية، مصرفية، إدارية، 

 مليار 02 مليار دج، خصص منو مبلغ 04وقدر ابؼبلغ ابؼخصص لتمويل ىذا البرنامج ب  .جبائية واجتماعية
 .فخصص لتحديث وإعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية دج لتأىيل ابؼؤسسات أما ابؼبلغ ابؼتبقي

يهدف البرنامج الوطتٍ لتأىيل ابؼؤسسات الصناعية إلذ تشجيع ابؼؤسسات الصناعية من خلال تدابتَ مالية        
معينة على بردـيث أدوات إنتاجها وخاصة الرفع من مستوى تنافسيتها بوضع أنظمة للإنتاج والتنظيم والتسيتَ 

بهاـ في القطاع، وبذدر الإشارة إلذ أنو لا يقصد بذلك التطهتَ ابؼالر أو إنقاذ  تستجيب للمقاييس وابؼعاـيتَ ابؼعموـل
 .(1)ابؼؤسسات التي تعاني من صعوبات

الأجنبية ابؼنافسة، فقد  نظرا لكون ابؼؤسسة ابعزائرية لا تستفيد من الظروف ابؼلائمة مقارنة معـ ابؼؤسساـت        و
 ،تأىيل ابؼؤسسات والإشهاد بابؼطابقة وفق ابؼواصفات الدولية  قامت وزارة الصناعة بتحديد عدة عمليات ىي

التقييس وابؼلكية الصناعية والقياسة )دعم وسائل الضبط  إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية ومناطق النشاطات؛ 
ويتم بسويل عمليات ونشاطات برنامج  .؛ تطوير ابػدمات التكنولوجية للدعم والاستشارة لفائدة الصناعة(القانونية

 .التأىيل في شكل مساعدات مالية من طرف صندوق ترقية التنافسية الصناعية
 . البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-ثانيا 

 شرعت ابعزائر في عملية تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بتطبيق برنامج أعد خصيصا لذلك من        
 من القانون التوجيهي ابؼتعلق بتًقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 18طرف الوزارة ابؼكلفة بالقطاع، وفقا للمادة 

في إطار تأىيل ابؼؤسسـة الصـغتَة وابؼتوسطة، الوزارة ابؼكلفة لقطاع ابؼؤسسة الصغتَة "... التي تنص على أنو 
بهدف ترقية ابؼنتوج الوطتٍ  وابؼتوسطة تقوم بإعداد برامج تأىيل مناسبة بغية برستُ تنافسية ابؼؤسسات، وىذا

".  ليتوافق مع ابؼعايتَ الدولية 
يتمثل البرنامج في بؾموعة من إجراءات الدعم ابؼباشر إلذ ابؼؤسسات وإجرـاءات دعمـ المحيط ابؼباشر بؽا        

بؼعابعة ابؼشاكل والصعوبات التي تواجها سواء تلك النابعة من داخلها نتيجة لضعف تسيتَ وظائف ابؼؤسسة لقلة 
  .(2)الخ...الكفاءات أو تلك النابذة عن المحيط والتي تتمثل في العراقيل الإدارية، ابؼالية، ابعبائية ، ابػداماتية 

 
 04:،ص2001 عبد الربضان عنتً ،واقع مؤسساتنا الصغتَة و ابؼتوسطة وافاقها ابؼستقبلية، ابؼلتقى الدولر حول تاىيل ابؼؤسسة الاقتصادية ،جامعة سطيف ،-1
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 5مرحلة التكييف وبستد على مدى :  ويشتمل على مرحلتتُ هما2013 سنة أي لغاية 12يدتد البرنامج لفتًة 
 .سنوات 7مرحلة الضبط وبستد على مدى  و ،سنوات
بها البرنامج بزص ابؼؤسسات التي بستلك إمكانيات معتبرة  وبذدر الإشارة إلذ أن عملية التأىيل التي جاء      

تساعد على النمو واكتساب حصة في الأسواق المحلية أو الإقليمية أي أن عملية التأىيل لا يتعتُ أن بسنح لكل 
أنواع ابؼؤسسات الناشئة وإنما فقط للمؤسسات التي تتوافر بؽا مقومات النجاح في ابؼستقبل إذا تم مساعداتها 

 تنتمي إلذ قطاع ابؼؤسسة الصغتَة ، وأن تكون مؤسسة جزائرية وتنشط منذ سنتتُ انو يجبوتأىيلها بالإضافة إلذ 
 التي بستلك  وابؼؤسسات التي بؽا قدرة على تصدير منتجاتها وخدماتها  و. تتميز بوضع مالر متوازنو وابؼتوسطة

 .(1)قدرات تنموية أو بؽا معايتَ التنمية التكنولوجية
 والذي يتشكل الصندوق الوطني للتأهيل ويتم تطبيق برنامج التأىيل بواسطة بؾموعة من ابؽيئات أهمها         

من بفثلي الوزارات ابؼعنية بقطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وبفثلي غرف التجارة والصناعة وابغرف الفلاحية 
  .وأرباب العمل والنقابات ويكون برت إشراف وزير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة

 تتمثل الأىداف الرئيسية بؽذا البرنامج في وضع بـطط أعمال لتطوير تنافسية ابؼؤسسات ابعزائرية الصغتَة       و
التفاوض  ، وإعداد وتنفيذ سياسة وطنية لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وبرستُ تنافسيتهامع  ،وابؼتوسطة

  .(2)حول بـططات ومصادر بسويل البرنامج
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 الدول 1قوريش نصتَة، آليات وإجراءات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر، ابؼلتقى الدولر حول متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في-1
 1048 -1049، ص ص 2006العربية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، أفريل 

الاشكاليات و افاق التنمية، :صالح صابغي،اساليب و تنمية ابؼشروعات الصغتَة و ابؼتوسطةفي ابعزائر،ندوة ابؼشروعات الصغتَة و ابؼتوسطة في الوطن العربي-2
 190:،ص2004القاىرة،
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 إن التحولات الكبيرة في العلاقات الاقتصادية الدولية والإقليمية وتداعيتها على الأوضاع الاقتصادية            
المحلية تستدعي ضرورة تطوير قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، للتقليل من الانعكاسات السلبية للتغيرات 

الاقتصادية، وتعظيم الإيجابيات التي تضمن توازن الدصالح الاقتصادية في ظل الآليات الجديدة التي تفرضها ىذه 
التغيرات، ولا يمكن تحقيق ذلك إلا بتبني إستراتيجية واضحة، ترتكز على تنمية ىذا النوع من الدؤسسات للتخفيف 

  . من الدشكلات الداخلية
استطاعت الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة أن تلعب دوراً ىاماً على الصعيد الداخلي والخارجي، من                

خلال مساهمتها في كل من التشغيل والناتج الداخلي الخام والقيمة الدضافة وعلى الصعيد الخارجي من خلال 
ات ـــــمساهمتها في كل من الاستيراد والتصدير،كما ان سياسة الدولة في لرال تطوير الاستثمار لدى الدؤسس

 كانت نتيجة حتمية لتغير الظروف الاقتصادية والتشريعية التي شهدىا الاقتصاد الجزائري مع ،الدتوسطة الصغيرة و
 يتطلب ، إذ أن الانتقال نحو اقتصاد السوق وفرض قواعد الربحية،مشارف عشرية التسعينيات من القرن الداضي

 وذلك نتيجة لتركيز ، وىو ما كان مفقودا في البيئة الجزائرية،وجود مؤسسات اقتصادية ذات وضعية مالية مريحة
 .القرارات الدتعلقة بالتمويل والاستثمار في العاصمة

 لذلك بادرت السلطات العمومية بإنشاء العديد من الذيئات الدتخصصة في الدعم الدالي و تشجيع            
 فكانت بذلك مواكبة تداما للتغيرات التشريعية ،الاستثمار مع بداية مرحلة الانتقال نحو اقتصاد السوق

 إلا أنها كانت في لرملها ضعيفة ولا تعكس إرادة الحكومة في تشجيع القطاع الخاص والدؤسسات ،والاقتصادية
 وذلك بسبب تفاقم أزمة ،2000 إلى سنة 1993 خاصة خلال الدرحلة الدمتدة من سنة ،الصغيرة والدتوسطة

 أما في العشرية الأولى من الألفية الثانية فقد زادت اىتمامات الدولة بالدؤسسات ،الدديونية وقلة العائدات النفطية
إلا أن ذلك كان بدوره غير كاف ولا  ، وتم ترجمة ذلك من خلال زيادة أطر ومبالغ الدعم،الصغيرة والدتوسطة

 كتلك الدتعلقة بدعالجة الدشاكل الرئيسية للقطاع وبالأخص صعوبة الحصول على التمويل ،يعكس النتائج الدرجوة
 .الدلائم بفعل نقص الضمانات وقلة الأموال الخاصة

وبالرغم من إنشاء صندوقي الضمان بهدف مواجهة إشكالية نقص الضمانات وتحسين صورة الدؤسسة            
 أضف إلى ذلك أن ،إلا أن معدل الدعم في ىذا الإطار قد شهد زيادة متباطئة ،الصغيرة والدتوسطة أمام الدائنين

 كونها لا تديز بين نوعية الدشاريع الددعومة أو ،سياسة الدعم لم تحقق نقلة نوعية في لرال التطور التكنولوجي
 .الدضمونة من طرف صندوقي الضمانات
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وتعتبر ىيئات الدعم  آليات فعالة تعمل على تدعيم و ترقية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في              
الجوانب الدالية و التنظيمية ، كما تعمل على دفع عجلة التنمية الاقتصادية من المحلية إلى العالدية من خلال تطوير 

ىذا القطاع الفعال ، ولكن بالرغم من مساندة اجهزة الدعم و التمويل الدالي التي سخرتها الحكومة لدساعدة 
الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة على النمو و التطور و التي تكون قد ساهمة في تنمية ىذا القطاع بشكل معين، 

عباء اضافية دون آثار ايجابية حول تطور ىذه الدؤسسات ألكنو لم يكن كافيا و ىذا ما جعل الحكومة تتحمل 
 . لزليا و دوليا ، لذا فان نجاح ىذه الدؤسسات يتطلب توفر وسائل مادية و موارد بشرية ذات كفاءة عالية

أن السياسة الدتبعة من طرف السلطات العمومية و الذادفة لتشجيع الاستثمارات جعلها تبادر بتبني               
سياسة التحفيزات الجبائية، ىذه السياسة سواء كانت في الحقيقة سوى طريقة من طرق الإغراء الدشروعة تستهدف 
إقناع الدستثمرين الخواص و ترغيبهم في الدبادرة بخلق استثمار من خلال منح تخفيضات و إعفاءات مؤقتة أو دائمة 

من الضرائب و الرسوم و ذلك في إطار قوانين الاستثمار، وفق الشروط و الدقاييس المحددة، غير أن الدلاحظ 
بشكل عام بالرغم من تطبيق ىذه الإجراءات بقيت النتائج جد متواضعة مقارنة مع النتائج الدنتظرة، رغم أن 

الجزائر في ىذا الخصوص قد أوضحت كل الواعد برسمها الإطار التنظيمي التشريعي لدشاركة القطاع الخاص في بناء 
 .اقتصاد الدولة مقدمة لو كل التسهيلات الكافية

 برامج وطنية و دولية من اجل تطوير الدؤسسات بإنشاء الجزائر قامتوالى جانب التحفيزات الجبائية            
الصغيرة و الدتوسطة حيث تكتسي عملية تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر أهمية بالغة كونها تعتبر 
بدثابة مرحلة انتقال للمؤسسة من مستوى إلى مستوى آخر يتميز بالكفاءة والدردودية، وذلك لتمكينها من مواكبة 
التطورات الحاصلة في الديدان الاقتصادي، وتعزيز قدراتها التنافسية لدواجهة الدنافسة الدتنامية وطنيا ودوليا؛ وتعتبر 

 .تكنولوجيا الدعلومات والاتصال أداة ضرورية لنشاطات الدؤسسات
 غير أن ىذه التكنولوجيا بأهميتها البالغة فهي ضعيفة الانتشار في الدؤسسات الجزائرية الصغيرة            

والدتوسطة، والتي تفتقد لأساليب التعامل الالكتروني ومازالت بعيدة كل البعد عن الاستفادة من التكنولوجيا 
رغبة من الدولة الجزائرية في رفع العقبات التكنولوجية عن الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، فقد قامت  الحديثة؛ و

بالاتفاق مع الاتحاد الأوروبي بتصميم برنامج تأىيلي يعتمد أساسا على إدماج تكنولوجيا الدعلومات والاتصال في 
نشاطات الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، ويعتبـر ىذا البرنامج من الأولويات الأساسية لدعم الدؤسسات الصغيرة 

. والدتوسطة والارتقاء بدستواىا التكنولوجي
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و نستخلص من ىذا العمل أن تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر أصبح أكثر من ضرورة            
الأمر الذي دفع بالسلطات إلى .في ظل الواقعـ الاقتصـادي الجديد الذي تفرضو تحديات العولدة والتغييرات الأخرى 

بهذه العملية وذلك بتطبيق عدـة برـامج لتأىيل الدؤسسة من جهة وتأىيل المحيط الإداري والجهاز الدصرفي  الاىتمام
غير أن النتائج الدتحصل عليها تبرز . والجبائي والتشريعي و العنصر البشري وتدعيم البنية التحتية منـ جهةـ أخرى

كالشروط  ، أن عملية التأىيل لم تتقدم بشكل قوي وذلك لبعض العراقيل والشروط التي حالت دون ذلك
الواجب توافرىا في الدؤسسة للاستفادة من برامج التأىيل، آجال تكوين الدلفات والتي تبدو ىنا طويلة، خاصةـ 

 .فيماـ يتعلقـ استخراج الوثائق الإدارية والدصرفية كالشهادات الدصرفية
      وعليو فان الدولة قامت بتأسيس نظام قانوني فعال من اجل ان تلعب الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة دورىا 
التنموي في تطوير الاستثمار، و ذلك من خلال تكثيف الصالونات الوطنية و الدولية للتشغيل وترقية الدناولة عن 
طريق تشجيعها و دعمها خصوصا منتدى الدؤسسات الذي بادر بخلق صندوق ضمان و عقود مناولة من اجل 

مساعدة الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة ،مع تخصيص ىيئة لدراسة كل الدشاريع الخاصة بها ، و بالتالي كل 
الظروف مواتية لنجاعة النظام القانوني للاستثمار في اطار الدؤسات الصغيرة و الدتوسطة في شقو التشريعي و 

 .التنظيمي و الدؤساتي 
   و لكن نظرا لمحدودية الاحصاءات الخاصة بعمل الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة و  طول مدة نتائج البرامج 
على اعتبار انها برامج متوسطة و بعيدة الددى ، لا يمكننا التأكد من مدى نجاعة ىذا النظام القانوني في تطوير 

 .الاستثمار في اطار الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة 
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 : النصوص التشريعية و التنظيمية -اولا
 : النصوص التشريعية- أ
  .الدساتير  -1

 22الدؤرخ في  97-76 الصادر بموجبـ الأمرـ 1976دستور الجمهو رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 1-
 .(ملغى) 1976 نوفمبر 24 ،الصادرة في 94ر العدد . ،ج1976نوفمبر 

- 89 الصادر بموجب الدرسوم الرئاسي رقم 1989 دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 2-
 . (ملغى)1989مارس 01 الصاـدرة فيـ   . 09ر العدـد .،ج1989 فيفري 28الدؤرخ في 18
 438-96الرئاسي    ،الصادر بموجب الدرسوم1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 3-

 (معدل) .1996ديسمبر 08 ،الصاـدرة فيـ   76ر العدـد .،ج. 1996 ديسمبر 07الدؤرخ في 
 مؤرخ في 01 - 16قانون رقم ال، الصادر بموجب 2016دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -4

 . 14،يتضمن التعديل الدستوري، الج،ر العدد 2016 مارس سنة 6 الدوافق 1437 جمادى الأولى عام 26
.  الدولية المصادق عليها  الاتفاقيات-2
 شوال 24 الدؤرخ في 88-95اتفاقية الجزائر و الدملكة الاسبانية ، الدصادق عليها  بالدرسوم الرئاسي رقم -1

 23 و الدتعلقة بالترقية و الحماية الدتبادلة للاستثمارات الدوقع في مدريد يوم 1995مارس 15 الدوافق ل 1415
 . 23 ، الج ، ر1994ديسمبر  

 جمادى الثاني 2 الدؤرخ في 204-01اتفاقية الجزائر و جمهورية كوريا ، الدصادق عليها  بالدرسوم الرئاسي رقم -2
 و الدتعلقة بالترقية و الحماية الدتبادلة للاستثمارات الدوقع في الجزائر يوم 2001يوليو 23 الدوافق ل 1422

 . 40 ، الج ، ر1999اكتوبر  12
 2 الدؤرخ في 206-01اتفاقية الجزائر و جمهورية جنوب افريقيا، الدصادق عليها  بالدرسوم الرئاسي رقم - 3

 و الدتعلقة بالترقية و الحماية الدتبادلة للاستثمارات الدوقع في 2001يوليو 23 الدوافق ل 1422جمادى الثاني 
 . 41 ، الج ، ر2000 سبتمبر  24الجزائر يوم 

 الدصادق عليها من طرف الجزائر 2002 افريل 22اتفاقية الشراكة الاورومتوسطية الدوقعة بفالونسيا يوم -  4
  .31 ، الجريدة الرسمية العدد 2005 افريل 27 الدؤرخ في 159-05بالدرسوم الرئاسي 
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 :القوانين و الاوامر و المراسيم التشريعية - ب 
 .، ملغى1963 جويلية  الدتضمن قانون الاستثمارات 26 الصادر بتاريخ 277-63القانون رقم -1
،يتعلق بالاستثمار 1982 غشت 21الدوافق ل 1402 ذي القعدة 02 الدؤرخ في11-82القانون رقم -2

.  ملغى 1692الاقتصادي الخاص الوطني، ج، ر ،
 الدتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية 1988 يناير 12 الدؤرخ في 01-88القانون رقم  -3

.  ملغى1988 يناير 13 ، الصادرة في 02ج،ر العدد .الاقتصادية
 الدتعلق بتوجيو 1988 يوليو 12 الدوافق ل1408 ذي القعدة 28 الدؤرخ في 25-88القانون رقم -4

  ملغى1031الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية ،الجريدة الرسمية  
التعلق  بالنقد والقرض، 1990 أفريل 14 الدوافق ل 1410 رمضان19 الدؤرخ في10-90القانون رقم - 5

. 16الجريدة الرسمية العدد ،
 الدالية قانون الدتضمن 1999 ديسمبر 23 ل الدوافق 1420 رمضان 15 في الدؤرخ 11-99 رقم القانون -6

 92العدد ر الج، 2000 لسنة
الدتضمن القانون 2001 ديسمبر 12 الدوافق ل 1422 رمضان 27 الدؤرخ في 18-01القانون رقم -7

 .77التوجيهي لترقية الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة ، الجريدة الرسمية، العدد
يتضمن قانون 1966 سبتمبر  15الدوافق ل1286 جمادى الثاني 17 الدؤرخ في 284-66الامر- 8

.  ملغى 80الاستثمارات ،الجريدة الرسمية السنة الثالثة العدد 
 ، 101 ، الدتعلق بالتسيير الاشتراكي للمؤسسات ، ج،ر الع1971 نوفمبر 16 الدؤرخ في 74-71الامر - 9

 . ملغى 1971 ديسمبر 13الصادرة في 
،الدتعلق بتطوير 2001 أوت 20 الدوافق ل 1422 الدؤرخ في اول جمادى الثانية عام03-01الأمر رقم -10

. 47الاستثمار ، الجريدة الرسمية العدد
 ، الدتعلق بتنظيـم الدؤسساـت العموميةـ الإقتصادية وتسييرىا 2001 أوت 20 الدؤرخ في 04-01الأمر -11

 2001 أوت 23 الصادرة في 47ر العدد .وخوصصتها، ج
، الدتعلق بالنقد و 2003غشت 26 الدوافق ل 1424جمادى الثانية 27 من الدؤرخ في 11-03الامر رقم- 12

  .52،، الجريدة الرسمية ،العدد 90/10القرض الدعدل و الدتمم للقانون رقم 
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مارس سنة 22 الدوافق 1432 ربيع الثاني عام 17 مؤرخ في 133-11الدرسوم الرئاسي رقم - 13
. 19، يتعلق بجهاز القرض الدصغر الج ، ر العدد 13-04الدعدل و الدتمم للمرسوم الرئاسي 2011

 :المراسيم التشريعية و المراسيم التنفيذية* ج
 الصادرة في 87ج،ر العدد. و الدتعلق بالوحدة الاقتصادية 1973 أكتوبر 25 الدؤرخ في 177-73الدرسوم -1

.  ملغى1973اكتوبر 30
 ، الصادرة في 41 الدتعلق باعادة الذيكلة ، ج،ر العدد 1980 اكتوبر 04 الدؤرخ في 242-80الدرسوم رقم - 2

.   ملغى1980 اكتوبر 07
الدتعلق 1993 أكتوبر 05 الدوافق ل1414 ربيع االثاني عام 19 الدؤرخ في12-93الدرسوم التشريعي رقم - 3

 . 64بترقية الاستثمار ، الجريدة الرسمية العدد
 الدتضمن القانون 1994 جويلية 06 الدوافق ل 1415 لزرم 26 الدؤرخ في 188-94الدرسوم التنفيذي رقم -4

الدرسوم ب الدتمم 1994 جويلية 07 الصادرة في 44الاساسي للصندوق الوطني للتأمين على البطالة الج،ر رقم 
 13 الصادرة في 07 فيفري  الج،ر رقم 10 الدوافق ل 1419 شوال24 الدؤرخ في 37-99التنفيذي رقم 

 .1999فيفري
 سبتمبر 08 الدوافق ل 1417 ربيع الثاني عام 24 الدؤرخ في 296 / 96الدرسوم التنفيذي رقم -  5

، الدتضمن انشاء الوكالة الوطنية 2011 مارس06 الدؤرخ في102-11الدعدل و الدتمم بالدرسوم التنفيذي 1996
. 52لدعم تشغيل الشباب و تحديد قانونها الداخلي الجريدة الرسمية العدد

 الدتضمن انشاء 2002 نوفمبر 11 الدوافق ل 1426 رمضان 06 الدؤرخ في373-02الدرسوم التنفيذي رقم -6
 . 74صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة و تحديد قانونو الاساسي ، الجريدة الرسمية العدد

 يتضمن يالذو 2003 ايرفبر 25 1423عام الحجة ذي24يـف المؤرخ 03-78 قمر التنفيذي مرسومال -7
 .13، العدد ر الج، سساتالمؤ تللمشا ساسيالأ نونالقا
 يتضمن يالذو 2003 ايرفبر 25 1423عام الحجة ذي24يـف المؤرخ 97-03قمر التنفيذي مرسومال-8

 . 13، العدد ر الج،  تنظيمها و مهامها و الدتوسطة و الصغيرة الدؤسسات تسهيل لدراكز القانونية الطبيعة
 2003 فبراير 25 الدوافق ل 1423 ذي الحجة عام 24 الدؤرخ في 80-03الدرسوم التنفيذي رقم - 9

. 13،الدتضمن انشاء المجلس الوطني الاستشاري لترقية الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة و عملو ، ج،ر 
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 على تشكيلة 2003 أفريل 22الدوافق ل ـ1424 صفر 20 الدؤرخ في 188-03الدرسوم  التنفيذي رقم - 10
  .29تنظيم و سير ىذا المجلس الوطني ، الج،ر 

 2004 جانفي 22 الدوافق ل 1424 ذي القعدة عام 29 الدؤرخ في 14-04الدرسوم التنفيذي رقم - 11
 . 06الدتضمن انشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغرو تحديد قانونها الاساسي  ، الج ،ر العدد 

 يتضمن توزيع 2004 فبراير 16 الدوا ق 1424 ذي الحجة 25 الدؤرخ في 04/31 الدرسـوـــم التنفيذي رقم-12
، الجريدة الرسمية، 2004الإعتمادات الدخصصة لرئيســــــ الحكومة من ميزانية التسييــــرـــ بموجب قــــاــنون الدالية لسنة 

 2005 يناير 26 الدوافق 1425 ذي الحجة 16، الدؤرخ في 05/36، و الدرسوم التنفيذي رقم 18العدد 
 2005،يتضمن توزيع الإعتمادات الدخصصة لرئيس الحكومة من ميزانية التسيير بموجب قانون الدالية لسنة 

 . 9،الجريدة الرسمية، العدد 
 ، الدتضمن 2005 ماي 03 الدوافق ل 1426 ربيع الاول 24الدؤرخ في 165-05الدرسوم التنفيذي رقم - 13

 . 32انشاء الوكالة الوطنية لتطوير الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة و تنظيمها و سيرىا ، الجريدة الرسمية العدد
  2017 مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 100-17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -14

      2006 اكتوبر 9 لــ الدوافق 1427 عام رمضان 16 الدؤرخ 356-06 رقم التنفيذي الدرسوم يتمم و يعدل
 .سيرىا و تنظيمها و الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة صلاحيات الدتضمن و

 2017  مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 101 -17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -15
 .الاستثمارات انواع لستلف على الدزايا تطبيق كيفيات و الدزايا من للاستفادة الدنيا الدبالغ و السلبية القوائم  يحدد
 2017  مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 102 -17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -16
 .بو الدتعلقة الشهادة نتائج و شكل كذا و الاستثمارات تسجيل كيفيات  يحدد
 2017  مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 103 -17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -17
 . نحصيلو كيفية و الاستثمار ملفات معالجة مستحقات يحدد
 2017  مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 104 -17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -18

 .الدكتتبة الواجبات و الالتزامات احترام عدم حالة في الدطبقة العقوبات و الاستثمارات بمتابعة يتعلق
 2017  مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 105 -17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -19
 .شغل منصب مائة  من لاكثر النشاة للاستثمارات الدمنوحة لاستغلال الاضافية الدزايا تطبيق كيفية  يحدد
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 2017  مارس 5 ل الدوافق 1438 عام الثانية جمادى 06 في الدؤرخ 106 -17 رقم التنفيذي الدرســـــوـــم -20
 .تمويلها كيفية و عليها الدطبقة التعريفات و اللاسلكية و السلكية الدواصلات و للبريد العامة الخدمة مضمون يحدد
 يتضمن 2009 فبراير 17الدوافق ل 1430 صفر عام 21 الدؤرخ في 86-09 الدرسوم التنفيذي رقم -21

 .12انشاء مديرية الصناعة و ترقية الاستثمار،ج، ر
  الدتضمن2011 يناير سنة 25 الدوافق ل1432 صفر عام 20 مؤرخ في 19-11الدرسوم التنفيذي رقم -22

  .05 ج، ر/ انشاء مديرية الصناعة و الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة و ترقية الاستثمارو مهامها و تنظيمها 
 ، 2011 يناير 25 ه الدوافق ل1432 صفر 20الدؤرخ في  في 16- 11الدرسوم التنفيذي رقم-23

  . 05بصلاحيات وزير الصناعة والدؤسسات الصغيرة والدتوسطة وترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية العدد
 2011 مارس 06  الدوافق 1432 اول ربيع الثاني عام104 الدؤرخ في 104-11الدرسوم التنفيذي رقم  - 24

،الذي يحدد شروط الاعانات الدمنوحة للبطالين ذوي الدشاريع البالغين 02-04يعدل و يتمم الدرسوم التفيذي رقم
 .14سنة و مستوياتها  الجريدة الرسمية العدد 50 و 30ما بين
  افريل 06 الدوافق ل 1434 جمادى الثانيةعام 25 الدؤرخ في 125-13الدرسوم التنفيذي رقم - 25

 الذي يحدد شروط الاعانة الدقدمة لذوي الدشاريع و 290-03الذي يعدل و يتمم الدرسوم التنفيذي2013
 . 19مستواىم ، الجريدة الرسمية العدد

 : الفقهية  المؤلفات-اثاني
: المؤلفات العامة - أ 
 تحقيق ، 2ج ، "العزيز الكتاب لطائف من التمييز ذوي بصائر:" آبادي الفيروز يعقوب لزمد الدين لرد -  1

 .1965 ، الإسلامي التراث إحياء لجنة ، الإسلامية للشؤون الأعلى المجلس القاىرة ، النجار لزمد
 .1965 القاىرة، الحديثة، القاىرة مكتبة ،"الاقتصادية الدصطلحات موسوعة:"عمر حسين   -2
 .1971 القاىرة، العربية، النهضة دار ،1ط ،"الاقتصادية الدوسوعة:" البراوي راشد  -3
 ، والنشر للدراسات العربية الدؤسسة ، 1ط ، "السياسية الدوسوعة:" الزىيري كامل – الكيالي عبدالوىاب   -4

 .1974 ، بيروت
   1979 ، بيروت والنشر، للطباعة الطليعة دار ،2ط دليلة، عارف ترجمة ،"الحديثة الكنزية:" أسادتشيا إيرينام -5
 .1979رة ، ھعبد الدنعم فرج الصدة ، أصول القانون ، دار النهضة العربية ، القا–6
 . 1987 ، الكويت ، الرسالة دار ، "الصحاح لستار:" الرازي عبدالقادر بكر أبي لزمد -7
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 .1992 القاىرة، شمس، عين مكتبة ،"الاستثمار في أساسيات:"التهامي أحمد الدنعم عبد  -8
، دار الفكر 1992، طبعة منقحة (دراسة مقارنة  )سليمان لزمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري -9

.  العربي ،القاىرة
، الدار الجامعية (النظرية العامة للقانون والنظرية العامة للحق  )توفيق حسن فرج، الددخل للعلوم القانونية -10

.  1993،بيروت، 
 ، التطبيقية العلوم جامعة ،"والتطبيق النظرية بين والتمويل الاستثمار:" أرشيد الدعطي عبد حريوش، حسين  -11

 . 1996 ، الأردن
 .1997 ، الأردن ، والتوزيع للنشر الدستقبل دار ، "الاستثمار مبادئ:" حردان حيدر طاىر  -12
إبراىيم عبد العزيز شيحا، الوسيط في مبادئ القانون الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، الأسكندرية، - 13

1999 .
 .1999، منشورات الدكتبة العصرية، بيروت2 -1زىدي يكن، كتاب القانون الإداري، المجلد -14
الاستثمار والتمويل بين النظرية والتطبيق، دار الزىران : حسين علي خربوش . عبد الدعطي رضا أرضيد، د-  15

.  1999للنشر، الأردن 
    .1999 مصر، الأجنبية، للاستثمارات الدختلفة والأشكال السياسات ، قحف أبو السلام عبد -16
 .1999عليوش قربوع كامل ، قانون الاستثمارات في الجزائر ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، سنة -17
دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري  )عبد الغني بسيوني عبدالله ، النظرية العامة في القانون الإداري -18

 . 2003،منشأة الدعارف ، الإسكندرية ،  (وتطبيقها في مصر 
 .2003 ، عمان ، والتوزيع للنشر صفاء دار ، "الدالية والأوراق الاستثمارات:" معروف ىوشيار  -19
 ، غزة ، الأقصى جامعة مكتبة ، "الاستثمار وأساسيات مبادئ:" مصطفى فريد نهال – الحناوي لزمد  -20

 .2006 ، فلسطين
 . إدارة الاستثمارات، مؤسسة الورق للنشر والتوزيع، الأردن،لزمد مطر-21
 : المؤلفات الخاصة-ب 
رياض عيسى، النظام القانوني للمؤسسات الاقتصادية الاشتراكية في الجزائر، ديوان الدطبوعات الجامعية، - 1

 .1987الجزائر، 
 . 1991لزمد لزروس إسماعيل ،اقتصاديات الصناعة والتصنيع، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  -2
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سعد عبد الرسول لزمد، الصناعات الصغيرة كمدخل لتنمية المجتمع المحلي، الدكتب العلمي للنشر والتوزيع، -3
. 1998الإسكـندرية ، 

 . 2002رشيد وضاح ، الدؤسسة في التشريع الجزائري بين النظرية و التطبيق ، دار ىومة ، الجزائر ، -4
نبيل جواد ادارة وتنمية الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة ، الطبعة الاولى ، الدؤسسة الجامعية للدراسات و النشر -5

 . 2007و التوزيع ، لرد، بيروت ،
رابح خوني ، رقية حساني ، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة و مشكلة تمويلها ، الطبعة الاولى ،ايتراك للنشر و -6

 2008التوزيع ، القاىرة ، 
عبد الرحمان بابنات ، ناصر دادي عدون ، التدقيق الاداري و تاىيل الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة في - 7

 .2008الجزائر ، دار المحمدي العامة ، 
الصريفي لزمد ، البرنامج التأىيلي لاصحاب الدشروعات الصغيرة ، مؤسسة حورص الدولية للنشر و التوزيع ، - 8

 . 2009الطبعة الاولى ، الاسكندرية ، 
  : رسائل الماجيستير و الدكتوراه -ثالثا 

لخلف عثمان، دور ومكانة الصناعات الصغيرة والدتوسطة في التنمية الاقتصادية، رسالة ماجستير، معهد العلوم -1
 . 1995الاقتصادية، جامعة الجزائر،

عجة الجيلالي، الدظاىر القانونية للإصلاحات الاقتصادية، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، معهد - 2
 .2004الحقوق والعلوم الإدارية،جامعة الجزائر، 

جزائرية ماجستير -شعيب أشتي، واقع و آفاق الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر في ظل الشراكة األورو  -3
 .2007،فرع تحليل اقتصادي- في علم االقتصاد 

 : المقالات  -رابعا
 . 1982 ، الكويت ، 6ج ، "الاستثمار:" الإسلامية للبنوك والعملية العلمية الدوسوعة  -1
 .  1990 ، "الدالية بالبرلرة الخاصة والسياسات التحليلية نباالجو:" الدولي النقد صندوق منشورات  -2
 02العشاب يوسف ،ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و الدتوسطة ،فضاءات ، لرلة دورية ، العدد - 3

 2000الجزائر مارس ،
دورىا ومكانتها في الاقتصاد  الوطني، "سعيد بريش، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الصناعية الخاصة في الجزائر-4

 .2001 مارس 05لرلة أفاق جامعة باجي لستار عنابة، العدد 
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لرلة العلوم الاقتصادية .′′أثار السياسة النقدية والدالية على تأىيل الدؤسسة الاقتصادية "عبد اللطيف بلفرسة -5
. 2001العدد – وعلوم التسيير، جامعة منتوري قسنطينة 

، «عربية تحليل اتفاقيات تونس والدغرب وآفاـق الشـراكة الجزائرية - لزتوى الشراكة الأورو» إسماعيل شعباني -6
 . 2002لرلة العلوم التجارية، الدعهد الوطني للتجارة، الجزائر، العدد

، الصندوق العربي للانماء الاقتصادي 2003تقرير التنمية الإنسانية العربيةالدكتب الاقليمي للدول العربية، - 7
 .2003والاجتماعي، الأردن، 

 ANSEJترقية تشغيل الشباب ،المحور الرابع لدخطط النشاط لترقية الشغل و مكافحة البطالة، منشورات -8
، لرلةـ علوـم الاقتصـاد والتسيير «متوسطية - منطقة التبادل الحر في ظل الشراكة الأورو» جمال عمورة، -9

 . 2005والتجارة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، العدد 
، لرلة الاقتصاد «أثر الشراكة الأوروجزائرية على تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة » نوري منير، - 10

 2007.، أفريل 1الجزائر، العدد - الدعاصر، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الدركز الجامعي خميس مليانة

 12شيبي عبد الرحيم، شكوري لزمد، سوق العمل بالجزائر واثر السياسات الاقتصادية التجميعية على  -11
معدلات البطالة، لرلة التنمية والسياسات الاقتصادية عدد خاص أزمة البطالة في الدول العربية العدد العاشر، 

  2008الدعهد العربي للتخطيط يوليو 
الملتقيات و الندوات   : خامسا

عبد الرحمان عنتر ،واقع مؤسساتنا الصغيرة و الدتوسطة وافاقها الدستقبلية، الدلتقى الدولي حول تاىيل الدؤسسة - 1
. 2001الاقتصادية ،جامعة سطيف ،

عماري عمار، الإصلاحات الاقتصادية وأثرىا على القطاع الصناعي في الجزائر، الدلتقى الدولي الأول حول - 2
 2001 أكتوبر 30-29تأىيل الدؤسسة الإقتصادية، كلية العلوم الإقتصادية، جامعة سطيف، يومي 

نظام المحاضن، الدلتقى : حسين رحيم، ترقية شبكة دعم الصناعات للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر-3
، جامعة ثليجي عمار، 2002 أفريل9-8الوطني الأول حول الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة ودورىا في التنمية، 

. الأغواط
-8زغيب شهرزاد، الدؤسسات ص و م، الدلتقى الوطني االاول حول م ص و م و دورىا في التنمية،الاغواط  - 4
. 2002 أفريل 9
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شبايكي سعدان، معوقات تنمية و ترقية الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة في الجزائر، الدلتقى الوطني الأول حول 5-
 .2002 أفريل 9-8الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة في الجزائر، الإغواط، 

 تمويل حول التدريبية الدورة ، "إسلامي منظور من الاستثمار ومواجهات لزددات:" قراوي الصغير أحمد  -6
 ، الجزائر /سطيف ، عباس فرحات جامعة ، الدغاربية الاقتصاديات في وتطويرىا والدتوسطة الصغيرة الدشروعات

 2003 مايس 25-28
التجربةـ التنمويةـ في الجزائرـ وإستراتيجية تنمية المـؤسسات الصغيرة » إسماعيل بوخاوة و عبد القادر عطوي، -7

، بحث مقدم للدورة التدريبية حول تمويل الدؤسسات الصـغيرة والدتوسطـة ودورىا في الاقتصادياتً «والدتوسطة
 1424 ربيعـ الأول 24 -27الدغاربية التي نظمتها جامعة فرحات عباس سطيف والبنك الإسلامي للتنمية أياـم 

 .2003 ماي 25-28ه الدوافق ل ـ
، «حالة الدشروعات المحلية سطيف- تمويل الدشروعات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر»بوىزة لزمد وآخرون -8

تمويل  الدشروعات م ص و م وتطويرىا في الاقتصاديات الدغاربية،كلية العلوم :الدورة التدريبية الدولية حول
 .2003 ماي 25 -28الاقتصادية وعلوم التسيير، سطيف من 

، (واقع التجربة الجزائرية) بوخمخم عبد الفتاح، صندرة صايبي، دور الدرافقة في دعم إنشاء الدؤسسات الدصغرة -9
الدؤتمر الثاني القضايا الدلحة للاقتصاديات الناشئة في بيئة الأعمال الحديثة، كلية الأعمال، الجامعة الأردنية، عمان، 

  . 2003 أفريل 14-15
 Conditions économiques pour l’émergence d’une PME ,الدينبدي نصر - 10

efficace. الدركز الجامعي سعيدة ,  الدلتقى الوطني حول الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة بين الرىانات و الفعالية
 .2004 ديسمبر 15 و14أيام 
الفرص والتحديات، الدلتقى الدولي حول التنمية :  تكنولوجية الحاضنات في العالم العربيبن بوزيان لزمد،- 11

 مارس 10-09البشرية وفرص الاندماج في اقتصاد الدعرفة والكفاءات البشرية، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،  
 .، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة2004

صالح صالحي،اساليب و تنمية الدشروعات الصغيرة و الدتوسطةفي الجزائر،ندوة الدشروعات الصغيرة و -12
 . 2004الاشكاليات و افاق التنمية، القاىرة،:الدتوسطة في الوطن العربي
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قدي عبد المجيد، دور الاستثمار في الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، في مواجهة التحديات، الدلتقى الوطني -13
، 2004 مارس 3-2الواقع والتحديات، : الأول حول فرص الاستثمار ودور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة

 .الدعهد الوطني للتجارة، غرداية
، «إسهام صندوق تنمية الدوارد البشرية في دعم الدنشآت الصغيرة والدتوسطة » صندوق تنمية الدوارد البشرية، -14

بحث مقدم للملتقى الثالث للمنشآت الصغيرة والدتوسطة الذي نظمو صندوق تنمية الدوارد البشرية بالدمام، 
  م2005 نوفمبر 26-28 ه الدوافق ل ـ1426 شوال 24 -26الدملكة العربية السـعودية، أياـم 

جمال بلخباط، متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الجزائرية في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة، 15
الدلتقى الدولي حول متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الدول العربية ،كلية العلوم الاقتصادية، 

 . 2006جامعة الشلف، أفريل 
م ، حالة الجزائر ، .و.ص.حسن رحيم ، اهمية اقامة نظام وطني للمعلومات الاقتصادية في دعم و تأىيل الم-16

 افريل 17.18الدلتقى الدولي الدنظم من طرف جامعة الشلف حول متطلبات تاىيل الم ص و م في الدول العربية 
2006 . 

قوريش نصيرة، آليات وإجراءات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، الدلتقى الدولي حول -17
متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في  الدول العربية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، أفريل 

2006. 
 لدعهد الأول الدولي الدلتقى إلى مقدم بحث ، "الإسلامية الدالية النظرية والقواعد الأسس:" ميلود الخير زيد  -18

 24-23 للمدة (الدستقبل ورىأنات .. الواقع – الإسلامي الاقتصاد) :التسيير علوم /التجارية-الاقتصادية العلوم
 .ثليجي عمار جامعة ، الجزائر ،2011 فبراير
عبد الكريم شوكال، براىيمي سمير، إدارة التغيير كأداة لتفعيل عملية الخوصصة، ورقة بحث مقدمة بالدلتقى -19

 ، جامعة سعد دحلب، البليدة، "الإبداع والتغيير التنظيمي في الدنظمات الحديثة:" الدولي حول
: المؤلفات باللغة الاجنبية -سادسا 

1-Ahmed Mahiou , cours d' institutions administratives , office des 
publications universitaires, 3ed , 1981. 
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2 _Walid Laggoune, Le controle de l' état sur les entreprises privées 
industrielles en Algérie ( Génese et mutations) , Les édition 
internationales , 1996 . 
3-Samira Imadalou ," rencontre UGTA– gouvernement patronat Les 9 
et 10 octobre de lourds dossiers au menu" ,le matin ( journal quotidien) , 
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