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 كلمة شكـــــــــــــر
 

 إلً كل من علمنً علما نافعا ولو حرفا، إلً كل من أنار لً الطرٌق إلً النجاح

 الجزٌل،لسعادة الدكتور :إلً من أرشدنً وعلمنً ، أتقدم بالشكر و العرفان 

 باٌة عبد القادر الذي أفادنا من علمه مما ساعدنا فً اعداد هذا المشروع

 واخراجه بهذه الصورة التً اجتهدنا بأن تكون بأفضل صورة قدر المستطاع

 

 علً تخطً هذاو الشكر الموصول الً كل اللذٌن افادونا من علمهم وساعدونا 

 . البحث لإظهاره بالصورة الجٌدة

 ولا بد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخٌرة فً الحٌاة الجامعٌة من وقفة نعود إلً الأعوام

 قضٌناها فً رحاب الجامعة مع أساتذتنا الكرام اللذٌن قدموا لنا الكثٌر باذلٌن بذلك

 جهودا كبٌرة فً بناء جٌل الغد لتبعث آلامه من جدٌد ....

 الغمتنان و التقدٌر و المحبة إلً اللذٌنوقبل أن نمضً تقدم أسمً آٌات الشكر و 

 حملوا أقدس رسالة فً الحٌاة ....

 وإلً جمٌع أساتذتنا الأفاضل ... اللذٌن مهدو لنا طرٌق العلم و المعرفة .

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 إهـــــــــــداء
 

 إلً من علمنً النجاح و الصبر 

 إلى من افتقده فً مواجهة الصعاب 

 حنانه ...أبً ولم تمهله الدنٌا لأرتوي من 

 رحمه الله وإلً من تتسابق الكلمات لتخرج معبرة عن مكنون ذاتها 

 من علمتنً وعانت الصعاب لأصل إلً ما أنا فٌه 

 وعندما تكسونً الهموم أسبح فً بحر حنانها لٌخفف من آلامً ..أمً رحمة الله علٌها 

 كما أهدٌها إلً العائلة الكرٌمة 

 ذا البحث المتواضع من أساتذة و زملاء إلً كل من ساندنً فً إجراء ه

 وعمال المكتبة وإلً زملاءالعمل لهم ألف شكر 

 

 

 

 مٌلود درٌس 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 إهـــــــــــداء
 

 إلً من علمنً النجاح و الصبر 

 إلى من افتقده فً مواجهة الصعاب 

 ولم تمهله الدنٌا لأرتوي من حنانه ...أبً 

 من تتسابق الكلمات لتخرج معبرة عن مكنون ذاتها  رحمه الله وإلً

 من علمتنً وعانت الصعاب لأصل إلً ما أنا فٌه 

 وعندما تكسونً الهموم أسبح فً بحر حنانها لٌخفف من آلامً ..أمً رحمة الله علٌها 

 كما أهدٌها إلً العائلة الكرٌمة 

 ساندنً فً إجراء هذا البحث المتواضع من أساتذة و زملاء  إلً كل من

 العمل لهم ألف شكر  وعمال المكتبة وإلً زملاء

 

 

 

 عبد الرحمان  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــدمــقــمـ
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 إطارلأجهزة العاملة في وتنظيمها ويقصد بالإدارة العامة اوحسن ستَىا  العامة،اف قوة الدولة في قوة ادارتها     

ىو الذي  العاـ،الدنوط بها مباشرة أنشطة تكوف ىدفها الأوؿ برقيق الصالح  درجاتها،السلطة التنفيذية عبر لستلف 

 وتفاصيلو.يتجسد من خلاؿ تغطيتها للاحتياجات العامة أو بحمايتها للنظاـ العاـ بكل مكوناتو 

والدادية  البشرية،وغتٌ عن البياف اف أداء الإدارة لنشاطاتها تلك متوقف على امتلاكها لوسائل عدة تتنوع من         

فالإدارة تعبر عن ارادتها من  دونها،الإدارة التحرؾ من  عتستطيلا التي  وسائلالأختَة أحد أبرز ال والقانونية، وتعد

ىاـ في منظومة الإدارة ككل بكل جزئياتها ومكوناتها  دوج فاعلودور القرار  قرارات،خلاؿ ما يصدر عنها من 

حيث يلعب القرار الإداري دورا ىاما في إدارة وتنظيم الدرافق العامة كما أف حفظ النظاـ العاـ يكوف  ونشاطاتها،

 العامة.بقرارات ضبطية تصدر لحماية الامن والصحة والسكينة 

بل تتعداىا الذ وسائلها فالرابطة الوظيفية التي بذمع  فحسب،ات الإدارة ولا تنحصر أهمية القرار في نشاط       

ومن غتَ الدمكن بأي حاؿ تكوين نظرية الدوظف العاـ دوف  قرار،الدوظف بالإدارة لا يدكن اف تقوـ أو تنتهي من دوف 

كل قرارات إدارية تصدرىا العمل بالقرار الإداري والحاؿ نفسو فيما يخص الداؿ العاـ فأغلب طرؽ اكتتابو يكوف في ش

 الاستيلاء.الإدارة وتهدؼ من ورائها الذ توسيعو كقرارات نزع الدلكية للمنفعة العامة وقرارات 

جعلت من الدشرع اف يحيط ىذا القرار بدجموعة من  دارة،الإواف الأهمية البالغة التي يدتاز بها القرار في نشاطات       

      .الشروط او الأركاف التي لا يكوف القرار سلميا الا بتوافرىا

الأساسي في القرار  لركنومن بتُ ىاتو الأركاف لصد ركن الاختصاص لدا لو من أهمية كبتَة تتجلى في توافر ىذا ا

أو من تعسف الإدارة في ،  للأفرادمن النظاـ العاـ بدا فيو من حماية  حيث تولذ الدشرع تنظيمو بنفسو وجعلو، الإداري 

حقهم وعدـ ضياع حقوقهم ومصالحهم ، خصوصا أنو اصبح يخشى من الإدارة بدا لذا من سلطة تقديرية من اف 

بتُ الافراد والإدارة كما يتمكن الافراد  تبالإضافة الذ استقرار الدعاملا ، باستعماؿ سلطتها عن الصالح العاـ رؼتنح

ومن ثم في حاؿ لسالفة  يسر.بكل سهولة و قضائيا من معرفة من ىو الدختص بإصداره حتى يتستٌ لذم الطعن بو 

الإدارة لذاتو الاختصاصات اثناء اصدار القرارات الإدارية فاف الدشرع قد كفل حمايتو من سلطاتها وبزولذا بحق أصحاب 

، ذلك من خلاؿ النص على اف عيب عدـ الاختصاص وجو من أوجو عيوب الدشروعية للقرار الإداري الشأف ، و 

والقضاء الإداري يدارس رقابة على ،الدوجهة للإلغاء اماـ القضاء الإداري ، وجعلو لزل للطعن فيو بالأوجو الدقررة قانونا 



 

 
 

ة والظروؼ الاستثنائية  ويجعلها لزل للطعن بددى الإدارية التي تصدرىا الإدارة في ظل الظروؼ العادي تالقرارا

مشروعيتها الذ انو قد يصدر عن الإدارة في حالة الظروؼ الاستثنائية لرموعة من القرارات الإدارية من اشخاص ليسوا 

ة من ذوي الاختصاص كالدوظفتُ الفعليتُ ، فهنا القضاء الإداري يدنح القرارات الإدارية الصادرة عنهم الدشروعي

نظاـ الدرفق العاـ وتطبيقا لقاعدة درأ الدفاسد أولذ من جلب الدصالح والتي تظهر في حماية مالا لقواعد الإدارية وذلك اع

  المحافظة على عمل الدرافق العامة.مصالح الدواطن و 

والتي تتفرع عنها ركن الاختصاص في القرار الإداري؟  ىوىما  التالية:وعليو فإف ىذه الدذكرة تطرح الإشكالية        

 التساؤلات التالية

 ماىي عناصر ركن الاختصاص في القرار الإداري؟ -

 ماىي اىم الاستثناءات الواردة على ركن الاختصاص؟ -

  ىو العيب الذي يلحق بركن الاختصاص في القرار الإداري؟ وما -

الأراء الفقهية والأبحاث وذلك من خلاؿ البحث والتنقيب في وللإجابة على ىذا تم استخداـ الدنهج الوصفي 

 العلمية.

 القضائية.خلاؿ برليل النصوص القانونية والاحكاـ  منالتحليلي والدنهج 

 .والقضاء الدقارفوالدنهج الدقارف ويظهر ذلك من خلاؿ القضاء الجزائري 

 

 

 منها:الذ عدة جوانب  الدراسةأهمية وترجع 

وب بعيب عدـ الاختصاص ومدى خضوع القرار الإداري الدش الاختصاص،تسليط الضوء على عيب عدـ  -

 الإداري.لرقابة القضاء 

 الإداري.التعرؼ على مفهوـ عيب عدـ الاختصاص في القرار  -

 الإداري.برليل القوانتُ والاحكاـ القضائية الصادرة عن القضاء  -



 

 
 

ة في ظل الظروؼ العادية الإدارية الصادرة عن جهة غتَ لستص تالقراراتسليط الضوء على مدى مشروعية  -

 .والظروؼ الاستثنائية

 قصتَ.صعوبة الحصوؿ على الدراجع اللازمة في وقت ولعل اىم العقبات التي واجهتنا في دراستنا ىو            

 التالية:ولدراسة ىذه الدذكرة ارتئينا اف نتبع الخطة 

 الفصل الأوؿ: ماىية ركن الاختصاص في القرار الإداري        

 الدبحث الأوؿ: مفهوـ الاختصاص في القرار الإداري                        

 الدبحث الثالش: مصادر ركن الاختصاص                       

 الفصل الثالش: الرقابة القضائية على ركن الاختصاص في القرار الإداري    

 القرار الإداريالدبحث الأوؿ: ماىية عيب الاختصاص في                       

    الدبحث الثالش: جزاء عيب عدـ الاختصاص والاستثناءات الواردة عليو                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 ل الاولـصـفـال  

 الإداري القرارماىية ركن الاختصاص في 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

توزيع العمل بتُ الذيئات او الدوظفتُ الذين يؤدوف مهاـ  وحسن تنظيمها العامة،تتطلب فاعلية الإدارة             

التي يدكن اف يتصرؼ  ويعلم الحدود أمره،العمل الإداري اف يكوف كل موظف على نية من  ويكفل توزيع الوظيفة،

 وواجباتها.العمل الذ عدـ تدخلو في وقت ازدادت فيو مهاـ الإدارة  وىكذا يؤدي ضمنها،

ركن  ولتبياف ماىية الحديث،و أهمية كبتَة في القانوف الدعاصر  الاختصاصلذذه الأسباب أصبحت لفكرة            

  التاليتُ:في الدبحثتُ  لابد من التطرؽ الذ النقاط التالية الاختصاص

 الاختصاص.مفهوم ركن  الأول:المبحث      

 .الاختصاصمصادر ركن  الثاني:المبحث      

 

 

 

 

 

 

               

 

 



 

 
 

 الأولمبحث ل ا                                         

 في القانون الإداري الاختصاصمفهوم                               

ليس  لشنحينما يغتصب  الاختصاص ويخلق ركن إصدارىا،كركن في القرارات الإدارية يعتٍ ولاية   الاختصاص        

 القرار.لو سلطة إصدار 

عة القانونية يالطب ثم التعرض الذ الأوؿ،في الدطلب  وبياف صوره تعريفو،أكثر يتعتُ التطرؽ الذ  ولتوضيح الدفهوـ      

 .لشالدطلب الثا وعناصره في الاختصاصلركن 

  الأولالمطلب                                           

 وصوره يالقرار الإدار  الاختصاص فيتعريف ركن                  

لضاوؿ  أكثرويتخذ عدة صور ولتفصيل  التعاريف،يدتاز ركن الاختصاص في القرار الإداري بدجموعة من             

 الثالش.الفرع  صوره فيالتطرؽ ل الأوؿ، ثمالذ تعريف ركن الاختصاص في الفرع التعرض 

  وطبيعتو القانونيةفي القرار الإداري  الاختصاصتعريف ركن  الأول:الفرع 

نتطرؼ أولا الذ تعريف ركن الاختصاص في القرار الإداري بعرض لرموعة من التعاريف الفقهية العربية         

 الإدارية.ختصاص في القرارات الذ الطبيعة القانونية لركن الاثانيا ثم نتطرؽ  القضائية،وكذا بعض التعاريف  والغربية،

 في القرار الإداري ركن الاختصاص أولا: تعريف 

قرار إداري تعبتَا  ابزاذىو صلاحية قانونية لدوظف معتُ أو جهة إدارية لزددة في  بأنو: الاختصاصيدكن تعريف       

 .1عن إرادة الإدارة 

انو القدرة أو الدكنة أو الصلاحية الدخولة لشخص أو جهة إدارية على القياـ بعمل معتُ على الوجو  ويعرؼ على     

 .2انولش الق

                                                             

  1 .;6ص، 4229مصر، بعة،طوف د –في الفقو وقضاء لرلس الدولة ، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة. القرارات الإدارية
  2  .;6ص 4227.والتوزيع العلوـ للنشر ردا طبعة، دوفالقرارات الإدارية. ، علىبلزمد الصغتَ  



 

 
 

 الانتقاداتالإداري بنيابتو الأىلية في القانوف الخاص على الرغم من في لراؿ القانوف  الاختصاص وىكذا فإف     

 1 .الفقهية التي تدور بهذا الشأف

الثانية لجهة الإدارة أو الأشخاص التابعتُ لذا في إصدار قرارات لزددة  ةو عرفو البعض بأنو الأىلية أو القدرة القانوني

 2.من حيث موضوعها أو نطاؽ تنفيذىا الدكالش أو الزمالش 

  الاختصاصعة القانونية لركن يالطب ثانيا:

 العاـ،والعيب الذي يصيب الاختصاص يتعلق ىو الاخر بالنظاـ  ،تعد قواعد الاختصاص من النظاـ العاـ         

 3.الامر الذي يعطي للقاضي إمكانية اثارة الدفع بدخالفتو من تلقاء نفسو

ترتب على ذلك اعتبار ىذه القواعد من النظاـ  الدشرع،ولدا كانت قواعد الاختصاص من صميم اعماؿ           

  4:لشا ينجر عنو النتائج القانونية التالية العاـ،

لا يجوز للإدارة اف تتفق مع الافراد على تعديل قواعد الاختصاص الدقررة في نصوص القوانتُ لاف قواعد  -

ولاف القاعدة العامة تقرر انو لا يجوز  شاءت،فتتنازؿ عنها كلما  الإدارة،الاختصاص ليست مقررة لصالح 

او اف  لذا، ةالدقرر  تاعن الاختصاص ز للإدارة اف تتنازؿكما لا يجو   العاـ،الاتفاؽ على امر يخالف النظاـ 

 ذلك.أجاز لذا الدشرع  إذاالا  هاتفوض

للقاضي اثارة ىذا الدفع من تلقاء  يجبكما   الاختصاص،للطاعن صاحب الدصلحة الحق في اثارة الدفع بعدـ 

 الدعوى.نفسو وفي أي مرحلة كانت عليها 

 الظروؼالا في حالة   ،الاستعجاؿ او بغتَه من الاعذارلا يجوز للإدارة لسالفة قواعد الاختصاص ، بعذر كما 

 . التي تبرر تلك الدخالفة برت رقابة القضاءالاستثنائية 
                                                             

  .87ص،5;;3،الأردف الدركز العربي للخدمات الطلابية  ، دوف طبعة،مقارنة ةدراس، القرار الإداري بتُ النظرية و التطبيق ،خالد سمارة الزغبي -4
335 ،ص 4235 الجزائر،،والتوزيع لنشرللطباعة وا ةىوم طبعة، دار ف، دو ضيل، القرارات الإدارية في ضوء قضاء لرلس الدولةف كوسو-5   
.:8،ص  الأردف الجامعية والنشر، حمادة للدراسات مؤسسةدوف طبعة، ماىر الجبوري ، القرار الإداري،  -6   

 .473،ص4228دار الثقافة للنشر، الأردف، ،بعة اولذط نواؼ كنعاف، القضاء الإداري،-7
 
 
 
 

  



 

 
 

 الاختصاصصور ركن  لفرع الثاني:ا_

فرديا  وقد يكوف ، تقديريا اختصاصا وقد يكوف ،مقيدا اختصاصافي القرارات الإدارية قد يكوف  الاختصاص         

 مشتًكا. اختصاصا يكوفوقد أو متفردا 

 والاختصاص التقديريالمقيد  الاختصاص أولا:

عندما تكوف السلطة الإدارية الدختصة بإصداره لا تتمتع  مقيدا،قرار إداري معتُ  ابزاذفي  الاختصاصيكوف        

و سلطة التقرير الدلائمة لأف النظاـ القانولش قد شمل و أحاط بكل تفصيل عناصر و أركاف وشروط و  ، التصرؼبحرية 

فيكوف  ،و حرية التصرؼ أ  ، أو ركنا للتقدير ، أو عنصرا ، و لد يتًؾ لرالا ، ظروؼ التصرؼ بصورة ملزمة

 .عندئذ مقيدا  الاختصاص

القانولش للتصرؼ في إحدى د عندما يتخلف و ينقص التنظيم التقديري فإنو يتقرر ويوج الاختصاصأما         

و  التنظيم التفصيليولا يتعرض لذا  ،و أركاف و شروط التصرؼ ،أو أكثر من عناصر،أو شروط ، و أركاف عناصر 

 متع بحريةلأنو يت ، و تتحرؾ حرية التقدير الدلائمة لرجل السلطة الإدارية الدختصفتنعقد سلطة التصرؼ ، الدلزـ 

الدلزـ في التصرؼ و  لق فيو التنظيم القانولش التفصيل الدسبق ويخلتقدير في النطاؽ و المجاؿ الذي التصرؼ و سلطة ا

 .1القرارات 

  ركتوالاختصاص المشالمنفرد  الاختصاص ثانيا:

وىو ، قراراتو بإرادتو الدنفردة  ابزاذالإدارة الدمثل للسلطة الإدارية  حينما يدارس رجل، منفردا  الاختصاصيكوف        

 الأحياف.في أغلب  الأصل

القرار الإداري الدعتُ يستوجب أخذه من العديد من الجهات  ابزاذكا بدعتٌ أف تً و قد يكوف الاختصاص مش       

التًقية و الفصل من  و       التوظيف،  )قرارات . و من أمثلة القرارات الإدارية الدشركة، الإدارية الدعنية و الدختصة 

و كذلك  ،الوزير الدكلف بالوظيفة العامة  و وزير الدالية و صاحب العملو التي تصدر مشتًكة بتُ الوزير  الوظيفة(
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فيشتًؾ في إصدارىا  ، و رجاؿ الامن العسكري ، و الدرؾ الوطتٍ ، القضائي لضباط الأمن  الضبطقرارات منح صفة 

 .1و الدديرين الدقيمتُ بالأمن  وزير العدؿ ووزير الداخليةو ، كل من وزير الدفاع الوطتٍ 

  الثانيالمطلب                                        

  الاختصاصعناصر ركن                                    

مكالش والأخر زمالش  وبعضها ، موضوعيبعضها و  شخصيبعدة عناصر بعضها  الاختصاصتتحدد فكرة           

 حدى.كل منها على   وسوؼ نتناوؿ

  الاختصاصي في تحديد : العنصر الشخصولالفرع الأ

من            فإنو يتعتُ لصحة القرار الإداري أف يصدر  الاختصاصي في لشارسة وفقا للعنصر الشخص        

و سلطة    و بالتالر يجب أف يكوف لدصدر القرار و جود قانولش ، يئة التي حددىا الدشرع لإصداره الشخص أو الذ

 التعبتَ عن إرادة الدولة .

و  ىيئة، تأو بالقرار الصادر بتشكيلة إذا كان فردا،و تثبت تلك السلطة لعضو الإدارة بقرار تعيينو إذا كاف          

 .2عية قرار التعيتُ أو التشكيل الإدارية على شر بالتالر تتوقف شرعية القرارات الصادرة من عضو الإدارة أو الذيئة 

و في حالة تعدي سلطة إدارية على سلطة إدارية أخرى أو سلطة قضائية فإف القرار الإداري الدتخذ يكوف          

 . 3 21/44/2444صادر بتاريخ لرلس الدولة في قرار  ءو قضاو ىو ما ذىب إلي الاختصاص،عدـ  بعيب مشوبا

  للاختصاصالموضوعي  رالعنص الثاني:الفرع 

بل يتعتُ أف يكوف  لإصداره،لا يكفي لصحة التصرؼ القانولش أف يصدر عن الشخص الذي حدده الدشرع         

  باطلا.القرار الصادر منو في ىذا الشأف  وإلا عدالدشرع لو لشارستها  هاالتي أوكل الاختصاصاتضمن   ىذا التصرؼ 

و الأعماؿ التي يدكن للسلطة  الاختصاصاتموضوعات  الاختصاصو يقصد بالعنصر الدوضوعي لتحديد           

 .1و إصدار قرارات بزصها  بها،اف الإدارية الإتي
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الدوضوعي يعتٍ برديد دائرة أو مدى و نطاؽ السلطات  الاختصاصعلى أف بو يرى الدكتور لزمد الصغتَ            

 .2منوحة للمختص شخصيا الد

و بذنبا    و السلطات الإدارية في الدولة ، الاختصاصاتفالنظاـ القانولش في الدولة عملا منو على تقييم          

إلذ أحد           يقوـ بإناطة كل عمل من الأعماؿ الإدارية التي تتخذ شأنها قرارات إدارية لدشكلة تداخلها 

من ضمن          و لا يكوف ، طة إدارية لتتخذه ىيئة أو سالذي لقرار الإداري ا اغي لاو يعتبر   الأشخاص

 . 3 25/42/2443قرار صادر بتاريخ  وىو ما قضى بو قضاة لرلس الدولة في اختصاصاتها

  للاختصاصالعنصر المكاني  :ثالثالفرع ال

فقد قيد الدشرع الجزائري كل سلطة إدارية بإصدار قرارات في  ،عملا بدبدأ تنظيم السلطات الإدارية إقليميا        

 الجغرافي . اقليمهاحدود 

الدنظمات الدهنية و الوزراء ( و الدؤسسات  ،الوزير الأوؿ ،الإدارية الدركزية )الرئيس فنجد أنو تتكفل السلطات         

باقي السلطات الإدارية  اختصاصالدشرع  بطضبينما  ، ارية على جميع إقليم الجمهوريةبإصدار قرارات إدالوطنية 

لبلدي في و رئيس المجلس الشعبي ا     كالوالر في حدود ولايتو   ،الإقليم الذي بسارس سلطتها فيو  اللامركزية بحدود

 4حدود إقليم بلديتو . 

عدـ  بمكتوبا بعي اختصاصهاالذي تتخذه كل سلطة إدارية خارج الإقليم الذي بسارس فوقو  ويعتبر القرار        

19/42/2441.5رار صادر بتاريخ قضى بو لرلس الدولة في ق ، وىو ماالدكالش  الاختصاص
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  ركن الاختصاصل يالعنصر الزمان:رابع لالفرع ا

فالدوظف أو الذيئة ) لرلس أو لجنة أو ىيئة  ،قرار إداري بزمن لزدد  بابزاذية كل جهة إدار   اختصاصيتحدد        

الوظيفة العامة لذا من حيث الزماف  اختصاصاتإذ تكوف مباشرتهم بفتًة زمنية لزدودة  اختصاصاتها...الخ ( تتحدد 

 هابزاذغي على من يتخذ القرار أف يتخذه خلاؿ الفتًة الزمنية التي يجوز لذا خلالذا بنيو  ، و نقطة بداية و نقطة نهاية

 . 

أف كانت الذيئة الدنتخبة   الانتخاببتاريخ التعيتُ أو يكوف لش للموظف أو الذيئة الإدارية االزم الاختصاصمبدأ       

 الاختصاصإلا أف ىذا الدبدأ ليس أمرا حتميا فقد يحدد وقت معتُ لدبدأ مباشرة الدوظف أو لذيئة  ،كقاعدة عامة 

 الاستقالة قبوؿىو تاريخ  بووؿ مفإف الدع ، للاستقالةف عند تقديدو طلبا و على ىذا الأساس فإف الدوظ ،الدخوؿ لو 

  1. الاستقالةيخ تقدلص و الوظيفة و ليس تار من العمل  انفكاكوو 

  الثانيالمبحث                                       

 مصادر ركن الاختصاص                                  

قواعده أساسا من النظاـ القانولش السائد في الدولة على إختلاؼ ترتيب مصادره الدتمثلة في  الاختصاصيستمد ركن  

زي الأشكاؿ التي كانت من صنع العرؼ اكما تعد قاعدة تو   ،وص التنظيمية النص ،النصوص القانونية  ،: الدستور 

 الاختصاصبة مصادرا غتَ مباشرة لقاعدة لاناو بغتَ التفويض الحلوؿ و ا الاختصاصالإداري مصدرا من مصادر ركن 

 . 

  مطلب الاولال                                       

 المصادر المباشرة                                         

إلذ الدصادر الدكتوبة و الدصادر الدختص في إصداره للقرار الإداري  ىاالدصادر الدباشرة التي يعتمدب يقصد            

 الغتَ مكتوبة . 
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 : المصادر المكتوبة )التشريع ( الفرع الأول 

التشريع ىو لرموعة من القواعد القانونية الددونة الصادرة من السلطة الدختصة بالتشريع وفقا للإجراءات         

 1 .حددىا الدستور والاليات التي

بدءا من الدستور الدصدر الأوؿ للقواعد التي توزع  الاختصاصو يندرج التشريع كمصدر رسمي من مصادر       

 . الاختصاصثم يأتي القانوف من بعده ثم اللائحة كمصادر مكملة لقواعد  ، بتُ الذيئات العامة الاختصاص

 الدستور  : أولا

العامة من حيث شكل الحكم و العلاقة بتُ السلطات في  يعرؼ بأنو لرموعة من القواعد الدنظمة لشؤوف الدولة    

 . 2م الدولة و تقرر حقوؽ و حريات الافراد و واجباتهم و يحدد الفلسفة التي يقوـ عليها نظاـ الحك

 كل دولة فهو قمة القواعد القانونية على وجو الإطلاؽ و يجب أف تكوف  والأسمى فيالدستور ىو القانوف الأعلى     

 .لعلو و قوة الإلزاـ لقواعده ا

التعيتُ في الوظائف العليا للدولة  اختصاصاتو يحتوي الدستور الجزائري على عدة نصوص قانونية تستند بعض     

 3 .يس الجمهورية و الوزير الأوؿو السلطة التنظيمية لكل من رئ

او  الضبطلطة س،  5السلطة التنظيمية  ،4سلطة التعيتُ :  ػػفرئيس الجمهورية يصدر مراسيم رئاسية تتعلق إما ب

فيها و تتمثل في  الاختصاصصلاحية  ،و للوزير الأوؿ كذلك سلطات متعددة منها الدستور  6البوليس الإداري 

وفقا لأحكاـ الدادة  77،78يعتُ الوزير الأوؿ في لستلف الوظائف دوف الدساس بأحكاـ الدادتتُ  ،سلطة التعيتُ

 الفقرة الرابعة . 85
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غتَ أف عدـ برديد ماىي الدناصب التي يتعتُ فيها الوزير الأوؿ يدكن أف يصطدـ مع الدناصب التي يعتُ فيها        

الدتعلق بسلطة تعيتُ  27/14/1999الدؤرخ في  244،99ئاسي رقم رئيس الجمهورية خاصة مع صدور الدرسوـ الر 

 . 1الددنية و العسكرية  الوظائفرئيس الجمهورية في 

و بذسيدا       تتجلى التصرفات القانونية للوزير الأوؿ فيما يوقفو من مراسم تنفيذية تطبيقا  :السلطة التنظيمية      

 . 2تو لبرنامج حكوم

 . 3هر على حسن الإدارة العمومية سلطة الضبط : من صلاحيات الوزير الأوؿ الس     

  التشريع ثانيا:      

في الدولة            يقصد بالتشريع لرموعة القواعد القانونية العامة و المجردة الصادرة عن السلطة التشريعية           

الجهاز التنفيذي  باعتبارىالأف الإدارة   الاختصاصو يعد التشريع مصدرا أساسيا من مصادر  ،الدتمثلة في البرلداف 

ىذه القوانتُ و  احتًاـا موضع التطبيق العملي و بالتالر يجب عليها و وضعهللدولة تنحصر مهمتها في تنفيذ القوانتُ 

 . 4ؼ من شأنو تعديلها أو إلغائها عدـ اجراء أي تصر 

 لسببتُ رئيسيتُ هما : ويستند خضوع الإدارة للتشريع العادي الصادر عن البرلداف        

حيث أنو يصدر  ، :ىو ذو طابع سياسي و يخلص الذ أف القانوف ىو تعبتَ عن إرادة الشعب السبب الأول        

و على ىذا ليس للإدارة أف بزالف ىذا القانوف الذي صدر ،  باسموعن لشثلي ىذا الأختَ الذين يدلكوف حق الحديث 

 باسم الشعب .
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فالسلطة  و التنفيذية   من السلطتتُ التشريعية اختصاص كل: ىو ذو طابع فتٍ يتعلق بطبيعة  السبب الثاني        

يلية بينما تكوف مهمة الإدارة ىي وضع قواعد تفص ،و المجردة التي برتاج لتطبيقها  التشريعية تصدر القواعد العامة

 .1لجعل ىذا التطبيق لشكنا 

اصاتو و الوالر يستمد اختص الدتعلق بالبلدية11/14فرئيس المجلس الشعبي البلدي يستمد اختصاصو من القانوف رقم  

الدتعلق بدجلس الدولة  98/41و حدد القانوف العضوي رقم  ،الدتعلق بالولاية 12/47بالدرجة الأولذ من القانوف

العمومية و  للوظيفةو يستمد الذيكل الدركزي  26/ 24/22/23/24/25صلاحيات الأعضاء الدكونتُ لو الدواد 

الدتضمن  15/47/2446الدؤرخ في  46/43من الامر رقم 56/59ىيئات الوظيفة العمومية مهامهم من الدواد 

 العمومية . للوظيفةالقانوف الأساسي العاـ 

  م: التنظي ثالثا

فإف التنظيم  ،قرار وزاري  أومرسوـ تنفيذي  أوبغض النظر عن الشكل الذي يتخذه مرسوـ رئاسي               

الأشخاص و السلطات الإدارية الدركزية و اللامركزية على السواء فنجد أف يعتبر مصدرا رئيسيا لاختصاص معظم 

 لإرادةمع تطبيق ية يتخذ الوزير الأوؿ مراسيم تنفيذ ،و بعد اف يعينهم رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعد تشكيلها 

 .2الدعتٍ بو  ردد صلاحيات الوزيصادر يحكل مرسوـ تنفيذي رئيس الجمهورية و 

 لصدىا تنص :الدتعلق بالدنافسة  43/43من الأمر رقم  25بالرجوع الذ نص الدادة 

تنتهي مهامهم  يعتُ رئيس المجلس و نائبا الرئيس و الأعضاء الاخروف لمجلس الدنافسة بدوجب مرسوـ رئاسي و

 . 3نفسها  بالأشكاؿ

وستَ الذيئات  إنشاءالذي بتُ ظروؼ  19/45/1983الدؤرخ في  23/241من الدرسوـ 18جاءت الدادة          

م إيقافو من مهامو ويت الوالر،لائية يتم بدوجب مقرر من العمومية المحلية لتقرر بو تعيتُ مدير مؤسسة و  الدؤسسات

الذي يحدد قواعد  42/12/1997خ في الدؤر  97/166ذي رقم من الدرسوـ التنفي24 وتنص الدادة الطريقة،بنفس 
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الجامعي بدرسوـ تنفيذي  الاستشفائيالددير العاـ للمركز  أنو: يعتُو ستَىا على  وتنظيمها إنشاء القطاعات الصحية 

 نفسها.ة و تنتهي مهامو بالطريقة من الوزير الدكلف بالصح باقتًاحو 

  المصادر الغير مكتوبة الفرع الثاني :_

اف النصوص الدستورية والتشريعية والتنظيمية تعتبر على النحو السابق ذكره مصادر مكتوبة يستمد منها          

غتَ مكتوبة  مصادرالذ    في حتُ لصد اف القاضي يستند ، الدوظف الإداري اختصاصو في اصدار القرارات الإدارية 

من قبل القاضي الإداري وكذا        امة الدكرسة في غياب النص القانولش حيث تتمثل ىاتو الدصادر في الدبادئ الع

 . العرؼ

  أولا : المبادئ العامة للقانون     

وفقا لتلك  عنها،شريعي من خلاؿ كشف القاضي ىي تعبتَ عن روح التشريع و يكمن دورىا في إكماؿ النقص الت

، وتظهر ىذه الدبادئ في ثلاث صور  1في منح الاختصاصات  دور كبتَا الوظيفة للمبادئ العامة للقانوف فإف لذ

 . قاعدة السلطة الرئاسية،قاعدة استمرارية ستَ الدرفق العاـ  –قاعدة توازي الاختصاص  -أساسية وىي: 

قاعدة توازي الاختصاص ىي قاعدة قضائية تتمتع بدقتضاىا السلطة الإدارية الدختصة بإصدار قرار اداري معتُ ف

الا اف تطبيق ىاتو القاعدة يستلزـ ويستوجب غياب النص    ، 2او الغائو إداريا بصلاحية اصدار قرارات تعديلو 

 القانولش.

تعتبر قاعدة توازي الاختصاصات من اىم القواعد الغتَ مكتوبة التي يستند عليها القاضي الإداري لسد           

لشارسة الاختصاص سواء اثناء النقص الذي يتخلل النصوص القانونية ، على أساس اعتبارىا مصدرا من مصادر 

 . 3التعديل او الغاء القرارات الادارية
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3
 -seiller bertrand Acte administratif (Il Régine ) répertoire de contentieux administratif janvier 2010 ,Dalloz 2015 . 
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بزتلف قاعدة توازي الاختصاص عن قاعدة توازي الاشكاؿ التي تعتٍ الزاـ الإدارة نفس الشكليات          

 . 1والإجراءات التي صدر عن طريقها القرار الإداري الاصلي

توازي الاختصاصات لا تطبق الا في حالة سكوت النص الأصلي اف قاعدة  Charles debbaschويقوؿ الأستاذ 

يتحدد  دار القرار الدضاد او الدعاكس اذالذي يدنح لجهة إدارية معينة اختصاصا معينا وكاف الامر يتعلق فعلا بإص

لراؿ ىذه القاعدة بابزاذ الإجراءات الدعاكسة للقرار الأصلي سواء بالتعديل او الإلغاء او السحب ولكن التطبيق 

 .2بإصدارهفي حالة رفض ابزاذ القرار الأصلي من طرؼ السلطة الدختصة 

في             فاف الدلاحظ اف قانوف الوظيفة العمومية الجزائري قد نص، سبق  وعلى عكس كل ما        

احكامو على اف السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ ىي الدختصة بابزاذ قرار التسريح او الإيقاؼ عن لشارسة 

السلطة التي لذا صلاحية  التأديبيةعلى" تتخذ الإجراءات  46/43من الامر رقم 162الوظيفة  اذ تنص الدادة 

" في حالة ارتكاب الدوظف خطأ جسيما يدكن اف يؤدي من نفس الامر على 173كما تنص الدادة .التعيتُ " 

 .الذ عقوبة من الدرجة الرابعة ، تقوـ السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ بتوقيفو عن مهامو فورا......."

الا اف ىاتو القاعدة في فرنسا تلعب دورا مهما في التوازي بتُ سلطات الرئيس والوزير الأوؿ  يستنتج            

 .الفرنسي 1958من دستور 21و13دتتُ نصوص الداىذا من 

تنص على اف "يوقع رئيس الجمهورية الأوامر والدراسيم التي تتم الدداولة فيها في لرلس  13حيث لصد اف الدادة 

  .وىو يعتُ في وظائف الدولة الددنية والعسكرية ....." الوزراء،

الحكومة وىو الدسؤوؿ عن الدفاع الوطتٍ ويضمن تنفيذ "يدير الوزير الأوؿ اعماؿ : على مايلي 21وتنص الدادة 

 .ظفتُ في الوظائف الددنية والعسكرية....."و القوانتُ وىو يدارس سلطة اصدار اللوائح ويعتُ الد

                                                             
1
 -waline jean ,droitdminstratif,dalloz paris, 2014  , p425. 
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اف ىذا الدبدأ لا يحتاج تقريره الذ وجود نص تشريعي فهو يفرض نفسو في  قاعدة استمرار عمل المرفق العام:اما 

لاف يتم النص عليو ، ويدكن اف يشكل بالدقابل مصدرا مهما لدمارسة للمرافق العامة ، دوف حاجة النظاـ القانولش 

 .1الاختصاصات الإدارية 

قد اعتًؼ لرلس الدولة الفرنسي لبعض ،  فعلى أساس مبدأ ضرورة ضماف استمرارية عمل الدرفق العاـ          

وىذا اثناء بعض الفتًات الطارئة مثل فتًات الحروب ة اختصاصات لد ينص عليها القانوف السلطات لشارس

 . 2والظروؼ الاستثنائية

اف مبدأ استمرارية الدرافق العمومية ينبع من تصور يجعل عمل الدولة والأجهزة التابعة لذا يقوـ على الدواـ         

لحياة المجموعة الوطنية ، ولا والانتظاـ ،لا على الانقطاع والتوقف ، وبالتالر فإف نشاط الدرفق العمومي ضروري 

جاء في العبارة  على حياة المجتمع ، وىذا حسب ماينبغي اف ينقطع لاف توقفو قد تنجر عنو عواقب وخيمة 

 .3الدكرسة " الاستمرارية ىي من روح الدرفق العاـ"

يتمتع الرئيس الإداري الأعلى بصلاحية لشارسة سلطات واختصاصات معينة ابذاه  الرئاسٌة:قاعدة السلطة و فً 

كما   ، من الدبادئ العامة للقانوف لأنهادوف الحاجة الذ وجود نص صريح ينص على ذلك ، مرؤوسيو واعمالذم 

 انها من مصادر الاختصاص في اصدار القرارات .

ي الأعلى بدقتضى ىذه السلطة اف يصدر الأوامر والتوجيهات للقياـ وعلى ىذا الأساس يدكن للرئيس الإدار           

الغاء القرارات و ، كما بزولو صلاحية سحب او الامتناع عن عمل معتُ او بياف كيفية القياـ بعمل اداري  ، بعمل

الدكتسبة  ، حيث تعتبر الحقوؽ افالصادرة من طرؼ مرؤوسيو شريطة احتًاـ القواعد لفكرة السحب والالغاء الإداري

الكبتَة التي يحتلها الرئيس الإداري  للأهمية، ونظرا 4الحد الطبيعي والقانولش لدمارسة الرئيس الإداري للسلطة الرئاسية 

الأعلى في الذرـ الإداري فقد تقررت لو سلطة رئاسية على مرؤوسيو واعمالذم ، وتكوف ىذه السلطة وفق التقسيم 

من سلطة إدارة وتوجيو العمل الإداري عن طريق اصدار الأوامر   EISENMANNالتقليدي الذي وضعو الأستاذ 

الإدارية للموظفتُ وىذا لتوضيح وبياف كيفية القياـ بالعمل الإداري ، وسلطة رقابية رئاسية على القرارات الإدارية التي 
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3
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، فالرئيس الإداري 1رية الدفعوؿيتخذىا ىؤلاء الدرؤوستُ لضماف مشروعيتها وعدـ لسالفتها للقواعد القانونية السا

بدقتضى السلطة الرئاسية التي يتمتع بها يكوف من حيث الدبدأ لستصا بتعديل وإلغاء القرار الإداري الدتخذ من قبل 

لا يستطيع اف يحل لزل في الدقابل    ولكنو ةارات الإداريمرؤوسو وىذا في اطار القواعد الدتعلقة بنظرية سحب القر 

 . لذذا الأختَسة الاختصاصات التي يدنحها القانوف مرؤوسو في لشار 

 ثانيا : العرف 

ية مصدرا من ومن ثم تعتبر القواعد العرف، بالعرؼ كمصدر للقانوف  الاعتًاؼمن الدتعارؼ بو في القانوف العاـ         

، أنواعو و يشتمل ىذا الدصدر على القواعد العرضية الدستورية من ناحية  اختلاؼو ذلك على ،  2الدصادر الشرعية 

سلوؾ الأفراد في مسألة معينة على لضو معتُ  اطرادفالعرؼ ىو ،  3عرضية الإدارية من ناحية أخرى و على القواعد ال

الإداري فهو لرموعة  اما العرؼ ،و متواترة         ىذا السلوؾ و ذلك بصفة مطردة  لزاـإفي  بالاعتمادمصحوبا 

 . 4ها يتبإلزام اعتقادىاالإدارة على القياـ بها في لشارسة نشاطها مع  اعتادتالتدابتَ التي 

  المطلب الثاني                                          

 المصادر الغير مباشرة                                       

إلا لو بدوجب التشريع او الدبادئ العامة للقانوف بنفسو  الاختصاص الدمنوحالأصل العاـ أف يدارس صاحب           

فقد ينص القانوف على السماح لصاحب الاختصاص  العاـ،ىناؾ ضرورات عملية توجب الخروج على ىذا الأصل  اف

قد  الاختصاصكما أف صاحب              الإداري،لأداء العمل  الكثتَةبتفويض غتَه في لشارسة بعض اختصاصاتو 

يتغيب عن العمل أو يقوـ بو مانع يحوؿ دوف لشارستو لاختصاصاتو الوظيفية فهناؾ يحل لزل غتَه من الدوظفتُ في أداء 

يكوف الدوظف قد  الاختصاصاو الحلوؿ او الإنابة في لشارسة    بالتفويض . لعرقلة ستَ العمل الإداري عملو تفاديا 

 .اختصاصو بطريقة غتَ مباشرة  اكتسب

                                                             

.552-;54الدرجع نفسو،ص ص - 1  

.:9صمصر ،  دوف طبعة ، زين الدين، الإصلاح الاداري في مصروالدوؿ النامية،- 2  
.484صدوف طبعة ،دوف دار نشر،دوف سنة، مبادئ القانوف الدستوري،  ،شكري - 3  
، مكتبة بياف للطباعة لزكمة العدؿ العليا في فلسطتُ،طبعة اولذ غالز ىالش عبد الرحماف ،الوسيط في مبادئ القانوف الإداري في ضوء اجتهاد-5
.79،ص4238،   



 

 
 

 : التفويض ولالفرع الأ

بها دوف العودة إليو على أف  اليقومو  ومرؤوسييقصد بالتفويض نقل الرئيس لجانب من اختصاصاتو الذ  بعض          

و من نص و يستمد التفويض شرعيت،  1عن الاختصاصات الدفوضة إليهم  تبقى مسؤوليتو قائمة عن الاثار الدتًتبة

إلا إذا أجاز لو النص ذلك     اتو الرئيس الإداري اف ينقل بعض اختصاصعليو لا يستطيع  قانولش أو تنظيمي و بناء
ويض فأولا : ت                  ويض التوقيع . فو ت الاختصاصويض فتتُ هما : تو يأخذ التفويض صور . 2

 الاختصاص 

في نقل أو برويل صلاحية ابزاذ بعض القرارات الإدارية من صاحب الاختصاص ويض الاختصاص فتيتمثل           

من التفويض يعد وسيلة تكوف بدقتضاىا لصاحب ومن ىنا فإف ىذا النوع ، الأصيل إلذ غتَه من الدرؤوستُ الإداريتُ 

ة أو ذات الطبعة الفنية القرارات الإدارية ذات الأهمية البسيط بابزاذالاختصاص الأصيل اف ينقل جزء من اختصاصاتو 

 ى من القرارات الإدارية البسيطةيتخلص الرئيس الإداري الأعل ،إلذ الجهات الإدارية و بدوجب ىذا النوع من التفويض 

 . 3د مرؤوسيو الدتخصصتُ بدوضوعها الفنية و يعهد بها إلذ أحو 

 ويض التوقيع فثانيا : ت

 إليو توقيع و إمضاء قرارات مكانووبزويلو الدفوض ويض في التوقيع ىو لررد بزفيف الأعباء عن الدفوض فالت          

أف يفوض توقيعو لكل      قانوف الولاية على أنو يدكن الوالر  صحيث ن 4كما ىو الحاؿ بالنسبة للوالر،   و بإسمو

من الدرسوـ رقم 27نصت الدادة  ، 5يمات عليها في القوانتُ والتنظموظف حسب الشروط و الاشكاؿ الدنصوص 

و الدواطن على ما يلي : يجب البحث عن       الدنظم للعلاقات بتُ الإدارة 44/47/1988الدؤرخ في  88/131

كما يجب   ، لتنظيم الدهاـ و توزيع الدسؤوليات و أكثرىا ملائمة في لراؿ تسليم الوثائق و الأوراؽ الإداريةألصع السبل 

قانونا لسلطة التصديق على مطابقة الوثائق لأصولذا وعلى صحة توقيع  العينيتُ الدوظفتُأف تفوض إلذ أكبر عدد من 

 الدوقعتُ .
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 :الحلول  ثانيالفرع ال        

 و يقصد بو الحالة التي يدتنع فيو صاحب الإختصاص الأصيل من لشارسة اختصاصو بسبب تغيبو مثلا أو            

شخصيا عن لشارسة ىذا الاختصاص و حينها يتم الحلوؿ للعضو أو الذيئة  لامتناعوحدوث مانع يدنعو من ذلك و 

و بذد نظرية  1ديدومة العمل الإداري لاستمرارالإدارية التي عينها الدشرع لدعالجة الحالة الدذكورة و لشارسة الاختصاص 

أو  الاختصاصالدرفق العاـ فلا يعقل أنو في حالة عدـ وجود السلطة الإدارية صاحبة  استمراريةالحلوؿ غرضها في مبدأ 

أو الإمتناع عن القياـ بعملها أو خارج إرادتها )الدرض أو الوفاة (أف يتوقف ستَ تعرضها لدانع سواءا تفعلها الإستقالة 

 2بتُ صاحب الإختصاص و إختصاصو ذاف يحولافالدرفق العاـ فالغياب الدقصود لقياـ الحلوؿ معناه العذر و الدانع الل

من الدستور حالة الحلوؿ لزل رئيس الجمهورية أذا إستحاؿ على رئيس الجمهورية لشارسة مهامو  88و قد أقرت الدادة 

بسبب مرض خطتَ و مزمن ,رغم استعمالذا مصطلح ويكلف بتولر رئاسة الدولة الدولة بالنيابة إذ أف رئيس لرلس 

القانوف  من 43 كما أقرت الدادة،  من الدستور94أحكاـ الدادة يوـ مع إحتًاـ  45رئاسة الدولة في مدة الامة يتولذ 

في حالة ، دي بعد اف يوجو لو الأوؿ تنبيها الدتعلق بالولاية حالة حلوؿ الوالر لزل رئيس المجلس الشعبي البل 12/47

 .وانتُ و التنظيمات يو بدقتضى القرفضو أو إهمالو إبزاذ القرارات الدفروضة عل

 :الإنابة  ثالثالفرع ال

فيصدر قرار من سلطة أعلى يتضمن ، تظهر الإنابة عندما يتغيب الأصيل صاحب الاختصاص عن عملو      

أي أف الإنابة ىي    أو أعلى أو أدلس مرتبة القياـ بدهمة وظيفة الأصيل ، تكليف شخص من ذات مستوى الأصيل 

بدهمة القياـ بأعباء وظيفة معينة نظرا  الدوظفتُعبارة عن تكليف إداري تعهد بدقتضاه السلطة الإدارية العليا إلذ أحد 

 يلةتُ خلف لو لذذا تعد الإنابة وسأو تعي       شاغلها لسبب من الأسباب لحتُ عودة ىذا الأختَ إلذ وظيفتو لغياب

أمتُ مزاولة بعض الصلاحيات الإدارية التي عجز في ظل غياب النص القانولش الصريح بتوإجراء إداري يسمح حتى 

مة وتلافي من الأسباب فهي وسيلة لتجنب شغور الوظيفة العا     صاحب الإختصاص الأصيل عن لشارستها لسبب 

الدؤرخ 75/74من الأمر  46ما نصت عليو الدادة  ومن النصوص القانونية التي كرست الإنابة : 3شلل الإدارة العامة 
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الدتضمن إعداد مسح الأراضي العامة و تأسيس السجل العقاري في حالة غياب أو وقوع مانع 12/11/1975في 

و يتولذ نيابة ،عة للإختصاص يعينو رئيس الدصلحة مكاتب المحافظة التابللمحافظ فإف النيابة يقوـ بها أحد رؤساء 

 11/14من القانوف 42ة التابعة للاختصاص و نصت الدادةستَ لأحد الدكاتب الأخرى للمحافظمكتب المحافظ م

إذا تغيب رئيس المجلس الشعبي البلدي أو حصل لو مانع سيتخلفو مندوب يعينو بنفسو ،الدتضمن قانوف البلدية 
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 انيـل الثـفصـال

ركن الاختصاص في القرار  الرقابة القضائية على

 الإداري
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

في اصدار  الشكل والدتمثلبداية من ركن  أركانها،اف مشروعية القرارات الإدارية تكوف مبنية على سلامة  

ركن السبب  الإداري وكذاركن المحل الذي يدثل الأثر القانولش للقرار  والإجراءات الدقررة قانونا وكذا القرار وفقا للشكل

اية والذي ىو الذدؼ الدبتغى من ركن الغ هوتكوف سببا في وجود الإداري،التي تسبق القرار الحالة القانونية  الذي ىو

 الإداري.الأركاف الأساسية في القرار  أحدوالذي يعد  بحثنا،وركن الاختصاص الذي ىو لزل  الإداري،اصدار القرار 

عيبا من الإدارية ىو اف يشوب  ةالجهات القضائي للرقابة القضائية أماـه الأركاف عرضة يجعل ىذ اف ما          

 الإداري.العيوب التي تلحق بالقرار 



 

 
 

 الاختصاص.يكمن في عيب عدـ    إف العيب الذي يشوب ركن الاختصاص         

وجزاء عيب عدـ  الأوؿ،عيب عدـ الاختصاص في الدبحث ولدراسة ىذا الفصل حاولنا التطرؽ الذ ماىية         

 الثالش.في الدبحث والاستثناءات الواردة عليو الاختصاص 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                        

 المبحث الأول                                        

 ماىية عيب عدم الاختصاص                                  

و ب الإداري بالطعنار الاختصاص من اىم عيوب الدشروعية الإدارية التي تتوجب الغاء القر يعتبر عيب عدـ          

في أي مرحلة كانت عليها  القاضيعلى طلب الخصوـ أو بالتصدي لو من قبل  اماـ القضاء الإداري سواء بناء

اب السلطة الذي يعرؼ باغتص الجسيم،وتنقسم صور عيب عدـ الاختصاص الذ عيب عدـ اختصاص الدعوى، 

 :يليوعيب عدـ الاختصاص بسيط وىذا ما يتم تناولو وفق ما 

 .الدطلب الأوؿ : مفهوـ عيب عدـ الاختصاص في القرار الإداري  -

 .الدطلب الثالش : صور عيب عدـ الاختصاص في القرار الإداري  -



 

 
 

 المطلب الأول                                     

 مفهوم عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري                     

مفهوـ عيب عدـ الاختصاص في القرار الإداري ينبغي أولا تعريفو وتوضيح خصائصو في الفرع الأوؿ لبياف             

 .ثم التطرؽ الذ صور عيب عدـ الاختصاص في الفرع الثالش ، 

 . الاداري وخصائصوالفرع الأول : تعريف عيب عدم الاختصاص في القرار 

 .قبل اف تنطرؽ الذ بياف تعريف عيب عدـ الاختصاص نبتُ عيب عدـ الاختصاص من الناحية التاريخية           

الذي يقرر الاختصاص للملك في جميع الشكاوي  1794ظهر ىذا العيب تطبيقا للقانوف الفرعي سنة           

 .1ة آنذاؾ تصاص السلطات الإداريوالتظلمات وذلك لعدـ اخ

والتي استنبطها القاضي ، وىذا اتباعا لقرار لرلس الدولة  ، ويعتبر أوؿ حالة تفتح الباب الذ دعوى بذاوز السلطة     

 . 2وذلك في قضية "دبي بربياسي "  1847مارس 28بتاريخ 

 أولا : تعريف عيب عدم الاختصاص 

القدرة على مباشرة عمل معتُ جعلو القانوف من يعرؼ عيب عدـ الاختصاص على انو ىو عدـ              

 . 3حية سلطة أو ىيئة أو فرد أخرصلا

  تعريف الفقو الفرنسي .1

لا           ـ عقد على انو عدـ الشرعية لسلطة إدارية لابزاذ القرار أو ابرا ferrière  laفيعرفو الأستاذ 

اذا  ويا بعيب عدـ الاختصاص على أنو يكوف القرار مش Bonardويعرفو بونارد   . 4يدخل ضمن صلاحياتها 

 .5 من الدمكن ابزاذه لكنو ابزذ من عوف اخر غتَ العوف الذي من الدمكن اف يتخذ من طرفو فكا

                                                             
 .455،ص4233دار ىومة، الجزائر،دوف طبعة ،تنظيم عمل واختصاص،  -بوحميدة عطا الله، القضاء الإداري - 1

.:42،ص4229دار ىومة ، الجزائر، دوف طبعة ،ا، الدنتفي في قضاء لرلس الدولة، الجزء الثالث،لحستُ بن الشيخ آث ملوي - 2  

.796،ص8;;3منشأة الدعارؼ الإسكندرية، مصر، دوف طبعة ،عبد الغتٍ بسيولش عبد الله، القضاء الإداري، - 3  
.9علي عثمالش، الدرجع السابق،ص  - 4  
.:8،ص4229الجزائر، ، وسائل الدشروعية ،دار ىومة  ، طبعة ثالثة،ملويا، دروس في الدنازعات الإدارية لحستُ بن الشيخ آث -6   



 

 
 

التدبتَ الإداري  انو تكوف بصدد عدـ اختصاص عندما لايدخل  déloubadeereويعرفو الأستاذ ديلوبادير 

توجد لسالفة قواعد  الدتخذ في صلاحيات السلطة الدتخذة لو لكن في صلاحيات سلطة اخرة وبعبارة أخرى عندما

 .1الاختصاص 

 تعريف الفقو المصري .2

نظرا لصدوره من عضو  ،قانونا على مباشرة عمل اداري معتُ) يعرفو الدكتور عاطف البنا : بأنو عدـ القدرة         

 ىيئة أخرى فالقواعد القانونية بردد اختصاصات الذيئات الإدارية . أو

 .ويتحقق عدـ الاختصاص اذا مارس احد أعضاء السلطة الإدارية عملا لايدلكو قانونا 

 . 2عمل من أعماؿ السلطة الإدارية واذا قاـ فرد عادي ليست لو أي ولاية او صفة عامة بدمارسة 

حيث ، ويعرفو جانب اخر من الفقو في مصر على انو : عدـ القدرة قانونا على مباشرة عمل قانولش معتُ         

 . جعلو الدشرع من اختصاص سلطة أخرى طبقا للقواعد الدنظمة للاختصاص

 .3ع من اختصاص ىيئة او فرد اخرجعلو الدشر  ، فهو عيب عضوي ويعتٍ عدـ القدرة على مباشرة عمل قانولش معتُ 

عدـ القدرة  :فقد عرفتو لزكمة القضاء الإداري باف عيب عدـ الاختصاص ىو، اما القضاء الدصري             

 . 4الدشرع من سلطة ىيئة أو فرد أخر" قانونا على مباشرة عمل قانولش معتُ جعلو

  تعريفو في الجزائر .3

، والبعض اكتفى بالإشارة الذ حالاتو وصورتو  ، إف الفقهاء في الجزائر لصد من عرؼ عيب عدـ الاختصاص         

ويا بعيب عدـ الاختصاص عندما يصدر جهتو أف القرار الإداري يكوف مش فنجد اف الدكتور لزفوظ العنب يرى من

 . 5زمنيا  وىو أقدـ وأخطر العيوب القرار من سلطة إدارية غتَ لستصة شخصيا ،ماديا ، لزليا ، 

                                                             

.:8الحستُ بن الشيخ آث ملويا، دروس في الدنازعات ، الدرجع السابق، ص- 1  
.453نة طبع،صس وفدار الفكر العربي،القاىرة مصر، د دوف طبعة،لزمود عاطف البنا ، الوسيط في القضاء الإداري، - 2  

.:2،ص 4225منشأة الدعارؼ ، مصر،، دوف طبعة،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة،أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري، -4   
.32،ص الدرجع نفسو  - 4  
.326،ص6;;3لزفوظ لعشب ، الدسؤولية في القانوف الإداري، ديواف الدطبوعات الجامعية،الجزائر، - 5 



 

 
 

دي فعرفو أنو "انعداـ القدرة والأىلية او الصفة القانونية على ابزاذ قرار اداري معتُ عوابما الدكتور عمار أ         

 . 1الإدارة العامة بصفة شرعية "باسم ولحساب 

 

 . 2ل انو أشار الذ حالاتو وصورهب ولصد اف الدكتور أحمد لزيو لد يتطرؽ الذ تعريف عيب عدـ الاختصاص        

تصيب ركن الاختصاص في  ىو حالة من حالات عدـ شرعية القرارات الإدارية التيعيب عدـ الاختصاص       

 .في دعوى الإلغاء  بإلغائووبالتالر يكوف ىذا الركن غتَ مشروع لشا يكوف سببا في الحكم  . القرار الإداري

ل يشتَ فقط الذ بذاوز أما في القضاء الجزائري لد لصد القاضي الإداري بذكر عيب عدـ الاختصاص الا نادرا ب    

 .3السلطة 

 خصائص عيب عدم الاختصاصالفرع الثاني :

 يلي : لعيب عدـ الاختصاص عدة خصائص نوجزىا فيما

  نو ىو السبب والباعث على بل يرى البعض ا ، عيوب ظهورا في القرار الإدارياليعد ىذا العيب من اقدـ

القضائية التي أصدرىا لرلس الدولة الفرنسي مبنية على فقد كانت أوائل الاحكاـ . نشوء القضاء الإداري 

 .4دارية الدطعوف بعدـ شرعيتهاعدـ الاختصاص مصدري القرارات الإ

  حتى ولو لد يثتَه الطاعن في لائحة ، من تلقاء نفسو قاضي الإلغاء يدلك اثارة ىذا العيب من عيوب الإلغاء

أي مرحلة كانت عليها  يدكن اثارة ىذا السبب في كما. دعاوى كسبب من أسباب الغاء القرار الإداري 

 .5الدعوى

 

                                                             

.347،ص6:;3، ديواف الدطبوعات الجامعية،4،ط 3الرقابة على اعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائري، ج عمار عوابدي،عملية -7   
.:32،ص6;;3الجزائر، ،،ديواف الدطبوعات الجامعية  دوف طبعة ،الادارية، ترجمة فائز الصق وبيوض خالد، احمد لزيو، الدنازعات-3 -   

.:;الادارية، مرجع سابق، ص نازعاتالحستُ بن الشيخ آث ملويا،دروس في الد - 3  

 .344-343امل يوسف عبد القادر البسيوف، الدرجع السابق،ص ص  - 4
.733، ص4233، دار الثقافة،عماف،5الشنطاوي على خطار ، موسوعة القضاء الإداري ،ط - 5  



 

 
 

 وب بعيب عدـ الاختصاص بإجراء لاحق من صاحب الاختصاص يجوز تصحيح القرار الإداري الدش لا

 .1على عدـ جواز مثل ىذا الاجراءبإصداره فقد استقر الفقو في فرنسا ومصر قديدا 

  على             يحق لذا الاتفاؽ  وبتالر لا، الإدارة قواعد الاختصاص بزرج صلاحية تعديلها من نطاؽ

عت للمحافظة على الصالح وانما شر . وذلك لاف تلك القواعد ليست مقررة لدصلحة الإدارة ، تعديلها 

 .2العاـ

 او ، ستطيع التنازؿ عن اختصاصها لجهة أخرى تابعة لذا ت الجهة الدختصة في اصدار القرار الإداري لا

 .3مالد يوجز القانوف ذلك صراحة  تعوضها فيو

 الضرر عن        وب بعيب عدـ الاختصاص لاتستطيع مسؤولية الإدارة بالتعويض الغاء القرار الإداري الدش

عنو مالد يكن العيب جسيما ومؤثرا في موضوع القرار الإداري فجسامة العيب أصبحت شرطا لازما  جالنات

 .4لاؼ أوجو عدـ الدشروعية الأخرى لشكل بخللحكم بالتعويض لعيب عدـ الاختصاص وا

 من الجسامة    الا اذا بلغ حدا  .إف لررد قياـ حالة الاستعجاؿ لا يغتٍ الإدارة من مراعاة قواعد الاختصاص

اف بزالف قواعد  ومعتٌ ذلك أف الاستعجاؿ لايسمح للإدارة  ، رفا استثنائيايصل الذ حد اعتباره ظ

 .5الاستثنائية  الظروؼالا في حالة واحدة تتمثل في حدوث  ، الاختصاص

 

 

 

  علاقة عيب عدم الاختصاص بغيره من عيوب القرار الإداريالفرع الثالث:

                                                             

.332جامعة الوادي ،الجزائر،صات الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة ماجيستً غتَ منشورة،عبد اللطيف رزيقة، الرقابة القضائية على مشروعية القرار  -3   
.34، ص4224خليفة عبد العزيز عبد الدنعم، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري،دط، دار الفكر الجامعي ،الاسكندريةنمصر،- 2  
.42،ص4232جامعة الخرطوـ السوداف، ،رسالة ماجيستً غتَ منشورة،لش لزمد متٌ بشتَ ، عيوب القرارالاداري في القانوف السودا -5   
جامعة الشرؽ الاوسطن الأردف،  القرارات الإدارية الغتَ مشروعة ، رسالة ماجيستً غتَ منشورة، أبو الذوى نداء لزمد، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن-6

.49ص   

.37علي عثمالش ، الدرجع السابق،ص - 5  



 

 
 

الا اف    العيوب التي تشوب القرار العاـ من أقدـ  النظاـ في الاختصاصأف عيب عدـ  بالرغم من          

العيوب الأخرى للقرار الإداري التي قد تكوف سببا للطعن فيها بإلغاء منفردة يخرجو كونو عيب من ضمن  ىذا لا

 . 1د أكثر من عيب قد لحق بالقراراو لرتمعة لوجو 

ة وىي لسالفة اف عيوب القرار الإداري جميعا بدا فيها عيب عدـ الاختصاص تدخل في نطاؽ فكرة واحد        

 . 2القانوف

فيما يتعلق  للقانوف،لستص فهو بهذا يكوف قد صدر لسالفا  ذي صدر عن غتَ إذاأي أف القرار الإداري         

لد تتبع في إصداره الإجراءات والاشكاؿ  وإذا ، بقواعد الاختصاص اذ اف القانوف ىو الذي حدد تلك القواعد

بتٍ على سبب غتَ مشروع أو كاف لزلها لسالفا للقانوف  ، وإذافهو أيضا يكوف قد خالف القانوف  لإصدارهالدقررة 

معناه الواسع ىنا يعد في أي اف لسالفة القانوف      كاف كذلك،  أو استهدؼ غاية أخرى غتَ الدصلحة العامة 

  3باشرة بتُ تلك العيوب جميعاالجامع الدشتًؾ والدصلحة الد

 بالإلغاءط مع غتَه من العيوب في تقييم أوجو الطعن فاف عيب عدـ الاختصاص يرتب ، ومن ناحية أخرى        

 ، الطعنوالتي اختلفت حسب الفقو والقضاء سواء في فرنسا او مصر حيث ظهرت عدت تقييمات لأوجو ، 

ورقابة الدشروعية  ستند الذ رقابة الدشروعية الخارجية للقرار والذي يشمل عيب عدـ الاختصاص والشكلا ما منها

الداخلية والذي شمل عيب لسالفة القانوف والالضراؼ بالسلطة ومنها ما قسم ىذه العيوب بحسب تعلقها بالجانب 

ضوعي الشكلي للقرار وىنا اجتمع أيضا عيب عدـ الاختصاص مع عيب الشكل في حتُ احتوى الجانب الدو 

 .4على باقي العيوب الأخرى

موعها الذ وجود ارتباط وثيق بتُ عيب عدـ لتي تبناىا الفقو لشا يشتَ في لرالذ غتَىا من التقسيمات ا

 .5الاختصاص وباقي العيوب الأخرى

                                                             
الأوسط احمد فرج الصادؽ دبوب، عيب عدـ الإختصاص في القرار الإداري ، دراسة مقارنة بتُ القانوف الأردلش والليبي،رسالة ماجستتَ جامعة لشرؽ -1

  ;8ص، 4238،الأردف ، 
.36صدوف طبعة ،  ،يز ، الوسيط في القضاء الاداري، جزء اوؿىالش عز  -4   

.457ص ، ::;3قضاء الالغاء ، دار النهضة العربية ، القاىرة،  الإدارة ،، رقابة القضاء لأعماؿ  الجرؼ طعيمو- 3  
.92ص احمد فرج الصادؽ دبوب، الدرجع السابق، - 4  

.38ص دوف سنة، ، منشأة الدعارؼ ،مصر، بعةطوف د عبد الله عبد الغتٍ بسيولش، ولاية القضاء على اعماؿ الإدارة، - 5  



 

 
 

عيوب القرار الإداري الأخرى ، بتُ وبالنظر الذ مفهوـ عيب عدـ الاختصاص لصد اف ىناؾ تداخلا          

ىو اف يصدر من الشخص غتَ ذلك الشخص الذي ينص  :الضيقويقصد بعيب عدـ الاختصاص بدعناه  

بحيث يدكن ، من حيث الدضموف   وبهذا الدعتٌ يكوف القرار صحيحا ، على اختصاصو بإصدار القرار . القانوف 

ومشوب بعيب عدـ اعتباره مشروعا عندما يصدر من الشخص الدختص قانونا ، ويكوف القرار غتَ مشروع 

الاختصاص فقط عندما يصدر من شخص غتَ لستص قانونا ، أما عدـ الاختصاص بدعناه الواسع فيشمل الذ 

جانب الصورة السابقة حالات يكوف فيها القرار معيبا من حيث مضمونو ولزتواه كأف تتنكر السلطة الدختصة 

لتصرؼ وىذه الحالات تتأرجح بتُ عيب عدـ أصلا لاختصاصها ، وتقف موقفا سلبيا حيث كاف يتعتُ عليها ا

الاختصاص وعيب السبب الذي تستند اليو السلطة في ابزاذ موقف سلبي ، ثم اف ىناؾ حالات تنكر فيها 

 للقواعد التي بردد أسلوب وطريقة لشارستو للسلطة .الدختصة  السلطات

على موافقة او   بذلك أو تعلق تصرفها  ملزمةكأف تدعي السلطات ضرورة إشارة ىيئة معينة وىي غتَ           

 .تدخل ىيئة أخرى دوف تدخل سند قانولش 

جانب ذلك قد  الإجراءات، الذلذذا التعليق وىذه الحالات تتأرجح بتُ عيب عدـ الاختصاص وعيب              

 .1مستقبلي اثر رجعي او ذي اثر قرار ذ بابزاذبزرج السلطة على قواعد الاختصاص من حيث الزماف 

 وفي بعض الأحياف يتداخل عيب عدـ الاختصاص مع عيب الشكل برديدا ويظهر ذلك في حالتتُ ىي :

 .عندما يوجب القانوف صدور الاقتًاح بابزاذ القرار من جهة معينة : الأولذ 

 .الثانية : عندما يشرط اخذ جهة معينة قبل إصداره 

ويجب عليها الانتظار حتى تبادر الجهة  ،دارة مقيدة في عملية ابزاذ القرارفي الحالتتُ السابقتتُ الذكر تكوف الإ       

 . 2إصداره التي منحها القانوف حق الاقتًاح او الراي قبل

حيث يكوف معيار التفرقة في مثل ، يجوز الخلط بتُ لسالفة قواعد الاختصاص ولسالفة قواعد الشكل  الا انو لا

 .ار بتحديد مصدر القر ت السابقة الحالا
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في بزلفو عيب    واف كاف اجراءا لازما يتًتب  ،وكما سبق القوؿ اف اخذ رأي جهة معينة قبل اصدار القرار      

ملزما.  في شكل القرار فلا يقف الامر عند ىذا الحد بل يلزـ النظر الذ رأي ىذه الجهة فيما اذا كاف استشاريا او 

لشا ، وفي الأختَة تصبح تلك الجهة لشن أعطاىا قانوف الاختصاص في اصدار القرار بالاشتًاؾ مع جهة الإدارة 

 . 1ختصاصيعتٍ أف عدـ اخذ رأيها يعيب القرار ، علاوة على عيب الشكل بعيب عدـ الا

  المطلب الثاني                                               

 صور عيب عدم الاختصاص                                         

وىي عصب السلطة عدـ  ، لعيب الاختصاصأشكاؿ  ةفقو والقضاء بشكل تقليدي بتُ اربعيديز ال          

 .الاختصاص الدوضوعي ، عدـ الاختصاص الدكالش ، عدـ الاختصاص الزمالش 

اء الإداريتُ عيب عدـ الاختصاص الذ درجتتُ عيب عدـ جانب من الفقو و القض وقد صنف        

 .الاختصاص الجسيم وعيب عدـ الاختصاص البسيط ىو التصنيف الدتبع في بحثنا 

   : عيب عدم الاختصاص الجسيم "اغتصاب السلطةالفرع الاول

يدلك ىذا  في اغتصاب حق اصدار القرار من قبل من لا يتجلى غصب السلطة وفق رأي الفقيو لافتَير       

)القضائية والحكومية (  . او في حالة الاعتداء من قبل السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة التشريعية،الحق 

بل غتَ موجود  للإلغاءوىو يعد اف التصرؼ الذي يقوـ بو فردا عادي ليست لو اية صفة عامة ، ليس فقط قابلة 

لسلطتتُ يعد من ىذا القبيل حالات التعدي الجسيمة من قبل رجاؿ الإدارة على اختصاصات ا و، أصلا 

يدلك الصفة القانونية  عيب عدـ الاختصاص الجسيم ىو صدور القرارات من شخص لا  ، 2التشريعية والقضائية 

لأخرى التشريعية السلطات ا التي بزولو سلطة مباشرة العمل الإداري او بتدخل السلطة التنفيذية في اختصاصات

 . 3 او القضائية

 .4لطتو قد يتعرض لعقوبات جزائية اف الدشرع الجزائري بتُ اف الدتجاوز لس   
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 ولعيب عدـ الاختصاص الجسيم ثلاث حالات لضاوؿ التفصيل فيها على النحو التالر: 

  .صدور القرار الإداري من فرد عادي لا صلة لو بالإدارة الحالة الأولذ: 

 .اعتداء السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة التشريعية الحالة الثانية: 

  . اعتداء السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة القضائيةالحالة الثالة: 

في         الأصل اف الدوظف الدختص  :صدور القرار الإداري من فرد عادي لا صلة لو بالإدارةالحالة الأولى: 

اصدار قرار معتُ ىو الدوظف الذي يشغل وظيفتو استنادا الذ قرار تبعيتو صدر صحيحا ومباشر اختصاصات وظيفتو 

وفي حالة عدـ وجود قرار تعيتُ ولا سند قانولش باف الشخص الطبيعي لايدكن . 1لائحية لاو اوفقا للنصوص القانونية 

يصدؽ عليو وصف  اثر لو الا اذا كاف لشامنعدمة ولا تكوف قرارتو .اف يعبر إدارة الدولة واذا فعل يعد مغتصبا من ثم 

 .2الدوظف الفعلي 

جسيمة ينحدر بو الذ  بدخالفةعيب  بدصر على اف صدور القرار من فرد عادي يشوبو  اوقد اكدت المحكمة العلي

 .3الانعداـ 

على انها أدت الذ التسليم بصحة ،الفعليتُ  الدوظفتُذكر لصد اف احكاـ نظرية الما سبق  واستثناءا على        

والقضاء في تبريره ولقد استند الفقو .عموميتُ  موظفتُبعض الاعماؿ الصادرة من افراد عاديتُ كما لو كانوا 

 . 4اطرادبانتظاـ و الذ ضرورة احتًاـ الظاىر الذي املتو فكرة استمرار الدرافق العامة لذا،

ويتجلى الشكل الاخر لاغتصاب السلطة والقضائية:  التشريعية اختصاصات السلطتينلى اعتداء عالحالة الثانية:

"عيب عدـ الاختصاص الجسيم " في تعدي السلطة الإدارية على اختصاصات السلطة التشريعية أو السلطة القضائية  

ف براوؿ الإدارة حسم أو ا  كأف القرار الإداري تنظيم امر لا يدلك تنظيمو الا الدشرع وفقا لأحكاـ الدستور ، 

 يما يكتفمنازعات من القضاء بقرارات إدارية وإف لرلس الدولة الفرنسي يتحفظ كثتَا في ىذا الدوضوع ، وغالبا 
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باعتبار مثل ىذا التعدي بدثابة عيب عدـ الاختصاص البسيط ، ويعلل الفقهاء مسلكو ىذا بغموض نصوص 

الفاصل بتُ ميداف القانوف والقرار الإداري كما اف حدود الدستور المحددة للاختصاص ، وعدـ رسمها للحد 

 . 1غتَىا في الظروؼ الاستثنائية  الاختصاصات ليست ثابتة بل متحركة فهي في الظروؼ العامة

اف عدـ احتًاـ قواعد الاختصاص قد العيب الاعتداء على الاختصاصات داخل السلطة الإدارية : الحالة الثالثة:

لا عدـ الاختصاص البسيط ومثاؿ ذلك اف الوظيفة الإدارية ومع ذلك يعد من قبل اغتصاب السلطة ،يقع في نطاؽ 

 19/14/1938يصدر وزير الدالية قرار بتعيتُ موظف في وزارة التًبية )حكم لرلس الدولة الفرنسي الصادر في 

 . Bloch  )2قضية 

الدرؤوس، وكذا  وإف الاعتداءات داخل السلطة الإدارية يأخذ عدة صور منها اعتداء الرئيس على اختصاص 

 . 3على اختصاص ىيئة تأديبية أخرىاعتداء ىيئة تأديبية 

  عيب عدم الاختصاص البسيطالفرع الثاني :

قواعد الاختصاص في نطاؽ  عيب عدـ الاختصاص يكوف بسيطا عندما يتعلق الامر بدخالفة             

 .4حدوثا في العمل من العيب السابق وىذا العيب اقل خطورة واكثر الإدارية. الوظيفة 

 . وعدـ الاختصاص البسيط قد يكوف سلبيا وقد يكوف إيجابيا

اذ تتجلى حالة عدـ الاختصاص البسيط السلبي في امتناع الدوظف من اصدار قرار يختص بو اعتقادا         

الإدارة من لشارسة  لذذا يدكن الطعن في القرار الضمتٍ الناتج عن امتناع اختصاصو،انو لا يدخل في  منو

 . 5اختصاصاتها 

القانوف من اختصاص موظف  يتمثل في قياـ احد الدوظفتُ بإصدار قرار جعلو اما عدـ الاختصاص الإيجابي

 .6اخر 
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بتُ الذيئات الإدارية الدكونة للسلطة  . الاختصاصويتحقق عيب عدـ الاختصاص البسيط بدخالفة قواعد 

لش وعيب ويأخذ عدة صور وىي عيب عدـ الاختصاص الدوضوعي وعيب عدـ الاختصاص الدكا، التنفيذية 

 . 1عدـ الاختصاص الزمالش 

 

  عيب عدم الاختصاص الموضوعي:أولا

من حيث      يتمثل في الأحواؿ التي يصدر فيها قرار اداري من سلطة إدارية ليست لذا سلطة إصداره            

الدوضوع نظرا لاختصاص سلطات أخرى ويشتَ الفقهاء الذ بعض حالات عدـ الاختصاص الدوضوعي منها كما لو 

منع وزير  فيو  رالجزائر تقر مة العليا في اصدر وزير العدؿ قرار يعود لوزير التعليم ، في حكم للغرفة الإدارية بالمحك

لذذا الأختَ على مؤسسة  بالإشراؼالفلاحة والإصلاح الزراعي من التدخل في اختصاصات وزير الدالية الدتعلقة 

 .سلطة حل لرلس الإدارة فيها  ومنو 1963التأمتُ التي احالذا لو قانوف 

 ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري على عيب عدـ الاختصاص الدوضوعي لصد :           

زير التجارة ، ملف رقم تٍ للسجل التجاري ، و . ـ . أ ضد الدركز الوط 25/46/1983قرار الغرفة الإدارية بتاريخ 

33511 2 . 

أ  طعن ضدة  الإلغاء لتجاوز السلطة حيث انو وبالرجوع للمرسوـ رقم  ـ، وتتمثل وقائع القضية في             

اف شطب    تبتُ  24الدتضمن تنظيم السجل التجاري خاصة الدادة  1979جانفي  25الدؤرخ في  79-15

 السجل التجاري اما اف يتم : 

 .بطلب من الدعتٍ  -

 .ية الدختصة القاعدة نهائيا من السلطة القضائوزير التجاري أو وكيل الدولة عند صدور أمر يقلق القرار من  -

 وغتَه( . ائية في حالات عدـ الأىلية )الحجرالشطب تلقائيا وتأمر بو السلطة القض -
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ليس ىو على حد تعبتَ الغرفة الإدارية من  مدير الدركز الوطتٍ للسجل التجاري وطب صدر عن حيث اف قرار الش

 .تجاري السجل البالأمر بشطب لقياـ  بااعداد السلطات الدخوؿ لذا الاختصاص 

 .وبالنتيجة قررت الغرفة الإدارية الغاء القرار الدطعوف فيو 

 لأيةيجوز قانونا  فإنو حكم لرلس الدولة الدصري قرر فيو لا، على سلطة رؤسائهم  الدرؤوستُإضافة الذ اعتداء       

أدلس سلطة أخرى  لأيةيجوز  صاحب السلطة الإدارية العليا في البلاد ولا لأنووزارة تعطيل قرار صادر من لرلس الوزراء 

 . 1نفيذ قراراتها وتعطيلها وبغتَ تفويض خاص بذلك أف تقف ت

 السلطات الدركزية واللامركزية على اختصاصات بعضها البعض  من قبل ىذا العيب اعتداء ددما يحك         

الاختصاص من ناحية  حالات عدـاف اعتداء السلطة الدركزية على اختصاص الذيئات اللامركزية يعتبر من         

ية على اختصاصات ىيئة مركزية التي تستوجب البطلاف والعكس قد يثار أيضا في حالة تعدي ىيئة لا مركز ، الدوضوع 
2 . 

  عيب عدم الاختصاص المكانيثانيا:

لإقليم الذي بسارس فوقو اختصاصها مشوبا بعيب عدـ تتخذه كل سلطة إدارية خارج ا يعتبر القرار الذي       

12/42/2441قراره الصادر بتاريخ وىو ما قضى بو لرلس الدولة في ، الاختصاص الدكالش 
3 . 

ية يدتد اثرىا الذ خارج الحدود الإقليم، فالدقصود بعدـ الاختصاص ىو صدور قرارات من قبل رجاؿ الإدارة      

وعندما تتحقق حالة بذاوز دائرة النطاؽ الإقليمي الذي  ،الدوضوعة والدعينة بدوجب القوانتُ لدزاولة اختصاصهم

وبا بعيب يئة تتبع للمكاف سيكوف القرار مشيدارس عليو الاختصاص او الاعتداء على اختصاص الدوظف او ى

 .  4الدكالش وبالنتيجة قابل للطعن عدـ الاختصاص 

 
                                                             

.;52،ص9:;3، دار النهظة العربية ، القاىرة، 5سليماف الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية ،ط - 1  
.832الدار الجامعية، لبناف، ص دطبنالش،لإبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ واحكاـ القضاء الإداري ال - 2  
: ينظر الدكتور كوسة فوضيل ، الدرجع  24/4223/;3، صادر بتاريخ :9فهرس رقم 222422لة، الغرفةالثالثة، رقمقرار لرلس الدو  -5

.358السابق،ص   

.8:علي عثماف ، الدرجع السابق ،ص - 4  



 

 
 

 

  عيب عدم الاختصاص الزمانيثالثا:

 وبالنتيجة، القانونية يحدد الدشرع لكل شخص اداري فردا أو ىيئة نطاؽ زمتٍ يباشر خلالو كافة نشاطاتو         

في مزاولة الاعماؿ           فكل شخص اداري او لا تنتهي خدماتو عنده ويفقد بعده اختصاص وصلاحيات 

والزمن ، العامة فحياة الشخص الإداري كما لذا بداية بردد بتاريخ التعيتُ كذلك لذا نهاية ينتهي بها الاختصاص 

 . 1ا يعبر عنو بالاختصاص الزمالشية الذ تاريخ النهاية ىو ماالمحدد بتُ تاريخ البد

لذا فالشخص الإداري أو صاحب الاختصاص  يجب اف يدارس اختصاصو خلاؿ الددة الزمنية التي يثبت        

فليس لعضو السلطة الإدارية اف يصدر قرار قبل توليو وظيفة أو بعد تركو لذا ، لو فيها القانوف ىذا الاختصاص 

يجوز  كما لا،  من الخدمة             بسبب النقل او التًقية او الاستقالة او الإحالة على التقاعد او الفصل 

 .للمجالس الإدارية الدنتخبة مزاولة وظيفتها الا اثناء الددة الزمنية المحددة لذا 

 ومن تطبيقات ىذا العيب لصد:

 فحيث أشار الطاعنو  2 28561قضية ع ضد "والر " ملف  11/12/1982قرار الغرفة الإدارية بتاريخ  -1

 التصريح في قرارات إدارية وقفا جوىريا بسثل في قرارات إدارية صدرت بشأف شخص متوفي لشا دفع الغرفة الذ

 . بإلغاء قرار الوالر

 .ومن ىنا نعتقد اف الإدارة الدعنية اساءت استعماؿ الزمن الدناسب 

ة لولاية سطيف الدلف بيقضية "س" ضد مديرية التً  25/42/2443قرار لرلس الدولة الغرفة الثانية بتاريخ  -2

 . 3 7462رقم 

                                                             
تَ ،الأاكاديدية العربية امفتوحة في الدنمارؾ سلاـ عبد الحميد لزمد زنكة، االرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارية ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجست - 1

  .6:ص، :422،ألدانيا ،
.3:8، جسور للنشر،ص;422، 3عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ط - 2  
.388 ،ص4224لرلة لرلس الدولة،العدد الأوؿ،  -
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عدنا الذ لرريات القضية لصدىا تنحصر في اصدار قرار تأديبي )العزؿ( في حق موظفة تتمتع بعطلة شرعية ثابتة  إذا

وثائق طبية ومؤشر عليها من الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية يعتٍ في قضية الحاؿ انو لا يجوز لجهة الإدارة 

 .ديبي في زمن يتمتع فيو الدوظف بعطلة قانونية لشثلة في مديرية التًبية لولاية سطيف اصدار قرار تأ

  المبحث الثاني                                      

 جزاء عيب عدم الاختصاص والاستثناءات الواردة عليو                  

ومن خلاؿ ىذه القاعدة  ، إف لسالفة القانوف يتًتب عليها جزاء الا اف ىناؾ لكل قاعدة عامة استثناء       

وبسنح الاختصاص ، نستنتج اف لعيب عدـ الاختصاص جزاء كما ىناؾ استثناءات بذيز الخروج عن الأصل 

لجهات غتَ لستصة بحيث أف الجزاء يوضح لنا مصتَ القرار الإداري الدعيب بعيب عدـ الاختصاص فهو ما 

 الأوؿ.في الدطلب  وسنتناول

ردة عن عيب عدـ الاختصاص وىي الحالات التي يدكن فيها لسالفة ركن الاختصاص أما الاستثناءات الوا      

    الثالش.في الدطلب  ووىو ما سنعالج

 المطلب الأول                                         

 مصير القرار الإداري المعيب بعيب عدم الاختصاص                     

 وىي : النفاذ ، السحب ، الإلغاء اف مصتَ القرار الإداري بتُ ثلاث حالات         

ولضن بصدد برديد مصتَ القرار الإداري الدعيب  ، ية التي لا يشوبها أي عيبأف النفاذ مرتبط بالقرارات السلب وبدا

 .بعيب عدـ الاختصاص الذي مصتَه يكوف بتُ السحب والالغاء 

 للقرار الاداري الإداري والقضائيالفرع الأول : الإلغاء 

 :قضائيا أو يكوف إداريا اف الإلغاء اما اف يكوف 

الإداري اف تلجأ الإدارة الذ اصدار قرار اداري لاحق يزيل ويقضي على وجود قرار اداري  بالإلغاءيقصد          

والذي ، القضائي  ءفي الدستقبل وما يهمنا في دراستنا ىو الإلغا لأثارهمن حيث عدـ ترتيب ىذا الأختَ  ، سابق



 

 
 

بناء على دعوى الغاء ترفع  قضائي(يتمثل في دعوى الإلغاء ينهي القرار القضائي بدوجب عمل قضائي )حكم او قرار 

الغرفة الإدارية س الدولة أو طعنا ببطلاف القرار الإداري سواء كاف لرلمن ذي الدصلحة اماـ القضاء الإداري الدختص 
1 . 

 . 2برريك الدعتٍ لدعوى الإلغاء  تنتهي القرارات الإدارية بقرار يصدر عن القاضي الدختص بعد      

 أولا : مدلول دعوى الإلغاء

عليها بدعوى بذاوز السلطة اىم دعاوي القانوف العاـ الدعتمدة لحماية  حما يصطلتعتبر دعوى الإلغاء او         

من القضاء الدختص          دي على انها الدعوى التي يطلب فيها ، ويعرفها الدكتور عمار عواب الدشروعية

عية والحكم بإلغاء ىذه القرارات اذا ما تأكد و شر عية القرارات الإدارية الدطعوف فيها بعدـ الدو شر مالبحث عن 

 .3كم قضائي ذي حجة عامة ومطلقةوذلك بح ،لسالفتها للقانوف

 خصائص دعوى الإلغاء ثانيا : 

 صائص أهمها :الختتميز دعوى الإلغاء بجملة من 

  فهي ليست ، دعوى الإلغاء ىي وسيلة قضائية للفصل في الدنازعات الإدارية  قضائية:دعوى الإلغاء دعوى

ولدا كانت كذلك فهي ترفع طبقا لقانوف الإجراءات الددنية  ، 4ئي كما أنها ليست بتظلم إداري بدفع قضا

وىي التي بسلك سلطة اعداـ القرار الإداري الدطعوف فيو بالكيفية  ، دارية أماـ الجهات القضائية الدختصةوالإ

 . 5ددىا القانوف وضمن اجاؿ لزددة التي ح

  لتي بذانب الدشروعية ا تللقرارادعوى الإلغاء من دعاوي قضاء الدشروعية فدورىا الرئيسي ىو التصدي

 . 6ومبادئها 

                                                             

.346،ص السابقالدرجع لزمد الصغتَ بعلي،القرارات الإدارية، -  1  
. 325بوعمراف عادؿ، الدرجع السابق، ص - 2  
5

 . 536ص،الدرجع السابق، الدعوى الإداري -القضائي الجزائريعمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ  -  

" أطروحة مقدمة للحصول على  -دراسة مقارن –احمد قاسم علً، الخصائص الممٌزة لدعوىالالغاءعن الدعوى العادٌة  -6

.58-57، ص.ص 4228درجة الدكتورة فً الحقوق ، كلٌة الحقوق ،جامعة أسٌوط ن مصر،   

،بالدملكة العربية السعودية، أكتوبر  -الإلغاء والتعويض–عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في القانوف الجزائري، مداخلة بدناسبة مؤبسر القضاء الإداري  -3
422: .   

. 326بوعمراف عادؿ، الدرجع السابق، ص - 6  



 

 
 

  1صدارىاجم القرارات وليس من أدعوى موضوعية عينية : وىي كذلك لكونها تهادعوى الإلغاء  

من القضاء        يطلبفمن يرفع دعوى الإلغاء انما يختصم في حقيقة الامر قرارا إداريا يرى انو غتَ مشروع     

 . 2شخصية التي يريها ذلك القرار الغائو لأجل ذلك دوف النظر الذ الحقوؽ ال

  الحجية الدطلقةوز حكمها على ويح، برقيق الصالح العاـ  أف دعوى الإلغاء ترمي الذ أضف الذ ذلك

  توجد دعوى قضائية تضاىي  إذا لا، القرارات الغتَ مشروعة  لإلغاءدعوى الإلغاء ىي الدعوى الوحيدة

لزو أثارىا القانونية نهائيا و  تلغاء برقق نفس القدر من الاثار التي برققها فيما يتعلق بإلغاء القراراالادعوى 
3 . 

 4دـ برريكها ورفعها يحوز الصلح فيها والاتفاؽ على ع دعوى الإلغاء من النظاـ العاـ لذلك لا. 

 

 

 

  شروط قبول دعوى الإلغاء:الثا ث

 لقبوؿ دعوى الإلغاء يستلزـ توافر الشروط التالية :

  فالدصلحة مناط ، دعوى بغتَ مصلحة  انو لاشرط الدصلحة : من الدعلوـ لدى دارسو القانوف ولشارسوه

 .ا يطلبوالدعوى والفائدة العلمية التي تعود على رافع الدعوى من الحكم لو بد

  المحكمة البت في جوىر تعرؼ الصفة على أنها السند الذي يدكن الددعي من أف يطلب من  الصفة:شرط

 . 5النزاع 

                                                             

.:54عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الدرجع السابق، ص - 1  
، بالدملكة العربية السعودية ، أكتوبر  -الإلغاء والتعويض -لزمد بطيخ رمضاف، مفهوـ واهمية وظيفة دعوى الإلغاء، مداخلة بدناسبة مؤبسر القضاء الإداري -6

422:.   

 .67، ص93;3ربي ف مصر، ، دار الفكر الع-دراسة مقارنة في القانونتُ الدصري والفرنسي–عبد الدنعم عبد العظيم جتَة، آثار حكم الإلغاء  - 3

. 327بوعمراف عادؿ، الدرجع السابق، ص - 4  
. 45، ص ;422والقانوف بالدغرب، الشركة الدغربية للتوزيع ، الدار البيضاء، الدغرب،  عبد الواحد القريشي، القضاء الإداري ودولة الحق -3   



 

 
 

 .فالصفة ىي التي بسكن طالب الإلغاء من التقاضي أماـ القضاء الإداري 

 أو بدعتٌ ادؽ ىي ذلك الشرط  ، شرط الاىلية : بسثل الأىلية أحد الشروط الدطلوبة لصحة إجراءات الدعوى

 . 1عنها  عالذي يسمح للشخص بالتقاضي للمطالبة بحقوقو أو الدفا 

  اذ يوجب ، دعوى إدارية شروط خاصة  حعريضة افتتا الشروط  الخاصة بعريضة الدعوى : يشتًط الدشرع في

من اشتًاط ىذا الشرط ىو  ، وغاية الدشرع اف تكوف مكتوبة وملمة بكل البيانات والعناصر الدنصوص عليها 

لخصوـ وعن موضوع الخصومة بسكتُ القاضي ومتقاضتُ وأعواف العدالة من تكوين نظرة أولية وشاملة عن ا

 . 2ولضماف حسن ستَ مرفق العدالة وما يحيط بو 

 :وىي           3الإجراءات الإدارية والددنية  من قانوف 15وقد أورد الدشرع ىذه البيانات في الدادة 

 .الجهة القضائية التي ترفع امامها الدعوى  -

 .أخر موطن لوفإف لد يكن لو موطن معلوـ ف موطنوولقب الددعي وموطنو واسم ولقب الددعى عليو و  اسم -

 .عرض موجز للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى  -

 .الإشارة عند الاقتضاء الذ الدستندات والوثائق الدؤيدة للدعوى  -

 شرط التمثيل بدحامي :وينعكس ىذا الشرط إيجابا على القاضي والدتقاضي معا ذلك اف الزامية توقيع لزامي 

على عريضة الدعوى الإدارية يسهل على القضاء بسط رقابتو على القرارات الإدارية لزل طعن كما يساعد 

 .  4ى توجيو دعواىم توجيها سليما الدتقاضتُ عل

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  844في الدادة ين مع العلم اف الدولة والأشخاص الدعنويتُ الدذكور 

 .1الدفاعتعفى من وجوبية 

                                                             
الجزائرين مذكرة لنيل شهادة الداجيستً في القانوف الإداري ، كلية الحقوؽ، جامعة نادية بونعاس، حصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في القانوف  -4

. 27، قالدة الجزائر،ص  67;3ماي :2   
وينظر: نبيل صقر، الوسيط في شرح قانوف  72،ص  ;422عبد الرحماف بربارة، شرح قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، منشورات بغدادين الجزائر  -5

 .6;، ص;422الددنية والإدارية، دار الذدى للنشر ، الجزائر، الإجراءات 
كدمغ للعلم اف ىناؾ عرائض لذا شروط خاصة  متميزة عن الشروط الدطلوبة في الدعوى الإدارية ، وىي الشروط التي تفرضها بعض القوانتُ الخاصة   -6

. الدتعلقة بحقوؽ مشهرة العريضة في الدعوى الجبائية وشهر العريضة في الدعوىالقضائية العقارية  
،ص  :422جازية صاش، نظاـ لرلس الدولة في القضاء الجزائري، أطروحة دكتورة دولة في القانوف العامن كلية الحقوؽ جامعة بن عكنوف، الجزائر،  - 4

562.  



 

 
 

  لذلك فإف  ، القرارات الإدارية لإلغاء الاىليةشرط القرار السابق لزل الدعوى : دعوى الإلغاء ىي الدعوى

و  819من الطبيعي اف يكوف لزلها قرار اداري وقد تم النص على الشرط صراحة بدقتضى نص الدادتتُ 

 .من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  946

  ولد ، لدعوى الددنية التي لد يحدد القانوف كأصل عاـ مدة معينة لرفعها ماداـ الحق قائم لخلافا  الديعاد:شرط

ورجوعا  ،  ا على استقرار الأوضاع الإداريةالإلغاء مقيدة بنطاؽ زمتٍ ضيق حرصيسقط بالتقادـ فإف دعوى 

لدعوى الدرفوعة اماـ المحكمة قد حدد اجاؿ لالدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  48/49للقانوف 

 .الإدارية والدعوى الدرفوعة اماـ لرلس الدولة 

من القانوف الدذكور فإف  829طبقا للمادة  ميعاد دعوى الإلغاء الدرفوعة أماـ المحكمة الإدارية : - أ

الاجل اماـ المحكمة الإدارية حدد بأربعة اشهر تسري من تاريخ تبليغ القرار الفردي او من تاريخ 

مي ويجوز للشخص خلاؿ ىذه الددة وقبل رفع دعواه اف يتقدـ بتظلم نظينشر القرار الجماعي أو الت

ويعد سكوت ىذه الجهة عن الرد خلاؿ مدة شهرين بدثابة رفض لو الذ الجهة الإدارية مصدرة القرار 

تبليغ القرار ، وفي حالة سكوت الجهة الإدارية في الرد يستفيد الدتظلم من شهرين ابتداء من تاريخ 

وىذا لرفع دعواه اماـ المحكمة ، وفي حالة رد الإدارة عن التظلم فإف اجل شهرين يسري من تاريخ 

 2ئل الدكتوبة ويرفق مع العريضة تبليغ الرد ويثبت إيداع التظلم بكل الوسا

من قانوف الإجراءات  941ميعاد دعوى الإلغاء الدرفوعة أماـ لرلس الدولة : طبقا للمادة  - ب

ف يتعلق الامر ابتداء ونهائيا اماـ لرلس الدولة ، كأدنية والإدارية فإف دعوى الإلغاء قد ترفع الد

 947بدعوى ترفع ضد قرار وزاري أو مرسوـ تنفيذي صادر عن الوزير الأوؿ وبالرجوع الذ الدادة 

، انونية من نفس الدنظومة الق 832الذ  829من ذات القانوف لصده قد أحاؿ بشأف الديعاد للمواد 

ويجوز للمعتٍ تقدلص ، أي اف اجل رفع الدعوى يقدر بأربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرار أو نشره 

ويعد سكوت الإدارة عن الرد خلاؿ مدة شهرين من تبليغ التظلم بدثابة تظلم خلاؿ ذات الددة 

اء اماـ لرلس رفض لو وفي حالة سكوت الإدارة عن الرد يدنح الدعتٍ اجل شهرين لرفع دعوى الإلغ
                                                                                                                                                                                                    

، 4224،  46العدد  4الوطنية للإدارة ،الجزائر المجلد  حسبتُ فريجة، إجراءات دعوى الإلغاء في الجزائر، مقاؿ منشور بدجلة الإدارة الصادرة عن الددرسة -4
.5;ص   

.6;عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية ، الدرجع السابق ،ص - 2  



 

 
 

بعد تبليغ  الا يالدولة ، أـ اذا بادرت الإدارة الدعنية للرد على تظلم الدعتٍ فإف اجل شهرين لا يسر 

 .1الدعتٍ رد الإدارة 

 الاداري الإداري للقرار: السحب الفرع الثاني

السحب ىو اعداـ القرار ولزو اثاره بشكل نهائي ومطلق، وقد يكوف السحب كليا شاملا لجميع 

 . 2تصرا على بعض اثار دوف غتَىا لزتويات القرار ، كما قد يكوف جزئيا مق

كما يدعي ،في فلك الإلغاء القضائي يدور تابعا  ولا ، والسحب حق اصيل مكفوؿ للإدارة       

لصالح العاـ من الإلغاء ول للأفرادبل ولعلو اجدى ، ووسيلة فاعلة لحماية الدشروعية ومقتضياتها  . البعض

  3يود التي يخضع لذا ىذا الأختَيخضع للإجراءات والق اذا رعينا انو لا ضائيالق

 . 4أعمالذا القانونية بأثر رجعيكما يعتبر السحب طريقة تتيح للإدارة مراجعة   

وبذريدىا ولكونها لا  لعموميتهااذا كاف الدتفق عليو أف للإدارة سلطة ملائمة في سحب قراراتها التنظيمية 

ترتب الا مراكز عامة وانو ليس لاحد من الناس يدعي بالحق الدكتسب في ظل ىذه الدراكز القانونية 

العامة فإف الامر يختلف بساما فيما يتعلق بالقرار الفردي حيث لا يحق للإدارة سحب القرارات الفردية 

 .5الغتَ نها مزايا وحقوؽ لفائدةالسليمة الا حاؿ ما لد تتًب ع

 الاداري الإداري للقرار شروط السحب:أولا

ذلك كل ما  لحتى يجوز للسلطة الإدارية الدختصة سحب قرار اداري واعدامو كأف لد يكن فإنها لا تفع 

ت غطاء جواز سحب ، والا لقمنا بفتح الباب على مصرعيو للتعسف الذي يدكن اف تشغلو بر بدى لذا

 برت طائلة الغاء قرارتها  اوالقضاء الإداري بشروط يجب عليها مراعاتهبحيث قيدىا الفقو ، قراراتها 

 وتتمثل ىذه الشروط في :

                                                             

.7;عمار بوضياؼ، نفس الدرجع، ص - 1  
.27،ص 9:;3الإسكندرية، مصر، حمدي يستُ عكاشة، القرار الإداري في قضاء لرلس الدولة، دط، منشأة الدعارؼ  - 2  
.;;بوعمراف عادؿ، الدرجع السابق،ص - 3  
.442،ص ;422، مركز النشر الجامعي، تونس، 4لزمد رضا جنيح ، القانوف الإداري،ط - 4  

.442لزمد رضا جنيح ، نفس الدرجع، ص - 5  



 

 
 

  أف يكوف القرار الدسحوب من القرارات الجائز سحبها :اف عملية سحب السلطة الإدارية للقرارات الإدارية

رات الصادرة في اطار الشرعية لايدكن اف ينصب الا على القرارات الإدارية غتَ الدشروعة ، أو بعض من القرا

مسحوب خارج ىذه الحالات لاغيا وىو عد كل قرار سحبها اذ ي، لكنو قد شملها سبب غتَ شرعي أجاز 

 . 1ينطبق على سحب القرار الساحب  الامر الذي

الأوؿ الذ  بعدـ جواز إعادة القرار 13/45/2442الذي قضى لرلس الدولة في قرار صادر عنو بتاريخ 

 . 2بعد سحبو السرياف 

  متى كانت معيبة ، وجب اجراء السحب في الأجاؿ :اف للإدارة سلطة اعداـ القرارات الفردية الصادرة عنها

 .ة قغتَ أف تلك السلطة ليست بالدطل، 

وىي في  ،في أجاؿ لزددة قدرىا الدشرع بأربعة أشهربأعمالذا اذ يتوجب على الادارة اف تتحرؾ         

ومتى لد تتحرؾ الجهة الإدارية الدختصة سهوا منها أو  ،الدقررة للطعن القضائي في القرار الدعيب الأصل الأجاؿ

 . 3يتحصن بالرغم من عدـ مشروعيتو واف ذلك القرار ، عمدا بسحب القرار الدعيب في تلك الددة 

 . 4قوؽ مكتسبة لذوي الدصلحة فيو ويصبح مصدرا ويعتد بو بدراكز قانونية صحيحة ولح

للقانوف في  ايث يحظر على الإدارة بعد ذلك الدساس بو واف بذرأت عليو الغى القضاء عملها بدخالفتهبح

 .والتي يعد الحق الدكتسب أحدىا ، صورة لسالفة الدبادئ العامة للقانوف 

شهر واعتبر قضاة لرلس الدولة قياـ السلطة الإدارية بسحب قرارىا بعد مضي اجل أربعة ا

 . 5الدسموح بها بذاوز للسلطة 

 وتتمثل السلطة الإدارية الدختصة بسحب القرار  ، أف يتم السحب من الجهة او من السلطة الإدارية الدختصة

 .الإداري في كل من السلطة الولائية التي أصدرتو أو سلطتها الرئاسية 

                                                             
على اف  قضت المحكمة الإدارية العليا بدصر انو لا يجوز للإدارة "اف تقوـ بسحب القرار الذي أصدرتو بسحب القرار) القرار الساحب( مبررة حكمها - 1

ك فإف سحب القرار أساس اف سحب القرار الإداري يعتٍ إعدامو  واىدار قيمتو القانونية من تاريخ صدوره ، وكاأنو لد يصدر بداءة ، فإذا كاف الامر كذل
ل ، الدرجع الساحب يعتٍ إعادة القرار الدسحوب الذ الحياة مرة أخرى ، خلافا للقاعدة العامة والتي بدقتضاىا اف الساقط لا يعود" ينظر: كوسة فوضي

 .:47السابق،ص
 .35/27/4224، صادر بتاريخ 453فهرس رقم 224:46رقم  -الغرفةالرابعة –قرار لرلس الدولة  - 2
 .322بوعمراف عادؿ، الدرجع السابق، ص - 3
 .::، ص 2:;3طعيمة الجرؼ، رقابة القضاء على اعماؿ الإدارة العامة ، مكتبة القاىرة الحديثة، مصر،  - 4
 .388فهرس رقم  99;;22رقم  -الغرفة الرابعة –قرار لرلس الدولة  - 5



 

 
 

من عيوب           ري مشوبا بعيب ويعتبر كل فعل تقوـ بو سلطة خارج ىذين السلطتتُ بسحب قرار ادا 

  1الا وىو عيب عدـ الاختصاص ، روعية الدش

 المطلب الثاني                                              

 الاستثناءات الواردة على عيب عدم الاختصاص                          

فا جعلو الدشرع من إدارية تصر يتحقق عيب عدـ الاختصاص عندما يتولذ شخص أو ىيئة          

وىذا  إدارية أخرى أو بعبارة أخرى عندما تكوف ىناؾ لسالفة لقواعد الاختصاصاختصاص شخص او ىيئة 

وفي ىذا الصدد فإف الاستثناءات التي ، بزلو القاعدة من الاستثناء  عض الأحياف لاكقاعدة عامة الا انو في ب

الاستثنائية وكذا نظرية  الظروؼمن سلطة غتَ لستصة تتمثل في  تؤثر على صحة القرار الإداري رغم صدوره

 . الفعليالدوظف 

 )نظرية الظروف الاستثنائية(الفرع الأول : الحالات الاستثنائية 

نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي نظرية قضائية من ابتكار لرلس الدولة الفرنسي ، فهو الذي وضع أسسها بدا 

 2ر اللازـ لدواجهة تلك الظروؼ وىذا بالقد، التحرر مؤقتا من قواعد الدشروعية العادية يسمح للسلطات الإدارية 

. 

 أولا :تعريف الظروف الاستثنائية 

يدكن تعريفها في نظر  لا، وىي فكرة غتَ واضحة الدعالد ، تعتبر نظرية الظرؼ الاستثنائية مصدرىا قضائي     

 . 3الحالات  باختلاؼء وىي بزتلف القضا

اف             ذلك يدكن ، والسبب الذ عدـ تعريفها من طرؼ القضاء الفرنسي راجع لدرونة الفكرة       

خر لد يعرفها ئري ىو الأأما القاضي الجزا، تستوعب العديد من الصور الدتعلقة بالظروؼ الاستثنائية داخل الدولة 

من قبل القضاء لنظرية     واعتبرىا من صنع القضاء والسبب في عدـ تقدلص تعريف واضح ، بل أشار اليها 
                                                             

 .484كوسة فوضيل ، الدرجع السابق، ص  -3
 .349الدرجع السابق، صلعلامة زىتَ ،  - 2
أطروحة دكتورة ، كلية الحقوؽ، جامعة سيدي بلعباس، -دراسة مقارنة–مراد بدراف ، الرقابة القضائية على اعماؿ الإدارة في ظل الظروؼ الاستثنائية  - 3
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  ، الظروؼ الاستثنائية راجع لدرونة الفكرة اذ يدكنها اف تستوعب صور متعددة من الأزمات التي توجهها الدولة

في تقدير قى لو حرية واسعة كما أف الطابع التقتٍ لذا فرض على القاضي الإداري الابتعاد عن التعريفات لكي تب

 .كما أنو لو وضع تعريفا لزددا لتقيد بو   ، مدى وجود الظرؼ الاستثنائي

تثنائية ىي فكرة في حتُ اف فكرة الظروؼ الاسلشا سيؤثر على قضائو في الدستقبل لشا يؤدي الذ جمود أحكامو 

 . 1واسعة ومرنة 

ومن الدقرر قانونا جاء فيو "  14/14/1993العليا الدؤرخ بتاريخ  اذ لصد في قرار للغرفة الإدارية بالمحكمة         

على حدوثها اف تنفيذ العقد صار  لد يدكن في الوسع توقعها ويتًتب ، انو اذا طرأت حوادث استثنائية عامة 

اف يرد الالتزاـ الدرىق الذ الحد  ، مصلحة الطرفتُ تقا للظروؼ وبعد مراعايجاز للقاضي تطب، مرىقا للمدين 

الدعقوؿ ، ولدا ثبت اف السوؽ لزل العقد الدبـر بتُ الطرفتُ بقي معلق بسبب مرض الحمى الذي أصاب الدواشي ، 

 . 2قع يجب الاخذ بو فإف ذلك يعد حادثا استثنائيا غتَ متو 

جاء الفقو ببعض التعريفات ، وعدـ استقرار الاحكاـ القضائية على وضع تعريف شامل للظروؼ الاستثنائية 

 منها :

ذلك لتطبيق ، الإدارة  هالعادية ابذابأنها الأوضاع الفعلية التي تؤدي الذ وقف العمل بالقواعد فيعرفها الأستاذ ديفتَو :

  .3د مقتضيات ىذه الدشروعية الخاصالقاضي بتحديابذاه ىذه القواعد مشروعية خاصة يقوـ 

فإف ، لرلس الدولة الفرنسي بدقتضاه  وضعوواعتبر ديلوبادير اف نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي بناء قانولش          

 نهالأ االظروؼ نظر القرارات الإدارية التي تعتبر غتَ شرعية في الظروؼ العادية يدكن اف تصبح قرارات شرعية في بعض 

فالدشروعية العادية برل لزلها في مثل ىذه الظروؼ مشروعية  ، وستَ الدرافق العامة، تصبح ضرورية لحماية النظاـ العاـ 

  4تتوسع سلطات الإدارة بشكل كبتَوالتي من خلالذا  ، استثنائية

                                                             
نوف ، كلية الحقوؽ حمزة نقاش، الظروؼ الاستثنائية والرقابة القضائية ، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً في القانوف العاـ، فرع الإدارة العامة وإقليمية القا - 1

 .37،ص 4233والعلوـ السياسية ، جامعة منتوري قسنطينة،
 .439،ص6;;3،3المجلة القضائية ، العدد - 2
 .2:،ص4228،  لباد سطيف للنشر، -التنظيم والنشاط -في القانوف الإداري ناصر لباد، الوجيز- 3
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والتي تعتبر ىذه الأختَة الاصطلاح ، ويرى الدكتور عمار عوابدي اف الضرورة ىي مبررات الظروؼ الاستثنائية        

 . 1حالة الحرب الا تطبيقات لذاحالة الحصار والطوارئ والحالة الاستثنائية و  وما، الأصلي والاسهل 

 . ثانيا : شروط قيام الظروف الاستثنائية

 . 2ن توافر لرموعة من الشروط أهمهالقياـ نظرية الظروؼ الاستثنائية لابد م

 .اف يكوف خطر جسيم يهدد الامن والنظاـ  -

 . ىذا الخطر الجسيم بالوسائل القانونية العادية فيكوف فعل الضرورة ىو الوسيلة الوحيدة لدفعودفع اف يتعذر  -

  اف يتناسب الاجراء الذي يكوف عمل الضرورة مع ما تقتضيو ىذه الضرورة فعلا ولا يزيد عليو -

 . الدختص وفي نطاؽ ما يقوـ بو من اعماؿ وظيفتواف يصدر عمل الضرورة من الدوظف  -

ائية مستمرة حتى تاريخ واف تظل ىذه الظروؼ الاستثن، اف يكوف ىدؼ ىذه الإدارة ابتغاء الدصلحة العامة  -

 .تخذ من قبل الإدارةالقرار الد

  ثالثا: المعالجة القانونية للظروف الاستثنائية

وذلك في لستلف الدساتتَ ففي دستور ، تُ حالة الظروؼ الاستثنائية اف الدؤسس الدستوري الجزائري قد ب       

والتي نصت على انو" في حالة الخطر الوشيك ، منو  59تم تنظيم حالة الظروؼ الاستثنائية بدوجب الدادة  1963

لس الوطتٍ الوقوع يدكن لرئيس الجمهورية ابزاذ تدابتَ استثنائية لحماية استقلاؿ مؤسسات الجمهورية ويجتمع المج

 . وجوبا"

والتي نميز  123، 122، 121، 124، 119حيث تضمن عدة حالات في الدواد  1976اما في دستور         

نظم ىذه  1989فيها الحالات التالية حالة الطوارئ وحالة الحصار والحالة الاستثنائية وحالة الحرب ، اما دستور 

الدؤرخ في  16/41الدعدؿ والدتمم بالقانوف رقم  1996اما دستور  91الذ الدادة  86الحالات في مواده من الدادة 

غتَ اف  1989دستور  ضمنالتي عالجها           قد احتفظ فيو الدؤسس الدستوري بالحالات 2416مارس 46

على اف بردد حالة الطوارئ وحالة الحصار     "             والتي تنص  16/41من القانوف  146الجديد ىو الدادة 

 . 111الذ الدادة  145من الدادة  16/41بدوجب قانوف عضوي" ولصد الدؤسس نظم ىاتو الحالات في القانوف 
                                                             

 .327علي عثمالش ، الدرجع السابق،ص -1
 .5;الدرجع السابق، احمد فرج الصادؽ دبوب، - 2



 

 
 

 رابعا : تأثير الظروف الاستثنائية على قواعد الاختصاص 

ما تعلق    ومنها  ، وب القرار الإدارياف نظرية الظروؼ الاستثنائية يتًتب عليها لزو اثار العيوب التي تش       

شرعية وذلك من اجل المحافظة على النظاـ العاـ  غتَ ، العادية ذا كاف يتًتب عليها في الظروؼبقواعد الاختصاص ا

اذ لصد اف القضاء الإداري الدصري قد اقر جليا انو اذا كاف يتًتب تنفيذ الحكم فورا اخلاؿ  ، واستمرارية الدرفق العاـ،

 .1الفردي ترجيحا لصالحفيحوز تعطيلو  العاـ،فتنو او تعطيل ستَ الدرفق  كحدوث بالصالح العاـ يتعذر تداركو  خطتَ

لصد اف لرلس الدولة الفرنسي اقر على مشروعية ، وفي القضاء الفرنسي الذي يعتبر مهد القانوف الإداري       

وذلك بعد ، على الرغم لسالفتها لدبدأ الدشروعية الدطلق في الظروؼ العادية  ، الإدارية في الظروؼ الاستثنائية تالقرارا

  2اف تتقيد بها في مثل ىذه الظروؼبحثو عن التزاـ الإدارة بالقيود والضوابط التي يجب 

تضمنت مسائل تدخل أصلا في نطاؽ القانوف أو  مشروعية قرارات لائحيةالفرنسي وقد قرر لرلس الدولة          

وعلى اثر الغزو الذي قاـ بو الحلفاء ، ففي نهاية الحرب العالدية الثانية ، بدعتٌ اخر الدسائل التي ضمن اختصاص الدشرع 

قاـ مسؤوؿ إدارة الحرب في الحكومة الفرنسية الدؤقتة بإصدار منشور لائحي يقضي  ، 1914لسواحل فرنسا عاـ 

ثل رغم انو معالجة م ،لكل ضباط الخدمة الذين لايتبعوف القوات العسكرية للحكومة الدؤقتة عالاستيدا الذ  حالةبالإ

نظرا للظروؼ الاستثنائية التي بسر ، ختصاص البرلداف لكن لرلس الدولة قرر بدشروعيتها ىذه القوانتُ تدخل في نطاؽ ا

 . 3ب عدـ الاختصاص وعلى الرغم من انطوائها على عي ، بها الدولة

الا انها اتاحت الفرصة للقاضي الجزائري ، وبالنسبة للقضاء الجزائري رغم قلة الاحكاـ الصادرة في ىذا المجاؿ  -

 1969صل فيها المجلس الأعلى سنة وىو ما يظهر من خلاؿ القضية التي ف، لإبداء موقفو من ىذه الدسألة 
4 . 

لسالفا بذلك  ، بالاستلاء على قطعة ارض لاحد الخواص 1962ةحيث قاـ جيش التحرير الوطتٍ سن       

بدعوى  بالأمرقوعد الاختصاص ماداـ اف تلك الدسالة تعد من الاختصاص الدطلق للوالر ، ولدا طعن الدعتٍ 

                                                             
 .:7نواؼ كنعاف ، الدرجع السابق، ص - 1
 .337علي عثماف ، الدرجع السابق،ص - 2
 .359صعبد العزيز شيحا، الدرجع السابق ، إبراىيم - 3

.422 صمراد بدراف الدرجع السابق، - 4  



 

 
 

ذاؾ ىو الدختص  وذلك نظرا لاف جيش التحرير كاف انا، بذاوز السلطة ضد القرار يعد القرار مشروعا 

 . القرارلابزاذ الوحيد 

 نظرية الموظف الفعلي  :الثاني  الفرع

 العامة، على حسن أداء خدماتها فهو الأداةيعتبر الدوظف العاـ الركيزة الأساسية لستَ الدرافق          

 لا فالإدارة . يتصور وجود مرفق اداري دوف موظفتُ يقوموف بالعمل فيو ، فلاالعامةلتحقيق الدصلحة 

وىذا ، ا يكوف الدعبر عن ارادته أدمىالاعن طريق شخص طبيعي ، بطبيعتها اف تؤدي أىدافها  عتستطي

 . 1الشخص ىو الدوظف العاـ 

بالاستعانة  حما يسموىو ، لكن ىناؾ ظروؼ خارجية تؤدي بعدـ وصوؿ الدوظفتُ الذ أعمالذم         

الدوظف الفعلي والحالات التي تتطلب وجوده  ولذذا سنحاوؿ التطرؽ الذ مفهوـ، بالبديل أي الدوظف الفعلي 

 والتصرفات القانونية التي يدكن اف يقوـ بها في الفروع التالية :

 : مفهوم نظرية الموظف الفعلي  اولا     

ثم تبياف الحالات التي اذا توافرت كنا اماـ ، لدراسة نظرية الدوظف الفعلي لابد من برديد تعريفو أولا        

 .صيغة الدوظف الفعلي 

  تعريف الموظف الفعلي: 3

فمنهم من عرفو بأنو ىو الشخص ، لقد عرؼ العديد من الفقهاء الدوظف الفعلي بعدة تعريفات        

 2يصدر بتعيينو قرار اطلاقا  سواء صدر بتعيينو قرار خاطئ او معيب اولد ، الذي يقوـ بأعماؿ الوظيفة العامة

. 

صدر قرار ولكنو  العامة، اووعرفو البعض الاخر بأنو ىو شخص لد يصدر قرار بتعيينو في الوظيفة         

  3الدعهودة لدوظف عاـ  تالاختصاصااو  التصرفات،صدر معيبا وقاـ بدمارسة بعض 

                                                             
 .;:، ص4238، :معة الزاوية، ليبيا، لعدد عبد الله منصور الشائبي، لرلة العلوـ القانونية والشرعية، اكلية القانوف ، جا - 1
 .9;4،ص;;;3أنور احمد رسلاف، القانوف الإداري، دط،  - 2
 .32،ص 4233شريف يوسف خاطر، الوظيفة العامة ، دط، دار الفكر والقانوف، الدنصورة ، مصر  - 3



 

 
 

والاصل في  ،ىي الا استثناء من اصل عاـوما نستنتجو من ىذه التعريفات ىو نظرية الدوظف الفعلي ما   

 .الدوظف العاـ اف يكوف توليو الوظيفة العامة وفقا لإجراءات قانونية صحيحة 

 . : شروط نظرية الموظف الفعلي2

 توافر عدة شروط وىي :لقياـ نظرية الدوظف الفعلي  يشتًط 

التي تهدد ستَ الدرفق ، صورة الدوظف الفعلي في حالة الظروؼ الاستثنائية  استثنائية: تتمثلوجود ظروؼ  - أ

حيث يتغيب الدوظفوف عن العمل الوظيفي او يتم ، مثل الحروب والثورات والكوارث الطبيعية  ،العاـ

شخص  فيأتييوجد من يتولذ تسيتَ الدرافق العامة للدولة  فلا، عمل  ىجر وترؾ الدرافق العامة للدولة بلا

 . 1ويقوـ بتصرفات وظيفية ، يفيعادي ليس لو علاقة بالوظيفة العامة ويدارس العمل الوظ

، وبذلك برتم ىذه الظروؼ الاستثنائية جهة الإدارة اف تعهد الذ ىؤلاء الأشخاص بالخدمة العامة          

 . 2ـ الوظيفة العامة في شأنهم يتسع امامها الوقت لاتباع احكا اذ لا

الذ الظروؼ الاستثنائية يشتًط لتطبيق نظرية الدوظف  العامة: بالإضافةالمحافظة على استمرارية الدرافق  - ب

 .الفعلي اف يكوف الغرض دواـ ستَ الدرافق العامة 

بحيث تكوف الغاية من تطبيق النظرية ىو ضماف استمرار ستَ الدرافق العامة باستمرار واطراء وحماية          

 . 3قة الدوظف الذي يتعامل معو بسكنو الظروؼ من معرفة حقي ذي يتعامل مع الإدارة ولاال ،الجمهور

بالدرفق العاـ  للمنتفعتُ الاستعانة بدن يقوموف بتسيتَ العمل حرصا على تأدية الخدمات فتكوف الحاجة ماسة إلذ 
4 . 

 . : حالات تطبيق قرارت الموظف الفعلي ثانيا

 في حالة الضروؼ العادية وفي حالة الظروؼ الاستثنائية تطبق في حالتتُ :اف نظرية الدوظف الفعلي 

 : في الظروف العادية - أ
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 .6;عبد الله منصور الشائبي، الدرجع السابق، ص - 4



 

 
 

، يعد الدوظف غتَ الدختص موظفا فعليا  وبالتالر لا الظاىرة،بالأوضاع  بالأخذيسوغ القضاء ىذه النظرية           

بحيث انو لد يكن بدقدوره ادارؾ سبب بطلاف تعيينو وبغض  . المجتمع لأفرادالا اذا كاف قرار تعيينو الباطل بالنسبة 

ويعد في  الافراد،النظر عما اذا كاف ىذا الدوظف حسن النية او سيئها لاف ىذه النظرية تم ابتداعها لحماية مصالح 

 .1رة التي تعامل معها الجمهوراخذا بالأوضاع الظاى صحيحا. باطلا()الدعتُ تعيينا ىذه الحالة عمل الدوظف 

وقد طبقت لزكمة النقض الفرنسية ىذه النظرية في قضية مشهورة ىي قضية عقد الزواج "مونتًوجو "        

"Montrouge" ،  فقضت لزكمة النقض في ، ذلك العمدة فوض مساعده تفويضا لسالفا في ابراـ عقود الزواج

 . 2قود التي ابرمها ىذا الدساعد صحة الع

  :لنظرية الدوظف الفعلي في الظروؼ العادية تظهر في ثلاثة صوراف التطبيقات العملية       

حالة بطلاف قرار التعيتُ : يظهر ذلك في حالة تعيتُ موظف في احدى الوظائف العامة لد يتضح  .1

 . 3قرار تعيينو في ىذه الوظيفة  بطلاف

اف الفتًة الزمنية لدمارسة الوظيفة العامة لزددة قانونا  الوظيفية:انتهاء العلاقة  دشغل الوظيفة بع .2

 .4سباب التي ينص عليها القانوف حيث تنتهي العلاقة الوظيفية بتُ الدوظف العاـ والإدارة للأ

القرار نافذا من بعد ذلك او صدر  ،فإذا لد يصدر التعيتُ،لشارسة الوظيفة لحتُ صدور قرار التعيتُ  .3

بدوف سند قانولش  ح للوظيفة خلاؿ الفتًة التي مارس فيها الاختصاصغتَ الدرش صدوره،تاريخ 

 . 5موظفا فعليا 

 : في الظروف الاستثنائية - ب

وليس من الضروري اف يكوف  ،بنيت على ضرورة ستَ الدرافق العامة ستَا منتظما اف سلامة القرارات الإدارية       

ويحدث ىذا في حالة اختفاء  ، يكوف قد صدر بتعيينو قرار اطلاقا بل يجوز الا، تُ تعيينا صحيحا ع مصدر القرار قد

 . 1ب من الأسباب كالغزو الخارجي السلطات الإدارية لسب

                                                             
1
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 .77،ص 4236، 24العدد  52المجلد  ، الاقتصادية و القانونية ، جامعة دمشق ـنوح مهند ، اثار التعيتُ في الوظيفة العامة، لرلة جامعة دمشق للعلو  - 3
 .28/25من الامر 448الدادة  - 4
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 45منو حكمو الصادر في ، وقد طبق القضاء الفرنسي ىذه النظرية في الظروؼ الاستثنائية في عدة مناسبات       

( والتي تتلخص وقائعها في اف لرموعة من الأشخاص قاموا بتكوين   Marionفي قضية ماريوف ) 1948مارس 

والذي أدى الذ فرار ، على اثر تعرض ىذا الإقليم للغزو من قبل الجيش الألدالش ،لجنة لرعاية مصالح احد الأقاليم 

ستلاء على خوفا من الوقوع في ايدي سلطات الاحتلاؿ ، وقامت ىذه اللجنة الدشكلة بالا، أعضاء المجلس البلدي 

وعلى اثر ذلك قاـ الدذكور أعلاه واخروف بالطعن بهذه القرارات  ، البضائع والأغذية لضماف توفتَىا للمواطنتُ

وكاف رد لرلس الدولة ، تستند الذ أي أساس قانولش  مستندين على اف تصرفاتها لا ، الصادرة عن ىذه اللجنة

اليو رغم تسليمو باف ىذه اللجنة تشكل سلطة فعلية ليس لذا الفرنسي على ىذه الدعوى برفض ىذا الطعن الدقدـ 

وذلك استنادا الذ اف الظروؼ الاستثنائية التي لصمت عن ىذا الغزو من شأنها إضفاء طابع الضرورة  ،أي صفة إدارية

وسليمة يستنتج اعتبار ىذه القرارات صحيحة  االتي قامت بها ىذه اللجنة لش          والاستعجاؿ على التصرفات 

 . 2ة إدارية ا كأنها صدرت عن سلطقانوني
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، الدصلحة العامة  الإدارية بشكل عاـ تهدؼ الذ برقيق تلقد توصلنا من خلاؿ ىاتو الدراسة الذ اف القرارا         

حيث يعد ركن الاختصاص في القرار الإداري اىم ركن لاف السلطات الإدارية لا تستطيع ابزاذ أي قرار اداري الا اذا  

 هواىم ما يتعلق بعيب عدـ الاختصاص اف القاضي الإداري يدتلك حق التعرض لعناصر ، كاف داخلا في اختصاصها 

 ل ىاتو العناصر في :من تلقاء نفسو في حالة الطعن على القرار الإداري وتتمث

 .العنصر الشخصي والعنصر الدوضوعي والعنصر الزمالش والعنصر الدكالش 

قوـ أحيانا بارتكاب لسالفة ركن الاختصاص وىذا ما يجعل القرار الإداري مشوبا بعيب الاختصاص عن وقد ت    

في العديد من الاحكاـ  هما لصدوىذا  ، اصدار قراراتها الإدارية وبتالر يقرر لرلس الدولة بإلغاء مثل ىاتو القرارات

 الصادرة عن القضاء الفرنسي والدصري والجزائري التي تلغى بها القرارات نتيجة لتعرضها لعيب عدـ الاختصاص .

 يستوي الا بوجود ركن الاختصاص وعليو فاف اىم النتائج الدتوصل اليها ىي : القرار الإداري لا   

ختصاصات داخل السلطة الواحدة ىذا بالإضافة لدبدأ الفصل بتُ اف ركن الاختصاص يفصل بتُ الا -1

 .السلطات 

اف عيب عدـ الاختصاص في القرار الإداري ىو العيب الوحيد الدتعلق بالنظاـ العاـ وبتالر فإف الدشرع تولذ  -2

أي  بنفسو وضع قوعد الاختصاص الدتعلقة بالقرار الإداري واضفى عليها الكثتَ من الوضوح بحيث لد يدع

لراؿ للتلاعب بها سواء بالزيادة او النقصاف فلم يحصر ىذه القواعد في نوع واحد من القوانتُ ، وانما في 

 قوانتُ متفرقة ومرتبة وفقا لقوتها الإلزامية بساشيا مع مبدأ تدرج القواعد القانونية 

الزمالش والعنصر  الاختصاص الإداري اربع عناصر وىي : العنصر الشخصي والعنصر الدوضوعي والعنصر -3

 الدكالش وىذا يعتٍ اف ركن الاختصاص في القرار الإداري ىو اكثر الأركاف وضوحا . 
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