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 :والدي العزيزين ....،  { ل رَّبِّ ارْحَمْه مَا كَمَا ربَػَّيَانِي صَغِيرًاوَق   }إلى من قال في حقهم تعالى 

  . إلى من أجلسني في مقعد الدراسة ، وغرس في نفسي حبّ العلم وأمدني بما أسعفني على تحصيل العلم

يقاسي من أجل  إلى ذلك الوالد العظيم الذي أسأل الله العليّ القدير أن يقدّرني على طاعتو ، فهو نعم الأب الذي

 أولاده ...

  إلى التي كانت ولازالت تتعب معي ، إلى نبع الحنان الذي لطالما غمرتني بو . وسهرت الليالي من أجل

 راحتي . كيف لا أشكرىا وىي التي قال فيها الخالق بأنها مفتاح الجنة....

 نير دربي في ىذه الدنيا ...إلى أخي وأخواتي الذين يمثلون شعلة أمل في حياتي ، فهم ذلك النور الذي ي 

 .... كما أخص بالذكر كلّ أصدقائي من طلبة دفعتي في القانون العام والخاص 

 . ....أىدي لهم جميعا ثمرة جهدي وأسأل الله العظيم أن يوفقنا وإياىم إلى ما يحبو ويرضاه

  

 
 

 

 
 

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura17-aya24.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura17-aya24.html


 

 

 
 والدتي الغالية اطال الله في عمرىاأىدي ىذا العمل إلى 

 فسيح جنانو العزيز رحمو الله وأسكنودي روحَي وال

 الى روح اختي لطيفة العزيزة و روح اخي و صديقي زكي رحمهما الله

إلى رفيقة دربي الزوجة الكريمة التي سهرت على راحتي و توفير أحسن الظروؼ لإنجاز 
 ىذا العمل .

 إلى أبنائي : ملاك ، منار ، محمد نجيب ، حفظهم الله و أدامهم ....

 ى إخوتي و أخواتي و جميع الأصدقاء ...إل

 إلى كل من قدم لي يد العون في إنجاز ىذا العمل ...

 { أ نيِب   وَإِلَيْوِ  تػَوكََّلْت   عَلَيْوِ وَمَا تػَوْفِيقِي إِلاَّ باِللَّوِ  }
 من سورة ىود 88الآية 

 

                                               

 



 

 

 
حمدا عظيما كعظمتو لما أتمو علينا من  سلطانو،ينبغي لجلال وجهو و عظيم الحمد لله كما 

 النور.أن يرى  فيقو لما كان لهذا العملفلولا ىداية الله و تو  المذكرة،فضلو بإتمام ىذه 

نتقدم عرفانا و شكرا و فضلا إلى أستاذنا و مؤطرنا ، إلى مدير الدراسات بمعهد العلوم 
 : الأستاذ شامي رابح ، ز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسيبالمرك القانونية و الإدارية

لقبولو الإشراؼ على مذكرتنا لنيل شهادة الماستر ، و نظير لما بذلو من جهد و حرص 
متواصل على كل صغيرة و كبيرة في ىذه المذكرة ، رغم كافة المسؤوليات التي تقع على 

 عاتقو .

والشكر موصول إلى السيدة رئيس اللجنة الأستاذة بوجلال فاطمة الزىراء والعضو المناقش 
الأستاذ عتو رشيد على جهودىما القيمة في الدراسة والتمحيص والتقييم والتوجيو لهذا 

 . العمل

 الأفاضل الذين تتلمذنا على أياديهم ... كما نتقدم بشكرنا الجزيل للأساتذة
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 –تنفيذية –فّ الأنظمة السياسية على اختلافها تنقسم سلطاتها الدستورية إلى ثلاث سلطات ]تشريعية إ      
فالسلطة التشريعية ىي التي بزتصّ بسنّ القواننٌ،  قضائية[ ، بحيث تكوف لكلّ سلطة منها وظائف تهتم بها ،

فيذية ىي التي تتولّى تنفيذ القواننٌ ، بينما السلطة القضائية فإفّ مهمتها تطبيق القواننٌ ى السلطة التنو 
 النزاعات المعروضة أماـ ىيئاتها المختلفة .

ومػن ألػػل ضػػماف عػدـ تعسّػػف وتعػػدّي سػلطة علػػى ىسػػاب سػلطة أخػػرأ ، يقتضػػي الأخػذ بدبػػدأ الف ػػل       
 فرنسي "مونتيسيكيو" ى كتابو المعنوف "روح القواننٌ" .بنٌ السلطات الذي أبرز أمشيتو الفقيو ال

يأخػذ بػالتطبيق  –الػذي يعػدّ أك ػر انتشػارا ى العػا   –ومن ىيث تطبيق المبػدأ المػذكور ، فالنظػاـ النيلمػاني       
بػػنٌ  المػرف لػو ، بحيػث مصعػػل اسػتقلال بػنٌ السػػلطات دوف أفْ ينفػي ذلػم ولػػود نػوع مػن التعػػاوف والرقابػة المتبادلػة

 ىذه السلطات وبالخ وص السلطتنٌ التنفيذية والتشريعية ، أي بدعنى ولوب التوازف بينهما .

ومػػن ألػػل بذسػػيد ىػػذا التػػوازف، فػػإفّ النظػػاـ النيلمػػاني يقُػػرّ بحقػػنٌ لكػػلّ مػػن السػػلطتنٌ التشػػريعية والتنفيذيػػة،       
ن ذلػم مػن إسػقا،ها، وى مقابػل ذلػم تّم فمن لهة تّم منح النيلماف ىقّ سػب  ال قػة مػن امكومػة بدػا ين ػرّ عػ

 منح امكومة ىقّ ىلّ النيلماف .

ولقػد تّم تقنػػنٌ ىػػذه الرقابػة المتبادلػػة بػػنٌ السػػلطتنٌ التنفيذيػة والتشػػريعية ى مختلػػف دسػاتنً العػػا  الػػتي تأخػػذ       
قابػػػل للمسػػػاولية السياسػػػية بآليػػػة ىػػػلّ الػػػالة النيابيػػػة بدػػػا فيهػػػا الجزائػػػر والػػػتي ىػػػي محػػػلّ دراسػػػتنا ، ىيػػػث أنػّػػو كم

للبكومة أماـ النيلماف قد تّم تقرير آلية ىلّ اللة الشعبي الو،ني سواء أكػاف ذلػم ب ػورة رئاسػية بدعػنى بتػدخّل 
ْـ ب ػػػورة ولوبيػػػة لتبقّػػػق الظػػػرؼ المعػػػنٌّ الػػػذي يتطلّبػػػو الدسػػػتور لتفعيػػػل امػػػلّ الولػػػو   مػػػن رئػػػية الجمهوريػػػة ، أ

 للم لة الشعبي الو،ني .

ولقػد تّم تبػػني آليػػة ىػلّ اللػػة الشػػعبي الػو،ني عػػني مختلػػف الدسػاتنً المتعاقبػػة لل مهوريػػة الجزائريػة بدايػػة مػػن       
، مػ  ولػود تطػوّر فيمػا مطػصّ ىػذه اسليػة ىسػ    6133إلى غاية آخر تعػديل دسػتوري لسػنة  3631دستور 

تي تػػنعكة ى رػػورة تبنيػػو سليػػة ىػػػلّ كػػلّ دسػػتور بحكػػم تػػأثرّ ىػػذا الأخػػنً بػػالظروؼ السياسػػية والقت ػػادية والػػ
 اللة الشعبي الو،ني .

بإعتبػػار أفّ ىػػذه اسليػػة أي ىػػلّ اللػػة الشػػػعبي  ويطػػرح موضػػوع ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني أمشيػػػة كبػػنًة       
الػػػو،ني بسػػػة بولػػػود ماسسػػػة دسػػػتورية منتخبػػػة مػػػن قبػػػل الشػػػع  والػػػتي أولػػػدت مػػػن ألػػػل برقيػػػق التػػػوازف بػػػنٌ 
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نفيذية والتشريعية ، لأفّ ىذه اسلية تعُػدّ ذلػم السػلاح المقابػل للمسػاولية السياسػية الػتي يػتم تقريرىػا السلطتنٌ الت
أسػػػباب  مدػػػا أدّأ إلى تبػػػاين، علػػػى امكومػػػة مػػػن ،ػػػرؼ السػػػلطة التشػػػريعية وبالخ ػػػوص اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني

ى دراسػػة ىالػة ىػلّ اللػة الشػعبي الػػو،ني اختيارنػا ذػذا الموضػوع ، بػنٌ الأسػػباب الذاتيػة والػتي تتم ػّل ى الرغبػة 
وما امذرّ عن ذلػم مػن أزمػة دسػتورية كبػنًة بػالنظر إلى اسػتقالة رئػية الجمهوريػة آنػذاؾ وعػدـ نػصّ  3666سنة 

علػػػى ىػػػلّ ةشػػػكالية اقػػػراف اسػػػتقالة رئػػػية الجمهوريػػػة بحػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ، مػػػا لعػػػل  3656دسػػػتور 
من الفراغ الدستوري ، وىتّّ بعد استبداث اللة الأعلى للدولة فػإفّ ىػذا   يكػنْ الدولة الجزائرية تعيش ىالة 

بحلِ دستوري نتي ة لعدـ دستورية ىذا اللة ى الأرل ، وبنٌ الأسباب الموضػوعية الػتي تػنيز مػن خػلاؿ مػدأ 
تنفيذيػة ، ىسػ  مػا يعتػنيه إمكانية برقيق ىلّ اللػة الشػعبي الػو،ني لمعادلػة التػوازف بػنٌ السػلطتنٌ التشػريعية وال

الفقػػو الدسػػتوري مػػن أفّ ىػػلّ اللػػة النيػػا  ىػػو سػػلاح مػػواز بيػػد السػػلطة التنفيذيػػة ى موالهػػة النيلمػػاف ، وبػػنٌ 
الواقػػ  العملػػي الػػذي يظهػػر فيػػو ئػػلاء مركػػز رئػػية الجمهوريػػة ى موالهػػة النيلمػػاف وتػػداعيات ذلػػم ى  ػػاؿ تػػأثنً 

 لتوازف بنٌ السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية .ىذا على قاعدة ضماف الستقرار وا

أمّػػا ال ػػعوبات الػػػتي والهتنػػا ى دراسػػتنا ذػػػذا الموضػػوع ، فتم لّػػػب ى التشػػعّ  الػػذي يطبػػػ  ىػػذا الموضػػػوع       
وعدـ إعطائػو الىتمػاـ الػذي يليػق بػو مػن قبػل المالفػات الجزائريػة الػتي تنػدرج ى إ،ػار القػانوف الدسػتوري والػنظم 

غػػم أفّ الأزمػػة السياسػػية الػػتي انعكسػػب علػػى البنػػاء الماسسػػا  بحػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ومػػا تبعتهػػا السياسػية ر 
مػػػن أزمػػػة أمنيػػػة ، كػػػاف لبػػػدّ مػػػن أف برفّػػػز الفقهػػػاء المهتمػػػنٌ بالقػػػانوف الدسػػػتوري وبالخ ػػػوص النظػػػاـ الدسػػػتوري 

ة الػػػتي ،بعػػػب عمليػػػة ىػػػلّ الماسسػػػة الجزائػػػري مػػػن خػػػلاؿ لعلهػػػا محػػػلاّ للنقػػػاش مػػػن ألػػػل معالجػػػة الزوايػػػا المختلفػػػ
 التشريعية الوىيدة آنذاؾ ومحاولة اقراح ىلوؿ لتفادي م ل ما ىدث مستقبلا .

بسكّنػا مػن  ػ  مػادة علميػة اسػتطعنا مػن خلاذػا الورػوؿ  ورغم ما ذكرناه من رعوبات ، فإننّا م  ىذا قد      
 ػػلنا عليهػػا وسػػاعدت كػػلّ منهػػا ى لانػػ  أو بفضػػل بعػػر المرالػػ  المتخّ  ػػة الػػتي ى وذلػػم ، إلى ىػػذا العمػػل

عػػدة لوانػػ  معيّنػػة والػػتي نػػذكر منهػػا مالػػف "رائػػد نػػالي" المعنػػوف بػػػ : "ىػػقّ ىػػلّ النيلمػػاف ى الأنظمػػة المقارنػػة" ، 
والػػذي ىػػو مرلػػ  تنػػاوؿ مسػػألة ىػػلّ النيلمػػاف ى مختلػػف الػػنظم الدسػػتورية وبطريقػػة تارمطيػػة بدػػا فيهػػا ىػػلّ اللػػة 

ى الجزائر ، كمػا تطػرّؽ لموضػوع امػلّ أيضػا الػدكتور "زىػنً لهػاد ديػ  امػرازين" ى كتابػو بعنػواف الشعبي الو،ني 
"ىقّ ىلّ النيلماف ى النظم الدستورية دراسة مقارنػة" والػذي ىػو أوؿ كتػاب قػد وقػ  بػنٌ أيػدينا وعلػى الػرغم مػن 

أنػّػو كػػاف أفضػػل سػػند فيمػػا مطػػصّ النقػػاط الػػتي تّم أنػّػو   يتطػػرّؽ إلى آليػػة امػػلّ ى النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري ، إلّ 
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إغفاذػػا مػػن قبػػل الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري فيمػػا مطػػصّ مسػػألة ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، والػػتي ىاولنػػا مػػن 
خلالػػو دراسػػتها ومحاولػػة إسػػقا،ها علػػى النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري والػػتي منهػػا اسثػػار القانونيػػة للبػػلّ ى لانػػ  

شريعية والتنفيذية ، باةضافة إلى ىػذا فػإف الػدكتور "عبػد اق بوقفػة" مػن خػلاؿ كتبػو المختلفػة ىػوؿ السلطتنٌ الت
آليات تنظيم السلطة ى النظاـ السياسي الجزائري قد عاي موضوع ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني بػالتطرّؽ إلى كػلّ 

ار ذلػػػم برقيقػػا للتػػػوازف بػػنٌ السػػػلطتنٌ مػػن امػػلّ الرئاسػػػي وكػػذا الولػػػو  مػػ  محاولػػػة توضػػيح مػػدأ إمكانيػػػة اعتبػػ
 التنفيذية والتشريعية من عدمو .

ونظػػػرا لأمشيػػػة ىػػػذا الموضػػػوع كمػػػا سػػػبق وأفْ قلنػػػا ، فػػػإفّ ذلػػػم ي ػػػنً إشػػػكاليات عديػػػدة والػػػتي سنق ػػػرىا ى       
ر كيف تمّ ضبط آلية حػلّ المجلػس الشػعبي الػوطني كوسػيلة لتحقيػق التػوازن والاسػتقرااةشكالية التالية : 

 ؟ 1996يذية في ظلّ دستور بين السلطتين التشريعية والتنف

رأينػا أف نتّبػ  المػنهل التبليلػي مػن خػلاؿ برليػل ،بيعػة امػلّ سػواء  ةشػكاليةومن ألل اةلابة علػى ىػذه ا      
 الولػو  وكػػذا الرئاسػػي وذلػم بػػالنظر إلى الن ػػوص الدسػػتورية المتناولػة لػػذلم ىػػتّّ مظكػن الخػػروج بتكييػػف قػػانوني
لكػػلّ مػػػن رػػػور  امػػػلّ ، وكػػػذا برليػػػل الن ػػػوص الدسػػػتورية ومحاولػػػة مناقشػػػتها ، مػػػ  السػػػتعانة بػػػالمنهل الورػػػفي 

ىسػ  ىالػة الببػث ، دوف  3666وذلم بإعطاء لمحات لأىداث تطبيقية ملّ اللة الشػعبي الػو،ني لسػنة 
تلفػػػة لعػػػدة دوؿ تتبػػػنّى آليػػػة ىػػػلّ دسػػػاتنً مخبػػػالمنهل المقػػػارف وذلػػػم ى لانػػػ  العتمػػػاد علػػػى  نسػػػياف السػػػتئناس

من خلاؿ المقارنة بينهػا  الالة النيابية ، وذلم ق د إبراز ال غرات التي قد نلمسها من خلاؿ الدستور الجزائري
 والتي بناء عليها مظكننا اقراح ىلوؿ لتفادي تلم ال غرات الدستورية . وبنٌ الدستور الجزائري

  لنٌ :ولقد تّم تقسيم ىذه المذكرة إلى ف

 ، والمقسّم إلى مبب نٌ :النظاـ القانوني ملّ اللة الشعبي الو،نيالف ل الأوؿ : بعنواف 

المببػػث الأوؿ : نعػػػاي فيػػػو مفهػػوـ ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػو،ني مػػػن خػػػلاؿ تبيػػػاف مػػدلوؿ ذلػػػم ورػػػور امػػػلّ ى 
دأ مشػػروعية عمليػػة امػػلّ ى ظػػلّ النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري ، باةضػػافة إلى مػػنيرّات ىػػلّ ىػػذا اللػػة وكػػذا مػػ

 البّذاىات الفقهية المتعدّدة ى ىذا الشأف .



 مقدمة                                                                                             

 
 د

المببث ال ػاني : نعػاي فيػو التكييػف القػانوني لكػلّ مػن امػلّ الولػو  وكػذا الرئاسػي ، إضػافة إلى القيمػة القانونيػة 
عيػػػة للبػػػلّ والػػػدعوة لمرسػػػوـ ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني مػػػن خػػػلاؿ اشػػػتماؿ ىػػػذا المرسػػػوـ علػػػى الأسػػػباب الدا

 للانتخابات الموالية ملّ اللة الشعبي الو،ني .

 والذي نعاي فيو : التنظيم القانوني لعملية املالف ل ال اني : الذي ىو بعنواف 

المببث الأوؿ : سنتطرّؽ فيو إلى دراسة القيود الػواردة علػى عمليػة ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني سػواء فيمػا مطػصّ 
علّقة باملّ الولػو  ، إضػافة إلى القيػود الػواردة علػى سػلطة رئػية الجمهوريػة ى ىلػّو للم لػة الشػعبي القيود المت

 الو،ني رئاسيا .

المببث ال اني : ىذا مخّ ػص لثثػار القانونيػة مػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني فيمػا مطػص كػلّ مػن السػلطة التشػريعية 
 والسلطة التنفيذية . 
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شمّ فيو أفّ النيلماف يعُدّ الماسسة التشريعية والرقابية باعتباره مدّ ل الشع  مهمػا كػاف شػكل النظػاـ  مدا ل        
المتّبػػػ  ى الدولػػػة ، ونتي ػػػة لظهػػػور الرقابػػػة الممارسػػػة مػػػن قبػػػل اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ى الجزائػػػر ، مػػػنح الماسػػػة 

 لّ اللة الشعبي الو،ني .الدستوري للسلطة التنفيذية سلاح مواز بذاه اللة وىو ىقّ ى

ولقػد أخػذ الماسػة الدسػتوري الجزائػري بػذلم امػقّ أي ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني علػى غػرار الدسػػاتنً         
 المتبناة سلية ىلّ اللة النيا  ، فقاـ بتقنينو ووض   لة من القيود التي بركمو .

إلى مبب ػػنٌ أوذمػػا  ''ـ القػػانوني مػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،نيالنظػػا ''وسػػنتطرّؽ ى ىػػذا الف ػػل المعنػػوف بػػػ         
مخّ ػػص لمفهػػوـ ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني والػػذي سنفّ ػػل فيػػو مػػن خػػلاؿ مطلبػػنٌ يتعلػّػق الأوؿ بدػػدلوؿ ىػػلّ 
اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني إذْ سػػػنعاي فيػػػو تعريػػػف امػػػلّ كفػػػرع أوؿ وى الفػػػرع ال ػػػاني سػػػنتطرّؽ إلى رػػػوره ى النظػػػاـ 

 توري الجزائري .الدس

أما ى المطل  ال اني فسنناقش منيرّات ىلّ اللة الشعبي الو،ني ومدأ مشػروعية عمليػة امػلّ ، ىيػث         
سػػنرأ مػػن خلالػػػو المػػنيرّات السياسػػػية والفنيػػة لعمليػػػة امػػلّ إالفػػرع الأوؿّ ه مسػػػرّ إلى مشػػروعية ىػػػلّ ىػػذا اللػػػة 

 إالفرع ال انيّ .

ببػػػث ال ػػػاني الػػػذي لػػػاء بعنػػػواف ''الطبيعػػػة القانونيػػػة مػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني'' سػػػنعرج مػػػن أمّػػػا ى الم        
خلالو إلى تكييف عملية املّ إالمطل  الأوؿّ ىيث سندرس خلالو التكييػف القػانوني لكػلّ مػن امػلّ الولػو  

ل ػػػانيّ إذْ سػػػنعاي فيػػػو اشػػػتماؿ وكػػػذا الرئاسػػػي ، وبعػػػدىا سػػػنتطرّؽ إلى الطبيعػػػة القانونيػػػة لمرسػػػوـ امػػػلّ إالمطلػػػ  ا
 المرسوـ املّ على الأسباب التي دعب إليو وكذا الدعوة إلى انتخابات لديدة .
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 المبحث الأول

 مفهوم حل المجلس الشعبي الوطني

امػل بعػدة أ،ػر قانونيػة سػنراىا ى ىػذا المببػث ، والػذي سػنتطرؽ  عمليةالدستور الجزائري قد أىاط  فّ إ        
لى تعريف امل لغويا وارطلاىا وكذا فقها ، إضافة إلى رور امل ى النظاـ الدسػتوري الجزائػري إ المطلػ  فيو إ

الأوؿ ّ ، ه بعػػػد ذلػػػم لمػػػنيرات ىػػػل اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني وكػػػذا مػػػدأ مشػػػروعية عمليػػػة ىػػػل اللػػػة الشػػػعبي 
 الو،ني إ المطل  ال اني ّ .

 المطلب الأول 

 وطنيحل المجلس الشعبي الل مدلو 

المعنينٌ اللغػوي والرػطلاىي للبػل وكػذا بعػر التعريفػات  إلىمن خلاؿ ىذا المطل  سنباوؿ التطرؽ         
 . الفقهية إ الفرع الأوؿ ّ ، ه إلى رور ىل اللة الشعبي الو،ني إ الفرع ال اني ّ

 لفرع الأولا

 الحلّ  تعريف

وقػػوامية اللغػػة العربيػػة العامػػة والقانونيػػة لمعرفػػة معػػنى امػػلّ  تعريػػف امػػلّ يتطلػّػ  منػػا السػػتعانة بدعػػالم إفّ         
 لغويا وارطلاىا إأولّ ، وكذا تعريفات الفقهاء ىولو إثانياّ .

 للحلّ  أولا : المعنيين اللغوي والاصطلاحي

      .1امل من الفعل ''ىل'' ، ''مضل'' : أي فم وأرخى

سػواء بانتهػاء أللهػا أو بػإرادة أعضػائها ....كبػل الػالة  لجمعيػاتولػود ا إلغػاءأو  إبطػاؿكما قد يعني امػل 
     .2ومنها  لة النواب أو البلديات عند انتهاء مدتها 

                                                           

  1- أنطواف نعمة وآخروف ، المن د ى اللغة العربية المعاررة ، دار الشرؽ، بنًوت ، 2000 ، ص 318 .
.  754-753، ص ص  2002القانوف ، اذيئة العامة لشاوف المطاب  الأمنًية ، القاىرة ،  روىي البعلبكي وآخروف ، مع م - 2  
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 .وامل قد يعني كذلم الفم 

 أما عن المعنى الرطلاىي للبل فقد يكوف عاما أو خارا .    

لتنفيذية نهايػة قبػل الألػل الطبيعػي لجمعيػة المعنى العاـ فهو الذي يقُ د بو '' قرار تض  بدولبو السلطة اف        
 . 1تداولية منتخبة ''

       . 2ىو انفراط عقد Dissolutionلمعنى الخاص يذى  إلى أف امل ا اأم  

 كما يعرؼ أيضا بأف فريقا يض  نهاية قانونية لموعة م اً ولولودىا القانوني ى ىالت معينة.    

لػم السػػلطة الػػتي مظلكهػػا رئػػية الدولػة ى ىػػل النيلمػػاف والػػدعوة لنتخػػاب ضػف إلى ذلػػم أنػػو يقُ ػػد بػػو ت        
 .3آخر لديد وفقا لأىكاـ الدستور 

 ثانيا : تعريف الحل في الفقو 

ىػذه  مػنهم كػلّ   اختلف الفقهاء ى تعريػف امػل ىسػ  نظػرة كػل فقيػو مػن خػلاؿ الزاويػة الػتي يػرأ منهػا        
 المسألة .

 المختلفة نأخذ بعضها على سبيل الم اؿ ل ام ر :  ومن بنٌ ىذه التعريفات    

عرفػػو الػػدكتور ''سػػليماف الطمػػاوي'' علػػى أنػػو : إنهػػاء نيابػػة اللػػة النيػػا  إذا كػػاف النيلمػػاف مشػػكلا مػػن  لػػة   
 .4واىد ، أو أىد اللسنٌ إذا قاـ على أساس ال نائية قبل الميعاد المحدد دستوريا 

 

                                                           

. 32، ص  2012ىق ىل النيلماف ى الأنظمة المقارنة ، الطبعة الأولى ، دار الكتاب العر  ، الجزائر ، رائد ناجي ،  - 1
  

رائد نالي ، نفة المرل  ، نفة ال فبة . - 2  
  3-  م  اللغة العربية ، مع م القانوف ، القاىرة ، اذيئة العامة لشاوف المطاب  الأمنًية ، 1999 ، ص 16 .

، 2013لهاد زىنً دي  امرازين ، ىق ىل النيلماف ى النظم الدستورية : دراسة مقارنة ، مكتبة الوفاء القانونية ، م ر ،  - 4  
. 59ص   
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 وسػػيلة فعالػػة ةنهػػاء النػػزاع بػػنٌ غرفػػة النيلمػػافعلػػى أنػّػو : ''  Josef bennefon وقػػد عرفػػو الػػدكتور        
وامكومػػػة ، وى ىالػػػة عػػػػدـ ولػػػود وسػػػػيلة امػػػل فهػػػػذا النػػػزاع ي ػػػػبح دوف مخػػػرج ، والسػػػػلطات العامػػػة ى ،ريػػػػق 

 .1مسدود ل بزرج منو إل بانقلاب 

ة نيابػػػة اللػػػة النيػػػا  قبػػػل انتهػػػاء مػػػدة وليتػػػو كمػػػا عرفػػػو الػػػدكتور '' ػػػاؿ الػػػذنيبات'' بأنػػػو : إنهػػػاء مػػػد        
 .2الدستورية المقررة للنيابة ، أي قبل انتهاء الف ل التشريعي للم لة 

يػف ميػني '' إلى تعريػف م ػطلح امػل بأنػو العمػل الػذي بدولبػو تضػ  السػلطة آوذىبػا ''دوىاميػل '' و ''         
 .3طبيعي بدا يادي إلى انتخابات مسبقة التنفيذية نهاية لولية  لة نيا  قبل أللو ال

أفّ  مػا مظكػػن ملاىظتػو مػػن خػلاؿ التعريفػػات السػابقة للبػػل سػواء  ى المعػػالم أو ى المالفػات الفقهيػػة ،         
للبيػػػاة النيابيػػػة مػػػن قبػػػل السػػػلطة التنفيذيػػػة ، وىػػػذا المفهػػػوـ ى  إنهػػػاءهػػػا ان ػػػرفب إلى تعريػػػف امػػػل علػػػى أنػػػو للّ 

لسػلطة التنفيذيػة ، أي اللػة النيػا  قبػل انتهػاء مدتػو التشػريعية بواسػطة ا إعداـق قائم على اعتقادنا مفهوـ ضي
القػػرار بيػػد ىػػذه الأخػػنًة الػػتي مظكنهػػا القيػػاـ بػػو نتي ػػة لولػػود خػػلاؼ أو نػػزاع بينهػػا وبػػنٌ السػػلطة التشػػريعية ،  فّ أ

 يا  .الولود القانوني للم لة الن إنهاءوالتي بدول  ذلم تل أ إلى فمِّ أو 

اللػة النيػا  ل  ىػلّ  فّ أنها أمشلب لانبا لوىريا يتم ل ى أ التعريفات التي تورلنا إليها ومدا ياُخذ على        
    يغيػػ  فيهػػػا دور ىػػذه الأخػػػنًة  لّ يتوقػػف دائمػػا علػػػى قػػرار السػػػلطة التنفيذيػػة ، إذْ تولػػػد ىنػػاؾ رػػػور أخػػرأ للبػػػ

لػػػة وذلػػػم وفقػػػا للبػػػالت المن ػػػوص عليهػػػا دسػػػتوريا ، ى ىػػػاؿ التلقػػػائي للم  كامػػػلّ   -السػػػلطة التنفيذيػػػة –
بد ػػرد تػػوافر أىػػد تلػػم  آليػػاذلػػم  دوف أيّ قػػرار مػػن ،ػػرؼ السػػلطة التنفيذيػػة ، ويػػتمّ  توافرىػػا يتفعّػػل إلػػراء امػػلّ 

 عليها الدستور . امالت التي نصّ 

                                                           

لامعة باتنة ، أ،روىة دكتوراه ى امقوؽ ،إ،  ''النيا  النيلماني بنٌ النظرية والتطبيق ـالنظا ىق امل ى ظلعبد امليم مرزوقي ، '' - 1  
. 18ّ ، ص 2014  

  2 لامعة محمد  ، اةنسانية،  لة العلوـ  ''ىل اللة الشعبي الو،ني ى الجزائر بنٌ مقتضيات الفاعلية ومولبات الضماف''عبد الجليل مفتاح ،  -
   . 66ص  ّ ، 2007 ،، إماي11زائر، العدد خيضر بسكرة، الج 

  3- أوليفيو دوىاميل وآيف ميني ، المع م الدستوري ، تر ة من ور القاضي ، الطبعة الأولى ، الماسسة الجامعية للدراسات والنشر ، 1996 
. 758-576ص ص   
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 لا ى النظػاـ الرئاسػي ل يسػتطي  التعريفات أنها   تراع اختلاؼ الأنظمة فم هكذلم ما ياُخذ على ىذ        
الكػونغرس ، وبالتػالا ل تسػتطي  السػلطة  الرئية ى الوليات المتبدة الأمريكية م لا مهد ىذا النظاـ القياـ بحلّ 

 النيلماف . تقوـ بحلّ  التنفيذية ى ىذه امالة مد لة ى رئية الجمهورية أف تفُعّل أو أفْ 

مػدة  نتهػاءاإعطاء التعريف التالا : ىو  لتوس  ى مدلوؿ املّ ل لةمحاو  نٌباى وبناء على ما سبق مظكن لل        
عهدة اللة النيا  قبل المدة المحددة دستوريا للف ل التشريعي ، وذلم إمػا بتػدخل مػن السػلطة التنفيذيػة لفػمّ 

تتطلػػػ  إنهػػػاء  الدسػػػتور ى رػػػل  ، وإمػػػا لتػػػوافر ىػػػالت دسػػػتورية محػػددة غالبػػا النػػزاع القػػػائم بينهػػػا وبػػػنٌ النيلمػػػاف
 الولود القانوني للم لة النيا  .

 الفرع الثاني

 ر حلّ المجلس الشعبي الوطني في الجزائرصو 

سنتناوؿ ى ىذا الفرع ال ور الخارة بامل ى النظاـ الدستوري الجزائري دوف غنًىا من ال ػور الأخػرأ         
 دىا ى الدساتنً المقارنة .الوزاري التي قد مذ الستفتائي واملّ  للبل كاملّ 

 وسنتطرؽ ى ىذا الفرع إلى كل من امل الرئاسي وكذا امل الولو  .    

 الرئاسي  أولا : الحلّ 

اةرادي الػذي تظهػر فيػو السػلطة التقديريػة لػرئية الجمهوريػة  الرئاسي أو ما يُسػمى بامػلّ  لقد ظهر املّ         
 .1 1976منذ دستور سنة 

ر ى التمػػػاع يضػػػم اذيئػػػة القياديػػػة للبػػػزب منػػػو : إإ لػػػرئية الجمهوريػػػة أف يقػػػرّ  163اء ى المػػػادة إذْ لػػػ        
 .انتخابات تشريعية مسبقة ّّ  إلراءاللة الشعبي الو،ني أو  وامكومة ىلّ 

 يػة ىػلّ إ آل رئية الجمهورية عند إعمالػو لعمليػة امػلّ  من خلاؿ استقراء المادة السابقة الذكر نلاىظ أفّ         
رئاسػػيا  ّ يقػػ  عليػػو قيػػد القيػػاـ باستشػػارة لهػػات محػػددة دسػػتوريا ، وتتم ػػل ى اذيئػػة  اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ىػػلاا 

                                                           

،   94، الجريدة الرسمية العدد  1976نوفمني  22، المارخ ى  97-76دستور الجمهورية الجزائرية الدمظقرا،ية الشعبية ، ال ادر بالأمر رقم  - 1  
. 1976نوفمني  24المنشورة ى   
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القياديػػػة للبػػػزب الػػػذي ىػػػو أمينػػػو العػػػاـ ، علػػػى اعتبػػػار أف رئػػػية الجمهوريػػػة مرشػػػح مػػػن امػػػزب ى ظػػػل دسػػػتور 
 ، إضافة إلى استشارة امكومة . ريةىو رئية الجمهو  وغالبا ما يكوف الأمنٌ العاـ للبزب 1976

مػػا عػػػدا الستشػػػارة ى  علػػى أيػػػة قيػػػود زمنيػػة أو موضػػػوعية   تػػػنصّ  1976مػػػن دسػػتور  163المػػادة فّ إ        
الرئاسػي ، وبالتػالا  ، بػل تركػب امريػة لػرئية الجمهوريػة ى تقػدير الظػرؼ الػذي يػراه مناسػبا للقيػاـ بامػلّ  رػلبها

مراعػاة بعػر امػالت الػتي  مػ  ، لكػن ىذه امالة السلطة التقديرية لتفعيل إلراء املّ مظلم رئية الجمهورية ى 
اللتػػاف تتبػػػدثاف عػػػن ىالػػػة شػػػغور من ػػػ  رئػػػية  118-117، والػػػتي ن ػػػب عليهػػػا المػػػواد  ل مصػػوز فيهػػػا امػػػلّ 

دكتور سػػػعيد وىػػػذا مػػػا أدأ بالػػػ، إىالػػػة امػػػربّ  122إامالػػػة السػػػت نائيةّ و 120الجمهوريػػػة ، وكػػػذا المػػػادتنٌ 
ىػػػو وسػػػيلة ةخفػػػاء الطػػػاب  الشػػػمولا التسػػػلطي للنظػػػاـ المت لػػػي ى  بوشػػػعنً إلى القػػػوؿ بػػػأف ىػػػذا النػػػوع مػػػن امػػػلّ 

 .1من الدستور  163رياغة المادة 

الرئاسػػػي رغػػػم تغيػػػنً ،بيعػػػة النظػػػاـ  كػػػذلم علػػػى امػػػلّ   فإنػػػو قػػػد تم الػػػنصّ 2 1989أمػػػا ى دسػػػتور سػػػنة         
 ، م  تبني الجزائر ى ىذا الدستور للتعددية السياسية .السياسي لي بح لينياليا 

اللػة  من ىػذا الدسػتور مػا يلػي : إإ مظكػن رئػية الجمهوريػة أف يقػرر ىػلّ  120ف اء ى رل  المادة         
لػػػػة الشػػػػعبي الػػػػو،ني ورئػػػػية انتخابػػػػات تشػػػػريعية قبػػػػل أوانهػػػػا بعػػػػد استشػػػػارة رئػػػػية ال إلػػػػراءالشػػػػعبي الػػػػو،ني أو 

 .امكومة

 رأ ىذه النتخابات ى ألل أق اه ثلاثة أشهر ّّ .وبذُ 

ومػػػا يُلاىػػػظ علػػػى ىػػػذا الدسػػػتور أو مػػػا اعتػػػنيه الػػػبعر تعػػػديلا دسػػػتوريا ، أنػػػو قػػػد لػػػاء بالجديػػػد بالنسػػػبة         
الرئاسػػػي إل بعػػػد إلػػػراء عػػػدة استشػػػارات كاستشػػػارة  لػػػرئية الجمهوريػػػة والػػػذي ل مُظكنػػػو مدارسػػػة سػػػلطتو ى امػػػلّ 

الشػػعبي الػػو،ني ورئػػية امكومػػة ، وىػػذا الأمػػر يعُػػدّ بد ابػػة القفػػزة النوعيػػة الػػتي غػػنًت مػػن اسػػتبواذ  رئػػية اللػػة
 وانتقاؿ الستشارة إلى رئية اللة الشعبي الو،ني . 1976ى دستور  اامزب وامكومة ى ظل ما كاف سائد

                                                           

،   2، ط 3ج–السلطة التنفيذية – 1996سعيد بوالشعنً ، النظاـ السياسي الجزائري ، دراسة برليلية لطبيعة نظاـ امكم ى ضوء دستور  - 1  
.  244، ص  2013الجامعية ، الجزائر ،  ديواف المطبوعات  

، الجريدة الرسمية   1989فيفري  28، المارخ ى  18-89دستور الجمهورية الجزائرية الدمظقرا،ية الشعبية ، ال ادر بالمرسوـ الرئاسي رقم  - 2  
. 1989مارس  01، المنشورة ى  09العدد    
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إل بعػد استشػارتو للهيئػة  لقيػاـ بػإلراء امػلّ ومنو فإننا نرأ أنو ل مُظكػن لػرئية الجمهوريػة ى ىػذه امالػة ا        
النيابيػػة المم لػػة ى رئػػية اللػػة الشػػعبي الػػو،ني وكػػذا الرلػػل ال ػػاني ى السػػلطة التنفيذيػػة ، علػػى اعتبػػار أف ىػػذه 

نائيػػػة ى لهػػػاز من ػػػ  رئاسػػػة امكومػػػة لتكػػػرية ال  1988نػػػوفمني  03تعػػػديل الماسسػػػة اسػػػتبدثب بدولػػػ  
 .السلطة التنفيذية 

اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني والمتم ػػػل ى ولػػػوب  أثػػػر ىػػػلّ الػػػنصّ أنػّػػو قػػػد تّم التن ػػػيص علػػػى والجديػػػد ى ىػػػذا         
، وىػذا ىػتّ ل تطػوؿ مػدة  مػن تػاريا امػلّ  1أشػهر 03ّإ ى ألل أق اه ثلاثة تشريعية القياـ بإلراء انتخابات

 اـ نظاـ الأىادية النيلمانية .كنا ما زلنا أم  1989الفراغ ى الماسسة التشريعية لأننا ى دستور 

الرئاسػي للم لػة الشػعبي الػو،ني ، مػ   فكاف كسابقيو ى مسألة النص علػى امػلّ 2 1996أما دستور         
مػن الدسػتور  147و  1996مػن دسػتور  129ولود بعر الختلافات الطفيفة والبسيطة بنٌ ن ي المػادتنٌ 

 . 20163المعدؿ ى سنة 

 إلػػػراءاللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني أو  ن ػػػب علػػػى : إإ مُظكػػػن رئػػػية الجمهوريػػػة أف يقػػػرر ىػػػلّ  129فالمػػػادة         
 انتخابات تشريعية قبل أوانها بعد استشارة رئية اللة الشعبي الو،ني ورئية  لة الأمة ورئية امكومة.

 أشهر ّّ . 03ّإ وبُذرأ ىذه النتخابات ى كلتا امالتنٌ ى ألل أق اه ثلاثة

 أف لػػرئية الجمهوريػػة سػػلطة ىػػلّ  1996مػػن دسػػتور  129نسػػتنتل مػػن خػػلاؿ اسػػتقرائنا لػػنص المػػادة و         
 اللة الشعبي الو،ني بعد قيامو بد موعة من الستشارات لجهات محددة دستوريا .

كما أنو قد أضاؼ استشارة لهة لديدة وتتم ػل ى استشػارة رئػية  لػة الأمػة بساشػيا مػ  اسػتبداث         
 . ة ال انية ى الماسسة التشريعيةالغرف

الرئاسي بقيػد زمػني يتم ػل ى ضػرورة القيػاـ بػإلراء انتخابػات ى ألػل أق ػاه  املّ  إلراءكذلم ربط   وتمّ         
 ثلاثة أشهر .

                                                           

. 1989من دستور  120المادة  - 1  
، الجريدة   1996ديسمني  07، المارخ ى  438-96ورية الجزائرية الدمظقرا،ية الشعبية ، ال ادر بالمرسوـ الرئاسي رقم دستور الجمه  - 2  

. 1996ديسمني  08، المنشورة ى  76الرسمية العدد   
  3 14/11/6133ى  ادرة،ال 31 العدد الرسمية ،الجريدة الدستوري التعديل المتضمن 13/11/6133 ى المارخ 13-33 القانوف رقم -
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الرئاسػي علػى الشػكل  والػتي تضػمنب أيضػا امػلّ  1المعػدؿ 1996دسػتور مػن  147ولقد لاءت المػادة         
انتخابػات تشػريعية قبػل أوانهػا  إلػراءاللػة الشػعبي الػو،ني ، أو  كن رئية الجمهورية أف يقػرر ىػلّ التالا : إإ مظُ 

 بعد استشارة رئية  لة الأمة ورئية اللة الشعبي الو،ني ورئية اللة الدستوري والوزير الأوؿ 

 ثلاثة أشهر ّّ . 3ّإ وبُذرأ ىذه النتخابات ى كلتا امالتنٌ ى ألل أق اه

  أف تُستشػػار قبػػل ابزػػاذ الماسسػػات الػػتي مصػػ قػػد أتػػب بالجديػػد فيمػػا مطػػصّ  147المػػادة  نسػتنتل أف نػػصّ         
قبػػل أف يتخػػذ رئػػية  قائمػػة الأشػػخاص الوالػػ  استشػػارتهملإضػػافة رئػػية اللػػة الدسػػتوري  فػػتمّ لّ ، امػػ مرسػوـ

اللػػػػة  ، علػػػػى اعتبػػػػار أفّ  ـىػػػػذا المرسػػػػو امػػػػل ، وذلػػػػم ةضػػػػفاء نػػػػوع مػػػػن الدسػػػػتورية علػػػػى  مرسػػػػوـالجمهوريػػػػة 
وىػي الرقابػة الػتي بزضػ  ذػا كافػة السػلطات ى بالسهر علػى اىػراـ أىكػاـ الدسػتور الدستوري ىو اذيئة المكلفة 

 الدولة .

اسػػػػتبداؿ من ػػػػ  رئاسػػػػة امكومػػػػة بدن ػػػػ  الػػػػوزير الأوؿ لأسػػػػباب تنب ػػػػر ى تػػػػأرلح النظػػػػاـ  كمػػػػا تمّ         
 ة الفعلية وال نائية الشكلية .الدستوري الجزائري بنٌ ال نائي

 98يظهػػر ب ػػورة لليػػة مػػن خػػلاؿ المػػادة  1996الرئاسػػي ى ظػػل دسػػتور  وبذػػدر اةشػػارة إلى أف امػػلّ         
فيما يتعلق بطل  الوزير الأوؿ ت ويتا بال قة من اللة الشعبي الو،ني ، وى ىالة عػدـ الموافقػة علػى ذلػم فػإف 

لػػػرئية الجمهوريػػػة ، وىنػػػا مظكػػػن ذػػػذا الأخػػػنً قبػػػل قبػػػوؿ  امكومػػػةوؿ لسػػػتقالة ىػػػذا يػػػادي إلى تقػػػدا الػػػوزير الأ
مػن الدسػتور الجزائػري  147الرئاسػي للم لػة الشػعبي الػو،ني عمػلا بػنص المػادة  استقالة امكومػة إعمػاؿ امػلّ 

 . 2016بتعديلو الأخنً لعاـ  1996لسنة 

بػػات إلػػراء مػػن  ، الرئاسػػي والمتم ػػل ى امػػلّ  مػػلّ ىػػذا المظهػػر مػػن مظػػاىر ا وتأسيسػػا علػػى مػػا سػػبق فػػإفّ         
رػػلاىية رئػػية الجمهوريػػة مػػ  سػػلطتو التقديريػػة ىػػتّ وإف أىػػيط بػػإلراءات وقيػػود تطػػورت علػػى اخػػتلاؼ الػػزمن 

، مػػػػن لهػػػػات  2016بدختلػػػػف تعديلاتػػػػو وآخرىػػػػا ى سػػػػنة  1996ورػػػػول إلى دسػػػػتور  1976منػػػػذ دسػػػػتور 
 . اةلراءا مطص القيد الزمني المرتبط بدمارسة ىذا الستشارة التي تنوعب وتباينب وكذا فيم

                                                           

ففي ثلاثة تعديلات ىي : 3663بس لّب تعديلات دستور  - 1  
. 6116أبريل  31المارخة ى  62، الجريدة الرسمية رقم  6116أبريل  31المارخ ى  11-16القانوف رقم  -  
. 6115وفمني ن 33المارخة ى  31، الجريدة الرسمية رقم  6115نوفمني  32المارخ ى  36-15القانوف رقم  -  
. 6133مارس  14، المارخة ى  31، الجريدة الرسمية رقم  6133مارس  13 ى المارخ 13-33 القانوف رقم -  
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 الوجوبي ثانيا : الحلّ 

 مقرنػػة بتػوافر ىػػالت وشػػروط اسػتولبها الدسػػتور ، ونشػػنً ىنػػا إلى أفّ  تعُػدّ ىػػذه ال ػػورة مػن رػػور امػػلّ         
منهػػا علػػى 1ربيػػة علػػى خػػلاؼ الدسػػاتنً الأخػػرأ كالمغا -الولػػو   امػػلّ  -الدسػػتور الجزائػػري ينفػػرد بهػػذه اسليػػة 

 سبيل الم اؿ .

مرتبط بحالت ووقائ  دستورية ىػتّ مظكػن تفعيلػو إ يقػ  ب ػورة تلقائيػة  ىذا النوع من املّ  ومن ىنا فإفّ         
 بتوافر امالت المولبة لو ّ .

 امػػلّ  ومػػن خػػلاؿ اسػػتقرائنا للدسػػاتنً الجزائريػػة ، نلاىػػظ أف الماسػػة الدسػػتوري قػػد تبػػنى ىػػذا النػػوع مػػن        
 . 2016إلى آخر تعديل دستوري لسنة  1963منذ أوؿ دستور عرفتو الجمهورية الجزائرية لسنة 

أنو : إإ الت ويب على لئبة سػب  ال قػة بالأغلبيػة  19632من دستور  56فقد لاء ى نص المادة         
 للم لة .... ّّ .التلقائي  المطلقة لنواب اللة الو،ني يول  استقالة رئية الجمهورية واملّ 

الولػػػػو  أو التلقػػػػائي للم لػػػػة الػػػػو،ني يكػػػػوف بدولػػػػ  تػػػػوافر ىالػػػػة  امػػػػلّ فمػػػػن خػػػػلاؿ المػػػػادة السػػػػابقة         
الت ويب على لئبة سب  ال قة من رئية الجمهورية ، بحيث إذا برققب استقالة ىػذا الأخػنً نتي ػة لسػب  

رئػية الجمهوريػة  باسػتقالةالولػو  للم لػة الػو،ني  امػلّ  ال قة منو ، فإف اللػة الػو،ني ينبػلّ تلقائيػا إ ارتبػاط
 نتي ة للت ويب على لئبة سب  ال قة ّ .

الولػػػو  نظػػػرا لطبيعػػػة النظػػػاـ السياسػػػي السػػػائد آنػػػذاؾ  فقػػػد خػػػلا مػػػن آليػػػة امػػػلّ  1976أمػػػا ى دسػػػتور         
مركػػز رئػػية الجمهوريػػة المسػػتأثر د الوظػػائف إ لوليػػة النظػػاـ ّ ، مػػ  تكػػرية والقػػائم علػػى وىػػدة السػػلطات وتعػػدّ 

   بكافة السلطات إلى لان  امزب الواىد المم ل للدولة .

المػادة    الولو  للم لػة الشػعبي الػو،ني مػن خػلاؿ نػصّ  على املّ  فعاد إلى النصّ  1989أما دستور         
 ولوبا  لّ منو والتي مفادىا : إإ إذا   بر ل من لديد موافقة اللة الشعبي الو،ني ينب 78

                                                           

: إإللملم ىق ىل  لسي النيلماف أو أىدمشا ...ّّ وكذلم  51يتميز بآلية امل الملكي بدول  الف ل  2011فالدستور المغر  لسنة  - 1  
. الدستورية...ّّ لملم ورئية اللة ورئية المحكمة: إإمظكن لرئية امكومة ىل  لة النواب بعد استشارة ا 104 الوزاري بنص الف لاملّ   
. 3631سبتمني  31، ال ادرة ى  31، الجريدة الرسمية العدد  3631دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  - 2  
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 وبُذرأ انتخابات تشريعية لديدة ى ألل أق اه ثلاثة أشهر ّّ .

بتػػػوافر عػػػدـ موافقػػػة اللػػػة الشػػػعبي  ل مُظكػػػن تفعيلػػػو إلّ  1989الولػػػو  ى دسػػػتور  وبالتػػػالا فػػػإف امػػػلّ         
مػػػن خػػػلاؿ  ر ذلػػػم ىػػػتّ ل يقػػػ  النسػػػداد والفوضػػػىالػػػو،ني علػػػى برنػػػامل رئػػػية امكومػػػة للمػػػرة ال انيػػػة ، ومػػػنيّ 

 امكومات برقيقا للاستقرار السياسي . إسقاط

كػأثر ،  ب على ولوب إلػراء انتخابػات تشػريعية لديػدة المادة السابقة الذكر قد ن ّ  إلى ذلم أفّ  ضفْ         
ىالػة  اللة الشعبي الو،ني ى ألل أق اه ثلاثة أشهر ، وذلم سػعيا مػن الماسػة الدسػتوري لسػدّ  ونتي ة ملّ 

 د الماسسة التشريعية .تي قد تهدّ الفراغ ال

ب علػى : إإ إذا   الػتي نّ ػ 82الولػو  بدولػ  المػادة  علػى امػلّ  النصّ  تمّ  فقد 1996أما ى دستور         
 ولوبا  من لديد موافقة اللة الشعبي الو،ني ينبلّ   بر ل

الشعبي الو،ني وذلم ى ألػل أق ػاه  امكومة القائمة ى تسينً الشاوف العادية إلى غاية انتخاب اللة تستمرّ 
 . 2016، ونفة الأمر ى القانوف المتضمن التعديل الدستوري لسنة ثلاثة أشهر ّّ 

 1963ة مراىػػل مػػن دسػػتور ت بعػػدّ الولػػو  ّ مػػرّ  إ امػػلّ  ىػػذه ال ػػورة مػػن امػػلّ  انطلاقػػا مدػػا سػػبق فػػإفّ         
، ه  1976لػػة الػػو،ني ، ه انتفػػب ى ظػػل دسػػتور ال والػػتي كانػػب تػػادي إلى اسػػتقالة رئػػية الجمهوريػػة وىػػلّ 

 1996ولػػاء دسػػتور ، كآليػػة تضػػمن السػػتقرار وسػػنً الماسسػػات الدسػػتورية   1989عػػادت بعػػدىا ى دسػػتور 
 .اللة الشعبي الو،ني  التي بسةّ  دىا أك ر م  إبراز دور امكومة أثناء عملية املّ لي سّ 
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 المطلب الثاني

 س الشعبي الوطني ومدى مشروعية عملية الحلّ المجل مبررات حلّ 

اللػػػة الشػػػعبي  سػػػنتطرؽ ى ىػػػذا المطلػػػ  إلى مسػػػألتنٌ مهمتػػػنٌ تتم ػػػل المسػػػألة الأولى ى مػػػنيرات ىػػػلّ         
 إالفرع ال انيّ . الو،ني سياسية وفنية إالفرع الأوؿّ ، وبعد ذلم سنتناوؿ مدأ مشروعية عملية املّ 

 الفرع الأول

 لمجلس الشعبي الوطنيا مبررات حلّ 

باعتبػػار أفّ ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني لػػية بػػأمر ىػػنٌّ ، فػػإفّ ذلػػم ل يكػػوف إلّ بنػػاء علػػى مػػنّير يسػػوغّ         
الل ػػوء إلى ىلػّػو مػػن قبػػل رئػػية الجمهوريػػة  أو ىػػتّّ امرلالػػو ب ػػورة تلقائيػػة ، وذػػذا سػػنباوؿ التطػػرّؽ مػػن خػػلاؿ 

الشػػػعبي الػػػو،ني ، والػػػتي ىاولنػػػا رػػػياغتها ى شػػػكل مػػػنيرّات سياسػػػية إأولّ  ىػػػذا الفػػػرع إلى مػػػنيرّات ىػػػلّ اللػػػة
 وأخرأ فنيّة إثانياّ .

 أولا : المبررات السياسية 

اللػػة الشػعبي الػػو،ني قػد بزضػ  ى ىالػػة ىػدوث ذلػػم إلى عوامػل سياسػية يػػتم بنػاء عليهػػا  مسػألة ىػلّ         
ني والػػػتي سميّناىػػػا بػػػالمنيرّات السياسػػػية مػػػلّ ىػػػذا اللػػػة ، والػػػتي تفعيػػػل آليػػػة امػػػلّ الػػػتي بسػػػةّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،

 سنباوؿ معالجتها كاس  :

   التشريعية المجلس الشعبي الوطني بسبب الخلاؼ بين السلطتين التنفيذية و حلّ  ّأ

ومػة مسػػاولة تشػمل العلاقػػة القائمػة بػػنٌ السػلطتنٌ التنفيذيػػة والتشػريعية العديػػد مػن الػػالت ، ولأف امك        
ىػػػذه الأخػػنًة إخارػػػة اللػػة الشػػػعبي الػػو،نيّ تقػػػوـ  عػػن تنفيػػذ القػػػواننٌ ال ػػادرة عػػػن السػػلطة التشػػػريعية ، فػػإفّ 

درلػػة  بدمارسػػة الرقابػػة مػػن خػػلاؿ آليػػات قػػد ترتػػ  المسػػاولية السياسػػية علػػى امكومػػة ، ومنػػو فػػلا مظكػػن أف تظػػلّ 
أف مطتػلّ ىػذا التعػايش وي ػور النػزاع بػنٌ امكومػة واللػة  بػدّ التعاوف والتعايش السلمي قائمة على الػدواـ ، إذْ ل

الشػػعبي الػػو،ني ىػػوؿ بعػػر المسػػائل ، وينػػتل عػػن ذلػػم انسػػدادا ل مظكػػن معػػو اسػػتمرار اميػػاة السياسػػية فيكػػوف 
 ىو العلاج الملائم للخروج من تلم الأزمة . الذي الل وء إلى تفعيل إلراء املّ 
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 :  و تتم ل ى ويت سد ىذا الخلاؼ ى عدة أول

 المجلس الشعبي الوطني بسبب الخلاؼ مع الحكومة  / حلّ 1

اللػة الشػعبي الػو،ني ، والػتي بذعػل  يعتني ىذا السب  من الأسباب الأك ػر شػيوعا والػتي تػادي إلى ىػلّ         
 النزاع . السبيل الوىيد لفرّ  من تفعيل استخداـ ىق املّ 

ة الشعبي الػو،ني بسػب  الخػلاؼ مػ  امكومػة لػاءت بػو مختلػف الدسػاتنً الل ونستطي  القوؿ أف ىلّ         
الػتي أدرلػب رػراىة ى رػلبها ىػذا المػنير ، والػتي أعطػب للم لػة الشػعبي الػو،ني ىػق رقابػة 1الجزائرية المتعاقبة 

ذػذه عنها استقالة ىذه الأخػنًة ، وى مقابػل ذلػم دعمػب امكومػة بسػلاح مػواز  أعماؿ امكومة التي قد ين رّ 
 . الرقابة والذي يتم ل ى إلراء املّ 

والخػػػػلاؼ بػػػػنٌ امكومػػػػة كسػػػػلطة تنفيذيػػػػة واللػػػػة الشػػػػعبي الػػػػو،ني ل يظهػػػػر إل إذا أرػػػػببب الأغلبيػػػػة         
 مذدىا ن ب على : 1996من دستور  96النيلمانية معادية للبكومة ولسياستها ، فإذا رلعنا للمادة 

 ولوبا ....ّّ . اللة الشعبي الو،ني ينبلّ إإإذا   بر ل من لديد موافقة  

بقػوة  إلزامػي لػية لأي لهػة يػد ى تقريػره ، وإمسػا ىػو ىػلّ  والملاىظ أف ىذه المادة تكرس نوعا مػن امػلّ         
 النص الدستوري متّ تم رفر مخطط عمل امكومة للمرة ال انية من ،رؼ اللة الشعبي الو،ني .

مػػا يلػػي : إإ للػػوزير الأوؿ أف يطلػػ  مػػن اللػػة الشػػعبي  1996مػػن دسػػتور  98ولػػاء ى نػػص المػػادة         
 الو،ني ت ويتا بال قة وى ىالة عدـ الموافقة على لئبة ال قة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة امكومة 

 أدناهّّ . 147ى ىذه امالة مظكن رئية الجمهورية أف يل أ ، قبل قبوؿ الستقالة إلى أىكاـ المادة 

النزاع بنٌ اللة الشعبي الو،ني وامكومػة ىػوؿ مسػألة مػنح ال قػة ذػذه الأخػنًة ، وى  م لوبالتالا قد يت        
 . اللة الشعبي الو،ني ىالة رفر ذلم مظكن لرئية الجمهورية ىلّ 

علػػى أسػػاس ولػػو واىػػدة للم لػػة الشػػعبي الػػو،ني  أننػػا   نلاىػػظ و  مذػػد أثػػرا مالػػة ىػػلّ  اةشػػارةوبذػػدر         
الأسػتاذ عمػار عبػاس الػذي والذي نذكر مػنهم  ولود خلاؼ بينو وبنٌ امكومة ، ويرل  ذلم ىس  الباى نٌ

                                                           

. 44، ص مرل  سابق رائد نالي ،   -1  
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إلى ذلػم سػيطرة  مقارنػة بالت ػارب المقارنػة ، ضػفْ 1لأسػباب منهػا ق ػر الت ربػة الدسػتورية الجزائريػة  أرلػ  ذلػم
معارضػػػة سياسػػػية فعليػػػة ىػػػتّ ى عهػػػد  ، وعػػػدـ ولػػػود 1989امػػػزب الواىػػػد منػػػذ السػػػتقلاؿ إلى غايػػػة سػػػنة 

، فلػػم يشػػهد اللػػة الشػػعبي الػػو،ني منػػذ تكوينػػو معارضػػة قويػػة ، 2الأىػػزاب السياسػػية وإنشػػاءالنفتػاح السياسػػي 
لأغػراض ىزبيػة وشخ ػية وماديػة ىػاؿ دوف  التنفيذيػة فسيطرة أىزاب الموالة وتسابقها مرو كس  رضا السلطة

 ،ني وامكومة .ولود خلاؼ بنٌ اللة الشعبي الو 

وإذا مػػا عػػدنا إلى واقػػ  امػػاؿ ى الجزائػػر ، وبػػالنظر إلى تكػػوين اللػػة الشػػعبي الػػو،ني مػػن أغلبيػػة برلمانيػػة         
  ،3ّإأحمػد أومضػي يتزعمها ىزب لبهة التبرير الو،ني وىكومة بوزير أوؿ من ىزب الت م  الػو،ني الػدمظقرا،ي 

لنظػػػاـ النيلمػػػاني الػػػذي يولػػػ  تػػػولا الأغلبيػػػة النيلمانيػػػة مهمػػػة تشػػػكيل مذػػػد أف ذلػػػم يتنػػػاو مػػػ  مػػػا ىػػػو سػػػائد ى ا
كما أف عدـ ولود الخلاؼ ى النظاـ الدستوري الجزائري بنٌ امكومػة واللػة الشػعبي الػو،ني يرلػ  ،   امكومة

مػن لهػة ، ولضػعف نوابػو مػن لهػة أخػرأ ، مدػا مصعػل رقابػة ىػالء علػى 4إلى سيطرة امكومة على ىػذا اللػة 
 امكومة رقابة شكلية .

 المجلس الشعبي الوطني بسبب خلاؼ مع رئيس الجمهورية  / حلّ 2

ىػو المفػرض أف يسػود ى الجزائػر ، علػى اعتبػار أف السػلطة التنفيذيػة  من البديهي أف ىذا النوع من املّ         
اللػة  ىػلّ  لدسػتور ىػقّ مظنبو ا 5مبنية ى الأساس على شخص رئية الجمهورية ، ىذا الأخنً وب ورة ى رية

دائمػػا علػى أسػػاس ولػود نػػزاع بينػو وبػػنٌ  الشػعبي الػو،ني ، وعليػػو مػن المتوقػػ  أف يػتم الل ػػوء إلى تفعيػل آليػػة امػلّ 
الػتي ألػازت لػرئية  98المػادة   ، ويتضػح ذلػم مػن خػلاؿ 1996لاؿ الػوزير الأوؿ وفػق دسػتور النيلماف من خػ

الرئاسػي للم لػة  والمتم لػة ى امػلّ  147ب عليػو المػادة عمػاؿ مػا نّ ػالجمهورية قبػل قبولػو لسػتقالة امكومػة إ
 أثناء رفر الت ويب بال قة .الشعبي الو،ني 

                                                           

. 228، ص  2006ابة على عمل امكومة ى النظاـ الدستوري الجزائري ، دار الخلدونية ، الجزائر ، عمار عباس ، الرق - 1  
المتضمن  89/11سد بفضل القانوف منو ، ولُ  40من خلاؿ نص المادة  1989تم فتح الاؿ ةنشاء الأىزاب السياسية بدول  دستور  - 2  
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وبالتػػالا فػػالنزاع مػػ  رئػػية الجمهوريػػة ل يكػػوف بشػػكل مباشػػر ى النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري وإمسػػا ال ػػورة         
فرضنا ولود ىػذا الأخػنً مػن خػارج الأغلبيػة النيلمانيػة كمػا العملية تكوف من خلاؿ الوزير الأوؿ ، بحيث أنو لو ا

ىػػو الواقػػ  امػػالا و  مصػػد المسػػاندة النيلمانيػػة مػػن خػػلاؿ منبػػو ال قػػة فػػإف ذلػػم يػػادي إلى الضػػغط عليػػو ، وبالتػػالا 
 انتخابػػػات تشػػريعية مسػػبقة كنتي ػػة مػػػلّ  إلىيكػػوف علػػى رئػػية الجمهوريػػة التضػػػبية بػػالوزير الأوؿ وكػػذا الػػدعوة 

 للة الشعبي الو،ني بغية الببث عن برلماف يتوافق م  سياستو.ا

واىػدة بسػب  خػلاؼ بػنٌ الػرئية واللػة الشػعبي الػو،ني  ولدير بالذكر أنو   تس ل ولو ىالػة ىػلّ          
مػػن خػػلاؿ  1الدسػػاتنً الػػتي سػػادت قبػػل التعدديػػة السياسػػية باعتبػػار أف السػػلطة التنفيذيػػة كانػػب مسػػيطرة ى ظػػلّ 
رئػية  إلى ذلػم أفّ  امػزب الواىػد ، وسػيطرة ىػذا امػزب علػى اللػة مػن خػلاؿ تنفيػذ سياسػاتو ، ضػفْ ىكم 

 الجمهورية ىو الأمنٌ العاـ للبزب فلا يتُوق  ولود خلاؼ بنٌ الرئية وامزب .

ت ّ فلم تػتمكن الجزائػر مػن إكمػاؿ مسػار النتخابػا1989أما ى عهد التعددية السياسية إبعد دستور         
اللػػة الشػػعبي الػػو،ني  التشػػريعية نظػػرا لوقػػف المسػػار النتخػػا  ، وبالتػػالا ل مظكػػن امكػػم عليهػػا رغػػم كػػوف ىػػلّ 

   يكن نتي ة لخلاؼ بينو وبنٌ رئية الجمهورية . 04/01/1992الذي كاف بتاريا 

 المجلس الشعبي الوطني ضمانا للاستقرار السياسي  ب( حلّ 

شعبي الو،ني أف يساىم ى استقرار النظاـ السياسػي بطريقػة أو بػأخرأ ، وذلػم عػن اللة ال مظكن ملّ         
فعػلا عنػدما يهػدؼ ذلػم إلى بزفيػف الأزمػات وبرييػد الخلافػات و ابهتهػا ، وى ىػذه  ،ريق استخداـ ىػذا امػقّ 

 دة وإعادة تشكيلها ن أغلبية مفقو امالة يتم ذلم إما بت بيب ودعم الأغلبية النيلمانية المساندة وإما بالببث ع

ينطػػوي علػى مخػا،رة كبػنًة بالنسػبة للبكومػػة،  ففػي ىالػة دعػم الأغلبيػة المولػػودة وبذديػدىا ، فػإف إلػراء امػلّ    
ىيػػػث مػػػن الممكػػػن أف تفقػػػد السػػػلطة التنفيذيػػػة ى النتخابػػػات الجديػػػدة الأغلبيػػػة النيلمانيػػػة ، لػػػذا علػػػى السػػػلطة 

ّ أف تأخػػػذ ى امسػػػباف بعػػػر المعطيػػػات كالجانػػػ  القت ػػػادي إامػػػلّ  التنفيذيػػػة قبػػػل أف تبػػػادر إلى ىػػػذا اةلػػػراء
 والمالا لألل تدعيم الأغلبية النيلمانية ، وذلم ىتّ تستفيد من رضا الشع  عن العمل امكومي المن ز .

ى تسػينً  أما ى ىالة الببػث عػن أغلبيػة مفقػودة وإعػادة تكوينهػا ، لػن تسػتطي  أيػة ىكومػة أف تسػتمرّ         
وف الدولػة ىسػػ  مخطػط عملهػا دوف أف تقػػ  ى موالهػة مػ  النيلمػػاف ، وبالتػالا ومػن ألػػل ضػماف اسػػتمرارية شػا 

                                                           

. 393، ص  2016الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، ، المبادئ العامة للقانوف الدستوري والنظم السياسية ،  بوكرا إدرية  - 1  
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وتفعيلػو ، ومػن ه  ىذه امكومة وبذسيد برنا ها ولػ  عليهػا الببػث عػن ىػذه الأغلبيػة مػن خػلاؿ إلػراء امػلّ 
  تستمر ى أداء عملها بأرمضية .تنظيم إلراء انتخابات لديدة قد تفرز أغلبية برلمانية مرمضة للبكومة ىتّ

مولػػو  1كتهديػػد  وىػػتّ يػػتم ضػػماف السػػتقرار السياسػػي للبكومػػة ، فقػػد يلُ ػػأ إلى اسػػتخداـ ىػػق امػػلّ         
للم لػػػػة الشػػػػعبي الػػػػو،ني مػػػػن ألػػػػل المحافظػػػػة علػػػػى انضػػػػباط الأغلبيػػػػة النيلمانيػػػػة المػػػػرددة أو الداعمػػػػة للائػػػػتلاؼ 

 امكومي المولود .

لة أ بػػػو السػػػلطة التنفيذيػػػة لمحػػػاولت بعػػػر الأىػػػزاب السياسػػػية المشػػػكّ ىػػػذا اةلػػػراء وقائيػػػا تت ػػػدّ  عػػػدّ ويُ         
ىػػػذه التنظيمػػػات  للتبػػػالف امكػػػومي أو ىػػػتّ المعارضػػػة داخػػػل ىػػػذا اللػػػة ، عنػػػدما تػػػرأ السػػػلطة التنفيذيػػػة أفّ 

لػردع  امػلّ  ىػقّ  باسػتخداـة السياسية تريد عرقلة تشكيل امكومة أو الرال  عن تأييدىا ، فهنا تهػددىا امكومػ
 محاولت اللة  الشعبي الو،ني وكبح  اىو .

 على : تنصّ  مذدىامنو  96المادة  من خلاؿ نصّ  1996وبالرلوع إلى الدستور الجزائري لسنة            

 ولوباّّ إإإذا   بر ل من لديد موافقة اللة الشعبي الو،ني ينبلّ  

علػى  إرػرارىمة التهديػد والوعيػد المولػو لنػواب اللػة الشػعبي الػو،ني ى ىالػة وعليو مظكػن اسػتقراء ذ ػ        
رفر مخطط عمػل امكومػة المنب ػق أساسػا مػن برنػامل رئػية الجمهوريػة ىػتّ يػتم ضػماف امفػاظ علػى السػتقرار 

 ة .السياسي ، وبالتالا تبُقي السلطة التنفيذية على استمرار ولود ماسسات الدولة وسنًىا ب فة ،بيعي

إلػراء مظلكػو رئػية الجمهوريػة الػذي خولػو إيػاه الدسػتور ى موالهػة السػلطة  ويعتني سلاح التهديد باملّ         
 التشريعية إاللة الشعبي الو،نيّ ىفاظا على بقاء النظاـ السياسي ى الدولة .

 اةعػػلاـوتفليقػػة'' ى وسػػائل وم ػػاؿ ذلػػم مػػا سمعنػػاه ى الجزائػػر مػػن ،ػػرؼ رئػػية الجمهوريػػة ''عبػػد العزيػػز ب        
 .2ى موالهة اللة الشعبي الو،ني بالرغم من أف ذلم   مضدث  من تهديدات بالل وء إلى املّ 

 

                                                           

،اللة الشعبي الو،ني يتم استخداـ ىق امل من ،رؼ السلطة التنفيذية مد لة ى رئية الجمهورية ى موالهة اللة النيا  المم ل ى  - 1  
وذلم ىتّ مظكن ردع محاولت الأىزاب المعارضة للتولو امكومي ، وبالتالا يتم التلويح ى ولهها بسلاح ىل اللة ى ىالة معارضتها 

 لت رفات امكومة ، أي بدعنى وضعها ى محل الشخص المهدد وبالتالا يكوف عليها الموافقة مخافة دمغها بامل .
. 59-58، ص ص مرل  سابق نالي ،  رائد - 2  
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 ثانيا : المبررات الفنية

بغػػرّ النظػػر عػػن الأسػػباب الماديػػة مػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني الػػتي يغلػػ  عليهػػا الطػػاب  السياسػػي كمػػا         
 النقطة السابقة برب عنواف "المنيرّات السياسػية" ، فإنػّو ىنػاؾ مػنيرّات فنيػة ل تقػلّ أمشيػة عػن سبق وأفْ ذكرناه ى

 سابقتها والتي سنباوؿ معالجتها فيما يأ  :

 المجلس الشعبي الوطني لاستطلاع رأي الشعب  ( حلّ أ

الشػػعبي الػػو،ني بسػػب  نشػػوب اللػػة  قػػد تل ػػأ السػػلطة التنفيذيػػة المم لػػة ى رئػػية الجمهوريػػة  إلى ىػػلّ         
وتنظػػػيم انتخابػػات لسػػتطلاع رأي الشػػػع  ىفاظػػا علػػػى  اةلػػراءنػػزاع بينهػػا وبػػػنٌ ىػػذا اللػػة إلى تفعيػػػل ىػػذا 

 الم لبة العليا للبلاد .

ى ذكرىػػا للاسػػتفتاء  الػػذي مػػن  1996دسػػتور مػػن  81لػػب بػػو المػػادة وىػػذا النػػوع مػػن السػػتطلاع تكفّ         
بعػػد عمليػػة  اةلػػراءا الػػتي مظارسػػها بالنيابػػة المم لػػوف داخػػل الػػالة المنتخبػػة ، ويػػأ  ىػػذا  عػػن سػػيادتهخلالػػو تعػػنّي 

 ، وسلطة الل وء إليو ل مظكن أف تتم إل من ،رؼ رئية الجمهورية . املّ 

ء مظكن أف يكوف كتقنيػة بديلػة عػن السػتفتا يشبو الستفتاء أو يقرب منو من خلاؿ أف املّ  ولأف املّ         
ويهدؼ إلى معرفة رأي الشع  عن ،ريق الت ويب والتعبنً عن اةرادة وبوضوح ى انتخػاب النػواب نفسػهم أو 
اختيار غنًىم ، فهنا مظكننا استطلاع رأي الشع  إذا كػاف مايػدا ذػالء النػواب أو معارضػا ذػم ى خلافهػم مػ  

 السلطة التنفيذية .

ؼ علػػى رأي الشػػع  مػػن خػػلاؿ تػػوفنً ى ىػػذه امالػػة ، وىػػي التعػػرّ  وبالتػػالا ىنػػاؾ غايػػة ثابتػػة مػػن امػػلّ         
وسػػائل تضػػمن مذػػاح ىػػذا السػػتطلاع ، وتسػػاعد علػػى توضػػيبو وشػػرح معطياتػػو لعمػػوـ النػػاخبنٌ إتتم ػػل علػػى 

 ّ.اةعلاميةالخ وص ى الوسائل 

                                                           

 1 عن ،ريق الستفتاء وبواسطة على إإ... مظارس الشع  ىذه السيادة أيضا  2016من الدستور الجزائري لسنة  4و 3ؼ 8تنص المادة  -
 مد ليو المنتخبنٌ 

 لرئية الجمهورية أف يلت ئ إلى إرادة الشع  مباشرة ّّ .
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دين أو معارضػنٌ ةلػراء فالموضوع المراد أخذ رأي الشع  ىولو ىو إدراؾ رأي الناخبنٌ سواء كػانوا مايػ        
اللػة الشػعبي الػو،ني  ، أي بدعنى ىػل الشػع  مػ  رئػية الجمهوريػة ى ىػلّ   من خلاؿ نتائل النتخابات املّ 

 أـ ل ؟

 المجلس الشعبي الوطني في حالة الضرورة  ب( حلّ 

ؼ سػػري   ػػرّ ض الدولػػة لمواقػػف رػػعبة كخطػػر داىػػم أو ضػػرر لسػػيم تقػػوـ السػػلطة التنفيذيػػة بتعنػػد تعػػرّ         
لموالهػػة ذلػػم بقػػرارات تسػػتدعيها المرىلػػة أو الظػػرؼ ، وتكػػوف الوسػػيلة امتميػػة للخػػروج مػػن ىػػذه الأزمػػة إعمػػاؿ 

 اللة الشعبي الو،ني . ىلّ 

بحيػػػث ىسػػػ  دسػػػتور  19921اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ى الجزائػػػر سػػػنة  وىنػػػا يتبػػػادر إلى أذىاننػػػا ىػػػلّ         
منػػػو   يلػػػزـ رئػػػية الجمهوريػػػة بتبديػػػد  120الشػػػعبي الػػػو،ني ى المػػػادة  اللػػػة ث عػػػن ىػػػلّ الػػػذي برػػػدّ  1989

اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني دوف ذكػػػر  يػػػد السػػػلطة التنفيذيػػػة أدأ إلى ىػػػلّ  إ،ػػػلاؽوبالتػػػالا فػػػإف  سػػػب  معػػػنٌ للبػػػلّ 
بهامػػات علػػى ال ػػعيد القػػانوني ، رغػػم ارتكػػاز السػػلطة إمػػن فراغػػات و  سػػب  ذلػػم ، رغػػم مػػا يشػػوب عمليػػة امػػلّ 

اللػة الشػعبي الػو،ني  إلى أف ىػلّ  اةشػارةعلى سب  ولود انسداد ى امياة السياسػية ، وىنػا لبػد مػن  آنذاؾ
  يكػػن بسػػب  مطلػػ  شػػعبي أو ولػػود نػػزاع بينػػو وبػػنٌ امكومػػة ب ػػورة لليػػة وإمسػػا كػػاف بػػدواف  سياسػػية محضػػة 

 برضنًا للمراىل القادمة بعد توقيف المسار النتخا  .

إلى أف ىالة الضرورة ل تعني امالػة السػت نائية أو ىالػة امػرب ، بػل ين ػرؼ مػدلوذا إلى   شارةاةوبذدر         
 كل ما من شأنو أف يعمل على انسداد الماسسات الدستورية ى الدولة .

 

 
 

 

                                                           

، المتضمن ىلّ اللة الشعبي الو،ني ، الجريدة الرسمية   1992لانفي  04ارخ ى الم 92/01الرئاسي رقم  المرسوـ الجمهورية الجزائرية ، - 1 
.  1992لانفي  08، ال ادرة ى  02العدد  
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 الفرع الثاني

 المجلس الشعبي الوطني مشروعية حلّ 

اضػػات ىػػوؿ مػػدأ مشػػروعيتو ، فهنػػاؾ مػػن يػػرأ ضػػرورة ى بدايػػة نشػػأتو ك ػػنًا مػػن العر  امػػلّ  والػػو ىػػقّ         
علػػى ىػػالت  السػػلاح المقابػػل لسػػب  ال قػػة مػػن امكومػػة ، ى ىػػنٌ ابذػػو فريػػق إلى ق ػػر امػػلّ  باعتبػػارهولػػوده 

 معينة ، وىذا ما سيتم توضيبو من خلاؿ ىذا الفرع .

 ل الفقهي حول حق الحل الجدأولا: 

لك ػػنً مػػن العراضػػات ىػػوؿ مػػدأ مشػػروعيتو ، وىػػذا مػػا لعػػل الفقػػو ىػػقّ امػػلّ منػػذ نشػػأتو بػػل والػػو ا        
مطتلف ىوؿ ضػرورة ولػوده ، بدعػنى أفّ ىػذا امػق ىػو م ػار لػدؿ فقهػي بدػا ى ذلػم الفقهػاء الجزائػرينٌ المهتمػنٌ 

 بد اؿ القانوف الدستوري ، وسنباوؿ تبياف ذلم من خلاؼ اسراء الفقهية ىوؿ ىذا امقّ .

 1 حق الحلّ / الرأي المعارض ل1

لأف النظػػاـ النيلمػػاني مظكػػن أف يسػػتقيم بػػدوف ولػػود ىػػذا  امػػلّ  ىػػقّ  إنكػػارذىػػ  أرػػباب ىػػذا الػػرأي إلى         
الػػذي يرتػػ  عيوبػػا ل تتفػػق مػػ  القواعػػد الػػتي يقػػوـ عليهػػا ىػػذا النظػػاـ ، الػػذي يعمػػل علػػى تنظػػيم السػػلطات  امػػقّ 

 برليح كفة سلطة على سلطة أخرأ . العامة ى الدولة على أساس التوازف والتعاوف ، ولية

 واستند رواد ىذا الرأي على ام ل التالية :    

امػػل يشػػكل انتهاكػػا مقػػوؽ مد لػػي الأمػػة ، ويتعػػارض مػػ  مبػػدأ الف ػػل بػػنٌ السػػلطات ومبػػدأ سػػيادة  ىػقّ         
ة لفػػرة محػػددة ، ومنػػو الشػػع  ىػػو الػػذي يقػػوـ باختيػػار مد ليػػو ى الػػالة النيابيػػ الأمػػة والشػػع  ، علػػى اعتبػػار أفّ 

 كالة .و عهدتها مدة ال تمّ لبد ذذه الالة أف تُ 

ك ػػنً مػػن الأنظمػػة الدسػػتورية تأخػػذ بنظػػاـ انتخػػاب رئػػية الجمهوريػػة عػػن ،ريػػق الشػػع  ، فػػإذا كػػاف مػػن         
 اللػػػػة النيػػػػا  فمعػػػػنى ذلػػػػم أف الوكيػػػػل يقػػػػوـ بتنبيػػػػة الموكػػػػل  ىػػػػذا الػػػػرئية وىػػػػو وكيػػػػل للشػػػػع  أف مضػػػػلّ  ىػػػػقّ 

 إاللة المنتخ ّ ، وىذا ما يتعارض م  قواعد الوكالة .

                                                           

. 36رائد نالي ، مرل  سابق ، ص    - 1  
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وبالتػػالا لبػػدّ مػػن  1وى ىػػذا ال ػػدد يػػرأ الػػدكتور مضػػي الجمػػل بػػأف كفػػة السػػلطة التنفيذيػػة ىػػي الرالبػػة        
الػػدكتور سػػعيد  أفّ  إعطػػاء المزيػػد مػػن السػػلطات فيمػػا مطػػص التشػػري  والرقابػػة علػػى السػػلطة التنفيذيػػة ، إضػػافة إلى

رأأ بأنهػا عبػارة عػن تكػرية للطػاب  الشػمولا  1976مػن دسػتور  163شعنً من خػلاؿ تعليقػو علػى المػادة لابو 
 التسلطي للسلطة التنفيذية .

  / الرأي المؤيد لحق الحلّ 2

يظػل ضػروريا للبفػاظ علػى بقػاء الماسسػات الدسػتورية وىسػن  امػلّ إلػراء يرأ أرباب ىػذا الػرأي أف         
 ام ل التالية :إلى  مستندينسنًىا 

امػػػل فوائػػػد ل مظكػػػن بذاىلهػػػا لأف رئػػػية الجمهوريػػػة يل ػػػأ إلى تفعيلػػػو ى امػػػالت المستع ػػػية والػػػتي  مػػػقّ         
 تقتضيها م لبة البلاد إذا ىاد اللة الشعبي الو،ني عن امدود التي رسمها وألازىا الدستور.

الشػع  مراقبػػة  رػلة تػربط الشػػع  بدم ليػو ، ومػن ىػقّ ىػو عبػارة عػن اسػػتفتاء للشػع  ، فهػو  امػلّ  ىػقّ         
 .مد ليو 

أيػػػده الك ػػػنً ومػػػنهم الػػػدكتور ''م ػػػطفى أبػػػو زيػػػد فهمػػػي'' والػػػدكتور ''سػػػيد رػػػنيي'' .... ،  2ىػػػذا الػػػرأي        
يتػيح للشػع  رػاى  السػلطة الأرػلي مػن  امػلّ  بحيث رأأ الػدكتور ''م ػطفى أبػو زيػد فهمػي'' أف تقريػر ىػقّ 

 .3إزاء النزاع القائم  بنٌ السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية  رادتوإالتعبنً عن 

بػػأف لػػو فوائػػد عمليػػة يرلػػ  إليػػو رئػػية الجمهوريػػة  امػػلّ  وأكػػد الػػدكتور ''سػػيد رػػنيي'' بدناسػػبة تأييػػده مػػقّ         
 .4للدفاع عن ىقوقو أماـ الالة النيابية لم اً البلاد 

النظػاـ النيلمػاني يعتػني ىكمػا بػنٌ  مسػتبعدة لكػوف رئػية الجمهوريػة ى ظػلّ  امػلّ  إساءة اسػتعماؿ ىػقّ  إفّ         
 السلطات ، ووظيفتو ىي المحافظة على التوازف والتعاوف بينها .

 

                                                           

. 348ّ ، ص 2015باتنة ،  زدي ، ''الف ل بنٌ السلطات ى النظاـ الجزائري'' إأ،روىة دكتوراه ، لامعةاكر  اماج - 1  
. 53ص  ، 1997،  م ر مكتبة ال قافة الدينية ،خالد عباس مسلم ، ىق امل ى النظاـ النيا  النيلماني ، دراسة مقارنة ،  - 2  
، نفة ال فبة . نفسو المرل خالد عباس مسلم ،  - 3  
، نفة ال فبة . نفسو خالد عباس مسلم ، المرل  - 4
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 / الرأي التوفيقي 3

 ، فلػم يعػارض الػرأي المنكػر ول الػرأي المايػد ، فػأقرّ  امػلّ  ظهر ابذاه وسط يوفق بنٌ اسراء المتعارضة مقّ         
 دىا كاس  :من توافرىا لستخدامو وعدّ  ولكن بقيود لبدّ  املّ  ىقّ 

بػػنٌ امكومػػة واللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، وعػػدـ ولػػود  يى ىالػػة ولػػود نػػزاع ضػػار  الل ػػوء إلى امػػلّ  يػػتمّ         
 ىذا اللة بولهة نظرىا . إقناعريغة اتفاؽ بينهما ، وفشل امكومة ى 

 الم لبة العليا للبلاد . المسائل التي بسةّ  ينب ر ىذا الخلاؼ ىوؿ أفْ 

من خلاؿ عدـ تعبػنً ىػذا اللػة  واللة الشعبي الو،ني1ى ىالة اختلاؼ ولهات النظر بنٌ الشع          
 ول  على رئية الجمهورية ىلو . عن إرادة وتطلعات الشع 

ريػة علػى سػبيل الم ػاؿ ى الدسػتور عدـ لواز املّ ى ىالت خارة كبالة شغور من   رئػية الجمهو         
 . 102الجزائري وفق نص المادة 

أفّ امػلّ ىػو أسػلوب دمظقرا،ػي لػو وظػائف تتم ػل ى برقيػق التػوازف بػنٌ 2وىنا يرأ الدكتور بػوكرا إدريػة         
لى الببػػث الػػذي تشػػهره السػػلطة التنفيذيػػة يػػدف  النيلمػػانينٌ إ امكومػػة والنيلمػػاف ، بحيػػث أفّ اسػػتعماؿ سػػلاح امػػلّ 

إلى ذلم أنو يساعد على تقييم الأغلبيػة النيلمانيػة وأفّ استشػارة الشػع  يكػرس  عن التفاىم م  امكومة ، ضفْ 
امػلّ لػية مطلقػا فهػو مقيػد بػالقيود  ىػقّ  مبدأ مشاركة الشع  ى المسائل السياسية اذامة ، ولكن م  ىػذا فػإفّ 

ى ىالة ى وؿ المان  لػرئية الجمهوريػة ، كمػا ل مظكػن  لّ التي يضعها الدستور كما ىو اماؿ م  عدـ لواز ام
 من الدستور . 1013ذذا الأخنً تفوير سلطتو ى الل وء إلى ذلم ،بقا لنص المادة 

 

 

                                                           

. 42رل  سابق ، ص مزوقي ، مر  عبد امليم - 1  
464-463-462رل  سابق ، ص ص مبوكرا ،  إدرية - 2  
  3 لل وء إلى الستفتاء ، وىل : إإ ... كما ل مصوز أف يفوض سلطتو ى ا 2016المعدؿ ى سنة  1996من دستور  2ؼ 101المادة  -

الشعبي الو،ني ....ّّ .اللة   
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 ثانيا : التعليق على الآراء

تأسيسػػا علػػى مػػا سػػبق مػػن خػػلاؿ اسػػتعراض مختلػػف اسراء الفقهيػػة ىػػوؿ مشػػروعية ىػػلّ اللػػة الشػػعبي         
 ني ، فإنوّ بناء على ذلم يكوف علينا إبراز ما قد ياخذ على منيرّات كل إبذاه فقهي ى مسألة املّ .الو،

   / نقد الرأي المعارض للحلّ 1

سػػػلطة  لأيّ  ىػػػذا اللػػػة اللػػػة النيػػػا  سػػػيتولو مرػػو السػػػتبداد ، فعػػػدـ خضػػػوع فػػػإفّ  امػػػلّ  ىػػػقّ  تم إلغػػاءأّ إذا 
 للو .مصعلو ينبرؼ عن الغرض الذي انتخ  لأ

 ىو ىدـ لمبدأ الف ل بنٌ السلطات إالسلطة توقف السلطةّ . املّ  ىقّ  إنكار بّ إفّ 

لأركاف النظاـ النيلماني القائم على التعاوف والتوازف بنٌ السلطات ، ومنو لكػي يبقػى ىػذا التعػاوف  اجّ يعتني ىدم
 ة سياسيا .كسلاح مواز لمساولية امكوم  املّ  من تطبيق ىقّ  والتوازف سائدا لبدّ 

   / نقد الرأي المؤيد للحلّ 2

اللة الشعبي الو،ني كيفما شاء مصعل ىػذا اللػة ى وضػعية ضػعيفة  إ،لاؽ يد رئية الجمهورية ى ىلّ  أّ إفّ 
ى موالهػػة السػػلطة التنفيذيػػة ، وينػػتل عنػػو ىيمنػػة ىػػذه الأخػػنًة علػػى ىسػػاب السػػلطة التشػػريعية ، وبالتػػالا إلغػػاء 

 إرادة الشع  .

 وتكراره. بعر الضمانات التي بسن  تعسف رئية الجمهورية ى استعماؿ ىذا امقّ  إدراجلوب بّ و 

  رأينا في الموضوع /3

، فضػرورة اميػاة السياسػية  إنكػاره، كمػا ل مظكػن  إ،لاقػوخػذ علػى ا اللة الشعبي الػو،ني ل يُ  ىلّ  ىقّ         
ى يػػد السػػلطة التنفيذيػػة   عية يتطلػػ  ولػػود م ػػل ىػػذا امػػقّ وكػػذا تكػػرية التػػوازف بػػنٌ السػػلطتنٌ التنفيذيػػة والتشػػري

 كسلاح مواز للمساولية السياسية التي تقيمها السلطة التشريعية على امكومة .

ولكن م  ىذا فإنو من الوال  إىا،تو ئملة مػن الضػوابط واةلػراءات الػتي تكفػل عػدـ بذػاوز السػلطة         
الرئاسػي المن ػوص عليػو ى  ، كما ىو اماؿ ى مسألة غموض امػلّ  مدودىا التنفيذية ى استخدامها ذذا امقّ 
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الػػذي ل بذيػػزه أغلػػ  الدسػػاتنً المقارنػػة  علػػى امػػلّ  مػػن الدسػػتور الجزائػػري ، وكػػذا لمسػػألة تكػػرار امػػلّ  147المػػادة 
 م  سكوت المشرع الدستوري على ذلم .

 المبحث الثاني

 الوطنيالمجلس الشعبي  الطبيعة القانونية لحلّ 

سػػػواء الولػػػو  أو ىػػػتّ الرئاسػػػي ،  سػػػنباوؿ مػػػن خػػػلاؿ ىػػػذا المببػػػث التطػػػرؽ إلى تكييػػػف عمليػػػة امػػػلّ         
 وما يتول  أف يشتمل عليو . إضافة إلى مسألة مرسوـ املّ 

 المطلب الأول

 تكييف عملية الحلّ 

،   علػػى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني تن ػػالػػتي يقػػوـ النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري علػػى نػػوعنٌ مػػن آليػػات امػػلّ         
الرئاسػػي ، وىػػذا مػػا سػػنباوؿ التطػػرؽ إليػػو مػػن ناىيػػة  الولػػو  إالتلقػػائيّ وامػػلّ  مػػن امػػلّ  ى ذلػػم ى كػػلّ ويت لػّػ

 التكييف القانوني لكل رورة منهما .

 الفرع الأول

 للمجلس الشعبي الوطني الوجوبي التكييف القانوني للحلّ 

 أ( خصوصية الحلّ الوجوبي 

اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ينفػػرد بهػػا النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري مقارنػػة بالأنظمػػة  ىػػذا النػػوع مػػن آليػػات ىػػلّ         
 فيهػاّ ، ويقػوـ ىػذا النػوع مػن امػلّ  الدستورية المغاربية إذا أخذناىا على سبيل الم اؿ إغياب ىذا النوع مػن امػلّ 

الشػػػعبي الػػػو،نيّ ، وذلػػػم بسػػػب  مخطػػػط عمػػػل  ثػػػر نشػػػوب خػػػلاؼ بػػػنٌ امكومػػػة والغرفػػػة الأولى إاللػػػةإعلػػػى 
ّ مدػػا مصعػػل امرػػلاؿ ىػػذه 1996مػػن دسػػتور  96امكومػػة مػػن خػػلاؿ رفػػر ىػػذا المخطػػط للمػػرة ال انيػػة إالمػػادة 

 الغرفة أمرا ولوبيا إتلقائياّ .

 ل ى الغرفػة الولو  يظهر ويت سد سياسيا وقانونيا بناء على رغبة اللة النيا  المتم وبالتالا فإف املّ         
السػػػلطة  الأولى ى النيلمػػػاف الجزائػػػري ، وىػػػذا يضػػػ  اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني أمػػػاـ ىتميػػػة المرػػػلاؿ بنػػػاء علػػػى أفّ 
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ذػػذه الغرفػػة ى مسػػألة الػػرفر ىػػي الػػتي أدت بهػػا إلى ىػػذه النتي ػػة ، وىػػذا يعػػود ربدػػا إلى نفػػور اللػػة 1التقديريػػة 
 ها مخطط عمل امكومة .المعني من السياسة التنفيذية التي يف ح عن

 وعلى ضوء ىذا المدلوؿ مظكن ملاىظػة عػدة نقػائص تشػوب ىػذه اسليػة نتي ػة الػرابط السػلبي بػنٌ امػلّ         
 ،التلقائي ورفر مخطط عمل امكومة ، وبالتالا   يكن ى نية الماسة الدستوري مػنح دور رقػا  ذػذا اللػة 

على اللة الشعبي الػو،ني مػن ألػل الموافقػة علػى ت ػرفات امكومػة ى التلقائي كوسيلة ضغط  وإمسا كرس املّ 
مساسػػػا  وىػػػذا يعػػػدّ 2ظػػػل الخيفػػػة مػػػن امرلالػػػو ى ىالػػػة رفػػػر ذلػػػم ، مدػػػا مصعػػػل دور اللػػػة الرقػػػا  معػػػدوـ الأثػػػر 

ت عػن الشػع  ، ونتي ػة ذػذا الػدور السػلبي فػإف نػواب اللػة يوافقػوف علػى ت ػرفا وفباةرادة الشعبية فهم مد لػ
 امكومة دوف التفكنً ى برريم المساولية السياسية ذا .

وبنػػاء علػػى مػػا سػػبق فإنػػو مظكػػن القػػوؿ أف المبػػػدأ الدسػػتوري وُلػػد ميتػػا ، لأنػػو ل مظكػػن للم لػػة الشػػػعبي         
 الو،ني أف مضكم على ت رفات امكومة دوف الخوؼ من مغبة امرلالو نتي ة ذلم .

ىػػػذه الأخػػنًة تبقػػػى  للػػة التشػػريعي لمهمػػػة الرقابػػة علػػى أعمػػػاؿ امكومػػة ، فػػإفّ وىػػتّ ى ىالػػة مدارسػػػة ا        
مػػن  إقالتهػػاعػدـ ولػػود رقابػػة للم لػػة المنبػلّ إلى غايػػة  إشػػكاليةبسػارس مهامهػػا ىػػتّ أثنػػاء فػرة امػػل التلقػػائي إ

 ،رؼ رئية الجمهورية .

التلقػائي للم لػة بتغيػنً أعضػاء امكومػة  لّ رئية الجمهورية غنً ملػزـ دسػتوريا ى ىالػة امػ وىنا مذد أفّ         
 غايػػػة إلىأو إبقػػػائهم ، فػػػالنص الدسػػػتوري قػػػد أشػػػار فقػػػط لمسػػػألة اسػػػتمرار امكومػػػة ى تسػػػينً الشػػػاوف العاديػػػة 

 تن ي   لة شعبي و،ني لديد .

 ب( مبرر توازن السلطتين التشريعية والتنفيذية من وراء استحداثو

التلقػائي مظكػن القػوؿ أف الماسػة الدسػتوري مػن خػلاؿ ربطػو بػنٌ  الخػاص بامػلّ وباستقراء محايد للوضػ          
التػػػػوازف بػػػػنٌ اذيئتػػػػنٌ التنفيذيػػػػة  إىػػػػداثالتلقػػػػائي للم لػػػػة والمسػػػػاولية السياسػػػػية للبكومػػػػة كػػػػاف مبتغػػػػاه  امػػػػلّ 

ن خػلاؿ والتشريعية من خلاؿ الأسلبة الموازية لكل منهما ى موالهة الأخرأ ، لكنو انتهى إلى عكة ذلم م
 . أنو لعل اللة الشعبي الو،ني ل يفكر ى تقرير مساولية امكومة مخافة الدمغ باملّ 

                                                           

. 284ص  ، 2013الجزائر ، دار اذدأ ،  ،اسسات والأنظمة إدراسة مقارنةّالم الجزائر السياسية :سلطةعبد اق بوقفة ، آليات تنظيم ال - 1  
. 285عبد اق بوقفة ، المرل  نفسو ، ص   - 2  
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الدسػػػتور علػػػى  وىكػػػذا مذػػػد أف المشػػػرع الدسػػػتوري   يوفػػػق ى ذلػػػم ، فقػػػد كػػػاف مػػػن الأىػػػرأ أف يػػػنصّ         
أي بدعػػػنى وضػػػعهما ى  مػػػن امكومػػػة واللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ى آف واىػػػد ، التنبػػػي عػػػن مدارسػػػة السػػػلطة لكػػػلّ 
علػػػى إنشػػػاء ىيئػػػة تنفيذيػػػة ماقتػػػة متكونػػػة مػػػن  ، وكػػػذلم كػػػاف مػػػن الػػػلازـ الػػػنصّ درلػػة واىػػػدة دوف بسييػػػز بينهمػػػا 

أعضػػػػاء مػػػػن كػػػػلا السػػػػلطتنٌ التشػػػػريعية والتنفيذيػػػػة والػػػػتي مهمتهػػػػا تسػػػػينً الشػػػػاوف إلى غايػػػػة القيػػػػاـ بالنتخابػػػػات 
 وتن ي  اللة الشعبي الو،ني الجديد .

التلقػػائي أنػػو ومػػن خػػلاؿ ربػػط بقػػاء الغرفػػػة  إل أنػػو مظكػػن القػػوؿ مػػن خػػلاؿ التعمػػق ى دراسػػة آليػػة امػػلّ         
مػن خػلاؿ السػعي إلى عػدـ المسػاس بال قػة 1الأولى بالموافقة علػى مخطػط عمػل امكومػة ىػو بذسػيد لرغبػة رئاسػية 

 الرئاسية الموضوعة ى امكومة .

 الفرع الثاني

 للمجلس الشعبي الوطني الرئاسي التكييف القانوني للحلّ 

الرئاسػػػي ، ولػػػ  اةشػػػارة إلى الأداة الػػػتي مظػػػارس بهػػػا رئػػػية  قبػػػل التطػػػرؽ إلى التكييػػػف القػػػانوني للبػػػلّ          
 اللة الشعبي الو،ني والمتم لة ى مرسوـ املّ . الجمهورية سلطتو ى ىلّ 

قيػاـ بػو ىػي السػلطة التنفيذيػة المتم لػة ى رئػية الجمهوريػة  الجهة المخولة لل وفيما يتعلق بهذه الأداة ، فإفّ         
كمػػا ذكرنػػا ، وعلػػى ضػػوء ذلػػم وكمػػا ىػػو معلػػوـ فػػإفّ للسػػلطة التنفيذيػػة لػػانبنٌ أوذمػػا ىكػػومي خاضػػ  للقػػانوف 

 الدستوري وثانيهما إداري خاض  للقانوف اةداري .

 ومنو يتبادر إلى أذىاننا عدة تساؤلت مظكن رياغتها كاس  :  

ىػػػو قػػػرار إداري مطضػػػ  للرقابػػػة القضػػػائية م لػػػو م ػػػل الأعمػػػاؿ اةداريػػػة  ىػػػل مظكػػػن القػػػوؿ أفّ مرسػػػوـ امػػػلّ         
أـ مظكػن القػوؿ أفّ مرسػوـ امػلّ يعتػني عمػلا تنظيميػا رػادرا عػن رئػية الأخرأ ال ػادرة عػن السػلطة التنفيذيػة ؟ 

 الجمهورية ؟ 

 

 
                                                           

. 233، ص  2005الجزائر ، دار ىومو ، عبد اق بوقفة ، آليات تنظيم السلطة ى النظاـ السياسي الجزائري إدراسة مقارنةّ ،   - 1  
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 ( مرسوم الحلّ ىو عمل تنظيمي أ

المػػادة  ا مػػا أخػػذنا بهػػذا التكييػػف فإنػػو مصػػ  خضػػوعو لرقابػػة اللػػة الدسػػتوري ، وىػػذا ىسػػ  نػػصفػػإذ        
من نفة الدستور بقوذا إإ باةضافة إلى الخت ارات الأخرأ التي خولتهػا إيػاه رػراىة أىكػاـ أخػرأ  186

ات ...ّّ ، أي بدعػػنى والتنظيمػػ ى الدسػػتور ، يف ػػل اللػػة الدسػػتوري بػػرأي ى دسػػتورية المعاىػػدات والقػػواننٌ 
 إذا ما اعتنيناه من التنظيمات . رقابة اللة الدستوري تكوف على مرسوـ املّ  أفّ 

وىكذا فإفّ تكييف مرسوـ املّ على أنوّ عمػل تنظيمػي مصعلػو خاضػعا لرقابػة اللػة الدسػتوري كمػا ىػو         
لػػػى ضػػػوء إرػػػدار اللػػػة الدسػػػتوري لرأيػػػو السػػػالفة الػػػذكر ، مدػػػا يعػػػني أنػّػػو ع 186من ػػػوص عليػػػو بدولػػػ  المػػػادة 

القاضي بعدـ دستورية ىذا المرسوـ بحكم أنوّ عمل تنظيمي ، فإنوّ بناء علػى ذلػم يفقػد أثػره ابتػداء مػن يػوـ رأي 
 . 1اللة ىولو

 ( مرسوم الحلّ ىو قرار إداري ب

ولػ  خضػوعو لرقابػة القضػاء ، وىػذا مػا إذا ما سلّمنا بهذا الطرح ، فإفّ ىذا المرسوـ باعتباره قرارا إداريا         
 ّّ.لطعن ى قرارات السلطات اةداريةعلى : إإ ينظر القضاء ى ا 1996من دستور  161ن ب عليو المادة 

وبالتالا فإنوّ بناء على نصّ المادة السالفة وبأخذنا بفرضية اعتبار مرسوـ املّ قرارا إداريا ، فهذا يفرض          
روعية الممارسة من قبل  لة الدولة بدا أنوّ رادر من لهة إدارية مركزية ، وىذا يعني خضوعو لرقابة المش

 إمكانية إلغائو ى ىالة إردار  لة الدولة لقراره القضائي الذي مفاده عدـ مشروعية ىذا المرسوـ .

 

 

 

 

 
                                                           

أو تنظيميا غنً دستوري ، يفقد ىذا النص  على : إإ إذا ارتأأ اللة الدستوري أفّ نّ ا تشريعيا  3663من دستور  363تنص المادة  - 1  
 أثره إبتداء من يوـ قرار اللة ... ّّ .
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 ج( مرسوم الحلّ عمل سيادي 

زائر إلى ابذاه مغاير عما سبق ، ىيث لعلب المرسوـ لكن دأبب الأنظمة الدستورية امدي ة ومنها الج        
                               actes de souveraineté  ، أو ما يسمى بالفرنسية 1ال ادر باملّ من قبيل أعماؿ السيادة

اؿ السػػيادة د المعػػاينً المتبنػػاة ى مسػػألة أعمػػللرقابػػة القضػػائية مػػ  تعػػدّ  وبالتػػالا عػػدـ خضػػوع مرسػػوـ امػػلّ         
الػػذي يأخػػذ بػػو الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري ، والػػذي مفػػاده أفّ أيّ عمػػل 2والػػتي منهػػا معيػػار الباعػػث السياسػػي 

تتخػػذه السػػلطة التنفيذيػػة بباعػػث سياسػػي مػػن ألػػل ضػػماف اسػػتقرار الأمػػة وماسسػػاتها وعلاقتهػػا مػػ  الػػدوؿ يعتػػني 
 .3عملا سياديا مح نا ضد الرقابة القضائية 

الػػذي تبػػنٌ أنػػو أىػػد أعمػػاؿ السػػيادة ، يكػػوف علينػػا بعػػد  التطػػرؽ إلى الطبيعػػة القانونيػػة لمرسػػوـ امػػلّ  وبعػػد        
 الرئاسي . ىذا أف نلل إلى التطرؽ للتكييف القانوني للبلّ 

الػالة النيابيػة ، وىػو مخػوؿ للػرئية ى ىالػة خلافػو مػ   الرئاسي رػورة مػن رػور ىػلّ  يعتني املّ بحيث         
وىػػػذا ىػػػو السػػػب  الغالػػػ  ولػػػية  الشػػػع  يايػػػده فيهػػػا الػػػتي يعتقػػػد أفّ  4لنيػػػا  دفاعػػػا عػػػن ىقوقػػػو وآرائػػػواللػػػة ا
الرئاسػػي والػػدعوة إلى  ، وبنػػاء علػػى سػػلطة الػػرئية التقديريػػة ى ىػػذه امالػػة يل ػػأ إلى تفعيػػل إلػػراء امػػلّ  الوىيػػد

 انتخابات لديدة .

ضػػػ  نهايػػػة للف ػػػل التشػػػريعي للم لػػػة النيػػػا  وينػػػتل عنهػػػا وبالتػػالا فهػػػو تلػػػم الوسػػػيلة الدسػػػتورية الػػػتي ت        
ى الجزائر تن   ىػذه اسليػة علػى الغرفػة و  ، انتخابات تشريعية لديدة لتعوير اللة المنبلّ  إلراءالدعوة إلى 

 . المتم لة ى اللة الشعبي الو،ني دوف  لة الأمة 

                                                           

إ تعود فكرة ونظرية أعماؿ 26-25 ص ، ص 2017عنابة ، دار العلوـ ، نقلا عن محمد ال غنً بعلي ، القرارات والعقود اةدارية ،  - 1 
ة إلى ظروؼ تارمطية خارة بد لة الدولة الفرنسي ، ىيث أقامها وابتدعها اللة كدرع واؽٍ وآلية ممايتو من خطر إلغائو من ،رؼ قضاء  ل

يادة الأعماؿ المتعلقة بتنظيم العلاقة بنٌ الدولة الفرنسي ى  النٌ أمشها علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية ىيث تعتني من أعماؿ الس
اذيئة الناخبة السلطتنٌ التنفيذية والتشريعية كالأعماؿ التمهيدية للانتخابات التشريعية م اؿ المرسوـ الرئاسي المحدد لتاريا النتخابات باستدعاء 

ئر ّ  إ بت رؼّ .وكذلم قرار ىل الالة النيابية م الو مرسوـ ىل اللة الشعبي الو،ني ى الجزا  
على المستوأ الفقهي على أساس أفّ السلطة التنفيذية كلما أرادت بر نٌ قراراتها المتخذة من انُتقد ىذا المعيار إمعيار الباعث السياسيّ - 2  

 اةلغاء القضائي اىتّ ب بالباعث السياسي أماـ السلطة القضائية .
. 70، ص  2013الجزائر ، دار ىومو ، الدولة ،  فضيل كوسة ، القرار اةداري ى ضوء قضاء  لة - 3  
. 96رل  سابق ، ص ملهاد زىنً دي  امرازين ،  - 4  
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مذػػػػد أنهػػػػا بسػػػػنح السػػػػلطة  2016لجزائػػػػري لسػػػػنة مػػػػن الدسػػػػتور ا 147المػػػػادة  ومػػػػن خػػػػلاؿ اسػػػػتقراء نػػػػصّ         
 وقب يراه مناسبا لذلم . الرئاسي ى أيّ  أداة املّ  ستخداـاالتقديرية لرئية الجمهورية ى الل وء إلى 

   وبلغة أخرأ مظكن تعريفو على أنو : 

« la dissolution est un pouvoir discrétionnaire du président et peut 
être prononcée a tout moment « 1    

الرئاسػػي ىػػو سػػلطة خارػػة لػػرئية الجمهوريػػة يل ػػأ إليهػػا مػػتّ تبػػنٌ لػػو ولػػود ضػػرورة  وبالتػػالا فػػإف امػػلّ         
 . تستدعي تفعيلو ، أي بدعنى ولود سلطة تقديرية للرئية ى استخدامو للبلّ 

 قبػػل الل ػػوء إلى اسػػتخداـ امػػلّ المتبدثػػة عػػن ىػػذه اسليػػة مذػػد أنهػػا تشػػرط  147المػػادة  وبػػتفبص نػػصّ         
انتخابػػات تشػػريعية ى ألػػل أق ػػاه ثلاثػػة  إلػػراءاستشػػارة لجهػػات دسػػتورية معينػػة ، وكػػذا  إلػػراءالرئاسػػي ولػػوب 

 أشهر من تاريا امل .

المشػػرع الدسػػتوري أراد مػػن خػػلاؿ ذلػػم عػػدـ  الستشػػارة إلى أفّ  إلػػراءالدسػػتور علػػى  ويرلػػ  سػػب  نػػصّ         
 .2دوف ،لبو للاستشارة  املّ  مرسوـهورية بأنو ابزذ اتهاـ رئية الجم

المتخػذ  امػلّ  مرسػوـري  فيو أف ،ػاب  الستشػارة ىػو شػكلي ل غػنً ، لأف ذلػم ل يػاثر ى  لكن مدا ل        
 ب فة منفردة من ،رؼ رئية الجمهورية .

الجمهوريػػة ، فإنػػو ل مظكػػن  الرئاسػػي تتخػػذ ب ػػفة منفػػردة مػػن ،ػػرؼ رئػػية وعنػػد القػػوؿ بػػأف سػػلطة امػػلّ         
لشػخص آخػر  تفوير ذلم للوزير الأوؿ أو ىتّ للوزراء ، ويعود سب  ذلم أي بدعنى من  تفوير سلطة امػلّ 

مػػن  101رئػػية الجمهوريػػة إلى الطػػاب  الشخ ػػي الػػذي أشػػرنا إليػػو سػػابقا ، والػػذي دعمتػػو المػػادة  مظارسػػها محػػلّ 
اؿ مػػن الأىػػواؿ أف يفػػوض رئػػية الجمهوريػػة سػػلطتو بتعيػػنٌ الػػوزير ىػػ الدسػػتور الجزائػػري بقوذػػا إإ ل مصػػوز بػػأيّ 

الدسػتور علػى ،ريقػة أخػرأ  الأوؿ وأعضاء امكومة وكذا رؤساء الماسسات الدستورية وأعضائها الػذين   يػنصّ 
 لتعيينهم .

                                                           

، 2010الجزائر ، دار اذدأ ، عبد اق بوقفة ، النظم الدستورية :السلطة التنفيذية بنٌ التعسف والقيد: دراسة مقارنة نظرية وتطبيقية، - 1  
. 253ص   
. 223، ص المرل  السابق ات تنظيم السلطة ى النظاـ السياسي الجزائريإدراسة مقارنةّ ، عبد اق بوقفة ، آلي - 2  
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النتخابػات اللة الشعبي الو،ني وتقريػر إلػراء  كما ل مصوز أف يفوض سلطتو ى الل وء إلى الستفتاء ، وىلّ 
 التشريعية قبل أوانها ....ّّ .

 رئػػػية الجمهوريػػػة لسػػػلطتو ى ىػػػلّ 1ى لنػػػا بوضػػػوح منػػػ  تفػػػوير فمػػػن خػػػلاؿ المػػػادة السػػػابقة الػػػذكر يت لػّػػ        
 اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، بػػل يػػتم  مدارسػػة ذلػػم ب ػػورة شخ ػػية مػػن ،رفػػو ، وىػػذا المق ػػود مػػن قولنػػا أف امػػلّ 

 ة الجمهورية إاخت اص ى ري لوّ .الرئاسي ىو سلطة خارة برئي

المتميػػزة بال ػػفة الشخ ػػية  الػػبعر قػػد يقػػوؿ بػػأف سػػلطة رئػػية الجمهوريػػة ى امػػلّ  إلى أفّ  اةشػػارةوبذػػدر         
مػن سػلطتو ، لكػن الستشػارة بدػدلوذا  الػرئية لػو قيػود برػدّ  وكذا التقديرية ىي مقيدة بإلراء الستشػارة بدعػنى أفّ 

شػػكلي ل ياخػػذ بػػو ، بػػل مظكػػن التعػػدي عليػػو وأفضػػل م ػػاؿ علػػى  إلػػراءالرئاسػػي فهػػي  ل تقيػػد اخت ػػاص امػػلّ 
 دوف تفعيل ،ل  الستشارة . 1992اللة الشعبي الو،ني سنة  ذلم قياـ الرئية الشاذلا بن لديد بحلّ 

 ، بحيػػث أفّ الرئاسػػي ىػػو تعبػػنً عػػن سػػلطة سػػامية لػػرئية الجمهوريػػة ى موالهػػة النيلمػػاف  وىكػػذا فػػإف امػػلّ         
سػػكوت المشػػرع  رئاسػػي علػػى الػػدواـ  مػػن قبػػل رئػػية الجمهوريػػة ى ظػػلّ  موضػػ  ىػػلّ  اللػػة الشػػعبي الػػو،ني يظػػلّ 

 الرئاسي . الدستوري عن الأسباب المولبة للبلّ 

إلى  اةلػػراءىػػذا  وىنػػا كتكملػػة لعن ػػر الستشػػارة مذػػد أنػػو كػػاف مػػن الألػػدر علػػى الماسػػة الدسػػتوري ردّ         
 . على املّ 2  السيادة والسلطة الأرلية وفق ما يعُرؼ بالستفتاء الشع  راى

ذلػم  ، ومػردّ  التوقي  الاور على مرسػوـ امػلّ  إلراءأغل  الدساتنً المقارنة اعتمدت  إلى ذلم أفّ  ضفْ         
بػػذلم  ، لكػػن انتهػػى الماسػػة الدسػػتوري إلى عػػدـ الأخػػذ يػػد رئػػية الجمهوريػػة ى مسػػألة امػػلّ  إ،ػػلاؽمػػن  امػػدّ 

مدػػػا مضمػػػي رئػػػية  3رغػػػم القيمػػػة الػػػتي مضوزىػػػا مبػػػدأ الت ػػػديق الػػػاور مػػػن خػػػلاؿ تكػػػرية مبػػػدأ القيػػػادة الجماعيػػػة
 ب فة منفردة . سلطة املّ  توالجمهورية من وقوع المساولية السياسية عليو نتي ة لممارس

، فمػا أف السػلطة تلازمهػا المسػاوليةدىػا التالا : خرولا على القاعدة العامة الػتي مفا التساؤؿوذذا يطرح         
 الرئاسي ؟ ر إعفاء الدستور لرئية الجمهورية من ذلم ى مسألة املّ منيّ 

                                                           

من الدستور. 104  يقت ر المن  على الوزير الأوؿ والوزراء ، بل أف رئية الدولة أيضا تم منعو من مدارستها وفق نص المادة  - 1  
. 224سابق ، ص الرل  الماسي الجزائري ، عبد اق بوقفة ، آليات تنظيم السلطة ى النظاـ السي  -2  
. 280عبد اق بوقفة ، آليات تنظيم السلطة : الجزائر السياسية الماسسات والأنظمة ، المرل  السابق ، ص  - 3  
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النظػػػاـ الدسػػػتوري الجزائػػػري لعلػػػو يتمتػػػ   غػػػني عػػػن البيػػػاف أف المركػػػز السياسػػػي لػػػرئية الجمهوريػػػة ى ظػػػلّ         
 يعػني أنو منتخ  مػن الشػع  وىػذا الػذي إلى ي ةنت،  املّ  بالعديد من السلطات والتي منها سلطة مدارسة ىقّ 

تعبنًه عن إرادة وسيادة ىذا الأخنً ، كل ىذا لعلو يت اوز كل الأ،ر الػتي تفرضػها مسػاوليتو السياسػية خارػة 
ى ظل الممارسة العملية والتي تبنٌ ولود خلل خطنً ى التػوازف بػنٌ سػلطتو ومسػاوليتو ، علػى اعتبػار أنػو تنطبػق 

القائلػػػة ''مسػػػاولية الػػػرئية ل تكػػػوف إل أمػػػاـ الشػػػع '' ، فهػػػو المعػػػني عػػػن إرادة الشػػػع  والمنتخػػػ   عليػػػو المقولػػػة
ن للوكيػل الأرػلي كػة ، وبالتالا فكيػف مظبطريقة مباشرة من ،رفو ، على خلاؼ النيلماف الذي ل مضوز ىذه القو 

ؽ علػى كافػة الماسسػات الدسػتورية ، أف تتم مراقبتو من وكيل أقل قوة منو ، وىذا ما لعل رئية الجمهوريػة يتفػو 
والذي مص  إعػادة النظػر ىولػو ىػتّ ل يكػوف  ،وكل ىذا يعني عن تولهات النظاـ الرئاسوي للسلطة ى الجزائر 
 ىناؾ استبداد من ،رؼ رئية الجمهورية ى مدارستو لسلطاتو .

علػػى مسػػاولية رئػػية الجمهوريػػة  ورغػػم قولنػػا بأنػػو ل تولػػد ى رػػل  الن ػػوص الدسػػتورية أيػػة مػػادة تػػنصّ         
، إل أنػػو مظكػػن أف تُ ػػار ب ػػورة غػػنً مباشػػرة ، وذلػػم يكػػوف ى ىالػػة تدخلػػو ى  امػػلّ  مػػن لػػراء اسػػتخدامو مػػقّ 

العمليػػة النتخابيػػة ل ػػاً ىزبػػو أو ىػػتّ ى ىالػػة عػػدـ  تدخلػػو ، وأسػػفرت ىػػذه النتخابػػات عػػن فػػوز المعارضػػة 
للمعارضػنٌ  إي ػالوالشػع  قػد عارضػو مػن خػلاؿ  ، على اعتبػار أفّ  1جفهنا يكوف رئية الجمهورية ى ىالة ىر 

 غنً :وتقتضي الممارسة العملية للسلطة وقوع رئية الجمهورية ى ىذه امالة أماـ ،ريقنٌ ل ، لو للنيلماف 

 * أوذما تعايشو م  ىذه الأغلبية ، وتقدمظو لتنازلت من ألل الستقرار الماسسا  .

للاستقالة كنتي ة لعدـ توافقو م  ىذه الأغلبيػة مػن لهػة ، وعػدـ الرضػا الشػعبي عنػو المعػني مػن  * ثانيهما تقدمظو
 خلاؿ نتائل النتخابات من لهة أخرأ .

علػػى النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري القػػائم  إسػػقا،هالكػػن ىػػذه النظريػػة تبقػػى ىػػنيا علػػى ورؽ إذا مػػا ىاولنػػا         
سلطة التشػريعية ، وأفضػل م ػاؿ علػى ذلػم مػا تم ذكػره سػابقا وبإسػهاب مػن ؿ السلطة التنفيذية على العلى تغوّ 

 الرئاسي . خلاؿ الطبيعة الخارة للبلّ 
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 المطلب الثاني

 القيمة القانونية لمرسوم الحلّ 

الػذي يػتم  اةلػراءمػن الخطػورة بدػا كػاف ، ذػذا كػاف مػن الػلازـ ضػبط ىػذا  امػلّ  إلػراءعلى  اةقداـيعتني         
مػػن خػػلاؿ اشػػتماؿ ىػػذا الأخػػنً علػػى عنارػػر لوىريػػة لبػػد مػػن  قالػػ  قػػانوني متم ػػل ى مرسػػوـ امػػلّ  وضػػعو ى

 ،الفػرع الأوؿّإ  سػوـالمر  ى توافرىا فيو ، والتي سنباوؿ التطرؽ إليها من خلاؿ تضمنٌ الأسباب المولبػة للبػلّ 
  انيّ .وكذا ولوب اشتمالو على الدعوة لتنظيم انتخابات تشريعية لديدة إالفرع ال

 الفرع الأول

 اشتمال المرسوم على الأسباب التي دعت إلى الحلّ 

يفُػػرض أفّ يتضػػمّن مرسػػوـ ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني لإسػػباب الداعيػػة إلى تفعيلػػو وىػػذا يعُػػذّ ضػػمانة         
ميػػػة ىػػػذا لعػػػدـ التعسّػػػف فيػػػو ، وذػػػذا سػػػنتطرّؽ إلى مسػػػألة تسػػػبي  ىػػػذا المرسػػػوـ إأولّ وبعػػػد ىػػػذا إلى مػػػدأ إلزا

 التسبي  إثانياّ .

 كضمان لعدم التعسف فيو  الحلّ  مرسومأولا: تسبيب 

أمشية بالغة ، لأنو يبنٌ الدواف  المختلفػة والػتي كانػب وراء لجػوء رئػية الجمهوريػة إلى  املّ  مرسوـلتسبي          
 مو .اللة النيا  ، وعلى ضوء ىذه الأسباب مظكن امكم على سلامة اةلراء من عد ىلّ 

، أي 1 أو مػ  اللػة المنبػلّ  وبناء على مبػدأ التسػبي  مظكػن للشػع  أف يفهػم ويقػرر إذا كػاف مػ  امػلّ         
 إذا كاف يساند رئية الجمهورية وامكومة أو أنو يساند النيلماف ويعيد ثقتو لإغلبية التي انتخبها .

النيلمػاف ،  رئية الدولػة ى ىػلّ  لانبها المتعلق بحقّ  إذا ما تطرقنا إلى ن وص ك نًة من دساتنً الدوؿ ىو         
عػن ،ريػق ، وإمػا أنهػا تلػزـ الػرئية بػذلم  مرسػوـ امػلّ أنها إمػا سػكتب بسامػا عػن التعػرض لضػمانة تسػبي   لتبنٌّ 
إلى أنػو لكػل ت ػرؼ سػب  ، وأف  اسػتنادا،  امػلّ  مرسػوـرريح أو ىػتّ بػدعوة ضػمنية إلى ضػرورة تسػبي   نصّ 

 أف يعرؼ سب  ت رؼ الرئية . ول ىكمو من فا بنٌ السلطات  الشع  كي يكوف
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 وتبعا لذلم سنباوؿ التطرؽ إلى اىتماـ وعناية الدستور بذلم من خلاؿ العنارر التالية :

   الحلّ  مرسومإلزام الرئيس بتسبيب  أ(

نًا أو ىػػتّ رئيسػػا النيلمػػاف ل يكػػوف إلّ بدرسػػوـ ي ػػدر عػػن رئػػية الدولػػة سػػواء أكػػاف ملكػػا أو أمػػ إف ىػػلّ         
 . 1لل مهورية ، كما ىو اماؿ ى اةمارات العربية المتبدة

اةشػارة إلى ضػرورة إلػزاـ  1072ونفة اماؿ يقُػاؿ علػى دولػة الكويػب والػتي لػاء ى دسػتورىا ى مادتػو         
 .  لة الأمة عن ،ريق تسبي  مرسوـ املّ  الأمنً بحلّ 

السػػػػلطة التنفيذيػػػػة  ئػػػػية أف بعػػػػر الدسػػػاتنً تشػػػػنً إلى ضػػػػرورة إلػػػػزاـ ر ومػػػن خػػػػلاؿ مػػػػا سػػػػبق نتورػػػػل إلى        
 وامكم عليو . ، وتعود ضرورة ذلم ىتّّ يتضح للشع  التعرؼ على أسباب املّ  بتسبي  مرسوـ املّ 

   ب( عدم إلزام الرئيس بتسبيب مرسوم الحلّ 

لػو بدرسػوـ رئاسػي ، كمػا ىػو امػاؿ ى وتعمػل علػى تفعي قد تل أ بعر الدساتنً إلى برديد أسػباب امػلّ         
فإنػػو   يتضػػمن علػػى أيّ نػػص مصػػني رئػػية الجمهوريػػة  الدسػػتور الجزائػػري الػػذي وإف أتػػى علػػى ذكػػر سػػب  للبػػلّ 

 . ويلزمو بتسبي  مرسوـ املّ 

ىو ىقّ شخ ي خاص برئية الجمهورية وىده دوف تفػوير ذلػم لجهػة أخػرأ ، فػإفّ  املّ  وبدا أفّ ىقّ        
 بناء على ذلم مظنح السلطة التقديرية لرئية الجمهورية ى مدارستو لذلم . الدستور

الدسػػاتنً الجزائريػػة علػػى اختلافهػػا   تلػػزـ رئػػية الجمهوريػػة  ى الجزائػػر ، فػػإفّ  وبػػالعودة إلى ذكػػر ىػػقّ امػػلّ         
اللػة  القاضػي بحػلّ  01-92، ولنا ى ذلم م ػال ىيػّا والمتم ػل ى المرسػوـ الرئاسػي رقػم  بتسبي  مرسوـ املّ 

ىػػذا  ، والػػذي أعلػػن فيػػو رئػػية الجمهوريػة الشػػاذلا بػػن لديػػد عػػن ىػػلّ  04/01/1992الشػعبي الػػو،ني بتػػاريا 
 . اللة دوف اةتياف نهائيا على ذكر سب  املّ 

                                                           

من دستور اةمارات العربية المتبدة ما يلي : إإ... كما مصوز بدرسوـ ي دره رئية اةبراد بدوافقة اللة الأعلى  88لاء ى المادة  - 1 
  للابراد ىل اللة الو،ني البرادي ....ّّ .

من دستور الكويب على : إإ لإمنً أف مضل  لة الأمة بدرسوـ تبنٌ فيو أسباب امل ...ّّ  107المادة  تنصّ  - 2  
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ادي لأنػو عمػل سػي ومنو نستخلص أفّ رئية الجمهوريػة ى الجزائػر غػنً ملػزـ بتنييػر وتسػبي  مرسػوـ امػلّ         
 للرئية لو السلطة المطلقة ى إعمالو لأي ظرؼ أو سب  كاف .

 للتسبيب صراحة أو ضمنا ثانيا : إشارة مرسوم الحلّ 

    . وىنا سنباوؿ التطرؽ إلى مسألة اةلزاـ الضمني وكذا ال ريح التي يتعلق بدرسوـ املّ 

   الحلّ  مرسومالصريح بتسبيب  الإلزامأ( 

اسػػتخداـ ىػػذا  إسػػاءةالنيلمػػاف رػػراىة ، وبذنبػػا لعػػدـ  ىػػلّ  للسػػلطة التنفيذيػػة ىػػقّ خولػػب بعػػر الدسػػاتنً         
، وىػػػذا  رػػػراىة ، وقيدتػػػو بولػػػوب تضػػػمينو لإسػػػباب الػػػتي تػػػادي للبػػػلّ  اشػػػر،ب تسػػػبي  مرسػػػوـ امػػػلّ  امػػػقّ 

ى مػن عدمػو كالدسػتور السػوري ال ػادر  اةلػراءة،لاع الرأي العاـ عليو وبسكينو مػن امكػم علػى سػلامة ىػذا 
 . 19731سنة 

علػػى ىػػل النيلمػػاف يػػتم مػػن  اةقػػداـوىنػػاؾ دسػػاتنً أخػػرأ قيػػدت رئػػية الدولػػة بتوليػػو خطػػاب لإمػػة قبػػل         
، وبالتػػػالا  19962، وم الػػػو مػػا لػػػاء ى دسػػتور المغػػػرب لسػػنة  اةلػػراءخلالػػو التوضػػػيح لػػو أسػػػباب لجوئػػو ذػػػذا 

 فالمسألة ى ىذه امالة متعلقة بعن ر التسبي  .

  تػػػأت علػػػى ذكػػػر  1996إلى غايػػػة دسػػػتور  1963أمػػػا الدسػػػاتنً الجزائريػػػة علػػػى اختلافهػػػا منػػػذ سػػػنة         
 ى المرسوـ المتعلق بهذه اسلية . أسباب املّ 

  الحلّ  مرسومالضمني بتسبيب  الإلزامب( 

 ، وىػػو أفّ  ىػػو اةشػػارة بطريقػػة غػػنً مباشػػرة للسػػب  دوف ذكػػره رػػراىة يق ػػد بالتسػػبي  الضػػمني للبػػلّ         
 ، ولكن يفهم ذلم من القرار نفسو . الدستور   يبنٌ الأسباب الداعية إلى إلراء املّ 

                                                           

: إإ لرئية الجمهورية أف مضل  لة الشع  بقرار معلل ي در عنو ...ّّ 1973من دستور سوريا لسنة  107المادة  - 1  
: إإ للملم بعد استشارة رئيسي  لسي النيلماف ورئية اللة الدستوري وتوليو خطاب 1996من دستور المغرب لسنة  71الف ل  - 2  

أىدمشا بظهنً شريف ّّ .أف مضل  لسي النيلماف أو لإمة   
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ىػػػػو الل ػػػػوء للشػػػػع  ليقػػػػوؿ كلمتػػػػو ى النػػػػزاع بػػػػنٌ الماسسػػػػات الدسػػػػتورية ى الدولػػػػة  إف الغايػػػػة مػػػػن امػػػػلّ        
مػن  ة ىنػاؾ مػن سػب  يػدعو إلى امػلّ إالنيلماف وامكومة والرئاسةّ ، وما داـ ىذا الشع  قد عني عػن رأيػو فلػي

 ذلم من قبيل م ادرة رأي الشع  وخرولا عن الممارسة الدمظقرا،ية امرة . لديد وإل عدّ 

، وإذا مػا نظرنػا  امػلّ  مرسػوـالدسػتوري رػراىة الػرئية بتسػبي   وخلافا لما سبق ذكره ، فقد يلزـ الػنصّ         
ة النيػػػا  مػػػرة ثانيػػػة لػػػنفة السػػػب '' مذػػػد أف الػػػرئية ملػػػزـ ضػػػمنيا اللػػػ إلى القاعػػػدة القائلػػػة ''عػػػدـ لػػػواز ىػػػلّ 

 . املّ  مرسوـبتسبي  

ىػذا اللػة ىػتّ ل يعػاد  ومن ىنا فإف المنطق يقتضػي أف نعػرؼ السػب  الأوؿ الػذي تم مػن لػراءه ىػلّ         
الػرئية  ذلػم أفّ  مػردّ منػو ، و  1071ى المػادة  1962لنفة السب  ، وم الو دستور الكويب لسػنة  تكرار املّ 

لػنفة السػب  أك ػر مػن مػرة ،  إل مرة واىدة لػنفة السػب  ، بدعػنى عػدـ تكػرار امػلّ  ىذا امقّ  ل مظكنو مدارسة
 مػلّ  ذلم ىو أنو بد رد التعرؼ على رأي الشع  ى موضوع معنٌ وب ورة واضبة ، فلا محػلّ  واذدؼ من كلّ 

   .شعالاللة الجديد وإل كاف ذلم من قبيل بردي 

،  1976ومػػػن الدسػػػاتنً الػػػتي سػػػلكب ىػػػذا المسػػػلم أي التسػػػبي  الضػػػمني مذػػػد دسػػػتور الجزائػػػر لسػػػنة         
ى التمػاع اذيئػة القياديػة للبػزب وامكومػة ، وفيهػا يف ػح  امػلّ  مرسػوـاشػر،ب رػدور  1632والذي مادتو 

التسػػػبي  الضػػػمني المشػػػار إليػػػو ى خػػػلاؿ المناقشػػػة ، وىػػػذا يعتػػػني مػػػن قبيػػػل  الػػػرئية عػػػن الأسػػػباب الداعيػػػة للبػػػلّ 
 . مرسوـ املّ 

 امػلّ  على بسكنٌ رئػية الجمهوريػة مػن ىػقّ  كاف قد نصّ   الدستور الجزائري وإفْ  ى الأخنً تورلنا إلى أفّ         
  ى المرسوـ المحدد للبػلّ  اةلراءلزامو بذكر أسباب ىذا إوخوؿ لو السلطة التقديرية ى ذلم ، فإنو   يأت على 

 رأيناه ى ىذا الفرع .كما 

 
 

                                                           

غنً أنو ل مصوز ىل اللة  امل،من الدستور الكويتي على إإ لإمنً أف مضل  لة الأمة بدرسوـ يبنٌ فيو أسباب  107المادة  تنصّ  - 1  
 لذات الأسباب مرة أخرأ ّّ .

ىل اللة  وامكومة،يئة القيادية للبزب على إإ لرئية الجمهورية أف يقرر ى التماع يضم اذ 1976من دستور  163المادة  تنصّ  - 2  
 الشعبي الو،ني ، أو إلراء انتخابات مسبقة ....ّّ .
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 الفرع الثاني

 على الدعوة لانتخابات جديدة مرسوم الحلّ اشتمال 

تعػد النتخابػػات الوسػيلة الوىيػػدة الػذي بدولبهػػا يػتم التعبػػنً عػن إرادة اذيئػػة الناخبػة والتعػػرؼ علػى رأيهػػا         
 من خلاؿ مدارستها ذذا امق ى ظل الممارسة الدمظقرا،ية النزيهة .

اللة الشػعبي الػو،ني ودعوتػو لسػتفتاء الشػع  ى  رئية الجمهورية بإرداره لمرسوـ ىلّ  والقوؿ ىنا أفّ         
رئػػػية الجمهوريػػػة ىػػػو رػػػاى  المبػػػادرة بالسػػػتفتاء ، الػػػتي تعتػػػني قضػػػية ذات أمشيػػػة  آلػػػاؿ محػػػددة يقودنػػػا إلى أفّ 

 . 1996لسنة   ستور الجزائري من الد2 8ؼ 91والتي ىي من اخت ارو وىده ىس  نص المادة  1و،نية

مػػن التطػػرؽ إليهػػا ى المرسػػوـ  ولأمشيػػة ىػػذه الستشػػارة الشػػعبية ودللتهػػا السياسػػية والقانونيػػة ، كػػاف لبػػدّ         
اللػػة الشػػعبي الػػو،ني نظػػرا للػػوزف الػػذي مظ لػػو ىػػذا الجهػػاز أو ىاتػػو الماسسػػة الدسػػتورية ى الأنظمػػة  القاضػػي بحػػلّ 

 ؼ تولهاتها .الدستورية على اختلا

للم لػػػة علػػػى الػػػدعوة إلى انتخابػػػات لديػػػدة  وكمػػػا لػػػرت عليػػػو العػػػادة مصػػػ  أف يشػػػتمل مرسػػػوـ امػػػلّ         
 النيا  وى ىدود آلاؿ مضبو،ة ومحددة مسبقا ى الدستور الذي يشنً إلى ىذا اةلراء .

اللػػػة الشػػػعبي  لنػػػاتل عػػػن غيػػػابالفػػػراغ ا وتعػػػود امكمػػػة مػػػن الػػػدعوة ذػػػذه النتخابػػػات إلى محاولػػػة سػػػدّ         
الػػػتي تعمػػػل  إلى لانػػ   لػػػة الأمػػة ،3 القػػواننٌ والتشػػػريعات الػػو،ني الػػػذي يعتػػني مدػػػ لا لػػةرادة الشػػػعبية ى سػػػنّ 

السلطة التنفيذية على بذسػيدىا ى الواقػ  مػن لهػة ، وكآليػة رقابيػة علػى أعمػاؿ امكومػة مػن لهػة ثانيػة ، ومػن 
بػػد مػػن تػوافر ضػػماننٌ لت سػيد آليػػة النتخػػاب ومػا تنطػػوي عليػو مػػن أمشيػػة ى ألػل حمايػػة ودعػم الشػػرعية كػاف ل

 مسألة مرسوـ امل : 

 

                                                           

. 141، ص  2017الجزائر ، دار بلقية للنشر ، مولود ديداف ، مباىث ى القانوف الدستوري والنظم السياسية ،  - 1  
  2 ع  ى كل قضية ذات أمشية و،نية ... مظكنو أف يستشنً الشعلى إإ . 2016المعدؿ ى سنة  1996من دستور  8ؼ91المادة  تنصّ  -
،ريق الستفتاء ...ّّ .عن   

على : إإ مظارس السلطة التشريعية برلماف يتكوف من غرفتنٌ ، ومشا  تنصّ  2016من الدستور الجزائري المعدؿ ى سنة  112المادة  - 3  
 اللة الشعبي الو،ني و لة الأمة 

داد القانوف والت ويب عليو ّّ .ولو السيادة ى إع  
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 أولا : إلزامية تنظيم الانتخابات 

يل ػػػأ رئػػػية الجمهوريػػػة إلى تنظػػػيم انتخابػػػات لديػػػدة ى اسلػػػاؿ المحػػػددة قانونػػػا كونػػػو ل يسػػػتطي  تقريػػػر         
 . النتخابات وتضمينها ى رل  مرسوـ املّ  دوف التطرؽ إلى ىذه إلراء عملية املّ 

الدسػػتور  ، وبدػػا أفّ 1ىػػامي الدسػػتور والسػػد لوىػػدة الأمػػة  باعتبػػارهرئػػية الجمهوريػػة  ى ىػػذه امالػػة فػػإفّ         
 كػػػذا ّ و 2ؼ 96إالمػػػادة  وتفعيػػػل آليػػػة امػػػلّ  إقػػػرارى رػػػلبو علػػػى ضػػػرورة تنظػػػيم انتخابػػػات لديػػػدة بعػػػد  يػػػنصّ 

 إلػػػراءعلػػػى  ال ػػػادر عنػػػو لمسػػػألة الػػػنصّ  ن مرسػػػوـ امػػػلّ ذا علػػػى رئػػػية الجمهوريػػػة أف يضػػػمّ هػػػفل،  147ّ المػػػادةإ
    . أق ى أشهر كبدّ  3ى ألل  انتخابات تلي تاريا املّ 

يػدخل ى رػل  اىػراـ  إلرائهػاالسػهر علػى ذكػر ذلػم ى المرسػوـ وكػذا السػعي إلى تنظػيم  وبالتالا فػإفّ         
 الشعبية . اةرادة

 فػػإذا أسػػفرت النتخابػػات علػػى نفػػة الأغلبيػػة الػػتي كانػػب بزتلػػف مػػ  رئػػية الجمهوريػػة ى تولهاتػػو فػػإفّ         
الشػػع   الشػع  ىنػػا يعػػني عػػن عػػدـ تأييػده للػػرئية ، أمػػا إذا أسػػفرت ىػػذه النتخابػات علػػى نتػػائل عكسػػية فػػإفّ 

 بذلم ىو مايد للرئية .

ديػػدة ومػػا مضتالػو مػػن لهػػد كبػػنً ، فإنػػو مػػن الػػلازـ توضػػيح ونظػرا لأمشيػػة إلػػراء النتخابػػات التشػػريعية الج        
موضػػوعو وشػػرىو لل مهػػور ليتسػػنى ذػػم فهػػم ىػػذا الموضػػوع الػػذي مػػن أللػػو تم اسػػتفتاؤىم فيػػو ، ولأنػػو يتطلػػ  

إالنتخػػابّ بك ػػنً مػػن الأمشيػػة  اةلػػراءبسػػويلا ل يسػػتهاف بػػو مػػن أمػػواؿ الخزينػػة العموميػػة ، ولػػ  إىا،ػػة ىػػذا 
 الشعبية وتولهاتها . اةرادةقرر م نً الشع  وين ر عليو بوضوح مآؿ والجدية لأنو ي

وبالنظر إلى خ ورية بعر التمعات ومنها التم  الجزائري ، تعمل السلطة التنفيذية دوما على         
، ىتّ تزويد ىذا اةلراء وتوضيح موضوعاتو لل مهور عن ،ريق وسائل مختلفة كوسائل اةعلاـ المرئية والمكتوبة

يتسنى ذالء التعبنً عن إرادتهم بكل شفافية ، وكذا التعرؼ على ىي يات الموضوع من كل لوانبو نظرا لأمشيتو 
 البالغة التي بدولبها يتم برديد م نً بلادىم .

 

                                                           

على إإ مصسد رئية الجمهورية ، رئية الدولة ، وىدة الأمة ...ّّ . 2016من الدستور الجزائري المعدؿ ى سنة  1ؼ84المادة  تنصّ  - 1  
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 ثانيا : القيد الزمني لإجراء الانتخابات الجديدة 

أف تكػوف ضػمن إ،ػار زمػني محػدد مسػبقا  لديدة لبػدّ الدعوة إلى انتخابات  الدساتنً على أفّ  للّ  تنصّ         
 ، وىذا ذدفنٌ أساسينٌ مشا :  يأ  على ذكره مرسوـ املّ 

  شعبي الوطنيالمجلس ال الفراغ الناتج عن حلّ  سدّ  /1

تعتػػني السػػلطة التشػػريعية الأداة الجوىريػػة ى كػػل نظػػاـ سياسػػي ، فهػػي الماسسػػة الدسػػتورية الػػتي تعػػني عػػن         
 ع وتسن القواننٌ برقيقا لأىداؼ موكليها .وتطلعات منتخبيها ، فهي التي تشرّ آماؿ 

، ىػػذا الفػػراغ وبالتػػالا فػػإف غيػػاب ىػػذه الماسسػػة الدسػػتورية مطلػػق لنػػا فراغػػا رىيبػػا ل مظكػػن تداركػػو إل بسػػدّ         
والتعػػاوف مػػ  السػػلطة وكػػذا عػػودة ىػػذه السػػلطة إلى عملهػػا الرقػػا  المولػػو للبكومػػة ق ػػد إضػػفاء نػػوع مػػن التػػوازف 

 التنفيذية .

واةشػػارة إليهػػا ى المرسػػوـ الخػػاص بػػذلم ، ولقػػد  امػػلّ  إلػػراءمػػن ىنػػا لػػاء تقييػػد الفػػرة الزمنيػػة الػػتي تلػػي         
 و ى الدسػػػػػتور الجزائػػػػػري م مػػػػػن خػػػػػلاؿ اةشػػػػػارة كمػػػػػا ىػػػػػو من ػػػػػوص عليػػػػػلػػػػػأتينػػػػػا علػػػػػى ذكػػػػػر ذلػػػػػم سػػػػػابقا وذ

أشػػػهر ىػػػتّ يتسػػػنى موالهػػػة ىػػػذا الفػػػراغ نظػػػرا لأمشيػػػة ىػػػذه  3ّإ ثػػػةى ثلا، وتم ق ػػػر ىػػػذه المػػػدة 1996لسػػػنة  
 الماسسة وولودىا كهيئة بس يلية نيابية .

 العودة للسير العادي للمؤسسات الدستورية  /2

قيد الماسة الدستوري مدة إلراء النتخابات وأقر ذا مدة ثلاثة أشهر كأق ى ىد كما ىػو من ػوص          
، وىػػذا ىػػتّ تعػػود الشػػرعية لأرػػبابها مػػن خػػلاؿ دعػػوة النػػاخبنٌ إلى  1996دسػػتور مػػن  147عليػػو ى المػػادة 

 اختيار مد ليهم للعمل على ضماف السنً العادي للماسسات الدستورية .

ومػػػن ىنػػػا كػػػاف لبػػػد مػػػن عػػػودة الماسسػػػة الدسػػػتورية المتم لػػػة ى النيلمػػػاف للعمػػػل كونهػػػا النػػػواة الأساسػػػية ى         
ي الػػتي تسػػن القػػواننٌ وكػػذا النيابػػة عػػن الشػػع  ى برقيػػق آمالػػو لأنػػو الوىيػػد الػػذي أوكلهػػا العمػػل الدسػػتوري إ فهػػ

العمػػػل علػػػى أداء الوالػػػ  المػػػراد برقيقػػػو ، كمػػػا أنهػػػا الوىيػػػدة الػػػتي تقػػػوـ بتفعيػػػل الرقابػػػة كآليػػػة قػػػد ترتػػػ  عليهػػػا 
لسػتمرار اميػاة السياسػية  المساولية السياسية للبكومػة ى ىػاؿ مػا إذا ىػادت عػن الأىػداؼ الرئيسػية المرسػومة

 . وىسن سنً ىذه الماسسات الدستورية ّ
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 ملخص الفصل الأول

النظػػػاـ القػػػانوني مػػػلّ لقػػػد بيّنػػػا ى دراسػػػتنا ىػػػذه الخارػػػة بالف ػػػل الأوؿ ، والػػػذي كػػػاف موسػػػوما بعنػػػواف ''        
كػاف بعنػواف ''مفهػوـ ىػلّ اللػة ''، والذي تطرقّنػا فيػو إلى مبب ػنٌ درسػنا ى أوذمػا الػذين  اللة الشعبي الو،ني

الشػػعبي الػػو،ني'' ، فعرفنػػا ى المطلػػ  الأوؿ مػػدلوؿ ىػػلّ ىػػذا اللػػة سػػواء لغػػة أو ارػػطلاىا أو ىػػتّّ ى الفقػػو ، 
فتورّػػػلنا مػػػن خلالػػػو إلى أفّ ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ىػػػو انتهػػػاء مػػػدّة عهػػػدة ىػػػذا اللػػػة قبػػػل المػػػدّة المحػػػدّدة 

وذلم من ،رؼ رئية الجمهورية بسب  نزاع معو على سبيل الم اؿ أو لتػوافر ىػالت دستوريا للف ل التشريعي 
 دستورية محدّدة بقيامها يتمّ إنهاء الولود القانوني ذذا اللة ...

هّ تعرفّنػػا علػػى رػػور امػػلّ ى النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري الػػذي يقت ػػر علػػى نػػوعنٌ أوذمػػا امػػلّ الرئاسػػي         
هػػرا مػػن مظػػاىر ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ورػػلاىية ى ػػرية لػػرئية الجمهوريػػة لسػػلطتو التقريريػػة الػػذي يعُػػدّ مظ

ىػػػتّّ وإفْ أىُػػػيط بػػػإلراءات وقيػػػود تطػػػوّرت بتطػػػوّر وتعػػػدّد دسػػػاتنً الجمهوريػػػة الجزائريػػػة الدمظقرا،يػػػة الشػػػعبية منػػػذ 
ال ػاني مػن رػور ىػلّ اللػة  ، هّ مررنػا بػالنوع 2016المعػدؿ ى سػنة  1996إلى غاية دستور  1963دستور 

الشػػػعبي الػػػو،ني وىػػػو امػػػلّ الولػػػو  الػػػذي يقػػػرف قيامػػػو بتػػػوافر ىالػػػة ىػػػدّدىا الدسػػػتور أي رفػػػر مخطػػػط عمػػػل 
امكومػة للمػرة ال انيػة مػن قبػل اللػة ، وللتػذكنً فػػإفّ ىػذه ال ػورة الأخػنًة {امػلّ الولػو س ينفػرد بهػا الدسػػتور 

 الجزائري دوف الدساتنً الأخرأ .

أمّػػػا ى المطلػػػ  ال ػػػاني الػػػذي لػػػاء برػػػب عنػػػواف ''مػػػنيرّات ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ومػػػدأ مشػػػروعية         
عمليػػػة امػػػلّ'' فلقػػػد تطرقّنػػػا فيػػػو إلى المػػػنيرّات السياسػػػية والفنيػػػة للبػػػلّ سػػػواء تلػػػم المتعلّقػػػة بسػػػب  الخػػػلاؼ بػػػنٌ 

ي الشػػػع  ، مػػػ  اةشػػػارة إلى أفّ السػػػب  الأك ػػػر السػػػلطتنٌ التنفيذيػػػة والتشػػػريعية أو تلػػػم المتعلّقػػػة باسػػػتطلاع رأ
شػػيوعا ى عمليػػة ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ىػػو الخػػلاؼ مػػ  امكومػػة ، مػػ  أننػػا   مذػػد أيّ ىالػػة واقعيػػة مػػلّ 
اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ى بلادنػػا بسػػب  الخػػلاؼ مػػ  امكومػػة وىػػذا رالػػ  إلى ق ػػر الت ربػػة الدسػػتورية الجزائريػػة 

 سلطة إالموالةّ على ىذا اللة .وسيطرة أىزاب ال

أمّػػػا ى الفػػػرع ال ػػػاني مػػػن ىػػػذا المطلػػػ  فقػػػد عالجنػػػا مسػػػألة مشػػػروعية ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني واسراء         
المختلفة ىػوؿ ذلػم بػنٌ مايػد ومعػارض ، هّ لمسػنا نطػاؽ التوافػق بينهمػا ، وبعػدىا ذلػم علّقنػا علػى ىػذه اسراء 

 ا الخاص ىوؿ ذلم .ونقدناىا م  إبراز رأين
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بينمػػا ى المببػػث ال ػػاني والػػذي تّم عنونتػػو بػػػ ''الطبيعػػة القانونيػػة مػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني'' درسػػنا فيػػو         
تكييػػػف عمليػػػة امػػػلّ ى المطلػػػ  الأوؿ ، وشػػػرىنا التكييػػػف القػػػانوني للبػػػلّ الولػػػو  الػػػذي تورّػػػلنا فيػػػو إلى أنػّػػو 

ي ػػة تػػوافر شػػرط عػػدـ الموافقػػة علػػى مخطػّػط عمػػل امكومػػة للمػػرة ال انيػػة ويقػػ  ت ػػرّؼ قػػانوني مكفػػوؿ دسػػتوريا نت
تلقائيػػا نتي ػػة ذلػػم ، ه مررنػػا إلى التكييػػف القػػانوني للبػػلّ الرئاسػػي والػػذي تورّػػلنا فيػػو إلى أنػّػو ت ػػرّؼ قػػػانوني 

ة مػن قبلػػو إذْ ل مكفػوؿ دسػتوريا لػرئية الجمهوريػػة ى موالهػة اللػة الشػػعبي الػو،ني والػذي يػُتّخػذ ب ػػفة منفػرد
 مظكن تفويضو لأيةّ سلطة أخرأ ويبقى اخت ارا ى ريا لرئية الجمهورية .

أمّػػا ى المطلػػ  ال ػػاني والػػذي تكلّمنػػا فيػػو عػػن القيمػػة القانونيػػة لمرسػػوـ امػػلّ وضػػرورة تسػػبيبو ضػػمانا لعػػدـ         
بُذػني رئػية الجمهوريػة علػى تسػبي  ىػذا  التعسّف فيو ، عرفنا مػن خلالػو أفّ الدسػاتنً الجزائريػة علػى اختلافهػا  

 المرسوـ رراىة بل ألازت لو ذلم ضمنيا . 

وبعدىا أتينا على ذكر اشػتماؿ المرسػوـ علػى الػدعوة إلى انتخابػات لديػدة ى ألػل أق ػاه ثلاثػة أشػهر،         
، وذلػػػم دعمػػػا وولػػػدنا أفّ العػػػنية مػػػن ذلػػػم ىػػػو محاولػػػة سػػػدّ الفػػػراغ النػػػاتل عػػػن غيػػػاب اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني 

للشػػػػرعية الشػػػػعبية ىػػػػتّّ يػػػػتمكّن ىػػػػذا الأخػػػػنً مػػػػن مراقبػػػػة أعمػػػػاؿ امكومػػػػة ، هّ أشػػػػرنا إلى إلزاميػػػػة تنظػػػػيم ىػػػػذه 
النتخابػػػػات ى إ،ارىػػػػا الػػػػزمني وذلػػػػم ضػػػػمانا لىػػػػراـ اةرادة الشػػػػعبية مػػػػن ألػػػػل الورػػػػوؿ إلى السػػػػنً امسػػػػن 

 للماسسات الدستورية ى البلاد .
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، والػػػتي مظكػػػن بهػػػا تكػػػرية التػػػوازف والتعػػػاوف بػػػنٌ  1دسػػػتور الجزائػػػري يكفػػػل الف ػػػل بػػػنٌ السػػػلطاتإف ال        
الػتي مصػ  أف السلطتنٌ التنفيذية والتشريعية ى ظل ولود آليػة امػل الػتي تن ػ  علػى اللػة الشػعبي الػو،ني ، و 

ماسسػػة دسػػتورية نابعػػة عػػن  قػػرار ىػػل ىػػذا اللػػة مػػن الخطػػورة بدػػا كػػاف ، لأنػػو يسػػتهدؼتػػتم عقلنػػة مدارسػػتها، ف
 . 2إرادة شعبية تتومصا للمشاركة الدمظقرا،ية إالشع  ىرّ ى اختيار مد ليوّ

وإذا مػػا أخػػػذنا بالعتبػػػار إضػػافة إلى آليػػػة امػػػل الولػػػو  ، أنػػو لػػػرئية الجمهوريػػػة اةقػػداـ علػػػى ىػػػل ىػػػذا         
وابط وقيػػود دسػػتورية تن ػػ  علػػى مدارسػػة نظػػرا لخطػػورة ىػػذا اةلػػراء فإنػػو ولػػ  وضػػ  ضػػو اللػػة ىػػلا رئاسػػيا ، 

 نظرا لما ين ر عنها من آثار بسة سنً الماسسات الدستورية وعلاقتها فيما بينها .، سلطة امل 

وبناء على ما سبق سنتناوؿ ى ىذا الف ل القيود المتعلقة بآلية ىل اللة الشعبي الو،ني سػواء الخارػة         
سػػي إالمببػػث الأوؿّ ، إضػػافة إلى اسثػػار المرتبػػة عػػن ىػػل ىػػذا اللػػة ى لانػػ   بامػػل الولػػو  وكػػذا امػػل الرئا

 كل من السلطة التشريعية وكذا ى لان  السلطة التنفيذية إالمببث ال انيّ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. 3663من ديبالة دستور  31الفقرة  - 1
  

. 3663من دستور  33/13المادة  - 2  
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 المبحث الأول                                                

 دة على عملية حل المجلس الشعبي الوطنيالقيود الوار                                 

كما ىو معلوـ فإف أغل  الدساتنً بررص على تضمنٌ ن ورها المتعلقة بحلّ الالة النيابية ببعر         
 القيود والضوابط ىتّ تكوف عائقا أماـ تعسف السلطة التنفيذية ى استخداـ ىقها ى امل .

عن ىدّه انقل  إلى ضدّه'' ، كاف من الضروري إىا،ة مدارسة آلية  وتطبيقا لقاعدة ''إذا زاد الشيء        
امل بضوابط ىتّّ ل يُساء استخدامها أو اةفراط ى ذلم ، مدا ين رّ عنو المساس باستقرار الماسسات 

 الدستورية ى الدولة واختلاؿ التوازف بنٌ السلطتنٌ التنفيذية والتشريعية .

الرئاسي  لمالولو  وكذ إننا سنباوؿ التطرؽ إلى القيود المتعلقة بكل من املّ وتأسيسا على ما سبق ف        
 من خلاؿ بز يص مطل  لكلّ منهما .

 المطلب الأول

 القيود الواردة على الحل الوجوبي

عن غنًه من الدساتنً  الجزائري امل الولو  كما ىو متعارؼ عليو يعتني اسلية التي ينفرد بها الدستور        
المغاربية فيما يتعلق بدسألة تفعيلو على اللة النيا  إاللة الشعبي الو،نيّ ، بحيث ين   على ىذا اللة 

 مدا يادي إلى امرلالو ولوبا .

وسعيا إلى عدـ دخوؿ كل من السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية ى ىلقة مفرغة ، وكذا حماية من تعسف         
ستعماؿ آلياتو الرقابية على أعماؿ امكومة ، كاف لبد من إىداث آلية موازية بردّ اللة الشعبي الو،ني ى ا

 من بسادي اللة السابق الذكر والتي تعرّضو للبل الولو  .

وذذا سنباوؿ من خلاؿ ىذا المطل  التطرؽ إلى القيود المتعلقة بهذه اسلية سواء أكانب شرو،ا         
 ىتّ شكلية إالفرع ال انيّ .موضوعية إالفرع الأوؿّ أو 
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 الفرع الأول

 القيود الموضوعية

إلى غاية آخر  1963باستقراء ن وص الدساتنً المتعاقبة منذ أوؿ دستور لل مهورية الجزائرية لسنة         
 وىو تقداموضوعيا متعلق بتفعيل ىذه اسلية  اوىيد   ا، مذد أفّ ىناؾ شر،   2016تعديل دستوري لسنة 

 ل امكومة .مخطط عم

وقبل التطرؽ إلى اسثار التي ترت  عن تفعيل ىذه اسلية يكوف من اللازـ امديث أول عن مخطط عمل         
امكومة وما يعريو ، وذلم بشرح اةلراءات التي بسسو من خلاؿ تقدمظو إأولّ ، ه بعد ذلم سنتطرؽ إلى 

 اسثار المرتبة على ذلم إثانياّ .

 مخطط عمل الحكومة أولا : تقديم

غني عن البياف أفّ مخطط عمل امكومة المتبنّى ى  لة الػوزراء لػية نهائيػا ، بػل إنػو مضتػاج ىػتّّ يكتمػل         
 إلى ىذا الأخنً . و، ويكوف ذلم من خلاؿ تقدمظ1البناء القانوني لو إلى تبني اللة الشعبي الو،ني لو 

فػػإفّ الػػوزير الأوؿ يقػػدّـ مخطػػط عمػػل امكومػػة إلى اللػػة  1996دسػػتور مػػن  94وىسػػ  نػػص المػػادة         
 الشعبي الو،ني ، وىنا يتمّ فتح مناقشة عامة ىوؿ مخطط عمل امكومة .

القػػانوف  وىنػػا نشػػنً إلى أفّ مناقشػػة مخطػػط عمػػل امكومػػة مطضػػ  لموعػػة مػػن اةلػػراءات الػػتي مضػػدّدىا         
 .2وظيفية بنٌ امكومة والنيلماف المتعلق بالعلاقات ال 12-16العضوي رقم 

علػػػػى : إإ يعػػػػرض الػػػػوزير الأوؿ مخطػػػػط عمػػػػل  تػػػػنصّ  12-16مػػػػن القػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػم  47فالمػػػػادة         
 ّ يوما الموالية لتعينٌ امكومة ....ّّ .45امكومة على اللة الشعبي الو،ني خلاؿ الخمسة والأربعنٌإ

                                                           

" ، إ رسالة2008الوظيفية بنٌ النيلماف والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل الدستوري الجديد لسنة إمظاف الغر  ، " الت العلاقة  - 1  
. 135ّ ، ص  2011مالستنً ، لامعة الجزائر ،   

الوظيفية بينهماالمحدّد لتنظيم اللة الشعبي الو،ني و لة الأمة وعملهما وكذا العلاقات  12-16القانوف العضوي رقم  الجمهورية الجزائرية، - 2 
  . 28/08/2016، ال ادرة ى  50، الجريدة الرسمية العدد  25/08/2016المارخ ى  وبنٌ امكومة ،
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دة مظكػػن اسػػتخلاص مسػػألة مػػنح مهلػػة للػػوزير الأوؿ وأعضػػاء ىكومتػػو وبالتػػالا فإنػّػو مػػن خػػلاؿ ىػػذه المػػا        
ورػػياغة ذلػػم ى شػػكل مخطػػط  ، مػػن ألػػل برضػػنً المخطػػط الػػذي مضمػػل التولهػػات الكػػنيأ لسياسػػة امكومػػة

 تنفيذي ذذه التولهات .

علقػػة بدخطػػط : إإ ل يشػػرع ى المناقشػػة العامػػة المت فتػػنصّ  12-16مػػن القػػانوف العضػػوي  48المػػادة  أمّػػا        
 ّ أياـ من تبليغ المخطط للنواب ّّ .7عمل امكومة إلّ بعد سبعة إ

وىنػػػا بذػػػ  اةشػػػارة إلى مسػػػألة لوىريػػػة تتم ػػػل ى كيفيػػػة تبليػػػغ النػػػواب بدخطػػػط عمػػػل امكومػػػة ى ظػػػل         
، اب بػالمخطط امكػومي ، ىػذا مػن لهػةعلى ذكػر ،ريقػة معينػة لتبليػغ النػو  12-16سكوت القانوف العضوي 
السػػابقة الػػذكر يبػػدو ق ػػنًا بالمقارنػػة مػػ  أمشيػػة  48أيػػاـ المن ػػوص عليػػو ى المػػادة  07ومػػن لهػػة ثانيػػة فػػإفّ ألػػل 

، بحيػػػػث مظكػػػػن اعتبػػػػاره غػػػػنً كػػػػاؼٍ للنػػػػواب مػػػػن ألػػػػل ال،ػػػػلاع الكػػػػاى عليػػػػو وتقػػػػدا  1مخطػػػػط عمػػػػل امكومػػػػة
 ملاىظاتهم بخ ورو .

م الجدّيػة ، فإننّػا ننتقػل إلى نقطػة أخػرأ تتم ػل ى أنػّو ىسػ  وىتّّ وإف مذح النػواب ى تقػدا ملاىظػاته        
، فإنػػو نتي ػػة لتقػػدا النػػواب لملاىظػػاتهم فهنػػا مظكػػن للػػوزير الأوؿ بنػػاء علػػى 1996دسػػتور مػػن  94نػػص المػػادة 

المناقشػػة أف يكُيػّػف مخطػػط عمػػل امكومػػة بالتشػػاور مػػ  رئػػية الجمهوريػػة ، وىػػذا يضػػعنا أمػػاـ مسػػألة أفّ الػػوزير 
فإنػػو ل  ، مػػا ىػػو إلّ منسّػػق للعمػػل امكػػومي ، وذلػػم رالػػ  إلى أنػّػو ىػػتّّ ولػػو سُمػػيّ مخطػػط عمػػل امكومػػة الأوؿ

رئػػية الجمهوريػػة  التشػػاور مػػ يسػػتطي  ل ىػػو ول أعضػػاء امكومػػة إدخػػاؿ تعػػديلات علػػى ىػػذا المخطػػط إلّ بعػػد 
 ىوؿ ذلم .

ا بعد تكييفػو بالتشػاور مػ  رئػية الجمهوريػة ، فإنػّو وبعد المناقشة الموالية لعرض مخطط عمل امكومة وكذ        
علػػى : إإ يػػتم الت ػػويب  12-16مػػن القػػانوف العضػػوي  49يػػتمّ عرضػػو علػػى الت ػػويب ، وىنػػا نّ ػػب المػػادة 

ّ أيػاـ علػى الأك ػر ، مػن تػاريا تقدمظػو 10على مخطط عمل امكومػة ، بعػد تكييفػو إف اقتضػى الأمػر ، عشػرة إ
 ى الجلسة ّّ .

                                                           

امعة"الرقابة المتبادلة بنٌ السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية ى الجزائر" إأ،روىة دكتوراه ، ل ليندة أونيسي ، - 1  
. 246ّ ، ص 2015باتنة ،   
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، ومػة مػن ،ػرؼ اللػة الشػعبي الػو،نيبالتالا ىذا الت ػويب قػد ين ػرّ عنػو إمّػا قبػوؿ مخطػط عمػل امكو         
وىػػػذا يعُػػػدّ كافيػػػا لموارػػػلة العمػػػل وتنفيػػػذه مػػػن ،ػػػرؼ امكومػػػة ، وإمّػػػا رفضػػػو ومػػػا ين ػػػرّ عػػػن ذلػػػم مػػػن مسػػػاولية 

ى النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري ،  للبكومػة تػػادي بهػػا إلى تقػدا اسػػتقالتها ، رغػػم أفّ ىػذا الطػػرح الأخػػنً غػنً وارد
فمػػػن غػػػنً المعقػػػوؿ رفػػػر اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني لمخطػػػط عمػػػل امكومػػػة الػػػذي ىػػػو منب ػػػق عػػػن برنػػػامل رئػػػية 

 الجمهورية إضافة إلى بركّم الأغلبية النيلمانية المساندة ذذا الأخنً .

فإنػػػو يكػػػوف علػػػى  12-16 مػػػن القػػػانوف العضػػػوي رقػػػم 50وبذػػػدر اةشػػػارة إلى أنػػػو ىسػػػ  نػػػص المػػػادة         
الوزير الأوؿ تقدا عرض ىوؿ مخطط عمػل امكومػة إلى  لػة الأمػة وذلػم خػلاؿ الأيػاـ العشػرة المواليػة لموافقػة 
اللة الشعبي الو،ني على المخطط ، وىنا مظكن للػة الأمػة إرػدار لئبػة لكػن ىػذه الأخػنًة عدمظػة الأثػر ول 

 .1بررؾ مساولية امكومة 

 ثار المترتبة على مناقشة مخطط عمل الحكومة  ثانيا : الآ

بتقدمظػػػو إلى اللػػػة الشػػػعبي  تبػػػدأإف مخطػػػط عمػػػل امكومػػػة كمػػػا سػػػلف وأف ذكرنػػػا مظػػػرّ بعػػػدّة إلػػػراءات         
، ط امكومػة ، وبالتػالا يػتم تنفيػذهالو،ني لمناقشتو ورول إلى الت ويب عليػو ، وىنػا قػد يوافػق النػواب علػى مخطػ

ن رّ عن ذلم من استقالة امكومة ، ضػفْ إلى ذلػم أنػو ى ىالػة بسسّػم النػواب بػرفر مخطػط وإما رفضو وما ي
 عمل امكومة للمرة ال انية ، فإف م نً اللة الشعبي الو،ني ى ىذه امالة ىو املّ .

 / استقالة الحكومة 1

مػػػا الموافقػػػة علػػػى ىػػػذا أوذ كمػػػا سػػػبق وأف ذكرنػػػا فإنػّػػو ينػػػتل عػػػن عػػػرض مخطػػػط عمػػػل امكومػػػة نتي تػػػاف        
مػػن ،ػػػرؼ  رفػػػر الموافقػػة علػػى مخطػػػط عمػػل امكومػػػةأي  2، وثانيهمػػا الفشػػػل ى ىيػػازة تأييػػػد النػػواب المخطػػط
 النواب. 

فإنػػػػو : إإ يقػػػػدّـ الػػػػوزير الأوؿ اسػػػػتقالة امكومػػػػة لػػػػرئية  1996مػػػػن دسػػػػتور  95وىسػػػػ  نػػػػص المػػػػادة         
                            و،ني على مخطط عمل امكومة .بي الالجمهورية ى ىالة عدـ موافقة اللة الشع

                                                           

  1 لة العلوـ القانونية والسياسية ،عبد الجليل مفتاح ، "المساولية الدستورية للسلطة التنفيذية ى النظاـ الدستوري الجزائري" دراسة مقارنة ،   -
  . 102ص ّ: 2014، إلواف ،  09العدد لامعة الشهيد لخضر بالوادي، الجزائر، 

. 139رل  سابق ، ص مإمظاف الغر  ،  - 2  
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 يعنٌّ رئية الجمهورية من لديد وزيرا أوؿ ىس  الكيفيات نفسها ّّ .

ىالة عدـ موافقة اللة الشػعبي الػو،ني علػى مخطػط عمػل امكومػة الػذي يػتم عرضػو عليػو، ففي بالتالا         
الة امكومػة بقػوة القػانوف إلى رئػية الجمهوريػة ، والػذي يعػنٌّ وزيػرا ىنا يكوف لزاما علػى الػوزير الأوؿ تقػدا اسػتق

 أوؿ من لديد .

مػن لديػد دوف 1ىنا تظهر إشػكالية إلى العلػن تتم ػل ى الجػدوأ مػن الػنصّ علػى إعػادة تعيػنٌ وزيػر أوؿ         
علػػوـ فػػإفّ ذكػػر ولػػوب إعػػداد مخطػػط لديػػد أو ىػػتّّ بريػػنٌ المخطػػط السػػابق ى ن ػػوص الدسػػتور ، فكمػػا ىػػو م

، اللهػػم إلّ إذا كػػاف ىدفػػو ى ذلػػم ىػػو دفػػ  النػػواب 2مخطػػط عمػػل امكومػػة ىػػو تنفيػػذ لنينػػامل رئػػية الجمهوريػػة 
 إلى الموافقة عليو ، أو قبوذم باملّ  الولو  ى ىالة رفضهم لذلم .

ن ،ػػػرؼ نػػػواب لكػػػن الت ربػػػة الجزائريػػػة تسػػػتبعد مسػػػألة اسػػػتقالة امكومػػػة نتي ػػػة لػػػرفر مخطػػػط عملهػػػا مػػػ        
، وىكػذا يكػوف علػى 3اللة الشعبي الػو،ني ، وذلػم بسػب  التعػايش امارػل بػنٌ امكومػة والأغلبيػة الرئاسػية 

وكػػذا تأييػد اللػػة مػن ألػػل موارػػلة  ، عػاتق الػػوزير الأوؿ مسػاولية ى ػػولو علػى ثقػػة رئػية الجمهوريػػة المعػػنٌّ لػو
   انية المساندة لرئية الجمهورية وبنٌ امكومة .النيلمخارة ى ظلّ التعايش السلمي بنٌ الأغلبية ، مهامو 

 / الحل الوجوبي للمجلس الشعبي الوطني 2

: إإ إذا   بر ل من لديػد موافقػة اللػة مذدىا تنصّ  1996دستور من  96بالرلوع إلى نصّ المادة         
 الشعبي الو،ني ينبلّ ولوبا ....ّّ .

اللػػة الشػػعبي الػػو،ني معرّضػػا للبػػلّ الولػػو  ى ىالػػة عػػدـ موافقتػػو ي ػػنً  المػػادة ىػػذه بالتػػالا مػػن خػػلاؿ        
وىػػػذه الطريقػػػة مػػػن ،ػػػرؽ ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني تعتػػػني تقنيػػػة ، علػػػى مخطػػػط عمػػػل امكومػػػة للمػػػرة ال انيػػػة 

كومػة إذْ أنوّ لية من الممكن إ،لاؽ العناف أماـ نػواب اللػة الشػعبي الػو،ني لػرفر مخطػط عمػل ام  ،دستورية
                                                           

: إإ .... يعنٌ رئية الجمهورية من لديد وزيرا أوؿ ىس  الكيفيات 2016من الدستور الجزائري المعدؿ ى سنة  2ؼ  95المادة  - 1  
 نفسها ّّ .

. 612رل  سابق ، ص مليندة أونيسي ،  - 2  
عنى تلم الموالية التي تساعده ى بسرير مخططاتو نق د بالأغلبية الرئاسية  موع الأىزاب السياسية الداعمة لرئية الجمهورية ، أي بد - 3  

ا،ي ّ وكذا أىزاب التبالف الت م  الو،ني الدمظقر  –وسياستو العامة كما ىو اماؿ ى الجزائر م  امزبنٌ الكبنًين إ ىزب لبهة التبرير الو،ني 
الأىزاب بسلم أغل  مقاعد اللة الشعبي الو،ني مدا مصعلها أغلبية من أم اؿ امركة الشعبية الجزائرية وكذا بذم  أمل الجزائر ، فكل ىذه  رئاسيال

دعمها لسياسة رئية الجمهورية . نتي ةرئاسية   
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بطريقػػػة متكػػػرّرة ومسػػػتمرة ، وبدفهػػػوـ آخػػػر امػػػدّ مػػػن إمكانيػػػة اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني مػػػن إسػػػقاط امكومػػػات ، 
 وبالتالا الدخوؿ ى ىلقة مفرغة .

لكن قد يدُف  نواب اللة الشعبي الو،ني إلى رفر مخططات عمل امكومات المعروضػة علػيهم خارػة         
بتولػػو الأغلبيػػة النيابيػػة بعػػنٌ العتبػػار ، أو نتي ػػة لتعمّػػد رئػػية الجمهوريػػة  إذا كانػػب ىػػذه امكومػػات ل تأخػػذ

مػن ألػل الػتخلص مػن المكػوننٌ للم لػة  ، لتعينٌ وزير أوؿ ل يلقػى اة ػاع داخػل قبػة اللػة الشػعبي الػو،ني
 لو . المايدينالشعبي الو،ني والببث ى النتخابات التشريعية الجديدة عن 

امػػػل الولػػػو  للم لػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني يعتػػػني وسػػػيلة للضػػػغط لػػػية علػػػى اللػػػة الشػػػعبي  وىكػػػذا فػػػإفّ         
الػػو،ني وىػػده بػػل علػػى النيلمػػاف ككػػلّ ، لأفّ عمػػل الغرفػػة ال انيػػة المتم لػػة ى  لػػة الأمػػة يبقػػى شػػبو  مّػػد نظػػرا 

بػػط مخطػػط عمػػل امكومػػة وذلػػم رالػػ  إلى أفّ ر ، لرتبػػاط عملػػو بالغرفػػة الأولى الػػتي ىػػي اللػػة الشػػعبي الػػو،ني 
بػالمرلاؿ التلقػػائي للم لػػة الشػعبي الػػو،ني مػػا ىػػو إلّ وسػيلة لضػػماف السػػتقرار امكػومي ، وكػػذا ىػػو إضػػعاؼ 
للم لػػة الشػػعبي الػػو،ني أمػػاـ رئػػية الجمهوريػػة ، علػػى اعتبػػار أفّ ىػػذا الأخػػنً ىػػو رػػاى  السياسػػة العامػػة الػػتي 

لمسػػاولية إليػػو بػػل أفّ امكومػػة ىػػي المعنيػػة بػػذلم ، وأمػػاـ ىػػذا يػػتم تنفيػػذىا مػػن ،ػػرؼ امكومػػة مػػ  عػػدـ امتػػداد ا
المركز المتفوؽ لرئية الجمهورية يكوف على اللة الشعبي الو،ني الموافقة على مخطط عمػل امكومػة أو المرػلاؿ 

 اةلباري ى ىالة عكة ذلم .

 الفرع الثاني

 القيود الشكلية

لبلّ الولو  للم لة الشعبي الو،ني شرط موضوعي وىيد وىو كما سبق وأف أسلفنا الذكر ، فإفّ ل        
 . للمرة ال انية ىالة رفر مخطط عمل امكومة المعروض على اللة الشعبي الو،ني

خلاؿ استقراء ن وص المواد الدستورية وكذا القانونية المتعلقة بحل اللة الشعبي الو،ني من         
  .ة ، مذد أنها   تتضمن بطريقة ررمضة قيودا شكلية للبلّ الولو وبالخ وص الخارة بدخطط عمل امكوم
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إلّ أفّ الممارسة السوية للسلطة تفرض ولود ضمانات مص  أف بردّ آلية امل ك دور مرسوـ خاص         
بنية بامل إأولّ ، إضافة إلى ولوب توافر شرط عدـ تكرار امل على امل المتفق عليو ى أغل  الدساتنً المت

 ذذه اسلية إثانياّ .

 مدى إمكانية الحلّ بمرسوم أولا : 

بدػػػػا أفّ الدسػػػػاتنً العربيػػػػة ى معظمهػػػػا قػػػػد أوردت ىػػػػق امػػػػل باسػػػػم رئػػػػية الدولػػػػة  وأ،لقػػػػب لػػػػو كامػػػػل         
ولبنػػاف وكػػذلم نفػػة الشػػيء بالنسػػبة لدسػػتور المغػػرب ، وعلػػى خطػػى  1ال ػػلاىيات ى ذلػػم كدسػػتوري م ػػر

سػػناد ىػػذه المهمػػة لػػػرئية لجزائػػري ى إقػػراره لمسػػألة إمكانيػػة الل ػػوء مػػل اللػػة الشػػعبي وإذلػػم سػػار الدسػػتور ا
 الجمهورية.

وبدا أفّ املّ الولو  للم لة الشعبي الػو،ني مظ ػل إعػداما ذػذا اللػة لسػب  أو سخػر كمػا سػبق ذكػره         
اتفقػػب أغلػػ  الدسػػاتنً علػػى أنػػو يكػػوف  ى الف ػػل الأوؿ مػػن ىػػذه الدراسػػة ، فػػإفّ ىػػذا النػػوع مػػن آليػػات امػػلّ 

مرتبطا بحدوث أمر معنٌ وبالتالا يق  ب ورة تلقائية كمػا ىػو امػاؿ بالنسػبة للدسػتور الجزائػري الػذي اعتمػد ىػذا 
ورػول إلى آخػر تعػديل دسػتوري عرفتػو الػبلاد  1963النوع منذ أوؿ دستور لل مهوريػة الجزائريػة المسػتقلة لسػنة 

تفعيػػػل آليػػػة امػػػل الولػػػو   تّم ربػػػطمػػػن ىػػػذا الأخػػػنً  96و ومػػػن خػػػلاؿ نػػػص المػػػادة ، بحيػػػث أنػػػ 2016ى سػػػنة 
          بػػػػرفر اللػػػػة الشػػػػعبي الػػػػو،ني لمخطػػػػط عمػػػػل امكومػػػػة للمػػػػرة ال انيػػػػة ، وبالتػػػػالا ى ىػػػػاؿ برقّػػػػق ىػػػػذا الظػػػػرؼ 

تلقائيػػا وبقػػوة  ] رفػػر المخطػػط للمػػرة ال انيػػة [ فػػإفّ ذلػػم سػػيادي ىتمػػا إلى امػػلّ الولػػو  ذػػذا اللػػة فينبػػلّ 
 .2القانوف 

وبنػاء علػػى مػا سػػبق فػػإفّ امػل الولػػو  للم لػة الشػػعبي الػػو،ني ل يكػوف فيػػو لػرئية الجمهوريػػة السػػلطة         
 التقديرية ى إعمالو بل مضدث متّ توافرت الشروط التي أولبها الدستور لقيامو .

النػػوع مػػن آليػػات امػػلّ  خػػارج عػػن إرادة وسػػلطة  أنػػو إذا كػػاف ىػػذا يػػنيز إلى السػػطح تسػػاؤؿ مفػػادهوىنػػا         
 رئية الجمهورية ، فهل مظكن القوؿ أنو ل يتم إرداره بدول  مرسوـ رئاسي ؟ 

                                                           

على: إإ ل مصوز لرئية الجمهورية ىل  لة النواب إل عند الضرورة ...ّّ . 2014من الدستور الم ري لسنة  137تنص المادة  - 1  
. 351رل  سابق ، ص معادؿ قرانة ،  - 2  



 الفصل الثاني                                                      التنظيم القانوني لعملية الحلّ 

 
53 

فإذا مػا أخػذنا بهػذا الطػرح واعتنينػا أفّ امػلّ الرئاسػي الػذي تظهػر فيػو السػلطة التقديريػة لػرئية الجمهوريػة         
ىػػو الوىيػػد الػػذي ي ػػدر بدرسػػوـ رئاسػػي علػػى اعتبػػار أفّ ىػػذا النػػوع مػػن ى مسػػألة ىػػل اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، 

 آليات املّ يكوف بدول  مبادرة من رئية الجمهورية ى برريكو فهو اخت اص شخ ي وى ري لو .

وىكػػذا فػػإفّ رئػػية الجمهوريػػة ي ػػدره بدولػػ  مرسػػوـ رئاسػػي علػػى اعتبػػار أفّ ىػػذا الأخػػنً أىػػد أدواتػػو ى         
 ىياتو إلى لان  التشري  بأوامر .مدارستو ل لا

لكػػػن مػػػا يُلاىػػػظ علػػػى ىػػػذه المسػػػألة أفّ الباى ػػػة "لميػػػز أمينػػػة" تػػػرأ أفّ الفػػػرؽ بػػػنٌ امػػػلّ الرئاسػػػي وامػػػلّ         
يقػوـ رئػية الجمهوريػة بإرػدار  -املّ الرئاسي -الولو  للم لة الشعبي الو،ني يكمن ى أنوّ ى النوع الأوؿ 

تو التقديرية ى ذلم ، علػى اعتبػار أنػّو ىػو الػذي بػادر بتفعيلػو ، ى ىػنٌ أفّ النػوع ال ػاني مرسوـ املّ وفقا لسلط
إامػػلّ الولػػو ّ فػػإفّ رئػػية الجمهوريػػة ى ىػػذه امالػػة يلتػػزـ بإرػػدار مرسػػوـ امػػلّ مػػتّ تػػوافر الشػػرط أو امػػادث 

 . 1الذي أولبو الدستور

امػػلّ الرئاسػػػي والولػػو  يػػتمّ إرػػػدارمشا بدرسػػوـ رئاسػػي ، مػػػ   وإذا مػػا أخػػذنا بهػػػذا القػػوؿ ، فػػإفّ كػػػلاا مػػن        
التفرقػػػة بينهمػػػا ى مسػػػألة إرػػػدار رئػػػية الجمهوريػػػة ذػػػذا المرسػػػوـ بسػػػلطتو التقديريػػػة ى امػػػلّ الرئاسػػػي ، والتزامػػػو 

 بإرداره ذذا المرسوـ ى املّ الولو  .

علػػى اللػػة الشػػعبي مضػػدث ب ػػورة تلقائيػػة دوف لكػػن بػػالنظر إلى أفّ ىػػذا النػػوع مػػن امػػلّ الػػذي ين ػػّ          
تدخّل من رئية الجمهورية ى ذلم ، وبالتالا ل مظكن اعتباره رادرا بدول  أىػد أدوات رئػية الجمهوريػة الػتي 
مظارس بها سلطتو التنظيمية ، إلّ أنوّ ونظرا إلى أفّ إلراء املّ الولو  مظةّ بولػود ماسسػة دسػتورية منتخبػة مػن 

ونظػػرا لأمشيتهػػا البالغػػة فإنػّػو كػػاف مػػن الوالػػ  إىا،ػػة إلػػراء امػػلّ الولػػو  بإ،ػػار قػػانوني يكفػػل عمػػل الشػػع  ، 
الشػػػع  بػػػو ىػػػتّّ يػػػتمكّن ىػػػذا الأخػػػنً مػػػن امكػػػم علػػػى م ػػػل ىػػػذا اةلػػػراء ، وىكػػػذا فقػػػد كػػػاف علػػػى الماسػػػة 

تّ ػػاؿ علػػػم الشػػع  بحػػػلّ الدسػػتوري الجزائػػري التن ػػػيص ى رػػل  الدسػػتور علػػػى الأداة القانونيػػة الػػتي يػػػتمّ بهػػا ا
اللة الشعبي الو،ني ولوبا ، لأنوّ من المعلػوـ أفّ أيّ عمػل قػانوني ل ينُػتل آثػاره القانونيػة إلّ إذا تّم اتّ ػاؿ علػم 
المخا،بنٌ بو سواء عن ،ريق التبليغ أو عن ،ريق النشػر ، وىػذا مػا يسػاعد ى ىالػة ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني 

                                                           

ّ ، 6132أمينة لميز ، "ىلّ النيلماف ى دساتنً المغرب العر  إالجزائر،المغرب،موريتانيا،تونةّ ، إمذكرة ماسر ، لامعة بومرداس ،  - 1 
. 13-12ص ص    
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إلػػراء النتخابػات التشػػريعية المواليػػة للبػػلّ ، ىػػتّّ مظكػن مراقبػػة مػػدأ اىػػراـ السػػلطة  ولوبػا علػػى اىتسػػاب مػػدّة
 النتخابات التشريعية التي سينب ق عنها  لة شعبي و،ني لديد . بإلراءالتنفيذية لإلل الخاص 

 تكرار الحلّ على الحلّ مدى إمكانية ثانيا : 

،     تم ىػػل اللػػة النيػػا  بطريقػػة متواليػػة ومتكػػررة لػػنفة السػػب  يقُ ػػد بتكػػرار امػػلّ علػػى امػػلّ ىػػو أف يػػ        
لقػد تولهػػب  مػػل الدسػػاتنً رػػوب عػدـ الأخػػذ بامػػلّ علػػى امػػلّ لػذات السػػب  ، لكػػن الماسّػػة الدسػػتوري و 

   مػػػػن    631الجزائػػػػري كػػػػرّس مبػػػػدأ تكػػػػرار امػػػػلّ لػػػػذات السػػػػب  ، وىػػػػذا مػػػػا يُسػػػػتنتل ضػػػػمنيا مػػػػن مضػػػػموف المػػػػادة 
 . 3663دستور 

ذلػػم فػػإفّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني المنب ػػق مػػن الختيػػار الشػػعبي عػػن ،ريػػق النتخابػػات امػػرةّ مػػن خػػلاؿ         
والنزيهة وامارلة على الشرعية الشعبية مػن خػلاؿ التزكيػة المباشػرة النابذػة عػن الممارسػة الدمظقرا،يػة بػات  ػنيا أف 

 2كومػػة ، لكونػػو يػػدخل ى دوامػػة شػػمّ وريػػ مضسػػ  ألػػف ىسػػاب قبػػل أف يقُػػدـ علػػى رفػػر مخطػػط عمػػل ام
بد ػػػرّد ت ػػػويتو بػػػالرفر للمػػػرة الأولى علػػػى مخطػػػط عمػػػل امكومػػػة ، فػػػإذا مػػػا قػػػاـ بالت ػػػويب بػػػالرفر علػػػى ىػػػذا 
المخطط المنب ق عن برنامل رئية الجمهوريػة فإنػّو بهػذا العمػل يقػوـ بقطػ  الطريػق أمػاـ ىكومػة الػرئية ، وبالتػالا 

للمرسوـ الرئاسي المتعلق بتعينٌ ىذه امكومة ، بل أك ػر مػن ذلػم فػإفّ ىػذا الػرفر قػد يعُتني ذلم رفضا ضمنيا 
 .يفُ ح عن معارضة ررمضة لنينامل رئية الجمهورية الذي انُتخ  بدولبو من قبل الأمة بحس  مبدأ السيادة 

الولػو  ، بحيػث  وعلى ىذا قد ين رّ عن رفػر مخطػط عمػل امكومػة للمػرة ال انيػة تفعيػل وبرريػم امػلّ         
يتوقػػػف اسػػػتمرار الغرفػػػة الأوؿ إاللػػػة الشػػػعبي الػػػو،نيّ ى مدارسػػػة رػػػلاىياتها التشػػػريعية والرقابيػػػة بحكػػػم عػػػدـ 
ولودىػػا نتي ػػة المرػػلاؿ اةلبػػاري ، وبالتػػالا فمػػا عليهػػا إلّ أف برسػػم نتي ػػة الت ػػويب ل ػػاً مخطػػط ىكومػػة 

وفػػق رػػلاىياتو وسػػلطتو التقديريػػة أف يػػردّ امكومػػة ذاتهػػا كمػػا الػػرئية الجديػػدة ، وعليػػو مظكػػن لػػرئية الجمهوريػػة 
مصػػػوز ذػػػذه امكومػػػة تقػػػدا نفػػػة المخطػػػط ، وبالتػػػالا ولكػػػي ل ينبػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني تلقائيػػػا مصػػػ  أف 

 .ي وّت على مخطط عمل ىكومة الرئية ى المرة ال انية رراىة بالقبوؿ 

                                                           

.على : إإإذا   برُ ل من لديد موافقة اللة الشّعبّي الو،نّي ينبلّ ولوبا ...ّّ 1996من دستور  96تنص المادة  - 1  
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للسػػلطة التنفيذيػػة  1لػػذات السػػب  مصعلنػػا نػػدرؾ مػػدأ السػػيطرة الواسػػعة إفّ مبػػدأ تكػػرار امػػلّ علػػى امػػل ّ         
إامكومػػػةّ علػػػى السػػػلطة التشػػػريعية إاللػػػة الشػػػعبي الػػػو،نيّ مدػػػا يفقػػػد ىػػػذه الأخػػػنًة بريقهػػػا ومصرّدىػػػا مػػػن كافػػػة 

 .سلطاتها وخارة الرقابية 

س ى الدسػػتور الجزائػػري ، بينمػػا مػػن خػػلاؿ مػػا سػػبق فػػإفّ مبػػدأ تكػػرار امػػلّ علػػى امػػلّ لػػذات السػػب  كُػػرّ         
بزلػّب عنػو مختلػف الػنظم الدسػتورية لمػا قػد ين ػرّ عليػو مػن تقييػد وبرييػد للرقابػة النيلمانيػة إالسػابقة واللاىقػة علػػى 

ة الشػػعبي الػػػو،ني لػػػنفة مخطػػط العمػػػل والبيػػاف السػػػنوي مكومػػػة الػػرئيةّ لأفّ لشػػػيء مظنػػػ  مػػن أف ينبػػػلّ اللػػػ
علػػى عػػدـ لػػواز تكػػرار امػػلّ  3663مػػن دسػػتور  63غيػػاب التن ػػيص ضػػمن المػػادة السػػب  مػػرةّ ثانيػػة ى ظػػلّ 

المن ػػ  علػػى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني لػػنفة السػػب  المتم ػػل ى رفػػر مخطػػط عمػػل امكومػػة للمػػرة ال انيػػة ، أي 
بدعػنى غيػاب الػنصّ علػػى عػدـ لػواز امػػلّ لػنفة السػب  القػدا ، وىػػذا مػا كػاف يقتضػػي مػن الماسػة الدسػػتوري 

زائري النظر إليو ىتّّ ل تستغلّ السلطة التنفيذية ذلم وبذعلو ذريعػة مػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني بدػا أفّ تفعيػل الج
  ،املّ الولو  يكوف بالت ويب السلبي على مخطط عمل امكومة للمرة ال انية من ،رؼ اللة الشعبي الػو،ني

ة إلى ىػػذا مػػن خػػلاؿ تضػػمّن مخطػػط عملهػػا لنقػػاط ومػػا قػػد يعػػري ذلػػم مػػن أفّ امكومػػة ىػػي الػػتي دفعػػب اللػػ
 بذعل اللة الشعبي الو،ني ل يوافق عليها .

من خلاؿ كلّ ذلم نسػتنتل أفّ الماسّػة الدسػتوري الجزائػري   يأخػذ ى امسػباف بالنتخػاب السياسػي         
وإف  ىػػتّالسػػلطة مػػة الػرئية ى اسػتمرار ىكو  الشػامل أي اذيئػػة الناخبػة الػػتي   يقُػػم ذػا وزنػػا بقػدر مػػا سػػعى إلى

 أعُيدت نفة الأغلبية النيابية الرافضة لمخطط العمل 

وعلػى ىػػذا فإنػّػو يتولػػ  علػى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني المنب ػػق عػن اةرادة الشػػعبية أف يرُاعػػي مقتضػػى مبػػدأ         
لى بػالرفر علػى مخطػط عمػل تكرار املّ على املّ لػذات السػب  الػذي مصعلػو ى ريبػة بد ػرّد ت ػويتو للمػرة الأو 

امكومة ، ومنو نتورل إلى أفّ ىذا اللة لػية بإمكانػو الت ػويب للمػرة ال انيػة علػى رفػر المخطػط الػذي مصػد 
م دره ى برنػامل رئػية الجمهوريػة وىػو ى مػأمن مػن إلػراء امػلّ ، إذ وبعػد ت ػويتو السػلبي للمػرة ال انيػة ينبػلّ 

 .مباشرة تلقائيا 

                                                           

. 32رل  سابق ، ص م،  لميز أمينة - 1  
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يطرأ ى بالنا ىذا التساؤؿ : ألية مبدأ املّ على املّ مصري تفعيلو علػى نقػير مبتغػى اةرادة ومن ىنا         
 الشعبية التي مُصسّدىا القراع العاـ المباشر والتي مظكن أف تعُيد الأغلبية النيابية الرافضة لمخطط عمل امكومة ؟ 

مػػػن بسكػػػنٌ السػػػلطة التنفيذيػػػة  بػػػو ّ يػُػػراد63لمػػػادة وعلػػػى ىػػػذا فػػػإفّ إدراج م ػػػل ىػػػذه المػػػادة الدسػػػتورية إا        
، ومعػنى ذلػم أفّ امػلّ علػى امػلّ يعُتػني أداة دسػتورية فاعلػة بسلكهػا السػلطة  رادة اللة المنتخػ سيطرة على إال

'' أفّ امكومػػػة ىكومػػػة  ديث الػػػذي مفػػػادهالتنفيذيػػػة ى موالهػػػة اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ، ويقودنػػػا ىػػػذا إلى امػػػ
 .1طغى عليها ربغة  هورية الرئية '' تالنيلماف برلماف الرئية والنتي ة عندئذ أفّ الدولة الرئية و 

وترتيبػا علػى مػػا سػبق فإنػّو مػػن الماكػد أفّ الماسّػة الدسػػتوري الجزائػري تبػنّى ىػػذا امكػم الدسػػتوري ػ مبػػدأ         
عنػػد مناقشػػتو لمخطػػط عمػػل امكومػػة  امػػلّ علػػى امػػلّ ػ الػػذي ياُسػػة إلى انتبػػاه وىػػذر اللػػة الشػػعبي الػػو،ني

الذي يعُلّق عليو رئية الجمهورية وىكومتو أمشية خارة ، لأنػو ىػو مػن ىنػدس برنا ػو وبالتػالا ىػو مُلػزـ بالػدفاع 
 لواق .على برنا و وىكومتو والوقوؼ ى ولو كلّ من مضاوؿ عرقلة تنفيذ ىذا النينامل على أرض ا

رسػػة السػػوّية للسػػلطة بػػروز دور اللػػة الشػػعبي الػػو،ني كهيئػػة رقابيػػة بسلػػم وى مقابػػل ذلػػم تفػػرض المما        
سػػلاح إقامػػة المسػػاولية السياسػػية ضػػدّ امكومػػة مػػن خػػلاؿ رفػػر مخطػػط عملهػػا ، مدػػا ين ػػر عنػػو إلبارىػػا علػػى 
ا تقػػدا اسػػتقالتها ، وىنػػا يتػػدخّل رئػػية الجمهوريػػة ويعُػػنٌّ وزيػػرا أوؿ بحكومػػة لديػػدة تقػػوـ بتقػػدا مخطػػط عملهػػػ

 .لنفة اللة ، فإذا قاـ برفضو لذات السب  للمرة ال انية فإنوّ ل محالة سينبلّ 

ومػػن ىنػػا فػػإفّ تفعيػػل مبػػدأ امػػلّ علػػى امػػلّ يعُػػدّ تهديػػدا ى ولػػو ىػػذه اذيئػػة إاللػػة الشػػعبي الػػو،نيّ مدػػا         
لت ػويب مقػرّرة مسػبقا بػدعم مػن الدسػتور ينتل عنػو إعػداـ الرقابػة النيلمانيػة ذػذا اللػة ، وبالتػالا تُ ػبح نتي ػة ا

 .الذي أقرّ وفعّل مبدأ املّ على املّ كسلاح مواز ذذا الرفر 

وكمػػا لىظنػػػا ، فػػػإف اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ولكػػػي يت نػّػ  إلػػػراء امػػػلّ نػػػراه يفُضّػػػل دومػػػا توليػػػو اللػػػوـ         
،  يكػػوف رئػػية الجمهوريػػة ،رفػػا فيهػػاسػػية الػػتيللبكومػػة أثنػػاء مناقشػػتو لمخطػػط عملهػػا دوف إثػػارة مسػػاوليتها السيا

 .وبالنتي ة فإفّ ل سلطة ذذا اللة على ىكومة الرئية ى ظلّ الخيفة من المرلاؿ التلقائي 
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وى الأخػػػنً نُشػػػنً إلى أفّ مبػػػدأ تكػػػرار امػػػلّ لػػػذات السػػػب  يبقػػػى م ػػػار لػػػدؿ يػػػادي ل محالػػػة إلى إعػػػداـ         
عنو تكرية اذيمنػة والتغػوّؿ الػذي تفرضػو السػلطة التنفيذيػة ى موالهػة اللػة الشػعبي  الرقابة النيلمانية ، ما ينتل

 .الو،ني 

 المطلب الثاني

 القيود الواردة على سلطة رئيس الجمهورية في الحل الرئاسي

عدـ تقييد السلطة المخوّلة بدمارسة سلطة املّ بقيود ترد على ىذه الممارسة التي تن   على  فّ إ        
ل مطدـ مبدأ الف ل بنٌ السلطات ، مدا يادي إلى ىدوث  -اللة الشعبي الو،ني ى الجزائر -اللة النيا  

الأزمات السياسية وما ينتل عن ذلم من عدـ استقرار الماسسات الدستورية ، وعلى الخ وص ماسسة 
 النيلماف .

بزصّ مدارسة رئية الجمهورية لسلطة املّ ىذا ما دف  بالماسة الدستوري إلى النصّ على ضمانات         
اللة خلاؿ فرات  سواء فيما مطصّ استشارة لهات معيّنة قبل املّ إ الفرع الأوؿ ّ ، أو عدـ لواز ىلّ 

 إ الفرع ال اني ّ . زمنية محددة

 الفرع الأول                                                    

 شرط القيام بالاستشارة                                              

تعُرّؼ الستشارة قانونا على أنّها ذلم اللتماع التشاوري الذي يعُقد لألل التفاؽ ىوؿ موضوع         
 معنٌّ أو ةمصاد ىلّ ىوؿ مشكل ى قضية ما .

عقد تُ  أنها تلم الستشارة التي  فنستطي  القوؿ - ىالة ىلّ اللة الشعبي الو،ني -أما ى ىذه امالة         
بسط القرار الجماعي من خلاؿ الجلسة التشاورية لتوفنً ستار للسلطة الرئاسية لكي ل  من أللى التماع 

 توُلّو ذا أراب  التهاـ ى تعسفها لستعماؿ ىذه السلطة . 

 -أمنً –إ ملم  ئية الدولةطة تقديرية لر وإذا كاف من المتفق عليو أفّ أغل  الدساتنً أعطب سل        
رئية  هورية ّ ى عملية ىلّ اللة النيا  ، إلّ أفّ ىذه الدساتنً ابذهب إلى وض  قيد على السلطة المخوّلة 

 .الجهة التي ىدّدىا الدستور لذلم بدمارسة ىلّ اللة النيا  والمتم ل ى عدـ إمكانية املّ إلّ بعد استشارة
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على : إإ مظكن ىلّ الجمعية  51ى مادتو  1946نصّ عليو الدستور الفرنسي لسنة  وم اؿ ذلم ما        
 . 1الو،نية بقرار يتُخذ ى  لة الوزراء ، وذلم بعد أخذ رأي رئية الجمعية الو،نية ....ّّ

لم  لة الوزراء وكذعلى مستوأ  هعليو ابزاذوبالتالا فإفّ رئية الجمهورية ى تقريره للبلّ يكوف         
 باستشارة رئية الجمعية الو،نية قبل اةقداـ على ابزاذ قرار املّ .

         على :  نص 88ى مادتو  2012ى تعديلو لسنة  1947لسنة  ةيطالاكما أفّ الدستور ا        
 . 2ّّإإ بإمكاف رئية الجمهورية ىلّ اللسنٌ النيلمانينٌ ، أو أىدمشا ، بعد استشارة رؤساء النيلماف ....

ويتضح من النصّ أفّ رئية الجمهورية ملزـ باستشارة رؤساء النيلماف قبل ىلّو للم لسنٌ النيلمانينٌ أو         
 أىدمشا وذلم لأخذ رأيهم ى موضوع عملية املّ .

 وىناؾ العديد من الدساتنً التي نّ ب على إلزامية القياـ بالستشارة ، وذلم بغية عدـ التسرعّ ى         
ابزاذ قرار املّ من ،رؼ السلطة المخوّلة بذلم ، لأفّ إلراء الستشارة مظكن أف يكشف عن عدّة أمور قد 

 .3تدف  للعدوؿ عن قرار املّ 

 1976وإذا ما تطرقّنا للدساتنً الجزائرية المتعاقبة ، فإننّا مذدىا قد نّ ب على ىذه الضمانة ،فدستور         
، قيادية للبزب وامكومة: إإ لرئية الجمهورية أف يقُرّر ى التماع يضمّ اذيئة القد نصّ على  163ى مادتو 

 ىلّ اللة الشعبي الو،ني ....ّّ .

ورغم أفّ المادة السابقة الذكر   تذكر م طلح ''الستشارة'' إلّ أنوّ يفُهم من التماع اذيئة القيادية         
، وأفّ الجهات المعنية بالتشاور معها ة ىلّ اللة الشعبي الو،ني للبزب وامكومة ولود تشاور ىوؿ إمكاني

 قيادة امزب وامكومة .ىي 

نّ ب على : إإ مظكن رئية الجمهورية أف يقُرّر ىلّ اللة  1989من دستور  120كما أفّ المادة         
للة الشعبي الو،ني ورئية الشعبي الو،ني أو إلراء انتخابات تشريعية قبل أوانها ، بعد استشارة رئية ا

 امكومة ....ّّ .

                                                           

. 666ي  امرازين ، مرل  سابق ، ص لهاد زىنً د - 1  
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar   2 : 3614الدستور اةيطالا لسنة  -

. 661، ص مرل  سابق لهاد زىنً دي  امرازين ،  - 3  
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مظكن رئية الجمهورية أف يقُرّر ىلّ : إإ 147ى المادة  1996وتّم النصّ على ذلم أيضا ى دستور         
اللة الشعبي الو،ني ، أو إلراء انتخابات تشريعية قبل أوانها ، بعد استشارة رئية  لة الأمة ، ورئية 

 لدستوري ، والوزير الأوؿ...ّّ .،ني ، ورئية اللة االلة الشعبي الو 

ويتبنٌّ مدا سبق ذكره أنوّ على الجهة المخوّلة باملّ قبل إردارىا لمرسوـ املّ أفْ تأخذ برأي بعر         
الجهات التي ىدّدىا الدستور كرئية اللة الشعبي الو،ني ورئية  لة الأمة ، ومدا ل شمّ فيو أفّ الماسّة 

لدستوري الجزائري أراد من خلاؿ ذلم عدـ تسرعّ رئية الجمهورية ى ابزاذه لمرسوـ ىلّ اللة الشعبي ا
الو،ني فربّدا قد تتضح لو من لراّء المشاورات نقاط قد غفل عنها والتي قد تادي إلى تأزّـ الوض  الماسسا  مدا 

 مصعلو يعدؿ عن ابزاذ ىذا المرسوـ المتعلق بحلّ ىذا اللة .

 وىنا ت ور إشكالية مظكن رياغتها كما يلي : 

ىػػل ىنػػاؾ إلزاميػػة ى لانػػ  رئػػية الجمهوريػػة ىػػوؿ التقيػّػد بدػػا أشػػارت بػػو اذيئػػات الػػتي أولػػ  الدسػػتور         
 الأخذ بدشورتها ، أـ أفّ الأمر شكلي ل غنً ؟ 

هوريػػة بالأخػػذ بالستشػػارات الوالػػ  واقعيػػا فػػإفّ مختلػػف الن ػػوص الدسػػتورية الجزائريػػة   تلػػزـ رئػػية الجم        
، ويعػود ذلػم 1القياـ بها قبل ابزاذه ملّ اللة الشعبي الػو،ني ، وبالتػالا فالستشػارة ضػمانة شػكلية ل أثػر ذػا 

 إمّا لأفّ تلم الستشارات رادرة عن لهة تابعة للسلطة التنفيذية أو خاضعة ذا نتي ة لعدـ ىيادىا .

نًة ] رػػػػدور الستشػػػػارة عػػػػن لهػػػػة غػػػػنً محايػػػػدة [ بذرنّػػػػا إلى تسػػػػاؤؿ آخػػػػر مفػػػػاده :            وىػػػػذه النقطػػػػة الأخػػػػ        
 ما المغزأ من استشارة رئيسي غرفتي النيلماف وكذا الوزير الأوؿ ؟ 

و  2008فيما مطصّ استشارة الوزير الأوؿ ، فإفّ ىذا الأخنً خارػة ى ظػلّ التعػديلنٌ الأخػنًين لسػنتي         
ا للسػػلطة  مػػن رػار 2016 ، فهػػو  ػػرّد منسّػػق للعمػل امكػػومي ومنفّػػذ لأوامػػر وتعليمػػات 2الناىيػػة العمليػػة فاقػد 

رئية الجمهورية ، وذذا كيف مظكن لرئية الجمهورية استشارة شخص خاض  لسػلطتو ينفّػذ تعليماتػو أو أنػّو قػد 

                                                           

لنظاـ الدستوري الجزائري" إمذكرة ماسر ، لامعة ئاية،وكنزة رواً ، "الخت ارات التشريعية لرئية الجمهورية ى ا عبد امق زياف - 1  
. 24ّ ، ص 6132  

. 625رل  سابق ، ص مليندة أونيسي ،  - 2  



 الفصل الثاني                                                      التنظيم القانوني لعملية الحلّ 

 
60 

ير الأوؿ وتػأثنً رئػية الجمهوريػة يكػوف ،رفػا ى نػزاع مػ  اللػة الشػعبي الػو،ني إ غيػاب اميػاد الكػاى لػدأ الػوز 
 عليو ّ .

أمّا فيما مطصّ رئيسػي غػرفتي النيلمػاف ى مسػألة استشػارتهم ، فهػل مػن المعقػوؿ لجػوء رئػية الجمهوريػة إلى         
 استشارة الماسسة النيلمانية وىو ،رؼ ى النزاع معها ؟ ، وبالتالا الأمر معلن ول مضتاج إلى مشاورة .

ىتّّ مظكن أف تادي ضمانة الستشارة دورىا امقيقػي والفعلػي ، فإنػّو لبػدّ أف تكػوف الجهػة المػراد  بالتالا        
استشػػػارتها لهػػػة محايػػػدة سياسػػػيا وموضػػػوعيا ، كم لػػػة الدولػػػة مػػػ لا الػػػذي يعُتػػػني ىيئػػػة قضػػػائية يتمتػػػ  أعضػػػائو 

 بالستقلاؿ وامماية ى مدارسة مهامهم بعيدا عن تأثنً السلطة التنفيذية .

         وربّدػػػػػػا قػػػػػػد يقػػػػػػوؿ الػػػػػػبعر أفّ الماسّػػػػػػة الدسػػػػػػتوري الجزائػػػػػػري مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ التعػػػػػػديل الدسػػػػػػتوري الأخػػػػػػنً         
قػػد أضػػاؼ لهػػة لديػػدة تػػتم استشػػارتها ى مسػػألة امػػلّ والمتم لػػة ى رئػػية اللػػة الدسػػتوري ،  2016لسػػنة 

دستورية مهمتهػا مراقبػة اىػراـ الدسػتور وىػي  وبالتالا ىذه قفزة نوعية على اعتبار أفّ اللة الدستوري ىو ىيئة
مستقلة ومظ لّها ى لان  الستشارة ى عملية ىلّ اللػة الشػعبي الػو،ني رئيسػو إ رئػية اللػة الدسػتوري ّ ، 

 وىكذا فهو ىيئة محايدة يتم استشارتها عند اةقداـ على ىذا اةلراء .

إلى أفّ رئية الجمهورية ىو الذي يعُنٌّ رئية اللػة الدسػتوري لكنّنا مزتلف م  ىذا القوؿ إذا ما نظرنا         
مػػن الدسػػتور ، إذا فإنػّػو مػػن المنطقػػي عػػدـ خػػروج ىػػذا الأخػػنً عػػن ،اعػػة  1831وكػػذا نائبػػو ىسػػ  نػػصّ المػػادة 

             رئػػػية الجمهوريػػػة ، أي بدعػػػنى انتفػػػاء اسػػػتقلالية رئػػػية اللػػػة الدسػػػتوري أمػػػاـ رئػػػية الجمهوريػػػة تطبيقػػػا لقاعػػػدة 
. '' ِ ُ للمُعَنٌِّ عَنٌن

ُ
 '' خضوع الم

وبػػالنظر إلى الجانػػ  التطبيقػػي والمت لػّػي ى امالػػة الوىيػػدة ى الجزائػػر المتعلّقػػة بحػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني         
رقػػم   مذػػد أفّ رئػية الجمهوريػػة الأسػبق "الشػػاذلا بػن لديػػد" رغػم تأسيسػػو ى المرسػوـ الرئاسػػي  1992ى سػنة 

الػػػػػتي تلُػػػػػزـ رئػػػػػية الجمهوريػػػػػة  1989مػػػػػن دسػػػػػتور  120علػػػػػى المػػػػػادة  04/01/1992المػػػػػارخ ى  92-01
باستشػػارة رئػػية اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ورئػػية امكومػػة قبػػل اةقػػداـ علػػى إرػػدار مرسػػوـ امػػلّ ، إلّ أفّ رئػػية 

مػػا ،ػػرح تسػػاؤل ىػػوؿ  الجمهوريػػة آنػػذاؾ قػػاـ بحػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني دوف القيػػاـ بػػإلراء الستشػػارة ، وىػػذا

                                                           

ّ عضوا :36إإ يتكوّف اللة الدستوري من اثني عشر إ: 3663من دستور  351المادة  تنصّ  - 1  
م رئية الجمهورية .... ّّ .ّ أعضاء من بينهم رئية اللة ونائ  رئية اللة يعُيّنه1أربعة إ  
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م ػػداقية التأسػػية الػػوارد ى المرسػػوـ المتضػػمن ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، وكػػذلم أبػػرز ب ػػورة لليػّػة التعػػدّي 
 الفاضح على ضمانة الستشارة قبل الل وء إلى تفعيل ىلّ اللة الشعبي الو،ني .

 الفرع الثاني                                                 

 عدم جواز الحل في حالات محددة

الدستور الجزائري على غرار باقي الدساتنً الأخرأ التي تتبنّى إلراء ىلّ الالة النيابية برظر القياـ         
الظروؼ الست نائية وكذلم ى ىالة شغور بعر بذلم ى فرات زمنية محدّدة ، وى الجزائر يتعلّق الأمر ب

 .، وىذا ما سنباوؿ معالجتو من خلاؿ ىذا الفرع  ىالة بسديد العهدة النيلمانية وكذا من   رئية الجمهورية

 الظروؼ الاستثنائية  بعض أولا : عدم جواز حلّ المجلس الشعبي الوطني في

ا تتم ػػل ى أيّ ىالػػة ، مذػػد أنّهػػ 331إلى  312مػػن المػػادة  1996خػػلاؿ اسػػتقراء ن ػػوص دسػػتور  مػػن        
ؼ رئية الجمهورية بعػد استشػارتو لعػدّة ىيئػات دسػتورية كرئيسػي غػرفتي النيلمػاف مػ لا ، خطر يتم تقريرىا من ،ر 

، ونظػػرا ، ىالػػة امػػربامالػػة السػػت نائية  ،وىػػي محػػدّدة ىسػػ  ن ػػوص المػػواد السػػالفة الػػذكر ى ىالػػة الطػػوارئ 
ة يكػوف علينػا أف نتطػرّؽ لأنوّ ل يولػد نػصّ رػريح يتعلػّق بت ميػد أو تعليػق امػلّ أثنػاء ىػذه الظػروؼ غػنً العاديػ

 .إلى كلّ ىالة م  إبراز مدأ إمكانية تعليق إلراء املّ ى كلّ ىالة منها 

ىػذه امالػة من ػوص الطػوار  أو الحصػار : مدى إمكانية حػلّ المجلػس الشػعبي الػوطني خػلال حػالتي أ( 
إذا دعػػػب الضػػػرورة  : إإ يقُػػػرّر رئػػػية الجمهوريػػػة ، تػػػنصّ والػػػتي  3663مػػػن دسػػػتور  312عليهػػػا ىسػػػ  المػػػادة 

الملبػػة ، ىالػػة الطػػوارئ أو ام ػػار ، لمػػدة معينػػة بعػػد التمػػاع اللػػة الأعلػػى لإمػػن ، واستشػػارة رئػػية  لػػة 
التػدابنً اللازمػػة الأمػة ، ورئػية اللػة الشػػعبي الػو،ني ، والػوزير الأوؿ ، ورئػػية اللػة الدسػتوري ، ويتخػػذ كػلّ 

 لستتباب الوض  

 .طوارئ أو ام ار ، إلّ بعد موافقة النيلماف المنعقد بغرفتيو التمعتنٌ معا ّّ ول مظكن بسديد ىالة ال

الطػوارئ وام ػار  تيويُلاىظ من خلاؿ النصّ السابق أفّ الماسة الدسػتوري الجزائػري قػد  ػ  بػنٌ ىػال        
وتضػػػييقا علػػػى  وأخضػػػعهما لػػػنفة الشػػػروط الشػػػكلية والموضػػػوعية رغػػػم أفّ ىالػػػة الطػػػوارئ أقػػػلّ خطػػػورة ورػػػرامة
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مقارنػػػة مػػػ  ىالػػػة ام ػػػار ، ومػػػ  ذلػػػم فإنػّػػو ب ػػػدور القػػػرار الػػػوزاري المشػػػرؾ بػػػنٌ وزيػػػر الػػػدفاع  1امريػػػات العامػػػة
المتضػمن للتنظػيم العػاـ لتػدابنً امفػاظ علػى النظػاـ العػاـ  3666 – 16-61الو،ني ووزير الداخليػة المػارخ ى 

، ىػػذا مػػا أدّأ إلى لنظػػاـ العػػاـ إلى الجهػػات العسػػكريةا ى إ،ػػار ىالػػة الطػػوارئ مػػن خػػلاؿ برويػػل رػػلاىية ىفػػظ
 .القضاء على التمييز بنٌ امالتنٌ 

مذػد أنػّو قػد تّم إعطػاء سػلطة تقريػر امالػة  3663من دستور  312إضافة إلى أنوّ من خلاؿ نصّ المادة         
دىا الدسػػتور مػن بينهػا رئػػية لػرئية الجمهوريػة بعػد قيامػػو بد موعػة مػن الستشػارات لعػػدّة ىيئػات دسػتورية ىػدّ 

  . اللة الشعبي الو،ني وكذا الوزير الأوؿ

من خلاؿ ما سبق مذد أنوّ تّم النصّ بطريقة ضمنية على عدـ لواز املّ أثناء ىالػة الطػوارئ أو ام ػار         
د موافقػػة النيلمػػاف ، وذلػػم رالػػ  إلى أنػّػو مػػن خػػلاؿ عبػػارة '' ول مظكػػن بسديػػد ىالػػة الطػػوارئ أو ام ػػار ، إلّ بعػػ

المنعقد بغرفتيو التمعتنٌ معػا '' ، يفُهػم مػن مػدلوؿ ذلػم ولػود اللػة الشػعبي الػو،ني ، وىػذا يػدؿّ علػى تعليػق 
إلراء ىلّ اللة الشعبي الػو،ني أثنػاء ىالػة الطػوارئ أو ام ػار ، لأنػّو يُشػرط لتمديػد ىالػة الطػوارئ وام ػار 

الشػػعبي الػػو،ني س  لػػة الأمػػة ّ ، وىػػذا ل مظكػػن أف يكػػوف إذا تّم ىػػلّ اللػػة  موافقػػة النيلمػػاف بغرفتيػػو إ اللػػة
مدػا مصعػل مسػألة عػدـ لػواز ،  ، وم  ىذا فإفّ لرئية الجمهورية بسديد ىالة الطوارئ بدول  أمر الشعبي الو،ني 

بدوافقػة النيلمػاف علػى  املّ ى ىالة الطوارئ أو ام ار تبقى مسػألة نسػبية ىػتّّ ولػو تّم التعليػل بعػدـ لػواز ذلػم
التمديػػػد ، إلّ أفّ رػػػلاىية رئػػػية الجمهوريػػػة ى إمكانيػػػة بسديػػػدىا بدولػػػ  أمػػػر تشػػػريعي قػػػد مصعػػػل مػػػن اةمكػػػاف 

 لى بسديد ىالة الطوارئ أو ام ار.إسقاط قاعدة عدـ لواز املّ التي مفادىا اشراط موافقة النيلماف بغرفتيو ع

 :   النصّ ب 3663من دستور  314نّ ب عليها المادة تثنائية : الحالة الاسعدم جواز الحلّ خلال ب( 

إإ يقُػػرّر رئػػية الجمهوريػػة امالػػة السػػت نائية إذا كانػػب الػػبلاد مهػػدّدة بخطػػر داىػػم يوشػػم أف يُ ػػي  ماسّسػػاتها 
 أو سلامة ترابها.الدستورية أو استقلاذا 

، ورئية اللة الشعبي الػو،ني ، ورئػية اللػة ول يتُخذ م ل ىذا اةلراء إلّ بعد استشارة رئية  لة الأمة 
 لة الأعلى لإمن و لة الوزراء.الدستوري ، والستماع إلى ال

                                                           

. 161مولود ديداف ، مرل  سابق ، ص  - 1  
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بُزوّؿ امالػة السػت نائية رئػية الجمهوريػة أف يتخػذ اةلػراءات السػت نائية الػتي تسػتولبها المحافظػة علػى اسػتقلاؿ 
   .الأمة والماسسات الدستورية ى الجمهورية

  .  النيلماف ولوباومصتم

 .ّّ  .تنتهي امالة الست نائية ، ىس  الأشكاؿ واةلراءات السالفة الذكر التي أولبب إعلانها

من خلاؿ المادة السػابقة مُظكػن ملاىظػة أفّ تقريػر امالػة السػت نائية ىػو كػذلم بيػد رئػية الجمهوريػة مػ          
 .ل اةقداـ على ذلم ولوب قيامو باستشارات ذيئات دستورية محدّدة قب

قػػػد خوّلػػػب لػػػرئية الجمهوريػػػة ابزػػػاذ كافػػػة اةلػػػراءات السػػػت نائية الػػػتي  314إلى ذلػػػم أفّ المػػػادة  ضػػػفْ         
 .تستولبها المحافظة على استقلاؿ الأمة وماسساتها الدستورية 

ة الشػػعبي الػػو،ني ى أيّ إشػػارة لشػػرط عػػدـ لػػواز ىػػلّ اللػػ 314ونظػػرا لأننّػػا ل مذػػد مػػن خػػلاؿ المػػادة         
 الست نائية.ىذا قد يدعونا إلى التساؤؿ ىوؿ إمكانية ىلّ ىذا اللة أثناء فرة امالة  الست نائية،امالة 

 661بغرفتيػو معػػا ىسػػ  نػػصّ المػػادة  ىنػا نلاىػػظ أنػّػو مػػن خػػلاؿ الػنصّ علػػى اللتمػػاع الولػػو  للنيلمػػاف        
ة الشػػػػعبي الػػػػو،ني س  لػػػػة الأمػػػػة ّ عنػػػػد اةعػػػػلاف عػػػػن امالػػػػة إ اللػػػػ 36-33مػػػػن القػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػم 

، إضػػافة إلى الػػنصّ علػػى انتهػػاء امالػػة السػػت نائية بػػنفة الأشػػكاؿ واةلػػراءات المتبعػػة ى إعلانهػػا ،  2السػػت نائية
 وكػػػذا التمػػػاع النيلمػػػاف الولػػػو  314بدعػػػنى القيػػػاـ بالستشػػػارات للهيئػػػات الدسػػػتورية المحػػػدّدة ى رػػػل  المػػػادة 

ةنهائها ، كلّ ىذا يدؿّ بطريقػة ضػمنية إلى عػدـ لػواز ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني أثنػاء ىػذه امالػة ، بحيػث أنػّو 
ى ىالػػػػة استشػػػػارة رئػػػػية اللػػػػة الشػػػػعبي الػػػػو،ني فإنػّػػػو مصػػػػ  أف يكػػػػوف اللػػػػة مولػػػػودا لكػػػػي يستشػػػػنً رئػػػػية 

 .إنهاء امالة الست نائية  الجمهورية رئية ىذا اللة ى ىالة إعلانها ونفة الأمر ى ىالة

ىي امالػة المتعلقػة بوقػوع عػدواف فعلػي علػى الػبلاد أو ىػو وشػيم حالة الحرب : عدم جواز الحلّ خلال ج( 
 .الوقوع 

                                                           

النيلماف المنعقد بغرفتيو التمعتنٌ معا ، بناء على استدعاء من رئية  : إإ مصتم  36-33من القانوف العضوي رقم  66تنص المادة  - 1  
....ّّ . 316و 314ّ و6إالفقرة  312الجمهورية ى امالت المن وص عليها ى المادة   
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وىػي تعُػدّ امالػة اماسمػة  333_  331_  316ىذه امالة بدولػ  المػواد  3663ولقد عاي دستور         
 .والأشدّ 

وقػػػوع عػػػدواف فعلػػػي علػػػى ل فبالػػػة امػػػرب تعُلػػػن نتي ػػػة 3663 دسػػػتور مػػػن 316دة وىسػػػ  نػػػصّ المػػػا        
الػبلاد أو ىػػو وشػػيم الوقػوع ، وىنػػا يقػػوـ رئػػية الجمهوريػة بعػػد قيامػػو بد موعػة مػػن الستشػػارات واللتماعػػات 

 مرب .    أي بحالة االتي أقرّىا المشرعّ الدستوري الجزائري ةعلانها ، بتوليو خطاب لإمة ةعلامها بامالة 

ف ىالػة امػرب توقيػف العمػل بالدسػتور وتػولا رئػية إلى أنػّو يرتػ  علػى إعػلا 331بينما أشارت المادة         
الجمهوريػػة لكافػػة السػػلطات مػػ  إمكانيػػة بسديػػد المػػدة الرئاسػػية إذا انتهػػب إلى غايػػة نهايػػة ىالػػة امػػرب ، مػػ  تػػولا 
رئػػية  لػػة الأمػػة لرئاسػػة الدولػػة ى ىالػػة ىػػدوث الشػػغور لػػرئية الجمهوريػػة بالسػػتقالة والوفػػاة ، مػػ  اسػػتلاـ 

  مهورية ورئاسة  لة الأمة .الدستوري لمهاـ رئية الدولة ى ىالة اقراف شغور رئاسة الج رئية اللة

ومن خلاؿ ما سبق ذكره مذد أفّ دور النيلماف يظهػر مػن خػلاؿ استشػارة رئػية الجمهوريػة لرئيسػي غػرفتي         
ب ، إلّ أفّ كػػلّ ىػػذا ل يعػػني عػػدـ عنػػد إعػػلاف ىالػػة امػػر  بغرفتيػػو معػػا النيلمػػاف  وكػػذا اللتمػػاع الولػػو  للنيلمػػاف

يوقػػػف العمػػػل  331إمكانيػػػة ىػػػلّ رئػػػية الجمهوريػػػة للم لػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني نتي ػػػة أنػّػػو ىسػػػ  نػػػصّ المػػػادة 
ويتػػولى رئػػية الجمهوريػػة  يػػ  السػػلطات مدػػا ل يػػرؾ أيّ نػػصّ دسػػتوري يقُيػّػده بدعػػنى إعمػػاؿ الأىكػػاـ بالدسػػتور 

اللػػة الشػػعبي الػػو،ني خػػلاؿ ىالػػة امػػرب يعػػود إلى أنػّػو ىسػػ  نػػصّ  العرفيػػة ، لكػػن تفسػػنً عػػدـ إمكانيػػة ىػػلّ 
المتعلقة بدسألة توقي  رئية الجمهورية على اتفاقيات اذدنة ومعاىدات السلم يتطلّ  الأمػر ولػوب  333المادة 

 راىة مدا يعني ولود اللسنٌ معا .عرضها على غرفتي النيلماف للموافقة عليها ر

مػػػا سػػػبق بيانػػػو فيمػػػا يتعلػّػػق بػػػالظروؼ السػػػت نائية ، فػػػإفّ الدسػػػتور الجزائػػػري   يُشػػػر بطريقػػػة وترتيبػػػا علػػػى         
مػن عدمػو ، لكػن مػن امالػة السػت نائية وىالػة امػرب إلى تعليق إلراء ىلّ اللػة الشػعبي الػو،ني أثنػاء  1ررمضة

أف نستشػػف اةشػػارة الضػػمنية  غػػنً العاديػػة مُظكػػن واد الدسػػتورية الخارػػة بهػػذه امػػالتخػػلاؿ بسبّػػص ن ػػوص المػػ
إلى مسألة بذميد إلراء املّ نتي ة لدور النيلماف بغرفتيو أثناء ىذه الظروؼ غنً العادية والذي ىػو دور ذو أمشيػة 
بالغة ، وقد سبق وأف أشرنا إلى دوره ىس  كلّ ىالة من خلاؿ تطرقّنا سابقا إلى كػلّ ىالػة علػى ىػدأ وتبيػاف 

   . دور النيلماف فيها
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ومػػػ  ىػػػذا فإننّػػػا يكػػػوف علينػػػا اةشػػػارة إلى ولػػػوب تعػػػديل الماسّػػػة الدسػػػتوري الجزائػػػري لن ػػػوص  المػػػواد         
المنظّمػػة ذػػذه امػػالت غػػنً العاديػػة مػػن خػػلاؿ التن ػػيص ال ػػريح علػػى عػػدـ لػػواز ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني 

الػػػػتي مظلػػػػم بدولبهػػػػا رئػػػػية و  314أثنائهػػػػا ، وذلػػػػم لتفػػػػادي أيّ لػػػػبة وكػػػػذا لعػػػػدـ ارػػػػطدامها مػػػػ  نػػػػصّ المػػػػادة 
 .الجمهورية سلطة تقديرية ى إعماذا 

 ثانيا : عدم جواز حلّ المجلس الشعبي الوطني خلال ظروؼ خاصة 

 عدم جواز حلّ المجلس الشعبي الوطني أثناء شغور منصب رئيس الجمهورية  -1

يتمتػ  ب ػلاىيات واسػعة ، لػذا فػإفّ بدا أفّ الرئاسػة ىػي أعلػى من ػ  ى الدولػة والػتي بذعػل مػن يتولّىػا         
، وذػذا فإنػّو قػد  1ىدوث المان  لرئية الجمهورية يادي إلى وضعية ىسّاسة قد تػاثرّ علػى الماسسػات الدسػتورية

 .تّم تنظيم ىذه امالة وفق إلراءات محدّدة 

ذلػم سػينعكة علػى سػنً  وبدا أننّا قلنا سابقا بأفّ شغور من   الرئاسة إذا   يتم تنظػيم مػا بشػأنو فػإفّ         
 لمتم لة ى اللة الشعبي الو،ني.الماسسات الدستورية بدا فيها الماسسة التشريعية التي يهمّنا منها الغرفة الأولى ا

وتطبيقػػا للمبػػدأ الدسػػتوري القائػػل بأنػػو ل مصػػوز ىػػلّ اللػػة التشػػريعي أثنػػاء غيبػػة رئػػية الجمهوريػػة ، فػػإفّ         
ىالػػة شػػغور من ػػ  رئػػية  3663دسػػتور مػػن  316زائػػري قػػد تنػػاوؿ مػػن خػػلاؿ المػػادة الماسػػة الدسػػتوري الج

نّ ػ   واسثار المرتبة عنوالجمهورية 
ُ
، وىنا يكوف علينا أف مراوؿ استخلاص مدأ إمكانيػة بذميػد إلػراء امػلّ الم

 .على اللة الشعبي الو،ني ى ىالة شغور من   رئية الجمهورية من عدمو 

مُظكن استخلاص الضوابط التي ىدّدىا الدستور أثناء ىذه امالػة سػواء فيمػا  316اء نصّ المادة فباستقر         
الت ػريح ب بػوت المػان   المنعقد بغرفتيو التمعتنٌ معػا مطصّ التماع اللة الدستوري ولوبا واقراىو على النيلماف
بالشػغور الماقػب مػن ،ػرؼ رئػية  لػة الأمػة لمػدة أو ىتّّ ى ناىية تولا رئاسة الدولة سواء بالنيابة فيما يتعلّق 

ق بالشػػغور النهػائي النػػاتل عػػن اسػتقالة رئػػية الجمهوريػػة أو وفاتػػو يومػػا ، أو رئاسػػة الدولػة فيمػػا يتعلػّػ 12أق ػاىا 
من ،رؼ رئية  لة الأمػة أو مػن ،ػرؼ رئػية اللػة يوما  61يكوف لمدة أق اىا و أو ىتّّ ع زه النهائي ، 

 .اقراف ىدوث المان  لرئية  لة الأمة م  شغور من   رئاسة الجمهورية  الدستوري ى ىالة
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، فإفّ غيبة رئية الجمهوريػة تكػوف وفػق ىػالت الدستور من  316وكما ىو مستخلص من نصّ المادة         
اء لمػػدة الع ػػز الماقػػب ، الع ػػز النهػػائي ، السػػتقالة ، الوفػػاة ، ففػػي ىػػذه امػػالت يتػػولى رئاسػػة الدولػػة سػػو ىػػي : 
يومػػػا إرئاسػػػة الدولػػػة بالنيابػػػةّ رئػػػية  لػػػة الأمػػػة أو رئػػػية  12يومػػػا إرئاسػػػة الدولػػػةّ أو ىػػػتّّ لمػػػدة  61أق ػػػاه 

 اللة الدستوري ى ىالة اقراف غيبة رئية الجمهورية بحدوث المان  لرئية  لة الأمة .

لػػراءات الػػتي تّم الػػنصّ علػػى إتباعهػػا ومػػن خػػلاؿ المػػادة السػػابقة الػػذكر مذػػد أنّهػػا مػػن خػػلاؿ الضػػوابط واة        
أثنػػاء ىالػػة الشػػغور لمن ػػ  رئػػية الجمهوريػػة سػػواء الماقػػب أو النهػػائي   تُشػػر إلى مسػػألة إمكانيػػة ىػػلّ اللػػة 

 .الشعبي الو،ني أثناء ىذه امالة أـ أنو يتم تعليق إلراء املّ 

كػػػن ، ى الفرتػػػػنٌ المن ػػػػوص عليهمػػػػا ى ل مظإإ ...  نّ ػػػػب: 3663مػػػػن دسػػػػتور  311إلّ أفّ المػػػادة         
والمػػػواد  63مػػػن المػػػادة  5و  4أعػػػلاه ، تطبيػػػق الأىكػػػاـ المن ػػػوص عليهػػػا ى الفقػػػرتنٌ  311و  316المػػػادتنٌ 

 ..... ّّ من الدستور  633و  631و  615و  322و  321و  314و  316و  61

إقالػػة بالنيابػػة أو رئػػية الدولػػة ية الدولػػة مذػػد أنّهػػا نّ ػػب علػػى عػػدـ إمكانيػػة رئػػ 311فمػػن خػػلاؿ المػػادة         
امكومػة أو تعػديلها إبػاف ى ػوؿ المػان  لػرئية الجمهوريػة أو وفاتػو أو اسػتقالتو إلى غايػة شػروع رئػية الجمهوريػة 

أثنػػاء ىػػذه امالػػة رػػلاىية  بالنيابػػة أو رئػػية الدولػػة  الجديػػد ى مدارسػػة مهامػػو ، وكػػذلم ل مظلػػم رئػػية الدولػػة
 .أو المبادرة بالتعديل الدستوري وغنً ذلم  للم لة الشعبي الو،ني  وإعماؿ املّ الرئاسي التشري  بأوامر

 شػػغور من ػػػ المتعلّقػػة بػػالقيود الػػواردة علػػى سػػلطة رئػػية الدولػػة أثنػػاء  311وبالتػػالا بػػالنظر إلى المػػادة         
        اؿ رئػػػية الدولػػػة لأىكػػػاـرئػػػية الجمهوريػػػة مذػػػد ضػػػمن ذلػػػم أنػّػػو تّم الػػػنصّ رػػػراىة علػػػى عػػػدـ إمكانيػػػة اسػػػتعم

 .من الدستور ، أي بدعنى عدـ إمكانية ىلّ اللة الشعبي الو،ني من ،رؼ رئية الدولة  314المادة 

وكّػػل غػػنً المنتخػػ  مػػن الشػػع  إمكانيػػة         
ُ
وىػػذا الأمػػر واضػػح ومنطقػػي علػػى اعتبػػار أنػّػو ل مظكػػن بزويػػل الم

تخبػة مػن قبػل الشػع  والمتم لػة ى اللػة الشػعبي الػو،ني ىػذا مػن لهػة ، تفعيل إلراء املّ على ىيئة بس يلية من
وكذلم لأفّ ىذه الوسيلة ىي اخت اص شخ ي وى ػري لػرئية الجمهوريػة ى موالهػة اللػة الشػعبي الػو،ني 
ل مظكنػػو ىػػو بحػػدّ ذاتػػو أف يفُوّضػػو إلى غػػنًه ، فمػػا بالػػم بإمكانيػػة بزويػػل ذلػػم لػػرئية الدولػػة غػػنً المنتخػػ  مػػن 

بقوذػا :   3663دسػتور ى فقرتهػا ال انيػة مػن  313الشع  ، وتأكيد عدـ إمكانية تفويضو نّ ب عليو المػادة 
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إإ .... كمػا ل مصػػوز أف يفُػػوّض سػػلطتو ى الل ػوء إلى السػػتفتاء ، وىػػل اللػػة الشػعبي الػػو،ني ، وتقريػػر إلػػراء 
 .النتخابات التشريعية قبل أوانها .... ّّ 

إفّ مردّ من  بزويل رئية الدولة سلطة املّ ىػو محاولػة مػن الماسػة الدسػتوري الجزائػري لتفػادي وىكذا ف        
  أيّ امرػػراؼ سياسػػي قػػد يػػادّي بػػرئية الدولػػة امػػائز علػػى الشػػرعية الدسػػتورية دوف الشػػعبية إلى ىػػلّ الغرفػػة الأولى

 .إ اللة الشعبي الو،ني ّ 

ريػػة ل مظكػػن أف يػػتم إعمػػاؿ العػػزؿ الجمػػاعي للنػػواب أي ىػػلّ اللػػة إذف فإنػّػو خػػلاؿ غيبػػة رئػػية الجمهو         
الشعبي الو،ني من ،رؼ رئػية الدولػة إلى غايػة انتخػاب رئػية  هوريػة لديػد وشػروعو ى مدارسػة مهامػو الػذي 
مظلم سلطة املّ ، وكما سبق وأف قلنا فإفّ سب  عدـ لواز ىلّ اللة الشػعبي الػو،ني ى ىػذا الظػرؼ إضػافة 

، إلى الطػػاب  ىيئػػة تم انتخابهػػا بطريقػػة شػػعبية مسػػألة عػػدـ معقوليػػة قيػػاـ سػػلطة غػػنً منتخبػػة مػػن الشػػع  بحػػلّ  إلى
الػػػتي ىػػػي وسػػػيلة ى ػػػرية لػػػرئية الجمهوريػػػة مظارسػػػها ىػػػو بنفسػػػو دوف إمكانيػػػة  الرئاسػػػي الشخ ػػػي لسػػػلطة امػػػلّ 

 .تفويضها لغنًه 

ى  3663مػػن دسػػتور  311لػػو،ني فػػإفّ نػػصّ المػػادة أمّػػا فيمػػا مطػػصّ امػػلّ الولػػو  للم لػػة الشػػعبي ا        
فقرتهػػا الأولى تػػنص : إإ ل مظكػػن أفْ تقػػاؿ أو تعػػدؿ امكومػػة القائمػػة إبػػاف ى ػػوؿ المػػان  لػػرئية الجمهوريػػة ، أو 
وفاتو، أو استقالتو ، ىتّ يشرع رئية الجمهورية الجديد ى مدارسة مهامػو ...ّّ ، بدػا يعػني أنػّو ى ىػذه امالػة ل 

رئػػية الدولػػة السػػلطة ى موالهػػة امكومػػة ،  وكمػػا ل مطفػػى علػػى ذىػػن أيّ دارس للقػػانوف الدسػػتوري أفّ  مظلػػم
رئػػية الجمهوريػػة ىػػو المخػػوّؿ بإقالػػة امكومػػة أو تعػػديلها ، وأنػّػو ى ىالػػة رفػػر مخطػػط عمػػل امكومػػة ىػػو الػػذي 

ىػذا مظتػد إلى مسػألة امػلّ الولػو  للم لػة يعيّنها ، وبالتالا لعػدـ إمكانيػة إقالػة امكومػة ى ىػذه امالػة ، فػإفّ 
الشػػعبي الػػو،ني ، وذلػػم لأنػّػو مػػن ألػػل برقيػػق التػػوازف بػػنٌ السػػلطتنٌ التشػػريعية والتنفيذيػػة فإنػّػو مػػن الضػػروري ى 
ىالة عدـ إمكانية تعديل أو إقالة امكومة التي ربدا قد تّم رفر مخطط عملها ورغػم ذلػم   تقػدـ إسػتقالتها و  

ل امػػػلّ الولػػو  خػػػلاؿ ىػػػذه خػػرأ ، فلهػػػذا تطبيقػػا لقواعػػػد الممارسػػة السياسػػػية امقػػة ل مظكػػػن تفعيػػيػػتم تعيػػػنٌ أ
 بدا يفرض أيضا امتداد ذلم إلى ىلّ اللة الشعبي الو،ني .امالة، 

 

 



 الفصل الثاني                                                      التنظيم القانوني لعملية الحلّ 

 
68 

 عدم جواز حلّ المجلس الشعبي الوطني أثناء تمديد عهدتو  -2

منػػو عنػػػد امػػديث عػػن مػػػدة  336ى المػػادة  3663لقػػد نػػصّ الماسػػة الدسػػػتوري الجزائػػري ى رػػل  دسػػػتور 
العهدة النيلمانية لغػرفتي النيلمػاف علػى إمكانيػة بسديػد ىػذه العهػدة ى ىالػة الظػروؼ الخطػنًة الػتي ل تسػمح بػإلراء 

 انتخابات تشريعية عادية ، وفق إلراءات خارة خارة تتم ل ى :

لكاملػة ى تقػدير مػدأ تػوافر الظػرؼ الخطػنً الػذي مػن اقراح رئية الجمهورية بحيث أف ذذا الأخػنً السػلطة ا -
أللو يستدعي النيلماف لتمديد عهدتو الذي ل مظكن معو القياـ بإلراء النتخابات ، والتي بطبيعة امػاؿ تتطلػ  

 استتباب أمني يرافق إلرائها ، والذي ل مظكن إذا كنا أماـ ظروؼ خطنًة تهدد سنًىا .

من خلاؿ القياـ باستشارة اللة الدستوري من قبػل رئػية الجمهوريػة قبػل عرضػو استشارة اللة الدستوري  -
علػى النيلمػاف مسػألة بسديػد العهػػدة النيلمانيػة ، ويعػود سػب  التن ػيص علػػى ،لػ  استشػارة اللػة الدسػػتوري إلى 

 .أفّ ىذا مظةّ بولود ماسسة دستورية وانعكاس التمديد من عدمو على الوض  الذي بسر بو البلاد 

وذلػػم رالػػ  إلى أفّ ذػػذا الأخػػنً الكلمػػة الأخػػنًة فيمػػا يتعلػػق بتمديػػد  1انعقػػاد النيلمػػاف بغرفتيػػو التمعتػػنٌ معػػا -
العهػػػدة النيلمانيػػػة مػػػن عػػػدمها ، وذلػػػم ل يكػػػوف إل بالتمػػػاع غػػػرفتي النيلمػػػاف معػػػا وف ػػػلهما ى مسػػػألة التمديػػػد 

 بدول  قرار .

يػد بولػود ظػروؼ خطػنًة ل تسػمح بػإلراء انتخابػات عاديػة ، وكمػا ىػو وبناء على ما سبق ، فإنوّ لقػراف التمد
معلوـ فإفّ ىلّ اللة الشعبي الو،ني يقتضي كأثر لو إلراء انتخابات تشريعية مواليػة للبػلّ ىػتّّ ل تطػوؿ مػدة 

عليػو ى  شغور الماسسة النيلمانية وانعكػاس ذلػم علػى الم ػاً اميويػة للػبلاد ، وبالتػالا فإنػو ىسػ  مػا تم الػنص
السابقة الذكر وما تقتضيو من عدـ إمكانية القياـ بإلراء انتخابات تشريعية عادية ، فإنػو نظػرا لأفّ  336المادة 

امػػل يتطلػػ  إمكانيػػة القيػػاـ بالنتخابػػات التشػػريعية المواليػػة كػػأثر لػػو ، وىكػػذا لتعػػذر القيػػاـ بهػػا ى ىػػاؿ الظػػرؼ 
يتعلػػػػق بدسػػػػألة التمديػػػػد ، فإننػػػػا نػػػػرأ أنػػػػو لعػػػػدـ إمكانيػػػػة القيػػػػاـ الخطػػػػنً الػػػػذي يعػػػػد ىػػػػائلا دوف إلرائهػػػػا فيمػػػػا 

بالنتخابات التشريعية لعدـ توافر الظروؼ المساعدة لذلم مصعل مػن ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني ى ىػذه امالػة 

                                                           

ة ، بناء على استدعاء من رئيعلى : إإ مصتم  النيلماف المنعقد بغرفتيو التمعتنٌ معا  36-33من القانوف العضوي رقم  66تنص المادة  - 1  
إالفقرة الأخنًةّ .... ّّ . 336و  316و  314ّ و 6إالفقرة  312الجمهورية ى امالت المن وص عليها ى المواد   
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غنً لائزا ، وذلم لرتباط الأمر بولود ماسسة دستورية مهمة منتخبة مػن الشػع  والػتي تقتضػي عػدـ شػغورىا 
 ة ،ويلة .لمد

 المبحث الثاني

 الآثار القانونية لحل المجلس الشعبي الوطني

إفّ موضوع اسثار القانونية ملّ اللة الشعبي الػو،ني مػن المواضػي  اذامػة الػتي مػن الوالػ  اةىا،ػة بهػا         
ف ّ وكػذا ى الجانػ  ، وذلم رال  إلى ما ين رّ عن املّ من فراغ تشريعي ى لانػ  السػلطة التشػريعية إ النيلمػا

الرقػػا  علػػى ت ػػرفّات السػػلطة التنفيذيػػة ، مدػّػا مصعػػل ىػػذه الأخػػنًة ى راىػػة سياسػػية علػػى اعتبػػار أنّهػػا تبقػػى بعيػػدة 
 عن مراقبتها نتي ة امرلاؿ اللة الشعبي الو،ني .

ل الشػػعبي ، فهنػػا ىػػل ونظػػر ا لأفّ إلػػراء امػػلّ يعُػػدّ أخطػػر قػػرار مظػػةّ مبػػدأ الدمظقرا،يػػة وبالخ ػػوص التم يػػ        
يعني ذلم توقّف النيلماف عن أداء مهامو سواء التشريعية وكذا الرقابية ، أـ يستمرّ ى ذلػم ، أـ أنػّو تولػد سػلطة 

 أخرأ تتولّى التسينً ى ىذه المرىلة ؟ 

آثػار امػلّ ومن ألل اةلابة على ىذا اةشكاؿ ارتأينا تقسيم ىذا المببث إلى مطلبنٌ ، أوذمػا متعلػّق ب        
 على السلطة التشريعية ، وثانيهما متعلّق باسثار المرتبة عن املّ ى لان  السلطة التنفيذية .

 المطلب الأول

 آثار الحلّ على السلطة التشريعية

واقعيا فإنوّ يرتّ  على ىلّ اللة الشعبي الو،ني توقّف ىذا اللة الذي قد تّم ىلّو عن مدارسة مهامو         
لتي خوّلو إياّىا الدستور ، وبالتالا توقّف النواب عن مدارسة اخت اراتهم نتي ة بروّذم إلى أشخاص عادينٌ ا

بحكم فقدانهم ل فتهم النيابية ، وىكذا ل مظكنهم عقد التماعات أو إردار قرارات تدخل ضمن المهمة 
 النيلمانية .

رّ عنو توقّف ىذا اللة عن مدارسة الوظائف الدستورية وبالتالا فإفّ ىلّ اللة الشعبي الو،ني ين         
ْـ  المنو،ة بو والمتم لة ى الرقابة والتشري  ، أيْ أفّ اللة الشعبي الو،ني ي بح نتي ة امرلالو كأنوّ   يكن ، أ
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ياة أنوّ من الممكن أفْ مظارس مهامو خلاؿ فرة املّ إلى غاية انتخاب  لة لديد بق د ضماف استمرار ام
 النيابية ؟

وبدعنى آخر ىل يعني امرلاؿ اللة الشعبي الو،ني أنوّ أربح ى ىكم العدـ بدا ين رؼ إلى نوابو         
ْـ أنوّ ى الأمر أك ر من ذلم ؟  والأعماؿ المعروضة علية ، أ

 وعليو سنباوؿ اةلابة على ذلم من خلاؿ الفرعنٌ استنٌ :

 الفرع الأول

 البرلمانأثر الحلّ على أعضاء 

 لػة الأمػة ، ونظػر ا لأفّ  أعضػاء اللػة الشػعبي الػو،ني دوف أعضاء إفّ م طلح ''النواب'' ين رؼ إلى        
امػػلّ لػػو آثػػار علػػى النيلمػػاف ب ػػفة عامػػة ولػػية علػػى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، يكػػوف علينػػا قبػػل الولػػوج إلى مسػػألة 

ة وضػ  اللػة الأعلػى إ  لػة الأمػة ّ مقارنػة بػاللة الشػعبي فقداف النواب ل فتهم النيابية أف نعرج إلى مسأل
 الو،ني .

 وؿ وضػ  أعضػاء  لػة الأمػة بدػا أنػو تم ق ػرأرلا يتبادر للقارئ عنػد النظػر إلى عنػواف فرعنػا تسػاؤؿ ىػ        
إلى التطػػرّؽ فقػػداف النػػواب ل ػػفتهم النيابيػػة ، وىػػذا الأمػػر مضتػػاج  مدػػا يػػادي إلى امػػل علػػى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني
 إ  لة الأمة ّ . أيضا إلى أعضاء اللة اسخر 

وذذا سنباوؿ تقسيم ىذا الفػرع إلى أثػر امػلّ علػى  لػة الأمػة إ أول ّ ، هّ إلى أثػر امػلّ علػى اللػة         
 الشعبي الو،ني فيما مطصّ فقداف النواب ل فتهم النيابية إ ثانيا ّ .

 مجلس الأمة  أعضاء أولا : أثر الحلّ على

الػذي ظهػر ى امذلػرا والػذي أخػذت بػو العديػد مػن  1تطبيقا لنظاـ اللسنٌ القائم علػى الزدواج النيلمػاني        
الدوؿ التي لعلب ى ازدواج اللسنٌ ،ريقة للمغايرة سواء ى ناىية التكوين وكذا ناىية الخت ارػات ذىبػب 

تبداث الغرفة ال انية المتم لػة ى  لػة الأمػة إلى لانػ  اللػة إلى اس 3663دستورىا لسنة الجزائر من خلاؿ 
 الشعبي الو،ني .

                                                           

. 621رل  سابق ، ص ملهاد زىنً دي  امرازين ،  - 1  
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ا بدا ذىبب إليو الدساتنً ذات الأنظمة النيلمانية التي لعلب  السها العليا ى نا منيعػا ضػدّ إلػراء          وأخذ 
ػػػدْ الماسّػػة الدسػػػتوري الجزائػػري عػػػن ذلػػم بحيػػػث لعػػل  لػػػة الأمػػة ال غرفػػػة الػػتي لػػػية مػػن الممكػػػن امػػلّ ،   مضَِ

 . 1تعرّضها ةلراء املّ سواء بدناسبة ،رح مساولية امكومة أماـ الغرفة الأولى أو لغنً ذلم من الأسباب

ويعػػػود سػػػب  ى ػػػانة  لػػػة الأمػػػة ضػػػدّ إلػػػراء امػػػلّ لعػػػدـ امتلاكهػػػا لسػػػلطة ،ػػػرح مسػػػاولية امكومػػػة ،         
اللػػة مػػن إثػػارة مسػػاولية امكومػػة الػػتي تػػادي إلى اسػػتقالتها ، ففػػي بحيػػث أفّ الماسّػػة الدسػػتوري   مُظكّػػن ىػػذا 

تّم بزويػل ذلػم للم لػة الشػعبي  3663دسػتور من  65لان  الت ويب بال قة المن وص عليو بدول  المادة 
الػػو،ني وى مقابػػل ذلػػم يػػتمّ إعمػػاؿ ىػػلّ ىػػذا اللػػة ، وبالتػػالا عػػدـ مػػنح  لػػة الأمػػة لسػػلاح مرتػّػ  لمسػػاولية 

 مة يقتضي بالضرورة عدـ إمكانية ىلّو تطبيقا لقاعدة '' عدـ ولود الأسلبة الموازية '' .امكو 

إضػػػػافة إلى السػػػػػب  السػػػػػابق الػػػػذكر فإنػّػػػػو قػػػػػد تّم بر ػػػػنٌ غرفػػػػػة  لػػػػػة الأمػػػػة بهػػػػػدؼ ضػػػػػماف اسػػػػػتمرارية         
للفػػراغ الدسػػتوري ماسسػػات الدولػػة إذا مػػا أخػػذنا ى العتبػػار مػػنيرّ اسػػتبداث ىػػذه الغرفػػة والػػتي كانػػب نتي ػػة 

الػػػذي عاشػػػتو الجزائػػػر إبػػػاف اسػػػتقالة الػػػرئية الراىػػػل "الشػػػاذلا بػػػن لديػػػد" واقػػػراف ذلػػػم بحلػّػػو للم لػػػة الشػػػعبي 
مػػن المقػػرّر أفّ مػػن يتػػولى رئاسػػة الدولػػة ى ىالػػة شػػغور من ػػ  رئاسػػة  3656الػػو،ني ، ونظػػرا لأنػّػو وفػػق دسػػتور 

" ، لكػػن نتي ػػة مػػلّ اللػػة عبػػد العزيػػز بلخػػادـآنػػذاؾ " الجمهوريػػة ىػػو رئػػية اللػػة الشػػعبي الػػو،ني الػػذي كػػاف
الشعبي الو،ني وعدـ نصّ الدسػتور علػى ىػلّ لم ػل ىػذا الوضػ  ىػذا مػا أدّأ إلى تػأزّـ الوضػ  الماسسػا  مدػّا أدّأ 
إلى محاولة تفادي وقوع الدولػة ى م ػل ىػذا الوضػ  ثانيػة وذلػم بإنشػاء  لػة الأمػة ولعلػو غػنً قابػل للبػلّ وأفّ 

 . يسو ىو الذي يتولى رئاسة الدولة ى ىالة شغور من   رئية الجمهوريةرئ

المتعلػّق بدراقبػة مطابقػة القػانوف  15/662رقػم  ى رأيػو وتأكيد قولنا ىذا ما ذىػ  إليػو اللػة الدسػتوري        
  امكومػػة ، العضػػوي الػػذي مُضػػدّد تنظػػيم اللػػة الشػػعبي الػػو،ني و لػػة الأمػػة وعملهمػػا وعلاقتهمػػا الوظيفيػػة مػػ

 من ىذا القانوف العضوي وذلم ى فقرتها ال ال ة المحرّرة كاس  : 65فيما يتعلّق بالمادة 

إإ .... كما مظكن أف مصتم  النيلماف باستدعاء من رئية اللػة الشػعبي الػو،ني أو رئػية  لػة الأمػة ى امالػة 
 من الدستور ّّ . 344المن وص عليها ى المادة 

                                                           

. 51ص  ،ّ 6114عنابة ،  " ، إ رسالة مالستنً ، لامعة3663دنيا بوسا  ، "الرقابة النيلمانية على أعماؿ امكومة ى ظل دستور  - 1  

  2 ي الذي مضدّد تنظيم اللة ، المتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضو  63/16/3666المارخ ى  15/66رأي اللة الدستوري رقم  -
16/11/3666ورة ى ، المنش32دد و لة الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبنٌ امكومة، الجريدة الرسمية العالشعبي الو،ني   
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 ىوؿ ىذه الفقرة على الشكل التالا :  ىيث لاء رأيو

إإ .... واعتبارا أفّ عدـ قابلية  لة الأمة للبلّ ، و،بيعة المهاـ التي يتولىا رئية  لة الأمة ى ىالػة ثبػوت 
 المان  لرئية الجمهورية .... ّّ .

لسػػالف الػػذكر بقولػػو:    مػػن القػػانوف العضػوي ا 66كمػا دعّػػم أيضػػا ى رأيػو ىػػذه النقطػػة فيمػػا مطػصّ المػػادة         
إإ .... واعتبارا أفّ الماسة الدستوري ىنٌ أوكل مهمة رئاسة الدولة بالنيابػة ورئاسػة الدولػة لػرئية  لػة الأمػة 

مػن الدسػتور ، و،المػا أفّ الماسػة الدسػتوري   يػنصّ  55مػن المػادة  3و 6ىس  الشػروط المقػرّرة ى الفقػرتنٌ 
             يق ػػػػػػد بػػػػػذلم وضػػػػػػ  ضػػػػػػمانات تكفػػػػػػل لماسسػػػػػػات الدولػػػػػػة الدمظومػػػػػػةعلػػػػػى ىالػػػػػػة ىػػػػػػلّ  لػػػػػػة الأمػػػػػػة ، فإنػّػػػػػو 

 والستمرارية .... ّّ .

وبالتالا فإفّ  لة الأمة ىو تلػم الغرفػة ام ػينة ضػدّ إلػراء امػلّ والػتي تّم إنشػائها بسػب  الخػتلالت         
وقػد أثبتػب  .مػنٌ شػريط بقولػو :  إإ..، وىػذا مػا أكّػده الػدكتور الأ 3666الماسساتية التي عرفتهػا الجزائػر سػنة 

الت ربة ىذه امقيقة أفّ الغرفة ال انية ىي الوسيلة الفعّالة والم لى لسػدّ كافػة الفراغػات وكافػة ىػالت الشػغور الػتي 
قد بردث ى السلطة ، فكلّ فراغ ماسسا  ى رئاسة الدولػة أىسػن وسػيلة لسػدّه ولملئػو يتم ػل ى إمصػاد وإنشػاء 

 .1نية وىذا سب  من الأسباب المهمة لنشأة  لة الأمة ...ّّالغرفة ال ا

وبدػا أفّ إلػراء امػػلّ ل مظػةّ  لػة الأمػػة . فهػل ىػذا يعػػني اسػتمرار  لػة الأمػػة ى مدارسػة مهامػو خػػلاؿ         
 فرة املّ المن   على اللة الشعبي الو،ني ؟ 

، فػإفّ  2مػة ى ػنا منيعػا ل يسػتطي  ىػقّ امػلّ اخراقػوباعتبار أفّ الماسة الدستوري لعل من  لػة الأ        
قػػد التػػزـ ال ػػمب إزاء وضػػعية  3663أعضػػائو يتمتعػػوف بكافػػة المتيػػازات القانونيػػة ، ورغػػم ذلػػم فػػإفّ دسػػتور 

 أو أنوّ يتم تعليق ذلم . 3 لة الأمة فيما مطصّ استمرار عملو

لة الأمة ، لػذا فإنػّو مػن المنطقػي عػدـ تػأثنً ىػلّ اللػة وبدا أفّ القاعدة العامة ىي عدـ إمكانية ىلّ          
الشعبي الو،ني على عمل  لػة الأمػة ، وخارػة ى لانػ  مراقبػة ت ػرفّات امكومػة وذلػم عػن ،ريػق الوسػائل 

                                                           

. 53رل  سابق ، ص مدنيا بوسا  ،  - 1  
. 65رل  سابق ، ص م،  لميز أمينة - 2  

. 654رل  سابق ، ص معبد امليم مرزوقي ،  - 3  
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دسػػتور مػػن  326الرقابيػة الػػتي خوّلػػو إياىػا الدسػػتور كالأسػػئلة بنوعيهػػا {الكتابيػة والشػػفويةس ىسػػ  نػصّ المػػادة 
، إضػػافة إلى إنشػػاء لجػػاف برقيػػق برلمانيػػة ىسػػ   323  نػػصّ المػػادة ا اسػػت واب امكومػػة ىسػػ، وكػػذ 3663

 .351نصّ المادة 

، و تنتفػي أمامهػا مسػاولية امكومػةلكن ما يُلاىظ على ىذه الوسائل الرقابية التي مظلكها  لة الأمػة أنػّ        
من  ي  وسائل الرقابة التي ترت  عليهػا مسػاولية  1مةمدا يادي إلى القوؿ أفّ الغرفة المم لة ى  لة الأمة معدو 

     فػػػإفّ الأعضػػػاء المكػػػوننٌ للػػػة الأمػػػة  إمكانيػػػة ىػػػلّ  لػػػة الأمػػػةاسػػػيا ، وبالتػػػالا فإنػػػو نتي ػػػة لعػػػدـ امكومػػػة سي
ماقػب عػن ل يفقدوف رفاتهم النيابية ول امتيازاتهم المتعلقة بدمارسة عهدتو النيابيػة ، وإمّسػا يبقػوف ى ىالػة  ػود 

 مباشرة أي نشاط رقا  على امكومة إلى غاية القياـ بانتخاب  لة شعبي و،ني لديد .

 نواب الثانيا : أثر الحلّ على 

فإنػّػػو وبد ػػػرّد ىػػػلّ اللػػػة النيػػػا  ي ػػػبح ى ىكػػػم العػػػدـ بدػػػا ين ػػػرؼ إلى  2تطبيقػػػا لنظريػػػة المػػػوت المػػػدني        
 النواب المكوّننٌ لو .

نػػػا إلى امػػػديث عػػػن الفػػرؽ بػػػنٌ امػػػلّ وإلػػػراء انتخابػػػات تشػػريعية قبػػػل أوانهػػػا ، فػػػرغم أفّ كلامشػػػا وىػػذا مصرّ         
يػػن م عنػػو نهايػػة العهػػدة النيابيػػة للنيلمػػاف ، وللم لػػة الشػػعبي الػػو،ني إذا مػػا تكلّمنػػا عػػن الجزائػػر ، إلّ أفّ ىنػػاؾ 

، فػإلراء امػلّ يػتم بدولبػو إنهػاء اميػاة النيابيػة  اختلافا بنٌ كلّ من املّ وإلراء النتخابات التشػريعية قبػل أوانهػا
لأعضػػاء اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ب ػػفة مطلقػػة وفوريػػة ، بينمػػا إلػػراء النتخابػػات التشػػريعية المسػػبقة أو قبػػل أوانهػػا 
فإنػّػو معهػػا يبقػػى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني مدارسػػا ل ػػلاىياتو ب ػػفة عاديػػة إلى غايػػة انتخػػاب  لػػة شػػعبي و،ػػني 

ىكػػذا يبقػػى النػػواب متمتعػػنٌ ب ػػفاتهم النيابيػػة ى ىالػػة إلػػراء انتخابػػات تشػػريعية قبػػل أوانهػػا إلى غايػػة لديػػد ، و 
 انتخاب  لة شعبي و،ني لديد .

وبالتبدّث عػن الدسػتور الجزائػري ، وبدػا أفّ الجزائػر   بزػرج عػن مػا سػارت إليػو الػدوؿ الػتي تأخػذ بنظريػة         
يل إلػراء ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني يفقػد نػواب ىػذا اللػة رػفتهم النيابيػة ، الموت المدني ، بحيث نتي ة لتفع

                                                           

. 55ّ : ص  6136رابح شامي ، "مكانة  لة الأمة ى النيلماف الجزائري" ، إ رسالة مالستنً ، لامعة تلمساف ،  - 1  

ىراّ وموا،نا ، وبفقده ةىدأذي كاف يشرط لتمت  اةنساف بالشخ ية القانونية أف ية الموت المدني للقانوف الروماني اليرل  أرل نظر  - 2 
رد ىلّو ال فات يفقده شخ يتو القانونية فيُعتني ى ىكم الميّب ىتّ ولو كاف مازاؿ ىيّا ، وىذا ما تّم إسقا،و على ىلّ الالة النيابية فبم ىذه 

.  ىكم العدـت بح ى   
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ومػػا ين ػػػرّ عػػػن ذلػػػم مػػن فقػػػدانهم المتيػػػازات الماديػػػة والمعنويػػػة المتعلّقػػة بدمارسػػػتهم للوظيفػػػة النيلمانيػػػة ، أي بدعػػػنى 
 النيلمانية ي بح ىالء النواب غنً متمتعنٌ برواتبهم وكذا التعويضات والمكافآت وأيضا ام انة

 وىذا ما سنباوؿ تبيانو فيما يأ  :

 نواب ال/ انقطاع الامتيازات المادية المتعلقة ب1

بالعديػػػد مػػػن المزايػػػا الماليػػػة أثنػػػاء  1الشػػػع  والأمػػػة مد ػػػليتمتػػػ  النائػػػ  ى اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني باعتبػػػاره         
 وكذا روات  . عهدتو النيلمانية ، والتي تكوف إمّا ى شكل تعويضات ومكافآت

 تمّ وىػػذه المتيػػازات الماديػػة لرتبا،هػػا بنائػػ  اللػػػة الشػػعبي الػػو،ني عمػػد الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػػري         
إإ برػػػػدّد كيفيػػػػات انتخػػػػاب النػػػػواب وكيفيػػػػات  :361بدولػػػػ  المػػػػادة  3663دسػػػػتور الػػػػنصّ عليهػػػػا ى رػػػػل  

نتخػػػاب ، ونظػػػاـ عػػػدـ قػػػابليتهم للانتخػػػاب ، انتخػػػاب أعضػػػاء  لػػػة الأمػػػة أو تعييػػػنهم ، وشػػػروط قػػػابليتهم للا
وىالت التناى ، ونظػاـ التعويضػات النيلمانيػة ، بدولػ  قػانوف عضػوي ّّ ، وبالتػالا فإنػّو مػن خػلاؿ ىػذه المػادة 
تّم التطػػػرّؽ إلى المسػػػائل المنظّمػػػة لنػػػواب وأعضػػػاء النيلمػػػاف مػػػن ناىيػػػة انتخػػػابهم أو تعييػػػنهم وكػػػذا ىػػػالت التنػػػاى 

 إضافة إلى نظاـ التعويضات المتعلقة بدمارسة مهامهم . الخارة بهم ،

المتعلّق بعضػو النيلمػاف مذػد أنػّو قػد تّم التف ػيل ى مسػألة المكافػآت 2 13-13وبالرلوع إلى القانوف رقم         
 من ىػذا القػانوف مذػدىا نّ ػب علػى : إإ يتقاضػى عضػو النيلمػاف أثنػاء عهدتػو 35ومقدارىا ، فبالنظر إلى المادة 

النيلمانيػػػة ، تعويضػػػة أساسػػػية وتعويضػػػات أخػػػرأ من ػػػوص عليهػػػا ى ىػػػذا القػػػانوف ّّ ، بدعػػػنى أفّ عضػػػو النيلمػػػاف 
 . 13-13ب فة عامة يتمت  بامتيازات مادية وفق القانوف رقم 

مػػن نفػػة القػػانوف مقػػدار ىػػذه التعويضػػات ، بحيػػث أنػّػو قػػد ،ػػرأ عليهػػا تعػػديل  36ولقػػد ىػػدّدت المػػادة         
كما يلػي : إإ مضػدّد مبلػغ التعويضػة الأساسػية الشػهرية   36بحيث أرببب المادة  113-15مر رقم بدول  الأ

 خاضعة للاقتطاعات القانونية  32212لعضو النيلماف على أساس النقطة الستدللية 

                                                           

. 316رل  سابق ، ص م،  لميز أمينة - 1  

  2  ، ال ادرة ى 16، المتعلق بعضو النيلماف ، الجريدة الرسمية العدد  6113يناير  13المارخ ى  13-13القانوف رقم  الجمهورية الجزائرية، -
  . 6113فنياير  11
 3 ،   6113يناير  13المارخ ى  13-13ؿ للقانوف رقم ، المعدّ  6115بتمني س 13المارخ ى  11-15الأمر رقم  الجمهورية الجزائرية، -

.  6115سبتمني  11، ال ادرة ى  16الجريدة الرسمية العدد  المتعلق بعضو النيلماف،  
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برسػػ  ىػػذه التعويضػػة علػػى أسػػاس أعلػػى قيمػػة للنقطػػة السػػتدللية المعمػػوؿ بهػػا ى الوظيػػف العمػػومي  -      
 ّّ .... والخارة بسلم اة،ارات السياسية للدولة 

والػتي بزضػ   13-13وبالتالا فػإفّ للنائػ  ى النيلمػاف العديػد مػن التعويضػات الػتي ىػدّدىا القػانوف رقػم         
% 61 تعويضػة تكميليػة ت ػل إلى  نسػبة 61كما أضػافب المػادة  ،للنقطة الستدللية وكذا المتعلقة بالمساولية 

 يضة الأساسية .من التعو 

وىكػػذا فػػإفّ نائػػ  اللػػة الشػػعبي الػػو،ني يتمتػػ  بامتيػػازات ماديػػة مدتػػازة خػػلاؿ مدارسػػة مهمتػػو النيلمانيػػة ،         
وبالتالا إذا ما فرضػنا عػودة اللػة المنبػلّ لمباشػرة مهامػو ، فهػل ىنػا سػيتمت  النػواب بػنفة المتيػازات أـ مظكػن 

 ه المتيازات ؟اعتبارىا ىالة خارة تنتفي فيها ىذ

تطبيقػػا لنظريػػة المػػوت المػػدني فإنػّػو بد ػػرّد ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني يفقػػد ىػػالء النػػواب كػػل امتيػػازاتهم         
، أي بدعػػػػنى أنهػػػػم ي ػػػػببوف أشػػػػخاص عػػػػادينٌ ل مظكػػػػنهم 1الماديػػػػة الػػػػتي كػػػػانوا يتمتعػػػػوف بهػػػػا برػػػػب قبػػػػة النيلمػػػػاف 

النيلمػػػاف ، أي أنّهػػػا مرتبطػػػة بال ػػػفة النيابيػػػة وبانعػػػدامها تسػػػقط ىػػػذه السػػػتفادة مػػػن المزايػػػا الماليػػػة الخارػػػة بعضػػػو 
 .المتيازات

 الحصانة البرلمانية  انتفاء/ 2

ئفهم الدسػتورية تعتني ام انة النيلمانية ذلم المتياز الممنػوح لنػواب اللػة الشػعبي مػن ألػل القيػاـ بوظػا        
 364و 363المػػواد  ى 3663وري  ى رػػل  دسػػتور ا مػػا كرّسػػو الماسػػة الدسػػتوىػػذ دوف أي مسػػاس بهػػم ،

 . 365و

أنػّػو : إإ ام ػػانة النيلمانيػػة معػػرؼ بهػػا للنػػواب ولأعضػػاء  لػػة الأمػػة  363ىيػػث لػػاء ى نػػصّ المػػادة         
 مدة نيابتهم ومهمتهم النيلمانية 

دنيػػة أو لزائيػػة أو يسػػلط ول مظكػػن أف يتػػابعوا أو يوقفػػوا ، وعلػػى العمػػوـ ل مظكػػن أف ترفػػ  علػػيهم أيػػة دعػػوأ م
علػيهم أي ضػغط بسػب  مػػا عػنيوا عنػو مػػن آراء أو مػا تلفظػوا بػػو مػن كػلاـ ، أو بسػػب  ت ػويتهم خػلاؿ مدارسػػة 

 مهامهم النيلمانية ّّ .

                                                           

. 311رل  سابق ، ص م،  لميز أمينة - 1  
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وكػػػذا اةلرائيػػػة لفائػػػدة أعضػػػاء  الموضػػػوعية فمػػػن خػػػلاؿ نػػػصّ المػػػادة السػػػابقة مذػػػد أنػّػػو تّم إضػػػفاء ام ػػػانة        
 ممايتهم من أيّ شكل من أشكاؿ الضغو،ات والرىي  بدناسبة مدارسة مهامهم النيلمانية .النيلماف ، وذلم 

علػى أنػّػو : إإ ل مصػوز الشػػروع ى متابعػػة أيّ نائػ  أو عضػػو  لػة الأمػػة بسػػب   364وأضػافب المػػادة         
و،ني أو  لػػة الأمػػػة لنايػػة أو لنبػػة إلّ بتنػػػازؿ رػػريح منػػو ، أو بػػػإذف ، ىسػػ  امالػػة مػػػن اللػػة الشػػعبي الػػػ

الػػػذي يقػػػرر رفػػػ  ام ػػػانة عنػػػو بأغلبيػػػة أعضػػػائو ّّ ، أي بدعػػػنى أفّ ام ػػػانة النيلمانيػػػة ى لانبهػػػا اةلرائػػػي بذعػػػل 
عضو النيلماف وبالخ وص نائ  اللػة الشػعبي الػو،ني محميػا مػن المتابعػات الجزائيػة بسػب  الجنايػات والجػنح مػ  

ال ػريح عنهػا مػن النائػ  المعػني أو يػتمّ رفعهػا مػن اللػة الشػعبي الػو،ني ى أنوّ مظكن رف  ىذه ام ػانة بالتنػازؿ 
 ىالتنا ىذه بالت ويب بأغلبية أعضاء ىذا اللة .

مظكػن توقيػف النائػ  أو العضػو ى النيلمػاف ى ىالػة تلبسػو ئنبػة أو لنايػة  365لكن من خلاؿ المادة         
 م  إخطار  لسو بذلم .

ى ما سبق فإفّ ىذا يتعلّق بامػالت العاديػة الػتي تػزوؿ معهػا ام ػانة النيلمانيػة ، وى ىالػة ىػلّ وترتيبا عل        
، لى سػقوط ام ػانة النيلمانيػة عػػنهماللػة الشػعبي الػو،ني وكنتي ػة لفقػػداف النػواب ل ػفتهم النيابيػة ىػذا يػػادي إ
المتعلّقػػػة بام ػػػانة النيلمانيػػػة مذػػػدىا قػػػد باعتبػػػارىم أفػػػرادا عػػػادينٌ لأنػّػػو مػػػن خػػػلاؿ اسػػػتقراء الن ػػػوص الدسػػػتورية 

               تقريرىػػػػػػػػػا لنػػػػػػػػػوعنٌ مػػػػػػػػػن ام ػػػػػػػػػانةىػػػػػػػػػدّدت رػػػػػػػػػلاىيتها ،يلػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػدة العهػػػػػػػػػدة النيلمانيػػػػػػػػػة دوف سػػػػػػػػػواىا ، مػػػػػػػػػ
 ام انة اةلرائية [ . –] ام انة الموضوعية   

 فعػػل ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،نيب المتيػػازذػػذا النائػػ  ى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني  لفقػػدافوبالتػالا نتي ػػة         
 فإنوّ يتمّ مسائلتو عن الأفعاؿ الموروفة بأنها لرائم .
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 الفرع الثاني

 الوضعية القانونية للأعمال التشريعية المعروضة قبل الحل

الأرػػل ى الممارسػػة السػػوية للسػػلطة أف تظػػلّ اقراىػػات ومشػػاري  القػػواننٌ والسػػت وابات وكػػذا الأسػػئلة         
برغبة من أرػبابها أو لمرػلاؿ اللػة النيػا  وإمػا لنتهػاء  1ئمة إلى غاية الف ل فيها أو بزواذا سواء بسببهاقا

 المدة النيابية لو .

وبالتػػالا فػػػإفّ سػػػقوط ىػػذه الأعمػػػاؿ مػػػا ىػػػو إلّ نتي ػػة لتطبيػػػق نظريػػػة المػػػوت المػػدني ، بحيػػػث أنػّػػو ب ػػػدور         
يػا  ] اللػة الشػعبي الػو،ني ى الجزائػر [ كأنػّو   يكػن تسػقط معػو الأعمػاؿ مرسوـ املّ الػذي مصعػل اللػة الن

 المعروضة على النيلماف .

لكن نظرا لإمر الناتل عن انقطػاع اميػاة النيابيػة وكػذا بػالنظر إلى مبػدأ الممارسػة الدمظقرا،يػة الػتي تفػرض         
وؿ مػدأ إمكانيػػة إسػقاط ىػػذه النظريػة علػػى الأعمػػاؿ اسػتقرار ماسسػػة النيلمػاف ، ىػػذا مػا يػػدعونا إلى التسػاؤؿ ىػػ

 التشريعية المعروضة على النيلماف قبل ىلّ اللة الشعبي الو،ني ؟

وبدعنى آخػر ىػل ىػاوؿ الماسػة الدسػتوري الجزائػري التلطيػف مػن تطبيػق نظريػة المػوت المػدني فيمػا مطػصّ         
 لو،ني ؟الأعماؿ التشريعية المعروضة قبل ىلّ اللة الشعبي ا

  وكػػػػػػػذا النظػػػػػػػاـ الػػػػػػػداخلي للم لػػػػػػػة الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػو،ني  1996دسػػػػػػػتور نلاىػػػػػػػظ مػػػػػػػن خػػػػػػػلاؿ اسػػػػػػػتقراء         
عػػػػػدـ تضػػػػػمنهم لوضػػػػػعية مشػػػػػاري   20173ال ػػػػػادر ى سػػػػػنة  وكػػػػػذا الخػػػػػاص بد لػػػػػة الأمػػػػػة 20002لسػػػػػنة  

 137نػصّ المػادة  واقراىات القواننٌ التي بدأت إلراءاتها على مستوأ قبة النيلماف ، سواء تلم المودعػة ىسػ 
، أو قسػػيم اةقليمػػي والتنظػػيم المحلػػي سأمػػاـ مكتػػ   لػػة الأمػػة { الميػػادين الػػ لاث المتعلقػػة بتهيئػػة اةقلػػيم والت

من نفة التعديل ، وذلم ى ىالػة ابزػاذ  136تلم المودعة أماـ مكت  اللة الشعبي الو،ني وفق نصّ المادة 
ني والمتم لػػة ى رئػػية الجمهوريػػة بإرػػدار مرسػػوـ امػػلّ بػػاللة المػػذكور السػػلطة المخوّلػػة بحػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،

 آنفا .

                                                           

. 661رل  سابق ، ص معبد امليم مرزوقي ،  - 1  

. 6111يوليو  11، ال ادرة ى  13عبي الو،ني ، الجريدة الرسمية العدد النظاـ الداخلي للم لة الش - 2  
. 6134أوت  66، ال ادرة ى  16النظاـ الداخلي للة الأمة ، الجريدة الرسمية العدد  - 3  
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ياكػػػد ابذػػػاه الماسػػػة الدسػػػتوري الجزائػػػري إلى تبػػػني نظريػػػة المػػػوت  1وىكػػػذا فػػػإفّ ىػػػذا ال ػػػمب الدسػػػتوري        
مظكنػػو مدارسػػة  المػػدني الػػتي مفادىػػا أنػّػو ب ػػدور مرسػػوـ امػػلّ يُ ػػبح اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ى ىكػػم العػػدـ ، فػػلا

النشا،ات الرقابية والتشػريعية المرتبطػة بال ػفة التم يليػة لنوابػو ، ومنػو فػإفّ ىػذا يػادي إلى توقػف التماعاتػو وكػذا 
 انعداـ إردار قرارات من نوابو لفقدانهم ل فتهم النيابية .

ت ومشػاري  القػواننٌ سػألة وضػعية اقراىػابد مػا يتعلػقلكن نظػرا لسػكوت الماسػة الدسػتوري الجزائػري في        
 بأفْ نتطرّؽ وفق ،ريقة إستشرافية إلى م نًىا ، أي بدعنى وفق عدة فرضيات :  ىذا المودعة قبل املّ يلُزمنا

إذا مػػا كنػػا أمػػاـ ىالػػة مناقشػػة مشػػروع أو مقػػرح قػػانوف تّم :  أولا : حالػػة مناقشػػة مشػػاريع واقتراحػػات القػػوانين
،  لػة الأمػة مػن ألػل الم ػادقة عليػولو،ني هّ تّم إيداعو لدأ مكت  الت ويب عليو من ،رؼ اللة الشعبي ا

فهنػػػا يكػػػوف ى وضػػػعية سػػػليمة ومظكػػػن للػػػة الأمػػػة دراسػػػتو هّ الم ػػػادقة عليػػػو ، وبعػػػد ذلػػػم إرسػػػالو إلى رئػػػية 
والػػتي مفادىػػا : إإ يرُسػػل رئػػية  لػػة  12-16مػػن القػػانوف العضػػوي رقػػم  43الجمهوريػػة ىسػػ  نػػصّ المػػادة 

ريػػة ى رئػػية اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، ىسػػ  امالػػة ، الػػنصّ النهػػائي الم ػػادؽ عليػػو إلى رئػػية الجمهو  الأمػػة أو
ّّ ، وبالتػالا يعػرؼ الػنصّ القػانوني ،ريقػو إلى اةرػدار إذا مػا رػادؽ  لػة الأمػة ّ أيػاـ....10غضوف عشرة إ

 على ذلم .

بعػػر الن ػػوص بدعػػنى رفضػػها ، فهنػػا  ىػػوؿ إبػػداء ملاىظػػات وتورػػياتلكػػن إذا مػػا ارتػػأأ  لػػة الأمػػة         
             مػػػػػػػن التعػػػػػػػديل الدسػػػػػػػتوري الأخػػػػػػػنً مذػػػػػػػدىا نّ ػػػػػػػب علػػػػػػػى أنػػػػػػػو ى ىػػػػػػػذه امالػػػػػػػة 138باسػػػػػػػتقراء نػػػػػػػصّ المػػػػػػػادة 

وفيقي ، ىيػػػث لػػػاءت  ىالػػػة الخػػػلاؼ بػػػنٌ اللسػػػنٌ [ مصػػػ  تشػػػكيل لجنػػػة متسػػػاوية الأعضػػػاء لقػػػراح نػػػصّ تػػػ]
بنٌ الغرفتنٌ ، يطلػ  الػوزير الأوؿ التمػاع لجنػة متسػاوية الأعضػاء  إإ .... وى ىالة ىدوث خلاؼ كالتالا :

ّ يومػػا ، لقػػراح نػػصّ يتعلػّػق بالأىكػػاـ 15تتكػػوّف مػػن أعضػػاء ى كلتػػا الغػػرفتنٌ ، ى ألػػل أق ػػاه  سػػة عشػػر إ
 .محلّ الخلاؼ .... ّّ 

لمتسػاوية الأعضػاء بشػأف  بقوذػا : إإ بذتمػ  الل ػاف ا 12-16من القانوف العضوي  90وأضافب المادة         
 كلّ نصّ قانوني ، بالتداوؿ ، إمّا ى مقرّ اللة الشعبي الو،ني وإمّا ى مقرّ  لة الأمة ّّ .
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ومػػن خػػلاؿ ذلػػم مذػػد أفّ امػػلّ الدسػػتوري الػػذي وضػػعو الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري ى ىالػػة ىػػدوث         
برريػم الل نػة المتسػاوية مػن ألػل الورػوؿ إلى أرضػية  خلاؼ بنٌ غرفتي النيلماف ىوؿ أىكاـ نصّ قانوني ما ىػو

اتفاؽ من خلاؿ اقراح الل نة لنصّ مضسػم النػزاع ، إلّ أنػّو نتي ػة مػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني ل مظكػن تشػكيلها 
لفقداف النواب ل فتهم النيابية ، وىتّّ بعد النتخابات وتن ي  اللة الشعبي الو،ني الجديػد فػإفّ ىػذا  وذلم

فػػرض تطبيقػػا لقاعػػدة المػػوت المػػدني الػػذي كرّسػػها الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري المناقشػػة والت ػػويب مػػن لديػػد ي
 على النصّ .

: ثانيا : حالػة مشػاريع واقتراحػات القػوانين المودعػة لػدى مكتػب المجلػس الشػعبي الػوطني قيػد الدراسػة 
ني وىػي قيػد الدراسػة   يػتم الت ػويب عليهػا ولود مشاري  واقراىات قواننٌ معروضة على اللػة الشػعبي الػو،

وقد تّم ىلّ ىذا اللة ، ىنا نلاىظ أنوّ ل يولػد أيّ تن ػيص علػى ىػلّ لم ػل ىػذا الوضػ  ، سػواء ى الدسػتور 
غػرفتي النيلمػاف ل النظػامنٌ الػداخلينٌول ى  أو ى القانوف العضوي المتعلق بتنظيم العلاقات بينهما وبػنٌ امكومػة 

 تكػػرية نظريػػة المػػوت المػػدني بطريقػػة متطرفّػػة علػػى خػػلاؼ بعػػر الػػدوؿ الػػتي ىاولػػب التخفيػػف مػػن ، وىكػػذا تمّ 
ذلػػم بنّ ػػها علػػى التمػػاع اللػػة المنبػػلّ وذلػػم ى ىػػالت معيّنػػة كمػػا ىػػو امػػاؿ مػػ  الدسػػتور اةمذليػػزي لسػػنة 

 . 1وذلم ضمانا لستمرار اذيئة التشريعية ى مدارسة عملها 1797

اف على الماسػة الدسػتوري الجزائػري أفْ ينػتهل ىػذا الػنهل فيمػا يتعلػّق بالأعمػاؿ التشػريعية الػتي   ذذا ك        
يببّ فيها اللة الشعبي الو،ني نتي ة ىلّو ، بأف ينصّ على أنػو '' ى ىالػة ولػود أعمػاؿ تشػريعية قيػد الدراسػة 

امرلالػػو '' ، أي بدعػػنى عػػودة ىػػذا اللػػػة ، وتّم ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني فهنػػػا يف ػػل ىػػذا اللػػة فيهػػا رغػػػم 
للف ػػل ى ىػػذه الأعمػػاؿ ذات الطػػاب  التشػػريعي ىػػتّّ ل تسػػقط وتضػػي  معهػػا م ػػاً الػػبلاد إلى غايػػة تن ػػي  

 الذي سيضي  إلى غاية برقّق ذلم .  لة شعبي و،ني لديد ى ظلّ الوقب

الػػنصّ القػػانوني الػػذي تّم إرسػػالو إلى رئػػية الم ػػادقة علػػى ففػػي ىالػػة  ثالثػػا : حالػػة طلػػب إجػػراء مداولػػة ثانيػػة :
ذا الأخػنً ،لػ  إلػراء مداولػة ثانيػة ىػوؿ ىػذا الػنصّ ، فقػد خوّلػو الدسػتور ذػ مظكػنالجمهورية من ألل إرػداره 
الػػتي نّ ػػػب علػػى : إإ مظكػػن رئػػػية الجمهوريػػة أف يطلػػػ   1996دسػػػتور مػػن  145ذلػػم ىسػػ  نػػػص المػػادة 

 ّ يوما الموالية لتاريا إقراره 30 ويب عليو ى غضوف ال لاثنٌ إإلراء مداولة ثانية ى قانوف تّم الت
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ّ أعضػاء اللػة الشػعبي الػو،ني وأعضػاء  لػة 2/3وى ىذه امالة ل يتمّ إقػرار ىػذا القػانوف إلّ بأغلبيػة ثل ػي إ
 الأمة ّّ .

يلُفػب مػػن  1لػراء تػوقيفيوبالتػالا فػإفّ لػرئية الجمهوريػة عنػػد اسػتلامو للػنصّ القػانوني مػن ألػػل إرػداره إ        
 خلالو النواب والأعضاء ى النيلماف إلى ضرورة إعادة النظر ى ىذا النصّ الذي يعريو نقائص ما .

ىػػتّّ مظكػن إقػػرار  كػلّ غرفػػة مػن غػػرفتي النيلمػافمػن   2/3وىكػذا فػإفّ ىػػذا يتطلػّ  الت ػػويب عليػو بأغلبيػػة         
لػة الشػعبي الػو،ني هّ بعػد ذلػم إلى  لػة الأمػة ، وىػذا الأمػر غػنً النصّ القانوني ، وىذا يول  إعادتو إلى ال

أمػا إذا كنػػا نتبػػدّث عػن امػػالت الػ لاث المن ػػوص عليهػػا ى مدكػن نتي ػػة أنػّو تّم ىػػلّ اللػػة الشػعبي الػػو،ني ، 
الػػتي يػػتم إيػػداعها علػػى مسػػتوأ مكتػػ   لػػة الأمػػة لأوؿ مػػرة ، فإنػّػو ى ىػػذه  1996مػػن دسػػتور  137المػػادة 

مالػػة ى ىالػػة ،لػػػ  رئػػية الجمهوريػػة ةلػػػراء مداولػػة ثانيػػة ى ذلػػػم فهػػو يعػػود للػػػة الأمػػة ه بعػػد ذلػػػم إلى ا
مدػا يعػني  اللة الشعبي الو،ني ، وإذا كاف ىذا الأخنً منبلاّ فهنػا أيضػا ل مظكػن النظػر ى ىػذا الػنصّ القػانوني،

 ولود فراغ دستوري أيضا ى ىذه امالة .

ضيات الػتي تّم ذكرىػا سػابقا   يػتمّ وضػ  أيّ ت ػوّرات ذػا مػن قبػل الماسػة الدسػتوري الجزائػري كلّ الفر         
علػػى الػػرغم مػػن أفّ ىػػدوثها أمػػر محقّػػق الوقػػوع ل ريػػ  ، وىػػذا مػػا تػػرؾ عػػدّة ثغػػرات دسػػتورية مػػن الوالػػ  سػػدّىا 

لنيلمػػاف المعػػنّية عػػن اةرادة ىػػتّّ ل نقػػ  أمػػاـ فػػراغ ماسسػػا  ، ومػػا ينػػتل عػػن ذلػػم إذا مػػا تكلّمنػػا عػػن ماسسػػة ا
الشعبية بحكم ال فة التم يلية الم طبغة بها من ضياع للم ػاً اميويػة للػبلاد لعػدـ وضػ  أيّ ىلػوؿ للفرضػيات 
الم ػػارة سػػلفا ، والػػتي تعُتػػني قطػػرة مػػن بحػػر فيمػػا يتعلػّػق بالفراغػػات الدسػػتورية الخارػػة بحالػػة شػػغور اللػػة الشػػعبي 

 الو،ني نتي ة ىلّو . 

وترتيبا على ما سبق ذكره ىوؿ آثػار ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني ى لانػ  السػلطة التشػريعية ، فػإفّ أثػر         
ذلػػم باةضػػافة إلى فقػػداف النػػواب ل ػػفتهم النيابيػػة نتي ػػة امرػػلاؿ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني وكػػذا عػػدـ تػػأثر  لػػة 

نتخابػػات تشػػريعية ى ألػػل أق ػػاه ثلاثػػة أشػػهر الأمػػة بدرسػػوـ امػػلّ فيمػػا مطػػصّ ولػػوده ، ىػػو الػػدعوة إلى إلػػراء ا
، وبالتػالا مػاذا يرتػ  عػن التخلػّف علػى إلػراء ىػذه  2016مػن التعػديل الدسػتوري لسػنة  147ب ريح المػادة 

 النتخابات ى اسلاؿ المحدّدة بنصّ الدستور ؟
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سػػػألة إلػػػراء انتخابػػػات إذا مػػػا عػػػدنا إلى الدسػػػتور الجزائػػػري مذػػػد أف الماسػػػة الدسػػػتوري قػػػد أشػػػار إلى م        
أشػهر كبػدّ أق ػى ّ ، لكنػّو  3تشريعية كأثر على ىلّ اللػة الشػعبي الػو،ني مػ  برديػده ألػل القيػاـ بػذلم إ 

م  ذلم   ينصّ على لزاء عػدـ التػزاـ السػلطة التنفيذيػة بالقيػاـ بػإلراء ىػذه النتخابػات ى اسلػاؿ الدسػتورية 
يػػػد مػػػن الدسػػػاتنً الػػػتي نّ ػػػب علػػػى عػػػودة اللػػػة المنبػػػلّ لممارسػػػة المحػػػدّدة دسػػػتوريا ، وىػػػذا علػػػى خػػػلاؼ العد

اخت ارػػاتو الدسػػتورية إذا   يػػتمّ تنظيمهػػا خػػلاؿ الفػػرة الػػتي ىػػدّدىا الدسػػتور ، وىنػػا نأخػػذ علػػى سػػبيل الم ػػاؿ 
عنػػد  وبالتبديػػد الفقػػرة ال انيػػة منهػػا والػػتي مفادىػػا : إإ ... إذا   يػػتم النتخػػاب 73الدسػػتور الأردني ى مادتػػو 

انتهاء الشهور الأربعة يستعيد اللة المنبلّ كامل سلطاتو الدسػتورية ومصتمػ  فػورا كػأفّ امػلّ   يكػن ، ويسػتمرّ 
 . 1ى أعمالو إلى أفْ ينتخ  اللة الجديد ّّ

ويعُتػػػػػني ىػػػػػذا التن ػػػػػيص علػػػػػى اسػػػػػتعادة اللػػػػػة المنبػػػػػلّ لخت ارػػػػػاتو ى ىالػػػػػة التخلػّػػػػف عػػػػػن إلػػػػػراء         
ى الموعػػد المحػػدّد دسػػتوريا بد ابػػة لػػزاء سياسػػي علػػى سػػلطة امكومػػة الػػتي سػػت د نفسػػها ى موقػػف  النتخابػػات

رػػػع  أمػػػاـ اللػػػة القػػػدا الػػػذي تّم ىلػّػػو ، إضػػػافة إلى أفّ اسػػػتعادة اللػػػة النيػػػا  المنبػػػلّ لخت ارػػػاتو بسليػػػو 
،  2أمػػاـ امكومػػة للانفػػراد بالسػػلطةضػػرورة ضػػماف امضػػور النيلمػػاني لأداء وظائفػػو الدسػػتورية وعػػدـ إفسػػاح الػػاؿ 

وىػػذا مػػا   يأخػػذ بػػو الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري علػػى الػػرغم مػػن الأمشيػػة الػػتي توليهػػا العديػػد مػػن الدسػػاتنً لبقػػاء 
السلطة التشريعية ى موالهػة السػلطة التنفيذيػة ىػتّّ مظكػن تفػادي تعػدّي ىػذه الأخػنًة مػدودىا ى ىالػة غيػاب 

 الرقابة النيلمانية . 
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 المطلب الثاني

 آثار الحلّ على السلطة التنفيذية 

يقوـ النظاـ الدسػتوري الجزائػري علػى أسػاس المسػاولية السياسػية للبكومػة أمػاـ النيلمػاف وعلػى الخ ػوص         
اللػة الشػعبي الػػو،ني الػذي يسػػتطي  تقػوير ىػذه الأخػػنًة وإزاىتهػا مػػن دفػة امكػم ، وبالمقابػػل بستلػم السػػلطة 

 يذية المم لة ى رئية الجمهورية سلاىا موازيا وىو ىقّ ىلّ ىذا اللة .التنف

وبقولنػػػا أفّ ىػػػقّ امػػػلّ يػػػادي إلى تعطيػػػل اميػػػاة النيابيػػػة إ إنهػػػاء ىيػػػاة اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ّ وانتقػػػاؿ         
قػػػوـ بػػػبعر التشػػػري  إلى رئػػػية الجمهوريػػػة ، ومػػػا مظكػػػن للبكومػػػة أف تنبػػػرؼ عػػػن مسػػػارىا ال ػػػبيح بدػػػا أنهػػػا ت

الأعمػػاؿ الػػتي تكػػوف علػػى لانػػ  كبػػنً مػػن الخطػػورة ، وذػػذا ارتأينػػا أف ننػػاقش ى ىػػذا المقػػاـ  لػػة مػػن اسثػػار الػػتي 
 ترت  على ىلّ اللة الشعبي الو،ني والمتعلّقة ئان  السلطة التنفيذية .

 الفرع الأول

 الحكومة أثناء فترة الحل اتاختصاص

النظػاـ النيلمػاني دوف النظػر إلى الأسػاس الػذي مظيػّزه عػن بػاقي الأنظمػة الدسػتورية، ل مظكننا التبدّث عن         
والمتم ػػل ى ولػػود رقابػػة متبادلػػة بػػنٌ السػػلطتنٌ التشػػريعية والتنفيذيػػة ، ونظػػرا لأفّ ىػػذه الرقابػػة ذػػا أمشيػػة كبػػنًة مػػن 

الأخصّ إذا مػا تكلّمنػا علػى أفّ رقابػة ىيث أنّها بسن  كلّ من امكومة والنيلماف من تعػدّي امػدود الدسػتورية ، وبػ
 النيلماف للبكومة مظنعها من النفراد بإدارة البلاد .

وذػذا وكنتي ػػة مػػلّ اللػة الشػػعبي الػػو،ني ، فإنػّػو ىنػا تػػنيز إلى السػػطح إشػكالية تتعلػّػق بوضػػعية امكومػػة         
ْـ يػػتمّ تقييػػد أثنػػاء فػػرة امػػلّ ، أي بدعػػنى ىػػل بُسػػارس امكومػػة اخت ارػػاتها بشػػكل عػػ اـ كػػأفّ شػػيئا   مضػػدث . أ

 وبرديد اخت اراتها نتي ة للبلّ ؟

 ،ومن ألل اةلابة على ىذا مص  التنويو ب ورة مولزة إلى أفّ ىناؾ ابذاىنٌ فقهيػنٌ ىػوؿ ىػذه المسػألة        
سػب  ال قػة منهػا  فالبذاه الأوؿ يرأ بولوب مدارسة امكومة لخت ارها الكامل أثناء فرة امػلّ ىػتّّ ولػو تمّ 

، وذلم لأنوّ ما لرأ العمل بو ى الدسػاتنً ىػو اىتفػاظ امكومػة خػلاؿ فػرة امػلّ بسػلطاتها كاملػة وذػذا مصػ  
تػػػدخّل الماسػػػة الدسػػػتوري للػػػنصّ رػػػراىة علػػػى برديػػػد اخت ارػػػاتها ىػػػتّّ مظكػػػن الخػػػروج عػػػن القاعػػػدة العامػػػة ، 
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نفيذية والتشريعية على قدـ المساواة خلاؿ فػرة امػلّ ، لأفّ ضفْ إلى ذلم أنوّ لية بالضرورة ولود السلطتنٌ الت
النيلماف كاف ى وض  أقوأ ى مرىلة سابقة من امكومة بدا مظلكو من سػلاح سػب  ال قػة منهػا ، وأفّ امكومػة 

بتبديػد  1قد استخدمب ىقّا دستوريا موازيا لسلاح سب  ال قة والػذي لعلهػا أقػوأ ، وذػذا مػا مغػزأ عقابهػا
 اراتها نتي ة استخدامها مقّ دستوري مكفوؿ ذا ؟اخت 

بينمػػػا يػػػذى  البذػػػاه ال ػػػاني إلى برديػػػد اخت ارػػػات امكومػػػة الػػػتي تقػػػوـ بحػػػلّ اللػػػة النيػػػا  ، ولعػػػل         
اخت ارػػػاتها تقت ػػػر ى الأمػػػور المهمػػػة ى الدولػػػة فقػػػط ، ومػػػنيرّ ىػػػذا البذػػػاه ى ذلػػػم أفّ آليػػػة امػػػلّ تل ػػػأ إليهػػػا 

تنفيذيػػػة لخلافهػػػا مػػػ  النيلمػػػاف ، وبالتػػػالا ل مصػػػ  أف يػػػادي ذلػػػم إلى مػػػنح امكومػػػة مركػػػزا أفضػػػل مػػػن السػػػلطة ال
النيلماف لتعارض ذلم م  ،بيعة التبكيم التي تفرض المساواة ، إضافة إلى أفّ النظػاـ النيلمػاني القػائم علػى الرقابػة 

لية امكومػة أمػاـ النيلمػاف ، وعلػى ضػوء ذلػم كيػف المتبادلة بنٌ السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية تفرض قياـ مساو 
مظكن ى غيبة النيلماف استمرار امكومة ى القياـ بالأعماؿ الػتي ت ػنً مسػاوليتها السياسػية ى ظػلّ الرقابػة النيلمانيػة 

 . 2عليها ؟

تورية بسػػػػارس وإذا مػػػػا رلعنػػػػا إلى الواقػػػػ  العملػػػػي لولػػػػدنا أفّ السػػػػلطة التنفيذيػػػػة ى معظػػػػم الأنظمػػػػة الدسػػػػ        
الخت ارات الدستورية المنو،ة بها أثناء فرة املّ م  الختلاؼ فيمػا بينهػا ىػوؿ اقت ػار ىػذه الخت ارػات 

 على الأمور العادية  أو تعدّيها لوظائف أخرأ .

          ى الفقػػػػػرة ال انيػػػػػة منهػػػػػا علػػػػػى :  96لولػػػػػدنا أنػّػػػػو نػػػػػصّ ى مادتػػػػػو   1996دسػػػػػتور وإذا مػػػػػا رلعنػػػػػا إلى         
إإ .... تسػػتمرّ امكومػػة القائمػػة ى تسػػينً الشػػاوف العاديػػة إلى غايػػة انتخػػاب اللػػة الشػػعبي الػػو،ني وذلػػم ى 

 ّ أشهر ّّ .3ألل أق اه ثلاثة إ

فمن خػلاؿ ىػذه المػادة مذػد أفّ امكومػة تُكلػّف بتسػينً الشػاوف العاديػة بعػد ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني         
امكومػػة للمػػرة ال انيػػة إ امػػل الولػػو  ّ ، ويكػػوف ذلػػم إلى غايػػة انتخػػاب  لػػة  بسػػب  رفضػػو لمخطػػط عمػػل

شػػعبي و،ػػني لديػػد ى ألػػل أق ػػاه ثلاثػػة أشػػهر ، لكػػن ىنػػا ىػػل يق ػػد الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري بد ػػطلح 

                                                           

. 133رل  سابق ، ص معبد امليم مرزوقي ،  - 1  
. 635رل  سابق ، ص ملهاد زىنً دي  امرازين ،  - 2  
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ْـ أفّ  ''الشاوف العادية'' ىو مدارسة امكومػة لخت ارػها الكامػل بدػا يعػني تسػينً شػاوف الدولػة ب ػورة عاديػة . أ
 .1الأمر يقت ر على بعر الأمور المهمة فقط ؟

ونظرا لغياب أيّ تن يص ى الدستور على تقييد اخت اص امكومة أثناء فػرة امػلّ مصعلنػا ىػذا نسػتنتل         
أفّ الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري قػػد أخػػذ بدبػػدأ الخت ػػاص الكامػػل للبكومػػة خػػلاؿ فػػرة ىػػلّ اللػػة الشػػعبي 

ىكذا تستمرّ امكومة بدمارسة اخت ارها إلى غاية انتخاب  لة شعبي و،ني لديػد وذلػم ب ػورة الو،ني ، و 
 عادية إ الخت اص الكامل ّ .

السػالفة الػذكر فيمػا يتعلػق بالعبػػارة  96لكػن مصػدر التنويػو إلى أنػّو ىسػ  فهػم البػاى نٌ لمػا ورد ى المػادة         
تسػينً الشػاوف العاديػة إلى غايػة انتخػاب اللػة الشػعبي الػو،ني وذلػم ى التالية : '' تستمر امكومة القائمة ى 

ىػػذا و ّ أشػػهر '' أفّ ىػػذا ين ػػرؼ إلى ولػػوب القيػػاـ بالنتخابػػات ى ألػػل ثلاثػػة أشػػهر ، 3ألػػل أق ػػاه ثلاثػػة إ
امكومػة أف برديػد الألػل الػذي تقػوـ بػو نتي ػة يعني أنوّ بد رّد برقّق شرط القياـ بالنتخابات تستقيل امكومة 

   .بتسينً الشاوف العادية ىو برديد لألل مدارستها لمهامها 

ى فقرتهػػػا ال انيػػػة مذػػػدىا تػػػنصّ علػػػى : إإ .... وبذػػػري   1996دسػػػتور مػػػن  147وبػػػالرلوع إلى المػػػادة         
 ّ أشهر ّّ .3ىذه النتخابات ى كلتا امالتنٌ ى ألل أق اه ثلاثة إ

امػػلّ الرئاسػػي قػػد تّم الػػنصّ علػػى ألػػل القيػػاـ بػػإلراء انتخابػػات تشػػريعية كنتي ػػة وبالتػػالا فإنػّػو ى ىالػػة         
ةعماؿ املّ الرئاسي على اللة الشعبي الو،ني ، لكن م  ذلم فإنوّ   يتمّ النصّ على اسػتمرارية امكومػة ى 

 96عليػو بدولػ  المػادة تأدية مهامها أثناء ىالة املّ الرئاسي على خػلاؼ مػا تضػمّنو امػلّ الولػو  المن ػوص 
 السالفة الذكر الذي أقرّ باستمرار امكومة بتسينً الشاوف العادية إلى غاية انتخاب  لة شعبي و،ني لديد .

وإذا مػا ،بّقنػػا قاعػدة ''ل التهػػاد مػ  رػػراىة الػنصّ'' ، فإنػّػو ى ىالػة امػػلّ الرئاسػي نتي ػػة لعػدـ التطػػرّؽ         
السػػالفة الػػذكر ، فهنػػا ل مظكػػن للبكومػػة السػػتمرار ى  147ى رػػل  المػػادة  إلى وضػػعية امكومػػة أثنػػاء ذلػػم

 . 2تأدية مهامها وذلم لعدـ نصّ الماسة الدستوري على استمرارىا ب ورة ررمضة

                                                           

. 646رل  سابق ، ص مليندة أونيسي ،  - 1  
. 315رل  سابق ، ص م،  لميز ينةأم - 2  
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لكػػن إذا مػػا ،بّقنػػا القاعػػدة المضػػادة الػػتي مفادىػػا ''يفُسّػػر المطلػػق علػػى إ،لاقػػو'' ، فبالتػػالا مظكػػن ى امػػلّ         
تسػػينً امكومػػة للشػػاوف العاديػػة بدػػا أنػّػو ل يولػػد مػػا مظنػػ  ذلػػم قانونػػا ، ويبقػػى ذلػػم مرتبطػػا بػػالظروؼ  الرئاسػػي

الػػتي تتعلػّػق بتفعيػػل امػػلّ الرئاسػػي نتي ػػة الت ػػويب السػػلبي  98، دوف أف ننسػػى أنػّػو وفػػق المػػادة 1المحيطػػة بامػػلّ 
لى غايػػة قبػػوؿ اسػػتقالتها مػػن ،ػػرؼ رئػػية علػػى ،لػػ  الت ػػويب بال قػػة ، فإنػّػو للبكومػػة الىتفػػاظ ب ػػلاىياتها إ

الجمهورية ، وىنا لأفّ الدستور الجزائري   يقُيّد رئية الجمهوريػة بألػل مصػ  اىرامػو فيمػا يتعلػّق بقبػوؿ اسػتقالة 
امكومة على خلاؼ برديػد ألػل إلػراء النتخابػات التشػريعية ى ىالػة ىلػّو الرئاسػي للم لػة الشػعبي الػو،ني 

عدـ قبولو للاستقالة إلى غايػة انتخػاب  لػة لديػد ، فلػية ىنػاؾ نػصّ دسػتوري مصػنيه علػى ، فإنوّ من الممكن 
قبػػوؿ اسػػتقالة امكومػػة مباشػػرة هّ تعيػػنٌ ىكومػػة لديػػدة تقػػوـ بتسػػينً الشػػاوف إلى غايػػة انتخػػاب اللػػة الشػػعبي 

 الو،ني الجديد ، وىذا يعني استمرارىا ى تأدية مهامها .

بق ذكػػػػػره فإنػّػػػػو رغػػػػػم الخػػػػػتلاؼ بػػػػػنٌ الدسػػػػػاتنً فيمػػػػػا مطػػػػػصّ إ،ػػػػػلاؽ أو برديػػػػػد وكنتي ػػػػػة علػػػػػى مػػػػػا سػػػػػ        
اخت ارػػات امكومػػة أثنػػاء فػػرة امػػلّ وكػػذا إشػػارة الواقػػ  العملػػي وإثباتػػو لعػػدـ برديػػد اخت ارػػات امكومػػة ى 

ملػػػة أغلػػػ  الػػػدوؿ والػػػتي منهػػػا الجزائػػػر ، بحيػػػث مذػػػد ى ىػػػذه الأخػػػنًة أفّ امكومػػػة بسػػػارس اخت ارػػػاتها ب ػػػورة كا
خػػػلاؿ فػػػرة ىػػػلّ اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ، لكػػػن مػػػ  ىػػػذا فػػػإفّ رأي البػػػاى نٌ يتولّػػػو إلى أنػّػػو مػػػن الوالػػػ  علػػػى 
الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري النظػػر ى ىػػذه المسػػألة ب ػػورة أك ػػر عمقػػا ، بحيػػث يكػػوف عليػػو قبػػل تقريػػره ة،ػػلاؽ 

لمانيػة ، بدعػنى أنػّو يكػوف للبكومػة مدارسػة اخت اص امكومة من عدمو وضعو ى امسباف مسألة ولود ال قػة الني 
اخت اراتها ب ورة كاملة ى ىالة برقّػق ثقػة الأغلبيػة النيلمانيػة فيهػا ، بينمػا ى ىالػة انعػداـ ذلػم ونتي ػة لػذلم 

فإنػّو مػن الوالػ  برديػد وتقييػد اخت ارػات امكومػة ى  ، تّم إعماؿ املّ المن   على اللة الشػعبي الػو،ني
لتقت ر ى تسينً امياة العامة فقط كتسينً المرافق العامة على اعتبار أنوّ من غنً المنطقػي أفّ ىكومػة ىذه امالة 

فاقدة لمساندة النيلماف منبها سػلطة إدارة شػاوف الػبلاد ب ػورة كاملػة ، وبهػذا بسػارس ى ىػذه امالػة اخت ارػات 
 ة التي ستفرز  لسا شعبيا و،نيا لديدا .  مقيّدة إلى غاية تعبنً الشع  عن إرادتو ى النتخابات الجديد

 

 

                                                           

. 63رل  سابق ، ص مدنيا بوسا  ،  - 1  
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 الفرع الثاني

 حلول رئيس الجمهورية محل البرلمان في المجال التشريعي

باعتبػاره اذيئػة التم يليػة  1الأرل العاـ أفّ التشري  ىو اخت اص أرػيل للنيلمػاف الػذي مظػارس بكػلّ سػيادة        
قػد مضػدث مػان  مضػوؿ دوف مدارسػة النيلمػاف لخت ارػاتو التشػريعية  التي تعُػنّي عػن إرادة منتخبيهػا ، لكػن مػ  ىػذا 

كبالػػة ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني مػػ لا ، وىنػػا يتػػولى رئػػية الجمهوريػػة التشػػري  بػػأوامر ى الػػالت المخّ  ػػة 
الػو،ني ، للقانوف ، وىػذا الأمػر يعُتػني اسػت نائيا أملتػو ظػروؼ غيػاب الماسسػة التشػريعية المم لػة ى اللػة الشػعبي 

 والذي من الوال  عدـ الل وء المفرط ةردار الأوامر الرئاسية من ،رؼ رئية الجمهورية .

ومن ألل معالجة مسألة ىلوؿ رئية الجمهورية ى الػاؿ التشػريعي ى ىالػة ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني         
أوامر ى ىالة ىلّ اللة الشػعبي الػو،ني يكوف علينا التطرّؽ إلى عدّة نقاط تتم ل ى مدأ سلطتو ى التشري  ب

إ أول ّ ، هّ إلى شػػروط التشػػري  ى ىػػذه امالػػة إ ثانيػػا ّ ، وبعػػد ذلػػم إلى الطبيعػػة القانونيػػة لإوامػػر التشػػػريعية 
ال ػػادرة ى غيبػػة اللػػة الشػػعبي الػػو،ني لمرلالػػو إ ثال ػػا ّ ، وى الأخػػنً إلى مػػدأ خضػػوع ىػػذه الأوامػػر للرقابػػة 

 ستورية وكذا القضائية إ رابعا ّ .سواء الد

 أولا : مدى سلطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر أثناء حلّ المجلس الشعبي الوطني 

الػتي لػاءت كالتػالا : إإ لػرئية الجمهوريػة  1996ى فقرتهػا الأولى مػن دسػتور  142،بقا لنصّ المػادة         
اللػػة الشػػعبي الػػو،ني أو خػػلاؿ العطػػل النيلمانيػػة، بعػػد رأي  أف يشػػرعّ بػػأوامر ى مسػػائل عاللػػة ى ىالػػة شػػغور

 لة الدولة .... ّّ ، نستنتل أفّ سلطة التشري  بالأوامر الرئاسية تعود لرئية الجمهورية ىس  مػا لػاءت بػو 
و،ني السالفة الذكر فيما يتعلّق بالتشري  خػلاؿ العطػل النيلمانيػة أو ى ىالػة شػغور اللػة الشػعبي الػ 142المادة 

، وىنػػا بذػػ  اةشػػارة إلى أفّ م ػػطلح ''الشػػغور'' المن ػػرؼ إلى اللػػة الشػػعبي الػػو،ني يعػػني ى ىالتنػػا ىػػذه ىلػّػو 
مػػن ،ػػرؼ رئػػية الجمهوريػػة أو لمرلالػػو الولػػو  ، ولقػػد تّم اسػػتعماؿ م ػػطلح ''شػػغور اللػػة الشػػعبي الػػو،ني'' 

                                                           

: إإ مظارس السلطة التشريعية برلماف يتكوف من غرفتنٌ ، ومشا اللة الشعبي الو،ني  6133من التعديل الدستوري لسنة  336ادة الم - 1  
 و لة الأمة 

 ولو السيادة ى إعداد القانوف والت ويب عليو ّّ .
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أي اللػة الشػعبي الػو،ني ىػي الػتي مػن المفػرض شػغورىا  1ولية ''شغور النيلماف'' على اعتبار أفّ الغرفة السفلى
 باملّ وأفّ  لة الأمة ل يكوف شاغرا وفق ىذه امالة ولقد بيّنا ذلم سابقا ى دراستنا .

وىنػػا قػػد يعػػود السػػب  إلى ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني إمػػا لرفضػػو لمخطػػط عمػػل امكومػػة للمػػرة ال انيػػة         
ومػػػا ين ػػػرّ عػػػن ذلػػػػم مػػػن امػػػلّ الولػػػػو    1996مػػػن دسػػػػتور  96 المػػػادة ىسػػػ  مػػػا ىػػػو من ػػػػوص عليػػػو ى

 2مػن نفػة التعػديل والػتي تتم ػّل ى امػلّ الرئاسػي 147للم لة ، وإما لتفعيل رئية الجمهورية لأىكاـ المادة 
 للم لػػة بدػػا لػػرئية الجمهوريػػة مػػن سػػلطة تقديريػػة ى تفعيلػػو لػػذلم ، وىكػػذا وكنتي ػػة مرتبػػة علػػى ىػػلّ اللػػة
الشػػعبي الػػو،ني فػػإفّ رئػػية الجمهوريػػة ى ىػػذه امالػػة يُشػػرعّ بدولػػ  أوامػػر إلى غايػػة انتخػػاب  لػػة شػػعبي و،ػػني 

 ّ أشهر .03لديد أي لظرؼ ثلاثة إ

قػػد أشػارت إلى شػػغور اللػة الشػػعبي الػػو،ني دوف  142ولكػن بنػػاء علػى مػػا سػبق ذكػػره ىػػوؿ أفّ المػادة         
منح ىذا الأخنً سلطة التشري  أثناء ىلّ اللة الشعبي الػو،ني علػى الػرغم مػن أنػّو   لة الأمة ، إلّ أنوّ   يتمّ 

ىو الأىقّ شرعيا بتولا الوظيفة التشريعية باعتباره مظّ ل الغرفة ال انية ى النيلماف الذي سػبق وأف أشػرنا إلى أفّ ىػذا 
أفّ الماسػػػة الدسػػػتوري الجزائػػػري رأأ عكػػػة الأخػػػنً أي النيلمػػػاف لػػػو السػػػيادة ى مدارسػػػة الوظيفػػػة التشػػػريعية ، إلّ 

ذلػػم بحيػػث رغػػم توالػػد  لػػة الأمػػة خػػوّؿ لػػرئية الجمهوريػػة مدارسػػة الخت ػػاص التشػػريعي عػػن ،ريػػق الأوامػػر 
 التشريعية .

 ثانيا : شروط التشريع بأوامر أثناء حلّ المجلس الشعبي الوطني 

علػػى إ،لاقهػػا بػػل إنّهػػا تتطلػّػ  تػػوافر  موعػػة مػػن مسػػألة قيػػاـ رئػػية الجمهوريػػة بالتشػػري  بػػأوامر ليسػػب         
الشروط المفروضة على سلطة رئية الجمهوريػة ى التشػري  بػأوامر ، والػتي إفْ رػحّ التعبػنً مظكػن تسػميتها بػالقيود 
المفروضة على التشري  بأوامر أثناء ىلّ اللة الشعبي الو،ني ، والتي سنباوؿ التطرّؽ إليها ىس  مػا تّم الػنصّ 

 السالفة الذكر :  142بدول  المادة  عليو

                                                           

" ،  لة امقوؽ والعلوـ السياسية ، لامعة عباس 6133"التشري  عن ،ريق الأوامر ى ظلّ تعديل الدستور الجزائري لسنة  خدولة خلوى ، - 1  
.  311ّ : ص  6133، إ لواف ،  13لغرور خنشلة ، الجزائر، العدد   

لجوء رئية الجمهورية إلى  6133من التعديل الدستوري  65 يرت  عن رفر الت ويب بال قة الذي ،لبو الوزير الأوؿ وفق المادةقد  - 2  
 ىلّ اللة الشعبي الو،ني ىلاّ رئاسيا .
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ىيػػػث أفّ الماسػػػة الدسػػػتوري الجزائػػػري قػػػد ىػػػدّد الفػػػرة الػػػتي مظكػػػن لػػػرئية  ( التشػػػريع فػػػي مسػػػائل عاجلػػػة :1
الجمهوريػػػة التشػػػري  فيهػػػا بػػػأوامر فيمػػػا مطػػػصّ شػػػغور اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني ى ىالػػػة ىلػّػػو وذلػػػم ى ظػػػلّ ولػػػود 

، والػتي ل برتمػل التػأخنً وانتظػػار  1ونيػة لمعالجػة الأوضػاع المسػػتع لةمسػائل عاللػة تسػتدعي إرػدار ن ػػوص قان
 انتخاب اللة الشعبي الو،ني الجديد .

لكن اةشكالية تُطرح ى لان  أفّ ''المسائل العاللة'' لمن ترل  مسألة مراقبة توفرىا ىػتّّ مظكػن إرػدار         
 سراق  توفر ذلم ؟الأمر التشريعي على ضوئها، بدعنى من ىي الجهة التي 

ونظرا لأفّ الماسة الدستوري الجزائري   ينصّ على الجهة المكلّفة بذلم ، ىذا ما يػادي إلى القػوؿ بػأفّ         
مػػن عػػدمها ، وذػػذا كػػاف علػػى الماسػػة  2رئػػية الجمهوريػػة يتمتػػ  بسػػلطة تقديريػػة ى تكييفػػو لمػػدأ تػػوافر الضػػرورة

ع مسألة توافر شرط الستع اؿ لجهة دستورية معيّنة ، على اعتبػار الدستوري الجزائري النصّ على ولوب خضو 
أنوّ لية مػن المعقػوؿ تػرؾ يػد رئػية الجمهوريػة مبسػو،ة بكػلّ ىريػة ى القيػاـ بعمليػة التشػري  ، لأفّ سػلطتو ىػذه 

اخت ارػا ىي است نائية نظرا لغياب النيلماف سواء بسب  شغور اللة الشعبي الػو،ني أو للعطػل النيلمانيػة ولػية 
 أريلا لو مظارسو ى أيّ وقب يشاء .

ىػذا الشػرط يعُتػني شػر،ا مسػتبدثا وفػق التعػديل الدسػتوري ( رأي مجلس الدولة حول الأوامػر التشػريعية : 2
، وىػػذا الأمػػر محاكػػاة وإسػػقاط علػػى مػػا ىػػو متّبػػ  فيمػػا مطػػصّ مشػػاري  القػػواننٌ الػػتي بدولػػ  المػػادة  2016لسػػنة 
 بزض  لرأي  لة الدولة ىوذا . 2016و لسنة من الدستور ى تعديل 136

وىكذا فإفّ الأمر التشريعي يتطلّ  عرضو على  لة الدولة ةبداء رأيو ىولػو ، وىػذا مػن ألػل مرالعػة         
 م  باقي القواعد القانونية الأعلى درلة منو . 3العبارات والألفاظ القانونية ، بدعنى عدـ تعارضو

شكالية مفادىا ىػوؿ مػدأ إلزاميػة رأي  لػة الدولػة فيمػا مطػصّ أخػذ رئػية الجمهوريػة لكن ىنا تظهر إ        
 بو ؟ 

                                                           

،  13شيا ، "التشري  بأوامر وأثره على سلطة النيلماف" ،  لة الدراسات القانونية ، لامعة مضي فارس بالمدية، الجزائر، العدد عبد ال ديق  - 1  
   23ّ : ص  6135إ لانفي ،  

سعاد ، "الأوامر ال ادرة عن رئية الجمهورية ورقابتها ى ظلّ الدستور الجزائري" إ أ،روىة دكتوراه ، لامعة تلمساف ،  ميمونة - 2  
. 365ّ ، ص  6133  

. 316رل  سابق ، ص مخدولة خلوى ،  - 3  
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السػػالفة الػػذكر قػػد أشػػارت إلى مسػػألة عػػرض الأوامػػر التشػػريعية علػػى  لػػة الدولػػة ،  142بدػػا أفّ المػػادة         
يػػاب أيّ تن ػػيص علػػى فػػإفّ ىػػذا قرينػػة علػػى إلػػزاـ رئػػية الجمهوريػػة بطلػػ  رأي  لػػة الدولػػة بشػػأنها ، لكػػن غ

ولػػػوب الأخػػػذ بػػػو يػػػادي إلى القػػػوؿ بػػػأفّ رئػػػية الجمهوريػػػة لػػػية ملزمػػػا بالأخػػػذ بػػػرأي  لػػػة الدولػػػة فيمػػػا مطػػػص 
الأوامػػر التشػػريعية ، وىكػػذا فػػإفّ  لػػػة الدولػػة لػػو رأي استشػػاري ل غػػنً لعػػػدـ ولػػود مػػا يلُػػزـ رئػػية الجمهوريػػػة 

 بالأخذ برأيو .

 لولػػػػػػدنا أفّ المػػػػػػادة الرابعػػػػػػة منػػػػػػو تػػػػػػنصّ علػػػػػػى :        021-18ف العضػػػػػػوي رقػػػػػػم وإذا مػػػػػػا نظرنػػػػػػا إلى القػػػػػػانو         
إإ يبػػدي  لػػة الدولػػة رأيػػو ى مشػػاري  القػػواننٌ ومشػػاري  الأوامػػر ...ّّ ، وبالتػػالا فػػإفّ  لػػة الدولػػة ىسػػ   

دارىا ، ىػػذه المػػادة يبػػدي رأيػػو ىػػوؿ الأوامػػر التشػػريعية وذلػػم عنػػدما تكػػوف ى شػػكل ''مشػػاري '' بدعػػنى قبػػل إرػػ
منو إلى إمكانية دراسػة مشػاري  الأوامػر ى أق ػر اسلػاؿ وذلػم ى امػالت السػت نائية الػتي  38وأشارت المادة 

 ينبّو الوزير الأوؿ على استع اذا .

مػػػن نفػػػة  41أمػػػا عػػػن إلػػػراءات الأوامػػػر التشػػػريعية علػػػى مسػػػتوأ  لػػػة الدولػػػة ، فلقػػػد أشػػػارت المػػػادة         
 41ألة إخطػػار ىػػذا اللػػة بهػػا يكػػوف عػػن ،ريػػق الأمػػنٌ العػػاـ للبكومػػة ، وأضػػافب المػػادة القػػانوف علػػى أفّ مسػػ

مكرّر أنوّ بد رّد استلاـ ذلم يعنٌّ رئػية  لػة الدولػة أعضػاء الل نػة الستشػارية الػتي سػتبدي رأيهػا ىػوؿ ىػذا 
ن ، وى ىالػة تسػاوي الأمر التشريعي ، ويتم ابزػاذ ذلػم عػن ،ريػق الت ػويب بأغلبيػة أرػوات الأعضػاء اماضػري

 . 2الأروات يكوف روت الرئية ىو المرلّح

مػػن التعػػديل الدسػػتوري لسػػنة  142ىيػػث أنػّػو ىسػػ  نػػصّ المػػادة ( اتّخػػاذ الأوامػػر فػػي مجلػػس الػػوزراء : 3
يكوف على رئية الجمهورية ابّزاذ أوامره على مسػتوأ  لػة الػوزراء ، وىػذا العػرض علػى  لػة الػوزراء  2016

علػػى أفّ امكومػػة قػػد وافقػػب علػػى ىػػذا العمػػل ، بدعػػنى أنػّػو إلػػراء شػػكلي علػػى  3ذػػا قيمػػة معنويػػةبد ابػػة موافقػػة 
اعتبار أفّ أعضػاء امكومػة   يػتمّ برديػد ،ػرؽ تػدخلّهم ول ىػتّّ ال ػيغة القانونيػة المطلوبػة مػن ألػل تبيػاف قبػوؿ 

هوريػة علػى ىػذا اللػة ، وأفّ ىػدؼ  لة الوزراء لإمر التشريعي من عدمو ، وىذا ما مُصسّد ىيمنة رئػية الجم
                                                           

المارخ ى 13-65والمتمم للقانوف العضوي رقم  ؿالمعد، 6135مارس  11المارخ ى  16-35القانوف العضوي رقم الجمهورية الجزائرية،   - 1  
.  6135مارس  14، ال ادرة ى  32المتعلق باخت ارات  لة الدولة وتنظيمو وعملو ، الجريدة الرسمية العدد  3665مايو 11  
الأعضاء اماضرين ،  : إإ تتخذ مداولت الل نة الستشارية بأغلبية أروات 16-35من القانوف العضوي رقم  1مكرّر  13المادة  - 2  

 وى ىالة تعادؿ الأروات ، يكوف روت الرئية مرلبا ّّ .
، 11بن نالي ، "التشري  بأوامر ى النظاـ الدستوري الجزائري" ،  لة امقوؽ والعلوـ اةنسانية ، لامعة الجلفة، الجزائر، العدد مدمضة  - 3  
   . 164ص  :ّ 6134إ ديسمني ،  
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امكومػػػػة بدضػػػػموف الأمػػػػر ل غػػػػنً ، أي بدعػػػػنى اخت ػػػػاص  لػػػػة الػػػػوزراء فيمػػػػا يتعلػّػػػق  1ىػػػػذا اةلػػػػراء ىػػػػو إعػػػػلاـ
 . 2بالتشري  بأوامر غنً مستقل عن قرار رئية الجمهورية

ة التشػػػري  لػػػرئية نتي ػػػة لأنػّػػو تّم إلػػػازة مدارسػػػة رػػػلاىي( عػػػرض الأوامػػػر علػػػى البرلمػػػان فػػػي أول دورة لػػػو : 4
، ونظػػػػرا لأفّ اةلػػػػازة كانػػػػب  3الجمهوريػػػػة والػػػػتي ىػػػػي تػػػػدخل ى الأرػػػػل ى  ػػػػاؿ اخت ػػػػاص السػػػػلطة التشػػػػريعية

لموالهة أوضاع غنً ،بيعية نتي ة ملّ اللة الشعبي الو،ني ، فإنوّ من المنطقي عرض ىذه الأوامر علػى النيلمػاف 
تعُتػػني الأوامػػر الػػتي ل يوافػػق عليهػػا  142أنػّػو وفػػق نػػصّ المػػادة  ى أوؿ دورة لػػو مػػن ألػػل الموافقػػة عليهػػا ، بحيػػث

النيلماف لغية ، وىنا يقوؿ النيلماف كلمتو ، بحيث أنوّ يُضفي عليها قوة القانوف من لراّء موافقتو عليهػا أو مصعلهػا 
 لغية إذا ما رفضها .

مػػن خػػلاؿ أفّ الموافقػػة أو الػػرفر  4ليةلكػػن مػػا يُلاىػػظ علػػى عػػرض ىػػذه الأوامػػر أفّ موافقػػة النيلمػػاف شػػك        
تكػػػوف دوف مناقشػػػة ، أي أفّ النيلمػػػاف ل يراقبهػػػا وإمّسػػػا يوافػػػق عليهػػػا أو يرفضػػػها فقػػػط دوف مناقشػػػتها ، وىػػػذا مػػػا 

بقوذػػػا : إإ يطُبػّػػق إلػػػراء الت ػػػويب دوف مناقشػػػة علػػػى  12-16مػػػن القػػػانوف العضػػػوي رقػػػم  37أكّدتػػػو المػػػادة 
مػػن  2مهوريػػة علػػى كػػلّ غرفػػة للموافقػػة عليهػػا . وفقػػا لأىكػػاـ الفقػػرتنٌ الأولى و الأوامػػر الػػتي يعرضػػها رئػػية الج

 من الدستور  142المادة 

 وى ىذه امالة ، ل مظكن تقدا أيّ تعديل ... ّّ .

وى ىذا ال دد أي بدعنى أثر عرض الأوامر على النيلماف ، فهنػا ىػل الأوامػر اللاغيػة لعػدـ موافقػة النيلمػاف         
هػػػا تسػػػري بػػػأثر رلعػػػي أـ للمسػػػتقبل ؟ وىػػػل عػػػدـ تعبػػػنً النيلمػػػاف علػػػى موقفػػػو أي رػػػمتو فيمػػػا مطػػػصّ الأوامػػػر علي

 التشريعية ىو موافقة أـ رفر ؟

                                                           

. 23رل  سابق ، ص م عبد ال ديق شيا ، - 1  
. 164رل  سابق ، ص ممدمضة بن نالي ،  - 2  

. 312رل  سابق ، ص مميمونة سعاد ،  - 3  
" ،  لة العلوـ القانونية والسياسية ، لامعة الشهيد 14/16/6133خلف ، "ىدود ونطاؽ التشري  بأوامر ى التعديل الدستوري ؿ  فاروؽ - 4  

.   62ّ : ص  6133بر ، حّمو بالوادي، الجزائر، إ أكتو   
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فيما يتعلّق بسرياف اةلغػاء ، فإنػّو مظتػدّ إلى المسػتقبل ، لأفّ السػرياف بػأثر رلعػي ىػو اسػت ناء يتطلػّ  نّ ػا         
بدسألة المساس بالمراكز القانونية وامقوؽ ، وىكذا تبقى ىذه الأوامر التشريعية محتفظػة ررمضا مُصيزه وذلم لتعلّقو 

 بطبيعتها ى الماضي .

، بحيػث يػرأ الػبعر أنػّو ل  1بينما فيما مطصّ رػمب النيلمػاف ىػوؿ الأوامػر ، فهنػا كػاف ىػذا م ػار لػدؿ        
يتطلػّػػ  الأمػػػر تعبػػػنً النيلمػػاف ب ػػػورة إمصابيػػػة عػػػن  مظكػػن تفسػػػنً سػػػكوت النيلمػػػاف علػػى أنػّػػو رفػػػر أـ قبػػػوؿ ، وذػػذا

موقفػػو ، بينمػػا رأأ آخػػروف بػػأفّ ال ػػمب ىػػو دللػػة علػػى إلغائهػػا ، ورأأ لانػػ  ثالػػث ى ال ػػمب قرينػػة علػػى 
 . 2الموافقة الضمنية

بذػاه  لمدة زمنية محدّدة يتول  على النيلماف اةف اح فيها عػن موقفػو 142ونظرا لعدـ برديد نصّ المادة         
الأوامر التشريعية ، فإننّا نرأ بأفّ رمب النيلماف عن التعبنً عن موقفو ى ظلّ ىذا الغموض يعُتني رفضػا لعتبػار 
أفّ الأوامػػر التشػػريعية تتطلػّػ  عمػػلا إمصابيػػا ىػػو إظهػػار إمػػا الموافقػػة عليهػػا أو رفضػػها نظػػرا لأمشيتهػػا وبروّذػػا لقػػواننٌ 

 إذا ما بّسب الموافقة عليها .

وىكػػذا مذػػد أفّ الأوامػػر التشػػريعية فيمػػا مطػػصّ عرضػػها علػػى النيلمػػاف تطغػػى عليهػػا ىيمنػػة رئػػية الجمهوريػػة         
علػػػى ىسػػػاب النيلمػػػاف ، بحيػػػث أفّ رئػػػية الجمهوريػػػة يعػػػرض الأمػػػر علػػػى النيلمػػػاف للموافقػػػة عليػػػو دوف مناقشػػػة أو 

ر مسػتبعدة ى ظػلّ أغلبيػة برلمانيػة مايػّػدة تعػديل وى ىالػة الموافقػة عليػو يكتسػ  رػفة القػػانوف ، وأفّ ىالػة الػرف
 . 3لرئية الجمهورية

 ثالثا : الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية الصادرة أثناء حلّ المجلس الشعبي الوطني

، لأنّهػػػا تسػػػتطي  إلغػػػاء أو تعػػػديل قػػػانوف قػػػائم أو اةتيػػػاف  4باعتبػػػار أفّ الأوامػػػر التشػػػريعية ذػػػا قػػػوة القػػػانوف        
لديد ، ىذا ما أثار إشكالية ىػوؿ الطبيعػة القانونيػة ذػذه الأوامػر ، ويعػود ذلػم لسػببنٌ أوذمػا رػدورىا  بقانوف

عػػن شػػخص مظ ػّػل السػػلطة التنفيذيػػة أل وىػػو رئػػية الجمهوريػػة ، وثانيهمػػا أفّ ىػػذه الأوامػػر بسػػةّ بالػػالت الػػتي 

                                                           

. 166رل  سابق ، ص ممدمضة بن نالي ،  - 1  
مدمضة بن نالي ، نفة المرل  ، نفة ال فبة . - 2  

. 64فاروؽ خلف ، مرل  سابق ، ص  - 3  
قانوف ، المركز الجامعي بركات ، "وسيلة مباشرة رئية الجمهورية لخت اص السلطة التشريعية ى  اؿ رن  القانوف" ، دفاتر السياسة والأحمد  - 4  

. 356ّ : ص  6116إ لانفي ،  13بشار، الجزائر، العدد   
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لػػة الشػػعبي الػػو،ني ، ذػػذا ىػػل مظكػػن اعتبارىػػا يُشػػرعّ بهػػا النيلمػػاف والػػتي انتقلػػب لػػرئية الجمهوريػػة بحكػػم ىػػلّ ال
ْـ  رّد قرارات إدارية ؟  تشريعات أ

ومػػن ألػػل اةلابػػة علػػى ذلػػم مصػػ  التفريػػق بػػنٌ ىػػالتنٌ : الأولى متعلقػػة بالطبيعػػة القانونيػػة ذػػذه الأوامػػر         
 ى ىذا الأخنً .قبل عرضها على النيلماف ، وال انية تتعلّق بالطبيعة القانونية ذا بعد عرضها عل

 أ( الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية قبل عرضها على البرلمان  

الأوامػػػر التشػػػريعية قبػػػل عرضػػػها علػػػى النيلمػػػاف مػػػن ألػػػل عمليػػػة تكييفهػػػا مظكػػػن الرتكػػػاز علػػػى لػػػانبنٌ :         
ا رػػػػادرة عػػػػن رئػػػػية الجانػػػػ  الأوؿ عضػػػػوي والمق ػػػػود بػػػػو أنػّػػػو إذا مػػػػا تّم النظػػػػر إلى الجهػػػػة الم ػػػػدرة ذػػػػا مذػػػػد أنّهػػػػ

الجمهوريػػػػة بدعػػػػنى رأس السػػػػلطة التنفيذيػػػػة إ الولػػػػو اةداري للسػػػػلطة التنفيذيػػػػة ّ ، وبالتػػػػالا تعُػػػػدّ الأوامػػػػر ى ىػػػػذا 
 ال دد قرارات إدارية .

أمّػػا إذا نظرنػػا مػػن الجانػػ  الموضػػوعي مذػػد أفّ الأوامػػر التشػػريعية بزتلػػف عػػن بػػاقي القػػرارات اةداريػػة لكػػن         
 . 1نفي ،بيعتها اةداريةىذا ل ي

وىكػػذا نظػػرا لطبيعتهػػا اةداريػػػة فإنّهػػا بزضػػ  للرقابػػػة القضػػائية رغػػم أفّ ذػػا قػػػوة القػػانوف ب ػػدورىا ، لكػػػن         
لعػػػدـ عرضػػػها علػػػى النيلمػػػاف فػػػإفّ ىػػػذا ل ينفػػػي عنهػػػا ال ػػػبغة اةداريػػػة مدػػػا مصعلهػػػا خاضػػػعة لرقابػػػة المشػػػروعية فهػػػي 

 . 2متم لة ى رئية الجمهوريةرادرة عن سلطة إدارية مركزية 

 ب( الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية بعد عرضها على البرلمان 

لقد تعدّدت اسراء الفقهية ىوؿ ىذه المسألة ، أي ىالػة عػرض الأوامػر التشػريعية علػى النيلمػاف وتكييػف         
 ،بيعتها بعد ىذا اةلراء .

وامر التشريعية ال ادرة ى غيبة النيلماف ىي قرارات إداريػة قبػل عرضػها ىيث رأأ لان  من الفقو أفّ الأ        
على النيلماف ، وتتبوّؿ إلى تشريعات بدوافقة النيلماف عليها ، وىػذا مػا ذىػ  إليػو الػدكتور ن ػر الػدين بػن ،يفػور 

فقػػة النيلمػػاف عليهػػا ، بقولػػو : إإ الأوامػػر ال ػػادرة ى غيبػػة النيلمػػاف ل تكتسػػ  تلػػم ال ػػفة التشػػريعية إلّ بعػػد موا

                                                           

. 313رل  سابق ، ص مخدولة خلوى ،  - 1  
. 361رل  سابق ، ص مأحمد بركات ،  - 2  
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وقبػل ذلػم تكػػوف  ػرّد قػػرارات إداريػة مداثلػػة لسػائر القػػرارات الػتي يتخػػذىا رئػية الجمهوريػػة ى إ،ػار اخت ارػػاتو 
 . 1التنظيمية ، وبزض  بالتالا لرقابة القضاء ّّ

تكتسػ  ال ػفة  وىناؾ من الفقػو مػن رأأ أفّ الأوامػر التشػريعية بد ػرّد ابزاذىػا مػن قبػل رئػية الجمهوريػة        
التشريعية وم اؿ ذلم مػا ذىػ  إليػو الأسػود محمػد أمػنٌ إلى اعتبػار أفّ الأوامػر المتخػذة مػن قبػل رئػية الجمهوريػة 

 ، وبالتالا ل بزض  للرقابة القضائية . 2ى غيبة النيلماف تعُتني تشريعا منذ ردورىا

أفّ الأوامػر التشػريعية قبػل موافقػة النيلمػاف عليهػا تعُػدّ ويعُدّ البذاه الأوؿ ىو الذي مظ ل غالبية الفقو بحيث         
 قرارات إدارية ، وبعد الموافقة تتبوّؿ إلى تشريعات .

أشػػػار إلى مسػػػألة عػػػرض  142وىنػػػا بذػػػدر اةشػػػارة إلى أفّ الماسػػػة الدسػػػتوري الجزائػػػري ى نػػػصّ المػػػادة         
لػػو ، لكػػن مػػ  ىػػذا   يوضّػػح الأثػػر المرتػػ  علػػى عػػدـ الأوامػػر علػػى النيلمػػاف مػػن ألػػل الموافقػػة عليهػػا ى أوؿ دورة 

علػى أفّ الأوامػر المرفوضػة تعُتػني لغيػة ، لكػن  142التػزاـ رئػية الجمهوريػة بهػذا اةلػراء ، بحيػث رػرّىب المػادة 
 ما م نً الأوامر التي   يتمّ عرضها أرلا ؟

غيػػػػػاب التن ػػػػػيص الػػػػػذي يلُػػػػػزـ رئػػػػػية ى ىػػػػػذا ال ػػػػػدد وبدػػػػػا أفّ الدسػػػػػتور الجزائػػػػػري   يوضّػػػػػح ذلػػػػػم ، ول        
الجمهوريػة علػػى القيػػاـ بػػذلم ، ىػػذا يفػػتح الػػاؿ للتأويػل ويظُهػػر للعيػػاف أمػػرا ل مُضبػّػذه النظػػاـ النيلمػػاني والمتم ػػل ى 
عػػدـ التػػوازف بػػنٌ السػػلطتنٌ التنفيذيػػة والتشػػريعية ، ويظهػػر ذلػػم ى اعتبػػار أفّ موافقػػة النيلمػػاف ىػػي موافقػػة شػػكلية 

ب ملزمػػة لػػرئية الجمهوريػػة ، ونتي ػػة لعػػدـ ترتيػػ  أيّ لػػزاء علػػى ذلػػم ى لانػػ  رئػػية الجمهوريػػة أي أنّهػػا ليسػػ
 ىذا سيشّ   الأخنً عن المتناع على عرضها أماـ النيلماف ، بل أنوّ مصعل ضمانة الرقابة النيلمانية دوف فائدة .

   رابعا : خضوع الأوامر التشريعية لكلّ من الرقابة الدستورية والقضائية

باعتبار أفّ الأوامر التشريعية كغنًىا من الأعماؿ القانونيػة والػتي أظهرنػا مػن خػلاؿ دراسػتنا أنّهػا ت ػل إلى         
م اؼ التشريعات ، ىذا يفرض تدخّل كلّ من الرقابة الدستورية وكذا القضائية من ألػل الرقابػة عليهػا ىػتّّ ل 

 ة لذلم .يتعدّأ رئية الجمهورية بدولبها امدود المقرّر 

 
                                                           

. 343ل  سابق ، ص مر ميمونة سعاد ،  - 1  

ميمونة سعاد ، نفة المرل  ، نفة ال فبة . - 2  
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 أ( الرقابة الدستورية على الأوامر التشريعية 

كمػػا سػػبق وأفْ ذكرنػػا فػػإفّ الأوامػػر التشػػريعية ال ػػادرة عػػن رئػػية الجمهوريػػة بدوافقػػة النيلمػػاف عليهػػا تُ ػػبح          
ا تشػػريعات ، ذػػذا فإنّهػػا كغنًىػػا مػػن التشػػريعات يفُػػرض خضػػوعها لرقابػػة اللػػة الدسػػتوري ، خارػػة إذا مػػا ذكرنػػ

تػػػنصّ علػػػى : إإ باةضػػػافة إلى الخت ارػػػات الأخػػػرأ الػػػتي خوّلتهػػػا إيػػػاه   1996مػػػن دسػػػتور  186أفّ المػػادة 
 رػػػػػػراىة أىكػػػػػػاـ أخػػػػػػرأ ى الدسػػػػػػتور ، يف ػػػػػػل اللػػػػػػة الدسػػػػػػتوري بػػػػػػرأي ى دسػػػػػػتورية المعاىػػػػػػدات والقػػػػػػواننٌ 

 والتنظيمات ... ّّ .

الدسػػػتوري ى الرقابػػػة علػػػى دسػػػتورية المعاىػػػدات  فالمػػػادة السػػػالفة الػػػذكر برػػػدّثب عػػػن اخت ػػػاص اللػػػة        
والقػواننٌ والتنظيمػػات ، وبدػػا أفّ الأوامػر بعػػد موافقػػة النيلمػػاف عليهػا تتبػػوّؿ إلى تشػػري  فإنػػو وفػق مػػا لػػاء ى المػػادة 

 السالفة بزض  لرقابة اللة الدستوري . 186

عية لرقابػػة اللػػة الدسػػتوري ، فإنػّػو مصػػ  لكػػن ى ىػػذا ال ػػدد ، أي فيمػػا يتعلػّػق بخضػػوع الأوامػػر التشػػري        
التمييػػز بػػنٌ الأوامػػر المتخػػذة ى  ػػاؿ القػػواننٌ العضػػوية وتلػػم المتخػػذة ى  ػػاؿ القػػواننٌ العاديػػة ، ففيمػػا مطػػصّ 
الرقابة على الأوامر المتعلّقة بد اؿ القانوف العادي فإفّ الرقابة ىنا تكػوف لوازيػة ، لكػن فيمػا مطػص تلػم المتعلّقػة 

انوف العضوي فهنا يطُرح إشكاؿ بدعنى ىل مص  عرضها علػى اللػة الدسػتوري ولوبػا بعػد الموافقػة النيلمانيػة بالق
مػػن اشػػراط خضػػوع القػػانوف العضػػوي لرقابػػة المطابقػػة مػػ  أىكػػاـ  141عليهػػا إسػػقا،ا إلى مػػا ذىبػػب إليػػو المػػادة 

 الدستور بعد م ادقة النيلماف عليو ؟

تّم ابزاذىػػا ى  ػػػاؿ قػػانوف عضػػػوي ، فهنػػا مصػػػ  عرضػػها علػػػى اللػػة الدسػػػتوري مػػػن  بدػػا أفّ الأوامػػػر إذا        
،رؼ رئية الجمهورية لفبص مدأ مطابقتها لأىكاـ الدسػتور قبػل إرػدارىا ، وىػذا إسػقا،ا علػى ذىػ  إليػو 

نيػػة منهػػا ى الفقػػرة ال ا 186الماسػػة الدسػػتوري فيمػػا مطػػصّ الرقابػػة الدسػػتورية علػػى القػػواننٌ العضػػوية ى المػػادة 
التي أتب على الشكل التػالا : إإ .... يبػدي اللػة الدسػتوري ، بعػد أف مططػره رئػية الجمهوريػة ، رأيػو ولوبػا 

 ى دستورية القواننٌ العضوية بعد أف ي ادؽ عليها النيلماف .... ّّ .

يػػػاب النيلمػػػاف قػػػد خضػػػعب وإذا مػػػا رلعنػػػا إلى الواقػػػ  العملػػػي لولػػػدنا أفّ الأوامػػػر التشػػػريعية المتخػػػذة ى غ        
للرقابػة الدسػػتورية دوف تعلػّق ذلػػم بػالأوامر الػػتي عالجػب مواضػػي  القػواننٌ العاديػػة أو العضػوية ، وىنػػا نػذكر رقابػػة 

ىذا من المواضي  الخارة بػالقواننٌ العضػويةّ مر المتعلّق بالأىزاب السياسية إاللة الدستوري لمدأ دستورية الأ
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عتػػني فيػػو اللػػة الدسػػتوري بعػػر العبػػارات الػػواردة ى ىػػذا الأمػػر غػػنً مطابقػػة والػػذي ا 19971وذلػػم ى سػػنة 
 للدستور  وعلى ضوء ذلم تّم تنقيبو .

المحػػدّد للقػػانوف الأساسػػي الخػػاص بدبافظػػة  15-97إضػػافة إلى رقابػػة اللػػة الدسػػتوري علػػى الأمػػر رقػػم         
 وريتو ، مدػػػػػػػػا أدّأ إلى رػػػػػػػػدور الأمػػػػػػػػر الجزائػػػػػػػػر الكػػػػػػػػنيأ والػػػػػػػػذي قضػػػػػػػػى فيػػػػػػػػو اللػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتوري بعػػػػػػػػدـ دسػػػػػػػػت

 المتعلّق بإدارة ولية الجزائر وبلدياتها . 01-20002رقم  

 ب( الرقابة القضائية على الأوامر التشريعية 

باعتبػػػار أفّ الػػػرأي الغالػػػ  ى الفقػػػو اعتػػػني الأوامػػػر التشػػػريعية قبػػػل الموافقػػػة عليهػػػا مػػػن ،ػػػرؼ النيلمػػػاف  ػػػرّد         
 . 3بالتالا فإفّ ىذا مصعلها بزض  لرقابة  لة الدولةقرارات إدارية ، و 

المحػػدّد لخت ارػػات  لػػة الدولػػة  134-11مػػن القػػانوف العضػػوي رقػػم  09ىيػػث بػػالرلوع إلى المػػادة         
مذػػدىا تػػنصّ علػػى : إإ مطػػتص  لػػة الدولػػة كدرلػػة أولى وأخػػنًة ، بالف ػػل ى دعػػاوأ اةلغػػاء والتفسػػنً وتقػػدير 

قػػػرارات اةداريػػػة ال ػػػادرة عػػػن السػػػلطات اةداريػػػة المركزيػػػة واذيئػػػات العموميػػػة الو،نيػػػة والمنظمػػػات المشػػػروعية ى ال
 المهنية الو،نية ....ّّ .

 المتعلػّػق بقػػانوف اةلػػراءات المدنيػػة واةداريػػة بقوذػػا: 095-08مػػن القػػانوف رقػػم  901وكػػذا نػػصّ المػػادة         
بالف ػػػػل ى دعػػػػاوأ اةلغػػػػاء والتفسػػػػنً وتقػػػػدير المشػػػػروعية ى  إإ مطػػػػتص  لػػػػة الدولػػػػة كدرلػػػػة أولى وأخػػػػنًة ، 

 القرارات اةدارية ال ادرة عن السلطات اةدارية المركزية .... ّّ .

وبهذا فإنوّ من خلاؿ المادتنٌ السابقتي الػذكر فػإفّ للػة الدولػة اخت ػاص الرقابػة علػى القػرارات المتخػذة         
ة وعلى رأسها رئية الجمهورية ، ويُست نى من ذلم التشريعات الفرعية المسػتقلة من قبل السلطات اةدارية المركزي

                                                           

، المتعلق بدطابقة الأمر المتضمن القانوف العضوي المتعلّق بالأىزاب السياسية 13/11/3664ـ د المارخ ى ر.أ.ؽ عر/ 13رأي رقم  - 1  
 للدستور .

  2 3664ماي  13ال ادر ى  32-64، المتعلق بددأ دستورية الأمر  6111فنياير  64المارخ ى  6111/ؽ.أ/ـ د/16رقم قرار  -
فظة الجزائر الكنيأ .المحدد للقانوف الأساسي الخاص بدبا  

. 316رل  سابق ، ص مخلوى ،  خدولة - 3  
المارخ ى 13-65،المعدؿ والمتمم للقانوف العضوي رقم  6133يوليو  63المارخ ى  31-33الجمهورية الجزائرية، القانوف العضوي رقم  - 4 
. 6133أوت  11، ال ادرة ى  11ية العدد المتعلّق باخت ارات  لة الدولة وتنظيمو وعملو ، الجريدة الرسم 3665مايو  11  
، المتضمن قانوف اةلراءات المدنية واةدارية ، الجريدة الرسمية 6115فيفري  62، المارخ ى  16-15رقم القانوف الجمهورية الجزائرية،  - 5  

. 6115أفريل  61ال ادرة ى ،  63العدد  



 الفصل الثاني                                                      التنظيم القانوني لعملية الحلّ 

 
96 

الػػتي يػػتمّ تكييفهػػا علػػى أنّهػػا أعمػػاؿ سػػيادة ، ونظػػرا لأفّ الأوامػػر التشػػريعية تعُػػدّ قػػرارات إداريػػة قبػػل موافقػػة النيلمػػاف 
 . عليها فهنا مظكن الرقابة عليها من قبل القضاء اةداري مد لا ى  لة الدولة

مػػن خػػلاؿ  1996مػػن دسػػتور  142وىػػتّّ ولػػو   نُشِػػرْ إلى ىػػذه النقطػػة ، فإنػّػو مػػن خػػلاؿ نػػصّ المػػادة         
عبارة '' ... بعد رأي  لة الدولة ...'' دللة على خضوعها لرقابة القضػاء اةداري علػى اعتبػار أنػّو وفػق المػادة 

د ،ل  رأي  لػة الدولػة ىوذػا ، ورغػم ىػذا مػا يعُػاب السابقة الذكر يكوف لرئية الجمهورية التشري  بأوامر بع
علػى ىػذا التن ػيص كمػا سػبق وأفْ قلنػػا ىػو عػدـ ولػود أيّ إلػزاـ ى لانػػ  رئػية الجمهوريػة ىػوؿ الأخػذ بػػرأي 
 لػػة الدولػػة فيمػػا مطػػصّ الأمػػر التشػػريعي ، وتبقػػى لػػرئية الجمهوريػػة امريػػة ى ذلػػم ، وىػػذا مػػا يُضػػعف الرقابػػة 

   .المسألة القضائية ى ىذه
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 ملخص الفصل الثاني

مػػن خػػلاؿ دراسػػتنا للف ػػل ال ػػاني الػػذي لػػاء بعنػػواف "التنظػػيم القػػانوني لعمليػػة امػػل" ، فلقػػد عالجنػػا فيػػو         
مبب نٌ إثننٌ ، كاف أوذما موسوما بػػػػ "القيود الواردة على عملية ىل اللة الشعبي الو،ني" والػذي ناقشػنا مػن 

 لقيود الواردة على كلّ من امل الولو  وكذا الرئاسي على ىذا اللة.خلالو ا

فالبنسػػػػبة للقيػػػػود الػػػػواردة علػػػػى امػػػػل الولػػػػو  فلقػػػػد تورػػػػلنا إلى أفّ ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػن امػػػػل مػػػػرتبط بشػػػػرط        
موضػػوعي وىيػػد يػػادي إلى تفعيلػػو الػػذي يتم ػػل ى رفػػر مخطػػط عمػػل امكومػػة للمػػرة ال انيػػة مػػن ،ػػرؼ اللػػة 

أفّ الماسػة الدسػػتوري الجزائػري   يوضػػح الشػروط الشػػكلية ذػذا النػػوع مػن امػػل  لىظنػػالػػو،ني ، وىنػا الشػعبي ا
مدا ألزمنا القياـ بإسقا،ات على امل الولو  من خلاؿ دراستنا لفرضية ردوره بدرسوـ رئاسي وكػذا تبيػاف أخػذ 

 الماسة الدستوري الجزائري لمبدأ تكرار امل على امل .

ما مطص القيود التي ترد على سلطة رئية الجمهورية ى تفعيلو للبػل الرئاسػي فإننػا لىظنػا ولػوب أمّا في       
قيامػػو باستشػػارة لهػػات محػػددة دسػػتوريا مػػ  محدوديػػة ىػػذا اةلػػراء مػػن ىيػػث الأخػػذ بػػو مػػن عدمػػو وكػػذا تعػػدي 

كمػا تورػلنا إلى أفّ  ، 1992الرئية عليو ، وىذا ما لمسناه من خلاؿ دراستنا مل اللة الشعبي الو،ني سنة 
بذميػػد إلػػراء امػػل الرئاسػػي يػػتم ى ىػػالت محػػددة دسػػتوريا وتتم ػػل ى بعػػر الظػػروؼ السػػت نائية وكػػذا شػػغور 

 من   رئية الجمهورية وىالة بسديد العهدة النيلمانية بفعل الظرؼ الخطنً .

الشػعبي الػو،ني" فإننػا ىاولنػا دراسػة أمّا ى المببث ال اني والذي كاف بعنواف "اسثػار القانونيػة مػل اللػة        
ىػػذه اسثػػار بالنسػػبة للسػػلطة التشػػريعية وكػػذا السػػلطة التنفيذيػػة ، ففيمػػا مطػػص السػػلطة التشػػريعية فإننػػا لىظنػػا أفّ 

أىُػػػيط بح ػػػانة ضػػػدّ إلػػػراء امػػػل  مطتلػػػف عػػػن وضػػػ  اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني مػػػن ىيػػػث أنػػػو وضػػػ   لػػػة الأمػػػة
فيمػػػا يتعلػػػق بػػػاللة ا أمّػػػ ،لػػػة لعتبػػػارات أملتهػػػا ضػػػرورة ضػػػماف اسػػػتمرار ودمظومػػػة الماسسػػػات الدسػػػتورية ى الدو 

الشعبي الو،ني فإفّ نوابو يفقدوف رفة النيابة وين ر على ذلم سقوط ام ػانات النيلمانيػة وفقػدانهم للامتيػازات 
 .طة بدمارسة عهداتهم النيابية المرتب

ناقشػػػنا الوضػػػعية القانونيػػػة لإعمػػػاؿ التشػػػريعية المعروضػػػة قبػػػل امػػػل ، ودرسػػػنا مسػػػألة تػػػأثنً نظريػػػة وبعػػػدىا        
علػػى سػػدّ  فرضػػيات أبرزنػػا مػػن خلاذػػا سػػهو الماسػػة الدسػػتوريدني علػػى تلػػم الأعمػػاؿ بوضػػعنا عػػدة المػػوت المػػ
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ي الممارسػػة العمليػػة ذػػذا اةلػػراء دوف وثها بفعػػل ذلػػم الفػػراغ الػػذي يعػػر ال غػػرات القانونيػػة الػػتي مظكػػن ىػػد بعػػر
 تها .تبار ىدوث م ل ىذه الأىداث التي تاثر على سنً الماسسات الدستورية إذا   يتم معالجالوض  ى الع

بالنسػػػبة للسػػػلطة التنفيذيػػػة فإننػػػا تورػػػلنا ى لانػػػ  اخت ػػػاص امكومػػػة أثنػػػاء فػػػرة امػػػل والػػػذي ىػػػو ا أمّػػػ       
العاديػػة إلى غايػػة القيػػاـ بػػإلراء انتخابػػات تشػػريعية لديػػدة ، اخت ػػاص كامػػل نظػػرا لأنهػػا تقػػوـ بتسػػينً الشػػاوف 

ييػز الماسػة الدسػػتوري فلاىظنػا غيػاب أيّ تن ػيص يقيػّد امكومػػة ى مدارسػة ىػذه الخت ارػات ، مػػ  عػدـ بس
لػػتي برػػوز ال قػػة النيلمانيػػة وامكومػػة الفاقػػدة ذػػذه ال قػػة ، كمػػا عالجنػػا مسػػألة ىلػػوؿ رئػػية الجزائػػري بػػنٌ امكومػػة ا

ذلػم عػن ،ريػق التشػري  بػأوامر م ػوؿ لة الشػعبي الػو،ني نتي ػة ملػّو و ال مهورية ى الاؿ التشريعي مكافالج
م مان  مضوؿ دوف مدارسة ىذا اللة لخت ارو التشريعي عند توافر مسائل عاللة تقتضي التدخّل ، ويتم ذلػ

ر على مسػتوأ  لػة الػوزراء ، وى الأخػنً تعُػرض علػى النيلمػاف ى بعد أخذ رأي  لة الدولة وابزاذ ىذه الأوام
 أوؿ دورة لو .

ناقشػػنا الطبيعػػة القانونيػػة ذػػذه الأوامػػر مػػ  التمييػػز بػػنٌ ،بيعتهػػا قبػػل وبعػػد عرضػػها علػػى النيلمػػاف ى ظػػلّ هّ        
            ع ىػػػػػذه الأوامػػػػػر للرقابػػػػػة الدسػػػػػتورية، كمػػػػػا ارتأينػػػػػا دراسػػػػػة مػػػػػدأ خضػػػػػو ذلػػػػػم  اسراء الفقهيػػػػػة المتمبػػػػػورة ىػػػػػوؿ

و القضػػػائية ، مػػػ  تورّػػػلنا إلى أفّ الجهػػػة الػػػتي بزػػػتص بدراقبػػػة مػػػدأ دسػػػتورية القػػػواننٌ إمسػػػا ىػػػو اللػػػة الدسػػػتوري 
ضمن اخت ارو ، وفيمػا مطػص الرقابػة القضػائية فػإفّ  دخل رقابة الأوامر التشريعيةتوالذي خولو الدستور ذلم و 

               ،بيعتهػػػػػا القانونيػػػػػة قبػػػػػل عرضػػػػػها علػػػػػى النيلمػػػػػاف ىػػػػػذه الأوامػػػػػر ول ػػػػػدورىا عػػػػػن لهػػػػػة إداريػػػػػة مركزيػػػػػة اسػػػػػتنادا إلى 
 بزض  لرقابة المشروعية والجهة التي ياوؿ إليها ذلم ىي  لة الدولة .فإنّها  –يعة إدارية،ب –
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ى ختػػػػاـ ىػػػػذا العمػػػػل مظكػػػػن القػػػػوؿ أفّ أىػػػػم أسػػػػاس مظيػّػػػز النظػػػػاـ النيلمػػػػاني يتم ػّػػػل ى الرقابػػػػة المتبادلػػػػة بػػػػنٌ        
السػػلطتنٌ التشػػريعية والتنفيذيػػة  مػػن خػػلاؿ امػػتلاؾ كػػلّ سػػلطة لوسػػائل تػػأثنً ى موالهػػة السػػلطة الأخػػرأ ، ومػػن 

ة التنفيذيػة ىػي ىػلّ النيلمػاف إذا مػا كنػّا نػتكلّم عػن اللػة النيػا  ب ػفة أىم ىذه الوسائل المقػرّرة لم ػلبة السػلط
 عامة ، وىلّ اللة الشعبي الو،ني ى ىالة الجزائر .

ومػن خػلاؿ دراسػتنا ىػذه فلقػد تناولنػا كبػاى نٌ أخطػر آليػة مػن آليػات التػأثنً الممنوىػة للسػلطة التنفيذيػػة         
ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ، وكػػاف ذلػػم بػػالتطرّؽ إلى تعريػػف امػػلّ ورػػوره ى ى موالهػػة النيلمػػاف والمتم لػػة ى 

النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري وكػػذا منيرّاتػػو ، إضػػافة إلى تنػػاوؿ الجػػداؿ الفقهػػي ىػػوؿ مشػػروعية عمليػػة امػػلّ والقيمػػة 
 القانونية لمرسوـ املّ وكلّ ىذا من الجان  النظري .

الف ػػل ال ػػاني المعنػػوف بػػػ "التنظػػيم القػػػانوني تطبيقػػي ، فلقػػد ىاولنػػا مػػن خػػلاؿ أمّػػا فيمػػا مطػػصّ الجانػػ  ال        
" إبػػراز وتوضػػيح القيػػود الػػواردة علػػى عمليػػة ىػػلّ اللػػة  الشػػعبي الػػو،ني سػػواء تلػػم المتعلّقػػة بامػػلّ لعمليػػة امػػل

لضػػوء علػػى اسثػػار الولػػو  وىػػتّّ الػػواردة علػػى سػػلطة رئػػية الجمهوريػػة ى امػػلّ الرئاسػػي ، دوف نسػػياف تسػػليط ا
 القانونية ملّ اللة الشعبي الو،ني بذاه كلّ من السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية .

وبػالرلوع إلى إشػكالية الببػػث مظكػن القػػوؿ أفّ الدسػاتنً الجزائريػة المتعاقبػػة منػذ السػػتقلاؿ إلى يومنػا ىػػذا         
لتبقيػق التػوازف بػنٌ السػلطات العامػة ى الدولػة ، قد تضمنّب النصّ على ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني كمباولػة 

أيْ بدعػنى محاولػة برقيػػق التػوازف مػػن ىيػث الن ػػوص الدسػتورية نظريػا ، بدػػا أفّ قػوة الػػنصّ ل تكفػي وىػػدىا إذا   
تػػنعكة علػػى الواقػػ  العملػػي ، والػػذي أثبػػب أفّ آليػػة ىػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني ىػػو وسػػيلة لتقويػػة دور السػػلطة 

 على ىساب السلطة التشريعية ، وىذا ما مصعل املّ مضيد عن اذدؼ الذي وُلد من أللو .التنفيذية 

 ومن خلاؿ ما سبق مظكن للباى نٌ إيراد بعر النتائل  المتم لة ى :

/ ىػػػلّ اللػػػة النيػػػا  كمػػػا ىػػػو سػػػائد ى ظػػػلّ النظػػػاـ النيلمػػػاني كػػػاف اذػػػدؼ منػػػو برقيػػػق التػػػوازف بػػػنٌ السػػػلطتنٌ 3
تشػػريعية وضػػماف اسػػتقرار ماسسػػات الدولػػة مػػن وراء اسػػتخدامو ، لكػػن ى ىالػػة اسػػتعمالو ى غػػنً التنفيذيػػة وال

الغايػػة الدسػػتورية الػػتي مػػن أللهػػا تّم إمصػػاده مصعػػل ىػػذه اسليػػة عػػاملا لعػػدـ السػػتقرار كمػػا ىػػو سػػائد ى الجزائػػر إفْ 
 رحّ التعبنً .
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[ تّم إخػػتلاؿ التػػوازف المػػأموؿ بػػنٌ 3666وىيػػدة لسػػنة / نتي ػػة لسػػتخداـ ىػػقّ امػػلّ ى الجزائػػر ]ىالػػة امػػلّ ال6
السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية ل اً رئية الجمهورية ، وذلم رالػ  إلى إمكانيػة ىػذا الأخػنً القيػاـ بحػلّ اللػة 

 الشعبي الو،ني دوف قدرة ىذا اللة على القياـ بأيّ إلراء لموالهتو .

ط اسػػتخداـ الت ػػويب بال قػػة بحػػلّ اللػػة الشػػعبي الػػو،ني دللػػة علػػى / قيػػاـ الماسػػة الدسػػتوري الجزائػػري بػػرب1
تقييػػد إرادة النػػواب ولعػػل م ػػنًىم معلّقػػا علػػى ت ػػويتهم ، مدػػا مظكػػن القػػوؿ معػػو أفّ لػػرئية الجمهوريػػة إلهػػاض 

 إلراء سب  ال قة نتي ة لخوؼ النواب من نتائل ذلم إتفعيل آلية املّ الرئاسيّ .

ملّ الرئاسي للم لة الشعبي الو،ني لولدنا أفّ ىذه السػلطة ام ػرية والتقديريػة لػرئية / إذا ما تكلّمنا عن ا1
الجمهوريػػة بزػػوّؿ ىػػذا الأخػػنً مركػػزا سػػاميا ى موالهػػة النيلمػػاف ، علػػى اعتبػػار ىػػتّّ بعػػد اةقػػداـ علػػى ىػػلّ اللػػة 

دـ إمكانيػػػة إثػػػارة مسػػػاوليتو الشػػػعبي الػػػو،ني ىػػػلاّ رئاسػػػيا فػػػإفّ رئػػػية الجمهوريػػػة يبقػػػى بدنػػػأأ عػػػن أيّ تهديػػػد لعػػػ
السياسػػية مػػن لػػراّء ذلػػم ، بػػل أنػّػو ىػػتّّ المسػػاولية الجنائيػػة الخارػػة بػػو قػػد تّم ربطهػػا بولػػود المحكمػػة العليػػا للدولػػة 

 و  ترأ ،ريقها إلى النور إلى يومنا ىذا . 3663والتي بقيب ىنيا على ورؽ منذ سنة 

لػػػى البػػػاى نٌ رػػػياغة بعػػػر القراىػػػات الػػػتي قػػػد بذعػػػل مػػػن ونتي ػػػة للملاىظػػػات الم ػػػارة سػػػالفا يكػػػوف ع        
اسػػتخداـ آليػػة ىػػلّ اللػػة الشػػػعبي الػػو،ني برقّػػق الغايػػة مػػن ولودىػػػا والمتم لػػة ى برقيػػق التػػوازف بػػنٌ السػػػلطتنٌ 
التشػػريعية والتنفيذيػػة وكػػذا برقيػػق السػػتقرار الماسسػػا  ى الدولػػة ، والػػتي مظكػػن توليههػػا إلى الماسػػة الدسػػتوري 

 زائري ومذمل ذلم ى النقاط التالية :الج

/ وضػػ  آليػػات دسػػتورية لمنػػ  اسػػتبداد رئػػية الجمهوريػػة ى ىلػّػو للم لػػة الشػػعبي الػػو،ني ، وذلػػم مػػن خػػلاؿ 3
التن ػػيص ال ػػريح لمنػػ  ىػػلّ ىػػذا اللػػة ى الظػػروؼ السػػت نائية وشػػغور من ػػ  رئاسػػة الجمهوريػػة ىػػتّّ ل يػُػرؾ 

مػػػػن الدسػػػػتور الجزائػػػري الػػػػتي بدولبهػػػا مظلػػػػم رئػػػػية  314م مػػػ  نػػػػصّ المػػػادة الأمػػػر للتأويػػػػل ى ظػػػلّ ت ػػػػادـ ذلػػػػ
 الجمهورية سلطة تقديرية ى إعماؿ ىلّ اللة الشعبي الو،ني رئاسيا .

/ عند القياـ بعملية املّ المن ػبة علػى اللػة الشػعبي الػو،ني ، فإنػّو لت سػيد التػوازف بػنٌ السػلطتنٌ التشػريعية 6
الػػلازـ تقػػدا امكومػػة لسػػتقالتها والقيػػاـ بإنشػػاء ىيئػػة ماقتػػة تتكػػوّف مػػن أعضػػاء مػػن كلتػػا  والتنفيذيػػة ، فإنػّػو مػػن

السػػلطتنٌ التشػػريعية والتنفيذيػػة ، وىػػذا ضػػمانا للبيػػاد وبرقيقػػا للعدالػػة ، فمػػن غػػنً المت ػػوّر ىػػدوث خػػلاؼ بػػنٌ 
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مدارسػة لخت ارػاتها ، وىػتّّ  امكومة والنيلماف وعلى ضوء ذلم يتمّ ىلّ اللة الشعبي الػو،ني وبقػاء امكومػة
 ى ىالة املّ لأسباب أخرأ فإفّ ىذا يقتضي إعماؿ نفة اةلراء محلّ القراح .

/ ولوب برديد مرسػوـ امػلّ لإسػباب الداعيػة لػذلم ، مػ  تضػمنٌ لػزاء نتي ػة لمخالفػة ذلػم ، وىػذا الجػزاء 1
التشريعية التي تلػي ىػلّ اللػة الشػعبي الػو،ني ، ين رؼ إلى مسألة عدـ اىراـ ميعاد القياـ بإلراء النتخابات 

وى ىالة انقضاء ىذا الألل فإنوّ يتمّ تفعيل إلػراء التمػاع اللػة المنبػلّ مػن لديػد بقػوة القػانوف ك ػزاء علػى 
 المخالفة .

يفػرض / نتي ة لأفّ السلطة التشريعية متكوّنة من غرفتنٌ مشا اللة الشػعبي الػو،ني و لػة الأمػة ، فػإفّ ىػذا 1
ى ىالة ىلّ اللة الشعبي الو،ني عدـ بقاء الغرفة ال انية شػبو  مّػدة ، وإمّسػا مصػ  بزويلهػا اخت ارػات الغرفػة 

 الأولى خارة فيما يتعلّق بالرقابة على امكومة .

/ ولوب التن يص على إلػزاـ رئػية الجمهوريػة بتسػبي  مرسػوـ امػلّ رػراىة وعػدـ الكتفػاء بػذلم ضػمنيا ، 2
 يتمكّن الشع  من امكم على ىذا المرسوـ والتعبنً عن إرادتو بشأف املّ .ىتّّ 

/ التن ػػيص ال ػػريح علػػى ضػػرورة عػػدـ تكػػرار امػػلّ علػػى امػػلّ بدػػا يكفػػل ضػػماف السػػتقرار داخػػل ماسسػػات 3
و بػػاةرادة الدولػػة وبساشػػيا مػػ  الأنظمػػة الدمظقرا،يػػة الػػتي تبنػّػب ىػػقّ امػػلّ ول تأخػػذ بتكػػرار امػػلّ علػػى امػػلّ لمساسػػ

 الشعبية .

/ القياـ بإلراء استفتاء شػعبي ىػوؿ عمليػة امػلّ قبػل اةقػداـ عليػو ، وذلػم يػدخل ضػمن مشػاركة الشػع  ى 4
ابزػػاذ القػػرار ، باعتبػػار أفّ ىػػذا الأخػػنً ىػػو رػػاى  السػػلطة الشػػرعي ومػػن ىقّػػو معرفػػة م ػػنً اذيئػػة التم يليػػة الػػتي 

 أوكلها للتعبنً عنو .

ى وضػػ  لػػزاء لمخالفػػة إلػػراء الستشػػارة نظػػرا لأمشيتهػػا البالغػػة ى اميلولػػة دوف التسػػرعّ ى / ضػػرورة العمػػل علػػ5
ابزػػاذ مرسػػوـ امػػلّ ومػػا يػػن م عػػن ذلػػم مػػن تبعػػات قػػد تػػنعكة علػػى ماسسػػات الدولػػة ، كمػػا ىػػدث ى امػػلّ 

البنػػػػاء والػػػػذي ل مطفػػػػى علػػػػى أيّ قػػػػارئ تبعاتػػػػو السػػػػلبية علػػػػى  3666الوىيػػػػد للم لػػػػة الشػػػػعبي الػػػػو،ني سػػػػنة 
 الماسسا  للدولة آنذاؾ .
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/ ضرورة العمل على تعديل المادة الدستورية المتعلّقػة بالجهػات محػلّ الستشػارة قبػل اةقػداـ علػى تفعيػل مرسػوـ 6
املّ وذلم بأفْ تكوف ىذه الجهات الدسػتورية محايػدة وغػنً خاضػعة للسػلطة التنفيذيػة ، كمػا ىػو امػاؿ بالنسػبة 

 ذلم بهيئات مستقلة كرئية  لة الدولة م لا . للوزير الأوؿ واستبداؿ

وى الأخػػػنً ووفقػػػا ذػػػذه القراىػػػات يكػػػوف علػػػى الماسػػػة الدسػػػتوري الجزائػػػري ضػػػرورة إعػػػادة النظػػػر ى         
الن وص الدستورية التي بركم إلراء املّ وذلم برقيقا لمبدأ التػوازف بػنٌ السػلطتنٌ التشػريعية والتنفيذيػة ، وىػدّا 

غػػػوّؿ رئػػػية الجمهوريػػػة علػػػى اللػػػة الشػػػعبي الػػػو،ني مدػّػػا مطػػػلّ بالعلاقػػػة الرقابيػػػة المتبادلػػػة بػػػنٌ السػػػلطتنٌ ذيمنػػػة وت
التنفيذيػػة والتشػػريعية ، بدػػا يكفػػل الورػػوؿ إلى تنظػػيم اسػػتعماؿ ىػػقّ امػػلّ ى إ،ػػاره امقيقػػي والفعلػػي الػػذي وُلػػد 

 ا بانتظاـ وا،راد .من أللو وانعكاس ذلم على مبدأ استمرارية ماسسات الدولة وعمله
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: الحل الرئاسي للمجلس الشعبي الوطني 01الملحق رقم   

الحػػػػػػػل الرئاسػػػػػػػي فػػػػػػػي النظػػػػػػػام الدسػػػػػػػتوري 
 الجزائري

ية الحلّ الرئاسي لا يلجأ إلى تفعيل آل
 خلال :

 105الظروؼ الاستثنائية من المواد  -
. 1996من دستور  110إلى   

غيبة رئيس الجمهورية )المادة  -
( .1996من دستور 102  

 استشارة رئيسي غرفتي البرلمان . -

 الوزير الأول . -

 رئيس المجلس الدستوري . -

الحػػػػػػلّ الرئاسػػػػػػي يفتػػػػػػرض لتفعيلػػػػػػو طلػػػػػػب 
 الاستشارة 

المجلػػػس الشػػػعبي الػػػوطني بموجػػػب  ينحػػػلّ 
 مرسوم رئاسي .

ي انتخابات تشريعية جديدة كأثر علػى تجر 
 حلّ المجلس الشعبي الوطني .

 الحلّ دون تصديق مجاور .مرسوم 
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:الحل الوجوبي للمجلس الشعبي الوطني 02الملحق رقم   
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1992مرسوم حلّ المجلس الشعبي الوطني سنة :  03رقم  الملحق   
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 أولا : المؤلفات 

 ( الكتب :1

الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، ، المبادئ العامة للقانوف الدستوري والنظم السياسية ،  إدرية بوكرا -3
2016 . 

مكتبة الوفاء القانونية ،  ستورية : دراسة مقارنة ،لنظم الدلهاد زىنً دي  امرازين ، ىق ىل النيلماف ى ا -2
 . 2013م ر ، 

،  م ر مكتبة ال قافة الدينية ،خالد عباس مسلم ، ىق امل ى النظاـ النيا  النيلماني ، دراسة مقارنة ،  -3
1997 . 

الجزائر ،  ، دار الكتاب العر ىق ىل النيلماف ى الأنظمة المقارنة ، الطبعة الأولى ، رائد نالي ،  -4
2012. 

  1996سعيد بوالشعنً ، النظاـ السياسي الجزائري ، دراسة برليلية لطبيعة نظاـ امكم ى ضوء دستور  -5
 . 2013الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، ،  2، ط 3ج–السلطة التنفيذية  –

 ،النظاـ السياسي الجزائري-لمعاررةالأنظمة السياسية ا-، النظم السياسية : أشكاؿ امكومات قرانة عادؿ -6
 . 2013الجزائر ، والتوزي  ،  دار العلوـ للنشر

، دار اذدأ ،الماسسات والأنظمة إدراسة مقارنةّ الجزائر السياسية :عبد اق بوقفة ، آليات تنظيم السلطة -7
 . 2013الجزائر ، 

 لتعسف والقيد: دراسة مقارنة نظرية وتطبيقية،عبد اق بوقفة ، النظم الدستورية :السلطة التنفيذية بنٌ ا -8
 . 2010الجزائر ، دار اذدأ ، 

الجزائر ، دار ىومو ، عبد اق بوقفة ، آليات تنظيم السلطة ى النظاـ السياسي الجزائري إدراسة مقارنةّ ،  -9
2005 . 
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الجزائر ، الخلدونية ،  دارعمار عباس ، الرقابة على عمل امكومة ى النظاـ الدستوري الجزائري ،  -10
2006 . 

 . 2013الجزائر ، دار ىومو ، فضيل كوسة ، القرار اةداري ى ضوء قضاء  لة الدولة ،  -11

 . 2017عنابة ، دار العلوـ ، محمد ال غنً بعلي ، القرارات والعقود اةدارية ،  -12

 .2017الجزائر ، دار بلقية للنشر ، مولود ديداف ، مباىث ى القانوف الدستوري والنظم السياسية ،  -13

 ( الرسائل الجامعية2

 أ( أطروحات الدكتوراه :

سعاد ، "الأوامر ال ادرة عن رئية الجمهورية ورقابتها ى ظلّ الدستور الجزائري" إ أ،روىة  ميمونة -1
 ّ . 6133لامعة تلمساف ،   ،دكتوراه

 . 2015ّزائري'' إأ،روىة دكتوراه ، لامعة باتنة ، زدي ، ''الف ل بنٌ السلطات ى النظاـ الجاكر  اماج -2

"الرقابة المتبادلة بنٌ السلطتنٌ التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية ى  ليندة أونيسي ، -3
 ّ .2015باتنة ، امعة الجزائر" إأ،روىة دكتوراه ، ل

أ،روىة دكتوراه ى إ،  ''النيلماني بنٌ النظرية والتطبيقالنيا   النظاـ ىق امل ى ظلعبد امليم مرزوقي ، '' -4
 ّ .2014لامعة باتنة ،  امقوؽ ،

 :ب( مذكرات الماجستير 

مالستنً ، لامعة تلمساف ، رابح شامي ، "مكانة  لة الأمة ى النيلماف الجزائري" ، إ رسالة  -3
6136.ّ 

اف والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل الدستوري إمظاف الغر  ، " الت العلاقة الوظيفية بنٌ النيلم -2
 ّ . 2011مالستنً ، لامعة الجزائر ،  " ، إ رسالة2008الجديد لسنة 
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" ، إ رسالة مالستنً ، لامعة 3663دنيا بوسا  ، "الرقابة النيلمانية على أعماؿ امكومة ى ظل دستور  -1
 ّ .6114عنابة ، 

 :ج( مذكرات الماستر 

يز ، "ىلّ النيلماف ى دساتنً المغرب العر  إالجزائر،المغرب،موريتانيا،تونةّ ، إمذكرة ماسر ، أمينة لم -3
 ّ .6132لامعة بومرداس ، 

وكنزة رواً ، "الخت ارات التشريعية لرئية الجمهورية ى النظاـ الدستوري الجزائري"  عبد امق زياف -6
 ّ .6132إمذكرة ماسر ، لامعة ئاية، 

 :قالات ( الم3

بركات ، "وسيلة مباشرة رئية الجمهورية لخت اص السلطة التشريعية ى  اؿ رن  القانوف" ، أحمد  -3
 ّ . 6116إ لانفي ، 3العدد  المركز الجامعي بشار ، الجزائر، دفاتر السياسة والقانوف ،

" ،  لة 6133سنة "التشري  عن ،ريق الأوامر ى ظلّ تعديل الدستور الجزائري ل خدولة خلوى ، -6
 ّ . 6133إ لواف ،  3العدد  لامعة عباس لغرور خنشلة ، الجزائر، امقوؽ والعلوـ السياسية ،

عبد الجليل مفتاح ، "المساولية الدستورية للسلطة التنفيذية ى النظاـ الدستوري الجزائري" دراسة مقارنة ،  -1
 . 2014ّ، إلواف ،  09العدد  و لخضر بالوادي، الجزائر،، لامعة الشهيد حمّ  لة العلوـ القانونية والسياسية

، ''ىل اللة الشعبي الو،ني ى الجزائر بنٌ مقتضيات الفاعلية ومولبات الضماف''عبد الجليل مفتاح ،  -4
 ّ . 2007 ،، إماي11العدد  لامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ، اةنسانية لة العلوـ 

لامعة مضي  ري  بأوامر وأثره على سلطة النيلماف" ،  لة الدراسات القانونية ،شيا ، "التشعبد ال ديق  -2
 ّ . 6135إ لانفي ،  ، 3العدد  فارس بالمدية، الجزائر،

" ،  لة العلوـ 14/16/6133فاروؽ خلف ، "ىدود ونطاؽ التشري  بأوامر ى التعديل الدستوري ؿ  -3
 ّ . 6133إ أكتوبر ،  31العدد  لخضر بالوادي، الجزائر،لامعة الشهيد حموّ  القانونية والسياسية ،
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 مدمضة بن نالي ، "التشري  بأوامر ى النظاـ الدستوري الجزائري" ،  لة امقوؽ والعلوـ اةنسانية ، -4
 ّ . 6134، إ ديسمني ،  1العدد  لامعة الجلفة، الجزائر،

 :( القواميس والمعاجم 4

 . 2000 ، دار الشرؽ ، بنًوت ، ى اللغة العربية المعاررة المن دأنطواف نعمة وآخروف ،  -3

، تر ة من ور القاضي ، الطبعة الأولى ، الماسسة المع م الدستوري أوليفيو دوىاميل وآيف ميني ،  -2
 . 1996الجامعية للدراسات والنشر ، 

 . 2002لمطاب  الأمنًية ، روىي البعلبكي وآخروف ، مع م القانوف ، القاىرة ، اذيئة العامة لشاوف ا -3

 . 1999 ، اذيئة العامة لشاوف المطاب  الأمنًية ، القاىرة ،مع م القانوف  م  اللغة العربية ،  -4

 ثانيا : النصوص والأنظمة والآراء والقرارات 

 ( التشريعات :1

 أ( الدساتير :

 الدساتير الجزائرية : 1-أ

ى        ، المنشورة  96، الجريدة الرسمية العدد  3691لسنة ة الشعبية دستور الجمهورية الجزائرية الدمظقرا،ي -3
 . 3691سبتمني  31

                  المارخ ،  66-69بية ، ال ادر بالأمر رقم دستور الجمهورية الجزائرية الدمظقرا،ية الشع -6
 . 26/33/3669، المنشورة ى  66، الجريدة الرسمية العدد  22/33/3669ى 

        ، المارخ  39-96دستور الجمهورية الجزائرية الدمظقرا،ية الشعبية ، ال ادر بالمرسوـ الرئاسي رقم  -1
 . 13/11/3696، المنشورة ى  16، الجريدة الرسمية العدد  29/12/3696ى 

      المارخ  ، 619-69دستور الجمهورية الجزائرية الدمظقرا،ية الشعبية ، ال ادر بالمرسوـ الرئاسي رقم  -6
      ، المعدؿ بالقانوف  19/32/3669، المنشورة ى  69، الجريدة الرسمية العدد  16/32/3669ى 



 قائمة المراجع                                                                                    

 
113 

، وكذا  6116أبريل  31المارخة ى  62، الجريدة الرسمية رقم  6116أبريل  31المارخ ى  11-16رقم 
نوفمني  33المارخة ى  31رقم  ، الجريدة الرسمية 6115نوفمني  32المارخ ى  36-15بالقانوف رقم 

، المارخة  31، الجريدة الرسمية رقم  6133مارس  13 ى المارخ 13-33 ، وكذلم بالقانوف رقم 6115
 . 6133مارس  14ى 

 : الدساتير الأجنبية 2-أ

:  3614الدستور اةيطالا لسنة  -3
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar 

:  3662المعاد تفعيلو سنة  3692دستور الكويب لسنة  -6
/Kuwait_1992?lang=arhttps://constituteproject.org/constitution 

  3663رات العربية المتبدة لسنة دستور اةما -1
https://constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=ar 

:  3661 دستور سوريا لسنة -1
http://www.wipo.int/wipolex/ar/text.jsp?file_id=242863 

 16/31/3669المارخ ى 366963.6ال ادر بػ : ظهنً شريف رقم  3669دستور المغرب لسنة  -2
 .  31/31/3669، المنشورة ى  6621ريدة الرسمية العدد المتعلّق بتنفيذ نصّ الدستور المرال  ، الج

المتعلّق بعرض مشروع الدستور  3633692ال ادر بػ : ظهنً شريف رقم  2133دستور المغرب لسنة  -3
 . 36/19/2133مكرر ، المنشورة ى  6.2.على الستفتاء ، الجريدة الرسمية العدد 

 :  2136دستور م ر لسنة  -6

stituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=arhttps://www.con 

 : ب( القوانين العضوية

، المتعلق باخت ارات  لة الدولة وتنظيمو  3669مايو  11المارخ ى  13-69القانوف العضوي رقم  -3
      ضوي ، المعدؿ والمتمم بالقانوف الع 3669لواف  13، ال ادرة ى  16وعملو ، الجريدة الرسمية العدد 

،  2133أوت  11، ال ادرة ى  61، الجريدة الرسمية العدد  2133يوليو  29المارخ ى  31-33رقم 

https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar
https://constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=ar
https://constituteproject.org/constitution/Kuwait_1992?lang=ar
https://constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=ar
https://constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=ar
http://www.wipo.int/wipolex/ar/text.jsp?file_id=242863
http://www.wipo.int/wipolex/ar/text.jsp?file_id=242863
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  ، ال ادرة  .3، الجريدة الرسمية العدد  2139مارس  16المارخ ى  12-39وكذلم بالقانوف العضوي رقم 
 . 2139مارس  16ى 

، المحدد لتنظيم اللة الشعبي الو،ني و لة  2139أوت  .2المارخ ى  32-39القانوف العضوي رقم  -2
           ، ال ادرة  1.الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبنٌ امكومة ، الجريدة الرسمية العدد 

 . 2139أوت  29ى 

 : ج( القوانين العادية

،  6اف ، الجريدة الرسمية العدد ، المتعلق بعضو النيلم 2113يناير  13المارخ ى  13-13القانوف رقم  -3
، الجريدة الرسمية  2119سبتمني  13المارخ ى  11-19، المعدؿ بالأمر رقم  2113فنياير  16ال ادرة ى 

 . 2119سبتمني  11، ال ادرة ى  66العدد 

، ، المتضمن قانوف اةلراءات المدنية واةدارية  2119فنياير  .2المارخ ى  16-19القانوف رقم  -2
 . 2119أفريل  21، ال ادرة ى  23الجريدة الرسمية العدد 

 : د( المراسيم الرئاسية

، المتضمن ىلّ اللة الشعبي الو،ني ،  3662لانفي  16المارخ ى  13-62المرسوـ الرئاسي رقم  -3
 . 3662لانفي  19، ال ادرة ى  12الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن تعينٌ الوزير الأوؿ ، الجريدة  2136أوت  .3ارخ ى الم 262-36المرسوـ الرئاسي رقم  -2
 . 2136أوت  21، ال ادرة ى  69الرسمية العدد 

 :( الأنظمة الداخلية 2

 .2111يوليو  11، ال ادرة ى  69النظاـ الداخلي للم لة الشعبي الو،ني ، الجريدة الرسمية العدد  -3

 .  2136أوت  22، ال ادرة ى  66ة الرسمية العدد النظاـ الداخلي للة الأمة ، الجريد -2
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 :( آراء وقرارات المجلس الدستوري 3

، المتعلّق بدطابقة الأمر المتضمن القانوف  3666مارس  19. ر.أ.ؽ.عر/ـ.د ، المارخ ى  13رأي رقم  -3
 . 3666مارس  19 ى، ال ادرة  32رسمية العدد العضوي المتعلق بالأىزاب السياسية للدستور ، الجريدة ال

، المتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوي  3666فنياير  23المارخ ى  66/ر.ؽ.ع/ـ.د/19رأي رقم  -2
الذي مضدد تنظيم اللة الشعبي الو،ني و لة الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبنٌ امكومة 

 . 3666مارس  16 ، ال ادرة ى .3للدستور ، الجريدة الرسمية العدد 

   ، المتعلق بددأ دستورية الأمر رقم 2111فنياير  26، المارخ ى  2111/ؽ.أ/ـ.د/12قرار رقم  -1
، المحدد للقانوف الأساسي الخاص بدبافظة الجزائر الكنيأ ، الجريدة  3666ماي  13، ال ادر ى  .66-3

 . 2111فنياير  29، ال ادرة ى  16الرسمية العدد 
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 فهرس المحتويات

 الصفحة ػػػػػػػػػػػػػػويػػػات تػػػػػػػػالمح

  إىداء

  شكر و تقدير 

 أ مقدمة.................................................................................

 6 ...................................ؿ: النظاـ القانوني مل اللة الشعبي الو،ني  الف ل الأو 

 7 .......................................... مفهوـ ىل اللة الشعبي الو،ني: الأوؿالمببث 

 7 .......................................... مدلوؿ ىل اللة الشعبي الو،ني الأوؿ:المطل  

 7 .............................................................. تعريف املّ : الأوؿالفرع 

 7 ................................................ المعنينٌ اللغوي والرطلاىي للبلّ  أول:

 8 .............................................................. تعريف امل ى الفقو ثانيا:
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