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في ظل النظم القانونية والقضائية التي تطبق نظاـ يضطلع القضاء الإداري ابؼستقل عن القضاء العادي 
ابؼتعلقة بها، وذلك في إزدواجية القضاء بالفصل في ابؼنازعات الإدارية، وإصدار الأحكاـ في الدعاوى القضائية 

 ية التي تنظم إجراءات ستَ الدعوى الإدارية.نطاؽ الإجراءات القضائية الإدار 

فالعديد من الدوؿ على اختلاؼ إيديولوجياتها وأنظمتها السياسية تسعى جاىدة إلى إبهاد توازف أفضل 
أو وسيلة أعدؿ بتُ الدولة والأفراد، من أجل برقيق العدالة الإدارية والاجتماعية وتوفتَ ابغماية القضائية 

 رة عند إصدارىا لقرارات إدارية غتَ مشروعة.للأشخاص من تعسف الإدا

فالقرار الإداري يعتبر من أىم وسائل مباشرة الوظيفة الإدارية، ومظهر من مظاىر إمتيازات السلطة 
 العامة التي تتمتع بها الإدارة.

يذي وىذا من خلاؿ أنو عمل قانوني تصدره الإدارة بإرادتها ابؼنفردة ىذا من جهة، وبستعو بالطابع التنف
من جهة أخرى، فبمجرد صدوره عن الإدارة ابؼختصة مركزيا أو بؿليا وفق للإجراءات والأشكاؿ القانونية يصبح 

 نافذا في حق ابؼخاطبتُ بو، وىذا من تاريخ صدوره وعلمهم بو بالوسيلة ابؼقررة لذلك .

ء في ذلك، لكن في وحتى الإدارة بسلك سلطة التنفيذ بالطريق ابؼباشر دوف ابغاجة للجوء إلى القضا
حدود مايسمح بو القانوف واللوائح، وعليو فإف أغلب النظم القانونية في العديد من الدوؿ على إختلاؼ 

تها وأنظمتها السياسية تطمح إلى إبهاد توازف أفضل أو وسيلة أعدؿ بتُ الدولة والأفراد، بفا دفع إلى اإديولوجي
جل برقيق العدالة الإدارية والإجتماعية، وتوفتَ بضاية قضائية تظافر ابعهود من جانب التشريع والقضاء من أ

للأشخاص من تعسف الإدارة عند إصدارىا قرارات إدارية غتَ مشروعة، وبؽذا فقد خوؿ ابؼشرع في أغلب 
الدوؿ، ابغق للأفراد في اللجوء إلى القضاء، من أجل إلغاء تلك القرارات، متى شابها عيب من العيوب الغتَ 

ولكن بسبب بسيز ابؼنازعات الإدارية بخاصية البطئ في الإجراءات، وكذا بطابعها التحقيقي فقد  مشروعة،
تستغرؽ دعوى الإلغاء وقتا طويلا إلى غاية الفصل فيها، وىذا ما قد يسبب للمدعي نتائج يصعب إصلاحها 

 ابؼوضوع ) دعوى الإلغاء ( .لو نفذت ابعهة الإدارية قرارىا ابؼطعوف فيو دوف إنتظار ابغكم الفاصل في دعوى 

فقد يصل الأمر إلى حد إستحالة تنفيذ حكم الإلغاء بؽذا وجد نظاـ آخر كإستثناء على القاعدة 
العامة، حيث يتمثل في نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية، والذي يسمح بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف 
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توفرت شروطو التي قررىا القانوف، أو طلبو   ما، وىذا متىفيو بالإلغاء إلى غاية الفصل في دعوى ابؼوضوع
  صاحب الشأف.

فدعوى وقف تنفيذ القرار الإداري تعتبر دعوى متفرعة عن دعوى الإلغاء، ابؽدؼ منها ىو بضاية 
 ابغقوؽ الفردية من تعسف الإدارة في إصدار قرارات بـالفة للقانوف، وإقامة نوع من التوازف بتُ ابؼصافٌ العامة

التي تهدؼ بؽا الإدارة، وابؼصافٌ ابػاصة بالأفراد، حيث أصبحت الإدارة والفرد على قدـ ابؼساواة اماـ القضاء، 
إف طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية يندرج برت مبدأ ابغق في التقاضي ابؼكرس بدوجب الدساتتَ، وابؼواثيق 

، كما أف وقف التنفيذ ىو الفرصة بؼعرفة مدى  الدولية، والذي يعتبر من الضمانات الأساسية بغق الدفاع
كفاءة، وجرأة القاضي الإداري في مواجهة سلطات الإدارة، وتقييم مدى إستقلاؿ جهاز القضاء على أرض 

 الواقع .

 أسباب إختيار الموضوع .

، حيث أخرى ذاتيةو  ب موضوعيةأسبافي تتمثل أسباب إختيارنا بؼوضوع وقف تنفيذ القرار الإداري 
ثل الأسباب ابؼوضوعية في تسليط الضوء حوؿ ىذا ابؼوضوع وتطبيقو في القضاء الإداري ابعزائري، خاصة تتم

ومعرفة الشروط التي يتبعها الفرد لرفع دعوى طلب وقف  09ػ08في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 
 تنفيذ القرار الإداري .

م أشمل بؼوضوع نظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري أماـ القضاء أما الأسباب الذاتية تكمن في رغبتنا في فه
الإداري، وكذا الواقع العملي والعدد ابؽائل من الطعوف التي ترفع كل يوـ أماـ القضاء في ىذا ابؼوضوع، وىذا ما 

 أدى إلى التأثتَ السلبي الذي مس ابغقوؽ وابغريات.

 . أىمية الموضوع

بالغة لوقف تنفيذ القرار الإداري كونو بيس بابغقوؽ وابغريات العامة وتكمن السمة البارزة والأبنية ال
للأفراد بصفة مباشرة، والذي يسعى القضاء الإداري إلى بضايتها بفرض رقابتو على أعماؿ الإدارة وابغد من 

وكونو يتميز ، تعسفها، وبرقيق التوازف بتُ ابؼصلحة العامة النابذة عن نشاط الإدارة، وابؼصافٌ ابػاصة بالأفراد
 بالطابع الاستعجالي وذلك لتمكتُ ابؼتقاضتُ من بـاصمة بعضهم.
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يهدؼ إلى ربح الوقت وابعهد  اوسريع اىذا ويعتبر نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية إجراء وقائي
سنة وبقد ابعذور التاربىية لنظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري في القانوف الفرنسي ل بالنسبة للمتخاصمتُ،معا

من ىذا القانوف والتي نصت على  24ابؼتعلق بقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية من خلاؿ نص ابؼادة  1889
 التدابتَ الإستعجالية ومنها وقف تنفيذ القرارات الإدارية .

 الإشكالية:

 كالتالي :  ىذا ابؼوضوع إشكاليةونعافً 

 ؟ داريكيف نظم ابؼشرع ابعزائري نظاـ وقف تنفيذ القرار الإ

اصة ابؼنهج الوصفي، حيث استخدـ خولدراسة ىذا ابؼوضوع إعتمدنا على بؾموعة من ابؼناىج العلمية 
التي تم تعديلها بناء على ابؼواد ابؼلغاة  09-08ىذا الأختَ في وصف مواد قانوف الإجراءات ابؼدينة والإدارية 

، ومن 837-833الإداري من خلاؿ ابؼواد  حيث سعة ابؼواد إلى بياف إجراءات رفع دعوى وقف تنفيذ القرار
من التعديل ابعديد، التي بزوؿ للقاضي الاستعجاؿ الإداري إصدار أمر بوقف تنفيذ ىذا القرار  910-914

 .ووقف آثار معينة منو

القانونية التي  توظيف ىذا ابؼنهج في برليل ابؼوادحيث تم  على ابؼنهج التحليلي -أيضا–كما اعتمدنا 
بخصوص وقف تنفيذ القرار الإداري، وكذا برليل  09ػ08ف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائري شملها قانو 

 بعض مواد القانوف الفرنسي، كما إعتمدنا ىذا ابؼنهج في برليل مراحل تطور وقف تنفيذ القرار الإداري .

اىج ابؼعتمدة إلى فصلتُ الإشكالية ابؼطروحة سابقا، إرتأينا تقسيم موضوعنا ىذا وفق للمنتحليل ىذه ول
، والذي بدوره قمنا بتقسيمو إلى "ماىية الوقف القضائي لتنفيذ القرار الإداري"الفصل الأوؿ  تناولنا فيحيث 

مبحثتُ ،حيث سنتناوؿ فيو القرار الإداري بؿل وقف التنفيذ، وذلك ببياف خصائصو وأركانو، أما ابؼبحث الثاني 
ف للطعن بالإلغاء، وذلك ببياف ابؼقصود منو، وكذا ابؼبررات ابؼعتمدة في ىذا سنعافً فيو مبدأ الأثر غتَ ابؼوق

 ابؼبدأ بالإضافة إلى معرفة الأنظمة التي يقوـ عليها نظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري، ومن ثم تقديرىا .

لذي قسمناه ، وا"النظاـ الإجرائي لوقف تنفيذ القرار الإداري" فتناولنا فيوأما فيما بىص الفصل الثاني 
إلى مبحثتُ، يتضمن ابؼبحث الأوؿ : شروط صحة قبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، والذي نوضح فيو 



ةـــــــــــــــــدمــــمق  

 د 

 

الشروط ابؼتبعة لطلب وقف تنفيذ القرار الإداري، والتي تتخذ شكلتُ : موضوعية وأخرى شكلية، في حتُ 
ار الإداري، والذي سيتم فيو معرفة ابعهات نعافً في ابؼبحث الثاني : إجراءات الفصل في طلب وقف تنفيذ القر 

ابؼختصة بنظر دعوى وقف التنفيذ )المحاكم الإدارية، بؾلس الدولة(، وكذا معرفة طبيعة القرار القضائي الصادر 
 .بوقف التنفيذ، وكذا طرؽ الطعن فيو، والنتائج ابؼتًتبة على حكم القاضي بوقف التنفيذ
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ومرد ، وتقضي القاعدة العامة أف رفع دعوى بذاوز السلطة ضد قرار إداري لا تؤُدي إلى وقف تنفيذه
وما ينتج عن ذلك من مبدأ الأسبقية وقرينة ، ذلك بػاصية التنفيذ ابؼباشر الذي يتمتع بو القرار الإداري

 ضة فيو .ابؼشروعية ابؼفتً 

أو قرّر القضاء ، وكاستثناء عن القاعدة العامة جواز وقف التنفيذ إذا وُجد نص خاص يقضي بذلك
 ذلك بناء على طلب من ابؼدعي .

فإف قاعدة الأثر غتَ ابؼوقف للطعوف بالإلغاء ضدّ نفاذ القرارات ، وما دامت كل قاعدة بؽا استثناء
 ىذه القرارات بيكن أف بزضع لنظاـ وقف التنفيذ .أي أف ، الإدارية يرد ترد عليو استثناءات

، إف ىذا النظاـ الاستثنائي جاء ليخفف من الآثار السلبية بؼبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء
بحيث أف ىذا الأختَ )مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء( يعطي ضمانات للإدارة للمضي قدمًا في إصدار 

 رارات لتحقيق ابؼصلحة العامة .ما تراه مناسبا من ق

فأجاز ، وبالتالي الطعن فيها، إلّا أفّ ابؼشرعّ وضع في ابغسباف إمكانية تضرّر الأفراد من ىذه القرارات
 وقف تنفيذ القرار الإداري كاستثناء على ابؼبدأ إذا توفرت شروطو وطلبو صاحب الشأف .

لفصل بإلقاء الضوء على طلب وقف تنفيذ لذلك سوؼ تكوف دراستنا لدعوى وقف التنفيذ في ىذا ا
وكذا بياف قاعدة مبدأ ، من خلاؿ استعراض ابؼقصود بدعوى وقف التنفيذ )ابؼبحث الأوؿ(، القرار الإداري

 الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء )ابؼبحث الثاني( .
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 المبحث الأول

 الوقف القضائي لتنفيذ القرار الإداري فهومم

، لقانوف وضمانا بؼشروعية الأعماؿ الإدارية أجاز ابؼشرع للأفراد اللجوء إلى القضاءتكريسا لدولة ا
أو ، أو بقصد إلغاء قرار إداري، وذلك إما بغرض ابغصوؿ على تعويض جراّء الضرر الناتج عن ذلك القرار

طار بفارسة حق ويدخل ىذا ضمن إ، وغتَىا من الصور ابؼختلفة للدعاوى الإدارية، بهدؼ توقيف سرياف القرار
ابؼعدؿ وابؼتمم بتاريخ  1996من الدستور ابعزائري لسنة  160التقاضي ابؼكفوؿ دستوريا بدوجب ابؼادة 

2016 .1 

ويعُدّ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري طلب مستعجل يتقدـ بو الطاعن على القرار الإداري بالإلغاء 
 .تداركها في حاؿ قبوؿ دعوى إلغائوتعذر والتي قد ي، مبتغيا بذلك بذنب آثار تنفيذ ىذا القرار

كما يعُتبر طلب وقف التنفيذ كاستثناء من الأصل العاـ الذي يقرر بانعداـ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء 
ما لم تأمر المحكمة بوقف ، والذي يعُدّ نافذا بدجرد صدوره رغم الطعن بالإلغاء، على نفاذ القرار الإداري

 .تنفيذه

ىو وحده   -القرار الإداري -فإف ىذا الأختَ ، بىص بؿل طلب وقف تنفيذ القرار الإداريأمّا فيما 
فليس وقف ، حيث يرتبط قبوؿ ىذا الطلب بوجود القرار الإداري، الذي يصلح بؿلا لطلب وقف التنفيذ

بزرج عن إطار بحيث أفّ ىناؾ طائفة من تلك القرارات ، التنفيذ حكما عاما يسري على كافة القرارات الإدارية
  كما يتميز نظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري بطابع استثنائي.،  طلب وقف التنفيذ

 

 

 
                                           

، 76، ابعريدة الربظية، ع07/12/1996، ابؼؤرخ في 438-96دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الصادر بابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 1
، 14/04/2002، ابؼؤرخة في 25، ابعريدة الربظية رقم10/04/2002ابؼؤرخ في  03-02، ابؼعدؿ بالقانوف رقم 08/12/1996ابؼنشورة في 

 01-16وكذلك بالقانوف رقم ، 16/11/2008، ابؼؤرخة في 63، ابعريدة الربظية رقم15/11/2008ابؼؤرخ في  19-08وكذا بالقانوف رقم 
 .07/03/2016، ابؼؤرخة في 14، ابعريدة الربظية رقم06/03/2016ابؼؤرخ في 
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 المطلب الأول

 دعوى وقف تنفيذ القرار الإداريالمقصود ب

بيكن تعريف دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري بأنها دعوى قضائية مستقلة بدوجبها يطلب صاحب 
ووفق الشروط التي ، تص وقف سرياف قرار إداري لأسباب موضوعية وسائغةابؼصلحة من القضاء الإداري ابؼخ

 . 1حددىا القانوف

بل ىو نتيجة يتوصل إليها القاضي بعد ، حيث أفّ وقف التنفيذ لا يعُتبر أثر ناتج عن دعوى الإلغاء
ة حكم حيث تأخذ تلك النتيجة صور ، بناء على طلب الطاعن بالإلغاء، فحصو للقرار بؿل دعوى الإلغاء

استنادا إلى فحص ظاىري للأوراؽ يثبت القاضي من خلالو ترجيح ، بوقف تنفيذ القرار الإداري بؿل الطعن
إضافة إلى أنو من شأف تنفيذ القرار ترتيب ، احتماؿ قبوؿ الطعن بالإلغاء التي يرتبط بها طلب وقف التنفيذ

 . 2خلاؿ القضاء ابؼوضوعيإذا ما قضى بإلغاء القرار الإداري من ، نتائج يتعذر تداركها

، فالمحكمة تقضي بقبوؿ الطلب أو رفضو في ضوء ما يثبت لديها من خلاؿ الفحص الظاىري للأوراؽ
كما تقضي المحكمة ابؼختصة بنظر دعوى إلغاء القرار الإداري ،  من توافر شروط رفع الدعوى أو عدـ توافرىا

 طريق سلطة تقديرية . بوقف تنفيذ القرار الإداري عن، بؿل طلب وقف التنفيذ

بىضع كما بزضع ، ىذا ويعُدّ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري باعتباره من الطلبات الإدارية ابؼستعجلة
 .  3لو الدعاوى الاستعجالية من حيث الشروط الواجب توافرىا فيها

ل وقف ومن خلاؿ تعريف دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري لابد من بياف مفهوـ القرار الإداري بؿ
وىذا ما ، ثم تطور نظاـ وقف التنفيذ، التنفيذ  بإستعراض خصائصو والأركاف التي يقوـ عليها ىذا القرار

 سنفصلو من خلاؿ الفروع التالية .

 

                                           
 . 10، ص 2009مصر، دار الفكر والقانوف للنشر ابؼنصورة، ، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، قضاء الأمور الإدارية ابؼستعجلة - 1
  . 82، ص 2010ابعزائر، للطباعة والنشر،  ،دار ىوموعبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة،  - 2
  . 204، ص 2011ابعزائر، دار ابػلدونية للنشر، بؼنازعات الإدارية )دراسة مقارنة(، حستُ فربهة، شرح ا - 3
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 الفرع الأول: خصائص وأركان القرار الإداري محل وقف التنفيذ

ثم التطرؽ إلى معرفة ، فيذبداية بهب توضيح وإعطاء برديد وتعريف للقرار الإداري بؿل وقف التن
 خصائصو وأركانو.

 أولا : تعريف القرار الإداري محل وقف التنفيذ
والذي من شأنو إحداث ، العمل القانوني الصادر عن مرفق عاـ»بيكن تعريف القرار الإداري على أنو 

 .1«أثر قانوني برقيقا للمصلحة العامة

ريف القرار الإداري مكتفيا إلى الإشارة إليو بدناسبة وبالرغم من أف ابؼشرع ابعزائري لم يتعرض إلى تع
وكذا أثناء تطرقو ، وذلك من خلاؿ إصدار قرارات إدارية ملزمة، برديد سلطات الإدارة أثناء بفارسة نشاطاتها

  .وترؾ مهمة تعريف القرار إلى الفقو والقضاء ، إلى الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة

عرّؼ الدكتور ''عمار عوابدي'' القرار الإداري بأنو ))أعماؿ قانونية منفردة  ري :/ تعريف الفقو الجزائ3
ولقد سانده في ، تصدره السلطة الإدارية ابؼختصة بالإرادة ابؼنفردة وأف تنشئ بالنسبة للغتَ حقوقا وإلتزامات((

 ىذا الرأي الأستاذ ''ناصر لباد'' .

صري القرار الإداري على أنو )) إفصاح الإدارة عن إرادتها عرّؼ بؾلس الدولة ابؼ / التعريف القضائي :4
متى كاف بفكنا ، ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة بدقتضى القوانتُ واللوائح وذلك بقصد إحداث مركز قانوني معتُ

 2وكاف الباعث ابتغاء ابؼصلحة العامة (( .، وجائزاً قانونا

بالإضافة إلى أنو ، ارات الصربوة فقط دوف الضمنيةإلا أنو تم انتقاد ىذا التعريف كونو أشار إلى القر 
 حصر آثار القرار الإداري في إنشاء ابؼراكز القانونية دوف الإلغاء والتعديل.

 أما المحكمة الإدارية العليا بدصر فلقد أشارت إلى نفس التعريف وأضافت ابؼصلحة العامة فقط .
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 لتنفيذ ثانيا : خصائص ومميزات القرار الإداري محل وقف ا

 يتميز القرار الإداري عن غتَه من الأعماؿ الإدارية الأخرى بجملة من ابػصائص والتي نوجزىا كالتالي:

ومعتٌ التصرؼ القانوني بأنو تعبتَ عن الإرادة بقصد ترتيب أثر قانوني  القرار الإداري تصرف قانوني : -1
 ركز قانوني قائم .أو تعديلا أو إلغاء بؼ، قد يكوف إنشاءًا بؼركز قانوني جديد

فإنو بىرج عن إطاره كافة أعماؿ الإدارة التي لا تقصد بها ، وما داـ القرار الإداري تصرؼ قانوني
 .1كما ىو الشأف بالنسبة لأعماؿ الإدارة مثل الأعماؿ التحضتَية وأعماؿ الإدارة التنفيذية،  إحداث أثر قانوني

ويكوف عاما متى كاف واحدًا بالنسبة بعميع من ، باتوابؼركز القانوني ىو بؾموعة من ابغقوؽ والواج
كما يكوف ابؼركز القانوني شخصيا متى اختلف مضمونو من ،  بساثلت ظروفهم كمركز ابؼوظف في القانوف

 ومركز البائع وابؼشتًي في القانوف ابػاص .، شخص إلى آخر كمركز ابؼتعاقد مع الإدارة في القانوف العاـ

فة التصرؼ القانوني على عمل الادارة يتطلب أف يرتب ىذا العمل أثرا وإذا كاف إصباغ شروط ص
وبالتالي لا تعُدّ قرارات إدارية كافة أعماؿ الإدارة ابؼادية  ، قانونيا فإنو بىرج عن إطار التصرفات القانونية

 . 2كابؼلاحظات التي يوجهها الرئيس الإداري بؼرؤوسيو وابؼتعلقة بالعمل والتي تودع بدلف خدمتو

فإف القرار الإداري بهب أف يصدر عن الإدارة ، كما تشتَ صفتو  القرار الإداري يصدر عن جهة إدارية : -2
وبهذا فإف العمل القانوني لكي يكوف قرارا إداريا بهب أف يصدر عن شخص من الأشخاص الإدارية ، العامة
وعندما يتصرؼ بفثل الشخص ، عملويقوـ بالعمل بفثل الشخص ابؼعنوي ابؼختص في القياـ بهذا ال، العامة

ولا يغتَّ من وصف العمل أف يكوف بفثل ، ابؼعنوي فإنو يقوـ العمل بإسم الشخص ابؼعنوي الذي بيثلو وبغسابو
، 3فابؼهم أنهم يتصرفوف ويقوموف بالعمل بإسم شخص إداري عاـ، الإدارة فردا واحدا أو بؾموعة من الأفراد

وبالتالي فإذا صدر العمل ، صدر القرار الإداري أحد عناصر القرار الإداريحيث تعتبر ابعهة الإدارية التي ت
فإننا ، أو إدارة مرفق مصلحي (، الإنفرادي عن جهة إدارية لا يهم مركزىا القانوني )سلطة مركزية أو إدارة بؿلية

 للمخاطبتُ بو .وأف ىذا القرار سيحدث أثرا قانونيا ويؤثر على ابؼركز القانوني ، نكوف أماـ قرار إداري

                                           
 وما بعدىا . 36، ص 2008، الاسكندرية ،دار الفكر ابعامعييز عبد ابؼنعم خليفة، وقف تنفيذ القرار الإداري، الطبعة الأولى، عبد العز  - 1
  . 18ابؼرجع السابق، ص قضاء الأمور الإدارية ابؼستعجلة، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة،  -2

  . 27، ص 2012الأردف، دراسات ابعامعية، مؤسسة بضادة للماىر صافٌ ابعبوري، القرار الإداري،  - 3
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ولا بيكن وصفها ، وعليو لا تعتبر الأعماؿ القانونية التي تقوـ بها السلطات الأخرى قرارات إدارية
،  ومثاؿ ذلك أعماؿ السلطة التشريعية والسلطة القضائية، بذلك لأنها بزتلف عن القرار الإداري من عدة زوايا

القضائية قرارات إدارية لاختلافها الكبتَ عن ىذه كما لا تعتبر الأحكاـ القضائية التي تصدرىا ابعهات 
 الأختَة.

حتى يكوف تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا بهب أف  القرار الإداري يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة : -3
 يصدر بالإرادة ابؼنفردة للإدارة حينما بسارس صلاحياتها القانونية .

بل ، أو أف تستفرد جهة إدارية واحدة بإبزاذه، من فرد واحد وىذا القوؿ ليس معناه أف يصدر القرار
،  قد يفرض القانوف في حالات معينة أف تشرؾ الإدارة ابؼصدرة للقرار الإداري إدارات أخرى قبل توقيع القرار

 فقبل أف يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي القرار يلزمو القانوف، كما لو تعلق الأمر برخصة البناء أو ابؽدـ
وىذا لا يتنافى أبدا مع الصفة الانفرادية ، بإحالة ابؼلف إلى جهات حددىا التشريع أو التنظيم لإبداء الرأي

 . 1للقرار

وعليو فإف ىذه قد يعبر عنها موظف واحد مثل قرار يصدر من وزير أو من مدير عاـ حسب 
يعتد في ىذه ابغالة بتعدد ولا ، وقد يعبر عن إرادة أكثر من شخص واحد مثل بؾلس أو ىيئة، اختصاصو

أي أف العمل تعبتَ عن ، الأشخاص الذين يتخذوف القرار طابؼا كانوا يعبروف عن إرادة شخص إداري واحد
 . 2أي جهة إدارية واحدة، إرادة طرؼ واحد

وىذا ما ، بل يلزـ لاعتباره كذلك صدوره بالإرادة ابؼنفردة للإدارة، فليس كل تصرؼ قانوني قرارا إداريا
ولكنو يعتمد على توافق إرادتتُ سواء  ، والذي يعد أيضا تصرفا قانونيا، يز القرار الإداري عن العقد الإداريبي

أو كاف أحدبنا من القانوف ابػاص والآخر من ، كانت ىاتتُ الإرادتتُ لشخصتُ من أشخاص القانوف العاـ
وىي لا بزضع لدعوى الالغاء وطلب وقف ، كما أف ىناؾ من القرارات الإدارية ابؼتصلة بالعقد،  القانوف العاـ

 التنفيذ رغم إصدارىا بالإرادة ابؼنفردة للإدارة لأنها استندت في إصدارىا إلى نصوص العقد .

ويعد ىذا من ، لذا فإف إصدار الإدارة للقرارات الإدارية لا بوتاج إلى موافقة الآخر )ابؼعتٍ بالقرار(
إلا أنو قد تدؽ التفرقة في تكييف موافقة الطرؼ الآخر على ،  آف  واحدأكثر امتيازات الإدارة أبنية وخطورة في

                                           
  . 45عمار بوضياؼ، القرار الإداري، ابؼرجع السابق، ص  -1
  . 30ماىر صافٌ ابعبوري، ابؼرجع السابق، ص  -2
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فإف شكّك القضاء في النظاـ القانوني للتصرؼ أو تبتُ لو أف موافقة الطرؼ الآخر من ، ىذه التصرفات
ن ومثاؿ ذلك التًاخيص الصادرة ع، الشروط ابعوىرية لقياـ التصرؼ كاف لو أف يعده من قبيل العقود الإدارية

 . 1الإدارة
  ويصدر القرار الإداري إما بالإرادة ابؼنفردة أو بصفة صربوة أو ضمنية أو سلبية.

وىو القرار الذي تعبر فيو ، ىو حالة إفصاح الإدارة عن رغباتها بصفة واضحة وملموسة أ( القرار الصريح:
قرار صريح بتعيتُ موظف الإدارة صراحة عن رغبتها مثل رفضها تسليم الوثائق إلى ذوي الشأف أو صدور 

  . 2نتيجة لشغور منصب إداري

ىو ذلك القرار الذي تلتزـ فيو الإدارة الصمت إزاء موقف معتُ ولم تظهر إرادتها خارجيا  :ب( القرار السلبي 
كما يقصد بو أيضا حينما بستنع جهة الإدارة عن الرد ،  بوسيلة واضحة أو بإشارة يفهم منها قصدىا ورغبتها

وحتى نكوف أماـ قرار سلبي بهب توافر دمو إليها الأفراد من طلبات في حتُ يلزمها القانوف بالرد، على ماي ق
 شرطتُ :

 وىذا ما يطلق عليو في الفقو بالاختصاص ابؼقيد، * أف يتضمن نص القانوف إلزاـ الإدارة بإصدار قرار معتُ

وبالتالي التزاـ الادارة بالصمت ومثاؿ ذلك ، ع* أف تواجو الإدارة إلزاـ ابؼؤسس الدستوري أو ابؼشرع بالامتنا 
وكذلك سكوت الوالي على عدـ الرد على ، سكوت رئيس البلدية وعدـ إجابتو على طلب تقدنً رخصة البناء

  . 3رخصة ابؽدـ

فهو مرتبط بالآجاؿ متى كانت سلطة ، يكوف القرار الضمتٍ على خلاؼ القرار السلبي ج( القرار الضمني:
للإدارة ألزمها ابؼشرع بابزاذ موقف معتُ  4بينما في القرار السلبي فإننا نكوف أماـ سلطة مقيدة، ريةالإدارة تقدي

كما ىو ابغاؿ في سكوت الإدارة ،  وواجهت الإدارة ابؼعتٍ بالامتناع عن الافصاح عن موقفها، حياؿ مسألة ما

                                           
 ة وليس تنفيذا كما يشتًط لتحقيق ىذه ابػاصية )خاصية صدور القرار الإداري بالإرادة ابؼنفردة( أف يكوف تعبتَ الإدارة عن إرادتها الذاتي  -1

 لإرادة إدارة أو سلطة أخرى .
 .119ص، 2009 ،لبناف عصاـ نعمة إبظاعيل، الطبيعة القانونية للقرار الإداري، منشورات ابغلبي ابغقوقية، - 2
  . 58عمار بوضياؼ، القرار الإداري، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 الابذاه بعهة إدارية ىي المجلس الشعبي البلدي لتقدنً ملف حدده التنظيم، فإنو  فحتُ يلزـ القانوف الراغب في ابغصوؿ على رخصة بناء إلى - 4

 الإداري من جهة أخرى نرى ذات القانوف قيد ابعهة الإدارية بإصدار قرار ابؼنح أو الرفض عند ابؼخالفة فإرادتها مقيدة ويسهل على القاضي
 مراقبتها.
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على مداولات المجلس الشعبي  وكذا في حالة عدـ مصادقة الوالي، أشهر عن طلب إداري 3مدة تزيد عن 
  البلدي رغم مرور شهر .

إف عناصر القرار الإداري تكتمل إذا صدر العمل من جانب  :القرار الإداري يحدث آثارا قانونية -4
ولولاه ، فهذا الأثر ىو الذي يتم بو بنياف القرار الإداري، الإدارة انفراديا وأرادت من خلالو إحداث أثر قانوني

فيفتًض ىنا  أف ابؼركز ، ودونو لا يستطيع القاضي الإداري مراقبة أعماؿ الإدارة، عتٍ بالقرار للطعن فيوبؼا بعأ ابؼ
إذْ بدوف ىذا التأثتَ لا بيلك رافع الدعوى مسوّغا ، القانوني للمعتٍ أو ابؼعنيتُ بالقرار بست زعزعتو والتأثتَ عليو

 .1بؼسائلة الإدارة قضائيا

فإذا كاف ، ري عمل إداري تهدؼ الإدارة من القياـ بو إحداث أثر قانوني معتُحيث يعتبر القرار الإدا
 عمل الإدارة لا ينتج أيّ أثر قانوني فإنو لا يعد قرارا إداريا .

ففي كل بؾتمع ، والأثر القانوني للقرار الإداري ىو إحداث تغيتَ في ابؼراكز القانونية أو التنظيم القانوني
يتكوف من عنصرين الأوؿ ىو بؾموعة القواعد القانونية التي بركم المجتمع ابؼعتٍ  منظم يوجد تنظيم قانوني

 . 2أي مراكزىم وأوضاعهم بذاه القانوف، والثاني ىو الأحواؿ القانونية للأفراد، وتنظيم علاقاتو

، ىبؽذا بقد بؾلس الدولة الفرنسي يشتًط في القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء أف ينتج ضررا برافع الدعو 
 ويتطلب توافر عنصرين أساسيتُ بتوافر مصلحة للطاعن بنا :، ومن ثم تكوف لو مصلحة في إلغاء ىذا القرار

ومن ثم بهب إبعاد القرارات التي لا بردث آثارا قانونية من ، * وجوب تولد آثار قانونية عن القرار ابؼطعوف فيو
 نطاؽ دعوى الالغاء .

وبناء على ذلك فإف الأعماؿ التمهيدية والتقارير ، ر قانونية بنفسو* أف بومل القرار قابلية إحداث آثا
 وابؼذكرات التحضتَية لا تعد قرارات إدارية لعدـ برقق ىذين العنصرين.

والقوؿ بأف الأعماؿ غتَ ابعائز وقف تنفيذىا لانتفاء مقومات القرار الاداري فيها نتيجة لعدـ تأثتَىا 
دـ ترتيبها للأثر القانوني ما يلي: ابؼقتًحات والآراء وابؼنشورات والتعليمات في ابؼراكز القانونية للأفراد وع

                                           
  . 53ابق، ص عمار بوضياؼ، القرار الإداري، ابؼرجع الس - 1
  . 27ماىر صافٌ ابعبوري، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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فكل ىذه الأعماؿ لا تصلح أف تكوف بؿل دعوى الالغاء وبالتالي ، والأنظمة الداخلية للإدارات وابؼراسلات
 . 1بؿل طلب وقف التنفيذ

 .الفرع الثاني : مبررات نظام وقف تنفيذ القرار الإداري

تثناء الذي بيثلو نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية نفسو كوسيلة لابد منها للتخفيف من يفرض الاس
ولكن دوف ابؼساس بأي حاؿ بهذا الأختَ كمبدأ أساسي من ، تبعات مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء

لأف مبدأ ، بة الاستثناءومهما كانت ضروراتو بدرت، الذي يظل الوقف في مواجهة دائمة، مبادئ القانوف الإداري
الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء إذا أطُلقت آثاره بغتَ إمكانية الاستثناء وخاصة مع زيادة مظاىر تدخل 

وفيما يتعلق بحقوؽ الانساف قد ينتج آثارا ضارة ولا بيكن إصلاحها ، الدولة في المجالتُ الاقتصادي والاجتماعي
 . 2د القضاء بإلغائها من طرؼ القضاء ابؼختصفيما لو نفذت الإدارة قراراتها بع

ومن ىذا ابؼنطلق تتبع ضرورة نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية ظاىرتتُ سلبيتتُ إحدابنا من عمل 
 وكلابنا يلحق أضرارا كبتَة بدصافٌ الأفراد ويهدر حقوقهم ابؼشروعة .، الإدارة والأخرى من عمل القضاء

 ل الإدارة الظاىرة السلبية في عم أولا:

تتمثل في تعسف الإدارة أحيانا وتعمدىا بـالفة القانوف واللوائح لتحقيقو مصافٌ معينة بؼصلحتها على 
وأحيانا أخرى الإبناؿ والتكاسل في الدراسة والفحص لعدـ بؾانبة صحيح ، حساب مصافٌ الأفراد ابؼشروعة

 أحكاـ القانوف .

ح بصاح الإدارة وتوقي نتائج بـالفة القانوف التي يتعذر وتظهر أبنية وفائدة نظاـ وقف التنفيذ في كب
بل إف إسراع الإدارة وتنفيذىا للقرار دوف انتظار حكم ، أحيانا تداركها إذا قضى ببطلاف القرار ابؼطعوف فيو

 .  3القضاء في ابؼنازعة بُووّؿ ابغكم الذي يصدر بالإلغاء إلى حكم صوري بؾرد من كل آثاره

                                           
 (، 2013/2014بؿمد صحراوي، ''وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري ابعزائري''، )مذكرة ماستً، جامعة بسكرة،  - 1

 . 17ص 
  (، 2012/2013وحة دكتوراه، جامعة باتنة، صافٌ شرفي، ''وقف تنفيذ القرار الإداري في ضوء أحكاـ القضاء الإداري''، )أطر  -2

 .106ص 
 ، 18شفيقة بن كستَة، ''وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفق قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية''، بؾلة العلوـ الاجتماعية، العدد  - 3

 . 352(: ص 2018)جواف، 
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 سلبية في عمل القضاء الظاىرة ال ثانيا:

والذي يعدّ من أىم الظواىر السلبية في عمل القضاء ، تتمثل في بطئ الفصل في دعاوى الِإلغاء
بفا ينجر عنو نتائج غتَ مرجوة تتمثل ، بحيث بيكن أف بسضي سنوات بتُ رفع الدعوى والفصل فيها، الإداري

بالنظر إلى بقاء ابؼراكز القانونية للمتعاملتُ مع ، املتُ معهاأبنها في اختلاؿ العلاقات القانونية بتُ الإدارة وابؼتع
عندىا يكوف حكم ، وقد ينجر عنو كذلك بساـ تنفيذ القرار الإداري واستنفاذه لكل آثاره، الإدارة مزعزعة

 .1الإلغاء غتَ بؾدي في شيء  لا في إصلاح الضرر ولا في ردع ابؼخالفتُ للقانوف

 قف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثالث : تطور نظام و 

إفّ ابغديث عن تطور نظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري يدفعنا إلى البحث في أعماؽ القانوف الفرنسي 
 ثم التطرؽ إلى ابؼوضوع في ابعزائر ومصر .، باعتباره بوابة ومهد القانوف الإداري

س الدولة الفرنسي وذلك ففي فرنسا في البداية كاف وقف تنفيذ القرار الإداري من اختصاص بؾل
حيث كاف وقف تنفيذ القرار الإداري يقُبل بسهولة تامة من قبل بؾلس الدولة ، بدوجب عدة نصوص تشريعية

لم يكن ىناؾ  1954-1950فمن الفتًة ابؼمتدة ما بتُ  20إلا أنو مع نهاية القرف ، الفرنسي في بداية عهده
راج والليونة تظهر بفا أدى إلى تعدد وتنوع الأحكاـ التي تنص بدأ الانف 1975وفي بداية سنة ، أي قرار للوقف

بدأ سريانو بداية من أوؿ  1953سبتمبر  20بتاريخ  53/934وعندما صدر ابؼرسوـ رقم ، على الوقف
 . 2متضمنا إنشاء المحاكم الإدارية التي حلت بؿل بؾالس الأقاليم 1954جانفي 

نفيذ القرار الإداري في قانوف الإجراءات ابؼدنية الصادر فلقد جاء النص على وقف ت، أما في ابعزائر
، وذلك في ابؼلغى 1966جواف  08ابؼوافق ؿ  1386صفر  18ابؼؤرخ في  66/954بدوجب الأمر رقم 

فابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف إ . ـ . ابؼلغلى، لم يولي ىذا النوع من قضاء ، 283/2و  170/3ابؼواد 
دارية إىتماما كبتَا، إذ أف النصوص القانونية التي بركمو قليلة ولا تغطي كل جوانب وقف تنفيذ القرارات الإ

 ( . 283، 170ابؼوضوع، وابؼتمثلة في مادتتُ ) 

                                           
  . 22(، ص 2007/2008اجستتَ، جامعة تلمساف، عبد القادر غيثاوي، ''وقف تنفيذ القرار الإداري''، )رسالة م - 1
 ، 2001لبناف، ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، عبد الغتٍ بسيوني، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ القضاء الإداري، الطبعة الثالثة - 2

 . 26ص 
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، فقد إىتم ابؼشرع ابعزائري بوقف تنفيذ القرار 09-08أمّا في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 
تنص على " لا توقف الدعوى  833منو، بحيث أفّ ابؼادة  837إلى  833الإداري، وذلك في ابؼواد من 

ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، تنفيذ القرار الإداري ابؼتنازع فيو، مالم ينص القانوف على خلاؼ ذلك  . غتَ أنو 
 بيكن للمحكمة الإدارية أف تأمر، بناء على طلب الطرؼ ابؼعتٍ، بوقف تنفيذ القرار الإدراري " .

مصر فقد أخذ ابؼشرع ابؼصري بنظاـ وقف التنفيذ ونص عليو في قوانتُ بؾلس الدولة ابؼصري أما في 
 1ابؼتعاقبة منذ أوؿ قانوف .  

 نيالمطلب الثا

 لنظام وقف تنفيذ القرار الإداري لقانونيةا ةعيالطب

، رد صدورىاتقتضي القاعدة العامة في القانوف الإداري أفّ القرارات الإدارية تكتسب صفة النفاذ بدج
 تطبيقا بؼبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء .، وبؾرد الطعن فيها أماـ القضاء الإداري لا يؤثرّ على نفاذىا

بطئ إجراءات التقاضي والطابع ، ولعل أشدّ ابؼساوئ التي تتًتب على إطلاؽ تطبيق ىذا ابؼبدأ
الأمر الذي قد يسبب ، وى قد يستغرؽ وقتا طويلافإفّ الفصل في الدع، التحقيقي لإجراءات ابؼنازعة الإدارية

وقد يصل الأمر إلى استحالة تنفيذ ، للمدعي بعض النتائج الضارة بسبب تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو
 حكم الإلغاء .

فإفّ بعض الفقهاء رأوا أفّ الأخذ بنظاـ وقف تنفيذ ، وبؼا كاف لابد من وضع علاج بؽذه ابؼساوئ
ىو العلاج الناجع ، ي ابؼطعوف فيو بالإلغاء عند توافر شروط معينة كاستثناء على القاعدة العامةالقرار الإدار 

 بؽذه ابؼساوئ .

ثم معرفة ابؼبادئ القضائية ، وعليو سنتناوؿ الطبيعة القانونية لنظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري كفرع أوؿ
نما نتعرّؼ على العلاقة التي تربط وقف تنفيذ القرارات بي، التي يقوـ عليها نظاـ وقف التنفيذ في الفرع الثاني

 الإدارية ووقف تنفيذ الأحكاـ القضائية في الفرع الثالث .
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 لنظام وقف تنفيذ القرار الإداري ابع الاستثنائي الفرع الأول : الط

وما ، نيةالأصل أفّ القرار الإداري ىو قرار واجب التنفيذ متى استكمل شروط نفاذه من الناحية القانو 
فرىن دعوى الإلغاء في ذاتو لا يتضمن وقف ، داـ لم يُسحب من قبل الإدارة أو يقُضى بإلغائو بواسطة القضاء

بل بذعل وجوده ضرورة لا مفرّ منها، لأف ، وإبما قد تتوافر ظروؼ معينة تبرر ابغكم بوقف التنفيذ، تنفيذ القرار
فنظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية ىو إجراء ، ظاما يفرض نفسونظاـ وقف التنفيذ لو من ابؼبررات التي بذعلو ن
وأيضا ، وذلك بسبب خاصية التنفيذ ابؼباشر للقرارات الإدارية، استثنائي لا يتم اللجوء إليو إلّا بشروط ضيّقة

رية من ومنو متى يعمل بنظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدا، بسبب خاصية الأثر ابؼوقف للطعن في ابؼواد الإدارية
 جانب القضاء الإداري ؟

 وعليو سنجيب على ىذا التساؤؿ باستعراض حالات الأخذ بنظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري 

 أولا : تقرير النص القانوني ذاتو وقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو تلقائيا 

كما ىو ابغاؿ في القانوف ،  يافي ىذه ابغالة صدور نص قانوني يقرر وقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو تلقائ
المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع  11-91من القانوف رقم  13ابعزائري حيث كرّست ىذه ابغالة في نص ابؼادة 

والتي جاء فيها )) بوق لكل ذي مصلحة أف يطعن في قرار التصريح بابؼنفعة ، ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية
ولا ، ب الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةالعمومية لدى المحكمة ابؼختصة حس

وفي ىذه ابغالة يوقف ، يقبل الطعن إلّا إذا قدـ في أجل أقصاه شهرا ابتداءا من تاريخ تبليغ القرار أو نشره
 تنفيذ القرار ابؼصرح بابؼنفعة العمومية (( .

ولا يكوف للإدارة ابزاذ ، فعة العمومية يتوقف تنفيذهوعليو فإنو بدجرد الطعن في قرارات التصريح بابؼن
فإذا أخذت بعدـ شرعية ، أي إجراء بؼواصلة إجراءات النزع إلّا بعد أف تصدر ابعهة القضائية ابؼختصة قرارىا

 .آخر 1القرار وإبطالو فلا شيء بينع الإدارة من أف تعيد التصريح بابؼنفعة العامة على أساس قانوني وإجرائي
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 يا: إعطاء النص القانوني للقاضي سلطة تقرير وقف تنفيذ القرار الإداري ثان

فيكوف الوقف في ىذه ابغالة ، خوّؿ القانوف للقاضي سلطة تقرير وقف التنفيذ بتوافر شروط معينة
فبغتَ النص ابؼرخص لا يستطيع القاضي أف يقرر وقف ، مصدره ابؼباشر ىو ابغكم القضائي على الأغلب

 .1ولا يكفيو في ذلك إلّا بؾرد اشتقاؽ طلب الوقف من طلب الإلغاء، ار الإداريتنفيذ القر 

فمجلس الدولة الفرنسي مثلا مارس اختصاصاتو القضائية بابغكم في وقف تنفيذ القرارات الإدارية 
عندما أنُشئت المحاكم  1953عندما يطلب منو ذلك رافعي دعاوى بذاوز السلطة بصفة منفردة حتى عاـ 

رية، والتي باشرت الاختصاص بوقف التنفيذ فيما يتعلق بدعاوى الإلغاء ابؼرفوعة أمامها في نطاؽ الإدا
 اختصاصاتها .

ابؼتعلق بالاستعجاؿ الإداري  2000جواف  30بتاريخ  597-2000وبصدور القانوف الفرنسي رقم 
كاف من اختصاص قاضي   والذي، نلاحظ أفّ ابؼشرع الفرنسي استبدؿ نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية

 . 2من القانوف السالف الذكر 01فقرة  521وذلك بدوجب نص ابؼادة ، ابؼوضوع بنظاـ الاستعجاؿ

من قانوف الإجراءات ابؼدنية  833فقد نص على ىذه ابغالة في ابؼادة ، أمّا في القانوف ابعزائري
بالنسبة  833والتي بريل إلى ابؼادة  910ة وكذا ابؼاد، والإدارية بالنسبة لطلب الوقف أماـ المحاكم الإدارية

كما أفّ ىذه ابغالة كانت ،  بالنسبة للقضاء الاستعجالي 919وأيضا ابؼادة ، للطعوف ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة
ونص ، 11فقرة  170( ولا سيما في نص ابؼادة 154-66مكرسة في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى )الأمر

 . 02فقرة  283ابؼادة 

 القضائية لنظام وقف تنفيذ القرار الإداري  شروطالفرع الثاني : ال

ويظهر ، بفا لا شك ّ فيو أفّ وقف تنفيذ القرار الإداري ىو حقّ استثنائي تبنّاه بؾلس الدولة الفرنسي
فالقرار ، وكذا النصوص القانونية الاستثنائية التي أوجبتو، ىذا من خلاؿ الأحكاـ القليلة التي طبُّق فيها الوقف

الإداري لا يتم وقف تنفيذه إلّا إذا تأكد القاضي الإداري من أمرين : الأمر الأوؿ ىو أف لا يتًتب على 

                                           
 كأصل عاـ يشتًط لقبوؿ دعوى وقف التنفيذ ضرورة اقتًانها بدعوى الغاء ىذا القرار، وىذا ما عبر عنو ابؼشرع ابعزائري صراحة في  -1

 .نية بقولو )) لا يقبل طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع ...(( الفقرة الثا 834ابؼادة 
 ابؼتعلق بالاستعجالات الادارية . 2000جواف  03ابؼؤرخ في  597-2000من القانوف الفرنسي رقم  521ابؼادة  -2
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أما الثاني فهو برقق مصلحة ماسة مبررة لوقف ، الوقف تعطيل نشاط الإدارة وتفويت مقاصدىا العاجلة
 . 1التنفيذ

 أولا: ألاّ يؤدي الوقف إلى تعطيل نشاط الإدارة 

اعتاد القضاء الإداري في فرنسا )بؾلس الدولة( أفْ لا يقبل الطلبات ابؽادفة إلى وقف تنفيذ القرار  لقد
 ولتحقيق ذلك فإف القاضي يبحث في ابؼسائل التالية:، الإداري إلاّ إذا تأكد أنها لا تعطل نشاط الإدارة

لب حالة الاستعجاؿ وقف وىنا عندما تتط القرار الإداري : كشرط لوقف تنفيذالاستعجال   وجود -1
،  وذلك بأنو إذا تم تنفيذ القرار الإداري فإنو تتًتب عنو نتائج لا بيكن تداركها مستقبلا، تنفيذ القرار الإداري

كأفْ يكوف من شأف تنفيذ القرار حرماف الطالب من فرصة أداء الامتحاف لو كاف فيو حق بفا يتعذر معو تدارؾ 
أو منع مريض من السفر إلى ابػارج ، و كما لو صدر قرار بهدـ منزؿ أثريأ، النتيجة التي تتًتب على ذلك

بفا يستوجب على القاضي الإداري أفْ يأمر بوقف ، ففي ىذه ابغالة يكوف ركن الاستعجاؿ قائما، للعلاج
قوؽ وأدّى إلى إىدار ح ،تنفيذ القرار الإداري فورا لأنو لو نفذ لتًتب عنو نتائج لا بيكن تصحيحها فيما بعد

 . 2الأفراد ابؼشروعة

، تسعى الإدارة إلى برقيق مقاصدىا باختيار الوسيلة ابؼناسبة لذلك انقضاء الضرورة من وراء الوقف : -2
حيث أفّ بؾلس الدولة الفرنسي    ، فهذا يعتبر من صلاحيات الإدارة التي لا بزضع لرقابة القاضي الإداري

dadolleقضية  قضى بعدـ وقف تنفيذ قرار نزع ابؼلكية في 
 .باعتبار أفّ ىذا غتَ ضروري  3

إفّ رجحاف القضاء بالإلغاء بييل إليو كثتَا القضاء الإداري في قراره القاضي  رجحان القضاء بالإلغاء : -3
 لأف تقدير ىذا الرجحاف يقتضي بالضرورة التعرض إلى ابؼوضوع .، بوقف التنفيذ

بعبارة ''جهات قضائية'' بصيغة  ابؼلغى ابؼدنيةمن قانوف الإجراءات  171وىكذا جاءت ابؼادة 
بؿكمة عليا( وجهات القضاء الإداري )بؿاكم -بؾالس قضائية-الإطلاؽ لتضم جهات القضاء العادي )بؿاكم
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  . 205فربهة، ابؼرجع السابق، ص حستُ  -2
  حكم بوقف تنفيذ قرار نزع ملكية أحد  1917ديسمبر  28في ىذه القضية ابؼعروضة أمامو بتاريخ  حيث أفّ بؾلس الدولة الفرنسي -3

بررّ حاجة الإدارة إلى تنفيذ العقارات التي استحوذت عليها الإدارة أثناء ابغرب، فقد كاف ىذا العقار مؤجرا لإدارة الصحة العسكرية، وبالتالي م
 قرارىا بنزع ابؼلكية بحكم ابغرب غتَ متصوّر ولا بيكن قبولو فهو غتَ موجب لتنفيذ قرار نزع ابؼلكية، وىكذا تّم القضاء بوقفو .
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بدا يدعم حرص ، بل إنها اعتًفت وبصريح العبارة بالاختصاص لقاضي الأمور ابؼستعجلة، إدارية وبؾلس الدولة(
 . 1يذ أحكاـ القضاء في وقت قصتَ وسريعابؼشرع الكبتَ على تنف

 ثانيا : تحقق مصلحة ماسة مبررة لوقف التنفيذ 

حيث ذىب ، يُشتًط لقبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري برقق مصلحة ماسة تبررّ ىذا الوقف
شروط بؾلس الدولة إلى أفّ انتهاؾ الإدارة بغقوؽ الدفاع يبرر لوحده وقف التنفيذ )أي دوف التطرؽ إلى ال

ولقد كاف ذلك بدناسبة نظره في ، الأخرى باستثناء شرط اقتًاف طلب وقف التنفيذ بطلب إلغاء القرار الإداري(
 . 2طعن ضد مقرر عزؿ تم ابزاذه في مواجهة موثقة

حيث أف وقف التنفيذ ينبغي أف يؤُسس على أوجو جدية من شأنها أفْ بُردث شكوكا فيما بىص 
وكذلك فيما بىص جسامة واستحالة إصلاح الأضرار التي بيكن أف تنجرّ عن تنفيذ  ،الفصل النهائي في النزاع

 . 3القرار

 الفرع الثالث : العلاقة بين وقف تنفيذ القرارات الإدارية ووقف تنفيذ الأحكام القضائية 

 يعتٍ أنو إذا صدر حكم بوقف تنفيذ قرار إداري عن المحكمة الإدارية ورفعت الإدارة طلبا يرمي إلى
رفع إيقاؼ رفع إيقاؼ التنفيذ ابؼأمور من طرؼ المحكمة الإدارية، فإنو بهوز لمجلس الدولة أف يقرر حالات 

التنفيذ لغاية الفصل في موضوع الاستئناؼ ابؼرفوع من طرؼ الإدارة ضد الأمر الصادر بوقف التنفيذ، لكن 
يضر بدصلحة العامة أو بحقوؽ  أف بهب أف يثبت لمجلس الدولة من شأف ابغكم القاضي بوقف التنفيذ

 4ابؼستأنف.

وىذا ، سلطة وقف تنفيذ القرارات الإدارية قد تنتقل برمتها من المحكمة الإدارية إلى بؾلس الدولةف
من قانوف الاجراءات   914إلى  911وىذا ما نصت عليو ابؼواد من بدناسبة الاستئناؼ الذي يرُفع أمامو 

 تفصيل التالي :وحسب ال 08/09ابؼدنية والادارية 
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إذا أُخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ ابؼأمور بو من طرؼ المحكمة ، : )) بهوز لمجلس الدولة 911* نصت ابؼادة 
وذلك إلى غاية ، إذا كاف من شأنو الإضرار بدصلحة عامة أو بحقوؽ ابؼستأنف، أف يقرر رفعو حالا، الإدارية

 الفصل في موضوع الاستئناؼ (( .

تحدث عن مسألة رفع دعوى وقف التنفيذ وجواز نظر بؾلس الدولة فيها إذا كانت فهذه ابؼادة ت
 08/09من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية  912أما ابؼادة ، متعلقة بابؼصلحة العامة أو بحقوؽ ابؼستأنف

لطة فنصت على: )) عندما يتم استئناؼ حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى برفض الطعن لتجاوز الس
بهوز لمجلس الدولة أفْ يأمر بوقف التنفيذ بطلب من ابؼستأنف عندما يكوف تنفيذ القرار الإداري ، لقرار إداري

وعندما تبدو الأوجو ابؼثارة في العريضة من خلاؿ ما ، ابؼطعوف فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب تداركها
 الإداري ابؼطعوف فيو (( .توصل إليو من التحقيق جدية ومن شأنها تبرير إلغاء القرار 

بحيث يكوف ابغكم قد صدر ، وىذا يعتٍ أنو إذا رفعت دعوى إلغاء قرار إداري أماـ المحكمة الإدارية
 برفض الدعوى التي رفعت ضد قرار معيب بعيب بذاوز السلطة وليس لعيب آخر .

 فهاتتُ ابؼادتتُ تتعلقاف بوقف تنفيذ القرارات الإدارية .

التي تتعلقاف   08/09من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية  914و 913ادتتُ أما فيما بىص ابؼ
 بوقف تنفيذ القرارات القضائية فقد جاءا على الشكل التالي :

على : )) بهوز لمجلس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ ابغكم الصادر عن المحكمة الإدارية، إذا   913* تنص ابؼادة 
وعندما تبدو الأوجو ابؼثارة في ، ض ابؼستأنف بػسارة مالية مؤكدة لا بيكن تداركهاكاف تنفيذه من شأنو أف يعرّ 

 .الاستئناؼ من شأنها إلغاء القرار ابؼستأنف((

بحيث بهوز لمجلس ، وىذا بدناسبة استئناؼ أماـ بؾلس الدولة ضد حكم صادر عن المحكمة الإدارية
م كونو يعرّض ابؼستأنف إلى خسارة مالية مؤكدة ولا بيكن الدولة في ىذه ابغالة أف يأمر بوقف تنفيذ ىذا ابغك

 تداركها .

فجاءت كالتالي : )) عندما يتم استئناؼ حكم صادر عن المحكمة الإدارية قضى بإلغاء قرار  914* أما ابؼادة 
 .((...، أف يأمر بوقف تنفيذ ىذا ابغكمبناء على طلب ابؼستأنف، إداري لتجاوز السلطة، بهوز لمجلس الدولة
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بحيث تقدـ ، وعليو فالدعوى ىنا قبلت وحكم فيها بإلغاء القرار الإداري لعيب بذاوز السلطة
 ابؼستأنف بطلب وقف تنفيذ ىذا ابغكم.

وبيكن في بصيع ابغالات أف يرفع بؾلس الدولة حالة وقف التنفيذ التي أمر بها بناء على طلب من 
ابغكم الصادر عن المحكمة في بؾاؿ وقف تنفيذ القرارات  كما أفّ ابؼلاحظ أف سلطة وقف تنفيذ،  يهمو الأمر

  1.الإدارية يكوف من اختصاص بؾلس الدولة وليس المحكمة الإدارية ذاتها أفْ توقف تنفيذ حكم صادر عنها
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 المبحث الثاني

 مبدأ الأثر غير الموقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية

وقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية جذرا أساسيا من جذور بؾلس الدولة يعُدّ مبدأ الأثر غتَ ابؼ
حيث تم ، والاستناد إليو كاف ضمن معطيات ومبررات متعددة ومتنوعة 1806بحيث ظهر سنة ، الفرنسي

من في الفقرة الأولى  833تكريس ىذا الأختَ في القضاء الإداري ابعزائري وذلك وفق ما بذلّى في نص ابؼادة 
ما لم ، : )) لا توقف الدعوى ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإداري ابؼتنازع فيو 09-08قانوف 

 ينص القانوف على خلاؼ ذلك ...(( ػ

وعليو فإف القرارات الإدارية في الأصل تعُدّ نافذة منذ صدورىا وأفّ الطعن فيها عن طريق دعوى 
ويعود ىذا إلى قرينة الصحة ،  إذا تم وضع حاجز لتنفيذىا عن طريق القضاءإلاّ ، الإلغاء لا يوقف تنفيذىا

لكن بالرجوع إلى ، إلى جانب بذسيد ابؼصلحة العامة لا بهوز تعطيلها أو وقفها، ابؼفتًضة في القرار الإداري
رت شروط حقيقة الأمر بقد أنو يرد على ىذا الأصل استثناء وىو جواز وقف تنفيذ ىذه القرارات متى تواف

 وذلك بهدؼ صدّ الأضرار التي قد تنجم عن نفاذ القرار الإداري والتي يستحيل جبرىا .، قانونية

وعليو سنحاوؿ التطرؽ في ابؼطلب الأولى إلى مضموف مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء في 
القرار الإداري ومدى  فيذبينما في ابؼطلب الثاني فسنحاوؿ بزصيصو لأنظمة وقف تن، القرارات الإدارية

 .تقديرىا

 المطلب الأول

 مضمون مبدأ الأثر غير الموقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية

ومن ثم فإنو كأصل عاـ لا يؤدي الطعن بإلغاء ، القرار الإداري صدر لينفذ برقيقا للقصد من إصداره
اء على ىذا الأصل ىو جواز وقف تنفيذ ىذه إلّا أفّ ىناؾ استثن، القرار الإداري إلى وقف تنفيذه تلقائيا

 القرارات متى توافرت شروط معينة شكلية وموضوعية .

، وعليو سوؼ نتناوؿ في الفرع الأوؿ تعريف مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية
 فيذ بدعوى الإلغاء في الفرع الثالث.ولعلاقة دعوى وقف التن، وفي الفرع الثاني للتبريرات التي بوملها ىذا ابؼبدأ
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 تعريف الأثر غير الموقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية :الفرع الأول

وبدوجبو تكوف القرارات ، يعُتبر امتياز الأولوية الذي تتميز بو الإدارة مبدأ جوىريا في القانوف العاـ
لى ىذا ابؼبدأ أفّ الطعن بالإلغاء لا يوقف تنفيذ القرار وينجر ع، الإدارية نافذة بذاتها على عكس أعماؿ الأفراد

وبدفهوـ أوسع فإف بؾرد رفع دعوى الإلغاء ضد قرار إداري معتُ يبتُ فيو الطاعن عدـ صحة القرار ، الإداري
 . 1فهذا لا يؤدي إلى عرقلة نفاذ القرار الإداري

تبارين أوبؽما قانوني ويتمثل في قرينة ويستند الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بإلغاء القرار الإداري إلى إع
والتي بدوجبها يفتًض أف القرار الإداري صدر من ابؼختص ، الصحة ابؼفتًضة ابؼتوافرة في كافة القرارات الإدارية

بإصداره في الشكل الذي يتطلبو القانوف مستندا إلى أسباب تبررّه وورد على بؿل قائم وجائز قانونا مبتغيا من 
وبدعتٌ آخر أفّ ىذا القرار صدر مشروعا وجائزا وعلى من يدّعي عكس ذلك ، ق مصلحة عامةوراء ذلك برقي

ويظل ىذا القرار ساريا إلى غاية ثبوت عدـ مشروعية القرار ابؼفتًض تواجدىا في القرار ، إثبات صحة دعواه
 الإداري .

القرار الإداري ووقف تنفيذه  وثانيهما عملي ويتمثل في الرغبة إلى عدـ تعطيل نشاط الإدارة ابؼتمثل في
رغم ، والذي قد يقوـ بو شخص سيء النية بغرض شلّ تنفيذ القرار الإداري، بدجرد الطعن القضائي عليو

الأمر الذي تفوت معو الغاية من إصدار ، إدراكو مسبقا بعدـ جدوى طلبو بإلغاء القرار بؿل الطعن بالإلغاء
بفا يتًتب عنو تفويتا للصافٌ العاـ الذي قصد بالقرار ، في تسيتَ نشاطهاالقرار الإداري باعتباره وسيلة الإدارة 

 . 2الإداري برقيقو

فهي عبارة عن قاعدة مستقرة في كل من ابعزائر ، حيث تم بذسيد ىذه الأختَة في تشريعات متعددة
 08ؤرخ في ( ابؼ154-66من قانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً )الأمر  170فقد نصت ابؼادة ، وفرنسا ومصر

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  833/01وأكدتو ابؼادة ، ابؼعدؿ وابؼتمم على ىذا ابؼبدأ 1966يونيو 

                                           
  . 74عبد القادر عدو، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 الاسكندرية،  ،دار ابعامعة ابعديدة للنشردعوى الإلغاء )دراسة مقارنة(،  –عية علي عبد الفتاح، الوجيز في القضاء الإداري: مبدأ ابؼشرو  - 2

 . 276، ص 2009
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بنصّها : )) لا توقف الدعوى ابؼرفوعة أماـ المحكمة  2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09-08ابعديد رقم 
 لقانوف على خلاؼ ذلك ((.ما لم ينص ا، الإدارية تنفيذ القرار الإداري ابؼتنازع فيو

من قانوف العدالة الإدارية الفرنسية ابعديد بنصّها  04وتّم تأكيد ىذا ابؼبدأ أيضا في فرنسا في ابؼادة 
العرائض ليس بؽا أثر موقف إلّا إذا أمرت المحكمة ، على ما يلي: )) باستثناء النصوص التشريعية ابػاصة

فحسب قرار بؾلس ، نسي من ابؼبادئ الأساسية للقانوف العاـوىو في أحكاـ القضاء الفر ، بخلاؼ ذلك ((
حيث قرر بضاية فعالية الدعوى الإدارية رغم وجود بعض الاستثناءات لا  1982جويلية  02الدولة ابؼؤرخ في 

  1بزرج عن ىذا الأصل العاـ إلا بنص تشريعي خاص .

لسنة  47من القانوف رقم  49من ابؼادة  01كما تم النص على ىذا ابؼبدأ في مصر في الفقرة 
حيث جاء فيها : ))... لا يتًتب على ، 1959لسنة  55من القانوف رقم  21والتي تقابل ابؼادة ، 1972

 2رفع الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار ابؼطلوب إلغاؤه ...(( .

، ومصر وفرنسا أما بالنسبة للأثر ابؼوقف في أبؼانيا على عكس ما تم ذكره سابقا في كل من ابعزائر
من القانوف الأساسي لسنة  04فقرة  09وىو النتيجة العادية لدعوى الإلغاء وليس استثناء بؽا طبقا للمادة 

1949  . 

ثم ظهر في عدة تشريعات مثل قانوف ، 1806كما نص عليو بؾلس الدولة الفرنسي لأوؿ مرة سنة 
، 44في نص مادتو  1940ديسمبر  18والقانوف الصادر بتاريخ ، 24في نص مادتو  1872ماي  24

 3. وكذلك في قوانتُ أخرى

 تبريرات مبدأ الأثر غير الموقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية الفرع الثاني:

بالرجوع إلى الفقو والقانوف بقد أف مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء يقوـ على عدة أسانيد 
نسي والذي بردّث على أىم ابؼبررات والتي تتمثل فيما يلي : مبدأ الفصل وبلصّ بالذكر الفقو الفر ، ومبررات

 ومبرر الاعتبارات العملية )ابؼصلحة العامة(.، فكرة القرار التنفيذي، بتُ السلطتتُ

                                           
 . 351شفيقة بن كستَة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 . 1972لسنة  47من القانوف ابؼصري رقم  49ابؼادة  - 2
 . 351ص شفيقة بن كستَة، ابؼرجع السابق،  - 3
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 أولا : مبدأ الفصل بين السلطتين القضائية والإدارية 

قانوف التنظيم القضائي الفرنسي  إفّ مبدأ الفصل بتُ السلطتتُ القضائية والإدارية ابؼكرس بدوجب
وىو مبدأ ذو وجهتُ فهو من جهة يعتٍ امتناع الإدارة عن التدخل في ، 1790أوت  24-16الصادر في 

 ومن جهة أخرى ألا يتدخل القاضي في وظائف الإدارة .، شؤوف ووظائف القضاء الإداري

، ار الإداري الوقف التلقائي لتنفيذهإفّ ىذا ابؼبدأ بيكن أف يتعطل إذا ترتب على بؾرد الطعن في القر 
 ذلك أفّ مثل ىذا الوضع يعتٍ أفّ تنفيذ الإدارة لأعمابؽا سيتوقف في النهاية على تدخل القضاء الإداري .

ولو بصورة غتَ مباشرة في النطاؽ ، وبعبارة أخرى سيعتٍ ذلك قياـ القاضي بعمل من أعماؿ الإدارة
ما جعل القاضي الإداري ومنذ القدنً يبتعد عنو حتى لا بيس مبدأ الفصل وىو ، الذي يعتمد تطبيق القرار عليو

 1بتُ السلطات.

وىذا نظرا للمبدأ الأساسي ابؼنصوص عليو في ، فإذا كاف استقلاؿ القضاء الإداري أمرا غتَ مناقش فيو
لصادرة في ابعريدة الربظية ا، 22/07/1980ابؼؤرخ في  119-80قوانتُ ابعمهورية الفرنسية )قانوف رقم 

فإف استقلاؿ الإدارة كمبدأ قانوني أثار جدؿ بؾموعة من الفقو وىذا بسبب غياب ، (24/07/1980
 وكذلك لتحفظات القاضي الإداري نفسو على ابؼبدأ.، الأساس القانوني الصريح

 إفّ مبدأ استقلاؿ الإدارة الذي يفتقد إلى سند قانوني بالرغم من وجود بعض النصوص القانونية التي
 2لا بيكن أف يكوف أساسا بؼبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن .، توحي بذلك إلا أنها ليست واضحة

الذي يؤسس بؼبدأ الفصل بتُ السلطتتُ القضائية  1790أوت  24-16أما القانوف الصادر في 
لك نظرا لعدـ لا بيكن أف يكوف كذ، والإدارية، والذي يستشهد بو أحيانا لتبرير مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن

وبدوره ىذا السند لم يسلم من النقد على أساس أنو مبدأ ، وجود جهات القضاء الإداري في تلك الفتًة الزمنية
فأحكاـ القضاء وتطور ابذاىاتو تشهد على أف ىناؾ تزايدا مستمرا ، لم يعد ينُظر لو على إطلاقو السابق

فّ مبدأ الفصل بتُ السلطات إذا نظر إليو بصفة مطلقة فإنو كما أ،  بؼساحة الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة

                                           
 .166، ص 2008توري والنظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء الثاني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سعيد بوشعتَ، القانوف الدس - 1
 .2008عبد القادر غيثاوي، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة تلمساف،  -ػ2
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باعتباره معطل لقرار صادر من ، سيؤدي في النهاية إلى اعتبار نظاـ وقف التنفيذ ذاتو خروجا على ىذا ابؼبدأ
 .1الإدارة بتدخل من السلطات القضائية

 ثانيا : المبرر المبني على فكرة القرار التنفيذي 

فهي تنشئ حقها بإصدار قرار ، ف برصل على حقوقها بنفسها وبدوف تدخل القضاءإفّ الإدارة بؽا أ
ثم تنفيذ ذلك القرار الإداري مباشرة دوف الالتجاء إلى القضاء للحصوؿ على حكم ، إداري تبتُ فيو ذلك ابغق

 2يؤكد ذلك ابغق .

وعليو أسّس جانب ، سلفافقد عرّؼ ''موريس ىوريو'' القرار الإداري بالصفة التنفيذية كما أشرنا لو 
والتي بدقتضاىا يقرر عميد مدرسة تولوز أفّ الإدارة بسلك سلطة القياـ ، من الفقو ىذا التبرير على ىذه النظرية

حتى عندما يكوف تنفيذ القرار ، بنفسها بتنفيذ القرارات التي تتخذىا دوف ابغاجة إلى استئذاف القضاء
 3للمحافظة على مصلحة الغتَ.

نظرية العميد ''ىوريو'' قد حازت بالتدرج قبوؿ أكثر الفقو إلا أنها صادفت في البداية نقدا  وإذا كانت
الذين أسّسوا رفضهم بؽا على أفّ الإدارة لا بسلك سلطة تنفيذ قراراتها مباشرة إلا في ، شديدا من بعض الفقهاء

ابػصوص بدبدأ طبيعي تستمدّ منو  حيث لا يتعلق الأمر في ىذا، ابغالات التي يقوؿ بؽا القانوف ذلك صراحة
وإبما باختصاص قانوني تنحصر في إطاره وحدوده وغاياتو مثل ىذه ، الإدارة سلطة مطلقة في التنفيذ ابؼباشر

وذلك انطلاقا من وجوب ضماف مصافٌ الأفراد وعدـ تعرضهم لتعسف الإدارة في استعماؿ القهر ، السلطة
 . 4ابؼادي التي بروزىا
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 المصلحة العامة  ثالثا : مبرر

يبُتٌ ىذا ابؼبدأ من خلاؿ ابؽدؼ ابؼرجو من العمل الإداري وابؼتمثل في برقيق مصافٌ الأفراد وإشباع 
متطلباتهم، ما يقتضي علوّه على الصافٌ ابػاص، فلا بيكن تسبيق مصلحة خاصة على حساب مصلحة 

 . 1عامة

ستعجاؿ، وحتّى تبلغ أىدافها دوف عوائق أو ومن ىذا ابؼنطلق يفُتًض في أعماؿ الإدارة الضرورة والا
تأختَ يقتضي الأمر ألّا يُسمح لأيّ فرد أياّ كاف بعرقلة نشاطها، وذلك برفع دعوى قضائية عن طريق شخص 
سيء النيّة بحجّة عدـ مشروعيتها وتوقيف تنفيذىا متسبّبا بذلك عرقلة ستَ ابؼرفق العاـ، وبالتالي نشوب 

 .2ءات التقاضي واستطالة الفصل في دعوى الإلغاءالفوضى خاصة مع بطئ إجرا

ىذا الأمر الذي أصبح غتَ مقبوؿ، ولا تتحقّق معو الأىداؼ التي أنُشئت من ورائها الأجهزة 
القضائية، حيث أفّ قاعدة "الأثر غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء" مفروضة في ابؼوازنة بتُ حقّ الإدارة ابؼتمثل في 

ا، إلى جانب حقّ الفرد في الطعن في القرار غتَ ابؼشروع، وذلك في إطار الصافٌ العاـ التنفيذ الفوري لقراراته
 .3الواجب أفْ ينصاع بؼقتضاه ابعميع

 الفرع الثالث: علاقة دعوى وقف التنفيذ بدعوى الإلغاء 

فإف ابغكم بوقف ، لاشك أف ابغكمتُ الصادرين يتعلقاف بدعويتُ بـتلفتتُ رغم وحدة الأطراؼ
لقرار الإداري أو رفض ذلك لا يعتٍ أف دعوى الإلغاء سيكوف ابغكم فيها حكما متناسقا من حيث تنفيذ ا

، لكن إذا رفضت دعوى الإلغاء ويكوف قد صدر قبلها حكم بوقف التنفيذ، القبوؿ أو الرفض مع ابغكم الأوؿ
اـ اعتًؼ ضمنيا بسلامتو فإف الإدارة ستعاود الاستمرار في التنفيذ لأف ىذا الأصل وىو سرياف القرار ما د

 ومشروعيتو .

لأف حكم الإلغاء ، أما إذا استجيب لطلب الإلغاء فإف مصتَ الأمر بالوقف ىو عدـ ابعدوى والزواؿ
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية بنصها الذي أتى   836وىذا ما أكدتو ابؼادة ، يستغرؽ حكم الوقف
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من  919وىذا ما أكدتو أيضا ابؼادة ، ذ بالفصل في دعوى ابؼوضوع ((كالتالي : )) ... ينتهي أثر وقف التنفي
نفس القانوف في حالة الوقف ابؼستعجل لتنفيذ القرارات بقوبؽا : )) .... ينتهي أثر وقف التنفيذ عند الفصل 

 1في موضوع الطلب (( .

ضاء الإداري ابؼختص، وتلتقي دعوى الإلغاء بدعوى الوقف أف كلابنا تعتبر دعوى إدارية ترفع أماـ الق
بالنسبة  836المحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة وتنظر في كل منها تشكيلة بصاعية وىذا مانصت عليو ابؼادة 

للدعاوي ابؼعروضة أماـ بؾلس الدولة بإعتباره جهة قضائية إبتدائية نهائية بحكم الإحالة ابؼقررة بدوجب ابؼادة 
 2يلة بصاعية على مستوى المحاكم الإدارية .. كذلك تنظر في دعوى  الوقف تشك 910

وتظهر أوجو الاختلاؼ لدعوى الإلغاء ودعوى وقف التنفيذ خاصة من حيث طبيعة ابغكم ومضمونو 
 وآثاره في :

 أولا: من حيث الموضوع  

بينما دعوى الوقف ىي دعوى ، تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية بأصل ابغق ابؼتنازع بشأنو
وإبما توقيف آثاره إلى غاية الفصل في ابؼوضوع أي ، لغرض منها ليس إعداـ القرار الإداري ابؼطعوف فيوتدبتَ ا

 3دعوى الإلغاء .

 ثانيا: من حيث طبيعة الحكم الفاصل 

يتم الفصل في دعوى الإلغاء ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية وكذلك ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة بدوجب 
بينما يفصل في دعوى الوقف بدوجب أمر وىذا ما ، وضوع إما برفض دعوى الإلغاء أو قبوبؽاقرار فاصل في ابؼ

تفصل التشكيلة ، من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية بقوبؽا : )) في بصيع الأحواؿ 836نصت عليو ابؼادة 
 . 4التي تنظر في ابؼوضوع في الطلبات الرامية إلى وقف التنفيذ بأمر مسبب .... ((

 وىذا بالنسبة للمحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة )حكم مشتًؾ( .
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 ثالثا : من حيث الشروط 

بقده قد خص دعوى الوقف بحكم معتبر من النصوص ، بالرجوع لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية
ع دعوى ىذه الأختَة التي فرضت توافر بصلة من الشروط لقبوؿ دعوى الوقف من بينها شرط رف، والأحكاـ

ما لم ، بقوبؽا : )) ... لا يقبل طلب وقف تنفيذ القرار الإداري 834وىذا ما نصت عليو ابؼادة ، الإلغاء أولا
 يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع ... (( .

، فقبوؿ الأولى متوقف على رفع الثانية، إذف لا وجود لدعوى الوقف خارج أو بدوف دعوى الإلغاء
وىذا الربط يعطي ، لغاء دعوى قائمة بذاتها ومستقلة ولا يشتًط لرفعها رفع دعوى سابقة بؽابينما دعوى الإ

  أبنية خاصة لدعوى الإلغاء .

 رابعا: من حيث مدة الفصل في الدعوى 

فهي دعوى استعجالية لذا فرض قانوف ، طابؼا كانت دعوى الوقف دعوى تدبتَ لا بسس بأصل ابغق
ويتم ، أف يتم التحقيق في طلب وقف التنفيذ بصفة مستعجلة 835رية في نص مادتو الإجراءات ابؼدنية والإدا

بينما دعوى الإلغاء ىي دعوى موضوع يتم الفصل فيها ، تقليص الآجاؿ ابؼمنوحة للإدارة لتقدنً ملاحظاتها
 1بعد بسكتُ الأطراؼ من تقدنً طلباتهم ودفوعهم دوف حاجة للفصل السريع في مضمونها .

 من حيث مدة تبليغ الحكم خامسا : 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وىي مادة مشتًكة بزصّ الأوامر الفاصلة في  837طبقا للمادة 
فإف تبليغ الأمر الاستعجالي القاضي ، دعوى الوقف الصادرة عن المحاكم الإدارية أو الصادرة عن بؾلس الدولة

ويبلغ بكل الوسائل إلى ابػصوـ وإلى ابعهة الإدارية ، ساعة 24أجل بوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو يتم خلاؿ 
 .2بينما في قرار الإلغاء فهو بىضع للأحكاـ العامة في بؾاؿ التبليغ ولا استعجاؿ في تبليغو، التي أصدرت القرار

 

 

                                           
 . 28ص ابؼرجع السابق، ابؼنازعات، ابؼنازعات الإدارية،  ،عمار بوضياؼ 1
  . 56-55ص ص  ،ابؼرجع نفسو - 2



 وقف القضائي لتنفيذ القرار الاداريللالإطار المفاىيمي  ـــــــــــــــــــــــالفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

31 

 

 المطلب الثاني

 أنظمة وقف تنفيذ القرار الإداري

ى الأصل العاـ الذي ىو مبدأ الأثر غتَ ابؼوقف للطعن ستثناء علإيعتبر وقف تنفيذ القرار الإداري ك
فالنصوص ابػاصة لا تسمح ، بالإلغاء، فنجد وقف تنفيذ القرار الإداري يتكأ على عدة نصوص عامة وخاصة

بتخويل سلطات واسعة للقاضي في رأيو على عكس النصوص العامة التي بسنح للقاضي السلطة في تقدير 
 ت الشروط .امكانية الوقف إذا ما بذل

وىذا ما سنتناولو من ، ويتضمن نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية نظامتُ إحدابنا عاـ والآخر خاص
أما الفرع ، حيث ينطوي الفرع الأوؿ على النظاـ العاـ لوقف تنفيذ القرارات الإدارية، خلاؿ الفرعتُ التاليتُ

ثم تقدير كلا النظامتُ من حيث الإبهابيات ، ريةالثاني بعنواف النظاـ ابػاص لوقف تنفيذ القرارات الإدا
  والسلبيات كفرع ثالث.

 تنفيذ القرار الإداريالفرع الأول: النظام العام لوقف 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية  873إلى  833ينحصر نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية في ابؼواد من 
 . 1لدولة بالنسبة للمحاكم الإداريةوىي ذات الأحكاـ ابؼطبقة أماـ بؾلس ا، والإدارية

، حيث أفّ ىذا الأختَ )النظاـ العاـ للوقف( بينح للقاضي سلطات واسعة في مدى تقدير الوقف
فلا بيكن ، وفي ىذه ابغالة بقد حكم القاضي مصدر مباشر، وذلك بتوافر الشروط الشكلية أو ابؼوضوعية

ولا يكتفي في ، أف يصدر وقف تنفيذ القرار الإداري للقاضي في حالة غياب النص القانوني ابؼرخص للوقف
ذلك بدجرد اشتقاؽ طلب الوقف من طلب الإلغاء لأف القاضي أثناء بفارسة سلطتو في تقرير حكم الوقف 

أي أف توافر الشروط القانونية لا يعتٍ أف ، بستد حتى ولو توافرت كل شروط الوقف الشكلية وابؼوضوعية
 . 2بالوقف القاضي سيحكم على القرار
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  تنفيذ القرار الإداري الفرع الثاني : النظام الخاص لوقف

أي ىناؾ أنظمة ، تعددت وتنوعت النصوص القانونية بؽذا الأختَ فتمتد جذوره في القانوف الفرنسي
مثالا  ولقد أخذنا، ستناد إلى القرارات ابؼتعلقة بابغريات العامةوكذلك بالإ، وقف خاصة بالبيئة والتهيئة والتعمتَ

إضافة إلى النظاـ ابػاص للوقف ابؼتعلق بدجاؿ البيئة والتهيئة ، آخر وابؼتمثل في نزع ابؼلكية في القانوف ابعزائري
 :  1وىذا ما سنتناولو فيما يلي، والتعمتَ

 ( الطعن في القرارات المتعلقة بنزع الملكية 1

والذي من شأنو صيانة ، سية للقانوف الإداريبؼا كاف قانوف نزع ابؼلكية للمنفعة العامة من ابؼباحث الرئي
 27      ابؼؤرخ في 11-91من القانوف رقم  13/01وىذا طبقا بؼا ورد في ابؼادة ، حقوؽ الأفراد وبفتلكاتهم

بوق لكل ذي مصلحة أف يطعن في قرار التصريح بابؼنفعة العمومية لدى المحكمة بقوبؽا : )) 1991أفريل 
ولا يقبل الطعن إلا إذا قدـ في أجل ، صوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنيةابؼختصة حسب الأشكاؿ ابؼن

 2.لقرار ابؼصرح بابؼنفعة العامة((وفي ىذه ابغالة يوقف تنفيذ ا، أقصاه شهر إبتداء من تاريخ تبليغ القرار أو نشره

د اعتبر الطعن أماـ فق، وبؼا كاف قانوف نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية ىو التطبيق ابؼباشر بؽذا النص
وىذا ، القضاء في قرار التصريح بابؼنفعة العمومية يوقف تنفيذه وكذا يوقف استمرار الإجراءات اللاحقة لو

خروجا على القاعدة العامة الواردة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي لا بذيز للقاضي أف يوقف تنفيذ 
وأف بـالفة ىذا ابؼبدأ من طرؼ الإدارة يتًتب عليو بطلاف ، دي والاستيلاءالقرارات الإدارية إلا في حالة التع

 3قراراتها وتصرفاتها اللاحقة وينتج مسؤوليتها في التعويض .

فإف ابؼشرع نص على ، ونظرا بؼا قد ينتج عن ىذا الإجراء ابػاص من عدـ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ
فأُجبر الطاعن على ، ن القواعد التي بركم ابؼنازعات الإداريةوذلك خروجا ع، وضع آجاؿ قصتَة بغسم النزاع

وذاؾ وفق القانوف رقم ، رفع دعواه خلاؿ ميعاد بؿدد بشهر واحد من تاريخ تبليغ القرار ابؼطعوف فيو أو نشره
                                           

والاستشارات إجراءات نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية، منتديات جواىر ستار التعليمية، منتديات ابعامعة والبحث العلمي، منتدى ابغقوؽ  - 1
 القانونية .

المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية  1991أفريل  27، ابؼؤرخ في 91/11قم القانوف ر  - 2
 . 1991، لسنة 21ابعزائرية، العدد 

 ، بؾلة بؾلس الدولة،ة للمنفعة العموميةليلى زروقي، دور القاضي الإداري في مراقبة مدى إحتًاـ الإدارة للإجراءات ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية ابػاص - 3
 . 18، ص 2003، مطبعة الديواف، ابعزائر، 3العدد 
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 آجاؿ العاديةى وخروجا علالسالفة الذكر .إضافة إلى ذلك  13من خلاؿ ما تضمنتو ابؼادة  91-11
من قانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية المحدد بأربعة أشهر من تاريخ التبليغ أو  829ها في ابؼادة ابؼنصوص علي

إذا ما تعلق الأمر بطعن في قرار  830وبشهرين طبقا لأحكاـ ابؼادة ، النشر في حالة الطعن في قرار ولائي
ا على ضرورة الفصل في الطعن من ابؼرسوـ ابؼذكور سابق 14وعليو نصت ابؼادة ، وزاري أماـ بؾلس الدولة

 1خلاؿ مدة شهر من تقدبيو إليها . 

 ( الطعن في القرارات المتعلقة بغياب دراسة مدى التأثير على البيئة وقرارات التهيئة والتعمير 2

ابؼتعلق بحماية الطبيعة في ابؼادة الثانية من الفقرة الأختَة  1976جويلية  10طبقا للقانوف الصادر في 
الة تقدنً طعن إلى ابعهة القضائية ضد ترخيص أو قرار إداري يتعلق بابؼصادقة على مشروع من أنو في ح

، وابؼؤسس بالطعن على غياب دراسة مدى التأثتَ على البيئة، ابؼشاريع المحددة في الفقرة الأولى من ىذه ابؼادة
بؼطعوف وابؼتعلق بغياب ىذه الدراسة فإف ابعهة القضائية التي تم إخطارىا بزوؿ ابغق لطلب وقف تنفيذ القرار ا

 2عن طريق إجراء استعجالي .

إفّ ىذا الوقف بىتلف عن الوقف ابؼنصوص عليو في القواعد العامة في نقطتتُ الأولى بقده في أسلوب 
والثانية بقد أف القاضي ملزـ بإقرار الوقف في حالة غياب  ،السلطة في تقدير الضرر الذي يصعب إصلاحو

 لتأثتَ على البيئة.دراسة مدى ا

فبخصوص النقطة الثانية وبدقارنتها بسلطة القاضي بدوجب النصوص العامة في ابغكم بالوقف من 
فغياب دراسة مدى التأثتَ على البيئة بالرغم من أنو ، فلا بقدىا تطرح أي مشكل بدا أنها عكس ذلك، عدمو

والقاضي بدوف ، و السابقة بذعلو إجباري قانوناإلا أنو جوىري وأبنيت، يعتبر من الإجراءات ابؼتعلقة بالشكل
على منح الوقف من  1976جويلية  10شك سيقضي بالوقف كما جاء في مضموف القانوف الصادر في 

 .ويتم ذلك من خلاؿ إجراء استعجالي، طرؼ القاضي يتوقف على شرط غياب دراسة مدى التأثتَ على البيئة

                                           
 . 23ػ عبد القادر غيثاوي، ابؼرجع السابق، ص  1
 ابؼتعلق بحماية الطبيعة . 1972جويلية  10ػ القانوف الفرنسي الصادر في  2
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إلا أنو تظهر صعوبة في فهم ، مدى ارتباطو بغياب الدراسةوإف كاف وقف القرار كما رأينا سابقا و 
مصطلح ''غياب الدراسة'' الذي قد يفهم منو ما يعتٍ عدـ ارفاؽ أي دراسة بالطلب من أجل ابغصوؿ على 

 1ترخيص أو ابؼصادقة على الأشغاؿ ومشاريع التهيئة .

نذكر منها على سبيل ، ابػاص وضمن ابؼشرع الفرنسي قانوف بضاية البيئة بعدة قوانتُ عديدة للوقف
وابػاص بوقف تنفيذ القرارات الإدارية التي بسس قانوف  1983يوليو  12الصادر في  630ابؼثاؿ القانوف رقم 

وابؼعروؼ  1982الصادر في مارس عاـ  213وكذلك القانوف رقم ، دبيقراطية التحقيقات العامة وبضاية البيئة
 07الصادر في  8بالإضافة إلى القانوف رقم ، للمحافظات والأقاليم بقانوف حقوؽ وحريات الوحدات المحلية

 2. 1983يناير 

 / خصائص النظام الخاص لوقف التنفيذ:3

 إلا أف ىذا الأختَ أي النظاـ ابػاص للوقف يتميز بخصائص بـتلفة نذكرىا كالتالي :

بالرغم من توافر ، بوقف التنفيذ حيث يفقد معو القاضي سلطتو في تقدير ابغكم أ( التنفيذ بقوة القانون : 
 حيث يفتًض على القاضي ابغكم بوقف التنفيذ إذا توافرت الشروط التي نص عليها ابؼشرع.، شروطو

حيث اكتفى ىذا النظاـ بشرط الأسباب  ب( الإعفاء من شرط الضرر أو النتائج التي يصعب إصلاحها:
ابؼنصوص عليها في ىذا النظاـ ابػاصة من شرط ابعدية للحكم بوقف التنفيذ وأعفى طلبات وقف التنفيذ 

  الضرر .

فهذا النظاـ جعل الفصل في وقف  ج( جعل الاختصاص بوقف التنفيذ لقاضي فرد حسب الأحوال :
بالإضافة إلى ذلك فإف القاضي ابػاص بالفصل في ، التنفيذ خلاؿ بشانية وأربعتُ ساعة من تاريخ تقدبيو

 أف يأمر بوقف التنفيذ وذلك وفق الشروط التي حددىا القانوف .الاستئناؼ ابؼرفوع أمامو عليو 

                                           
 .  24ػ عبد القادر غيثاوي، ابؼرجع السابق، ص   1

2
  "C’est L’articale 66 de La loi du 7 Janvier 1983 dane Les dispositions Codifièes L 421 9 ـ qui prèvoit 

expressèment L application en matière de permis de Construire du règime des sursis spèciaux des actes des 

autorites dècentralisèes ـ   sursis facilitè et sursis accéléré " Cité par . Henri Jacquoi, Droit de Lurbanisme , 

paris , 1998 , p 718 . 
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وحتّى الآف نظاما ذو  1976ولقد أصبح النظاـ القانوني الفرنسي ابػاص بوقف التنفيذ منذ عاـ 
يعرؼ الوجو الأوؿ بأنو نظاـ القانوف العاـ لوقف التنفيذ ويشتًط لتطبيقو توافر شرطي الضرر ، وجهتُ

 بق على الأشخاص الطبيعيتُ .والأسباب ابعدية ويط

والذي ، ويعرؼ الوجو الثاني من النظاـ القانوني الفرنسي لوقف التنفيذ بالنظاـ ابػاص لوقف التنفيذ
 1ويتم تطبيقو على الأشخاص ابؼعنوية.، يكفي لتطبيقو توافر شرط واحد من الشرطتُ السابقتُ بقوة القانوف

 : تقدير نظام الوقفرابعالفرع ال

ن الإبهابيات التي بوملها نظاـ وقف التنفيذ في بؿاولة سدّ السلبيات التي بوملها مبدأ الأثر بالرغم م
بؽذا سنحاوؿ تقدير ىذا النظاـ من حيث ، إلا أنو تعرض لعدة انتقادات، غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء

 الإبهابيات والسلبيات .

 تنفيذ القرار الإداري نظام وقف أولا : إيجابيات

ابيات نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية في ابغد من الآثار السلبية التي يتضمنها مبدأ الأثر تتجلى إبه
كما ،  فهو يعتبر مكمل ضروري لدعوى الإلغاء، بالإضافة إلى فكرة القرار التنفيذي، غتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء

فهو عبارة عن إجراء ابؽدؼ منو ، قاضيلو أبنية بالغة من حيث بضاية ابغقوؽ وابغريات العامة وأيضا لعمل ال
 صد الضرر من عدمو .

كما بومي ابؼصافٌ الفردية للمتقاضتُ من الأضرار التي تلحق بهم ويصبح من ابؼستحيل جبرىا عن 
، إذا ما تم تنفيذ القرار من طرؼ الإدارة دوف انتظار حسم النزاع من جانب القضاء، طريق التعويض ابؼادي

ولكن ، فوض ابغكومة الفرنسي بقولو : )) أف وقف التنفيذ أوسع ابؼصافٌ العامة للمجتمعوىذا ما عبّر عنو م
 2بهدؼ وحيد وىو ابؼصافٌ الفردية للمتقاضتُ (( .

وعند صدور ابغكم بالإلغاء يستحيل ، كما يعتبر نقطة ىامة في سدّ الثغرة التي ينتجها تنفيذ القرار
 ار الإداري غتَ ابؼشروع لا ينتج آثاره في حق ذوي الشأف .ولذا فإف القر ، إعادة الوضع السابق عهده

                                           
 . 26ص ابؼرجع السابق، عبد القادر غيثاوي،  - 1

2
 . Renè chapus ,Droit de contentieux administratif Op . Cit , pag 1057ـ 
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ويتًتب على تنفيذ الإدارة للقرارات غتَ ابؼشروعة نتائج تنصب على ابػزينة العمومية ابؼتمثلة في 
وإذا ما تم ابغكم بوقف تنفيذ القرارات ، بفا ينجرّ عنو ابؼساس بأمواؿ الشعب وحقوؽ الأفراد الباىظةالتكاليف 

 1ة فإنو بهنب الإدارة ىذه ابؼصاريف غتَ المجدية .الإداري

 تنفيذ القرار الإداري نظام وقف ثانيا: سلبيات
إلا أف العلاقة بينهما كبتَة وأف ، يشتًط القانوف ابؼصري رفع دعوى الإلغاء مستقلة عن دعوى الوقف

التنفيذ في ىذه ابغالة اف وبالتالي تظهر سلبية وقف ، عدـ رفع دعوى الإلغاء سيؤثر سلبا على دعوى الوقف
وذلك بإقبالو على رفع الدعويتُ ولو أماـ ، اشتًط رفع دعوى الإلغاء فهذا يبرىن على جدية رافع دعوى الوقف

وعليو وجب على ، بدا يفرض على السلطة القضائية ابؼختصة النظر في أمره، نفس ابعهة القضائية وحرصو
داري أف تُسبق بدعوى موضوعية مفادىا إلغاء القرار الإداري الطاعن حتى تقبل دعوى وقف تنفيذ القرار الإ

 . 2ذاتو بؿل دعوى التوقيف

وىذا ناتج عن بطئ الفصل في ، ومن سلبيات نظاـ الوقف أيضا بطئ الفصل في طلبات وقف التنفيذ
 . حيث يعتبر من الأسباب التي أدت إلى ظهور نظاـ وقف التنفيذ كعلاج بؽذه الأختَة، دعاوى الإلغاء

وىذا ، ويرى جانب من الفقو أف ىذا النظاـ يؤدي إلى زيادة الطلبات على مستوى ابؽيئات القضائية
وبدفهوـ آخر فإف ىذا النظاـ في الواقع لا بولّ ابؼشكلة بل يزيد في بطئ ، يعكس ما جاء لعلاجو ىذا النظاـ

والتدابتَ ابؼناسبة بهدؼ الإسراع في لذا فمن الأحسن التوجو مباشرة بكو وضع الإجراءات ، الفصل في الدعاوى
 الفصل في الدعاوى ابؼوضوعية وابزاذ ما يلزـ من ابغلوؿ لذلك بدلا من الاعتماد على وسيلة وقف التنفيذ .

وعلى العموـ فإف استعماؿ وقف التنفيذ ينتج نوعا من الفوضى إذا يؤدي إلى تعطيل قرار ليس جدير 
 .3التطبيق بالضرورة 

فإف دعوى تقرير ىذا الانعداـ من خلاؿ الطعن بالإلغاء وكذلك طلب ، الأثر الإداريوكأثر لانعداـ 
ولا يتطلب وقف تنفيذه وتوافر شروطو ، وقف التنفيذ ابؼنبثق عن تلك الدعوى لا بىضع بؼواعيد الطعن بالإلغاء

كما ،  ن استعمابؽاذلك أف الاستعجاؿ فيو مؤكد باعتباره عقبة مادية لأصحاب ابغقوؽ ع، الاستعجاؿ وابعدية
                                           

 .222ص، 2009بعامعة ابعديدة للنشر والتوزيع، عنابة، بؿمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري، دار ا - 1
  . 213عمار بوضياؼ، القرار الإداري، ابؼرجع السابق، ص  - 2
  . 28عبد القادر غيتاوي، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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ىذا وقد ذىب بعض ، أف ابعدية في طلب وقف التنفيذ قائمة بصورة جلية بػروجو الصارخ على مبدأ ابؼشروعية
، الأمر الذي خالفة القانونية فيو أشدّ جسامةالفقو في تبريرىم بعواز طلب وقف تنفيذ القرار ابؼنعدـ إلى أف ابؼ

 .1من القرارات الباطلة التي بهوز طلب وقف تنفيذىالا بهوز معو بستعو بحماية قانونية أكثر 
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حتى لا يتحوؿ وقف التنفيذ لوسيلة عرقلة للعمل الإداري بفا يبعده عن غايتو من برقيق التوازف 

يعتبر القرار الإداري بدجرد صدوره قابلا للتنفيذ إذا استكمل  ابؼنشود بتُ ابغقوؽ الأفراد وفاعلية العمل الإداري،

شروط نفاذه من الناحية القانونية. ماداـ لم يلغى بحكم قضائي أو يسحب من قبل الإدارة، وبذلك تستطيع 

امة التي الإدارة إلزاـ الأفراد بابػضوع لقراراتها التي أصدرتها بإراداتها ابؼنفردة، وىذا مظهر من مظاىر السلطة الع

 تتمتع بها الإدارة بدا بؽا من امتيازات  في مواجهة الأفراد .

عليو فقد وضعت لطلب وقف تنفيذ القرار الإداري شروط وضوابط بحيث إذ بزلف شرط من ىذه و 

الشروط يعد الطلب غتَ مقبوؿ وتتمثل ىذه الشروط في شروط موضوعية وأخرى شكلية أو إجرائية. وعليو 

عن بإتباع الشروط والضوابط اللازمة لرفع دعواه إلى القضاء ،فعلى القضاء بدوره إتباع بصلة من بعد القياـ الطا

 09-08 الإجراءات التي نص عليها ابؼشرع في القانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية

لأجل الفصل في تلك الدعاوى التي تعرض كل وقت على القضاء، بقياـ المحكمة ابؼختصة بالفصل في 

 ى وقف تنفيذ القرار الإداري.دعاو 

وعليو ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ ،ينطوي )ابؼبحث الأوؿ( برت عنواف :شروط صحة قبوؿ  

طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ،في حتُ يندرج )ابؼبحث الثاني( برت عنواف :إجراءات الفصل في طلب 

 وقف تنفيذ القرار الإداري .
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 المبحث الأول

 صحة قبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري.شروط 

متياز سلطة العامة، فإنّها بذلك تستطيع إلزاـ الأفراد بابػضوع لقراراتها التي إباعتبار أفّ الإدارة تتمتع ب

     أصدرتها بإراداتها ابؼنفردة .ما لم يلغى ىذا القرار بحكم القضائي .

د ابغكم الصادر بوقف التنفيذ وزاوؿ كل أثر لو وعليو فإذا ما تم رفض الدعوة الإلغاء انقضى وجو 

وتنحصر شروط طلب وقف تنفيذ القرار الإداري في نوعتُ من الشروط، شروط موضوعية تتمثل في 

ابعدية وتتمثل الشروط الشكلية في إدراج طلب الوقف في ذات صحيفة الإلغاء، وأف تكوف و الاستعجاؿ 

 ود القانوني يشتًط تقدنً تظلم إداري مسبق.دعوى طلب وقف التنفيذ ابؼستقلة، ووجوب وج

وىذا ما سنلقي عليو مزيد من ضوء من خلاؿ تناولنا لشروط قبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري     

أما ، وذلك من خلاؿ ابؼطلبتُ التالتُ: ابؼطلب الأوؿ نعافً فيو الشروط ابؼوضوعية لقبوؿ طلب وقف التنفيذ

    شروط الشكلية لقبوؿ طلب وقف التنفيذ.ابؼطلب الثاني نعافً فيو ال

 المطلب الأول

 الشروط الموضوعية لطلب وقف التنفيذ

، وحتى يكوف طلب 08/09نظم ابؼشرع ابعزائري شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية في قانوف إ.ـ.إ

عية إلى جانب الشروط وقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف بإلغائو مقبولا، فإنوّ يتعتُ توافر ثلاثة شروط موضو 

الشكلية حيث تتمثل ىذه الشروط ابؼوضوعية في الاستعجاؿ، ابعدية، مدى تناسق ىذين الشرطتُ، سنتناوؿ  

 كل نوع حدى.
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 الفرع الأول: شرط الاستعجال:

 لتوضيح ىذا الشرط لابد من بياف ابؼقصود بالاستعجاؿ، ثم بياف عناصره 

 أولا: المقصود بشرط الاستعجال

والقاضي وحده ىو من  ،ستعجاؿ أف يتًتب على تنفيذ القرار الإداري نتائج يتعذر تداركهايقصد بالا

لكي يأمر بوقف التنفيذ أو يرفض  يقدر ما إذا كاف يتًتب على تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركها من عدمو،

 1الطلب.

أو الضرر الذي  وقد عبر القضاء الفرنسي عن حالة الاستعجاؿ بالضرر الذي لا بيكن إصلاحو،

 كما عبر عنو أيضا بالضرر ابعسيم، وأحيانا أخرى بالضرر ابغقيقي.  ،يستحق الاعتبار

والتي من شأف تنفيذ القرار  فلا يتوافر الاستعجاؿ إذا كاف بوسع الطاعن توقي النتائج متعذرة التدارؾ، 

    2الإداري إحداثها بواسطة الوسائل العادية ابؼقبولة.

التنفيذ ىو استثناء من الأصل الذي يقرر نفاذ القرارات الإدارية بدجرد صدورىا دوف وذلك لأفّ وقف 

  3بهوز إعمالو إلاّ في أضيق ابغدود. تأثرىا بطعن فيها أماـ القضاء، والاستثناء بشكل عاـ لا

بيكن القوؿ أنها ستساعد القاضي  ،فإذا ظهرت إرادة ابؼشرع نفسو، وبانت دوافعها وتوجهاتها بوضوح

الإداري على استنتاج واستخلاص حالة الاستعجاؿ، وذلك عندما يبدو واضحا من عبارات النص القانوني 

أتى على  الذي بوكم عمل الإدارة، وفحواه أنوّ لولا وجود عنصر الاستعجاؿ في ظروؼ أدت إلى تطبيقو، ما

                                           
 .216،ص2007الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، القرار الإداري، عمار بوضياؼ، - 1
 . 90صابؼرجع السابق،  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، وقف تنفيذ القرار الإداري، - 2
 .71ص ، ابؼرجع السابق عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، قضاء الأمور الإدارية ابؼستعجلة، 3
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بعمل معتُ خلابؽا، فقصر ىذه ابؼدة  ىذا النحو، فمثلا أفّ بودد القانوف للإدارة مدة قصتَة يتعتُ عليها القياـ

في حد ذاتو يعد قرينة استعجاؿ، وىذا ماقضت بو بؿكمة القضاء الإداري الفرنسي في حكمها الصادر في 

( حوؿ تنفيذ القرار الإداري للرقيب العاـ على الصحف برفض نشر 694)قضية رقم  10-11-1952

ى أفّ القانوف يفتًض توافر الاستعجاؿ في مثل ىذه تصحيح واقعة معينة نشرت بإحدى ابعرائد، تأسيسا عل

أياـ التالية لتسلمو، وعلة  3ابغالة، إذ يوجب على رئيس التحرير والمحرر ابؼسؤوؿ نشر التصحيح في خلاؿ 

ذلك ظاىرة، لأف للصحف تأثتَىا الكبتَ في الرأي العاـ، فإذا نشرت خبرا غتَ صحيح فإنو بودث ضررا 

يتًكو النشر من أثار سيئة تظل عالقة بأذىاف ابعمهور، ويتًتب على ذلك نتائج  جسيما بذوي الشأف، بؼا

يتعذر تداركها إذا لم يبادر إلى تصحيح ابػبر بالوسيلة عينها، أي عن طريق النشر في ذات ابعريدة وفي نفس 

 1ابؼكاف وبنفس ابغروؼ

الإستعجاؿ كشرط على عنصر  08/09من قانوف إ . ـ . إ  919ولقد نص ابؼشرع في ابؼادة 

أساسي لكل دعوى إستعجالية إدارية حتى يتم إنعقاد إختصاص القاضي الإداري الإستعجالي، حيث جاء 

نص ابؼادة كالتالي "عندما يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض ويكوف كوضوع طلب إلغاء كلي أو جزئي، 

ف أثر معينة منو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ بهوز للقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وق

وذلك عندما بردث عن  924في ابؼادة  تبرز ذلك ..." كما أشار ابؼشرع ابعزائري إلى عنصر الإستعجاؿ أيضا

وجوب  توفر أوجو الإستعجاؿ في العريضة الإفتتاحية للدعوى. ورغم إعتبار الإستعجاؿ كشرط جوىري 

لي. فإف ابؼشرع إكتفى بتعيتُ نوع الدعاوى التي يشملها عنصر للإختصاص النوعي للقاضي الإستعجا

 . 2الإستعجاؿ، ومنها دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري

                                           
وف صافٌ شرفي، وقف تنفيذ القرار الإداري في ضوء أحكاـ القضاء الإداري، دراسة مقارنة، أطروحة دكتواره في العلوـ القانونية، بزصص القان  -1

 . 137، ص 2012/2013العاـ، ابغاج بػضر، باتنة، 
  .2008فيفري  25خ في ، ابؼؤر 08/09من قانوف إ جراءات ابؼدنية والإدارية  924و 919ابؼادتتُ   - 2
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 ثانيا : عناصر حالة الإستعجال.

وتؤدي إلى نتائج لا ، تقوـ حالة الإستعجاؿ بدجرد وجود وضعية بىشى أف تصبح غتَ قابلة للإصلاح

 نفيذ ويشتًط فيها أف تكوف قائمة وحالة.بيكن تداركها إذ لم تقم بوقف الت

  التي يقوـ عليها شرط الإستعجاؿ والتي عددىا كالتالي: وقد حدد ابؼشرع ابعزائري بعض العناصر

 يمس الإستعجال بأصل الحق ) الموضوع (:  ـ أن لا1

تصاص حم القاضي الإستعجالي بعدـ الإخ، فإذا تعلقت الطلبات الواردة في وقف التنفيذ بأصل ابغق

فمهمة القاضي في ىذه ابغالة ىو تسوية ، لأف النزاع ابػاص بدوضوع ابغق ىو من إختصاص قاضي ابؼوضوع

ويتًتب على ذلك أوامر القضاء الإستعجالي تكوف ذات حجية ، حالة مستعجلة عن طريق الأمر بتدبتَ برفظي

 1تنتهي مبدئيا بصدور حكم في ابؼوضوع .، مؤقتة

 :لاءً ييا أو إستـ أن يشكل القرار تعد2

وبينت أف قاضي الأمور ، مكرر من قانوف إ . ـ . إ ابؼلغى في فقرتها الثالثة 171أشارت ابؼادة 

 الإستلاء .و  الإدارية ابؼستعجلة بهوز لو بصفة إستثنائية أف يأمر بوقف التنفيذ للقرار الإداري في حالتي التعدي

التصرؼ الصادر عن الإدارة يشكل تعديا كلما كاف ىذا بيكن القوؿ أف  ( :  levoie de faitأـ التعدي ) 

وغتَ مرتبط بأي صلاحية من الصلاحيات التي ، التصرؼ فيو مساس بحق ابؼلكية أو إحدى ابغريات الأساسية

 تتمتع بها الإدارة في بفارسة سلطاتها .

                                           
 .497، ص2010مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،  - 1
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يأمر بوقف التي بيكن لقاضي الإستعجاؿ أف ، وتعتبر حالة التعدي من حالات الإستعجاؿ القصوى

كما عرؼ البعض التعدي بأنو " تصرؼ متميز بابػطورة صادر عن الإدارة والذي بدوجبو ،  تنفيذ القرار الإداري

 .1بسس ىذه الأختَة بحق أساسي أو بدلكية خاصة " 

وتبعا لذلك فإف ، (emprise irrèguliereيتعلق الأمر ىنا بالإستيلاء غتَ ابؼشروع ) ب ـ الإستيلاء:

بينما قد ينصب طبقا للقانوف ، على خلاؼ التعدي لايرد إلا على العقارات في القانوف الفرنسيالإستلاء 

 2ابعزائري على الأمواؿ مهما كاف نوعها ) عقارات أو منقولات ( وكذلك على ابػدمة.

 في الإستيلاء غتَ مشروع بعض الشروط نذكر منها :ويشتًط 

 أف يكوف ىناؾ نزع ابؼلكية : ػ *

وعليو فإف ، منقولات أو على خدمةيكوف عقارات كانت أو ، يكوف وضع يد على ابؼلكية ابػاصةلا بد أف 

تشمل كل حقوؽ ابؼادية أو اللصيقة بالشخص أو  الأختَةحالة الإستيلاء أضيق من حالة التعدي . فإف ىذه 

 أي حرية .

اللجوء إلى قاضي الإستعجاؿ  وحتى يكوف أماـ حالة الإستيلاء التي تستوجب، الإستيلاء غتَ مشروعأف  -*

 بهب أف يكوف الإستيلاء غتَ مشروع وىذا إذا : 

 ػ صدر إستيلاء بدوجب أمر  شفهي .

 ػ إنصب الإستيلاء على بؿل سكتٍ .

 ػ لم تستند الإدارة لأي سند شرعي .

                                           
بؿمد صحراوي، وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري ابعزائري، رسالة ماستً، بزصص قانوف إداري، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة  - 1

  . 60، ص 2007/2008
  . 203، ص 2008حستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الإستعجاؿ الإداري، دار ىومة، ابعزائر، - 2
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      1ػ لم بودد في قرار الإستيلاء قصد منو .

إلا في سنة  لوقف تنفيذ القرار الإداري،الغلق الإداري كحالة  لم يورد ابؼشرع ابعزائري ج ـ الغلق الإداري :

حيث أضيفت حالة الغلق  2001-05- 22ابؼؤرخ في  05-01. وذلك إثر تعديل القانوف  رقم  2001

الإداري بغالتتُ السابقتتُ اللتتُ من خلابؽما يستطيع القاضي الإستعجالي وفق تنفيذ القرارات الإدارية وكما 

وجاءت كالتالي " ... وفي حالة التعدي أو الإستيلاء أو  09-08ؽ . إ . ـ . إ  921/02ادةنصت عليو ابؼ

 .2ذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو."الغلق الإداري بيكن أيضا لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفي

ا وقصد بالغلق الإداري ذلك الإجراء الذي تتخذه السلطة الإدارية ابؼختصة تنفيذا لصلاحياته

القانونية، تعمد فيو إلى غلق بؿل ذو استعماؿ بذاري أو مهتٍ، أو وقف تستَه بصفة نهائية أو مؤقتة بحيث 

قرار الغلق الإداري شكل، أف يكوف بدثابة عقوبة إدارية لصاحب المحل عن ما إرتكبو من بـالفات، أو   يتخذ

 عتباره عنصر من عناصر النظاـ العاـ.كجزاء على عدـ احتًاـ ابؼقتضيات القانونية، أو بضاية ووقاية لإ

 ويقوـ الغلق الإداري على عدة خصائص نذكر منها: 

يتم الغلق الإداري بقرار إداري في شكل جزائي إداري تتخذه السلطة الإدارية ابؼختصة قانونا، كأف يكوف  -*

 قرار غلق المحل من اختصاص الوزير أو من اختصاص الوالي.

 3ل أو وقف تستَه نهائيا أو مؤقتا.أنوّ يعمد إلى غلق بؿ -*

 35حيث في مضموف ابؼادة  76/34من ابؼرسوـ رقم  36و 35وىذه ابػاصية جاء ذكرىا في ابؼادة 

من نفس ابؼرسوـ على أنو  36من ىذا ابؼرسوـ "أفّ الوالي بإمكانو تستَ المحل بعد انذار صاحبو، بينت ابؼادة 

                                           
  . 63سابق، ص الرجع ابؼبؿمد صحراوي،  -  1
 .2008فيفري  25،ابؼؤرخ في  09-08من ؽ.إ.ـ.إ رقم 921ابؼادة - 2
 .2018-04-22بتاريخ  21:30ساعة على  http/www.star timse.comوقع ابؼمن  -  3
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لمحل إذا لم بيثل صاحب المحل لوقف التستَ. والغلق الإداري يكوف بيكن للوالي أف يأمر بوضع الأختاـ على ا

 1على المحلات ذات الإستعماؿ التجاري أو ابؼهتٍ، فلا ينصب الغلق على بؿل السكن.

_ ألا يؤدي الاستعجاؿ إلى ابؼساس بالنظاـ العاـ: ابؼقصود بذلك أفّ القاضي الإداري الاستعجالي حينما 3

و النزاع جابتَ الاستعجالية ابؼؤقتة وخاصة وقف تنفيذ القرار الإداري، وأف لا بيس بأو يأمر بأي تدبتَ من التد

وبقد أف بؾلس الدولة الفرنسي أشارا في أحد قرارتو  إلى وجوب احتًاـ شرط عدـ  ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ.

في أي حاؿ من  بهوز "حيث بهب التأكيد على أنوّ لا ابؼساس بالنظاـ العاـ  في إحدى حيثياتو بالقوؿ

  2الأحواؿ أف يأمر بوقف تنفيذ قرار إداري بيس بالنظاـ والأمن وابؽدوء العاـ.

 ثالثا: الهدف من النص على شرط الإستعجال .

بقد أنّها تؤكد الطبيعة الإستعجالية  09-08من ؽ.إ.ـ.أ رقم  837حتى  833بإستقراء ابؼواد من 

مايلي" يتم التحقيق في طلب وقف التنفيذ بصفة  عاجلة،  تنص على 835لدى وقف التنفيذ، فهذه ابؼادة 

  ابؼمنوحة للإدارات ابؼعنية لتقدنً ابؼلاحظات... الآجاؿويتم تقليص 

"يتم التبليغ الربظي للأمر القاضي بوقف التنفيذ القرار الإداري خلاؿ أجل  على مايلي 837كما تنص ابؼادة 

" وتضيف ابؼادة نفسها أنو بهوز استئناؼ أمر وقف التنفيذ أماـ سا وعند الاقتضاءيبلغ بجميع الوسائل... 24

  3يوما من تاريخ التبليغ . 15بؾلس الدولة خلاؿ أجل 

من القانوف نفسو بقدىا وردت بعبارة " عواقب لا بيكن تداركها" وكأف ابؼشرع يعبر  19;أما ابؼادة 

من ؽ . إ ـ . إ جاءت   19;قد نصت ابؼادة بالنظر إلى تشكيلة ابغكم فو بهذه العبارة عن شرط الإستعجاؿ

كما يلي " يفصل في مادة الإستعجاؿ بالتشكيلة ابعماعية ابؼنوط بها البت في دعوى ابؼوضوع " كما نصت 

                                           
 .1976.-02-20ابؼتعلق بالعمارات ابػطتَة والصحية او ابؼزعجة، ابؼؤرخ في  34-76من ابؼرسوـ رقم  36و35مادتيتُ  -  1
 .10.30.الساعة 2018-04-25بتاريخ  بؾلة ابؼعرفة القانونية، موقع ستار تابيز،  2
 . 09-08من ؽ .إ.ـ.أ، رقم  912و 837و835ابؼواد    3
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من ذات القانوف " ... في بصيع الأحواؿ تفصل التشكيلة التي تنظر في ابؼوضوع في طلبات الرامية  38:ابؼادة 

، ففي لتا ابغالتتُ  فإف قضاة ابؼوضوع ىم نفسهم قضاة دعوى وقف التنفيذ، ب "إلى وقف التنفيذ بأمر مسب

  السابقتُ الذكر .  الإجراءينوعليو لا بيكن إعطاء فرؽ  بتُ 

ويفصل قاضي الإستعجاؿ في الدعوى الإستعجالية دوف أف يتعرض للموضوع ) أي أصل ابغق ( فمهمة 
جلة عن طريق الأمر بتدبتَ برفظي، أما الفصل في موضوع القاضي الإستعجالي إذف ىي تسوية حالة مستع

 1ابغق فمن إختصاص قاضي ابؼوضوع .

من  917أما ابغديث عن ابغدود ابؼوجودة بتُ قاضي الإستعجاؿ وقاضي ابؼوضوع، فنجد ابؼادة  
عجاؿ وقضاء ابؼوضوع، وبابغديث عن تإ. ـ.إ تنص على ذلك، والتي بينت وحدة تشكيلة قضاء الإس.ؽ
وامر، فنجد أف أوامر القضاء الإستعجالي حجيتها تكوف مؤقتة وتنتهي مبدئيا بصدور حكم ابؼوضوع . إلا الأ

إذا قرر قاضي ابؼوضوع تبتٍ ماذىب إليو الأمر الإستعجالي الذي يستمد إستمرار حجيتو من حكم ابؼوضوع، 
 2وليس من ذاتو . 

تعجاؿ عند الفصل في طلب وقف تنفيذ قرار من منفس القانوف بسن قاضي الإس 920كما بكد ابؼادة  
إداري بأف يأمر بكل التدابتَ الضرورية للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة، إذا كانت ىذه الإنتهاكات 

 3تشكل مساس خطتَ وغتَ مشروع .

 الفرع الثاني : وجوب إثارة شك جدي حول مشروعية القرار .

قبوؿ طلب وقف تنفيذ لقرار الإداري، ولإعطاء توضيح حوؿ  شرط موضوعي لنييعتبر شرط ابعدية ثا
 ىذا الشرط لابد من معرفة ابؼقصود بهذا الشرط ثم تقديره . 

 

                                           
 224سابق، ص الرجع ابؼصافٌ شرفي،  -1
  . 09ػ 08من قانوف إ , ـ . إ رقم  917ابؼادة  -2
عجاؿ تأعلاه، إذا كانت ظروؼ الإس 919جاء نص ابؼادة كما يلي " بيكن للقاضي الإستعجاؿ، عندما يفصل في الطلب ابؼشار إليو في ابؼادة  -3

على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ىيئات التي بزضع بؼقتضياتها  محافظةقائمة، أف يأمر بكل التدابتَ الضرورية لل
 لإختصاص ابعهات القضائية الإدارية ..." 
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 أولا : المقصود بإثارة شك جدي حول مشروعية القرار .

جدية وقوية ترجح مسألة إلغائو من جانب  أف طلب الإلغاء على أسبابيقصد بالأسباب ابعدية، 
اـ إحتماؿ إلغاء القرار الإداري ابؼطلوب وقف تنفيذه بيثل الأسباب ابعدية . ومن بشة تتمثل ىذه القاضي، فالقي

الأسباب في توفر عيوب ابؼشروعية في القرار الإداري، وىو ماكرسو قضاء بؾلس الدولة ابعزائري الذي إعتبر 
 1وجود بـالفة للقانوف سببا جديا لقبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري .

جويلية  17/بتاريخ 2917وقد ذىبت المحكمة الإدارية التونسية في قرارىا الصادر في قضية رقم 
بإبزاذىا نفس ابؼفعوؿ التي جاء فيا " ابؼقصود بالأسباب ابعدية ىي الأسباب القانونية التي تغلب  2009

 2.قوة الإقناع الظاىر ..." كسبو منإحتماؿ القضاء بإلغاء في الدعوى الأصلية بؼا ت لدى قاضي توقيف التنفيذ

ويستند ىذا الشرط إلى ابغس السليم، فمن القرارات التي إستتد فيها بؾلس الدولة إلى شرط ابعدية 
)وقف تنفيذ قرار طرد  8/2002/  14الصادر بتاريخ  1372لقبوؿ وقف التنفيذ والقضاء بو، قرار رقم 

ة القرار( حيث جاء فيو أنو، " حيث ثبت بفا سبق أف أجنبي من التًاب الوطتٍ إلى غاية الفصل في مدى شرعي
 3 .القرار الإداري بؿل طلب وقف التنفيذ، لم يصدر عن جهة الإدارية ابؼختصة وىي وزارة الداخلية

من قانوف رقم  919لى ىذا الشرط )ابعدية( وذلك من خلاؿ نص ابؼادة إوأشار ابؼشرع ابعزائري 
تحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حوؿ بنصها "...ومتى ظهر لو من ال 08/09

 4مشروعية القرار ...".

وعليو حتى يكوف طلب وقف تنفيذ القرار الإداري مقبولا بهب أف تكوف حجج ووسائل  ابؼدعي 
جدية حسب ظاىر مستندات حيث يرى البعض من الفقو أف عبارة الشك ابعدي تعتبر صيغة أقل تشدد من 

 5من أنها تبدو قريبة منها. السبب ابعدي، على رغم

                                           
  . 913، ص 2013سايس بصاؿ في القضاء الإداري، ابعزء الثاني، الطبعة الأولى، منشورات كليك، ابعزائر،  - 1
  ، ص.2011، منشورات بؾمع الأطرش بالتعاوف مع المحكمة الإدارية، تونس، 2009لإدارية لسنة فقو قضاء المحكمة ا  - 2
  ) الغرفة ابػامسة (.ابعزائري ، الصادر عن بؾلس الدولة 14/08/2002، بتاريخ 13772قرار رقم  - 3
 ابؼتضمن ؽ . إ . ـ . إ  08/09من ؽ رقم  919نص ابؼادة  - 4

 . 197سابق، ص الرجع ابؼ، حستُ بن شيخ آث ملويا -5 
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ومنو نرى بأف ابؼقصود بشرط ابعدية أو ابؼشروعية، أف ىناؾ وجود أسباب جدية مؤسسة ىي التي 
تدفع القاضي الإداري إلى إحتماؿ ابغكم بإلغاء القرار الإداري، وأف الشخص الطاعن عند رفع دعواه قد 

القضاء إلى التحقيق في الأمر القاضي بإلغاء إستند وأسسها )دعواه ( على أسباب جدية ىي التي أدت ب
 وبالتالي وقف تنفيذ القرار الإداري.

 ثانيا: تقدير جدية الأسباب )مشروعية القرار(
أو إف صح القوؿ مشروعية القرار الإداري فتًة طويلة من ، قد يستغرؽ تقدير مدى جدية الأسباب

ومن أجل ذلك فقد إستبدؿ ابؼشرع الفرنسي ىذا ، رارىاوقد يتًتب عنها أف تسارع الإدارة إلى تنفيذ ق، الزمن
بقوبؽا " متى ظهر وجود وجو خاص من شأنو  L521  /1تم النص عليو في ابؼادة، الشرط بشرط أخف منو

 1أف بودث في الوضعية ابغالية للتحقيق شكا جديا بخصوص مشروعية القرار " .

كم الإستئناؼ الفرنسية القدنً تنص على أنو " لا من قانوف المحاكم الإدارية وبؿا  R125وكانت ابؼادة 
والأسباب ، بيكن منح وقف التنفيذ إلا إذا كاف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو يتسبب في نتائج لا بيكن إصلاحها

لتبرر إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو ... " وقد تعامل ، ابؼوجودة في العريضة تظهر أثناء التحقيق في جدية الأسباب
 2لفرنسي مع شرط ابعدية بدقة .القضاء ا

وابؼلاحظ أف إشتًاط قياـ سبب جدي يبرر وقف تنفيذ القرار الإداري أمر منتقد من طرؼ غالبية 
ومرد ذلك أف التقيد بهذا الشرط سيدفع القاضي الإداري لا بؿالة إلى الغوص في الأسباب ابؼوضوعية ، الفقو

 .3للطعن الإداري

مة العادلة يكوف للهيئة التي تنظر في القضية تفحص الأوجو ابػاصة ولكن مراعاة بؼقتضيات المحاك
بفا يعتٍ أدائها دورا موضوعيا يرقى إلى قاضي ، بابؼلف ظاىريا حتى ترجح إلى إلغاء ىذا القرار في حكم مؤكد

 .4رط وليس قاضي الإستعجاؿ ػ في حالتنا ىذه ػ وىذا ما أدى بغالبية من الفقو إلى إنتقاد ىذا الش، ابؼوضوع
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 الفرع الثالث: مدى تناسق شرطي الجدية والإستعجال 

وىذا بوصفو ركنا قانونيا قصد بو ابغد من طلبات وقف ، يتعلق ركن ابعدية في ىذا الطلب بابؼشروعية
رغم مشروعيتها الظاىرة . في حتُ يتعلق ركن الإستعجاؿ بأبنية التدخل القضائي ، تنفيذ القرارات الإدارية

 1قرار الإداري توقيا لنتائج ىذا التنفيذ متعذرة التدارؾ .بوقف تنفيذ ال

إف ابعهات القضائية الفاصلة في طلبات وقف تنفيذ القرار الإداري دأبت على إشتًاط توافر الشرطتُ 
بدعتٌ أنو لا يقضى بوقف تنفيذ القرار الإداري إلا إذا إجتمع لطلب وقف ، وىذا الإرتباط ىو إرتباط لزوـ، معا

أف إرتباط ، Laurentابعدية معا . ويرى مفوض الدولة الفرنسي لورانت و  شرطي الإستعجاؿ التنفيذ
الشرطتُ ىو أفضل صيغة بيكن أف توفق بتُ مقتضى إعتبارات قوة النفاذ التي تتمتع بها القرارات الإدارية 

 2وبتُ مطلب بضاية ابؼتعاملتُ مع الإدارة عندما يقتضي ذلك ابغاؿ .، وفعاليتها

وتأكيدا لذلك ذىبت المحكمة الإدارية العليا بدصر إلى أف قياـ ركن الإستعجاؿ وحده لا يكفي 
ىو أف يكوف إدعاء الطالب في ىذا الشأف ، إبما لابد من توافر ركن ثاني، و للحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري

ف البحث من طرؼ برمل على ترجيح إلغاء وقف التنفيذ دو ، قائم في حسب الظاىر على أسباب جدية
 3المحكمة على مدى توافر الركن الآخر لعدـ جدوى ذلك .

 المطلب الثاني

 الشروط الشكلية لوقف تنفيذ القرار الإداري .

التي تهدؼ إلى ، فإف شروط قبوؿ الدعوى أماـ القضاء في ابؼواد الإدارية، وككل الدعاوى الأخرى
، الأىلية، ابؼصلحة، في ثلاثة شروط عامة تتمثل في الصفةوقف تنفيذ قرار إداري . عددىا ابؼشرع ابعزائري 

حيث نصت على أنو ، 08/09من قانوف إ . ـ . إ  13والتي كرسها ابؼشرع من خلاؿ النص عليها في ابؼادة 
كما بهوز ،  " لا بهوز لأي شخص التقاضي مالم تكن لو صفة أو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف "

سواء كانت ىذه ابؼنفعة مادية ، قائيا إنعداـ الصفة في ابؼدعي أو ابؼدعى عليو بؽذه الدعوىللقاضي أف يثتَ تل
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 922ونصت عليها ابؼادة ، ويشتًط أف تكوف ابؼصلحة قائمة وحالةّ ، أو أدبية أو كانت قيمتها كبتَة أو صغتَة
 من ذات القانوف .

ىو نفسو صاحب ابغق ابؼراد  ( فيقصد بها أف يكوف رافع الدعوىLaqualitèأما عن الصفة ) 
 1أف ترفع الدعوى من ذي صفة على ذي صفة .، و أو من يقوـ مقامو قانونا، بضايتو بالإجراء الوقتي ابؼستعجل

 :توجد شروط أخرى لا تقبل بدونها الدعوى سنوجزىا حسب الفروع التالية، ىذا وبالإضافة إلى ىذه الشروط

 فيذ مع دعوى الإلغاء.الفرع الأول: تزامن تقديم طلب وقف التن

لابد من معرفة ابؼعتٌ وابؼقصود من ىذا الشرط ومن ثم التطرؽ إلى ، لإثراء ىذا الشرط وإعطاء فهم أعمق لو
  النتائج ابؼتًتبة عنو.

 مع دعوى إلغائو أولا: المقصود بتزامن تقديم طلب وقف تنفيذ القرار الإداري

فس الصحيفة التي يتقدـ بها ابؼدعي لرفع دعواه. ولا أف يقتًف طلب وقف التنفيذ بطلب الإلغاء في ن 
 .2بهوز إبدائو أثناء نظر الدعوى إذا لم يكن مسجلا في صحيفة الدعوى 

على ىذا الشرط بقوبؽا "لا يقبل طلب وقف تنفيذ  09ػ 08من قانوف إ . ـ . إ  834ونصت ابؼادة 
من نفس القانوف  919كما نصت ابؼادة ،  ع "القرار الإداري مالم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضو 
 3.ويكوف موضوع طلب إلغاء كلي أو جزئي، على مايلي "عندما يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض

وبذنبا للأثار التي قد يرتبها ابغكم بوقف التنفيذ ، معرفة جدية الطاعن 834وابغكمة ابؼوجودة في نص ابؼادة 
، إلى حتُ الفصل النهائي في دعوى الإلغاء، ابغالات ىو يكتسي طابعا مؤقتا ففي كل، أو حتى في حالة رفضو

أو زواؿ حكم وقف التنفيذ ليعاد ، ومن ثم يكوف الإستمرار في عدـ التنفيذ في حالة إصدار حكم بالإلغاء
 4للقرار الإداري نفاذه . 
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فيذ في نفس اللحظةّ التي ويتحقق شرط التزامن ليس فقط في ابغالات التي ترفع فيها دعوى وقف التن
وإبما أيضا في ابغالات التي ترفع فيها دعوى وقف التنفيذ في تاريخ لاحق لدعوى ، ترفع فيها دعوى الإلغاء

مكرر  171وذلك بدوجب ابؼادة ، جراءات ابؼدنية ابؼلغىكما أف ىذا الشرط كاف مكرس في قانوف الإ،  الإلغاء
والتي جاء فيها " بهب  09ػ 08من قانوف إ . ـ . إ  926ادة . ىذا ونصت ابؼ1 2/ 283وابؼادة  11فقرة 

برت طائلة عدـ القبوؿ بنسخة من ، أف ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض أثاره
عريضة دعوى ابؼوضوع " فابؼلاحظ اف ىذا النص يبتُ أف ابؼشرع ابعزائري ألزـ الطاعن بإرفاؽ العريضة الرامية 

، وىذا يكوف برت طائلة عدـ القبوؿ شكلا،  وقف التنفيذ بنسخة من عريضة دعوى ابؼوضوع ) الإلغاء (إلى
 2وذلك إذا رفع ىذا الطلب أماـ قاضي الإستعجاؿ .

 ثانيا : نتائج تزامن طلب وقف التنفيذ مع دعوى الإلغاء .

بأف يكوف من ، وف سابقة لوأو أف تك، يعتبر تزامن طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بدعوى الإلغاء
فإنو بدوف شك يستتبع كذلك التنازؿ عن دعوى ، الضروري في حاؿ ما إذا تنازؿ الشخص عن دعوى الإلغاء
فإنو على العكس من ذلك بالنسبة لدعوى وقف ، وقف التنفيذ . فإذا كانت دعوى الإلغاء مرتبطة بالآجاؿ

فإنو يتم رفع دعوى وقف تنفيذ قرار إداري في ذات الوقت مع وعلى العموـ ، التنفيذ فإنها غتَ مرتبطة بالآجاؿ
، فالقاضي لايستطيع نظر طلب الوقف إذا حالة دوف نظره في طلب الإلغاء مانع قبوؿ 3رفع دعوى الإلغاء .

ولاكن غتَ ، إذا كاف التظلم وجوبيا، أو لفوات ابؼيعاد أو لعدـ التظلم مسبقا من القرار، وذلك لغياب ابؼصلحة
إذ ينسحب عدـ القبوؿ في نفس الوقت وتلقائيا على طلب الوقف . على أنو يتعتُ على ، من الوقف مانع

القاضي أف يبتُ في حكمو في طلب الوقف ابؼانع الذي قاـ بالنسبة لطلب الوقف ابؼانع الذي قاـ بالنسبة 
 4ذه ابغالة غتَ مسبب .إلا أعتبر ابغكم في ى، و لقبوؿ دعوى الإلغاء والذي نتج عنو عدـ قبوؿ طلب الوقف
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 الفرع الثاني : شرط إستقلالية دعوى طلب وقف التنفيذ .
وابؼقصود بهذا ، يعتبر شرط إستقلالية دعوى وقف التنفيذ ثاني شرط شكلي لقبوؿ ىذه الدعوى

  1الشرط انو بهب تسجيل دعوى إلغاء القرار الإداري ثم مطالبة ابؼدعي بوقف تنفيذه بدعوى مستقلة .

( Simple requèteأف ابؼقصود بطلب صريح ىو عريضة بسيطة )، يرى جانب من الفقوىذا و 
إلا أف ابؼشرع ابعزائري أنهى ، وىي بالتأكيد عريضة مكتوبة ومستقلة أيضا وىو ما إستقرعليو العرؼ القضائي

إلى وقف التنفيذ  من قانوف إ . ـ . إ بنصها "تقدـ الطلبات الرامية 834ىذا الغموض وبينّو صراحتا في ابؼادة 
غتَ أف ابؼشرع ابؼصري سلك طريق آخر بنصو  2بدعوى مستقلة ... " وىو ماكاف معموؿ بو أيضا في فرنسا .

على أنو بهوز للمحكمة أف تأمر بوقف تنفيذ ، من قانوف بؾلس الدولة ابؼصري 49في الفقرة الأولى من ابؼادة 
عوى وىذا يعتٍ وجود شرط شكلي بطلب من ابؼشرع القرار ابؼطلوب إلغائو إذا طلب ذلك في صحيفة الد

وترى  3يتمثل في تسجيل الطلب في عريضة دعوى الإلغاء ذاتها .، ابؼصري لكي يفصل في طلب وقف التفيذ
قد وفق إلى حد بعيد حينما إستبدؿ عبارة " طلب ، 09ػ08الدكتورة فايزة جروني أف قانوف إ . ـ . إ ابعديد 

ويعود موقف ابؼشرع ، القانوف السابق "دعوى مستقلة " بإدراكو أنها بدوف معتٌ صريح " التي إستعملها في
ابعزائري من عدـ ترتيب البطلاف على عدـ إستقلاؿ عريضة طلب وقف التنفيذ عن عريضة طلب الإلغاء أو 

 4الإلغاء .و  تظلم إداري ىذا من جهة ومن جهة أخرى وحدة القاضي الفاصل في طلب الوقف

فالنص ابعزائري ، للوضع في فرنسا فنجد أف ىناؾ تطابق بتُ النصوص في ىذا المجاؿأما بالنسبة 
 5بينما النصوص الفرنسية تتحدث عن عريضة متميزة .، يتحدث عن وجود دعوى مستقلة

وما بهدر التنبيو إليو في ىذا الصدد أف فتح ابػيار أماـ أصحاب الشأف في تقدنً طلب وقف التنفيذ 
أو تقدنً طلب وقف التنفيذ مع طلب الإلغاء في عريضة واحدة لا ، عريضة طلب الإلغاء بعريضة مستقلة عن

 6يتحقق إلا إذا كاف طلب وقف التنفيذ متزامنا مع دعوى الإلغاء .
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 المبحث الثاني

 إجراءات الفصل في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري.

بالرغم من ، هات القضائية ابؼختصةأثار الفقو والقضاء جدؿ واسع خاصة ابعزائريتُ حوؿ طبيعة ابع
أو بدعتٌ  آخر أف طلب ، أف ابعهة ابؼختصة بالفصل في الدعوى ابؼوضوعية ،ىي نفسها التي تفصل في الطلب

حيث بقد ىذا الأختَ مكرس في قانوف إ .ـ .إ ، وقف التنفيذ في ابغقيقة ماىو إلا طلب تابع لدعوى الإلغاء
  عنية التي تفصل في ىذا الطلب.ووضع نصوص عديدة توضح ابعهات ابؼ

 المطلب الأول

 الجهات المختصة بنظر دعوى وقف التنفيذ.

ترفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري إما أماـ بؾلس الدولة أو اماـ المحكمة الإدارية وذلك تكريسا للقانوف 
جراءات ابؼدنية والإدارية وكذا قانوف الإ 98ػ02ابؼعدؿ وابؼتمم . وقانوف المحاكم الإدارية  98ػ 02العضوي 

  1. 09ػ08

 الفرع الأول : مجلس الدولة كجهة مختصة بنظر دعوى وقف التنفيذ .

يفصل بؾلس الدولة في الطعوف بالإستئناؼ ضد الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية الفاصلة في 
ات سلم التقاضي في طلبات وقف التنفيذ حيث يعد ىذا الأختَ ) بؾلس الدولة ( كدرجة ثانية من درج

 2ابؼسائل الإدارية .

ابؼعدؿ وابؼتمم لمجلس الدولة بالنظر كدرجة  98ػ01من القانوف العضوي رقم  09وطبقا لنص ابؼادة 
أولى وأختَة بالفصل في دعاوى الإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية، أو الفردية الصادرة عن السلطات 

من قانوف  901مومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية والوطنية وىذا ما أكدتو ابؼادة الإدارية ابؼركزية، وابؽيئات الع

                                           
 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية ابعزائرية. 98-02القانوف العضوي رقم  - 1
 .  27، ص 2012ف طبعة، دار الراية للنشر والتوزيع، الأردف، بؿمد ناصر بؿمد، التدخل في الإستئناؼ أماـ القضاء، بدو  - 2
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الإجراءات ابؼدنية والإدارية، فإف الوقف متى تعلق بقرار إداري صادر عن أحد ىذه ابعهات وجب أف ترفع 
 1أماـ ذات ابعهة التي ستفصل في دعوى الإلغاء أي بؾلس الدولة .

 كقاضي أول وآخر درجة أولا : إختصاص مجلس الدولة  

، بؾاؿ إختصاص بؾلس الدولة كقاضي أوؿ وآخر درجة 01ػ98من القانوف العضوي رقم  09جاء في ابؼادة 
 بالصيغة التالية :

 يفصل بؾلس الدولة إبتدائيا ونهائيا في:

ابؼركزية وابؽيئات ػ الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية 1
 العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية .

ػ الطعوف ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من إختصاص بؾلس الدولة . كما 2
بىتص بالفصل في القرارات التى تكوف نزاعاتها من إختصاص بؾلس الدولة، كتلك القرارات ابػاصة بالتفستَ 

 2شرعيتها . ومدى

 ثانيا: إختصاص مجلس الدولة كجهة إستئناف .

بهوز لمجلس الدولة أف يتدخل كجهة إستئناؼ من أجل النظر في وقف تنفيذ القرار الإداري، ويكوف 
 ذلك في حالة إذا مارفعت دعوي وقف تنفيذ القرار الإداري أماـ المحكمة الإدارية .

في حالة الإستجابة لطلب وقف التنفيذ على مستوى المحكمة وفي ىذه ابغالة يتم النظر في الإستئناؼ 
 3الإدارية.

بىتص بؾلس )ابؼعدؿ وابؼتمم، والتي تنص على  01ػ98من القانوف العضوي  10وتكريسا لنص ابؼادة 
 .(الدولة في إستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية 

                                           
 .241، ص ابؼرجع السابق  عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، -1
 . ابؼتعلق بدجلس الدولة 01ػ98من القانوف العضوي رقم  09ابؼادة  - 2
بؿمد بؼتُ  جامعةقسم ابغقوؽ ، ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية2لإدارية، لقرارات والعقود انبيل قرقور ،بؿاضرات في مقياس تنفيذ الأحكاـ وا -3

 . 28ػ2ص  ،2017ػ-2016دباغتُ ،سطيف 
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،أنو إذا صدر الأمر الإستعجالي عن  09ػ08ثالثة من ؽ .إ .ـ .إ الفقرة ال 837كما جاء في ابؼادة 
 المحكمة الإدارية جاز الطعن فيو بالإستئناؼ أماـ بؾلس الدولة .

فإذا رفعت دعوى الوقف من الطرؼ ابؼعتٍ أماـ المحكمة الإدارية ،صاحبة الإختصاص الإقليمي وسبقها 
الوقف إلى الرفض، بإمكانو الطعن بالإستئناؼ أماـ بؾلس بدعوى إلغاء منشورة أماـ ذات ابعهة، وآلت دعوى 

الدولة وبيلك ىذا الأختَ قانوف سلطة إلغاء الأمر والتصدي من جديد بوقف سرياف القرار الإداري، وبذالك 
 1بيارس مهمة قضاء وقف التنفيذ .

 الفرع الثاني : المحكمة الإدارية كجهة مختصة بنظر دعوى وقف التنفيذ .

كمة الإدارية كجهة الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية في إلغاء قرارات الولايات وابؼصافٌ بزتص المح
 2غتَ ابؼمركزة، وذلك حسب قواعد الإختصاص ابؼنصوص عليها في قانوف إ.ـ.إ 

تنشأ بؿاكم  )ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية  02ػ98حيث جاء في ابؼادة الأولى في فقرتها الأولى من قانوف 
، حيث بزضع الإجراءات ابؼطبقة أماـ المحاكم الإدارية (ارية كجهات قضائية للقانوف العاـ في ابؼادة الإدارية إد

 .023لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، وذلك وفقا لنص ابؼادة 

صاحبة الإختصاص بالفصل في طلبات وقف تنفيذ القرارات  (المحاكم الإدارية )وتعد ىذه الأختَة 
من  800لإدارية الصادرة عن البلديات وابؽيئات العمومية ذات الصبغة الإدارية، وىذا وفق ماتضمنتو ابؼادة ا

من نفس القانوف، إلى جانب بعض النصوص 801جاء في مضموف ابؼادة  بالإضافة إلى ما09ػ08قانوف إ.ـ.إ 
يذ القرارات الإدارية ،شرط ابػاصة التي خولت الإختصاص للمحاكم الإدارية للفصل في طلبات وقف تنف

 4وجود دعوى الإلغاء كأساس بؼلازمة ىذا الطلب .

                                           
 .227، ص ابؼرجع السابق عمار بوضياؼ، -1

 .24،ص  ابؼرجع السابق ،نبيل قرقور - 2
 .67ص ،2014-ػ2013تً، بسكرة، بؿمد صحراوي، وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري ابعزائري، رسالة ماس - 3
 .123ص  ،2013-ػ2012"رسالة دكتورة، جامعة باتنة ، صافٌ شرفي ،"وقف تنفيذ القرار الإداري في ضوء أحكاـ القضاء الإداري - 4
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وعليو بالنظر في دعاوى إلغاء وبلص بالذكر وقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية، 
بلدية وابؼؤسسات وابؼصافٌ الغتَ بفركزة بالولاية مثل مديرية التًبية أو مديرية الفلاحة والبلدية وابؼصافٌ الإدارية لل

 1العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية ىو من إختصاص المحاكم الإدارية .

من قانوف إ.ـ.إ واضحة حينما قررت أف ابعهة التي تنظر  836ىذا وطبقا بؼا جاء في طيات ابؼادة 
وة منو من أجل في دعوى وقف قرار ولائي  أو يتعلق بدؤسسة ىي نفس ابعهة التي تنظر في قضاء الإلغاء كخط

 القضاء على ظاىرة تضارب الأحكاـ القضائية، وىي أيضا إضافة نوعية قدمها قانوف إ.ـ.إ .

وقبل أف يصدر قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية كانت دعوى الوقف ينظر فيها رئيس المجلس 
ل فيها الغرفة الإدارية، القضائية، بإعتبارىا القاضي الفاصل في ابؼسائل الإستعجالية ،ودعوى ابؼوضوع تفص

وىذا قد بىتلف وضعا من تناقض الأحكاـ القضائية نظرا لإختلاؼ تشكيلة ابغكم بتُ الدعويتُ، وإف كانت 
مستقلتتُ . إلا أف ىناؾ علاقة وثيقة بينهما ،ويكفي القوؿ أنهما يتعلقاف بقرار إداري واحد مثل ىذا الإشكاؿ 

 2جراءات ابؼدنية والإدارية .القانوني والإجرائي بعد صدور قانوف الإ

 الفرع الثالث : إجراءات الحكم في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري أمام قاضي الإستعجالي .

قد بينح القانوف لقاضي الإستعجاؿ للفصل في قضايا معينة، وىدؼ ابؼشرع من وراء ذلك أف تعافً 
للعادة، لقاضي الإستعجاؿ للفصل في ابؼسائل من السرعة وابؼرونة، كما يستند القانوف إختصاص خارقا  بشيء

 3تتعلق بابؼوضوع أو لإنهاء النزاع في ابؼوضوع .

لإداري، الأوؿ أماـ قاضي حيث إنفرد ابؼشرع ابعزائري بتخصيص نظامتُ لوقف تنفيذ القرار ا
صل وقت القاضي الفاصل في أوالنظاـ الثاني أماـ قاضي الإستعجاؿ .الذي بيثل في نفس ال ،ابؼوضوع
 .4الدعوى

وعليو إشتًط ابؼشرع ابعزائري حسب قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية التقيد بجملة من الإجراءات 
 وقعت برت طائلة عدـ القبوؿ وتتمثل ىذه الإجراءات فيما يلي : وإلا، عند رفع دعوى وقف التنفيذ

                                           
 .67ص ، ابؼرجع السابق بؿمد صحراوي، - 1

 

 .227ص ابؼرجع السابق، ، عمار بوضياؼ ،مرجع في ابؼنازعات الإدارية - 2
 .213ص  ،2011 ستُ بن الشيخ آث ملويا، ابؼنتقى في القضاء الإداري، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر،بغ - 3
 .63، ص2016، عنابة، 37، دراسة مقارنة في التشريع ابعزائري والتونسي، بؾلة ابغقيقة، عوقف التنفيذ في ابؼادة الإدارية ىواـ الشيخة ،قضاء4
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 أولا :رفع عريضة وقف التنفيذ أمام قاضي الإستعجال الإداري .

بهب رفع )من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،و التي تنص على  925بؼا ورد في نص ابؼادة طبقا 
الطلب الرامي لوقف التنفيذ في شكل عريضة مستقلة عن عريضة دعوى الإلغاء ،وبهب أف تتضمن ىذه 

 1.(موجزا للوقائع والأوجو ابؼبررة للطابع الإستعجالي للقضية العريضة عرضا

ابؼادة ،ىو أف ترفق العريضة الرامية إلى وقف التنفيذ برت طائلة عدـ القبوؿ بنسخة  ويفهم من نص
 2من عريضة دعوى ابؼوضوع الرامية إلى إبطاؿ أو تعديل القرار الإداري.

كما بهب أف ترفع دعوى الإلغاء على شكل عريضة مدونة برمل بصيع الشروط الشكلية، وتبلغ 
 ، ملاحظاتهم، وتعطي آجاؿ قصتَة للخصوـ من طرؼ المحكمة من أجل تقدنًالعريضة ربظيا إلى ابؼدعي عليهم

 3حتًاـ ىذه الآجاؿ بصراحة وإلا التخلي عن ىذه الدعوى بدوف أي عذر.امع تقييد ب

 ثانيا : الأمر الإستعجالي الصادر في طلب وقف التنفيذ

اضي الإستعجالي طبقا بؼا يصدر الق   يعد تقدنً العريضة مستوفية الشروط، والإنتهاء من التحقيق
من قانوف إ.ـ.إ، ويبلغ لأطراؼ الدعوى بكل الرسائل في أقرب الآجاؿ ،ولأمر  932و 931جاء في ابؼادة 

إستعجالي أثر فوري من تاريخ التبليغ الربظي أو تبليغ المحكوـ عليو، وبيكن للقاضي تبليغ الأمر بفهورا بالصيغة 
 ل وصل الإستلاـ متى إقتضت ظروؼ الإستعجاؿ ذلك .التنفيذية في ابغاؿ إلى ابػصوـ مقاب

وإذا تبتُ للقاضي بعدـ إختصاصو فيصور حكما بعدـ قبوؿ القضية أو عدـ التأسيس، وفي ابغالات 
قضاء توقيف التنفيذ وبضاية ابغريات، فإف الأطراؼ يستدعوف فورا وبدوف تأختَ إلى ابعلسة، وبصدور الأمر 

ة إلي الأطراؼ ويبدأ سرياف مفعولو بدجرد النطق بالأمر وفي حالة الإستعجاؿ الإستعجالي يبلغ بطريقة سريع
القصوى بيكن مهره بالصيغة التنفيذية، وقرارات قضاء الإستعجاؿ ابؼتعلقة بوقف التنفيذ وابغريات الفردية، 

 4وقضاء الإستعجاؿ التحفظي فهي تصدر بصفة نهائية .

                                           
 .09ػ08الإجراءات ابؼدنية والإدارية  من قانوف 925ابؼادة  - 1
 .261، ص 2011، ابعزائردار ابػلدونية للنشر، ، (دراسة مقارنة )حستُ فربهة، شرح ابؼنازعات الإدارية  -2
 .من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  829ابؼادة   -3
 . 261، ص السابق ابؼرجعحستُ فربهة،  -4
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 ثالثا : تبليغ الأمر الإستعجالي 

من قانوف إ . ـ . إ، أنو يتم تبليغ الأمر الإستعجالي وفق للقواعد  934ا جاء في نص ابؼادة طبقا بؼ
 1ابؼقررة للتبليغ الربظي، وعند الإقتضاء يبلغ كل الوسائل وفي أقرب الآجاؿ .

 والتبليغ يكوف بأحد الطرؽ التالية : 

 الإستعجالي مقابل وصل الإستلاـ  ػ بواسطة أمتُ ضبط، والذي يسلم للطرؼ ابؼبلغ لو نسخة من الأمر1

 ػ بواسطة رسالة مضمنة مع الإشعار بالإستلاـ .2

ػ بواسطة المحضر القضائي الذي يقوـ بتحرير بؿضر تبليغ لمحاميو لكن الأوؿ ىو ابؼخاطب بالأمر 3
لنفاذ بقوة الإستعجالي، تكوف النسخة ابؼسلمة بفهورة بالصيغة التنفيذية، تكوف الأوامر الإستعجالية معجلة ا

 2القانوف .

 رابعا : التحقق في طلب وقف التنفيذ 

عندما )دنية والإدارية والتي تنص على من قانوف الإجراءات ابؼ 919وفق ماجاء في طيات نص ابؼادة  
يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض، ويكوف موضوع طلب إلغاء كلي أو جزئي، بهوز لقاضي الإستعجاؿ، أف 

فيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلك، ومتى ظهر لو يأمر بوقف تن
بالنسبة لنص  كلوكذ، (من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حوؿ مشروعية القرار

ه، إذا  بيكن لقاضي الإستعجاؿ، عندما يفصل في الطلب ابؼشار إليو في نص ابؼادة أعلا)بقوبؽا  920ابؼادة 
ابؼنتهكة من  الأساسيةكانت ظروؼ الإستعجاؿ قائمة أف يأمر بكل التدابتَ الضرورية للمحافظة على ابغريات 

الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ابؽيئات التي بزضع في مقاضاتها لإختصاص ابعهات القضائية الإدارية أثناء بفارسة 
 ا أو غتَ مشروع بتلك ابغريات .سلطاتها، متى كانت ىذه الإنتهاكات تشكل مساسا خطتَ 

 3. (ساعة من تاريخ تسجيل الطلب )48يفصل قاضي الإستعجاؿ في ىذه ابغالة في أجل بشاف وأربعتُ )

                                           
 ابعزائري. 09ػ08ات ابؼدنية والإدارية رقم من قانوف الإجراء934ابؼادة  - 1
 .76،ص  ابؼرجع السابق  بؿمد صحراوي، - 2
 .09ػ08من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، رقم  920و 919نص ابؼواد  - 3
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ليس حفظ ، حيث بيكن لقاضي الإستعجاؿ أف يعلم ابػصوـ بالأوجو ابؼثارة ابػاصة بالنظاـ العاـ ىنا
 1كالإختصاص من النظاـ العاـ.،  لتي بينع بـالفتهابل بؾموعة من ابؼسائل القانونية ا، السلم والأمن

 المطلب الثاني 

 القرار القضائي الصادر بوقف التنفيذ والطعن فيو .

غتَ أف ىذا الأختَ ، يعد القرار الصادر بوقف التنفيذ كباقي القرارات الأخرى الفاصلة في موضوع
لقرار قابل للطعن بدختلف الطرؽ العادية كما أف ىذا ا،  تبقي لو خصائص بسيزه عن باقي القرارات الأخرى

الفرع ، ومن خلاؿ ىذا سوؼ نتطرؽ إلى توضيح ذلك من خلاؿ تقسيم ابؼطلب إلى أربعة فروع، والغتَ عادية
بينما دراسة الفرع الثاني سوؼ تتمحور حوؿ ، الأوؿ برت عنواف طبيعة القرار القضائي الصادر بوقف التنفيذ

أما الفرع الثالث خصصناه  لي ابغالات التي لا بهوز فيها ، صادر بوقف التنفيذالطعن في القرار القضائي ال
 والفرع الأختَ لآثار ابغكم الصادر بوقف التنفيذ .، الطعن في حكم وقف التنفيذ

 ار القضائي الصادر بوقف التنفيذ الفرع الأول : طبيعة القر 

ند فصلها في مسألة دعوى الإلغاء لأف ىذا إف القرار الصادر في طلب وقف التنفيذ لا يقيد المحكمة ع
خرى لا بيكننا إعتبار ابغكم الصادر أالأختَ يعتبر من القرارات التمهيدية ابؼؤقتة ىذا من جهة ومن جهة 

بوقف التنفيذ حكم غتَ قطعي لأف ىناؾ أحكاـ قطعية أثناء الفصل فيو وعلى ضوء ىذا سنحاوؿ توضيح 
 كالآتي :خصائص وقف تنفيذ القرار الإداري  

 أولا : الحكم الصادر بإيقاف التنفيذ حكم وقتي .

وىو ، ابغكم الوقتي معناه كل إجراء مؤقت يصدر من جهة قضائية معينة إلى حتُ الفصل في ابؼوضوع
الغاية منو ابغفاظ على ابغقوؽ من ، غالبا مايهم الأمور ابؼستعجلة التي تسبق الفصل في موضوع الدعوى

د للنزاع الذي قد بهعل ابغكم بالإلغاء غتَ ذي جدوى في حالة حدوث نتائج أو أضرار الضياع نتيجة طوؿ أم
 يصعب تداركها بعد صدور ىدا ابغكم .

                                           
 .509، ص 2012بغستُ بن الشيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات والإدارية، دار ىومة، ابعزائر،  - 1



 النظام الإجرائي لوقف تنفيذ القرار الإداريـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

61 

 

ىو ، و على إعتبار أف طاب إيقاؼ التنفيذ طلب تابع لدعوى الإلغاء من الناحية القانونية والقضائية
ده بهدؼ تدارؾ الأضرار إلى حتُ صدور حكم بهذه الكيفية يكوف بدثابة إجراء مرحلي يبذؿ القاضي كل جه

الإجتهاد القضائي على أف ابغكم الصادر الصادر بشأف طلب إيقاؼ و  ولقد إستقر الفقو، في دعوى الإلغاء
 1وىو بصدد النظر في دعوى الإلغاء .، التنفيذ لا يقيد قاضي ابؼوضوع

" أف ابغكم الصادر في  1958ريل أف 12حيث جاء في القرار الصادر عن المحكمة العليا ابؼصرية في 
مقومات الأحكاـ وخصائصها وينبغي على ذلك أنو بهوز حجية  وطلب وقف التنفيذ ىو حكم قطعي ول

كما بهوز بؽذه ،  طابؼا لم تتغتَ الظروؼ، ولو أنو مؤقت بطبيعتو والأحكاـ في خصوص موضوع الطلب ذات
،  قبل البت في ابؼوضوع الطلب، من مسائل فرعيةلى بالنسبة بؼا قضت بو ىذه المحكمة إابغجية من باب 

لأف القرار ابؼطعوف فيو ، كالدفع بعدـ الإختصاص النوعي أو الدفع بعدـ قبوؿ الدعوى  لرافعها بعد ابؼيعاد
فيقيدىا ، بل ىو نهائي ايضا وليس مؤقت، إذ أف قضاء المحكمة في ىذا كلو ليس قطعيا فحسب، ليس نهائيا

بعد أف قضت بحكمها لرفعن ، فمكاف بهوز لمحكمة القضاء الإداري وابغالة ىاتو، عند نظر طلب إلغائو
أف تعود عند نظر طلب الإلغاء فتفصل في الدفعتُ ، الدفعتُ بعدـ الإختصاص النوعي وبعدـ قبوؿ الدعوى

 2المحكوـ بو" . ءوحاز حجية الأحكاـ ثم قوة الشي، من جديد لأف حكمها الأوؿ كاف قضاء نهائي

من إصدار ىذا ابغكم ابؼؤقت دوف الإنتظار حتى الفصل في موضوع القرار الإداري ابؼطعوف  وابؽدؼ
يقتضيو طابع الإستعجاؿ وحالة الضرورة ابؼلجئة إليو من وجوب توفتَ ابغماية العجلة والوقاية من  ىو ما، فيو

دارؾ نتائجها في حاؿ ابغكم الأثار الضارة التي تلحق بالطاعن من جراء تنفيذ ىذا القرار والتي قد يتعذر ت
ففي ضوء توافر الشروط ابؼطلوبة لوقف تنفيذ القرار أو عدـ توافرىا تفصل المحكمة في طلب ، بعدـ صحتو

أو برفضو والإستمرار في ، الوقف بشكل عاجل وبحكم وقتي إما بقبوؿ الطلب ووقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو
 3تنفيذ القرار .

                                           
دوف ذكر ، ،" دعوى إيقاؼ التنفيذ بتُ قصور النص القانوني والتكريس القضائي "، ماستً قضاء إداري، جامعة بؿمد ابػامس الوعباف لرباس -1

 الصفحة . 
 .29، ص2013 الرباط، الصباح،بؾلة بؿمد ابؽيتٍ، " دراسة في القانوف، وقف تنفيذ القرارات الإدارية"،  -2
 .46، ص 2011 عماف،القضاء الإداري العماني، ار الإداري في سعيد بن خلف التوبي، وقف تنفيذ القر  -3
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وذلك راجع ، إيقاؼ التنفيذ لا يتنج عنو في أي حاؿ إلغاء القرار فيووبالتالي فإف صدور حكم ب
بؿكمة ابؼوضوع بحريتها في إلغاء القرار من عدمو  ظلطبيعة إجراء طلب وقف التنفيذ الذي يوجب أف برتف

 1بقطع النظر عن حكمها بإيقاؼ التنفيذ .

  ثانيا: الحكم الصادر بوقف التنفيذ حكم قطعي.

ذلك ابغكم الذي يضع حدا للنزاع وبوسم موضوع الدعوى في بصلة أو في جزء  يعد ابغكم القطعي
 ابؼقضي بو ويكوف واجب النفاذ . الشيءفيحوز حجية ، أو في مسألة متفرعة عنو، منو

وبووز قوة ، ويعتبر ابغكم بوقف التنفيذ القرار الإداري حكما قطعيا لو مقومات الأحكاـ وخصائصها
 .(وقف التنفيذ )ص الذي صدر فيو ىذا الأختَ المحكوـ في ابػصو  الشيء

وما يتًتب عن الأحكاـ القطعية أنو بهوز الطعن فيها دوف ابغاجة إلى إنتظار صدور حكم دعوى 
 2القضية . يةالإلغاء قد كرسو الإجتهاد القضائي في بؾموعة من الأحكاـ القضائ

وكذلك لأف القاضي ، معينةبيكن للمحكمة العدوؿ عن حكم قطعي فاصل في قضية  كما أنو لا
بعدما قدـ طرؼ النزاع  ، وما توصل إليو من نتائج، يكوف قد بذؿ كل جهده في بحث ابؼسألة التي فصل فيها

وعليو يكوف من غتَ ابؼنصف أف تعصف بكل ىذا ابعهد والوقت ابؼبذوؿ ونعيد النظر ، كل مالديو من دفعات
 3في القضية من جديد .

حيث ، لقضاء الإداري على قطعية ابغكم الصادر في طلب وقف التنفيذوقد إستقر قضاء بؿكمة ا
أف مايصدر من ، قضت الدائرة الإستئنافية في أحد أحكامها بأنو " ومن حيث أف ابؼستقر عليو فقها وقضاءا

بوقف تنفيذ القرارات الإدارية ابؼطعوف فيها تتحدد  الشأفالمحكمة عند نظر الدعاوى التي يطلب فيها أصحاب 
ابؼقضي  الشيءوبروز قوة ، وبهوز الطعن فيها إستقلالا، طبيعتها القانونية بأنها أحكاـ قضائية مؤقتة وقطعية

 ةمن قانوف بؿكم 23، 22وىو مانص عليو ابؼشرع صراحة في ابؼادتتُ ، وواجبة النفاذ بدجرد صدورىا، فيو
من حيث الشكل أو الأسباب ابؼبنية ومن ثم يكوف بؽا مقومات الأحكاـ وخصائصها سواء ، القضاء الإداري

                                           
 .  .09ص، ابؼرجع السابق الوعباف لرباس، -1

 . 09ابؼرجع نفسو، ص  - 2
مة ئ العابطيس السيد إبظاعيل دعوى الإلغاء بوقف تنفيذ القرار الإداري وقضاء التنفيذ وإشكالاتو والصيغ القانونية أماـ بؾلس الدولة مع ابؼباد - 3

 .306، ص 1993ػ-1992 مصر، للقضاء ابؼستعجل،
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يعد من الأحكاـ القطعية  ، كم الفاصل في طلب وقف التنفيذ قرار إداريومن ىنا فإف ابغ 1عليها ... ".
كما أنو يتمتع ،  أو رفعو، سواء بالإستجابة إلى طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، بدعتٌ أنو قطعي فيما فصل فيو
 2.الذي صدر فيو مالم تتغتَ الظروؼ المحكوـ فيو بابػصوص الشيءوز قوة وبو، بدقومات الأحكاـ وخصائصها

 ثالثا : تنفيذ حكم وقف التنفيذ .

يكوف ، يعتبر ابغكم الصادر في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري مثلو مثل الأحكاـ القضائية الإدارية
ية التي ينفذ بها حكم وقف تنفيذ ومن خلاؿ ىذا سوؼ نوضح الكيف، قابل للتنفيذ منذ تاريخ تبليغو لإدارة

 القرار الإداري .

  :ـ كيفية تنفيذ حكم وقف التنفيذ1

حكما مأقتا . حيث أف قاضي ، يعد ابغكم الصادر  بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو بالإلغاء
يعتٍ أف ابغكم  أو بدعتٌ آخر أف صدور ابغكم بوقف التنفيذ لا، ابؼوضوع لا يقيد عند فصلو في دعوى الإلغاء

وكذلك فإف رفض طلب وقف التنفيذ لا يشتَ إلى إبذاه ، في الدعوى  سيكوف حتما بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو
 3المحكمة إلى انها ستحكم برفض دعوى الإلغاء.

إذا ، و متى قامت المحكمة بإصدار قرارىا بوقف التنفيذ وجب على الإدارة تنفيذه بدجرد تبليغ ابغكم
كما قد يشكل جربية ،  فيعتبر  ىذا تعديا من جهتها، تنفيذ القرار الإداري ابؼرفوع ضده الدعوىإستمرت في 

  09ػ08الإدارية و  حيث جاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية، جنائية وىي الإمتناع عن تنفيذ ابغكم القضائي
اء ابغريات الأساسية في : أمر القاضي أف يفصل في الدعوى وقف التنفيذ ابؼستعجلة خاصة في حالة إنتهأنو

 4.راءات الدعوى وحفاظا على ابغرياتساعة فقط من تاريخ تسجيل الطلب وىذا يعتبر تسريعا لإج 48أجل 

في حتُ تكوف ميزة ، حجية ابغكم الص بقبوؿ طلب وقف التنفيذ حجية عينية مطلقة بذاه الكافة -ػ 2
 يقتصر ذلك على أطراؼ النزاع دوف غتَىم .و ، ابغجية نسبية في ابغكم الصادر برفض طلب وقف التنفيذ
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ىو ، وعلة بستع حكم وقف تنفيذ القرار الإداري بحجية مطلقة وحكم رفض الوقف بحجية نسبية
حيث يشتق منها ويدور معها ، إرتباط طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بدعوى إلغاءه إرتباط الأصل بالفرع

حيث تكوف نسبية في حالة رفض ،  دعوى إلغاء ىذا القرارفإف ابغكم الصادر في، وجودا وعدما لأجل ذلك
 1دعوى الإلغاء ومطلقة في حالة قبوبؽا .

حيث ، حيث يتميز ابغكم الصادر في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بحجية ذات طبيعة خاصة
أف تقيد   دوف أف تقوـ بؿكمة ابؼوضوع، وكذا الفصل في ابؼسائل الفرعية، ينحصر نطاقها في موضوع ابغكم

 سنوضحو من خلاؿ مايلي : وىذا ما، تلك ابغجية أثناء فصلها في دعوى إلغاء  القرار الإداري

 أػ حجية ابغكم فب طلب وقف تنفيذ القرار الإداري من حيث ابؼوضوع .

وىو ابػصوص الذي صدر فيو ويتمثل في إيقاؼ نفاذ ، يعتبر موضوع طلب وقف تنفيذ القرار الإداري
 2بغتُ الفصل في دعوى الإلغائو .، اري بؿل طلب وقفالقرار الإد

ولا تقبل إثارة النزاع من أصحاب الشأف أمامها حوؿ ذات ، حيث لا بهوز للمحكمة العدوؿ عنو
 النزاع من جديد .

بدعتٌ أنو لا بهوز بذديد طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بعد أف يقوـ برفضو إلا إذ برتم ظهور وقائع 
حيث يكوف بدقدور القاضي النظر في طلب وقف ، لتلك التي صدر حكم الرفض في موضوعهاجديدة مغايرة 

يقضي برفض أو قبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري على ، التنفيذ في ظل الظروؼ ابعديدة والتي من خلابؽا
 3حسب الظروؼ .

 مسائل فرعية: ب ػ حجية ابغكم الصادر في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري فيما فصل فيو من

ىي تلك ابؼسائل  التي بهب أف ، تعد ابؼسائل الفرعية فيما بىص طلب وقف تنفيذ القرار الإداري
يتعرض بؽا قاضي الوقف قبل فحصو بؼوضوع الطلب كالدفوع ابؼتعلقة بعدـ الإختصاص بنظر دعوى الإلغاء 
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أو يكوف القرار بؿل الطعن ، بعد ابؼيعادالتي يرتبط بها طلب وقف التنفيذ أو بعدـ قبوؿ تلك الدعوى لرافعها 
 1غتَ نهائي .

وقد إستقر قضاء المحكمة الإدارية العليا في ىذا الشأف على أف بؿكمة القضاء الإداري يتعتُ عليها 
وابؼسائل الفرعية ، قبل الفصل في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري أف تفصل الأولى في بصيع الدفوع الشكلية

حيث تلتزـ ، أو تلك التي تكوف من النظاـ العاـ، وى سواء تلك التي يعرضها أطراؼ النزاعابؼؤثرة في الدع
المحكمة بالتصدي بؽا من تلقائي نفسها ولو لم يدفع بو أمامها للتصدي كابؼسائل ابؼتعلقة بعدـ ولاية لمحاكم 

ىا وكل ذلك حتى لا بومل أو بعدـ جواز نظر الدعوى أو بهدـ قبوبؽا أو بعدـ الإختصاص بنظر ، بؾلس الدولة
قضاءىا السابق بوقف التنفيذ يعتبر قضاء قطعيا تستنفذ بو المحكمة ولايتها في نظر الدفوع الشكلية وغتَىا من 

 2ابؼسائل الفرعية .

ومرجع إكتساب ابغكم الصادر في ابؼسائل الفرعية فيما يتعلق بطلب وقف تنفيذ القرار الإداري 
أف ابغكم الصادر في تلك ابؼسائل لا يكوف مستندا إلى فحص ظاىري ، ابؼوضوعبحجية نهائية  أماـ  بؿكمة 

إبما يكوف مستندا إلى ، و كما ىو الشأف بالنسبة للحكم في موضوع طلب وقف تنفيذ القرار الإداري،  للأوراؽ
 ق فيها.فحص متعمق وبسحيص دقيق بؽا لعدـ إتصاؿ تلك ابؼسائل بدوضوع دعوى الإلغاء  واصل ابغ

، كاف قاضي ابؼوضوع في ظل الوضع القانوني القائم يلزـ بها سبق وإف فصل فيو من مسائل فرعية  وإذا
وىو بصدد فحص طلب وقف تنفيذ القرار الإداري عن فصلو في دعوى الإلغاء إلا أف ذلك شرطو حيازة 

ابغكم الصادر في طلب  وإذا ما إفتقد، ابغكم لقوة الأمر ابؼقضي بو ،حيث يعتبر في ىذه ابغالة عنوانا للحقيقة
ولم ، وابؼتصل بدسألة فرعية بغجية الامر ابؼقضي كأنو يكوف قد طعن فيو في ابؼيعاد، وقف تنفيذ القرار الإداري

، فلا بؿل لتقييد قاضي ابؼوضوع بو، يبث في الطعن قبل صدور ابغكم في موضوع النزاع في دعوى الإلغاء
يكوف ىناؾ معتٌ بغرماف مصدره من تصحيحو لدى فصلو في حيث أنو حكم لم يستقر بعد الأمر الذي لا 

فيما لو تدارؾ قاضي ، موضوع النزاع طابؼا ظل متصلا بابؼنازعة حيث اف ذلك يوفر مرحلة من مراحل التقاضي
 3أنقذ بذلك ابغكم ابؼوضوعي من الطعن .، و ابؼوضوع ما عاب وجو الفصل في ابؼسائل الفرعية
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 يذ لا يقيد المحكمة عند الفصل في طلب الإلغاء .ج ػ ابغكم فب طلب وقف التنف

إف قضت بو فيما يتعلق و  لا تتقيد المحكمة ابؼختصة بنظر في الطعن بالإلغاء القرار الإداري بدا سبق
وذلك بإستثناء ماسبق ذكره من حيث إختصاصها في الفصل من مسائل فرعية تتعلق بالقبوؿ ، بوقف تنفيذه
حيث تلتزـ بسابق حكمها في ىذا الشأف على النحو ، في موضوع الطلب ءوذلك قيل البد، الإختصاص

 1السابق تناولو . 

في حتُ أف ابؽدؼ من طلب وقف التنفيذ يتمثل في تصدي الآثار الضارة النابصة عن تنفيذ القرار 
بيس ابغكم  دوف أف، وحتى يقضي في دعوى إلغائو، والتي يتعذر تداركها في الفقرة مابتُ صدور القرار، الإداري

 بابؼراكز القانونية التي أنشأىا القرار إلغاءا أو تعديلا .

ىذا غلى جانب الإختلاؼ البارز بتُ وسيلتي ابغكم في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ودعوى 
حيث أثناء فصل القاضي فب طلب وقف التنفيذ من خلاؿ فحص ظاىري للأوراؽ دوف تغلغل في ، إلغائو

تَ من ىيئة مفوض للدولة إعتمادا على أف حكمو مؤقت يوجبو ابغكم الفاصل في ودوف برض، موضوعها
من خلاؿ فحص متعمق ، فإف قاضي ابؼشروعية يكوف تصديو للفصل في دعوى الإلغاء، موضوع دعوى الإلغاء

التي ، مستندا عند فصلو في الدعوى إلى تقرير ىيئة مفوض الدولة للأوراؽ وبسحيص مستفيض بؼستناداتها،
وعليو ، ستقت منها ىذا الرأيابدي رأيها القانوني في موضوع الدعوى مسببا ومدعما بالأسانيد القانونية التي ت

 2تقضي المحكمة في ضوء تلك الدراسة بتأكيد القرار رغم سبق قضائها بوقف التنفيذ.

  الفرع الثاني: الطعن في القرار القضائي الصادر بوقف التنفيذ . 

. حيث  09ػ08بادئ الأساسية التي كرسها ابؼشرع ابعزائري في قانوف إ . ـ . إ يعتبر الطعن من ابؼ
وىذا طبقا بؼا تقرره قواعد ونصوص قانوف ، تتمتع الأحكاـ القضائية وبدختلف أنواعها بحق الطعن فيها

لى على ىي أىم وسيلة من وسائل الرقابة التي بسارس ابعهات القضائية الأع، ابؼرافعات والطعن في الأحكاـ
والغتَ ، حيث يعتبر القرار القضائي الصادر بوقف التنفيذ قابلا لطرؽ الطعن العادية، ابعهات القضائية الأدنى

فطرؽ الطعن العادية متمثلة في ، التطرؽ إلى تبياف كل واحة على حدة، عادية حيث سنحاوؿ من خلاؿ ىذا
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وإعتًاض الغتَ ،  عادية متمثلة في الطعن بالنقضأما طرؽ الطعن الغتَ، والطعن بالإستئناؼ، الطعن بابؼعارضة
 وإعادة إلتماس النظر . ، ابػارج عن ابػصومة

 أولا : طرق الطعن العادية .

 تتمثل طرؽ الطعن العادية في ما يلي: 

 ـ الطعن بالمعارضة:1

كاـ  وعليو لا بهوز الطعن بابؼعارضة في الأح، ابؼعارضة ىي طريق طعن عادية في الأحكاـ الغيابية
 1ابغضورية  أو الإعتبارية وابؼنصوص عليها في ابؼواد ابػاصة بتسليم التكليف بابغضور إلى شخص ابؼعلن عليو ،

ولا بيكن حرماف من ، ويرجع ابغكم أماـ ابعهة القضائية التي فصلت في أوؿ مرة كما أنو مفتوح بقوة القانوف
يكوف القرار غيابيا في  09ػ08انوف إ .ـ . إ رقم من ق 292وتبعا لنص ابؼادة ، 2تغيب عنو إلا بنص صريح 

 حالتتُ :

وىذا حينما لم يقم ابؼدعى عليو بابغضور فإف ابغكم أو القرار ، في حالة عدـ التبليغ بالتكليف بابغضور -
 الذي سوؼ يصدر يكوف غيابيا .

يبلغ  إلى موطنو ولا  ابغالة الثانية وىي تبليغ بالتكليف بابغضور للمدعى عليو لكن ليس شخصيا ف كأف -
فإف ابغكم أو القرار الصادر في ىذه ابؼادة يكوف غيابيا ويكوف قابلا ، بوضر أثناء التحقيق ولا بجلسة ابؼرافعة

، من قانوف إ . ـ . إ فإف التبليغ بابغضور شخصيا للمدعى عليو أو وكيلو 293للمعارضة وطبقا لنص ابؼادة 
، ثناء جلسة ابؼرافعة فإف ابغكم أو القرار الصادر يكوف إعتباريا حضورياوتغيب عن ابغضور أثناء التحقيق أو أ

 3ولا يقبل ابؼعارضة .

أف تفصل فيها ابعهة القضائية ، من قانوف إ . ـ . إ 332كما يشتًط في ابؼعارضة طبقا لنص ابؼادة 
وبهب أف تكوف ، ضةولا بهوز القضاء بشطب الدعوى في حالة ابؼعار ، التي تعرض عليها في الشكل وابؼوضوع

العريضة مرفقة بنسخة من ابغكم ابؼعارض فيو برت طتئلة عدـ قبوؿ ابؼعارضة شكلا وحتى تقبل ابؼعارضة 
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يفرض القانوف على العارض تبليغ ابػصوـ ويكوف ابغكم الصادر في ابؼعارضة حضوريا وىذا ما نصت عليو 
 1من نفس القانوف . 331ابؼادة 

شهر واحد تبدأ من تاريخ التبليغ الربظي للحكم أو القرار طبقا بؼا ورد وتكوف آجاؿ ابؼعارضة خلاؿ 
 2من قانوف إ . ـ . إ . 954و 329في ابؼواد 

 الإستئناف . .2

، يهدؼ إلى إصلاح ابغكم الصادر عن المحاكم الإبتدائية، الإستئناؼ طريق من طرؽ الطعن العادية
كما يعتبر  درجتي التقاضي لأنو يهدؼ إلى عرض ،  3عديلو صدار حكم جديد في النزاع أو تإأو ، إما بإلغائو

 4النزاع بؾددا على  بؿكمة الدرجة الثانية من أجل إعادة النظر فيو .

كما يعتبر  ضماف بغسن ستَ ،  ويعرض ىذا الأختَ على المجلس القضائي حسب قواعد الإختصاص
 5أخطاء في تقدير الوقائع .و  إذ يسمح تدارؾ مايشوب الأحكاـ من بـالفات للقانوف، العدالة

من قانوف إ . ـ . إ الفقرة الثالثة  "لابهوز إستئناؼ  أمر وقف التنفيذ أماـ  542وقد عرفتو ابؼادة 
 ( يوما من تاريخ التبليغ . 15بؾلس الدولة خلاؿ أجل بطسة عشر )

بل ابػصم ضد وإف صدر أمر يوقف تنفيذ قرار إداري من المحكمة الإدارية جاز رفع الإستئناؼ من ق
يوما ،كما يبدأ حساب ميعاد الإستئناؼ كاملا ىذا وفق ما  15ويكوف خلاؿ ، ذلك الأمر أماـ بؾلس الدولة

 6ولا بوسب يوـ التبليغ أو التبليغ الربظي .  405جاء في ابؼادة 

تودع بأمانة المجلس القضائي الذي صدر ابغكم ابؼستأنف فيو في أحد المحاكم الواقعة بدائرة 
كما بهوز أف يسجل بأمانة ضبط المحكمة التي أصدرت ابغكم في سجل خاص مرقم  ومؤشر عليو ،  صاصوإخت

ألقاب ابػصوـ ورقم القضية وتاريخ أوؿ جلسة ثم يسجل و  من طرؼ رئيس المجلس القضائي مع بياف أبظاء
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بتُ تاريخ وسلم  يوـ على الأقل 20أمتُ الضبط رقم القضية وتاريخ ابعلسة وتبلغ ربظيا مع مراعاة أجل 
 التكليف بابغضور وتاريخ أوؿ جلسة .

بهب أف تكوف عريضة الإستئناؼ مصحوبة بنسخة من ابغكم ابؼستأنف فيو وبؿضر التبليغ إف وجد 
 1إلا وقعت برت طائلة عدـ القبوؿ شكلا .و  وبهب أف تتضمن البيانات ابػاصة بعريضة الإستئناؼ

من قانوف إ . ـ . إ والتي جاء فيها "  908ابؼادة  وبالتحديد في 09ػ08وطبقا للقانوف رقم 
ويفهم من نص ابؼادة أف الإستئناؼ أماـ بؾلس الدولة لا ، الإستئناؼ أماـ بؾلس الدولة ليس لو أثر موقف

 2يوقف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن المحكمة الإدارية .

لرفض طلب وقف تنفيذ  لم يتحدث عن إستئناؼ الأمر ابؼتضمن 837ومن ابؼعلوـ أف نص ابؼادة 
وذلك بهب الرجوع إلى قواعد الإستئناؼ حيث ومن وجهة نظر الأستاذ بغستُ ، القرار الإداري أو عدـ قبولو

بن الشيخ آث ملويا : أف القانوف لم ينص على عدـ جواز إستئناؼ الأمر الرافض لطلب وقف تنفيذ القرار 
 3ؼ .وعليو بهوز الطعن فيو عن طريق الإستئنا، الإداري

من قانوف إ . ـ . إ فإنو بهوز الطعن بالإستئناؼ أماـ  949و 902ووفق ما جاء في نص ابؼادة 
 4بؾلس الدولة فيما بىص الأمر الرافض بوقف تنفيذ القرار الإداري .

 ثانيا : طرق الطعن الغير عادية .

إلتماس ، و صومةإعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػ، و تتلخص طرؽ الطعن الغتَ عادية في الطعن بالنقض
 إعادة النظر .

 وعليو سنتطرؽ في طرؽ الطعن الغتَ عادية من جانب الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري كالآتي :
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  ـ الطعن بالنقض : 1

فالطعن بالنقض لا ، بوظى الطعن بالنقض بدركز خاص ضمن طرؽ الطعن العدية والغتَ عادية الأخرى
ولا إلى تعديلو ولا إلى تصحيحو ولا إلى إعادة النظر فيها قضى بو فالطعن ، 1يهدؼ إلى مراجعة ابغكم

ئية الصادرة عن المجالس وذلك في الأحكاـ النها، بالنقض يرفع أماـ المحكمة العليا وكذا بؾلس الدولة
ف من قانو  903منو وابؼادة  11في ابؼادة  98ػ 01وذلك في ابغالات التي حددىا القانوف رقم ، 2القضائية

من القانوف ابؼذكور سابقا  بقوبؽا " يفصل بؾلس الدولة  11حيث جاء في ابؼادة ، الإجراءات ابؼدنية والإدارية
بالنقض في قرارات بؾلس  في الطعوف بالنقض في القرارات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا وكذا الطعوف

 3" .المحاسبة

،  الأوامر والقرارات الصادرة عن المحاكم الإداريةيشتًط لقبوؿ الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة في
يعتبر ىذا الأختَ )الطعن بالنقض( السبيل الأختَ لأطراؼ النزاع في  لأنو، بهب أف تكوف قرارات قضائية نهائية

 4الدفاع عن حقوقهم.

، الإداريوتعتبر الأوامر التي تصدر عن قاضي ابؼوضوع بالمحكمة الإدارية ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرار 
يوما من تبليغ الأمر وعلية  فلا بهوز الطعن  15يفصل الطعن فيو بالإستئناؼ أماـ بؾلس الدولة وذلك خلاؿ 

 بالنقض في ىذا الأمر .

وكذلك الأمر بالنسبة لمجلس الدولة فالأوامر التي تصدر عن قاضي ابؼوضوع أماـ ىذا الأختَ فهي غتَ 
ف نتصور أف يقوـ بؾلس الدولة أف ينقض قراراتو لأنو لا توجد جهة فلا بيكن أ، قابلة للطعن بالنقض فيها

 5أعلى منو بيكن الإلتجاء إليها للطعن بالنقض .
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 :إعتراض الغير الخارج عن الخصومة  .2

يهدؼ إلى مراجعة أو إلغاء ابغكم أو القرار أو ابغكم ، ىو طريق قضائي من طرؽ الطعن الغتَ عادية
أطرافا ولا بفثلتُ  احيث بهوز ىذا الأختَ للأشخاص الذين لم يكونو ، 1أصل النزاع  الإستعجالي الذي فصل في

وبدعتٌ آخر ىو طعن خاص بكل شخص لو مصلحة ولم يكن ، وتتوفر فيهم ابؼصلحة والأىلية، في الدعوى
ء كما بهب أف يكوف ىذا الشخص قد بغق بو ضرر أثنا،  2طرفا ولا بفثلا في ابغكم أو القرار بؿل الطعن 

 صدور ىذا ابغكم أو الأوامر أو القرار .

 962إلى  960وبقد إعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة قد بردث عنو ابؼشرع ابعزائري في عدة مواد 
كل   389حتى  381من نفس القانوف قد أحاطت للمواد  961من قانوف إ . ـ . إ  في حتُ بقد أف ابؼادة 

 ة الإدارية أو بؾلس الدولة .الأحكاـ ابػاصة بهذا الطعن أماـ المحكم

ويرفع ىذا الطعن ، وعليو يتقدـ طرؼ النزاع لرفع ىذا الطعن أماـ ابعهة القضائية ابؼصدرة للقرار
وىذا طبقا لنص ، دنى من الغرامةمرفقة بإيصاؿ إيداع  ابغد الأ، بواسطة عريضة تتوفر على الشروط ابؼطلوبة

 3وز ابغكم فيها في حالة رفض الإعتًاض .أنو لا به، من قانوف  إ . ـ . إ 388ابؼادة 

سنة (   15ويبقى حق إعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة على ابغكم قائما بؼدة بطسة عشر سنة ) 
(  02غتَ أف ىذا الأجل بودد بشهرين ) ، يبدأ حسابها من تاريخ صدوره مالم ينص قانوف على خلاؼ ذلك

ويسري ىذا الأجل من تاريخ التبليغ الربظي الذي بهب أف يشار ، عندما يتم التبليغ الربظي للحكم إلى الغتَ
 4إلى حق بفارسة إعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة .و  فيو إلى ذلك الأجل

 :إلتماس إعادة النظر  .3

إلتماس إعادة النظر طريق قضائي من طرؽ الطعن الغتَ عادية نصت عليو عدة مواد نذكر منها ابؼادة 
فهو يرجع المحكوـ عليو بدقتضاه أماـ القاضي الذي فصل في ، من قانوف إ . ـ . إ 969إلى  966، 397

كما يهدؼ إلتماس إعادة النظر إلى مراجعة ،  النزاع للإلتماس منو تعديل حكمو الذي يزعم أنو صدر خطأ
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كد الطابع ؤ ي ما وىو، ابؼقضي بو الشيءالأمر الإستعجالي أو ابغكم أو القرار الفاصل في ابؼوضوع وابغائز لقوة 
من   966حيث جاء في نص ابؼادة ، 1إذا أنها بسس بالطابع النهائي للأحكاـ ، الغتَ العادي لطريق الطعن ىذه

ـ. إ بقوبؽا " لا بهوز الطعن بإلتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة ". ويفهم .قانوف إ
  2لنظر يكوف فقط في القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة .من نص ابؼادة اف الطعن بإلتماس إعادة ا

 لقد أحاط ابؼشرع ابعزائري  الطعن بإلتماس إعادة النظر بجملة من الشروط نلخصها كالآتي :

 ػ بهب أف يكوف القرار صدر بناءا على وثائق مغشوشة أو مزور لأوؿ مرة  أماـ بؾلس الدولة . 1

النظر إلا بفن كاف طرفا في ابغكم أو القرار او الأمر أو من تم إستدعاءه ػ لا بهوز الطعن بإلتماس إعادة  2
 بقوة القانوف.

من قانوف  إ . ـ . إ  التي حددت ميعاد رفع طعن إلتماس  968وطبقا بؼا جاء في طيات نص ابؼادة 
للقرار  وبحسب ىذا الأجل من تاريخ التبليغ الربظي، (02إعادة النظر أماـ بؾلس الدولة خلاؿ شهرين )

 3ابؼطعوف فيو أو من يوـ تاريخ  إكتشاؼ واقعة التزوير.

 الفرع الثالث : الحالات التي لا يجوز الطعن في حكم وقف التنفيذ.

بيكن الطعن في أحكاـ الوقف عكس بعض الأحكاـ القضائية الإدارية ابؼتعلقة  يوجد حالات لا
بؽذا سوؼ  ، إعتبارىا أحكاـ قطعية كما رأينا سابقاوالتي  بهوز الطعن فيها ب، بوقف تنفيذ القرار الإداري

 نوضح ابغالات التي لا بهوز فيها الطعن في وقف التنفيذ كالآتي:

 لإلغاء.أولا: صدور الحكم با

فطلب وقف التنفيذ ىو ، يرتبط ابغكم الصادر في طلب وقف التنفيذ بحكم الصادر في دعوى الإلغاء
 ا.طلب مشتق من طلب الإلغاء وجودا وعدم
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فإف أصدرت المحكمة حكما يقضي فيو بإلغاء  القرار الإداري فلا جدوى من الطعن في القرار برفض 
وعليو لا يكوف ، طلب الوقف من طرؼ القاضي فابغكم القضائي يعدـ القرار الإداري من الناحية القانونية

 1قابلا للتنفيذ، وليس ىناؾ  أي فائدة من طلب وقف التنفيذ .

 :لحكم برفض إلغاء القرار الإداري صدور اثانيا: 

إذا صدر ابغكم في الشق ابؼوضوعي لدعوى الإلغاء برفض الدعوى، رغم سبق ابغكم بوقف تنفيذ 
القرار الإداري  فلا بهوز للإدارة الطعن في ابغكم الأختَ، والذي سقط بصدور ابغكم ابؼوضوعي، الأمر الذي 

 2جعل الطعن فيو غتَ ذي موضوع .

 م بإنتهاء الخصومة في دعوى الإلغاء :الحك ثالثا:

حيث ينتهي  القرار ، عندما يقوـ ابؼدعي بالتنازؿ عن دعواه تقتضي ابػصومة في دعوى  الإلغاء
الإداري بؿل الدعوى بواسطة الإدارة ففي حالة إذ ما إنقضت ابػصومة  في الدعوى الإلغاء فإف ابغكم الصادر 

 3بوقف التنفيذ يفقد بؿلو .

ذلك  فقد قضت بؿكمة الإدارية العليا بدصر بأنو "... إذ كاف الطعن يقوـ على طلب وبذسيدا ل
وكاف ، القضاء بإلغاء ابغكم الصادر من بؿكمة القضاء الإداري بوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو، ابغكومة

دعى وقضت بؿكمة القضاء الإداري بقبوؿ ترؾ ابؼ، الثابت أف ابؼدعى قد تنازؿ عن دعواه ابؼوضوعية
، فإف ىذا التنازؿ من جانب ابؼدعى عن دعواه ينسحب أيضا في الواقع إلى طلب وقف التنفيذ، للخصومة

 4ورفض الدعوى "، ومن ثم يتعتُ ابغكم بإلغاء ابغكم ابؼطعوف فيو والصادر بوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو

 الفرع الرابع : آثار الحكم الصادر بوقف التنفيذ .

تتمثل في إلتزاـ ، بغكم بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو بصلة من الآثارينجم عن صدور ا
 :ضح ىذه الآثار في النقاط التاليةوعليو سوؼ نو ، الإدارة بتنفيذ ابغكم بدجرد صدوره حتى ولو قامت بإستئنافو

                                           
 .158، ص ابؼرجع السابق  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، قضاء الأمور الإدارية ابؼستعجلة، - 1
 . 159ص ، ابؼرجع السابق عبد القادر غيثاوي، - 2
 .159، ص ابؼرجع السابق  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، قضاء الأمور الإدارية ابؼستعجلة، - 3
 .23/04/1985، جلسة 720المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية طعن رقم  - 4
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 . أولا : إلتزام الجهة الإدارية التي أصدرت القرار بتنفيذ الحكم الصادر بوقف التنفيذ

تلتزـ الإدارة بناءا على ابغكم الصادر ضدىا بوقف تنفيذ القرار الإداري بالكف عن القياـ بإجراءات 
أما القرارات السلبية الصادرة عنها بالإمتناع من عمل معتُ ، التنفيذ فورا إذ تعلق الأمر بوقف تنفيذ قرار إبهابي

مل عدا عملها عصبا أو عدوانا وفق ماذىبت إليو المحكمة فإنها ملزمة بالقياـ بهذا الع، وابؼغتَة في مركز قانوني
فضلا عن أف بعض التشريعات تعتبر ، 14/01/1956الإدارية العليا في مصر في حكمها الصادر بتاريخ 

  1إمتناع الإدارة عن تنفيذ ابغكم الصادر في مواجهتها جربية جنائية .

لقرار الإداري عن الإجراءات ابؼتبعة لتنفيذ ولا بزتلف إجراءات تنفيذ ابغكم الصادر بوقف تنفيذ ا
إلا بدا يقتضيو طابع الإستعجاؿ من الإسراع في ، بصيع الأحكاـ القضائية الصادرة من بؿكمة القضاء الإداري

 تفاديا لأي أضرار قد تلحق بالمحكوـ لو ويتعذر تدارؾ نتائجها فيما بعد .، تنفيذ حكم وقف التنفيذ

لدعوى أماـ المحكمة بعد صدور حكم بوقف التنفيذ وقبل الفصل في موضوع وابعدير بالذكر أف ترؾ ا
 2فيؤدي التًؾ إلى إلغاء ابغكم بوقف التنفيذ السابق صدوره .، الدعوى ينسحب أثره إلى طلب الوقف

 ثانيا : عدم رجعية الحكم الصادر بوقف التنفيذ .

ا يتحدد أثره بدا يكوف عليو واقع ابغاؿ إبم، و إف ابغكم الصادر بوقف تنفيذ القرار ليس لو أثر رجعي
دوف أف يرتب أي أثر بالنسبة إلى ما تم من أعماؿ سابقة لم تكتمل قبل صدور حكم ، في بغظة القضاء بو

وكاف قد بدأ فعلا ببعض البناء فإف حكم الوقف لا ، فإذا حكم مثلا بوقف تنفيذ قرار ترخيص بناء، الوقف
ـ فقط وفق العمل بو حتى يتم حسم الأمر نهائيا بدوجب حكم يصدر في وإبما يستلز ، يستتبع ىدـ البناء

فلنا أف نتصور حجم الضرر فيما ، أضرار فادحةو  قد يؤدي إلى نتائج سلبية، موضوع الدعوى والقوؿ يغتَ ذلك
لو تم ىدـ البناء تنفيذا بغكم الوقف ثم حكمت المحكمة بصحة قرار التًخيص بالبناء تنفيذ بغكم الوقف ثم 

 ذلك. وما يتًتب على، حكمت المحكمة بصحة قرار التًخيص بالبناء ابؼطعوف فيو أي برفض الدعوى موضوعا

 

 
                                           

 .29ابؼرجع السابق، صبؿمد ابؽيتٍ، " دراسة في القانوف، وقف تنفيذ القرارات الإدارية"،  - 1
 . 47ص ابؼرجع السابق، بن خلف التوبي، وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري العماني،  سعيد -2
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 خاتمة:

من خلاؿ ما تم دراستو يتضح أف ابؼشرع ابعزائري نظم طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية من خلاؿ 
( والواردة 837، 836، 835، 834، 833في عدة مواد ) 09-08قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 

( في 911،912في الباب الأوؿ في الإجراءات ابؼتبعة أماـ المحاكم الإدارية، ليتم النص عليو أيضا في ابؼواد )
 في الباب الثالث في الإستعجاؿ. 919الباب الثاني في الإجراءات ابؼتبعة أماـ بؾلس الدولة، ليضيف ابؼادة 

، أف نظاـ وقف تنفيذ القرار الإداري ،كاف ابؽدؼ من وراءهت الدراسة إلى أف نظاـ حيث خلص
كما أف ىذا النظاـ جاء كإستثناء على القاعدة ،  ومصلحة الأفراد، برقيق التوازف التاـ بتُ مصلحة الإدارة

بؼبدأ أف الطعن في القرار العامة " مبدأ الأثر الغتَ موقف للطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية "، ومقتضى ىذا ا
وابػصائص ، وذلك بتوافر بصيع أركانو، فالقرار الإداري بيلك القوة التنفيذية، الإداري بإلغائو لا يوقف تنفيذه

 وعلم ابؼخاطبتُ بو بالوسائل القانونية ابؼقررة لذلك.، كصدوره عن جهة إدارية بـتصة،  التي يتميز بها

حيث يتًتب على ىذه القرينة عدـ وقف تنفيذ القرارات ، شروعيةوالقرار الإداري يتمتع بقرينة ابؼ
بفا يعتٍ أف الأثار القانونية للقرار الإداري تبقى منتجة بالرغم من ، الإدارية في حالة الطعن ضدىا بالإلغاء 

م و ذلك قبل أف يصدر حك، الطعن فيو مالم تقوـ المحكمة بوقف تنفيذ القرار الإداري أو يصدر حكم بإلغائو
وعليو فنظاـ وقف التنفيذ ىو نظاـ ضروري بؼعابعة مساوئ مبدأ الأثر ، فاصل في دعوى إلغاء القرار الإداري

حيث يساىم فعلا في تقوية ابؼشروعية بالإضافة إلى أنو مكرس في الدستور لضماف ، غتَ موقف للطعن بالإلغاء
 1806داري ظهر في فرنسا وذلك منذ سنة فنظاـ وقف تنفيذ القرار الإ، حقوؽ التقاضي والدفاع عن الأفراد

 فابؼصري وغتَ ذلك من الدوؿ .، ليحذو حذوه ابؼشرع ابعزائري

و الدولة لا بيكن برريكها ورفع ، و بالإضافة إلى ذلك فعملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة
ط والإجراءات القانونية ابؼقررة و ابؼصلة وفي نطاؽ الشرو ، الدعوى الإدارية إلا من طرؼ ذوي الصفة القانونية

بحيث تعتبر الدعوى الإدارية وسيلة قانونية لردع ابؼخالفتُ ، في قانوف التقاضي في الدولة ) ؽ . إ . ـ . إ (
كما تعتبر ،  وبصح التعسف الذي تقوـ بو الإدارة بإصدارىا لقرارات غتَ مشروعة وضارة بالأفراد و ابؼخاطبتُ بو

الوسيلة الوحيدة و الأصيلة للمنازعات الإدارية ذات الطبيعة القضائية حلا شرعيا و أيضا الدعوى الإدارية 
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أو وقف تنفيذ ، كجزاء إلغاء القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة بواسطة دعوى الإلغاء،  وتقرير ابعزاءات، عادلا
 ىذه القرارات .

الإداري ابعزائري لابد من  أما القضاء، فع دعوى طلب وقف تنفيذ القرار الإدارياوحتى يستطيع ر 
ابؼعموؿ  09ػ  08إتباع بصلة من الإجراءات ابؼنصوص عليها في القانوف لا سيما في ظل قانوف إ . ـ . إ رقم 

بصفتهما جهتي إختصاص ،ىي الأخرى ، وفي مقابل ذلك تتخذ المحاكم الإدارية و بؾلس الدولة، بو حاليا
وتكريسا لدولة القانوف وبضاية حقوؽ الأفراد من إساءة ، ـ عادلةبصلة من الإجراءات القانونية لإصدار أحكا

، تنفيذ قرار إداري معتُ غتَ مشروعبحيث يتم اللجوء إلى القضاء الإداري الإستعجالي لوقف ، الإدارة لسلطتها
 من أجل تفادي نتائج، شروط الشكلية وابؼوضوعية، لا سيما توافر شرط الإستعجاؿ و ابعديةالوذلك بتوافر 

تم تنفيذ قرار إداري غتَ مشروع . والتي تؤدي فيما بعد إلى إلغاء القرار الإداري وزواؿ أثاره  ايتعذر تداركها  إذ
متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ ، مر بوقف تنفيذ القرار الإداريأكما بهوز لقاضي الإستعجاؿ أف ي،  القانونية

و ، أو في حالات التعدي و الإستيلاء، رتبرر ذلك، أو متى ظهر شك جدي للقاضي حوؿ مشروعية القرا
 الغلق الإداري بإعتبار أف ىذه القرارات التي تصدرىا الإدارة من شأنها عرقلة الستَ ابغسن للمرافق العامة .

ومن خلاؿ موضوع ىذه ابؼذكرة ابؼتمثل في وقف تنفيذ القرار الإداري أماـ ، وإضافة إلى ماتم ذكره
 النتائج التالية :توصلنا إلى ، القضاء الإداري

تبتٌ ابؼشرع ابعزائري نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية أماـ قاضي الإستعجاؿ بدوجب نص ابؼادة 
وىذا ، مع الإحتفاظ بحالة وقف تنفيذ القرارات الإدارية أماـ قاضي ابؼوضوع، من قانوف إ . ـ . إ 919

من قانوف إ . ـ . إ  833قا لنص ابؼادة ػ طب 283و  170ماكرسو قانوف إ .ـ ابؼلغى بدوجب ابؼادتتُ 
 . 09ػ08

إذا كانت ، ػ لقاضي الإستعجاؿ حتُ فصلو في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري أف يأمر بكل التدابتَ الضرورية
، متى  لأساسية ابؼنتهكة من طرؼ الإدارةوذلك من أجل المحافضة على ابغريات ا، روؼ الإستعجاؿ قائمةظ

 تشكل مساسا خطتَا وغتَ مشروع بتلك ابغريات . كانت ىذه الإنتهاكات

وذلك بسبب خاصيتي التنفيذ ابؼباشر ، ػ وقف التنفيذ ىو إجراء إستثنائي لا يتم اللجوء إليو إلا بشروط ضيقة
 والأثر غتَ ابؼوقف للطعن في ابؼواد الإدارية .، للقرارات الإدارية
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ي جاء كعلاج لظواىر سلبية في عمل الإدارة و القضاء ػ وقف تنفيذ القرار الإداري عن طريق القضاء الإدار 
 وىو صماـ الأماف في بضاية حقوؽ الأفراد وحرياتهم من تسلط الإدارة . ، على حد سواء

إلا أف ىناؾ بعض ابؼشكلات ، كما أف القضاء الإداري ابعزائري وقف إلى حد بعيد في تطبيق ىذا النظاـ
 القضاء عليها تدربهيا من خلاؿ :العلمية و القانونية و التي لابد من 

وذلك من أجل التقليل من شروط قبوؿ طلب ، ػ التخلي عن شرط رفع دعوى الإلغاء سابقة لطلب الوقف
 وقف تنفيذ القرار الإداري .

وىذا من خلاؿ تبسيط الإجراءات و ، ػالتسريع من وتتَة النظر في الدعاوى ابؼطروحة أماـ القضاء الإداري
 تقليص ابؼدد.

 لأجل بقاح ىذا النظاـ بإصدار القضاة ابؼتخصصتُ لأحكاـ عادلة .، تكوين القضاة تكوينا جيدا ػ

كإستعماؿ مصطلح " عواقب لا بيكن تداركها " في ،  ػ إف إستعماؿ مصطلحات بـتلفة فيما بىص الشروط
يوضح ابػلط ، من القانوف نفسو 919و مصطلح "الإستعجاؿ" في ابؼادة ، من قانوف إ . ـ . إ 912ابؼادة 

 وبؿاولتو ابغفاظ على ما كاف عليو في آف واحد .، بتُ سعيو للإنطلاؽ قدما، الذي وقع فيها ابؼشرع ابعزائري

 لاسيما إجتهادات بؾلس الدولة .، ػ تفعيل دور الإجتهادات القضائية في تطوير أحكاـ الوقف

، فيذ القرارات الإدارية في ابعزائروفي الأختَ فمن خلاؿ النصوص القانونية التي عابعت نظاـ وقف تن
يتضح جليا أف ىذا النظاـ يوفر بضاية أكثر للإدارة  وذلك على حساب الأطراؼ وىذا على عكس ماىو عليو 

و ، كما بهب الإىتماـ بالقضاة بإعتبارىم حجر الزاوية الذي بهسد روح  ودولة  القانوف ،  الوضع في فرنسا
بإعتباره بومي بصلة ، و أف نظاـ وقف تنفيذ يستمد أساسو من الدستور، إحداث نوع من التوازف بتُ ابؼصافٌ

و مبدأ الفصل بتُ السلطات، و ، و القضاء و ابغريات العامة، من ابغقوؽ ابعوىرية كونو مرتبط بجانب التشريع
 ابؼصلحة العامة.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر
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:قائمة المصادر والمراجع  

.2016ابؼعدؿ سنة  1996دستور الدستور الجزائري:   

ـ النصوص القانونية .  1 

 أولا ـ قائمة المصادر .

 أ ـ القوانين العضوية .

ابؼتعلق بإختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو  1998ماي  30ابؼؤرخ في  01ػ 98القانوف العضوي رقم  .1
 . 1998ة لسن، 37العدد ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، وعملو

ابعريدة ، ابؼتعلق بالتنظيم القضائي، 2005، جويلية 17ابؼؤرخ في  11ػ  05القانوف العضوي رقم  .2
 . 2005لسنة ، 51العدد ، الربظية للجمهورية ابعزائرية

 ب ـ القوانين العادية .

، بعزائريةابعريدة الربظية للجمهورية ا، ابؼتعلق بالولاية 2012فيفري  21ابؼؤرخ في  07ػ  12القانوف  .1
 . 2011لسنة ، 12العدد 

المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ، 1991أفريل  27ابؼؤرخ في  11ػ  91القانوف رقم  .2
 . 1991لسنة ، 21العدد ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، ابؼنفعة العمومية

ابعريدة الربظية للجمهورية ، الإدارية ابؼتعلق بالمحاكم 1998ماي  30ابؼؤرخ في  02ػ  98القانوف رقم  .3
 . 1998لسنة ، 37العدد ، ابعزائرية

، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  08ػ 09القانوف رقم  .4
 . 2008لسنة ، 21العدد ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية

ػ  24ابعريدة الربظية الصادرة في ، 1980ػجويلية  22ابؼؤرخ في  80/119القانوف الفرنسي رقم  .5
 . 1980جويلية 

 .و ابػاص بوقف تنفيذ القرارات الإدارية 1983يونيو  12الصادر في  630القانوف الفرنسي رقم  .6
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:ج ـ الأوامر   

  ،يةالإدار تضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و ابؼ، ابؼعدؿ وابؼتمم 1966جواف  8ابؼؤرخ في  154ػ 66الأمر رقم 
. 1966لسنة ، 47العدد ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  

 د ـ المراسيم التنفيذية .

ابؼتعلق بالعمارات ابػطتَة أو الصحية أو  1976فيفري  20ابؼؤرخ في  34/  76ابؼرسوـ رقم  .1
 ابؼزعجة . 

ن إنشاء ابؼتضم 1954جانفي  1بدأ سريانو ب  1953سبتمبر 20بتاريخ  934/ 53ابؼرسوـ رقم  .2
 المحاكم الإدارية .

 ثانيا : قائمة المراجع .

ـ الكتب . 1  

، بن عكنوف، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الثالثة، قانوف الإجراءات ابؼدنية، بوبشتَ بؿند أمقراف .1
 ابعزائر .

.ػ  2011، ئرابعزا، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، شرح ابؼنازعات الإدارية، حستُ فربوة .2
، ابعزائر، دار ىومة، الطبعة الثانية، ابؼنتقى في القضاء الإستعجاؿ الإداري، بغستُ بن شيخ آث ملويا

2008  . 
والصيغ ، " دعوى الإلغاء بوقف تنفيذ القرار الإداري وقضاء التنفيذ وإشكالاتو، بطيس السيد إبظاعيل .3

 .1993، دوف دار وبلد الطبع، 1ط ، ضاء ابؼستعجلالقانونية أماـ بؾلس الدولة مع ابؼبادئ العامة للق
، ابعزائر، منشورات كليك، الطبعة الأولى، ابعزء الثاني، الإجتهاد في القضاء الإداري، سايس بصاؿ .4

2013 . 
 . 2011، ابعزائر، طبعة ثانية، قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد، عبد السلاـ ديب .5
، دار الفكر ابعامعي، الطبعة الأولى، وقف تنفيذ القرار الإداري، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة .6

 . 2008، الإسكندرية
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منشورات ابغلبي ، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ القضاء الإداري، عبد الغاني بسيوني عبد الله .7
 . 2007، الطبعة الثانية، بتَوت، ابغقوقية

 . 2010، ابعزائر، دار ىومة، رية ضد الإدارة العامةضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدا، عبد القادر عدو .8
، دراسة مقارنة، دعوى الإلغاء (، الوجيز في القضاء الإداري ) مبدأ ابؼشروعية، علي عبد الفتاح بؿمد .9

 . 2009، الإسكندرية، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، دوف طبعة
 . 2007، ابعزائر، لتوزيعجسور للنشر وا، الطبعة الأولى، القرار الإداري، عمار بوضياؼ .10
 . 2002، عنابة، طبعة مزيدة ومنقحة ،دار العلوـ، الوجيز في الإجراءات ابؼدنية، عمارة بلغيث .11
 . 2009، عنابة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية، بؿمد الصغتَ بعلي .12
، الإسكندرية، امعة ابعديدة للنشردار ابع، وقف تنفيذ القرار الإداري ، بؿمد فؤاد عبد الباسط .13

2007. 
عماف ، دار النشر والتوزيع، الطبعة الأولى، التدخل في الإستئناؼ أماـ القضاء، بؿمد ناصر بؿمد .14

 . 2010، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزء الأوؿ، القضاء ابؼستعجل، ػ بؿمد براىيمي 2012
i. 120ص ، 2005، منشورات ابغلبي، لبناف، الطبعة الأولى، لعاـالقانوف الإداري ا، بؿي الدين القبيسي  

 . 2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، القضاء الإداري، نواؼ كعناف .15

:ـ الرسائل العلمية  2  

:أ ـ رسائل دكتوراه   

جامعة ، كتوراهأطروحة د ، صافٌ شرفي ،وقف تنفيذ القرار الإداري في ضوء أحكاـ القضاء الإداري .1
 . 2013/  2012، باتنة

أطروحة دكتوراه ، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، فائزة جروني .2
 . 2011ػ  2010، بسكرة، جامعة بؿمد خيضر، بزصص قانوف عاـ، في ابغقوؽ

 :ماجستيرمذكرات ب ـ 

جامعة ، كلية ابغقوؽ،  مذكرة ماجستتَ ) غتَ منشورة (، ري قضائياوقف تنفيذ القرار الإدا، عبد القادر غيثاوي
 . 2008/  2007، تلمساف
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 . 2013 الرباط، بؾلة الصباح،، وقف تنفيذ القرارات الإدارية، بؿمد ابؽيتٍ " دراسة في القانوف .5
دور القاضي في مراقبة مدى إحتًاـ الإدارة للإجراءات ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية ابػاصة ، ليلى زروقي .6

 . 2003، زائرابع، مطبعة الديواف، 3العدد  ، بؾلة بؾلس الدولة،للمنفعة العمومية
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 . 2016، عنابة، 37بؾلة ابغقيقة العدد ، طالبة دكتوراه ،جامعة برج باجي بـتار
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