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 الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه

 الحمد لله كما ينبغي لجلال وجهه ولعظيم سلطانه

 أخيرا. على فضله ومنته، أن هدانا لطلب العلم ويسر لنا السبل لذلكالحمد لله أولا و

 تريق، فدرست. ففرحا وأنا من استفدمهدا لي الط نم والشكر لوالدي 

 .إلى المتوسط والثانوي، ثم الجامعة الطور الابتدائيأشكر كل من علمني حرفا، من 

 على مذكرتي : أستاذي المحترم "رشيد عتو" بالإشراف شرفني وصولا إلى من 

 لجنة المناقشة بصفتهم أساتذتي أولا  أعضاء وأتقدم بجزيل شكري إلى

 من أعانني على إعداد مذكرتي ولم يبخلنيكما أشكر كل 

 للسير قدما في طريقي وأشكر كل من نصحني ووجهني

 

 

 

 

 

 



 

 لكل جهد ثمرة، وثمرة النجاح فرح. والأفراح نتقاسمها مع الأحبة

 وأول من أقاسمه فرحتي، امرأة ترتقي في نظري كلما تقدمت في العمر لحظة

 فلا أجد في فؤادي سوى حبي الكبير لها، فرسمت منها أملي وأمنيتي

قوتي. أطال الله عمرها في طاعته، ورزقها من إنها أمي، هي نقطة ضعفي ولكنها مصدر 

 خيري الدنيا والآخرة

وإلى من أغالب دمعتي إذا نظرته، فرأيت رأسا شاب من كبر. فأقول في نفسي بالأمس 

 كيف كان أبي

 أسأل له ربي عافية وسيلا من الفرح

 وإلى إخوة، بوجودهم ينتابني فرح.     فلا أخاف على نفسي إن طالت بي السبل

ى أحبتي في الله في دنياي لقيتهموإل  

 والحب موهوب من الرحمان للعبد

 جعل المودة في قلوب عباده

 فتآلفت بعد اللقاء بلا إذن
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 الملخص:

يقتضي تنظيم العلاقة بين السلطات  إن مبدأ الفصل بين السلطات مبدأ دستوري،  

في إطار من التعاون المتبادل بينها، والرقابة التي تمارسها كل سلطة على الأحرى لضمان 

 في الحدود التي رسمها القانون. ممارستها لاختصاصاتها

الرئيسية،التشريعية، التنفيذية، والقضائية ويتم ذلك من خلال تقسيم وظائف الحكم 

على هيئات منفصلة ومستقلة عن بعضها حتى لا تتركز السلطة في هيئة واحدة، وهذا التقسيم 

يعتبر ضمانة لحقوق الأفراد وحرياتهم من الضياع.   ولقد عرف المبدأ انتشارا، فسارعت 

طبيبقه من دولة لأخرى فمنها من الدول إلى تبنيه وإدراجه ضمن دساتيرها، فاختلفت كيفية ت

أخذت بالفصل المرن القائم على أساس الموازنة والتعاون المتبادل بين السلطتين التنفيذية 

والتشريعية، والبعض منها أخذه على إطلاقه  فجعل الفصل بين السلطات العامة في الدولة 

ولقد عرفت الجزائر مبدأ فصلا جامدا، وكلا التطبيقين ينشئ نظاما سياسيا يختلف عن الآخر. 

الذي حمله في مضمونه دون أن ينص عليه  1989الفصل بين السلطات من خلال دستور

 صراحة.

فقد نص صراحة على تبنيه للمبدأ، مدرجا إياه  2016أما التعديل الدستوري لسنة 

في ديباجته ومواد أخرى منه، حيث نظم علاقة السلطات فيما بينها فاتحا مجال التعاون 

متبادل بينها، إلا أن سلطة وهيمنة الجهاز التنفيذي الذي يعلوه رئيس الجمهورية، تبدو جلية ال

من خلال الإختصاصات والسلطات الممنوحة له ، والتي يمارسها باعتباره رئيسا للسلطة 

 التنفيذية ومختصا بالتدخل في باقي السلطات بنص دستوري. 

يبدو أن النظام السياسي في  ريةوفمن هذة الاختصاصات الواسعة لرئيس الجمه

وقد يعود الجزائر لازال مستمرا على تقوية السلطة التنفيذية على حساب السلطات الأخرى، 

عن طريق ي بها رئيس الجمهورية باعتباره مزكى من الشعب هذا إلى المكانة التي حظ

 الانتخاب العام السري والمباشر.
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تقوم‌دولة‌القانون‌على‌ثلاث‌مبادئ‌رئيسية،‌هي‌مبدأ‌سمو‌الدستور،‌مبدأ‌               

بين‌السلطات‌‌تدرج‌القوانين،‌ومبدأ‌الرقابة‌على‌دستورية‌القوانين.‌ويعتبر‌مبدأ‌الفصل

‌1القانون.تقوم‌عليها‌دولة‌‌من‌أهم‌المبادئ‌التي

تميزت‌العصور‌القديمة‌بسيطرة‌الملوك‌على‌زمام‌أمور‌الحكم،‌حيث‌ينفرد‌‌‌

الملك‌بممارسة‌جميع‌السلطات‌في‌دولته‌دون‌أن‌تشاركه‌في‌ذلك‌سلطة‌أخرى،وقد‌أدت‌

هضم‌حقوق‌المحكومين‌انتشار‌الفساد‌في‌طبقة‌الحكام‌و‌إلىهذه‌السيطرة‌المطلقة‌

مشرع‌والمنفذ‌للقوانين‌التي‌شرعها،‌وهو‌القاضي‌الذي‌لوحرياتهم‌،‌فكان‌الملك‌هو‌ا

يفصل‌بين‌المتخاصمين‌حسب‌نظرته‌ونزواته،‌فتضيع‌حقوق‌المظلومين‌بين‌تلك‌

‌النزوات.

ضرورة‌العيش‌في‌دولة‌‌إلىومع‌هذه‌الظروف‌تفطنت‌المذاهب‌السياسية‌

،‌تقوم‌على‌أسس‌ومبادئ‌تكفل‌للأفراد‌حقوقا‌وحريات‌تضمن‌لهم‌يسودها‌القانون‌والعدل

العيش‌بكرامة،‌فبدأ‌التفكير‌في‌فصل‌السلطات‌وانتزاعها‌من‌يد‌الملك‌لتقسم‌على‌هيئات‌

‌مختلفة.

‌تحقيق‌التوازن‌بين‌إلىأفكار‌الفقهاء‌ويهدف‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌من‌خلال‌

الوظائف‌الثلاث‌لهيئات‌مختلفة‌يسمح‌‌إسنادأن‌‌واالسلطات‌منعا‌للاستبداد‌بالحرية،‌فأكد

‌كل‌منها‌للأخرى‌عند‌حدود‌اختصاصها.‌بإيقاف

وقد‌تم‌اعتماد‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌وتطبيقه‌في‌دول‌العالم‌بما‌في‌ذلك‌

‌1996،‌ليأتي‌دستور‌صراحة‌على‌تبني‌المبدأ‌السابقة‌ر‌اتينص‌الدسولم‌تالجزائر،‌

‌إلىعلى‌تبني‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات.النص‌الصريح‌‌على‌ما‌جاء‌به‌سابقه‌من‌عدم

،‌والذي‌نص‌صراحة‌على‌تبنيه‌مبدأ‌2016لسنة‌‌أن‌جاء‌التعديل‌الدستوري‌الأخير

التي‌نصت‌في‌فقرتها‌الأولى‌منه،‌‌15الفصل‌بين‌السلطات‌من‌خلال‌ديباجته‌والمادة‌

لسلطات‌والعدالة‌على:‌)تقوم‌الدولة‌على‌مبادئ‌التنظيم‌الديمقراطي‌والفصل‌بين‌ا

حيث‌جاء‌في‌ديباجته‌مايلي:"يكفل‌الدستور‌الفصل‌بين‌السلطات‌واستقلال‌الاجتماعية(،‌

العدالة‌والحماية‌القانونية‌ورقابة‌عمل‌السلطات‌العمومية‌في‌مجتمع‌تسوده‌الشرعية‌

‌2ويتحقق‌فيه‌تفتح‌الإنسان‌بكل‌أبعاده".

مع‌ديباجته‌في‌تكريس‌المبدأ،‌‌وطبقا‌لهذا‌فلا‌بد‌من‌اتفاق‌جميع‌أحكام‌الدستور

‌وعدم‌الخروج‌عنه‌في‌تنظيم‌السلطات‌العامة‌في‌الدولة‌ونشاطها‌والعلاقة‌فيما‌بينها.

                                                           
كلية‌الحقوق‌والإدارة‌ماجستير،محمود‌محمد‌محمود‌أبوصوي،‌"إشكالية‌الفصل‌بين‌السلطات‌واستقلال‌القضاء‌في‌فلسطين"رسالة‌ 1

‌ 21،ص2013جامعة‌بيرزيت،فلسطين‌،العامة،
‌14،‌ج‌ر‌رقم2016مارس‌‌06المؤرخ‌في‌‌16/12الصادر‌بالقانون‌التعديل‌الدستوري‌(‌من‌ديباجة‌13الفقرة‌الثالثة‌عشر‌)‌ 2
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إلى‌الرغبة‌في‌الاطلاع‌على‌الجديد‌الذي‌جاء‌به‌‌اختيار‌الموضوع‌‌ترجع‌دوافع

،‌بخصوص‌العلاقة‌بين‌السلطات‌العامة‌في‌الدولة،‌2016التعديل‌الدستوري‌لسنة‌

هيمنة‌السلطة‌التنفيذية‌على‌اختصاصات‌السلطات‌الأخرى،‌مقارنة‌مع‌الدساتير‌‌ومدى

السابقة،‌كما‌أن‌هذه‌الدراسة‌تمكننا‌من‌الوصول‌لمعرفة‌النظام‌السياسي‌المتبنى‌في‌

الجزائر‌في‌الفترة‌الأخيرة‌اللاحقة‌لتعديل‌الدستور‌من‌خلال‌دراسة‌العلاقة‌بين‌السلطات‌

ائدة‌في‌مختلف‌الدول‌الدول،‌والتي‌تختلف‌من‌حيث‌تكريسها‌وقياسها‌على‌الأنظمة‌الس

 .لمبدأ‌الديمقراطية

‌من‌خلال‌هذا‌الطرح‌يمكن‌طرح‌إشكالية‌مفادها:

هل كرس التعديل الدستوري الأخير مبدأ الفصل بين السلطات بالوجه الذي         

 يسمح لها بأداء مهامها بالقدر الكافي من الاستقلالية؟

لموضوع‌الفصل‌بين‌السلطات‌من‌خلال‌العديد‌من‌الدراسات،‌لقد‌تم‌التطرق‌

نشأته‌إلى‌تطوره‌وصولا‌إلى‌‌منابتداء‌،‌فدرسه‌البعض‌على‌إطلاقه‌ومن‌جوانب‌مختلفة

‌أهم‌الأنظمة‌السياسية‌الناتجة‌عن‌تطبيقه.

ما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌كما‌خصه‌البعض‌بالدراسة‌في‌دولة‌معينة‌أو‌فترة‌معينة‌ك

في‌‌"1996مة‌بعنوان:"مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات‌في‌ضوء‌دستور‌للمذكرة‌الموسو

المقدمة‌لنيل‌شهادة‌الماستر.وأطروحة‌الدكتوراه‌الموسومة‌بعنوان"الفصل‌بين‌‌الجزائر

السلطات‌في‌النظام‌الجزائري".‌ورسالة‌ماجستير‌بعنوان"تصنيف‌الأنظمة‌السياسية‌

‌الليبرالية‌على‌أساس‌مبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات".

،‌،‌‌كمحاولة‌2016وري‌لسنة‌تالتعديل‌الدس‌في‌ظل‌تعددت‌الدراساتا‌كم

إلى‌طبيعة‌العلاقة‌بين‌السلطات‌العامة‌في‌الدولة،‌ومدى‌تطبيق‌مبدأ‌الفصل‌‌للوصول

ومن‌بين‌هذه‌الدراسات:مذكرة‌ماستر‌بين‌السلطات‌في‌ظل‌هذا‌التعديل‌الدستوري.‌

‌القانون"بعنوان"الفصل‌بين‌السلطات‌حتمية‌لقيام‌دولة‌

المنهج‌التحليلي،‌والذي‌تم‌اعتماده‌في‌تحليل‌‌في‌هذه‌الدراسةقد‌اتبعنا‌لو

أما‌المنهج‌المقارن‌فيظهر‌من‌خلال‌المقارنة‌بين‌وص‌الدستورية‌والمواد‌القانونية،‌النص

‌في‌تنظيمها‌للعلاقة‌بين‌السلطات.‌الدساتير‌الجزائرية‌

تم‌اعتماد‌خطة‌مكونة‌من‌في‌هذا‌الموضوع‌ولمعالجة‌الإشكالية‌المطروحة‌

فصلين،‌يتحدث‌أولهما‌عن‌مفهوم‌المبدأ‌وتطوره‌في‌الجزائر،‌والمقسم‌بدوره‌إلى‌

تضمن‌المبحث‌الأول‌مفهوم‌المبدأ‌من‌خلال‌نشأته‌وتطوره‌ضمن‌أفكار‌،‌مبحثين

أما‌سياسية‌المنبثقة‌عن‌كيفية‌تطبيق.‌الفلاسفة‌وطريقة‌تفسيره‌وبالنتيجة‌الأنظمة‌ال
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ني‌فخصص‌لدراسة‌تطور‌المبدأ‌في‌الجزائر‌من‌خلال‌تحليل‌المواد‌المبحث‌الثا

‌الدستورية‌وبحث‌مدى‌تكريسه‌فيها‌بالنظر‌للعلاقة‌بين‌السلطات‌الثلاث‌في‌الدولة.

مبدأ‌من‌خلال‌التعديل‌الدستوري‌تكريس‌ال‌الفصل‌الثاني‌ليبينثم‌يأتي‌

لعلاقة‌بين‌السلطتين‌ا‌:الذي‌قسم‌بدوره‌إلى‌مبحثين‌تضمنا‌على‌التوالي،‌2016لسنة

‌التنفيذية‌والتشريعية‌في‌المبحث‌الأول،‌واستقلالية‌السلطة‌القضائية‌في‌المبحث‌الثاني.

‌

‌

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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يعد مبدأ الفصل بين السلطات من أهم المبادئ الدستورية التي قامت عليها 

الأنظمة الديمقراطية المعاصرة، والذي يقوم على فكرة أساسها منع استئثار أي سلطة من 

التشريعية، التنفيذية، أو القضائية بأداء المهام السلطات الثلاث سواء كانت السلطة 

  والصلاحيات المقررة للسلطات الأخرى أو لسلطة محددة بذاتها.

ويختلف تطبيق المبدأ من دولة لأخرى، فقد يفهم على أنه فصل مطلق وجامد 

بين السلطات الثلاث في الدولة، كما قد يطبق بشكل مرن فيقوم بين السلطات نوع من 

والرقابة المتبادلة بينها. وكلا التطبيقين للمبدأ ينبثق عنه نظام سياسي يختلف عن التعاون 

الآخر، والذي يمكن التوصل إليه من خلال استقراء مواد الدستور، الذي يحدد مهام 

 السلطات، ويبين حالات تدخل إحداها في اختصاصات الأخرى.

بدأ الفصل بين وعليه، سنحاول من خلال هدا الفصل التطرق إلى مفهوم م

السلطات ابتداء بنشأته ومضمونه، الأنظمة السياسية الناتجة عن تطبيقه، وصولا إلى 

 ر من ثم خلال دساتيرها المتعاقبةتطوره في الجزائ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات: الأولالمبحث 

الفلسعععفة إبعععان عصعععر  ،خيعععة للمبعععدأ لفتعععرة معععا قبعععل المعععيلادترجعععع الجعععذور التاري

الفكعر قبل الحديث عن مفهوم الفصل بين السلطات لابد من مراجععة تعاري   و ، الإغريقية
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حد أهم المبادئ التي حعاول الفكعر بلورتهعا فعي سعبيل الحفعا  الإنساني للوقوف على نشأة أ

 الفصل بين السلطات.  مبدأ هو على كرامة الإنسان والحد من الاستبداد، و

 همونمض ومبدأ الفصل بين السلطات نشأة  :المطلب الأول

حكعام معنهم الالفصل بين السلطات نتيجة  عروف تاريخيعة تعاقعي فيهعا   هر مبدأ

الصالح ومنهم غير ذلك حكموا العبلاد علعى معر التعاري ، أسعاء معظمهعم اسعتخدام السعلطة 

 هعو المشعرع والقا عي و فكان الحاكم هو المسؤول عن صنع القرار والقائم على تنفيذه و

من هنا جاءت فكرة فصل السلطات بين هيئات متععددة مسعتقلة بعضعها ععن بععف بهعدف 

تعدار  أي محاولعة للانفعراد  تحقيق التوازن مما يتيح لهذه الهيئات مراقبة بعضها بعضا و

 الحريات. صيانة الحقوق و الاستبداد و بالسلطة أو بسوء استغلالها، بغية منع الظلم و

 : نشأة المبدأالفرع الأول

 نتناول فيما يلي نشأة وتطور مبدأ الفصل بين السلطات عبر عصوره ومراحله المختلفة :

 اسي القديم  الفصل بين السلطات في الفكر السي :أولا

على صعيد التطور التاريخي لمدلول ومفهعوم مبعدأ الفصعل بعين السعلطات، يمكعن 

معا قبعل المعيلاد، وعلعى كمضمون وفلسفة سياسية ترجع أصعوله إلعى فتعرة المبدأ  أنالقول 

 وجه التحديد لعصر الفلسفة الإغريقية التي نادى فلاسفتها عمليا بهذا المبدأ.

 قبل الميلاد 347 -427عند أفلاطون : .1

يرى أفلاطون أن و ائف الدولة يجي أن تقسم بين عدة هيئعات مختلفعة بعالتوازن 

شععي بمعا يعؤدي لوقعوع والتعادل حتى لا تنفرد إحدى هذه الهيئات بالحكم وتمع  سعلطة ال

 انقلاب مع وجود تعاون بين هذه الهيئات لتجني الانحراف. أوثورة 

ث وزعها على شعكل ائف الدولة في كتابه)القوانين( حيو  ذكر أفلاطون تقسيم و

 1:هيئات هي كالأتي

: يشكل هذا المجل  من عشرة أعضاء يهيمون على دفة الحكم وفقعا السيادةمجل   •

 للدستور.

 : تشرف على التطبيق السليم لأحكام الدستور.الحكماءجمعية  •

 : مجل  منتخي يتولى مهمة التشريع.مجل  الشيوخ •

 هيئة تتولى حل المنازعات القائمة بين الأفراد. •

 هيئات البولي  والجيش : تتولى مهمة الحفا  على الأمن وسلامة التراب. •

 2ة.تتولى مهمة إدارة مرافق الدول وتعليمية:هيئات تنفيذية  •

من خلال دراسة هذه الأفكار نلاحظ أنها لا تعبر عن فكرة الفصل بعين السعلطات 

بصورة وا حة ومع ذلك فقد جعاءت بشعيء معن تقسعيم الهيئعات درجاتهعا وععدم تركيزهعا 

 1في يد شخص أو هيئة.

                                                           

 ، الجزائر،، ديوان المطبوعات الجامعية،4، ط2سعيد بوشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، ج  1 

 .164، ص2000
 .164، صالمرجع نفسهسعيد بوشعير، ،   2
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 قبل الميلاد 322 - 384:عند أرسطو  .2

يرى أرسطو بضرورة وجعود ثعلاث و عائف تعوزع علعى هيئعات مختلفعة تتععاون 

فيما بينها لمنع الاستبداد وقد قام بتحديد الو ائف الثلاث مع ذكر الهيئة المسعندة لهعا وهعي 

 كالأتي:

والتعععي تسعععند إلعععى الجمعيعععة العامعععة أو مجلععع   délibération) )و يفعععة المداولعععة ✓

 يقضي في المساءل الهامة.

ويقععوم بهععا ( commandement et la contrainte)و يفععة الأمععر والنهععي  ✓

 القضاة.

 .2تقوم بها المحاكم(  justice )و يفة القضاء ✓

لسلطات، لقد اعتبر أرسطو من طرف البعف أول من نادى بمبدأ الفصل بين ا و

 ه لم تشغله مشكلة توزيعع السعلطات مو عوعيا بقعدر معا شعغلتهفمن خلال أفكاره يلاحظ أن

ه كععان أكثععر لأجهععزة المختلفععة بالمدينععة، إلا أنععفكععرة التمييععز بععين مختلععف مظععاهر نشععاط ا

واقعية من أفلاطون في فكرة التمييز بين مظاهر الأنشطة التي تقوم بها الأجهزة المختلفعة 

لمعا  بالمدينة، فدعوة أرسطو لم تكن دعوة إلى تقسعيم الو عائف حسعي طبيعتهعا القانونيعة و

ن يكععن هنععا  تقسععيم لو ععائف الدولععة فعع  السععلطات لا يمكععن تحقيقععه مععا لععمكععان الفصععل بععين 

 3دعوته تظهر أنها مهدت الطريق لهذا المبدأ.

لعم تعبعر  أفكار كل من أفلاطون وأرسطو يلاحظ أنها لم تجسعد المبعدأ و من خلال

السعبيل لعولادة هعذا المبعدأ. فهعي أنهعا قعد مهعدت  إلاا  ،عن جوهر مضمونه بصورة وا حة

كانععت معروفععة منععذ القععدم، علععى الأقععل مععن الناحيععة الو ععائف  أن فكععرة تقسععيملععى تععدل ع

النظرية. أما فكرة توزيع السلطات، التعي تعنعي تععدد الهيئعات الحاكمعة. فهعي فكعرة حديثعة 

الظهور،  هرت مع  هور الدولة الحديثة، لأن السلطة في المجتمعات القديمة كانت ملكعا 

مشاكل وعجز الحكعام بسعلطتهم المنفعردة علعى حلهعا، إ عافة لكن نتيجة لكثرة ال للحاكم، و

إلى الصراع المتزايد بعين طبقعات الحكعام والمحكعومين. جعاءت المطالبعة ب شعرا  الشععي 

ئعات مختلفعة بعدلا معن تركيزهعا فعي يعد شعخص واحعد في حماية السلطة وتوزيعها علعى هي

 4.لمنع الاستبداد والطغيان

التقسععيم الثلاثععي للو ععائف فععي الدولععة لععم كمععا أن تصععورات الفقيهععين بخصععوص 

تعععرف التطبيععق ذلععك لتعار ععها مععع أنظمععة الحكععم الاسععتبدادية التععي عرفععت فععي مختلععف 

 5الحضارات المتتالية خلال تلك الحقي الزمنية.

 الفصل بين السلطات في الفكر السياسي الحديث :ثانيا

                                                                                                                                                                             
 .23،ص. مرجع سابق صوي، أبومحمود محمد محمود   1
 .165-164ص.ص.سابق،المرجع السعيد بوشعير،   2
 .24،ص. المرجع السابق صوي، أبومحمود محمد محمود   3

  محمد آكلي قزو، دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية، دار الخلدونية، الجزائر،2006، ص181.  4 
 .24، صسابقالمرجع الصوي،  أبومحمود محمد محمود   5
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حكععام الععذين إن أهععم مععا ميععز العصععور الحديثععة فصععل السععلطة السياسععية عععن ال

إذا  أسندت إلى الدولة والتي تحددت أركانهعا بالشععي، الإقلعيم، والسعلطة، و يمارسونها، و

كانت البرجوازية قد ساعدت على تركيز السلطات في يد الملو  في مرحلة صراعها معع 

جعل تحديعد سعلطات يسة، ف نها لم تلبث بعد ذلك أن اتجهت نحو العمعل معن أالكن الإقطاع و

 والعمل على فصل السلطات.الملو  

يعدعو إلعى  فلقد امتاز عصعر النهضعة بعولادة فكعر سياسعي يمهعد للدولعة القوميعة و

ن أساسععا علععى ذلععك فعع  ، والكنيسععة تبابعاوا الإقطععاع و ل السععيادة للملععو  فععي مواجهععة جعع

يد الملعك، الأمعر العذي   هو فكرة وحدة السلطة وتركيزها في ذاالسياسي آنالتفكير  رمحو

إلى قيام الدولة في انجلترا وفرنسا طبقعا لقاععدة النظعام الملكعي المطلعق العذي لا يقعوم أدى 

 على مبدأ الفصل بين السلطات.

أجل لابد من توحيد الإمارات الممزقة من في إطار الدولة القومية الحديثة كان  و

الملعك  خصشعإقامة النظام وصيانة الأمن وبالتالي فهو من الطبيعي أن تتركز السلطة بيد 

 بحيث لا تنازعه فيه سلطة أخرى في مملكته تعلعو عليعه أو توازيعه أو تتبعع سعلطة أجنبيعة.

 معع الأنظمعة الإقطاعيعة ،  بقة مصالح هذه الط اصطدمت ،بعد  هور الطبقة البرجوازيةو

شعكل عقبعة أمعام ة لبعف النعبلاء ورجعال العدين معا  وتعدد السلطات والامتيازات الممنوح

وازيعون الملعك أقعوى فلجأت البرجوازية إلى الحكومات الملكية حيث وجد البرج .تطورها

لبرجوازيعة ترمعي إلعى تعوفير كانعت القعد  و التحعالف البرجعوازي الملكعي. أحليف لهم فنشع

تحقعق  ، ولا يمكعنارةوإزالة العوائق القانونية في وجه التج ، مان حماية الانتقالالأمن، 

ظهعور الدولعة القوميعة الحديثعة ف ية و منح الملو  سلطات محعددة.بقيام الدولة القومهذا إلا 

  1.الملك والشعيالنزاع بين  كان ممهدا لبداية

 هعرت نظريعة  14عصر النهضة في هذا المجال، ففعي القعرن وقد ساهم مفكرو 

الععذي رسععم خطععا وا ععحا بععين واجبععات السععلطة  مارسيييليوالفصععل بععين السععلطات بفضععل 

معن ممارسعة الملعك لصعلاحيات  بيودانالتنفيذية والسلطة التشريعية في الدولعة، كمعا حعذر 

ووجعوب اسعتقلال القضعاء وإسعناده إلعى هيئعة  ،القضاء لما يترتي عنها من مخاطر مؤكدة

    2مستقلة.

  :م1704-1632 الفصل بين السلطات عند جون لوك-1

وذكرهعا فعي كتابعه حالحكومعة  ،لة الفصعل بعين السعلطات وأهميتهعاألو  بمسعاهتم 

محعاولا  بععدما قعام بنفيعه، فعي عهعد جعا  الثعاني 1688، الذي كتبه عند قيام ثعورة المدنيةح

فقيه السلطات في الدولة إلى ثعلاث فقد قسم هذا ال خلاله إ فاء الشرعية على الثورة،  من

 : 3هي كالأتيسلطات 

                                                           
في العلوم القانونية،كلية الحقوق  الحاج كرازدي، حالفصل بيت السلطات في النظام الجزائريح،أطروحة دكتوراه 1

  46، ص2014/2015، جامعة الحاج لخضر، باتنة، والعلوم السياسية
 .18، صسابقالمرجع الصوي،  أبومحمود محمد محمود   2

 سعيد بوشعير، المرجع السابق، ص 1653
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: وتخععتص بمهمععة سععن القععوانين مععع منحهععا الأولويععة علععى  التشييريةي السييلط  -أ

 .وتتكون من الملك وممثلي الشعي ،غيرها

 .: بممارستها للملك مع خضوعها للسلطة التشريعيةالسلط  التنفيذي -ب

 .1السلم : و يفتها هي تولي إعلان الحرب والاتحادي السلط  -ج

ي أسند لهعا مهمعة سعن على غيرها و التسلطة التشريعية بالأولوية للاعترف لو  

حتى لا تطمع فعي  . لذلك لي  من الضروري انعقادها بصفة دائمة و مستمرةالقوانين فقط

علعى عكع  السعلطة التنفيذيعة التعي تعمعل علعى  .بل يكفي انعقادها من فترة لأخرى الحكم،

تملك بعضا من الاسعتقلالية فعي تفسعير  فهي ،تنفيذ القوانين و متابعتها بشكل دائم و مستمر

أنه ذهي إلى منحها الحق في عدم تنفيعذ القعوانين تحقيقعا لمصعلحة عامعة معن  ، كماالقوانين

كمعا أنعه لعم .ة التشريعية فهي تعتبعر تابععة لهالأنها تعبر عن إرادة السلط و .2هذا الامتناع 

ن لأقهععا بالسععلطة التنفيذيععة يعتععرف بالسععلطة القضععائية علععى أنهععا سععلطة مسععتقلة، وإنمععا ألح

كعانوا يعينعون مععن قبعل الملعك. ثعم معن طعرف البرلمعان بعععد  1688ثعورة القضعاة قبعل قيعام 

 الثورة مع غياب الاستقلالية في أداء و ائفهم.

يظهعر  ،ث فعي إنجلتعرادحع من خعلال أفكعار لعو  التعي تعتبعر نقعلا و تصعويرا لمعا

بقعاءه كعأعلى جهعاز فعي  ، وآنفاالمذكورة اج بممارسة جميع الو ائف اعترافه بانفراد الت

بين الو ائف في الدولة دون أن يرقى ذلعك  الو  قد قدم تمييزجون  بهذا يكون و الدولة،

لكععن يظهععر أنععه رغععم إمكانيععة القيععام بجميععع  و .التمييععز إلععى مرتبععة الفصععل بععين السععلطات

التععي تضععع القععانون ليسععت هععي ذاتهععا  الو ععائف مععن طععرف جهععاز واحععد، إلا أن الجهععة

 .3هنا  هرت فكرة تخصص الهيئات في إطار و يفة محددة المكلفة بتطبيقه،  و

 : م1748 عند مونتسكيوالفصل بين السلطات -2

يعتبععر مونتسععكيو المفكععر الليبيرالععي الأول فععي فرنسععا و الععذي قععام بصععياغة المبععدأ 

وسعيلة للعتخلص معن سعلطة  المبعدأ عتبعراحيعث  ،(روح القعوانين)بطريقة جديدة فعي كتابعة 

بيععة البشعر ، فطيعد واحعدة يعؤدي إلعى الاسعتبداد لأن تجمعع السعلطات فعي ،الملو  المطلقعة

للحعد معن  و          .الحريعة لا توجعد إلا فعي الحكومعات المعتدلعة و ، ميالة لحي السعيطرة

، أي أن مقابلعة لهعاجعود سعلطة تتمثعل فعي و السعلطة علعى تلك السيطرة و جي و  ع قيود

السلطة توقف السلطة. فلا قيمة للقوانين إذا لعم تكعن السعلطات موزععة بعين هيئعات مختلفعة 

توقعععف كعععل منهعععا الأخعععرى عنعععد حعععدود  و تعمعععل معععن أجعععل تحقيعععق المصعععلحة العامعععة،

ه على نظام حكومة يحول دون تمكعين فقد بحث مونتسكيو من خلال أفكار. 4ختصاصاتهاا

مستبدة، وذلك ب يجاد قواعد تمنع تحول السلطة نحو الشمولية الماسة السلطة من أن تكون 

لثلاثعععة للحكعععم معععن ملكعععي، بالحريعععات الفرديعععة، حيعععث تصعععور نظامعععا يجمعععع الأشعععكال ا

                                                           

 محمد محمود العمار،  مانات استقلال المجال  التشريعية، دار الخليج، الأردن، 2014، ص1.21 
 .165، صالسابقمرجع السعيد بوشعير،   2

، ص 2003، ، الجزائردار الكتاب الحديث وري والمؤسسات السياسية، إدري  بوكرا، الوجيز في القانون الدست

.198 3  
 166، صسابقالمرجع الشعير، سعيد بو 4
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أن  يمنعع  الجمع بينهعا معن شعأنه ديمقراطي. لأن كل منها يعتبر مهددا، و و    أرستقراطي

البريطانيععة التععي تحقععق التععوازن بععين الأشععكال هععذا مععا أخععذه مععن المؤسسععات  ، والانحععلال

 ،السعلطة التنفيذيعةتمثعل فعي  عليعه فقعد اعتمعد الفقيعه تقسعيما ثلاثيعا للسعلطة و ،الثلاثة للحكم

 1السلطة التشريعية، وسلطة الحكم.

عتقععدوا أن مبععدأ الفصععل بععين السععلطات يقععيم ا تقسععيم للسععلطات إن أنصععار هععذا ال

لا ، بحيعث صل بينها فصعلا مطلقعاويفبين السلطات العمة في الدولة  سياجا و حاجزا منيعا

تصال و التععاون فيمعا بينهعا و لكعن هعذا الاعتقعاد خعاطا و يتجعاوز حعدود نظريعة يمكن الا

مونتسكيو لأنه لم يخطر له أن يقيم فصلا تاما بين السلطات الحاكمة و إنمعا أقعام نوععا معن 

ر دائمععا و جععود علاقععة تعععاون مسععتمرة و رقابععة الاعتععدال و الانسععجام فععي الحركععة و قععد

 .2و هذا الانتقاد يفقد كل قيمة له متبادلة  فيما بينها

  ومبررات الأخذ به مضمون الفصل بين السلطات  : الفرع الثاني

، عد التطرق لنشأة الفصل بين السلطات في كل من الفكر السياسي القديم والحديثب

 أالمبدوتطوره من خلال أفكار الفلاسفة والأو اع السياسية التي سادت كل فترة، وصل 

إلى مفهومه الحديث والذي أخذت به الدول وطبقته لتصنع نظامها السياسي القائم على 

 أساسه.

  مةنى الفصل بين السلطات :أولا

، بينهمعا وباععد وحجعزَ ه، بعين شخصعين: فعرق ه وأبانَععَ فصَلَ ]فصلا[: الشيء: قطَ  :لغ -1

الععروابط بينهمععا  فَ ذَ : حعع نحععاه، بععين الجملتععين أو الكلمتععين و هلَععالمو ععف عععن منصععبه: عزَ 

 لوجود صلة.

  3.فصول(: الحاجز بين الشيئين الحد بين مستويين :فصل، جمع:)مصدر الفصل  

 : حائط قصير دون صور المدينة والحصن.الفصيل و

 4كل مكان في الجبل لا تطلع عليه الشم .: اللسان، والمفصل أيضا المفصل و

وتطور فعي الفكعر  ، : نشأ مبدأ الفصل بين السلطات في الفكر السياسي القديماصطلاحا -2

علمعاء السياسعية،  كانت فكرته الأساسية عند الفلاسفة، و المعاصر، و السياسي الحديث و

تععتلخص فععي  ععرورة توزيععع و ععائف الحكععم الرئيسععية )التشععريعية،  ،فقهععاء القععانون و

القضائية( على هيئات منفصعلة ومتسعاوية تسعتقل كعل منهعا ععن الأخعرى  فعي  التنفيذية، و

                                                           

 إدري  بوكرا، المرجع السابق، ص199- 1.200 
في العلوم  السياسية الليبرالية على أساس مبدأ الفصل بين السلطاتح، رسالة ماجستير الأنظمةفتاح شباح، ح تصنيف  2

 .21، ص2007/2008باتنة ،جامعة الحاج لخضر كلية الحقوق والعلوم السياسية،، السياسية
 مرشد الطلاب الجديد المصور، قاموس عربي ـــ عربي، الجزائر: منشورات المرشد الجزائرية.  3
علي يوسف الشكري، عامر عبد زيد، و مصطفى فاشل الخفاجي، حمبدأ الفصل بين السلطات في الفكر الفلسفي  4

 .4، ص 2017، 2،ع. 7لإنسانية، ممركز بابل للدراسات االحديثح، مجلة 
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تسععتبد  و       فتسععيء اسععتعمالها  ،مباشععرة و يفتهععا حتععى لا تتركععز السععلطة فععي يععد واحععدة

 1.ملأفراد وحقوقهبالمحكومين استبدادا ينتهي بالقضاء على حريات ا

امعة سعياج إق هعو معنعاهر المبدأ، فهذا لا يعنعي أن ذا كانت هذه الفكرة هي جوهإ و

يحعول بعذلك دون مباشعرة كعل معن  مطلقعا، و مادي يفصل بين سلطات الحكم فصلا تامعا و

هذه السلطات لو يفتها بالوجه الصحيح وبطريقعة مسعتقلة تحعت حجعة تعسعفها أو مساسعها 

هععو قيععام ، فمقتضععى مبععدأ الفصععل بععين السععلطات هالسععلطات الأخععرى. وعليععباختصاصععات 

معع قيعام الرقابعة المتبادلعة فيمعا بينهعا تطبيقعا لقاععدة  سلطات الحكعم فعي الدولعة التعاون بين 

بيععق تط إلععى بالإ ععافةقععوقهم حوتحقيععق حريععات الأفععراد  لضععمانلسععلطة توقععف السععلطة. ا

 2.عادلا القانون تطبيقا سليما و

يكعون هنعا  ثعلاث سعلطات أو ثعلاث  ،وطبقا لفكرة الفصل بعين السعلطات ،وعليه

التعي تكعون منفصعلة ععن بعضعها العبعف فعي  قدرات حسي ما أسماه الفقيعه مونتسعكيو، و

كععذلك فعي مصععدرها، أي أن هعذا الانفصععال ينجعر عنععه اسعتقلال السععلطات  أداء و ائفهعا و

 3.فياي  عضويا واستقلالا وعن بعضها استقلالا

مبععدأ سياسععي يضععمن عععدم اعتععداء سععلطة علععى  مبععدأ الفصععل بععين السععلطات هععوف

 . فالمقصعود بالمبعدأرقابعة السعلطات لبعضعها العبعفكما يضمن   ،طغيانها       أخرى أو

م كعل جهعاز بو يفعة تختلعف ععن هعتات بعين أجهعزة الحكومعة المختلفعة، فيهو توزيع السلط

 .الآخرو يفة الجهاز 

 الأخر قانوني. ، أحدهما سياسي والسلطات معينين متباينينفصل بين مبدأ الل و

  لمبدأ الفصل بين السلطات المةنى السياسي-أ

سكيو فعي هعذا تهذا أكد عليه مون هو عدم الجمع بين السلطات أو عدم تركيزها و 

ب أول السعلطات ومعن بعا،المجال، فلا يجوز لشخص أو هيئة أن تجمع فعي يعدها سعلطتين 

لا يجوز أن تكون السلطات الثلاث أو اثنتين منها في يد شعخص واحعد  أنه أي الثلاث معا.

 أو هيئة واحدة.

 لمبدأ الفصل بين السلطات المةنى القانوني -ب

معن خعلال هعذه العلاقعة تتكعون  ، والمختلفعة فيتعلق بطبيعة العلاقة بين السعلطات 

قعد اختلعف  ظعام البرلمعاني، والنالنظام الرئاسي،  :المختلفة والمتمثلة فيالأنظمة السياسية 

طبقععا  ،تطبيععق المبعدأ وتوزيعع و ععائف الدولعة بعين السععلطات العامعة فيهعاتفسعير  الدسعاتير ل

 الدساتير.تلاف التفسيرات التي يتبعها وا عو لاخ

                                                           
 .5، صنفسهعلي يوسف الشكري، المرجع  1
ار دقيق في التشريع الجزائري، حمزة وهاب،  الحماية الدستورية للحرية الشخصية خلال مرحلة الاستدلال و التح  2

 .55، ص. ،2011، ، الجزائرالخلدونية للنشر                و التوزيع
 .56، صنفسهالمرجع حمزة وهاب،   3



 المفاهيمي للفصل بين السلطات وتطوره في الجزائر                                  الإطار  : لالفصل الأو

 12 

عععدم  يقععوم علععى تقسععيم و ععائف الدولععة إلععى ثععلاث و ععائف و هأنعع ،فجععوهر المبععدأ

تجميععع هععذه الو ععائف الععثلاث فععي يععد هيئععة واحععدة، علععى أن ثقععل القاعععدة يتجلععى فععي شععقها 

 1فاستحق أن ينسي المذهي إليه. مونتسكيوالثاني الذي أبرزه 

 

 

 الصحيح لمبدأ الفصل بين السلطات المفهوم -3

الفصععل بععين  لمبععدأالمفهععوم الصععحيح  أنذهععي اغلععي فقهععاء القععانون العععام للقععول 

هو الفصل المتوازن بين السعلطات معع  عرورة قيعام  ،الذي قصده مونتسكيو والسلطات، 

بو يفتهععا بانسععجام  لضععمان قيععام كععل منهععا التعععاون فيمععا        بينهععا، مععن التععوازن و نععوع

 وتوافق مع وجود رقابة متبادلة فيما بينها.

 : من الناحي  اللفظي  -أ

الدسعتوري للتحعدث ععن القعانون  دفعع بالسياسعيين وفقهعاءم القانونيعة المفعاهي كثرة

 و سلطات الدولة عو ا عن الحديث ععن الو عائف والهيئعات التعي تتعولى هعذه الو عائف.

ن الفصععل بععين السععلطات لأ مبععدأمععن الصعععي اسععتبدال المصععطلح الشععائع وهععو  أصععبحلقععد 

فسعلطة الدولعة واحعدة  ف التي تتولاها هيئات الدولعة.هو الفصل بين الو ائ الأصحالتعبير 

بععين السععلطات يحمععل خطععأ اصععطلاح الفصععل  أنغيععر قابلععة للتجزئععة، ولقععد اعتبععر الفقهععاء 

ن السععلطات ليسععت سععوى و ععائف الدولععة ذلععك لأ الأصععحتعديلععه للتعبيععر  قانونيععا وجععي

ولقد حملعت دراسعات كعل معن الفقيهعين جعون  الممارسين لها. الأعضاءالمندمجة غالبا مع 

. لعذلك فالواجعي هعو وهو التعبيعر الصعحيح  ،مصطلح استقلال السلطات ومونتسكي لو  و

 2تدار  الخطأ الموجود في التعبير الشائع.

 من الناحي  القانوني  : -ب

الفصل بعين السعلطات قاععدة معن القواععد التعي تمليهعا  أن)بارتملي(  الأستاذيرى 

كمعا يعرى هو فعن سياسعي.  إنما الإطلاققانونيا على  مبدأالسياسية، فهو لي        الحكمة 

الفصعل بعين السعلطات يعتبعر  مبعدأ أنالعلعوم السياسعية  و       الباحثون في مجال القعانون 

 الأمريكعيمع الدستور  المبدأالبرجوازية حيث يتعارض  و الإقطاعحلا وسطا بين طبقتي 

 .1787الصادر سنة 

 الأنظمعععةالفصعععل بعععين السعععلطات فعععي  مبعععدأمضعععمون  أن إلعععى الإشعععارةجعععدر ت و

أصعبحت السعلطة التنفيذيعة تشعار  حيث  ،تغير واختلف عما كان عليه سابقاالمعاصرة قد 

تشعريع بمعا يسعمى  أوة التشريعية في عديد الاختصاصات مثل تشريعات الضرورة السلط

 التفويف.

                                                           

 .5سابق، ص المرجع العلي يوسف الشكري ،   1 
 .40ص. سابق،المرجع ال الحاج كرازدي،   2
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العديعد معن الفقهعاء القعانونيين معن لا يقعر بوجعود هعذا  أصعبحفي الوقت الراهن  و

 المبعدأ إلعىينظرون  أنهم إلىلزوال مبررات وجوده، ويعود السبي في نظرتهم هذه  المبدأ

هعو  بالمبعدأالمقصعود  أن إغفالهممع ، استقلالا تاما الأخرىه استقلال كل هيئة عن على أن

احدة بعل توزيعهعا علعى هيئعات منفصعلة هيئة وعدم تركيز و ائف الدولة وتجميعها في يد 

 1مع حق التعاون القائم فيما بينها.

  أ الفصل بين السلطاتالأخذ بمبد مبررات: ثانيا

الاسعتبداد المفعروض  هر مبدأ الفصل بين السعلطات كنتيجعة لمعا كعان سعائدا معن 

تبععا لعذلك فقعد قعرر الفقهعاء مجموععة معن المبعررات التعي أدت  ، ومن طرف       الملو 

 المجملة فيما يلي: و        المناداة بالفصل بين السلطات  إلى

 الطغيان وحماي  الحريات الةام : منع الاستبداد و - 1

 إلعىفعي يعد هيئعة واحعدة سعيؤدي حتمعا  السعلطاتجميعع ز يعترك من المسلم بعه أن 

حعي  إلىبطبعه ميال  الإنسانن ا، لأشخص أوسواء كانت هذه الجهة هيئة سوء استعمالها 

لذلك وجي و ع حدود لكعل  ،أفكاره، وهذا ما أكده  مونتيسكيو من خلال بالطبيعةالتسلط 

يتم ذلك بتوزيع السلطة بعين هيئعات مختلفعة تتمتعع  من يملك السلطة لمنعه من تجاوزها، و

معا حاولعت  إذاعنعد حعدود اختصاصعاتها  خعرىالأكل واحدة باختصاصات معينعة وتوقعف 

عععم طغيععان الحكععام واسععتبدادهم، فكمععا يقععول المفكععر الانجليععزي اللععورد  إلا وتجاوزهععا. 

ععالم الاجتمعاع  أيضعاأكتون:حالسلطة مفسدة والسلطة المطلقة مفسدة مطلقعةح ، كمعا يقعول 

 2لويون: ح السلطة نشوة تعبث بالرؤوسح.     جوستاف

 الدول :تحقيق شرعي  -2

واحتعرام  ،تكفل قيام دولة القانون أساسيةالفصل بين السلطات  مانة  مبدأيعتبر 

، فاجتمععاع السععلطتين التشععريعية ل خضععوع السععلطات الحاكمععة للقععانونالقععوانين مععن خععلا

والتنفيذية في يد هيئة واحدة يجعلها تضعع القعوانين وتععدلها بنعاءا علعى حعالات فرديعة ممعا 

 .3لعدالةيفقد القانون صفة ا

 إلععىقاعععدة عامععة ومجععردة فهععي لا توجععه  أنهععافمععن خصععائص القاعععدة القانونيععة 

 سعواءمجعردة  ، فهعي توجعه بصعفة عامعة وكما لا تتناول واقعة بعينها ،ص معين بذاتهشخ

 4.أو من حيث الوقائع الأشخاصمن حيث 

كمعععا أنعععه إذا أنعععيط للسعععلطة التنفيذيعععة حعععق و عععع القعععوانين، تكعععون الدولعععة غيعععر 

كذلك هو الحال بخصوص انفصال السلطة القضائية ععن السعلطتين التنفيذيعة  مشروعة. و

                                                           
 .41، صنفسهالمرجع    1
جامعة كلية الحقوق،فيصل غنية، حمزة برغيش، حالفصل بين السلطات حتمية لقيام دولة القانونح، مذكرة ماستر،   2

 .14، ص 2015/2016،                بجاية، ،الرحمان ميرة  عبد
 .17سابق، صالرجع مالفتاح شباح،   3
، ديوان المطبوعات الجامعية، 3حبيي ابراهيم الخليلي، المدخل للعلوم القانونية )النظرية العامة للقانون(، ط.  4

 .17، ص1992الجزائر،
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 ة التشعريع وما اجتمععت بيعده سعلطبد إذا ى طاغية مستلفقد يتحول القا ي إ، التشريعية و

معا تعم الجمعع بعين  إذاتفلعت السعلطة التنفيذيعة معن رقابعة القضعاء، ، كمعا أنعه قعد القضاء معا

رة ئجعا لأحكعامالقا عي  إصعدار إلعى إ عافةالسلطة التنفيذيعة والقضعائية بيعد هيئعة واحعدة. 

 ةفاسععتقلالية السععلطة القضععائية عععن بععاقي السععلطات هععو  ععمانمععن سععينفذها، باعتبععاره هععو 

 1لتحقيق شرعية الدولة، حيث تكون هي الرقيبة على أعمال باقي السلطات.

 التخصيص: تقسيم الةمل و-3

يقصد بالسلطة العامة وجود هيئعة تمعارس و عائف الدولعة بسعلطاتها، حيعث تمثعل 

مانعععة لغيرهععا مععن  نصععر السععيادة المنفععردة فهععيهععي تتميععز بع الدولععة داخليععا وخارجيععا. و

قضععاء عليهععا، ولكععن يمكععن  تجزئتهععا تعتبععر نالحلععول محلهععا، أي أنهععا لا تقبععل التجزئععة لأ

فالدولعة الحديثعة   .2الحكوميعة أو هيئعات الدولعة المختلفعة جهعزةالأتوزيع هذه السلطة على 

لطة من طرف جهعة واحعدة ن تولي السلتخصص، لأوالمعاصرة تقوم على تقسيم العمل وا

اعتمعد الفقعه الدسعتوري الحعديث علعى التقسعيم العذي و ععه مونتسعيكيو  أمر صعي لعذلك،

 3بشأن اختصاصات السلطة العامة، حيث يميز بين سلطة التشريع، التنفيذ، والقضاء.

 الفصل بين السلطات مبدأصور الثاني:  المطلب

تطععورا  ععاهرا تععزامن مععع التطععورات الفصععل بععين السععلطات  مبععدأعععرف تطبيععق 

والظعروف معن جهعة، ولضعرورة ذلعك التغيعر  الأو اعالحادثة في المجتمعات تبعا لتغير 

حيعث  متعار عة،ات مو عوع تفسعيرات الفصل بين السلط مبدألقد كان ف من جهة أخرى.

ج كلاهما ينعتو        بالفصل المرن. الأخر، بينما أخذ البعف خذ البعف بالفصل المطلقأ

 .الآخرتلف عن نظام سياسي يخعنه 

 الفصل بين السلطات أبدن لمالتطبيق المر :الفرع الأول

فصل السلطات معع التععاون فيمعا بينهعا، وتبعادل الرقابعة. إذ  يقصد بالفصل المرن

أنه لا بد من وجود صلة بين هذه السلطات كونها تشكل حلقعات سلسعلة الدولعة الحديثعة ولا 

وتكوينهعععا،  يمكعععن اسعععتغناء إحعععداها ععععن الأخعععرى رغعععم اسعععتقلال كعععل منهعععا فعععي كيانهعععا

صلاحياتها، وعلاقتها بالشععي لكعن التععاون فيمعا بينهعا  عروري لتحقيعق الصعالح الععام، 

وهععذا التعععاون يتحقععق مععن خععلال الرقابععة المتبادلععة. فمععثلا، مععن مظععاهر التعععاون المتبععادل: 

مشروع القانون الذي تتقدم به السلطة التنفيذية إلى السلطة التشريعية التعي تقعوم بالموافقعة 

تحقيقا للمصعلحة العامعة وخدمعة لحقعوق المعواطن. وقعد تقعوم  ه وإقراره إذا ما رأت فيهعلي

بتعديله أو إعادته إلى مصدره إذا لم تر فيه ما يتناسي مع الصالح الععام والمصعلحة العليعا 

   4للدولة.

                                                           
 .17فتاح شباح، المرجع السابق، ص  1
 .91-87، ص.ص.1998الجزائر،بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية،   2
عبد الحليم مرزوقي، صالح نبشوري، حالتعديل الدستوري الجديد ومبدأ الفصل بين السلطاتح، مجلة العلوم   3

 .52، ص2016، أكتوبر 4القانونية والسياسية،ع.

 محمد محمود العمار، المرجع السابق، ص4.27 
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فعي مرحلعة ثم تلاه  البرلماني،النظام السياسي  للمبدأ عن التطبيق المرننتج ولقد 

 لرئاسي.ين البرلماني واالنظام ه الرئاسي كنظام وسط جمع بين أسسينظام شبلاحقة ال

  ام البرلمانيالنظ :أولا

 ولانتشععارا فععي بععاقي الععد، ثععم عععرف تطععورا واني فععي انجلتععرانشععأ النظععام البريطعع

ولقعد ععرف بععف الفقعه  ،بداية بالمستعمرات الانجليزية الأوروبية والإفريقية والآسيوية،

نظام يهععدف إلععى إقامععة التععوازن والتعععاون بععين السععلطتين التنفيذيععة )لمععاني بأنععهالنظععام الأ

يتميععز هععذا النظععام  و 1.(والتشععريعية، حتععى لا تطغععى أو تسععيطر إحععداهما علععى الأخععرى

هعذا قائمعة بينهمعا تحعدد طبيععة الالعلاقعة  أنجاني البرلمان حيث  إلىبوجود سلطة تنفيذية 

 .النظام

 :للنظام البريطانيالتطور التاريخي - 1

 والأسععاقفة الأشععراف هععرت فععي المملكععة المتحععدة قععديما جمعيععة عموميععة تضععم 

علعى  أطلعقرجال الملك من المحعاربين ومعن يلازمونعه،  إلى إ افةورؤساء المقاطعات، 

 والذي يتمتع باختصاصات واسعة من بينها اختيعار و ،مجل  الحكماء هذه الجمعية تسمية

جانععي  إلعىؤسعاء المقاطعععات رععزل الملعو ، الموافقععة علعى التشععريعات الملكيعة، اختيععار 

الملععك  أن إلععى الإشععارةمععع  ،الحععرب وإعععلان فععرض الضععرائي، ،الأرا ععيالملععك، مععنح 

 عليا عليه.بالتالي فهو صاحي السلطة ال و ، هذا المجل  أعضاءيملك سلطة اختيار 

وتتعويج ولعيم الفعاتح ملكعا عليهعا تشعكل معا يععرف بععد فعتح الجعزر البريطانيعة  أما

 لتعاج، ورجعال ا ، والأشعرافرا عي، رجعال العدين، معلا  الأيضم  الذيبالمجل  الكبير 

يعه فعي التشعريع كان الملك يقعوم باستشعارة أعضعاءه فعي مسعائل الحكعم ثعم أصعبح يبعدي رأ

 ويتمتع باختصاص قضائي .

فكانعت تمعارس معن قبعل الملعك إذ  طةسعاس السعلأما المسائل الإدارية التي تشكل أ

 كان مطلقا في هذه المرحلة. الحكم أن

 ثععم تطععور دور المجلعع  الكبيععر فععي عهععد هنععري الثععاني ليتععولى مهمععة التشععريع و

كعان الجميعع  عده  مرحلعة حكعم ابنعه جعان سعانتير فقعد أمعاالملعك،    الموافقة على سياسعة 

 إرادةالذي جعل معن المجلع  المعبعر ععن  الأعظمالعهد  إصدار إلى أدىبسبي طغيانه ما 

وصعولا للقعرن  و             زيعادة اختصاصعاته. المملكة معع تحديعد اختصاصعات الملعك و

ال التشعريع، البرلمان حيث يتمتع باختصاصات واسعة فعي مجع اسميطلق عليه  أصبح 13

حكععم هنععري الثالععث عنععدما  ثم انقسععم المجلعع  فععي مرحلععةالقضععاء. فععرض الضععرائي و

نفصلت الكتلتان داخل البرلمان ليتشكل بذلك مجلسان مستقلان داخعل مجلع  واحعد، همعا ا

 2السلطة موزعة بينهما بالتساوي. أنمجل  العموم ومجل  الوردات، حيث 

                                                           

 هاني علي الطهراوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزيع،الأردن، 2014، ص1.248 

 سعيد بوشعير، المرجع السابق، ص ص2.179-176 
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و لقععد  بععرز الخععلاف بععين البرلمععان و الملععك و يعععود سععبي الخععلاف إلععى تمسععك 

اطنين علعى إيعواء , إجبعار المعوالأفرادفرض الضرائي الباهظة على الملو  على توليهم ب

, حععب  الأفععراد دمععن تهععم حقيقيععة موجهععة إلععيهم وفععي عهععد الملععك شععارل الجنععد دون مقابععل

, و اشععترط البرلمععان موافقععة الملععك امععت الحععرب بععين إنجلتععرا و إسععبانياق (1625/1649)

ا الملعك على ملتم  الحقوق الذي و  ع فيه بنودا مفادها التخلص من القيود التعي فر عه

على الأفراد عنوة و في مقابل موافقة الملك عليه يوافق البرلمعان علعى ميزانيعة الحعرب و 

رض سعنة ععاد فيهعا لفع 11استمرار الخلاف أدى بالملك إلى حل البرلمان مدة طالعت إلعى 

 ععطرابات أدت بععه لاسععتدعاء البرلمععان الععذي و ععع الضععرائي الباهظععة ممععا أدى إلععى ا

ديد و بقي الصعراع بينهمعا مسعتمرا إلعى أن تمكعن البرلمعان بععد طلبات رفضها فحل من ج

بتهمعة  1648 نون محاكمعة الملعك سعنةطرد أغلبية أعضاءه معن طعرف الملعك معن سعن قعا

رتكابععه الخيانععة العظمععى أمععام المحكمععة العليععا المشععكلة مععن طععرف البرلمععان و انتهععت ا

قائمععا بععين البرلمععان و  بقععي الصععراع و .1ب صععدار حكععم الإعععدام فععي حععق الملععك المحاكمععة

بقيام الثورة التي انتصرت و صدر على أثرها قعانون الحقعوق  1688الملك إلى غاية سنة 

انحصعر دور اللعوائح التعي يصعدرها فعي تلعك بتقييد سلطة الملك تجاه البرلمعان، والقا ي 

يعة المخصصة لعدعوة المعواطنين لاحتعرام القعوانين فقعط معع فقعدانها للقعوة القانونيعة المواز

 2.للقانون

 :النظام البرلماني أركان-2

التععاون  هما ثنائية السلطة التنفيذيعة و أساسيينركنين  البرلماني على يقوم النظام

 والرقابة المتبادلة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية.

 البرلمعاني بثنائيعة السعلطة التنفيذيعة التعيظعام يتميعز الن :ثنائي  السلط  التنفيذي -أ

مسععؤولة  ، ووزارةعضععوين متميععزين همععا رئععي  دولععة غيععر مسععؤول سياسععيامععن تتكععون 

 سياسيا.

رئي  الدولة في نظام الحكم البرلماني هو الرئي  الأعلى للسعلطة التنفيذيعة وهعو 

ولععي  هععو الملععك فععي الحكومععة الملكيععة، ورئععي  الجمهوريععة فععي الحكومععة الجمهوريععة، 

 مجلعع  الععوزراء، أمععا رئععي  الدولععة هععو رئععي  نفسععه رئععي  الحكومععة لأن هععذا الأخيععر

و        غيعععر مسعععؤول سياسعععيا أمعععام البرلمعععان  العععرئي  و3فيتعععرأس السعععلطات العععثلاث.

كععون بواسععطة الععوزارة المسععؤولة تالتنفيذيععة ليسععت ممارسععة فعليععة بععل للسععلطة  ممارسععته

 و الرئي  في هذا النظام يسود و لا يحكم .       سياسيا أمام البرلمان

ففي نظام الحكعم  ، تختلف عدم المسؤولية باختلاف الأنظمة السياسية البرلمانيةو 

ي عليععه المسععؤولية ترتععفععي حععين ت ،يععاجزائ و يامسععؤول سياسعع يكععون الملععك غيععر الملكععي

 الجزائية في نظام الحكم الجمهوري .

                                                           

 الحاج كرازدي ، المرجع السابق، ص ص56- 1.57 

 سعيد بو شعير، المرجع السابق، ص2.180 

 هاني علي الطهراوي، المرجع السابق، ص3.252 
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 هي تمثل المحور الفععال و  ،ا الطرف الثاني في السلطة التنفيذية فهي الوزارةأما 

لعوزراء ومعن ععدد معن حيث تتشكل هعذه الأخيعرة معن رئعي  ا، سؤولية في هذا النظامللم

العذي يضعع السياسعة العامعة ، وهعو بمجل  واحد هعو مجلع  العوزراء جتمعونالوزراء ي

الحععزب الفععائز  مععن الععوزراء ي  الععوزراء ورئععي  الجمهوريععة رئععكمععا يختععار  للحكومععة.

و  من علععى مقاليععد السععلطة التنفيذيععة ارة التععي تهععيبالأغلبيععة البرلمانيععة مشععكلا بععذلك الععوز

للبرلمعان فعي المقابعل مراقبتهعا  . كمعا يحعقاون مسعؤولة أمعام البرلمعان علعى تصعرفاتهتك

ضععامنين فععي ها متتقيل جميععع الععوزراء باعتبععار أعضععاءحينهععا يسععوسععحي الثقععة منهععا و

أنهعا تتمتعع بالسعلطة ي المسؤولية السياسية على الوزارة بغي ترتيو ,ياسيةالمسؤولية الس

 1.ود المسؤولية مفاده و جود السلطةجو لأن ،الفعلية

 .السلطتين التنفيذي  و التشريةي  التةاون و الرقاب  المتبادل  بين-ب

يقععوم النظععام البرلمععاني علععى مبععدأ الفصععل المععرن بععين السععلطات و ينععتج عععن هععذا 

ن في اشعترا  كعل معن السعلطتين التطبيق تعاون السلطات فيما بينها حيث يتمثل هذا التعاو

التنفيذية و التشريعية في الو عائف المخصصعة للسعلطة الأخعرى فتكعون مشعاركة السعلطة 

فعي  قعوانين اقتراحعاتالتنفيذية من خلال المسعاهمة فعي عمليعة التشعريع ععن طريعق تقعديم 

 .إصدارها و  إلى التصديق على القوانين ةشاريع قوانين إ افم شكل

عع ا مشععاركة السععلطة التشععريعية للسععلطة التنفيذيععة فتتجلععى غالبععا فععي العلاقععات أما

الحرب، كمعا يجعوز فعي هعذا النظعام الجمعع  إعلان و المعاهداتالخارجية كالتصديق على 

 بين الو يفة الوزارية والعضوية في البرلمان

كمععا أقععر الدسععتور للسععلطتين نوعععا مععن التععأثير المتبععادل حيععث توقععف كععل منهمععا 

التنفيذية أن تقوم بحل البرلمان،إجراء انتخابات  الأخرى عند حدود اختصاصاتها فللسلطة

للععوزراء الحععق فععي حضععور جلسععات  البرلمععان، و     قبععل أوانهععا، فععف دورات انعقععاد 

 البرلمان للدفاع عن السياسة العامة للحكومة أمام أعضاء البرلمان.

ن تحقيععق فععي أعمععال الععوزراء أمععا عععن السععلطة التشععريعية فلهععا أن تنشععا لجععا

ولأعضعاء البرلمععان الحععق فععي توجيععه أسععئلة للععوزراء واسععتجوابهم. كمععا أن للبرلمععان حععق 

 2سحي الثقة من الحكومة.

 النظام شبه الرئاسي :ثانيا

 ، والرئاسعي يعتبر النظام شعبه الرئاسعي نظامعا وسعطا بعين النظعامين البرلمعاني و

بععين هيمنععة السععلطة التنفيذيععة ممثلععة فععي رئععي  ، بحيععث يجمععع يسععتمد أسسععه مععن النظععامين

يمكعن إجمعال  مسؤولية الوزارة أمام البرلمعان معن جهعة أخعرى، و الجمهورية من جهة، و

 مميزات هذا النظام فيما يلي:

 سيطرة رئي  الجمهورية على مقاليد الحكم وتمتعه بالأغلبية البرلمانية.-

 .ءالرجوع للشعي مباشرة من خلال عملية الاستفتا-

                                                           

  الحاج كرزادي، المرجع السابق، ص1.58 

  المرجع نفسه، ص2.59 
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 .انتخاب الرئي  بالاقتراع العام المباشر والسري-

 .تجاوز سلبيات النظام البرلماني-

 1.الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات بصورته المعتدلة-

 الفصل بين السلطات بدألم التطبيق الجامد :الفرع الثاني

لقد فهم بعف الفقهعاء أن مونتسعكيو أوصعى بفصعل عضعوي بعين الو عائف أكثعر 

بين السلطات، حيث أن الحكومة والبرلمان والقضاء كل منها هيئات لها و يفعة من فصل 

معينة، ومن ثم يجي أن تحدد نفسها بهعا وتقتصعر علعى مجعرد القيعام بهعذه الو يفعة، فعلعى 

على القضاء أن يحكعم  بتنفيذها، و    على الحكومة أن تقوم البرلمان أن يشرع القوانين، و

 ناء تنفيذ القانون. في المنازعات التي تنشأ أث

لكل سعلطة معن السعلطات العثلاث أن تباشعر السعيادة المفو عة إليهعا معن طعرف  و

لا يجوز أن تشار  إحدى هاته السلطات الأخرى فعي مباشعرة اختصاصعاتها معع  و الأمة،

 2خضوع كل منها لرقابة الأخرى.

الغععرض مععن هععذا الفصععل فععي  ععمان اسععتقلال البرلمععان عععن الحكومععة،  يكمععن و

 حيث يحكم هذا المبدأ ثلاث عناصر هي:

عدم انفراد أي سلطة بسيادة الدولة بل تتقاسعمها السعلطات  يقصد بها و المساواة:

 .الثلاث فيما بينها

الععو يفي، فععلا يحععق للعضععو فععي  يكععون علععى المسععتوى العضععوي و و :الاسييتقلال

 .لا للرقابة المتبادلة بينها فلا وجود للتعاون بين الهيئات و وزارية،البرلمان تقلد و يفة 

: أي أن كل هيئة أنيطت بها و يفة محعددة، فلكعل سعلطة و يفعة معينعة التخصص

  3.لكن انجازها كاملة يؤدي بها إلى التدخل في اختصاصات الأخرى

 ق مبعدأ الفصعل بعين السعلطات تطبيقعا جامعدا النظعام الرئاسعي ونتج عن تطبيقد  و

هعو نظعام يحصعل بعين السعلطات فصعلا تامعا حيعث لا يوجعد مجعال للتععاون بينهعا أو تعدخل 

سلطة في اختصاصات سلطة أخرى. كما يعتبر النظام المجلسي أو نظام حكومعة الجمعيعة 

 .أيضا نظاما ناتجا عن التطبيق الجامد للمبدأ

 النظام الرئاسي :أولا

 يعرف النظام الرئاسي، بأنعه النظعام القعائم علعى الفصعل الجامعد بعين السعلطات، و

يتميععز بتركيععز السععلطة التنفيذيععة بيععد رئععي  الجمهوريععة واسععتقلال السععلطة التشععريعية فععي 

، حعدة الأمريكيعةيجد النظام الرئاسي أصعوله الأولعى فعي الولايعات المتممارسة التشريع. و

ثعم طبقتعه بععف  1787انه وخصائصه مكتوبة في الدستور الأمريكي لسنة حيث نجد أرك

                                                           

 الحاج كرازدي، المرجع نفسه، ص 1.67 
 .28محمد محمود العمار، مرجع سابق، ص  2
 .171-170ص بوشعير، مرجع سابق،سعيد   3
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فرنسععععا فععععي عهععععد  فنععععزويلا، و ، شععععيلي، بوليفيععععا، وجنتيندول أمريكععععا اللاتينيععععة كععععالأر

 هو سائد في معظم دول النظام الجمهوري. ، و1848الجمهورية الثانية عام 

ادة وا عععي اشععتق اسععم هععذا النظععام مععن رئععي  الجمهوريععة، حيععث توجهععت إر و

الدستور الأمريكي إلى تقوية مكانة رئي  الجمهورية وتدعيم سعلطته الفعليعة، ويتميعز هعذا 

  1النظام بالفصل الجامد أو المطلق بين السلطات.

 : يقوم النظام الرئاسي على ركنين أساسين هما:أركان النظام الرئاسي-1

 فردي  السلط  التنفيذي  وتركيزها في يد رئيس الجمهوري  -أ

حيععث يكععون رئععي  الدولععة هععو نفسععه رئععي  الحكومععة، فععرئي  الجمهوريععة فععي  

أو غير مباشر على درجتين من طعرف  ،يكون منتخبا انتخابا عاما مباشراالنظام الرئاسي 

الشعععي. وبهععذا فهععو يقععف علععى قععدم المسععاواة مععع البرلمععان باعتبععار أن كليهمععا انتخععي مععن 

فعي نفع  الوقعت، وهعو غيعر اسعة الحكومعة لى رئاسعة الدولعة ورئطرف الشعي، وهعو يتعو

مسععؤول أمععام البرلمععان. كمععا انععه يختععار وزراء يسععاعدونه فععي مهامععه ولكععن دون تشععكيل 

  2.مجل  وزراء يطلق عليهم تسمية كتاب الدولة وهم مسئولون أمام رئي  الجمهورية

يتولى تنفيعذها  بهذا فرئي  الدولة هو من يتولى و ع السياسة العامة للدولة، و و

حيث يطلق علعيهم فعي الولايعات المتحعدة الأمريكيعة تسعمية أمنعاء أو  بمساعدة     وزراءه،

سكرتارية الرئي ، فلا يقال مثل وزيعر الخارجيعة بعل يقعال سعكرتير العرئي  فعي الشعؤون 

الخارجيعععة. فعععالوزراء فعععي النظعععام الرئاسعععي ليسعععوا أعضعععاء فعععي البرلمعععان بعععل هعععم معععن 

 3.اب الخبرةالاختصاصيين أصح

التنفيذيععة واجتماعععه بععوزراءه لا عليععه فععان رئععي  الجمهوريععة ينفععرد بالسععلطة  و

لا يتبعون سياسة خاصة بهم بل  أنهمي سوى الحصول على استشارة غير ملزمة، كما عني

علععى ذلععك  إجبععارهمالسياسععة التععي يخطهععا رئععي  الجمهوريععة، ولععه  يتبعععون البرنععامج و

 4باعتباره صاحي الاختصاص في تعيينهم وعزلهم.

 الفصل التام بين السلطات   -ب

الذي يتنعافى  بين السلطات و سي يقوم على الاستقلال التامان النظام الرئاكحيث  

لسعلطتين فكعلا ا 5التنفيذيعة و ا بينها خاصة السعلطتين التشعريعيةمعه وجود أدنى تعاون فيم

بممارسععة اختصاصععاتهما دون تعععاون متبععادل بينهمععا، حيععث لا يجععوز الجمععع بععين  دتنفععر

في هعذا النظعام. كمعا لا يحعق لعرئي  الجمهوريعة اقتعراح  ةوالحكومالعضوية في البرلمان 

فعف اجتماعاتعه أو ر البرلمان أوا لي  له الحق في حل مشروعاتها، كم إعدادالقوانين أو 

ان للعدفاع ععن سياسعة رئعي  المشاركة فعي جلسعات البرلمعتأجيلها، كما لي  للوزراء حق 

                                                           
 .49فتاح شباح، مرجع سابق، ص   1
 .61الحاج كرازدي، مرجع سابق، ص  2
 .50، ص نفسهرجع المفتاح شباح،   3
 .192سعيد بوشعير، مرجع سابق، ص.   4
 .51،ص. سابقالرجع مالفتاح شباح،   5
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 إ عافةللبرلمان توجيه أسئلة لرئي  الجمهوريعة أو اسعتجوابه، ولا يمكن لأعضاء  الدولة.

البرلمععان مععع تقريععر المسععؤولية  أمععامانتفععاء المسععؤولية السياسععية للععرئي  والععوزراء  إلععى

 الجنائية.

يلاحظ أنه و عع بععف الاسعتثناءات التعي  الأمريكيالدستور  إلىلكن رجوعا  و

 :يفيما يلتقر وجود نوع من التعاون بين السلطتين والمتمثلة 

 في مجال التشريع:-أ

لععى القععوانين التععي أقرهععا إعطععاء رئععي  الجمهوريععة حععق الاعتععراض التععوقيفي ع-

بأغلبيعة لا يصبح القانون نافذا إلا بعد حيازته على موافقعة البرلمعان بمجلسعيه  ، والبرلمان

 .ثلثي أعضاءه

الأخععذ بموافقععة مجلعع  الشععيوخ علععى تعيععين كبععار المععو فين وقضععاة المحكمععة -

 الاتحادية العليا.

 الشؤون الخارجي : في مجال-ب

 وجوب اخذ رأي الكونغرس حول السياسة الخارجية.-

 1موافقة الكونغرس الإلزامية لنفاذ المعاهدات الدولية.-

 نظام حكوم  الجمةي لسي أو لمجالنظام ا :ثانيا

النظام المجلسي هو نظام ترتكز فيه السلطة بصفة قانونية أو فعلية بيعد البرلمعان، 

فععي عهععد الجمهععوريتين الثالثععة والرابعععة، كمععا طبععق فععي  وقععد طبععق هععذا النظععام فععي فرنسععا

 و 1924تركيعا بموجعي دسعتور و، 1933إلعى1920   استراليا خعلال الفتعرة الممتعدة معن 

، فهو فكرة امتلا  الشعي لكامل السيادةيقوم هذا النظام على .كما 1848تطبقه سوريا منذ

، حيث يمارس البرلمان السلطة التشعريعية مباشعرة الفصل بين السلطات مبدأببذلك لا يقر 

يعتم انتعدابهم لصعالح السعلطة التنفيذيعة  أعضعاءهبينما يوكل السلطة التنفيذية لمجموععة معن 

ينفعذون القعوانين  زراء، حيث يخضعون للسياسعة التعي يضععها البرلمعان وتحت تسمية الو

ففلسعفة هعذا النظعام ترتكعز علعى أن  .أمامعهوالقرارات التعي يصعدرها معع قيعام مسعؤوليتهم 

بمعا أنعه لا  علعى هيئعات الدولعة المختلفعة، ولا يمكعن تجزئتهعا  السيادة هعي ملعك للشععي، و

رسععتها إلععى جهععاز يمثععل الشعععي هععو الجمعيععة يمكععن ممارسععتها مباشععرة، يقععع تفععويف مما

 2.الوطنية التي ينتخبها الشعي وتتولى ممارسة كل السلطات

 هما: أساسيينيقوم النظام المجلسي على ركنين  :النظام المجلسي أركان-1

  تركيز السلط  في يد البرلمان -أ

حيث ترتكز كعل معن السعلطة التنفيذيعة والسعلطة التشعريعية فعي يعد البرلمعان، أي  

التشعريعي،  و فعي المجعالين التنفيعذي الأعماليوجد اندماج بينهما ، فيتولى البرلمان جميع 

                                                           
 .193، ص نفسهمرجع السعيد بوشعير،   1

 إدري  بوكرا،مرجع سابق، ص2.225 
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الشعؤون التنفيذيعة معع الخضعوع للبرلمعان صعاحي السعلطة  بع دارةمع قيام رئي  الوزراء 

اختصعاص للسعلطة التنفيذيعة التعي تمعارس  أي يعنص علعى الفعلية حسي الدستور، الذي لا

 1.اختصاصات فو ها لها البرلمان

 

 

 تبةي  السلط  التنفيذي  للبرلمان  -ب

خضعوعهم التعام للبرلمعان،  و السلطة التنفيذية  أعضاءيتمثل هذا الركن في تبعية 

للدولعة، توجيعه   صاحي السلطة الفعلية في و ع السياسعة العامعة  الأخيرحيث يعتبر هذا 

واسعتجواب العوزراء،  الأسعئلة، توجيعه إلغاءهعا وأوامر للحكومة،توجيه قرارات الحكومة 

التعي  البرلمعان و أمعامترتيي المسعؤولية السياسعية للعوزراء  عزل الوزراء عند الاقتضاء،

 تكون تضامنية.

لا يملعك كما أنعه تنتفعي الرقابعة المتبادلعة بعين البرلمعان والسعلطة التنفيذيعة، بحيعث 

البرلمان حق عزل السلطة التنفيذية قبل انقضاء عهدته الرئاسية المحددة دستوريا. كمعا لا 

    2.يتدخل المجل  التنفيذي في شؤون البرلمان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .69فتاح شباح،مرجع سابق، ص   1
 .64، ص سابقكرازدي، مرجع الحاج   2
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 المبحث الثاني: تطور الفصل بين السلطات في الدساتير الجزائري 

استقلالها، وإن لعم يعمعر هعذا بعد نيل  1963عرفت الجزائر أول دستور لها سنة 

الدسععتور كثيععرا، إلا أنععه عععرف تنظيمععا للسععلطات فععي  ععل إيديولوجيععة إشععتراكية، وحععزب 

تور المعوالي سعمهيمن يسيطر على زمام أمور الحكم في الدولة، والذي سار على نهجه الد

العذي أقعر التعدديعة الحزبيعة  1989. واستمر هذا الو عع بمجعيء دسعتور  1976له لسنة 

نهى سيطرة الحزب الواحد ليفتح مجالا لتطبيق مبدأ الديمقراطية بتمكين من تتوفر فعيهم وأ

 الشروط من الوصول للحكم .

وفي هذا المبحث محاولة مختصرة لبيان كيفية تطبيعق المبعدأ معن خعلال الدسعاتير 

           ة .في كل من الفترة الزمنية التي سادت فيها الأحادية الحزبية. ثم فترة التعددية الحزبي

 1989-1963: في ظل الأحادي  الحزبي   المطلب الأول

صعععدور دسعععتور  1989إلعععى غايعععة  1963إن أهعععم معععا ميعععز الفتعععرة الممتعععدة معععن 

هعععو تكعععري  الإيديولوجيعععة يمكعععن تسعععميتها بالجمهوريعععة الأولعععى التعععي  و 23/02/1989

ث يعتبععر رئععي  الاشععتراكية وسععيطرة المؤسسععة التنفيذيععة علععى جميععع مقاليععد الحكععم، حيعع

الجمهورية المحر  الأساسي للنظام السياسي الجزائري إلعى جانعي العدور الريعادي العذي 

تقلدته جبهة التحرير الوطني باعتبارها الحزب المهيمن والحاكم خلال هذه الفتعرة كمعا أن 

القا ععي كععان يعمععل مععن أجععل تكععري  الإيديولوجيععة الاشععتراكية والععدفاع عععن مبععادئ هععذا 

 1.النظام

 1963مبدأ الفصل بين السلطات خلال دستور  :ولالفرع الأ

 التنفيذيعة و ة، السعلطثلاث سلطات تمثلت في السعلطة التشعريعية 1963نظم دستور 

 السلطة القضائية.

  السلط  التنفيذي  :أولا

إلععى رئععي  الدولععة الععذي  63مععن دسععتور  39خععلال المععادة  التنفيذيععة مععنأسععندت السععلطة -

 .يحمل لقي رئي  الجمهورية

المتمثلعة فعي  كما نص الدستور على الشروط الواجي توفرها للانتخاب لهذا المنصعي و- 

سنة إ افة إلعى التمتعع بعالحقوق  35الديانة بدين الإسلام، الجنسية الجزائرية، وبلوغ سن 

 2.السياسية المدنية و

                                                           
، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 2، ط.3فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري ج  1

 .315، ص الجزائر2004
 .39، المادة1963دستور  2
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فقد اشترط الدستور الجنسعية الأصعلية للمترشعح، أي أنعه اسعتبعد المجعن  ععن تعولي هعذا -

 المنصي.

باعتبار أن الدستور قد نص أيضا على أن الإسلام هعو ديعن الدولعة، فقعد جععل الإسعلام  و-

 شرطا للترشح لمنصي رئاسة الجمهورية.

 .1959در سنة سنة اقتداءا بالدستور المصري الصا 35أما السن فقد أقره بــ -

يعتبر هذا الشرط مهما لأنعه يتعلعق بمصعير أمعة، فعلا  التمتع بالحقوق المدنية والسياسية و-

يجععي أن يكععون المترشععح نععاقص أهليععة أو محكومععا عليععه ،أو قععد حععرم مععن التمتععع بحقوقععه 

 1السياسية. المدنية و

إ ععافة إلععى هععذه الشععروط فالمترشععح لمنصععي رئععي  الجمهوريععة يعينععه حععزب  و

2جبهة التحرير الوطني لكونه الحزب الطلائعي الوحيد في الدولة
. 

كما أن رئي  الجمهورية يقوم بجملة من الو ائف والمهام منها ما يتسم بالطعابع  

العمل  المصادقة عليها و المواثيق الدولية و والمعاهدات والاتفاقيات التشريعي، ك مضاء 

،  يضمن تنفيعذ القعوانين، لعه حعق المبعادرة 4رهانش . يتولى إصدار القوانين و3على تنفيذها

بععاقتراح قععانون، اتخععاذ أوامععر تشععريعية بعععد طلععي تفععويف مععن المجلعع  الععوطني، طلععي 

 مداولة ثانية من المجل  الوطني بخصوص القوانين قبل إصدارها

أمععا بخصععوص الشععؤون الخارجيععة فهععو يتععولى اعتمععاد الفععراء والمبعععوثين فععوق 

، حين من طرف وزيعر الشعؤون الخارجيعةالسفراء والمبعوثين المقترالعادة، يتولى تسمية 

 .يعلن الحرب ويقوم ب برام السلم

كمعا لععه اختصاصععات فععي المجععال القضععائي فهععو القائععد الأعلععى للقععوات المسععلحة، 

يترأس المجل  الأعلى للدفاع والمجل  الأعلى للهيئة القضائية، له حق إصدار العفو بعد 

 الأعلى للقضاء.استشارة المجل  

أمععا بخصععوص علاقععة رئععي  الجمهوريععة مععع السععلطة التشععريعية: فهععو وحععده 

المسعؤول أمععام المجلع  الععوطني يحعدد سياسععة الحكومعة ويوجههععا وينسعق السياسععة داخليععا 

وخارجيععا. كمععا يمكععن توقيععع المسععؤولية علععى رئععي  الجمهوريععة مععن خععلال توقيععع لائحععة 

الععوطني، والععذي يقععدم اسععتقالته فععي حععال  سععحي الثقععة مععن طععرف ثلععث نععواب المجلعع 

 .التصويت عليها بالأغلبية المطلقة لنواب المجل  الوطني

فأقرت لرئي  الجمهورية في حالة الخطر الوشيك اتخاذ إجعراءات  59أما المادة 

يجتمعع المجلع  العوطني  ، ومؤسسعات الجمهوريعة استثنائية بقصد حماية استقلال الأمة و

 بكامل أعضاءه.

                                                           
  .106اوصديق، مرجع سابق، ص فوزي   1
 .107، صالمرجع نفسه 2
 .42،المادة  1963دستور  3
 .49، المادة 1963دستور  4
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فعي تقريعر  الاختصعاصمن خلال هعذه المعادة فعرئي  الجمهوريعة هعو صعاحي  و

فبععد التمعرد العسعكري معن طعرف المجاهعد حسعين آيعت أحمعد  59من يلجأ لتطبيق المعادة 

الذي تلاه المواجهة العسكرية مع دولة المغرب ثم تمرد العقيد شعباني ، كل هذه الأحعداث 

ليعق العمعل بالدسعتور العذي لعم يمعف علعى رفعت بعالرئي  المرحعوم أحمعد بعن بلعة إلعى تع

 1ما.يو 23إصداره سوى 

  السلط  التشريةي  : ثانيا

الدستور الوحيعد العذي قعدم السعلطة التشعريعية  1963يعتبر دستور الجزائر لسنة 

، متمثلة فعي المجلع  العوطني حيعث أعتبعر الدسعتور معن في الترتيي على السلطة التنفيذية

أن السيادة للشعي يمارسها من خلال ممثليه في المجل  العوطني والعذين  27خلال المادة 

 .اقتراحهميتولى الحزب الطلائعي 

قد حددت المواد الدستورية الو ائف المنوطة بالمجل  الوطني التعي يمارسعها  و

 :بالاقتراع العام المباشر السري فهو (05)بخم  سنواتخلال مدته التشريعية المحددة 

 .28حسي المادة يراقي نشاط الحكومة  ، ويتولى التصويت على القوانين

رئعي  لعه وتععين مكتعي لعه  لاختيعاريجتمع أعضاء المجل  الوطني بععد انتخابعه 

كما يعتبر رئي  المجل  الشخصية الثانية فعي الدولعة لنعواب المجلع  العوطني   ولجانه  ،

، للععوزراء الاسععتماعيراقععي النشععاط الحكععومي مععن خععلال  قععانون ، بععاقتراححععق المبععادرة 

 2.والشفوية مع أو بدون مناقشةتوجيه الأسئلة الكتابية 

 السلط  القضائي  :ثالثا

الشععي حسعي الشعروط  باسمالتي تؤدى  ، و1963و العدالة كما جاء به دستور أ

كمععا نععص علععي أن خضععوع القضععاء فععي أداء و ععائفهم ، 60المحععددة قانونععا  طبقععا للمععادة 

 .الاشتراكيةللقانون ومصالح الثورة 

الععذي يتشععكل مععن رئععي  المحكمععة العليععا ورئيسععي الغععرفتين  : و المجلييس الدسييتور -1

  ،معن المحكمعة العليعا، الغعرفتين المدنيعة و الإداريعة معن المحكمعة العليعا الإداريعة والمدنية 

ي و نائعععي يعنيعععه رئعععي  إ عععافة إلعععى ثلاثعععة نعععواب معنيعععين معععن طعععرف المجلععع  العععوطن

يتععولى المجلعع  الدسععتوري مهمععة الفصععل فععي دسععتورية القععوانين و الأوامععر  ةالجمهوريعع

 3التشريعية بطلي من رئي  المجل  الوطني .

                                                           
 .86فتاح شباح،مرجع سابق، ص   1
 .38، 36، 33، المواد 1963دستور   2
 .64، المادة 1963دستور   3
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: يتععرأس هععذا المجلعع  رئععي  الجمهوريععة حيععث يتععألف مععن  الأعلييى للقضييا  المجلييس-2

وزير العدل و رئي  المحكمة العليا و نائبيها العام و محعام لعدى هعذه الأخيعرة إ عافة إلعى  

  .قا يين و ستة أعضاء من لجنة العدل الدائمة

نظامععا سياسععيا تميععزه و حععدة السععلطة و  1963صععنع دسععتور الجزائععر سععنة دقعع

تركيزهععا فععي يععد الععرئي  الععذي كععان يقععف علععى قمععة الهععرم التنفيععذي المتمثععل فععي الحععزب 

و حدة القيادة للحزب و الدولة فلعم          الوحيد في الدولة فقد تميز النظام السياسي بمبدأ 

 يتبين مبدأ الفصل بين السلطات.

 فعيذية و التشريعية في هذا الدستور تجلى مظاهر التعاون بين السلطتين التنفيت و

ل العوزراء , حيث يختار رئي  الجمهوريعة كعن و الحكومةالجمع بين العضوية في البرلما

 1 .من نواب المجل  الوطني

 .المشاركة في مناقشات اللجان _ حضور الوزراء جلسات المجل  الوطني و

: حيث جعلها الدستور حقا لرئي  الجمهوريعة و باقتراح القوانين_ حتى المبادرة 

التشععريعية لععرئي   الاختصاصععاتللنععواب علععى حععد سععواء كمععا سععبق الإشععارة إليععه فععي 

 .الجمهورية

_ كمععا أن السععلطتين تمارسععان رقابععة متبادلععة علععى بعضععهما مععن خععلال اسععتماع 

تابيععة إ ععافة إلععى لائحععة سععحي توجيععه الأسععئلة الشععفوية و الك  المجلعع  الععوطني للععوزراء 

 2الثقة .

 :ق الرقابة على البرلمان من خلال_ كما تتمتع الحكومة بح

دون  الاسععتثنائية_ حععق دعععوة البرلمععان ل:نعقععاد: و هععو إجععراء مععرتبط بالحالععة 

 .فترات التشريع العادية حيث يجتمع المجل  الوطني و جوبا أثنائها

  .على قانون الاعتراض_ حق 

: يحدث هذا الإجراء في حال سحي الثقة معن المجل  الشعبي الوطني_ حق حل 

ة رئي  الجمهورية أي أن المجل  العوطني ينحعل تلقائيعا و العذي يتطلعي تصعويتا بالأغلبيع

 .المطلقة لأعضاء المجل  الوطني

 .10/09/1963: فالملاحظ من الأحكام الدستورية التي و  عها دستور و أخيرا

و التشعريعية إلا أن  السلطتين التنفيذيةون و الرقابة بين وجود بعف مظاهر التعا

 .لم يأخذ بمبدأ الفصل بين السلطاتالنظام السياسي في هذه الفترة 

                                                           
 .47، المادة 1963دستور  1
  .56،  55، 38، المواد 1963دستور   2
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إنما أخذ بمبدأ وحدة السلطة و تركيزها مكرسا هيمنة السلطة التنفيذية علعى بعاقي 

ل هعذه الفتعرة السلطات الأخرى لذلك أتجه بعف الفقهاء إلى و صف النظام السياسي خعلا

 بالنظام الرئاسي المغلق.

 22/11/1976تطبيق المبدأ من خلال دستور :  الفرع الثاني

مععن طععرف رئععي  الجمهوريععة بمععدة جععد  1963تعليععق العمععل بدسععتور الجزائععر 

و العذي ععرف بالتصعحيح  19/06/1965ثعوري فعي  انقعلابقصيرة بعد إصداره . حدث 

الثوري و الذي خرج عن الشرعية الدستورية مقررا الرجوع إلى الشرعية الثورية اإحياء 

و السعلام و  للاسعتقرارحيعث اعتبعر هعذا النظعام بدايعة  1954لما جاء به بيان أمل نعوفمبر 

الثعوري كعان لثعورة  ععاملا ممهعدا لإععادة بنعاء المؤسسعات الدسعتورية معن جديعد لتصعحيح

 جديدة على أسلوب الحكم و لي  على شخص الرئي  فقط

. صدر دستور جديد هو أيضا مكرس لوحدة السلطة و 1976من نوفمبر  22في 

تركيزهععا حيععث تطععرق فععي بابععه الثععاني إلععى السععلطة و تنظيمهععا مقسععما إيععاه إلععى سععتة فععول 

عنعوان الو يفعة السياسعية يليعه  عنونها بالو ائف  بدل السلطات فنجد الفصل الأول يحمعل

و يفععة  ,ة ثععم الو يفععة التشععريعية القضععائيةالفصععل الثععاني تحععت عنععوان الو يفععة التنفيذيعع

 المراقبة و الو يفة التأسيسية .

على تعزيز مكانعة السعلطة التنفيذيعة علعى غيرهعا 1976_ و كسابقة عمل دستور 

لكعن لعم يخلعو الدسعتور معن مظعاهر من السلطات مجسدا و حدة القيادة للحزب و الدولعة و 

 :بين السلطات و يتضح ذلك من خلال التعاون و الرقابة المتبادلة

 :مظاهر في تتجلى التعاون القائم بين السلطات: و .1

  ._ حق الوزراء في دخول البرلمان للدفاع عن سياستهم  

القععوانين هععو حععق مكفععول لععرئي  الجمهوريععة و للمجلعع  الشعععبي  اقتععراح_ حععق 

كومععة فععي شععكل مشععروع قععانون إلععى مكتععي المجلعع  ححيععث تقععدم مععن طععرف ال ،الععوطني

 1.نائبا20للنواب تقديمها من طرف  الشعبي الوطني و يشترط بالنسبة

 :لطات نوعا من الرقابة على الأخرىكما تمارس كل من الس .2

بتهععا علععى الجهععاز الآليععات للسععلطة التشععريعية لأداء رقافقععد أقععر الدسععتور بعععف 

 :الحكومي من خلال

  .أعضاء الحكومة حول قضايا الساعة استجواب_ عملية 

و العذي يجيعي _الأسئلة المكتوبة: التي توجه إلى أي عضو من أعضاء الحكومة 

 2يوما15كتابة في  رف 

                                                           
   .120، المادة 1976دستور  1
 .162، 161، المواد1963دستور   2
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لمعلومععععات تتأسعععع  هععععذه اللجععععان بهععععدف الحصععععول علععععى ا _ لجععععان التحقيععععق:

الضرورية حول مسألة محددة ينتهي ذلعك بتقعديم تقريعر لعرئي  المجلع  الشععبي العوطني 

يمكعن للمجلع  الشععبي العوطني فعي )على أنه  1976من دستور  188حيث نصت المادة 

 .(أن ينشأ في أي وقت لجنة تحقيق في أي قضية ذات مصلحة عامة  ،اختصاصاتهنطاق 

يمكن للجععان المجلعع  الشعععبي )فقرتهععا الثانيععة علععىفععي  161كمععا نصععت المععادة 

 .(الوطني أن تستمع إلى أعضاء الحكومة

 الحكومة على البرلمان فتظهر من خلال :رقابة  أما

وهو فتح لمجال التشريع عن  استثنائية: و ذلك في دورة للانعقاد_دعوة البرلمان 

 .1طريق الأوامر من طرف رئي  الجمهورية

معن الدسعتور  155فطبقعا للمعادة  :التصديق على القعوانينعترض و حق _حق الإ

ضعاء علرئيسي الجمهورية الحق فعي مطلعي مداولعة ثانيعة القعانون بعهعا إلا لموافقعة ثلثعي أ

 .يوما 30رف  إصدار القانون في  المجل  الشعبي الوطني , كما له أيضا الحق في

ث يمكععن حيعع (163)الشعععبي الععوطني :نصععت عليععه المععادة _ حععق حععل المجلعع  

و يلجعأ إليعه   ،مسعبقة انتخابعاتلرئي  الجمهورية حل المجل  الشعبي العوطني أو إجعراء 

, أو فععي حععال خععرق و بععين المجلعع   رئععي  الجمهوريععة فععي حععال حععدوث تصععادم بينععه 

 .الحزب أو في حال مخالفة الدستورالمجل  لمبادئ  سياسة 

عن و يفتي التنفيذ و التشريع حيعث لا  استقلالاأما  الو يفة القضائية فقد عرفت 

 لالاسععتقو لكععن هععذا لا يعنععي  الاشععتراكيةيخضععع القا ععي إلا للقععانون و مبععادئ الثععورة 

فهو الذي يععين القضعاة كمعا أنعه يتعرأس المجلع  الأعلعى  ،القضاة حيال رئي  الجمهورية

و هذا يتماشعى للقضاء كما أنه يملك حق إصدار العفو و حق إلغاء العقوبات أو تخفيضها. 

  .القضاة استقلاليةمع 

ف ن النظام السياسي السائد خلال هذه الفترة لم يعد أ، يكون نظاما سلطويا  ,وعليه

يمنععة السععلطة التنفيذيعععة و كرسععا ل:يديولوجيعععة  هبيعععة و زقائمععا علععى أسعععاس الأحاديععة الح

ووجعود بععف أنعواع التععاون و  ،هو دستور  مشروع كسعابقه 1976فدستور  الاشتراكية

الرقابة المتبادلة بين السلطات العامة فيه و خاصة السلطتين التنفيذية و التشريعية لا ينفعي 

  .بيةزعنه الصفة فهو لم يكرس مبدأ الفصل بين السلطات و لا التعددية الح

 (1996_1989)بي  ز: في ظل التةددي  الحالمطلب الثاني

منعرجعععا حاسعععما فعععي تطعععور النظعععام السياسعععي  1988تعتبعععر حعععوادث أكتعععوبر 

بيععة إلععى نظععام التعدديععة زفقععد أدت إلععى تحععول النظععام السياسععي مععن أحععادي الح ،الجزائععري

 بدأ الفصل بين السلطات.مبية مع إقرار زالح

                                                           
 .147، المادة 1976دستور  1
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حيث كشفت هعذه الأحعداث ععن عجعز النظعام السياسعي  ،بدأ الفصل بين السلطات

فدسعتور  1 الاقتصعاديةالعذي كعان سعببا فعي الأزمعة  الاشعتراكيالسائد و عدم جدوى العنهج 

بعين النظعامين البرلمعاني و الرئاسعي لم ينص صراحة على تنبيه لمبد ا الفصل بين  1989

السعلطات لكعن ذلعك كما استحدث  هيئات مستقلة تقوم على التعاون و التنسيق فيما بينها و 

سعطا اسعتخدم مصعطلح  يستنشق من خلال نصوصه حيث جعله فصلا مرنا اتخعذ موقفعا و

فب رساء مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية، أصعبح رئعي   2.السلطة متخليا عن مصطلح الو يفة

الحكومة يتمتع باختصاصات مشتركة إلى جاني رئي  الجمهورية كمعا أكعد الدسعتور معن 

خلال نصوصه على قيم الديمقراطية معتبرا الحقوق والحريعات الفرديعة والجماعيعة تراثعا 

  3ا يجي نقله للأجيال المقبلة.مشترك

 23/02/1989الةلاق  بين السلطات في ظل دستور:  الفرع الأول

علععععى الععععنهج  1989دسععععتور  النظععععام السياسععععي الجزائععععري مععععن خععععلالتخلععععى 

الاشتراكي، وانتهج التعددية والعنمط العديمقراطي، وتعم ذلعك معن خعلال معرحلتين، تميعزت 

أولاهما بفصل الحزب عن الدولة والتخلي عن النظام الاشتراكي، وإعادة تنظيم السلطات 

ور بعدلا معن الو ععائف كمعا كععان سعائدا معن قبععل. أمعا المرحلععة الثانيعة، فقعد أتععاح فيهعا الدسععت

المجال أمام التعددية السياسية والمنافسة بين مختلف الأحزاب، كمعا نظعم السعلطات وحعدد 

 ل تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات، كما أنشا مجل  دستوري يتعولى اختصاصاتها في 

الفصععل فععي المنازعععات التععي تنشععأ بععين السععلطتين التنفيذيععة والتشععريعية إ ععافة إلععى حلععول 

العذي كعان  الشرعية الثورية، مع و ع حد لنظام الحزب الواحد الشرعية الدستورية محل

 4هو المهيمن على مقاليد الحكم والعمل السياسي منذ الاستقلال.

، يظهعر جليعا التخلعي ععن نظعام الأحاديعة 1989من خلال إسعتقراء معواد دسعتور 

منهعا علعى ، فقد نظم العلاقة بين السلطات العثلاث، كمعا نظعم كعل الحزبية وانتهاج التعددية

 حدى، كالآتي:

 السلط  التنفيذي -1

الدستوري السلطة التنفيذية في الفصل الأول معن البعاب الثعاني، معن  نظم المشرع

، أيعن أشعار إلعى مكانعة رئعي  الجممهوريعة باعتبعاره مجسعدا  91إلى غاية المادة 67المادة

ا، ولعه أن يخاطعي لوحدة الأمة، وهو حامي الدستور، كما أنه يجسد الدولة داخليا وخارجي

 .5الأمة مباشرة

ولقعععد أنعععيط بعععرئي  الجمهوريعععة إختصاصعععات عديعععدة، تستشعععف معععن نصعععوص 

 الدستور، منها مايلي:

                                                           
 .106فتاح شباح، مرجع سابق،ص   1
، ص 4فريد علواش،نبيل قرقور، حمبدأ الفصل بين السلطات في الدساتير الجزائريةح، مجلة الاجتهاد القضائي،ع.  2

235. 
 .315فوزي أوصديق، مرجع سابق، ص  3

  الحاج كرازدي،المرجع السابق، ص4.186 

 دستور 1989، المادة 675
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له الحععق فععي إصععدار المراسععيم التنظيميععة. كمععا أنععه يبععرم فععي مجععال التشععريع:ف

. 75طبقا للمادة .كما يتولى مهمة تعيين رئي  الحكومة1المعاهدات الدولية ويصادق عليها

وفي الحالات الإستثنائية أيضا يتمتع رئي  الجمهورية باختصاصلت واسعة، فيقرر حالعة 

الطععوارئ والحصععار، بعععد اجتمععاع المجلعع  الأعلععى للأمععن، واستشععارة رئععي  المجلعع  

. يقعرر الحالعة الاسعتثنائية 86، كما نصعت عليعه المعادة ، ورئي  الحكومة،الشعبي الوطني

، بععنص . إعععلان الحععرب ووقععف العمععل بالدسععتور88و87ن ، طبقععا للمععادتيوالتعبئععة العامععة

 .1989من دستور  90و 89المادتين 

 السلط  التشريةي :-2

إلعى  92نظمت السلطة التشريعية في الفصل الثاني معن البعاب الثعاني ممعن المعادة

، حيععث أسععندها المؤسعع  الدسععتوري إلععى المجلعع  الشعععبي الععوطني، وجعلععه 128المععادة

. وينتخعي أعضعاءه بعالإقتراع الععام داد القعوانين والتصعويت عليهعاصاحي السيادة فعي إعع

( سععنوات قابلععة للتمديععد فععي حععال مععا إذا طععرأت  ععروف 5المباشععر والسععري، لمععدة خمعع )

خطيععرة، يثبتهععا المجلعع  الشعععبي الععوطني بقععرار بنععاء علععى إقتععراح رئععي  الجمهوريععة 

أيضععا الحععق فععي المبععادرة . ولععه 2وتكععون جلسععلته علنيععة واستشععارة المجلعع  الدسععتوري.

نائبا، وذلك في المجالات المحددة له دسعتوريا  (20باقتراحات القوانين إذا قدمها عشرون)

 3من الدستور. 115 من المادة 

يمععارس البرلكععان دورا رقابيععا علععى السععلطة التنفيذيععة مععن خععلال مجموعععة مععن 

الحكومععة. وتوقيععع الآليععات، كالسععؤال والإسععتجواب، كعع جراءين غيععر مععرتبين لمسععؤولية 

( أعضعاء المجلع ، والعذي يرتعي مسعؤولية الحكومعة 1/7ملتم  الرقابة من طرف سعبع)

( الأعضععاء. ويقععدم رئععي  الحكومععة بنععاء علععى هععذا إسععتقالة 2/3إذا صععوت عليععه ثلثععي)

 4الحكومة لرئي  الجمهورية.

 السلط  القضائي :-

من الباب الثاني، من نظم المشرع الدستوري السلطة القضائية في الفصل الثالث 

.كمعا اعتعرف 129فعي المعادة  ، حيعث اعتعرف لهعا بالإسعتقلالية148إلى المادة 129المادة 

فهعو مسعؤول أمعام المجلع   5للقاصي بالاستقلالية، فهعو محمعي معن كعل أشعكال الضعغوط.

الأعلى للقضاء الذي يتولى تعيين القضاة، نقلهعم، وتنظعيم سعلمهم العو يفي، كمعا أو عحته 

 . 140المادة 

 

 1996الفرع الثاني: الةلاق  بين السلطات في ظل دستور 

                                                           
  دستور 1989، المادة 74/ف 111

 دستور 1989، المادة 1102

 دستور 1989، المادة  1133

 دستور1989، المادة 1274

 دستور1989، المادة  1395
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العلاقة بين السلطات دون أن يعلن صراحة عن تبنعي للمبعدأ،  1996نظم دستور 

 كما سيتم بيانه:

 1996حل  الانتقالي  السابق  لاصدار دستور المر

أزمة سياسية أدخلتها في مرحلة انتقالية، حيث  1996لقد سبق اصدار دستور           

شهدت أحداث دموية دفعت الجزائر فاتورتها ماديا وبشريا، وقد احتوى هذا الدستور 

 المجالات التي مسها التعديل.تعديل عدة مواد من سابقه، وتعتبر السلطة التنفيذية من بين 

 الأولنتائج الدور  إلغاءالسياسية في الجزائر جراء  الأزمةوقد انبثقت             

نقاذ للا الإسلامية، الذي فاز فيه حزب الجبهة  26/12/1991للانتخابات التشريعية 

 السلطةالمطلقة، والذي كان يشكل مصدر  غط ومخاوف لدى بعف رجالات  بالأغلبية

 ذات التوجه العلماني. الأحزابو

قام على اثر هذا الرئي  الشاذلي بن جديد بحل المجل  الشعبي الوطني،          

منشئا هيئة جديدة هي المجل  الأعلى للدولة،أما المجل  الثاني فقد عو ه بهيئة شبه 

تشريعية هي المجل  الاستشاري الوطني، ثم المجل  الوطني الانتقالي بعد استقالة 

الرئي  الشاذلي بن جديد، والتي كانت سببا في نشوء و ع صعي لم يسبق له مثيل. 

مع استقالة رئي  الجمهورية في  04/01/1992تزامن حل المجل  الشعبي الوطني 

 دون الإفصاح عن ذلك أو استشارة رئي  المجل  الشعبي الوطني. 11/01/1992

م عن ذلك فراغ دستوري نج 1989من دستور  120و طبقا لنص المادة        

إنشاء قيادة  إلىلتتولى السلطة القضائية مهمة تسيير الدولة، ثم ذهبت المؤسسة العسكرية 

نشأ المجل  الأعلى للدولة بقيادة أمدنية خلال الفترة الانتقالية، ف أغلبيةجماعية ذات 

إلى  . تجسد ذلك من خلال اعتقال قادة الجبهةالأزمةمحمد بو ياف عمل على القضاء 

من طرف الغرفة الإدارية، بناءا على دعوى قضائية  1992أن تم حل الحزب سنة 

  29/04/1992.1حازت تأييد المحكمة العليا في 

 : 1996التةديلات التي جا  بها دستور 

فيه  الأساسيةتعديلات في المحاور  إحداث إلىلم تم  الدستور ، لكن اتجهت    

 من ديباجة، حقوق وحريات،والسلطات الثلاث إ افة إلى التعديل الدستوري.

 و وإسلاممن عروبة  الأساسيةفي الديباجة على مقومات الجزائر  التأكيدفقد تم  

امازيغية.أما الحقوق والحريات فقد أ يفت مواد جديدة تؤكد حرية التجارة والصناعة 

 والجمعيات. الأحزاب إنشاءوحق والابتكار الفكري والفني والعلمي، 

 

                                                           
ناريمان مكناش، حالسلطة التنفيذية في دساتير بعف الدول المغاربية)الجزائر،المغرب،تون (ح،رسالة ماجستير   1

 .17-15،ص.ص.2015_2014، 1جامعة الجزائر 
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 : في السلط  التنفيذي  1

شروط جديدة للترشح لرئاسة الجمهورية، هي التمتع بالجنسية  إ افة  

مشاركته في ثورة التحرير  إثباتالجنسية الجزائرية لزوجه،  إثبات،الأصليةالجزائرية 

كان مولودا  إن د الثورة  أعمالفي  أبويهعدم تورط  إثبات،  1942كان مولودا قبل  إن

  1، وتقديم تصريح على ممتلكاته العقارية والمنقولة. 1942بعد جويلية 

 2كما تم تحديد المدة الرئاسية بخم  سنوات وأنها قابلة للتجديد مرة واحدة.-       

تحديد الو ائف التي يعين فيها رئي  الجمهورية والتعيينات التي تتم في مجل   -      

 3.الوزراء

 4حق الحكومة في تقديم بيان السياسة العامة لمجل  الأمة-       

إ افة صلاحية جديدة لرئي  الحكومة في السهر على حسن سير الإدارة  -      

 5العمومية

 .88تنظيم حالة شغور منصي رئي  الجمهورية من خلال المادة  -      

شخاص الذين يستشيرهم رئي  الجمهورية قائمة الأ إلى الأمةإ افة رئي  مجل         

بعد موافقة البرلمان المجتمع  إلافي اعن حالة الطوارئ والحصار ولا يمكن تمديد الحالة 

 6.لى قانون عضويإحالة تنظيم حالة الحصار والطوارئ إبغرفتيه معا.

تقرير رئي  الجمهورية التعبئة العامة التي تكون في مجل   إجراءاتتجديد  

للأمن واستشارة كل من رئيسي المجل  الشعبي  الأعلىبعد الاستماع للمجل  الوزراء 

 7. تمديد المدة الرئاسية إلى حين انتهاء الحربالأمةالوطني ، ومجل  

رئي  الجمهورية صلاحية التشريع بأوامر خلال شغور المجل  الشعبي  إعطاء   

 8.الوطني أو بين دورتي البرلمان

 

 

 

                                                           
 .73، المادة 1996دستور   1
  74، المادة 1996دستور  2
  78، المادة 1996دستور   3
  80، المادة 1996دستور 4
 85، المادة 1996دستور   5
   92، 91، المادة 1996دستور    6
 ,94،95، المواد 1996دستور   7
 , 124، المادة 1996دستور   8



 المفاهيمي للفصل بين السلطات وتطوره في الجزائر                                  الإطار  : لالفصل الأو

 32 

 : في السلط  التشريةي   2 

أ صبحت السلطة التشريعية مشكلة من غرفتين هما المجل  الشعبي الوطني ومجل      

 1الأمة.

من طرف  3/2تو يح كيفية تشكيل مجل  الأمة، حيث ينتخي الثلثان   

المجال  الشعبية البلدية والولائية بالاقتراع السري غير المباشر، أما الثلث الآخر فيعينه 

رئي  الجمهورية من بين التخصصات والكفاءات الوطنية.كما يبلغ عدد أعضاء هذا 

 2عبي الوطني.المجل  على الأكثر نصف أعضاء المجل  الش

بست سنوات مع التجديد النصفي لتشكيلته  الأمةتحديد المدة التشريعية لمجل   -       

 3كل ثلاث سنوات.

 الأقل.على  أشهر بأربعةتحديد مدة دورة البرلمان  -       

حكم جديد هو عرض مشاريع القوانين على مجل  الوزراء بعد أخذ رأي  إ افة -       

 4.تودع من طرف الحكومة لدى مكتي المجل  الشعبي الوطنيمجل  الدولة ثم 

مناقشة مشاريع ومقترحات القوانين من طرف المجل  الشعبي الوطني  إلزامية 

 أعضاءه. 3/2 بأغلبيةعلى التوالي للمصادقة عليها  الأمةالذي يصوت، ومجل  

لمتساوية تسوية الخلاف الناشا بين الغرفتين من خلال استدعاء اللجنة ا        

محل الخلاف، والذي  بالأحكامبطلي من رئي  الحكومة باقتراح نص يتعلق  الأعضاء

تعر ه الحكومة على الغرفتين للموافقة عليه دون تعديله إلا بموافقة منها، وفي خال 

 5استمرار الخلاف يسحي النص.

 مجالات جديدة يشرع فيها البرلمان  بقوانين، ومجالات إ افةكما تمت       

مع بيان نسبة التصويت عليها من طرف البرلمان  6يشرع فيها بقوانين عضوية أخرى

القانون  إخضاع، مع الأمةأعضاء مجل   4/3المطلقة للنواب، و ثلاثة أرباع  بالأغلبية

 العضوي لرقابة المجل  الدستوري)رقابة سابقة لصدوره(.

                                                           
  98،,المادة 1996دستور   1
 101،,المادة 1996دستور   2
  192،,المادة 1996دستور  3
 119،,لمادة 1996دستور   4
 120،,المادة  1996دستور   5
 . 122،123،,المواد 1996دستور    6
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 إجراءحل المجل  الشعبي الوطني من طرف رئي  الجمهوريةـ أو  إمكانية            

بعد استشارة رئي  المجل  الشعبي الوطني ورئي   لأوانهاانتخابات تشريعية سابقة 

 1الأمة.مجل  

فتح البرلمان لمناقشة حول السياسة العامة بطلي من رئي  الجمهورية  إمكانية          

لائحة تبلغ لرئي  الجمهورية. وتحديد عدد  إصدار نيةإمكاأو رئي  إحدى الغرفتين، مع 

 2بعد موافقة البرلمان بغرفتيه. إلامن المعاهدات التي لا يصادق عليها رئي  الجمهورية 

شفوية أو  أسئلةتوجيه  وإمكانيةاستجواب البرلمان في إحدى قضايا الساعة،  إمكانية      

 3كتابية للحكومة.

 في السلط  القضائي  : 3

، من خلال إداريقضاء عادي وقضاء  إلىمبدأ ازدواجية القضاء  إقرار   

، بعد أن الإداريةسلطة الجهات القضائية  لأعمالمجل  الدولة كجهة مقومة  تأسي 

محكمة  إنشاء، مع النص على 4كانت المحكمة العليا هي الهيئة المقومة لكلا القضائين

 التنازع للفصل في حالات النزاع بين القضائين.

المحكمة العليا للدولة ، التي تولي مهمة محاكمة رئي   إنشاءالنص على  

الجمهورية على جريمة الخيانة العظمى، ورئي  الحكومة على الجنايات والجنح التي 

 5يرتكبها بمناسبة تأدية مهامه، مع تر  تنظيمها للقانون العضوي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  128،,المادة 1996دستور  1
  131، 130،,المواد 1996دستور   2
  134، 133،,المواد 1996دستور    3
  152،,المادة 1996دستور   4
 . 158،,المادة 1996دستور   5
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 :خلاص  

نشأ مبدأ الفصل بين السلطات في فترات ساد فيها تسلط الملو  واحتكارهم   

لزمام أمور الحكم، حيث كان الملك يجمع في يده حميع السلطات في دولته، فكان هو 

المنفذ والمشرع والقا ي في نف  الوقت، دون خضوعه للرقابة، مما أدى إلى انتشار 

ل ذلك  اعت حقوق المحطومين أمام الفساد في طبقة الحكام وتجبرهم، وفي مقاب

جبروت الملو  وتسلطهم. ولكن وجود المفكرين كان بداية لانكسار هذه القيود، حيث 

بدأوا يطالبون بتقسيم الو ائف على هيئات مختلفة في الدولة وعدم تركيزها في يد 

الذي  الملك، وعلى إثر هذه المطالبات اندلعت الثورات ولاح في الأفق بريق الديمقراطية

لا يتأتى إلا بتحقق الفصل بين السلطات. ومنه انتقل المبدأ كفكرة بين الفلاسفة 

المعاصرين، ليجد أصح تعبير عنه على لسان الفقيه الفرنسي مونتسكيو الذي صاغه بما 

يتماشى ومبدأ الديمقراطية. ثم تطور المبدأ وتبنته الدول. ورسمت على أساسه أنظمتها 

 السياسية المختلفة. 

نصيي في النظام السياسي الجزائري، وإن لم يكن من أولويات  للمبدأوكان  

نت مع الدولة بعد الاستقلال، إلا أنه  هر مع اتساع الديمقراطية في الجزائر التي تزام

 مبدأ التعددية السياسية كخطوة جريئة نحو الديمقراطية. ، الذي أقر1989صدور دستور 
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قبن  السب تات قلبكل تبردد   لمقبد  الص باعتمدت الجزائر كما سبق  ككبرع ع ب  
ع نب،، قسبقم مبا مبرت قب، مب  نبرو،  نبكا ،  1996ي، قالرغم م  نص دسبتور وضمن

 وقسقم التحولات التي  سصرتها ت   النرو، 

، حمبل يبي تناتب، العدنبد مب  المقبادو والمبواد 2016التعدنل الدستور  غنر    
حول مقد  الص ل قن  الس تات والتي تبنص  براحع ع ب  تقننب،، يهبل ويهبت مبكع المبواد 

 يي خدمع المقد 

مقحثبن   إلب كبا  تهسبنم مبكا الص بل  لدراسع يحوى ت   المواد ومبا تحم ب، و     
الهائمببع قببن  السبب تتن  التنصنكنببع والتلببرنعنع والتبب ثنر ، تنبباول المقحببو ااول الع  ببع اثنببن 

المتقادل لك نهما ع   ااخرى،  ما المقحو الثباني يهبد تضبم  اسبته لنع السب تع الهضبائنع 
 يي وا ع، م  عدم،.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعيةالمبحث الأول : 

تتمنز الع  ع قن  الس تتن  التلبرنعنع قنبوم مب  التعباو  والتبداخل يبي سبقنل     
، م  خ ل  داءممبا ل ونبائ، الموك بع إلنهمبا، كمبا نسبود ت ب  لؤو  الدولع والحكمتسننر 

 الع  ع نوم م  الر اقع الهاديع لتصعنل عمل الس تات ودراسع مات، الع  ع كانت كالتالي:
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 ل السلطة التنفيذية في السلطة التشريعيةمظاهر تدخ :الأولالمطلب 

قوننصتهبببا المخ  بببع لهبببا ويهبببا ل دسبببتور، ومببب  قبببن   تهبببوم السببب تع التنصنكنبببع

مببببكع النلبببباتات مببببا نهحمهببببا يببببي قعببببج الونببببائ، التببببي تببببدخل يببببي مجببببال السبببب تع 

التلببببرنعنع . ومنببببا تتج بببب  منببببامر التببببدخل التنصنببببك  يببببي السبببب تع التلببببرنعنع والتببببي 

 .خ ل مكا المت مم   إنضاحهانحاول س

 : المساهمة في عملية التشريعالأولالفرع 

العوامل التي ساممت يي استمرارنع الس تع التنصنكنع يي الننام السناسي   دت

،قما يي كل  الس تع ااخرىع   حسام الس تات ها توسنع   حنات إل الجزائر  

  المواد الدستورنع نجد    الدستور  د منح الس تع التنصنكنع رجوم إلقالالتلرنعنع، ي

تعتقر  اا لوالتعنن . ومكع الس تع يي  جانم س تع التنننم إل س تع التلرنع 

الص ل قن  الس تات، ومكا المنح  مقد ل قرلما  حسم ما نم ن،    ن  اخت ا ا

نكنع منايسا ل قرلما  يي الدستور  نجعل رئنس الجمهورنع قاعتقارع رئنس الس تع التنص

 .1التلرنعومو مجال  اا نلاخت ا ، 

  المبادرة بالتشريع: أولا

كمالها إل  من د ضي إ ول الإجراءات التلرنعنع التي نص تعتقر المقادرة قالتلرنع 

عريها قعج الصههاء  نها" العمل الك  نضع ااساس ااول ل تلرنع  د  انو  جدند، و

موضوع،" ، يالمقادرة قالتلرنع مي العمل الك  نهدم ل تلرنع مادت، ونحدد مدلول، ونج ي 

  2ااولنع.

لسناسنع التي تحدند الهنئع اقتنننم المقادرة قالتلرنع م  خ ل  وتقتدو مكع العم نع

التي  عتت ح  المقادرة  ،136و د  وضحت كل  المادة تمارس مكا الاخت اص. 

مج س اامع ع    نها نجم    تهدم  م، و عضاءقالهوانن  لكل م  الوزنر ااول، النوا

س اامع حت  تكو   اق ع ل منا لع. م  تر، علرو  نائقا  و علرو  عضوا يي مج 

 137ة كما    مج س اامع لا نهدم ا تراحات  وانن  إلا يي المسائل التي حددتها الماد

 لتهسنم الإ  نمي.مي: التنننم المح ي، تهنئع الإ  نم، واوالمتمث ع يي ث و مجالات 

يالمؤسس الدستور  خول  راحع لكل م  الس تتن  التنصنكنع والتلرنعنع ح  
المقادرة قالهوانن ، مع الع م    المقادرة قالهانو  التي نهدمها الوزنر ااول تعر، 

                                  

 .32، صمرجع ساق  نارنما  مكناش،  1
 .83ص  ،2005الهدى،،عن  م ن ع:دار 3، يهها،تلرنعا،تنل ة :عقد الله قو صع، الدستور الجزائر    2
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 اتا تراحيهي  المقادرة التي نهدمها النوام  و  عضاء مج س اامع ما قملروم  انو ، 
 ياخت ، الم ت حن  نلنر إل  وجود اخت ، قن  المقادرتن . انو . وع ن، 
قهنود لك نع و خرى موضوعنع قما  مقادرة القرلما  الملرم الدستور  يهد  ند

حرنع ، يالنسقع ل لروت اللك نع يهد ع الس تع التلرنعنع لهكا الح  قنحول دو  ممارس
( عضوا م  20( علرو  نائقا ،  و علرو   )20) نهدم الإ تراح م  تر،يرج    

 مج س اامع حت  نكو  الإ تراح  اق  ل منا لع .  ما ع  مضمونها يهد إلترت    لا
تخصنج الموارد العمومنع ،  و زنادة النصهات  نكو  مضمو  مكا الإ تراح  ونتنجت،

ت الدولع ،  و توينر مقالغ العمومنع  إلا إكا كا  مريو ا قتداقنر تستهد، الزنادة يي إنرادا
 .1مالنع يي ي ل آخر م  النصهات العمومنع تساو   ع   اا ل المقالغ المهترح إنصا ها 

 2   نرد الإ تراح يي لكل مواد  انوننع-

   لانكو  محتواع مماث  لمهترح  انو   ند الدراسع يي القرلما   و تم ريج  و سحق، -

 3يي مدة لا تزند ع  السنع.

 و إكا لم تقد4،  جل لا نتعدى لهرن تق نغ الهانو  إل  الحكومع لتقد  ر نها ين، يي -

 و رئنس مج س   ع لكل  نحنل رئنس اللعقي الوتنيالحكومع ر نها خ ل المدة المخ 

 اامع إ تراح الهانو  ع   ال جنع المخت ع لدراست،.

 تراحات، نتمتع ويي مهاقل مكع اللروت المصروضع ع   القرلما  يي تهدنم إ

نرجع كل  إل    ع الهنود كقنر م  الحرنع يي تهدنم ملارنع الهوانن  والوزنر الإول قهدر 

 المصروضع ع   الحكومع إل  جانم حهها يي سحم ملارنع الهوانن  .

حن  يرضت قعج  ، ند موضوعي يي اقالهوانن  لا نعنهه ااولمقادرة الوزنر ي

ما  إعداد ملروم تمهند  ل هانو  المراد تهدنم، ل قرلالهنود اللك نع التي تت خص يي 

م تعرض، ع   مج س الوزراء قعد  خك ر   مج س حنو تهدم  مام مج س الحكومع ث

 الدولع قخ و ، . و نتم كل  وي  حالتن  .

إكاكا  ملروم الهانو  الك  تهدم، الحكومع كات تاقع إستعجالي قتداول مج س الدولع 

مع قرئاسع رئنس مج س الدولع إل  جانم نائم الرئنس ، حول، يي لكل جمعنع عا

ونمك  ل وزراء  ،مستلار  دولع عمحاين الدولع ، رؤساء الغر، إضايع ال  خمس

 ما إكا كا  ملروم الهانو  غنر إستعجالي .  .حضور المداولع  و تعنن  م  ننوم عنهم

                                  

 .2016م  التعدنل الدستور   139المادة  1
 .16/12م  الهانو  العضو   19المادة  2
 .16/12م  الهانو  العضو   23المادة  3
 .16/12م  الهانو  العضو   24المادة  4
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لاتها ق غ قنع ااعضاء داوقحن ، رئنس مج س الدولع إل  رئنس ال جنع الدائمع التي تتخك م

 الحاضرن  

نرسل إل  اامن  العام ص مكا الإجراء إل  تدون  الر   يي لكل تهرنر نهائي نخ 

 سق  ااخك،وو نعتقر ت م الر   لرتا إلزامنا نؤد  تخ ص، إل  ريج الهانو  ل حكومع 

 1م  عدم، راجعا ل س تع التهدنرنع ل حكومع.، ق

 بأوامرالتشريع  : ثانيا

 :في المجال المالي  .1

س تع رئنس  1996ع   غرار دستور  2016كرس التعدنل الدستور  لسنع 

الجمهورنع يي التلرنع ق وامر يي المجال المالي، وكل  قإ دار  انو  المالنع قموجم 

 مر إكا لم ن ادق القرلما  ع   الملروم الحكومي المودم لدى مكتم المج س اللعقي 

، مهسمع قن  غريتي القرلما  2نوما 75دستور قخمسع وسقعن الوتني يي مدة حددما ال

 ع   النحو التالي:

نوما ل مج س اللعقي الوتني كي ن وت ع   ملروم  47تخ ص مدة سقعع و رقعن -

اقتداء م  تارنخ إنداع، مكتم المج س، حنو تستمع ال جنع المك صع قالمالنع يي الحكومع 

حول الاعتمادات المالنع التي تتت قها المج س ل عرج المهدم م  تر، الوزراء 

الهتاعات التي نلريو  ع نها، ثم تنلئ تهرنرا ع  ملروم المنزاننع نهدم لرئنس 

المج س ونعرج ع   ااعضاء. ثم نعرج وزنر المالنع الملروم يي ج سع ع ننع، 

 ، مع مراعاة المه ع المخ  ع.لت تي قعد كل  عم نع المناثلع ثم الت ونت

نوما اقتداء م   20س اامع ع   ملروم  انو  المالنع خ ل علرو  ن ادق مج -

انتهاء المه ع المخ  ع لت ونت المج س اللعقي الوتني ع ن،. مع اتقام نصس 

 الاجراءات المتقعع يي المج س اللعقي الوتني.

ون در رئنس الجمهورنع ملروم  انو  المالنع قموجم  مر ل،  وة  انو  المالنع يي نل 

إحدى الصرضنتن ، إما لعدم م اد ع كل م  الغريتن  ع   الملروم يي ااجل وجود 

المحدد لكل ، وإما يي حال م إكا ثار خ ، قن  الغريتن  حول، دو  ي ل ال جنع 

  نام. 8متساونع ااعضاء ين، يي  جل ثماننع

                                  

معهد  الهانوننع،،  تروحع دكتوراع يي الع وم "مركز مج س اامع يي الننام الدستور  الجزائر خرقالي،" عهن ع 1
 .222ص -قاتنع–الحهوق والع وم السناسنع،جامعع الحاج لخضر 

 .2016م  التعدنل الدستور  138المادة  2
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خ ، والعقرة م  إ دار الملروم الحكومي المتع   قالمجال المالي قموجم  م،ر ع   

قا ي الملارنع الحكومنع التي لا ن ادق ع نها القرلما  مو ااممنع الكقنرة التي نكتسنها 

مكا المجال يي الدولع، حنو  ن، م  الضرور  تواير موازنع مالنع ل دولع  قل قدانع 

العام، وعدم م اد ع القرلما  ع   ملروم الحكومع نسقم عجزا يي جمنع مؤسسات 

   1.الدولع

 :من التعديل الدستوري  142طبقا للمادة  -01

 112نعتقر القرلما   احم الاخت اص اا نل يي عم نع التلرنع يهد ن ت المادة 

م  الدستور ع   ان، "نمارس الس تع التلرنعنع قرلما  نتكو  م  غريتن  ومما المج س 

 2.اللعقي الوتني ومج س اامع ول، السنادة يي إعداد الهانو  والت ونت ع ن،

م   جانم القرلما  إل قاخت اص   نل يي مجال التلرنع  كما تتمتع الس تع التنصنكنع

، والك   ندع الملرم خ ل منح رئنس الجمهورنع  نضا   حنع التلرنع ق وامر

الدستور  قمدة محددة والترت عدم تصونض،، كما جعل عرض، ع   القرلما   مرا 

 .الزامنا يي  ول دورة ل، ل موايهع ع ن،

يهد جاءت المادة الدستورنع  رنحع  ااوامرويي حالع عدم موايهع القرلما  ع   مكع 

ا  تعتقر لاغنع، ولك   د لا نت دى القرلما  التي لا نواي  ع نها القرلم ااوامرق   

كما  لارت المادة  نضا إل  إمكاننع  دخ ت حنز التنصنك و نتجت آثارما الهانوننع. وامرا

م   107حالع الاستثنائنع المككورة يي المادة الرئنس الجمهورنع    نلرم ق وامر يي 

 الدستور وتتخك ااوامر يي مج س الوزراء.

يالتلرنع ق وامر نعتقر استحواكا ع   س تع القرلما  يي عم نع التلرنع وإضعاي،، 

خرى، كما مو الحال يي يرنسا  ن  نت م الإك  م  ام  دولع ونخت ، تتقن  مكا الح  

 3القرلما  لممارسع مكع الس تع.

ولهد عر، التلرنع ق وامر يي الدساتنر الجزائرنع المتعا قع، قاستثناء دستور 
،  ن  لم ننص المؤسس الدستور  ع   مكع ال  حنع رغقع من، يي  23/02/1989

صنكنع والتلرنعنع، خا ع و ن، كرس لمقد  إحداو نوم م  التواز  قن  الس تتن  التن
الصراغ الدستور  الك  تسقم ين، حل المج س اللعقي إضايع إل  الص ل قن  الس تات، 

                                  

احمد قركات، "الاخت ا ات التلرنعنع لرئنس الجمهورنع يي الننام الدستور  الجزائر "، رسالع  1
 .15-9، ص2007/2008ماجستنر،جامعع  قو قكر ق هاند ت مسا :

 .2016م  التعدنل الدستور   112المادة 2
 .530الحاج كرازد ، مرجع ساق  ،ص 3
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غنر من وص ع ن، يي دستور  حل الوتني واستهالع رئنس الجمهورنع ما  دى إل  إنجاد
   مراسنم، ومو إنلاء المج س ااع   ل دولع الك  تول  عم نع التلرنع ع  ترن1989

، ع  ت   مكع ااوامر تخت     ولك  تجدر الإلارة إل  تلرنعنع لها  وة الهانو .
يااوامر ال ادرة  ،يهنا  اخت ، قن  النوعن  1996المن وص ع نها يي دستور. 

    ،ع  المج س ااع   ل دولع مي قمثاقع  وامر  ادرة يي غنام منئع تلرنعنع منتخقع
س تع غنر منتخقع لم تحج يقسقم إ دارما م  تر، الس تات انعدام مقد  الص ل قن  

 منها :، وقا  تسم   انونا  و تلرنعا يا ت ح ع نها قااوامر  و المراسنم التلرنعنع 
الك  حل محل  10/07/1965ااوامر التي   درما مج س الثورة المنقث  ع   مر - 

 .1963المج س الوتني المنقث  ع  دستور 
 1992التلرنعنع ال ادرة ع  المج س ااع   ل دولع وع  رئنس الدولع لسنع المراسنم -
 الوتني.  قل تن نم المج س الانتهالي 1994و
 1.ااوامر ال ادرة ع  المج س الانتهالي الوتني خ ل المرح ع الانتهالنع-

من،، ويي  124م  خ ل المادة  28/11/1996ثم  درجت مرة  خرى يي دستور 
 .2016م  التعدنل الدستور   142المادة 

  : تقرير السياسة الخارجية ثالثا
 : توقيع المعاهدات -01

الدولي. و  نادة تهنم ع  ات مع  عضاء المجتمعالجزائر كغنرما م  الدول كات الس

 .نكو  كل  ع  ترن  المعامدة التي تنلئ حهو ا و التزامات قن  الدول المتعا دة

يي الع  ات الدولنع، يتارنخ، وت عم لخ نع الرئنس دورا محورنا 

ك ها عوامل تؤثر ع    ،كا لخ نت،، وكدق وماسنت،ع  ت، مع الهادة السناسنن  و السناسي

 .قغنرما م  الدول ع  ع الدولع

الحدود التي ة اللؤو  الخارجنع وي  المعالم وو نمارس كل رئنس دورع يي إدار

نصرد الرئنس يي رسم السناسع الخارجنع يصي الدول اا ل دنمهراتنع ن رسمها ل، الدستور.

اكثر دنمهراتنع يهد خولت و    و نلاركها لك  مع س تع  خرى. ما الدول المعا رة

دساتنرما مكع ال  حنع لمج س النوام قاعتقارع ممثل اللعم و المعقر ع  إرادت، و 

ل المنا لات ، قصعيي مج س النوام  د تتول مدت تت عات،، كما    الت دن  ع   المعامدة

  .و تعدد الآراء

منا  نوعن  م  المعامدات  ولهما: المعادلع اللصهنع التي تتمتع قهنمع  انوننع لك  و

تتت م دلائل الإثقات، و الثاننع مي المعادلع المكتوقع التي ت زم المتعا دن  قاحترام 

ن و ها، و لك   د ننل  خ ، قن   ترايها  ق   نتعارج مضمونها مع قعج 

 .هوانن  الداخ نع يي الدولعال

                                  

 -11،ص ص 2000، سنع2، العدد10إدارة، مج دالاخت اص التلرنعي لرئنس الجمهورنع، مج ع  ،ا قدر  مراد 1
13. 
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و لتصاد  مكا الخ ، ن ت دساتنر الدول ع   الإجراءات المتقعع المنا لع لمجال 

 1الاتصا نات.و           المعامدات 

ويي الجزائر، م  خ ل م حنع الن وص الدستورنع المننمع ل معامدات الدولنع، 

ت وكل  م  خ ل الاتصا نات، و 2نجد    الس تع التنصنكنع تتول   إقرام المعامدا

المصاوضات و إقرام المعامدة، و عرضها ع   القرلما  ل موايهع ع نها، و لك  لنس قوسع 

لها    كما لا نجوز  3امدة  و الاتصا نع جزئنا  و ك نا.الس تع التلرنعنع تعدنل محتوى المع

ناء المصاوضات و تو نع زم ق، الس تع التنصنكنع و تسنر ع ن،  ثتحدد مهدما الإتار الك  ت ت

الجمهورنع  د حضي قالن نم ااوير يي مكا المعامدة  و الاتصا نع. و م  كل  يرئنس 

 .المجال

و نن ر، معن  الإقرام منا إل  تو نع الاتصا نع، و لا نه، دور الرئنس عند حد 

 المعامدة و الاتصا نع، و نعد قل نتعدى كل  إل  الم اد ع ع   التو نع ع نها يحسم

الت دن  ع   المعامدة الختوة المهمع و الختنرة م  قن  مراحل إقرامها، حنو ت قح 

المعامدة قصعل مكا الإجراء م زمع ل دولع و تسر  آثارما يي مواجهتها و لا نمك  لها 

  الرجوم ع  تتقن  مضمونها قعد الم اد ع ع نها لا  مكا سنثنر مسؤولنتها الدولنع.

ت م  الاخت ا ات التلرنعنع المنوتع قرئنس الم اد ع ع   المعامداي 

مكا الاخت اص يي مواد  ل،  د   ررع منتخقا مقالرة م   قل اللعم، والجمهورنع قاعتقا

 د  10/09/1963م  دستور  42دستورنع اقتداء م   ول دستور جزائر ، ينجد المادة 

 وك ت رئنس الجمهورنع قالم اد ع ع   المعامدات و الاتصا نات قعد استلارة الجهاز 

التلرنعي. و ما  خك ع   مكا النص  ن، جاء  ا را لعدم ت ننص، ل معامدات قل نص 

 ع   إحالتها جمنعا لاستلارة المج س الوتني.

من، إل  تدخل  158يهد خرج ع  مكا الانتهاد قا   لارت المادة  1976 ما دستور 

 القرلما  يي نوعن  م  المعامدات السناسنع و مي المعامدات التي تعدل محتوى الهانو .

من، والتي ن ادق ع نها  122ككرت المعامدات يي المادة  1989و يي دستور 

رئنس الجمهورنع قعد    نواي  ع نها المج س اللعقي الوتني  راحع. و منا تنهر 

اخك قاستلارة الجهاز التلرنعي مككورة إك تعدى اامر مجرد ا ممنع مكع المعامدات ال

 جم  خك موايهت، ال رنحع.قل  و

                                  

 81عقد الله قو صع، الدستور الجزائر  نل ة يهها تلرنعا، مرجع ساق ، ص 1
 2016الدستور   م  التعدنل 91المادة 2
 12-16م  الهانو  العضو  38المادة 3



                                  2016الثاني:تنظبم العلاقة بين السلطات في التعديل الدستوري لسنة لفصل ا

 

46 

معددة ل معامدات التي ن ادق ع نها  1996م  دستور  131و جاءت المادة 

مع وجود مستجد تمثل يي  ،1989دستور جمهورنع و مي نصسها المعددة يي رئنس ال

مكا الإجراء تحدندا مع استحداو الغريع  تزام غريع م  القرلما  ع نها ل موايهع كل

 1الثاننع و المتمث ع يي مج س اامع.

يهد  ورد مكا الاخت اص  .06/03/2016 ما التعدنل الدستور  ال ادر قتارنخ 

( و التي تحدو ع  س تات و  حنات رئنس 9من، يي قندما التاسع ) 91يي المادة 

 قام الثاني و المعنو  قالس تع التنصنكنع.الجمهورنع مدرجع تحت الص ل ااول م  ال

ما رئنس المعامدة التي نو عها رئنس الجمهورنع و نواي  ع نها القرلما  ن دري

 2مي تسمو ع   الهانو     ع   التلرنع العاد .الجمهورنع لت قح نا دة و

و م  خ ل مكع الس تع المخولع لرئنس الجمهورنع يي مجال المعامدات و 

. الخارجنع كما نص ع   كل  الدستورلدولنع ننهر دورع ج نا كهائد ل لؤو  الاتصا نات ا

 و ين، إلارة لهنمنع الس تع التنصنكنع يي المجال الخارجي.

يهد خ  ها  ، ما ر اقع دستورنع المعامدات التي ن ادق ع نها رئنس الجمهورنع

   الدستور.م 156الملرم الدستور  ل مج س الدستور  تقها لما ن ت ع ن، المادة 

ن ت يي يهرتها ااول  ع  ) نص ل المج س الدستور  قر   يي دستورنع حنو 

 المعامدات و الهوانن  و التنننمات(.

و ما ن حن ع   مكع المادة مو    المج س الدستور  نقد  ر نا قخ وص 

لرئنس الجمهورنع الس تع التهدنرنع يي ااخك قهكا امدات م  عدمها،    ودستورنع المع

إلا    آراءع تحض  قنوم م  الر    و ترك، ي  توجد  وة إلزامنع تجقرع ع   ااخك ق،.

الاحترام، ي  نعهل    نهوم رئنس الجمهورنع قإ دار نص المعامدة ونلرع مع إت ع، 

 المسق  ع   ر   المج س الدستور  الك   ض  قعدم دستورنتها.

م  دستورنت، المعامدة دو     و ككل  ن ت المادة ع   تحه  المج س الدستور  

التزام الرئنس م  خ ل ومدى لم  حع الدولع  الر اقع م  مدى تحهن  المعامدة  تمتد

 3ع نها. عالموايه

                                  

 .35نارنما  مكناش، مرجع ساق ، ص 1
 .2016م  التعدنل الدستور   150المادة 2
، الهامرة: إنترا  4دراسع مهارنع يي الدساتنر العرقنع، ت-المركز الهانوني لرئنس الجمهورنعع ي نوس، اللكر ،  3

 .342ص ، 2014ل تقاعع والنلر والتوزنع، 
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 توقيع اتفاقيات الهدنة و معاهدات السلم: -02

لدولع و تمتاز اتصا نات الهدنع و الس م ق ممنع خا ع، قموجقها  د نتحدد م نر ا

إل  إعادة رسم الحدود  و ا تتام جزء م  إ  نم الدولع و إلحا ،   د تنتهيمستهق ها، و

 قدولع  خرى.

 إرادةو غالقا ما تتسم مكع الاتصا ات و المعامدات قعدم التكايؤ حنو تسمو ينها 

 المغ وم المنهزم. إرادة ر ع   تالغالم المن

ع نها يي م  خ ل النص د ننم الدستور الجزائر  مكا النوم م  الاتصا ات وله

كما ن ي) نو ع رئنس الجمهورنع اتصا نات الهدنع و معامدات الس م. و نت ه  111المادة 

ر   المج س الدستور  يي الاتصا نات المتع هع قهما، و نعرضها يورا ع   كل غريع م  

 1القرلما  لتواي  ع نها(.

يهي  ،اتم  خ ل مكع المادة التي قننت إجراءات تو نع مكا النوم م  الاتصا ن

تعرج ع   المج س الدستور  لتحهنهها و يحص مدى متاقهتها احكام الدستور ثم 

ع   القرلما  لإقداء الم حنات   تثقنت الم حنات الهانوننع إ  وجدت، ثم نتم عرضها

نهوم ككل  الملرم قتعدنل     انو  متعارج مع مكع ومنا لتها والم اد ع ع نها، و

 2ع نها و إ دارما تجع ها  سم  م  الهانو . الاتصا نات ا  الم اد ع

  إصدار القوانين : رابعا

نعد إ دار الهوانن  عم   انوننا منص   ع  النص التلرنعي الك  وايهت ع ن،     

ت ونت المج س اللعقي الوتني ع نها و م اد ع مج س  قعدالس تع التلرنعنع قغريتنها 

 يي وحي    القرلما   د س  النص التلرنعياامع. يإ دار الهوانن  لهادة رئاسنع ت

و إ دار رئنس  .حدود الإجراءات و الضواقت الدستورنع و الهانوننع، ثم واي  ع ن،

 الجمهورنع لهكا النص مو إع   ع  من د  انو  جدند نمك  نلرع يي الجرندة الرسمنع.

ا  مو السند ميإ دار رئنس الجمهورنع ل هانو  نعتقر قمثاقع اعترا، ق   القرل    

الت ونت ع ن،، لكا نهوم رئنس الجمهورنع قهكا الاخت اص م  حنو س  التلرنع  و

الموكل ل، و المتمثل يي إ دار الهوانن  ع   الهنئع التي   رما القرلما  لهكا الهانو  ي  

                                  

 2016م  التعدنل الدستور   111المادة  1
 .348صمرجع ساق ،المركز الهانوني لرئنس الجمهورنع، ع ي نوس، اللكر ،   2
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كما ن در م  جهع  خرى  مر تك ن، اعوا  الدولع قتنصنك  و حكيا،  نعدل ين، إضايع

 04الهانو  قمجرد ع م، لدى الجمهور، و  د قن  الهانو  المدني مكا الإجراء يي مادت،

التي ن ت ع  :) تتق  الهوانن  يي ترام الجمهورنع الجزائرنع الدنمهراتنع اللعقنع 

ر رئنس الجمهورنع ل هانو  ينجد م  نوم نلرما يي الجرندة الرسمنع(. ما إ دااقتداء 

 م  الدستور. 144مادة  ساس، يي ال

لإ دار عم  تلرنعنا  و مصادع مل نعتقر ا ،سؤال يههي يي مكا الل  و لهد ترح  
نو  و المحاكم غنر ينرى الصهن،  "دوجي"    الإ دار نعد عم  مكم  ل ها تنصنكنا .

 الموات .ولا  ككل  لا تنصكع الإدارةم زمع قتتقنه،  و
و نرى الصهن، )لايننر(    الإ دار مو الإجراء الوحند الك  نعتي  وت،    

 قعد عم نع الإ دار الإلزامنع ل نص، يهو نعتقر    النص التلرنعي نتمتع قالهوة الإلزامنع
 لا قموايهع القرلما  ع ن،.

رئنس  ما الصه، الحدنو ينرى    عم نع الإ دار لا تنلئ النص التلرنعي ا     

مقالرة الس تع التلرنعنع عند إ دارع الهانو ، قل نضصي  لا نلار  القرلما  يي الدولع 

  دار.ع ن، ال نغع الهانوننع م  خ ل إ دارع لمرسوم الا

تنصنك  يي ننرنع الصه، الحدنو، و رئنس  إكا يالإ دار مو مجرد إجراء   

 1  محل تنصنك.قإ دارع ل نص التلرنعي نكو   د جعل الهانو الجمهورنع

 حق الاعتراض على القوانين : خامسا

هوانن  ال عت  الدستور لرئنس الجمهورنع إضايع إل  ح  المقادرة قملارنع    

 خر مو ح   االك  نمارس، ع  ترن  الوزنر ااول و  تقاع، يي القرلما ، حه

 تتمو د حازت ع   موايهع غريتي القرلما  الاعتراج ع   الهوانن  و التي تكو   

الم اد ع ع نها م  تر، الغريع الثاننع ل قرلما      ادق ع ن، مج س اامع، و منا 

ننهر    لا إمكاننع ل معارضع القرلماننع يي تمرنر  انو  لا نتواي  مع إرادة رئنس 

 الجمهورنع.

المسهت ل هانو ،   و س الجمهورنع ح  الاعتراج التو نصييهد  عت  الدستور لرئن

 عضاء     2/3لترت الموايهع ع ن، حننئك  غ قنع ،  وتحنو نتم  راءة الهانو  ل مرة الثاننع

لا نمك  تحهن   إكالمج س اللعقي الوتني، و  د يرضت مكع ااغ قنع نوعا م  ال عوقع 

 ام اكتمال الن  لرئنس الجمهورنع، لكا لا ننتنر مكع ااغ قنع يي نل وجود نوام موالن

 .2المت وم قت ونتهم ع    انو   د اعترج ع ن،

                                  

 108صمرجع ساق ،، لرنعا،عقد الله قو صع، الدستور الجزائر  نل ة يهها ت 1
 149وس، اللكر ، مرجع ساق ، ص.ع   ن2
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م  الدستور، حنو ن ت ع    ن، نمك   145مكا الح   ساس، يي المادة ونجد   

لرئنس الجمهورنع    نت م إجراء مداولع ثاننع يي  انو  تم الت ونت ع ن، يي غضو  

 ( نوما الموالنع لتارنخ إ رارع.30الث ثن  )

ا الثاننع ع    ن، لا نتم إ رار الهانو  يي الحالع الثاننع إلا و ن ت المادة يي يهرته

مع الع م    1.  عضاء مج س اامع اء المج س اللعقي الوتني وث ثي  عض 3/2ق غ قنع 

 اعتراج الرئنس ع   نص تلرنعي واي  ع ن، القرلما  نؤد  إل  تع نه،.

 سلطة تعديل الدستور : سادسا

م قتعدنل الدستور م  خ ل ترنهتن  مما ال جوء نمك  لرئنس الجمهورنع    نهو

ث ثع  رقام   وات غريتي  عضاء ¾  حرز  تصتاء اللعقي  و الاستغناء عن، مت ل س

 .م  التعدنل الدستور  208القرلما ، و  د ن ت ع   كل  المادة 

يهد منح المؤسس الدستور  س تع تعدنل الدستور لرئنس الجمهورنع مع إلرا  

يي مكا الإجراء م  خ ل الم اد ع ع ن، قنصس الترنهع المعمول قها قالنسقع   القرلما

 ل ن وص التلرنعنع العادنع.

تعدنل الدستور  ع   لروم المو نمك  لرئنس الجمهورنع الاستغناء ع  عرج 

ثم نعرض، ع   غريتي القرلما   ،،ختار المج س الدستور  لإقداء ر ن، يناللعم قعد إ

 2.المت وم و المهدر قـــ ث و  رقام  عضاء غريتي القرلما  ل ت ونت قالن ام

 ن، نمك  لث ثع  رقام غريتي القرلما  مجتمعتن  معا    نقادروا قا تراح تعدنل ا كم

الدستور ع   رئنس الجمهورنع الك  نمك     نعرض، ع   الاستصتاء اللعقي، و نهوم 

 3يي حال موايهع اللعم ع ن،. عقإ دار

 يعم نع المقادرة قتعدنل الدستور تكاد تكو  لق، مستحن ع ،ااساسو ع   مكا 

المتمثل يي و ، الدستور مكا قسقم الن ام الك  الترتو    ل س تع التلرنعنع  قالنسقع

ث ثع  رقام غريتي القرلما  حنو ننهر التصوق الرئاسي يي الث و المعن  يي مج س ¾ 

 4اامع الك   د نهوم قعر  ع مكا الإجراء.

                                  

 .2016م  التعدنل الدستور   145المادة  1
، الهانو  العام ، مككرة ماستر"1996مقد  الص ل قن  الس تات يي ضوء دستور "ع ي قورجاج، نجنم قوجاجع،  2

 .77، ص2013/2014ك نع الحهوق والع وم السناسنع، جامعع عقد الرحم  منرة، قجانع، 
 .2016م  التعدنل الدستور  211المادة 3
 77مرجع ساق ، صع ي قورجاج، نجنم قوجاجع،  4
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  خطار المجلس الدستوريإ : سابعا

نه د قمقد  دستورنع الهوانن     ت در الهوانن  العادنع متمالنع و حكام الدستور، 

حنو    تتقن  مكا المقد  نؤد  إل  تهرنر مقد  التزام الس تات العامع يي الدولع 

يي واعمالها قن وص الدستور، وتعتقر الس تع التلرنعنع   احقع الاخت اص اا نل 

التلرنع وي  ما نم ن، الدستور، لكل  لا ننتنر منها    ترا م نصسها قنصسها ع    حس  

وج،، وإت ق س تتها نؤد  قها إل  الاعتداء ع   اخت ا ات الس تات ااخرى.لكل  

وجم وضع ننام لمرا قع مدى متاقهع اعمالها المحددة دستورنا وتمالنها مع  حكام 

 1مل م  إحدى الس تات لاخت ا اتها.الدستور لمنع    تجاوز محت

وقاعتقار الجزائر مستعمرة يرنسنع، يهد  خكت م  ننامها الهانوني الكثنر، م  كل  تقني 

يكرة الر اقع ع   دستورنع الهوانن  ع  ترن  مج س دستور ، نك ، قالر اقع ع   

دستورنع الهوانن  قهد، حمانع حهوق المواتنن  وحرناتهم م  تعس، الملرم 

جاوزات، المتع هع قهما. و نضا م   جل تكرنس مقد  الص ل قن  الس تات، ولا نتحر  وت

المج س الدستور  يي مقالرة اخت ا ، إلا قإختارع م  تر، إحدى الجهات 

م  الدستور والمتمث ع يي رئنس الجمهورنع، رئنس مج س  187المككورة يي المادة 

 30نائقا  و ث ثن   50اول، خمسن اامع، رئنس المج س اللعقي الوتني، الوزنر ا

   نهوم  عضوا م  مج س اامع، يرئنس الجمهورنع مو حامي الدستور، ونح  ل،

قاختار المج س الدستور  حول مدى دستورنع نص تلرنعي  و تنننمي  و معامدة 

والك  نتداول يي  2016.2م  التعدنل الدستور   187و 618دولنع ويها ل مادتن  

خ الإختار، و يي م  تارن انوم 30ث ثو يي نر،  و  رارع عتاء ر ن، مغ هع لإج سع 

  نام قت م م  رئنس 10حال وجود تارو نخصج مكا ااجل إل  علرة

ومكا منهر آخر م  منامر تدخل رئنس الجمهورنع يي عم نع التلرنع، 3الجمهورنع.

ورنع لإ دار يإختارع المج س الدستور  نترتم عن، و ، المدة المهررة لرئنس الجمه

الهانو ، ونستمر مكا الو ، إل  حن   ضاء المج س الدستور  يي مدى متاقهع النص 

 المعروج ع ن، احكام الدستور،ثم تست ن، المدة المتقهنع لإ دار الهانو  ونلرع. 

  طلب التصويت بالثقة : ثامنا

                                  

، الجزائر: دنوا  المتقوعات الجامعنع، 4التقعع،1جسعند قولعنر، الهانو  الدستور  والننم السناسنع المهارنع،  1
 .190، ص2000

"، 2016عقد العالي حاحع، آمال نعنش تمام، "المركز الهانوني لرئنس الجمهورنع يي نل التعدنل الدستور  لسنع  2
 .82(، جامعع محمد خنضر قسكرة، ص2016،)اكتوقر (14مج ع الع وم الهانوننع والسناسنع، م)

 2016م  التعدنل الدستور  189لمادةا 3
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ع   القرلما  م  نرى الكثنر م  يههاء الهانو     مكع الآلنع تعتقر وسن ع ضغت       

تر، الحكومع  مام عدم الموايهع ع   سناستها، حنو و كما سق  ككرنا سالصا    حل 

المج س اللعقي الوتني نكو  يي حالع عدم موايهت، ع   منح الثهع ل وزنر ااول الك  

التالي نرك  نهدم استهالت، لرئنس الجمهورنع و مي قدورع اما    نهق ها  و نريضها و ق

 1ر حل المج س.إل  خنا

 الفرع الثاني: المساهمة في تنظيم البرلمان

تتدخل الس تع التنصنكنع يي عم نع تنننم القرلما  م  خ ل عدة منامر ، نحاول 

 ت خن ها ينما ن ي:

  المشاركة في وضع جدول أعمال البرلمان : أولا

 إدارةق، القرلما  ان، قرنامج نتم قموج  عمالنعر، الدكتور مولود دندا  جدول   

ان، قرنامج العمل المحدد مسقها لسنر العمل   والمنا لات يي ج سع القرلما  العامع 

 2.غانع الم اد ع ع   الهوانن  إل التلرنعي اقتداء م  المقادرة التلرنعنع 

م  الناحنع  القرلما   عمالجدول  إعدادان، لا دخل ل حكومع يي إ  كا  نقدو ي

لا ندخل ضم  اخت ا اتها ترتنم المواضنع والمسائل المدرجع والهانوننع والعم نع، 

 .ااعمالضم  جدول 

الدور الهناد  ل حكومع وخ يا لوجهع الننر الواردة يي مكا  إل الننر قولك  

  وردت،ننامي الغريتن ، كما  إل  ااعمالالدستور مهمع وضع جدول   وكلالمجال.

ي ن ت ع   "نجتمع مكتقا الغريتن  والت 12-16م  الهانو  العضو   15المادة 

قالتداول يي قدانع  اامعمهر  مج س   ووممثل الحكومع يي مهر المج س اللعقي الوتني 

 الك  تحددع الحكومع". ااولونعالدورة تقعا لترتنم   عمالدورة القرلما ، لضقت جدول 

دانع يي قتتول  كل غريع م  غريتي القرلما  يم  خ ل نص المادة الهانوننع 

جدول  إعداد، يهو قكل  نتمتع قالاسته لنع يي ها عمالجدول  عدادإة التلرنعنع رالدو

، ولك  قهكع الاسته لنع لا تستقعد الحكومع م   لغال،الخا ع ق، وتنننم سنر  ااعمال

 إعداديهد مكنت المادة الهانوننع الحكومع م  التدخل الصع ي يي  الل  التدخل يي مكا 

التي تحددما.  ااولونعالقرلما  ورسم معالم مكا النلات التلرنعي وي    عمالجدول 

                                  

 .56ص ر ، مرجع ساق ،عقد الح نم مرزو ي، الح قنلو 1
 323، صمرجع ساق الحاج كرازد ،  2
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 م  خ ل المادة الهانوننع،القرلما    عمالوضع جدول يي  اا نل احم الاخت اص ي

 1الهانو  لكل م  القرلما  والحكومع معا.  وك ،يهد 

يي كل   القرلما ، ينمك  لها المساممع  عمالي  حكومع دور معتقر يي وضع جدول 

 التي تراما والملارنع كات التاقع الاستعجالي. ااولونعم  خ ل ترتنم المواضنع وي  

 دعوة البرلمان للانعقاد  : ثانيا

نمك  لرئنس الجمهورنع دعوة القرلما  ل نعهاد ومكا خ ل الصترة التي نكو  ينها  

يهد حدد ل، مجتمعا توال مدت، التلرنعنع،  مكا ااخنر لا نق    حنو  ،القرلما  منصنا

الدستور يترة انعهاد ا ت ح ع نها قالدورة القرلماننع حنو نمك  ل قرلما  الانعهاد 

 نجتمع يي حال وجود نرو، استثنائنع.   خارجها كما نمك  ل، 

 : الانعقاد العادي للبرلمان -01

تتمثل مهمع القرلما  يي وضع التلرنعات كما نص ع ن، الدستور م  خ ل مادت، 

، و د ننم مكع الهانو  والت ونت ع ن، إعدادقا  القرلما  مو  احم السنادة يي  112

العم نع م  خ ل تحدند الصترة الزمننع التي ننعهد ينها القرلما  والتي ن ت ح ع نها 

   ما ن ي :" نجتمع القرلما  يي دورة عادنع واحدة كل الدورة القرلماننع، حنو ن ت ع

العمل يي لهر   ناميي النوم الثاني م   وتقد  اا لع     لهر(10سنع مدتها علرة )

 2".سقتمقر

و د وضع المؤسس الدستور   ندا زمننا لممارسع القرلما  عم نع التلرنع رغم ان، 

 تع التنصنكنع.ل، ومكا التاتنر نعتقر تهونع ل س    نلاخت اص 

نتج   مكا م  خ ل تمدند  إكولك  نقه  ل قرلما  دور مام يي عم نع التلرنع 

الدورة القرلماننع التي تعتي القرلما  الو ت الكايي لس  الهوانن ، يصي حال انتهاء الزم  

تمدد الدورة  ، عمال،جدول  دراسع القرلما دو     ننهي المخ ص ل دورة القرلماننع 

يهد استعمل المؤسس الدستور  عقارة علرة  135يقالرجوم لنص المادة  .القرلماننع

تمدند مكع المدة ولهد ن ت الصهرة الثاننع م  نصس  إمكاننعمانصهم من،  اا لع     لهر

 انامت م تمدند الدورة العادنع  ااولقالنص ع   "نمك  ل وزنر  الإجراءالمادة ع   مكا 

 ."ااعمالة لغرج الانتهاء م  دراسع نهتع يي جدول معدود

 :للبرلمانالانعقاد الوجوبي  -02

                                  

 36ص، ، 2009الجزائر:دار مومع، عقد الله قو صع،  سالنم ممارسع الس تع يي الننام السناسي الجزائر ،  1
 .2016م  التعدنل الدستور   135المادة 2



                                  2016الثاني:تنظبم العلاقة بين السلطات في التعديل الدستوري لسنة لفصل ا

 

53 

 د ننعهد القرلما  يي دورة غنر عادنع انعهادا وجوقنا ومكا يي ح ت الضرورة، 

التي تعتقر  نغع  ،نجتمع القرلما  اجتماعا ت هائنا قموجم انتخاقات تلرنعنعمنها    

ما لها م  تاقع وجوقي تقها لما نص ع ن، الدستور يي ل ل قرلما ل ستدعاء الت هائي 

( 15التي ن ت ع   اقتداء الصترة التلرنعنع وجوقا يي النوم الخامس علر) 130المادة 

المج س الدستور  النتائج تحت رئاسع اكقر النوام سنا وقمساعدة  إع  الك  ن ي تارنخ 

 ا غر نائقن  منهم.

 استثنائنع حددما الدستور :  وضامل كما نمك  ل قرلما  الانعهاد لح و

نستدعي انعهاد تمدند حالع الح ار والتوارو ما  إل كانت الضرورة م حع  إكا ▪

يي يهرتها م  الدستور  105القرلما  قغريتن، المجتمعتن  معا كما وضحت، المادة 

 .ااخنرة

وحدتها وس مع وتهرنر الحالع الاستثنائنع يي حال وجود ختر ولن  نهدد الق د  ▪

وضع نستدعي انعهاد   نضاتراقها ومؤسساتها الدستورنع واسته لها، يهكا 

 ااخنرةوالتي ن ت يي يهرتها  107القرلما  وجوقا، ومكا ما ن ت ع ن، المادة 

 .إع نها إجراءاتع   انتهاء الحالع الاستثنائنع قنصس 

ع   رئنس الجمهورنع ن،ع   الو وم   ول   وو ع عدوا  يع ي ع   الق د  إكا ▪

 .109الحرم ونجتمع القرلما  وجوقا حسم نص المادة 

انتخاقات قسقم النرو،  إجراءكما نجتمع القرلما  قغريتن، معا يي حال تعكر  ▪

حن  انتهاء مكع النرو،   إل تمدند المدة التلرنعنع لنع   التارئع والختنرة 

)ونثقت  119نص المادة انتخاقات تلرنعنع عادنع، ومكا حسم  إجراء وإمكاننع

ار قناء ع   ا تراح رئنس الجمهورنع واستلارة المج س القرلما  مكع الحالع قهر

 1الدستور (

نجتمع القرلما  قغريتن، عندما نصتح منا لع حول السناسع الخارجنع قناء ع    ▪

الغريتن ، حنو ن در عند الا تضاء  إحدىرئنس   وت م رئنس الجمهورنع 

 رئنس الجمهورنع. إل لائحع نق غها 

استهالع رئنس الجمهورنع   وجتمع المج س الدستور  وجوقا يي حال وياة ن ▪

ونثقت المانع النهائي لرئنس الجمهورنع حنو تق غ يورا لهادة الت رنح قاللغور 

 القرلما  الك  نجتمع وجوقا. إل النهائي 
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وقهوة الهانو ، يقمجرد ح ول الوضع  إلزامنايصي مكع الحالات نكو  انعهاد القرلما  

 القرلما  قغريتن، الاجتمام ت هائنا.  عضاءالك  نستدعي اجتمام القرلما  نجم ع   

يي يهرتنها الثالثع  135ل نعهاد يهد قننت، المادة  ينما نخص استدعاء القرلما   ما

ادرة م  اجتمام القرلما  يي دورة غنر عادنع قمق إمكاننعوالراقعع حنو ن ت ع   

 رئنس الجمهورنع.

  و ااولكما نمك  ل، الاجتمام قاستدعاء م  رئنس الجمهورنع قت م م  الوزنر 

 المج س اللعقي الوتني.  عضاء 2/3قت م م  ث ثي 

يالقرلما  ننعهد يي دورة استثنائنع لتدار  النهص يي مجال التلرنع ولكن، مرتقت 

الدورة غنر العادنع تختتم قمجرد    م  المادة  ةااخنرثم قننت الصهرة التنصنكنع. قالإرادة

 1الك  استدعي م  اج ،. ااعمالاستنصاك القرلما  لجدول 

 المساهمة في تكوين السلطة التشريعية : ثالثا

ل س تع التلرنعنع غالقا ع  ترن  الا ترام العام  الملك ن  ااعضاءنتم اختنار 

غنر المقالر، وقالننر لهنمنع الس تع التنصنكنع يهي تتدخل يي مكع   والمقالر والسر  

نسق  الانتخاقات التلرنعنع  إجراءالعم نع، يهي تتول  مهمع تهسنم الدوائر الانتخاقنع ومو 

ال رامع  وإضصاءدو  الانتخاقات الرئاسنع والمح نع قهد، التحكم يي العم نع الانتخاقنع 

والجدنع ع نها، و د اخك الملرم الجزائر  قالمعنار الجغرايي قدل الدنمغرايي يي تهسنم، 

السكا   دخت ، عدل دوائر الانتخاقنع والك  لم نك  عادلا يي تكون  الس تع التلرنعنع لا

 .1997دار  كل  ينما قعد تزامنا مع الانتخاقات التلرنعنع لسنع . ثم تاخرىم  ولانع 

وتتول   عتمد المعنار الدنمغرايي يي تحدند عدد المهاعد الممنوحع لكل دائرة انتخاقنع.ون

الس تع التنصنكنع تنننم العم نع الانتخاقنع م  خ ل مجموعع م  المراحل نخت رما ينما 

 ن ي:

 ضبط ومراجعة القوائم الانتخابية-1

اللروت المن وص  يي جداول وي  الناخقن  وائم  قإعدادع التنصنكنع تتهوم الس 

توزنع قتا ات ع     وع نها  انونا، ولتم م  لم تتوير ينهم اللروت المت وقع 

 .يهكع عم نع إدارنع  ر، .الناخقن 

 على سير وتنظيم الحملة الانتخابية :  الإشراف-2
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قعدم منح الصرص المتكايئع والمساواة قن  جمنع  حنو تؤثر م  خ ل مكا الإجراء

وككل  ينما نخص تمونل الحم ع الانتخاقنع حنو  ،امجهم الانتخاقنعالمرلحن  للرح قر

الموالنع ل س تع التنصنكنع كما تتول  الس تع التنصنكنع سنر  ااحزامنكو  الانحناز نحو 

م  تختار   نها ائما قحكم  ت ثنرماالعم نع الانتخاقنع يي لصاينع وحناد ولك  نقه  

رؤساءمم تقها لما  إل ونائصهم  ت دنع  ثناءالمؤترن  ع   العم نع الكن  نخضعو  يي 

 1نم ن، الس م الت اعد .

 : التدخل في البرلمان عن طريق النصاب-3

و د وردت مكع   .تسامم الس تع التنصنكنع يي تلكنل الغريع الثاننع م  القرلما 

حنو ن ت يي يهرتها  2016الدستور  لسنع  م  التعدنل 118ال  حنع يي المادة 

م  قن   اامعمج س   عضاءم   الآخرع  " ونعن  رئنس الجمهورنع الث و  ااخنرة

 اللخ نات والكصاءات الوتننع"

ع  ترن   اامعمج س   عضاءم   2/3الث ثن  كنصنع انتخام   وضحتيالمادة 

الس المجالس اللعقنع الق دنع والمج  عضاءقن  الا ترام غنر المقالر والسر  م  

يهكا التعنن  مو قمثاقع تدخل الس تع التنصنكنع يي تلكن ع الغريع الثاننع  2.عالولائناللعقنع 

 م  القرلما .

قصكرة التعنن  يي تكون  القرلما  لا  العضو المعن   ااخكومنا نرى الصه، عدم 

 سنكو  تاقعا ل س تع التي عننت،.

م والتعنن  يي تلكنل مج س اامع نجعل منها ترنهع مستعم ع متزاج الانتخاوا

، يهي م  ناحنع تصند يي تحسن  التمثنل وسد اول مرة يي تارنخ القرلما  الجزائر 

نهائص الننام الانتخاقي، وتزوند القرلما  قالكصاءات، و نضا الته نل م  منمنع ااغ قنع 

تاقع الدنمهراتي الك  نهوم ع   الانتخام، القرلماننع. إلا  نها تقعد مج س اامع ع  ال

مما تسمح قالت ثنر الهو  والهنمنع التي تصرضها الس تع التنصنكنع قالتوسع ع   حسام 

الإرادة اللعقنع يي تلكنل القرلما  والك  نعتنر نائقا ع  اللعم ووكن  عن،. كما    مكا 

 تع الرئاسنع لرئنس الجمهورنع التنصنكنع موجهع قحسم ما تم ن، السالس تع التعنن  نجعل 

 3وكل  م  خ ل ااغ قنع المو ويع والمهدرة قث ثع  رقام ااعضاء الملك ن  ل قرلما .

                                  

 .318-315الحاج كرازد ، مرجع ساق ، ص 1
 .2016م  التعدنل الدستور   118المادة 2
 .168ص مرجع ساق ،"عهن ع خرقالي،  3
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ن حن    الس تع التنصنكنع تتدخل يي تلكنل الس تع التلرنعنع م  خ ل  ع ن، يماو

الخا ع قها التحضنر ل عم نع الانتخاقنع م  تهسنم الدوائر الانتخاقنع وإعداد الهوائم 

واست م م صات المترلحن  ثم تول  تنننم سنر الانتخاقات ولك   مم ما تتدخل ق، يي 

تلكنل الس تع التلرنعنع مو تعنن  ث و  عضاء مج س اامع كإجراء نوضح تجاوز 

الس تع التنصنكنع يي ع  تها مع الس تع التلرنعنع حد التعاو  و ولا إل  الهنمنع 

ت اا ن ع لها، ولك  نقه  مكا التدخل مؤترا قنص دستور  والتدخل يي الاخت ا ا

 1ما نكسق، لرعنع  انوننع.

  حل المجلس الشعبي الوطني : رابعا

مدة المج س النناقي  قل نهانع يترت، التلرنعنع، ومو ح   إنهاءنعني ح  الحل 

 2معتر، ق، النوم ل س تع التنصنكنع مهاقل المسؤولنع السناسنع ل حكومع  مام القرلما .

المج س اللعقي الوتني  و  لرئنس الجمهورنع ح  حل الجزائر  منح الدستورو د 

المج س اللعقي الوتني، رئنس  تخاقات تلرنعنع  قل  وانها قعد استلارة رئنسان إجراء

 3مج س اامع، رئنس مج س الدولع و الوزنر ااول.

وويها مكا الح  قمجموعع م  الهنود اللك نع،  ند الملرم الجزائر   غنر    

لحالات مي ريج المج س اللعقي الوتني لقرنامج الحكومع مرتن  متتالنتن  ، وعدم 

كما  ن، لا نتم مكا الحل إلا ئنس الحكومع. الموايهع ع   لائحع الثهع التي نترحها ر

قاستهرار الدولع و سنر و م  ل نها المساس   لمعالجع  زمع وا عع قن  الحكومع و القرلما

 4المؤسسات.

 

 

 

 التنفيذيةالبرلمان على السلطة : تأثير المطلب الثاني
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الر اقع ع نها، تمت   الس تع التلرنعنع قعهد الآلنات ل ت ثنر ع   الس تع التنصنكنع و 

ع   الرغم م     مكا الت ثنر لا نمس القتع رئنس الجمهورنع و إنما الحكومع، و  د  سم 

رجال الهانو  ر اقع الس تع التلرنعنع و التي مي  مم منامر الت ثنر إل  نوعن ، ر اقع 

 ياع ع و ر اقع غنر ياع ع و عموما نوجز  دواتها كما ن ي:

 : اعلةالرقابة الف:  الفرع الأول

 :و تكو  وي  آلنتن  مما 

 مناقشة مخطط عمل الحكومة:  أولا

نعرج الوزنر ااول مختت عمل الحكومع ع   المج س اللعقي الوتني و خ ل 

، كما نمك  ل وزنر ااول تكنن، 1نوما الحالنع لتعنن  الحكومع ل منا لع و الت ونت 45

قالتلاور مع رئنس  مختت العمل ع   ضوء منا لات المج س اللعقي الوتني

الجمهورنع، و ثم و تهدنم عرج حول مختت العمل لمج س اامع ل موايهع ع ن،،  ما يي 

حال عدم موايهع المج س اللعقي الوتني ع   المختت نهدم الوزنر ااول استهالت، و 

 .  2لرئنس الجمهورنع    نعن  وزنر جدند

  مناقشة بيان سياسة العامة : ثانيا

م  التعدنل الدستور  يالحكومع مجقرة ع   تهدنم قنا  سنو  ع   98حسم المادة 

 و نترتم  الوتني و تعهم قمنا لع تختتم ق ئحعالسناسع العامع  مام المج س اللعقي 

عدد النوام، وتتم الموايهع  1/7نق غ  نستوجم تو نعا عنها إندام م تمس الر اقع الك 

 نام م  تارنخ إندام  3النوام و كل  قعد  عضاء  2/3ع   م تمس الر اقع قحنازت، ع   

م تمس الر اقع و كل  يي سقل يتح المجال ل مساعي الودنع، كو  النتنجع م  العم نع 

نمك     تهر ع  إسهات الحكومع حسم النسم المككورة  و يي حال الت ونت ع   

 3م تمس الر اقع نهدم الوزنر ااول استهالع الحكومع لرئنس الجمهورنع.

  الرقابة الغير فاعلة : ع الثانيالفر

 الحكومع  و تؤد  إل  إسهاتها و نمك  إجمالها يي ما ن ي:    نها لا ترتم مسؤولنع 

                                  

وعم هما،  اامعنحدد تنننم المج س اللعقي الوتني ومج س  25/08/2016مؤرخ يي: 12-16الهانو  العضو    1
 .49-48-47( المواد 28/08/2016مؤرخع يي) 50وككا الع  ات الوننصنع قننهما وقن  الحكومع، ج ر 

 .2016م  التعدنل الدستور   95، 94المادة   2
 .58عقد الح نم مرزو ي، مرجع ساق ، ص  3
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   استجواب الحكومة : أولا

نعد الاستجوام وسن ع دستورنع و م   ختر وسائل الر اقع، حنو  ن، نمك     

قالحكومع، نهد، إل  كل، نؤد  إل  ترح الثهع ق حد الوزراء  و تهرنر عدم الثهع 

الحهنهع حول موضوم نهم الدولع، و موج، ل حكومع المسئولع ع  تنصنك سناستها و 

و  د نص التعدنل الدستور   1.الوزنر مجقر ع   توضنح سناست، ق دد مس لع معننع

ع   مكع الآلنع م  حنو ح  القرلما  يي استجوام الحكومع دو  إريا ها  2016لسنع 

 2نوم. 30و الكل، قتحدند آجال الإجاقع ع   الاستجوام يي  جل  ق ثر الاتهام

  مساءلة الحكومة : ثانيا

و المساءلع م  السؤال و تكو  قهد، الاستصسار ع  موضوم  و ت م توضنحات  

 :و ت خك  نغع السؤال لك ن  لصو  و كتاقي

   الأسئلة الشفوية -01

مسؤولنع  ساسات مما  د نجعل النتمنز ق ن، كو قعد سناسي، و نمتد إل  الر   العام 

، حنو توج، ااسئ ع م  تر، القرلما  إل     عضو يي 3ل حكومع ع   المح 

نوم  30الحكومع، ع      تتم الإجاقع ع   ااسئ ع م  تر، عضو الحكومع يي  جل 

و المخ  ع اجوقع  عضاء  م  خ ل الج سات ااسقوعنع التي نعهدما القرلما 

 4الحكومع.

  الكتابية الأسئلة -02

نوم   د حل  30توج، مي ااخرى إل  عضو الحكومع للإجاقع ع نها يي غضو  

قعج الملاكل و مي توج، كتاقنع إل  الحكومع و تكو  إجاقاتها  نضا كتاقنع و ت زم 

 5الإجاقع ع نها.

 لجان التحقيق البرلمانية : ثالثا

ي المساءل  عت  الملرم ل مج س اللعقي الوتني ح  تكون  لجا  تحهن  ي

الداخ ع يي اخت ا ، و يي الهضانا كات الم  حع العامع و تعتقر لجا  التحهن    رم 

ل ستجوام لانتوائها ع   اتهام و تمر قإجراءات زمننع و تكو  ساقهع ل ستجوام  و 

                                  

الدستور  الجزائر "،  تروحع نوال دانم ، "مدى التواز  قن  الس تتن  التنصنكنع والتلرنعنع يي الننام  1
 .228، ص2017دكتوراع،جامعع ت مسا :

 .2016م  التعدنل الدستور   151المادة  2
 .321عهن ع خرقالي، مرجع ساق ، ص 3
 .71-69المواد  16/12الهانو  العضو   4
 .82، ص ، مرجع ساق ين ل غننع، حمزة قزغنش 5
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لاحهع ل، قحكم  ن، قعد الانتهاء من، نتم تهرنر لجنع تحهن  يي موضوم المساءلع و مي 

، و حسم الدستور ااخنر ي م نتم التتر، إل  نتائج التحهن  1ئمع و مؤ تعنوعن  لجا  دا

 2و اكتص  الملرم قالإلارة إل     التهرنر ااخنر ل جنع نمك     ننلر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استقلالية السلطة القضائية: المبحث الثاني

 ااخنرالملرم الجزائر  ل س تع الهضائنع يي نل التعدنل الدستور    عت 

قاسته لنع، قعندا ع   إلنها، مجموعع م  الضمانات لممارسع المهام الموك ع  2016

 .وعزز كل  قمجموعع م  المواد الهانوننع ااخرىتدخل الس تات 

 تدخل السلطة التنفيذية في السلطة القضائية. المطلب الأول:

ع  اتها مع الس تات تتمنز الس تع التنصنكنع قنوم م  الهنمنع والنصوك المصروج يي 

 . ااخرى، ونقدو كل  ج نا م  خ ل تدخ ها يي الس تع الهضائنع عضونا ووننصنا

 الفرع الأول: مظاهر هيمنة السلطة التنفيذية على المجال القضائي

نتمتع رئنس الجمهورنع ويها لما ن ت ع ن،  حكام الدستور ق  حنات واسعع يي 

وا ع اامر مخ  ع ل س تع الهضائنع. ونمك  إجمال المجال الهضائي، والتي تعتقر يي 

منامر التدخل الك  تمارس، الس تع التنصنكنع ع   اخت ا ات الس تع الهضائنع يي 

 مجموعع م  النهات، كما سنتم قنان،.

  الجمهورية رئيسخضوع القضاة لهيمنة  : أولا

م خضوعها ن ت  غ م الدساتنر المعا رة ع   إسته لنع الس تع الهضائنع وعد

 مساواة الجمنع  مام الهضاء والهانو  ومكا ما إتج، إلن، المؤسس الدستور وإلا ل هانو  

                                  

الننام السناسي الجزائر "، رسالع ماجستنر، جامعع الحاج لخضر لن   ق  قغن ع، "آلنات الر اقع التلرنعنع يي  1
 .39، ص2004قاتنع:

  .87المادة  16/12الهانو  العضو   2
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م  التعدنل الدستور  التي ن ت ع    156ونتج   كل  م  خ ل المادة  الجزائر . 

    ساس  158   الس تع الهضائنع مسته ع وتمارس يي إتار الهانو  كما قننت المادة 

للرعنع والمساواة ، والكل سواسنع  مام الهضاء ، ومو يي متناول الجمنع الهضاء مقادو ا

ومو محمي م  كل  1 ،ما    الهاضي لا نخضع إلا ل هانونجسدع إحترام الهانو  . ك

 2 لكال الضغوت والتدخ ت والمناورات التي تضر ق داء مهمت،  و تمس نزامع حكم،.

إسته لنع الهضاء وقالرجوم إل   ويي مهاقل مكع الن وص الدستورنع التي تكصل

الوا ع العم ي ، نثور تساؤل ع  مدى تتقن  مكع الن وص يي الوا ع العم ي ومل نتمتع 

 الهاضي قالإسته لنع الكاينع لممارسع إخت ا ات، دو  تدخل س تع  خرى ينها.

 جاءت ومكا التساؤل وردت الإجاقع عن، م  خ ل الن وص الدستورنع التي

يتنص م  جهع ع   إسته لنع الهضاء والهاضي وعدم خضوع، إلا  .ا قننهامتنا ضع ينم

ل هانو  ، كما نص الدستور ع   حمانع الهاضي م  كل التدخ ت وحررع م  كل الهنود 

 3.ع ن، وح ت، منها  نا كا  م درما والضغوتات التي  د تصرج

ورنع هد  خضع الدستور الهضاء لس تع رئنس الجمهي ، ما م  ناحنع  خرى

تول  مهمع تعنن  الهضاة. ونتول  مساءلتهم ق ورة غنر مقالرة م  خ ل ني ،وسنترت،

 حكام  المج س ااع   ل هضاء نسهر ع   إحترام   كما ،تر س، المج س ااع   ل هضاء 

اسع الرئنس ااول ل محكمع ع   ر اقع إنضقات الهضاة تحت رئل هضاء و ااساسيالهانو  

 4.الع نا

ق ورة غنر مقالرة .  ومساءلتهم الهضاة را قعرس رئنس الجمهورنع موقهكا نما

 قو ص، رئنسا ل مج س ااع   ل هضاء.

يي مجال الس تع  يم  خ ل ال  حنات التي خولها الدستور لرئنس الجمهورنع

تحدندا قخ وص الهضاة . نقدو    المؤسس الدستور  إتج، نحو إقهاء الس تع الهضائنع و

هورنع مونصن  لهنمنع رئنس الجمهورنع . يالهضاة قالنسقع لرئنس الجم الهضائنع خاضعع

سته لنع لإالهضاء م   إ دزلهم . ممارسا قكل  إخت ا ا  نجرعنتول  مو تعنننهم و

  5.المنسوقع إلن، يي ن وص الدستور

 سلطة إصدار العفو ثانيا:

                                  

 .2016م  التعدنل الدستور   165المادة 1
 .2016م  التعدنل الدستور   166المادة  2
، 2007الجزائر:جسور ل نلر والتوزنع، ، 1دراسع تلرنعنع  ضائنع يههنع، ت–الهرار الإدار  عمار قوضنا،،  3

 369ص
 2016م  التعدنل الدستور    174، 173، 92المواد  4
 370، صاق نا،، مرجع ساعمار قوض 5
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و الدولع.نعتقر رئنس الجمهورنع حامي الدستور و  احم الس تع السامنع يي 

ن در ي  ،م  الدستورقنص قاسم اللعم  ممثل اامع و المتك م نناقع عنها يالعدالع تؤدى

قكل  نعتقر رئنس الجمهورنع مو الهاضي ااول يي و الهضاء  حكام، قاسم اللعم. 

لمج س ااع   ل هضاء   حنع إقداء الر   ا الجزائر  كل الدستورو ولهد  1.الجمهورنع

م   175الجمهورنع  قل منح العصو و تقها  لما ن ت ع ن، المادة المادة الصع ي لرئنس 

 ولك  منا  نوعن  م  العصو، ي نهما ن ت ع ن، المادة الدستورنع؟الدستور .

 العفو البسيط -01

ن درع رئنس الجمهورنع قاعتقارع الهاضي ااع   ل ق د و نه د ق، العصو ع   

دالها قعهوقع لعهوقع ك ها  و قعضها  و استقعهوقع قموجم مرسوم رئاسي نتضم  إسهات ا

 .نعتقر مكا الت ر، م   عمال السنادة غنر الهاق ع ل تع  ح، منها  انونا، و

  العفو الشامل -02

مصادع محو كل م  الجرنمع و العهوقع و ،نتم ع  ترن   انو   ادر ع  القرلما 

 معا.

الصرق قن  الإجراءن  نكم  يي الجهع الم درة ل عصو. ينكو  العصو القسنت  ادرا و

 .قننما العصو اللامل ن درع القرلما  قهانو ع  رئنس الجمهورنع قمرسوم رئاسي، 

يالدساتنر التي منحت رئنس الجمهورنع مكا الح  عم ت ع   تحدندع قالعصو 

العصو .  ما  ترتقع ع   مكامثار الالآ لختورةة اص دو  العصو العام و مكا مراعاالخ

  حنع العصو العام يتمنحها ل قرلما  قاعتقارع الممثل اللرعي ل لعم . و مو اا در 

 ع   تحدند الم  حع العامع و الخا ع.

منح   حنع  العصو العام لرئنس وقالرجوم إل  الدستور الجزائر  الك  
الس تات وال  حنات الممنوحع  التي ن ت ع   91م  خ ل المادة الجمهورنع 

. ، وم  قننها ح  إ دار العصو، وح  تخصنج العهوقات  و استقدالهالرئنس الجمهورنع
   ر   المج س ااع   ل هضاء لا نعدو    يي غانع الختورة لاسنما و اخت اصيهو 

مج س ااع   ل هضاء ال  وكل الدستوريهد  ،نكو  ر نا إستلارنا عنر م زم ل رئنس
تقها  لما ن ت ع ن،  ، لرئنس الجمهورنع  قل منح العصو حنع إقداء الر   الصع ي  

 لا ترتم مخالصت،     ثر  انوني.  و م  الدستور . 175المادة المادة 
لا مكا الل   غنر  اقل ل تع  ين،، وال ادر ع  رئنس الجمهورنع يي  و رار العصو

ر يع قالمحكوم ع ن،. و لا ن تزم قتهدنم ندخل يي مجال التنننم، نتخكع رئنس الجمهورنع 
اللعنر عم  تلرنعنا كو تقنعع قوتقرنرات ع  اتخاكع مكا الهرار، و  د اعتقرع سعند  

مكع الس تع رامع الهانو  الك  عو م قموجق،.ويردنع كون، نح ل المحكوم ع ن، م   

                                  

 2016م  التعدنل الدستور  156المادة 1
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الهاق ع ل تع   الممنوحع لرئنس الجمهورنع تعتقر ت ريا داخ  ضم   عمال السنادة غنر
 1المرا قع.و

  حنع العصو الممنوح لرئنس الجمهورنع مي   حنع مت هع تلمل كل م  و

مت ها و المت    175العصون  العام و الخاص حنو    تعقنر العصو ورد يي المادة 

 ع  ي خك التعقنر  تلنر.   نوم م  الإثنن إل   جر  ع   إت  ، ي م تحدد المادة ن

 2 .إت  ،

 

 رئاسة المجلس الأعلى للقضاء  : ثالثا

م   173نتول  رئنس الجمهورنع رئاسع المج س ااع   ل هضاء قنص المادة 

التي ن ت ع  ) نر س رئنس الجمهورنع المج س  2016التعدنل الدستور  لسنع 

 ااع   ل هضاء(.

ع   نمثل المج س ااع   ل هضاء  مع مرم الس تع الهضائنع، و المرجع الإدار  اا

 لكل العام ن  يي الس تع الهضائنع.

ت زمات مكع المؤسسع ع   توينر مس ص الدساتنر الدنمهراتنع التي تنلئو تحر

كو خقرة  ضائنع كقنرة  و مم   ضوا و تا  استه لها و حنادما. يتن م لرئاستها  اج

 .وا رئاسع مكا المج سعت اهضاء و تدرجوا يي المن م حت  معتقرا يي مندا  ال

حنو تم إسناد مكا المن م لرئنس الجمهورنع،  ،لك  الوضع نخت ، يي الجزائر و

نع كرئنس ل مج س ااع   و نؤخك ع   تن نم المؤسس الدستور  لرئنس الجمهور

ا المج س قل سخر مك ،ن،  د خرق  مم مست زمات استه ل الس تع الهضائنعل هضاء  

 ات تت ل و تحدد الم نر    المج س نمارس اخت الخدمع الحكومع لاسنما و

 3سنر س مهم الوننصي.و  الوننصي ل هضاة م  خ ل تعنننهم، نه هم

المتع    ، 04-12و قالرجوم إل  تلكن ع المج س م  خ ل الهانو  العضو  

نعن    نث تحدندا يي مادت، الثع   ل هضاء و عم ، و   حنات،، وقتلكنل المج س اا

 عضاء م  خارج س   الهضاء قناءا ع    (ستع20) نس م  قن   عضاءع العلرن الرئ

، وزنر العدل، الرئنس ااول ل محكمع الع ناالتهدنرنع ، يإضايع إل  الرئنس وس تت، 

، نجدمم جمنعا تاقعن  ل س تع التنصنكنع، ض، ع   كل  ،النائم العام لدى المحكمع الع ناو

                                  

 .60عقد الح نم مرزو ي، مرجع ساق ، ص 1
 .371مرجع ساق ، صنا،،عمار قوض 2
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يم  خ ل مكا  ، واتساو  اايرئنس المج س نتمتع ق يض نع الترجنح يي حالع ت

 1.المن م نتمتع قس تع واسعع يي مجال الس تع الهضائنع

 ال السيادة و عدم توجيه أوامر للإدارةحدود القضاء أمام أعم : الفرع الثاني

إ  تدخل رئنس الجمهورنع يي المجال الهضائي وممارست، لمجموعع م  الاخت ا ات 

التلرنعنع يي ممارسع حهو ها الر اقنع ع   الس تع ع، ننلئ حها مهاق  ل س تع الهضائن

التنصنكنع ويها لما نم ن، مقد  الص ل قن  الس تات م  تعاو   ائم قننها. إلا    س تع 

الهضاء تقه  محدودة يي مواجهع الس تع التنصنكنع ينما نخص  عمال السنادة، كما    

 الإدارة لا نمكنها توجن،  وامر للإدارة.

  أعمال السيادةالقضاء أمام حدود  : أولا

 ، س الدولع الصرنسي حنوالسنادة إل  نرو، سناسنع خا ع قمجتعود  عمال 

المسؤولنع لإلغاء م  تر، الس تع المركزنع، و  امها كدرم لحمانت، م   ختر ا

 ،المصروضع ع   عات  الس تع التنصنكنع تستدعي إخراج  عمال السنادة م  ر اقع الهضاء

دارة ق داء قعج المهام الكقنرة والمعهدة التي تهد، ول    تك ، الإي نس م  المعه

الوسائل التي تمكنها م  مهاقل كل  م  تحهن  ال الح العام، و تجرد يي قااساس إل  

حا  ونا قند الس تع التنصنكنع، وخترا  عمال السنادة تعتقر س و         ممارسع نلاتها، 

مكا نقرر لها التهرم م  ر اقع الهضاء، ويي     كما،حرنات اايراد ع   حهوق و

 ويها لمعنار القاعو السناسي. ارة ضم   عمال السنادةت ن،  عمال الإدالجزائر 

  عدم توجيه أوامر الإدارة : ثانيا

إكا  امت الإدارة قإ دار  را ات إدارنع غنر ملروعع، وس تع نتم ال جوء ل هضاء 

الننام السناسي المتق  يي الدولع. يالهاضي الإدار  الهضاء يي التدخل تخت ، قاخت ، 

يي الجزائر ننح ر دورع يي إلغاء الهرار الإدار  وتصسنرع، يحص مدى ملروعنت،، 

وو ، تنصنكع، ولا نتعدى كل   إل  توجن،  وامر لها لإلزامها قالهنام قعمل معن   و 

اامر ق عمال السنادة  و الامتنام عن،. والس تع الهضائنع تكو  يي حال عجز إكا تع   

 ااعمال الإدارنع، قالرغم م  الضمانات الدستورنع الممنوحع ل هضاء.

نتم ال جوء ل هضاء يي حال ما إكا  امت الإدارة قإ دار الهرارات غنر ملروعع 

و س تع الهضاء يي التدخل تخت ، قاخت ، الننام السناسي المتق  يالهاضي الدار  يي 

ع يي إلغاء الهرار الإدار  و تصسنرع، يحص مدى ملروعنت، و الجزائر نتح رع دور

                                  

 .60عقد الح نم مرزو ي،  الح قنلور ، مرجع ساق ، ص 1



                                  2016الثاني:تنظبم العلاقة بين السلطات في التعديل الدستوري لسنة لفصل ا

 

64 

وي  تنصنكع و ل نتعدى كل  الدور إل  توجن،  وامر لها لإلزامها قالهنام قعمل معن ، و 

 الامتنام عن،.

و الس تع الهضائنع تكو  يي حالع عجز عند ما نتع   اامر ق عمال السنادة و 

    1ع ل هضاء.  عمال الإدارة، رغم الضمانات الممنوح

 تأثير السلطة التشريعية على السلطة القضائيةالمطلب الثاني: 

نصرج تتقن  مقد  الص ل قن  الس تات قمصهوم، ال حنح نلوء نوم م  

تع ع الس ، يع   غرار ع  التعاو  و الر اقع المتقادلع قن  الس تات الث و يي الدولع

الصروج م  الس تع التنصنكنع النصوك هنمنع والتنصنكنع قالس تع الهضائنع والتي تتسم قال

الس تع وككل  تجمع قن  الس تع الهضائنع   ع   مجرد التعاو  قننهما. ووالك  تغ

التلرنعنع ع  ع مضمونها التعاو  المتقادل قننهما. و سنحاول توضنح كل  م  خ ل ما 

 ن ي:

 ائيةالفرع الأول: مظاهر تأثير السلطة التشريعية على السلطة القض

نعتقر س  الهوانن  والت ونت ع نها إخت ا ا   ن  ل قرلما ، نمارس، وي  

نص دستور ، يي حن  تتول  الس تع الهضائنع تتقن  الهوانن  لإنجاد ح ول ل هضانا 

 :المتروحع  مامها. يتنل  قهكا ع  ع متقادلع قن  الس تتن ، كما مو موضح كالآتي

 المنظمة للسلطة القضائيةالتصويت على القوانين أولا: 

يككل  الحال قالنسقع  ،الت ونت ع ن،  القرلما  س تع إعداد الهانو  ونتول 

  مج س اللعقي الوتني ي مثل الهانو  ااساسي ل هضاء، ل هوانن  المتع هع قتنننم الهضاء

ننا ش  ،( علرو  نائقا. كما ل،  ن20ح  المقادرة قا تراح  انو  إكا ما  دم م  تر، )

 كع الهوانن   قل الت ونت ع نها مع إمكاننع تعدن ها.م

  التأثير على سير القضايا المعروضة أمام القضاءثانيا:

يي   احم الاخت اص اا نلن تزم الهاضي يي  داء مهام، قتتقن  الهانو  و

م  منا ننهر ت ثنر مكا ااخنر ع   سنر الهضانا إك    إعداد الهوانن  مو القرلما ، و

 2. ول ل هضانا المعروضع ع ن،نتق  الهانو  يي الو ول إل  حالهاضي 

                                  

 .197يتاح لقاح، مرجع ساق ، ص 1
 2016م  التعدنل الدستور   165المادة 2
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  التأثير عن طريق الاستجوابثالثا:

 قرلما  الح  يي استجوام الحكومع، ينمك  لعضو  عت  الملرم الدستور  ل

الوزنر  ع  السناسع العامع ع  الدولع  و ع  سناسع م  الوزنر قناناالقرلما     نت م 

الاستجوام نتضم  والهد، م  كل  مو المنا لع والانتهاد، و يي إدارة لؤو  وزارت،،

يي عدند ااننمع قعهم ترح م الحكومع ك ها  و  حد  عضاءما وتجرنح سناستها، واتها

 قرلما  يي ر ح  لسحم الثهع م  الحكومع. وع ن، يالاستجوام مو  ختمكا الإجراء 

الس تع الهضائنع إكا ما تم اتهام ق، نؤثر القرلما  ع    عمال ع  ت، مع الحكومع. و

 1وزنر العدل قاعتقارع عضوا يي الحكومع.

 التأثير عن طريق توقيع ملتمس الرقابةرابعا:

تعتقر مكع الآلنع الموضوعع قحوزة القرلما  مرتقع لمسؤولنع الحكومع، يإكا ما تم 

ااول ث ثي النوام نهدم الوزنر  2/3الت ونت ع   م تمس الر اقع م  تر،  غ قنع 

 2استهالع الحكومع لرئنس الجمهورنع.

 : حرمان السلطة القضائية من الرقابة على دستورية القوانين.الفرع الثاني

نهتضي مقد  سمو  الدستور    تحترم  حكام، م  تر، الحكام والمحكومن ، 

ولا نتحه  سمو ااحكام والمقادو الدستورنع إلا ع  ترن  الر اقع ع   الهوانن  التي 

درما القرلما ، وال وائح ال ادرة ع  الس تع التنصنكنع. وتعتقر حمانع الدستور م  ن 

خ ل الر اقع ع   دستورنع الهوانن   مم م  عم نع إعداد الدستور وإ رارع، ا  مديها 

مو متاقهع جمنع الهوانن  والتنننمات ل دستور وعدم مخالصع  حكام،، يهي قمثاقع حارس 

، تحاين ع   الحدود الدستورنع ل س تات، وتضم  احترام حهوق عع   اللرعنع الهانونن

 وحرنات اايراد، وككا سنادة الهانو . 

 ضائنع،  اخت اص منئعولهد اخت صت الدساتنر يي تنننمها، يجع ها القعج م  

، حنو نخت ، نوعي الر اقع م  حنو الهنئع التي 3وتقن  القعج الآخر الر اقع السناسنع

 .تمارسها

                                  

 2016م  التعدنل الدسور   151المادة 1
 2016م  التعدنل الدستور   98المادة 2
إل  غانع الدستور  1799دستور السنع الثامنع  عريت الر اقع السناسنع يي يرنسا، وعريت عدة تتقنهات انتداء م  3

 1958الحالي ال ادر يي  كتوقر
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لمؤسس الدستور  الجزائر  يهد  خك قصكرة الر اقع ع   دستورنع الهوانن   ما ا

و د انتهج مكع الترنهع اقتداء م   ول دستور ل جمهورنع ، قواستع المج س الدستور 

نام مقد  وحدة الس تع إلا    كل  لم الن ، ورغم اعتناق1963الجزائرنع يي دستور 

 .مهمع الر اقع ع   دستورنع الهوانن نمنع، م  النص ع   إنلاء منئع تتول  

ي م ننص  راحع ع   مقد  الر اقع ع   دستورنع الهوانن ،  1976 ما دستور 

كما   ر إجراءات خا ع  1يهد  سند مهمع المحاينع ع   حهوق وحرنات اايراد ل هضاء،

قاعتقارع نسمو ع   قا ي الن وص، مما ون ام معن  م  اا وات لتعدنل الدستور 

 اواضعو    دستورنع الهوانن ، ومو ما لم نلر إلن، عي ااخك قننام الر اقع عنستد

، كما   رع دستور 76المقد  قعد     غص ، دستور  89و د تقن  دستور  .1976دستور 

متداركا قعج النهائص حنو  خضع الهوانن  العضونع ل ر اقع الساقهع ل مج س  96

 2.ارالإختالدستور ، إضايع إل  توسنع، مجال 

 

 

 

 

 :خلاصة

مستجدا لم تعري، م   قل الدساتنر الساقهع،  2016حمل التعدنل الدستور  لسنع 

(  تقنن، ال رنح لمقد  الص ل قن  13يهد   ر يي دنقاجت، وتحدندا يي يهرتها الثالثع علر)

(  نضا مؤندة لما جاء يي الدنقاجع، 15الس تات، كما جاءت المادة خمسع علر من، )

المقد   راحع نصند تعزنزا  كقر لمقد  الدنمهراتنع يي الدولع حنو تننم الع  ع قن  وتقني 

الس تات ع    ساس م  التعاو  المتقادل ينما قننها. وننهر كل  م  خ ل الدسور، الك  

قننت موادع تقنعع الع  ع قن  الس تات وحدود اخت ا ات كل منها، وإ  كا  ل س تع 

نر منها قحكم  نها  درى ق مور الحكم وتنننم الدولع م  غنرما، التنصنكنع الن نم الوي

يهي التي تنصك الهوانن  ال ادرة ع  القرلما ، وتتعامل مقالرة مع  جهزة الدولع 

المخت صع، مما نكسقها خقرة واسعع يي مكا المجال. إلا    است ثارما ونصوكما نقدو 

يرج نوم م  الهنمنع م  خ ل متجاوزا لمجرد التعاو  المتقادل قل تجاوزع إل  

                                  

 .1976م  دستور  164المادة  1
 .215-213مرجع ساق ، ص ،1ج.سعند قولعنر ، 2
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السنترة والتحكم يي المجالن  التلؤنعي والهضائي، مقرزا مكانع الس تع التنصنكنع يي 

الننام السناسي السائد. كما    مكع الهنمنع  د تجعل تقني مقد  الص ل قن  الس تات مجرد 

 حقر لتخ الوثنهع الدستورنع قعد     يرغ م  محتواع.
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السياسية  الأنظمةلقياس مدى ديمقراطية  االفصل بين السلطات معيار مبدأيعتبر      

لما ينص عليه من ضرورة توزيع وظائف الدولة والسلطة العامة بين السلطات الثلاث 

التشريعية، التنفيذية، والقضائية بحيث تعمل في مجال تكاملي بين التشريع والتنفيذ 

تمارس كل سلطة اختصاصاتها دون تدخل  أنومراقبة مدى تنفيذ القرارات المتخذة على 

هذا الفصل يكون في معظمه شكلي في الجانب العضوي منه،  أنغير في عملها،  الأخرى

 الوظيفي والعملي فهو يتطلب نوعا من التداخل والتعاون بين السلطات. الإطار أما

الفصل  مبدأوقد بذل المؤسس الدستوري الجزائري مجهودات معتبرة لتكريس      

نيه في ظل الاشتراكية وهيمنة محاولات لتبب الأولىجاء في الدساتير  بين السلطات الذي

 الأخذارتأى المؤسس الدستوري انه لا بديل من  1989في دستور أماالحزب الواحد، 

مصاف دولة  إلىوالتعددية الحزبية، حيث حمل الدستور في طياته مبادئ ترتقي به  بالمبدأ

القانون، لكن الممارسة الواقعية لم تكن في مستوى النصوص الدستورية المقررة في هذا 

 .الشأن

وفي خصم تلك المزاوجة بين النظام البرلماني والرئاسي التي رسمها المشرع      

 .ةاستحواذ وهيمنة السلطة التنفيذية في تسيير شؤون الدولة مستمر أنالجزائري نجد 

صراحة عن ميلاد الفصل بين  أعلنفقد  ،2016 ي لسنةدستورلتعديل الأما ا   

، خرآالصريح يحمل في واقعه العملي توجها  الإعلانالسلطات وخاصة في ديباجته، هذا 

قراءة تحليلية للوثيقة الدستورية تكشف عن نقاط عديدة للتعاون بين السلطات وتؤكد  فأي

اسي في الدولة، خاصة في شخص رئيس هيمنة السلطة التنفيذية على العمل السي

الجمهورية الذي يتمتع بسلطات واسعة ومتزايدة في ظل هذا الدستور والتي تخوله التنقل 

 .استقلاليةالسلطات بكل  ممارسة بين

يرسم  الدستوري في ظل ما جاء به التعديل في النظام السياسيالقائم الوضع ف      

هيمنة السلطة التنفيذية،  وبالأخصالعامة في الدولة بوضوح التداخل بين السلطات 

حقها في ذلك، دستورية تنص على  أحكاموسيطرتها على مقاليد الحكم لما تملكه من 

 يعي السياسي والقومي لدى منتخب خاصة في ظل انعدام الو ،قانونية آلياتوتخولها 

 .أمورهومسيري  الشعب

 وتتجلى هيمنة السلطة التنفيذية من خلال:

إعتلاء رئيس الجمهورية للجهاز التنفيذي وسيطرته على كافة اللإختصاصات -

 المخولة للسلطة التنفيذية.
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ي إختصاصاتها، من خلال المشاركة في عمليتي مشاركة السلطة التشريعية ف-

 التشريع، وتشكيل البرلمان وتنظيمه.

الهيمنة على المجال القضائي من خلال رئاسة المجلس الأعلى للقضاء، تعيين -

 القضاة، وممارسة بعض الإختصاصات التي تعود أصلا للقاضي.   

السياسية الحديثة تقوم على عدة مبادئ دستورية ولعل من  الأنظمةنسبة  إن     

في حياة الدول والقوانين وهو  ومتأصلقديم  مبدأالفصل بين السلطات، وهو  مبدأ أهمها

تركيز وظائف الدولة واختصاصات السلطة العامة وتجميعها في يد واحدة، ولو  يعني عدم

 هذا الفصل عضوي يستوجب نوعا من التعاون والتداخل في الواقع العملي. أن

 الأحاديةفي ظل  المبدأنظامها السياسي حاولت تبني هذا  إطاروالجزائر في      

جاء  1989دستور  أن.غير 1976و1963 يوالمذهب الاشتراكي في دستور الحزبية

، وكذلك  يالفصل بين السلطات بشكل نسب لمبدأبتعديلات انتقالية احتوت تبني الدولة 

 ،2002،2008من تعديلات دستورية لسنوات  تبعه رغم ما، 1996الأمر بالنسبة لدستور 

الاعتراف  أو للمبدأعن الميلاد الحقيقي  اعلنم 2016لسنة التعديل الدستوري  ليأتي

منه التي نصت 15وأحكام مختلفة من مواد الدستور، كالمادة ريح به بداية بالديباجةالص

التي أشارت إلى استقلالية البرلمان في إعداده  112صراحة على تبني المبدأ، والمادة 

  .156 للقوانين، واستقلالية السلطة القضائية المشار إليها في المادة

.  
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  الكتبأولا:

دار الكتاب المؤسسات السياسية،  إدريس بوكرا، الوجيز في القانون الدستوري و .1

 .2003يث، الجزائر،الحد

 بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية،  .2

 .1998الجزائر، 

، ديوان 3حبيب ابراهيم الخليلي، المدخل للعلوم القانونية )النظرية العامة للقانون(، ط. .3

 .1992الجزائر،المطبوعات الجامعية، 

حمزة وهاب،  الحماية الدستورية للحرية الشخصية خلال مرحلة الاستدلال و التحقيق  .4

 .2011الجزائر،زيع، و التو في التشريع الجزائري، دار الخلدونية للنشر

، ديوان 4،الطبعة1سعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج .5

 ،2000الجزائر،المطبوعات الجامعية، 

، ديوان 4، ط2سعيد بوشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، ج .6

 .2000الجزائر،المطبوعات الجامعية، 

مارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار هومة، عبد الله بوقفة، أساليب م .7

 .2009الجزائر،

عين دار الهدى، ،3عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري: نشأة، فقها،تشريعا،ط .8

 . 2005مليلة،

دراسة في الدساتير -علي يوسف الشكري، المركز الدستوري لرئيس الجمهورية .9

 .2014والتوزيع، القاهرة، ، دار إيتراك للطباعة والنشر 1العربية، ط

، 1دراسة تشريعية قضائية فقهية، ط–عمار بوضياف، القرار الإداري  .10

 .2007الجزائر:جسور للنشر والتوزيع، 

، الجزائر: 2، ط.3فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، ج .11

 .2004ديوان المطبوعات الجامعية، 

محمد آكلي قزو، دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية، الجزائر: دار  .12

 .  2006الخلدونية،

محمدود العمار محم ، ضمانات استقلال المجالس التشريعية، الأردن: دار الخليج،  .13

2014. 

ردن:دار الثقافة للنشر الأ ،هاني علي الطهراوي، النظم السياسية والقانون الدستوري .14

 .2014التوزيع  و

 

 ا : القواميسثاني
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منشورات المرشد  :الجزائرقاموس عربي ـــ عربي، مرشد الطلاب الجديد المصور،  .1

 .الجزائرية

 

 لاتالمقا : ثالثا

عبد الحليم مرزوقي، صالح نبشوري، "التعديل الدستوري الجديد ومبدأ الفصل بين  .1

 .2016، أكتوبر 4السلطات" مجلة العلوم القانونية والسياسية،ع.

فريد علواش،نبيل قرقور، "مبدأ الفصل بين السلطات في الدساتير الجزائرية"، مجلة  .2

 4الاجتهاد القضائي،ع.

، 10ارة، مجلدان،الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية، مجلة إدمراد بدر .3

 .2000، سنة 2العدد

عبد العالي حاحة، آمال يعيش تمام، "المركز القانوني لرئيس الجمهورية في ظل  .4

(،)اكتوبر 14"، مجلة العلوم القانونية والسياسية، ع)2016تعديل الدستوري لسنة ال

 (، جامعة محمد خيضر بسكرة،2016

علي يوسف الشكري، عامر عبد زيد، و مصطفى فاشل الخفاجي، "مبدأ الفصل بين  .5

 7السلطات في الفكر الفلسفي الحديث"، مجلة مركز بابل للدراسات الإنسانية، م.

 .20117، 2،ع.

 

  الأطروحات و الرسائل : ارابع

  : الأطروحات ➢

نوال دايم ، "مدى التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام الدستوري  .1

 .2017:الجزائري"، أطروحة دكتوراه،جامعة تلمسان

"الفصل بين السلطات في النظام الجزائري"، أطروحة دكتوراه،  الحاج كرازدي، .2

 .2014/2015باتنة،   -جامعة الحاج لخضر

عقيلة خرباشي، "مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري"، أطروحة  .3

 .2009/2010باتنة،-دكتوراه، جامعة الحاج لخضر

 

 

 

 : الرسائل ➢

 ماجستر:الرسائل 
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 ناريمان مكناش، "السلطة التنفيذية في دساتير بعض الدول المغاربية .1

 .2015_2014، 1ماجستير جامعة الجزائر )الجزائر،المغرب،تونس("،رسالة 

صوي، "إشكالية الفصل بين السلطات واستقلال القضاء في  أبومحمود محمد محمود  .2

 فلسطين"، رسالة 

  .2013ماجستير، جامعة بيرزيت فلسطين 

السياسية الليبرالية على أساس مبدأ الفصل بين  الأنظمةفتاح شباح، " تصنيف  .3

 .2007/2008السلطات"، رسالة ماجستير، جامعة الحاج لخضر باتنة 

احمد بركات، "الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية في النظام الدستوري  .4

 .2007/2008الجزائري"، رسالة ماجستير،جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان:

"آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري"، رسالة ليلى بن بغيلة،  .5

  .2004ماجستير، جامعة الحاج لخضر باتنة:

 ماستر:الرسائل 

فيصل غنية، حمزة برغيش، "الفصل بين السلطات حتمية لقيام دولة القانون"، مذكرة  .1

 .2015/2016جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  ماستر

"، 1996علي بورجاج، نجيب بوجاجة، "مبدأ الفصل بين السلطات في ضوء دستور  .2

مذكرة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

2013/2014، 

 

 القوانينالدساتير و : خامسا

 

 الدساتير: ➢

في المؤرخة  64،ج ر1963سبتمبر10 الصادر في، ج ج د شدستور  .1

10/09/1963. 

،المؤرخة في 94،ج ر 1976نوفمبر 19الصادر في  ج ج د ش،دستور  .2

24/11/1976. 

، المؤرخة في 09،ج ر 1989فيفري 23في  ج ج د ش، الصادر دستور .3

01/03/1989. 

، المؤرخة في 16،ج ر 1996ديسمبر  7الصادر في   ج ج د ش، دستور .4

08/12/1996. 

،المتضمن التعديل الدستوري ،ج 2016 سنةمارس 6مؤرخ في  01-16القانون رقم  .5

 .07/03/2016، المؤرخة في 14ر 
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 القوانين: ➢

المتعلق بالعلاقة الوظيفية بين  أوت 25المؤرخ في12-16رقم العضوي  القانون -

 .2016أوت 25، المؤرخة في 50، ج ر  الحكومة و البرلمان

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطار المفاهيمي للفصل 

 بين السلطات في الجزائر



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل

تنظيم العلاقة بين 

السلطات في التعديل 

 2016الدستوري لسنة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــدمــــمق
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمــــــــــة
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 رســــــــالفه

 

 
 

 


	الواجهة
	شكر واهداء
	قائمة المختصرات
	الملخص
	الفهرس
	مقدمة
	الفصل-الأول
	الفصل الثاني
	الخاتمة
	قائمة المصادر والمراجع
	الفواصل



