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 بسم الله الرحمن الرحيم

 
 الحمد لله الذي هدانا إلى نور العلم وميزنا بالعقل الذي يسير طريقنا

 الحمد لله الذي أعطانا من موجبات رحمته الإرادة والعزيمة على إتمام
 .عملنا نحمدك يا رب حمدا يليق بمقامك وجلالك العظيم

 العادة أن يكون وراء كل إعداد وبحث أشخاص منهم من جرت
 ن نتقدمأيساهم بالنصح والبعض بالتوجيه ومن باب الجميل 

 :بتشكراتنا الخالصة
 إلى من  لم يبخل علينا بنصائحه القيمة وإرشاداته الوجيهة*

 إلى الذي كان وما زال وندعو الله أن يبقي للدروب منير* 
 .شامي رابح:الأستاذ المشرف 

شتوحي مصطفى الذي كان موضوعه لأطروحة الدكتوراه هو موضوعنا هذا الذي لم : إلى أستاذي المرحوم
يكن في عمره بقية ليكمله ، ولهذا أردنا أن نكمل مسيرته ، أسأل الله أن يتغمده برحمته ويسكنه فسيح 

 جنانه

 محمودي مختار علاء الدين : الطالب  زميلي إلى
 الدراسي و ساعدنا في إنشاء هذه المذكرة نالنا في مشوار  الذي كان عونا

 ''الشكر الجزيل ''  
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''داءــإه''  

 لله  القادر المقتدر من هو ألطف من العباد وأحن من الآباءالحمد
 إلى من هي أندي من قطرات الندى وأصفى من ماء الدجى

 إلى من تفرح لفرحتي وتحزن لحزني
 إلى من رافقتني دعواتها في كل خطوة من خطوات حياتي

 ''أمي الغالية'' إليك يإلى من ضحت بنفسها من أجل
 إلى من أستمد منه قوتي واستمراريتي،  من ألبسني ثوب مكارم الأخلاق والأدب

 ''أبي العزيز ''من كان قدوة أقتدي  بها، إليك
 إلى من تقاسمت معهم حلو الحياة ومرها

، إلى شعاع النور الذي أخترق بيتي هم كانت بسمتهم ونظرتهم تبعث في نفسي القوة وحب الحياةإلى من  
 "ربي أطل عمرهم، وأنر دربهم، وذلل الصعاب أمامهم  ''رفيق،صارة'' أبنائي

 "عبـــاس"الغاليإلى زوجي 
 إلى أصدقاء العمر ورفقاء الدرب

 لي السند في السراء والضراء اكانو إلى من  
 "سوسي منــال"وابنة خالي ''جمعةنورة ، ''

 ''مرسلي وفاء''كما لايفوتني أن أتقدم بشكري الخالص إلى زميلتي في البحث 

 .التي شاركتني في إنجاز هذا العمل
 
 

 ''جويـــدة''
 
 



 
 

 
 

 ''داءــإه''

 الحمد لله الذي وفقنا إلى هذا وبفضله عز وجل تمكننا من إنجاز هذا العمل
اهدي ثمرة هذا البحث لكل من ساهم و تعاون معي ووجهني إلى جميع من وسعتهم  كما

 ذاكرتي
 .ووسعهم قلبي ولم تسعهم مذكرتي 

 .....إلى التي أوصانا الله بها خيرا، وإلى التي جعلت الجنة تحت أقدامها
حفظها ''أمي الغالية '' ووهناإلى التي منحتني الحب والحنان والرعاية، وإلى التي حملتني تسعا وزدتها ضعفا 

 الله
 ...إلى الذي سهر الليالي ليجعلنا سعداء، والذي منحني اسمي عبارات الحب والوفاء 

 .إلى الذي ورثت منه المثل والمكارم والأخلاق، إلى الذي علمني الصبر والعزة والشموخ
 .''أبي''هو ذاك 

 إخوتيو إلى من هم أغلى من أحلامي و صورهم لا تفارق خيالي 
إلى الذي لازموني بدعائهم ورسمو لي طريق حياتي ولونو لي دربي فمهما قلت عنهم فما أنا موفية 

 ...لفضلهم
 '' رهف'' يابنتي إلى شعاع النور الذي أخترق بيت
 "فتحي"وإلى زوجي الغالي 

 ''لوني جويدة ''كما لايفوتني أن أتقدم بشكري الخالص إلى زميلتي في البحث 
 في إنجاز هذا العملولم تبخل علي التي شاركتني
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، وينظم عمل هاالإطار العام الذي لػدد نظامو يعتبر الدستور الوثيقة القانونية والسياسية الأسمى في الدولة،      

، ولذذا فإن  أي تغيتَ أو تبديل  يطرأ على البيئة داخل المجتمع ويكفل حقوق الأفراد والجماعات ،السلطات فيها

يستتبع تعديل دستورىا أو تبديلها بدا يتلبءم مع الأوضاع والظروف  للدولة، ية أو الاجتماعية أو الاقتصاديةالسياس

 .الدستجدة

، إلا أنها ليست في الدول ذات الدساتتَ الدكتوبة الوثيقة الدستورية الدصدر الأول للقاعدة الدستورية بسثل كما   

 .فيهاإذ توجد في بعض الأحيان موضوعات من طبيعة دستورية غتَ واردة  ،لقواعدالدصدر الوحيد لتلك ا

لية لستلفة لسن القواعد آخلبفا لسابقيو على برديد  19961 دستور الجزائر لسنةعمل وعلى ىذا الأساس   

القوانتُ ىذه الات لر حيث حددت ،إلذ الذرم القانوني العضوية القوانتُ ىيوذلك بإدخال فئة جديدة  ،التشريعية

القوانتُ العادية  ما بتُالبرلدان  تشريع لرالاتوبذلك تم توسيع وتنويع  إضافة إلذ مودا أخرى، 141 الدادةفي 

 .على المجال التشريعي خاصية التنوع خلبفا لدا كانت عليو الدساتتَ السابقة ىأضف حتُ ،والقوانتُ العضوية

إضافة أدرجها الجزائر  فهي تعتبر في ،التشريعات الأجنبيةمن  مستوحاةبالرغم من أن القوانتُ العضوية فكرة    

من خلبل لرموعة  ونص على وجوب صدورىا وسنها ،في حدود لرالاتها الدؤسس الدستوري إلذ القوانتُ العادية

 القانوني . الاستقراربتهديد  ينبئقصد بذنب التعديلبت الدتكررة وما قد  ،من الإجراءات الخاصة

 

 

  

                                                           
1
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   2008أفريل نوفمبر  16، الدنشورة في 65، الجريدة الرسمية العدد2008نوفمبر  15الدؤرخ في  19-06، وبالقانون رقم 2002
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 أهمية الدوضوع -1

تكملة أحكام الدستور الدتسمة  الذ تهدفألعية مكانة القوانتُ العضوية في النظام القانوني الجزائري  إن          

بخصائص الجمود والعمومية الدطلقة والتجريد الكلي في صياغتها من خلبل توفرىا على شروط وإجراءات ومزايا 

القانون العام في  مبادئألية قانونية ىامة وناجعة لتقرير  كما تعتبر،  التكييف والتفصيل والتوضيح لأحكام الدستور

 .دولة العليتها لتنظيم كيان ىيئة الدولة وذلك من خلبل فا

من خلبل أحكام نص الدادة  ما نلمسووىذا  اومن دون شك بألعية لرالاته اقتًنتفألعية القوانتُ العضوية   

 . نصاب الدصادقة شروط لسنها من حيثالتي وضع الدشرع الجزائري من خلبلذا من الدستور  141

 بالإضافة إلذ ،لرقابة الدطابقة لأحكام الدستورأشارت الدادة السابقة في فقرتها الأختَة على خضوع القوانتُ  كما  

وىي قرينة قاطعة على ألعية القوانتُ العضوية من خلبل  ،ىاعلقة على الرقابة السابقة لإصدار القوانتُ العضوية م

 تها.لشا يعطيها مناعة ويعزز مكانر للدستو  مطابقتهاوضعها برت لرهر الرقابة لبحث مدى 

 الدوضوع: تيارخا بأسبا -2 

 موضوعية وأخرىذاتية  إلذ أسباباختيار ىذا الدوضوع  ترجع أسباب

 الأسباب الذاتية: -أ   

والانتباه  ،ي يكفي لوحده في إثارة الاىتمامإن التطرق إلذ موضوع القوانتُ العضوية في النظام القانوني الجزائر 

 عندما يلقى على الدسامع .

 الرغبة في تناول مواضيع ذات طابع دستوري .  -

 وإصدار وتطبيق القوانتُ العضوية.الكيفية التي يتم بها إجراء  مفهوم -
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 الأسباب الدوضوعية: -ب 

لدكانة القوانتُ العضوية في النظام القانوني الجزائري، التميز الذي أقامو الدشرع  الدوضوعىذا  باختيارقمنا  

العمل القانوني الصادر عن السلطة التشريعية، حيث أصبح  يأالدستوري داخل الدعيار التشريعي الواحد 

 يفرق بتُ التشريعات العادية والتشريعات العضوية .

 أي إلذلد يشر أن القانون العضوي  إلا 1996 دستورفي  تمادىااعحداثة القوانتُ العضوية التي تم   -

فرق في الإجراءات الدتبعة لدراسة القوانتُ العضوية والعادية ولد تتعرض إلذ تغيتَ أو لفظ القانون العضوي في 

لداخلي وسيلة ىامة للقواعد القانونية أما النظام ا اعتنققد  1996جميع مواده كأنو تناسى أن دستور 

 دون أي برليل للئجراءات الدتعلقة بها.، بالإشارة للقوانتُ العضوية فىفاكتللمجلس الشعبي الوطتٍ 

فضلب عن ذلك الحاجة إلذ البحث في مكانة القوانتُ العضوية من خلبل إبراز خصوصية لرالاتها  -

الية الرقابة الحتمية والسابقة وبسيزا لإجراءات التشريعية في إعداد ىذه الزمرة من القوانتُ وصولا إلذ فع

  لإصدارىا.

 .الجزائري القانوني النظام في العضوية القوانتُ مفهوم معرفة -   

 .العضوية القوانتُ بذاه الدستوري المجلس لؽارسها التي الرقابة معرفة -

 .نالدضمو  و الشكل حيث من الدستوري المجلس آراء و قرارات تقييم -

 صعوبات الدراسة -3

                           ارتأينا في ىذا الدوضوع التطرق لدا ىو موجود في القانون الجزائري إلا أنو صادفتنا عدة عراقيل من            
 بينها:

جمع الدراجع الدتعلقة ببعض مواضيع والأحكام التي تطرح الدراسة، فهناك جوانب عن الدراسة  صعوبة         

 تتوافر فيها الدراجع بكثرة وجوانب أخرى تقل.
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 الإشكالية: -4      

 من خلبل التطرق إلذ ذاتية مضمونها وحيوية ،ية في النظام القانوني الجزائريإن التعرض لفئة القوانتُ العضو         

الدؤسس الدستوري من نصاب  اشتًطوما كالتشريعية في إنشائها   بالإجراءاتأو ما يعرف  ا ونظامها القانونيلرالاته

قانوني للمصادقة عليها وصولا إلذ الرقابة الحتمية من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ علة القوانتُ العضوية ومطابقتها 

: ىل اعتمد الدؤسس الدستوري الجزائري القوانتُ الإشكالية التاليةح ىذا ما يدفعنا إلذ طر  ،لأحكام الدستور

العضوية كفئة جديدة من القوانتُ لدعالجة مسائل ذات طبيعة دستورية خارج الوثيقة الدستورية، لاستعصاء ذلك 

 ئج التجربة الفرنسية لذذا المجال؟داخل ىذه الوثيقة، أم ان الأمر لا يعدو سوى لزاكاة نتا

 تبع:الد الدنهج -5

ج علمية الدوضوع من مناىعلى ما يتطلب  الاعتمادمن خلبل  الإشكالية الدطروحةسنحاول الإجابة عن         

 التالية: ىجاعلى الدن سنعتمد إذ

 .جزئيات خصوصية القوانتُ العضوية الدنهج التحليلي: القائم على أساس برليل -

 .الدتعلقة بالقوانتُ العضوية الجزئيات الأخرىنتاج الدنهج الوصفي: القائم على وصف  واست -

 . زائري والقوانتُ الأجنبيةالقائم على أساس مقارنة القوانتُ العضوية في النظام القانوني الجالدنهج الدقارن:  -

وأسباب  ظهور ىذه القوانتُ العضوية في النظام  سرد كيفية  نشأةالدنهج التارلؼي: القائم على أساس  -

 القانوني الجزائري.

 خطة الدراسة: - 6

 في موضوع دراستنا خطة تقوم على تسلسل منطقي مدارىا فصلتُ : اتبعنا    
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 :لفصل الأول ا - 1

للقوانتُ العضوية في النظام القانوني الجزائري والذي لن يتأتى من  الدفاىيمييتمحور حول الإطار      

في الدبحث الأول وذلك بإبراز مفهومو، وبسييزه عن دون التعرض إلذ مبحثتُ ماىية القوانتُ العضوية 

القوانتُ الدشابو لو وكذلك نشأتو وتطوره ،أما الدبحث الثاني فتطرقنا إلذ لرالات وإجراءات القوانتُ 

 .ية العضو 

 :الفصل الثاني - 2

القوانتُ العضوية مبرزين في ذلك في الدبحث الأول ماىيتها وإجراءاتها  على الدطابقة رقابةيتمحور حول  

، مبرزين في على القوانتُ العضوي المجلس الدستوري القانونية لآراء الآثارأما الدبحث الثاني فتناولنا فيو 

المجلس الدستوري حول القوانتُ العضوية، وكذا مصتَ نص القانون العضوي  لآراءذلك القيمة القانونية 

 بعد رأي المجلس الدستوري.

 



 

 

 الفصل الأول

لدفاىيمي للقوانين العضوية في االإطار 
 النظام الجزائري
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من الدعروف أن الدستور يعتبر القانون الأسمى في الدولة، فهو الذي ينص وينظم السلطات السياسية فيها      
بينها، وىو الذي ينص على الحقوق والحريات الدكفولة للمواطن، كما أنو من الدعروف أن  ويضبط العلبقات

تأتي في الدرجة الثانية في التدرج الذرمي للنصوص  -باعتباره لشثل الإرادة العامة-النصوص التي يسنها البرلدان 
 ذة للقوانتُ.التشريعية في الدولة بعد النص الدستوري، تليها في التًتيب التنظيمات الدنف

توزيعا جديدا  والحاجيات الدتجددة، اقتضى الأمرلكن نتيجة لتطور وظائف الدولة ولدواجهة الظروف     
للبختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، بحصر لرال القوانتُ التي يضعها البرلدان وىي القواعد التي 

ميز بالاستقرار والتي تكون بحاجة إلذ تعديلبت متكررة تتميز باستقرار نسبي، في حتُ أن الدسائل التي لا تت
الدتسارع في وظائف الدولة أوضح أنو لد يعد  أسندت للسلطة التنفيذية، كما أنو نتيجة لذذا التطور الدتزايد و

بالإمكان للنصوص الدستورية لوحدىا تسوية الدسائل الدستورية، الأمر الذي حتَّم اللجوء إلذ ىذه التسوية 
الوثيقة الدستورية، وبالتالر ضرورة تسويتها بقوانتُ وإن كانت عادية إلا أنها برمل في موضوعاتها الصبغة خارج 

الدستورية، والتي تطورت فيما بعد إلذ جعل خصوصيتها لا تقتصر على الجانب الدوضوعي، بل تعدتو إلذ 
وانتُ الأساسية أو القوانتُ النظامية أو أو الق يما صارت تسمى بالقوانتُ العضويةالجانبتُ الإجرائي والشكلي ف

 القوانتُ التنظيمية أو غتَىا من التسميات.
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 اىية القوانين العضويةالدبحث الأول :م                                 

ما إن برديد ماىية القوانتُ العضوية يقتضي منا لزاولة برديد مفهومها، باعتبار برديد الدفهوم لؽنع دخول   
كما يقتضي البحث في تطورىا التارلؼي باعتبار  ليس منو إليو، ولؽنع تشارك ما ىو منو مع غتَه من مفاىيم،

القاعدة القانونية معبرة عن قاعدة اجتماعية في فتًة تارلؼية معينة، ولدا برققو ىذه الفئة من القوانتُ من استقرار 
 للوثيقة الدستورية بتجنيبها كثرة التعديلبت. 

 ةالعضوي وانينطلب الأول: مفهوم القالد                                   

التسمية لذاتو الفئة  تباين كبتَ في اعتمادمع  ،إنّ أغلبية دساتتَ الدول الدعاصرة تبنت آلية القوانتُ العضوية   
، فعلى سبيل الدثال ىي في الجزائر وفرنسا قوانتُ عضوية، وىي في الدغرب القوانتُ التنظيمية، وىي من القوانتُ

في تونس القوانتُ الأساسية، إلذ غتَ ذلك من التسميات، لكن رغم ىذا التباين في اعتماد الدصطلحات الدالة 
البالغة التي  اعتمدتها تتفق على الألعية على ىذه الفئة من القوانتُ، إلا أن الاتفاق بتُ النظم الدستورية التي

 دستورال سواءغتَه من التشريعات ) الفرع الأول( وكذا بسييزه عن  لتعريفوسنتطرق ذا لذ ىذه القوانتُ،برظى بها 
 تنظيم )الفرع الثاني(.الأو حتى  العادي قانونالأو 

 الأول: تعريف القوانين العضوية الفرع                                   

نظرا  لألعية  ىذا النوع من التشريعات في ظل ىرم تدرج القوانتُ، سنحاول من خلبل ىذا الفرع التطرق    
إلذ تعريف ىذا النوع من القوانتُ وفقا الدنظور الدستوري )أولا( ثم بعد ذلك على تعريف القوانتُ العضوية من 

 الجانب الفقهي )ثانيا(.

 العضوية : التعريف الفقهي للقوانينأولا                                   
المجال في ذلك للفقو، الذي  فساحاالأصل أن الدشرع نادرا ما يورد تعريفات للمفاىيم ذات الطابع القانوني،    

نيفها إلذ تعاريف من خلبل ما لدينا من مؤلفات قدم العديد من التعريفات للقانون العضوي، والتي لؽكن تص
 .1ركزت على الجانب الدوضوعي وأخرى ركزت على الجانب الشكلي

 
 

                                                           

  1 314، ص 1997عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظم الدستورية والقانون الدستوري، الإسكندرية، منشأة الدعارف،  -
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 أ/ التعريف الدوضوعي للقوانين العضوية                             

 افي ىذا الصدد يعرفهينصرف التعريف الدوضوعي للقوانتُ العضوية إلذ المجالات التي تهتم بتنظيمها، و    
من الدستور الفرنسي : )) بأنها تلك  61و 46سية طبقا لأحكام الدادتتُ الأستاذ فرنسوا لوشار القوانتُ الأسا

القوانتُ التي لغب أن تتوافر فيها ثلبث شروط الأولذ أن يعتًف لذا الدستور بتلك الصفة لتنظيم لرالات معينة 
الشرط الثاني يتعلق بالشكل والإجراءات، أما الشرط  وغالبا ما تتعلق بتنظيم مؤسسات الدولة الدختلطة، 

 إعلبن المجلس الدستوري مطابقتها للدستور((. فيتمثل فيالثالث 
))لرموعة القواعد التي تصدر من البرلدان، وتتعلق بتنظيم وتشكيل السلطات العامة، H.AMIELويعرفها   

 .1في إصدار ىذه القواعد(( وكيفية ستَ العمل، وذلك دون النظر إلذ الإجراءات الدتبعة
الأستاذ عبد الغتٍ بسيوني عبد الله على أنو : ))لرموعة القوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية سواء  اويعرفه  

من تلقاء نفسها أو بتكليف من الدشرع الدستوري، والدتعلقة بتنظيم السلطات العامة في الدولة واختصاصاتها 
 .2ي أنها تتعلق بدوضوعات دستورية في جوىرىا ((وكيفية لشارستها لوظيفتها أ

ويعرفها جورجي شفيق))القوانتُ التي تتعلق بكيفية لشارسة وظيفة الحكم في الدولة من حيث كيفية تشكيل 
 .3السلطات العامة واختصاصاتها وتقوم بتكملة الوثيقة الدستورية((

ل القوانتُ العضوية الدتمثل في وضع القواعد ما لؽكن ملبحظتو على ىذه التعاريف أنها تنصرف إلذ عم    
الدفصلة لتنظيم السلطات العامة وستَىا التنفيذية والتشريعية والقضائية، وبالتالر فالقوانتُ التي لا بزتص بذلك 

 11-16لا لؽكن اعتبارىا عضوية ولو نص الدستور على أنها عضوية، ومن أمثلة ذلك القانون العضوي رقم
، الذي حسب ىذه التعاريف لا يعتبر عضويا، لأنو لا ينظم 4العليا الدستقلة لدراقبة الانتخاباتالدتعلق بالذيئة 

موضوعا من موضوعات السلطات العامة الثلبث في الدولة، وبالدقابل اعتبار بعض القوانتُ عضوية بالرغم من 
 أن النص الدستوري لا يعطيها ىذه الصفة.

                                                           

Amiel(H), Les lois organiques, R.D.P , 1984, P406,407 القوانتُ الأساسيةوليد محمد السيد حمودة، ،نقلب عن   - 1 
. 22دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الدنوفية، مصر، ص-   

. 315ص  لدرجع السابق،ا ،عبد الغتٍ بسيوني عبد الله - 2 
، نقلب عن: وليد السيد حمودة، الدرجع111، القاىرة، ص2003العربية، طبعة جورجي شفيق، أصول وأحكام القانون الدستوري، دار النهضة  - 3  

. 23السابق، ص   
. 2016أوت28، الدنشورة في 50، الجريدة الرسمية العدد2016أوت25، الدؤرخ في 11-16القانون العضوي رقم- 4
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لقائمة الدسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية التي يشتًط لتوليها التمتع ومن أمثلة ذلك القانون المحدد 
 . 1بالجنسية الجزائرية دون سواىا

في نفس السياق فاعتماد ىذا الدعيار يؤدي إلذ استبعاد موضوعات ذات طابع دستوري من فئة القوانتُ 
 رية، باعتبارىا بسثل الوجو الثاني للوثيقة الدستورية.العضوية، كموضوع الحريات العامة مع ما لذا من ألعية دستو 

 ي للقوانين العضويةب/ التعريف الشكل                              
يعتمد التعريف الشكلي للقوانتُ العضوية على الدظهر الخارجي لذذه القواعد القانونية، بالتًكيز على الجهة     

 يها. التي وضعتها والإجراءات التي سارت عل
التي يعتًف لذا الدستور بهذه الصفة، وبزضع في وضعها، وتعديلها إلذ لر تعرف القوانتُ العضوية أنها "بالتا

 2عن تلك الإجراءات الدنصوص عليها"إجراءات معينة بزتلف 
من قوانتُ يتبع في إعدادىا إجراءات قانونية أكثر تعقيدا "الفقيو جان كرسوف كار كالآتي : كما عرفو أيضا 

 . "3تلك الدتبعة في القوانتُ العادية
لرموعة القواعد القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية بدوجب إجراءات خاصة، ويعرفو علي عبد العال "

 . 4اللبزمة لإصدار القانون العادي" بزتلف عن الإجراءات

فكل ما كان لو إجراءات خاصة عُدَّ  إذا فهذا الدعيار يركز على الشكل والإجراءات الدتبعة في وضع القانون،   
عضويا، لكن ما يعاب عليو أنو لؼرج طائفة من القوانتُ من فئة القوانتُ العضوية بالرغم من طبيعتها الدوضوعية 
العضوية كالقانون المحدد لقائمة الدسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية التي يشتًط لتوليها التمتع 

ية دون سواىا، كذلك استبعاد القوانتُ العضوية التي صدرت في شكل أوامر كالأمر          بالجنسية الجزائر 
  .075-97رقم 

                                                           

، المحدد لقائمة الدسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية التي يشتًط لتوليها التمتع 2017جانفي10، الدؤرخ في 01-17القانون رقم  -  1 
. 2017جانفي  11، الدنشورة في  02الجريدة الرسمية العدد بالجنسية الجزائرية دون سواىا،   

.30الدرجع السابق، صوليد محمد السيد حمودة ، نقلب عن :   Amiel(H), Les lois organiques, R.D.P , 1984, P40, - 2  
. 11سليمة غزلان، الدرجع السابق، ص  -  3 

. 17، ص1990علي عبد العال، فكرة القوانتُ الأساسية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 4  
، الدنشورة في 12،  الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد1997مارس06، الدؤرخ في 07-97الأمر رقم  - 5  
. 1997مارس  06  
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نكار وجود القوانتُ العضوية في النظم الدستورية إبالإضافة إلذ ذلك   ،091-97وكذلك بالنسبة للؤمر رقم
 .التي لا تنص دساتتَىا على إجراءات خاصة لوضع ىذه الفئة من القوانتُ

 لتعريف الدختلط للقوانين العضويةج/ ا                                
نتيجة للبنتقادات التي وجهت إلذ الدعيارين السابقتُ في تعريفهما للقوانتُ العضوية، حيث أن الدعيار    

ذي طبيعة الدوضوعي لؼتزلذا في القوانتُ الدتعلقة بتنظيم السلطات، بينما الدعيار الشكلي يستبعد أي نص 
موضوعية عضوية مالد يكن صادرا من البرلدان وبإجراءات خاصة، ظهر ابذاه ثالث حاول التوفيق بتُ الابذاىتُ 

 السابقتُ.
))القوانتُ العضوية قوانتُ مكملة للدستور، والصياغة الفنية السليمة  سليمان محمد الطماوي: الأستاذ هاعرففقد 

الأصول الكلية التي تتوافر لذا صفة الاستقرار والدوام النسبي وأن لا تعرض توجب أن تقتصر مواد الدستور على 
للتفاصيل الدتغتَة حتى لا يكون الدستور عرضة لذاتو التغتَات، ولذذا تكتفي الدساتتَ الدعاصرة بالدبادئ الكلية 

ى أن يتعتُ أن لػدد وبريل بالنسبة إلذ التفاصيل الخاصة لنظام الحكم إلذ قوانتُ تعتبر مكملة للدستور، عل
الدستور في صلبو ما يعتبر قانونا نظاميا أو أساسيا لشا يرتب إخضاعو لإجراءات بزتلف عن إجراءات القوانتُ 

 2العضوية((
فيما لؼص القوانتُ العضوية:))تلك القوانتُ ذات الطبيعة الخاصة التي  الفقيو الفرنسي موريس دوفرجيوعرفها 

صبغ عليها الدستور فيما يتعلق بتنظيم السلطات العامة وبالرغم من أنها بزضع لنفس الإجراءات والشكليات 
 3التي لؼضع لذا القانون العادي إلا أن لذا إجراءات خاصة بها ومتميزة((

نو أضاف بعض العناصر الأخرى ألأقرب إلذ حقيقة معتٌ القانون العضوي، غتَ وبالتالر ىذا التعريف ىو ا
 .4الدتمثلة في مكانتو في علم تدرج قواعد مصادر النظام القانوني في الدولة

ما لؽكننا أن نستنتجو من خلبل ىذه التعريفات الفقهية السابقة أنها في عناصر القانون العضوي اختلفت في 
لؽكن أن نستخلص تعريفا للقوانتُ العضوية كالآتي : "أنها تلك القوانتُ التي نصّ  وعليوالصياغة والأسلوب، 

                                                           

، الدنشورة في12د،  الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية العد1997مارس06، الدؤرخ في 09-97الأمر رقم  - 1 
. 1997مارس  06  

شمس ،، الطبعة الخامسة، مطبعة عتُ سليمان محمد الطماوي ، السلطات الثلبث في الدساتتَ العربية الدقارنة في الفكر السياسي الإسلبمي - 2 
. 929، ص  1986  

. 12، ص سليمة غزلان، الدرجع السابق - 3 
. 53ص  2999القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية،  ،عمار عوابدي - 4 
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الدستور على لرالاتها وعلى وجوب صدورىا في ظل لرموعة من الإجراءات الخاصة التي بزتلف عن الإجراءات 
 الدتبعة في القوانتُ الأخرى " .

 ي للقوانين العضوية تشريعال ا: التعريفثاني                                  

 ،في اعتماد تسمياتهاوإن اختلفت ا من القوانتُ في دساتتَى لقد قامت العديد من الدول بإدراج ىذه الفئة    
الر الصادر في لكن يبقى مضمونها وخصائصها مشتًكة، ومن بتُ ىذه الدساتتَ لدينا الدستور الإيط

أنو)).......دون أن تكون تلك الدتعلقة  العضوي على حاول تعريف القانون الذي 1947ديسمبر27
بالدراجعة الدستورية، فإن القوانتُ العضوية ىي تلك الدتضمنة لدواضيع دستورية تم إنشاؤىا بدوجب إجراءات 

 .1متميزة عن تلك الدتبعة في التشريعات العادي((

لقوانتُ العضوية من خلبل الدادة فقد حاول  تعريف ا 1978ديسمبر  29أما الدستور الإسباني الصادر في 
منو ))القوانتُ التنظيمية تلك الدتعلقة بالحقوق السياسية والحريات العامة وتلك التي تصادق على  81/1

الأنظمة الداخلية لدناطق الحكم الذاتي وقانون الانتخابات العام وباقي القوانتُ الدنصوص عليها في الدستور 
التنظيمية و تعديلها وإلغائها موافقة الأغلبية الدطلقة لمجلس النواب في التصويت  وتتطلب الدصادقة على القوانتُ
 2النهائي على لرمل الدستور((

القوانتُ العضوية على أنها  تنص منو 46في الدادة  1958أكتوبر  04بينما الدستور الفرنسي الدؤرخ في   
عليو ويعدل وفق الشروط  ويصوت لعضويةأضفى عليها الدستور طابع القوانتُ ا التي القوانتُ ))تلك

 .3التالية.....((
اعتماد الدؤسس الدستوري الفرنسي في لزاولة برديد النظام  وما لؽكننا أن نستنتجو من خلبل ىذا التعريف    

 القانوني للقوانتُ العضوية على الدعيار الشكلي.
الدادة  إلذ 50ق بالسلطة التشريعية من الدادة في الباب الثالث الدتعل 2014وقد تناول الدستور التونسي لسنة 

لأعضائو  إجراءات التصويت على القوانتُ الأساسية بحيث تكون بالأغلبية الدطلقة 64ويبتُ الفصل  ،70
لتناقش في الجلسة  على مشاريع القوانتُ الأساسية، والقانون الأساسي "العضوي" لا يعرض على الدداولة العامة

                                                           

، سامية بعلي الشريف، ''مكانة القوانتُ العضوية في النظام القانوني الجزائري ''، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في الحقوق، جامعة باتنة - 1 
. 04، ص 2015  

. 81في مادتو  1978لسنة  ةالإسباني الجمهورية دستور  - 2 
. 46مادتو في 2008لسنة  ةالفرنسي الجمهورية دستور - 3 
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من الباب  65الفصل  وحدد يوما من إحالتو على اللجنة الدختصة، 15النواب إلا بعد مضي العامة لمجلس 
الثالث الدسائل والمجالات التي يشرع فيها لرلس نواب الشعب بدوجب قانون أساسي، نستنج من خلبل ىذا 

 الإشارة إلذالعضوي لكن بدسألة  التعريف رغم  أن الدؤسس الدستوري التونسي لد  يتطرق لددلول القانون
بالتضمتُ الضمتٍ لذذا النوع من  المجالات الدنظمة لو لصد أنو قد أخذ بالقانون العضوي وفق ما يعرف

بالرجوع إلذ الدؤسس الدستوري الجزائري فقد أطلق تسمية القوانتُ العضوية متجنبا في ذلك مصطلح 1القوانتُ
، وكانت أول 2لقانون الأساسي في الديباجةوذلك لأنو سبق وأن وصف الدستور با "القوانتُ الأساسية"،

معالجة للقوانتُ العضوية بواسطة رئيس الجمهورية اليمتُ زروال من خلبل ما احتوتو الدذكرة الرئاسية والتي 
والتي جاء فيها  1996وذلك في شهر ماي  وجهها لمجموع الطبقة السياسية ولدعظم أىم لشثلي المجتمع الددني،

سوف يتم التكفل بها عبر ديباجة مفهوم )برديد(  الضامنة للحقوق الفردية والجماعية،))إن تعزيز الدبادئ 
ىذا الصنف الجديد معرف كنص مزود بحماية لكل اختيار مناصر للمجالات  ،القانون العضوي

أنو لا لؽكننا الاعتماد عليو لتحديد مفهوم القوانتُ 1996ونلبحظ من خلبل ىذا التعريف لسنة 3الذامة''
من التعديل الدستوري  141تعرض الدستور الجزائري لدصطلح القوانتُ العضوية في الدادة  لقدضوية ،الع

 التي ذكرت بعض لرالات القوانتُ العضوية، إضافة إلذ إجراءات سنها وإصدارىا. 20164
ا من خلبل ما سبق ذكره  نلبحظ أن لرمل الدساتتَ لد براول إعطاء تعريف للقانون العضوي وإلظ     

ومن  ويرجع ذلك لكون الدشرع عادة لا لؼتص بالتعريف، تعرضت لو من خلبل جوانبو الإجرائية أو الدوضوعية،
 . 5ىنا تبقى مهمة برديد معتٌ ىذا القانون على عاتق كل من فقو القانون العام الدستوري والإداري

للقوانتُ العضوية، إلا أننا من خلبل  ، فهو وإن لد يعط تعريفاالدؤسس الدستوري الجزائريبالنسبة لدوقف     
معيارا لستلطا لؽزج بتُ الدعيار  استقراء لرموعة النصوص الدستورية ذات العلبقة بالقوانتُ العضوية، لصد أنو تبتٌ

الدوضوعي بدرجة أولذ وبتُ الدعيار الشكلي بدرجة ثانية في برديده للقوانتُ العضوية، إذ أعمل أولا الدعيار 

                                                           
 .2014فيفري  10 فيالدنشور  ،الصادر بالرائد الرسمي عدد خاص ،دستور الجمهورية التونسية-1
 : )) ..إنّ الدستور فوق الجميع ، وىو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية  1996من ديباجة دستور  12لفقرة ا -2

 والجماعية... (( .
  2002 ،جامعة الجزائر ،كلية الحقوق  ،مذكرة لنيل رسالة ماجستتَ 1996،نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،غزلان سليمة -3

 . 12ص 
  2016مارس 07في  الدنشورة، 14الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العدد  2016 ارسم 06، الدؤرخ 12-16القانون رقم  -4 
 ،لرلة الفكر البرلداني ،فكرة القانون العضوي وتطبيقاتها في القانون الناظم للبرلدان والعلبقات الوظيفية بينو وبتُ الحكومة ،عمار عوابدي -5

. 53،  ص  2003مارس  02 ،العدد ،الجزائر ،لرلس الأمة
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خلبل برديده للمجالات التي يشرع فيها البرلدان بقوانتُ عضوية، ثم قام بإعمال الدعيار الشكلي الدوضوعي من 
من خلبل نصو على الإجراءات الخاصة في إعداد القانون العضوي، وىذا ما تؤكده لستلف آراء المجلس 

 مدى الاختصاص الدستوري حول مطابقة القوانتُ العضوية للدستور، حيث ينظر المجلس الدستوري أولا في
الدستوري للبرلدان في التشريع بقانون عضوي في ىذا المجال أو ذاك وىذا ما نلبحظو من خلبل البناءات التي 

 .1يستند عليها المجلس الدستوري في رأيو، وبعد ىذه الدرحلة ينظر المجلس في إجراءات وضع القانون العضوي
 الثاني :نشأة وتطور القوانين العضوية فرعال                                 

نشأة وتطور القوانتُ العضوية حقيقة تارلؼية وقدلؽة في أصول وجودىا في ظل الحياة السياسية الدستورية     
ولكنها بالدقابل حديثة جدا في ظهورىا في النظام القانوني، ويظهر لنا ذلك من خلبل ظروف نشأة القوانتُ 

 سباب تبتٍ الدستور الجزائري للقوانتُ العضوية )الفرع الثاني( .العضوية )الفرع الأول(وأ

 : ظروف نشأة القوانين العضويةأولا                                

، 1848نوفمبر04كانت فرنسا أول من استخدمت مصطلح القوانتُ العضوية في دستورىا الصادر في     
عضوية لتنظيم موضوعات معينة أو استكمال موضوعات وتضمن الدستور النص على الإحالة إلذ قوانتُ 

أخرى، ومن أمثلة ذلك الإحالة إلذ تنظيم السلطة التشريعية الدتعلقة ببيان شروط العضوية في الجمعية الوطنية، 
 . 2وأحوال عدم الجمع بتُ الوكالة البرلدانية والوظيفة العامة، وبرديد شروط الانتخاب

، كان أول من نص على ىذه الفئة من القوانتُ، إلا أنو 1848الدستور الفرنسي لسنةلكن بالرغم من أن    
لد يلزم الدشرع باتباع إجراءات خاصة لإقرارىا، ولد لؽيزىا عن القوانتُ العادية إلا بكونها تنظم موضوعات 

 . 3دستورية في جوىرىا
 

                                                           
الدتعلق بدراقبة مطابقة القانون العضوي الذي لػدد حالات التنافي مع العهدة  2011ديسمبر22، الدؤرخ في 11/ر.م.د/04رأي رقم -1

  2012انفي ج14للدستور، الجريدة الرسمية العدد الأول، الدنشورة في  ةالبرلداني
الدتعلق بدراقبة مطابقة القانون العضوي الذي حدد كيفيات توسيع بسثيل الدرأة في  2011ديسمبر22، الدؤرخ في 11/ر.م.د/05رأي رقم -

2012جانفي14المجالس الدنتخبة للدستور، الجريدة الرسمية العدد الأول، الدنشورة في   

. 6وليد محمد السيد، الدرجع السابق ، ص - 2  
.31، ص2010عبد المجيد إبراىيم سليم، السلطة التقديرية للمشرع، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  - 3  
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دستورىا في شكل ثلبث قوانتُ دستورية صدر  1875وعندما تم إعلبن الجمهورية الثالثة في فرنسا عام 
قصتَة، وبالرغم من أنها لد تنص على كيفية انتخاب أعضاء لرلسي النواب والشيوخ، إلا أن الجمعية الوطنية 

 . 1قامت بسن قانونتُ يتعلقان بكيفية انتخاب أعضاء غرفتي البرلدان

النص صراحة على القوانتُ  -1946دستور سنة -في ظل الجمهورية الفرنسية الرابعة تضمن دستورىا   
العضوية والتي كان ينظر إليها أنها قوانتُ منظمة للسلطات العامة التي وضع الدستور نفسو الأساس في 

 .2تنظيمها
خلبل ىاتو الفتًة الزمنية بدأت القوانتُ العضوية بزرج من طابعها المحلي الفرنسي إلذ الطابع الدولر، حيث و     

 19483مارس  04بدوجب قوانتُ عضوية مثل دستور إيطاليا الصادر في  بعض الدساتتَ صدرت
الذي منح فكرة القوانتُ  1958أكتوبر  04 في الأختَ تأتي مرحلة دستور الجمهورية الخامسة  الفرنسي في

مادة منو على  17العضوية طبيعتها وحدد لرالاتها وإجراءاتها الدستورية لسنها وصدورىا، حيث نصت حوالر 
قانون عضوي لتنظيم مسائل دستورية وجاءت ىذه الدواد على سبيل الحصر ومنحت القوانتُ 19ضرورة صدور 

ياة الدستورية الفرنسية مكانة عدت فريدة من نوعها بتمييزىا عن التشريع العضوية لأول مرة في تاريخ الح
 .4العادي

والذي قام بتبنيها   28/11/1996بينما في ظل الدستور الجزائري فظهرت القوانتُ العضوية  وفق دستور     
في الحياة  وذلك بالعمل بها صراحة و رسميا، إلا أن لذذه النشأة دافع وباعث ،كصنف جديد من القوانتُ

 الدستورية التي لؽكن حصرىا من خلبل الأسباب الدنوطة بدصدر إنشاء القوانتُ العضوية .
 
 
 
 
 
 

                                                           

. 7، صالسابقوليد محمد السيد، الدرجع - 1
  

. 7وليد محمد السيد، الدرجع نفسو، ص - 2  
. 14ص  ، مرجع سابق،سامية بعلي الشريف - 3 
.15ص  الدرجع نفسو، ، سامية بعلي الشريف - 4 
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 : أسباب تبني القوانين الدكملة للدساتير اثاني                             
عامة، ثم التطرق  للقوانتُ العضوية بصفة تَتاسنحاول من خلبل ىذا الفرع التطرق إلذ أسباب تبتٍ الدس     

 .دستور الجزائري للقوانتُ العضويةإلذ أسباب تبتٍ ال
 أسباب تبني الدساتير الأولى للقوانين الدكملة للدستور -أ                            

 : 1تتجلى ىذه الأسباب بدوجب الدساتتَ الفرنسية السالفة الذكر والتي لؽكن حصرىا كالآتي
 قواعد القانون العضوي ىي مثابة الحل التحكيمي التوفيقي لحل الصعوبات، وىذا ما أشار إليو السيد  -1

براي نيل خلبل الدناقشات  التي جرت على مستوى اللجنة الاستشارية الدستورية بفرنسا، والتي جاءت  
بسبب الاعتًاضات من كالآتي:))عندما تتضمن مواد لصعوبات خطتَة لد يتم حلها من قبل الحكومة، سواء 

 .2اليمتُ ومن الشمال سواء بسبب عدم إمكانية حل أمثل، كنا نقول سنقرر قانون عضوي للبت في الدسألة((
صرامة الدساتتَ الفرنسية، أي تم اللجوء إلذ القوانتُ العضوية وذلك قصد إعادة تهيئة الذيئات السياسية -2

 .3كمجموعة قوانتُ تنطوي حول تنظيم السلطات العامة"للدولة عن طريق تعريف قواعد القانون العضوي "
 الدستور الجزائري للقوانين العضوية أسباب تبني الدؤسس -ب
بالرغم من أن فكرة القوانتُ  1996نوفمبر  28لقد ظهرت ىذه الفكرة في الجزائر ابتداء من دستور      

 ،أسباب تبتٍ الدستور الجزائري للقوانتُ العضويةوىذا ما دفع بنا للتساؤل عن ، العضوية مستوحاة من الخارج
وقد أشار الأستاذ عمار عوابدي على إرجاع تبتٍ الدشرع الجزائري الدستوري لفكرة القوانتُ العضوية اعتقادا 
منو بصحة وسلبمة أسس وأىداف ولرالات ووظائف وقيم ىذه الفكرة الدستورية الجديدة لإعادة تنظيم 

نهارة، بعدما ىزتها التطورات الوطنية وغتَ الدتوقعة واستخدامها بعد تكييفها مع عوامل وتأسيس سلطة الدولة الد
البنية الوطنية الجزائرية السياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية في ضبط عملية تقويم النظام الوطتٍ الدستوري 

اسية لتحقيق السلبم والأمن بصورة على أسس دولة القانون وذلك بتجسيد عوامل التوازنات الدستورية والسي
 . 4منظمة في ظل قوة الدولة الوطنية العصرية

                                                           

. 19ص  مرجع سابق، ،سليمة غزلان - 1 
.19ص ، مرجع نفسو،سليمة غزلان - 2 
.19ص  ، الدرجع نفسو،سليمة غزلان -  3

 

. 61ص  ،الدرجع السابق ،فكرة القانون العضوي وتطبيقاتها في القانون الناظم للبرلدان ،عمار عوابدي - 4 
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أن الدؤسس الدستوري الجزائري قد تيقن من أن فكرة القانون العضوي فكرة أصلية تستحق أن تنال ماىي -1
 وذلك نتيجة للحقائق التالية:  1جديرة بو من تنظيم في الدساتتَ الحديثة

إلغاد خلفية للدساتتَ السابقة وذلك بتحصينها بدختلف الآليات الجديدة لتجنيبها كل من شأنو أن  ضرورة -2
يتكفل بتعزيز الدبادئ الضامنة للحريات الفردية والجماعية، باعتباره صنف قانوني جديد مزود بحماية المجالات 

 2الذامة
انب القانوني، وباعتبار نصوص القانون عجزت الدؤسسات الدستورية في مواكبة الستَ الحضاري من الج -3

 .3العضوي ىي من أىم النصوص القانونية لتحقيق الاستقرار في الدولة
للعمل على توسيع  4تطبيق بعض الدواد الدستورية الذامة التي تتطلب وجود قانون عضوي وليس عادي-4

 مصادر الشرعية في دولة القانون .
لدا سبق بخصوص الأزمة البنيوية الحادة التي نتج عنها عجز الدؤسسات الدستورية الغتَ مستقرة  تكملة -5

أىم الحلقات الدفقودة  لدواكبة الستَ الحضري في جابو القانوني واعتبار نصوص القانون العضوي بدثابة حلقة من
 5الاستقراء والبث في الصعوبات. قصد برقيق

ن العضوي من شأنو تطبيق وتعزيز مبدأ الفصل بتُ السلطات الذي يقوم على فصلب عن كون استحداث القانو 
 6ا، وذلك حماية للحريات وضمان للحقوقون العضوي والتعاون الوظيفي بينهمضوابط القان

وما لؽكننا أن نستنتجو لشا سبق، أن الدؤسس الدستوري الجزائري قام بتبتٍ القوانتُ العضوية كصنف قانوني      
را لطبيعتو الدستورية الدتميزة ولخضوعو لإجراءات دستورية صارمة عند إصداره، وذلك بغية لتكملة جديد نظ

 أحكام الدستور.
 
 
 
 

                                                           

. 177ص  ،سابقرجع م ،سليمان محمد الطماوي - 1 
. 20 ص ،سابق مرجع ،سليمة غزلان -  2 
. 20، ص نفسو الدرجع ،سليمة غزلان -  3 

. 21، ص  نفسو الدرجع ،سليمة غزلان - 4 
19سامية بعلي الشريف، الدرجع السابق، ص  - 5  
20سامية بعلي الشريف، الدرجع نفسو، ص  - 6  
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 تدييز القانون العضوي عن غيره من النصوص القانونية :الثاني طلبالد                         

ذات خصوصية موضوعية أو شكلية،  قانونية القوانتُ العضوية ىي لرموع قواعدمن خلبل ما تعرضنا لو، ف    
عن باقي النصوص القانونية  اىذا ما يدعونا إلذ بسييزىو  ،الذرم القانوني ستغتَ في تشكيل الأمر الذي يعتٍ أنها

: الدعيار التي قمنا على أساسها بتعريف القانون العضوي، ولعاوالتنظيمية وذلك بالاعتماد على الدعايتَ القانونية 
القائم على أساس السلطة التي أصدرت العمل القانوني والدعيار الدادي الذي يرتكز على  -الشكلي-العضوي

 لرالات العمل القانوني .
 : تدييز القانون العضوي عن الدستورولالفرع الأ                         

طبيعة دستورية خارج الوثيقة من منطلق أن القوانتُ العضوية ىي عملية تنظيم ومعالجة لدسائل ذات    
يز الدستورية، أي أن القوانتُ العضوية ىي امتداد للنصوص الدستورية، وىو ما يفرض علينا البحث عن ما لؽ

 القوانتُ العضوية عن الدستور.
 التمييز بين القانون العضوي والدستور على أساس الدعيار العضويأولا:                         

على الذيئة أو السلطة التي أصدرت ىذا العمل للحكم على صحة  ،تمييزالفي عيار العضوي الديرتكز     
 .1ىويتو

و تنحصر ىذه السلطة الدختصة وفق الدستور في السلطة التشريعية والدتمثلة في البرلدان، ومنو يعتبر العمل 
السائد في الدولة أثناء وضع القانوني دستورا إذا صدر من قبل السلطة الدختصة، وذلك حسب نظام الحكم 

 . 2الدستور
ىي السلطة التأسيسية، وىي الشعب الذي يصطلح عليو بالسلطة  وتعدلوفالسلطة التي تضع الدستور     

جتماعي الذي يؤسس لحقيقة الدولة، ولا لؽكن لأية سلطة باعتبار الدستور ىو العقد الا 3،التأسيسية الأصلية
الشعب، وإلا كنا أمام سلطة تأسيسية ذات طابع دلؽقراطي منقوص كما ىو أخرى أن تضع الدستور من غتَ 

 الحال في أسلوب الجمعية التأسيسية، أو سلطة تأسيسية غتَ دلؽقراطية كما ىو الحال في أسلوب الدنحة.

 

  

                                                           

. 100عمار عوابدي، مرجع سابق،  ص  - 1 
149، ص 1989القانون الدستوري والنظم السياسية الدقارنة، الجزء الأول، الجزائر، ديوان الدطبوعات الجامعية،  سعيد بوشعتَ،  - 2 
3 من الدستور ))السلطة التأسيسية ملك للشعب(( . 8تنص الدادة -
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و أي أما بالنسبة للسلطة التي تعدل الدستور، فهي كأصل عام نفسها السلطة التأسيسية الأصلية التي وضعت   
لكن قد ينص الدستور نفسو على إجراء خاص بتعديلو دون اللجوء إلذ الشعب، وغالبا ما يكون  ،1الشعب

أي سلطة تأسيسية لكنها ليست أصلية بل مشتقة، باعتبار النص  2،البرلدان ىنا ىو الذي يقوم مقام الشعب
 الدستوري الذي وافق عليو الشعب ىو الذي أعطى لذا ىذه السلطة.

بل ذلك فالقانون العضوي وبالرغم من أنو يعالج مسائل ذات طبيعة دستورية، إلا أن السلطة التي تضعو بدقا  
ليست ىي السلطة التأسيسية سواء الأصلية أو حتى الدشتقة، بل إن السلطة التي تضعو ىي السلطة التشريعية، 

 .3وىي نفسها السلطة التي تعدلو
ىو القاسم الدشتًك في تعديل الدستور باعتباره سلطة تأسيسية مشتقة، من ناحية أخرى وإذا كان البرلدان    

وفي سن وتعديل القانون العضوي باعتباره سلطة تشريعية، إلا أن كيفية الدصادقة ونصابها على النصتُ لؼتلف، 
مصادقتو  فكيفية مصادقة البرلدان على تعديل الدستور يكون باجتماع الغرفتتُ معا في ىيئة مؤبسر، بينما تكون

( 3/4على القوانتُ العضوية في الغرفتتُ على التوالر، أما نصاب الدصادقة فهو في تعديل الدستور ثلبثة أرباع )
 ( من أعضاء كل غرفة.1+%50) أعضائو، أما في وضع القانون العضوي وتعديلو فهو الأغلبية الدطلقة

الإشكال الذي يظل قائما ىو أن كلب نوعي النصتُ يعالجان إن ما لؽيز ىذا الدعيار ىو سهولة إعمالو، إلا أن   
مسائل ذات طبيعة دستورية، فالدعالجة في النص الدستوري تكون على سبيل الإجمال، بينما في القوانتُ 
العضوية تكون على سبيل التفصيل، وىذا ما ينقلنا إلذ إشكال آخر ىو إمكانية معرفة الحد الفاصل بتُ ما 

 وبتُ ما ىو نص عضوي، حيث يعجز الدعيار الشكلي عن تقديم أية إجابة.ىو نص دستوري، 
 التمييز بين القانون العضوي و الدستور على أساس الدعيار الدادي.ثانيا:                       

ىذا التمييز يكون على أساس الفرق بتُ العمل القانوني العضوي والعمل الدستوري لتحديد ىويتو دون    
،وكما أشرنا من قبل أن تعريف الدستور طبقا للمعيار 4لذ الصفة أو السلطة التي صدر منها العملالنظر إ

أن الدستور ىو القانون الأعلى الذي لػدد القواعد الأساسية لشكل  العضوي يعتمد على الوثيقة الدستورية أي
كن لنا أن نقوم بتفصيلها كلها ىذا وبدا أن أحكام الدستور عامة لا لؽ الدولة ويضمن الحقوق والحريات للؤفراد،

التي تعتبر مكملة لأحكام الدستور الدتمثلة في لرالاتها الأساسية التي  ،لقوانتُ العضويةا حتم اللجوء إلذما 
                                                           

.  من الدستور 211والدادة 208الدادة  أحكام - 1  
من الدستور . 210الدادة  أحكام - 2  
الفقرة الأولذ من الدستور . 138الدادة  أحكام -  3  
. 27، ص1999عمار عوابدي،  نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانون الإداري، الجزائر، دار ىومو النشر والتوزيع ،  - 4 
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على اعتبار أنّ ىذا الأختَ عبارة عن قواعد عامة  ،قصد منها الدشرع تكملة أحكام الدستور وتوضيحها
وبذلك فإن الاعتماد على الدعيار الدادي  قد  التفصيل في تلك القواعد، إلا ويالقانون العض ، وما علىومهمة

 يساعدنا على التمييز بتُ العمل القانوني العضوي والدستور .
وىذا ما دفع  وبدا أن القانون العضوي ىو امتداد  للدستور فنعتٍ بذلك أن ىناك علبقة وطيدة بينهما،  

إلذ القول أن القوانتُ العضوية عبارة عن صنف من أصناف تنظيم الإدارة  أفريل و جيكا الفقيهان الفرنسيان
 .1العامة في الدستور

 : تدييز القانون العضوي عن القانون العاديثانيالفرع ال                          
بد من إقامة بإدخال زمرة أخرى من القوانتُ وىي القوانتُ العضوية إلذ جانب القوانتُ العادية، صار لا      

وللقيام بالتمييز بتُ ىذين القانونتُ لا بد أن نعتمد على الدعيار  2،بسييز بتُ القانون العضوي والقانون العادي
 العضوي القائم على شكل العمل القانوني ثم اللجوء إلذ الدعيار الدادي القائم على لرالات العمل القانوني. 

 الدعيار العضوي  ين القانون العضوي والقانون العادي على أساسالتمييز بولا: أ                      
 2/ 141خاصة وىذا ما أشارت إليو الدادة  القوانتُ العضوية فهي تتسم بشروط وأساليب لسن بالنسبة    

التي تنص :)) تتم الدصادقة على القانون العضوي بالأغلبية الدطلقة  للنواب ولأعضاء لرلس 1996من دستور 
القانون العضوي تتم الدصادقة عليو بالأغلبية الدطلقة من العدد الكلي لأعضاء كل غرفة على ف الأمة((،إذن

 بالأغلبية البسيطة للؤعضاء الحاضرين في كل غرفة. وتتم الدصادقة عليالتي خلبف القوانتُ العادية 
يو، تكون بالنسبة للقانون العضوي النص الدصادق علعلى  التي بسارس لرقابة المجلس الدستوري بالنسبة كذلك

على خلبف القانون العادي الذي بزضع  3،الجمهوريةرقابة مطابقة وجوبية قبلية يتم برريكها من طرف رئيس 
 مع تفصيل أكثر سنتناولو في الفصل الثاني من ىذه الدذكرة. 4،قبلية كذلك دستورية جوازيةإلذ رقابة  نصوصو

 التمييز بين القانون العضوي والقانون العادي على أساس الدعيار الداديثانيا:                  
فهو يأخذ  ،الدعيار الدادي يقوم على أساس العمل وطبيعتو الداخلية مع إغفال كافة الشكليات الخارجية     

وىذا ما و القانون العضوي ىنا لزدد عل سبيل الحصر في مواضيعو  بعتُ الاعتبار المجال الدخصص لكل منهما،
 ،ومن مواد أخرى سوف نتطرق إليها فيما بعد 1996من دستور  141ن خلبل الدادة م نستشف لؽكننا أن

                                                           

. 22سامية بعلي الشريف، الدرجع السابق، ص  - 1 
. 44سليمة غزلان، الدرجع السابق ، ص  - 2 
لا يستطيع المجلس الدستوري رقابة القانون العضوي من تلقاء نفسو ما لد لؼطره رئيس الجمهورية . - 3 
. 26سامية بعلي الشريف، الدرجع السابق، ص  - 4 
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إن كل ما يتعلق بتنظيم السلطات العامة يقوم على أساس أداة تشريعية عضوية وكل ما ليس لو اتصال بهذا 
 . 1التنظيم يتم إقراره بواسطة أداة تشريعية عادية

الدعيار لا يسلم من نقد، فبعض النصوص القانونية الدتعلقة بتنظيم السلطات جاءت في لكن حتى ىذا    
شكل قوانتُ عادية وليست عضوية كالأمر المحدد للدوائر الانتخابية وعدد الدقاعد الدطلوب شغلها في 

 . 2انتخابات البرلدان
وي و القانون العادي ىو أن كل من وما لؽكننا أن نتوصل إليو من خلبل ىذا التمييز بتُ القانون العض    

 بتُ الدعيار الدادي والدعيار العضوي . الذي لؽزجالدعيارين لغتمعان في معيار واحد ألا وىو الدعيار الدركب، 
 : تدييز القانون العضوي عن الدراسيم التنظيميةثالثالفرع ال                       

التنظيمية، بذدر الإشارة إلذ أن ىناك نصوص تنظيمية  والنصوصقبل التمييز بتُ القانون العضوي       
 مستقلة ونصوص تنظيمية تنفيذية .

فالنصوص التنظيمية الدستقلة ىي لرموعة القواعد التي يصدرىا رئيس الجمهورية  في الدسائل غتَ الدخصصة    
مثلها مثل القانون الجوازية القبلية  وبزضع التنظيمات الصادرة من رئيس الجمهورية للرقابة الدستورية ،3للقانون

التي تنص:))بالإضافة إلذ الاختصاصات الأخرى التي خولتها الدستور  من 186عملب بنص الدادة  العادي،
أخرى في الدستور، يفصل المجلس الدستوري برأي في دستورية الدعاىدات والقوانتُ  إياه صراحة أحكام

 والتنظيمات(( .
ية التنفيذية فهي تلك النصوص التي يتولذ الوزير الأول عملية تنفيذ القانون بواسطتها، أما النصوص التنظيم   

الذي  على أن: ))... يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي 143/2وىذا ما نصت عليو أحكام الدادة 
 .يعود إلذ الوزير الأول ((
 النصوص التنظيمية على أساس الدعيار العضويتدييز القانون العضوي عن ولا: أ                   

ختلبف أسلوب الإنشاء يرتكز ىذا الدعيار في عملية التمييز على الاىتمام بالذيئة الدصدرة للعمل أي ا    
 أسلوب التنفيذ بدوجب الدستور، فمن الناحية الشكلية فإن كل من العمل الحكومي التشريعي والتشريع عن

والدقصود بو اللوائح التنفيذية،  والعمل الحكومي التنفيذي للقانون العضوي ستقلة،اللوائح الد بو والدقصود
                                                           

. 27، ص  نفسوالدرجع  ،سامية بعلي الشريف - 1 
، المحدد للدوائر الانتخابية وعدد الدقاعد الدطلوب شغلها في انتخابات البرلدان، الجريدة الرسمية 2012فيفري13 ، الدؤرخ في01-12الأمر رقم - 2  

. 2012فيفري  15الدنشورة في   ،08العدد  

)) لؽارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون ... (( . التي تنص : 1996من دستور 143/1الدادة  -3  
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يصدران على التوالر من طرف رئيس الجمهورية والوزير الأول، وفق إجراءات لا تتسم بالتعقيد إذ لد ينص 
ك، بينما ذلمهورية والوزير الأول لستصان بالدستور على أي إجراء خاص لوضعهما ما دام كلب من رئيس الج

القانون العضوي فيصادق عليو البرلدان بغرفتيو، وفق إجراءات مركبة ومعقدة تبتدئ بدرحلة الدبادرة التي قد تكون 
اقتًاحا وقد تكون مشروعا، ثم عرضها على لرلس الوزراء بعد أخذ راي لرلس الدولة إن كانت مشروعا، لتليها 

نية، ثم تقدلؽها لدى مكتب الغرفة البرلدانية الدعنية، والذي لػيلها مرحلة تسجيلها في جدول أعمال الدورة البرلدا
إلذ اللجنة الدختصة لتعد تقريرا بشأنها، والذي على أساسو تقتًح التعديلبت على الدبادرة عند الدناقشة، ثم تليها 

كانت على   عملية التصويت، لتَسل النص بعدىا إلذ ثاني غرفة حيث تباشر الإجراءات نفسها تقريبا، التي
وعند حدوث خلبف بتُ الغرفتتُ يتم استدعاء اللجنة  -باستثناء اقتًاح التعديلبت-مستوى الغرفة الثانية

الدتساوية الأعضاء التي مهمتها اقتًاح نص يتعلق بالأحكام لزل الخلبف، والذي يعرضو الوزير الأول على 
رفتتُ قد يطلب ىذا الأختَ من المجلس الشعبي الغرفتتُ للمصادقة عليو، وفي حالة استمرار الخلبف بتُ الغ

 الوطتٍ الفصل النهائي، الذي إن كان يرسل رئيسو إلذ رئيس الجمهورية النص لإصداره.
من -لكن ىذا الدعيار وإن كان يتسم بالسهولة والوضوح، إلا أنو لا يصلح لتكييف بعض الأعمال التشريعية   

الدادي تعتبر تنظيمات مستقلة في حتُ أنها في موضوعاتها تعالج مسائل التي تبعا للمعيار  -الناحية الدوضوعية
الدتضمنتُ القانون العضوي  1997مارس06ذات طبيعة عضوية، كالأمرين الذين ابزذلعا رئيس الجمهورية في 

 الدتعلق بنظام الانتخابات والقانون العضوي الدتعلق بالأحزاب السياسية .
 لتنظيم على أساس الدعيار الدادي التمييز بين القانون العضوي وا ثانيا:                     

فيعد القانون العضوي حسب ىذا الدعيار عملب قانونيا  ،على طبيعة العمل بالتًكيزيقوم ىذا الدعيار        
بالوظيفة الحكومية  اعلى خلبف العمل الحكومي الذي يعد عملب تطبيقيا مرتبط ،عضويا أي تشريعيا بطبيعتو

 .1التنفيذية التي تكون خارج إطار القانون العضوي 
التمييز بتُ القوانتُ العضوية وغتَىا سواء كان الدستور أو التشريع  أن في الأختَ  ما لؽكن ملبحظتو      

أن القوانتُ العضوية تعد لرموعة من القواعد التنظيمية أي الإجرائية التي  االعادي أو التنظيم، لؽكن القول معه
المجلس الدستوري  قبل  طرفمن  رقابة مطابقتها للدستوريتمثل ىدفها في تفصيل أحكام الدستور والتي يتم 

 .إصدارىا
 

                                                           

 1 51سابق،  صسليمة غزلان، مرجع  - 
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 الدطلب الثالث: القيمة القانونية للقوانين العضوية                          

حيث عمل الدستور في ديباجتو في  بدا أن القوانتُ العضوية خاضعة للدستور وىذا لا يثتَ أي إشكال،    
وكما تؤكد التأشتَات التي تصدر بها القوانتُ العضوية أن الدستور يعتبر  1،على حسم الدوضوع 12الفقرة 

ىو تأكيد لدبدأ سمو الدستور من  أساسها ومرجعها الأول، وبتقرير نوع خاص من الرقابة على القوانتُ العضوية
خلبل اعتماد رقابة مطابقة القوانتُ العضوية للدستور، غتَ أن الإشكال يبقى أنو لا توجد أي قاعدة دستورية 
واضحة بزول للقانون العضوي ألعية وقيمة خاصة عن الدعاىدات الدولية، وبالتالر ىل تسمو القوانتُ العضوية 

 عن الدعاىدات أم لا؟

ما سنحاول استيضاحو من خلبل الفرع الأول من دراستنا الدوسوم بعنوان '' موقف القضاء الدستوري  ىذا   
 من ألعية القوانتُ العضوية '' .

 الفرع الأول: موقف القضاء الدستوري من أهمية القوانين العضوية                       

القانونية العضوية أدى إلذ كثرة التساؤلات حول  إن سكوت الدستور الجزائري عن معالجة وبرديد القيمة    
 ،لتي يصادق عليها رئيس الجمهوريةمن الدستور: أن ))الدعاىدات ا 150ىذا الدوضوع حيث نصت الدادة

 حسب الشروط الدنصوص عليها في الدستور تسمو على القانون((

نصرف إلذ القانون العادي أو أنها وبالتالر تظهر إشكالية ىل يقصد بسمو الدعاىدات على القانون أنها ت  
 أعلى درجة من القانون العضوي، والذي من الدعلوم أنو مكمل لأحكام الدستور ؟

وبالتالر إذا ما أخذنا بهذا الطرح فإن القانون العضوي من خلبل الفهم الواسع لدصطلح القانون ىو أقل درجة  
بل إنوّ إذا ما أخذنا في الاعتبار أنّ الدستور يعد  من الدعاىدات الدصادق عليها من طرف رئيس الجمهورية،

ئيس السابقة على أنّ الدعاىدات الدصادق عليها من طرف ر  150القانون الأساسي في الدولة وتنصيص الدادة 
فإنّ ىذا يعتٍ سموىا على الدستور بحدّ ذاتو إذا ما أخذنا كونو قانونا أساسيا،   ،الجمهورية تسمو على القانون

ح أتى على عمومو ''القانون'' بدا ينصرف إلذ القانون بدعناه الواسع، وىذا ما يتجلى أيضا واقعيا في فالدصطل
تعديل الدول لدساتتَىا في حالة إبرام معاىدة دولية حتّى تتلبءم مع ىذه الأختَة بدا يعُرف بسمو الدعاىدات 

 الدولية على القانون الداخلي للدولة .
                                                           

. 17ص  ،2997 ،دار الخلدونية، الجزائر ،العلبقة الوظيفية بتُ الحكومة والبرلدان عقيلة خرباشي، - 1 



 الفصل الأول                                      الإطار الدفاىيمي للقوانين العضوية في النظام الجزائري
 

 
24 

 ولية بصورة صرلػة على مسألة سموىا وإلّظا يتم الارتكاز في ذلك على ما ورد فيولا تنص الدعاىدات الد   
 . 1996من دستور  150صلب الدادة 

 الفرع الثاني :موقف الفقو من أهمية  القوانين العضوية                       

ذا السمو يكون على أي ىل ى مسألة سمو التشريع العضوي عن العادي أمر يثتَ الكثتَ من التساؤلات،    
أساس لرالاتها أم على أساس الإجراءات ؟ فهناك العديد من الآراء  الفقهية التي أشارت إلذ ىذه الدسألة ومن 

فإذا كان بالإمكان الصريح بعدم دستورية القانون العادي إذا ما خالف قانون عضوي،  جانوت بينهم الفقيو
 .1قانوني جديد يضاف إلذ ىرم تدرج الدعايتَ القانونيةفهذا لا يعتٍ أن القانون العضوي ىو صنف 

صرح بقولو : '' سنقول أن القانون العضوي  وىناك جانب من الفقو الفرنسي و على رأسهم الفقيو  ىلبرونر
 2اعتبار منو أنهما لذما نفس  الدكانة. أكثر قوة من القانون العادي، أنا لست متأكد

زعامة الأستاذ بتَدو بفكرة سمو القانون العضوي عن القانون العادي على آخر من الفقو ب وقد بسسك جانب   
أساس أن القانون العضوي امتداد للدستور، فبالتالر للقوانتُ العضوية مركز خاص عن القوانتُ العادية، وبالتالر 

 .3تسمو عن القوانتُ العادية لخصوصيتها الشكلية قواعد الدستور

بناء على 4سيوني عبد الله في مسألة برديد القوانتُ العضوية الأساسية عدة صورويرى الدكتور عبد الغتٍ ب  
الدساتتَ الجامدة التي تأخذ فيها القوانتُ العضوية مرتبة القوانتُ العادية على خلبف بعض الدول ذات 

بعض الدول نضع جانبا من ىذه القوانتُ في ذات الدرتبة مع الدواثيق الدستورية، في حتُ  الدساتتَ الدرنة،
بعد  1958وىو جل رأي الفرنسيتُ في دستور  تأخذىا مرتبة وسطى بتُ الدواثيق الدستورية و القوانتُ العادية،

 أن كانت قبل ذلك تأتي في مرتبة واحدة مع القوانتُ العادية.

                                                           

40ص  ،مرجع سابق ،سليمة غزلان -  1 
2 40ص  نفسو، الدرجع ،سليمة غزلان-

 

40ص  نفسو، الدرجع ،سليمة غزلان- 3 
. 319ص  ،رجع سابقم ،عبد الغتٍ بسيوني عبد الله - 4 
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على مرتبة وقد عبر سليمان محمد الطماوي على أن فكرة القوانتُ "النظامية" العضوية فكرة أصلية التي توضع 
فالقانون العضوي ذو طبيعة دستورية و وظيفة سامية بذعلو في مرتبة تلي  1 ،أعلى من التشريعات العادية

 الدستور .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. 219ص  ،رجع سابقم ،سليمان محمد الطماوي - 1
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 الدبحث الثاني : لرالات وإجراءات القوانين العضوية                         

من دساتتَ العالد  أنشأتو الكثتَ 1دستورية لزضةكما سبق وأن أشرنا بأن القانون العضوي ىو فكرة     
وخصتها بديزات جعلتو لؼتلف عن بقية القواعد القانونية الأخرى، وذلك من خلبل برديد لرالاتو أو 

 الإجراءات الدتبعة في سنو .

وىذا  2،وعليو فإن أحكام الدستور ىي وحدىا الأساس الدرجعي والدنشئ للقانون العضوي ومصدر وجوده    
ما سنبينو من خلبل ىذا الدبحث، وذلك بتخصيص الدطلب الأول لنطاق تطبيق القوانتُ العضوية، أما الدطلب 
الثاني فسيكون للئجراءات التشريعية لإعداد القوانتُ العضوية، بينما الدطلب الثالث فسيكون حول برريك 

 اللجنة الدتساوية الأعضاء و إصدار القوانتُ العضوية.

 الدطلب الأول : نطاق تطبيق القوانين العضوية                         

القوانتُ العضوية كما ىو معروف برتل مكانة متميزة في ىرم تدرج القواعد القانونية، وىي تتميز بسموىا     
باستثناء بعض الدعاىدات الدولية سواء من ناحية الإجراءات أو حتى  عن باقي القواعد القانونية الأخرى

الدواضيع، نظرا لأنها تعد القواعد القانونية الدكملة لأحكام الدستور، فإنو من اللبزم أن يكون لذذا النوع من 
القوانتُ نطاقا أو لرالا لتطبيقو، والذي لػدد ذلك إما أحكام الدستور نفسها )الفرع الأول( أو طبيعة 

 موضوعها )الفرع الثاني( .

 ل : لرالات القوانين العضوية بناء على أحكام الدستورالفرع الأو                       

إن لرالات القوانتُ العضوية ىو البحث في الأحكام الدستورية التي تؤسس وبذيز صدور القوانتُ العضوية    
عليها الدستور على سبيل الحصر، والذدف من ذلك تنظيمها تنظيمًا قانونيا  والتطرق إلذ المجالات التي نص

نطق وحقيقة أن فكرة القوانتُ العضوية ىي فكرة دستورية لزضة، ولذلك سوف نتناول من على أساس م
خلبل ىذا الفرع النصوص التي تناولت ىذا النوع من القوانتُ،  وبالتالر حصر الديادين التي لؼتص بتنظيمها 

 القانون العضوي وذلك من خلبل ما يلي : 

                                                           

56ص الدرجع السابق، ،1996ور فكرة القانون العضوي في دست ،عمار عوابدي -  1 
. 30ص  ،رجع سابقم ،سامية بعلي الشريف - 2 
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الدستور  وفي ىذا الإطار نص ،الدنشئ للقوانتُ العضويةأحكام الدستور ىي وحدىا الأساس الدرجعي و   
التي ذكرت أنواعا لزددة من القوانتُ  141الجزائري عليها من خلبل عدة مواد في صلبو سواء من خلبل الدادة 

العضوية نظرا لخصوصيتها، إضافة إلذ نصوص دستورية أخرى متفرقة في صلب الدستور الجزائري تنصّ على 
 القوانتُ العضوية .لرالات 

السابقة الذكر تنصّ على لرالات القوانتُ العضوية الدتعلقة بتنظيم السلطات العمومية وعملها  141فالدادة 
وكذا نظام الانتخابات والأحزاب السياسية والإعلبم، دون أن ننسى القانون الأساسي للقضاء قانون التنظيم 

بل  الية )لد تقتصر ىذه الدادة على ذكر لرالات القوانتُ العضوية،القضائي وكذا القانون الدتعلق بقوانتُ الد
 أشارت كما سبق وأن ذكرنا إلذ مسألة النصاب القانوني وكذا الخضوع لرقابة الدطابقة مع أحكام الدستور(.

ا على أما فيما لؼص الدواد الدتفرقة في الدستور الجزائري الدتعلقة بالقوانتُ العضوية فيمكن أخذ عينة منه   
 سبيل الدثال والدتمثلة في:

من الدستور التي أحالت استحداث القانون العضوي المجمع الجزائري للغة الأمازيغية وتنظيمو  04الدادة  - 
 وستَه.

من الدستور التي أحالت إلذ القانون العضوي شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات.  54 الدادة -

برديد شروط استخلبف عضو البرلدان في حالة شغور مقعده بقانون من الدستور تشتَ لوجوب  109الدادة  -
 عضوي .

 مع وعلبقتهما البرلدان غرفتي لتنظيم المحدد العضوي القانون إلذ بريلبن الدستور من 133و  132 الدادتتُ-
 . 12-16 رقم العضوي القانون وىو الحكومة

تُ مسألة وفاة أحد الدتًشح  تنظيم عضوي لؼتص بمن الدستور الدتعلقة بوجوب وجود قانون  103الدادة  -
 للبنتخابات الرئاسية في الدور الثاني أو انسحابو أو حدوث مانع لو .

من الدستور والدتعلقة بحالة الطوارئ والحصار أشارت إلذ تنظيم حالتي الطوارئ والحصار بدوجب  106الدادة  -
 قانون عضوي.
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وجوب صدور قانون عضوي لػدد كيفية انتخاب النواب وكذا تعيتُ من الدستور أشارت إلذ  120الدادة  -
 أعضاء لرلس الأمة، إضافة إلذ نظام القابلية وعدمها للبنتخاب وحالات التنافي.

من الدستور تشتَ لدسألة برديد الحالات التي يقبل فيها البرلدان استقالة أحد أعضائو بدوجب  125الدادة  -
 قانون عضوي.

وعملهم  واختصاصاتهم   ،ولزكمة التنازع م المحكمة العليا، ولرلس الدولة،د قانون عضوي تنظيلػد 170الدادة 
 الأخرى .

من الدستور التي أحالت إلذ القانون العضوي برديد تشكيلة المحكمة العليا للدولة و تنظيمها  177الدادة 
 وستَىا وكذلك الإجراءات الدطبقة.

إلذ القانون العضوي شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية  من الدستور التي أحالت 188الدادة 
 بالإحالة من المحكمة العليا أو الدولة.

عليا مستقلة لدراقبة  لػدد القانون العضوي كيفيات تطبيق ىذه الدادة والتي تتمثل في برديد ىيئة 194الدادة 
 .1الانتخابات

ودنا للتعرف على لرال القانون العضوي ىو القائمة ويتضح لنا من خلبل ما سبق أن الدرجع الذي يق  
الدستور، بالتالر  في اوكذا أحكام أخرى والدشار إليه 141الحصرية الواردة في الدستور والواردة في نص الدادة 

 القوانتُ العضوية تكون مستقلة بتنظيمها وأحكامها عن القوانتُ العادية.

 الثاني: لرالات القوانين العضوية بناء على طبيعة الدوضوع الفرع                       

كما أشرنا من قبل بأن نصوص القوانتُ العضوية ىي قوانتُ دستورية في طبيعتها القانونية، أي أحكام   
القانون العضوي تصدر بصورة مكملة ومساعدة للدستور عن طريق توفتَ الطرق والأساليب والإجراءات  

صورة جيدة أي أن تكون تابعة للدستور وخاضعة لأحكامو نظرا لدرجة قوتها، بالتالر لتحديد لتطبيق الدستور ب
يستوجب التطرق إلذ عدة تصنيفات لصدىا تكتسي طبيعة تنظيمية مثل الدادة 2طبيعة لرال القانون العضوي

                                                           

 188-177 -194-172-141-133-132-129-125-120-106-  103 - 04وىذا ما نصت عليو أحكام الدواد التالية  -1
. 1996من دستور   

64سليمة غزلان، مرجع سابق، ص - 2 
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طبيعة إنشائية من الدستور أو قد تكون  103أو طبيعة تطبيقية تكميلية مثل الدادة  1996من دستور  106
 طبيعتها إلذ فئتتُ: لذلك لؽكن تقسيم لرلبت القانون العضوي على أساس 1،من الدستور 172مثل الدادة 

 ر الذيئات الدستورية.ـقوانين عضوية تحدد وتنظم سي أولا:                        

منو للنص صراحة على تنظيم السلطات  141جاءت في الدادة  1996دستور  من بتُ ما نص عليو   
الدؤسس الدستوري على وجوب تنظيمها بدوجب  نص العمومية وعملها و ىي تلك الذيئات الدستورية التي

ولعل القوانتُ العضوية التي صدرت في  أو حتى غتَىا، التشريعية أو القضائية أو التنفيذية قوانتُ عضوية سواء
 نحصر في :ىذا الصدد ت

، الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو 1998ماي30الدؤرخ في  01-98رقم القانون العضوي -
، وبالقانون العضوي 2011جويلية26الدؤرخ في  13-11وعملو، الدعدل والدتمم بالقانون العضوي رقم 

 .20182مارس  04الدؤرخ في 02-18رقم

يتعلق باختصاصات لزكمة التنازع وتنظيمها  1998يونيو  03الدؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم  -
 .3وعملها

يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعملو  2004ديسمبر  06الدؤرخ في  12-04القانون العضوي  -
 .4وصلبحياتو

وعملها  العلياتنظيم المحكمة لدد المح 2011جويلية 26الدؤرخ في  12-11القانون العضوي رقم  -
 .5واختصاصاتها 

 لدراقبة الدتعلق بالذيئة العليا الدستقلة  2016أوت  25الدؤرخ في  11-16القانون العضوي رقم  -

 .الانتخابات

                                                           

34سابق، صسامية بعلي الشريف، مرجع  - 1 
. 2017مارس  07الصادرة في  15 ، العدللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية - 2 
. 1998 يونيو 07الصادرة في  39، العدد للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية -  3 
2004سبتمبر 08الصادرة في  57 ، العدد للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية -   4 
2011يوليو  31الصادرة في 42 ، العددللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية -  5
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المحدد لتنظيم المجلس الوطتٍ ولرلس الأمة  2016غشت  25الدؤرخ في  12-16القانون العضوي رقم  -
 .1 الحكومةوعملهما، وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ

القانون العضوي المحدد لتشكيلة المحكمة العليا للدولة وتنظيمها وستَىا وكذلك الإجراءات الدطبقة، وىو  -
 القانون العضوي الذي لد يصدر لحد الساعة.

الأمازيغية وىو قانون عضوي في طرور الدبادرة في  للغةالقانون العضوي الدتعلق باستحداث المجمع الجزائري  -
 لوزارة العدل.شكل مشروع مقدم من الدوائر الوزارية 

 ثانيا: القوانين العضوية الدتعلقة ببعض الأنظمة ذات الأهمية الخاصة                          

 اختصاص التشريع العادي. والتي تخرج عن                          

 تلخص لنا أىم ىذه القوانتُ العضوية فيما يلي:وت    

 .2يتضمن القانون الأساسي للقضاء 2004سبتمبر  06الدؤرخ في  11-04القانون العضوي  رقم  -

 .3الدتعلق بالتنظيم القضائي 2005يوليو  17الدؤرخ في  11-05القانون العضوي رقم  -

 التنافي مع العهدة البرلدانية. لحالاتالمحدد  2012يناير  12الدؤرخ في  02-12القانون العضوي رقم  -

المحدد لكيفيات توسيع حظوظ بسثيل الدرأة في  2012يناير  12الدؤرخ في  03-12القانون العضوي رقم  -
 المجالس الدنتخبة.

 4الدتعلق بالأحزاب السياسية 2012يناير  12الدؤرخ في  04-12القانون العضوي  رقم  -

 .5الدتعلق بالإعلبم 2012يناير سنة  12الدؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم  -

 
                                                           

2016أوت  28الصادرة في  50، العدد للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية - 1 
2004سبتمبر  08الصادرة في   57، العدد للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية -  2 
2005يوليو  20الصادرة في   51 ، العددللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية -  3 

2012يناير  15الصادرة في   02 ، العددللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية - 4 
2012يناير  15الصادرة في   02 ، العددللجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية - 5
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 .1الدتعلق بنظام الانتخابات 2016 غشت 25الدؤرخ في  10-16عضوي رقم القانون ال -

وىو القانون رقم         القانون العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية، وىو قانون صدر في شكل قانون عادي  -
 ، والذي لد يعدل أو يلغى بقانون جديد لحد الساعة .172- 84

، والذي 06-10القانون العضوي الدتعلق بالجمعيات، وىو قانون صدر في شكل قانون عادي وىو قانون  -
 لد يعدل أو يلغى بقانون جديد.

 لقانون الذي لد يصدر لحد الساعة.حالة الحصار، وىو كذلك ا القانون الدنظم لحالة الطوارئ و -

القانون العضوي المحدد لشروط و كيفيات الدفع بعدم الدستورية، وىو قانون  الذي يفتًض أن يصدر سنة  -
 .من الدستور 215حسب نص الدادة  2019

 الدطلب الثاني: الإجراءات التشريعية لإعداد القوانين العضوية                      

إصدار القانون العضوي بزضع إلذ إجراءات دستورية خاصة ومتميزة، بسيزىا عن إجراءات إعداد إن عملية    
القانون العادي، سنتطرق في ىذا الدطلب إلذ ازدواج  الدبادرة بالقانون العضوي مبرزين في ذلك الدبادرة في 

برريك اللجنة الدتساوية  حلةشكل مشاريع القوانتُ أو في شكل اقتًاحات قوانتُ )الفرع الأول(ثم بعد إلذ مر 
 الأعضاء وإصدار القانون العضوي )الفرع الثاني(

 الدبادرة بالقانون العضوي  يةالفرع الأول : ازدواج                     
إما في شكل  أنو توجد طريقتان أو شكلبن للمبادرة بالقانون، الدستور من136يتضح لنا من خلبل الدادة     

 في شكل اقتًاح قانون .مشروع قانون أو 
 انون العضوي في شكل مشروع قانون أولا: مبادرة الحكومة بالق                  

على لرلس  تعرض مشاريع القوانتُالتي تنص على:  )) من الدستور الفقرة الثالثة136من خلبل الدادة     
حسب الحالة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو  يودعها الوزير الأول الوزراء بعد أخذ رأي لرلس الدولة ثم

 مكتب لرلس الأمة ((.

                                                           

2016أوت  28الصادرة   50، العدد للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية - 1 
  2 1984يوليو  10الصادرة في  28، العدد للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية -
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بالإضافة إلذ الشروط الدنصوص عليها في الدادة الدذكورة أعلبه يشتًط أيضا في مشروع القانون، لكي يكون   
 من القانون19مقبولا، أن يرفق  بعرض الأسباب وأن لػرر نصو في شكل مواد وىذا ما تضمنتو أحكام الدادة  

العضوي الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  ولرلس الأمة وعملهما، وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ 
 .1الحكومة

بالتالر بزضع مرحلة الدبادرة بالقانون العضوي في شكل مشروع قانون لعدة مراحل تقنية قانونية والتي تتمثل    
 فيما يلي:

 ضير مشروع الن  على متتو  الوزارة./ تح1                           

 :اع الوزاري الدعتٍ مراعاة ما يليفقبل الشروع في عملية الإعداد يستوجب على القط    
 لحكومة برقيقو من النص التشريعي الذدف التي تريد ا -
 الآثار الإلغابية والسلبية التي لؽكن أن تتًتب عن تطبيق النص والآليات الدطلوبة لتنفيذه -
 .كن استخدامها لتحقيق ىدف الحكومةالأدوات التنظيمية أو الدالية التي لؽ -
 .2الفوائد المحتملة برقيقها من النص بتُ لستلف فئات المجتمع -

 / على متتو  الأمانة العامة للحكومة.2                            
الأسباب إلذ الأمانة العامة   بعد إعداد ىذا الدشروع من طرف القطاع الدعتٍ يرسل مصحوبا بعرض   

للحكومة والتي تعد الذيكل التنظيمي الذي يتولذ وظيفة صياغة القانون، كونها تقوم بذلك نيابة عن الوزارات 
والأجهزة الحكومية، فبالتالر يوزع ىذا الدشروع على أعضاء الحكومة والذيئات الاستشارية الدؤىلة لإبداء الرأي 

لدضمون وبعد استلبم الأمانة العامة للحكومة أراء وملبحظات أعضاء الحكومة والدلبحظات حول الشكل وا
فتقوم بعقد اجتماعات مع لشثلي القطاع وتسهر على سلبمة النص التشريعي ومدى مطابقتو مع القوانتُ 

روع الدعمول بها برت إشراف الأمانة العامة للحكومة على الدشروع التمهيدي يقتًح الأمتُ العام تسجيل الدش
 .3في جدول أعمال اجتماع الحكومة ليعرض على لرلس الدولة لإبداء رأيو الاستشاري

 

                                                           
الدتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  ولرلس الأمة وعملهما،  وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة، 12-16القانون العضوي رقم  -1  

2016غشت  28،  الصادرة في 50الجريدة الرسمية العدد   
. 48سامية بعلي الشريف، الدرجع السابق،  ص  - 2 

. 48سامية بعلي الشريف، الدرجع نفسو، ص -3  
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 /على متتو  لرلس الدولة3                                
من قبل   بعد الدرور على الدراحل السابقة، يتم إخطار لرلس الدولة بدشاريع القوانتُ لإبداء رأيو الاستشاري،

للحكومة بعد مصادقة الحكومة عليها وتكون مرفقة بجميع عناصر الدلف المحتملة، بعد استلبم  الأمتُ العام 
الدلف، يعتُ رئيس لرلس الدولة بدوجب أمر، أحد أعضاء اللجنة الاستشارية مقررا، ويتم التداول والتصويت 

جحا، تدرس اللجنة بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين، وفي حالة تعادل الأصوات، يكون صوت الرئيس مر 
الاستشارية، في أقصر الآجال مشاريع القوانتُ في الحالات الاستثنائية  التي ينبو الوزير الأول على استعجالذا، 

 1ثم بعد ذلك يعرض ىذا النص على لرلس الوزراء.
 / على متتو  لرلس الوزراء4                                

الدولة يعرض مشروع ىذا النص على لرلس الوزراء حيث يتم النظر في رأي بعد الأخذ بعناصر رأي  لرلس    
على أن تكون الكلمة الأولذ والأختَة لرئيس  ،لرلس الدولة حول مشروع القانون لزل طلب الاستشارة

الجمهورية الذي لو من جهة أخرى رفض تلك الدشاريع، وبالتالر رغم أنّ ىذا المجلس يكون بحضور الوزراء 
 لؽثلون قطاعاتهم ولكن يبقى لرئيس الجمهورية السلطة التقديرية في قبول ىذا الدشروع من عدمو . الذين 

 /إيداع مشروع القانون على متتو  مكتب المجلس الشعبي الوطني 5                             
من  136بأحكام الدادة بعد ذلك يودع الوزير الأول مشروع القانون لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ  عملب 

،ويتلقى لرلس الأمة نسخة من  مشروع القانون للبطلبع عليو، و برظى الدشاريع الدودعة لدى 1996دستور 
أن مكتب المجلس ليس لو أية إمكانية لتقييم  أي مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ بالدوافقة من أجل مناقشتها،

من القانون العضوي رقم  19باب الذي أوردتو الدادة مدى قابلية نص الدشروع الدقدم سوى في عرض الأس
الدنظم للعلبقات بتُ غرفتي البرلدان وكذا العلبقة بينهما وبتُ الحكومة ،حيث يتولذ مكتب المجلس  16-12

التأكد من مدى مطابقة نص مشروع القانون مع الشروط الشكلية الدنصوص عليها في أن تكون في شكل مواد 
إرفاقو بعرض الأسباب، وبعد ذلك يتولذ رئيس مكتب المجلس إحالة الدبادرة بالتشريع على قانونية زيادة على 

من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ  56اللجنة الدختصة، حيث أنو في ىذا الصدد حسب نص الدادة 

                                                           

الدتعلق باختصاصات لرلس  2018مارس  04الدؤرخ في  02-18من القانون العضوي رقم   3مكرر 41مكرر  41،41أحكام الدواد  -1
 الدولة وتنظيمو وعملو. 
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لقوانتُ لصدىا نصت على أن رئيس لرلس الشعبي الوطتٍ يقوم بإحالة مشاريع واقتًاحات ا 20001لسنة 
 الدودعة لدى مكتب المجلس على اللجنة الدختصة في موضوع اقتًاح أو مشروع القانون.

 ثانيا: مبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني بالقانون العضوي.                        
وط والتي تتمثل يقوم نواب المجلس الشعبي الوطتٍ بالدبادرة باقتًاح القوانتُ وىذه الأختَة تكون مرفقة بشر      

نائبا على الأقل، تودع كل اقتًاحات القوانتُ لدى مكتب المجلس الشعبي  20في اقتًاح موقعا من طرف 
الوطتٍ بعد أن يرفق كل اقتًاح بعرض الأسباب ولػرر في شكل مواد ويودع لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ 

 ا إلذ الحكومة ليتولذ دراستو، ويبت فيو شكلب، وفي حالة قبولو يبلغ فور 
إلذ  اقتًاح القانونلتبدى رأيها في أجل شهرين فإن لد تبدي رأيها عند الاقتضاء لػيل لرلس الشعبي الوطتٍ 

 2اللجنة الدختصة 
وىنا فإن الدبادرة بالقانون العضوي مقتصرة على نواب المجلس الشعبي الوطتٍ دون أعضاء لرلس الأمة الذين    

وىذا ما تّم تبيانو من خلبل الدستور والقانون العضوي رقم  ،الدبادرة في ىذا النوع من القوانتُلا لؽكن الحقّ في 
 .3وكذلك النظام الداخلي لمجلس الأمة  16-12

على إمكانية اعتًاض الحكومة على اقتًاح قانون إذا كان يدخل ذلك في  من الدستور 139و نصت الدادة 
اح أي قانون، مضمونو أو نتيجتو بزفيض الدوارد العمومية أو زيادة النفقات نطاق ىذه الأختَة :)) لا يقبل اقتً 

العمومية، إلا إذا كان مرفقا بتدابتَ تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفتَ مبالغ مالية في فصل أخر من 
 النفقات العمومية تساوي على الأقل الدبالغ الدقتًح إنفاقها (( .

تتمثل في إيداع نص قانوني لدى البرلدان قصد مناقشتو  تجو من خلبل ما سبق أنّ الدبادرةوما لؽكننا أن نستن
والتصويت عليو وكما حدد الدستور الجهة الدخولة بها لشارسة ىذا الحق للسلطتتُ التشريعية والتنفيذية فكانت 

انتُ العضوية حق مزدوج تشتًك للؤولذ مصطلح اقتًاح قانون و للثانية مصطلح مشروع قانون ومنو الدبادرة بالقو 
فيو الحكومة ونواب المجلس الشعبي الوطتٍ  وما لؽكننا استخلبصو أيضا أن الدشرع الدستوري عمل على توحيد 

 العمل التشريعي في ظل مرحلة الدبادرة القانونية لكل من القانون العضوي والتشريع العادي.

                                                           

2000يو يول 30، الصادرة في 46النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، الجريدة الرسمية العدد  - 1 
. 50سامية بعلي الشريف، مرجع سابق، ص  -2 

.2017أوت  22، الصادرة في 49النظام الداخلي لمجلس الأمة، الجريدة الرسمية العدد  - 3 
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منو تم استحداث ثلبث لرالات لأعضاء  137لدادة وفق ا 2016إضافة لذلك حسب التعديل الدستوري لـ 
في "التنظيم المحلي، تهيئة الإقليم، و التقسيم الإقليمي" إلا أنو يلبحظ على ىذه المجلبت  لرلس الأمة والدتمثلة

 مجلس الأمة لا لؽلك الحق بالدبادرة بالقوانتُ العضوية.فأنها بزص قوانتُ عادية، بالتالر 

 الفرع الثاني :التصويت والدصادقة على القوانين العضوية.                       

بعد الانتهاء من مرحلة الدبادرة بالقانون العضوي بإيداعو ودراستو، سواء في شكل مشاريع أو اقتًاحات     
 قانون عضوي تأتي مرحلة التصويت والدصادقة عليو وفق تقنيات دستورية .

عبي الوطتٍ الذي لػدد تنظيم المجلس الش 12-16من القانون العضوي رقم  29،30،31وكما نصت الدواد 
وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة على أن مشاريع واقتًاحات القوانتُ  ولرلس الأمة وعملهما،

 تدرس حسب إجراء التصويت مع الدناقشة العامة أو الدناقشة المحدودة أو بدون مناقشة . 
 : التصويت مع الدناقشة العامة.أولا                       

الذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة  12-16من القانون العضوي  32نصت الدادة      
ولغري  وعملهما أن :"التصويت مع الدناقشة العامة ىو الإجراء العادي لدراسة مشاريع و اقتًاحات القوانتُ،

والدناقشة مادة بدادة" أي أن يشرع القانون بالاستماع إلذ لشثل  ،لعا: الدناقشة العامة في مرحلتتُ متتاليتتُ
فتنصب التدخلبت أثناء  ،دخلتُ حسب ترتيب تسجيلهم الدسبقالحكومة ،ومقرر اللجنة الدختصة ثم إلذ الدت

اللجنة الدختصة، أو  الدناقشة العامة على كامل النص ويتناول الكلمة، بناء على طلبو لشثل الحكومة، ورئيس
 مقررىا، ومندوب أصحاب اقتًاح القانون.

إثر الدناقشات إما التصويت على النص بكاملو ،وإما التصويت عليو مادة بدادة  لس الشعبي الوطتٍيقرر المج  
دوب أو تأجيلو، وتبت فيو الغرفة الدعنية بعد إعطاء الكلمة إلذ لشثل الحكومة، أو مكتب اللجنة الدختصة، أو من

أصحاب اقتًاح القانون، أن يقدم تعديلبت شفويا خلبل الدناقشة مادة مادة، إذا تبتُ لرئيس الجلسة أو اللجنة 
الدختصة أن التعديل الدقدم على ىذا النحو يؤثر في فحوى النص، يقرر رئيس الجلسة توقيف الجلسة لتمكتُ 

بناء على طلب لشثل  ،كون توقيف الجلسة وجوباوي اللجنة من الدداولة في شأن استنتاجاتها بخصوص التعديل،
الحكومة، أو مكتب اللجنة الدختصة أو مندوب اقتًاح القانون، فيتدخل خلبل الدناقشة مادة مادة، وبصدد   



 الفصل الأول                                      الإطار الدفاىيمي للقوانين العضوية في النظام الجزائري
 

 
36 

مكتب اللجنة الدختصة ولشثل  كل مادة يتحمل تعديلها، مندوب أصحاب كل تعديل، وعند الاقتضاء،
 .1الحكومة 

 ض التصويت :وبعد ىذه التدخلبت يعر 
 القانون . ومة أو تعديل مندوب أصحاب اقتًاحتعديل الحك -
تعديل اللجنة الدختصة، في حالة انعدام تعديل الحكومة أو مندوب أصحاب اقتًاح القانون أو في حالة  -

 رفضها .
 .2تعديلبت النواب فيما لؼص مشاريع واقتًاحات القوانتُ العضوية-

 نيا: التصويت مع الدناقشة امحددودة.ثا                             
الذي لػدد  تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس   12-16من القانون العضوي رقم 36لقد نصت الدادة     

تنص :)) يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب لرلس الأمة حسب الحالة ،  والتي الأمة وعملهما ،
صويت مع الدناقشة المحدودة، بناء على طلب لشثل الحكومة، أو اللجنة الدختصة، او مندوب أصحاب اقتًاح  الت

 القانون.
 لا تفتح الدناقشة العامة خلبل الدناقشة المحدودة .

ومندوب أصحاب اقتًاح القانون ورئيس اللجنة  لا يأخذ الكلمة إلا لشثل الحكومةوخلبل الدناقشة مادة مادة، 
 الدختصة أو مقررىا، ومندوب أصحاب التعديلبت (( .

 ثالثا: التصويت بدون مناقشة.                            
تنص :)) يطبق إجراء التصويت دون مناقشة  والتي 12-16من القانون العضوي  37نصت الدادة  لقد    

ئيس الجمهورية على كل غرفة للموافقة عليها، وفقا لأحكام الفقرتتُ الأولذ والثانية من الأوامر التي يعرضها ر 
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  142الدادة 

يعرض النص بكاملو للتصويت والدصادقة عليو دون مناقشة في ، الحالة، لا لؽكن تقديم أي تعديل وفي ىذه
 ة ومقرر اللجنة الدختصة (( .الدوضوع،  بعد الاستماع إلذ لشثل الحكوم

 .ابعا: على متتو  لرلس الأمةر 
  يتم التشريع على مستوى لرلس الأمة على النحو التالر:    

                                                           

 1 72سابق، صسليمة غزلان، مرجع  -
73، ص نفسورجع الدسليمة غزلان،  - 2
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 المجلس الشعبي الوطتٍتباشر الدناقشة في لرلس الأمة، حسب الحالة، على النص الدصوت عليو من قبل   -
بالاستماع إلذ لشثل الحكومة، فإلذ مقرر اللجنة الدختصة، ثم إلذ الدتدخلتُ حسب ترتيب تسجيلهم الدسبق، 
فتنصب التدخلبت، أثناء الدناقشة العامة، على لرمل النص فتأخذ اللجنة الدختصة ولشثل الحكومة الكلمة بناء 

إما الدصادقة على النص بكاملو، إذا لد  على طلب كل منها، فيقرر مكتب لرلس الأمة، على إثر الدناقشات،
يتخذ لرلس الأمة قراره بعد تدخل كل و  يكن لزل ملبحظات أو توصيات وإما الشروع في مناقشة مادة مادة،

، لس الشعبي الوطتٍعلى النص الذي صوت عليو المج لرلس الأمةصادق وي من لشثل الحكومة واللجنة الدختصة،
 لؽكن 

و أالنص إذا لد يكن موضوع ملبحظات  مادة، أن يعرض للمصادقة جزءا من مادةللرئيس، خلبل الدناقشة 
توصيات من اللجنة، تقدم اللجنة الدختصة التوصيات الدتعلقة بالحكم أو الأحكام لزل الخلبف، والتي بسثل رأي 

حظات لدلبلػدد النظام الداخلي لكل غرفة إجراءات تقديم ا ،لرلس الأمة، إلذ اللجنة الدتساوية الأعضاء
لرلس الأمة على النص الذي صوت عليو لرلس الشعبي الوطتٍ بالأغلبية 1والتوصيات وإعدادىا، يصادق

من الدستور الدعدل ثم 3 13كام الفقرة الرابعة من الدادة طبقا لأح2الدطلقة بالنسبة لدشاريع القوانتُ العضوية 
ورئيس ويشعر الوزير الأول  إلذ رئيس الجمهورية أيام 10في غضون لإصدارىا بعد ذلك ترسل النصوص 

 .بهذا الإرسالالمجلس الشعبي الوطتٍ 
 الدطلب الثالث: تحريك اللجنة الدتتاوية الأعضاء وإصدار القانون العضوي.                          

بواسطة التصويت  على مشروع أو اقتًاح القانون العضوي، -البرلدان–موافقة السلطة التشريعية إن      
لا يعتٍ أن مفعولو صار نافذا، بل أن ىناك مرحلة أخرى التعطي للقانون ىذا النفاذ وىي والدصادقة عليو 

 .اللجنة الدتساوية الأعضاءإعمال آلية يستدعي  مرحلة الإصدار، مالد تدخل الغرفتان في حالة خلبف الذي
 لاف بين الغرفتينآلية حل الخالفرع الأول :                         

ىو إمكانية وجود خلبف بتُ الغرفتتُ البرلدانيتتُ، على خلبف  -نظام الغرفتتُ- ما لؽيز نظام البيكامتَالية   
–ىذا الخلبف الذي يقتضي من النظم الدستورية الدتبنية لذذا النظام  -نظام الغرفة الواحدة- نظام الدونوكامتَالية

                                                           

:)).....ويصادق على النصوص التي صوت عليها المجلس الشعبي الوطتٍ ((من النظام الداخلي لمجلس الأمة على 75تنص الدادة  - 1 
  12-16من القانون العضوي رقم   43الدادة  -2
يصادق لرلس الأمة على النص الذي صوت عليو المجلس  ،وفي كل الحالات من الدستور تنص)).. 4/ 138الدادة  -3  

الحاضرين بالنسبة لدشاريع القوانتُ العادية أو بالأغلبية الدطلقة بالنسبة لدشاريع القوانتُ العضوية..(( الشعبي الوطتٍ بأغلبية أعضائو  
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ل الخلبف حتى يتم إصدار النص، وىو ما كان من الدؤسس الدستوري النص على آلية لح -البيكامتَالية
 من الدستور. 138الجزائري من خلبل الدادة 

باعتبار اللجنة الدتساوية الأعضاء آلية أساسية لتسوية الخلبف التشريعي في النظام الدستوري الجزائري، بسر    
عملية تسوية ىذا الخلبف على عدة مراحل، بداية من إثارة الخلبف ووصولا إلذ الدصادقة على التقرير الدتضمن 

من الدستور وبذدر الإشارة أيضا )) إذا   138وىذا ما نصت عليو أحكام  الدادة 1لؤحكام لزل الخلبف لحلب 
كانت اللجنة الدتساوية الأعضاء ىي الآلية الدستورية لحل الخلبف بتُ غرفتي البرلدان الأمر الذي يوحي بداية 

إلا أن النصوص القانونية التي نظمت حلها للخلبف لا بزلوا من مظاىر تدخل  أن عمل اللجنة برلداني بحت،
اللجنة الدتساوية الأعضاء بذدر الإشارة أيضا إلذ  آليةإضافة إلذ  2لبف بتُ غرفتي البرلدان((الحكومة في حل الخ

 الفصل من طرف الغرفة الدنتخبة من الشعب مباشرة . آليةثانية والتي تتمثل في  آلية
 اللجنة الدتتاوية الأعضاءآلية أولا:                                 

الدتساوية الأعضاء عموما حول لشثلتُ عن كل غرفة برلدانية، لغتمعون لاقتًاح نص تتمحور ألية اللجنة    
من الدستور، فالإجراءات الخاصة بعمل اللجنة  138توفيقي، حول الأحكام لزل الخلبف، ومن خلبل الدادة 

 تتمثل في التالر:
من 138ة من الدادة حسب الفقرة الخامس اجتماع اللجنة الدتساوية الأعضاء، الوزير الأول يطلب -

( يوما وىذا ما يعتٍ أن الوزير الأول ملزم دستوريا بطلب اجتماع 15خمسة عشر ) في أجل أقصاه3الدستور
 اللجنة خلبل الأجل.  

 15أعضاء في أجل أقصاه  (10ـعشرة)بذتمع اللجنة الدتساوية الأعضاء والتي بردد عدد لشثلي كل غرفة ب -
 قتًاح نص يتعلق بأحكام لزل الخلبف .يوما من تاريخ تبليغ الطلب لا

 

                                                           
1

نوال بن الشيخ ،"سلطة استدعاء اللجنة الدتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلبف التشريعي بتُ غرفتي البرلدان في الجزائر"، جامعة -  
. 97، ص 2017قاصدي مرباح ورقلة،    
2

بلقايد رابح شامي، " مكانة لرلس الأمة في البرلدان الجزائري"، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في قانون الإدارة المحلية، جامعة أبي بكر -  
74، ص2012تلمسان،   

من الدستور)).....في حالة حدوث خلبف بتُ الغرفتتُ يطلب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء  138/5نص الدادة  أحكام - 3
( يوما، لاقتًاح نص يتعلق بالأحكام لزل الخلبف، وتنتهي اللجنة نقاشاتها في 15تتكون من أعضاء كلتا الغرفتتُ في أجال أقصاه خمسة عشر)

ما( يو 15أجل خمسة عشر)  
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تدرس اللجنة الدتساوية الأعضاء الأحكام لزل الخلبف التي أحيلت عليها حسب الإجراء العادي الدتبع في  -
 .1في مقرىا اللجان الدائمة الدنصوص عليها في النظام الداخلي للغرفة التي بذتمع اللجنة

 .2تبت كل غرفة أولا في التعديلبت الدقتًحة قبل الدصادقة على النص بكاملو  -
 .3يبلغ تقرير اللجنة إلذ الوزير الأول من قبل رئيس الغرفة التي عقدت اللجنة الاجتماعات في مقرىا -
عليها  تعرض الحكومة النص الذي أعدتو اللجنة على الغرفتتُ للمصادقة عليو طبقا للئجراءات الدنصوص  -

من الدستور أي لا لؽكن إدخال أي تعديل على نص اللجنة إلا بدوافقة الحكومة )الوزير  138في الدادة 
 الأول(.

 لية الفصل من طرف الغرفة الدنتخبة من الشعب مباشرة آثانيا:                              
البرلدان، قبل صدور القانون الدتضمن التعديل نتيجة للئشكالات التي شابت عملية حل الخلبف بتُ غرفتي     

 أي في حالة إذا لد تتوصل الغرفتان إلذ الدصادقة على نص واحد،الآلية تظهر ىذه ، 2016الدستوري لسنة
استمرار الخلبف بتُ الغرفتتُ لؽكن للحكومة أن تطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ الفصل نهائيا وبالتالر يأخذ 

وإذا تعذر ذلك بالنص الأختَ   بالنص الأختَ الذي أعدتو اللجنة الدتساوية الأعضاء،المجلس الشعبي الوطتٍ
لكن إذا لد بزطر الحكومة المجلس الشعبي الوطتٍ يسحب النص طبقا لأحكام نص الدادة  4 ،الذي صوت عليو

 للوزير الأول.، ىذا ما يعتٍ أن تفعيل ىذه الألية الدكملة لؼضع للسلطة التقديرية 5من الدستور 138/8
 الثاني : إصدار القوانين العضوية. الفرع                           

الإصدار ىو تلك الدرحلة الدهمة التي تتم بدوجب بررك رئيس الجمهورية لإصدار القانون العضوي بعد       
ا ىي مرحلة النشر استلبمو لرأي المجلس الدستوري حولذا لتبقى آخر مرحلة لكي يصبح القانون العضوي نافذ

 144،وبالتالر فإن مرحلة الإصدار أوكلها الدستور إلذ جهة لزددة ىي رئيس الجمهورية حسب نص الدادة 
 يوما، ابتداء من تاريخ تسلمو إياه(( . 30)) يصدر رئيس الجمهورية القانون في أجل من الدستور والتي تنص:

رئيس الجمهورية لإصدار القانون من خلبل استقرائنا للمادة السابقة الذكر لؽكن استخلبص أنو تم إحاطة إجراء 
يوما ابتداء من تاريخ تسلمو إياه، غتَ أنو بالنسبة للقانون العضوي يكون إخطار  30مع برديد أجل لو بـ 

                                                           

12-16من القانون العضوي  رقم    92أحكام نص الدادة  - 1 
 2 12-16من القانون العضوي رقم   95/4أحكام نص الدادة   - 
12-16من القانون العضوي رقم   96/4أحكام نص الدادة    -  3 
12-16من القانون العضوي رقم  97أحكام نص الدادة  -  4 

من الدستور تنص:))...ويسحب النص إذا لد بزطر الحكومة المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا للفقرة السابقة....(( 138/8نص الدادة  أحكام  -5 
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لمجلس الدستوري  برأي حول دستورية ىذا المجلس الدستوري وجوبا قبل إصدار ىذا القانون بحيث يتم فصل ا
من الدستور في فقرتها الثانية بالنص  186القانون العضوي، وبعد ذلك يتم إصداره وىذا ما أكدت عليو الدادة 

رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ بعد أن يصادق  :)) يبدي المجلس الدستوري، بعد أن لؼطره رئيس الجمهورية،
 .عليها البرلدان...(( 

في فقرتها الأختَة بنصها :))لؼضع القانون العضوي 141 ا ما أشارت إليو أحكام نص الدادةوىذا أيض  
 لدراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره((.

وإذا كان الفقو قد اختلف في برديد الطبيعة القانونية للئصدار، بتُ من يراع عملب تنفيذيا إعمالا للمعيار   
العضوي وبتُ من يراه عملب تشريعيا باعتبار القانون لا يصتَ ساري الدفعول إلا إذا أصدره رئيس الجمهورية، 

على اختصاص رئيس الجمهورية بالإصدار جاءت ضمن  التي تنصمن الدستور  144بالإضافة إلا أن الدادة
احتًام الدستور، قد فصل مواد الفصل الدتعلق بالسلطة التشريعية، فإن المجلس الدستوري وباعتباره الساىر على 

على النظام الداخلي لمجلس الأمة، حيث جاء في رأيو 1باعتبار الإصدار عمل تشريعي، بدناسبة رقابتو  في الأمر
را أن النص لا يكتسب صفة القانونية إلا بتصويت ومصادقة غرفتي البرلدان عليو وإصداره من قبل ))واعتبا

من الدستور(( . 145و  142من الدستور، مع مراعاة أحكام الدادتتُ  144رئيس الجمهورية، طبقا للمادة 

                                                           

، الدتعلق بدراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة، للدستور، الجريدة الرسمية 2017جويلية25، الدؤرخ في 17/ر.ن.د/م.د/02رأي رقم  - 1  
. 2017أوت 22الدنشورة في  ،49العدد  



 

 

 الفصل الثاني

نين العضويةرقابة الدطابقة على القوا  
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باعتبار أن القوانتُ العضوية وسيلة للتشريع في لرلبت ذات طبيعة دستورية من حيث موضوعها، فهي         
 مبدأ رقابةىنا وجب تطبيق ، تتعلق بالسلطات العمومية وتنظيمها وعملها وكذا الحقوق والحريات العامة

بقية القواعد القانونية، ومن بتُ  على وسموهعليها لأنها الوسيلة الألصع لضمان احتًام الدستور  الدطابقة للدستور
 لإعداد القوانتُ العضوية خضوعها لرقابة من قبل المجلس الدستوري، الدستور سنهاالإجراءات الصارمة التي 

 رية .ويعد ىذا منطقيا بالنظر إلذ تعريفها حيث أنها برمل قواعد قانونية دستو 

لقد ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ لطصص الدبحث الأول بخصوصية رقابة المجلس الدستوري للقوانتُ    
ذلك من حدود رقابة المجلس العضوية، مبرزين بذلك ماىية الدطابقة رقابة والإجراءات الدتبعة فيها وشروطها وك

اء المجلس الدستوري على القوانتُ العضوية فنحدد فيو أثر أما الدبحث الثاني فنتناول فيو الآثار القانونية لآر 
برريك رقابة مطابقة القوانتُ العضوية للدستور وإلزامية آراء المجلس الدستوري ومصتَ نص القانون العضوي بعد 

 رأي المجلس الدستوري .
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 خصوصية رقابة المجلس الدستوري للقوانين العضوية  الدبحث الأول :                      

آليات حماية القواعد الدستورية،  تعتبر الرقابة على دستورية القوانتُ في العديد من الأنظمة الدقارنة من أىم     
الدول الأخرى في دساتتَىا نصا على المجلس الدستوري، الذي خولت لو عدة  غرارقد عرفت الجزائر على و 

كرس بصفة   ، وىذا ماصلبحيات كمراقب لدستورية القوانتُ ومراقب الانتخابات والاستفتاء وكجهاز استشاري
 .لية لضمان احتًام الدستور وسموهكآ  1996وأكد عليو في دستور 19891فيفري دستور أساسية في ظل 

 19-16 ظل الإصلبحات التي اعتمدتها الدولة الجزائرية تسمى تفعيل المجلس الدستوري في قانون في    
من الدستور للتأكيد على الدكانة  169إلذ 163الدتضمن التعديل الدستوري من خلبل تعديل الدواد من 

 .2ثر في فعاليتو واستقلبليتوالدستوري ولتدارك النقائص التي تؤ الذامة للمجلس 

في الدطلب الأول مفهوم الرقابة الدستورية على  إلذ ثلبثة مطالب، نتناولتقسيم ىذا الدبحث  لذذا ارتأينا      
لشروط وإجراءات الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية بينما  فنخصصوأما الدطلب الثاني  ،القوانتُ العضوية
 لحدود رقابة المجلس الدستوري. فمخصصالدطلب الثالث 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1989فبراير، سنة  23دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، الدؤرخ في  - 1 
الدتضمن التعديل الدستوري"، لرلة صوت القانون،  العدد السادس،  01-16عباس راضية،  "المجلس الدستوري الجزائري على ضوء قانون  - 2 

. 241،  ص 2016  
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 الدطلب الأول: ماىية الرقابة الدستورية على القوانين العضوية                          

ىي العملة التي عن طريقها لؽكن أن لصعل أحكام القانون متفقة مع أحكام  ،الرقابة في أبسط تعريفها   
وبهذا فإن الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية من  ،وىي لا تثور إلا في دور ذات الدساتتَ الجامدة1الدستور 

 .أىم الوسائل التي تكفل ضمان احتًام الدستور

مستوفيا لشكلو وإجراءاتو ولكنو جاء لسالفا  جاءإن القانون العضوي الدعتٍ بالرقابة ىنا ىو ذلك الذي   
نصوص القانونية بل تشتمل جميع ال ، فهنا الرقابة الدستورية لا بستد إلذوالشكل للدستور من حيث الدوضوع

وتكون الرقابة من أجل التحقيق في مطابقتها أو لسالفتها للدستور 2الدرتبطة مباشرة بالدستور، فئة النصوصفقط 
 186/23وىذه الفئة لزددة حصرا في الدستور من خلبل مادتو 

طبيعة ومضمون الرقابة الدستورية  ولتحديد ماىية الرقابة الدستورية على القوانتُ يستوجب التعرض إلذ برديد
 )الفرع الأول(يليها برديد الجهة الدخصصة بالرقابة )الفرع الثاني(

 تحديد طبيعة ومضمون الرقابة الدستورية على القوانين العضوية  الفرع الأول:                      

 أىم الوسائل التي تكفل ضمان احتًام الدستور  لقانون العضوي منتعتبر رقابة مطابقة الدستور ل     

فمنهم من أسندىا  ،للقوانتُ مطابقة الدستوررقابة تلبفات بتُ الدول الآخذة بفكرة ولكن قد ثارت عدة اخ
إلذ ىيئة سياسية وسميت بالرقابة القضائية، وبدا أن الجزائر من الدول التي تعتمد  على فكرة رقابة مطابقة 

 انتُ العضوية وجب علينا التطرق إلذ مايلي:الدستور على القو 

 تحديد طبيعة الرقابة الدستورية على القوانين العضوية  أولا:                    

طبيعة الرقابة بنص صريح، ولكن ما يفهم من استقراء النصوص على الدؤسس الدستوري صراحة لد لػدد      
يظهر جليا أن الرقابة الدطبقة ىي رقابة  المجلس الدستوري، الدستورية والنظام الداخلي المحدد لقواعد عمل

                                                           

32ص ،1995سنة  رقابة دستورية القوانتُ، مدينة مصر، دار الفكر العربي، عبد العزيز، سالدان - 1 
،  2010 ،02،ديوان الدطبوعات الجامعية  ،صالح بلحاج ، الدؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلبل إلذ اليوم - 2 
. 319ص  

المجلس الدستوري، بعد أن بخطره رئيس الجمهورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد  تنص"...يبدي 186/2أحكام نص الدادة  -3
 يصادق عليها البرلدان
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سياسية وليست قضائية وىذا من خلبل العودة لأحكام نصوص الدستور شكليا تبتُ لنا أن ىذه الذيئة 
وبالتحديد برت إطار الفصل  "برت عنوان ''الرقابة والدؤسسات الاستشارية 3متواجدة على مستوى الباب 

 بـــ في حتُ السلطة القضائية تتواجد على مستوى الفصل الثالث من الباب الثاني الدعنون ،بةالأول بعنوان الرقا
''تنظيم السلطات'' وتبعا لذذا الدفهوم الشكلي فإن الدؤسس الدستوري يكون قد قصد إلذ إبعاد المجلس 

نا إلذ كيفية تشكيل كذلك لو نظر لرقابي الدستوري،  العمل ا الدستوري عن العمل القضائي وإدراجو في إطار
 .نالعا  أقرب إلذ الجهاز السياسيواختيار أعضاء المجلس الدستوري لوجد

لقد ظهرت البادرة الأولذ للرقابة السياسية على القوانتُ العضوية في فرنسا عن طريق إنشاء ىيئة خاصة    
يقوم بها قضاة بل ىيئة لغرض التحقق من مدى مطابقة القانون العضوي للدستور قبل صدوره، فهي رقابة لا 

 إذ يغلب الطابع السياسي على الأعضاء الدكلفتُ بدباشرتها.سياسية ولو دخلها بعض رجال القانون 

الفقرة الثانية من الدستور التي تنص" يبدي المجلس الدستوري  186من ناحية أخرى وبالرجوع إلذ الدادة    
رية القوانتُ العضوية بعد أن يصادق عليها البرلدان" ما يفهم يعد أن لؼطره رئيس الجمهورية، رأيو وجوبا في دستو 

منو أن الرقابة التي لؽارسها المجلس الدستوري على القوانتُ العضوية ىي رقابة الدستورية، والتي تشمل كذلك 
 الدعاىدات والقوانتُ العادية والتنظيمات .

تنص "بخضع القانون العضوي الفقرة الثالثة من الدستور تذىب إلذ غتَ ذلك، حيث  141لكن الدادة     
لدراقبة مطابقة النص مع الدستور، من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره"، وبالتالر فالرقابة الدمارسة على 

 لدستورية ورقابة الدطابقة.القوانتُ ىي رقابة مطابقة القوانتُ العضوية، وفرق كبتَ بتُ الرقابة ا

وبالرجوع إلذ النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، بذده قد فصل في الباب الأول الدعنون بــــــ"         
قواعد عمل المجلس الدستوري فب لرال رقابة الدطابقة ورقابة الدستورية" بتُ رقابة مطابقة القوانتُ العضوية  و 

الباب، في حتُ عنوان الفصل الثاني نوان الفصل الأول من ىذا النظامتُ الداخليتُ لغرفتي البرلدان والتي ىي ع
 منو بـــــ " رقابة دستورية الدعاىدات والقوانتُ والتنظيمات "

إن الدعروف أن رقابة الدستورية تعتٍ قيام المجلس الدستوري بدراسة علبقة "الدوافقة أو عدم الدخالفة" بتُ   
مع توافقة لزم بعدم وضع قواعد قانونية غتَ مبرلدان من خلبلذا مالنص التشريعي و بتُ الدستور" أي أن ال
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لشا يتًتب عنو منح الإمكانية للمشرع في وضع وابزاذ التدابتَ التشريعية الدناسبة وحتى  1 الدستور أو لسالفة لو،
ابقة" وىي ليست غتَ الدوجودة في الدستور، بينما رقابة الدطابقة تعتٍ قيام المجلس الدستوري بدراسة علبقة "الدط

مع أحكامو، وبالتالر فالبرلدان ملزم وفي أضيق الحدود بوضع صورة طبق الأصل للقاعدة لررد علبقة التوافق 
 الدستورية الدرجعية في نصوص القانون العضوي.

وخاصة  2998و  2992سنوات  1996لكن بالرغم من التعديلبت التي أتت على دستور       
 .  2الفقرة  186لد يلتفت إلذ توحيد الدصطلح الوارد في الدادة  ، فالدؤسس لد يلتفت2916

 على القوانين العضوية  رقابة الدطابقةتحديد مضمون  ثانيا:                           

على القوانتُ العضوية برقيق ما يسمى بالقرينة الدستورية للقواعد والنصوص  رقابة الدطابقةيراد من عملية    
وىذا ما  ،أن يضع في اعتباره ما يفيد التحقق من مدى مطابقة نص القانون العضوي مع الدستور 2،العضوية

الفقرة الأختَة ))لؼضع القانون العضوي لدراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف  141نصت عليو الدادة 
 المجلس الدستوري قبل صدوره((.

لمجلس الدستوري ىي رقابة مطابقة ومفاد ىذه الطريقة أن يفهم من ىذا أن مضمون الرقابة التي يقوم بها ا  
يؤسس المجلس الدستوري مهمتو الأساسية، الرقابة على دستورية القوانتُ عن طريق إنشاء ىيئة خاصة لغرض 

 .3التحقق من مدى مطابقة القانون للدستور قبل صدوره

أن علبقة الدستورية ىذه التي تقوم على   يستخلص من قيام المجلس برقابة الدطابقة على النصوص العضوية    
 كل ما لا يسمح بو الدستور صراحة للمشرع فهو غتَ دستوري.

مطابقة القوانتُ العضوية للدستور صراحة للمشرع فهو غتَ دستوري، وبدا أن مراقبة مطابقة  بدا أن مراقبة    
ن يراعي لرموعة من القواعد القانونية القوانتُ العضوية للدستور من أىم صلبحيات المجلس الدستوري فعليو أ

 والإجرائية.
                                                           

الإدارة،  عبد المجيد جبار، الرقابة الدستورية للقوانتُ العضوية ورايا المجلس الدستوري الدتعلقان بقانون الأحزاب السياسية والانتخابات، لرلة -1 
72،  ص21، العدد 01 المجلد     

 88سليمة غزلان، الدرجع السابق، ص -2
 92ص، ص،  2917 دار الكتاب للنجاح الجزائر،  ، الطبعة رقم ذكر دونمولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية،  -3

93 
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القانون العضوي لرقابة مطابقتو مع الدستور من طرف  على خضوع 1996من دستور  141نصت الدادة 
 1المجلس الدستوري قبل صدوره

 يبدأ المجلس الدستوري رقابة الدطابقة على القوانتُ العضوية عن طريق التحقق في مطابقتها من حيث:

 :الشكليالجانب  من/ 1                               

إن مضمون رقابة مطابقة القانون العضوي للدستور من الناحية الشكلية تنصرف إلذ العديد من الإجراءات   
التي مر عليها نص القانون العضوي، حتى إرسالو إلذ الذيئة الدخطرة وىي رئيس الجمهورية، إذ ينظر المجلس في 

 لإجراءات التالية:برقيق ا

ينظر المجلس الدستوري في الاختصاص بالدبادرة بالقانون العضوي، فإذا كانت الدبادرة مشروعا من الحكومة،  -أ
لإجراءات عرضها على لرلس الدولة لإبداء رأيو فبو، ثم إجراء عرضها على  ينظر المجلس في احتًام الحكومة 

مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، أما إن كانت الدبادرة اقتًاحا فبنظر في لرلس الوزراء، وصولا إلذ إيداعها لدى 
 ( نائبا على الأقل، صم إيداعها لدى مكتب المجلس.29مدى توافر النصاب القانوني لقبولذا، وىو عشرين)

ل ينظر المجلس في توافر إجرائي الدناقشة والتصويت في المجلس الشعبي الوطتٍ، وبرقق ىذين الإجراءين خلب -ب
تاريخ التصويت داخل مدة الدورة البرلدانية، إشافة إلذ مدى برقق الدورة البرلدانية من خلبل النظر في وقوع 

( من لرموع النواب، ثم ينظر في توافر إجرائي 1%+59للتصويت وىو الأغلبية الدطلقة) النصاب الدستوري 
ل الدورة البرلدانية من خلبل النظر في وقوع الدناقشة والدصادقة قي لرلس الأمة، وبرقق ىذين الإجراءين خلب

تاريخ التصويت داخل مدة الدورة البرلدانية، إضافة إلذ مدى برقق النصاب الدستوري للتصويت وىو الأغلبية 
 ( من لرموع أعصاء الأمة.1%+59الدطلقة)

 2الفقرة  186إلذ الدادة  استنادهبنظر المجلس في التأسيس الدستوري، لإخطار رئيس الجمهورية لو، أي  -ج
 من الدستور.

 

                                                           

 ، مذكرة ماستً،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2016المجلس الدستوري الجزائري على ضوء التعديل الدستوري ، سفيان لػياتن -1
 50ص،2015/2016 ،الدسيلة ،محمد بوضياف
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 : الدوضوعيالجانب  من/  2                                 

 ينصرف الجانب الدوضوعي لرقابة الدطابقة التي يبديها المجلس الدستوري إلذ:           

الدستورية التي استند عليها والأحكام ينظر المجلي في تأشتَات القانون العضوي، أي مدى صحة الدواد  - أ  
افة الإسنادات الدستورية التي سنها الدشرع عن وضعها ضمن بناءات سنو للقانون العضوي، إذ يقوم بإض رع فيالدش

النص التشريعي العضوي، كما يقوم المجلس في نفس الوقت بحذف النصوص الدستورية التي لا تشكل مرجعية 
 .1لنص القانون العضوي

من غتَ نصوص  –إضافة إلذ البناءات الدستورية لنص القانون العضوي، ينظر المجلس في النصوص القانونية -ب  
دولية صادقت عليها  اتفاقياتالتي تشكل مقتضيات للقانون العضوي لزل الرقابة، والتي قد تكون  –الدستور 

ك ضرورة اعتماد الدشرع ىذه النصوص التي الجزائر او قوانتُ عضوية صادرة أو حتى قوانتُ عادية، والدقصود بذل
إليها في بعض التطبيقات التي تعتبر ىذه الدعاىدات  الإحالةستشكل ضوابط على النص لزل الرقابة التقيد بها أو 

 .2أو ىذه القوانتُ ىي النص الدنظم لذا

اعدة تدرج القوانتُ ق تفتضيوالقانون العضوي، وفقا لدا  تأشتَاتينظر المجلس الدستوري في صحة ترتيب  -ج
 بالدرجة الأولذ، وبالدرجة الثانية وفقا للتًتيب الزمتٍ للنصوص التشريعية التي تكون من نفس الدرجة.

ينطر المجلس الدستوري في جميع أحكام القانون العضوي، ويبدي رأيو حول الأحكام الدخالفة للبناءات  -د
ن، لرقابة الدصطلحات التي جاءت في القانون العضوي ومدى والدقتضيات التشريعية التي تشكل سندا لذذا القانو 

تطابقها مع الدصطلحات التي جاء بها الدستور في برديده لمجال ذلك القانون العضوي كذلك ينظر المجلس في 
مطابقة القوانتُ العضوية للدستور من حيث روح ومقتضى النص  وىذا في حالة ما إذا أنكر بذاىل التشريع حقا 

 3وق الدقررة دستوريا.من الحق

وما لؽكن الإشارة إليو ىو أن الدطابقة لا برمل أي تفستَ وبالتالر فإن مؤسس الدستور عمد إلذ حصر        
سلطات المجلس في عملية الرقابة وعلى المجلس أن يتجنب أي تفستَ من شأنو أن لؽس بهذه القوانتُ وإلا عد ىذا 

  كذلك الرقابة الدستورية على القوانتُ العضوية ىي رقابة مطابقة   سابقة وإجبارية، تطاولا على الاختصاصات .
                                                           

197ساميةبعليالشريف،المرجعالسابق،ص-
1
  

198ساميةبعليالشريف،المرجعنفسه،ص-
2
  

199ساميةبعليالشريف،مرجعنفسه،ص-
3
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بواسطتها على حريات  الاعتداءسابقة وإجبارية، وىذ نظرا لألعية لسافتها للدستور، وبالتالر إمكانية  ىي رقابة
بدوجب  1996في دستور وحقوق الأفراد أو الدساس بتوازن السلطات، فقد أوجب الدؤسس الدستوري الجزائري 

منو أن بزضع القوانتُ العضوية للرقابة السابقة الإجبارية من قبل المجلس الدستوري، وتعتبر ىذه  141الدادة 
الدمنوحة للمجلس الدستوري يبعد ما كانت الرقابة السابقة  1996الصلبحيات من مستحدثات دستور 

الوطتٍ، فقد قرر الدؤسس الدستوري رقابة سابقة وقائية  الإجبارية لزصورة في النظام الداخلي للمجلس الشعبي
وبهذا فإن الرقابة السابقة من قبل المجلس للقوانتُ العضوية وأوجب إلزامية إحالتها على المجلس الدستوري، 

الدستوري على القوانتُ العضوية رقابة مستحسنة لأنها تعتمد في الأساس على رقابة مطابقة التشريع العضوي 
 ر ويتم ىذا عن طريق إتباع القواعد والإجراءات القانونية الصارمة.للدستو 

 الفرع الثاني : تحديد الجهة الدختصة بالرقابة.                       

والقائلون  دستورية القوانتُ وبتُ معارض لذا، 1اختلفت الآراء في الفقو الدستوري بتُ مؤيد لدبدأ رقابة    
دستورية القوانتُ اختلفوا في الجهة أو الذيئة التي لؽكن أن تتولذ الرقابة، فابذاه يرى أن بوجوب رقابة  مطابقة 

يعهد برقابة  مطابقة دستورية القوانتُ إلذ ىيئة سياسية والآخر يعهد بها إلذ ىيئة قضائية، قد عرفت الرقابة 
ائر من الدول التي تأخذ بالرقابة على دستورية القوانتُ تطورا منذ الاستقلبل إلذ يومنا ىذا، وبدا أن الجز 

السياسية فقد اقتًنت الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية بالمجلس الدستوري، فهو الجهة الدختصة والدنوط بها 
عملية الرقابة، إذن فإن المجلس الدستوري ىو ىيئة مستقلة تتولذ عملية الرقابة على القوانتُ العضوية الصادرة 

 عية فهو يقوم برقابة سابقة وقائية إلزامية .عن السلطة التشري

يلبحظ أن الدؤسس الدستوري من خلبل نصوص الدستور والمجلس الدستوري من خلبل النظام المحدد    
إمكانية لدخالفة القوانتُ العضوية للدستور، وذلك  أية لقواعد عمل المجلس الدستوري قد عمل على إبعاد

سابقة وأقربها بإجبارية الالتزام برأي المجلس الدستوري بعدم إصدار النص الدتضمن بإخضاعها الرقابة الإلزامية وال
 لأي حكم غتَ مطابق للدستور.

 

 
                                                           

  69الدرجع السابق، ص ،عبد العزيز محمد سالدان  -1



 الفصل الثاني                                                           رقابة الدطابقة على القوانين العضوية 

 50 

 

 الرقابة على دستورية القوانين العضوية وإجراءاتالدطلب الثاني : شروط                        

من أجل تطبيق رقابة مطابقة الدستور على القوانتُ العضوية وفق قواعد وإجراءات قانونية كان لزاما على    
المجلس الدستوري لأن يعتمد على لرموعة الشروط والإجراءات المحددة والدبينة دستوريا والدتمثلة في توافر عنصر 

 فرع الثاني(.)الفرع الأول(والطابع الإجباري لعملية الرقابة )ال الأخطار

 الإخطارالفرع الأول: توافر عنصر                         

لؽكن تعريف الإخطار بأنو طلب تتقدم بو إحدى السلطات التي تتمتع بحق الإخطار من أجل النظر في      
القانونية ذات فهو يعد بدثابة الوسيلة القانونية أو الآلية 1دستورية نص من النصوص الخاضعة للرقابة الدستورية،

سيادة لؽنحها الدستور لجهة معينة بسثلت بالنسبة للقانون العضوي في شخص رئيس الجمهورية على سبيل 
 . 19962الفقرة الثانية من دستور 186الحصر وىذا ما أكدتو الدادة 

ن من حيث وجب توافر عنصر الإخطار القانوني الذي قيد الدؤسس الدستوري بو المجلس الدستوري حتى يتمك
 الشروط الخاصة بدجال الرقابة. ماستتما

أنو يتم اللجوء الدباشر إلذ المجلس الدستوري لدعرفة  1996دستوري المن التعديل  186تقضي الدادة    
 موقفو حول مدى دستورية نص تشريعي، عن طريق الأخطار من طرف رئيس الجمهورية 

الدشروع الدستوري حق الإخطار لرئيس الجمهورية الذي يكون إجباريا عندما يتعلق الأمر بالقوانتُ  خول   
ما جاء في  صدوره حسبوىذا الإخطار يكون سابقا على الشروع في تطبيق النص، أي قبل  العضوية،

 .1996من دستور 186الفقرتتُ الثانية والثالثة من الدادة 

من الدستور "يبدي المجلس الدستوري  186الوارد في الفقرة الثانية  من الدادة فبالرغم من مصطلح "وجوبا" 
لؼطره رئيس الجمهورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ العضوية " يتصرف إلذ وجوب إبداء المجلس بعد أن 

تفعيل حالة الشغور  باستثناء –مادام أن المجلس لا لؽكنو التحرك إلا بناء على إخطار الدستوري لرأيو، إلا أنو 
 منصب رئيس الجمهورية الذي عليو وجوبا إخطار المجلس الدستوري.

                                                           
  319ص، 2010-02الدؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلبل إلذ اليوم،ديوان الدطبوعات الجامعية  لحاج،صالح ب -1
 135سليمة غزلان، مرجع سابق، ص  -2
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وىذا ما أكدت عليو  كونو حامي للدستورمن جهة أخرى، يعود إسناد مهمة الإخطار إلذ رئيس الجمهورية     
  ، فهو حق شخصي غتَ قابل للتفويض إلذ أي جهة أخرى.1996من دستور  84/2أحكام نص الدادة 

ة، لذلك فإن الدستور أوكل بلييعتبر القانون العضوي كما أسلفنا الذكر من النصوص الجامعة للرقابة الق     
للدستور دون سواه من السلطات الأخرى  في القوانتُ العضوية في مطابقتهالرئيس الجمهورية سلطة الإخطار 

ويعد بستع رئس الجمهورية  من قبل البرلدان،على النص العضوي وىذا في مرحلة ما قبل الإصدار وبعد الدصادقة 
 ومن ىامة بذعل الذدف الدرجو آليةبحق الإخطار المجلس الدستوري أمرا منطقيا، إذا يكون بذلك قد مكن من 

ة غتَ قابل للتفويض لأي جهة من قبل رئس الجمهوري بيخطار الوجو لإوىذا ا ،ىو السهر على حماية الدستور
واسطة رسالة موجهة من رئيس الجمهورية إلذ رئيس المجلس الدستوري الأخذ برأيو في يتم رفع الإخطار ب، أخرى

يتوجب أن تكون موقعة من قبل رئيس الجمهورية، ويعد ىذا الإخطار القانون العضوي قبل إصداره، أن رسالة 
لس الدستوري فإنو من النظام المحدد لقواعد عمل المج11رجعة فيو، لأنو ووفق النص الدادة  الإخطار نهائيا لا

بدجرد تسجيل رسالة الإخطار يشرع المجلس في مراقبة مطابقة النص العضوي للدستور، لد يشرط في رسالة 
الإخطار أن تكون بها حجج وأسباب لأن الإخطار فيما لؼص القوانتُ العضوية يكون برفع جميع الأحكام 

 .1وجوبا لرقابة المجلس الدستوري

من  144ري الجزائري أجلب للئخطار الوجوبي وإلظا اكتفى بالأخذ بنص الدادة لد يورد الدؤسس الدستو   
يوما تبتدئ من تاريخ تسلم رئيس الجمهورية  39الدستور كقاعدة عامة و المحددة للؤجل قائما، بظرف 

للنص، ففي الإخطار الوجوبي يبقى ىذا الأجل قائما، ويوقف إصدار الدطابقة للدستور من قبل المجلس 
 توري.  الدس

 خطارالإبعض الدلبحظات الدتعلقة ببعض أحكام القانون العضوي موضوع  أيضاكما لؽكن استخلبص      
  :كالآتيوالتي تتمثل  

 من القانون العضوي  19،11ة للمادتتُ مخطار الدعدلة و الدتمالإمن القانون العضوي موضوع  2/ الدادةأ
 94الدؤرخ في  92-18والدتمم بالقانون العضوي رقم ، الدعدل 1998يوليو  39الدؤرخ في  98/91رقم 

 لرلس الدولة وتنظيمو وعملو . باختصاصاتالدتعلق  2918مارس 

                                                           
 192ص ،2006الأولذ،  القاىرة الطبع  المجلس الدستوري الجزائري، دار الفجر للنشر والتوزيع، رشيدة العام، -1
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الدتعلق باختصاصات  98/91الدتممة للقانون العضوي  الإخطارمن القانون العضوي موضوع  99ب/ الدادة
لدطبقة أمام لرلس الدولة  لغب أن فإن كل الإجراءات ا 5مكرر  41لرلس الدولة وتنظيمو وعملو بالدادة 

تكون منصوص عليها في القانون العضوي ويراقبها المجلس الدستوري و بالتالر فإن إبقاء ىذه الدادة من شأنو 
 أن يتجاوز الأحكام الدستورية و صلبحيات المجلس الدستوري.

ليس  98/91القانون العضوي من  18خطار التي ألفت الدادة الإمن القانون العضوي موضوع  96ج/ الدادة
     رقم رأيولإلغائها بعد أن سبق و أن صرح المجلس الدستوري بدستوريتها في  ىناك أي مبرر

 1998مايو 19الدؤرخ في 98 ق.ع/م.د//ر.96

 الطابع الإجباري لعملية الرقابة الدستورية الثاني: الفرع                           

من الفقرة الثالثة من الدستور )) لؼضع القانون العضوي لدراقبة مطابقة النص مع  141الدادة  تنص     
 1996الفقرة الثانية من دستور 186كذلك نص الدادة ،  الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره((

ورية القوانتُ العضوية والتي تنص ))يبدي المجلس الدستوري بعد أن لؼطره رئيس الجمهورية رأيو وجوبا في دست
 بعد أن يصادق عليها البرلدان((

ما لؽكن استنتاجو من خلبل نصوص الدادتتُ أن الدؤسس الدستوري باستعمالو للفظي "قبل" و "بعد"     
 عمد إلذ إدخال وإدراج المجلس الدستوري إجباريا في عملية الرقابة على القوانتُ العضوية.

عملية الرقابة الإجبارية على القوانتُ العضوية التي أكد عليها الدؤسس الدستوري لا تصبح القوانتُ  فبدون 
 1العضوية مطبقة على النحو الصحيح وحتى يتم عمل اكتمالذا القانوني لضو النهائي

تعتبر المجلبت التي يشرع فيها بقانون عضوي ثقيلة من الناحية الدستورية لذذا قد عمد الدؤسس الدستوري إلذ   
حيث بات من الضروري أن يتخوف الدؤسس الدستوري من أن تستعمل ىذه القوانتُ   إجبارية الرقابة عليها،

ت وما قد يتًتب عن ذلك من إمكانية كتذكرة من قبل البرلدان، بسكنو من خلبلذا من تعديل تنظيم السلطا
 تعديل الدستور تبعا لذلك.

                                                           

142سليمة غزلان، الدرجع السابق، ص- 1 
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كذلك أقر الدؤسس الدستوري الطابع الإجباري على القوانتُ العضوية بالنظر إلذ الإجراءات التي ينشأ    
لذذا أعمد برقابة الإجبارية عليها من طرف المجلس الدستوري وىذا لحمايتها من كل والمحدد دستوريا،  وفقها،

ذلك أن كل تعد لذا أو عليها يعد تعديا على الدصدر الذي نشأت وفقو اولة للتعدي عليها من قبل الغتَ، لز
 وىو الدستور.

التدخل الجبري للمجلس الدستوري ضروريا من أجل ضمان حصانة نصوص القانون العضوي  لذذا أصبح و  
ما برأي قبل تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في من كل تعد أو بذاوز لذا، قبل أن تدخل حيز التنفيذ ويكون ىذا إ

 1الحالة العكسية.

 الفرع الثالث: أجل الفصل                                      

أو يصدر  رأيومن الدستور " يتداول المجلس الدستوري في جلسة مغلقة، ويعطي  1الفقرة  189جاء في الدادة 
د طارئ، ويطلب من رئيس الجمهورية، ( يوما من تاريخ الإخطار، وفي حالة وجو 39قراره في ظرف ثلبثتُ)

 ( أيام".19لؼفض ىذا الآجال إلذ عشرة)

 لقد قيد الدؤسس الدستوري الجزائري المجلس الدستوري بقيد زمتٍ يتمثل في وجوب الفصل في مطابقة    

( يوما، ويبدو أن وضع القيد 39)للدستور، في أجل لا يتجاوز ثلبثتُ لدطابقةالقانون العضوي لزل رقابة ا
 2 القانونية الدؤسس الدستوري إلذ صدور النصوص يأتي في سياق توجو -عن مدتو ظرنالوبغض  –الزمتٍ 

أحد فروعها، إذ لا يعقل أن تتًك العلبقات داخل  لرموع العلبقات القائمة بتُ الأفراد والدولة أو  تنظم والتي
المجتمع دون أي تأطتَ قانوني، وإلا عدنا إلذ حالة الفوضى التي اتسمت بها لرتمعات ما قبل الدولة، فعدم 
تقييد المجلس الدستوري بقيد زمتٍ يعتٍ إعطائو فرصة أو سلطة إبقاء النص الدصادق عليو، لديو، حتى وإن كان 

خطورة كبتَة تتمثل في حجب النصوص القانونية، وعدم بسكينها من ر، وىذا ما ينطوي على مطابقا للدستو 
 الصدور  والتطبيق لتنظيم العلبقات داخل المجتمع.

                                                           

144سليمة غزلان، الدرجع السابق، ص  -  1 
  خ( يوما ابتداء من تاري30ثلبثتُ)من الدستور على وجوب إصدار رئيس الجمهورية القانون في أجل  144نص الدؤسس الدستوري في الدادة  - 2
( يوما ابتداء من تاريخ إقراره .  30من الدستور غلى تقييد حق اعتًاض رئيس الجمهورية بأجل ثلبثتُ ) 145تسلمو إياه، كما نص في الدادة     
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( يوما للمجلس الدستوري حتى يعطي رأيو، وىي مدة 39من ناحية أخرى، فقد حدد الدؤسس مدة ثلبثتُ)   
ري الاستعجال في إعطاء رأيو، مع ما قد يتًتب عنو من صدور ليست بالقصتَة، تفرض على المجلس الدستو 

وموضوعها سهر المجلس على احتًام الدستور، لشا لغعل ىيبة ىذه الدؤسسة الذامة على آراء لا بسثل في جوىرىا 
 المحك.

والتي   في نفس السياق، وبالعودة إلذ الددة الزمنية التي حددىا الدؤسس الدستوري للمجلس لإبداء رأيو،      
، فواضح أن الدؤسس رأى أنها مدة غتَ كافية 2916سنة ( يوما قبل تعديل الدستور 29كانت عشرين )

حول مطابقة  الآراءلصدور آراء أو قرارات تعكس ألعية مؤسسة المجلس الدستوري، خاصة إذا علمنا أن بعض 
( يوما، وكمثال على 29ىي عشرون)القوانتُ العضوية قد بذاوزت بقليل الددة التي اشتًطها الدؤسس سابقا و 

ذلك رأي المجلس الدستوري الدتعلق بدطابقة القانون العضوي الدتضمن القانون الأساسي للقضاء للدستور، 
  .29921نوفمبر  16، وأعطى ىذا الأختَ رأيو يوم 2992أكتوبر  26الذي أخطر بشأنو المجلس يوم 

( أيام، في حال وجود طارئ، والدقصود 19يوما إلذ عشرة )(39)الثلبثتُ أجل لؼفض قد ىذا إلذ إضافة      
بالطارئ في نظرنا الحالة التي تستعجل البت في النص الدصادق عليو، حتى لؽكن إصداره في حالة مطابقتو 

ينطوي على ألعية كبرى تتمثل في تنظيمو للدستور، أو وضع نص غتَه في حالة  عدم الدطابقة، باعتبار النص 
بصفة عاجلة إلذ تنظيم، ىنا يطلب رئيس الجمهورية من المجلس الدستوري وفي رسالة الإخطار  لدسائل برتاج

 الدخصص للحالة الطارئة. الآجالمن المجلس الدستوري الفصل برأيو في 

 

 

 

 

 

                                                           
       دستور، الجريدة الرسمية ، الدتضمن مطابقة القانون العضوي الدتضمن القانون الأساسي للقضاء لل02.ق.ع/م.د/ر/ 13رأي رقم   -1

  .2002نوفمبر  204الدنشورة في  ،76العدد
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 حدود رقابة المجلس الدستوري الدطلب الثالث:                               

إن عملية مراقبة مطابقة القوانتُ العضوية للدستور من قبل المجلس الدستوري التي عمدىا إليو الدؤسس         
الدستوري ،تعد صورة من صور الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ، فالمجلس الدستوري وىو يتولذ عملية 

إلذ ولذذا سوف نتطرق لنصوص القانونية العادية، ية أو االرقابة يعتبر بدثابة شريك في إعداد القوانتُ العضو 
في العملية التشريعية للقوانتُ العضوية )الفرع الأول( وفي تقييد اختصاصات المجلس الدستوري بواسطة  الإسهام

 القوانتُ العضوية )الفرع الثاني(

 العضوية الفرع الأول :الإسهام في العملية التشريعية للقوانين                           

إلذ المجلس  الدوكل على تكريس نوع جديد من الاختصاصات 2916لقد عمل التعديل الدستوري لسنة       
لى ع شأنها في ذلك طبيعة الرقابة التي لؽارسها الدستوري والدتمثلة في رقابة مطابقة نصوص القانون العضوي،

141من خلبل نص الدادة  استنتجتاهالنظام الداخلي لغرفتي البرلدان وىذا ما 
 2 .186الفقرة الثالثة  والدادة 1

أي أن المجلس الدستوري شريك في إعداد القانون بطبيعتو ونوعيتو، ويتبتُ لنا ذلك على مستوى مراحل      
أي أن كل نص قانوني عضوي وقبل دخولو حيز التنفيذ يستوجب أن لؽر  ،ونافذهتكوين نص القانون العضوي 

 لذ غاية التصويت والدصادقة عليو تلفة بداية من إعداد القانون في شكل مشروع أو اقتًاح قانون إعبر مراحل لس

فالمجلس الدستوري قد يعدل وقد يعيد الصياغة وقد لػذف ما يراه غتَ مطابق عن دراسة القانون موضوع 
ذه الأعمال فهو يساىم في الإخطار ففي كل الأحكام يعد المجلس الدستوري كمساىم في العملية التشريعية وبه

 3.العملية التشريعية

يرى الدكتور محمد بوسلطان في ىذا الشأن بأن ىذا الإسهام لا لؽكن قبولو، وذلك نتيجة  قفمن خلبل ما سب   
الأنظمة الفرنسية، ففي الجزائر لضن أمام مؤسسات  الدستورية فيوجهت للرقابة  الانتقادات التيلاستًداد 

لأمة لا لؽلك سلطة تعديل دستورية التي تنشط بطريقة متكاملة من حيث ىدفها وشأنها، وكون لرلس ا
عليها مباشرة  بالتالر ىناك عوامل أخرى تبتٌ عليها العلبقة بتُ ذات الطابع العضوي،  ونية النصوص القان

                                                           
ع القانون العضوي لدراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره((تنص:))....لؼض 141/3أحكام نص الدادة -1  
من الدستور. 186أحكام نص الدادة  -2  
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ان ،بسكن كل من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة عرض نصوص القوانتُ المجلس الدستوري والبرلد
لأنها تفتًض الإخطار تصوره بالنسبة للقوانتُ العضوية، العادية على المجلس الدستوري الأمر الذي يصعب 

غتَ الدتصور الوجوبي من طرف رئيس الجمهورية قبل إصداره وبعد الدصادقة عليو من طرف غرفتي البرلدان،  فمن 
إلا إذا أخضع القانون العضوي  إعادة عرض قانون معتُ على المجلس الدستوري، سبق وأن أبدي موافقتو عليو،

  1للتعديل فيخطر رئيس الجمهورية المجلس الدستوري بشأنو كتعديل ليعاين مدى مطابقتو للدستور

جورج بوردو عبر أن الرقابة الدستورية وىناك أيضا بعض أعمدة الفكر السياسي  والدستوري من بينهم      
السابقة بطبيعتها رقابة سياسية حتما وإلزاما لكونها تعبر عن مشاركة ولو سلبية في إعداد القانون، أي أن الآراء 

 2.التي يصدرىا المجلس الدستوري قبل نشر القانون تشكل تدخلبت في الإجراءات التشريعية

بينهم الدكتور الأمتُ شريط يرى أن الرقابة الدسبقة بحد ذاتها لا تطرح أي وىناك أيضا باحثتُ جزائريتُ من    
لكنها بهذه  إشكال بل ىي مستحسنة لكونها بسنع صدور نصوص لسالفة للدستور، ووضعها موضوع التنفيذ،

الفكرة منتقدة من جهة أخرى بسبب مساسها بدبدأ استقلبلية البرلدان ولطابعها السياسي في نفس الوقت، 
بعد  مكتملب إلاالطابع السياسي نعتٍ بو أن النص التشريعي الدعد من طرف البرلدان لا يكون نصا تشريعيا ف

 في التشريع. شريكاموافقة المجلس الدستوري، فهي بزول المجلس الدستوري أن يكون 

بذلك تشكل الرقابة السابقة للقوانتُ العضوية وسليلة فعالة وحمايتو من التأثتَات على البرلدان بفضل ما     
تتيحو للمجلس الدستوري من حذف وإضافة وإعادة صياغة أو إعادة بررير و استبدال الدصطلحات، إلذ غيز 

الدستوري، فكل ذلك لغعل من  ذلك من الوسائل الدؤثرة في النص التشريعي العضوي الدعروض على المجلس
  .لس بالدشرع الشريكالمجلس الدستوري شريكا في إعداد القوانتُ العضوية، لذذا صار يسمى المج
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 الفرع الثاني: تقييد اختصاصات المجلس الدستوري بواسطة القانون العضوي                   

على القانون العضوي للدستور بدوجب أحكام نص بدا أن المجلس الدستوري يستمد اختصاصاتو من الرقابة    
، وبدا أن الدستور الجزائري عمل على إدراج عملية توسيع 186الفقرة الثالثة وأحكام نص الدادة 141الدادة 

اختصاصات المجلس الدستوري النابذة عن الكتلة الدستورية بواسطة القانون العضوي فقط، وبهذا فالمجلس 
د في لرال اختصاصاتو الدخولة إليو والدوسعة للدستور نفسو وليس للقانون العضوي الدستوري الجزائري يستن

على لضو لغعل كل لزاولة لتوسع لرالات اختصاصات المجلس ىو بدثابة تعديل للدستور نفسو، فالمجلس يبقى 
لدختلف مقيدا دستوريا بواسطة القوانتُ العضوية، وبذلك وجب على المجلس الدستوري الجزائري أن لؼضع 

 .1الضغوطات التي فرضها عليو الدستور
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 .العضويالآثار القانونية لرقابة المجلس الدستوري على القانون  :الدبحث الثاني                    

حيث أن التنظيم الدؤسساتي السياسي ، لحارس الأمتُ لدؤسسات الجمهوريةيلعب المجلس الدستوري دور ا    
 وىذا ،في عملية التنظيم اشريكللدولة لد يعد مقصورا ومعهودا للدستور فحسب و إلظا للقانون العضوي بصفتو 

، وىذا ما سوف نبينو من خلبل الدبحث، وذلك بتخصيص الدطلب الأول ما بذسد من خلبل آراءه وقراراتو
العضوية للدستور، أما الدطلب الثاني فسيكون لدصتَ نص القانون العضوي لأثر برريك رقابة مطابقة القوانتُ 

 بعد رأي المجلس الدستوري.

 أثر تحريك رقابة مطابقة القوانين العضوية للدستور: الدطلب الأول                      

 ،الدستوري الفطر من بتُ أىم الوسائل التي ابتكرىاتعتبر  ،رقابة مطابقة القوانتُ العضوية للدستور     

 دستورويتجلى ىذا من خلبل ما أكده  بصفة خاصة سمو الدستورو لحماية سيادة القوانتُ بصفة عامة 

 لدادةا في ، وليأتيالمجلس الدستوري يكلف بالسهر على احتًام الدستور بأن 182/1الدادة في  1996

المجلس الدستوري بعد أن لؼطر رئيس يبدي )): بالتطبيق الذي لؼص القوانتُ العضوية حيث نص 2/ 186 
 .((بعد أن يصادق عليها البرلدان، وبا في دستورية القوانتُ العضويةالجمهورية رأيو وج

 قانوني أثرمن إخضاع القوانتُ العضوية لرقابة الدطابقة للدستور من قبل المجلس الدستوري ىي ترك  والعبرة

    وىذا من حيث الشكل  ،حولذا وليس للمراقبة فقط لدستوريقانوني من طرف المجلس ا يوىو إبداء رأ
 )الفرع الأول( ومن حيث الدضمون )الفرع الثاني(.

 من حيث الشكل  الفرع الأول:                                 

يأتي الرأي من الناحية الشكلية شبيها بتشكيلة إصدار القوانتُ إذ يتولذ الأمتُ العام للمجلس الدستوري 
على إخطار من رئيس بناء توري المجلس الدس إنبإعطائو رقما تسلسليا حسب السنة التي صدر فيها ثم عبارة "

وكذا تاريخ تسجيلها لدى الأمانة العامة للمجلس  ،وتارلؼها ،ليذكر بعدىا رقم رسالة الإخطار ،الجمهورية
س الدستوري في النص الدعروض عليو ثم يفصل المجل ،ال الإخطار لزددا لذا رقما تسلسليفي سج ،الدستوري

بداية من الناحية الشكلية من حيث أن ىذا النص قد بست الدصادقة عليو من طرف غرفتي البرلدان ومن حيث 
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وفي ىذا  ،معللة على شكل حيثيات أو اعتبارات الرقابةتكون ىذه ، الإخطار الصادر عن رئيس الجمهورية
ميع مواده وىذا ىو الدفروض في رقابة الدطابقة في حتُ لؽكنو الاكتفاء النص كاملب وبج الرقابةقد تكون  الصدد

بعد الانتهاء من الحيثيات تأتى عبارة )لذذه  مطابقتها للدستور،بدناقشة أىم الدواد التي يثار الشك بعدم 
التالر( والذي يبرز فيو مطابقة النص للدستور  بالرأيالأسباب( تم بعد ذلك يدلذ بدنطوق الرأي بعبارة) يدلذ 

 .1من الناحية الشكلية

 الفرع الثاني: من حيث مضمون                                 

المجلس الدستوري بإمكانو أن يبدى في سياق برليل قانوني من خلبل فمن حيث مضمون الرأي        
وفي ىذه ، باقي الأحكام مطابقة للدستور وأن غتَ مطابقانون لرقابة ىو قاخضع أن القانون الذي الحيثيات بأ

، ةالجزئي مطابقةلر نكون أمام اللبوبالتا ،ن باقي الأحكام مطابقة للدستورأو  مطابقةالحالة نكون أمام اللب
إصابة لرمل القانون حيث  الجزئية إلذويؤدي الإعلبن عن اللبمطابقة الجزئية، ويؤدي الإعلبن عن اللبمطابقة 

يتبتُ أن الحكم الدعتٍ غتَ قابل للبنفصال عن القانون ككل، غتَ أنو في حالة اعتًاف المجلس بصفة الانفصال 
لؽكن لرئيس الجمهورية عندىا إما أن يقوم بإصدار القانون بعد فصل الأحكام الغتَ الدستورية إذا تم الافتًاض 

 .  2أو بسنع عن إصدار القانون وكما باستطاعتو أن يطلب قراءة ثانيةبأنها لا تؤثر في القانون ككل، 

 من خلبل ما سبق يتضح لنا المجلس الدستوري يقوم وفق قواعد لزددة برقابة النص القانوني الدعروض 

        غلب ىذه التقنيات تتمثل في الأساليب التالية:أويتبتٌ في ذلك رقابة مطابقة القانون العضوي للدستور و  ،عليو
 أ/ الدطابقة الدستورية:

في ىذا الحكم يقتضي أن النص مطابق للدستور من حيث الشكل والدوضوع، وذلك بواسطة الدطابقة     
الحرفية الدعتمدة في صياغة الدواد وكذا تفستَ النصوص، وأن الإعلبن عن الدطابقة الكلية للدستور للنصوص 

حيث قضى المجلس بدطابقة القانون العضوي الدتضمن تأجيل  الدعروضة على المجلس الدستوري ىي قليلة،
لتحديد المجالس الشعبية والبلدية الولائية للدستور بعد إخطاره من طرف رئيس الجمهورية بتاريخ  تالانتخابا

حيث صرح بدطابقتو من حيث الشكل أما من حيث الدوضوع فتطرق إلذ ما لؼص  2007يوليو  18
                                                           

141شريف، الدرجع السابق، صال سليمة بعلي - 1 
143، ص نفسو الدرجعشريف، السليمة بعلي  - 2
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من الدستور باعتبارىا تتعلق بدجالات  122تأشتَات ىذا القانون  فصرح بدوجب حذف الإشارة إلذ الدادة 
من الدستور، حيث اعتبر ذلك  10القوانتُ العادية فهي لا تشكل مرجعا للبستناد عليها وبالإضافة إلذ الدادة 

النصوص القانونية خلبفا لقاعدة كما اعتمد الدشرع للتًتيب الزمتٍ لصدور  سهوا مع وجوب تدارك ذلك،
 .1تدرج القوانتُ وىو ما يتطلب إعادة ترتيبها ثم صرح بأن أحكام القانون مطابقة للدستور

 ب/ الدطابقة بتحفظ:                            

في ىذا الحكم المجلس الدستوري يصرح بدستورية الحكم الددروس شريطة الامتثال امتثالا صارما للتفستَ الذي  
النصوص القانونية، وفي  لا يلغييدلر بو ويورده في اعتبارات أو تبريرات الرأي فهو يلجأ إلذ ىذه الوسيلة لكي 

ىذا الإطار  يقوم بإدخال تعديلبت جزئية  أو كلية على بعض النصوص القانونية بدا لغعل القانون في أخر 
الدطاف لؽكن أن يصادق عليو بعد التعديلبت المجلس التي أقرىا المجلس وبدون أن يؤثر الإلغاء الكلي لبعض 

 المجلس تكون في الأشكال التالية. ، والتحفظات التي يبديها2الدواد على النص

 التحفظات البناءة: *                              

لتجنب إلغاء النص الدعيب يبحث المجلس الدستوري لذذا النص عن تفستَ يكون مطابقا للدستور بغرض       
الدشرع في ذلك بدون أن يدخل وإرادة يتماشى  المحافظة عليو داخل الدنظومة القانونية ، ولؽكن أن التفستَ لا

كما لؽكن    ،تعديلبت على صياغة النص ذاتو يبقى كما ىي ولكنو يقدم لذا التفستَ الذي يراه ملبئم للدستور
حيث يقوم بتوضيح في قرار الفقرة الغتَ مطابقة  ،لبعض الدواد أو الدطابقة الجزئية  ،المجلس أن يقدم على إلغاء
 . 3للدستور ويعطي لذا البديل

 التحفظات المجردة: *                               

وىذه التحفظات المجردة  الفرض من ىذه التحفظات ىي بذريد النص الخاضع للرقابة من العنصر الذي لػسبو،
ويعيد  ،بأكملوإلا العنصر الدعيب وحده وليس الحكم  ،لا يشمل تصريح المجلس بعدم مطابقتها للدستور

                                                           

يتعلق بدراقبة مطابقة القانون العضوي الدتضمن تأجيل الانتخابات  2007 يوليو 23الدؤرخ في  07/ر.م.د /01رأي المجلس الدستوري،  رقم  -1 
للدستور،  2005نوفمبر سنة  24والانتخابات الجزئية ليوم  2003أكتوبر سنة  10والولائية، الدنبثقة عن انتخابات  ديد المجالس البلديةجلت 

. 2007يوليو  29، الصادرة في 48الجريدة الرسمية العدد   
145، ص السابق الدرجعالشريف،  بعلي سامية  - 2 

154 ، ص2009/2010جامعة الجزائر، سنة المجالس الدستورية في دول الدغرب العربي،   إبراىيم بلمهيدي، -3  
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صياغة العنصر لجعلو يتطابق مع الدستور ،ويقضي المجلس الدستوري بإعادة كتابتو لرددا وتستعمل في ىذه 
وىي: برت طائلة التحفظات الدعبرة عنها أعلبه يصرح المجلس الدستوري بأن الدواد  عبارات معينةالتقنية 

 .1للدستور( ....مطابقة

 ج/ عدم الدطابقة الدستورية: 

ينظر المجلس الدستوري في النص الدعروض عليو في الشكل أولا وىو من القواعد الأساسية في عملو، ثم     
بعد ذلك إلذ الدضمون، وعلى أساس ذلك يقرر إن كان ىناك عدم الدطابقة للدستور، حيث يقوم  ينتقل

اد عدم تداخل النصوص المجلس الدستوري بدراقبة الإجراءات الدتبعة في سن القانون، ولػاول في ذلك إلغ
القانونية من حيث تدرجها، ىذا منم الناحية الشكلية، كما يأخذ بعتُ الاعتبار الناحية الدوضوعية  وعلى 
أساساىا يقوم بتقرير عدم الدطابقة، وقد استعمل الدشرع في حالة إثبات المجلس الدستوري أن القانونتُ العضوية 

  2. ذا القانون"ر عبارة "لا يتم إصدار ىلسالفة للدستو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

136الشريف، الدرجع السابق، ص  بعلي سامية  - 1  
من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري.  02للمادة  حكام نصأ -  2  
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 الدطلب الثاني: القيمة القانونية لآراء المجلس الدستوري حول القوانين العضوية                     

تظهر القيمة القانونية وحجية أحكام المجلس الدستوري من خلبل الإصدارات القانونية الدتًتبة عن آراءه     
فالظاىر أن ما يصدره المجلس الدستوري  يولد اختلبفا بتُ ، من دستور 186/2وقراراتو والتي تضمنها الدادة 

الرأي والقرار فحينما يعرض على المجلس الدستوري نص قبل إصداره ونشره يكتفي بالإدلاء برأي في القانون 
أما حينما يصبح النص واجب التنفيذ بتوافر الشروط الشكلية من إصدار  ،العضوي ويكون ىذا الرأي وجوبا

وبالنتيجة فان كل ما يراه المجلس سواء على شكل 1،نشر في الجريدة الرسمية فان المجلس الدستوري يصدر قرارو 
لو حجية وقيمة قانونية والدلبحظ أن واضع الدستور يستعمل مصطلح رأي دون قرار بشان  ،رأي أو قرار

المجلس الدستوري  لآراءيمة القانونية القوانتُ العضوية ىذا ما سوف نبينو في ىذا الدطلب من خلبل التطرق الق
 .(الثانيأنها ملزمة ونهائية)الفرع الاول( وإنها غتَ قابلة للطعن ومرتبة لأثار )الفرع 

 الفرع الاول: أراء ملزمة ونهائية .                      

تدخل الدؤسس  ،1996توري في ظل دستوري بعد النقاشات التي ثارت حول إلزامية أراء المجلس الدس   
المجلس الدستوري وقراراتو في نص الدادة  لآراءوأقر صراحة بالقوة الإلزامية  2016الدستوري من خلبل تعديل 

تكون أراء المجلس الدستوري وقراراتو نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية ))التي جاء فيها:  191/3
ما ىو منصوص عليو في الباب الثالث من النظام المحدد  جاء ىذا التعديل متماشيا مع((، والسلطات القضائية 

 54بحيث لصده بتُ صفي الدادة  2لقواعد عمل المجلس الدستوري والدتعلق بحجية أراء وقرارات المجلس الدستوري
وتنحصر القوة الإلزامية لرأي المجلس ، ((منو على انو: "أراء وقرارات المجلس الدستوري نهائية وملزمة للكافة 

 غتَ دستوري أنوالدستوري في منعو رئيس الجمهورية من إصدار القانون الذي صرح بدوجبو المجلس برأي 

إلذ نقد يتعلق بعدم إشارة ىذه الدادة إلذ لساطبة الأفراد بهاتو الإلزامية وقدمت  191لقد تعرضت الدادة 
 ،أراء وقرارات المجلس الدستوري ذلك بإلزامية فراد غتَ معنيتُ  ن ذلك على أساس أن الأأتفستَات بش

                                                           

150بعلي الشريف، مرجع سابق، ص  سامية - 1 
جامعة  ىاني صوادقية، الرقابة الدستورية في الجزائر على ضوء التعديل الدستوري، لرلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الثامن، -2 

89البليدة، ص  
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الفرد مرتبط بأجهزة الدولة  لأن الأفراد لؼاطبون من خلبل السلطات العمومية والقضائية والإدارية وأن
حول وبالتالر يتعتُ التذكتَ أن أراء المجلس الدستوري ، الأخرى الإدارية والقضائية و بالتالر فهي تسرى عليو

أي للجميع دون برديد وبدو استثناء وبالنتيجة ىي  ،لكافةلأنها نهائية ملزمة  ،القوانتُ العضوية وصنص
 واجبة التنفيذ.

  لآثارلالفرع الثاني: أراء غير قابلة للطعن ومرتبة                         

فهي حائزة لقوة الشيء الدقضي فيو   إذن ،القوانتُ العضوية ىي أراء نهائيةبدا أن أراء المجلس الدستوري في      
من  54ىذا راجع لطبيعة المجلس نفسو وىو ما أكدتو الدادة و 1،ابلة للطعن بأي من أوجو الطعنفهي غتَ ق

 .النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري حيث وصفتها بأنها أراء نهائية ملزمة للكافة

لت قائمة وما لد تتعرض اأن الأسباب التي استند إليها في منطوقها لاز ما ينتج عن ىذا أنها ترتب أثارىا  طالدا 
على الفور ابتداء من يوم قرار المجلس بعدم الدستورية في  أثرهلشا يفقد النص ، تلك الأحكام الدستورية للتعديل

أضرار وكذلك  ىذا راجع لأسباب ألعها لا يكون الإلغاء رجعيا و إلا تسبب في ،ة لإصدارهحالة الرقابة اللبحق
 .من بتُ الآثار الدتًتبة على أراء المجلس الدستوري 

 في حالة صرح المجلس الدستوري بعم الدطابقة فان النص يعاد مرة أخرى أمام البرلدان لتصحيحو وتعديلو -

في حالة ما إذا صرح بالدطابقة للدستور فيتًتب على ذلك نفاذ القانون ومن ىذا فان أحكام المجلس  -
 وري تتسم بالنفاذ الفوري.الدست
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 مصير ن  القانون العضوي بعد رأي المجلس الدستوري: الدطلب الثالث                     

القوانتُ العضوية لا تصدر إلا بعد إبداء رأي من قبل المجلس الدستوري بعد إخطار من رئيس           
المجلس الدستوري يقرر بصفة أصلية أن القانون لا  فإن رأي المجلس الدستوري وجوبا راعتبباو  ،الجمهورية

دستوري فلب يتـم إصداره إلا بعد إبداء المجلس ال ،ينظر في الشكل والجوىريتضمن ما يتعارض مع الدستور و 
وىذا ما سوف نبينو من خلبل ، مضائها وتسجيلها لرئيس الجمهوريةوتبلغ آراءه فور إ1،رأيو بالدطابقة للدستور

فنتطرق إلذ إلزامية تنفيذ الرأي من قبل رئيس الجمهورية )الفرع الأول( وتنفيذ الرأي من قبل ىذا الدبحث 
 البرلدان في حالة عدم الدطابقة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: إلزامية تنفيذ الرأي من قبل رئيس الجمهورية                   

يقوم رئيس الجمهورية بإصدار  ،العضوي الدعروض عليو في القانون بعد إبداء المجلس الدستوري رأيو        
ومن بتُ ىذه  ،الدستوري في رأيو لسالفة للدستورالقانون الذي بست مراقبتو دون الأحكام التي اعتبرىا المجلس 

أما في حالة أعلن المجلس الدستوري ، عنها دون أن تؤثر على مضمون النصالأحكام ما لؽكن الاستغناء 
و لا لؽكن قراءتها بدعزل عن باقي  ،أجزاء النص كام الدخالفة للدستور لا تنفصل عن باقيصراحة أن الأح

ملو و وقد يشمل النص بكا ،د لؽتد أيضا إلذ الأحكام الأخرىإصدارىا وىذا ما ق الأحكام لشا يؤدى إلذ عدم
 .ىذا الرأي و بالتالر لرئيــــــــــــــس الجهورية خيارات لتنفيذلا يتم إصدار ىذا القانون 

 إصدار رئيس الجمهورية للقانون العضوي عدم أولا:                

من خلبل رأيو أن نص القانون العضوي بكاملو غتَ مطابق للدستور،  صرح المجلس الدستوريإذا في حالة      
أو أن حكما من أحكام ىذا القانون العضوي غتَ مطابق للدستور، وصرح ان ىذا الحكم غتَ الدطابق لا لؽكن 

 2.الجمهورية عدم إصدار ىذا القانون فصلو عن باقي أحكام ىذا القانون العضوي، فما على رئيس

كأثر من النظام المحدد لقواعد العمل المجلس الدستوري   02التي جاءت بها الدادة الصياغةوما يلبحظ حول  
لعدم الدطابقة "لا يتم إصدار ىذا القانون"، أنو ليس للمجلس الدستوري استعمال صيغة الأمر لرئيس 

ار النص" أو " لا لػق لرئيس الجمهورية بعدم إصدار النص من قبل بعبارة " لا لؽكن لرئيس الجمهورية إصد
                                                           

257سابق، ص عباس راضية، مرجع - 1 
325صالح بلحاج، الدرجع السابق، ص -  2
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الجمهورية إصدار النص " وإلا كنا أمام سلطة تعلو سلطة رئيس الجمهورية في اختصاصو بالإصدار، وىي 
سلطة المجلس الدستوري، إذ ان النظام الداخلي للمجلس لد يستعمل عبارة تقييد الأمر، بل جاءت العبارة في 

 .صدار كأثر قانوني  للرأي بعدم الدطابقةسياق تقرير او كشف حالة تتمثل في عدم الإ

 ثانيا: إصدار رئيس الجمهورية للقانون العضوي                        

سرح المجلس الدستوري بالدطابقة الكلية للنص مع الدستور فيقوم رئيس الجمهورية  يكون ىذا في حالة 
يكون بعض نص القانون العضوي مطابقا الدستور، كذلك قد من  1441ام الدادة بإصداره، تطبيقا لأحك

للدستور، في حتُ يكون بعضو الأخر غتَ مطابق، ىنا لؽكن لرئيس الجمهورية إصدار الجزء من القانون 
، شريطة أن يكون ىذا الجزء غتَ قابل للبنفصال العضوي إصدار جزء من القانون العضوي الدطابق للدستور

 عن الجزء غتَ الدطابق للدستور.

 من لؽكنو الفصل في مسالة انفصال أو ارتباط الجزء الدطابق والجزء غتَ الدطابق للدستور؟ لكن   

ن لرئيس الجمهورية ىذه السلطة لن الدؤسس الدستوري خولو وجوبا إخطار المجلس الدستوري، لا نعتقد أ  
 دون ان تكون لو اية سلطة  برديد احكام القانون العضوي لزل الرقابة.

لقواعد عمل المجلس  من النظام المحدد 2الفقرة  02 للمجلس الدستوري فقد جاء في الدادةبالنسبة      
الدستوري " غتَ أنو إذا صرح المجلس الدستوري ان القانون الدعروض عليو يتضمن حكما غتَ مطابق للدستور 

ن ...." وليس دون أن يلبحظ في ذات الوقت أن الحكم الدعتٍ لا لؽكن فصلو عن باقي أحكام ىذا القانو 
الدقصود بعبارة" دون ان يلبحظ" الواردة في الفقرة أنو ليس ملبحظة مسألة اتصال أو انفصال الأحكام غتَ 

يبدي ملبحظتو الدتمثلة في عدم رؤيتو ان النص غتَ الدطابق  لا لؽكن  الدطابقة عن النص ككل، بل الدقصود
 و يرى أن النص غتَ الدطابق لؽكن فصلو.أن -بنفي النفي -فصلو عن باقي النص، أو بعبارة أخرى

إن ىذا الأمر يبدو منطقيا، باعتبار المجلس ىو الذي لؽارس عملية  الرقابة على نص القانون العضوي       
بكاملو،  بالتالر فهو الأجدر على برديد إذا ما كانت الأحكام غتَ الدطابقة للدستور منفصلة أو متصلة 

                                                           

.1996من دستور  144أحكام ننص الدادة  - 1  
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علية ان يبتُ لرئيس  –بالأحكام الدطابقة للدستور، وبالتالر ففي رأيو حول مطابقة القانون العضوي للدستور 
 الجمهورية مسالة اتصال وانفصال الأحكام غتَ الدطابقة بالنص ككل.

تب عنو إن الأثر القانون لتحديد المجلس الأحكام غتَ الدطابقة للدستور والدمكن فصلها عن باقي النص، يتً    
من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري إمكانية إصدار رئيس الجمهورية  02الفقرة  02حسب النص الدادة

تَ أن ما يلفت الانتباه استعمال عبارة " لؽكن " أي  ان الحكم الدخلف للدستور " غ باستثناءإصدار القانون، 
 144دمو، يبدوا ىذا لسالف للحكم الوارد في الدادة لرئيس الجمهورية السلطة التقديرية في إصدار النص من ع

 ( يوما...." الأمر الذي يفيد الوجوب.30من الدستور " يصدر رئيس الجمهورية القانون في أجل ثلبثتُ )

خروجا من ىذا الاختلبف بتُ النص الدستوري ونص النظام الداخلي للمجلس الدستوري، نرى أن وجوب   
ص إذا كان مطابقا للدستور، غتَ أن بعضو الدطابق للدستور والدس لؽكن لرئيس الإصدار ينصرف إلذ كل الن

الجمهورية إصداره، أو لؽكن عدم إصداره شريطة طلب من البرلدان قراءة جديدة للنص وىو ما سنتناولو في 
 العنصر الدقبل.

 رئيس الجمهورية قراءة ثانية للن طلب : لثاثا                               

نصوص القانون العضوي الدطابقة  ر رئيس الجمهورية فإذا لد يصد ،مثلما جاء في العنصر السابق       
 .إجراء طلب قراءة جديدة للنص الدطابقة فيو، فعليو منفصلة عن النصوص غتَ للدستور بالرغم من أنها

لف للدستور ففي ىذه الحالة في حالة صرح المجلس الدستوري أن القانون الدعروض عليو غتَ مطابق ولسا     
 أي قراءة جديدة للنص  ،راءة ثانية للنص الدخالف للدستوريستطيع رئيس الجمهورية أن يطلب من البرلدان ق

شكل مشروع وعرض لرددا في  غتَ الدطابقة للدستورتلتزم الجهات الدختصة بتعديل الأحكام  وفي ىذه الحالة
( من أعضاء كل غرفة، ثم يعرض النص 1/+50البرلدان بالأغلية الدطلقة)أو اقتًاح قانوني للمصادقة عليو من 

 .1الدعدل مرة أخرى على المجلس الدستوري للفحص والتحقق من مطابقتو للدستور

ولعل تشديد المجلس الدستوري  ،يعتبر ىذا الطرح منطقي خاصة بالنسبة للسلطة التقديرية لرئيس الجمهورية    
  ،أمامو لدراقبة مطابقتو للدستور القصد منو أن تكون العملية التشريعية جديدةعلى عرض الحكم الدعدل 

                                                           

  1 226صالح بلحاج، مرجع سابق، ص -
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وبذلك نصل إلذ عدم بذميد كل القانون الدعروض على   الأولذ،وليست فقط لزاولة لإبسام العملية التشريعية 
 المجلس الدستوري بسبب لسالفة بعض أحكامو للدستور .

 بعدم الدطابقة من غرفتي البرلدان أيلراالثاني: تنفيذ  الفرع                        

النص بكاملو غتَ دستوري فهو لا أو أن أن أحكام النص علينا أن ننبو أن المجلس  الدستوري عندما يقول    
طبقا لقاعدة توازى النصوص القانونية لا لؽكن لنص قانوني أن  أنوذلك  ،يلغي تلك الأحكام ولا ذلك النص

من قبل الجهة الدختصة بوضعو والمجلس الدستوري ليس سلطة تشريعية يلغى القانون ولا سلطة تنفيذية يلغى إلا 
تتصرف وفقا لذلك خاصة  أنيلغى التنظيم انو فقط لػكم على أن النص غتَ دستوري للجهات الدعنية 

 أوالدخالفة للدستور عموما بتعديل أحكام نصوصها  ،باستخلبص النتائج الدتًتبة على حكم المجلس الدستوري
 1ن النص في لرملو خارقا للدستور عن طريق تعويضها بنصوص أخرى إذا كا

                                                           

145، صسابق مرجعسامية بعلي الشريف،  -  1
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 1996 دستور في الجزائري الدستوري الدؤسس اعتمدىا التي العضوية القوانتُ لفكرة تناولنا خلبل من     
 العامة السلطة  داخل العلبقات توازن إعادة  إلذ السعي إطار في  438-96رقم الرئاسي بالدرسوم الصادر

 ثم  1996 دستور ظل في العضوي القانون فكرة بدفهوم الدتعلقة الديكانيزمات لستلف برليل لزاولة عبر
 دراسة بدوجب للدراسة، كموضوع واختياره البحث موضوع دراسة من الذدف برديد من انطلبقا برديدىا

 عن بسيزىا وكذلك لذا دستوري تعريف من القانوني، مفهومها إلذ التطرق طريق عن العضوية للقوانتُ برليلية
  الدستوري الدؤسس تبتٌ أسباب ومن وتطورىا نشأتها دراسة إلر بالإضافة القانونية، النصوص من غتَىا

    :يلي ما لنا تبتُ لذا، القانونية القيمة وكذلك لذا، الجزائري

 كون وذلك الخصوص، وجو على فقهي اختلبف ىو العضوية، القوانتُ تعريف في الحاصل الاختلبف أن -1
  .التعريفات اختلفت فقد الفقهية الدعايتَ لتعدد ونتيجة التعريفات، يضع لا غالبا الدشرع أن

 الأساسية، والحريات الحقوق بدمارسة الخاصة كالقوانتُ العضوية القوانتُ لرالات توسيع على العمل -2
 من بالرغم عاديا قانونا يعتبر الذي الوطتٍ الشعبي المجلس أعضاء لانتخاب الانتخابية للدوائر المحدد القانون

 يعتبر الذي للشعب الاجتماعي الأساس تعد الأسرة باعتبار الأسرة وقانون الدستورية، الطبيعة ذات موضوعاتو
 تعزيز أن لاسيما والثبات، الاستقرار من معتُ وبقدر أكبر دستورية بضمانات ومدىا الدولة، أركان من ركنا

 وتكوين للدستور مطابقتها مدى لضمان العضوية القوانتُ على الدستوري المجلس بها يقوم التي الرقابة عملية
  .عضوي قانون بدوجب نفسو الدستوري المجلس تنظيم يتطلب القانوني إنشائها

 وىي العضوية، القوانتُ على الدستوري المجلس لؽارسها التي الرقابة طبيعة على الدال الدصطلح توحيد -3 -
 بعد الدستوري المجلس يبدي"  مصطلح بتعديل الثالثة، الفقرة 141 الدادة في والوارد" للدستور الدطابقة رقابة"

 بعد الدستوري المجلس يبدي"...  إلذ..."  العضوية القوانتُ دستورية في وجوبا رأيو الجمهورية، رئيس لؼطره أن
للدستور العضوية القوانتُ مطابقة في وجوبا رأيو الجمهورية، رئيس لؼطره أن ". 

 التحفظات لرال بحصر القوانتُ، من الفئة ىذه على رقابتو فرض عند الدستوري المجلس تدخل من التقليل -4
 .التشريع في مسالعة ىيئة إلذ التشريع، على رقابة ىيئة من وظيفتو بها يتجاوز التي البناءة، التحفظات خاصة

 للقوانتُ الدخصصة المجالات في بأوامر التشريع جواز عدم على الدستورية الوثيقة صلب في النص - 5
 .الساعة دلح ينتو لد فقهي جدل لزل الدسالة ىذه ترك وعدم والحريات، للحقوق ضمانا العضوية،
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 ثانيا: الاقتراحات

وبعد إيرادنا لمجموعة النتائج الدتعلقة بدوضوع القوانتُ العضوية في النظام الجزائري ، يكون علينا لزاما تضمتُ   
 بعض الاقتًاحات التي لذا أثر إلغابي في جانب القوانتُ العضوية إذا ما تّم الأخذ بها والدتمثلة في : 

ونة الأختَة والتي كانت جلها متعلقة بالدادة الأم انطلبقا من موجة القوانتُ العضوية التي صدرت في الآ  -1
القانون العضوي الدتعلق تعلق بنظام الانتخابات، )القانون العضوي الد1996من التعديل الدستوري 141

إلا أننا إذا رجعنا إلذ القوانتُ العضوية التي نص  (....القانون العضوي الدتعلق بالإعلبم بالأحزاب السياسية،
من أجل تكملة الأحكام الدستورية بصورة سليمة واضحة لصدىا لد  1996ر الجزائري لسنة عليها الدستو 

إلذ غاية يومنا ىذا ومنها القانون العضوي الذي ينظم حالة الحصار   1996تصدر كلها رغم الددة الزمنية منذ
العليا للدولة من الدستور وكذلك قانون عضوي تشكيل المحكمة 195و الطوارئ الدنصوص عليو في الدادة 

ولألعية ومكانة القوانتُ العضوية في النظام القانوني  من الدستور،   177وتنظيمها وىذا ما جاء في الدادة 
ل بعض لرالات القانون مالجزائري على الدؤسس الدستوري أن يعمل على سد الثغرات التي من شأنها أن تش

مكملة للدستور لتنظيم السلطات ضمانا للحقوق و قوانتُ  العضوي و الإسراع بإصدارىا كلية، باعتبارىا
 الحريات.

العمل على ضمن مواضع ومسائل أخرى لمجال القوانتُ العضوية من أجل مدىا بضمانات دستورية أكبر   -2
وبقدر معتُ من الاستقرار والثبات كتنظيم بعض الذيئات الدستورية بدوجب قوانتُ عضوية يأتي في مقدمتها 

، لرلس المحاسبة و المجلس الاقتصادي و الاجتماعي فضلب عن إضفاء الصفة العضوية على المجلس الدستوري
 بعض الأنظمة الأساسية كقانون أساسي للوظيف العمومي نظرا لارتباطو ببعض الحقوق و الحريات الدستورية

اسا بالحقوق و )كالحق في الإضراب والحق النقابي.....الخ( كذلك بعض القوانتُ العادية و التي تتعلق أس
الحريات وتنظيم السلطة ولعل مثال قانون الإجراءات الجزائية وقانون الجمعيات والذي تناولو الألسنة بضرورة 
برويلو إلذ قانون عضوي خلبل التعديل القادم وبذلك توسع دائرة لرال القوانتُ العضوية لاسيما وأن تعزيز 

على القوانتُ العضوية لضمان مدى مطابقتها للدستور وتكوين  عملية الرقابة التي يقوم بها المجلس الدستوري
 إنشائها القانوني يتطلب تنظيم المجلس الدستوري نفسو بدوجب قانون عضوي.
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تعلق منها  على الدؤسس الدستوري أن يعمل على سد الثغرات التي تعتزي بعض الأحكام لا سيما ما  -3
 المجالات الدخصصة بالقوانتُ العضوية رغم أن الدستور لا لؽنع بأحقية رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر في

تشكل عائقا أمام التشريع بأوامر في المجال  141ذلك صراحة لكن الإجراءات الدنصوص عليها في الدادة 
 تشر صراحة إلذ الرقابة الدستورية على الاوامر التشريعية . 186القوانتُ العضوية و الدادة 

لإقرار بدكانة القوانتُ العضوية في النظام القانوني الجزائري فهي ىامة لألعية لرالاتها لزل أختَا يستوجب ا   
التنظيم ألعية تنفي مقولة " القانون العضوي فكرة لد يكن الداعي لإقامتها وبسيز الإجراءات التشريعية الدقتًنة 

 .  تتمتع بها ىذه الدكانة التيلرقابة حتمية سابقة من قبل المجلس الدستوري عززت 
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 .2003، مارس، 02الحكومة، لرلة الفكر البرلداني، لرلس الأمة، الجزائر، العدد

الدتضمن التعديل الدستوري"، لرلة  01-16عباس راضية، "المجلس الدستوري الجزائري على ضوء قانون * 
 . 2016صوت القانون، العدد السادس، 

اللجنة الدتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلبف التشريعي بتُ غرفتي البرلدان  استدعاءنوال بن الشيخ، "سلطة * 
 .2017، جانفي، 16انون، العدد في الجزائر"، دفاتر السياسة والق

ىاني صوادقية، الرقابة الدستورية في الجزائر على ضوء التعديل الدستوري، لرلة البحوث والدراسات القانونية * 
 والسياسية، العدد الثامن، جامعة البليدة

 جامعة، 25العدد الحقوق، لرلة ومثبطاتو، التشريع رقابة في المجلس دور غربي، الزىراء فاطمة* 

 ثانيا: النصوص         

 اتيرــــــالدس - 1

 دساتير الدول -أ   

 .2008الدعدل في  1958دستور الجمهورية الفرنسية الصادر سنة  -1  

 .1978دستور الجمهورية الإسبانية الصادر  سنة  -2
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 .2014فيفري  10 الجمهورية التونسية الصادر بالرائد الرسمي، عدد خاص الدنشور رقم -1  

 الدساتير الجزائرية. -ب

 .1989سنة  فبراير 23دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، الصادر بالدرسوم الرئاسي في  *

 07، الدؤرخ في 438-96الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، الصادر بالدرسوم الرئاسي رقم  دستور *

 02، الدعدل بالقانون رقم 1996ديسمبر  08، الدنشورة في 76الجريدة الرسمية العدد  1996ديسمبر 

، وبالقانون رقم 2002أفريل  14، الدنشورة في 23، الجريدة الرسمية العدد 2003أفريل  10، الدؤرخ في 03

، 2008نوفمبر  16، الدنشورة في 65، الجريدة الرسمية العدد2008نوفمبر  15الدؤرخ في  06-19

مارس  07،ا لدنشورة في 14، الجريدة الرسمية العدد 2016فيفري  06، الدؤرخ في 01-14وبالقانون رقم 

2016. 

 القوانين العضوية -02   

   الدؤرخ  02-18الدعدل بالقانون رقم  1998مايو سنة  30الدؤرخ في  01-98العضوي رقم  القانون *

 50، الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو، الجريدة الرسمية، العدد 2018مارس  04في 

  ظيمها ، يتعلق باختصاصات لزكمة التنازع وتن1998يونيو  03في  الدؤرخ 03-98رقم  العضوي القانون *  

  1998يونيو  07الصادرة في  39الجريدة الرسمية، العدد   ،وعملها

 القانون للقضاء الأساسي القانون يتضمن ،2004سبتمبر  06في  الدؤرخ 11-04رقم  العضوي القانون *

 سبتمبر 08الصادرة في  57الجريدة الرسمية، العدد 

  51الجريدة الرسمية، العدد  بالتنظيم الدتعلق ،2005يوليو  17في الدؤرخ 11-05رقم  العضوي القانون * 

 .2005 يوليو 20الصادرة في 
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 وعملو للقضاء الأعلى المجلس بتشكيل يتعلق 2004ديسمبر  06في  الدؤرخ 12-04العضوي  القانون *

 .2004سبتمبر  08الصادرة في  57العدد لجريدة الرسمية،  ،وصلبحياتو

   لػدد تنظيم المحكمة العليا وعملو واختصاصاتها 2011يوليو  26في  الدؤرخ 12-11* القانون العضوي رقم 

  .2011يوليو  31الصادرة في  42الجريدة الرسمية، العدد  

 البرلدانية  العهدة مع التنافيلحالات  المحدد 2012يناير  12في  الدؤرخ 02-12قم ر  العضوي القانون *

 في الدرأة بسثيل حظوظ توسيع لكيفيات المحدد 2012يناير  12في  الدؤرخ 03-12رقم  العضوي القانون *

 الدنتخبة . المجالس

  02 الجريدة الرسمية، العدد ،السياسية بالأحزاب الدتعلق يناير 12في  الدؤرخ 04-12رقم  العضوي القانون *

   .2012 ،يناير 15الصادرة في 

الجريدة الرسمية، العدد   ،بالإعلبم الدتعلق 2102سنة  يناير 12في  الدؤرخ 05-12رقم  العضوي القانون *

 .2012يناير  الإعلبم 15الصادرة في   02

الجريدة الرسمية،  ،الانتخابات بنظام الدتعلق 2016غشت 25في  الدؤرخ 10-16 رقم العضوي القانون *.

 .2016أوت  28الصادرة   50العدد 

 لدراقبة الانتخابات. الدستقلة العليا بالذيئة الدتعلق  2016أوت  25في  الدؤرخ 11-16رقم  العضوي لقانونا.*

 وعملهما الأمة ولرلس الشعبي المجلس تنظيم لػدد 2016أوت25في الدؤرخ 12-16رقم  العضوي القانون *

 .2016أوت  28الصادرة في  50لجريدة الرسمية، العدد ،  الحكومة وبتُ بينهما الوظيفية العلبقات كذا و
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، المحدد لقائمة الدسؤوليات العليا في الدولة والوظائف 2017جانفي10، الدؤرخ في 01-17القانون رقم * 

 11الدنشورة في   ،02الجريدة الرسمية العدد بالجنسية الجزائرية دون سواىا، السياسية التي يشتًط لتوليها التمتع 

 . 2017جانفي 

 القوانين العادية  - 03

، 17- 84 شكل قانون عادي وىو القانون رقم العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية، وىو قانون صدر في القانون* 

 .1984يوليو  10الصادرة في  28الجريدة الرسمية، العدد  ،والذي لد يعدل أو يلغى بقانون جديد لحد الساعة

 رـــالأوام  -04

، المحدد للدوائر الانتخابية وعدد الدقاعد الدطلوب شغلها 2012فيفري13 ، الدؤرخ في01- 12 الأمر رقم *

 في انتخابات البرلدان، الجريدة الرسمية 

. 2012فيفري  15، الدنشورة في  08 العدد  

،  الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بنظام الانتخابات، 1997مارس06، الدؤرخ في 07-97الأمر رقم  *

 . 1997مارس   06 ، الدنشورة في12دالجريدة الرسمية العد

 النظم الداخلية: -05

، 2000مايو سنة  13الدؤرخ في  46النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، الجريدة الرسمية، العدد * 

 يتعلق بدراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ للدستور.

، بتعلق بدراقبة 2017يوليو سنة  25الدؤرخ في  46الداخلي لمجلس الأمة، الجريدة الرسمية، العدد  النظام* 

 لمجلس الأمة للدستور. مطابقة النظام الداخلي
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 200،ماي11، الصادرة في 29لجريدة الرسمية العددالنظام الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، ا *

 : آراء المجلس الدستوري -06

 للقضاء الأساسي القانون الدتضمن العضوي القانون مطابقة الدتضمن ،02/د.م/ع.ق.ر/ 13 رقم رأي -* 

 .   2002 نوفمبر 204 في الدنشورة ،76العدد الرسمية الجريدة للدستور،

يتعلق بدراقبة مطابقة القانون  2007يوليو  23الدؤرخ في  07/ /ر.م.د01رأي المجلس الدستوري، رقم  *

أكتوبر  10الولائية، الدنبثقة عن انتخابات  العضوي الدتضمن تأجيل الانتخابات  لتجديد المجالس البلدية و

، الصادرة 48للدستور، الجريدة الرسمية العدد  2005نوفمبر سنة  24والانتخابات الجزئية ليوم  2003سنة 

 . 2007يوليو  29في 

الدتعلق بدراقبة مطابقة القانون العضوي الذي  2011ديسمبر22، الدؤرخ في 11/ر.م.د/04رأي رقم *

جانفي 14لػدد حالات التنافي مع العهدة البرلدانية للدستور، الجريدة الرسمية العدد الأول، الدنشورة في 

2012 .  

تعلق بدراقبة مطابقة القانون العضوي الذي الد 2011ديسمبر22، الدؤرخ في 11/ر.م.د/05رأي رقم *

الجريدة الرسمية العدد الأول، الدنشورة في  ،حدد كيفيات توسيع بسثيل الدرأة في المجالس الدنتخبة للدستور

2012جانفي14  

، الدتعلق بدراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس 2017جويلية25، الدؤرخ في 17/ر.ن.د/م.د/02رأي رقم  *

. 2017أوت 22، الدنشورة في 49العدد، لدستور، الجريدة الرسميةالأمة، ل  
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 فهرس امحدتويات

 الصفحة امحدتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــويات ..................................................................

  البسملة

  إىداء

  شكر وتقدير

 أ مقدمة 

 07 الفصل الأول: الإطار الدفاىيمي للقوانتُ العضوية في النظام الجزائري

 08  النظام الجزائريالدبحث الأول: ماىية القوانتُ العضوية في

 08 الدطلب الأول: مفهوم القانون العضوي

 08 الفرع الأول: تعريف القوانتُ العضوية

 08 للقوانتُ العضوية الفقهيأولا: التعريف 

 08 للقوانتُ العضوية التشريعيثانيا: التعريف 

 14 نشأة وتطور القوانتُ العضويةالفرع الثاني: 

 14 ظروف نشأة القوانتُ العضوية أولا:

 15 ثانيا: أسباب تبتٍ القوانتُ الدكملة للدساتتَ

 15 أولا: أسباب تبتٍ الدساتتَ الأولذ للقوانتُ الدكملة للدساتتَ

 16 ثانيا: أسباب تبتٍ الدؤسس الدستوري  للقوانتُ العضوية

 17 القانونية النصوص من غتَه عن العضوي القانون بسييز: الثاني الدطلب

 18 الدستور عن العضوي القانون بسييز: الأول الفرع
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 20 العادي القانون عن العضوي القانون بسيز: الثاني الفرع

 21 التنظيمية الدراسيم عن العضوي القانون بسيز: الثالث الفرع

 22 العضوية للقوانتُ القانونية القيمة: الثالث الدطلب

 23 العضوية القوانتُ العية من الدستوري القضاء موقف: الأول الفرع

 24 العضوية القوانتُ العية من الفقو موقف: الثاني الفرع

 22 الدبحث الثاني: لرالات وإجراءات القوانتُ العضوية 

 23 الدطلب الأول: نطاق تطبيق القوانتُ العضوية

 26 الفرع الأول: لرالات القوانتُ العضوية بناء على أحكام الدستور 

 26 الفرع الثاني: لرالات القوانتُ العضوية بناء على طبيعة الدوضوع 

 28 أولا: قوانتُ عضوية بردد وتنظم ستَ الذيئات الدستورية

ثانيا: قوانتُ عضوية الدتعلقة ببعض الأنظمة ذات الألعية الخاصة والتي بزرج عن اختصاص التشريع 
 العادي 

30 

 31 الدطلب الثاني: الإجراءات التشريعية لإعداد القوانتُ العضوية 

 31 الدبادرة بالقانون العضوي ازدواجالفرع الأول: 

 34 نتُ العضويةالفرع الثاني: التصويت والدصادقة على القوا

 37 الدطلب الثالث: برريك اللجنة الدتساوية الأعضاء وإصدار القانون العضوي 

 37 الفرع الأول: برريك اللجنة الدتساوية الأعضاء

 39 الفرع الثاني: إصدار القوانتُ العضوية

 42 الفصل الثاني: رقابة الدطابقة على القوانتُ العضوية

 43 الأول: خصوصية رقابة المجلس الدستوري للقوانتُ العضوية الدبحث
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 44 الدطلب الأول: ماىية الرقابة الدستورية على القوانتُ العضوية

 44 الفرع الأول: برديد طبيعة ومضمون الرقابة الدستورية على القوانتُ العضوية

 45 أولا: برديد طبيعة الرقابة الدستورية على القوانتُ العضوية

 46 ثانيا: برديد مضمون رقابة الدطابقة على القوانتُ العضوية

 49 الفرع الثاني: برديد الجهة الدختصة بالرقابة 

 50 الدطلب الثاني: شروط وإجراءات الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية

 50 الفرع الأول: توافر عنصر الإخطار

 52 الثاني: الطابع الإجباري لعملية الرقابة الدستورية الفرع

 53 الفرع الثالث: آجل الفصل

 55 الدطلب الثالث: حدود رقابة المجلس الدستوري

 56 الفرع الأول: الإسهام في العملية التشريعية للقوانتُ العضوية

 56 الثاني: تقييد اختصاصات المجلس الدستوري بواسطة القوانتُ العضوية  الفرع

 58 الدبحث الثاني: الأثار القانونية لرقابة المجلس الدستوري على القوانتُ العضوية

 57 الأول: اثر برريك رقابة مطابقة القوانتُ العضوية على الدستور الدطلب

 58 الشكل: من حيث الأولالفرع 

 58 الثاني: من حيث الدضمون الفرع

 62 الدطلب الثاني: القيمة القانونية للآراء المجلس الدستوري حول القانون العضوي

 62 الأول: آراء ملزمة ونهائيةالفرع 

 63 الثاني: أراء غتَ قابلة للطعن ومرتبة للآثار الفرع
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 64 الدطلب الثالث: مصتَ نص القانون العضوي بعد رأي المجلس الدستوري

 64 الفرع الأول: إلزامية تنفيذ الرأي من قبل رئيس الجمهورية

 64 أولا: عدم إصدار رئيس الجمهورية  للقانون العضوي

 65 ثانيا: إصدار رئيس الجمهورية للقانون العضوي

 66 ثالثا: طلب رئيس الجمهورية قراءة ثانية

 67 الثاني: تنفيذ الرأي بعدم الدطابقة من غرفتي البرلدان الفرع

 69 خابسة
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