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 دمةــمق
 الأساسي الركن تكوف تكاد واسع بشكل الدارة تبرمها التي العقود إحدى العمومية الصفقات تعتبر

 وترشيد لتجسيد أداة وتعتبر ...الخ.والجتماعية القتصادية الدولة سياسة لتنفيذ الخرين، مع تعاملاتها ف
 برتكرىا التي الأدوات من أداة أىم وىي ،سواء حد على وا﵀لية القليميةو  الوطنية التنموية ابؼخططات

 مع يتناسب فيما العمومية الصفقات بؼنح تضعها التي الشروط ف ىذا يتجلى القتصادي، للتأثتَ ةالدول
 تطلعاتها.

 احتًاما فرضت متى الدولة، مصداقية عن تعبر التي الواجهة تلك العمومية الصفقات تعتبر كما
 طرؽ على الإدارة إجبار التشريع حاوؿ فقد لأهميتها ونظرا تسيتَىا، ف تدخل التي والقوانتُ للقواعد

 العاـ. ابؼاؿ وتأمتُ للمحافظة للإدارة قيود وضع منها ابؽدؼ الصفقات، إبراـ ف تتبعها بؿددة وإجراءات
 عليها الرقابةب يتعلق ما خاصةو  وشائك، واسع موضوع العموـ على العمومية الصفقات موضوع إف

 على وابغفاظ السلطة استعماؿ ف ابكرافها وعدـ ارةالإد على تأثتَ من بؽا ماو  بالغة، أهمية من وتكتسي بؼا
 يقصد والتي الشفافية مبدأ بذسيد على فضلا الراشد، ابغكم فكرة وكذا ابؼشروعية، بدأم وتكريس العاـ ابؼاؿ

  .ددةبؿ بآليات يكوف الذي الصفقات إبراـ إجراءات شفافية بها
 وازدىار تطور مواجهة ف تقف التي ئقوالعوا التحديات من يعد القتصادية ابعرائم انتشار إف
 بـتلف ف ابؼؤسسات كافة تهدد أخطار من تشكلو بؼا إليو الوصوؿ الدولة تهدؼ الذي الوطتٍ القتصاد

 .العمومية الصفقات قطاع وخاصة القطاعات
 لبيالس التأثتَ خلاؿ من العمومية الصفقات بؾاؿ ف ترتكب التي وابعرائم القتصاد بتُ العلاقة وتبرز

 فقد الدولة، اقتصاد على اعتداءات تشكل اقتصادية ابعرائم ىذه كانت لو وخاصة الوطتٍ، القتصاد على
 وابعمركي الضريبي والتهرب العاـ، ابؼاؿ على العتداء جرائم ف ابؼتمثلة القتصادية ابعرائم صور تعددت
 .القتصادية للمصالح اضحاو  انتهاكا تشكل التي الأخرى القتصادية وابعرائم بصورىا والرشوة

 ابعرائم ىذه تنظيم أعاد ابؼشرع أف غتَ العقوبات، قانوف ف موزعة كانت أنها ابعرائم ىذه يميز ما
 ضد وابعنح بابعنايات ابؼعنوف الرابع الفصل ف كانت أف بعد ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانوف بدوجب
 تم والتي العقوبات قانوف من 01 مكرر 128 و123 ادابؼو  ف عليها منصوصا وكاف العمومية، السلامة
 ومكافحتو. الفساد من بالوقاية ابؼتعلق 06/01 رقم القانوف من 72و 71 ابؼادة نص بدوجب إلغائها
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 العمومية الصفقات بؾاؿ ف ويأخذ صوره، بشتى للفساد تعرضا الأكثر المجاؿ العمومية الصفقات تعد
 التي والعقود الصفقات من ابؽدايا وتلقي قانونية غتَ بصفة فوائد وأخذ لرشوة،وا مبررة، غتَ المتيازات صورة
 التجريم صور من تعتبر التي ابؽدايا تلقي وجريمة العاـ، للقانوف ابػاضعة الأشخاص أحد أو الدولة تبرمها

 .ومكافحتو الفساد من الوقاية قانوف بها جاء التي العمومية الصفقات بؾاؿ ف ابؼستحدثة
 ابعزائري ابؼشرع أولىا بؽذا ضخمة، مالية اعتمادات الدولة خزينة العمومية الصفقات قطاع فيكل

 الصفقات تنفيذ أو إبراـ أثناء ترتكب التي والتجاوزات ابؼخالفات كل وقمع بتجريم وذلك كبتَا اىتماما
 بؿددة قانونية جراءاتلإ وفقا تبـر التنفيذ حيز دخوبؽا قبل العمومية الصفقة أف على يدؿ ما العمومية،

 متعاقد كل على يجب التي ابؼبادئ من بصلة على تقوـ فهي العمومية، الصفقات تنظيم قانوف بدوجب
 الإدارة مع ابؼتعاقد اختيار ف موضوعية معايتَ اعتماد وضرورة والشفافية النزاىة يضمن بدا ومراعاتها احتًامها

 مرتكبها ف معينة صفة تتطلب فهي الصفة، ذوي من إل ترتكب ل وأنها العمومية، الصفقات إبراـ عند
 ف تشتًؾ فهي ،"العمومي ابؼوظف صفة" وىي

 .العمومية الصفقة واحد وبؿل واحدة، بها القائم صفة أف
 ىذه بؼكافحة قانونية منظومة وضع ضرورة ابؼشرع ألزـ العمومية بالصفقات ابؼتعلقة ابعرائم انتشار إف

 بؼكافحة كفيلة بأنها يرى التي والإجراءات والتنظيمات القوانتُ بتُ اللازمة التدابتَ ذابزا طريق عن ابعرائم،
 الشريفة ابؼنافسةو  النزاىةو  الشفافية تعزيز قصد منها، للوقاية القانونية الْليات إعماؿ طريق عن ابعرائم ىذه
 الفساد من الوقاية قانوف بها جاء التي بإبرامها ابؼتعلقة الإجراءات احتًاـ وكذا العمومية الصفقات إبراـ عند

 .والعقاب التجريم خلفية على اللازمة الردعية التدابتَ وابزاذ ومكافحتو
 ومكافحتها العمومية الصفقات جرائم من للوقاية ابؼتخذة التدابتَو  الإجراءات ىذه
 الرقابة وأجهزة ،والعقابي الردعي ابعانب عن مسؤولة كجهة العدالة بتُ مناصفة تطبيقها مهمة توكل

 من للوقاية الوطنية ابؽيئة إنشاء أهمها، وقائية تدابتَ العمومية الصفقات جرائم من للوقاية ابؼشرع كرس فقد
 مكافحة بؾاؿ ف الوطنية الإستًاتيجية تنفيذ مهمة ابؼشرع بها أناط التي ابؽيئة وىي ومكافحتو الفساد

 .استشارية توجيهات تقديم طريق عن لفسادا من للوقاية شاملة سياسة تقتًح كما الفساد،
 القياـ ف ا﵀اسبة لمجلس العامة ابؼهمة تنحصر حيث رقابة من ا﵀اسبة بؾلس بو يقوـ ما إلذ إضافة

 وتتجلى العامة، الأمواؿ تستغل ىيئة وكل العمومية وابؼرافق الإقليمية وابعماعات الدولة بؼالية اللاحقة بالرقابة
 ابؼالية ابؼخالفات عن الكشف ف العمومية الصفقات جرائم من للوقاية كآلية ةا﵀اسب بؾلس وظيفة



 مقــدمة

 

  4  

  

 اختيارىا وطرؽ العمومية الصفقات تنظيم قانوف أحكاـ تطبيق مدى ف والنظر ابغاصلة والتجاوزات
 .معها ابؼتعاقد للمتعامل

 :الدراسة أىمية
 البحث إلذ تنصرؼ ابعزائر، ف هامكافحت وآليات العمومية الصفقات بؾاؿ ف الفساد موضوع أهمية

 .العملية الناحية من أو النظرية الناحية من سواء الأهمية، من كبتَ جانب على تعتبر مسائل ف
 ومعرفة العمومية الصفقات جرائم دراسة من ابؼوضوع، ىذا أهمية تبرز النظرية الناحية فمن
 القتصاد على السلبي تأثتَىا إدراؾ ثم ومن عملية، بنتائجو  القانونية النصوص على بالإطلاع خصوصيتها

 ابػزينة تكلف حيث العاـ، للماؿ استغلال القطاعات أىم من العمومية الصفقات قطاع باعتبار الوطتٍ
 خلاؿ من ابعرائم ىذه بؼكافحة والردعية الوقائية التدابتَ بـتلف لإبراز إضافة معتبرة، مالية مبالغ العامة

 الرقابة أجهزة دور على الضوء إلقاءو  ابعرائم، ىذه مكافحة ف ابؼشرع قبل من ابؼتبعة ابؼنظومة على الإطلاع
 .العمومية الصفقات جرائم مواجهة ف

 حق عنها ينشأ التي ابعرائم ىذه طبيعة إظهار ف أساسا تتمثل عملية، أهمية ابؼوضوع بؽذا أف كما
 بـتلفة وبدراسة ابؼتبعة القانونية الإجراءات بـتلف على الإطلاعو  مرتكبيها، على العقاب توقيع ف الدولة

 بؾاؿ ف انتشاره على والقضاء الفساد مكافحة أجل من ابؼشرع اعتمدىا التي والتشريعية القانونية الْليات
 .العملية. الناحية من إليها يرجع من كل على فهمها تسهيل بغية العمومية، الصفقات

 :الدراسة أىداف
 مكافحتها، وآليات العمومية الصفقات جرائم بؼوضوع رؽللتط الدراسة تهدؼ
 العمومية، الصفقات قطاع ف مشروعة غتَ وابؼمارسات الفساد تفشي لواقع شاملة نظرة إعطاء قصد

 موضوع عرفو الذي للتطور وذلك ابعرائم، ىذه فيو ترتكب الذي المجاؿ ىو للموضوع الأىم الإطار أف ذلك
 التنظيمو  للتشريع بـالفة ترتكب التيو  ابؼشبوىة الصفقات إبراـ وانتشار كثرةب خصوصا العمومية، الصفقات

 .بها ابؼعموؿ
 غتَ والأعماؿ ابؼخالفات صور كل بفهم أساسا متعلقة بحث بؿل مسألة أماـ يجعلنا ما وىو

 .دالفسا مكافحة قانوف ظل ف ابؼستحدثة ابعرائم صور ىي وما العمومية، الصفقات بؾاؿ ف ابؼشروعة
 خلاؿ من ابؼؤسساتية، ابؼنظومة ظل ف الرقابة أجهزة تلعبو الذي الدور توضيح حوؿ البحث يتًكز

 ىو عليو ابؼعتدي ابغق أف باعتبار العمومية، ابؼؤسساتو  القطاعات بـتلف على الرقابة فعالية مدى بياف
 ىذه من للوقاية الأجهزة ىذه طبقهات التي الوقاية التدابتَ أىم ومعرفة العامة، الوظيفة ونزاىة العاـ ابؼاؿ
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 بؼرتكبيها ابعريمة إسناد ثبوت حاؿ ف تطبيقها ضرورة على ابؼشرع نص التي الردعية التدابتَ وكذا ابعرائم،
 الأجهزة دور فاعلية تعيق التي الأسباب ف البحث بؿاولة ذلك ويصاحب

 .ومكافحتها يةالعموم الصفقات جرائم من الوقاية ف دورىا برقيق بكو والْليات
 .معرف علمي برصيد المجاؿ ىذا ف العلمية البحوث إثراء بؿاولة وأختَا

 :الموضوع اختيار أسباب
 .موضوعية عملية وأخرى ذاتية منها الأسباب، من لنوعتُ ابؼوضوع بؽذا اختيارنا أسباب تعود
 ابؼوضوع ىذا ف للبحث ناوميول رغبتنا إلذ ابؼوضوع بؽذا اختيارنا فيعود الذاتية، الأسباب عن فأما

 .القانونية ابؼكتبة إثراء ف بسيط بجزء ولو ابؼساهمة ف والرغبة ودراستو،
 قانونية، إشكاليات من ابؼوضوع يطرحو فيما تتلخص فاغلبها وابؼوضوعية، العلمية الناحية من أما

 حاولنا فقد ابؼوضوع، ختيارل كافيا وباعثا قويا سببا تشكل والتي عليها والإجابة ومناقشها طرحها أحاوؿ
 بؾاؿ ف الفساد وحقيقة واقع تعكس التي وابغقائق الْراء ببعض ابؼوضوع إثراء الدراسة ىذه خلاؿ من

 ابؼوضوع يثتَىا التي القانونية الثغرات بػصوبة ابؼوضوع ف للخوض الرغبة جانب إلذ العمومية، الصفقات
 .العمومية الصفقات قانوف بصدور فيو ابؼتواجدة وابغديثة ابؼتلاحقة للتطورات نظرا

 ىذا ف الكتابات نقص من تنطلق التيو  ابؼوضوع، اختيار ف أثرىا بؽا كاف أخرى دوافع أف كما
 الأحكاـ قلة جانب إلذ ومكافحتو الفساد من الوقاية قانوف بغداثة منها، ابعزائرية خاصة ابؼوضوع

 ابؼشرع عززىا التي ابؼوضوع بؽذا القانونية القواعد معرفة ف غبةالر  وكذا المجاؿ، ىذا ف القضائية والجتهادات
 تغليب أو السلطة استعماؿ إساءة من ومنعو العمومي ابؼوظف أماـ الطريق لسد المجاؿ ىذا ف ابعزائري

 .العامة ابؼصلحة ومقتضيات القانونية ابؼتطلبات على ا﵀اباة اعتبارات
 :الدراسة إشكالية
 فعالية مدى إلذ للوصوؿ مكافحتها وسبل العمومية بالصفقات ابؼتعلقة ابعرائم صور بؼختلف لتعرضل
 بها مرت التي التطورات خلاؿ من ومكافحتها، ابعرائم ىذه من للوقاية ابعزائري ابؼشرع رصدىا التي الْليات

 الفساد من الوقاية قانوف ف ابعزائري ابؼشرع عليها نص التي القانونية الْليات من بدءا الْليات ىذه
 .ابعزائية الإجراءات قانوف ضمن استحداثها تم التي الْليات إلذ وصول ومكافحتو

 ابغسن الستعماؿ لضماف جديدة قانونية ومنظومة سياسة انتهج قد ابؼشرع أف جليا لنا ويظهر
 إبراـ بقصد الإدارة مع ابؼتعاملتُ هوربص وثقة نزاىة بسس التي الفاسدة ابؼمارسات ومنع العامة، للأمواؿ
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 بؼكافحة الردعيةو  الوقائية التدابتَ من بؾموعة على نص حرىأ جهة ومن ػ ىذا من جهة،العمومية الصفقات
 :يلي فيما تتمثل الدراسة بؽذه الرئيسية الإشكالية فإف ابؼعطيات ىذه من وانطلاقا ابعرائم، ىذه

 لمكافحة الجزائري المشرع لقب من المتبعة الجنائية السياسة فعالية مدى ما
 القضائية؟ الناحية من تطبيقها إمكانية مدى وما العمومية، بالصفقات المتعلقة الجرائم

 :حوؿ أساسا تتمحور التي الفرعية، التساؤلت من بصلة عنها تنبثق الإشكالية ىذه
 ؟الوطتٍ القتصاد على تأثتَىا مدى وما ابعرائم؟ بؽذه القانونية الطبيعة ىي ما -
 مرتكبيها؟ وضبط ابعرائم ىذه عن الكشف ف القضائية ابعهات دور ىو ما -
 العمومية؟ الصفقات جرائم من الوقاية ف آلياتها فعالية مدى وما اختصاصاتها، -
 العمومية؟ بالصفقات ابؼتعلقة ابعرائم مكافحة ف الرقابة أجهزة فعالية مدى وما -

 :الدراسة منهج
 حسب بالتًتيب إيرادىا يتم وسوؼ معينة علمية مناىج استخداـ تضيتق البحث موضوع طبيعة

 .الستخداـ أهمية
 عملية طريقةك التحليليالوصفي و  ابؼنهج ىو الدراسة ىذه ف استخداما والأكثر الغالب ابؼنهج

 الظواىرب ابؼرتبطة الطرؽ من طريقة يعتبر الذي وتصنيفها ابؼعلومات بصع طريق عن الظاىرة وبرليل لوصف
 الدراسة، ىذه طبيعة مع يتلاءـ ابؼفهوـ وىذا والتحليلي العلمي بالأسلوب يتميز أكاديمي لبحث الإنسانية

 ومبادئ معطيات من انطلاقا الأفكار، وعرض وبرليلها للأفكار ابؼنطقي التسلسل على أساسا تعتمد التي
 ابؼتعلقة والأحكاـ القانونية، النصوص برليل ف توظيفو يتسم ثم ومن صحتها على البرىنة يمكن قانونية

 .ابؼنطقو  العقل مع تتماشى نتائج إلذ للوصوؿ وبرليلها وتفستَىا العمومية، بالصفقات
 عند أساسا إعمالو ويتم معرفية، كأداة ابؼقارنة يستخدـ الذي ابؼقارف، ابؼنهج استخداـ إلذ إضافة

 .، مثلا ابؼلغية منها بابعديدةالقوانتُ ف بو معموؿ ىو ما بتُ مقارنة
 تنظيم بقانوف ابؼتعلق التشريع تطور مراحل عن ابغديث عند التاريخي، ابؼنهج استخداـ إلذ إضافة

 ف رواجا عرفت التي الأفكار بعضو  السابقة، التشريعات ظل ف سادت التي ابؼفاىيمو  العمومية، الصفقات
 .الزمنية ابغقب بعض

 :الدراسة صعوبات
 ابؼواضيع ببعض ابؼتعلقة ابؼراجع بذميع ف العناء إلذ أساسا فتًجع الدراسة صعوبات بخصوص أما
 ابؼواضيع من الكثتَ إلذ تتعرض الدراسة باعتبار منها ابعزئية خصوصا الدراسة تطرحها التي والأفكار
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 جوانب ف شحها مقابل الدراسة جوانب بعض ف ابؼراجع كثرة جانب إلذ ابؼتسلسلة، التفصيلية الأفكارو 
 أضاؼ ما وىو الدراسة، أىداؼ برقيق ف أكثر واستغلابؽا توظيفها جعل الكثرة جانب أف حيث أخرى،

 الدراسة أفكار بصيع استيعاب قصد للدراسة ابؼوضوعي بابغجم ابؼتعلق ابؼوضوعي العبء الدراسة أعباء على
 مستمر بحث ف يكوف أف الباحث على فرض الدراسة، جوانب بعض ف ندرتها بخصوص أما ومواضيعها،

 أضاؼ بفا منها، ابعزائيةو  الفرعية ولسيما ابعوانب بصيع لتغطية ابؼوضوع، كتابة من يوـ أخر غاية إلذ
 ابؼوضوع عن ابؼتوفرة ابؼراجع أكثر أف نبجا إلذ .الدراسة تستغرقو أف ابؼفتًض من كاف الذي الزمتٍ العبء

 ابؼتخصصة ابؼراجع قلة إلذ إضافة والتفصيلية ابعزئية ولسيما الأخرى، ابعوانب وتهمل جانب على تركز
 ف القضائية الأحكاـ وقلة القانوف بغداثة نظرا ومكافحتو الفساد من الوقاية قانوف أحكاـ تتناوؿ التي

 تم التي الصعوبات وىي العمومية، الصفات قانوف لأحكاـ ابؼفصلة راجعابؼ قلة عن ناىيك المجاؿ، ىذا
 .للموضوع ومتكاملة شاملة دراسة إلذ الوصوؿ بهدؼ عليها التغلب

 
 :الدراسة خطة

 قمنا فرعية إشكالت من عنها ينبثق ما مع للموضوع، الرئيسية الإشكالية على وللإجابة ىذا
 .ابسةوخ وفصلتُ مقدمة إلذ الدراسة بتقسيم

 إلذ الدراسة تقسيم خلاؿ من العمومية الصفقات بجرائم يتعلق ما كل لدراسة الأوؿ الفصل خصصنا
 :مبحثتُ

 ابؼبحث ف ندرس كما العمومية الصفقات بؾاؿ ف مبررة الغتَ المتيازات الأوؿ ابؼبحث ف نبتُ
 إضافة ابؽدايا، تلقي وأختَا نونيةقا غتَ بصفة فوائد أخذ وجريمة العمومية الصفقات بؾاؿ ف الرشوة الثاني

 .حدا على جريمة لكل ابؼقررة العقوبات لدراسة
 :مبحثتُ ف العمومية بالصفقات ابؼتعلقة ابعرائم مكافحة لْليات فيو تطرقنا الثاني الفصل أما

 ف العمومية، الصفقات الفساد ف رةىليات الوقائية من ظاال للأحكاـ الأوؿ ابؼبحث ف نتطرؽ
 لننهي العمومية، الصفقاتالفساد ف بؾاؿ  جرائم من الليات القمعية الثاني ابؼبحث ف ندرس حتُ

 استخلاصو تم ما فيها نوضح كما أفكار، من ابؼذكرة عليو احتوت بؼا موجزا عرضا تتضمن بخابسة ابؼوضوع
 التوصيات. وأىم البحث عملية خلاؿ من إليها التوصل تم نتائج من
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 الأول الفصل

 العمومية بالصفقات المتعلقة جرائمال
 "الصفقات أنها على 10/236الرئاسي ابؼرسوـ من 4 ابؼادة ف العمومية الصفقة ابعزائري ابؼشرع عرؼ

 قصد ابؼرسوـ ىذا ف عليها ابؼنصوص الشروط وفق تبـر ، بو ابؼعموؿ التشريع مفهوـ ف مكتوبة عقود العمومية
 1ابؼتعاقدة" ابؼصلحة بغساب والدراسات، بػدماتوا اللوازـ واقتناء الأشغاؿ ابقاز

 العمومية الصفقات بؾاؿ ف ومكافحتو الفساد من للوقاية خاصة مكانة ابعزائري ابؼشرع أولذ لقد
 التي الإجرامية الأفعاؿ من لمجموعة استعراضو خلاؿ من وذلك صوره بكل للفساد حيويا بؾال يعد الذي

 ابؼبررة غتَ المتيازات إلذ تصنيفها يمكن والتي العمومية الصفقات بؾاؿ ف الفساد ظاىرة بؾملها ف تشكل
 الصفقات بؾاؿ ف برققها صور بدختلف الرشوة وجريمة الأوؿ( )ابؼبحث العمومية الصفقات بؾاؿ ف

 الثاني(. )ابؼبحث العمومية

  

                                  
 ابعزائرية، للجمهورية ابعريدة الربظية العمومية، قاتالصف بتنظيم ، ابؼتعلق07/10/2010 ف ابؼؤرخ 10/236رقم  الرئاسي ابؼرسوـ - 1

 .2010لسنة 58 العدد
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 الأول المبحث

 العمومية الصفقات مجال في مبررة الغير الامتيازات
 أي قانوني أساس إلذ تستند ل التي المتيازات العمومية، الصفقات بؾاؿ ف ابؼبررة غتَ يازاتبالمت يقصد

 الصفقات بؾاؿ ف بهما ابؼعموؿ والتنظيم التشريع بـالفة نتيجة حق وجو دوف من عليها ابؼتحصل المتيازات
 صورتتُ ف ومكافحتو الفساد من يةالوقا قانوف أحكاـ ضمن ابعريمة ىذه على ابعزائري ابؼشرع نص وقد العمومية،

 بؾاؿ ف بها ابؼعموؿ والتنظيمية التشريعية الأحكاـ بـالفة ف الأولذ الصورة فتتمثل منو، 26 ابؼادة نص ف بصعهما
 )ابؼطلب ا﵀اباة بدصطلح الصورة ىذه على ويصطلح مبررة غتَ امتيازات الغتَ إعطاء أجل من العمومية الصفقات

 وىذا مبررة غتَ امتيازات على ابغصوؿ أجل من الدولة أعواف نفوذ استغلاؿ ف فتتمثل الثانية رةالصو  أما الأوؿ(
 الثاني(. العمومية)ابؼطلب ىيئاتها إحدى أو الدولة مع عقد أو صفقة إبراـ بدناسبة

 العمومية الصفقات مجال في ةباالمحا جريمة :الأول المطلب
 من العمومية الصفقات يُكم الذي والتنظيم التشريع بـالفة بأنها يةالعموم الصفقات بؾاؿ ف ا﵀اباة تعرؼ

 الدولة مع ابؼتعاملتُ أحد إعطاء أجل من مراجعتها أو تنفيذىا أو الصفقة بإبراـ ابؼكلف العمومي، ابؼوظف طرؼ
 الفساد من الوقاية لقانوف وفقا جريمة يشكل الفعل وىذا ،1مبررة غتَ امتيازات العمومية ىيئاتها إحدى أو

 خرؽ لمجرد ابعريمة تقوـ فلا ا﵀اباة، جريمة ف أساسيا عنصر ابؼبررة غتَ المتيازات من الغتَ إفادة ويعد ومكافحتو
 يكوف أف ذلك على زيادة يشتًط وإنما العمومية الصفقات إبراـ بركم التي التنظيمية واللوائح القانونية الأحكاـ

 ىو الفعل ىذا بذريم من الغاية أف وذلك غتَه على وتفضيلو بؼتنافستُا أحد تبجيل النصوص ىذه خرؽ من ابؽدؼ
 .بالصفقة للفوز ابؼتًشحتُ بتُ ابؼساواة ضماف

 الفساد من بالوقاية ابؼتعلق 06/01 قانوف من 01 الفقرة 26 ابؼادة ف عليها ابؼنصوص ابعنحة وىي
 العقوبات. وفقان من ابؼلغاة 1ؼ/ مكرر 128 ابؼادة بؿل حلت والتي 2 ومكافحتو

 الفرع ف للجريمة ابؼادي الركن (،العمومي ابؼوظف) الركن الشرعي الأوؿ الفرعف  ابؼطلب ىذا ف نتناوؿ
 .قمع جريمة ا﵀اباة ف الصفقات العمومية ابعر الفرع الف ، و الثالث الفرع ف ابؼعنوي والركن ،الثاني

                                  
 .130 ص، 1948 مصر، العربية، النهضة دار بالقانوف، مقارنة الإسلامي الفقو ف الرشوة مذكور، حستُ - 1

 مارس 08 ف مؤرخة، 14 عدد ربظية جريدة ومكافحتو، الفساد من بالوقاية ابؼتعلق، 2006 فيفري 20 ف مؤرخ 06/01 رقم قانوف -2
2006  
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 المحاباة جريمة في الشرعي لركنا :الأول الفرع
 العمومية. الصفقة جرائم وبؿل ابعاني صفقة توفر على ابعريمة تقوـ

 العمومي" "الموظف العمومية الصفقات جرائم في الجاني صفة أولا:
 مرتكبها، ف معينة صفة لقيامها يفتًض التي العمومية بالصفقات ابؼتعلقة ابعرائم على تنصب دراستنا أف بدا

 فقط ا﵀اباة جريمة ف الركن ىذا سندرس عاما، موظفا بها القائم يكوف أف تتطلب التي ا﵀اباة جنحة بينها ومن
 ف خاصة صفة ا﵀اباة جريمة لقياـ فيفتًض للتكرار، بذنبا إليو بالإشارة العمومية الصفقات جرائم باقي ف لنكتفي
 .1عمومي موظف بها القائم يكوف أف ىي ىنا ابؼتطلبة والصفة مرتكبها

 :الإداري القانون في العمومي الموظف مدلول -1
 ذلك ابعنائي، والقانوف الإداري القانوف بتُ كبتَا خلافا بقد ل فإننا العمومي ابؼوظف مفهوـ ف بحثنا إذا

 2العناصر. بعض زيادة أو إنقاص مع متباينة جاءت قد مفهومو برديد ف التعاريف جل أف
على  ب/02الفساد ومكافحتو والتي نصت مادتو  نكتفي بتعريف ابؼوظف العمومي ف قانوف الوقاية من

 أنو يقصد بو ف مفهوـ ىذا القانوف ما يأتي:
ا﵀لية  أو قضائيا أو ف أحد المجالس الشعبيةكل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا   .1

بصرؼ النظر عن  ابؼنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر، أو غتَ مدفوع الأجر،
 رتبتو أو أقدميتو.

 كل شخص آخر يتولذ ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىم بهذه الصفة ف  .2
أية مؤسسة  خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأبظابؽا، أو

 .أخرى تقدـ خدمة عمومية
 بهما. كل شخص أخر معرؼ بأنو موظف عمومي أو من ف حكمو طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ  .3

 القواعد بدوجبها التي والأنظمة القوانتُ بركمها تنظيمية قانونية صلة أساسها عتباراتا على ابؼوظف يقوـ
 3وابؼوظفتُ. الوظائف شؤوف بركم التي

 

                                  
 الفساد مكافحة قانوف الإسلامي، الفقو ف وظيفتو وراء من العاـ ابؼوظف تكسب الختلاس، الرشوة، الفساد جرائم مليكة، ىناف - 1

 .41 ص ،2010 القاىرة، ابعديدة، ابعامعة دار العربية، التشريعات ببعض مقارنة ابعزائري،
، جامعة ورقلة، رسالة ماجستتَمكافحتها ف ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد، زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وأليات  - 2

 .12، ص 2011/2012
 .19ص ،2005ىومة،  دار ابعزائر، مقارنة، دراسة العاـ، للماؿ ابعزائية ابغماية الدليمي، صفو ا﵁ عبد علي نوفل - 3
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 الفساد: مكافحة قانون في العمومي الموظف تعريف-2
 ابؼ نظرا العمومي، للموظف تعريفو ف ومكافحتو الفساد من الوقاية قانوف ف ابعزائري ابؼشرع توسع لقد

 حكم ف اعتبرىا فئات إلذ بالإضافة العمومي، ابؼوظف بصفة يتمتع من كل فيو ليدرج الإداري القانوف بو جاء
 يعود ذلك ف السبب ولعل ، الإداري القانوف ف بو معموؿ ىو بؼا طبقا كذلك ليسوا وىم العموميتُ ابؼوظفتُ

 كل وحصر ، العاـ بابؼاؿ والتلاعب بالوظيفة ارالبذ نفسو لو تسوؿ من كل أماـ الطريق سد ف ابؼشرع لرغبة
 .الإداري ابعهاز ف الفساد أشكاؿ

 ف ابؼؤرخ 06/01 رقم القانوف من 2 فقرة 8 ابؼادة خلاؿ من الفساد قانوف عرؼ ولقد
 بؼكافحة ابؼتحدة الأمم اتفاقية من 02 ابؼادة ف الوارد التعريف ذات وىو العمومي، ابؼوظف ،2006/02/20

 .الفساد
 ابؼنتخبة ا﵀لية الشعبية المجالس أحد ف أو قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغل شخص كل -

 .1أقدميتو أو رتبتو عن النظر بصرؼ الأجر، مدفوع مؤقتا أو دائما منتخبا، أو مهينا كاف سواء
 ىيئة خدمة ف الصفة ىذه ف سهموي أجر، بدوف أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا، ولو يتولذ آخر شخص كل -

 خدمة تقدـ مؤسسة أية أو رأبظابؽا، بعض أو كل الدولة بسلك أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية
 .2عمومية

 وىذا 3بهما، ابؼعموؿ والتنظيم للتشريع طبقا حكمو ف من أو عمومي موظف بأنو معرؼ آخر شخص كل -
 العامة ابعمعية قبل من ابؼعتمد الفساد بؼكافحة ابؼتحدة الأمم لتفاقية 01 فقرة 02 ابؼادة من مستمد التعريف

 الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب بتحفظ ابعزائر عليها صادقت والتي ،31/10/2003 يوـ بنيويورؾ ابؼتحدة للأمم
 بو جاء الذي العمومي ابؼوظف تعريف عن بساما التعريف ويختلف 19/04/2004،4 ف ابؼؤرخ 04/128رقم

 ابؼادة ف نص والذي العمومي، للوظيف الأساسي القانوف ابؼتضمن 16/07/2006 ف ابؼؤرخ 06/03 لأمرا
 5الإداري" السلم ف برتبة ورسم دائمة، عمومية وظيفة ف عتُ عوف كل موظف "يعتبر على منو 01 فقرة 04

 :العمومية الصفقات جرائم محل ثانيا:
 .العمومية الصفقة ىي ابعريمة بؿل إف

                                  
 ومكافحتو. الفساد من بالوقاية ابؼتعلق 06/01القانوف  من 08/02 ابؼادة - 1
 .ابؼرجع نفسو - 2
 .7 ص ، 2008ابعزائر،  والتوزيع، للنشر ىومة دار ،9، ط2ج ابػاص، ابعزائي القانوف ف الوجيز بوسقيعة، أحسن  - 3
 من دةابؼنعق الفساد، ابؼتحدة بؼكافحة الأمم اتفاقية على بتحفظ التصديق ، ابؼتضمن19/04/2004ف  ابؼؤرخ 04/128رقم  الرئاسي ابؼرسوـ - 4

 .2004لسنة  26 عدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية ، ابعريدة31/10/2003ف  بنيويورؾ ابؼتحدة للأمم العامة ابعمعية قبل
 .2006لسنة  46 عدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية ابعريدة العمومية، للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ابؼتضمن 06/03 رقم الأمر- 5



 الصفقات العموميةب المتعلقة جرائم                                                الأول الفصل

  13  

  

 . العمومية الصفقات قانون في العمومية الصفقة مفهوم .1
 :التالية للأسباب بالأساس يعود العمومية للصفقات تعريف إعطاء على ابؼشرعّ إصرار لعل

 إعطاء وجب لذا التعقيد، من غاية ف ولإجراءات خاصة إبراـ لطرؽ بزضع العمومية الصفقات إف -
 الأخرى. العقود باقي عن لتمييزىا بؽا تعريف

 .وخارجية داخلية خاصة رقابية لأطر بزضع العمومية الصفقات إف -
 أخرى عقود ف مألوفة الغتَ الستثنائية السلطات من بؾموعة الإدارة بعهة بزوؿ العمومية الصفقات إف -

  .1لحقا سنحلّلو ما وىو
 :العمومية الصفقة تعرؼ بالتالر
 مرسوـ) ابؼرسوـ ىذا ف عليها ابؼنصوص الشروط وفق يبـر بو موؿابؼع التشريع مفهوـ ف مكتوبة "عقود

 بغساب والدراسات وابػدمات اللوازـ واقتناء الأشغاؿ ابقاز قصد 2013و 2012 ف ابؼعدؿ 10/236
 . 2ابؼتعاقدة" ابؼصلحة

 :العمومية الصفقة أطراف -ا
 أي الإدارية العمومية ابؼؤسسة أو البلدية أو الولية الأوؿ الطرؼ طرفتُ بتُ عادة العمومية الصفقات تبـر

 أو طبيعيا شخصا الأختَ ىذا يكوف أف يمكن خاص وشخص العضوي للمعيار طبقا ىذاو  اعتباري شخص
 من إرادتتُ تبادؿ يستلزـ العمومية الصفقات إبراـ أف ذلك ،3 بؿددة عملية تنفيد على فيتفقاف اعتباريا

 التاجر أو ابؼقاوؿ ثانية جهة ومن العامة، ابؽيئاتو  البلدية لولية،ا الدولة، وىي العمومية ابعماعة جهة
 4.معنوي أو طبيعي شخص يعتبر والذي
 الإدارات:وىي العمومية الصفقات قانوف عليها يسري التي العامة ابؼعنوية الأشخاص ابؼشرع وحدد

 مراكز الإداري، الطابع ذات وميةالعم وابؼؤسسات والبلديات الوليات ابؼستقلة، الوطنية ابؽيئات العمومية،
 الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات والتكنولوجي العلمي، الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات والتنمية البحث

                                  
 وما يليها. 29، ص 2009، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،2الصفقات العمومية ف ابعزائر، طعمار بوضياؼ،  -1

 ، ابؼرجع السابق.10/236رقم  الرئاسي من ابؼرسوـ 04ابؼادة  - 2
 .287ص ،2010سطيف،  والتوزيع، للنشر المجد دار ،4 الطبعة الداري، القانوف ف الوجيز لباد، ناصر - 3
 بكلية شهادة ابؼاجستتَ لنيل مقدمة ابعزائري، مذكرة القانوف ف الدولية العمومية الصفقات ف ابؼتعاقدة الأطراؼ يةوضع قلفاط، بن مايا - 4

 .11، ص  2002 ابعزائر، جامعة ابغقوؽ،
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 جزئيا، أو كليا بفولة عملية بإبقاز تكلف عندما القتصادية العمومية وابؼؤسسات والتجاري الصناعي
 1الدولة. من نهائية أو مؤقتة بدساهمة

 2ابؼتعاقدة. بابؼصلحة العمومية الصفقات قانوف ف العامة ابؼعنوية الأشخاص دعىوت
 ابؼؤسسات ىذه تكلف عندما القتصادية العمومية ابؼؤسسات العمومية الصفقات قانوف أضاؼ كما

 3الدولة. ميزانية من جزئيا أو كليا بفولة عملية بإبقاز
 من واحد بجانب تتعلق ل ،10/236 رقم اسيالرئ ابؼرسوـ ينظمها التي الإدارية العقود إف

 الدولة تصرفها التي الأمواؿ كل بها وابؼقصود العمومية، بابؼصاريف ابؼتعلق ابعانب وىو العمومية الصفقات
 وابؼوردين ابؼقاولتُ أجور دفع ابؼوظفتُ، مرتبات كدفع العمومية ابغاجات برقيق أجل من الواسع بدفهومها

 .4العمومية الإدارة مع تُابؼتعامل ابػدمة ومؤدو
 :العمومية الصفقات أنواع -ب

 طبقا وذلك العمومية وابؼؤسسات العمومية وابؽيئات الإدارات طرؼ من العمومية الصفقات تبـر
 كما 10/236 رقم الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب 07/10/2010 بتاريخ الصادر العمومية الصفقات لقانوف
 5تعديلات. عدة ابعديد القانوف عرؼ حيث العمومية تالصفقا قانوف استقرار عدـ إلذ نشتَ

 بزضع التي العقود بإبراـ الأمر تعلق إذا العمومية الصفقات لقانوف ابػضوع من تتحرر فالإدارة
 :التالية الصفقات وتشمل الخ ...6النقل التأمتُ، كعقود أخرى تنظيمات أو خاصة لتشريعات

 أحد أو عمومية ىيئة أو إدارة بتُ يبـر عامة منفعة برقيق إلذ يهدؼ اتفاؽ ىي :العامة الأشغال صفقة 
 شخص مسؤولية وبرت بغساب ومنشآت مباني صيانة أو ترميم أو بناء للقياـ ابػاص القانوف الأشخاص

 7. العاـ القانوف أشخاص من
 :الشروط توافر من ولبد

                                  
 ، ابؼرجع السابق.10/236رقم  الرئاسي من ابؼرسوـ 02ابؼادة  - 1
 .نفسومرجع  - 2
 .32، ص 2009الإسكندرية،  الأولذ، الطبعة القانونية، الوفاء مكتبة الإداري، للتعاقد يقةكطر  العامة ابؼناقصة سردوؾ، ىيبة - 3
 .279ص  سابق، مرجع لباد، ناصر - 4
 .43، ص 2012، دار ىومة، ابعزائر،  13أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، الطبعة   - 5
، ص 2009، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 3، دراسة تشريعية وقضائية وفقهية، الطبعة عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية ف ابعزائر - 6

67. 
، ص 2005ابعزائر،  ىومة، دار والتزوير، الفساد جرائم والأعماؿ، ابؼاؿ جرائم ابػاص، ابعزائي القانوف ف الوجيز بوسقيعة، أحسن - 7

113. 
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 .عقار على العقد ينصب أف -
 .معنوي شخص بغساب العمل يتم أف -
 .عامة منفعة برقيق -
 أو الأفراد وأحد العامة ابؼعنوية الأشخاص أحد اتفاؽ ىو التوريد عقد :المواد اقتناء أو التوريد صفقة 

 1.بثمن مقابل عاـ بدرفق لزمة منقولت بتوريد الشركة أو الفرد يلتزـ بدوجبو الشركات
 ابػبرة ذوي من معنوي أو طبيعي أخر وشخص عامة إدارة بتُ اتفاؽ ىو :دراسات انجاز صفقة 

 2.لصابغها معتُ ميداف ف تقنية واستشارات بدراسات القياـ بدقتضاه يتم والختصاص
 يُتاجها خدمات تقديم قصد معنوي أو طبيعي أخر شخصو  الإدارة بتُ اتفاؽ :الخدمات اقتناء صفقة 

 مع البلدية تتفق أف أو التنظيف مؤسسة مع التعاقد إلذ ابعامعة تلجأ كأف وتسيتَه إدارتو ف العاـ ابؼرفق
 3البلدية. بدقر الْلر للإعلاـ نظاـ شبكة لإقامة الإعلامية ف متخصصة مؤسسة

 :العمومية الصفقة مبلغ تحديد -
 بشانية مبلغ يساوي طلب أو عقد كل العمومية الصفقات تبـر أجلها من التي ابؼبالغ ابؼشرع حدد لقد

 (4.000.000) دج ملايتُ أربعة ومبلغ الأشغاؿ ماتبػد يقل أو (8.000.000) دج ملايتُ
 غتَ العمومية ابؼؤسسات تبرمها التي العقود أما 4 الصفقة إبراـ يقتضي ل خدمات أو الدراسات بػدمات

 بدساهمة جزئيا أو كليا بفولة عملية بإبقاز مكلفة تكوف عندما الإداري، الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات
 وابؼؤسسات وابؽيئات الإدارات تكوف ابؼذكورين السقفتُ قيمتها تتجاوز والتي لدولةا من نهائية أو مؤقتة

 :ابغالتتُ ف بـتَة العمومية
 بكيفية منها تعلق ما لسيما .بيانها سبق التي العمومية الصفقات قانوف أحكاـ وفق العقد أو الصفقة تبـر -

 .الصفقة إبراـ
 بقد 12/36 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 6 ابؼادة إلذ وبالرجوع لأحكاـا كل مراعاة عليها يتعتُ ابغالة ىذه وف
 :شرطتُ وجوب العمومية الصفقات لإبراـ ا﵀دد السقف تتجاوز ل التي الطلبات على فرض ابؼشرع أف

                                  
 .49، ص 2004مصر،  السكندرية، ابؼعارؼ، منشآت التنفيذ، البراـ، دارية،ال للعقود العامة الأسس منعم، العزيز عبد - 1
 .45، ص 2005عنابة،  ، والتوزيع للنشر العلوـ دار الدارية، العقود بعلي، الصغتَ بؿمد - 2
 .23ص  ،وسنف ابؼرجع - 3
 .، ابؼرجع السابق10/236رقم  الرئاسي ابؼرسوـ من 06ابؼادة  - 4
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 عرض، أحسن لنتقاء الأقل، على مؤىلتُ متعهدين ثلاثة بتُ استشارة بؿل الطلبات تكوف أف -
 التي ابػدمات طلبات الستعجاؿ حالة ف ولسيما وجوبا، تكوف ل أنو غتَ 1والسعر، ابعودة حيث من
 الأشغاؿ يخص فيما (500.000) دينار ألف مائة بطس عن ابؼالية السنة نفس خلاؿ مبالغها بؾموع تقل

، أو  بذزئة ويمنع ابػدمات أو الدراسات يخص فيما دج (200.000) دينار ألف مائتي وعن اللوازـ
 الستشارة. تفادي دؼبه الطلبات
 .الستعجاؿ حالةوجود  -

 ومكافحتو: الفساد من الوقاية قانون في العمومية الصفقات مفهوم .2
 أو ابػدمات أو ابؼواد اقتناء أو الأشغاؿ ابقاز قصد العمومي ابؼوظف يبرمو عقد كل:العمومية الصفقة •

  2.)ابؼتعاقدة ابؼصلحة بغساب الدراسات ابقاز
 معنوية أشخاص مع بؽا التابعة ابؼؤسسات أو ابؽيئات إحدى أو ولةالد تبرمها التي العقود تلك :العقد •

 القانوف ف بؿدد ىو كما العامة السلطة امتيازات استعماؿ بدوف طبيعي شخص مع أو خاصة أو عامة
 3الإدارية. وابؽيئات ابؼؤسسات تبرمها التي التجارية بالعقود الأمر ويتعلق الإداري

 أو الدولة تبرمها التي العقود على يطلق التفاقية مصطلح أف غتَ العقد، فهوـم التفاقية تأخذ :الاتفاقية •
 بإبقاز ابؼتعلقو  خاص، أو عاـ طبيعي أو معنوي أخر شخص مع بؽا التابعة الإدارية ابؽيئات أو ابؼؤسسات

 .4الصفقة مبلغ إلذ بؽا ابؼخصص ابؼبلغ يرقى ل عندما لصابغها خدمات أو اشغاؿ
 ابػدمات زيادة ىدفو كاف اذا ابغالت بصيع ف ويبـر للصفقة تابعة تعاقدية وثيقة عن رةعبا ىو ملحق: •
 ابؼلحق موضوع ابػدمات تغطي أف ويمكن 5 ، الصفقة ف تعاقدية بنود عدة أو بند تعديل أو تقليلها أو

 إبراـ اتإجراء لنفس يخضع ل ابؼلحق وإبراـ ىذا الإبصالية، الصفقة موضوع ف تدخل جديدة عمليات
 النسب ابؼلحق مبلغ بذاوز إذا إل بالرقابة يتعلق فيما خاصة 10/236بابؼرسوـ بؿددة ىي كما الصفقة
 :كالتالر وىي ا﵀ددة

 التابعة الصفقات بعنة اختصاص من ىي التي للصفقات بالنسبة للصفقة، الأصلي ابؼبلغ من %20 -
 .ابؼتعاقدة للمصلحة

                                  
 .العمومية الصفقات بتنظيم ابؼتعلق 23/23رقم  الرئاسي ابؼرسوـ من 06ابؼادة  - 1
 .112ص  السابق، ابؼرجع بوسقيعة، أحسن - 2
ابعزائر،  للقضاء، العليا ابؼدرسة إيجازة لنيل مقدمة بزرج مذكرة الفساد، قانوف ف بها ابؼتعلق وابعرائم العمومية الصفقات شروقي بـتًؼ، - 3

 .43ص  ،2008
 .30ص  ،جعنفس ابؼر  - 4
 ، ابؼرجع السابق.10/236رقم  الرئاسي ابؼرسوـ من 103ابؼادة  - 5
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 الوطنية اللجاف اختصاص من ىي التي الصفقات إلذ بالنسبة للصفقة، الأصلي ابؼبلغ من %10 -
 .1للصفقات

 الصفقات ف تنحصر ل ومكافحتو الفساد من الوقاية قانوف يقصدىا التي العمومية الصفقات فاف ثم ومن
 السقف قيمتها تتجاوز ل والتي ابؼعنية وابؼؤسسات الإدارات تبرمها التي العقود كل تشمل وإنما العمومية،

 بؾمل العمومية الصفقات لقانوف بزضع ل التي الصفقات بتُ ومن العمومية، الصفقات قانوف ف ﵀ددا
 من النوع ىذا كاف فإف مذكرات، على بناء أو فواتتَ أو طلبات طريق عن تتم التي التوريد صفقات

 قانوف من 26 ابؼادة طائلة برت تقع ل أنها يعتٍ فلا 10/236 ابؼرسوـ لأحكاـ يخضع ل الصفقات
 2الفساد. مكافحة

 المحاباة جريمة في المادي الركن الثاني: الفرع
 3عليو، ابؼعاقب المجرـ الفعل اتياف بو ويقصد ابػارجي، العالد إلذ ابعريمة بو تبرز الذي ابؼظهر ىو الركن ىذا

 من بالوقاية ابؼتعلق 06/01 القانوف من الولذ فقرتها ف 26 ابؼادة حسب ا﵀اباة بعنحة ابؼادي الركن ويتحقق
 عمومية صفقة أو اتفاقية أو عقد ابراـ عند مبرر غتَ امتيازا للغتَ عمدا ابؼنح على ابعاني بإقداـ ومكافحتو، الفساد

 وابؼساواة التًشح بحرية ابؼتعلقة التنظيمية اللوائح أو التشريعية الأحكاـ بذلك بـالفا مراجعتو أو تأشتَه أو ملحق أو
 حق بغتَ ابػدمة ف أخرى على جهة "تفضيل أنها: على ا﵀اباة تعريف ويمكن الجراءات، وشفافية ابؼتًشحتُ بتُ

 4معينة". مصالح على للحصوؿ
 واستبعاد العمومية بالصفقات للفوز ابؼتًشحتُ بتُ ابؼساواة ضماف ف الفعل ىذا بذريم من الغاية تكمن

 .ابؼعاملات ف القتصاديتُ الأعواف بتُ التمييز
 قواعد تكريس وبؿاولة جهة، من العامة ابؼصلحة بضاية ضرورات تفرضو أمر الفعل ىدا بذريم أف الواقع

 عليها تؤسسس موضوعية معايتَ بإعتماد وذلك أخرى، جهة من العمومية الصفقات بؾاؿ ف والنزاىة الشفافية
 العمومي ابؼوظف مصالح مع تعارضت إذا وابؼبادئ القواعد ىذه مراعاة النادر من فأصبح بها، ابؼعموؿ الجراءات

 5. ابػاصة

                                  
 ، ابؼرجع السابق.10/236رقم  الرئاسي ابؼرسوـ من، 106بؼادة ا  - 1
 114.ص السابق، ابؼرجع التزوير، وجرائم والأعماؿ ابؼاؿ الفساد، جرائم ابػاص، ابعزائي القانوف ف الوجيز بوسقيعة، أحسن - 2
 .50ص  السابق، ، ابؼرجع ليكةم ىناف - 3
 ابؼاؿ بضاية بعنواف "آليات الثالث العربي ابؼلتقى ف مقدمة عمل ورقة مكافحتو، وسبل والإداري ابؼالر الفساد ابػصبة، إبراىيم علي بؿمد - 4

 148 .ص ، 2009 ابؼغربية، ابؼملكة ، 2008 ماي ف -الرباط ف ابؼنعقد الإداري" الفساد من وابغد العاـ
 .60ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 5
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 قبل من ابؼعتمدة الفساد بؼكافحة الدولية التفاقية ف أثرا ابعريمة بؽذه بقد ل أننا ىو إليو الإشارة بذدر وما
 1 ابؼتحدة. للأمم العامة ابعمعية

 :الاجرامي النشاط أولا:
 عقد إبراـ عند مبرر غتَ امتيازا للغتَ عمدا بابؼنح ابعاني يقوـ بأف ا﵀اباة جريمة ف الجرامي النشاط يتحقق

 والتنظيمية التشريعية للأحكاـ مراعاتو دوف الصفقة مراجعة أو تأشتَة أو ملحق أو عمومية صفقة أو إتفاقية أو
 .الذكر السالفة الجراءات وشفافية ابؼتًشحتُ بتُ وابؼساواة التًشح بحرية ابؼتعلقة

 ابؽيئة بإسم أو الدولة بإسم غتَه مع قانونا ابؼؤىل أو ابؼصلحة رئيس بتعاقد الإبراـ أثناء ابعريمة فتتم
 وكيفيات طرؽ بـالفة وكذا ابؼتعاقد، ابؼتعامل إختيار إجراءات بخرؽ الإبراـ مرحلة ف ابؼخالفة وتكمن العمومية،

 2العمومية. الصفقات تنظيم قانوف ف بو معموؿ ىو كما العمومية الصفقات إبراـ
 :التالية الصور العمومية الصفقات بؾاؿ ف ا﵀اباة جنحة وتأخذ

 الإستيلاء من الغتَ بسكتُ ف ابغاؿ ىو ما الإستشارة: في الشروع قبل العمومية الصفقات أحكام مخالفة -1
 شخص على عمدا وابؼناقصات العطاءات ترسية ف وا﵀اباة ا﵀سوبية طريق عن حق وجو بغتَ العاـ ابؼاؿ على
 .3 ابؼتقدمتُ أفضل بذاىل أو والتغاضي بعينو

 حاؿ ف ابعريمة فتقوـ العروض: فحص أثناء العمومية الصفقات في بها المعمول الأحكام مخالفة -2
 يقتًح من موضع أنفسهم يضعوا حتى عرضهم تعديل على وبضلهم العروض فتح بعد ابؼرشحتُ بعض مع التفاوض

 .4 يدجد كشف بتقديم وذلك عرض، أحسن
 ابعريمة. صور من صورة شرعية غتَ بطريقة الصفقة من ابؼستفيد إختيار يشكل

 سعر مراجعة عند أساسا بها ابؼعموؿ الإجراءات بدخالفة وذلك الأسعار مراجعة أثناء ابعريمة تتم قد كما
 أخر مرشح حساب على الصفقة على ابغصوؿ من بسكنو مبررة غتَ إمتيازات الغتَ منح بغرض ذلك وكل الصفقة،

 بو. تقدـ الذي العرض ف ابؼطلوبة الشروط كل لتوافر بالصفقة يُظى قد
 إذا ما حالة ف إل تقوـ ل الصفقة: تخصيص بعد العمومية الصفقات في بو المعمول التشريع مخالفة -3

 بشأنها. الصادر القرار وعلى الصفقة بزصيص على تأثتَ بؽا ابؼرتكبة ابؼخالفات كانت

                                  
 القانونية حوؿ الْليات الوطتٍ ابؼلتقى الدولية، بالتفاقيات ومقارنتها ابعزائري القانوف ف الفساد جرائم مفهوـ برديد الصالح، بضليل - 1

 .03/12/2008و 02  بتاريخ ، ورقلة جامعة الفساد، بؼكافحة
 .61ص  ،نفسو زوزو زوليخة، مرجع - 2
جانفي  والثلاثوف، الثلاثة العدد والقانوف، الشريعة بؾلة مكافحتو، وسائل أثاره، أسبابو، ابؼالر، الإداري الفساد كنعاف، سالد نواؼ - 3

 .114ص ،2008
 .125أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد ابؼاؿ والأعماؿ وجرائم التزوير، مرجع سابق، ص  - 4
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 ابؽيئة موظفي من تواطئ ىناؾ يكوف أف دوف الصفقة على التأشتَ يكوف أف ينبغي :التأشير أحكام مخالفة -4
 التأشتَ أحكاـ خرؽ حالة ف ا﵀اباة جنحة تقوـ وعليو العمومية، للصفقة ابؼرشحتُ أحد مع ابؼتعاقدة ابؼصلحة أو

 مبرر. غتَ إمتياز منحو بغرض ابؼتعاملتُ أحد تبجيل بهدؼ العمومية الصفقة على

 المحاباة جريمة في المعنوي الركن الثالث: الفرع
ىو انعكاس بؼاديات ابعريمة ف نفسية ابعاني، فليس من العدالة ف شيء أف يسأؿ إنساف عن وقائع لد تكن 
 لو بها صلة نفسية، طابؼا أف غرض ابعزاء ابعنائي، ىو ردع ابعاني وتقويمو، أو درء خطره، فإف ذلك لن يتحقق إل

  1بالنسبة بؼن توافرت لديو إرادة انتهاؾ القانوف.
فتحقق السلوؾ الإجرامي، غتَ كاؼ لقياـ ابؼسؤولية ابعنائية للفاعل، بل ل بد من توافر شرط ضروري لقياـ 
ىذه ابؼسؤولية، وذلك بصدور الفعل من شخص متمتع بالأىلية ابؼطلوبة لتحمل ابؼسؤولية ابعنائية، أي شخص 

ت النفسية والعقلية والإدراكية السليمة، ومن ثم يتاح لو مكنة الإدراؾ، ويتوافر لديو حرية الختيار، يتمتع بابؼلكا
  2إضافة إلذ ضرورة أف يتوافر عنصر الإرادة؛ أي إرادة برقيق نتيجة إجرامية، وىو ما يسمى بالإسناد ابؼعنوي.

 توافر القصد ابعنائي العاـ وابػاص. وجريمة ا﵀اباة تعد من ابعرائم العمدية، التي تتطلب لقيامها
 ف بها والتنظيمية ابؼعموؿ التشريعية الأحكاـ بـالفة إلذ ابعاني إرادة إبذاه ف يتمثل الذي :العام القصد:أولا

 .قانونيا بؾرـ الفعل ىذا بأف العلم مع العمومية، الصفقات بؾاؿ
 العمومية بالصفقات ابؼتعلق بـالفة التشريع إلذ نيتو وإبذاه وإدراكو ابؼوظف علم ف ابؼعنوي الركن ويتجسد

 3للغتَ. مبررة غتَ إمتيازات منح أجل من
 :الخاص القصد :ثانيا
 يشكل الفعل ىذا بأف العلم للغتَ مع مبررة غتَ إمتيازات إعطاء ف يتمثل خاصا قصدا ابعريمة تتطلب كما

 جريمة.
 بقياـ فرنسا ف الإجرائية، فقضى القواعد لفةبدخا التاـ الوعي من ابعنائي القصد إستخلاص يمكن كما

 الصفقات إبراـ ف كبتَة بذربة لو وإف طويلة مدة إنتخابية منذ وظائف يمارس ابعاني أف أساس على ابعنائي القصد
 .4العمومية

                                  
، ص 2011ىدى زوزو، الإثبات بالقرائن ف ابؼواد ابعزائية وابؼدنية دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة بسكرة،  - 1

230. 
 .922، ص  1997، مشأة ابؼعارؼ، مصر، 3رمسيس بهناـ، النظرية العامة للقانوف ابعنائي، ط  - 2
 .106، ص 2007الوقاية من الفساد ومكافحتو، بؾلة الفكر البربؼاني، العدد ابػامس عشر، فيفري جباري عبد ابغميد، قراءة ف قانوف  - 3
 .121أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد وابؼاؿ والأعماؿ وجرائم التزوير، مرجع سابق، ص  - 4
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 من كاف ولو حتى فتقوـ ابعريمة التنظيمية أو التشريعية الأحكاـ بـالفة إلذ الباعث الإعتبار بعتُ يؤخذ ول
 قيامها ف يؤثر كمال عمومية، مؤسسة فائدة عن ابػاصة وإنما فائدتو عن ل يبحث مبررة غتَ إمتيازات أعطى
 .1ابؼهنية حياتو ابؼوظف خلاؿ ونزاىة إستقامة مدى

 الفرع الرابع: قمع جريمة المحاباة في الصفقات العمومية
 وميةالعقوبات المقررة لجريمة المحاباة في الصفقات العم -أولا

نح ىذه ابعرائم وىذا بتقرير عقوبات ابغبس وأىم ما يمكن ملاحظتو ف ىذا القانوف ىو أف ابؼشرع قد ج
 .والغرامة بدل من عقوبة السجن

حدد ابؼشرع بؼكافحة جريمة ا﵀اباة بؾموعة من العقوبات الأصلية التي تشمل ابغبس والغرامة ابؼالية إضافة 
 إلذ عقوبات تكميلية

نظم ابؼشرع ابعزائري العقوبات الأصلية ابؼقررة بعرائم الصفقات العمومية ف  ت الأصلية:العقوبا :أولا
قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وف ىذا الصدد قد ميز بتُ العقوبة ابؼقررة للشخص الطبيعي والعقوبة ابؼقررة 

 للشخص ابؼعنوي.
 النسبة للعقوبة الأصلية المقررة للشخص الطبيعيب -أ

( إلذ عشر 02بابغبس من سنتتُ ) 06/01من القانوف  26يعاقب ابؼشرع على جريمة ا﵀اباة ف ابؼادة 
دج( كل  1.000.000دج( إلذ مليوف دينار ) 200.000( سنوات وبغرامة من مائتتُ ألف دينار )10)

غتَ مبرر عند إبراـ أو تأشتَ عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق بـالفة  موظف عمومي يمنح عمدا للغتَ امتيازا
 2للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ وشفافية الإجراءات.

 بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي -ب
ئية عن جرائم الصفقات العمومية، حيث نص على بضل ابؼشرع ابعزائري الشخص ابؼعنوي مسؤولية جزا

 :مكرر منو التي تقضي ما يلي 51ىذه ابؼسؤولية ضمن أحكاـ قانوف العقوبات، وذلك ف ابؼادة 
"باستثناء الدولة وابعماعات ا﵀لية والأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة للقانوف العاـ يكوف الشخص ابؼعنوي 

 بغسابو من طرؼ أجهزتو وبفثليو لشرعيتُ عندما ينص القانوف على ذلك" مسؤول جزائيا عن ابعرائم التي ترتكب

                                  
 .34شروقي بؿتًؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 ف مؤرخة، 44 عدد ربظية جريدة ،02/08/2011 ابؼؤرخ ف ،11/15 ابؼعدلة بالقانوف 06/01 رقم فقانو من  26ابؼادة  - 2

 .السالف الذكرومكافحتو،  الفساد من بالوقاية ، ابؼتعلق10/08/2011
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يفهم من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائري قد حصر بؾاؿ ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي من القانوف 
انوف ابػاص، حيث استثتٌ بدقتضى ىذا النص كل من الدولة وابعماعات ا﵀لية والأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة للق

العاـ، كما يتضح لنا أيضا من ابؼادة أف ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي تتًتب عن ابعرائم ابؼرتكبة بغسابو من 
 .طرؼ أجهزتو أو بفثليو

ويقصد بعبارة "بغسابو" أف الشخص ابؼعنوي ل يسأؿ إل عن الأفعاؿ التي يتم برقيقها بؼصلحتو أو 
صوؿ مؤسسة اقتصادية على صفقة وبابؼقابل ل يسأؿ الشخص ابؼعنوي على لفائدتو، ومثاؿ ذلك: تقديم رشوة بغ

 الأعماؿ ابؼنجزة بغساب ابؼدير أو أي شخص آخر.
كما يقصد بأجهزة الشخص ابؼعنوي بفثليو القانونيتُ كالرئيس وابؼدير العاـ وابؼستَ وكذا بؾلس الإدارة 

خص ابؼعنوي الأشخاص الطبيعيتُ الذين يتمتعوف بسلطة وابعمعية العامة للشركاء أو للأعضاء ويقصد بدمثلي الش
التصرؼ باسم الشخص سواء كانت السلطة قانونية أو بحكم قانوف ابؼؤسسة، لذلك لبد أف يكوف مرتكب 
ابعريمة الرئيس ابؼدير العاـ أو ابؼستَ أو رئيس بؾلس الإدارة أو ابؼدير العاـ وقد يكوف أيضا ابؼصفي ف حالة حل 

 .1الشركة
ما نص ابؼشرع ابعزائري على ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي عن جرائم الفساد ضمن أحكاـ قانوف ك

دج إلذ 1.000.000الوقاية من الفساد ومكافحتو، فقد قرر الغرامة ابؼالية كعقوبة أصلية تتًاوح ما بتُ 
 2دج.5.000.000

 ثانيا: العقوبات التكميلية
أنها تلك العقوبات التي ل يجوز ابغكم بها مستقلة عن عقوبة أصلية فيما تعرؼ العقوبات التكميلية على 

 .عدا ابغالت التي ينص عليها القانوف صراحة وتكوف إجبارية أـ اختيارية
نص ابؼشرع ابعزائري صراحة ف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو على أنو ف حالة الإدانة بجريمة أو أكثر 

ليها ف ىذا القانوف يمكن للجهة القضائية أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات من ابعرائم ابؼنصوص ع
 3التكميلية ابؼنصوص عليها ف قانوف العقوبات.

كما ميز ابؼشرع ف إقراره للعقوبات التكميلية ف جرائم الفساد ومنها جريمة ا﵀اباة بتُ العقوبات ابؼقررة 
 :قررة للشخص ابؼعنويللشخص الطبيعي والعقوبات ابؼ

 

                                  
 .210، ص  2007، دار ىومو، ابعزائر، 05بوسقيعة أحسن، الوجيز ف القانوف ابعزائي العاـ، ط  - 1
 .السالف الذكر، 06/01 قانوف من 53بؼادة ا - 2
 .ونفس ابؼرجع، 50بؼادة  - 3
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 العقوبات التكميلية الإلزامية والاختيارية المقررة للشخص الطبيعي -أ
قرر ابؼشرع ابعزائري ف قانوف العقوبات، عقوبات تكميلية إلزامية واختيارية للشخص الطبيعي ابؼداف 

التكميلية ف قانوف بارتكاب جريمة ا﵀اباة ف الصفقات العمومية، لكن لد يكتف ابؼشرع بهذه العقوبات 
العقوبات، وإنما نص على عقوبات تكميلية أخرى ف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو فنتطرؽ إليها على 

 :التوالر
 :يمكن للجهة القضائية أف بركم على ابعاني بعقوبة أو  العقوبات التكميلية الواردة في قانون العقوبات

 :يها ف قانوف العقوبات والتي تتمثل فأكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عل
 :يتمثل ابغجر القانوني ف حرماف ا﵀كوـ عليو من بفارسة حقوقو ابؼالية أثناء تنفيذ  الحجر القانوني

 1العقوبات الأصلية وتتم إدارة أموالو طبقا للإجراءات ابؼقررة ف حالة ابغجر القضائي.
 يتمثل ىذا ابغرماف ف: لية:الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائ 

o العزؿ أو الإقصاء من بصيع الوظائف أو ابؼناصب العمومية التي بؽا علاقة بابعريمة. 
o ابغرماف من حق النتخاب أو التًشح ومن بضل أي وساـ. 
o  عدـ الأىلية لأف يكوف مساعدا بؿلفا أو خبتَا أو شاىدا على أي عقد أو شاىد أماـ القضاء

 .دلؿإل على سبيل الست
o  ابغرماف من ابغق ف بضل الأسلحة وف التدريس وف إدارة مدرسة أو ابػدمة ف مؤسسة التعليم

 .بوصفو أستاذا أو مدرسا أو مراقبا
o عدـ الأىلية لأف يكوف وصيا أو قيما. 
o .سقوط حقوؽ الولية كلها أو بعضها 

ن حق أو أكثر من ابغقوؽ وف حالة ابغكم بعقوبة جنائية، يجب على القاضي أف يأمر بابغرماف م
( سنوات تسري من يوـ انقضاء العقوبة الأصلية أو الإفراج عن 10ابؼنصوص عليها أعلاه بؼدة أقصاىا )

 2ا﵀كوـ عليو.
 :يقصد بو إلزاـ ا﵀كوـ عليو بأف يقيم ف منطقة أو ف نطاؽ إقليمي يعينو ابغكم  تحديد الإقامة

ت ويبدأ تنفيذ برديد الإقامة من يوـ انقضاء العقوبة الأصلية ( سنوا05القضائي بؼدة ل تتجاوز بطس )

                                  
 11/06/1966مؤرخة ف  49، ابؼتضمن قانوف العقوبات، ج.ر عدد 10/06/1966ابؼؤرخ ف 66/156مكرر من الأمر 9بؼادة  - 1

 )معدؿ ومتمم(.
 .السالف الذكر ،تضمن قانوف العقوباتابؼ ،66/156 من الأمر 01مكرر  9ابؼادة  - 2
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، ويعاقب الشخص الذي يخالف أحد تدابتَ برديد الإقامة بابغبس من ثلاثة 1والإفراج عن ا﵀كوـ عليو
 .2دج 300.000دج إلذ  25.000( سنوات وبغرامة من 03( أشهر إلذ ثلاث )03)
 :ع ا﵀كوـ عليو أف يوجد ف بعض الأماكن ول يجوز أف تفوؽ يقصد بهذه العقوبة من المنع من الإقامة

( سنوات ف مواد ابعنح كما ىو ابغاؿ ف ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، ويطبق 05مدة بطس )
 3ابؼنع من يوـ انقضاء العقوبة الأصلية أو الإفراج عن ا﵀كوـ عليو.

 :كم على الشخص ابؼداف لرتكابو جناية بابؼنع من يجوز ابغ المنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط
بفارسة مهنة أو نشاط، إذا ثبت للجهة القضائية بأف للجريمة التي ارتكبها صلة مباشرة بدزاولتها وأف بشة 

( سنوات ف حالة الإدانة 05خطر ف استمرار بفارستو لأي منهما ويصدر ابغكم بابؼنع بؼدة ل تتجاوز )
 4لرتكابو جنحة.

  تعرؼ ابؼصادرة على أنها الأيلولة النهائية إلذ الدولة بؼاؿ أو بؾموعة أمواؿ معينة أو ما يعادؿ  مصادرة:ال
 :قيمتها عند القتضاء، لكن ل ترد ابؼصادرة على كل الأمواؿ والأشياء فابؼشرع استثتٌ ما يلي

o  ـ عليو، إذا كانوا بؿل السكن اللازـ لإيواء الزوج والأصوؿ والفروع من الدرجة الأولذ للمحكو
يشغلونو فعلا عند معاينة ابعريمة وعلى شرط أف ل يكوف ىذا ا﵀ل مكتسبا عن طريق غتَ 

 .مشروع
o   ابؼداخيل الضرورية بؼعيشة الزوج وأولده ا﵀كوـ عليو وكذلك الأصوؿ الذين يعيشوف برت

 5كفالتو. 
 :صدر ضده حكم نتيجة ارتكابو يقصد بهذه العقوبة، حرماف من ي الإقصاء من الصفقات العمومية

جريمة من جرائم الصفقات العمومية من دخوؿ ابؼناقصات التي تعلن عنها الإدارة، وذلك على سبيل 
ابعزاء وتوقع على صاحب العطاء وذلك لأخطاء ارتكبها الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي ف تعاقدات 

 .داـ الغش والرشوة ف تعاملاتو معهاسابقة مع الإدارة، كما لو أخل بالتزاماتو التعاقدية أو استخ
يتًتب على عقوبة الإقصاء من الصفقات العمومية منع ا﵀كوـ عليو من ابؼشاركة بصفة مباشرة أو غتَ 

 6( سنوات ف حالة الإدانة بجنحة.05مباشرة ف أية صفقة عمومية إما نهائيا أو بؼدة ل تزيد عن بطس )

                                  
 بق.سامرجع  ،66/156 من الأمر11ابؼادة  - 1
 .نفسورجع ابؼ ،11/04ابؼادة  -2

 .نفسورجع ابؼ ،12/02ابؼادة  - 3
 بق.سامرجع  ،66/156 من الأمر 16بؼادة ا - 4
 .نفسومرجع  ، 15بؼادة ا - 5
 .نفسومرجع  ، 2مكرر  16بؼادة ا - 6
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 يتًتب على عقوبة ابػطر من إصدار  ل بطاقات الدفع:المنع من استعمال الشيكات أو استعما
الشيكات أو استعماؿ بطاقات الدفع، إلزاـ ا﵀كوـ عليو، بإرجاع الدفاتر والبطاقات التي بحوزتو أو التي 
عند وكلائو إلذ ابؼؤسسة ابؼصرفية ابؼصدرة بؽا، غتَ أنو ل يطبق ىذا ابغضر على الشيكات التي تسمح 

( 05ؼ الساحب لدى ابؼسحوب عليو أو تلك ابؼضمنة ول تتجاوز مدة بطس )بسحب الأمواؿ من طر 
( سنوات 05( إلذ بطس ) 01يعاقب بابغبس من سنة )  1سنوات ف حالة الإدانة لرتكاب جنحة.

دج كل من أصدر شيكا أو أكثر أو استعمل بطاقة دفع  500.000دج إلذ  100.000وبغرامة من 
 2رغم منعو من ذلك.

  يجوز للجهة  سحب رخصة السياقة أو إلغائها مع المنع من استصدار رخصة جديدة:تعليق أو
القضائية ابغكم بتعليق أو سحب رخصة السياقة أو إلغائها مع ابؼنع من استصدار رخصة جديدة دوف 

( سنوات من تاريخ صدور حكم الإدانة، كما يبلغ 05أف تزيد مدة التعليق أو السحب عن بطس )
 3طة الإدارية ابؼختصة.ابغكم إلذ السل

 :يجوز للجهة القضائية ابؼصدرة بغكم الإدانة ف جريمة من ابعرائم ابؼتعلقة  سحب جواز السفر
( سنوات من تاريخ النطق 05بالصفقات العمومية أف بركم بسحب جواز السفر وىذا بؼدة ل تزيد عن )

راء وقد اشتًط القانوف أف يبلغ ابغكم إلذ بالإدانة، كما يجوز أف يؤمر بالنفاذ ابؼعجل بالنسبة بؽذا الإج
 4وزارة الداخلية.

 :يعتبر نشر ابغكم وتعليقو بحد ذاتو من العقوبات التكميلية التي تتضمن معتٌ  نشر الحكم وتعليقو
التشهتَ با﵀كوـ عليو سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا لأنها تذيع بعقوبتو فتؤثر بذلك على بظعتو، 

 3لى عقوبة يلصق بؼدة شهر على باب قاعة ا﵀كمة. ويعاقب القانوف بابغبس من فكل حكم ينطوي ع
دج كل من قاـ بإتلاؼ أو إخفاء أو  200.000دج إلذ  25.000أشهر إلذ سنتتُ وبغرامة مالية من 

 5بسزيق ابؼعلقات ويأمر بابغكم من جديد بتنفيذ التعليق على نفقة الفاعل.

                                  
 .نفسومرجع  ، 3مكرر  16بؼادة ا - 1
 بق.سامرجع  ،66/156 الأمرمن  4مكرر  16بؼادة ا - 2
 ..نفسومرجع  ،4مكرر  16بؼادة ا - 3
 .نفسومرجع  ،5مكرر  16بؼادة ا - 4
 بق.سامرجع  ،66/156 من الأمر 18بؼادة ا - 5
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لد يكتف ابؼشرع ابعزائري  في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو:العقوبات التكميلية المقررة  -
بالعقوبات التكميلية الواردة ف قانوف العقوبات التي يمكن توقيعها على مرتكب جريمة ا﵀اباة، وإنما نص على 

 :منو والتي تتمثل ف 51عقوبات تكميلية أخرى ف قانوف مكافحة الفساد وذلك ف ابؼادة 
 حيث تأمر ابعهة القضائية عند إدانة ابعاني بدصادرة العائدات  ائدات والأموال غير المشروعة:مصادرة الع

والأمواؿ غتَ ابؼشروعة النابذة عن ارتكاب جريمة ا﵀اباة مع مراعاة حالت استًجاع الأرصدة أو حقوؽ الغتَ 
 1حسن النية.

 :الدعوى ابؼتعلق بجريمة ا﵀اباة أف تأمر ابعاني برد ما أقر ابؼشرع القانوني للجهة القضائية الناظرة ف ملف  الرد
 2اختلسو، وف حالة ما إذا استحاؿ رد ابؼاؿ كما ىو فإنو يلزـ برد قيمة ما حصل عليو من منفعة أو ربح.

يطبق ىذا ابغكم غالبا ف حالة ما إذا انتقلت الأمواؿ إلذ أصوؿ ابعاني أو فروعو أو إخوتو أو زوجو أو 
 .توي ف ذلك إف بقيت الأمواؿ على حابؽا أو وقع برويلها إلذ مكاسب أخرىأصهاره، ويس

 :منح ابؼشرع ابعزائري ابعهة القضائية التي تنظر ف الدعوى  إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات
تكاب العمومية سلطة التصريح ببطلاف كل عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل عليو من ار 

 3جرائم الفساد بدا فيو جريمة ا﵀اباة وإعداـ آثاره.
 العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي -ب

 :حدد ابؼشرع ابعزائري بـتلف العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوي وىي
 :تتماثل عقوبة حل الشخص ابؼعنوي وعقوبة الإعداـ بالنسبة للشخص الطبيعي  حل الشخص المعنوي

 .ف حل الشخص ابؼعنوي من أقسى العقوبات كونو يمس بالوجود القانوني لووبذلك يكو 
  وىي عقوبة تكميلية مقررة للشخص  سنوات: (05)غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز

الطبيعي وابؼعنوي ويتًتب على غلق ابؼؤسسة منع ا﵀كوـ عليو بفارسة النشاط الذي تزاولو وتم ارتكاب ابعريمة 
 4بتو.بدناس

 :تنصب ابغراسة على النشاط الذي ارتكبت ابعريمة بدناسبتو، ويجب على  الوضع تحت الحراسة القضائية
ا﵀كمة التي تصدر ابغكم بالوضع برت ابغراسة القضائية أف بردد وتعتُ الوكيل القضائي الذي يقوـ بهذه 

 1ابغراسة ويقدـ تقريره لقاضي تنفيذ العقوبات.

                                  
 .ابؼرجع السابق، 06/01 قانوفمن  51/02بؼادة ا - 1
 .ابؼرجع السابق، 06/01 قانوفمن  51/03بؼادة ا - 2
 .نفسومرجع  ،55بؼادة ا - 3
 بق.ساابؼرجع ال ،66/156 من الأمر 1مكرر  16بؼادة ا - 4
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  بدقتضى ىذه العقوبة يُرـ الشخص  سنوات: (05)العمومية لمدة لا تتجاوز  الإقصاء من الصفقات
ابؼعنوي من ابؼساهمة وابؼشاركة ف أي صفقة تكوف الدولة أو أحد مؤسساتها العامة طرفا فيها، وابؽدؼ من 

 .ذلك كلو ىو إبقاء ابؽيبة للماؿ العاـ وابغفاظ على مصالح الوطن
 المحاباة أحكام أخرى متعلقة بجريمة -ثانيا

قرر ابؼشرع ابعزائري بعريمة ا﵀اباة أحكاما أخرى تتعلق بالشروع والشتًاؾ والتقادـ، إضافة إلذ الأحكاـ 
 .ابؼتعلقة بتشديد العقاب والأعذار ابؼخففة وابؼعفية من العقاب

 أحكام الشروع والاشتراك في جريمة المحاباة 1-
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو على أف  06/01 من القانوف 52نص ابؼشرع ابعزائري ف ابؼادة 

الأحكاـ ابؼتعلقة بالشروع والشتًاؾ بزضع للأحكاـ ابؼنصوص عليها ف قانوف العقوبات، ومن ىنا يتضح أف 
 .قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو يعاقب على الشروع والشتًاؾ ف جرائم الصفقات العمومية

ة البدء ف تنفيذ مادياتها دوف برقق النتيجة لظروؼ ل دخل فيها لإرادة ابعاني، يقصد بالشروع ف ابعريم
 2فيعاقب ابؼشرع على الشروع ف جريمة ا﵀اباة بدثل العقوبة ابؼقررة للجريمة نفسها.

 أما بالنسبة للاشتًاؾ ف جريمة ا﵀اباة، فيعاقب الشريك ف ابعنحة بنفس العقوبة ابؼقررة للمرتكب الأصلي
 3بؽا.

 الظروف المشددة في جريمة المحاباة 2-
شدد ابؼشرع من العقوبات السالبة للحرية )ابغبس( دوف التشديد ف الغرامة ابؼالية فتشدد عقوبة ابغبس 

سنة وبنفس الغرامة ابؼقررة للجريمة ابؼرتكبة إذا كاف مرتكب جريمة  20سنوات إلذ عشرين  10لتصبح من عشر 
ظفا يمارس وظيفة عليا ف الدولة أو ضابط عموميا أو عضو ف ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ا﵀اباة قاضيا أو مو 

 4ومكافحتو أو ضابط أو عوف شرطة قضائية أو بفن يمارسوف صلاحيات الشرطة القضائية أو موظف أمانة ضبط.
 الإعذار المعفية والمخففة لجريمة المحاباة 3-

لاستفادة من بعض أحكاـ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو من خلاؿ فتح ابؼشرع ابعزائري بؾالت ل
 .إمكانية الإعفاء من العقوبة أو الإنقاص منها حسب شروط بؿددة ف القانوف نفسو

                                                                                                 
 .نفسومرجع  ، 51بؼادة ا - 1
 .ابؼرجع السابق، 06/01 قانوفمن  0/02بؼادة ا - 2
 بق.ساابؼرجع ال ،66/156 من الأمر 42بؼادة  - 3
 .رجع السابق، ابؼ06/01 قانوفمن  48بؼادة ا - 4
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يستفيد الفاعل أو الشريك ف ابعريمة من العذر ابؼعفي من العقوبة إذا بلغ السلطات الإدارية أو القضائية أو 
 1مصالح الشروط القضائية عن ابعريمة وساعد على الكشف عن مرتكبيها ومعرفتهم.ابعهات ابؼعنية ك

 جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين للحصول على إمتيازات غير مبررة :الثاني المطلب
عتبارات ابؼوظف بتُ زملائو العاملتُ معو ل بها يتمتع التي التأثتَ درجة أو القوة: "لنفوذ بأنوايعرؼ 

توجيو القرارات أو الإجراءات بطرؽ غتَ ربظية ومن دوف أف يكوف لتأثتَه ىذا  شخصية ومهنية، فيصبح قادرا على
 يقصد بالسلطات والصلاحيات وفقا بؽذا التعريف ابغقوؽ الربظية التي تعطى"، سند أو مصدر قانوني أي

توثقت ىذه ابغقوؽ بلوائح  أو بصفتهم الشخصية وقدللموظفتُ للنهوض بدسؤولياتهم بحكم الوظيفة التي يشغلونها 
 2هم.أو نظم إدارية مباشرة يصدرىا ابؼخولوف إلذ ابؼسؤولتُ أو معاوني

 الأعواف نفوذ استغلاؿ جريمة إلذ ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانوف من الثانية فقرتها ف 26 ابؼادة تشتَ
 ابؼادة بؿل حل الذي ابؼادة نص وىو العمومية، الصفقات اؿبؾ ف مبررة غتَ امتيازات على للحصوؿ العموميتُ

 .ابؼلغاة العقوبات قانوف من الثانية فقرتها ف مكرر 128

 والركن ،الثاني الفرعف  للجريمة ابؼادي الركن ،الأوؿ الفرعف  الشرعي نركلل ابؼطلب ىذا ف نتطرؽ لذا
 .العقوبة ابؼقررة بعريمة استغلاؿ نفوذ أعواف الدولةنتناوؿ  الفرع الرابع، أما الثالث عالفر ف  ابؼعنوي

 النفوذ استغلال جريمة في (الجاني صفة) الركن الشرعي :الفرع الأول
من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو أف ابؼشرع ابعزائري اشتًط صفة معينة  26/02يتضح من ابؼادة 
ابػاص  من القطاعاستغلاؿ النفوذ أي أف يكوف إما تاجرا أو صناعيا أو حرفيا أو مقاول  ف ابعاني ابؼرتكب بعريمة

صفة معينة بأف أضاؼ عبارة "بصفة عامة   عدؿ عن اشتًاط بدعتٌ أف يكوف عونا اقتصاديا من القطاع ابػاص ثم
فابؼطلوب ىنا أف يكوف ابعاني عونا اقتصاديا خاصا ول يهم بعد ذلك إف كاف ، "كل شخص طبيعي أو معنوي

 3.شخصا طبيعيا أو معنويا يعمل بغسابو أو بغساب غتَه

                                  
 .نفسومرجع  ،49/1بؼادة ا - 1
 .33 ، ص2005كبيسي، الفساد والعوبؼة تزامن ل توأمة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، د.ب.ف، عامر ال - 2
 .128بوسقيعة أحسن، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير...، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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ويُوز على صفة تاجر  يقصد بالشخص الطبيعي كل شخص يبـر عقدا مع ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية
أو تقديم خدمات بسيطة مثل ما يتعلق بأشغاؿ  أو حرف وعادة ما يتّم التعاقد معهم بشأف إبقاز بعض الأشغاؿ

 التًميم أو اقتناء بذهيزات بسيطة للإدارة.

الأشغاؿ والذين يُوزوف  ا ف شركات ابػدمات والتجهيزات ومقاولتأما الشخص ابؼعنوي فيتمثل عموم
تسمح بؽم بإبراـ الصفقات العمومية أو عقود مع  على سجل بذاري وبؽم إمكانيات ومؤىلات مالية ومادية

 ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية.

 الركن المادي في جريمة استغلال النفوذ :الفرع الثاني
أي أف  قبل شخص عادي، الأعواف العموميتُ للحصوؿ على امتيازات مبررة منتتم جريمة استغلاؿ نفوذ 

أف تقوـ ابعريمة من قبل شخص طبيعي أو معنوي  يكوف تاجرا أو صناعيا أو مقاول ف القطاع ابػاص، بدعتٌ
أو من أجل من أجل الزيادة ف الأسعار التي يطبقونها عادة  ابؽيئات ابؼذكورة، يستفيد من تأثتَ أو سلطة أعواف

 1.لصابغهم ف نوعية ابؼواد أو ابػدمات أو آجاؿ التسليم أو التموين  . التعديل

عنصرا ضروريا لقياـ ابعريمة  فلا يعد ابؼوظف العمومي ف ىذه ابعريمة جانيا وإنما يعد طرفا ف العلاقة أو
 .العمومية غتَ مبررة ف بؾاؿ الصفقات يستغل ابعاني نفوذه وسلطتو للحصوؿ على امتيازات

إحدى ابعهات  ويقصد بالنفوذ ف القانوف ىو" بستع الشخص بنفوذ فعلي لدى السلطات العامة أو
قدر خاص لدى البعض من رجاؿ  ابػاضعة لرقابتها" ومن ثم فإف الشخص الذي يتمتع بهذا النفوذ يكوف لو

جع ذلك إلذ مركز ىذا الشخص ف وقد ير  ذوي ابغاجات، والذين يكوف بدقدورىم برقيق مصلحة السلطة العامة،
 2وظيفة عمومية مشهورة. كأف يكوف صاحب المجتمع،

إستغلاؿ ابعاني بدا يتمتع بو ابؼوظف العمومي أو أي عوف من  بعريمة يقوـ ركنها ابؼادي أساسا علىىذه ا
يتمتع  اسا على مافتقوـ ابعريمة أس أو نفوذ لو من أجل ابغصوؿ على امتيازات غتَ مبررة، أعواف الدولة من سلطة

 .بو ابؼوظف من سلطة أو نفوذ ف ابؽيئات ابؼذكورة ولو تأثتَ عليها

                                  
 .ابؼرجع السابق، 06/01 قانوفمن  52/02بؼادة ا - 1
 .141، ص 2008 ر كماؿ الدين، جرائم الرشوة واستغلاؿ النفوذ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،ياس - 2
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اختصاص إبراـ الصفقات  ما يفيد أف ابؼقصود ىنا أف يكوف الشخص رئيسا أو مديرا أو مسؤول لو
 .العمومية أو تنفيذىا

للقانوف أو اللوائح ومنح غتَ  ةوعادة ما يستطيع أصحاب السلطة والنفوذ بسرير قرارات لفائدة ابعاني بـالف
الربظي لتحقيق منافع أو مصالح خاصة على حساب ابؼصالح  ابؼستحقتُ بؼزايا مالية دوف وجو حق واستخداـ النفوذ

والأضرار  يتمكنوف من التسهيل للغتَ بابغصوؿ على أمواؿ ومنافع بـالفة للقانوف واللوائح العامة ،وبذلك فقد
 بؼاؿ العاـ أو ابػاص ابؼملوؾ للغتَ اعتمادابدصالح ابؼنظمات وإىدار ا

 1على السلطة الوظيفية وما يرتبط بها من نفوذ وصلاحيات.

إذ يوحي بأف  العامة، تظهر العلة من بذريم ىذا الفعل ما ينطوي عليو من إخلاؿ بالثقة ف الوظيفة
وإنما برت سطوة ما  للقانوف، العمومية وفقا السلطات العامة ل تتصرؼ ف تعاملاتها مع ابؼرشحتُ للصفقات

ف ذلك من إخلاؿ بابؼساواة والنزاىة بتُ ابؼواطنتُ أماـ ابؼرافق  فضلا عما يمارسو أصحاب النفوذ من تأثتَ،
 2العامة.

العاـ مصلحة أو مكتب  أما بالنسبة للصفقات العمومية فيوجد ف كل ىيئة إدارية أو مؤسسة تابعة للقطاع
ابؼكتب يتكوف من مهندستُ وتقنيتُ وأعواف إداريوف،  شرؼ عليو رئيس ابؼصلحة أوخاص بالصفقات العمومية ي

وبرضتَ  إجراءات الصفقة أو أي عقد تبرمو ىذه الإدارة كالتحضتَ لإعلاف عن ابؼنافسة توكل إليهم مهمة برضتَ
ط وكذا إعداد مراجعة دفتً الشرو  لأعضائها، اجتماعات بعنتي فتح الأظرفة وتقييم العروض وإرساؿ استدعاء

 3.وترتيبها وكل ىذا برت إشراؼ مدير ابؽيئة أو ابؼؤسسات الدراسات ابػاصة بالعروض ابؼقدمة

قانوف الوقاية من الفساد  من 26/2عدد ابؼشرع ىذه الإمتيازات من خلاؿ ابؼادة :النشاط الإجرامي أولا:
 :كالتالرومكافحتو و 

                                  
 ، ص 2008 ابعامعية، الإسكندرية، ، الدار ابؼطبوعات1 بضدي عبد العظيم، عوبؼة الفساد وفساد العوبؼة، منهج نظري وعملي، ط - 1

31. 
ص  ،2001الإسكندرية،  بعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، دار ابؼطبوعات ابعامعية،فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، قانوف العقوبات ابػاص، ا - 2

166. 
 .44شروقي بؿتًؼ، مرجع سابق، ص  - 3
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والإجراءات  ابؼتعاقد مع الإدارة برتـً ىذه الأختَة ابؼعايتَف إرساء الصفقة على  :الزيادة في الأسعار 1-
فإف بعنة البت تقوـ بتًتيب العطاءات  الإسناد، وبدا أف السعر ىو العنصر ابغاسم ف عملية التي بينها القانوف،

 :ويتم ف ذلك التأكد من العناصر التالية ابؼناقصة، للتوصل إلذ أقلها بشنا ويعرؼ بدبدأ آلية

من طرؼ ابؼتعهد وعدـ  كل الأسعار بؼختلف بنود كشف أسعار الوحدة والبياف الكمي والتقديريوضع   -
 .إضافتو لأي سعر آخر

 .الواردة بالعرض التقديري ومقارنة بـتلف ابؼبالغابغساب الأفقي والعمودي للبياف الكمي و  -
الإعتبار عند عدـ  خذ بعتُمطابقة الأسعار بتُ كشف أسعار الوحدة والبياف الكمي والتقديري والأ -

كما ىو ابغاؿ إذا  ،  مبلغ العرض على أساس ذلك ابؼطابقة للسعر الوارد بابغرؼ ف كشف أسعار الوحدة وتصحيح
أساس سعر الوحدة وفقا لدفتً الشروط ابؼعد  كانت الأسعار متعلقة بعقود إبقاز الأشغاؿ والتي برسب على

أسعار أعلى من تلك ابؼعموؿ بها ف السوؽ الوطنية مستغلا ف ذلك  حفيتقدـ صاحب شركة مقاولة باقتًا  مسبقا،
 1.ابؼؤسسة أو ابؽيئة الإدارية أو أحد الأعواف فيها علاقتو بددير

حدد قانوف الصفقات العمومية نوعية ابؼواد ابؼطلوبة والتي يتم النص عليها  :التعديل في نوعية المواد 2-
 :ة من ابؼعايتَ والضوابط بأف يسند الإختيار إلذدفتً الشروط إذ يجب التقيد بجمل ف

،  2للمنتوج،...إلخ الضمانات التقنية وابؼالية، السعر والنوعية وآجاؿ التنفيذ، ابؼنشأ ابعزائري أو الأجنبي
قل فيتعمد ابعاني ىنا تقديم مواد أ ابعودة والنوعية، فالأمر يتعلق بتعديل نوعية ابؼواد التي تتطلبها الإدارة من حيث

 . ذلك سلطة أو تأثتَ الأعواف العموميتُ ف ابؽيئة أو الإدارة جودة وبنفس الأسعار مستغلا ف

إذ يقوـ ابعاني بإبراـ عقد أو  ويتعلق الأمر بصفقات وعقود ابػدمات، :التعديل في نوعية الخدمات -3
كأعماؿ الصيانة  عينة من ابػدماتوتتعلق بنوعية م الدولة أو إحدى ابؼؤسسات أو ابؽيئات التابعة بؽا، صفقة مع

                                  
 .45 ص سابق، مرجع بؿتًؼ، شروقي - 1
 ، ابؼرجع السابق.10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  56ابؼادة  - 2
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بها ابؼتعامل ابؼتعاقد إل مرة واحدة ف السنة  فلا يقوـ لأجهزة البلدية على أف يقوـ بها مهندسوف بـتصوف فصليا،
 1ىذه ابؼؤسسات. مستغلا ف ذلك علاقتو مع أحد أعواف

 :التعديل في آجال التسليم والتموين -4

 الأوصاؼ ابؼتفق عليها،بػدمة حسب الشروط و يلتزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء ا

دفتً الشروط  فإذا كانت جهة الإدارة قد أعلنت عن الصفقة كأصل عاـ ومكنت ابؼتعامل ابؼتعاقد من
يتحمل نتيجة تعهده والتزامو بأف ينفذ  فاطلع عليو وتعهد بتنفيذ ابػدمة وتعاقد مع الإدارة، فوجب عليو أف

 2اقد عليو.موضوع الصفقة حسب ما تم التع

ما يتم النص عليها ف  فإذا كاف أجل التسليم أو التموين يخص عقود وصفقات إقتناء اللوازـ والتي عادة
بالتزاماتو وتأخره ف تسليم ما ىو مطلوب منو يعرضو  فإف إخلاؿ ابؼتعامل ابؼتعاقد دفتً الشروط ابػاص بالصفقة،

 اؿ كالغرامة على التأختَ ،فعادة ما يقوـ ابعاني بالتأختَ ف آجاؿالإدارة ف ىذه الأحو  للجزاءات التي تفرضها عليو
 .ابؽيئة أو ابؼؤسسة التسليم أو التموين دوف أف يتم توقيع ابعزاء عليو باستغلالو سلطة أو تأثتَ أحد مسئولر

 :الغرض من ارتكاب الجريمة ثانيا:

أو ابغرف أو الصناعي أو ابؼقاوؿ  بعاني التاجرأف يقوـ ا يشتًط ابؼشرع ابعزائري لتحقق الركن ابؼادي للجريمة،
العموميتُ أو سلطتهم أو تأثتَىم بغرض الزيادة ف الأسعار التي  باستغلاؿ نفوذ ا لأعواف من القطاع ابػاص،
على  التعديل لصابغو ف نوعية ابؼواد أو ابػدمات أو آجاؿ التسليم أو التموين أي ابغصوؿ يطبقها عاد ة، أو

 .3 مبررة ف بؾاؿ الصفقات العموميةإمتيازات غتَ

                                  
 .130ص، جرائم الفساد، ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير، ابؼرجع السابق، ص أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػا - 1
 .148 سابق، صالرجع ابؼ الصفقات العمومية ف ابعزائر، عمار بوضياؼ، - 2
 .89ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 3
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 :الركن المعنوي للجريمة الفرع الثالث:
مبررة من ابعرائم العمدية التي  تعد جريمة إستغلاؿ نفوذ الأعواف العموميتُ للحصوؿ على إمتيازات غتَ

 .يشتًط فيها توافر القصد ابعنائي العلم والإرادة

 :القصد العام أولا:

أعواف الدولة واستغلاؿ ىذه  القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثل ف علم ابعاني بنفوذ ىذه ابعريمة تشتًط توافر
للواقعة الإجرامية فيلزـ أف يعلم ابعاني أف ابعهة التي  النفوذ لفائدتو ،وينصرؼ علمو كذلك إلذ العناصر ابؼكونة

  1ىي سلطة عامة أو جهة خاضعة لإشرافها. يسعى للحصوؿ على مزية منها

 :د الخاصالقص ثانيا:

إمتيازات مع علمو أنها غتَ  تتطلب ىذه ابعريمة توافر القصد ابعنائي ابػاص ابؼتمثل ف نية ابغصوؿ على
 التعديل ف آجاؿ التسليم، ابؼواد، التعديل ف نوعية ابػدمات، التعديل ف نوعية ،الزيادة ف الأسعار مبررة وىي:

 .التعديل ف آجاؿ التموين

إستغلاؿ نفوذ أو سلطة أو تأثتَ  القصد ابعنائي متوافر بدجرد إبذاه إرادة ابعاني إلذلذلك يمكن القوؿ أف 
 .مبررة الأعواف العموميتُ للحصوؿ على إمتيازات غتَ

الذي يمكن  ابعنائي ف ابغكم، ول بد من إبراز القصد وعلى القاضي أف يبتُ ف ابغكم أركاف ابعريمة،
تكرار العملية فيمكن إستخلاص القصد ابعنائي من  القرائن كحالةلجوء إلذ إستخلاصو من إعتًاؼ ابؼتهمتُ أو ال

 2الإجرائية أو إستحالة بذاىلها بالنظر إلذ الوظيفة التي يمارسها ابعاني. الوعي التاـ بدخالفة القواعد

تغليب  يتضح لنا بصورة جلية انطلاقا من برديد جريمة منح إمتيازات غتَ مبررة ف بؾاؿ الصفقات العمومية
 .القانونية ومقتضيات ابؼصلحة العامة ابؼوظف العمومي لعتبارات ا﵀اباة على ابؼتطلبات

                                  
 ة، ابعزء الأوؿ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،مأموف بؿمد سلامة، قانوف العقوبات، القسم ابػاص، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العام - 1

 .199، ص 1988
 .52، ص 2005علي عبد القادر القهوجي، قانوف العقوبات، القسم ابػاص، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبناف،  - 2
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لتحقيق إمتيازات غتَ مبررة  كما يظهر أيضا من خلاؿ إساءة إستعماؿ سلطة أو تأثتَ الأعواف العموميتُ
و مشبوىة بإبراـ ىذه الصفقة الصفقة تكوف غتَ مشروعة أ ف بؾاؿ الصفقات العمومية، وف ذلك يمكن القوؿ أف

 .ربظها ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ النصوص القانونية ابؼنظمة خارج الأطر القانونية التي

أو التأشتَ أو التنفيذ وحتى  بدخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي بركمها سواء عند الإبراـ أو ابؼراجعة
للحصوؿ على إمتيازات غتَ مبررة والتي تشكل جرائم  العموميتُوكذلك إستغلاؿ تأثتَ وسلطة الأعواف  ابؼلحق،

 1.ومكافحتو وفق قانوف الوقاية من الفساد

 :العقوبة المقررة لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة الفرع الرابع:
العموميتُ للحصوؿ على  حدد قانوف مكافحة الفساد العقوبات ابؼقررة بعريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف

نص على الأحكاـ ابؼتعلقة بالشروع والإشتًاؾ  كما ات غتَ مبررة بتُ عقوبات أصلية وأخرى تكميلية،امتياز 
 .الظروؼ ابؼشددة والظروؼ ابؼخففة وابؼعفية من العقاب والتقادـ ف ىذه ابعريمة، وعلى

 :العقوبة الأصلية أولا:

 .ابؼعنوي رة للشخصيميز ابؼشرع بتُ العقوبات الصلية ابؼقررة للشخص الطبيعي وابؼقر 

 :العقوبة الأصلية للشخص الطبيعي 1-

امتيازات غتَ مبررة " بابغبس من  يعاقب ابؼشرع على جريمة استغلاؿ نفوذ العواف العموميتُ للحصوؿ على
 1.000.000دج إلذ مليوف  200.000مائتي ألف دينار  ( سنوات، وبغرامة من10( إلذ عشر )02سنتتُ )

 2دج.

شخص طبيعي أو معنوي،  و صناعي أو حرف أو مقاوؿ من القطاع ابػاص وبصفة عامة كلكل تاجر أ"
ابعماعات ا﵀لية أو ابؼؤسسات أو ابؽيئات العمومية  يقوـ ولو بصفة عرضية بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو

أعواف  ن سلطة أو تأشتَابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ويستفيد م ابػاضعة للقانوف العاـ أو

                                  
 .90ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 1
 ، ابؼرجع السابق.06/01من قانوف  26ابؼادة  - 2
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لصابغهم ف نوعية ابؼواد أو  ىذه ابؽيئات من أجل الزيادة ف الأسعار التي يطبقونها عادة أو من أجل التعديل
 1ابػدمات أو آجاؿ التسليم أو التموين."

ابؼقاوؿ والتاجر وابغرف والصناعي و  وعلى الرغم من بسييز ابؼشرع بتُ ابؼوظف العاـ ف جنحة ا﵀اباة من جهة
 .استغلاؿ نفوذ أعواف الدولة، إل أنو ساوى بينهما من حيث العقوبة من القطاع ابػاص من جهة أخرى ف جنحة

 :العقوبة الاصلية المقررة للشخص المعنوي 2-

بعريمة من جرائم الفساد  نص قانوف مكافحة الفساد على ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي عند ارتكابو
العموميتُ للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة من خلاؿ  تي من بينها جريمة استغلاؿ نفوذ العوافبوجو عاـ وال

 وذلك بأف يكوف الشخص الإعتباري مسؤول جزائيا عن ابعرائم ابؼنصوص عليها ف من ىذا القانوف 53ابؼادة 
 2ىذا القانوف وفقا للقواعد ابؼقررة ف قانوف العقوبات.

( مرات ابغد الأقصى 05بطس ) ( إلذ01ابؼالية كعقوبة أصلية والتي تساوي من مر ة ) وقرر ابؼشرع الغرامة
من قانوف مكافحة  53 وحسب ابؼادة ،3يعاقب على ابعريمة  للغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي ف القانوف الذي

 .دج 5.000.000دج و 1.000.000ما بتُ  أي غرامة تتًاوح الفساد،

الغرامات ابؼالية والتي  ابؼعنوية إل بالغرامة ابؼالية وبقد أف ابؼشرع قد بعأ لتغليظفلا يُكم على الأشخاص 
الذمة ابؼالية بدوف سبب مشروع، ويرجع ذلك إلذ أف  تعتبر من أىم العقوبات بالنسبة للجرائم التي تهدؼ إلذ إثراء

 ف تكوف الغلبة لعقوبة تصيب ابعاني فالطمع والربح غتَ ابؼشروع فمن ابؼناسب أ غالبية ىذه ابعرائم ترتكب بدافع
 4ذمتو ابؼالية.

 :ثانيا: العقوبات التكميلية

                                  
 .نفسومرجع  ،26ابؼادة  - 1
 ، ابؼرجع السابق.06/01من قانوف  53ابؼادة  - 2
مؤرخ ف  04/15 من القانوف رقم 05ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼتمم بدوجب ابؼادة  66/155مكرر من الأمر رقم  51ابؼادة  - 3

 .10/11/2004 ف ة، مؤرخ71، جريدة ربظية عدد 10/11/2004
ة يطبعة جامعابؼ، 2 ط ،1ابعرائم القتصادية ف القانوف ابؼقارف، الأحكاـ العامة والإجراءات ابعنائية، ابعزء  مصطفى بؿمود بؿمود، - 4

 .156، ص  1979القاىرة والكتاب ابعامعي، مصر، 
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ابؼنصوص عليها ف ىذا القانوف،  ينص ابؼشرع ابعزائي على أنو ف حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من ابعرائم
ص عليها ف قانوف أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصو  يمكن ابعهة القضائية أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو

 1العقوبات.

للشخص الطبيعي والعقوبات  كما يميز ابؼشرع ف اقراره للعقوبات التكميلية بتُ العقوبات التكميلية ابؼقررة
 .ا﵀اباة ابؼقررة بعنحة التكميلية ابؼقررة للشخص ابؼعنوي وىي ذات العقوبات

 :لةثالثا: أحكام أخرى متعلقة بجريمة استغلال نفوذ أعوان الدو 

ارتكاب جريمة استغلاؿ  العقوبات التكميلية التي حددىا ابؼشرع ف حالةإضافة إلذ العقوبات الأصلية و 
بالشروع والإشتًاؾ والتقادـ، إضافة إلذ الأحكاـ ابؼتعلقة  نفوذ الأعواف العموميتُ، قرر ابؼشرع أحكاـ أخرى متعلقة

 2.وىي ذات الأحكاـ ابؼطبقة على جنحة ا﵀اباة ابؼخففة وابؼعفية من العقاب بتشديد العقاب والأعذار

  

                                  
 ، ابؼرجع السابق.06/01من قانوف  50ابؼادة  - 1
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 الثاني المبحث

 في مجال الصفقات العمومية جريمة الرشوة
مدخل بؼفاسد بصة كونها  تعتبر جريمة الرشوة من أكثر ابعرائم شيوعا ف بؾاؿ الصفقات العمومية وىي

ة أو عن طريق إىدار الثقة ف الإدارة بالوظيفة العام تهدؼ إلذ إثراء البعض بغتَ حق سواء عن طريق ابؼتاجرة
قانونا إبراـ العقود أو  يفتًض أف يكوف ابعاني ف جريمة الرشوة موظفا أو من ف حكمو من ابؼخولتُ. العامة

ىذا ابؼوظف باستغلاؿ الوظيفة الإدارية من  الصفقات باسم الدولة أو ابؽيئات العمومية التابعة بؽا، بحيث يقوـ
يكوف كجعل عن ابػدمة التي قدمها للغتَ بدناسبة تأدية وظيفتو أو ىي  قابل، وىذا الأختَأجل ابغصوؿ على ابؼ

بصفة غتَ  يتحصل عليها ابؼوظف العمومي عند إبرامو للعقود والصفقات ويكوف قد برصل عليها عمولة أو فائدة
 1مشروعة.

إلذ طبيعتها القانونية وصور  طرؽلذلك نتناوؿ ف ىذا ابؼبحث دراسة جريمة رشوة ابؼوظفتُ بصفة عامة بالت
 ف بؾاؿ الصفقات العمومية )ابؼطلب الثاني(. برققها )ابؼطلب الأوؿ( ثم نتطرؽ لصور برقق الرشوة

 وظفين العموميينالمرشوة المطلب الأول: جريمة 
وي عليو من ابعزائية الأخرى، بؼا تنط ابذو ابؼشرع ابعنائي ابعزائري لتجريم الرشوة شأنو شأف بقية التشريعات

العمومي الذي يتاجر ويستغل وظيفتو لتحقيق منافع ومزايا، يعد خائنا  إىدار للثقة العامة ونزاىة الإدارة ، فابؼوظف
لأغراض متعلقة  افتًضت فيو، فالوظيفة العامة تتطلب فيمن يشغلها قدرا من الثقة والنزاىة برقيقا للثقة التي

 2بابؼصلحة العامة.

التي تقوـ ىذه ابعريمة بتوافرىا  جريمة الرشوة وطبيعتها القانونية)الفرع الأوؿ(، ثم الأركاف وعليو نتطرؽ لتعريف
 الثالث(. )الفرع الثاني(، وللعقوبة ابؼقررة بؽذه ابعريمة)الفرع

                                  
، جامعة تيزي وزو، رسالة ماجستتَرة الفساد الإداري وابؼالر ف بؾاؿ الصفقات العمومية ف ظل القانوف ابعزائري، بن بشتَ وسيلة، ظاى - 1

 .58، ص 2012/2013
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 تعريف الرشوة وطبيعتها القانونية : ولالفرع الأ
واف تفاوتت درجاتها من بؾتمع  أخرى،تعد ظاىرة الرشوة آفة منتشرة ف كل الدوؿ فهي ل بزص دولة دوف 

الوظيفة العامة وىذا راجع لكثرة أصحاب النفوذ الذين  فهي بسثل أكثر ابعرائم انتشارا ف بؾاؿ إلذ أخر،
 1الوظيفية بغرض برقيق مصابغهم الشخصية. انصرفوا عن أداء مهامهم

 أولا: تعريف الرشوة:

بأف  ي أو القائم بخدمة عامة بوظيفتو أو استغلابؽاالرشوة ىي ابذار ابؼوظف العموم الرشوة شرعا:.1
المتناع عنو أو  يطلب أو يقبل أو يُصل على عطية أو يعد بها، لأداء عمل من أعماؿ وظيفتو أو

 2.تعرؼ الرشوة ف الفقو بأنها "ما يعطيو الشخص لقاض أو صاحب سلطة ليحملو الإخلاؿ بواجباتو

التفاؽ مع صاحب  ار ابؼوظف بأعماؿ وظيفتو عن طريقبينما ىناؾ من يعرؼ الرشوة بأنها ابذ
أخرى مقابل قيامو بعمل أو المتناع عن  ابغاجة إلذ قبوؿ ما عرضو عليو من فائدة أو ىدية أو أية منفعة

 3.القياـ بعمل يدخل ضمن أعماؿ وظيفتو

لو أو  أو وظيفة عامة أو خاصة ليحكم منصب ما يدفع من ماؿ إلذ ذي سلطاف أووتعرؼ بأنها 
 4.لالو عملا أو يؤخر لغريمو عم بدا يريد ىو أو ينجزعلى خصمو 

ابؼستهدؼ  تتمثل الرشوة ف ابكراؼ ابؼوظف ف أدائو لأعماؿ وظيفتو عن الغرض الرشوة قانونا: .2
ىي الكسب غتَ ابؼشروع من  من ىذا الأداء وىو ابؼصلحة العامة، من أجل برقيق مصلحة شخصية لو،

 5الوظيفة.

                                  
 .95ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 1
 .18فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، ابؼرجع السابق، ص  - 2
أبضد الشهداني، شرح قانوف العقوبات، القسم ابػاص ف القانوف الوضعي والشريعة الإسلامية، الدار العلمية الدولية ودار الثقافة بؿمد  - 3

 . 353، ص  2001للنشر والتوزيع، الأردف، 
بؾلة الجتهاد القضائي، العدد  ابؼتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 06/01من القانوف  25حناف براىيمي، قراءة ف أحكاـ ابؼادة  - 4

 .136، ص 2009ابػامس، سبتمبر 
 .19فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، مرجع سابق، ص  - 5
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بسلطات الوظيفة  شوة جريمة خاصة بابؼوظف العاـ ومن ف حكمو وذلك على أساس بستعوفالر 
كما أف الأنظمة التشريعية أغلبها بسيز بتُ الرشوة السلبية التي يرتكبها ، بإمكانية استغلابؽا والبذار فيها

صاحب  ة التي يركبهاالعاـ حتُ يأخذ ابؼقابل أو يقبل الوعد بو أو يطلبو، وبتُ الرشوة الإيجابي ابؼوظف
 1ابغاجة حتُ يعطي ابؼوظف العاـ ابؼقابل أو يعده بو أو يعرضو عليو.

شخصتُ ينصب  لذلك فإف كانت الرشوة سلبية أو إيجابية فهي تعبر ل بؿالة على اتفاؽ قائم بتُ
أف فنجد، أف الكل يجمع على  على قبوؿ أو أخذ عطية أو قبوؿ وعد كمقابل للقياـ بعمل أو الإمتناع

بوظيفتو، وذلك بأف يقوـ بعمل من أعماؿ وظيفتو أو  جريمة الرشوة ف النهاية ترتبط بإبذار ابؼوظف العاـ
إجرائها، أو بـالفتو لواجباتها نظتَ حصولو على مقابل من صاحب  الإمتناع عن القياـ بها أو تأختَ

من أجل الإستفادة من  كما تعرؼ أيضا بأنها دفع شخص أو مؤسسة مال أو خدمة ابؼصلحة أو وسيط
 2ليس لو، أو أف يعفي نفسو من واجب عليو. حق

على أف الرشوة تشمل  و نظاـ الرشوة الذي اخذ بو القانوف ابعزائري على غرار القانوف الفرنسي، يقوـ
 جريمتتُ متميزتتُ:

 يرتكبها ابؼوظف العمومي، وتسمى الرشوة السلبية. :الأولى: سلبية -

 من جانب صاحب ابؼصلحة ،وتسمى الرشوة اليجابية. :الثانية: ايجابية-

 )جريمة المرتشي(: الرشوة السلبية الفرع الثاني:
من قانوف الوقاية من  ف فقرتها الثانية 25نص القانوف ابعزائري على جريمة الرشوة السلبية ف ابؼادة 

 قانوف العقوبات ابؼلغيتتُمن  127و 126الفساد ومكافحتو، بعدما كاف ىذا الفعل مدرجا ف ابؼادتتُ 
 لذلك نتطرؽ لأركاف ىذه ابعريمة تباعا.

                                  
بح عبد ابغكيم فودة وأبضد بؿمد أبضد، جرائم الأمواؿ العامة، الرشوة وابعرائم ابؼلحقة بو، واختلاس ابؼاؿ العاـ، الستيلاء والغدر والتً  1

 .17،ص  2009م والأضرار العمدي، مقارنا بالتشريعات العربية، الطبعة الأولذ، دار الفكر والقانوف، القاىرة، والعدواف والإهماؿ ابعسي
 .137حناف براىيمي، ابؼرجع السابق، ص  - 2



 الصفقات العموميةب المتعلقة جرائم                                                الأول الفصل

  39  

  

ىو الركن ابؼفتًض إذ يستوجب لقياـ جريمة الرشوة ف  )الموظف العمومي(: أولا: صفة الجاني
 واليجابية أف يكوف ابعاني موظفا عموميا بابؼفهوـ السابق إيضاحو ف جنحة ا﵀اباة. صورتيها السلبية

ابؼقابل من أجل القياـ  ة ىنا ىي كوف ابؼرتشي موظفا عاما بـتصا بالعمل الذي تلقىوالصفة ابؼتطلب
لكن ىذه الصفة وحدىا ل تكفي فليس   مرتكبها، بو،وعلى ذلك تفتًض جريمة الرشوة الصفة العمومية ف

ى بؽذه ابعريمة ،بل ينبغي أف يكوف من ابؼختصتُ وظيفيا بدا تلق كل موظف عاـ يمكن أف يكوف فاعلا
ومفاد ذلك أف الختصاص بالعمل الوظيفي ىو عنصر مكمل للصفة ابػاصة التي  ،1ابؼقابل من اجلو

قانونية يلتزـ  ، ذلك أف ابؼوظف العاـ يرتبط مع الدولة برابطة2ابؼشرع توافرىا لقياـ جريمة الرشوة  يتطلب
نزاىة وابعدية ف بفارسة أي عمل وال بدقتضاىا بكافة ما تفرضو عليو واجباتو الوظيفية، ومن بينها الأمانة

 .3 ا﵀ددة وتنفيذ كل ما يعهد إليو وفقا للأسس والقواعد

 :السلبية الرشوة لجريمة المادي الركن :ثانيا
 حيث الفساد مكافحة قانوف من 25 ابؼادة ف السلبية الرشوة جريمة على ابؼشرع ينص

 ،سواء مستحقة غتَ مزية باشر،م غتَ أو مباشر بشكل قبل أو طلب عمومي موظف كل...يعاقب
 .واجباتو من عمل أداء عن المتناع أو عمل لأداء أخر، كياف أو أخر شخص لصالح أو لنفسو

 حتُ يتم العمومي ابؼوظف يرتكبها التي السلبية للرشوة ابؼادي الركن أف بقد ابؼذكورة للمادة استنادا
 الركن ويتكوف عنو المتناع أو وظيفتو اؿأعم من بعمل قيامو نظتَ مستحقة غتَ مزية يقبل أو يطلب
 4.منو الغرضو  الإجرامي السلوؾ من السلبية الرشوة بعريمة ابؼادي

 ويتكوف الركن ابؼادي بعريمة الرشوة السلبية من السلوؾ الإجرامي والغرض منو.
أية  وظف العاـيتحقق النشاط الإجرامي ف جريمة الرشوة السلبية بطلب أو قبوؿ ابؼ  السلوك الإجرامي:ا. 

وتتمثل العناصر ابؼكونة للنشاط الإجرامي ف  ،أو لغتَه نظتَ البذار بأعماؿ وظيفتو ،مزية غتَ مستحقة لنفسو
 .جريمة الرشوة ف الطلب والقبوؿ

                                  
 .31-30فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .55فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، مرجع سابق، ص  - 2
قانوف العقوبات، القسم ابػاص، ابعرائم ابؼخلة بابؼصلحة العامة والثقة العامة وابعرائم الواقعة على الأمواؿ وملحقاتها، بؿمد صبحي بقم،  - 3

 .24، ص 2006دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 
 .99ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع -  4
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 ىو تعبتَ عن إرادة ابؼوظف بطلب مقابل لأداء وظيفتو أو خدمتو، ويكفي الطلب الطلب: .1
أو ابؼصلحة بل حتى  حتى ولو لد يصدر قبوؿ من صاحب ابغاجة أركانها،لقياـ ابعريمة متى توافرت باقي 

ويشكل بؾرد الطلب جريمة تامة  العمومية، ولو رفض صاحب ابؼصلحة الطلب وسارع بإبلاغ السلطات
السبب ف ذلك يرجع إلذ ىذا الطلب ف حد ذاتو يكشف عن  فالشروع ىنا ل يتميز عن ابعريمة التامة

 1. وابػدمة واستغلابؽا وظيفةمعتٌ البذار بال
يكوف صريُا أو  كما قد وبالتالر فقد يكوف الطلب كتابا أو شفويا، وبؼا كاف الأمر يتعلق بالطلب،

ابؼوظف الذي يطلب الرشوة  ومن ثم فاف وطلب ابؼوظف الرشوة لنفسو يساوي طلبها لغتَه، ضمنيا،
 . 2 شريكبؾرد  بؼوظف أخر يعد فاعلا أصليا ف جريمة الرشوة وليس

 الوظيفي، ىو تعبتَ عن إرادة متجهة إلذ تلقي ابؼقابل ف ابؼستقبل نظتَ القياـ بالعمل القبول: .2
ويفتًض عرضا أو إيجابا من صاحب ابغاجة، ويفتًض القبوؿ كصورة للركن  وظف،ابؼويصدر القبوؿ عن 

عرض الوعد بالرشوة إذا ما يتضمن  صاحب ابؼصلحة، أف ىناؾ إيجابا صدر من ابؼادي ف جريمة الرشوة،
ويتمثل سلوؾ ابؼوظف ف ىذه الصورة ف قبوؿ الوعد الصادر  ابؼطلوب منو، أتم ابؼوظف العمل أو المتناع

وبالتقاء قبوؿ  أي ف موافقتو على تلقي مقابل أداء العمل الوظيفي ف ابؼستقبل صاحب ابؼصلحة، من
 3التفاؽ بدعناه الصحيح. عقدين ابؼوظف بؼرتشي بإيجاب صاحب ابؼصلحة الراشي،

إف امتنع صاحب  وتتم ابعريمة ف صورتي القبوؿ والطلب بصرؼ النظر عن النتيجة، ومن ثم ل يهم
 مستقلة عن إرادتو. ابغاجة بإرادتو عن الوفاء بوعده أو إذا حالت دوف ذلك ظروؼ

اط القبوؿ بالعرض ارتب أو ول يتوقف الأمر على ارتباط طلب ابؼوظف بقبوؿ من صاحب ابغاجة،
ابؼوظف العاـ مزية ما من أي شخص بشنا  فالرشوة ليست عقدا وبالتالر بؾرد طلب الصادر من الراشي،

أي نوع على ابؼوظف العاـ نظتَ منحو حقا ليس لو أو إعفائو من  بوظيفتو أو عرض الغتَ مزية من للإبذار
 ف حق الراشي أو ابؼرتشي. يؤدي إلذ قياـ جريمة الرشوة بشكل تاـ عليو، التزاـ مفروض

بابؼتدخل ف بعض  إل أف قانوف العقوبات ابعزائري لد يتضمن نصا يجرـ فعل الوسيط أو ما يسمى
وف ىذا قصور ذلك أف  ف الذكر سالفتُال 06/01أو حتى ف القانوف  66/156 القوانتُ سواء ف الأمر

                                  
 .60الفساد ابؼاؿ والأعماؿ وجرائم التزوير، ابؼرجع السابق، ص أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم  - 1
 .100ص  ،نفسومرجع  زوزو زوليخة، ، - 2
 .70فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، شرح قانوف العقوبات، القسم ابػاص، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، مرجع سابق، ص  - 3
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بل ربدا لول سعيو بينهما بؼا  يليو الراشي وابؼرتشي،إجراما عن مث دور الوسيط أو ابؼتدخل أو الرائش ل يقل
 1بحقوؽ الناس وابؼصلحة العامة. افلحا ف العبث

 الشروع في الرشوة: .3
الإجرامي ف ىذه  يستحيل تصور الشروع ف الرشوة ف صورة القبوؿ بالنظر إلذ صور النشاط

ول يتحقق  التحضتَية التي ل عقاب عليها، ةفإما أف تكوف ابعريمة تامة وإما أف تكوف ف ابؼرحل ابعريمة،
الشروع إل ف صورة الطلب كما لو صدر عن ابؼوظف طلب وحاؿ دوف وصولو إلذ صاحب ابغاجة 

 2ابؼوظف فيو فالرشوة جريمة تامة يشتًط فيها الإيجاب والقبوؿ. بسبب ل دخل لإرادة
 محل النشاط الإجرامي: .4

يتلقاه ابؼوظف العمومي  تنصب عليو ابعريمة ، بدعتٌ ابؼقابل الذيونعتٍ بهذا العنصر ابؼوضوع الذي 
من قانوف الوقاية من  25 حسب ابؼادة ويتمثل ابؼقابل نظتَ القياـ بعمل أو المتناع عن القياـ بعمل،

ابؼلغيتاف من قانوف العقوبات عطية أو  127و 126ويقابلها ف ابؼادتتُ  الفساد ف "ابؼزية غتَ مستحقة"
 ا أو ىبة أ ىدية أووعد به

 منفعة أخرى يستفيد بها ابؼرتشي.
 مدلول المزية: -أ

مادية كأف تكوف  فتكوف فقد تكوف ذات طبيعة مادية أو معنوية، تأخذ ابؼزية عدة معاني وصور،
تكوف نقدا أو شيكا أو كمبيالة  مال عينا كمصوغ من الذىب أو ساعة أو سيارة أو ملبس أو أثاث وقد

أو ابؼنفعة ذات طبيعة معنوية ف ابغالة التي يصتَ  وقد تكوف ابؼزية د مالر بؼصلحة ابؼرتشي،أو فتح اعتما
كحصوؿ ابؼوظف ابؼرتشي على ترقية أو  قبل نتيجة لسعي الراشي، فيها وضع ابؼرتشي أفضل من ذي

  3أو إعارتو شيء يستفيد منو ويرده بعد ذلك مثل إعارة سيارة لو ليستعملها. السعي ف ترقيتو
 الشخص الذي يتلقى المنفعة: -ب 

مقابل قيامو أو عدـ  إف الأصل ف جريمة الرشوة أف تقدـ ابؼنفعة للمرتشي وىو ابؼوظف العمومي
ابؼنفعة إلذ شخص أخر غتَ ابؼوظف  غتَ انو يمكن أف تقدـ ىذه قيامو بابػدمة لصالح صاحب ابؼنفعة،

  4العمومي.

                                  
 .101ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 1
 .102ص  نفسو، رجعابؼ - 2
 .77فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، شرح قانوف العقوبات، القسم ابػاص، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، مرجع سابق، ص  - 3
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 الغرض من الرشوة: .5
 عند رغبة الراشي وفق الشروط التالية: يتمثل ف النزوؿ

 أداء المرتشي لعمل ايجابي أو الامتناع عنو: -أ
معتُ يقوـ بو  يشتًط ف ابؼوظف ابؼرتشي أف يتخذ موقفا ايجابيا أو سلبيا فقد يكوف أداء عمل

وقد يكوف العمل عبارة عن  الراشي، ابؼوظف العمومي ف صورة سلوؾ ايجابي تتحقق على أثره مصلحة
يمتنع عن أداء العمل الوظيفي فيحقق بهذا المتناع مصلحة  سلوؾ سلبي من جانب ابؼوظف العمومي كاف

 1ابؼهنية أو بـالفا بؽا.القياـ بالعمل أو المتناع عنو مطابقا للواجبات الوظيفية و  الراشي ول يشتًط ف
 يجب أن يكون العمل من أعمال الموظف المرتشي: -ب 

يقوـ بو  ف فقرتها الثانية من قانوف مكافحة الفساد أف يكوف العمل الذي 25اشتًطت ابؼادة 
 ابؼوظف ابؼرتشي أو يمتنع عن القياـ بو لقاء ابؼزية يدخل ف اختصاصو.

الختصاص القانوني  ويعد ابؼوظف بـتصا كلما كاف العمل أو المتناع الذي طلب منو داخلا ف
مباشرتو والقياـ ب ىو إما لأنو من أعماؿ  لو القوانتُ واللوائح سلطةللوظيفة التي يتقلدىا إما لأنو بفا بزو 

يلزـ لعتبار العمل داخلا ف أعماؿ وظيفة ابعاني أف يكوف ل و  ابػدمة العمومية التي يكلفو بها رؤسائو،
 وحده ابؼختص بالقياـ بو

 ف بصيع أدواره بل يكفي أف يكوف لو نصيب من الختصاص فيو.
يكوف ابؼوظف بـتصا ف  قانوف العقوبات ابؼلغاة ل برصر قياـ جريمة الرشوة ف أف من 126وابؼادة 

 2.الوظيفية أداء الوظيفة بل تتعداه لتشمل العمل خارج اختصاصاتو
 الركن المعنوي في جريمة الرشوة السلبية: ثالثا:

ىذا القصد ىو  مدية،الع يتحقق الركن ابؼعنوي بتوافر القصد ابعنائي لف جريمة الرشوة من ابعرائم
قدمت لو مع علمو باف تقديم تلك  علم ابؼوظف باف ىناؾ فائدة قصد عاـ يتكوف من العلم والإرادة،

 وإرادتو أف يُصل عليها. لواجبات وظيفتو، الفائدة ىي ف مقابل قيامو بعمل أو المتناع أو بـالفة
 العلم: .1

وأف  من ف حكمو، العلم بأنو موظف عاـ أو ة،يجب أف يعلم ابؼوظف ابؼرتشي بتوافر أركاف ابعريم
حتى لو كاف العمل ل يدخل ضمن  بل العمل ابؼطلوب منو يدخل ضمن اختصاصو أو يعتقد أنو كذلك،

موظفا ف ابعهة التي يطلب أداء العمل أو المتناع عنو  التزاماتو الوظيفية، فانو يكفي، أف يكوف ابؼرتشي
                                  

 .103ص  نفسو، زوزو زوليخة، مرجع - 1
 .104ص  نفسو، رجعابؼ - 2
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ف ابؼقابل الذي يقدـ إليو ىو من اجل القياـ بالعمل الوظيفي أو المتناع با كما يجب أف يعلم أيضا فيها،
 1عنو.

نظتَ العمل  ىذا العلم يجب أف يكوف وقت الطلب أو القبوؿ بابؼزية غتَ ابؼستحقة التي تقدـ
 الوظيفي، فإذا انتفت ىذه العناصر انتفى معها القصد ابعنائي.

 الإرادة:. 2
السلوؾ ا﵀قق للجريمة فلا  د ابعنائي ف جريمة الرشوة ىو إرادة إتيافالعنصر الثاني من عناصر القص

يجب أف تتجو إرادة ابؼرتشي إلذ برقيق السلوؾ  يكفي توافر العلم بدعناه السابق لقياـ جريمة الرشوة وإنما
  2الذي يشكل ماديات ابعريمة.

بوظيفتو، وبالتالر  البذار يجب أف تتجو إرادة ابؼرتشي إلذ طلب أو قبوؿ مزية غتَ مستحقة نظتَ
  3جادة. يجب أف تكوف إرادة ىذا الشخص حرة بـتارة، كما يجب أف تكوف

 جريمة الرشوة الايجابية)جريمة الراشي(: الفرع الثالث:
من قانوف مكافحة الفساد بعدما كاف ىذا  25/1 ينص ابؼشرع على جريمة الرشوة اليجابية ف ابؼادة

 من قانوف العقوبات ابؼلغاة. 129الفعل مدرجا ف ابؼادة 
 الركن ابؼادي والركن ابؼعنوي. على غرار الرشوة السلبية تنحصر عناصر الرشوة اليجابية ف ركنتُ هما

 الركن المادي لجريمة الرشوة الايجابية: أولا:
"يعاقب...كل من وعد موظفا  ف فقرتها الأولذ من قانوف مكافحة الفساد على 25تنص ابؼادة 

سواء كاف ذلك  أو منحو إياىا بشكل مباشر أو غتَ مباشر، يا بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليوعموم
لصالح شخص أخر أو كياف أخر لكي يقوـ بأداء عمل أو المتناع عن أداء عمل  لصالح ابؼوظف نفسو أو

 واجباتو. من
عليو أو منحو إياىا  يتحقق الركن ابؼادي إذا بوعد ابؼوظف العمومي بدزية غتَ مستحقة أو عرضها

 مقابل قيامو بأداء عمل من أعماؿ وظيفتو أو المتناع عنو.
 ويتحلل الركن ابؼادي إلذ النشاط الإجرامي والغرض منو.

 النشاط الإجرامي: .1
                                  

ابؼتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو، بؾلة الجتهاد القضائي، العدد   06/01من القانوف  25ءة ف أحكاـ ابؼادة حناف براىيمي، قرا 1
 .144، ص2009ابػامس، سبتمبر 

 .67أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم  الفساد ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير، مرجع سابق، ص  2
 100د ا﵁ الشاذلر، شرح قانوف العقوبات، القسم ابػاص، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، مرجع سابق، ص فتوح عب - 3
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موظفا عموميا بدزية  يتحقق السلوؾ الإجرامي ف جريمة الرشوة الإيجابية عندما يعد أحد الأشخاص
غتَ مباشر حتى ولو لد تكن تلك ابؼزية أو  أو يمنحو إياىا بطريق مباشر أو عليو، غتَ مستحقة أو يعرضها

ذلك من أجل أف يقوـ نما لصالح شخص أخر طبيعي أو معنوي و إو  العطية لصالح ابؼوظف ابؼرتشي نفسو
 ما أو يمتنع عن أداء واجب يدخل ضمن التزاماتو الوظيفية أو يزعم أنو يدخل ضمن ىذا ابؼوظف بعمل

 1ختصاصاتو.ا
 الغرض من الرشوة:. 2

ابؼقابل مرتبط بالعمل  ىو ذلك ابؼقابل الذي يصبو إليو ابؼوظف من وراء جرمو، ول بد أف يكوف ىذا
انتفاء ابؼقابل وعدـ صلاحية برقيق الركن ابؼادي  الوظيفي برابطة غائية وبالتالر أف انتفاء الغاية يتًتب عليها

أو قبوؿ بؽدية قريب أو  مبلغ من ابؼاؿ سدادا لدين كاف على ابؼدين، كأف يُصل ابؼوظف على للجريمة،
ويتمثل ف بضل ابؼوظف العمومي على أداء عمل أو ، يكوف لذلك علاقة بالعمل الوظيفي صديق دوف أف

من قانوف مكافحة الفساد أف يكوف العمل  25/1 وتشتًط ابؼادة ،2واجباتو المتناع عن أداء عمل من
 لقاء ابؼزية يدخل ف اختصاصو. وظف العمومي تأديتو أو المتناع عن تأديتو،ابؼطلوب من ابؼ

 المستفيد من الرشوة:. 3
ابؼعروضة أو ابؼمنوحة ولكن  الأصل أف يكوف ابؼوظف العمومي ىو ابؼستفيد من ابؼزية ابؼوعود بها أو

ىذا الشخص طبيعيا  العمومي ابؼقصود وقد يكوف من ابعائز أف يكوف ابؼستفيد شخص أخر غتَ ابؼوظف
 3أو معنويا فردا أو كيانا.

 الركن المعنوي في جريمة الرشوة الايجابية: ثانيا:
يتكوف من  جريمة الرشوة اليجابية من ابعرائم العمدية التي تقتضي لقيامها توافر القصد الذي

 عنصرين هما العلم والإرادة.
 العلم: .1

عناصر القصد ابعنائي  النموذج القانوني للجريمة ىو أحدوىو العلم بكافة الأركاف التي يقوـ عليها 
الوعد بإغراء ابؼوظف العمومي وبرريضو على أداء  وف صدد جريمة الرشوة ينبغي أف تتجو إرادة الراشي إلذ

 4ابؼزية بعرضها عليو أو منحها إياه. عمل أو المتناع عن أدائو مقابل

                                  
 .141حناف براىيمي، مرجع سابق، ص  - 1
 .68أحسن بوسقيعة،" الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير"، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .69ابؼرجع نفسو، ص - 3
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 الإرادة: .2
وعلى ىذا  المتناع عنو، وظف أي بضلو على أداء العمل الوظيفي أووىو ابذاه ابعاني لشراء ذمة ابؼ

بنشاطو إلذ غتَ موظف عاـ أوالذ موظف  نو يتجوأالأساس ينتفي القصد ابعنائي إذا كاف الراشي يعتقد 
 .بؼصلحتو لدى ابؼوظف ابؼختص عاـ غتَ بـتص بغملو على التدخل

 وظفين العموميين:العقوبة المقررة لجريمة رشوة الم الفرع الرابع:
بتُ العقوبات ابؼقررة  باستقراء النصوص القانونية التي تنظم أحكاـ جريمة الرشوة بقد أف ابؼشرع فرؽ

 1نتطرؽ إليو تباعا. للشخص الطبيعي، وتلك ابؼقررة للشخص ابؼعنوي وىو ما
 العقوبات المقررة للشخص الطبيعي: أولا:

تكميلية، ويمكن تشديد  إلذ عقوبات عقوبات أصلية و تنقسم العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي إلذ
 العقوبة أو الإعفاء منها أو حتى بزفيضها.

 العقوبة الأصلية المقررة للشخص الطبيعي:. 1
السلبية  من قانوف مكافحة الفساد على رشوة ابؼوظف العمومي بصورتيها 25تعاقب ابؼادة 

دج إلذ  200.000 سنوات وغرامة من ( عشرة10( سنتتُ إلذ )02واليجابية بابغبس من )
 دج . 1.000.000

 العقوبة الأصلية المقررة للشخص المعنوي: .2
قد ارتكبت من  حتى يمكن إسناد التهمة إلذ ىذا الأختَ فعلى النيابة العامة أف تثبت أف ابعريمة

واف الظروؼ  ابؼعنوي، طرؼ شخص طبيعي معتُ بذاتو ،واف ىذا الشخص لو علاقة بالشخص
 2الشخص ابؼعنوي. بؼلابسات التي ارتكبت ف ظلها ابعريمة تسمح بإسنادىا إلذوا

مكرر من قانوف  18 ويتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجريمة الرشوة للعقوبات ابؼقررة ف ابؼادة
 العقوبات وىي:

 ابؼقررة للجريمة عندما ( مرات ابغد الأقصى للغرامة 05( إلذ بطس ) 01غرامة تساوي من مرة )
دج وىو ابغد الأقصى ابؼقرر جزاء  1.000.000 يرتكبها الشخص الطبيعي أي غرامة تتًاوح ما بتُ

 وىو ما يعادؿ بطس مرات ابغد الأقصى. دج 5.000.000بعريمة الرشوة و
 

                                  
 .108ص  ،السابق رجعابؼزوزو زوليخة،  - 1
 .109ص  ،نفسو ابؼرجع - 2
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 العقوبات التكميلية: ثانيا:
ابؼقررة التكميلية  يميز ابؼشرع بتُ العقوبات التكميلية ابؼقررة للشخص الطبيعي عن العقوبات

 للشخص ابؼعنوي.
 العقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي: .1

عليها ف ىذا القانوف،  ينص ابؼشرع على أنو ف حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص
العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها ف قانوف  يمكن ابعهة القضائية أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر من

 1لعقوبات.ا
 وىي ذات العقوبات التكميلية الإلزامية والختيارية ابؼقررة ف جنحة ا﵀اباة.

 العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي: .2
حل الشخص ابؼعنوي،  حدد ابؼشرع العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوي ف قانوف العقوبات، وىي

سنوات، القصاء من الصفقات العمومية بؼدة ( 05) بطس غلق ابؼؤسسة أو فرع من فروعها بؼدة ل تتجاوز
مزاولة نشاط مهتٍ او اجتماعي بشكل مباشر او غتَ مباشر  سنوا ت، ابؼنع من (05) ل تتجاوز بطس

 نهائيا بؼدة ل تتجاوز
ونشر حكم  الذي استعمل ف ارتكاب ابعريمة او نتج عنها تعليق ءالشيبطس سنوات، مصادرة 

 ا﵀اباة . برت ابغراسة القضائية والتي سبق الشارة اليها ف جريمةالدانة، الوضع 
 أحكام أخرى متعلقة بجريمة رشوة الموظفين العموميين: .3

ارتكاب جريمة رشوة  العقوبات التكميلية التي حددىا ابؼشرع ف حالةإضافة إلذ العقوبات الأصلية و 
والإشتًاؾ والتقادـ، إضافة إلذ الأحكاـ  قة بالشروعابؼوظفتُ العموميتُ، قرر ابؼشرع أحكاـ أخرى متعل

 وابؼعفية من العقاب. ابؼتعلقة بتشديد العقاب والأعذار ابؼخففة
 الإشتراك في جريمة رشوة الموظفين العموميين:أحكام الشروع و  -

علقة العموميتُ، وتطبق الأحكاـ ابؼت الإشتًاؾ ف جريمة رشوة ابؼوظفتُيعاقب ابؼشرع على الشروع و 
أما الشروع ف إرتكاب جريمة الرشوة فيعاقب ابؼشرع  ،2العقوبات  بابؼشاركة ابؼنصوص عليها ف قانوف

 3ابؼقررة للجريمة نفسها. مرتكبو بدثل العقوبة

                                  
 السابق. بؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼرجع 06/01من القانوف رقم  50ابؼادة  1
 .نفسومرجع  ،52/01ابؼادة  - 2
 .نفسومرجع  ،52/02ابؼادة  - 3
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ف تنفيذ الركن  والشروع ىو ابؼرحلة التي تنصرؼ فيها إرادة ابعاني إلذ تنفيذ ابعريمة فعلا، فيبدأ
 1لأسباب ل دخل لإرادة ابعاني فيها. ابؼادي، ولكنها ل تتم

العزـ على إرتكاب ابعريمة، وىو معاقب عليو بناءا على نص صريح ف وىو ابؼرحلة التي تلي التفكتَ و 
 2.القانوف

 3.أما الإشتًاؾ فيعاقب الشريك ف ابعنحة بنفس العقوبة ابؼقررة للجريمة
 أحكام التقادم في جريمة رشوة الموظفين العموميين: -

 وتقادـ العقوبة. بستاز جريمة الرشوة عن باقي جرائم الفساد ف مسألتي تقادـ الدعوى العمومية
حالة ما إذا تم  ل تتقادـ الدعوى العمومية ول العقوبة بالنسبة بعريمة رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ، ف

اـ ابؼنصوص عليها ف تطبق الأحك برويل عائدات ابعريمة إلذ خارج الوطن، وف غتَ ذلك من ابغالت،
 4قانوف الإجراءات ابعزائية.

مكرر  08 فبالرجوع الذ ابؼادة وىنا يكمن الختلاؼ بتُ جريمة الرشوة وغتَىا من جرائم الفساد،
 10/11/2004ابؼؤرخ ف  04/14اءات ابعزائية بدوجب قانوف رقم ابؼستحدثة اثر تعديل قانوف الجر 

ابؼتعلقة بالرشوة ،وبذلك  ف ابعنايات وابعنح .... العمومية بالتقادـالتي تقضي على أف ل تنقضي الدعوى 
 للتقادـ. تعد الرشوة جريمة غتَ قابلة

على أف ل تتقادـ  مكرر من قانوف الجراءات ابعزائية بقدىا تنص 612وبالرجوع أيضا الذ ابؼادة 
ذلك تعد العقوبات ابؼنطوؽ بها عقوبات وب العقوبات ا﵀كوـ بها ف ابعنايات وابعنح .....ابؼتعلقة بالرشوة،

 غتَ قابلة للتقادـ.
 الظروف المشددة في جريمة رشوة الموظفين العموميين: -

وبنفس الغرامة ابؼقررة  ( سنة،20( سنوات إلذ عشرين )10تشدد عقوبة ابغبس لتصبح من عشر )
وظيفة عليا ف الدولة، أو ضابطا موظفا يمارس  للجريمة ابؼرتكبة، إذا كاف مرتكب جريمة الرشوة قاضيا، أو

ضابط أو عوف شرطة قضائية، أو بفن يمارسوف صلاحيات الشرطة  عموميا، أو عضو ف ابؽيئة، أو
 5.القضائية، أو موظف أمانة ضبط

                                  
 .94أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي العاـ، مرجع سابق، ص   - 1
 .نفسومرجع  ،30ابؼادة  -2
 ابؼعدؿ وابؼتمم. 66/156من الأمر رقم  42ابؼادة  - 3
 وقاية من الفساد ومكافحتو.ابؼتعلق بال 06/01من القانوف رقم  54ابؼادة  - 4
 .نفسومرجع  ، 48ابؼادة  - 5



 الصفقات العموميةب المتعلقة جرائم                                                الأول الفصل

  48  

  

 الأعذار المعفية والمخففة لجريمة رشوة الموظفين العموميين: -
التي حددىا  بات حسب الشروطيستفيد مرتكب جريمة الرشوة من الإعفاء أو بتخفيض العقو 

 ابؼشرع ف القانوف ابؼتعلق بالفساد.
الإدارية أو  حيث يستفيد من العذر ابؼعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بلغ السلطات

وساعد على الكشف عن مرتكبيها  القضائية أو ابعهات ابؼعنية كمصالح الشرطة القضائية، عن ابعريمة
اجراءات ابؼتابعة أي قبل برريك الدعوى العمومية، أو بدعتٌ  يتم التبليغ قبل مباشرةويشتًط أف  1ومعرفتهم.

 آخر قبل تصرؼ النيابة
 .2 العامة ف ملف التحريات الأولية

اجراءات  ويستفيد من بزفيض العقوبة إلذ النصف الفاعل أو الشريك الذي ساعد، بعد مباشرة
ابعريمة، ومرحلة ما بعد  شخاص الضالعتُ ف إرتكابابؼتابعة ف القبض على شخص أو أكثر من الأ

 .3الطعن مباشرة اجراءات ابؼتابعة تظل مفتوحة إلذ أف تستنفذ طرؽ

 جرائم الرشوة في الصفقات العمومية صور: المطلب الثاني
على حساب ابؼصلحة  تعد الرشوة ابكراؼ ابؼوظف عن أداء وظيفتو من أجل برقيق مصلحتو ابػاصة

 نزاىة الدولة،ابؼواطنتُ الثقة ف عدالة و  تؤدي إلذ فقدافبسس بحسن ستَ الأداة ابغكومية و العامة ،فهي 
لتجريم وقمع كل أشكاؿ الرشوة قصد وضع حد بؼا يتًتب عنها  الأمر الذي دفع ابؼشرع ابعزائي بالتدخل

 من أثار خطتَة .
الرشوة ف بؾاؿ الصفقات  وىي نتطرؽ ف ىذا ابؼبحث لكل صور الرشوة التقليدية وابؼستحدثة منها،

 )الفرع الثاني(، وجريمة تلقي ابؽدايا )الفرع الثالث(. العمومية)الفرع الأوؿ(، أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية

 الرشوة في مجال الصفقات العمومية: الفرع الأول:
نوف الوقاية من قا 27ابؼادة  ينص ابؼشرع ابعزائري على جريمة الرشوة ف بؾاؿ الصفقات العمومية ف

 كانت تنص على ذات التجريم. التي 01مكرر  128مكافحتو، بعد إلغاء ابؼادة من الفساد و 
ومن ابؼخولتُ  حكمو، ولقياـ جريمة الرشوة افتًض ابؼشرع أف يكوف ابعاني موظفا عموميا أومن ف

بحيث يقوـ ىذا ابؼوظف  التابعة بؽا، قانونا إبراـ العقود أو الصفقات باسم الدولة أو ابؽيئات العمومية
                                  

 ..نفسومرجع  ،49/1ابؼادة  - 1
 .37أحسن بوسقيعة،" الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير"، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .37، ص ابقسال رجعابؼ - 3
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قد قمنا بتفصيل ابؼوظف ابؼقابل، دوف وجو حق و  باستغلاؿ الوظيفة الإدارية من أجل ابغصوؿ على
 العمومي ف جريمة ا﵀اباة.

ف ابعاني، ما  قبل إلغائها كانت ل تشتًط صفة معينة 1مكرر  128غتَ أف ابؼلاحظ أف ابؼادة 
إدارة أو ىيئة عمومية إلذ شخص  من غتَ ذوي الصفة، فقد تلجأ يعتٍ أنو من ابعائز أف يكوف ابعاني

صاحب مكتب دراسات وتكلفو بتحضتَ عقد أو صفقة  يمارس مهنة حرة كأف يكوف بؿاميا أو مستشارا أو
 1أو إبراـ عقد

الدولية بؼكافحة  التفاقية وما بذدر الإشارة إليو ف ىذا الصدد، أننا ل نرى وجودا بؽذه ابعريمة ف
مقطع  11يقتًب من ذلك ابؼعتٌ ف ابؼادة  الإفريقية بؼنع الفساد إلذ ما التفاقيةلفساد ، ف حتُ أشارت ا

إجراءات أخرى قد تكوف لزمة بؼنع الشركات من دفع الرشاوى  تلتزـ الدوؿ الأطراؼ بابزاذ أي بنصها" 3
 للفوز بدنح

 2.الصفقات"
 الصفقات العمومية:أولا: الركن المادي لجريمة قبض العمولات في 

حيث  الفساد ومكافحتو، من قانوف الوقاية من 27ينص ابؼشرع ابعزائري على ىذه ابعريمة ف ابؼادة 
لنفسو أو لغتَه، بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة أجرة  "يعاقب....كل موظف عمومي يقبض أو يُاوؿ القبض

د إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق برضتَ أو إجراء مفاوضات قص أو منفعة مهما يكن نوعها بدناسبة
ذات  ابعماعات ا﵀لية أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو ابؼؤسسات العمومية باسم الدولة أو

 الطابع الصناعي والتجاري أو ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية".
العمومية قد يشمل عدة  اؿ الصفقاتاستنادا إلذ ابؼادة ابؼذكورة، إف الركن ابؼادي بعريمة الرشوة ف بؾ

الركن نشاطا ماديا يصدر من ابعاني ف صورة  أوجو تعبر عن إبذار ابعاني بوظيفتو واستغلابؽا، ويفتًض ىذا
 قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو. من 27من الصور التي ذكرتها ابؼادة 

العموميتُ ف صورة  وة ابؼوظفتُكما بذدر الإشارة ىنا، إلذ أف ىذه ابعريمة تشتًؾ مع جريمة رش
من ذات القانوف ف بعض أحكامها وبزتلف  ف فقرتها الثانية 25الرشوة السلبية ابؼنصوص عليها ف ابؼادة 

 3تناوبؽا بؽذه ابعريمة. ف البعض الْخر، وسيظهر ذلك من خلاؿ
 ابؼناسبة.و  لذلك ينقسم الركن ابؼادي للجريمة إلذ عنصرين أساسيتُ هما: النشاط الإجرامي

                                  
 .131أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير، مرجع سابق، ص  1
 .114ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 2
 .114ص  ،وسنف ابؼرجع - 3
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 النشاط الإجرامي: .1
طلب أو قبل أو أخذ وعدا  ترتكب جريمة الرشوة من طرؼ ابؼوظف العمومي ومن ف حكمو، متى

النشاط الإجرامي ف جريمة الرشوة ف بؾاؿ  أما وظيفتو،أو عطية وذلك مقابل أداء عمل من أعماؿ 
ىي أجرة أو منفعة مهما كاف نوعها من بؿاولة قبض عمولت و  الصفقات العمومية فيتمثل ف قبض أو

 العمومي سواء لنفسو أو لغتَه وبصفة مباشرة أو غتَ مباشرة.  طرؼ ابؼوظف
ملحق باسم الدولة أو  وذلك بدناسبة برضتَ أو إجراء مفاوضات أو إبراـ أو تنفيذ عقد أو صفقة أو

 1 .إحدى ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ
الرشوة ف بؾاؿ الصفقات  لدقة أركاف ابعريمة، لذلك تتحقق جريمةفلم يوضح ابؼشرع على سبيل ا

الذي قد يتخذ إحدى الصور الثلاثة التي تتمثل، ف  العمومية بارتكاب ابؼوظف العمومي السلوؾ الإجرامي
أو فائدة وىي الصور الغالبة ف إرتكاب جريمة الرشوة ف صورتها  طلب أو قبوؿ عطاء أو أخذ بؽدية

 الأصلية.
 والقبوؿ، والأخذ. تمثل العناصر ابؼكونة للنشاط الإجرامي ف جريمة الرشوة ف الطلب،وت
 الطلب: -أ

نظتَ قيامو بأداء العمل  ىو تعبتَ عن الإرادة ابؼنفردة للموظف ف رغبتو ف ابغصوؿ على مقابل
قياـ جريمة قبوؿ من صاحب ابؼصلحة ل الوظيفي أو الإمتناع عن القياـ بو، ول يشتًط ف ذلك صدور

يصدر عن ابؼوظف بإرادتو ابؼنفردة إيجاب بالرشوة ولو لد يعقبو  الرشوة بل يكفي لتوافر النشاط الإجرامي أف
الطلب  ابؼوظف أف يكوف راشيا فتقع ابعريمة كاملة ولو رفض الراشي الإستجابة إلذ ىذا قبوؿ بؽا بفن توقع

 2فأخل بنزاىة الوظيفة. في كسلعة للإبذار فيهاوعلة ذلك أف ابؼوظف بهذا الطلب قد عرض العمل الوظي
 القبول: .ب

ابؼوافقة على تلقي مقابل  يكوف من ابؼوظف حياؿ الوعد بعطية، بدقتضاه يعبر ابؼوظف عن إرادتو ف
يكوف جديا، وىذا يتطلب أف يكوف الوعد  أدائو العمل الوظيفي ف ابؼستقبل، ويشتًط ف القبوؿ أف

 3ؿ.ويستدؿ على ذلك بالقرائن من شواىد ابغا ف ظاىره فقط، بالعطية جديا بدوره ولو
 الأخذ: .ج

                                  
 من الفساد ومكافحتو.ابؼتعلق بالوقاية  06/01من القانوف رقم  27ابؼادة  - 1
 .115ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 2
 .116ص  ،نفسورجع ابؼ - 3
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الركن ابؼادي بؽذه  ىو أخذ الأجرة أو الفائدة، وىو ما يقدـ نظتَ قضاء ابؼصلحة ويعتبر من أجزاء
ة يكوف بؿاباة أو غتَ ذلك غتَ أف ابؼنفع ابعريمة، وىذا ابؼقابل يتنوع ويختلف، فقد يكوف مال أو منفعة، وقد

ابعزائري، فهي عموما ل بزتلف عن الأجرة أو  أو الفائدة ف بؾاؿ الصفقات العمومية لد يُددىا ابؼشرع
عملا أو الإمتناع عن أدائو، فالفائدة إذا ىي ا﵀ل الذي يرد عليو  الفائدة التي يقبضها ابؼرتشي لقاء أدائو

 ما يشبع حاجة، أيا كاف إبظها أو نوعهاقبولو أو أخذه، وللفائدة معتٌ واسع يشمل كل  طلب ابؼرتشي أو
ابؼوظفتُ وابؼسئولتُ ف  سواء كانت مادية أو معنوية، لذلك فالفائدة ىي ما يدفع من رشوة أو عمولة إلذ

بردث الرشوة  ،لرجاؿ الأعماؿ والشركات الأجنبية القطاعتُ العاـ وابػاص لتسهيل وتسريع عقد الصفقات
إلذ إضعاؼ إقتصاد الدولة والضرر بجموع  يفي وابغكومي ، بفا يؤديف غالب الأحياف ف القطاع الوظ

 1ابؼزايدات وابؼناقصات . الشعب لسيما ف الرشاوى العامة ف
 :لمناسبة. ا2

بدناسبة برضتَ أو  تقتضي جريمة قبض العمولت ف الصفقات العمومية أف يقبض ابعاني عمولتو
، 2الدولة أو إحدى ابؽيئات التابعة بؽا عقد أو ملحق باسمإجراء مفاوضات أو إبراـ أو تنفيذ صفقة أو 
برضتَ أو إجراء مفاوضات بشأف إبراـ صفقة أو عقد أو  فتكوف مناسبة قبض العمولة بؿددة ف مرحلة

 ملحق.
على الرشوة، برمل  بها بذدر الإشارة إلذ أف على ابعهات الإدارية وابؼرافق العامة التي يُصل العاملتُ

أقل من قيمة الشيء ابؼطروح  عطاءات ف حالة تقديم رشوة من العملاء وحصوبؽم على خسائر كبتَة
أو متعهدين بابؼخالفة للشروط وابؼواصفات  موردين للعطاء أو لإرساء مزايدات أو مناقصات على

قبوؿ توريدات غتَ مطابقة للمواصفات أو أقل جودة وىو ما يطلق  من ابؼوضوعة، وما يتًتب عن ذلك
 3.بؾاؿ الصفقات العمومية الفساد فعليو ب

 الركن المعنوي في جريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية -ثانيا
 العلم والإرادة. على جريمة قبض العمولت من الصفقات العمومية من ابعرائم العمدية التي تقوـ دتع
 ف و يبيع ويشتًيأف يعلم ابؼوظف بأف ما يقوـ بو ىو متاجرة بالوظيفة أي أن يجب :العلم .1

ابؼوظف ابؼرتشي  علم وظيفتو كأي سلعة لأنو إذ انتفى عملو انتفت جريمة الرشوة عنو، وينبغي أف ينصب
 العاـ. ابؼوظف على صفتو ابػاصة وكونو موظفا عاما أو بفن ىم ف حكم

                                  
 .117ص  ،نفس ابؼرجع - 1
 .13بوسقيعة أحسن، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير..، مرجع سابق، ص  2
 .92ص  السابق، عبن بشتَ وسيلة، ابؼرج - 3
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في الذي الوظي العمل إليو وأنو نظتَ دـينبغي أف ينصرؼ علم ابؼوظف ابؼرتشي إلذ ابؼقابل الذي يق
العمل الوظيفي ومن اللحظة التي  وبتُ يقوـ بو، فقد يعلم بوجود ابؼزية لكنو ل يعلم بقياـ ارتباط بينهما

 1يتوافر فيها ذلك تتحقق جريمة الرشوة.
 وإنما يكفي عنصر العلم وحده لقياـ جريمة قبض العمولت من الصفقات العمومية ل :الإرادة .2

 2.ابعريمة إلذ برقيق السلوؾ الإجرامي الذي يشكل مادياتيجب أف تتجو إرادة ابؼرتشي 
الأخذ أو الطلب  أو القصد ابعنائي ف بصيع ابغالت بانتقاء انصراؼ إرادة ابعاني إلذ القبوؿ ينتفي

العمومية بدجرد علم ابعاني بأف  الصفقات للمزية، لذلك يقوـ القصد ابعنائي ف جريمة قبض العمولت ف
بدبادئ ستَ الصفقات العمومية وقبضو الأجرة أو  الإخلاؿ وكذلك ابذاه إرادتو إلذ فعلو يشكل جريمة

 وغتَ مشروعة. مبررة الفائدة مع علمو بأنها غتَ
القصد  لفكرة رغم أف القانوف لد يرسم طريقا خاصا إلذ اقتناع القاضي إل أنو برديد ىذا الأختَ

تعارض بتُ الوقائع التي أثبتها  يا للتأكد من عدـ وجودابعنائي كفكرة قانونية بزضع لرقابة ا﵀كمة العل
 3.القاضي والنتائج التي توصل إليها

 العقوبة المقررة لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية: ثالثا:
الصفقات العمومية بقد أف  باستقراء النصوص القانونية التي تنظم أحكاـ جريمة قبض العمولت من

ابؼقررة للشخص ابؼعنوي وىو ما نتطرؽ إليو  وبات ابؼقررة للشخص الطبيعي، وتلكابؼشرع فرؽ بتُ العق
 تباعا.

 العقوبات الأصلية: .1
تكميلية، ويمكن تشديد  لذ عقوباتإتنقسم العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي إلذ عقوبات أصلية و 

 العقوبة أو الإعفاء منها أو حتى بزفيضها.
 لشخص الطبيعي:العقوبة الأصلية المقررة ل -أ

الصفقات العمومية  من قانوف مكافحة الفساد على جريمة قبض العمولت من 27تعاقب ابؼادة 
 دج. 2.000.000دج إلذ  1.000.000من  ( سنة، وغرامة 20( سنوات إلذ )  10بابغبس من ) 

 العقوبة الأصلية المقررة للشخص المعنوي: -ب

                                  
 .93ص  سابق، بن بشتَ وسيلة، مرجع - 1
 .97فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، قانوف العقوبات ابػاص، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة...، مرجع سابق، ص - 2
 .121ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 3
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قد ارتكبت من  على النيابة العامة أف تثبت أف ابعريمةحتى يمكن إسناد التهمة إلذ ىذا الأختَ ف
ف الظروؼ إو  ابؼعنوي، واف ىذا الشخص لو علاقة بالشخص طرؼ شخص طبيعي معتُ بذاتو،

 1الشخص ابؼعنوي. وابؼلابسات التي ارتكبت ف ظلها ابعريمة تسمح بإسنادىا إلذ
العمومية للعقوبات ابؼقررة ف  تيتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجريمة قبض العمولت من الصفقا

 مكرر من قانوف العقوبات وىي: 18ابؼادة 
ابؼقررة للجريمة عندما  ( مرات ابغد الأقصى للغرامة 05( إلذ بطس )  01غرامة تساوي من مرة ) 

دج وىو ابغد الأقصى ابؼقرر جزاء  1.000.000 يرتكبها الشخص الطبيعي أي غرامة تتًاوح ما بتُ
 وىو ما يعادؿ بطس مرات ابغد الأقصى. دج 5.000.000و بعريمة الرشوة

 العقوبات التكميلية: .2
التكميلية ابؼقررة  يميز ابؼشرع بتُ العقوبات التكميلية ابؼقررة للشخص الطبيعي عن العقوبات

 للشخص ابؼعنوي.
 العقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي: -أ

عليها ف ىذا القانوف،  بجريمة أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوصينص ابؼشرع على أنو ف حالة الإدانة 
العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها ف قانوف  يمكن ابعهة القضائية أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر من

 2العقوبات.
 وىي ذات العقوبات التكميلية الإلزامية والختيارية، والتي جاء بها قانوف الوقاية

 حتو التي سبق الإشارة إليها ف جنحة ا﵀اباة.من الفساد ومكاف
 العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي: -ب

 حدد ابؼشرع العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوي ف قانوف العقوبات وىي:
سنوات، القصاء من  حل الشخص ابؼعنوي، غلق ابؼؤسسة أو فرع من فروعها بؼدة ل تتجاوز بطس

مزاولة نشاط مهتٍ او اجتماعي بشكل مباشر  بؼدة ل تتجاوز بطس سنوات، ابؼنع منالصفقات العمومية 
بطس سنوات، مصادرة الشئ الذي استعمل ف ارتكاب ابعريمة او نتج  او غتَ مباشر نهائيا بؼدة ل تتجاوز

 عنها تعليق
 ا﵀اباة . ةونشر حكم الدانة، الوضع برت ابغراسة القضائية والتي سبق الشارة اليها ف جريم

 
                                  

 .123ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 1
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01قم من القانوف ر  50ابؼادة  - 2
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 أحكام أخرى متعلقة بجريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية: .3
ارتكاب جريمة قبض  إضافة إلذ العقوبات الأصلية والعقوبات التكميلية التي حددىا ابؼشرع ف حالة

ة إلذ متعلقة بالشروع والإشتًاؾ والتقادـ، إضاف العمولت من الصفقات العمومية، قرر ابؼشرع أحكاـ أخرى
 والأعذار ابؼخففة وابؼعفية من العقاب. الأحكاـ ابؼتعلقة بتشديد العقاب

 أحكام الشروع والإشتراك في جريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية: -أ
الصفقات العمومية، وتطبق  يعاقب ابؼشرع على الشروع والإشتًاؾ ف جريمة قبض العمولت من

أما الشروع ف إرتكاب جريمة الرشوة  1العقوبات، نصوص عليها ف قانوفالأحكاـ ابؼتعلقة بابؼشاركة ابؼ
 2ابؼقررة للجريمة نفسها. فيعاقب ابؼشرع مرتكبو بدثل العقوبة

فيبدأ ف تنفيذ الركن ابؼادي،  الشروع ىو ابؼرحلة التي تنصرؼ فيها إرادة ابعاني إلذ تنفيذ ابعريمة فعلا،
 3ة ابعاني فيها.ولكنها ل تتم لأسباب ل دخل لإراد
على نص صريح ف  العزـ على إرتكاب ابعريمة، وىو معاقب عليو بناءاوىو ابؼرحلة التي تلي التفكتَ و 

 5.أما الإشتًاؾ فيعاقب الشريك ف ابعنحة بنفس العقوبة ابؼقررة للجريمة 4.القانوف
 أحكام التقادم في جريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية: -ب

الصفقات العمومية، ف  الدعوى العمومية ول العقوبة بالنسبة بعريمة قبض العمولت من ل تتقادـ
غتَ ذلك من ابغالت، تطبق الأحكاـ  حالة ما إذا تم برويل عائدات ابعريمة إلذ خارج الوطن، وف

 6.ابعزائية ابؼنصوص عليها ف قانوف الإجراءات
 الصفقات العمومية: الظروف المشددة في جريمة قبض العمولات من -ج

وبنفس الغرامة  ( سنة، 20( سنوات إلذ عشرين )  10تشدد عقوبة ابغبس لتصبح من عشر ) 
الصفقات العمومية قاضيا، أو موظفا  ابؼقررة للجريمة ابؼرتكبة، إذا كاف مرتكب جريمة قبض العمولت من

أو ضابط أو عوف شرطة قضائية، أو أو عضو ف ابؽيئة،  يمارس وظيفة عليا ف الدولة، أو ضابطا عموميا،
 7.الشرطة القضائية، أو موظف أمانة ضبط بفن يمارسوف صلاحيات

                                  
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  52/1ابؼادة  -1
 .نفسومرجع  ،52/2ابؼادة  - 2
 .94أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي العاـ، مرجع سابق، ص  - 3
 ابؼتمم.و  ، ابؼعدؿ66/156من الأمر رقم  30ابؼادة  - 4
 .نفسومرجع  ، 42ابؼادة  -  5
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  54ابؼادة  - 6
 .نفسومرجع  ،48ابؼادة  - 7
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 الأعذار المعفية والمخففة لجريمة قبض العمولات من الصفقات العمومية: -د
بتخفيض العقوبات  يستفيد مرتكب جريمة قبض العمولت من الصفقات العمومية من الإعفاء أو

 ددىا ابؼشرع ف القانوف ابؼتعلق بالفساد.حسب الشروط التي ح
الإدارية أو  حيث يستفيد من العذر ابؼعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بلغ السلطات

وساعد على الكشف عن مرتكبيها  القضائية أو ابعهات ابؼعنية كمصالح الشرطة القضائية، عن ابعريمة
اجراءات ابؼتابعة أي قبل برريك الدعوى العمومية، أو بدعتٌ  ةويشتًط أف يتم التبليغ قبل مباشر  1ومعرفتهم.

 آخر قبل تصرؼ النيابة
 .العامة ف ملف التحريات الأولية

اجراءات  ويستفيد من بزفيض العقوبة إلذ النصف الفاعل أو الشريك الذي ساعد، بعد مباشرة
ابعريمة، ومرحلة ما بعد  ابؼتابعة ف القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعتُ ف إرتكاب

فتظهر ابغكمة من وضع ابؼشرع  2الطعن، مباشرة اجراءات ابؼتابعة تظل مفتوحة إلذ أف تستنفذ طرؽ
 مرتبط بغايتو ف برقيق ابؼصلحة العامة. للأعذار ابؼعفية وبزفيض العقوبة، أنو

 الفرع الثاني: جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:
من الفساد ومكافحتو  من قانوف الوقاية 35تَ قانونية نصت عليها ابؼادة جريمة أخذ فوائد بصفة غ

بعقد صوري وأما عن طريق شخص آخر،  ، التي تقتضي بأف " كل موظف يأخذ أو يتلقى إما مباشرة وأما
ابؼناقصات أو ابؼقاولت، أو ابؼؤسسات، التي يكوف وقت ارتكاب الفعل  فوائد من العقود أو ابؼزايدات أو

 ا بؽا أومدير 
أو مكلفا ف  مشرفا عليها بصفة كلية أو جزئية، أو يكوف مكلفا بأف يصدر إذنا بالدفع ف عملية ما

 ."عملية ما أو مكلفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت
ابؼهاـ ابؼكلف الوظيفة و  واستنادا إلذ ابؼادة يظهر لنا أف جوىر ابعريمة ىو استغلاؿ ابعاني أعماؿ

 3ومنفعة غتَ مستحقة لو. ياـ بها والتي يختص بأدائها، وذلك قصد برقيق ربحبالق
ابؼلغاة من قانوف  123عليها ابؼادة  ىذه ابعريمة تعد صور من صور الرشوة، وكانت تعاقب

 العقوبات.

                                  
 .نفسومرجع  ،49/1ابؼادة  - 1
 .37زوير، مرجع سابق، ص الأعماؿ، جرائم التأحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ و  - 2
 .126ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 3
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 أولا: الصفة الخاصة في الجاني:
يكوف موظفا عموميا  تقتضي جريمة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية صفة خاصة ف مرتكبها وىي أف

 على النحو الذي سبق بيانو ف جريمة ا﵀اباة.
موظفا عموميا مكلفا  وأف يدير عقودا أو مزايدات أو مناقصات أو مقاولت أو يشرؼ عليها، أو

 بإصدار أذوف الدفع ف عملية ما أو مكلفا بتصفيتها.
إعداد الأشغاؿ أو  أف فعلاوة على صفة ابؼوظف العمومي، يشتًط ابؼشرع أف يكوف للجاني ش

لو سلطة فعلية أف يكوف بـتصا، و  ابؼقاولت أو التعهدات أو إحالتها أو تنفيذىا أو الإشراؼ عليها، أي
 بشأف عمل من أعماؿ وظيفتو.

 أن يكون الموظف العمومي مختصا:. 1
ابعاني موظفا يكوف  من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، بقدىا تشتًط أف 35بالنظر إلذ ابؼادة 

سلطة فعلية بشأف العقود والصفقات  عموميا وبـتصا بعمل من أعماؿ وظيفتو ولو مسؤوليات بسنحو
 قانونية. العمومية التي أخذ أو تلقى منها فوائد بصفة غتَ

أداء مهامو ابؼلقاة على عاتقو،  الإخلاص فيقع على عاتق ابؼوظف العمومي إحتًاـ واجب النزاىة و 
أف ل يجعل وظيفتو مصدرا لإثرائو على حساب و  إغتناـ الفرصة لتحقيق مصابغو الشخصية، ول يجوز لو

ابؼشرع قد نص على بذريم ىذا الفعل إل أننا ل بقد أي حكم فيما يخص  ابؼصلحة العامة، وبالرغم من أف
 1ىذه ابعريمة.

 مساءلة الموظف عن فعلو بعد ترك الوظيفة العامة: .2
ا﵀كمة الإدارية العليا  ىذا ما أكدتوالعاـ ل يسأؿ عن أعمالو بعد تركو العمل و  القاعدة أف ابؼوظف

التأديب أنو مرتبط بالوظيفة بحيث إذا  الأصل ف حيث تقوؿ: 1966جانفي  01ف حكمها الصادر ف 
 إنقضت رابطة التوظيف لد يعد للتأديب بؾاؿ.

ابؼوظف حتى بعد إنتهاء  ابعريمة تصدؽ علىإل أنو يرد إستثناء على ىذه القاعدة، وىو أف ىذه 
توليو أعماؿ وظيفتو، حيث يُظر عليو  أعماؿ وظيفتو وذلك خلاؿ ابػمس سنوات التالية لتاريخ إنتهاء

( 124إشرافو )حسب ـ/ عملية كانت بزضع لإدارتو و  خلاؿ الفتًة ابؼذكورة أخذ أو تلقي فائدة ف أي
 2.من قانوف العقوبات
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 مادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:ثانيا: الركن ال
أو تلقي فائدة ما  يتحقق الركن ابؼادي ف جريمة اخذ فوائد بصفة غتَ قانونية ، بقياـ ابعاني بأخذ

آمرا بالدفع أو مكلفا بالتصفية  من عمل من الأعماؿ التي يديرىا ابعاني أو يشرؼ عليها أو كاف فيها
 من الفساد ومكافحتو.من قانوف الوقاية  35حسب ابؼادة 

من ابؼؤسسات التي  ابؼناقصات وابؼقاولتابؼزايدات و بدعتٌ أف يُصل ابعاني على منفعة من العقود و 
 1الإشراؼ عليها. تدخل ف نطاؽ إختصاصو إعدادىا أو إحالتها أو تنفيذىا أو

 السلوك الإجرامي: .1
من قانوف  35ابؼادة  دة، كما أضافتالنشاط الإجرامي ف ىذه ابعريمة يتمثل ف أخذ وتلقي فائ

بالفائدة وىي صورة لد يرد ذكرىا ف نسخة  الفساد ف نسختها باللغة الفرنسية صورة ثالثة وىي الإحتفاظ
 2من قانوف الفساد باللغة العربية. 35ابؼادة 

 ونورد فيما يلي تعريفا لعناصر السلوؾ الإجرامي:
 أخذ أو تلقي فائدة: -أ

 تعود عليو بالفائدة. أف يكوف للجاني نصيب من مشروع أو عمل من الأعماؿ التيأخذ فائدة معناه 
حصل عليها  أما تلقي الفائدة فهو أف يستلم ابعاني بالفعل الفائدة، سواء حصل عليها بنفسو أو

 شخص آخر بغسابو. 
شرة أو بطريقة مبا فتتحقق إذا ماديات ابعريمة بأخذ أو قبوؿ ىذه الفوائد غتَ القانونية، إما بطريقة

 3التصفية أو الدفع. غتَ مباشرة، وذلك حتُ يكوف ابعاني مكلفا بابغراسة أو الإدارة أو
 الإحتفاظ بالفائدة: -ب

ذكرىا، غتَ أنو  من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو على 35ىذه الصورة لد يأت نص ابؼادة 
 ,reçu, pris)مصطلحات ىي لاثةباستقراء النص باللغة الفرنسية بقد أف ابؼشرع قد أدرج ث

conserver) ىذا ويشتًط أف تكوف الفائدة ا﵀تفظ بها قد تم ، ما يعتٍ وجود صورة احتفاظ بالفائدة
 ابغصوؿ عليها ف الوقت الذي

                                  
 .130ص  السابق، زوزو زوليخة، ابؼرجع - 1
 .102، صنفسويعة، مرجع أحسن بوسق - 2
 .130ص  سابق، زوزو زوليخة، مرجع - 3
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فيها أو مكلفا  كاف فيو ابؼوظف يدير ابؼقاولة أو العملية التي يشرؼ عليها أو مكلف بالأمر بالدفع
أخذ ابؼوظف العمومي الفائدة أو  ذلك ل تقوـ ابعريمة ف صورة الحتفاظ بالفائدة إذابالتصفية، وتبعا ل

 1العملية أو العقد أو الصفقة أو مشرفا عليها. تلقاىا ف وقت لد يكن فيو مكلفا بإدارة ابؼشروع أو
 طبيعة الفائدة أو المنفعة: -ج

الفائدة ل يقتصر على  ابعاني، ما يعتٍ مدلوؿلد يُدد ابؼشرع طبيعة الفائدة أو ابؼنفعة التي تعود على 
أيضا الربح الذي يُصل عليو بطريق غتَ  ما يُصل عليو الفاعل من ربح مالر أو مادي مباشر وإنما يشمل

"فائدة أيا كانت" فابؼهم أف يكوف  إعتبارية ىذا ما يفيد عبارة مباشر ، كما قد تكوف الفائدة معنوية أو
أو الفائدة من العقود أو ابؼقاولت أو ابؼزايدات أو ابؼناقصات التي يديروىا ابعاني  ابغصوؿ على ىذه ابؼنفعة

 2يشرؼ عليها أو مكلفا بالدفع فيها. أو
 ثالثا: الركن المعنوي في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:

ابعنائي القصد  تعد جريمة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية من ابعرائم العمدية التي لبد من توافر
إبذاه ابعاني للحصوؿ على ابؼنفعة أو  لقيامها، والقصد ابؼتطلب ىنا ىو القصد ابعنائي العاـ الذي يتمثل ف

 الفائدة.
غتَ قانونية توافر  كما قد أقرت بؿكمة النقض الفرنسية أنو يكفي لقياـ جريمة أخذ فوائد بصفة

 3قانونية. بصفة غتَالقصد ابعنائي العاـ، ويتمثل ىذا الأختَ ف أخذ فوائد 
 العلم: .1

السلوؾ الذي يأتيو  أنو بـتص بالعمل الوظيفي وأفيجب على ابعاني أف يعلم بأنو موظف عاـ و 
 فضل فيو مصلحتو ابػاصة على ابؼصلحة العامة.

نطاؽ إختصاصو  ابؼقاولت أو التعهدات التي يدخل فويجب أف يعلم أف لو شأنا ف الأشغاؿ و 
ابعاني أيضا إلذ ابغصوؿ على ابؼنفعة أو  ذىا أو الإشراؼ عليها، ويجب أف تنصرؼ إرادةإعدادىا أو تنفي

 الفائدة.
 الإرادة: .2

من قانوف الوقاية من  35فتقوـ ابعريمة بدجرد بـالفة ابؼوظف عمدا ابغظر ابؼنصوص عليو ف ابؼادة 
 ليو فإف كاف مكرىا، إنعدـ القصد.أقدـ ع لبد أف يكوف ابؼوظف ف كل ذلك مدركا بـتارا فيماالفساد، و 
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فائدة ف صفقة  بذدر الإشارة إلذ أف ىذه ابعريمة آنية أي أنها تتم منذ اللحظة التي يأخذ فيها ابؼتهم
 خاضعة لإشرافو.

عليها، فمتى  وإذا قاـ القصد ابعنائي فلا عبرة بعد ذلك بحصوؿ ابعاني على فائدة أو لد يُصل
 بعريمة واستوجب الفاعل فيها العقاب.توافرت أركاف ابعريمة قامت ا

 العقوبة المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية: ثالثا:
العمومية بقد أف  باستقراء النصوص القانونية التي تنظم أحكاـ جريمة قبض العمولت من الصفقات

و ما نتطرؽ إليو للشخص ابؼعنوي وى ابؼشرع فرؽ بتُ العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي، وتلك ابؼقررة
 تباعا.

 العقوبات الأصلية: .1
تكميلية، ويمكن تشديد  تنقسم العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي إلذ عقوبات أصلية والذ عقوبات

 العقوبة أو الإعفاء منها أو حتى بزفيضها.
 العقوبة الأصلية المقررة للشخص الطبيعي: -أ

(  10عشرة )  ( إلذ 02ة "بابعبس من سنتتُ ) يعاقب مرتكب جريمة أخذ فوائد بصفة غتَ قانوني
 1دج ". 1.000.000 دج إلذ مليوف 2.000.000سنوات، وبغرامة مالية من مائتي ألف 

 العقوبة الأصلية المقررة للشخص المعنوي: -ب
الفساد، بدا فيها جريمة أخذ  عمم ابؼشرع ابعزائري ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي على كل جرائم

الإعتباري مسؤول جزائيا عن ابعرائم ابؼنصوص عليها  بصفة غتَ قانونية، وذلك بأف يكوف الشخص فوائد
 2ابؼقررة ف قانوف العقوبات. ف ىذا القانوف وفقا للقواعد

للعقوبات ابؼقررة ف  يتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجريمة قبض العمولت من الصفقات العمومية
 لعقوبات وىي:مكرر من قانوف ا 18ابؼادة 

ابؼقررة للجريمة عندما  ( مرات ابغد الأقصى للغرامة 05( إلذ بطس )  01غرامة تساوي من مرة ) 
دج وىو ابغد الأقصى ابؼقرر جزاء  1.000.000 يرتكبها الشخص الطبيعي أي غرامة تتًاوح ما بتُ

 وىو ما يعادؿ بطس مرات ابغد الأقصى. دج 5.000.000بعريمة الرشوة و
 عقوبات التكميلية:ال .2
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التكميلية ابؼقررة  يميز ابؼشرع بتُ العقوبات التكميلية ابؼقررة للشخص الطبيعي عن العقوبات
 للشخص ابؼعنوي.

 العقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي:-أ
عليها ف ىذا القانوف،  ينص ابؼشرع على أنو ف حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص

العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها ف قانوف  كن ابعهة القضائية أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر منيم
 1العقوبات.

من الفساد  وىي ذات العقوبات التكميلية الإلزامية والختيارية، والتي جاء بها قانوف الوقاية
 ومكافحتو التي سبق الإشارة إليها ف جنحة ا﵀اباة.

 التكميلية المقررة للشخص المعنوي:العقوبات  .2
 حدد ابؼشرع العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوي ف قانوف العقوبات وىي:

سنوات، القصاء من  حل الشخص ابؼعنوي، غلق ابؼؤسسة أو فرع من فروعها بؼدة ل تتجاوز بطس
تماعي بشكل مباشر مزاولة نشاط مهتٍ او اج الصفقات العمومية بؼدة ل تتجاوز بطس سنوات، ابؼنع من

بطس سنوات، مصادرة الشئ الذي استعمل ف ارتكاب ابعريمة او نتج  او غتَ مباشر نهائيا بؼدة ل تتجاوز
 عنها تعليق

 2.ا﵀اباة ونشر حكم الدانة، الوضع برت ابغراسة القضائية والتي سبق الشارة اليها ف جريمة
 :ير قانونيةأحكام أخرى متعلقة بجريمة أخذ فوائد بصفة غ. 3

ارتكاب جريمة أخذ  العقوبات التكميلية التي حددىا ابؼشرع ف حالةإضافة إلذ العقوبات الأصلية و 
بالشروع والإشتًاؾ والتقادـ، إضافة إلذ الأحكاـ  فوائد بصفة غتَ قانونية، قرر ابؼشرع أحكاـ أخرى متعلقة

 لعقاب.ابؼخففة وابؼعفية من ا ابؼتعلقة بتشديد العقاب والأعذار
 الإشتراك في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:أحكام الشروع و  -

قانونية، وتطبق الأحكاـ  الإشتًاؾ ف جريمة أخذ فوائد بصفة غتَيعاقب ابؼشرع على الشروع و 
الشروع ف إرتكاب جريمة أخذ فوائد بصفة غتَ  أما 3ابؼتعلقة بابؼشاركة ابؼنصوص عليها ف قانوف العقوبات،

 4العقوبة ابؼقررة للجريمة نفسها. قانونية فيعاقب ابؼشرع مرتكبو بدثل
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فيبدأ ف تنفيذ الركن ابؼادي،  الشروع ىو ابؼرحلة التي تنصرؼ فيها إرادة ابعاني إلذ تنفيذ ابعريمة فعلا،
 1لكنها ل تتم لأسباب ل دخل لإرادة ابعاني فيها.و 

بناءا على نص صريح ف  وىو ابؼرحلة التي تلي التفكتَ والعزـ على إرتكاب ابعريمة، وىو معاقب عليو
 2القانوف

 3.أما الإشتًاؾ فيعاقب الشريك ف ابعنحة بنفس العقوبة ابؼقررة للجريمة
 أحكام التقادم في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية: -

قانونية، ف حالة ما إذا  قوبة بالنسبة بعريمة أخذ فوائد بصفة غتَل تتقادـ الدعوى العمومية ول الع
من ابغالت، تطبق الأحكاـ ابؼنصوص عليها ف  تم برويل عائدات ابعريمة إلذ خارج الوطن، وف غتَ ذلك

 4قانوف الإجراءات ابعزائية.
والعقوبة  5ريمة.ابع ( ثلاث سنوات من إرتكاب03وتتقادـ الدعوى العمومية ف مواد ابعنح بدضي )

 6ابغكم نهائي. تتقادـ بدضي بطس سنوات من التاريخ الذي يصبح القرار أو
 الظروف المشددة في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية: -

وبنفس الغرامة ابؼقررة  ( سنة،20( سنوات إلذ عشرين )10تشدد عقوبة ابغبس لتصبح من عشر )
قانونية قاضيا، أو موظفا يمارس وظيفة عليا  ة أخذ فوائد بصفة غتَللجريمة ابؼرتكبة، إذا كاف مرتكب جريم

ف ابؽيئة، أو ضابط أو عوف شرطة قضائية، أو بفن يمارسوف  ف الدولة، أو ضابطا عموميا، أو عضو
  7.القضائية، أو موظف أمانة ضبط صلاحيات الشرطة

 ة:الأعذار المعفية والمخففة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانوني -
العقوبات حسب  يستفيد مرتكب جريمة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية من الإعفاء أو بتخفيض

 الشروط التي حددىا ابؼشرع ف القانوف ابؼتعلق بالفساد.
أو  حيث يستفيد من العذر ابؼعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بلغ السلطات الإدارية

الكشف عن مرتكبيها  شرطة القضائية، عن ابعريمة وساعد علىالقضائية أو ابعهات ابؼعنية كمصالح ال

                                  
 .94رجع سابق، ص أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي العاـ، م -1
 ابؼتمم.، ابؼعدؿ و 66/156من الأمر رقم  30ابؼادة  - 2
 .نفسومرجع  ،42ابؼادة  - 3
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  54ابؼادة  - 4
 ابؼتمم.، ابؼعدؿ و 66/156من الأمر رقم  08ابؼادة  - 5
 .نفسومرجع  ،614/1ابؼادة  - 6
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  48ة ابؼاد - 7



 الصفقات العموميةب المتعلقة جرائم                                                الأول الفصل

  62  

  

أي قبل برريك الدعوى العمومية، أو بدعتٌ  ويشتًط أف يتم التبليغ قبل مباشرة اجراءات ابؼتابعة 1ومعرفتهم.
 .التحريات الأولية آخر قبل تصرؼ النيابة العامة ف ملف

مباشرة اجراءات  يك الذي ساعد، بعدويستفيد من بزفيض العقوبة إلذ النصف الفاعل أو الشر 
إرتكاب ابعريمة، ومرحلة ما بعد  ابؼتابعة ف القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الضالعتُ ف

فتظهر ابغكمة من وضع ابؼشرع  2تستنفذ طرؽ الطعن، مباشرة اجراءات ابؼتابعة تظل مفتوحة إلذ أف
 ف برقيق ابؼصلحة العامة. العقوبة، أنو مرتبط بغايتو للأعذار ابؼعفية وبزفيض

 الفرع الثالث: جريمة تلقي الهدايا
ومكافحتو، والتي لد  تعد جريمة تلقي ابؽدايا من ابعرائم ابؼستحدثة بدوجب قانوف الوقاية من الفساد

 الرشوة ف بؾاؿ الصفقات العمومية. تكن موجودة ف ظل قانوف العقوبات، وتعد صورة من صور
عموميا، على النحو الذي  خاصة ف مرتكبها وىي أف يكوف ابعاني موظفا تقتضي ىذه ابعريمة صفة

 سبق بيانو ف جريمة ا﵀اباة.
 نتطرؽ للأركاف التي تقوـ عليها ابعريمة، وىي الركن ابؼادي، الركن ابؼعنوي.

 أولا: قيام الجريمة ) الركن المادي(:
ومكافحتو التي  ف الوقاية من الفسادمن قانو  38ينص ابؼشرع على جريمة تلقي ابؽدايا ف ابؼادة 

أو أية مزية غتَ مستحقة من شأنها  تقتضي على أنو يعاقب...كل موظف عمومي يقبل من شخص ىدية
 بدهامو. أف تؤثر ف ستَ إجراء ما أو معاملة بؽا صلة

 النشاط الإجرامي: .1
ي فيو ابقبوؿ ابؼوظف العمومي إستنادا إلذ نص ابؼادة بقد أف جريمة تلقي ابؽدايا يقوـ النشاط الإجرام

ما أو معاملة ما بؽا علاقة بدهامو، كما يلحق  ىدية أو أية مزية غتَ مستحقة من شأنها أف تؤثر على إجراء
 التجريم مقدـ ابؽدية .

 لذلك يتمثل النشاط الإجرامي فيما يلي:
 قبول ىدية أو مزية غير مستحقة: -أ

ابؼصلحة على قبوؿ  ابعريمة إيجابا صدر من صاحب يفتًض القبوؿ كصورة للركن ابؼادي ف ىذه
 إستلاـ ابؽدية وقبوبؽا. برت عنواف تلقي ابؽدايا ما يعتٍ 38ابؽدية، حيث جاء نص ابؼادة 

                                  
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  49/1ابؼادة  - 1
 .37أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير، مرجع سابق، ص - 2



 الصفقات العموميةب المتعلقة جرائم                                                الأول الفصل

  63  

  

جريمة الرشوة السلبية التي  كما أف ابؼقصود من تلقى ابؽدايا، أي إستلامها وليس بؾرد قبوبؽا كما ف
لد يُصل، وبصرؼ النظر أيضا عن الأسباب  على ما وعد بو أـ يتحقق القبوؿ فيها سواء حصل بعد ذلك

 1فمجرد القبوؿ يشكل السلوؾ الإجرامي ف جريمة الرشوة. التي أدت إلذ عدـ حصولو على ابؼقابل
كالذىب،  ابؼزية تأخذ عدة معاني وصور فقد تكوف ذات طبيعة مادية أو معنوية، وأمثلتها كثتَةو 

 غتَىا.ابؼاؿ، أو سيارة، أو أثاث و 
 أن يكون قبول الهدية من شأنو التأثير في سير إجراء ما أو معاملة ما: -ب

شأنها أف تؤثر ف  إشتًط ابؼشرع أف يكوف قبوؿ ابؽدية أو ابؼزية التي يقبلها ابؼوظف العمومي من
 حصر أو برديد ما ىو الإجراء. معابعة ملف أو ف ستَ إجراء أو معاملة بؽا صلة بدهامو دوف

معروضا على ابؼوظف  آخر لبد أف يكوف بؼقدـ ابؽدية أو ابؼزية حاجة أو مظلمة أو مطلبابدعتٌ 
شكل الدعوى القضائية أو العريضة الإدارية أو  العمومي، الذي قبل ابؽدية أو ابؼزية وقد يأخذ ابؼطلب أيضا

 ف قرار. التًشح بؼشروع أو التظلم أو الطعن
 ثانيا: الركن المعنوي.

 والإرادة. قي ابؽدايا من ابعرائم القصدية التي تتطلب توافر عنصر ي العلمتعد جريمة تل
 العلم: .1

 عناصر القصد ابعنائي، ىو العلم بكافة الأركاف التي يقوـ عليها النموذج القانوني للجريمة وىو أحد
ابؼزية لو حاجة العمومي على علم بأف مقدـ ابؽدية أو  وف صدد جريمة تلقي ابؽدايا ينبغي أف يكوف ابؼوظف

فتتوافر بذلك صلة ارتباط  ىو نظتَ العمل الوظيفي الذي يقوـ بو، أي أف ابؼقابل الذي يقدـ إليو لديو،
 2الذي يُصل عليو والعمل الذي يلتزـ بو. نفسي لديو بتُ ابؼقابل

 :الإرادة. 2
فلا يكفي توافر  للجريمة، العنصر الثاني من عناصر القصد ابعنائي ىو إرادة إتياف السلوؾ ا﵀قق

تتجو إرادة ابؼرتشي إلذ برقيق السلوؾ الذي  العلم بدعناه السابق لقياـ جريمة تلقي ابؽدايا وإنما يجب أف
 يشكل ماديات ابعريمة.

الوظيفي ىدية كانت  ول يثور شك ف توافر عنصر الإرادة حتُ يطلب ابؼوظف مقابلا لأداء العمل
 ا وتلقيها.أو عطية وأف تتجو إرادتو إلذ قبوبؽ

 العقوبة المقررة لجريمة تلقي الهدايا: ثالثا:
                                  

 .85الأعماؿ، جرائم التزوير، مرجع سابق، صن بو سقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، جرائم الفساد، ابؼاؿ و أحس - 1
 .97فتوح عبد ا﵁ الشاذلر، قانوف العقوبات ابػاص، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة، مرجع سابق، ص - 2
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فرؽ بتُ العقوبات  باستقراء النصوص القانونية التي تنظم أحكاـ جريمة تلقي ابؽدايا بقد أف ابؼشرع
 نتطرؽ إليو تباعا. ابؼقررة للشخص الطبيعي، وتلك ابؼقررة للشخص ابؼعنوي وىو ما

 العقوبات الأصلية: .1
ويمكن تشديد  ت ابؼقررة للشخص الطبيعي إلذ عقوبات أصلية وأخرى تكميلية،تنقسم العقوبا

 العقوبة أو الإعفاء منها أو حتى بزفيضها.
 العقوبة الأصلية المقررة للشخص الطبيعي:-أ

( ، وبغرامة  02) ( إلذ سنتتُ 06يعاقب مرتكب جريمة تلقي ابؽدايا "بابغبس من ستة أشهر ) 
 1دج " 200.000دج الذ  50.000مالية من 
 العقوبة الأصلية المقررة للشخص المعنوي:-ب

للعقوبات ابؼقررة ف  يتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجريمة قبض العمولت من الصفقات العمومية
 مكرر من قانوف العقوبات وىي: 18ابؼادة 

جريمة عندما ابؼقررة لل ( مرات ابغد الأقصى للغرامة 05( إلذ بطس )  01غرامة تساوي من مرة ) 
دج وىو ابغد الأقصى ابؼقرر جزاء  1.000.000 يرتكبها الشخص الطبيعي أي غرامة تتًاوح ما بتُ

 وىو ما يعادؿ بطس مرات ابغد الأقصى. دج 5.000.000بعريمة الرشوة و
 العقوبات التكميلية: .2

تكميلية ابؼقررة ال يميز ابؼشرع بتُ العقوبات التكميلية ابؼقررة للشخص الطبيعي عن العقوبات
 للشخص ابؼعنوي.

 العقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي: -أ
عليها ف ىذا القانوف،  ينص ابؼشرع على أنو ف حالة الإدانة بجريمة أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص

قانوف  العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها ف يمكن ابعهة القضائية أف تعاقب ابعاني بعقوبة أو أكثر من
 2العقوبات.
 العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي: -ب

 حدد ابؼشرع العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوي ف قانوف العقوبات وىي:
سنوات، القصاء من  حل الشخص ابؼعنوي، غلق ابؼؤسسة أو فرع من فروعها بؼدة ل تتجاوز بطس

مزاولة نشاط مهتٍ او اجتماعي بشكل مباشر  بؼنع منالصفقات العمومية بؼدة ل تتجاوز بطس سنوات، ا
                                  

 من الفساد ومكافحتو.ابؼتعلق بالوقاية  06/01من القانوف رقم  38ابؼادة  - 1
 .نفسو رجعابؼ ، 50ابؼادة  - 2
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بطس سنوات، مصادرة الشئ الذي استعمل ف ارتكاب ابعريمة او نتج  او غتَ مباشر نهائيا بؼدة ل تتجاوز
 عنها تعليق

 .ا﵀اباة ونشر حكم الدانة، الوضع برت ابغراسة القضائية والتي سبق الشارة اليها ف جريمة
 :تعلقة بجريمة تلقي الهداياأحكام أخرى م .3

ارتكاب جريمة تلقي  العقوبات التكميلية التي حددىا ابؼشرع ف حالةإضافة إلذ العقوبات الأصلية و 
والتقادـ، إضافة إلذ الأحكاـ ابؼتعلقة بتشديد  الإشتًاؾابؽدايا، قرر ابؼشرع أحكاـ أخرى متعلقة بالشروع و 

 العقاب. العقاب والأعذار ابؼخففة وابؼعفية من
 الإشتراك في جريمة تلقي الهدايا:أحكام الشروع و  -أ

الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼشاركة  يعاقب ابؼشرع على الشروع والإشتًاؾ ف جريمة تلقي ابؽدايا، وتطبق
إرتكاب جريمة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية فيعاقب  أما الشروع ف 1ابؼنصوص عليها ف قانوف العقوبات،

 2ابؼقررة للجريمة نفسها. و بدثل العقوبةابؼشرع مرتكب
فيبدأ ف تنفيذ الركن ابؼادي،  الشروع ىو ابؼرحلة التي تنصرؼ فيها إرادة ابعاني إلذ تنفيذ ابعريمة فعلا،

 3ولكنها ل تتم لأسباب ل دخل لإرادة ابعاني فيها.
بناءا على نص صريح ف  ليوالعزـ على إرتكاب ابعريمة، وىو معاقب عوىو ابؼرحلة التي تلي التفكتَ و 

 4ف.القانو 
 أحكام التقادم في جريمة تلقي الهدايا: -ب

إذا تم برويل عائدات  ل تتقادـ الدعوى العمومية ول العقوبة بالنسبة بعريمة تلقي ابؽدايا، ف حالة ما
الإجراءات  الأحكاـ ابؼنصوص عليها ف قانوف ابعريمة إلذ خارج الوطن، وف غتَ ذلك من ابغالت، تطبق

 5ابعزائية.
 6.ابعريمة ( ثلاث سنوات من إرتكاب 03وتتقادـ الدعوى العمومية ف مواد ابعنح بدضي ) 

 7ابغكم نهائي. والعقوبة تتقادـ بدضي بطس سنوات من التاريخ الذي يصبح القرار أو

                                  
 ، ابؼرجع نفسو.52/1ابؼادة  - 1
 ، ابؼرجع نفسو.52/2ابؼادة  - 2
 .94أحسن بوسقيعة، الوجيز ف القانوف ابعزائي العاـ، مرجع سابق، ص - 3
 ابؼتمم.عدؿ و ، ابؼ66/156من الأمر رقم  30ابؼادة  - 4
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  54ابؼادة  - 5
 ابؼتمم.، ابؼعدؿ و 66/156من الأمر رقم  08 - 6
 ، ابؼرجع نفسو.614/1ابؼادة  - 7
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 الظروف المشددة في جريمة تلقي الهدايا: -ج
وبنفس الغرامة  ( سنة، 20سنوات إلذ عشرين )  ( 10تشدد عقوبة ابغبس لتصبح من عشر ) 

أو موظفا يمارس وظيفة عليا ف الدولة،  ابؼقررة للجريمة ابؼرتكبة، إذا كاف مرتكب جريمة تلقي ابؽدايا قاضيا،
ضابط أو عوف شرطة قضائية، أو بفن يمارسوف صلاحيات  أو ضابطا عموميا، أو عضو ف ابؽيئة، أو

 1.أمانة ضبط موظف الشرطة القضائية، أو
 الأعذار المعفية والمخففة لجريمة تلقي الهدايا: -د

الشروط التي حددىا  يستفيد مرتكب جريمة تلقي ابؽدايا من الإعفاء أو بتخفيض العقوبات حسب
 ابؼشرع ف القانوف ابؼتعلق بالفساد.

دارية أو الإ حيث يستفيد من العذر ابؼعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي بلغ السلطات
وساعد على الكشف عن مرتكبيها  القضائية أو ابعهات ابؼعنية كمصالح الشرطة القضائية، عن ابعريمة

اجراءات ابؼتابعة أي قبل برريك الدعوى العمومية، أو بدعتٌ  ويشتًط أف يتم التبليغ قبل مباشرة 2ومعرفتهم.
 آخر قبل تصرؼ النيابة

 .العامة ف ملف التحريات الأولية
 

 

 

                                  
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من القانوف رقم  48ابؼادة  - 1
 ع نفسو.، ابؼرج 49ابؼادة  - 2



 

 

 

 

 

 

 
 

 
  



  مكافحة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية آليات ثاني                            ال الفصل

  68  

  

 الثاني الفصل

 العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم مكافحة آليات
واستغلاؿ النفوذ من أجل برقيق  إىدار الأمواؿ العمومية تسمت ظاىرة الفساد ف ابعزائر بأشكاؿ متعددة أبرزىاا

م وإبراـ صفقات والإداري، مع انتشار ىذه ابعرائ مصالح شخصية، ويظهر ذلك جليا ف المجالتُ القتصادي
ك وغتَىا من بنطراؾ إلذ قضية ابػليفة اعرفتها ابعزائر أختَا من فضيحة سون مشبوىة وكثرة الفضائح ابؼالية التي

 .الفساد التي ىي ف تطور مستمر قضايا

تفاقم بعد ثبوت  الفساد وتعزيز استًاتيجياتها ف الإصلاح الرامية للوقاية من إرادتها تؤيدجدت ابعزائر نفسها فو  
 آليات الرقابة وابؼساءلة وأماـ قصور الأجهزة الرقابية التقليدية من جهة أخرى وغياب بـاطر الفساد من جهة،

يكثر استغلاؿ الأمواؿ  وأف ىذه ابؼمارسات بذد طريقها حيث والشفافية الواجب إعمابؽا ف ىذا المجاؿ خاصة
الظاىرة والتخفيف منها إف لد نأمل بالقضاء   وجو ىذهلزما على ابؼشرع ابعزائري الوقوؼ ف العامة، لذلك كاف

من  وىو ما تبتُ من خلاؿ سن قانوف الوقاية بؼواكبة ىذا الوضع، عن طريق وضع تنظيم قانوني جديد عليها،
ىذه ابعرائم  الإجرائية والتدابتَ الوقائية للحيلولة دوف وقوع فنص على بؾموعة من الأحكاـ، 1الفساد ومكافحتو

 بقمع ابؼشرع قد رصد بؾموعة من الإجراءات الردعية خاصةفاف  وقوع ىذه ابعرائم وف حالة (حث الأوؿابؼب)
أساليب البحث والتحري  التي بسس بـتلف مراحل ستَ الدعوى العمومية وىي ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية

تظهر لنا آليات قمع الفساد ف بؾاؿ  وإحالة مرتكبي ىذه ابعرائم أماـ ابعهات القضائية ومن ىنا ابعديدة
 .)ابؼبحث الثاني( الصفقات العمومية

                                  
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، مرجع سابق. 06/01انوف ق - 1
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 المبحث الاول

 الآليات الوقائية من ظاىرة الفساد في مجال الصفقات العمومية
إذا ما اىتدينا بإجراءات  ولشك أف النتائج ستكوف أبشن سيكوف الوضع أفضل إذا ما تدخلنا قبل وقوع ابعريمة

وسخرنا أشخاص تكفل ضماف ابغد من  وما من خلاؼ يُصل لو وفرنا تدابتَ وأجهزة ،تقي ضرر ارتكابها
والتي يُسب بؽا ألف حساب بل  عبارة "الوقاية ختَ من العلاج" وىي من ابؼفاىيم التي تشتًؾ ف وضع وقوعها،

 البحث عن آليات إنما كاف لبد من الكثتَة التداوؿ لدى ابؼؤسسات وابؼواثيق الدولية، وأصبحت من ابؼصطلحات
التشريعات الداخلية  عن ابؼدى القصتَ وابؼدى الطويل، فعمدت متطورة بؼكافحة الفساد وتطويقو وتصفية تبعاتو

الداخلي إلذ ترويج وتدعيم تدابتَىا الرامية  وفقا بؼبادئها الأساسية ونظامها للدوؿ ابغديثة ف السنوات الأختَة
 .للوقاية من الفساد

أولذ أهمية ومكانة خاصة للوقاية حيث  ائري إلذ ابزاذ إجراءات كفيلة للحيلولة دوف وقوع ابعريمة،عمد ابؼشرع ابعز 
خصبا معرضا لرتكاب جرائم الفساد  بؾالد عّ ي من الفساد ومكافحتو ف بؾاؿ الصفقات العمومية الذي

الفراغ القانوني الذي منو تنفذ  من الإجراءات والتدابتَ الوقائية بهدؼ سد باختلاؼ صوره وأشكالو فرصد بؾموعة
ابؼطلب )أو من خلاؿ تنظيم الصفقات العمومية العمومية سواء من خلاؿ قانوف مكافحة الفساد جرائم الصفقات

الوقاية من الفساد ومكافحتو  كما أنشأ ىيئات وأجهزة إدارية يغلب عليها الطابع الوقائي منحها مهمة  (.الأوؿ
 الأحياف أو بصفة غتَ مباشرة ف بعض الأحياف اصها بصفة مباشرة ف بعضضمن اختص بصفة عامة ويندرج

 (.ابؼطلب الثاني)ف بؾاؿ الصفقات العمومية  الأخرى مهمة الوقاية من الفساد مكافحتو

 المطلب الاول: الإجراءات الوقائية من الفساد في مجال الصفقات العمومية
ابعزائري على تكريسها عن طريق  أىم الْليات التي عمل ابؼشرع تعتبر الوقاية من جرائم الصفقات العمومية من

أو من )الفرع الوؿ( قانوف الوقاية من الفساد مكافحتو وضع بؾموعة من الأحكاـ الإجرائية الوقائية من خلاؿ
مرات القوانتُ ابؼنظمة للصفقات العمومية ف ابعزائر من أجل  ةعد ؿعد خلاؿ تنظيم الصفقات العمومية حيث

 )الفرع الثاني(.الوقائية من الفساد ف ىذا القطاع عزيز الْلياتت
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 في ظل قانون الوقاية من الفساد الإجراءات الوقائية من الفساد: الفرع الأول
التي  وكذلك نصو على ابؼبادئ (أول)فرضو لمجموعة من اللتزامات على ابؼوظفتُ العموميتُ  من أىم ىذه ابؼبادئ

 (.ثانيا)براـ الصفقات العمومية تقوـ عليها إجراءات إ

 .الالتزامات المفروضة على الموظفين العموميين-أولا

 :اللتزامات أساسا ف تتمثل ىذه

ألزـ ابؼشرع ابعزائري ابؼوظف العمومي بالتصريح بدمتلكاتو  : التزام الموظف العمومي بالتصريح بالممتلكات-1
 أف نتساءؿ عن ماىية مضموف ىذا التصريح وعن الأشخاصف القطاع العاـ، فقبل  كآلية وقائية من الفساد

سبق لو وأف نظم ىذا  ابؼكلفوف بو والكيفيات التي يتم بها ىذا الإجراء؟ نود أف نشتَ إلذ أف ابؼشرع ابعزائري قد
 ابؼلغى، ثم أعاد صياغة ىذا الإجراء ف قانوف1ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات  04-97المر رقم  الإجراء بدوجب

 .ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 06/01

 : الأشخاص الملزمين بالتصريح-ا

طائفة من الأشخاص لضرورة مكافحتو ابؼتعلق بالوقاية من بالفساد و  06/01 أخضع ابؼشرع ابعزائري ف القانوف 
ما يلي: "  على 06/01من القانوف  04ابؼادة  الإفصاح عن ذمتهم ابؼالية بدوجب ىذا التصريح حيث تنص

وصون نزاىة  ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية وحماية الممتلكات العموميةقصد 
 .الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية، يلزم الموظف العمومي بالتصريح بممتلكاتو

ظيفتو أو و  يقوم الموظف العمومي باكتتاب تصريح بالممتلكات خلال الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيبو في
 "بداية عهدتو الانتخابية..

ابؼتعلق  06/01من القانوف  06 أشار ابؼشرع ابعزائري لقائمة الأشخاص ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم ف ابؼادة
 :2بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ويتمثل ىؤلء الأشخاص ف

                                  
 .)ملغي(  12/01/1979 مؤرخ ف، 03 يتعلق بالتصريح بابؼمتلكات، ج.ر، عدد ،11/01/1997ؤرخ ف ابؼ 97/04أمر رقم  -1
 ق.ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، مرجع ساب 06/01من القانوف  06ابؼادة   - 2
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رئيس بؾلس  ،رئيس ابغكومة وأعضائها ،رئيس المجلس الدستوري وأعضائو ،أعضاء البربؼاف، رئيس ابعمهورية
 .رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية ا﵀لية ابؼنتخبةو  الولة ،القنا صلة، السفراء ،بؿافظ بنك ابعزائر ،ا﵀اسبة

 :محتوى التصريح بالممتلكات -ب

لة التي التصريح بابؼمتلكات على جرد للأملاؾ العقارية وابؼنقو  يُتوي 06/01من القانوف  05بدوجب ابؼدة 
 .1القصر ولو ف الشيوع ف ابعزائر وف ابػارج يُوزىا ابؼكتتب أو أولده

 .نسخة للمكتتب ويعد التصريح بابؼمتلكات ف نسختتُ يوقعها ابؼكتب والسلطة ابؼودع لديها وتسلم

و بداية تنصيبو ف وظيفتو أ يقوـ ابؼوظف العمومي باكتتاب تصريح بابؼمتلكات خلاؿ الشهر الذي يعقب تاريخ
 .2عهدتو النتخابية

 التزام الموظف العمومي بإخبار السلطة السلمية بحالة وجوده في وضعية تعارض المصالح:-2

مصابغو ابػاصة مع ابؼصلحة العامة،  ابؼوظف العمومي بإخبار السلطة الرئاسية بحالة وجوده ف حالة تعارض لزـي
 .3امو بشكل عاديمه وكاف من شأف ذلك التعارض أف يؤثر على بفارسة

 .ىذه الظاىرة تعارض ابؼصالح لكن الفقو تطرؽ بؼقتضيات ؼيلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري لد يعر 

آخر واستثمارات أو مشاريع  يقتضي تعارض ابؼصالح أف يكوف للموظف العمومي أنشطة أخرى أو عمل وظيفي
شخصيا أو بواسطة غتَه أو زوجو أو  كأف يمتلك أو موجودات أو ىبات تلتقي مع النشاط العمومي الذي يزاولو

المجاؿ الذي تنشط فيو ابؼؤسسة أو ابؼصلحة التي يعمل بها أو معنية  أحد أبنائو مؤسسة خاصة تنشط ف نفس
 .4يعمل لصابغو أو من أجلو بنفس ابؼشروع الذي

                                  
يُدد نموذج التصريح بابؼمتلكات، ج.ر،    2006نوفمبر  22مؤرخ ف   414-06،من ابؼرسوـ الرئاسي رقم   02ىي نفسها ابؼادة   - 1

 .2006نوفمبر    22صادرة ف 74عدد 
 مرجع سابق. يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 06/01من القانوف  04ابؼادة  - 2
 و.، ابؼرجع نفس08ابؼادة  - 3
 .142بوسقيعة أحسن، الوجيز ف القانوف ابعزائي ابػاص، مرجع سابق، ص - 4
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ؤثر على بفارستو العامة أف ي كما يقتضي أف يكوف من شأف تلاقي ابؼصالح ابػاصة للموظف العمومي مع ابؼصلحة
أيا كانت صفتو إذا وقع ف حالة التناف أف يلتزـ بأف  بؼهامو بشكل عادي. وبالتالر ينبغي على ابؼوظف العمومي

وإلّ تعرض للعقوبات ابؼقررة ف القانوف، لأنو ف ىذه ابغالة يكوف قد أخل  يخبر السلطة الرئاسية التي يخضع بؽا
تقتضيها إدارة  ا القانوف وبذلك مستتًا على الفساد وبـلا بدبادئ الشفافية التياللتزامات التي فرضه بالتزاـ من

 الشؤوف العامة وتسيتَ الأمواؿ العمومية.

 الالتزام بالمبادئ التي تقوم عليها إجراءات إبرام الصفقات العمومية:-ثانيا 

الدخوؿ ف ابؼنافسة وابؼساواة  ف حريةتقوـ عملية إبراـ الصفقات العمومية على ثلاثة مبادئ أساسية تتمثل أساسا 
 الصفقات العمومية. بتُ ابؼتنافستُ كذلك شفافية الإجراءات، نص عليها قانوف

بدا يضمن شفافية الإجراءات  جاء قانوف الوقاية من الفساد فأعاد ابؼشرع ابعزائري تكريسها من خلاؿ ىذا القانوف
الثلاث كإجراءات أولية تقوـ عليها إجراءات إبراـ  ه ابؼبادئالتي تقوـ عليها الصفقة العمومية، وركز على ىذ

التقيد بها، كما استحدث مبدءا ل يقل أهمية عن ابؼبادئ الأخرى، وىو  ضرورة علىالصفقات العمومية فأكد 
 التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية. ضرورة إدراج

 في ظل تنظيم الصفقات العمومية سادمن جرائم الف التدابير الوقائية :الفرع الثاني
عند إبراـ وتنفيذ الصفقة  فرض ابؼشرع ابعزائري ف تنظيم الصفقات العمومية على الإدارة إتباع إجراءات بؿددة

، برديد (أول)دفتً الشروط مسبقا  بهدؼ الوقاية من ظاىرة الفساد وتتمثل ىذه الإجراءات أساسا ف: إعداد
والرقابة الإدارية على مشروعية إبراـ  (ثالثا)التعاقد  الإعلاف عن الرغبة ف (ثانيا)تعاقد طرؽ اختيار ابؼتعامل ابؼ

 .(رابعا)الصفقة 

تعتبر دفاتر الشروط عناصر مكونة لعقود الصفقات العمومية بصريح نص : الإعداد المسبق لدفتر الشروط-أولا
أف دفاتر الشروط التي تبـر وتنفذ وفقها العقود، ا والتي يتضح من خلابؽ 10/236 من ابؼرسوـ الرئاسي 10ابؼادة 
 إعدادىا بعد اكتماؿ الدراسات القبلية للمشروع وقبل الإعلاف عن العقد أو الصفقة. يتعتُ

الدفاتر ف تنظيم الصفقات العمومية  ولد يتوقف ابؼشرع عند ضرورة الإعداد ابؼسبق لدفاتر الشروط بل بتُ بؿتوى
 أف تتضمن ما يلي:إذ أف ىذه الدفاتر يجب 
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وابػدمات ابؼوافق عليها بدوجب  دفاتر البنود الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغاؿ واللوازـ والدراسات -
 مرسوـ تنفيذي.

ابؼتعلقة بنوع واحد من الأشغاؿ  دفاتر التعليمات ابؼشتًكة التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل الصفقات -
 بقرار من الوزير ابؼعتٍ. دراسات أو ابػدمات، ابؼوافق عليهاواللوازـ وال

 .1دفاتر التعليمات ابػاصة التي بردد الشروط ابػاصة بكل صفقة -

يتحدد اختيار ابؼتعاقد ف عقود القانوف ابػاص بناء على ابؼفاوضة : تحديد طرق اختيار المتعامل المتعاقد-ثانيا
أف  ر، لكن الأمر بـتلف بساما بالنسبة إلذ الصفقات العمومية، فمن ابؼقر العقد شريعة ابؼتعاقدين على أساس أف

ابؼتعاقدة مقدما وبنص صريح  حدد للمصلحة ابؼشرعالإدارة ف اختيار ابؼتعاقد معها ليست كاملة ذلك أف  حرية
مية على ما ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمو  10/236 من ابؼرسوـ رقم 25طرؽ إبراـ صفقاتها، حيث تنص ابؼادة 

 " والتًاضي تبـر الصفقات العمومية وفقا لإجراء ابؼناقصة الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء" :يلي

أصلي يتمثل  ؿبؽا طريقتُ، الأو  ؿإبرامها للصفقات العمومية، فخو  تقييد الإدارة قدر الإمكاف عند ابؼشرع حاوؿ و
سبيل  مة لضماف برقيق ابؼصلحة العامة وبضاية الصفقات ابؼبرمة فبؽا إجراءات قانونية صار  ف ابؼناقصة التي وضع

قانونا وحددىا أكثر بصورة  ذلك، فضلا عن التًاضي الذي يعتبر طريقا استثنائيا تلجأ لو الإدارة ف حالت بؿددة
 .232-12دقيقة ف ابؼرسوـ الرئاسي

دارة بالإعلاف عن رغبتها ف التعاقد ف إطار الوقاية ألزـ ابؼشرع ابعزائري الإ: الإعلان عن الرغبة في التعاقد-ثالثا
 احتكار تكليف متعامل متعاقد واحد بإبراـ الصفقات العمومية. من

شروط التعاقد ونوعية  يقصد بالإعلاف إيصاؿ العلم إلذ بصيع الراغبتُ بالتعاقد وإبلاغهم عن كيفية ابغصوؿ على
 ل من أشكاؿ ابؼناقصة.ابؼواصفات ابؼطلوبة ومكاف وزماف إجراء أي شك

                                  
 ابؼنظم للصفقات العمومية، مصدر سابق. 10/236من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 10ابؼادة   - 1
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 10/236 يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 12/23 ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 2
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توجيو  بدثابةالعقد الذي يعد  خطواتها ىي الإعلاف عن شروط أولذفإذا رغبت ابؼصلحة ابؼتعاقدة ف التعاقد فإف 
بؾاؿ حقيقي للمنافسة بتُ الراغبتُ ف التعاقد مع  الدعوة للراغبتُ ف التعاقد، وىو ضروري حتى يكوف ىناؾ

يُوؿ بتُ الإدارة وقصر  الإعلافالإدارة إلذ ذلك، ومن ناحية أخرى فإف  ل يعلم بحاجة بعضهمالإدارة، لأف 
الدعوة  طائفة معينة من ابؼواطنتُ بحجة أنهم وحدىم الذين تقدموا، فالتزامات وشروط الإعلاف أو عقودىا على

انا العاـ، كل ىذا ضم للمنافسة يرتبها قانوف الصفقات، فهي موضوعة أساسا من أجل برقيق فعالية الطلب
اشتًط ابؼشرع ابعزائري الإعلاف عن الرغبة ف التعاقد عن  بؼساواة ومعاملة ودخوؿ ابؼتًشحتُ لإبراـ صفقة عمومية.

 . 10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  45 وجوبا، وىذا ما أكدتو ابؼادة طريق الإشهار الصحفي

رية بأنّها وسيلة فعالة بؼكافحة الفساد تعرؼ الرقابة الإدا: الرقابة الإدارية على مشروعية إبرام الصفقة-رابعا
عنو وبرديد حجمو وبؾالتو، فالنظاـ القانوني السليم ف أي دولة يقوـ على أساس  الإداري والأداة الأولذ للكشف

ف حد ذاتها  الرقابة على أعماؿ ابعهات الإدارية، أيا كاف مصدرىا سواء ابعهة القائمة بالعمل الإداري فكرة
أو ابعهة التي تتولذ  (السلطة التشريعية) أو ابعهة ابؼصدرة للقوانتُ وابؼتمثلة ف (السلطة التنفيذية)وابؼتمثلة ف 

أخضعها قانوف الصفقات العمومية للوقاية قبل دخوبؽا حيز  لذلك .1ابؼتابعة والعقاب وابؼتمثلة ف السلطة القضائية
 رقابة ذاتية للإدارة على نفسها، لذلك تعتبر أكثر تعمقاكف شكل رقابة داخلية   التنفيذ وبعده وبسارس ىذه الرقابة

أسبابو ووسائل معابعتو، وما  وتغلغلا ف صميم النشاط الإداري، وف ذات الوقت تسعى فيو بؼنع البكراؼ وبرديد
وإيقاع العمل وإحكاـ السيطرة عليو، حيث يكوف من  الداخلية من شأنها أف تؤدي إلذ ضبط الرقابةمن شك أف 

  .2السهل اكتشاؼ ابػطأ

بالرقابة ابػارجية بعاف من ابؼستوى ا﵀لي إلذ ابؼستوى  بعد خضوعها للرقابة الداخلية، وتقوـ3 رقابة خارجيةو
 شرعية الصفقات ابؼعروضة على الدولة وىيئاتها للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما ف بؾاؿ ابؼركزي بهدؼ التحقق من

ابؼبرمج  الرقابة أيضا إلذ التحقق من مدى مطابقة التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالعملتهدؼ ىذه  ،الصفقات العمومية
ابػطة ابؼوضوعة ف إطار  بكيفية نظامية، فالبرنامج ىنا ىو ابؼبدأ الأساسي للرقابة لضماف التفاؽ والتوافق مع

 .تسيتَ الأحداث بؼسايرة البرامج
                                  

 .116زاحي سلوى، رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية، مرجع سابق، صب - 1
 .78بوزبرة سهيلة، مواجهة الصفقات ابؼشبوىة، مرجع سابق، ص - 2
 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق.  10/236من ابؼرسوـ الرئاسي  129و 128ابؼاد   - 3
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لوقاية من الفساد في مجال الصفقات الهيئات الإدارية ودورىا في ا :المطلب الثاني
 العمومية

ضمن اختصاصاتها  أنشأ ابؼشرع ابعزائري ىيئات إدارية للوقاية من الفساد ومكافحتو بصفة عامة ويندرج
الأحياف الأخرى مهمة مكافحة الفساد ف بؾاؿ  بصفة مباشرة ف بعض الأحياف أو بصفة غتَ مباشرة ف بعض

وابؼفتشية  (الفرع الأوؿ)دور ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو تُ لصدد سنبالصفقات العمومية وف ىذا ا
 (.الفرع الثالث)وبؾلس ا﵀اسبة  (الفرع الثاني) العامة للمالية

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو :الفرع الأول
الذي أدرج ضمن أحكامو ىيئة وطنية  1 ساديهدؼ إلذ بؿاربة ظاىرة الف قاـ ابؼشرع ابعزائري بسن نص تشريعي

 . فحتو تتولذ التصدي بؽذه الظاىرةومكا للوقاية من الفساد

حرص ابؼشرع ابعزائري على إيجاد آلية  الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو:-أولا
الفساد ومكافحتو، فنص على إنشاء ىيئة  ابؼتعلق بالوقاية من 06/01 فعالة لضماف تطبيق أحكاـ القانوف رقم

 18بصريح العبارة وذلك بنصو ف ابؼادة اعتبرىا ىيئة إدارية مستقلةو  ،الفساد ومكافحتو وطنية مكلفة بالوقاية من
الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو سلطة إدارية مستقلة تتمتع  على " 06/01من القانوف 

كما أعاد التكييف نفسو ف نص  ."قلال المالي وتوضع لدى رئيس الجمهوريةوالاست بالشخصية المعنوية
الهيئة سلطة " :التي جاء فيها ما يلي ف ابؼادة الثانية منو وذلك 06/413 تنظيمي بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم

 2 ."إدارية مستقلة..

ف تكريس استقلالية ىذه ابؽيئة،  رغبة منولد يلجأ ابؼشرع ابعزائري إلذ فكرة السلطات الإدارية ابؼستقلة صدفة بل 
 حيث نصت اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ،استجابة للاتفاقيات التي صادقت عليها ابعزائر بهذا الشأف

 على ذلك.

                                  
 تعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، مرجع سابق.ابؼ 06/01القانوف رقم    - 1
نوفمبر، يُدد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها 22ابؼؤرخ ف   06/413من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02بؼادة  ا - 2

ابؼؤرخ ف    64-12رئاسي رقم،  ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ ال2006نوفمبر22، صادرة بتاريخ  74وكيفيات ستَىا، ج.ر، عدد
 .2012سنة   08ج.ر،عدد ،07/02/2012
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للهيئة  ابؼشرع ابعزائري بدوجب النصوص القانونية سواء ابؼنشئة أو ابؼنظمة جسدهف ظيم ابؽيئة وتشكيلهاتن اما
من  19/02 بدوجب ابؼادة نية للوقاية من الفساد ومكافحتو، فجعلها تتوفر على ىيكلة معينة، حيث ركزالوط

اللازمة لتأدية مهامها كما أنو بالرجوع إلذ نص  على تزويد ابؽيئة بالوسائل البشرية وابؼادية 06/01 القانوف رقم
بؽيئة من رئيس وستة أعضاء يعينوف بدوجب فإنوّ تتشكل ا 06/413 ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ الرئاسي رقم

 .سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة وتنهي مهامهم حسب نفس الأشكاؿ 05 مرسوـ رئاسي بؼدة

ابؼتعلق  413-6للمرسوـ رقم ابؼعدؿ وابؼتمم 07/02/2012ابؼؤرخ ف  64-12 بصدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم
 :ابؽيئة ما يلي متضّ  دة، حيثبتنظيم وتشكيلة ابؽيئة وستَىا نص على ىيكلة جدي

 مجلس يقظة وتقييم-1

ف ابؽيئة، يتشكل من  اليقظة والتقييم من أجهزة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد وىو أىم جهاز بؾلسيعد 
إذ يتكوف المجلس من رئيس ابؽيئة وستة ، 64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 05 الأعضاء ابؼذكورين ف نص ابؼادة

يتم اختيار أعضاء بؾلس اليقظة والتقييم من بتُ الشخصيات الوطنية  توي على سبعة أعضاء.أعضاء أي يُ
مرسوـ رئاسي،  الرئيس والأعضاء بدوجب تعيتُالمجتمع ابؼدني وابؼعروفة بنزاىتها وكفاءتها. كما يتم  ابؼستقلة التي بسثل

واحدة، وإنهاء ابؼهاـ يكوف ينفس  ةمر  للتجديدسنوات قابلة  5وتكوف عهدة ىؤلء الأعضاء تبعا لنفس ابؼادة بؼدة 
 الأشكاؿ أي بدوجب مرسوـ رئاسي.

الصلاحيات والختصاصات، وىذه الصلاحيات سواء   جاءت النصوص القانونية ابؼنظمة لعمل ابؽيئة بدجموعة من
 06/01القانوف  من 20 الوقائي الرقابي لسيما الواردة ف نص ابؼادة كانت ذات الطابع الإداري والستشاري أو

على  ابؼهاـ توزيعابؼعدؿ وابؼتمم فقد تم  06/413 الفساد ومكافحتو وكذا ابؼرسوـ الرئاسي رقم ابؼتعلق بالوقاية من
 .مهامو استشاري معظمبالنسبة لمجلس اليقظة والتقييم فإف  ،ىذه ابؽياكل

 الأمانة العامة:-2

اقتًاح رئيس ابؽيئة ويساعده نائب  ب مرسوـ رئاسي بناء علىبدوج تزود ابؽيئة بأمانة عامة يرأسها أمتُ عاـ يعتُ
 ويكلف الأمتُ العاـ برت سلطة رئيس ابؽيئة بدا يلي: مدير مكلف بابؼيزانية وا﵀اسبة.

 تنشيط عمل ىياكل ابؽيئة وتنسيقها وتقييمها. -
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 السهر على تنفيذ برنامج عمل ابؽيئة. -

 بالتصاؿ مع رؤساء الأقساـ. لتقرير السنوي وحصائل نشاطات ابؽيئةتنسيق الأشغاؿ ابؼتعلقة بإعداد مشروع ا -

 .1ضماف التسيتَ الإداري وابؼالر بؼصالح ابؽيئة -

 يكلف ىذا القسم على ابػصوص بدا يأتي: قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس:-3

ابػصوص بهدؼ برديد  القياـ بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل القتصادية أو الجتماعية وذلك على -
 الفساد ومكافحتو. نماذج الفساد وطرقو من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية من

بالقضاء عليها من خلاؿ التًشيح  دراسة ابعوانب التي قد تشجع على بفارسة الفساد واقتًاح التوصيات الكفيلة -
 ات الإدارية على ضوء تنفيذىا.الإجراءات وابؼمارس والتنظيم ابعاري بهما العمل وكذا على مستوى

ومهامها والوصوؿ إليها  دراسة وتصميم واقتًاح الإجراءات ابؼتصلة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات ابؽيئة -
 التصاؿ والإعلاـ ابغديثة. وتوزيعها، بدا ف ذلك العتماد على استخداـ تكنولوجيات

منها ابؼوجهة للاستعماؿ الداخلي أو  بؼعلومات وبرليلها سواءتصميم واقتًاح نماذج الوثائق ابؼعيارية ف بصع ا -
  ابػارجي.

بالوقاية من الفساد ومكافحتو بغرض  دراسة ابؼعايتَ وابؼقاييس العابؼية ابؼعموؿ بها ف التحليل والتصاؿ وابؼتعلقة -
  اعتمادىا وتكييفها وتوزيعها.

 يق مع ابؽياكل الأخرى ف ابؽيئة.اقتًاح وتنشيط البرامج والإعماؿ التحسيسية بالتنس -

العمومية وابػاصة بالتشاور مع  ترقية إدخاؿ قواعد أخلاقيات ابؼهنة والشفافية وتعميمها على مستوى ابؽيئات -
 ابؼؤسسات ابؼعنية.

 حفظو واستعمالو. تكوين رصيد وثائقي ومكتبي ف ميداف الوقاية من الفساد ومكافحتو وضماف -

                                  
، ا﵀دد لتنظيم وتشكيلة ابؽيئة الوطنية 06/413ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ الرئاسي رقم   12/64من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  04ابؼادة  - 1

 للوقاية من الفساد ومكافحتو، مرجع سابق.
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 .1ة لنشاطاتوإعداد تقارير دوري -

 يكلف ىذا القسم بدا يلي: قسم معالجة التصريحات بالممتلكات:-4

من  08 الثانية من ابؼادة تلقي التصريُات بابؼمتلكات للأعواف العموميتُ كما ىو منصوص عليو ف الفقرة -
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01القانوف رقم

طبقا للأحكاـ التشريعية  بذميع ومركزة وبرويل التصريُات بابؼمتلكاتاقتًاح شروط وكيفيات وإجراءات  -
 والتنظيمية ابؼعموؿ بها وبالتشاور مع ابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية.

 القياـ بدعابعة التصريُات بابؼمتلكات وتصنيفها وحفظها. -

 استغلاؿ التصريُات ابؼتضمنة تعبتَا ف الذمة ابؼالية. -

إعطائها الوجو ابؼناسب طبقا  اصر التي يمكن أف تؤدي إلذ ابؼتابعات القضائية والسهر علىبصع واستغلاؿ العن -
 للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها.

 .2إعداد تقارير دورية لنشاطاتو -

 :يكلف قسم التنسيق والتعاوف الدولر على ابػصوص بدا يأتي قسم التنسيق والتعاون الدولي:-5

ت ابؼؤسسات العمومية وابؽيئا ح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالعلاقات الواجب إقامتها معبرديد واقتًا  -
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد. 06/01من القانوف رقم 02 الوطنية الأخرى طبقا للمادة

 بصع ابؼعلومات الكفيلة بالكشف عن حالت التساىل مع أفعاؿ الفساد. -

 ل الإحصائيات ابؼتعلقة بأفعاؿ الفساد وبفارساتو.بذميع ومركزة وبرلي -

قضائية والسهر على  استغلاؿ ابؼعلومات الواردة إلذ ابؽيئة بشأف حالت فساد يمكن أف تكوف بؿل متابعات -
 إيجاد ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.

                                  
 .رجع سابقبؼا ، 12/64من ابؼرسوـ الرئاسي  08ابؼادة  - 1
 .وسنفرجع ابؼ ،09ادة ابؼ - 2
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ابؼدني وابؽيئات الوطنية والدولية  ابؼؤسسات ومنظمات المجتمعتطبيق الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالتعاوف مع  -
 .ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو 

البلاد بغرض تقديم توصيات  بـاطر الفساد من شأنها أف تلحق أضرارا بدصالح نةدراسة كل وضعية تتخللها بي - 
 ملائمة بشأنها.

ابؽيئات الوطنية والدولية  بدساعدة ابؼؤسسات أو ابؼنظمات أوابؼبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتم إبقازىا  -
 ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيم ذلك.

 .1إعداد تقارير دورية لنشاطاتو -

 مدى استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو: -ثانيا

وتتمتع باستقلالية برصنها  فصلة عن أجهزة الدولةيجب أف تكوف ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو من
والتدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد  من أي ضغوط قصد بسكينها من الأداء الصارـ والنزيو للسياسات

 ومكافحتو.

ة من ليكيف ابؽيئة الوطنية للوقاي استعاف ابؼشرع ابعزائري بذسيدا بؽذه ابؼعطيات بفكرة السلطات الإدارية ابؼستقلة
مهامها بدعزؿ عن أي ضغوط أو أي تبعية لأي جهة   الفساد ومكافحتو حيث اعتبرىا سلطة إدارية مستقلة، تؤدي

 ابعزائري اعتًؼ للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بالستقلالية. كانت وبهذا يتضح لنا أف ابؼشرع

لبد من قياس ىذه  ية ىذه ابؽيئة إل أنووعليو بؼن الأكيد أنو وبالرغم من ىذا العتًاؼ التشريعي لستقلال
عنصري ابعانب الوظيفي والعضوي وإف   الستقلالية باستخلاص بؾموعة من ابؼظاىر التي بذسدىا بالعتماد على

وىذا ما كرسو ابؼشرع ابعزائري ف ابؼادة ، النصوص القانونية ابػاصة بابؽيئة كانت لعراقيل ىذه الستقلالية بؿطة ف
 الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية"نصت على ما يلي:  التي 06/01 نوفمن القا18

 ."والاستقلال المالي

                                  
ا﵀دد لتنظيم ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد  06/413 ابؼعدؿ للمرسوـ الرئاسي رقم 64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  10ابؼادة  - 1

 ومكافحتو وتشكيلها وستَ عملو، مرجع سابق.
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نية ابؼشرع ف منحها  من نفس القانوف جاءت بعنواف "استقلالية ابؽيئة" وىو دليل قاطع على 19 بل أف ابؼادة
 .قدرا من الستقلالية

 اليةالمفتشية العامة للم :الفرع الثاني
لأوؿ مرة  استحداثهاابؼالية، تم  تعتبر ابؼفتشية العامة للمالية مصلحة تابعة لوزارة ابؼالية برت السلطة ابؼباشرة لوزير

وأعيد تنظيمها ف أكثر من مناسبة، آخرىا صدور  01/03/1980ابؼؤرخ ف  80/53 بدوجب ابؼرسوـ رقم
 .ا﵀دد لختصاصاتها 1 22/2/1992ف  ابؼؤرخ 92/78 ابؼرسوـ التنفيذي رقم

أنشئت ابؼفتشية العامة للمالية من أجل ضماف الستَ الأمثل والفعاؿ : الهدف من إنشاء ىذه الهيئة -أولا
 واستعمابؽا استعمال عقلانيا من قبل ابؼؤسسات ابؼوضوعة برت تصرفها وكذا قمعا للاختلاس للاعتمادات ابؼالية

بالرقابة بكوىم بفا  ا بذعل ا﵀اسبوف العموميوف والْمرين بالصرؼ يشعروفوالتبذير والتلاعب بالأمواؿ، كما أنهّ 
الذاتية لدى ابؼستَين، بالإضافة إلذ  يجعلهم يقللوف من الأخطاء وابؼخالفات ابؼرتكبة وىذا الإحساس يولد الرقابة

 التحقق من الستعماؿ الأفضل للأمواؿ العمومية.

وابعماعات الإقليمية وابؽيئات  لى التسيتَ ابؼالر وا﵀اسبي بؼصالح الدولةتنصب رقابة ابؼفتشية العامة للمالية ع
ىذه الرقابة على كل شخص معنوي،  قويمكن أف تطب والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد ا﵀اسبة العمومية

نفقات وكذا  تشمل كل الإيرادات وال ،كما2بصاعة إقليمية أو ىيئة عمومية يتمتع بدساعدات مالية من الدولة أو
ابؼفتشية  التي بؽا أثر، وتكوف حوؿ شرعية العمليات ابؼالية وملاءمتها وبردد العمليات التي تقوـ بها كل القتًاحات

ا﵀ددة وتبعا لطلبات أعضاء  العامة للمالية بدوجب برنامج سنوي يضبطو وزير ابؼالية يقرر حسب الأىداؼ
 ابؼديريات ابعهوية تطبيق ىذا البرنامج على ابؼستوى ا﵀لي. تتولذو ، ابغكومة وابؽيئات أو ابؼؤسسات ابؼؤىلػة

ابؼشاريع ابؼسطرة ف ميزانية  باعتبار الصفقات العمومية وسيلة لتنفيذ النفقات العمومية، ذلك أنّها تأتي لتنفيذ
ئة ف مكافحة للمالية ومن ىنا يظهر دور ىذه ابؽي بـتلف ابؽيئات، فهي الأخرى بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة

 الفساد ف بؾاؿ الصفقات العمومية.

                                  
صادر ف 15،  يُدد اختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية، ج.ر، عدد ،22/02/1992ابؼؤرخ ف   92/78 ابؼرسوـ التنفيذي - 1

26/02/1992. 
. 02ابؼادة  -2  من نفس ابؼرسوـ
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 دور المفتشية العامة للمالية في الوقاية من الفساد في مجال لصفقات العمومية-ثانيا

التأكد من شرعية  بزضع بـتلف الصفقات العمومية التي يتم إبرامها للمفتشية العامة للمالية وىذا بغرض
ملاءمتها وفعاليتها وذلك بالستجابة  شريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما وكذاالإجراءات ابؼتبعة فيها ومطابقتها للت

وابؼالر ف ىذا المجاؿ وذلك بالكشف عن وجود صفقات  للأىداؼ ابؼسطرة بهدؼ مكافحة ظاىرة الفساد الإداري
 الصفقة من ناحيتتُ، من الناحية الشكلية ومن الناحية ابؼوضوعية. مشبوىة، وىذا من خلاؿ فحص

وابؼستندات وحتى تؤدي الرقابة  لإشارة إلذ أف ابؼفتشية العامة للمالية بسارس ىذه ابؼهاـ على أساس الوثائقبذدر ا
 ابؼكاف أي الوجود الفعلي للمراقبتُ ف عتُ ابؼكاف. ابؼستندية دورىا يجب أف تكوف مرتبطة بالرقابة ف عتُ

بؼراجعتها، كما يمكنهم أف  ة بالصفقة تكوف لزمةيمكن للمفتشتُ ف إطار قيامهم بدهامهم طلب أي وثيقة متعلق
متعلق بها، ويمكنهم القياـ بأي بحث ف عتُ  يطلبوا كتابيا أو شفويا أي معلومات حوؿ الصفقة أو أي توضيح

ابؼبينة ف ا﵀اسبة والتأكد من أف الصفقات بست بؿاسبتها على أسس  ابؼكاف بغية مراقبة الأعماؿ أو ابؼعطيات
 منتهية. ابػدمةالتأكد من أف  ة معصحيحة كامل

الأسئلة والتوضيحات التي يطلبها  وعليو، يجب على مسؤولر ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية بالرقابة بالإجابة على كل
 .1السري للوثائق أو باحتًاـ الطريق السلمي ابؼهتٍ أو الطابع رابؼفتشوف ول يمكنهم الحتجاج بالسّ 

سلطة ف السلم الإداري أو  بؼفتشتُ، يقوـ ىذا الأختَ بتوجيو أعذار ويعلم بو أعلىوف حالة رفض تلبية طلبات ا
أياـ ابؼوالية لتاريخ الأعذار يُرر ابؼفتش  8 خلاؿ السلطة الوصية على العوف ابؼعتٍ وإذا لد يكن للأمر أي أثر

 .2العاديالسلطة التي بؽا حق التأديب عن طريق الإرساؿ  ابؼختص بؿضرا بعدـ الوجود ويبلغ

بؼهامها وتدقيق ابغسابات  لمفتشية العامة للمالية معايتَ ا﵀اسبة ف سبيل الأداء الفعاؿلابؼشرع ابعزائري  ؿخو 
 ابؼشبوىة وذلك بدنع ما يلي: ابؼعموؿ بها ف القطاع العاـ وابػاص ف سبيل مكافحة الصفقات

 مسك حسابات خارج الدفاتر. -

                                  
 ابؼتعلق بابؼفتشية العامة للمالية، مرجع سابق. 78/92من ابؼرسوـ التنفيذي 13ابؼادة  - 1
. 14ابؼادة  - 2  من نفس ابؼرسوـ
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 و تدوينها ف الدفاتر أو دوف تبيانها بصورة واضحة.إجراء معاملات دوف تقييدىا أ -

 تسجيل نفقات وهمية أو قيد التزامات مالية دوف تبياف غرضها على الوجو الصحيح. -

 استخداـ مستندات مزيفة. -

 .القانوف الإتلاؼ العمدي بؼستندات ا﵀اسبة قبل انتهاء الْجاؿ ابؼنصوص عليها ف -

إبراـ أو تنفيذ الصفقة  مالية ف الكشف عن ابؼخالفات والأخطاء التي بردث أثناءيكوف دور ابؼفتشية العامة لل
وابعماعات ا﵀لية وكل ابؼؤسسات الثقافية والجتماعية  العمومية خلاؿ فحص ومراجعة التسيتَ ابؼالر بؼصالح الدولة

بالإضافة إلذ بفارسة رقابة بعدية الأجهزة ابػاضعة لقواعد ا﵀اسبة العمومية  ابؼستفيدة من مساعدات الدولة وكذا
 ىذه ابؽيئات للأمواؿ العمومية، وذلك بالتأكد من تطبيق القانوف بشكل سليم وبعيد عن كل على صرؼ

وابؼخالفات ابؼالية عن  التجاوزات والتلاعبات التي يمكن أف بردث، كما أنّها تراقب وتكشف عن الأخطاء الفنية
 حقيقات.طريق مراجعة ابؼستندات وإجراء الت

تقرير شامل يتضمن بصيع  تقوـ البعثة التفتيشية عند انتهائها من عملية التحقيق على مستوى ىيئة معينػة بتحرير
ىذه ابؽيئة بإبرامها وتنفيذىا يوقع ىذا الأختَ من  فيها بدا ف ذلك الصفقات التي قامت التحقيقابعوانب التي تم 

 س ابؼفتشية العامة للمالية.رئي طرؼ رئيس البعثة التفتيشية ويرسل إلذ

الإصلاح سواء على ابؼستوى القانوني  تعتبر ىذه التقارير مساحة لإبداء الرأي وابؼلاحظات والقتًاحات التي بزص
  أو التنظيمي أو القتصادي.

عاينات أقصاه شهرين على ابؼ ىذا التقرير بؼستَي ابؼصالح وابؽيئات ابؼعنية الذين يجب عليهم الإجابة ف أجل بلغي
 .1التقرير النهائي ويبلغ إلذ السلطة السلمية أو الوصية إعداد يتموابؼلاحظات الواردة ف ىذه التقارير وعند الرد 

والقتًاحات ذات ابؼغزى العاـ التي  العامة للمالية تقريرا سنويا عن حصيلة عملها وتلخيصا بؼعايناتها ابؼفتشيةتعد 
 الأوؿ من السنة ابؼوالية للسنة التي أ عد التقرير بشأنها. ابؼالية خلاؿ الفصلتراىا، ويقدـ ىذا التقرير لوزير 

                                  
 .68قات العمومية الوطنية ف ابعزائر، مرجع سابق، صفرقاف فاطمة الزىراء، رقابة الصف - 1
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وإخطار وزير ابؼالية وتبليغ التقارير  يلاحظ من خلاؿ كل ما سبق أف دور ابؼفتشية العامة للمالية يقتصر على التنبيو
 التجاوزات القانونية. مرتكبيد برريك الدعوى العمومية ض بؽذا الأختَ، فلا بسلك سلطة توقيع العقاب ول سلطة

 مجـلس المحاسبة :الفـرع الثـالث
أو الولية أو البلدية أو  يعتبر بؾلس ا﵀اسبة ىيئة رقابية بعدية على الأمواؿ العامة سواء كانت أمواؿ الدولة

 ابؼؤسسات العمومية إدارية كانت أو اقتصادية.

منو فهو مؤسسة رقابة بعدية لأمواؿ الدولة وابعماعات  190ف ابؼادة  1976أنشئ ىذا المجلس بدوجب دستور 
الإقليمية وابؼرافق العامة، حيث يتكوف ىذا المجلس من قضاة يتولوف مهمة الرقابة مقابل مرتبات وتعويضات، زيادة 

 . 1على ابغماية من الضغوطات والتهديدات

العديد من التعديلات والتغتَات، وىو ما يبتُ  يعد بؾلس ا﵀اسبة مؤسسة للرقابة ابؼالية اللاحقة، عرؼ منذ إنشائو
 الأهمية الكبتَة التي يُظى بها، والدور ابؽاـ الذي يقوـ بو ف بؾاؿ بضاية ابؼاؿ العاـ.

ابؼتعلق بدمارسة وظيفة ابؼراقبة من طرؼ  01/03/1980ابؼؤرخ ف  80/05أحدث لأوؿ مرة بدوجب القانوف 
ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة  14/12/1990ابؼؤرخ ف  90/32القانوف رقم  بؾلس ا﵀اسبة، ثم بست مراجعتو بدوجب

ابؼتعلق بدجلس  17/07/1995ابؼؤرخ ف  95/20وستَه، والذي بست مراجعتو ىو الْخر بدوجب الأمر رقم 
يعدؿ ويتمم الأمر رقم  26/08/2010ابؼؤرخ ف  10/02ا﵀اسبة، قبل أف يتم تعديلو مؤخرا بدوجب الأمر رقم 

 وابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة. 17/07/1995ابؼؤرخ ف  95/20

إلذ بؾلس ا﵀اسبة ف الفصل الأوؿ من الباب الثالث ابؼعنوف بالرقابة وابؼؤسسات  1996ولقد أشار الدستور 
 :170الستشارية، حيث جاء ف ابؼادة 

 ة وابؼرافق العمومية.يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة وابعماعات الإقليميو  "يؤسس بؾلس بؿاسبة

 يعد بؾلس ا﵀اسبة تقريرا سنويا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية.

 يُدد القانوف صلاحيات بؾلس ا﵀اسبة ويضبط تنظيمو وعملو وجزاء برقيقاتو"

                                  
 .424.ص 2012/2013زواوي عباس، الفساد الإداري ف بؾاؿ الصفقات، رسالة دكتوراه، جامعة بسكرة،  - 1
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 . 1وىو ما يجعل الصفقات التي تبرمها ىذه ابؽيئات بزضع لرقابة بؾلس ا﵀اسبة 

 : مهام مجلس المحاسبةاولا

لس ا﵀اسبة اختصاصات ومهاـ إدارية وقضائية حيث يتمتع بالستقلالية التامة عن ابؽيئات الأخرى، بقد أف لمج
على " يمارس بؾلس ا﵀اسبة رقابتو، وفق  2 95/20من الأمر رقم  4مكرر ابؼتممة بابؼادة  8وحسب ابؼادة 

يئات، مهما يكن وضعها القانوني، الشروط ابؼنصوص عليها ف ىذا الأمر، على تسيتَ الشركات ابؼؤسسات وابؽ
التي بسلك فيها الدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼؤسسات أو الشركات أو ابؽيئات العمومية الأخرى، بصفة 

 مشتًكة أو فردية، مساهمة بأغلبية ف رأس ابؼاؿ أو سلطة قرار مهيمنة.

 بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة، عند ابغاجة، عن طريق التنظيم".

 من نفس الأمر ابؼذكور. 31ولو غرؼ جهوية رقابية ف دائرة الختصاص الإقليمي حسب نص ابؼادة 

 ومن مهاـ ىذا المجلس ما يلي:

 . 3رقابة النضباط ابؼيزاني وابؼالر والنظر ف مشروعية التفاؽ -

 رقابة تقديم ابغسابات. -

بؼسجلة ف ابغسابات ومدى مطابقتها للقوانتُ رقابة ابغسابات والتأكد من الدقة ابؼادية للعمليات ا -
 والتنظيمات ابؼعموؿ بها والتدقيق ف حسابات ا﵀اسبتُ العموميتُ.

 اكتشاؼ ابػروقات ابؼتعلقة بتنفيذ الإجراءات والنفقات وأخطاء التقييد ابؼيزاني. -

 تقييم نوعية التسيتَ ف تقارير يعدىا المجلس. -

                                  
الوطتٍ السادس شيخ عبد الصديق، مداخلة السابعة والثلاثوف بعنواف "رقابة الأجهزة وابؽيئات ابؼالية على الصفقات العمومية، ابؼلتقى  - 1

 .20، ص 20/05/2013حوؿ دور الصفقات العمومية ف بضاية ابؼاؿ العاـ، جامعة ابؼدية، بتاريخ 
لسنة  50، ج ر رقم 17/06/2010ابؼؤرخ ف  10/02ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة، ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم  95/20الأمر رقم  - 2

2010. 
 .415.ص2011ار تنظيم الصفقات العمومية، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، النوى خرشي، تسيتَ ابؼشاريع ف إط - 3
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 جراءات ا﵀اسبة العمومية أو تزوير أو إخفاء الوثائق ا﵀اسبية.برديد ابغالت ابؼخالفة لإ -

تتبع ابؼمارسات الغتَ الشرعية وبررير تقارير وملاحظات حوؿ تسيتَىا ومدى مطابقتها للقوانتُ كسوء  -
شهار اختيار صيغة الإبراـ أو التخصيص الغتَ مبررة للصفقة، أو عدـ القياـ كما يجب باحتًاـ قواعد ابؼنافسة والإ

 أو استعادة بعض العروض بدوف وجو حق أو تضخيم الأسعار أو اللجوء التعسفي للملحقات.

 تتبع عدـ بررير ابغساب النهائي الإبصالر للصفقات عند اختتامها.  -

 : أنواع الرقابة لمجلس المحاسبةثانيا

 وعتُ من الرقابة ىي:يقوـ بؾلس ا﵀اسبة باعتباره ىيئة رقابية مالية بعدية على تنفيذ الصفقات بن

ىي التأكد من شرعية الإجراءات ابؼتبعة ف الإبراـ منذ بدايتها إلذ غاية نهايتها وذلك بدقارنتها  رقابة المطابقة: :1
 بالنصوص القانونية ابؼعموؿ بها للتأكد من عدـ خروجها عن مبدأ ابؼشروعية.

ـ بها المجلس ف بؾاؿ الصفقات العمومية حيث يمكن بتنظيم رقابة ابؼطابقة التي يقو  95/20حيث اىتم الأمر رقم 
لمجلس ا﵀اسبة الستعانة بابؽيئات الرقابية السابقة باعتبارىا أقل درجة منو فلو أف يطلب منها إفادتو بابؼعلومات 

ريع والتقارير والوثائق اللازمة لذلك أو حتى ابغسابات التي تسهل لو مهمتو وبسكنو من التحقق من مطابقتها للتش
 يلي: والتنظيم ابؼعموؿ بو وتظهر رقابة ابؼطابقة بإيجاز ف ما

 استعماؿ النفقات العامة ف غتَ ابؽدؼ ابؼسطر بؽا. -

 الرفض الغتَ مسبب للتأشتَات من طرؼ ىيئات الرقابة. -

 التسبب ف دفع الدولة لغرامات تهديديو أو تعويضات. -

 فقات.اختًاؽ القوانتُ ابؼعموؿ بها ف بؾاؿ الص -

 رقابة التسيير :2

إف رقابة التسيتَ ىي تلك الرقابة التي تنصب على ابعانب القتصادي لتضمن استخداـ ابؼوارد والأمواؿ   
 العمومية فيما خصصت لو، وبرقيق ابؼصالح العامة.
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ع ىذا ىذا النوع من الرقابة أيضا إلذ جانب رقابة ابؼطابقة، وقد ابزذ ابؼشر  95/20وقد نضم الأمر رقم   
البذاه بعد توصيات ابؼنظمات الدولية والإقليمية للرقابة ف إطار التعاوف الدولر بغماية ابؼاؿ العاـ من الفساد 
والعتداءات التي يتعرض بؽا ويتضح بؾاؿ رقابة التسيتَ لمجلس ا﵀اسبة ف إطار بفارستو للرقابة ابؼالية على 

 الصفقات فيما يلي:

 مومية وابؼرافق التابعة بؽا.الدولة وابؼؤسسات الع -

 ابؼرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري وغتَىا من ابؽيئات. -

 مراقبة الأسهم العمومية أينما كانت. -

 . 1مراقبة تسيتَ ىيئات الرقابة الداخلية وابػارجية للصفقات  -

بؾلس ا﵀اسبة فعاؿ لدرجة كبتَة ف  ومن خلاؿ ما تقدـ يتضح لنا أف ابعانب للرقابة ابؼالية التي يقوـ بها  
القضاء على الفساد الإداري ف بؾاؿ الصفقات العمومية فهو يعتبر جهة رقابة دستورية على بـتلف ابؽيئات 
فابؼشرع ابعزائري كاف صائبا عندما منح لمجلس ا﵀اسبة ىذه ابؼهمة الرقابية البعدية على تنفيذ الصفقات العمومية 

 الصفقات وابغفاظ على ابؼاؿ العاـ. للتأكد من مشروعية

  

                                  
 .244زواوي عباس،ابؼرجع السابق، ص  - 1
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 المبحث الثاني

 الآليات القمعية من جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية
ابؼرصودة لذلك، إذ تتطلب  تتطلب ابؼكافحة الفعالة بعرائم الصفقات العمومية وابغد منها ازدواجية ف الْليات

رقابة ومسائلة عن طريق أجهزة إدارية تتمثل  قبل وقوع ابعريمة منإتباع إستًاتيجية وقائية تكوف بؽا فعالية وكفاءة 
سبق بيانو فضلا عن ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  أساسا ف ابؼفتشية العامة وبؾلس ا﵀اسبة، كما

يظهر لنا دور ىذه من أجل تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية للوقاية من الفساد ومن ىنا  التي استحدثها ابؼشرع ابعزائري
 الكشف عن جرائم الصفقات العمومية مع بؿاصرة ابؼمارسات الفاسدة. ابؽيئات ف

ابؼتعلقة بالصفقات العمومية بسس  استحدث ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من الإجراءات ابعديدة خاصة بقمع ابعرائم
م وإحالة مرتكبيها على ابعهات الكشف عن ىذه ابعرائ بـتلف مراحل ستَ الدعوى العمومية وىي أساليب تسهل

 العقوبات ابؼقررة بؽا. القضائية ابؼختصة ليتم تطبيق

الصفقات العمومية، ذلك لأف  لكن قبل التطرؽ بؽذه الأساليب نستعرض دور القاضي الإداري ف مكافحة جرائم
ف أي مرحلة من مراحل  يمكن أف تكوف عرضة للإلغاء الصفقة العمومية نتاج بؾموعة من القرارات ابؼتعاقبة التي

 (.ابؼطلب الثاني)ثم نستعرض ابؼتابعة ابعزائية بؽذه ابعرائم  (ابؼطلب الأوؿ)الصفقة العمومية 

دور القضاء الإداري في قمع جرائم الفساد في مجال الصفقات  :المطلب الأول
 العمومية

لختصاصو بإلغاء القرارات  ومية نظرايلعب القضاء الإداري دورا ىاما ف مكافحة الفساد ف إطار الصفقات العم
إبراـ الصفقة ترتبط بإصدار قرارات إدارية من  الإدارية القابلة للانفصاؿ عن الصفقة العمومية، حيث أف عملية

الصفقة بدءا بقرار ابؼنح ابؼؤقت مرورا بقرار منح التأشتَة وصول لقرار إبراـ  طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ف كل مراحل
 الصفقة.

 أساس الطعن بالإلغاء في مجال الصفقات العمومية :رع الأولالف
تأسيسا على أف موضوع  تعقد القاعدة العامة الختصاص ف بؾاؿ منازعات الصفقات العمومية للقضاء الكامل

الإداري لد يعدـ  القضاءلختصاص قضاء الإلغاء، غتَ أف  ابؼنازعة صفقة عمومية أي علاقة تعاقدية ل بؾاؿ فيها
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ة النظر ف منازعات الصفقات العمومية لذا أسس نظرية جديدة بظاىا ينامكاالإلغاء  ل القانوني بؼنح قاضيابغ
 ديسمبر 11من ابتكار بؾلس الدولة الفرنسي وذلك بتاريخ التي ىي و القرارات الإدارية ابؼنفصلة"،  "بنظرية

ليتوسع نطاؽ الأخذ ، تعلق بعقد خاصمفهوـ القرار الإداري ابؼنفصل على قرار بسهيدي ي قحيث طب 1930
 بعد. بهذه النظرية ف بؾاؿ العقود الإدارية فيما

منفصل إذا ما رأى توافر عنصر أو عناصر موضوعية أو  القرار الإداري على أنوّ قرار فالإداري يكي القاضي إف
 فقط. لسلطتو التقديرية شخصية فيو ويبقى ذلك خاضعا

النظاـ القضائي ابعزائري اعتباره  ات الإدارية ابؼنفصلة ف بؾاؿ العقود الإدارية فومن أىم تطبيقات نظرية القرار 
الغرفة  لقرارات إرساء ابؼناقصة قرارا إداريا منفصلا، بها لذلك لد يقبل الطعن بالإلغاء ضدىا وىو ما قضت بو

(  SkéHétzel )شركة  ف قضية 1966ديسمبر16 الإدارية با﵀كمة العليا ف حكمها الصادر بتاريخ
 .وذلك تأسيسا على ابؼعيارين ابؼوضوعي والشخصي

 مجال الطعن بالإلغاء في منازعات الصفقات العمومية :الفرع الثاني
وجودىا لكنها تتعلق بها  تتكوف الصفقة العمومية من بؾموعة من القرارات الإدارية التي بسهد لإبرامها وتسبق

الإداري تسمية القرارات الإدارية ابؼنفصلة، غتَ أف  ية التي أطلق عليها القضاءوتتمثل ف بؾموعة من القرارات الإدار 
من الغموض والإشكالية التي تطرح نفسها بهذا ابػصوص ىي: ما ىي  ذه البساطة بل بو الكثتَبهليس  الأمر

 كوين الصفقة؟الطعن ضدىا بدعوى الإلغاء باعتبارىا قرارات إدارية منفصلة سابقة على ت القرارات التي يمكن

 السابقة لإبرام الصفقة العمومية القراراتالطعن بالإلغاء ضد  -أولا

وإنّما يجب أف ينصب الطعن  ،1يرى جانب كبتَ من الفقو بأنو ل يمكن قبوؿ الطعن ضد الإجراءات التحضتَية
القرارات ابػاصة  للصفقة، قرار استبعاد أي عطاء وكذا على قرار إعلاف الصفقة العمومية وقرار ابؼنح ابؼؤقت

ولسيما من قبل السلطات الوصية، ومع ذلك فإنو يمكن أف نلاحظ أف قياـ  بالتصديق على الصفقة العمومية
وجود  بإلغاء القرارات ابؼتعلقة بالتصديق الصادرة من ابؽيئات ا﵀لية يُد إلذ درجة كبتَة من السلطات الوصية

 الطعوف بتجاوز السلطة ضدىا.
                                  

 .   447،ص1995علي خاطر شنطاوي، القضاء الإداري الأردني، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، الأردف - 1
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 لإلغاء في القرارات الإدارية التنفيذية للصفقة:الطعن با -ثانيا

القرارات الصادرة تنفيذا  يقصد بالقرارات الإدارية التي تصدرىا ابعهة الإدارية تنفيذا للصفقة العمومية، تلك
الصادرة بسحب العمل بفن تعاقدت الإدارة معو أو  للصفقة العمومية واستنادا إلذ نص من نصوصها كالقرارات

 .1قد ذاتوبإلغاء الع

تنفيذا للصفقة العمومية ىي  الإدارية الصادرة القرارات" و"بؿمود عاطف البنا" أف انييرى كل من الأستاذ "بكر قب
ويرجع ، 2منازعات حقوقية يختص بنظرىا القضاء الكامل قرارات تدخل ف منطقة العقد وتنشأ عنو، وبالتالر فإنها

 الإدارة وابؼتعاقد معها، فإف كانت القرارات التي تصدرىا الإدارة قبل عقد إداري بتُ العمومية الصفقةذلك إلذ أف 
 إدارية منفصلة تقبل الطعن ضدىا بتجاوز السلطة. قراراتالإبراـ النهائي تعد  مرحلة

تنفيذا لبنودىا لذا ل يكوف  التي تصدرىا بعد انعقاد الصفقة العمومية تدخل ف دائرة الصفقة وتأتي القراراتفإف 
 .3الختصاص بنظرىا إلذ قاضي العقد جانب من الفقو أف يختص بنظرىا قضاء الإلغاء بل يؤوؿ بحسب

 المتابعة الجزائية لجرائم الفاسد في مجال الصفقات العمومية: المطلب الثاني
التجريمية ومرحلة التطبيق الفعلي  تكوف مكافحة جرائم الفساد بصفة عامة على مرحلتتُ مرحلة إصدار القوانتُ

 والإجرائي بؽذه النصوص على أرض الواقع.

وابؼساس باستقرارىا، لد  ونظرا للخطورة التي تشكلها جرائم الصفقات العمومية من خلاؿ التهديد بأمن الدولة
لأنها قد ل برقق مبتغاىا، وحتى ل تبق ىذه النصوص  يكتف ابؼشرع ابعزائري بالْليات والتدابتَ الرامية للوقاية منها

ابؼشرع ابعزائري بأحكاـ إجرائية تساىم ف تفعيلها عن طريق إصدار بؾموعة من  حبرا على ورؽ لزمها الوقائية
ابعزائية التي  ىذه ابعرائم ومعاقبة مرتكبيها من خلاؿ ابؼتابعة منتتضمن جزاءات ردعية تهدؼ إلذ ابغد  القوانتُ

التعاوف الدولر القضائي بدختلف  ما جعل منك  (الفرع الأوؿ)بزضع بؽا والتي تتميز بإجراءات برقيقية خاصة 
 الثاني(. الفرع)أشكالو وأبعاده ضرورة حتمية بؼكافحة ىذه ابعرائم 

                                  
لية )العقود الإدارية ف التطبيق العملي، ابؼبادئ والأسس العامة(، منشأة ابؼعارؼ، أبضد ياستُ عكاشة، موسوعة العقود الإدارية والدو  -1

 .125، ص1996الإسكندرية،
 .124بكر قباني وبؿمود عاطف البنا، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ، مرجع سابق، ص - 2
 .447-446علي خطار شنطاوي، القضاء الإداري الأردني، مرجع سابق، ص - 3
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 التحقيق في جرائم الصفقات العمومية: الفرع الأول
كأوؿ خطوة وذلك عن  يكوف توقيع ابعزاء على مرتكب جرائم الصفقات العمومية بالكشف عن ىذه ابعرائم

تعزيز وتكملة دور ابؽيئة الوطنية للوقاية من  ، وىذا من أجل(أول)ديواف ابؼركزي لقمع الفساد طريق استحداث ال
الدور الكبتَ ف اكتشاؼ ىذه ابعرائم عن طريق استعماؿ أساليب  الفساد ومكافحتو، كما أف للضبطية القضائية

 .(ثانيا)التحري ابػاصة 

 عن جرائم الصفقات العمومية دور الديوان المركزي لقمع الفساد في الكشف-أولا

بؼكافحة الفساد واتفاقية الإبراد  اتفاقية الأمم ابؼتحدة)أدى توقيع ابعزائر على التفاقيات الدولية بؼكافحة الفساد 
لزمة للعمل على الوقاية والتصدي بؽذه الظاىرة، فنّص  إلذ ضرورة استحداث ميكانيزمات( الإفريقي بؼنع الفساد

ابؼركزي لقمع الفساد كأداة عملياتية وىذا من أجل تعزيز وتكميل دور ابؽيئة الوطنية  الديواف ابؼشرع على إنشاء
 من الفساد ومكافحتو. للوقاية

 إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد: -1

 وابؼتمم لأحكاـ القانوف رقم ابؼعدؿ 05-10نص ابؼشرع ابعزائري على إنشاء ىذا الديواف ضمن أحكاـ الأمر
ينشأ ديوان "مكرر منو على ما يلي:  241 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو التي تنص ابؼادة 06/01

 ".جرائم الفساد مركزي لقمع الفساد يكلف بمهمة البحث والتحري عن

الذي تنص  11/426 الرئاسي رقم بتُ ابؼشرع ابعزائري تشكيل ىذا الديواف وتنظيمو وكيفية ستَه بدوجب ابؼرسوـ
عملياتية للشرطة القضائية تكلف بالبحث والتحري  مصلحة مركزية الديوانإن "على ما يلي: منو  01دة ابؼا

 ."2عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد

                                  
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  ،06/01يعدؿ ويتمم القانوف  62/08/2010بؼؤرخ ف  10/05مكرر من الأمر رقم 24 ابؼادة - 1

 . 2010سبتمبر  01الصادر ف  50ومكافحتو، ج.ر، عدد
اد وتنظيمو وكيفية ستَه، ، يُدد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفس08/12/2011مؤرخ ف  11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  02 ابؼادة - 2

 .14/12/2011 صادر ف ،68ج.ر، عدد 
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الوزير المكلف  يوضع الديوان المركزي لقمع الفساد لدى"من نفس ابؼرسوـ على أنوّ:  02نصت ابؼادة 
 ."في عملو وسيره بالمالية ويتمتع بالاستقلال

مستقلة منوط بها مهمة  مصلحة الديوافيلاحظ من ىاتتُ ابؼادتتُ أف ابؼشرع ابعزائري نص صراحة على أف 
فإنما يدؿ على ابؼكانة وابؼنزلة التي يُظى بها ىذا  على شيء ؿالشرطة القضائية ف بؾاؿ مكافحة الفساد وىذا إف د

 بؽذا الديواف. خاصة ابعهاز ف الكشف عن ابعرائم بتشكيلة

 :1يتشكل الديواف ابؼركزي لقمع الفساد من تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد: -2

 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ. -

 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات ا﵀لية. -

 ة ف مكافحة الفساد.أعواف عموميتُ ذوي كفاءات أكيد -

 القضائية الأخرى. ويمكن عند الضرورة الستعانة بضباط الشرطة القضائية التابعتُ بؼصالح الشرطة

مهامهم ف الديواف إلذ الأحكاـ  كما نص ابؼرسوـ على خضوع ضباط أعواف الشرطة القضائية الذين يمارسوف
وعددىم يُدد بدوجب قرار مشتًؾ بتُ وزير ابؼالية والوزير ، 2يهمالتشريعية والتنظيمية والقانونية الأساسية ابؼطبقة عل

 .3ابؼعتٍ

 يقصد بالوزير ابؼعتٍ ىنا وزير الدفاع ووزير الداخلية حسب ابغالة.

القضائية باستثناء مستخدمي  يستخلص من ىذه ابؼواد أف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد مصلحة خاصة للشرطة
الكفاءة ف ىذا المجاؿ ما يؤىلهم ليكونوا أعضاء ف  عواف العموميتُ الذين بؽم منالدعم التقتٍ والإداري أو الأ

 ىذا الديواف.

                                  
، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد 06/01يعدؿ ويتمم القانوف  26/08/2010 ف ابؼؤرخ 10/05 مكرر من الأمر رقم 24ابؼادة - 1

 .01/09/2010 الصادر ف 50ومكافحتو، ج.ر، عدد 
،يُدد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية ستَه، 08/12/2011 ف مؤرخ 11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  07ابؼادة  - 2

 . 14/12/2011 صادر ف ،68ج.ر، عدد
. ،08ابؼادة  - 3  من نفس ابؼرسوـ
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 استعمال أساليب التحري الخاصة للكشف عن جرائم الصفقات العمومية: -ثانيا

 الكبتَ ف أشكاؿ الإجراـ ف أدرج ابؼشرع ابعزائري أساليب جديدة ف التحري من أجل مواكبة ومسايرة التطور
أو من خلاؿ قانوف الوقاية من  الإجراءات ابعزائية العصر ابغديث لسيما جرائم الفساد، وذلك من خلاؿ قانوف

التحري ابػاصة، حيث منح ابؼشرع ابعزائري بواسطة ىاذين القانونتُ  بظاىا بأساليب الفساد ومكافحتو
التسرب  لأصوات واستعماؿ أسلوبللشرطة القضائية من خلاؿ اعتًاض ابؼراسلات وتسجيل ا صلاحيات أوسع

 .1والتًصد اللكتًونيأو الختًاؽ 

 اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور:-1

الأساليب ابؼستحدثة  جعل ابؼشرع ابعزائري من اعتًاض ابؼراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور أىم
 كل خفي.للكشف عن جرائم الصفقات العمومية وىي إجراءات تباشر بش

سري ومتواصل للمجرـ أو  تتبع" يعرؼ أسلوب اعتًاض ابؼراسلات والتقاط الصور وتسجيل الأصوات على أنوّ:
 ".للمشتبو بو قبل وبعد ارتكابو للجريمة ثم القبض عليو متلبسا بها

 بضوابط وشروط تتمثل ف: دىابضمانات كافية وقي ىذه الأساليب بعد إحاطتها ابؼشرع أجاز

 .لتحري بإذف وكيل ابعمهوريةمباشرة ا-

 .ابؼهتٍ أثناء اعتًاض ابؼراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور رالتزاـ الس-

 أسلوب التسرب أو الاختراق -2

لضابط أو عوف الشرطة  يعتبر أسلوب التسرب أو الختًاؽ تقنية من تقنيات التحري والتحقيق ابػاصة تسمح
ضابط الشرطة القضائية آخر مكلف بتنسيق عملية  ية وذلك برت مسؤوليةالقضائية بالتوغل داخل بصاعة إجرام

                                  
 .71-70، ص2009مصطفى عبد القادر، أساليب البحث والتحري ابػاصة وإجراءاتها، بؾلة ا﵀كمة العليا، العدد الثاني،  - 1
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فيهم وكشف أنشطتهم الإجرامية وذلك بإخفاء ابؽوية ابغقيقية ويقدـ  التسرب بهدؼ مراقبة أشخاص مشتبو
 .1فاعل أو شريك ابؼتسرب نفسو على أنو

وأف يرتكبوا عند الضرورة  ة مستعارةويسمح لضابط أو أعواف الشرطة القضائية بأف يستعملوا بؽذا الغرض ىوي
 .أفعاؿ تساعد ف الكشف عن جرائم الصفقات العمومية

الثقة وتعزيزىا ف ضباط  أجاز ابؼشرع ابعزائري ىذه الأفعاؿ والتي تعتبر ف حقيقة الأمر جرائم من أجل خلق
م وابؼتسرب أثناء قيامو بهذه من قبل ابؼشتبو فيه الشرطة القضائية وأعوانهم ابؼرخص بؽم بإجراء عملية التسرب

فابؼشرع قد أجاز تسرب ضباط وأعواف الشرطة القضائية ابؼرخص بؽم بذلك  الأفعاؿ ل يكوف مسؤول جزائيا لذلك
 تتمثل ف: وضوابط لكن بشروط

 .حصوؿ الإذف بالتسرب-

 .اللتزاـ بعدـ إظهار ابؽوية-

 الترصد الالكتروني -3

الفساد ف قانوف الوقاية من  راء كتقنية جديدة من تقنيات التحري ف جرائمنص ابؼشرع ابعزائري على ىذا الإج
  الفساد ومكافحتو دوف قانوف الإجراءات ابعزائية.

حركات ابؼعتٍ بالأمر والأماكن التي  إلكتًونيا يسمح بتًصيد اوارً يقصد بو اللجوء إلذ جهاز الإرساؿ يكوف غالبا س  
 يتًدد عليها.

 ون الدولي للكشف عن جرائم الصفقات العموميةالتعا :الفرع الثاني
وسائل أكثر ملاءمة للحد  فرض البعد الدولر بعرائم الفساد الإداري وابؼالر على التشريعات الدولية البحث عن

مرتكبو جرائم الفساد ف استغلابؽا للتهرب من  من انتشار ىذه ابعرائم من بينها سد الثغرات القانونية التي بساطل
السياسة ابعنائية ابؼثلى لن برقق ابؼرجو منها ما لد تتجانس كافة عناصرىا  ونشر نشاطهم الإجرامي ولأفالعقاب 

                                  
 .   191، ص1998هاوي قدري عبد الفتاح، مناط وبرريات: الستدللت والستخبارات، منشأة ابؼعارؼ، مصر، س - 1
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والْليات بؼواجهة  والعقابية والوقائية مع بعضها البعض، فقد أقرت ابؼنظمات الدولية عددا من الأحكاـ التجريمية
 منع الفساد ومكافحتو بصورة أكفأ وأبقح.  الرامية إلذظاىرة الفساد الإداري وابؼالر تهدؼ أساسا إلذ دعم التدابتَ

وكذلك ( أول)الإداري وابؼالر ولدراسة ىذه النقطة يتم التًكيز على أىم تدابتَ التعاوف الدولر بؼكافحة الفساد
 ابعرائم )ثانيا(. تدابتَ استًداد العائدات وابؼمتلكات من ىذه

 الفساد الإداري والمالي تدابير التعاون الدولي لمكافحة جرائم -أولا

ابؼنظمة عموما والفساد على وجو  يعتبر التعاوف الدولر شرطا أساسيا لنجاح السياسة ابعنائية ف مكافحة ابعريمة
الوطنية، لذلك فالطابع ا﵀لي أو الوطتٍ الذي تتسم بو الوسائل التي  ابػصوص لسيما ف صوره العابرة للحدود

ابعزائية، أو حتى  تشريعاتها الداخلية سواء ف قانوف العقوبات أو قانوف الإجراءات على حدة ف تتخذىا كل دولة
يتناقض مع اتساع نطاؽ صفة العابؼية  -الإقليمية انطلاقا من مبدأ السيادة-ف القوانتُ ابػاصة بؼواجهة الفساد

لتفاقيات والتًتيبات الدولية ف ابؼختلفة أف تتعاوف فيما بينها من خلاؿ ا بفا يُتم على الدوؿ، 1بعرائم الفساد
 .الدولر ابػطر ابؼتزايد بؽذا الإجراـ ابؼستحدث على المجتمع عد ر ابؼعاملة بابؼثل، وذلك ل إطار مبدأ

 إبصابؽا فيما يلي: بالرجوع إلذ أىم مظاىر التعاوف الدولر بؼكافحة الفساد، فإنو يتخذ صور يمكن

  د الإداري والماليالتعاون الشرطي بين الدول لمكافحة الفسا -1

 -ف مكافحة ابعريمة عموما عقدت التفاقيات الدولية بشأف ابؼواد ابعنائية وكاف غرضها ف البداية تدعيم التعاوف
للتعاوف الدولر ف مواجهة الأشكاؿ ابعسيمة  أي جرائم القانوف العاـ، ثم أضيف إلذ ذلك إعطاء أهمية خاصة

الفساد الإداري...الخ، ومع تطور ابعريمة ابؼنظمة العابرة للحدود  خدرات الرشوةللجريمة مثل الإرىاب، البذار بابؼ
 خطورتها اكتسب التعاوف الشرطي والقضائي الدولر أهمية بالغة ف مكافحة ىذا النوع من الوطنية وزيادة جريمة

مستوى العالد بتُ  لىالإجراـ فتم إنشاء منظمة الشرطة ابعنائية كشبكة اتصالت لتبادؿ ابؼعلومات الشرطية ع
 رجاؿ الشرطة ف الدوؿ الأعضاء.

 التعاون القضائي بين الدول لمكافحة الفساد الإداري والمالي -2

                                  
 .253-252،ص 2001الشريف سيد كامل، ابعريمة ابؼنظمة ف القانوف ابؼقارف، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 1
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عاـ، ويهدؼ ىذا  يقصد بالتعاوف القضائي تعاوف السلطات القضائية بؼختلف الدوؿ بؼكافحة ابعريمة بوجو
وا﵀اكمة إلذ حتُ صدور ابغكم على  جراءات التحقيقالتعاوف إلذ تقريب وتبادؿ الإجراءات ابعنائية من حيث إ

 ا﵀كوـ عليو وضماف عدـ إفلاتو من العقاب.

ويأخذ ىذا التعاوف عدة  يعتبر التعاوف القضائي الدولر ضرورة ف مكافحة ابعريمة لسيما العابرة للحدود الوطنية
التقنية أو الإنابة القضائية أو ابؼصادر أو  دةأشكاؿ تتمثل أساسا ف تبادؿ ابػبرات وابؼعلومات القضائية وابؼساع

 .1الإجراءات وغتَ ذلك من صور التعاوف القضائي تسليم المجرمتُ أو العتًاؼ بالأحكاـ ابعنائية أو نقل

 تدابير استرداد العائدات والممتلكات المتأتية من جرائم الفساد -ثانيا

منع ومكافحة الفساد، كما  تعزيز ابعهود الدولية ف بؾاؿيعتبر استًداد ابؼوجودات مبدأ أساسي من مبادئ دعم 
من أغراضها،  غرضامنها ويعد  51ابؼادة  أنوّ مبدأ ىاـ ف اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد حسبما تقتضيو

ر التعاوف ابؼذكورة، لذا كاف من الضروري ابزاذ تدابتَ كافية ف إطا كما ذىبت إلذ ذلك ابؼادة الأولذ من التفاقية
ف بؾاؿ  ابؼوجودات وتتمثل على وجو ابػصوص ف استًداد ابؼمتلكات عن طريق التعاوف الدولر الدولر لستًداد

الفساد يتعتُ على البنوؾ وابؼؤسسات  ابؼصادرة، لكن قبل ذلك وبغية الكشف عن العمليات ابؼالية ابؼرتبطة بجرائم
 :2عائدات الفساد وكشفها كما يلي ويلابؼصرفية ابزاذ ما يلزمها من ترتيبات بؼنع بر

 مسؤولية البنوك والمصارف عن جرائم الفساد-1

من قانوف الوقاية  58ضمن ابؼادة  عالج ابؼشرع ابعزائري مسألة دور البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية ف مكافحة الفساد
ه ابؼصارؼ ابزاذىا عند الفحص الدقيق التي تعتُ على ىذ وتنصب ف بؾملها حوؿ مهمة، من الفساد ومكافحتو

 .بشأنها فتح ابغسابات أو تسجيل العمليات

يسمح القانوف ابعزائري  وف إطار اعتماد ابؼؤسسات وابؼصارؼ وقصد منع برويل عائدات الفساد وكشفها ل
 تنتسب إلذ بؾموعة مالية خاضعة للرقابة. بإنشاء مصاريف بالإقليم ابعزائري ليس بؽا حضور مادي ول

                                  
ساد الإداري، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الْليات القانونية بؼكافحة الفساد الإداري، عثماني أحسن، مالكية نبيل، ابعهود الدولية بؼكافحة الف - 1

 .11)غتَ منسور(، ص 2008ديسمبر  3و2جامعة ورڤلة، يومي
 .13-12، صفوسنرجع ابؼ - 2
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أجنبية تسمح باستخداـ  رخص للمصاريف ابؼنشأة ف ابعزائر بإقامة علاقات مع مؤسسات ماليةكما ل ي
 .1بؾموعة مالية خاضعة للرقابة حساباتها من طرؼ مصارؼ ليس بؽا حضور مادي ول تنتسب إلذ

 تدابير الاسترداد للممتلكات - 2

الفساد أف تدابتَ الستًداد ابؼباشر  بؼكافحة من اتفاقية الأمم ابؼتحدة 53نص ابؼادة  يتضح من خلاؿ
ابؽدؼ منها ىو تسهيل ضبط العائدات ابؼتحصل عليها من  للممتلكات عبارة عن تدابتَ بسيطة وغتَ معقدة

الضرر اللاحق بها.  اءثم بسكتُ الدولة ابؼتضررة من حقها ف التعويض ابؼدني جر  جرائم الفساد أو تقدير قيمتها ومن
والتي يشتًط أف  ة تلقي ابعهة القضائية ابؼختصة الدعاوى ابؼدنية من قبل الدولة ابؼتضررةف ىذه ابغال إذ يكفي

بحق ملكيتها ابؼتحصل عليها من أفعاؿ  تكوف طرفا ف اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، حتى يتّم العتًاؼ
 .الفساد

ابؼتعلق  06/01 من القانوف رقم 62يظهر موقف ابؼشرع ابعزائري بخصوص ىذه التدابتَ من خلاؿ ابؼادة
بزتص ابعهات القضائية ابعزائرية بقبوؿ الدعاوى ابؼدنية " والتي تنص على ما يلي: بالوقاية من الفساد ومكافحتو

أجل العتًاؼ بحق ملكيتها للممتلكات ابؼتحصل عليها ف  ابؼرفوعة من طرؼ الدوؿ الأعضاء ف التفاقية من
جهات القضائية التي تنظر ف الدعاوي ابؼرفوعة طبقا للفقرة الأولذ من ىذه ابؼادة أف تلزـ ويمكن لل أفعاؿ الفساد

 الفساد بدفع تعويض مدني للدولة الطالبة عن الضرر الذي بغقها. الأشخاص ا﵀كوـ عليهم بسبب أفعاؿ

ظر ف القضية أف تأمر وف بصيع ابغالت التي يمكن أف تتخذ فيها قرار ابؼصادرة يتعتُ على ا﵀كمة التي تن
 ."حقوؽ ابؼلكية ابؼشروعة التي قد تطالب بها دولة أخرى طرؼ ف التفاقية بدا يلزـ من تدابتَ بغفظ

 التعاون الدولي في مجال ضبط ومصادرة الأموال المتحصلة من الفساد -3

الأمواؿ النابذة عن  ةمصادر تعتبر ابؼصادرة من ابعزاءات ابعنائية الأكثر فعالية ف مكافحة الفساد، لأف 
 التعاوفالإجرامية إلذ برقيقو وىو الربح، لذا فإف  لغرض الذي تسعى التنظيماتاجرائم الفساد تعتٍ القضاء على 

 .1على أهمية بالغة الدولر ف بؾاؿ ىذه العقوبة ينطوي

                                  
 الوقاية من الفساد ومكافحتو، مرجع سابق.ابؼتعلق ب 06/01من القانوف رقم  59ابؼادة  - 1
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 الاعتراف بأحكام العقوبات -4

يقضي بتجميد  اتفاقية متعددة الأطراؼ التزاماعندما تتضمن معاىدة ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة وأية 
أف تعتًؼ  من دولة ما ف وقت معتُ عائدات نابعة من أنشطة غتَ مشروعة بسهيدا بؼصادرتها، فإف ذلك يتطلب

نتيجتو مع تنفيذ أمر ابؼصادرة بناء على نصوص اتفاقية تعتٍ  بأحكاـ العقوبات لدولة أخرى وىو ما يتشابو ف
ف ىذه ابغالة الأختَة عادة  التجربةبقوة تنفيذية وإف ظلّ الختلاؼ قائما ذلك أف  ـ الأجنبيةبالعتًاؼ للأحكا

 بوجود بعض الصعوبات والعراقيل. ما تطالعنا

أجنبية فإف قرار ابؼصادرة  وبالرجوع إلذ التشريع ابعزائري بشأف تنفيذ أحكاـ ابؼصادرة عن جهات قضائية
لدى ابعهة القضائية ابؼختصة بشرط أف يكوف  وزارة العدؿ التي برولو للنائبمن جهة أجنبية يوجو مباشرة إلذ 

مكافحة الفساد كما يشتًط أف ينص الطلب ابؼتضمن قرار وأمر  الطلب موجو من قبل دولة طرؼ ف اتفاقية
 فسادابعريمة أو ابؼمتلكات أو العتاد أو أية وسائل استعملت لرتكاب إحدى جرائم ال ابؼصادرة على عائدات

 ابؼنصوص عليها ف القانوف.

بطلباتها ويكوف حكم  إلذ ا﵀كمة ابؼختصة مرفقا (ابغكم الأجنبي)ثم ترسل النيابة العامة ىذا الطلب 
 ا﵀كمة قابلا للاستئناؼ والطعن بالنقض وفقا للقانوف.

القانونية وبذلك  ؽوتنفذ الأحكاـ الصادرة على أساس الطلبات ابؼوجهة بدعرفة النيابة العامة بكافة الطر 
بشأف مصادرة عائدات جرائم الفساد  نستخلص أف ابؼشرع ابعزائري وبغرض اعتًافو بالأحكاـ الأجنبية الصادرة

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بدثابة 2 68و 67يستوجب برقق الشروط السابقة وا﵀ددة بابؼادتتُ
 .تصديق على ىذا النوع من الأحكاـ

  

                                                                                                 
 .284الشريف سيد كامل، ابعريمة ابؼنظمة ف القانوف ابؼقارف...، مرجع سابق، ص - 1
 سابق.الرجع ابؼ بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼتعلق 06/01القانوف  من 68و67ابؼادتاف  - 2
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 ـاتمـةخ
العمومية وخصوصا جريمة  قمنا من خلاؿ ىذه الدراسة بتبتُ بـاطر جرائم الفساد ف قطاع الصفقات

والفوز بالصفقات والعقود وابؼزايدات ما ألزـ ابؼشرع على  الرشوة بصورىا ابؼختلفة ، وا﵀اباة ف تقديم العروض
قاـ  وىو ما ابؼخالفات والتجاوزات ف ىذا القطاع، آليات الوقاية وابؼكافحة لوضع حد لكل ضرورة إعادة النظر ف

ابعزائر من الدوؿ السباقة  بو فعلا من خلاؿ ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد فكانت
القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو بساشيا مع  للمصادقة على ىذه التفاقية، ما فرض عليو ضرورة سن

 جرائم الفساد. ابعديدة ف مكافحةالسياسة 

على ركنتُ، الركن  تقوـ كما اتضح لنا من دراستنا، أف جرائم الصفقات العمومية وعلى غرار باقي ابعرائم
إل أف الركن ابؼعنوي ف ىذه ابعرائم تثتَ بعض  ابؼادي والركن ابؼعنوي، فأما عن الركن ابؼادي فلا خلاؼ فيو

من عناصر الركن ابؼعنوي للجريمة، خصوصا أف القصد وعنصره  كعنصر  قصدالإشكالت منها البحث عن ال
ف جرائم  ابؼعنوي الباطنية والنفسية التي يصعب الكشف عنها، ومن ىنا يمكن القوؿ بأف الركن الأمور الإرادة من

 لصفقات.والتنظيمية التي بركم ا التشريعية الصفقات العمومية مفتًض ويقوـ بدجرد بـالفة ابعاني للنصوص

واستبدابؽا لعقوبات  ابعنائية بخصوص العقوبات ابؼقررة لكل جريمة نلمس بزلي ابؼشرع عن العقوبات أما
 بالنسبة للجرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية. أصلية جنحية، وقد نص على عقوبتي ابغبس والغرامة ابؼالية كعقوبة

ابؼطبقة على  ابعزاءات ابؼالية التي تعد من أىمف العقوبات  ددنلاحظ، أف ابؼشرع ابعزائري قد ش كما
 .ابؼالية مرتكبي جرائم الصفقات العمومية والتي بسس ابعاني ف ذمتو

إل أنو أقر  العمومية، تقادـ ىذه ابعرائم، فإف ابؼشرع على الرغم من بذنيحو بعرائم الصفقات وبخصوص
غاية ابؼشرع من تكريسو للأعذار ابؼعفية  وتظهر ارجبرويل عائداتها إلذ ابػ معدـ تقادـ ىذه ابعرائم عندما يت

الأختَة تشكل حافزا بؼرتكبي ىذه ابعرائم من أجل التًاجع عن أفعابؽم  ىذه وابؼخففة بعرائم الصفقات العمومية أف
 قبل فوات

من  يستفيدوف ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فإف أفعاؿ مرتكبي ىذه ابعرائم والتي بذعلهم الأواف،
 بداعن باقي ابؼلابسات ور  للكشف ف مثل الإبلاغ عن شركائهم، قد تساعد ف عمليات ابؼتابعة والتحريالتخفي

 أطراؼ وجهات أخرى مساهمة ف ىذه ابعرائم.



 خاتمة

 

  100  

  

أو الضابط  القاضي شدد ابؼشرع ابعزائري ف العقوبات ابؼقررة بعرائم الصفقات العمومية إذا كاف كما
الفساد ف قطاع الصفقات  بؼكافحة ا وىذا كلو يعتبر ضمانة أساسيةالعمومي أو ضابط الشرطة طرفا فيه

العقوبات، إذا ساعد الشخص ف الكشف عن  من العمومية، كما نص على ظروؼ التخفيف وكذا الإعفاء
 ابؼشرع بقاح السياسة القمعية التي رصدىا بؽذه ابعرائم. ضماف مرتكبي تلك ابعرائم، وىذا من أجل

ابؼقررة كجزاء  العقوبات ابعزائية للشخص ابؼعنوي عن جرائم الصفقات العمومية، وتنوعكما قرر ابؼسؤولية 
 أي نشاط. مزاولة بتُ الغرامة والقياـ بحلو أو غلقو ابؼؤقت أو إقصائو أو منعو من

من الْليات  بصلة من خلاؿ دراسة آليات مكافحة جرائم الصفقات العمومية، أف ابؼشرع نص على بقد
إنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من  طريق لقانونية التي من شأنها القضاء على ىذه ابعرائم لسيما عنالتشريعية وا

وبذسيد مبادئ دولة القانوف والتقييم الدوري للأدوات  المجاؿ الفساد ومكافحتو، تتولذ اقتًاح سياسة ف ىذا
 افحتو والنظر إلذ مدى فعاليتها.الرامية إلذ الوقاية من الفساد ومك الإدارية القانونية والإجراءات

عن بعد عن كل  يكونوا ألزـ ابؼشرع ابعزائري ابؼوظفتُ العموميتُ بضرورة التصريح بدمتلكاتهم حتى كما
عليهم التصريح بدمتلكاتهم فضلا عن  يتعتُ الشبهات وليس ىذا فحسب بل قاـ بتوسيع دائرة الأشخاص الذين

 ذلك قصد ضماف الشفافية والنزاىة وبضاية الأملاؾ العمومية. كل  ر أيضاابؼوظفتُ ابؼعنيتُ لتشمل أبنائهم القص

ابؼعموؿ بها  بالإجراءات ابؼشرع القانوني آلية القمع والعقاب بعرائم الصفقات العمومية، بحيث احتفظ وضع
ابؼشرع خاص بجرائم الفساد، لكن استحدث  إجراءات ف قانوف الإجراءات ابعزائية، بدعتٌ أنّو ل يوجد قانوف

كالتسليم ابؼراقب والتًصد اللكتًوني، فهذه الأساليب تسمح باختصار   ابعرائم أساليب جديدة للتحري عن ىذه
الأساليب  ىذه عمل ضابط الشرطة القضائية ف كشف وقمع جرائم الصفقات العمومية واستعماؿ وتسهل الوقت

الضبطية القضائية والنيابة  وإعطاء التنصت قد يُتم التحسيس على خصوصيات الأفراد أحيانا من خلاؿ إباحة
ىذا التناقض الواضح بتُ بفارسة ىذه الإجراءات  فيظهر العامة حق اعتًاض ابؼكابؼات ابؽاتفية وحتى تسجيلها

 يطرح تساؤؿ عن مدى شرعية استعماؿ ىذه الإجراءات، خاصة أف حرية ابؼراسلات بفا وحق الفرد ف ابػصوصية
 ا.حقا مكرسا دستوريتعد 



 خاتمة

 

  101  

  

القانونية ابؼتعلقة  النصوص لذلك يمكن القوؿ بأف ابؼشرع ابعزائري قد خطا خطوة إلذ الأماـ بإعادة تنظيم
بؼختلف التطورات ف بؾاؿ قمع ومكافحة ىذه  مسايرتو بجرائم الصفقات العمومية والوظيفة العامة، إضافة إلذ

 سواء.أو ابؼكافحة على حد  للوقاية ابعرائم بسن آليات جديدة سواء

القتًاحات التي  أىم يتحقق نظاـ ابؼكافحة والوقاية من ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية نورد وحتى
 تتمثل فيما يلي:

والتأكد من قدرتو  الكفاءة ضرورة اعتماد معايتَ موضوعية ف اختيار ابؼوظف العمومي عن طريق اعتماد -
 أو بؿاباة. يزعلى برمل أعباء الوظيفة دوف بر

 إعداد مدونات برتوي قواعد سلوؾ ابؼوظفتُ. -

وإتاحة الفرصة  الشريفة أكيد على أف الصفقات العمومية تبـر وفقا بؼبادئ الشفافية والنزاىة وابؼنافسةالت -
التي نص عليها قانوف الصفقات العمومية وىي  للمبادئ للمتعهدين للطعن ف اختيار الإدارة وكل ىذا تدعيما

 تعاقدين مع الإدارة.الشريفة وابؼساواة بتُ ابؼتعاملتُ ابؼ ابؼنافسة الإعلاف، الشفافية

بدورىا وتقوية  القياـ التأكيد على ضرورة استقلالية أجهزة الرقابة عن السلطة التنفيذية حتى تستطيع -
 أساليب رقابتها وابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.

ية أجل تأدية مهامها بشفاف منح ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو الضمانات القانونية والفعلية من
التنفيذية، فكلما كانت ابؽيئة مستقلة وظيفيا وعضويا كلما   وفاعلية وأىم ضمانة ىي الستقلالية عن السلطة

 كانت فعاليتها أكثر.
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 .26/02/1992صادر ف 15ج.ر، عدد ،
، ابؼتضمن التصديق بتحفظ على 19/04/2004ابؼؤرخ ف  04/128ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .16
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