
KKJJUI 

 

 المركز الجامعي احمد بن يحيى الونشريسي

 معهد العلوم القانونية والادارية

 قسم القانون العام

 
  

 مسؤولية الحكومة امام البرلمان  

 

 ادة الماستـرات نيل شهــتندرج ضمن متطلب تخرجمذكرة 
 دولة ومؤسسات تخصص:

 
 :لأستاذا تحت إشراف                                                             :البتينإعداد الط 

 الدكتور زرقين عبد القادر                                                        راري كريمةط -
 حليلو لمية -

 لجنة المناقشة
                                                              

 
 

 
  2017/2018 :السنة الجامعية

G 

.....................رئيسا.................................................عليليش الطاهر  الأستاذ:   

.......................مشرفا ومقررا..........................................زرقين عبد القادر الأستاذ:  

ا .............عضوا مناقش..........................................................الأستاذ: عتو أحمد  



 إهداء

 

 

من علمني العطاء بدون انتظار إلى من أحمل اسمه بكل  أهدي ثمرة جهدي إلى من كلّله الله و الوقار، إلى
 .الغالي افتخار، والدي

 إلى معنى الحب و الحنان و التفاني إلى بسمة الحياة و سر الوجود إلى من كانت دعائمها سرّ نجاحي

 حنانها بلسم جراحي، أمي الحبيبة و

 إلى من حبّهم يجري في عروقي و يلهم بذكراهم فؤادي، إلى اخوتي إيمان، فاطمة الزهراء، شيماء، دعاء.

 إلى شمعة البيت أخي محمد رفيق ريان.

 إلى زميلتي في الموضوع المنجز،كريمة و عائلتها الكريمة.

 حليلو و بن عز الدين. إلى كلّ من عائلة
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 من أحمل اسمك بكل فخر، وكلّت أناملو ليقدّم لنا لحظة سعادة يا

 الحبيب " أبي"

 إلى ينبوع الصبر و التفاؤل و الأمل، إلى كل ما في الوجود بعد الله و رسولو

 "أمي الغالية"

 إخوتي رياحين حياتي  إلى من أظهروا لي ما ىو أجمل من الحياة

 محمد عبد النور *" زىراء * نعيمة* حمزة *سامية* 

 الى توأم روحي " وائل عبد الفتاح *لؤي حمزة*

 زملائي      ، إلى من سأفتقدىم  و أتمنى أن يفتقدوني إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات           

الآن تفتح الأشرعة و ترفع المرساة لتنطلق السفينة في عرض بحر واسع مظلم ىو بحر الحياة و في ىذه 
 يضيء إلا قنديل الذكريات ذكريات الأخوة البعيدة، إلى الذين أحببتهم و أحبونيالظلمة لا 

 

 

 

                                                                                                              
 كريمة

 

 



 

وعرفان شكر كلمة  

 

 

.الدراسة إنجازّىذاّالعملّالذيّنعتبرهّثمرةّنجاح،ّلسنواتّمنّوفقناّوّساندناّفي الذي ج ل و عزّ  لله الشمر  

لّلّمنّشععلّمععةّفيّررو ّعملنا،ّفيّغمارّالحياةّالشمرّالجزيلّإلى الأولى خطوتنا نخطو نحن، و علينا فواجب
 وّإلىّمنّوقفّعلىّالمنابرّوّشعطىّمنّحصيلةّفمرهّلينيرّرربناّّ.

اضلّالدلتورّزرقينّعبدّالقاررّعلىّإعرافوّوّمساعدتوّلناّبالتوجيوّوالنصحّنتقدمّبالشمرّالماملّإلىّالأستاذّالف
 وّالتأطير.

لّذلكّالشمرّلأعضاءّلجنةّالمناقشة،ّالذينّسيثرونّىذاّالبحثّبملاحظاتهمّوّعلمهمّالنافعّمماّسيمونّلوّ و
 الأثرّالطيبّفيّإخراجهاّبالصورةّاللائقة.
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  مقدمة 
 

 أ 

ة طثلاث سلطات ىي :  السل إلىم وظائفها يتقس يتم، قصد تسيير الشؤون العامة في الدولة         

التنفيذية، السلطة التشريعية والسلطة القضائية ،حيث تحتل السلطة التشريعية مكانة بارزة داخل النظام 

السياسي للدولة ،بل تحدد طبيعة النظام السياسي القائم من خلال العلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية،  

تسلطي مصدرا حاسما لمبدأ الشرعية ، من  أوتدثل بالنسبة لأي نظام سياسي سواء وصف بأنو ديمقراطي  كما

تدثيلا و " مدثلي الشعب " تجسيدا لمبدأ الديمقراطية  ىميتكون من مجموعة من الأشخاص البرلمان  إنمنطق 

 لإرادة الشعب الحرة .

البرلمانات تضطلع بدور أساسي في التنمية والتحضر وىي مؤسسة نيابية تدثل شرائح المجتمع، وتسعى ف         

وحماية المصالح الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحتى الحضارية، ومن الطبيعي  إستًاتيجية أىدافتحقيق  إلى

سياسية ضرورية لاستمرارية  آلةالديمقراطية التي أصبحت  أركانتزداد فعالية السلطة التشريعية في ظل توطد  إن

 .النظم وتوشرع

ثلاث سلطات مع ظهور أفكار  إلىت العامة في الدولة ظهرت منطلقات تقسيم السلطاوقد          

في كتابو روح القوانين التي تبناىا رجال الثورة الفرنسية في ثورتهم على النظام الملكي الذي كان يمثل  مونتيسكيو

 .فيو الملك مصدرا لجميع السلطات 

الوظيفة  إلىالدستورية، إضافة  الإحكاميمارس البرلمان الوظيفة التشريعية بصفة مستقلة وذلك بموجب و          

لا تكفي تولي مهمة التشريع عن طريق  إذكد مدى سلطة البرلمان في النظام السياسي ؤ الرقابية التي ىي أداة ت

سلطة مراقبة مدى يسند للبرلمان  ذإضمانا لفعالية التشريع  إنماسن القوانين التي تلتزم الحكومة دستوريا بتنفيذىا 

 .مة الموافق عليو من طرف البرلمانلتنفيذ برنامج الحكو نفيذية باعتبارىا أداة قانونية مة للتشريع، والتتنفيذ الحكو 

 

 وتكمن أهمية دراسة ىذا الموضوع :



  مقدمة 
 

 ب 

تتضح طبيعة  الركائز التي يقوم عليها أي نظام من خلالو أىملسلطتين التنفيذية والتشريعية من إنّ ا         

مدارستها لوظيفتها من  أثناءتضع حد لتعسف السلطة التنفيذية  نأ م السائد في الدولة، كما يمكن لوالنظا

خلال فرض الرقابة عليها من طرف البرلمان ووضع حد لتجاوزاتها الغير قانونية ىذا من جهة من جهة أخرى 

ومعرفة أصول المسؤولية  ةالعام ةصلحوخدمة الم شؤون الدولةطتين تتعاونان معا من اجل تسير تجعل السل

 السياسية في مختلف الأنظمة، ولأهمية العلاقة بين الحكومة والبرلمان من تعاون ورقابة فيما بينهما.

المسؤولية السياسية أحد الضوابط الهامة في تحديد العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، كما بر عتت         

تدارك النقص الذي و  الحكومةالهامة التي تقوم بها السلطة التشريعية لتقويم عمل  الأعمالنظام الرقابة من يعد 

اصاتها وصلاحياتها وفقا للمبادئ والأحكام ومراجعتها إذا تجاوزت الحكومة اختص تغفل عنو السلطة التنفيذية

 : وبناء على ىذا الأساس فالتساؤل الذي يتبادر ىو . الدستورية

هي الوسائل المتاحة لهذه الأخيرة لفرض رقابتها على  ا؟ ومالحكومة أمام البرلمانمسؤولية ما مدى 

 ما مدى فعاليتها ؟الحكومة، و 

المسؤولية السياسية موضوع غير سهل  نأومن خلال دراستنا واجهتنا بعض الصعوبات والعوائق ذلك          

 ونقص المراجع في ىذا الموضوع وتشابو المعلومات في بعض المراجع.

 :، فتمثلت في لموضوعالتي دفعت بنا لاختيار اسبا  أما الأ

 :اختيار ىذا الموضوع إلىمن الأسباب الموضوعية التي دفعتنا موضوعية: أسبا   - أ

 المقارنة في مجال المسؤوليات. بعض النظمدراسة تجربة  -

ىذه  إنالبحث في الأسباب، خاصة  إلىتعثر معظم سياسات الحكومات المتعاقبة في الجزائر يؤدي  -

المسائلة  آلياتالسياسات تناقش على مستوى البرلمان فهو الذي يصادق عليها، وىو الذي يمتلك 

 حولها، وما يتًتب عنها من إقرار المسؤولية السياسية على عاتق السلطة التنفيذية.



  مقدمة 
 

 ج 

اذ ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وعدم تدكن ىذه الأخيرة من محاسبة الحكومة واتخ -

 قد يمس بها يخضعها للمسؤولية. إجراءأي 

 اختيار ىذا الموضوع ما يلي: إلىدفعتنا  من الأسباب الذاتية التي:أسبا  ذاتية  -  

 محاولة تسليط الضوء على السلطة التشريعية والتنفيذية وطبيعة العلاقة بينها . -

 الرغبة الشخصية في معرفة دور السلطة التشريعية. -

 سات العلمية للمسؤولية السياسية.الدرا أهمية ىذا الموضوع في -

 في دراستنا على بعض المناىج و التي بدورىا ساعدتنا على الإلمام بالمعلومات. عتمدناوقد ا  

 المنهج المقارن من خلال تبيان المسؤولية السياسية في كل من النظام الفرنسي و الإمذليزي.

 التطورات التاريخية للمسؤولية السياسية.باعتبار الموضوع يتطلب متابعة المنهج التاريخي 

المنهج التحليلي وذلك بدراسة و تحليل النصوص الدستورية القانونية المتعلقة بالمسؤولية الحكومة عبر 

 مختلف الدساتير التي مر بها النظام السياسي الجزائري.

للمسؤولية السياسية وتناولنا فيو   ألمفاىيمي للإطارفصلين ، فتطرقنا في الفصل الأول  إلىوقسمنا بحثنا ىذا 

تضمن ما بالنسبة للمبحث الثاني النظري للمسؤولية السياسية أ الإطارمبحثين ، المبحث الأول تحدثنا فيو عن 

ارة المسؤولية السياسي للحكومة .كما تضمن أما الفصل الثاني تضمن آليات إث، تطور المسؤولية السياسية 

شمل مسؤولية الحكومة بمناسبة مناقشة عمل الحكومة ، والمبحث الثاني تضمن أيضا مبحثين ، المبحث الأول 

 تحريك مسؤولية الحكومة عن طريق بيان الساسة العامة.

 ، ونأمل التوفيق من الله عز وجل.المتوصل إليها تضمنت أىم النتائج، الأخير إلى خاتدةفي لنخلص     
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 الإطار المفاهيمي للمسؤولية السياسية الفصل الأول:

تدارس الحكومة صلاحيات واسعة، لأنها تؤثر بصفة مباشرة على العديد من الأوضاع القائمة         

بسبب ما لديها من إمكانيات، ولا يعقل أن تبقى ىذه الصلاحيات والسلطات الدتنوعة والدتعددة دون 

أعمال ونشاط ، يدكن تفعيلها لوضع حد للآثار الدتًتبة عنها ومراقبة ترتيب مسؤولية على عاتق الحكومة

 الحكومة.

تتجسد الرقابة البرلدانية بشكل قوي وفعلي في الدسؤولية السياسية أوىي تعبتَ عن عدم رضا و         

لشا ينتج  ،صاحب السيادة الأصلي )الشعب( أو على الأقل الأغلبية البرلدانية  على أداء الحكومة القائمة

 .  »حيث توجد السلطة توجد الدسؤولية« لدبدأ عن مسائلتها ولزاسبتها ومنو ابعادىا عن السلطة تكريسا 

 الدسؤولية مبدأ تتًكز في التنفيذية السلطة لأعمال البرلدانية للرقابة صورة واخطر أىم أنولاشك         

 حدأ من وأ بذاتها، قائمة كوحدة كلها الوزارةمن  الثقة سحب في البرلدان حق بها يراد التي السياسية

 .منها الثقة سحب نتيجة الوزارة استقالة الإجراء وجوب ىذا على ويتًتب راء الوز 

وعادة ووفقا لدا يستلزمو  ،يةلسالفة سياس وأط  على الخساس الأ في  تقومالدسؤولية السياسية و         

السياسية للحكومة تقتًن مع إمكانية حل المجلس الشعبي بتُ السلطات ، فإن اثارة الدسؤولية ن التواز 

ن ىذا الأختَ ىو الذي سب ت ييد المجلس الشعبي الوطتٍ لأك  على ومنو تسعى الحكومة جاىدة، الوطتٍ

 .يحق لو لشارسة ىذه الوقاية 

 وت سيسا على ما سبق تتم معالجة الدوضوع وفق الدبحثتُ التاليتُ:
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 لمسؤولية السياسيةا ماهيةالمبحث الأول :  

 المبحث الثاني: تطور المسؤولية السياسة  
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 لمسؤولية السياسيةماهية  االمبحث الأول :

من الدتفق عليو أنّ مبدأ الدسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية يشكل أحد الضوابط والقيود التي تعكس         

والتنفيذية، حيث يتم استعمال ىذه الدسؤولية السياسية ك داة فعالة وناجعة العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية 

 للتصدي للحكومة كلما حادوا عن مسارىم أو في حال التقصتَ من جانبهم بمناسبة ت دية مهامهم.

 :ومن ثم تطورىا على النحو الآتي الأمر الذي يستدعي ضرورة الوقوف على مفهوم الدسؤولية السياسية     

 لب الأول: مفهوم المسؤولية السياسيةالمط

 المسؤولية السياسية أنواع  المطلب الثاني:
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 المسؤولية السياسية مفهوم المطلب الأول : 

 وتتغتَ ، .بدونها يفقد ىذا النظام جوىرهالقاعدة الأساسية في النظام البرلداني 1تعد الدسؤولية السياسية      

أول نظام ي البريطاني ، باعتباره ىو الذي ألصب طبيعتو وارتبطت الدسؤولية السياسية بالتاريخ الدستور 

برلداني في العالم وتعد ضمن ىذا النظام ضابطا ىاما و أساسيا في تحديد طبيعة العلاقة بتُ السلطتتُ 

 .2 التشريعية والتنفيذية في اتجاه خلق التوازن

لرال  إلىالتطرق في ىذا الدطلب تعريف الدسؤولية السياسية لغة واصطلاحا والتعرض ومنو سنحاول          

 . الدسؤولية السياسية

 المسؤولية السياسية الفرع الأول :  تعريف

 لغة المسؤولية السياسية أولا : تعريف

، وتس لا وس لومس لة و جاءت من الفعل س ل ، أي يس ل سؤالا وس لو  3كلمة الدسؤولية في اللغة          

مر منو سل وتس لون أصلو تس لون ومعناه تطلبون حقوقكم بو وقد تخفق همزتو فيقال سال يسال والأتْيث 

وقد ي تي السؤال بمعتٌ 4" لك يا موسىالقد أوتيت سؤ  " الأمنية كما في قولو تعالى: وأي تي بمعتٌ العطاء 

 أي س لتو عن الشيء ، أي استخبرتو . الاستخبار

 5بمصطلحتُ هما : مسؤولا ومسؤولون  كلمة الدسؤولية في القرآن الكريم في خمسة مواضعوجاءت           

كما انها إسم مشتق ،الناحية الاصطلاحية  من-الالتزام و التبعة  -( Responsiblity)وتعتٍ الدسؤولية 

                                                 
القانونية،  الرقابة الدتبادلة بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية كضمانة لنفاذ القاعدة الدستورية في الجزائر، أطروحة دكتورة في العلوم أونيسي،ليندة  -1

 .119، ص   2014/2015،  باتنة، جامعة الحاج لخضر تخصص قانون دستوري 
 .295، ص 1970النظم السياسية ، دار النهضة العربية، القاىرة ،  عبد الغاني يسوني ، -2

 .318، ص  1994لتوزيع ، بتَوت ،دار الفكر للطباعة والنشر وا 3جمال الدين الدصري ، لسان العرب ، المجلد الحادي عشر ، ط -1
 من سورة طو . 36الاية  -4

من سورة الأحزاب بينما جاءت كلمة  15من سورة الفرقان  ، والآية  16،والآية من سورة الاسراء  34وقد جاءت كلمة مسؤولا في الآية  -5
 من سورة الصافات . 24مسؤولون في الآية 
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ن م عولمفسم ا  Responses ، والصفة نفسها مشتقة من اللاتينية ( responsable)من الصفة 

 1.بمعتٌ سئل عن  respond  الفعل

 ثانيا : التعريف الفقهي 

لكشف عن عدم ل أعمال السلطة التنفيذيةالتحري حول تقتضي  سلطةتعد الدسؤولية السياسية          

 . 2كانت الحكومة ب سرىا أو احد الوزراء   ءاسواالسليم للقواعد العامة في الدولة وتقديم الدسؤول التنفيذ 

قوالو أمام ة سياسية )فرد وجماعة( ب فعالو وأتعرف الدسؤولية السياسية ب نها : " التزام كل من يدارس سلطكما 

 .3قوال الأ مل النتائج الدتًتبة عن ىذه الأفعال  ومامها وتحّ أالجماعة التي تدثل 

تنش  الدسؤولية عادة عن الخط  الذي يرتكبو الرجل السياسي أثناء لشارستو للسلطة التي ينتج عنها و          

الحاق الضرر بالدصالح العامة ، وقد تنش  أيضا عن عدم تحقيق الأىداف الأساسية للجماعة الدتمثلة أساسا في 

 لك بثلاث عناصر ىي : لاستقرار والرفاىية وتحدد وفق ذوات متُ الحماية على الصعيد الخارجي 

استعمال ىذه الوسائل قد  و الذدف الأساسي ، الوسائل الدستخدمة لتحقيقو ، والنتائج الدلموسة الدتًتبة عنو

يكون بالإيجاب والسلب ، وفي كلتا الحالتتُ تكون ك داة لتقييم الدسؤول فبواسطتها يدكن الت كد من لصاحو 

 . 4دانتو أو إ وفشلو أو براءتوأ

وعند قيام الدسؤولية السياسية فإنها تفرض وجوب العقاب الدتمثل في التنحي أو التخلي عن السلطة          

فهي تتعلق بسيادة الشعب باعتباره مصدر كل سلطة  والابتعاد عنها، وىي معيار لقياس الديدقراطية في الدولة ،

، كما يعد نظام الدسؤولية السياسية أحد وبالتالي من حقو مساءلة ولزاسبة حكامو عن تصرفاتهم في الدولة، 

                                                 
 .120سابق ،ص الرجع الد، يأونيسةليند -1
( ، مذكرة ماجيستً ، 2009-1989على عمل السلطة التنفيذية في ) ع ، مدى فعالية الاليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية تَ سليم ق -2

 .122، ص  2010جامعة الجزائر ، كلية العلوم السياسية والاعلام ، مارس 
 .123الدرجع نفسو  ، ص سليم قتَع،  -3
 .124ص  نفسوسليم قتَع ، الدرجع  - 4
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نظام الحكم ، ومن علامات دولة القانون ، وخارج ىذا الاطار فإن النظام عن مدى رشاد الدؤشرات الأساسية 

 .1الدستوري مهما كان شكلو يكون غتَ ديدقراطي 

 المسؤولية السياسية أنواعالفرع الثاني : 

لذلك فالدسؤولية السياسية للسلطة  يدارسها، على منن لشارسة السلطة تتًتب عنها توقيع مسؤولية إ         

التنفيذية تتمثل في الدسؤولية الوزارية التي تتخللها امام البرلدان باعتبار ىذا الأختَ لشثل الشعب صاحب ومالك 

عمال استبعاد نوعتُ من الدسؤولية عن أ البرلدانية معثار الرقابة لوطنية ،ىذه الدسؤولية تعتبر من أالسيادة ا

 السلطة التنفيذية.

 أولا : المسؤولية المدنية :

الطرف الدضرور في الحالات التي تتوفر فيها إلى بالدسؤولية الددنية الزام الدسؤول ب داء التعويض يقصد          

شروط ىذه الدسؤولية فهي لا تحمل معتٌ الردع بقدر ما تفيد معتٌ جبر الضرر الذي يتسبب فيو الشخص 

 الدسؤول. 

جزاء الاضرار بالدصالح الخاصة ويكفي لحمايتها التزام الدسؤول بالتعويض عن ىذا الضرر فهي تقوم ك         

كان ىذا الإصلاح بإعادة ا  ءسوا خط  بإصلاح الضرر الدتًتب عن خطئوزام الشخص الدرتكب للفالجزاء ىو الت

 . 2و قد يكون الالتزام بصورة التعويض الدالي كان عليو أ لى ماالحال إ

 ثانيا: المسؤولية الجنائية:

الجزاء العقابي  لان يتحمل في القانون الجنائي أىلية الانسان العاقل الواعييقصد بالدسؤولية الجنائية          

نتيجة اقتًانو لجريدة، لشا ينص عليو قانون العقوبات، فهذه الدسؤولية تقوم جراء الاضرار بالمجتمع، ويتعتُ توقيع 

اذا نص التنازل عنها إلا وتتحرك دعواه من قبل النيابة العامة ، ولا يجوز  العقوبة على الدسؤول زجرا وردعا ،
                                                 

 .192،ص  السابقالدرجع سليم قتَع،  -1
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً الاكاديدي، قانون عام ،تحت عنوان الاليات الدرتبة الدسؤولية السياسية للحكومة في الجزائر ة ،يحىدى شو  -2
 . 09ص ،  2016/2017جامعة الدسيلة ، ،
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وتقتضي ىذه الشرعية وجود نصوص قانونية صادرة عن  .ا لدبدأ شرعية الجريدة والعقوبة القانون عليو ذلك وفق

 .من لغتَ القانون"لا جريدة ولا عقوبة ولا تدابتَ أ سلطة لستصة لضبط سياسة التجريم على مبدأ "

 يقابلو في الإسلاماصلاح قانوني حديث التي تعتٍ لغة تحمل التبعة : وىي وىناك الدسؤولية القانونية          

ىو الذي يتحمل تبعة ىلاك الشيء أو نقصا بو أو حدوث عيب  ن الشخص الضامن" والذي يعتٍ أالضمان"

 .ن يلتزم ب دائوق على الضمان الالتزام، باعتبار أن ذمة الضامن منشغلة بما ضمن أطللو وأ

و الجزاء الدتًتب على ترك الواجب أ يو ىالمحاسبة على فعل أو سلوك معتُ، أ وكما تعتٍ الدؤاخذة أ          

قانون تحمل الشخص نتائج وعواقب التقصتَ الصادرة عنو، وتعرف اصطلاحا ب نها التزام الدسؤولية في حدود ال

وني أي ن ثم فعل ضار يتًتب عليو جزاء قانبتعويض الغتَ عن ضرر جزئي أو كلي ، مادي أو معنوي وتعتٍ أ

 .1بقا للنصوص القانونيةن الجزاء يفرض عبر المحاكم وطأ

 المسؤولية السياسية  : أنواع المطلب الثاني

إنّ الواقع الدستوري أكد على وجود شكلتُ من الدسؤولية السياسية، تتمثل الصورة الأولى في الدسؤولية         

الفردية التي تقع على عاتق أحد الوزراء فيما يتصل بالأعمال التي يباشرىا في إطار مهامو بوزارتو، سواء تنفيذا 

 الفرع الأول(.رتو والإشراف عليها)للسياسة العامة للدولة أو لشارسة اختصاصاتو في توجيو وزا

أما الشكل الثاني فيتجسد في الدسؤولية التضامنية التي تبتٌ على فكرة تضامن الوزراء في السياسة العامة         

التي يتبعونها في إدارة شؤون الدولة، فالوزراء لرتمعتُ يؤلفون ىيئة واحدة باعتبارىم من نسيج حزب الأغلبية، 

 ثاني(.)الفرع ال 2وىو ما يوجب الدفاع عن سياسة الحكومة ب كملها

 

 

                                                 
 .10، الدرجع السابق، صىدى شويحة -1
، جوان  9دستوري الجزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسة، عدد مفتاح عبد الجليل، المسؤولية الدستورية للسلطة التنفيذية في النظام ال  

.99، ص 4102
2  
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 : المسؤولية السياسية الفردية  الفرع الأول 

من الدسلم بو أن الدسؤولية السياسية للوزراء ظهرت أولا بصورتها الفردية ثم تطورت لتظهر في مرحلة        

تنصب على وزير معتُ  الفردية، والدسؤولية السياسية لاحقة بصورتها التضامنية لتشمل الحكومة ب مرىا 

 1للحكومة.وخاصة سياستو ىو لا بالسياسة العامة 

تحريكها تحديد أفعال معينة نها تنش  من عدم موافقة البرلدان على سياسة الوزير ولا يشتًط لكما أ           

جوىره ىو ن جزائها ذو طابع سياسي ا سياسية بمعتٌ اعتزال الحكم أي أن نتيجتها دائمتؤدي إليها ، كما أ

 .وقائية تؤدي الى ابعاد الوزراء دون انتظار وقوع الجرائم والمحاكمة االتخلي عن الحكم كما أنه

. يتعلق ىذا النوع من 2فالبرلدان بذلك يبسط رقابتو على مضمون وىدف النشاط الحكومي            

لى عدد إلى وزير بعينو أو بمعتٌ أن ينسب تصرف معتُ إ ،دين ب شخاصهمأو وبوزراء لزدالدسؤولية بوزير معتُ 

في ما يتعلق  لاإة عنهم وىذا لا يحدث بطبيعة الحال   يجوز اعتبار الوزارة كلها مسؤوليث لالزدد من الوزراء تْ

 .3يدخل في اختصاصو ما  بالدسائل التي يستقيل الوزير بالتصرف فيها و

اء الوزير ىو العزل  ، وىي تستهدف اقص ،ن الدسؤولية الفردية لا تصيب الا وزيرا بعينو تّزاء كما أ           

ن لرال الدسؤولية الوزارية الفردية لا يشمل فقط مسؤولية الوزير عن عملو الوزاري ، ، كما أمةعن الشؤون العا

وىناك حالات ثلاث ترتب عن الدسؤولية الفردية وىي استقالة الوزير أو التعديل الوزاري أو  4بل الحكومة 

 .5سحب الثقة بالوزير وذلك اثر مناقشات برلدانية حتى يكون سحب الثقة أثرا من أثار الرقابة البرلدانية 

 

 
                                                 

 .193،ص  السابقالدرجع سليم قتَع،  -1
 .10لدرجع السابق ،ص ا،ىدى شويحة -2
 .11الدرجع نفسو، ص ىدى  شويحة ،  -3
 .149،ص  2006، مكتبة الوفاء القانونية ، 1، الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة على اعمال الحكومة ، ط بريحياستُ بن  -4
 .11سابق ، صالرجع الدشويحة ،ىدى -5
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 : المسؤولية التضامنية  )الجماعية ( الفرع الثاني

ىي مسؤولية الحكومة ب كملها ، الدعتٌ انو لو لم تحز الحكومة الثقة  و الجماعيةأ التضامنيةالدسؤولية          

 .و الوزير الأول وأعضاء حكومتوالوزراء أرئيس ن تستقيل، أي يستقيل الكاملة من البرلدان فيجب عليها أ

ية بالتضامن وىذه الدسؤولية إما فالوزارة في النظام البرلداني ىي سلطة تنفيذية جماعية لذلك ىي مسؤول        

 ثر من آثارإنما ىي أ مام رئيس الدولة وىي لا تعتبر في ىذه الحالة اثر من آثار الرقابة البرلدانية وأن تكون أ

و نتيجة استعمال حق الإقالة لذذا الرئيس ، وقد تكون ىذه الدسؤولية أمام الرقابة السياسية لرئيس الدولة أ

 . 1ه الحالة أثر من آثار الرقابة البرلدانية البرلدان ، وىي في ىذ

 مةولقد صاحب ظهور الدسؤولية التضامنية الحديث الدستمر عن تحقيق ىذه الدسؤولية عن السياسة العا        

ها ، كما تس ل الوزارة عن اعمال تمن وضع لأنهاللحكومة وتكون عاقبتها منصبة على الوزارة بكامل ىي تها 

 بهذه السياسة العامة.  الدتعلقةالدلك 

لى الدسؤولية قبيل السياسة العامة التي تؤدي إ لم يعتبر من ولكن الصعوبة تكمن في تحديد لرال معتُ        

البرلدان يستطيع في بعض لى البرلدان ذاتو وكذلك رئيس الوزراء ، فول أمرىا إالتضامنية لأنها مس لة تقديرية موك

 .الوزارة كلها معتبرا ان سياستها لا تنال إرضاءهمن ن يسحب الثقة الحالات أ

 تعتُ عليهابمثابة سحبا للثقة منها بالتالي ي يعتبر التصويت البرلدان كما أن السياسة العامة وحينئذ        

عن تضامنها مع صراحة ن تعلن الحكومة رتباط التصرف بالسياسة العامة  وأن يغتَ اتقالة لرئيس الوزراء ، أالاس

 .2الوزراء قبل تصويت المجلس حتى يصدر البرلدان قراره عن بينةأحد 

، لوزارة والبرلدان تصدر أمرا معتُلاف بتُ انا تجد التفرقة بتُ الدسؤولية لدعناىا الفتي ويبتُ لررد الخىو         

مة لدشروع قانون الخلاف لا بد منو بل والدطلوب حتى يدكن تتبلور الاتجاىات العامة فإذا تقدمت الحكو  فهناك

                                                 
 .150سابق ، ص الرجع الد،حبريياستُ بن  -1
 .12سابق ،ص الرجع الدشويحة ،ىدى  -2
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تقدم البرلدان برغبة ورفضت الوزارة تنفيذىا ، فإن ذلك لا يؤدي إلى استقالتها اذ اعتبر  أن وورفضو البرلدان أ

 .البرلدان أو الحكومة أن الدس لة موضع الخلاف مس لة سياسية عامة 

وظروف الأحوال يدكن أن  يةملإلا ان النواحي الع ،صادفت تطبيقها أحياناومن جهة وناحية نظرية         

 .1تكرر الخلاف بصورة ملحوظة  اذكس تلك القاعدة الدقتًحة حضورىا إلى عتؤدي إ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .18الدرجع نفسو، صىدى شويحة ،-1
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 لثاني : تطور المسؤولية السياسةالمبحث ا

مة السياسية في لستلف الدول إلا أنو وفي تدثل الدسؤولية السياسية جوىر الدسؤولية الوزارية في الأنظ         

ية لذلك سنتطرق السلطة التشريع مامزير ىي أساس الدسؤولية الوزارية أائية للو نمر كانت الدسؤولية الجحقيقة الأ

ة والدطلب الثاني نتناول فيو تطور الدسؤولية السياسية في الأنظمة الدقارنلى ظهور الدسؤولية في في الدطلب الأول إ

  . التجربة الدستورية الجزائرية

 : ظهور المسؤولية السياسية في الأنظمة المقارنةالمطلب الأول 

كانت الدسؤولية السياسية في بريطانيا، ومرت بتطور طويل انتهى بها إلى مفهومها الدعاصر، كما عرفتو           

 العديد من الأنظمة الدقارنة.

 )بريطانيا (  إنجلترا الفرع الأول : المسؤولية السياسية في

ة الدولة ومن ثم الدهيمنة  على سياسالوزارة في النظام البرلداني ىي القائمة على السلطة التنفيذية وىي          

مسؤولة أمام الدلك ولكن  ين تكون مسؤولة وقد كانت الوزارة في الداضأ قابل ىذه السلطة فإنها لا بد ووفي م

 ن في الانظمة البرلدانية .مسؤوليتها الآ

وقد تكون 1مام البرلدانلوزارة في ىذا النظام مسؤولة عن أعمالذا أالبرلدان وفي ذلك فإن ا لىانتقلت إ         

عمال السياسة العامة للوزارة أو بتصرف من تصرفات رئيس الوزراء بعمل من أ تعلقتالدسؤولية تضامنية اذ 

 والدسؤولية التضامنية تعتٍ مسؤولية الوزارة كلها .

بعمل لا يدخل في نطاق السياسة العامة للدولة وينحصر في شخص  تعلقتوقد تكون الدسؤولية فردية اذ  

 وزير واحد معتُ .

    

                                                 

 . 198ص ،والنشر ، بتَوت  يحي الجمل ، الأنظمة السياسية الدعاصرة ، دار النهضة العربية للطباعة  1-
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افتقدت ثقة البرلدان الدنتخب تسقط ولا تستطيع الاستمرار في  ااذن الوزارة الدسؤولية الوزارية أ قتضىوم  

 .1ن يستقيلأ حد الوزراء فقط فإن على الوزيرمن أ لك فإن المجلس اذا سحب الثقةمباشرة مهامها كذ

اجراء الاتهام إن الدسؤولية السياسية لم تظهر فج ة وانما خرجت من رحم الدسؤولية الجنائية ، واذا كان          

الجنائي قد نش  خلال القرن الرابع عشر ك داة لفرض رقابة البرلدان على الوزراء ومستشاري الدلك، فإنو أخذ 

ن م فحسب ضد الاعمال التي تكو تهاالاصورة جديدة خلال القرن السابع عشر اذ اصبح البرلدان لا يستخدم 

منصوصا عليها في قانون العقوبات ،  لم يكنلو  حتى وة يمالجسالأخطاء  و جنحة ، بل أيضا ضد كلجناية أ

مام لرلس اللوردات ، وكانت لذذا المجلس سلطة مطلقة في توجو من لرلس العموم والمحاكمة أ وكانت التهمة

 . 2ف الخط  وتحديد العقوبة الدناسبة يتكي

ذ أخذ بو عن طابعو الجنائي ، ا م ويبتعدبدأ البرلدان بلطف من الاتهامع بدايات القرن الثامن عشر          

يستخدم الاتهام الجنائي كوسيلة لتهديد الوزراء بهدف ابعادىم عن مناصبهم، ف صبحت العقوبة تقتصر على 

ن يجرد الوزير من ثروتو أو يدس شخصو ،وبذلك تغتَت وظيفة الاتهام الجنائي فلم تعد جنائية بمعتٌ دون أالعزل 

 .3ساسيةأ إنما عدت سياسية بصفة الكلمة و

م عند 1741ا لذلك، فإن الدسؤولية السياسية ظهرت أول مرة في النظام البرلداني وبالتحديد عام عوتب         

وضعت حجر أساس  .الاستقالة التي أقرىا عليهاوىذه  ل رئيس الوزراء بريطانيا حتُ ذاك،استقال والبو 

نو لا بقولو : أ(pultemey)الدسؤولية الوزارية وقد حدد ىذه الدسؤولية رئيس الأغلبية البرلدانية حتُ ذاك 

ول لدلاحظ ان استقالة والبول تعتبر أوا،نما يريدون لررد ابعاده من الحكم إ يريد أتباعو الدساس بشخص الوزير و

 سحب ر بناءا على قرار صادر ضده في لرلس العموم ، ومعتٌ ىذا القراراستقالة في تاريخ إلصلتًا يقدم عليو وزي

رف الة بدون لزاكمة جنائية وىذا التصالثقة من الوزير لعدم ارتياح لبقائو في الحكم، وقد تدت ىذه الاستق
                                                 

 .198ص  ،السابقيحي الجمل ، الدرجع  -1
 .52ص 1981ر النهضة العربية ، القاىرة ،دا، في الدولة الحديثة عبد الله إبراىيم ناصف ، مدى توازي السلطة السياسية مع الدسؤولية -2
 .127سابق ،صالرجع الد، يأونيسليندة  -3
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تدثلت في مر سية التضامنية للوزارة في أول الأوكانت الدسؤولية السيا 1ينطوي على تطور جوىري في الدسؤولية .

تكب ر ا الذي ر على الوزيرقتصيمهاجمة الوزارة عن طريق اتهام لس العموم و نائية تتمثل في حق لرمسؤولية ج

ت مسؤولة كوحدة واحدة ن الوزارة ليسولذا قيل إلى تقرير مسؤولية الوزراء التضامنية ؤدي إتالجريدة ومن ثم لا 

 ج .راء ىم الدسؤولون بوصفهم من موظفي التا ن الوز بل إ

الدسؤولية السياسية الوزارية التي تعد مقوما أساسيا في تحصيل وقد شكلت الدسؤولية الجنائية خطوة لضو          

لى ظهورىا مراحل إنما مهدت إ و،لدسؤولية السياسية اذن لم تظهر فج ة اومات النظام البرلداني ، ومنو فمق

صل الدسؤولية السياسية، وقد كانت الجنائية والتي ىي أطن الدسؤولية سابقة فهي كما يقولون خرجت من با

 2ىناك مرحلة وسطى اختلطت فيها الدسؤولية الجنائية بالدسؤولية السياسية 

 الفرع الثاني: المسؤولية السياسية في فرنسا 

رئاسي اللى النظام الشبو الدلكية الدستورية والبرلدانية إ شهد نظام الحكم في فرنسا تحولات متناقضة من         

سنة ،  36عاما واستمرت دكتاتورية نابوليون  34لكية الدستورية وقد استقرت الد بقيام الجمهورية الخامسة ،

، وقد انعكست ىذه 1871 منذ قل ، أما نظام الجمهورية فقد استمرتلد إلا فتًات أفلم ما باقي الأنظمة أ

التحولات في نظام الحكم في فرنسا على العلاقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية التي لم تستقر ىي الأخرى ، 

ة في مواجهة الحكومة ذيوعا واتساعا، وبقدر رجحان   يبقدر ما يزداد توظيف الدسؤولقدر رجحان كفة البرلدان بف

 .3لية ان لم ينعدم كفة الحكومة يتًاجع توظيف الدسؤو 

النظام الرئاسي بعض  من النظام الدختلط عبارة عن نظام يدزج بتُ النظام البرلداني والرئاسي ،حيث ي خذ

ؤول سياسيا أمام البرلدان خصائصو الأساسية الدتمثلة في رئيس الجمهورية الدنتخب من طرف الشعب وغتَ مس

                                                 
 .16سابق ،صالرجع الدشويحة ،ىدى  -1
 نفس الصفحة .شويحة ،ىدى  -2
 ./2012ميلود ذبيح، فعالية الرقابة على اعمال الحكومة في الجزائر أطروحة دكتورة جامعة الحاج لخضر باتنة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  -3

 .203-204ص ،ص 2013
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ة في الدسؤولية السياسة للنظام البرلداني في خذ بعض مظاىره والدتمثلسؤولية في الوزارة ، أما بالنسبة وحصر الد

ىذا النوع  مام البرلدان بما يتًتب على ذلك من نتائج لحق البرلدان في السؤال والاستجواب ، وقد بدأللحكومة أ

الدتحدة  الرئاسية في الولايات تجربة الحكومة ت ثتَن الداضي تحت ر من الانتشار في النصف الأختَ من الق

 1.مريكية ، وتعتبر فرنسا الدختبر النموذجي لذذا النوع من الحكومات الأ

 أولا: نشأة المسؤولية وتطورها قبل قيام الجمهورية الخامسة 

في ظل الجمهورية الأولى كان البرلدان ضعيفا في مقابل استبداد الدلك وشدة ب سو ،وكان يباشر السلطة          

ن لشارسة فيذ عن طريق وزراء لستصتُ ، غتَ أمع ملك غتَ مسؤول ، اذ أنو يباشر سلطة التنللوزراء التنفيذية 

إلا كانت باطلة  ذا صاحبو توقيع الوزير الدختص ، على التصرف ونافذة إلا إالدلك لذذه السلطات لا تكون 

على كان يهيمن لك  ن الدولكنها كانت ذات غتَ معتٌ لأ قع على عاتق وزرائوما الدسؤولية فتدستوريا ، أ

ة على الصمت ، لشا جعل تحريك الدسؤولية السياسية نو لم يلغيها إلا أنها كانت لربر أ السلطة التشريعية ، مع

 للوزراء منعدما .

م أسندت السلطة التشريعية للجمعية الوطنية ولو لم يكن لذا 1848ل الجمهورية الثانية سنة ظوفي          

ن انقلاب التو ،لكن وزراءه كانوا مسؤولتُ أمام الجمعية ، غتَ أالجمهورية ولا اقحق سحب الثقة من رئيس 

والضسارا في سلطاتو فلم يعد الوزراء مسؤولتُ أمام الجمعية على البرلدان  تصنيفافرز م أ1851نابوليون سنة 

كان الوزراء      لذم حق مساءلتهم أو طلب معلومات منهم ، أو سحب الثقة منهم ، إنما  ، وليسالوطنية 

ر بعض الإصلاحات الدستورية التي م اجرى الامبراطو 1870مام الامبراطور نابوليون وبداية من عام مسؤولون أ

نشاط الدعارضة ، ولدا تولى مالك ماىون مقاليد الحكم الذي عادت للبرلدان نفوذه وقوتو واتسع فيها نطاق أ

 مام الجمعية الوطنية .التنفيذية بواسطة وزراء مسؤولتُ ألشارسة السلطة م  1873نوفمبر  20أتاح لو قانون 

                                                 
 .343-342ص.  ، ص2010، 3إبراىيم أبو خزام ، الوسيط في القانون الدستوري ، دار الكتاب الجديد الدتحدة ،ط -1
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 التنفيذية،م ورجحت كفة البرلدان على حساب السلطة 1875استقرت الدسؤولية السياسية في دستور       

أن من غتَ الدمكن للحكومات  عشر، وأصبحقد اتضحت معالم الدسؤولية في حدود منتصف القرن التاسع 

 البرلدان.تستمر في الحكم اذا لم تحظ بثقة 

وكانت تتحرك بدون ضوابط أو حدود فسميت  الدسؤولية،وتديزت ىذه الفتًة باتساع نطاق تحريك          

ي ظل الجمهورية الثالثة اىتز استقرار السلطة وأصبح الوزراء يضعون اقتًاح بالدسؤولية غتَ الدنظمة، فف ذه الفتًةى

اثر كل سؤال توجو الجمعية الوطنية، ويتًتب على ذلك استقالات الحكومات لشا على  ب نفسهم وذلكالثقة 

 .1أفرز حكومات متعاقبة ولكن بنفس الوجوه الوزارية غالبا

وازداد عدم الاستقرار خطورة في ظل الجمهورية الرابعة وذلك بسبب استعمار فرنسا للجزائر لشا فوض          

استقالات متعاقبة شهدت ىذه الدرحلة  كومة تْجة ىذه الحرب ومع ذلك فقدعلى مساءلة الحقدرة البرلدان 

للحكومات، ولكنها ليست ناجمة عن سحب الثقة منها أو أنها كانت تلقائية ناجمة عن فشل ملحوظ في 

تُ الدسؤولية الأحداث الجسيمة بش ن الثورة الجزائرية وقد اتسمت ىذه الفتًة أيضا بصعوبة التمييز بمواجهة 

جماعية للوزراء، عادة استقالة ستقالة الا ىذه الفردية والتضامنية، فاذا استقال الوزير بشكل فردي كانت تتبع

 .2لون الدسؤولية الفردية الى التضامنيةفكان الوزراء يحوّ 

 في ظل الجمهورية الخامسة تطورها  و ثانيا: نشأة المسؤولية

الدنظمة للمسؤولية السياسية حيث أصبح الوزراء  لقواعدعلى تقنتُ اعمل  1946رغم أن دستور         

مسؤولتُ جماعيا أمام الجمعية الوطنية فقط دون لرلس الجمهورية وقد تناول النص على الدسؤولية السياسية 

أمام الجمعية الوطنية عن منو على النحو التالي:" الوزراء مسؤولون بالتضامن  48في الدادة  ظاميةالنبنوعيها 

                                                 
 .205 -204ص ميلود ذبيح، الدرجع السابق ص -1
 .18صسابق ،ال رجعلدا ،شويحةىدى  -2
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، وقيدىا بمجموعة من التدابتَ، لشا انعكس "السياسة العامة للحكومة ويس ل كل منهم عن أعمالو الشخصية

 .1على ندرة توظيف الدسؤولية التضامنية والفردية

ن تغيتَ مركز التنفيذية، إ في التوازن بتُ السلطة التشريعية و ملحوظاتحولا  م1958وقد أحدث دستور         

لى النظام الرئاسي بدلا من النظام البرلداني أو بالأحرى النظام ب جموح نظام الحكم إيسبالثقل لصالح الحكومة 

الشبو الرئاسي وقد أدى ىذا اتحول الى اضعاف مركز البرلدان ليس في المجال الرقابي فحسب بل في المجال 

لم م 1962، وبعد تعديل والاستثناءلا على سبيل الحصر يع إالبرلدان لا يدلك سلطة التشر  التشريعي اذ أصبح

وكبل ىذا الاجراء بقيود وشروط تجعل من الصعب  سياسيا يعد من السهل على البرلدان مساءلة الحكومة

شلت يد البرلدان  492تحريكها ف مام رئيس غتَ مسؤول سياسيا وأما ىذه القيود التي أدرجها الدستور في الدادة

لدسؤولية ورتب ذلك نوع من الاستقرار الوزاري النسبي، ولم تتعرض الحكومة لدثل تلك الأزمات في تحريك ا

وزارة  11الجمهورية الرابعة. ومع ذلك فقد تزعزع ىذا الاستقرار مؤخرا، فقد تشكلت مثلا  شهدتهاالدعقدة التي 

سنة ولم تستقر منها في الحكم سوى واحدة ب ربعة سنوات، وثلاث حكومات لددة ثلاث  13في خلال 

لفردية لى التعديلات الحكومية والاستقالات اولم يكن السبب في ذلك البرلدان وإنما يعود ذلك إسنوات 

والاستقالات الجماعية بمناسبة الانتخابات. فالدسؤولية السياسية في دستور الجمهورية الخامسة ظهرت بوجو 

 .3مغاير لدا درجت عليو الدساتتَ السابقة وىو مغاير أيضا لدا تنص عليو الدساتتَ في النظم البرلدانية

                                                 

 . 129ص سابق ، الرجع الد، يأونيس ةليند1-
الفرنسي على: ) يحمل الوزير الأول بعد مداولة لرلس الوزراء أمام الجمعية الوطنية مسؤولية الحكومة على  1958: تنص من دستور  49الدادة  -2

ة، ببرنالرها وعند الاقتضاء على موضوع السياسة العامة. تعارض الجمعية الوطنية في مواصلة تحمل مسؤوليتها وذلك للموافقة على لائحة الرقا
ساعة على اداع اللائحة لا  48أعضاء التي تت لف منهم الجمعية الوطنية، لا يقع التصويت الا بعد مضي  10ولاتقبل ىذه اللائحة الا اذا وقعها 

لنائب الا في الحالة  يتم الإحصاء الا التصويتات الدوافقة للائحة الرقابة التي لا يدكن الدصادقة عليها الا بموافقة الأعضاء الدشكلة للجمعية، لا يدكن
ورة الدنصوص عليها في الفقرة أدناه. أن يكون موقعا على ثلاثة لوائح الرقابة خلال نفس الدورة العادية وأكثر من رقابة واحد خلال نفس الد

 ن التصويت على نص. في ىذه الاستثنائية، لا يدكن للوزير الأول بعد مداولة لرلس الوزراء، أن يحمل أمام الجمعية الوطنية مسؤولية الحكومة بش
ساعة التي تلي التصويت على النص. يدكن للوزير أن  24الحالة يعتبر النص مصادق عليو في الفقرة السابقة على لائحة الرقابة قد تم وضعها في 

 يطلب من لرلس الشيوخ تصريح في موضوع السياسة العامة(.  
 . 19 سابق، صال ، الدرجعشويخةىدى  -3
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 م حكومة الجمعية: المسؤولية السياسية في النظام الرئاسي ونظاالثالثالفرع 

أولا ثم الى الدسؤولية السياسية في ظل  الرئاسيسنتطرق في ىذا الفرع الى الدسؤولية السياسية في النظام          

 نظام حكومة الجمعية.

 أولا: المسؤولية السياسية في النظام الرئاسي 

يرتكز ويقوم على أحادية السلطة التنفيذية أي أن رئيس الدولة يجمع مهام عملو  هالنظام الرئاسي لصد         

بتُ رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة، وىذا يقتضي بالضرورة عدم وجود لرلس وزراء بالدعتٌ الدفهوم في النظام 

ا أصبح رئيس الدولة البرلداني وما الوزراء في ىذا النظام سوى أعوان الرئيس في ميدان العمل التنفيذي ومن ىن

 ىو صاحب السلطة التنفيذية الفعلي.

وفي ظل ىذا النظام يستقل رئيس الدولة برسم وتقرير السياسة العامة للدولة والحكومة وما الوزراء          

 . 1ها الرئيس وىو مسؤول أمامهم عن نتائج عملهموالدوظفون سوى أداة تنفيذ السياسة التي رسم

سكرتتَين أو غتَ ذلك  وزراء أوفي النظام الرئاسي لرلس للوزراء وانما يوجد معاونون للرئيس سواء سموا  لا يوجد

وىؤلاء الدعاونون يقوم الرئيس بتعيينهم ويتحمل مسؤولية اختيارىم أمام الشعب وكذلك الوحيد ىو الذي 

واسعة، وىذا ىو ما عاد لطات كبتَة و يستطيع عزلذم وتعيتُ غتَىم وىكذا فان الرئيس في ىذا النظام يتمتع بس

لى رأس لأستاذ الدكتور لزمود حافظ نسبة إيفصل ا )كماالفكر السياسي أن يطلق على ىذا النظام الرئاسي 

 . 2الدولة وتعبتَا عن أهمية وزنو في ىذا النظام(

 ثانيا: المسؤولية السياسية في ظل نظام حكومة الجمعية

بتُ السلطات، الفصل  حكومة الجمعية"، لا يقوم على مبدألصد ىذا النوع من النظم السياسية "نظام          

يقوم على الدمج بتُ السلطات وجعلها كلها في يد لشثلي الشعب في نظام  هنكره روسو، وانما لصدوىو الذي أ

                                                 
 . 226-225 ص ص ،2003، اتراك للنشر والتوزيع 1علي يوسف الشكري، النظم السياسية الدقارنة ط -1
 . 173 – 172 ص ص ،سابقالرجع الد، يحتِ الجمل -2
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لا أنو تشريعية وتنفيذية وقضائية، إمن بكل الوظائف -ىم الذين يقومون من الناحية النظرية،حكومة الجمعية 

الشعب باختيار من  لشثلوو من ناحية التطبيق العملي يقوم و الأصل من الناحية "النظرية" فإناذا كان ذلك ى

 1يقومون تحت اشرافهم بالوظيفتتُ التنفيذية والقضائية.

نما يجوز أن إ نظام حكومة الجمعية لا تقتضي بالضرورة أن يشكل لشثلو الشعب لرلسا واحدا و إن         

ساس الدوائر الانتخابية وىذا يشكلوا لرلستُ، كما ىو الحال في سويسرا اذ يوجد في لرلس يقوم على أ

ىا كل السلطات، أن ىذين معا هما اللذان يشكلان برلدان سويسرا أو جمعيتها الوطنية التي تجمع في يد المجلسان

المجلستُ هما اللذان يختاران المجلس الاتحادي الذي يقوم على الوظيفة التشريعية وهما اللذان يختاران المجلس 

 .2الاتحادي الذي يقوم على الوظيفة "التنفيذية" ويكون مسؤولا أمام البرلدان

تكون خاضعة تداما للبرلدان وتابعة تبعية كاملة، اذ أن ن السلطة التنفيذية لشثلة بالوزراء ورئيس الوزراء إ         

 البرلدان يتولى توجيو الحكومة والاشراف على عملها.

ويستطيع البرلدان تعديل قرارات السلطة التنفيذية وحتى الغائها، والوزارة مسؤولة سياسيا أمام البرلدان،        

 كما وجدنا في النظام الرئاسي وىنا في مس لة الدسؤوليةولذلك لا يوجد رئيس دولة غتَ مسؤول أمام البرلدان  

 3يقتًب نظام حكومة الجمعية النيابية من النظام البرلداني.

 المطلب الثاني: المسؤولية السياسية في التجربة الدستورية الجزائرية

 الفرع الأول: المسؤولية السياسية في ظل أحادية السلطة التنفيذية

 3691دستور  أولا: تركيز السلطة في

نوع من التوازن في العلاقة القائمة بتُ رئيس الجمهورية  ىنظاما قائما عل 1963لقد أحدث دستور          

و السلطة التشريعية رغم أنو اتجو صوب وحدة السلطة التنفيذية، حيث أنش  نظاما للحكم عن طريق الحزب 
                                                 

 . 136ص  سابق ،الرجع الد، يحتِ الجمل -1
 . 138-137 ص ص ،الدرجع نفسو -2
 .21ص  ،سابقالرجع الد، ىدى شويحة -3
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أساس عدم الفصل بتُ السلطات و قاعدة تغليب الشعب صاحب السيادة و  ىىذا النظام قائم عل1الواحد

 الحزب الواحد.

يتولى رئيس الجمهورية الجانب الفعلي لدمارسة السلطة التنفيذية فهو من يرسم و يحدد السياسة          

الداخلية و الخارجية للبلاد، و لو الحق في الدبادرة بتقديم القوانتُ كما لو الحق في أن يطلب من المجلس الوطتٍ 

وزرائو على  2/3ن لو بذلك الحق في أن يختار ليكو  2التفويض لو لددة لزددة لاتخاذ تدابتَ ذات صبغة تشريعية

الأقل من نواب المجلس الوطتٍ ىذا الأختَ قائم ىنا على أحادية المجلس الدعبر عن السيادة الوطنية باسم 

 ، و قبل عرضهم على الشعب لتزكيتهمالشعب، يتم انتخاب لشثلي عن طريق الاقتًاع العام الدباشر و السري

 اعتباره الأمتُ العام للحزب اختيار مناضلتُ من الحزب لتعيينهم كنواب في المجلس.يتولى رئيس الجمهورية ب

إضافة إلى تدخل رئيس الجمهورية في تعيتُ لشثلي الشعب يتولى تكوين ىيئات المجلس بوصفو القائد          

امة للموافقة العام للحزب. حيث يتم إعداد قائمة اسمية للنواب الذين زكاىم الحزب للتعرض في  جلسة ع

عليها دون مناقشة و يبدو تدخل رئيس الجمهورية في السلطة التشريعية جليا من خلال تنظيم ستَ عمل 

 المجلس حيث يتحكم في المجلس الدعبر عن السيادة الوطنية.

بنص الدادة لواسعة في تشكيلة المجلس الوطتٍ على ىذا الأساس يكون لرئيس الجمهورية السلطات ا         

:"رئيس الجمهورية ىو وحده الدسؤول أمام المجلس الوطتٍ يعتُ الوزراء الذين يجب أن يختار ثلثهم على 47

 3الأقل من النواب ويقدمهم  للمجلس"

                                                 
 2004/ 2003لية الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجيستً في القانون الدستوري، سنة آبن بغيلة، ليلى -1

 .10،ص
 .10الدرجع نفسو، ص ليلى بن بغيلة ،- 2
 .1963من دستور  47الدادة  -3
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فالدادة ىنا تنص على إمكانية الجمع بتُ النيابة و الوزارة بالتالي ف غلبية أعضاء المجلس الوطتٍ يعتبرون          

من قبل رئيس الجمهورية، و يكون للنواب الوزراء حضور جلسات المجلس و الدساهمة في  لشثلتُ للشعب معينتُ

 1مناقشة القوانتُ و التصويت عليها عدا العضوية في اللجان الدائمة.

ىذا ما يؤكد أهمية السلطة التنفيذية المجسدة في شخص رئيس الجمهورية في الت ثتَ على السلطة          

التشريعية ليكون التًكيز السلطة في يد رئيس الجمهورية، الذدف الحقيقي من إقرار مبدأ الجمع بتُ النيابة 

في ىذا المجال، وحتى بالنسبة لدكانة الحكومة والوزارة، وبالتالي الدساهمة في تسيتَ عمل المجلس وتدعيم مركزه 

 2وعلاقتها بالمجلس نشتَ ىنا إلى أن الحكومة في ظل ىذا الدستور لم تكن موجودة بالدعتٌ الدقيق للكلمة.

ذلك أن رئيس الجمهورية الدرشح الوحيد للحزب والدنتخب عن طريق الاقتًاع العام، يتولى كامل          

دون تدخل من المجلس يجمع بتُ صلاحيات رئيس الجمهورية  3من الدستور 39للمادة  السلطة التنفيذية طبقا

ويتمتع بصلاحيات واسعة جدا. فهو من يضع سياسة الحكومة في جميع المجالات و يشرف على تنفيذىا فهو 

لو الحق في ن مهم و ىو مسؤول أمام المجلس كما أرئيس الحكومة يتولى تعيتُ الوزراء بمفرده و ىم مسؤولتُ أما

تعيتُ الوزراء و عرضهم على المجلس للموافقة دون أن يكون لذذا الأختَ سلطة الدوافقة على التعيتُ أو الرفض  

كل ىذا جعل من المجلس لررد ىيكل لا يتمتع ب ي ت ثتَ على الحكومة من حيث تشكيلها و بالتالي عدم 

 الت ثتَ على الحكومة من الناحية العضوية.

لنظام السياسي السائد في ىذه الفتًة و التي تديزت بنوع من الاعتبارات السياسية و التاريخية إن ا         

تعمل على تركيز كل ىياكلها لتبقى ىي على  –لرسدة في شخص رئيس الجمهورية  –جعلت من السلطة 

ع دستوريا رأس كل الدؤسسات الأخرى و خاصة التشريعية، و إن كان من الدفروض أن المجلس الوطتٍ يتمت

                                                 
 .102 ، ص نة ، الجزائرعبد الله بوقفة ، الدستور الجزائري ، نش تو ، احكامو، لزدداتو، دار ريحا -1
 .471، ص 1991الأمتُ شريط ، خصائص التطور الدستوري في الجزائر ،رسالة دكتورة ، جامعة قسنطينة،  - 2
 .1963من دستور  39الدادة  -3
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ب ولوية التًتيب على الحكومة باعتباره الدعبر عن السيادة الشعبية غتَ أن سيطرة السلطة التنفيذية من الناحية 

 1العملية جعلت منو آلية بيدىا تتولى الدبادرة و التدخل في جميع الديادين.

تها الجزائر ىو تحقيق الاستقرار و ليكون الذدف الحقيقي من كل الإجراءات بالنظر إلى الفتًة التي عاش         

التكامل بتُ السلطتتُ، و على ىذا الأساس منح الدشرع البرلداني آليات لزدودة لرقابة السلطة التنفيذية المجسدة 

ىنا في رئيس الجمهورية، فبنص الدادة من الدستور:" يدارس المجلس الوطتٍ مراقبتو للنشاط الحكومي بواسطة 

 داخل اللجان، السؤال الكتابي، السؤال الشفهي مع الدناقشة أو بدونها." الاستماع إلى الوزراء

ىذه الآليات التي منحها الدشرع الجزائري للمجلس لا تؤدي واقعيا إلى تحقيق الرقابة الفعلية للنشاط          

لية المجلس الحكومي. و منو فالدشرع عمل على تدعيم مكانة و مركز رئيس الجمهورية و ىذا ما يؤكد استقلا

 الوطتٍ من جهة و يؤكد عدم تجسيد مبدأ التعاون و التوازن بالدعتٌ الدقيق من جهة أخرى.

 3699بقاء على تركيز السلطة في دستور ثانيا: الإ

إن أىم ميزة جاء بـها ىذا الدستور ىو عملو على تركيز السلطة بيد رئيس الجمهورية و وضعو في مركز          

، فرئيس الجمهورية أخذ مكانة ىامة في النظام السياسي 1963لا يخضع فيو للمحاسبة على عكس دستور 

لوحيد للاقتًاع العام الدباشر لذذه الفتًة، حيث يتم اقتًاحو من طرف حزب جبهة التحرير الوطتٍ و ىو الدرشح ا

ىذا الشرط صعب التحقيق إذ بية الدطلقة للناخبتُ الدسجلتُ و و السري و الذي يشتًط فيو الحصول على الأغل

ىو شرط يحمل النظرة الغامضة للمشرع طلقة للمسجلتُ و ليس للناخبتُ، و أنو يفرض الحصول على الأغلبية الد

ة التي يكون عليها الوضع في حالة الدتًشح لم يحصل على النصاب القانوني الدستوري، و ذلك أنو لم يبتُ الحال

كما أن مثل ىذا الشرط فيو مساس بالدبادئ التي تشكل أسس النظام السياسي الجزائري و منها   2الدقرر فيها.

 أولوية الحزب على الدولة و مبدأ سيادة الدؤتدر.

                                                 
 .11ص،سابق ال رجعالدبن بغيلة ،ليلى  - 1
 .102،ص 2003عبد الله بوقفة ، الية تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري ، دراسة مقارنة ،دار ىومة ،  - 2
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 ويحدد صلاحياتهمإن رئيس الجمهورية ىنا يضطلع بالوظيفة التنفيذية كما يتولى تعيتُ أعضاء الحكومة          

لا تتصرف  والحكومة ىناوحده  وجماعيا أمامو" ليكونوا بذلك مسؤولتُ فرديا 1من الدستور  111طبقا للمادة 

 تعيينها وتحديد اختصاصاتها. إلا بناءا على الدراسيم الدوقعة من قبل رئيس الجمهورية ليتولى بذلك

لشا يؤكد أن الدشرع أبقى النظام السياسي الجزائري في ىذه الدرحلة على مبدأ وحدة السلطة التنفيذية          

لو مباشرة  وانتخاب الشعبليستمد وجوده من الحزب  ،فهو من يتولى رئاسة الجمهورية كذلك رئاسة الحكومة

 القائد و الدوجو لو.لشثلو الوحيد و  ليكون-ريس لاختيار الحزب و إن كان ىذا الانتخاب لررد تك-

الالتزام لتحرير الوطتٍ و بالدقابل فإن السلطة التشريعية تشتًط في نواب المجلس انتمائهم لحزب جبهة ا         

التي يرأسها رئيس  2التقيد بتوجيهات القيادة الحزبية لشا ينتج عنو ت ثتَ قيادة السياسية للحزب بقوانينو و

الجمهورية الت ثتَ البالغ على نواب المجلس الدقتًحتُ من طرف القيادة لشا يعيق حركية المجلس ذلك أن النواب لن 

يتخذوا أي موقف لا يتماشى مع توجيهات القيادة السياسية فبقاءىم في النيابة مرىون بمدى التزامهم بقراراتها 

لكبتَ و بشكل مباشر و غتَ مباشر على السلطة التشريعية و ىذا نتيجة وحدة ليكون للسلطة التنفيذية النفوذ ا

القيادة للحزب و الدولة و الذي قيد سياسيا المجلس الشعبي الوطتٍ من لشارسة اختصاصاتو التشريعية و الرقابية 

 3الدخولة لو دستوريا لدواجهة السلطة التنفيذية.

ديدة لدراقبة نشاط الحكومة تدثلت في الاستجواب حول قضية من مع ذلك منح المجلس ىنا آليات ع         

قضايا الساعة، السؤال الكتابي، لجان التحقيق، الرقابة الدالية ، فتح مناقشة حول السياسة الخارجية و إن كانت 

وبا ىذه الآليات لا تندرج كلها في إطار رقابة النشاط الحكومي، فالدناقشة حول السياسة الخارجية ليست أسل

       4من أساليب الرقابة و إنما طريقة للاشتًاك المجلس في الحياة السياسية الخارجية.

                                                 
 .1976من دستور  111الدادة  - 1
 .12سابق ،صال رجعالدليلى بن بغيلة ،.- 2
 .12نفس الدرجع، ص ليلى بن بغيلة ،- 3
 .477سابق ، ص الرجع الدالأمتُ شريط ، - 4
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ىذا من جهة و من جهة أخرى فإن ىذه الدناقشة مقصورة على رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الوطتٍ     

الجمهورية على الدستوى دون باقي النواب لذا فهي لا تهدف للرقابة بقدر ما تهدف إلى دعم مركز رئيس 

على إفراد فصل   1976الخارجي ليكون للمجلس الحق في استخدام الآليات الأخرى و التي عمل دستور 

كامل للرقابة الدتمثلة في الرقابة الدالية، عن طريق معارضة المجلس لكيفية استعمال الحكومة للاعتمادات الدالية 

يست لمحاسبة الحكومة و توقيع مسؤوليتها السياسية بقدر ما تعد الدقررة لكل سنة، و إن كانت ىذه الرقابة ل

آلية للمعاتبة و معرفة كيفية تصرف الحكومة في تسيتَ الأموال العمومية إضافة إلى ىذا ىناك الحق في تشكيل 

 لجان التحقيق.

زن بتُ السلطتتُ ىذه الآليات الدمنوحة للمجلس أيضا لا تؤكد بالضرورة مبدأي التعاون و التواإن          

بالقدر السائد في الأنظمة البرلدانية إذ أنها تديل دائما لتدعيم مكانة السلطة التنفيذية على اعتبار أن النظام شبو 

 رئاسي.

 الفرع الثاني: المسؤولية السياسية في ظل ثنائية السلطة التنفيذية

 3696أولا: مبدأ الفصل بين السلطات في دستور 

إن الانتقال من الحزب الواحد إلى التعددية السياسية لم يكن وليد ظروف عادية و إنما نتيجة          

ىذه الأختَة لم تنش  صدفة إنما نتيجة وجود اضطرابات في جميع نواحي  1988كتوبر أللمطالب بانتفاضة 

 .سياسي القائم آنذاكحياة الدواطن الجزائري و التي كانت في غالبيتها نابعة من وجود أزمة في النظام ال

أن الأزمة تكمن أسبابها أساسا في حصول خلل بتُ النظام  "دافيد آستون"فعلى حسب تعبتَ          

السياسي و المحيط، فالنظام السياسي عبارة عن "علبة سوداء" يتجاىل كل ما يحدث بداخلها و يركز على 

 العلاقة بتُ النظام السياسي و المحيط.
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سطة الدداخلات التي تتولد من المحيط من مطالب و مؤيدات تتجو لضو النظام بواسطة النظام تتم بوا         

و تظهر في داخل و إن كانت الأسباب التي تشكل الأزمة و ىي ما يتولد في ال،السياسي عن طريق لسرجات

أوضح تكون في أصلها موزعة بتُ جوانب اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، لكن ىيمنة  الصعيد السياسي بشكل

 1السياسة على الحياة العامة ىو الذي أعطى لدراسة الأزمة السياسية أسبقية على الجوانب الأخرى.

ئمة الدليل الواضح على وجود إختلالات في العلاقة الواضحة والقا 1988لذلك كانت أزمة أكتوبر          

عادة بتُ النظام السياسي و المحيط، و بما أن الدور الدنوط بالنظام السياسي ىو تسيتَ و ضبط جميع 

 .الاختلالات عبر آليات معقدة يتم بواسطتها الوصول إلى حالة التوازن

آلية للخروج من ىيمنة الحزب الواحد و احتكار السلطة إلى عهد التعددية  1989فقد كان دستور          

السياسية و قيام نظام الفصل بتُ السلطات والتنافس السلمي في ظل مبادئ الجمهورية الثانية الدقررة في 

الدستور. فقد كانت ميزة النظام السياسي في ىذه الدرحلة بالذات ىو النص على ازدواجية السلطة التنفيذية، 

 .قبل الرئيس فإلى جانب رئيس الجمهورية ىناك رئيس الحكومة الذي يتم تعيينو من

ىنا لا يشتًط لتعيتُ رئيس الحكومة أن يكون من قبل ما أفرزتو الأغلبية  2ولصد أن النص التشريعي         

البرلدانية في الانتخابات بل إن رئيس الجمهورية لو السلطة التقديرية الكاملة في تعيتُ من يراه مناسبا لرئاسة 

سفر عنو الحكومة، و تعيتُ أعضائو و إن كان مقيدا سياسيا نتيجة التعددية السياسية بما يدكن أن ت

الانتخابات من ضرورة تعيتُ رئيس الحكومة من قبل الأغلبية البرلدانية و ذلك تسهيلا لتنفيذ سياستو و رئيس 

الحكومة ىنا يتمتع بصلاحيات واسعة مقارنة بالدساتتَ السابقة فلو الحق في اختيار أعضاء حكومتو و عرضهم 

 على رئيس الجمهورية الذي يتولى تعيينهم.

                                                 
 .13سابق ،صالرجع الدبن بغيلة ،ليلى  -1
 .1989من دستور  05، الفقرة 74الدادة  - 2
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ن كان رئيس الحكومة قد منحت لو السلطة في اختيار أعضاء حكومتو إلا أن رئيس الجمهورية غتَ وإ         

ملزم في كل الأحوال بتعيتُ الأعضاء الذين اختارىم رئيس الحكومة ىذا الأختَ ملزم بطبيعة الحال تعيتُ أو 

فية . ىذه الأختَة تباشر أعمالذا بداية اختيار الأعضاء من قبل الأغلبية البرلدانية الفائزة أو من قبل أحزاب ائتلا

مع رئيس الجمهورية من خلال لرلس الوزراء الذي يتولى رئاستو و ضبط برنامج الحكومة قبل عرضو على 

 .المجلس لدناقشتو

لذا فإن غالبية الحكومات الدتعاقبة في ىذه الدرحلة بالذات سعت دوما إلى اختيار أعضائها من قبل          

ىذه و إن منحها الدستور  رحلة التعدديةثقة رئيس الجمهورية أما واقعيا فإن الحكومة في ملحائزة على الأغلبية ا

 .جديدة صلاحيات

كما أقام الدسؤولية السياسية أمامها دستوريا. فإنها تابعة وظيفيا لرئيس الجمهورية الدسيطر الفعلي           

م نص على التعددية 1989التشريعية فإن النظام السياسي لسنة على السلطة التنفيذية أما بالنسبة للسلطة 

، حيث أجاز إنشاء 1من الدستور 40الحزبية و إن كان النص على ذلك تم بصورة لزتشمة بنص الدادة 

الجمعيات ذات الطابع السياسي، ليكون بذلك الحق لكل من تتوفر فيو الشروط القانونية أن يتًشح للنيابة في 

  2  .كمرشح حزب أو بصفتو حر  المجلس الوطتٍ

وبالتالي فالنيابة ىنا لم تعد مقيدة بالتوجهات الحزب الواحد. فقد بدأت الحياة التعددية مع أولى          

مع ذلك تم و  3انتخابات كانت في بداياتها فاشلة، و ىذا راجع إلى اعتبارات لم ت خذىا السلطة في الحسبان

 اتقرير الفصل بتُ السلطتتُ التنفيذية و التشريعية، و إن كان ىذا الفصل ليس مطلقا بل ىناك تداخل بناء

على مبدأي التعاون و التوازن، بناءا على ىذا منح الدشرع المجلس الشعبي الوطتٍ آليات عديدة و متنوعة لرقابة 

                                                 
 .1989من دستور  40الدادة  -1
 .14سابق ،صالرجع الدبن بغيلة ، ليلى - 2
 .14، ص  نفسورجع الد،ليلى بن بغيلة  - 3
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واب، و لجان التحقيق ىناك آليات لطرح مسؤولية النشاط الحكومي، إضافة إلى آليات السؤال، الاستج

 عدم منح الثقة عند طلبو.لتصويت على اللائحة، سحب الثقة و الحكومة من مناقشة البرنامج الحكومي، ا

ىذه الآليات الدمنوحة للمجلس أكدت و لو نظريا، أن السلطة التشريعية قد استعادت جزء من          

واجهة الحكومة و مراقبتها لشا يدكن القول أن دور و مركز المجلس الشعبي الوطتٍ سلطتها لدنحها آليات فعالة لد

أفضل لشا كان عليو رغم أن رئيس الجمهورية ظل يتمتع بصلاحيات واسعة نتيجة احتكاره  1989في دستور 

لذم بتجميد لحق الدبادرة  بالتعديل من جهة وتْكم احتكاره لحق اللجوء للاستفتاء لتعديل الدستور لشا يسمح 

 الدستور. ىذا ، و مع ذلك فإن للسلطة التشريعية مكانة بارزة في ظل1المجلس الوطتٍ

 3669ثانيا: في ظل دستور 

 يدارس البرلدان الجزائري رقابة على الحكومة يدكن أن يرتب عنها مسؤوليتها و ذلك عن طريق:

على أن يقدم رئيس الحكومة برنامج  1996من دستور  80تنص الدادة  مناقشة برنامج الحكومة: -1

حكومتو أمام المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، وذلك قبل أن يشرع في العمل، ويجري المجلس الشعبي 

لمحاور، بالإضافة الى خطة العمل و ا والمجالات والوطتٍ لذذا الغرض مناقشة عامة تتناول جميع الجوانب 

 .2ذىا، بعد اختتام الدناقشة يقوم المجلس الشعبي الوطتٍ بالتصويت على برنامج الحكومة بالدوافقة أو الرفضتنفي

يقوم رئيس الحكومة سنويا ببيان السياسة العامة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ  بيان السياسة العامة: -2

ياسة العامة مناقشة تتمحور حول من الدستور، يعقب بيان الس 84يتناول ما ألصزتو الحكومة طبقا للمادة 

 خطة العمل ومدى التزامها بالبرنامج.

ما يعرف في بعض الدساتتَ بلائحة اللوم يعد الإجراء الثاني الذي يلج  إليو النواب  ملتمس الرقابة: -3

 للضغط على الحكومة و إجبارىا على تقديم استقالتها.

                                                 
 . 539سابق ،صالرجع الد،الأمتُ شريط  -1
 .194، ص2016الجزائري من الأحادية الى التعددية السياسية، مديرية النشر لجامعة قالدة ، ، النظام السياسي عبد النور ناجي  - 2
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بو موقفها أمام الدعارضة حتى رئيس قر الدستور للحكومة إجراءات تدعم أ :التصويت بالثقة -4

 1الجمهورية يتمثل في طرح مس لة الثقة أمام المجلس.

 

                                                 
 .195 و ،صالدرجع نفس،عبد النور ناجي -1
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 آليات إثارة المسؤولية السياسية للحكومة الفصل الثاني:

 أعماؿسلطة الرقابة على  ومن صلاحياتو الدستورية لشارسة البرلداف الدشرع والدعبر عن إرادة الشعب، يعتبر        

الدتاحة في يد إحدى الآليات الاستناد إلى و ذلك ب ،الحكومةعنها مسؤولية  يترتبيمكن أف  ، ىذه الرقابةالحكومة 

 .إما مناقشة لسطط عمل الوزير الأوؿ لتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية أو بياف السياسة العامة البرلداف ،

يلجأ إليها في مواجهتها. فتكوف بمبادرة وللبرلداف تأثير على الحكومة من خلاؿ الآليات القانونية الدختلفة التي        

من الحكومة عندما تتجو إلى قبة البرلداف وتقف لعرض ومناقشة برنامج عملها أو من خلاؿ تقديم بياف السياسة 

 .العامة

 :على النحو الآتي بيانوامتن الذسألتن الدومن خلاؿ ىذا الفصل تتم معالجة   

 مسؤولية الحكومة بمناسبة مناقشة عمل الحكومة  المبحث الأول:

 تحريك مسؤولية الحكومة عن طريق بيان السياسة العامة :المبحث الثاني
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 المبحث الأول :  مسؤولية الحكومة بمناسبة مناقشة عمل الحكومة

"لا يمكػػن للحكومػػة أف تسػػػتلم  قاعػػػدة مفادىػػا أنػػوتقػػوـ الدسػػؤولية السياسػػية للحكومػػػة أمػػاـ النػػوا  علػػى         

تضػػػػػػػطر السػػػػػػػلطة أو أف تسػػػػػػػتمر في لشارسػػػػػػػتها إلا إذا ححيػػػػػػػا بققػػػػػػػة النػػػػػػػوا  و مػػػػػػػ  حػػػػػػػددت ىػػػػػػػذه الققػػػػػػػة ف  ػػػػػػػا 

ىػػذه القاعػػدة مقابلػػة لحػػلم حػػل البرلدػػاف الػػذي تتمتػػف بػػو السػػلطة التنفيذيػػة  قيقػػا لدبػػدأ التػػوازف بػػن  ،وتعتػػبر1ةللإسػتقال

 التشريعية".و  ة السلطتن التنفيذي

  ة البرلدػػاف قبػػل هػػروعها في عملهػػا،قبليػػة مػػن خػػلاؿ حػرورة حصػػولذا علػػى ثقػػرقابػػة الحكومػػة  فالبرلدػاف يراقػػب         

 لحكومػػػػػة مناقشػػػػػة لسطػػػػػط عمػػػػػل الحكومػػػػػة للمجلػػػػػس الشػػػػػعا الػػػػػوة   ثػػػػػارة مسػػػػػؤولية اومػػػػن بػػػػػن الوسػػػػػائل الرقابيػػػػػة 

 2للحكومة.ا القرار من السقوط الآلي التصويا عليو بالرفض وما يرتبو ىذو 

عػػػن ةريػػػلم بيػػػاف مضػػػموف لسطػػػط عمػػػل الحكومػػػة وعلاقتػػػو بػػػرئيس  ولذػػػذا سػػػنحاوؿ دراسػػػة ىػػػذا الدبحػػػ ،         

 وكذا إجراءات مناقشة الدخطط أماـ المجلس الشعا الوة . الجمهورية،

 

 

 

 
                                                             

.
362،ص1991، 2قتصادية و السياسية، عدد ،المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية و الا"موانف مسؤولية الحكومة أماـ لرلس النوا "يلس هاوش، بشير.-1  

.138، مرجف سابلم ،صليندة أونيسي- 2 
. 
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 الأول:مضمون مخطط العمل و علاقته برئيس الجمهورية               المطلب 

الشخصية الكفيلة لتولي مهاـ الوزارة الأولى كما لم يلزـ رئػيس الجمهوريػة  لاختيار  لم يحدد الدستور الدعايير         

رئػػيس الجمهوريػػة بعػػػد  الدشػػاورات البرلدانيػػة حػػوؿ هخصػػية الػػوزير الأوؿ،وكػػذلك مػػن وزراء يعيػػنهم و  تػػارىمإجػػراء 

 .1استشارة الوزير الأوؿ

و التصػػػويا  توبعػػد حػػبطو علػػى المجلػػػس الشػػعا الػػوة  لدناقشػػل الحكومػػػة الأوؿ لسطػػط عمػػعػػرض الػػوزير ي         

 .2يراقب التعين الرئاسي للحكومة ، بل يراقب البرنامج السياسي للحكومة لا ،فالمجلس الشعا الوة  عليو،

 الفرع الأول : مضمون مخطط عمل الحكومة     

يعتبر تقديم برنامج عمل الحكومة أماـ البرلداف أوؿ لقاء رسمػي بػن الحكومػة والبرلدػاف وىػو بتعبػير لخػر أوؿ           

 .3ميقاؽ أو اتفاؽ عاـ رسمي بن الحكومة والبرلداف يتم على أساسو وفي نطاقو أداء وعمل الحكومة

 يسهر علىلصدىا تنص على أف الوزير الأوؿ  2016(من التعديل الدستوري 93الدادة )ةبقا لدا تضمنتو و           

وؿ أف جػػل ذلػػك عمػػل الحكومػػة و ضػػذا اللػػرض يتعػػن علػػى الػػوزير الأأنػػامج رئػػيس الجمهوريػػة أو ينسػػلم مػػن تنفيػػذ بر 

 عرحو في لرلس الوزراء.يضبط لسطط عملو لتنفيذه و ي

                                                             

. 2016الدعدؿ في سنة  1996من دستور  93الدادة  - 1 
.29، ص2007/2008حافحي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيلم القاعدة الدستورية، مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف،   2  

.110الدرجف السابلم،ص،فتاح عبد الجليلم   3  



 آليات إثارة المسؤولية السياسية الحكومية                                           الفصل الثاني
 

 
36 

لسطػػػط عملػػػو الى المجلػػػس الشػػػعا تقػػػديم الػػػوزير الأوؿ  إلزاميػػػة سػػػتور علػػػى (مػػػن الد94الدػػػادة)بينمػػػا جػػػاء في         

ف للػوزير الأوؿ أ يمكػن حػوهىاو علػى  ،فػت  مناقشػة عامػة هريهػا أعضػاء المجلػس نجػر عنػووي الػوة  للموافقػة عليػو،

 .يكيف لسطط عملو بعد التشاور مف رئيس الجمهورية 

مػػة مقلمػػا وافػػلم عليػػو المجلػػس قػػديم عػػرض حػػوؿ لسطػػط عملػػو لمجلػػس الأبتالػػوزير الأوؿ مػػن ناحيػػة أخػػرى  كمػػا يلتػػزـ  

 لائحة .الشعا الوة  ، ويمكن لمجلس الأمة ىنا أف يصدر 

،اسػػػتبدؿ مصػػػطل  برنػػػامج الحكومػػػة 2008وللوىلػػػة الأولى مػػػن خػػػلاؿ التعػػػديل الدسػػػتوري الجزائػػػري سػػػنة           

لسطػػط العمػػل الػػذي يضػػعو الػػوزير الأوؿ،كمػػا يبػػدو مػػن ناحيػػة أخػػرى الفػػرؽ بمصػػطل  قبػػل  الػػذي كػػاف موجػػودا مػػن

الشاسػػف بػػن برنػػامج الحكومػػة الػػذي يتضػػمن بالتفصػػيل الأحكػػاـ الدوحػػوعية و الدضػػامن الخاصػػة بنشػػاط القطاعػػات 

برنػػامج كيفيػػة إجرائيػػة توحػػف مػػن أجػػل تبيػػاف   الوزاريػػة الدختلفػػة و بػػن لسطػػط العمػػل الػػذي ىػػو لرػػرد خطػػة أو لليػػات 

 .1رئيس الجمهورية وفي كل الأحواؿ يتعن أف تعرض في لرلس الوزراء كمرحلة أولى قبل عرحها على البرلداف بلرفتيو 

 ريػػك الدسػػؤولية السياسػػية للػػوزير الأوؿ مػػن خػػلاؿ عػػدـ موافقػػة المجلػػس الشػػعا الػػوة  علػػى مسػػألة  تػػبرز          

لحالػة يعػن وفي ىػذه احكومتػو لػرئيس الجمهوريػة ،عمل الدعروض عليو،فهنا يكوف الوزير ملزـ بتقديم اسػتقالة لسطط ال

،وعلى ىػذا الأخػػير أف يعػد لسطػط عملػػو و يعرحػو علػػى رئػيس الجمهوريػة وزيػػر أوؿ جديػد حسػب الكيفيػػات نفسػها

،وتسػػػتمر الحكومػػػة لشػػػعا الػػػوة  وجوباينحػػػل المجلػػػس االمجلػػػس الشػػػعا الػػػوة  ،وإذا لم  صػػػل الدوافقػػػة مػػػن جديػػػد 

 القائمة في تسيير هؤوف الدولة إلى غاية انتخا  لرلس هعا وة  جديد وذلك في أجل أقصاه ثلاثة أههر .

 
                                                             

.111فتاح عبد الجليل، مرجف سابلم، صم   1  
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 علاقة مخطط العمل ببرنامج رئيس الجمهورية الفرع الثاني : 

لرهػػا أمػػاـ برنا الػػرئيس، إذ أ ػػا عنػػد عػػرضمسػػتمد مػػن برنػػامج الحكومػػات الدتعاقبػػة في الجزائػػر  يعتػػبر برنػػامج          

 .1وحف من أجل تنفيذه  و ،ن برنامج رئيس الجمهوريةمنبقلم ع ف ىذا البرنامجتصرح بأ غرفتي البرلداف

 مػف  ديػده ،نسػيلم عمػل الحكومػة الػتي بقيػا لػو صػلاحية اختيارىػافي ت سػوى يتمقػلدور الوزير الأوؿ  إف            

برنالرا مستقلا في حد ذاتو ،و إنما يتعللم بتحديد الآليات الكفيلة بتجسيد برنػامج رئػيس عملو ،الذي ليس لبرنامج 

في تنفيذ  الجمهورية على أرض الواقف وعلى ىذا النحو سيضفي ذلك مزيدا من الوحوح على مهمة الحكومة الدتمقلة

 العاـ الدباهر. الاقتراعخلاؿ وىو البرنامج الذي يكوف قد ححي بأغلبية أصوات الشعب  ،برنامج رئيس الجمهورية

الػػوزير الأوؿ الػػذي يترأسػػها ىػػو تنفيػػذ  ف الػػوزارة ىػػي سػػكرتارية أو مصػػلحة للدلالػػة علػػى أف دورىػػا و دورإ          

سياستو و برنامج رئيس الجمهورية، و ضذا يكوف رئيس الجمهوريػة قػد وحػف أىرميػة و تبعيػة بينػو و بػن الػوزير الأوؿ 

و ىػػو الأمػػر الػػذي زاد مػػن تػػدىور و احػػمحلاؿ سػػلطات الػػوزير  ،2ذيػػة بػػلا منػػازعالسػػلطة التنفيو أصػػب  ىػػو رئػػيس 

 أماـ رئيس الجمهورية. كما زاد من تقوية وتعزيز مسؤوليتو  الأوؿ،

 

                                                             

، وقد أكد 1999صراحة برنامج رئيس الجمهورية الذي أنُتخب على أساسو سنة  نذكر على سبيل الدقاؿ حكومة السيد علي بن فليس التي تبنا - 1 
بقولو : )) أف  الحكومة مناةة بمهمة جسيمة تتمقل في إهاد  21/09/2000ذلك رئيس الحكومة أثناء عرض برنالرو على المجلس الشعا الوة  في 

الدؤرخة في  223بالتفصيل الجريدة الرسمية لدداولات المجلس الشعا الوة  رقم  الحلوؿ وإقتراح تطبيلم برنامج رئيس الجمهورية ...(( ، انحر
نقلا عن : ليندة أونيسي، الرقابة الدتبادلة بن السلطتن التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية في الجزائر، رسالة  . 09/10/2000

.141، ص2014/2015دكتوراه، ، جامعة باتنة،   
" ، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية 2008يسى ةيا ، "ةبيعة الدسؤولية السياسية للوزير الأوؿ في الجزائر على حوء التعديل الدستوري ع - 2 

. 16، ص  2010،  04الاقتصادية والسياسية ، العدد   
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 إجراءات مناقشة مخطط العمل أمام المجلس الشعبي الوطني  المطلب الثاني:

الوزير الأوؿ لسطط على حرورة عرض وتقديم   2016و  2008في تعديليو لسنتي  1996نص دستور            

إلى المجلػػس الشػػعا الػػوة  للموافقػػة عليػػو،و هػػري المجلػػس الشػػعا الػػوة  لذػػذا اللػػرض مناقشػػة عامػػة  الحكومػػة عمػػل

يس الجمهوريػة للوزير الأوؿ أف يكيف لسطط العمل ىذا على حوء ىػذه الدناقشػة بالتشػاور مػف رئػللمخطط و يمكن 

المجلػػس الشػػعا الػػوة  يمكػػن و يقػدـ الػػوزير الأوؿ عرحػػا حػػوؿ لسطػػط عمػػل الحكومػػة لمجلػػس الأمػة مقلمػػا وافػػلم عليػػو 

 لمجلس الأمة أف يصدر لائحة.

 كيفية تقديم طلب الموافقة على مخطط العمل  الفرع الأول:

والذػدؼ الحقيقػػي مػن وراء ذلػػك ىػو عػػرض ، 1حػػو علػى لرلػػس الػوزراءعر عملهػا و ت الحكومػة لسطػػط  تعػد           

يعتػبر  ديػد الأسػلو  والآليػات ا جرائيػة الػتي لػذلك  لسطط العمل على رئيس لرلس الوزراء وىو رئػيس الجمهوريػة،

وامتػػداد لسػػلطتو الدتعلقػػة بتحديػػد  دسػػتوريا لذػػذا الأخػػير، اختصاصػػاسػػينفذ ضػػا برنػػامج رئػػيس الجمهوريػػة في الحقيقػػة 

تكػوف مػن الدفػروض قائمػة مػن الناحيػة  فػ ف ذلػك يػدؿ علػى أف مسػؤولية رئػيس الجمهوريػة، للدولػة،السياسػة العامػة 

 .2المجلس الشعا الوة  على الدخططالسياسية وبالتالي تنعكس عليو سياسيا في حالة عدـ موافقة 

عمػل الحكومػة  "يعػرض الػوزير الأوؿ لسطػط:نو ف  12_16من القانوف العضوي  47الدادة  بمقتضى نص          

و يفػت  المجلػس الشػعا الػوة   ، على المجلس الشعا الوة  خلاؿ الخمسة و الأربعن يوما الدوالية لتعين الحكومة"

وحعا قيدا زمنيا يمنف بمقتضاه على  و12-16نوف العضوي من القا 48الدادة  لذذا اللرض مناقشة عامة،و نصا

                                                             

عملها وتعرض في لرلس الوزراء (( . على : )) ... تعد الحكومة لسطط 2016الدعدؿ في سنة  1996من دستور  93تنص الدادة  - 1 
. 144ليندة أونيسي ، الدرجف السابلم ، ص  - 2 
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( أيػػػػػاـ مػػػػػن تبليػػػػػ  الدخطػػػػػط 07الدخطػػػػػط الحكػػػػػومي إلا بعػػػػػد سػػػػػبعة )المجلػػػػػس الشػػػػػعا الػػػػػوة  الشػػػػػروع في مناقشػػػػػة 

فحػػوى ومضػػموف الدخطػػط للنوا ،وىنػػا يتضػػ  الذػػدؼ مػػن ذلػػك ىػػو مػػن  النػػوا  الفرصػػة الكافيػػة للإةػػلاع علػػى 

اسػػتعدادا لدناقشػػتو مناقشػػة عامػػة،وعلى كػػل عضػػو يريػػد الكػػلاـ في لسطػػط العمػػل أف يقيػػد اسمػػو أو يسػػجلو في قائمػػة 

مػػن النحػػاـ الػداخلي للمجلػػس الشػعا الػػوة  لسػػنة  60رئاسػة الجلسػػة و ىػػذا ةبقػا لأحكػػاـ الدػادة  الدتػدخلن لػػدى

:"يػتم التصػويا علػػى لسطػط عمػل الحكومػة بعػػد علػى  12_16مػن القػانوف العضػػوي  49ونصػا الدػادة 20001

 2".(أياـ على الأكقر من تاريخ تقديمو في الجلسة10تكييفو اف اقتضى الأمر عشرة )

 تكييف مخطط عمل الحكومة و التصويت عليه  الثاني:الفرع 

قػد لا يسػػم  لكػػل لشػػا  .خطػط للنػػوا (أيػاـ مػػن تبليػػ  الد07تتجػػاوز سػػبعة ) مػدة الدناقشػػة هػب أف لا إف            

و ىو مػا النوا  بالتدخل ،وح  و إف حدث عكس ذلك فيكوف الوقا لا يكفي للتعرض لتفاصيل لسطط العمل،

هعػل الدناقشػة تتحػػوؿ إلى اجػراء هػػكلي ، وتنتهػي في كػػل الحػالات بالدصػادقة مػػن ةػرؼ الأحػػزا  الدشػكلة ل غلبيػػة 

 .3بشأف ما تعرحو الحكومة على المجلسالبرلدانية، و بتنديد الأقلية الدعارحة و التشكيك 

وجهة نحر الوزير الأوؿ المجسدة في لسطط العمل، يطلبوف منػو تكييػف لسطػط عملػو إذا لم يقتنف النوا  بو           

علػػى حػػوء الدناقشػػات، و يقصػػد بػػالتكييف إدخػػاؿ تعػػديلات في لسطػػط العمػػل ضػػدؼ تصػػويب خطػػة العمػػل وفقػػا 

                                                             

على : )) يسج ل النوا  الراغبوف في أخذ الكلمة أثناء الدناقشات  2000من النحاـ الداخلي للمجلس الشعا الوة  لسنة  60تنص الدادة  -
1 

للنائب الدسجل ةلب الكلمة أثناء الجلسة بالتدخل في الدوحوع بعد موافقة الرئيس ...(( .أنفسهم في قائمة الدتدخلن لدى رئاسة الجلسة ، يحلم   
. 104عقيلة خرباهي ، الدرجف السابلم ، ص  - 2 
وما يليها . 103عقيلة خرباهي ، الدرجف السابلم ، ص  - 3 
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لػػوزير و يمكػػن ل."...علػػى:مػػن الدسػػتور الػػتي تػػنص  94لػػرهى النػػوا  و توجهػػاذم، و ذلػػك للفقػػرة القانيػػة مػػن الدػػادة 

 "الأوؿ أف يكيف لسطط العمل ىذا،على حوء ىذه الدناقشة، بالتشاور مف رئيس الجمهورية.

و العػػودة إلى رئػػيس الجمهوريػػة في ىػػذه الحالػػة لأنػػو سػػبلم لػػو أف التشػػاور مػػف رئػػيس الجمهوريػػة  هػػرط ويعتػػبر          

علػى أف الػوزير الأوؿ مػا ىػو إلا منسػلم ا ستشػارة التأكيػد وذػدؼ لرلػس الػوزراء،  مسػتوى وافلم على الدخطط علػى

للعمل الحكومي يستمد مهامو من رئيس الجمهورية دوف سػواه ولػيس لػو  حػلم إدخػاؿ تعػديلات علػى برنػامج رئػيس 

 الجمهورية إلا بعد استشارتو.

قيد م وىو في ذات الوقالسلطة التقديرية ، و ا من صلاحيات الوزير الأوؿ ولو في ذلك كاملفالتكييف           

ؿ لطلبػػات النػػوا ، فقػػد يصػػطدـ بػػرفض الػػرئيس مػػاداـ أنػػو الػػوزير الأو  باستشػػارة رئػػيس الجمهوريػػة، وحػػ  إذا انصػػاع

ملزـ باستشارتو وماداـ الدخطػط ىػو في حقيقتػو دسػيد لبرنػامج الػرئيس، البرنػامج الػذي انتخػب علػى أساسػو، هعػل 

 :من وحف الوزير الأوؿ صعبا جدا ويكوف أماـ حالتن

 ف ذا خالف الوزير الأوؿ رئيس الجمهورية ينهي مهامو.  _الحالة الأولى:  

علػػى ىػػذا الدخطػػط، وىػػذا يرتػػب سػػقوط    يوافقػػوف تتحقػػلم إذا خػػالف الػػوزير الأوؿ النػػوا ، فػػلا الحالةةة الثانيةةة:_   

لػػػى الدخطػػػط الحكومػػػة التلقػػػائي، حينػػػذاؾ علػػػى الػػػوزير الأوؿ أف يلجػػػأ إلى الحػػػل الوسػػػط ب حػػػداث تلػػػيرات هػػػكلية ع

حيػػػ  كانػػػا  2000سػػػنة علةةةي بةةةن فلةةةيس لكسػػػب تأييػػػد النػػػوا  وىػػػذا مػػػا لػػػوحج عنػػػد مناقشػػػة برنػػػامج السػػػيد 

أتساءؿ في البداية سيدي عاشور غازيبون:"التعديلات ىشة و تدخلات النوا  لا أهمية لذا كما قاؿ السيد النائب 

الرئيس، عن نية الحكومة في الأخذ بملاححات و توصيات النوا  ىػل سػتجد تلػك الدلاححػات ةريقهػا إلى برنػامج 
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معػػػدؿ، أـ سػػػيكوف مصػػػيرىا ا همػػػاؿ مقلمػػػا وقػػػف مػػػف حكومػػػات سػػػابقة ألفػػػا الدصػػػادقة سػػػلفا علػػػى برنالرهػػػا  كػػػم 

 1."و تبقى الدناقشات حينئذ لررد مناقشاتالأغلبية الدضمونة، حصلا القناعة أـ لم  صل 

يأتي التصويا بعد تكييف الدخطط كمرحلة حاسمة هب أف يمر عليها لسطط العمل، ح  يصب  واجػب           

يتم التصويا على لسطط عمل الحكومة، بعد  :" 12-16( من القانوف العضوي 49التنفيذ وذلك ةبقا للمادة )

 2".( أياـ على الأكقر، من تاريخ تقديمو في الجلسة10ة )عشر  تكييفو اف اقتضى الأمر،

وذلػك بتطبيػػلم  التصػويا الدنصػوص عليهػػا في النحػاـ الػداخلي للمجلػس الشػػعا الػوة ،ووفقػا  جػراءات          

يصػػ  التصػػويا  و الػػتي تػػنص :"...لا 1997( مػػن النحػػاـ الػػداخلي للمجلػػس الشػػعا الػػوة  لسػػنة 58الدػػادة )

( 6،تعقػد جلسػة ثانيػة بعػد سػا ) في حالػة عػدـ تػوفر النصػا  الشػعا الػوة  إلا  ضػور أغلبيػة النػوا ،بػالمجلس 

( سػػاعة علػػى الأكقػػر و يكػػوف التصػػويا حينئػػذ صػػحيحا مهمػػا يكػػن عػػدد 12اثنػػتي عشػػر )سػػاعات علػػى الأقػػل و 

 .النوا  الحاحرين..." 

 يترتب على عملية التصويا نتيجتاف هما :و 

 عمل الحكومة مخطط _الموافقة على 1

 وقػوع الأغلبيػة خلفػو، ىذه الدوافقة بمقابة قوة دافعة لو و تأكيدا لقوتو داخػل المجلػس الشػعا الػوة ،و تبرتع         

تػػدخل الحكومػػة مباهػػرة في العمػػل أي تنفيػػذ الدخطػػط ويتكفػػل المجلػػس الشػػعا الػػوة  بالدقابػػل إصػػدار التشػػريعات و 

لوجو الدطلو ،وىذا لا يع  أف الحكومة بعد مرور لسططهػا بسػلاـ أمػاـ المجلػس الشػعا اللازمة لتفعيل ا لصاز على ا

                                                             

. 146ليندة أونيسي ، الدرجف السابلم ، ص  - 1 
. 104عقيلة خرباهي ، الدرجف السابلم ، ص  - 2 
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وعػد سػنوي بمناسػبة تقػديم فلهػم م ف ذا حادت عن الدخطط الػذي وافػلم عليػو النػوا ، الوة  أ ا لزصنة من الرقابة،

 السياسة العامة الذي من الدمكن أف يترتب عنو التصويا على ملتمس الرقابة.بياف 

 _ عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة 2

فعلػػى الػػوزير الأوؿ وبقػػوة القػػانوف تقػػديم  لسطػػط عمػػل الحكومػػة،رفػػض المجلػػس الشػػعا الػػوة   في حالػػة          

الػػػػذي يعػػػػن بعػػػػد ذلػػػػك وزيػػػػرا أولا لخػػػػر وتشػػػػكيلة حكوميػػػػة جديػػػػدة حسػػػػب ، لػػػػرئيس الجمهوريػػػػة ةكومػػػػالحاسػػػػتقالة 

 .1يلة فقا لذا تنصيب الحكومة الدستقالدستور والتي تم و ا جراءات الدنصوص عليها في 

ع الدسػػتوري قػػد احػػتفج لػػرئيس الجمهوريػػة بػػنفس الأداة الردعيػػة الػػتي يسػػتخدمها في مواجهػػة المجلػػػس كمػػا أف الدشػػر 

مػػف اسػػتمرار الحكومػػة  ،وىػػي الحػػل التلقػػائي الشػػعا الػػوة  إذا رفػػض مػػرة أخػػرى لسطػػط عمػػل الحكومػػة الجديػػدة،

 تسػػػيير الشػػػؤوف العاديػػػة إلى غايػػػة انتخػػػا  المجلػػػس الشػػػعا الػػػوة  في أجػػػل أقصػػػاه ثلاثػػػة أهػػػهر فػػػ ذا مػػػا الجديػػػدة في

 فيها المجلس الجديد، بما جاءت الانتخابات التشريعية بأغلبية مؤيدة للرئيس يترتب عليها استمرار مؤسسات الدولة،

و البرنػامج الػذي ف يتعػاي  معهػا ويرحػخ ل غلبيػة أما إذا تمخضا الانتخابات عن الأغلبية السابقة فعلى الػرئيس أ

حيػػػػ  لم نػػػػر في الجزائػػػػر أغلبيػػػػة برلدانيػػػػة معارحػػػػة للػػػػرئيس منػػػػذ  تريػػػػده وىػػػػذا لا يهضػػػػمو النحػػػػاـ السياسػػػػي الجزائػػػػري،

 الاستقلاؿ.

و مػن تمتػف الحكومػة بػت لدػابسػلاـ ، مػرت مناقشػاذم أمػاـ البرلدػاف رهساء الحكومػات  أف  لستلف  والدلاحج          

وسػػػائل تػػػأثير قويػػػة علػػػى النػػػوا ، لشػػػا يحقػػػلم التعػػػاي  بػػػن الأغلبيػػػة الرئاسػػػية والأغلبيػػػة البرلدانيػػػة، بػػػل أكقػػػر مػػػن ذلػػػك 
                                                             

من الدستور : )) يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو لرئيس الجمهورية في حالة عدـ موافقة المجلس الشعا الوة  على  95تنص الدادة  - 1 
 لسطط عمل الحكومة . 

 يعن رئيس الجمهورية من جديد وزيرا أوؿ حسب الكيفيات نفسها (( .
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تكليػف نفسػو عنػاء ترسػخا لشارسػة جديػدة تقضػي ب مكانيػة هػروع رئػيس الحكومػة في تنفيػذ برنػامج حكومتػو دوف 

 .1الشعا الوة عرحو على المجلس 

، وذلػك بػػاف يقػدـ الػوزير الأوؿ عرحػػا 2008الدؤسػس الدسػػتوري نفػس ا جػراءات قبػػل تعػديل لقػد اتبػف           

والذػػدؼ مػػن ذلػػك ىػػو إعػػلاـ لرلػػس  ،2حػػوؿ لسطػػط عملػػو لمجلػػس الأمػػة، الػػذي يمكػػن أف يصػػدر لائحػػة ضػػذا الشػػأف

كومػة لتنفيػذ برنالرهػا فػلا جميف القػوانن الػتي تػأتي مػن الح سيناق العمل التشريعي، وبالتالي  مة ب عتباره هريكا فيالأ

 يعقل منطقيا أف يصوت على القوانن تتعللم بخطة عمل ههلها.

والدلاحػػج أف لرلػػػس الأمػػػة لا يعػػػرض عليػػػو لسطػػػط عمػػػل الحكومػػػة كمػػػا قػػػدـ في الأوؿ الى المجلػػػس الشػػػعا           

فيعػػ  عػػرض لسطػػط عمػػل  ،الػوة  وإنمػػا يعػػرض عليػػو لسطػط عمػػل الحكومػػة الػػذي وافػلم عليػػو المجلػػس الشػػعا الػوة 

للشػروع في الدناقشػة العامػػة  لاسػػتماع في عػرض لسطػط عمػل الحكومػةلم تمػن  لذػم لجػاؿ االحكومػة علػى لرلػس الأمػة 

 .3لذذا الدخطط 

أمػػا في التعػػديل الدسػػتوري الجديػػد فقػػد مػػن  لذػػم لجػػاؿ الاسػػتماع في عػػرض لسطػػط عمػػل الحكومػػة، فقػػد           

يقػػدـ الػػوزير الأوؿ إلى لرلػػس الأمػػة عرحػػا حػػوؿ لسطػػط عمػػل :"12-16العضػػوي  ( مػػن القػػانوف50تػػنص الدػػادة )

                                                             

الأنحمة السياسية الدعاصرة وفي النحاـ السياسي الجزائري ، الطبعة الأولى ، الجزائر ، دار الخلدونية،عمار عباس ، العلاقة بن السلطات في  - 1 
. 184، ص  2010  

292، ص  2009-2008عقيلة خرباهي ، "مركز لرلس الأمة في النحاـ الدستوري الجزائري" ، أةروحة دكتوراه ، كلية الحقوؽ ، جامعة باتنة ،  - 2 
على : )) يقدـ الوزير الأوؿ إلى لرلس الأمة عرحا حوؿ لسطط عمل الحكومة خلاؿ العشرة  12-16من القانوف العضوي رقم  50تنص الدادة  - 3 
من الدستور ...(( . 94( أياـ ، على الأكقر ، التي تعقب موافقة المجلس الشعا الوة  عليو وفلم أحكاـ الدادة 10)  
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أحكػػاـ الدػػادة ( أيػػاـ علػػى الأكقػػر، الػػتي تعقػػب موافقػػة المجلػػس الشػػعا الػػوة  عليػػو وفػػلم 10الحكومػػة خػػلاؿ عشػػرة )

 .1"( من الدستور.يمكن لرلس الامة أف يصدر لائحة.94)
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 الحكومة عن طريق بيان السياسة العامةالمبحث الثاني: تحريك مسؤولية 

بعد موافقة المجلس الشعا الوة  على لسطط عمل الحكومة، وبعد مرور سنة من يوـ الدصػادقة علػى ىػذا           

الدخطػػط تكػػوف الحكومػػة علػػى موعػػد مػػف المجلػػس الشػػعا الػػوة  لتقػػديم بيػػاف عػػن سياسػػتها العامػػة أمامػػو، تػػبرز مػػن 

الوة  في ىذا البياف غػير أف ا هػكاؿ الػذي  ليناقشو المجلس الشعاخلالو ما ألصز من برالرها و ما ىو قيد ا لصاز 

 .؟1يقور يتمحور حوؿ مدى إلزامية تقديم ىذا البياف للمجلس وىل تملك الحكومة سلطة تقديرية في ذلك

ىػو في ةػور  ما بما تم تطبيقو أثناء السنة الداحية من البرنامج ويعد البياف وسيلة ابلاغ أي إحاةة البرلداف           

يػػتم خلالػػو إبػػراز الصػػعوبات الػػتي واجهتهػػا الحكومػػة و الأىػػداؼ الدسػػطرة الػػتي تنػػوي  قيقهػػا في الأمػػدين ا لصػػاز و 

 .2القريب و البعيد

أف تقػػدـ سػػنويا إلى هػػب علػػى الحكومػػة :"علػػى01-16( مػػن التعػػديل الدسػػتوري 98ادة)كمػػا نصػػا الدػػ           

بياف السياسة العامػة مناقشػة عمػل الحكومػة. يمكػن أف  تػتم المجلس الشعا الوة  بيانا عن السياسة العامة. تعقب 

كمػا يمكػػن أف يترتػب علػػى ىػذه الدناقشػػة إيػداع ملػػتمس رقابػة يقػػوـ بػو المجلػػس الشػعا الػػوة    ىػذه الدناقشػة بلائحػػة.

 "أدناه. 155و  154و  153ةبقا لأحكاـ الدواد 

 

 

                                                             

. 150ليندة أونيسي ، الدرجف السابلم ، ص  - 1 
. 53ليلى بن بليلة ، الدرجف السابلم ، ص  - 2 
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مقيػاس حػاؿ الأداء فتسػهل عمليػة  ار رقػا  برلدػا ، أوالأمر الذي يشكل لدى النوا  في ىذه الحالة معيػ          

. كما يعتبر بياف السياسة العامة تقيػيم 1و الرحا عن أدائها الدقاربة أو الدطابقة لتحريك مسؤولية الحكومة أو ا قناع 

عاـ لدا ةبلم من لسطط الحكومة و ما بقي منو، يتعللم الأمػر إذ يوحػف حصػيلة ا لصػازات للسػنة الدنصػرمة و إحصػاء 

الدشاريف و الآفاؽ الدستقبلية، فهو  تلف عن البياف الدقدـ مػن ةػرؼ الدؤسسػات الاقتصػادية للمجػالس إدارذػا فهػو 

 .2الحكم الرهيديقة سياسية و أداة من أدوات قبل كل هيء وث

ولو أف الدمارسة السياسية في الجزائر أثبتا أف رهسػاء الحكومػات عػادة مػا يركػزوف في عرحػهم علػى النتػائج          

 .3النقائص ا هابية التي حققتها حكوماذم، مؤيدين ذلك بالأرقاـ مف تفادي ذكر العيىو  و 

ضا عرض برنامج الحكومة أوؿ مرة،  ي   بياف السياسة العامة تقريبا بنفس ا جراءات التي يتميتم تقديم            

الػذي خطوط العريضة لحصيلة حكومتو، و تػرؾ التفاصػيل الدقيقػة للبيػاف الدكتػو  وـ الوزير الأوؿ بتقديم عرض لليق

صػػيلة حكومتػػو،  ػػاؿ الكلمػػة للنػػوا  الػػوزير الأوؿ مػػن عػػرض حيسػػلم لنػػوا  المجلػػس الشػػعا الػػوة  و بعػػد انتهػػاء 

فيو و تقييم مراحل تنفيذ الدخطط، و البا في مدى لصاعة العمل الحكومي على أف  تتم الدناقشات لدناقشة ما ورد 

دوف  ريك مسؤولية الحكومة، إذا كاف النوا  راحوف عن عملها، وقد تنتهي بمحاولة إسقاةها من خػلاؿ الوسػائل 

التصػويا لزاولة الدبادرة بملػتمس رقابػة و  ةلبها الوزير الأوؿ أوواء بعدـ التصويا على الققة إف الدستورية الدتاحة، س

 عليو بالنصا  الدطلو ، الأمر الذي ينتج عنو استقالة الحكومة كما سنرى لاحقا.

                                                             

، ديسمبر ، 01عمار عوابدي ، "عملية الرقابة البرلدانية ودورىا في الدفاع عن حقوؽ الدواةن" ، لرلة الفكر البرلدا  ، نشريات لرلس الأمة ، العدد  - 1 
. 62، ص  2002  

. 150ليندة أونيسي ، الدرجف السابلم ،  - 2 
. 262، ص  2016عمار عباس ، الرقابة البرلدانية على عمل الحكومة في النحاـ الدستوري الجزائري ، الجزائر ، دار الخلدونية ،  - 3 
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السياسػػة العامػػة ولم ، لم يوحػػ  مسػػألة إلزاميػػة تقػػديم الػػوزير الأوؿ لبيػػاف 1996ر الجزائػػري سػػنة إف الدسػػتو           

يبػن النتػائج الدترتبػػة في حػاؿ عػزوؼ الػػوزير الأوؿ علػى تقديمػو كػػل سػنة، وىػذا اللمػػوض أدى إلى تبػاين القػػراءات في 

 إلزامية الحكومة لبياف السياسة العامة.

قيد ا لػزاـ النصوص الدتعلقة بعرض بياف السياسة العامة للحكومة أماـ المجلس الشعا الوة  تإف صياغة           

، فلػػو كػػاف "تقػػدـ الحكومػػة سػػنويا إلى المجلػػس الشػػعا الػػوة  بيانػػا عػػن السياسػػة العامػػة" :بػػنص الدسػػتور علػػى أنػػو

الدؤسػػس الدسػػػتوري يرغػػػب في إخضػػػاع عػػػرض بيػػػاف السياسػػػة العامػػة للحكومػػػة أمػػػاـ لرلػػػس الشػػػعا الػػػوة  للسػػػلطة 

للحكومػػة أمػػاـ لرلػػس الأمػػة  العامػػة  الدعتمػػدة لعػػرض بيػػاف السياسػػةجػػأ إلى نفػػس الصػػياغة لالتقديريػػة للػػوزير الأوؿ، ل

يمكػن الحكومػة أف تقػدـ إلى لرلػس الأمػة بيانػا  :"دير العرض من عدمو للحكومة عندما استخدـ عبارةالتي تترؾ تقو 

 ."سياسة العامةعن ال

عزوؼ بعض الحكومات عن تقػديم بيػاف السياسػة العامػة في الدػدة الدقػررة دسػتوريا، ربمػا  اأثبت ف الدمارسةإ          

تػأخر  أف أويحةي أحمةدأمػاـ الػرأي العػاـ فقػد سػبلم للسػيد خوفا من ا ةاحة ضا، وعلى الأقل الكشف عن عيوضػا 

لى اعتبػار ىػذا التصػرؼ ، لشػا دفػف الػبعض إ2001تقديم بياف السياسػية العامػة للحكومػة الػتي كػاف يرأسػها سػنة  عن

 .لسالفة صريحة للدستور

و كػذا  بيتةور بةن أحمةدو  حمةداني إسةماعيلمػن السػادة  ومن جهػة أخػرى لم تقػدـ كػل الحكومػات كػل          

شػػعا الػػوة ، كمػػا لم يقػػدـ السػػيد العامػػة للمجلػػس العػػن سياسػػتها  بيانػػا 2002 لسػػنة فلةةيس بةةن علةةيحكومػػة 

بيانػػا للسياسػػة العامػػة لحكومتػػو، الػػتي أمضػػا  2012مػػن سػػبتمبر  3الجمهوريػػة مهامػػو في الػػذي أ ػػى رئػػيس أويحةةي

،وقػد ثػار جػدؿ 2010خػر بيػاف قدمتػو في  ايػة هػهر أكتػوبر سنتاف دوف أف تفي بالتزامها الدسػتوري حيػ  كػاف ل
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جهػػة، حيػػ  لم ا حػػوؿ إلزاميػػة تقػػديم ىػػذا البيػػاف مػػن عدمػػو نتيجػػة التػػأخر في تقديمػػو مػػن سياسػػي و دسػػتوري حينهػػ

 ههرا على تعين الحكومة.18يقدـ إلا بعد مرور 

توحي  ذلك على وفي خضم ىذا الجدؿ السياسي و الدستوري كاف من الأولى تدخل المجلس الدستوري ل          

الأقل من خلاؿ إصداره مذكرة كما حدث بمناسبة التضار  في تفسير الاحكاـ الدستورية الػذي صػاحب التجديػد 

رـ ض الحكومػػة بيػػاف سياسػػتها العامػػة يحػػلمجلػػس الأمػػة خػػلاؿ عهدتػػو الأولى، خاصػػة إذا عرفنػػا بػػأف عػػدـ عػػر النصػػفي 

 .1من حلم الحصوؿ على الدعلومات التي ذمو و ىذا ما يؤدي أيضا إلى تنمية الفسادالدواةن 

 أولا:واقع تقديم البيان العام أمام مجلس الأمة

 وعدمو:ظهرت لراء لستلفة بن التقديم    

   : الأول الرأي

يرى حرورة تقديم البياف السنوي إلى لرلس الأمة ةالدا ىذا الأخير هريك للمجلس الوة  وبالتالي فلا بد            

مػػن إعلامػػو بالبيػػاف السػػنوي للحكومػػة، كمػػا أف في تقديمػػو للمجلػػس قػػد تتلقػػى الحكومػػة التأييػػد لسياسػػتها في حالػػة 

 .2الأغلبية إلى جانبها
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 : الرأي الثاني

ض أمػاـ المجلػس الػوة  يرى أنو لا جدوى من تقديم البياف من لرلس الأمة ةالدػا أف البيػاف السػنوي الدعػرو           

لى اسػػتقالتها، فمػػا الجػػدوى مػػن عػػرض البيػػاف مسػػؤولية الحكومػػة، والػػتي قػػد تػػؤدي إلم يلقػػى التأييػػد وبالتػػالي ةرحػػا 

المجلس الشعا الوة  ىذا من جهة، ومن جهة أخرى الدشرع نص على أنػو يمكػن ةالدا أف الحكومة لم  حى بتأييد 

تقػػدـ الحكومػػة أو هػػب أف تقػػدـ، لػػذلك فللحكومػػة  للحكومػػة أف تقػػدـ بيانػػا عػػن السياسػػة العامػػة، ولم يػػنص علػػى

القانونيػػة  السػلطة التقديريػة في تقػديم العػرض أمػاـ لرلػػس الأمػة مػن عدمػو، و إف كػاف ىػػذا الػرأي صػائب مػن الناحيػة

ةالدا أف الدسؤولية السياسية للحكومة تقاـ أماـ المجلس الشعا الوة  دوف غيره على اعتبار ىذا الأخير قابل للحل 

في حالة عدـ قبوؿ استقالة الحكومة غير أف العادة جرت على قياـ الحكومة بعرض البياف أماـ لرلس الأمػة كلمػا تم 

 . 1عرحو على المجلس الشعا الوة 

 ثانيا : الهدف من تقديم البيان أمام مجلس الأمة 

على البرنامج الحكومي لشا ترتب عنو إمكانية  الاةلاعمة لرلس الأأكد الدؤسس الدستوري أنو من حلم         

اكتفى الدؤسس الدستوري و القصد الدترتب وراء ىذا اللرض،  أو، دوف أف يبن النتيجة تقديم عرض للبياف السنوي

، مف من  ىذا الأخير إمكانية إصدار لائحة يدعم فيها على تقديم عرض البياف السنوي على لرلس الأمةالجزائري 

في تنفيذ سياستها دوف أف تضطر إلى ةرح مسألة  بالاستمراريةسياسة الحكومة، ىذا الدعم السياسي يسم  لذا 

 الققة، و ىكذا يمكن دنب أزمة سياسة الحكومة.
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علػػى برنػػامج الحكومػػػة و  الاةػػػلاعلمجلػػػس الأمػػة مػػن ومػػا يمكػػن قولػػو ىنػػػا أنػػو نتيجػػة الحػػػلم الدخػػوؿ دسػػتوريا          

 -الدوافقة عليو من قبل المجلس الشعا الوة ، و إف كػاف ىػذا ا جػراء لرػرد إلقػاء نحػرة علػى البرنػامج دوف مناقشػتو 

ء نحرة علػى البيػاف دوف تصػويا، فػ ف إصػدار لرلػس وأيضا إلقا -مناقشتو فهو لا يؤثر على الحكومةوح  في حالة 

بينػػو و بػػن الحكومػػة كمػػا يؤكػػد أيضػػا أف لرلػػس الأمػػة غػػير لسػػوؿ  الأمػػة اللائحػػة يػػوحي لدػػا ىنػػاؾ مػػن علاقػػة عضػػوية

دستوريا بالدبػادرة بػأي مػن ا جػراءات الدرتبػة للمسػؤولية السياسػية للحكومػة، ليكػوف المجلػس الػوة  إمكانيػة إحػداث 

جهػػة الحكومػػة بلائحػػة أو إيػػداع ملػػتمس الرقابػػة، و الػػذي يكػػوف نتيجػػة عػػدـ توصػػل الحكومػػة إلى  قيػػلم مواو ذلػػك 

البرنامج الدناق  من ةرؼ المجلس و الدتفلم عليو من الطرفن لشا يع  عدـ التزاـ الطرؼ الأوؿ بما سطرتو من بػرامج، 

كاملػة، فػ ذا مػا رفػض المجلػس مػا توصػلا   لذلك يعر  النوا  عن موافقتهم بخصوص السياسة الدنتهجة خػلاؿ سػنة

إليػػو الحكومػػة مػػن نتػػائج خػػلاؿ الدػػدة ا ػػددة فػػ ف ذلػػك يػػؤدي إمػػا إلى إيػػداع لائحػػة أو ملػػتمس رقابػػة عقػػب مناقشػػة 

ف تتوجػػو و تطلػػب الققػػة مػػن المجلػػس و الػػتي قػػد تػػؤدي إلى إقامػػة ا انػػو مػػن جهػػة أخػػرى يكػػوف للحكومػػة أالبيػػاف، كمػػ

 .1منحها من قبل المجلس عدـ كومة في حالةية السياسية للحالدسؤول

 انتهاء المناقشة بلائحة من النواب  :الاولالمطلب 

لبيػػاف السياسػػة العامػػة حػػلم دسػػتوري لسػػوؿ للنػػوا ، إذ يمكػػنهم إبػػداء رأيهػػم و مراقبػػة يعتػػبر اقػػتراح اللائحػػة           

سػػاعة الدواليػػة  72السياسػػة العامػػة خػػلاؿ يػػاف بوائ  الدتعلقػػة بلػػنشػػاط الحكومػػة دوريػػا، و ينبلػػي أف تقػػدـ اقتراحػػات ال

 .2للإختتاـ الدناقشة الخاصة بالبياف
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و الدػػػػادة  2016 يدسػػػػتور التعػػػػديل ال مػػػن  98و قػػػد جػػػػاء الػػػػنص علػػػػى بيػػػاف السياسػػػػة العامػػػػة في الدػػػػادة           

شػعا الػوة  ، الحكومػة أف تقػدـ سػنويا إلى المجلػس العلى على أنو هب  12-16(من القانوف العضوي رقم 51)

أف  تػػتم بلائحػػػة، أيػػن تقػػػدـ بيانػػا عػػن السياسػػػة العامػػة و الػػػذي يعقبػػو بيػػػاف مناقشػػة عمػػل الحكومػػػة، و الػػتي يمكػػػن 

سػاعة الدواليػة  72نائبا على الأقل خلاؿ  20اقتراحات اللوائ  التي تتعللم ببياف السياسات العامة موقعة من ةرؼ 

تب على ىذه الدناقشة تصويا اغلبية ثلقي نػوا  المجلػس الشػعا الػوة  للإنتهاء   وتدخلات النوا  و يمكن أف ير 

مػن النػوا  علػى الأقػل علػى اف لا على ملتمس الرقابة ينصب على مسؤولية الحكومة الدوقػف عليػو مػن ةػرؼ السػبف 

( 153)( و 98الدػػػواد الدسػػػتورية )( أيػػػاـ مػػن تػػػاريخ إيداعػػو و ىػػػذا مػػػا لصػػده في 03يػػتم التصػػػويا إلا بعػػد ثلاثػػػة )

 ( من الدستور.155( و )154)و

غػػير أف التسػػػاهؿ يقػػور حػػػوؿ مضػػموف اللائحػػػة و الشػػروط الواجػػػب توافرىػػا فيهػػػا حػػ  يمكػػػن عرحػػها علػػػى          

 و الآثار التي قد تترتب عنها ، و ىذا ما سنحاوؿ تناولو في الفروع التالية.التصويا 

 الفرع الأول :شروط و إجراءات إقتراح اللائحة      

على إمكانية اختتاـ نوا  المجلس الشعا الوة  للنقاش الذي يلي  1988نص التعديل الدستوري لسنة           

و كػػػذا التعػػػديل  1996و كػػػذا  1989. وىػػػذا مػػػا أكػػػده دسػػػتور عػػػرض بيػػػاف السياسػػػة العامػػػة للحكومػػػة بلائحػػػة

غرفتي البرلدػاف، في حػن لم تػنص أرحػية  ، و نحمو القانوف العضوي ا دد للعلاقة بن الحكومة و2016الدستوري 
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علػػى إمكانيػػة اختتػػاـ الدناقشػػة الػػتي تلػػي عػػرض الحصػػيلة السػػنوية حػػوؿ تطبيػػلم برنػػامج  1994الوفػػاؽ الػػوة  لسػػنة 

 .1الحكومة بلائحة و إنما تركا ذلك للنحاـ الداخلي للمجلس الوة  الانتقالي

 :و تتمقل في 12-16 ضف اقتراح اللائحة لضوابط و هروط أوردىا القانوف العضوي  

من القانوف العضوي، تقديم اللائحػة في اجػل اثنػاف و سػبعوف سػاعة الدواليػة لاختتػاـ  52اهترةا الدادة  -1

ولا حػ  و لعل ترؾ ىػذه الدػدة يعتػبر أمػرا معقػ الوة  الدناقشة الخاصة بالبياف لدى مكتب المجلس الشعا

 جمف التوقيعات الدؤيدة لدضموف لوائحهم.يستطيف النوا  

( نائبػػا علػػى الأقػػل، و ىػػو نفػػس النصػػا  الػػذي اهػػترةو الدسػػتور 20توقػػف اللائحػػة مػػن قبػػل عشػػروف )  -2

 .2لاقتراح قانوف

، أف يوقف النائب على لائحة واحػدة فقػط و في  12-16( من القانوف العضوي 54اهترةا الدادة )  -3

 نفس الدوحوع، بمعنى اف النائب ب مكانو أف يوقف أكقر من لائحة إذا كانا مواحيعها متابينة.

في قبػل التصػويا علػى اللائحػة دػرى مناقشػة حػوؿ الدوحػوع، و تكػوف الأولويػة للحكومػة لػدى التػدخل  -4

مناقشػػة اقػػتراح اللائحػػة بطلػػب منهػػا، و يليهػػا منػػدو  أصػػحا  ا قتراح،الػػذي يقػػدـ أسػػس و أسػػاس و 

على أعضاء المجلس و يححر التدخل في الدناقشة ( 56، فيما يضيف نص الدادة )3مبررات تقديم اللائحة

د الدتدخلن يعود إلا على نائب معترض على الاقتراح، و نائب مؤيد للاقتراح ، و لعل ىذا التحديد لعد

 إحداىا على موافقة المجلس.بالأساس  تاحة الفرصة لعرض بقية اللوائ ، إذا لم  صل 
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وفي حالػػػة تعػػػدد اقتراحػػػات اللػػػوائ ، تعػػػرض للتصػػػويا حسػػػب تػػػاريخ إيػػػداعها، غػػػير أف مصػػػادقة المجلػػػس           

الاقػػتراح الدصػػادؽ عليػػو ىػػو اللائحػػة الوحيػػدة الشػػعا الػػوة  علػػى إحػػداىا يبطػػل اقتراحػػات اللػػوائ  الأخػػرى، ويعتػػبر 

لػوة ، الدعتمدة من قبل المجلس بشأف السياسة العامة، و التصويا على اللوائ  يتم بأغلبية أعضاء المجلس الشػعا ا

 .1997ـ الداخلي للمجلس الشعا الوة  لسنة من النحا 11وىذا ما تؤكده الدادة 

 ا الفرع الثاني: فحوى اللائحة و تطبيقه

 أولا : فحوى اللائحة  

، و مػػن  ػػة نسػػتطيف القػػوؿ بػػأف اقػػتراح 1إف النصػػوص الدسػػتورية لم تبػػن و ػػدد الذػػدؼ مػػن اقػػتراح اللائحػػة         

مػا يعتػبر دعمػا للحكومػة و دديػدا اللائحة يمكن أف يهدؼ إما تأييد الحكومة على الدضي في تنفيذ لسططهػا، وىػو 

حفج عن سياسة الحكومػة و ىػو مػا ينبههػا إلى مػواةن التقصػير و عػدـ احػتراـ البرنػامج للققة فيها، و إما أف تأتي بت

 .2لزل الاتفاؽ وىو ما يعتبر  ذير للحكومة

وغػير قػادرة علػػى تػوفير النصػا  الدطلػو  لنجػػاح غػير راحػية عػػن البيػاف،  ينفػ ذا كانػا لرموعػة مػػن البرلدػان         

، ف نػو مػػن حقهػا اقػػتراح  أف أيضػػا سياسػة الحكومػػة، لكػن المجموعػػات الأخػرى يمكنهػػا  فيهػػا لائحػة تعػػارضلائحػة لػػوـ

 تقدـ لائحة لشاثلة أو معارحة و بالتالي مؤيدة للحكومة، و الرأي الأخير يكوف ل غلبية.

ومف ذلك ف ف اقتراح لائحة معارحة يعبر عن عدـ رحا لرموعة من النوا ، يقير تسػاهلا لخػر حػوؿ مػدى          

مػػػوؿ و نتيجػػػة تلػػػك اللائحػػػة، فهػػػل يتوقػػػف الأمػػػر عنػػػد إعػػػلاـ الحكومػػػة بمضػػػمو ا، أـ أف الحكومػػػة تلتػػػزـ ضػػػا، لأف 

                                                             

. 393، ص  2013 سعيد بوالشعير ، النحاـ السياسي الجزائري ، الجزء الرابف ، الجزائر ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، - 1 
. 19عيسى ةيا ، الدرجف السابلم ، ص  - 2 
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أف تعمػل مرار التأييػد لذػا مػن النػوا  التصويا بالأغلبية معنػاه ا ػاذ موقػف يتعػن علػى الحكومػة، اف رغبػا في اسػت

على تفادي كل ما من هأنو اف يضاعف حدة الخلاؼ بن الحكومة و المجلس و نتائجػو الػتي سػتعود بالسػلب علػى 

مصػػير بقائهػػا قائمػػة، لأف النػػوا  إذا لم يتمكنػػوا مػػن تػػوفير النصػػا  الدطلػػو   سػػقاط الحكومػػة عػػن ةريػػلم ملػػتمس 

مشاريف القوانن أو إفراغها من مضمو ا السياسػي الدػبرر لطرحهػا مػن الحكومػة ب دخػاؿ الرقابة، يلجؤوف إلى معارحة 

و عنػػدىا يسػػتوةنوىا  مػػامهمها او دفعهػػا إلى ةػػرح مسػػألة الققػػة أتعػػديلات عليهػػا بشػػكل يػػدفف الحكومػػة إمػػا لسػػحب

ف الشػعا الػوة ، و عليػو فػ المجلػس بالأغلبية الدعارحة لذا بدلا من ملتمس الرقابة الذي يشترط موافقة ثلقي أعضػاء 

 خطػػار الحكومػػة بموقػػف علػػى مػػا يبػػدو، تعػػد وسػػيلة يلجػػأ إليهػػا النػػوا  اللائحػػة الػػتي تعػػبر عػػن عػػدـ رحػػا النػػوا  

 .1أغلبيهم حوؿ سياستها و تطبيلم برنامج الرئيس  سبا  سقاةها

 ثانيا: تطبيقات اللائحة )الممارسة العملية للائحة (

إذ قػدما ، حػئيلا جػدا  فيهػا بيػاف السياسػة العامػة مػن ةػرؼ الحكومػةيمدعدد الدرات التي تم فيها تقػ تعد            

، أوؿ بياف سياسة عامة في ظل أوؿ برلدػاف تعػددي، 1998الحكومة برئاسة السيد احمد أويحي في دورة خريف عاـ 

عامػة و كػذلك الحػاؿ في دورة ربيػف قدـ السيد علي بن فليس، أيضا بيػاف السياسػة ال 2001و في دورة خريف عاـ 

، قػدـ السػيد أويحػي بيانػا أيضػػا، و بعػدىا لم يقػدـ أمػاـ المجلػس الشػػعا الػوة  أي بيػاف للسياسػة العامػػة إلى 2005

 . 2أين قدـ بياف السياسة العامة من ةرؼ السيد احمد أويحي 2010أكتوبر  21غاية 

ة جدا، فبدلا من أف يتلقى عاقبة والدتسارعالدت اتالحكومالتي ههدذا التليرات  يكمن  فيالوحف ىذا ومرد           

البرلدػػػاف الحصػػػيلة السػػػنوية لحكومػػػة السػػػيد إسماعيػػػل حمػػػدا  احػػػطر إلى مناقشػػػة برنػػػامج حكومػػػة بػػػن بيتػػػور،  و نفػػػس 
                                                             

 .156-153 ص ص ،سعيد بوالشعير ، الدرجف السابلم-1
.155ليندة أونيسي، مرجف سابلم، ص  -  2  
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لخػػادـ ، و حكومػػة السػػيد عبػػد العزيػػز ب2006الشػػيء بالنسػػبة لحكومػػة السػػيد أحمػػد أويحػػي الدنهػػاة مهامهػػا في مػػاي 

، كما أف غموض النصوص القانونيػة الدتعلقػة 2008جواف  23، و الدنهاة مهامها في 2007جواف  04الدعينة في 

يبقػػى لزكومػػا بمػػدى قػػدرة النػػوا   باللائحػػة و انعػػداـ الأثػػر الػػذي يرتبػػو إصػػدارىا، فػػاللجوء إلى توحػػيفها مػػن المجلػػس

 .1ريةإدراكهم لددلوؿ ىذه الوسيلة و لو كاف ذلك بطريقة صو و 

 ملتمس الرقابة آلية المطلب الثاني: 

، بأنو ا جراء القػا ، الػذي يلجػأ إليػو النػوا             إف ملتمس الرقابة أو مايعرؼ في بعض الدساتير بلائحة لوـ

و اجبارىا على الاستقالة إذا توفر النصا  الدطلو  دستوريا. غير اف ذلك لا يع  بأف الجوء  للضلط على الحكومة

بػػػػة مػػػػرتبط بػػػػداءة باللائحػػػػة، و إنمػػػػا يمكػػػػن للنػػػػوا  إيػػػػداع ملػػػػتمس رقابػػػػة مباهػػػػرة دوف اللجػػػػوء إلى ملػػػػتمس الرقا إلى

 .2اللائحة

كمػا يعتػبر وسػيلة جػد فعالػة في الرقابػة البرلدانيػة علػػى أعمػاؿ الحكومػة، فبموجبهػا يػتم وحػف حػد للحكومػػة            

( مػػن دسػػتور 153نصػػا الدػػادة ) . كمػػا3ضػػامنية أمػػاـ البرلدػػافبأكملهػػا علػػى اعتبػػار أف الحكومػػة مسػػؤولة مسػػؤولية ت

يمكػػن للمجلػػس الشػػعا الػػوة  لػػدى مناقشػػتو بيػػاف السياسػػة العامػػة، أف يصػػوت علػػى ملػػتمس " :علػػى 16-01

 "الرقابة ينصب على مسؤولية الحكومة

                                                             

.122عقيلة خرباهي، مرجف سابلم، ص  -  1  
، ص 2012، مذكرة ماجستير، جامعة تيزي وزو، 2008نوفمبر  15أفطوش ابراىيم، الدسؤولية السياسية للحكومة في إةار التعديل الدستوري ؿ  2

73   
. 381عقيلة خرباهي ، مركز لرلس الأمة في النحاـ الدستوري الجزائري ، الدرجف السابلم ، ص - 3 



 آليات إثارة المسؤولية السياسية الحكومية                                           الفصل الثاني
 

 
56 

كمػػػا أف ملػػػتمس الرقابػػػة تعػػػد أداة دسػػػتورية تسػػػم  بتحريػػػك مسػػػؤولية الحكومػػػة عػػػن تنفيػػػذ برنالرهػػػا أمػػػاـ           

البرلداف، و يمكن أف تؤدي إلى إسقاةها، و على ىذا فملتمس الرقابة ىػي لائحػة يوقعهػا عػدد مػن النػوا ، تتضػمن 

إلى إسػػػقاةها و  تلػػػف ة قػػػد تػػػؤدي لدسػػػعى الحكومػػػة و العيػػػو  و الأخطػػػاء الػػػتي هػػػا  بيػػػاف السياسػػػة العامػػػانتقػػػاد 

 .1نتائجها عن اللوائ  العادية التي تعقب بياف السياسة العامةإجراءاذا و 

 لملتمس الرقابة الفرع الأول: الطبيعة القانونية 

ا داه لضو  يتبن بوحوح 1996و  1989  دستورظل في  هدااعتمتم ملتمس الرقابة الذي  من  خلاؿ          

عمػػل الحكومػػة  برنػػامجالتوجهػػات ا ػػددة في  جانبػػاسػػلطة رقابيػػة علػػى الحكومػػة تؤىلػػو إسػػقاةها إف  البرلدػػافمػػن  

إلا أف ربػػط مسػػالة اللجػػوء إلى اقػػتراح ملػػتمس الرقابػػة بمناقشػػة بيػػاف السياسػػة العامػػة المجلػػس، ةػػرؼ الدوافػػلم عليػػو مػػن 

مػن النػوا  علػى الاقػتراح  سػقاط الحكومػة، قػػد  للحكومػة، الػذي يكػوف سػنويا مػن جهػة، و اهػتراط موافقػػة القلقػن

أفرغ ىذه الأداة الرقابية مػن فعاليتهػا ذلػك أ ػا لا تػؤدي دورىػا إلا مػرة واحػدة في السػنة و بشػرط موافقػة القلقػن مػن 

 النوا  إلى جانب لرموعة من الشروط سنأتي بذكرىا.

لة ملػػتمس الرقابػػة لم تكػػن واردة أوؿ الأمػػر، فبػػالرجوع الحقيقػة الػػتي ينبلػػي قولذػػا في ىػػذا المجػػاؿ ىػي أف مسػػأو          

تقػدـ الحكومػة للمجلػس "  114/5د ذكػرا سػوى للائحػة، فقػد نصػا الدػادة لا لصػ 1988نػوفمبر  03إلى تعديل 

 الشعا الوة  بيانا سنويا على السياسة العامة.

عا الػػوة  أف  تػػتم ىػػذا النقػػاش يعقػػب ىػػذا البيػػاف نقػػاش عػػاـ حػػوؿ عمػػل الحكومػػة، و يمكػػن المجلػػس الشػػ         

 بلائحة.
                                                             

. 35ىدى هويحة ، الدرجف السابلم ، ص  - 1 
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 ".لرئيس الحكومة أف يطلب تصويتا بالققة 

دأ رقابػػة البرلدػػاف  للحكومػػة ،  أدرج مسػػألة ملػػتمس الرقابػػة حػػمن نصوصػػو ، بعػػد أف تبػػنى مبػػ 1989غػير أف دسػػتور 

 .، لكنهما ربطا لشارستو ببياف السياسة  العامة السنوي للحكومة  1996أكد ذلك دستور و 

،  اإحػػافي ائقػػاعػػرض بيػػاف السياسػػة العامػػة يشػػكل ع عنػػديػػد عػػدـ اللجػػوء إليػػو إلا يقت غػػير أف  الدلاحػػج أف           

النػػػوا  لا يمكػػػنهم إسػػػقاط الحكومػػػة و لػػػو اعتػػػبروا تصػػػرفاذا لسالفػػػة للدسػػػتور و القػػػوانن ، صػػػحي  ا ػػػم  باعتبػػػار أف  

و استجوا  ، لكن ذلك لا يحقلم الدبتلى فيضطروف إلى انتحار عرض بياف السياسة العامة  يستطيعوف توجيو أسئلة 

 .الذي يكوف سنويا بعد تاريخ الدصادقة على لسطط العمل أو بعد مرور سنة على تقديم البياف الأخير 

بمختلػف الوسػائل  ات مػف النػوا الددة التي يمكن للحكومة خلالذا التخفيف من حػدة  الخلافػ ذهىخلاؿ و          

، فقػػد الأخطػػر لشػػا سػػبلم ىػػو أف الحكومػػة قػػد برىنػػا عمليػػا علػػى ا ػػا لا  شػػى مػػن لجػػوء النػػوا  إلى لزاسػػبتها ، و 

 ب متناعها عن تقديم بياف السياسة العامة سنويا. 02-99تمادت عدة مرات في خرؽ الدستور و القانوف العضوي 

ة النحػػر فيهػػا إذا أريػػد عمليػا لشػػا يسػػتدعي وجػػو  إعػاد  نحريػػا  وىػذه الوسػػائل الرقابيػػة  قصػػور لشػا يتبػػن  لنػػا         

ف يكوف صاحب سلطة و معػبرا  ػلم عػن إرادة الشػعب و لػيس تابعػا خاحػعا للسػلطة التنفيذيػة هػأنو هػاف للبرلداف أ

 ىياكل الدولة الأخرى. 
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 ملتمس الرقابة وضوابط إيداع الفرع الثاني: شروط 

تعتػػبر لائحػػة ملػػتمس الرقابػػة سػػػلاحا خطػػيرا في يػػد البرلدػػاف، وجعلػػو الدشػػػرع مػػن اختصػػاص المجلػػس الشػػػعا          

غػػير أف  الدػتمعن في ىػػذه الشػروط يلاحػػج صػعوبة  ققهػػا ىػذا بػػل  .1الػوة  باعتبػار مػػا يمكػن أف يػػؤدي إليػو مػػن أثػر

 :2ميتة، وىذه الشروط ىي استحالة ذلك ما جعل البعض يعللم على ملتمس الراقبة بان و فكرة

ارتباط ملتمس الرقابة بالبياف السنوي للسياسة العامة للحكومة، الػذي يكفػل بنقػاش عػاـ، و ذلػك علػى  -1

بادرة ب حدى اللائحتن م  تبػن أعضاء اللرفة الدختصة الاجتماع أولا للحكومة ثم بعد ذلك إمكانية الد

حتػن وجػو الشػبو أو الدقارنػة مػن حيػ  مػا يمكػن لذم أف ذلك أصب  حروريا، ومن جهة أخػرى لػيس للائ

بال  الوةػأة علػى الحكومػة أو حػ  اللرفػة الأولى. إف لجػأ رئػيس الجمهوريػة أف ينجر على ذلك أثر قانو  

 .3إلى حلها، و يمكن أف يحصل ذلك بعد تنصيب حكومة جديدة

دد النػػوا  علػػى عػػ مػػن 7/1سػػبف أف يوقعػػو  مػػن الجانػػب القػػانو  يشػػترط نسػػبة معينػػة، حيػػ  يشػػترط -2

مػػػن الدسػػتور إذ يعتػػػبر هػػرةا دسػػتوريا موجبػػػا، فػػ ف لم يتػػػوفر  153الأقػػل وذلػػك ةبقػػػا لأحكػػاـ الدػػادة 

النسػػػبة الدئويػػػة هػػرط جػػػوىري و ذلػػػك حػػػ  هػػػوز فالنصػػا  القػػػانو  فػػػلا هػػػوز إيػػداع ملػػػتمس الرقابػػػة، 

لحكومػػة أو تعلػػم بػػذلك، قانونيػػا إيػػداع ملػػتمس الرقابػػة لػػدى مكتػػب المجلػػس الدخػػتص، و مػػن ثم تبلػػ  ا

 .4قانونيا ابناءا عليو يصب  ملتمس الرقابة وفلم الدستور إجراء

                                                             

.57، مرجف سابلم، ص حافحي سعاد   1  
.103مفتاح عبد الجليل، مرجف سابلم، ص   2  
اعة والنشر ، عبد الله بوقفة ، لليات تنحيم السلطة في النحاـ السياسي الجزائري ، دراسة مقارنة ، الطبعة القالقة ، الجزائر ، بوزريعة ، دار الطب - 3 

. 206، ص  2003  
. 57 ، ص سابلم مرجف، حافحي سعاد  - 4 
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لا يمكن أف يوقف النائب الواحد أكقر من ملتمس رقابػة واحػد، حيػ  أف لػيس بوسػف النائػب أف يوقػف  -3

 علػػى أكقػػػر مػػػن ملػػتمس رقابػػػة واحػػػدة، و بالتػػػالي ىػػذا التحديػػػد لا يرمػػػي إلى تقييػػد حريػػػة الدبػػػادرة ضػػػذا

الشأف، و لعل الدشرع أبدى أف الكقرة من إيداع لوائ  ملتمس الرقابة، يمكن أف يؤدي إلى توزيف جهد 

وبالتػػػالي راعػػػى الدشػػػرع اكتفػػػاءىم حػػػوؿ ملػػػتمس رقابػػػة واحػػػد، و مػػػن ذلػػػك  تفرقػػػوفالنػػػوا ، ومػػػن ثم ي

 .الكلي للنوا  اعولو أف عمليا ملتمس الرقابة الواحد لا يكوف حولو الاجم ذاـ،مواجهة الحكومة با 

لػى  ريػك مسػؤولية الحكومػة، فػالأمر يتوقػف وعلى حوء ىذا ف ف ذلك ينتهي بأف التوقيف الواحد يحفػز النػوا  ع   

 .1على النوا  من جرأة و  مل الدسؤولية

يػػػودع نػػػص ملػػػتمس الرقابػػػة منػػػدو  أصػػػحابو لػػػدى مكتػػػب المجلػػػس الشػػػعا الػػػوة  واللايػػػة مػػػن ذلػػػك  -4

ن أف لائحػػػػة ملػػػػتمس الرقابػػػػة تتماهػػػػى مػػػػن حيػػػػ  إعػػػػدادىا مػػػػف أحكػػػػاـ تتجلػػػػى في تأكػػػػد الدكتػػػػب مػػػػ

النصػػوص القانونيػػة، أي هػػب أف تػػأتي اللائحػػة الفاعلػػة علػػى حػػوءىا و في ظلهػػا و حسػػب مػػا تقضػػي 

ثبا ذلك، فاللائحة أودعا على قرينة قانونية صحيحة، بنػاءا علػى تواجػدىا قانونػا، تنشػر في بو، إذ 

الػوة  و مػرد ذلػك، ملػتمس الرقابػة يعػد إحػدى أعمػاؿ النػػوا ، أي  جريػدة مػدوالات المجلػس الشػعا

إجػػراء برلدػػػا  ، كػػأي اقػػػتراح، و عليػػػو يتػػولى مكتػػػب المجلػػػس العمػػل الخػػػاص بػػػو، و مػػن ذلػػػك يشػػػرع في 

 .2القانونية الدتعلقة باللائحةتطبيلم ما تبقى من ا جراءات 

و يعللم و يوزع على كافػة ينشر نص ملتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لدناقشات المجلس الشعا الوة   -5

لا يتدخل أثناء الدناقشات التي :"على  12-16( من القانوف العضوي 61قد نصا الدادة )النوا  و 
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علػى الحكومة بنػاءا  تسبلم التصويا على ملتمس الرقابة الدتعلقة ببياف الحكومة عن السياسة العامة إلا

 .1"ةلبها، مندو  أصحا  ملتمس الرقابة، نائب يرغب في التدخل لتأييد ملتمس الرقابة 

( و ىػػذا حسػػب نػػص الدػػادة 2/3هػػب اف يوافػػلم علػػى ملػػتمس الرقابػػة بتصػػويا أغلبيػػة ثلقػػي النػػوا  ) -6

أغلبيػػػة ثلقػػػي تػػػتم الدوافقػػػة علػػػى ملػػػتمس الرقابػػػة بتصػػػويا :"01-16( مػػػن التعػػػديل الدسػػػتوري 154)

 ( من النوا .2/3)

ىػذا الػوزير الأوؿ اسػتقالة الحكومة.و  إذا صادؽ المجلس المجلس الشعا الوة  على ملتمس الرقابة يقدـ -7

. و بالتػػػػالي تقػػػػاـ الدسػػػػؤولية السياسػػػػية 01-16( مػػػػن التعػػػػديل الدسػػػػتوري 155) مػػػػا لصػػػػده في الدػػػػادة

 .2للحكومة و التي تعتبر مسؤولية تضامنية

 (رفض اللائحة و التصويت عليهاالنتائج المترتبة عن اللائحة )الث: الفرع الث

 أولا: رفض اللائحة

ذلػك أنػو في حالػة عػدـ  يمكن أف ترفض لائحة ملتمس الرقابة في بدايتها دوف الدرور إلى مرحلة التصويا،          

( يمكػن قػبر ىػذا ا جػراء مػن بدايتػو، كػذلك يمكػن أف 153( أعضاء المجلس الدقرر بموجب الدادة )1/7توقيف سبف )

في مهلػة ثلاثػة أيػاـ  يكتمل النصا  القانو  بقبوؿ ملتمس الرقابة غير أنو عند الدرور إلى مرحلة التصػويا للحكومػة

                                                             

.60، مرجف سابلم، صحافحي سعاد  -  1  
.37للمزيد ينحر: جماؿ ناصر مانف، مرجف سابلم، ص   2  
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إلى جانبهػػا و بالتػػالي تػػتمكن مػػن إفشػػاؿ ىػػذا ا جػػراء إذا لم يكتمػػل النصػػا  أف تكسػػب بعػػض الدػػترددين للوقػػوؼ 

 .1ا دد بالقلقن

 التصويت على اللائحة ثانيا: 

يػػداع اللائحػة و بعػػد الدناقشػة يػػتم التصػػويا عليهػا، وىنػػا يقػدـ رئػػيس الحكومػػة ر كػل هػػروط إتػػوف حػاؿ  في         

مسػػؤولية تضػػامنية اسػػتقالة حكومتػػو إلى رئػػيس الجمهوريػػة و بالتػػالي تقػػاـ الدسػػؤولية السياسػػية للحكومػػة و الػػتي تعتػػبر 

اسػتقالة الحكومػة إلى ف تتوقف على لشارسة السلطة، و مػن ذلػك فػ ف تقػديم حكومة، ومن ثم، ف ف على الحكومة ألل

رئػػيس الجمهوريػػة يرتػػب أمػػر، ذلػػك إلى مػػا ىنػػاؾ مػػن تػػرابط عضػػوي بػػن رئػػيس الجمهوريػػة و الحكومػػة، أي أف رئػػيس 

عػن السػلطة إلى  الجمهورية يتولى أمر تعين الحكومػة، وبالتػالي فقػد أرجػ  الدؤسػس الدسػتوري مسػألة تنحػي الحكومػة

ف ذلك، فػ ف العلاقػة العضػوية قائمػة بػن اللرفػة الأولى و الحكومػة، و مػرد رئيس الجمهورية، أي تقديم استقالتها و م

 .2يمن  للحكومة تأثير الدخوؿ إلى العملذلك المجلس الشعا الوة  

بنػػاءا علػػى التصػػويا  و عليػػو، فهػػو الدخػػوؿ قانونػػا أف يحجػػم الحكومػػة عػػن مواصػػلة العمػػل، و يتػػأتى ذلػػك          

إمكانية إقامة الدسػؤولية السياسػية 3، و بالتالي الدؤسس الدستوري فقد أباح لللرفة الأولى ا ها  على ملتمس الرقابة

تعيػن متو التي عينها و سػطر برنالرهػا و على الحكومة، و عليو ف ف لرئيس الجمهورية أف  تار بن قبوؿ استقالة حكو 

، و بالتالي يلجأ إلى حل المجلس الشعا الػوة ، و الحػل ىنػا لليػة بيػد حكومة جديدة و بن رفض استقالة حكومتو

                                                             

. 37-36ىدى هويحة ، الدرجف السابلم ، ص ص  - 1 
.161ليندة أونيسي، مرجف سابلم، ص     2  
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السلطة التنفيذية لردع السلطة التشريعية و الوقوؼ في وجهها و عدـ البقاء كمجرد تػابف لذػا، و ىػي بالفعػل الوسػيلة 

 هيئا لخر غير لررد أعواف للمجلس. الوحيدة التي تسم  للوزراء أف يكونوا

ه الحالػػة قبػػػوؿ رئػػيس الجمهوريػػػة اسػػػتقالة الحكومػػة، فػػػ ف ىػػذا يػػػؤدي إلى الحػػل الوجػػػو  للمجلػػػس ففػػي ىػػػذ          

بػل أف الحكومػة تسػتمر في لشارسػة الشعا الوة ، كما أف صدور قرار سحب الققة من الحكومة لا ينتج أثر فػوري، 

تػػاريخ سػػن سػػير الدرافػػلم العامػػة، و حكومػػة لحعملهػػا، و يقتصػػر عملهػػا علػػى القػػرارات الكفيلػػة بتسػػيير العمػػل اليػػومي لل

الدسػػتقيلة، ذلػػك أف الاسػػتقالة يعتػػبر أمػػرا جوىريػػا للحكػػم علػػى مػػدى هػػرعية القػػرارات الصػػادرة عػػن الحكومػػة تقػػديم 

داء عملهػػا و تصػػريف هػػؤوف الػػوزارة الفقػػو الدسػػتوري تقضػػي أف الػػوزارة الدسػػتقيلة، تلتػػزـ بالاسػػتمرار في أالقاعػػدة في 

 استقالتها أو سحب الققة.ح   طر بقبوؿ 

وعليو ف ف ملتمس الرقابة للية لرقابة السلطة التنفيذية يمكن أف تؤدي إلى اسػقاط الحكومػة إف ىػي خرجػا          

عػػن السياسػػة الدسػػطرة لذػػا خػػلاؿ العمػػل، غػػير أف الشػػروط و القيػػود الدفروحػػة علػػى ىػػذا ا جػػراء ربػػط الدلػػتمس ببيػػاف 

دة في العػاـ و بعػػد عػرض البيػػاف، أفرغػو نسػػبيا مػػن السياسػة العامػػة، أيػن لا يمكػػن اللجػوء إلى اسػػتخدامو إلا مػرة واحػػ

 . القيود التي  د من فعالية ومردوديتو كولية رقابة لزتواه بربطو ضذه

ل الوجػو  للمجلػس و بالتػالي  فسػحب الققػة و الحػل سحب الققة من الحكومػة يقابلهػا الحػإحافة إلى اف           

يبادر با اذ قرار السحب ف نو يكوف بالنتيجة حل المجلس و خاصة أف لليتن، لتحقيلم التوازف بن السلطتن و م  

 .1الحكومة رئيس ىذا الأمر مرتبط برئيس الجمهورية و ليس
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 المطلب الثالث: طلب التصويت بالثقة 

إحافة إلى التصويا على لائحة ملتمس الرقابة الدقدـ من ةر ؼ المجلس الشعا الوة ، والػذي قػد يترتػب         

عليػػػو اسػػػتقالة الػػػوزير الأوؿ في حالػػػة التصػػػويا عليػػػو، ىنػػػاؾ وسػػػيلة اخػػػرى يػػػتم بمقتضػػػاىا  ريػػػك مسػػػؤولية الحكومػػػة 

 السياسية وىي التصويا بالققة.

 لثقة الفرع الأول: معنى طلب التصويت با

 ريػك لائحػة الققػة لعقػد الدسػؤولية السياسػية للحكومػة اختصاصػا أصػيلا لػرئيس الحكومػة )الػوزير  يشكل           

و إجبػػار رئػػيس الحكومػػة )الػػوزير الأوؿ( علػػى ذلػػك، و  الأوؿ(، فػػلا يمكػػن لنػػوا  المجلػػس الشػػعا الػػوة  حػػلم ةلبػػو أ

 كقاعدة عامة ةلب التصويا يكوف في الحالات التالية:

ل مػػػن ىػػػم في السػػػاحة عارحػػػة لسياسػػػة الحكومػػػة سػػػواء مػػػن قبػػػل النػػػوا ، أو مػػػن قبػػػفي حالػػػة وجػػػود م -1

 السياسية.

 في حالة ثبوت خلاؼ بن الحكومة و رئيس الجمهورية. -2

في حالػػة تقػػديم بيػػاف السياسػػة العامػػة أمػػاـ المجلػػس الشػػعا الػػوة  يمكػػن أف تطلػػب الحكومػػة التصػػويا  -3

 .1بالققة

و موحوع التصويا بالققػة مػن اختصػاص الػوزير الأوؿ خلافػا لدلػتمس الرقابػة الدخصػص أصػلا لنػوا                

وث خػػلاؼ بػػػن الحكومػػة و المجلػػػس الشػػػعا دينشػػػأ ىػػذا الحػػػلم للػػػوزير الأوؿ في حالػػة حػػػالمجلػػس الشػػػعا الػػوة ، و 
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ذا لم يػنص علػى هػروط معينػة الوة  حػوؿ موحػوع معػن أو نتيجػة عػدـ موافقػة المجلػس علػى قػانوف معػن إلا أف ىػ

 .1لطرح موحوع التصويا بالققة و الأغلبية الدطلوبة للموافقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة

حػػوؿ  بالققػػة ةلػػب التصػػويا بالققػػة لليػػة برلدانيػػة تقليديػػة تمػػن  لػػرئيس الػػوزراء الدبػػادرة بطلػػب التصػػوياإف           

السياسة العامة التي انتهجتها وزارتو ليمن  لو إمكانية أف يحرؾ مسؤولية الحكومة الدتوجػو إلى المجلػس الشػعا الػوة ، 

بالتػالي ة لو مػن قبػل المجلػس و كد من مدى الققة الدمنوحقة، و ىو ضذا ا جراء يريد أف يؤ و يطلب منو التصويا بالق

ؤالا مفػػػاده أف الرقابػػػة الػػػتي يبادرىػػػا البرلدػػػاف ةلبػػػا أو سػػػ مػػػف لائحػػػة ملػػػتمسفػػػ ف ىػػػذا ا جػػػراء يسػػػير جنبػػػا إلى جنػػػب 

يصػػوت لذػػا بالققػػة أو عدمػػو حػػوؿ موحػػوع معػػن بالػػذات بمناسػػبة اسػػتجوا  أو سػػؤاؿ كتػػا  أو هػػفهي، و القاعػػدة 

ولية العامػػػة أف ةلػػػب التصػػػويا بالققػػػة يمكػػػن أف يكػػػوف علػػػى البرنػػػامج أو بيػػػاف الحكومػػػة، و منػػػو فػػػ ف  ريػػػك الدسػػػؤ 

السياسػػية تػػأتي عػػن ةريػػلم التصػػويا بالققػػة بموجػػب مطالػػب الحكومػػة الػػتي تتوجػػو إلى المجلػػس الشػػعا الػػوة  و تطػػرح 

 .2مسألة الققة عليو

 الفرع الثاني: سبب ربط طلب الثقة بالبيان العام 

يمكػػن أف يكػػوف علػػى برنػػامج أو بيػػاف الحكومػػة، كمػػا يمكػػن أف  عامػػة ف ةلػػب التصػػويا بالققػػة كقاعػػدةإ          

يكوف على نص فقط، كما ىو الحاؿ في بعض الأنحمػة و منهػا الفرنسػي فػ ف مػا يسػتخلص هػأف مسػألة التصػويا 

لكن لا يص  اعتبار ىذا الحلم أكقر من رد بالققة ىو أف الحكومة لسيرة بن اللجوء و عدـ اللجوء إلى ذلك ا جراء،

إفحػاـ لدعارحػي الحكومػة، لاسػيما و أف القػانوف لحكومػة علػى معارحػة الأغلبيػة لذػا، والقػوؿ بأنػو أداة تقػويم أو فعل ا

 ػػػوؿ لذػػػا إدراج التصػػػويا بالققػػػة في جػػػدوؿ الأعمػػػاؿ قانونػػػا دوف اف يحػػػدد الدػػػدة الػػػدنيا و القصػػػوى  جػػػراء عمليػػػة 
                                                             

. 441، ص  2015الدستوري والنحم السياسية ، الجزائر ، دار بلقيس للنشر ، مولود ديداف ، مباح  في القانوف  - 1 
. 61-60ليلى بن بليلة ، الدرجف السابلم ، ص ص  - 2 
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يمكػن أف يتػدخل خػلاؿ الدناقشػة الػػتي :"بػالقوؿ 12-16( مػن القػانوف العضػوي 64، مكتفيػا في الدػادة )1التصػويا

تتنػػػاوؿ التصػػػويا بالققػػػة لفائػػػدة الحكومػػػة زيػػػادة الحكومػػػة نفسػػػها، نائػػػب يؤيػػػد التصػػػويا بالققػػػة و نائػػػب لخػػػر حػػػد 

 ".التصويا بالققة

الدطلو  من الأصوات ليس كالنصا  الدقرر  سقاط الحكومة، على إثر ملتمس فضلا عن ىذا النصا            

يكػػوف التصػػويا بالققػػة بالأغلبيػػة :"( علػػى أف 65الرقابػػة، و إنمػػا يكفػػي أف تصػػوت الأغلبيػػة لصالحها.نصػػا الدػػادة )

دفف النػػوا  إلى ، إف ربػػط اسػػتعماؿ أدوات الرقابػػة السػػابقة ببيػػاف السياسػػة العامػػة السػػنوي مػػن هػػأنو أف يػػ"البسػػيطة

اسػػتعماؿ أسػػلو  لخػػر في الرقابػػة ليتمقػػل في معارحػػة الحكومػػة عػػن ةريػػلم إدخػػاؿ تعػػديلات جوىريػػة علػػى مشػػاريف 

قوانينها أو اقتراح قوانن. بما يتماهى و رهية أغلبيػتهم، لشػا يفػت  صػراعا بػن الطػرفن لا منػاص منػو الػتخلص منػو أو 

 سقاط هدي لا مسألة الققة غير الفعاؿ، ةالدا أف ملتمس الرقابة قد  وحف حد لو إلا  ل المجلس، أو انتحار ةرح

الحكومػة و لثػػار ذلػػك علػػى اسػػتقرارىا و لصاعػػة عملهػػا، أمػا مسػػألة ةػػرح الققػػة فهػػي مسػػتبعدة لأف الحكومػػة لا تلجػػأ 

 2لتمكن النوا  من اسقاةها وإنما لتأكيد تفوقها 
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 بالثقةالفرع الثالث: إجراءات طلب التصويت 

 لابد من إتباع ا جراءات التالية :

 أولا: التسجيل

علػػى ةلػػب رئػػيس الحكومػػة، مػػف أف  ديػػد و ذلػػك بنػػاءا المجلػػس يػػتم إدراج ةلػػب الققػػة في جػػدوؿ أعمػػاؿ           

و الاتفػاؽ بػن الحكومػة و رئػيس المجلػس الددة التي يتم خلالذا التصويا غير لزػددة و إنمػا تػرؾ الدشػرع أمػر ذلػك إلى 

يمكػػن للػػوزير الأوؿ بعػػد تػػداوؿ :"( مػػن الدسػػتور علػػى أنػػو49ىػػذا علػػى غػػرار الدشػػرع الفرنسػػي الػػذي نػػص في الدػػادة )

لرلػػس الػػوزراء أف يطػػرح الققػػة بالحكومػػة أمػػاـ الجمعيػػة الوةنيػػة مػػن أجػػل التصػػويا علػػى نػػص، في ىػػذه الحالػػة يعتػػبر 

حػػػػمن الشػػػػروط  سػػػػاعة التاليػػػػة و يصػػػػوت عليػػػػو 24الػػػػنص مقبػػػػولا إلا إذا قػػػػدـ اقػػػػتراح بتوجيػػػػو اللػػػػوـ يوحػػػػف خػػػػلاؿ 

حي  لصد أف الدشػرع الفرنسػي فػك اللػبس الػذي وقػف فيػو الدشػرع الجزائػري مػن   ".الدنصوص عليها في الفقرة السابقة

خلاؿ  ديده النطاؽ الذي هب لرئيس الوزراء بناء عليو ةلب التصويا بالققة حي  أف ىذا الأخير يتم جملة أين 

اهػػر إذا لم يحػػدد غػػير مبيمػػن  ةلػػب الققػػة مسػػألة توجيػػو اللػػوـ خػػلاؿ الدػػدة الأخػػيرة، لػػذلك يعتػػبر ةلػػب الققػػة إجػػراء 

 .1الدشرع الجزائري الددة الزمنية التي هب خلالذا إتماـ ىذا الاجراء لشا يع  أف الددة قد تطوؿ أو تقصر

إذا كانػػا الدػػدة الزمنيػػة ةويلػػة و الأغلبيػػة البرلدانيػػة مكونػػة للحكومػػة، ففػػي ىػػذه الحالػػة يػػتم دراسػػة الطلػػب مػػن -/ 1

معارحػػة أف تتػػولى عمليػػة جمػػف الأصػػوات لجانبهػػا لأجػػل أف يػػتم التصػػويا الطػػرفن لأجػػل التصػػويا بالققػػة ليكػػوف لل

بالرفض  قناع الدعارحن و حمهم إلى صفها، و أيضا في حالة عدـ حضور النػوا  للتصػويا مػف عػدـ توكيػل مػن 

و قصػػػر مػػػدة التصػػػويا علػػػى ةلػػػب الققػػػة، ليكػػػوف بػػػذلك  ديػػػد يػػػوـ ا هػػػكاؿ لطػػػوؿ اينػػػو  عػػػنهم، يقػػػير نفػػػس 
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ى الطلػػب بعػػد الاتفػػاؽ بػػن الحكومػػة و البرلدػػاف فالدػػدة الطويلػػة كمػػا ذكػػرت تكمػػن الحكومػػة و الأغلبيػػة التصػػويا علػػ

يو فهذا ا جراء لن يكوف مباهػرا، بػل قػد يطػوؿ ليػؤثر بػذلك علػى البرلدانية من السعي للتصويا على الطلب، و عل

ف إلا بعػد الدػدة الزمنيػة ا ػددة بعػد الدعارحة التي تسعى ىي الأخرى من أجل رفض التصػويا علػى الطلػب أف تكػو 

و ىػذا لػيعلم ضػا أعضػاء المجلػس و يتػوفر بػذلك تسجيل التصويا بالققة لصالح الحكومػة في جػدوؿ الأعمػاؿ وجوبػا 

العقد الدقرر دستوريا للتصويا كما أف الحكومة ىنا لا تلجأ إلى ىذا ا جراء إلا إذا كانا مقتنعة تماما بأف الأغلبية 

 .1إلى جانبها و أ ا ستحصل على التصويا على الطلب لبرلدانيةا

إذا كانا الددة الزمنية قصيرة و الأغلبية البرلدانية إلى جانب الحكومة ف ف التصويا بالققة يكوف لصالحها دائما -/2

ليكوف للمعارحة أف تسعى إلى ةلب التصويا بالققة، و نشير ىنا أنو إف كانا تتاح الفرصة للمجلس لأف تسقط 

 .2 مقررة لدصلحة المجلس، وىذا لعدة اعتباراتة لعدـ رحاه عن سياستها فهذه الآلية غيرالحكوم

ربط الدؤسس الدستوري بقاء المجلس الوة  بالدوافقة على ةلب الققػة و ىػو بػذلك يبػن النائػب لكػي لقد           

رفػض المجلػػس الػوة  مػػن  الققػة للحكومػػة تقػدـ ىػػذه  حػل المجلػػس، فػ ذا مػػايبػادر بػالرفض و الػػذي سػيقابلو لا لزالػػة 

إلى حػل المجلػس بػدلا مػن قبػوؿ اسػتقالة الحكومػة الأخيرة استقالتها لرئيس الجمهورية، و يكوف ىػذا الأخػير أف يلجػأ 

عكػػس مػػا يػػنص عليػػو الدشػػرع الػػتي تتػػولى إدارة الشػػؤوف العامػػة و ا هػػراؼ علػػى اجػػراء انتخابػػات تشػػريعية جديػػدة، 

لصد الدشرع الفرنسي إذا ما تم امتناع المجلس الوة  الفرنسي على من  الققة للحكومة، تقػدـ ىػذه الأخػيرة  الجزائري،

 وجوبا لرئيس الجمهورية استقالتها دوف الحل الرئاسي للمجلس.
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إف الدبػػادرة بطلػػب الققػػة مقػػرر للحكومػػة و لػػيس للمجلػػس ليكػػوف لذػػا حػػلم في ةلػػب الققػػة، أو لا تطلبهػػا           

يتم على إثر تقديم رئيس الحكومة البياف السنوي للسياسػة العامػة إلى جانػب أف أصلا ثم أف تطلب التصويا بالققة 

ن الحكومػػة، ومػػػن ثم فهػػو غػػػ  عػػػن المجلػػس يسػػػتطيف أف يصػػادؽ علػػػى لائحػػػة أو ملػػتمس الرقابػػػة، فيسػػحب الققػػػة مػػػ

رئػيس الحكومػة، وإذا انتحار ةلب التصويا بالققة عند ةلبها و إسػقاط الحكومػة، و ىػذا يؤكػد أ ػا مقػررة لدصػلحة 

 ما أحجم المجلس عن إصدار ملتمس الرقابة فلا يقدـ رئيس الحكومة بالتالي ةلب التصويا بالققة.

عػبر عػػن رحػاه عػػن السياسػة الدتبعػػة مػن ةػػرؼ الحكومػػة ملػتمس الرقابػػة و إذا رفػض المجلػػس الدصػادقة علػػى           

 ب صدار لائحة فقط، يكوف لرئيس الحكومػة انتهػاج ةػريقتن لأجػل إرغػاـ المجلػس للموافقػة علػى سياسػتو الدقبلػة  :

 من  الققة للحكومة للموافقة على سياستها رغم عدـ رحاه عنها. -

إلى تقػػديم اسػػػتقالتها إلى رئػػيس الجمهوريػػػة بعػػدـ الدوافقػػػة علػػى ةلػػػب الققػػة و بالتػػػالي يكػػوف لػػػرئيس  دفػػف الحكومػػػة -

الجمهورية إما قبوؿ استقالة الحكومة أو حل المجلس و كل ىػذا يحػدث رغمػا عػن إرادة المجلػس الػذي لػو أراد سػحب 

 .1إلى ملتمس الرقابة الاداهالققة من الحكومة لفعل عن ةريلم 

 مناقشةثانيا: ال

الكلمػػة و يشػػرح خلالذػػا ةلبػػو و بيػػاف الذػػدؼ الػػذي تسػػعى  )الػػوزير الأوؿ( بعػػدما يتنػػاوؿ رئػػيس الحكومػػة          

تػدخل الحكومة إليػو، فػ ف ححيػا بالققػة يكػوف للنػوا  التػدخل و الدناقشػة، و يكػوف للنائػب الدسػاند للحكومػة أف ي

 .2نائب معارض لوفي الدناقشة، يقابلو 
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و يسػػعى كػػل منهمػػا إلى تقػػديم الػػدعم مػػن أجػػل الوصػػوؿ إلى التأييػػد أو الػػرفض و بػػالرجوع إلى النصػػوص           

الداخلية للمجلس لصد أف الدشرع لم يحدد الددة أو الوقا الدناسػب لذػذه الأةػراؼ الدتدخلػة، فتمػن  الحكومػة الوقػا 

و إف كانػػا الدناقشػػة وافقػػة أو الػرفض، الػلازـ لتوحػػي  رأيهمػا لخػػذين بعػػن ا عتبػار خصػػائص الطلػػب مػن حيػػ  الد

ىنػػا تػػدؿ علػػى عػػدـ تكػػافؤ الطػػرفن، ذلػػك أف الأغلبيػػة دائمػػا تكػػوف أقػػوى مػػن الدعارحػػة، إحػػافة إلى إمكانيػػة حيػػاد 

البعض الآخر لشا هعل ىذا النقاش لزدودا من جهة كما ذكرت و من جهة أخرى لا يعبر بصدؽ على رأي المجلس 

 .1الشعا الوة  كلو

 ثالثا: التصويت

بعػػػد ا نتهػػػاء مػػػن الدناقشػػػة الػػػتي تكػػػوف لزػػػدودة تػػػأتي مرحلػػػة التصػػػويا، إذ يشػػػترط لقبػػػوؿ الطلػػػب موافقػػػة           

الأغلبيػػة البرلدانيػػة إلى جانػػػب الحكومػػة و التصػػػويا ىنػػا يكػػػوف علػػ  بػػػذلك يكػػوف النائػػػب مراقبػػا مػػػن قبػػل المجموعػػػة 

مػػن ادػػاه بخصػػوص ةلػػب الققػػة، فموافقػػة الأغلبيػػة البسػػيطة علػػى ةلػػب الققػػة، تتقػػرر البرلدانيػػة الدنتمػػي إليهػػا و مػػا لذػػا 

نتيجة إمكانية أف الأغلبية البرلدانيػة معارحػة للحكومػة، و بالتػالي التصػويا يكػوف حػد الطلػب و عليػو كػرس الدشػرع 

ارحػة لذػا، فالنسػبة البسػيطة كانا الأغلبية البرلدانيػة إلى جانبهػا أو مع  سولءاالحكومة  ححوظلأجل بناء ىذه النسبة 

تسػػم  بمػػن  الققػػة للحكومػػة الػػتي تبقػػى في السػػلطة و تواصػػل انتهػػاج سياسػػتها، أمػػا في حالػػة رفػػض مػػن  الققػػة تقػػدـ 

التشػػريعي و خاصػػة في الحالػػة الػػتي الحكومػة اسػػتقالتها لػػرئيس الجمهوريػػة مػػن جهػػة أخػػرى تكػػوف إمكانيػػة حػػل المجلػػس 

كومػػػة، لػػػذلك كػػػاف مػػػن الدفػػػروض أف ةلػػػب الققػػػة بيػػػد المجلػػػس تتػػػي  لػػػو الفرصػػػة يسػػػاندىا فيهػػػا رئػػػيس الجمهوريػػػة الح
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لسحب الققة من الحكومة و تقرير مسؤوليتها السياسية، غػير أف ىػذه الآليػة سػيف ذو حػدين، إف لم يحسػن المجلػس 

 .1إستعمالو أدى إلى حلو

التصويا بالققة بالأغلبية البسيطة في يكوف " :على 12-16من القانوف العضوي  65فقد نصا الدادة           

( مػن 147( و )98حالة رفض التصويا بالققػة، يقػدـ الػوزير الأوؿ اسػتقالة حكومتػو مػف مراعػاة أحكػاـ الدػادتن )

 ".الدستور

                                                             

. 44ىدى هويحة ، الدرجف السابلم ، ص  - 1 



  خاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

 
72 

 

 خاتمة

من خلال دراستنا يمكن القول بأن الدسؤولية السياسية ظهرت أولا بصورتها التضامنية لتشمل  ،في الأخير         

الوزارة بأسرىا، كما أنها تنشأ من عدم موافقة البرلدان على سياسة الحكومة الدتبعة كما أن نتيجتها دائما سياسية 

ائم أو لزاكمة، و أنوّ لو لم تحز الحكومة جر ىي التخلي عن الحكم و ىي وقائية تؤدي إلى إبعاد الوزارة دون وقوع 

 على الثقة الكاملة من البرلدان فيجب عليها أن تستقيل.

و يرجع أساس الدسؤولية السياسية إلى الدثل الإنجليزي القائل"بأن الدلك لا يعمل منفردا أو ذلك بعد          

من شؤون الدولة لا يكون ملزما إلّا إذا أمضاه انتقال سلطاتو إلى الوزارة، و تقرّر أن امضاء الدلك في أيّ شأن 

 الدختص. الوزير 

في لستلف الدول إلا أنو في لذلك تدثل الدسؤولية السياسية جوىر الدسؤولية الوزارية في الأنظمة السياسية          

تأصيل الدسؤولية  حقيقة الأمر كانت الدسؤولية الجنائية في بادئ الأمر، و قد شكلت الدسؤولية الجنائية خطوة نحو

 السياسية.

لابدّ أن تكون  التنفيذية و أنهافنجد أن الدسؤولية في إنجلترا، أو النظام البرلداني ىي القائمة على السلطة          

مسؤولة كما كانت مسؤولة في الداضي أمام الدلك لكن مسؤوليتها الآن انتقلت إلى البرلدان لذلك فإن الوزارة في 

 ىذا النظام مسؤولة عن أعمالذا أمام البرلدان.

ن الوزراء قوة وشدّة الدلك و بأسو، فكافي الداضي كان البرلدان يتسّم بضغف أمام   وفي فرنسا نجد أنو         

يباشرون السلطة التنفيذية مع ملك غير مسؤول ثم مع التطور التاريخي أصبحت الوزارة مسؤولة عن إعمالذا أمام 

البرلدان فيما يخص الدسؤولية السياسية في النظام الرئاسي و نظام حكومة الجمعية فإنو في الأول لا توجد مسؤولية 

 نظام سوى أداة لتنفيذ السياسة التي رسمها الرئيس.راء في ىذا السياسية لعدم وجود لرلس للوز 
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وفي الثاني: البرلدان يجمع في يده كل السلطات ذلك أنو يقوم بالوظيفة التشريعية و اختيار المجلس          

 الاتحادي الذي يقوم بالوظيفة التنفيذية و يكون مسؤولا أمام البرلدان.

فقد   3691ففي ظل دستور أما بالنسبة للدستور الجزائري نلمس عدة تطورات من دستور إلا آخر،           

كان المجلس الوطني يمارس رقابتو على الحكومة بواسطة الاستماع إلى الوزراء داخل اللجان و السؤال الكتابي و 

وطني يمارس الرقابة على الحكومة كان المجلس الشعبي ال  3699مع الدناقشة و سحب الثقة، أما دستور الشفوي 

انية في الاستماع إلى بواسطة آليات متنوعة و ىي استجواب الحكومة، توجيو الأسئلة الكتابية حق اللّجان البرلد

لائحة، و أما حق المجلس في التعبير عن موقفو من السياسة الخارجية بإجراء مناقشة و إمكانية إصدار الحكومة و 

 الدشرع و أخذه بثنائية السلطة التنفيذية تدثلت مهام المجلس الشعبي الوطني في التشريع و بعد تبني 3696دستور 

و إضافة مهمة الرقابة على أعمال الحكومة و قد أدرج الدستور ىذه الأدوات كالتالي: الأسئلة الكتابية، الشفوية، 

 الاستجواب، مناقشة برنامج الحكومة، حق إجراء تحقيق، ملتمس الرقابة.

فيمارس البرلدان رقابتو على الحكومة، و التي يمكن أن ترتب عنها  3669الدستوري وبخصوص التعديل          

ملتمس الرقابة، التصويت بالثقة، و الآليات  مسؤوليتها من خلال مناقشتو برنامج الحكومة، بيان السياسة العامة،

قاء رسمي بين الحكومة عمل الحكومة و ىو أول ل طة للمسؤولية السياسية في الجزائر تتمثل في عرض لسطبالدترت

عليها، فيقدم الوزير الأول لسطط عملو أيضا  13-39من التعديل الدستوري  69 البرلدان فقد نصت الدادةو 

المجلس الأمة بعد موافقة المجلس الشعبي الوطني و يمكن لو إصدار لائحة و من الآليات أيضا بيان السياسة العامة، 

لحكومة أن تقدم سنويا إلى المجلس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة، يمكن أن تختتم ىذه فيجب على ا

البرلدانية على  الدناقشة بلائحة أو إيداع ملتمس الرقابة و يعتبر ملتمس الرقابة أو لائحة اللوم وسيلة فعالة في الرقابة

 .بها يتم وضع حدّ للحكومة بأكملهاأعمال الحكومة بموج
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و أيضا ىناك طلب التصويت بالثقة تقوم بهذا الإجراء الحكومة بطرح مسألة الثقة أمام المجلس عن طريق          

 )الوزير الأول(، للتأكد من مدى الثقة الدمنوحة لو من طرف المجلس.رئيس الحكومة
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 توضيحي للاحكام المتعلقة بمسار  تقديم مخطط عمل الحكومة امام البرلمان مخطط

 

 

 

 

 

 

 

 

 49/20إمكانية الوزير الأول تكييف مخطط عمل الحكومة المادة                                          

 

 

 

 

 

 

49تعين الحكومة المادة  

49/9إعداد مخطط عمل الحكومةالمادة  

 عرض مخطط العمل على مجلس الوزراء

الى المجلس تقديم مخطط العمل 
 الشعبي الوطني

 تقديم عرض لمجلس 
 الامة 

49/20فتح مناقشة عامة المادة إمكانية اصدار لائحة   

 التصويت

 عدم الموافقة الموافقة

 الحل التلقائي للمجلس الشعبي الوطني 

 استقالة الحكومة

 بدأ الحكومة تنفيذ مهامها اجراء انتخابات 
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 مخطط توضيحي للاحكام المتعلقة بمسار تقديم بيان السياسة العامة للحكومة

 تقديم الحكومة بيانا عن السياسة العامة امام المجلس الشعبي الوطني 
 

   

 

 

    

 

 

     

 

  

دستور  لمصدر : دنيا بوسالم ،أطروحة ماجيستير، الرقابة البرلمانية على اعمال الحكومة في ظل  ا
 .213،ص 2001/2002جامعة باجي مختار،عنابة، ،1991

                                                       

 

 فتح مناقشة عامة

 إمكانية مبادرة الحكومة إمكانية مبادرة المجلس

 إيداع لائحة اختتام طلب التصويت بالثقة
 المناقشة 

التسجيل الوجوبي في جدول 
 الاعمال

 مناقشة الطلب 

 التصويت

 عدم الموافقة الموافقة) الأغلبية البسيطة(

إمكانية الحل 
الرئاس للمجلس 

 الشعبي الوطني 

 استقالة الحكومة

 مناقشة اللائحة

 التصويت على اللائحة

 إيداع لائحة ملتمس الرقابة

 عدم الموافقة (0/9)اغلبية الثلثين الموافقة

 سقوط اللائحة تقديم الحكومة الاستقالة
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 الفصل الأول
 الاطار المفاهيمي للمسؤولية السياسية

   
 



 
 

 الفصل الثاني

آليات اثارة المسؤولية السياسية 
 للحكومة
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