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         لقد مرت عديد الدكؿ السائرة على نهج الديدقراطية بكثتَ من المحطات، إلى غاية 

كصولذا لدايسمى بدكلة القانوف، كالتي تتميز بخضوعها لدبدأ الدشركعية، كالذم يقصد بو سمو 
كسيادة القانوف كخضوع الجميع حاكم كمحكوـ لسلطاف القانوف بغرض فرض الإحتًاـ للدكلة 

كالحد من تسلط الإدارة كتعسفها ،كالحيلولة دكف الدساس بحقوؽ الأفراد كحرياتهم ، غتَ أف 
ىناؾ إستثناءات ترد على الحالات العادية للمشركعية، بأف تضفي الدكلة بسلطتها التقديرية 

بعض الشرعية لأعمالذا التي تبدك عكس ذلك، كحتى تتصف ىاتو التصرفات بأعماؿ السيادة 
لكي تفلت من الرقابة الدمارسة عليهابشتى أنواعها ،متحججة في ذلك بدا يسمى بالظركؼ 

د للسلطة التنفيذية سلطات كاختصاصات مديزة بحسب الحالة قيعالإستثنائية أكالضركرة الدلحة ك 
الطارئة، ك يسمح لذا بدوجبها بإعتلاء الدبادئ الدستورية ك القانونية الدستقرة  في الظركؼ 

العادية، فتجد لنفسها برررا من بعض القيود التي تكبح نشاطها الأصلي في الحالات العادية، 
كخاصة تلك التي تتعلق بضماف حقوؽ الأفراد كحرياتهم، كما أنها كللضركرة الدلحة بسارس بعض 
اختصاصات السلطتتُ التشريعية كالقضائية، فتصبح السلطة التنفيذية الآمر الناىي في الدكلة ، 

. كباقي السلط تصبح أداة فقط
       إف الظرؼ الاستثنائي بهذا الوصف يعتبر حلا لدأزؽ اللامشركعية، ك حل فرضتو 

الضركرات العملية، كتعد التشريعات الإستثنائية التي بسس الحقوؽ كالحريات من أىم التشريعات 
التي تداكلتها جل الدساتتَ،لذلك مذد أف الدشرع  تطرؽ للحالات الإستثنائية بعد التطرؽ 

. للضمانات كالحقوؽ كالحريات العامة 
       إف نظاـ الظركؼ الاستثنائية بالدفهوـ السابق كضع خطتَ على الحقوؽ ك الحريات، 
كعلى النظاـ القانوني ككل، بدا يحملو من تعطيل للضمانات الدستورية التي تكفل بذسيد 

كتكريس مبدأ الدشركعية، كمبدأ الفصل بتُ السلطات كتدرج القاعدة القانونية كالرقابة القضائية 
على أعماؿ الإدارة العامة ، مدا يجعل التعسف في استعماؿ السلطة أمر شبو مفتًض لكن كفي 
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ليس بالنظاـ الدطلق - أك الظركؼ الاستثنائية–كل الأحواؿ، فإف نظاـ الدشركعية الاستثنائية 
الذم لا يخضع لأم قيد  أك حد، بل ىو نظاـ قانوني يشكل امتدادا لتطبيق مبدأ الدشركعية 

. ذاتو، كيخضع لضوابط كأصوؿ كأحكاـ
من ىذه النقطة يبدأ موضوع بحثنا ىذا، الذم  يدكننا أف نصوغ إشكاليتو العامة على النحو 

: التالي
في ضوء الدساتتَ الجزائرية الدتعاقبة كالحالات الإستثنائية الدعيشة كاقعا ،ما ىي إنعكاسات إقرار 

الظركؼ الإستثنائية على الدؤسسات الدستورية ؟  
إف لذذا الدوضوع أهمية كبرل، كوف أف الواقع العملي قد أثبت أف فكرة الظركؼ الاستثنائية       

كانت في أغلب الأحواؿ غطاءا لدصادرة الحريات كالحقوؽ، كتكميم الأفواه، كالاعتداء على 
الأعراض ك الأمواؿ بغتَ كجو حق، خاصة في بلداف العالم الثالث حديثة العهد بالديدقراطية، 

ىو النظاـ  (حالة الطوارئ)كبصفة خاصة العالم العربي، أين أصبح نظاـ الظركؼ الاستثنائية 
الدائم أك شبو الدائم الذم تعيش في ظلو ىذه البلداف، بينما حالة تطبيق أحكاـ الدستور 

.  كالقوانتُ العادية ىي الاستثناء
         إف تاريخ الجزائر الدستقلة يشهد أف الظركؼ العادية التي عاشتها البلاد في ظل سرياف 

أحكاـ الدستور ك القوانتُ العادية لا يعدك أف برسب سنواتها على أصابع اليد ، فحالة 

 الصادر 01ػػ 11:  بدوجب الأمرئهاالإعلاف عن إنهاالطوارئ مثلا ظلت لسنوات طويلة إلى غاية  

  الدتضمن رفع حالة الطوارئ 2011 فيفرم 23: في

      إف تطرقنا كدراستنا لذذا الدوضوع  تثتَ جملة من الصعوبات، تتعلق أساسا بطبيعة الدوضوع 
في حد ذاتو، فمسألة البحث في الضوابط التي يجب أف بزضع لذا السلطة التنفيذية، كىي 

 تبصدد إعماؿ نظاـ الظركؼ الاستثنائية كإدارتو، ىو بحث مرتبط بالدرجة الأكلى بالاجتهادا
كالأحكاـ القضائية ذاتو الصلة بهذا الشأف، ذلك أف القضاء الإدارم في النظم الوضعية الدقارنة 
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ىو من يعود لو الفضل الأكؿ في الكشف عن ىذه الضوابط  كالتأسيس لذا، كبلورتها كشق ثاف 
في النظرية العامة للظركؼ الاستثنائية، كلدا كاف القضاء الإدارم الجزائرم لم يرقى بعد إلى 

مستول كهذا، كذلك لحداثة ىذه التجربة، كعدـ استقرارىا كنضجها من جهة ثانية، فإف ىذه 
الدراسة تشكل حقا صعوبة كبتَة، خاصة إذا أضفنا لذذا ندرة الدراسات الفقيهة الأكاديدية 

. الجزائرية حوؿ ىذا الدوضوع بالذات
كبذاكزا لذذه الصعوبة، كاف لا مناص لنا من معالجة ىذا البحث على شكل مقارنات، كأحيانا 
إسقاطات مع ما استقر عليو الاجتهاد القضائي كالدراسات الفقهية في التجربتتُ الفرنسية ك 
الدصرية، كمرجع اختيارنا لذذين النموذجتُ في ىذا الخصوص ىو أف القضاء الإدارم الفرنسي 

يعود لو الفضل الأكؿ في تأسيس أصوؿ كأحكاـ نظريات - كبجانبو حركة الفقو الفرنسية–
القانونتُ الدستورم ك الإدارم بشكل عاـ، حتى أصبح مصدر استلهاـ لدنهج القضاء الإدارم 
في جل الأنظمة الدقارنة، ك القضاء الإدارم الجزائرم لم يشذ على ىذا التوجو العاـ، بل كاف 

تأثره كاضحا بالدبادئ ك الأحكاـ التي سبق أف قررىا رجاؿ الفقو ك القضاء في فرنسا في الكثتَ 
بوجو خاص لم ينشأ كيتبلور " الظركؼ الاستثنائية"من مواضيع القانوف الإدارم، ثم أف موضوع 

كنظرية عامة إلا في أحضاف القضاء الفرنسي، مدا يجعل أم تناكؿ لذذا الدوضوع بشكل يتجاىل 
اجتهادات ىذا القضاء كأحكامو ذات الصلة، أمر مشكوؾ في قيمتو العلمية، كمنافيا لدقتضيات 

كما أف التجربة الدصرية من جهة ثانية، سواء على مستول الفقو أك .الدنطق العلمي السليم
القضاء كبحكم عراقتها كمذاحها في محاكلة التوفيق بتُ استلهاـ اجتهادات القضاء كالفقو 

الفرنسيتُ، كبتُ السعي لتحقيق استقلالية كذاتية مديزة ،بسثل نموذجا فريدا يحتذل بو، نتمتٌ أف 
. تبلغو حركة الفقو كالقضاء عندنا

      كسنعتمد في دراستنا ىذه الدنهج التحليلي الذم ينطلق من برليل النصوص القانونية 
كإف كاف . في النظاـ القانوني الجزائرم كالتعليق عليها- على مختلف مستوياتها-الدتعلقة بالدوضوع 

بحثنا ليس قبيل الدراسات الدقارنة، إلا أف اعتماد الدنهج الدقارف فيو أمر برتمو الضركرة، خاصة 



 ‌د

 

في تناكؿ عنصر معتُ من ىذه الدراسة، - الدتوفرة لدينا-إف لم تسعفنا الدراسات الجزائرية 
كنشتَ ىنا إلى أننا سنضطر أحيانا إلى الاستفاضة من الاسقاطات كالدقاربات مع بعض جوانب 
الدوضوع في النظامتُ الفرنسي كالدصرم، كفي مواضع أخرل من البحث نستغتٍ عن اللجوء لذذه 

الدقاربات كالدقابلات،    أك نقف عندىا بشكل عابر أك نكتفي بالدقارنة مع احد النظامتُ 
دكف الأخر، ككل ىذا لا مرسبو من قبيل الاضطرابات في الدعالجة، بقدر ما ىو التزاـ بالإطار 

. العاـ للموضوع الذم يفرضو علينا عنواف البحث
:       كعليو فإف المحاكر الرئيسية التي سنعالج من خلالذا بحثنا ىذا، تكوف على الشكل التالي

 
كمحور أكؿ في الدراسة، نتعرض للإطار الدفاىيمي النظرية الظركؼ الإستثنائية من حيث 

التعاريف الدختلفة كالخصائص ككذا الظوابط المحدثة في موجهة أم إستعماؿ تعسفي لذا، كحتى 
نقف عند مبررات، كأهمية الحديث في مسألة الضوابط التي يجب أف بركم السلطة التنفيذية في 
ىذه الظركؼ،عرجنا على الرقابة القضائية بإعتبارىا الرقابة المجدية في مثل ىاتو الظركؼ  ذلك 

كفي إطار . أف أم كلاـ مباشر عن ىذه الضوابط ىو كلاـ مبتور يعوزه الدنطق العلمي السليم
حديثنا عن الوضع العاـ للسلطة التنفيذية ، تطرقنا  لكيفية تعامل النظاـ الجزائرم مع ىذه 
الدسألة، كيكتمل الأمر ىنا بالتعرض لدختلف الصلاحيات كالاختصاصات التي تستأثر بها 

.  السلطة التنفيذية في الظركؼ الاستثنائية
                          

 الأخرل، الدستورية الدؤسسات على الاستثنائية الظركؼ آثار إلى سنتطرؽ ثاف، كمحور ك     
: التالية الرئيسية العناصر على ستشتمل بحثنا خطة فإف كعليو

  .الاستثنائية لظركؼالإطار الدفاىيمي لنظرية ا: الأكؿ ؿػػػػػػػػصػالف-

 ماىية الظركؼ الإستثنائية كظوابطها: الأكؿ ثػػبحػالم-
 حالات الظركؼ الإستثنائية : الثاني الدبحث-
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. الأخرل الدستورية الدؤسسات على الاستثنائية الظركؼ آثار: الثاني ؿػػػػػػالفص-
 . التنفيذية السلطة عمل على الاستثنائية الظركؼ آثار: الأكؿ الدبحث   - 
ة القضائيتتُ السلط عمل على الاستثنائية الظركؼ آثار: الثاني الدبحث       - 

 .كالتشريعية،كباقي الذيئات الإستشارية 
   



6 

 

: الفصـــــــــــــــــــــــل الأول

الإطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــار    

رية ـــــلنظالمفـــــاىيـــمي 

 نائيةثــتــروف الاســــــالظ
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إف التطرؽ كالتعرض لنظرية الظركؼ الإستثنائية يجب معو ذكر دكر بؾلس الدكلة الفرنسي في إقرار          

حيث إنقسم الفقو الفرنسي  الصياغة القانونية كبرديد ابؼفهوـ الغامض الذم لازـ ىاتو النظرية لزمن طويل، 

بأف الأصوؿ التاريخية لتلك :بشأف الأصل التاريخي بؽا فقد ذىب فريق منو كعلى رأسهم الفقيو أندرم ىوريو 

 من 48:  كنص ابؼادة 04/06/1814: من ابؼيثاؽ الدستورم الصادر في 14ابغالة يكمن في نص ابؼادة 

بينما ذىب فريق آخر كعلى رأسهم الفقيو  ، 1919الأبؼػػػػػانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي سنة ( weimar)دستور كيػػػمػػػػػػػػػػػػر 

تعاقبت بـتلف  منو ىو من أقاـ ىاتو النظرية كقد 92مػػوريػػػػس دكفػػػارجي إلذ أف دستور السنة الثامنة في ابؼادة 

الدساتتَ في الدكؿ السائرة على النهج إعمالا لدكلة القانوف ك براشت الغوص في ىذا ابؼوضوع كإرتبط 

مصطلح الضركرة ابؼلحة بالنظاـ العاـ كالستَ على عكسو ينجر عنو الإخلاؿ بو كقد إرتبطت ىذه النظرية 

. بددلولات أعماؿ السيادة

فنظرية الضركرة تعفي الدكلة أك إحدل ابؽيئات ابغاكمة ،كىي غالبا ما تكوف السلطة التنفيذية، من احتًاـ 

أحكاـ الدستور أك القوانتُ إذا اقتضت ذلك الضركرة العليا لسلامة الدكلة، فهذه النظرية تتلخص في العبارة 

  كالتي تعتٍ أف سلامة الشعب فوؽ سلامة "Salus Populi Supramalex"الركمانية القديدة الشهتَة 

  . القانوف

 

 

 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

الإسكندرية، ، عبد ابغميد متولر ،القانوف الدستورم كالأنظمة السياسية  ابؼقارنة مع ابؼبادئ الدستورية في الشريعة الإسلامية، منشاة ابؼعارؼ -1
 .208،  ص 1993طبعة 
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لقد كجدت القواعد الدستورية لتنظيم بفارسة السلطة في الدكلة من خلاؿ إبراز الإلتزامات كالمحافظة           

على ابغقوؽ كابغريات العامة للأفراد كتبتُ نظاـ ابغكم في الدكلة كإبراز أحقية تغليب معادلة  المحافظة على 

قياـ الدكلة كلو على حساب ابغقوؽ كابغريات ،ك تزامنا مع ابغرب العابؼية الأكلذ أقر بؾلس الدكلة الفرنسي 

ثم عدلت ىذه التسمية لتصبح نظرية الظركؼ الإستثنائية بحيث لد يعد ،بسلطات أبظاىا سلطات ابغرب 

 .لبل إمتد تطبيقها إلذ عدة بؾالات أخر،مدلوبؽا يقتصر على إتساع سلطات الإدارة أثناء ابغرب فقط 

كالأزمات السياسية كالأخطار النابصة عن الأكبئة ، كمن ىنا سنحاكؿ في ىذا الصدد التطرؽ بؼاىية الظركؼ 

. الإستثنائية من تعاريف بـتلفة كخصائصها كظوابطها 
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ماىية الظروف الإستثنائية وظوابطها : المبحث الأول 

بدءا كقبل الغوص في ثنايا ىذا ابؼوضوع حرم بنا أف نتطرؽ للمفهوـ الواسع بؽاتو النظرية كالتي سنتعرؼ        

ظوابط الواجب الإلتزاـ اؿفيها في ىذا ابؼبحث على التعاريف ابؼختلفة بؽاتو النظرية ،كابػصائص التي تتميز بها، ك

. بها عند إعمابؽا 

مفهوم الظروف الإستثنائية  : المطلب الأول 

 .، كخصائصها كظوابطها  بؽاتو النظرية ابؼختلفةنتطرؽ في ىذا ابؼطلب للتعاريف 

 تعريف الظروف الإستثنائية: الفرع الأول 

 نتطرؽ فيو بؼختلف التعاريف الفقهية كالقضائية كالفقهية 

: التعريف الفقهي : ـ أولا 

بأنها فكرة مفادىا أف ))كعادتو في تعريف الظرؼ الإستثنائي فيعرفها العلامة دم لوبادير الفقو لقد إنقسم 

بعض الإجراءات الإدارية التي تعد غتَ مشركعة في الأكقات العادية يدكن أف تعتبر مشركعة في بعض الظركؼ 

 كيتسع نطاؽ ابؼشركعية العادية في الظركؼ  ،حيث تكوف ضركرة بغماية النظاـ العاـ لإستمرار ابؼرافق العامة

 السلطة الإدارية على أساسو بإختصاصات بها الإستثنائية التي تتمتع الإستثنائية ليوجد مايسمى بابؼشركعية

 .((كاسعة لد يكن يعطيها بؽا القانوف من قبل

أف الظرؼ الإستثنائي يجد إذا كاجهت الإدارة ظرفا لايدكن معو التقيد )) أما الأستاذ سليماف الطماكم فتَل -

 .1((كلد يكن بشة تشريع يخوؿ الإدارة سلطات كافية بؼواجهة ىذا الظرؼ، بقواعد ابؼشركعية العادية 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 76ص .1988 طبعة دار الفكر العربي، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، :سليماف بؿمد الطماكم- 1
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 فهي تنشأ عن حالة شاذة غتَ ))،أما الأستاذ كامل ليلو فيعرفها بالرجوع الذ العناصر التي تتكوف منها -

طبيعية بزرج عن ابؼألوؼ كتفتًض تغيب السلطات النظامية أك إستحالة قيامها بدمارسة إختصاصاتها كنشوء 

حالة فجائية لد تكن متوقعة أك يتًتب على كجود تلك الظركؼ إستحالة قياـ الإدارة بالتصرؼ طبقا للقانوف 

 ((.العادم 

لأف مايعد ظرفا إستثنائيا ، كىنا يتضح لنا أف أف كضع مفهوـ بؿدد للظركؼ الإستثنائية يعد أمرا ليس بابؽتُ 

لأف ذلك يتوقف على ما يحيط بالواقعة من ، في أحواؿ كظركؼ معينة قد لا يعد كذلك في أحواؿ أخرل 

ظركؼ كملابسات تستطيع من خلابؽما الوقوؼ على حقيقتها على ما إذا كانت تلك الواقعة بسثل ظرفا 

إستثنائيا أـ لا ؟  

كيكوف ذلك عن طريق برديد شركط معينة إذا توافرت نصبح أماـ ظرؼ إستثنائي كيكوف مرد  ذلك إلذ 

. القضاء الذم لو الصلاحيات في برديد ما إذا كانت الواقعة بسثل ظرفا إستثنائيا أـ لا 

لد يحاكؿ القضاء كضع مفهوـ عاما لنظرية الظركؼ الإستثنائية كقد تعمد ذلك : التعريف القضائي :ثانيا

ليصبح كحده صاحب الكلمة في تقدير الظرؼ الإستثنائي حسب ظركؼ كل حالة على حدة كحتى لا تكوف 

سلطتو ىنا مقيدة بابؼفهوـ الذم أرساه بفا قد يقف حجر عثرة في سبيل تطوره كمواجهة حل ابغالات التي 

. تعرض عليو في ىذا الشأف 

: التعريف القانوني : ثالثا

الظركؼ الإستثنائية ىي تلك ابغالة التي توجد فيها الدكلة مهددة بدخاطر داخلية أك خارجية جسيمة كحالة 

بردؽ بأمن الدكلة أك حدكدىا أك طبيعة نظامها السياسي ،الإقتصادم كالإجتماعي الأمر الذم يستوجب من 

السلطات الدستورية كالإدارية ابؼختصة أف تتخذ كافة الإجراءات الإستثنائية ابؼختلفة لدرء ىذه ابؼخاطر 

كالقضاء عليها كإعادة الأمور إلذ أكضاعها العادية في أقرب كقت بفكن ، كيقتضي ذلك التخلي عن 

كبالرجوع إلذ الدساتتَ ابعزائرية، الإجراءات كالأكضاع ابؼقررة في الظركؼ العادية كبغالة الظركؼ الإستثنائية، 
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بقد أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم قد منح لرئيس ابعمهورية ابزاذ التدابتَ ابؼناسبة كالإجراءات الكفيلة لدرء 

ابػطر كابغفاظ على النظاـ العاـ في حالة تهديد الأمن ك الاستقرار الوطتٍ، كمن أىم الوسائل القانونية لتحقيق 

 : (1علافالإذلك 

 Etat de siègeحالة ابغصار  -

 Etat d'urgenceكحالة الطوارئ  -

  Etat d'exception كابغالة الاستثنائية -

 Etat de guerreكحالة ابغرب  -

. كيتم ذلك بدوجب إصدار مراسيم رئاسية، تكيف على أنها من أعماؿ السيادة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 96 ، ابعزائر ،ص 2002بؿمد الصغتَ بعلي ،القانوف الإدارم ، دار العلوـ للنشر كالتوزيع ،طبعة  -1
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: خصائص الظروف الإستثنائية : الفرع الثاني 

: تتميز الظركؼ الإستثنائية بجملة من ابػصائص يدكن ذكرىا فيما يلي 

أم إمكانية بررر الإدارة من بعض الشكليات كالإجراءات الواجب : مخالفة القواعد الشكلية والإجرائية -1

  . مراعاتها في الظركؼ العادية عند إصدارىا لقراراتها

يرخص القضاء الإدارم للإدارة في ظل الظركؼ الإستثنائية بتجاكز :  الخروج عن قواعد الإختصاص -2

 . القواعد المحددة للإختصاص كتفويض الإختصاص بعهة أخرل

تقرير مشركعية القرارات بالرغم من كصمها بعيب المحل بؼخالفتها للقوانتُ :  عدم مشروعية المحـــــل -3

. كالإفراط في إستعماؿ القوة كإعماؿ الضبط الإدارم ابؼقيد للحريات 

أم دكف القضاء على مبدأ ابؼشركعية في ابغالات العادية فإف :  تخفيف درجة جسامة عدم المشروعية - 4

. درجتو في ابغالة الإستثنائية تقيد كلكن لا تلغى بساما 

كمن ىنا فهذه النظرية تقوـ على أساس فكرة إفتًاض كجود قاعدة تنظيم القوانتُ بصيعها كتفوقها كىي فكرة 

. سلامة الدكلة كإستمرارىا حيث أف بضاية مبدأ ابؼشركعية يتطلب أكلا العمل على إستمرار كبقاء الدكلة

  شروط  تطبيق نظرية الظروف الإستثنائية : الفرع الثالث 

: كلتطبيق نظرية الظركؼ الإستثنائية يتوجب توافر بؾموعة من الشركط نذكرىا على إيجاز 

أم كجود حالة كاقعية تتمثل في فعل أك خطر يتهدد الإدارة القياـ بوظائفها :  وجود الظرف الإستثنائي / 1

1سواءا في إدارة ابؼرافق العامة أك المحافظة على النظاـ العاـ في الدكلة 
. 

 

 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .90 ػ87سليماف الطماكم ، ابؼرجع السابق ص - 1
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أم كجود الوسائل القانونية ابؼوضوعة :صعوبة مواجهة الظرف الإستثنائي بقواعد المشروعية العادية/ 2

. برت تصرؼ الإدارة في حالة عجز كقصور 

أم أف يهدؼ الإجراء إلذ بضاية النظاـ :أن تهدف الإجراءات الإستثنائية إلى حماية المصلحة العامة / 3

. العاـ كتأمتُ ستَ ابؼرافق العامة أم بضاية الصالح العاـ 

أف تستخدـ الإدارة من الوسائل : تناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الإستثنائي الذي تواجهو الإدارة / 4

. كالإجراءات ما يتناسب مع القدر بؼواجهة الظرؼ الإستثنائي 

أم يتعتُ على الإدارة العودة إلذ إتباع  :إنتهاء سلطة الإدارة الإستثنائية بإنتهاء الظرف الإستثنائي / 5

.  قواعد ابؼشركعية العادية بدجرد زكاؿ ابغالة الإستثنائية 

 :أثار تطبيق نظرية الظروف الإستثنائية : الفرع الثالث 

: كمن أثار تطبيق نظرية الظركؼ الإستثنائية نذكر مايلي 

أم إمكانية بررر الإدارة من بعض الشكليات كالإجراءات الواجب :مخالفة القواعد الشكلية والإجرائية / 1

.  مراعاتها في الظركؼ العادية عند إصدارىا لقراراتها 

يرخص القضاء الإدارم للإدارة في ظل الظركؼ الإستثنائية بتجاكز : الخروج عن قواعد الإختصاص / 2

 .القواعد المحددة للإختصاص كتفويض الإختصاص بعهة أخرل 

مشركعية القرارات بالرغم من كصمها بعيب المحل بؼخالفتها للقوانتُ  تقرير: عدم مشروعية المحـــــل / 3

. كالإفراط في إستعماؿ القوة كإعماؿ الضبط الإدارم ابؼقيد للحريات 

أم دكف القضاء على مبدأ ابؼشركعية في ابغالات العادية فإف :   تخفيف درجة جسامة عدم المشروعية 4

درجتو في ابغالة الإستثنائية تقيد كلكن لا تلغى بساما 
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كمن ىنا فهذه النظرية تقوـ على أساس فكرة إفتًاض كجود قاعدة تنظيم القوانتُ بصيعها كتفوقها كىي فكرة 

سلامة الدكلة كإستمرارىا حيث أف بضاية مبدأ ابؼشركعية يتطلب أكلا العمل على إستمرار كبقاء الدكلة  

 :ة ومبرراتها يحدود الظروف الإستثنائ: المطلب الثاني 

 .نعرج في ىذا ابؼطلب على بؾمل القواعد كالضوابط التي تستحدث في مواجهة أعماؿ الإدارة

: حدود الظروف الإستثنائية :الفرع الأول 

لقد كضع القضاء الإدارم الفرنسي القواعد كالضوابط التي بركم سلوؾ الإدارة في ظل الظركؼ الاستثنائية 

: كىي نفسها القواعد التي بتٌ عليها ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم القيود ابؼواجهة للإدارة في مثل ىاتو ابغالات 

ىذاالظرؼ  كجود ظرؼ استثنائي يهدد النظاـ العاـ أك دكاـ ستَ ابؼرافق العامة، فإذا لد يوجد مثل -1

. الذم يبرر ابػركج على قواعد الشرعية العادية انعدـ سبب الأعماؿ الاستثنائية التي تتخذىا الإدارة

عجز الإدارة عن مواجهة ىذا الظرؼ بوسائلها العادية كاضطرارىا إلذ استخداـ الوسائل الاستثنائية  -2

 .لدرء ابػطر

كجوب ابزاذ الإجراء ابؼناسب بؼواجهة الظرؼ الاستثنائي، فالإجراء الاستثنائي يجب ألا يتجاكز القدر  -3

الضركرم للتغلب على ىذا الظرؼ، أم أف الضركرة تقدر بقدرىا، كذلك بإضفاء نوع من التوازف بتُ 

 .(1)النتائج الإيجابية كالنتائج السلبية لتلك الإجراءات الاستثنائية

: مبررات قيام الظروف الاستثنائية : الفرع الثاني 

 في حالة نشوب حرب دكلية :فمن الناحية الدولية ، ىي متعددة الأكجو فإما أف تكوف أسبابها دكلية أك بؿلية

سواء كانت عابؼية أك إقليمية، أك انتشار كباء في ابؼنطقة التي بريط بالدكلة، مثل ما حدث في أكربا مؤخرا 

                                                 

 53، ص 1995فرنسا، مصر، لبناف، دار ابؼطبوعات ابعامعية بالإسكندرية، طبعة : القضاء الإدارم دراسة مقارنة: ماجد راغب ابغلو  -1
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بانتشار داء جنوف البقر ثم داء ابغمى القلاعية التي أصابت ابؼواشي في بريطانيا كعدد من الدكؿ المجاكرة بفا 

الأكربية الأخرل، كحتى الدكؿ  اضطر بالدكؿ

البعيدة عن ابؼنطقة إلذ ابزاذ إجراءات صارمة للحد من انتشار ىذا الداء في أراضيها بغماية اقتصادياتها كصحة 

...  مواطنيها، أك بتدخل إحدل الدكؿ الأجنبية في السياسة الداخلية لدكلة ما، لإثارة بعض الفتن

فقد بردث للدكلة أزمة من الأزمات الاقتصادية أك السياسية، أك ينتشر : ومن الناحية المحلية أو الداخلية

. (1)فيها كباء أك فتنة يتوجب معو تدخل الدكلة بوسائلها مستعملة القانوف الذم يخدـ ابؼصالح العليا للدكلة  

 .حالات الظروف الاستثنائية :المبحث الثاني 

 على السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية بينما تضمن دستور 59 بالنص في مادتو 1963اكتفى دستور 

 النص على ثلاث حالات كتطبيقات للحالة الاستثنائية التي تتسع فيها سلطات الإدارة كيتغتَ فيها 1976

:  مفهوـ الشرعية من الشرعية العادية إلذ الشرعية الاستثنائية، ىذه التطبيقات ىي

  كتتعلق بابغالة التي تكوف فيها ابؼؤسسات 2حالة السلطات الاستثنائية لرئيس ابعمهورية-

. الدستورية كالاستقلاؿ الوطتٍ كالوحدة الوطنية مهددة

حالة ابغصار كالطوارئ، كتتعلقاف بوجود ضركرة ملحة تتطلب ابزاذ إجراءات من أجل استتباب الوضع _

 كالتعديل الأختَ 1996 كاحتفظ التعديل الدستورم لسنة (3) تبتٍ ىذه ابغالات1989،كلقد أعاد دستور 

 . منو110 إلذ ابؼادة 106: في ابؼواد من .   بهم01ػػػ 16: بالامر 

 

 

                                                 

 .104، 103 ص ابعزائر ،،1966 عاـ 10، سنة 4لة قضايا ابغكومة، العدد مجإبراىيم دركيش ، نظرية الظركؼ الاستثنائية ،  -1
 .اصة بحالة ابغصار كالطوارئ  الخ1989من دستور  86ابؼادة - 2
   .1996 من دستور 92ابؼادة - 3
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: حالة الطوارئ: الفرع الأول

على الرغم من أف ابعزائر شهدت تطبيق ىاتو ابغالة إباف الثورة التحريرية من طرؼ ابؼستعمر الفرنسي إلا أف 

كعلى الرغم من إستعادة السيادة إلا أف ، ظركؼ معايشتها لا تنطبق مع الظركؼ ابغاصلة كىي كدكلة مستقلة

 في 1976 نوفمبر 19 إلذ غاية دستور 1963ابؼشرع الدستورم تأخر في صياغتها كبريينها ضمن دستور 

في حالة الضركرة ابؼلحة يقرر رئيس ابعمهورية في إجتماع بؽيئات ابغزب العليا :  منو فنصت على 119ابؼادة 

كجاءت دكف التطرؽ ، كابغكومة حالة الطوارئ أكابغصار كيتخذ كل الإجراءات اللازمة لإستتباب الوضع 

 تفطن ابؼؤسس 1989 فبراير 23غتَ أنو كمع دستور ، للقيود الشكلية كابؼوضوعية لإعماؿ ىاتو ابغالة 

، 1 منو 86الدستورم ابعزائرم لضركرة كضع قيود كشركط لإقرار حالة الطوارئ كىذا ما نلحظو في نص ابؼادة 

ىذا كقد عرفت ابعزائر حالة الطوارئ عقب الأحداث التي عرفتها العديد من الولايات على إثر إلغاء 

 . 1996ابؼسارالإنتخابي بعد أف أسفر عن فوز حزب ابعبهة الإسلامية للإنقاذ  من دستور 

نظرا للقيود التي ترد على ابغريات العامة بفعل ىاتتُ ابغالتتُ، فإف الدستور جعلهما مؤقتتُ، أم بؼدة بؿددة ك

كمعينة تبتُ في ابؼرسوـ الرئاسي ابؼعلن لكل منهما، كما لا يدكن بسديد أم منهما إلا بدوافقة البربؼاف ابؼنعقد 

يحدد تنظيم : "  على ما يلي96دستور  من92بغرفتيو بغماية تلك ابغريات، كنظرا لأهميتهما نصت ابؼادة 

. حالة الطوارئ كحالة ابغصار بدوجب قانوف عضوم

غتَ أنو من ابؼلاحظ من الناحية العملية أف مدة حالة الطوارئ بزتلف عن مدة حالة ابغصار، فقد أعلنت 

.  على أنو يدكن رفعها قبل ىذا التاريخ، شهرا12حالة الطوارئ، بؼدة طويلة بلغت 

كمن بتُ الفركؽ أيضا أف السلطة ابؼدنية ىي التي تتولذ تسيتَ ابغالة الاستثنائية كليس السلطة العسكرية، فوزير 

الداخلية على ابؼستول الوطتٍ، كالوالر على ابؼستول المحلي، هما اللذاف يتولياف 
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 09 من مرسوـ 4تعليمات ابغكومة بابزاذ التدابتَ اللازمة بغفظ النظاـ العاـ أك استتبابو كفق ابؼادة   تنفيذ

. 1 1992 فيفرم

كما من شك في أف الدستور ابعزائرم لد يعتمد نفس الدكافع كالأسباب، كإنما أقر ىذه ابغالة بؼواجهة أم       

خطر يهدد النظاـ العاـ، كإف كانت السلطات ابؼخولة للولاة في ىذا المجاؿ  استنادا إلذ قانوف الولاية كافية 

بؼواجهة الأكضاع، بحيث يقتصر الرئيس على توجيو تعليمات في ىذا الشأف لتوسيع سلطة الشرطة دكف ابغاجة 

لإعلاف تلك ابغالة، إلا إذا كاف الغرض ىو كفالة احتًامها كتأكيدىا بواسطة نصوص دستورية، لأف الاقتصار 

 من قانوف الولاية، يدكن أف يتًؾ بؾالا لتدخل المجلس 156 إلذ ما 152على تنظيمها بواسطة ابؼواد من 

الشعبي الوطتٍ بواسطة مبادرة باقتًاح قانوف للتقليص من سلطة ابؼؤسسة التنفيذية عن طريق فرض قيود بسكن 

 (2)ابعهة القضائية من إلغاء كل تصرفاتها ابؼشبوىة  بالتعسف في استعماؿ السلطة

فحالة الطوارئ تهدؼ إلذ استتباب النظاـ العاـ كضماف أفضل لأمن الأشخاص كابؼمتلكات، كتأمتُ الستَ 

. 1ابغسن للمصالح العمومية

كمن أجل ذلك تتخذ ابغكومة كل الإجراءات التنظيمية التي ىي من صلاحياتها قصد الاستجابة           

. 3للهدؼ الذم أعلنت من أجلو حالة الطوارئ

كإما بوضع أم شخص راشد يتضح أف ( 5)بابزاذ التدابتَ الكفيلة بحفظ النظاـ العاـ أك استتبابو عن طريق أكامر

:  أك القياـ بدا يأتي(6)نشاطو يشكل خطورة على النظاـ العاـ كالأمن العموميتُ في مركز أمن

. برديد أك منع مركر الأشخاص ك السيارات في أماكن كأكقات معينة -

 .تنظيم نقل ابؼواد الغذائية كالسلع ذات الضركرة الأكلذ كتوزيعها -

                                                 

.  92 ابؼادة 1996دستور  -1
 92/44 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 4ابؼادة  -2
 92/44 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3ابؼادة  -3
  92/44 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 4ابؼادة  -4
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 .إنشاء مناطق الإقامة ابؼنظمة لغتَ ابؼقيمتُ -

منع الإقامة أك كضع برت الإقامة ابعبرية كل شخص راشد يتضح أف نشاطو مضر بالنظاـ العاـ أك  -

 .ستَ ابؼصالح العمومية

تسختَ العماؿ للقياـ بنشاطهم ابؼهتٍ ابؼعتاد في حالة إضراب غتَ مرخص أك غتَ، كيشمل التسختَ  -

 .ابؼؤسسات العمومية أك ابػاصة للحصوؿ على تقديم ابػدمات ذات ابؼنفعة العامة

 .( 1)الأمر استثنائيا بالتفتيش نهارا أك ليلا -

:  الصادر في01ػػ 11: كبقي ابغاؿ على ماىو عليو إلذ غاية الإعلاف عن إنهاء حالة الطوارئ بدوجب الأمر

 1 ابؼتضمن رفع حالة الطوارئ 2011 فيفرم 23

 1413 شعباف 14 ابؼؤرخ في 02 ػػ 93: يلغى ابؼرسوـ التشريعي رقم :حيث نصت ابؼادة الأكلذ منو على 

 44 ػػ 92 كابؼتصمن بسديد مدة حالة الطوارئ ابؼعلنة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1993 فبراير 06ابؼوافق لػ 

  .1992 فبراير9 ابؼوافق لػ 1412 شعباف 5ابؼؤرخ في 

: حالة الحصار: الفرع الثاني 

لقد عرفت فرنسا في فتًات الأزمة تطبيقتُ شهتَين لنظرية الظركؼ الاستثنائية هما حالة ابغصار كحالة 

 أكت 9الطوارئ، فنظم ابؼشرع ىاتتُ ابغالتتُ بدوجب قوانتُ، فقد تم تقنتُ حالة ابغصار بدوجب قانوف 

 من 36 كبدوجب ابؼادة 1878 أفريل 09 ككذلك بدوجب قانوف 1944 ك 1916 ابؼعدؿ سنة 1849

، (2)، لا تعلن حالة ابغصار إلا في حالة خطر داىم ناتج عن حرب أجنبية أك ثورة مسلحة1958دستور 

                                                 

  .92/44 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 5ابؼادة - 3
، ابغماية القضائية للحريات الأساسية في الظركؼ الإستثنائية ،المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالإقتصادية كالسياسية ،كلية شيهوب مسعود- 2

 .28 – 27 ، ص 1998 لسنة 01 ، رقم 36ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة ابعزائر، ابعزء 
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 يوما، كلا يدكن بسديده إلا عن طريق البربؼاف كمن أجل 12كبدوجب مرسوـ يتخذ من طرؼ بؾلس الوزراء بؼدة 

. (3)مدة بؿددة كبقانوف، كىذا بعد دراسة الآثار النابصة عن إعلاف ىذه ابغالة

أما بالنسبة للمشرع ابعزائرم فإنو ينص على حالة ابغصار كالطوارئ في آف كاحد، كربطهما بحالة الضركرة 

كالتي ـ1996 من التعديل الدستورم لسنة 91ابؼلحة، دكف أف يورد أم بسييز بينهما كىكذا جاء في ابؼادة 

الطوارئ أك ابغصار بؼدة حالة يقرر إذا دعت الضركرة ابؼلحة "  أنو على رئيس ابعمهورية 105:تقابلها ابؼادة

 "كيتخذ التدابتَ اللازمة لاستتباب الوضع.... معينة

 196 ػػػ 91: بدوجب ابؼرسوـ الرئاسػػي رقم 1991 يونيو 04: كقد عرفت ابعزائر حالة ابغصار أكثر دقة في 

 عندما أعلن الرئيس الراحل الشاذلر بن جديد حالة ابغصاربؼدة أربعة أشهرتسرم 13 إلذ 01في مواده من 

بغرض التصدم للإضراب السياسي الذم أعلنو حزب ابعبهة الإسلامية للإنقاذ ،إبتداءا من اليوـ ابؼوالر 

كتعطيل النشاط في ،كإستلاء مناضلي ابغزب على الساحات العمومية في عديد ابؼدف كمنها بالأخص العاصمة 

. الكثتَ من ابؼؤسسات الإدارية كالإقتصادية 

 الأكضاع 12 إلذ 01 ابؼؤرخ بنفس التاريخ كالذم يحدد في مواده من 201-91كأتبعو ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

غتَ القانونية للإخلاؿ بالنظاـ العاـ كطرؽ التعامل مع الأشخاص ابؼخلتُ بالنظاـ العاـ كطرؽ تسيتَ مراكز 

كاتبعو كػػػل مػػػػػػػػػػػػػػن ابؼرسوـ التنفيذم رقم .كلت مهاـ حفظ النظاـ للمؤسسة العسكريةكالأمن كىذا بعد أف أ

ىاتو ابؼراسيم جاءت لتفستَ 1 204-91:  كابؼرسوـ التنفيذم 203-91 كابؼرسوـ  التنفيذم 91-202:

 1.كيفية التعامل مع ابغالة الراىنة للبلاد آنذاؾ

، غتَ أف ىذا الإجراء جاء معيبا كمبهما من حيث عدـ ذكر الأسباب التي إستدعت إعلاف حالة ابغصار 

ىدؼ حالة ابغصار ابغفاظ على إستقرار : كإكتفى بذكر ابؽدؼ منو في ابؼادة الثانية منو التي تنص على 

                                                 

  .17 ص  معهد ابغقوؽ كالعلوـ القانونية ، جامعة ابعزائر ،1998 رسالة ماجستتَ لسنة ،آثار حالة الطوارئ : مغفتحي الشما  -1
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كإستعادة النظاـ العاـ ككذلك الستَ العادم للمرافق العمومية بكل ، مؤسسات الدكلة الديدقراطية كابعمهورية 

 2.الوسائل القانونية كالتنظيمية لاسيما تلك التي ينص عليها ىذا ابؼرسوـ 

كبالتالر فإف حالة ابغصار بسكن من مواجهة أشد الظركؼ التي بسر بها الدكلة فإف  قبل حالة ابغرب، كالتي 

تعجز فيها السلطات ابؼدنية عن مباشرة مهامها، كالتصدم بؽذه الظركؼ، كيكوف ذلك في غالب الأحياف 

بسبب ابغرب أك الاضطرابات الداخلية، بحيث برل السلطة العسكرية بؿل السلطات ابؼدنية كيقوـ كذلك 

.  القضاء العسكرم بؿل القضاء العادم في كثتَ من ابغالات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ابعريدة  الصادر في . ابؼتعلق بدساهمة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهاـ بضاية الأمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية23-91قانوف رقم - 1

 06/12/1991: بتاريخ 29الربظية عدد
 ،ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات 2بوكرا إدريس ، تطور ابؼؤسسات الدستورية في ابعزائر منذ الإستقلاؿ من خلاؿ النصوص كالوثائق الربظية، جزء- 2

 221-221،ص  1994طبعة ،ابعامعية
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 :  وتطبيقاتها الواقعيةالحالة الاستثنائية: المطلب الثاني

: الحالة الإستثنائية في الدستور الجزائري : الفرع الأول 

كىي ابغالة الثانية التي تعاقبت على ذكرىا بصيع الدساتتَ ابعزائرية  

في حاؿ ابػطر الوشيك الوقوع يدكن :  كالتي تنص على1963 من دستور 59:فقد كرد ذكرىا في ابؼادة 

يجتمع المجلس ’ لرئيس ابعمهورية إبزاذ إجراءات إستثنائية بغرض بضاية إستقلاؿ الأمة كمؤسسات ابعمهورية 

 .الوطتٍ بقوة القانوف 

 التطبيقات الفعلية للحالة الإستثنائية في الجزائر: الفرع الثاني 

 ببضعة أشهر حيث أقر الراحل الرئيس 1963كقد عرفت ابعزائر تطبيق ابغالة الإستثنائية بعد صدكر دستور 

 ابغالة الإستثنائية بسبب حركة التمرد العسكرم التي قادىا حستُ آيت 1963 أكتوبر 03أبضد بن بلة في 

 1965 جواف 19أبضد كالعقيد بؿند أكبغاج في منطقة القبائل كإستمر العػػمل بها إلػػػى غػػاية إنػػقػػػػػػػػلاب 

 .كالسبب في طوؿ مدة العمل بهذه ابغالة ىو كثرة الأحداث العصيبة كالتمردات كالنزاع ابغدكدم مع ابؼغرب 

إذا كانت البلاد مهددة بخطر :  منو على ابغالة الإستثنائية 120 فقد نصت ابؼادة 1976أما في دستور 

يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة ،أك على سلامة ترابها ، أك على إستقلابؽا ،كشيك الوقوع على مؤسساتها

 1كيتخذ مثل ىذا الإجراء أثناء إجتماع ابؽيئات العليا للحزب كابغكومة ،الإستثنائية 

بزوؿ ابغالة الإستثنائية لرئيس ابعمهورية أف يتخذ الإجراءات ابػاصة التي تتطلبها المحافظة على إستقلاؿ الأمة 

 .يجتمع المجلس الشعبي الوطتٍ كجوبا بإستدعاء من رئيسو ،كمؤسسات ابعمهورية 

 تنهى ابغالة الإستثنائية حسب نفس الأشكاؿ كبناءا على نفس الإجراءات ابؼذكورة أعلاه التي أدت إلذ تقريرىا 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  . 94 السنة الثالثة عشر عدد 24/11/1976: ، ابعريدة الربظية الصادرة في  1976دستور   من120 ابؼادة -1
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 يقرر رئيس:  حيث تنص على 1 في التعديل الأخت107َ:  ابؼادة  ك1996 من دستور 93كنصت ابؼادة 

ابعمهورية ابغالة الإستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك 

 .إستقلابؽا أك سلامة ترابها

كلا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد إستشارة رئيس بؾلس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس المجلس -

. الدستورم كالإستماع الذ المجلس الأعلى للامن كبؾلس الوزراء 

بزوؿ ابغالة الإستثنائية رئيس ابعمهورية أف يتخذ الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبها المحافظة على إستقلاؿ -

. الأمة كابؼؤسسات الدستورية في ابعمهورية

كيجتمع البربؼاف كجوبا -

تنتهي ابغالة الإستثنائية حسب الأشكاؿ كالإجراءات السالفة الذكر التي أكجبت إعلانها  -

: من خلاؿ قراءة ىذا النص يدكن توجيو عدة ملاحظات       

 فبالنسبة لوجود ابػطر الداىم فإف نص ابؼادة لد يحدد مصدر ىذا ابػطر كلا نطاقو الزمتٍ كبالإضافة 

 كعبارة ابػطر الداىم الوارد في نص 105ة إلذ ىذا لا بقد ىناؾ فرقا بتُ الضركرة ابؼلحة الوارد في نص ابؼاد

 16، كابؼلاحظ في ىذا ابػصوص أف الوضع أكثر ضبطا في الدستور الفرنسي من خلاؿ مادتو (1) 107ابؼادة 

دستور حيث جاءت بشركط بؿددة  تتعلق بدوضوع اؿ من 107كالتي يدكن اعتبارىا كأصل تاريخي للمادة 

، فاشتًطت أف يكوف ابػطر حالا جسيما، كمعايتَ ىذه ابعسامة أف يؤدم إلذ إعاقة الستَ (2)ابػطر كصفاتو

ابؼنتظم للسلطات العامة الدستورية كمن حيث موضوعو أف يدس ىذا ابػطر أنظمة ابعمهورية أك استقلاؿ 

. الوطن أك سلامة أراضيو، أك تنفيذ تعهداتو الدكلية
                                                 

 

 . 2016 مارس 06:  الصادر في ابعريدة الربظية بتاريخ01 _16 ابؼعدؿ كابؼتمم بلأمر 1996دستور - 1 

 117 ،مصر،ص1978أبضد مدحت علي ،نظرية الظركؼ الإستثنائية ،دراسة مقارنة في فرنسا كمصر،ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب،طبعة -  2
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 كعبارة ابػطر الداىم الوارد في نص 105ة إلذ ىذا لا بقد ىناؾ فرقا بتُ الضركرة ابؼلحة الوارد في نص ابؼاد

 16، كابؼلاحظ في ىذا ابػصوص أف الوضع أكثر ضبطا في الدستور الفرنسي من خلاؿ مادتو (1) 107ابؼادة 

دستور حيث جاءت بشركط بؿددة  تتعلق بدوضوع اؿ من 107كالتي يدكن اعتبارىا كأصل تاريخي للمادة 

، فاشتًطت أف يكوف ابػطر حالا جسيما، كمعايتَ ىذه ابعسامة أف يؤدم إلذ إعاقة الستَ (2)ابػطر كصفاتو

ابؼنتظم للسلطات العامة الدستورية كمن حيث موضوعو أف يدس ىذا ابػطر أنظمة ابعمهورية أك استقلاؿ 

 .الوطن أك سلامة أراضيو، أك تنفيذ تعهداتو الدكلية

: حالة التعبئة العامة والحرب: المطلب الثالث 

حالة التعبئة العامة  : الفرع الأول 

يقرر رئيس :  التي تنص على 121 في ابؼادة 1976نصت عليها معظم الدساتتَ فنجدىا في دستور 

. ابعمهورية التعبئة العامة

يقرر :"  في التعديل ابعديد على ما يلي108 كىي نفسها ابؼادة 1996 من دستور 94كما نصت ابؼادة 

رئيس ابعمهورية التعبئة العامة في بؾلس الوزراء بعد الاستماع إلذ المجلس الأعلى للأمن كاستشارة رئيس المجلس 

، ككما يظهر من خلاؿ ىذه الصياغة أف النص لا يعطي مفهوما للتعبئة " الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة

 .العامة، كلا يشتَ إلذ أسبابها كإجراءاتها غتَ أنو من ابؼلاحظ أف ىذا النص كرد بعد النص ابؼنظم 

للحالة الاستثنائية كقبل النص ابؼنظم بغالة ابغرب كىو ما يدفع للاعتقاد بأف التعبئة العامة ما ىي إلا مرحلة 

   (2).سابقة على مرحلة ابغرب تسمح بابزاذ الإجراءات اللازمة بؽا

                                                 

 

 . 01 _16 ابؼعدؿ كابؼتمم بلأمر 1996دستور - 1 

  117أبضد مدحت علي ،ابؼرجع السابق ، ص- 2
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 جواف 8 ابؼؤرخ في 124-67كبالرجوع إلذ الإعلاف الوحيد للتعبئة العامة كالذم تم بدقتضى الأمر رقم 

 01من :  ابؼؤرخ في نفس التاريخ في مواده 125- 67 ك الأمر 05 إلذ 01 في مواده الآمرة من (1) 1967

 عقب نكسة العرب في حرب جواف من ذات السنة، كالذم تضمن دعوة إلذ الشركع في تعبئة قدماء 06إلذ 

المجاىدين كالعسكريتُ الذين خدموا ابعيش الوطتٍ الشعبي كفي ابعيش الأجنبي ككذلك فرض تدريب الإجبارم 

على طلبة كتلامذة الثانويات كمدارس التعليم العاـ كمدارس التكوين ابؼهتٍ كغتَىم من الأشخاص يتبتُ أف 

حالة التعبئة العامة ما ىي إلا إجراء يستهدؼ الاستعداد للحرب ىذا من جهة، أما من جهة ثانية، فإف حالة 

ابغرب تبدك أكثر كضوحا من حيث أسباب إعلانها مقارنة مع باقي ابغالات الأخرل فهي ابغالة ابغابظة 

الأشد من ابغالة الاستثنائية فلا يكفي فيها أف تكوف البلاد مهددة بخطر داىم كإنما يشتًط أف يكوف العدكاف 

  (2).قد كقع فعليا على البلاد أك على كشك الوقوع حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلائمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة

كإف كانت حالة العدكاف الفعلي حسب ميثاؽ الأمم ابؼتحدة بؿصورة في حالات العدكاف ابؼادم عن طريق 

 109 التي تقابلها ابؼادة 96 من دستور95الواردة في نص ابؼادة " كشيك الوقوع"القوة ابؼسلحة إلا أف عبارة 

 تثتَ بعض الغموض كتتًؾ السلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية في اعتبار أف حالة معينة ما (3)في التعديل الأختَ 

. تعبر بدثابة اعتداء كشيك الوقوع على البلاد خاصة إذا أخذنا بعتُ الاعتبار ابؼفهوـ ابؼعنوم للعدكاف

:  حالة الحرب : الفرع الثاني 

لقد تعاقبت كل الدساتتَ على ذكر حالة ابغرب كحالة إستثنائية بؽا إجراءات كتدابتَ خاصة كىذ ما بقده في 

في حالة : م تنص على ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الت76من دستور122بؿتول بصيع ابؼواد الدستورية الناصة عليها كمنها ابؼادة 

يعلن رئيس ، كقوع عدكاف فعلي اك كشيك ابغصوؿ حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلائمة بؼيثاؽ الامم ابؼتحدة 

                                                 

  .1967 جويلية 25، بتاريخ 60ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، عدد -1
 
 .ـ1976 من دستور 123 كالتي بساثلها ابؼادة 1996 من  دستور 95ابؼادة - 2
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ابعمهورية حالة ابغرب بعد إستشارة ىيئة ابغزب القيادية كإجتماع ابغكومة كالإستماع إلذ المجلس الاعلى 

. للأمن 

.  كيوجو رئيس ابعمهورية خطابا للأمة يعلمها بذلك ، يجتمع المجلس الشعبي الوطتٍ بحكم القانوف 

يوقف العمل بالدستور مدة حالة ابغرب كيتولذ رئيس الدكلة :  التي تنص على 1976 من دستور 123ك

 كالتي كانت 109كنصت عليها باقي الدساتتَ ، حتى أف التعديل الأختَ تطرؽ بؽا في ابؼادة   ،بصيع السلطات

إذا كقع عدكاف فعلي على البلاد أك يوشك أف : التي تنص على 95: في صميم ابؼادة 96سابقا في دستور 

 ، يعلن رئيس ابعمهورية ابغرب، بعد إجتماع 1يقع حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلائمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة 

بؾلس الوزراء ،كالإستماع إلذ المجلس الأعلى للأمن كإستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة ، 

.  كيجتمع البربؼاف كجوبا ، كيوجو رئيس ابعمهورية خطابا للأمة يعلمها بذلك 

 

 

 

 

 

 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ليس في ىذا ابؼيثاؽ ما يضعف أك ينقص ابغق الطبيعي للدكؿ الأخرل فرادل اك : من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة كالتي تنص على 51ابؼادة  -1

. بصاعات في الدفاع عن أنفسهم إذا إعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء الأمم ابؼتحدة
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 :حالة لجوء الإدارة إلى وحدات الجيش لضمان الأمن العمومي: الفرع الثالث 

 كابؼتعلق بدساهمة ابعيش الوطتٍ في القياـ 1991 ديسمبر 6 ابؼؤرخ في 23-91إف الأمر يتعلق بالقانوف رقم 

بحماية الأمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية ابؼنصوص عليها دستوريا التجأ إليو ابؼشركع ابعزائرم قصد 

الاستفادة من خدمات ابعيش لتعزيز الأمن كحفظ النظاـ خارج الظركؼ الغتَ عادية ابؼعركفة، كبالتالر فإف 

الأمر يتعلق بحالة كسطى بتُ ابغالة الاستثنائية كابغالة العادية، كلو أنها أقرب إلذ ابغالة الأكلذ أك الانتقاؿ 

لظركؼ لد تعلن فيها ابغالة الاستثنائية كلكنها تنطوم على مساس مستمر بابغريات ابعماعية كالفردية 

 مصطلح حالة 02كباضطراب في الأمن العمومي لأف ابؼرسوـ التطبيقي للقانوف نفسو يستعمل في ابؼادة 

 بدقتضى (2) كلقد حدد القانوف ابغالات التي بزوؿ الإدارة اللجوء إلذ السلطة العسكرية(1)الطوارئ القصول

 السالف الذكر حيث يدكن بذنيد كحدات ابعيش الوطتٍ الشعبي 23-91 من القانوف رقم 03ابؼادة 

:  كتشكيلاتو في ابغالات التالية 

. ػػ النكبات العمومية كالكوارث الطبيعية أك الكوارث ذات ابػطورة الاستثنائية

 .ػػ عندما يكوف حفظ الأمن العمومي كصيانتو كإعادتو خارج عن نطاؽ السلطات كابؼصالح ابؼختصة بابؼادة

ػػ بسبب ابؼخاطر ابعسيمة أك توقعها التي قد يتعرض بؽا أمن الأشخاص كابؼمتلكات في حالة ابؼساس ابؼستمر 

بابغريات ابعماعية أك الفردية، كما يدكن بذنيد كحدات ابعيش الوطتٍ الشعبي داخل دائرة تال إدارية حدكدية 

بسرة طابعا ينذر بابػطر كيهدد ػػػػػػػػػػاف ابؼساس بالقوانتُ كالتنظيمات يأخذ بكيفية مسػػػػػػػػػػثر إذا ؾػػػػػدة أك أؾػػػػػػػػػػكاح

 .حرية تنقل الأشخاص كالأمواؿ كأمنهم ككذلك أمن التجهيزات الأساسية _:ما يلي 

. شركط الدخوؿ إلذ التًاب الوطتٍ كابػركج منو كالإقامة بو .حفظ ابؼوارد الوطنية ضد كل أشكاؿ التهريب   _

                                                 
 

 .1991 ديسمبر 22، بتاريخ 66، ابعريدة الربظية عدد 1991 ديسمبر 21 ابؼؤرخ في 91/488ابؼرسوـ رقم   -1
 كلية العلوـ شيهوب مسعود،ابغماية القضائية للحريات الأساسية في الظركؼ الإستثنائية ،المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالإقتصادية كالسياسية ، -2

 .42 ، ص 1998 سنة 01 ، رقم 36 ابعزءالقانونية كالادارية ، ابعزائر،
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من خلاؿ ما تم تدارسو نستخلص في نهاية الفصل الاكؿ أف التعاريف الفقهية ابؼختلفة لنظرية الظركؼ 

الإستثنائية ، إلا أف أصلها يبقى قضائياك ىو ما يكاد يجمع عليو فقهاء القانوف الإدارم على إعتبار أف أف 

بؾلس الدكلة الفرنسي ىو من إختلقها من أجل سد العجز القانوني لكي تتمكن الإدارة من مواجهة الظركؼ 

. الصعبة غتَ العادية التي بسر بها البلاد 

كقد تبتُ لنا أف ىناؾ خصائص كحالات ينطوم عليها مفهوـ الظركؼ الإستثنائية كعدـ مشركعية المحل 

غتَ أف ىناؾ ضوابط كبؿددات . كغتَىا ابػركج عن قواعد الإختصاصكبـالفة القواعد الشكلية كالإجرائية ك

كجود ظرؼ استثنائي يهدد النظاـ العاـ أك دكاـ ستَ يتوجب توافرىا من أجل إقرار مثل كذا حالات مثل 

عجز الإدارة عن مواجهة ىذا الظرؼ بوسائلها العادية كاضطرارىا إلذ استخداـ الوسائل ك  ،ابؼرافق العامة

بزاذ الإجراء ابؼناسب بؼواجهة الظرؼ الإستثنائي، فالإجراء الإستثنائي يجب إكجوب  ك الاستثنائية لدرء ابػطر

ألا يتجاكز القدر الضركرم للتغلب على ىذا الظرؼ، أم أف الضركرة تقدر بقدرىا، كذلك بإضفاء نوع من 

 . التوازف بتُ النتائج الإيجابية كالنتائج السلبية لتلك الإجراءات الاستثنائية

كما اف ابؼؤسس الدستورم إجتهد في كضع قيود على السلطة التنفيذية كعلى رئيسها حتى لا تتجاكز ابغد 

ابؼطلوب في مواجهة الظرؼ ، كحتى لا تصبح ىاتو الظركؼ سببا في طمس ابغقوؽ كابغريات العامة ، كىذا 

. طبعا حسب ابغالات ابؼنصوص عليها دستورا 

الطوارئ كابغصار كابغالة الإستثنائية كالتعبئة العامة كابغرب كرأينا كيف : كالتي تطرقنا بؽا كعددناىا في حالات 

ميز ابؼشرع الدستورم ابعزائرم بتُ ابغالات ،كأعطى بغالة ابغرب السلطة الواسعة كالصلاحيات الكلية لرئيس 

. ابعمهورية كحتى أف العمل بالدستور يتوقف كيجمد إلذ إشعار لاحق 
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: الفصل الثاني 

 روفــــــــــــآثــــــــــــــــــــــارالظ

لى ــــــــــــــــــائيةعـــــالاستثن

 لاثــــــات الثـــــــالسلط
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كل عمل بـالف للقواعد ابؼعموؿ بها كابؼتعارؼ عليها يعد خرقا للحالات العادية كالتي تنعكس         

فابغياة الفردية في ظل الظركؼ غتَ العادية أك الإستثنائية ،آثارىا على ابغياة الفردية كابؼؤسساتية للدكلة 

تقوض مفاىيمها كبزتصر في عبارة ابغالة الإستثنائية أك الضركرة ابؼلحة فيعلو صوت الدافع على صوت 

ابغريات الفردية كابغقوؽ  

أما ابؼؤسسات الدستورية في الدكلة فتختلف في مدل تأثرىا بجسامة ابغالة الإستثنائية كالطرؽ ابؼتبعة في 

فالسلطة التنفيذية كفي ظل ما أحيطت بو ’ مواجهتها كعلى من يقع العاتق الأكبر من بتُ السلط الثلاث 

موازنات تستعملها كيف ما تشاء في مواجهة أم خطر يهدد مؤسسات الدكلة عليها أف تراعي بعض 

ابػصوصيات كبرتـً بعض ابغقوؽ إعمالا لدكلة القانوف كفي ظل كجود رقابة قبلية كبعدية تساير ابغالة 

الإستثنائية كتراقب عن كثب حجم ابغالة كتطابقها مع الواقع أك كما يقاؿ في النظاـ الدستورم ابعزائرم 

 .الضمانات ابؼستحدثة في مواجهة إقرار ابغالات الإستثنائية 
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:     بسهيد

 إذا كانت الظركؼ الإستثنائية تعمل على توسيع قواعد ابؼشركعية العادية كتفعيلها بدا يتلاءـ مع ما     

بسليو ىذه الظركؼ من أحكاـ ، فإف ذلك لا يعتٍ إطلاؽ سلطة الإدارة من دكف قيود أك ضوابط بؼا 

تتصمنو نظرية الظركؼ الإستثنائية من بـاطر جسيمة بسبب ما بسنحو من سلطات خطتَة للإدارة تهدد 

حقوؽ كحريات الأفراد للخطر خاصة كأنو ليس بشة معيار قاطع بؼا يعتبر ظرفا إستثنائيا ، لذلك كحتى لا 

تتعسف الإدارة في إستعماؿ سلطتها الواسعة كضع ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم شركطا معينة تلتزـ بها 

. الإدارة أك السلطة التنفيذية بإعتبارىا ابؼشرفة على مثل ىاتو الظركؼ كألزما بإتباع بصلة من الإجراءات 
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 آثار الظروف الإستثنائية على السلطة التنفيذية وضماناتها : المبحث الأول 

عندما ركز ابؼشرع الدستورم ابعزائرم بصيع السطات بيد السلطة التنفيذية في ابغالات الإستثنائية كأفردىا بجملة 

من الصلاحيات في مثل ىاتو ابغالات كسار على عكس نظرية الفصل بتُ السلطات الثلاث فإف ىذا ليس 

من كحي الصدؼ كلكن الغاية منو ىو أف السلطة التنفيذية ىي عماد الدكلة في بصيع ابغالات كباقي السلط 

 .الدكلة كسلامة أراضيها كإستقلابؽا  ىي شكلية عندما يتعلق الأمر بأمن

خصوصية إعلان الظروف الإستثنائية من السلطة التنفيذية وإدارتها  :     المطلب الأول

لقد اتفقت جل الأنظمة القانونية ابؼقارنة على إعطاء السلطة التنفيذية حق الاستئثار بإعلاف نظاـ الظركؼ 

الاستثنائية كإدارتو كالإشراؼ عليو، من إعلانو إلذ غاية نهاية العمل بو، كإف اختلفت في تفاصيل كأحكاـ 

.  تنظيم ىذه ابؼسألة

: الإستئثار بالسلطة التنفيذية بالاختصاص بإعلان الظروف الاستثنائية: الفرع الأول

من ابؼفركض كبساشيا مع ركح أحكاـ مبدأ ابؼشركعية أف يكوف إعلاف الظركؼ الاستثنائية حكرا على السلطة 

التشريعية بصفتها ابؼمثلة للأمة كالسيادة الشعبية، كذلك نظرا بؼا يرتبو ىذا النظاـ الاستثنائي من تقييد للحريات 

الأساسية، بل كمصادرتها كلية في كثتَ من الأحياف، كبؼا كاف الشعب ىو موضوع ىذه القيود كطابؼا أنو مصدر 

السلطات في الدكلة، كأف السلطة التشريعية ىي ابؼمثلة لو في بؾموعو، فقد كاف من ابؼفركض كابؼنطقي أف 

. (1)تصدر ابؼوافقة على ىذا التنازؿ عن ابغقوؽ كابغريات من قبل ىذه السلطة

كقد أخذت بهذا بعض الأنظمة، سواء بطريق مباشر، حيث تنفرد السلطة التشريعية كحدىا بحق إعلاف 

الظركؼ الاستثنائية أك بطريق غتَ مباشر حيث يسمح للسلطة التنفيذية بابزاذ إجراء الإعلاف كلكن بشرط 

. 1الرجوع للبربؼاف للتصديق عليو كاعتماده فيما بعد

                                                 

 الطبعة مصر،حالة الطوارئ في القانوف ابؼقارف كفي تشريع ابعمهورية العربية ابؼتحدة ، منشاة ابؼعارؼ الإسكندرية،:زكرياء عبد ابغميد بؿفوظ -1
 .165 – 164: ص  الأكلذ
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كلكن الشيء ابعارم العمل بو كاقعيا في أغلب النظم ابؼعاصرة ىو جعل ىذا ابغق من اختصاص السلطة 

: كيرجع ىذا الأمر إلذ عدة أسباب. (1)التنفيذية مبدئيا

 إف نظاـ حالة الطوارئ أك الظركؼ الاستثنائية عموما يقصد بو بضاية أمن البلاد كتفادم ما يعرض  .1

 سلامتها للخطر ك حيث أف برقيق ىذه الغاية يستلزـ ابغزـ كالسرعة فإف إعلانو يجب أف يكوف في  .2

. يد السلطة التنفيذية حتى لا يتأخر إلذ ما بعد فوات الأكاف

إف المجالس النيابية يندر استمرارىا على كجو دائم فهناؾ العطلات البربؼانية كالتأجيلات الدكرية إضافة  .3

إلذ حالات حل المجالس النيابية ك تعطيل ابعهاز التشريعي من بفارسة أم نشاط حتى يتم إجراء 

.   الانتخابات كاجتماع المجالس ابعديدة

إف اختصاص السلطة التنفيذية بإعلاف الظركؼ الاستثنائية لا ينفي تقييد ىذا ابغق بإلزامهابعرض ىذا  .4

الإعلاف على السلطة التشريعية لتبت في مشركعيتو على ضوء الظركؼ التي بررتو 

كلكن الشيء الغريب حقا أف بقد الكثتَ من الأنظمة قد جعلت حق الإعلاف ىذا من اختصاص السلطة 

التنفيذية بشكل مطلق، دكف إلزامها بابؼركر على السلطة التشريعية ،كذلك مثل الولايات ابؼتحدة الأمريكية كإف 

من الدستور  (36)كدة للقضاء ككذلك في فرنسا بدوجب ابؼادة قكانت ىنا الرقابة على مشركعية الإعلاف مع

بدكف تدخل البربؼاف، كلن يكوف بؽذا  (L'état de siège)حيث يعلن رئيس ابعمهورية حالة ابغصار 

( 12)الأختَ سلطة الأمر إلا في حالة إرادة السلطة التنفيذية بسديد مدة حالة ابغصار لأكثر من اثتٍ عشر 

، مع 1971من دستور  (148)يوما، ككذلك في النظاـ ابؼصرم بقد نفس ابغالة ىذه كذلك بدوجب ابؼادة 

 2.يوما ىنا (15)اختلاؼ ابؼدة الأكلية للإعلاف، كىي بطسة عشر 

                                                 

 .172 زكرياء عبد ابغميد بؿفوظ، ابؼرجع السابق، ص -1
، العدد 32 علي ابػطار، إجراءات الضبط الإدارية التي تستهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ في الظركؼ الاستثنائية، بؾلة العلوـ الإدارية، السنة -2

 .124 ك 120، ص 1995، 01
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ىو اقتساـ ىذا ابغق بتُ السلطتتُ، فيعقد مبدئيا - كما أشرنا سابقا–كلكن الغالب في النظم ابؼعاصرة 

صاحبة الاختصاص الأصلي )للسلطة التنفيذية حق الإعلاف، كلكن تقيد بوجوب بعوئها إلذ السلطة التشريعية 

. (1)للحصوؿ على موافقتها كإلا كاف الإعلاف باطلا (في ىذا الأمر

 إلذ 1963من بتعديلاتها بقده يكرس في كل الدساتتَ ابؼتعاقبة الأربعة : كإذا رجعنا إلذ النظاـ ابعزائرم

 حق السلطة التنفيذية بشكل مطلق في إعلاف الظركؼ الاستثنائية بكل أشكابؽا كحالاتها كذلك على 1996

غرار نظتَه الفرنسي، حيث ليس للبربؼاف أم تعقيب على قرار إعلاف السلطة التنفيذية للظركؼ الاستثنائية، 

أك رئيسي غرفتي البربؼاف في دستور )فلا يلتزـ رئيس ابعمهورية إلا باستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 

1996 .)

 1996من دستور  (104)كلا يكوف للبربؼاف سلطة البت في الإعلاف إلا في ابغالة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

كذلك  (1976 من دستور 118 ك 1989 من دستور 85ك التي تقابلها ابؼادة  ،2016ابؼعدؿ كابؼتمم سنة

ابػاصة بظرؼ حدكث –يوما  (60)أك الستتُ  (45)عندما يريد رئيس الدكلة في فتًة ابػمس ك الأربعتُ 

أف يعلن ابغالة الاستثنائية أك حالة ابغرب، أك حالتي ابغصار - مانع لرئيس ابعمهورية أك كفاتو أك استقالتو

. كالطوارئ

 أحدث قيدين على سلطة رئيس ابعمهورية في الإعلاف كيتعلق الأمر 1996 ك 1989كللإشارة فإف دستورم 

باشتًاط إعلاف حالتي ابغصار ك الطوارئ بؼدة معينة، كاشتًاط موافقة البربؼاف على استمرار ابغالتتُ إذا ما 

 كىي 1996 من دستور 91 كابؼادة 1989 من دستور 86ابؼادة  )انتهت ابؼدة الأكلذ المحددة في الإعلاف 

:  كالتي تنص على . ( في التعديل ابعديد105نفسها في ابؼادة 

                                                 

 .174 زكرياء عبد ابغميد بؿفوظ، ابؼرجع السابق، ص  -1
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ىذا بالنسبة بغق إعلاف حالة الظركؼ الاستثنائية، أما بالنسبة بغق تقرير إنهائها فإف التشريعات ابؼقارنة في ىذا 

المجاؿ بزتلف في إسناد ىذا ابغق إلذ إحدل السلطتتُ التشريعية أك التنفيذية تبعا لاختلافها في إسناد حق 

 .1الإعلاف لإحداهما دكف الأخرل ،فيكوف بالتالر للسلطة التي أعلنت الظركؼ الاستثنائية حق تقرير إنهائها

كلكن الابذاه الغالب في جل الأنظمة ىو استئثار السلطة التنفيذية، على الأقل فعليا ككاقعيا، حيث أنو حتى 

في ابغالات التي يشتًط فيها القانوف موافقة البربؼاف على قرار بسديد العمل بنظاـ الظركؼ الاستثنائية كما ىو 

في كثتَ من -بقد أف ىذه الضمانة لا تصمد ... ابغاؿ في الكثتَ من الدكؿ مثل فرنسا كمصر كابعزائر 

 ..في كاقع ابغياة السياسية أماـ نفوذ السلطة التنفيذية كرجحاف كفة السلطة في يدىا- الأحواؿ

 من الدستور ابغالر تعطى لرئيس ابعمهورية السلطة 108 ك 107 ك 105:كفي النظاـ ابعزائرم بقد ابؼادة

التقديرية ابؼطلقة في حق تقرير إنهاء ابغالة الاستثنائية ابؼعلنة من طرفو، ككذلك بالنسبة بغالتي ابغصار كالطوارئ 

 على قيد موافقة البربؼاف بغرفتيو على قرار بسديد ابغالتتُ، فانو يبقى لرئيس 105فانو كاف نصت ابؼادة 

 105كابؼلاحظ أف ابؼادة . ابعمهورية السلطة التقديرية الواسعة في ىذا الشأف، كذلك للاعتبارات السابق ذكرىا

 التي نصت على أف إجراءات إنهاء ابغالة 107: لد تنص على إجراء إنهاء ابغالتتُ، على خلاؼ ابؼادة 

. الاستثنائية ىي نفس إجراءات إعلانها

 أشهر يدكن أف 04كبؼدة 1991 جواف 05كقد تقرر إنهاء حالة ابغصار ابؼعلنة في مدينة ابعزائر العاصمة يوـ 

   أم قبل انتهاء ابؼدة المحددة في الإعلاف كذلك بدوجب ابؼرسوـ1991 سبتمبر 29في يوـ -ترفع خلابؽا ابغالة 

 .1991 سبتمبر 22 ابؼؤرخ في 336 -91الرئاسي 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  178 ، ابعزائر ،ص 1993 السعيد بوشعتَ ، النظاـ السياسي ابعزائرم ، دار ابؽدل ،عتُ مليلة ، الطبعة الثانية ،السنة -1

. 36 إلذ 34: ابؼرجع السابق، ص: مسعود شيهوب -2
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شهرا  (12) بؼدة أكلذ قدرت عشرة 1992 فيفرم 09كلكن بالنسبة بغالة الطوارئ فانو منذ إعلانها بتاريخ 

،كالتي بقيت سارية ابؼفعوؿ لأكثر من تسعة عشر سنة متواصلة بسيزت بانتهاكات خطتَة للحقوؽ ك ابغريات، 

كخنق بغرية الإعلاـ على كجو ابػصوص في إطار دكامة سياسية كبرل من اللاشرعية، كلد يستطع البربؼاف 

مر ىذه السنوات التأثتَ على قرار السلطة التنفيذية لرفع ىذه ابغالة رغم  على (الشرعي أك الانتقالر)

. (1)الاحتجاجات ك التنديدات ابؼتواصلة من طرؼ الطبقة السياسية ك المجتمع ابؼدني على حد السواء

إف ىذا الوضع الذم يعطي للسلطة التنفيذية سلطة تقديرية كبتَة في الإعلاف كالإنهاء، يدعو إلذ ضركرة البحث 

في مدل كجود الشركط كالقيود التي من شأنها أف تشكل ضابطا للسلطة التنفيذية في بفارسة ىذه الصلاحية 

. ابػطتَة

:  الإدارة والإشراف العام على نظام الظروف الاستثنائية :الفرع الثاني

إذا كانت اختصاصات السلطة التنفيذية في ظل الظركؼ العادية تتمثل في تنفيذ القوانتُ كالسهر على حفظ 

النظاـ العاـ بدختلف جوانبو ككذا حسن ستَ ابؼرافق العامة، فإنو بدجرد إعلاف حالة الظركؼ الاستثنائية، تطرأ 

الكثتَ من التعديلات على ىذه الاختصاصات بالتوسيع فيها كمد نطاقها إلذ درجة يختل معها التوازف بتُ 

السلطات العامة، بحيث تنكمش كتتقلص صلاحيات باقي السلطات بالقدر الذم تتسع بو صلاحيات 

. السلطة التنفيذية

كابؽدؼ من تقوية مركز السلطة التنفيذية بهذا الشكل ىو بسكينها من مواجهة الظركؼ كالسيطرة عليها، كيتخذ 

توسيع دائرة ىذه الاختصاصات في ظل ىذه الظركؼ أشكالا فقد تعمد السلطة التنفيذية إلذ نقل 

اختصاصاتها البوليسية من الإدارة ابؼدنية إلذ الإدارة العسكرية، باعتبارىا الأقدر على تولر زماـ الأمور في 

                                                 

.     1994جانفي14ػ:أزمة الشرعية،جريدة المجاىد اليومية ليوـ ك   بغسن بركة، بعد توقيف ابؼسارالانتخابي-1 
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الظركؼ الصعبة، كذلك بؼا تتصف بو من حزـ كمهابة، كيتم التعاكف بتُ الإدارتتُ ابؼدنية ك العسكرية في 

مباشرة ىذه الاختصاصات إلذ استمرار ابغالة الاستثنائية 

 أكت 09في  (L'état de siège)كىذا ما بقده في التشريع الفرنسي ابػاص بتنظيم حالة ابغصار  

منو إلذ أف مسؤكلية  (07)حيث تنص ابؼادة  (1944، 1916، 1878: ابؼعدؿ في السنوات) 1849

حفظ النظاـ تسند إلذ السلطات العسكرية بدؿ السلطات ابؼدنية، كذلك بناءا على طلب السلطة العسكرية 

كبالقدر الذم ترل لزكمو، كما تسند بؿاكمات ابؼساس بالأمن العاـ للقضاء العسكرم بدلا من القضاء 

 60ابؼعدؿ بالقانوف رقم )كابؼنظم بغالة الطوارئ 1958 لسنة 162كفي مصر كحسب القانوف رقم . العادم

 من ىذا القانوف تقضي بانتقاؿ السلطة من يد 6فإف ابؼادة  (1972 ك القانوف رقم  لسنة 1967بسنة 

 .ابؽيئات ابؼدنية إلذ ابؽيئات العسكرية

 الذم تضمن إعلاف ابغصار ينص في مادتيو 196-91أما في النظاـ القانوني ابعزائرم فلدينا ابؼرسوـ الرئاسي 

على أف تتولذ السلطة العسكرية الصلاحية ابؼسندة إلذ السلطة ابؼدنية في بؾاؿ النظاـ العاـ ك الشرطة  (4 ك 3)

مع إبغاؽ مصالح الشرطة بالقيادة العليا للسلطات العسكرية، كما تتولذ المحاكم العسكرية سلطة الردع ابعزائي 

بؽذا تتأسس بعنة إدارية خاصة برت رئاسة السلطة العسكرية تسمى بعنة   (11ابؼادة )بدؿ المحاكم العادية 

رعاية النظاـ العاـ، كتتكوف من الوالر كبؿافظ الشرطة الولائية كقائد بؾموعة الدرؾ الوطتٍ كرئيس القطاع 

، ( من ابؼرسوـ5ابؼادة )، كشخصيتاف معركفتاف بتمسكهما بابؼصلحة العامة (إف اقتضى الأمر)العسكرم 

. كمهمة ىذه اللجنة مساعدة كمشاركة السلطة العسكرية في تسيتَ كإدارة حالة ابغصار

، ككذلك السهر على حسن تنفيذ التدابتَ  كذلك بتقديم الاستشارات في ابغالات التي ينص عليها ابؼرسوـ

. (1)( من ابؼرسوـ6 ك 4: ابؼادتتُ)ابؼتخذة طبقا بؽذا ابؼرسوـ 

                                                 

 .37 - 36: ابؼرجع السابق، ص:  مسعود شيهوب- 1
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على بؾرد توسيع اختصاصات الإدارة  (بدوجب التشريعات ابػاصة بهذه ابغالات)كقد تقتصر السلطة التنفيذية 

دكف نقل الاختصاصات البوليسية للسلطة العسكرية، أك أف تلجأ إلذ إجراء توزيع جديد في الاختصاصات 

بتُ السلطة ابؼدنية ك السلطة العسكرية، حيث تزكد ىذه الأختَة بدقتضاه باختصاصات استثنائية يتعتُ 

. (1)برديدىا على سبيل ابغصر

كفقا  (L'état d'urgence)كبقد مثل ىذه ابغالة في النظاـ الفرنسي كذلك في حالة إعلاف حالة الطوارئ 

( 1960 جانفي 15 ك 1955ابؼعدؿ في أكت ) 1955 أفريل 03للقانوف ابؼنظم بؽذه ابغالة ك الصادر في 

حيث بسارس السلطة ابؼدنية كل الاختصاصات البوليسية الاستثنائية كلا يتًتب إسناد أم اختصاص استثنائي 

 2).للسلطة العسكرية

 ابؼتضمن إعلاف حالة الطوارئ 44-92كفي النظاـ ابعزائرم بقد أف نظاـ حالة الطوارئ كفقا للمرسوـ الرئاسي 

يوسع من صلاحيات الضبطية للإدارة ابؼدنية بشكل كبتَ، كيفرض قيود استثنائية على الكثتَ من ابغريات، 

أف يفوض إلذ السلطة العسكرية صلاحيات قيادة عمليات إعادة  (كزير الداخلية)كيجيز استثناءا للإدارة ابؼدنية 

النظاـ على ابؼستول المحلي،  كالفرؽ ىنا كاضح بتُ ىذه ابغالة كحالة ابغصار، ففي الأكلذ يتعلق الأمر بتفويض 

بينما في الثانية  برويل اختصاصات السلطة ابؼدنية تلقائيا بدوجب القانوف إلذ السلطات العسكرية، إضافة إلذ 

. جواز إحالة بعض القضايا على المحاكم العسكرية بدؿ المحاكم العادية كما في حالة ابغصار

إليها إدارة كتسيتَ حالة الطوارئ تتمثل  ككوؿػػػػكحسب مواد ابؼرسوـ ابؼذكور أعلاه فاف السلطات ابؼدنية الد

 : فياأساس

 

 

                                                 

 .203 – 202:  زكرياء عبد ابغميد بؿفوظ، ابؼرجع السابق، ص  -1

 .125أبضد مدحت علي، ابؼرجع السابق، ص - 2 
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: على المستوى المركزي -1

من ابؼرسوـ لو سلطة ابزاذ كل الإجراءات التنظيمية اللازمة  (03)كفقا للمادة : الوزير الأول -أ

كنشتَ ىنا إلذ أف . من ابؼرسوـ (02)لاستتباب الأمن كبرقيق أىداؼ حالة الطوارئ ابؼبينة في ابؼادة 

ىو رئيس ابغكومة حتما كالوزراء كما ىو معركؼ في  (03)في نص ابؼادة " ابغكومة"ابؼقصود بدصطلح 

ليس بؽم سلطة الضبطية الإدارية إلا بنص خاص كفي القطاع ابػاص بهم، كفي ىذا – فقو القانوف الإدارم 

 .الإطار يتولذ الوزير الأكؿ الإشراؼ العاـ على ابؼستول الوطتٍ كالتي يتولذ تنفيذىا كزير الداخلية ك الولاة

ابؼتمم للمرسوـ ) 1992 أكت 11 ابؼؤرخ في 320-92بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي : وزراءــــــــــــــــــال-ب

 تقضي 44-92من ابؼرسوـ  (03)أضيفت فقرتاف للمادة  ( السابق الإشارة إليو44-92الرئاسي 

- مهما كانت طبيعتها-بإمكانية ابزاذ التدابتَ التي من شانها كقف نشاط كل شركة أك جهاز أك مؤسسة  

أك غلقها، كذلك إذا كاف نشاطها يشكل خطرا على الأمن كالنظاـ العاـ أك ابؼصالح العليا للبلاد ككل، 

 .أشهر (06)كذلك بدوجب قرار كزارم بؼدة ستة 

الة ػػػػػػػػػػػػػكـ حػػػػػػمن مرس (09، 07، 06، 05، 04) يؤىل بدوجب ابؼواد :ةـــليـــــر الداخــــــوزي-ج

 بابزاذ كافة الإجراءات التي تسمح بها حالة الطوارئ كفقا للمرسوـ ابؼنظم لو، كذلك 44-92كارئ ػػػػػػػػػػالط

 .برت التوجيهات العامة لرئيس ابغكومة

 :على المستوى المحلي-2

: الولاة-أ 

 ف للولاة كافة صلاحيات كزير الداخلية على مستول فإ 44-92من ابؼرسوـ  (07، 05، 04): بدوجب ابؼواد

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .44-92من ابؼرسوـ  (07، 05، 04):  ابؼواد-1
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كلايتو مع مراعاة توجيهات رئيس ابغكومة ككزير الداخلية، كىذه الصلاحيات في ابغقيقة تكرس الصلاحيات 

 من ىذا القانوف اللتاف 98 ك 95 للوالر كخاصة ابؼادتتُ 1990ابؼنصوص عليها في قانوف الولاية لسنة 

تعطيانو صلاحية السهر على تنفيذ القوانتُ ك التنظيمات على مستول الولاية، ككذا التنسيق بتُ أعماؿ 

  .مصالح الأمن في الولاية، أم أف ابؼرسوـ لد يأت بجديد فيما يخص صلاحيات الوالر

 :ممارسة السلطة التنفيذية للصلاحيات الاستثنائية: المطلب الثاني

كما سبق القوؿ فإنو بؾرد إعلاف الظركؼ الاستثنائية  تتوسع كتتضخم صلاحيات كاختصاصات السلطة 

التنفيذية على حساب باقي السلطات ،حيث تنكمش ك تتقلص سلطات ىذه الأختَ، بقدر ما تتوسع 

سلطات الأكلذ، كقد يصل الأمر إلذ التجميد النهائي لكل السلطات العامة كتعليق العمل بالدستور، كاختزاؿ 

السلطة العامة بكل أشكابؽا في شخص رئيس ابعمهورية، كيكوف ذلك في حالة ابغرب كما تقضي بذلك كل 

التشريعات ابؼقارنة، إلا أنو يدكن تصنيف ىذه الصلاحيات الاستثنائية التي تؤكؿ للسلطة التنفيذية إلذ نوعتُ 

:  اثنتُ

كمضمونها التوسيع في الصلاحيات الأصلية فقط ػ نعابعو في الفرع : صلاحيات ذات طابع تنفيذم -

. الأكؿ

ىي في الأصل من اختصاص السلطتتُ التشريعية ك القضائية كنعابعو في :  صلاحيات طارئة بفتازة -

 (التدخل في صلاحيات السلطتتُ التشريعية كالقضائية ).الفرع الثاني

. توسيع الصلاحيات التنفيذية: الفرع الأول

 سلطات تنظيمية من الثابت في كل الأنظمة ابؼقارنة أف السلطة التنفيذية بسارس في ظل الظركؼ الاستثنائية

استثنائية كاسعة تتناسب ككاجبها في ابزاذ كل التدابتَ الكفيلة بحفظ النظاـ العاـ كبضاية ابؼمتلكات ك الأمواؿ 

 العمومية كتأمتُ الستَ العادم للحياة العامة للبلاد
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ك بسارس ىذه السلطات في ظل مشركعية استثنائية بسكنها من مواجهة ىذه الظركؼ ابػاصة، حيث تعطى 

كىذه ابؼشركعية الاستثنائية لا تعتٍ إلغاء مبدأ ، 1حرية كاسعة في تقدير ما يجب ابزاذه من تدابتَ كإجراءات

ابؼشركعية بشكل نهائي، كلكن توسع من نطاقو كتدخل بعض ابؼركنة على معايتَه كضوابطو ابؼعموؿ بها في 

الظركؼ العادية، سواء كاف ذلك في بؾاؿ أعماؿ البوليس الإدارم، أك الأعماؿ التي تهدؼ إلذ برقيق ستَ 

ابؼرافق العامة، كمهما كاف الشكل الذم تتخذه ىذه الأعماؿ سواء كانت قرارات تنظيمية أك فردية أك أعماؿ 

 2)مادية

كيختلف مدل التوسع في ىذه ابؼشركعية الاستثنائية من حالة استثنائية إلذ أخرل حسب درجة خطورتها 

كمساسها بالنظاـ العاـ، حيث تعتبر حالة ابغرب أشد ىذه ابغالات كأكثرىا تهديدا للنظاـ العاـ كىنا يتم 

. التوسع في مبدأ ابؼشركعية إلذ أبعد حد بفكن، حتى أف بعض الفقهاء يصفها بحالة ابغكم ابؼطلق ابؼؤقت

كمصدر ىذه ابؼشركعية الاستثنائية في كل الأحواؿ ىي النصوص القانونية ابؼنظمة بؽذه ابغالات، سواء كانت 

على شكل نصوص دستورية أك تشريعات عادية، كإلذ جانب ذلك  يقف القضاء الإدارم مفسرا كمكملا 

لدكر ابؼشرع حيث يتدارؾ ما يشوب ىذه النصوص من نقص  أك قصور، كالقاضي الإدارم ىنا حتُ يقوـ 

بهذا الدكر، إنما يستعمل اختصاصو القانوني باعتباره مصدرا تفستَيا للقانوف، ملتزما بالبحث عن القاعدة 

القانونية الواجبة الانطباؽ على النزاع ابؼطركح، كلو لد يقررىا نص قائم، من ىنا يقسم البعض نظرية  الظركؼ 

. (2)الاستثنائية إلذ نظرية الظركؼ الاستثنائية التشريعية ، كالظركؼ الاستثنائية  القضائية

                                                 

نصرالدين بن طيفور ،السلطات الإستثنائية لرئيس ابعمهورية كالضمانات الدستورية للحقوؽ كابغريات العامة ، دراسة مقارنة ،رسالة دكتوراه ، - 1

 123ص  .2003كلية ابغقوؽ ، جامعة سيديسيدم بلعباس ، 

 .106 – 105، ص 1993مصر ،بؿسن خليل ، مبدأ ابؼشركعية كتنظيم القضاء الإدارم، مطبعة التوني، الإسكندرية، - 2
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كقد سلك بؾلس الدكلة في كل من فرنسا كمصر في أحكامو ابػاصة بالظركؼ الاستثنائية، منهج التفستَ 

الواسع لنصوص القوانتُ ابؼنظمة بؽذه الظركؼ، ليمد نطاؽ السلطات الإدارية على بكو لا يجيزه التفستَ ابغرفي 

بؽذه النصوص، كتارة أخرل بعأ إلذ حد التًخيص للإدارة بأف بزالف النصوص التشريعية السارية، كبسارس 

.  اختصاصات جديدة غتَ منصوص عليها في ىذه التشريعات

توسيع : كتتمثل مظاىر ىذه ابؼشركعية الاستثنائية من خلاؿ التطبيقات ابؼختلفة في الأنظمة ابؼقارنة في      

الاختصاص ك الشكل ك المحل، فالقرار الذم يخرج عن حدكد : مشركعية القرارات الإدارية من حيث أركاف

اختصاص مصدره أك الذم لا يراعي في إصداره الشكل ابؼطلوب، أك الذم يخالف القوانتُ ك اللوائح، يدكن 

أف يعتبر مشركعا إذا توافرت الظركؼ الاستثنائية  التي تبرر ما بو من عيب، كبالتالر لا تقبل دعول الإلغاء أك 

أما ركتٍ السبب ك الغاية فإنو لا . التعويض بؼخالفة قواعد الاختصاص أك الشكل أك المحل على النحو السابق

يدكن التجاكز عما يلحقهما من بـالفة إلا في حدكد جد ضيقة، حيث أنو من أىم مظاىر توسيع الصلاحيات 

الإدارية للسلطة التنفيذية أثناء الظركؼ الاستثنائية ىو التجاكز عن بـالفة قواعد الاختصاص ك الشكل بوجو 

.  1خاص

 : كبالنسبة بؼخالفة قواعد الاختصاص تظهر بوجو خاص في

نقل اختصاص إحدل - توسيع اختصاصات سلطات البوليس سواء باشرتها السلطات العسكرية أك ابؼدنية،- 

كصلاحية الإدارة في – . الإدارات إلذ إدارة أخرل ليست بـتصة سواء كجد نص قانوني يبيح ذلك أك لد يوجد

 أما 2.مباشرة صلاحيات بزتص بها أصلا السلطتاف التشريعية ك القضائية كذلك في بعض ابغالات ابػاصة

 : بـالفة  قواعد الشكل فتظهر بوجو خاص في 

                                                                                                                                                    

 
. 176 – 175: ، ص1963،مبدأ ابؼشركعية كضوابط خضوع الدكلة للقانوف ،جامعة القاىرة،عتُ شمس ،سنة:طعيمة ابعرؼ-1 
: ، ص1993عبد الفتاح ساير داير،نظرية أعماؿ السيادة،دراسة مقارنة في القانونتُ ابؼصرم كالفرنسي،مطبعة جامعة القاىرة،طبعة -2       

. 101 إلذ 99:  ك ص129 – 128
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جواز بـالفة الإدارة للقانوف في إتباع الإجراءات الشكلية، ككقف الضمانات ك الشكليات التي ينص عليها - 

القانوف كابزاذ إجراءات مغايرة تكوف قل ضمانا للحقوؽ ك ابغريات الفردية كدكف أف يعاب عملها ىنا بعيب 

 (1)بـالفة الشكل من الناحية القانونية

كبالنسبة لمحل القرار الإدارم  ك ابؼتمثل في الأثر القانوني ابؼباشر الذم يحدثو القرار، فإنو كاف كاف في الظركؼ 

العادية يشتًط أف يكوف ىذا المحل غتَ بـالف للقانوف الذم يستند إليو ك الأعلى منو درجة، كفقا بؼبدأ تدرج 

القاعدة القانونية، فإنو في ظل الظركؼ الاستثنائية يسمح للإدارة أف تتخذ إجراءات بـالفة للقوانتُ السارية إذا 

. كاف ذلك ضركريا للمحافظة على الأمن كالنظاـ العاـ كستَ ابؼرافق العامة

كعلى ىذا النحو سار بؾلس الدكلة الفرنسي في كثتَ من أحكامو ابؼتعلقة بنشاط الإدارة في ظل الظركؼ 

. الاستثنائية

كيتمثل الوجو الآخر بؽذه ابؼشركعية الاستثنائية في بزفيف معايتَ انعقاد ابؼسؤكلية الإدارية في ظل        

الظركؼ الاستثنائية، فقد ذىب القضاء الإدارم في الأنظمة ابؼقارنة إلذ أف انعقاد مسؤكلية الإدارة في الظركؼ 

الاستثنائية ينحصر كيضيق كثتَا عما ىو عليو ابغاؿ في الظركؼ العادية، فنجد أف القضاء الإدارم الفرنسي ك 

ابؼصرم قد أخذ بدسئولية الإدارة على أساس ابػطأ في الكثتَ من أحكامو في ىذا الشأف، كاشتًط أف يقاس 

ابػطأ في ظل الظركؼ الاستثنائية بدعيار آخر كيوزف بديزاف مغاير لذلك الذم يوزف بو في الظركؼ العادية، 

فيستوجب القضاء فيو درجة أكبر من ابعسامة ك ابػطورة، كىذا أمر طبيعي إذ لا يتطلب من الإدارة في مثل 

في الظركؼ العادية من ابغيطة ك الدقة ك ابغذر، كذلك حتى لا يفلت  ىذه الظركؼ ابػطتَة ما يتطلب منها

الضركرة ك ابػطر،  زماـ الأمور من يدىا، فما يعد خطأ في الأكقات العادية قد يكوف إجراءا مباحا في أحواؿ

كتتدرج ابؼسؤكلية على ىذا الأساس، فلا تقوـ كاملة إلا إذا ارتكبت الإدارة خطا استثنائيا جسيما يرقى إلذ 

                                                 

 .128 إلذ 126: عبد الفتاح ساير داير، ابؼرجع السابق، ص -1
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مرتبة التعسف ابؼتعمد ابؼصاحب لسوء القصد، إذ لا يسوغ  أف تقوـ ابػشية من ابؼسؤكلية عائقا للسلطة العامة 

. (2)عن القياـ بدهمتها  في إقرار الأمن ك استتباب السكينة ك المحافظة على الأركاح ك الأمواؿ

كفضلا عن ىذا، اخذ القضاء الإدارم الفرنسي بأساس ابؼخاطر أك برمل التبعية لعقد مسؤكلية الإدارة،       

حيث لاحظ أف تشدده في التسليم بدسؤكلية الإدارة في الظركؼ الاستثنائية يؤدم إلذ الإخلاؿ بدبدأ ابؼساكاة 

أماـ الأعباء العامة، في حتُ لد يساير القضاء الإدارم ابؼصرم ىذا الابذاه كقرر عدـ مسئولية سلطة الطوارئ 

.   على قراراتها السليمة ابؼستندة إلذ قانوف الطوارئ طابؼا لد يتوفر ابػطأ في جانبها

. (1)كبالتالر لا مسؤكلية على أساس ابؼخاطر إلا ما كاف بنص تشريعي خاص

أما القضاء ابعزائرم فمن الصعب أف نضبط ابذاىو في ىذه ابؼسألة، كذلك لندرة اجتهادات الغرفة الإدارية 

بالمحكمة العليا سابقا كبغداثة تأسيس بؾلس الدكلة كعدـ استقرار كنضج بذربة القضاء الإدارم في النظاـ 

ابعزائرم، كلكن كرغم ىذا يدكننا أف نسجل تأثر نظاـ ابؼسئولية الإدارية في القضاء ابعزائرم في عدة جوانب 

 :كيرجع ىذا التأثر أساسا إلذ . بقواعد ابؼسئولية الإدارية في القضاء الفرنسي

تطور قواعد ابؼسؤكلية الإدارية في النظاـ القانوني الفرنسي خاصة في بؾاؿ التقنيات ابؼستعملة من طرؼ -

. القاضي لتحقيق ابؼوازنة بتُ ضماف تعويض الضحايا ك ابغفاظ على ابؼاؿ العمومي من جهة أخرل

 (2)ككذا تشابو ابعهتتُ القضائيتتُ من حيث ستَهما في النظامتُ ابعزائرم ك الفرنسي-

في عقد ر كما نسجل أيضا اعتماد القضاء الإدارم ابعزائرم على أساس ابػطأ ككذلك على أساس ابؼخاط

. مسئولية الإدارة في ظل الظركؼ العادية

 
                                                 

 

. 53 – 52: ، ص 1995طبعة مصر ،القضاء الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، : ماجد راغب ابغلو- 1  
 596 إلذ 593 ،ص 1997طبعة ابغماية القضائية بغقوؽ الإنساف ،دار أبو المجد للطباعة : أبضد جاد منصور-2  
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: التدخل في صلاحيات السلطتين التشريعية و القضائية : الفرع الثاني

تعتًؼ جل الأنظمة ابؼقارنة لرئيس ابعمهورية بدمارسة صلاحية التشريع في ظل الظركؼ الاستثنائية، كىو ما 

كذلك لكونو ابعهة الأقدر على ملأ الفراغ في مثل ىذه ابغالات، كذلك أنو كثتَا ما ،يسمى بتشريعات الضركرة

يتطلب الأمر ىنا تدخلا سريعا لإصدار تشريعات تواجو بها الأمور الطارئة ابؼستعجلة التي لا يستطيع البربؼاف 

. بحكم طبيعة كإجراءات عملو أف يقوـ بها بنفس الطريقة السريعة كابغازمة التي تعمل بها السلطة التنفيذية

كبزتلف الأنظمة الدستورية ابؼقارنة في تنظيم ىذه الصلاحية الاستثنائية سواء من حيث تكييف طبيعة ىذه 

 بقد أساس ىذه الصلاحية في نص 1958كفي الدستور الفرنسي لعاـ ، التشريعات كمدل خضوعها للرقابة

تعتبر بدثابة ترخيص دستورم يجيز لرئيس  (16)منو، حيث يجمع الفقو الفرنسي على أف ابؼادة  (16)ابؼادة 

 .1ابعمهورية مباشرة سلطات ابؼشرع، كىذا ما أقره كذلك بؾلس الدكلة الفرنسي في قضائو

، 1971من دستور  (74)ك  (147)أما في النظاـ ابؼصرم فإف أساس ىذه الصلاحية ىو ابؼادتاف         

بشكل صريح بأف رئيس ابعمهورية لو صلاحية إصدار القرارات التي بؽا قوة  (147)حيث تقضي ابؼادة 

مستعجلة، كفقا لشركط كإجراءات  (ضركرة)القانوف، كذلك في حالة غياب بؾلس الشعب كقياـ حالة استثنائية 

 ابػطر الذم يهدد توحي ضمنيا بوجود ىذه الصلاحية، حيث للرئيس في حالة قياـ (74)بؿددة بينما ابؼادة 

الوطنية أك سلامة الوطن أك يعطل مؤسسات الدكلة عن أداء دكرىا الدستورم، صلاحية ابزاذ كل  الوحدة

 .2الإجراءات اللازمة بؼواجهة ىذا ابػطر

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .7 – 5: ، ص1995ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طبعة  رشيد خلوفي، قانوف ابؼسؤكلية الإدارية، -1
  .213 ، ص 1994أبضد بؿيو ، ابؼنازعات الإدارية ، تربصة فائز أبقق كبيوض خالد ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، طبعة - 2
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كتشمل ىذه الإجراءات حسب ما ذىب إليو الفقو كأكده القضاء القرارات التي بؽا قوة القانوف كالقرارات 

من الدستور كما يذىب إلذ ذلك معظم الفقو  (16)علما أف ىذه ابؼادة مستوحاة من نص ابؼادة . الإدارية

 1)ابؼصرم

أما في النظاـ ابعزائرم فإف الوضع يختلف عما ىو عليو في النظامتُ الفرنسي كابؼصرم، حيث بقد أف        

 ، كىو ما تقرره ابؼادة 2)لرئيس ابعمهورية سلطة التشريع بأكامر في الظركؼ العادية كالاستثنائية على السواء

 أف تعرض الأكامر 3-2، كيشتًط في الأكامر التشريعية العادية حسب الفقرتتُ   1996من دستو (124)

ابؼتخذة من طرؼ الرئيس ابعمهورية على البربؼاف في أكؿ دكرة لاحقة لو ليقرر ما يراه بشأنها، حيث لو سلطة 

.   (3إبقائها أك إلغائها

( 93) فإنها بسارس في إطار ابؼادة 124 من ابؼادة 4أما الأكامر التشريعية الاستثنائية حسب الفقرة 

أف  (124 ، 93)من الدستور كابؼتعلقة بابغالة الاستثنائية، فيكوف لرئيس ابعمهورية بدوجب ىاتتُ ابؼادتتُ   

يتخذ الأكامر التشريعية بدكف أف يتقيد بالشركط ابػاصة التي بزضع بؽا ىذه الأكامر في الظركؼ العادية  متى 

. كانت البلاد مهددة بخطر دائم على استقلابؽا كسلامة ترابها كمؤسساتها الدستورية

كبهذا النص الصريح يوضح حد للنقاشات التي أثتَت حوؿ مدل قدرة كصلاحية رئيس ابعمهورية في ابزاذ 

 ك 1976كرم ػػػتػػػإجراءات أك أكامر ذات طبيعة تشريعية في إطار تطبيق نظاـ ابغالة الاستثنائية كفقا لدس

1989  

                                                 

  

      477-476 ، ص ابؼرجع السابق: سليماف بؿمد الطماكم-   1
مأخوذ من ابؼوقع ، 1996( 09)الإسكندرية، الطبعة – مصطفى أبو زيد فهمي، الدستور ابؼصرم فقها كقضاء، دار ابؼطبوعات ابعامعية  -  2

 www.abjjad.com/book :الإلكتًكني 
 عدد 1988سعيد بوشعتَ، التشريع عن طريق الأكامر كأثره على استقلالية المجلس الشعبي الوطتٍ، المجلة ابعزائرية للدراسات القانونية لسنة  -3 

 . كما بعدىا353: ، ص01
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ىذا بالنسبة لصلاحية التشريع الاستثنائي أما الصلاحيات ذات الطابع القضائي التي بسارسها السلطة التنفيذية 

كفقا بؼا جرل بو -في ظل ىذه الظركؼ فهي بزتلف من نظاـ لآخر، كلكن يدكن إبصاؿ ىذه الصلاحيات 

: فيما يلي- العمل في جل النظم ابؼقارنة

 إعطاء ابغق لسلطة الطوارئ في إصدار القرارات التي يتم بدوجبها التضييق في بعض ابغريات -1

 ، كذلك مثل (1)الشخصية، كالتي لا تصدر في ظل الظركؼ العادية إلا من ابعهات القضائية ابؼختصة

قرار  تفتيش ابؼنازؿ ليلا كنهارا كبدكف التقيد بوقت معتُ بؼمارسة ىذا الإجراء، كقرار الاعتقاؿ ككضع 

. إلخ...الأشخاص في مراكز أمن خاصة، 

إصدار قرارات بابغجز أك التعليق أك ابؼصادرة ضد الصحف كالنشرات ك ابؼطبوعات، ككافة كسائل  -2

 .(2)الدعاية ك التعبتَ، بفا لا يجوز إلا بدوجب قرارات قضائية في الظركؼ العادية

كقرارات إحالة بعض القضايا إلذ : كىناؾ الصلاحيات التي تدخل في إطار العمل القضائي البحت -3

، أك المحاكم  جهات قضائية خاصة للفصل فيها كمحاكم الطوارئ التي تسمى بؿاكم السلطة التنفيذية

العسكرية، برويل الاختصاص القضائي في النظر في بعض ابعرائم من جهة قضائية عادية إلذ أخرل، 

على خلاؼ ما ىو عليو الأمر في الظركؼ العادية، ككذلك حق التصديق على بعض القرارات ك 

الأحكاـ القضائية الصادرة من بؿاكم ابػاصة، مع سلطة بزفيف العقوبة ابؼتضمنة في ىذه الأحكاـ أك 

 .إلغائها

                                                 

التي تنص على  (40) ابؼادة 1996كتنص الدساتتَ على أف ىذا الإجراءات لا تكوف إلا بدقتضى أمر قضائي، مثاؿ ىذا في الدستور ابعزائرم -1
 .أف التفتيش لا يكوف إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة القضائية ابؼختصة

 على أنو لا يجوز حجز أم مطبوع أك تسجيل أك أية كسيلة أخرل من كسائل التبليغ ك 1996من الدستور ابعزائرم لعاـ  (38)تنص ابؼادة -2
 .الإعلاـ إلا بدقتضى أمر قضائي
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             ك قد تضمنت ابؼراسيم ابؼتعلقة بحالتي ابغصار ك الطوارئ في النظاـ ابعزائرم بعضا من ىذه 

 :الصلاحيات 

 بقده يعطي للسلطة العسكرية صلاحية 196-91فبالنسبة للمرسوـ الرئاسي ابؼتعلق بحالة ابغصار - 

ابزاذ إجراءات الاعتقاؿ الإدارم ك الإخضاع للإقامة ابعبرية ضد كل شخص راشد يدارس نشاط خطتَا 

ككذلك سلطة إجراء التفتيش ليلا كنهارا بدوجب تعليمات . ( من ابؼرسوـ04ابؼادة )على النظاـ العاـ 

 1( من ابؼرسوـ07ابؼادة )كتابية صادرة عن السلطة العسكرية ابؼختصة 

 فهو الآخر ينص على نفس الإجراءات ك 44-92كبالنسبة للمرسوـ الرئاسي ابؼتعلق بحالة الطوارئ - 

التدابتَ التي جاءت في مرسوـ حالة ابغصار، كلكن بسارسها في ىذه ابغالة السلطات ابؼدنية ابؼختصة كفقا 

كما أف السلطات الواسعة التي تؤكؿ لرئيس ابعمهورية بدوجب .2من ابؼرسوـ (07، 06، 05)للمواد 

الصلاحيات القضائية إذا تطلب الأمر، طابؼا أف  ، يدكن أف تتضمن حتى1996من دستور  (93)ابؼادة 

نص ابؼادة جاء مطلقا خاؿ من أم استثناء أك تقييد، عدا اشتًاط أف يكوف ىدؼ كغاية الإجراءات 

 .يةالاستثنائ

 .(3)يتخذىا الرئيس في ىذه ابغالة ىو المحافظة على استقلاؿ الأمة ك ابؼؤسسات الدستورية في ابعمهورية

 

 

 

 

                                                 

  .70 إلذ 68 ، ابؼرجع السابق،ص من سليماف الطماكم-1
 . 196 _91 من ابؼرسوـ 04 ابؼادة -2
 _92 من ابؼرسوـ 5،6،7ابؼواد - 3
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للحقــوق والحـــريات فــــــي مــواجـهة الصـلاحـيات والشــكلية الضـمانات الدســــتورية : المطلب الثالـــــث 

. المــوسعة للسلطة التنفيذية 

بغض النظر عن ما أتاحو ابؼؤسس الدستورم من صلاحيات لرئيس ابعمهورية بصفتو رئيس السلطة التنفيذية 

في إقرار الظرؼ الإستثنائي كالتصرؼ فيو بدا يضمن سلامة كأمن البلاد فقد كضع سلسلة من القيود 

كالضمانات الدستورية كالشكلية لوضع حد للتصرفات التي يدكن اف تؤثر على السلط الثلاث كابغقوؽ 

. كابغريات العامة للأفراد كحتى لا تكوف كوسيلة في يد السلطة التنفيذية تستعملها كيف ككقت ما تشاء

:  الضمانات الدستورية :الفرع الأول 

لقد أكجب ابؼؤسس الدستورم لإقرار الظركؼ الإستثنائية بصلة من الضمانات الدستورية التي لا يدكن معها 

 . كإلا أصبحت تتصف بالتعسفية كضد الشرعية،للسلطة التنفيذية بذاكزىا

: الإلتزام بالسبب المقرر دستوريا : أولا 

فعلى إعتبار أف السبب ىو الركن الأساس في القرار الإدارم كفي ىذا الصدد عرؼ الأستاذ سليماف الطماكم 

السبب على إعتبار أنو الركن الأساسي في القرار الإدارم بأنو حالة كاقعية أك قانونية بعيدة عن رجل الإدارة ، 

. 1كمستقلة عن إرادتو تتم ،فتوحي لو بأنو يستطيع أف يتدخل كأف يتخذ قرارا ما 

فعلى حسب ابغالة بقد أف ابؼؤسس الدستورم كيف سبب اللجوء لإقرار الظركؼ الإستثنائية حسب طبيعة 

 ابغالة الإستثنائية ،غتَ أنو لد يتقيد لا ظاىرا كلا باطنا بالسبب ابؼوجب لإعلاف كجود ظرؼ إستثنائي ، ففي 

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
  .147نصرالدين بن طيفور، ابؼرجع السابق ، ص- 1
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إقرار حالتي ابغصار كالطوارئ عبر عن ذلك بصيغة الصركر ة ابؼلحة ابؼوجبة بؽا ،كعبر في إعلاف ابغالة 

الإستثنائية عن سبب ابػطر الداىم الذم يوشك اف يصيب مؤسسات البلاد الدستورية أك إستقلابؽا أك سلامة 

  ترابها ، كما بقد سبب العدكاف الفعلي الذم يقع على البلاد أك يوشك أف يقع حسبما نصت عليو التًتيبات

. ابؼلائمة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة سببا لإعلاف حالة ابغرب كالتعبئة العامة

: الإلتزام بتأقيت الظروف الإستثنائية :ثانيا 

أم كجوب مراعاة الإطار الزماني كبرديد ابؼدة الزمنية للعودة إلذ ابغالة الطبيعية كفي ىذا الصدد بقد أف ابؼؤسس 

الدستورم كحتى كإف ترؾ المجاؿ مفتوحا لعدـ القدرة على برديد ابؼدة الكافية بؼواجهة الظرؼ الإستثنائي في 

حالتي ابغالة الإستثنائية كحالة ابغرب  إلا أنو ألزـ السلطة ابؼعلنة عنها بضركرة تقدير حجم كجسامة التهديد 

غتَ انو قد قيد  السلطة  التنفيذية في حالتي ابغصار ،ابؼتولد عن تلك الظركؼ كالوقت اللازـ للتغلب عليو 

 ..كالطوارئ كأكجب عليها الإفصاح عن ابؼدة الزمنية في مرسوـ الإعلاف 

: الضمانات الشكلية : الفرع الثاني 

لقد ألزـ ابؼؤسس الدستورم السلطة التنفيذية كعلى رئسها رئيس ابعمهورية بإتباع بصلة من الإجراءات الشكلية 

: لإقرار الظركؼ الإستثنائية تتمثل أساسا في 

 لأم إستشارة سواءا مباشرة 1963لد يتعرض ابؼشرع الدستورم ابعزائرم في دستور  : الإستشارة المسبقة_ 

 قد حث على ضركرة إستشارة بعض الشخصيات 1976كصريحة أك غتَ مباشرة كضمنية بينم بقده في دستور 

 على كجوب تقرير حالتي ابغصار كالطوارئ 120 ك 119السيادية كالأجهزة الفاعلة في الدكلة فنصت ابؼادة 

أثناء إجتماع بؽيئات ابغزب العليا كابغكومة ، بيد أف ما يؤخذ على معتٌ الإجتماع ىو ابغضور لا غتَ فلا 

 كعلى الرغم من الإصلاحات السياسية التي 89رمناقشة للأكضاع كلا إشتًاؾ في أخذ القرار كحتى في دستو
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الوزير جاء بها كالوجو ابعديد للنظاـ إلا أف السلطات الواسعة لرئيس السلطة التنفيذية خصوصا ما تعلق بتعتُ 

  1 كالوزراء كسلطة إنهاء مهامهم بذعلنا لا نتوقع بـالفة ابغكومة لنظرة الرئيس في إقرار ابغالات الإستثنائيةالأكؿ

 فإف 95 إلذ 91كالتي أدرجها في ابؼواد من  (الإستشارة ابؼسقة) كفي ىاتو ابعزئية 1996غتَ أف دستور 

إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ، كرئيس بؾلس الأمة ، كالوزير الأكؿ ، كرئيس المجلس الدستورم 

. 1بعدإجتماع المجلس الأعلى للأمن كجوبية شكلا 

. منو 109 إلذ 105:كىي نفس الإجراءات في التعديل الأختَ للدستور كابؼنصوص عليها في ابؼواد من 

: كابؼلاحظ على بصيع مواد الدساتتَ الناصة على الإستشارة ابؼسبقة لإقرار ابغالات الإستثنائية كجوب 

  :إجتماع المجلس الأعلى للأمن:أولا 

 كالذم يحدد 16/01 ابؼعدؿ بالأمر 96 من دستور 197: كالذم يرأسو رئيس ابعمهورية حسب نص ابؼادة 

عملو كتنظيمو رئيس ابعمهورية ، مهمتو تقديم الآراء لرئيس ابعمهورية في كل القصايا ابؼتعلقة بالامن الوطتٍ ، 

فقرار إعلاف حالتي الطوارئ كابغصار يتوقف إلذ حد بعيد على التقارير التي يقدمها المجلس الأعلى للأمن 

كالذم يقدر درجة خطورة الأكضاع كبرديد الوسيلة ابؼناسبة بؼواجهتها تعود للهيئة ابؼكلفة بتسيتَ الوضع الأمتٍ 

كإف كاف الأخذ برأم ىاتو ابؽيئة غتَ ملزـ فإف الإجتماع بو كجوبي على إعتبار أنو ابعهاز الأمن ابؼختص في 

قضايا الأمن كالدفاع كحتى تشكيلتو ىي من الوزارات السيادية كبفثلي الشعب إضافة الذ ىيئة ابعيش الوطتٍ 

  .1الشعبي

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  405 ،404 ، ص2010مولود ديداف مباحث في القانوف الدستورم كالنظم السياسية ، دار بلقيس للنشر ،الدارالبيضاء، طبعة - 1
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: إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة :ثانيا 

كتكمن العبرة في إستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كونو بفثل السلطة التشريعية صاحبة الإختصاص فيما 

يخص التشريع في بؾاؿ ابغريات العامة التي ستتعرص لا بؿالة للإنتهاؾ في ظل الظرؼ الإستثنائي بغمايتها 

  2.ماؿ السلطة التنفيذيةػػػػػػػػ،كما أنها تكرس رقابة رقابة السلطة التشريعية على أع

 : إستشارة الوزير الأول : ثالثا 

من القيود الشكلية على الرغم من أف الأخذ برأيو ليس ملزـ ، غتَ أف إستشارتو كحوبية كونو الأكثر دراية 

  .بالأكضاع السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية للدكلة

: س المجلس الدستوري يإستشارة رئ: رابعا 

 كوف أف المجلس الدستورم ىو حامي الدستور كابؼراقب الفعلي لدستورية القوانتُ، كأف إقرار الظرؼ 

الإستثنائي سيمس بعديد ابغقوؽ كابغريات العامة فقد أكلذ ابؼؤسس الدستورم اهمية في استشارة رئيسو في مثل 

 .ىاتو ابغالة 

  كغتَ أف ما يعاب على  ابؼؤسس الدستورم ىو القوؿ أف الصلاحيات ابؼخولة لرئيس ابعمهورية كسلطتو 

 كاف باقي ابؽيئات ما ىي إلا كسيلة يوحي من خلابؽا الرسائل ،التنفيذية ىي من تقرر إعلاف الظرؼ الإستثنائي

 .ةالديدقراطية كالسياسة الشعبوم

وباقي الهيئات أثار الظروف الإستثنائية على السلطتين التشريعية والقضائية : المبحث الثاني 
 :الإستشارية

 
ة سيكوف لو كقع على السلطتتُ التشريعية كالقضائية ك ئيبفا لا شك فيو أف إعلاف كإقرار الظركؼ الإستثنا

يشتد جسامة حينما يتعلق الامر بتجميد العمل بالدستور في حالة ابغرب كلا شك أف السلطة التنفيذية كثتَة 
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التعدم على السلطة التشريعية بحجة الضركرة ابؼلحة كحتى السلطة القضائية تتواطئ مع السلطة التنفيذية عندما 

 .يتعلق الأمر بظرؼ إستثنائي يهدد امن كسلامة ابؼؤسسات الدستورية كأمن البلاد كشعبها 

 .إنعكاسات إقرار الظرف الإستثنائي على السلطة التشريعية : المطلب الأول 

أف ابؼتعارؼ عليو في بصيع الدساتتَ ابؼتعاقبة أف التشريع ىو الوظيفة الرئيسية كالأضلية للسلطة التشريعية حسب 

 من الدستور ، ككما سبق كأف عرفنا فإف لرئيس ابعمهورية بأف يشرع بأكامر متى توفر 141 ك140نص ابؼادة 

بسبب الشغور أك عطلة   من التعديل الأخت142َشرط جوىرم كاحد كىو غيبة البربؼاف حسب نص ابؼادة 

. أك ابغالة الإستثنائية البربؼاف 

التشريع بالأوامر : الفرع الأول 

بدجرد إعلاف كإقرار الظرؼ الإستثنائي فإف السلطة التشريعية تصبح في حكم التابع للسلطة التنفيذية كلايصبح 

بؽا أم أثر إلا بعد نهاية كرفع ابغالة الإستثنائية حيث تعرض عليها بضيع الأكامر التي شرعت فيما سبق كتعتبر 

 .الاكامر لاغية إف لد يتم ابؼوافقة عليها 

كقد أخص ابؼشرع الدستورم ابعزائرم رئيس ابعمهورية بصلاحية التشريع بأكامر أثناء ابغالة الإستثنائية كذلك 

يدكن لرئيس ابعمهورية أف يشرع بأكامر في ابغالة " حتُ نص على 4 الفقرة 142بحكم صريح في نص ابؼادة 

 1". من الدستور107الإستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 

كما يعاب على ىاتو الأكامر أنها تعد من أعماؿ ابغكومة التي لا بزضع للرقابة القضائية ، لأف رئيس ابعمهورية 

من بؾاؿ التشريع كالتي ضركرة التمييز بتُ ابؼسائل التي تدخل ضيدارسها بإعتباره صاحب سيادة ،كبالتالر 

 ،كما أف  تفلت من الرقابة القضائية كابؼسائل التي تدخل في المجاؿ التنظيمي كالتي بزضع للرقابة القضائية

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

   109 ، 107 ،105: ابؼادة 01_16 ابؼعدؿ بالأمر 1996دستور - 1
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ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم لد يتكلم عن ضركرة عرض ىاتو الأكامر ابؼشرعة في مثل ىاتو الظركؼ على البربؼاف 

للموافقة عليها أك رفضها بحجة أنو من بتُ اسباب اقرار الظرؼ الإستثنائي كجود خطر داىم يوشك أف 

 يصيب ابؼؤسسات الدستورية للدكلة كالتي من بينها 

 .البربؼاف ، فهذا الأختَ قد يتعرض إلذ خطر يستحيل معو أف ينعقد 

 لذا يجب اف نميز بتُ حالتتُ ، فإذا كاف سبب تقرير ابغالة الإستثنائية ىو ابػطر الذم أصاب 

البربؼاف بحيث منعو من الإجتماع فإف الأكامر ابؼتخذة ىنا يستحيل عرضها على البربؼاف للموافقة عليها، كعليو 

فإف تلك الأكامر تبقى بؿتفظة بطبيعتها الإدارية ما داـ أنها صدرت عن ىيئة إدارية ، أما إذا تقررت ابغالة 

. الإستثنائية لسبب لا يتعلق بابػطر الذم يصيب البربؼاف ،فإف ىذا الأختَ عليو أف يجتمع 

كفي ىذه ابغالة كنظرا بؼوقف ابؼؤسس الدستورم الذم إلتزـ جانب الصمت ، فإف رئيس ابعمهورية يكوف بـتَا 

إما ألا يعرض الأكامر على البربؼاف كفي ىذه ابغالة تبقى تلك الأكامر بؿتفظة بطبيعتها الإدارية ، كإما أف : بتُ 

يعرض تلك الأكامر على البربؼاف كىو حتماؿ غتَ كارد من الناحية العملية تفاديا للدخوؿ في صراع مع البربؼاف 

كعليو فمن الضركرم أف يكوف ،كفي ىذه ابغالة تصبح تلك الأكامر بدثابة تشريعات منذ موافقة البربؼاف عليها 

ىذا الإبذاه أكلذ بالإتباع ، فالأكامر الصادرة في ابغالة الإستثنائية ىي قرارات إدارية لأنها أبزذت من طرؼ 

 ، لد تلزـ ىذا 2016 ابؼعدؿ سنة 1996 من دستور 142لكن ابؼثتَ للإنتباه أف ابؼادة ، 1رئيس ابعمهورية 

الأختَ بإيداع الأكامر الصادرة في ابغالة الإستثنائية لدل البربؼاف من أجل ابؼوافقة عليها أك رفضها ، لكن ابؼنطق 

يوجب على رئيس ابعمهورية القياـ بإيداعها لأف الأصل أف التشريع يصدر عن البربؼاف ،كإستثناءا يحق لرئيس 

 ابعمهورية بفارسة ىذه الوظيفة عن طريق الأكامر، كمنو يكوف للبربؼاف حق رقابتها في حالة كاحدة إذا لد يكن 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 ، 9عمر حلمي فهمي ، الوظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في النظامتُ الرئاسي كالبربؼاني ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، طبعة -1

 www.abjjad.com/book :، مأخوذ من ابؼوقع الإلكتًكني 1996
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 ابؼعدؿ ، للإعلاف عن ابغالة الإستثنائية قد داىم البربؼاف  1996 من دستور 107ابػطر الذم إشتًطتو ابؼادة 

 كمنعو بالتالر من الإنعقاد ، إلا أف رئيس ابعمهورية لن يقوـ بإيداعها حتى لا يلغيها البربؼاف 

. كحتى إف عرضها على ىذا الأختَ فإنو لد يسبق لبربؼانات ابعزائر كإف عارضت أك ألغت أمر تشريعي 

كعليو فمن مبررات بفارسة السلطة التنفيذية لضلاحيات التشريع في ظل ابغالة الإستثنائية ، أنو لا يعد بفارسة 

رئيس ابعمهورية لسلطة التشريع باكامر إعتداء على إختصاص السلطة التشريعية ، كما أنو لا يخل بدبدأ الفصل 

بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية بإعتبار اف الأكامر مقيدة في الأختَ بشرط موافقة البربؼاف ، أما بفارستها في 

ابغالات الإستثنائية ىو من بتُ الامور التي فرضتها حالة الضركرة التي بزوؿ رئيس ابعمهورية إنقاذ البلاد ك 

 .إستعادة الإستقرار بؼؤسسات الدكلة 

كما يعد تدخل السلطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي أثناء ابغالات الإستثنائية ظرؼ مؤقت يزكؿ بزكاؿ ابػطر 

. الداىم كابعسيم 

كنظرا لتعدد ابغالات التي بظح بدوجبها الدستور لرئيس ابعمهوية بالتشريع بالأكامر حاكؿ ابؼؤسس الدستورم 

.  إناطة ىذه ابغالات بجانب من القيود ابػاصة بالصياغة كالأخرل  موضوعية 96عند تعديلو لدستور 

:  فالقيود ابػاصة بالشكل كالصياغة تتمثل في 

. أمر لتمييزه عن القانوف : التسمية  -

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  :عبارة : ذكر الرقم كالتاريخ كموضوع الأمر بإختصار مثل

 من الدستور ابؼعدؿ الغتَ قابلو 101طبقا لنص ابؼادة  (رئيس ابعمهورية  ) ذكر ابعهة ابؼصدرة  -

. للتفويض 

.   من الدستور142ذكر مقتضيات الأمر  سواء أكاف قانوف عادم أك قانوف عضوم حسب ابؼادة  - 

 :كتتمثل فيما يلي : الشركط ابؼوضوعية 
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أك ابغالة الإستثنائية التي تقتضي أف التشريعات القائمة لد تتمكن من مواجهة الأكضاع  : شرط الضرورة: أكلا 

. غتَ الطبيعية التي ظهرت كبسلطة رئيس ابعمهورية التقديرية فهو كحده الذم يقدر كجود الضركرة من عدمها 

لقد ألزـ ابؼؤسس الدستورم رئيس ابعمهورية بعرض الأكامر :عرض ىذه الأكامر على البربؼاف للمناقشة : ثانيا 

غتَ اف التجربة ابعزائرية أكدت إستحالة بـالفة البربؼاف بؼا يتخذه رئيس ، التشريعية على البربؼاف بؼناقشتها 

. ابعمهورية من إصدار للأكامر التشريعية 

 .1995 إلى سنة 1992الوظيفة التشريعية خلال المرحلة الإنتقالية من سنة قراءة في : الفرع الثاني 

 كالتي صادفت 1995 إلذ 1992قد عرفت ابعزائر تراجعا كظيفيا لدكر البربؼاف خلاؿ ابؼرحلة الانتقالية من 

تطبيق حالتي ابغصار كالطوارئ كتجربة صعبة عاشتها الدكلة ابعزائرية في الآكنة الأختَة  لوجود فراغ دستورم 

 من جهة كمن جهة ثانية سد ىذا الفراغ بإحداث ىيئات  غتَ (1)مزدكج بشغور رئاسة ابعمهورية كحل البربؼاف

 .دستورية تقوـ مقاـ تلك ابؼؤسستتُ

 4 أعلن رئيس ابعمهورية عن استقالتو بعد حل المجلس الشعبي الوطتٍ بتاريخ 1992 جانفي 11فبتاريخ 

، كبذلك اقتًف شغور منصب رئاسة ابعمهورية عن طريق الاستقالة بشغور المجلس الشعبي 1992جانفي 

، كالتي تضمنت حالة 1989 من دستور 84الوطتٍ بسبب حلو، فأحدث فراغا دستوريا لد تنص عليو ابؼادة 

كحيدة كىي اقتًاف كفاة رئيس ابعمهورية بحل المجلس الشعبي الوطتٍ، كبعد ذلك تم إنشاء مؤسسة شبو تشريعية 

 أفريل 22 عضوا كالذم نصب ربظيا في 60بظيت بالمجلس الاستشارم  الوطتٍ كهيئة كطنية تتكوف من 

 كتتجسد مهمتو في النظر في مشاريع القوانتُ التي تعرضها عليو ابغكومة ،أك المجلس الأعلى للدكلة، 1992

كتقديم رأيو حوبؽا بؽذا الأختَ الذم يتمتع بصلاحية إصدارىا على شكل مراسيم تشريعية، كما تنص على 

:  في فقرتها الأكلذ كالثانية1992 أفريل 14 للمجلس الأعلى للدكلة ابؼؤرخة في 92/02ذلك ابؼداكلة رقم 

 . للدكلة التدابتَ التشريعية اللازمة لضماف استمرارية الدكلة الأعلىيتخذ المجلس -1

                                                 

 

 www.abjjad.com/book :عمر حلمي فهمي ، نفس ابؼرجع السابق ،مأخوذ من ابؼوقع الإلكتًكني /1
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 يعطي المجلس الاستشارم الوطتٍ ، الذم يرجع إليو المجلس الأعلى للدكلة رأيو في-2

 .مشاريع ابؼراسيم ذات الطابع التشريعي التي تعرض عليو

، كتوقيف ابؼسار 1992 فبراير 9 ابؼؤرخ في 92/44إلا أف امتداد حالة الطوارئ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

الانتخابي تأسست كثيقة الوفاؽ الوطتٍ التي عوضت المجلس الاستشارم بالمجلس الوطتٍ الانتقالر الذم أككلت 

. (2) من الأرضية ابؼتضمنة الوفاؽ الوطت25ٍلو مهمة التشريع بدوجب ابؼادة 

إف أقول ضمانات مبدأ ابؼشركعية كبضاية ابغقوؽ كابغريات، ىو بـاصمة السلطة التنفيذية أماـ القضاء، 

كمراجعة مدل مشركعية قراراتها، لذا كانت الرقابة القضائية أىم أنواع الرقابة على سلطات الظركؼ 

الاستثنائية، الأمر الذم يدفعنا إلذ دراسة ابؼوضوع من أثر ابغالات الغتَ عادية على السلطة القضائية، من 

. حيث دكرىا، كتراجعو بسبب تدخل السلطة التنفيذية في اختصاصو

 إنعكاسات إقرار الظرف الإستثنائي على السلطة القضائية: المطلب الأول

. قد يتسع نطاؽ الرقابة القضائية كبضيق حسب كل حالة، كما قد تتعدد أكجو رقابتها

 :نطاق الرقابة القضائية: الفرع الأول

لقد إختلف الفقو ابعزائرم حوؿ مدل إمكانية إخضاع الأكامر ابؼتخذة في ابغالة الإستثنائية للرقابة القضائية ، 

: كفي ىذا الصدد كجدنا ثلاثة إبذاىات 

يدعو أصحاب ىذا الإبذاه إلذ إعتبار القرارات التي يتخذىا رئيس ابعمهورية إستنادا إلذ قرار  : الإتجاه الأول

اللجوء إلذ ابغالة الإستثنائية من أعماؿ ابغكومة التي لا بزضع للرقابة القضائية ، لأف رئيس ابعمهورية يدارسها 

 1.بإعتباره صاحب السيادة 

ذىب ىذا الرأم إلذ أف الأكامر التي يصدرىا رئيس ابعمهورية أثناء الظركؼ  الإستثنائية تعتبر  : الإتجاه الثاني

 من الدستور لد يلزـ رئيس ابعمهورية بعرضها على البربؼاف ، 142: تشريعا لأف ابؼؤسس الدستورم في ابؼادة 

 2.كبالتالر لن يكوف في إستطاعة القضاء مراقبتها

                                                 

 ابؼتعلق بنشر الأرضية ابؼتضمنة الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ابؼرحلة 29/1/1994 ابؼؤرخ في 40 – 94  كالتي صدرت بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم -1
 .الانتقالية
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إف نطاؽ الرقابة القضائية يختلف حسب كل حالة، الأمر الذم يستدعي التمييز بتُ بـتلف ابغالات كبؽذا ؼ

. الاستثنائية 

إعتبركا الأكامر ابؼتخذة من طرؼ رئيس ابعمهورية في ابغالة الإستثنائية قرارات إدارية نظرا :الإتجاه الثالث 

لصدكرىا من ىيئة إدارية تقبل بالتالر الرقابة القضائية ،كعليو فالأجدر بإتباع ىذا الرأم ، لأف عدـ إخضاع 

ىذه الأكامر للرقابة القضائية كفي ظل إنعداـ الرقابة البربؼانية خاصة إذا كاف إذا كاف ابػطر قد بغق بالبربؼاف في 

حد ذاتو ، كعدـ فعالية الرقابة الدستورية  خاصة قبل التعديل الأختَ للدستور ،لأنها كانت قيد إخطار من 

 منو ، سيجعل ابغقوؽ كابغريات العامة أثناء ىذه ابغالة معرضة 166إحدل الشخصات المحددة في ابؼادة 

. لكل أصناؼ الإنتهاكات 

بالإضافة إلذ ذلك فماداـ أننا قد كيفنا الاكامر الصادرة عن رئيس ابعمهورية على أنها قرارات إدارية، كبدا أف 

 من 901 كابؼادة 01_98 من القانوف العضوم 9 من الدستور كابؼادة 161ىذه القرارات طبقا لنص ابؼادة 

قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية تقبل الرقابة القضائية خاصة أماـ بؾلس الدكلة على إعتبار أف ىذه الأكامر 

صادرة عن سلطة إدارية مركزية كبالضبط ىي رئيس ابعمهورية ، فبالتالر لايوجد ما يدنع ىذه الرقابة على 

.  الأكامر بؼا فيها من ضمانة أكبر بغماية حقوؽ كحريات الأفراد
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 . 33مسعود شيهوب ، ابؼرجع السابق ، ص -1

 . 279نصر الدين بن طيفور، ابؼرجع السابق ، ص  -2
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بالنسبة لحالتي الحصار و الطوارئ : أولا

إف رقابة القضاء في ظل حالتي ابغصار ك الطوارئ، ىي رقابة كاسعة بدءا من قرار الإعلاف، إلذ الإجراءات 

كالقرارات ابؼتخذة في ظلهما، حيث استقر القضاء الإدارم ابؼقارف على خضوعها لرقابة القضاء، كىذا يظهر 

من خلاؿ استقراء القرارات الصادرة من بؾلس الدكلة الفرنسي، الذم أقر اختصاصو بنظر الطعوف ابؼتعلقة 

 طعن أماـ بؾلس الدكلة في مشركعية قرار HUCKELبشرعية قرارات إعلاف حالة ابغصار، ففي قضية 

، 4 كفقا للمواد (1)21/12/1945إعلاف حالة ابغصار الصادر عن ابغاكم الفرنسي للهند الصينية بتاريخ 

 التي بذيز إعلاف حالة ابغصار في ابؼناطق ابػاضعة لو بشرط إخطار 1849 من قانوف ابغصار لسنة 6، ك 5

ابغكومة الفرنسية فورا، فإذا لد تواؼ عليو، كجب عليها عرض الأمر على البربؼاف ليبت فيو، دفعت ابغكومة 

. الفرنسية باف إعلاف حالة ابغصار يعتبر من أعماؿ السيادة كلا يخضع بطبيعتو لرقابة القضاء

 قضى باختصاصو بنظر الطعن 23/10/1953غتَ أف بؾلس الدكلة الفرنسي كفي حكمو الصادر بتاريخ 

تأسيسا على أف قرار ابغاكم الفرنسي بإعلاف حالة ابغصار صدر عنو بصفتو سلطة إدارية، كىو بطبيعتو ىذه 

قابل للطعن فيو أماـ القضاء، كلا يطعن في ذلك أف ىذا القرار يجب عرضو على البربؼاف للنظر في إبقائو أك 

. إنهاء العمل بو

عذر ابغكم في ىذه ابؼسألة أماـ انعداـ كجود أم حكم قضائي في ىذا الشأف تأما فيما يخص النظاـ ابعزائرم في

كندرة الأبحاث الفقهية حولو لكننا لا نتصور أف يخرج القضاء ابعزائرم عما استقر عليو القضاء كالفقو 

 .   (1)ابؼقارف

 

 

 

                                                 

، رسالة دكتوراه، "دراسة  مقارنة"ىاني علي إبراىيم الطهراكم، نظرية الضركرة في القانونتُ الإدارم ك الدستورم كتطبيقاتها في التشريع الأردني-1
 www.abjjad.com/book:مأخوذ من ابؼوقع الإلكتًكني ، 1992كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة، 

مأخوذ من ابؼػػػػػوقػػػػػػػع الإلكتًكني ريع ابعمهورية العربية ابؼتحدة، ػػػػػػػػػم تشػػكارئ في القانوف ابؼقارف كؼػػػػػػػػتيد، حالة الطػػػػػػػػػػػػػػػػػبؿفوظ زكرياء عبد ابغم -2
:www.wikipedia.arabi.org/ar 
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: بالنسبة لحالتي الحرب والحالة الاستثنائية:ا نيثا

إف رقابة القضاء في ىاتتُ ابغالتتُ ىي رقابة بؿدكدة حيث يفلت قرار الإعلاف عن ابغالتتُ من الرقابة القضائية 

باعتباره عملا سياديا كفي ىذا العدد قضى بؾلس الدكلة بعدـ اختصاصو برقابة ىذا النوع من القرارات في 

 RUBIN DE)التي طعن من خلابؽا الضابط  (RUBIN DE SERENS)قضية 

SERENS)  بإنشاء بؿكمة عسكرية 1961 مام 03في مشركعية قرار رئيس ابعمهورية الصادر في 

بزتص بدحاكمة الذين يرتكبوف أك يشتًكوف في ارتكاب جرائم ضد امن الدكلة أك نظاـ ابعيش كالتي تكوف 

 02 من الدستور فأصدر المجلس حكمو الشهتَ في 16ذات صلة بأحداث ابعزائر التي أدت إلذ تطبيق ابؼادة 

 كما جاء فيو أف قرار رئيس ابعمهورية بإنشاء المحكمة العسكرية ابػاصة يقع في نطاؽ الأعماؿ 1962مارس 

 من الدستور كبالتالر فإنو لا يخضع لرقابتو كما طبق المجلس ىدا ابؼبدأ في عدة 34التشريعية التي عددتها ابؼادة 

 (2)أحكاـ أخرل أصدرىا بعد ذلك

أما فيما يخص الإجراءات ك القرارات ابؼتخذة في ظل حالتي ابغرب ك ابغالة الاستثنائية فإف القضاء الإدارم 

 من الدستور الفرنسي كمثاؿ ذلك قرار بؾلس 16الفرنسي قصر رقابتو على الإجراءات ابؼتخذة تطبيقا للمادة 

(. DORIANO) في قضية 1964 أكتوبر 23الدكلة الفرنسي الصادر في 
 . الاستثنائية على السلطات القضائيةأوجو الرقابة:  الثانيفرعال

تتمثل أكجو الرقابة التي يدارسها القضاء الإدارم على السلطات الاستثنائية في قضاء الإلغاء عن طريق دعول 

ابؼسؤكلية، ففيما يخص قضاء الإلغاء باستقراء قرارات بؾلس الدكلة الفرنسي بقد أنها تتعلق بعيوب ثلاثة فقط 

كىي عيب الاختصاص ك الشكل كالمحل، فإذا ما تعلق الأمر بعيب الاختصاص بقد أف بؾلس الدكلة الفرنسي 

رفض في ىذا ابػصوص إلغاء الكثتَ من القرارات ابؼطعوف فيها على أساس العيب السالف الذكر، أما فيما 

يخص عيب الشكل فقد أجاز بؾلس الدكلة الفرنسي في الكثتَ من أحكامو للإدارة أف تتجاىل الإجراءات 

التجاكز عن إغفاؿ إجراءات إحالة ضباط ابعيش للمعاش : كالشكليات التي نص عليها القانوف كمثاؿ ذلك

 ."VERRIER" بشأف قضية 1915 جويلية 30كذلك في قراره الصادر في 
                                                 

 مأخوذ من ابؼوقع الإلكتًكنيبؿمد حسنتُ عبد العاؿ، الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإدارم، دار النهضة العربية، -1
www.abjjad.com/book 
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كمن جهة أخرل كفيما يتعلق بركن المحل فإف القضاء الفرنسي يبيح للإدارة أف تتخذ إجراءات بـالفة للقوانتُ 

السارية إذا كاف ذلك ضركريا للمحافظة على الأمن كالنظاـ العاـ، إلا أنو قضى بإلغاء العديد من القرارات 

الصادرة في الظركؼ الاستثنائية كالتي رأل بشأنها أف ظركؼ ابغاؿ لا تبرر بـالفتها للقوانتُ، كمثاؿ ذلك قرار 

 Chambre Syndicale Du" في قضية 1958 جانفي 31بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر في 

Commerce L'importation En Indochine " كالقاضي بإلغاء قرار ابغاكم الفرنسي للهند

 كابؼتضمن إنشاء نظاـ ابؼساعدات العائلية لصالح العاملتُ 1947 سبتمبر 27الصينية كالصادر في 

 مام 03بابؼشركعات ابػاصة كأسس بؾلس الدكلة حكمو على أف ىذا الإجراء ابؼخالف للقانوف الصادر في 

 لد يكن ضركريا كلازما بؼواجهة ابؼوقف الاقتصادم كالاجتماعي الذم قائما في ابؽند الصينية في تاريخ 1854

صدكر قرار ابغاكم  ك الناتج عن حالة ابغرب التي كانت ىذه البلاد مسرحا بؽا في ذلك الوقت كانو كاف 

بإمكاف ابغاكم أف يتغلب عن ابؼصاعب النابذة عن ىذا ابؼوقف بالوسائل ك السلطات التٍ كاف يدلكها بدوجب 

 .(1)التشريعات السارية
أما فيما يخص قضاء التعويض فإف القضاء الإدارم الفرنسي أقر بدسؤكلية الإدارة في الظركؼ الاستثنائية على 

أساس ابػطأ كأصل عاـ شرط أف يكوف جسيما إلا انو لد ينكر عقد ىذه ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر 
 في قضية 1923 نوفمبر 30مراعاة بؼبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة كمثاؿ ذلك قراره الصادر في 

GOUITEASأنو إذا كانت الإدارة بسلك أف بستنع عن تنفيذ الأحكاـ القضائية التٍ قد : " حيث قرر
الامتناع يجب أف يكوف لفتًة  بب تنفيذىا في إثارة الاضطرابات ابؼخلة بالأمن ك النظاـ العاـ، فإف ىذاسم

" معقولة، فإذا بذاكزت الإدارة ىذه الفتًة تعتُ عليها أف تعوض صاحب الشأف عما بغقو من ضرر نتيجة ذلك
أما بشأف القضاء الإدارم ابعزائرم كرغم انعداـ كجود الأحكاـ القضائية التي تسمح لنا بالكشف عن مذىبو 

.  بهذا ابػصوص إلا أننا نعتقد أنو سيكوف على خطى نظتَه الفرنسي كذلك بساشيا مع تأثره بو
. تراجع دكر الوظيفة القضائية في الظركؼ الاستثنائية:  الثانيفرعاؿ

                                                 

 .230أبضد مدحت علي، ابؼرجع السابق، ص -2
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بعد دراستنا للرقابة القضائية على عمل السلطة القضائية ، سوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ جانب مهم كىو 
بعض أكجو تدخل السلطة التنفيذية في صلاحيات السلطة القضائية كىذا ما يتضح من خلاؿ دراسة بذربتنا 

 1991شهدتها ابعزائر بعد أحداث جواف التي 
: تدخل رئيس الجمهورية في الوظيفة القضائية : أولا 

إف رئيس ابعمهورية قد يتخذ تدابتَ أثناء الظركؼ الاستثنائية تعتبر كإجراءات كقائية أك استعجالية لاستقطاب 
:  الأمن كالنظاـ العمومي ، تؤدم إلذ خرؽ مبدأ الفصل بتُ السلطات كمن بصلة ىذه التدابتَ

 جواف 04 ابؼؤرخ في 196-91تنعي ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  : الإعتقال الإداري -1

يدكن للسلطات العسكرية ابؼخولة صلاحيات ) كابؼتضمن تقرير حالة ابغصار على ما يلي 1991

الشرطة ، ضمن ابغدكد كالشركط التي برددىا ابغكومة ، أف تتخذ تدابتَ الاعتقاؿ الادارم أك الإخضاع 

للإقامة ابعبرية ضد كل شخص راشد يتبتُ أف نشاطو خطتَ على النظاـ العاـ كعلى الأمن العمومي 

 .(كالستَ العادم للمرافق العمومية

تتخذ السلطة العسكرية ابؼخولة صلاحيات الشرطة ، ابؼختصة  : الوضع تحت الإقامة الجبرية -2

إقليميا تدير الوضع برت الإقامة ابعبرية، كيطرأ ذلك بناء على إقتًاحات قانونية آتية من مصالح الشرطة 

 .(1)مصحوبة برأم بعنة رعاية النظاـ العاـ

غالبا ما يكوف قرار العفو العاـ عد انتهاء حرب أىلية أك أزمات سياسية  : حق العفو الرئاسي -3

 .(2)مصاحبة بأعماؿ عنف أك شغب عملا تشريعيا مثل قانوف الربضة في ابعزائر

 ابؼتضمن تقرير حالة 196-91من خلاؿ استقراء ابؼرسوـ الرئاسي رقم : إخطار المحاكم العسكرية -4

ابغصار على كجوب إخطار المحاكم العسكرية بوقوع جنايات أك جرائم خطتَة ترتكب من أمن الدكلة ، 

 كبذلك يكوف ىناؾ تعد كاضح على اختصاص القضاء ،مهما كانت صفة مرتكبيها أك ابؼواطنتُ معهم

. العادم

 
                                                 

 202-91 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2ابؼادة -1
 .1995، سنة 11ابعريدة الربظية، عدد –  ابؼتضمن تدابتَ الربضة 1995 فبراير 25 ابؼؤرخ في 12-95الأمر رقم -2
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 .(من الدولةأمحاكم )إنشاء المحاكم الخاصة : ثـــــــانيــــــــا

 كالقانوف 63/22لقد عرفت العديد من الدكؿ ىذا النوع من المحاكم ابػاصة ، ففرنسا مثلا بقد القانوف رقم 

 قد حددا تشكيلتهما بخمسة أعضاء برئاسة رئيس أكؿ 1963 جانفي 15 الصادراف في 63/23رقم 

 .كعضوية اثنتُ من ابؼستشارين كاثنتُ من الضباط

ناسبة بمأما فيما يخص ابعزائر فقد عرفت نظاـ بؿاكم أمن الدكلة كالمحاكم ابػاصة أثناء قياـ الظركؼ الاستثنائية 

 كبذلك تم إحداث نظاـ المجالس ابػاصة بدوجب مرسوـ تشريعي رقم 1992إعلاف حالة الطوارئ في عاـ 

. ب كابؼتعلق بدكافحة التخريب كالإرىا1992 سبتمبر 30 كابؼؤرخ في 92-03
  

كنوضح تلك المجالس برت رئاسة  (بؾالس قضائية خاصة)كبذلك تم إحداث ثلاث جهات قضائية تدعى 

قاضي يساعده نائب رئيس يتم تعينهما بدرسوـ رئاسي كيتكوف المجلس القضائي ابػاص من غرفتتُ للحكم 

على الأقل كيتكوف كل غرفة من رئيس كأربعة قضاة مساعدين أما مهاـ ابؼدعي العاـ فيمارسها نائب عاـ 

 .يساعده نائب كاحد أك أكثر

 قد شدد العقوبات بصورة كاضحة خصوصا كأنو اعتًؼ بأف 1كمن جهة أخرل فإف ابؼرسوـ السالف الذكر

 .الشخص الذم يحاكم في ىذه المحاكم ابػاصة بنفس ابعريدة لا يصدر في حقو نفس العقوبة بل تكوف مشددة

ف ىذا النوع من القضاء يشكل خرقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات ، فهو يفتقد أكمن خلاؿ ما سبق يتضح لنا 

، كاستقلالو إذ يخضع في (قادة عسكريتُ)إلذ ابؼقومات الأساسية نظرا لعدـ بزصص أعضائو كنقص خبرتهم 

 . تنظيمو كتشكيلو كإجراءاتو كتأييد أحكامو للسلطة التنفيذية

 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .ب كابؼتعلق بدكافحة التخريب كالإرىا1992 سبتمبر 30 كابؼؤرخ في 03-92تشريعي رقم اؿرسوـ الد-1
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. آثار الظروف الإستثنائية على عمل المؤسسات الإستشارية : المطلب الثالث 

ليس لإقرار الظركؼ الإستثنائية إنعكاسات على السلط الثلاث فقط كإنما يدتد إلذ باقي ابؼؤسسات 

الدستورية الأخرل على غرار ابؽيئات الدستورية الإستشارية كىذا ما نلحظو في التطرؽ بؽيئتتُ 

 . المجلس الأعلى للأمن كالمجلس الدستورم: إستشاريتتُ مهمتتُ هما 

: المجلس الأعلى للأمن : الفرع الأول 

يؤسس بؾلس أعلى :  على 01 _16 ابؼعدؿ كابؼتم بالأمر 96 من دستور 197تنص ابؼادة 

للأمن يرأسو رئيس ابعمهورية ، مهمتو تقديم الآراء إلذ رئيس ابعمهورية في كل القضايا ابؼتعلقة 

. كيحدد رئيس ابعمهورية كيفيات تنظيم المجلس الأعلى للامن كعملو .بالأمن الوطتٍ 

 كيتكوف من عضوية رئيس 1989 من دستور 162كقد تم إستحداث ىذا المجلس بدوجب ابؼادة 

المجلس الشعبي الوطتٍ ، الوزير الأكؿ ، كزير الشؤكف ابػارجية ، كزير الداخلية ،كزير العدؿ ، كزير 

رئيس  )ابؼالية ، كرئيس أركاف ابعيش الوطتٍ الشعبي ، كيجتمع بناءا على إستدعاء من رئيسو 

 (ابعمهورية كزير الدفاع

كقد أكلذ ابؼؤسس الدستورم أهمية بالغة للمجلس الأعلى للأمن ، فقد أكجب الإتصاؿ بو قبل إقرار 

أم حالة من ابغالات الإستثنائية ابؼنصوص عليها في الدستور ، غتَ أف ابؼؤسس ككأنو براشى ذكر 

إجتماع اك إستماع في حالة الطوارئ ، : العبارات ابؼلزمة في الأخذ برأيو كإستشارتو فذكر كلمتي 

كباقي ابغالات ذكر الإستماع لو ، كىذا إف دؿ على شيئ فإنما يدؿ على أف رئيس ابعمهورية 

بصفتو رئيسا لو لا يعدك اف يكوف ىذا المجلس غطاءا دستوريا أك قيدا شكليا لافائدة منو ، على 

 إعتبار أف ما يصدر عنو سيكوف عبارة عن رأم إستشارم لا يلزـ بو رئيس ابعمهورية 

كإف كاف ىذا الأختَ يقدر من الناحية العملية مدل ملائمة الآراء التي إستمع إليها لأنها لا تصدر 

 إلا عن بـتصتُ كرجاؿ سياسيتُ ذكم نفوذ كمركز 
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 تبتُ مدل إنعكاس الظرؼ الإستثنائي 1995 إلذ 1992كلعلى الفتًة الإنتقالية من جانفي 

 4آنذاؾ على ىاتو ابؽيئة كالدكر الذم لعبو في الأخذ بزماـ الامور ، فبعد حػػػػل البػػػرلػػػػماف في 

 11 أعلن الراحل الرئيس الشاذلر بن جديد إستقالتو من رئاسة ابعمهورية في 1992جانفي 

 تاركا كراءه فراغا دستوريا لد تشهده ابعزائر من قبل كلد يعابعو ابؼؤسس الدستورم في 1992جانفي 

. 1 1989دستور 

 إنعقد المجلس الأعلى للامن كأكؿ ما إبزذه كأقره ىو كقف ابؼسار 1992 جانفي 12كفي 

بؿمد بوضياؼ : الإنتخابي كإنشاء المجلس الأعلى للدكلة الذم تكوف آنذاؾ من بطسة أعضاء ىم 

. ، خالد نزار ، علي كافي ، تيجاني ىداـ ، علي ىاركف تولوا القيػػػػػادة ابعماعية للبلاد 

كبعدىا أشرؼ على إنشاء بؾلس إستشارم كطتٍ كإجراء مرحلي لسد الفراغ القانوني ابؼؤسساتي 

لرئيس ابعمهورية ابؼستقيل كالبربؼاف ابؼنحل ثم قاـ بتعيتُ السيد اليامتُ زركاؿ رئيسا للدكلة عقب 

 2. 1994 جانفي 30ندكة الوفاؽ الوطتٍ في 

كعليو فقد تأثر المجلس الأعلى للامن بالفراغ الدستورم ابغاصل في ىاتو ابؼرحلة كإنعكست عليو 

ليصبح  (الدكر الإستشارم )آثار الظرؼ الإستثنائي ابؼعاش آنذاؾ بتجاكز ابؼهمة ابؼناطة بو دستوريا 

ىيئة فعالة لعبت دكرا في تعيتُ الرئيس كتوقيف ابؼسار الإنتخابي كإستحداث ىيئات لد ينص عليها 

. الدستور 
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 271سعيد بوشعتَ ، ابؼرجع السابق ، ص - 2



65 

 

المجلس الدستوري  : الفرع الثاني 

 بغرض السهر على إحتًاـ الدستور ، كفضلا عن 1989أستحدث المجلس الدستورم في دستور 

مراقبة دستورية ابؼعاىدات كالقوانتُ كالتنظيمات ، كالسهر على صحة عمليات الإستفتاء كإنتخاب 

رئيس ابعمهورية كالإنتخابات التشريعية ، أضاؼ لو الدستور مهاـ فرعية من بينها إبداء الرأم بشأف 

مباشرة رئيس ابعمهورية لبعض سلطاتو الإستثنائية ، فيتطلب في حالتي الطوارئ كابغصار إستشارة 

. رئيس المجلس الدستورم فقط، كفي ابغالة الإستثنائية يستشار المجلس كلية 

كلعل إشتًاط ابؼؤسس الدستورم إستشارة المجلس كلية في ابغالة الإستثنائية كالإكتفاء بإستشارة 

رئيسو في ابغالتتُ الأكليتتُ  راجع إلذ مدل خطور ابغالة الإستثنائية على حقوؽ الأفراد كحرياتهم ، 

جراء ما بسنحو لرئيس ابعمهورية من سلطات لا حصر بؽا ، بحيث يصتَ دكتاتورا مؤقتا ، بفا 

. يستوجب رأيا بصاعيا صادرا بعد دراسة كبسعن كنقاش بتُ أعضاء المجلس 

كبغض النظر عن التباين في ابعهة ابؼستشارة ،فإف الرأم ابؼطلوب في ابغالتتُ ىو رأم قانوني ، كليس 

. سياسيا لأنو صادر عن جهاز كظيفتو الأصلية مراقبة دستورية القوانتُ 

كمن ثم فإف حصوؿ رئيس ابعمهورية على رأم إيجابي سواءا من المجلس ككل أك من رئيسو ىو بدثابة 

إقػػػػػػػػػػػػػػػػرار بسلامة تصرفو من الناحية القانونية ، كىو ما قد يشجعو على إبزاذ القرار ، كما أف 

.  حصوؿ الرئيس على رأم سلبي معناه عدـ دستورية القرار الذم يعتزـ إبزاذه 

كما قد يشجع الرئيس على عدـ الإكتًاث برأم المجلس أك رئيسو السلبي ىو عدـ النص في الدستور 

على إلزامية نشر تلك الآراء ، كبالتالر لا تتاح للرأم العاـ فرصة الإطلاع عليو للوقوؼ على ابغقيقة 

القانونية لتصرؼ رئيس ابعمهورية عكس ما يحدث في فرنسا التي يصر فيها الفقو على نشر رأم 

 .  1المجلس الدستورم في ابعريدة الربظية كوسيلة بسكن الرأم العاـ من ابغكم على تصرؼ الرئيس

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
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كلعل النتيجة ابؼتوصل إليها في ىذا الصدد ىي إتفاؽ الفقو على أف القيود التي كضعها  ابؼؤسس 

الدستورم على سلطات رئيس ابعمهورية الإستثنائية نسبية ، كأف أثرىا جد بؿدكد ، فرغم كجودىا 

كإلزامية إستيفائها إلا أف رئيس  ابعمهورية يبقى متمتعا بسلطة كاسعة في تقدير كجود الظرؼ 

ابؼوجب لإستعماؿ تلك السلطات كمدة سريانها ، كلا تستطيع الآراء ابؼخالفة الصادرة عن ابعهات 

ابؼستشارة أف تثبطو عن عزيدتو ،كأف ابؼنهج ابؼتبع من قبل ابؼؤسس الدستورم في عدـ تقييد رئيس 

ابعمهورية  بظوابط صارمة يتفق بساما مع الغاية ابؼرجوة من منحو تلك السلطات الإستثنائية كابؼتمثلة 

. 1في التدخل بسرعة كفعالية بضاية للدكلة من الأخطار ابؼفاجئة التي قد بردؽ بها 

.  كلن تتحقق تلك الغاية لو تفرؽ التقدير بتُ جهات متعددة ، كبـتلفة في التوجهات السياسية 

كمع ذلك فإف تلك الظوابط أك القيود يدكن أف تكوف ضمانات بروؿ دكف تعسف رئيس ابعمهورية 

، إذا كاف ابعو السائد في الدكلة جوا ديدقراطيا يراعى فيو حكم الشعب الذم أكدع الرئيس أمانة 

. بضاية حقوقو كحرياتو 

 
كأما بخصوص الإجراءات كالقرارات الإستثنائية ابؼتخذة في ظل حالتي ابغرب كابغالة الإستثنائية ، فإنو كإف كاف 

يصعب ابغديث عن إحتًاـ الدستور في ظل ابغرب لأف الدستور يعطل طيلة ابغرب كذلك بصريح نص ابؼادة 

يوقف العمل بالدستور مدة حالة ابغرب كيتولذ رئيس ابعمهورية بصيع : " من الدستور كالتي تنص على 110:

، إلا أف الامر أقل حدة في ظل ابغالة الإستثنائية التي يدكن ابغديث فيها عن كجود بعض الظوابط  " السلطات
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كما انو في حالة إقتًاف شغور رئاسة ابعمهورية كشغور رئاسة بؾلس الامة يتولذ رئيس المجلس الدستورم رئاسة 

.  من الدستور ابغالر 4 الفقرة 110:الدكلة حسب نص ابؼادة 

فمما سبق يتضح لنا جليا اف المجلس الدستورم كعلى الرغم من كزنو في الساحة القانونية للدكلة إلا أف ما 

يعاب عليو ىو عدـ إدخاؿ تعديلات تلزـ بدوجبها رئيس ابعمهورية بإحتًاـ الدستور كابغريات كابغقوؽ العامة 

للأفراد فالدارس للدستور ابعزائرم يسجل ضده عدة تناقضات فمن جهة ىو حامي الدستور كمن جهة أخرل 

 .لا يعتَ للحقوؽ ك للحريات العامة أية إعتبارات  
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من خلاؿ ماسبق نستخلص أف بصيع ابغالات ابؼنصوص عليها في الدستور تصب في خانة بذاكز مبدأ         

ابؼشركعية التي لازمت دكلة القانوف كالسائرة على نهجو ، فإقرار الظرؼ الإستثنائي كحتى إف كاف بحجة قائمة 

ت بغالاارقابة القضاء في على بضاية مؤسسات الدكلة الدستورية من ابػطر الداىم كابعسيم إلا أف عدـ تفعيل 

 من الرقابة القضائية الظرؼ الإستثنائيىي رقابة بؿدكدة حيث يفلت قرار الإعلاف عن ، كالتي  ابؼنصوص عليها

 . باعتباره عملا سياديا

كما أف إستئثار السلطة التنفيذية بسلطة الإعلاف كالإقرار جعل باقي السلط التي ىي في الواقع ابؼختصة 

جعل منها ملاحظا لا غتَ ،كالذم يؤكد صحة ىذا الطرح ىو  (كالسلطة القضائية، السلطة التشريعية )

ككذا تدخلو في عمل السلطتتُ كىذا ما  (رئيس السلطة التنفيذية )الإستشارة التي لا تلزـ رئيس ابعمهورية 

 من 1995ك 1992يتجلى في التشريع بالاكامر كما لاحظناه في كيفية إدارة رئيس الدكلة في الفتًة ما بتُ 

خلاؿ إصدار أكامر في أمور حساسة بسس حتى بأصل الدستور الطي غيب رغما عنو  

كما لاحظنا أثر السلطات الإستثنائية ابؼمنوحة للسلطة التنفيذية  على عمل السلطة القضائية من خلاؿ عديد 

النقاط كالتوجو من المحكاـ العادية إلذ المحاكم العسكرية أك الأمنية كإقرار العفو الرئاسي  ، كالإعتقاؿ الإدارم 

.  كغتَىا من الصلاحيات ابؼخولة  الوضع برت الإقامة ابعبريةك

كالرقابة البربؼانية كالدستورية إلا أف ابؼؤسس الدستورم ، كعلى الرغم من الرقابة المحدثة من خلاؿ الرقابة القضائية

، إلا انو في ابؼقابل تعمد 1989كعلى الرغم من الإىتماـ الذم أكلاه بابغقوؽ كابغريات بدءا من دستور 

توضيح ابؼعاني التي تلزـ رئيس السلطة التنفيذية بالإلتزاـ بأحكاـ الدستور لاسيما ما تعلق منها بابغقوؽ 

. كابغريات كجعلها معاني تتسم بالعمومية بغكمة في نفسو 

كعليو فالرقابة الدستورية كالقضائية تظل بؾرد آماؿ لا تدؿ على ما ىو عليو ابغاؿ ، كإمكانية برقيقها في ظل 

غياب الآليات الفعالة التي تسمح للمجلس الدستورم اف يطلع بدكره الرقابي لضماف حرمة الدستور كقدسية 
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أحكامو ، كلعل أبرز تلك الآليات التي يدكن أف برقق ذلك آلية الدفع بعدـ دستورية القوانتُ ، كتوسيع حق 

الإخطار إلذ جهات أخرل ، كأف يعطى للمجلس الدستورم حق القياـ بتلك الرقابة من تلقاء ذاتو  

كما اف الرقابة البربؼانية إف كانت مستنتَة تؤتي أكلها بتنوير الرأم العاـ كإشراكو في صنع البدائل كبفارسة حقو 

الدستورم على اكمل كجو ، غتَ أف الرقابة القضائية تبقى ابعديرة بالثقة لأف احكامها بروز قوة الشيئ ابؼقضي 

.  فيو ، كالستَ على خلافها ىوإنقلاب ضد الشرعية يحرج السلطة التنفيذية كيسجل ضدىا لا بؽا 
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 :خـــــــــــــــــــــــــــــــــــاتـمة

  ما يمكن إستخلاصو من موضوعنا آثار الظروف الإستثنائية على الدوؤسسات الدستورية بعد تطرقنا لدفهوم 

الظروف الإستثنائية وخصائصها ،وظوابطها وحالات إقرارىا في الفصل الاول ، ثم عرجنا على السلطة 

التنفيذية في ظل ىاتو الظروف ورأينا كيف أن السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية تتعامل مع ىاتو 

الحالات ،وكيف إستجمعت باقي السلط  وركزتها بيد الرئيس ، وعرفنا السبب الذي جعل الدؤسس 

الدستوري يعهد بهذه الحالات لرئيس الجمهورية والسلطة التنفيذية التي تتولى زمام تسيير الأمورفي مثل ىاتو 

حالات ، وكذا إنعكاسات إقرار ىذه الظروف على باقي الدؤسسات الدستورية لا سيما التشريعية 

والقضائية ، وإخذنا لرلس الاعلى للأمن والمجلس الدستوري نموذجين للهيئات الدستورية الاستشارية  

 .لإرتباطهما الوثيق بمثل ىاتو حالات 

وقد تبين لنا أن الدؤسس الدستوري الجزائري تعمد إسناد السلطة التنفيذية  لتولي أمور التسيير على باقي 

سلطات الدولة ، وىذا من خلال استخدام رئيس الجمهورية للصلاحيات غير العادية ، بحيث ينفرد رئيس 

الجمهورية بالسلطة التقديرية الكاملة في تحديد طبيعة الخطر ودرجاتو ، كما ينفرد أيضا باتخاذ الإجراء الدلائم 

لدواجهة الأزمات دون القيود الشكلية و الدوضوعية التي تديزت بالعمومية وعدم التدقيق ، بحيث أن الضرورة 

الدلحة تسمح لرئيس الجمهورية بإتخاذ جميع التدابير اللازمة لاستتباب الوضع والمحافظة على إستقرار البلاد 

وضمان سير مؤسسات الدولة بإنتظام، وىذا دون الإلتزام بالآراء الإختيارية الواردة في القيودالشكلية قبل 

 .إتخاذ قرار الإنتقال من وضع عادي إلى وضع آخر تستخدم فيو الصلاحيات غير العادية 

 مؤقت لنظام كبديل الطارئة الاستثنائية الظروف تفرضو الذي  الاستثنائية الدشروعية نظام فإن ومنو  

الأقل وضعا شاذا ترفضو  على النظرية الناحية من حقيقتو في ليس ، العادية الظروف في الدطبق الدشروعية

طبيعة الأمور ، أو حيلة قانونية لا يقوم لذا مبرر ولا أساس ، 
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 بداية كانت لذلك و القاعدة، يلازم الاستثناء أن باب من العملية الضـرورات تفرضو وضع ىو إنما و

 نفسو، الدشروعية مبدأ عناصر بلورة و القانونية، الدولة فكرة تجسيد مع جنب إلى جنبا النظام ىذا ظهور

 مبدأ ذات إليو يهدف ما تحقيق إلى يهدف أنو طالدا مشروعا نظاما يعتبر فهو الأساس ىـذا على و

 عنو يرفع لا النظام لذذا النظري التأصيل ىذا فإن أخرى، جهة ومن ولكن.  الأسس الدتكامل الدشروعية

 نظام على و ، الجماعية و الفردية الحريات و الحقوق نظام على العملي الواقع في خطورة من يكتنفو ما

 بصفتها - التنفيذية السلطة تسليح ىو إعمالو أثار أىم من أن ذلك ، عام بشكل القـانونية الدشروعية

 يقصرىا التي الاختصاصات حتى تشمل قد واسعة استثنائية باختصاصات- إدارتو على القائم السلطـة

 من النظـام ىذا يرتبو ما إلى إضافة ، العادية الظروف في  القضائية و التشريعية السلطتين على الدستـور

 أضيق في الإدارة أعمال على القضائية الرقابة حصر و تقييد كذا و ، القانونية القاعدة تدرج لدبدأ قلب

.  الحدود

 على وإشرافها إدارتها في التنفيذية السلطة تحكم التي الضوابط تكون أن لابد الأساس،كان ىذا على و

 الدقارنة الوضعية النظم درجت ما ىذا و ككل، الاستثنائية الدشروعية نظام من يتجزأ لا جزءا النظام ىذا

.  قضائها و الدختلفة تشريعاتها عبر تكريسو على

 النظم جل عليو استقرت ما ضوء في و الجزائري، القانوني النظام مستوى على الضوابط ىذه في بحثنا إن

:  التالية الدلاحظات و التوصيات إلى نخلص جعلنا ، الشأن ىذا في الدقارنة الوضعية

أن تنشر على الأقل آراء الذيئات الدستشارة وخاصة رأي المجلس الدستوري حول شروط إستخدام رئيس -

 من الدستور ىذا من جهة ، كما يمكن من جهة أخرى طلب 110 إلى 105الجمهورية للمواد من 

رأي مسبق لذيئة المجلس الدستوري كلها وليس رئيس المجلس فقط على إعتبار ان الرأي الجماعي الذي 
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يصدر عن المجلس كهيئة جماعية ىوبمثابة قرار لا يمكن إغفالو في شأن الرقابة الدستورية ، وىذا على 

 عكس الرأي الفردي لرئيس المجلس الذي يصدر وكأنو لررد إبداء رأي ووجهة نظر شخصية 

 ، حالاتو يحدد الذي بالشكل الدستور، صلب في عليو ينص أن بد لا الاستثنائية الظروف نظام إن- 

 في أن ذلك وإدارتها، الحالات ىذه إعلان بها يناط التي والجهة ، ومدتها وأسبابها الحالات ىذه ومبررات

 وعلى ظلو، في الحريات و الحقوق لنظــام أكثر حماية و النظام ىذا الدشروعية دعم الدستوري السند ىذا

 من كثير في قاصرة جاءت الجزائري القانوني النظام في الدستورية الدعالجة أن نسجل الدستوى ىذا

. الجوانب

تفعيل دور الرقابة القضائية بإنتهاج إستقلالية القضاء ، وإشراكو في تحديد معالم الظروف الإستثنائية و - 

طرق التعامل معها وممارسة الرقابة الفعلية اللصيقة على ما يسمى بأعمال السيادة ،وكذا أعمال الضبط 

 .الإداري 

 دورىا لذا أن إلا فعاليتها حيث من القضائية الرقابة من شأنا أقل كانت إن و البرلدانية الرقابة إن- 

 عمل طبيعة و يتماشى ما ذلك و التنفيذية، للسلطة العام الإداري و السياسي الأداء ضبط في الخاص

 . موازية سياسية كمؤسسة البرلدان

 : الاعتبارات من جملة على معقودة- الإطار ىذا في -الرقابة ىذه فعالية إن

 عن الدفاع في الدسؤولية بروح ممثلوه و الشعب نواب تحلى إذا إلا تكون لا الفاعلة البرلدانية فالرقابة  

 الضيقة، السياسية و الدصلحية، الحسابات من بالتجرد إلا ىذا يكون لا و حرياتهم، و أفراده حقوق

 تتشكل والتي البرلدانية أحزاب الأغلبية إطار في خاصة الحزبية، الدصلحة على العامة الدصلحة وتغليب

. الحكومة عادة منها



73 

 

في الأخير ومن خلال ما سبق نستطيع القول ان الدوقف الدتزن المحقق للتوافق بين ضرورة الحفاظ على  و  

إستمرارية مؤسسات الدولة وضمان الحقوق والحريات العامة والإلتزام بالغرض الذي جاءت من أجلو 

الصلاحيات غير العادية ، يكون بمراعاة ما تم ذكره سالفا مع ضرورة السير في الطريق الذي رسمو الدستور 

، والذي جاد بو الدؤسس الدستوري بإيجاد الطريقة الدثلى التي تحقق التوافق في إستعمال الصلاحيات غير 

العادية ، مع الضمانات الكفيلة بالحفاظ على حقوق وحريات الأفراد ، كما أن الرقابة الفعلية الواجب 

إعمالذا ىي رقابة الرأي العام سواءا بالمجالس الدنتخبة ، أو ىيئات المجتمع الددني ولكن ىذا إن لم تكن 

 .صاحبة الولاء للسلطة التنفيذية 

 

 تم بحمد الله  
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 . 1978الدصرية العامة للكتاب ،مصر ، طبعة 
بوكرا إدريس ، تطور الدؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الإستقلال من خلال الوثائق / 4
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 . 2010للنشر،الدار البيضاء ، الجزائر ، طبعة 
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