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ل لفجهل.لهملبجوانبلذي لامريكحةلفلتماننهنلاة لصكاذتىلسنا عي لفيلالإمرنلل،لعوجمهنعهلاذنمه 

لاذاث ل.اة لعفضةهملبنمرشنرك لفيلنننقش لل،كهنلصعوجهلبشكح لتلىلصاضنءللجن لامرننقش ل
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 أ
 

  هــــــــــــــــــــــــــداءإ

 و الغائب الأول عن جميع أفراحي ...... ،والدي العزيز  سبب وجودي إلى روح أعز إنسان إلى روح 

و سبب ، مصدر إلهام  ،سندا لا يخيب  تنمن ك ، بناءا على سعادتك ات سعادةنا  لحظتمن منح 
أول أستاذ كان  ،، يشتري لتلاميذه لوازم دراستهمخر أستاذ رأيتو ىو أول و آ يا أبي أنت. في الحياة مرار إست

يكون رسولا ن ىو المعلم الذي كاد أ أستاذي غضبو نابع من حرصو على أن ينال تلاميذه العلم انت يا
تغمد الله روحك الطاىرة كيف لا و أنت من يجعلني أحس في كل مرة بذنب تقصيري في طلب العلم .،
 . الرحمة و المغفرةب

دم و ىيثم ص بالذكر الأطفال الصغار  أنيس وآأخ ،وجميع أفراد الأسرة  إلى ،إلى والدتي العزيزة 
 وضياء و ملاك وتقوى .

 في إتمام المذكرة فتيحة و شهرزاد .  ساعدتانيإلى صديقتي العزيزيتين و الغاليتن اللتين 

 

 



 



 الــفهــرس
 

 ..أ.............................................................................الإىـــــداء

 .......ب......................................................................الـــــشكـــــر

 1..................................................مــــقــــدمة............................

 2..........................................الرقابة على دستورية القوانين ...:الفصل الأول

 3.....................................على دستورية القوانين . مفهوم الرقابة:المبحث الأول

 4....................................القوانين ...ى دستورية ماىية الرقابة عل:المطلب الأول

 4...................................دستورية القوانين .... تعريف الرقابة على: الفرع الأول

 6...................................على دستورية القوانين...... أساس الرقابة: الفرع الثاني

 7.............................................ضد ماديسون.ية ماربوري قض :الفرع الثالث

 11.........................أوجو عدم الدستورية......القانون محل الرقابة و  :المطلب الثاني

 11...................................بة....................القانون محل الرقا:الفرع الأول

 13.............................................عدم الدستورية.........أوجو :الفرع الثاني

 17.....................ة القواني ............تقسيمات الرقابة على دستوري : المبحث الثاني

 02...........................................الرقابة السياسية و القضائية : المطلب الأول

 02..............................................الرقابة السياسية ......... : الأولالفرع 

 03........................................................الرقابة القضائية  : الفرع الثاني

 11...................لجزائري...............المجلس الدستوري في التشريع ا : المطلب الثاني

 10.........................................نبذة تاريخية عن المجلس الدستوريالفرع الاول 



 الــفهــرس
 

 13.................................................. س الدستوريتنظيم المجلالفرع الثاني 

 21................................................. الدفع بعدم الدستورية : الفرع الثالث

 21..........................................................الفصل الثاني الرقابة الشعبية

 22المبحث الاول .......................................................................

 23.......................شعبية ................للرقابة ال الأساس الفلسفي:المطلب الأول

 23........................................................القانون الطبيعي . :الفرع الاول

 25...........................................عقد الإجتماعي ........نظرية ال:الفرع الثاني

 31....................................................نظرية السيادة الشعبية:الفرع الثالث

 31...............بية .........................للرقابة الشع الأساس القانوني :المطلب الثاني

 31............... نسان و مقدمات الدساتير ......الوثائق الخاصة بحقوق الإ : الفرع الأول

 35................................................المشروعية ..........مبدأ : الفرع الثاني

 41........................ظام الدستوري المعاصروسائل الرقابة الشعبية في الن :المبحث الثاني

 40......................................الرأي العام.......................:المطلب الأول

 40........................الرقابة الشعبية.......ماىية الرأي العام و دوره في  :الأولالفرع 

 47..................................العام............عوامل التأثير في الرأي : الفرع الثاني

 51.........الـــــعـــام................دور وســــائـــل الإعلام في تـــــكويـــــن الـــــــرأي :الفرع الثالث

 53.................رقابة أعضاء البرلمان ....................................:المطلب الثاني

 53..........................................الأسئلة البرلمانية ............. :الفرع الأول



 الــفهــرس
 

 56...............................ة ...............مناقشحق طرح موضوع لل :الفرع الثاني

 57............................................................الإستجواب :الفرع الثالث

 61..................................................لجان التحقيق ..........:الفرع الرابع

 61.......................................................المسؤلية الوزارية :الفرع الخامس

 63.......................................الخاتمة .......................................

 64..................................................قائمة المراجع ......................

 

 



 

 



                                                                                           مـــــــقدمــــة  
 

1 
 

 : ةـــــــــــدمـــــقـــــــــــــــم

قواعد و الأصول التي يقوم عليها الذي يرسي الفي الدولة القانون الأساسي الأعلى  ىوالدستور بما أن 
 فهو عبارة عن لرموعة قواعد ، ينظم كيفية لشارستها د  الللاات الااةة و و يح، نظام الحكم في الدولة 

أن تتاداىا في لشارسة صلاحيتها ، ىذه القواعد تتميز التى لا يجوز للللاات تشتمل على القيو  و الحدو  
و ةا يابر عنو بمبدأ وىبقية القواعد القانونية الأخرى  علىياة خاصة تضفي عليو صفة الليا ة و اللمو ببا

 إنو ، ر في صلب الدستو لى النص عليو الحاجة إةقرر في الواقع و ةللم بو  ون و ىوةبدأ  .سمو الدستور
لسالفا للدستور ، بماتٌ  يكون  باض الدساتتَ ، و بالتالي فلا يدكن  لأي قانون تصدره الدولة أن نصت عليو 

رية ، و أن أي سلاة ةن سلاات الدولة لا يدكن  بأكملو يكون لزكوةا بقواعد  ستو  أن النظام القانوني للدولة
 لا يدكن الحديث عن ىذا الدبدأإطار الحدو  التى رسمها ، و  أن تدارس إلا الللاة التى خولذا إياىا الدستور و في

التى لا تخضع في  تبدا يةسو تام الحكوةات الإالدكتاتورية ةا حيث تلو  في ظل النظم الديدقراطية ، أ إلا 
 ىذا الدبدأ . عن ن نتكلملدستور و لا للقانون فإنو ةن الابث أواقع الأةر لا ل

 ، الشكلية الناحية الدوضوعية و الناحية : ةن ناحيتتُ يتحقق الدستورسمو أن  و جدير بالذكر
اط سلاات ن نشو ةقتضاه أو ةضمونها ، الدوضوعي للدستور يتحقق بالنظر إلى طبياة قواعده  فاللمو

لدستورية التى ن خروج تلك الللاات عن القواعد ا، لأدستور الن يكون لزكوةا بالدولة الدختلفة ، يجب أ
، و بالتالي ياتبر ةلاسا بجوىر الدستور و انتهاكا  إعتداء عليهاوجدتها و نظمت طريقة لشارستها للللاة ياد أ

 . للموه الدوضوعي 

اتتَ و تتقرر كذلك جراءات التى توضع بها الدسي للدستور فهو يرتبط بالشكل و الإةا اللمو الشكلأ
جراءات تاديل ءات الدتباة في تاديلو تختلف عن إجراأي إن اللمو الشكلي يتحقق إذا كانت الإ ، لتاديلها

القانون  ر تاقيدا ةن تلك الدتباة في تاديلكثأشد صاوبة و أو ىذه الاجراءات تكون ، القانون الاا ي 
و سمو شكلي ياتمد على ذا لم يواكبيفقد أهميتو إن سمو الدستور ةن الناحية الدوضوعية لذلك فإ الاا ي .

وعي يتحقق لكافة الدساتتَ  الدوض ذا كان اللمو. و إ ةجراءات التى تصاغ بها القواعد الدستوريالشكل و الإ
 لا لدستور جاةد .فإن اللمو الشكلي لا يدكن أن يتحقق إ، أم  ساتتَ ةرنة سواء كانت  ساتتَ جاةدة 

جزئيا لحماية تور ةبدأ سمو الدستور ، ياال تابيق الدس ستثناء ير  علىإىناك  لى أنإ تجدر الإشارة 
، "بنظرية الضرورة"ستثناء في فقو القانون ، و يارف ىذا الاالدولة و المجتمع في الأوقات الاصيبة التى تدر بها 
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ذا تارضت الدولة لخار إعتيا ية الابياية فنما شرعت للظروف الاإن الدبا ئ الدستورية أةفا  ىذه النظرية 
لا تاد القواعد الدستورية و  -حوال في ةثل ىذه الأ -الدولة ستثنائية قد تهد  كيان إو ظروف أجليم 

لى الخروج إ ى ذلك أستثنائية و لو اتخاذ تدابر ا لىإ القانونية كافية لدواجهة الخار ، لشا تضار ةاو الللاات
ضرره بما في ذلك تقييد الحريات الااةة بالقدر اللازم لدواجهة الخار و  فع ، القواعد الدستورية  ىعلى ةقتض

 الاام .

يفرض إلزاةية التقيد بمبدأ تدرج القواعد القانونية فيتًتب عليو ةا سبق فإن ىذا الدبدأ لى بالإضافة إ 
و ةبدأ الدشروعية ياتٍ بصورة عاةة الخضوع التام  بدأ الدشروعية لأنو أىم ةظهر ةن ةظاىره ،وجوب تدعيم لد

و المحكوةتُ     و ىو ةا يابر عنو بخضوع الحاكمتُللقانون سواء ةن جانب الأفرا  أو ةن جانب الدولة 
و الدستور يلزةهم ةن فإن ةبدأ سم ن ةبدأ الدشروعية يلزم الجميع باحتًام أحكام القانون ،و إذا كاللقانون ، 

وكما أسلفنا الذكر أن أحكام  ،الواقع  نو فيإلا أ حتًام أحكام الدستور بإعتباره القانون الأسمى .باب أولى با
حتًام ىذه الأختَة لأحكام الأفرا  و بالتالي لا يتصور عدم االدستور و ضات لحماية حقوق و حريات 

 وحتًام الللاات الثلاث للدولة شكال بالنلبة لكيفية ضمان االإ. وعلى الاكس ةن ذلك يثور الدستور 
خاصة أن خروجها و عدم إحتًاةها لقواعده ستوري ، الد لأحكام القانونعلى رأسها الللاة التشرياية 

لذلك كان على أرض الواقع ،  وىذا الأةر لا يتصور حدوثو لها ،يتالب أن تقوم ذاتها بتوقيع  الجزاء على نف
 ، و عليو و بناءحتًام و حلن تابيق قواعد القانون الدستوري ن إقرار باض الضمانات التى تكفل الابد ة

فإن ةاظم النظم  ، حتًاةو بوسائل يحد ىا في نصوصوور لا يااي أثره إن لم يكفل الدستعلى أن سمو ا
الدستورية تحرص على أن تتضمن وثيقة الدستور إلى جانب الدبا ئ الااةة التى تحكم الللاات لرموعة ةن 

 تى تكفل نفاذ القواعد الدستورية ، و ىو ةا سنبحثو في ىذه الدراسة .ت الناالضما

 راسة و  انونية لنفاذ القواعد الدستورية ،ليات القالتارف على الآو عليو فإن ىذه الدراسة تهدف إلى 
 .و تجليدىا في الجزائر تقييم ةدى تابيقها ، و  التاور التاريخي لذا

 : و ةن ىذه الدراساتنفاذ القواعد الدستورية ليات أالدراسات و قد تناولت باض 

_أطروحة للدكتور حلن ةصافى البحري تحت عنوان الرقابة الدتبا لة بتُ الللاتتُ التشرياية و  
 .التنفيذية كضمان لنفاذ القواعد الدستورية 
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 .نونية لتابيق القواعد الدستورية الضمانات القا تحت عنوان افظي ساا  لحشها ة ةاجيلتً  -

 ر .م القواعد الدستورية في الجزائليات إحتًاآ تحت عنوان  بن أحمد سمتَلشها ة ةاجيلتً  -

 : و بناءا على ةا سبق يدكن طرح الإشكالية الأتية

 "؟حتًاةها تكفل نفاذ القواعد الدستورية و ا ليات الدستورية الفاالة التىةا ىي الآ"

 : و سناتمد في تناولنا لذذا الدوضوع إجابة على ىذه الإشكالية  على الدناىج التالية

  نتارق ةن خلالو إلى عرض و تاريف ىذه الآليات في الدستور الجزائري . :الوصفي المنهج

الذي تلابو ىذه الآليات في  . و تحليل  ورالدساتتَ الجزائرية تحليل نصوص  : نهج التحليليالم
 حتًام الدستور.تدعيم ضمانات ا

   راستها ىي أليات قديدة النشأة و ن ىذه الأليات التى نحن بصدأ  لتدليل على: المنهج التاريخي 
    ىي نتاج لتًاكمات سابقة .

 : و سنتناول ذلك ةن خلال الخاة الأتية ةن فصلتُ

ةاىية الرقابة على سنتحدث عن حيث  ، في ةبحثتُ الرقابة على  ستورية ولفي الفصل الأ تناولسن
فيو الرقابة  فلندرس أةا الفصل الثانيأنواع ىذا الرقابة . نتحدث عن الدبحث الثاني في و  ، رية القوانتُ ستو 

 .وسائل ىذه الرقابةالثاني و في الدبحث  رقابة الشابية ،الدبحث الأول أساس ال ، الشابية  في ةبحثتُ
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 نــيـوانــــــة القــــــــلى دستوريـة عــــــــــالرقاب: ل الأولــصــــــــــــالف

يعتبر القانوف الدستوري التشريع الأبظى في الدولة ، و لا يجوز لأي تشريع أخر أف يخالفو ، نظر لأف 
ري بابؼبدأ ابؼعروؼ الدستو  و من ىنا جاء الفقو ابؼواضيع التى ينظمها تتعلق بالأسس التى تقوـ عليها الدولة ،

، و لكن لا  ، الذي يؤدي إلى وجوب تقيد التشريع الأدلٌ بالتشريع الأعلى و عدـ بـالفتو لو بسمو الدستور
وجب توفر  بل، ابؼبدأ فقط حتى يضمن إحتًاـ السلطات لأحكامو ىذا ا علىالدستور يكفي أف ينص 

لى منع صدور على دستورية القوانتُ التي تهدؼ إة الرقاب و أىم ىذه الضمانات ،بؾموعة من الضمانات 
موضع التطبيق بظو الدستور  ، و بضايتو من أي خرؽ أو إعتداء ، و وضع مبدأ نية بـالفة لو نصوص قانو 

  الفعلي .

وعليو في ىذا الفصل سنتناوؿ الرقابة الدستورية كإحدى الوسائل القانونية العملية الفعالة بغماية      
 : ة من إنعكاسات السلطة التشريعية على النحو التاليدستوريالقواعد ال

 

 الرقابة على دستورية القوانتُ مفهوـ : المبحث الأول  

 ت الرقابة على دستورية القوانتُ تقسيما : المبحث الثاني 
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 ن ــــيـــوانـــــقـــة الــوريـــتــــــى دســلــة عـــــــابــــرقـــــوم الـــهــفــم :ث الأولـــحـبــــالم

، و عدـ ابػروج لوسائل التى تكفل إحتًاـ الدستور، و ىي من أىم اف الرقابة تعتٍ ابؼتابعة نظرا لأ
فهذا يثتَ التساؤؿ عن ابؼقصود بالرقابة على دستورية القوانتُ ىل تعتٍ متابعة  السلطات على أحكامو ،

يقتصر على التشريع بدعناه  ، ىل برديد القانوف بؿل الرقابة ر حوؿغتَ ذلك ؟ فضلا عما يثو  الدستورية أو
 . ؟ ثم ماىي أوجو عدـ الدستورية ،، أـ يدتد الى بؾالات أخرىالضيق

 : على النحو الأتي مطلبتُ فيتناوؿ ابؼوضوع ن و لبياف ذلك سوؼ

 

 وريــــة الـــقـــــوانـــيــن مــاىــــيـــة الــــرقـــابـــة عــلـــى دســـتــ : المـــــطـــــــلـب الأول
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 ن ــيـــوانـــــقـــة الــــوريــتـــى دســـلــة عـــابـــرقــــة الـــيــــاىــم : ب الأولـلـــــــطـــــالم

من أىم الضمانات الأساسية و الفعالة التى يتعتُ على ابؼشرع الدستوري أف يقررىا في وثيقة الدستور 
التى تصدر عن بغماية القواعد الدستورية ، ىي تنظيم الرقابة على دستورية و مشروعية الأعماؿ القانونية 

، فماذا نعتٍ بالرقابة الدستورية على  ةالسلطات العامة ، و في مقدمتها القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعي
 القوانتُ ؟ و ما ىو الأساس الذي تقوـ عليو ؟

 ن ـــــــــيــوانــقــــة الـــوريـــلى دستــة عــابــرقــــف الــعريــــت  : رع الأولـــــــــفـــال

ىي التحقق من بـالفة القوانتُ للدستور بسهيدا لعدـ إصدارىا إذا كانت لم تصدر أو إلغاءىا أو 
 الإمتناع عن تطبيقها إذا كاف قد تم إصدرىا .

ويعتٍ ذلك أنو يقصد بالرقابة ضماف إحتًاـ تدرج القواعد القانونية في  المجتمع أو بعبارة أخرى كفالة 
 1دلٌ مع قواعد الدستور التي تعلو قمة ىذا التدرج .إتفاؽ القواعد الأ

ىو الوثيقة التى تتضمن القواعد التي التى تنظم العلاقة بتُ  ،الأمر إيضاحا  فنقوؿ أف الدستور و نزيد
 و توضح طبيعة عمل كل سلطة و مدى حقوؽ الأفراد ايزاء ىذه السلطات في الدولة . ،السلطات 

و يجب أف يتقيد بها ما عداىا من  ،مبادئ تسمو على بصيع القواعد تورو بهذا ابؼعتٌ يتضمن الدس
 قواعد قانونية سواء كانت مكتوبة أو غتَ مكتوبة .

و  ،ىي كقاعدة عامة السلطة التشريعيةو قد صدر من السلطة ابؼختصة بذلك أف قانوف  ضنافلو فر 
 ،صو أو في فحواهتفقا مع الدستور سواء في نو بععل ىذا القانوف م ،يخالف ابؼبادئ الواردة بالدستور أعتقد أنو

و عملية توقيع ىذا ابعزاء يطلق عليها "رقابة دستورية  ،ء يختلف بإختلاؼ النظم الدستوريةيتحتم توقيع جزا
 . القوانتُ "

و ما  ،هة التى تتولى توقيع ىذا ابعزاءبغض النظر عن ابع ، البسيط للرقابة كمادة في ذاتهاابؼعتٌىذا ىو 
 2انت جهة سياسية أـ جهة قضائية . إذا ك

                                                             
، 3102بؿمد علي سويلم ، الرقابة على دستورية القوانتُ و تطور الأنظمة الدستورية _ دراسة مقارنة _ ، دار ابؼطبوعات ابعامعية ،القاىرة ،  1

 . 10ص 
. 23، ص 0111مد سلماف ، رقابة دستورية القوانتُ ،دار الفكر العري  ، مدينة نصر، الطبعة الأولى ،  عبد العزيز بؿ  2  
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أما  ،تبرز إلا في ظل الدساتتَ ابعامدةأف ضرورة مطابقة القوانتُ العادية مع النصوص الدستور لا بيد 
بل أف عدـ مطابقتو ىو في  ذاتو تعديل  ،تًط مطابقة القانوف العادي لدستوفي ظل الدستور ابؼرف فلا يش

 لأحكاـ الدستور.

ابعانب ابؼوضوعي  لى رقابة دستورية القوانتُ تقتصر عمسألة الا ابػصوص أف و يقتضي القوؿ بهذ
إذ إف القانوف الذي لا يستوفي الإجراءات  ،و لا يشمل ابعانب الشكلي ،للقانوف ابؼخالف لأحكاـ الدستور

و عليو فإف مسألة  ،الصحيح حتى يكوف موضوعا للرقابة الشكلية التى يستلزمها الدستور لا يكوف قانونا بابؼعتٌ
 1. الإمتناع عن تطبيقو من قبل المحاكم متفق عليها فقها و قضاءا 

رقابة إلا أنها أثارت جدلا و على الرغم من إتفاؽ كل من الفقو و القانوف و الدساتتَ حوؿ إقرار ال
و  ،وانتُقفذىب بعض ابؼشرعتُ إلى تضمتُ دساتتَىم بنصوص صريحة بررـ الرقابة على دستورية ال ،حوبؽا

مبررين ذلك أف وظيفة المحاكم ىي  0130و الدستور البولندي لسنة  0320منها الدستور البلجيكي لسنة 
فالقاضى يلتزـ بالقانوف  ،دمهاتطبيق القوانتُ و ليس من حقها التغيتَ منها أو بياف مدى صحتها من ع

 عتباره مظهر إرادة الأمة و عنواف سيادتها . بإ

عتبروىا الرقابة على دستورية القوانتُ و إابل فإف أغلب الفقو و الدساتتَ قد أقرت بو في الإبذاه ابؼق
نتيجة ابغتمية بؼبدأ بكافة صورىا مسألة مشروعة مستندين فى ذلك إلى عدة مبررات منها أف ىذه الرقابة ىي ال

الرقابة القضائية  وأف ىذه الرقابة لا تتعارض و مبدأ الفصل بتُ السلطات خصوصا في صورة ،بظو الدستور
كما لا   ،فر ضمانة عند بفارسة تلك الرقابةبدا يو  بستع القضاة بابغياد و الإستقلاؿعلى دستورية القوانتُ في ظل 

بإعتبار القانوف ىو إرادة الشعب كوف ىذه الرقابة تضمن أف تكوف الإرادة  ،تتعارض مع مبدأ السيادة الشعبية 
 معبرا عنها بدا برفظ سلامتها .

يجاب مثل الدساتتَ ابؼصرية السابقة على الإبالسلب أو ابعدؿ  كما أف بعض الدساتتَ لم تتعرض بؽذا
ـ حيث لم يتضمن أي منها نصوصا بزوؿ القضاء أو سلطة أخرى حق الرقابة على دستورية  0190دستور 
   2القوانتُ.

فكفالة إحتًاـ أحكاـ الدستور 1ة،ناوؿ سوى أعماؿ السلطة التشريعيالرقابة على دستورية القوانتُ لا تت
فيقضي  ،راقبة مشروعية  أعماؿ ىذه ابؽيئةمن جانب السلطة التنفيذية  أمر يكفلو القضاء بدا يدلكو من حق م

 2بإلغائها أو بإلغائها و التعويض عنها إذا كاف ىناؾ مقتضى للحكم بالتعويض .

                                                             
  .313، ص 3111دار دجلة ،عماف، الطبعة الأولى ،   سرىك بضيد صالح البرزبقي ، مقومات الدستور الديدقراطي و أليات ابؼدافعة عنو ،1

.  02 03رائد صالح أبضد قنديل ، مرجع سابق ، ص   2  



 الفصل الأول                                                        الرقابة على دستورية القوانين 
 

8 
 

 ة ـــــوريــدستــــة الـــــــــابــــــــرقـــــــاس الــــــــــأس: انيــــــالث رع ـــــــــــــــفــــــال

تتعدد الإعتبارات التي تنهض عليها الرقابة على دستورية القوانتُ فبعضها ذات إعتبار قانولٍ و أخرى 
و ىو  ،وعيةشر بؼد الرقابة على دستورية القوانتُ سندىا في مبدأ ابذذات إعتبار تاريخي فمن الناحية القانونية 

أي أف النطاؽ ابغقيقي و الفعلي  ،و غتَىا من ابغكومات الإستبدادية فيصل التفرقة بتُ ابغكومات القانونية 
و الذي لا يدكن ابؼساس ،قمة ابؽرـ القانولٍ في بؽذه الألية القانونية ىو الدولة القانونية التي يكوف الدستور فيها

 ،صعوبة و التعقيدوىي غالبا ما بزتلف من حيث ال ،سومة في الدستوربو أو تعديلو إلا بذات الإجراءات ابؼر 
 3جراءات تعديل القوانتُ العادية.إعن 

 ،ثورة الفرنسيةالهورىا في شكل دستوري إلى يعزي البعض الرقابة القضائية و ظ و من الناحية التاريخية 
متجسدة في ابؼذاىب و النظريات السائدة فقد كانت ىذه الفكرة ،وبؽا تعود إلى تاريخ أبعد من ذلكغتَ أف أص

 قبل تلك الفتًة و التي كانت إمتداد بؼبادئ العدالة الإنسانية المجسدة في القانوف الطبيعي.

ويتعتُ  ،يعيفي كتابات أرسطو الذي ذىب إلى أف العدؿ ىو القانوف الطب،هر ىذه الفكرة واضحةوتظ
القوانتُ  لأف العدؿ ىو الأساس الذي تستمد منو،الشعبالقوانتُ الصادرة عن إرادة على أساسة  أف توضع

الطبيعي و الوضعي  تُو أف العلاقة بتُ القانون ،طاعة القوانتُ التي تضعها الدولةإ ىضو ىو يقت ،قوتها ابؼلزمة
 : تتحدد في أمرين

إرادتو الثالٍ أف الشارع يضع ب ،الأوؿ القانوف الطبيعي يقتضي من الأفراد إطاعة القانوف الوضعي 
و يتعتُ أف يلتزـ ىو الأخر في وضع ىذه القواعد بدبادئ القانوف الطبيعي الذي يستمد  ،القوانتُ ابؼلزمة للأفراد

 منو القانوف الوضعي قوتو ابؼلزمة .

هر فكرة القانوف الطبيعي في أفكار"جوف لوؾ" الذي قرر وجود حقوقا لا يدكن النزوؿ عنها و كما تظ
 4القياـ بها حتى على ابؽيئة التشريعية. أف ىناؾ أعمالا بؿضور

في إعلاف  -الأعلى في البلاد  القانوف -كما و يدكن أف نقف علي تعابتَ بؼثل ىذه الأفكار 
قوانتُ الطبيعة و ابغقوؽ غتَ القابلة للتحويل أو  ): و من ىذه التعابتَ ،0991ستقلاؿ الأمريكي لسنة الإ

فكرة رواج لدى الكثتَين من مندوي  الولايات خلاؿ فتًة نشأة الإبراد كما و كاف بؽذه ال(ابغقوؽ التقديرية 
 الأمريكي .

                                                                                                                                                                                         

.  332ص  ، 3111 ، الطبعة الأولى ، ،دمشقية العامة القانوف الدستوري النظر  ،حسن مصطفى البحري   1  
.911ص  لبناف ، بدوف تاريخ،،الدار ابعامعية  ، سياسية و القانوف الدستوري الوجيز في  النظم ال،إبراىيم عبد العزيز شيحا   2  
.  312ص  ، سابقك بضيد صالح البرزبقي ، مرجع سرىن  3  
.   12_ 12بؿمد على سويلم ، مرجع سابق ، ص    4  
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تُ أو الأعماؿ شئ يسمو على القوانكمن في أف القانوف الأساسي ىو فالفكرة السائدة كانت ت
الثالث ابؼكناكارتا في القرف سكسولٍ فإف بؽذه الفكرة جذور تعود الى التشريعية العادية و في العرؼ الأبقلو 

ذا كاف النظاـ ابؼتبع في بريطانيا في بدايات القرف السابع عشر يسمح للقاضي برفض أي قانوف يتعارض عشر إ
لى أف القانوف العاـ يسمو إ 0101الدكتور بونهاـ في عاـ  و ( cock)وقد ذىب القاضي  ،مع قاعدة عليا 

و قد دعم  ،بطلانا مطلقا القوانتُ باطلةو يقضي أحيانا بأف ىذه  ،ى القوانتُ التى يصدرىا البربؼافعل
ف "للأعراؼ قيمة تسمو على القانوف ابؼلكى " أي القوانتُ في ىذا ابغكم الإبذاه القائل بأ  cockالقاضي

أدت  ،0133 ثورة عاـ نتصار البربؼاف فيتطورات التى حصلت في بريطانيا و إغتَ أف ال ،"الصادرة من البربؼاف
إلا أف ابؼستعمرين البريطانتُ في أمريكا الشمالية ظلو متمسكتُ بهذه  ،ىذه الفكرة  لى التخلي عنبالنتيجة إ
 الفكرة .

لى القوؿ بأف "من أحد أىداؼ على دستورية القوانتُ إو أختَا يذىب البعض في مغزى الرقابة 
أف يسمح بؽا بأف  و أف السلطة التشريعية لا يدكن ، و يحدد سلطات ابؽيئة التشريعيةالدستور ابؼكتوب أف يعتُ

 1أف يسود كقانوف أعلى " -أي الدستور- تصدر قوانتُ متعارضة مع الدستور إذا ما أريد بؽذه الأختَة

 سون ــــــاديــــــد مــــــوري ضــــاربــــــة مـــــيـــضـــــق: الثـــــرع الثـــــــــفـــــال

ت فيو مريكية ىي ابؼهد الذي نشأت و ترعرعالإشارة أف الولايات ابؼتحدة الأ و يقتضي ابؼقاـ إلى
لكنها  ،ريكي لم ينص على حق المحاكم بذلكالرقابة على دستورية القوانتُ على الرغم من أف الدستور الأم

طبيق ت 0931فقد رفضت بؿكمة ولاية نيوجرسي سنة  ،تصدت بؽذا ابؼوضوع و أيدىا جانب من الفقو 
يئة ىذه ب بـالفتو عرؼ دستوري فرض تشكيل ىببس ،بؿلفتُ من ستة قضاة وف ينص على تشكيل ىيئة قان

بعدـ دستورية  0931يلند سنة و حكم صادر من بؿكمة مقاطعة رود أثم أعقب ،ابؽيئة من إثتٌ عشر عضوا
. و بعد قواعد الدستورها نظرا بؼخالفتو لحيث رفضت المحكمة تطبيقو على النزاع ابؼعروض علي ،أحد القوانتُ 

تصدت المحكمة الإبرادية العليا بوضوح تاـ  ، 0939قياـ الدولة الإبرادية ) الولايات ابؼتحد الأمريكية ( عاـ 
 2. 0312بؽذه ابؼوضوع في حكمها الشهتَ الصادر في قضية ماربوري ضد ماديسوف  سنة 

برئاسة جوف أدمز )الرئيس الثالٍ  و تستخلص وقائع  قضية ماربوري ضد ماديسوف  في أف الإبرادين
عندما كاف  ،قامو بتعيتُ بعض القضاة الفدراليتُ  ،طن ( و في أيامو الأختَة لولايتولأمريكا بعد جورج واشن

إلا أف ىذه التعيينات لم  ،القاضي جوف مارشاؿ في ذلك الوقت وزيرا للداخلية  قبل توليو رئاسة المحكمة العليا 
تستكمل إجراءاتها على الرغم من تصديقها من قبل بؾلس الشيوخ في اليوـ الذي سبق تولى توماس جيفرسوف 

                                                             

. 011 _011ص  ، سابقك بضيد صالح البرزبقي ، مرجع سرىن  1  
. 219 _211ص  ،3102،  النظم السياسية و القانوف الدستوري ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الزرقاء ،طهراوي الىالٍ على   2  
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مريكية ابؼتحدة الأ خب ابعديد للولاياتتمنصبو بصفتو الرئيس ابؼن ادفلإبرابؼعارض ل)ثالث رئيس لأمريكا( و 
ستكماؿ إجراءات التعيتُ إلى سهو دـ إو يكمن السبب في ع،0312ىزيدة الإبرادين في انتخابات بعد 

ضروري لإستكماؿ ف يوقع التعينات كإجراء لازـ و في أالقاضي عندما كاف شاغلا منصب وزير الداخلية 
ا كقاض صلح طلب وليم ماربوري  الذي كاف مرشح ،كاف من بتُ طلبات التعيتُ و   ،إجراءات التعيتُ

رفض وزير داخليتو ابؼعتُ جديدا جيمس  ،عد إستلاـ توماس جيفرسوف منصبو و ب ،بغساب مقاطعة كوبؼبيا
السبب بعأ وليم ماربوري إلى المحكمة العليا رافعا الدعوى  . و بؽذا وقع أوراؽ تعيتُ ماربوريماديسوف أف ي

مة و لكن المحك 0931مر قضائي  بدوجب قانوف التنظيم القضائي  لسنة أمامها و مطالبا إياىا إصدار أ
المحكمة لا  من الدستور الإبرادي المحددة لصلاحيات 2إجتهدت في ىذه الدعوى ابؼعروضة أمامها بأف ابؼادة 

من قانوف التنظيم  02و بذلك رأت المحكمة أف ىناؾ تعارضا بتُ فحوى ابؼادة  ،بسنحها مثل ىذا ابغق
و عليو أعلنت المحكمة في ىذه  ،0939من الدستور الإبرادي لعاـ  2القضائي السالف الذكر و بتُ ابؼادة 

بو رغم بيانها في  بالقضية ابؼعروضة أمامها عن رفضها لطلب ابؼدعى ماربوري بإصدار الأمر القضائي ابؼطال
ف القانوف الذي يعطيو و إستندت المحكمة في قرارىا إلى أ ،ة بأف طالب الدعوى يستحق التعيتُحيثيات القضي

و في ىذه ابغالة ليس أماـ المحكمة إلا العمل بأحكاـ  ،خالف أحكاـ الدستور ق أو بالأحرىىذا ابغق لا يتواف
 1الدستور لأنو القانوف الأعلى للبلاد .

و بفا ورد في  ،تُو ما يهمنا في ابغكم ىذا ىو إقرار المحكمة بحق القضاء في بحث دستورية القوان
و لكن عند تعارض قانونتُ يتعتُ عليو تطبيق القانوف  ،ن وظيفة القاضي في تطبيق القانوف"تكم  : حكمها

و عليو يجب على السلطة  ،و تدرج القواعد القانونية ،ف الأدلٌ إعمالا بؼبدأ ابؼشروعيةالأعلى و إستبعاد القانو 
فإذا خالفت ذلك أعتبر التشريع غتَ دستوري و للقاضي أف يدتنع عن  ،تشريعية أف تتقيد بأحكاـ الدستورال

 . "تطبيقو

و قد أخذت بهذا الابذاه سائر بؿاكم الولايات ابؼتحدة الأمريكية ثم إنتقلت الفكرة الى العديد من 
 2دوؿ العالم . 
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 ة ـــــــتوريـــــدســـدم الـــــو عـــــــة و أوجـــــابـــرقـــــل الـــون محــــانـــالق: انيــــــــلب الثـــــطــــــالم

 ، بة ، و معرفة أوجو عدـ الدستوريةالرقابة على دستورية القوانتُ بدعرفة القانوف بؿل الرقايتحدد مفهوـ 
 : لى فرعتُسنقسم ىذا ابؼطلب إلذلك 

 ابة بدعياريو الفقهي و ابؼوضوعي القانوف بؿل الرق  :ولالفرع الأ

 أوجو عدـ الدستورية بصورتيها ابؼخالفة الشكلية و ابؼخالفة ابؼوضوعية  : الفرع الثاني 

 ة ـــــــابـــــرقـــل الـــــــانون محــــقــال : رع الأولـــفـــــــال

يدكن  لم يعد مقبولا القوؿ بالفصل ابؼطلق بتُ السلطات الثلاث بحيث تكوف ىناؾ فواصل جامدة لا
المحدد   أف ابؼقصود بالفصل بتُ السلطات ىو الفصل ،فمن ابؼستقر عليو فقها ،تعديلها من كل سلطة و أخرى

 ،صاصات بينها أحيانا للصالح العاـبحيث تتداخل الإخت ،مع التعاوف و الرقابة ابؼتبادلة ،لقو ليس  الفصل ابؼط
 ،على تنفيذ القانوفر عمل الإدارة وأف يقتص ،فلم يعد من ابؼمكن أف يختص البربؼاف وحده بابؼهمة التشريعية 

بل إنو كثتَا ما تقوـ سلطة ببعض الأعماؿ التى تدخل أصلا في المجاؿ الوظيفي لسلطة أخرى  و ذلك إما بناءا 
فقد تباشر السلطة التشريعية عملا داخلا في وظيفة السلطة  ،على نص دستوري  أو إستنادا إلى عرؼ 
كما   ،لتزاـ باستغلاؿ مرفق عاـ انية و منح الإحتكار او إاد ابؼيز التنفيذية كالتصديق على ابؼعاىدات و إعتم

 تباشر السلطة التنفيذية أعمالا تدخل أصلا في الوظيفة التشريعية كإصدار اللوائح .

 1و إزاء ىذا التعاوف و التداخل في الإختصاصات لزـ البحث عن معايتَ نميز بها القانوف ابؼراد مراقبتو.

تردد الفقو ابغديث في صدد بسييز القانوف عن غتَه بتُ   : ديد القانونالمعيار الفقهي في تح -أولا 
 معيارين هما ابؼعيار الشكلي و ابؼعيار ابؼوضوعي .

 المعيار الشكلي  - 1

و السلطة التى  ،مقتضي ىذا ابؼعيار أف ابؼرجع في برديد طبيعة العمل يكوف بالنظر الى مركز القائم بو 
و إف   ،من البربؼاف فهو عمل تشريعي فإذا كاف العمل صادرا  ،و إجراءات التى صدر  على أساسها  ،أصدرتو 

و ذلك بصرؼ النظر عن مضموف العمل الذي قد  ،دارية فهو عمل إداري كاف صادرا من إحدى ابؽيئات الإ
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بل ينظر  ،بالعمل فحسبلى صفة العضو القائم و ابؼعيار الشكلي بهذا ابؼعتٌ لا يعتمد  ع ،يتفق بتُ عملتُ
 1جراءات التى صدر العمل على أساسها .الإأيضا الى 

سواءا كاف منشئا بؼراكز قانونية  ،الصادر عن البربؼاف يعتبر قانوناأف العمل التشريعي  ،و مؤدي ذلك
نتُ ابػاصة ت فردية كالقواعامة كقوانتُ تنظيم  أوضاع العاملتُ أـ كاف مرتبطا بدراكز قانونية  خاصة أو بدجالا

. أما العمل التشريعي الصادر عن السلطة قوانتُ ابؼيزانيةرافق العامة و منح الإحتكارات و لتزامات  ابؼبدنح إ
 ،و لا تتعدى قوتو  القانونية ىذه ابؼرتبة أو الدرجة  ،التنفيذية بدا فيو من قواعد قانونية عامة فيعد بدثابة لائحة 

 و إنما  يعتد بالشكل الذي يصدر فيو ىذا العمل و عيارا عضويا فحسبو من ثم لا يعد ابؼعيار الشكلي م
 و لا سيما في الوقت الذي تندمج فيو السلطات . ،الإجراءات التى تتبع عند إصداره

لعضو فابؼعيار العضوي ىو الذي ينظر إلى ا ،و يفرؽ البعض بتُ ابؼعيار العضوي و ابؼعيار الشكلي 
تتبعها ابعهة الصادر عنها  بينما يعتمد ابؼعيار الشكلي على الإجراءات التي  ،أو ابؽيئة التي بسارس العمل

لأف  ،لي أوسع نطاقا من ابؼعيار العضويو على الشكل الذي يؤدى فيو . و ابؼلاحظ أف ابؼعيار الشك ،العمل
لك و يشمل كذ ،لإجراءات التى يدارس فيها النشاطالعضو ىو بعض معالٍ الشكل و فالشكل كما يشمل ا

 2شكل أو صفة  العضو الذي صدر عنو النشاط .

و مع بساطة ىذا ابؼعيار و سهولتو و يسره في بسييز العمل التشريعي عن غتَه إلا انو لم يسلم من 
 : إليو العديد من الإنتقادات منها تالنقد ووجه

إذا يفتًض لإمكانية تطبيقو فصلا تاما بتُ السلطات و ىذا  ،نو يقوـ على مغالطة  غتَ منطقية أ -أ
و في ظل ىذا التداخل  ،ف و إستمراره بتُ السلطات العامةأمر غتَ متصور وفقا للمقرر من لزوـ قياـ التعاو 

 يصعب معو الإعتماد على ابؼعيار الشكلي كوسيلة لتمييز الاعماؿ التشريعية . 

و  ،لإنتقاؿ التى تتًكز فيها السلطاتأو يستحيل إتباعو في فتًات ا ،إف ىذا ابؼعيار قد يتعذر -ب
فهنا لا يتأتى تطبيق ىذا ابؼعيار الذي  ،لتنفيذ في أيدي السلطة التنفيذيةتندمج فيها وظيفة التشريع مع وظيفة ا

 يستند أساسا إلى فصل السلطات عن بعضها و تعددىا .

بل يقف عند شكلو  ،عماؽ العمل أغوص  فيلا ي ،إف ابؼعيار الشكلي ىو معيار سطحي -ج
ف صحة التمييز يتطلب البحث في و لا يتناوؿ موضوعو  و جوىره في حتُ أ ،و يكتفي بدصدره ،يابػارج

 موضوع العمل و فحواه .
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لا و ىو ابؼعيار ر فريق من الفقهاء ينادي بدعيار أخر للتمييز أنتقادات ظهو أماـ تلك الإ 
 1ابؼوضوعي.

 معيار الموضوعي ال -2

و السلطة التى أصدرتو ألى دوف النظر إ ،العمل ذاتو و جوىرهاد ىذا ابؼعيار الإعتماد على طبيعة مف
  2و الإجراءات التى تتبعت في إصداره . الشكليات أ

و  ،ابؼراكز القانونية:  يدور بإستمرار حوؿ فكرتتُ رئيستتُ ف القانوفو يؤمن أنصار ىذه ابؼدرسة بأ
 ؿ القانونية . الأعما

و ما مراكز قانونية عامة افراد إزاء القانوف و ىي إو ابؼراكز القانونية ىي ابغالات التي يوجد فيها ا
أو مراكز  ،ا بصيع شاغلي ىذه ابؼراكزمامهيستوي أ ،بردده قواعد عامة بؾردةف مضمونها بدعتٌ أ ،موضوعية

 و من ثم يكوف ىذا ،ل شخص على حدةبدعتٌ أف يتحدد مضمونها بصدد ك ،قانونية شخصية أو فردية
 لا برضا شاغلها . إوىذه ابؼراكز لا يدكن ابؼساس بها  ،ابؼضموف بـتلفا من شخص لأخر

أما الأعماؿ القانونية ىي التي عن طريقها يتم تغيتَ ابؼراكز القانوية و إنشاؤىا و إلغاؤىا من جانب 
 3: ا بتُ الأفراد و تنقسم ىذه الأعماؿ الىى أنواع ثلاثةو كذا تنقله ،ابؼشرع 

مركزا قانونيا عاما أو موضوعيا  ،و ىي كل عمل قانولٍ ينشئ أو يعدؿ أو يلغي  : عمال مشرعةأ -أ
 و من ىذا القبيل القوانتُ ابؼشرعة و اللوائح . ،فهي كل عمل يتضمن قاعدة تنظيمية عامة  و غتَ شخصية ،

و ىي الاعماؿ التي تستند إلى فرد أو أفراد معينتُ مراكزىا قانونية عامة أو  : أعمال شرطية -ب 
فابؼراكز القانونية  ،فهي تنشئ و تعدؿ و تلغي مراكز قانونية عامة  ،فهي مكملة للأعماؿ ابؼشرعة  ،ة موضوعي

 4تضل شاغرة حتى بردد الأعماؿ الشرطية من يشغلها .

و أبرز  ،لق بدراكز  شخصية بدعناىا السابقالأعماؿ التى تتعو ىي : أعمال شخصية أو ذاتية -ج 
 5فهو لا يتم إلا برضا و قبوؿ من الطرفتُ . ،مثاؿ بؽا العقد
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لأنو يحلل العناصر  ،لى حقائق الأمورنو الأقرب من وجهة نظره إيرى البعض أف ابؼعيار يعد منطقيا لأ
نتقالية عيار ابؼعوؿ عليو في الفتًات الإنو  ابؼكما أ  ،الداخليةينة و ينظر الى طبيعتها لقانو الأساسية للأعماؿ  ا

التى تتًكز فيها السلطة التشريعية و التنفيذية بيد ىيئة واحدة حيث تستطيع ىذه ابؽيئة تبعا لذلك أف تصدر 
حيث نو في حالة التماثل بتُ عملتُ من و مع ذلك فإ ،رات ذات صفة لائحيةقرارات بؽا القانوف إضافة الى قرا

على من النظاـ و النظاـ أعلى قاعدة التدرج التشريعي فالقانوف أساس ة فإنو يدكن التمييز بينهما على أالطبيع
 1من التعليمات .

  المعيار القضائي: ثانيا

ف لا يقبل أيبدو أف ابؼشرع و القضاء الفرنسياف يأخذاف بابؼعيار الشكلي فالأصل :  في فرنسا -1
و إعتمد ابؼشرع  ،أو القرارت الصادر من البربؼافالطعن بإلغاء ضد أعماؿ السلطة التشريعية سواء في القوانتُ 

بب ف بؿل الطعن بساذا نص على أ ،ابؼنظم  لمجلس الدولة 0121 -9- 20على ذلك في الأمر الصادر في 
 ختلفة . عماؿ الصادرة من السلطات الإدارية ابؼبذاوز السلطة ىو الأ

للتمييز بتُ الأعماؿ  لى الأخذ بابؼعيار ابؼوضوعيضاء الفرنسي بعأ في بعض ابغالات إإلا أف الق
عماؿ البربؼاف ابؼتعلقة بتسيتَ ابؽيئة التشريعية كاللوائح شريعية قابلا للطعن بالإلغاء في أالإدارية و الأعماؿ الت

 0113-00-09لاسيما بعد صدور الأمر النظامي  ،موظفيوالقرارات الصادرة بتعيتُ الداخلية للبربؼاف و 
 2لى القضاء الإداري .برفع منازعات ذات الطابع الفردي إظفي  المجالس و الذي بظح بؼ

 في مصر : 2

 النقض بؿكمة أحكاـ بخاصة و العادي، القضاء لأحكاـ  ابؼتتبع إف:  العادي القضاء إتجاه-أ
 التشريع من مرتبة أدلٌ لكنو و تشريعا، اللائحة معتبرة ابؼوضوعي ابؼعيار إعتناؽ عن بجلاء يكشف ابؼصرية،
 النقض بؿكمة قضت حكم ففي. المجردة العامة القواعد من بؾموعة أنها إعتبار على البربؼاف عن الصادر
 النظم  تشمل ابغكومة كلمة أف ـ 0121 - 2 - 9 جلسة في ؽ02 لسنة 12 رقم الطعن في ابؼصرية

 موظفي عداد في داخلوف المجلستُ ىذين فموظفو عدا و البربؼاف، بؾلس مدلوبؽا في فيدخل ، للدولة الأساسية
  النظم كل تشمل ابغكومة موظفي عداد في داخلوف المجلستُ من كل إستقلاؿ ذلك من يدنع لا ابغكومة،
 ذاى أف إذا موظفيو، بشئوف المجلستُ ىذين فموظفو إذا و البربؼاف، بؾلس مدلوبؽا في فيدخل ، للدولة الأساسية
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  القانولٍ الوضع في لو أثر لا حاؿ على لكن السلطات،بتُ  فصل مبدأ يقتضيو طبيعي أمر الإستقلاؿ
 ابؼوظف بؽذا كاف ، موظفيو من موظفا المجلستُ ىذين فصل فإذا ابغكومة، موظفتُ أنهم حيث من بؼوظفيها

 االوائح و للقوانتُ بـالفا وقع ما إذا الفصل ىذا عن لتعويضو المحاكم الى يلجأ أف ابغكومة  موظفي لسائر كما
 عن يخرج بربؼانيا عملا ليس و المحاكم لرقابة يخضع ، بحتا إداريا عملا كونو عن الفصل ىذا يخرج لا ثم من و

 إلغاء ةابؼتضمن ابؼيزانية المجلس ىذا غعتماد لمجرد أو ، التشريعية السلطة بؾلس من صادرا كونو لمجرد رقابتها
 بتغتَ بزتلف أف أو تتغتَ، أف يدكن لا للعمل الذاتية البيعة أف ذلك ابؼوظف، ىذا يشغلها كاف التي الوظيفة

 . إختلافو أو مصدرىا

و بخاصة أحكاـ بؿكمة القضاء  ،فابؼتتبع لأحكاـ الإداري ابؼصري : إتجاه القضاء الإداري-ب
الإداري يكشف بجلاء عن اعتناقها للمعيار الشكلي معتبرة الأنظمة )اللوائح ( قرارات إدارية فقد قضت 

صدر من السلطة  0113لسنة  12حد أحكامها في أحد احكامها بأف" ابؼرسوـ  بقانوف رقم أالمحكمة في 
و ىي  ،  من ناحية مصدرهشك في أف ىذا ابؼرسوـ يعتبرمن الدستور و لا  020التنفيذية بدقتضى ابؼادة 

الناحية التى يعتد بها وحدىا في برديد مدى رقابة القضاء قرارا إداريا يخضع لرقابة ىذه المحكمة خضوع القرارات 
 1.بإلغائو عند رفع الدعوى الأصلية الإدارية التنظيمية منها و الفردية فإذا ما كاف باطلا على المحكمة أف تقضي

 ة ـــوريــــتــــــدســـــــــــــدم الـــــــــو عــــــــــأوج: انيــــثــــــال رعــــــــــــفــــال

لى بطلاف ذلك فأي إخلاؿ يؤدي إ ،من من الضوابط القانوف أثناء و بعد إصداره يخضع للعديد 
بـالفة الشكل  ،بـالفة قواعد الإختصاصب شكلية ) إما بطلانا نتيجة عيو  ،و قد يتخذ صورتتُ  ،القانوف 

 الواجب الإتباع ( و إما بطلانا نتيجة عيوب موضوعية .

 المخالفة الشكلية للدستور :أولا 

 : قد تتخذ ىذه ابؼخالفة نوعتُ من الصور

 مخالفة قواعد الإختصاص  -0

العامة في الدولة لى كل سلطة من السلطات الفصل بتُ السلطات أوكل الدستور إإنطلاقا من مبدأ 
 2أمورا بؿددة على بكو يكفل برديد ابؼسئوليات و عدـ التدخل و الإحتكاؾ فيما بتُ ىذه السلطات .

                                                             

.209_201 ص،  سابقار ىاشم أبضد الزىتَي ، مرجع أزى  1  
. 331 ص ،مرجع سابق ،عبد العزيز بؿمد سابؼاف  2  
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 و بالتالي ،يستحوذ التنفيذ على إختصاصات غتَ منصوص عليها دستوريا  قد ،و في بعض الأحياف 
  ينة بدوف تنصيص قانولٍ نكوف أماـ بـالفة قواعد الإختصاص أي الإعتداء على صلاحيات سلطة مع

مباشرة عمل قانولٍ معتُ جعلو و بعبارة أخرى يقصد بو عدـ القدرة على إبزاذ تصرؼ معتُ أو 1واضح.
سواء   ،حية القانونية للقياـ بعمل معتُو الإختصاص ىو القدرة أو الصلا ،رع من سلطة ىيئة أو فرد أخر الشا

 حة . ذلك ىو الدستور أـ القانوف أـ اللائ كاف مصدر

ف فكرة الاختصاص في المجاؿ الاداري لا تنطبق أ و بشة ملاحظتاف ىامتاف بذدر الإشارة اليهما الأولى 
أما الإختصاصات  ،بذد مصدرىا في الدستور مباشرة ختصاصات الدستورية فالإ ،بتمامها في المجاؿ الدستوري

. باشرتها تفويض غتَه في بفارستهاويدلك ابؼختص بد ،اشر يتًدد بتُ اللائحة و القانوفف مصدرىا ابؼبالإدارية فإ
 ،مصدرىا ابؼباشر في نصوص الدستور ختصاصات الدستورية ىي تلك التى بذدبؼقصود بالإا أف ابؼلاحظة الثانية

من ثم فإف فكرة الإختصاص في المجاؿ الدستوري تعتٍ ألا يباشر الإختصاص إلا من ابعهة التى حددىا و 
 2.الدستور بؼمارستو 

 مخالفة الشكل  -3

لذلك يجب مراعاة ىذا  ،لكي يكتمل و يصبح دستوريا ،يجب أف يدر على مراحل عديدة ،التشريع 
ماـ فإننا نكوف أ ،في حالة القفز  على أي مرحلة ،وف إفراط في أي مرحلة من ابؼراحلالتسلسل ابؼرحلي بد

 3وبالتالي بستنع عن تطبيق  ذلك القانوف بصيع ابؽيئات . ،بـالفة الشكل الواجب إتباعو 

لشكلية ابؼنصوص عليها في تقوـ فكرة الشكل في المجاؿ الدستوري على بضاية الأوضاع و الإجراءات ا
بحيث يكوف التشريع  ،رهة إقتًاح التشريع و إقراره و إصداو التى تتصل بالعملية  التشريعية من زاوي ،الدستور

 4.تور في أي مرحلة من ىذه ابؼراحل خرج على الشكل الواجب اتباعو طبقا للأحكاـ الدسمعيبا متى 

و يعتٍ ذلك أف البحث في عيب الشكل في التشريع يقتصر على تناوؿ بـالفة القواعد الشكلية 
 مهورية في حدود إختصاصوو التشريعات الصادرة عن رئيس ابع ،ة ابؼتصلة بالتشريعات البربؼانيةالإجرائي

  5ولا يتضمن ما يتصل من ىذه القواعد بالتعديلات الدستورية .  ،الدستوري

                                                             

،  3112فوزي أوصديق ، الوافي في شرح القانوف الدستوري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، الطبعة الثانية ،   1  
3101.  

 . 301 _311 ص،مرجع سابق  ،بؿمد على سويلم  2
.  331فوزي أوصديق ، مرجع سابق ، ص   3  
.  332عبد العزيز بؿمد سابؼاف ، مرجع سابق ،ص   4  
.  221بؿمد على سويلم ، مرجع سابق ،ص   5
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بػروج إعتبار فإف جزاء ىذا ا ،ات الشكلية ابؼقررة في الدستورءإذا ما خرج التشريع على أحد الإجر 
و قد ابذو  ،التالي لنشر ابغكمو لا يكوف ىذا النص أو القانوف بؿلا للتطبيق من اليوـ  ،القانوف غتَ دستوري

و البعض  ، الدستور جاعلا بعضا منها جوىريي في الفقو إلى التفرقة بتُ الإجراءات الشكلية الواردة فيرأ
و جعل البطلاف  ،و أبظاىا بالإجراءات بؿل النظر ،البعض الثالث تردد بتُ ىذا و ذاؾالأخر غتَ جوىري  

 جزاء للخروج على الإجراءات ابعوىرية دوف سواىا . 

و قد أعطى صاحب ىذا الرأي أمثلة   ،الغاية التى تغياىا من كل إجراء أسس ىذه التفرقة علىو قد 
منها إذا نظر أحد المجلستُ مشروع قانوف في غتَ دور الإنعقاد أو نظره  ،بغالات يكوف فيها الإجراء جوىريا

فإذا ما أقر  ،ة ابؼطلوبةس دوف أف برضر الأغلبيجتمع المجلكذلك إذا إ  ،و بؾلس النواب منحل بؾلس الشيوخ
تسبق إحالتو  كذلك إذا أقر أحد المجلستُ مشروع قانوف دوف أف  ،ا فإف مثل التشريع يعتبر باطلاالمجلس تشريع

تأخرت  إذا ،فيها الإجراء غتَ جوىري منهاكذلك أعطى الفقيو أمثلة بغالات يكوف   ،على اللجنة ابؼختصة
كذلك عدـ   ،ا التأختَ لا يكوف موجبا للبطلافاللجنة التى أحيل إليها مشروع القانوف أكثر من شهر فإف ىذ

د الرأي في مشروع قانوف على ابؼبدأ و ابؼواد و كذا  أخ إحالة الإقتًاح إلى بعنة الإقتًاحات قبل بعنة ابؼوضوع 
ثم أخذ الرأي بالإسم على بؾموع  ،بؼبدأ و ابؼواد معاانوف من حيث اأو إقرار بؾلس النواب مشروع ق ،معا 

 لا يكوف موجبا للبطلاف .  فإف ىذا  ،سة ذاتها لا في جلسة تالية ابؼشروع في ابعل

منها أنو إذا قدمت ابغكومة مشروع  ،ثلة بغالات الإجراء فيها بؿل نظركما أعطى الفقيو الكبتَ أم
ثم  ،ليو بؾلس الوزراء و يدضيو ابؼلك فيوافق ع ،مرسوـ بدشروع قانوف قانوف إلى البربؼاف  وجب تقديدو في صورة 

 1يقدـ بعد ذلك إلى بربؼاف لإقراره  .

 المخالفة الموضوعية للدستور :ثانيا 

بعد التأكد  ،صدارىا خلوا من العيوب ابؼوضوعيةيجب كذلك إ ،تستكمل القاعدة القانونية بنيتهاحتى 
و يقصد بابؼخالفة ابؼوضوعية عدـ خروجها عن بعض القيود  ،و ابؼخالفات الشكلية ،من عدـ إحتواء للعيوب

 وقو . فة روح الدستور بعد التأكد من منطأو عدـ بـال ،ابؼوضوعية ابؼنصوص عليها دستوريا

 عية الواردة بالوثيقة الدستورية مخالفة القيود الموضو  -1

عض القيود ابؼوضوعية التى لا يجوز مصادرتها أو ب على ،ينص الدستور عادة ،أثناء عملية التشريع
أو تعدي على  ،و إسقاط ابعنسية ،كإنقاص بعض ابغريات العامة  ،هاأو التشريع على خلف ،من أهميتها التقليل

 ،يجب أف يتعدى على ىذه ابؼبادئ فالتشريع  لا ،بة ... أو تقييد السلطة القضائيةمبدأ شخصية العقو 
                                                             

323  ص،سابقالعزيز بؿمد سابؼاف ، مرجع  عبد   1  
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حكم في فهو  ،لي ذلك القانوف لا يجوز العمل بوو بالتا ،ىي عبارة عن مساس بالقيود ابؼوضوعية  فتقييدىا 
 البطلاف .

فهذا القرار باطل من  ،ثم يعممها على باقى الأفراد ،ز أف يصدر البربؼاف قوانتُ فرديةكذلك لا يجو 
 1ريد .لكن القاعدة القانونية تتعدى ذلك التفريد و تدخل في التج ،حيث المحل

 الإنحراف في استعمال السلطة التشريعية  -2

و نظرا  بؼقتضيات ابؼصلحة نإلا أ ،تور و القوانتُ التنظيميةف سلطة ابؼشرع مقيدة بالدسالأصل أ
 ،نمية  الرشيدة للسياسة التشريعيةو ضرورة  حسن ستَ العملية التشريعية و برقيق غاياتها بالعدالة و الت ،العامة

ريع سواء أكانت غتَ أف السلطة ابؼمنوحة للقائم بسن التش ،شرع سلطة تقدير ملائمة التشريعاتفقد منح ابؼ
موضع التنفيذ على أكمل وجو  وضع القانوف و ،لوسيلة لتلبية الإحتياجات العامةليست ا ،تقديرية أـ مقيدة

اؼ بؽا بسلطة لا يعتٍ الإعتً  ،يةسلطة التقديرية للسلطة التشريعو بؼا كاف الإعتًاؼ بال ،للظروؼ ابؼختلفة وفقا
عتبارات العدؿ و وذلك وفقا لإ ،اؿ تلك السلطة في حدود ابؼشروعيةبل يتعتُ إستعم ،بركيمية أو تعسفية

فقد تصدر تشريعات أو قوانتُ من خلاؿ الصلاحيات التقديرية التى تتمتع بها السلطة  ،ابؼصلحة العامة
لتنحرؼ بها عن ابؼصلحة  ،يات ابؼمنوحة بؽا بدوجب الدستورحابؼختصة بالتشريع تستغل فيها ىذه الصلا

أىداؼ يشكل ىذا التصرؼ إبكراؼ بغايات و  إذ  ،ق مأرب شخصية أو غتَ مشروعةو ذلك لتحقي ،العامة
و من ثم كاف التشريع معيبا بعدـ الدستورية لإبكرافها في إستعماؿ السلطة  ،التشريع عن ابؼصلحة العامة

ىو عيب يصيب ركن الغاية أو و عيبا من العيوب الدستورية و  ،ده مشوبا بعوار دستوريبطلانو بع مستوجبا
 2.ابؽدؼ و يسمى بعيب الإبكراؼ التشريعي

بـالفة التشريع  )من خلاؿ بحثو  3الفقيو ابؼرحوـ "الدكتور السنهوري " ،صاحب السبق بؽذه النظرية
يلاحظ أف الأساس الذي  ،فمن خلاؿ ىذه النظرية (و الإبكراؼ في إستعماؿ السلطة التشريعية  ،للدستور

و بالتالي من الأثار  ،لإداريإنطلق منو السنهوري ىو قياس فكرة الإبكراؼ على الدستور بفكرة الإبكراؼ ا
 4حق القضاء في إلغاء و عدـ تطبيق ذلك القانوف . ،ابؼتًتبة

                                                             

. 330ص  ، سابقفوزي أوصديق ، مرجع   1  
بؾلة كلية  ،فرضية عيب الإبكراؼ التشريعي بتُ الفقو و القضاء و النظرية و التطبيق فاضل بارة ابغسناوي،بودي عدناف عثماف سلماف غيلاف الع 2

  .11ص  ،3109،الطبعة الثالثة  ،جامعة النهرين  ،ابغقوؽ 
 كاف وكيلا للنائب       0101حصل على الليسانس من مدرسة ابغقوؽ بالقاىة و تاثر بفكر ثورة أحد أعلاـ الفقو و القانوف في  الوطن العري   3

،شغل منصب وزير ابؼعارؼ   0131عمل مدرسا للقانوف ابؼدلٍ و انتخب عميدا للكلية عاـ   0131العاـ  برصل على دكتوراه  من فرنسا سنة 
 .0112حتى 0121مرات  و عتُ رئيسا لمجلس الدولة عاـ    2
.  330ص سابق ، وزي أوصديق ، مرجع ف  4 
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 ين ـــوانــــــقـــــة الــــــــتوريـــــلى دســــة عـــــابـــــرقـــــــــــمات الـــسيـقــــــاني: تــــــــــــــثـــحث الـــــــــــــبـــــالم

  رقابة دستورية القوانتُ تعتبر أبقح و أفضل الوسائل التى إبتكرىا العلم الدستوري بغماية سيادة
تورية القوانتُ و بتُ معارض دسو إذا كاف الرأي قد إختلف في الفقو الدستوري بتُ مؤيد بؼبدأ رقابة ، القانوف 

 .ىذه الرقابة  دلى وجو ، فإف الغالبية العظمى  تذىب إبؽا 

فإف الدساتتَ التشريعية بإحتًاـ أحكاـ الدستور، كما إنو إذا كاف من ابؼتفق عليو ضرورة إلزاـ السلطة 
ة التشريعية و رغم  السلط وسائل بـتلفة للتحقق من دستورية القوانتُ التى تضعها ابؼختلفة تقدـ حلولا عدة و

 تبعا، فإنو يدكن ردىا إلى نوعتُ ابؼختلفة في خصوص مشكلة الرقابة كثرة ابغلوؿ التى إنتهت إليها الدساتتَ
للهيئة التى بسارس عملية الرقابة ، فقد تكوف ىيئة سياسية و من ثم تكوف الرقابة على دستورية القوانتُ سياسية 

 .ةي تكوف رقابة قضائة و من ثميو قد تكوف ىيئة قضائ

 : على النحو الأتىثلاث مطالب لى ءا على ما تقدـ نقسم ىذا ابؼبحث إو بنا

  و الرقابة القضائية المـــــــــــــطـــلــب الأول : الــــــــرقــــــابـــــــة الـــسيــــــاســـــــــية

 يع الجزائري المجـلس الدستوري في التشر  : المــطـلب الـثـاني
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 و الرقابة القضائية ية ـــــــــاســــــسيـــة الـــــــابــــــرقــــــــب الأول : الــلـــطـــــــــــــالم

يث بسنع صدور قانوف بـالف ، بحو قائية سابقة على صدور القانوف الرقابة السياسية ىي رقابة
و عليو في ىذا ابؼطلب سوؼ نتطرؽ  غتَىا من صور الرقابة البعدية .، و ىي أكثر فعالية من الدستورلأحكاـ 

 تطورىا ، و صورىا .اىية الرقابة السياسة ، بؼ

 الرقابة السياسية : الفرع الأول

 ة ـــــيـــاســـــسيــــة الـــابــــرقــــــة الــــيـــاىــــــ: م أولا

أي التحقق  1،للتحقق من مطابقة القانوف للدستوريقصد بها أف تتولى ىيئة سياسية فحص القوانتُ 
من إلتزاـ سلطة التشريع بدا يورده الدستور في بـتلف نصوصو من ظوابط و قيود و من ثم ابغكم على مدى 

 2. إنطباؽ القوانتُ العادية على أحكاـ الدستور أو بـالفتها لو

صدوره   بأنها رقابة وقائية تسبق صدور القانوف و من ثم بروؿ دوف كما عرؼ البعض الرقابة السياسية
ختيار أعضائها بواسطة السلطة التشريعية أو ياسية يتم إو تقوـ بهذه الرقابة بعنة س ،إذا خالف نصا في الدستور

 3.بالإشتًاؾ مع السلطة التنفيذية 

 ىيئة لرقابة على دستورية القوانتُ إلىاو عليو يدكن القوؿ أف ىذه الرقابة سياسية لأنها تعهد عملية 
و ىي وقائية لأنها تهدؼ إلى ابغيلولة دوف  ،البربؼاف أو ابغكومة أو القضاء (غتَ )  سياسية حددىا الدستور

 4.إصدار القوانتُ الغتَ الدستورية 

و  ،ولا تزاؿ  مستمرة إلى يومنا ىذا  ،و تعود نشأة ىذا النوع من الرقابة إلى دستور الثورة الفرنسية
 5.أخذت بو أيضا بعض دساتتَ الإشتًاكية السابقة

 : و تتميز الرقابة على دستورية القوانتُ بواسطة ىيئة سياسية بالأمور التالية

غتَىا التي يكوف دورىا لاحقا  ىي رقابة سابقة على صدور القانوف ما يجعلها أكثر فعالية من -
 ار القوانتُ ابؼخالفة.بدنعها إصد ،ؽ الدستور قبل وقوعو و ىي بالتالي بسنع خر  ،ور القانوف لصد

                                                             

. 11بؿمد علي سويلم ، مرجع سابق  ، ص   1  
.  390ص  ، 3112 دمشق، ،ابؼؤلف  ، الدستوري ، الطبعة الأولى القانوف ،حسن مصطفى البحري   2  
. 21ص  ،مرجع سابق  ،رائد ابضد قنديل   3  
  . 2، ص 3110القوانتُ _دراسة مقارنة _ ،بؾلة جامعة دمشق ، جامعة دمشق ، العدد الثالٍ ،ورية الرقابة على دست عمر العبد الله ،  4

. 033عصاـ دبس ، القانوف الدستوري ، عماف ، دار الثقافة ، ص    5  
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سياسية  ،فهي قانونية في موضوعها  ،الرقابة على دستورية القوانتُ تغلب عليها السمة السياسية  -
 من حيث أثارىا الأمر الذي يتناسب مع الطابع السياسي للهيئة التي يخوؿ بؽا ىذه ابؼهاـ . 

 1.بؼراعاة مبدأ الفصل بتُ السلطات الرقابة إلى ىيئة مستقلة فيو ضمافاد إسن-

فتطبيقها لا يستدعي غتَ إجتماع ،بستاز الرقابة السياسية ببساطتها إذا ما قورنت بالرقابة القضائية -
 ،والنظر في مشروع القانوف ابؼزمع إصداره و تقرير مدى إتفاقو مع الدستور من عدمو  ، ابؽيئة التي بسارس الرقابة

   2. أما الرقابة القضائية فهي تنظم بإجراءات معقدة تتطلب جهدا وتكلفة

في تشكيلها وىو  ةتيح لبربؼاف الفرصة للمساهمادستورية  ت رقابةلعهود بؽيئات سياسية با-        
 3.لقرارتها  مايجعلها أكثر تقبلا

 : ومن بتُ الإنتقادات والعيوب التي وجهت بؽذه الرقابة

ليها بعهات السياسية التي ينتمي إفهذا يعتٍ خضوعها  ،كوف الرقابة تقوـ بها جهة سياسية -
السلطة التنفذية ضد السلطة  يد  و من ثم تكوف في الكثتَ من الأحياف أداة في ،أعضاؤىا أو تلك التي تعينهم

  .عيةيالتشر 

بؼن يدلك مؤىلات إلا الرقابة على دستورية القوانتُ تتطلب الكفاءة و الإختصاص ولا تكوف -
 ىم غالبا رجاؿ سياسية فقط. ،وىو غتَ متوفر في الرقابة السياسية كوف أعضاءىا ،قانونية

 ،أسلوب الرقابة يؤدي غالبا إلى حرماف الأفراد من حق الطعن بعدـ الدستورية أماـ ىيئات الرقابة -
 4.لو مقصورا على ابؽيئات العامة دوف الأفرادعويج

 

 

 

                                                             

، القضائي بؾلة الإجتهادبوسطلة شهرزاد ، مدور بصيلة ،مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ و تطبيقاتو في التشريع ابعزائري ،   1  
 .213،ص 3113جامعة بسكرة ، العدد الرابع ، مارس 

.  029ص  ، 8991الوسيط في القانون الدستوري، دار النهضة العربية للنشر و التوزيع، القاهرة،  ،جابر جاد نصار   2  
. 21ص  ، مرجع سابق  ،رائد صالح قنديل   3  
  4 . 213شهرزاد بوسطلة و بصيلة مدور ،مرجع سابق ، ص   
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  (فرنسا)الرقابة السياسية على دستورية القوانين تطور  -ثانيا 

 0912سنة  طويل يدتد بجذوره إلى دستورللرقابة السياسية على دستورية القوانتُ في فرنسا تاريخ 
وتقوـ بدهمة  .  jurie constitutionnaire ىيئة بؿلفتُ دستورية إنشاء  siéyesحيث بدأ في طلب إقتًح

 .قتًاحية التأسيسية رفضت الأخذ بهذا الإعلى أف ابعمع،الرقابة على دستورية القوانتُ 

تكوين بؾلس  وتم ،دستور السنة الثامنة  إقتًاحو مرة أخرى وذلك عند إعداد  "Sieyès"ثم أعاد 
ويختص بدمارسة عملية الرقابة على دستورية القوانتُ   sénate conservateurستورلدلبظي المجلس ابغامي 

.1 

تُ بواسطة الإمبراطور وكاف لا يتصدى يويلاحظ أف تشكيل ىذا المجلس كاف يتم عن طريق التع
يتصور أف تدعو ولا  ،لس النياي  المجلبحث دستورية القانوف إلا إذا طلب منو ذلك بواسطة ابغكومة أو 

كما لايتصور أف يدعو المجلس النياي     ر في دستورية القانوف إذا كاف بؽا صالح في أعمالونظلابغكومة المجلس ل
خلاؿ العهد يحدث  فلم ،لس في مهمتو المجقد ترتب على ذلك أف فشل ىذا و  ،كي يباشر الرقابة عليو 

عكس من البل على  ،تنفيذية ال يعية أوأعماؿ السلطة التشر  من دعمل واحأف قرر المجلس إبطاؿ  الإمبراطوري
 2.ذلك عمل على تعديل أحكاـ الدستور وفقا بؼا بسليو عليو أىواء نابليوف

فإلى جانب  ،في عهد لويس نابليوف  0313 أثناء وضع دستور الثالثة كانتأما المحاولة 
ئيس الدولة الإختصاصات ابؼتضمنة في المحاولات السابقة كاف بؽا ابغق في مراجعة القوانتُ قبل تقديدها لر 

فقد بسكن رئيس الدولة من  ، فرغم ىذا التنصيص لم يسعفها ابغظ ،لتماس من الأفراد لإصدرىا أو بناء على إ
 . ص حجموالتالي إنعداـ دوره وتقليوب ،فأصبح أداة في يد ابغاكم  ،يفة الرقابية ظشل الو 

لم يعاد التفكتَ في ىذه ابؽيئة  إلا بعد إصدار دستور ابعمهورية الرابعة سنة  ،أماـ ىذا الفشل ابؼتكرر 
ابؽيئة إلا أف  . و لكن رغم ىذا الفراغ في إيجاد مثل ىذه 0113و دستور ابعمهورية ابػامسة سنة  ، 0121

و بالأخص بؼا تتعلق ابؼهاـ ببعض  ،في الرقابة على دستورية القوانتُ  االقضاء الإداري و ابعنائي قد ساهم
فالقاضي الإداري إستطاع أف يرسي بعض ابؼباذئ  ،التصرفات الإدارية و بدرجة أقل ببعض التصرفات ابعنائية 

 ، 0111جواف  31ؤرخ في ابؼ ،كم ابػاص بنقابة ابؼهندستُ فابغ ،العامة في مواجهة بعض اللوائح الإدارية 
 Amicaleأو ابغكم ) ،لى قناعة و ىي خضوع بصيع التصرفات الإدارية للمبادئ العامة للقانوف قد توصل إ

                                                             

. 021جابر جاد نصار ، مرجع سابق ، ص   1  
.  339حسن مصطفى البحري ، القانوف الدستوري النظرية العامة ، مرجع سابق ، ص   2  
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des annamits )   و ابغكم  0111جويلية  01ابؼؤرخ في(Dane davide   ) أكتوبر  2ابؼؤرخ في 
 .1قد وضعوا العديد من القواعد الدستورية  0192

ىيئة سياسية عهد إليها بدهمة فحص  0121أنشػأ دستور ابعمهورية الفرنسية الرابعة الصادر سنة 
نص على أف تشكل اللجنة برئاسة ق عليها إسم )اللجنة الدستورية ( و أطلو دستورية القوانتُ قبل إصدارىا 

بؾلس ابعمهورية )رئيس بؾلس  ورئيس عية الوطنية )بؾلس النواب(رئيس ابعمهورية و عضوية رئيس ابعم
أو سبعة أعضاء بزتارىم ابعمعية الوطنية من غتَ أعضائها في بداية كل دورة سنوية على أساس الشيوخ( 

تارىم بؾلس ابعمهورية من غتَ أعضائو بنفس اء يخو ثلاثة أعض )الأحزاب( النسبي بؽيئات السياسية التمثيل
 السابقة.الطريقة 

قبل وكانت ىذه اللجنة بزتص بالتحقق من مدى دستورية القوانتُ التي أقرتها ابعمعية الوطنية وذلك 
بـالفة للدستور أو تعديلا لنصوصو يتضمن  حرى مشروع قانوف(الأ)أو ب قانوناإصدارىا فإذا وجدت اللجنة أف 

وطنية إما التقوـ ابعمعية  ة إصداره إلى أفوريهية الوطنية وإمتنع على رئيس ابعمأعادت القانوف إلى ابعمع
 .جراءات ابؼقررةلإيقوـ بتعديل الدستور ذاتو وفقا ل و إما أف  ،بتفعيل القانوف بحيث يتفق من أحكاـ الدستور 

شك ث شكلها أو من حيث إختصاصاتها فمما وقد إنتقدت ىذه اللجنة إنتقادا شديدا سواء من حي
عشرة أعضاء في اللجنة يفقدىا إستقلابؽا في مواجهة البربؼاف ىذا من ناحية ومن فيو أف قياـ البربؼاف بإختيار 

التى  الدراية  القانونية إختيار أعضاء لا تتوفر فيهم ا اعاة التمثيل النسبي للأحزاب إلى ناحية أخرى يؤدي مر 
 . تتطلبها مهمة فحص دستورية القوانتُ

متواضعة جدا خاصة وأنها لا تباشر إلابصدد للجنة و من جهة إختصاص اللجنة فقد كاف رقابة ىذه ا
ها أحكاـ الأبواب تع الدستوري على ابؼسائل التي تضمنإذا قصرىا ابؼشر  ، القوانتُ ذات الأهمية الضيئلة لأفراد

 رقابة القوانتُفي الدولة و خرج بذلك من نطاؽ  العشرة الأولى من الدستور وىي التي تنضم السلطات العامة
جراءات الواجب إتباعها الباب ابغادي عشر ابػاص ببياف الإلأحكاـ  أو بـالفة بؼبادئ ابغرية التي تصدر

 لتعديل الدستور.

فقو إلى ابغكم على ىذه اللجنة بضألة مهمتها وإنعداـ فائدتها وجداوىا لأنها كانت الو ىكذا إنتهى 
برقق بقاحا يذكر في ابؼهمة التي أنشأت من  ي ولمق والتحكيم داخل البربؼاف الفرنستوفيلعبارة عن بؾرد وسيلة ل

  2. أجلها أنا وىي الرقابة على دستورية القوانتُ

                                                             

. 039 _ 031فوزي أوصديق ، مرجع سابق ، ص    1  
.331 -333حسن مصطفى بحري ، القانوف الدستوري النظرية العامة ، مرجع سابق ، ص   2  
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من  0113إنتقادات واسعة إلا أف ذلك لم يدنع واضعي الدستور عاـ ورغم تعرض ىذه الطريقة 
ية القوانتُ قبل دستور ئة سياسية تسمى بالمجلس الدستوري تقوـ بدهمة الرقابة على يفة الرقابة إلى ىيإسناد وظ

  .  (إصدارىا )رقابة سابقة 

 صور الرقابة السياسية :ثالثا 

و ىي أف تقوـ بها ىيئة ذات صيغة سياسية أو تقوـ بها ابؽيئة   الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ
 التشريعية في حد ذاتها .

بفرنسا غاية إنشائها  ما عرفت  و ىي ىيئة عرفت أوؿ : الرقابة عن طريق المجلس الدستوري-1
،النظر في مطابقة التشريعات التى تصدرىا ابؽيئة ابؼختصة لأحكاـ الدستور ، تطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات 
، و الوقوؼ دوف تعدي سلطة على إختصاص سلطة أخرى ، و قبل ذلك حفظ ابغقوؽ و ابغريات للأفراد في 

 وقائية .مواجهة السلطة العامة ، لذا تعرؼ بأنها سلطة 

و تتشكل ىذه ابؽيئة عموما من أعضاء معينوف أو منتخبوف أو منهما معا ، و لا يدنع من إشراؾ 
السلطة القضائية ، إذا عادة ما يشتًؾ البربؼاف و السلطة التنفيذية في تشكيل ىذه ابؽيئة ، و مع بذديد أعضائو 

زمن ، بفا يسمح بتداوؿ العضوية في المجلس دوريا جزئيا بحيث يعاد تعيتُ بعض أعضائو كل مدة معينة من ال
 . بحسب الأغلبية التى يؤوؿ إليها ابغكم

و ىي ميزة الأنظمة الإشتًاكية ، إذا يعهد بالنظر في ضماف  : الرقابة عن طريق البرلمان-2  
ستقرار مطابقة التشريعات لأحكاـ الدستور الى ابعهة ابؼصدرة للقانوف ، ىذا النوع من الرقابة فيو ضماف لإ

التشريعي في البلاد إذا أنو يدنع التضارب بتُ الأراء و تفادي سوء التفاىم بتُ السلطات . فهي رقابة ذاتية بفا 
يجعل الأمل في فعاليتها ضعيف كوف الرقابة ىنا تنصب على التشريعات التى يصدرىا البربؼاف في حد ذاتو ف و 

 1بها يجمع بتُ صفتي ابػصم و ابغكم .   

، بحيث أوكلت الى بؾلس السوفيات  0110ه ىذه الصورة في الإبراد السوفيتي قبل سنة طبقت ىذ
الأعلى ، و تكمن مهمتو في تفستَ قوانتُ الإبراد السوفيتي ، كما تؤمن مطابقة دساتتَ و قوانتُ ابعمهوريات 

ابعمهوريات ابؼتحدة أذا  ابؼتحدة للدستور و قوانتُ الإبراج السوفيتي ، كما تلغي قرارات و أوامر بؾلس وزراء 
 2كانت غتَ مطابقة للقانوف و الدستور السوفيتي .

                                                             

. 213مرجع سابق ، ص   ، بوسطلة شهرزاد ، مدور بصيلة  1  

بؿمد بؼتُ لعجاؿ أعجاؿ ، حدود الرقابة السياسية ، بؾلة الإجتهاد القضائي ، جامعة بؿمد خيضر ، بسكرة، العدد الرابع ،مارس،   2  
.021، ص 3113  
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 ة ــــيــــــــائـــضـــــــــقـــــــة الــــــــابــــــرقــــــــال : الفرع الثاني

 ا ــــهـــفــــريــــــعـــــــت - أولا

من حيث كونو يخالف أو لا  ،إف الرقابة على دستورية القوانتُ تعتٍ أف البت في مصتَ قانوف ما 
 1.يخالف الدستور يعود إلى ىيئة قضائية أي إلى المحكمة 

و توصف الرقابة القضائية بأنها رقابة لاحقة على إصدار القوانتُ بسارسها  المحاكم بدا تتمتع بو من  
و للرقابة على دستورية القوانتُ من قبل ىيئة ذات  2. دراية بالقوانتُ و مضموف الدستور كفاءة قانونية عالية و

 ،علانية أصوؿ المحاكمات القضائية  ،تكوين القضاء ابؼهتٍ و نزاىتهم  : تكوين قضائي عدة مزايا أهمها
ىذه ابؼزايا النابصة عن الطبيعة القضائية لتكوين ابؽيئة  ،حكاـ وجوب إسناد و تبرير الأ ،تقابلية الأصوؿ ال

ابؼكلفة بدمارسة الرقابة على دستورية القوانتُ تشكل ضمانة بغماية ابغقوؽ و ابغريات ابؼنصوص عليها في 
 3.الدستور

تهدر مبدأ  أف الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ: و مع  ذلك للرقابة القضائية مساوئ عديدة
تسمح للسلطة القضائية بالتدخل في عمل السلطة التشريعية . و أف ىذه الرقابة إذ  ،صل بتُ السلطات الف

تتنافى و وظيفة القاضي الأساسية و التى يجب أف تقتصر على بؾرد تطبيق القانوف على ابؼنازعات ابؼطروحة 
ف و ليس ىي تطبق القانو ىذا القانوف . أي أف وظيفة القاضي الأساسية  أمامو فحسب دوف ابغكم على

 4.و من ثم فإف الرقابة بذعل منو سلطة سياسية  ،تقييمو  أو ابغكم عليو

  ة ـــــــابــــــرقــــالـــها بــــــيـــد إلــهـــــعـــتى يــــائية الــــــضـــقـــــــــات الـــــهـــــــد الجــــــــديـــــــتح-ثانيا 

إبذاه يعهد بدهمة الرقابة إلى بصيع المحاكم في الدولة و يطلق عليو "أسلوب : يوجد إبذهاف رئيساف
اللامركزية الرقابة " و إبذاه أخر يعهد بالرقابة إلى جهة قضائية واحدة و ىو الذي يطلق عليو "أسلوب مركزية 

 الرقابة"

  

       

                                                             

.003، ص  3113نزيو رعد ، القانوف الدستوري العاـ ، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب ،لبناف ،   1  
. 32، ص  3113عمر حوري ، القانوف الدستوري  ، منشورات ابغلبي ابغقوقية ،حلب ،   2  
  3 211، ص  3102عصاـ علي الدبس ، الوسيط في النظاـ  الدستوري  ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ،الأردف،  
  4 .311بؿمد على سويلم ، مرجع سابق ، ص  
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 أسلوب لا مركزية الرقابة  -1  

ء ابغق رة الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ إلى إعطادساتتَ بعض الدوؿ التي تتبتٌ فكتذىب 
بحيث تستطيع أي بؿكمة في السلم القضائي مهما كانت   ،اـ بهذا النوع من الرقابةلكل أنواع المحاكم في القي

. و من أمثلة ذلك النظاـ الدستوري الأمريكي فلا بزتص المحكمة العليا في تها أف تنظر في دستورية القوانتُدرج
ىذا النظاـ كما يتوىم الكثتَوف بنظر الطعن في دستورية القوانتُ و إنما بسلك ىذه السلطة في الولايات ابؼتحدة 

و مرد ذلك أف  ، بصيع ابعهات القضائية  على إختلاؼ درجاتها سواء الولايات ابؼختلفة أو ابغكومة ابؼركزية
 .ىذه المحاكم لا ترى في الرقابة إلا جزءا طبيعيا من وظيفتها الأصلية في نظر خصومات الأفراد و  منازعاتهم 

أف بصيع المحاكم في الولايات ابؼتحدة و على إختلاؼ درجاتها بسلك النظر في  و إذا كاف ابؼسلم بو
فأما في  ،لرقابة فارؽ جوىري يستحق التنويوفي بفارسة ىذه افإف الفارؽ بتُ دور  كل منها  ،دستورية القوانتُ 

ة أف تساىم المحاكم الدنيا مساهمو قل  ،ةاكم العليا ىي صاحبة القوؿ الفصل في ىذه ابؼشكللمحالولايات فا
وانتُ الولايات من ناحية دستورية قأو ب ،دستورية القوانتُ الإبراديةالأمر بصل تأما حيث ي ،فعالة في ذلك

فإف القضاء الإبرادي و على رأسو المحكمة العليا ىو صاحب الكلمة  ، دستور و القوانتُ الإبراديةها بالصلت
 1النهائية في ىذه الرقابة.

 ةــــيــــابـــــرقـــــزية الـــــركــــالم -2         

قد جعلت ىذه ابؼهاـ من صلاحية  جهة  ، قضاءبذعل الرقابة من إختصاص الالتى أغلب الدوؿ 
بالتالي ىذا و  ،نشئ بؿكمة خاصة بؽذا الغرضتأو  ،إما موجودة ضمن التًتيب ابؽرمي لقضاء ،ئية خاصةاضق

 2صلاحية لكل قاضي في الدولة ولكنها خصها بعهة معينة.الفلم يجعل ىذه  ،الإبذاه ىو الرأي ابؼفيد

سلوب في برديد ابعهة ابؼوحدة التي يعهد إليها بالرقابة على و بزتلف الدساتتَ التي تأخذ بهذا الأ
 : ساتتَ ابؼختلفة في إبذاىتُ رئستُدستورية القوانتُ و يدكن حصر مسلك الد

دستور إلى المحكمة العليا في ندت بعض الدوؿ مهمة الفصل في مدى مطابقة القانوف العادي لأحكاـ الأس أ_
جانب  ه المحكمة برقابة الدستورية إلىز مثلا(بحيث تقوـ ىذيالنقض أو التمياـ القضائي العادي )بؿكمة النظ

ت بهذه الطريقة حيث جعل دستور إختصاصاتها القضائية الأخرى و تعد سويسرا من أبرز الدوؿ التي أخذ
بناءا على طلب ذوي الشأف ابغق في أف  للمحكمة الإبرادية العليا وحدىا و 0392 براد السويسري لسنةالإ
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باشر ذلك لدساتتَ الولايات ابؼختلفة وىي ت بستنع عن تطبيق القوانتُ بؼخالفتها للدستور للإبرادي أو
 ائية.ية في ابؼسائل ابؼدنية ابعنالإختصاص إلى جانب ولايتها القضائ

تتَ الدوؿ التي أخذت بأسلوب مركزية الرقابة قد جعلت الإختصاص برقابة الدستورية على أف أغلب دسا -ب
 1 إلى المحكمة ابػاصة يتم إنشاؤىا بؽذا الغرض.موكلا

 نــــــيــــوانـقـــــــة الــــــوريـتــــــــلى دسـة عـــــــابـــــرقـــرق الــــط: ثالثا

وؿ بصددىا إلى قسمتُ بحيث إنقسمت الد ،إختلفت طرؽ الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ
الدستورية يؤدي إلى إلغاء النص القانولٍ ابؼخالف لدستور و ابؼقضي  بعدـ ق منعرجا رقابيا على حدهما إعتنأ

 . )بالدوؿ الأخذ بأسلوب الدعوى الأصلية في الرقابة الدستورية( دستورية و قد عرفت ىذه الدوؿ

على حتُ إتبع القسم الثالٍ من الدوؿ رقابة الإمتناع عن تطبيق القانوف غتَ دستوري دوف إلغائو و 
 التي تم تصنيفها برت إسم الدوؿ الأخذة بأسلوب الدفع الفرعي. ىي الدوؿ

على  دستورية القوانتُ و ىيلرقابة القضائية على  ثلاث طرؽ و بناء على ما تقدـ بقد أف ىناؾ 
 : التاليالنحو 

 الرقابة بطريق الدعوى الأصلية.-1

 2رقابة بطريق الدفع الفرعيال-2

 الأصلية و الدفع الفرعي  ىالجمع بين الدعو - 3

 الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية:1         

إف الرقابة القضائية على الدستورية القوانتُ تتم في ىذه ابغالة عن طريق دعوى يقيمها الأفراد أو بعض 
من قبل  ابؽيئات في الدولة على القانوف الذي يعتقد أنو يناقض أو يخالف الدستور فهناؾ إذف دعوى لا  تقاـ

و ىذه  ،لدستورتو لو إنما من قبل فرد أو ىيئة على قانوف معتُ بسبب بـالف ،فرد أو ىيئة على فرد أخر
ظر أيضا في تنو ىي بؿكمة بسارس القضاء في أمور الناس و  ،قاـ أماـ بؿكمة عاديةالدعوى يدكن أف ت

                                                             

. 322ن مصطفى البحري ،القانوف الدستوري النظرية العامة ، مرجع سابق ، ص  حس  1  
. 22رائد صالح أبضد قنديل ، مرجع سابق ، ص   2  



 الفصل الأول                                                        الرقابة على دستورية القوانين 
 

28 
 

اـ أماـ بؿكمة و إما أف تق ،دستورىاؾ في ات على القوانتُ ابؼشكو الدعاوى التي يقيمها الأفراد أو ابؽيئ
 1خصصة في النظر في ىذه النوع من الدعاوي.تم

و يتقرر ىذا  ، ةتخذ بطريق الدعوى تقرير بطلاف القانوف الذي يقضي بعدـ دستوريالأويتًتب على 
البعض نسبة لبعض دوف لغتَ ابؼنطقي أف يكوف القانوف غتَ دستوري بامن أنو  إذ ،البطلاف في مواجهة الكافة

 و تسري أثارىا في حق ابعميع. ، و من ثم فإف ابغكم بعدـ الدستورية في ىذه ابغالة لو حجية مطلقة ،الأخر

 0110دستورانيا الإبرادية في ومن الدساتتَ التي أخذت بهذه الصورة من صور برريك الطعن أبؼ
سنة لطاليا يدستوري إو  ،0113وكذلك دستور الكويت الصادر سنة   0131 وسنة 0111سنة ابؼعدؿ 
 0112.2 و سنة 0111 و دستور السوداف سنة 0123

)رئيس  إذ كانت الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية في أغلب الدوؿ مقصورة على بعض ابؽيئات العامة
فإف بعض الدوؿ فتحت سبيل ىذه الدعوى  بؾالس المحلية أو الإقلمية....( ، البربؼاف، ابغكومة ، ريةو هابعم

عطت ضمن شروط مضيقة الأفراد حق الطعن ومن ىذه الدوؿ التي أ ،و لكن بحدود ضيقة جدا ،لأفرادأماـ ا
أبؼانيا و سويسرا ففي إسبانيا لا يسمح للأفراد الطعن  ، عن طريق الدعوى أصلية بعدـ دستورية القوانتُ إسبانيا

الطعن بطريق الدفع الفرعي و خاصة خرى و نفاذ بصيع طرؽ الطعن الأمباشرة بعدـ الدستورية إلا في حالة إست
اؿ في ابغكما ىو  صلية من قبل الأفراد بغماية حقوقهم الأساسيةفي أبؼانيا فإف الطعن بطريق الدعوى الأ

النمسا فيخضع لدراسة من قبل ىيئة مؤلفة من ثلاثة قضاة تقوـ بدراسة مدى جدية الدعوى و إستبعاد غتَ 
بابؼئة من  19كثر من كمة و في الواقع فإف ىذه ابؽيئة تقوـ بإستبعاد أالمحمنها و ذلك قبل عرضها على ابعدي 

صلية من الأ دستورية القوانتُ بطريق الدعوىف الطعن بعدـ فإ أما  في سويسرا،لأفراداالطعوف ابؼقدمة من قبل 
 3قبل الأفراد غتَ مسموح إلا ضد القوانتُ الصادرة عن السلطة الفيدرالية.

  لفرعيعن طريق الدفع ا :2

)أي قاض(  كوف أماـ القاضيوانتُ بطريق الدفع الفرعي عندما نكوف أماـ الرقابة على الدستورية القن
أو  لقاء نفسويطبق عليها قانونا فيشتَ إما من تو عليو أف  )جزائية أو مدنية أو إدارية( دعوى من إختصاصو

 4لة دستورية ىذا القانوف.بناءا على طلب أحد ابػصوـ مسأ
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تقتصر مهمة القاضي وفقا بؽذا الأسلوب من الرقابة على الإمتناع عن تطبيق القانوف ابؼخالف 
غتَ أف ذلك لا يحوؿ دوف إمكانية العمل بهذا القانوف أو إنفاذ  ،لأحكاـ الدستور في القضية ابؼعروضة أمامو 

و عليو فإف ابغكم بعدـ دستورية القانوف ابؼطعوف بعدـ   1حكمو في الأحواؿ الأخرى التى يتستٌ فيها ذلك .
ذا و بالتالي فإف ىك ، لقائم أماـ المحكمةانزاع الة    نسبية  على يو إنما بحج ، بحجية مطلقة  يتمتعلا دستورية 

نو لا يقيد نفس المحكمة في نزاع أخر متعلق حكم لا يقيد باقي السلطات أو حتى باقي المحاكم ناىيك عن أ
 2نزاع  جديد.القانوف و يبقى بؽذه المحكمة أف تعدؿ عن قرارىا في معرض فس بن

ىذه الصورة من الرقابة ىي دفاعية و ليست ىجومية بدعتٌ من يجد في قانوف ما بـالفة دستورية لا  
 كما كاف عليو،دستوريقوـ بدهابصتو عن طريق دعوى أصلية مباشرة يطالب من خلالو إلغاء القانوف ابؼخالف ل

سواء كانت جنائية  فتًض أف تكوف ىناؾ في الأساس دعوى منظورة أماـ القضاءبل ي ، رقابة الإلغاءابغاؿ في 
و على  ،بعدـ دستورية القانوف ابؼراد تطبيقو عليو )متهما كاف أـ مدعيا( حد أطراؼ الدعوىفيدفع أ ،أـ مدنية

و يكوف عملها ىذا متفرعا عن الدعوى  ،دستوريتوتفحص القانوف ابؼطعوف بعدـ المحكمة في ىذه ابغالة أف ت
دفع الفرعي فإذا توصلت المحكمة جراء لو بؽذا السبب يطلق على ىذه الصورة من الرقابة با ،ابؼنظور أمامها

و  ادعوى ابؼنظور أمامهالإمتنعت عن تطبيقو في ،تفحص القانوف ابؼطعوف بعدـ الدستورية بأنو غتَ الدستوري
 3وى لصالح ابؼتهم أو ابؼدعي عليو.يتم البت في الدع

فهذه  ، وتعتبر الولايات ابؼتحدة الأمريكية مهد الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ بطريق الدفع
ففي  . أماـ بصيع المحاكم الأمريكية مهما كانت درجتها و مهما كانت طبيعتها إليها  الطريقة يدكن أف يلجأ

يستطيع ابؼدعي عليو دائما أف يدفع بعدـ دستورية القانوف ابؼراد تطبيقو  ،أثناء بؿاكمة ما أماـ أي بؿكمة
 4عليو.

الإشارة إلى أف أسلوب الدفع الفرعي في رقابة دستورية القوانتُ قد لقى تطبيقات عديدة لدى  روبذد
الياباف و مثابؽا دستور  ،فهناؾ دوؿ حرصت على النص عليو صراحة في صلب الدستور ،الكثتَ من دوؿ العالم

و كذلك دستور ـ  0112نوفمبر  2( و كذلك الدستور اليابالٍ ابغالي الصادر في30)ـ 0121 الصادر سنة
 5ـ.0129ـ و دستور رومانيا سنة 0129و إيرلندا سنة  0122البرتغاؿ سنة 
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 الدعوى الاصلية و الدفع الفرعي أسلوب الجمع بين :3       

عتمدت ة على دستورية القوانتُ السابق ذكرهما فإالرقاب فضلت بعض الأنظمة أف بذمع بتُ نظامي
 أسلوب الرقابة عن طريق الدفع ابؼقتًف بدعوى عدـ الدستورية . 

فإذا ما دفع أحد  ،في ىذه ابغالة نكوف أماـ دعوى قضائية أماـ بؿكمة ما بهدؼ تطبيق قانوف ما 
لف المحكمة عن النظر في ىذه الدعوى و بريل ابؼتتوقف  ،ورية القانوف ابؼنوي تطبيقو عليوالأطراؼ بعدـ الدست

 ختصاص ابغصري بتقرير مدى دستورية القانوف ابؼطعوف فيو . إلى المحكمة العليا صاحبة الإ

فإذا ما  ،ابؼطعوف بصحتو مع أحكاـ الدستور و بؽذه المحكمة ابغق في النظر بددى إنطباؽ القانوف
ر حينها حكمها و الذي يكوف لو حجية مطلقة ابذاه كافة كمة عدـ دستورية ىذا القانوف تصدقررت المح
 الأفراد . 

ظاـ يجمع ما بتُ الدفع الفرعي و الدعوى الأصلية عن طريق بسكتُ الأفراد من نو بالتالي فإف ىذا ال
 1و حصر إبذاه القرار بدحكمة واحدة  .  ،عن بعدـ دستورية قانوف ما من جهةالط

 ة ـــــيــــائـــضــــــقــــة الـــــابــــرقـــــــر الــــــــــديــــقـــــــت :رابعا

حيث لا يوجد خلاؼ فقهي حوؿ  ،سس نظرية ثابتةقابة في صورتها العامة تقوـ على أإف فكرة الر 
بؼا  ،الأساس ابؼنطقي لتلك الفكرة كما أنو لا يثور أي خلاؼ فقهي حوؿ إسناد مهمة الرقابة على القضاء 

 يتمتع بو من حيدة و إستقلاؿ و ما يتصف بو القاضي من علانية و تسيب للأحكاـ . 

إلا أنو و إف كاف لا يوجو للرقابة القضائية أي نقد من حيث أسسها النظرية فإف ىناؾ إنتقادات قد 
نفيذ على الوجو أنها مستحيلة الت وو إنتقد  "بتَدو" ىذه الفكرة بقول ،هت إلى تطبيق العملي بؽذه الفكرةوج

لا من بؿاولة وضع حلوؿ دالصحيح بالوسيلة ابؼناسبة كما و أنها مصابة بعاىة لا يدكن التبرء منها و أنو ب
معقدة بؽذه الفكرة فمن الأفضل ترؾ ىذه الفكرة و وضع وسيلة جديدة للحد من تعسف السلطة التشريعية 

 2عند و ضع القوانتُ . 

 : مايلي و قد أخذ على الرقابة القضائية

أف الرقابة القضائية تعتبر تدخلا في في أعماؿ السلطة التشريعية و بالتالي إعتداء على مبدأ الفصل  -
 بتُ السلطات .
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، القضائية خارجة عن وظيفة القاضي، و ىي تطبيق القانوف، و ليس تقييمو و ابغكم عليو الرقابة -
 وىي بذلك بذعل القضاء سلطة سياسية .

معينوف من  ، و القضاةم بفثليها و ابؼعبرين عن إرادتهاصادر من نواب الأمة و ى القانوف يكوف -
 1، و في إسناد الرقابة إليهم تغليب إرادة السلطة التنفيذية عن إرادة الأمة .طرؼ السلطة التنفيذية

 المجلس الدستوري في التشريع الجزائري  : المطلب الثاني

، فأسست بدقتضى ديثة بكو الديدقراطية الدستوريةالأنظمة ابغعملت ابعزائر على مواكبة حركة تطور 
دستورىا جهاز مكلف بالرقابة على دستورية القوانتُ يسمى المجلس الدستوري بؼسايرة النسق الفرنسي مع 

 بعض الفروؽ و ابػصائص .

ادرة عن و  تتمثل مهمتو على ىذا النحو في التحقق من مطابقة القوانتُ و ابؼراسيم و القرارات الص
، أو جل إلغائها إذا كانت لم تصدر بعد، و ىذا من ألدولة بؼعطيات الوثيقة الدستوريةالسلطات العامة في ا

 منع تطبيقها و عدـ الإستمرار في نفاذىا إذا كانت قد صدرت فعلا  .

 بذة تاريخية عن المجلس الدستوري ن: ولالفرع الأ

اريخو بتاريخ الدساتتَ ابعزائرية، ظل يتطور الدستوري ابعزائري الذي يقتًف ت إف المجلس الدستوري
، فبعد إجهاض إقراره في أوؿ دستور جزائري و إختفائو في ثالٍ دستور جزائري و تعديلاتو بشكل متقاطع

لذي إنبثق ، و يبتُ التاريخ الدستوري ابعزائري أف ابؼسار اهر من جديد في ثالث دستور جزائريابؼتتالية ، ظ
عنو شكل المجلس الدستوري ابغالي من حيث صلاحياتو و تشكيلو و تنظيمو و ستَه قد مر عبر بطس 

  :مراحل

  1693دستور   :أولا

يعتبر أوؿ دستور عرفتو ابعزائر بعد الإستقلاؿ،و قد أوكل دور الرقابة إلى السلطة القضائية و التى 
 .  0112من دستور  11،  1يعتبرىا مستقلة و تتمثل في المجلس الدستوري طبقا لمحتوى ابؼواد 

ثلاث  ،تٍرئيس المحكمة العليا، رئيس المجلس الوط :ف المجلس الدستوري من سبعة أعضاءإذا يتكو 
، رئيس المجلس الدستوري من بتُ زملائو من الأعضاء السالفتُ الذكر . مدة نواب يعينهم المجلس الوطتٍ

                                                             

. 211بوسطلة شهرزاد ، مدور بصيلة ، مرجع سابق ، ص   1  
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العضوية غتَ بؿددة أما إختصاصات المجلس الدستوري فتتمثل في الفصل في دستورية القوانتُ و الأوامر 
 التشريعية بطلب من رئيس المجلس الدستوري  أو رئيس ابعمهورية .

ىذا الإختصاص الوحيد و ابؼقيد لا يتعدى إلى باقي الإختصاصات ابؼعروفة في الأنظمة الدستورية 
 ابؼقارنة مثل مراقبة الاستفتاءات و الإنتخابات الرئاسية ، الإنتخابات التشريعية و إعلاف النتائج .

ظرا للنظاـ ، يدرج ذلك ضمن الرقابة السياسية ، نظر إلى تشكيل المجلس و إختصاصاتوإف النا
 إعتناؽ ابؼبادئ  الاشتًاكية ،1السياسي ابؼتبع و ابؼتمثل في نظاـ ابغزب الواحد و 

، إلى أف أعيد طرح 0111نتيجة عدـ إستقرار البلاد منذ  0112تم التخلي عن تطبيق دستور 
 1كدستور جديد للبلاد .  0191دستور 

  1699توري في دستور المجلس الدس :ثانيا

و أهمل فكرة الرقابة على دستورية القوانتُ متأثرا بالتوجو الإشتًاكي فأسند مهمة  0191أغفل دستور 
 ، و وفقا لأحكاـ الدستور .ثاؽ الوطتٍ، طبقا للمييادية للحزب و الدولةالرقابة للأجهزة  الق

، فإف السؤاؿ الذي يطرح بؼن أنيطت مهمة ضماف إحتًاـ الدستور ػ و لكن في غياب وجود ىذه ابؽيئة
 إحتًاـ حريات و حقوؽ الأفراد .و 

ـ على أف ىذه ابؼهمة أنيطت لرئيس ابعمهورية ،  0191الفقرة الثالثة من دستور  000نصت ابؼادة 
 باعتباره حامي الدستور ػ إلا أنها لم تبتُ أليات ىذه ابغماية .

على ـ قد نصت على أف رئيس ابعمهورية يدارس حق الإعتًاض  0191من دستور  011إف ابؼادة 
القوانتُ ، التي يصوت عليا المجاس الشعبى الوطتٍ ، فلو نتيجة لذلك أف يطلب قراءة ثانية لنص القانوف خلاؿ 

 أجل ثلاثتُ يوما من تاريخ إستلامو من المجلس الشعبي الوطتٍ .

من خلاؿ إستقراء بؽذا النص ػ يتضح أف رئيس ابعمهورية يدارس مهمة إحتًاـ الدستور ، من خلاؿ 
 لقراءة ثانية .عرضو 
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  1696ر المجلس الدستوري في دستو  :ثالثا

إف التطورات السياسية و الدستورية و التعددية ابغزبية ، أدت الى ميلاد المجلس الدستوري ، الذي  
منو بالسهر على إحتًاـ أحكاـ الدستور، و إحتًاـ مبدأ الفصل بتُ   012كلف وفقا لأحكاـ ابؼادة 

 يعتبر المجلس الدستوري ابؽيئة الوحيد ابؼكلفة بالرقابة .السلطات ػ و بذلك 

كيفية تشكيل المجلس الدستوري ػ حيث يتكوف من   012ـ في مادتو 0131و قد تناوؿ دستور 
   :  سبعة الأعضاء مقسمتُ على الشكل التالي

ثناف تنتخبهما إثناف ينتخبهما المجلس الشعبي الوطتٍ ، و إثناف منهم يعينهما رئيس ابعمهورية ، إ
و أي وظيفة أو أي عضوية أو تعيينهم يتوقفوف عن بفارسة أنتخابهم إ، و بدجرد عضائهاأالمحكمة العليا من بتُ 

 خر .أي مهاـ أ

حدة غتَ قابلة للتجديد و مدتها ست سنوات ، واعضاء المجلس الدستوري بدهامهم مرة أيظطلع  
سنوات ، يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس المجلس الدستوري لفتًة  ثلاث كللدستوري  عضاء المجلس اأيجدد نصف 

 1واحدة مدتها ست سنوات غتَ قابلة للتجديد .

  1669نوفمبر  29ديل الدستوري في المجلس الدستوري في ظل التع :رابعا

، بقد أف ابؼشرع ابعزائري قد إحتفظ بنفس ابؽيئات السابقة في  0111في ظل التعديل الدستوري 
للمجلس الدستوري  من حيث أنو مؤسسة دستورية رقابية  0111الرقابة أشار التعديل الدستوري لسنة بؾاؿ 

 (.03) 011إلى ابؼادة  013في مواده من ابؼادة 

 : أعضاء موزعتُ كالتالي 1الى  9فمن حيث التكوين حيث إرتفع أعضاؤه من 

 مهورية .ثلاثة أعضاء من بينهم رئيس المجلس معينتُ من قبل رئيس ابع -

 أعضاء منتخبتُ من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ . 3 -

 ػأعضاء منتخبتُ من قبل بؾلس الامة . 3 -

 عضو واحد منتخب من قبل المحكمة العليا . 0-

 عضو واحد منتخب من قبل بؾلس الدولة . 0 -

                                                             

. 011 – 012ػػ، ص  3113لشهب حورية ، الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ ، بؾلة الاحتهاد القضائي ، العدد الرابع،   1  
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دد أعضاء سنوات ، يحدد نصف ع 1أما بالنسبة للعهدة فهي مرة واحدة غتَ قابلة للتجديد مدتها 
 المجلس الدستوري كل ثلاث سنوات .

رئيس  : ػ قد وسعت الدائرة الى أربع جهات بسثلت في 011أما بالنسبة للإخطار ، فنجد أف ابؼادة 
 1ابعمهورية، رئيس المجلس الشعبي ، رئيس بؾلس الأمة ، رئيس المجلس الدستوري .

الدستوري لتشمل رقابة القوانتُ أما بالنسبة للإختصاصات فقد أقر توسيع صلاحيات المجلس 
 2العضوية .

  2119في التعديل الدستوري لسنة  المجلس الدستوري الجزائري :خامسا

و ابؼتعلقة بتعديل دستور  3102سواء في إطار ابؼقتًحات التى عرضتها رئاسة ابعمهورية سنة  
و بؿاولة و ضع دستور توافقي ، أو ما تضمنو التعديل الدستوري الذي وافق عليو البربؼاف بغرفتيو في  0111
الدستورية ، و ذلك  ، كاف تفعيل دور المجلس المجلس الدستوري من بتُ اأىداؼ التعديلات 3101فيفري 

بتوسيع تشكيلتو و وضع شروط للعضوية إضافة لتمديد حق الإخطار للوزير الأوؿ و أعضاء البربؼاف ، مع 
بسكتُ ابؼتقاضتُ بالطعن في الأحكاـ التشريعية ابؼاسة بابغقوؽ و ابغريات التى يكفلها الدستور ، و وضع أجاؿ 

ستورية ، و التأكيد على إلزامية قرارات و أراء المجلس جديدة للفصل في الإخطارات و الدفوع بعدـ الد
 3الدستوري في مواجهة بصيع السلطات .

  تنظيم المجلس الدستوري :الفرع الثاني

ساس أيفسر التطور العددي لأعضاء المجلس الدستوري على  : تشكيل المجلس الدستوري:أولا
و ما يتطلب ذلك من ضرورة توفتَ موارد بشرية نشطتو أتساع ابؼستمر للإختصاصات ابؼنوطة بالمجلس و الإ

 مناسبة بؽا عددا و عدة .

،  3101مارس  9ابؼعدؿ و ابؼتمم في  0111ولى من دستور الفقرة الأ  032وفقا لنص ابؼادة و 
رئيس المجلس  ثتٍ عشر عضوا ، يعتُ رئيس ابعمهورية أربعة أعضاء من بينهمإفإف المجلس الدستوري يتكوف من 

                                                             

. 022 – 022بؿمد بؼتُ لعجاؿ اعجاؿ ، مرجع سابق ، ص   1  
 www.conseil-constitutionnel.dz  :2  

، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة مصطفى اسطمبولي ،  3101عمار عباس ، المجلس الدستوري ابعزائري في التعديل الدستوري لسنة   3 
  http://ammarabbes.blogspot.comمعسكر 

http://www.conseil-constitutionnel.dz/
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ثناف ينتخبهما ، و إاف تنتخبهما المحكمة العلياثنإثناف ينتخبهما بؾلس الأمة ، و إ، و رئيس المجلسو نائب 
 1بؾلس الدولة . 

أنو و بدجرد إنتخاب أعضاء المجلس الدستوري أو تعيينهم ، يتوقف ىؤلاء  032كما توضح ابؼادة 
 أخر أو مهنة حرة . عن بفارسة أي عضوية أو وظيفة أو تكليف أو مهمة أخرى أو أي نشاط 

، فيما يضطلع و لفتًة واحدة مدتها بشالٍ سنواتو يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس المجلس الدستوري و نائب
الأخرين بدهامهم مرة واحدة مدتها بشالٍ سنوات على ، على أف يجدد عدد أعضاء المجلس الدستوري كل أربع 

 سنوات .

، أماـ رئيس ابعمهورية و الذي الدستوري اليمتُدي أعضاء المجلس و قبل مباشرة مهامهم ، يؤ 
يلتزموف من خلالو بالتحلي بالنزاىة و ابغياد و حفظ سرية ابؼداولات و الإمتناع عن إبزاذ موقف علتٍ في أي 

 2قضية بزضع لإختصاص المجلس الدستوري .

 : إف القراءة الأولية بؼضموف ىذه ابؼادة تقودنا لإستخلاص ما يلي 

التعديل الدستوري الأختَ التفوؽ العددي الذي كاف لصالح البربؼاف بأربعة أعضاء مقابل لقد أنهى 
تتدعم  0111من دستور  012، و بتعديل ابؼادة تنفيذية و عضوين للسلطة القضائيةثلاثة أعضاء للسلطة ال

ية بعد بثلاث عضويات تكوف إحداهما من نصيب السلطة التنفيذ 032تركيبة المجلس على ضوء ابؼادة 
إستحداث عضوية نائب رئيس المجلس الدستوري الذي يعينو رئيس ابعمهورية و تكوف العضويتاف ابؼتبقيتاف من 

 نصيب السلطة القضائية بعد إنتخابهما من قبل بؾلس الدولة و المحكمة العليا .

كل صفة بأربعة أعضاء لو ىكذا تتقاسم السلطات الثلاث التمثيل داخل المجلس الدستوري منا
، و السلطة ثل بأربعة أعضاء عن طريق التعيتُ، فالسلطة التنفيذية بؾسدة في رئيس ابعمهورية بسواحدة منها

، و السلطة القضائية بؾسدة في ثل بأربع أعضاء عن طريق الإنتخابالتشريعية بؾسدة في البربؼاف بغرفتيو بس
 3ن طريق الإنتخاب .ابعهتتُ القضائيتتُ العادية و الإدارية بسثل بأربعة أعضاء ع

 مدة العضوية  :ثانيا

 من الدستور ، 1و  2الفقرتاف   032بدوجب أحكاـ ابؼادة 
                                                             

. 02، عدد  3101مارس  9، ابؼتضمن التعديل الدستوري ، ابعريدة الربظية ، ابؼؤرخة في  3101مارس  11ابؼؤرخ في  10-01القانوف رقم   1  
من التعديل الدستوري  . 811المادة    2  
ـ ، شهادة ماستً ،جامعة عبد ابغميد بن  3101ميلود قرداح ، إختصاصات المجلس الدستوري ابعزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة   3  

.9،ص3103-3109باديس ، مستغالً ،   
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 سنوات ،  3فإف رئيس و نائب رئيس المجلس الدستوري ، يعينوف لفتًة واحدة مدتها 

و يضطلع أعضاء المجلس الدستوري الأخرين ، سواء أكانو معينتُ أو منتخبتُ ، بدهامهم مرة واحدة 
 مدتها بشالٍ سنوات و يجدد نصف عددىم كل أربع سنوات .

، و في ىذه ابغالة بذرى ة أو الإستقالة أو ابؼانع الدائمكما يدكن أف تنتهي عهدة العضو بسبب الوفا
 1مداولة يتم عقبها تبليغ السلطة الدستورية ابؼعنية ، حسبما إذا كاف العضو  ابؼعتٌ منتخبا أو معينا .

 ضوية شروط الع :ثالثا

من التعديل الدستوري فقد نصت على بؾموعة من الشروط التى يجب اف تتوفر  032و فق للمادة 
 في الذي يرغب التًشح لعضوية ىذا المجلس و ىي 

 ( سنة كاملة يوـ تعيينهم أو إنتخابهم .21بلوغ سن أربعتُ ) -

العالي في العلوـ القانونية ، ( سنة على الأقل في التعليم 01التمتع بخبرة مهنية مدتها بطس عشر ) -
 2أو في القضاء ، أو في مهنة بؿاـ لدى المحكمة العليا أو لدى بؾلس الدولة أو في وظيفة عليا في الدولة .

ىذه الشروط ستسمح بدوف شك بوصوؿ الكفاءات للمجلس الدستوري بالنظر إلى الإختصاصات 
 ابؼخولة لو .

 : عمل المجلس الدستوري تإجراءا :رابعا

  الإخطار-1          

" يحدد المجلس الدستوري : من التعديل الدستوري في فقرتها الثالثة على ما يلي 031نصت ابؼادة 
متضمنا لكيفيات رقابة  4ليحدد ىذه القواعد .  3101أفريل  01، فجاء النظاـ ابؼؤرخ في  3قواعد عملو "

ورية و في بؾاؿ رقابة صحة الإنتخابات و الإستفتاء و المجلس الدستوري في بؾاؿ رقابة ابؼطابقة و رقابة الدست
ابغالات ابػاصة التي يستشار فيها المجلس و حجية أراءه و قراراتو و القواعد ابؼتعلقة بأعضاء المجلس الدستوري 

 و بـتلف نشاطاتو و علاقاتو ابػارجية .

                                                             
  من التعديل الدستوري .     1-2فقرة  032ابؼادة  1
  من التعديل الدستوري .     032 ابؼادة 2 

  3 من التعديل الدستوري .    031ابؼادة  
ـ . 3101ماي  00، ابؼوافق  0229شعباف  2مؤرخ في  31جريدة ربظية عدد   4  
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لنص ابؼعروض عليو للدستور ينعقد إختصاص المجلس الدستوري عندما يتم إخطاره، في مراقبة مطابقة ا
من التعديل الدستوري ابعهات  033و  039و لقدحددت ابؼادتتُ  1أو مراقبة دستوريتو ، و يتابع ذلك .

ابؼخولة دستوريا بدمارسة حق الإخطار ، و ىي رئيس ابعمهورية أو رئيس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 
ستُ نائبا أو ثلاثتُ عضوا في بؾلس الأمة  و يدكن إخطار المجلس أو الوزير الاوؿ . كما يدكن إخطاره من بط

 الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية .

 التحقيق  – 2

بدجرد تسجيل رسالة الإخطار يعتُ رئس المجلس الدستوري مقررا أو أكثر، يتكفل بالتحقيق في ابؼلف 
و برضتَ مشروع الرأي أو القرار ، و يكوف ىذا ابؼقرر من بتُ أعضاء المجلس ، و يخوؿ ىذا الأختَ أف يجمع  

إف ىامش ابغرية  2.تَ أي خبتَ يختاره يدكنو أف يستشكل ابؼعلومات و الوثائق ابؼتعلقة بابؼلف ابؼوكل إليو ، و 
ابؼمنوح للمقرر في إختيار ابػبتَ من شأنو أف يعطي وزنا أكبر للتقرير إبتداءا من الرأي أو القرار ابؼزمع إبزاذه 
لاحقا ، فإذا كاف النص القانولٍ موضوع الإخطار يتعلق بالصحة مثلا يستشار ابػبتَ ابؼعتمد في ىذا المجاؿ ، 

دراسة ابؼلف بدا توافر بؽا من أسس قانونية يتحقق معها جانب من ابغياد و ابؼوضوعية يضمن  و ىكذا تتدعم
و بعد الإنتهاء من عملو يسلم الى رئيس المجلس  3.أو القرار من الذاتية و الإبكيازإلى حد ما سلامة الرأي 

التقرير و مشروع الرأي أو الدستوري و الى كل عضو من المجلس نسخة من ابؼلف ، موضوع الإخطار ، مرفقة ب
 4القرار .

  التحقيق-3

. و في حاؿ غيابو توري بناءا على إستدعاء من رئيسويجتمع المجلس الدس 39الى  03ابؼادة من 
يفوض نائبو لرئاسة ابعلسة  ، و في حالة حصوؿ مانع ، يرأس نائب الرئيس ابعلسة  ، و في حالة إقتًاف ابؼانع 

من أعضائو    01للرئيس و نائبو يرأس ابعلسة العضو الأكبر، و لا يدكنو الفصل في أية قضية إلا بحضور 
أرائو و يتخذ قراراتو بأغلبية أعضائو دوف ابؼس بأحكاـ ابؼادة  الأقل ، يتداوؿ المجلس في جلسة مغلقة  ، يبدي

من الدستور ، و في حالة تساوي الأصوات ، يكوف  صوت رئيس المجلس الدستوري أو رئيس ابعلسة   031
مرجحا. يضمن الأمتُ العاـ كتابة جلسات المجلس ، يوقع الأعضاء ابغاضروف و كاتب ابعلسة ، بؿاضر 

 يجوز أف يطلع عليها إلا أعضاء المجلس الدستوري ، كما يوقع الرئيس و الأعضاء  ابعلسات ، التى لا

                                                             
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 02ابؼادة   1
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري . 01 و  01ابؼادة  2

. 03، مرجع سابق ، ص  ميلود قرداح   3  
4 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 09ابؼادة  
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ابغاضروف أراء المجلس الدستوري و قرارتو و يسجلها الأمتُ العاـ  ، و يتولى إدراجها في الأرشيف و المحافظة 
من  031المحدد في ابؼادة عليها ، تعلل أراء المجلس الدستوري و قرارتو ، و تصدر باللغة العربية خلاؿ الأجل 

الدستور ، يبلغ الرأي الى رئيس ابعمهورية ، و إلى ابعهة صاحبة الإخطار ، و القرار يبلغ الى رئيس المحكمة 
من الدستور الى السلطات ابؼعنية ، و أختَا ترسل  033العليا أو رئيس بؾلس الدولة في إطار أحكاـ ابؼادة 

  1 الأمتُ العاـ للحكومة لنشرىا في ابعريدة الربظية .أراء المجلس الدستوري و قراراتو الى

 : صلاحيات المجلس الدستوري :خامسا

 : وضاع العاديةالأفي  صلاحيات المجلس الدستوري-1

المجلس الدستوري في مجال الرقابة الدستورية و رقابة مطابقة بعض  صلاحيات-أ
 للدستور  النصوص القانونية

 : على ما يليمن الدستور  031تنص ابؼادة 

 يفصل المجلس الدستوري برأي في في دستورية ابؼعاىدات و القوانتُ و التنظيمات 

يبدي المجلس الدستوري ، بعد أف يخطره رئيس ابعمهورية ، رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ العضوية 
 بعد أف يصادؽ عليها .

 2تي البربؼاف للدستور ." يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظاـ الداخلي لكل من غرف

إف بفارسة ىذه الرقابة ، إختيارية أكانت أـ إجبارية ، و سواء أكانت رقابة الدستورية أو رقابة ابؼطابقة 
للدستور ، ليست تلقائية ، إذ لا يدكن بفارستها إلا بناءا على إخطار من إحدى السلطات ابؼؤىلة دستوريا ، 

 ، و رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ، و رئيس بؾلس الأمة .و ىذه السلطات ىي رئيس  ابعمهورية 

 يصدر  المجلس الدستوري أراءه في ابغالة الأولى ، و قرارات في ابغالات الثانية . 

و فيما يخص القوانتُ العضوية و النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البربؼاف ، يدارس المجلس الدستوري 
إصدار الصنف الأوؿ من ىذه النصوص و قبل دخوبؽا حيز التنفيذ بالنسبة رقابة ابؼطابقة للدستور إجباريا قبل 

 للصنف الثالٍ منها . 

 
                                                             

. من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري  39الى  03مواد من   1  
2

  من التعديل الدستوري .     031 ابؼادة 
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 صلاحيات المجلس الدستوري في المجال الانتخابي  -ب

 : (  على ما يلي2و3من الدستور )الفقرة  033تنص ابؼادة 

نتخابات ابعمهورية و الإلس الدستوري على صحة عمليات الإستفتاء ، و إنتخاب رئيس يسهر المج
 .التشريعية 

نتخابات التشريعية ، تخابات الرئاسية و الإنلتى يتلقاىا حوؿ النتائج ابؼؤقتة للإينظر في جوىر الطعوف ا
 و يعلن النتائج النهائية لكل العمليات ابؼنصوص عليها في الفقرة السابقة .

 1 .ختصاصلإالإنتخابات ىذا ا ـو يوضح القانوف العضوي ابؼتعلق بنظا

 المجلس تشمل مراقبة صحة الإستشارات السياسية الوطنية الكبرى على دراسة الطعوف  التى ترفع الى
جراءات ابؼتضمنة في نظاـ الإنتخابات ، و بستد كذلك الى مراقبة و حسب الإ الدستوري وفق الشروط

 حسابات ابغملة الانتخابية .

إثر شغور عضاء في البربؼاف ، أستخلاؼ ات تتعلق بإالمجلس الدستوري قرار  ضلا عن ذلك يصدرفو 
 حدىم عضوا في المجلس الدستوري .أنتخاب إو أو قبوبؽم في وظيفة حكومية أب الوفاة مقاعدىم بسب

 : صلاحيات المجلس الدستوري في حالات خاصة -3

ابػاصة ابؼؤسس الدستوري المجلس الدستوري و رئيسو إختصاصات إستشارية في بعض ابغالات  خوؿ
 : ىي

 فيما يخص المجلس الدستوري -أ

قبل من الدستور  ، يستشتَ رئيس ابعمهورية المجلس الدستوري  000و  019حكاـ ابؼادتتُ عملا بأ
ف رأي المجلس الدستوري ت ابؽدنة و معاىدات السلم . كما أتفاقياتقرير ابغالة الإستثنائية ، و قبل توقيع إ

من الدستور . و يستشار كذلك قبل  301حكاـ ابؼادة يقا لأالدستوري ابؼقرر تطبمشروط في حالة التعديل 
هورية بسبب وفاة رئيس رئاسة ابعمؿ فتًات حدوث ابؼانع أو شغور خلا 012و  013تطبق ابؼادتتُ 
 ستقالة .ابعمهورية أو إ

د مهورية ، و بسدينتخاي  ابؼتعلق برئيس ابعخل المجلس الدستوري في ابؼسار الإخر ، يتدو في صعيد أ
(  يوما في حالة وفاة 11عهدة البربؼاف . ففي ابغالة الأولى ، يددد أجل تنظيم الإنتخابات الرئاسية بستتُ )

                                                             

من التعديل الدستوري . 033ابؼادة   1
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الى الدور الثالٍ من ىذه الإنتخابات أو إنسحابو أو حدوث أي مانع أخر لو طبقا لأحكاـ  حد ابؼتًشحتُأ
 شتَه رئيس ابعمهورية في حالة ية فإف  المجلس الدستوري يستما في ابغالة الثانمن الدستور . أ 012ابؼادة 

)  001حدوث ظروؼ خطتَة جدا تقتضي بسديد مهمة البربؼاف حسب ابغالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 ( من الدستور. 1و  2الفقرتاف 

 : ر " ابؼلاحظ " في حالات ثلاث ىيو أختَا يضطلع المجلس الدستوري بدو 

ذا يجتمع المجلس في ىذه بب مرض خطتَ و مزمن ، إنع لرئيس ابعمهورية بسفي حالة حدوث ما -
 ابغالة وجوبا ، و يتثبت من حقيقة ىذا ابؼانع ، و يقتًح بالإبصاع  على البربؼاف التصريح بثبوت ابؼانع .

و وفاتو ، و يثبت الدستوري كذلك وجوبا ، في حالة إستقالة رئيس ابعمهورية أ يجمع المجلس -
 النهائي لرئاسة ابعمهورية . الشغور

كما يجتمع المجلس وجوبا ، إذا اقتًنت إستقالة رئيس ابعمهورية أو وفاتو ، بشغور رئاسة بؾلس   -
ر النهائي لرئاسة ابعمهورية و حصوؿ ابؼانع لرئيس سبب كاف ، و يثبت بالإبصاع ، الشغو  يالأمة لأ

 ابعمهورية.

  فيما يخص رئيس المجلس الدستوري -ب

 01في  01 -310ياه بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم عن الصلاحيات الإدارية و ابؼالية ابؼخولة إ فضلا
ابؼتعلق بالقواعد ابؼتعلقة بتنظيم المجلس الدستوري ، يستشتَ رئيس ابعمهورية رئيس المجلس  3101يوليو 
الشغور النهائي لرئاسة قتًاف وري في حالة تقرير حالة الطوارئ أو تقرير حالة ابغصار و في حالة إالدست

من الدستور يتولى رئيس المجلس  013ابعمهورية بشغور رئاسة بؾلس الامة ، حسب الشروط ابؼقررة في ابؼادة 
 1الدستوري مهاـ رئيس الدولة .

  الدفع بعدم الدستورية: الفرع الثالث

بابػصوص دوف أي شك إصلاحات ضرورية ، و  3101تضمن التعديل الدستوري لشهر فبراير 
ىذا الأختَ منذ حوالي ثلاثة عقود من تأسيسو بدوجب  إصلاحات ىامة بزص المجلس الدستوري لم يعرفها

، إف التغتَات التى مست صلاحيتو و تشكيلتو و قواعد عملو ستؤدي الى التحوؿ العميق في  0131دستور 
اية القانونية للحقوؽ و ابغريات طبيعتو القانونية و دوره الأساسي في تنظيم السلطات الدستورية و ابغم

 الأساسية في ظل دولة القانوف .

                                                             
  www.conseil-constitutionnel.dz

1  

http://www.conseil-constitutionnel.dz/
http://www.conseil-constitutionnel.dz/
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و يعتبر إدخاؿ الطعن الفردي بعدـ الدستورية من بتُ الإصلاحات العديدة الرئيسية التى مست 
المجلس الدستوري و بذلك أصبح ابؼتقاضي يحوز على أداة تسمح لو برفع دعوى قضائية ضد قانوف مشكوؾ 

 1في دستوريتو .

،إف ىذه ابؼادة وضعت  2من التعديل الدستوري لعاـ  033و ىذا ما نصت عليو ابؼادة نصت ابؼادة 
في يد ابؼواطن ابعزائري أداة ديدقراطية فعالة و قوية ، تتمثل في ألية الدفع بعدـ الدستورية ، التى فتحت لو المجاؿ 

من المحكمة العليا أو بؾلس الدولة ،في حاؿ  لتحريك الدور الرقاي  للمجلس الدستوري ، ذلك بناءا على إحالة 
كاف ابغكم التشريعي الذي يتناوؿ القضية بؿل النزاع ، ينتهك حقا من حقوقو أو حرياتو التى يضمنها   

يصدر المجلس الدستوري  : 031و نصت ابؼادة   3الدستور ، على أف يتم ىذا الإخطار بشكل غتَ مباشر ،
تاريخ  إخطاره و يددد ىذا الأجل مرة واحدة بؼدة  تجاوز أربعة أشهر التى تلىقراره الفاصل في غضوف مدة لا ت

 4أقصاىا أربعة أشهر   .

 : وعليها يدكن أف بقمل شروط الدفع بعدـ الدستورية  في الأتي

 أف يكوف الدفع بعدـ الدستورية القوانتُ من أحد أطراؼ الدعوى . -

 ماـ إحدى ابعهات القضائية.يجب أف يقدـ الدفع أثناء النظر في قضية أ -

 أف ينصب الدفع بعدـ الدستورية على قانوف .-

 أف يكوف القانوف ابؼطعوف فيو يدس بابغقوؽ و ابغريات التى يكفلها الدستور  -

أف يتم تأطتَ الطعوف الفردية اماـ المجلس الدستوري ، على أساس ألا يتم إحالتها الى ىذا الأختَ  -
قاضي ، إنما يتم غربلتها من طرؼ المحكمة العليا و بؾلس الدولة ، بغرض النظر في بشكل مباشر من قبل ابؼت

 جدية ىذه الطعوف و صحتو .

يعزز ىذا التعديل من بظو الدستور على القواعد القانونية ، إذا سوؼ يجعل ابؼواطن يرجع الى الوثيقة 
ضا فرز النصوص التشريعية السارية     الدستورية، بؼراجعة حقوقو و حرياتو الأساسية ، و ىو ما سيتيح أي

                                                             
 3109،  3أفاؽ جزائرية جديدة، بؾلة المجلس الدستوري ، المجلس الدستوري  ، ابعزائر ، العدد : بؿمد بوسلطاف ، إجراء الدفع بعدـ الدستورية  1

 .02، ص 
.من التعديل الدستوري 033ابؼادة  2

  
لس بوبظاحة نصر الدين ، قاسي فوزية ، بوبظاحة نصر الدين ، قاسي فوزية ، الرقابة على دستورية القوانتُ في ابؽندسة ابعزائرية ، بؾلة المج 3

 . 33، ص  3109،  1الدستوري ، المجلس الدستوري، ابعزائر ، العدد 

.031ابؼادة  من التعديل الدستوري   4 
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ابؼفعوؿ ، في بصيع المجالات ، و لفت إنتباه المجلس الدستوري الى عدـ دستوريتها ما لم يتطابق بؿتواىا  مع 
الدستور ، مع الإشارة الى أنو ينبغي ألا يكوف المجلس الدستوري قد مارس رقابتو عليها سابقا ، على شاكلة 

 يستوجب أف بسر عبر المجلس الدستوري بعد أف يصادؽ عليها البربؼاف بإخطار من رئيس القوانتُ العضوية التى
 1ابعمهورية.

من  033من الدستور " ريثما يتم توفتَ بصيع الظروؼ اللازمة لتنفيذ أحكاـ ابؼادة  301تنص ابؼادة 
ابؼادة سوؼ توضع بعد  الدستور و عملا على ضماف التكفل الفعلي بذلك ، فإف الألية التى نصت عليها ىذه

 2أجل ثلاث سنوات من بداية سرياف ىذه الأحكاـ "

يتبع كل تعديل دستور مرحلة إنتقالية ، الغرض منها تهيئة الظروؼ لتطبيق الأحكاـ الدستورية   
ابعديدة ، و ىي مدة إنتقالية لابد منها ، لإعداد القانوف العضوي ابػاص بتنظيم ىذه ابؼادة ، من جهة و من 

ة أخرى ، التعريف بهذه ابؼادة و توعية ابؼواطن بأهميتها في ضماف حقوقو و حرياتو الدستورية ، عبر بضلات جه
توعوية ، إذاعية أو تلفزيونية ، أو أف يتم إدراجها في ابؼقاييس التعليمية  في ابعامعات الوطنية ، أو أيضا تنظيم 

 3أياـ دراسية و ملتقيات علمية في ىذا الشأف .

                                                             

.33سي فوزية ، مرجع سابق ، ص بوبظاحة نصر الدين ، قا  1  
 التعديل الدستوري .  من301  ادةابؼ 2
 .  23بوبظاحة نصر الدين ، قاسي فوزية ، مرجع سابق ، ص 3
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  لـــرقــابـة الــشــعــبــيــةا: الـــفـــصــل الثاني 

و إلتزامها بالقوانتُ و الأنظمة  ، في رقابة أداء السلطة التنفيذيةىاما يلعب الشعب أو الأمة دورا 
الدنبثقة عنها، و ىو ما يعرف بالرقابة الشعبية ، و ىي أعلى سلطة رقابية في أي لرتمع دلؽقراطي ، فهي تراقب 

، و الحفاظ على مبدأ و حماية حقوق الأفراد و حرياتهمعمل البرلدان و الحكومة ، بدا لؼدم الدصلحة العامة 
و إنتهاك حقوق و ، تبدادىاسو ذلك بدنع الحكومة من تعسفها و إ، قراطية الحديثةة في الدولة الدلؽالشرعي

ق السليم للرقابة الشعبية ىو تطبيقها في جو يمن شروط التطب و بذدر الإشارة إلذ أن حريات الدواطنتُ،
يس تشويو أو ىو ل، لأن الغرض الرئيسي من الرقابة ، ىم حتى تصل للغاية الدبتغاة منهادلؽقراطي ، يسوده التفا
عد الدستورية و التشريعية تطبيق السليم للقواال، بل التحقق من حة بالحكومة، أو الإطاعرقلة العمل السياسي

 للبلاد.

جود الرقابة الشعبية و فعاليتها ، إذ ساس للو وجود الوعي السياسي الشعبي، كونو الحجر الأكما يشتًط كذلك 
داة رقابة بكل ما تعتٍ اره أعتبلذ إوز ذلك إ، بل لغلطات العامة في الدولةالسداء أنو يشكل عاملا مؤثرا على أ

 الكلمة .

 : قسمنا ىذا الفصل على النحو التالربناءا على ما تم ذكره 

 

 أساس مشروعية الرقابة الشعبية  : المبحث الأول

  وسائل الرقابة الشعبية في النظام الدستوري الدعاصر : المبحث الثاني
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 بية ــــعـــشــــة الــــــــــابـــــــــرقــــــــــــــة الــــــيـــــــروعــــــــشــــــاس مــــــــــأس: ولث الأـــحـــــــــــــبـــــــالم

التى  ، عن طريق الرقابة الشعبيةأعمال الحكومة  لؽارس الشعب بوصفو مصدر السلطات رقابتو على
لذلك فهي ضرورة و لا تقوم إلا في ظل نظام حر فيو  ،ضد الظلم و الإستبداد في الدولة الحديثة  ضمانة

 الحريات جميعها .

و في الوقت نفسو فألعية  ،فلا لرال للقول بجدوى الرقابة الشعبية في الأنظمة الدكتاتورية و الدستبدة 
رك ىذا في حتُ لا يد ،و فعالية في نظام جدوى  فقد تكون ذات ،الرقابة نسبية في ظل الأنظمة الدلؽقراطية 

لأن  ،كما أن الدستور ىو الأساس القانوني للرقابة الشعبية في نظم الحكم الدلؽقراطية   ،الأثر في ظل نظام أخر 
اس الفلسفي في حتُ أن الأس ،و ىو مصدر القانون ضمن خطة مراقبة السلطة التنفيذية  ،السيادة للشعب 

 لذ نظرية العقد الإجتماعي و سيادة الشعب .ستند إلذ فكرة القانون الطبيعي و إلفكرة الرقابة ت
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 ة ـــــيـــبــــعـــــشــــــة الـــــــابــــــــرقــــــفي للـــــســـلـــــــــــــاس الفـــــــــــــــالأس : ب الأولـــــــــــلــــــــطالمـــــــــــــــــ

الرقابة أو تستند في وجودىا إلذ أسس لستلفة ، و ألعها الأساس الفلسفي ، الذي يرجع إلذ نظريات تقوم 
 وضعها الفلاسفة لتنظيم حياة الأفراد و علاقاتهم الدتداخلة .

 ي ـــعــيـــبــطـــون الــــــــــانـــــــقـــــال: ولرع الأــــــــفـــــــــال

قانون سرمدي لا  ،من قديم الزمان راودت الفلاسفة فكرة وجود قانون أعلى من القوانتُ الوضيعة 
كمال و ىذا العة الإنسان إلذ و يتفق مع نز  ،ع من طبيعة الأشياء يتغتَ و يصلح لكل زمان و مكان لأنو ينب

    القانون الذي نادى الفلاسفة بوجوده ىو ما أطلق عليو إسم القانون الطبيعي و قد أحلوه مكان الصدارة 
 1حيث يتقدم و يسمو على القوانتُ التى تضعها الدولة .  س،

لسابع عشر و كان ىذا القانون قد و لقد ظهرت فكرة الحقوق الطبيعية للإنسان لأول مرة في القرن ا
    تشر في أوروبا خلال ىذه الفتًة و ظهر من الدفكرين من يساىم في بناء النظرية الحديثة للقانون الطبيعي نإ

 و بزليصها من أثار الفقو الكنسي .   

لذ الفقيو الذولندي جروسيوسس لدينية عن فكرة القانون الطبيعي إغة او يرجع الفضل في إزالة الصب
 2الددرسة في العصر الحديث .بإعتباره الدؤسس الحقيقي لتلك 

القانون الطبيعي عند جروسيوس يعتٍ أن الطبيعة البشرية بجانبها الغريزي و العقلي تفرض مبادئ 
 : و أن ىذه القواعد و الدبادئ تتصف بدا يلي ،لزددة 

 أنها عامة و ثابتة على مر الزمن لا بزتلف بإختلاف العصور و لا بتباين المجتمعات .-

 أي أن دور العقل يقتصر على الكشف عنها . ،ا العقل السليم و لا لؼلقها أنها يكشفه-

إنها النموذج الأسمى في كل لرتمع       ولذلك ف ،أنها تعتبر القدر الدشتًك لسعادة المجتمع البشري -
 3و الدثل الأعلى لكل تشريع وضعي . ،

يتحتم عليو  عدلا عدلا و ما يعدو مضمون النظرية أن الدشرع ليس حرا مطلقا في تقرير ما يعتبر 
اب و العدل لكي يتفادى الإلضدار إلذ مبادئ القانون الطبيعي و يستلهمها الصو  -في ىذه الدسألة -الرجوع 

و لا مناص للدولة من التقيد بفكرة القانون  ،حتى يضمن سلامة الحكم على الأمورو  ،لذ ىواة الظلمإ
                                                             

. 639، ص 9191لزمد كامل ليلة ،النظم السياسية الدولة و الحكومة ، دار النهضة العربية للطباعة و النشر، لبنان ،  1  
.54، ص 6001سكندرية ، عبد الكريم لزمد لزمد  السروي ،الرقابة الشعبية على سلطة رئيس الدولة  ،دار الدطبوعات الجامعية ، الإ  2  
. 991 -991، ص 6099لزمد شريف أحمد ، فكرة القانون الطبيعي عند الدسلمتُ ، الطبعة الثانية  ، أراس أربيل ، العراق ،   3  
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طا أساسا جوىريا لكفالة جتماعي ذلك التوازن الذي يعتبر شر الطبيعي حتى تتمكن من برقيق التوازن الإ
 1في ربوعها و بسكينها من أداء وظائفها و النهوض بدستواىا . رالإستقرا

و الخلاصة أن مدرسة القانون الطبيعي ترى أن للفرد حقوقا إستمدىا من طبيعتو الإنسانية و تولد معو 
د السلطة السياسية و أن ىذا القانون لؽثل قوة ثورية ىائلة و تبقى لصيقة بو و ىذه الحقوق ىي التى تقي

 2ىدمت معاقل الحكم الدطلق و أقامت الدلؽقراطية في مكانها . 

و لكن ىذه النظرية و فكرة القانون الطبيعي بصفة عامة كانت و مازالت موضع ىجوم عنيف من 
 تًتب عليها .ة الفقهاء نظرا لغموضها و ضعف الأثر الذي لؽكن أن ييجانب غالب

ومن الذين حملو على النظرية و ىاجموىا بشراسة الفقيو دكاريو دي ملبتَ قد أوضح موطن الضعف  
 و كل ما تقرره لا يعدو لررد قيود أدبية و سياسية. ،نها لا تورد على سلطان الدولة قيودا قانونية فيها إذا ذكر أ

الذي لا يعتًف للقاعدة الإجتماعية بصفة و معروف أن كاريو دي ملبتَ من أنصار الدذىب الشكلي 
القانون إلا إذا كان لذا جزاء مادي يضمن تنفيذىا و عنده أن الدولة وحدىا ىي التى بسلك خلع القوة التنفيذية 

 3على القواعد الإجتماعية الدنظمة لعلاقات الأفراد فيما بينهم عند سلوكهم في داخل الجماعة . 

 : فإن ىذه النظرية قد ترتب عليها أثار ىامة بسثلت فيما يلي وبالرغم من ىذه الإنتقادات 

     وعليها أن برافظ على ىذه الحقوق ،تسبق وجود الدولةأن جميع أفراد الشعب لذم حقوقا طبيعية 
 و عدم لسالفتها .

أن جميع أفراد الشعب لذم الحق في مراقبة السلطة الحاكمة متى خرجت عن أىدافها أو عصفت 
 حرياتهم . بحقوقهم و

ثار ىامة بسثلت في الثورات التى قامت ضد ىذا الحكم الدطلق في أواخر أن ىذه النظرية يتًتب عليها أ
القرن الثامن عشر و وضعت قيودا على سلطان الدولة و فرض للسيادة القانون و قد أوضح لوك ذلك  بصفة 

لشخص أخر فقانون الطبيعة كقاعدة  خاصة حيث يقول " الإنسان لا لؽكن أن لؼضع نفسو للسلطة الحاكمة

                                                             

. 632لزمد كامل ليلة ، مرجع سابق ، ص   1  
. 59عبد الكريم لزمد لزمد السروي ، مرجع سابق ، ص   2  
. 631لزمد كامل ليلة ، مرجع سابق،   3  
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م غتَ مشرعتُ و لغب أن تتطابق القواعد التى يضيفونها مع قانون يقيد كل الناس سواء كانو مشرعتُ أخالدة 
 1الطبيعة" . 

فعلا فكرة مبهمة و  و مع التسليم بأن فكرة القانون الطبيعي ىي ،نتقاداتبالرغم من وجاىة تلك الإ
حيث لا لؽكن  ،إلذ سمو الدبادئ التى تقوم عليهانفي ألعية الفكرة و قوتها التى ترجع ن ذلك لا يإلا أ ،غامضة
بع عشر دفاعا عن حقوق الأفراد و حرياتهم و خاصة و أن الدور الذي قامت بو في القرن الساإنكار 

 ،للقانون االنظريات التى كانت سائدة  في ذلك الوقت كانت تدعو إلر السيادة الدطلقة للدولة و عدم خضوعه
كما كانت   ،ىدم الطغيان و أداة لزلزلة الإستبداد و ،ون الطبيعي رد فعل لتلك النظرياتفكانت نظرية القان

 2النظرية بدثابة الشرارة التى مهدت للثورة الفرنسية و ما أعلنتو من حقوق طبيعية للانسان.

 ي ـــاعــمـــتــــالإجد ـــقــــعــــة الـــريـــظـــــن : انيـثـرع الــــفـــال

-551ذىب الفيلسوف الصيتٍ الدشهور "كوفشيوس" )إذا  ،العقد الإجتماعي نظرية قدلؽة نظرية
و الطاعة  ،( إلذ أن الحاكم مفوض من لله على الأرض لػكم وفق عقد لػدد نصوص ىذا التفويض649

 و إلا فالأفراد لذم كل الحق في الثورة ضده .  ،م طالدا أن إحتًم نصوص ىذا العقدواجبة للحاك

ىو من الفلاسفة الصينتُ تباع )موشي ( و أفي نفس العصر الذي عاش فيو كونفشيوس لصد و 
يضعون أساس للعلاقات الإجتماعية بتُ الأفراد في عقد أبرم بينهم في العصور السحيقة و على كل  ،البارزين

إذا  ،الدولة على أساس تعاقدي  (السوسفاطيتُ)بتٌ كثتَ من  "أفلاطون "و في عصر ،فرد احتًام ىذا العقد 
ن الأفراد قد عقدو فيما بينهم عقدا يبتعد كل منهم بدقتضاه ( في جمهورية أفلاطون يذىب الذ أ لصد )جلوكوت
 عن الظلم . 

 ان كل منهملذ أن الناس كانو يعيشون قدلؽا بلا قانون و كلعالد الروماني يذىب )كارتيدس ( إو في ا
برمو عقدا فيما بينهم لؼضعون وفقو لنظام ولذلك أ ،القلق و الخوف نتشار لشا أدى الذ إ ،يعتدي على الأخر 

 لؼتارونو . 

ن الإنسان كان في البداية فيؤكد ىذه الفكرة إذا يذىب إلذ أ ،م (  64-قم 3ثم يأتي )سنكا ( )
ذا لد تكن الدلكية وكان الناس متساويتُ إ ،ة العقل طعصر ذىبي لا لؼضع فيو لأية سلطة إلا سل يعيش  في

 الفكرية قد عرفت بعد . 

                                                             

. 51عبد الكريم لزمد لزمد السروي، مرجع سابق ، ص   1  
 .944ص ،   6002الدبادئ الأساسية للنظم السياسية و أنظمة الحكم الدعاصرة  ، دارالثقافة ،  العراق ،سعيد السيد على ،  2
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لكتاب الدقدس و ضرورة انشاء ولقد إىتم الدسيحيون الأوائل بهذه الفكرة لأنهم وجدوو فيها تفستَا ل
 عتداء النااس على بعضهم البعض . اعية سياسية لكي برد من شهوات و إجتمنظم إ

          و في مطلع العصور الحديثة زادت ألعية العقد الإجتماعي و ذلك لإنتشار الجمعيات الختَية 
ن ثم إ ،وىي كلها جمعيا تعاقدية  ، وائل  العصور الحديثةدينية في أواخر العصور الوسطى و أو الطوائف ال

     نية مبرمة بتُ الأفراد ى عقود تعاو التجارة و الصناعة التى انتشرت في مطلع العصور الحديثة كانت تقوم عل
استُ ثراء الدباشر على الدفكرين السيوقد كان لذذا إ ،قتصادي و تؤكد ألعية العقد دائرة النشاط الإ ،و الشركات

لأن الحاكم في العصور  ،لغاد تفستَ معقول لخضوع الأفراد لسلطة الدولة و الإجتماعيتُ في لزاولتهم إ
  للإلو على الإرض يتولذ سلطاتو وفق ميثاق خاص . الوسطى في رأيهم لشثلا

لذ أنهم لػكمون وفق قواعد متفق عليها إستخدم الفلاسفة نظرية العقد لتوجيو نظر الدلوك الطغاة لقد إ
ن عليهم أن لؼضعو لذذه القواعد كشرط أساسي لطاعة الأفراد لذم لأن العقد الكامل لػمل كامنذ الأزل و  

 بلة .دائما التزامات متقا

عن طريقها تم صورة قانونية و فلسفية يستطيع الفيلسوف و السياسي فنظرية العقد الإجتماعي ىي أ
 ن الدلك فوق القانون .التى سادت منذ العصور القدلؽة بأ ن يهدم النظرية التقليديةأ

 نتشرت نظرية العقد الإجتماعي على لسان عدد لا لػصى من الدؤلفتُ أواخرلكل ىذه الأسباب إ
  1العصر الوسيط و اوائل العصور الحديثة .

و تم الإتفاق  ،ةو تشتًك أفكار فقهاء ىذه النظرية في أن الأفراد كانو يعيشون حياة الفطرة البدائي
برموا عقدا أفـ ،سياسي منظم يكفل لذم حياة مستقرةبينهم على ترك ىذه الحياة الطبيعية و تكوين لرتمع 

 2لطة الحاكمة .إجتماعيا أنشأوا بدقتضاه الس

و   ،القائليتُ بها لذ الفيلسوف الفرنسي "جان جاك روسو " مع أنو ليس أولإ تنسب ىذه النظرية
من سبقوه بأسلوب  نو ختَ من عرضها بوضوح و عبر عن أرائو و أراءأ لكن العلة في نسب النظرية إلذ روسو 

و أثر في رجالذا تأثتَا  ،مهد للثورة الفرنسيةماعي " الذي ثوري رائع في كتابو الشهتَ الدسمى " العقد الإجت
 بالغا حتى أنهم وصفوه بإلصيل الثورة . 

                                                             
 .  6001العدد العاشر ،  ،جامعة الكوفة ،مركز دراسات الكوفة صباح كريم رياح الفتلاوي ، نظريتا الحق الإلذي و العقد الإجتماعي  ،   1

 . 902-909ص 
. 51عبد الكريم لزمد السروي ،مرجع سابق ،ص   2  



 الفصل الثاني                                                                           الرقابة الشعبية
 

49 
 

ختلفوا في ولكن ىؤلاء الكتاب إ ،الإجتماعي و قد سبق ىوبر و لوك روسو في القول بفكرة العقد
و كان طبيعيا أن يسفر  ،ختلفوا في برديد طرق ىذا العقدكما إ  ،ن السابقة على وجود العقدبيان حالة الإنسا

 ينة رتبها كل منهم على التعاقد .ىذا الخلاف الدزدوج عن نتائج متبا

 1د ىؤلاء الفلاسفة الثلاثة .لنظرية العقد الإجتماعي عن الأن بإلغازعرض تو ن

يرى ىوبز أن حياة الفطرة تقوم على الفوضى و النزاع و حينما إختار الأفراد حياة الجماعة   : زـــوبــــى
السياسية للتخلص من شرور المجتمع البدائي تنازل كل فرد عن حقوقو الطبيعية الدطلقة للحاكم و حيث تنازل 

مطلق في لشارسة  رادتهم فإن ىذا لغعل الحاكم صاحب حقكلية عن حقوقهم و حرياتهم بدحض إ  الأفراد
 مقتضيات ىذا التنازل النهائي دون قيود و دون أن يكون مسئولا إلا أمام ضمتَه و أمام الله  . 

على أن الحاكم ليس طرفا في ىذا التعاقد و من ثم فهو لا يلتزم بشئ أمام الأفراد و أن  و يؤكد ىوبز
ذلك  ،لؽكن برقيقو لاا وقت واحد و ىو مالقول بوجود عقد بتُ الجماعة و الحاكم يتطلب وجودلعا معا في 

 2أن وجود الدولة يوجد قبل لرموع الأفراد دون الحاكم و بعد نشأة الدولة يوجد الحاكم دون ىذا المجموع .

و إلظا على  ،كل الذي صوره ىوبزؤسا و شقاء بالشالأولذ لد تكن ب و عنده أن حالة الإنسان : وكـــل
و مع ذلك  ،امل حريتو في ظل القانون الطبيعيالعكس من ذلك كان الإنسان في حالتو الطبيعية متمتعا بك

و غموض أحكام القانون  ،الح الأفراد و تشابكها و تعارضهارغب في الخروج من ىذه الحالة نظرا لتعدد مص
و يعطي كل ذي  ، الأفراد من منازعاتا ينشأ بتُوجود القاضي الدنصف الذي يفصل فيمالطبيعي و عدم 

لذ حياة أخرى ىذه الحياة رغم ما فيها من حرية إلذ ترك لذذه الأسباب مال الأفراد إ ،بريز  حق حقو دون
و  لحاكم عادل و لتحقيق ىذه الغاية إجتمع الأفرادو الخضوع  ،ن بتُ أفراد الجماعةتقوم على أساس التعاو 
 إختيار أحدىم لتولذ أمره .تعاقدوا فيما بينهم على 

 ،وبو وجدت السلطة السياسية في الجماعة و ظهرت الدولة  ،و نظرة لوك للعقد الذي أبرمتو الجماعة 
لظا تنازلوا فقط عن و إ ، ىذا العقد عن جميع حقوقهم أن الأفراد لد يتنازلوا فيفعنده  ،تغاير بساما نظرة ىوبر

حاكم الدساس بو ) وىو يكون الحريات العامة و الحقوق لا لغوز للسكو بالجزء الأخر بحيث جزء منها و بس
و معتٌ ذلك أنو اذا أخل بشروط العقد و لد  ،كما أن لوك يعتبر الحاكم طرفا في العقد   ،الأساسية للأفراد (
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 ولذم بعد ذلك أن يبرموا عقدا ،فسخ العقد و عزل الحاكم)الدلك( لػافظ  على حقوق أفراد الجماعة جاز لذم
 1أو يعودو إلذ حالتهم الأولذ . ،ا لؼتارون فيو حاكما أخر جديد

      9296عام ماعي في كتابو )العقد الإجتماعي (أعطى بعدا جديدا لنظرية العقد الإجت : وــــروس
    نضم الأفراد إ ،و لضمان الحرية و الدساواة  ، موضحا فيو أن الإنسان خلق حرا و مساويا لغتَه في الحقوق ،
و فإذا أساءت ىذه  ،أقاموا الحكومات لتعمل بإرادتهم مستمدة السلطة منهم بدوجب عقد بتُ الطرفتُ و

  2خرى بدلذا .و إقامة حكومات أ ،وجب عزلذا  ،لت بتلك الحقوق و أخ الحكومات إستخدام السلطة

          فرادد روسو ليس عقدا بتُ الأفراد كما عند ىوبر و لا عقدا بتُ الأإن العقد الإجتماعي عن
فإن كل واحد يتحد مع الكل فالعقد ىو  ،كما يرى روسو فبموجب ىذا العقد   ،و السلطات كما عند لوك 

و سيكون كل  ،رادة العامة و قدرتو في الشراكة برت سلطات الإبتُ المجموعة بحيث يضع كل واحد شخصو 
  3شريك متحد مع الكل و لا يتحد مع أي شخص بشكل خاص .

ة متأثرة بأفكار مريكا الشماليترتب على نظرية العقد الإجتماعي أثار ىامة فقد قامت الثورة في أو قد 
تاكيد الثوار بأنهم يسلمون  9221ويلية علان الإستقلال الصادر في الرابع من جلوك روسو و تضمن إ

الخالق قد وىبهم حقوقهم لا و أن  ،و متساويتُ بالحقوق الثابية التى تعتٌ بأن جميع الناس  قد  خلقو أحرارا 
ي و لد فإذا قام النظام السياس ،لؽكن التنازل عنها لذلك فإن الحكومات لد تنشأ إلا لكى تضمن ىذه الحقوق 

 ف عن الغاية التى وجد من أجلها كان حقا للناس ىدم ىذا النظام أو تغيتَه .لػتًم ىذه الحقوق أو إلضر 

متيازات الإبفضل أفكار جاك روسو فقد تم إلغاء  9211ة  و كذلك في فرنسا تفجر بركان الثورة سن
  9211أوت  69فضلا عن أن إعلان حقوق الإنسان و الدواطن الصادر  ،الطبقية 

ن  "السيادة للشعب و ىي غتَ قابلة للإنقسام و لا لؽكن ي نص في الدادة السادسة منو على أالذ
 4التنازل عنها " .
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 ية ـبــشعــادة الـسيـة الــريــظــن : ثـــالــثـــرع الــفـــال

تقوم نظرية سيادة الشعب على أن السيادة للجماعة بوصفها مكونة من عدد من الأفراد على أساس 
 أنها وحدة مستقلة عن الأفراد الدكونتُ لذا كما نادت بو نظرية سيادة الأمة.

نظر إلذ الأفراد فهي تو ،تكون السيادة لكل فرد في الجماعة  ،و بالتالر فطبقا لنظرية سيادة الشعب 
 1و من ثم تنقسم و تتجزأ بحسب عدد أفراد الجماعة السياسية . ،ذاتهم و بذعل السيادة مشركة بينهم 

      من ىم الأفراد الذين لؽلكون جزءا من ىذه السيادة و لعل التساؤل الذي يطرح في ىذا الشأن .
إن وفقا لدنطق ىذه النظرية ف ،سياسي الإجتماعي أو بددلولو ال ىل ىم الشعب بددلولو ،نقسم بينهم و ت

خاصة حق  ،و الذين يتمتعون بدمارسة الحقوق السياسية  ،الدقصود بالشعب ىو الشعب بدفهمومو الإجتماعي
في جداول الإنتخاب بعد توافر الشروط التنظمية الخاصة بدمارستو . أي الأشخاص الذين يتدرج أسماؤىم 

 2الإنتخاب و لا جدال أن ىذه الفئة أقل عددا من أفراد الشعب بدفهومو الإجتماعي.

حيث  ننظر إلذ الشعب بإعتباره لرموعة  ،تعد نظرية سيادة الشعب أكثر واقعية من سيادة الأمة  -
بحيث يكون لكل فرد وىم الناخبون  ، من الأفراد الدكونتُ لو. و تقرر أن السيادة   تتجزء بتُ  أفراد الشعب

منهم جزء منها و ىذا ما عبر عنو الدفكر جان جاك روسو في عقده الإجتماعي حيث قال "لو فرضنا أن 
الدولة تتكون من عشرة ألاف مواطن فإن كل مواطن لؽلك جزءا من عشرة  ألاف جزء السلطة ذات 

 3السيادة.

نتائج تتطابق في كثتَ من الأحيان مع الدنطق ىذا ونظر لدا لؽتاز بو مبدأ سيادة الشعب و ما يرتبو من  
 أربع سنوات حيث إعتنقو الدلؽقراطي السليم فقد سرى في الدساتتَ الفرنسية حال قيام الثورة الفرنسية فقط ب

و الدعمول   9141و 9159و دستور السنة الثالثة . أما دستوري  9213حزيران  65الصادر في  ىادستور 
التي شكلت منها اللجنة  ،التوفيق بتُ وجهات النظر الدعارضة  -ى أغلب الفقهاء كما ير -بو حاليا فقد أراد

 ولذ من الدادة الثالثة أن سيادة الأمة ملك لشعب الفرنسي.فنص كل منها في فقرتو الأ ،التأسيسية 

لعام  منها الدستور الدصري الدؤقتنذكر أما الدساتتَ العربية فقد تبتٌ الكثتَ منها مبدأ سيادة الشعب  
و دستور جمهورية  9191و كذلك دستور الجمهورية الليبية الدؤقت 9141الدستور التونسي  ،9195
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و الذي  9129و دستور الجزائر الصادر عام  9123و دستور دولة البحرين  9123السودان الدلؽقراطية 
فتاء أو بواسطة لشثليو ينص في مادتو الخامسة على أن السيادة الوطنية ملك للشعب لؽارسها عن طريق الإست

 1الدنتخبتُ.

 : النتائج المترتبة على الأخذ بنظرية سيادة الشعب -

و     تبعا لدا ذىبت إليو مضمون ىذه النظرية فإن السيادة الدقررة لأفراد الشعب السياسي تكون لرزأة
مقسمة بينهم . بحيث لؽلك كل فرد جزءا من ىذه السيادة . التي بدقتضاىا لؽارس كل فرد من أفراد ىيئة 

 الناخبتُ حقا ذاتيا في مباشرة السلطة.

التي بذيز للأفراد  ،لشا يتفرع على ذلك أن مبدأ سيادة الشعب يتماشى مع نظام الدلؽقراطية الدباشرة 
مباشرة دون وساطة من أية جهة .كما يتوافق مبدأ سيادة الشعب مع  الشعب لشارسة  السلطة بأنفسهم

الدلؽقراطية شبو الدباشرة التي تتيح المجال لأفراد الشعب السياسي الإشتًاك مباشرة في مظاىر السلطة كالإستفتاء 
 أو الإعتًاض عليها. ،لقوانتُ بي  أو إقتًاح الشعبي لالشع

لفقو الدستوري يرى أن مبدأ سيادة الشعب أكثر دلؽقراطية من مبدأ فإن غالبية ا ،و تبعا لذذه النتيجة 
سيادة الأمة . إذ يسمح للأفراد الشعب بدمارسة مظاىر السيادة مباشرة في الدلؽقراطية الدباشرة أو الإشتًاك مع 

 البرلدان في ظل نظام الدلؽقراطية شبو الدباشرة .

السيادة فإنو يستوجب عليو لشارسة ىذه السيادة بدا ان كل فرد من الشعب السياسي لؽلك جزءا من 
لأفراد و ليس وظيفة لساسو أنو حق و بذلك فإن الإنتخاب يكيف  على أ ، فعليا عن طريق الإنتخاب

فإنو لغب على مشروع الدستوري الأخذ بدبدأ الإقتًاع العام الذي لؽكن  ،وإتساقا مع ذلك التكيف  ،إجتماعية
بو من السيادة بحيث لا لؽكن حرمان الأفراد من لشارسة ينصتيار لشثليو تعبتَا عن ركة في إخالأفراد من الدشا

 2لا ينسجم مع مبدأ السيادة الدباشرة . ،الإنتخاب بسبب الثروة أو التعليم . و بذلك فإن مبدأ الإقتًاع الدقيد

اره تعبتَا عن منصبو الإقتًاع العام فيمارس الأفراد ىذا الحق بذاه الحكام عند إختيارىم بإعتب وجوب -
 من السيادة .

فيكون الأفراد التعبتَ عن إرادتهم في أية لحضة . و أن القانون  ،إن القانون يعبر عن إرادة الأغلبية  -
 3ليس مقدسا ولذم حق نقده أو تعديلو في أي وقت .
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فإن القانون  ة تَ عن الإرادة العامة للأمة الأمة ينظر إلذ القانون على أساس تعبإذا كان مبدأ سياد
طبقا لدبدء سيادة الشعب ىو تعبتَ عن إرادة الأغلبية الدمثلة في ىيئة الناخبتُ . و ما على الأقلية الدعارضة إلا 

    و في ىذه الحالة ،ذعان لرأي الأغلبية دون أي إعتبار أخر طالدا بقى القانون قائما دون تعديل أو إلغاء الإ
ن منها و قد بريز الدولة بدقتضى نظامها الدستوري الرقابة على دستورية القوانتُ و الطعن في شرعيتها أو بطلا ،

 1ثم إلغائها  إذا منحت تلك المحاكم صلاحية إلغاء القانون الدخالف للدستور.

 ةيـبــعــشـــة الـــابـــــرقـــــي للــونـــانـــقـــاس الــــــالأس: يــانــــثـــب الــلـــطـــمــــال

إلذ جانب الأساس الفلسفي الذي كان سببا في ظهور ما يسمى بالرقابة الشعبية ، ىناك أساس آخر لا يقل 
و الأساس القانوني لذذا النوع من الرقابة على اعتبار الدوضوع ذا طبيعة قانونية ، ىطار ، ألا و ألعية في ىذا الا

 لب .و ىذا ما سنطرقو في ىذا الدط

 ر ــــيــاتــدســـات الـــدمـــقـــان  و مــســوق الإنــقــة بحــاصــــق الخـــائـــوثــال: رع الأولــفــــــال

يعتبر إعلان حقوق الإنسان أحد الوثائق  الدستورية الدهمة التى تتضمن فلسفة المجتمع و الأسس التى 
في مواجهة السلطة و فهو عبارة عن وثيقة تسجل فيها بركمو خاصة فيما يتعلق بحقوق الأفراد و حرياتهم 

  اسي جديد لؼتلف في أصولو و مبادئو عما سبقو أسس المجتمع الجديد و الدبادئ يالدولة في أعقاب نظام س
و بدعتٌ أدق يبتُ فيها فلسفة النظام السياسي الجديد و مبادئو و ما  ،الأخلاقية التى بركمو  القيم القانونية و 

 2للفرد من حقوق و ما عليو من واجبات حتى تسود الثقة و الإستقرار بتُ الفرد و الجماعة .

من الثابت تارلؼيا ان  كانت إعلانات الحقوق أول تأكيد لدكاسب الحرية في مواجهة سلطة الدولة و
بإعتباره  9211لقو ىذا الإسم على مواثيق الحقوق و ذلك في إعلانهم الصادر سنة طالفرنستُ أول من أ

و ذلك على عكس الإعلان الإلصليزي و الإعلان  ،يشمل جميع الناس و لؼاطب الجميع بإعتباره إنسانا 
 3الأمريكي الذي يقصر الخطاب على مواطتٍ الدولتتُ فقط . 

و رجل الدولة الأمريكي جورج ميتسن و تبناه الدؤبسر علان فرجينيا للحقوق الذي صاغو يعتبر إ
علان ن إإلا أىم ىذه الإعلانات وائل و أم من أ 9229حزيران   96 الدستوري الدنعقد في ولاية فرجينا في

حقوق الإنسان و الدواطن الذي صاغو الفقيو الثورة الفرنسية "امانويل جوزيف سيس " و أقرتو الجمعية 
لأنو خاطب  ،نتشارا علانات و أكثرىا شيوعا و إيعد أشهر ىذه الإ 9211عام  اب 69 التأسيسية في
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و لذذا كان لو أكبر الأثر في نشر  ،لررد عن معتقده و مذىبو و إقليمو  ،الإنسان من حيث ىو الإنسان 
علانات الحقوق سا بل و خارجها  و قد وجدت فكرة إمبادئ الحرية و الدلؽقراطية ليس فقط داخل فرن

و من ذلك  ، عقاب الحرب العالدية الأولذأغلب دساتتَ الدول الأوروبية في أياسية و الددنية تطبيقات في الس
 . 9191ني لعام ستور جمهورية فيمار الألداد

السياسية للثورة  قوق الانسان و الدواطن الدي ضمنو رجال الثورة الفرنسية الفلسفةعلان حو يتضمن إ
د عشر مادة و لؽكننا دراسة مضمون ىذا الإعلان من بردينهيار الدلكية الدطلقة مقدمة  و سبع و مبادئها بعد إ

 الدعائم الرئيسية التى يرتكز عليها . 

لدادة الأولذ و الثانية من الإعلان و تعتبر أمرا جوىريا "الناس يولدون أحرارا " و تظهر في ا: لحريةا
 ية التعبتَ عن الرأي . ضافة الذ ذلك لصد الحرية الفردية و حر إ

اويتُ في الحقوق و يبقون كذلك " أنها انها كما ينص الاعلان "يولد الناس احرارا و متس: المساواة
 متيازات . القانونية الدرتبطة بالولادة و إلغاء مفهوم الإ لغاء عدم الدساواةتعتٍ إ

حد من لذا لغب عدم حرمان أ ،ق الدلكية الفردية مقدس لا لغوز إنتهاكو ن حإ: الملكية الفردية
و شرط أن يعوض  ،ضحة تفرض ذلك بصورة وا ،كما يقرىا القانون   ،ملكو إلا إذا كانت لضرورات عامة 

 1ات بصورة مسبقة و عادلة .عن ىذا الحري

 ىناك دلؽقراطية سياسية و تعيش في ظل دستور غتَ مكتوب يسود :  نجليزية إعلانات الحقوق  إ
  و إعلانات تتضمن حقوق الإنسان ،دستورية  لكنو دستور مرن فقد صدرت في تاريخ ىذا الدستور وثائق ،

حيث وقع الدلك  جون على ىذا   magna carta 9694عظم سنة و من أىم ىذه الوثائق العهد الأ
فقد نص ىذا العهد على  ،الذي ثار على الظلم و الطغيان  ،العهد خضوعا لثورة الشعب و الإكلتَوس 

عطى و أ ،كما أقر نظام المحلفتُ   ،و قرر عدم حبس إنسان بلا لزاكمة  ،اسية و حمايتها الحقوق الأس
و  ،يما بعد سلاحا لدقاومة الإستبدادف مة ىذه العناصر و الحقوقت الأبزذو قدإ ،نات سلطة على الدالالبرلدا

 ة . لذ ملكية دستورية مقيدبدل الدلكية الدطلقة إ

و من أىم ما جاء في ىذا   petition of rightصدر ملتمس الحقوق   9961و في سنة 
 حكام العرفية و قت السلم .بتهمة حقيقية لزددة و لا تعلن الألا أنو لا يسجن شخص إ ،الدلتمس 
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و من أىم ما ورد فيها ىو   bill of rightعلان حقوق أقر لرلس البرلدان إ  9911عام  في فبراير
و ليس لو فرض  ،عفاء من تطبيقها كما أنو ليس لو سلطة الإ  ،نو ليس للملك سلطة إيقاف القوانتُ  أ

 .الضرائب من غتَ موافقة البرلدان 

كما   ،الدلوك بالحقوق الأساسية للشعب عتًف حيث إ ،وكان لذذا الوثائق التى صدرت ألعية كبرى 
رسيت قواعد الدساواة كما أ  ،و كذلك فان للسيادة القانون أثرا على ىذه الحقوق  ،ة عتًفو بالدلؽقراطية البرلدانيإ

 1و الحرية.

 : مريكيميثاق الحقوق الأ

بل  ،نسان لإول من وضعت صورة واضحة  في العصر الحديث لحقوق اتعتبر الثورة الأمريكية  و بحق أ
بعد ثورتها على التاج  و ،براد جمهورية الولايات الدتحدة الامريكية نصت عليها في إعلان إستقلال ولايات إو 

ىذه  لا لحمايةل في تأكيد أن الحكومات لد تنشأ إالفض 9229ن الإستقلال عام و لقد كان لإعلا ،البريطاني
ن للناس الحق في ىدم ىذا كا  ،لضرفت عن غايتها من ىذه الحقوق نسان و إالإ فمتى خالفت حقوق ،وقالحق

 ،ة واضحة من أي نظام دلؽقراطي أخربصور  نسانلنظام أو تغيتَه و قد أكد إعلان الأمريكي على حقوق الإا
 2 . يضا على المحاكم الدستقلة في الولايات و التى تكون وظيفتها مراقبة حماية ىذه الحقوقلشا يضفي الحماية أ

 : الحقوق الدولية تعلاناإ

و لقد أكدت ىيئة  ،نسان ىو لزور إىتمام العالد كلوأصبح الإكان من نتيجة الحروب العالدية أن 
       درتو و بدا للرجال و النساءنسان و بكرامة الفرد و حريتو و قالأمم الدتحدة إلؽانها بالحقوق الأساسية للإ

 سان الصادر مننلان العالدي لحقوق الإصدر الإعقد و ىذا و  ،كبتَىا و صغتَىا من حقوق متساويةمم  و الأ
قوق النسان التى وقعت في روما ة لحيوروبثم الدعاىدة الأ 9151ديسمبر  90مم الدتحدة في الجمعية العامة لأ

تفاقية الدولية الخاصة بالحقوق . و الإثم الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق الددنية و التونسية 5-99-9140
نسان قد اشتمل على كل و ىذا يعتبر الإعلان العالدي للحقوق الإ ،تصادية و الإجتماعية و الثقافيةالاق

الددنية و ىذه الحقوق لد تذكرىا الحقوق من جميع الجوانب السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية بل و 
 3.علانات الحقوق السابقة بهذا الشكل الدنظم إ
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  : القيمة القانونية لإعلانات حقوق الحقوق      

    و الدبادئ في ىذه الوثائق و قيمتها القانونية القانوني لطبيعة  القواعد حول التكييف النقاشلقد ثار 
و مدى التزام السلطات العامة في الدولة  بإحتًام تلك القواعد  و الدبادئ و لؽكن تلخيص الأراء التي قيلت  ،

 : في برديد قيمة الإعلانات الحقوق كما يلي

ونية و لغردىا من كل قوة علانات و الدواثيق أي قيمة قانصوص الإينكر على ن  : ولرأي الأـــــــــــال
ولة التى إلتزام فيها لسلطات الدلا  مال و مثل و أىداف و لا يعتًف لذا إلا بقيمة أدبية لأنها لررد أ ،إلزامية

راد الدنظم أن يضع قواعد قانونية ملزمة للسلطات العامة في الدولة لأودعها ينشئها و لػدد الدستور . إذا لو أ
اما  ،و يكون لذذه الأصول و الأحكام التى يتبانها الدنظم و يصوغها في نصوص دستورية قوة ملزمة  ،الدستور 

ال التنفيذ    عندما ية حتى ينقلها  الدنظم من لرال الدبادئ العامة الذ لرىا فيظل مثلا عليا و نظريات فلسفعدا
 يفرغها في نصوص لزددة في طلب الدستور .

عطاء مبادئ إعلانات الحقوق و الدواثيق و مقدمات إىو الغالب في فرنسا إلذ : رأي ثانو يذىب 
ابعة لأنها ن ،إحتًامها و التقيد بها  الدساتتَ نفس القيمة للقواعد الدستورية و يتعتُ على جميع السلطات العامة

نو ى لضو يرى البعض منهم بأو إن اختلف الرأي بشان برديد مرتبة ىذه القوة عل ،سيسية السلطة التأمن 
ذت طابع قواعد موضوعية بزىذا إذا إ، حكامها من وقت صدورىا ط لتطبيق ىذه الدبادئ الإلتزام بأيشتً 

قتصادية او إجتماعية ية أو سياسية او إكانت كمبادئ تقف عند لررد بيان أىداف فلسف  ما إذاأ ،لزددة 
و القوانتُ العادية و ذلك بأن لا تصدر ىذه وضع الدستور أفيتعتُ على السلطات الحاكمة التى تلتزم بها عند 

 1التشريعات على خلاف تلك الدبادئ .

 الإبذاه الذي لؽيز بتُ طائفتتُ من الأحكام التى تتضمنها إعلانات الحقوق . : ثـــالــــثـالالرأي 

وردت في إعلانات الحقوق على شكل الحقوق  و ىي عبارة عن نصوص لزددة  : حكام الوضعيةالأ -أولا
               فهي نصوص قانونية ملزمة بذاتها  ،تنشئ مراكز قانونية واضحة الحدود و الدعالد  ،قواعد قانونية 

مثلة و من أ ،شأن نصوص القانون الوضعي نها في ذلك شأ ،قها فورا و عدم الخروج عليها و يتعتُ تطبي ،
حرية الر  التى تعلن 9211علان حقوق الانسان و الدواطن الفرنسي لسنة ىذه النصوص  الدادة  العاشرة من إ

ختَة من ىذا شتًط عدم الإخلال  بالنظام العام الذي يقرره القانون و كذلك الدادة الاأي و الإعتقاد الديتٍ ب
العامة الثانية على لضو  ذا ما تطلبت الضرورةالدلكية الفردية حق مصون مقدس فإ نالإعلان الذي يقضي بأ

 فإن ذلك لا يكون إلا مقابل تعويض عادل يدفع مقدما .  ،ن تنزع ملكية أحد قانوني أ
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ىي عبارة عن قواعد تعلن في شكل أىداف  و : يةجهمنو القواعد التوجيهية او الحكام أالأ -ثانيا
ن يسود في الدولة و لا تصلح و توجو أىداف النظام الذي ينبغي أ توضع ،أو مثل عليا و توجيهات عامة 

ن ولا لؽكن  أ ،فة الغلتزام الفوري و من ثم تتجرد بذاتها من ص ،لأن تكون قواعد قانونية بالدعتٌ الصحيح 
     حتجاج بها في مواجهة السلطات العامة و لا يكون لذا إلا لررد قيمة فلسفية كن الإتبر بالتالر قواعد ملزمة لؽتع
حكام الوضعية " و "القواعد من ذلك يتبتُ لنا الفرق بتُ "الأ و ألعية سياسية و قوة إلزام و أدبية و ،

 نصوصا قانونية لزددة حكام القانون الوضعي و تعتبر بالتالرحكام الأولذ تنتمي الذ أة " في أن الأالتوجيهي
      ية غتَ ملزمة بذاتهاأما القواعد الثانية فهي لررد أصول علمية فلسف ،ملزمة بذاتها و قابلة للتطبيق الفوري 

و تنتظر من الدشرع تدخلو كي يضع مبادئها موضع التطبيق و الإلتزام فيما يصدره من تشريعات في حالة قيامة 
  1بذلك .

 ة ـــيـــروعـــشــــدأ المــــبـــــم: يــــانــــثـــالرع ـــــــــفـــال

 ماىية المشروعية : 1         

 : وردت في النظم الدختلفة لذذا الدبدأ بعض التعريفات التي 

يا ما  سلطة  في الدولة لقاعدة القانون أو يقصد بو لررد خضوع ال : شروعية في النظم اللاتينيةمبدأ الد
بق القانون بكافة  أنواعو ارعية تعتٌ أن يطشمضمونها أي أن ال و بصرف النظر عنكانت ىذه القاعدة 

 دستوري أو تشريع عادي أو عرف أو لائحة و بحكم ىذا الدبدأ كافة أنشطة السلطة العامة في الدولة .

 و يقصد بها مبدأ حكم القانون .   : مبدأ الدشروعية في النظام الألصلوسكسوني

 : حكم القانون لا يقوم ألا إذا توافرت فيو ثلاث شروط و يرى "دايسي "أن 

لا يساءل أي فرد ألا اذا اختًق أحكام القانون و ثبت ذلك وفقا لإجراءات التى حددىا القانون أ -أ
 أمام المحكمة .

الا يوجد فرد أعلى من القانون فجميع الأفراد لؼضعون لقاعدة القانون و لغوز مساءلتهم امام  -ب
 القضاء . 

ن تتساوى حقوق الأفراد و حرياتهم امام القانون و لا شك ان ىذا الددلول يعطى للأفراد قدر أ -ج
 من الحماية الشخصية و من الضمانات التى تسمح لذم بدقاومة تعسف السلطة . 
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خلاصة ما تقدم ان جوىر الشرعية في النظام البيطاني ليس لررد خضوع السلطة للقانون و لكن تقوم 
 على قاعدة القانون نفسها و على مضمونها . الشرعية

شتًاكي التى لا يطبق في الدول ذات النظام الإ ن مبدأ الدشروعيةيرى البعض أ : شتراكيةالشرعية الإ
    واع المجتمعاتنروعية ىو مبدأ عام يطبق في جميع أن مبدأ الدشاقع يؤكد أو لكن الو  ،تنقص من قيمة الفرد 

 1جتماعية للنظام السياسي السائد .السلطات أيا كانت الفلسفة الإ و في مواجهة جميع أنواع

 : بناءا على ما سبق لطلص إلذ  القول

 ،فهو يعتٍ خضوع جميع السلطات الحاكمة في الدولة ،مبدأ الدشروعية يتعلق بخضوع الدولة للقانون 
و في كل ما تدخل  ،إلتزام كافة تلك السلطات و ىيئاتها الدعبرة عن إرادتها في كل ما بذريو من تصرفات  أي
فتكون مقيدة بأحكامو و ملتزمة بنصوصو كبقية أفراد  ،اه الواسع بحكم القانون في معن ،من علاقات فيو

 2الشعب أو المحكومتُ في المجتمع .

الحكام أي السلطات الحاكمة في الدولة فكل السلطات العامة و يشمل نطاق مبدأ الدشروعية جميع 
عن السلطة  راي القانون الصاد ،بدعناه الضيق  بزضع للقانون و تلتزم حدوده و لا يقصد بالقانون ىنا القانون

 الواسع الذي يشمل كل قواعد القانون الوضعي القائم في التشريعية فحسب بل يقصد بو القانون بالدعتٌ
 3الدولة.

ذلك أن  ،و لا شك أن خضوع الذيئات الحاكمة للمشروعية ىو الأمر الجديد الذي لغب تأكيده 
وجود حكومة عليا بسلك سلطة الأمر ضعون للقانون بحكم قيام الدولة الأفراد منذ قيام الدول في قديم الزمان لؼ

سها للقانون لد يكن أمرا مسلما نف ضوع الحكومة و الذيئات الحاكمةولكن خ ،و القيادة إزاء المجتمع و أفراده 
و من  ،وذلك في البلاد التى تسود فيها الأنظمة الديكتاتورية و الإستبدادية  ،بو في العصور القدلؽة و الحديثة 

.لذذا يذىب ىنا تأتي ألعية تأكيد سيادة القانون على الحاكم و الذيئات الحاكمة في برديد معتٌ مبدأ الدشروعية 
يم الحكومات نت حيث مدى خضوعها لدبدأ الدشروعية  و سيادة القانون إلذ حكومات الفقو إالذ تقس

 لذ حكومات قانونية .إستبداية و إ
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في  ،رادة الحاكم في القانون الذي يلتزم بو الأفراد لإستبدادية أو البوليسية تكون إففي الحكومات ا
ة القانونية تكون تصرفات الحكومة خاضعة حتُ أن الحاكم نفسو يرفض مبدأ خضوعو للقانون أما في الحكوم

 1لقواعد القانون مثل تصرفات المحكومتُ . 

بوسائل  و أن لؽكن الأفراد  ،نون القائم و مقتضى ىذا الدبدأ أن بزضع الدولة في تصرفاتها للقا
و أن لؽكن للأفراد بوسائل مشروعة من رقابة الدولة في  ،من رقابة الدولة في تصرفاتها للقانون القائم  ،مشروعة 

بحيث لؽكن أن يردوىا الذ جادة الصواب  كلما عن لذا أن بزرج على حدود القانون عن  ،أدائها لوظيفتها 
 2عمد أو إلعال .

 دأ ــــــــــــبـــــمـــق اليـــقــــــروط تحــــــش: 2          

  : السلطاتخذ بمبدا الفصل بين الأ -أ

ستقر مفهوم الدولة القانونية في ىم الدبادئ الدستورية حيث إيعد مبدأ الفصل بتُ السلطات من أ
و القضائية على م الرئيسية التشريعية التنفيذية التمييز الفعلى بتُ السلطات و ضرورة توزيع وظائف الحك

تًكز السلطة في يد يفتها حتى لا تىيئات منفصلة و متساوية تستقل  كل منها عن الأخرى في مباشرة وظ
جتمعت السلطات الثلاث في يد واحدة ن إانونية بالغة الخطورة و ذلك أنو إار قثواحدة بدا ينجم عن ذلك أ

ن إجتمعت السلطات الثلاث في يد ىيئة بذلك أنو إينجم عن ذلك من أثار قانونية بالغة الخطورة و بدا 
 نتهاك و تعسف . و ترتب على ذلك حدوث إ لاواحدة إ

يلسوف الفرنسي مونتيسكو ذلك لدا لا مقتًنا باسم الفقيو و الفلا يذكر مبدأ الفصل بتُ السلطات إو  
سلطة ذا اجتمعت السلطة التشريعية مع الروح القوانتُ  حيث يقول إ لعية لذذا الدبدأ بدؤلفو الشهتَبرزه من أأ

واحدة فلن يكون ىناك حرية  لأنو  لؼشى في ىذه الحالة أن يئة في ى تو ترتكز التنفيذية في يد شخص واحد أ
ستبدادية  جائرة و تنفيذىا بطريقة ظالدة  لن تكون ىناك يقوم ذلك الشخص أو تلك الذيئة بسن قوانتُ  إ

أو لرتمعة ن لد تكن السلطة القضائية منفصلة عن السلطتتُ التشريعية و التنفيذية و كانت متحدة حرية و إ
في  السيطرة الإستبدادية لأن القاضي حريتو تصبحان عرضة للتحكم و ن حياة الدواطن التشريعية فإمع السلطة 

ذا كانت السلطة القضائية متحدة أو لرتمعة مع السلطة  التنفيذية الة سيكون ىو الدشرع للقانون و إىذه الح
 3فإن القاضي قد يتصرف بعنف  و قسوة و لؽارس الظلم و الإضطهاد . 
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 صات الإدارة التحديد الواضح لسلطات و اختصا -ب

لا لؽكن أن يوجد أو يتحقق مبدأ الدشروعية أو سيادة القانون في ظل نظام لا لػدد نطاق السلطات 
لا تسلطت  الإدارة و أصبحت د لشارسة ىذه السلطات و إفلابد من وضع قيود عن ،الدعطاة للجهة الإدارية 

 قانون يوقفها و يقيدىا و لػمى حقوق  حريات الأفراد من تعسفها .  ىي صاحبة السيادة الحقيقية بلا

ختصاصات الإدارة يأتي أولا من الدستور و لكن دور التشريعات العادية الصادرة وبرديد سلطات و إ
قوانتُ الدنظمة لكل الصدار في صميم وظيفة السلطة التشريعية إمن البرلدان يبدو أكثر فعالية حيث أنو يدخل 

 ن البرلدان لغب أن يسعى دائما لوضعدارة موجودة دائما في كل مكان فإو نظرا لأن الإ ، في الدولة نشاط
ذلك  ،الفكرة  طات يقوى من ىذه و مبدأ الفصل بتُ السل ،ختصاصتها الضوابط و الحدود لإمتيازتها و إ

 1.لإدارات التابعة لذا لأن التشريعات و قد صدرت من سلطة تشريعية مستقلة عن السلطة  التنفيذية و ا

  وجوب رقابة قضائية فعالة -ج

لذ القيام أجهزة الدولة الدختلفة بحيث ينادي كل سلطة إمبدأ الدشروعية يفرض توزيع الإختصاص بتُ 
و يفتًض بعد رسم و حتى اللائحية ن أقواعد القانو ددة في القواعد الدستورية أو بالأعمال الدنوطة بها و المح

ذا ما الفائدة من رسم حدود  . إن ينجم عن لسالفة قاعدة ما جزاء توقعو السلطة القضائية الإختصاص أقواعد 
 كل سلطة دون ترتيب أثر قانوني وجب تطبيقو عند الدخالفة .

و الرقابة القضائية كمصطلح عام يعتٍ السلطة التى يتمتع بها القضاء في  الحكم على قانونية تصرفات 
و التنفيذية في مواجهة الأفراد و في إطار التشريع الدعمول بها و كإحدى أبرز مقومات الدولة  السلطة التشريعية

 2القانونية .
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 رــاصــعـــالموري ـــتــدســــام الـــــظـنــــة في الــيــــبـــعـــشـــة الــابـــــرقـــــل الــــــائـــوس : يـــــانــثـــث الــحــــبـــالم

سب طبيعة و بزتلف صور الرقابة بح عدة طرق بسارس من خلالذا الرقابة الشعبية على كافة السلطات ىناك
شرة  و ىي رقابة دارة العامة مبافقد تكون رقابة مباشرة أي أن الشعب يراقب أداء الإ ،النظام السياسي السائد

عندما لؽارس  و رقابة غتَ مباشرة أ ،نسبية لكنها مكملة للرقابة على أعمال السلطة التنفيذية بشكل عام
دارة من خلال الذيئات التشريعية و تبرز ىذه الرقابة عادة في الدول ذات النظام الشعب رقابتو على أعمال الإ

 مام برلدان ، ونظام النيابي وجود حكومة مسوؤلة أن من عناصر الالنيابي ، بخلاف النظام الرئاسي، لأ السياسي
 دلة بتُ البرلدان و الحكومة .وجود علاقة رقابة متبا

 :و عليو سوف نعالج تلك الوسائل على النحو التالر  

 

 الـــــــــرأي الـــعـــــام: المـــطــلــب الأول

 قابة أعضاء البرلمان ر  : المطلب الثاني
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 امـــــعـــرأي الـــــــــال: ب الأولــلــطـــالم

الحريات ، لذلك  نو يعتبر بذسيدا لكلاسية داخل الدولة لأتغيتَ الحياة السييلعب الرأي العام دورا ىاما في 
لضمان تفعيلها على إعتبار ان  على لشارستها ضوابط الحرية و و ضع القيود و ال تسعى الدولة إلذ تنظيم ىذه

سوف نتطرق  في ىذا وعليو  ي العام للحريات السياسية يعتبر مقياسا في النظم الدلؽقراطية الحديثة .لشارسة الرأ
 علام في تكوينو .لذ ماىية الرأي العام و العوامل الدؤثرة فيو و دور وسائل الإالدطلب إ

 ة ـــيــبـــعــشـــة الـــابـــرقــــام و دوره في الــعـــرأي الـــــة الـــــيـــاىـــــــم : الأولرع ــــفــــال

 امـــــعـــرأي الـــــــريف الــــعـــــــت : أولا         

على الرغم من إتفاق رجال السياسة و الإجتماع و الإقتصاد و علم النفس الإجتماعي على ألعية 
إختلاف  إلذد ذلك صطلح و تعريف جامع مانع لو و مر الدفي برديد ىذا  اعام إلا أنهم قد إختلفو الرأي ال

     هات النظر الإجتماعية و السياسية ابذاه الشعوب النظر للرأي العام فضلا عن تباين وجالفقهاء في وجهة 
 مدى الإلؽان الحقيقي في دورىا في الدشاركة في المجال السياسي .  و    

الدختلفة يؤدي إلذ إختلاف الفقهاء في تعريف الرأي  الإيديولوجياتإن إختلاف الفكر و العقيدة و 
لطية تفرض قيودا على الرأي لصد النظم التس آرائوداء في إبذىب الدلؽقراطي بحرية الفرد العام فبينما يهتم الد

        1العام.

جتماعات العامة و النقد وتكوين  و عقد الإثنا ىو الحق في التعبتَو يقصد بهذا الحق في لرال بح
 الجمعيات .

الرأي العام  يتميز ، قراطيةالأنظمة الدلؽضل  ففي ،القائم فيها الأنظمةولؽكن تقسيم الرأي العام وفق 
 : على أنو

 يساعد على نضج الأفكار عن طريق الدناقشة و الحوار. .9
 .من حق كل فرد أن يساىم في تكوينو أي مستمدة من حرية التعبتَ.أساس حرية تكوين الرأي العام  .6
 . ىام في إحداث تغتَات سياسية أو إجتماعية بوسائل متنوعة من أثاره الدائمة أنو يلعب دورا جد .3
 . راض معينةهيو و الضغط عليو من أجل برقيق أغالتأثتَ على الرأي العام و توجلزاولة  .5
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 بل لؽكن إعتباره ،ىام في بلورة السيادة الشعبية  جد حظ أن الرأي العام يلعب دوروىكذا يلا
 ."التداول على السلطة" فكرة تٌتب أساسوعلى و "الإرادة العامة لدولة" 

 : فتتميز بالخصائص التالية ، الإستبدادية الأنظمةالرأي العام في ظل  أما

 . القائم النظامفيخدم  ، حسب مقتضيات الدولة ، الرأي عام موجو أن -9
خافت  ،النظام القائم و الثاني سري لؼدم  ، أحدلعا صريح و علتٍ ، وجود نوعتُ من الرأي العام متوازين -6

 . موضوع برت الرقابة وضمتٍ
 1. ام الإستبدادي . نتيجة لشدة الدراقبة الدفروضة عليولنظ ار الرأي العام الدعارضم إنتظعد -3

 : وسوف نتولذ بيان لستلف التعريفات لرأي العام على لضو التالر

فالدوسوعة الدولية في العلوم الإجتماعية ترى الرأي  ،عات و الدعاجم و يرد تعريف الرأي العام في الدوس
حول ىذا  ىمأراؤ شخصية حول موضوع يهم المجتمع أو لرموعة الأفراد الدكونة ال الآراءالعام بأنو لرموعة من 

 .ىذه ستؤثر على تصرف ىؤلاء الأفراد وكذلك على وضع السياسية الحكومية الآراءولرموعة  ،وضوع الد

 أما الدوسوعة السياسية فتًاه إبذاه أغلبية الناس في لرتمع ما إبذاه موحدا إزاء القضايا التي تؤثر في
ومن شأن الرأي إذا ما عبر عن نفسو أن يناصر أو لؼذل قضية ما أو إقتًاحا  ، لرتمع أو تهمو أو تعرض عليو

ثابتة بالضرورة و قد يتغتَ  ظاىرةعلما بأن الرأي العام ليس ،وكثتَا ما يكون قوة موجهة لسلطة الحاكمة  ،معينا
 اء مسألة من حتُ إلذ حتُ إز 

فكار و الدفاىيم التي تعبر عن موقف الأأي العام على أنو لرموع معتُ من تعرف الدوسوعة الفلسفية الر 
و  نشاط الطبقاتحدث أو ظواىر من الحياة الإجتماعية و إزاء  إزاءلرموعة أو عدة لرموعات إجتماعية 

 الأفراد.

 : أما تعريف معجم المصطلحات الإعلامية لرأي العام ىو أنو

     أغلبية الجماعة التي لا يفوقو رأي أخر وذلك في وقت معتُ إزاء مسالة تعتٍ الجماعة  وجهة نظر
 ناقشة صراحة أو ضمنا في إطار ىذه الجماعة.الدوتدور حول  ،

شأن مسألة بوذلك  ، بذمعها أوعبارة تستعمل عادة لدلالة على كامل أراء الناس لررد إلتقاء أرائهم 
 1.ذي لػتوي ىؤلاء الناس على لضو من الألضاءأو مسائل تعتٍ المجتمع ال
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    الجماعة الذي لا يفوقو أو لغبو رأي أخر  وجهة نظر أغلبيةالرأي العام ىو  : تعريف أحمد أبو زيد
صراحة أو ضمنا في إطار ىذه  ،حولذا الدناقشة  وتدور ، إزاء مسألة تعتٍ الجماعة تُ وو ذلك في وقت مع

 الجماعة.

في فتًة معينة  ، الواعية أغلبية الشعب الرأي العام ىو الرأي السائد بتُ : التهاميتعريف مختار 
مسا  ، و بسس مصالح ىذه الأغلبية أو قيمتها الإنسانية ،نقاشال لػتدم فيها الجدل و ،أكثربالنسبة لقضية أو 

 مباشرا.

إزاء  ، و معتقدات و مواقف الأفراد و الجماعات أفكارالعام ىو حصيلة  لرأيا : تعريف إسماعيل
ونظم التي بسكن أن تؤثر قي تشكيلها عمليات  تنظيماتشؤون بسس النسق الإجتماعي كأفراد و  أوشأن 

 .النطاق المحلي و الدولرالإتصال التي تؤثر نسبيا أو كليا في لرريات الجماعة الإنسانية على 

شتًكة إزاء  الجمهور الناس تربطهم مصلحة مىو الفكرة السائدة بتُالرأي العام : تعريف إبراىيم إمام
سائل العامة التي تشتَ إلذ إىتماتهم أو تتعلق الدأو مسألة من  ،تصرفاتالأو تصرف من ،واقفالدموقف من 

 بدصالحهم الدشتًكة.

عتُ بذاه العام ىو إجتماع كلمة الأفراد على أمر م الرأي: صبحي أحمد يوسفتعريف محمد 
 نتمائهم إلذ لرموعة إجتماعية واحدة.في حالبة إ ،موضوع معتُ 

ذا  ،ما في قضية ،ةم ىو الحكم التي تصل إليو الجماعالعا الرأي: عبد القادر حاتم محمد تعريف
 إعتبار ما.

لدسائل  نسبةبال ، الرأي العام ىو التعبتَ الحر عن أراء الناخبتُ أو من حكمهم: تعريف أحمد بدر
على  لتأثتَلفية اكعلى أن تكون درجة إقتناع الناخبتُ بهذه الأراء و ثباتهم عليها  ،العامة الدختلف عنها 

 2كون ىذا التعبتَ لشثل لرأي الأغلبية .و بحيث ي ،و موردات الصالح العام سياسية العامة ال

و يشوبها الغموض لأنها لد بردد  إن ىذه التعريفات السابقة لد بردد الدعتٌ الدقصود بالرأي العام بل
اتو و من ثم لا يوجد تعريف جامع مانع للرأي العام و لعل ذلك الفئة التى تعبر عن الرأي العام و لا مكون

                                                                                                                                                                                         

ريم فتيحة قدوري ،دور الإعلم الرقمي في تشكيل الوعي السياسي للجمهور الجزائري دراسة برليلية وضعية لدوقع  الجزيرة نت لظوذجا  ،  1  
  945 -943، ص  6091-6091أطروحة دكتوراة ، كلية علوم الإعلام و الإتصال ،جامعة أحمد بن بلة  وىران ،  

، رسالة ماجستتَ، كلية العلوم الإنسانية جامعة  -الثورة التونسية لظوذجا  -مبارك زودة ،دور الإعلام في صناعة الرأي العام   2  
.46- 49، ص  6096-6099الحاج لخضر باتنة ،   
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يرجع الذ إختلاف في وجهات النظر للإيدولوجية و إختلاف بزصص الدفكرين في النواحي الدتعددة السياسية 
 1ا . و الإجتماعية و الإقتصادية و غتَى

 : من التعاريف الأجنبية لرأي العام

عضاء في نفس المجموعة الأنو لرموعة إبذاىات الناس يعرف دوب الرأي العام) بأ : تعريف دوب
 .(الإجتماعية لضو مسألة من مسائل التي تقابلهم

فهم معتُ لدصالح العامة الأساسية يتكون لدى كافة  )يعرف جولت الرأي العام بأنو: تعريف جولت
 .(أعضاء جامعة

 : يعرف ألبيج الرأي العام من خلال عدة تعريفات ىي : ألبيج تعريف

الرأي العام ىو الناتج عن عملية تفاعل الـأشخاص في أي شكل من أشكال الجماعة لضو موضوع معتُ -
 يكون لزل مناقشة في جماعة ما.

 ىو تعبتَ أعضاء الجماىتَ عن الدوضوعات الدختلف عليها فيما بينهم.الرأي العام  -

 2ماعة إزاء  مشكلة ما و تعبر عن رأي الأغلبية.الجموعة الإبذاىات التي تسيطر على الرأي العام ىو لر -

 و ــــــواعـــــــــام و أنـعــــرأي الــــر الـــــاصـــــنـــــــع : اـــــــيـــــــانـــــــث         

    جماعة لال السلوكي لالمجأو إستجابة ىامة لدثتَات إجتماعية في العام سلوكا إجتماعيا  لؽثل الرأي
لؽر بدراحل متعددة تكون في النهاية  أنعاما لا بد  اسلوك أو ىذه الإستجابة و يكون رأيالىذا  يظهرو حتى 

 3: عناصر أساسية في تشكيل الرأي العام ىذه العناصر ىي

 م نشره لأىداف لستلفة.حدثا واقعيا أو متوقعا أو ولعيا يتشتَ قد يكون الدأو  : القضية

          تهمها قضية لزددة ، ةويتكون من أغلبية و أقلية وطبقة قيادية و أخرى عام : الجمهور العام
دد فيها و لؼتلف الجمهور العام عن الحشد الذي لغمعهم وقد يلزمها إبزاذ قرار لز ، لزدد نموجودة في زم ،

و لؼتلف أيضا عن الجماىتَ الغفتَة التي لغمعها زمان  ، رأي موحد في قضية لزددةإضافة إلذ  ، مكان واحد
 بشأن القضية الدوجودة.  يلزمهم إبزاذ قرار يتفقون عليوو لا ،واحد

                                                             

. 620عبد الكريم لزمد لزمد السروي ، مرجع سابق ، ص   1  
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شة على الدناقشة على مستوى الشعبي الدناق: ن منهايمتميز نوعتُ ز بتُ يىناك ضرورة للتمي : المناقشة
ستوى الشعبي أشكالا لا حصر لذا من الدوتأخذ الدناقشة على و الدناقشة على الدستوى الشعبي  الدستوى الرسمي 

لرسمي فتحكمها إجراءات لزددة ويقيم الدناقشتُ ا الدستوىأما الدناقشة في  ، أو الوقت أو الدكان تنظيمالحيث 
 1 لس واحد.فيها لر

 ام ـــــعــــرأي الــــال اتمـــسيــــقــــــــــــت : اـــثــالــــث

 : نذكر بعضا منها فيما يلي  ىناك تقسيمات متنوعة للرأي العام

 : التقسيم حسب القوة .1

 : ئات ىييث يقسم الرأي العام إلذ ثلاثة فح

 إليها الرأي العام في المجتمع . الواعية التى ينقادو يقصد بو الفئة الدثقفة  :الرأي العام القائد

و ىي فئة وسط  ، الآراءو يتكون من الفئة التى تقرأ و تستوعب الدعلومات و : العام المتعلم الرأي
 و تنقلها إلذ الفئة التالية .  الأولذ الفئة بآراءكثتَا   تتأثر

 من الشعب . الأعظمو يتكون من السواد  : الرأي العام المنقاد

 : التقسيم حسب النظم السياسية المسيطرة على الحكم في المجتمع الحديث .2

 : لذ نوعتُم الرأي العام إىنا يقس و

 .رأي عام ظاىر في الدول الدلؽقراطية -9

 إلذ الدلؽقراطية .طن أو كامن في الدول التي تفتقد عام بارأي  -6

 2: التقسيم حسب النطاق الجغرافي السياسي-

بذاه قضية عامة راد الشعب أو الفئة الواعية منو أف يةكثر يقصد بو موقف أ : الرأي العام الوطني
 ،ام سياسييرتبط بالدولة و يستند إليو كل نظىذا الشكل من الرأي العام  . تكون لزل نقاش وجدل أساسية

 م وطنيا.ارأي العشكل ي ، ها شعبهاة عربية إبذاه مشكلة أساسية يعانيفالرأي العام داخل أي دول

                                                             

. 620مدخل إلذ الرأي العام و الدنظور الإسلامي  ، مؤسسة الرسالة ، لبنان ،بدون تاريخ ، ص سعيد إسماعيل صيتٍ،    1  
.  91ص  ، 6004 القاىرة ، ،مركز بحوث الرأي العام  مي عاطف ، الرأي العام ،لستار التها   2  
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و مهما  ،نشأ بتُ عدة شعوب متجاورة إزاء قضية ىامة في زمن ما يىو الذي : الرأي العام الإقليمي
 إختلفت ىذه الشعوب لغويا و حضاريا فإن بذاورىا الجغرافي يربطها بأىداف و مصالح مشتًكة.

عدة شعوب بذمعها عادة قواسم ىو ذلك الرأي العام الذي يتكون قي شعب أو بتُ :  الرأي العام القومي
 بذاه موضوع ىام في مرحلة زمنية ما. ... الدصلحة الإقتصادية الواحدة إلخ ، مشتًكة قوية مثل اللغة و التاريخ

يقول الدكتور حامد ربيع بشأن الرأي العام العالدي "يقصد بالرأي العالدي كل تغتَ تلقائي  :الرأي العام العالمي
عات ادود بتُ الجمالحتقتصر على إثبات وجودىا على لرتمع لزلي يعتُ وإلظا تتعدى عن وجهة نظر معينة لا 

سواء   ، السياسية لتعبر على نوع معتُ من التوافق بتُ الطبقات أو الفئات التي تنتمي إلذ أكثر من دولة واحدة
 1مي دولر.يإقلا أو كانت تنتمي إلذ أكثر من لرتمع ولة في لرموعها تكون لرتمعا إقليميكانت تلك الد

  امـــــعـــرأي الــــــات الـــــــونـــكــم: اــــــــــعــــراب          

سلوك التفاعلي الويأخذ ىذا ،ابدا لػيط بو من مؤثرات و لكنو في الوقت نفسو يؤثر فيه نسانيتأثر الإ
 السلطة أو الخوف إلخ....و منها السيطرة أو تنافس أو الصراع الالتعاون أو  : متعددة منهاألظاطا   

الناس و من ثم ميولذم و مواقفهم و تصرفاتهم مرتبطة بدستوى ثقافتهم و  أراءلا شك في أن 
 ا مع وسائل الإعلام على لستلف أصعدتها السياسية و التًبوية و التجارية.يمونهلعلاقات التي يقاب

لؼتلفون  أنهم تكوين الرأي العام إلا إذا كان أغلب دراسي الرأي العام يؤكدون أن ىناك عوامل تؤثر في
و يأتي  (لرتمع متقدم أو لستلفن درجة تطور المجتمع نفسو )بدرجات ألعيتها ىذا الإختلاف يأتي بالطبع م

 (.أميتُمي و الثقافي لأفراد داخل المجتمع)متعلمتُ.يمن مستوى التعل أيضا

 التنشئة  ، التًاث الثقافي،الجمهور نفسو: العام ىي الرأيلػدد البعض أن عوامل الدؤثرة في تكوين 
الشعور  ،التعليميةالدؤسسة  ،الأسرة ،الدعرفة، تقاليدالالعادات و ، القيم ،تقداتعالد، الأحداث، الإجتماعية

 2.   ادةالدين و الق ،الوطتٍ

 

 

 

                                                             

. 35 -33رفيق سكري ، مرجع سابق ، ص   1  
 .51،لبنان  ، ص  6096رفيق سكري ، الرأي العام بتُ القوة الناعمة و القوة الخشنة  ، الدؤسسة الحديثة للكتاب ،   2
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 : ةــيــبـــــعـــشـــالة ــــابـــــرقـــــــام في الــــعـــــال رأيـــــــالدور   : اـــــسخــام         

توجيو الحياة السياسية داخل الدولة بإعتبار أنو الأداة الفعالة لتعبتَ  في  ىاما يلعب الرأي العام دورا
 الرأين معظم الدول تسعى إلذ إستقطاب الرأي العام و توجيهو بغية تأييد من ثم فإ عن حريات الشعوب و

ي العام قوة في الحريات السياسية و يزداد دور الرأ أىمىذه الحرية من  نأالعام لسياسة الحكومة و لا شك 
للوصول إلذ  الوحيدةو الذي يرتكز على إطلاق حرية الفكر و التعبتَ إذا ىي الوسيلة  ،الحكم الدلؽقراطي

و لا  ،فعن طريق الدناقشة الحرة يستطيع الأفراد لشارسة التأثتَ و الرقابة على النشاط الحكومي  ،دلؽقراطية فعلية 
شك أن حرية الرأي و إبداء العام ترتبط بصورة أخرى تدعمها و ىي حرية الإجتماع بطريق سليمة سواء 

     لتى تكونها الدناقشة تضمنت ىذه الإجتماعات جماعات كبتَة أو صغتَة من أجل برقيق الدصالح الدشتًكة ا
 و التى تدور بتُ الحاضرين في ىذه الإجتماعات . 

يتاح للجمهور فمتى أردنا تكوين رأي عام سليم فينبغي أن ، الرأيو يعتبر الرأي العام صدى لحريات 
يقي ي العام الذي ك أن حرية الرأي صمام الأمان للرأذل ، حرية كاملة في التفكتَ و الحديث و الإجتماعات

ب التعسف و إساءة إستعمال السلطة و على ذلك فإن رقى الرأي العام لا يتضح إلا إذا بحار بسمن الإنف
 توافرت الحرية للأفراد بحيث يناقشون قضاياىم و يعلنوىا حتى لو كانت لسالفة لأراء السلطة . 

و ذلك أنها  ،العام و إزدىاره  الرأيو جدير بالذكر أن النظم الدلؽقراطية ىي الدناخ الدناسب لنمو 
 ضمانتهتم بحقوق الإنسان و حرياتو فهذه الحقوق ىي من العوامل الدساعدة لنشأة الرأى العام خاصة و 

 ،بداء الرأي و التعبتَ آن حرية إحرياتو فهذه الحقوق ىي من العوامل الدساعدة لنشأة الرأي العام خاصة و 
ذا فإن الحكومات الدلؽقراطية في العصر إظهار العيوب لصالح المجتع إعلى  تساعد على النقد الجرئ و تساعد

 ،المحكومتُ بها  ىا في الحكم يعتمد أساسا على رضاالحديث تستمد قوتها من تأييد الشعب و أصبح إستمرار 
لذلك فإن الحكومات تسعى دائما لأن تكون القرارت السياسية و الإقتصادية مرضية لجميع فئات الشعب 

 1تعطي للشعب مزيدا من الحرية في التدخل في شؤون الحكم و الرقابة الإلغابية في الديدان السياسي . بذلك 

فإذا   ،ات النظم التسلطية و الإستبداديةذ ،كما أن الرأي العام لو دوره أيضا في البلاد غتَ الدلؽقراطية 
لشا يتيح الفرصة لوجود رأي  ،ي العامي أن يساىم في تكوين الرأكان الفرد يستطيع في ظل النظام الدلؽقراط

ستبدادي فإنو لا لؽكن القول بأن الحكم الإ ،قوي و ناضج يأتي عن طريق الدناقشة و يقوم بوظيفة الحكم 
 أي العام في ظل النظام الإستبداديفهناك نوعان من الر  ،ام و عدم الإكتًاث بو بإمكانو بذاىل الرأي الع

و بالرغم من عدم التصريح بهذا ،و الثاني عريق أصيل يكاد يكون لررد لعس خافت  ،الأول صريح و علتٍ 
النوع الثاني من الرأي العام فإنو ينتقل إلذ السلطات الحاكمة عن طريق الدراسلات التى تفرض عليها رقابتها 

                                                             

. 610ص ،مرجع سابق  ،عبد الكريم لزمد لزمد السروي   1  
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التسلطية  لمجتمعاتاأو عن طريق الشائعات التى تعبر من أىم مظاىر التعبتَ عن الرأي العام في ظل ،السرية 
 1إذا تعبر عن الرأى العام الكامن لدى الشعب و الذي لا يستطيع التصريح بو .،

 ماـــعـــال رأيــــر في الــيـــأثـــتــــل الـــوامــــع: ثانيــالرع ـــفــال

و حرياتهم إلا أنو يوجد  الأفرادكبتَا في الرقابة على السلطة لشا لػمي حقوق    الرأي العام يلعب دورا
 : و سوف نتناول بيان ىذه العوامل على النحو التالر ،ألعيتو في دور الرأي العام و في عوامل  عديدة تؤثر 

 ة ــيــاســيـــســـــزاب الــــالأح : أولا

و ىي لرموعة من الأفراد إلتقوا  ،بتُ أفراد الشعب و الحكومة  الأحزاب السياسية وسيلة للتواصل
و ىو العمود  ،مؤيد لطروحاتهم " رأي عام "على مبادئ معينة يعملون من أجل بلورتها و تكريسها بإنشاء 

 2الفقري في الدول الغربية ذات النظام الدلؽقراطي . 

ين وجهات ظاىرة إجتماعية لأنها تعبر عن تبا: الأحزاب السياسية ظاىرة إجتماعية و تنظيم  سياسي
و تنظيم سياسي لأنها  ،ماعة النظر الدختلفة لدى أفراد المجتمع حول القضايا التي تطرحها الحياة الدشتًكة في الج

و   ،لايات الدتحدة الأمريكيةسية و تطورىا في أوروبا الغربية و الو بصورة عامة بنشوء  الدلؽقراطية السيا نشأت
لذ قوى لستلفة و متعارضة الدصالح . بحيث إقتضت الحاجة بذميع كان الباعث على ظهورىا إنقسام المجتمع إ

ثم توحيد ردود  ،ردود الفعل الدختلفة لدى الأفراد و تنسيقها لدواجهة الدشاكل التي تطرحها الحياة السياسية 
 . 3الفعل ىذا بغرض القيام بعمل جماعي مشتًك  

و  و الإجتماعية و الإقتصادية ،منها التعليمية ،اب الساسية بوظائف ىامة و متعددةتقوم الأحز 
و ىي تتوقف بالدرجة الأولذ على  ،ظائف السياسية التى يقدمها الحزبو أىم ىذه الو  ،و الثقافية ،السياسية

 و كذلك تأثتَه في الدؤسسات السياسية الأخرى . ،قوة الحزب و مدى تأثتَه في الجمهور و تأثره بو 

حيث يسعى إالذ برقيق الصالح العام  ،ىام و ضروري في كثتَ من الدول فالحزب أصبح يقوم بدور 
-عندما لا يكونون في الحكم  -و يلعب أحيانا أخرى دور الدراقب  ،إلذ جانب مصلحتو الخاصة في الدولة 

ىذا و لا يتوقف لصاح الدلؽقراطية على وجود أحزاب في الدولة و لكن وجود ىذه الأحزاب يرتقي بدستوى 
 قراطية الذ مداىا الأرحب . الدلؽ

                                                             

حسن البحري ، الرقابة الدتبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية و التنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية  ،أطروحة دكتوراه،كلية حقوق  1  
.  15شمس ، ص   ، جامعة عتُ 

. 659فوزي أوصديق ، مرجع سابق ، ص   2  
. 919رفيق سكري ، دراسة في الرأي العام و الإعلام و الدعاية ، مرجع سابق ، ص   3  
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كما أن الأحزاب السياسية تشجع على الإصلاح الإجتماعي و السياسي التقليدي و يساىم في 
كما يساىم في  تنشيط المجتمع الددني و تطويره بإبذاه   ،نشر وسائل الإتصال و التعليم و الدعرفة و الحياة العامة 

 الدلؽوقراطية و بذديد الحياة السياسية . 

   و ذلك بالتوصية أو بالنصح  ،لشا لا شك فيو  أن رقابة الأحزاب لأداء الحكومة تأخذ صورا متباينة 
من خلال وسائلها الخاصة بها كالصحف و النداوات  ،و الإرشاد و توجيو النقد الذي يصل إالذ حد التجريح 

 1و الدؤبسرات التى تعقدىا بهذا الخصوص . ،و النشرات الإجتماعية  ،

 ا أن الأحزاب السياسية تشجع على على الإصلاح كم

        حزاب السياسية و دورىا في بلورة الرأي العام يتفق معظم دارسي الأحزاب على ألعية تأثتَ الأ
ر الأحزاب و فوائدىا و حول مدى دورىا فاق صاحبتو بعض الدناقشات حول مضاإلا أن ىذا الإت ،و تكوينو 

 و علاقتها بالرأي العام . 

 : و لؽكننا أن لضدد مضار الأحزاب بشكل عام في ثلاث نقاط

 تقدلؽها على الدصلحة العامة . لتقيد بالدصالح الحزبية الضيقة وا-

 إنقسام المجتمع إلذ فئات و كتل متناحرة .-

 تشويو الرأي العام و التغرير بو . -

ع أن يطرح زب بالطبلػاول كل ح ،زاب بزتلف فيما بينها إيدولوجيا من الدعتًف بو أن الأح
و لكن الدشكلة تظهر عندما يطرح  ،يل للحزب الأخر مستعملا الوسائل التى يراىا مناسبة إيدولوجيتو كبد

 حزب ما نفسو على أنو الدعبر الحقيقي و الوحيد لأمال الشعب . 

تَة تبتٍ أفكار نظرا لوجود فئات كث و كثرتها دورا في دفع المجتمع إلذ الإنقسامو يؤدي وجود الأحزاب 
و من ثم إلذ خلق فئات و كتل متناقضة و متناحرة  ،و ىذا يؤدي إلذ إنقسام المجتمع ،متناقضة و لستلفة

ة السياسية تعبث بالفرد و بحرياتو و بالحيا تضعف الوحدة الوطنية و من أجل ذلك فإن الأحزاب في النهاية 
 بصفة عامة . 

                                                             

. 61رقم ، مصر، الرقابة الشعبية على أعمال الحكومة،المجلة السياسية و الدولية، جامعة الدنصورية كاظم على عباس،علي لريد ، 1 
 . 15- 13ص
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و إذا إنتقلنا إلذ النقطة الأختَة التي تبرز مضار وجود الأحزاب و تشويو الرأي العام و التغرير بو ر أينا 
رأينا أن الدعاية وسيلة فعالة من وسائل  ،أن الدعاية وسيلة فعالة من وسائل التأثتَ في الرأي العام و التغرير بو 

. أن الدعاية  التى يستعملها حزب ما أحيانا بغرض الوصول الذ ما يهدف إليو قدتكون التأثتَ في الرأي العام 
 1غتَ صحيحة . 

شكيل الظاحزاب الساسية و تدعم 5حرية ت 9111من دستور  51تبنت الجزائر من خلال الدادة 
لرال التى قضت على كل الغموض في بلد لؼطو خطواتو الاولذ في  9119من دستور  56اكثر بالدادة 

 2التعددية .

 ة ــــطــاغـــضـــات الـــاعـــمـــالج:ثانيا 

 ،من الناس يتحدون في عدة صفات لرموعةتضم  التيالجماعات الضاغطة ىي تلك الجماعات 
و لكنهم لا يهدفون إلذ برقيق أرباح بذارية أو الإستلاء  ،بذمعهم بعضهم ببعض مصلحة أو مصالح معينة 

 على السلطة كما ىو الحال بالنسبة للشركات التجارية أو الأحزاب السياسية .

كالجمعيات الدينية و جمعيات حقوق   ،بعيدة نوعا ما عن النشاط الحكوميو ىناك جماعات 
نشاط السياسي كما ىو الحال إتصال مباشر بال د جماعات أخرى لذافي حتُ لص ،و حماية الطفولة ،الإنسان

كثتَا ما تفعل -و التى قد تسعى إلذ الضغط  ،الدهنية أو صغار الصناع و التجاربالنسبة لجمعيات الذيئات 
 3على السلطة التشريعية أو السلطات العامة من أجل برقيق أغراضها . -ذلك 

و تسهيل و سيلة التعبتَ عن الرأي الأخر  و تلعب جماعات الضغط دورا كبتَا في تقوية الدعارضة
فالدواطنون داخلها أكثر رقابة على الدسئولتُ في الحكومة من الدواطنتُ خارج ىذا التنظيم كما أن وسيلة الضغط 

على الحكومة  حاجات الدواطنتُ تساعد على الضغطالتى بسارسها الجماعات على أعضاء المجلس النيابي لقضاء 
راء الدتعارضة من جماعات الضغط و ىذا ما يساعد الأو تسعى السلطة للوقوف على  ،تذه الرغبالتحقيق ى

مدولة أن الجماعات الضاغطة بدثابة لرلس  و من ثم لؽكن القول ،مصلحة الجماعةعلى رسم سياسة تتفق مع 
تتعهد بدهمة لسلطة التشريعية و التنفيذية إذا يتحقق عن طريقها التمثيل الدهتٌ حتى أصبح وجود منظمات ل

 4الدفاع عن الدصالح الخاصة  في مواجهة السلطات العامة ظاىرة تسود جميع الدول في العصر الحديث .

                                                             

. 605 -603الدعاية ، ص دراسة في الرأي العام و الإعلام و  رفيق سكري ،  1  

.44، ص 6099،  09لعايب سامية ، لرلة المجلس الدستوري ،المجلس الدستوري ، الجزائر، العدد   2  
. 936، ص  6094سعيد بوالشعتَ ، القانون الدستوري و النظم السياسية الدقارنة ، طبعة خامسة  ، ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ،   3  
. 622عبد الكريم لزمد لزمد السروي ، مرجع سابق ، ص   4  
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فهي ليست  ،ىو أن الجماعات الضاغطة قد وجدت منذ أمد بعيد  ،و ما لؽكن قولو و التأكيد عليو 
 لد سواء الدتقدمة منها أو الدتخلفة . كما و أنها موجودة في معظم بلاد العا  ،ظاىرة جديدة في عصرنا الحالر 

فإنو  ،و إن كانت تعمل على برقيق أىداف أعضائها أساسا  ،و على أية حال فإن ىذه الجماعات
 لؽكن رغم ذلك تقسيمها إلذ نوعتُ جماعات الدصالح و جماعات الأفكار .

الدهن و كذلك الدين و و  ،و الزراعة  ،و الأعمال و العمال ،فالأولذ تشمل جماعات التجار
 الجماعات العرقية .

و الزراع  ،إبرادات الصناع و التجار ،و توجد في معظم البلدان مثل ىذه الجماعات كالغرف التجارية 
ها أو نقلها أو تسويقها أو الجماعات التى تسيطر أو تصنيع ،ن في إنتاج الدواد الخامسواء أولئك الذين يعملو 

و  ، و يدخل ضمن ىذه الجماعات الشركات الكبتَة و أصحابها ،أو البنوكأو التأمتُ  ،وسائل التمويل على
النقابات الدهنية الطبية و الذندسية و العلمية و نقابات المحامتُ و العمال و الدعلمتُ و الصحفيتُ إلذ غتَ ذلك 

 من الذيئات و الجمعيات .

قيم تنظيمها على أساس مصالح فتتميز عن جماعات الدصالح بأن ىذه الأختَة ت الأفكارأما جماعات 
ىي التى بذمع أعضاء ىذه إلخ و ىذه الدصالح ...عريضة معينة كالنشاط التجاري أو الدهتٍ أو الديتٍ أو العرفي 

 1رغم إختلاف سياستهم و مواقفهم الحزبية . الجماعة 

 و ىذه الوسائل تتنوع ،أغراضهاتستعمل جماعات الضغط عدة وسائل و أساليب للوصول إلذ 
ة الذادفة و تنتهي أ بالدناقشفقد تبد ،دف الذي تسعى إليو جماعات الضغطو الذ ،ب ظروف الدرحلةبحس

 . بالعنف أحيانا

 : و لؽكننا بشكل عام أن لضدد الأساليب و الوسائل الدستعملة من قبل جماعات الضغط بدا يأتي

 الدناقشة و إرسال الرسائل  . -

 الحكومة .الدساومة أو الضغط الدباشر على  -

 2النشر و الدعاية . -

                                                             

. 934 - 935سعيد بوالشعتَ ، مرجع سابق ، ص   1  
. 913رفيق سكري ، دراسة في الرأي العام و الإعلام و الدعاية ، ص   2  
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لد تسلم من النقد إلذ  أنهاو مع ألعية الدور الذي تقوم بو جماعات  الضغط في الأنظمة السياسية الدعاصرة إلا 
ا مدمرة للحكومات و معوقة لتقدم الحد الذي جعل البعض من رؤوساء الولايات الدتحدة الأمريكية يصفها أنه

 : فيما يلي و تتمثل أوجو النقدالدولة 

شل تفكتَه و لػعلو لرددا بدائرة ضيقة لشا ة على أحد أحداء أعضاء البرلدان يأن التأثتَ الذي تقوم بو الجماع -
 لغعلو يسعى لتحقيق مصلحة خاصة على حساب لوطن .

مثلا يقابلها جماعات ضغط  أن جماعات الضغط لا بسثل كل فئات المجتمع فجماعات ضغط الأطباء -
ب فئات من المجتمع لا جماعة الضغط تكون على حس من ثم تكون الدصلحة المحققة عن طريق و ،الدرضى

 تتدرج في جماعات لشاثلة .

ذلك أن أمور الجماعة تكون في أقلية من  ،ن التعبتَ عن أراء جماعات الضغط لا لؽثل إرادة الجماعة أ -
 1الزعماء الذين لا يعبأون بالأراء  الدتعارضة داخل الجماعة نفسها.

 امـــعـــــرأي الـــــــن الـــــكويـــــل الإعلام في تـــائــــدور وس: ثـــالـــثــــرع الـــفــال

وكالات الأنباء  ،لدقروءة و تتمثل بالأتي الصحافة الوسائل ا : علامية بلإلؽككنا أن لضدد الوسائل ا 
    : الفنون و منها الرسوم : و الوسائل السمعية و تتمثل بالأتي ،بوعات من كتب و نشرات و ملصقات الدط

 الدقابلة و المحادثة .: الوسائل السمعية البصرية و تتمثل بالأتي ،رسوم كاريكاتورية  ،لضت  ،لوحات تشكلية 

    لشا لا شك فيو أن الوسائل الإعلامية التى ذكرناىا لا لؽكن أن تساوي في ألعيتها من حيث الدور 
البصرية لا لؽكن أن يقارن على  -فالدور الذي يقوم التلفاز كإحدى الوسائل السمعية  ،و من حيث الظروف 

ثم إن دور الصحافة في بلاد لا لؽكن أن يكون لو  ،سبيل الدثال بوسيلة أخرى كالدسرح أو اللوحة التشكيلية 
أحيانا  نسب الأمية بسيط ىو أنو في الدول النامية ترتفع ل في بلد متقدم بسببألعية نفسها كما ىو الحا

 2فراد . بالدئة عند الأ 10لتصل إلذ 

 

 

 

                                                             

. 621عبد الكريم لزمد لزمد  السروي ، مرجع سابق ، ص   1  
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 : امــــعـــرأي الــــة في الــــافــحــصـــدور ال: أولا

كفلت الدساتتَ الدعاصرة حرية الصحافة بإعتبارىا النواة الأساسية لباقي حريات التعبتَ عن الرأي العام 
و تلعب الصحافة دورا قويا في   ،إذ أنها تساعد على وجود رأي عام وطتٍ قوي لػاسب الحكومة و يعارضها 
          و تزوده بالأنباء و الأراء  ،عام الحياة السياسية فهي بدثابة مدرسة عامة للشعب و ىي الدعلم للرأي ال

 1و الدعلومات حتى يستطيع أن ينضج و أن يكون معبرا عن أمال الشعب و تطلعاتهو .

 : ةـــــــــــــدور الإذاع: اـــيــــانــــث        

و تبرز ألعية ىذه  ،بسثل الإذاعة إحدى الوسائل الإعلامية الذامة في تشكيل الرأي العام و تكوينو  
 الوسيلة من كونها لا تتطلب مستوى تعليميا و ثقافيا معينا كما ىو الحال في الصحافة . 

فبعد أن خيم السلام تابع العلماء الفنيون بحوثهم ذاعة بعد الحرب العالدية الأولذ، ظهرت ألعية الإ
و في عام  ،فأنشئت في موسكو أول إذاعة تبث برالرها على بعد ألاف الكيلومتًات  ،لتطوير الفن الإذاعي 

     وستنكهوس لزطة إذاعية كبرى في الولايات الدتحدة بغرض التًويج لاأعمال إنتخابية شركة أنشأت  9160
 و دينية . 

كل ىذه العوامل    صغر حجمو ،البسيط  أسلوبو ،سعره الدنخفض  ،زايا عديدة منها يتحلى الدذياع بد
 2جعلت منو أداة لا لؽكن الإستغناء عنها .

 : امـــعـــرأي الــن الـــكويــون في تــزيـيـفــلـــدور الت: اـــثـــالــــث       

لقد فعل التلفيزيون توسيع سلطات  الرئيس ما لد "يقول السيناتور "فولبرايت " عن ألعية ىذا الجهاز 
 يلغي الدساواة بتُ الأفرع الثلاثة للسلطات "يفعلو أي تعديل دستوري 

إلذ ألعية ىذا الجهاز " لقد ثبت وعى  9195وجيهات مؤبسر ىيئة اليونسكو سنة و قد أشارت ت
معظم الشعوب الإفريقية النامية بالدور الذي ينبغي للتلفزيون الإفريقي أن يلعبو في حياة شعوب القارة مراعيا 

       الأول فهو عرض أساسي و ضرورة لتمتع قوى الشعب و تعلمو النهوضمصالح ىذه الشعوب في الدقام 
ستعمار أو بدعتٌ أخر ىو أداة قوية يستعملها مروجو الفتن و أيضا الإ و بزليصو من روح التفرقة و القبلية التى

 3لتشكيل رأي عام موحد يقف مع التقدم و التطور .

                                                             

. 619ص  ،مرجع سابق ، السروي عبد الكريم لزمد لزمد  :1  
. 663- 666ص   ، دراسة في الرأي العام و الإعلام و الدعاية ،رفيق سكري    :2  
.612 ، سابقيم لزمد لزمد السروري ، مرجع عبد الكر   :3  



 الفصل الثاني                                                                           الرقابة الشعبية
 

75 
 

 ان ــرلمــبـــــاء الــــــضــــــة أعــــابـــــرق: يــــانــــثــــب الــــلـــــطــــــالم

، سها حصرا أعضاء السلطة التنفيذيةبرلدانية ىي شكل من أشكال الرقابة السياسية و التي لؽار الرقابة ال
، و عضو البرلدان الذي لؽارس الرقابةو ىذا ما يوضح أن الرقابة البرلدانية تضم طرفتُ ، الطرف الأول ، و ىو 

 الطرف الثاني الذي لؼضع للرقابة ، عضو السلطة التنفيذية 

و بزتلف النظم  ،على أعمال الجهاز الإداري مظهرا من مظاىر الدلؽقراطية  تعتبر الرقابة البرلدانية
و المحافظة على  ،الدستورية في لرال الفصل بتُ السلطات و التعاون بينهما كأسلوب تطبيقي لدبدأ الدلؽقراطي 

و لقد أدى ذلك إلذ حتمية وجود نوع من الرقابة الدتبادلة بتُ السلطات و تتنوع  ،الحقوق و الحريات العامة 
 .وسائل البرلدانية بحسب النظم الدختلفة  و لذلك سوف نعالج ىذا الامر على النحو التالر 

 ة ـــيـــانــــرلمــــبــلة الــــئـــالأس: الفرع الأول

و منها إنتقل  ، السؤال كوسيلة للرقابة البرلدانية نشأ و تطور في إلصلتًا مهد النظام النيابي البرلداني      
وىذه الصور من الدمارسة البرلدانية ترجع في أصولذا إلذ  ،خذت بأسس و قواعد النظام البرلداني إلذ الدول التى أ

الطريف أن نشأة السؤال البرلداني في إلصلتًا لد تكن مقصودة وائل القرن الثامن و أواخر القرن السابع عشر و أ
  1.أو مدبرا لذا و إلظا جاءت عفوية و تلقائية 

يعتبر السؤال وسيلة رقابية يستهدف بها عضو البرلدان الحصول على  : ف السؤالــريــعــت: أولا
أو معرفة ما تنوي الحكومة إبزاذه في مسألة  ،أو التحقق من  حصول واقعة علمها  ،معلومات على أمر لغهلو 

ن موضوع معتُ نظر الحكومة إلذ لسالفات حدثت بشاكما يرى بعض الفقهاء أنو يقصد بو لفت   ،بذاتها 
فسار في موضوع من نو " بسكتُ أعضاء البرلدان من من الإستإختصاصها . و ىناك من يعرفو على أيدخل في 

فلا تعقيب و لا  ،فلا تتعدى إلذ باقي الأعضاء  ، لو ة بتُ السائل و الدسؤ ن العلاقة موجودالدوضوعات كما أ
  .مناقشة و لا مشاركة من طرف الغتَ في التعقيب الوارد على السائل من غموض و استفسارات "

و حسب الفقيو بوردو "يعتبر السؤال ذلك التصرف الذي بدوجبو يطلب نائب من الوزير توضيحات 
 .2حول نقطة معينة "

                                                             

. 901حسن مصطفي البحري ، الرقابة الدتبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية و التنفيذية كضمان لنفاذ القواعد الدستورية ، مرجع سابق ، ص   1  
، 6001 -6002حافظي سعاد ، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية ، رسالة ماجستتَ،كلية حقوق ، جامعة أبو بكر بلقايد ،   2  

.44- 45ص   
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سئلة البرلدانية كأداة للمراقبة بالنظام إرتبط ظهور الأ: ةــيــانـمـرلــبــلة الـــئــــأة الأســـشــــن: اـــيــــــانـــث
و لشا لا شك فيو أن التطور الذي أعقب ذلك بخصوص الاسئلة قد سار  ، 91منذ منتصف القرن  ،البريطاني 

على مراحل متعاقبة تواكبت إلذ حد كبتَ مع التطور السياسي البارز الذي شهده البرلدان البريطاني في لرال 
 . 1مراقبة الحكومة بصفة عامة 

فتًة التي صاحبت ظهور الأسئلة و الدتغتَة لسجلات البرلدان في ال -غتَ كاملة -نظرا للطبيعة الناقصة 
و مع ذلك فإن  ،فإنو من الدستحيل معرفة أصول نشأة ىذه الأسئلة على وجو الثقة و التحديد  ،البرلدانية 

العموم و إلظا في لرلس  اول سؤال برلداني مسجل لد يطرح في لرلس نو السؤال البرلداني متفقون على أمؤرخ
نبلاء و ىو "ايرل كاوبر " الحكومة فيما إذا كانت لديها أية معلومات سأل احد ال 9269ففي عام  ،اللوردات

أو حقائق على الإشاعة التي يتم التًويج لذا بخصوص ىروب أمتُ الصندوق )الصراف ( الرئيسي لشركة البحر 
ل فقام الوزير الأول و كان حينئذ اير  ،الجنوبي الددعو "روبرت نايت " من البلاد ثم إعتقالو في بروكسل 

   2.سندرلاند بالرد على ىذا السؤال و تقديم كل الحقائق الدتصلة بهذه القضية

س الإجراءات الدتبعة اليوم و لا الإجابة السؤال الدطروح أنذاك لد يكن بنف و ما لؽكن تأكيده أن
و  ،لحكومة متيازا لأعضاء البرلدان في مواحهة او قد أكسب ىذا الإجراء إ ،حاليا  بنفس الدواصفات التى عليها

 . 9231مام نفس المجلس سنة قد كرست أكثر بعد السؤال الثاني أ

و الذي أحدث  9213 -04-69فقد سجل أول سؤال بتاريخ  ،وم ما على مستوى لرلس العمأ
إعتًف رئيس المجلس  حق لشارسة النواب لذذه الأداة حتُطرحو تغتَا جذريا و ذلك بالإعتًاف رسميا بخصوص 

cornwll جابة و لذذا الأختَ حق الإجابة أو تبرير عدم الإ ،و مسؤول حكومي بحق طرح سؤالا لأي وزير أ
  3.خللا و تشابك في تنظيم جدول أعمال المجلس  بشرط ألا لػدث وجود الأسئلة 

بغي ألا تشوش الأسئلة على جدول لقول مع تشديد الإحتًاس و الحذر أن ينمع ذلك ينبغي ا
 الأعمال.

                                                             

،  أطروحة دكتوراة  ،كلية حقوق ،جامعة   -دراسة مقارنة -خلوفي خدلغة ، الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة التنفيذية في الدغرب العربي   1  
 .   659، ص  6096- 6099، 9الجزائر    
. 49حافظي سعاد ، مرجع سابق ، ص   2  
،9، جامعة الجزائرقابة برلدانية على أعمال الحكومة، أطروحة دكتوراه, كلية حقوقية كأسلوب ر شتابرة وفاء أحلام ،الأسئلة الشفوية و الكتاب  3  

. 93،ص  6093- 6096  
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ه الأسئلة دون الحاجة إلذ أن ينص عليها التشريع حسب الإعلان كافيا لتكريس رسمي لذذذا كان ى
يوما مهما في سجل  9103 -99- 61و أصبح حقا متميزا لأعضاء البرلدان و يعتبر  ،العرف البريطاني 

طة بداية لضو و ىي نق ،البرلدانية حيث تقدم سؤالتُ حول موضوعتُ لستلفتُ أمام لرلس العموم  لأسئلةتاريخ ا
ا الوقت بعد ذلك و تلقي إلغابات الوزراء عليها إذ عرف ىذ ،لجلسة  لتقديم الأسئلة بزصيص وقت لزدد من ا

 بوقت الأسئلة . 

            ثم وضع لذا قواعد مقيدة  ،مرور الوقت أصبحت الأسئلة تقدم بكثرة و تزايد أعدادىا  مع
كما تم سنة   ،حيث تم برديد وقت رسمي للأسئلة في جدول الأعمال  9111و إجراءات خاصة لذا بدأ سنة 

إدخال نظام الأسئلة الدكتوبة نتيجة للعدد الكبتَ للأسئلة الشفوية الدقدمة في الجلسة و عدم كفاية  9106
كان العدد غتَ   ا عضو البرلدان بعدماأن يتقدم به كما تم برديد عدد الأسلة التي لؽكن  ،الوقت للإجابة عليها 

في سنة  5و  9101أسئلة فقط التى لؽكن أن يتقدم بها عضو البرلدان و ذلك في سنة  1صبح ب لزدد أ
 1 .الاسئلة الكتابية فلم يتم برديد عددىا برددت سؤالتُ في اليوم  أما ، 9160

نسبيا حتى القرن التاسع  ستعمالذا نادرا الأسئلة البرلدانية كان إ أن و حاصل القول أنو على الرغم  من
حيث يتح حاليا توجيو حوالر خمستُ الف   ،نها اليوم تعد سمة مهمة من سمات الدلؽقراطية البريطانية فإ ،عشر 
 2.سنويا للحكومةسؤال 

  اـــهـــواعــأن: اــثــالـــث

و تبعا لذلك  ،يسمح للبرلداني في أي من المجلسيتُ بطرح ما يراه من اسئلة كتابية  : السؤال الكتابي
فالسؤال  ،يتحصل السائل على الإجابة وفق نفس الشكل أي عن طريق رد كتابي من قبل الوزير الدختص 

الكتابي يهدف أساسا إلذ الحصول على توضيحات أو معلومات مسألة معينة بالذات تتعلق عموما بتنفيذ أو 
لشا يدل على ضيق  ،تطبيق نص قانوني أو تنظيمي معتُ أو لفت الإنتباه إلذ وجود مشكل لػتاج إلذ تدخلها 

دود على الرأي العام ذلك أن الجواب يوجو إلذ عضو إضافة إلذ  تأثتَ المح ،لرالو أو الطبيعة الثانوية لدوضوعاتو 

                                                             

. 956 -959خلوفي خدلغة ، مرجع سابق ، ص   1  
.42حافظي سعاد ،مرجع سابق ، ص   2  
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و بالرغم من نشره في الجريدة الرسمية للمجلس فإن الإطلاع عليو يبقى لزدودا  ،البرلدان صاحب السؤال فقط 
 1 .جدا سواء بالنسبة للمواطنتُ أو حتى لأعضاء البرلدان الاخرين

الأسئلة بالاسئلة الدنجمة ) أي تلك التى يؤشر على  وع منو يسمى ىذا الن : الشفهيةالأسئلة           
الدستند الخاص بها بعلامة النجمة ( و ذلك لتميزىا عن الأسئلة التي يطلب فيها مقدمها من الدسؤول الحكومي 

لعضو البرلدان بتوجيو  الإجابة عليها بصورة كتابية (. و يشار ألذ ان الاسئلة البرلدانية الشفهية بستاز بأنها تسمح
فإن بإمكان  ،ك و فضلا على ذل ،ن الوزير لا يكون لديو إخطار سابق بو كما أ  ،ي أي الأصل سؤال إضافي 

ن بذذب إنتباه و إىتمام و سائل المحتمل جدا أ ومن ،حراج الاسئلة الشفهية أن تربك الحكومة و تسبب لذا إ
 2سئلة الدكتوبة . الإعلام اكثر من الأ

 ةــشـــاقــنــمـــوع للــوضــرح مـــق طـــح : يــانــثـــرع الـــفــال

بة بإثارة موضوع عام يتعلق ليكون لعدد معتُ من أعضاء البرلدان الحق في الدطا أن و يقتضي ىذا الحق
و  ،بالسياسية الداخلية أو الخارجية لدناقشة في المجلس مناقشة مفتوحة يشتًك فيها من يشاء من أعضاء المجلس

 من ثم فإن نطاق ىذا الحق ىو أوسع من نطاق حق السؤال.

مجلس بدقتضى ىذا الحق القيام بإجراء التحقيق من خلال لجانو الدتخصصة بغرض لو يكون ل
 وضوع التحقيق.الدعلومات و الحقائق الخاصة بدالوصول إلذ 

ال باب الدناقشة و الإنتقال و في الغالب تنتهي الدناقشة بقرار يصدر من جانب السلطة التشريعية بإفع
 إلذ جدول الأعمال أو يقرر برغبة المجلس في أمر معتُ.

حة الداخلية بذلك ئلد يتم تصرح اللا لو و لغب أن ننوه أن ىذا الحق يسقط في حالة تغتَ الوزارة و 
  3إذا أن الدناقشة تصبح عدلؽة الجدوى.

 : طبيعة طرح موضوع للمناقشة -أولا

ة الذي يقتصر على السائل و الدسؤل للإحاطبحيث لا يكفي السؤال  ، عام ألعيةقد يكون لدوضوع 
و لكنو لػتاج إلذ مناقشة عامة يشتًك فيها جميع أعضاء المجلس من ناحية و الحكومة من  ، بجميع جوانبو

                                                             

،شهادة ماستً ،كلية حقوق ، جامعة - 9119دراسة في ضوء دستور -صنادي إلذام ، قاضي كاىنة ، الرقابة البرلدانية على الأداء الحكومي   1  
. 34،ص  6094-6095عبد الرحمن متَة  ،   

. 999حسن مصطفى البحري ، الرقابة الدتبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية و التنفيذية كضمان لنفاذ القواعد الدستورية ،  مرجع سابق ، ص   2  
. 305عبد الكريم لزمد لزمد السروي ، مرجع سابق ، ص   3  
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كما  ، طلبات الدناقشة العامة بزتلف عن وسيلة السؤال في أنها ليست حقا فردياو عليو فإن  ، ناحية أخرى
علاوة على ،ليو الإستجوابالدستجوب و الدوجو إأنها تشبو وسيلة الإستجواب من حيث عدم إقتصارىا على 

 ذلك فإنها قد تؤدي إلذ إثارة الدسؤولية السياسية للحكومة.

 : خصائص طلبات المناقشة -ثانيا

حيث ،لشارستهاتعد وسيلة طلبات الدناقشة وسيلة جماعية من حيث عدد الأعضاء الذي لػق لذم 
علاوة على ذلك فإنها عملية تشاركية بتُ الحكومة و البرلدان و  ، لغب توافر عدد معتُ لدمارسة ىذه الوسيلة

سط وصول إلذ حلول و الىذه خاصية تنفرد بها ىذه الوسيلة عن غتَىا من وسائل الرقابة كونها  يهدف إلذ 
 1الدناقشة.وضع أو الدشكلة لزل فهي تريد إصلاح ال ، مع الحكومةبتكوين مقتًح مشتًك 

 وابـــجــتـــــالإس: ثـــالــثـــرع الـــفــــال

  فــــريـــعــت : أولا

بدوجبها النواب طلب توضيحات حول إحدى قضايا يستطيع  الإستجواب ىو وسيلة دستورية 
داة تسمح لذم بالتاثتَ على تصرفات الحكومة حيث تكون لربرة على مراعاة مواقف النواب في  الساعة و ىي أ

ىو في حد ذاتو مراعاة للقواعد  الإرادة الشعبية  فمراعاة مواقف النواب بصفتهم لؽثلون ،كل تصرف تقوم بو 
 2 .و تعتًف بهاالدستورية التى برمي ىذه الإرادة 

دستور السنة و إختفى بعد ذلك في  9219سنة  الثورة الفرنسية  دستوراية ظهر الإستجواب مع بد
إستجوابهم . حتى  الس التشريعية و بالتالر لا لؽكنالمجلذ الثالثة من الثورة لأن الوزراء لد يسمح لذم بالدخول إ

رس الرقابة من تم السماح لذم بدخول المجلستُ و لكن لا بسافي عهد الدلكية لا لؽكن للنواب إستجواب الوزراء 
و ظهر  ،و الديزانية حالة التصويت على إعلان الحكومة أقبل المجلستُ على الوزراء في ىذه الفتًة ما عدا 

ستعمل أعضاء الجمعية الوطنية الإستجواب أين إ  9151و في عام  9139الإستجواب من جديد في عام 
 93صدر قانون  تنظيم ىذا الحق حيث في 9151ثم بدأت الجمعيات التشريعية في عام  ،بطريقة واسعة 

ن التشريعات واب للوزراء دون رئيس الجمهورية  و يلاحظ أن يوجو النواب الإستجو سمح بأ 9123مارس 

                                                             

لرلة (،  6001-6003فيصل شطناوي ،وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الأردني خلال فتًة)   1  
. 6392، ص  6099،  64،جامعة جدار،  رقم جامعة النجاح للأبحاث    

. 6095 - 6093ستتَ  ،كلية حقوق ، جامعة الحاج لخضر ، بن أحمد سمتَ،  أليات إحتًام القواعد الدستورية في الجزائر ،  رسالة ماج  2  
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ا عليها غتَ أنو أصبح قاعدة عرفية متعارف ،ية  لد تنص على ىذه الوسيلة الرقاب 9124الدستورية الصادرة سنة 
 1.  ة لو برريك الدسؤولية الوزاريةفي الحقوق البرلدانية و يتم نتيج

 الإستجواب في النصوص الدستورية : ثانيا

 9119من الدستور الجزائري 949يعد الإستجواب حقا دستوريا مقررا لعضو البرلدان فجاء في الدادة  
" لؽكن اعضاء البرلدان استجواب الحكومة في احدى قضايا الساعة ، و يكون الجواب  6099الدعدل في 

المحدد تنظيم   96 -99من القانون العضوي  رقم 99و كذا في الدادة 2اجل اقصاخ ثلاثون يوما . خلال
لحكومة تنص على ما المجلس الشعبي الوطتٍ و لرلس الامة و عملهما و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بتُ ا

من  949حكام الدادة لأ احدى قضايا الساعة ، وفقيلي  " لؽكن لأعضاء البرلدان إستجواب الحكومة في إ
 3الدستور ".

لصليزي فلم تتضمن نصوصو ألية إستجواب لكن ىناك إجراءات شبيهة في الدستور أما النظام الإ
و يعتٍ الإقتًاح بالتأجيل و مضمونو ىو السؤال  (motion adjourn) الإلصليزي و ىو ما يعرف باسم

ستجواب موجودة في النصوص الدستورية اذا ألغيت بظهور مع الدناقشة ، و في النظام الفرنسي لد تعد ألية الإ
 4م . 9141دستور الجمهورية الخامسة سنة 

  ىداف الإستجوابأ: ثالثا

بادل و ذلك بت ،تُ ات النظر بتُ الحكومة و البرلدانيلإستجواب بشكل عام إلذ تبادل وجهيهدف ا
يستهدف  ،يقابلو رد الوزير أو رئيس الحكومة على الأسئلة  ،الأسئلة من موجو الإستجواب أو بعض الأعضاء 

أو أحد الوزراء من خلال فتح مناقشة عامة بتُ لشثلي  ،ذلك برريك الدسؤلية السياسية في مواجهة الحكومة 
 5. رتكب من طرف ىذه الأختَةينة يرى فيها العضو لبسا أو خطلأ أالشعب و الحكومة حول مسألة مع

فهو لا يقتصر على لررد  ، نو يتعدى نتائجوسؤال إلا أالجواب يضهر وكأنو شبيو بوإذا كان الإست
ن توجيو زير أو الحكومة على تصرفتها فهو يتضمالإستفسار حول مسألة معينة بل يتعدى إلذ درجة لزاسبة الو 

                                                             

.  359خلوفي خدلغة ، مرجع سابق ، ص   1  
. 9119من الدستو الجزائري لسنة  49الدادة   2  
،المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و لرلس الأمة ، و عملهما ، و كذا 6099أكتوبر سنة  64مؤرخ في  96-99عضوي رقم قانون   3  

( 6099الدؤرخة في أكتوبر   61 44العلاقات الوظيفية بينهما و بتُ الحكومة ) جريدة  ر عدد   

، رسالة ماجستتَ ، -دراسة مقارنة -تشعبت لزمد ، الإستجواب  ، وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على اعمال الحكومة   4  
92كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ، ص   

. 1بق ، ص تشعبت لزمد ،مرجع سا  5  
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 ل إليها إستخدامولذلك فإن ما لؽيز الإستجواب ىو النتيجة التي يؤو  ، ذيةيعمال السلطة التنفلأإتهام أو نقد 
تنع بردودىا أو يسحب الثقة منها إذا لد يقتناع م بالتصويت إما لصالح الحكومة في حالة الإقتحيث لؼت ،

 1ردود الحكومة.أعضاء البرلدان ب

                                                    الإستجوابشروط ممارسة : رابعا

 وبذمع عليو معظم النظم الداخلية لبرلدانات. ،لتأكيد جدية السؤاليعتبر شرط : شرط الكتابة - 9 

الكتابة فيو بسثل  ، إن شرط الكتابة في الإستجواب يرجع إلذ طبيعتو كونو وسيلة إتهام و أداة لزاسبة
وبذلك لؽكن لذذا  ، من لسالفات إلذ الدوجو إليو وما ينسبو موجهو ، دليل إثبات لدا ينطوى عليو من وقائع

كما أنو بالكتابة يستطيع أعضاء المجلس ، ولشا لؽكنو من إعداد دفاعو و بذهيز ردوده ، الأختَ العلم الدسبق بها
و ىذا ييسر لذم مهمتهم الرقابية  ،معرفة الأبعاد التى ينطوي عليها الوقوف على موضوع الإستجواب و 

 2للمشاركة في مناقشتو .

ى الوزير الدوجو إليو برديد لدوضوعو و أوجو الدؤاخذة عل لغب أن لػتوي الطلب بالإستجواب على -6
لغب أن يتضمن مذكرة شارحة لدوضوعو و الدستندات التي يؤيد بها الدستجوب إستجوابو .  كما   ،الإستجواب 

   ألا يكون الإستجواب لسالفا في موضوعو لنصوص الدستولر أو القانون أو تضمن ألفاظا غتَ لائقة . -3
فلا يصح و الحال كذلك أن يكون الإستجواب بهدف برقيق مصلحة شخصية  ،صلحة عامة أن يتعلق بد-5

 للعضو الدستجوب . 

ستجواب قد سبق و فصل فيو المجلس برأي في نفس دور الإنعقاد ما لالد تطرأ وقائع ألا يكون موضوع الإ-4
                                                                                3جديدة بخصوصو . 

 يق ــقــحـــتـــان الـــلج: عــرابـــرع الــــفــال

التحقيق البرلداني ىو وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية التى لؽارسها البرلدان و يستهدف من خلالذا 
لة ذات مصلحة عامة و بالتالر لػق للجنة التحقيق الدادية و الدعنوية في مسألعناصر الكشف على كافة ا

                                                             

. 600حافظي سعاد ، مرجع سابق ، ص   1  
 . 36 -39تشعبت لزمد ، مرجع سابق ، ص 2

. 539 - 534جابر جاد ناصر ، مرجع سابق ، ص   3  
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    مامها و الإستفسار في جميع الدلابساتثائق و إستدعاء الدسؤلتُ للمثول أالإطلاع على كل الدستندات و الو 
 1و الوقائع . 

في تشكيل لجان التحقيق و تعد الدملكة الدتحدة أسبق الدول التى تم الإعتًاف فيها للبرلدان بالحق 
و بدوجب ىذه الوسيلة يستطيع البرلدان الوقوف على  ،لدعاونتو على إلصاز وظائفو  الدستورية على أتم وجو 

      إليو البرلدان بقصد الإستنارة جراء يلجأفهو إ ،عمل معتُ أو سياسة معينة  حقيقة معينة عن طريق فحص
 و التي على ضوئها لؽكن أن لػدد موقفو . 

 : تظهر ألعية التحقيق البرلداني في بذسيد إحتًام القواعد الدستورية في التالر

نتظام ستَ الدرافق العامة أو معرفة و وقوفو بنفسو على حقائق تتعلق بإغاية البرلدان من وراء ىذه الوسيلة  ى -9
 تصرف إداري معتُ خصوصا  إذا كان لسالفا لدا تفرضو القوانتُ المجسدة للدستور . 

 جمع الوثائق و شهادات الأطراف و إبداء رأيها بواسطة تقرير يرفع إالذ المجلس .  -6

 الوقوف على مسائل حساسة مثتَة للجدل في الزمان و الدكان .  -3

قد لؽتد لأكثر  عمقا من الإستجواب نظرا لأن التحقيقأكثر  بدوجبو الرقابة البرلدانية مظهر جماعيا  تتخذ -5
 2بل قد لؽتد إلذ ستة أشهر في بعض البلاد . ،من شهر أو شهرين 

  : ةـــيــانـــرلمــبــات الــقـيــقـــحـــواع التــــأن

التحقيق  ،التحقيق التشريعي : البرلداني بتُ ثلاثة أنواع ىييتجو بعض الفقهاء إلذ التمييز داخل التحقيق 
 الإنتخابي و التحقيق السياسي . 

 ي ــعــريـشـتــق الـيـقــحــتــال - 1

تعالج  ،لذ وضع قواعد تشريعية ا السلطة التشريعية بغية الوصول إجراءات التي تتخذىىي لرموعة الإ
و  ،ة التشريعية حق لسول للبرلدان إنطلاقا من وظيفتو ىو  ،موضوعا معينا لتصحيح الخلل التشريعي إن وجد 

ضوع و الوصول إالذ معالجة تشريع يقوم في ىذه الحالة بتشكيل لجنة برقيق تكون مهمتها البحث في ىذا الدو 
 دولة . شأن من شؤون الوضع قواعد تشريعية جديدة تعالج  او ،معتُ 

 

                                                             

. 669، ص  6001مراد بقالد ، نظام الإزدواج البرلداني و تطبيقاتو ،مكتبة الوفاء الإلكتًونية ،الإسكندرية ، الطبعة الأول ،    1  
. 995بن أحمد سمتَ، مرجع سابق ، ص   2  
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 ي ــخابــتـــق الإنــقيــحــالت-6

تأثتَ على نتيجة الإنتخاب لأعضاء البرلدان العملية الإنتخاب البرلدانية لزاولات أثناء  قد برصل 
نتخابات عن إرادة الناخبتُ و إلظا وقع تزوير في ىذه النتاىج الأمر حيث لا تعبر نتيجة الإ ، مشروعة بطرق غتَ

نعتٍ بالتحقيق الإنتخابي أي  ،الإنتخابية الدقدمة لاحقا  يشكل لجنة برقيق في الطعون الذي لغعل البرلدان
 حيث تتولذ لجنة ،التحقيق الذي لغريو البرلدان للفصل في صحة عضوية أعضائو الدطعون في صحة عضويتهم 

 ءات إنتخابهم . التحقيق إستظهار مدى شرعية إجرا

 اسي ــــيق السيـــحقــالت -3

ىو التحقيق الذي تقدمت بو لجنة برقيق عن و ضع من الأوضاع داخل أجهزة التحقيق السياسي 
و مالية و ينتقد البعض ىذا التقسيم  ،السلطة التنفيذية للكشف عما بها من لسالفات سياسية و إدارية 

تشريعية في مسألة يق التشريعي ليس عملا رقابيا بل عمل برضتَي الذدف منو صياغة قواعد قفإعتبار أن التح
 1تهم البرلدان و ىو يساعده على حسن صياغة النص و ملائمتو مع الواقع . 

 ةــــــوزاريــــة الـــيــــؤلـــســــالم : ســــامــرع الخـــفــــال

و  ، ىم الوسائل التي لؽكن بها الإشراف على أعمال الحكومة و مراقبهاتعتبر الدسؤلية الوزارية من أ
رف الصادر من الوزير أو الحكومة متى كان التص كلها   الوزارة يقصد بها سحب الثقة من أحد الوزراء أو من 

 يتوجب الدساءلة.

ا إنتفت ىذه الخاصية لا يوصف النظام بأنو فإذ . م البرلدانية الدسؤلية الوزارية من سمات النظو تعتبر
 2ام بأنو برلداني.نظ

ما أن توجد الدسؤولية و ىذه الدسؤولية إن السلطة فحيث توجد السلطة بع الدسؤلية أساسا متن  
 تنصب على كل الوزارة فتكون تضامنية أو تكون موجهة لوزير بذاتو فتكون الدسؤولية فردية.
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 : يةــنــضامــــالمسؤولية الت: أولا

ة العامة للوزارة أو بالسياس ر عندما تتعلق الدسؤوليةىذه الدسؤولية تكون شاملة لوزارة بأسرىا و ىي تثو 
رأي فقهي در عن رئيس لرلس الوزراء و ذىب إذا كان العمل للوزارة أو إذا كان العمل الدسبب للمسؤولية صا

رئيس( لكون الوزارة مسؤولة عن -)ملك إلذ أن الدسؤولية التضامنية قد تنهض نتيجة لعمل صادر من الرئيس
الأساسي التي تنطلق منو الدسؤولية الجماعية للوزارة ىو أن القدرة بكامل و الدبدأ  . أعمالو أمام الناخبتُ

أعضائها تؤلف ىيئة مستقلة و كيان دستوريا قائما بحد ذاتو لو حقوق و عليو إلتزامات أمام البرلدان عن الخلل 
 الذي قد يبدو عليو البرلدان.

 : ةـــــرديــفـــية الـــؤولــســـالم : اــــيـــانــــث 

و تنهض ىذه الدسؤولية  )التضامنية( سبق ىذا النوع من الدسؤولية في الظهور على الدسؤولية الجماعية
نتيجة لتصرف فردي لاحد الوزراء في أمر يتعلق بإرادة شؤون وزراتو أي أعمالو و سياستو الخاصة التي يباشرىا 

 لوحده.

بستد إلذ غتَه من الوزراء أو إلذ الوزارة بأجمعها و مسؤولية الوزير الفردية تقتصر على الوزير ذاتو و لا 
ذا لد لػصل الوزير على ثقة البرلدان تعتُ فإ ، إلا إذا ربطت الوزارة بتُ الثقة و ذلك الوزير و الوزارة بأجمعها

 بينها.على الوزارة تقديم إستقالذا و في ىذه الحالة بزتلط الدسؤولية الفردية بالدسؤولية الجماعية و يصعب التفريق 

وفي النظام البرلداني يستقل  الوزير بتعريف شؤون وزارتو ولكن في حدود السياسية العامة للوزارة فمن  
 1عمالا لقاعدة الربط بتُ السلطة و الدسؤولية.ده الأخطاء الدسؤولة إليو شخصيا إالطبيعي أن يتحمل الوزير بدفر 
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ة الشعبية  تعتبر ضابطا مهما و أمرا لا بالرغم من أن  الرقابة على دستورية القوانين و كذلك الرقاب
لى ذلك إ لى أحكام الدستور بما يؤديذ من شأنو الحيلولة دون خروج الأنظمة و القوانين عإ هيمكن تجاوز 

ا متوقف بدرجة أساسية على النظام عمل ىذه الأليات و فعاليتهإلا أن   إحتًام السلطات المختلفة لدورىا
فمثلا الرقابة بصورتها القضائية تكون غير مجدية في ظل الأنظمة الشمولية  ،السياسي السائد في الدولة 

و  ،لنظام السياسي  أو الحزب الحاكم  أداة للدفا  على مصاح  او التي ستحول في ظلها إلى ،الديكتاتورية 
على العكس من ذلك ستكون خير أداة للدفا  و الذود  عن الدستور عن طريق الإلغاء أو الإمتنا  عن تطبق 

قراطية   و في الرقابة الشعبية  كلما كنا في نظام لدستورية في الأنظمة الديمالقانون و الأعمال التنفيذية غير ا
عزز ىذه الألية  و على العكس من ذلك في النظم ىو مصدر السلطة و بالتالي تتالشعب  نا نجدديمقراطي فإن

لذلك نرى أن القانون ،بتعد عنها )السلطة ( و أقصي منهاالديكتاتورية و الإستبدادية فنجد أن الشعب قد إ
الدستوري أو النظم عالية النمو قد قررت مبدأ الرقابة الشعبية و أخذت بو و طبقتو في الواقع العملي على 

لاف ىذه الأنظمة السياسة يمكن ختو عليو نستخلص أنو بإ عليو صراحة في الدستور   الرغم من عدم النص
 ية  ستورية القوانين و الرقابة الشعبرقابة على دلنجد اأن 

نات الكافلة لإحتًام الدستور فمثلا الرقابة بصورتها و قد وجهت عدت إنتقادات لهذه الضما
ليها أما بالنسبة للرقابة القضائية القضائية فيأخذ عليها أنها الموجهة إطرقنا لأىم الإنتقادات السياسية قد ت

نها ترتبط أساسا بحسب القدر الذي اما الرقابة الشعبية فإ،و صعبة التطبق على أمر الواقع  ،مستحيلة التنفيذ 
 يسمح فيو للأمة بالمشااركة السياسية و مباشرة شؤون الدولة   

تظهر  ان أهميتهكما أ،يلاحظ على أرض الواقع فعاليتها وإلا أن،إنتقاد رغم ما وجو لهذه الأليات من
  لك المصاح  المتعددةارب القوانين المنظمة لتصة مع تشابك مصاح  الناس أين تتضفي ظل الدولة الحديثة و خا

ستبداد السلطة ضد إ و عليو نستخلص أن ىذه الوسائل  ضمانة ىامة في النظام القانوني للوقوف
 ،لوسيلة الكافية لتحقيق ذلك الهدفبالرغم من انها ليست وحدىا ا،و السلطة التنفيذية داخل الدولة التشريعية

الدستور و التي تمنع  العملية الفعالة للقيود التى يحتويها إلا أنها ضمان مقبول و معقول يكفل القيمة
  الإستتبداد
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 :عـــراجـــالمقائمة 

 :بــتــــكــال:ولاأ

  المتخصصة -أ
 ، القاىرة، دار النهضة العربية ،قوانين) دراسة مقارنة(، الرقابة على دستورية الرائد صالح أحمد قنديل - 

0202. 
،  الطبعة الأولى ر ،مدينة نص عبد العزيز لزمد سلمان ، رقابة دستورية القوانين ، دار الفكر العربي ، - 

0551.  

       عبد الكريم لزمد لزمد  السروي ،الرقابة الشعبية على سلطة رئيس الدولة ، ،دار الدطبوعات الجامعية -
 .0225، الإسكندرية، 

دار الدطبوعات  ،-دراسة مقارنة-تورية، الرقابة على دستورية القوانين و تطور الأنظمة الدسمد عل  سويل لز-
 . 0202، القاىرة ، الجامعية

  العامة -ب

إبراىي  عبد العزيز شيحا ،الوجيز في  النظ  السياسية و القانون الدستوري  ، الدار الجامعية، لبنان ، بدون  -
 تاريخ .

دستور جمهورية العراق  دستورية الأنظمة و القرارات الإدارية في ظلالرقابة على  أزىار ىاش  أحمد الزىيري ، -
 . 0203الطبعة الأولى ، بغداد،  ،الدركز العربي،0221لسنة 
 .0554،  لعربية للنشر و التوزيع ،القاىرةجابر جاد نصار ، الوسيط في القانون الدستوري  ، دار النهضة ا -

 . 0204حسن البحري ، القانون الدستوري و النظ  السياسية، الجامعة الإفتراضية ،سوريا ،  -

 .  0225، دمشقون الدستوري النظرية العامة ، الطبعة الأولى ،بدون نشر ،حسن مصطفى البحري ، القان -
                .   0222دمشق ،الطبعة الأولى، ،حسن مصطفى البحري ، القانون الدستوري، الدؤلف -

 . 0202،   السعودية خالد خليل الظاىر ، القضاء الإداري  ، الطبعة الثانية، مكتبة القانون و الإقتصاد ، -
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 .0200رفيق سكري ، الرأي العام بين القوة الناعمة و القوة الخشنة ، الدؤسسة الحديثة للكتاب ، لبنان ، -

 . 0550،طرابلسرفيق سكري ،دراسة في الرأي العام و الإعلام و الدعاية، جروس برس ،  -

، الطبعة ، عماندار دجلةعنو ، مقومات الدستور الديمقراط  و أليات الددافعة سرىك حميد صالح البرزنج  -
  . 0225،  الأولى 

 .بدون تاريخ، مؤسسة الرسالة ، لبنان ، الرأي العام و الدنظور الإسلام  سعيد إسماعيل صيني،  مدخل إلى -
 . 0223، العراق، دارالثقافةأنظمة الحك  الدعاصرة ، ة و،الدبادئ الأساسية للنظ  السياسيسعيد السيد على -

طبعة ، ، الجزائرديوان الدطبوعات الجامعية ،الدقارنة، القانون الدستوري و النظ  السياسية سعيد بوالشعير -
 .0201خامسة ، 

لقانون الإداري و الفقو ، الإستثناءات الواردة على مبدأ الدشروعية في اعل  حيم  ناصر سيف -
 . 0204،  ،مركز الدراسات العربية ،بدون بلد، الطبعة الأولىالإسلام 

 .0203، القاىرة  عاطف عدلى العبد ، الرأي العام و طرق قياسو  ، دار الفكر العربي، -
،  ، بدون نشر ،القاىرةسعوديالتشريع  الدصري و ال القانون الإداري بين ،عبد العزيز بن لزمد الصغير -

 .0201، الطبعة الأولى

 . 0200،، عمان دار الثقافة ،القانون الدستوري ،م دبسعصا -

 . 0202عصام عل  الدبس ، الوسيط في النظام  الدستوري  ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الأردن ، -

، مشروعية الإستفتاء الشعبي في ظل غياب النص الدستوري ، دار الجندي للنشر و عل  عبد الله أبو ىلال -
 .0202،الطبعة الأولى ،التوزيع،  القدس

 . 0224، حلب ،منشورات الحلبي الحقوقية الدستوري ،عمر حوري ، القانون  -
 .0223،بدون بلد، دار الثقافة للنشر و الوزيع ، -دراسة مقارنة-، القضاء الإداري عمر لزمد الشوبك  -

، الطبعة نالأرد،دار وائل للنشر ،توري، الوجيز في النظ  السياسية و مبادئ القانون الدسعوض الليمون -
 . 0202، الثانية

 .25، ص 0200غازي حسن صباريني . الوجيز في حقوق الانسان و حرياتو ، دار الثقافة ، الأردن ، -
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،  الطبعة الثانية ر،الجزائ الجامعية، ديوان الدطبوعات ،ستوري، الوافي في شرح القانون الدفوز أوصديق -
0222. 

 . 0223الإسكندرية ،لزمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري ، دار الجامعة الجديدة ،  -

 .0200 الطبعة الثانية ،أربيل، العراقأراس،سلمين،فكرة القانون الطبيع  عند الدأحمد لزمد شريف -

 0525لزمد كامل ليلة ،النظ  السياسية الدولة و الحكومة  ، دار النهضة العربية للطباعة و النشر، لبنان ، -
.  
 . 0221بحوث الرأي العام ،القاىرة ، لستار التهام  عاطف ، الرأي العام ، مركز  -

 الطبعة الأولى،، الإسكندرية، مكتبة الوفاء الإلكترونية ،م الإزدواج البرلداني و تطبيقاتو، نظامراد بقالم -
0225. 

 .0224، القانون الدستوري العام ، الدؤسسة الحديثة للكتاب ، لبنان ، نزيو رعد -
الطبعة و التوزيع، دار الثقافة للنشر  ،السياسية و القانون الدستوري نظ ، الوسيط في النعمان أحمد الخطيب -

 .0200، الثالثة
 .0202، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الزرقاء ، سية و القانون الدستوري، النظ  السياىاني عل  الطهراوي -

  و المــــــذكـــــرات  الرسائل – ثانيا

 : رسائل الدكتوراه

،       حسن البحري ، الرقابة الدتبادلة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية  -
 شهادة دكتوراه ، كلية الحقوق ،جامعة عين  شمس .

، شهادة  -دراسة مقارنة -خلوفي خديجة ، الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة التنفيذية في الدغرب العربي  -
 .0200-0200،  0وراة ،كلية حقوق ، جامعة الجزائر دكت
ريم فتيحة قدوري ، دور الإعل  الرقم  في تشكيل الوع  السياس  للجمهور الجزائري دراسة تحليلية وضعية  -

شهادة دكتوراة ،كلية علوم الإعلام و الإتصال ، جامعة أحمد بن بلة وىران ،  لدوقع  الجزيرة نت نموذجا  ،
0203-0204. 
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شتاتحة وفاء أحلام ،  الأسئلة الشفوية و الكتابية كأسلوب رقابة برلدانية على أعمال الحكومة ،رسالة  -
 .0202- 0200، 0دكتوراة،كلية الحقوق ،جامعة الجزائر 

، كلية حقوق،  دكتوراه ،-دراسة مقارنة -، دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة عبد العزيز برقوق -
 . 0202-0201، لجزائرجامعة ا

 : راتــــــــــذكـــــــــالم
 : رـــتــــســـيـــــاجــــــم
بن أحمد سمير، أليات إحترام القواعد الدستورية في الجزائر ، شهادة ماجيستر ، كلية الحقوق ، جامعة الحاج  -

 . 0202-0202لخضر ، باتنة ، 

       -دراسة مقارنة -تشعبت لزمد ،الإستجواب وسيلة من وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة  -
 .                                                                               0202-0202، شهادة ماجيستر ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ،  

جامعة  انات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية ،شهادة ماجيستر ،كلية الحقوق ،حافظ  سعاد ، الضم -
 . 0224 -0223، أبو بكر بلقايد 

شهادة ماجستير ،كلية العلوم  -الثورة التونسية نموذجا  -مبارك زودة ، دور الإعلام في صناعة الرأي العام  -
 . 0200-0200الإنسانية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،

 : رـــــــــتـــــماس

 0552دراسة في ضوء دستور -صنادي إلذام ، قاض  كاىنة ، الرقابة البرلدانية على الأداء الحكوم   -
 . 0201-0202عبد الرحمن ميرة ، بجاية ،  ،شهادة ماستر ، جامعة

م ، شهادة  0202ميلود قرداح ، إختصاصات المجلس الدستوري الجزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة  -
0204-0203ماستر ،جامعة عبد الحميد بن باديس ، مستغانم ،   

 : المقالات: ثالثا
بوسطلة شهرزاد ، مدور جميلة ،مبدأ الرقابة على دستورية القوانين و تطبيقاتو في التشريع الجزائري ، لرلة  -

 .0224 مارس بسكرة ، العدد الرابع ،،  جامعة لزمد خيضر،الإجتهاد القضائ 
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بوسماحة نصر الدين ، قاس  فوزية ، بوسماحة نصر الدين ، قاس  فوزية ، الرقابة على دستورية القوانين في  -
 . 0203،  5الذندسة الجزائرية ، لرلة المجلس الدستوري، المجلس الدستوري، الجزائر ، العدد 

دراسات الكوفة ، جامعة ، نظريتا الحق الإلذ  و العقد الإجتماع   ، مركز صباح كريم رياح الفتلاوي -
 .  0224، العدد العاشرالكوفة، 

عثمان سلمان غيلان العبودي ، عدنان فاضل بارة الحسناوي ، فرضية عيب الإنحراف التشريع  بين الفقو  -
 .0203الطبعة الثالثة  ،ين ، العراق ، نهر جامعة الكلية الحقوق، ، و القضاء و النظرية و التطبيق

و  0514حق الأفراد في اللجوء للمجلس الدستوري الفرنس  في ضوء دستور  مصطفى ،علاء لز  الدين  -
،  20العدد  ،  جامعة الإمارات العربية الدتحدة ،كلية القانون ،،   ، لرلة الشريعة و القانون 0224تعديلاتو 
0202. 

العدد  ة دمشق ، دمشق ،جامع لرلة،  –دراسة مقارنة -عمر العبد الله ، الرقابة على دستورية القوانين  -
 .0220،الثاني

فيصل شطناوي ، وسائل الرقابة البرلدانية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الأردني خلال  -
 .0200 ، 01رق   كلية الحقوق ،جامعة  جدار، (، لرلة جامعة النجاح للأبحاث،   0225-0222)فترة 

 ة الشعبية على أعمال الحكومة،المجلة السياسية و الدولية، جامعة، الرقابعل  لريد ،كاظ  على عباس  -
 . 04رق  ، مصر، الدنصورية

 .ــ 0224، لرلة الاحتهاد القضائ  ، العدد الرابع، السياسية عللى دستورية القوانين ، الرقابةلشهب حورية -  

 .0202،  22لعايب سامية ، لرلة المجلس الدستوري ،المجلس الدستوري ، الجزائر، العدد  -
لس الدستوري ، المجلس أفاق جزائرية جديدة، لرلة المج: ، إجراء الدفع بعدم الدستوريةلزمد بوسلطان -

 . 0203،  4الجزائر ، العدد  ،الدستوري
السياسية ، لرلة الإجتهاد القضائ  ، جامعة لزمد خيضر بسكرة لزمد لدين لعجال أعجال ، حدود الرقابة  -

 .0224، العدد الرابع ، مارس ،

جامعة أىل البيت  ، أىل البيتلرلة مك  عبد المجيد ، العقد الإجتماع  الأسس النظرية و أبر النظرين ،  -
 . 0221 ،العدد الأولكربلاء ،
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جامعة أىل ة مقارنة ، لرلة أىل البيت عليه  السلام ،دراس-، الدسؤولية الوزراية ىيث  حسين الشافع  -
 . 0225،  5كربلاء ، البيت،

  القوانينالدساتير و : رابعا

 الدساتير  -أ

 .  22، الجريدة الرسمية ، عدد  0522الدستور الجزائري لسنة  -

 . 52، الجريدة الرسمية ، عدد  0532 الدستورالجزائري لسنة -

 . 25، الجريدة الرسمية عدد  0545 الدستور الجزائري لسنة -

 . 32الجريدة الرسمية ، عدد 0552الدستور الجزائري لسنة  -

 .0514دستور فرنسا لسنة  -

 .0520دستور الكويت لسنة  -

 .0524 دستور ايطاليا لسنة -

 . 0512دستور السودان لسنة  -

 .0522دستور السودان لسنة  -

 القوانين  -ب

،  0202مارس سنة  2ه الدوافق ل  0223جمادى الاولى عام  02مؤرخ في  20 – 02قانون رق   -
 يتضمن التعديل الدستوري

،المحدد لتنظي  المجلس الشعبي الوطني و  0202أكتوبر سنة  01مؤرخ في  00-02عضوي رق  قانون  -
الدؤرخة  04 11العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة ) ج . ر عدد  الرلس الأمة ، و عملهما ، و كذ

  ( 0202في أكتوبر  
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 0202أفريل  2الدوافق  0223جمادى الثانية عام  04النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري  -
 (م .0202ماي   00ه الدوافق  0223 2مؤرخ في  05جريدة رسمية عدد )

 : ترونيةالمواقع الإلك: خامسا

www.conseil-constitutionnel.dz  -  

http://ammarabbes.blogspot.com_  

http://www.conseil-constitutionnel.dz/
http://ammarabbes.blogspot.com_/
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