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بسم الله الربضن الرحيم كالصلاة كالسلاـ على سيدنا بؿمد رسوؿ الله 
  إف الشكر لله أكلا كأختَا، بكمده بضدا كثتَا على نعمو الكثتَة، كعلى توفيقو لنا بعد 

 .إبساـ ىذا البحث العلمي الذم يندرج في إطار متطلبات نيل شهادة ابؼاستً
كما نتقدـ خصوصا بالشكر كالامتناف كفائق التقدير كالاحتًاـ إلذ الأستاذ ابؼشرؼ 

 الذم نعتز أف نكوف من بتُ الطلبة الذين أطّرىم كأمدّىم ،  يحلى رابح/الدكتور
                               بتوجيهاتو، كأفادىم بابؼادة العلمية كبذربتو ابؼهنية في حقل التعليم العالر 

. إلذ غاية إبقاز ىذا البحث
كما نتقدـ بالشكر ابعزيل للسادة الأساتذة أعضاء بعنة ابؼناقشة على قبوبؽم  

. مناقشة ىذه ابؼذكرة
                        تناكلا يفوتنا بهذه ابؼناسبة أف نتقدـ بالثناء ابعزيل إلذ كل أساتذ

  .ابغقوؽ كالعلوـ السياسيةعهد بم
نتقدـ بالشكر كالعرفاف أيضا إلذ كل من ساعدنا من قريب أك بعيد على إبقاز ىذه كما 

. ابؼذكرة
 

 
 عد االـ ار      ـــــبدران-                                                         
  ســــميــــر بــــــ ان -                                                          

 

 

 



 

 

 إىداء
... أ   بعد (ال ا   عيو  سعمص) لمد  ا  سيدد   االمد    االصة  االصلا  عل  ير  عل  

 .ىد  ثمرة ىذا ااعمل اامتواضعأ
 

ااذ   عدا  عم ت أ   ييإال  رة  يني  دعب   إال ااشمس ااتي تشرق في سم ئي  اانور
 ففي  ا   ر  ى   أتمنل اي      ااغ ايةأ ي إال  عنل ااتضلية  ر ح اانض ل.اافؤاا  ا اء اار ح

. طوال ااعمر  ا الا االلة  ااع فية
  أ ال االخوات دلو اانن ح    ح اافضل   إال  ن النني ار س  في ااعمل  ااكفـ حي           

   ر  ه  ففو ا في تكو ن شلليتي  فكر ي ااذ  ك ن شمعة تنير اربي أبي ااعز ز

بدرادي  ئعة  كل  إال    

. لمد فلر ااد ن" رزان ىعة اار م ن"     ة رفيل  م ا ااد ن    

"سمير ب ان"إال  ن ش ركني زرع ىذا ااعمل  جني ثم ره    

    أالأ عة   الأ ـ رب  تل لادنلل أ دكل الأ د ـ ءإال     
   رابح  لعل" اامشرر  الأست ذجميع أس تذتن  الأفـ ضل    ة  إال" 

 
 االلوق   ااععولا االي سيةإال كل طععة  عيد  

في إدن ز ىذا ااعلح   إال كل  ن س  ددي  ن  ر ح أ  ن بعيد
 في الأ ير ارجوا  ن ا   ز  جل أن  يد ن    رشدد  إال    فيو االير  ااع فية  

.   عي ااعيم  عل سيدد   لمد شفيع الأ ة إال  ولا ااد ن
 
 

                                                                           عد  االـ ار



 

 

 إىداء
... أ   بعد (ال ا   عيو  سعمص) لمد   سيدد   االمد    االصة  االصلا  عل  ير  عل ا 

 ىد  ثمرة ىذا ااعمل اامتواضعأ
. ال ااوااد ن ااكر مين ااعذان ا م دي  ك د  اي  ود   سندا  إ

. إال ااذ ن افعوا بي إال اافـصح أ واتي  إ وتي
 ب ان:  ئعة  كل  إال  

.إال الأىل  الأ ـ رب  الأ د ـ ء  

 ة ااز جة ااكر مة    

    أالأ عة   الأ ـ رب  تل لادنلل أ دكل الأ د ـ ءإال     
" عداالـ ار بدرادي"    في إ داا ىذا ااعمل اامتواضع ز يعيإال  ن ش ركني  

   رابح  لعل" اامشرر  الأست ذجميع أس تذتن  الأفـ ضل    ة  إال" 
 االلوق   ااععولا االي سيةإال كل طععة  عيد  

إال كل  ن س ىم في ادن ز ااعلح  او بكعمة تشنيع  
 ن  ر ح أ   ن بعيد  

. اىد  ايم ىذا ااعمل اامتواضع  
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 تسعى  حيثابؼظهر الايجابي لنشاط الإدارة بنفسها أك باشتًاؾ مع الأفراد، العامة ابؼرافق          تعد 
لإشباع ابغاجات العامة  للجمهور، كتعد جوىر عمل ابغكومة في أم دكلة من الدكؿ من خلاؿ نشاطها 

كما حضيت فكرة ابؼرفق العاـ باىتماـ كبتَ من ابعمهور كالباحثتُ في القانوف الإدارم ك أبرزىم الفقيو 
 جسم خلايا ك بدثابة الإدارم بالقانوف كثيقة علاقة لو  الذم اعتبره كفكرة العاـ ابؼرفق مدرسة دكجي مؤسس

 مرافق بؾموعة الدكلة أف على أكد إذ الدكلة، مهاـ لتنظيم كسيلة للإدارة ك الأساسية الوظيفة كيشكل الدكلة
 ابؼرافق عن طريق  بشكل مباشر ذلك كاف سواء العاـ، النفع كبرقيق للمواطنتُ خدمات تقدنً بواسطتها يتم

. 1"المجالات شتى في كذلك مباشرة غتَ بصفة أك الصناعية أك التجارية أك الإدارية العامة

     عليها ابعمهور حاجيات تتوقف التي ابػدمات توفتَ كىي العامة ابؼرافق لتحقيقو تسعى ما أبظى         كمن
إخضاع  على الفقهي الرأم استقر منها ، بؽذا ابؼرجوة الفرصة لقواعد تضمن إدارتها في بذمع أف بد لا كاف إذ

 شيء كل قبل الاجتماعية كالعدالة العملية الاعتبارات بسليها التي الأساسية القواعد من بدجموعة العاـ ابؼرفق
 يحكم كاحد قانوف سن الصعب من أصبح، إدارتها طرؽ كبالتالر العامة ابؼرافق نشاط اختلاؼ لطبيعة كنظرا
  .بصيعا ابؼرافق

طرؽ تسيتَىا بؼواكبة نظاـ الدكلة ، أصبح لكل نوع منها طريقة تسيتَ ك           كنظرا لتنوع ابؼرافق العمومية 
يدكن أف تتخلى عليها الدكلة ، نظرا بػصوصيتها كطبيعتها ابؼتميزة كمرافق قابلة للتفويض  معينة فهناؾ مرافق لا

جزئيا أك حتى التخلي عنها كليا عن طريق ابػوصصة أم أف أشخاص القانوف ابػاص ىم الأقدر على تسيتَىا                  
ك إعطائها أكثر فعالية ك كما ىو معركؼ أف التسيتَ الكلاسيكي للمرافق العمومية كاف يعتمد على تسيتَىا  

من طرؼ الدكلة أك ابعماعات المحلية  ك عدـ استطاعتها على السيطرة على بصيع ابؼرافق فرض إيجاد مؤسسات 
 .عمومية تقوـ على مبدأ التخصص في التسيتَ ك ضماف نوع من الاستقلالية كالفعالية 

           كبزضع ابؼرافق العامة بدختلف أنواعها سواء كانت إدارية أك اقتصادية أك اجتماعية كمهما كانت 
طريقة إدارتها سواء تدار بواسطة الإدارة ابؼباشرة أك القطاع ابػاص إلذ عدد من ابؼبادئ الأساسية  كىي          

حيث يقصد بدبدأ مساكاة ابؼنتفعتُ أماـ ابؼرافق العامة  بسكتُ بصيع ابؼواطنتُ  (التعديل  الاستمرارية ك ابؼساكاة )
الاستفادة من ابػدمات التي تؤديها ابؼرافق العامة دكف بسييز مادامت تتوفر فيهم الشركط القانونية اللازمة 

 .2" للاستفادة من ىذه ابػدمات

                                                           
. 8،ص2010ئر، ا، برولات ابعديدة، دار بلقيس، ابعزتسيير المرفق العامضريفي نادية، ينظر ،  - 1
 .499، ص 2007 مصر ،دار الفكر العربي، ،لقاىرة امبادئ القانون الإداري، سليماف الطماكم، - 2
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أما بالنسبة بؼبدأ قابلية ابؼرفق العاـ للتغيتَ ك التبديل فمعناه أف ابؼرافق العامة تدار بدوجب أنظمة             
توضع للتلاؤـ مع طبيعتها ك حسن إدارتها في فتًة زمنية معينة ك نظرا لارتباط ابػدمات التي تؤديها ابؼرافق 

العامة للاحتياجات  الضركرية للمواطنتُ فاف أساليب إدارة  ىذا الأختَ تتغتَ ك تتطور بتطور ابغياة 
الاجتماعية بفا يستدعي تدخل الإدارة   لتبتٍ ىذه التغتَات ك التعديلات حسب ما تقتضيو ضركرة الصالح 

 . العاـ

            كما أف مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ  يعتبر من أىم ابؼبادئ التي يقوـ عليها ابؼرفق العاـ ، حيث سبق 
 العامة ابؼرافق ستَ ضركرة على ابؼبدأ ىذا يقضي إذ الفرنسي الدكلة بؾلس أحكاـ من استخلاصو ركلاف للفقيو
تنظيم  أساسها على رتبوا التي العامة ابغاجات كإشباع ابعمهور خدمات تقدنً في انقطاع أك توفق دكف

 ألا ابؼقابل الطرؼ لدل ابؼعيشية فأم خلل في نظاـ كستَ ىذا الأختَ يؤدم إلذ إحداث فجوة عميقة كأحوابؽم
 .أضرار كيلحقو حياتو نظاـ يخل الذم ابؼواطن كىو

أف مبدأ استمرارية ابؼرافق العمومية ينبع من تصور يجعل عمل الدكلة      "            ك يقوؿ العميد بوبظاحة 
ك الأجهزة تابعة بؽا يقوـ على الدكاـ كالانتظاـ لا على الانقطاع  ك التوقف ك بالتالر فاف نشاط ابؼرفق العمومي 

ضركرم بغياة المجموعة الوطنية كلا ينبغي أف ينقطع لأف توقفو  قد ينجر عنو عواقب كخيمة في حياة ابعماعة 
 ك مثاؿ  ذلك مرفق الأمن الذم يجب 1"الاستمرارية ركح ابؼرفق العاـ" كىذا حسب ما جاء في العبارة ابؼكرسة 

أف يبقى ساىرا باستمرار لأف توقفو يؤدم إلذ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ  ك تعريض أمن كسلامة ابعمهور للخطر  
 من دستور 76كنظرا لأهميتو كضركرة ضمانو من طرؼ الدكلة تم تكريسو دستوريا من خلاؿ نص ابؼادة 

أف رئيس ابعمهورية يسهر على استمرارية الدكلة كالعمل على توفتَ الشركط اللازمة "  التي نصت على 1996
 .للستَ العادم للمؤسسات 

ابؼرفق العاـ في ابعزائر عرؼ قبل التسعينات أساليب تقليدية  للتسيتَ كهما أسلوبي ابؼؤسسة      في حتُ أف 
العمومية ك أسلوب الإدارة ابؼباشرة ،حيث يعتمد ىذا الأختَ على إدارة  ابؼرفق العاـ بصورة مباشرة مستهدفة 

 بذلك كسائلها ابػاصة من أشخاص كعماؿ فابؼوظفوف العاملوف في ىذه ابؼرافق ىم موظفوف عموميوف 

                                                           
 .144، ص 1995، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، المرفق العام في الجزائربؿمد أمتُ بوبظاحة،  - 1
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  ك الأمواؿ ىي أمواؿ عامة ك القرارات الصادرة عن ىذه ابؼرافق  ىي قرارات إدارية ك يرجع ذلك لأهمية ابؼرافق

 . 1" الخ.....ك ارتباطها بالدكر الأساسي للدكلة كالأمن ك الصحة كالتعليم 

           أما أسلوب ابؼؤسسة العمومية ابؽدؼ منو إيجاد أشخاص معنوية مستقلة عن السلطة ابؼركزية تتولذ 
إدارة  ابؼرافق العامة أسلوب بـتلف عن الإدارة   ابؼباشرة باختلاؼ ىذه ابؼرافق كتنوعها ك يرجع تنوع 

ابؼؤسسات العامة لاختلاؼ طبيعة نشاطها كاختلاؼ الأنظمة القانونية التي بزضع بؽا كعدـ كجود قانوف موحد 
بؽا حتى كلو تشابهت ابػدمة ، حيث تتبع بصيع ابؼؤسسات العامة لأحد ابؼرافق ابؼركزية فمثلا البنك الوطتٍ 

 .ابعزائرم تابع لوزارة ابؼالية
ك في ظل المحدكدية التي أظهرىا تسيتَ ابؼرفق العاـ عن طريق التسيتَ العمومي، كاف لابد اعادة النظر                  "

في سياسة تسيتَ ابؼرافق العامة في ابعزائر ك التوجو لأساليب جديدة تتبتٌ أبقع الطرؽ بهدؼ ترشيد ابػدمات 
    207، كابؼتمثلة في أسلوب الامتياز،  الإدارة   الالكتًكنية ك التفويض ىذا الأختَ نصت عليو ابؼادة 2"العامة

 على أنو اتفاقية يخوؿ بدوجبها شخص من القانوف العاـ تسيتَ ابؼرفق العاـ  247/15من ابؼرسوـ الرئاسي 
بكل مسؤكليتو ك بكل ما يحملو  التسيتَ من أرباح للمفوض لو الذم قد يكوف شخص من أشخاص القانوف 

العاـ أك ابػاص بدقابل مالر متعلق مباشرة بنتائج استغلاؿ ابؼرفق، حيث يعتمد ىذا الأسلوب على كجود 
مرفق عاـ ك كذا كجود علاقة تعاقدية بتُ الإدارة ابؼتاحة للتفويض ك ابؼفوض لو ك من أىم مبادئو الاستمرارية          

 .ك ابؼساكاة بالإضافة إلذ القابلية ك التكييف  مع خضوعو للمبادئ التي بزضع بؽا الصفقات العمومية 
        أما بخصوص أسلوب الامتياز  أك ما يسمى كذلك بالتزاـ ابؼرفق العمومي يعتبر عقد  أك اتفاؽ 

تكلف الإدارة   ابؼابكة سواء كانت الدكلة أك الولاية أك البلدية تكلف بدوجبو شخصا طبيعيا أك معنويا كمن 
 بتسيتَ ك استغلاؿ مرفق عاـ  بؼدة بؿددة كيقوـ صاحب زالقانوف العاـ أك ابػاص يسمى صاحب الامتيا

الامتياز بإدارة  ىذا ابؼرفق مستخدما عمالو ك أموالو كمتحملا مسؤكلية النابصة عن ذلك ك بدقابل ىذه 
 .ابػدمة يتقاضى صاحب الامتياز مبلغ مالر يحدد في العقد 

          كما أف بضاية أمواؿ  ابؼرافق العامة تعد كذلك من نتائج مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد       
إذ أصبح من الأهمية بضاية أمواؿ الدكلة في الوقت التي اتسعت فيو ابؼلكية العامة باتساع ك ازدياد القطاع العاـ  

                                                           
كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية،جامعة ، بؾلة أبحاث قانونية ك سياسية ، تسيير المرفق العام في القانون الجزائري، عصاـ  ينظر، صبرينة- 1

.289،ص  2017مبر العدد ابػامس، ديس، بؿمد الصديق بن يحي  جيجل
.295،صنفس المرجع  -2
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ىذا القطاع يؤدم إلذ إضعاؼ مركز البلاد الاقتصادم بؽذا تم خلق مبدأ عدـ جواز ابغجز على الأمواؿ 
  .العامة 

 العاـ بانتظاـ ك اطراد الأخذ ابؼرفق ستَ مبدأ بدقتضاىا يستلزـ الذم الفعليتُ ابؼوظفتُ بنظرية           فالأخذ
 سليمة كخوفا أعمابؽم تبقى ذلك كمع التوظيف كإجراءات شركط فيهم تتوفر لا الذين ابؼوظفتُ من أخر بنوع
 في بها للأخذ الدكلة الفرنسي المجلس اضطر الأختَة ىي الطارئة الظركؼ نظرية ىناؾ العاـ ابؼرفق تعطيل من

 بضاية  العاـ بانتظاـ ك اطراد ك استمرار، حفاظا ك حرصا منو على  ابؼرفق بدبدأ ستَ عملا الإدارية العقود بؾاؿ
 .النظرية ك ازدىارىا في القانوف العاـ  خلق في السبب ىو ذلك ابؼبدأ كاف ثم كمن العامة ابؼرافق

 

 كانوا سواء الأفراد حياة في العاـ للمرفق أهمية من بؼسناه بؼا نتيجة للموضوع اختيارنا سبب       كيعود
 ابؼسائل أهمية إلذ تعود أخرل جهة كمن النمو طريق في السائرة الدكؿ أك اشتًاكية أك رأبظالية دكلة إلذ ينتموف

 مواضع أىم من يعد الدراسة موضوع كاف كإذا الأكلذ بالدرجة الأفراد بحياة كابؼاسة العاـ ابؼرفق فكرة تفرزىا التي
 ابؼراجع قلة في يتمثل أهمها كلعل كابؼعوقات الصعوبات من بصلة كتعتًضو قليل البحث أف إلا الإدارم القانوف

 كاحدة لأفكار تكرارا تعتبر كجدت إف التي العناصر بعض كفي ابؼوضوع ك ضيق الوقت ، ىذا في ابؼتخصصة
 . ابؼوضوع ىذا تناكبؽا التي كالأبحاث الرسائل لبعض استثناء كىذا

: بناءا على ما سبق ارتأينا معابعة ىذا ابؼوضوع من خلاؿ طرح الإشكالية على على النحو الأتي
 ما مدى تكريس مبدأ استمرارية المرفق العام في التشريع الجزائري ؟  

 
 

 مع موضوع يتناسب علمي ركزنا في ىذه الدراسة على الاعتماد على منهج الإشكالية على جابةللإك 
ابؼراسيم  القانونية  ك النصوص بعض برليل خلاؿ من كذلك كالتحليلي ابؼقارف ابؼنهج بإتباع كىذا الدراسة

 .دراستنا  موضوع بزص التي
 :الآتية ابػطة حسب ابؼوضوع بدعابعة ىذا نضطلع كسوؼ

  كخصصنا لو مبحثتُ معابعتُ في ابؼبحث الأكؿ                  "العام المرفق ماىية"  :الأول الفصل في تناكلنا         حيث
 التي يرتكز عليها ابؼرفق العاـ           ناصرالع التطرؽ  كذلك إلذ كمن حيث معايتَه  " المرفق العاممفهوم"

لاسيما منها " الأساليب و المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة  " :كما خصصنا ابؼبحث الثاني 
 . التقليدية ك ابغديثة التي طرأت على ديدومة ستَ ابؼرفق العامة بالإضافة إلذ ابؼبادئ التي بركم ستَىا



مقدمة  
    

 

 

 ه

 المرفق سيرالضمانات القانونية  والقضائية  لاستمرارية  "من خلالو إلذ  تطرقنا الثاني الفصل أما   
الضمانات القانونية لاستمرارية    "   حيث عابعنا ىذا الأختَ في مبحثتُ، ابؼبحث الأكؿ تطرقنا إلذ"العام

في تقييد حق الإضراب كتنظيم حق الاستقالة بالاضافة الذ عدـ ابغجز        ك ابؼتمثلة"سير المرفق العام
"       الضمانات القضائية  لاستمرارية  سير  المرفق العام " عن الأمواؿ كما تطرقنا في ابؼبحث الثاني إلذ

 .ك ابؼتمثلة في نظريتي الظركؼ الطارئة ك ابؼوظف الفعلي
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  المرفق العام و عناصرهمفهوم: المبحث الأول
         لتحديد مفهوـ فكرة ابؼرفق العاـ ، يجب التطرؽ  لتحديد بؼعناه من خلاؿ ما تطرؽ إليو فقهاء 
القانوف الإدارم  للتعريف ىذا الأختَ كفق  ابؼعايتَ سواء كانت شكلية أك موضوعية  بالإضافة إلذ ابؼعيار 

ابؼزدكج ك الراجح  لضبط  كبرديد تعريف شامل للمرفق العاـ  بالإضافة إلذ استخراج  ك شرح عناصره  ك التي 
 ك مبادئ التي بركم ستَ ابؼرافق العامة      بسوؼ نتطرؽ إليها من خلاؿ ابؼطلب الأكؿ ،كما سنتطرؽ لأسالر

 :     من خلاؿ ابؼطلب الثاني
 تعريف المرفق العام  : المطلب الأول

يعد ابؼرفق العاـ ابؼظهر الإيجابي لنشاط الإدارة  ، كرغم تنوع كتعدد التعاريف فإف الفقو كالقضاء عادة يلجأ 
 .  (1) كابؼعيار ابؼوضوعي(الشكلي)ابؼعػيار العضوم: لتعريف ابؼرفق العاـ، إلذ استعماؿ معيارين أساسيتُ هما

تعريف المرفق العام حسب المعياريين الشكلي والموضوعي : الفرع الأول
 : ك ابؼتمثلة فيما يلي الإدارم فقهاء القانوف إليوتطرؽ  ابؼرفق العاـ يستلزـ مراعاة ما عريف     إف ت

  (الشكلي)عضويالالمعيار  حسب:أولا
ذىب أنصار ىذا ابؼعيار إلذ تعريف ابؼرفق العاـ، على أنو ابؼؤسسة التي تديرىا الإدارة   بهدؼ          

فهو إذف كل ىيئة عامة تنشئها الدكلة، كبزضعها لإدارتها بقصد إشباع حاجة عامة بصفة . برقيق النفع العاـ
كبدفهوـ أعم فإف تعريف ابؼرفق العاـ، كفقا بؽذا ابؼعيار يرتكز على ابؼظهر ابػارجي فإذا كاف ىذا . منتظمة

الأختَ يدؿ على كجود مؤسسة إدارية تهدؼ إلذ برقيق مصلحة عامة فهذا يعتٍ كجود مرفق عاـ، ك من 
الفقهاء الفرنسيتُ الذين عرفوا ابؼرفق العاـ، مستندين على ىذا ابؼعيار، بقد العميد موريس ىوريو الذم عرفو 

 ".منظمة عامة تقدـ خدمة عامة ىامة باستخداـ أساليب السلطة العامة : "على أنو

          (H. BERTHELEMY)ىبرم بتَتيلمي : كلقد ساند ىذا الرأم كل من الأستاذ      

. 2 (LOURAN)كالفقيو لوراف 

 

 

 

 

                                                           

ابعزائر  ، ابعامعية ابؼطبوعات ديواف ،والاشتراكي التقليدي المفهومين الجزائريين القانون في العام المرفق نظرية ،ابغميد عبد فاركؽ بؿمد - 1
. 05 ص1987

 .61،62ص ،ص 2005الطبعة الثالثة، ،  2،ج"الإداريالنشاط "الإداريالقانون ،  عمار عوابدم -2
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              (اديالم/الموضوعي)الوظيفيمعيارال:ثانيا

يقصد بابؼرفق العاـ تبعا بؽذا ابؼعيار، كل نشاط تقوـ بو الإدارة العامة بنفسها قصد إشباع حاجات        
         أك لتحقيق ابؼصلحة العامة، كبدفهوـ ابؼخالفة، إذا لد يكن ىدؼ النشاط برقيق ابؼصلحة العامة  عامة،

 على أنو كل »عرفو الأستاذ أبضد بؿيو " ، كماأك إشباع حاجة بصاعية للجمهور، فلا يدكن اعتباره مرفقا عاما
 1"«نشاط يهدؼ إلذ برقيق مصلحة عامة فهو يختلف عن النشاط ابػاص الذم برركو الأرباح

 :   كىناؾ نبتُ تعريفات للمرفق العاـ لبعض الفقهاء    
  عرفو الفقيوRIVEROينطوم على نفع عاـ تسعى الإدارة   إلذ برقيقو كل نشاط » : بأنو.» 
 الفقيو  عرفو Benoit أحد أساليب النشاط الإدارم ، ذلك النشاط ابؼتمثل بتقدنً خدمات »: أنو

  «.عامة للأفراد 
  الفقيو عرفوDuguitنشاط يتحتم على السلطة القياـ بو لتحقيق التضامن الاجتماعي » : بأنو». 

.  للمرفق العام الراجحو  المعيار المزدوج: الفرع الثاني 
                  من خلاؿ التعاريف السابقة التى تطرؽ ليها فقهاء القانوف الادارم حسب ابؼعيارين الشكلي

 في ابؼعيارين ابؼزدكج ك الراجح حيث سنتطرؽ بؼرفق العاـ ك ابؼتمثلة اك ابؼوضوعي ، ىناؾ معايتَ لأخرل لتعريف 
 :فيما يلي بؽا 

 .تعريف المعيار المزدوج للمرفق العام: أولا
أك بواسطة أشخاص عاديتُ برت إشرافها  بنفسها الإدارة ابؼرفق العاـ ىو نشاط تضطلع بو            

 .  كتوجيهها بقصد إشباع ابغاجات العامة
      «نشاط سلطة عامة بقصد الوفاء بحاجة ذات نفع عاـ » بأنو أندرم ابؼرفق العاـ  الأستاذحيث عرؼ 

دؼ إلذ برقيق ابؼنفعة العامة، برتفظ الدكلة بأحد توابؼرافق العامة ىي عبارة عن مشركعات عامة كعليو ؼ
.  2 " ىا أك تعديلها أك إلغائهائ بالكلمة العليا في إنشاتهاسلطا

 .موعة من الأشخاص أك الأمواؿ ترصد لتحقيق غاية معينةىي مجعامةاؿشركعات  فالد 

 كقد تكوف مادية كالسلع أك معنوية كالصحة لمجتمع سد ابغاجات العمومية لأفراد ا ىيابؼنفعة العامةاما 

. العامة، الأمن العاـ
                                                           

.5، ص المرجع السابق،  ضريفي نادية - 1
. 320،ص 2014، الأردف، جامعة مؤتة، الكتاب الأكؿ، القانون الإداري ، ينظر ، مصلح بفدكح الصرايرة - 2
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 . للمرفق العامالراجحتعريف ال: ثانيا

مشركعات       ك لعل التعريف الراجح للمرفق العاـ لاسيما ما تطرؽ اليو فقهاء القانوف الإدارم على أنو 
كمن ىذا  2  "أك إلغائها برتفظ الدكلة بالكلمة العليا في إنشائها أك تعديلها  1دؼ إلذ برقيق النفع العاـ،توعامة 

 .التعريف تتضح لنا العناصر الأساسية اللازمة لوجود ابؼرفق العاـ

   .عناصر المرفق العام: المطلب الثاني
السلطة العامة، كاف تنشئو تتمثل العناصر الثلاثة ابؼتفق عليها في كوف ابؼرفق العاـ مشركع عاـ         

 .  ىدؼ ابؼرفق العاـ ىو برقيق النفع العاـ كأختَا خضوع ابؼرفق العاـ للسلطة العامة
 .  أما العنصر ابؼختلف عليو فهو خضوع ابؼشركع للنظاـ القانوني ابػاص بابؼرافق العامة

  السلطة العامةتنشئومشروع عام : الفرع الأول 
تقوـ الدكلة بإنشاء العديد من ابؼشركعات، منها ما يعتبر مرافق عامة كمنها ما يعد مشركعات            

كلتحديد ما يعتبر مرفق عاـ من ابؼشركعات التي تنشئها الدكلة،يجب البحث عن إرادة ابؼشرع في كل ، خاصة
. 3"حدل التي قد تكوف صريحة أك حابظة، كقد يدكن التعرؼ عليها بالقرائن ابغابظة أك ابؼختلفة حالة على
ما مرفقا عاما  الدكلة ىي التي تقدر اعتبار نشاط أف: إف كل مرفق عاـ بردثو الدكلة كيقصد بذلك       

ليس من اللازـ أف يكوف كل مشركع بردثو ، حيث كتقرر إخضاعو للمرافق العامة بناءا على قانوف معتُ
الدكلة أف تتولذ ىي مباشرة إدارتو،فكثتَا ما تعهد الإدارة إلذ الأفراد، أك شركة خاصة بأداء خدمة عامة برت 

 .ذا الأسلوب كىو الوضع الذم يجسده نظاـ الامتياز ك سنفصل في  دراستنا لو إشرافها،
كيفتًض في ابؼرفق العاـ الذم يتولذ الدكلة إحداثو أف يكوف على قدر من الأهمية كإلا لكاف قد ترؾ 

:  كصفا للمرفق العاـ باعتباره نشاط بأنو"الفقيو ديجي"للأفراد، كفي ىذا ابؼعتٌ قدـ 
ا بوأف على ابغكاـ القياـ   أنواع ابػدمات التي يقدر الرأم العاـ،في كقت من الأكقات كفي دكلة معينة     

   .نظرا لأهمية ىذه ابػدمات للجماعة، كلعدـ إمكاف تأديتها على الوجو الأكمل بدكف تدخل ابغكاـ

                                                           
 . 23، ص 2014 - 2013، جامعة ابن خلدكف، تيارت،محاضرات في النشاط الإداريقوسم حاج غوثي، _ 1 

 . 412،413 ، ص ص2005، مصر، الناشر  منشأة ابؼعارؼ، الإداريالقانون ، للهعبد الغتٍ بسيوني عبد ا- 2 

  . 414، 413 ص ، صالمرجع  نفس .3
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              أف ىناؾ أنواعا من النشاط تعد مرافق عامة بطبيعتها: يرل جانب من الفقو الفرنسي"ذلك  كمع        
ـ بؾلس الدكلة الفرنسي بإخضاع اكما قضت بعض أحك،لا برتاج إلذ تدخل من ابؼشرع لاعتباره مرفقا عاما 

 .ابؼرافق العامة باعتبارىا مرافق عامة فعلية بعض ابؼشركعات ابػاصة بعانب من أحكاـ
ىو مشركع عاـ، كابؼشركع ىو عبارة عن نشاط منظم كمتناسق بسارسو بؾموعة بشرية  ابؼرفق العاـ       ؼ

    . 1"قيادية كتوجيهية كالإدارية كتنفيذية، بوسائل مادية كفنية كقانونية لتحقيق غرض بؿدد
ف ابؽدؼ الأساسي لوجود ابؼرفق العاـ،ىو برقيق مصلحة عامة أك نفع عاـ، عن طريق إشباع         كم أ

بسع كمواطتٍ الدكلة، كذلك في نطق السياسة العامة بؼجابغاجات العامة ابؼادية كابؼعنوية الآتية كابؼستقبلية لأفراد ا
 .  ابؼرسومة كالمحدكدة في مواثيق كمصادر النظاـ القانوني سارم ابؼفعوؿ في الدكلة

كقد سبقت الإشارة في عدة مرات خلاؿ ىذه الدراسة إلذ حقيقة أف فكرة النفع العاـ،كابؼصلحة      
العامة ىي فكرة مرنة كمطاطة كحساسة متفاعلة مع طبيعة البيئة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كابغضارية 

 في الدكلة ىي التي   بسع كالدكلة، كإف الوثائق الإيديولوجية كالسياسية كمصادر النظاـ القانونيبؼجالسائدة،في ا
 .2"بردد حدكد ملامح ابؼصلحة العامة في الدكلة

                  كىذا العنصر مثتَ للجدؿ ذلك أف ابؼصلحة العامة ىي ىدؼ كل كظيفة إدارية، بل        
        كحتى ابؼؤسسات التي تستَىا الدكلة كالتي تكوف غايتها بذارية بحتة كابؼؤسسات الاقتصادية، إنما تسعى

بؼصلحة العامة ليست حكرا على الإدارة فمن الوظائف التي يدارسها  كما أنا،إلذ برقيق ابؼصلحة العامة
  .الأشخاص العاديوف ما تتصل كذلك بابؼصلحة العامة كخدمات البناء كالنقل 

            كلقد اقتًح الفقو معيارا للخركج من ىذه الإشكالية فإذا كانت ابؼصلحة العامة بسثل الغاية الأكلذ      
القانوني كتوفرت الأركاف الأخرل ابؼرفق العاـ، أما إذا كانت ابؼصلحة العامة  من النشاط الذم يقوـ بو الشخص

 .  بسثل غاية ثانوية بؽذا النشاط فإف الوظيفة لا ترتقي إلذ منزلة ابؼرفق العاـ

ا نوفي ىذا الصدد إذا كانت الوظيفة بسارس أساسا لصالح الغتَ فإ "René chapus"يقوؿ          
ا بسثل كظيفة لصالح النفع نوبسثل مرفقا عاما كإذا كانت بسارس أساسا للصالح الذاتي للمصلحة التي تتبعها فإ

 نية باستثناءلمجاذا الوصف أف كل مرفق عاـ ينبغي أف يخضع إلذ مبدأ ابوكيتًتب على بسيز ابؼرفق ، ابػاص
 .3الرسوـ التي لا تعطي أبدا قيمة ابػدمات ابؼنتفع ا من خلاؿ ابؼرفق

                                                           

 .310، 309 ، ص ص 2007ابعزائر،الطبعة الثانية،جسور للنشر ك التوزيع،  ،الوجيز في القانون الإداري  بوضياؼ،عمار- 1
  .311، ص نفس المرجع  - 2

 . 59 ، ص 2005 ،3ط ، ابعزء الثاني، النشاط الإدارم، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،القانون الإداريعمار عوابدم، - 3 
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. خضوعو للسلطة العامة و النظام قانوني خاص بالمرافق العامة: الفرع الثاني 
 ، كما أنها  الإشراؼلسطة العامة للدكلة من حيث التنظيم ك الرقابة ك ؿضع  تخ  ةفق العاـايبدك أف ابؼر       
  :كىذا ما سوؼ نعابعو في ىذا الفرع فيما يلي   متميز  نظاـ قانونيىالتسيتَتستلزـ 

: خضوع المرفق العام للسلطة العامة:  أولا 
لا يكفي لاكتساب صفة ابؼرفق العاـ على منظمة إدارية أف تكوف مشركع يستهدؼ برقيق ابؼنفعة       " 

العامة كابؼصلحة العامة بل لابد بالإضافة إلذ ذلك أف يكوف ابؼشركع مرتبطا ارتباطا عضويا كمصتَيا ككظيفيا 
 في الدكلة أمر منطقي  بالدكلة كالإدارة   العامة كفكرة ارتباط ابؼرفق العاـ بالدكلة كالإدارة   أم بالسلطة العامة

            باعتبار أف ابؼرفق العاـ ىو أداة الدكلة لتحقيق كظيفة برقق ابؼصلحة العامة عن طريق إشباع حاجات عامة 
 .1" في الدكلة بانتظاـ كاطراد بكفاية كفي نطاؽ مبدأ تكافؤ الفرص

فابؼرفق العاـ يخضع للسلطات العامة التشريعية كالتنفيذية كالإدارية من حيث الإنشاء كالتنظيم       " 
كالإدارة كالتسيتَ كالرقابة كالإشراؼ، ىذا ما يزيد في برديد ابؼرفق العاـ كبسييزه عن ابؼشركعات كابؼنظمات 

كيتحقق ذلك ابػضوع إما بقياـ السلطة الإدارية بإدارة  ابؼشركع مباشرة بنفسها أك بتوليها مهمة  ابػاصة
 . 2"الإشراؼ على ابؼشركع كتوجيهو إذا كاف يدار بأسلوب غتَ مباشر

 .متميزلنظام قانوني خاص  العام خضوع المرفق: ثانيا
                 ابؼشرع الذم رصد لتحقيق مصلحة عامة كأنشأتو الدكلة كتولت ىي إدارتو مباشرة إف            

أك عهدت بو إلذ احد الأفراد أك الشركات إنما يحكمو نظاـ قانوني خاص كما ابصع عليو الفقهاء أف ىذا النظاـ 
 .  يختلف من مرفق إلذ آخر حسب طبيعتو غتَ أف ىناؾ قواعد مشتًكة بركم ابؼرافق بصيعا

         كيتم توضيحها عند دراسة النظاـ القانوني للمرافق العامة، كيجدر التنبيو أف بعض الفقهاء           " 
ابؼرفق لنظاـ قانوني متميز بدثابة الأثر ابؼتًتب على كونو مرفقا عاما فهو إذف نتيجة كلا يدكن اعتباره  عبر خضوع

 3."من عناصر ابؼرفق العاـ  عنصرا 
      

 

                                                           

 .61  ،60، ابؼرجع السابق، ص ص القانون الإداريعمار عوابدم، - 1
 .415، ص المرجع السابق،للهعبد الغتٍ بسيوني عبد ا- 2
 . 312، ص المرجع السابقعمار بوضياؼ،  - 3
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كابؼقصود بالنظاـ القانوني ابػاص كالاستثنائي الذم يحكم ابؼرفق العاـ ىو بؾموعة الأحكاـ كالقواعد   "
كابؼبادئ القانونية التي بزتلف اختلافا جذريا عن قواعد القانوف ابػاص بصفة عامة كعن قواعد النظاـ القانوني  

   1."الذم يحكم ابؼشركعات ابػاصة بصفة خاصة
مادامت فكرة ابؼرفق العاـ قد لعبت كتلعب دكرا أساسيا كحيويا في تأسيس كجود القانوف الإدارم         

كقانوف مستقل عن قواعد القانوف ابػاص كبـتلف عنو جوىريا، كمادامت فكرة ابؼرفق العاـ ىي كسيلة كأداة 
السلطة العامة في الدكلة لتحقيق أغراض ابؼصلحة العامة بابؼفهوـ الإدارم، إذف يخضع ابؼرفق العاـ لنظاـ قانوني 

 أف ىذا غتَ"، بـصوص كاستثنائي ليتلاءـ كينطبق عليو في إنشائو كتنظيمو كتسيتَه كإلغائو كفي الرقابة عليو
      الابذاه كاجو انتقادا من جانب كبتَ من فقو القانوف العاـ على أساس أف ابؼرافق العامة في الوقت ابغاضر

لد تعد كلها مرافق إدارية بحثو بزضع بشكل قاطع للنظاـ القانوني ابؼقرر للمرافق العامة إذ توجد بجوارىا مرافق 
عامة اقتصادية بزضع لأحكاـ القانوف ابػاص في جانب من نشاطها ككسائل إدارتها مع احتفاظها بصفة ابؼرفق 

 من ناحية كمن ناحية أخرل، فإف النظاـ القانوني ابػاص بابؼرافق العامة لا يطبق إلا عند توافر  العاـ ىذا
بؽذه الصفة، أم أف تطبيق ىذا القانوف يأتي نتيجة لثبوت  العناصر الأساسية للمرفق العاـ في ابؼشركع كاكتسابو

 .2"من عناصره صفة ابؼرفق العاـ للمشركع كلا يعتبر عنصرا

  .النظام القانوني للمرافق العامة : المطلب الثالث
ابتداء ينبغي الإشارة أنو من الصعب سن قانوف كاحد يحكم ابؼرافق كأف ما صلح من القواعد        

 آخر، فمرفق القضاء مثلا طبيعة نشاطو تفرض عليو أف يكوف بؿايدا كالآليات بؼرفق قد لا يصلح بؼرفق
مالا يفرض بالتبعية أف يؤدم ابؼرفق عملو في كنف الاستقلاؿ التاـ دكف خضوع لأم جهة أيا  عادلا، كىو 

 .  كاف موقعها كقوة نفوذىا

          كىذا خلافا بؼرافق أخرل تقتضي طبيعة نشاطها أف لا تستقل في أداء عملها بذات الصورة      
    بسع بأكملو فمرفق الدفاع بؼجالتي ألفناىا في عمل مرفق القضاء، بدا ينجم عن ذلك خطورة تعود نتائجها على ا

طبيعة عملو تفرض توحيد مصدر قيادتو كربطو أكثر بجهات قيادية معينة، كما قبل عن مرفق القضاء :  مثلا
 .  يقاؿ عن سائر ابؼرافق الأخرل كمرفق التعليم كالبريد كالصحة كالأمن

                                                           

 . 62، 61، ص ص  المرجع السابق عمار بوضياؼ، ينظر،-1
 . 416، ص المرجع السابق ،للهعبد الغاني بسيوني عبد ا- 2
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                     لذلك عمدت غالبية الأنظمة ابؼعاصرة إلذ بزصيص قواعد بركم كل نشاط لوحده     
ا ابػاص كللقضاء نو ما عمل بو ابؼشرع ابعزائرم حيث خص كل قطاع بقانونو الأساسي فللجامعة قانو كىو

 حتى أنو بقم عن صدكر قانوف الوظيفة العامة ابعديد الخ،...كللبريد كابعمارؾ كالصحة كالدفاع  قانونو أيضا،
مرسوما منتظما لقطاعات بـتلفة كإذا كاف الأصل ىو عدـ إمكانية كضع قانوف كاحد  80 صدكر أكثر من 

          جامع مانع يحكم سائر ابؼرافق ككل النشاطات كالقطاعات، إلا أف ذلك لا يدنع أف تتحد ابؼرافق بصيعها
في قواعد أساسية كأحكاـ عامة بذد تطبيقها في شتى ميادين النشاط كمن ىنا جاز لنا القوؿ انو إذا كاف يتعذر 

             ابؼرافق، فإنو بالإمكاف سن قانوف مصغر تسرم قواعده على بصيع ابؼرافق كىذا1سن قانوف عاـ يحكم كل
 .التي بركم ابؼرافق العامة ما اصطلح عليو فقها بقانوف ابؼرافق ابؼتمثل في ابؼبادئ الأساسية 

إنشاء المرافق لعامة : الفرع الأول
التي بركمها ككذا  دراسة النظاـ القانوني للمرافق التطرؽ لقواعد إنشاء ابؼرافق كابؼبادئ الأساسية تقتضي    

 :طرؽ كقواعد ستَىا، كىو كما يلي
 العامةإنشاء المرافق :أولا

ابؼقصود بإنشاء ابؼرافق العامة تأسيس مشركعات عامة تعمل لإشباع خدمات عامة أك برقيق نفع       
عاـ، طبقا لأحكاـ القانوف العاـ الذم يخوبؽا استعماؿ كسائلو في النشاط كالإدارة  ، كفرص قيود على ابغريات 

الفردية كيتم ىذا الإنشاء إما باستحداث مشركع عاـ لأكؿ مرة، أك بتحويل مشركع خاص إلذ مشركع عاـ 
 .  يعمل من اجل النفع العاـ

في ىذا  كالأصل أف ىذا الإنشاء يتم بدحض إرادة السلطة العامة التي تتمتع بسلطة تقديرية كاملة       
الشأف كليس للأفراد التدخل في إنشاء ابؼرافق العامة، كلا يدلكوف ابغق في إجبار السلطة على إنشاء مرفق عاـ 

     كالقاعدة العامة في ىذا الشأف أف إنشاء ابؼرافق العامة يجب أف يكوف بناء،عن طريق الالتجاء إلذ القضاء
 .2السلطة التشريعية بتحويل السلطة التنفيذية سلطة إنشاء ابؼرافق العامة على قانوف صادر من

 سبق البياف أف أهمية ابؼرافق كتعددىا مسألة بزضع معابعتها للنظاـ السياسي السائد في الدكلة،       
           فنطاؽ تدخل الدكلة كقيامها بدمارسة بعض النشاطات كسيطر ا على ميادين بؿددة دكف غتَىا، أمر 

 مكانة  بؽاالاقتصادية، فابؼرافق جها السياسينوالتطرؽ إليو بعيدا عن فلسفة الدكلة كخطتها ك  3لا يدكن 
                                                           

 .330 ،329 ، ص ص المرجع السابقعمار بوضياؼ، - 1
 . 330، ص  نفس المرجع-   2
 . 418 ،417، ص ص السابق المرجع،للهعبد الغتٍ بسيوني عبد ا- 3
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بؼا اختلف ابؼوقع  الفلسفة الليبرالية كبارزة في ظل الفكر كالنظاـ الاشتًاكي كلا برتل ذات ابؼوقع في ظل 
 .  كالأهمية كجب أف بزتلف قواعد إنشاء ابؼرفق

كبشة مسائل أخرل تتحكم في قواعد الإنشاء كالإلغاء كىي العلاقة داخل الدكلة بتُ السلطة التشريعية      
فإذا كاف دستور الدكلة قد قطع بأف إنشاء مرافق ما بالنظر ، منهما كالسلطة التنفيذية كبؾاؿ تدخل كنشاط كلا

لأهميتها يعود للسلطة التشريعية، فإف ىذا النوع من ابؼرفق ينشأ بنص تشريعي كإذا كاف الدستور عند استعراضو 
لصلاحيات السلطة التنفيذية قد حكم بأف يعود إليها إنشاء بعض ابؼرافق فإف قاعدة إنشاء ابؼرفق تكوف 

.   بدوجب نص تنظيمي

منو بقدىا قد جاءت بالشكل  05ابؼشار إليو كبرديدا النص ابؼادة 74   -71كرجوعا للأمر      " 
،باستثناء ابؼؤسسات التي بؽا أهمية كطنية كالتي بردث بدوجب : التالر بردث ابؼؤسسة الاشتًاكية بدوجب مرسوـ

كبتُ أهمية ابؼرفق  (نص تشريعي أك نص تنظيمي)قانوف من ىذا النص يتضح أف ابؼشرع ربط بتُ أداة الإنشاء 
فإف كاف يحتل مكانة بارزة كنشاطو سيعود بالنفع العاـ على بؾموعة الإقليم دكف أف يخص جزءا معينا منو، فإف 

 .  إحداثو يتم بدوجب نص تشريعي، كإف ثبت خلاص ذلك تعتُ إحداثو بدوجب نص تنظيمي
س الشعبي ؿصلاحية ابؼج كالتي نظمت 151 كبرديدا عن نص مادتو 1976كلو كقفنا عند دستور        

الوطتٍ لوجدناىا بزلو من الإشارة إلذ صلاحيات ا لمجس في إنشاء ابؼؤسسات العامة كىو ذات النص تقريبا 
منو كىو ما يفهم منو أف الأصل في إنشاء ابؼؤسسات يعود للسلطة 115ابؼادة ،ـ1989بقده في دستور 

 .  التنفيذية
صادر من السلطة التشريعية  ف إنشاء ابؼرافق العامة يجب أف يكوف بناء على قانوففاكمع ذلك          

              ـ حيث 1958بتحويل السلطة التنفيذية تغيتَا كبتَا في فرنسا بعد صدكر دستور بصهورية ابػامسة سنة 
           التشريعي،فأصبح ىذا الإنشاء إنشاء ابؼرافق العامة بتُ الأمور ابؼختصة للمجاؿ34 لد نذكر ابؼادة

 .  1من اختصاص الإدارة  ، كلا تتدخل البربؼاف فيو إلا عند الطلب إليو بابؼوافقة على اعتمادات مالية جديدة
من دستور سنة  44القانوف العاـ منذ فتًة زمنية حوؿ تفستَ ابؼادة  أما في مصر فقد اختلف فقو       

 الوجو ابؼبتُ ـ التي كانت تنص على حق ابؼلك في ترتيب ابؼصالح العامة، كتولية كعزؿ ابؼوظفتُ على1923
ـ، كدستور ابعمهورية 1956من دستور ابعمهورية العربية سنة 137في القانوف كالتي انتقلت صيغتها إلذ ابؼادة 

                                                           

 . 331، ص السابق المرجععمار بوضياؼ،  - 1  
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النصوص رئيس  ـ، حيث منحت ىذه1964من دستور 121كابؼادة  254 العربية ابؼتحدة في ابؼادة 
 .  "ابعمهورية ابغق في إصدار القرارات اللازمة لتًتيب ابؼصالح العامة كالإشراؼ عليها

 الإنشاء كالتنظيم كذلك، إذ ذىب جانب من الفقو إلذ القوؿ بأف ترتيب ابؼصالح العامة يشمل        
 .  كبذلك تستطيع السلطة التنفيذية إنشاء ابؼرافق العامة دكف الاستناد إلذ قانوف

 ابذو رأم آخر إلذ عكس الابذاه الأكؿ، كاشتًط إنشاء ابؼرافق العامة بقانوف أك بناء على قانوف لأف    فقد
اصطلاح التًتيب لا يشمل الإنشاء بالنسبة للمرافق العامة القومية على الأقل، أما في العمل فإف ابغكومات 

      أك بقرار بصهورية ابؼتتابعة لد تسر على ج كاحد، حيث أنشئت كزارات كمرافق عامة بقوانتُ أك بدراسيم 
 العمل بعد القياـ الثورة  كسار ، بل إف بعض الوزارات قد أنشئت بتعيتُ كزيرىا في مرسوـ تشكيل ابغكومة

 .  على شموؿ اصطلاح التًتيب للإنشاء كالتنظيم معا

ـ،بصيغة كاضحة في ىذا 1974من دستور بصهورية مصر العربية لسنة 146كقد جاء نص ابؼادة           
كمع   إذ نصت على أف يصدر رئيس ابعمهورية القرارات اللازمة لإنشاء كتنظيم ابؼرافق كابؼصالح العامة  الصدد

يتم  حتُ في،  ابؼالية اللازمة لإنشاء ابؼرافق العامةاتالاعتمادذلك يبقي البربؼاف بؿتفظا بحقو في ابؼوافقة على 
لبناف بقانوف فقد نص النظاـ العاـ للمؤسسات العامة كابؼصالح ابؼستقلة الصادر في ابؼرافق العامة القومية  إنشاء
 .  ـ على أف يكوف إنشائها بقانوف أك بناء على قانوف1967سنة 

                   في الدستور 89 كبالنسبة للمرافق العامة التي يتم إنشائها بدقتضى التزاـ أك امتياز،فقد نصت ابؼادة   
                 لاستغلاؿ مورد من ابؼوارد أك ثركة البلاد الطبيعية التزاـ أك امتياز لا يجوز منح أم» : على انو للبنانيا

 .1«أك مصلحة ذات منفعة عامة أك أم احتكار إلا بدوجب قانوف كإلذ زمن بؿدكد

كإذا لد يتم إنشاء ابؼرفق العاـ بقانوف، فإف ذلك يجب أف يكوف بناء على قانوف، كما في حاؿ قياـ الوزارات 
 .  التي تنشأ بقانوف بإدارة  مرفق عاـ لا يتمتع بالشخصية ابؼعنوية

لس البلدية بسلك سلطة إنشائها بدقتضى أحكاـ قانوف لمجاكفيما يتعلق بابؼرافق العامة البلدية، فإف ا     
.  البلديات ابغالر

                                                           

 ، .418،419، ص ص المرجع السابقعبد الغاني بسيوني عبد الله، -   1 
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. تنظيم و إلغاء المرافق العامة  :الفرع الثاني
 يدخل في جوىر الأمر  تعود للدكلة كحدىا  فهذا الإلغاءظيم ك ف ابؼرافق العامة  فاف سلطة التلأهمية       نظرا 

: ابؼرفق العاـ حيث بسثلت فيما يلي

 .تنظيم المرافق العامة:أولا 

يقصد بتنظيم ابؼرفق العاـ كضع القواعد التي تنظم العمل في ابؼرفق بعد إنشائو، كبردد أقسامو الإدارية       
 كتبتُ الأحكاـ ابػاصة بدوظفيو كعمالو، كأساليب العمل الإدارم التي يتبعها في مباشرة يبعضها تهاكعلاقا

                  نشاطو، كىل سيحتكر ىذا النوع من النشاط أك سيسمح للنشاط ابػاص بدمارسة كغتَ ذلك
من ابؼسلم أف السلطة الإدارية بسلك حق تنظيم ابؼرافق العامة أم ، ؼمن القواعد كالأحكاـ ابؼنظمة للمرفق العاـ

كضع القواعد ابؼنظمة لستَ ىذه ابؼرافق، كما تقوـ بتعديلها بدا يتناسب مع التطورات كالتغتَات، ككذلك بؽا أف 
أك قرارات من بؾلس الوزراء أك من  كيتم ذلك بواسطة مراسيم ،تلغي ىذه القواعد برقيقا للمصلحة العامة

            .  أك الوزير ابؼختص،أك أم عضو أك رئيس، أك إدارم يدلك إصدار ىذه القرارات رئيس الدكلة
عامة معينة بقانوف  أما إذا كاف ىناؾ نص في القانوف أك الدستور يشتًط أف يكوف تنظيم مرافق          

بسلك السلطة التشريعية ابغق في إصدار قوانتُ  فيجب احتًامو، كفي ىذه ابغالة لا يتم التعديل إلا بقانوف كذلك
كمع ذلك ، تنظم بؽا ابؼرافق العامة لأف من يدلك الأكثر، كىو إنشاء ابؼرافق يدلك الأقل كىو تنظيم ىذه ابؼرافق

الصالح العاـ،  ا أكثر خبرة، كدراية بدقتضياتنوالعامة للسلطة التنفيذية لأ فمن الأفضل ترؾ تنظيم ابؼرافق
.     كمستلزمات ستَ العمل في ابؼرافق العامة بانتظاـ

 إلغاء المرافق العامة:ثانيا
ية لنشاطو كتوقف بفارستو للمهنة التي أنشأ من اجلها نظرا لعدـ نهاإلغاء مرفق عاـ يعتٍ كضع        

القاعدة العامة في ىذا الشأف أف السلطة التي بسلك الإنشاء بسلك الإلغاء في أم ، ؼابغاجة إلر ىذا النشاط
بقرار إلا إذا كجد نص  أما إذا كاف إنشاء ابؼرفق بقرار فيجوز أف يلغى،كقت كفقا بؼتطلبات ابؼصلحة العامة

عن صدكر القرار أك القانوف ابػاص بالإلغاء فإف الأمواؿ ابؼرفق العاـ ابؼلغى تضاؼ  قانوني يقضي بخلاؼ ذلك
 1.إلذ أمواؿ الشخص الإدارم الذم كاف يتبعو ىذا ابؼرفق

 

 

                                                           
 .420 ص المرجع السابق، عبد الغاني بسيوني عبد الله، - 1
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 .سير المرافق العامةو المبادئ التي تحكم ساليب الأ :الثانيالمبحث 
التي طرأت على  تسيتَ ابؼرفق العاـ  سواء التقليدية الذ الاساليب  سوؼ نتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼبحث        

 من خلاؿ ابؼبادئ التي بركم تسيتَىا ك ابؼتمثلة في ابؼبادئ إلذ  بالإضافة الأكؿ ابغديثة  من خلاؿ ابؼطلب أك
 .في ابؼطلب الثاني   معابعتها

.  تسيير المرفق العامأساليب: المطلب الأول 
         ابؼرفق العاـ ىو ذلك النشاط الذم يهدؼ إلذ برقيق الصالح العاـ للمواطنتُ، فهو من حيث التسيتَ 
يخضع كأصل لإدارة  الدكلة  أك إحدل ىيئاتها، من خلاؿ تدخلها ابؼباشر لتسيتَ ابؼرافق العامة لكن في ظل 

تزايد دكر الدكلة كبؾاؿ تدخلها بعأت ابعزائر لتسيتَ ابؼرافق العامة عن طريق إنشاء ابؼؤسسة العمومية كما 
بعأت الدكلة إلذ إدارة  ابؼرافق العامة عبر الأفراد،عن طريق منح امتياز   كىي الأسلوب ابؼعركؼ بامتياز ابؼرفق 

أم أسلوبي الاستغلاؿ   الأساليب التقليدية في إدارة ابؼرافق العمومية،إلذ من خلاؿ الفرع الاكؿ نتطرؽكسالعاـ 
 .ساليب التقليدية من خلاؿ الفرع الثانيللأ بالإضافة إلذ التطرؽ ابؼباشر كأسلوب ابؼؤسسة العامة 

. التقليدية لتسيير المرافق العامة الأساليب: الفرع الأول
   :لتسيتَ ابؼرافق العامة يستلزـ مراعاة الأساليب التقليدية  ك ابؼتمثلة فيما يلي 

   .الاستغلال المباشر : أولا
 أقدـ الطرؽ لإدارة  ابؼرافق العامة،كفيها لا تكتفي الدكلة بإنشاء ابؼرفق منىذه الطريقة التقليدية           

 تقوـ الإدارة   بنفسها بتشغيل بقانوف أك بناء على قانوف،كلا تكتفي بتنظيم ابؼرفق كبرديد قواعد ستَه، بل 
ابؼرفق بأساليب القانوف العاـ مستخدمتا في ذلك أموابؽا ك موظفيها سواء كانت الإدارة   مركزية أك بؿلية على 

  1.أساس أف ابؼرفق العاـ لا يدلك استقلالية مالية ك لا شخصية معنوية كلا جهاز تسيتَ خاص بو

          على ىذا الأساس فابؼوظفوف العاملوف في ىذه ابؼرافق ىم موظفوف عموميوف يخضعوف فيما يتعلق 
بتعيينهم ك برديد مراتبهم ك اختصاصاتهم لقانوف الوظيف العمومي كما أف أمواؿ ىذه ابؼرافق ىي أمواؿ عامة     

ك القرارات التي تصدرىا ىي قرارات إدارية ك العقود التي يبرمونها ىي عقود إدارية تتضمن شركط غتَ مألوفة         
  .في العقود ابؼدنية

                                                           
 .15، ص السابق ابؼرجع  ، تسيير المرفق العام في القانون الجزائري عصاـ،صبرينة ػ   1
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      ك يرجع السبب في ذلك إلذ أهمية ىذه ابؼرافق ك ارتباطها بالدكر الأساسي للدكلة كعدـ إمكانية ترؾ إدارتها 
للأفراد، كما أف الأفراد لا يرغبوف في مشاركة الإدارة في ىذه ابؼرافق نظرا لكونها مرافق غتَ مربحة  كإنما تتميز 

 :بطابع المجانية ك يتم تسيتَ ىذه ابؼرافق إما 

إف تسيتَ ابؼرافق العمومية عن طريق الدكلة يكوف عن طريق الوزارات اك مصابغها ابػارجية : بواسطة الدولة  -أ 

كونها مرافق ذات طابع كطتٍ يدتد نشاطها على كامل التًاب الوطتٍ ك تقدـ خدمة عامة بعميع سكاف الدكلة 

لذلك بررص الدكلة أف يكوف الإشراؼ عليها بصفة مباشرة، فهذه ابؼرافق الوطنية ذات طابع استًاتيجي          

ك سيادم لا يدكنها أف تتخلى  عنها مهما كاف عبئها ابؼالر لأنها  بسس بسيادة الدكلة ك أىم ىذه ابؼرافق الوطنية 

 .التي تدار بأسلوب التسيتَ ابؼباشر ىي مرفق الدفاع كمرفق الأمن

إف تسيتَ ابعماعات الإقليمية للمرافق العامة جاءت من منطلق سد حاجات : الجماعات الإقليمية  - ب

      على سبيل المثالمشتًكة كمنافع معينة لسكاف إقليم معتُ ك يتجسد التسيتَ ابؼباشر على ابؼستول المحلي 

في خدمات ابغالة ابؼدنية  إذ بقد أف البلدية بنفسها تقوـ بتسيتَ ىذا ابؼرفق كلا تستطيع التخلي عنو للأفراد كما 

تستخدـ البلديات التسيتَ ابؼباشر لتسيتَ عدد من ابؼرافق العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك قد تطرؽ 

يدكن للبلدية أف تستغل " التي تنص على انو  151ابؼشرع بهذا الأسلوب بقانوف البلدية بدوجب نص ابؼادة 

مصابغها العمومية عن طريق الاستغلاؿ ابؼباشر، تقيد إرادات كنفقات الاستغلاؿ ابؼباشر في ميزانية البلدية، يتولذ 

 "                      تنفيذىا أمتُ خزينة البلدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية 

كيدكن تسيتَ ىذه ابؼصالح مباشرة في شكل استغلاؿ مباشر "  منو  02  الفقرة  150ك تضيف ابؼادة         

يتضح من ىذه ابؼادة أف ابؼشرع يعطي " أك في شكل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق الامتياز أك التفويض 

 مكانة أكلية كمفضلة لأسلوب الامتياز  ك التفويض مقارنة بالأساليب الأخرل لتسيتَ ابؼصالح العمومية البلدية

كما أف قانوف الولاية ابعديد يكرس أهمية معتبرة بؽذا الأسلوب إذ يعتبره من الأساليب ابؽامة لتسيتَ ابؼصالح 

  .07/12 من قانوف الولاية 142الولاية كذلك كفقا لنص ابؼادة 

من قانوف البلدية استغلاؿ مصالح عمومية بصيغة مباشرة على أف 134أجاز ابؼشرع بدوجب ابؼادة  كما        

الإيرادات كالنفقات ابؼتعلقة ذا الاستغلاؿ ضمن ميزانية البلدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية كنفس  تقييد
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كما بعدىا إذ مكنت الولاية أف تستغل احد  122الرخصة بقدىا في قانوف الولاية كىو ما أعلنت عنو ابؼادة 

  1.ابؼصالح العمومية استغلالا مباشرا تستعمل إيراداتو كنفقاتو في ميزانية الولاية
كبذدر الإشارة أف الاستغلاؿ ابؼباشر لا يتمتع بوجود قانوني متميز كمستقل كيكتب الشخصية ابؼعنوية،كليس  

بإمكانو التعاقد، كلا يدلك حق التقاضي فهو عبارة عن تنظيم داخلي لا غتَ يخضع في نظامو القانوني بؼا يخضع 
  .(الدكلة، الولاية، البلدية)لو الشخص العاـ 

   تسيير المرافق العامة عن طريق المؤسسات العمومية : ثانيا
يعتبر أسلوب ابؼؤسسة العامة كسيلة من كسائل لإدارة  ابؼرفق العاـ كأكثرىا شيوعا كانتشارا كتتميز عن  

الأسلوب الأكؿ أف ابؼؤسسة العمومية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر، كتعتبر قرارا ا قرارات إدارية 
كعمابؽا موظفوف عموميوف لا أجزاء كأموابؽا أمواؿ عامة، كقد أطلق الفقو عليها باللامركزية ابؼرفقية  كمقابل 

 :  للامركزية الإقليمية كيتًتب عن استقلالية ابؼؤسسة عن الدكلة ما يلي

 .مستقلة عن الدكلة أـ لا تكوف بؽا ذمة مالية-

 .أف يكوف بؽا حق قبوؿ ابؽبات كالوصايا-

 .أف يكوف بؽا حق التقاعد دكف ابغصوؿ على رخصة-

 . يكوف بؽا حق التقاضيأف-

 .أف تتحمل نتائج أعمابؽا كتسأؿ عن الأفعاؿ الضارة التي تلحق بالغتَ-

 :  قد ضبط ىذا الاستغلاؿ بقيدين هما-

 2 .قيد التخصص كقيد خضوع ابؼؤسسة لنظاـ الوصاية الإدارية                  
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     :اما بخصوص ضوابط ىذا الاختَ تتمثل في

 صيقيد التخص -أ

  ا القياـ بأعماؿ بؿددة في نص إنشائها ىي ملزمة بأف بوكل مؤسسة عمومية يناط أف كيقصد بو          
لا بريد عنها كبسارس نشاطا آخر غتَ النشاط ابؼذكور تشريعا أك تنظيما، فابعامعة مؤسسة عامة عهدت إليها 
السلطة العامة مهمة التكوين في بؾاؿ التعليم العالر كليس بؽا أف بزرج عن ىذا الإطار ككذلك ابغاؿ بالنسبة 

 .بؼؤسسة التكوين ابؼهتٍ أك ابؼؤسسات الصحية

 .خضوع المؤسسة لنظام الوصايةقيد  –ب

إذا كانت ابؼؤسسة العامة تشكل صورة من اللامركزية في جانبها ابؼرفقي فإف ذلك لا يعتٍ قطع كل          
علاقة بينها كبتُ سلطة الوصاية بل تظل ابؼؤسسة خاضعة لنظاـ الوصاية، فمن حق الإدارة   العامة ابؼركزية أف 

مر تقتضيو مقتضيات ابؼصلحة الأ المحدد بؽا، كىذا الأعماؿدؼ التأكد من عدـ خركجها عن بوتراقب نشاطها 
العامة إذ يقوؿ بخلاؼ ذلك يعتٍ ببساطة إطلاؽ يد ابؼرفق في القياـ بكل الأعماؿ كىو ما يؤدم في النهاية إلذ 

 .  إساءة استعماؿ ىذه ابغرية

كنظرا لأهمية نظرية أسلوب ابؼؤسسة العامة فقد لقيت اىتماـ رجاؿ الفقو في كل الدكؿ فهذا ابؼلتقى        
اعتًؼ بالفوائد  ـ 1960فبراير  04جانفي إلذ  31الثاني للعلوـ الإدارية الذم عقد في الرباط في الفتًة بتُ 

    ابؼتًتبة على إنشاء ابؼؤسسات العامة كالتخفيف من الأعباء عن الإدارة   ابؼركزية خاصة كاف نشاط الدكلة 
ىي الاستثناء كما اتفقوا على  في ازدياد كتطور كاتفق ابؼؤبسركف أف استقلاؿ ابؼؤسسة ىو الأصل كالوصاية 

 .1ضركرة مراعاة طبيعة نشاط ابؼؤسسة عند صياغة نشاطها القانوني

نشاط الدكلة يفرض كجود أنواع كثتَة للمؤسسات بردثها   تعتبر أنواع ابؼؤسسات العامة   أما فيما يخص 
في القياـ بواجب توفتَ ابػدمات للجمهور كلا تتخذ ابؼؤسسات العمومية شكلا كاحدا  اتوالدكلة بغرض مساعد

 .  إذا  كانت مؤسسة إدارية أك مؤسسة صناعية كبذارية بل يختلف شكلها عما

الكبتَ الذم عرفو ( 2 )ـ يلاحظ مدل التطور1988الدارس للتشريع ابعزائرم خاصة ابتداء من    ك
 :  أسلوب ابؼؤسسات كالتصنيفات التي طرأت عليها كالتي يدكن إرجاعها إلذ أربعة أصناؼ أساسية ىي كما يلي

                                                           

 . 68، ص 1992، القاىرة، لذ، دار الفكر العربي، طبعة اكالوجيز في القانون الإداريسليماف الطماكم،  . 1
  .353، 352، ص ص المرجع السابقبوضياؼ،  عمار- 2
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  (ذات الطابع الإدارم)ابؼؤسسة العامة الإدارية. 
 ابؼؤسسة العامة ذات الطابع  الصناعي كالتجارم. 
 ابؼؤسسة العامة ذات الطابع  العلمي كالتكنولوجي. 
 ٍابؼؤسسة العامة ذات الطابع العلمي الثقافي كابؼهت. 

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات  250-02من ابؼرسوـ الرئاسي  02كىو التقسيم ابؼكرس في ابؼادة       
 2.ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة 03 -06من الأمر 02كمكرس أيضا بدوجب ابؼادة 1العمومية

   . لتسيير المرفق العامةالأساليب الحديثة:  الثانيالفرع
عرفت إدارة ابؼرفق العاـ تطورا كبتَا عبر الزمن، كىذا يرجع إلذ ضركرة مواكبة ابغاجات العامة         

كابؼتطلبات ابؼستنجدة ككذا التطور التكنولوجي كىذا بغرض تسهيل عمل الإدارة سواء كانت بفثلة في الدكلة 
 .  أك الولاية أك البلدية في إدارة أحد مرافقها

فظهرت أساليب جديدة، فمنها ما تتولاه بنفسها أك تعهد بإدارتو إلذ أفراد أك شركات برت       
إشرافها كرقابتها، كابؼرجع في توافر صفة ابؼرفق العاـ في ابؼشركع أك عدـ توافرىا إلذ نية السلطة العامة 

نشاط قائم كإف لد  ا ىي التي بسلك دكف سواىا إنشاء مرفق عاـ أك إصغاء صفة ابؼرفق العاـ علىنوباعتبارىا أ
التي بريط  تظهر صراحة في النصوص، فإنو يستدؿ عليها من بؾموعة قرائن تتصل بطبيعة النشاط كالظركؼ 

 :  كتتمثل ىذه الأساليب ابعديدة فيما يلي. 3"بنشأتو كالقواعد ابؼوضوعية لتنفيذه كالإشراؼ عليو
 .أسلوب الامتياز: أولا

 إلذ أسلوب الامتياز مفهومو كطبيعتو القانونية أركانو، آثاره، بالإضافة الفرعسوؼ نتطرؽ في ىذا        
.   إلذ موقف ابؼشرع ابعزائرم من ىذه الطريقة ابغديثة من طرؽ تسيتَ ابؼرفق العمومي

أحد أنواع العقود الإدارية من  يعتبرعقد التزاـ أك امتياز ابؼرافق العامة  . مفهوم أسلوب عقد الامتياز-أ
فهو عقد إدارم، كىو أيضا أحد الطرؽ ابغديثة في إدارة  ابؼرافق العامة، لاف موضوع ىذا العقد ىو إسناد 

 .4"إلذ ابؼتعاقد مع الإدارة الذم ىو عادة شركة خاصة ذات قدرة كإمكانيات متميزة أحد ابؼرافق العامة إدارة 

                                                           

 . ابؼعدؿ كابؼتممبتنظيم الصفقات العمومية ابؼتعلق 250  - 02ابؼرسوـ الرئاسي - 1
، يتضمّن القانون الأساسی العامل لوظيفة العامة 2006  يوليو سنة15  ابؼوافق   1427  بصادل الثانية عاـ  19مؤّرخّ في   03 -  06رقممر الأ- 2

  . 2006 يوليو 16،ابؼنشورة بتاريخ 46ابعريدة الربظية، العدد
   .61 ، ص2007، الأكلذالعربي ، الطبعة  دار الفكر ،الإداريةالعقود  ، بؿمود عاطف البنا- 3
. 292ص  ،السابق  ، ابؼرجع تسيير المرفق العام في القانون الجزائري، عصاـصبرينة- 4
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كبناءا على ذلك يدكن تعريف عقد الالتزاـ بأنو عقد إدارم تبرمو سلطة إدارية عامة مع إحدل      
الشركات ابػاصة، كموضوعو أف تتعهد ىذه الشركة بالقياـ بإدارة  احد ابؼرافق العامة الاقتصادية على نفقتها 

كبأموابؽا كبعمابؽا الذين تستخدمهم كعلى مسؤكليتها لقاء حقها في برصيل رسوـ مالية من ابؼنتفعتُ بخدمات 
 1"ابؼرفق كىو يدثل أساسا ابؼقابل ابؼالر الذم برصل عليو الشركة ابؼلتزمة

 . عقد امتياز المرافق العامة -ب 
ىو عقد إدارم يتم بتُ شخص معنوم من أشخاص القانوف العاـ كأحد أشخاص القانوف العاـ          

بالقياـ على نفقتو  (الفرد أك الشركة)  يتعهد بدقتضاه ابؼلتزـ (الفرد أك الشركة)كأحد أشخاص القانوف ابػاص 
خدمة عامة للجمهور طبقا للشركط ابؼوضوعية لو، مقابل التصريح باستغلاؿ ابؼشركع   كبرت مسؤكليتو بأداء

           بؼدة بؿددة من الزمن كاستيلائو على الأرباح، كيكوف الاستغلاؿ في صورة التصريح للملتزـ بتحصيل أجر 
أك رسم من ابؼنتفعتُ كالالتزاـ أسلوب لإدارة  ابؼرافق العامة كاستغلابؽا، كلذا يعتبر عقدا إداريا باستمرار لصلتو 

                  الوثيقة بابؼرفق العاـ، فالدكلة ىي ابؼكلفة أصلا بإدارة  ابؼرافق العامة، كعقد الامتياز يخوؿ فردا عاديا
أك شخصا معنويا من أشخاص القانوف ابػاص ابغلوؿ بؿل السلطة العامة في أمر ىو من اخص خصائصها 

. 2 "أم إدارة  ابؼرفق كاستغلالو كفي استعماؿ بعض امتيازات السلطة العامة اللازمة لذلك
        أستعمل الامتياز الإدارم في ابعزائر بعد الاستقلاؿ مع سياسة التأميم ابؼنتهجة أنا ذاؾ كذلك 

لربط العلاقة التعاقدية بتُ الدكلة ك ابؼؤسسات العمومية من جهة كبتُ الدكلة كابعماعات الإقليمية من جهة 
أخرل مثاؿ ذلك أف تعهد الدكلة لأحد الأشخاص باستغلاؿ خدمات توزيع ابؼياه أك استغلاؿ ميناء                  

 من قانوف البلدية التي تنص                      155حيث نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذا الأسلوب من خلاؿ ابؼادة 
 أف تكوف بؿا امتياز طبقا للتنظيم السارم  149يدكن للمصالح العمومية البلدية ابؼذكورة في ابؼادة " 

               149ك كذلك نص ابؼادة " ابؼفعوؿ، يخضع الامتياز لدفتً الشركط النموذجي يحدد عن طريق التنظيم 
 عن طريق التنظيم  146إذا تعذر استغلاؿ ابؼصالح العمومية الولائية ابؼذكورة في ابؼادة" من قانوف الولاية

  .استغلاؿ ابؼباشر أك ابؼؤسسة فانو يدكن للمجلس الشعبي الولائي التًخيص باستغلابؽا عن طريق الامتياز

     حيث يتضح من خلاؿ ابؼادتتُ أف ابؼشرع ابعزائرم في قانوف البلدية كرس ىذا الأسلوب              
ك أعطى لو نفس مكانة الأساليب الأخرل بدنح السلطة التقديرية للبلدية  في اختيار الأسلوب الذم تراه 

                                                           

 . 334، ص 2005،  فكت، لبنايرلبي ابغقوقية، بالح، منشورات حكام القانون الإداريأمبادئ ومد رفعت عبد الوىاب، مح- 1
 . 52، 51 ص ص ،المرجع السابق بؿمود عاطف البنا،- 2
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مناسبا لتسيتَ ابؼصالح العمومية للبلدية ك ىذا عكس القانوف القدنً الذم اعتبر الامتياز من الأساليب 
   (1")الاستثنائية التي تلجأ الإدارة   إليها في تسيتَ ابؼرفق العاـ البلدم

       في حتُ في قانوف الولاية ، بقد أف ابؼشرع مزاؿ متمسكا بالأساليب التقليدية لتسيتَ ابؼرافق الولائية  
ك الذم اعتبرىا من الأساليب الأصل لتسيتَىا في حتُ اعتبر أسلوب الامتياز من الأساليب الاستثنائية التي 

 .تلجأ إليو الإدارة    لتسيتَ ابؼصالح العمومية الولائية  

 ابؼتعلقة بامتياز ابؼرافق العمومية المحلية                   94-842/3مع الإشارة أف التعليمة الوزارية رقم        " 
ك تأجتَىا منحت أهمية كبتَة ك أكلوية للامتياز كأسلوب لتسيتَ ابؼرافق العمومية، حيث نضمت الامتياز بدقة 

أكثر مقارنة بقوانتُ أخرل التي تناكلت ىذا الأسلوب ك ىذا من حيث الإجراءات ك الشركط ك ابغقوؽ           
ك كذا كاجبات الأطراؼ كما جعلتو بؿدد ابؼدة إضافة إلذ ىذا نضمت كذلك طرؽ اختيار صاحب الالتزاـ 
،  كمن أىم النماذج الناجحة لتسيتَ ابؼرفق العاـ بأسلوب الامتياز بقد مرفق النقل ابعوم أين  تم منح امتياز 

 الدكلية لكن من التجارب "ايكواير"للطتَاف، شركة "انتينيا"استغلاؿ النقل ابعوم لعدة شركات خاصة شركة 
في تسيتَ ابؼرفق العاـ، في ىذا الإطار بقد عقد  الامتياز الذم ابرـ في كلاية باتنة مع شركة خاصة  الفاشلة 

للإنارة العمومية، لكن العقد لد يستمر لأكثر من سنة كاحدة لأف تكاليف ابؼرفق كانت مرتفعة جدا على     
ما كاف متوقعا  ك لد يستطع صاحب الامتياز بسويلو لذا تم فسخ العقد ك استًداد ابؼرفق من طرؼ ابعماعات 

 . الإقليمية

      ك نظرا بؼا تقدـ ذكره بقد أف معظم عقود الامتياز التي حاكلت ابعزائر بذسيدىا جعلت مدة العقد 
غتَ كافية لابقاز ابؼشركع ك استغلالو ك ابغصوؿ على الربح ثم إعادة بسليكو للدكلة خاصة إذا علمنا أف الكثتَ 

من ابؼرافق تكوف الرسوـ التي تدفع مقابل الانتفاع منها رمزية لا يدكن ابغصوؿ بواسطتها على ابؼردكد ابؼالر 
الذم يحقق الربح ابؼناسب، إضافة إلذ ذلك بقد أف الدكلة ابعزائرية متخوفة من القطاع ابػاص خاصة 

 2"الأجنبي ك الدليل على ذلك الشركط التي تضمنتها القوانتُ التي تنظم عقود الامتياز الإدارم 

ضماف تواجد رؤكس أمواؿ ابؼعتٍ في ابعزائر ك ىذا الشرط لا يوفر إلا في ابؼستثمر الوطتٍ ك بابؼقابل   ابؼتمثلة في
بقد أف ىذا الأختَ لا يدلك قدرات مالية ك بشرية للقياـ بتسيتَ مثل ىذه ابؼرافق كما أف القطاع ابػاص 

 .يتخوؼ من إبراـ امتيازات نظرا لضخامة ابؼشاريع ك تكاليفها ابؼرتفعة  ك منح كقت قصتَ لذلك

                                                           

.292 ،صالمرجع السابق عصاـ،  صبرينة  -1   
 . 293،صالمرجع  نفس -  2



     امـــــــــــالع قـــــالمرف                                                      ماىية  الأولالفصل  
    

 

24 

 

  أسلوب التفويض ׃ ثانيا
      في ظل المحدكدية التي أظهرىا تسيتَ ابؼرفق العاـ عن طريق التسيتَ العمومي ك الأساليب الأخرل كاف 

لابد من إعادة النظر في سياسة تسيتَ ابؼرافق العامة في ابعزائر ك التوجو بكو تبتٍ أبقع الطرؽ لتسيتَىا بهدؼ 
ترشيد ابػدمات العامة التي تقدمها ابؼرافق العامة، ذلك تعبتَ عن ابؼفهوـ ابعديد لدكر الدكلة، لذا تبتٍ أسلوب 
تفويض ابؼرفق العاـ كأسلوب جديد لتسيتَ ابؼرفق العاـ  يتلاءـ مع الاختيارات ابعديدة للدكلة،حيث أثبت ىذا 

 .الأسلوب بقاحو في تسيتَ عدة مرافق خاصة منها الطابع الصناعي ك التجارم 

 مراحل تكريس أسلوب تفويض المرفق العام -  أ

        تم تكريس تفويض ابؼرفق العاـ كآلية لتسيتَ ابؼرفق العاـ في ابعزائر بدرحلتتُ مرحلة أكلذ بسيزت بالتكريس 
 .الضمتٍ ك مرحلة ثانية بسيزت بالتكريس الصريح

يعتبر أسلوب التفويض من الأساليب ابغديثة التي تبناىا ابؼشرع ابعزائرم مؤخرا  : التكريس الضمني01-

 الذم       2005 بحيث يعود أكؿ قانوف تضمن ىذا الأسلوب في التشريع ابعزائرم  إلذ قانوف ابؼياه لسنة 

أحكاـ تتعلق بطرؽ تسيتَ ابػدمة العمومية "تم النص عليو في الفصل الأكؿ من الباب السادس برت عنواف 

مواد لكن       7للمياه كالتطهتَ، بحيث كرس لو قسم الثاني برت عنواف تفويض ابػدمة العمومية كتضمن 

لد يصدر ابؼشرع مرسوـ تنفيذم يحدد كيفية ابؼوافقة على اتفاقية تفويض ابػدمة العمومية للمياه كالتطهتَ إلا 

  .2010غاية سنة 

تدخل ابؼشرع ابعزائرم أختَا ليكرس صراحة ىذا الأسلوب كذلك سواء على  :  التكريس الصريح02-

 150 في ابؼادة 10-11ابؼستول الوطتٍ أك على ابؼستول المحلي، كيظهر ذلك من خلاؿ قانوف البلدية رقم 

كيدكن تسيتَ ىذه ابؼصالح مباشرة في شكل استغلاؿ مباشر أك في شكل مؤسسة "فقرة ثانية كالتي تنص على 

، كيتضح من ىذه ابؼادة أف ابؼشرع كرس ىذا الأسلوب إلذ "عمومية بلدية عن طريق الامتياز أك التفويض 

جانب الأساليب تسيتَ ابؼصالح العمومية البلدية الأخرل، إذ منح السلطة التقديرية للإدارة  في اختيار 

   .1الأسلوب الذم تراه مناسب لتسيتَ مصابغها العمومية

                                                           
 .296  ،295،ص صالمرجع السابق عصاـ، صبرينة-  1
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       لكن يعاب على ابؼشرع في ىذا القانوف انو نص على تفويض ابؼرفق العاـ يدكن أف يكوف في شكل 

عقد برنامج أك صفقة طلبية،لكن ىذا غتَ صحيح لأف أشكاؿ عقد التفويض لا تتمثل في ىذه الأشكاؿ 

 .1كإنما أشكاؿ أخرل كىذه الإشكاؿ ىي أشكاؿ الصفقة العمومية 

         كما تدخل ابؼشرع ابعزائرم أختَا ككضع أحكاما خاصة بأسلوب تفويض ابؼرفق العاـ في ابعزائر 
 الذم يعتبر أكؿ نص عاـ في ابعزائر يعرؼ أسلوب تفويض /15247كذلك بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم

 من ابؼرسوـ ابؼذكور سلفا على اتفاقية بدوجبها 207ابؼرفق العاـ كوف يحدد أنواعو،فمن خلاؿ نص ابؼادة 
شخص من القانوف العاـ، تسيتَ مرفق عاـ بكل مسؤكليتو ك بكل ما يحملو التسيتَ من  أرباح ك خسائر 

للمفوض لو الذم قد يكوف شخصا من القانوف العاـ أك من القانوف ابػاص بدقابل مالر متعلق مباشرة بنتائج 
 .استغلاؿ ابؼرفق 

       ك بذلك يقوـ أسلوب تفويض ابؼرفق العاـ على بصلة من العناصر تتمثل في كجود مرفق عاـ لأنمو 
بؿل النشاط ابؼرفقي ابؼراد تفويضو ك كذا كجود العلاقة التعاقدية بتُ الإدارة   ابؼابكة التفويض  ك ابؼفوض لو 
كضركرة أف يقوـ ابؼفوض لو بجميع الأعماؿ الضركرية التي ترتبط بنشاط ابؼرفق بؿل التفويض، كما نص ىذا 

ابؼرسوـ الرئاسي على بصلة من ابؼبادئ التي يجب احتًامها باعتباره أسلوب لتسيتَ ابؼرافق العمومية كذلك كؽ 
 ك تتمثل في مبادئ الاستمرارية ك ابؼساكاة ك القابلية للتكيف  إضافة إلذ خضوعها 209لنص ابؼادة 

للمبادئ التي بزضع بؽا الصفقات العمومية سواء احتًاـ قواعد الشفافية ك الدعوة للمنافسة ابؼنصوص عليها 
  ك تتمثل في مبادئ الاستمرارم ك ابؼساكاة ك القابلية للتكيف إضافة إلذ خضوعها للمبادئ 209في ابؼادة 

التي بزضع بؽا الصفقات العمومية سواء احتًاـ قواعد الشفافية ك الدعوة إلذ ابؼنافسة ابؼنصوص عليها         
 .2"  من قانوف الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ05من خلاؿ نص ابؼادة 

 أشكال تفويض المرفق العام - ب
 على أف التفويض يدكن أف يحذ احد الأشكاؿ 247/15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  210نصت ابؼادة 

 :التالية 
 

 
                                                           

، بؾلة أبحاث قانونية ك سياسية ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية،جامعة عن استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري الكاىنة، ازيل-   1
 .13، ص2017 بؿمد الصديق بن يحي  جيجل، العدد الثالث، جواف

 . 296،297 ،ص صالسابقالمرجع  عصاـ،  ينظر،صبرينة-2        
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ىو من أساليب تفويض ابؼرفق العاـ الأكثر استعمالا بحيث تعهد السلطة ابؼفوضة :أسلوب الامتياز 01-

 للمفوض لو امتياز لتمويل أك إنشاء ابؽياكل الضركرية للمرفق العاـ الذم تسيتَه أك أف يقتصر الامتياز 

على استغلاؿ ابؼرفق العاـ فقط، مع ضركرة أف يؤمن ابؼفوض لو ابؼرفق على مسؤكليتو أك بكل بـاطره كذلك 

 .مقابل مالر يتقاضاه مباشرة من ابؼنتفعتُ 

 ىو عبارة عن منح السلة ابؼفوضة للمستأجر اختارتو تسيتَ أك صيانة مرفق عاـ : أسلوب الإيجار02-

كفي ىذا الأسلوب ابؼستأجر لا يتحمل عملية البناء ابؼتعلقة بابؼرفق ك إنما الشخص العاـ ىو الذم يقوـ 
بتسليمو ىذه بؼنشأة ك على ابؼستأجر أف يدفع بؽا مقابل على ذلك، بحث بقد أف ابؼقابل ابؼادم الذم 

يتقاضاه ابؼستأجر عبارة عن أتاكل يدفعها للمنتفعتُ متعلقة مباشرة بنتائج الاستغلاؿ كىذا الأسلوب غالبا 
 الخ.....ما يستعمل من قبل البلديات من أجل إيجار موقف السيارات أك الأسواؽ الأسبوعية 

عبارة عن طريق من طرؽ تسيتَ ابؼرفق العاـ، يضمن فيها ابؼستغل ابؼرفق  : أسلوب الوكالة المحفزة03-

العاـ ك تكوف لو علاقة مباشرة مع ابؼنتفعتُ بحيث يتولذ ابؼستغل تسيتَ ابؼرفق العاـ بغساب السلطة ابؼفوضة 

 . كبرت مسؤكليتو مع احتفاظ السلطة ابؼفوضة بإدارتو

يتم من خلالو منح ابؼفوض لو تسيتَ اك صيانة ابؼرفق العاـ مع احتفاظ السلطة :  أسلوب التسيير 04-

ابؼفوضة بالتمويل ك الإدارة   أم يعمل باسم كبغساب السلطة ابؼفوضة  في تسيتَ ابؼرفق العاـ ضمن 

استقلالية ك مسؤكلية بؿدكدة مقابل مبلغ مالر جزافي ليس لو ارتباط باستغلاؿ ابؼرفق بحيث لا يتحمل الأرباح 

 1.أك ابػسائر في التسيتَ 
استنادا إلذ النصوص ابؼنظمة لتفويض ابؼرفق العاـ في ابعزائر نستنتج ذلك من حيث النص                  

ىذا الشأف  في أشكاؿ التفويض على تولر الشخص ابؼفوض لو بسويل ابؼرفق العاـ ابؼوكل لو تسيتَه فنذكر في
يمول المفوض لو الانجاز و اقتناء  "  التي تضمنت15-247 من ابؼرسوـ 5 في الفقرة  210نص ابؼادة 

بهذا ابؼعتٌ يكوف ابؼشرع ابعزائرم قد كفر الأعباء على ابػزينة " و استغلال المرفق العام بنفسو  الممتلكات
 العمومية للدكلة ك أكجد بؽا كسيلة أخرل إضافية لتمويل مشاريعها ذات الطابع  الاقتصادم 

 الأمر الذم قد يساعدىا على تطوير اقتصادىا خاصة على ابؼستول المحلي سواءا بالنسبة لتشغيل اليد 
 2 .العاملة كاستعماؿ الأمواؿ بواسطة ابؼؤسسات الصرفية  كمن بشة المحافظة  على مالية الدكلة

                                                           
    .296،ص السابق المرجع عصاـ، صبرينة -  1
 .23، صالمرجع السابق الكاىنة، ازيل  -  2
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 النموذج التطبيقي لأسلوب  تفويض المرفق العام- ثالثا

 من أىم التجارب الناجحة في تسيتَ ابؼرفق العمومي بأسلوب  التفويض في ابعزائر بقد عقد تسيتَ       
      للبيئة  ك ابعزائرية للمياه "سويز"ابؼفوض بػدمات ابؼياه بؼدينة ابعزائر ابؼوقع بتُ الشركة الفرنسية ابؼسماة 

"       سياؿ "ك الديواف الوطتٍ للتطهتَ، كقد بظح ىذا العقد بإنشاء شركة ابؼياه ك التطهتَ للجزائر العاصمة  
ك التي يحوز على أسهمها كل من ابعزائرية للمياه ك الديواف الوطتٍ للتطهتَ إلذ جانب ابؼتعامل الفرنسي 

 للبيئة، إذ يعمل الشركاء الثلاثة بضماف بسوين ابعزائر العاصمة بخدمات ابؼياه  ك التطهتَ ك تسيتَ "سويز"
 ساعة مع 24/ 24بؿفظة الزبائن كفق ابؼعايتَ الدكلية بهدؼ توفتَ ابؼاء الشركب للمستعملتُ على مدار 

 للبيئة إلذ "سويز"برستُ خدمات التطهتَ بابؼدينة، كما ضمن ىذا العقد برويل ابػبرة مع الشركة الفرنسية 
، إضافة إلذ أف ىذه الشراكة بتعزيز كفاءة الإطارات ابعزائرية ككذا إرساء الانضباط ك ابعدية      سيالطاقم 

   ك الثانية  في سنة2011ك نظرا لنجاح ىذا العقد تم بذديده مرتتُ الأكلذ في سنة  ك برستُ مردكدية ابؼرفق 
 . بؼدة سنتتُ 2016

     لكن ىناؾ من التجارب التي لد برقق بقاحا أهمها عقد التسيتَ بالتفويض كمثاؿ ذلك ابؼبـر بتُ 
 1  2007 سنوات كنصف سنة 5 بؼدة "كاسر غيلستُ"ابعزائرية للمياه لولاية عنابة ك ابؼتعامل الأبؼاني 

 .لغرض ترقية نوعية ابػدمة العمومية لتوزيع مياه الشرب ك التطهتَ

 التي تحكم سير المرافق العامة  المبادئ: المطلب الثاني
 منها أداء ابػدمات للجمهور باعتبارىا بسس الأفراد في صميم الغرضتعتبر ابؼرافق العامة مشركعات 

حياتهم كيتوقف عليها أداء كاجباتهم إلذ حد كبتَ فكاف لابد من خضوع ىذه ابؼرافق العامة لقواعد أثناء إدارتها 
. 2"تضمن برقيق الغرض ابؼرجو منها

فتقوـ بذلك الدكلة كابعماعات المحلية بتسيتَ ابؼرافق العمومية نظرا بػصوصية ابؼبادئ التي بركمها 
كالقيود التي تضعها ىذه ابؼبادئ كالتي تفيد ابػواص كتبعد اىتمامهم عن استغلابؽا لأنها كبلا شك تزيد من 

 3 ".تكلفة ىذه ابؼرافق العامة 
كيتفق اغلب الفقهاء على ابؼبادئ الأساسية التي بركم ستَ ابؼرافق العمومية التي استقر عليها القضاء 

" كىذا إرتباطا دائم بدتطلبات ابػدمة العمومية التي تهدؼ إلذ استقرار النظاـ العاـ بالدرجة الأكلذ، كقد قاـ 
                                                           

 . 299،صالمرجع السابق عصاـ، صبرينة -   1
 .499، صالسابق المرجعبؿمد سليماف الطماكم، -  2

 .500، ص المرجع نفس - 3
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" بقوانتُ ركلاف " بتنظيم ىذه ابؼبادئ بصفة متناسقة على شكل ثلاث مبادئ أساسية تسمى " لويس ركلاف
مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ كمبدأ ابؼساكاة أماـ ابؼرافق العامة كمبدأ قابلية ابؼرافق للتعديل كالتغيتَ كتبقى ىذه 

ابؼبادئ الأساسية رغم التطور الذم تعرفو ابؼرافق العمومية، كىناؾ من القواعد ما يطبق حتما على بصيع أنواع 
. ابؼرافق كيسرم عليها بدجرد ثبوت صحة ابؼرفق العاـ آيا كاف طبيعة ابؼرفق

مبدأ المساواة أمام المرفق العام  : الفرع الأول
 .يستمد ىذا ابؼبدأ كجوده بالدرجة الأكلذ من التشريع الإسلامي

كما أف ىذا ابؼبدأ مستمد من ابؼبدأ العاـ الذم يهيمن على بصيع الدساتتَ كالذم يقتضي مساكاة الأفراد في 
 الذم يقتضي 1879ابغقوؽ كالواجبات كىذا ابؼبدأ تضمنو الإعلاف العامي بغقوؽ الإنساف الصادر في 

. 1"ابؼساكاة أماـ القانوف كأماـ ابؼرافق العمومية فابؼساكاة حق من حقوؽ الإنساف
كما أف الأصل في مساكاة الأفراد أماـ القانوف باعتباره يضع قواعد عامة بؾردة لا يراعي فيها أفراد بذكاتهم 
كبؽذا كاف ابعميع سواء، كباعتبار أف ابؼرافق العامة تنشأ لفائدة ابؼصلحة العامة كاف لا بد أف يتساكل الأفراد 

. 2أمامها
كقد استقر الفقو كالقضاء الإداريتُ على أف مبدأ ابؼساكاة أماـ ابؼرافق العامة لا يعتٍ ابؼساكاة ابؼطلقة كإنما 

ابؼساكاة النسبية بدعتٌ ابؼساكاة القانونية بتُ من تتماثل مراكزىم القانونية كتتوفر فيهم الشركط ابؼطلوب 
. 3"للاستفادة من خدمات ابؼرفق العاـ 

فلا يدكن التمييز بتُ منتفعتُ حسب ابعنس أك اللوف أك الدين أك لأم سبب أخر لا بؽدؼ إلا التمييز 
الغتَ ابؼبرر في ابؼعاملة كإذا كاف مباحا في ابؼشركعات ابػاصة كغتَ معاقب عليو فذلك راجع لأنها بزضع 

للمنافسة ابغرة أما ابؼرافق العامة فهي في الغالب احتكارية يجبر ابؼنتفعوف على إليها التقدـ إليها كما أنها تستَ 
.  كفقا للقانوف

كىذه القاعدة لا تتنافى مع كضع شركط معينة يجب توفرىا في من يريد الانتفاع من خدماتها مثل برديد الرسم 
كقابل ابػدمة أك إشتًاط توفر مؤىل علمي أك خبرة عليمة بؼن يريد الالتحاؽ بوظيفة معينة، فهذه الشركط 

ابؽدؼ منها برقيق مصلحة ابؼرافق لتتمكن من بفارسة نشاطها كبرقيق أىدافها كلا تعتبر خركجا عن ابؼساكاة أك 
. 4"إخلالا بهذه القاعدة كللإدارة السلطة التقديرية في برديد ىذه الشركط لكنها تبقى خاضعة للرقابة القضائية

                                                           
 .1948 ديسمبر 1 من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف 2ك1ابؼادة  - 1

 .522، ص السابق المرجعبؿمد سليماف الطماكم،  - 2

 .448 ، ص 2014،، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردفالقانون الإداريعصاـ علي الدبس،  - 3
 .442، ص  المرجع نفس  -4
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.  فابؼساكاة كمبدأ لا يدكن إعمابؽا بتُ ابؼنتفعتُ إلا إذا كجدكا في نفس ابؼركز كلذلك يجب ابؼغايرة بينهم         
 كقد أشارت ىذه الدساتتَ 1996-1989-1976-1963كقد كرس ىذا ابؼبدأ في كل دساتتَ ابعزائر 

كل ابؼواطنتُ سواسية أماـ القانوف كلا يدكن أف يتذرع بأم :" 29صراحة إلذ ىذا ابؼبدأ من خلاؿ نص ابؼادة 
"  أك اجتماعي  بسييز يعود سببو إلذ ابؼولد أك العرؽ أك ابعنس أك الرأم أك أم شرط أك ظرؼ أخر شخصي

 ابؼتضمن ابؼوافقة على النظاـ 2002 جانفي 16 ابؼؤرخ في 47-02 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 29ككذا ابؼادة 
. الداخلي للجنة الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها

استلاـ كدراسة كمتابعة كل الطلبات الواردة من الأشخاص :" بزتص اللجنة الفرعية الدائمة للوساطة بدا يلي "
الطبيعيتُ أك ابؼعنويتُ الذين يركف أف الإدارة العمومية ما على ابؼستول المحلي أك ابؼركزم، قد قصرت في حقهم 

 .1كفق قواعد ابؼرفق العمومي
.  كبؽذا ابؼبدأ نتائج فرعية كىي مساكاة ابؼنتفعتُ من خدمات ابؼرفق العاـ كابؼساكاة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة

يقتضي ىذا ابؼبدأ كجوب معاملة ابؼرفق لكل  مساكاة ابؼنتفعتُ من خدمات ابؼرفق العاـ            أما بخصوص 
ابؼنتفعتُ معاملة كاحدة دكف تفضيل البعض على البعض أخر لأسباب تتعلق بابعنس أك اللوف أك ابغالة ابؼالية 

أك غتَىا كيعود سر إلزاـ ابؼرفق بابغياد بعلاقتو بابؼنتفعتُ إلذ أف ابؼرفق تم إحداثو بأمواؿ عامة بغرض أداء حاجة 
عامة كمن ىنا يتعتُ عليو أف لا يفاضل في بؾاؿ الانتفاع بتُ شخص كشخص كفئة أخرل بفن يكوف شركط 

الانتفاع من خدمات ابؼرفق كلا يتنافى ىذا ابؼبدأ مع سلطة ابؼرفق في فرض بعض للشركط التي تستوجبو القوانتُ 
 للمبدأ ابؼذكور انتهاكاأك تقدنً بعض الوثائق كعلى ذلك لا يعد  كالتنظيمات كالشركط ابؼتعلقة بدفع الرسوـ 

أف تشتًط مؤسسة سونلغاز على ابؼنتفع كثيقة تتعلق بالعقار موضوع ابػدمة للتأكد من توافر الشركط التقنية 
كما لا يعد انتهاكا بؼبدأ ابؼساكاة، أف تفرض إدارة ابػدمات ابعامعة على الطلبة الراغبتُ في ابغصوؿ على غرفة 

        في الإقامة ابعامعية كاف يقدـ ىؤلاء ما يثبتوف بو إقامتهم العائلية على بعد مسافة حددىا التنظيم كلا 
. 2يعد إنتهاكا أف تفرض مبالغ مالية معينة لقاء الإنتفاع بابػدمات

 المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة- أولا 

 يتًتب على ىذا ابؼبدأ مساكاة الأفراد أماـ القانوف بالالتحاؽ بالوظائف العامة دكف فرض شركط

للاستفادة من كظيفة معينة فإف الإلتحاؽ بالوظائف يعتبر حقا دستوريا يتمتع بو الأفراد، لكن رغم أنو حقا 

                                                           
 ابؼتضمن ابؼوافقة على النظاـ الداخلي للجنة الاستشاريةلتًقية حقوؽ الإنساف 2002 جانفي 16 ابؼؤرخ في 47-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 1

 .03، ص 5كبضايتها، ابعريدة الربظية، رقم 

 .530، ص السابق المرجع بؿمد سليماف الطماكم، 2
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دستوريا إلا أنو لا يدنع ابؼشرع من أف يضبط الالتحاؽ بالوظيفة العامة بشركط بؿددة تتعلق بابغالة السياسية 
. كالسن كحسن الستَة كالسلوؾ كغتَىا كما يضبطو أيضا إجراءات معينة كإجراء الدخوؿ في ابؼسابقة

كلا يعد مساسا بهذا ابؼبدأ أف يحتـً ابؼشرع بعض الطوائف من تولر الوظائف العامة كحرمانو للأشخاص 
. 1"الذين ثبت تورطهم بأفعاؿ ابؼشينة ضد الثورة 

كقد ظهرت ابؼساكاة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية في الدستور، فهي حق دستورم من خلاؿ ابؼادة 
يتساكل بصيع ابؼواطنتُ في تقلد ابؼهاـ كالوظائف في الدكلة دكف أية شركط أخرل  " 1996 من دستور 51

     89كدستور  (44ابؼادة )76غتَ الشركط التي يحددىا القانوف كنفس ابؼبدأ ابؼنصوص عليو في الدستور 
 كالأمر 5 القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ابؼادة133-166كىو ابؼنصوص عليو في الأمر  (48ابؼادة )

06-03 .
 جزاء الإخلال بمبدأ المساواة  -ثانيا

لقد سبق التأكيد على مبدأ ابؼساكاة أماـ القانوف كما تفرع عنو من نتائج تم بذسيده على مستول 
. (2)ابؼنظومة القانونية ابعزائرية كىو ما يعتٍ أف ىناؾ جزاءات متًتبة على بـالفة ىذه القواعد القانونية 

فعندما تقرر الدساتتَ كالقوانتُ ابؼختلفة حق ابؼنتفع من خدمات ابؼرفق أف يعامل كبقية الأشخاص 
اللذين بذمعهم بو كحدة شركط معاملة كاحدة بزلوا من لكل صور التمييز كإشكالو فإنو يتًتب على ذلك 

الاعتًاؼ لو بحق ابؼتابعة القضائية إذا ثبت خلاؼ ما تم تقريره الإعلاف عنو، كإلا أضحى مبدأ ابؼساكاة أماـ 
القانوف عدنً ابعدكل كبؾرد أحرؼ ميتة، كتأسيسا على ما تقدـ يعتٍ اعتًاؼ لكل فرد بحق رفع دعول ضد 

ابؼرفق العاـ إذا ثبت أف ىذا الأختَ انتهك مبدأ ابؼساكاة بأف بريز لأحد ابؼنتفعتُ دكف الآخرين،كخصو بخدمة 
بفيزة مثلا، أك صد الانتفاع في كجو شخص أك أشخاص دكف آخرين كىكذا الدعول ابؼقصودة ىي إما دعول 

 فإذا اصدر ابؼرفق مثلا قرار يقصر فيو ابػدمة على فئة معينة من ابؼنتفعتُ دكف البقية (3)الإلغاء أك التعويض 
جاز بؽؤلاء رفع دعول الإلغاء بسبب بسييز كاضح في ابػدمة كإف اتضح للقاضي الإدارم صحة الادعاء قضى 

 .بإلغاء القرار
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مبدأ قابلية المرفق العام للتعديل والتغيير  :الفرع الثاني
إف مبدأ قابلية ابؼرافق العامة للتغيتَ كالتطوير لو مبادئ عامة قانونية كالتي بؽا مكانة تشريعية ضمن 
مصادر ابؼشركعية، بحيث تهدؼ ىذه ابؼرافق العامة إلذ إشباع ابغاجات ابعوىرية للأفراد كبؼا كانت ىذه 

ابغاجات العامة دائمة كمتطورة لأنها كليدة رغبات الأفراد ابؼتجددة  
كاف للإدارة ابغق في تغيتَ كتطوير القواعد التي بركم ابؼرفق العاـ لكي تساير حاجيات الأفراد كتواكب 

تطلعاتهم لذلك يكوف منطقيا أف بزضع ابؼرافق العاـ بؼبدأ أساسي كىو قابليتها للتغيتَ كالتطوير في أم كقت 
 كيقصد بهذا ابؼبدأ أف يكوف للجهة (1)دكف الوقوؼ عند مصلحة الأفراد ابػاصة طابؼا التغيتَ للمصلحة العامة 

الإدارية القائمة بإدارة ابؼرفق العاـ أك ابؼشرفة عليو ابغق دائما كمن خلاؿ سلطتها التي خوبؽا القانوف بفارستها 
أف تدخل على التنظيم ابؼرفق العاـ قواعد تشغيلو كعلاقتو بابؼنتفعتُ بخدماتو من التعديلات كالتغيتَات ما تراه 

ضركريا حتى يتحقق ابؽدؼ على أكمل كجو دكف أف يكوف للمنتفعتُ الادعاء في أم حق مكتسب في الإبقاء 
فللإدارة ابغق في أف تعدؿ شركط الانتفاع بابؼرفق العاـ أك زيادة ابؼقابل بؽذا الانتفاع كأف ( 2)على ابؼرفق العاـ 

تعدؿ الإدارة شركط الانتفاع بخدمات ابؼرفق التي بسنح امتيازىا بؼرفق النقل كالكهرباء كغتَىا من خلاؿ فتًة 
. الامتياز بدا يتلائم مع تطور نشاط ىذا ابؼرفق

استقرت أحكاـ القضاء على أف للسلطة العامة فقد  أسس قابلية ابؼرفق العاـ للتعديل كالتغيتَأما فيما يخص   
      كضع القواعد التنظيمية لستَ ابؼرافق العامة التي تقوـ على شؤكنو أف بؽا في أم كقت تفستَ ىذه القواعد

أك إلغائها كفقا بؼا تراه الأحسن لضماف حسن ستَ ابؼرفق، كما أف القضاء استخلص ىذا ابؼبدأ كطبقو كقاعدة 
عامة كاستجابة لاعتبارات ابؼصلحة العامة التي يقوـ من اجل إشباعها ابؼرفق العاـ كأيده في ذلك الفقو 

. الفرنسي
 ابؼؤرخ 131-88كقد كرس ابؼشرع ابعزائرم ىذا ابؼبدأ من خلاؿ عدة نصوص من أهمها ابؼرسوـ رقم 

 21 كابؼادة (3) منو6 الذم ينظم العلاقات بتُ الإدارة كابؼواطن من خلاؿ نص ابؼادة 1988-07-04في 
. كيحب عليها أف تطور أم إجراء ضركرم ليتلائم مع التقنيات ابغديثة في التنظيم كالتسيتَ:" منو 

                                                           
 .92، ص السابق المرجعحسن بؿمد علي البناف، -  1

 .340، كتاب الأكؿ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلر، الأردف، ص القانون الإدارينواؼ كنعاف،  - 2

سهر الإدارة دكما على تكيف مهامها كىي كلها مع احتياجات ابؼواطن كيجب أف تضع :"  تنص على ما يلي 131-88 من ابؼرسوـ 5ابؼادة  - 3
 .برت تصرؼ ابؼواطن ابػدمة ابعديدة 
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 يحدد ىياكل الإدارة ابؼركزية في الوزارات 1990 جواف 23 ابؼؤرخ في 188-90ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
تسهر على برسن : تتولذ الإدارة ابؼركزية في الوزارات على ابػصوص ما يلي:"  منو8 الفقرة 2حيث تنص ابؼادة 

. نوعية ابػدمات ابؼرفق العاـ كبرستُ العلاقات بتُ الإدارة كابؼواطن
 المرفق العام  أ استمراريةمبد: الفرع الثالث

ث أف ستَ ابؼرافق ميدثل مبدأ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد أىم ابؼبادئ الضابطة لستَ ابؼرافق العامة بح
. 1"العامة يجب أف يكوف بصورة دائمة كمنتظمة 

 ابؼرافق العامة يعتبر أكلذ القواعد الأساسية التي بركم ابؼرفق العاـ استمرارية لذا ابصع الفقهاء على أف 
بإنتظاـ، دكف انقطاع بحيث يجد ابؼنتفع من ابػدمة التي يؤديها ابؼرفق ميسرة في ابؼيعاد كابؼكاف المحدد لأدائها لأف 
ىذه ابؼرافق إذا توقفت أك اضطر ستَ عملها فإف ىذا الأمر يؤدم حتما إلذ إبغاؽ الضرر بالأفراد أم إلذ خلل 
بالنظاـ العاـ في الدكلة فلا يدكن تصور مثلا توقف جهات القضاء عن الفصل في ابػصومات أك توقف جهاز 
الأمن عن أداء مهامو أك مرفق الدفاع، كلذلك كاف لا بد على السلطة العامة أف تعمل بكافة الوسائل كالسبل 

ابؼتاحة بؽا لضماف ستَ ابؼرفق حتى برقق أىدافها على الوجو ابؼطلوب كحتى تفي بواجباتها كىي إشباع 
ابغاجات العامة، فوجب عليو إذا تعرض ابؼرفق لعوائق تقنية مثلا بروؿ دكف برقيق العنصر الانتفاع أف يعلم 

      ابعمهور بذلك فإذا أرادت مثلا مؤسسة سونلغاز القياـ بأشغاؿ معينة كقطع التيار الكهربائي بؼدة كجب
. "أف تعلم ابعمهور

كما أف ىذا ابؼبدأ لا يحتاج إلذ أف ينص عليو في الدستور أك التشريع أك لائحة كإذا كردت ىذه ابؼبادئ 
. في نص فإف ىذا النص لا يعتبر منشأ بؼبدأ جديد كإنما بؾرد تأكيد بؼبدأ ثابت كقائم

كيقوؿ العميد الأستاذ بوبظاحة أف مبدأ استمرارية ابؼرافق العمومية ينبع من تصور يجعل عمل الدكلة 
على الانقطاع كالتوقف كبالتالر فاف نشاط ابؼرفق العمومي  كالأجهزة التابعة بؽا تقوـ على الدكاـ كالانتظاـ كلا

ضركرم بغياة المجموعة الوطنية كلا ينبغي أف يتقطع لاف توقفو قد ينجر عنو عواقب كخيمة في حياة ابعماعة 
كنظرا لأهمية ىذا ابؼبدأ كضركرة ضمانو من طرؼ (2) "الاستمرارية من ركح ابؼرفق العاـ ":كىذا حسب ما قالو

1996 من دستور 76الدكلة فقد تم تكريسو دستوريا من خلاؿ ابؼادة
(3) .

                                                           
 .437، ص السابق المرجععصاـ علي الدبس، -  1

2
 144، ص 1995، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، المرفق العام في الجزائربؿمد أمتُ بوبظاحة، -  

3
 أف رئيس ابعمهورية يسهر على استمرا الدكلة كالعمل على توفتَ الشركط اللازمة 1996 من دستور 75تنص ابؼادة -  

 . للستَ العادم للمؤسسات
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 أف رئيس ابغكومة يسهر على 6 الفقرة 85 ابؼاد 1996كما بذسد ىذا ابؼبدأ في دستور ابعزائرم في سنة 
" حسن ستَ الإدارة العمومية

 3 ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات ابؼادة01-02كما جسدت ىذا ابؼبدأ عدة قوانتُ منها قانوف 
بسويل الزبائن : يعتبر توزيع الغاز كالكهرباء من نشاط ابؼرافق العامة كتهدؼ مهمة ابؼرفق العمومي إلذ ما يلي:" 

"  غتَ ابؼؤىلتُ في أحسن الشركط الإنصاؼ في ابؼعاملة كالاستمرارية
 يجب أف تساىم أىداؼ ابؼرفق العمومي للمواصلات السلكية 232-03 من ابؼرسوـ التنفيذم 3ككذا ابؼادة 

ديدومة تقدنً ابػدمة العمومية  : كاللاسلكية بدا يلي
 الذم يحدد ىياكل الإدارة ابؼركزية كأجهزتها 1990 جواف 23 ابؼؤرخ في 188-90ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
تضطلع ىياكل الإدارة ابؼركزية في الوزارة بابؼهاـ التي تستهدؼ ضماف  " 01 الفقرة 3في الوزارات لاسيما ابؼادة 

. (1)ديدومة العمل الإدارم كحسن ستَ ابؼصالح العمومية 
 جواف ابؼتضمن ابؼوافقة على الإتفاقية ابغاصلة بتُ الدكلة كالشركة الوطنية 28 ابؼؤرخ في 128-38ككذا ابؼرسوـ 

" للنقل بالسكة ابغديدية تعد مرفقا عموميا أساسيا يفرض تدخل الدكلة
تنفذ بصيع ابػدمات التي تقدمها الشركة الوطنية لنقل بالسكك ابغديدية :"  من نفس ابؼرسوـ 02كتضيف ابؼادة

" حسب مبادئ ابؼرفق العاـ لاسيما في بؾاؿ استمرارية ابػدمات كشركط انتفاع ابؼستعملتُ بؽا 
 الذم يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية 1994 جويلية 23 ابؼؤرخ في 215-94ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

تتمثل مهمة الكاتب العاـ للولاية برت سلطة الوالر في :"  منو كالتي تنص على 5كىياكلها كلا سيما مادة 
السهر على العمل الإدارم  

 اكضعونها من ـ في الفصل الثاني ا سوؼ نتطرؽ إليو استمرارية ابؼرفق العاـ ضماناتبؼبدأبذدر الاشارة أف 
 . رسخو القضاءفابؼشرع كمنها ـ

                                                           
 . 54، ص 2001، دار بلقيس، رسالة ماجستتَ، تسيير المرافق العامة التحولات الجديدةنادية ضريفي،  - 1
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 اافلل ااث دي
 ضم د ت استمرار ة اامرفل ااع لا  
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                 القضاء الإدارم   يعد من ابؼبادئ ابعوىرية فيابؼرفق العاـديدومة مبدأ بفا لاشك فيو أف 
كما يقتضي مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ  ،لقانوف الإدارم بزضع بؽذا ابؼبدأا  عظم أحكاـ كمبادئـ  أفكما

توافر بصلة من الضمانات التي تعمل بصيعا على بذسيده في أرض الواقع من ىذه الضمانات ما كضعو ابؼشرع 
كمنها ما رسخو القضاء ، كتتجلى ىذه الضمانات في تنظيم الإضراب كتنظيم بفارسة حق الاستقالة كعدـ 

جواز ابغجز على الأمواؿ العامة، كىي ضمانات تشريعية أم من صنع ابؼشرع كىناؾ ضمانات أخرل من صنع 
 .نظرية ابؼوظف الفعلي على نظرية الظركؼ الطارئة  في القضاء كتتمثل

القانونية  الضمانات  لدراسة ابؼبحث الأكؿأين خصصنا مبحثتُ قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلذ  كعليو
عدـ جواز حجز بالإضافة إلذ العاـ كالتي تتمثل في تنظيم الإضراب كتنظيم حق الاستقالة  ستَ ابؼرفقلدكاـ 

      الطارئة  الظركؼك ابؼتمثلة في نظريتيابؼبحث الثاني الضمانات القضائية في حتُ عابعنا في الأمواؿ العامة 
.ابؼوظف الفعليك 
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 لاستمرارية المرفق العام القانونيةالضمانات :المبحث الأول

  إف تنظيم ستَ ابؼرافق العامة يخضع لضوابط حددىا ابؼشرع ابعزائرم كذلك جراء مراعاتو بغماية حقوؽ          
          قيد بعض ىذه ابغقوؽ كىذا ، تأدية دكرىاك حريات الأفراد من أجل ضماف استمرارىا ك من أجل 

 عدـ  بالإضافة إلذتنظيم بفارسة الاستقالة ك  تنظيم بفارسة الإضرابمتمثلة فيطالب ـ في ثلاث   ما سنتناكلو
  .جواز ابغجز على أمواؿ ابؼرفق العاـ

تنظيم ممارسة الإضراب : المطلب الأول

              يبدك أف حق الإضراب  يتعارض مع مبدأ الاستمرارية حيث اف ابؼوظفتُ يدركوف قيمة العمل 
الذم يقدمو ابؼرفق ك حاجة الأفراد اليو ك من ثم يسارعوف بؼمارسة الضغط على الإدارة من أجل ذلك كاف 

القضاء الفرنسي مراعيا بؼبدأ الاستمرارية  ك ابطاؿ كل بؿاكلة للمساس بو ك اعتبر الإضراب عملا غتَ مشركع 
ك لايعد خطأ شخصي بل خركج عن القوانتُ ك الأنظمة ك نقضا للعقد العاـ الذم يربط ابؼوظفتُ بالدكلة بفا 

1.يبرر فصلهم في ابغاؿ دكف إتباع الضمانات 
 

 الإضراب مفهوم حق: الفرع الأول

 يقصد بالإضراب أنو توقيف إرادم بصاعي عن العمل بؼدة بفحددة أك غتَ بؿددة لغرض برديد مطالب 
 قبلمن  بأنو التوقف ابعماعي عن العمل بصفة إرادية كبقرار مدبر كبؿضرمهنية  أك اجتماعية  ،ك يعرؼ أيضا 

          العماؿ بهدؼ الضغط على أصاحب العمل، أك السلطة العامة بقصد إجبارىا على ابػضوع لتلبية مطالبهم
لنزاع القائم بينهم كبتُ صاحب العمل كىو بهذه الصورة شكل من أشكاؿ ابؼقاكمة كالنضاؿ ؿ حل لإيجادأك 

. 2" سلطة العامةاؿ التي بسكنهم الوقوؼ في كجو صاحب العمل أك ةكالتصدم كابؼواجو

إلا آف ىناؾ من يديز في تعرفيو للإضراب بتُ القطاع ابػاص كالعاـ، فعرؼ أنو بذربة إثبات قوة    
 ابؼؤسسات  موظفو أضرب رجاؿ الشرطة ابؼعلموف كفإذايخوضها جزء من المجتمع في مواجهة المجتمع ككل 

           ىو الذم يحرـ  القضائية عن العمل فليس الدكلة ىي التي تضرر مصابغها كأرباب العمل كإنما المجتمع
           من ابػدمات العامة الضركرية، كمن ثم فإضراب العامل أك ابؼوظف العاـ ىو بسرد على النظاـ كالسلطة 

 . الإضراب يشل مصلحة من مصالح ابػدمة العابؼة كىو يسعى الذ برريك الرأم العاـأف جانب إلذ

                                                           

   .338 ، ص المرجع السابقعمار بوضياؼ،- 1
. 337 ، ص نفس المرجع -  2
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تعلق بها مصالح ابػدمة العامة ت يعتبر كسيلة فعالة كما كاف قادرا التأثتَ كالإضراب بدائرة   فالإضراب
 مثل إضراب العاملتُ مثلا لأنو ذك علاقة بكل فرد من أفراد المجتمع بم العاـ يتأثر مباشرة أراؿابعمهور ؼ

 . مصالح الكهرباء كالنقل بفا يشل ابػدمات الضركريةبضراإ

 فقد أقرت كل الدساتتَ حق الإضراب في القطاع ابػاص فقط            لإضراب في ابعزائر ؿما بالنسبة أ "
             كتضمنو الإضرابكلذ النصوص القانونية التي أقرت حق أفكانت كلد يتطرؽ للإضراب في القطاع العاـ 

  أف حق 20ابؼادة جاء في مضموف  استقلاؿ حيث بعد  كىو أكؿ تشريع في ابعزائر 1963 دستور 
 .الإضراب  معتًؼ بو ك يدارس في إطار القانوف 

الذم لد يشر بياف أسبابو                1966  جوافؽ بابؼوظف العمومي كالتعديل الذم جاء في ؿفيما يتع   
ابؼتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي 71-74 ك لا أحكامو إلا حق الإضراب ك نفس النهج بالنسبة  للأمر رقم 

للمؤسسات الذم اكتفى بالإعلاف عن بؾموعة من ابغقوؽ كابغق في الأجر ك ابغق في ابؼشاركة في التسيتَ             
كىذا نتيجة لتوجو "صطلح الإضراب  أم عبارة لدحيث لا بذد ك ابغق في الأرباح ك التكوين ك الراحة ،

الاشتًاكي الذم انتهجتو البلاد فيما يتعلق بتنظيم النشاط الاقتصادم كالاجتماعي بدا فيو علاقات العمل 
الذم لد تعرؼ بالإضراب إلا بالنسبة لعملا القطاع ابػاص كىو الاعتًاؼ الذم يتسم بالطابع السياسي أكثر ك

 .1"منو قانوني

مع كجوب تنظيمو بواسطة فقط  الاعتًاؼ بالإضراب في القطاع ابػاص 1976دستور كجاء في    "
 كبالتالر ظل حق ، ىذا الدستورإلغاء غاية إلذقوانتُ خاصة كىي القوانتُ التي لد يصدر منها أم نص 

فقط يبقى خاضعا م تنظيم قانوني خاص بفا جعلو أبيحضى كلد عاـ  أالإضراب في ىذا القطاع معتًؼ بو كمبد
 .2"العماؿ ابعزائريتُ في تلك ابؼرحلةإبراد  العمل كالتنظيم النقابي الوحيد بؼفتشيةللسلطة التقديرية 

لعماؿ القطاع معتًؼ بو الإضراب غتَ  الفقرة الثانية أف حق 61ابؼادة  ك يتبتُ من خلاؿ مضموف 
بتُ مصالح العماؿ كإدارة ابؼرافق لأنهم مشتًكوف بصفة فعلية في إدارة قض تنا عدـ كجودالعاـ على أساس 

                                                           
. 338 ، ص السابق  المرجععمار بوضياؼ،ينظر،- 1
. 338، ص المرجع نفس- 2
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ؿ كإدارة ابؼرفق ا بتُ مصالح العماتكتشغيل مرافق ىذا القطاع فيصبح من غتَ ابؼتصور كجود نزاع
ؿ التي بسلك ا بحقوقهم عن طريق قنوات مشركعة من بينها بؾالس العمةيدفعهم إلذ الإضراب كيدكنهم ابؼطالب

 .إصدار لوائح العمل كالأجور التي نظمها قانوف التسيتَ الاشتًاكياختصاصات في بؾاؿ 

ـ القانوني ابػاص اكد النظد معتًؼ بو بؽم في حالإضرابما بالنسبة بؼوظفي القطاع ابػاص فاف   أ
. نا بؽم للمطالبة بحقوقهم قبل الإدارة الفردية بؼشركعات ىذا القطاع مبسك

العماؿ          ابؼنع الدستورم كالقانوني كالأساسي بالدرجة الأكلذ لد يدنع الواقع ىذا نو في       غتَ أ
 1988خاصة في سنة ك"عن بفارسة ىذا ابغق في مؤسسات القطاع العاـ في العديد من ابؼناسبات كابغالات 

 كىي الأحداث التي أدت بالدكلة الذ مراجعة نفسها فيما يتعلق بحق 1988قبل فتًة قليلة من حوادث أكتوبر 
نتيجة الاعتًاؼ الدستورم الصريح بحق الإضراب كمبدأ من ابؼبادئ  في حق الإضراب الأمر الذم كاف  العماؿ

 1" 1989ا ابغريات العامة في البلاد كذلك بدقتضى دستور ليوالتي تقوـ ع

 كمبدأ عاـ يدكن بفارستو في كل من القطاعتُ العاـ  بحق الإضراب منو54حيث اعتًفت ابؼادة   
الاستًايجية   القانوف كإقرار إمكانية تقييده في بعض القطاعات ابغيوية كتو إلذرسبفاكابػاص مع إحالة كيفيات 

استعماؿ بعض ابغقوؽ  بزوفا من احتماؿ سوء برره نظرا بغداثة التجربة الديدقراطية في البلادا مكىو احتياط لو ـ
 الشركط ابؼوضوعة تو لد تراعى في بفارسإذا سلبية أثاركما ينتج عنو من الإضراب ؽ حالنابذة عنها كمنو 

لتنظيمية التي تفرضها طبيعة أىداؼ التنظيم الاقتصادم كالاجتماعي في القطاع العاـ كتطبيق ىذا ابؼبدأ اك
عات انزؿ ابؼتعلق بالوقاية من ا1990 فيفرم 06 ابؼؤرخ في 02-90بعديد صدر في القانوف االدستورم 

 .الإضراب ؽابعماعية في العمل كتسويتها كبفارسة ح

إذا استمر ابػلاؼ بعد نفاذ طرؽ :  منو24 صراحة في ابؼادة  القانوف ابؼذكور سلفا  نص  حيث
ىذا القانوف حكاـ أكيفيات المحددة في  اؿلشركط كؿارس حق العماؿ في اللجوء إلذ الإضراب كفقا  نً...حلو

على بصيع العماؿ ابؼستخدمتُ أك الأشخاص الطبيعيتُ أك ابؼعنويتُ باستثناء ابؼدنيتُ الذم تطبق أحكامو 
.2"كالعسكريتُ التابعتُ لدفاع الوطتٍ

                                                           
. 339 ، ص  نفس المرجععمار بوضياؼ،-1
 ابؼتعلق بالوقاية من ابؼنازعات ابعماعية  1991-12-21 ابؼؤرخ في 27-91 ابؼعدؿ كابؼتم بالقانوف رقم 02-90القانوف رقم -  2

 .1990فيفرم 07 مؤرخ في 7في العمل تسويتها كبضاية حق الإضراب، منشور بابعريدة الربظية العدد 
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 2006 ة جويلي15 ابؼؤرخ في 03-06كثر مع صدكر الأمر رقم أ حق الإضراب بذسد كما " 
 منحت ابؼوظفتُ ابغق النقابي 36/37ابؼادتتُ كابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية حيث اف 

 .1" في الإضراب في التشريعات ابؼعموؿ بها كابغق

  عات ابعماعيةالنزاكابؼتعلق بالوقاية من 1990 فيفرم 06 ابؼؤرخ في 02-90 القانوف إلذ ك بالعودة
 ابعريدة 1991 ابؼؤرخ في ديسمبر 27-91في العمل كتسويتها كبفارسة الإضراب ابؼعدؿ كابؼتم بالقانوف 

ساسية لشرعية أضع أربع شركط كع ابعزائرم قد ر ابؼشأف فيفرم بقد 7 ابؼؤرخ في ابؼؤرخ في 6الربظية العدد 
: 2"النحو التاليالإضراب كىي على 

  الوديةالتسوية استنفاذ إجراءات : أولا

نو لا يشرع في الإضراب إلا بعد التأكد من فشل بؿاكلات التسوية الودية أ كيقصد بهذا الشرط   
  .الرضائية كالاتفاقية كابؼمثلة في الوساطة كابؼصابغة في غياب طرؽ أحرل لتسوية كالقانونية ك

 .عمال على الإضرابالموافقة جماعة : ثانيا  

يوافق على اللجوء الذ الإضراب عن طريق :" نوأ على 02-90 من القانوف رقم 28نصت ابؼادة 
مة كتضم نصف عدد العماؿ الذين تتكوف ا العماؿ المجتمعتُ في ابعمعية العبأغلبيةالاقتًاع السرم كتكوف 

 ."الأقلة على ممنهم بصعية العماؿ ابؼعن

الإشعار المسبق بالإضراب : ثالثا  

يجب الإشعار ابؼسبق بهذا الإضراب كيتم إعلاـ صاحب العمل مسبقا باللجوء ط ذا الشربوكابؼقصود 
                ذا كانت بؿدكدة، أك ابؼقصود باف بداية الإضراب ليستإكمدتو فيو شركع اؿإلذ الإضراب مع برديد بداية 

الإشعار ابؼسبق             سب مدة كتحىي تاريخ إقرار كإنما بدا نفاذ من نهاية التاريخ ابؼوالر مهلة الإخطار ابؼسبق، 
ة  مفتشية العمل ابؼختص إقليميا، كبردد ىذه ابؼدة عن طريق ابؼفاكضبإعلافعو لدل ابؼستخدـ ادإمتاريخ من 

.02-90 من قانوف 30 ىذا ما نصت عليو ابؼادة "إيداعوعن بشانية أياـ ابتداء من تاريخ مدتو كلا تقل 

                                                           
 .336ص ، 2003ر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط آليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائابضية سليماف، -  1

2
 .16 ص .2005ضر، بسكرة، م، بؾلة ابؼنتدل القانوني، العدد الثاني، جامعة بؿمد خالنظام القانوني للإضرابعتيقة بلجبل،  -  
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 .ضمان امن وسلامة أماكن ووسائل العمل وعدم إتلافها بالقوة: رابعا 
زمة لضماف المحافظة على الوسائل كأدكات لا بابزاذ كافة الاحتياطات كالإجراءات اؿكيتجسد ذلك

ت آابؼنشأك  كعدـ تعرضها لأم ضرر أك بزريب أك إتلاؼ أك مساس بالأملاؾ العقارية ابؼنقولة ،كأماكن العمل
 .1" لصاحب العمل أك أم تصرؼ من ىذا القبيل يرتب مسؤكلية مدنية كجزائية ةالتابع

 السابق ذكرىا التي تقضي رفع 2 الفقرة 55حسب جسامة الضرر كفق ما نصت عليو ابؼادة ك ذلك 
 .2" إلذ حدكد ثلاثة سنوات في حالة الاعتداء على الأشخاص كابؼمتلكاتبة  العقو

القيود الواردة على ممارسة حق الإضراب : الفرع الثاني
 :      يبدك أف القيود الواردة على بفارسة حق الإضراب تتجلى في قيود جزئية ك أخرل كلية بسثلت فيما يلي 

 القيود الجزئية - أولا

 ابؼتعلق بالوقاية من ابؼنازعات 1990فيفرم  06 ابؼؤرخ في 02-90كىي القيود الواردة في القانوف 
لزاـ العماؿ إ كىو ،كرده ابؼشرع ابعزائرمأابعماعية كتسويتها كبفارسو حق الإضراب، حيث يعتبر أىم قيد 

  يستوجب التسريحا مهتٍأقانوني خطاؿبهذا التزاـ رفض القياـ بر اعت ك،ابؼضربتُ بتقدنً ابغد الأدنى من ابػدمة

ؿ ابؼعتٍ القياـ اـيعد رفض الع:"  بأنو السابق الذكر02-90 من القانوف 40كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
           بعض العماؿكيقصد بابغد الأدنى من ابػدمة استمرار"  مهنيا جسيما أبالقدر الأدنى من ابػدمة الضركرية خط

ضرارا  أنو أف يلحقشأائها من أد عن الامتناعف لأأداء ابػدمة  في  بالإضراب كانو ىم أيضا معنيتُلو ك حتى 
الإضراب لا تتوقف فقط على إبغاؽ  ثاركما أف أرة ككسائلها كيعرض حياة ابؼوظفتُ كصحتهم إلذ ابػطر ابالإد

دد  تحفأقدمها ابؼرفق كقد نص ابؼشرع ممباشر ابػدمات التي فحسب بل بسس بشكل الضرر بابؼرافق كابؼوظفتُ 
بردد من طرؼ فيمكن أف ذلك يكن  لد اذكإ ابعماعية قية الاتفاكجب بم،من ابػدمة القدر الأدنى كمية كنوعية

 .3" ابؼعنية بعد الاستشارة بفثلي العماؿالإداريةابؼستخدـ أك السلطة 
 ف يدارس فيها ابغد الأدنى من ابػدماتأ قائمة النشاطات التي يجب  ضبط ابؼشرع ابعزائرم  كما أف

رض ابؼشرع من ىذا القيد ىو ابغفاظ على مصالح غك ،  02-90 من القانوف 38حيث نصت ابؼادة 
 بدا يحتاجونو من سلع كخدمات كابؼساس ،ابؼواطنتُ كذلك بؼا لأبعاد الإضراب من ضرر على بسوين الأفراد

كل من ابؼؤسسة كابؼرافق   القيودقبالأمن العاـ للبلاد كضياع ابؼصالح ابؼالية كالاقتصادية للبلاد كيستوم في ىذ

                                                           
 .152-150ص ،  ، صالسابق المرجع،  ابضية سليمافينظر،-1
 .128، ابؼرجع السابق ص علاقات العمل في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائررشيد كاضح،  -2

.  280، ص2010، دار مكتبة ابغامد، عماف،الإتفاقية الجماعية للعمل في التشريع الجزائري المقارنبن عزكز بن صابر، -  3
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ابؼستَة بصفة مباشرة من طرؼ الإدارة أم الدكلة، أك تلك ابؼستَة عن طريق عقود الامتياز حيث يفرض 
ابغد الأدنى من ابػدمة في حالة الإضراب تطبيقا بؼبدأ أستَ  على ابغائزين على عقود الامتياز التزاـ ضماف

. 1"ابؼرفق العاـ بانتظاـ كباضطراد

ابؼشرع ابعزائرم اقتداء أقره بالإضافة إلذ القيد ابؼتمثل في تقدنً ابغد الأدنى من ابػدمة يوجد قيد أخر 
 الذم تأمر بو السلطات الإدارية في حالة ةبابؼشرع الفرنسي كيتمثل في حالة التسختَ أك كما تسمى بابؼصادر

. رفض بعض العماؿ أك ابؼوظفتُ بالقياـ بابغد الأدنى للخدمة 
 عملية تلجأ إليها الإدارة من خلاؿ إجراءات تسمح بؽا أف بزتَ ة ك ابؼقصود من التسختَ أك ابؼصادر
  . 2"أم شخص أف يسمح بؽا أك يقوـ بالتزاـ 

 يدكن أين يأمر بتسختَ  على أنو 02 -90 من القانوف 41 ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة حيث نص
العماؿ ابؼضربتُ في ابؽيئات أك الإدارات العموبفية بغرض أداء أعماؿ  ضركرية لضماف استمرار بضع ابغاجيات 

 .ك يعد عدـ الامتثاؿ بإجراء التسختَ خطأ جسيما 
القيود الكلية  - ثانيا
            الفقرة الثانية54 ابؼادة ت حيث نصابغيوية ك تتمثل في منع حق الإضراب على بعض القطاعات    

يدكن أف يدنع القانوف بفارسة ىذا ابغق أك يجعل حدكد بؼمارستو في ميادين : " نو أ على 1989من الدستور 
 . 3"ة ابغيوية للمجتمع فعالدفاع الوطتٍ كالأمن أك في بصيع ابػدمات أك الأعماؿ العمومية ذات ابؼن

 التي عددت بؾموعة القطاعات التي لا يدكن 02-90 من القانوف رقم 43 بالإضافة إلذ ابؼادة  
يدنع اللجوء إلذ الإضراب في ميادين الأنشطة الأساسية التي : " نو أبفارسة حق الإضراب فيها فقد قضت على 

           ذه الصفة يدنع اللجوءبوقد يعرؼ توقفها حياة أك أمن أك مصلحة ابؼواطنتُ أك الاقتصاد الوطتٍ للخطر ك
: لإضراب على إلذ ا

 .القضاة -

 . بدرسوـ أك ابؼوظفتُ الذين يشتغلوف مناصب في ابػارجينتُ بؼوظفتُ ابؼعا -

 .أعواف مصالح الأمن  -

                                                           

280.، ص   السابق المرجع، بن عزكز بن صابر- 
1
  

.50، ص 2008، بوابة فصنطينة، القانونية، سنة، ، إضراب العاملين في المرافق العامةسامر ابضد موسى-  2  
.28، ص المرجع السابقرشيد كاضح،-  3  
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 . العاملتُ في مصالح ابغماية ابؼدنية ينالأعواف ابؼيداني -

 . كالداخليةأعواف مصالح الاستغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية في كزارتي الشؤكف ابػارجية -

 .شبكات الإشارة  -

 . العاملتُ في ابعمارؾين الأعواف ابؼيداني -

 .دارة السجوف لإ عماؿ مصالح ابػارجية  -

ستقالة  الا  حقتنظيم: المطلب الثاني

يفصح فيو عن إرادتو في ترؾ ابػدمة خطيا  عملية إدارية، يقدـ فيها ابؼوظف العاـ طلبا تعتبرالاستقالة 
 انتهاء العلاقة الوظيفية بتُ ابؼوظف كالإدارة لا تتحقق إلا بصدكر قرار من أفقبل بلوغو سن التقاعد، غتَ 

جهة الإدارة بقبوبؽا الاستقالة، إذ تعتبر الاستقالة موضوعا مهما غبر أف ابؼشرع ابعزائرم لد يضع للاستقالة 
 . 1"تعريفا بؿددا في قانوف الوظيفة العمومية القدنً أك ابعديد

 مفهوم حق الاستقالة : الفرع الأول 

 بأنها رغبة ابؼوظف في ترؾ ماكمطاؿ سليماف للاستقالة عدة تعريفات من أهمها ما تطرؽ إليو الدكتور
           ابػدمة بإرادتو قبل بلوغو السن القانونية، لسبب من أسباب كالتي تصبح نافذة ابؼفعوؿ بقبوؿ جهة الإدارة 

 للموظف العاـ إذ ليس من العدؿ أف يجبر ابؼوظف على الاستمرار في عمل لا يرغبو افالاستقالة تعتبر حق)بؽا 
 .2"فيو كما كاف يحدث فمن غتَ ابؼنطق أف يجر على البقاء في خدمة مرفق ما إلذ الأبد

 ةتنتهي علاؽ:"  منو على 66 العمل في ابؼادة  علاقاتفي قانوف ابعزائرم ابؼشرع كما تطرؽ إليها 
                     : من ذات القانوف 01-68 ابؼادة كما جاء في مضموف نص ..." الاستقالة:...العمل في ابغالات التالية

 .3"بو للعامل   الاستقالة ىي حق معتًؼ"

 مقيد بعدة قيود تنظيمية كمن ابرز ىذه القيود كجوبيو الإخطار لأنوف حق الاستقالة غتَ مطلق أغتَ  
 من جراء ترؾ ضياعمصابغها للتعريض مكانية تعويض ابؼوظف ابؼستقيل كعدـ لإكمنح مهلة لاستقبابؽا كىذا 

                                                           
  .ابؼذكور سابقا ،03-06القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، الأمر رقم - 1

  . 339-337، ص ، ص 1987، ، مصرةسكندرما، دار ابعامعة ابعديد، للنشر كالتوزيع، العقود الإداريةب ابغلو، غماجد راينظر ،  - 2
 . ابؼتعلق بعلاقات العمل 1990-04-21 ابؼؤرخ في 11-90 من القانوف 68-66ابؼادة -  3
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  ا مكتوبا بف تكوف الاستقالة كتابية أم أف يقدـ إليها العامل طلأما من الناحية الشكلية فيحب أالعمل 
 ابؼتعلق 11-90 من القانوف 3-2 الفقرة 68 أليو ابؼادة أشارتيتضمن أسباب طلبو الاستقالة كىذا ما 

. بعلاقات العمل 
الثاني أما  ظف الأكؿ خاص بإرادة ابؼو،  أساسيتُ كي تكوف الاستقالة قانونية ركنتُ توفر كما يستلزـ

 لفات ىي نشاط نفسي أك حالة نفسية يعبر فيها صاحبها بقناعة تنتج عنها مخظف فإرادة ابؼو،يتعلق بالإدارة
  ىةىذه الوجلأنها من ة بذاتها باعتبارىا ظاىرة نفسية رادرم عادة الفقهاء على الاىتماـ بأمر الإتجقانونية كلد 

يل إلذ عناصرىا كلعلى ذلك من تأثتَ صتفب سها ك حللهاذا نقص فهم من درلولا بزلوا من الإبهاـ كالتعقيد ك
ف يحكم أك متَ ضاؿحجب ف يختًؽ أ أف القانوف لا يصوغ لو  مفادىاالتي ك  الفقوفي منا التي سادت زةالفكر

  1"النوايا التي بزتلج الأفراد ليتعرؼ كيف كبؼاذا يريد ىذا الشخص ىذا الأمر 
 احد عمابؽا ابؼلزمتُ قانونا بة إلذ رغالإدارة خدمة موظف عاـ بالاستقالة تعتٍ استجابة انتهاءلذلك فاف 

  .بالعمل في بؾرد أك ترؾ ابػدمة نهائيا
رىا إلا بقبوؿ انتج أثت أف الاستقالة لا ءقضا اؿفقو كاؿ  بالإضافة  إلذقانوفاؿ عليو ستقر من الدكأصبح

لا تنتهي علاقتو بالوظيفة ابؼرتبط بها بدجرد ، إذ أف ابؼوظف ستقالة من ابؼوظف العاـالإابعهة الإدارية لطلب 
 كىو إجراء ، كإنما يجب اف تصدر الإدارة قرارا بقبوبؽا كيعتبر قرار قبوؿ الاستقالة شرط لإبسامهاتو، استقاؿقتقدنً

 ابؼتعلق بالقانوف 03-06 من الأمر 2" 220متطلب بالنسبة لكافة فئات ابؼوظفتُ كىذا ما أقرتو ابؼاد 
 .فة العامةمالأساسي للوظ

ف ابؼوظف الذم أ كمفادىا ،ىذه القاعدة القانونية مرتبطة بصفة مباشرة بدبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ
ل  من ذلك سوستثتٌكلا م3"، التأديبيللجزاءقطع عن العمل قبل التاريخ الذم حددتو الإدارة يعرض نفسو فم

 مع ذلك فهناؾ بعض ابغالات التي يطلب فيها ، ك مناصبهم بالانتخابإلذطائفة ابؼوظفوف اللذين يصلوف 
ىا ضرر ف ىذا الاستثناء على أساس استقالة ابؼوظف ابؼنتخب لا ينجم عرحق استقالة ابؼوظف ابؼنتخب كيبر

نتظاـ لأنو يعمل ضمن ىيئة بصاعية على شكل بؾلس كلن تتأثر أعمالو باستقالة احد  إ ابؼرفق العاـ بدكاـ ستَ
 تعيق عملو بفا يؤدم إلذ بطلاف جلساتو بحيثكثر ة ستقاؿلإأعضائو إلا إذا كاف عدد ابؼستفيدين من ا

                                                           
 .114 ، ص2004، درا ابعامعة ابعديدة للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، النظرية العامة للاستقالةعبد اللطيف السيد رسلاف، - 1
 ..لا يتًتب الاستقالة أم اثر الا بعد قبوؿ صريح من السلطة المحكومة صلاحيات التعيتُ التي ابزذىا :  تنص عللا ما يلي03-06 من الامر 220مادة - 2
 .640، ص  السابق المرجعسليماف الطماكم ،  -3
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 .1"لعدـ اكتماؿ النصاب 
 أنواع فقد تكوف ضمنية كقد تكوف صريحة كالاستقالة الضمنية ىي ابذاه إرادة ابؼوظف الاستقالةكما أف 

ة على الاستقالة إذا رأت ابعهة فرع قرمش لواقعة عدىا الدإتيانوالعاـ إلذ اعتزاؿ ابػدمة الوظيفية عن طريق 
 ."كلو كانت غتَ صحيحة حتى  ابؼوظف لأم أعذار إبداءالإدارية ذلك 

 ابؼوظف فمن ترؾ  ضد إلا أف الإدارة قد تستغلها قانونيةكلذلك فاف الاستقالة الضمنية لا تعد استقالة 
 . ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطرادديدومةثر كثتَا على يأابؼنصب كىو ما 

ما الاستقالة الصريحة فقد اكجد ابؼشرع ابعزائرم على ابؼوظف اف يرسل طلب الاستقالة إلذ السلطة   أ
 بو إلذ حتُ صدكر ة أف يواصل أداء الواجبات ابؼنوطعلىتعيتُ عن طريق السلم الإدارم اؿابؼخولة صلاحية 

 من تاريخ إيداع الطلب كقد ، إبتداءاأك رفض الاستقالة من قبل السلطة ابؼخولة في اجل شهرين القرار بقبوؿ
 03-06 منم القانوف 220 إلذ 217 مواد من 3خصص ابؼشرع ابعزائرم الاستقالة ابؼقبولة بصفة قانونية 

كىناؾ استقالة  كىذا يدؿ على خطورة ىذا الإجراء على ابؼوظف كما اف للاستقالة شركط لا بد من توافرىا
  .ية كاستقالة بصاعيةدفر

 من 68فقط كتنص ابؼادة  كسم ابؼوظف كتكوف بزصو لوحدهإالفردية ىي التي تكوف ب الاستقالةؼ
الاستقالة حق معتًؼ بو للعامل الذم يبدم رغبتو في انتهاء :"  ابؼتعلق بعلاقات العمل11-90القانوف 

علاقة العمل مع ابؽيئة ابؼستخدمة اف يقدـ طلب الاستقالة كتابيا كيغادر منصب عمليو بعد انتهاء فتًة 
 .2"ككفق الشركط التي برددىا الاتفاقيات ابعماعية  الإشعار ابؼسبق

ف كاحد كتعتبر ىذه الأختَة بؿظورة آكثر من موظف في أابعماعية فهي استقالة تقدـ من  الاستقالة ماأ
 كالتي بذعل ابؼشرع ابعزائرم بوضع عقوبة بؼثل ىذه ابغالات تتًاكح ما بتُ ،كونها تهدد الاستمرارية ابؼرفق العاـ

 من 115 سنوا كبالتالر ىي جريدة يعاقب عليها القانوف ابعنائي كذلك ما نصت عليو ابؼادة 3 إلذ أشهر 6
.3" ابعزائرمالعقوباتالقانوف 

                                                           
 .تزكؿ صفة ابؼنتخب بالوفاة اك الاستقالة اك الإقصاء اك ابغصوؿ على مانع قانوني:"  بالبلدية، تنص على بقانوف ابؼتعلق10-11 من القانوف 4 ابؼادة  - 1
2
 .117،118 صص ، السابق المرجع ،عبد اللطيف السيد رسلافينظر ، -  

القضاة كابؼوظفوف الذين يقرركف بعد التناكؿ فيما بينهم تقدنً استقالتهم بغرض منع اك كقف قياـ :  من قانوف العقوبات على ما يلي115تنص ابؼادة   - 3
  . سنوات3 أشهر الذ 6القضاء بدهمتو اك ستَ ابؼصلحة العامة بالقانوف بابغبس من 
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كلقد أحسن ابؼشرع إذ كضع جزاء للاستقالة ابعماعية بؼا بؽا من خطورة في ابؼساس بددل ستَ ابؼرفق 
 خالية من عيوب الاستقالةكما يجب أف تكوف ،العاـ بانتظاـ كاطراد كخطورتها على تعطيل بؼصالح الدكلة 

لذا يعتبر ىذا العيب من أىم عيوب بطلاف الاستقالة التي  الرضا، فإذا كاف كذلك فهو مشيب بعيب الإكراه 
تلحق إرادة ابؼوظف فيجب أف تكوف قائمة على إرادة ابؼوظف دكف ضغوط بفارسة عليو، كقد نصت أحكاـ 

ابؼشرع ابعزائرم إلذ إمكانية إجبار ابؼوظف ، بالإضافة إلذ تطرؽ من إرادة ابؼوظف الاستقالة أف تكوف نابعة 
خاصة الوظائف العليا من اجل ابغفاظ على يشغلها على تقدنً الاستقالة عند حدكث ضرر بالوظيفة التي 

   ."ةبظعة ابؼؤسسة التابع
 كضع ابؼشرع قيود لتظيم الاستقالة سوؼ  ستَ ابؼرفق العاـ كاستمرارية نشاطو حسن بغرض المحافظة علىو

 . نتطرؽ اليها من خلاؿ الفرع الثاني
 .القيود الواردة على ممارسة حق الاستقالة :الفرع الثاني 

        لتنظيم الاستقالة يجب مراعاة قيود أقرىا ابؼشرع  ىدفها المحافظة على استمرارية ستَ ابؼرفق العاـ كنذكر  
 :من أهما  

تقديم طلب الاستقالة على شكل طلب خطي :    أولا
 يوجو العامل الراغب في قطع علاقة العمل رسالة أف تكوف كتابية، أم أفلصحة الاستقالة يجب     

 الرغبة في كضع حد لعلاقة العمل على اف بذيب الإدارة إلذمكتوبة تتضمن الأسباب كالدكافع التي دفعتو 
،غتَ أف  ة للوظيفة العاـ03-06 من القانوف 218 كىذا ما نصت عليو ابؼاد 1"ابؼستخدمة على تلك الرسالة 

ابؼشرع كمنعا لأم تعسف  قد يحدث من جانب الإدارة أجاز للموظف ابؼعتٍ في حالة رفض الطلب بعد انتهاء 
ثلاثة أشهر أف  يرفع أمره إلذ اللجنة ابؼتساكية الأعضاء التي تصدر رأيا ثم تسلمو إلذ ابعهة التي بؽا صلاحية 

  .2"التعيتُ

                                                           
 .337، ص السابق المرجع ابضية سليماف، -1

   .343 ، ص المرجع السابقعمار بوضياؼ،- 2
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   الإدارةة صدر قراريغا الالتزام بالواجبات المهنية إلى:  ثانيا 
       استمرار حتى يتسلم الرد على طلب استقالتو كىكذابعلى ابؼوظف العاـ تأدية مهامو ككظيفتو   

لا يتوقف ترؾ العامل الوظيفي عن إرادة ابؼوظف فقط، بل عليو الاستمرار في أداء مهامو حتى يبلغ بقرار 
بهاذ  في الدرجة كالراتب كللموظف بتعيتُ بفاثل ة ابعهة ابؼختصإلذالسلطة ابؼختص، كيقدـ طلب الاستقالة 

 ذلك ىي أف السلطة في ة كابغكم، بالتعيتُة بقبوؿ الاستقالة كىي السلطة ابؼختصةتكوف السلطة ابؼختص
عن حسن ستَ ابؼرافق العامة التي تعتمد أساسا على ابؼوظفتُ العموميتُ فيما   بالتعيتُ كىي ابؼسؤكلةةابؼختص

تقدمو من خدمات، لذا يجب على الإدارة رفض قبوؿ استقالة ابؼوظف اذا كاف قبوؿ استقالتو يعطل كيعرقل 
 .العاـ ستَ ابؼرفق 
 مبدأ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ يبررتقدنً الاستقالة في كقت غتَ ملائم أك في ظركؼ استثنائية، كىكذا ؼ

  قرارىا في شهرين ابتداء من تاريخ إيداع الطلب، كما يدكنإصدار كتقوـ الإدارة بين ابؼوظفالةاستقرفض قبوؿ 
 على طلب الاستقالة ىذه مدة شهرين ابتداء من تاريخ انقضاء الأجل الأكؿ كذلك ة أف تؤجل ابؼوافقبؽا

 1"ة، بعد انقضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة فعليةمصلحللضركرة القصول لل

اذا :"  ابؼتعلق بالوظيفة العامة سالف الذكر على انو 03-06 من القانوف 148نصت ابؼادة كما 
 دكف مبرر مقبوؿ تتخذ السلطة صلاحية التعيتُ بإجراء ،يوما على الأقل (15)تغيب ابؼوظف بطس عشر 

  ".العزؿ بسبب إهماؿ ابؼنصب، بعد إشعاره كفق الكيفيات بردد عن طريق التنظيم
 على أموال المرفق العام زعدم جواز الحج: المطلب الثالث

كاؿ ابؼرفق العاـ، تعتبر من ابؼبادئ التي جاء النص عليها بدقتضى أـ على زف مبدأ عدـ جواز ابغج  إ
نصوص صريحة في اغلب تشريعات الدكؿ فقد شمل تطليقو في القانوف الفرنسي الذم يقتضي بعدـ جواز 

 .حد سواءعلى  على الأمواؿ العامة كابػاصة ابغجز
          من القانوف ابؼدني التي تنص على689 ابؼبدأ بدوجب بنص على ابؼادة ىذا بذسد ما في ابعزائر فقد      أ

ذلك سنتطرؽ إلذ مفهوـ ابؼاؿ ؿ 2"لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدكلة، أك حجرىا أك امتلاكها بالتقادـ: ما يلي 
 . على الأمواؿ العامة كالنتائج ابؼتًتب عنهاز جواز ابغج عدـ قاعدةفكضمنوضح ـس  كماالعاـ 

                                                           
  . الذكرالسالف ، من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية22 ابؼادة -1

 .172، ص  المرجع السابقاكم، ـسليماف الط-2
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مفهوم المال العام : لفرع الأولا

البشرم القياـ بذلك  ير ابؼرافق العامة كتنظيمها لانو لا يستطيعم في تس ابعانب ابؼادم عنصر ىاـيعتبر
  .دكف توفر أموالا لذلك

 تعريف المال العام  -أولا
بقصد بابؼاؿ العاـ بؾموعة العقارات كابؼنقولات ابؼملوكة من طرؼ الدكلة كابؼخصص للمنفعة العامة 

  17/18 ابؼاؿ العاـ في ابؼادتتُ 1996كخدمة ابعمهور العاـ، كابػاضعة للقانوف العاـ، فقد حدد دستور 
مل باطن الأرض كابؼناجم شمة ىي المجموعة الوطنية كتاابؼلكية الع:"  من الدستور 17فقد نصت ابؼادة 

ع، كابؼواد الطبيعية للطاقة، كالثركات ابؼعدنية الطبيعة كابغية في بـتلف مناطق الأملاؾ البحرية، ابؼياه اؿكابؼق
مل النقل بالسكك ابغديد، كالنقل البحرم كابعوم كالبريد كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية شالغابات كما ت

  . في القانوفة غتَ بؿددأخرللاؾ أـك
الأملاؾ الوطنية يحددىا القانوف كيحددىا القانوف، كتتكوف من الأملاؾ العمومية  :" 18نص ابؼادة تك

 بؼدنيكما أشار القانوف ا"يتَ الأملاؾ الوطنية طبقا للقانوف سابػاصة التي بسلكها الدكلة كالولاية كالبلدية، كيتم ت
لدكلة كالعقارات كابؼنقولات التي بزتص بالفعل أك بدقتضى نص ؿتعتبر الأمواؿ  :" 688 العاـ في ابؼادة ؿللما

قانوني بؼصلحة عامة، أك لإدارة أك ابؼؤسسة العمومية أك بؽيئة بؽا طابع إدرارم أك ابؼؤسسة الاشتًاكية، أك لوحدة 
 من قانوف الأملاؾ الوطنية رقم 12نصت ابؼادة تكما  1"مستَة ذاتيا أك التعاكنية داخل نطاؽ الثورة الزراعية

ابؼنقولة كالعقارية التي يستعملها الوطنية تتكوف الأملاؾ العمومية من ابغقوؽ كالأملاؾ " : على انو90-30
         شريطة أف تتكيف   كإما بواسطة مرفق عاـ،ةكضوعة برت تصرؼ ابعمهور ابؼستعمل إما مباشرالدابعميع ك

ا مع ابؽدؼ ابػاص بهذا ابؼرفق ككذا مقا أك أساسؿيفا مطمتكابػاصة ىا تيئتوفي ىذه ابغالة، بحكم طليعتها أك 
. ؿ ابؼلكية العمومية مقبمن الأملاؾ التي تعتبر 

شروط وخصائص المال العام  : ثانيا
: شرطتُ هماالعاـ اشتًط القانوف ابؼدني لإسباغ صفة ابؼاؿ : شركط ابؼاؿ العاـ

 . بالدكلة أك احد أشخاص القانوف العاـاخاصالعاـ أف يكوف ابؼاؿ - أ

       تشريعي يسبغ عليو تدخل  العامة بالفعل بدوجب للمنفعةف يكوف ىذا ابؼاؿ قد خصص أ- ب
 يدنة على ذلك لا يعد من الأمواؿ العامة الأمواؿ ابؼملوكة للإفراد كالأشخاص ابؼوءبناكلتخصيص  اىذا

                                                           
 .74، ص المرجع السابقعمار عوابدم ، -  1
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ترصد بػدمة ابعمهور لد التي ك ،خاصةملكية دكلة ؿابؼملوكة ؿالعامة، الأمواؿ يل الأمواؿ بكما لا تعد من ؽ     
 .1"أك غتَ مباشرة بطريقة مباشرة 

:  كىيابػاص  خصائص ابؼاؿ العاـ لو خصائص بسيزه عن ابؼاؿ اـأ
 مايةالح، يخصص ابؼاؿ العاـ الاستمرار كللمنفعة العامة، ملكية عامةالعقار أك ابؼنقوؿ، بـصص على يقع أنو 

: اكتساب ابؼاؿ العاـ على ما يليطرؽ كيدكن تصنيف 
 . ابؽبة، التبرع،، الوصيةالإرثالطرؽ العادية كتشمل على  -1

، التأميم ىو برويل ابؼاؿ ابػاص للماؿ ءالاستيلا نزع ابؼلكية، ،التأميمفي بسثل تالطرؽ غتَ عادية ك -2

 "تعويض العادؿ كابؼنصفالعاـ كتأميم النفط في ابعزائر، كالشخص الذم أبفت بفتلكاتو كيعوض 
 

 . و التطبيقات المترتبة عنها عدم الحجز على الأموال العامةمضمون قاعدة : الفرع الثاني 
          يبدك اف ابؼشرع أقر بقاعدة عدـ ابغجز عن ابؼاؿ العاـ  ابػاص بتسيتَ ابؼرافق العامة  من أجل ضماف 

 :استمراريتها حيث ترتبت على ىذا الأختَة تطبيقات سوؼ نتطرؽ إليهم فيما يلي 
 .مضمون قاعدة عدم الحجز عن الأموال العامة: أولا

         كحدد الطرؽ  لعاـ كمنع ابؼساس بو،للماؿ ااية ابغماد القانوف على كفي ـابعزائرم  ابؼشرع     تطرؽ
أمواؿ لا يجوز التصرؼ في :"  من القانوف ابؼدني تنص على 689في ابعهة الصحيحة، بقد مثلا في ابؼادة 

 ىذه القوانتُ التي بزصص الأمواؿ لإحدل ابؼؤسسات أفالدكلة أك ابغجز عليها أك امتلاكها بالتقادـ، غتَ 
          688من خلاؿ ابؼادة ، كضاء عدـ التصرؼ فيهاتؽلادد شركط إدارتها كعند اتح ك688ابؼشار إليها في ابؼادة 

ص بصلة من ابؼمنوعات التي برمي ابؼاؿ العاـ، كمن بتُ ؿخستليو سابقا، فإابؼشار ابعزائرم من القانوف ابؼدني 
. 2"از ابغجز على ابؼاؿ العاـكعدـ جبقد ىذه ابؼمنوعات 

الأمواؿ قاعدة عدـ جواز ابغجز على ابؼاؿ العاـ، مكملة لقاعدة عدـ جواز التصرؼ في في حتُ تعد 
، كابؼقصود من ىذه الأختَة استعماؿ ابؼاؿ العاـ في الأغراض التي كجد من اجلها كفق القانوف ابؼستَ لو العامة

فلا يدكن بيعو أك الاستفادة منو استفادة خاصة، فهي تقرر انو لا يجوز التصرؼ في ابؼاؿ العاـ بدا كجب القوؿ 
بزصيصها للنفع مع عارض تلتنفيذ ابعبرم ضدىا، ماطرؽ كابزاذ كذلك انو لا يجوز ابغجز على الأمواؿ العامة 

3"العاـ

                                                           
 31، ص 2001، الطبعة الأكلذ دار الفكر ابعامعي، مصر، ةحماية المال العام في الشريعة الإسلاميلشخات ابراىيم بؿمد ابؼنصور، ا- 1
  344، ص المرجع السابقعمار بوضياؼ ، ينظر ،- 2

3
 .399، ص المرجع السابقعمار عوابدم ، -  
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         ضر ابزاذ أم إجراء من إجراءات ابغجز التنفيذم حفي  ابؼذكورة سلفا  القاعدة فكيتمثل مضمو" 
كتؤسس .  بؼصلحة الأفرادة، كوسيلة لإجبار الإدارة على الوفاء بديونها الثابت،من قبل الإفراد على الأمواؿ العامة

 على سبيل التنفيذ ابعبرم ضد إتباعف أ منطقي مقتضاه أعلى مبد ز ابغجز على الأمواؿ العامةكاجعدـ قاعدة 
لأننا لو تصورنا إمكانية التنفيذ ابعبرم على الأمواؿ  العامة، ، كما انو يعد أساسا في ابؼصلحة الأشخاص

العامة التي تلعب دكرا ىاما لتشغيل ابؼرافق العامة الأساسية كإخراجها من نطاؽ بزصيصها بأكجو النفع العاـ 
لأدل ذلك بالضركرة إلذ إبغاؽ الضرر ابؼؤكد بابؼصلحة العامة في سبيل برقيق مصلحة خاصة للدائن لا توازيها 

 .1"في الأهمية كابػطورة
 . يق قاعدة عدم جواز الحجز على الاموال العامةبنتائج تط:ثانيا 

 مفهوـ ابغجز ليشمل كافة صور تنفيذ ابغجز ابؼعركفة في القانوف ابؼدني كيرتبط تطبيق القاعدة  يدتد
العامة ببقاء بزصيص الأمواؿ كالاحتفاظ بها بصفتها العامة كيتوقف ستَانها على الأمواؿ التي بذرد من بزصيص 

كخركج من النطاؽ الأمواؿ العامة للمنطقة العامة، كيشمل نطاؽ تطبيق القاعدة بصيع عناصر الأمواؿ العامة 
  . بزصيصها للنفع العاـأكجوبدختلف صورىا، كمهما تباينت 

 الأفرادبق انو يتًتب على تطبيق ىذه القاعدة عدـ قبوؿ طلبات ابغجز التي يقدمها س بفا نستخلصك
        ف كيجوز ترتيب ابغقوؽ عينية كالتبعية لضماف الوفاء بالدمإذ لا  ،كيكوف موضوعها احد عناصر ابؼاؿ العاـ
 .2"التي تقرر لصالح احد الأفراد على الإدارة

 تراعي ابؼنفعة العامة على حساب أنها إذ ، ىذه القاعدة تبدك بؾحفة في حق الأفرادأفنلاحظ كما 
 انتشار ما يسمى بتعطيل ابؼرفق العاـ كينتج عنها إخلاؿ إلذيؤدم بالضركرة ما الأفراد كتهمل حقوقهم كىذا 
.بدبدأ ابغسن في ابؼرافق العامة

                                                           
1
 .363، ص 1984، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفهومين التقليدي والاشتراكيبؿمد فاركؽ عبد ابغميد، -  

2
 . 344ص ،المرجع السابقعمار بوضياؼ ،- 
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.  المرفق العامة لاستمراريالضمانات القضائية: المبحث الثاني
 النظريات التي بزدـ مبدأ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد                 إظهار في الإدارم    لقد ساىم القضاء 

              إليهاك يتجلى ذلك خاصة من خلاؿ نظرتي الظركؼ الطارئة ك ابؼوظف الفعلي  ك التي سوؼ نتطرؽ 
. من خلاؿ ابؼطلبتُ التاليتُ 

. نظرية الظروف الطارئة: المطلب الأول 
 في حالة القوة إلاالأصل في بؾاؿ التعاقد أف العقد شريعة ابؼتعاقدين ، كلا يعفى ابؼتعاقد من التزاماتو    

 إطلاقها          يدكن العمل بها على  يدكن دفعو، ك ىذه القاعدة لا القاىرة ك ىي ابغادث غتَ ابؼتوقع الذم لا
.  لذا أنشأ القاضي الفرنسي نظرية بظيت بالظركؼ الطارئة الإداريةفي بؾاؿ العقود 

 الإضاءة          ارتفعت أسعار الفحم ارتفاعا كبتَا لدرجة أف شركة الأكلذعقب ابغرب العابؼية " كما أف   
                ك بؽذا طلبت من السلطة رفع الإدارةتغطي نفقات   الرسوـ التي تتقاضاىا لاأف كجدت "بوردك"في 

 بو يقرر مبدأ فإذا رفضت كبسسكت بتنفيذ عقد لالتزاـ ، حيث بلغ الأمر بؾلس الدكلة الأختَةالسعر كلكن ىذه 
 في ابغسباف   كجدت ظركؼ لد تكنإذاجديدا استمده من دكاـ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد مفاده أنو 

 إخلالا بتوازف العقد الإخلاؿ حد إلذكقت التعاقد ككاف من شأنها زيادة الأعباء ابؼالية ابؼلقاة على عاتق ابؼلتزـ 
 . 1" ك لو مؤقتا ابؼساهمة في ابػسائرالإدارةجسيما فللملتزـ ابغق في أف يطلب من 

 بؾلس الدكلة الفرنسي ، كقد طبقها أكؿ مرة على عقود امتياز إلذالفضل في كجود ىذه النظرية "  أف   غتَ
جراء نشوب ابغرب العامية كسادت ابؼدينة فتًات " بوردك "ابؼرافق في حكمو الشهتَ في قضية   شركة غاز 

استثنائية ارتفع أسعار الفحم كىي ابؼادة الرئيسية التي يستخرج منها الغاز الذم التزمت الشركة بتوريده ارتفاعا 
فاحشا فاؽ كل ما كاف يتوقعو ابؼتعاقدكف كقت إبراـ العقد، كبالتالر أصيح من العستَ على الشركات إزاء ىذه 

 تنفذ التزامها لأف ذلك سيهددىا بخسائر جسيمة قد تعرقلها ابؼضي في تقدنً خدماتها العامة للجمهور أفالظركؼ 
ابؼنتفعتُ، حيث أف ما تتقاضو من ابعمهور نضتَ ىذه ابػدمة أبعد بكثتَ من أف تغطي نفقات الإدارة، فلجأت 

 حامل الامتياز في العقد ملزـ بأداء ابػدمات أف  أكدالشركة إلذ بؾلس الدكلة الفرنسي الذم قرر ىذا ابؼبدأ ك
العامة للجمهور كىو ملزـ بالاستمرار في تنفيذ تعهداتو بالشركط ابؼتفق عليها في العاقد حتى نهايتو كألزـ الإدارة 

 تقدـ ابؼساعدة للشركة ابؼتعاقد معها حتى بذتاز ابؼرحلة الصعبة التي سببتها ابغرب العلمية الأكلذ أفابؼابكة للامتياز 
2"من ابؼرفق  كتواصل خدماتها للمنتفعتُ

                                                           
. 346 ، ص المرجع السابقعمار بوضياؼ ، - 1
2
 .340، ص المرجع السابقرارية، صمصلح بفدكح اؿ-  
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       1"236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي 102كما بذد أساسها في ابعزائر في التنظيم حيث تنص ابؼادة        
تسول النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية التنظيمية ابعارم بها : "على ما يلي

غتَ انو يحب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة دكف ابؼساس بتطليق ىذه الأحكاـ أف تبحث في حل كدم للنزعات " "العمل
إيجاد التوازف ابؼالر للتكاليف ابؼتًتب على كل طرؼ من : التي تطرأ عند تنفيذ صفقتها كلما بظح ىذا ابغل بدا يلي

.  2"الطرفتُ، التوصل إلذ أسرع ابقاز بؼوضوع الصفقة، ابغصوؿ على تسوية نهائية كأسرع كبأقل تكلفة
 .نظرية الظروف الطارئةمفهوم : الفرع الأول 

 ابؼتعاقد كلد تكن إرادة خارج عن أمور تنفيذ العقد أثناء استجدت إذايقصد بنظرية الظركؼ الطارئة انو       
 تعويضو إما تلتزـ الإدارة فاف الإدارةذ العقد مرىوقا للمتعاقد مع م أصبح تنفإفمتوقع عند التعاقد فتًتب عليها 

      بتعديل شركط العقد لتلطيف من أثر ىذه الظركؼ بدا يسمح للمتعاقد الاستمرار كأماجزئيا أك بصفة مؤقت 
 من كفكرة العدالة الإدارم في المجاؿ أساسها، كتستمد نظرية الظركؼ الطارئة إرىاؽفي تنفيذ العقد دكف 

كمتطلبات ابؼرفق العاـ، حتى أف ىذه النظرية قد يكوف منصوص عليها في القانوف كلكنها تطبق حتى عند عدـ 
 يخشي إذا استمرت الظركؼ إذكجود نص، كىي تستند أكثر إلذ مقتضيات حسن ستَ ابؼرفق العاـ كانتظامو، 

 يجبر ابؼتعاقد عن الوفاء بالتزامو بفا قيد يؤدم إلذ تعطيل ستَ ابؼرفق أفالاستثنائية التي بذعل تنفيذ الالتزاـ مرىقا 
العاـ كعلى ذلك فإف إلزاـ الإدارة بدشاركة ابؼتعاقد معها في برمل نصيب ابػسارة التي بغقت بو في فتًة قياـ 

. "الظركؼ الطارئة إنما يستهدؼ ضماف تنفيذ العقد الإدارم كاستمرار ستَ ابؼرفق العاـ الذم يخدمو العقد
أما فيما يخص تعريف نظرية الظركؼ الطارئة تعتبر حالة استثنائية التي يطرأ فيها بعد إبراـ العقد ك قبل       

تنفيذه حادث لد يكن متوقع من شأنو أف يؤدم إلذ اختلاؿ التوازف بتُ التزامات الطرفتُ يكوف  الاختلاؿ 
 .3 فادحا  حيث يصبح التزاـ ابؼلقى على عاتق ابؼدين كيرتب على تنفيذه خسارة فادحة

  .تطبيق نظرية الظروف الطارئة و الآثار المترتبة على شروطال :الفرع الثاني 
 الإدارةنظرية الظركؼ الطارئة رىينة بأف تطرئ خلاؿ تنفيذ العقد حوادث طبيعية أك اقتصادية خارجة عن أرادة 

 :لد يكن في حسباف ابؼتعاقد عند إبراـ العقد كمن خلابؽا سوؼ نذكر شركطها فيما يلي

                                                           
1
 .58 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، ابعريدة الربظية رقم 2010 اكتوبر 7 ابؼؤرخ في 236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم -  

. 733، صالمرجع السابقبؿمود عاطف البنا، ينظر- 2
3
 .734  ، صنفس المرجع-  
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 .الشروط : أولا 
  .أن يكون الظرف الذي يحتج بو المتعاقد لطلب التعويض خارجا عن إرادة طرفي العقد- أ

         بدعتٌ أف لا يكوف للإدارة ابؼتعاقدة دخل فيو ك إلا أصبح من حق ابؼتعاقد طلب إعادة التوازف ابؼالر 
للعقد كما لا يؤثر على حق ابؼتعاقد في طلب التعويض عن طريق تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة كوف الفعل 

الصادر من جهة إدارية غتَ ابعهة ابؼتعاقدة ، كأف تقوـ ىذه الأختَة بالتعديل في القوانتُ ك الأنظمة بفا يؤدم 
 . 1"إلذ الإضرار بابؼتعاقد مع الإدارة 

 .حصول ظروف طارئة لم تكن متوقعة عند إبرام العقد- ب
 ابغادث الذم أدل إلذ قلب اقتصاديات العقد لد يتم توقعو من طرؼ الإطراؼ أف ىذا ابػتَ يعتٍ      "  

      " كورفيل"ابؼتعاقدة في الوقت الذم أبرـ فيو ىذا العقد إذا كاف غتَ متوقع حسب تعبتَ مفوض ابغكومة 
 التي كاف باستطاعة الأطراؼ تابغسابا يقلب كل أفإمكانو ا ب كىو ابغادث الذم كم" فركماساؿ"في قضية

.  مواجهتهاالأفرادالأخذ يعتُ الاعتبار عند إبراـ العقد كبذاكز ابغدكد التي كانت باستطاعة 
 يتعتُ على ابؼتمسك بالنظرية اف يكوف ىناؾ حادثا استثنائيا خلاؿ مدة تنفيذ العقد كيكوف   كما

 كقد حددت بؿكمة الأسعار ارتفاع إلذظواىر طبيعية الطبيعية كالزلازؿ مثلا كقد تكوف ظركؼ اقتصادية تؤدم 
 تكوف أف الشرط ابػاص بوجوب أف يقوؿ إذ مضموف شرط التوقع حيث أرستو في حكمها الإدارمالقضاء 

 يجد مقاعد نفسو أماـ حالة لد يتوقع حدكثها لا بناءا على دفتً إذالصعوبة طارئة غتَ متوقعة بفا يدكن توقعو 
.  للمشركعالأكليةشركط كلا من الدراسة 

  " إلحاق خسائر غير مألوفةإلىلظرف الطارئ ا يؤدي أن-   ج
 إضراب في التوازف ابؼالر للعقد كإرىاؽ للمتعاقد على ذلك فاف حدكث إلذ تؤدم أفمن شأف ىذه ابػسائر    

 تكوف ابػسائر الناشئة عن أفخسائر بسيطة للمتعاقد قد لا تسمح للاستفادة من ىذه النظرية التي تستلزـ 
2" العقد إلذ ينظر أفلظرؼ الطارئ تتجاكز ابػسائر ابؼادية ابؼألوفة، ىذا كمن الواجب ا

                                                           
 .342 ،،صرجع السابقمالمصطلح بفدكح الصرايرة، - 1
 285 ، ص2002دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، ، ارة العامة، نشاطها واموالهادالإبو زيد فهمي، أمصطفي ينظر ،  -2
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 يكوف بؾزيا أف جوانب العقد الذم من ابؼمكن إلذلتحديد مدل الإرىاؽ الذم بغق بابؼتعاقد فلا ينظر       
. " ابػسائرإلذ التي أدت الأخرلكمعوضا عن العناصر 

 . يستمر المتعاقد رغم الظرف الطارئ في تنفيذ العقدأنيشترط لإمكانية تطبيق ىذه النظرية - د
 القضاء نظرية الظركؼ أقاـ كذلك حرصا على احتًاـ مبدأ دكاـ ستَ ابؼرفق العاـ الذم من اجلو         

 الإدارة يدنع ابؼتعاقد من تنفيذ التزامو كإنما كيدعوا أففلا يدكن بعد توافر الشركط النظرية ،الطارئة نفسها
. (1)ابؼتعاقدة بؼشاركتو بتحمل نصيبها من ابػسائر التي نزلت بسبب تنفيذ العقد في الظركؼ الطارئة

 .الآثار المترتبة :ثانيا 
 مشاركة الإدارة للمتعاقد في برمل ابػسائر النابذة عن ىذه الظركؼ عن نظرية الظركؼ الطارئة يتًتب       " 

 102كتوزيعها بينهم فلا تلتزـ بذلك إلا بتعويض جزئي يغطي نصيبها في برمل ىذه ابػسارة كفقا لنص ابؼادة 
 التي تنص على إيجاد التوازف للتكاليف ابؼتًتب على كل طرؼ من 250-2 من ابؼرسوـ الرئاسي 3الفقرة 

الطرفتُ، كابػسارة ابؼوجهة للتعويض ىي من قبل ابػسارة ابعسيمة غتَ عادية كبعبارة أجرل ىذا التعويض لا 
 ابؼتًتب عن ابػسارة الاستثنائية الأضراريغطي ابػسارة العادية كلا يغطي بؾرد نقصاف الكسب كلا يغطي كامل 
. "كإنما جزء منها فقط يقدره القاضي كفقا للظركؼ كل حالة على حدل

         فإف التعويض الذم تنتجو ىذه النظرية ىو تعويض مؤقت كيدكن للمتعاقد ابؼضركر أخرل كمن ناحية     
 يطالب بو خلاؿ تنفيذ العقد أك بعد كفاتو بالتزامو التقاعدم  كمن أىم بؾالات تطبيق نظرية الظركؼ أف

الطارئ عقود الامتياز التي تقرر بنص تشريعي كعقود الأشغاؿ العامة حيث تتضمن ىذه العقود برديد كمية 
 كما الثمن كيدكن مد تطبيق ىذه النظرية ليشمل عقود الإدارة بؼا تلتزـ بدفعو إبصاليا ابؼطلوبة كبرديدا الأعماؿ

.  ابؼتعاقدة معها باف يشاركها في برمل نصيب منم ابػسائر التي بغقت بوالإدارةالتوريد بحيث تلزـ 
كلذلك على ابؼتعاقد مع الإدارة كي يستطيع الاحتجاج بهذه النظرية اف يستمر في تنفيذ العقد كذلك من    

.2" ستَ ابؼرفق العامة بانتظاـ كبرقيق ابؼصلحة العامةاستمراريةاجل 

                                                           
 .227 ص ،المرجع السابقب ابغلو، غماجد را-  1

2
 .95، ص المرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،-  
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 .نظرية الموظف الفعلي: المطلب الثاني
   الأصل أف ابؼوظف الذم يدارس الوظيفة كيصدر القرارات ك الذم  يشغل كظيفتو طبقا لقرار صحيح 

صادر من ابؼرجع ابؼختص بالتعيتُ ك مكتملة فيو متطلبات شغل الوظيفة ، كبناءا على ذلك فانو إذا صدر قرار 
من شخص ليس موظفا ، أك صدر من موظف لد يكن قرار تعيينو صحيحا ، أك أصدر القرار بعد زكاؿ الصفة 
الوظيفية عنو  فتعتبر ىذه التصرفات منعدمة ، إلا أنو ك استثناءا من ذلك ك احتًاما للظاىر ، فاف في الفقو     

ك القضاء الإداريتُ قد اعتًفا بدشركعية ىذه التصرفات من أجل ضماف استمرارية ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ 
كاطراد ، ك أسسا لذلك نظرية ابؼوظف الفعلي ك التي تعد بصحة كسلامة تصرفات ىذا الشخص الذم يقوـ 

 .فعليا بدكر ابؼوظف على الرغم من أنو لا يتمتع بهذه الصفة من الناحية القانونية ك الواقعية 
 مفهوم الموظف الفعلي : الفرع الأول

يبدك أف للموظف الفعلي عدة تعريفات خاصة من فقهاء القانوف الإدارم كىذا راجع بؼدل أهمية ىذا 
 كاف من نتائج اعتناؽ نظرية ابؼوظفتُ الفعليتُ في أحد كاطرادف مبدأ ستَ ابؼرافق العاـ بانتظاـ الأختَ كوف أ

 .1"تطبيقاتها
 أنو  الشخص الذم يدارس اختصاصيا ك ظيفيا معينا  بصورة فعلية بصفتو موظفا تعريف ابؼوظف الفعليكيدكن 

عاما دكف أف تتوافر فيو الشركط اللازمة لشغل ىذه الوظيفة ، إما لعيب في قرارا تعيينو أك لعدـ كجود قرار تعيتُ 
 .أصلا 

 أف ابؼوظف على "سليماف الطماكم"الدكتور للموظف الفعلي عدة تعريفات  من بينها ما تطرؽ لو  
              الفعلي أك الواقعي ىو ذلك الشخص الذم عتُ تعيينا معيبا أكلد يصدر بتعيينو قرار إطلاقا ك بالرغم 

من أف الأصل العاـ يقتضي بطلاف الأعماؿ التي تصدر منو بصدكرىا من غتَ بـتص أك مغتصب فإف القضاء 
 .2"قد أعلن سلامة تلك الأعماؿ في بعض ابغالات كذلك على أسس بـتلف

          ابؼوظف الفعلي ىو عوف إدارم غتَ بـتص على أف "  ناصر لباد"الأستاذبالإضافة إلذ تعريف 
في غالب الأحياف الفرد الذم عتُ تعيينا معيبا ك الذم لد يصدر بتعيينو قرار إطلاقا كمع ذلك تعتبر  كىو

3"الأعماؿ الصادرة كمنو سليمة

                                                           
1
 .100، ص المرجع السابقبو زيد فهمي، أمصطفي -  

2
 .372 ، صالمرجع السابقبؿمد سلماف الطماكم، -  

3
  .260، ص2007ؼ، مسطبـبر الدراسات السلوكية ك الدراسات القانونية، طبعة ثانية، ، الوجيز في القانون الاداري، ادناصر لب-  
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 . الموظف الفعلي التطبيقات المترتبة على نظرية : الفرع الثاني
 نظرية ابؼوظف الفعلي ىي نظرية خلقها كطبق أحكامها بؾلس الدكلة الفرنسي حفاظا على ستَ ابؼرفق العاـ إف

بانتظاـ كباضطراد حيث ترتكز على مبدأ تصحيح أك بزفيف النتائج القانونية ابؼتًتبة عن عيب الاختصاص كىي 
:  كبؽا تطبيقات1"إعتبار القرار الإدارم ابؼتخذ باطلا

 :  أك في الظركؼ الاستثنائية ك ابؼتمثلة فيما يلي في الظركؼ العادية ىا سواءتطبيقيتجسد 
 . الظروف العادية :أولا

 الوظائف العامة أك انتخاب أحد إحدل يتعتُ احد الأشخاص على بكو غتَ قانوني في ماعند يبدك أف      " 
الأشخاص في إحدل ابؽيئات اللامركزية على بكو غتَ مشركع يقوـ ىذا الشخص بدزاكلة ىذه الوظيفة كإصدار 

  تزكؿ صفة موظف عن ىذا الشخص بعد الطعن إذالقرارات اللازمة لذلك، لكن الأمر لا يقف عند ىذا ابغد 
في تعيينو أك انتخابو الغتَ مشركع كصدكر حكم قضائي لذا يثار التساؤؿ عن صفة ىذا الشخص أثناء مزاكلة 

 أثناءبها   التي قاـ الأعماؿأعماؿ الوظيفة دكف اف تتوفر فيو الشركط القانونية بؽذه الوظيفة ك عن مدل مشركعية 
. شغلو الوظيفة دكف كجو حق

 من ابؼوظفتُ الفعليتُ تأسيسا لفكرة الأكضاع الظاىرة، حيث يتوفر لو فعلا مظهر الأختَ ىذا كيعد      
التعيتُ في الوظيفة العامة كيبدك في أعتُ الكافة ككأنو يشغل في كظيفتو على بكو قانوني على خلاؼ ابغقيقة 

كابؼقصود ىنا بالظاىر الظاىر ابػادع ابؼخالف للأكضاع  كىكذا يتوافر بؽذا الشخص مظهر ابؼوظف الأصيل ظاىريا
 . القانونية الصحيحة ك الناشئة عن بفارسة الشخص لسلطات مركز لاصفة لو في شغلو قانونا

 ابؼلائمة بتُ التطبيق المجرد كابؼطلق بؼنطق الأحكاـ إلذتهدؼ نظرية ابؼوظف الفعلي في الظركؼ العادية كما 
القانونية كبتُ مقتضيات ابغياة العملية، كالتلطيف من حدة ابؼنطق القانوني في سبيل بضاية مصالح فردية مشركعة 

          مركز قانوني معتُإزاء أنو كمقتضاىا الظاىرة كتعتبر ىذه النظرية تطبيقا لنظرية أعم منها كىي نظرية الأكضاع
  ذلك ابؼركز اعتمادا على تصرؼ قانوني ما، لا يجوز أف تقع الأفراد القياـ بتحريات للتثبت من  ىذا التصرؼ أك أك

.  2"أف الطاىر يكفي
 قد اعتمدكا على الأفراد على الظاىر،فمداـ الاعتمادكقد أسس الفقو نظرية ابؼوظف الفعلي على فكرة   " 

 مصابغهم النابصة عن ىذا احتًاـابؼظاىر ابػارجية بحسن نية كالتي توحي بتوافر صفة ابؼوظف الأصيل كجب 

                                                           
1
 .435 ، صالسابق المرجع ، ابغلو راغبماجد-  

. 347 ، ص السابق المرجع عمار بوضياؼ ،ينظر ،- 2
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 إلذ ىذه النظرية ك إلذ ابؼبدأ الذم يقوـ عليو، قرر الفقو سلامة التصرفات الغتَ مشركعة التي  استناداك التعامل 
 عيب غتَ ظاىر لا يسهل على ابعمهور معرفتو، حتى كلو كاف إلذقاـ بها ابؼوظف الفعلي كيرجع عدـ مشركعيتها 

 ابعمهور الذين أصابهم بغلط كاعتقدكا اف ىذا أفرادىذا ابؼوظف مدركا بؽذا العيب لاف الاستثناء شرع بؼصلحة 
ابؼوظف الذم أمامهم ىو موظف فعلي، كطبقا لنظرية الظاىر تأخذ التصرفات القائمة على مراكز  الظاىرة نفس 

الآثار القانونية للتصرفات ابؼستندة الذ ابؼراكز القانونية الصحيحة تعتبر التصرفات الظاىرة تقليدا بؽا بضاية للغتَ 
 .حسن النية ك ضركرة ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ كباضطراد

 . الظروف الاستثنائية:ثانيا
          تقتضي نظرية الظركؼ الاستثنائية أنو إذا بادر شخص أك بؾموعة أشخاص في حالات استثنائية أنو  

إذا بادر شخص أك بؾموعة أشخاص في حالات استثنائية كابغركب ك الكوارث بالقياـ بأعماؿ تنتج أثارىا 
القانونية رغم أنها صادرة عن شخص أك أشخاص لا يكتسبوف صفة ابؼوظف القانوني فإذا حلت بالبلدية 

ظركؼ استثنائية كابغرب مثلا ك بزلى عن أداء الوظيفة أعضاء من المجلس البلدم كحل بؿلهم مواطنوف فقاموا 
بعمل برت عنوف السلطة ، فاف عملهم ينتج أثاره القانونية ، ك ىو ما أكده القضاء الفرنسي ك التأسيس 

القانوني لإضفاء الطابع الربظي على ىذه الأعماؿ ىو فكرة ابؼوظف الواقعي ك تبقى أف النظرية اجتهادا قضائيا 
 . 1"فرنسيا قد لا يتلقى التأييد في دكؿ أخرل
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 يتفق إذ الإدارم، القانوف عليها قاـ التي ىي الفكرة الأساسية العاـ ابؼرفق     لنصل في الاختَ أف فكرة
 إنشائها تقدنً من  القصد مشركعات بؾموعة انو على العاـ ابؼرفق مفهوـ بتحديد القياـ عند الفقهاء أغلب

 توفرىا على بصلة          الضركرم من كاف الدكلة لذا تصورات باعتبارىا تعكس للجمهور ابؽامة ابػدمات
      الدكلة  )العمومية للسلطة مباشرة عتَ العامة بزضع مباشر كبصفة ابؼرافق ىذه أف في بسثلت العناصر  من
 أداء أك العامة ابغاجات إشباع طريق عن العاـ النفع في برقيق كجودىا ، كيتجسد(المحلية ابعماعاتأك 

     إدارتها أك إنشائها حيث من سواء ابغاكمة السلطة  إدارتها من إلذ بالإضافة الدكلة بؼواطتٍ معينة خدمات
 الوظيفة  قواعد عليها يطبق التي بعمابؽا علاقتها ينظم كاستثناء خاص قانوني لنظاـ خضوعها إلذ إلغائهاأك 

 .العمل كرب الأجتَ بتُ العلاقة بركم التي للقواعد بساما بـالفة قواعد كىي العامة

 من كاف كاجباتهم كبتَ حد إلذ عليها كيتوقف حياتهم صميم في الأفراد بسس ابػدمات أف         كبدا
 ابؼبادئ ىذه أىم كلعلى كجو أتم على منها ابؼرجو الغرض برقيق يضمن القواعد من في إدارتها القدر الضركرم

 بصورة ستَىا يكوف أف بد لا إذ العاـ، ابؼرفق لستَ الضابطة من ابؼبادئ يعتبر إذ العاـ ابؼرفق ديدومة مبدأ ىو
 المحدد ابؼيعاد كابؼكاف ميسرة في ابؼرفق يؤديها التي ابػدمة بحيث يجد ابؼنتفع انقطاع أك توقف دكف كمنظمة دائمة

 .بالأفراد الضرر يلحق لأدائها حتى لا

إذ يعود الفضل   العاـ الثاني أىم النتائج ابؼتًتبة عن مبدأ ديدومة ابؼرفق      فقد كضحنا من خلاؿ الفصل
 الأمواؿ للحجز على كبررنً الإضراب كبررنً للاستقالة تنظيمو خلاؿ من في دكاـ ستَ ابؼرافق العامة إلذ ابؼشرع

على  للحفاظ كافية غتَ أنها العالد إلا كل من ابؼعتدين على ابؼاؿ على ابؼقررة العقوبات من كبضايتها العامة
 كضحنا إذ. تضاعف بل ينقص لد العامة الأمواؿ على الإجراـ ذلك أف على كالدليل ستَىا العامة كدكاـ ابؼرافق

 بتُ للجدؿ ابؼثتَة ابؼفاىيم من تعتبر إذ العاـ ابؼرفق ستَ عرقلة على تأثتَ من لو بؼا الإضراب خلالو مفهوـ من
 أف بد لا ذلك للإضراب ابعوىرم العنصر العمل عن التوقف يشكل إذ جامع مانع تعريف كجود حوؿ الفقهاء
 تنظيم لاسيما ابغق كالقوانتُ لتنظيم بؽذا القواعد من كبؾموعة ابؼشرع سن إذ كاملا العمل عن التوقف يكوف
 .ابؼيادين كالأنشطة الأساسية في كبرريدو كمنعو الأنشطة بعض بفارسة

 للجمهور الأساسية ابػدمات لتقدنً كذلك ابؼبدأ ىذا لضركرة تقييده تم الذم الاستقالة حق أبرزنا     كما
يستند طلب  أف يجب إذ العاـ للصالح الاستقالة طلب في مقيدا حقو يصبح ثم كمن لو العامة ابغاجات كإشباع



   خاتــــــمة
    

 

 

59 

 لعلو طلبو في البث حتى عملو في مستمرا الإدارة كيبقى جهةإلذ بو  يتقدـ كمكتوب الاستقالة إلذ طلب صريح
 .العاـ ابؼرفق ستَ على حفاظا كذلك قراره عن يتًاجع

 ابؼرفق تسيتَ يدكن لا فبدكنو العاـ ابؼرفق في أهمية الأكثر ابعانب يدثل لأنو العاـ بابؼاؿ أكلذ عناية ابؼشرع   ؼ
 . ابغجز عليها جواز بعدـ كذلك بضايتها لابد من كاف لذلك العاـ

 كنظرية الفعلي نظريتي ابؼوظف خلاؿ من العاـ ستَ ابؼرفق على ابغفاظ     بالإضافة إلذ تطرقنا لدكر القضاء
 معها في ضماف الإدارة كابؼتعاقدة من مساهمة كلإلذ حيث يؤدم تطبيق ىذه النظرية الأختَة  الطارئة الظركؼ

 معها ابؼتعاقد جانبإلذ في الفتًة غتَ العقدية  النابذة للخسائر الإدارة   برمل خلاؿ من العامة ابؼرافق ستَ
 .العقد تنفيذ استمرار إلذ بالضركرة يؤدم كىذا

 الذم الفراغ بتعويض كذلك العاـ ابؼرفق ستَ دكاـ على في ابغفاظ تساىم الفعلي ابؼوظف نظرية حيث أف
 ابؼوظف نظرية تطبيق في ابؼشرع فيها يلجأ التي ابغالات كأكثر الفعلي موظف طريق عن العاـ ابؼوظف يتًكو

 ابػدمات إلذ ابغاجة في أمس كالمجتمع الأفراد يكوف كالتي كابغرب استثنائية ظركؼ حالات ىي الفعلي
 .الاجتماعية

  نتائج ىامة لقصور ىذه الضمانات استخلصنا كاقعنا ابؼعاش من خلاؿإلا أننا في تطبيقات ذلك 
 :    يلي  نذكر من أهما ماكبفارستها في بؾتمعنا ك أدركنا بأنها غتَ فعالة كيجب إرفاقها بابؼوازاة معها 

   ابؼسؤكلية الاجتماعية  إف ىذا العنصر نقصد بو الوعي الاجتماعي الذم يجب أف يكوف لدل المجتمع  -
ك الأجياؿ الصاعدة حوؿ ابؼفهوـ الواسع للمنفعة العامة كبهذا يكوف الأمر أمر تربية لا نصوص فلما يصل 

 إلذ فهم ىذه الفكرة من طرؼ الفرد ابؼنتفع من ابؼرفق العاـ كمن طرؼ الشخص ابؼستَ للمرفق العاـ   بؾتمعنا
كمن طرؼ ابؼكلف ابؼتعاقد للمرفق العاـ فإف آلية الاستمرارية كضمانها يكوف مكرسا آليا كطبق النصوص التي 

         القاعدة التي كضعها المجتمععن ىذه  الذين يخرجوف الأفرادأكجدت من أجلو عبارة عن حواجز تردع 
      أك ضريبة يجب أف يكوف على اقتناع على أنها أكجدت لنفع عاـ  أك التاجر ربظا  عندما يدفع الفرد: فمثلا 

فق اير ابؼرمس الوعي في ت ىذابدعتٌ أنها تساىم في دعم ابػزينة العمومية ك بالتالر يساىمك أنها تدر منفعة عامة 
 .العامة
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على   إضافة إلذ ما ذكرناه يتطلب كضع استًاتيجية فعالة  تتًكز أخلاقياتهمرفع ابؼستول كأداء ابؼوظفتُ ك  -
في القيادات الواعية بدفاىيم ابػدمة العامة كابؼرفق العاـ ، كالدكلة ككل كالقادرة على تسيتَ البلاد بكفاءة  جيل جديد

      كذلك من خلاؿ تكوين مستمر ك رسكلة  مستمرة لرفع مستول ابؼوظفتُ بالإضافة إلذ غرس فيهم ركح ابػدمة العامة
  ابؼهنة قصد بضاية المجتمع كاستمرارية ابؼرفق العاـ كالدكلة  في أجل الأىداؼ التي أنشئ كل منها لأجلها أخلاقياتك 

             كياف الدكلة في الداخل كختَ دليل على ذلك يهددلأف في ذلك ضمانا بغماية البلاد من الفساد الذم 
     أخلاقيات بعض ابؼوظفتُ العاملتُ في الدكلة عن النابذة (الفساد)  ما نلاحظو في بلادنا من قضايا الفضائح ابؼالية ىو

ؤدم حتما إلذ ابؼساس مكما سببوه من ابػسائر للأمواؿ العامة في إبقاز ابؼشاريع العامة لأف استمرار ىذا الوضع 
  كبهذا نقوؿ أنو انو يجب تعزيز مفاىيم الثواب كالعقاب ابػاصة ،باستمرار ابؼرفق العاـ كحتما إلذ ىز كياف الدكلة

بابؼساس بكياف ابؼرافق العامة ككياف الدكلة فمثلا يجب إعادة النظر في كل ما يدس ابغياة الاجتماعية كابؼهنية للموظف 
 رفع أجره كعلاكتو كٕإعطائو بعض ابغوافز ابؼادية أم كل ما يلزـ لتحصتُ مركزه ، كرغباتو في اختلاس من خلاؿالعاـ 

نا الاستمرارية للمرفق العاـ من جهة اخرل ا الأمواؿ العامة من جهة كضممن أجل بضاية العمومية الأمواؿأك تبديد 
 استمرارية      كظفتُ من اللجوء إلذ الإضراب كالاستقالات أك كل ما يعطل ابؼرفق العاـ للحفاظ على الدبتحصتُ 

أحسن في اعتقاداتنا ىي  الضماناتبالإضافة إلذ ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاطراد فتكريس ىذا ابؼبادئ التي ذكرناىا 
  .طريقة لضماف استمرارية ابؼرفق العاـ بانتظاـ ك اطراد
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 :الدساتير: ثانيا

 08يوـ  ، ابؼوافق عليو في استفتاء شعبي1963 سبتمبر 10 ابؼنشور بدوجب الاعلاف ابؼؤرخ في  1963دستور -
  . 1963 سبتمبر 8 ابؼؤرخة في 64 ابعريدة الربظة ، العدد 1963سبتمبر 

 نوفمبر  22ابؼوافق ؿ  1396 ذم القعدة عاـ 30ابؼؤرخ في   76/97 الصادر بدوجب الأمر 1976دستور  -
 .1979 جويلية سنة 7 ابؼؤرخ في 79-06  ك ابؼعدؿ بالقانوف رقم 1976

 .09ر ع ج 1989 فيفرم  28ابؼؤرخ في 89-18  الصادر بابؼرسوـ الرئاسي رقم  1989دستور  -

 2008    نوفمبر  15 ابؼؤرخ في 19-08 ابؼعدؿ بالقانوف رقم 76، ابعريدة الربظية، العدد 1996دستور  -

 . 2008  نوفمبر  16 ابؼؤرخة في63ج ر ع 
 :  النصوص القانونية  :لثااث

يتضمّن القانون  2006  يوليو سنة15  ابؼوافق   1427  بصادل الثانية عاـ  19مؤّرخّ في   03 -  06مر رقمالأ -
 2006 يوليو 16،ابؼنشورة بتاريخ 46، ابعريدة الربظية، العددالأساسی العام لوظيفة العامة

 . ، يتعلق بالبلدية2011 يونيو سنة 22 ابؼوافق 1432 رجب عاـ 20 مؤرخ في 10-11قانوف رقم اؿ -
 يتعلق بالوقاية من النزاعات ابعماعية في العمل كتسويتها كبفارسة حق الإضراب، 1990 فبراير 06 ابؼؤرخ في 02 -90القانوف - 

 .1990 فبراير 07 ابؼنشورة بتاريخ 06ابعريدة الربظية، العدد 
 .ابؼتضمن القانوف التوجيهي للتعليم العالر ابؼعدؿ ك ابؼتمم1999 أفريل 04ابؼؤرخ في  05_99القانوف - 
 1990 ابؼؤرخ في أكؿ ديسمبر سنة 30-90، يعدؿ ك يتمم القانوف رقم 2008 يوليو سنة 20 مؤرخ في 14-08قانوف رقم - 

 ك ابؼتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية
:   النصوص التنظيمية:رابعا    

 . ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ ك ابؼتمم  250 _02ابؼرسوـ الرئاسي  - 
. ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ2015 سبتمبر سنة 16 مؤرخ في 247-15رسوـ رئاسي رقم الد  - 

 2015 سبتمبر 20 ابؼؤرخة في 50ر رقم .ج
 58 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، ابعريدة الربظية رقم 2010 اكتوبر 7 ابؼؤرخ في 236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم   - 
 1988سنة  ابؼؤرخة 27ر رقم .جينظم العلاقة بتُ الادارة ك ابؼواطن  1988 جويلية 4 ابؼؤرخ في 131-88من ابؼرسوـ   - 
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 .1996 ديسمبر 08،ابؼنشورة في 76 ابعريدة الربظية رقم 1996 ديسمبر 7 ابؼؤرخ في 486 -96مرسوـ رئاسی رقم   - 

ابؼتعلق بكيفية إنشاء ابؼؤسسة العلمية ذات الطابع العلمي 1999نوفمبر 16ابؼؤرخ في  256_99ابؼرسوـ التنفيذم   - 

 .   كالتكنولوجي كتنظيمها ك ستَىا ابؼعدؿ ك ابؼتمم

 ابؼتضمن ابؼوافقة على النظاـ الداخلي للجنة 2002 جانفي 16 ابؼؤرخ في 47-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 
 .5لتًقية حقوؽ الإنساف كبضايتها، ابعريدة الربظية، رقم  الاستشارية

 :الرسائل العلمية والمقالات: خامسا 

كلية ابغقوؽ       ، بؾلة أبحاث قانونية ك سياسية ، عن استخدام تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، الكاىنة ازيل -

 . 2017 العدد الثالث، جواف، ك العلوـ السياسية،جامعة بؿمد الصديق بن يحي  جيجل

، مذكرة مكملة لنيل درجة ابؼاجستتَ، جامعة بؿمد خيضر  "دارسة مقارنة" الإضراب في المرافق العامة بلجبل عتيقة، - 
 .2004-2003بسكرة، 

كلية ابغقوؽ ك العلوـ ، بؾلة أبحاث قانونية ك سياسية ، تسيير المرفق العام في القانون الجزائري، عصاـ صبرينة- 
 . 2017مبر العدد ابػامس، ديس، السياسية،جامعة بؿمد الصديق بن يحي  جيجل

.2014 _2013، جامعة إبن خلدكف، تيارت، محاضرات في النشاط الإداريقوسم حاج غوثي،-  
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