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 مقدمـــــة
ممارسة حق الانتخاب فالقانون الدستوري، في مجال  موضوع الانتخابات بأهمية ومكانة متميزة يحظى

ضحت في العصر الحديث أتطبيق الديمقراطية المباشرة حيث  إخفاقالمجتمعات بعد  إليهاتوصلت  د وسيلةيع
 الديمقراطية.ليات في تطبيق مووج  الآمطالب الدول، وإن اختلفت  أىم

رية لتأكيد حرية الفرد في اختيار من يراه مناسبا لتمثيلو في اظاىرة ديمقراطية وممارسة حض لانتخاباتفا
الشعبية في إطار قانون منظم، وكمؤشر قوي  ةرادالإبواسطة  الأختَةلإسناد ىذه  الأساسيةالسلطة والوسيلة 

 على احتًام الديمقراطية.

المشاركة في عملية صنع القرار بق كل مواطن مسجل في القوائم الانتخابية حالانتخابات تكفل  
العملية الانتخابية في جميع المراحل بدءا من  خلال الإدارةالسياسي، وإن أبرز معايتَ نزاىة الانتخابات حياد 

 وإعلانبعملية الفرز  اوانتهاءالتسجيل في القوائم الانتخابية وضمان التًشح، مرورا بالحملة الانتخابية والتصويت 
 المرشحتُ في الطعون. أوالنتائج ووصولا لحق الناخبتُ 

 أهمية الموضوع:

باعتباره الوسيلة  في العمل السياسي الأساسيةالانتخاب يعد الوسيلة  أنالموضوع في  أهميةتكمن 
التي تسمح بإسهام الشعب في صنع القرار  الأداةالديمقراطية للمشاركة الشعبية المحلية في ممارسة السلطة، وىو 

 مع مقتضيات العصر. تتلاءمالسياسي بصورة 

في النظم المقارنة لنستخلص  والقضائية للعملية الانتخابية الإداريةوفي ىذا الموضوع سنقوم بدراسة الرقابة 
 أبرز التجارب لدول سباقة في مجال الديمقراطية خصوصا والقانون العام عموما.

  اختيار الموضوع: وأسبابالدوافع 

لسياسية والاقتصادية التغتَات االانتخابات وأثرىا على  ةأهمي في أسباب اختيار الموضوعتكمن 
باحث في  أيبالغة واىتمام  أهميةموضوع الانتخابات يحوز في الجزائر  أنكما ،  ة في كل دول العالموالاجتماعي

 السياسية.حقوق الإنسان ىذا المجال، ويعد كذلك من أىم 
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 :الهدف من دراسة الموضوع 
إن الهدف من دراسة ىذا الموضوع ىو التطرق لمعرفة مراحل العملية الانتخابية بداية من القيد في القوائم 
الانتخابية إلى غاية مرحلة إعلان النتائج، وكذلك معرفة دور كل من الإدارة والقضاء في مراقبة العملية 

 وضمان نزاىة الانتخابات وحماية إرادة الناخبتُ.الانتخابية 
 :نطاق دراسة الموضوع 

 يتحدد نطاق دراسة ىذا الموضوع من خلال جانبتُ هما:
كاي  للدراسة فلقد النطاق الم نب موضوعي، أمارقابة الإدارة والقضاء على العملية الانتخابية كجا .1

 بعض الدول كمصر ولبنان وفرنسا في بعض الجوانب. وضوع الانتخابات في الجزائر بالمقارنة معمتمت دراسة 
وبخصوص النطاق الزماي  فقد ارتكزت ىذه الدراسة على أخر قانون متعلق بالنظام الانتخابي من  .2

 أجل مسايرة آخر التعديلات الموجودة في القانون مع الرجوع إلى القانون القديم في بعض النقاط.
 :الصعوبات 

ملية الانتخابية ىو موضوع طويل جدًا باعتبار أن الدراسة تتضمن الرقابة إنّ موضوع الرقابة على الع
المتعلق  16/10الإدارية والقضائية على العملية الانتخابية، وقلة المراجع المتخصصة في الموضوع وفقا للقانون 

 بنظام الانتخابات الذي ىو قانون جديد نوعًا ما.
 أو المراسيم التنفيذية مما يصعب ضبط الموضوع لكثرتها. كما أن الدراسة تتضمن العديد من القوانتُ

 :إشكالية الموضوع 
ما مدى فعالية كل من الرقابة الإدارية والقضائية على العملية تتمثل الإشكالية المطروحة في: 

 الانتخابية؟
 وتتفرع عن ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات نذكر منها:

 العملية الانتخابية؟ما ىي المراحل التي تمر بها 

 ما ىو دور الإدارة أثناء المرحلة التحضتَية للانتخابات؟

 ما ىو دور القضاء في العملية الانتخابية؟

 :المناهج المستخدمة 
 في ىذا البحث يدور بتُ منهجتُ: تبعالدراسة المبخصوص منهج 
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المقارن الذي قمنا فيو بمقارنة بعض التشريعات المنهج التحليلي أساسًا من أجل دراسة الظاىرة وتحليلها، والمنهج 
منها التشريع المصري والفرنسي من جهة وبتُ الوضع في الجزائر من جهة أخرى قصد استخلاص ما بينهما من 

 أوجو اتفاق واختلاف.

 :هيكلة وتقسيم البحث 
حتى يتستٌ لنا الإجابة على التساؤلات السابقة، ارتأينا تبتٍ خطة من فصلتُ حيث خصصنا من خلالها  

، ثم الفصل الثاي  الذي بتُ الأجهزة الإدارية والهيئات المستقلةالفصل الأول لتحديد نطاق الرقابة الإدارية 
 لانتخابية.ارقابة على ستَ العملية الالقضائي ودوره في  الإشرافتناولنا فيو 
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الشروط الضرورية لضماف انتخابات حرة ونزيهة، تتم وفقا  أىمالعملية الانتخابية تعد من قابة على ر ال إف
الضمانات ابؽامة والسابقة للعملية بتُ ومن .1ابؼتبعة ابؼنظمة للعملية الانتخابية والإجراءاتلأحكاـ القانوف 

ابعداوؿ والناخبتُ وكيفية القيد بها والرقابة على ىذه العملية حيث تعد ىذه  إعدادالانتخابية ىي عملية 
التحضتَية البعيدة لعملية الانتخاب، كونها تنظم فتًة طويلة نسبياً عن الانتخابات وليس  الأعماؿابؼرحلة من 

الضمانات لنزاىة الانتخاب ومانعا للغش والتزوير والتلاعب  أىمالتحضتَ بؽا من  بدناسبة انتخاب ما، ويعد
 .2فيها

الانتخابات وتتوقف صحة ىذه الأختَة  اسووتعتبر الإجراءات التمهيدية المحور الذي تقوـ على أس
بؾموعة من الإجراءات  أنهاويدكن تعريف العملية الانتخابية  الإجراءاتوسلامتها على مدى سلامة ىذه 

 . فرضها ابؼشرع من خلاؿ قانوف الانتخابات
غاية  إلذالأوؿ يتعلق بالإجراءات التحضتَية ويشمل عملية القيد  إجراءينوبالتالر فالعملية الانتخابية بؽا 

 .3وإعلاف النتائج والفرز عملية التصويت الثانيو  الانتخابية،ابغملة 
وبفارسة الرقابة عليها وىو ما تنتهجو العديد من  ضبط ىذه العمليةكما أف ىناؾ مساهمتُ آخرين في 

دوؿ العالد وىم ابؽيئات ابؼستقلة وىو نفس النهج الذي انتهجتو ابعزائر من خلاؿ ترسانة من القوانتُ ابعديدة 
لفصل وانطلاقا بفا سبق سوؼ نتطرؽ في ىذا ا لمحاولة إضافة ابؼزيد من الضمانات على شفافية الانتخابات ،

 الذ مبحثتُ:

 مرحلتي القيد والترشح:الإداري على  الإشراف:المبحث الأول

مرحلة أساسية في العملية الانتخابية، وتعد من الشروط الشكلية  أوؿالقوائم الانتخابية  إعدادتعتبر عملية 
يتوافر ىذا الشرط لكي يحوز بفارسة ابغق الانتخابي لكل مواطن، وقد بزتلف الدوؿ في  أفبؽا، حيث لا بد 

ابؼشرع في ابعزائر من بذدد شروط معينة ومقبولة لا تتعارض  أفمن أنظمة القيد ابؼتعددة، عدى  تبتٍ نظاـ معتُ
                                                           

 .122، ص 09، بسكرة، ماي 6الاجتهاد القضائي، العدد حسيبة شروف، دور الإدارة في مراقبة العملية الانتخابية، بؾلة 1
 .170، ص2009، عماف، 1سعد مظلوـ العبدلر، الانتخابات ضمانات حريتها ونزاىتها، دار المجلة، ط2
 . 08، ص2014مدوكي زكريا، آليات الرقابة الإدارية على العملية الانتخابية، مذكرة ماستً في ابغقوؽ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،  3
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على مرحلة القيد  الإشراؼالإدارة في  روضح ذلك من خلاؿ مفهوـ القيد ودو مع حق الاقتًاع وسوؼ ن
 (.ابؼطلب الأوؿ)4الانتخابي

قيادة والتمثيل، فإف ترؾ ىذه الصب اح نفسو بؼنيابؼبادئ الديدقراطية تقتضي كل مواطن من ترش كما أف
ابغرية عامة دوف تنظيم تنطوي على كثتَ من ابؼخاطر والأضرار التي تتًتب عن بؿاولة ترشيح كل من يجد في 

ناؾ بعض الاعتبارات القانونية والسياسية والاجتماعية لتنظيم ىذه ابغرية حتى لا نفسو رغبة في ذلك، لذا ى
 )ابؼطلب الثاني(. 5تتنافس مع مبادئ ابؼساواة والديدقراطية وكذلك لا تتعارض مع مبدأ عمومية حق التًشح

 المطلب الأول: إشراف الإدارة على مرحلة القيد في القوائم الانتخابية

بؼعرفة ماىية القيد الانتخابي وكيفية التسجيل في القوائم الانتخابية أو كما تسمى نتطرؽ في ىذا ابؼطلب 
في مصر بقاعدة بيانات الناخبتُ، ومن ثم ندرس الأحكاـ التي تعتٌ بدراجعة ىذه القوائم وكذا ابغصوؿ على 

 بطاقة الناخب وصولا الذ كيفية الطعوف ابػاصة بهذه العملية. 

 :لية القيد في القوائم الانتخابيةمع مفهوم: الأول رعالف

مفهومو يتطلب برديد التعريف بالقيد وتبياف أهميتو  أوماىية القيد في القوائم الانتخابية  إففي ابغقيقة 
بالنسبة للناخب وإبراز خصائصو وشروط التسجيل في القوائم الانتخابية وتبياف الفرؽ في الأنظمة القيد 

 .ابؼختلفة

 :تعريف القيد في القوائم الانتخابية أولا:

عن سجلات تتضمن أبظاء ابؼواطنتُ »تعاريف بؼعتٌ القيد في القوائم الانتخابية، فهي عبارة اللقد تعددت 
 «.6الذين بؽم حق الانتخاب ومرتبة ترتيب حرفي فيو وبذدد سنويا

لتُ للاقتًاع او التصويت في ىابؼواطنتُ ابؼؤ وكذلك تعرؼ القوائم الانتخابية بانها الكشوؼ التي تضم أبظاء 
 .الانتخابات، وذلك بدا يضمن ابؼشاركة في ىذه الانتخابات

                                                           
 .255، ص2008، لبناف، 1أبضد سعيفاف، الأنظمة السياسية وابؼبادئ الدستورية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، ط4
 .147شوقي يعيش بساـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ ابؼغرب العربي )ابعزائر، تونس، مصر(، مرجع سابق، ص 5
 .122ة شروف، مرجع سابق، صبحسي 6



 الرقابة على العملية الانتخابية بين جهاز الإدارة والهيئات المستقلة :الفصل الأول 
 

5 
 

الوثيقة التي برصي الناخبتُ وترتب فيها  أنهاالقوائم الانتخابية تعرؼ على  أفوفي نفس الإطار بقد 
 أوأبظاؤىم، وبروي على البيانات ابؼتعلق بالاسم الشخصي والعائلي وتاريخ ابؼيلاد ومكانو، ومكاف الإقامة 

 .7السكن بالدائرة الانتخابية

يع يدلر بصوتو في بص أفلا يستطيع أي مواطن ولو كاف مستوفيا بعميع الشروط اللازمة بغق الانتخاب  إذ
التسجيل بها يعد شرطا  أفالانتخابات والاستفتاءات ما لد يكن ابظو مدرجا بالقائمة الانتخابية، ذلك 

بؼمارسة ابغقوؽ السياسية وليس شرطا لاكتسابها، فالتسجيل بالقوائم الانتخابية ليس منشئا للحق في 
 .8ق سبق وجودهبغىو حق مفرد وكاشف  وإنماالتًشح  أوالانتخاب 

 شروط التسجيل بالقوائم الانتخابية: ثانيا
إف مبدأ الاقتًاع العاـ الذي يعمل بو جُلْ الدساتتَ ابؼعاصرة، بدعتٌ سهولة عدـ تقييده بشروط، ومن ثم 
وجوب توافر شروط معينة في الناخب لا تتعارض مع ابؼبدأ، فهي شروط تنظيمية وإف اختلفت من تشريع إلذ 

يكسب صفة الناخب، وفي ىذا المجاؿ حدد ابؼشرع ابعزائري بصلة من آخر يجب أف تتوفر في ابؼواطن حتى 
 :الشروط الواجب توافرىا في الناخب وتتمثل ىذه الشروط في

حددت أغلبية الدوؿ الغربية كالولايات ابؼتحدة الأمريكية وبريطانيا العظمى وكندا وفرنسا سن  :السن: 1
، وفي إيراف سنة( 16)ستة عشر ، وقد وصلت ىذه السن في كوبا إلذ سنة( 11)ثمانية عشر ب الانتخاب 

 .   9سنة( 15)خمسة عشرة إلذ 
يػُعَدُ ناخبًا كل جزائري وجزائرية بلغ من العمر بشاني »أما بالنسبة للجزائر فقد نص ابؼشرع ابعزائري بأنو 

لد يوجد في حالات فقداف الأىلية عشر سنة كاملة يوـ الاقتًاع، وكاف متمتعا بحقوقو ابؼدنية والسياسية، و 
 .10«المحددة في التشريع ابؼعموؿ بو

                                                           
 .267أبضد سعيفاف، مرجع سابق،  7
، 2006 أبضد بنيتٍ، الإجراءات ابؼمهدة للعملية الانتخابية في ابعزائر، أطروحة دكتوراه في ابغقوؽ، جامعة ابغاج بػضر، )غتَ منشورة(، باتنة، 8

 .39ص
 .318ػػ 317، ص 2006س، بؿمد رضا بن بضاد، ابؼبادئ الأساسية للقانوف الدستوري والأنظمة، مركز النشر ابعامعي، تون 9

 .10ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16القانوف العضوي رقم  03ابؼادة  10
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سنة وذلك بالنسبة ( 21)أما في مصر فقد اشتًط قانوف الانتخابات أف يكوف النائب بالغًا من العمر  
عامًا، أما بعد الثورة ( 85)لناخب بؾلس النواب، أما ناخب أعضاء بؾلس الشيوخ فقد اشتًط أف يكوف سنو 

 .سنة ومازاؿ ىذا السن ىو ابؼعتمد عليو في مباشرة ابغقوؽ السياسية( 18)فض ىذا السن إلذ فقد خ
 الجنسية طشر  :2

يتمثل يقتصر التسجيل بالقوائم الانتخابية على مواطتٍ الدولة الذين يربطهم بأرضها رباط سياسي قانوني 
وأغلب قوانتُ الدوؿ لا تسمح للأجنبي الذي لا . ابعنسية التي تعتبر رابطة انتماء وولاء بتُ الفرد ودولتوفي 

مقيمتُ اعتبارىم بؾرد ب تَ ىيئاتها ومؤسساتها أف يُشارؾ في عملية س اـيدين بالولاء للدولة ولا يأبو بصابغها الع
وضع قوانتُ الدولة أو انتخاب من يضع  يخضعوف لقوانتُ البلد ابؼضيف دوف أف يكوف بؽم حق الاشتًاؾ في

 .                11ىذه القوانتُ
وبُسيز القوانتُ الانتخابية عادة بتُ ابؼواطنتُ بابؼيلاد وابؼواطنتُ بالتجنس ولا تسمح القوانتُ الانتخابية 
للمواطن بالتجنس بابؼشاركة في الانتخابات إلا بعد مُضِي فتًة معينة من الزمن على اكتسابو للجنسية وقد 

      .    أخذ القانوف التونسي بهذا ابؼبدأ
للأجانب ابؼقيمتُ فوؽ ترابها منذ ستة أشهر على الأقل بفارسة ىذا  1963وفي ايرلندا يدكن منذ سنة 

 .12ابغق
 10ػػػػػ  16من القانوف العضوي رقم  3وقف ابؼشرع ابعزائري تبتُ من خلاؿ نص ابؼادة أما بالنسبة بؼ

، فبينت ىذه ابؼادة شروط الناخب ومنها أف يكوف جزائريا أو جزائرية وىذا لا 13ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات
 .يثبت الا من خلاؿ ابعنسية 

 :شرط الأهلية العقلية: 3
شرط الأىلية العقلية في كافة القوانتُ الانتخابية أف يكوف الناخب متمتعا بكامل قواه العقلية،   يتضمن

 .كما تشتًط ىذه القوانتُ منعا للتعسف أف يتم إثبات عدـ الأىلية العقلية بحكم قضائي
بزواؿ وبذدر الإشارة ىنا أف ابغرماف من ابغقوؽ السياسية بسبب عدـ الصلاحية العقلية مؤقت ويزوؿ 

 .14السبب
                                                           

 .44أبضد بنيتٍ، مرجع سابق، ص  11
 .319ػػػ 318بؿمد رضا بضاد، مرجع سابق، ص  12
 .09ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16( من القانوف العضوي رقم 3ابؼادة ) 13
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ولقد اىتم ابؼشرع ابعزائري ىذا الشرط أيضا بحيث يجب على الناخب أف يكوف متمتعا بكافة ابغقوؽ 
 .15السياسية وابؼدنية

أيضا ليس من ابؼمكن إعطاء حق الانتخاب كتعبتَ عن ابؼمارسة السياسية بؼن فقدوا قواىم العقلية، فإذا 
لو حق الانتخاب  رقر عليو ابعنوف فيما بعد، فهو في ابغالة الأولذ لا يتشاء قدر الفرد أف يولد بؾنوناً أو طرأ 

أصلا، وفي حالة ابعنوف الطارئ يوُقف حق الانتخاب بالنسبة للفرد ابؼصاب، ولكن إذا حدث وشُفِي فيعود لو 
 .16حق الانتخاب

 :شرط الأهلية الأدبية: 4
في العالد على ابغرماف من التمتع بالانتخاب   دأبت التشريعات وكل الأنظمة الانتخابية وبدختلف البلداف

ة والاختلاس، إلا انشرؼ والاعتبار كالسرقة والرشوة وخيانة الأمالكل من صدرت بحقو أحكاـ قضائية بسس ب
حرماف أبدي من  نايات يتًتب عليهاابعأنو يجب التفرقة بتُ أنواع ابعرائم ابؼرتكبة إذ أف الأحكاـ الصادرة في 

قاعدة عامة عكس الأحكاـ ابؼتعلقة بابعنح التي تنطبق على ابعرائم ابؼاسة بالشرؼ كابغقوؽ السياسية  
بؿددة، أما ابؼخالفات فإف الأحكاـ الصادرة فيها لا يتًتب عليها  ةذ يكوف ابغرماف بشأنها مؤقتا بؼدوالاعتبار، إ

ن بؼعتبار لارد ابماف الناتج عن صدور ىذه الأحكاـ ابغر  حرماف من مباشرة ابغقوؽ السياسية، وقد ينتهي
 .م، وعن طريق العفو الشامل أو بواسطة إجراء قضائي يرد الاعتبار بؽمليهحكم ع
على الأشخاص المحكوـ عليهم بابعناية من بفارسة  منع فقدابؼشرع ابعزائري من ىذا الشرط أما موقف  

حكم عليو بعقوبة ابغبس في ابعنح التي يحكم بها بابغرماف من بفارسة  حق الانتخاب ولد يػُرَدْ اعتبارىم وكل من
من قانوف العقوبات وكل من أشهر إفلاسو ولد يرد اعتباره  14و 01مكرر 09حق الانتخاب، وطبقا للمواد 

 .17المحجور عليومن تم ابغجز القضائي عليو أو و 
 :شرط الموطن: 5

ابؼتعلق 10ػػػػ 16من القانوف العضوي رقم       04وىو شرط حدده ابؼشرع ابعزائري بدوجب نص 
بالانتخابات واشتًطو من شروط التسجيل في القوائم الانتخابية بؼمارسة حق التصويت والتي حددىا بالبلدية 
                                                                                                                                                                                     

، النظم السياسية والقانوف الدستوري، اثراء النشر والتوزيع، مكتبة ابعامعة، ط 14  .157ػػ156، ص 2009، الأردف، 1غازي كرـ
 .10ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16( القانوف العضوي رقم 03ابؼادة ) 15
 .281، ص 2005، بؿمد رفعت عبد الوىاب، الأنظمة السياسية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف 16
 .169، ص 2009مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس للنشر، ابعزائر،  17
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التي بها إقامتو، أي يعتٍ ابعهة التي يقُيم فيها الشخص عادة وعلى الشخص أف يختار القيد في ابعهة التي يعمل 
 .18ا مقر عائلتو وسكناهبها أوبؽ

 المبادئ التي تحكم القوائم الانتخابية : ثالثا
 :مبدأ وحدة القوائم الانتخابية: 1

لكل  يدة من أجل الاعتماد عليها في انتخابات بؿددة بل تكوف صابغةقمالقوائم ألا تكوف ويقصد بو أف 
أو تلاعب قد يدس بدصداقية  أي انزلاؽبؿلية أو وطنية، وذلك من أجل منع  الانتخابات سواء كانت

 .19الاقتًاع
 :مبدأ دوام القوائم الانتخابية: 2

ويقصد بو أف القوائم تكوف  ثابتة ولا تتغتَ ولا تكوف إلا في ابؼواعيد التي يحددىا القانوف أو من حيث 
قانوني يتم من  صفي مواعيد دورية بؿددة بن دبها أو من حيث إضافة أبظاء جُدُ القيود ابؼفروضة للتسجيل 

فقد أحد الشروط القانونية للتسجيل،  نتَ وجو حق ويُحذؼ أو يُشطب مبغخلابؽا تسجيل من لد يُسجل 
ومن ثم فإف الناخب ابؼسجل بالقائمة يتضمن قيد ابظو قرينة على استمرار تسجيلو إذ يستحيل حذؼ ابظو إلا 

قائو مسجلًا بالقائمة الانتخابية وعدـ امكانيتو بتقديم الدليل على أنو في حالة من حالات التي لا تسمح بب
 .20مطالبتو بالدليل على استمرار توفر الشروط الناخب للإبقاء على تسجيلو في القائمة الانتخابية

 
 أثناء مرحلة القيد في القوائمالرقابي دور الإدارة : الثاني الفرع

وىي عملية أساسية  للانتخاباتراحل العملية التحضتَية مفي القوائم الانتخابية من أىم إف عملية القيد 
جدية مرحلة التصويت، وىنا يتسع نطاؽ تدخل الإدارة في إجراءات القيد الانتخابي  من خلابؽا تتحقق 

كضمانة لنزاىة وشفافية العملية الانتخابية، وقد تتفق أغلب الأنظمة ابؼقارنة، ومنها ابعزائر على منح ىذا 
أف العملية الانتخابية عملية إدارية في مضمونها تقوـ بها تلقائيا،  فكرةهة إدارية بساشيا مع الاختصاص إلذ ج

                                                           
 .10ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16( القانوف العضوي رقم 04ابؼادة ) 18
 .126حسينة شروف، مرجع سابق، ص 19
 .282ػ ػ281بؿمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابق، ص  20
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ة القوائم عاجر بد ابؼتعلقةويتمثل دور الإدارة على عملية القيد في القوائم الانتخابية من خلاؿ الأحكاـ والقواعد 
 .21الانتخابية
 المتعلقة بمراجعة القوائم الانتخابية الأحكام: أولا

تعتبر القوائم الانتخابية قوائم دائمة باعتبارىا تُستخدـ في كل أنواع الانتخابات الوطنية إضافة إلذ وجود 
قوائم تكميلية متعلقة بابؼهاجرين والتي توجد على مستوى كل ابؼمثليات الدبلوماسية والقنصليات ابعزائرية في 

 .                                        ابػارج
القوائم الانتخابية وىنا يتجلى دور الإدارة ولكي تتم الانتخابات بصورة منتظمة لابدَُ من مراجعة وضبط 

في ىذه العملية من خلاؿ إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها والاعتًاض عليها، وفي ىذا العنصر سوؼ نتطرؽ 
الإدارية ابؼكلفة بعملية القيد الانتخابي ثم تبياف صلاحيتها في مراجعة عملية القيد  إلذ تشكيلة اللجاف

 الانتخابي ثم الإعلاف عن القوائم الانتخابية.
 : تشكيلة اللجان الإدارية: 1

القوائم الانتخابية إلذ بعاف إدارية انتخابية على مستوى  لقد أوكل ابؼشرع الانتخابي ابعزائري مهمة إعداد 
 :22بلدية وتتشكل منكل 
 قاضٍ يعُيننو رئيس المجلس القضائي ابؼختص إقليميا رئيسا. 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي عضوا. 
 الأمتُ العاـ للبلدية عضوا. 
 عضوينكمن البلدية يعُينهما رئيس اللجنة  ( 2)ناخباف إثناف. 

 .بذتمع ىذه اللجنة بدقر البلدية بناء على استدعاء من رئيسها
 .تصرؼ ىذه اللجنة كتابة دائمة ينُشطها مسؤوؿ عن الانتخابات على مستوى البلديةوتوضع برت 

الصادر في  95/03أما في ابػارج فتتشكل اللجنة الإدارية والتي استحدثت ىذه اللجنة بدوجب الأمر 
 :بفا يلي 16/10رقم  من القانوف العضوي 16، وابؼادة 1995
 ركز القنصلي يعُينو السفتَ رئيسًارئيس ابؼمثلية الدبلوماسية أو رئيس ابؼ. 

                                                           
جية، حستُ توفيق إبراىيم، الانتخابات البربؼانية والتطور الديدقراطي في الوطن، بؾلة قضايا بربؼانية، مركز الدراسات السياسية والاستًاتي 21

 .34، ص 1999مارس  6، 24العدد
 .11ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16القانوف العضوي رقم  15ابؼادة  22
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 ( 02ناخباف )القوائمة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية أو القنصلية يعُينهما رئيس مسجلاف في  اثناف
 عضوين.كاللجنة  
 .موظف قنصلي، كاتب اللجنة 

 بذتمع بدقر القنصلية بناء على استدعاء من رئيسها.
 .23وكتابة دائمة ينُشطها كاتب اللجنة

يلاحظ عموما حوؿ تشكيلة ىذه اللجاف أف ابؼشرع الانتخابي لد يتًؾ مسألة برديدىا للتنظيم بل وما 
الذي أحاؿ إلذ التنظيم برديد  80/08نص عليها بدوجب قانوف الانتخابات بخلاؼ قانوف الانتخابات لسنة 

 ، أما اختصاصها فهو بؿدد بدوجب القانوف.24تشكيلة اللجاف الإدارية
 ومراجعة القوائم الانتخابية: إعداد 2

الانتخابية وابؼراسيم التنظيمية يدكن أف نميز بتُ نوعتُ من ابؼراجعة، ابؼراجعة العادية  بدوجب القوانتُ
 .وابؼراجعة الاستثنائية( السنوية)

  
 :المراجعة العادية 1.1

أهمية إعداد ابعداوؿ الانتخابية وتأثتَىا ابؼباشر على حسن أداء العملية الانتخابية حيث بذري  تكمن
القوائم الانتخابية برت مراقبة بعنة إدارية حيث تبدأ ىذه اللجنة أعمابؽا في الثلاثي سنوياً قصد التفقد من 

 الأختَ كل سنة في إطار ابؼراجعة العادية للقوائم الانتخابية.
وأف طلبات القيد تكوف مودعة  22إلذ 5ػ ففي فرنسا بزضع إجراءات ابؼراجعة العادية لأحكاـ ابؼواد ػػػ  

في مقر العمدة في آخر يوـ عمل من نهاية ديسمبر، ويكوف يوـ السبت بؿسوبا كيوـ عمل، بذري اللجنة عملية 
الفتًة من أوؿ سبتمبر إلذ آخر تثبت في و القيد وابغذؼ منو والتعديلات التي ترد على شكل ابعدوؿ ابؼعدؿ 

 .25يوـ في السنة
وبالنسبة لعملية ابؼراجعة العادية في ابعزائر يكوف فتح التسجيلات ابؼتعلقة بسجل التسجيل وسجل 

القائمة الانتخابية ويحرر بؿضر للافتتاح ابؼراجعة، وتقوـ ىذه اللجنة الإدارية بعملية القيد الشطب بؼراجعة 
                                                           

 .11ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16العضوي رقم  القانوف 16ابؼادة  23
، ص 28/10/1980بتاريخ  44ابؼتضمن قانوف الانتخابات، ج ر، عدد  1980/ 25/10ابؼؤرخ في  80/08من رقم  16ابؼادة  24

1594. 
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، وعند 10ػػػػػ  16من القانوف العضوي رقم  14بعداوؿ الانتخابية، وذلك حسب ابؼادة تعديل في االوابغذؼ و 
نهاية ىذه العملية أي فتًة ابؼراجعة يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتعليق إشعار يتضمن إختتاـ عمليات 

 ابؼراجعة.  
نتخابية نظراً للشروط القانونية التي ػػ ونلاحظ ىنا أف ابؼشرع ابعزائري جدُ صارـ في عملية إعداد القوائم الا
 فرضها عند إعداد القوائم، ووضعو لرقابة صارمة قصد مراجعتها في كل بلدية.

 :المراجعة الاستثنائية 1.2
ويقُصد بها ابؼراجعة التي تتم خارج فتًة ابؼراجعة العادية وتكوف ىذه ابؼراجعة استثنائيا بدقتضى ابؼرسوـ 

ابؽيئة الناخبة ابؼتعلق باقتًاع ما، والذي يُحدد فتًة افتتاحها واختتامها، وتقوـ اللجنة  استدعاءالرئاسي، ابؼتضمن 
الإدارية بنفس الإجراءات ابؼقررة في ابؼراجعة العادية من تسجيل للناخبتُ الذين بلغو سن الرشد السياسي 

 .يوـ( 15)والشطب وتدوـ ىذه ابؼراجعة الاستثنائية فتًة قصتَة لا تتعدى 
لكن في فرنسا نرى أف الإجراءات التعديلات يدكن إجراءىا خارج فتًة ابؼراجعة السنوية أو العادية بدوجب 

تلك الطوائف الفرنسيتُ والفرنسيات الذين بلغو سن الرشد : من قانوف الانتخاب، ومثاؿ على ذلك 30نص 
التعديل مقيد بأف ىذا القانوف لاكتساب صفة الناخب بعد انتهاء مواعيد القيد، إلا أف إجراء  والذي يتطلبو

يتم قبل الاقتًاع، حيث يدكن لأفراد ىذه الطوائف أف يقدموا طلب بالقيد يرسل إلذ المحكمة ابؼختصة التي 
 .26قبل الاقتًاع أياـ 04أياـ في أقصى أجل قدره  10تفصل في خلاؿ 

 القوائم الانتخابيةعن  عانالإ:2.3
مدرجا بأحد  ابظوحتى يستطيع ابؼواطن بفارسة حقو في ابؼشاركة الانتخابية اشتًط ابؼشرع أف يكوف 

ابعداوؿ الانتخابية فقد تكفل قانوف الانتخاب بضماف حقو في ىذا الصدد حيث أوجب عرض ابعداوؿ على 
في ىذه ابعداوؿ أف يطلب إلذ  ابظوالناخبتُ لتمكينهم من الاطلاع عليها حتى يتستٌ لكل من أهمل قيد 

 .بقيدهفيها، أو تصحيح بعض البيانات ابػاصة  ابظواللجنة ابؼختصة قيد 
رئيس المجلس الشعبي البلدي، ورئيس ابؼركز الدبلوماسي أو القنصلي تم إلزاـ يأجاؿ العرض فأما عن       

 .27ساعة التي تلي قرار اللجنة الإدارية الانتخابية 24بتعليق ابعدوؿ التصحيحي خلاؿ 
                                                                                                                                                                                     

 .225ػػػ 224، ص 2002داود الباز، حق ابؼشاركة في ابغياة السياسية )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة،  25
 .27ػػ 23داود الباز، مرجع سابق، ص  26
 المحدد لقواعد عمل اللجنة الإدارية. 97/63من ابؼرسوـ التنفيذي  08ابؼادة 27
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 : إشكالية التسجيل المتعدد في القوائم الانتخابية ثانيا
إف التسجيل في القوائم الانتخابية واجب على كل مواطن بلغ سن القانوني للانتخاب وتوفرت فيو 
الشروط ابؼطلوبة قانوناً على أف يتمتع بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية ولد يسبق لو التسجيل في القوائم الانتخابية، 

ابؼتعلق  10ػػػػػ 16قانوف العضوي رقم من ال 08فلو ابغق أف يُسجل في القائمة الانتخابية كما نصت ابؼادة 
 .                     28بنظاـ الانتخابات على أف لا يدكن التسجيل في أكثر من قائمة انتخابية
ر، وإف كانت تتفق على عدـ تقرير صابغوىذا ىو ابؼتفق عليو في معظم الأنظمة ابؼقارنة التي تشتًط نفس 

أنو إذا ثبت تعمد القيد على خلاؼ القانوف، فإف مثل ىذا الوضع معاقب  كرر، إلاتعقوبة بؿددة لمجرد القيد ابؼ
جيل ابؼتعدد للتصويت أكثر عليو، فنجد ابؼشرع ابعزائري لا يعاقب على القيد بحد ذاتو، وإنما يعُاقب على التس

 03أشهر إلذ  03وذلك بعقوبة ابغبس من  10-16من القانوف العضوي رقم 202حسب ابؼادة  من مرة
دينار، وحرصًا على عدـ الوقوع في ظاىرة القيد التكرر  40.000دينار إلذ  4.000ات وبغرامة من سنو 

للناخب الواحد بقده أقر في حالة تغتَ الناخب مقر إقامتو، يتعتُ عليو أف يُشطب ابظو من ىذه القائمة 
 ( أشهر على الأقل.03وتسجيلو في بلدية إقامتو ابعديدة خلاؿ )

 :ليم بطاقة الناخبقواعد تس: ثالثا

يُسلم لكل مواطن قيد ابظو في جدوؿ الناخبتُ البطاقة الانتخابية والتي يجب أف تشتمل على صورة الناخب وابظو 
الرباعي، وتاريخ ميلاده وموطنو الانتخابي ورقم وتاريخ قيده بابعدوؿ، ودائرتو الانتخابية وابؼركز الانتخابي الذي 

تم اللجنة ابؼختصة في ابؼركز الانتخابي ابؼقيد ابظو فيو ويحدد يحق لو بفارسة حقوقو فيو، بالإضافة إلذ توقيع وخ
فيما يخص  ، ىذاالانتخابيةالدليل الانتخابي الصادر عن اللجنة العليا الضوابط والإجراءات اللازمة لصرؼ البطاقة 

 .مضموف البطاقة الانتخابية

وعلى المحاكم وابعهات ابؼختصة  وتُسحب البطاقة الانتخابية من كل شخص فقد أىليتوُ بحكم قضائي نهائي
من  06و 04وحسب نص ابؼادتتُ  29إحضار اللجنة العليا بصورة من كل قرار أو حكم يصدر في ىذا الشأف

المحدد لكيفية اعداد بطاقة الناخب وتسليمها ومدة صلاحيتها فإف البطاقة  97/64ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
                                                           

 .10ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16من القانوف العضوي رقم  08ابؼادة  28
ػػ 484، ص 2010)دراسة مقارنة(، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، منصور بؿمد الواسعي، حقا الانتخاب والتًشح وضماناتها  29

485. 
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نتخابية واسم ابؼركز الانتخابي، التابع لو وابؼكتب الذي يقتًع فيو الانتخابية تتضمن رقم التسجيل بالقائمة الا
 .30الناخب وكذلك توقيع ختم اللجنة ابؼختصة في ابؼركز ابظو

ابؼتعلق بكيفية إعداد بطاقة الناخب وتسليمها  97/64من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06بدقتضى ابؼادة 
بطاقة الناخب والتي تكوف صابغة لكل العمليات  ومدة صلاحيتها، على أف تقوـ إدارة الولاية بإعداد

الانتخابية، وتسلم وتوزع على الناخبتُ في مواطن سكناىم برت إشراؼ ابؼصالح الولائية أو ابؼصالح ابؼمثلية 
 .الدبلوماسية والقنصلية، وينتهي تسليم بطاقات الناخب قبل بشانية أياـ من تاريخ الاقتًاع على الأقل

مهمة تسليم البطاقات وتوزيعها إلذ رئيس البلدية الذي يقوـ بإرسابؽا إلذ الناخبتُ قبل يوـ  تيطأما في فرنسا أنُُ 
 .الاقتًاع بثلاثة أياـ على الأقل

أما بالنسبة للبطاقات التي لد يستلمها أصحابها، تودع يوـ الاقتًاع بدراكز التصويت ويدكن أف تسحب من قبل 
أصحابها بإظهار وثيقة إثبات ابؽوية مع الإمضاء في سجل مفتوح بؽذا الغرض، وتودع البطاقات التي لد تسحب 

 .31ولاية أو ابؼمثليات الدبلوماسية أو القنصليةبعد الاقتًاع في ظرؼ بـتوـ وبُرفظ لدى ابؼصالح ابؼعنية في ال

وفي حالة ضياع بطاقة الناخب أو تلفها يتقدـ الناخب ابؼعتٍ بتصريح شرفي عن ذلك أماـ مصالح الأمانة الدائمة 
ءً للجنة الإدارية الانتخابية أو مصالح الدائرة، أو الولاية ابؼختصة إقليميا أو ابؼمثليات أو القنصلية، وتسلم لو بنا

 .على ذلك بطاقة انتخابية جديدة

 الطعون الإدارية المتعلقة بمرحلة القيد الانتخابية: رابعا
لقد نظم ابؼشرع ابعزائري العملية الانتخابية وضبطها بدواد قانونية من أجل برقيق سلامة العملية 
الانتخابية وقد مكن ابؼشرع ابؼواطن الانتخابية من أجل ضماف ابؼساواة في القيد وفق إجراءات حدد في 

فقد عقد ابؼشرع ابعزائري قانوف الانتخابات وذلك بتقديم تَظلُمْ إداري أماـ ابعهة الإدارية ابؼختصة 
                                                           

المحدد لكيفية اعداد بطاقة الناخب، وتسليمها ومدة  15/03/1997ابؼؤرخ في  97/64من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06و 04ابؼادتتُ  30
، ج ر العدد ابؼؤرخة في 05/03/2002بؼؤرخ في ا 02/83ابؼعدؿ بدرسوـ تنفيذي  15/03/1997بتاريخ  14صلاحياتها، ج ر، عدد 

 .10، ص05/03/2002
، المحددة كيفيات اعداد بطاقة وتسليمها ومدة 15/03/1997ابؼؤرخ في  97/64ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ابؼرسوـ التنفيذي  31

ابؼؤرخة  16، ج ر، 05/03/2002ابؼؤرخ في  02/83التنفيذي ، ابؼعدؿ بابؼرسوـ 15/03/1997، ابؼؤرخة في 144صلاحيتها الربظية، العدد 
 .16/03/2002في 
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الاختصاص في النظر في الطعن الإداري ابؼقدـ ضد عمليات التسجيل والشُطب إلذ اللجنة الإدارية 
ابؼكلفة بدراجعة وضبط القوائم الانتخابية واشتًط في ىذا ابػصوص أف يقُدـ الطعن على التسجيل أو 

 .32الشطب إلذ الكاتب العاـ للجنة الإدارية الانتخابية
من  20و 19ق لكل مواطن مسجل في القوائم الانتخابية أف يقُدـ اعتًاضًا حسب نصي ابؼادتتُ ويح

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات إلذ رئيس اللجنة الإدارية ابؼكلفة بدراجعة وضبط  10ػػػػ 16القانوف العضوي 
 :القوائم الانتخابية في ابغالات التالية

 مواطن مسجل في إحدى القوائم الانتخابية لو أف يطلب كتابيا ومعللا شطب شخص سجل  كل
 .بغتَ حق
 كل مواطن أعقل تسجيلو في القائمة الانتخابية لو ابغق في الاعتًاض وذلك بطلب تسجيلو. 
  كل مواطن مسجل في إحدى القوائم الانتخابية لو أف يطلب كتابيا ومعللا تسجيل شخص مُغْفل في
 .33الدائرةنفس 

 10ػػػػ 16من القانوف العضوي  21أما فيما يخص الآجاؿ ابؼتعلقة بالطعن الإداري فقد حددتها ابؼادة 
 :ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات كالآتي

  ُخلاؿ عشرة أياـ ابؼوالية لتاريخ تعليق إعلاف  20ػػػ 19يجب تقديم الاعتًاضات ابؼذكورة في ابؼادتت
 .راجعة العادية للقوائم الانتخابيةاختتاـ العمليات ابػاصة بابؼ

 .أياـ في حالة ابؼراجعة الاستثنائية 05يقُلص ىذا الأجل إلذ بطسة 

من ىذا  15وبُراؿ ىذه الاعتًاضات على اللجنة الإدارية الانتخابية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
أياـ، ووجب على رئيس المجلس  03القانوف العضوي الذي ثبت فيها بقرار في أجل أقصاه ثلاثة 

أياـ كاملة إلذ ( 03)الشعبي البلدي أف يبُلغ قرار اللجنة الإدارية الانتخابية في ظرؼ ثلاثة 
 .34الأشخاص ابؼعنيتُ بكل وسيلة قانونية

                                                           
 .110شوقي يعيش بساـ، الطعوف في الانتخابات المجالس النيابية في دوؿ ابؼغرب العربي )ابعزائر، تونس، ابؼغرب(، مرجع سابق، ص 32
 .11ابات، ص ابؼتعلق بنظاـ الانتخ 10ػػ16( من القانوف العضوي رقم 20( و)19ابؼادة ) 33
 .11ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16( من القانوف العضوي رقم 21ابؼادة ) 34
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إضافة بؼا سبق ذكره نلاحظ أف حق الفرد في طلب التسجيل أو الشطب من الرقابة الشعبية على 
الإدارية، وبابؼقارنة مع ابؼشرع ابؼصري فقد وسع حالات الطعن، حيث أضاؼ حالة أعماؿ اللجنة 

، وكذلك مع زواؿ موانع القيد بعد بررير ابعداوؿ فهذا 35عدـ توافر شرط الناخب وابػطأ في البيانات
التوسع يعُتبر مسعى إيجابي، وبغلق باب الاجتهاد أماـ كل من يتمسك بحالة لد ينص عليها ابؼشرع 

 .ل صريحبشك

 الاشراف الإداري على عملية الترشح الثاني:المطلب 
سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب الذ دراسة عملية التًشح للانتخابات كحق دستوري لكل مواطن متمتع       

بحقوقو السياسية وابؼدنية من خلاؿ فهم عملية التًشح وكذا الشروط الواجب توفرىا والإجراءات القانونية 
 لية وصولا الذ دور الإدارة في فرض رقابتها على سلامة الشروط و الإجراءات السالفة الذكر.لتجسيد ىذه العم

 عملية الترشح. مالأول: مفهو فرع ال
إف الارتباط الوثيق وابؼتكامل بتُ حق التًشح والاقتًاع وعلاقتها بابغقوؽ وابغريات العامة ونظرا لأهمية 

شؤونها، اعتبار أنو العنصر الرئيسي في برقيق التداوؿ على السلطة  إقرار ىذا ابغق لكل فرد في الدولة لتسيتَ
ومؤشراً على مدى وجود الديدقراطية من عدمو، وبدا أف القانوف كرس ضمانات مقررة دستورياً وأنو ليس كباقي 

روط كل مواطن تتوافر فيو الشل»من الدستور ابعزائري  62ابغقوؽ التي يتمتع بها الإنساف ولقد نصت ابؼادة 
 .36«القانونية أف ينتخب وينُتخب

لذا سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ تعريف التًشح ثم إلذ ابؼبادئ ابؼرتبطة للممارسة حق التًشح وكذلك 
 شروط حق التًشح.

 : تعريف حق الترشح.أولا
إف التًشح ىو ابداء الناخب لرغبتو الصريحة للمشاركة في الانتخابات من أجل تولر مناصب بؿلية أو 

ويعُرؼ التًشح أيضا على أنو .37وطنية أو رئاسية، وكذلك ىو إفصاح عن الإرادة للمساهمة في ابغياة السياسية
ىو عمل قانوني يعُبر بدوجبو الشخص صراحة وبصفة ربظية أماـ ابعهة ابؼختصة عن ارادتو في التقدـ للاقتًاع 

                                                           
 .79، ص 1، ط2008بصاؿ عمراف، سامح عاشور، انتخابات المجالس الشعبية المحلية، دار ابغقانية، القاىرة، 35
 .1996نوفمبر  28الصادر في  1996من الدستور ابعزائري  05ابؼادة  36
 .18، ص 2012خالد، ابؼنازعات الانتخابية في ابعزائر، مذكرة انيل شهادة ابؼاستً، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، للقوت  37
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والتصويت يدثلاف حقافٍ متكاملاف، ومن ثم  من أىم أركاف ابؼشاركة في ابغياة السياسية كونو فالتًشح .38ما
 .39فكلاهما لازماف لإعماؿ الديدقراطية في بؿتواىا ابؼقرر دستوريا

 : المبادئ التي تحكم حق الترشحثانيا
يقُصد بو فتح الباب للتًشح أماـ أكبر عدد من ابؼرشحتُ ابؼتنافستُ في ابؼعركة : مبدأ عمومية الترشح: 1

من عبارة فتح الباب أماـ ابعميع أف يخلو حق التًشح من شروط قانونية تنظمو، ذلك أف الانتخابية ولا يفُهم 
الاقتًاع العاـ ذاتو نظمو ابؼشرع ببعض التي تتفق مع مضمونو، ومن ثم فإنو يصعب تطبيق ىذا ابؼبدأ على 

 .40إطلاقو على النحو ابؼثالر أو النظري وىذا راجع لاعتبارات عملية ونظرية
 مية إعان الترشح:مبدأ إلزا2

يقُصد بدبدأ إلزامية إعلاف التًشح أف ابؼشرع يلُزـ من في يرغب ترشيح نفسو بتقديم طلب بذلك قبل 
إجراء عملية الاقتًاع بفتًة يحددىا قانوف الانتخاب كما يقتضي بضرورة إعلاف التًشح من قبل ابعهة الإدارية 

 .41خلاؿ مدة زمنية يُحددىا القانوف
 شروط الترشحالفرع الثالث: 

وتعتٍ الشروط التي نص ابؼشرع على توافرىا في ابؼتًشح للمناصب السياسية لذا عمل ابؼشرع على 
احاطتها بدجموعة من الضمانات تتعلق أساسًا بسن ابؼرشح وشرط ابعنسية ومدى بستعو بحقوقو ابؼدنية 

منها وأختَا شرط التسجيل في القوائم والسياسية، وشرط ابؼؤىل العلمي وأداة ابػدمة العسكرية أو الإعفاء 
 الانتخابية.

 أولا: الشروط العامة لحق الترشح:
إف جل دساتتَ العالد والأنظمة والقوانتُ الانتخابية تتطلب بلوغ ابؼتًشح سنا معينا شرط السن:   .1

دارة الأمور التي بؽا يتناسب وىذه ابؼسؤولية، إذ يػُعَدُ السن بالنسبة بؽا بدثابة مؤشر للحكمة والعقل والتبصر، وإ
 .42صلة بالشؤوف العامة والصالح العاـ للدولة، وىو سن الرشد السياسي الذي يختلف عن سن الرشد ابؼدني

                                                           
، الضمانات ابػاصة للانتخابات النيابية في ابعزائر، رسالة ماجستتَ، )غتَ منشورة(، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد بؿمد تعرورة 38

 . 26، ص 2009/2010خيضر، بسكرة، 
 .224، ص 2009، عماف، 1سعد مظلوـ العبدلر، الانتخابات ضمانات حريتها ونزاىتها، دار دجلة، ط 39
 .31، آليات الرقابة على العملية الانتخابية في ابعزائر، مرجع سابق، ص شوقي يعيش بساـ 40
 .177أبضد بنيتٍ، ابؼرجع السابق، ص  41
 .55، ص 1998حسن بؿمد ىند، منازعات انتخاب البربؼاف، )دراسة مقارنة(، بدوف دار النشر، بدوف بلد النشر،  42
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سنة كاملة يوـ الاقتًاع، وذلك طبقا  40بقد ابؼشرع ابعزائري أنو قرر سن التًشح بؼنصب رئيس ابعمهورية ب 
سنة، أما بخصوص السن ابؼطلوب  35لتًشح بؾلس الأمة ىو  من الدستور، أما السن ابؼقرر 73/3لنص ابؼادة 

سنة، أما عن السن ابؼطلوب لتًشح للمحليات، فقد عدؿ ابؼشرع  25للتًشح لعضوية المجلس الشعبي الوطتٍ ىو 
.أما في فرنسا 43سنة كاملة على الأقل يوـ الاقتًاع 23الانتخابي نص ىذه ابؼادة وأصبحت السن ابؼطلوب ىو 

سنة كاملة يوـ  23ل عمر ابؼرشح لعضوية ابعمعية الوطنية والتًشح لانتخابات رئيس ابعمهورية عن يق لايُشتًط أ
 .44لائحة الانتخابات من 44الانتخابات طبقا للمادة 

القانونية بتُ الفرد والدولة، تقُيد اندماج الفرد في عنصر السكاف  : وىي الرابطةشرط الجنسية 2
 .45للدولةبوصفو من العناصر ابؼكونة 

وىي الرابطة القانونية بتُ الفرد ودولتو فهي رابطة انتماء وولاء بتُ الفرد والدولة ومن الطبيعي أف 
تشتًط الدولة في ابؼرشح أف يكوف متمتعا بجنسيتها إذ من غتَ ابؼعقوؿ أف يدارس الأجنبي ابغقوؽ 

 .46السياسية ومنها حق التًشح في دولة أخرى غتَ دولتو

أف يكوف ذا جنسية جزائرية  10ػػػػ 16من القانوف العضوي  79اشتًط ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة فقد  
وىذا الشرط طبيعي، إذ الأمر يتعلق بحق سياسي ألا وىو حق التًشح فيكوف من ابؼنطقي قصره على 

 .47حاملي جنسية الدولة دوف سواىم ولا يتصور أف يدتد ىذا ابغق إلذ الأجنبي

 شرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية: 3

إف بصيع القوانتُ الانتخابية بؼختلف الدوؿ تعتبر ىذا الشرط ضروري بؼن يرُيد التًشح أف يكوف متمتعا 
بجميع حقوقو ابؼدنية والسياسية، وىذا ىو ابؼبدأ الأساسي ابؼتفق عليو في بصيع الأنظمة الانتخابية، ويقصد 

يلحق بو أي مانع من موانع التسجيل وأف يكوف الشخص ابؼتقيد القيد ابظو بالقائمة الانتخابية أف  ألابو 
                                                           

 .24، ص 2009ياسية، دار بلقيس للنشر، ابعزائر، مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظم الس 43
44Jean Gicquel, Droit constitutionnel d’institution politique 16ème mont chertion Paris, 2002, 

p 509.   
 .19، ص2006، ابعزائر، 1بؿمد طيبة، ابعديد في قانوف ابعنسية ابعزائرية وابؼركز القانوني بؼتعدد ابعنسيات، دار ىومة للطباعة والتوزيع، ط 45
 .238سعد مظلوـ العبدلر، مرجع سابق، ص  46
 .275، ص 2013، ابعزائر، 3عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور للنشر والتوزيع، ط 47
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فمثلا في مصر بقد أنها تقف ابغقوؽ السياسية .48يكوف متمتعا بالأىلية الأدبية والعقلية والسياسية
لتًشح في للأشخاص المحجوز عليهم، ابؼصابوف بأمراض عقلية وىذا ما يؤدي إلذ حرمانهم من ا

 .49الانتخابات

حرماف الأشخاص  الذتفضي  10ػػػ16من القانوف العضوي  05ونلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
قوبة درت بشأنهم عصالمحكوـ عليهم بجناية من حق القيد في القوائم الانتخابية، وكذا الأشخاص الذين 

وبات، حيث بسنح القاضي صلاحية حرماف من قانوف العق 1مكرر 09 ادةابغبس في ابعنحة وفقا للم
الشخص من ابغق الانتخابي والتًشح، أو بابؼعتٌ الآخر ابغرماف من بفارسة ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية، وبسثل 
ىذه ابعرائم كأمن الدولة أو السرقة وإخفاء الأشياء ابؼسروقة أو النصب والاحتياؿ، أو خيانة الأمانة...إلخ، 

رائم بالأمانة والشرؼ قرر ابؼشرع ابعزائري حرماف الأشخاص من بفارسة حقهم في ونظرا لتعلق ىذه ابع
من أشهر افلاسو ولد كذا بؼصالح الوطن، و  االانتخاب، وكذلك من سلك سلوكا أثناء الثورة التحريرية مضاد

 .50يرُدِْ اعتباره والمحجوز عليو

 شرط الكفاءة العلمية: 4
الدولية كأحد القيود الواردة على مبدأ حرية التًشح، لذا خلت يعُتبر ىذا الشرط في بعض الأنظمة 

دساتتَىا من النص على اشتًاطها، وأف يكوف ىناؾ دساتتَ رفضت صراحة أف يكوف بسييز بتُ بتُ ابؼتًشحتُ 
ففي مصر مثلا يشتًط القانوف من يتقدموف لعضوية بؾلس الشعب، ىذا الشرط .51بسبب الكفاءة العلمية

ؿ أف يكوف العضو ابؼتًشح أميا لا يعرؼ الكتابة والقراءة ولا يستطيع مباشرة مهاـ ابؼسؤولية التي فمن غتَ ابؼعقو 
 أسندت إليو.

 ومن ىنا يتعتُ على ابؼشرع ابعزائري أف يدرؾ أهمية ىذا الشرط، وأف ينص عليو صراحة بدوجب قانوني.
 
 

                                                           
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات. 10ػػ16من القانوف العضوي رقم  03ابؼادة  48

 .244سعد العبدلر، مرجع سابق، ص  49
 .10ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16من القانوف العضوي رقم  05ابؼادة  50

 .247سعد العبدلر، مرجع سابق، ص  51
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 أداء الخدمة العسكرية أو الإعفاء فيها: شرط 5

من القانوف العضوي رقم  79لقد أقر ابؼشرع ابعزائري صراحة ىذا الشرط بدوجب نص ابؼادة 
 ثحي منها.، ىذه الصفة في ابؼرشح، وعليو أف يثُبت أدائو للخدمة العسكرية أو اعفائو 10ػػػػ16

ىذه الأختَة بدثابة واجب مقدس للدفاع عن الوطن من أي عدو يهُدد سلامة التًاب الوطتٍ أو تعتبر 
.لذا 52ابػدمة العسكرية لا يستحق شرؼ بسثيل الأمة أداءر على سيادتها، فابؼتهرب من خطيشكل 

يجب أف تُستبعد ىذه الفئة من ابؼواطنتُ من التًشح من خلاؿ اشتًاط أداء ابػدمة العسكرية أو 
 .53الإعفاء منها حتى لا يكوف ىذا الشرط بؾحفا في حق ابؼتًشحتُ

وقد اشتًط في التًشح للمجالس الشعبية المحلية أف يكوف قد أدى ابػدمة العسكرية أو أعُفي عن 
من الدستور  58أدائها طبقا للقانوف، ويستند ىذا الشرط إلذ النص الدستوري ورد في ابؼادة 

 .54الوطن واجب مقدس والتجنيد إجباري وفقا للقانوفابؼصري، وأف الدفاع عن 

 شرط القيد بالقوائم الانتخابية: 6

ويقصد بو أف يكوف اسم ابؼرشح مدرجا في ابعداوؿ الانتخابية باعتبار ذلك دليل قاطع على اكتساب 
ويأخذ القانوف الفرنسي ابؼنظم لعملية الانتخابات التشريعية بضرورة قيد ابؼرشح في  ابؼقيد بها بصفة الناخب.

 .55في مصر فيعتبر شرطاً أساسيا للتًشح اللتًشح. أمابعداوؿ الانتخابية كأحد الشروط اللازمة 

ه الشروط في حتُ بقد أف ابؼشرع ابعزائري أقر بإلزامية ىذا الشرط، حيث لا يدكن التًشح بدونو وإذا كانت ىذ
ثل شروط موضوعية ولازمة للتمتع بحق التًشح، فهناؾ شروط أخرى يجب أف لا تتوافر في السابقة الذكر بؾتمعة بس

 بعض الفئات والتي حددىا القانوف وذكرىا على سبيل ابغصر.

 

                                                           
في الانتخابات التشريعية )دراسة مقارنة( بالقانوف الفرنسي، ابؼكتب ابعامعي ػػ ابغديث ػػ، إكراـ عبد ابغكيم بؿمد حسن، الطعوف الانتخابية  52

 .118، ص2007الإسكندرية، 
 .40ػػ  39، ص 2000، 1بؿمد نعورة، الضمانات ابػاصة للانتخابات ابغرة والنزيهة، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر، ط 53
 .635بؼرجع السابق، ص منصور بؿمد بؿمدالواسعي، ا54
 .249ػػػ 248سعد ابؼظلوـ العبدلر، مرجع سابق، ص  55
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 ثانيا: الشروط الخاصة للترشح:
شح، في حتُ أ نو أقر بوجود منع ابؼشرع على بعض الفئات من التًشح برت طائلة عدـ القابلية للتً 

حالات أخرى، لا يدكن ابعمع بينهما، وبتُ حق التًشح وذلك برت طائلة حالات التنافي مع التًشح 
 .56لاعتبارات تتعلق أساسا بنزاىة العملية الانتخابية

 حالات عدم القابلية للترشح:  .1
 يدكن التمييز بشأف ىذه ابغالات بتُ كل نوع من أنواع الاقتًاع:

 :انتخابات المجالس الشعبية البلدية 
يعتبر غتَ قابلتُ للانتخاب خلاؿ بفارسة وظائفهم وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص 

 :57حيث يدارسوف أو سبق بؽم أف مارسوا فيها وظائفهم وىم
 الولاة 
 الكتاب العاموف للولايات 
 أعضاء المجالس التنفيذية للولايات 
 القضاة 
 ابعيش الشعبي الوطتٍ أفراد 
 موظفو أسلاؾ الأمن 
 بؿاسبو الأمواؿ البلدية 
 الأمناء العاموف للبلديات 
 رؤساء الدوائر 

 : انتخابات المجالس الولائية

يعتبر غتَ قابلتُ للانتخاب خلاؿ بفارسة وظائفهم وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص 
 وىم: 58حيث يدارسوف أو سبق بؽم أف مارسوا فيها وظائفهم

                                                           
 .18، ص 2011علاء الدين عشي، يشرح قانوف البلدية، دار ابؽدى والنشر والتوزيع، ابعزائر،  56
 .20ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16من القانوف العضوي رقم  81ابؼادة  57
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 الولاة 
 رؤساء الدوائر 
 الكتاب العاموف للولايات 
  أعضاء المجالس التنفيذية 
 القضاة 
 ٍأفراد ابعيش الشعبي الوطت 
 سلاؾ الأمنموظفو أ 
 بؿاسبو الأمواؿ البلدية 
 الأمناء العاموف للبلديات 

 انتخابات المجلس الشعبي الوطني: ­
يػُعَدُ غتَ قابلتُ للانتخاب في دائرة الانتخاب التي يدارسوف فيها، إلا بعد مُضي سنة بعد انتهاء مهامهم 

 وىم:  59في ىذه الدوائر
 الولاة 
 رؤساء الدوائر 
 الكتاب العاموف للولايات 
  أعضاء المجالس التنفيذية 
 القضاة 
 ٍأفراد ابعيش الشعبي الوطت 
 موظفو أسلاؾ الأمن 
 بؿاسبو الأمواؿ البلدية 
 .الأمناء العاموف للبلديات 

 :حالات التنافي مع الترشح .1
                                                                                                                                                                                     

 .20ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16وي رقم من القانوف العض 83ابؼادة  58
 .21ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16من القانوف العضوي رقم  84ابؼادة  59
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ويعتٍ بهذه ابغالات الأشخاص الذين يتعتُ عليهم أف يتنازلوا عن صفتهم بدجرد فوزىم بعضوية المجلس 
وإلا فقدوا صفة التمثيل داخلو والنيابة في المجلس الشعبي الوطتٍ تتنافى مع الوظائف والأعماؿ الشعبي الوطتٍ 

التي يدارسها النائب في الإدارة وابؽيئات العمومية، وكذلك مع وظائف وأعماؿ الآمرين بالصرؼ ومسؤولر 
ليم الأساسي والثانوي والتقتٍ أو التسيتَ والمحاسبتُ والقضاة والأفراد العسكريتُ والشبيهتُ بهم وأساتذة التع

 .60ابؼهتٍ وأعواف الأمن
على حالة التنافي ويتعلق الأمر بدمارسة وظائف أساتذة التعليم العالر وأطباء القطاع  ااستثناءوأقر ابؼشرع 

العاـ، وكذلك لا يطبق التنافي على النواب الذين يقوموف بأعماؿ شخصية غتَ مؤجرة لغرض علمي أو ثقافي 
 .أو إنساني أو شرفي

الشعبي الوطتٍ أف يتحلى خلاؿ شهر وفي كل الأحواؿ يتعتُ على النائب الذي قبل العضوية في المجلس 
من  07من خلاؿ نص ابؼادة ابؼوالر للانتخابات التشريعية على النشاط أو العمل الذي كاف يشغلو سابقًا

 المحدد بغالات التنافي مع العهدة البربؼانية  02-12القانوف  العضوي رقم 
 ية الترشحإجراءات الترشح ورقابة لجنة الإشراف على صحة عمل: الثاني الفرع

إف معظم التشريعات الانتخابية تشتًط ضرورة إتباع بؾموعة من الإجراءات بهدؼ التحقيق من مدى 
توافر الشروط ابؼوضوعية في ابؼرشح، وتوكل ىذه القوانتُ في الغالب مهمة التحقق من صحة ىذه الشروط إلذ 

همة أوكلت إلذ الإدارة بالنسبة للانتخابات أجهزة السلطة التنفيذية، أما بخصوص الوضع في ابعزائر بقد ىذه ابؼ
 .المحلية والتشريعية والمجلس الدستوري بالنسبة للانتخابات الرئاسية

 إجراءات الترشح: أولا
 إجراءات الخاصة بالترشح لانتخابات التشريعية والمحلية: 1

بالتًشح وإيداع القوائم التًشح وتتمثل إجراءات التًشح للانتخابات المحلية والتشريعية بتقديم التصريح 
 .وآجالو ثم ابعهة ابؼختصة بدراسة ملفات التًشح

 :التصريح بالترشح 1.1
تبدأ إجراءات التًشح للانتخابات المحلية والتشريعية بسحب استمارة التًشح في ابؼواعيد المحددة قانونا من 

الدبلوماسية أو القنصلية وذلك بالنسبة للمرشحتُ للجالية ابعزائرية بابػارج،  مصالح الولاية، أو من ابؼمثليات
                                                           

 .47، ص2016بوعمراف عادؿ، البلدية في التشريع ابعزائري، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، 60
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ويتوقف تسليم استمارة التصريح بالتًشح على تقديم بفثل ابؼعتزمتُ للتًشح ابؼخوؿ قانونا رسالة يعلن فيها عن 
 .61ب ابغالةأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ إلذ ابؼصالح ابؼختصة حس لانتخابنية تكوين قائمة مرشحتُ 

أما إذا كانت القائمة تنتمي إلذ حزب سياسي يشتًط وضع ابػتم ابػاص بابغزب، أما حالة القوائم ابغرة 
ترفق مع اكتتاب التوقيعات الشخصية، وأف تتضمن القائمة عدد من ابؼتًشحتُ يساوي عدد ابؼقاعد ابؼطلوبة 

 :شغلها ويحتوي ىذا التصريح على البيانات التالية
 للقبوا الاسم 
 ابعنس 
 تاريخ ومكاف ابؼيلاد 
  ابؼهنة والعنواف الشخصي 
 ابؼؤىلات العلمية لكل مرشح أصلي أو مستخلف 

 .ترتيب كل واحد منهم في القائمة، تسمية ابغزب أو الأحزاب بالنسبة للقوائم التي برت رعاية حزب
والبرنامج الذي سيتم شرحو،  وعنواف القائمة للمتًشحتُ الأحرار، الدائرة الانتخابية ابؼعنية بابؼنافسة

 .ويُسلم للمصرح وصل يبتُ تاريخ وتوقيت الإيداع
 :آجال إيداع قوائم الترشح 1.2

 .بطستُ يوما كاملة من تاريخ الإيداع( 50)يجب تقديم التصريحات بالتًشح قبل 
حالة الوفاة  ولا يجوز القياـ بأي إضافة أو إلغاء أو تغيتَ للتًتيب بعد إيداع قوائم التًشيحات ما عدا في

 .أو حصوؿ مانع قانوني
وفي ىذه ابغالة يُدنح أجل آخر لتقديم ترشح جديد على ألا يتجاوز ىذا ابعل الشهر السابق لتاريخ 

 .الاقتًاع
 .62وإذا تعلق الأمر بالتًشح ضمن قائمة حرة فإف اكتساب التوقيعات ابؼعدة يتبقى صابغا

( يوما قبل تاريخ الاقتًاع ولدى 45أما بالنسبة للانتخابات التشريعية فاشتًط ابؼشرع إيداعها قبل )
 .63مصالح الولاية وفق بؾموعة من الضوابط التي قررىا القانوف

                                                           
 .19بؿمد نعورة، مرجع سابق، ص  61
 .19ػػ  18ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16من القانوف العضوي رقم  74و 73ابؼادتتُ 62
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 :الجهة المختصة بدراسة ملف الترشح .1
لتًشحات للانتخابات البلدية تنشأ بدناسبة الانتخابات المحلية خليتتُ على مستوى الولاية، تعُتٌ الأولذ با

والثانية للانتخابات الولائية، وتكوف دراسة ابؼلفات من إطارات ذات كفاءة يوضع برت تصرفهم سجلتُ 
مرقمتُ وموقعتُ من طرؼ الوالر، تدوف في ىذه السجلات بصيع ابؼعلومات ابؼتعلقة بستَ عملية التًشح، 

انونية ابؼتطلبة للتًشح، وكذا عدـ وجود أية حالة من حالات وتتولذ ىاتتُ اللجنتتُ مراقبة توفر الشروط الق
 .التناقض ابؼنصوص عليها قانوف في ابؼتًشحتُ وكذا قوائم التًشح

 :ويسجل التصريح بالتًشح في سجل خاص يفتح بؽذا الغرض يدوف فيو ­
 الإسم واللقب وعند الاقتضاء الكنية والعنواف وصفة ابؼرشح. 
 تاريخ الإيداع وساعتو. 
 ابؼلاحظات حوؿ تشكيل ابؼلف. 
 64ويُسلم للمصرح وصل إيداع يبتُ تاريخ وتوقيت الإيداع. 

ويكوف رفض أي ترشح أو قائمة مرشحتُ بقرار معللا تعليلًا قانونيًا واضحًا يبُلغ ىذا القرار برت 
رفض يكوف قرار الو   .أياـ كاملة ابتداء من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح 10طائلة البطلاف خلاؿ 

كما   .أياـ من تاريخ تبليغ القرار 03قابلا للطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا خلاؿ 
ويكوف .أياـ من تاريخ رفع الطعن 05تفصل المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا في الطعن خلاؿ 

إلذ حكم للمحكة غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن يبلغ ىذا ابغكم تلقائيا وفور صدوره 
 .65ابؼعنية وإلذ الوالر قصد تنفيذه الأطراؼ

 :جراءات الخاصة بالترشح لانتخابات الرئاسيةالإ: 2
لقد أحاط ابؼشرع الانتخابي التًشح بؼنصب رئيس ابعمهورية بإجراءات خاصة، حيث عهد إلذ المجلس 

 .قانوناًالدستوري مهمة فحص مدى توافر الشروط ابؼطلوبة في التًشح وابؼنصوص عليها 
                                                                                                                                                                                     

، 2010، بسكرة، أفريل 6حسينة شروف، دور الإدارة المحلية في مراقبة العملية الانتخابية، ابؼراحل التحضتَية، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد  63
 .133ص 

 .23ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ16رقم من القانوف العضوي  110ابؼادة  64

 .18ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي  77ابؼادة  65
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 :التصريح بالترشح 2.1
حيث يتم توجيو رسالة إلذ وزارة الداخلية وابعماعات المحلية بؼن يرغب في التًشح بؽذا ابؼنصب حيث 

 .66يعلن فيها رغبتو في تكوين ملف التًشح
ومن ثم يدكن لو ابغصوؿ على ابؼطبوعات الفردية الربظية ابػاصة باكتتاب التوقيعات طبقا بؼا تقتضي بو 

القرار الوزاري الذي يحدد الشكليات ابػاصة بسحب ابؼطبوعة الفردية لاكتتاب التوقيعات في مصالح  أحكاـ
 .67ابؼتًشحتُ لانتخابات رئاسة ابعمهورية

يومًا ابؼوالية لنشر  45يقُدـ التصريح بالتًشح لرئاسة ابعمهورية في :إيداع ملف الترشح وآجاله 2.2
أياـ  08ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن استدعاء ابؽيئة الناخبة، غتَ أنو يتم بزفيض ىذا الأجل إلذ 

في حالة ما إذا كاف ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن استدعاء ابؽيئة الناخبة قابلًا للتخفيض في إطار 
 .68من الدستور 88تطبيق ابؼادة 

ىذه الآجاؿ القصتَة والتي تكوف عائقا أماـ ابؼتًشح وخاصة لا يدكن ونلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري منح 
 .69بؼتًشح أف يجمو كل الوثائق والتوقيعات وأنها تشكل عائقا أماـ بذسيد مبدأ حرية ابؼتًشح

 :الجهة المختصة بدراسة ملفات الترشح 2.3
رئيس المجلس إف إجراءات فحص ملفات التًشح قد أسندت إلذ المجلس الدستوري والذي يتكوف من 

الدستوري مقررا، أو عدة مقررين من بتُ أعضاء المجلس الدستوري لدراسة ملفات ابؼرشحتُ، ومطابقتها ما 
أياـ من تاريخ إيداعو، على يبلغ  10مدى توافرىا على الشروط القانونية، ويفُصل في ملفات التًشح خلاؿ 

 .70يةقراره إلذ ابؼعنيتُ بعد أف يقوـ بنشره في ابعريدة الربظ
 : القيود القانونية الواردة على قوائم الترشح:ثانيا

بزتلف ىذه القيود من نظاـ قانوني إلذ آخر إلا أنها أساسًا تدور حولو القيود ابؼتعلقة بعدد معتُ من  
ابؼرشحتُ لا يجوز بذاوزه في كل قائمة انتخابية، والقيد ابؼتعلق بتخصص مقاعد للمرأة، ثم شرط ابؼتعلق بتزكية 

 ائم التًشح من طرؼ الناخبتُ:قو 
                                                           

 .27ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  137ابؼادة  66
 .26ص  ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، 10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  136ابؼادة  67
 .26ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  133ابؼادة  68
 .53، ص 2007، 44بوكرا ادريس، نظاـ انتخاب رئيس ابعمهورية في ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر، ط 69
 .12 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص 10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  25ابؼادة  70
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 في القائمة الواحدة: : القيود المتعلقة بالمرشحين1
والانتخابات في ابعزائر بذري على قائمة واحدة بعدد من ابؼتًشحتُ مضاعف فمن  1967منذ سنة 

يتحصل على أكثرية الأصوات أي الأغلبية يفوز في الانتخابات لكن مع صدور قانوف الانتخابات لسنة 
الذي أخذ بطريقة التمثيل النسبي، ومع ظهور التعددية ابؼتبعة في ابعزائر حيث سابقا لد يكن للمشرع  1997

ابعزائري أي تدخل في عملية اختيار الأحزاب السياسية في تقديم مرشحيها للانتخابات، والذي فرض عليها 
التوازف ابعغرافي في كل دائرة انتخابية عدـ بذاوز عدد معتُ من ابؼتًشحتُ في القائمة الواحدة، مراعيًا في ذلك 

 ، وتقديم ابؼشرع يختلف اقتًاع إلذ آخر، وىذا ما سنحاوؿ توضيحو فيمايلي:71وعدد السكاف من جهة
 :قوائم الترشح لانتخابات المجلس الشعبي البلدي 1.1

ابؼرشحوف في كل دائرة إف انتخابات المجالس الشعبية البلدية تتم على أساس دائرة انتخابية بلدية، ويُسجل 
انتخابية بالتًتيب في قوائم حسب عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها، وعدد ابؼستخلفتُ لا يقل عن نصف العدد، 

 .ومن ابؼعلوـ أنو يتغتَ عدد ابؼرشحتُ حسب تغتَ عدد السكاف في كل بلدية
 

 :قوائم الترشح لانتخابات المجلس الشعبي الولائي 1.2
انية والتوازف ابعغرافي، تكوف قوائم التًشح لانتخابات المجلس الشعبي الولائي وفقا بؼعايتَ الكثافة السك

يُسجل ابؼتًشحوف بالتًتيب في كل دائرة انتخابية في قوائم تتمثل على عدد من ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها، مع 
لى حسب إضافة عدد ابؼستخلفتُ الذي لا يقل عن نصف عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها، والتي يتم أساسا ع

 .72تعداد السكاف وبزتلف من ولاية إلذ أخرى حسب كثافة السكاف
 

 .73إلا أنو يجب أف تكوف كل دائرة انتخابية بفثلة بعضو واحد على الأقل
 :قوائم الترشح لانتخابات المجلس الشعبي الوطني 1.3

حدد ابؼشرع الانتخابي حدود الدائرة الانتخابية بالنسبة بؽذه الانتخابات بالولاية مع إمكانية تقسيم 
الولاية إلذ دائرتتُ انتخابيتتُ أو أكثر وفقًا بؼعايتَ كثافة السكاف واحتًاـ التواصل ابعغرافي ويجب أف يسجل 

                                                           
 .42ػػ  41، ص 2005زغدود، نظاـ الأحزاب السياسية في ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  علي71
 .44ػػ  43زغدود، مرجع سابق، ص  علي72
 .20ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  82ابؼادة  73
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ى عدد من ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها مع إضافة ابؼرشحوف بالتًتيب في كل دائرة انتخابية وفي قوائم تشتمل عل
بالنسبة للولايات التي يقل عدد ( 04)ثلاثة مرشحتُ إضافيتُ مع مراعاة أف لا يقل عدد ابؼقاعد عن أربعة 

 .74نسمة 350.000سكانها عن 
 

 :قوائم الترشح لانتخابات مجلس الأمة 1.4
انتخابات بؾلس الأمة فيها يتعلق قوائم التًشح في ىذه ابغالة يختلف الوضع حيث نرى ابؼشرع لد يَخُصْ 

بأحكاـ خاصة، كما فعل مع الانتخابات الأخرى، حيث ينتخب عضوين للمقعدين ابؼخصصاف لكل ولاية، 
ويتجدد انتخاب عضو واحد كل ثلاث سنوات عن كل ولاية، حيث تقُدـ قوائم التًشح على أساس قوائم 

نتخابات في بؾلس الأمة تتم على أساس الأغلبية غتَ ابؼباشرة وليس حزبية وقوائم مستقلة، وكما تعرؼ أف الا
 .75بطريقة التمثيل النسبي

 : القيد المتعلق بترشح المرأة للمجالس المنتخبة.2
مشاركة ابؼرأة في ابغياة السياسية يرتبط بوعي ابؼرأة بحقوقها، والنهوض بها لصنع القرار الذي لا يعُدُ  إف

مطلبا من مطالب العدالة الديدقراطية فحسب، وإنما ىو شرط لتعزيز دورىا كعضو فعاؿ في المجتمع ويُساىم 
اعد بؽا في القائمة الانتخابية.وإف دؿ ىذا اشتًاؾ ابؼرأة بتخصيص مق فالسياسية. وإبطريقة مباشرة في ابغياة 

 .76إنما يدؿ على اقتحاـ ابؼرأة بتدرج بػوض ابؼعركة السياسية بجانب أخيها الرجل في وضع القرار السياسي
سواء كاف بطريق ربظي أو عن طريق الأحزاب وإف كانت مشاركتها بنسبة ضعيفة جدا عائدا إلذ بؾموعة 

 .77والتقاليد من الأسباب ابؼوروثة والعادات
مكرر منو التي تنص  31وحسب ابؼادة  2008وانطلاقا من التعديل الدستوري الأختَ في نوفمبر 

ومن القانوف « تعمل الدولة على ترقية ابغقوؽ السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة»
ابؼرأة في المجالس والذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ بسثيل  12/01/2012ابؼؤرخ في  12/03العضوي رقم 

( على إلزامية وجود عدد النساء على ألا يقل 03( و)02مواد ونص في مادتو ) 8ابؼنتخبة وقد تضمن القانوف 
                                                           

 .21بؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص ا 10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  84ابؼادة  74
 .47عليزغدود، مرجع سابق، ص 75
 . 43، ص 2009، لبناف، 1مناؿ فنجاف علك، مبدأ عدـ التميز في القانوف الدولر والشريعة الإسلامية، منشورات ابعليس ابغقوقية، ط76
اخلة ألقيت في ابؼلتقى الدولر العاشر حوؿ الإصلاحات أبضد بنيتٍ، أثر ابؼشاركة السياسية للمرأة على الإصلاح السياسي في ابعزائر، مد 77

 .2002الدستورية في الدوؿ ابؼغاربية، جامعة بسكرة، مارس 
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في كل قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية عن النسب بؿددة بحسب عدد 
 .78ابؼقاعد ابؼتنافس عليها

 :: انتخاب المجلس الشعبي البلدي2.1

 .مقاعد( 04)عندما يكوف عدد ابؼقاعد  20%

 .مقاعد( 05)عندما يكوف عدد ابؼقاعد يساوي أو يفوؽ  30%

 .مقعدًا( 14)عندما يكوف عدد ابؼقاعد يساوي أو يفوؽ  36%

 .مقعدًا( 32)عندما يكوف عدد ابؼقاعد يساوي أو يفوؽ  40%

 .بالنسبة بؼقاعد ابعالية الوطنية في ابػارج% 50

 :انتخاب المجالس الشعبية الولائية: 2.2

 .مقعدا 47ػػػ  43ػػػ  39ػػػ  35عندما يكوف عدد ابؼقاعد 30%

 :انتخاب المجالس الشعبية البلدية:2.3

 .نسمة 2000في المجالس الشعبية ابؼوجودة بدقرات الدوائر والبلديات التي يزيد عدد سكانها عن  30%

 :القيد المتعلق بتزكية قوائم الترشح: 3
إف ىذا الشرط ضروري ومكرس في معظم الأنظمة القانونية، ويقوـ على اعتبار أف ابغزب لا يدكنو أف 

% 5يرشح نفسو إلذ الانتخابات إلا إذا حصل على عدد من التوقيعات أو التزكية ابؼطلوبة، أي مدعما بتوقيع 
 1000ناخبا وألا يزيد عن  50يقل ىذا العدد عن  ألاعلى الأقل من ناخبي الدائرة الانتخابية ابؼعنية على 

 .ناخبا
 .للعقوبات تعرضوإلا ي ناخب أف يوقع على أكثر من قائمة لأولا يدكن 

                                                           
، المحدد لكيفيات توسيع حظوظ بسثيل ابؼرأة في المجالس ابؼنتخبة، 12/01/2012ابؼؤرخ في  03ػػ 12من القانوف العضوي رقم  02ابؼادة  78

 .10/01/2012، ابؼؤرخ في01عدد ابؼنشورة في ابعريدة الربظية،
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ويجب أف بذمع توقيعات الناخبتُ في استمارات تقدمها الإدارة لدى ضابط عمومي وأف يحتوي على 
وَقِعْ، وكذا رقم  الإسم

ُ
واللقب والعنواف ورقم بطاقة التعريف الوطنية أو أي وثيقة ربظية أخرى تثُبت ىوية ابؼ

التسجيل على القائمة الانتخابية، ترفع ىذه الاستمارات من أجل اعتمادىا إلذ رئيس اللجنة الإدارية 
 .79الانتخابية ابؼختصة إقليميا

بات التشريعية فقد جاءت الأحكاـ ابػاصة بتزكيتها وفق نفس أما بالنسبة لقائمة ابؼرشحتُ للانتخا
الشروط والشكليات ابؼتطلبة لتزكية قوائم التًشح للانتخابات المحلية، على أف يُشتَ بالنسبة للاقتًاع ابػاص 
بابعزائريتُ ابؼقيمتُ بابػارج يجب أف يتدخل القنصل العاـ للتصديق على التوقيعات التي تم بصعها من طرؼ 

 .لناخبتُا
 رقابة لجنة الإشراف على صحة عملية الترشح: ثالثا

تقوـ بعنة وطنية للإشراؼ على الانتخابات تتشكل حصريا من قضاة يعينهم رئيس ابعمهورية ويتم 
وصفها بدناسبة كل اقتًاع، ويدكن بؽا أف تبادؿ ابؼعلومات ابؼتعلقة بتنظيم الانتخابات وستَىا مع اللجنة الوطنية 

 .80الانتخاباتبؼراقبة 
بسارس اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات في إطار احتًاـ الدستور والتشريع ابؼعموؿ بو مهمة 

 .81الإشراؼ على تنفيذ أحكاـ القانوف من تاريخ إيداع التًشيحات إلذ نهاية العملية الانتخابية
تَىا مع اللجنة الوطنية بؼراقبة وتقوـ ىذه اللجنة بتبادؿ ابؼعلومات ابؼتعلقة بتنظيم الانتخابات وس

من تاريخ إيداع  10ػػػػ 16الانتخابات وبسارس كذلك مهمة الإشراؼ على تنفيذ أحكاـ القانوف العضوي 
 .التًشيحات إلذ غاية نهاية العملية الانتخابية

ولة ويحدد تنظيم ىذه اللجنة مرسوـ رئاسي خاص بها وتشكل اللجنة من قضاة المحكمة العليا وبؾلس الد
من ابؼرسوـ الرئاسي  02وجهات قضائية أخرى حيث يعُتُ منهم رئيسا بؽا وىذا حسب نص ابؼادة 

12/6882. 
                                                           

 .18ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  72ابؼادة  79
 .30ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  158ابؼادة  80
 .32ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ص  10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  169ابؼادة  81
ابؼتضمن تنظيم وستَ اللجنة الوطنية للإشراؼ الانتخابات ج ر، العدد  11/02/2012ابؼؤرخ في  12/68من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02ادة ابؼ82

 .  08، ص 12/02/2012، ابؼؤرخة في 06
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وبالنسبة لتدخل اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات فهي تقوـ بذلك تلقائيا أو بناء على احظار 
 .قبة العملية الانتخابية ويتم ذلك كتابيَامن قبل الأطراؼ ابؼشاركة في الانتخابات أو من قبل اللجنة الوطنية بؼرا

وعندما بُرْظَرْ اللجنة تقوـ بتعيتُ أحد أعضائها مقررا لتحقق من الوثائق موضوع الإحضار وتدرس 
ساعة من احضارىا وتوقع  72القضايا التي تتلقاىا في جلسة مغلقة ويصدر قراراتها معللة في آجاؿ أقصاىا 

 .83قررقراراتها من قِبَلْ الرئيس ابؼ
إف الرقابة التي تتولاىا اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات وخاصة مرحلة التًشح تتم بدوجب 
اخطارىا بدوضوع الطعن ابؼنصب على ىذه ابؼرحلة وأف حق الاخطار مكفوؿ للمرشحتُ والأحزاب السياسية 

القانوف سلطة اللجوء إلذ اللجنة وتقديم بوصفهم أحد الأطراؼ ابؼشاركة في العملية الانتخابية والتي يدنحها 
 .الطعوف أمامها

ولكن يتعتُ على الطاعن سواء كاف مرشحا أو حزب سياسي أف يودع بلاغو أو إخطاره لدى أمانة 
اللجنة الرئيسة أو اللجاف الفرعية، ويجب أف يحتوي ىذا الاخطار أو البلاغ على اسم ولقب وصفة وتوقيع 

 .84بلغ فيو مضموف الاخطار وعناصر الاثباتابؼعتٍ وعنوانو الذي قد ي
وبدجرد وصوؿ الاخطار وتسجيلو يتولذ رئيس اللجنة تعيتُ مقرر يتولذ بصع ابؼعلومات والوثائق ابؼتعلقة 
بابؼلف، وبعد انتهاء التحقيق يحرر ابؼقرر تقريرا يعرضو حسب ابغالة على اللجنة الربظية أو اللجنة الفرعية 

 .85المحلية
ساعة من اخطارىا، غتَ  72نة في جلسة مغلقة تصدر قرارات إدارية معللة في أجاؿ أقصاه تتداوؿ اللج

 .86أنو في يوـ الاقتًاع يتعتُ عليها إصدار قراراتها فورا
وتبلغ قرارات اللجنة بكل الوسائل التي تراىا مناسبة ويدكن بؽا أف تطلب عند الاقتضاء من النائب العاـ 

 .87يةابؼختص تسختَ القوة العموم
وابؼلاحظ في نفس السياؽ، أف ابؼشرع الانتخابي لد يدنح للمرشح ابؼتضرر من قرارات اللجنة في حالة 
بـالفتها للتشريع حق الطعن فيها أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة وىو ما يدؿ على أف الطعن ابؼثار أماـ اللجنة 

                                                           
 .09، ص 11/02/2012ابؼؤرخ في  12/68من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  11ابؼادة  83
 .182يعيش بساـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ ابؼغرب العربي )ابعزائر، تونس، مصر(، مرجع سابق، ص  شوقي84
 .183، ص نفس ابؼرجع85
 .09، ص 11/02/2012ابؼؤرخ في  12/68من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  11ابؼادة  86
 .09اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات، ص يحدد تنظيم ستَ 12/68من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  13ابؼادة  87
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بابؼعتٌ الفتٍ، إلا أنو لا يعد أساسا إلزاميا ينبتٍ الوطنية للإشراؼ على الانتخابات وإف كاف يعتبر طعنا إداريا 
 .88عليو حق تقديم الطعن القضائي

أما في فرنسا تسند ابؼهمة إلذ بعنة إدارية مشكلة من العمدة أو أحد بفثليو كذلك أحد رجاؿ الإدارة يعُنيو 
بعملية ابؼراجعة كل عاـ من  ، وتقوـ89الابتدائيةبؿافظ الإقليم أو مساعد المحافظ ومندوب يعُنيو رئيس المحكمة 

ديسمبر وتقوـ ىذه اللجنة بإضافة أبظاء ابؼواطنتُ الذين تتوافر في شأنهم شروط القيد في  31أوؿ سبتمبر حتى 
، ويطلق على ىذه ابعداوؿ 90ابعداوؿ الانتخابية كذلك تقوـ بحذؼ أبظاء الناخبتُ الذين فقدوا شروط التًشح

 .بابعداوؿ العامة
ابؼراجعة يكوف مسد للجنة الإدارية تتمثل على غرار اللجنة ابؼشكلة لتحرير ابعدوؿ، أما الاختصاص ب

وتتكوف من عمدة البلدة أو بفثلو ومن مندوب عن الإدارة يػُعَتَُْ بواسطة بؿافظ الإقليم أو نائبو، ومندوب يعُتُ 
 .بابعدوؿ ابػاصويُسمى ىذا ابعدوؿ الذي تعُِدهُ ىذه اللجنة  الابتدائيةبواسطة رئيس المحكمة 

وبالرجوع للمشرع ابعزائري بدوجب قانوف الانتخاب وابؼراسيم التنظيمية ابؼتعلقة بكيفية عمل اللجاف، 
حيث تبدأ ىذه الأختَة أعمابؽا في الثلاثي الأختَ من كل سنة، بتسجيل الناخبتُ ابؼستوفوف للشروط القانونية 

 .تيب الأبجدي وتسلسل الأرقاـاللازمة للانتخاب وبصورة منظمة ودقيقة وفقا للتً 
 :الرقابة الإدارية أثناء الحملة الانتخابية: نيالمطلب الثا

لقد أصبح للدعاية الانتخابية في الوقت الراىن وخاصة إباف التطور ابؼتسرع في تكنولوجيا الإعلاـ 
الواسع لوسائلو والذي شهد تقدما ملحوظا، وتستعمل الدعاية الانتخابية في الفقو كمرادؼ الدعاية  والانتشار

السياسية والتي تهدؼ في بؾملها إلذ بفارسة بؾموعة من الضغوط على إرادة ابؼواطنتُ ابغرة من أجل اقناعهم 
 .91واطنتُباتباع موقف معتُ دوف أف يؤدي ذلك إلذ سلب الإرادة ابػاصة بؽؤلاء ابؼ

 :مفهوم الحملة الانتخابية: الفرع الأول
                                                           

 .183شوقي يعيش بساـ، مرجع سابق، ص  88
 .221، ص 2006داود الباز، حق ابؼشاركة في ابغياة السياسية، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،  89
تشريعية وفقهية قضائية، دار الفكر والقانوف، مصر، زكريا ابؼصري، مدى الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ الانتخابية، دراسة مقارنة ال 90

 .111ػػ 110، ص 2012
، 2002عفيفي كامل عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية )دراسة مقارنة(، دار ابعامعتُ لطباعة الأوفست والتجليد،  91

 .962ص 
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إف ابغملات الانتخابية تعتبر الشكل الراقي للممارسة الديدقراطية بغسم التنافس على بصهور الناخبتُ 
 .ومن خلاؿ ىذا نتطرؽ إلذ تعريف ابغملة الانتخابية ثم خصائصها ومن ثم أنواعها وابؼبادئ التي بركمها

ويقصد بها بؿاولة التأثتَ في ابعماىتَ عن طريق عواطفهم ومشاعرىم : الانتخابيةتعريف الحملة : أولا
والسيطرة على سلوكهم لتحقيق أىداؼ معينة قد تكوف سليمة أو غتَ سليمة أو ذات قيم مشكوؾ فيها، مع 

 .92التضحية بكل شيء في سبيل برقيقها
وابؼخططة بعناية فائقة من ابؼرشح نفسو، أو ابغملة الانتخابية ىي العملية الدعائية ابؼنظمة وابؼشهورة 

ابغزب أو الكياف السياسي لاستخداـ كافة إمكانات وسائل الإعلاـ ابؼتاحة والأساليب الاجتماعية ابؼختلفة 
والتأثتَ على عملية ( الناخبتُ)إلذ ابعمهور ابؼستهدؼ ( البياف البرنامج الانتخابي)لإيصاؿ رسالة معينة 
 .93ح أو اللائحة الانتخابية التي بسثلهاالتصويت لصالح ابؼرش

 المبادئ التي تحكم الحمات الانتخابية: ثانيا
 :مبدأ المساواة .1

لضماف نزاىة الانتخابات ومدى تعبتَىا عن الرأي العاـ يجب العمل على كفالة ابؼساواة في استخداـ 
وسائل الإعلاـ من جانب ابؼرشحتُ والأحزاب، وىذا يقتضي عدـ التمييز بينهم بسبب ثقل ابؼركز ابؼالر أو 

حتُ للتعبتَ عن أفكارىم وبرابؾهم التأكيد ابغكومي، وأف يحكم مبدأ ابؼساواة منح الفرص ابؼتكافئة لكل ابؼرش
 .94الانتخابية وبجميع وسائل الإتصاؿ

 :مبدأ حياد الإدارة .2
من ابؼهاـ الأساسية للسلطة الإدارية الإشراؼ على العملية الانتخابية برمَُتِها بدا فيها التنظيم للجملة 
الانتخابية، وتوفتَ سبل بقاحها، ويقع على عاتقها أثناء قيامها بواجبها ابغياد بتُ الأطراؼ ابؼنافسة في 

اـ بابغياء التاـ إبذاه وسائل الإعلاـ السمعية الانتخابات سواء كانوا أحزاب أو مرشحتُ أحرار وعليها الالتز 
 .95والبصرية

                                                           
في الانتخابات التشريعية )دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي( ابؼكتب ابعامعي ابغديث، إكراـ عبد ابغكيم بؿمد بؿمدحسن، الطعوف الانتخابية  92

 .343، ص 2007الإسكندرية، 
 . 16، ص 2007، القاىرة، 1بؿمد منتَ حجاب، إدارة ابغملات الانتخابية طريقك للفوز في الانتخابات، دار الفجر للنشر والتوزيع، ط 93
 .23، ص سعد مظلوـ العبدلر، مرجع سابق 94
 .23نور الدين فكاير، ابؼنظومة الانتخابية ابعزائرية وحياد الإدارة، بؾلة النائب، المجلس الشعبي الوطتٍ، ص  95
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من الدستور بؽذا ابؼبدأ، حيث يقتضي عدـ برييز الإدارة يضمنو  23ولقد نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
القانوف، ولقد أقر ابؼشرع كذلك بدور اللجنة الوطنية ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات في ضماف أكبر قدر بفكن من 

ياد خلاؿ ابغملة الانتخابية، حيث بقد أغلب تشريعات ابػاصة بالوظيفة العمومية في الدولة بسنع الأعواف ابغ
 .96الإداريتُ من بفارسة أي نشاط أثناء ابغملة الانتخابية لصالح حزب أو تيار سياسي آخر

 :ميعاد الحملة الانتخابية .3
والأحزاب السياسية وحدد ميعادىا، حيث أف ىذه لقد نظم ابؼشرع ابعزائري ابغملة الانتخابية بؼرشحتُ 

الأختَة تبدأ منذ تاريخ دعوة الناخبتُ إلذ الاقتًاع حتى يوـ إجراء الانتخابات حيث أف ىذه ابؼدة تكوف كافية 
 .للناخب وابؼتًشح

وـ يومًا من ي 25وفي ىذا السياؽ أقر ابؼشرع ابعزائري ميعاد ابغملة الانتخابية التي تكوف مفتوحة قبل 
وإذا أجُْريَِ دورتافٍ للاقتًاع فإف ابغملة الانتخابية تفُتح قبل .أياـ من تاريخ الاقتًاع 03الاقتًاع، وتنتهي قبل 

 .97يومتُ من تاريخ الاقتًاع( 02)يوـ من تاريخ الاقتًاع وتنتهي قبل  12
مدة ابغملة في حتُ بقد القانوف الفرنسي ميز في برديد ىذه ابؼدة باختلاؼ الانتخاب حيث حددت 

من قانوف الانتخاب الفرنسي وتنتهي وجوباً  164يومًا طبقا لنص ابؼادة  20الانتخابية للجمعية الوطنية ب 
منتصف ليلة الاقتًاع، أما ابغملة الانتخابية ابػاصة بدجلس الشيوخ أجاز ابؼشرع انطلاقها من تاريخ صدور 

بة لانتخابات رئيس ابعمهورية تبدأ ابغملة الانتخابية مع ، أما بالنس306قرار دعوة الناخبتُ طبقا لنص ابؼادة 
 .98إعلاف أبظاء ابؼرشحتُ بيومتُ

 :صحة الوسائل المستعملة .4
تعتمد الدعاية الانتخابية في الوقت ابغاضر على استخداـ وسائل الابهار ودراسة السلوؾ الاجتماعي 

لتكوين ابذاىهم والتأثتَ على ارادتهم لأجل اتباع للناخبتُ ومنهج تفكتَىم ورغباتهم السياسية والاقتصادية 
 .مبادئ ابؼرشح أو ابغزب

                                                           
كلية   بؿمد فرغلي بؿمد علي، التنظيم القانوني للانتخابات المحلية )دراسة مقارنة(، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في ابغقوؽ، جامعة ابؼنصورة، 96

 .72وف تاريخ ونشر، ص ابغقوؽ، بد
 .33ابؼتعلق بالانتخابات، ص  11ػػ  16من القانوف العضوي رقم  173ابؼادة  97
إلذ  بضيدة عباس بؿمد، التنظيم القانوني لانتخاب أعضاء المجلس الوطتٍ في العراؽ )دراسة مقارنة(، مع بعض التشريعات العربية، رسالة مقدمة98

 . 87، ص2001زء من متطلبات نيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، بؾلس كلية القانوف، جامعة بابل، كج
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وتستعمل بعض الأحزاب السياسية في ابؼعركة الانتخابية وسائل غتَ مشروعة وأساليب غتَ أخلاقية 
وبذلك يجب أف تكوف ابؼعركة الانتخابية نزيهة ويكوف الفوز في الانتخابات نتيجة تعبتَ ىيئة الناخبتُ عن 

 .99ارادتهم ابغقيقية وبصدؽ
زمن بتُ الوسائل ابؼشروعة التي يجيزىا القانوف طبع كتيبات تتضمن إبقازات ابؼرشح، ابؽدايا الانتخابية، 

 .100الزيارات الانتخابية، شرائط التسجيل، الشعارات الانتخابية، البياف الانتخابي عبر بـتلف وسائل الاعلاـ
لوسائل ابؼستخدمة أثناء ابغملة الانتخابية بداية بدنعوِ استعماؿ اللغات وقد تدخل ابؼشرع ابعزائري لتنظيم ا

الأجنبية في ابغملة الانتخابية، ومنع استعماؿ أماكن العبادات وابؼؤسسات والإدارات العمومية ومؤسسات 
ئل التابعة التًبية والتعليم والتكوين مهما كاف نوعها أو انتماؤىا وكذلك يُدنع استعماؿ ابؼمتلكات أو الوسا

لشخص معنوي خاص أو عمومي أو مؤسسة أو ىيئة عمومية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية صراحة على 
 .102وكذلك يدنع الاستعماؿ السيء لرموز الدولة.101خلاؼ ذلك

 الرقابة الإدارية على استعمال وسائل الحملة الانتخابية: الفرع الثاني
وعة من الوسائل الضرورية لتغطية برامج ابؼرشحتُ وابعولات التي إف ابغملة الانتخابية تدُارُ بواسطة بؾم

يقوـ بها ابؼرشح في أبكاء البلاد أو الدائرة الانتخابية وبزتلف وسائل ابغملة الانتخابية في أهميتها باختلاؼ نوع 
ثلى الانتخابات، إلا أف لقاء ابعماىتَ والاتصاؿ الشخصي بهم وابغديث معهم يبقى ىو أحسن وسيلة ابؼ

لكسب ثقتهم ولا ننسى الوسائل الأخرى من صحف وملصقات والإذاعة والتلفزيوف واللافتات وىنا يتدخل 
 .103ابؼشرع ابعزائري ليضع ضوابط وإجراءات لتنظيم ابغملة الانتخابية لضماف جدية ونزاىة العملية الانتخابية

 :التنظيم القانوني للوسائل التقليدية: أولا
التقليدية ابؼتخذة في ابغملة الانتخابية وابؼسموح باستخدامها من قبل ابؼتًشحتُ والأحزاب إف الوسائل 

 .ىي عبارة عن عقد الاجتماعات الانتخابية وابؼظاىرات العمومية ثم ابؼلصقات وتوزيع ابؼناشتَ
 :عقد الاجتماعات الانتخابية والمظاهرات العمومية .1

                                                           
 .78فريدة مزياني، الرقابة على العملية الانتخابية، ص  99

 .102بؿمد بوفرطاس، مرجع سابق، ص  100
 .34، ص 11ػػ  16من القانوف العضوي رقم  184ػػ  183ابؼادة  101
 .34، ص 11ػػ  16من القانوف العضوي رقم  186ابؼادة  102
 .33ابؼتعلق بالانتخابات، ص  11ػػ  16من القانوف العضوي رقم  177ػػ  176ابؼادة  103
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عات التي تستخدـ في ابغملات الانتخابية التي يعقدىا ابؼرشحتُ لقد نظم ابؼشرع ابعزائري وسيلة الاجتما
بابؼواطنتُ ليتمكنوا من شرح برابؾهم وآرائهم مباشرة أماـ الناخبتُ، وذلك طبقًا لأحكاـ قانوف الاجتماعات 

 .104وابؼظاىرات العمومية
عليو ينُظم  عبارة عن بذمع مؤقت لأشخاص متفق»منو على أف الاجتماع العمومي  02وعرفت ابؼادة 

خارج الطريق العمومي وفي مكاف مغلق يسهل لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار والدفاع عن 
 .105«ابؼصالح ابؼشتًكة

وعموما نرى أف القانوف سالف الذكر وضع إجراءات ابؼعنيتُ وابزذىا قبل عقد الاجتماع وضرورة تقديم 
بالنسبة لبلديات مقر الولايات ويتضمن التصريح بؾموعة من  تصريح يقدـ إلذ الوالر أو من يُدليو قانوف

 :ابؼعلومات التالية
 أبظاء ابؼنظمتُ وألقابهم وعناوينهم الشخصية. 
 أرقاـ بطاقات ىويتهم وتاريخ ومكاف إصدارىا. 
 برديد ىدؼ الاجتماع. 
 عدد الأشخاص ابؼنتظر حضورىم مو ذكر تاريخ ومكاف الاجتماع وساعتو ومدتو. 
  ُتسليم وصل استلاـ يقُدـ عند كل طلب من السلطات ابؼختصة وبؿافظة على النظاـ العاـ ويتعت

 .106والأمن العاـ، وللوالر السلطة التقديرية في منح التًخيص أو رفضو
وألقى على عاتق ابؼنظمتُ عن كل تصرؼ يتًتب عن ىذه الاجتماعات من شأنها أف تؤدي إلذ ابؼساس 

ابؼادة السابقة أنها غتَ واضحة ويتعتُ على ابؼشرع التدخل ليؤكدىا وألزـ ابعهة  بالنظاـ العاـ، وابؼلاحظ على
الإدارية ابؼخولة بالإشراؼ الإداري على توفتَ ابغماية الأمنية بعميع القطاعات وبضاية ابؼنشطتُ وابؼشاركتُ، 

وقيت ومكاف الانعقاد وبزضع عملية توزيع ىذه القاعات خلاؿ فتًة ابغملة الانتخابية من حيث التاريخ والت
 ".الوالر أو بفثلو قانونا"بناءً على اتفاؽ بتُ ابؼرشحتُ وبتُ الإدارة ابؼشرفة على ىذه العملية 

وابؼلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري مشى على خُطى ابؼشرع الفرنسي من حيث عملية تنظيم الاجتماعات 
أما في مصر .107ا للنصوص القانونية للانتخاباتوابعهة ابؼشرفة عليها، إلا أف ابؼشرع الفرنسي برايل في نشأته

                                                           
 .34ابؼتعلق بالانتخابات، ص  11ػػ  16، من القانوف العضوي رقم 179ابؼادة  104
ابؼتضمن قانوف الاجتماعات وابؼظاىرات  89/28ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف  02/12/1991ابؼؤرخ في  91/19من القانوف  02 ابؼادة105

 .77ػػ  23، ص 04/12/1991تاريخ  62العمومية، ج ر، عدد 
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فإف ابعهة ابؼختصة بإصدار التًخيص بالاجتماع إلذ مديرية الأمن بناءً على طلب يقُدـ من قبل ابؼنظمتُ 
 .ساعة على الأقل 24للاجتماع قبل ابؼوعد المحدد ب 

 :تعليق الملصقات والافتات وتوزيع المناشير .2
لأي مرشح بأف يقوـ بتعليق لافتة انتخابية على أف يقدـ طلب تعليق أجاز قانوف الانتخاب الفرنسي 

اللافتات لنفس ابؼسؤولتُ الإداريتُ الذين سبق وأف استلموا طلب التًشيح، كذلك أجاز لكافة ابؼرشحتُ طبع 
 :وتوزيع أوراؽ واعلانات خاصة بالدعاية الانتخابية، وذلك مع ضرورة احتًاـ بعض الشروط

 ي سبب أو قذؼ أو اتهامات شخصيةعدـ احتوائها لأ. 
 يجب أف تكوف موقعة من قبل ابؼرشح. 
 108يجب أف لا يتم توزيعها في ليلة أو صباح يوـ الاقتًاع. 

مساءا في ابؼادة الرابعة من  08:00لقد حدد ابؼشرع ابعزائري ابؼدة الزمنية إبتداءا من الساعة الثامنة 
 .109التًشيحات وابؼبادرة من ابؼرشحتُابؼرسوـ التنفيذي المحدد لكيفية إشهار 

ويجب على مصالح البلدية وبرت اشراؼ الوالر حرصا على بذسيد مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼرشحتُ أف تضبط 
الأماكن ابؼخصصة لكل مرشح أو قائمة مرشحتُ وتعيينها بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل بشانية 

 .110أياـ من افتتاح ابغملة
ي عبارة عن صحائف كبتَة من الورؽ اللاصق داخل إطارات خشبية وتعُلق على ابعدراف أو وابؼلصقات ى

على جوانب الطرؽ ومداخل ابؼدف وابؼواقع ابعماىتَية وتعد من الوسائل الأكثر استعمالًا في ابغملة الانتخابية 
 .111بسبب قدرتها على التعبتَ ابؼختصر وابؼركز وسهولة إدراؾ بؿتواىا وفهمو

 تنظيم التغطية الإعامية للحملة الانتخابية: ثانيا
                                                                                                                                                                                     

 ابؼتضمن قانوف الاجتماعات وابؼظاىرات العمومية. 91/19من القانوف  06ابؼادة  106
المحدد لكيفيات إشهار التًشيحات، ابعريدة  15/03/1997ابؼؤرخ في  97/72الديدقراطية الشعبية، مرسوـ تنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية  107

 .15/03/1991الصادر في  14الربظية، العدد 
وفنست والتجليد، عفيفي كامل عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية )دراسة مقارنة(، دار ابعامعتُ للطباعة، الأ 108

 .972ػػ  971، ص 2002
 .25المحدد لكيفيات إشهار التًشيحات، ص  12/29من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06ابؼادة  109
 .25المحدد لكيفيات إشهار التًشيحات، ص  12/29من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06ابؼادة  110
 .138بؿمد بوفرطاس، مرجع سابق، ص  111
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إف وسائل الاعلاـ تلعب دورًا كبتَاً في تكوين الرأي العاـ لارتباطها اليومي بابعماىتَ بشكل دائم ومن 
بتُ الوسائل التي بؽا تأثتَ على الرأي العاـ، لذا سوؼ بكاوؿ أف نبتُ أهمية وسائل الاعلاـ في ابغملة الانتخابية 

 .112القواعد ابػاصة بتنظيم التغطية الإعلامية للبرامج ابؼرشحتُ في الإذاعة والتلفزيوف والصحف ثم برديد
تلعب وسائل الاعلاـ دورا فعاؿ في ابغملات الانتخابية بؼا بؽل من تأثتَ وكشف عن برامج ابؼرشحتُ و 

أجهزة الاعلاـ على أساس ودرجات التفاوت بتُ ابؼرشح الآخر، حيث نرى وسيلة الراديو بؽا مكانة حيوية بتُ 
أنها بزاطب العقوؿ عبر أمواج الأثتَ بواسطة الكلمة وبسرعة فائقة، وىي سلاح بؼن يجيد استخدامها لتكوين 
الرأي العاـ والتأثتَ فيو، أما التلفزيوف فهو يجمع بتُ الكلمة والصورة في آف واحد، ويجذب إليو اىتماـ 

 .113ابؼشاىدين
الانتخابات وجديتها ونزاىتها، أف يكوف من حق ابؼرشحتُ يتعامل معهم  أىم ضمانة جوىرية بعدوىو   

أماـ وسائل الاعلاـ ابؼسموعة وابؼرئية بعدالة، حيث بزصص بؽم مساحات إعلامية بالتساوي، وأف يفسح 
بينهم  المجاؿ أماـ ابؼرشحتُ ليدلوا بأحاديث إذاعية أو تلفزيونية وتقدـ برابؾهم في أوقات بؿددة وبالتساوي فيما

 .114باعتبارىا أخطر الوسائل ابؼستخدمة في ابغملة الانتخابية
ينص بأف ابغق في الاعلاـ يحيده ابغق ابؼواطن في الاطلاع  90/07في ابعزائر بقد قانوف الاعلاـ رقم 

بكيفية شاملة وموضوعية على الوقائع الأخرى والآراء بكيفية شاملة وموضوعية على الوقائع الأخرى والآراء 
تي تهم المجتمع على الصعيدين الوطتٍ والدولر، وحق ابؼشاركة في الاعلاـ وبفارسة ابغريات الأساسية في ال

، حيث يخصص لكل مرشح وقت زمتٍ قدره 115من الدستور 40ػػػػ  36ػػػػ  39التفكتَ والرأي طبقًا للمادة 
م على فتًات زمنية بؿددة طبقا ساعات للتحدث بابؼباشر لتَشح برنابؾو الانتخابي بعمهور الناخبتُ ويت 03

 للقانوف.
                                                           

 .583ابؼرجع السابق، ص منصور بؿمد بؿمدالواسعي، 112
 .120، ص 2005طوني عطا الله، تقنيات التزوير الانتخابي وسبيل مكافحتو، ابؼركز اللبناني للدراسات، بتَوت،  113
 .21طوني عطا الله، ابؼرجع السابق، ص  114
المحدد شروط انتاج ابؼؤسستتُ العموميتتُ للتلفزيوف والبث الإذاعي  07/08/1995ابؼؤرخ في  99/304من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ابؼادة 115

أوت  08بتاريخ  58السمعي البصري، حصص التحدث ابؼباشر ابؼتعلقة بابعملة الانتخابية للانتخابات الرئاسية وبربؾتها وبثها، ج ر، عدد 
 .  28 ، ص1995
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قد حددت مدة الارساؿ ابؼخصصة للأحزاب السياسية  167وبخصوص ابؼشرع الفرنسي بقد ابؼادة 
بثلاث ساعات تقسم بالتساوي بتُ حزب الأغلبية والأحزاب الأخرى يحصل كل منها على ساعة 

 .116ونصف
 لانتخابيةثالثا: الضوابط القانونية إيرادات ونفقات الحملة ا

بالنسبة للمنشورات  وتنقلات ابؼرشحتُ عبر أبكاء البلاد إذ يقتضي على ابؼرشح أف يعطي للجانب ابؼالر 
ألف حساب إذ يلعب ىذا الأختَ دور كبتَ في برديد درجة الفوز بالانتخابات ويعُتبر شكل بسويل الانتخابات 

إذ تشتًط التشريعات الانتخابية فتح حساب يخص  أحد مشاكل ابؼهمة التي تواجو العديد من النظم القانونية
بضلة كل مرشح يبتُ فيو بؾموع الإيرادات ابؼتحصلة وطبيعتو وبؾموع النفقات التي تتم انفاقها فعلا خلاؿ فتًة 
ابغملة الانتخابية، حيث ألزـ ابؼشرع ابعزائري كل مرشح للانتخابات رئاسة ابعمهورية أو انتخاب نائب، أف 

 .117حساب بضاة أي بؾموع إيرادات والنفقات التي بست حسب مصدرىا وطبيعتهايقوـ بإعداد 
 : إيرادات الحملة الانتخابية1

لقد نص ابؼشرع ابعزائري بأف بسويل ابغملة الانتخابية من خلاؿ بؾموعة ابؼوارد الصادرة عن مساهمة 
ة إلذ مداخيل ابؼرشح، ويُدنع الأحزاب السياسية، ومساعدة بؿتملة من الدوؿ تقدـ على أساس الإنصاؼ إضاف

تلقي أي ىبات نقدية أو عينية أو مساهمة من أي دولة أجنبية مهما كاف شكلها، أو شخص طبيعي أو 
ونلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري لد يحدد نص يحدد قيمة الإيرادات التي تتم برصيلها  118معنوي من جنسية اجنبية

دد لقواعد المجلس الدستوري حدد حدا معينا من الإيرادات أو من طرؼ ابؼرشحتُ، أما في النظاـ الداخلي المح
 التبرعات ولا يجوز للمرشحتُ بذاوز ضمانها، لتجسيد ابؼساواة بتُ ابؼرشحتُ خلاؿ ىذه الفتًة.

واستقر قضاء بؾلس الدولة الفرنسي على أنو لا يجوز تلقي تبرعات بعد برديد ميعاد الانتخابات بل 
بغساب  119سابقا على إيداع حساب ابغملة الانتخابية لدى اللجنة الوطنية قضى أف يكوف ىذا التاريخ

ابغملة وبسويلاتها طابؼا أف ىذه ابؼبالغ مصدرىا حزب سياسي إف مثل ىذه الإجراءات لا بقدىا في القانوف 
 ابعزائري ومن دوف شك مسائل مهمة تستوجب عناية تشريعية بها.

 : نفقات الحملة الانتخابية2
                                                           

 .366، ص 1997، 1أبضد الرشيدي، ابؼؤسسة التشريعية في العاـ العربي، بدوف دار النشر، بدوف مكاف النشر، ط 116
 .47، ص 1993عزة وىبي، السلطة التشريعية في النظاـ السياسي ابؼصري، مركز الدراسات السياسية الاستًاتيجية، مصر،  117
 .34ابؼتعلق بالانتخابات، ص  10ػػ  16من القانوف العضوي  191ابؼادة  118
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بذسيد الرقابة على نفقات ابغملة الانتخابية وإف ضوابط التي بركمها ذلك بؼنع الفساد الانتخابي يقتضي 
الذي يتًتب عن الاستعماؿ ابؼفرط للأمواؿ في ابغملات الانتخابية والتي تؤثر على نزاىة ومصداقية الانتخابات 

ت الانتخابية فيو، بخلاؼ ابؼشرع بصفة خاصة، بقد ابؼشرع ابعزائري لد يحدد وقتا بؿددا يتم صرؼ النفقا
الفرنسي الذي أقر تصرؼ في السنة التي تسبق شهر الذي تتم خلالو الانتخابات وعليو فإف كل نفقة بست قبل 

، لا تعد نفقة انتخابية ما بخصوص ابعهة ابؼكلفة بالإنفاؽ قد يكوف 120أكثر من سنة من موعد الانتخابات
اختلافهم، وأما بالنسبة للنفقات التي يقوـ بها ابؼرشحوف فإنها لا تثتَ أماـ مرشحتُ أنفسهم أو أنصارىم على 

 أي صعوبة طابؼا أنهم يقوموف بهذا الانفاؽ لأعراض انتخابية، تهدؼ إلذ ترويج الدعاية بؼرشح لانتخابو.
 وإف ابغد الأقصى لنفقات ابغملة الانتخابية يُساعد على ابغد من سابق النفقات وبرقيق ابؼساواة بتُ

تتجاوز نفقات ابغملة الانتخابية بؼرشح الانتخابات الرئاسية  ألاابؼرشحتُ، أما ابؼشرع ابعزائري قد حدد 
 مليوف دينار في الدور الأوؿ، وىذا ابؼبلغ قابل للارتفاع في الدور الثاني. 60.000.000

 .121دج عن كل متًشح 80.000.000يتجاوز  ألاأما بالنسبة للتشريعيات يجب 
 بة بخصوص عملية الاستتَاد ابعغرافي لنفقات ابغملة الانتخابية فهي بزضع للقواعد التالية:أما بالنس

 %.10لكل متًشح للانتخابات الرئاسية ابغق في حدود النفقات ابغقيقية تسديد جغرافي قدره  

% من النفقات ابغقيقية وضمن الأقصى ابؼرخص بو إذا برصل 20يستًد ابؼرشح للانتخابات الرئاسية  
 .122% من الأصوات ابؼعبر عليها20% أو تقل أو تساوي 10على نسبة تفوؽ 

 % من الأصوات ابؼعبر عليها.20% من النفقات إذ برصل على أكثر من 30يستًد ابؼرشح نسبة 

بالنسبة  25غرافي في النفقات ابؼتًشحتُ للانتخابات التشريعية فقد حددت ب بالنسبة للاستتَاد ابع 
 من الأصوات ابؼعبر عليها. 20لقائمة ابؼتًشحتُ التي حصلت على نسبة 

 .123إلا بعد اعلاف المجلس الدستوري للنتائجابؼصاريف وبصفة عامة لا يجوز تسديد 
                                                                                                                                                                                     

 من النظاـ الداخلي المحدد لعمل المجلس الدستوري. 43و 30ابؼادتتُ 119
 .90ػػػ 89، ص 2001عبد الله خلفي، الرقابة القضائية على بسويل ابغملات الانتخابية )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة،  120
 .34، ص10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  189ابؼادة  121
 .34، ص10ػػ 16من القانوف العضوي رقم  190ابؼادة  122
 .101عبد الله خلفي، مرجع سابق، ص  123
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 العملية الانتخابيةالمستقلة على الهيئات المبحث الثاني:رقابة 
بؿاولة لتًسيخ ابؼساواة الديدقراطي وإضفاء ابؼصداقية وتبديد الشكوؾ بالعملية الانتخابية، ابذهت نية 
السلطة ابعزائرية إلذ إيجاد آليات وضمانات تؤدي إلذ ابؼزيد من الشفافية والنزاىة وجُسد ذلك غُداة دخوؿ 

حيز التنفيذ أسفر عن توجو ابؼشرع  2016بات الصادرين سنة التعديل الدستوري والقانوف ابؼتعلق بالانتخا
ونظرتو في بؾاؿ الرقابة ابؼستقلة على الانتخابات، وترجيم الابعاد التي يحاوؿ الوصوؿ إليها من أجل العملية 
الانتخابية وعلى ىذا الأساس يدكن بذسيد صور الرقابة ابؼستقلة على العملية الانتخابية حسب ما جاء بو 

في رقابة كل من ابؽيئة العليا والأحزاب السياسية وكذا  2016ديل الدستوري وقانوف الانتخابات سنة التع
 الرقابة الدولية.

ولكن قبل ىذا يجب تعريف الرقابة ابؼستقلة على أنها عملية رصد وبصع ابؼعلومات وإصدار ابؼلاحظات 
ت التي تم بصعها من قبل ابؼراقبتُ وبفثلي ابؼتًشحتُ، والتقييمات حوؿ ستَ العملية الانتخابية، بناء على ابؼعلوما

مع الالتزاـ بعدـ التدخل في ستَ تلك العملية، فابؼراقب يدثل مصلحة عامة وىدفو الأساسي تأكيد نزاىة 
العملية الانتخابية أماـ الرأي العاـ أو ابعمهور بطبيعة عملو فإنو شخص حيادي يراقب العملية الانتخابية 

ين ملاحظاتو ورفعها بؽيئة الرقابة التابع بؽا ويحق بؽيئة الرقابة أف تقدـ ابؼلاحظات للهيئات ويحق لو تدو 
 ابؼختصة.

 
 المطلب الأول: الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات

أسفر عن استحداث ىيئة جديدة تم تكريسها  10ػػػػ  16عُداة إصدار قانوف الانتخابات ابعديد رقم 
النص عليها في قانوف الانتخابات ابعديد وتتمثل ىذه ابؽيئة في ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة دستوريا وتم 

 الانتخابات بحيث تتمثل مهمتها في الرقابة على الانتخابات.
 الفرع الأول: تشكيلة الهيئة الوطنية للإشراف عن الانتخابات وصاحياتها

وابؼتواجدة في الباب السادس ابؼتعلق بآليات  01ػ ػػ 12من القانوف العضوي رقم  168نصت ابؼادة 
الإشراؼ وابؼراقبة على استحداث اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات متكوف من قضاة المحكمة العليا 

 وبؾلس الدولة وابعهات القضائية الأخرى يعينهم رئيس ابعمهورية ويتم وصفها بدناسبة كل اقتًاع.
رد تعيينهم مهمة تعيتُ رئيس اللجنة من بينهم حيث يتولذ القياـ بالصلاحيات ويتولذ أعضاء اللجنة بدج

 وابؼهاـ التالية:
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 .رئاسة اجتماعات اللجنة وإدارة ابؼناقشات والسهر على فرض الانضباط 
 .تعيتُ نائب الرئيس أو أكثر وتوزيع ابؼهاـ بينهم 
 لجنة ومستخلفيهم عند حدوث مانع تعيتُ رؤساء وأعضاء اللجاف الفرعية المحلية من بتُ أعضاء ال

 بؽم.
  تدعيم اللجنة بقضاة آخرين ومستخدمتُ من أمانات الضبط وضباط عموميتُ بؼساعدة اللجنة

 الوطنية عند الضرورة.
 .متابعة تنفيذ قرارات اللجنة 
 

 تعيتُ الناطق الربظي للجنة وصرؼ نفقات اللجنة.124
اسند ابؼشرع بؽذه اللجنة الإشراؼ على العملية الانتخابية من تاريخ إيداع التًشيح إلذ غاية نهاية  وقد

 العملية الانتخابية، وىذه ابؼهاـ تبُاشر أثناء العملية الانتخابية.
والبعض الآخر بعد نهاية الانتخابات، فأثناء ستَ العملية الانتخابية تعمل على تنفيذ أحكاـ القانوف 

ضوي من تاريخ إيداع التًشيح إلذ نهاية العملية الانتخابية، كما تنظر في كل التجاوزات التي بسس أحكاـ الع
القانوف العضوي وتنظر في بصيع ابؼسائل التي بريلها بؽا اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات، وبعد الانتهاء تعمل 

عامة وترفعو إلذ رئيس ابعمهورية بفا يجعلها غتَ  اللجنة على اعداد تقرير عن نشاطها تصادؽ عليو في بصعية
 .125مستقلة وغتَ حيادية

أحاؿ ىذا الأختَ إلذ التنظيم  01ػػػػ  12ونظرا إلذ أف تنظيم ىذه اللجنة جاء وجيزا في القانوف العضوي 
لى المحدد لتنظيم وستَ اللجنة الوطنية للإشراؼ ع 68ػػػػػ  12لتنظيمها، وفعلا صدر ابؼرسوـ الرئاسي 

منو التي تنص  04مادة تتناوؿ تشكيلة اللجنة وستَ عملها لا سيما ابؼادة  17الانتخابات حيث يتكوف من 
 على وجوب اعداد نظامها الداخلي في أوؿ اجتماع بؽا والذي بدوره يتناوؿ بصلة من ابؼهاـ والصلاحيات.

 الفرع الثاني: طبيعة اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات
ؿ النصوص ابؼنظمة بؽذه اللجنة بقد بأنها بعنة مؤقتة يتم وضعها بدناسبة كل اقتًاع تنتهي مهامها من خلا

بدجرد انتهاء ابؼوعد الانتخابي وبالتالر فهي بزتلف عن اللجاف ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات التي تتميز بديزة 
نية اللجنة ولا يساعد على التًاكم الكمي الديدومة فهي ليست دائمة، وبرديد أعضائها ينُقص من احتًافية ومه
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للخبرات لدى أعضائها فلا يكوف ىناؾ استفادة من الأخطاء السابقة، فالعديد من ابؼشاكل ابؼتعلقة بعدـ 
 نزاىة الانتخابات نابذة عن أخطاء ترتكبها الإدارة الانتخابية بفا يؤدي إلذ زعزعة الثقة في العملية الانتخابية.

 مستقلة فتعتُ أعضائها من قبل السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية ورفع قرارىا كما أنها جهة غتَ
في نهاية العملية الانتخابية إلذ رئيس ابعمهورية سيمس لا بؿالة باستقلالية ىذه اللجنة وحيادىا، فمفهوـ 

تنظيمية عن السلطة التنفيذية الاستقلالية ينطوي على معنيتُ أحدهما يتعلق بابؼظهر ويتمثل في الاستقلالية ال
وىو الأمر الذي لا يدكن تأكيده إلا من خلاؿ الدستور والقانوف، أما الثاني فيتعلق بابعوىر ويتمثل في 

 .126الاستقلالية الوظيفية أي الاستقلالية في ابزاذ القرار
من العهد  25وفي ىذا الصدد أكدت بعنة الأمم ابؼتحدة ابؼعنية بحقوؽ الإنسانفي مناقشتها للمادة 

الدولر للحقوؽ ابؼدنية والسياسية ابؼتضمنة حق مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية وحقهم في 
الانتخاب والتًشح من خلاؿ الفقرة العشرين التي تضمنت " وينبغي أثناء سلطة انتخابية مستقلة للإشراؼ 

للقوانتُ ابؼعموؿ بها بدا يطابق أحكاـ ىذا على عملية الانتخاب لضماف انصافها ونزاىتها وستَىا وفقا 
 .127العهد"

وعليو استحدثت العديد من الدوؿ ىيئة مستقلة بؼراقبة الانتخابات وىذا ما أخذت بو تونس في الدستور 
 حيث كرس ابؽيئة العليا ابؼستقلة للانتخابات. 126في الفصل  2014فيفري  10الصادر في 

حيث جاء الفصل التاسع منو برت عنواف  2014 جانفي 19صر في دستور كذلك الامر بالنسبة بؼ
حيث ألغى البربؼاف ابؼصري سلطة  210ػػػ  209ػػػ  208ابؽيئة الوطنية للانتخابات منظما ىذه ابؽيئة في ابؼواد 

الإشراؼ القضائي على الانتخابات، ومنحها للهيئة الوطنية للانتخابات وىذا ما ابذهت إليو ابعزائر في 
 .2016لدستوري سنة التعديل ا

 الفرع الثالث: التكريس القانوني والدستوري للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
الواردة  194ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات وفقا للمادة  2016أحدث التعديل الدستوري لعاـ 

بردث ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة الانتخابات،  في الفصل الثاني ابؼتعلق بدراقبة الانتخابات حيث تنص على أف
ترأس ابؽيئة شخصية وطنية يعينها رئيس ابعمهورية بعد استشارة الأحزاب السياسية للهيئة العليا بعنة دائمة 

 وتنشر ابؽيئة العليا أعضاءىا الآخرين فور استدعاء ابؽيئة الانتخابية.
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م المجلي الأعلى للقضاء ويعينهم رئيس ابعمهورية، تتكوف ابؽيئة العليا بشكل متساوي من قضاة يقتًحه
 وكفاءات مستقلة يتم اختيارىا من ضمن المجتمع ابؼدني يعينها رئيس ابعمهورية.

تسهر اللجنة العليا على شفافية الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية وكذا الاستفتاء ونزاىتها منذ 
 .128النتائج ابؼؤقتة للاقتًاعاستدعاء ابؽيئة الناخبة حتى اعلاف 

تسهر اللجنة العليا على ابػصوص ما يأتي: الإشراؼ على عمليات مراجعة الإدارة للقوائم الانتخابية 
وصياغة التوصيات لتحستُ النصوص التشريعية والتنظيمية التي بركم العمليات الانتخابية، تنظيم دورة في 

 حوؿ مراقبة الانتخابات وصياغة الطعوف.التكوين ابؼدني لفائدة التشكيلات السياسية 
يلاحظ من ىذه ابؼادة أهمية ىذه ابؽيئة حيث قاـ ابؼشرع الدستوري بالتعريف بهذه ابؽيئة بصفة دقيقة سواء 

 من حيث رئاستها وتشكيلتها وأجهزتها وكذا ابؼهاـ ابؼوكولة بؽا تاركًا القانوف العضوي التنظيم ابؼفضل بؽا.
ذه ابؽيئة فالقانوف العضوي يحدد صلاحياتها ومهامها وما يتصل بهذه ابؼهاـ من وىذا ما يعزز مكانة ى

برديد من بؽم حق الاقتًاع واستقباؿ واعتماد طلبات التًشح في الانتخابات من الأحزاب السياسية وابؼرشحتُ 
ولقد صدر وتنظيم وتنفيذ عمليات التصويت، وقواعد فرز وعد الأصوات وبذميع واعداد نتائج الانتخابات 

أي بعد فتًة وجيزة من التعديل الدستوري، وىذا ما  2016أوت  25القانوف العضوي ابؼنظم بؽذه ابؽيئة في 
 يؤكد الاىتماـ بتكريس ىذه ابؽيئة لضماف شفافية الانتخابات التي سوؼ تقبل عليها مستقبلا الدولة ابعزائرية.

صوؿ إلذ إجراء انتخابات نزيهة تبعث الطمأنينة وابغقيقة إف دستًة ابؼشرع بؽذه ابؽيئة رغبة منو الو 
والارتياح لدى ابؼواطن أثناء الإدلاء برأيو بعيدا عن أي إكراه وتأثتَ من خلاؿ السهر على شفافية الانتخابات 

 .129الرئاسية والتشريعية والمحلية وكذا الاستفتاء
لقانونية، وىي ىيئة مستقلة استقلالا قانونيا وبالتالر يدكن القوؿ بأف ابؽيئة العليا بؽا مرجعيتها الدستورية وا

بدعتٌ أنها صاحبة شخصية معنوية تستطيع أف تدافع  عن صلاحياتها ومصابغها بالقانوف وأماـ ابؽيئات الربظية 
والدستورية فهي ليست تابعة للإدارة أو بعهة معينة، فهي لا بزضع إلا للدستور والقانوف الذي أنشأىا والذي 

رقابية تتمتع بالاستقلالية ابؼالية والاستقلالية في التسيتَ، وىي ىيئة دائمة لا تزوؿ إلا بزواؿ  جعل منها ىيئة
العملية الانتخابية، مقرىا بابعزائر ومهمتها إدارة العملية الانتخابية للوصوؿ إلذ انتخابات واستفتاءات 

 لانتخابات المحلية.ديدقراطية نزيهة، وقد باشرت عملها لأوؿ مرة بدراقبة التشريعية ثم ا
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 الفرع الرابع: النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات
ابؼنظم بؽذه ابؽيئة وكذا نظامها الداخلي ابؼصادؽ عليو في أوؿ اجتماع  10ػػػػ 16يتضمن القانوف العضوي 

صلاحياتها، وكذا أجهزتها وىذا يلي تنصيبها، أحكاما تهدؼ إلذ برديد الاطار العاـ بؽا من حيث تشكيلها و 
التنظيم المحكم والدقيق مفاده رغبة ابؼشرع من بسكتُ ابؽيئة العليا من بفارسة عملية الرقابة بصفة مستقلة بفا 
يدكنها من اصدار القرار في الوقت ابؼناسب بصفة مستقلة وبطريق حيادي لتحقيق الثقة في العملية الانتخابية، 

والنظاـ الداخلي على  11ػػػػػ  16ض إلذ تنظيم ىذه ابؽيئة وفقا للقانوف العضوي رقم واستنادا بؼا سبق سنتعر 
 النحو التالر:

 أولا: التشكيلة الموسعة لأعضاء الهيئة العليا تدعيم للرقابة المتبادلة
( عضوا يعُينهم رئيس ابعمهورية بالتساوي 410تتشكل ابؽيئة العليا من الرئيس وأربعة مائة وعشر )

عضو يكوف من بتُ  205عضوا والنصف الآخر  205قضاة يقتًحهم المجلس الأعلى للقضاء،  نصفهم
الكفاءات ابؼستقلة ابؼمثلة للمجتمع ابؼدني، وتنُشر تشكيلة ابؽيئة العليا في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 

 .130الديدقراطية
عينو رئيس ابعمهورية بعد استشارة الأحزاب أما رئيس ابؽيئة فيتًأسها شخصية وطنية ذو جنسية جزائرية يُ 

في أعضاء ابؽيئة العليا بعنواف الكفاءات ابؼستقلة من  10ػػػػ 16السياسية، وقد اشتًط القانوف العضوي رقم 
 ضمن المجتمع ابؼدني مايلي:

 .أف يكوف قاضًا 
 رد اعتباره باستثناء أف لا يكوف بؿكوما عليو بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة للحرية ولد ي

 ابعنح العمدية.
 .أف لا يكوف منتميا بغزب سياسي 
 .أف لا يكوف شاغلا لوظيفة عليا في الدولة 

وأكد القانوف على أف الأعضاء ابؼمثلتُ للمجتمع ابؼدني يتم انتقائهم من بعنة عالية ابؼستوى يرأسها 
 رئيس المجلس الوطتٍ والاقتصادي والاجتماعي.
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من النظاـ الداخلي يلتزـ أعضاء ابؽيئة أثناء مباشرة مهامهم وبدناسبتها بالتحفظ وابغياد  06ووفقا للمادة 
والتجرد والتحلي بالسلوؾ النزيو ومبادئ العدالة والانصاؼ، وعدـ القياـ بأي تصرؼ أو سلوؾ من شأنو 

 الرئيس.ابؼساس باستقلالية ابؽيئة العليا والالتزاـ بحضور الاجتماعات والامتثاؿ لتعليمات 
من النظاـ الداخلي عدـ ابغضور أو ابؼشاركة في الندوات  07كما يلتزـ أعضاء ابؽيئة بدوجب ابؼادة 

 والنشاطات التي تنظمها الأحزاب وابؼرشحتُ إلا في إطار بفارسة مهامهم الرقابية ابؼنصوص عليها قانونا.
من النظاـ الداخلي على الأعضاء عدـ الادلاء بأي تصريح إلا بتًخيص من  08كما شددت ابؼادة 

من النظاـ الداخلي إفشاء أي معلومة أو سر ابؼهتٍ أطُلُِعَ عليو في إطار  09صاحبها، كما منعت ابؼادة 
اقبة الانتخابات والأعواف بفارستو مهامهم كل من الضباط العموميتُ ابؼكلفوف بتدعيم ابؼداومات في عملية مر 

 .131الدبلوماسيتُ القنصليوف ابؼدعووف بؼساعدتها وكذا ابؼستخدموف ابؼوضوعوف برت تصرفها
وبناءً على ما تقدـ يظهر بأي تشكيلة ابؽيئة العليا موسعة بفا يضمن الرقابة ابؼتبادلة للعملية الانتخابية عبر  

لتشكيلة عن مزيج من القضاة والكفاءات الوطنية دليل على كامل التًاب الوطتٍ وخارجو كما أف احتواء ىذه ا
اشراؾ المجتمع في إدارة الشأف العاـ من جهة، ومن جهة أخرى ثقل ابؼسؤولية لأف تعيينهم بدقتضى مرسوـ 

 رئاسي دليل على التعيتُ بصفة قانونية في الوظيفة العليا في الدولة.
ضماف الشفافية في العمليات الانتخابية التي يسهروف على ونظرا لأهمية ابؼهمة ابؼلقاة على عاتقهم وىي 

مراقبتها ومطابقتها، قاـ ابؼشرع بحماية أعضاءىا أثناء بفارسة مهامهم بدعاقبة كل من يعرقل مهامهم أو يقوـ 
من  51و 50بإىانة أعضاءىا أثناء تأديتهم لوظيفتهم وىذا لضماف استمرارية عملية الرقابة، وىذا وفقا للمواد 

 .11ػػػػ  16لقانوف العضوي ا
 ثانيا: أجهزة الهيئة العليا تدعيم للتسيير المستقل

تتوافر ابؽيئة العليا على أجهزتها ابػاصة بؽا تساعدىا في أداء مهامها الدستورية والقانونية وهما الرئيس، 
 بؾلس ابؽيئة العليا، اللجنة الدائمة، ومداومات ابؽيئة العليا.

 الرئيس: .أ 
 على: 11ػػػػ 16حيث يتولذ رئاسة المجلس واللجنة الدائمة ويعمل وفقا للقانوف العضوي 

 .بسثيل ابؽيئة العليا أماـ بـتلف ابؽيئات والسلطات الدائمة وىو الناطق الربظي بؽا 
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 .تعيتُ نائبي رئيس من بتُ أعضاء اللجنة الدائمة بالتساوي بتُ القضاة والكفاءات ابؼستقلة 
  مداومات ابؽيئة العليا بالتساوي بتُ القضاة والكفاءات ابؼستقلة.تعيتُ أعضاء 
 .توقيع قرارات ابؽيئة وتبليغها ومتابعة تنفيذىا 

ػػػػ 14ػػػػ 13ػػػ 12وعلاوة على ذلك حدد النظاـ الداخلي صلاحيات أخرى لرئيس ابؽيئة العليا في ابؼواد 
اعد الرئيس في تأدية مهامو أمانة إدارية دائمة تعمل من النظاـ الداخلي يس 53وحسب ابؼادة  17ػػػػ 16ػػػ 15

 .132على متابعة مسار العمليات الانتخابية والسهر على توفتَ كل ما يضمن ستَورة عمل ابؽيئة العليا
 مجلس الهيئة العليا .ب 

يتولذ رئيس ابؽيئة العليا مهمة الإشراؼ على شؤوف المجلس متخذا في سبيل ذلك كافة التدابتَ اللازمة 
ماف حسن ستَه، ويتكوف ىذا المجلس من بؾموع أعضائها الذين تم تعيينهم لعهدة مدتها بطس سنوات لض

قابلة للتجديد مرة واحدة، وفي حالة تزامن نهاية عهدة ابؽيئة العليا مع استدعاء ابؽيئة الانتخابية بسدد عهدتها 
لس في دورتو عادية بدناسبة كل اقتًاع بناء على تلقائيا إلذ غاية الإعلاف عن نتائج الاقتًاع، ويجتمع ىذا مع المج

( من 2/3استدعاء من رئيسو كما يدكن أف يجتمع في دورة غتَ عادية بناء على طلب من الرئيس أو )
 مايلي: 11ػػػػ16من القانوف العضوي  33أعضائو، ومن بتُ مهامو الواردة في ابؼادة 

 .انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة بالتساوي 
 على النظاـ الداخلي للهيئة. ابؼصادقة 
 .ابؼصادقة على برنامج العمل التي تعُِده اللجنة الدائمة 
 133ابؼصادقة على التقرير النهائي لتقسيم العمليات الانتخابية الذي تعرضو عليو اللجنة الدائمة. 
 .مناقشة ابؼسائل ابؼرتبطة بالعملية الانتخابية بطلب من رئيس ابؽيئة 
 اللجنة الدائمة: .ج 

أعضاء  10وضع برت تصرؼ ابؽيئة العليا اللجنة الدائمة تساعدىا في أداء مهامها وىي تتكوف من 
بالتساوي نصفهم قضاة والنصف الآخر من الفئات ابؼستقلة من ضمن المجتمع ابؼدني، ومن أىم ابؼهاـ التي 

 مايلي: 10ػػػ 16من القانوف العضوي  35أسندت إليها وفقا للمادة 
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  التوزيع ابؼنصف للحيز الزمتٍ في استعماؿ وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية اعداد برنامج
 ابؼرخص بؽا لفائدة ابؼتًشحتُ.

 .تنسيق أعماؿ ابؼداومات ومتابعتها برت سلطة رئيس ابؽيئة العليا 
 .التداوؿ في ابؼسائل ابؼرتبطة بدجاؿ اختصاصها 
  ابؽيئة العليا.تنفيذ مداولات اللجنة الدائمة بدوجب قرار رئيس 
  اعداد تقارير مرحلية ونهائية لتقييم العمليات الانتخابية وتقديدها إلذ بؾلي ابؽيئة العليا للمصادقة

 عليها.  
وقد حقق النظاـ الداخلي للهيئة العليا بصفة دقيقة وبشكل واسع صلاحيات اللجنة الدائمة في ابؼادة 

قد اجتماعات اللجنة الدائمة باستدعاء من رئيسها كما من النظاـ الداخلي تنع 28منو ووفقا للمادة  27
تنعقد اجتماعاتها في حالة الاستعجاؿ برئاسة رئيس ابؽيئة العليا أو أحد نوابو ابؼكلفتُ بحضور عضوين على 
الأقل بالتساوي من القضاة والكفاءات ابؼستقلة وتتم ابؼصادقة على مداولات اللجنة الدائمة بأغلبية أصوات 

 ابغاضرين.الأعضاء 
 مداومات الهيئة العليا .د 

"تنشر ابؽيئة العليا أعضائها على مستوى الولايات  11ػػػ 16من القانوف العضوي  40نصت ابؼادة 
 .134وحسب ابغالة في ابػارج بدناسبة كل اقتًاع في شكل مداومات "

بؼستقلة من منو تشكيل ابؼداومة من الأعضاء بالتساوي بتُ القضاة والكفاءات ا 41وحددت ابؼادة 
ضمن المجتمع ابؼدني كما يدكن للجنة الدائمة أف تعدؿ عدد أعضاء ابؼداومة حسب حجم الدائرة الانتخابية 

 فيظل احتًاـ التساوي بتُ القضاة والكفاءات ابؼستقلة ضمن المجتمع ابؼدني.
ا وقد حددت يرأس ابؼداومة منسق يعُينو رئيس ابؽيئة العليا ويكُلف بتنسيق نشاطه 62وحسب ابؼادة 

من النظاـ الداخلي من ابؼهاـ في إطار ابؼداومات كلها تنطوي حوؿ مراقبة العمليات الانتخابية التي  41ابؼادة 
 11ػػػػ16من القانوف العضوي  44تدخل في اختصاصها ويساعدىا في ذلك ضباط عموميتُ، وفقا للمادة 

داومات لضباط عموميتُ للمشاركة في مراقبة يدكن للهيئة العليا عند الاقتضاء أف تدعم ابؼ»التي تنص: 
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الانتخابات يعملوف برت إشراؼ منسقي ىذه ابؼداومات ولا يتمتع الضباط العموميتُ بصفة العضوية في ابؽيئة 
 «.العليا

 ثالثا: الصاحيات الرقابية الموسعة للهيئة العليا تدعيم لشفافية الانتخابات
السالفة الذكر، فإف  194في ابؼادة  2016ديل الدستوري لعاـ علاوة على الصلاحيات الواردة في التع

تضمن صلاحيات رقابية كثتَة بؽذه ابؽيئة لد تكن موجودة سابقا، جانب منها  11ػػػػ 16القانوف العضوي 
ـ وعليو اكل عخاص بالعملية الانتخابية وابعانب الثاني يتضمن صلاحيات واسعة مرتبطة بعملية الرقابة بش

 ىذه الصلاحيات على النحو التالر: سيتم تناوؿ
وىذه الصلاحياتتكونماقبلالاقتًاع أو خلالو أو بعد الصاحيات الخاصة بالعملية الانتخابية:  .1

 الانتهاء منو.
 :من القانوف العضوي  12وىنا تتأكد ابؽيئة العليا وفقا للمادة صاحيات الهيئة العليا قبل الاقتراع

 :135من 11ػػػػ16

 بؼكلفتُ بالعمليات الانتخابية.حياد الأعواف ا

ابؼتعلق بنظاـ  10ػػػػ16مطابقة الإجراءات ابؼتعلقة بدواجهة الإدارة للقوائم الانتخابية للقانوف العضوي رقم 
 الانتخابات.

احتًاـ التًتيبات القانونية ابػاصة بوضع القائمة الانتخابية البلدية برت تصرؼ بفثل الأحزاب السياسية 
 الانتخابات وابؼرشحتُ الأحرار ابؼؤىلتُ قانونيا.ابؼشاركة في 

 مطابقة القوائم الانتخابية ابؼوضوعة برت تصرفها.

 مطابقة التًتيبات ابػاصة بإيداع ملفات التًشح لأحكاـ القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات.

 توزيع ابؽياكل ابؼخصصة من قبل الإدارة من أجل ابغملة الانتخابية.

قوائم الأعضاء الأساستُ والاضافيتُ بؼكاتب التصويت وتسلمها بؼمثلي الأحزاب السياسية تعليق 
 ابؼشاركة في الانتخابات وابؼتًشحتُ الأحرار ابؼؤىلتُ قانونا مع متابعة الطعوف إذا اقتضى الأمر.
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بؼؤىلتُ قانونا بسكتُ الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات وابؼتًشحتُ الأحرار من تعيتُ بفثليهم ا
 على مستوى مراكز التصويت وبسكينهم كذلك من استلاـ نسخ المحاضر على مستوى اللجاف الانتخابية.

 تعيتُ أعضاء اللجنة الانتخابية البلدية وفقا للقانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات.

 مراعاة التوزيع ابؼنصف للحيز الزمتٍ في وسائل الإعلاـ الوطنية.

ـ يظهر أف ىذه الصلاحيات الوارد ذكرىا ىي صلاحيات وقائية بسكن ابؽيئة العليا من بذنب سوء بفا تقد
 التسيتَ أثناء بداية الاقتًاع بفا يضمن شفافية الانتخابات.

:صاحيات الهيئة العليا خال الاقتراع 
 من نفس القانوف وتتمثل في: 13لقد تضمنتها ابؼادة 

بروؿ بؼمثلي ابؼتًشحتُ حضور عمليات التصويت على مستوى مراكز  ابزاذ كافة الإجراءات التي -
 ومكاتب التصويت، بدا فيها ابؼكاتب ابؼتنقلة.

ابغرص على احتًاـ ترتيب أوراؽ التصويت وتوفر العدد الكافي منها ومن العتاد والوثائق الانتخابية  -
 الضرورية لا سيما الصناديق الشفافة والعوازؿ.

ف العملية الانتخابية وفقا للأحكاـ التشريعية مع احتًاـ ابؼواعد القانونية لافتتاح التأكد من سريا -
 .136واختتاـ التصويت

:صاحيات الهيئة العليا بعد الاقتراع 
من نفس القانوف تتأكد ابؽيئة العليا من شفافية الانتخابات  14في نهاية العملية الانتخابية ووفقا للمادة 

التأكد من احتًاـ إجراءات الفرز والاحصاء والتًكيز وحفظ أوراؽ التصويت، كما  ونزاىتها وذلك من خلاؿ
نعمل على تسجيل احتجاجات ابؼتًشحتُ، وفقا للأحكاـ القانونية ولضماف شفافية العملية الانتخابية تعمل 

 ابية.ابؽيئة على تسليم بـتلف المحاضر ابؼتعلقة بالعملية الانتخابية للمشاركة في العملية الانتخ
 الصاحيات العامة المرتبطة بمجال الرقابة: .2

ووفقا بؽذه الصلاحيات تعمل ابؽيئة العليا على رقابة واحتًاـ أحكاـ القانوف الناظم لكل مراحل العملية 
ابؼتعلق بنظاـ  10ػػػػ16الانتخابية، حيث تعمل على التأكد من الالتزاـ بنصوص القانوف العضوي رقم 
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لاتو، بفا يخوؿ لو سلطة إصدار القرار في الوقت ابؼناسب بصفة مستقلة وبشكل الانتخابات في كل بؾا
ابؽيئة العليا  11ػػػ16( من القانوف العضوي رقم 20ػػػػ 19ػػػػ 18ػػػػ 17ػػػ 16حيادي، حيث خولت ابؼواد      ) 

يق الفصل في النزاعات ابزاذ كل الإجراءات في حالة معاينة أية اختلاؿ أثناء العملية الانتخابية وذلك عن طر 
ابؼثبتة بؽا بقرارات غتَ قابلة للطعن، وعند ابغاجة يدكن أف يطلب من النائب العاـ ابؼختص إقليميا تسختَ 

 :137القوة العمومية لتنفيذ قراراتها، ويدكن حصر صلاحيتها فيما يلي
 احتجاجات بعد التأكد  التدخل حالة بـالفة أحكاـ القانوف الانتخابات تلقائيا أو بدوجب عرائض أو

 من صحة التجاوزات.
  اعداد تقييم عاـ بشأف ابؼؤسسات ابؼعنية بتنظيم العملية الانتخابية وإخطارىا في حالة تسجيل أي

 تقصتَ أو نقص لتصحيحو.
  مراقبة عمل الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات وابؼتًشحتُ الاحرار وبفثليهم ابؼؤىلتُ قانونا

 حالة حصوؿ بذاوز من قبلهم أثناء العملية الانتخابية من أجل تصحيح ابػلل ابؼبلغ عنو وإخطار واشعارىم في
 ابؽيئة العليا بذلك.

  تفصل في الطعوف حسب اختصاصها بقرارات غتَ قابلة للطعن بأي شكل، وتلجأ إلذ القوة العمومية
 إف اقتضى الأمر.

  في حالة تسجيل بـالفة لابزاذ الإجراءات مراقبة عمل سلطة الضبط السمعي البصري وإخطارىا
 اللازمة طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بها.

 .تبليغ النائب العاـ ابؼختص إقليميا في حالة احتماؿ الوصف ابعزائري للواقعة التي تقوـ بدعاينتها 
 استعماؿ وسائل الاعلاـ الوطنية السمعية والبصرية ابؼرخص بؽا في إطار بفارسة صلاحياتها. 

وبدقارنة بسيطة بتُ الصلاحيات التي كانت بسارسها اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات مع الصلاحيات 
ابؼخولة للهيئة العليا والتي حلت مكاف الأولذ، نرى أف ابؼشرع ابعزائري أعطى صلاحيات أكبر وأوسع من 

الأحرار وبفثليهم القانونيتُ بعدما   خلاؿ امتداد صلاحيتها الرقابية على عمل الأحزاب السياسية وابؼتًشحتُ
كاف ىذا الاختصاص يؤوؿ إلذ السلطة القضائية فقط، إضافة إلذ تسليط رقابتها على سلطة الضبط السمعي  

                                                           
 ، مرجع سابق.10ػػ  16القانوف العضوي 137



 الرقابة على العملية الانتخابية بين جهاز الإدارة والهيئات المستقلة :الفصل الأول 
 

41 
 

كما سبق ذكره، علاوة على تغيتَ التشكيلة، وىذا ما يؤكد سعيو الدؤوب من أجل توسيع آفاؽ الرقابة على 
 .العملية الانتخابية بدختلف مراحلها

 

 المطلب الثاني: رقابة الأحزاب السياسية والمترشحين الاحرار على العملية الانتخابية
لقد اتضح في الآونة الأختَة أنو من ابؼهم اشراؾ الأحزاب السياسية في عملية الرقابة على الانتخابات 

وصياتهم واقتًاحاتهم من وتقييم آدائها، بصفتهم شركاء أساسيتُ في العملية الانتخابية علاوة على ما تؤديو ت
 تأثتَ ىاـ في توجيو الإصلاحات الانتخابية.

 الفرع الأول: مجالات تدخل الأحزاب السياسية والمترشحين الاحرار في العملية الانتخابية
يُشارؾ ابؼتًشحوف في الانتخابات سواء كانوا منتمتُ لأحزاب سياسية أو متًشحتُ أحرار في الرقابة على 

لف مراحلها، ويتم ذلك عن طريق بفثلتُ بزتارىم الأحزاب السياسية، أما بالنسبة للمتًشحتُ العملية في بـت
الاحرار فيتولوف بأنفسهم ابؼشاركة في عملية الرقابة، ولد يأت القانوف ابعديد للانتخابات بأي جديد فيما يخص 

الاحكاـ التي تنص عليها في قانوف  رقابة الأحزاب وابؼتًشحتُ الاحرار على العملية الانتخابية، حيث أعاد ذكر
 .138كما ىي ولد يُضِف بؽا شيئًا  01ػػػ 12الانتخابات ابؼلغى 

 
 الفرع الثاني: كيفية تعيين ممثلي الأحزاب السياسية

لكل متًشح أو بفثلو ابؼؤىل قانونا كل في  10ػػػػػ 16من قانوف الانتخابات ابعديد  168أعطت ابؼادة 
ابغق في مراقبة بصيع عمليات التصويت وفرز الأوراؽ وتعداد الأصوات وذلك في بصيع نطاؽ دائرتو الانتخابية 

القاعات التي بذري بها ىذه العمليات وإمكانية تسجيل في المحاضر التي تعُِدىا اللجاف الانتخابية كل 
بؼتًشحتُ الاحرار ابؼلاحظات ابؼتعلقة بستَ العملية الانتخابية، إلا أف تعيتُ ىؤلاء ابؼمثلتُ عن الأحزاب وا

الذين يتم توزيعهم على مراكز ومكاتب التصويت، يجب أف يخضع لأحكاـ معينة من أجل تفادي تأثتَ تواجد 
ىؤلاء ابؼمثلتُ سلبا على عمل الإدارة الانتخابية بشكل خاص وعلى العملية الانتخابية بشكل عاـ، وتتمثل 

 ىذه الاحكاـ فيما يلي:
                                                           

، ابؼصدر 01ػػ  12لقانوف العضوي رقم ( من ا164ػ 163ػ 162ػ 161ػ 159ػ 157ػ 150ػ 123ػ 120ػ 51ػ  36ػ  18راجع ابؼواد ) 138
 السابق.
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  متًشحتُ أف يودع لدى ابؼصالح ابؼختصة في الولاية قائمة بفثليهم يجب على كل متًشح أو قائمة
ابؼؤىلتُ قانونا لاستلاـ نسخة من بؿضر اللجنة الانتخابية البلدية وابؼتعلق بالإحصاء البلدي للأصوات، 

لة ( يوما كام20وكذلك نسخة من بؿضر اللجنة الانتخابية الولائية وابؼتعلق بتًكيز النتائج خلاؿ مدة عشرين )
 .139قبل تاريخ إجراء الاقتًاع

  يجب أف تتوفر قائمة ابؼمثلتُ على عناصر ابؽوية لكل شخص مؤىل والتي يدكن لكل سلطاتو بـتصة
 .140أف تطلبها
 ( أياـ قبل الاقتًاع بنفس الشروط وذلك للتعويض في 10كما يدكن تقديم قائمة إضافية في أجل )

 .141حالة غياب ابؼمثل ابؼؤىل
 ( بفثلتُ للمتًشحتُ بدكتب التصويت الواحد وأف 05ـ تواجد أكثر من بطس )يجب أف يرُاعى عد

يقتصر التمثيل على بفثل واحد لكل متًشح أو قائمة متًشحتُ واحدة وذلك في كل مركز تصويت أو مكتب 
 .142تصويت

( بفثلتُ يتم تعيينهم بالتوافق بتُ ابؼتًشحتُ وابؼمثلتُ ابؼؤىلتُ قانونا، أما في 05في حالة تواجد أكثر من )
حالة تعذر ذلك فيتم اللجوء إلذ القرعة في إطار ابؼشاورات ويجب أف يضمن ذلك بسثيلا للمتًشحتُ وقوائم 

( 05( من بتُ ابؼمثلتُ ابػمسة )02)ابؼتًشحتُ ليشمل بؾموع مكاتب التصويت، كما يتم تعيتُ إثنتُ 
 .143ابؼؤىلتُ قانونا بغضور التصويت والفرز على مستوى مكاتب التصويت ابؼتنقلة بصفة ملاحظتُ

إف نشر ىؤلاء ابؼمثلتُ على مستوى مكاتب ومراكز التصويت ورغم أف كل فرد منهم متحزب ويختلف 
اجدىم بدختلف الأحزاب السياسية التي يدثلونها يجعلهم انتماؤه السياسي ويخدـ ابؼصالح ابػاصة بغزبو إلا أف تو 

يقوموف بعملهم بعناية كاملة، ويضطلعوف علاوة على مراقبة العملية الانتخابية وبذويرىا بدا يفيد مصالح حزبو 
                                                           

 ، ابؼصدر السابق.10ػػ  16من القانوف العضوي  161، 153راجع ابؼادتتُ 139
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ  16من القانوف العضوي  169أنظر ابؼادة 140
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ  16من القانوف العضوي  161أنظر ابؼادة 141
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ  16من القانوف العضوي  166و 123ابؼادتتُ  راجع142
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ  16من القانوف العضوي  167أنظر ابؼادة 143
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وعليو يدكن اعتبار بفثل ىذا النوع من الرقابة أنو حيادي بغد ما ويحافظ بشكل لا بأس بو على نزاىة 
 .144وإضفاء أكبر قدر بفكن من الشفافية عليها الانتخابات

بعد انتهاء أشغاؿ اللجنة الانتخابية الولائية واللجنة الانتخابية للمقيمتُ في ابػارج من اعمابؽا بالنسبة 
لانتخابات كل من المجالس الشعبية البلدية والولائية والوطنية وكذلك الرئاسيات، يلزماف بتقديم نسخة مصادؽ 

للأصل في بؿاضرهما فورا إلذ ابؼمثلتُ ابؼؤىلتُ قانونا للمتًشحتُ أو القوائم الانتخابية مقابل  على مطابقتها
 .145وصل الاستلاـ

ومن خلاؿ ما سبق تناولو يدكننا الاستنتاج أف ابؼشرع ابعزائري قد عمل على بسكتُ الأحزاب السياسية 
ات العملية الانتخابية، وذلك بدا يخدـ وابؼتًشحتُ الاحرار من توقيع حضورىم ورقابتهم على كامل بؾري

حرصهم على ستَىا وفق الطر القانونية والشرعية من خلاؿ قيامهم الشخصي بالرقابة على الانتخابات من 
 جهة وضماف فعالية أكثر في ابؼنظومة الرقابية على أحد ابغقوؽ ابؼكرسة دستوريا من جهة أخرى.

إسبانيا وكولومبيا قد انصرفت إلذ منح بفثلي الأحزاب  كما بذدر الإشارة إلذ بعض الدوؿ على غرار
السياسية صفة العضوية في الإدارة الانتخابية نفسها وبالأخص تلك الدوؿ التي واجهت صعوبات في الانتقاؿ 
من الأنظمة الشمولية والديكتاتورية إلذ الديدقراطية التعددية، ورغم أف بعض الفقو إبذو إلذ أنو من شأف ذلك 

ق التوافق بتُ بـتلف الأطراؼ ابؼشاركة في العملية الانتخابية واضفاء ابؼزيد من الشفافية على عمل تلك أف يحق
الإدارة، إلا أف البعض الآخر ابذو إلذ أنو من شاف ذلك أف يعرقل عملية ابزاذ القرارات من قبلها، علاوة على 

 .146أنو قد يضر بسرية بعض الإجراءات الانتخابية

تلزـ السلطات ابؼكلفة بتنظيم »على:  10ػػػ 16من قانوف الانتخابات ابعديد  22تنص ابؼادة 
الانتخابات بوضع القائمة الانتخابية البلدية بدناسبة كل انتخاب برت تصرؼ ابؼمثلتُ ابؼؤىلتُ للأحزاب 

اب السياسية عن طريق وتنصبُ ىنا رقابة الأحز «.  السياسية ابؼشاركة في الانتخابات وابؼتًشحتُ الاحرار
بفثليها ابؼؤىلتُ قانونا وابؼتًشحتُ الاحرار على القائمة الانتخابية البلدية، وذلك من أجل معاينة أي خطأ أو 

                                                           
 .119آلاف ووؿ وآخروف، ابؼرجع السابق، ص 144
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ  16( من القانوف العضوي 163ػ 160ػ 159ػ 158راجع ابؼواد ) 145
ؿ الإدارة الانتخابية )دليل ابؼؤسسة الدولية الديدقراطية والانتخابات(، قسم ابؼنشورات للمؤسسة الدولية الديدقراطية آلاف ووؿ وآخروف، أشكا146

 .119ػ 118، ص 2007والانتخابات، 
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تغيتَ فيها دوف وجو حق من قبل أعضاء الإدارة الانتخابية كما تنصب كذلك على معاينة قائمة أعضاء 
ى مدى احتًاـ الشروط الواجب توافرىا في ىؤلاء الأعضاء مكتب التصويت والأعضاء الاضافيتُ للوقوؼ عل

والتي ينص عليها القانوف من أجل ضماف قيامهم بالأعماؿ ابؼنوطة إليهم بكل حياد مع إمكانية الاعتًاض 
 .147على ىذه القائمة وتعديلها أو الطعن أماـ المحكمة الإدارية في حالة رفض الاعتًاض

ؤىلوف قانونا وابؼتًشحوف الاحرار أثناء تواجدىم بدكاتب التصويت بدراقبة يقوـ بفثلي الأحزاب السياسية ابؼ
أعضاء مكتب التصويت الفارزين أثناء عملية الفرز وبؽم ابغق كذلك في تسليم نسخة من بؿضر الفرز مصادقا 

 .148على مطابقتها للأصل من قبل رئيس مكتب التصويت

ضور عملية التصويت على مستوى مكاتب التصويت كما أعطى ابؼشرع ابعزائري للمنتخبتُ ابغق في ح
سواء كانت ثابتة أو متنقلة إضافة إلذ إحصاء نتائج التصويت والذي لا يتم إلا بحضورىم مع منحهم نسخة 
من المحضر الذي تعُِدهُ اللجنة الانتخابية البلدية من قبل رئيسها مقابل وصل بالاستلاـ وىذا كفيل بدنع حدوث 

 رعية أثناء عملية التصويت إحصاء نتائجو.أي بذاوزات غتَ ش

 المطلب الثالث: رقابة المجلس الدستوري على الانتخابات

لقد أقر الدستور بالصلاحيات ابؼناطة بالمجلس الدستوري وتم توضيحها بدقة في نظاـ عمل المجلس 
و على العملية الدستوري حيث نظم قانوف الانتخابات ابغالات التي بدوجبها يتدخل من أجل فرض رقابت

الانتخابية وبهذا سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ إحدى وظائف المجلس الدستوري ابعزائري وىي وظيفتو تقاضي 
انتخابات من خلاؿ عدة جوانب بحلوؿ من خلابؽا الوقوؼ على مدى توفيق ابؼؤسس الدستوري في التنسيق 

 الانتخابات.بتُ بـتلف ابؼؤسسات الوطنية التي تتولذ عملية الرقابة على 

 الفرع الأول: مبررات رقابة المجلس الدستوري

 أولا: مكانة المجلس الدستوري في التنظيم المؤسساتي للدولة

                                                           
 ، ابؼصدر سابق.10ػػ  16من القانوف العضوي  30أنظر ابؼادة 147
 نفسو. ، ابؼصدر10ػػ  16من القانوف العضوي  51و 49انظر ابؼادتتُ  148
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يعد المجلس الدستوري أعلى مؤسسة في ابؽرـ ابؼؤسساتي للدولة، وذلك بحكم الاختصاص والوظيفة بها، 
اسية للدولة يدثلوف السلطات الثلاث في الدولة إضافة إلذ شرط تشكيلة بأعضاء بؽم وزف كبتَ في الساحة السي

وأثرى في تشكيلتو التعديل الدستوري ابعديد رقم  1996)التشريعية، التنفيذية، القضائية( وىو ما أقر دستور 
منو على أف المجلس الدستوري يتشكل من إثتٍ عشر  183، حيث نصت ابؼادة 2016149لسنة  10ػػػػ 16

 ( عضوا:12)

  بينهم رئيس المجلس ونائبو يعينهم رئيس ابعمهورية.أربعة أعضاء من 
 .ٍإثناف ينتخبهما المجلس الشعبي الوطت 
 .إثناف ينتخبهما بؾلس الأمة 
 .إثناف تنتخبهما المحكمة العليا 
 150إثناف ينتخبهما بؾلس الدولة. 

بؼتعددة ويظهر لنا أف ىذه التشكيلة ابؼتنوعة للمجلس الدستوري تبدو متوافقة مع اختصاصو ووظائفو ا
السياسية والقضائية حتى يقوـ بوظائفو على أكمل وجو، وىذا عكس المجلس الدستور الفرنسي والذي يدارس 

 .151اختصاصات قضائية رغم أنو لا يضم في تشكيلو أي قاض

ومن ىنا يتحلى لنا أف مكانة المجلس الدستوري كمؤسسة سياسية في الدولة تتولذ مهمة الرقابة على 
تُ، وبحكم تشكيلتها كما سلف ذكره فإف من أىم الدوافع ومبررات تقلده لوظيفة الرقابة على دستورية القوان

 الانتخابات علاوة على ذلك ما تتسم بو قراراتو من حجية بذعلها غتَ قابلة للطعن.

والذي بدوره يقرر بابغقوؽ وابغريات وذلك في  152وبدا أف المجلس الدستوري يسهر على احتًاـ الدستور
منو فإف حق الانتخاب والذي يعد أحد ابغقوؽ ابؼكفولة دستوريا يستوجب رقابة المجلس الدستوري  38ة ابؼاد

على العملية الانتخابية حتى يضمن عدـ التعدي على حقوؽ ابؼواطنتُ، كما أف استقلاليتو عن باقي 
                                                           

أعضاء، وىو ما تم تعديلو في التعديل الدستوري لسنة  9منو على أف المجلس الدستوري يتكوف من  164وذلك في ابؼادة  1996نص دستور  149
 ( عضو.12، حيث تم إضافة نائب رئيس المجلس الدستوري وعضو واحد من كل من المحكمة العليا وبؾلس الدولة، وىو ما بؾموعو )2016

 .2016مارس  07مؤرخة في  14مارس يتضمن التعديل الدستوري، ابعريدة الربظية، العدد  06، مؤرخ في 01ػ16 قانوف رقم150
 .90، ص 2013، 01أ.د. مسعود شيهوب، المجلس الدستوري، قاضي انتخابات المجلس الدستوري، العدد 151
 ابق.ابؼتضمن التعديل الدستوري، ابؼصدر الس 01ػ16من القانوف  182أنظر ابؼادة 152
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ينها ولوائحها ابؼؤسسات الأخرى وخضوعها على مستوى آخر للرقابة من حيث مدى مطابقة عملها وقوان
 .153للدستور، جعلو يتمتع بأهمية كبتَة ما جعلو في مرتبة قاضي القضاة وحامي الانتخابات بامتياز

 ثانيا: الحفاظ على صيغة التوازن بين السلطة والحرية في المادة الانتخابية

بحقوؽ ابؼواطنتُ تشتًؾ قرارات وآراء المجلس الدستوري في أف بؽا بذذرا تاريخيا عميقا في ردع كل ما يدس 
فهو بذلك أف  154وابغريات الفردية وابعماعية ولعل ىذا ما جعل المجلس الدستوري كحارس للحقوؽ وابغريات

 يوجو اجتهاده بكو السهر على تقويم مسار ابؼؤسسات.

بدا فيها البربؼاف من أجل ابغفاظ على ابغقوؽ وابغريات الأساسية من جهة وىو سلطة ضبط بالنسبة 
 .155صلاحيات والفصل بتُ السلطات من جهة أخرىلتوزيع ال

فالمجلس الدستوري بدناسبة بفارستو لاختصاصو في مراقبة العملية الانتخابية يضمن الرقابة على مراحل 
ابؼسار الانتخابي، يضطلع بدهمة الرقابة على استلامو لتًشيحات الانتخابات الرئاسية، كما يعلن نتائج 

قة بالتشريعيات والاستفتاءات وىذا الإعلاف للنتائج يعد بدثابة قبوؿ لصحة الانتخابات بدا فيها ابؼتعل
 .156الانتخابات ونتائجها وذلك بعد الفصل في الطعوف والاعتًاضات ضد النتائج

يكتسي الدستور في الديدقراطيات ابغديثة ويلعب دورا أساسيا من خلاؿ تنظيم مؤسسات الدولة من 
وحرياتهم الأساسية نظرا للخروقات التي تقتًؼ من قبل السلطة في حق  جهة، وابغفاظ على حقوؽ الافراد

ابغرية، ويؤدي المجلس الدستوري ذلك الدور من خلاؿ آلية الرقابة على دستورية القوانتُ، حيث حُظيت ابغرية 
تطاع أف بدكانة بارزة في الدساتتَ ابعزائرية، ومن خلاؿ بستع المجلس الدستوري باختصاصات عديدة وبـتلفة اس

 .157يكرس الكثتَ من ابؼبادئ نظرا لإلزامية قراراتو وآرائو بعميع ابؼؤسسات والسلطات

                                                           
 .103مسعود شيهوب، ابؼرجع السابق، ص  153
، العدد 10ة جبار عبد المجيد، الرقابة الدستورية للقوانتُ العضوية ورأي المجلس الدستوري ابؼتعلقاف بقانوف الأحزاب السياسية والانتخابات، المجل154
 .85، ص 2002، 02
 .32، ص 2005، جويلية 09مسعود شيهوب، الرقابة على دستورية القوانتُ، النموذج ابعزائري، الفكر البربؼاني، العدد  155
سعودي باديس، آليات ضبط التوازف بتُ السلطة وابغرية السياسية، اجتهاد المجلس الدستوري في الانتخابات نموذجا، ابؼلتقى الوطتٍ  156

ماي  06ػ 05ابعزائري واجتهاداتو في ابؼادة الانتخابية(، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة سكيكدة، )اختصاصات المجلس الدستوري 
 .08، غتَ منشور، ص 2015

 .60، ص 2013، 01عمار عباس، دور المجلس الدستوري ابعزائري في ضماف مبدأ بظو الدستور، بؾلة المجلس الدستوري، العدد 157
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يعد دور المجلس الدستوري في برقيق التوازف بتُ مفهوـ السلطة السياسية بشكل عاـ يقع برت رىن 
بفارسة الآليات التي يستعملها في برقيق ذلك من جهة، ومن جهة أخرى النطاؽ الذي يستطيع بداخلو 

صلاحياتو واختصاصاتو السالفة ذكرىا ورغم ذلك فالدور الذي يؤديو يحافظ على مسار كل من السلطة 
 .158وابغرية بفا جعلو من أىم أوراؽ الرقابة على الانتخابات من منطلق أف الانتخاب حق مكفوؿ دستوريا

 الفرع الثاني: مجالات تدخل المجلس الدستوري في الرقابة على الانتخابات

 تتنوع بؾالات تدخل المجلس الدستوري في الرقابة على العملية الانتخابية حسب طبيعة الانتخابات.

أولا: اختصاص المجلس الدستوري في الرقابة على الانتخابات البرلمانية والتجديد النصفي 
 لأعضاء مجلس الأمة

الدستوري اختصاص  فإنو ينعقد للمجلس 2016من التعديل الدستوري لسنة  182حسب نص ابؼادة 
 10ػػػػ 16من القانوف العضوي  130وىو ما سارت على نهجو ابؼادة  159الرقابة على الانتخابات التشريعية

 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات.

من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري أف المجلس الدستوري يتلقى بؿاضر  35كما نصت ابؼادة 
بي الوطتٍ من قبل اللجاف الانتخابية الولائية وبعاف ابؼقيمتُ في ابػارج، بالإضافة نتائج انتخابات المجلس الشع

 .160إلذ بؿاضر نتائج انتخابات أعضاء بؾلس الأمة ويدرس بؿتواىا ويضبط النتائج النهائية

أف لكل متًشح ابغق في اللجوء إلذ الاعتًاض لدى  10ػػػػ 16من القانوف العضوي  130وتنص ابؼادة 
الدستوري على نتائج الاقتًاع، ويبت المجلس الدستوري في الطعوف ابؼرفوعة إليو بقرارات لا يجوز الطعن المجلس 

 فيها بغجيتها.

ويدكن للمجلس الدستوري أف يعدؿ بؿضر النتائج، ويعلن نهائيا الفائز الشرعي في الانتخابات وفي حالة 
 .162قتًاع من جديد وإعلاف النتائجوفي ىذه ابغالة ينظم الا 161إلغائو الانتخاب المحتج عليو

                                                           
 .22سابق، صسعودي باديس، ابؼرجع ال 158
 ، ابؼصدر السابق.2016ابؼتضمن التعديل الدستوري  01ػػ16القانوف رقم  159
 .2012ماي  08مؤرخة في  26، ابعريدة الربظية، العدد 2012أفريل  16النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور ابؼؤرخ في  160
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من النظاـ المحدد لقواعد المجلس  41، 40، 37بالإضافة إلذ ابؼواد  171وفي التدقيق في نص ابؼادة 
الدستوري يدكننا الإشارة إلذ أف ابؼقصود بابؼنازعات ابؼتعلقة بنتائج الانتخابات التشريعية ىي ليست الطعوف في 

ضاؼ إلذ ذلك أيضا الطعوف في صحة انتخاب ابؼتًشحتُ وعليو في ذلك صحة عمليات التصويت فقط، بل يُ 
 .163أف يحتـً الشروط والضوابط القانونية ابؼتعلقة بالطعوف ذات الصلة

وبفا سبق معاينتو في ابؼواد السابقة الذكر يدكننا القوؿ بأف المجلس الدستوري لا يدتد اختصاصو ليشمل 
فقط بعد انتهاء مرحلة التصويت واستلامو لمحضر النتائج، سواء ابؼرسلة من بصيع مراحل العملية الانتخابية بل 

قبل اللجاف الانتخابية الولائية أو اللجاف الانتخابية للمقيمتُ بابػارج، وحينها فقط يتستٌ لو النظر في الطعوف 
 .164ابؼقدمة ضد نتائج التصويت أو ضد صحة انتخاب ابؼتًشحتُ

توري يػُبَث كذلك في حساب ابغملة الانتخابية للمتًشحتُ لانتخابات وإضافة إلذ ذلك فالمجلس الدس
من النظاـ المحدد  41المجلس الشعبي الوطتٍ بعد إيداع ابؼتًشحتُ بغساب ملفاتهم وىذا ما أشارت إليو ابؼادة 

 لقواعد عمل المجلس الدستوري.

 الاستفتاءاتو الانتخابات الرئاسية : اختصاص المجلس الدستوري في الرقابة على ثانيا

أسند ابؼشرع ابعزائري عملية الرقابة الذ المجلس الدستوري فيما يتعلق بدنازعات صحة عمليات التصويت 
من قانوف الانتخابات وبذدر الاشارة الذ اف  192في الانتخابات الرئاسية والاستفتاءات وذلك في ابؼادة 

لانتخابات الرئاسة والاستفتاء، كاف يؤوؿ الذ اختصاص مراقبة صحة عمليات التصويت حتُ يتعلق والامر با
والتي كانت تتكوف  1989اللجاف الانتخابية الوطنية، وذلك قبل استحداث مؤسسة المجلس الدستوري سنة

 .165عادة من قضاة سامتُ

                                                                                                                                                                                     
 ، ابؼصدر السابق.10ػػ16من القانوف العضوي  131أنظر ابؼادة 161
ي ياستُ، الاشراؼ القضائي على الانتخابات في ظل الإصلاحات السياسية في ابعزائر، دفاتر السياسة والقانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة مزوز 162

 .272، ص 2013باتنة، العدد الثامن جانفي 
مذكرة ماجستتَ، جامعة ابغاج  ،01ػ 12خالد بن خليفة، آليات الرقابة على العملية الانتخابية في ابعزائر في ظل القانوف العضوي رقم  163

 .105، ص 2015/ 2014بػضر، باتنة، 
 .135ػػ 134رشيدة العامر، المجلس الدستوري، الطبعة الأولذ، دار الفجر، ابعزائر، ص 164
، ص 25/09/2012اسلاسل بؿند، النظاـ القانوني للمنازعات الانتخابية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 165

150. 



 الرقابة على العملية الانتخابية بين جهاز الإدارة والهيئات المستقلة :الفصل الأول 
 

51 
 

طلب تسجيل لدى المجلس  بإيداعمن قانوف الانتخابات الذ اف التًشح للرئاسة يكوف 139اشارت ابؼادة 
الدستوري، ويكوف ذلك عن طريق الامانة العامة التي تثبت تسلمها طلب التسجيل في قائمة التًشح 
للرئاسيات بوصل، وبعد اف يفصل المجلس الدستوري في صحة التًشيحات يبلغ القرار الذ ابؼعتٍ فور صدوره، 

 .166زائرية الديدقراطية الشعبيةوينشر على إثر ذلك في ابعريدة الربظية للجمهورية ابع

 172يعد حق الطعن في الانتخابات الرئاسية مقررا لكل مرشح او بفثلة، وىو ما جاءت على ذكر ابؼادة 
من النظاـ المحدد لعمل المجلس الدستوري ولا يتم ذلك الا من خلاؿ   28من قانوف الانتخابات و ابؼادة  

بعد انتهاء عملية التصويت يقوـ المجلس الدستوري بإعلاف  167باتاثبات الاعتًاض في المحضر ابػاص بالانتخا
نتائج الدورين الاوؿ والثاني وتسجل بعد ذلك نتائج انتخاب رئيس ابعمهورية لدى مكاتب التصويت، وغداة 

ت الفصل في بصيع الطعوف ابؼرفوعة اليو، يعمد المجلس الدستوري في الاختَ الذ اعلاف النتائج النهائية للانتخابا
 .168الرئاسية لا تسلم قرارتو بابغجية وعدـ قابلية الطعن فيها

يسهر المجلس الدستوري على سلامة عملية الاستفتاء، واف كانت مهمة ىنا بزتلف قليلا بعض الشيء،  
عن مهمتو في الانتخابات الرئاسية والتشريعية فهو لا يراقب عملية الاستفتاء لكن يكتفي فقط بإعلاف نتائج 

( من قانوف 149-150-151ء، ويفصل في الطعوف ابؼقدمة اليو، وىذا ما جاءت على ذكره ابؼواد )الاستفتا
الانتخابات، كما بذدر الاشارة الذ اف طريقة استلاـ بؿاضر الاستفتاء الطعوف ابؼراد الفصل فيها ىي نفسها 

 .169ابؼتبعة بالنسبة للانتخابات الرئاسية

شخاص الذين يتمتعوف بحق الطعن في صحة نتائج الاستفتاء وقد وسع ابؼشرع ابعزائري من نطاؽ الا
 .170لتشمل بصيع الناخبتُ بشرط اف تتوفر فيهم الشروط القانونية ابؼطلوبة في الناخبتُ

وذلك بعكس الانتخابات الرئاسية والتي اقتصر فيها ابغق في الطعن على ابؼتًشحتُ او بفثليهم القانونيتُ 
 .171ا من قيمة مبدا سيادة الشعبفقط، وىو ما يعد انقاصا صارح

                                                           
 من النظاـ المحدد لعمل المجلس الدستوري، ابؼصدرين السابقتُ. 27وابؼادة  10ػ16من القانوف العضوي  141راجع ابؼادة 166
 .120، ص 2003/2004كرازدي ابغاج، ابغماية القانونية للانتخابات، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة العقيد ابغاج بػضر، باتنة، 167
 ، مصدر سابق.10ػػ16( من القانوف العضوي 148ػ 147ػ 146ػ 145) راجع ابؼواد 168
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ16من القانوف العضوي  172إلذ  160أنظر ابؼواد من  169
 ، ابؼصدر نفسو.10ػػ16من القانوف العضوي  5ػ 4ػ 3راجع ابؼواد  170
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 الفرع الثالث: اجراءات رقابة المجلس وحجية قرارته:  

من اجل ضماف حسن ستَ العملية الانتخابية وفي معرض رقابة المجلس الدستوري عليها، فانو بدوجب 
الصلاحيات ابؼخوؿ بها يقوـ ببعض الاجراءات في سبيل ذلك كإجراءات رقابة المجلس الدستوري على 

 الانتخابات، وحجية اراء وقرارات بؾلس الدولة.

 اولا: اجراءات رقابة المجلس الدستوري على الانتخابات:

بدناسبة مباشرة الاختصاص الدستوري للرقابة على الانتخابات وىو ما اكدتو الاصلاحات السياسية 
ابؼرفوعة اليو والنظر في  الاختَة، فاف ىذا الاختَ يباشر العديد من الاجراءات من اجل الفصل في الطعوف

 صحة التًشيحات القوائم الانتخابية.

 الانتخابات التشريعية والتجديد النصفي لمجلس الامة: .أ 

كما اسفلنا سابقا فاف المجلس الدستوري لا يتدخل في ابؼرحلة اولذ من انتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ 
 .172اء العملية الانتخابيةوبؾلس الامة، بل تشمل رقابتو ابؼرحلة الاختَة بعد انته

 * انتخابات المجلس الشعبي الوطني:

على اف ابغق في الاعتًاض على صحة عمليات 16-10من القانوف العضوي    171نصت ابؼادة 
( 48التصويت يتم بتقديم طلب في شكل عريضة عادية يودعها لدى كتابة وضبط المجلس الدستوري خلاؿ )

ما يعتٍ انها عريضة بسلطة يتم برريرىا على ورؽ عادي دوف اي شروط اخرى  ساعة ابؼوالية بإعلاف النتائج، 
 .173كالدمغة او غتَىا

                                                                                                                                                                                     
 .156اسلاسل بؿند، ابؼرجع السابق، ص 171
 .85بن خليفة، ابؼرجع السابق، ص  خالد172
 .96مسعود سيهوب، ابؼرجع السابق، ص  173
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، يشعر المجلس الدستوري ابؼعتًؼ بتقديم 174من البيانات الواجب توفرىا 38في حتُ قد نصت 
لاجل في اياـ ابؼوالية من تاريخ التبليغ ثم يفصل بعد انقضاء ىذا ا 175ملاحظتو الكتابية وذلك خلاؿ اربعة

 الطعن ابؼقدـ خلاؿ ثلاثة اياـ.

اف استخداـ ابؼشرع لعبارة: عمليات التصويت، تشمل معتٌ واسعا يتمثل في عملية فرز الاوراؽ وتعداد 
الاصوات وبصفة عامة ىي بصيع العمليات التي بذري على مستوى مكتب التصويت، ومن ىنا يدكننا الافتًاض 

ز يتعلق بصحة عمليات التصويت اي الطعن في نتائج مكتب اف الاحتجاج ابؼسجل على بؿضر الفر 
 .176التصويت

بعد اف يفصل المجلس الدستوري في الطعن يتم تبليغ القرار الذ الوزير ابؼكلف بالداخلية وكذا الذ رئيس 
 .177المجلس الشعبي الوطتٍ، وينص قراره على حالتتُ

المجلس الدستوري قرارات نهائية وغتَ  وىنا لا يجوز الطعن في قراره نظرا لاف قراراترفض الطعن: .أ 
 قابلة للطعن باي شكل من الاشكاؿ.

في حالة اعتباره مؤسسا، يقضي المجلس الدستوري إما بإلغاء الانتخاب ابؼتنازع عليو او قبول الطعن: .ب 
من النظاـ  40اعادة صياغة بؿاضر الفرز بتعديل نتيجة الأصوات ابؼتحصل عليها حسب ما تنص عليو ابؼادة 

 .178لمحدد لقواعد عمل المجلس الدستوريا

 :انتخابات مجلس الامة 

لا يوجد نص قانوني واضح عن ميعاد تسجيل الاحتجاجات فيما يتعلق بانتخابات بؾلس الامة، ولكنو 
من ابؼستحسن اف يتم تسجيلو بعد الانتهاء من فرز الاصوات ويعد قفل بؿضر الفرز، وذلك بغرض ايداعو 

                                                           
 المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، ابؼصدر السابق. 10ػ16القانوف  174
 ، ابؼصدر السابق.10ػػ16من القانوف العضوي  171ابؼادة  175
 .209اسلاسل بؿند، ابؼرجع السابق، ص 176
 ، ابؼصدر السابق.10ػػ16القانوف العضوي  من 171من ابؼادة  4انظر الفقرة  177
اج بػضر، الدراجي جواد، دور ابؽيئات القضائية والإدارية والسياسية في العملية الانتخابية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابغ 178

 .123، ص 2015/ 2014باتنة، 
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ويتم ايداع الطعن لدى كتابة ضبط المجلس الدستوري وذلك خلاؿ  179المجلس الدستوريلدى امانة ضبط 
 .180الاربع والعشروف ساعة التي تلي اعلاف النتائج

 3يفصل المجلس الدستوري في الطعوف لانتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ، بؾلس الامة في اجل اقصاه 
يدة في اجل بشانية اياـ، من تاريخ تبليغ المجلس الدستوري، اياـ، وفي حالة الغاء الانتخاب وبذري انتخابات جد

 .181ويتم اعلاف النتائج بعد ذلك

 :الانتخابات الرئاسية والاستفتاءاتب .

 182يستمد المجلس الدستوري اختصاصو للرقابة على الانتخابات الرئاسية والاستفتاء، وذلك من ابؼادة 
الذكر، وفي سبيل ذلك يتخذ بؾموعة من  السابقالقانوف ابؼنظم للانتخابات ، من 172من الدستور وابؼادة 

 الاجراءات من اجل ضماف اقتضاء كل فرد حقوقو.

يوما ابؼوالية نشر ابؼرسوـ الرئاسي  45بعد التصريح بالتًشح للرئاسة وابداعو في اجل ابػمسة والاربعتُ(
حوؿ صحة ىذه التًشيحات، فيفضل المجلس الدستوري  ابؼتضمن استدعاء ابؽيئة الناخبة، قد تثور اعتًاضات

في صحة ىذه التًشيحات بقرار قي اجل اقصاه عشرة اياـ كاملة من تاريخ ايداع التصريح بالتًشح ويبلغو الذ 
 .182ابؼعتٌ فور صدوره اضافة الذ نشر ىذا القرار في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية

في نتائج انتخابات الرئاسية والاستفتاء بنفس الطريقة ونفس الاجراءات يتقرر حق الطعن في  يتم الطعن
نتائج الانتخابات الرئاسية للمتًشح او بفثلو القانونية فقط، في حتُ اف بصيع الناخبتُ، بؽم حق الطعن في 

من النظاـ المحدد لعمل  30 نتائج الاستفتاء، ولدراسة ىذه الطعوف يعتُ المجلس الدستوري بدوجب نص ابؼادة
 .183المجلس الدستوري بؾموعة من ابؼقررين ويوزع الطعوف عليهم لدراسة كل احتجاج وتقديم تقرير عنو

                                                           
 .205ػ 204اسلاسل بؿند، ابؼرجع السابق، ص ص 179
 ، ابؼصدر السابق.10ػ16من القانوف العضوي  130ابؼادة  راجع180
 .97مسعود شيهوب، ابؼرجع السابق، ص 181
 ، ابؼصدر السابق.10ػ 16من القانوف العضوي  141ػ 140ػ 139راجع ابؼواد 182
يوسف بن خدة،  بلمهدي إبراىيم، المجلس الدستورية في دوؿ ابؼغرب العربي، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، بن183

 .165ػ 162، ص ص 2009/2010
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أشهر من 3على كل ابؼتًشحتُ لانتخابات الرئاسية اف يقوموا بتقديم حساباتهم ابؼالية وذلك في اجل 
 .184ابعمهورية ابؼنتخب في ابعريدة الربظيةتاريخ اعلاف النتائج، ويتم بذلك نشر حساب رئيس 

 ثانيا: حجية آراء وقرارات مجلس الدولة:

من النظاـ المحدد لعمل المجلس الدستوري على اف آراءه وقرارتو نهائية وملزمة للكافة،  54تنص ابؼادة 
. وىو 185غتَ العاديةويقصد بالأحكاـ القضائية بكونها نهائية انها لا تقبل الطعن سواء بطرؽ الطعن العادية او 

ما ثبت ايضا في حالة اعلاف النتائج فيها يحض الانتخابات التشريعية الرئاسية والاستفتاء حيث يعد الاعلاف 
 .186عن بؿضر النتائج نهائيا، لا يجوز الطعن فيو

 187ورغم ذلك بذدر الاشارة الذ انو لا يوجد نص صريح عن حجية قرارات المجلس الدستوري في الدستور
والتي اشارت والتفت فقط بالإشارة الذ اف آراء المجلس الدستوري  191باستثناء الفقرة الثالثة من ابؼادة 

 .188وقراراتو تعد نهائية ملزمة بعميع السلطات العمومية والسلطات الادارية والقضائية

زعات الانتخابية، حتى واضافة الذ ذلك فانو لا يجوز الطعن في قرارات المجلس الدستوري والتي تتعلق بابؼنا
ولو تعلق الامر بثبوت حالات التنافي مع عضوية البربؼاف او اعلاف شغور معقدة الا اف حجية الشيء ابؼقصي 
بو قد لا بروؿ دوف امكانية اخطار المجلس لذاتو تلقائيا او بطلب من ابؼعتٍ وذلك لغرض تصويت خطا مادي 

 .189النظر عن حجية قرارات المجلس الدستوريمن المجلس، ففي ىذه ابغالة يستوجب ذلك بغض 

تتصرؼ قوة الشيء ابؼقضي بو الذ منطوؽ القرار والراي والذ التسبب والذي يتم بناء ذلك على كل منهم 
اضافة الذ انها تنصرؼ الذ ابؼقتضيات ابؼعروضة اماـ المجلس والتي يفصل فيها، كما انها تتصرؼ كذلك الذ 

 .190المجلس الدستوري لبعض مقتضيات القانوف ليكوف مطابقا للدستورالتفستَ ابؼشروط الذي يقدمو 

                                                           
، 2014/2015بن سالد بصاؿ، القضاء الدستوري في الدوؿ ابؼغاربية، أطروحة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة بن يوسف بن خدة، ابعزائر،  184
 .287ص 
 .413بن سالد بصاؿ/ ابؼرجع السابق، ص  185
 من القانوف المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 49وابؼادة  10ػ16من القانوف العضوي  148ػػ 132راجع ابؼواد 186
 بن سالد بصاؿ/ ابؼرجع السابق، ص187
 ابؼتضمن التعديل الدستوري، ابؼصدر السابق. 10ػػ16القانوف 188
 .194بلمهدي إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص 189
 .193بلمهدي إبراىيم، ابؼرجع السابق، ص 190
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ان الرقابة القضائية للعملية الانتخابية تعد مرحلة مهمة جدا لكونها تعتبر كطعن ثاني ضد قرار إداري 
 صادر من جهة إدارية تعذا كفلها اتظشرع اتصزائري وضبطها في القانون.

ومن منطلق ان الدستور قد كفل استقلالية السلطة القضائية، وحيادىا عن باقي السلطات الاخرى. 
مهامهم دون  أداء( ومن خلال تدتع اعضاؤىا بالعديد من الضمانات التي تدكنهم من 147-148)اتظادتتُ 

ة، مطلبا تنادي بو على العملية الانتخابي الإشرافشبهة او تأثتَ او تحيز، بات العمل على اسناد مهمة 
الاحزاب، وكذا الفاعلتُ السياسيتُ، ان لم نقل مطلبا شعبيا الامر الذي يوفر مناخا ملائما لإجراء العملية 
الانتخابية، في جو تسوده اتضيدة والنزاىة والثقة اتظتبادلة بتُ كافة الاطراف الفاعلة في العملية الانتخابية 

 لإضفاء اتظصداقية والشفافية عليها.

لقد عهدت بعض الدول الى القضاء مهمة الاشراف على العملية الانتخابية وكان، تعا السبق في ذلك 
تؾد اتظشرع اتصزائري قد حذا  01/12ومن بينها فرنسا ومصر، وعلى غرار هما مؤخرا ومن خلال القانون 

ة العملية الانتخابية حذوهما والسند للقضاء ىذه اتظهمة تكلف القاضي الداري فعدة صلاحيات لضبط وتؽارس
 وذلك من خلال مراقبتو تعذه الاختَة بدءا من العملية التحضتَية الى غاية الاعلان عن النتائج.

 وعليو في ىذا الفصل سنتناول:

 المبحث الاول: مساهمة القضاء في الرقابة والإشراف على العملية الانتخابية.

 الجرائم الانتخابية. فيالقضائية  ةالثاني: المتابعالمبحث 
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 المبحث الاول: مساهمة القضاء في الرقابة والاشراف على الانتخابات:

ان اتظشرع اتصزائري اهمية من خلال تكريسو لضمانات متعلقة بعملية التسجيل.وعملية التًشح 
رقابية تتضمن للانتخابات وتتجلى ىذه الضمانات في عملية الرقابة القضائية عليها من خلال وجود ىيئة 

نزاىة العملية الانتخابية وحتى يتمكن اتظواطن من تقديم طلبات وشكاوى اليها وكذلك فقد اىتم قانون 
الانتخاب بضرورة وجود ىاتو اتعيئات وبذلك تقوم في ىذه ىذا اتظبحث بدراسة دور القضاء في عملية 

 ت وكذا اتضملة الانتخابية.التسجيل واعداد القوائم ودور القضاء في عملية التًشح للانتخابا

 المطلب الاول: دور القضاء في الرقابة والاشراف على عملية اعداد القوائم الانتخابية:

اقرت النصوص التشريعية اتظعمول بها في ىذه اتظرحلة بانعقاد الاختصاص في اتظنازعات التي تثار بشأن 
محاكم الادارية بعد كانت في السابق من اختصاص اعمال اتظراجعة للقوائم التي تقوم بها اللجان الادارية لل

القضاء العادي وذلك قبل تعديل النصوص اتظعدلة واتظتمة لقانون الانتخابات وبموجب القانون العضوي 
تقرر اختصاص للقضاء الاداري بنفس الاجراءات   2004فيفري   07الصادر في  01/04للانتخابات رقم 

لذا يجب ان يتم تطبيق مبدا الاشراف القضائي على الانتخابات في اتظرحلة التحضتَية وىي  1اتظقررة سابقا
 مرحلة التسجيل وتسليم البطاقة الانتخابية وىذا ما سوف نوضحو في مايلي:

 الفرع الاول: اختصاص القضاء بالمنازعة في قرارات اللجان الادارية:

الانتخابية ومراجعة تكون متعلقة بالاعتًاضات التي يقدمها ان اتظنازعات الناشئة اثناء اعداد القوائم 
 .2اتظواطنون، امام اللجنة البلدية بصدد الرفض غتَ اتظبرر او التسجيل غتَ القانوني في القوائم الانتخابية

وابتداء من تاريخ نشر القوائم الانتخابية والاعلان عنها يحق لاي شخص ان يقوم بالتقدم الى اللجان 
 .3للدوائر الانتخابية لقيام بتصحيح اي خطا في القوائم الانتخابية اتظختصة

                                                           
 اتظتضمن القانون العضوي للانتخابات. 07/02/2004اتظؤرخ في  04/01من القانون رقم  05اتظادة 1
 .446، ص 2009، اتصزائر، 3مسعود شيهوب، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية نظرية الاختصاص، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، ط 2
 .270أتزد سعيفان، مرجع سابق، ص  3
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فلقد كرس اتظشرع اتصزائري فكرة الطعن اتظتًتبة على عملية القيد في القوائم الانتخابية، ولقد اجاز القانون 
عضوي من القانون ال 18لكل ناخب اتضق في الاطلاع على القوائم الانتخابية وىذا ما اشارت اليو اتظادة 

 .4اتظتعلق بالانتخابات

كل مواطن اعقل اتشو ان يقدم تظلما الى رئيس اللجنة الادارية وكذلك كفلت اتظادة   19ومكنت اتظادة 
لكل مسجل في احدى القوائم الانتخابية ان يقدم طلبا مكتوبا ومعللا لشطب شخص مسجل بغتَ حق  20

 .5او تسجيل شخص مغفل في نفس القائمة

ايام 10الى اللجنة الادارية خلال 19و20عتًاضات عن التسجيل من موضوع اتظادتتُ وتقدم سائر الا
 ايام كاملة. 5لإعلان اختتام عملية اتظراجعة ويخفض ىذا الاجل الى 

ايام كاملة.     واجازت اتظالية  3في حالة اتظراجعة الاستثنائية وتثبت اللجنة في الاعتًاض خلال اقصاه 
ايام من تبليغ نتيجة الاعتًاض وفي حالة عدم التبليغ يدكن  5ار اللجنة خلال الطعن القضائي في قر 22

اشارت للعبارة التالية  03فقرة   22ايام من تاريخ تقديم الاعتًاض، غتَ ان اتظادة 8تسجيل الطعن خلال 
ك تؾد وبذل«ايام...05ويقدم امام المحكمة اتظختصة اقليميا التي تثبت تحكم في حكم في ظرف اقصاه »...

من القانون 25اتظشرع اتصزائري، قصد بعبارة المحكمة بالمحكمة العادية واتجهت نيتو الى ذلك عمدا تأثرا باتظادة 
 75/1329والقانون  1969ماي  11اتظؤرخ في  69: 419الانتخابي الفرنسي الصادر بموجب القانون 

 ما يلي: 1980/12/28بتاريخ  1075/80واتظرسوم 1975/12/31بتاريخ

*LES DECISIONS DE LA COMMISION ADMISTRATIVE PEAVENTERE 

CONTESTE PAR LES ÉLECTEURS INTERESSES DEVANT LE TRIBUNAL 

D'INSTANCE*. 

 .6وىو نص واضح في اسناد الاختصاص للقضاء العادي

وكذلك تؾد اتظشرع الفرنسي يسمح باللجوء الى القضاء حتى بعد فوات اتظواعيد من اجل تدكتُ من  
 .7حذف اتشو قصدا او خطا من تصحيح الوضع ومعاتصة للمشكلة

                                                           
 .11اتظتعلق بنظام الانتخابات ص  10ـ16من القانون العضوي  18اتظادة  4
 .11اتظتعلق بنظام الانتخابات ص  10ـ16من القانون العضوي  20ـ 19اتظادتتُ 5
 .254ــ 253، ص 2013، اتصزائر، 1عمار بوضياف، اتظنازعات الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، ط 6
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وىذا عكس ما تضمنو اتظشرع اتصزائري الذي غالبا ما يحدد في قانون الانتخابات مدة معينة يستطيع من 
 .8اض على ما جاء في القائمة وإذا اقتضت اتظدة المحددة يصبح اتصدول نهائياخلاتعا اتظواطن الاعتً 

تجتمع اللجنة الادارية الانتخابية بمقر المجلس الشعبي البلدي بناءا على استدعاء من رئيسها وتجتمع فور 
دارية تعليق اتصدول التصحيحي للبث في الاحتجاجات على التسجيل والشطب الى الكاتب الدائم للجنة الا

 الانتخابية وتدون في سجلات خاصة يرقمها ويؤشرىا رئيس اللجنة.

تقوم اللجنة بضبط اتصدول التصحيحي، ويشمل ىذا اتصدول على قائمة الناخبتُ اتصدد اتظسجلتُ او 
 اتظشطوبتُ ويبتُ اتصدول القاب الاشخاص اتظشطوبتُ او اتظسجلتُ وكذا تواريخ ميلادىم وعناوينهم.

ساعة التي تلي قرار اللجنة 24لس الشعبي البلدي على تعليق اتصدول التصحيحي خلال ويسهر رئيس المج
 الادارية الانتخابية.

ويقوم الكاتب الدائم للجنة بتسجيل الناخبتُ او شطبهم فور تبليغ قرار القضاء في حالة الطعن امام 
 .9ة والقضاءاتصهة القضائية اتظختصة وكذلك بمسك سجل يدون فيو قرارات كل من اللجن

وان كان تأثر اتظشرع اتصزائري مقصودا للتوجو تظا ذىب اليو اتظشرع الفرنسي معتٌ ذلك ان اتظعيار 
 العضوي، اتظكرس قانونا في اتصزائر تضم الاستفتاء عليو بل تم انتهاكو والاعتًاض عنو.

ي اللجنة على عضوين من فاللجنة اتظدعى عليها تصنة بلدية تصدر قرارات تقبل اتظراجعة القضائية وتحتو 
البلدية هما رئيس المجلس الشعبي البلدي، والامتُ العام، فكيف يدكن تسليم باختصاص المحكمة العادية، وما 

 علاقة ىذه المحكمة بنشاطات اتصهات الادارية في مرحلة الازدواجية القضائية.

تظنازعات ولا ان يسندىا للمحاكم وكان باتظشرع اتصزائري ان يسند الاختصاص للمحكمة الادارية في كل ا
 العادية.

                                                                                                                                                                                     
 .307، ص 1994، القاىرة، 2تػمود عاطف البنا، الوسيط في النظم القانونية، دار الفكر العربي، ط 7
 .307، ص 2007، عمان، 1والقانون الدستوري، دار الثقافة النشر والتوزيع، طنعمان أتزد اتططيب، الوسيط في النظم السياسية 8
بتاريخ  08الذي يحدد ستَ للجنة الإدارية الانتخابية، ج ر، العدد  14/02/2012اتظؤرخ في  12/81من اتظرسوم التنفيذي رقم  10ـ 02اتظواد 9

 .30، ص 15/02/2012
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اتظعدل واتظتهم اتظتضمن  1997/03/06اتظؤرخ في  97/07من الامر 25ويكفي الاشارة ان اتظادة 
فمضمونها ، ...«لدى اتضصة القضائية اتظختصة»... للقانون العضوي اتظتعلق بنظام الانتخابات، جاء فيها: 

من القانون العضوي الذي اسند 22الاختصاص خلاف اتظادة واضح وجلي ولا يثتَ اي لبس في قواعد
الاختصاص للقضاء العادي بصدد منازعات التسجيل. يعتٍ ببساطة ان اتظشرع مزق قواعد اتظنازعات الادارية، 

 .10فأوكل بعضها للقضاء العادي، والآخر للقضاء الاداري

 .11(4فقرة ) 22اليو صراحة اتظادة  وحكم المحكمة غتَ قابل لاي شكل من اشكال الطعن وىو ما اشارت

بما يثتَ صراحة  03في الفقرة  22ويبقى أننا نلمس من اتظشرع في القريب العجل توضيح اتظادة 
 .12الاختصاص المحكمة الادارية، لان قواعد الاختصاص من النظام العام فلا يجوز تؼالفتها

القضائيتُ والتي تختص كل منهما بنوع من  ومقارنة مع اتظشرع الفرنسي تؾد الاختصاص يعود الى اتصهتتُ
الطعون اتظتًتبة على العملية القيد الانتخابي حيث يشمل اختصاص القضاء العادي النظر باتظنازعات اتظتصلة 
بالقيد بصورة اصلية، اما اختصاص القضاء الاداري فيتمثل في الرقابة على مدى سلامة اعمال اللجنة الادارية 

 ختَة الشكليات واتظواعيد اتظقررة قانونيا.اذ لم تراع ىذه الا

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على تسليم البطاقة الانتخابية:

يعتبر توزيع بطاقة الانتخاب من اىم اتظسائل التي تثار بشأنها اتصدل واتظناقشات تظناسبة كل عملية 
ى انها مسؤولة مباشرة عن عملية توزيع انتخابية، حتى نصل احيانا الى اتهام الادارة من قبل اتظعارضة عل

البطاقات وخصوصا ان دول العالم مشهود تعا بتلاعب بهذه البطاقات بما يخدم مرشح لسلطة ويوفر لو سبل 
 .13النجاح

ففي الانظمة اتظقارنة كفرنسا تؾد قاضي الانتخاب سواء كان ذلك على مستوى القضاء الاداري او 
ى عملية تسليم البطاقة الانتخابية، ومدى مراعاتها لأحكام القانون، ومدى المجلس الدستوري يدارس رقابة عل
                                                           

 .255ــ 254سابق، ص عمار بوضياف، اتظنازعات الإدارية، مرجع  10
 .11اتظتعلق بنظام الانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  22اتظادة  11
 .82عمار بوضياف، اتظنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص  12
 .372ــ 371السعيد السيد علي، اتظرجع السابق، ص  13
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تأثتَىا على العملية الانتخابية، فاذا كانت اتظخالفة للقانون في عملية التوزيع تؤدي الى افساد الانتخابات 
م في التصويت بدلا وتؤثر فيو تأثتَا مباشرا كان يكون التأختَ في عدم توزيعها ىو منع الناخبتُ من تؽارسة حقه

 من الغتَ.

لقد حاول اتظشرع اتصزائري من خلال اسناد للسلطة التنفيذية مهمة اعداد البطاقات الانتخابية بما تعا من 
 اهمية خاصة ارساء الديدقراطية التي لا تتحقق الا بنزاىة وصحة العملية الانتخابية.

شراف للقضاء، وان تتم ارسال البطاقات التي لم لتفادي التلاعب بالبطاقة الانتخابية ان تعقد مهمة الإ
يتسلمها اصحابها بواسطة البريد اتظضمون مع اشعار بالاستلام او عن طريق المحضرين القضائيتُ تؽا يعمل على 

 .14تسهيل استلامها من مقر اللجنة الى تػل اقامة اتظعتٍ

ر القضاء لذا كان الاحرى باتظشرع وما يلاحظ في اتصزائر في عملية تسليم بطاقة الانتخابات غياب دو 
 وضع نص صريح في القوانتُ الانتخابات يدكن القاضي الاداري بممارسة رقابتو على ىذه العملية.

 الفرع الثالث: الجرائم الانتخابية المتعلقة بالقيد والتسجيل:

اتظتعلقة بالقيد في  من بتُ اتصرائم الانتخابية التي تقتًف في ظل التحضتَ للعملية الانتخابية، اتصرائم
اتصدول الانتخابي وعدم مشروعيتو وىذا بسبب اساليب الغش العمدية الصادرة عن سوء نية للحصول على 

 .15صفة الناخب التي تدكن الشخص من القيام بعملية التصويت

من قانون الانتخابات بمعاقبة كل شخص يتوصل للقيد في  86قام اتظشرع الفرنسي من خلال نص اتظادة 
 تسسة عشر ألف أورو. 15000جدولتُ أو أكثر من جداول الانتخاب باتضبس تظدة سنة أو غرامة تقدر 

من خلال استقراء ىذه اتظادة يتبتُ لنا أن اتظشرع الفرنسي يحظر القيد في أكثر من جدول انتخابي وتعتبر 
 ريدة الشروع في القيد اتظتكرر .ىذه اتصريدة مادية يلزم لقيامها تحقق القيد في جدول ثان ، فلا يدكن قيام ج

                                                           
 .209أتزد بنيتٍ، مرجع سابق، ص  14
مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في الدولة واتظؤسسات، جامعة بن يوسف بن خدة، كلية اتضقوق، اتصزائر،  بن ناصف مولود، اتصرائم الانتخابية، 15

 .10، ص 2010
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من  88كما ذىب اتظشرع الفرنسي الى معاقبة الشركاء بنفس عقوبة الفاعلتُ الأصليتُ وفقا لنص اتظادة 
 قانون الانتخابات 

ولقد اىتم اتظشرع اتصزائري كغتَه من التشريعات العربية والاجنبية الاخرى باتصرائم واتظخلفات التي ترتكب 
ائم الانتخابية والقيد في اتصداول والتصويت كل ىذا للحيلولة تظظاىر التزوير والغش والتدليس. عند اعداد القو 

وفقا تظا نصت عليو النصوص القانونية اتظعمول بها، ولم تكن ىذه القواعد مقررة الا للحيلولة دون اي عمل غتَ 
 .16مشروع

جنبية الاخرى باتصرائم واتظخالفات التي ترتكب ولقد اىتم اتظشرع اتصزائري كغتَه من التشريعات العربية والا
عند اعداد القوائم الانتخابية والقيد في اتصداول والتصويت كل ىذا للحيلولة تظظاىر التزوير والغش والتدليس، 
وفقا تظا نصت عليو النصوص القانونية اتظعمول بها ولم تكن ىذه القواعد مقررة الا للحيلولة دون اي عمل غتَ 

 .17مشروع

واتصريدة ىي ظاىرة اجتماعية معقدة تدتد جذورىا بصفة اساسية في العلاقات الاجتماعية التي تعاني من 
اتظشكلات الاقتصادية والاجتماعية ولذلك تهتم السياسة الاجتماعية والسياسية اتصنائية تظنع اتصريدة باتخاذ 

 من اتصريدة.التدابتَ الفعالة تظقاومة ىذه الاسباب وصولا الى وقاية المجتمع 

ذلك ان الوقاية من اتصريدة مبنية اساسا على استئصال ومكافحة العوامل اتظؤدية الى السلوك الاجرامي، 
 .18فاتصريدة حقيقة ملموسة في واقع المجتمع وىي تستند الى حقائق قائمة فيو والى افكار الناس وعقائدىم

وبة اتظقررة تعا من قانون الانتخابات، وتعذا ولقد حدد اتظشرع ىذه اتصرائم كما حدد في نفس الوقت العق
يتطلب ويستلزم مواجهة مرتكبي تلك اتصرائم بالعقوبات اتظتنوعة واتظندرجة في الوقت نفسو وفقا لدرجة خطورة 

                                                           
، القاىرة، 1بن داود إبراىيم، اتصرائم الانتخابية بتُ البعدين الدولي والوطتٍ ومقومات تحقيق النزاىة الانتخابية، دار الكتاب اتضديث، ط 16

 .42، ص 2012
، القاىرة، 1د إبراىيم، اتصرائم الانتخابية بتُ البعدين الدولي والوطتٍ ومقومات تحقيق النزاىة الانتخابية، دار الكتاب اتضديث، طبن داو  17

 .42، ص 2012
 

، كلية القانون، ص ، جامعة بغداد03فخري عبد الرزاق اتضديثي، الوقاية من اتصريدة الانتخابية، تغلة الانبار للعلوم القانونية والسياسية، العدد  18
 .104ــ 103
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وجسامة الفعل اتظرتكب والقصد اتصنائي اتظكون للجريدة والآثار والنتائج، الضارة لسلامة العملية الانتخابية 
 .19بصفة عامة

 وتتضمن كل جريدة العقوبة اتطاصة بها.

 ( دج الى عشرون 400( سنوات وبغرامة من الفي )3( أشهر الى )3يعاقب باتضبس من ثلاثة )
دج( كل من سجل نفسو في أكثر من قائمة انتخابية تحت اتشاء واوصاف مزيفة او قام عند  40.000ألف )

 .20ينص عليها القانونالتسجيل بإخفاء حالة من حالات فقدان الاىلية التي 

  كل تزوير في تسليم شهادة تسجيل او تقديدها او في شطب القواعد الانتخابية يعاقب عليو باتضبس
دج( 60.000دج( إلى ستتُ ألف)6000سنوات وبغرامة من ستة آلاف) 3( أشهر الى ثلاث ))6من )

 .21ويعاقب على المحاولة بنفس العقوبة

   من ىذا القانون العضوي على شخص بغتَ حق  198يعاقب بالعقوبة اتظنصوص عليها في اتظادة
سبيل عمليات ضبط القوائم الانتخابية او يتلف ىذه القوائم او بطاقات الناخبتُ او يخفيها او يحوتعا او 

 يزورىا.

 خالفة تشكل ظرفا واذ ارتكب موظف تؼالفة عند تؽارسة مهامو او في إطار التسختَ فان ىذه اتظ
 .22مشددا ويتًتب عليها العقوبة اتظنصوص عليها

  دج( الى ستتُ  6000اشهر الى ثلاث سنوات وبغرامة من ستة الاف )3يعاقب باتضبس من ثلاثة
دج( كل من سجل او حاول تسجيل شخص او شطب اسم شخص في قائمة انتخابية  60.000ألف )

 شهادات مزورة. بدون وجو حق وباستعمال تصريحات مزيفة او

  كما يدكن اتضكم على مرتكب اتصريدة اتظذكورة اعلاه باتضرمان من تؽارسة حقوقو اتظدنية تظدة
 .23( على الاكثر5( على الاقل وتسس سنوات )2سنتتُ )

                                                           
 .71، ص 2011، عمان، 44آري عارف عبد العزيز اتظزوزي، اتصرائم الانتخابية، دار قنديد للنشر والتوزيع، ط 19
 .35اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  197اتظادة  20
 .35اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  198اتظادة  21
 .35اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  199اتظادة  22
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 المطلب الثاني: دور القضاء في الاشراف على عملية الترشح:

مواطن توفرت فيو الشروط القانونية سواء في اطار اذا كان اتضق في التًشح قد كفلو الدستور اتصزائري لكل 
حزبي او ضمن قائمة حرة، فان رفض التًشح من قبل اتصهة اتظكلفة بالرقابة على مدى توفر الشروط القانونية 
في اتظرشح يدكن تؼاصمة امام القضاء وتخضع قرارات رفض التًشيحات لرقابة اتظشروعية، الا ان الرقابة القضائية 

لتًشيحات طبقا للقانون العضوي للانتخابات تنص على قرارات الصادرة بشان ترشيحات على رفض ا
انتخابات المجالس النيابية، والوطنية فقط دون الانتخابات الرئاسية ولذا سنتطرق دراسة ىذه الاجراءات، 

رع الثالث، منازعة ونتناول في الفرع الاول اجراءات منازعة التًشح بالنسبة للانتخابات تغلس الامة، وفي الف
 التًشح بالنسبة للانتخابات الرئاسية.

 الفرع الاول: اجراءات منازعة الترشح بالنسبة للانتخابات التشريعية والمحلية:

تخضع انتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ لإجراءات خاصة، حيث اسندت مهمة الرقابة على صحة 
ايام كاملة ابتداء من تاريخ ايداع التصريح  10ض خلالالتًشيحات للوالي، وضرورة اخطار اتظعتٍ يقرر الرف

بالتًشح، وقد حاول اتظشرع تحديد اتظدة القانونية لإيداع قوائم التًشح بعد صدور مرسوم دعوة ىيئة الناخبة ب 
 .25يوما بالنسبة للانتخابات التشريعية 45و24يوما كاملة من الاقتًاع بالنسبة للانتخابات المحلية  60

 خاص المؤهلة للطعن في قرارات رفض الترشح:اولا: الاش

يكون حق اي ترشح او  تظتعلق بنظام الانتخابات على انوا10-16من القانون العضوي 78تنص اتظادة 
قائمة مرشحتُ بقرار معلل تعليلا قانونا واضحا، ومن خلال مضمون نص اتظادة تتحدد الاشخاص اتظخول تعا 

 بالطعن في قرار رفض التًشح وىم:

اي رفض التًشح وكان اتظقصود بو ترشح الاشخاص، اي اتضق لكل مرشح في إطار مترشح المتضرر:ال
حزبي او قائمة حرة تتوفر فيو الشروط الشكلية واتظوضوعية التًشح وتم رفض ترشحو للانتخابات التشريعية او 
                                                                                                                                                                                     

 .35اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  200اتظادة  23
 

 .19اتظتعلق بالانتخابات، ص 10ــ16من القانون العضوي  74اتظادة  24
 .22اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  93اتظادة 25
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والقاضي برفض ترشحو وذلك المحلية من طرف الوالي، يجوز تعم الطعن قضائيا في صحة قرار الصادر من الوالي 
 .26امام القضاء الاداري اتظختص

كذلك وردت عبارة رفض قائمة مرشحتُ تتوفر فيهم الشروط التًشح الشكلية قائمة المرشحين:
 واتظوضوعية حيث يحق تعذه الاختَة الطعن في صحة قرار ورفض الوالي.

 ثانيا: الجهة القضائية المختصة في فصل في قرار رفض الترشح:

ايام من تاريخ  3فع الطعون ضد قرارات رفض التًشيحات امام المحكمة الادارية اتظختصة اقليميا خلالتر 
تبليغ القرار للأطراف اتظعنية ويكون الطعن بموجب عريضة تودع لدى كتابة ضبط المحكمة الادارية اتظختصة 

لقضايا حيث تحكم المحكمة حيث يقوم امتُ الضبط بجرد القضية في سجل خاص واعطائها رقمها في جدول ا
ايام من تاريخ رفع الدعوى، ويكون اتضكم غتَ قابل لاي شكل 5الادارية اتظختصة اقليميا في الطعن خلال 

 من اشكال الطعن، ويبلغ ىذا اتضكم فور صدوره تلقائيا الى أطراف اتظعنية والى الوالي قصد تنفيذه.

في اتظنازعات التًشح، حيث تتم اجراءاتها ببساطة في  لقد تبتُ اتظشرع اتصزائري منهجية السرعة في فصل
 .27مهلة قصتَة وبدون مصاريف وبحكم نهائي غتَ قابل لاي شكل من اشكال الطعن

 الفرع الثاني: اجراءات منازعة الترشح بالنسبة للانتخابات مجلس الامة:

اتظنتخبتُ كل ثلاثة سنوات سنوات ويجدد نصف اعضاء  6ينتخب أعضاء تغلس الامة اتظنتخبتُ تظدة 
وينتخب بطريقة الاغلبية حسب نموذج الاقتًاع اتظتعدد الاتشاء في دور واحد على مستوى الولاية من طرف 

 اتعيئة الانتخابية ىم اعضاء المجلس الشعبي البلدي والولائي.

-10لقانون رقم يكون التصويت اجباريا ما عدا في حالة مانع قاىر، ونضم اتظشرع ىذه العملية بموجب ا
في الفصل الرابع تحت عنوان الاحكام اتظتعلقة بانتخاب اعضاء  107اتظتعلق بالانتخابات، وحسب اتظادة  16

 تغلس الامة اتظنتخبتُ، واسندت للجنة الانتخابية الولائية.

                                                           
 .447، ص 2005، 1مسعود شيهوب، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، ط 26
 .448مسعود شيهوب، اتظرجع السابق، ص  27
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مهمة الفصل في صحة التًشيحات، وتعا صلاحية الرفض اي ترشح بقرار معال ويتم تبليغ خلال يومتُ 
 .28لمعتٍ بالأمر إبتداءا من تاريخ ايداع التصريح بالتًشح وامكانية الطعن في قرارىا امام القضاء الاداريل

 اولا: الجهة القضائية المختصة في فصل لقرار رفض الترشح:

ولقد نضم اتظشرع تغال الطعون القضائية اتظرفوعة ضد قرارات رفض التًشح لانتخابات تغلس الامة بنفس 
اتظتعلقة بالانتخابات اي ان المحكمة اتظختصة  10/16من القانون العضوي رقم98المحددة في اتظادة الاجراءات 

من القانون العضوي 98في النظر لصحة قرارات رفض التًشح لانتخابات تغلس الامة حسب نص اتظادة 
 .29للانتخابات ىي المحكمة الادارية اتظختصة اقليميا

 

 الفصل فيها: ثانيا: ميعاد رفع الدعوى وآجال

اتظتعلق بالنظام الانتخابي، رفع الدعوى ضد قرارات  61/01من القانون العضوي رقم 98تقضي اتظادة
ايام  3اللجنة الولائية الانتخابية التًشيحات لعو المجلس الامة امام المحكمة الادارية اتظختصة اقليميا خلال 

ابعة من نفس اتظادة السابقة الذكر حدد اتظشرع آجالا تفصل ابتداء من تاريخ التبليغ بقرار الرفض وفي الفقرة الر 
فيو المحكمة الادارية في الاعتًاض اتظرفوع امامها بشان قرارات رفض التًشح للانتخابات تغلس الامة في اجل 
تسسة ايام كاملة من تاريخ تسجيل الطعن ويتم تبليغ الاطراف باتضكم تلقائيا فور صدوره والى الوالي قصد 

 .30ذه ويكون اتضكم الصادر عن المحكمة الادارية غتَ قابل لاي شكل من اشكال الطعنتنفي

 الفرع الثالث: اجراءات منازعة الترشح بالنسبة للانتخابات الرئاسية:

نظم اتظشرع الانتخابي آجال ايداع التصريح بالتًشح لدى المجلس الدستوري وىذا في احكام آمرة تقيد ان 
الايداع برعاية واجراءات خاصة تقيد اتضركة المجلس الدستوري وتحدد فتًة الايداع استجابة اتظشرع اراد ان يختص 

 تظتطلبات العملية الانتخابية.

                                                           
 .24اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  107اتظادة  28
 .23اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  98اتظادة  29
 .23اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  98اتظادة  30
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وبما ان المجلس الدستوري بمثابة القاضي انتخابات فانو بلا شك يفصل في صحة التًشيحات في جو من 
قدير مهما كانت الصعوبات التي تعا علاقة بالستَ التوتر السياسي الامر الذي لا يسمح لأقل الاخطاء في الت

 .31العادي لعمل المجلس

حيث تودع طلبات التًشح لانتخابات الرئاسية لدى الامانة العامة للمجلس الدستوري من قبل اتظتًشح 
ابية يوما على أكثر موالية لنشر اتظرسوم الرئاسي اتظتضمن استدعاء اتعيئة الانتخ 45او تؽثلو القانوني في ظرف

باتصريدة الرتشية مع امكانية تخفيض ىذا الاجل الى تذانية ايام الدستوري حالة تطبيق احكام الفقرة الاختَة من 
من القانون  141اتظتعلق بنظام الانتخابات وتنص اتظادة  16-10من القانون العضوي رقم  313اتظادة 

ايام   10مهورية بقرار في اجل أقصاه نفسو يفصل المجلس الدستوري في صحة التًشيحات تظنصب رئيس اتص
 .32كاملة من تاريخ ايداع التصريح بالتًشح

يبلغ قرار المجلس الدستوري الى اتظعتٍ تلقائيا وفور صدوره ولقد سعى المجلس الدستوري في تعليل قرارات 
ن سكوت رفض التًشح لانتخاب رئيس اتصمهورية بداعي من العدالة ودون سند من الدستور، وىو ما يوضح ا

النص عن ضرورة تعليل قرارات الرفض من التًشح لم يدنعو من تصرف في غياب اتضكم، وىذا اتظسلك من 
المجلس الدستوري على ترشحو اذا كان تػروم من منازعة القرار الذي اسقط حقو في التًشح فلو ان يحصل على 

المجلس الدستوري تبليغو الى اتظعتٍ  ما يريد مت تعليل من تغلس الدستوري لقرار رفض التًشح الذي يستلزم
تلقائيا فور صدوره فغياب اتظنازعة بقرار المحلي الدستوري وعدم اعطائو امكانية الاعتًاض على قراراتو الذي 

اتظؤرخ في  01يفصل بموجبو في صحتو التًشيحات لانتخاب رئيس اتصمهورية وذلك بموجب القرار رقم 
 الذى بموجبو ان:1995/08/06

 «.ت المجلس الدستوري تكتسي الصيغة النهائية وذات النفاذ الفوري وتلتزم كل السلطاتقرارا»

الذي  2000/06/22وبالنسبة للمرجعية الاخرى تؾد النظام المحدد لقواعد المجلس الدستوري اتظؤرخ في 
نو التي تقضي م 49ألغي بموجبو كل امكانية الطعن في قرارات المجلس بشأن التًشيحات الرئاسية بنص اتظادة 

بان: آراء قرارات المجلس الدستوري ملزمة لكافة السلطات العمومية والقضائية الادارية وغتَ قابلة لاي طعن 
                                                           

 .27اتظتعلق بالانتخابات، ص  10ــ16من القانون العضوي  139اتظادة  31
 .28اتظتعلق بالانتخابات، ص 10ــ16القانون العضوي  98 141اتظادة  32
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الذي يؤكد تحصتُ قرارات المجلس الدستوري    2004فيفري 5اتظؤرخ في 01وكذلك الامر بالنسبة لرأي رقم
 كافة.

 ابية:المطلب الثالث: دور القضاء اثناء الحملة الانتخ

باعتبار أن اتضملة الانتخابية من اىم اتظراحل اتظهمة واتضاتشة في العملية الانتخابية والدور الفعال الذي 
 تلعبو حيث تقع بتُ الزمن لفتًة من عملية تسجيل اتظرشحتُ وموعد الاقتًاع.

القضاء لا تقف عند وقد وضعت قوانتُ الانتخابات الإطار القانوني والتنظيمي تظمارستها وان مراقبة 
اتضملة الانتخابية بل تدتد الى ما بعد الانتهاء من الانتخابات وما يتًتب عنها وفي ىذا الإطار تؾد اتظشرع 
اتصزائري أحدث جهاز رقابة متكون من قضاة وىو اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات واضفاء الطابع 

ظل اتظتغتَات الدولية والاقليمية وفي ظل الاصلاحات  ، وىو أحد آليات التي جاءت في33القضائي عليها
 السياسية التي شهدتها اتصزائر.

 الفرع الاول: الجرائم المتعلق بالحملة الانتخابية:

نظم اتظشرع اتصرائم اتظتعلق باتضملة الانتخابية فيما يخص مدة اتضملة وكذا النفقات اتظتعلقة باتضملة 
ذا وسائل اتضملة والامور التي تسيء الى الدولة واتظرشحتُ فيما بينهم والامور الانتخابية والضوابط اتظكانية وك
  214الاخلاقية فنص اتظشرع في اتظادة 

 05دج وبحرمانو من حق التصويت وحق التًشح تظدة  800.000دج الى  400.000بغرامة من« 
 .34العضويمن القانون  176ــــ 175سنوات على الاكثر كل من يخالف احكام اتظادتتُ 

دج الى مائتي ألف دينار  40.000سنوات وبغرامة من  5يعاقب باتضبس من سنتتُ الى 215واتظادة 
 دج كل من يخالف الاحكام اتظنصوص عليها فيما يخص: 200.000

  منع استعمال اتظمتلكات او الوسائل التابعة لشخص معنوي خاص او عمومي او مؤسسة او ىيئة
 ام التشريعية صراحة على خلاف ذلك.عمومية الا إذا نصت الاحك

                                                           
 .238، ص 2007ىاني علي الطهراوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  33
 .37، ص 10ــ 16من القانون العضوي للانتخابات رقم  214اتظادة  34
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  منع استعمال اماكن العبادة واتظؤسسات والادارات العمومية واتظؤسسات التًبوية والتعليم والتكوين
 .35مهما كان نوعها او انتمائها لأغراض الدعاية الانتخابية باي شكل من الاشكال

  دج او 60.000وبغرامة من ( أشهر 06( ايام الى )05يعاقب باتضبس من تسسة ) 216اتظادة
 .36من القانون العضوي 185بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ كل من يخالف الاحكام اتظنصوص عليها في اتظادة

 دج 100.000سنوات وبغرامة من  10سنوات الى 05يعاقب باتضبس من 217اتظادة
 .37وز الدولةمن القانون اتظتعلقة بالإساءة الى رم 186دج كل من يخالف احكام اتظادة 500.000الى

اتظتضمنة حظر على كل مرشح لاي 191بالإضافة الى جرائم اخرى حددىا اتظشرع اتصزائري في اتظادة 
انتخابات وطنية او تػلية ان تتلقى بصفة مباشرة او غتَ مباشرة ىبات نقدية او عينية او اي مساهمة اخرى 

 .38جنسية اجنبيةمهما كان شكلها اي دولة اجنبية او اي شخص طبيعي او معنوي من 

 ( سنوات وبغرامة من 05كل ىذا يعاقب عليو باتضبس من سنة الى تسس )دج الى  40.000
 39دج 200.000

 الفرع الثاني: الطعون المتعلقة بالحملة الانتخابية:

ثم  يقتضي تحديد الطعون اتظتعلقة باتضملة الانتخابية معرفة اللجنة الوطنية التي تقوم بمراقبة اتضملة الانتخابية
 الشكاوى التي ترفع ضد اتضملات الانتخابية.

 اولا: تشكيلة اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات:

 172تؾد اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات في نص م 01/12بالرجوع الى القانون العضوي رقم 
 تضم اعضاء دائمون وىم:

                                                           
 .34، ص 10ــ 16وي للانتخابات رقم من القانون العض 184اتظادة  35
 .34، ص 10ــ 16من القانون العضوي للانتخابات رقم  185اتظادة  36
 .34، ص 10ــ 16من القانون العضوي للانتخابات رقم  186اتظادة  37
 .34، ص 10ــ 16من القانون العضوي للانتخابات رقم  191اتظادة  38
 

 .37، ص 10ــ 16ات رقم من القانون العضوي للانتخاب 218اتظادة  39
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  .امانة دائمة تتشكل من الكفاءات وتعتُ عن طريقة التنظيم 

 ثلو الاحزاب السياسية اتظشاركة في الانتخابات.تؽ 

 .تؽثلو اتظرشحتُ الاحرار يختارون عن طريق القرعة من قبل اتظرشحتُ الآخرين 

 واعضاء منتخبتُ:

يتم وضع اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات بمناسبة كل » 02الفقرة  172حسب نص اتظادةالرئيس:* 
 .40«اقتًاع وىي تنتخب رئيسها

 

 تتوفر اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات على الاجهزة التالية:» 12/01من القانون  182اتظاد  وكذلك

 .41«، وتنتخبو اتصمعية العامة...الرئيس-

وينتخب رئيس اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات من طرف اتصمعية العامة عن طريق الاقتًاع السري 
تكفي الاغلبية البسيطة ام تشتًط الاغلبية اتظطلقة وىو ما لم يتضمنو واتظلاحظ بداية ان اتظشرع لم يبتُ ىل 

 .42النظام الداخلي للجنة كذلك

 ثانيا: صلاحيات اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات:

تدارس اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات صلاحيات ومهام العملية الانتخابية ومهام اخرى تكون اثناء 
 خابية.وبعد العملية الانت

ومن اتظنطقي ان أية عملية انتخابية تسبقها ترلة من التحضتَات على كافة اتظيادين واتظستويات اتعيكلية 
واتظادية والبشرية وحتى التقنية، ومن تلك التحضتَات بعض اتظسائل الدقيقة اتظتعلقة اساسا بجوىر الانتخاب 

                                                           
 .31اتظتعلق بالانتخابات ص  01ــ 12من القانون رقم  172اتظادة  40
 .32اتظتعلق بالانتخابات ص  01ــ 12من القانون رقم  182اتظادة  41
بات، مذكرة شهادة اتظتعلق بنظام الانتخا 01ـ12عقاقنة اتضاج علال، اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات على ضوء أحكام القانون العضوي 42

، ص 2013/2014ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة واتظؤسسات العمومية، )غتَ منشورة(، كلية اتضقوق، بن عكنون، اتصزائر، 
14. 
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ع يولي عناية فائقة لكافة ىذه التفاصيل حيث منح واتظؤثرة في نتائجو وستَورتو وتؾاعتو وىو ما جعل اتظشر 
للجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات صلاحيات واسعة تدكنها من معرفة كل صغتَة وكبتَة تتعلق بالعملية الانتخابية 

فقرة كلها تؼصصة  13من القانون العضوي اتظتعلق بالانتخابات واتظكونة من  175وىو ما تضمنتو اتظادة 
ة قبل انطلاق الانتخابات باستثناء الفقرات الثلاث الاختَة تؽا يؤكد اهمية  ويعززىا، سواء من حيث تظهام اللجن

 .43الرقابة على الاجراءات او من حيث رقابة اتعياكل والوسائل اتظادية والبشرية

من اتظهام ولان مهمة اللجنة لا تنحصر قبل العملية الانتخابية او اثناءىا فقط الزم اتظشرع اللجنة بجملة 
التي تأتي تكملة لدورىا قبل انطلاق الانتخابات وتأتي ىذه الصلاحيات اساسا من شكل تقسيم للعملية 
الانتخابية والوقوف على اىم ما سجلتو اللجنة من ملاحظات ونقائص واشكالات من خلال كافة اتظراحل 

نة بعد انقضاء العملية الانتخابية ىو اىم التي عرفتها الانتخابات وكانت اللجنة ملازمة تعا واكد ان دور اللج
مرحلة من مراحل مهامها الرقابية على الاطلاق لأنها ستقوم بتحديد اشكاليات واتضلول منها تحسبا 

 .44للاستحقاقات اتظقبلة

كما تدارس اللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات في ظل احتًام الدستور والتشريع اتظعمول بو مهمة مراقبة 
 .45الانتخابية وحياد الاعوان اتظكلفتُ بهذه العمليات العملية

وىي مؤىلة لاستلام الطعون المحتملة للمرشحتُ او الاحزاب السياسية اتظشاركة في الانتخابات وخلاتعا 
 .46واثناء ستَىا

وتتداول اللجنة حول التوزيع اتظنصف لمجال استعمال وسائل الاعلام العمومية وتسهر على مدى مساهمة 
الاحزاب السياسية في حسن ستَ اتضملة وترسل ملاحظاتها الى كل حزب سياسي او مرشح تصدر عنو 
مبالغات او تجاوزات او تؼالفات وتقرر بكل اجراء تراه مفيدا، وعند الاقتضاء احضار اتعيئة اتظختصة مدعمة 

 .47بمداولاتها

                                                           
 .21عقاقنة اتضاج، اتظرجع السابق، ص43
 .37عقاقنة اتضاج، اتظرجع السابق، ص44
 .31اتظتعلق بنظام الانتخابات، ص  01ــ12من القانون العضوي  174اتظادة  45
 .32اتظتعلق بنظام الانتخابات، ص  01ــ12من القانون العضوي  178اتظادة  46
 .32اتظتعلق بنظام الانتخابات، ص  01ــ12من القانون العضوي  180اتظادة  47
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 ثالثا: الشكاوى المتعلقة بالحملة الانتخابية:

خابية مرحلة مهمة من مراحل العملية الانتخابية وىي تحتاج الى قيود لتنظيم تغاتعا بحيث إن اتضملة الانت
تجب على اتظرشحتُ ان يلتزموا بالقيود والا تعرضوا للعقوبات التي تفرضها القوانتُ اتظخصصة تظثل ىذه 

 التجاوزات.

اية الانتخابية للنصار ويقوم اتظرشح او تؽثلو برفع شكوى ضد منافسيهم وذلك في حالة اتاحة الدع
اتضكومة وتوفر كل الامكانيات لعقد الاجتماعات والندوات الانتخابية واستغلال وسائل الاعلام ولصق 

 .48اتظطبوعات وتوزيع اتظنشورات بينما تحرم على اتظنافستُ فتقوم بتفريق اجتماعات وتصادر منشوراتهم

لقضائية الا ان ىناك نقص في مهامها فكان من الاحرى الوطنية تظراقبة الانتخابية ا اللجنةرغم ان تشكيلة 
 اتظشرع التوسع من مهامها في ىذه اتظرحلة.

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: المتابعة القضائية على الجرائم الانتخابية:

ان عملية الفرز واعلان النتائج لا تقل اهمية عن مراحل العملية الانتخابية الاخرى ومن خلال ىذه 
ادارة الناخبتُ في اختيار من يدثلهم وعلى ىذا الاساس يحرص اتظشرع على ضمان الستَ  العملية تكتشف

 اتضسن تعذه العملية ويضبطها بشروط ويفرض عليها ازدواجية التطبيق.

                                                           
 .157ــ156، ص 2009، الأردن، 1غازي كرم، النظم السياسية والقانون الدستوري، اثراء للنشر والتوزيع، مكتبة اتصامعة، ط 48
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( واتصرائم اتظتعلقة بإعلان 1وسنتناول في ىذا اتظبحث اتصرائم اتظتعلقة بكل من عملية الفرز )اتظطلب 
 لك اجراءات الفصل في جرائم الانتخاب.( وكذ2النتائج )مطلب

 المطلب الاول: الجرائم المتعلقة بعملية الفرز:

تعد عملية الفرز من اخطر العمليات بالنسبة للمشاركة الانتخابية ككل وخاصة اذا كان ىناك تلاعب 
ت لذا يقتضي الامر بإدارة الناخبتُ وفي عملية الفرز يتم الكشف عن الارادة الشعبية التي تضمنتها ىذه البطاقا

حضور سلطات القضاء من اجل تفادي اي تلاعب او تجاوزات لذا اقر اتظشرع عدد من الضوابط القانونية 
التي ترمي الى ستَ اجراءات الفرز وفقا للقانون اتظطبق وبما انها عملية حاتشة التي تحدد الفائز في اتظعركة 

عملية فقد تحدث بعض التجاوزات التي تدس بنزاىة العملية الانتخابية ورغم ضمانات اتظقررة وتػاطة بستَ ال
 .49الانتخابية وعل اي عمل غتَ مشروع

لذا سنتناول في ىذا اتظطلب كل من الضوابط القانونية لعملية الفرز، وكذا اتصرائم والطعون اتظتعلقة بعملية 
 الفرز.

 الفرع الاول: الضوابط القانونية لعملية الفرز:

ضوابط عملية الفرز يجب التطرق الى معايتَ بطلان وصحة اوراق التصويت ويكون ذلك من اجل تحديد 
 بتحديد مفهوم البطاقة الباطلة والاوراق التي لا أثر تعا في حساب النتائج.

يفرق بتُ الاوراق البيضاء واوراق الباطلة وكل منها لا تدخل في نطاق حساب فاتظشرع الفرنسي 
يعتمد على الظرف  المشرع الجزائريتظقارنة ان الاختلاف راجع الى كون ان الاصوات ونلاحظ من خلال ا

الذي يعتمد على بطاقة الانتخاب  المشرع المصريالتي توضع فيو بطاقة الاقتًاع بعد الادلاء على عكس 
 .50اتظمزقة عكس اتظشرع اتصزائري الذي يعتبرىا باطلة

 اولا: معايير بطلاق اوراق التصويت:

                                                           
 .254سعد العبدلي، مرجع سابق، ص  49
 .235ــ 233، ص 2008، الإسكندرية، 1الورد براىيمي، النظام القانوني للجرائم الانتخابية، دار الفكر اتصامعي، ط 50
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من القانون رقم  52اتظشرع اتصزائري اتضالات التي فيها الاوراق باطلة على سبيل اتضصر في اتظادةلقد حدد 
 «.لا تعتبر الاوراق اتظلغاة اصوات معبرا عنها اثناء الفرز» 10-16

 وتعتبر اوراقا ملغاة.

 الظرف المجرد من ورقة او الورقة من دون الظرف. .1

 عدد اوراق في ظرف واحد. .2

 ة التي تحمل اية علامة او الاوراق اتظشبوىة او اتظمزقة.الظرف او الورق .3

الاوراق اتظشطوبة كليا او جزئيا الا عندما تقتضي طريقة الاقتًاع ىذا الشكل وفي اتضدود اتظضبوطة  .4
 من ىذا القانون العضوي. 32حسب الاجراءات اتظنصوص عليها في اتظادة

 .51الاوراق او الاظرف غتَ النظامية .5

 صحة اوراق التصويت:ثانيا: معايير 

رغم ان اتظشرع اتصزائري حدد اتضالات التي تعتبر فيها الورقة باطلة الا انو في اتظقابل لم يحدد اتضالات التي 
تعتبر فيها الورقة باطلة فان باقي الاصوات تعد اصوات صحيحة وان الاصوات الصحيحة ىي الاصوات 

اتظشاركة وفقا للقانون وىذه الاصوات ىي التي يعبر بها وحدىا في  الايجابية التي يعبر بها الناخبة عن رايو اثناء
 .52حساب النتائج

 الفرع الثاني: الجرائم المتعلقة بعملية الفرز:

                                                           
 .16من القانون العضوي اتظتعلق بالانتخابات، ص  52ادة اتظ 51
 .251شوقي يعيش تدام، مرجع سابق، ص 52



 الرقابة القضائية على العملية الانتخابية : ثانيالفصل ال
 

67 
 

تعتبر مرحلة الفرز اتظرحلة ما قبل الاختَة، فعملية الفرز تنطلق مباشرة بعد انتهاء عملية التصويت، وذلك 
القانون على العملية بإخراج الأظرفة من الصناديق والقيام بعدىا، ثم بصورة علنية امام اتصمهور بحيث يعمل 

 .53العمل على استعاد الاصوات اتظلغاة

واثناء ستَ عملية الفرز قد ترتكب بعض اتصرائم وىو ما يتطلب تدخل اتظشرع من اجل متابعة ومعاقبة 
 ز.من يقوم بارتكاب ىذه اتصرائم نظرا تططورتها وتأثتَىا على عملية الفر 

ويعرف صندوق الاقتًاع بانو ذلك الوعاء اتظخصص لوضع بطاقات الانتخاب التي ابدى رايو عليها، فهو 
 بمثابة الفرز الذي يحمي ويتضمن بطاقات الاقتًاع بعد ان يستعملها الناخب.

سنوات كل من قام باختطاف صندوق الاقتًاع المحتوى على  10سنوات الى  05ويعاقب بالسجن من
 تظعبر عنها والتي يتم فرزىا.الاصوات ا

سنوات الى  10وإذا وقع الاختطاف من قبل تغموعة من الاشخاص وبعنف تكون العقوبة بالسجن من
 سنة. 20

( كل اخلال بالاقتًاع صار إما عن عضو من 10سنوات الى عشر سنوات ) 05ويعاقب بالسجن من 
 اق التي فرزىا.اعضاء مكتب التصويت او عن اي عون مسخر مكلف بحراسة الاور 

سنوات كل من كان مكلف في اقتًاع اما تلقي الاوراق اتظتضمنة  10سنوات الى  05يعاقب بالسجن من
اصوات الناخبتُ او بحسابها او يفزىا وقام بإنقاص او زيادة في المحضر او في الاوراق او تشويهها او تعتمد 

 .54تلاوة اسم غتَ الاسم اتظسجل

الى ثلاث سنوات كل من امتنع عن تسليم نسخة من تػضر فرز  (01يعاقب بالسجن من سنة )
 . 55متًشحتُالاصوات او تػضر الاحصاء الى اتظمثل اتظؤصل قانونا لكل متًشح او قائمة 

 الفرع الثالث: الطعون الانتخابية خلال مرحلة الفرز:
                                                           

، 2011، اتظتعلق بالبلدية(، دار اتعدى، عتُ مليلة، 2011جوان  22اتظؤرخ في  11/10علاء الدين عشي، شرح قانون البلدية )القانون رقم  53
 .21ص 

 .35اتظتعلق بنظام الانتخابات، ص  10ـ16عضوي من القانون ال 216ـ 223ـ 222اتظادة  54
 .36من القانون العضوي اتظتعلق بالانتخابات، ص  220اتظادة  55
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الاعتًاضات اتظطروحة امامها في  سنتناول في ىذا الفرع الى مدى امكانية اتعيئة اتظكلفة بالطعن بالرد على 
 كل من اتصزائر وكذلك النظام الفرنسي.

 اولا: الطعون الانتخابية خلال مرحلة الفرز في الجزائر:

ان اتصهة اتظخولة قانونيا بالبث في الانتخابات اتظدونة في تػضر الفرن تتمثل في اللجنة الانتخابية الولائية 
 بالنسبة للانتخابات المحلية.

فإننا نلاحظ اتظشرع اتصزائري لم يدنح للهيئة اتظكلفة بإجراء عمليات الفرز صلاحية البث في تؼتلف وعليو 
الاعتًاضات اتظنوعة امامها والتي يتقدم بها اتظرشح او تؽثلو القانوني الذي يحضر عمليات الفرز وانما اكتفى فقط 

ا الى اتعيئة اتظختصة حتى تتولى البث فيها بالنص على ضرورة تدوين ىذه الاعتًاضات في تػضر الفرز وارساتع
 عقب اعلان نتائج الانتخابات.

 

وتعتبر القرارات التي تصدر عن تصنة الفرز قرارات ادارية صادرة عن تصنة ادارية ذات اختصاص قضائي 
 . 56وبالتالي يجوز الطعن فيها امام القضاء الاداري

 رنسا:ثانيا: الطعون الانتخابية خلال مرحلة الفرز في ف

من قانون الانتخاب الفرنسي تتم عملية الفرز مباشرة بعد اعلان الرئيس عن انتهاء  265بموجب اتظادة 
مدة الاقتًاع ويقوم بعملية الفرز مندوبي اتظرشحتُ وكذلك الناخبتُ، ويتم الفرز تحت رقابة اعضاء مكتب 

 التصويت.

ة على العملية الانتخابية، توجد تصان خاصة إضافة الى طرق فرز الاصوات والتي مفادىا اضفاء الشفافي
تشرف على عملية الفرز، وفي ىذا الصدد قضى تغلس الدولة الفرنسي بان ىذا الاشراف لا يتحقق في حالة 

                                                           
، ص 1998تػمد فر علي تػمد علي، نظم وإجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلية في ضوء القضاء والفقو، دار النهضة العربية، القاىرة،  56

832. 
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ما إذا كانت ىناك اماكن قد اعدت لنفس اللجنة لتجري فيها عملية الفرز، وكان أحدهما في الطابق الارضي 
 .57اتظبتٌ الذي جرت فيو عملية التصويتوالآخر في الطابق الاول من 

ومن جهة اخرى اعتبر القاضي الاداري بان فتح الصندوق والبدء في عملية الفرز والاحصاء، يجب ان يتم 
عند انتهاء الوقت القانوني للاقتًاع، وان الاخلال بذلك يعتبر تؼالفة للقانون ويؤدي الى بطلان الانتخاب، 

الفرز اعتبر القضاء الاداري انو تدت خارج مكتب التصويت، فان ذلك يثتَ الشك وبالنسبة تظكان اجراء عملية 
 في سلامة العملية الانتخابية ويؤدي الى بطلانها.

ومن ناحية اخرى يتعتُ الغاء الاصوات اتظدلى بها، اذ كانت الاوراق اتظتعلقة بها تحمل علامة خارجية او 
و تتضمن كتابات مهنية للمرشحتُ، او تشتمل على اسم اتظصوت داخلية من شانها، ان تضر بسرية الاقتًاع ا

 والاوراق التي لا تحمل طابع السلطة الا المحلية.

وتلغي كذلك الاوراق اتظنكمشة او اتظثنية، فقد صرح القضاء الانتخابي الفرنسي بانها لا تعتبر من قبيل 
اتظتنازع فيها من طرف مكتب التصويت  الاوراق الواجب الغاؤىا، لكن فيما يحض اتلاف الاوراق الباطلة

الفرنسية في أحد احكامها، بان ذلك يحرم القاضي من امكانية التأكد  "بي ليموج "اعتبرت المحكمة الادارية 
 . 58من كون الاوراق باطلة حقا اولا، وبالتالي يدس بسلامة الاقتًاع فيتعتُ التصريح ببطلان العملية الانتخابية

لنزاع تػتمل والتقاضي اما قاضي الانتخابات، لايتمتدمتَىا على الفور بطاقات ومع ذلك، تحسبا 
الاقتًاع، ويجوز للقاضي اذ رأى ضرورة ذلك التشاور واعادة فرز تريع صناديق الاقتًاع لتحديد ما إذا كان 

 .59انتهاك للقانون الانتخابي

ون الانتخاب الفرنسي فان تؽثلي من القان 267فيما يخص الانتخابات الرئاسية، فان بموجب اتظادة 
اتظرشحتُ، تعم اتضق في مراقبة اطوار العملية الانتخابية وفرز الاصوات وحسابها في كل اتظكاتب التي تجري فيها 
الاقتًاع، وتسجيل ملاحظاتهم واحتجاجاتهم ونزاعاتهم حول ىذه العمليات في تػضر لفرز الاصوات سواء قبل 

                                                           
 .132بق، ص فاطمة بن سنوسي، مرجع سا 57

 .212فاطمة بن سنوسي، مرجع سابق، ص  58
vote/ que -institution/ citoyen/ participation/ voter/ bureau -publique.fr/ découverte www.vue59

-fait-on- bulletin- vote- dépouilles. Html. 

http://www.vue/
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ه، او في تػضر اللجنة اتظعنية بإحصاء الاصوات اتظتواجدة فرز مقر الولاية او الاعلان عن الاقتًاع او بعد
 الاقليم.

 المطلب الثاني: الجرائم المتعلقة بإعلان النتائج:

تعتبر مرحلة اعلان النتائج اتظرحلة الاختَة في العملية الانتخابية ومن خلاتعا يتم تقسيم الاداء الانتخابي 
اتظرشح الفائز في العملية الانتخابية وعملية اعلان النتائج: ىي تلك العملية التي تقوم وىي اتظرحلة التي تحدد 

اساسا على توزيع الاصوات الصحيحة اتظعبر عنها في الانتخابات على اتظرشحتُ وبيان النسبة التي حصل عليو  
 .60كل واحد منهم

 الفرع الاول الجرائم المتعلقة بإعلان النتائج في الجزائر:

ل اتصرائم اتظتعلقة بمرحلة اعلان النتائج اساسا بمنع تسليم تػاضر الفرز اتظؤىلتُ قانونا من طرف تتمث
الاحزاب السياسية ، والقاعدة العامة في العملية الانتخابية ىي وجوب تسليم كل تػضر الفرز وتػضر الاحصاء 

 شح او اتظتًشح ذاتو بعد التحري.البلدي للأصوات وتػضر تجميع النتائج الى اتظمثل اتظؤىل قانونيا للمتً 

ونص اتظشرع اتصزائري على وجوب تسليم تػاضر الفرز للممثلتُ القانونيتُ للمرشحتُ بعد تحريره من قبل 
اتصهة اتظختصة واعلان نتائج الاقتًاع كنوع من الرقابة الشعبية على مرحلة الفرز ، حيث يعاقبو باتضبس من 

دج، كل من امتنع عن وضع تحت تصرف  40000دج ال 4000سنوات بغرامة من3الى ثلاث  1سنة
اتظمثل اتظؤىل قانونيا لكل متًشح او قائمة متًشحتُ، القائمة الانتخابية البلدية او نسخة من تػضر فرز 
الاصوات او تػضر الاحصاء البلدي، للأصوات او المحضر الولائي لتًكيز النتائج ، كما يدكن ان يحكم عليو 

سنوات ويعاقب بنفس العقوبة 5تتمثل في اتضرمان من الانتخاب او التًشح تظدة لا تتجاوز بعقوبات سياسية 
 .61كل متًشح او تؽثل قائمة متًشحتُ يستعمل القائمة الانتخابية البلدية لأغراض مسيئة

ومن خلال ىذا يتبن ان السلوك الاجرامي تعذه اتصريدة يتمثل في الامتناع وىو تقاعس الشخص عن اداء 
 لتزام الايجابي المحدد ولا يقوم الامتناع قانونيا الا اذا كان اراديا.الا

                                                           
 .259الوردي براىيمي، مرجع سابق، ص 60
 .36، ص 10ــ16من القانون العضوي رقم  207ظر اتظادة ان 61
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ويتحقق الركن اتظادي تعذه اتصريدة في امتناع كل من رئيس مكتب التصويت او رئيس اللجنة الانتخابية 
البلدية او رئيس اللجنة الانتخابية الولائية عن تسليم نسخ من تػضر الفرز الاصوات او تػضر الاحصاء 

لبلدي الاصوات او تػضر تجميع النتائج الى اتظمثل اتظؤىل قانونيا لكل متًشح او قائمة متًشحتُ وىو الامر ا
 الذي يتًتب عليو اتظساس بمصلحة تػمية جنائيا.

واتصدير بالذكر ان اتصرائم الانتخابية تستلزم بالضرورة بالإضافة الى توافر ركنها اتظادي، توفر الركن اتظعنوي 
في القصد اتصنائي، والذي يحقق قيام اتظسؤولية اتصزائية بغض النظر عن حدوث ضرر يلحق نتائج اتظتمثل 

الانتخابات، امر غتَ وارد بالنسبة للأعمال اتظكونة للمخالفات، اذ ان اتظخالفات تثبت وتتًتب العقوبة اتظقررة 
ا يلاحظ ان الشروع في اتصرائم الانتخابية قانونا على مرتكبها بمجرد تحقق الركن اتظادي للأعمال اتظتعلقة بها كم

 .62ىو بحسب الاصل تػلا للعقاب اتصزائي باتصريدة الكاملة

وعليو ومهما تعددت اتضماية اتصزائية لعملية اعلان النتائج، ومهما تدت احاطتها بقوانتُ ونظم تحميها من 
تتحقق ىذه اتضماية الا بتحقيق وعي اتعيئة  التزوير والتزييف، يبقى الاختبار اتضقيقي تعا ىو الواقع العملي، ولن

 اتظشرفة وحرصها على تطبيق واحتًام القوانتُ.

 الفرع الثاني: الجرائم المتعلقة بإعلان النتائج في فرنسا:

بعد القيام بعملية فرز الاصوات التي احتوت عليها بطاقات التصويت من قبل اعضاء تصنة الفرز تبدأ 
ديد الاصوات التي حصل عليها كل مرشح او قائمة والتي تم تدوينها في استمارات عملية تحديد النتائج، اي تح

الفرز اتطاصة تدهيدا لإعلانها من قبل تصنة الفرز، ثم ارساتعا الى اتضصة التي حددىا القانون لإعلان النتائج 
 النهائية للانتخاب.

فحسب وانما من قبل الراي العام، كونها وتحظى مسالة اعلان النتائج باىتمام بالغ ليس من قبل اتظرشحتُ 
تدثل اتططوة الاختَة في العملية الانتخابية، عليو لابد ان تحاط بالضمانات الكفيلة بالمحافظة على نزاىتها، ومن 

 ىذه الضمانات النص على تجريم الافعال التي تشكل اعتداء على نتائج الانتخاب والعقاب عليها.

 خلافا للحقيقة:اولا: جريمة اعلان النتائج 

                                                           
 .92سليم طواىري، مرجع سابق، ص  62
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تعد جريدة اعلان النتائج خلافا للحقيقة من أخطر اتصرائم التي ترافق عملية الفرز واعلان النتائج، وىذه 
اتصريدة لا يتصور وقوعها الا من قبل الاشخاص اتظكلفتُ بتلقي نتائج الانتخاب واعلانها، سواء كانت ىذه 

ريق تغيتَ اتضقيقة في ىذه النتائج زيادة او نقصان وبغض النظر النتائج اولية او نهائية، وتتم ىذه اتصريدة عن ط
عن الباعث الذي ارتكب من اجلو سواء كان ضمان فوز أحد اتظرشحتُ او خسارة آخر، او لمجرد التأثتَ على 

 نزاىة العملية الانتخابية.

 ثانيا: كل افعال الغش الاخرى المصاحبة لعملية الفرز:

من قانون الانتخابات الفرنسي حيث اكدت على تجريم   13,10، 116وادوىذا ما جاءت على ذكره اتظ
كل اعتداء او غش يدس بنزاىة الاقتًاع بقصد التأثتَ على النتيجة التي من اتظفتًض ان تكون، حيث اكدت 

من قانون الانتخاب الفرنسي بشان الاعتداء على الاقتًاع الذي يحصل اما من قبل اعضاء   L 104اتظادة  
او أعضاء السلطة اتظنتدبتُ وذلك على البطاقات الانتخابية التي لم يتم فرزىا بعد، بعقاب ب الانتخابي اتظكت

بان الانتهاك العمدي للقانون، او أي عمل فيو  113سنوات كما أوضحت اتظادة  10ىؤلاء باتضبس مدة 
ليات الاقتًاع او كل ما غش او خرق سرية التصويت او الاعتداء على نزاىة الانتخابات وأيضا عرقلة عم

 .63سيغتَ من نتيجة الاقتًاع وىذا بغرامة

من قانون الانتخاب الفرنسي على معاقبة كم من يقوم بفعل من  116ــــ وفي نفس السياق نصت اتظادة 
أفعال الغش مهما كان نوعها وان حصل الغش مهما كان نوعها وان حصلت خارج الاماكن او اتصان اتظشار 

وذلك إذا وقع اعتداء او تم الشروع فيو يدس بنزاىة الانتخاب، او تم خرق او الشروع في  113اتظادة اليها في 
خرق سرية التصويت او عرقلة الشروع في اعمال الاقتًاع او الشروع في تغيتَ النتائج وىذا بغرامة يحددىا قانون 

 الانتخاب الفرنسي.

 خاب:المطلب الثالث: إجراءات الفصل في جرائم الانت

للجرائم الانتخابية خصائص موضوعية لا بد من الالتزام بها لتعلقهاباتظسؤولية اتصزائية سواء كانت مقررة 
بالنصوص الواردة في قانون العقوبات او القانون الانتخابي، والتي قد تخالف القواعد العامة الواردة في القانون 

                                                           
 .88إبراىيم بن داود، مرجع سابق، ص  63
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انون الانتخاب واجبة التطبيق دون غتَىا بشأن اتظسؤولية الأول، على اعتبار ان القواعد اتطاصة الواردة في ق
 سنتناول القواعد الاجرامية للمسؤولة اتظتًتبة عن اتصرائم الانتخابية. 64اتصزائية اتظتًتبة عن اتصرائم الانتخابية

 الفرع الأول: القواعد الاجرامية للمسؤولية المترتبة عن الجرائم الانتخابية:

بشان اتصرائم الانتخابية كل ما يتم الالتزام بتطبيقو من إجراءات التحقيق  تشمل القواعد الاجرامية
والمحاكمة عن الوقائع اتصنائية اتظقتًفة في تغال العملية الانتخابية بمختلف مراحلها أي منذ تضظة القيد في قوائم 

يصدره القضاء من قرارات  الناخبتُ، وحتى تضظة التنفيذ الكامل للعقوبات اتصزائية اتظرتبة قانونا بواسطة ما
ولإقرار عقوبة نتيجة تظخالفة ارتكبت خلال العملية الانتخابية لابد من اتظرور على تغموعة من  65واحكام

الإجراءات المحددة في قانون العقوبات والتي تضمن للمتهم تػاكمة عادلة وفقا تظا ينص عليو القانون، ومن ثم 
يق، وكذلك اتصهة القضائية اتظختصة بالفصل في اتصرائم الانتخابية لا بد من تحديد اتصهة اتظختصة بالتحق

 وتقادم الدعاوي اتصزائية.

 أولا: الجهة المختصة بالتحقيق:

ان إجراءات التحقيق ىو اجراء وجوبي بشأن أي جريدة تقع قبل تقديم مرتكبيها للمحاكمة واتصهات 
سها اتظختصة بالتحقيق في بقية أنواع اتصرائم الأخرى اتظختصة بالتحقيق في اتصرائم الانتخابية ىي اتصهات نف

 مع إعطاء بعض الصلاحيات التحقيقية تصهة او ىيئة انتخابية معينة.

فالقانون يجدد السلطات اتظختصة بالتحقيق في اتصرائم الانتخابية سواء في قانون الانتخاب او في 
دا الاشراف القضائي على العمليات الانتخابية فانو الاحكام العامة في قوانتُ الإجراءات اتصنائية وبإدخال مب

 170من الطبيعي منح اللجان القضائية اتظشرفة صلاحيات قاضي التحقيق وىو ما نستخلصو من نص اتظادة 
 اتظتعلق بنظام الانتخابات. 01ــ12من القانون العضوي 

قضائي بمجرد عملو بوقوع اتصريدة امور ـــ ويتولى التحقيق الابتدائي ما التحقيق الابتدائي مأمور بالضبط ال
بالضبط القضائي بمجرد عملو بوقوع اتصريدة اما ما بناءا على تعليمات وكيل اتصمهورية او من تلقاء تعليمات 

 وكيل اتصمهورية او من تلقاء نفسو، ولا يجوز للقاضي التحقيق الا بموجب طلب من وكيل اتصمهورية.
                                                           

 .150ــ149، ص 2009ضياء عبد الله عبدو جابر الاسدي، جرائم الانتخابات، الطبعة الأولى، منشورات زين اتضقوقية، بتَوت، لبنان،  64
 .103إبراىيم بن داود، اتصرائم الانتخابية بتُ البعدين الدولي والوطتٍ ومقومات تحقيق النزاىة الانتخابية، مرجع سابق، ص  65
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 لمختصة بالفصل في الجرائم الانتخابية:الفرع الثاني: الجهة القضائية ا

اتظتعلق بنظام الانتخابات في احكامو اتصزائية قواعد جزائية خاصة في  10ــ16لم يتناول القانون العضوي 
اتظتابع والتحقيق والمحاكمة في اتصرائم الانتخابية تؽا يتعتُ الرجوع الى القواعد اتظنصوص عليها في قانون 

 الإجراءات اتصزائية.

ـ ان اتصهة القضائية اتظختصة بالفصل في الفصل في اتصرائم الانتخابية فيو تختلف باختلاف الوصف ـ
اتصبائي للجريدة اتظرتكبة فاتظشرع الانتخابي اتصزائري قسم اتصرائم الانتخابية الى تؼالفات وجنح وجنايات فمتى 

يعود الى تػكمة اتصنايات مع مراعاة  كانت اتصريدة الانتخابية تدثل تؼالفة او جنحة اختصت بالفصل فيها
 احكام قانون الإجراءات اتصزائية.

ــــ كما ان اتصهة القضائية اتظختصة بالفصل في اتصرائم الانتخابية تختلف باختلاف الوصف اتصنائي للجريدة 
فات وجنح اتظرتكبة، فاتظشرع الانتخابي اتصزائي اعطى تكيفات قانونية تؼتلفة للجرائم الانتخابية من تؼال

وجنايات فمتى كانت اتصريدة الانتخابية تدثل تؼالفة او جنحة اختصت بالفصل فيها تػكمة اتصنح، أما إذا  
كانت تدثل جناية فإن الاختصاص بالفصل فيها يعود الى تػكمة اتصنايات مع مراعاة احكام قانون الإجراءات 

 . 66اتصزائية

اصلة في الدعوى العمومية وقد خولو البرتظان اختصاص ويعد القاضي اتصنائي ىو السلطة اتضاكمة والف
التدخل تضماية النظام من الانتخابي عن طريق الفصل واتضكم على مرتكبي اتصرائم الانتخابية باتصزاءات التي 

 .67يستحقونها قانونا

ابي تزاية فعالة ان تحقيق الغرض من تجريم الأفعال اتظخلة بالعملية الانتخابية وتقريرا تضماية الانظام الانتخ
 يتولى القاضي اتصنائي مهان ردع مرتكبي اتصرائم الانتخابية بتسليط العقوبة التي تتناسب واتصريدة اتظرتكبة.

ويسعى في سبيل تحقيقو للعدالة أولا، تأكيد قيام اتظسؤولية اتصزائية تظرتكب اتصريدة ثم اصدار اتضكم الدائم 
او حتى رجل السلطة العامة لان تقرير مسؤوليتهم لا يكون الا على بوصفو تغرما او أي كان، ناخب او مرشح 

 .68أساس نشاط تعم لأنهم على ان يكون تقديره لقيمة اتصزاء تقديرا صحيحا
                                                           

 .52، ص 2007عبد الله بلقريتٍ، اتضماية القانونية للعملية الانتخابية، مذكرة تخرج لنيل شهادة اتظدرسة العليا للقضاء، السنة الدراسية  66
 .72، ص 2007لف، اتضماية اتصنائية للنظام الانتخابي في اتصزائر، تغلة الفكر البرتظاني، تغلس الأمة، العدد السادس عشر، ماي عقيلة خا 67
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يتولى القاضي اتصنائي مهمة فحص الأدلة لتبرئة اتظخالف او ادانتو بحكم قضائي يتضمن سلطتو في تقدير 
. فسلطة القاضي اتظستقلة للبث في اتصرائم 69ؤولية تظرتكبي اتصرائم الانتخابيةاتصزاء اتصبائي اتظلائم وتحديد اتظس

الانتخابية وإدانة مرتكبيها ترمي الى تحقيق الائتلاف بتُ كل من صدفي تكريس العدالة اتصنائية وجناية النظام 
 . 70الانتخابي

إضافة الى توافر ركنها اتظادي توافر ان اتصرائم الانتخابية المحددة بنصوص قانون الانتخاب تستلزم بالضرورة 
للركن اتظعنوي اتظتمثل في القصد اتصنائي، والذي يحقق قيام اتظسؤولية اتصزائية بغض النظر عن حدوث ضرر 
يلحق نتائج الانتخابات، وعلى ذلك فان اتصريدة الانتخابية كغتَىا من اتصرائم تتحقق بتوافر أركانها الثلاثة وىي 

يقوم على وجو نص تشريعي يجرم السلوك غتَ السوي ويقرر عقوبة او تدبتَا قانونيا ثم الركن الشرعي الذي 
ركنها اتظادي الذي يجسد ميلاد اتصريدة من الناحية القانونية ويعطيها وصفا معينا فهو الركن الذي تعلن من 

بحيث لا تقوم اتصرائم الا إذا خلالو اتصريدة عن وجودىا فتخرج الى العالم اتطارجي، وثالثا وأختَا الركن اتظعنوي 
 .71توفرت تظرتكبيها الإرادة تطرق القانون

 الفرع الثالث: تتقادم الدعوى الجزائية في الجرائم الانتخابية:

الدعوى بصفة عامة ىي وسيلة قانونية لتقرير اتضق وتتوصل الاستجابة تظعاونة السلطة العامة، والدعوى 
نونية لاقتضاء حق الدولة في العقاب، وىناك من يعرفها انها تغموعة من اتصنائية ىي عمل اجرائي او وسيلة قا

 .72الإجراءات التي تتخذ من قبل النيابة العامة كجهة تحقيق في اخطارىا باتصريدة حتى صدور حكم بات فيها

ـــ اتظلاحظ ان اتظشرع الانتخابي اتصزائري لم يخصص احكامو تظدة التقادم بما فيو خصوصية للجرائم 
 73الانتخابية، وىذا ما يجعلنا امام ضرورة إعمال احكام التقادم اتظنصوص عليها في قانون الإجراءات اتصزائية

 على النحو الآتي:

                                                                                                                                                                                     
العلوم سليم طواىري، دور القضاء في انتخابات المجالس المحلية في اتصزائر، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانون الدستوري، كلية اتضقوق و  68

 .103، ص 2013/2014اسية، جامعة اتضاج تطضر، باتنة، السنة اتصامعية السي
 .78عقيلة خالف، مرجع سابق، ص 69
 .78عقيلة خالف، مرجع سابق، ص  70
 .103سليم طواىري، مرجع سابق، ص  71
 .99سليم طواىري، مرجع سابق، ص  72
 ، اتظتضمن قانون الإجراءات اتصزائية اتظعدل واتظتمم.1966يونيو  8اتظؤرخ في  155ـ 66من الأمر  7ـ 8ـ 9انظر اتظواد  73
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تتقادم الدعوى العمومية في مواد اتصنايات بانقضاء عشر سنوات كاملة تسري من يوم اقتًاف اتصريدة إذا لم 
التحقيق او اتظتابعة، فاذا كانت قد اتخذت إجراءات في تلك يتخذ في تلك الفتًة أي إجراء من إجراءات 

 الفتًة فلا تسري مدة التقادم الا من بعد آخر اجراء.

كما تتقادم الدعوى العمومية في مواد اتصنح واتظخالفات بمرور ثلاث سنوات وسنتتُ كاملتتُ على التوالي من 
 اقتًاف اتصريدة.

 .617ـــ 612تظواد كما تتقادم العقوبة بناءا على احكام ا
 سنة من التاريخ الذي يصبح فيو اتضكم نهائيا. 20نايات يدضي تصفي ا 
  سنوات كاملة من التاريخ الذي يصبح فيو القرار او اتضكم نهائيا. 05في اتصنايات اتصنح بعد مضي 
 .في اتظخالفات بعد مضي سنتتُ كاملتتُ من التاريخ الذي يصبح فيو القرار او اتضكم نهائي 

تصدير بالذكر ان التشريعات الانتخابية بعضها يخضع الدعاوى الناشئة عن اتصرائم الانتخابية لأحكام تقادم وا
 .74خاصة في قانون الانتخاب

فعلى العكس ما اعقل عليو اتظشرع الانتخابي اتصزائي في عدم تخصيص مدة تقادم عن اتصرائم         
اتططورة التي تدثلها فان اتظشرع الفرنسي قد تناول ىذا من خلال الانتخابية رغم اتطصوصية التي تتمتع بها، و 

من قانون الانتخاب  114التشريعات اتظنظمة مع العمليات الانتخابية، فنجد اتظشرع الفرنسي ينص في اتظادة 
م الفرنسي على تقادم الدعوى العمومية في اتصرائم الانتخابية بمرور ستة أشهر يبدا احتسابها اعتبارا من يو 

 اعلان نتيجة الانتخاب.

 

 

                                                           
 .214ضياء عبد الله عبدو جابر الأسدي، مرجع سابق، ص 74
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الانتخابات آلية ديمقراطية ومحطة من المحطات السياسية  إناستنتاج  إلىمن خلال ىذه الدراسة نخلص 
العامة في تاريخ ومسار أي ىيئة سياسية، دون وجود ضمانات حقيقية لصحة وشرعية الانتخابات تضمن 

نتائج صادقة ونزيهة تعكس آراء وتطلعات الهيئة الناخبة وتوجهات المجتمع والطموحات تتعلق  إلىالوصول 
العام وترسم على ضوئها خيارات الوطن ومستقبل البلاد، وبما ان الانتخابات تعد مؤشرا بكيفية إدارة الشأن 

 المحكومين. إرادة إلىوآلية لبناء مؤسسات الدولة يجعل الحكام خاضعين 

من خلال بسط الدولة لرقابتها على العملية الانتخابية على السلطة التنفيذية والتي  إلاولن يتأنى ذلك 
ىيئة مستقلة ومتخصصة تتمثل في القضاء الإداري لتحقيق مصداقية ونزاىة  إلىاجة تبقى قاصرة وبح

 الانتخابات.

ومنو فقد خرجنا من خلال دراستنا لجملة من الملاحظات التي استقيناىا من دراستنا القانونية حول الرقابة 
ارنة بين التشريع الجزائري والتشريع تكون دراسة مق إنالقضائية والإدارية عل العملية الانتخابية، والتي أردناىا 

 الفرنسي وكذا اجتهدنا في صياغة مجموعة من الاقتراحات حول ىذا الموضوع.

 ومن جملة ىذه الملاحظات مذد ما يلي:

 معالجة المشرع الانتخابي لمختلف جوانب ومراحل العلية الانتخابية نميز فيها كثير من الأحيان  إن
مراسيم تنفيذية تنظم مختلف المواضيع المتعلقة بالعملية الانتخابية في  إصدارق بالإحالة على التنظيم عن طري

 ىناك مسائل في غاية الأهمية تتطلب عناية البرلمان بها وإصدار قوانين لتنظيمها. إنالحين الذي تعلم فيو 
 ءات ىيمنة الجهات الإدارية على حل إجراءات العملية الانتخابية خاصة ما يتعلق منها بالإجرا

السابقة للعملية الاقتراع، وذلك من خلال تشكيلة لجان لعمليتي القيد وتشكيلة اللجان المختصة بفحص 
 ملفات الترشح.

  الإدارة حيث مذد دور القضاء مقتصر على تلقي الشكاوى  إلىغياب العنصر القضائي بالنظر
ضمانة الواجب توافرىا للتأكد  أىمضائية وفحصها والفصل في المنازعة التي تثار بشأنها، لكن تبقى الرقابة الق

الجهات القضائية  إماممن نزاىة العملية الانتخابية، مدا يتيح لأطراف العملية الانتخابية حق الطعن والاعتراض 
 غش. أوالمختصة لتفادي أي أخطاء 

 للمترشح للقيام  تبقى الحملة الانتخابية ىي المرحلة الحاسمة في المسيرة الانتخابية لما لها من دور كبير
 .وويرامجبعرض أفكاره 
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 المشرع للعملية الانتخابية سياج من الضمانات الجنائية من خلال تجرنً مجموعة الأفعال  إحاطة
تعتبر حظيرة ولها إثر سلبي على العملية الانتخابية إذا  أنهاالماسة بنزاىتها غير انو أهمل تجرنً بعض الأفعال رغم 

 ل الأخرى.ما قورنت بتشريعيات الدو 
  وجود المجلس الدستوري كمؤسسة دستورية تشرف على مراقبة الانتخابات لكن دوره يقتصر على

 ضمن آجال وفق إجراءات التي ينص عليها القانون. أمامومرحلة التصويت والفصل في الطعون المرفوعة 
  قواعد قانونية للفصل في النزاع. إلىلا تزال المرحلة التحضيرية للعملية الانتخابية بحاجة 
  لا بد من تحديد مهام كل من اللجنة الإدارية الانتخابية والهيئة العليا لمراقبة الانتخابات بشكل دقيق

القوائم الانتخابية ومراجعتها وىذا لعدم تداخل الاختصاص  إعدادوالرقابة على  الإشرافوىذا خلال مرحلة 
 بينها.
  لقضائي المعتمد في إطار اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات التي ا الإشرافنظام  إننلاحظ

لم يؤدي  01ــ 01الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات المتحدثة بموجب القانون العضوي  أو 2102استحدثت سنة 
 تقليص دور الإدارة في تسيير وتنظيم العملية الانتخابية. إلى

 عيين القضاة المشرفين على العملية الانتخابية وىذا من شانو ان نلاحظ سيطرة السلطة التنفيذية في ت
 يمس باستقلالية السلطة القضائية.

  مكونات العملية الانتخابية، لهذا تظهر الحاجة  أىمتعد كل من عملية الفرز وإعلان النتائج من بين
 تأطيرىا بموجب ضمانات قانونية ومادية تضمن حماية أصوات الناخبين. إلى

  دور القضاء بقي بشكل رمزي خلال ىذه المرحلة المهمة. إنوالملاحظ في ىذا الصدد 

 الاقتراحات فقد تمثلت على النحو التالي: أما

  توسيع نطاق رقابة القضاء الإداري على العملية الانتخابية خاصة فيما يتعلق بعملية القيد في القوائم
 رورة وجود في مكاتب التصويت رئيس مكتب من جهة قضائية.الانتخابية، وعلى وسائل الحملة الانتخابية، ض

  ضرورة اعتماد نظام التسجيل التلقائي للناخبين من خلال إقرار التسجيل الالكتروني وضرورة اقرا
 بطاقة الالكترونية تحتوي على معلومات كافية لمنع أي تلاعب او تصويت متعدد.

 خابية بالعنصر القضائي أكثر مدا نص عليو حالنا، لا بد من تدعيم تشكيلة اللجنة الإدارية الانت
 وىذا نظرا لما يتمتع بو القضاة من نزاىة وشفافية مدا يفضي على اللجنة نوع من الاحترام المعنوي والنزاىة.



 الخاتمة العامة :
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  انو لا يمكن  إذالتقاضي على درجتين في مادة الانتخاب  مبدألا بد على المشرع الجزائري إقرار
الاستعجالي للمنازعات الانتخابية وتكون إثر ذلك منح حق الطعن للناخب والمترشح التحجج دائما بالطابع 

 حقوقو السياسية المتمثلة في الانتخاب والترشح. أىمعلى حد سواء للدفاع عن 
  والمجلس الدستوري بمثابة الضامن الحقيقي لإمذاح انتخابات حرة ونزيهة لذلك  الإدارييعد القضاء

الطعون الانتخابية من اجل تكيف الممارسة الديمقراطية عل العملية من باب  إمامأوسع لا بد من فتح المجال 
 المنازعات الانتخابية.

  القضائي الكامل على جميع مراحل العملية الانتخابية مطلب ملح تنادي بو  الإشرافأصبح مطلب
 جميع الأطراف الفاعلة في العملية الانتخابية خصوصا الطبقة السياسية.

 ل دور القضاء خلا لمرحلة الفرز وإعلان النتائج لان وجود العنصر القضائي خلال ىذه المرحلة تفعي
 يضفي نزاىة على نتائج الانتخابات. إنالحساسة من شانو 

  ضرورة منح الحق للناخب في النظام الانتخابي الجزائري للطعن في الانتخابات التشريعية والرئاسية
 خاب وتفعيلا لدور الناخب باعتباره الفاعل الأساسي في العملية الانتخابية.وىذا تكرس لحماية الحق الانت
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 ثانيا الاطروحات والرسائل.

 أ/ الأطروحات 

جامعة الحاج لخضر ،اطروحة دكتوراه في الحقوق ،الاجراءات الدمهدة للعملية الانتخابية في الجزائر،حمد بنيني أ (1
 2006،باتنة،

لكلية الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة  ،اطروحة الدكتوراه،القضاء الدستوري في الدول الدغاربية ،بن سالم جمال  (2
 2014/2015،الجزائر،

جامعة بن يوسف بن خدة ،مذكرة لنيل شهادة الداجستير في الدولة والدؤسسات ،الجرائم الانتخابية  ،بن ناصف مولود (3
 .2016 ،الجزائر،كلية الحقوق ،

مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون ،دور القضاء في انتخابات المجالس المحلية في الجزائر،سليم طواىري  (4
 2013/2014 ،باتنة،جامعة الحاج لخضر ،ة الدستوريلكلية الحقوق والعلوم السياسي

مذكرة دكتوراه في الحقوق غير ،الطعون في الانتخابات المجالس النيابية في دول الدغرب العربي  ،تدام يعيش شوقي (5
 2014-2013-بسكرة ،جامعة لزمد خيضر ،كلية الحقوق والعلوم الساسية،منشورة

السنة الدراسية ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الددرسة العليا للقضاء ،نتخابية الحماية القانونية للعملية الا،عبد الله بلقرني  (6
2007. 

النتعلق بنظام  12/01حكام القانون العضوي أاللجنة الوطنية لدراقبة الانتخابات على ضوء  ،عقاقنة الحاج علال (7
لكلية ،غير منشورة ،العمومية تخصص الدولة والدؤسسات،مذكرة شهادة ماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه  ،الانتخابات

 2013/2014ر،الجزائ ،بن عكنون ،الحقوق 
جامعة ،التنظيم القانوني للانتخابات المحلية )دراسة مقارنة(رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق،لرمد فرعلى لزمد علي (8

 ..نشرالبدون تاريخ ،الدنصورة لكلية الحقوق 
في العلوم  طروحة لنيل الدكتوراهأ)دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي (الحملات الانتخابية ،لزمد بوطرفاس (9

 2011-2010،قسنطينة ،جامعة منتوري ،القانونية 

 

 



 

 ب/الرسائل.
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 2015-2014،باتنة ،الحاج لخضر 
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 ثالثا / المجلات والدوريات  (1
حزاب السياسية بقانون الأ ني المجلس الدستوري الدتعلقاأالرقابة الدستورية للقوانين العضويةور ،جبار عبد المجيد  (2

 .02،2002،العدد،10المجلة ،والانتخابات
بسكرة ، 06العدد ،لرلة الاجتهاد القضائي ،ن, دور دور الادارة في مراقبة العملية الانتخابية احسيبة شرو  (3

 .2009،ماي،
مركز الدراسات ،لرلة قضايا برلدانية ، العربي الانتخابات البرلدانية والتطور الديمقراطي في الوطن،حسين توفيق ابراىيم (4

 .1999مارس 24،06لعدد ا،السياسية والاستراتيجية 
 .2007ماي ،العددالسادس،مةالأ لرلس،.لرلة الفكر البرلداني ،الحماية الجنائية للنظام الانتخابي في الجزائر،ة خالفلعقي (5
 01،2013العدد  ،لرلة المجلس الدستوري،دور المجلس الدستوري الجزائري في ضمان مبدا سمو الدستور ،عمار عباس (6



 ،03العدد،لرلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ،الوقاية من الجريمة الانتخابية ،فخري عبد الرزاق الحديثي  (7
 ..كلية الحقوق،جامعة بغداد

 2018افريل  ،01العدد ،المجلد الخامس ،لرلة صوت القانون (8
 .المجلس الشعبي الوطني  ،النائب لرلة ،الدنظومة الانتخابية الجزائرية وحياد الادارة،نور الدين فكاير (9

 رابعا/النصوص القانونية  

،ج 2016مارس 06في  الدؤرخ 01-16الدعدل بالامر 08/12/1996الدؤرخة في 76،ج ر عددا1996 الجزائريدستور ال/ 1
.14ر،عدد   

 

 

 النصوص التنظيمية:

الدتعلق بالانتخابات  12/01/القانون رقم 2  

الدتعلق بالانتخابات 16/10/القانون العضوي رقم3  

المحدد لقواعد عمل الجنة الادارية. 97/63*الدرسوم التنفيذي رقم  

الدؤرخ في  02/83المحدد لكيفية اعداد بطاقة الناخب الدعدل بالدرسوم التنفيذي رقم  97/64*الدرسوم التنفيذي رقم 
05/03/2002  

دد لكيفية توسيع خطوط الدراة في المجالس الدنتخبة.المح 12/01/2012الدؤرخ في 12/03*الدرسوم التنفيذي العضوي رقم  

الدتضمن تنظيم وسير اللجنة الوطنية للاشراف على الانتخابات. 11/02/2012الدؤرخ في 12/68*الدرسوم الرئاسي رقم  

  04/02/1991الدتضمن قانون الاجتماعات والدظاىرات العمومية نتاريخ  89/28الدتمم للقانون  91/19*القانون رقم 

15/03/1991الترشيحات الصادر في المحدد لكيفيات اشهار  15/03/1997الدؤرخ في  97/72*الدرسوم التنفيذي رقم  

النتعلقة -المحدد لشروط انتاج الدؤسستين العموميتين للتلفزيون والبث الاذاعي السمعي البصري 99/304*الدرسوم التنفيذي رقم 
1995اوت  08بتاريخ –بالحملة الانتخابية للانتخابات الرئاسية   

12/02/2012الذي يحدد سير اللجنة الادارية الانتخابية الدؤرخ في  12/81*الدرسوم التنفيذي   

الدتضمن قانون الاجراءات الجزائية ,الدعدل والدتمم. 1964يونيو  8الدؤرخ في  66/155*الامر   



 *سابعا.الدواقع الالكترونية.

الانتخابات من الدوقع الاكتروني ولية ,ىل تحقق نزاىة لزمد ابو غدير الرقابة الوطنيةوالد -  

http :w.w.w.startimes.com 

w.w.w.vie-puplique.f/decouverte.institutions/citoyen/participation 

voter/bureau-vote/ que –fat –on –bulletins-vote-de poulles-h tml. 

 *الجرائد الرسمية.

44.28/10/1980الجريدة الرسمية العدد /1  

2016/مارس 07-14/الجريدة الرسمية العدد 2  

2012ماي 08الدؤرخة في  26/الجريدة الرسمية العدد 3  
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