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محمد وػلى آ له وصحبه الحمد لله الذي ػلم بامقلم، ػلم الإوسان ما لم يؼلم، امطلاة وامسلام ػلى س يدنا 

 آ جمؼين.

آ شرف ػلى  يالذ زغيتر محمديسؼدني آ ن هتقدم بامشكر، ووافر امتقدير وغظيم والامتنان اإلى ال س تاذ 

 هذه المذكرة فكان خير مؼين وخير مرشد، فجزاه الله كل خير، ومتؼه بامطحة وامؼافية.

 لوم امس ياس ية.وآ ن هتقدم بامشكر وامتقدير اإلى قسم الحقوق مكلية الحقوق وامؼ

رشاد وكل  والى ال ساتذة امكرام في هذا امقسم، لما قدموه من ػلم ومؼرفة وغون ومساػدة وهطح واإ

 من كان له دور في اإنجاز هذه المذكرة.

ػاهنا ومو بكلمة آ و هطيحة آ و تشجيع حتى آ و دػاء شد آ  ول يفوتنا آ ن هتوجه بامشكر والامتنان لمن 

 يد.من غزيمتنا من قريب آ و من بؼ 

الله آ ن يتقبل هذا امؼمل خاضا موجهه، وآ ن ينفؼنا به، وآ خر دغوانا آ ن الحمد لله رب امؼالمين،  وسأ ل

 وامطلاة وامسلام ػلى آ شرف المرسلين.
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 إهــــــداء 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 ‹‹ون صنعا قل ىل ننبئكم بالأخسرين أعمالا الذين ظل سعيهم في الحياة الدنيا وىم يحسبون أنهم يحسن›› 
 صدق الله العظيم

الحمد لله الذي أكرمني وقدرني على إتمام عملي ىذا إلي التي أحبتني بلا مقابل وأنارت لي الطريق وأرضعتني 
الحب والحنان ، بسمة الحياة وسر الوجود يا من كان دعاؤك سر لصاحي وحنانك بلسم جراحي إلي شمعة تنير 

 ظلمة حياتي
 " أمي "

 بالذيبة والوقار وعلمني العطا  دون انتظار، والي من جرر  كسسا ااراا ليهديني قطرة حب إلي  إلي من كللو الله
 كانت أناملو ليقدم لنا لحظة سعادة ، إلي من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريقا للعلم

 " أبي "
 أطال الله عمرهما

 إلي النفوس البريئة ورياحين حياتي إخوتي وأخواتي 
  همم رحلة الحياة وتعلمت منهم الكييرإلي من جمعتني

 إلي من تسعهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي
 اىدي ثمرة جهدي
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مــــــــــــــــــــــــقدمة 



 مقدمة 

  أ
 

لا يزاؿ موضوع الاستثمار لزل اىتماـ العديد من رجاؿ الاقتصاد ك فقهاء القانوف ك ذلك لاعتباره 
عملية تؤدم إلذ زيادة ك تكوين رؤكس الأمواؿ أك ىو كل تضحية بالدوارد جوىر التنمية الاقتصادية ، فهو 

   .الحالية بهدؼ الحصوؿ منها في الدستقبل على مداخيل خلبؿ فتًة زمنية لزددة

ك على ذلك فلقد تزايد الاىتماـ بشكل كبتَ تٔوضوع الاستثمارات خاصة من قبل الدكؿ النامية ك  
في بداية مسارىا الاقتصادم نظاـ الاقتصاد الدخطط ك اعتمدت بالدرجة الأكلذ من بينها الجزائر ك التي تبنت 

ك  1986على الصادرات البتًكلية إلا أنو ك بعد الأزمة الاقتصادية التي أسفرت عن انهيار أسعار البتًكؿ ستة 
النظاـ لجوء الدكلة إلذ الاقتًاض لتمويل التنمية ك بشركط لرحفة ك في خضم ىذا الوضع ظهرت نقائص 

الاقتصادم السائد في الجزائر آنذاؾ ك بعد تفاقم أزمة الدديونية الخارجية أدل الأمر إلذ ضركرة التفكتَ في إعادة 
تنظيم الاقتصاد الوطتٍ ك اللحاؽ بركب الدكؿ الصناعية الدتقدمة فتوجهت لضو تبتٍ نهج الاقتصاد الحر الذم 

ستثمار الأجنبي ك قامت بإرساء نظاـ قانوني فعاؿ يعمل على يقوـ على تٖرير التجارة الخارجية ك تشجيع الا
 .دعم اقتصاد السوؽ

الادخار  للبستثمار ألعية بالغة نظرا لدا يقدمو من خدمات للتنمية الاقتصادية ك مسالعتو في توليد  
يساىم في توظيف اليد العاملة ك التقليل من البطالة علبكة على أنو يساىم بشكل كبتَ في نقل  كما

التكنولوجيا؛ ك لكوف أف الواقع يثبت أف أغلب الاستثمارات تتمركز في الدكؿ الدتقدمة فاف الدكؿ النامية كلها 
تتنافس للحصوؿ على الجزء الباقي منها عن طريق توفتَ مناخ مناسب لذذه الاستثمارات الأجنبية التي قد 

قع ذات الدخاطر الأقل ك التي تٖظى تْماية ك تتعرض بدكرىا لدخاطر لستلفة لشا لغعل الدستثمر يبحث عن الدوا
توفتَ ضمانات أكثر ك ذلك بالنظر إلذ الظركؼ السائدة لدل الدكؿ الدضيفة ، ك على ىذا فالدستثمر لا 

لو على إمتيازات ك يوظف رأسمالو إلا في الدناطق التي يكوف فيها عنصر الربح مضموف ك ذلك من خلبؿ حصو 
تَ إطار قانوني مناسب يزخر بتنظيم لزكم لدعاملة الاستثمار ،إضافة إلذ ذلك فمن ك إدارية كتوفحوافز ضريبية 

بتُ شركط لصاح الدكؿ في استقطاب الاستثمارات تتمثل في تكريسها لمجموعة من الدبادئ الأساسية الدتصلة 
زع الدلكية ك ك الحماية من نك حرية تٖويل رؤكس الأمواؿ بتحقيق مشاريع الاستثمار كمبدأ حرية الاستثمار 

حق اللجوء إلذ التحكيم الدكلر ىذا ما يسمى بضمانات الاستثمار ك التي تشكل بدكرىا إحدل الاليات 
 .الأساسية لتفعيل الاستثمار 



 مقدمة 

  ب
 

إليو في ىذا الدقاـ ىو تعدد الأطر ك النظم القانونية الدتعلقة تْماية الاستثمار فنجد  الإشارةك ما ينبغي 
ى تضمتُ دساتتَىا ك قوانينها الداخلية الدنظمة للبستثمار أحكاما تهدؼ إلذ توفتَ العديد من الدكؿ تٖرص عل

الحماية للمستثمر ك إزالة لساكفو تٓصوص الدخاطر أك الدعوقات التي تصادؼ مشاريعو الاستثمارية ، ك الدكلة 
ل أبرزىا قانوف الاستثمارات الجزائرية على غرار لستلف الدكؿ النامية لديها منظومة قانونية تتعلق بالاستثمار لع

ك قد ازدادت جهود  08ػػػػ  06الدعدؿ ك الدتمم تٔوجب الأمر  03ػػػػػػ 01ك إلغائو تٔوجب الأمر  1993لسنة 
الدتعلق بتًقية  16/09الدكلة الجزائرية لتحستُ الدناخ الاستثمارم ك ذاؾ بإصدار قانوف إستثمار جديد 

اؼ تشجيع اللئستثمار ك رفع العراقيل عليو من خلبؿ تبسيط الإستثمار  الذم لػمل كأكلوية ك كأىد
الإجراءات بهدؼ تٖستُ مناخ أمثل ك تٖقيق الدلبئمة بتُ نظاـ التحفيز ك السلبيات الإقتصادية ك ضبط 

 .الإطار التنظيمي للئستثمارات الأجنبية ك مراجعة دكر الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 

لقانوني للئستثمار تم إنشاء ىياكل إدارية ترمي لدساندة ك مساعدة ك تطوير ك في لراؿ تدعيم الإطار ا
ك  03-01مشاريع الإستثمار نذكر منها على الخصوص المجلس الوطتٍ للئستثمار الذم أنشا تٔوجب الامر 

حيث كلف تٔوجب الدرسوـ  08-06من الامر  12منو الدعدلة ك الدتممة بالدادة  18ىذا من خلبؿ الدادة 
باقتًاح استًاتيجيات تطوير الاستثمار ك اكلوياتو ، اقتًاح ملبئمة التدابتَ التحفيزية  355-06تنفيذم ال

للبستثمار بالاضافة إلذ مهاـ أخرل ، ك الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارات التي احدثت على إثر الانتقادات 
سسة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية ك الدوجهة لوكالة ترقية ك دعم ك متابعة الاستثمار ك اعتبرت كمؤ 

الاستقلبؿ الدالر اككلت اليها مهاـ من شانها تشجيع ك ترقية الاستثمار منها مهمة الدسالعة في تسيتَ العقار ك 
مهمة منح الامتيازات ك ترقية الاستثمار ، كما أنشات أجهزة أخرل ك لجاف لدعم الإستثمار ك تشجيعو ك 

 جاذبة من خلبؿ تبسيط الإجراءات الإدارية ك منح الدزايا ك الحوافز  تهيئة بيئة إستثمارية 

 بناءا على ماسبق فبحثنا يطرح عدة إشكاليات انطلبقا من :   
  القانونية في تفعيل العملية الاستيمارية ؟ للألياتما مدى تكريس الدشر  الجزائري  

 ي اىتماما خاصا ألعها :تتفرع ىذه الاشكالية إلذ لرموعة من التساؤلات التي تستدع
 ػػػػ ما الدقصود بالاستثمار  ك ماىي مقوماتو ك لساطره ؟

 



 مقدمة 

  ت
 

على كاقع الاستثمار في  ىو أثرىا ػػػ ما مدل فاعلية التعديلبت الجديدة التي مست قانوف الاستثمار ك ما
 الجزائر؟

 ثمار بالجزائر ؟ػػػ ماىي أىم التدابتَ الادارية ك الاجرائية الدسالعة في دعم ك تشجيع الاست
الدراسة في تزايد الإىتماـ تٔوضوع الإستثمار بالاضافة إلذ عرض ألعية القوانتُ ك تكمن ألعية 

التشريعات الخاصة بو ك كيف لؽكن لذا أف تكوف أداة فعالة في يد الدكلة لتشجيعو كدعمو ، كما انها تساىم في 
  الاقتصادية.ك دكر الإستثمار في التنمية تقييم السياسة الإستثمارية في الجزائر ك إظهار مكانة 

 

كما اف ىذه الدراسة تهدؼ لتحقيق لرموعة من الأىداؼ منها بلورة الدفاىيم الأساسية حوؿ 
الإستثمار ك لزاكلة تسليط الضوء على الأطر التشريعية للحوافز ك الدزايا ك الضمانات الدنظمة للئستثمارات في 

م الدعوقات التي تواجو الدستثمر في الجزائر ك التعرؼ على أىم الاجهزة الداعمة الجزائر كما تساىم في  إبراز أى
 .للبستثمار
   فهناؾ أسباب موضوعية دفعتنا لاختياره متمثلة في: الدوضوع اختيارسباب لأ بالنسبة أما 

تقطاب الدستثمرين الألعية التي توليها الدكلة لإس ك الدكر البارز الذم يلعبو الإستثمار في إقتصاديات الدكؿ 
 امتيازاتالتعرؼ على مدل لصاعة القوانتُ ك التشريعات في توفتَ ضمانات ك الأجانب إضافة إلذ  المحليتُ ك 
 .الدستثمرين  لاستقطاب

خاصة في ظل  الاستثماراتالديوؿ الشخصي إلذ الدوضوعات الدتعلقة بدراسة فهي الأسباب الذاتية أما 
ك التنمية في الجزائر  الاقتصادزمات الدالية ك تذبذب أسعار النفط ك أثثتَىا على الظركؼ الراىنة الدتعلقة بالأ

 .بصفة خاصة 
 

 فيما لؼص صعوبات الدراسة ت٘ثلت في التعديلبت الدتسارعة التي مست جوانب الدوضوع خاصة ما   
امات الدختصتُ ك الذم جاء بتعديلبت جوىرية لد أثخذ الحظ الاكفر من اسه 16/09تعلق منها بالقانوف 

من باحثتُ ك ناقدين لانها مازالت قيد الدراسة ك التحليل ، بالاضافة إلذ نقص الدراجع الدتخصصة لشا اضطرنا 
للبعتماد كليا على نصوص الدواد القانونية ، كما كاف ضيق الوقت ك تقييد البحث بتحديد عدد صفحاتو 

   .عائقا بالنسبة
لاجابة عن أسئلتها ك الالداـ تّميع جوانبها تم الاعتماد على تٖقيقا لذدؼ الدراسة ك من أجل ا ك

 الدنهج الوصفي التحليلي القائم على الدعالجة ك التدقيق في الدواد القانونية الدتعلقة تٔوضوع البحث 
 



 مقدمة 

  ث
 

قصد الإلداـ الشامل تّوانب الدوضوع ك الوصوؿ إلذ إجابة على الإشكالية الدطركحة ك التساؤلات    
أثينا تقسيمو إلذ فصلتُ حيث يتناكؿ الفصل الاكؿ الاطار التنظيمي للبستثمار فتطرقنا فيو إلذ ماىية الفرعية ار

، في حتُ تطرقنا في الفصل الثاني الحواجز بتُ الحوافز ك الاستثمار كمقوماتو ك سياسة الاستثمار في الجزائر ما
طتٍ للبستثمار ك الوكالات الدعنية بتًقية للؤجهزة الدشرفة على دعم الاستثمار حيث عرضنا فيو المجلس الو 

   .ك لجاف أخرل ىيئاتإلذ  بالإضافةالاستثمار 
 



 

1 
 

 

 

 

 الفصل الأكؿ
 للاستيمار   العامالاطار 

 

TOCHIBA
Textbox



للبستثمار العاـالإطار        صل الأكؿ                                                                     الف  

5 
 

 للاستيمار العامالإطار  :الفصل الأول

 الاجتماعيةك  الاقتصاديةيعد الإستثمار بشكل عاـ العنصر الحيوم ك الفعاؿ لتحقيق عملية التنمية 
أك النامية ، كوف أف عملية الإستثمار تعتبر أساس لأم تقدـ  منها لدتقدمةكانت ا  في لستلف الدكؿ سواء

للموارد البشرية ك لذلك أكلت الجزائر إىتماما كبتَا  استغلبؿتٔا لػققو من زيادة في الطاقة الإنتاجية ك  اقتصادم
تطلب منها ء الذم متكاملة الشي اجتماعيةك  اقتصاديةىادفة بذلك إلر تٖقيق تنمية  الاستثماريةبالسياسة 

ك سنحاكؿ في ىذا الفصل  ،وك التشريعات التي تتوافق مع النهج الجديد الذم باشرت سن لرموعة من القوانتُ
 في الجزائر من خلبؿ الدباحث التالية : الاستثمارالتطرؽ إلر أىم الدفاىيم الخاصة بالإستثمار ك مسار سياسة 

 ماىية الإستثمارالدبحث الأول : 
 مقومات الإستثمارياني : الدبحث ال

 بتُ الحوافز ك الحواجزما : سياسة الإستثمار في الجزائر الدبحث اليالث
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 الدبحث الأول : ماىية الاستيمار
ك غتَىم  ،فكرين الاقتصاديتُكلمة الاستثمار من الدصطلحات الشائعة الاستعماؿ من طرؼ عديد الد

ك ذلك بالنظر الذ الدكر الكبتَ الذم يلعبو في دفع عجلة  ،ليا ك دكلياصبح قضية أساسية متداكلة لزفلقد أ
داف النامية التي تريد مواكبة الدكؿ الدتقدمة من خلبؿ التسابق على تهيئة مناخ لخاصة بالنسبة للب ،التنمية

 .مالو سع الثقة في الدستثمر حوؿ توظيف رأك التخفيف من الدخاطر الدتوقعة التي تزر  ،مناسب للبستثمار
 

  الدطلب الأول : مفهوم الاستيمار 
مفهوـ ك ىذا بتعدد الباحثتُ لذذا كجب تقدنً نظرة عامة حوؿ  للبستثمارتعددت التعاريف كالدفاىيم 

 .مدلولو اللغوم ك الاصطلبحي بالاضافة إلذ بعض التعاريف التقنية الإستثمار من خلبؿ

 الفر  الأول :الددلول اللغوي للإستيمار
 

كردت في لساف العرب  لإستثمار مصدر لفعل إستثمر يستثمر ك ىو مشتق من الثمر ك قدكلمة ا
.1ك الثمر ىو أنواع الداؿ ك ىو أيضا الذىب ك الفضة ، ك ىو تٛل الشجرة رتٔعتٌ الثم

 

راف فما كاف في الق 2ك في قولو تعالذ ) ك كاف لو تٙر فقاؿ لصاحبو ك ىو لػاكره أنا أكثر منك مالا ك أعز نفرا (
 .الكرنً من تٙر بفتح التاء فهو ماؿ ك ما كاف من تٙر بضم التاء فهو تٙار

 أم لظاؤه ك نتاجو . ؿ،إستثمار الداؿ فهو طلب تٙر الدافالإستثمار لغة يراد بو طلب الثمر ك أما 

 الفر  الياني : الإستيمار إصطلاحا
 

عن أمواؿ لؽتلكها الفرد في لحظة  ة يقصد بو التخليأيعتبر الإستثمار مصطلحا إقتصاديا حديث النش
تعوضو عن القيمة الحالية للؤمواؿ  زمنية معينة ك لفتًة من الزمن بقصد الحصوؿ على تدفقات مالية مستقبلية

الدستثمرة ك كذلك عن النقص الدتوقع في قيمتها الشرائية ك ذلك مع توفتَ عائد معقوؿ لػمل عنصر الدخاطرة 
 3ه التدفقاتالدتمثل بإحتماؿ عدـ تٖقق ىذ

 
 

                                                           
  106ص، 1990 ،لبناف ،بتَكت ،دار صادر، المجلد الرابع، ساف العربلمعجم  ،تٚاؿ الدين محمد بن مكرـ بن منظور ػػػػػ1
 .34الآية  ػػػػ سورة الكهف، 2
 .22ص ،2006، الأردف ،عماف دار كائل للنشر كالتوزيع، ،4طبعة،ةلعلميك التطبيقات ا محمد مطر،إدارة الإستثمارات الإطار النظرم3
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  الفر  اليالث : التعاريف التقنية للإستيمار 

 التعريف الإقتصادم للئستثمار أولا :
الدوجودات الدادية من منطلق أف التوظيف  اكتساب من الجانب الاقتصادم ىو  بالاستثمار الدقصود

أك لؼلقها تكوف على شكل سلع ك أك التثمتَ للؤمواؿ ىو مسالعة في الإنتاج ك الإنتاج ىو ما يضيف منفعة 
إنتاج فلببد أف يكوف على  رخدمات ك ىذا الإنتاج لو عدة عناصر مادية ك بشرية ك مالية كإذا كاف الداؿ عنص

 .1شكل خلق طاقة إنتاجية جديدة ك توسيع طاقة إنتاجية موجودة 
عملية  من ىذا التعريف لؽكن إستخلبص عناصر قد تساعد في لرملها على تكوين فكرة عن

 الإستثمار منها :
 ( ( L’apportػػ الدسالعة :  1

ك ىي الحصة التي يقدمها الدستثمر في الدشركع الإستثمارم سواء كانت عينية أك نقدية ك قد تكوف الحصة 
 مادية اك معنوية ، كما قد يكوف الدستثمر شخصا طبيعيا أك معنويا عاما كاف أك خاصا.

 ( Le But Lucratifػػ نية الحصوؿ على الربح ) 2
إف الدستثمر يهدؼ من خلبؿ عملية الإستثمار إلر الحصوؿ على أرباح أك فوائد ك إلا فلب تعد العملية 

 إستثمارا
 ( Le Risqueػػ المجازفة أك الدخاطرة )  3

تثمر إف نية الحصوؿ على الربح لا تعتٍ بداىة التحقيق الفعلي لذلك الربح فالدسالعة لساطر بها ك قد لػقق الدس
 أرباحا كثتَة أك صغتَة ك قد يتحمل قدرا من الخسارة مناسبا لدسالعتو.

 ( Le Tempsػػ عامل الزمن)  4
ك ىو الفتًة الزمنية التي ينظر من خلبلذا الدستثمر تٙرة استثماره فهو لػقق الربح فورا ك بشكل عاـ ، ذلك أف 

 .2لإستثمار تستغرؽ كقتا طويلب مسار الإنتاج الذم ترتبط بو القيمة الدستحدثة من عملية ا
 
 

                                                           
، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف ،لقانوف الخاصدكتوراه في ا شهادة رسالة لنيل، القانونية للبستثمار في الجزائر الضمانات ، زركاؿ معزكزة -1

 28ص ، 2016ػػػػػ  2015
 12ػػػػ  11 صص   2004 ، الجزائر،كلية ، التحكيم التجارم الدكلر ضماف الإستثمارات ، دار ىومةػػ عبد العزيز قادرم ، الإستثمارات الد2
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 ثانيا: التعريف القانوني للاستيمار
لد يتمكن فقهاء الاقتصاد ك القانوف من الوصوؿ إلذ تعريف ملبئم ك دقيق للبستثمار إلا ما كاف منو 

 الدكلية ك التشريع الوطتٍ  الاتفاقياتفي بعض 
 ــ تعريف الاستيمار في الاتفاقيات الدولية 1

تٛاية ك تشجيع الاستثمارات الثنائية ك  اتفاقياتر القانوف الدكلر في ىذا الصدد من أىم مصاد
على أنو   2000الجماعية ك في ىذا الخصوص نصت اتفاقية انتقاؿ رؤكس الأمواؿ بتُ الدكؿ العربية لسنة 

رة ك التي تتعلق أك الداؿ الدستثمر في ىذه الاتفاقية كافة أنواع الأمواؿ الدستثم الاستثماراتيقصد باصطلبح 
ك يقوـ بها مستثمر تابع لإحدل الدكؿ العربية الدتعاقدة في أراضي دكلة متعاقدة أخرل ك  بالأنشطة الاقتصادية

كجو الخصوص : الدلكيات  ك الأنظمة الخاصة بالدكؿ الدتعاقدة الأخرل ك يشمل على التي تقاـ كفقا للقوانتُ
ك كافة  نعينية أخرل مثل الرىن ك ضماف الدين ك إمتيازات الديك غتَ الدنقولة ك كذلك أية حقوؽ  الدنقولة

 .1الحقوؽ الدماثلة 
الدبرمة بتُ الجزائر ك تونس حوؿ التشجيع ك الحماية  الاتفاقيةالثنائية التي عرفت الإستثمار  الاتفاقياتك من 

الأكلذ لصد بأف الإستثمار فحسب نص الدادة  4042ػػػػ  06طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم  للبستثماراتالدتبادلة 
تٚيع أصناؼ الأصوؿ التي تستثمر من قبل أحد الطرفتُ الدتعاقدين في إقليم الطرؼ الدتعاقد الآخر طبقا  ىو

 لقوانينو ك يشمل على سبيل الخصوص لا الحصر :
 

ك حق  ، لحيازيةىن ك الإمتياز ك الرىوف اػ الأملبؾ الدنقولة ك العقارية ك كذلك الحقوؽ العينية الأخرل كالر أ 
 الإنتفاع ك الحقوؽ الدماثلة الأخرل .

 الشركاء ك أشكاؿ أخرل من الدسالعة في الأمواؿ الذاتية للشركات.  صصحػػ الأسهم ك  ب
 ػػ السندات ك الديوف ك الحقوؽ اؿ  متعلقة تٓدمات لذا قيمة إقتصادية. ج

 

                                                           
 41معزكزة زركاؿ ، مرجع سابق، ص ػػ 1
الذم يتضمن التصديق على الإتفاؽ بتُ حكومة الجزائر ك حكومة تونس حوؿ  2006نوفمبر  14الدؤرخ في  06/404الدرسوـ الرئاسي رقم  ػػػ2

  2006نوفمبر  16الصادرة في  73الجريدة الرسمية العدد رقم   ،2006فيفرم  16ك الحماية الدتبادلة للئستثمارات الدوقع بتونس في التشجيع 
 .10ص 
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       طة بها ك براءات الإختًاع ك التًاخيص ػػ حقوؽ الدلكية الفكرية كحقوؽ التأليف ك حقوؽ أخرل مرتب د
 ك النماذج ك العلبمات التجارية ك الأساليب التقنية ك الدهارات ك الحرفاء. الأشكاؿك 
الطبيعية ك  ػػ الإمتيازات الدمنوحة تٔوجب قانوف أك عقد ك خاصة الإمتيازات الدعلقة بالتنقيب عن الدوارد ق

 .إستخراجها ك إستغلبلذا 
 تعريف الإستيمار في التشريع الجزائري ـــــ 2

 كفق مايلي :الإستثمار في القوانتُ الدتعلقة بتًقية ك تطوير الإستثمار لقد عرؼ الدشرع الجزائرم 
       في مادتو الثانية بانو ) عملية خلق ك توسيع القدرات  عرفو 121– 93أ ػػ الدرسوـ التشريعي رقم 

عن طريق مسالعة عينية اك مالية في راس الداؿ يقدمها أم شخص طبيعي          ك إعادة ىيكلة ك تنشيط مؤسسة ما 
 اك معنوم في نشاطات إنتاج السلع ك الخدمات غتَ الدخصصة صراحة للدكلة أك فركعها (  

خلبؿ مادتو الثانية منو على الدتعلق بتطويرالاستثمار الدعدؿ ك الدتمم عرفو من  2 03-01ب ػػ الامر         
 ) يقصد بالاستثمار في مفهوـ ىذا الامر مايأتي :   وأن

 أك إعادة التأىيل  نتاج ،ك توسيع قدرات الإ ، إقتناء أصوؿ تندرج في إطار إستحداث نشاطات جديدةػػػ  
 اك إعادة الذيكلة

 ػػ  الدسالعة في راس ماؿ مؤسسة في شكل مسالعات نقدية اك عينية
 جزئية اك كلية ( ػػ إستعادة النشاطات في إطار خوصصة

يقصد  خلبؿ الدادة الثانية منو على أنومن  بتًقية الإسثمار عرفو الدتعلق 09 -16ج ػػػػ القانوف      
 ما يأتي : القانوفذا ىبالإستثمار في مفهوـ 

أك إعادة ك/ ،نتاجك توسيع قدرات الإ ،إقتناء أصوؿ تندرج في إطار إستحداث نشاطات جديدة أ ػ)
 .التأىيل

 
 

                                                           
1

              الصادرة يتاريخ ،64العدد الجريدة الرسمية، الدتعلق بتًقية الاستثمار 1993أكتوبر 05الدؤرخ في  ،12-93الدرسوـ التشريعي رقم  -
 .) ملغى ( 1993اكتوبر 10

  ، 2001أكت  22الصادرة بتاريخ  ،47العدد الجريدة الرسمية  ،الدتعلق بتطوير الاستثمار 2001أكت  20الدؤرخ في  03-01الامر رقم  -2
 . 08-06رقم  بالأمرالدعدؿ ك الدتمم 
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 1(لشركةػ الدسالعة في رأس ماؿ اػ ب

 التعريف المحاسبي للإستيمار:ثاليا: 
بارة عن كل سلعة منقولة أك عقار أك سلعة معنوية ) خدمة ( أك مادية متحصل عليها أك منتجة من ىو ع

 .2طرؼ الدؤسسة  ك التي تستعمل كوسيلة استغلبؿ دائمة فيها 

 رابعا : الدفهوم الدالي للاستيمار:
ستثمار من الدنظور الدالر على أنو كل النفقات التي تولد مداخيل جديدة على الددل الطويل يعرؼ الا

 3نهما يرتكزاف على عامل الزمن طويل الددلأف يشتًؾ مع التعريف المحاسبي في ك ىذا التعري

 الدطلب الياني : أثر الاستيمار و أنواعو

ة تكمن في الدكر الذم تلعبو في عملية النمو ستًاتيجيإات ألعية اقتصادية ك اجتماعية ك للبستثمار 
 .الاقتصادم

 أهمية الاستيمارالفر  الاول : 
 ثتَ الغابيا على الدخل القومي ك زيادة نسبة الدتوسط لنصيب كل فردأنتاج ك بالتالر التع مستويات الإػػػ رف

 .فراد ك رفع مستول معيشتهم ػػػ تٖقيق الرفاىية للؤ
 .واطن الدستثمر من خدمات أساسيةػػػ تقدنً ما لػتاجو الد

 .في سوؽ العمل ك بالتالر تٗفيض مستويات البطالة  للبلطراطػػػ فتح الأفاؽ أماـ العاطلتُ عن العمل 
 .ػػػ إشباع حاجيات الدواطنتُ من خلبؿ كضع السلع ك الخدمات الدنتجة لزليا ك التي تتماشى مع رغباتهم

الآلات           في شراء  لاستغلبلذاك بالتالر توفتَ عملبت أجنبية ضركرية ب تصدير السلع إلر الخارج اػػػ فتح أبو 
 .4ك الدعدات

 

                                                           
 ،46العدد الجريدة الرسمية  ،الدتعلق بتًقية الإستثمار 2016 أكت 03الدوافق لػػ 1437شواؿ عاـ  29الدؤرخ في  09-16من القانوف  2ػػػ الدادة 1

 .18ص، 2016أكت  03الصادرة بتاريخ 
 .32سابق، ص ،  مرجع  زركاؿ معزكزة -2
 .2019فيفرم  06منتدل خبراء الداؿ أطلع عليو يوـ   ،ػػػ مفهوـ الاستثمار3
لظوذجاػػػ  الاردف ػػ ػػػػػػاؿ إفريقياة إقتصاديات شمػػػػػػػة، لرلػػػػػػػ الدكؿ العربية في ظل العولدارات الخارجية إلذػػػ، آليات جذب الاستثمصياـػػػػ أتٛد زكريا 4

  .84ص  ، 2005، جامعة شلف 03العدد
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 الفر  الياني : أىداف الإستيمار:
 منها :يسعى الإستثمار إلذ تٖقيق لرموعة من الأىداؼ 

أموالو دكف  من الصعب أف لصد فردا يوظففػػػ تٖقيق العائد ػػػ الربح أك الدخل ػػػ مهما كاف نوع الإستثمار 
 .يكوف ىدفو تٖقيق العائد أك الربح

 سعى الدستثمر إلر تٖقيق الدخل الدستقبلي يػػػ أثمتُ الحاجيات الدتوقعة ك توفتَ السيولة ك بذلك 
حتى لا تنخفض  استثمارىايسعى الدستثمر عندىا إلذ التوسيع في لرالات  : ػػػ المحافظة على قيمة الدنتجات

 .الأسعار ك تقلبها ارتفاعالزمن تْكم عوامل  قيمة موجوداتو مع مركر

قوتو الشرائية الناتٕة عن التضخم حيث أف ىدؼ الإستثمار يعتمد على  الطفاضػػػ توفتَ الحماية للماؿ من 
 .تٖقيق أرباح رأسمالية ك عوائد تٖافظ عليها القوة الشرائية للماؿ الدستثمر

يكوف الذدؼ من الإستثمار ىو تٖقيق العوائد الدالية الدقبولة بالتزامن مع ػػػ المحافظة على إستمرارية التنمية الدالية ف
 .زيادة في قيمة رأس الداؿ

ػػػ الوصوؿ إلر اكبر قيمة من الدخل التجارم ك ىي تركيز الدستثمرين على الإستثمارات التي تٖقق لذم أكبر 
 .رة العوائد الدالية دكف الإىتماـ بأم إعتبارات أخرل مثل نسبة الدخاط

اتٕة عن  الن كدة الدستثمرين من مزايا الضرائب توفتَ الحماية للدخل من الضرائب حيث سعى إلذ إفاػػ 
ؤدم ذلك إلر التعرض لنسبة الدطلقة ك في حاؿ توظيف الداؿ للئستثمار في لراؿ غتَ مناسب قد ي تالتشريعا
 .من الضرائب مرتفعة

ىذا الذدؼ من الإستثمار الدضاربوف في السوؽ الدالر حيث  م بتحقيقتك يه ػػػػػػ الوصوؿ إلر أكبر لظو من الثركة
 .الدتًتبة على إختيارىم  ءيقبلوف كافة الأشيا ات مرتفعة الدخاطرةلػرصوف على إختيار إستثمار 

ك ىي الإستثمارات الدرتبطة بالأفراد الذين كصلوا إلر سن التقاعد حيث يكوف الذدؼ من  : ػػػ أثمتُ الدستقبل
ثمار ىنا ىو أثمتُ الدستقبل من خلبؿ إستثمار الداؿ في شراء الأكراؽ الدالية التي تقدـ عوائد متوسطة مع الإست

 .1أقل درجة من الدخاطرة 
 
 

                                                           
 2019جانفي  27تعريف الاستثمار ك اىدافو، موقع موضوع، أطلع عليو يوـ ػػػػػػ 1
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 الفر  اليالث : أنوا  الإستيمار

 ك لؽكن تقسيمها إلر ما يلي : ،طبقا للمعايتَ الدنظور اليو منهاللبستثمار أنواع متعددة 
 القائم على الإستيمار رياحسب مع أولا :

 إستثمار فردم : ك يتمثل فيما يوجهو الفرد من مدخراتو أك مدخرات الغتَ إلر تكوين رأس ماؿ حقيقي  ػ1
إستثمار الشركات : ك يعتٍ ذلك رأس الداؿ الجديد الذم تقوـ الشركة بتكوينو من خلبؿ الإحتياجات  ػ 2

 .ض التي تٖصل عليهاالناتٕة على أرباح ىذه الشركة أك من خلبؿ القرك 
يتمثل في رأس الداؿ الحقيقي الذم تقوـ بو الحكومة بتكوينو ك ت٘ويلو ، إما من فائض  ك إستثمار حكومي ػ 3

التي تعقدىا مع الحكومات  الأجنبيةالإيرادات عن الإنفاؽ العاـ أك من حصيلة أذكف الخزانة ، أك من القركض 
 .الأجنبيةأك الذيئات 

 النطاق الجغرافي  حسب معيار ثانيا :
 .إستثمار دكلر : حيث يشمل ىذا الإستثمار لرموعة من الدكؿ ػػ 1
 .إستثمار كطتٍ : ك يكوف على مستول الدكلة  ػػ 2
 إستثمار إقليمي : يكوف ىذا الإستثمار على مستول إقليم الدكلة مثل : الدعاىد ك الجامعات  ػػ 3
 .1لي كالددارسإستثمار لزلي : ك يكوف على الدستول المحػ  4

 ــ حسب معيار الشكل ثاليا 
إستثمار عيتٍ : ك ىو عملية إستخداـ السلع ك الخدمات في تكوين طاقات إنتاجية جديدة أك المحافظة  ػ 1

 .على الطاقات الإنتاجية الدوجودة ، أك تٖديثها
 .المحلية أك الأجنبية  إستثمار نقدم : ىو الدقابل النقدم للئستثمار العيتٍ ، معبرا عنو بالعملة ػػ   2

 حسب معيار الددة  رابعا :
. إستثمار قصتَ الأجل : ك يشمل كل من الودائع الزمنية ، الأكراؽ الدالية ك التسهيلبت الإنتمائية قصتَة 1

 .الأجل 

                                                           
دراسة بعض دكؿ الدغرب العربي، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في   ،جنبي الدباشرالأ اسة الدالية في جدب الاستثماردكر السي ، سعاد سالكي1

 .64ص  2011،  الجزائر تلمساف ،التسيتَ الدكلر للمؤسسات 
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. إستثمار طويل الأجل : يشمل الأصوؿ ، ك الدشركعات الإستثمارية التي تؤسس بقصد الإحتفاظ بها ك 2
 .مدة طويلة ك التي يصعب تٖويلها إلر نقودتشغيلها 

 حسب معيار طبيعة الإستيمار خامسا :
 ..إستثمار مادم : متعلق بالجانب الدادم الدلموس في الدشركعات1
ة ك ػػػػكالإستثمار في التعليم ك الصح   ،بشرم : ىو ما تعلق بتكوين ك أثىيل العنصر البشرم راػػػػػ. إستثم2

 .الثقافة ...إلخ
 مر (يحسب معيار الجنسية ) جنسية الدست : سادسا

إستثمار كطتٍ : الجهة الدستثمرة ك الدمولة تنتمي إلر نفس البلد الدستثمر فيو ك ينقسم إلر عاـ ك  ػػػػػػ1
 خاص :

أ ػ إستثمار كطتٍ عاـ : يقوـ بو القطاع العاـ أك الحكومة ، أك أحد الدؤسسات أك الذيئات العامة 
 ة معدلات النمو كالتخفيف من حدة البطالة ... إلخبدافع عاـ مثل: زياد

تعظيم الربح ك تقوية الدركز  ب ػ إستثمار كطتٍ خاص : يقوـ بو أفراد أك مؤسسات خاصة بدافع
  .التنافسي 

ي إلر البلد الدستثمر فيو ، أم يتم تكوين مإستثمار أجنبي : أم أف الجهة الدستثمرة كالدمولة لا تنت ػػ 2
 جديد خارج الدكلة ، ك ينقسم إلر :رأس ماؿ حقيقي 

ذم يرجع إلر ملكيتهم الكاملة أ ػ إستثمار أجنبي مباشر : يعتٍ الإستثمار الذم يديره الأجانب ، ك ال 
أك ت٘لكهم لنصيب يبرر لذم حق الإدارة ، ك معظم الإستثمارات تتم بواسطة الشركات متعددة الجنسيات لذا

 ر ثلبث أنواع :الدباش حيث يشمل الإستثمار الأجنبي
 .إستثمار ثابت ، إستثمار في الدخزكف ، إستثمار عقارم

ػػػ إستثمار أجنبي غتَ مباشر : ك ىو إستثمار في شكل قركض أجنبية أك شراء الأجانب لأسهم أك ب 
ىذا النوع من الإستثمار يبحث عن العائد لرأس الداؿ الدستثمر دكف جهد إدارم    ،سندات حكومية أك خاصة

 .اطر إتٗاذ القرار من قبلهمأك لس
 حسب معيار إدرار العائد  سابعا :

 

د مثل ػػػػػػوائػػػػػا يدره من عػػػػػػػػار لدػػػػػة دكف إعتبػػػػػالدكل بو وـػػػػػػػار الذم تقػػػػػػػار تلقائي: ىو الإستثمػػػػػػإستثم .1
 .الإستثمارات الحكومية في إقامة الصناعات الثقيلة ك الصناعات الحربية

 .1ستثمار الذم يأتي نتيجة للزيادة الدخل . إستثمار لزفز : ىو ذلك النوع من الإ 2    
 

                                                           
 .66-65 ص صمرجع سابق،  ، سعاد سالكيػػػػ 1
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 الدطلب اليالث : لساطر الاستيمار 
 

ك عدـ الدخاطرة لؽكن   ،في العملية الإستثمارية يفتًض اف الدستثمر العادم لا لػبذ المجازفة بالدخاطر
 سواء بالنسبة للفرد الدستثمر أك الدؤسسات الإستثمارية .  ،إعتبارىا من أىم مبادئ الإستثمار الدقبولة

ك على ىذا الأساس فإف الدستثمركف دائما يتطلعوف إلذ الإستثمارات التي تقدـ أعلى العوائد بأقل قدر لشكن 
 كالآتي :ك انواعها  ك من ىنا لؽكن تعريف لساطر الإستثمار   ،من الدخاطر

 

 مار: تعريف لساطر الإستي الفر  الاول 

لؽكن تعريف لساطر الإستثمار على أنها : " التقلبات الدنتظمة أك غتَ الدنتظمة ، الدكرية أك الغتَ 
الدكرية الشاملة أك الجزئية التي تٖدث في قيم الأصوؿ الإستثمارية ك/أك عوائدىا الدتوقعة في ظركؼ عدـ التأكد 

 1ستويتُ المحلي كالدكلر "السائدة في الأسواؽ الدالية ك النشاطات الإقتصادية على الد

ف معظم الدستثمرين يفضلوف عدـ لإ  ،كما تعرؼ لساطر الإستثمار على أنها : " شعور بعدـ تٖقيق الذدؼ
إلا أنهم في نفس الوقت مستعدكف لقبوؿ لساطر أعلى مقابل توقعهم الحصوؿ على عائد   ،تٖمل أية لساطرة

فقد يتحمل الدستثمر لساطر   ،مبادلة بتُ العائد ك الدخاطر أعلى  لذلك عند إتٗاذ القرار الإستثمارم لغرل
ك يفضل البعض الآخر الإلتزاـ تٔبدأ الحيطة ك الحذر فيبحثوف عن مشاريع ذات   ،أكبر مقابل عائد أكبر

 2لساطرأقل حتى لو كانت عوائدىا قليلة "

 

 وا  الدخاطر الدتعلقة بالإستيمار:أن الفر  الياني
  :نظاميةالخاطر غتَ ك الد نظاميةالخاطر الد إلذ هالؽكن تصنيف
ك    حيث يعتبرىا بعض المحللتُ لساطر كلية لكونها تنشأ عن البيئة ك المحيط الدخاطر النظامية:  ػػػػػ أولا

فهي تؤثر على الدستثمرين    ،ك ليس للمشركع الاستثمارم تْد ذاتو دكر رئيسي فيها  ،تتعلق بالنظاـ الدالر العاـ
ض إلظا لؼفف من حدتها بقياسها ببعك  ،ا إستثناء ك التنوع الاستثمارم حيالذا ليس حلب جذرياكافة دكف م

  سياسيا ك إقتصاديا  ،ك ىذا ما لغعل التطورات التي تطرأ على الساحة الدكلية ك المحلية  ،الدعاملبت ك الدعايتَ
 الاستثمارية سبب تغيتَ أسعار الأدكاتنتيجة إختلبؼ العوائد ب ،إجتماعيا مصدرا رئيسيا للمخاطر النظامية ك

 نظرا للظركؼ المحيطة ك التي تتمثل أساسا في :
                                                           

 .253ص، 2009  ،عماف  1عة بط  ،دار صفاء للنشر ك التوزيع  ،الإستثمارات ك الأسواؽ الدالية  ، ػػػػػػػ ىوشيار معركؼ1
 .94ص  معززة زركاؿ ، مرجع سابق، ػػػػػػػ 2
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ػػ لساطر أسعار الفائدة : لتقلبات أسعار الفائدة أثرىا على أرباح الدستثمر ، فلو فرضنا أف شخصا 1
ثر سلبا على ك سوؼ يؤ فإف ذل  ،كظف أموالو في مشركع إستثمارم ك بعد فتًة معينة إرتفعت أسعار الفائدة

ك من ىنا فإف كثرة التذبذب في أسعار الفائدة يعمل على زيادة الفجوة ك الفارؽ في العوائد التي حجم العائد 
سيحققها الدستثمر بتُ إلطفاض ك إرتفاع لسعر الفائدة لشا ينصح بثبات سعر الفائدة أك عدـ تذبذبها بشكل  

 كبتَ حتى يستقر كضع الدستثمر .
لى أرض الواقع ، فكلما إرتفعت أسعار الفائدة كلما توجو الدستثمركف لضو الودائع  ك ىذا ما نلمسو ع

 لشا يسبب خسارة في تعاملبت الأكراؽ الدالية ك ىذه، ك الحسابات البنكية ، نظرا لضماف الفائدة دكف لساطرة
وجو الدستثمرين سندات سيتكذلك الأمر إذا إرتفعت أسعار الفائدة على ال   ،الخسارة ىي مقدار الدخاطرة

لشا يعظم   ،بها على حساب الأسهم ، لشا يعظم سيتوجو الدستثمرين للتعامل بها على حساب الأسهم للتعامل
 لساطرة الأسهم بإلطفاض أسعارىا في السوؽ نظرا للئقباؿ على التعامل بالسندات.

عاره فجأة بالإلطفاض ػػ لساطر السوؽ : إف تعرض السوؽ للهزات ك الإنهيارات الدفاجئة ك تقلب أس 2
نتيجة عمليات الدضاربة التي تعمل على عدـ الإستقرار ك تؤثر على أحجاـ التداكؿ   ،سيؤثر  على الدتعاملتُ

 تبعا لسلوكيات الدستثمرين التي ستنعكس على السوؽ .
م إلذ ػػ لساطر التضخم ك الائتماف : إف التضخم ك ما يعنيو من الطفاض للقوة الشرائية للنقود سيؤد 3

إلذ مأزؽ مالر ك رتٔا عسر مالر    يؤدم مر الذمالأ ،الطفاض القيم الحقيقية للموجودات ك الأصوؿ الاستثمارية
كذلك لصاحب الدشركع جراء عدـ ت٘كنو من سداد ما عليو من إلتزامات مالية نتيجة الإقتًاض ك التسهيلبت 

لأف كل إرتفاع في معدلات التضخم يعتٍ إلطفاضا في القوة   ،الإنتمائية الدمنوحة نظرا لتغتَ القوة الشرائية للنقود
الشرائية ، لشا يدفع الدستثمر للتنازؿ عن أسهمو ك سنداتو خوفا من تٖقق إلطفاض أكبر يكبده خسائر أكبر 

 .1ىي الدخاطرة الدتوقعة 

ليسمن طبيعة  طبيعة ك نوع الاستثمار ك ن:ك ىي الدخاطر التي تنشأ عنظامية الالدخاطر اير ػػ  ثانيا
ك أثتي نتيجة بعض التعاملبت الاستثمارية فتؤثر على مستثمر ، لشا لغعلها خاصة بالدشركع  ،النظاـ الدالر العاـ

 ك لذلك تٕنب ىذه الدخاطر ك تفاديها من خلبؿ التنوع الاستثمارم .  ،مشركع لزدد دكلظا غتَه كمعتُ أ

                                                           
ة التسيتَ، ياستُ نشمة ، مدل لصاعة التشريع الجبائي الجزائرم في استقطاب الاستثمار الاجنبي، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في المحاسبة ك مراقبػػ 1

 73 ، ص2018ػػػ  2017جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف، 
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فإف الدخاطر غتَ النظامية لساطر تٗتص بالاستثمار دكف غتَه ك لذلك فإذا كانت الدخاطر النظامية لساطر عامة 
فاءة عالية ك تقسيم كك من ىنا لغب تنويع الاستثمارات ك إدارة الدشركع ب  ،فتؤثر على سعر سهم الدشركع

 ك التي تتمثل أساسا في :  ،العمل ك التخصص بو  لتجنب قدر كبتَ من الدخاطر غتَ الدخاطر غتَ النظامية
طر النشاط الصناعي :قد يتعرض نوع من الصناعة لدخاطر تنعكس على الدتعاملتُ فيو من لسا ػػ 1

ك ظهور أنواع منافسة   ،ك مثاؿ ذلك : التطور العملي  ،خلبؿ الأسهم الخاصة بذلك الدشركع الصناعي
 ريع في ذات المجاؿ .    لشا يؤثر على الدشركع ك إنتاجيتو بالدقارنة مع غتَه من الدشا  ،ك الدعدات الدستعملة للآلات

فتقوـ بتأميم بعض   ،ما تلجأ بعض الدكؿ لعملية التأميم ػػ لساطر قانونية ك إجتماعية : كثتَا 2
ناىيك عن بعض العادات الإجتماعية ك القوانتُ السائدة في   ،الدشاريع لشا يؤثر على مصلحة الدستثمرين

 غبات ...الكثتَ من الدكؿ كطبيعة الاستهلبؾ ك الديوؿ ك الر 
ػػػ لساطر إدارية ك مالية : غالبا ما تكوف ىذه الدخاطر نتيجة لسوء التخطيط ك التنبؤ لعدـ كفاءة القائمتُ  3

فيؤثر ذلك سلبا على نسبة السيولة ك بالتالر عدـ الالتزاـ   ،على إدارة الدشركعات ك اتٗاذ القرارات السليمة
 .1بالواجبات الدفركضة على الشركة 

 الث : الإجرا ات الدقترحة للتخفيف من لساطر الاستيمار الفر  الي
غالبا ما يصعب التكهن تٔخاطر الاستثمار بناءا على الإجراءات السائدة خاصة بالنسبة لأسواؽ 

ىذا ما يتطلب تبتٍ تغتَات جوىرية تساعد على   ،البلداف النامية التي تعاني من قدرات إدارية ك تقنية لزدكدة
ى التنبؤ بالدخاطر الاستثمارية ك تعمل على التهيؤ لدواجهة التقلبات غتَ الدلبئمة ك عليو نعرض زيادة القدرة عل

 لرموعة من الإجراءات الدتمثلة في : 
ػػػػػ قياـ صندكؽ النقد الدكلر باعتماد مشركع لؽكن تطبيقو على كافة البلداف الأعضاء كذلك لضماف تٖقيق 

 الدي مع الاحتفاظ باحتياطات نقدية فعالة لشا يقضي كضع الأسس الكفيلةالتوازف ك الاستقرار في الطلب الع
 .لتشغيل دائم لذذه الاحتياطات ك فرض رقابة لدنع تهرب رؤكس الأمواؿ 
 
 

                                                           
 74ياستُ نشمة، مرجع سابق، ص 1
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ػػػػػػ إنشاء ىيئات متخصصة في الرقابة على تداكؿ الأكراؽ الدالية تعمل على رصد الدخالفات ك فرض العقوبات 
 .لنصائح لتجاكز حالات الفشلمع توجيو الإرشادات ك ا

ػػػػػػ تطوير الأجهزة الإدارية للؤسواؽ الدالية تْيث لا تقتصر أعمالذا على تسيتَ التبادلات التقليدية بل تتحوؿ إلذ 
 .1بنوؾ للمعلومات ك مراكز للبحوث الاقتصادية

 الدبحث الياني : مقومات الإستيمار
لتنمية الاقتصادية إلا اف ىناؾ عوامل تؤثر على فعاليتو ك رغم الدكر الكبتَ الذم يلعبو الاستثمار في ا

لذلك لػرص الدستثمر على دراسة تٚيع الجوانب المحيطة تٔشركعو الاستثمارم تفاديا لفشلو  كما يسعى دائما 
تكفلو من ضمانات تشريعية  لاختيار الأداة الأنسب لاستثمار أموالو ك ذلك بالنظر إلذ البيئة الاستثمارية ك ما

 .ك ت٘ويلية ك قضائية تزرع الطمأنينة في نفس الدستثمر 
 الدطلب الأول: : لزـــــددات الإستيمـــــار

العوامل المحددة للئستثمار تٗتلف حسب طبيعة  اختلبؼتشتَ كل  الدراسات النظرية كالتجريبية أف 
قتصادم الدطبق ك التي تؤثر على الدكلة سواء كانت متقدمة أك نامية ككذلك مناخ الإستثمار السائد كالنظاـ الإ

 بشكل كبتَ كعليو لؽكن تقسيم ىذه العوامل إلذ:  ،فعالية الاستثمار
 باشرةالد العوامل:الفر  الأول 

كالاقتصادية بشكل مباشر  سميت مباشرة لارتباطها بفاعلية الاستثمار حيث تؤثر على الطاقة الإنتاجية
 كمنها :

 

 الفائض الإقتصادي :أولا ـــ 
مطركحا  تمد الاستثمار في أم بلد على الفائض الاقتصادم الدتمثل في الناتج المحقػػػػق داخػػػل الاقتصاديع 

 .2إستهلبؾ الدنتجتُ كعائلهم إضافة إلذ الدصاريف العمومية منو
 
 
 

                                                           
 .287-286ػػػ ىوشيار معركؼ ، مرجع سابق،  ص 1
ؤت٘ر ، الدالدتباطئة ،دراسة قياسية لمحددات الإستثمار الخاص في الجزائر بإستخداـ لظوذج الإلضدار الذاتي للفجوات الزمنية الدوزعةدتٛاني محمد ادركيش -2

كلية   2014-2001النمو الإقتصادم خلبؿ الفتًة ك الإستثمار على التشغيل ك إنعكاساتها مارات العامة كالدكلر حوؿ تقييم أثار برامج الإستث
 .7ص ،2014ػػػ  2013، جامعة سطيف،التسيتَ علوـ ك التجارية ك العلوـ الإقتصادية
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 : العمـــــلػػػ  ثانيا
عتمد على الفلسفة من الدؤكد أف ىناؾ إرتباط كثيق بتُ العمل ك الإستثمار الجديد إلا أف حجمها ي

 الدعتمدة تٔجموعة عوامل منها : 
 : حجم السكانػػػػػ ثاليا

 زيادة حجم السكاف تعمل على زيادة الطلب على السلع ك الخدمات.
 التركيب العمري للسكان : -رابعا

 زيادة معدلات النمو تؤثر سلبا على التًكيب العمرم للسكاف. 
 التركيب السكاني حسب البيئة:  -خامسا

على الدتغتَات الحاصلة في تركيب السكاف الناتٕة عن الذجرة من الأرياؼ إلذ الددف لأف عملية أثىيل ر ؤثي
 العمالة الدنتقلة تتطلب إستثمارات كبتَة .

: نظرا لألعية الدخل القومي في تٖديد حجم الإستثمار لغب التطرؽ إلذ  الدخل القوميػػػػػػػػسادسا 
 :الجوانب التالية

: يرتبط الإستثمار طرديا مع الدخل القومي حيث كلما يزداد الدخل  م الدخل القوميحجػػػػػ 1
 ك العكس صحيح. القومي

الإقتصاد  : يتأثر بطبيعة التًكيبة الإقتصادية ك القطاعات الدكونة لذلك تركيب الدخل القوميػػػػػػ 2
 كس صحيح.فكلما كانت متوازنة من حيث التطور كلما أمكن زيادة الإستثمار ك الع

 : يعتبر من العوامل الدؤثرة من حيث زيادة معدلات النمو السكاني تٔعدلات تفوؽ ماالإستهلاكػػػػػػ 3
 ىو مقرر لذا في الخطة الإقتصادية كيؤثر على حجم الددخرات ك بالتالر لػوؿ دكف ت٘ويل الإستثمار.

لشا يعتٍ إنتاج سلع جديدة حيث تفرز التقدـ التكنولوجي طرؽ كأساليب جديدة  الإختراعات :ػػػػػػ 4
تعمل ىذه الأختَة على زيادة حجم الإنتاج كجودتو كذلك يتطلب إستثمارات جديدة كلؽكن إرجاع الرغبة ىنا 

 في تٗفيض التكاليف كزيادة في الإيرادات .
اع : إف إرتفاع الأسعار سيؤدم إلذ إحجاـ أفراد المجتمع عن عدـ إيد الإجراه العام للأسعارػػػػػػػ 5

  1راضي ك العقارات كغتَىا من العمليات التي لا تٗدـ الإقتصادنوؾ ك التوجو لضو الدضاربة في الأأموالذم لدل الب
كبالتالر عدـ تعبئة تلك الأمواؿ للئستفادة منها في الإستثمارات كلػصل العكس في حاؿ إلطفاض الأسعار 

                                                           
1 - Djuatio.E,Management des projet Technique  d’evaluation :analyse choix et planification” ”Harmattan 
innoval,paris,france,2004,p18. 
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حجم الإنتاج    ،عوامل منها عرض النقود كتداكلذاكلؽكن إرجاع التغتَات على الدستول العاـ للؤسعار لعدة 
 الدخلة في العملية الإنتاجية .  ،كلفة عوامل الإنتاج   ،أسعار الإستًدادات

 باشرة : الدالفر  الياني :العوامل اير 
ة إضافة إلذ النظر   ،: أم العوامل الإجتماعية كما يطلق عليها بالعادات كالتقاليد العوامل الذاتيةػػػػػػأولا

 كالحالة التعليمية للسكاف ك الحالة الدينية ك التصرفات إتٕاه الدستقبلية للدخل ك العوامل الإجتماعية
 إلخ..الاكتناز..
: تلعب دكرا مهما في زيادة الإنفاؽ الإستثمارم كالدبيعات  توقعات مستوى الإدخار و الإنتاجـــ  1

 .السابقة  الأرباح،كعمليات الإنتاج كعمر الدصنع
: تلعب دكرا مهما في عملية الإنتاج كذلك من خلبؿ أثثتَ على قرارات الإستثمار  سعر الفائدةػػػػػػ 2

قدر لشكن منفائض الدخوؿ لغرض  فارتفاع أسعار الفائدة من قبل الجهاز الدصرفي سيؤدم إلذ سحب أكبر
حالة إلطفاض سعر  توظفها في لرالات الإستثمار كىي التي تٗدـ عملية التطور الإقتصادم ك العكس في

 .1ةالفائد

 : 2: كتتمثل فيما يلي العوامل الخارجيةثانيا ـــ 
 سياسات الحكومة الدالية ك النقدية.ػػػػػػ  1
 .مستول النشاطات الإقتصاديةػػػػػػ  2

 .ظركؼ البضائع الرأسماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةػػػػػػ  3
 .ػػػػػػػػػػػػاسيالإستقػػػػػػػػػػرار السيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  4
 .حالة الحرب كحالة السلم ػػػػػػ  5
 .القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوة العاملػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةػػػػػػ  6
 الذياكل النقدية ) بنوؾ ك شركات التأمتُ (. ػػػػ  7
 
 
 

                                                           
 .169ص ،2005الجزائر ، الطبعة الخامسة،ديواف الدطبوعات الجامعية،  ،عمر صخرم، التحليل الإقتصادم الكليػػػػػػػ 1
 .86-82صمرجع سابق ،محمد مطر، ػػػػػػ 2
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 الدطلب  الياني : أدوات الإستيمار
ائد يدفع الدستثمر إلذ اختيار الأداة الدالية ك تٖقيق العو  إف الحفاظ على الاستمرار في تنمية الثركة

 .س مالو كفق ما ت٘ليو الظركؼ المحيطة بو الدناسبة لاستغلبؿ رأ
 ول :  أدوات الإستيمار الحقيقي :الفر  الأ

كيتم فيها   ،: تٖتل الدتاجرة بالعقارات الدركز الثاني للؤكراؽ الدالية في علم الإستثمار العقار -اولا
إما بشكل مباشر يقوـ الدستثمر بشراء عقار حقيقي  كإما بشكل غتَ مباشر عندما يقوـ بشراء   ،بشكلتُ

 العقارية . اتسند عقارم صادر عن بنك عقارم مثلب أك بالدشاركة في لزفظة مالية لإحدل صناديق الإستثمار 
سواقا ألدرجة أف  للئستثمار: تتمتع بعض السلع تٔزايا إقتصادية تٕعلها صالحة  السلع ػػػػػػ ثانيا

 متخصصة قد تكونت للبعض منها على غرار بورصات الأكراؽ الدالية.
إذ أف لكل منهما أسواقا متماثلة   ،كتشبو الدتاجرة بالسلع الدتاجرة بالأكراؽ الدالية في كثتَ من الوجوه

ع، كذلك تتمتع السلع بدرجة عالية ل لو للسليفيما عدا أف الأكراؽ الدالية سوؽ ثانويا لا يتوفر مث إلىحد كبتَ
 من السيولة كتكوف أسعارىا معلنة في السوؽ كلا تٗضع للمساكمة.

: تعتبر الدشركعات الإقتصادية من أكثر أدكات الإستثمار الحقيقي  الدشروعات الإقتصادية-ثاليا 
ارة السلع أك صناعتها كما أف من يتخصص بتج   ،كزراعي  ،كصناعي  ،ك تتنوع أنشطتها ما بتُ تٕارم إنتشارا

 .1أك تقدنً خدمات
: تتواجد للمعادف النفيسة أسواؽ منظمة كما للؤكراؽ الدالية لعل ألعها سوؽ  ةسيلدعادن النفا ػػػػػػػػػرابعا

 كسوؽ ىونغ كونغ الدباشر كيتخذ الإستثمار في الدعادف صور متعددة ألعها: ، لندف كسوؽ زيوريخ
 .الشراء ك البيع الدباشر -
 .بياسدائع الذىب التي تودع في البنوؾ كلكن بفوائد منخفضة نك  -
 .ما لػدث في سوؽ العملبت الأجنبيةالدقايضة أك الدبادلة بالذىب على لظط  -
 
 
 
 

                                                           
 . 92-91ص   ،مرجع سابق  ،ػػػػ محمد مطر1
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 : أدوات الإستيمار الدالي : الفر  الياني
 :  لؽكن تصنيف أدكات الإستثمار الدالر إلذ أصناؼ متنوعة حسب معايتَ لستلفة فهي أما أف تكوف

ك إما  تؽ التجارية ك القبولات ك السنداأدكات دين كمن أمثلتها أذكنات الخزينة كشهادات الإيداع ك الأكرا -
 أف تكوف أدكات ملكية مثل الأسهم العادية .

 أما من حيث الأجل فيمكن تصنيفها إلذ :
 القصتَ. لؤجلالأجل كتستحق خلبؿ سنة مثل شهادات الإيداع كعقود العملبت الأجنبية ل ةقصتَ  -
 طويلة الأجل ك تستحق في فتًة أطوؿ من سنة أمثلتها الأسهم ك السندات . -

 :الدالر إبتداءا من الأقل خطرا فالأكثر خطرا كما يلي  الاستثماركلؽكن تدريج أدكات 
غتَ أذكنات الخزينة فالورقة التجارية فالسند الحكومي فالسند الدضموف بأصوؿ الشركة التي أصدرتو فالسند 

 عقود الدستقبيلة.الالدضموف فالسهم الدمتاز فالسهم العادم ف
 : ضمانات الاستيمار في الجزائر اليالثالدطلب 

لؽكن لو  نو لالا لؽكن إخفاء أف الدستثمر عند قيامو بالاستثمار يبحث عن الدناخ الاستثمارم الدناسب ذلك لأ
كيقصد بالضماف قانونا ىو  كافية تكفل لو تٖقيق الربحمانات  الدخاطرة برؤكس أموالو إلا إذا أثكد من كجود ض

 .1ك ىو ضامن لنتائجو يوتقدنً الوسائل الكفيلة بتحقيق أماف قانوني لدن تقدـ لو ، كي يقدـ عل

 ول : الضمانات التشريعية الفر  الأ
يفة يقصد بالضمانات التشريعية لرموعة الضمانات الدنصوص عليها في القانوف الوطتٍ للدكلة الدض

كلقد حاكؿ الدشرع الجزائرم عدة مرات تعديل كسن قانوف 2للبستثمار " الجزائر"أم تٔوجب تشريعاتها الداخلية 
كقد كردت   ،جديد لسد الثغرات ك استدراؾ نقائص القانوف الذم قبلو من أجل الوصوؿ إلذ قانوف متكامل

لق بتًقية الاستثمار  في ػػػػالدتع 16/09ىذه الضمانات في القانوف الجزائرم بصفة صرلػة في نص القانوف 
 .منو 25،  23، 22،  21تٖت عنواف الضمانات الدمنوحة للبستثمارات في الدواد الفصل الرابع

 
 

                                                           
 .25الاستثمار في الدكؿ العربية،دراسة مقارنة لاىم التشريعات العربية ك الدعاىدات الدكلية،دار الثقافة ،عماف، ص   ،عبد الله عبد الكرنً -1
2

مذكرة مقدة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ  ،الحوافز ك الحواجز القانونية للبستثمار الاجنبي في الجزائر  ،كليد لعمارم -
 .15ص  2011ػػػ  2010،  1ائرجامعة الجز 
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 :أولا : مبدأ حرية الاستيمار 
في ظل قوانتُ الاستثمار الاشتًاكية لكن ألعية ىذا   ،لقد عرؼ مبدأ حرية الاستثمار تهميشا كبتَا

تٔوجب  1996تقطاب الدستثمرين دفع  الدشرع إلذ تكريسو بطريقة صحيحة بداية من دستور الدبدأ في اس
ك التي نصت على "حرية التجارة ك الصناعة مضمونة ك ت٘ارس في إطار القانوف " كصولا _ معدلة_  37الدادة 

ار التي تنص على أف "حرية التجارة ك الاستثم 20161ختَ لسنة تعديل الدستورم الأمن ال43إلذ الدادة 
صبح الدناخ الاستثمارم تسوده الحرية ك لتجسيدىا رس في إطار القانوف " ك على ذلك أك ت٘ا    معتًؼ بها 

إجراءات الاستثمار في  لاستحدثت أجهزة مرنة لتأطتَ العملية الاستثمارية ىدفها تذليل الصعاب ك تسهي
 .لستلف مراحل الدشركع الاستثمارم

  الدستيمر الوطني و الأجنبي ثانيا : الدساواة في الدعاملة بين
 يعتبر ىذا الدبدأ احد أىم الدبادئ الأساسية الجاذبة للبستثمار تٔا توفره الدكلة الدضيفة من تٛاية قانونية 
للمستثمر الأجنبي ك تعزيز الاطمئناف لديو بعدـ تعرضو لأم إجراءات ت٘ييزية أك تعسفية داخل إقليم 

بغي على الدكلة الدضيفة أف تعامل الدستثمر الأجنبي الدنتمي إلذ جنسية الدكلة ك مفاد ىذا الدبدأ أنو ين 2الدكلة
 3الدتعاقدة  بنفس الدعاملة التي يستفيد منها الدستثمر الوطتٍ ك ينبغي أف تكوف ىذه الدعاملة منصفة ك عادلة 

الأجنبي في القانوف  كقد أكد الدشرع ك بصفة صرلػة على مبدأ الدساكاة في الدعاملة بتُ الدستثمر الوطتٍ ك
ك التي تنص على " مع مراعاة أحكاـ الاتفاقيات  21الدتعلق بتًقية الاستثمار من خلبؿ نص الدادة  16/09

الثنائية ك الجهوية ك  الدتعددة الأطراؼ الدوقعة من قبل الدكلة الجزائرية ، يتلقى الأشخاص الطبيعيوف ك الدعنويوف 
 .لحقوؽ ك الواجبات الدرتبطة باستثماراتهم "معاملة منصفة ك عادلة فيما لؼص ا

 ثاليا : مبدأ جرميد التشريع :
أم التزاـ  الدكلة بعدـ إدخاؿ تعديلبت على الإطار   ،الثبات التشريعي  ،يراد تٔبدأ تٕميد التشريع

    ،ماراتالتشريعي ك التنظيمي الذم لػكم الاستثمارات الدنجزة عند تعديل أك إلغاء القوانتُ الخاصة بالاستث
ك عليو فاف لاستقرار القانوف الذم لػكم الاستثمار ألعية كبتَة في جذب الدستثمر الأجنبي لأنو يولر ألعية بالغة 

 ك بالتالر فإف اتٕاىو للبستثمار في   ،ك ما إذا كاف يتماشى مع مصالحو  ،للنظاـ القانوني الذم لػكم استثماره
                                                           

  2016مارس 07تاريخ الصادرة ب ،14العدد  ، الدتضمن التعديل الدستورم، الجريدة الرسمية 2016مارس  06الدؤرخ في  16/01القانوف رقم  1
رة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ جنبية، مذكعليتو في استقطاب الاستثمارات الأػػػػػ نادية كالر، النظاـ القانوني الجزائرم للبستثمار ك مدل فا2

 .186ص  2015ػػ  2014،جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، الجزائر، 
    79.، ص 2014ػػػػ لزند أكعلي عيبوط ، الإستثمارات الأجنبية في القانوف الجزائرم ، الطبعة الثانية ، دار ىومة ، الجزائر ، 3
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 .1م لػكم الاستثمار في ذلك الوقت ك مدل استقراره متوقف على النظاـ القانوني الذ بلد ما
الدتعلق بتًقية الاستثمار ىذا الدبدأ بصفة  16/09لجزائر على تضمتُ قانوف الاستثمار اكفي ىذا الإطار عملت 
منو ك التي تنص على " لا تسرم الآثار الناتٚة عن مراجعة أك إلغاء ىذا القانوف  22صرلػة من خلبؿ الدادة 

 إلا إذا طلب الدستثمر ذلك صراحة "  ،على الاستثمار الدنجز في إطار ىذا القانوف  ،تطرأ مستقبلبالتي قد 
ك يتضح من نص الدادة أعلبه أف الدشرع لد يكتف بضماف استقرار تشريعي للمستثمر من خلبؿ الامتناع عن 

 نح الدستثمر إمكانية تطبيق أم تعديل أك إلغاء لقانوف الاستثمار ك لكن أضاؼ ضمانة أخرل تصل في م

 2الاستفادة من التشريع الجديد الذم يتضمن ضمانات أكبر ك تٛاية أكسع

 رابعا : حماية الدلكية العقارية 
تعتبر ملكية الاستثمار من أىم الدواضيع التي يرتكز عليها اىتماـ الدستثمرين خاصة الأجنبي فإتٗاذه 

الضمانات ك الحماية التي يقدمها ىذا البلد للملكية ، ك أف قرار الاستثمار في بلد معتُ قد يتوقف على مدل 
أم إخلبؿ بها قد لغعلو يعرض عن الاستثمار مهما توافرت فيو فرص الربح ك لذلك كاف من اللبزـ إعطاء 

ك إحاطتها بضمانات تٖد أك تزيل لساكؼ الدستثمر   ،ألعية لذا ضمن السياسة القانونية لتحفيز الاستثمار
 3خطر نزع ملكية الاستثمار ك تٕعلو يقبل على الاستثمار دكف تردد الأجنبي  من

حيث نصت  2016من التعديل الدستورم لسنة  22ك لقد كرس الدشرع الجزائرم ىذا الضماف في نص الدادة 
 على أنو " لا يتم نزع الدلكية إلا في إطار القانوف ، ك يتًتب عليو تعويض عادؿ ك منصف "

 ىذا الضماف في قانوف الاستثمار الجزائرم ك الذم ينص على أنو " زيادة على القواعد التي أما بالنسبة لتكريس 
ف تكوف الاستثمارات الدنجزة موضوع إستيلبء إلا في الحالات الدنصوص عليها في لؽكن أ تٖكم نزع الدلكية ، لا

 .منصف " ستلبء ك نزع الدلكية تعويض عادؿ كلدعموؿ بو ، كيتًتب على ىذا الإالتشريع ا
 
 

                                                           
للعقار الصناعي في تشجيع الإستثمار الصناعي الأجنبي ، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ الذم ػػػػ فوزية زعموش ، دكر الإمتياز 1

 الجزائر ، نظمتو كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية قسم الحقوؽ جامعة قاصدم مرباح كرقلة ، الدوسوـ بعنواف : الإطار القانوني الإستثمار الأجنبي في
 .8، ص   2015نوفمبر  19ك 18يومي 

 .223 ،ػػػػػ لزند أكعلي عيبوط ، مرجع سابق ، ص 2
 .20ػػػػػ كليد لعمارم ، مرجع سابق ، ص3
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 الفر  الياني : الضمانات الدالية 
، ك تبرز ألعيتها نحها الدشرع الجزائرم للمستثمرينتعتبر الضمانات الدالية من أىم الضمانات التي م

ك        ،، ك كذا ما ت٘نحو للمستثمرين من تسيتَ مشاريعهم الإستثماريةاطها الجوىرم تْركة رؤكس الأمواؿبإرتب
م الثقة ك الإطمئناف لإستثمارىم في الجزائر ك تنزع خوفهم من إستغلبؿ رأس مالذم  كذا تزرع في نفوسه

 ستثمر لا يهمو إمكانية تٖويلها.فالد
                       أولا : حرية تحويل رأس الدال و عوائده                                                                                         

تٖرص البلداف النامية الجادة في إنتهاج سياسة إقتصادية منفتحة على إقتصاد السوؽ ك خاصة الجزائر  
فتحويل رؤكس الأمواؿ ك   ،على منح الدستثمرين الأجانب حق تٖويل رؤكس أموالذم ك العوائد الناتٕة عنها
الدكلة الدستوردة  من طرؼعوائدىا يعد من الضمانات الكلبسيكية الدمنوحة للمستثمرين الأجانب 

ك يعتبر ضماف تٖويل أموالو على إقليم دكلة أجنبية عنو لا يتخذ ىذا القرار إلا بعد أف يتأكد للئستثمارات، 
من أنو سيتمكن من إستعادة أموالو ك الأرباح الناتٕة عنها من خلبؿ إمكانية تٖويلها إلر خارج الدكلة 

 .1الدضيفة

الدتعلق بتًقية الإستثمار بنصتها : "  16/09من القانوف  25لدادة ك ىذا الضماف كرستو صراحة ا
الإستثمارات الدنجزة إنطلبقا من حصص   ،تستفيد من ضماف تٖويل الرأسماؿ الدستثمر ك العائدات الناتٚة عنو

في رأس الداؿ في شكل حصص نقدية مستوردة عن الطريق الدصرفي ك مدكنة بعملة حرة التحويل يسعرىا بنك 
ك التي تساكم قيمتها أك تفوؽ الأسقف الدنيا المحددة حسب   ،زائر بإنتظاـ ك يتم التنازؿ عنها لصالحوالج

 .كفق الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم "   ،التكلفة الكلية للمشركع
 ثانيا : ضمان التعويض الدالي عن الأضرار اير التجارية

ثمر الأجنبي ، سواءا أكاف ذلك بفعل الدتعاقد أك يؤدم أم ضرر يصيب الإستثمار إلذ تعويض الدست
إحدل السلطات العامة أك المحلية ، فمسؤكلية الطرؼ الدتعاقد ػػػػ أم دكلة ػػػػ عامة ك شاملة ، فهي تغطي كل 

 الأضرار التي تصيب الإستثمار ك يكوف الضرر نتيجة للؤسباب التالية :
 ى عاتق الطرؼ الدتعاقدػػػػػ الإخلبؿ بأم من الإلتزامات الدفركضة عل

 ػػػػػ عدـ القياـ تٔا يلزـ ك تنفيذه سواءا عن عمد اك إلعاؿ
                                                           

وؽ ، كلية ػػػػػ ليلى سالد ، الضمانات القانونية الدمنوحة للمستثمر الأجنبي ، مذكرة لنيل شهادة ماجيستتَ ، تٗصص قانوف عاـ اقتصادم كلية الحق1
  110، ص  2012 – 2011الحقوؽ  ، جامعة كىراف ، 
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 ػػػػػ التسبب في إحداث ضرر للمستثمر تٔخالفة الأحكاـ القانونية
 .1فتكوف بذلك قيمة التعويض مساكية لدا لحق بالدستثمر من ضرر تبعا لنوع ك مقدار الضرر

 الفر  اليالث : الضمانات القضائية 
إلا أف   ،بالرغم من الضمانات التشريعية ك الدالية التي قررتها التشريعات الوطنية ك الإتفاقيات الدكلية

خصوصا في حاؿ نشوب نزاعات   ،الدستثمر الأجنبي يراىا قاصرة أماـ تٗوفو ك عدـ شعوره بالثقة ك الأماف
الأجنبية  الاستثماريةحجم التدفقات  ك الدكلة الدضيفة فيها، ك لتفادم تراجع الاستثماراتمتعلقة بعقود 

فقد أكلذ الدشرع الجزائرم   ،بسبب عدـ كجود ضمانات لتسوية عادلة يطمئن لذا الدستثمر الأجنبي  ،الدباشرة
       الأجنبية  الاستثماراتألعية لذلك بتوفتَ سبل الحماية اللبزمة لضماف حقوقو تعبتَا عن جديتو في تٖفيز 

 الاتفاقياتك ذلك بتكريس ضمانات قضائية في كل من قانونو الداخلي ك   ،ا إقليمياك الدسالعة في ضمانه
 .اللجوء إلذ القضاء الدكلر الاستثناء ك ،تْيث منح حق اللجوء إلذ القضاء الداخلي كأصل  ‘الدكلية

 أولا : الضمانات القضائية الوطنية
انات في تٖفيز الإستثمارات الأجنبية فقد  مثل ىذه الضم ألعيتوكوف الدشرع الجزائرم مدرؾ ت٘اما لددل 

تٔوجب  16/09ك أكد عليها في القانوف الحالر رقم   ،كرسها في قوانينو الداخلية السابقة الدتعلقة بالإستثمار
منو التى تنص على أنو " لؼضع كل خلبؼ بتُ الدستثمر الأجنبي ك الدكلة الجزائرية يتسبب فيو  24الدادة 

للجهات القضائية الجزائرية الدختصة إقليميا    ،بب إجراء إتٗذتو الدكلة الجزائرية في حقوالدستثمر أك يكوف بس
أك في   ،إلا في حالة كجود إتفاقية ثنائية أك متعددة الأطراؼ أبرمتها الدكلة الجزائرية تتعلق بالدصالحة ك التحكيم

 تفاؽ على تٖكيم خاص .حالة كجود إتفاؽ مع الدستثمر ينص على بند تسوية يسمح للطرفتُ بالإ
 ثانيا : الضمانات القضائية الدولية 

توجد العديد من الوسائل القضائية ذات الطابع الدكلر ، يفضل الدستثمر الأجنبي اللجوء إلر إحداىا 
لأنو حسب إعتقاده يراىا تتميز بقدر من الحياد ك الإستقلبلية    ،لفض النزاع القائم بينو ك بتُ الدكلة الدضيفة

 ىذا ما يبعث في نفسو الطمأنينة من نتيجة الدعول التي يقيمها ضد الدكلة الدضيفة .ك 
بلجوء  16/09من قانوف ترقية الإستثمار  24ك بالرجوع إلذ الدشرع الجزائرم لصده قد سمح تٔوجب الدادة 

ك الدتعددة   ،دكلية الثنائيةكطرفتُ في النزاع الإستثمارم إلذ الإتفاقيات ال   ،الدستثمر الأجنبي ك الدكلة الجزائرية
                                                           

جنبي في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة محمد لدتُ ، الآليات الوطنية الإستثمار الأ أسماء كارث1
 .33، ص   2017ػػػػ  2016،  2دباغتُ سطيف 
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الأطراؼ التي صادقت عليها الحكومة الجزائرية أك في حالة كجود إتفاؽ مع الدسنثمر ينص على بند تسوية 
 ك ىذا ما يعد إستثناءا من الأصل الذم يقضي بأف القضاء   ،يسمح للطرفتُ بالإتفاؽ على تٖكيم خاص

 .1اعات الإستثمارية بنظر النز   ،الوطتٍ ىو صاحب الإختصاص الأصيل
ك أىم ضماف دكلر كرسو الدشرع الجزائرم في العديد من الإتفاقيات الدتعلقة بتشجيع ك تٛاية 

 .الإستثمارات ىو إمكانية اللجوء إلذ التحكيم التجارم الدكلر

ك الذم يعتبر من بتُ أىم العناصر التي يتم الإتفاؽ عليها بتُ الأطراؼ في العقود الدكلية ، خصوصا 
 تلك التي يتم بتُ الدكلة ك الدستثمر الأجنبي ، ك لذذا فإف أغلب الإتفاقيات الدكلية تٖتوم على ىذا الشرط .

، فهو يعد تٔثابة عدالة خاصة يضعها أطراؼ ـ سريع لحل النزاعات الإستثماريةفالتحكيم التجارم الدكلر نظا
شأ من إتفاؽ الأطراؼ أنو نظاـ إجرائي إستثنائي ينالنزاع الإستثمارم خارج الإطار الإلزامي لقضاء الدكلة ، ك 

مستثمر الأجنبي من إمكانية إختيار المحكم ، سرعة الفصل في للمزايا الدتعددة التي يوفرىا لل ك مهم نظراالدتنازعة 
 .2، إمكانية تنفيذ الحكم التحكيمي النزاع ، تٗصص المحكمتُ ك مركنة حكمهم

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
نبي قد لجأ في العديد من الدرات إلر التحكيم التجارم الدكلر في منازعاتو الإستشمارية ضد في الواقع العملي لصد أف الشريك أك الدستثمر الأجػػ 1

ك ضد الشركة الإيطالية إيدسيوف ، ك أيضا في مواجهة   ،قضية شركة سوناطراؾ الوطنية ضد الشركة الإسبانية أك أش أؿ  ،الجزائر على سبيل الدثاؿ
 03/04/2019،تاريخ الإطلبع  22/03/2017ليوـ  ، ة الإلكتًكنية الجزائر اليوـالشركة النركلغية ستات أكيل أنظر الجريد

http  :  alazaaria lyoum.com. 
جواف  10مام ك  20ػػػػػ أستعمل مصطلح التحكيم التجارم الدكلر لأكؿ مرة في مؤت٘ر الأمم الدتحدة الذم إنعقد في نيويورؾ في الفتًة ما بتُ 2

الإتفاقية الأكركبية في  ت،  ك ت٘التحكيم الأجنبية ،  بشأف الإعتًاؼ ك تنفيذ قرارات1958ى إتفاقية نيويورؾ سنة ك إنتهى بالتوقيع عل، 1958
 .549مرجع سابق، ص  معزكزة زركاؿ،أنظر   ،1961أفريل  21جنيف 
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 الاستيمار في الجزائر مابين الحوااز و الحواجز الدبحث اليالث : سياسة 
صلبحات الاقتصادية سياسات متعددة الجوانب تهدؼ الذ تٖقيق لقد انتهجت الجزائر في ظل الإ

متكاملة لشا أكسبها خبرة لا يستهاف بها في ميداف تشريع ك تنظيم الاستثمارات في لزاكلة منها  اقتصاديةتنمية 
حات صلبنتُ الاستثمار سواءا قبل فتًة الإتقدنً تٖفيزات عديدة عبر قوالجذب الدستثمرين من خلبؿ 

ف ىذا لا لؽنع من كوف أف الجزائر تعاني من عدة مشاكل ك عراقيل تعيق الاستثمار الاقتصادية اك بعدىا ، إلا أ
 .فيها بالرغم من الجهود الدبذكلة

 صلاحات الإقتصاديةالدزايا الدمنوحة للمستيمر اترة ما قبل الإالأول :  الدطلب
فكارا أساسية سعت إلذ التوفيق بتُ السيادة ك الحاجة إلذ التنمية بعد الاستقلبؿ تبنت الجزائر أ

فأصدرت خلبؿ ىذه الفتًة لرموعة من القوانتُ حاكلت من خلبلذا تقدنً بعض الدزايا ك الضمانات لجلب 
 .ت ك فتًة الثمانينات الدستثمرين عبر ثلبثة مراحل فتًة الستينات ك فتًة السبعينا

 ول : اترة الستينات :الفر  الأ
 ار في ىذه الفتًة :ك من أىم القوانتُ التي نظمت الإستثم

 1 277-63رقم  الاستثماراتقانوف  ػػػػػػػ أولا
، كاف يهدؼ أساسا إلر بعث النشاط  1963يعتبر أكؿ نص تشريعي تصدره الحكومة الجزائرية سنة 

ك قد تم الإعتًاؼ تْرية الإستثمار الأجنبي ما يتماشى مع   ،الإستثمار الأجنبي الإقتصادم من خلبؿ جذب
ستفيد منها كل الدستثمرين الأجانب  يرؤكس الأمواؿ الإنتاجية الأجنبية ضمانات عامة  حك من  ،النظاـ العاـ

 .ك أخرل خاصة متعلقة بالدؤسسات الدنشأة عن طريق إتفاقية 
ن بينها حرية الإستثمار للؤشخاص الطبيعيتُ ك الدعنويتُ الأجانب حرية ػػ الضمانات العامة : ك م 1

  ،الدساكاة أماـ القانوف ك لاسيما الدساكاة الجبائية  ،ستَم ىذه الدؤسساتمالتنقل ك الإقامة لدستخدمي ك 
 الضماف ضد نزع الدلكية .

وسع في الدؤسسات القدلؽة أك الت  ،ػػ الضمانات الخاصة ك يتعلق ىذا النظاـ بالدؤسسات الجديدة 2
 .2على أف ينجز  الإستثمار في قطاع يتسم بالأكلوية

                                                           
 . 1963سنة  ، الصادرة53رسمية ، العدد ، الدتضمن قانوف الإستثمارات ، الجريدة ال 1963جويلية  26، الدؤرخ في  277-63ػػػػ القانوف رقم 1
ػ الدغرب،رسالة  لنيل ػػػػ ليليا بن منصور، الشراكة الأكركمتوسطية ك دكرىا في إستقطاب الإستثمار الأجنبي الدباشر في الدغرب العربي ' الجزائر ػػ تونس ػػ2

 119،ص  2012لجزائر،شهادة الدكتوراه ،كلية العلوـ الإقتصادية ك علوـ التسيتَ،جامعة منتورم ػػ ا
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 ك رغم ذلك فإف ىذا القانوف لد يعرؼ التطبيق من الناحية الواقعية لسببتُ :
 .نذاؾ ك التخوؼ من عدـ الاستقرار الاقتصادم في الجزائر ػػػػػ عدـ ثقة الأجانب في النظاـ السياسي القائم آ

نذاؾ حدكد عشرة تصادية ك التي لا تتجاكز طاقتها آوارد المحلية مع اقتًاف ذلك بضيق السوؽ الاقػػػ نقص الد
 1.ملبين مستهلك

 )ملغى  (66/2842م رق الاستيماراتقانون  ثانيا ــــــ

قد باء بالفشل ، تبنت الجزائر قانونا جديدا للئستثمارات ينظم  1963بعد أف تبتُ أف قانوف سنة 
 اص في التنمية الوطنية ، ك قد كضع الدبادئ التالية :مسالعة رأس الداؿ الخ

ك ذلك لإخضاع  63/277أ ػػػػ إحلبؿ نظاـ الرقابة لزل نظاـ حرية الإستثمار الذم كرسو القانوف 
ك تتحلى ىذه الرقابة في إشتًاط الإعتماد الدسبق الدنصوص عليو في الدواد   ،الإستثمار الأجنبي لدنطق السيادة

منح بعض الضمانات القانونية للئستثمار الأجنبي الدنصوص عليها في الدواد   ك 27إلذ  20من 
4،14،30،86. 

ب ػػػػػ حصر التعاكف الدكلر في إطار الشركات ذات الإقتصاد الدختلط ، ك ىي كسيلة تسمح بتنفيذ 
شتًاؾ مع رأس حينما أجاز للدكلة الإ 66/284من القانوف  03الإستثمارات العمومية ، نص عليها في الدادة 

 الداؿ الخاص الأجنبي أك الوطتٍ لإنشاء مثل ىذه الشركات .

قائص كعدـ إلا أف ىذا القانوف لد يتجاكب مع الدخططات التنموية الدرسومة ، كما إشتمل على عدة ن
، كما أبقى رأس الداؿ الخاص الأجنبي ك الوطتٍ مهمش لسيطرة القطاع العاـ ، ك كضع مدة لزددة للتأميم

 .3ار سياسة التأميمإنتش
 
 
 
 
 

                                                           
-181، ص 2006ػػػ الجيلبلر عجة، الكامل في القانوف الجزائرم للئستثمار ػػ الأنشطة العادية ك قطاع المحركقات ػػ ، دار الخلدكنية،  الجزائر،  1

182. 
 .1966، الصادرة سنة  80يتضمن قانوف الإستثمارات  الجريدة الرسمية ، العدد  ،1966سبتمبر 15الدؤرخ في  284-66ػػ الأمر رقم 2
 185، ص   الجيلبلر عجة، مرجع سابقػػػػ 3
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 الفر  الياني :  اترة السبعينات 
لقد أتاحت الوفرة النفطية خلبؿ ىذه الفتًة في خدمة الدشركعات ، ك خطط التنمية الدسطرة كما 
توجهت ىذه الدرحلة بالتوجيو الإشتًاكي ، لذا كانت معظم الإستثمارات للمؤسسات من إختصاص الدكلة 

ويل الإستثمارات للمؤسسات الإشتًاكية ذات الطابع الإقتصادم ك ىو ما نصت أثكد مبدأ ت٘ 1970فمنذ 
على أنو لا لؽكن لرأس  1976كما نص ميثاؽ   1970من قانوف الدالية لسنة 05من قانوف  05عليو الدادة 

 الداؿ الأجنبي أف يتدخل إلا بالإشتًاؾ مع مؤسسة كطنية إشتًاكية .
 : اترة اليمانينات الفر  اليالث 

العمومية بإعادة النظر في التوجهات العامة للئقتصاد الوطتٍ ، ك طرؽ تسيتَه ك السلطات  بادرت
بالفتح أكثر على رأس الداؿ الأجنبي ، ذلك بالإنتقاؿ من مرحلة النظاـ الدركزم إلذ النظاـ اللبمركزم في التسيتَ 

 ك المحلي الراغب في الإستثمار .
 111-82القانون رقم : أولا ــــ 

ك من أىم الأىداؼ التي   ،منو 41في الدادة  66/284ك الذم ألغى القانوف  82/11جاء القانوف 
ك الزيادة في الدخل الوطتٍ   ،حددىا ىذا القانوف الرفع من طاقة الإنتاج الوطتٍ ك إنشاء مناصب شغل جديدة

 لعاـ ك الخاص.امل بتُ القطاعتُ اك العمل على التك  ،تٔسالعة الإستثمارات الخاصة الدنتجة
 2 82/13ثانيا ـــــ القانون رقم : 

ك ىو لؼص طريقة عمل الشركات   ،جاء ىذا القانوف إستجابة لتطور الإحتياجات الإجتماعية
ساىم في تقدنً إعفاءات ضريبية ك جبائية ، ك مراقبة الدستثمرين الأجانب عن طريق   ،الإقتصادية الدختلطة

ة الثمانينات قانوف يتعلق بالإستثمار يكر ىذا القانوف صدر في بداك قبل صد ،3الرخص الدمنوحة لذم
 .11-82لإقتصادم الخاص الوطتٍ رقم ا

                                                           
، بتاريخ 34وطتٍ، الجريدة الرسمية العدد ،الدتعلق بالإستثمار الإقتصادم الخاص ال21/08/1982مؤرخ في  82/11ػػػ القانوف رقم 1

17/09/1982 . 
الصادرة   35العدد الجريدة الرسمية   ،ستَ الشركات الإقتصادية الدختلطة الدتعلق بإنشاء ك  ،1982أكت 28الدؤرخ في  82/13 ػػػػػ القانوف رقم 2

 . 1982أكت  31في 
  2005كاقع ك أفاؽ، لرلة العلوـ  الإنسانية،  العدد الثامن،  بسكرة ، الجزائر،  فيفرم  –ػػػػ شهرزاد زغيب ، الإستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر 3

 .10ص 
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 131-86القانون رقم ثاليا ــــ 

المحلية ك  الاستثماراتلعدـ قدرة ىذا الأختَ على جلب   13،-82قد جاء لتعديل القانوف رقم 
طرقا جديدة لتسيتَ الشركات الدختلطة  1986انوف سنة ق الأجنبية خاصة في قطاع المحركقات ، لذذا تضمن

 2بشكل لزفز ك مرف نسبيا

 3 25-88رقم رابعا ــــــ القانون 

الدؤسسات  استقلبليةالتي أدت إلر  الاقتصاديةتبنت الجزائر ىذا القانوف موازاة مع الإصلبحات 
بحت تلك الدؤسسات غتَ خاضعة العمومية من أجل تٖرير الدؤسسات في السوؽ المحلية ك الدكلية ، فأص

تتأسس في شكل شركة أمواؿ ، تتولذ صناديق الدسالعة تسيتَىا   ،خاضعة للقانوف التجارم  ،للوصاية الوزارية
 .4رأس ماؿ التأسيس الددفوع 

 الاقتصاديةما بعد الإصلاحات  الدزايا الدمنوحة للمستيمر اترة : الدطلب الياني
زائر شهدت خلبلذا عدـ الإستقرار السياسي ك الأمتٍ ك الإختلبؿ أىم ما لؽيز ىذه الفتًة أف الج
لكن رغم ىذه الأكضاع إلا أنها شهدت قوانتُ ك مراسيم لتشجيع   ،الذيكلي الذم عاف منو الإقتصاد الجزائرم

 :الإستثمار كالآتي 
 (ملغى) 5 10-90رقم  قانون النقد و القرضول ـــــ الفر  الأ

لإنفتاح على الإستثمار الأجنبي الدباشر ، ينظم سوؽ الصرؼ ك حركة جاء ىذا القانوف لتكريس مبدأ ا
حيث تضمن لرموعة من الدبادئ من   ،كما أدخل ت٘ييزا كاضحا بتُ الدقيمتُ كغتَ الدقيمتُ   ،رؤكس الأمواؿ

ك أصبح ترخيص الإستثمارات من صلبحيات لرلس   ،بينها : إلغاء الفوارؽ بتُ القطاع العاـ ك القطاع الخاص
طنية للئستثمارات الخاضعة لسلطة الإدارة في إطار تبسيط و لنقدك القرض للبنك الدركزم بلب من اللجنة الا

ك لكن لد ينص ىذا القانوف على جانب   ،ك إحداث توازف في سوؽ الصرؼ  ،عملية قبوؿ الإستثمار
                                                           

الدتعلق بإنشاء ك ستَ الشركات الإقتصادية  13-82،  الدعدؿ ك الدتمم للقانوف رقم 1986أكت  19الدؤرخ في   86/13ػػػػػ القانوف رقم : 1
 .1986، الدؤرخ سنة  34العدد الدختلطة،   الجريدة الرسمية

اسة حالة الجزائر،  مذكرة ماجستتَ،كلية ػػػػ فاركؽ سحنوف ، قياس أثر بعض الدؤشرات الكمية للئقتصاد الكلي على الإستثمار الأجنبي الدباشر، در 2
 .34، ص 2010العلوـ الإقتصادية ك علوـ التسيتَ،جامعة فرحات عباس ػػ سطيف ػػػ الجزائر  

سنة ،  الدؤرخ 28العدد الخاصة الوطنية  الجريدة الرسمية ،يتعلق بتوجيو الإستثمارات الإقتصادية 1988يوليو  12الدؤرخ في  88/25ػػػػػ القانوف رقم 3
1988. 

 .35ػػػػ فاركؽ سحنوف،  الدرجع السابق،  ص  4
 ،1990أفريل  18ة بتاريخ :، الصادر 14العدد  ،الجريدة الرسمية،  يتعلق بالنقد ك القرض، 1990أفريل  14الدؤرخ في  ،10-90ػػػػػػػ القانوف رقم 5

 . 2003أكت  27،الصادرة في  52لعددالجريدة الرسمية ،اض ، ،  الدتعلق بالنقد ك القر 2003أكت  26،الدؤرخ في 11-03الدلغى بالأمر رقم 
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البنوؾ ك الدعاملبت الدالية أكثر الإمتيازات بإستثناء ما يتعلق بالتحولات الدالية ، كما أنو قانوف خاص بتنظيم 
 1من كونو خاص بالإستثمار
 122-93رقم  التشريعي الدرسومالفر  الياني ـــــ 

كمن أىم ما جاء بو   ،لراؿ التعامل مع قضايا الإستثمار الأجنبي لقد حققت الجزائر قفزة نوعية في
ك قد فسح المجاؿ للئستثمار في تٚيع   ،بتُ الدستثمرين الوطنيتُ ك ألأجانب ىذا القانوف ىو عدـ التمييز

على  ك إنشاء ككالة ترقية الإستثمارات ك دعمها ك متابعتها  ،تعتبر إستًاتيجية التي القطاعات ما عدا تلك
ك على الرغم من   ،ك كذا إتٗاذ تدابتَ تشجيعية ك إمتيازات للمشركعات بعد التصريح بها ،كحيد شباؾ شكل

 .ائص الأمر الذم إستدعى لإلغائو ألعيتو إلا انو عرفبعض النق
 2000سنة : اترة ما بعد  لثالفر  اليا

، لشا إستلزـ مواكبة ىذه الأكضاع لأمتٍ ك تٖسن الأكضاع الإقتصاديةت٘يزت بعودة الإستقرار السياسي ك ا
 بإصدار لرموعة قوانتُ ك أكامر تدخل في عمق الإصلبحات ك منها :

 03-01الأمر رقم ولا ــــ أ
ا الأمر من أجل تٖديد النظاـ الذم سيتم تطبيقو على الإستثمارات الوطنية ك الأجنبية ، فقد جاء ىذ

أعطى ألعية بالغة للبستثمارات التي يتم إلصازىا ضمن نشاطات إقتصادية ىدفها إنتاج السلع ك الخدمات ك 
 مزايا لعافي منح الإمتيازات ك  أصبح الإستثمار مفتوحا لجميع الشركاء الوطنيتُ ، ك يتم تكريس نظاميتُ بالتالر

 .النظاـ العاـ ك النظاـ الإستثنائي
 ــــــ مزايا النظام العام : 1

الدتعلق بتطوير  01/03من الأمر  09تم تنظيم الاستفادة من مزايا النظاـ العاـ في إطار الدادة 
 لراؿ الحقوؽ الجمركية ك ىذا الاستثمار فحددت الامتيازات الجمركية ك الدتمثلة في تطبيق النسبة الدنخفضة في

 01/03فيما يتعلق بالتجهيزات الدستوردة ك التي تدخل في الصاز الدشركع الاستثمارم تْيث لد لػدد الأمر 
الددة القصول لالصاز الدشركع بل يتم تٖديد مدة الصاز الدشركع مسبقا ك ذلك أثناء اتٗاذ قرار منح الاستفادة 

الددة من تاريخ الإبلبغ بها من طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  ك التي  من الامتيازات يبدأ سرياف ىذه

                                                           
 الإستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر بتُ التحفيز القانوني ك الواقع الدعيق،لرلة الدفكر،العدد العاشر،كلية الحقوؽ                 ،ػػػػػ فلة تٛدم،مرنً تٛدم1

 . 337، ص 2014ك العلوـ السياسية، بسكرة،جانفي 
 .1993الصادرة سنة  ،64العدد الجريدة الرسمية ، يتعلق بتًقية الإستثمار ، 1993 أكتوبر 05الدؤرخ في  12-93ػػػػػ الدرسوـ التشريعي رقمػ2
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لؽكنها ت٘ديد آجاؿ الصاز الدشركع كذلك يتم الإعفاء من الضريبة على القيمة الدضافة فيما لؼص السلع ك 
الإعفاء من دفع الخدمات التي تدخل مباشرة في الصاز الدشركع سواء كانت مستوردة أك مقتناة لزليا ، ككذلك 

 .1رسوـ نقل الدلكية بعوض فيما لؼص كل الدقتنيات العقارية
أصبح يطبق فقط على مرحلة الالصاز دكف  01/03ك الجدير بالذكر ىو أف مزايا النظاـ العاـ في ظل الأمر 

 .مرحلة الاستغلبؿ
 ــــ مزايا النظام الاستينائي :  2

 01/03من الأمر  10في حالتتُ لستلفتتُ تضمنتهما الدادة يتم منح الامتيازات في النظاـ الاستثنائي 
 .تطلب تنميتها تدخل خاص من الدكلةػػ الاستثمارات التي تنجز في الدناطق التي ت

 .2ػػ الاستثمارات ذات الألعية الخاصة بالنسبة للبقتصاد الوطتٍ 

من الأمر  11 كتستفيد الدناطق التي تتطلب تنميتها تدخل خاص من الدكلة حسب نص الدادة
 من تٚلة من الامتيازات الجبائية تنقسم إلذ مرحلتتُ :  01/03

 أ ـــ  مرحلة إلصاز الاستيمار : 
 الامتيازات في ىذه الدرحلة ك ىي :  01/03من الأمر  11من الدادة  01تناكلت الفقرة 

 .الدلكيةعفاء فيما لؼص الدقتنيات العقارية في إطار الاستثمار من دفع حقوؽ نقل ػػػ الإ
 .س الداؿفيما لؼص تسجيل العقود التأسيسية ك الزيادات في رأ %2ػػػ تطبيق نسبة لسفضة تقدر بػ 

الدشركع أكيد بعد تقييمها من  لإلصازسيسية الضركرية التأ الدنشآتئيا أك كليا تٔصاريف ػػػ تكفل الدكلة جز 
 .طرؼ الوكالة 

 .ع ك الخدمات التي تدخل مباشرة في الاستثمارعفاء من الرسم على القيمة الدضافة للسلػػػ الإ
 .ػػػ تطبيق رسوـ تٚركية لسفضة على السلع الدستوردة ك التي تدخل مباشرة في الصاز الدشركع 

 ب ـــ  مرحلة استغلال الاستيمار :    
مر : يتم الدخوؿ في مرحلة الاستغلبؿ بعد لزضر من نفس الأ 11من الدادة  02تناكلتها الفقرة 

 .اينة الذم تعده الدصالح الجبائية بطلب من الدستثمر الدع

                                                           
 05تطوير الإستثمار ، مرجع سابق، ص، الدتعلق ب 01/03معدلة من الامر  09ػػػػ الدادة 1

 05، مرجع سابق، ص 01/03من الامر 10ػػػػ  الدادة 2
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خل الإتٚالر ح الشركات الضريبية على الدربان النشاط الفعلي من الضريبة على أسنوات م 10عفاء لددة ػػػ الإ
 .، ك الرسم على النشاط الدهتٍ عفاء من الدفع الجزافي، الإعلى الأرباح الدوزعة

تداءا من تاريخ الاقتناء من الرسم العقارم على الدلكيات العقارية التي تدخل في بسنوات إ 10ػػػػػ الإعفاء لددة 
 .إطار الاستثمار

 1ضافة إلذ منح مزايا إضافية من شانها تٖستُ ك/أك تسهيل الاستثمار كتأجيل العجز ك آجاؿ الاستهلبؾػػػػػ بالإ
لعية الخاصة بالاقتصاد ارات ذات الأفيما يتعلق بالاستثم على انو 03 01مر من الأ 12قد نصت الدادة  ك

تبـر بتُ الوكالة التي تتصرؼ   ،متفاكض اتفاقيةبراـ لغب إ  ،فانو لتحديد الامتيازات التي يستفيد منها  ،الوطتٍ
في  الاتفاقية، ك تنشر ىذه موافقة المجلس الوطتٍ للبستثمار باسم الدكلة ك بتُ الدستثمر الدستفيد ك ذلك بعد

 .2ة للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبيةالجريدة الرسمي
  08-06الأمر رقم ثانيا ــــــ 

 جاء ىذا الأمر ليعدؿ ك يتمم الأمر السابق ، ك أىم التعديلبت التي تضمنها :
في حرية تامة مع مراعاة التشريعات الدتعلقة بالنشاطات الدقننة ك تٛاية البيئة ك تستفيد  الاستثماراتتنجز 1-

 لقوانتُ ك التنظيمات الدعموؿ بهابقوة القانوف من الحماية ك الضمانات الدنصوص عليها في ا ستثماراتالاىذه 
كضع تٖت سلطة ك رئاسة الحكومة   للبستثمارلرلس كطتٍ  الاستثماراتأنشئ لدل الوزير الدكلف بتًقية   2-

 .3ىا من الدهاـمكلف بالوسائل الدتصلة بإستًاتيجية الإستثمارات ك بسياسة دعمها ك غتَ 
 الدتعلق بترقية الاستيمارات  16/09ثاليا : لزفزات و مزايا الاستيمار في ظل القانون 

يعتبر النظاـ الجبائي أحد أىم العناصر التي تدخل في اىتمامات الدستثمرين ، ك سعيا من الدشرع 
ية في التشريعات الداخلية كقانوف الجزائرم لتحفيز الدستثمرين لجأ إلذ كضع لرموعة الامتيازات ذات طبيعة ضريب

 .الدتعلق بتًقية الاستثمار  16/09الاستثمار 
ك يقصد بها تلك التحفيزات الدشجعة للبستثمار ك التي  ــــ المحفزات الضريبة و الجمركية الوطنية :1

حددىا قد  ك قوانتُ الدالية الدختلفة كك كذلك الدنصوص عليها في قانوف الجباية  16/09كردت في القانوف 

                                                           
 . 06، صر  مرجع سابقالدتعلق بتطوير الإستثما 01/03الأمر رقم  من  11الدادة  ػػػػػ1
 .06ص   الدتعلق بتطوير الاستثمار، مرجع سابق،  01/03من الامر 12الدادة  ػػػػػ2
 . 157ػػػػ ليليا بن منصور، مرجع سابق ، ص 3
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من نفس  13كاحدة تضمنتها الدادة  16/09من القانوف  07الدشرع بأربعة أنواع ثلبثة منها تضمنتها الدادة 
 .القانوف 

عمدت الجزائر كغتَىا من الدكؿ  16/09إضافة إلذ التحفيزات الضريبة الدمنوحة تٔوجب قانوف الاستثمار ــ  
فيزات ضريبية ذات مصدر دكلر من خلبؿ إبراـ العديد من الدستقطبة للبستثمارات الأجنبية إلذ منح تٖ

الاتفاقيات ثنائية ك أخرل متعددة بهدؼ التحفيز الإضافي ك كذا توفتَ تٛاية أكثر للمستثمرين ك التصدم 
لدشكلة الازدكاج الضريبي ك الذم يقصد بو خضوع الداؿ نفسو لأكثر من مرة لضريبة من نفس النوع  ك في 

 1م يقف عائقا أماـ ىذا التشجيع كونو يعد من أشد الدخاطر التي تواجو الدستثمريننفس الددة ك الذ

بهدؼ  الدنشآتالحوافز التمويلية في توفتَ الأمواؿ مباشرة إلذ تتمثل المحفزات الدالية التمويلية : ـــ 2
تكاليف التسويق ك ت٘ويل الإنتاج ك   ،ت٘ويل استثمارات أجنبية جديدة أك تغطية جزء من تكلفة رأس الداؿ

ك كذا الدشاركة الحكومية في ملكية أسهم الدشركعات الاستثمارية التي تتضمن   ،الدرتبطة بالدشركع الاقتصادم
ك الجزائر باعتبارىا دكلة مضيقة للبستثمارات الأجنبية الدباشرة فقد عملت على منح مثل 2لساطر تٕارية مرتفعة 

 من 13/1ا الوطتٍ الدتعلق بالاستثمار كىذا ما نصت عليو الدادة من ىذا النوع من التحفيزات سواءا في قانونه
أك من خلبؿ إبرامها للبتفاقيات الدكلية الثنائية ك الدتعددة الأطراؼ على غرار اتفاؽ الشراكة  16/09القانوف 

 .1990جواف  27الأكرك متوسطية ك مؤسسة التمويل الدكلية التي انضمت الجزائر إليها في 
بالرغم من ألعية التحفيزات الضريبية ك التمويلية في تشجيع الاستثمار إلا لمحفزات التنظيمية : ــــ ا 3

أنها لا تكفي أذا صادفت الدستثمر عرقلة على مستول الجهات الإدارية ك التي تشكل في معظم الأحياف عبئا 
بيئة استثمارية جاذبة فقامت  من جراء البتَكقراطية ك لأجل ذلك فقد بذلت الجزائر لرهودات كبتَة لتهيئة

بإنشاء ىيئات إدارية ترمي إلذ ترقية ك تطوير الاستثمار انطلبقا من نقطتتُ ىامتتُ لعا مركنة الإجراءات 
 رية  ك مركنة الإجراءات الجمركية.الإدا

تطرؽ لأربع  16/09: سعيا لذلك فاف الدشرع الجزائرم في القانوف ــــ مرونة الإجرا ات الإدارية  أ
 مهمة في ىذا الشأف ك ىي :  نقاط

                                                           
مداخلة ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ الدنظم بكلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية قسم  سعاد مالح، الدقومات الجبائية لجذب الاستثمار الأجنبي،ػػػػ 1

 2015نوفمبر  19ك18يوـ الحقوؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، الدوسوـ بعنواف الضوابط ك الاليات القانونية لتشجيع الاستثمار الأجنبي، 
 . 04ص

باشر ك دكره في التنمية الدستدامة ػػػػ حالة الجزائرػػػػ مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في علوـ التسيتَ ػػػػ بلقاسم مصباح،  ألعية الإستثمار الأجنبي الد2
 .17، ص2016-2015تٗصص نقود مالية،كلية العلوـ الإقتصادية ك علوـ التسيتَ،جامعة الجزائر 



للبستثمار العاـالإطار        صل الأكؿ                                                                     الف  

35 
 

 : تبسيط إجرا ات قبول الإستيمار 1ـ أ
ظاىرة البتَكقراطية تؤدم إلذ تعدد كطوؿ الإجراءات الإدارية لشا يسمح بتفعيل عملية ستَ تلك 

آلية تسجيل الإستثمارات  16/09، لذا إعتمد الدشرع الجزائرم في قانوف الإجراءات الدتعلقة بالإستثمارات
السابق الذكر يعتمد على أسلوب  01/03بعدما كاف الأمر ، 1لوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارلدل ا

كما ألغى القانوف ،2ك قد تم إصدار الدرسوـ التنفيذم الذم لػدد كيفية التسجيل لدل الوكالة  ،التصريح
 الدراسة السابقة للئستثمار . 16/09

 : حق الدستيمر في الطعن  2أ ــ 
شرع الجزائرم الدستثمر من حقو في الطعن في حالة ما إذا رأل أنو غن  من طرؼ حيث مكن الد 

فيما يتعلق بقرارات الإستفادة من الدزايا ، أك أم موضوع إجراء  16/09الإدارة أك ىيئة الدكلفة بتنفيذ القانوف 
ك ذلك   ،ددة في إطارهكفقا للشركط المح  ،سحب في حالة القياـ بتجريده من الحقوؽ التي لؽنحها لو القانوف

أماـ لجنة تٖدد تشكيلها ك تنظيمها ك ستَىا عن طريق التنظيم دكف الدساس تْقو في اللجوء إلذ الجهات 
 .القضائية
من الوزير الدكلف  2006أكتوبر  09الدؤرخ في 3 357ػػػػػػ 06تتشكل ىذه اللجنة تْسب الدرسوـ  ،الدختصة

لشثلي الوزراء الذين ينتموف إلذ قطاعات لستلفة معنية أساسا بالعملية بتًقية الاستثمار إلذ جانب لرموعة من 
قتًاح من لف بتًقية الاستثمار كبناءا على إعضاء تٔوجب قرار من الوزير الدكالاستثمارية كيتم تعيتُ ىؤلاء الأ

 الوزراء الدعنيتُ 
 : إحداث مراكز تقديم الخدمات و إلصاز الدشاريع  3أ ــ 

ك  ، ل في توجيو ك تشجيع ك ترقية الإستثمارات الأجنبية على الدستول المحلينظرا للعجز الدسج
من قانوف  27فقد إستحدث الدشرع الجزائرم تٔوجب الدادة   ،لضماف السهولة القصول لعمليات الإستثمار

ات ك مهمتها تقدنً الخدمات الضركرية لإنشاء الدؤسس  ،أربع مراكز تضم الدصالح الدؤىلة 16/09الإستثمار 
ك لقد نظمها   ،تْيث كظيفة كل مركز تٗتلف عن الدراكز الأخرل  ،دعهما ك تطويرىا ، ك كذا لإلصاز الدشاريع

                                                           
 ، مرجع سابق.الدتعلق بتًقية الإستثمار 16/09من القانوف  7ػػػػػ الدادة 1
،  ، المحدد لكيفيات تسجيل الإستثمارات ك كذا شكل ك نتائج الشهادة الدتعلقة بو 05/03/2017الدؤرخ في  17/102الدرسوـ التنفيذم رقم ػػػػػ2

 .08/03/2017بتاريخ  ،01الجريدة الرسمية الصادرة العدد
نظيمها ك ستَىا  ة الطعن الدختصة في لراؿ الاستثمار ك تيتضمن تشكيلة لجن 2006أكتوبر  09الدؤرخ في 357ػػػػػ06ػػػػ الدرسوـ التنفيذم رقم 3

 .2006أكتوبر  11بتاريخ الصادرة   ،64العدد صادرة جريدة رسمية
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ك ىذه الدراكز ىي  06/356الدعدؿ ك الدتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  17/100الدرسوـ التنفيذم الجديد رقم 
 كالآتي: 

ك التحفيزات الدختلفة الدوضوعة لفائدة الإستثمارات بإستثناء تلك  ػػػػػ مركز تسيتَ الدزايا : مكلف بتسيتَ الدزايا 
 الدوكلة للوكالة .

 1.ػػػ مركز إستيفاء الإجراءات:مكلف بتقدنً الخدمات الدرتبطة بإجراءات إنشاء الدؤسسات ك إلصاز الدشاريع
 2.ات ػػػػ مركز الدعم لإنشاء الدؤسسات : مكلف تٔساعدة ك دعم ك إنشاء ك تطوير الدؤسس 
 مركز التًقية الإقليمية : مكلف بضماف ترقية الفرص ك الإمكانيات المحلية . ػػػػػ 

في حتُ أف تٖديد صلبحيات   ،إف الدشرع منح لقرارات أعضاء ىذه الدراكز الحجية أماـ الإدارات التابعة لذا
 .3تنظيم ك ستَ ىذه الدراكز يكوف عن طريق التنظيم 

 ة الدكلفة بمتابعة و تطوير الإستيمارات: تنصيب لجنة اليقظ 4أ ــ 

بهدؼ إنعاش الإستثمار ك دعم الدكتسبات في  2017مارس  31حيث تم تنصيب ىذه اللجنة في 
ىذا المجاؿ  إذ تتولذ ىذه اللجنة التي كضعت تٖت إشراؼ الوزير الأكؿ مهاـ متابعة عمليات الإستثمار ك 

ك كذا إستباؽ كل الدعيقات التي لؽكنها أف تواجو السياسة الوطنية   ،لوسائل ك السبل الدمكنة لتطويرىااإقتًاح ك
الأمناء العاموف لبعض الوزارات ك   ،مدير ديواف الوزير الأكؿ  ،ك تضم اللجنة التي يرأسها الوزير  ،للئستثمار

إلذ   ،لضبط العقارمك الددير العاـ للوكالة الوطنية للوساطة ك ا ،الددير العاـ للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار
 جانب رئيس الجمعية الدهنية للبنوؾ ك الدؤسسات الدالية .

تٖرص اللجنة على التحليل الدكرم لبنك الدعطيات الدتعلق تٔنح الدوارد   ،ك في إطار لشارسة مهامها
ز ك الدشاريع ك الدشاريع الإستثمارية قيد الإلصا  ،العقارية من طرؼ الولايات ك ت٘ويل الدشاريع من طرؼ البنوؾ

كما تقوـ    ،ك تصنيفها تبعا للعراقيل ك الصعوبات التي كاجهتها  ،الإستثمارية التي لد يتم الشركع في إلصازىا

                                                           
الدعدؿ ك الدتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  05/03/2017مؤرخ في  17/100من الرسوـ التنفيذم رقم  28ك24الدعدلة لأحكاـ الدواد  7ػػػ الدادة 1

  08/03/2017بتاريخ ، الصادرة 16ك ستَىا،الجريدة الرسمية العدد  لبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ك تنظيمهاالدتضمن ص 06/356
الدعدؿ ك الدتمم  17/100يذم رقم من الدرسوـ التنف 3مكرر  28ك  2مكرر  28ك  1مكرر  28مكرر ك  28الدتضمنة الدواد  8ػػػػ الدادة 2
 .مرجع سابق ،06/356لمرسوـ التنفيذم رقم ل
 .، مرجع سابق 06/356الدعدؿ ك الدتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  17/100من  1مكرر  28الدادة  - 3
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اللجنة أيضا بإعداد تقارير تٖليلية ك تٖذيرية دكرية حوؿ كضعية الإستثمار ك سبل تطويره ك إستباؽ الدعيقات ك 
 .1الدشجعة على تٖستُ بيئة الإستثمار كفق مصالح الوزير الأكؿفرص الإستثمار ك الإجراءات ك العمليات 
 ب ــــ مرونة الإجرا ات الجمركية

، ىو الآخر بعض  التغيتَات الذيكلية ك التنظيمية في لزاكلة للئعداد لقد عرؼ قطاع الجمارؾ
حات الدعتمدة تتماشى مع ك الدركنة اللبزمة التي تتطلبها التبادلات التجارية الحديثة ىذه الإصلب بالديناميكية

ك تدعيم   ،تحرير التجارة الخارجيةخاصة في ما يتعلق ب ، الدنحى الإصلبحي الشامل الذم قامت بو الجزائر
 ترقية الصادرات خارج المحركقات .

 ك من بتُ التدابتَ ك الإصلبحات التي مست إدارة الجمارؾ :
تٗضع كل البضائع الدصدرة إلذ مبدأ التصريح بها ػػػػػ التسهيلبت في لراؿ الإجراءات الجمركية ، حيث 

لدل إدارة الجمارؾ لدراقبتها ك تٖديد نظاـ تٚركتها ، ك لتسهيل ىذه الإجراءات إعتمدت إدارة الجمارؾ لرموعة 
 .من الآليات لتسريع الحركة التجارية على الحدكد ك الدتمثلة في الجمركة عن طريق الإعلبـ الآلر

قت ك الجمركة في المحل ، فكل ىذه التسهيلبت سببها أف التحفيزات الجمركية ، ت٘ثل ػػػػػػ التصريح الدؤ 
الواجهة الأكلذ للمستثمرين الأجانب ، كما أنها عامل مهم في لصاح برنامج الإصلبحات الإقتصادية ك التوجيو 

  .لسياسة إقتصاد السوؽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، السيد سلبؿ ينصب لجنة اليقظة الدكلفة تٔتابعة ك تطوير الإستثمارات مقاؿ منشور  ANDIػػػػػ المجلة الصحفية للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 1

 .20/02/2019تاريخ الإطلبع  http//www.andi.dz/index.php/ar/presseعلى الدوقع : 
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 الدطلب اليالث : معوقات الإستيمار
من لرموعة من الدشاكل ك العراقيل ، ك التي تؤدم إلذ عرقلة الاستثمار فيها ك ذلك على تعاني الجزائر 

إلا أنها تبقى بعيدة كل البعد عن   ،الرغم من المجهودات الدبذكلة من قبل الدكلة لتحستُ مناخها الاستثمارم
سلبا على التنمية في تٚيع طموحاتها الواعدة في تٗطي عقبة الفقر ك النهوض بالاقتصاد الوطتٍ ، لشا ينعكس 

 : 1من أىم معوقات الاستثمار في الجزائر ما يلي ك  ،الديادين ك انسحاب الدستثمرين إلذ مزاكلة أنشطة أخرل
   .داريةل ــــ الدعوقات الإجتماعية و الإالفر  الأو 

 : عديدة أثرت سلبا على الاستثمار في الجزائر ت٘ثلت في ك إدارية ىناؾ معوقات اجتماعية
 ت٘ثلت في :أولا ـــ الدعوقات الاجتماعية :

 .ػػػػػ الطفاض الوعي الادخارم ك الاستثمارم لدل أغلب أفراد المجتمع
لدا لذا من أثر بالغ على القوة العاملة الدستخدمة في   ،ػػػػػضعف السياسات التعليمية ك التكوينية الدنتهجة

 .دماتيةالزراعية ك الخ  ،الصناعية  ،القطاعات الاقتصادية
 .ػػػػ زيادة معدلات البطالة ك التي تفسر الطفاض النشاط التنموم ،لأف التشغيل معناه الاستثمار

 : 2يواجو الاستثمار في الجزائر عدة مشاكل إدارية تتمثل في دارية : الإعوقات نيا ـــ الدثا

التي من شأنها أف تكوف ك   ،مشكل العقار : يعتبر من أىم العراقيل التي تواجو الدستثمر في الجزائر
ك الراجع إلر نقص الوعي الإدارم   ،السبب في تعطيل معظم الدشاريع الاستثمارية خاصة العقار الصناعي

ك من جهة أخرل فإف ، 1999لألعية ىذه العقار ك تصادمو مع متطلبات برامج السكن في الجزائر منذ سنة
التأميم أك حق الشفعة في التنازؿ عليو لصالح الدكلة إثر  الحصوؿ على العقار يبقى معرض لدخاطر نزع الدلكية ك

 .نزاعات قد تكوف بتُ الإدارة ك الدستثمر ، ك ذلك لنقص ىيئات التحكيم في الجزائر
: رغم القوانتُ الصادرة في ىذا المجاؿ خاصة قانوف النقد ك القرض الصادر  الدشكل الإداري للتمويل

  ،الدية التي مست ىذا القطاع الجزائر لد يتمكن من مواكبة التطورات العإلا أف النظاـ الدصرفي في 1990سنة 
ك ىذا راجع إلذ نقص الدهنية في الإشراؼ على   ،يبقى ىذا الأختَ يتبع السياسات الكلبسيكية في التسيتَإذ 

وطتٍ حيث أشار التقرير الصادر عن المجلس ال،ؾ العمومية على التسوؽ الجزائريةالبنوؾ ك سيطرة البنو 
                                                           

قتصادية  العلوـ الإػػػػ عبد القادر بابا ، سياسة الإستثمار في الجزائر ك تٖديات التنمية في ظل التطورات العالدية الراىنة ، أطركحة دكتوراه الدكلية في1
 .252-251، ص  2004، جامعة الجزائر

، الاستثمار العقارم ك دكره في مواجهة مشكل السكن في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية   العمودم طاىرػػػػ محمد ال2
 .88-87ص 2012الجزائر ، 
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إلذ أف النظاـ الدصرفي في الجزائر يستَ بطريقة   2000الإقتصادم ك الإجتماعي للسداسي الأكؿ من سنة 
لشا لغعلو   ،كلبسيكية ، ذلك أنو يعاني من نقص الدهنية في التسيتَ ك ضعف الدراقبة الخاصة لؽنح القركض

شيئ الذم ينعكس سلبا على التمويل بعيدا عن الدنافسة الأجنبية للبنوؾ الدوجودة في الجزائر ك ىو ال
 الاستثمارم في الجزائر.

لا يتحصل الدستثمر على التجهيزات اللبزمة ك الضركرية في  مشكل الحصوؿ على التجيزات : قد
كقتها لشا يزيد في تعطل إنطلبؽ الدشركعات نظرا للعراقيل البتَكقراطية ك الإدارية التي تواجو ىذا العامل الرئيسي 

 .الوسائط ك المحسوبية   ،رحلة الالصاز بالإضافة إلذ بعض الدشاكل الإدارية الدتمثلة في : الرشوةيدخل في م
 و التمويلية  قانونيةالعوقات الفر  الياني : الد

دارية يعاني الاستثمار معوقات أخرل ت٘ثلت في الدعوقات القانونية فة إلذ الدعوقات الاجتماعية ك الإإضا
 .ك التمويلية

 :1: يواجو الاستثمار في الجزائر مشاكل قانونية ألعهماــ الدعوقات القانونيةأولاـــ

 ػػ تعدد التعديلبت ك التغيتَات الحاصلة في القوانتُ ك الأنظمة 
 ػػػ الدشكلبت القانونية مع العماؿ ، الدتنافستُ ك الشركاء 

 ػػػ الفساد في تطبيق القانوف 
 ىذه الدعوقات فيما يلي : : ك تتمثلمعوقات تمويلية ثانيا ـــــ 

 ػػػ عدـ كجود ضمانات كافية للتمويل 
 ػػػ إرتفاع سعر الفائدة

 .ػػػ عدـ كفاية السوؽ الدالضة عدـ كجود برامج ت٘ويل متخصصة
 .ػػػ عدـ الجدكل الإقتصادم للمشركع

 :  منيةالأسياسية و العوقات الفر  اليالث : الد
 : ك تتمثل في الاستثمار ىشاكل الأمنية ك التي أثرت سلبا علبعض الد 1988شهدت الجزائر إبتداءا من 

ك التي تعبر عن أزمة سياسية نتجت عن  1988أكتوبر  05ػ انفجار الدظاىرات الشعبية الشاملة في ػػ 
 .الدمارسات البتَكقراطية للئدارة 

                                                           
 .142ص  ،الجزائر ،جامعة شلف   ،لرلة إقتصاديات شماؿ إفريقا ،فاؽ سياسة الإستثمار في الجزائر، كاقع ك آمنصورم الزين1

 



للبستثمار العاـالإطار        صل الأكؿ                                                                     الف  

40 
 

       سار الاستثمارم ػػػ التدابتَ الدتخذة من طرؼ القيادة السياسية ك التي أفرزت نتائج سيئة عن الد
 ك تٕلى ذلك كاضحا في نتائج الانتخابات المحلية   ،ك التنموم  حيث أحدثت أزمة ثقة شعبية في نظاـ الحكم

 1991ديسمبر  26، كذلك الدكر الأكؿ للبنتخابات التشريعية في  1990ك الولائية ( في جواف  ) البلدية
 أثرت سلبا على الاقتصاد الوطتٍ ك خاصة الاستثمار ك التي 1992التي ألغى مسارىا إبتداءا من عاـ 

 .السياحي 
كل ىذه الأحداث ك الدشاكل السياسية كانت عائقا أماـ تطوير ك ترقية الاستثمارات في أغلب 

الذم يستلزـ توفر الأمن ك الاستقرار السياسي في   ،القطاعات الاقتصادية خاصة الاستثمار الأجنبي الدباشر
حيث بدأت الدؤسسات السياسية   ،في نهاية التسعينيات تٖسن الوضع السياسي ك  الأمتٍالبلد إلا أنو 

ني الذم حققو الرئيس بتحستُ الوضع الأمتٍ دكما سمح الوئاـ الد   ،بالوصوؿ إلذ مستول جيد من الاستقرار
  .بدرجة كبتَة

نلبحظ أف  2019رم فيف 22ػػػػ لكن ك في ظل الأكضاع الراىنة التي تشهدىا البلبد مؤخرا منذ 
تواصل الحراؾ الشعبي قد إمتدت آثاره السلبية على الأكضاع الإقتصادية بالجزائر ك من بتُ أبرز ىذه الآثار 

كبتَ في حجم النقص الإلذ جانب   ،% 20تراجع سعر صرؼ العملة الوطنية أماـ العملبت الأجنبية بنحو 
فضلب عن ركود   ،المحلية ك الأجنبية من البلبد السيولة بالقطاع الدصرفي ك خركج بعض رؤكس الأمواؿ

خاصة الأجنبية بدليل قرار كقف الدفاكضات بتُ شركة " إكسن موبيل " الأمريكية الرائدة في  الاستثمارات
ك الغاز ك شركة " سوناطراؾ " إلذ حتُ إنفراج الأكضاع ، كما طفت إلذ السطح لرددا مسألة  لراؿ النفط

 .1الجنوب لدشاريع الغاز الصخرم الدضر بالبيئة أخرل ك ىي معارضة سكاف

 ة مشاكل ك عراقيل تقع عائقا أماـالقوؿ أف الاستثمار في الجزائر يعاني من عد عليو لؽكنك 
جل دعم          أكلة معالجتها من ك على الد خصوصا ك الاستثمارات الأجنبية الدباشرة عموما الاستثمارات
 وىر التنمية الاقتصادية .ذم يعد جالاستثمار الك تشجيع 

                                                           
 .2019أفريل 19يوـ عليو  .اطلعwww.algeriescoop.comالجزائرم ، موقع  الاقتصادمر الحراؾ الشعبي على  ، أث كماؿ رزيقػػػ  1
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 الفصل الياني : الذيئات الدشراة على دعم الإستيمار
 تمهيد :

على غرار المجلس الوطتٍ  تومتابع ك على الاستثمار ت الجزائر عدة ىيئات كأجهزة للئشراؼأأنش          
، ىذا فضلب عن إنشاء جهاز أخر للبستثماروطتٍ كالصندكؽ ال الاستثماركالوكالة الوطنية لتطوير  للبستثمار

التي تعتبر كسلطة كصية على الوكالة  ك الاستثمارفي كزارة التنمية الصناعية كترقية  كالدتمثلذك طابع سياسي 
 كتتمثل مهمتها أساسا في: الاستثمارالوطنية لتطوير 

 .الخوصصةتنسيق الأنظمة الدرتبطة بتحضتَ كتٕسيد برامج  -
 .الاستثمارترقية  استًاتيجيات اقتًاح -

من خلبؿ  الاستثمارجهزة التي ساعدت على دعم كترقية كسنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ إلذ أىم الأ
 الدباحث التالية :

 المجلس الوطتٍ للبستثمار الدبحث الأكؿ :
 الوكالات الدعنية بتًقية الاستثمار الدبحث الثاني :        

 ىيئات كلجاف أخرل لدعم الاستثمار  الدبحث الثالث:         
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 المجلس الوطني للاستيمار الأول:الدبحث 
 للبستثمارعلى غرار كل أجهزة الدكلة الدختلفة كالدتنوعة بتنوع المجالات كالديادين فإف المجلس الوطتٍ  

و كبالدقابل ىذه التًكيبة دعم بتًكيبة بشرية  ت٘ثل الجانب العضوم فيو كالذم يسمح لو بأداء الدكر الدنوط ب
يتكفل بضبطها كإعداد جداكؿ أعمالو  كجلسات،  اجتماعاتلد تتخذ شكل  ماالبشرية لا لؽكن تنشيطها 

 من نتائج . الاجتماعاتالأمانة العامة التي تتابع ستَ الأشغاؿ،  كتٖرص على تنفيذ كل ما يتمخض عن تلك 

 للاستيمارالوطني  التنظيم الذيكلي للمجلس الأول:الدطلب 
-06علينا الرجوع إلذ الدرسوـ التنفيذم رقم  للبستثمارللمجلس الوطتٍ القانونية لدراسة الطبيعة 

ك كذا التنظيم البشرم للبستثمار كالذم لػدد تشكيلة المجلس الوطتٍ  09/10/2006الصادر في  355
 .1للمجلس كصلبحياتو

 للاستيمارالوطني   تعريف المجلسالأول:الفر  
من  18كطتٍ الدصرح عليو تٔوجب نص الدادة  اختصاصجهاز ذك  المجلس الوطتٍ للبستثمار يعتبر

 الاستثماراتالتي تنص  على " ينشأ لدل الوزير الدكلف بتًقية  الاستثمارالدتعلق بتطوير  03-01الأمر رقم 
لف المجلس يدعى في صلب النص  المجلس يوضع تٖت سلطة كرئاسة الحكومة كيك للبستثماراتلرلس كطتٍ 

لدنصوص ا الاتفاقياتفقة على ابالدو  كالاستثمارات كسياسة دعم  الاستثمارات ستًاتيجيةبابالدسائل الدتصلة 
 2."بكل الدسائل الدتصلة بتنفيذ أحاـ ىذا الأمر   ،كبصفة عامة، أعلبه 12عليها في الدادة 

 .للاستيمارالوطني  الفر  الياني: تشكيلة المجلس
الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ  355-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  04حسب نص الدادة 

ىي عبارة عن لرموعة  للبستثماركتشكيلتو كتنظيمو كستَه : يتبتُ لنا بأف تشكيلة المجلس الوطتٍ  للبستثمار
الدشرع  ىارتقك لتفادم الوقوع في مشكل تغتَ تسمية الوزارة،  الاستثمارالتي تٕمعها علبقة تٔجاؿ  الوزراتمن 

 .صفة الوزير الدكلف استعماؿالجزائرم إلذ 

                                                           
ستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كستَه، ج رج ج يتعلق بصلبحيات المجلس الوطتٍ للب 09/10/2006الدؤرخ في 06/355الدرسوـ التنفيذم رقم1

 .11/10/2006،الصادر في 64عدد
مرجع  للبستثمار كتشكيلتو كتنظيمو، يتعلق بصلبحيات المجلس الوطتٍ 09/10/2006الدؤرخ في  06/355من الدرسوـ التنفيذم رقم 04الدادة 2

 . سابق
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 الأعضا  الدائمون  أولا.
 .الوزير الدكلف بالجماعات المحلية.1

كيطلق عليػو كزيػر الداخليػة  الوزير الدكلف بالجماعات المحليةىو  للبستثمارأكؿ عضو في المجلس الوطتٍ 
 94/247.1ذم رقم ك الجماعات المحلية الذم صلبحياتو تٔوجب الدرسوـ التنفي

 يدعو إلذ طرح العديد  للبستثمارإف كجود كزير الداخلية كالجماعات المحلية في تشكيلة المجلس الوطتٍ 
لعهػػػػا مػػػػػاذا يضػػػػيف عضػػػػػوية كزيػػػػر الداخليػػػػػة كالجػػػػػػػماعات المحليػػػػػة في تشػػػػكيلة المجلػػػػػس الػػػػػوطتٍ التسػػػػػاؤلات أ مػػػػن

 لية في تشكيل المجلس الوطتٍ للبستثمار.للبستثمار، بالأصح ما لذدؼ من إشراؾ قطاع الجماعات المح
كطيدة إذ لصد أف لذا دكر كبتَ في دعم كتشجيع  الاستثمارإف علبقة الجماعات المحلية تٔجاؿ  
كقانوف  2الجوارم،  إذ بالعودة إلذ كل من قانوف البلدية الاقتصادمك ىذا ما يطلق عليو بالعمل  الاستثمار

حيث  ،الاقتصاديةة كل من البلدية كالولاية في السهر على تٖقيق التنمية لصد أنهما نصا على مسالع 3الولاية
تساىم الجماعات المحلية في توظيف الطاقات البشرية كالدالية كدعم  الدشاريع الدختلفة من أجل النهوض 

لة بإشراؾ فعا استًاتيجياتعلى رؤية متكاملة تبتٌ عليها  بناءاك لا يتم ذلك إلا 4بالقطاعات الحيوية المحلية
المحلي أف  للبقتصادالمحلية كإلغاد آليات جديدة تسمح  للبستثماراتالجماعات المحلية في كضع سياسة جديدة 

الذم لػدد صلبحيات كزير  94/247الوطتٍ  كىذا ما نلمسو في الدرسوـ التنفيذم رقم  الاقتصاديذكب في 
لسططاتها  دة الجماعات المحلية على إعدادالداخلية ك الجماعات المحلية حيث من صلبحيات الوزير مساع

 اؿ الدقررة.ػػػػػػػػػػػػػالإجراءات ك الآج احتًاـللؤىداؼ التي رسمها الدخطط الوطتٍ للتنمية ك  االتنموية ك على تطبيقه
المحلي  الاقتصادكبالتالر يعتبر تدخل الوزير في إعداد لسططات التنمية المحلية آلية لتحقيق التناسق بتُ 

كنظرا لكوف كزير الداخلية ك الجماعات المحلية ليس بالدختص بالمجاؿ  ، لؽثل الإدارة الدركزية باعتباره الوطتٍ
التي يقدمها  الاقتًاحاتلأجل تكييف  للبستثمارفقد تم إدراجو في تشكيلة المجلس الوطتٍ  الاقتصادم

                                                           
 ،ت كزير الداخلية ك الجماعات المحلية ك البيئة ك الإصلبح الإدارم لػدد صلبحيا ،10/08/1994مؤرخ في  247/ 94مرسوـ تنفيذم رقم  1

 .1994اكت 21، الصادر في  53ج ر ج ج عدد 
 . 03/07/2011الصادر في  37ج ر ج ج عدد  ،، يتعلق بالبلدية22/06/2011الدؤرخ في  11/10رقم  قانوف -2
 . 29/02/2012الصادر في  12،ج ر ج ج عدد يتعلق بالولاية  ،21/02/2012الدؤرخ في  12/07القانوف رقم  -3
الصغتَة ك الدتوسطة " ، الدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ الدؤسسة  الاستثماريةمعواف مصطفى ، " دكر الجماعات المحلية في دعم كتشجيع الدشاريع   -4

كعلوـ التسيتَ ،  الاقتصادية، كلية العلوـ  2003ل أفري 22،23الجديد ، أياـ  الاقتصادمالجزائرية كتٖديات الدناخ كتٖديات الدناخ  الاقتصادية
 .01جامعة سكيكدة ، ص 
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التي يرسمها المجلس الوطتٍ  ستثمارللبالتنموية كفق السياسات العامة  لسططاتهاللجماعات المحلية لإعداد 
 .للبستثمار

في الأختَ إلذ القوؿ أف كزير الداخلية كالجماعات المحلية يعتبر كصل بتُ المجلس الوطتٍ  صلانتو 
 التنميةك بتُ الجماعات المحلية التي تلعب دكر أساسي في  للبستثمارالذم يرسم السياسة العامة  للبستثمار

 ية.المحل اراتالاستثمالوطنية من خلبؿ 
 .الوزير الدكلف بالدالية .2

في تشكيلة الوزير الدكلف بالدالية كيدعى كزير الدالية المحدد صلبحياتو  للبستثمارضم المجلس الوطتٍ 
مالية تساىم في تٖقيق  ةىذا الوزير مكلف أساسا بوضع سياس  ،95/541تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

لإقتصادية منها ك الإجتماعية ك ذلك بإعتبار النظاـ الدالر السائد في دكلة خطط التمنيةعلى شتى الدستويات ا
كتقيم مدل لصاعة السياسة الدالية  2،ما ىو إلا إنعكاس للنظاـ الإقتصادم ك الإجتماعي كالسياسي السائد فيها

بالعودة 3 رادعم الإستثم ا فيها كتشجيع كيكوف بالنظر إلذ مستول إستجابتها لدختلف الأىداؼ الدسطرة تٔ
السالف الذكر لصد أف كزير الدالية ينشط في ميادين عديدة، منها  95/54إلذ أحكاـ الدرسوـ التنفيذم رقم 

 .لراؿ الجباية  كلراؿ الجمارؾ
 .وزير الدكلف بترقية الإستيماراتال. 3

ترقية  الذم حدد لرموعة من الدهاـ كلف بها الوزير في لراؿ 11/164لدرسوـ التنفيذم رقم احسب  
الإستثمار أبرزىا إعداد ك إقتًاح السياسة الوطنية للئستثمار كما يسهر على تنفيذىا  كيقتًحها على الحكومة 

كىذه الأختَة تسند ىذا البرنامج إلذ المجلس الوطتٍ للئستثمار الدوضوع تٖت رئاسة الوزير  ، بإعتبارىا تابعا لذا
بإعتبار الوزير الدكلف بتًقية  نظرا لكونو الدختص في المجاؿ ك5نوالأكؿ ليوافق عليو كلػدد الأىداؼ الدتوخاة م

 عضوا في المجلس الوطتٍ للئستثمار فسينتج عن ذلك أمرين :  الاستثمار
 
 

                                                           
 20/03/1995، الصادر في 15، لػدد صلبحيات كزير الدالية ، جرج ج عدد 15/02/1995مؤرخ في  95/54مرسوـ تنفيذم رقم   -1
 .17 ،ص2006، الجزائر،2زغدكد علي ، الدالية العامة ، ديواف الدطبوعات الجامعية ،ط -2

3- denden yahia، lapport fiscal de la loi de finances de 2006- revue critique n 02 2007  p 07 
ة كترقية ػػػػػػػػػػػلػدد صلبحيات كزير الصناعة كالدؤسسات الصغتَة ك الدتوسط ، الذم 25/01/2011، الدؤرخ في 11/16رقم الدرسوـ التنفيذم  -4

 26/01/2011الصادر في  ،05ر، ج ر ج ج عددالإستثما

 ، الدرجع السابق.يتعلق بصلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كستَه 06/355من الدرسوـ التنفيذم رقم  03الدادة -5
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 :  الأول قبلي
كها التوجهات التي سل الاعتبارسيأخذ بعتُ  للبستثمارحيث أف الوزير عند إعداده للسياسة العامة 

 قضايا معينة قد تم معالجتها سابقا، كما يأخذ تٔختلف التوصيات الصادرة عنو.من   والمجلس ككذا مواقف
 : الياني بعدي

تنفيذه إذ ، كموافقة المجلس عليو من عدمها، ككذا متابعة حيث أف الوزير سيتابع الدشركع الدعد من قبلو
 لاعتمادا بهذه الطريقة يكوف 2،كتنفيذ توصياتو1للبستثمار تٔتابعة تطبيق قرارات المجلس الوطتٍ الدكلف يعتبر
متنافسة كمتجانسة بتُ لستلف الأطراؼ الدعينة بهذا المجاؿ، المجلس الوطتٍ  للبستثمارسياسية كطنية  على

، ك الوزارة الدكلفة بتًقية الاستثمارالوطتٍ ك الدكلفة تٔجاؿ  الاختصاصبإعتباره الذيئة العليا ذات  للئستثمار
 الدركزية كالوصية.بإعتبارىا الجهة  الإستثمار
 .الوزير الدكلف بالتجارة .4

ىو الوزير  لاستثمارك الدشكلتُ للتًكيبة البشرية في المجلس الوطتٍ  تعدادىممن بتُ الأعضاء الذين تتم 
، ىذا الأختَ حددت صلبحياتو تٔوجب الدرسوـ التنفيذم كالذم يطلق كزير التجارة مباشرة ،الدكلف بالتجارة

 .02/4533رقم 
 .لوزير الدكلف بالطاقة والدناجما .5

يعود إلذ كوف  للبستثمارإدراج الوزير الدكلف بالطاقة ك الدناجم في تركيبة أك تشكيلة المجلس الوطتٍ 
ىذا القطاع أكثر القطاعات إغراء للمستثمرين ك بالخصوص الدستثمرين الأجانب ، لذا يتصور كجود تداخل  

.بالعودة إلذ الدرسوـ التنفيذم رقم  للبستثمارالدناجم ك المجلس الوطتٍ  بتُ صلبحيات الوزير الدكلف بالطاقة ك
ر ، كنشاطات المجلس الوطتٍ يكاملي الدوجودة بتُ لرهودات الوز لصد عدة نقاط تشتَ إلذ الدكر الت 07/266

 للئستثمار لغرض تٖستُ مناخ الإستثمار في الجزائر، كجذب أكبر عدد لشكن من الدستثمرين .
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.ارلػدد صلبحيات كزير الصناعة كالدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة كترقية الإستثم الذم 11/16من الدرسوـ التنفيذم  09/9الدادة 1
الدؤرخ في 11/17من الدرسوـ التنفيذم رقم  2/3قسم الدشاريع الكبرل ك الإستثمارات الدباشرة الأجنبية الأجنبية فقرة 05الدادة -2

، 05عدد ،ج ر ج جتنظيم الإدارة الدركزية في كزارة الصناعة ك الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة كترقية الإستثمار كستَىا ،الدتضمن 25/01/2011
 .26/01/2011الصادر في 

الصادر في  ،05ر ج ج عدد  ، لػدد صلبحيات كزير التجارة ج21/12/2002مؤرخ في  02/453مرسوـ تنفيذم رقم 3- 
22/12/2002. 
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 .زير الدكلف بالصناعةالو  .6
تمثيل المجلس فقد إتٗذ كزير الصناعة عضو من بتُ الأعضاء الدؤىلة ل الاستثماراتت٘اشيا مع متطلبات 

-11،كذلك بالنص صراحة على صلبحيات الوزير الدكلف بالصناعة في الدرسوـ التنفيذم الوطتٍ للئستثمارات
 ك الدتوسطة كترقية الإستثمارات . تَةالذم لػدد صلبحيات كزير الصناعة كالدؤسسات الصغ 16

بإستقراء أحكاـ ىذا الدرسوـ تظهر نقاط التكامل  بتُ صلبحيات ىذا الوزير بإعتباره كزير صناعة 
 يستَ الصناديق كالآليات الدالية ، فوزير الصناعةن أجلها المجلس الوطتٍ للئستثمارالدساعي التي كجد م كبتُ

، كما يتخذ ت الصغتَة كالدتوسطة ك الإستثمارر قطاع الصناعة كالدؤسساللدعم ك الدساندة الدخصصة لتطوي
 .1تٚيع التدابتَ التي من شأنها ترقية الإستثمار كيسهر على تطبيقو 

 .الوزير الدكلف بالسياحة .7
فقد أكلت الدكلة الجزائرية عناية بالغة بهذا   ،تعتبر السياحة عنصر أساسي في ت٘ويل خزينة الدكلة 
خاصة الأجنبية منها كلبلوغ ىذا النوع الدبتغى على  الاستثماراتكذلك بفتح الجانب السياحي على الجانب 

ك ذلك  للبستثمارأحسن كجو قامت القوانتُ الجزائرية على ت٘ثيل كزير السياحة ضمن أعضاء المجلس الوطتٍ 
 .ر الدكلف بالسياحة الذم لػدد صلبحيات الوزي2542-10بالنص عليو صراحة في الدرسوـ التنفيذم رقم 

 ككذا كضع آليات التخطيط  ،تطوير كل الدنشآت كالقدرات السياحية الوطنية كما يقوـ بالسهر على
از مشاريع ػػػػػػل  ضماف أثطتَ كمتابعة إلصػػػػكىذا من أج 3طور السياحي الداخلي كالدكلرػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػكمتابع

 السياحية. الاستثمارية
 .كلف بالدؤسسات الصغيرة و الدتوسطةالوزير الد .8

سالعة ك التنمية كلدا لذا من م الاقتصادفعاؿ في توسيع  ؤسسات الصغتَة كالدتوسطة لذا دكرإف الد
تشكيلة المجلس  لذلك تم إدراج ىذا القطاع ضمن لرموع القطاعات التي تؤسس ، الاقتصادممستقلة في النمو 
، كذلك بتجسيد أفكارىم على البطالة لغة في إدماج العماؿ ك القضاء، كما لذا من ألعية باالوطتٍ للئستثمار

 .الوطتٍ  الاقتصادكتٕاربهم على أرض الواقع لشا يؤدم إلذ رفع مستول 
                                                           

توسطة ، لػدد صلبحيات كزير الصناعة كالدؤسسات الصغتَة ك الد 25/01/2011الدؤرخ في  16-11من الدرسوـ التنفيذم رقم  02الدادة 1 -
 ، الدرجع السابق.كترقية الإستثمار

، صادر 63، لػدد صلبحيات كزير السياحة كالصناعة التقليدية، ج ر ج ج عدد 10/10/2010الدؤرخ في  254-10مرسوـ تنفيذم رقم  -2
 . 26/10/2010في 

الدرجع ،ر السياحة كالصناعة التقليدية ، لػدد صلبحيات كزي10/10/2010الدؤرخ في  254-10،الدرسوـ التنفيذم رقم 7فقرة  3الدادة  -3
 نفسو.
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 الوزير الدكلف بتهيئة الإقليم و البيئة  .9
الوزير الدكلف بالتهيئة ك الذم لػدد صلبحيات  258-10حسب أحكاـ الدرسوـ التنفيذم رقم 

لوطتٍ للئستثمارات، كذلك ضمن أعضاء المجلس ا هيئة العمرانية ك البيئة ينشط، يظهر لنا أف كزير التةالبيئ
، كذلك لأف معظم مساعي المجلس الوطتٍ للئستثماراتعلبقة كطيدة بتُ صلبحيات ىذا الأختَ ك د لوجو 

 .1، بالدقابل تٛاية البيئةئمة لتنفيذ مشاريعهم الإستثماريةالدستثمرين  يبحثوف عن أحسن إقليم كبيئة ملب
ك تنفيذىا، كما يقوـ  اقتًاحها يقوـ الوزير بإعداد الإستًاتيجيات الوطنية لتهيئة الإقليم ك البيئة ك

،بتطوير تٚيع الذياكل الأساسية ك الطاقات الوطنية ككذا الحفاظ على الفضاءات الحساسة ك الذشة ك ترقيتها
 ضرية للعمراف كدعم الأكساط الريفية .كما يهدؼ إلذ الحفاظ على التًكيبة الخ 

 الدشاركونالأعضا   :ثانيا 
الذم لػدد  355-06من الدرسوـ التنفيذم  04إضافة إلذ الأعضاء الدذكورين بنص الدادة 

كتشكيلتو ك تنظيمو كستَه ، فهناؾ نوع أخر من الأعضاء أشارت إليهم  للبستثمارصلبحيات المجلس الوطتٍ 
 المجلس الأشخاص التالية  : اجتماعاتالثانية كالثالثة حيث لػضر  في الفقرة 04الدادة 

 .كزير أك كزراء القطاع الدعتٍ أك القطاعات الدعنية تّدكؿ الأعماؿ في أعماؿ المجلس  -
رئيس لرلس الإدارة ككذا الددير العاـ للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار كملبحظتُ في إجتماعات  -

 س .لوكالة مشاريع الإتفاقيات للمجلر العاـ لالمجلس ، كيقدـ الددي
الدتعلق بتطوير الإستثمار الدعدؿ كالدتمم كالتي تنص على "يتًتب  03-01الأمر  12كفقا للمادة 

 من، إبراـ إتفاقية متفاكض عليها للشركط أعلبه 10من الدادة  02في الفقرة على الإستثمارات الدذكورة 
 .ر أدناهمكر  12الدنصوص عليها في الدادة 

، بعد موافقة المجلس الوطتٍ للئستثمار الدذكور في الوكالة التي تتصرؼ بإسم الدكلة الاتفاقيةكتبـر  
 .أدناه كتنشر ىذه الإتفاقية في الجريدة الرسمية للجمهورية الدلؽقراطية الشعبية " 18الدادة 

 .ند الحاجةأك خبرة في ميداف الإستثمار يستعتُ المجلس بهم ع كفاءةأشخاص ذكم   -

                                                           
، صادر في 64، لػدد صلبحيات كزير التهيئة العمرانية ك البيئة، ج ر ج ج عدد 21/10/2010مؤرخ في  258-10مرسوـ تنفيذم رقم  - 1

28/10/2010 . 
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 الفر  اليالث : تقييم تشكيلة المجلس الوطني للإستيمار
يعتبر إلغابيا يدعم المجلس ما من خلبؿ دراستنا للمجلس الوطتٍ للئستثمار سجلنا عدة نقاط، منها 

 ا.لدرجة الحد منه ن لا يصلػػػػػػاـ الدنوطة بو، كمنها ما ىو سلبي يعيق فعاليتو كلكػػػػػػػػػػكيفعل أداءه للمه
 إيجابيات تشكيلة المجلس الوطني للإستيمارات أولا.

على معظم الوزراء الذم تعتبر  لاحتوائوك ذلك  1يعتبر المجلس الوطتٍ للئستثمار الحكومة الدصغرة -
 .إلغابي بالنسبة للتشكيلة العضوية للمجلس شيءعلبقة كطيدة بالمجاؿ الإستثمارم كىذا يعتبر  قطاعاتهم لذا
 355-06من الدرسوـ التنفيذم  04فتوحة إذ لؽكن لغتَ الوزراء الدذكورين في الدادة بقاء اللجنة م-

للئستثمار الدشاركة في عضوية المجلس إذا كاف قطاعهم لو صلة  الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ الوطتٍ
 بإختصاصات المجلس الوطتٍ للئستثمار .

 للاستيمارتشكيلة المجلس الوطني  سلبيات ثانيا.
، حيث أف كل تُ لراؿ الإستثمار كقطاع التشغيلعدـ ضم الوزير الدكلف بالعمل ك التشغيل كذلك ب -    

مشركع إستثمارم يتولد عنو مناصب شغل كخاصة كأف سياسة الجزائر ترتكز على الوصوؿ إلذ تٖقيق 
يكوف  متيازاتالاىدفتُ أساستُ كلعا تٖقيق النمو الإقتصادم ك القضاء على البطالة ، حيث ىناؾ بعض 

 مناصب الشغل فيها شرطا أساسيا  للئستفادة منها. 
خاصة  للبستثمارعدـ ضم كزير الفلبحة الذم لو الدكانة الأساسية أيضا في إطار تشكيلة المجلس الوطتٍ  -

للجزائر ركز في صلبو على تسختَ الإستثمار الوطتٍ ك الأجنبي لصالح  الاقتصادمك أف برنامج الإنعاش 
 الوطنية . الفلبحة

 
 
 
 

                                                           
1
 .683،  ص  مرجع سابق، الجيلبلر عجة - 



الاستيمارالذيئات الدشراة على دعم لثاني                                                                الفصل ا  

49 
 

 للاستيمارالدطلب الياني : التنظيم الذيكلي للمجلس الوطني 
ثم اللجوء إلذ علينا دراسة الرئيس أكلا  ستوجب اللبستثمار لدراسة التنظيم الذيكلي للمجلس الوطتٍ 

 . الأمانة العامة ثانيادراسة 

 الفر  الأول: الرئيس
كذلك من خلبؿ الوطتٍ للئستثمار  رئاسة المجلس1-الوزير الأكؿ -لقد منح الدشرع رئيس الحكومة 

التي تنص على " ينشأ لدل الوزير الدكلف بتًقية الإستثمارات لرلس  03-01مر من الأ 18نص الدادة 
كذلك من الوطتٍ للئستثمار  يدعى في صلب النص المجلس ك يضع تٖت سلطة كرئاسة رئيس الحكومة " . ك 

كما كرد  أيضا   03-01من الأمر  18التي عدلت كت٘مت الدادة  08-06مر من الأ 12خلبؿ نص الدادة 
الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار كتشكيلتو ك  355-06من الدرسوـ التنفيذم  02في الدادة 

 " على " يوضع المجلس تٖت سلطة رئيس الحكومة الذم يتولذ رئاستو تنظيمو  كستَه كالتي تنص
تضع المجلس تٖت رئاسة رئيس الحكومة نقوؿ أف الدشرع أحسن الإختيار ك ىذا من خلبؿ ىذه الدواد التي 

كما بينا ذلك سابقا ، كما أف   الوزراءبالنظر إلذ تشكيلة التي يتكوف منها المجلس كىي عبارة عن لرموعة من 
 .ة يعطي القوة  اللبزمة لأعمالوالمجلس بواسطة رئيس الحكوم سةئار 

 امةالفر  الياني: الأمانة الع
-01أسند الدشرع الجزائرم أمانة المجلس إلذ الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار في ظل الدرسوـ التنفيذم 

الذم  4)ملغى( 185-06، كلقد تم تعديل ذلك في الدرسوـ الرئاسي 3منو 08،كذلك في الدادة 2)ملغى(281
 .أسند أمانة المجلس للوزير الدكلف بتًقية الإستثمار

                                                           
-01من الأمر رقم  18، يتعلق بتطوير الإستثمار، التي عدلت كت٘مت الدادة 16/07/2006الدؤرخ في  06/08من الأمر  12انظر الدادة _1

 ، يتعلق بتطوير الإستثمار .20/08/2003الدؤرخ في  03

، 55، يتعلق بتشكيلة المجلس الوطتٍ للئستثمار كتنظيمو كستَه ،ج رج ج عدد 24/09/2001ؤرخ في الد 281-01تنفيذم رقم  رسوـالد -2
 . ملغى26/09/2001صادر في 

 الدرجع نفسو على " تتولذ أمانة المجلس الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار...". ، 281-01من الدرسوـ التنفيذم رقم 08تنص الدادة  -3

، كالدتعلق  24/09/2001الدؤرخ في ، 281-01،يعدؿ الدرسوـ التنفيذم رقم  31/05/2006ؤرخ في ،الد 158-6رسوـ رئاسي رقم الد 4
 ى.ملغ 31/05/2006صادر في  36شكيلة المجلس الوطتٍ للئستثمار كتنظيمو كستَه ،ج رج ج عدد بت
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الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار  355-06الأمر بصدكر الدرسوـ التنفيذم رقم كما لد يتغتَ 
منو "  7كتشكيلتو ك تنظيمو كستَه الذم أبقى أمانة المجلس مسندة للوزير الدكلف بتًقية الإستثمار بنص الدادة 

  .يتولذ الوزير الدكلف بالإستثمار أمانة المجلس .."
 : يلي تٔامينا للمجلس أقية الإستثمارات بصفتو كلف بتً يكلف الوزير الد

 .عماؿ المجلس أضبط جدكؿ  -
 .ضماف تٖضتَ أشغاؿ المجلس كمتابعتها -
 .كتوصياتو كآرائوضماف متابعة تنفيذ قرارات المجلس  -
 السهر على إلصاز تقارير دكرية لتنظيم الوضع الدتعلق بالإستثمار . -
 توصية يصدرىا المجلس إلذ أعضاء المجلس ك الإدارات الدعنية .م ك أر  القياـ بتبليغ كل قرار ك -
 تزكيد أشغاؿ المجلس بالدعلومات ك الدراسات الدقيقة ذات الصلة بتطوير الإستثمار . -

 الدطلب اليالث: صلاحيات المجلس الوطني للإستيمار.
في شكل إجتماعات يتم  إف أداء المجلس الوطتٍ للئستثمار لدختلف الدهاـ الدسندة إليو لا يكوف إلا

 أك إجتماعاتجتماعات عادية إما إتٗرج عن إحدل الصيغتتُ  ، كالتي لا عقدىا كبرلرتها من قبل أمانة المجلس
راء، كما  اع تكمن في قرارات أك توصيات أك أ، تصاغ على شكل نتائج يتوصل إليها بعد الإجتمإستثنائية

 ختَة للئستثمار.   مة مصغرة مهمتو رسم سياسة ىذه الأأسندت إليو صلبحيات إستًاتيجية بإعتباره حكو 
 .ول: إجتماعات المجلس الوطني للإستيمارلفر  الأا

 صيغتتُالتي يتم عقدىا كبرلرتها من قبل أمانة المجلس  الوطتٍ للئستثمارالمجلس  اجتماعاتأثخذ 
 :كتتمثل فيما يلي 
 .العادية  الاجتماعات أولا.

الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار كتشكيلتو  355-06 حسب الدرسوـ التنفيذم رقم
ك تنظيمو كستَه ، تقرر للمجلس عقد أربعة إجتماعات خلبؿ السنة الواحدة أم تٔعدؿ إجتماع كاحد كل 

 من الدرسوـ التنفيذم السالف الذكر . 15ثلبثة أشهر ، كذلك لدا كرد في الدادة

                                                           
، الدتضمن صلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار ك 9/10/2006الدؤرخ في  533-/06رسوـ التنفيذم رقم من الد 05تنص الدادة 1

 تنظيمو كستَه ، الدرجع السابق. ،تشكيلتو
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أم ثلبث أشهر يكوف  تالاجتماعاقبولة تٓصوص عدد ىذه العادية للمجلس م الاجتماعاتتعتبر 
أيضا التنسيق  ، كلقرارات الدتخذة كتقييم فعاليتها، كذلك من أجل الوقوؼ على مدل تنفيذ اىناؾ إجتماع

 .1الدتبادؿ بتُ لستلف القطاعات الوزارية
 الإستينائيةالاجتماعات  ثانيا.

الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ  355-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  05حسب نص الدادة 
إستثنائية كذلك بطلب من رئيس المجلس  للئستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كستَه لؽكن للمجلس عقد إجتماعات

أك بطلب من أحد أعضائو كضعت ىذه الإجتماعات على إعتبار أنو قد تٖدث ظركؼ مستجدة تتطلب 
 المجلس للبث فيها . اجتماع

لد لػدد عدد أعضاء المجلس الذم لغب أف يكوف  355-06 قموـ التنفيذم ر يلبحظ أف الدرس ما
إستثنائي حيث يستنتج من  إجتماع بانعقادبل أقر أف يكوف لكل عضو الحق في أف يطلب  الاجتماع لإنعقاد

من ، أم لذا أثار بالغة في إقتصاد الوطن للبستثمارىذا أف أم قطاع من القطاعات الدمثلة في المجلس الوطتٍ 
 إستثنائي. إجتماع خلبؿ الدرسوـ التنفيذم السالف الذكر لد يستبعد أم قطاع في طلب إنعقاد

 للاستيمارالنتائج الصادرة عن أعمال المجلس الوطني  :الفر  الياني 
الذم لػدد صلبحيات المجلس الوطتٍ  355-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  06حسب نص الدادة 

و كستَه تصاغ النتائج التي توصل إليها المجلس بعد عقد الإجتماع على شكل كتشكيلتو كتنظيم للبستثمار
 . قرارات أك توصيات أك أراء

 ت.راراــــــــالق أولا:
 قانونية رت الإدارية في الدكلة ك لػدث أثايصدر بإرادة إحدل السلطا انفرادميعد القرار عمل قانوني 

ضع قانوني قائم كمن خلبؿ ىذا التعريف  يصدر المجلس الوطتٍ كضع قانوني جديد أك تعديل أك إلغاء ك  بإنشاء
 :يلي ما 355-06في حالة معالجتو لأحد الدواضيع التي كردت في الدرسوـ التنفيذم رقم  اتر قرا للئستثمار
 .كضع البرنامج الوطتٍ للئستثمار -
 .نظاـ الإمتيازات ) أثسيس إمتيازات جديدة ك تعديل إمتيازات موجودة ( -

                                                           
  قانوف فرع القانوف، في الداجستتَ شهادة لنيل مذكرة الاقتصادية، الاصلبحات ظل في الجزائر في الاستثمار تشجيع آليات ،بن عميروش ريمة1

 105، ص2012سنة  جيجل، جامعة السياسية، العلوـ ك ،كلية الحقوؽالأعماؿ
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 تعيينها.ك يا ك يوافق عليها ككذا تعديلها السلع الدستثناة من الدزاك قائمة النشاطات   -
 مقاييس تٖديد الدشاريع التي تكتسي ألعية خاصة للئقتصاد الوطتٍ كيوافق عليها .  -
 تٖديد الدناطق التي تتطلب تنميتها مسالعة خاصة من الدكلة . -
 دعم الإستثمار ك ترقيتو .النفقات الدقتطعة من الصندكؽ الدخصص ل  -
 الآرا ثانيا:   

أعمالو في لراؿ تقييم القركض الضركرية لتغطية البرنامج الوطتٍ  للبستثماريصوغ المجلس الوطتٍ 
 .أم قوة ملزمة  لا لػوز، حيث من الناحية القانونية الرأم تقييم يصدر بشأنو رأمكبعد ال للبستثمار

 .التوصياتثاليا: 
أك إنشاء مؤسسات مالية  الاستثمارتدابتَ من طرؼ الحكومة لتشجيع  اتٗاذيكوف موضوع لدا  
، كتكوف موجهة إلذ ىيئات أعلى منو  توج أعماؿ المجلس على شكل توصياتفهنا ت الاستثمارلتمويل 

، كإلظا أثتي على شكل توصيات ليس لذا أم لا لؽكن أف يوجو قرارات للحكومة كالحكومة حيث المجلس ىنا
، حيث يوصف المجلس بأنو جهاز ذك طابع ألعية نظرا لصدكرىا من جهاز لستصية كلكن لديها قوة إلزام

 .1يتولذ إعداد سياسة الدكلة في لراؿ الاستثمارات الوطنية ك الأجنبية استًاتيجي
 الاستيمارلترقية مناخ  الاستراتيجي: صلاحيات المجلس الدتعلقة بالمجال الفر  اليالث

لذلك  لك لطبيعة تشكيلتو التي تعكس ذلكحكومة مصغرة ك ذ للبستثمارتٍ الوط باعتبار المجلس
 كالتي تتمثل في : ستًاتيجيةإذات طبيعة  أسندت لو اختصاصات

 الإستيماروضع البرنامج الوطني لترقية  اولا.
 ىو الدختص في رسم السياسة العامة في لراؿ الإستثمار فهو يقتًح إستًاتيجيةبإعتبار المجلس الوطتٍ 

يسند إليو كيوافق  تطوير الإسثمار كتٖديد أكلوياتو، كلذذا يقوـ بدراسة البرنامج الوطتٍ لتًقية الإستثمار الذم
ىداؼ في لراؿ تطوير الإستثمار، فدكره يكمن في توضيح توجهات الحكومة اتٕاه قضايا عليو كلػدد الأ

 ب لدختلف الإستثمارات.الإستثمار، ىذه الأختَة التي تعتبر من العناصر الاساسية في جذ

                                                           

مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع   الجزائر،كألية جديدة لتفعيل الإستثمارات في  الاستثمار، الوكالة الوطنية لتطوير معيفي  لعزيز -1
 .40ص، 2012سنة القانوف الخاص، تٗصص قانوف الإصلبحات الاقتصادية، كلية الحقوؽ، جامعة جيجل، 
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نستنتج أف السياسة العامة للئستثمار في الجزائر  بالاستثمارفمن خلبؿ النصوص القانونية الدتعلقة 
ساسية التي يرتكز عليها في كضع البرنامج الوطتٍ لتًقية الإستثمار كالدتمثلة وجو الإستثمارات لضو ثلبث لزاكر أت

 يلي : فيما
 ك القطاعات الخالقة لدواطن الشغل )الصناعات الدتوسطة كالصغتَة( كلضوالدشاريع الخالقة للشغل .1
أنشطة الصناعات التقليدية كالحرفية كالدهن الصغرل التي تٗلق عادة أقل من عشر مناصب شغل    

 )ككالة تشغيل الشباب(.
 .الحث على اللبمركزية التنموية بإقرار تٖفيزات ىامة للمناطق الدراد ترقيتها.2  

 ظرا للبحتياجات الدتعلقة بالدوارد الخارجية فإف الأنشطة التصديرية كىي الدصدر الأساسي للعملة . ن3
 الخارجية لاقت تشجيعا كثتَا في كل القوانتُ الدالية السنوية كفي القوانتُ الاستثمار الدتعاقبة.  

 .إقتراح التدابير الضرورية لدواكبة التطورات  ثانيا.
رات للئستثمار مهمة إقتًاح لستلف التدابتَ التحفيزية للئستثمار لدواكبة التطو للمجلس الوطتٍ  أسندت

على الدستول المحلي أك الإقليمي أك الدكلر كيعتبر ىذا الإختصاص بعدم حيث  الدلحوظة، سواء تلك التي تطرأ
ة ىي التي تتنبأ الفعال الاقتصاديةيقتًح المجلس ىذه التدابتَ نتيجة لدا يلبحظو من تطورات، لكن الإدارة 

في البلبد، كىذا ما لغعل الدستثمر في أماف بأف قواعد اللعبة لن تتغتَ في الدستقبل بدكف  الاقتصادمبالدستقبل 
 مبرر. 

 الجزائرفي  الاستيمارتشجيع وتدعيم  ثاليا.
نواعو، الإستثمار تٔختلف أ دركت الحكومة الجزائرية لتطوير كلظو الإقتصاد الوطتٍ أنو لابد من تشجيعأ
صلبحيات كاسعة في ىذا المجاؿ كتتعلق ىذه الأختَة الدوجهة  للبستثمارسندت للمجلس الوطتٍ لذلك أ

لتشجيع الإستثمار تّانب مهم ك ىو الدزايا التي تكوف على شكل إقتًاح يقدمو لو أحد الأعضاء الدكونتُ 
لأختَة التي أثخذ كصف إعفاء أك كذلك إما بتأسيسيها لتحديد الأنشطة الدستفيدة منها ىذه ا 1لتشكيلتو

تٗفيض من الضرائب كالرسوـ الجمركية لاف التخفيف من الأعباء الضريبية من شأنو تشجيع الإدخار ك 
 الإستثمار كبالتالر زيادة الإنتاج كتٖقيق زيادة في النمو الاقتصادم ك لذاتو الدزايا نظامتُ كالدصنفة إلذ :

 
 

                                                           

 ،الدتعلق بصلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار، مرجع سابق.06/355من الدرسوـ التنفيذم رقم  3/4الدادة1
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 .مزايا النظام العام.1        
خاصا أك  قصد بو لرموع الامتيازات التي يتحصل عليها كل من الدستثمر سواء كاف طبيعيا اك معنوياي

عاما يهدؼ إلذ تٖقيق استثمارا إنتاجيا عن طريق أسهمو، كىي تعتبر الحد الأدنى من التدابتَ التشجيعية 
 ا كاف ت٘وقعها.الدمنوحة للمستثمرين، كىي ت٘نح لكل الاستثمارات كيفما كانت طبيعتها ككيفم

الدتعلق بتطوير الاستثمار لستلف الدزايا التي ت٘نح  01/03من الأمر  09حيث عددت الدادة 
 .2أك بعنواف استغلبلذا 1للمستثمرين سواء بعنواف إلصازىا

 . .مزايا النظام الاستينائي2
تلك التي ت٘نح  يقصد بها تلك الإمتيازات التي ت٘نح للئستثمارات التي تنجز في الدناطق الخاصة اك

للئستثمارات ذات الألعية الخاصة بالنسبة للئقتصاد الوطتٍ، كيتم تٖديد ىذه الإمتيازات في القانوف الوطتٍ 
 الدتعلق بالإستثمار أك عن طريق إتفاؽ ثنائي.

لابد من إلغاد أليات مناسبة تتخذ على الدستول الدطلوب تتولذ سد النقص  كلتدعيم لراؿ الاستثمار
السريع تسمح باختصار الدسافات كفي لراؿ شبكة طرؽ كاسعة  للبتصاؿ لراؿ كجود كسائل الدسجل في

كمتغلغلة تصل إلذ كل الدناطق فهذين الجانبتُ يسمحاف بالنهوض بالقطاعات الاخرل كتٔا أف الدستثمر يسعى 
تمويل مشركعو لتفادم أعباء إضافية لإلصاز مشركعو الاستثمارم كضماف سقف عالر من الخدمات البنكية ل

 الاستثمارم، لا بد من الدكلة تغطية تلك الأعباء ككذا عصرنة كتطوير مؤسساتها الدالية.
 الاستيمارالوكالات الدعنية بترقية  :  الدبحث الياني

الوكالة الوطنية لتطوير  ت الجزائر عدة ككالات ىدفها تشجيع ك دعم الاستثمار من بينها ألقد أنش
إلذ الوكالة لوطنية لدعم تشغيل الشباب ك التي أنشات بهدؼ ت٘ويل الدؤسسات الصغتَة   ، بالاضافة الإستثمار

ت الوكالة الوطنية للوساطة أكمن أجل تٖستُ الدناخ الاستثمارم ك تلبية الاحتياجات العقارية للمستثمرين أنش
 .ك الضبط العقارم 

 
 
 

                                                           

 سابقبتطوير الإستثمار معدؿ كمتمم ،مرجع الدتعلق  01/03مر رقم من الأ 01/02الدادة1

 . سابقمرجع بتطوير الإستثمار معدؿ كمتمم ، الدتعلق 01/03من الأمر رقم  09الدادة 2
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 ( ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الإستيمار)  :الدطلب الأول
حيث تكمن  ،ككالة حكومية مكلفة بالإستثمار في الجزائرتعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
 .مهمتها في تسهيل ترقية ك إصطحاب الإستثمار

 .الوكالة الوطنية لتطوير الإستيمارالفر  الأول : نشسة 
ك ذلك منذ  ، ( APSI) ك متابعة الاستثمار مفي الأصل كانت تدعى ىذه الوكالة بوكالة ترقية ك دع

إلذ يومنا  2001من (  ANDI) ثم أصبحت الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار 2001إلر غاية  1993
الدعدؿ  2001أكت  20الدؤرخ في 03-01من الأمر رقم  06ىذه الوكالة تٔوجب الدادة ىذا  كلقد أنشأت 

شهدت ىذه الفتًة عدة  ، حيث2006اكتوبر  09الدؤرخ في  3561-06ك الدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم 
 تعديلبت ، كاف من ألعها ما يلي :

إنشاء  ك إنشاء المجلس الوطتٍ للبستثماركما تم   إعادة الإمتيازات لفتًة الإستغلبؿك إعادة تركيز مهاـ الوكالة 
 .ىياكل جهوية تساىم بالتشاكر مع الفاعلتُ المحليتُ في التنمية الجهوية

 للاستيمارالتنظيمي للوكالة الوطنية  : الإطار اليانيالفر  
إف تنظيم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أصبح لزدد تٔوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير الوصي ك كزير 

، أك مكلفتُ ( مكاتب 04( إلر أربعة  )  02)  الدالية ك السلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية في حدكد مكتبتُ
بناءا على 2دارة اـ الداخلي لرلس الإأك رئيس دراسات ك يصادؽ على النظ مديرية فرعية كلل ،بالدراسات

الدتضمن صلبحيات الوكالة 356-06التنفيذم رقم  ـما أكده الدرسو  ك ىذامن الددير العاـ للوكالة  اقتًاح
 .3الوطنية لتطوير الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا 

 
 

                                                           

ستَىا،جريدة ،يتعلق بصلبحية الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ك تنظيمها ك  2009أكتوبر 09الدؤرخ في  356-06الدرسوـ التنفيذم رقم 1ػ   
2009أكتوبر 11، بتاريخ 64رسمية صادرة عدد  

 24الدؤرخ في ػ  282-01، يعدؿ ك يتمم الدرسوـ التنفيذم رقم 2002أكتوبر  14الدؤرخ في  314-02في الدرسوـ النتفيذم رقم أف   حيث -2
أكتوبر  16صادرة بتاريخ  68لجريدة الرسمية، العدد نظيمها ك ستَىا ،ا، يتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ك ت2001سبتمبر 
 دؽ عليها من طرؼ لرلس الإدارة للوكالةا) ملغى ( فإف تنظيمها كاف لزدد تٔوجب قرار من السلطة الوصية ك الدص 2002

لتطوير الإستثما ك تنظيمها ، يتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية 2006أكتوبر سنة  09الدؤرخ في  356-06من الرسوـ التنفيذم رقم  5الدادة  3
 ك ستَىا ، مرجع سابق
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 الاستيمار التنظيم الذيكلي للوكالة الوطنية لتطويرأولا : 
زم كر م، ك كذا الذيكل اللب ةمن الذياكل الدركزي لاستثمارالوطنية لتطوير ا يتكوف التنظيم الذيكلي للوكالة

 للوكالة
 الذيكل الدركزي للوكالة الوطنية لتطوير الاستيمارــــ  1

 الدديريات ك الجهاز التنفيذمك  الذيكل الدركزم للوكالة ك الدتمثل في الجهاز التداكلرفيو  ك نستعرض
 :الجهاز التداولي أ ـــــ

ك يتولذ  تصريف أموالذا كالسلطة العليا في الذيمنة على شؤكف الدؤسسة العمومية  1يعتبر الجهاز التداكلر
 .يتولذ لرلس الإدارةالسياسة العامة التي تستَ عليها حيث  اقتًاح

 :الجهاز التنفيذي  ب.
رسة عدة صلبحيات لؼولذا لو القانوف الدتمثلة في تنفيذ يضمن الستَ العادم للوكالة من خلبؿ لشا

 كما يأمر بصرؼ الديزانية . مداكلات لرلس الإدارة ك قراراتو
 : الدديريات ج ــــ

 ك ترقية الاستثمارات ك لبالتسهي مديريات مكلفة ( 08ذكر تٙانية )بالذيكل الدركزم للوكالة يكتمل إف 
الدراسات القانونية ك  ك الأجنبيةة  تٔتابعة الاستثمارات الدباشرة كمكلف لأنظمة الإعلبمية ك الإتصاؿا

  .الدنازعات

 : لوكالة الوطنية لتطوير الاستيمارالذيكل اللامركزي لــــ 2
الذم يكوف على مستول كل كلاية في القطر ( GUDالشباؾ الوحيد اللبمركزم   ) في يتمثل ىذا الذيكل 

 الجزائرم
 : د اللامركزيتعريف الشباك الوحي أــ

من اجل التخلص من الدتاعب البتَكقراطية ك تسهيل الإجراءات الإدارية أماـ الدستثمرين المحليتُ ك 
دارات ك الذيئات العمومية كزية على الدستول الوطتٍ تشمل الإالأجانب تم إنشاء الشبابيك الوحيد اللبمر 

                                                           
 ػػػػ تٗتلف تسميات الجهاز التداكلر فيسمى تٚعية أك لجنة أك لرلس إدارة ، دكف أف يؤدم إختلبؼ التسميات إلذ تطبيق نظاـ خاص  1
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مات الإدارية ك التي لغب على الدستثمر قبل أف ينجز تٕميع لستلف الخدك الدقصود بالشباؾ الوحيد "  ، 1الدعنية
 مشركعو 

بكل  بالاتصاؿدارية التي ستواجهو ك ذلك ذلك للتقليل من حدة العراقيل الإ أف يتقدـ إليها ك
 2الذيئات في مكاف كاحد "

ع للوكالة الدعدؿ ك الدتمم الذم يعتبر الشباؾ الوحيد جهاز تاب بالاستثمارالدتعلق  03-01أحكاـ الأمر إف 
حقيق الاستثمارات موضوع توفتَ الخدمات الإدارية الضركرية لت أحدث ىذا الشباؾ داخل الوكالة غرضو أنو أم
 . علبفالإ

                                                            تشكيلة الشباك الوحيد اللامركزي ب ــــ
 ،لشثل الوكالةتتمثل في ك التي 356-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  22كردت ىذه التشكيلة تٔوجب الدادة 

لشثل  ،لشثل الجمارؾ ،لشثل أملبؾ الدكلة ،لشثل الضرائب،(CNRCلشثل الدركز الوطتٍ للتسجيل التجارم )
 .المجلس الشعبي البلدممور ألشثل م ،لشثل التشغيل ،ثل التهيئة الإقليمية ك البيئيةلش ،التعمتَ

 : للاستيمارأجهزة الوكالة الوطنية  ثانيا ــــ
يدير الوكالة لرلس إدارة يرأسو لشيل على "  356-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  4تنص الدادة 

 السلطة الوصية و يسيرىا مدير عام و يساعده أمين عام "
كمن في جهازين أساسيتُ ك لعا لرلس ت لوكالةاؿ إستقراء ىذه الدادة نستشف أف إدارة ك من خلب 

 .ك الددير العاـ الإدارة
 : لرلس الإدارة ـــــ 1

إذ يقوـ بإدارتها ( ، ANDI)يعتبر لرلس الإدارة الجهاز الأكؿ في الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
ت مهنية ك ىيئات عدة كزارات ك منظماك لشثلي برئاسة لشثل السلطة الوصية كيتكوف لرلس الإدارة من رئيس 

 3عمومية معنية ك مكلفة بعملية الإستثمار الوطتٍ ك الأجنبي

                                                           
  135ػػػػػ منصورم زين، مرجع سابق، ص1

2Cherit Kamel , guide de l’investissement et de l’investisseur ، grande Alger livre، ،2004  p49  1  

 
 ، مرجع سابق 356-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  06ػػػػػ  الدادة 3
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كما لؽكن أف لغتمع في  ( مرات في السنة في دكرات عادية باستدعاء من رئيسو04لغتمع لرلس الإدارة أربع )
آجاؿ إرساؿ جدكؿ  ، فهنا1من أعضائو 2/3دكرة غتَ عادية ك ذلك بإستدعاء من رئيسو أك من طرؼ 

 ( أياـ.08عماؿ للؤعضاء لؽكن أف يتقلص دكف أف يقل عن تٙانية )لأا

 356-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  13فقد نصت الدادة بالنسبة لصلبحيات لرلس الإدارة  أما
 على أنو :

 ى البرنامج العاـ لنشاط الوكالةالدصادقة عل، مشركع النظاـ الداخليفي يتداكؿ لرلس الإدارة على الخصوص  "
 ك الدوافقة علىقبوؿ الذبات ك الوصايا ك ركع ميزانية الوكالة ك حساباتها مشك ى البرنامج العاـ الدصادقة عل ك

أجهزة لدعم عمل الوكالة في لراؿ ك إنشاء لشثليات للوكالة في الخارج ، النشاط السنوم ك حسابات التسيتَ
 .الإستثمارات 
 : الددير العام ـــ 2

على ستَىا كمؤسسة عمومية ذات طابع إدارم في لرالذا  مسئولايكوف  الوكالة مديرا عاما يدير
ك يساعده أمتُ عاـ، كما يساعده مديرك دراسات ك مديركف ك نواب مديرين ك كذا رؤساء  الإدارم ك الدالر،

صلبحيات  لومنحت كلقد دراسات يعينوف تٚيعا تٔرسوـ رئاسي ك تنهى مهامهم حسب الأشكاؿ نفسها، 
 ك ىي : 2ن تصنيف ىذه الصلبحيات الدوكلة لو إلر ثلبث أصناؼ رئيسيةلستلفة ك لؽك
 : الددير العام كجهاز إداري أ ـــ

لؽارس السلطة  كما أنوالوكالة   مستخدميلؽارس السلطة السلمية على تٚيع  ك ةلؽارس إدارة تٚيع مصالح الوكال
 .الوظيفية على تٚيع أعواف الشباؾ الوحيد

 : از مسييرالددير العام كجهبـــ 
يتصرؼ بإسمها ك لؽثلها أماـ الفضاء كما لؽكن لو أيضا أف يشكل أية لرموعة ك  ولا عن تسيتَ الوكالةئيعد مس

 ك تعزيزىا في لراؿ تطوير الاستثمار  عمل أك تفكتَ قد يكوف إنشاءىا ضركريا لتحستُ نشاط الوكالة
 ا.ك إعداد مشاريعها كتٕهيزىالوكالة  ةميزاني آمرا بصرؼ كيعد

 الددير العام كجهاز خاضع و منفذجـــ 
 ( أشهر يرسلو إلر السلطة الوصية 03كل ثلبثة ) يعد تقريراك يكلف بتنفيذ قرارات لرلس الإدارة 

                                                           
 ، مرجع سابق356-06من الدرسوـ التنفيذم رقم  09ػػػػ  الدادة 1

 
 مرجع سابق  356-06من الدرسوـ التنفيذم 20إلذ  17الدواد من  ػػػػػ2
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 .لؽكن لو الإستعانة تٓدمات مستشارين كما ك لرلس الإدارة حوؿ تٚيع نشاطات الوكالة
 .مارمهام الوكالة الوطنية لتطوير الإستي اليالث ـــالفر  

تتولذ ىذه الأختَة ك تٖت مراقبة ك توجيهات السيد كزير الصناعة ك الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ك 
 : 1ترقية الإستثمار الدهاـ التالية

 مهمة الإعلامـــــ أولا 
 كضع بنوؾ معطيات تتعلق بفرص الأعماؿ ك الشراكة ك الدشاريعك ضماف خدمة الإستقباؿ ك الإعلبـ 

الدراجع ك أشكالذا  إعلبمية تسمح الدستثمرين بالحصوؿ على الدعطيات الإقتصادية بكلأنظمة كما تضع 
ضماف خدمة النشر حوؿ من خلبؿ  التوثيقية ك/أك مصادر الدعلومات الأنسب الضركرية لتحضتَ مشاريعهم

 الدعطيات الدذكورة أعلبه .
 ـــــ مهمة التسهيل ثانيا  1
ك إلصاز الدراسات بغرض تبسيط التنظيمات ك لدركزم إنشاء الشباؾ الوحيد غتَ ا من خلبؿ 
 .الإستثمار ك تٖديد كل العراقيل التي تعيق الإجراءات

 ـــــ ترقية الإستيمار ثاليا 
ك  ك الخاصة في الجزائر ك في الخارجالدبادرة بكل عمل في لراؿ الإعلبـ ك التًقية مع الذيئات العمومية 

ياـ أم لقاءات ك ملتقيات ك تنظكما  الدقيمتُ ك الدتعاملتُ الجزائريتُ  تسهيل الإتصالات بتُ الدستثمرين غتَ
 .ضماف خدمة الإتصاؿ مع الأعماؿ ك الصحافة الدتخصصة  ك اصلة تٔهامهذات دراسية 

 مهمة الدساعدةــــ رابعا 

 لذم كما ترافق كتقدنً إستشاراتتنظيم مصلحة إستقباؿ الدستثمرين ك توجيههم ك التكفل بهم 
 .ساعدىم لدل الإدارات الأخرلتتثمرين ك الدس

  الاقتصادي.ـــــ الدساهمة في تسيير العقار خامسا 
غتَ الدنقولة الدوجهة ضماف تسيتَ الحافظة العقارية ك ك إعلبـ الدستثمرين عن توفتَ الأكعية العقارية ػػػػػ 
ت٘ثيل الوكالة على مستول  ك يةة لفائدة بنك الدعطيات العقار كل معلومة مفيد كما تقوـ بتجميع للئستثمار

 .لدكلفة بتسيتَ العقار الإقتصادم الأجهزة الدتداكلة للهيئات المحلية ا

                                                           

 مرجع سابق. ،356-06التنفيذم الدرسوـ  من 03 لدادة ػػػ ا1
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 ـــــ تسيير الإمتيازاتسادسا
كالتحقيق في  التفاكض حوؿ الإمتيازات الدمنوحةك الوطتٍ  صلحة الإقتصادمتٖديد الدشاريع التي تهم 

، طبقا للشركط المحددة في التنظيم حويل ك التنازؿ عن الإستثماراتلتإستلبـ تصرلػات ا ىلية الاستفادة منها،أ
 1الدعموؿ بو

 مهمة الدتابعة سابعا ــــ
ضماف خدمة إحصائيات تتعلق ك تطوير خدمة الرصد ك الإصغاء ك الدتابعة لدا بعد إلصاز الإستثمار 

شاريع ك كذا التدفقات تقدـ الد الدعلومات حوؿ مدلكما تقوـ تّمع بالدشاريع الدسجلة ك تٔدل تقدـ إلصازىا  
 الاقتصادية.
 ANSEJالشباب : الوكالة الوطنية لدعم تشغيل يانيال طلبالد
عبر الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب إحدل الذياكل التي أنشأتها الدكلة بهدؼ تنمية ك تطوير ت

تٗفيض معدلات ، ك ألعها نهاصادية ك الإجتماعية الدرجوة مالدؤسسات الدصغرة ، ك تٖقيق الأىداؼ الإقت
 .البطالة 

 ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الأول : نشسة  فر ال
الدؤرخ في  296-96تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم ANSEJأنشئت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 . احة على إنشاء الوكالة، حيث نصت الدادة الأكلذ من الدرسوـ صر 1996سبتمبر  08
: " عملب بأحكاـ ىذا الدرسوـ ، تسمى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ، ك تدعى  2ك جاء فيها ما يلي

 في صلب النص " الوكالة " "
ك تعرؼ بأنها ىيئة كطنية ذات طابع خاص ، تتمتع بالشخصية الدعنوية ك الإستقلبؿ الدالر ، ك حدد مقر 

كن نقلو إلر أم مكاف آخر من التًاب الوطتٍ تٔرسوـ تنفيذم يتخذ بناء الوكالة تٔدينة الجزائر العاصمة ، ك لؽ
ف تٖدث أم فرع جهوم أك لزلي بناء على تقرير ألف بالتشغيل ، كما لؽكن للوكالة على تقرير من الوزير الدك

 3سها التوجيهيلمن لر
 

                                                           
 ، مرجع سابق356-06من الدرسوـ التنفيذم  7ك ؼ/ 6ؼ/ 03ػػػػ الدادة 1
  12، ص  1996سبتمبر  11، الصادرة بتاريح 52العدد  ، الجريدة الرسمية 296-96م رقم من الدرسوـ التنفيذ 01ػػػػػ الدادة 2
 12، مرجع سابق ، ص 269-96من الدرسوـ التنفيذم رقم   02الدادة   ػػػػػػ 3
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 الياني : الذيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فر ال
 تسيير و تنظيم الوكالة  ــــأولا ـ

يستَ الوكالة لرلس توجيهي ، ك يديرىا مدير عاـ الذم يقتًح تنظم الوكالة ك يصادؽ عليو المجلس 
 1التوجيهي ، كما تزكد الوكالة تٔجلس للمراقبة

 المجلس التوجيهي :ــــ 1
كاف   288-03م رقم أما المجلس التوجيهي فكاف منذ نشأت الوكالة إلر غاية صدكر الدرسوـ التنفيذ

 من الأعضاء الآتتُ : 296-96من الدرسوـ التنفيذم رقم  09كفقا للمادة يتكوف 
لشثلبف عن الوزير ،لشثل الوزير الدكلف بالداخلية ك الجماعات المحلية ك البيئة  ،ػػػػ لشثل الوزير الدكلف بالتشغيل

لشثل الوزير الدكلف ل الوزير الدكلف بالفلبحة ك لشث، لشثل الوزير الدكلف بالشؤكف الخارجية ، الدكلف بالدالية
 لشثل المجلس الأعلى للشباب،لشثل الوزير الدكلف بالتخطيط  بالشباب، لشثل الوزير الدكلف ،لصيد البحرمبا

رئيس الغرفة  ،الاستثمار الوطنية لتطوير لوكالةل الددير العاـ، لشثلو كة الجزائرية للتجارة ك الصناعة أرئيس الغرف
، رئيس صندكؽ الكفالة الدشتًؾ رئيس تٚعية البنوؾ ك الدؤسسات الدالية أك لشثلو، نية للفلبحة أك لشثلوالوط

الوكالة  لشثلبف عن الجمعيات الشبانية ذات الطابع الوطتٍ ك التي يشبو ىدفها ىدؼلضماف أخطار القركض، 
اح البحث العاـ للوكالة الوطنية لتثمتُ لص لشثل الوزير الدكلف بالدؤسسات كالصناعات الصغتَة كالدتوسطة، الددير

 لشثلو. ككالتمنية التكنولوجية أ
من  اقتًاح، بناء على قرار بقرار من الوزير الدكلف بالتشغيليعينوف  يك أعضاء المجلس التوجيه

ة التوجيو نظرائو لدد ، ك ينتخب رئيس لرلسلفتًة ثلبث سنوات قابلة للتجديد السلطات التي ينتموف إليها ك
 2ك يساعده نائب رئيس ينتخب حسب نفس الأشكاؿ ك لنفس الددةسنة كاحدة 

، بدعوة من رئيسو ك لؽكن أف لغتمع زيادة على ذلك في التوجيو كل ثلبثة أشهر على الأقلكما لغتمع لرلس 
ا ، أك بطلب الوزير الدكلف بالتشغيل إذ( أعضائو3/2من ثلثي ) باقتًاحدكرة غتَ عادية بدعوة رئيسو أك 

 3الحاجة إلر ذلك ادعت

 :4ك المجلس التوجيهي يداكؿ ك يصادؽ كفقا للقوانتُ ك التنظيمات الدعموؿ بها على ما يأتي  
                                                           

  13 ،  مرجع سابق، ص269-69من الدرسوـ التنفيذم رقم  08ك  07الدادة  -1
 

 14، مرجع سابق ص  296-96من الدرسوـ التنفيذم رقم  10ػػػػػ الدادة 2
 14،مرجع سابق ، ص  296-96من الدرسوـ التنفيذم رقم  12ػػػػػ الدادة 3
  14،15،مرجع سابق ، ص   296-96يذم رقم من الدرسوـ التنف 18ػػػػػػػ الدادة 4
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تعماؿ الوسائل قواعد العامة لإسلل ، إضافةتمويلللالسنوم  ىا كالدخططسيتَ نفقات تك  برنامج نشاط الوكالة
 .لة أك لزلية للوكا إنشاء فركع جهويةك  الدالية الدوجودة
 الددير العام :ـــ  2

يضطلع الددير للقياـ ك  شكاؿ نفسهاكتنتهي مهامو بالأيعتُ الددير العاـ للوكالة تٔرسوـ تنفيذم 
 :1بالدهاـ التالية

 .الأىداؼ الدسندة للوكالة إلصاز لػرص علىػػػػ لؽثل الوكالة تٕاه الغتَ ك 
 .يقاضي أماـ العدالةك الوكالة  ػػػػ يضمن ستَ الدصالح ك لؽارس السلطة على تٚيع موظفي

 .يعد الحصيلة ك حسابات النتائجػػػػ يعد البيانات التقديرية للئيرادات ك النفقات ك 
 .يبـر كل صفقة أك عقد أك إتفاؽ في إطار التنظيم الدعموؿ بها ك  يأمر بصرؼ نفقات الوكالة

 .ػػػػ يقدـ في نهاية كل سنة مالية تقريرا سنويا عن النشاطات
 لجنة الدراقبة :ــ ـ 3

تتكوف لجنة الدراقبة في الوكالة من ثلبثة أعضاء ، يعينهم لرلس التوجيو ، ك تعتُ لجنة الدراقبة رئيسها 
 .2مهماتهامن ضمن أعضائها للمدة التي تستغرقها 

 بالدهاـ التالية: تقوـتٕتمع لجنة الدراقبة تْضور الددير العاـ في نهاية كل ثلبثة أشهر ، ك 
  تدلر برأيها في التقارير الدكرية عن الدتابعة ك التنفيذ ك التقييمك دـ الددير العاـ كل الدلبحظات أك التوصيات ػػػ تق
يتًتب على ك تقدـ للمجلس ملبحظاتها ك توصياتها عن البيانات التقديرية لإيرادات الوكالة ك نفقاتها ػػػػػ 

 الدكلف بالتشغيل ك تٖفظ كفقا للؤعراؼ إجتماعات لجنة الدراقبة إعداد لزاضر ترسل إلر الوزير
ػػػػ لػدد لرلس التوجيو مبلغ تعويض فصلي لأعضاء لجنة الدراقبة ك لػدد التكفل بالدصاريف الدرتبطة مباشرة 

 .3تٔمارسة مهامهم أك تسديدىا 
 
 
 
 

                                                           
 15، مرجع سابق ، ص  296 – 96من الدرسوـ التنفيذم رقم  21ػػػػػ الدادة 1

 15، مرجع سابق ، ص  296 – 96من الدرسوـ التنفيذم رقم  22الدادة 2
 16 -15، مرجع سابق ، ص  296 – 96من الدرسوـ التنفيذم رقم  24ػػػػػ الدادة 3
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 موارد و نفقات الوكالة   -ثانيا 
في  1996 ةانوف الدالية التكميلي لسنتستمد الوكالة مواردىا في إطار ما نص عليو ق: 1الدوارد-1

الذبات ك ، حاصل إستثمار الأمواؿ المحتملةك  تٗصيصات الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشبابمن  16مادتو 
 .الوطنية ك الدكلية ، بعد ترخيص من السلطات الدعنية الذيئاتالدسالعات المحتملة التي تقدمها  ك الوصايا

 2نفقات الوكالةـــ  2
 .النفقات الضركرية الدرتبطة بهدفها ك إلصاز مهامها  بالإضافة التسيتَ ك الصيانةك  قات التثبيتػػػ نف 

 : مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الفر  اليالث ػػػػػ 3
على الأىداؼ التالية ك الدهاـ الدخولة  296-96من الدرسوـ التنفيذم رقم  06لقد نصت الدادة 

 2003سبتمبر  06الدؤرخ في  288-03ك عدلت ىذه الدهاـ تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم  للوكالة القياـ بها
 .296-96م الدرسوـ رقم مالدرسوـ التنفيذم الذم يعدؿ ك يتك ىو 

 3:الدهاـ التالية 296-96ك قد أسندت للوكالة عند نشأتها تٔوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

 .بيل تطبيق مشاريعهم الاستثمارية الدشاريع في س ػػػػ منح الدعم ك الدراقبة للشباب أصحاب
 .ػػػػ التكفل بتسيتَ تٗصصات الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب 

 تويسعها. نشطة كة إلذ الأعماؿ كالتدابتَ الراميشكل أخر من الأػػػػ تشجيع كل 
 .ػػػ متابعة الاستثمارات مع الحرص على إحتًاـ بنود دفاتر الشركط 

 .ظيمي ت تصرؼ الشباب كل الدعلومات ذات الطابع الإقتصادم ك التقتٍ ك التشريعي كالتنػػػػ تضع تٖ
 .تقيم علبقات متواصلة مع البنوؾ ك الدؤسسات الدالية ك تقدـ الاستشارة ك يد الدساعدة للشباب ػػ 

 .التشغيل  إلصاز برامج التكوين كػػػػػ تبـر إتفاقيات مع كل ىيئة أك مقاكلة أك مؤسسة إدارية عمومية 
 
 
 
 

                                                           
 16، مرجع سابق ، ص  296 – 96من الدرسوـ التنفيذم رقم  27 ػػػػػ الدادة1
 16 - 15، مرجع سابق ، ص  296 – 96من الدرسوـ التنفيذم رقم  28الدادة 2
 12،  مرجع سابق ، ص  296 – 96من الدرسوـ التنفيذم رقم  02ػػػػػ الدادة 3
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 الدطلب اليالث : الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري
يستدعى تنظيم ك ضبط الأكعية العقارية الدرتبطة بالإستثمار آليات ك ألظاط التسيتَ الإدارم من أجل 

       طة لوكالة الوطنية للوسالت العقارية للمستثمرين ، فأسندت تٖستُ الدناخ الإقتصادم ك تلبية الإحتياجا
الدتعلق  119-07من الدرسوـ التنفيذم رقم  03ك الضبط العقارم مهمة توفتَ الأكعية العقارية تٔوجب الدادة 

بإنشاء الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ك المحدد لقانونها الأساسي على : " لؽكن للوكالة أف تتولذ 
 1ؾ الخاصة للدكلة ...... "مهمة التسيتَ ك التًقية ك الضبط العقارم للؤملب

 الفر  الأول :الذيكل التنظيمي للوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري
بغية إت٘اـ الصلبحيات الدسطرة للوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ، دعمت ىذه الأختَة 

نظيم الوكالة الوطنية للوساطة ك ،التي تسمح بتسيتَ ك تفي لرلس الإدارة ك الددير العاـ بأجهزة مركزية متمثلة
الضبط العقارم ك الذيكل اللبمركزم الدتمثل في الذياكل المحلية الدتضمنة الدديريات الجهوية التي تساىم في الأداء 

 .ك الوظيفي للوكالة  الدرف
 أولا: الذيكل الدركزي الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري

في لرلس الإدارة ك الددير العاـ ، فتم التفصيل في لرلس الإدارة إذ عدد تشكيلة تم حصر الذيكل الدركزم للوكالة 
المجلس ، مدة عضوية ك كذا الدهاـ الدخولة لو مقارنة بالددير العاـ الذم إكتفى الدشرع بالإشارة إلر طريقة 

 .التعيتُ ك الصلبحيات الدخوؿ لو
 ــ لرلس الإدارة  1 

 الذيكل الدركزم للوكالة ، ك يقوـ برئاسة ىذا المجلس الوزير الدكلف يعد أكؿ جهاز نص عليو الدشرع في
 .بتًقية الإستثمارات أك لشثل عنو

 تشكيلة لرلس الإدارة  ــأ ـ
ك ء الوكالة الوطنية للوساطة الدتعلق بإنشا 119-07من الدرسوـ التنفيذم رقم  07حسب نص الدادة 

فإنو : " يرأس  126-12عدؿ ك ت٘م بالدرسوـ التنفيذم رقم  الضبط العقارم ك تٖديد قانونها الأساسي الذم
 : لشثلي الوزارات التاليةالمجلس الوزير الدكلف بتًقية الإستثمارات أك لشثلو ك يتشكل المجلس من 

                                                           
إنشاء الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ك تٖديد قانونها ، يتضمن  2007أفريل 23الدؤرخ في 119-07ػػ الدرسوـ التنفيذم رقم 1

 2012مارس  12مؤرخ في  126-12،  الدعدؿ ك الدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم  2007افريل 25، صادرة في 27الاساسي، جريد رسمية العدد
 2012مارس  25، صادرة في 17جريدة رسمية العدد 
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ك كزارة الطاقة النقل  ك كزارة السياحة ك الصناعة التقليديةك العمراف كالتهيئة  الداليةك  لجماعات المحليةكزارة ا
 .التهيئة العمرانية ك البيئة ك ك كزارة التجارة الفلبحة ك  لدناجمكا

 صلاحيات لرلس الإدارة  ـــ ب
كتنظيم في إجتماعات ك مداكلات لرلس الإدارة  الدتمثلةتسيتَ أعماؿ الوكالة الوطنية  تتمثل مهمتو في 

 عمالذا.أ
 : الددير العامـــــ  2
يتم إنهاء مهامو ك لرئيس الجمهورية ،  سلطة تعيينو منحتحيث ي تٔوجب مرسوـ رئاس يعتُالتعيين : ــــ أ

 بالأشكاؿ نفسها 

 :صلاحيات الددير العامب ـــ 
يعتبر جهاز إدارم يتولذ إدارة الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم  ك من جهة أخرل يعتبر كجهاز 

 ك خاضع لقرارات لرلس الإدارة .منفذ 
 جهاز إداري ــ الددير العام ك 1ب ــ 

لؽارس الددير العاـ مهاـ إدارية تتمثل في سلطة التعيتُ ك العزؿ لدستخدمي الوكالة ك لؽارس السلطة 
ك لعقود ك الإتفاقيات في التشريع السلمية على تٚيع مستخدمي الوكالة إلر جانب ذلك ، يبـر الصفقات ا

 .1لة كفقا للئجراءات الإدارية التنظيم الدعموؿ بو مع إبراـ القركض التي تٖتاج إليها الوكا
 .ــــ الددير العام كجهاز منفذ و خاضع لقرارات لرلس الإدارة 2ب ــ 

يلتزـ الددير العاـ تٓضوعو للتنظيم ك النظاـ الداخلي الخاص بالوكالة الذم يعقده لرلس الإدارة ك في 
قامت بها الوكالة مرفقا تْصائل ك نتائج نهاية كل سنة مالية يعد الددير العاـ تقريرا سنويا عن النشاطات التي 

 .الحسابات المحصل عليها ، فيقوـ بإرسالذا إلر السلطة الوصية بعد مداكلة لرلس الإدارة 

 ثانيا: الذيكل اللامركزي
ظو أف ك ما نلبحعلى ضم ىياكل لزلية تشكيلة الذيكل اللبمركزم  اقتصرتــــ الذياكل المحلية :1 

نشاء الوكالة لد يفصل في ىذا الجزء الدتعلق بالذيكل اللبمركزم للوكالة ك إكتفى إمن ضتالدرسوـ التنفيذم الد

                                                           
، يتعلق بإنشاء الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ك تٖديد قانونها الأساسي معدؿ     119-07التنفيذم رقم  ، من الدرسوـ 22ػػػػػ الدادة 1

 ك متمم ، مرجع سابق
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طاقم  ىايستَ  ،على شكل مديريات ية في أم مكاف من التًاب الوطتٍبالإشارة إلذ إمكانية إنشاء ىياكل لزل
 1مكوف من الرئيس ك يساعده مساعد مكلف بالإدارة  ك أمانة عامة

   الذياكل المحلية الذدف من إنشاــــ  2 
ستثمرين في جذب الديم الوكالة يتجلى الذدؼ الأساسي من إنشاء الذياكل المحلية ك التي من شأنها تدع

 ، ك تٖليل ملفات الدستثمرين ، إضافة إلذ منح الإمتياز على الأصوؿ العقارية الدبنية لانشغالاتهم الاستجابةك 
 .لجهوية بالتمثيل الجوارم للوكالة الوطنية ك الضبط العقارمك غتَ الدبنية ، كما تقوـ ىذه الدديريات ا

 الفر  الياني : إختصاصات الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري
الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم مهمة تسيتَ الأكعية العقارية الإقتصادية ك توجيهها  تتولذ الوكالة

 .عقارات التي تسمح للمستثمرين بتنفيذ مشاريعهم الإستثمارية بالإضافة لتوليها مهمة ترقية ال للئستثمار
 ـ مهمة التسيير العقاريأولاـــ 

كلفت الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم تٔهمة تسيتَ الأملبؾ الخاصة للدكلة ك من بينها 
 .2العقار الصناعي الدوجو للئستثمار

 مهمة الوساطة العقارية  ثانيا.
العقارم مهمة الوساطة العقارية الدتمثلة في ربط الوكالة بتُ  الوطنية للوساطة ك الضبط ت٘ارس الوكالة

مالكي الأصوؿ العقارية الدبنية ك غتَ الدبنية الدوجهة للئستثمار ك الدستثمرين الراغبتُ في الحصوؿ على أكعية 
العقارية أداة قانونية الدتمثلة في إبراـ  ك للوكالة أثناء أداء مهمة الوساطة ،لإلصاز مشاريعهم الإستثمارية عقارية

إتفاقية بتُ الوكالة ك مالكي العقارات مهما كانت طبيعة الدالك لكن تٔوجب تعديل الدرسوـ التنفيذم رقم 
ك فتح لرالا كاسعا للوكالة في تٖديد الأداة القانونية 3مهمة الوساطة العقارية حيث منح الوكالة 07-119

 عقود الإمتياز .ريق عن طلأداء ىذه الدهمة 
 

 

                                                           
 2019فيفرم  09أطلع عليو يوـ   www.aniref.dzػػػػ تقارير الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ، الدنشورة على الدوقع 1
،يتعلق بإنشاء الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ك تٖديد قانونها الأساسي ، معدؿ    119-07من الدرسوـ التنفيذم رقم  03دة ػػػػػ الدا2

 .ك متمم ، مرجع سابق
انونها الأساسي ، معدؿ    ،يتعلق بإنشاء الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم ك تٖديد ق 119-07من الدرسوـ التنفيذم رقم  03ػػػػػ االدادة 3

 .ك متمم ، مرجع سابق
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 .مهمة الترقية العقارية ثاليا.
الوكالة الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم صفة الدرقي العقارم لأف من بتُ أىم تكتسب 

، ك تعمل على إكتساب الأصوؿ العقارية لإعادة بيعها بعد تهيئتها ك الدخولة لذا ترقية العقارالإختصاصات 
شاريع الخدماتية أك الإنتاجية ، ىذا ما يساىم في تٖستُ العرض العقارم ك ذلك تٕزئتها لوضعها في خدمة الد

 .ك الخدماتية أعها في خدمة المجالات الإنتاجية بإستقباؿ الدشاريع الإستثمارية لوض
 مهمة الضبط العقاري  رابعا.

طبقا بط العقارم طبقا للتشريع الدسيتَ للنشاط العقارم ك تهيئة الإقليم، فللوكالة صفة الدتعهد للض
الدعدؿ كالدتمم حيث منح لذا إختصاص ضبط السوؽ العقارم من خلبؿ  119-07رسوـ التنفيذم رقم للم

دكر الضبط في الدسالعة من اجل إبراز السوؽ العقارية تقدنً الدعلومات فيما لؼص العقار الاقتصادم ك لذا  
وفرة العقارية ذات الطابع الإقتصادم ك تتولذ الأخرل ك تقوـ بنشر الدعلومات حوؿ الأصوؿ العقارية ك ال

 .ترقيتها لدل الدستثمرين 

 الفر  اليالث : مساهمة الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري في ترقية مناخ الإستيمار
، 1يبقى العقار الإقتصادم الدوجو لإلصاز الدشاريع الإستثمارية يشكل أزمة يستوجب إلغاد حلوؿ لذا

قار ك حسن لجأت الدكلة الجزائرية إلذ كضع أجهزة خاصة من أجل تسهيل الحصوؿ على الع كلذذا السبب
ك توجيو الدستثمرين من أجل إلصاز مشاريعهم الإستثمارية ، من بتُ ىذه الآليات الوكالة تسيتَه ك تنظيمو 

   ية ك الدستثمرين المحليتُ الوطنية للوساطة ك الضبط العقارم التي تعد لعزة كصل بتُ الأكعية العقارية الإقتصاد
جانب الذين ينتظركف إحتضاف ىذه الأكعية العقارية لإلصاز مشاريعهم الإستثمارية بهدؼ تٖقيق التنمية الأك 

     الإقتصادية الدائمة فلب تنمية من دكف إستثمار منتج ك لا إستثمار حقيقي من دكف توفتَ الأكعية العقارية
 .تًقية مناخ الاستثمارك ىذا ماتسعى إليو الوكالة ل

                                                           
، كلية  16محمد حجازم ، " إشكاليات العقار الصناعي الفلبحي ك أثثتَىا على الإستثمار في الجزائر " لرلة الواحات للبحوث ك الدراسات عدد 1

 . 317، ص :  2012الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة معسكر ، 
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 الاستيمارالدبحث اليالث: ىيئات ولجان أخرى لدعم  

ىيئات  نشأت عدة أ، المجلس الوطتٍ للبستثمار كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على غرار 
كإنشاء متخصصة في دعم الإستثمار،  تتكفل بتوجيو الدستثمرين كمتابعتهم كمرافقتهم في إلصاز مشاريعهم  

لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية ، كإنشاء لذم دعم الاستثمار لتمويل بعض الامتيازات ؽصندك 
نظرا التي كضعت بهدؼ تسهيل الحصوؿ على العقار  المحلية الاستثماراتلجنة دعم مواقع  ك الاستثمارات

 . لألعيتو في لراؿ الإستثمار

 .الاستيمارالدطلب الأول : صندوق الوطني لدعم 
، فقد اسندت لو مهمة الية من أليات دعم كتشجيع الاستثمار الاستثمارالصندكؽ الوطتٍ لدعم  يعد 

التي ت٘نح للمستثمرين لتسهيل إجراءات الاستثمار لشا يؤدم إلذ جذب كتشجيع  الامتيازاتت٘ويل بعض 
 الاستثمار.

 .الفر  الاول : تعريف صندوق دعم الإستيمار
 إنشاء صندكؽ لدعم الإستثمار الذم يعد مؤسسة 2011ر لسنة لقد أقر قانوف تطوير الإستثما

.كحدد 1تكلف بالدسالعة في ت٘ويل الإستثمار من أجل تٖقيق أىداؼ التنمية الوطنية  مالية عمومية متخصصة،
منو على أنو :" ينشأ صندكؽ لدعم  28، حيث نصت الدادة قانونية بأنو حساب تٗصيص خاصطبيعتو ال

ليفتح  227و في مادت20022ساب تٗصيص خاص ..." ثم جاء قانوف الدالية لسنة الإستثمار في شكل ح
، ك التي تعتبر لدخولة لفتح حسابات خاصة للخزينة، بإعتبار أف قوانتُ  الدالية ىي كحدىا اىذا الحساب

 حسابات التخصيص الخاص إحدل أصنافها .
 

                                                           
 .2002الدتضمن قانوف الدالية لسنة  22/12/2001لدؤرخ في / ا01/21القانوف رقم _1
    40، الجريدة الرسمية عدد 2011انوف الدالية التكميلي لسنة الدتضمن ق 18/07/2011الدؤرخ في  11/11من القانوف رقم  37 _ الدادة 2

 .4ص ،20/07/2011الدؤرخة في 
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 الفر  الياني : صندوق دعم الإستيمار في ظل التصور الجديد
تم فتح حساب التخصيص الدعنوف ب " صندكؽ دعم الإستثمار " تٔوجب قانوف الدالية لسنة 

منو على مايلي : " يفتح في كتابات الخزينة حساب تٗصيص خاص رقمو  227، حيث نصت الدادة 2002
 يقيد في ىذا الحساب : ك عنوانو"صندكؽ دعم الإستثمار "،  107-302

 في باب الإيرادات :
 صيصات ميزانية الدكلة .إعانات ك تٗ

 الذبات ك الوصايا 
 الدساعدات الدكلية .

 .كل الدوارد الأخرل الدرتبطة بستَ ىذا الحساب 
 :في باب النفقات 

 .التكفل تٔسالعة الدكلة في كلفة الامتيازات الدخصصة للئستثمارات -
 ندكؽ سنويا.لػدد المجلس الوطتٍ للئستثمار  قائمة النفقات التي يتكفل بها ىذا الص -
 الوزير الدكلف بالدسالعة كتنسيق الإصلبحات ىو الأمر الرئيسي بصرؼ ىذا الحساب . -

تسند إدارة ىذا الصندكؽ من حيث تقييم كلفة الإمتيازات الدمنوحة للمستثمرين إلذ الوكالة الوطنية 
 لتطوير الإستثمار. 

نظيم  طرأت على الدادة عدة تٖدد كيفيات تنظيم صندكؽ دعم الإستثمار كستَه عن طريق الت
تعديلبت كردت ضمن قوانتُ الدالية اللبحقة نوردىا فيما يلي : أكؿ تعديل مباشر لذذه الدادة أتت بو الدادة 

التي نصت على : يفتح في حسابات الخزينة حساب تٗصيص خاص رقم  ،20041من قانوف الدالية لسنة 68
 يث الدؤسسات ". ك أضافت نفس الدادة في باب نفقاتو: كعنوانو " صندكؽ دعم الإستثمار كتٖد 107-302

 سات ذات القدرة الكامنة في السوؽ.نفقات التثبيت الدالر للمؤس -
 أثىيل الدؤسسات. -

 الوزير الدكلف بالدسالعة كترقية الإستثمارات ىو الأمر الرئيسي بصرؼ ىذا الحساب ".

                                                           
 .2004نوف الدالية لسنة الدتضمن قا 28/12/2003الدؤرخ في  03/22القانوف رقم _1
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من  27، ىو الذم جاءت بو الدادة  2002ية لسنة من قانوف الدال 227التعديل الثاني الذم مس الدادة 
ك التي نصت على أنو : يفتح في كتابات الخزينة حساب تٗصيص 2006،1قانوف الدالية التكميلي لسنة 

 ك عنوانو " صندكؽ دعم الإستثمار". 103-107خاص رقمو 
عمليات  كجاء فيها في باب نفقات الحساب : التكفل بكل أك جزء من الدصاريف الناتٕة عن 

 الوزير الدكلف بتًقية الإستثمارات ىو الأمر الرئيسي بصرؼ ىذا الحساب ". ،ترقية كمتابعة الإستثمارات
من قانوف  72ة ، ك ىو الذم أتت بو الداد2002من قانوف الدالية لسنة  227خر طرأ على الداد آتعديل 

من كلفة إلصاز الذياكل %25فل بنسبة التي نصت أنو تقيد في نفقات الحساب : التك 2008،2الدالية لسنة 
بيق ىذه الدادة عن تٖدد الدناطق الدعنية ك كيفيات تطناطق المحركمة ك القاعدية الدستقلة لدشاريع الإستثمار في الد

من  55، ىو الذم جاءت بو الدادة  2002من قانوف الدالية لسنة  227أخر تعديل مس الدادة طريق التنظيم
الخزينة حسابات تٗصيص  كتاباتالتي نصت على مايلي : " يفتح في   2008،3ي لسنة قانوف الدالية التكميل

 كعنوانو " صندكؽ دعم الإستثمار" 302-107خاص رقمو 
 يقيد في ىذا الحساب :

 في باب النفقات:
 التمويل الكلي أك الجزئي للنفقات الناتٚة عن أعماؿ ترقية كمتابعة الإستثمارات. -

لفة إلصاز الذياكل القاعدية التي يتوجب عليها إحتضاف مشاريع الإستثمار الواقعة في من ك%25ت٘ويل  بقدار 
 الدناطق المحركمة كالنائية. 

 تٖدد الدناطق الدعنية ك كيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق التنظيم .
 4 2009تٔوجب قانوف الدالية التكميلي لسنة  2008من قانوف الدالية لسنة  72كقد تم إلغاء الدادة 

                                                           
الدؤرخة في  47عدد الجريدة الرسمية  2006الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة ، 15/07/2006الدؤرخ في  06/04رقم  الأمر -1

 3، ص19/07/2006
 31/12/2007ؤرخة في الد 82، الجريدة الرسمية عدد 2008الدتضمن قانوف الدالية لسنة ، 30/12/2007الدؤرخ في  07/12رقم  القانوف_ 2

 .3ص
الدؤرخة في  42، الجريدة الرسمية عدد 2008انوف الدالية التكميلي لسنة ق، الدتضمن 24/07/2008الدؤرخ في  08/02الأمر رقم _3

 . 3،ص27/07/2008
 .2009الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة ، 22/07/20019الدؤرخ في  01/09مر من الأ 94الدادة _ 4
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من تعديلبت من  2002من قانوف الدالية لسنة  227الإلداـ تٔا طرأ على الدادة كسنحاكؿ فيما يلي،  
 حيث الشكل كالدضموف :

 .من حيث الشكلأولا. 
، التي غتَت تسمية ىذا الحساب " 2004من قانوف الدالية لسنة  68أكؿ تعديل جاءت بو الدادة 
 .الدؤسسات"إلذ صندكؽ دعم الإستثمار ك تٖديث 

 كما أضافت في باب النفقات :
 نفقات التثبيت الدالر للمؤسسات العمومية ذات القدرة الكامنة للسوؽ. -
 دعم أثىيل الدؤسسات. -

 من جهة أخرل قد أعطت صفة الدر الرئيسي لذذا الحساب الوزير الدكلف بالدسالعة كترقية الإستثمار.
صلية لذذا الحساب التي أرجعت التسمية الأ 2006لسنة لي من قانوف الدالية التكمي 27جاءت الدادة 

إلذ جانب نفقات التكفل تٔسالعة الدكلة في    ،أم " صندكؽ دعم الإستثمار". كأضافت في باب النفقات
، نفقات التكفل بكل أك جزء من الدصاريف الناتٕة عن عمليات ترقية الإمتيازات الدخصصة للئستثمارات كلفة

 رات .كمتابعة الإستثما
 كما نصت على أف الوزير الدكلف بتًقية الإستثمار ىو الأمر الرئيسي بصرؼ ىذا الحساب.

إلذ عدـ نفقات التثبيت الدالر للمؤسسات ذات القدرة الكامنة للسوؽ    ،كتٕدر الإشارة بهذا الصدد
ؽ دعم ، ضمن نفقات صندك 2004كنفقات دعم أثىيل الدؤسسات التي أضيفت في قانوف الدالية لسنة 

، رقمو 20061ىذه الأختَة أنشئ لذا حساب تٗصيص خاص مستقل تٔوجب قانوف الدالية لسنة   ،الإستثمار
نفقاتو :  ، كعنوانو " الصندكؽ الوطتٍ لتأىيل الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة " كالذم تضمن في 124-302

لاسيما تلك الدتعلقة بالدصاريف الدرتبطة ت٘ويل نشاطات البرنامج الوطتٍ لتأىيل الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، 
 بدراسات الشعب كالفركع كنشر الدعلومة الإقتصادية .

                                                           
الدؤرخة في  85، الجريدة الرسمية عدد 2006الدتضمن قانوف الدالية لسنة  ، 31/12/2005الدؤرخ في  05/16من القانوف رقم  71ة الداد-1

31/12/2005 . 
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الدذكورة ، بتحديد نسب مسالعة  227ليعدؿ الدادة  72في مادتو  2008ثم جاء قانوف الدالية لسنة 
من كلفة  %25ركمة بالدكلة في كلفة إلصاز الذياكل القاعدية الدستقبلة لدشاريع الإستثمار في الدناطق المح

 الإلصاز .
الذم كسع لراؿ الدناطق التي تستفيد من مسالعة  2008بعد ذلك صدر قانوف الدالية التكميلي لسنة 

 شمل الدناطق المحركمة ك النائية. بأف تمنو  55تٔوجب الدادة الدكلة في كلفة الإلصاز 
من  94لتعديل الثالث تم إلغاؤىا تٔوجب الدادة التي جاءت با 2008من قانوف الدالية لسنة  72غتَ أف الدادة 

 .2009قانوف الدالية التكميلي لسنة 
يفسر التوجو الذم اتبعتو الجزائر في ترقية كدعم الدؤسسات العمومية كتٖديثها كتطويرىا ىذه الإضافة 

، النفقات لطرحالإستثمار " كما يؤكد ىذا ا في تسمية " صندكؽ دعم 2004التي جاء بها قانوف الدالية لسنة 
 فت إلذ قائمة النفقات الدنوطة بو.التي أضي

 وكلذ لذذا الحساب  كلعلالتسمية الأ 2006وف الدالية لسنة ثم نلبحظ أف الدشرع الجزائرم أرجع في قان
 جلو .أشعر بضركرة الحفاظ على الذدؼ الأصلي الذم أنشئ من 

من   ،لتي طرأت على الحكومات الدتعاقبةتفسره التغتَات ا  ،كما أف عدـ الثبات على تسمية كاحدة
، كما يؤكد ذلك ىو صلبحيات بتُ الوزراء من جهة أخرلكمن توزيع ال  ،حيث تسميات الوزارات من جهة

ثم للوزير   ،منح صفة الأمر الرئيسي بصرؼ ىذا الحساب للوزير الدكلف بالدسالعة كتنسيق الإصلبحات تارة
 رل. الدكلف بتًقية الاستثمارات تارة أخ

 .من حيث الدضمون ثانيا.
من قانوف الدالية لسنة  147كيتعلق الأمر تٔسألة التًخيص بفتح الدكشوؼ التي نصت عليها الدادة 

، %100" أثتي من الديزانية العامة للدكلة بنسبة الاستثمارحيث يلبحظ أف إيرادات " صندكؽ دعم 1991،1
و غتَ أنو  ككما أشار إلي  ،تح الدكشوؼ تٓصوص ىذا الحسابكبالتالر لؽكن من الناحية القانونية التًخيص بف

، فإف الدمارسة أثبتت أف ىناؾ فقط حسابتُ تٔكشوؼ في ميزانية الدكلة ،كلد الأستاذ "أمزاؿ فاتح" في كتابو
 . يشر بهذا إلذ "صندكؽ دعم الاستثمار"

                                                           
1

 .1991الدتضمن قانوف الدالية لسنة  31/12/1990الدؤرخ في  90/36لقانوف _ا
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بيقها فيما لؼص ىذا كجدت تط1 2000من قانوف الدالية لسنة  89يبدك أف الدادة  ،من جهة أخرل
بالصرؼ  الآمركفتكوف حسابات التخصيص الخاص موضوع برنامج عمل يعده  الحساب لكونها نصت على أنو

لحكومات تبتٌ لإلصاز، خاصة كأف برامج االكل حساب الأىداؼ الدسطرة ككذا أجاؿ  الدعنيوف  لػدد فيو بالنسبة
صادم على الدديتُ الدتوسط كالبعيد كنعرؼ باف تٖقيق ، لتحقيق النمو ك الإنعاش الإقتعلى أىداؼ إقتصادية

 ، حيث يدخل " صندكؽ دعم الإستثمار"ساسية على ألعية الإنفاؽ العموميالإنعاش الإقتصادم ينبتٍ بصفة أ
ضمن ىذه الفئة من الحسابات كما يؤكد ذلك القرار الوزارم الدشتًؾ الذم لػدد كيفيات متابعة كتقييم "صندكؽ 

: لػدد ت٘ويل الأعماؿ ببرامج عمل تعده الوزارة الدكلفة 02ذم نصت عليو مادتو ال 2،ر"دعم الإستثما
 ككذا أجاؿ الإلصاز".  ،كتٖدد فيو الأىداؼ الدسطرة ،بالإستثمارات

كقد شكل غياب الإرتباط بتُ إيرادات كنفقات عم الإستثمار عائقا أماـ تصنيف ىذا الحساب فهو 
 الامتيازاتفيما تتعدد نفقاتو بتُ التكفل بتغطية نفقات  ،الديزانية العامة للدكلة يعتمد بصفة كلية على إعتمادات

ستاذ بوعارة تصنيف رقية كدعم الإستثمار ك قد حاكؿ الأ، ك النفقات الناتٚة عن أعماؿ تالدمنوحة للئستثمارات
المحض لدالر ، حسابات التخصيص الخاص ذات الطابع اخصيص الخاص ذات الطابع الكلبسيكيحسابات الت

 كحسابات التسيتَ كذكر "صندكؽ دعم الإستثمار" ضمن صنف حسابات البرامج. ،حسابات البرامج

   رالفر  اليالث : مهام صندوق دعم الإستيما
إثر إعادة ىيكلة البنك الجزائرم للتنمية من أجل ترقية أدكات  ندكؽ الوطتٍ للئستثمار الصت٘خض  

التمويل ك التنمية كتندرج ىذا الدبادرة في إطار إستكماؿ عملية إصلبح  جديدة ضركرية لتدخل الحكومة في
 .القطاع الدالر كالدصرفي التي أطلقتها الحكومة

لوطتٍ الإستثمار مكلف بتمويل إنشاء كتطوير مؤسسات القطاع العاـ كالخاص من   ف الصندكؽ اإ
الدخاطر دكف الدساس بالنظاـ العاـ كالذم لو  مواردىا الخاصة مع منح الأكلوية للجوانب الخاصة بالربح كتسيتَ

 علبقة مع سياسة الحكومة.
 يتدخل الصندكؽ الوطتٍ للئستثمار في ت٘ويل الدشاريع الإستثمار من موارده الخاصة عبر : 

                                                           
 .2000الية لسنة الدتضمن قانوف الد 23/12/199الدؤرخ في  99/11القانوف رقم _1
الذم عنوانو  302-107الذم لػدد كيفيات متابعة كتقييم حساب التخصيص الخاص رقم  24/07/2011_القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 2

 .39،ص 27/11/2001الدؤرخة في  64" صندكؽ دعم الإستثمار" الجريدة الرسمية عدد 
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 .1قروض مباشرة على الددى البعيد أولا.

) إنشاء ا ػػػػػية حسب طبيعتهاصة بشركط تفضيلػػػػػػػػىذه القركض موجهة لتمويل الدشاريع العمومية كالخ
تثمتُ الدوجودة كالتأىيل ..(كالتي تستجيب لشركط الصندكؽ الوطتٍ للئستثمار كتساىم في أىداؼ  الدؤسسات

تدخل الصندكؽ على كجو الخصوص بتمويل القطاعات ذات القدرات العالية في لراؿ التنمية على كيالتنمية 
 فتًات طويلة مقارنة بالبنوؾ التجارية.

إحتمالات التحويل بالقركض الدتوفرة على الساحة الدصرفية بهذا فإف  تي ىذا العرض لاستكماؿيأ
الصندكؽ يتدخل في الدقاـ الأكؿ كشريك مقتًضتُ آخرين لاسيما بالدشاريع الكبتَة أك بالقطاعات الأقل 

 تفضيلب لدل البنوؾ التجارية.
 وعة تعليمات تتضمن عدة مراحل .لؼضع قرار ت٘ويل الصندكؽ الوطتٍ للئستثمار إلذ لرم

 .على شكل مساهمات ثانيا.
لاسيما برأسماؿ الدؤسسات الدتوسطة كالصغتَة للقطاع الخاص الوطتٍ الرغبة بذلك في قطاعات النشاط 
ذات الصلة بتوجهاتها الإستًاتيجية إف معايتَ الإستثمار للصندكؽ في شكل مسالعات تكوف في شكل طابعتُ 

ى موافقة لغب على الدشركع أف يستجيب لجميع الدعايتَ الإقتصادية لتوظيف الداؿ كإلذ من أجل الحصوؿ عل
أثر إلغابي ملموس على التنمية الإقتصادية كتقتصر ىذه الدسالعات على مدة يتم الإتفاؽ عليها بتُ الطرفتُ 

 الدعنيتُ كتساىم في :
 الإستثمارات الدتعلقة بإنشاء الدؤسسات كتوسيعها كأثىيلها . -
عمليات زيادة رأسماؿ الدؤسسات الخاصة الوطنية الدعنية ،تٔا في ذلك تلك الدتحسبة إبراـ شراكة مع  -

 متعامل أجنبي، في ظل احتًاـ  الأحكاـ التشريعية الدقيقة.
كالتي  لدطابقة للقانوف الأساسي للصندكؽحسب الشركط ا ℅34تضبط مستويات الدسالعة بنسبة  -

 الطرفاف الدعنياف. تٖدد باتفاقية يتفاكض بشأنها
                                                           

 ، الدتضمن أثسيس البنك الجزائرم للتنمية كالمحدد لقانونو الأساسي كالدعدؿ في1963مام  07 الدؤرخ في 165/ 63من القانوف رقم  07الدادة 1
 .1971جواف  30الدؤرخ في  47/ 71من الأمر رقم  19الدادة  

  1972جواف  07الدؤرخ في  72/ 26الأمر رقم 
في مادتتُ  2009نوف الدالية التكميلي للسنة ، الدتضمن قا 2009جويلية 22الدوافق ؿ  1430رجب  29الدؤرخ في  09/01الامر رقم 
55،56. 

، الدغتَ لتسمية الصندكؽ الوطتٍ للبستثمار ػ البنك الجزائرم  2011الدتضمن قانوف الدالية التكميلي سنة  40/11من الامر رقم  37القانوف رقم 
 (.FNI( الذ الصندكؽ الوطتٍ للبستثمار )  FNI BADللتنمية ) 
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 .1منح الضمانات ثاليا.
، كلصالح الجزائريتُ الاقتصاديتُلؽنح الصندكؽ ضمانات على القركض الخارجية بطلب من الدتعاملتُ 
سنويا من مبلغ القركض  ℅1البنوؾ كالدؤسسات الدالية الأجنبية كالتي منحتهم قركض ، بنسبة عمولة تقدر ب

 .كالأقساط الدستحقة كل ستة أشهر
الصندكؽ ضمانات تٕارية لفائدة الدتعاملتُ الوطنيتُ بأمر من بنوؾ الدوردين الأجانب للسلع لؽنح 

 كتشمل ىذه الضمانات:  طار إلصاز الدشاريع في الجزائركالخدمات كىذا في إ
 .التي تغطي عجز الدتعهد الدناقصاتضمانات التعهد في إطار  -
 تموين أك على الأشغاؿ .ضمانات إرجاع التسبيقات كتكوف على ال  -
 حسن الإلصاز ضمانات -

 في كل فصل كىي غتَ قابلة للقسمة(.℅0.25في السنة ) ℅1ت٘نح  الضمانات بنسبة 
إلذ الدؤسسات كالذيئات كحاملي الدشاريع في القطاعتُ  للبستثمارتوجو خدمات الصندكؽ الوطتٍ 

 العمومي كالخاص .
من أجل التمويل لغب أف تندرج ضمن أىداؼ  للبستثمارتٍ إف الدشاريع الدعركضة على الصندكؽ الوط

كأف لا يكوف لذا أثثتَ سلبيا على البيئة تم تٖديد   ،كمالية كتقنية قتصاديةإ الصندكؽ كلغب أف تٖقق امتيازات
ك يلي : الصناعة كالدناكلة  الصناعية، البناء كالأشغاؿ العمومية الإعلبـ  كتتمثل في ما  ،تٙانية قطاعات لذلك

السياحة  الخدمات ، النقل ك اللوجيستية ،الفلبحة كالصناعات الغذائية ،الاتصالات كالإبداع التكنولوجي
 الطاقات الدتجددة.  ،الدالية

 الدطلب الياني : لجنة الدساعدة على تحديد الدوقع وترقية الإستيمارات
ات التحفيزية لتشجيع كترقيتو ليإحدل الآ لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الإستثمارات تعد

الاستثمار ، فنظرا لألعية العقار كضعت الحكومة الجزائرية أليا ت قانونية لتطوير كترقية الاستثمار كىذا من 
كىذا ما  لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الإستثماراتخلبؿ توفتَ الدناخ الدلبئم للبستثمار عن طريق 

 سنتناكلو في ىذا الدطلب .

                                                           
 ،الدرجع السابق. 165/ 63رقم  نوف،القامن نفس  07الدادة 1
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  الاستيماراتالفر  الأول: تعريف لجنة الدساعدة على تحديد الدوقع وترقية 
في إطار تنفيذ التًتيبات القانونية الدتعلقة بتسيتَ الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة للدكلة الدوجهة لتًقية 

ساعدة على الاستثمار، كضعت في خدمة الدستثمرين آليات ك إجراءات للحصوؿ على العقار منها لجنة الد
 ( .  CALPIREFالعقار )   تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات كضبػط 

أسست لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات كضبػط العقار تٔوجب الدرسوـ التنفيذم ك 
 الدتضمن تنظيمها كتشكيلتها كستَىا. 2007أبريل سنة  23الدؤرخّ في  07/120رقم

 لجنة الدساعدة على تحديد الدوقع وترقية الإستيمارات الفر  الياني: مهام
العقار على الدستول   تسعى ىذه اللجنة إلذ الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات كضبػط 

تٖت سلطة الوالر  مدير الصناعة ك الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ك ترقية الاستثمار يكلف  ، تْيثالمحلي
( ك تضم تٚيع CALPIREF) ار كترقية الإستثمارقاعدة على تٖديد الدوقع كضبط العسلجنة الد 1بأمانة

التي ت٘لك بنك معلومات مكوف من لرموعة معطيات مستخرجة من طرؼ مصالح أملبؾ  -القطاعات الدعنية
ر الرمزم الدكلة ك الصناعة ك الأجهزة الدكلفة بالعقار، كتدرس اللجنة اقتًاح منح الإمتياز بالتًاضي كبالدينا

 : التالية ، لؽكنها القياـ بالدهاـ2من خلبؿ بنك الدعلومات الذم ت٘تلكو اللجنةك  للمتً مربع
 .إنشػاء بنك معلومات حوؿ العرض العقارم على مستول الولاية -
 .مساعدة الدستثمرين في تعيتُ الأراضي الدناسبة لإقامة مشاريعهم الاستثمارية -
 .الدوجو للبستثمار كاستعمالو العقلبنيسالعة في ضبط العقار الد  -
 .شركط ستَ السوؽ العقارية المحلية تقييم -
 .اقتًاح إنشاء مناطق صناعية أك مناطق نشاطات جديدة -
 .مهايضماف متابعة إقامة ك إلصاز الدشاريع الاستثمارية كتق -
 راضي.المحدكد على الأ عن طريق الدزاد العلتٍ الدفتوح أك اقتًاح منح الامتياز -
 الاستثمار على مستول الولاية. إستًاتيجية ديدتٖ  -

                                                           
الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات  12/01/2010الدؤرخ في 10/20من الدرسوـ التنفيذم رقم 05الدادة _1

 .09،ص17/01/2010،الصادرة في 04،ج ر ج ج العددكضبط العقار كتشكيلتها كستَىا
الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات  12/01/2010الدؤرخ في 10/20التنفيذم رقم من الدرسوـ02الدادة _ 2

 . 08.مرجع سابق،صكضبط العقار كتشكيلتها كستَىا
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الدسالعة في الضبط كالاستعماؿ الرشيد للعقار الدوجّو للبستثمار في إطار الإستًاتيجية التي تٖددىا -
 الاعتبار. الولاية مع أخذ التجهيزات العمومية على الخصوص بعتُ

لس الوطتٍ للبستثمار عن طريق الوزير لمجى ااقتًاح كل طلب امتياز لزتمل لؽنح بالتًاضي عل -
 الاستثمارات. الدكلف بتًقية

مرافقة تٚيع الدبادرات الدتعلقة بالتًقية العقارية العمومية أك الخاصة لإنشاء أراض مهيأة ك لرهزة  -
 لاستقباؿ الاستثمارات. تكوف موجهة

 لدشاريع الاستثمارية عليها.مساعدة الدستثمرين في تٖديد موقع الأراضي التي سيتم إقامة ا -
كضع الدعلومات الدتعلقة بتوفر العقارات الدوجهة للبستثمار تٖت تصرؼ الدستثمرين، بواسطة كل  -

 كسائل الاتصاؿ.
 تقييم شركط ستَ السوؽ العقارية المحلية. -
 اقتًاح إنشاء مناطق صناعية جديدة على الحكومة طبقا للتشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما. -
 اقتًاح إنشاء مناطق نشاطات جديدة طبقا للتشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما. -
 مها.يمتابعة إقامة الدشاريع الاستثمارية كتق -
 متابعة إلصاز الدشاريع الاستثمارية الجارية. -
 معاينة بدء نشاط الدشاريع الاستثمارية.-

 الفر  اليالث: التنظيم الذيكلي للجنة
الدتضمن تنظيم  12/01/2010الدؤرخ في 10/20التنفيذم رقم ن الدرسوـحسب نص الدادة الثالثة م

لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار كتشكيلتها كستَىا تتشكل اللجنة الدشار 
 :1إليها أعلبه من

 الوالر أك لشثلو رئيسا للجنة  -
 .الاجتماعأعماؿ رؤساء المجلس الشعبية البلدية الدعينتُ تّدكؿ   -
 ملبؾ الوطنية مدير الأ  -
 .التخطيط كالتهيئة العمرانية مدير  -

                                                           
الدوقع كترقية الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تٖديد ، 12/01/2010،الدؤرخ في 20-10من الدرسوـ التنفيذم رقم 03انظر الدادة  -1

 .08سابق،صكضبط العقار كتشكيلتها كستَىا مرجع الاستثمارات 
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 بناء.مدير التعمتَ ك ال  -
 مدير النقل.  -
 الدناجم. مدير الدكلف بالطاقة ك -
 مدير البيئة.  -
 مدير الدصالح الفلبحية.  -
 ترقية الاستثمارات. الددير الدكلف بالصناعة ك  -
 .مدير التجارة   -
 .مدير الشؤكف الدينية  -
 .مدير السياحة  -
 .الددير الدكلف بالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كالصناعة التقليدية  -
 .مدير التشغيل   -
 .مدير الثقافة  -
 .الددير الدكلف بالدوارد الدائية  -
 .مدير الجهاز الدكلف بتسيتَ الدنطقة الصناعية  -
 .اطة كالضبط العقارملشثل عن الوكالة الوطنية للوس  -
 .مدير الوكالة العقارية في الولاية  -
 .لشثل عن كل غرفة من غرؼ التجارة كالصناعة كالحرؼ كالفلبحة  -
 .لشثل عن تٚعية لزلية يرتبط نشاطها بتًقية الاستثمار  -

ية تٖدد كلؽكن إسناد مهمة متابعة إقامة كإلصاز الدشاريع الإستثمارية كتقييمها إلذ لجنة فرعية تقن
تشكيلتها كستَىا تٔوجب النظاـ الداخلي للجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية الاستثمارات كضبط  العقار 
الذم لػدد لظوذجو بتعليمة كزارية مشتًكة يتخذىا الوزراء الدكلفوف بالداخلية كالجماعات المحلية كالدالية 

 ختَة إلذ لجنة الدساعدة لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع الإستثمارات ، تْيث ترسل ىذه الأ كالصناعة كترقية
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 .1شهر تقريرا يتعلق تٔتابعة مشاريع الإستثمارالاستثمارات كضبط العقار كل ستة أكترقية 

 .المحلية الاستيمارات: لجنة دعم مواقع الدطلب اليالث
الدكلفة بتشجيع الاستثمار خرل من بتُ الأجهزة ىي الأ المحلية الاستثماراتلجنة دعم مواقع  تعتبر

الضماف كالتسهيل في لراؿ منح الأراضي للمستثمرين كىي مكلفة  كالتي تكمن مهمتها في البحث عن كيفية 
الصغتَة كالدتوسطة أك  الدؤسساتبالإجابة على كل الاستفسارات كالطلبات في لراؿ العقار الدقدمة من طرؼ 

راضي كمنح القرارات لذذه الدؤسسات، فتحقق الأعلى تٗصيص كتعمل  ،الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
 .بذلك ىذه الدؤسسات أحد أىدافها كىي تٖقيق التنمية المحلية 

 المحلية الاستيماراتنة دعم مواقع لج الفر  الأول :تعريف
عناصر الأساسية ، حيث أنو من ضمن الشكل العقار الصناعيأكلذ الدشرع الجزائرم ألعية خاصة لد لقد

مع الدشركع الدرغوب فيو تكوينو ففي إطار  للحصوؿ على حصة عقارية متلبئمة الإقتصادم لصاز الإستثمارلإ
تدعيم تٖفيز الإستثمار من ىذه الناحية فالدسألة العقارية أككلت إلذ اللجنة الولائية  لدعم مواقع الإستثمارات 

 (CALPIالمحلية ك ترقيتها الدعركفة بػػػػ   )
 1994مام  15الدؤرخة في  28ستول المحلي تٔوجب التعليمة الوزارية الدشتًكة رقم أنشئت على الد

على العنصر  لأساسيةا مهمتها ترتكز ك ،ك تسهيل منح الأراضي للمستثمرين الدتعلقة بكيفيات الدساعدة
سات كتهيئة ك لشثلو رئيسا كمدير الدراأف  ىذه اللجنة تتشكل من الوالر أالإعلبمي ك التشاكر المحلي، حيث 

ملبؾ العمومية، مدير الفلبحة مدير ر مكلف بالمجاؿ الحضرم،  مدير الأالإقليم،  مدير الصناعة كالدناجم  مدي
زتهما و الدناطق الصناعية، لشثلو مؤسسات العقارية، رؤساء البلديات كالدكائر،  مدير الوكالات العقارية الذم تْ

 ية كالزراعية،  لشثلو الجمعية الوطنية للمقاكلتُ في الولاية. الدناطق النشاط لشثلو كل من الغرفة التجار 
 
 
 

                                                           
،الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية  12/01/2010،الدؤرخ في 20-10،الدرسوـ التنفيذم رقم  03من الدادة02الفقرة-1

 .08ص سابق،ا، مرجع الاستثمارات كضبط العقار كتشكيلتها كستَى
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 لجنة دعم مواقع الإستيمارات المحلية الفر  الياني :مهام
:                                               1فيما يلي ( CALPI) لجنة مهاـ كتتمثل  

 مسؤكلة فهي المجاؿىذا  في ك لعقارية،ا لطلباتكل ا  علىلذ بالرد الأك  بالدرجػة مسؤكلة اللجنة ىػذه
 على:

ىا على توفر  مع للمستثمرين العقار لغرض الدوجهة للمساحات العاـالدليل  كمسك تشكيل. أولا
  للنشاط الصناعية بالمجموعات الدصنف ك الدرفق للنموذجتبعا  الاقتصادية الطبيعة ذات للمناطق الكاملة القائمة

 .    الحر
 الدتوفرة العقاريةبالإمكانيات  الدتعلقة الدعلومات كل لدستثمرينتصرؼ ا تٖت كضع عن مسؤكلة ثانيا.

 في خاصة ك للبستثمار اللبزمة اللمسات كل تعمل كالتي الاستثمارات استقباؿ التي ، لؽكنها الولاية إقليمفي 
 التالية: الديادين

مثل   لدساحاتا كضعية ك هيأةالد الغتَ ك الدهيأة الدساحات لؼصفيما  لؤرضل العامة الوضعية -1
 بالبيئة. الدتعلقة خاصة ك الدعركفة الاتصالات النشاطات ظركؼ

 كطريقة الاستفادة.             ريف نوعيتها، مالكيها، أك مستَىاالوضعية القانونية للؤرض تعػػػػػػ  2         
 التعمتَ قواعد حتًاـا ك ءرخصة البنا على الحصوؿ البناء فيما لؼص كطرؽ قواعدػػػػػ  3         
 الدرتبطة باكتساب الأرض للبستثػػػمار. الإشراؼ على الدستثمرين في خطواتهم الدارية، ػػػػػػ 4         

                                                العملية الخطوات  ك القوانتُ كالإجراءات كتكمن مهمتها أيضا فينشر كإعداد بطاقات إعلبمية تٗص 
 ك الذاتف رقم ك العناكين نشػر كذا ك التعليمات حوؿ البناء كذا ك الدتعلقة تٔنح الأرض المحلية الدكاتب إتٕاه

 الدعنية. للهيئات الفاكس

 و كيفية تسيير الفر  اليالث: تشكيل اللجنة
 بعد كذلكطرفهم  من الاجتماعات أكقات تٖدد ك مباشرة الولاة إشراؼ تٖت اللجنة ىذهتستَ 

  يوما 30 يتعدل لا لػػػػػػػػػػػػػػػػأج في عليها الرد يتم أف لغب حيث الدستثمرين طرؼ من الدودعة الطلباتستقباؿ إ
 

 

                                                           
 ، الدتضمنة إنشاء لجنة دعم مواقع لجنة الاستثمارات المحلية .15/05/1994، الدؤرخة في 28لتعليمة الوزارية الدشتًكة رقم ا -1
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تتكفل  التي الدائمة الأمانة شكلمكتب الوالر تٖت  مستول على مؤكدة تكوف فهياعتبارا من تاريخ الإيداع 
 1يلي: تٔا

 ليةدعم مواقع الاستثمارات المح لجنة مداكمة -
 الطلبات. حالة دراسة طلبات الأراضي ك كتسجيل استقباؿ 1
 (CALPI )  كتشكيل تقرير الاجتماع الاجتماع، تاريخ قبل أياـ عشرة اللجنة بأعضاء الاتصاؿ 2

 جتماعاتإ الأمانة أثكيد
 (CALPI )  لجنة طرؼ من الدوضوعة الدعلومات ك الدليل الأشخاص تصرؼ تٖت تضع 3
 الذين الدستثمرين طرؼ من الطلبات إيداع بعد فتتم للمستثمرين العقار كتسابإ سهيلت طرؽ 4

 لتصريح نسخةساس على أ الطلب كيتم الاستثمار لتًقية الوطنية الوكالة طرؼمن  متيازاتإ منحوا
 التالية: الدعلومات تشمل ك لوكالةا طرؼ من لشنوحة بالاستثمار

 تصريح بهوية الدستثمر  1
 تصريح بطبيعة النشاط  2
 صريح بهياكل الاستثمار مثل التجهيزات ت 3
 تصريح براس الداؿ الصافي  4
 تصريح بعدد مناصب الشغل التي لػدثها الاستثمار 5
 . تصريح تٓصائص الأرض الدطلوبة 6

في حالة قبوؿ طلبات الدستثمرين بتوفر الأرض الدطابقة للشركط الدطلوبة ، في ىذه الحالة فإف الوكلبء 
أياـ بعد  8يوقعوف على لظوذج لزدد بالوعد بالدنح في آجاؿ  (CALPI ) ء لجنةالعقاريتُ ذكم الشأف أعضا

ك نسخة من ىذا الوعد تودع لدل الأمانة العامة للجنة قصد الدتابعة أما الوكلبء  (CALPI )اجتماع لجنة
 . اؿيوما إلا في حالة التنازؿ الكتابي للطالب قبل نهاية الآج 90العقاريتُ فهم ملتزموف بالرد خلبؿ 

في حالة الرد بعدـ قبوؿ الطلب ، تٗبر اللجنة الولائية ك تكوف الإجابة مكتوبة ك مؤشرة من قبل الأمانة 
.الدائمة

                                                           
 ، مرجع سابق .15/05/1994، الدؤرخة في 28التعليمة الوزارية الدشتًكة رقم 1
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 الخات٘ة:    
 لصد اففي الجزائر،   الدباشر لدوضوع الاليات القانونية لتشجيع الاستثمار كخلبصة لكل ما تم دراستو

الاجتماعية للبلبد بكل لرهوداتها بتوفتَ الشركط التنمية كتٖستُ الظركؼ الاقتصادية ك الجزائر تسعى إلذ تٖقيق 
 بصفة خاصة. الاستثماربصفة عامة ككضع مناخ يناسب  للبستثماراللبزمة 

الخاص إلا خلبؿ تبنيها لنظاـ اقتصاد  الاستثمارفسياسة الجزائرية لد تتضح نيتها في التفتح على          
، كالذم مكن إلذ حد ما من تطوير القطاع الخاص كتزايد الاقتصادملسياسة الإصلبح  جهاكانتهاالسوؽ 
 الاستثمارسواء المحلية أك الأجنبية،  فلقد  أبدت الجزائر إرادة قوية لجذب كدعم كترقية   الاستثماراتحجم 

القوانتُ كالتشريعات كذلك تّعل عوامل الجذب أكثر تٖفيزا من غتَىا من الدكؿ،  فأرسلت لذلك العديد من 
 . الاستثمارالتي تضمن من خلبؿ نصوصها القانونية إجراءات تشريع عملية 

كالتحوؿ إلذ  الاقتصاديةتعتبر الجزائر إحدل الدكؿ التي لصحت بنسبة كبتَة في تطبيق الإصلبحات          
 كذلك بظهور قطاعات رائدة حديثاالجزائرم لقطاع المحركقات،   الاقتصادالرأسمالية كلزاكلة التخلص من تبعية 

، التجارة ، النقل كالخدمات ..إلخ إلا اف ىذه الإصلبحات لد تكن كافية من ألعها قطاع الأشغاؿ العمومية
عتًض ،  كىذا بسبب الدشاكل  ك العراقيل الكثتَة التي تالاستثمارلبلوغ الأىداؼ الدرجوة خصوصا في لراؿ 

كرؤكس الأمواؿ إلذ الخارج عوض جذبها،  كبالدقابل تعطيل  الاستثماراترد مدد بطلصاح السياسة الاستثمارية، 
 عملية التطور كالتنمية للبلبد .

في  الدباشر الاستثمارليات القانونية لتشجيع إليو من خلبؿ دراستنا لدوضوع الآ استنادا إلذ ما تم التطرؽ        
 الجزائر توصلنا إلذ :

)سواء لزلية أك  الاستثماراتى توفػػػػػػػػػتَ الدنػػػػػػػػاخ الاستثمارم الذم سمػػػػػػح بتًقية أف الجزائر تعمػػػػػػل علػػػ  
 أجنبية ( كىذا من خلبؿ انتهاج سياسة استثمارية رشيدة.

 الاستثمار، حرية ىي ك للبستثمار الدنظمة الأساسية الدبادئ من لمجموعة الجزائرم الدشرع تكريسػػ  
 طمأنة التشريعي،كىذا بهدؼ الثبات عنها، المحققة الأرباح ك الأمواؿ رؤكس تٖويل حرية ة،الدعامل في الدساكاة
 في الجزائر. الاستثمارم قراره تٗاذلإ الدستثمر

 ضد الدكلة تتخذىا التي نفراديةالإ الإجراءات ك السياسية الدخاطر من الأجنبية الاستثمارات تٛايةػػػ  
منصفا  ك عادلا تعويضا الدستثمر عنهاتعويض  في الحق ضماف ك العمومية الدصلحة تٖقيق أجل من الاستثمار

 .الدكلة ك الدستثمر بتُ الناشئة الدنازعات في بالفصل الكفيلة القضائية الوسائل ،ككذا
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 الدكلية الاتفاقيات ك الجزائرم التشريع في الاستثمار لتشجيع قانونا الدقررة الدوضوعية الضمانات إف 
 الدستثمر صادؼ إذا منها جدكل لاكذا   ك الإجرائية الحماية ك الأماف من بسياج لزاطة تكن لد ما كافية غتَ

 إزالة لضو كالسعي الإدارية الإجراءات تبسيط الجزائر مستول الجهات الإدارية،  لذا حاكلت على عرقلة الأجنبي
  .  الاستثمارم الدشركع لصاح دكف حائلب تقف التي البتَكقراطية تاالتعقيد

 تٖقيق شأنو من الضماف ىذا تكريس ك الصناعي، الاستثمار لراؿ في الامتياز أسلوب الجزائر انتهاج
 ضمن للمستثمر الجمركية ك الجبائية الحوافز من تٚلة منح الدشرع أف كما مستمرة، ك فعالة استثمارية سياسة
 تٗفيضات أك إعفاءات كانت ءسوا الشاملة التنمية أىداؼ لتحقيق خاص كآخر عاـ نظاـ لستلفتُ نظامتُ

 الدزايا على للحصوؿ طلب الدستثمر يقدـ تْيث الحوافز تلك على الحصوؿ إجراءات تسهيل ضريبية، ككذلك
 .ذلك من الاستفادة بشأف غبنو حالة في الطعن لؽكنو الاستثمار، ك لتطوير الوطنية للوكالة

 كسائل كجود يتطلب فيها الاستثمار رغبي التي الدكلة في الثقة ك بالطمأنينة الدستثمر شعور  إف
ت ضمانا الدكلة كرست لذذا ك الدكلة الجزائرية مع طرفا الدستثمر فيها يكوف التي، الدنازعات لحسم عادلة

 تلك نشوب ظل في خاصة حقوقو ستيفاءا ك تٛاية من ت٘كنو التي القانونية الآلية ىو الدستثمر يهم قضائية، فما
 كسيلة إلذ اللجوء تم ، الوطتٍ القضاء من الأجنبي الدستثمر يتخذه الذم السلبي فالدوق بسبب ك الدنازعات

 التجارم التحكيم ىي ك تقل لا إجرائية ضمانة يعد إذ الاستثمار لراؿ في استقلبلية ك فعالية ك حيادية أكثر
 من الدكلة موقف فكا فقد الأجنبي للمستثمر يوفرىا التي للمزايا بالنظر الضمانات باقي عن ألعية الدكلر

 ك الاقتصادية للتطورات نتيجة موقفها تغتَ ما سرعاف كلكن شتًاكيالا للنظاـ تبنيها إثر عدائيا التحكيم
 حسم في الأساسي الدرجع الدكلر التحكيم أصبح بالتالر ك ،  الحر الاقتصاد نظاـ تبنيها ك عرفتها التي السياسية
 .  الأجنبي للبستثمار ويةق ضمانة من لؽثلو تٔا الاستثمار منازعات

 لتطوير الوطنية كالوكالة الاستثمارية الدشاريع تطوير ك لدساندة ترمي إدارية ىياكل الجزائر إنشاء
ظيم الذيكلي كالبشرم ككيفية جهزة من حيث التنلذاتو الأ استعراضناكبعد . للبستثمار الوطتٍ المجلس ك الاستثمار

س الذرـ الذم يعتبر على رأ للبستثماريدة بينهم،  فنجد المجلس الوطتٍ عمالذا  تبتُ لنا العلبقة الوطستَ أ
لراؿ الإستثمار في الدقابل لصد  الحكومة في استًاتيجيةساسية رسم ساتي في لراؿ الإستثمار مهمتو الأالدؤس

ا المجرد خرل ذات طبيعة تنفيذية مهمتها تفعيل تلك القرارات التي يصدرىا المجلس كتٖويلها من طابعهأجهزة أ
 إلذ كاقع معاش يستشعره لستلف الدستثمرين .
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من خلبؿ الشبابيك اللبمركزية ك لجنة  الاستثمارلأجل ذلك لصد كل من الوكالات الوطنية لتطوير 
تلعب دكرا في تفعيل  ميداف الاستثمار نظرا للؤلعية البالغة التي  الاستثماراتالدساعدة على تٖديد الدوقع كترقية 

 العقار في إلصاز الدشاريع الاستثمارية .يتمتع بها  
يقوـ المجلس بضبط قائمة النفقات التي لؽكن  ،الاستثمارلراؿ تسيتَ صندكؽ دعم  ككذلك في 

الدمنوحة  الامتيازاتكبهذا تسند إدارة الصندكؽ من حيث تقييم كلفة  ،اقتطاعها من صندكؽ دعم الاستثمار
 للمستفيدين من الوكالة .

 أف إلا الاستثمار لجذب الدلبئم الاستثمارم الدناخ لتهيئة الجزائرية الدكلة تبذلذا التي الدعتبرة ودالجه من بالرغم
 كعراقيل مشاكل لعدة نظرا الجزائر في أموالو استثمار في متًددا يزاؿ لا الأجنبي الدستثمر أف على يدؿ الواقع

 :التالية قاطالن في بعضهاإتٚاؿ  لؽكن الوطتٍ الاقتصاد عاف منها ك كاجهتو
 لا البنكي النظاـ أف ذلك بطئ شديد من يعاني الاستثمارات فتمويل: البنكية القركض إلذ الوصوؿ مشكلة

 الطرؽ على الاعتماد كذا ك الدهنية الخبرة نقص منها عديدة أسباب نتيجة الدطلوب الدستول دكف يزاؿ
 رية.الجزائ البنوؾ على الدشرفتُ لدل البنوؾ، تسيتَ في التقليدية

 الدشاريع تعطيل إلذ تصل لدرجة الدستثمرين أماـ جسا كبتَاىا أصبح فقد: الصناعي العقار مشكل 
 عليو. الحصوؿ صعوبة ىو استغلبؿ بسوء ارتباطو كذا ك الاستثمارية،

 التعقيدات من لجزائر فيا الاستثمار يعاني حيث : الشفافية انعداـ ك الإدارم الفساد مشكلة 
 كذلك ك الأجنبي ك المحلي الاستثمار على الفساد أثثتَ يظهر ك الدكلة، رقابة غياب ك الرشوة ك البتَكقراطية

 غسيل مثل الدشبوىة سواء حد على الدالية، بالدعاملبت القياـ لؽنع شفاؼ ك قوم مصرفي نظاـ كجود عدـ
 .الفساد أسباب من سببا تعد التي ك القانونية غتَ التحويلبت ك الأمواؿ

 صلبحياتها. بتُ التداخل إلذ أدل لشا للبستثمار الدؤطرة الذيئات بتُ المجدم ك الكافي سيقالتن عدـ  
 .الدعلوماتية لراؿ في الحاصلة للتطورات البنوؾ من الكثتَ مواكبة عدـ 

 العملة. ك الأمواؿ تٖويل بعملية يسمح تٔا الخارج في للجزائر بنكية فركع كجود عدـ
 التنمية لتدعيم الجزائرية الاستثمارية السياسة ترشيد أجل من ك يها،إل الدتوصل النتائج ضوء على

 :التالية التوصيات طرح لؽكن الراىنة، العالدية التطورات مواكبة ك الاقتصادية
 الاستثمار. لتًقية فعالة تٖفيزات تقدنً على تسهر التي للؤجهزة كبرل ألعية إعطاء لغب
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 لستَ الدعرقلة الفساد صور شتى ك البتَكقراطية العوائق على لقضاءا خلبؿ من ملبئمة إدارية بيئة توفتَ -
 .بالاستثمار الدتعلقة الإجراءات

 .   الجزائر في الاستثمار بتأطتَ الدكلفة الذيئات لستلف بتُ التنسيق  -  
 متٍ.الأ المحافظة على استقرار المحيط التشريعي ك السياسي ك -
لا تزاؿ تٕربة الجزائر في لراؿ تطوير الإستثمار حديثة كفتية و أن ىو قولو لؽكننا ما الدطاؼ نهاية في ك 

كىي تستدعي تعميق الدراسات كالبحوث تدعيمها كلإلصاحها خاصة أف البلبد لا تزاؿ تعاني من تعقيدات 
ك  الفتًات السابقة التي تتميز بكثرة القوانتُ الدتعلقة بتطوير الإستثمار كعدـ إستقرارىا كنقص الدعلومات

 كعدـ دقتها. الاقتصاديةالإحصائيات 
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 قائمة الدراجع :
 أولا ـــــ الكتب 

 الكتب العامة:  _
  الكريم القرانػػػػػ 1
 ،بتَكت ،دار صادر المجلد الرابع،، ساف العربلمعجم  ،جمال الدين محمد بن مكرم بن منظورػػػػػػ  2
 1990،نافلب
، دار ػػ  نشطة العادية كقطاع  المحركقاتالأػػ  في القانوف الجزائرم للبستثمار ، الكاملعجة ـــ الجيلالي  3

 .2006الخلدكنية  للنشر كالتوزيع ،الجزائر،
  .1981، الأسس العامة في التحكيم التجارم الدكلر ، دار الفكر الجامعي، مصر،  رضوان أبو زيدـــ  4
، دار ىومة ت،لتجارم الدكلر ضماف الإستثماراالتحكيم ا ،الإستثمارات الدكلية ،عبد العزيز قادريـــ  5

 2004 الجزائر،
ك       النشر ، مكتبة حسن العصرية للطباعة ك لدكلية، الإستثمار الدباشر ك التنافسية اعبد الكريم كاكيـــ  6 

  2013التوزيع  لبناف ، 
، الاستثمار في الدكؿ العربية،دراسة مقارنة لاىم التشريعات العربية ك الدعاىدات  عبد الكريمعبد اللهـــ  7

 الدكلية،دار الثقافة ،عماف،
 .2006، الجزائر،2، الدالية العامة ، ديواف الدطبوعات الجامعية ،طزادود علي  ـــ 8
 ،2005واف الدطبوعات الجامعية،الجزائر ،، التحليل الإقتصادم الكلي ، الطبعة الخامسة،ديعمر صخريـــ  9
 التوزيع، ،دار كائل للنشر ك4طبعة،ةك التطبيقات العلمي إدارة الإستثمارات الإطار النظرممحمد مطر،ـــ  10

 2006، الأردف ،عماف
، رقانوف الجزائرم، الطبعة الثانية، دار ىومة ، الجزائ، الإستثمارات الأجنبية في اللزند أوعلي عيبوطـــ  11

2014 
، عماف ، ر ك التوزيعدار صفاء للنش ، 01طبعة ، الإستثمارات ك الأسواؽ الدالية ، ىوشيار معروفــــ  12

2009  
  انونيةـــالقثانيا ــــ النصوص 

 أ ـــ النصوص التشريعية
 الدتضمن أثسيس البنك الجزائرم للتنمية . 1963مام  07الدؤرخ في   165/  63القانوف رقم ػػػػػ  1
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، الدتضمن قانوف الإستثمارات ، الجريدة الرسمية   1963جويلية  26، الدؤرخ في  277-63القانوف رقم ػػػػػ  2
  1963سنة  53العدد 

، يتضمن قانوف الإستثمارات  الجريدة الرسمية ،  1966سبتمبر  15الدؤرخ في  284-66الأمر رقم ػػػػػ  3
 1966، الصادرة سنة  80العدد 

يدة ،الدتعلق بالإستثمار الإقتصادم الخاص الوطتٍ ، الجر 21/08/1982مؤرخ في  82/11قانوف رقم الػػػػػػ  4
 17/09/1982، بتاريخ  34الرسمية العدد 

، الدتعلق بإنشاء ك ستَ الشركات الإقتصادية الدختلطة  1982أكت 28الدؤرخ في  82/13 القانوف رقم ػػػػػػ  5
 . 35، العدد  1982أكت  3يدة الرسمية ،  الصادرة في ، الجر 

الدتعلق  13-82، الدعدؿ ك الدتمم للقانوف رقم  1986أكت  19، الدؤرخ في  86/13 القانوف رقمػػػػػػ  6
 34، العدد  1986بإنشاء ك ستَ الشركات الإقتصادية الدختلطة ،  الجريدة الرسمية ، الدؤرخ سنة 

،يتعلق بتوجيو الإستثمارات الإقتصادية الخاصة الوطنية  1988يوليو  12الدؤرخ في  88/25القانوف رقم ػػػػػ  7
 1988، الدؤرخ سنة  28الجريدة الرسمية ، العدد 

، يتعلق بالنقد ك القرض )الجريدة الرسمية ،العدد  1990أفريل  14، الدؤرخ في  10-90القانوف رقم ػػػػػ  8
، الدتعلق  2003أكت  26الدؤرخ في ،11-03،الدلغى بالأمر رقم  1990أفريل  18، الصادرة بتاريخ 14

  2003أكت  27،الصادرة في  52بالنقد ك القرض الجريدة الرسمية ،العدد
 47العدد ، الجريدة الرسميةالدتعلق بتطوير الاستثمار 2001ت أك  20الدؤرخ في  03-01الامر رقم ػػػػػ  9

  08-06، الدعدؿ ك الدتمم بالامر رقم  2001أكت  22الصادرة بتاريخ 
 .2002الدتضمن قانوف الدالية لسنة  22/12/2001/ الدؤرخ في 01/21القانوف رقم ػػػػػ  10
 .2004الدتضمن قانوف الدالية لسنة  28/12/2003الدؤرخ في  03/22القانوف رقم ػػػػػػ  11
الصادر في  37، يتعلق بالبلدية،ج ر ج ج عدد 22/06/2011الدؤرخ في  11/10قانوف رقم ػػػػػػ  12
03/07/2011 . 
،  2011الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  18/07/2011الدؤرخ في  11/11القانوف رقم ػػػػػ  13

 .20/07/2011الدؤرخة في  40الجريدة الرسمية عدد 
الصادر في  12يتعلق بالولاية ،ج ر ج ج عدد  ،21/02/2012الدؤرخ في  12/07القانوف رقم ػػػػػػ  14
29/02/2012. 
 ، الدتضمن التعديل الدستورم، الجريدة الرسمية 2016مارس  06الدؤرخ في  16/01القانوف رقم ػ ػػػػ 15

 2017مارس 07ادرة بتاريخ الص ،14العدد
الدتعلق بتًقية الإستثمار  2016أكت  03الدوافق لػػ 1437شواؿ عاـ  29الدؤرخ في  09-16القانوف ػػػػػ  16

 . 2016أكت  03بتاريخ ادرة الص ،46العدد . الجريدة الرسمية
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 الدراسيم الرئاسية ب ـــ 
الدتعلق بتًقية الاستثمار ، الجريدة الرسمية  1993أكتوبر 05الدؤرخ في  12-93رقم  الدرسوم التشريعي ػػػػػ 1

 . 1993أكتوبر  10الصادرة يتاريخ، 64العدد 
تضمن التصديق على الإتفاؽ بتُ الذم ي 2006نوفمبر  14الدؤرخ في  404ػ06رقم  الدرسوم الرئاسي ػػػػػػ 2

فيفرم  16حكومة الجزائر ك حكومة تونس حوؿ التشجيع ك الحماية الدتبادلة للئستثمارات الدوقع بتونس في 
 .2006نوفمبر  16الصادرة في  73، الجريدة الرسمية العدد رقم  2006

 281-01لتنفيذم رقم ،يعدؿ الدرسوـ ا 31/05/2006مؤرخ في  158-06رقم  رسوم رئاسيالد ػػػػػػ 3
 36، كالدتعلق بتشكيلة المجلس الوطتٍ للئستثمار كتنظيمو كستَه ،ج رج ج عدد  24/09/2001الدؤرخ في 
 ى.ملغ 31/05/2006صادر في 

 الدراسيم التنفيذية ج ــ 
لػدد صلبحيات كزير الداخلية ك  ،10/08/1994مؤرخ في  247/ 94مرسوـ تنفيذم رقم ػػػػػػ  1

 .1994اكت 21، الصادر في  53ج ر ج ج عدد  ،لية ك البيئة ك الإصلبح الإدارم الجماعات المح
، لػدد صلبحيات كزير الدالية ، جرج ج عدد 15/02/1995مؤرخ في  95/54مرسوـ تنفيذم رقم ػػػػػػػ  2

 20/03/1995، الصادر في 15
لة المجلس الوطتٍ للئستثمار ، يتعلق بتشكي 24/09/2001مؤرخ في  281-01مرسوـ تنفيذم رقم ػػػػػػػ  3

 . ملغى26/09/2001، صادر في 55كتنظيمو كستَه ،ج رج ج عدد
، لػدد صلبحيات كزير التجارة ج ر ج ج 21/12/2002مؤرخ في  02/453رسوـ تنفيذم رقم م ػػػػػػ 4

 .22/12/2002الصادر في  ،05عدد 
تعلق بصلبحيات المجلس الوطتٍ للئستثمار ي 09/10/2006الدؤرخ في 06/355الدرسوـ التنفيذم رقمػػػػػػ   5

 .11/10/2006،الصادر في 64كتشكيلتو كتنظيمو كستَه، ج رج ج عدد
،يتعلق بصلبحية الوكالة الوطنية لتطوير  2009أكتوبر 09الدؤرخ في  356-06الدرسوـ التنفيذم رقم ػػػػػػ 6

 2009أكتوبر 11، بتاريخ 64الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا،جريدة رسمية صادرة عدد
يتضمن تشكيلة لجنة الطعن الدختصة في  2006أكتوبر  09الدؤرخ في 357ػػػػػ06الدرسوـ التنفيذم رقم  ػػػػػػػ  7

  .2006أكتوبر  11صادرة بتاريخ  ،64لراؿ الاستثمار ك تنظيمها ك ستَىا ، جريدة رسميىة عدد
لػدد صلبحيات كزير الصناعة  ، الذم 25/01/2011، الدؤرخ في 11/16رقم الدرسوـ التنفيذم ػػػػػػ  8

 6/01/2011، الصادر في 05ر، ج ر ج ج عددة كترقية الإستثماػػػػػػػػػػػكالدؤسسات الصغتَة ك الدتوسط
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تنظيم الإدارة الدركزية في كزارة  ،الدتضمن 25/01/2011الدؤرخ في 11/17الدرسوـ التنفيذم رقم ػػػػػػ  9
، الصادر في 05،ج ر ج ج عددتوسطة كترقية الإستثمار كستَىاالصناعة ك الدؤسسات الصغتَة ك الد

26/01/2011. 
الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تٖديد  12/01/2010الدؤرخ في 10/20الدرسوـ التنفيذم رقمػػػػػ  10

،الصادرة في 04الدوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار كتشكيلتها كستَىا،ج ر ج ج العدد
17/01/2010. 
، لػدد صلبحيات كزير السياحة كالصناعة 10/10/2010الدؤرخ في  254-10رسوـ تنفيذم رقم الدػػػػػػػ  11

 . 26/10/2010، صادر في 63التقليدية، ج ر ج ج عدد 
، لػدد صلبحيات كزير التهيئة العمرانية 21/10/2010مؤرخ في  258-10رسوـ تنفيذم رقم الدػػػػػػ  12

 .28/10/2010، صادر في 64كالبيئة ، ج ر ج ج عدد 
، المحدد لكيفيات تسجيل الإستثمارات ك   05/03/2017الدؤرخ في  17/102الدرسوـ التنفيذم رقم ـــ 13

 .08/03/2017، بتاريخ  1كذا شكل ك نتائج الشهادة الدتعلقة بو ، الجريدة الرسمية ، العدد
لدعدؿ ك الدتمم للمرسوـ التنفيذم رقم ا 05/03/2017مؤرخ في  17/100رسوـ التنفيذم رقم الدػػػػػ  14
ريدة الرسمية الجك ستَىا،  الدتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ك تنظيمها 06/356

 . 08/03/2017،بتاريخ 16العدد
 التعليمات الوزارية د ـــ 

شاء لجنة دعم مواقع الاستثمارات الدتضمنة ان 1994مام 15الدؤرخة في  28التعليمة الوزارية الدشتًكة رقمػػػػػػ  1
 المحلية 

 و مذكرات الداستر رسائل الداجستيرثاليا ـــ أطروحات الدكتوراه و 
 أ ـــ  أطروحات الدكتوراه

عبد القادر بابا ، سياسة الإستثمار في الجزائر ك تٖديات التنمية في ظل التطورات العالدية الراىنة ، أطركحة ػػػػػ  1
 2004 العلوـ الإقتصادية ،جامعة الجزائر ػػ الجزائر ، دكتوراه الدكلية في

ليليا بن منصور، الشراكة الأكركمتوسطية ك دكرىا في إستقطاب الإستثمار الأجنبي الدباشر في الدغرب ػػػػػػػ  2
ػػ  ،كلية العلوـ الإقتصادية ك علوـ التسيتَ،جامعة منتورمالدغرب،رسالة دكتوراه العربي ' الجزائر ػػ تونس ػػػ

 .2012الجزائر،
 ،دكتوراه في القانوف الخاص  شهادة رسالة لنيل الضمانات القانونية للبستثمار في الجزائر، ،زركاؿ ػػػػػػ معزكزة  3

 2016ػػػػػ  2015 جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف 
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تثمارات الاجنبية، مذكرة نادية كالر، النظاـ القانوني الجزائرم للبستثمار ك مدل فاعليتو في استقطاب الاسػػػػػ  4
 2015ػػ  2014لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، الجزائر، 

نشمة ، مدل لصاعة التشريع الجبائي الجزائرم في استقطاب الاستثمار الاجنبي، أطركحة لنيل ياستُ ػػػػػ  5
 .2018ػػػ  2017تَ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف، شهادة الدكتوراه في المحاسبة ك مراقبة التسي

 ب ـــ رسائل الداجستير
بلقاسم مصباح ، ألعية الإستثمار الأجنبي الدباشر ك دكره في التنمية الدستدامة ػػػػ حالة الجزائرػػػػ مذكرة لنيل ػػػػػػ  1

جامعة الجزائر  ك علوـ التسيتَ، الاقتصاديةكلية العلوـ  شهادة الداجستتَ في علوـ التسيتَ تٗصص نقود مالية،
2015-2016. 

 لنيل مذكرة الاقتصادية، الاصلبحات ظلفي  الجزائر في الاستثمار تشجيع آليات ، ػػػػػ بن عمتَكش رلؽة 2
سنة  جيجل، جامعة السياسية، العلوـ ك كلية الحقوؽ الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في الداجستتَ شهادة

2012. 
دكر السياسة الدالية في جدب الاستثمار الاجنبي الدباشر ، دراسة بعض دكؿ الدغرب  ،كيسال ػػػػػػػ سعاد 3

 . 2011ات ، تلمساف ، الجزائر، العربي، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في التسيتَ الدكلر للمؤسس
بي الدباشر ػ الأجن الاستثمارالكلي على  للبقتصادفاركؽ سحنوف ، قياس أثر بعض الدؤشرات الكمية ػػػػػػػ  4

جامعة فرحات عباس ػػ سطيف  ك علوـ التسيتَ، الاقتصاديةكلية العلوـ  ،زائر ، مذكرة ماجستتَدراسة حالة الج
 2010، ػػػ الجزائر

 شهادة لنيل الجزائر، مذكرة في تاالاستثمار  لتفعيل ليةآك الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة ،لعزيز معيفيػػػػػ  5
 جامعة الحقوؽ، كلية الاقتصادية، الإصلبحات تٗصص قانوف الخاص، القانوف فرع ،القانوف في الداجستتَ
 .2012سنة  جيجل،

ليلى سالد ، الضمانات القانونية الدمنوحة للمستثمر الأجنبي ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ ، تٗصص   ػػػػػػ 6 
 . 2012 – 2011كلية الحقوؽ ، كلية الحقوؽ  ، جامعة كىراف ،   اقتصادمقانوف عاـ 

العمودم، الاستثمار العقارم ك دكره في مواجهة مشكل السكن في الجزائر، مذكرة لنيل  محمد الطاىر ػػػػػػ 7
 2012، ، الجزائرشهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية

نيل شهادة ة لمجنبي في الجزائر، مذكرة مقدالحواجز القانونية للبستثمار الأ كليد لعمارم ، الحوافز كػػػػػػ  8
   2011ػػػ  2010،  1الداجستتَ في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ جامعة الجزائر

الإطار القانوني لحرية الإستثمار في التشريع الجزائرم ، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في   ،نزيريوسف ػػػ  9
 2011، جامعة الجزائر ،  تٗصص قانوف الأعماؿ كلية الحقوؽ  ،القانوف
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 ذكرات الداسترج ــ م
جنبي في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً ،  الإستثمار الأ لجذب أسماء كارث ، الآليات الوطنيةػػػػػػ  1

 .2017ػػػػ  2016،  2كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة محمد لدتُ دباغتُ سطيف 
في الحقوؽ ، تٗصص قانوف مذكرة لنيل شهادة الداستً ، إدارة أملبؾ الدكلة في الجزائر ،صحراكم العربيػػػػػػ  2

   2014ية ، جامعة كرقلة ، إدارم ، كلية الحقوؽ ك العلوـ السياس
  الدقالات ــــرابعا 

ػػ الاردف لظوذجاػػ،  ، آليات جذب الاستثمارات الخارجية إلذ الدكؿ العربية في ظل العولدةصياـأتٛد زكريا ػػػػػػ 1
 .2005 الجزائر ، جامعة شلف، 03العدد  ،ؿ إفريقياشما اقتصادياتلرلة 

 علوـ  الإنسانية ، العدد الثامن ك أفاؽ، لرلة ال كاقع ػػ، الإستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر ػػػػ شهرزاد زغيب 2
 .  2005بسكرة ، الجزائر ، فيفرم 

لرلة  بتُ التحفيز القانوني ك الواقع الدعيق،الأجنبي الدباشر في الجزائر  الاستثمارمرنً تٛدم ،  ػػػػػ فلة تٛدم، 3
  2014جانفي  كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، بسكرة، العدد العاشر، الدفكر،

لرلة الواحات ثتَىا على الإستثمار في الجزائر،  حجازم ، إشكاليات العقار الصناعي الفلبحي ك أثػػػػػػ محمد 4
 2012لعلوـ السياسية ، جامعة معسكر ، ، كلية الحقوؽ ك ا 16للبحوث ك الدراسات عدد 

 02العدد ،شماؿ إفريقا تصادياتاقمنصورم الزين ، كاقع ك افاؽ سياسة الإستثمار في الجزائر ، لرلة ػػػػػ  5
 2005، ، الجزائرجامعة شلف

 خامسا: الدداخلات 
ليات الدلتقى الوطتٍ الدنظم سعاد مالح ، الدقومات الجبائية لجذب الاستثمار الاجنبي ، مداخلة ضمن فعاػػػػػ  1

بكلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية قسم الحقوؽ ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، الدوسوـ بعنواف الضوابط ك 
 2015نوفمبر  19ك18الاليات القانونية لتشجيع الاستثمار الاجنبي ، يوـ 

 

تثمار الصناعي الأجنبي ، مداخلة مقدمة فوزية زعموش ، دكر الإمتياز للعقار الصناعي في تشجيع الإسػػػػػػ  2
ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ الذم نظمتو كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية قسم الحقوؽ جامعة قاصدم مرباح 

  2015نوفمبر  19ك 18زائر ، يومي كرقلة ، الدوسوـ بعنواف : الإطار القانوني الإستثمار الأجنبي في الج
 

الذاتي  الالضداردراسة قياسية لمحددات الإستثمار الخاص في الجزائر بإستخداـ لظوذج  ،انيدتٛ محمد ادركيشػػػػػػ  3
 الاستثماراتؤت٘ر الدكلر حوؿ تقييم أثار برامج الد مداخلة ضمن فعاليات الدتباطئة، للفجوات الزمنية الدوزعة
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،كلية العلوـ 2014-2001ةالإقتصادم خلبؿ الفتً  النمو ك على التشغيل كالإستثمار إنعكاساتها العامة ك
 ،2014ػػػ  2013جامعة سطيف ، التسيتَ، علوـ ك التجارية ك  الإقتصادية

 

"  ،الصغتَة ك الدتوسطة  الاستثماريةدكر الجماعات المحلية في دعم كتشجيع الدشاريع معواف، "مصطفى  - 4
الجديد ،  الاقتصادمكتٖديات الدناخ الجزائرية كتٖديات الدناخ  الاقتصاديةالدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ الدؤسسة 

 .كعلوـ التسيتَ ، جامعة سكيكدة الاقتصادية، كلية العلوـ  2003أفريل  22،23أياـ 
 

 مواقع الانترنتسادسا: 
1-http  :  alazaaria lyoum.com 

http//www.andi.dz/index.php/ar/presse  2 
www.aniref.dz  -3 

4_www.algeriescoop.com 
 دل خبراء الداؿمنتػػػػػ  3
 موقع موضوعػػػػ  4
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