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النظام القانوني للوظائف 

 السامية في الجزائر



 

 

  إهداء 

 ثمرة جهد وكد واجتهاد ثمرة سنوات من الدراسة ..... إنه .

 ... إنه بحث مقدم لنيل شهادة الماستر في القانون العام ...

 ... أهديه من أعماق قلبي ...

إن لم أقل أنه أساس هذا النجاح إلى أبي الغالي الدكتور  ا وعوانا  د  نإلى من حفزني وكان س

 مسيكة محمدالصغير حفظه الله ورعاه ...

 ... أنس عبد الكريم ، آية لجينة،فاروق  عمر ى أمي ... إلى إخوتي وأخواتي ... وأبنائي إل

 إلى كل الأصدقاء والأهل ...

 إلى كل الزملاء والزميلات بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجماعة يحيى الونشريسي ...

لجامعي أحمد بن يحيى ... دول أن أنسى كافة الأساتذة الأفاضل وكل العمال الكرام بالمركز ا

 الونشريسي

 ... أهدي هذا العمل إلى كل من قدم لنا يد المساعدة ...

   

 

 

 

   

  



 

 شكر وعرفان 
 

الذي رافق بمودة  مبخوتة أحمدأتوجه بجزيل الشكر في اول المقام إلى الدكتور 

وتشجيع وصبر كل خطوة من خطوات هذا البحث دون ضجر أو ملل فله مني 

 جزيل الشكر.

ا أتقدم بخالص عرفاني لأساتذة لجنة مناقشة هذا البحث لقبولهم المشاركة في كم

 هاته المناقشة، فلهم مني جميل الامتنان.

كما لا يمكنني أن أنسى كل من درسني في جميع أطوار التعليم، وكذلك جميع 

الأحباب والأصدقاء وكل من أمدني بيد المساعدة والصبر في إعداد هذا العمل 

 .المتواضع
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 مقدمة:

إن نظاام الوظيةاة العمومياة فاي الجزائار مساتمد مان التركاة القانونياة المورو اة  اداة 

، نظاما قائما على البيئاة المللقاة التاي تساتند إلاى قاانون 1962استعادة السيادة الوطنية عام 

وان الدولااة أساسااي عااام للوظيةااة العموميااة وإلااى الحياااة المهنيااة للمنخاارطين فيهااا ماان أعاا

الاادائمين، أي المااوظةين العاااملين فااي مختلااف فااروا نشاااط قطاااي الوظيةااة العموميااة أي 

 الإدارة والمؤسسات العمومية.

فالنظااام القااانوني للوظااائف السااامية فااي الدولااة لااه أهميااة باللااة نظاارا لازدياااد نشاااط 

ة هذه المسؤوليات الدولة والمسؤوليات المقررة أصبحت هذه الةئة تزداد شيئا فشيئا لممارس

لتحقيااق أهااداد الدولااة وتنةيااذ السياسااة فهاام ماان يسااهرون علااى تنةيااذ القااوانين والقاارارات 

 الصادرة من طرد الدولة.

ولكي يتمكن الموظف العام من تحقيق رساالته يجاأ أن يكاون هنااظ تنظايم يقارر فياه 

 النظام الأساسي لهذه الةئة من الموظةين التي تضبط نظامها القانوني.

ن تااولي الوظااائف والمناصااأ السااامية امتياااز ماان صاالحية واختصااا  الساالطة إ

التنةيذيااة أو الساالطة التااي لهااا حااق التعيااين، فااالتعيين فااي الوظااائف السااامية للدولااة مااان 

اختصا  وصلحيات القائد الأعلى في هرم الدولة وهو حق دستوري دون شروط مقننةاـ 

 روط حددتها القوانين الخاصة.يد أن التعيين في المناصأ العليا يخضع لش

فةااي كلتااا الحااالتين فااين التعيااين فااي الوظااائف السااامية والمناصااأ العليااا للدولااة يبقااى 

مؤقتا وقاابل لننهااء مان قبال السالطة العلياا، فاي أي وقات شااءت ماع الاحتةااظ بالمساؤول 

 المستلنى عن خدماته بالضمانات التي منحها إياه القانون.

الوظااائف السااامية فااي النظااام القااانوني الجزائااري عااده المؤساا  كمااا أن التعيااين فااي 

الدستوري على  رار العديد من دول العالم، مان صالحيات السالطة التنةيذياة دون قياد ولا 

شرط مقننين، يكةي في لك السلطة التقديرياة لصااحأ حاق التعياين فاي أن المترشاق يعتناق 

ولاء لهااا، ويبقااى عنصاار الكةاااءة العلميااة نةاا  الإيديولوجيااة السياسااية للساالطة الحاكمااة والاا

 .معنيا في جل التعيينات السامية، وقد يعوض بالشرعية الثورية أو الخبرة السياسية

إن مجهودات الكتاب والباحثين ركزت على دراسة قانون الموظةين العامين ودراساة 

اسااة النشاااطات والأعمااال والتصاارفات الإداريااة الصااادرة ماان الموظااف العااالي، دون در

الأحكام القانونية الخاصة بهذا الشخص الذي يقوم بهذه الأعمال، وسانظهر ماا ظال مساتترا 

 و امضا يستلزم إظهاره من خلل هذه الدراسة.

وهذا النقص بعث في نةسي حافزا كبيرا للبحاث فاي النظاام القاانوني الجزائاري الاذي 

لدولاة، وهاو النظاام الاذي يحكم هذه الةئة من الماوظةين الاذين يمارساون وظاائف علياا فاي ا
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يضاام مجموعااة ماان الأحكااام التشااريعية والتنظيميااة المتعلقااة بالوظيةااة القانونيااة، للموظااف 

العالي منذ تعيينه وانتهااء مهاماه  وصالحياته وكاذلك مكاناة الموظاف العاالي داخال الهيئاة 

 التي يشرد على إدارتها، والدور الذي يلعبه في ظل التنظيم الإداري الحالي.

تمثاال فااي تلبيااة الاانقص الملحااوظ فلااى صااعيد البحااث العلمااي لأن منصااأ الموظااف فت

والمراجاع التاي تسانى  03-06العالي لم يأخذ القسط الكافي من الدراسة والتحليل في الأمر 

لنااا الاطاالي عليهااا حيااث تنظاار إلااى هااذا المنصااأ ماان زاويااة جزئيااة حيااث تةتقااد للشاامولية 

 والحدا ة.

قة التاي تطرقات لهاذا الموضاوي بالاذات كانات محتشامة جادا، إلا أن الدراسات الساب 

مقارنة بالدراسة الجديدة التي ارتأيت أن أنجزها حياث اساتعملت فيهاا بقساط وفيار القاوانين 

الجديدة التي تخدم هذا الموضاوي وإعاادة بلاورة الأفكاار التاي تتماشاى وتحليال الماواد التاي 

 تخدم الموضوي.

العراقيل والصاعوبات التاي لا شاك أنهاا تاؤ ر بشاكل  إن هذا العمل اصطدم بجملة من

أو باارخر علااى القيمااة العلميااة لهااذا البحااث ماان بينهااا انعاادام الدراسااات القانونيااة المتعلقااة 

باااالموظف العاااالي ونااادرة البحاااول التاااي تتنااااول التنظااايم القاااانوني وكاااذا النظاااام الإداري 

ه الةئااة وقلااة الملتقيااات والأيااام الجزائااري، أيضااا قلااة المراجااع الةقهيااة الخاصااة بتنظاايم هااذ

 الدراسية التي تعتني بالتنظيم والتسيير الإداريين.

ولخصنا أهمية هذا البحث ودوافع دراسته وذلك لتلبية النقص الملحوظ على صعيد البحث 

العلمي لان منصأ الموظف العالي لم يأخذ القسط الكافي من الدراسة والتحليل في أمر 

ي عليها حيث ننظر  إلى المنصأ عالي من زاوية جزئية حيث تسنى لنا الإطل 06/03

 تةتقد للشمولية والحدا ة .

والهدد من هذه الدراسة : استعمال قسط وفير للقوانين الجديدة التي تخدم الموضوي 

 وإعادة بلورة الأفكار التي تتماشى وتحليل المواد .

 

اهيم بحاث مناسابة لنجاباة أما بالنسبة لدراسة هذا الموضوي اعتمدت أساساا علاى مةا

على مختلف التساؤلات التي تثيرها الإشكالية، حياث اعتمادت علاى وجاه الخصاو  علاى 

المنهج التحليلي وهذا لجماع وتقاديم مختلاف المعلوماات والمعطياات لتحدياد طبيعاة المركاز 

القانوني للموظاف العاالي ونوعياة ومكاناة المنصاأ الاذي يشالله بشارا مضاامين وفحاو  

 لنصو  القانونية المؤطرة له.مختلف ا

 من خلل ما تقدم نطرا الإشكالية التالية : 
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ما مدى مساهمة النظام القانوني للوظائف العليا في تحقيق  السقير الحسقن وتحقيق   -

 المصلحة العامة التي أنشئ من أجلها؟

 :الإشكالية إلى عدة تساؤلات وتتةري هذه 

 د القانونية التي تحكمها؟ العليا والقيو الساميةالوظائفب المقصودما -

 ماهي طرف تسيير الوظائف العليا ونوع الرقابة التي تخض لها؟ -

ولنجابة علاى الإشاكالية المطروحاة ارتأيات تقسايم هاذا العمال إلاى فصالين أساسايين 

الةصل الأول تناولت فيه تشخيص المناصأ والوظائف العليا في النظاام القاانوني الاوظيةي 

وخصصنا الةصل الثاني لمسار الموظف العالي منذ تعيينه إلاى  اياة وشروط التعيين فيها، 

نهاية العلقة الوظيةية التاي تربطاه بالدولاة بماا فاي ذلاك امتيااز السالطة التنةيذياة بااعتراد 

 دستوري ورقابة البرلمان على تعيينات الحكومة.

  



 

 

 

 

 

 

 

  

 

 الفصل الاول
 

 ماهية الوظائف السامية وتنظيمها
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 :ل الأولالفص

 وتنظيمها ساميةماهية الوظائف ال

صااال تعتباار الوظااائف العيااا أحااد المقومااات التااي تعتمااد عليهااا الساالطة التنةيذيااة فااي إي

ضااع توجيهاتهااا، وتنظاايم مؤسساااتها الإداريااة وتسااهر علااى التنظيمااات المعمااول بهااا، وهااي تخ

 لنظام قانوني خا  بها.

 ية البحث العلمي تقسيمه إلى مبحثين: وعليه لدراسة جزئيات هذا الةصل اقتضت منهج

 : مةهوم الوظائف العليا وتنظيمها.المبحث الأول

 : القيود الواردة لتولي المناصأ في الوظائف العلياالمبحث الثاني
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 :المبحث الأول

 الإطار المفاهيمي للوظائف السامية

، نظارا مياة باللاةمما لا شاك فياه أن النظاام القاانوني للوظاائف الساامية فاي الدولاة لاه أه

 دة وظاائفللنسبة الهامة التي تتشكل منها الموظةين الساامين فاي الجهااز الإداري ونظارا لزياا

وحساأ  الدولة والمسؤوليات المقررة لهذه الةئة من الموظةين، ومن أجال دراساة هاذا المبحاث

 مقتضيات منهجية البحث العلمي سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين: 

 عريف الةقهي والتشريعي والقضائي في الوظائف السامية: التالمطلب الأول

 : تعريف الوظيةة السامية في التشريع الجزائري.المطلب الثاني
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 التعريف الفقهي والتشريعي والقضائي في الوظائف السامية المطلب الأول:

في هاذا المطلاأ نتنااول تعرياف مصاطلق الموظاف العاام فاي معنااه الةقهاي والتشاريعي 

 يوالقضائ

 الفرع الأول: التعريف الفقهي للوظيفة السامية.

إن عبارة الموظف العام كانت اسبق في الظهور من عبارة الوظيةة العامة خلفاا لماا قاد 

 لاذلك و(2)، كما أن الوظيةة العامة ليست مؤلةة من مجموي الماوظةين فقاط (1)ينصرد لنذهان

تباينت التشريعات في تعرياف الموظاف د قو ،لم يتةق الةقه الوظيةي في تعريف الموظف العام

 .التباين ساهم القضاء إلى حد كبير في محاولة ضبط هذا المةهوم هذا الإختلد و، العام

  الفرنسي:الفقه  في أولا : مفهوم الموظف العام

 هما: انقسم الةقه الإداري الةرنسي إلى اتجاهين ا نين

ذاظ الشاخص  العاام هاوأن الموظاف  القاول:ذهاأ أنصاار هاذا الاتجااه إلاى  الأول:الاتجاه  -1

أيَّ كاان المسامى الاذي يطلاق  ،دواليأ الدولة دائمة فيالذي تعينه السلطة العامة لشلل وظيةة 

  .(3) أو مساعد عامل ،عامل ،مستخدم ،عليه، موظف

الاذي يشالل  "الشاخص بأناه:ويعرفه أحد الأساتذة الةرنسيين المتخصصين في القانون  

 (4) للمرفق العام"المنظم رات الدائمة للمنشأة لضمان السيرالإطاضمن إحد  الوظائف 

عاارد الإتجاااه الثاااني الموظااف العااام بااالمرفق العااام حيااث  فااي حااين ربااطالاتجققاه الثققاني:  -2

ئماة داخلاة فاي إطاار الشخص الذي يتولى وظيةاة دا": لعام بأنه" الموظف االأستاذ "دولوبادير

ةاا  التعريااف تقريبااا الأسااتاذ "فاليااـن" بقولااه أنـااـه:" كاال ماان وذهااأ إلااى ن (5)"المرفااق العااام.

ياادار بااالطريق المباشاار ويشاالل وظيةااة دائمااة ضاامن درجااة ماان  يساااهم فااي إدارة مرفااق عااام

 (6)دراجات أطُر الإدارة العامة.

                                                 
لق فنينيش: ملخص محاضرات في قاانون الوظيةاة العمومياة، الطبعاة الثالثاة، ألقيات علاى طلباة السانة الرابعاة محمد الصا  1

 ،  ير منشورة 3،   2010-2009حقوق بكلية الحقوق جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
2 Essaid Taib : Droit de la fonction publique, edition distribution Houma, Algerie, 2003, p 26.  

 .168،   1977عبدالحميد حشيش : دراسات في الوظيةة العامة في النظام الةرنسي، دارالنهضة العربية، القاهرة،   3
4 Roland Lonis : Précis de droit administratif, 2éme édition, Paris 1928, p 56. 
5 Dolobadère André : Manuel de droit administratif, 4éme édition, Paris ,1955 p p   250 - 351. 
6 Waline Marcel : Droit administratif, 8éme édition, Paris, 1959 p  728. 
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 :الفقه الإداري المصري في ثانيا:

د إلياه بعمال " كال مان يعها بأناه: عرد فقهاء القانون الإداري في مصار الموظاف العاام

أو أحااد أشااخا  القااانون العااام الأخاار  بااالطريق  ،دائاام فااي خدمااة مرفااق عااام تااديره الدولااة

 (1)المباشر."

" الشخص الذي يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عاام ياديره أحاد بأنه:ويعرد أيضا 

عاام، :" الشخص الذي يساهم في عمل دائم في خدماة مرفاق ــأو ب (2) أشخا  القانون العام "

 (3)تديره الدولة أو أحد أشخا  القانون العام الأخـر . 

بشاكل مةصال وموساع، ن يطُناأُ فاي تعرياف الموظاف العاام ما ،ونر  مان جهاة أخار 

الدولاة أو  ه:" الموظف العام هو الشخص الذي يساهم في عمل دائم فاي مرفاق عاام تاديربقوله

في ذلك العمل عان ، وتكون مساهمته ستللل المباشر يرها من الوحدات الإدارية بأسلوب الا

طريق إسناد مشروي لوظيةة ينطاوي علاى قارار باالتعيين مان جاناأ الإدارة وعان قباول لهاذا 

 (4)التعيين من قبل الموظف ."

 الجزائري.الفقه الإداري  في / د

لوائق القاانون العاام، موظف العام أوالعون العمومي هو:كل شخص خاضع للئحة من ال

وهاو إماا مارتبط  ، قوقه وواجباتاه علاى أساال المباادي العاماة للقاانون الاداريوالذي تحدد ح

 .(5)بموجأ قانون تنظيمي مع الادارة أو متعاقد معها بموجأ عقد اداري 

وهو كذلك: " العامل الذي يخضع للقانون الخا ، والذي يسُاتخدم مان طارد أشاخا  

مسااتخدمي المؤسسااات الخاصااة،  معنويااة عامااة، يخضااع لاانة  النظااام القااانوني المطبااق علااى

  .(6)ويعمل تحت الشروط التي حددها القانون الخا . "

 

 الفرع الثاني : التعريف التشريعي للوظيفة السامية

 

                                                 
،    1979محمود عاطف البنا: مباديء القانون الاداري، أسااليأ النشااط الادري ووساائله، دار الةكار العرباي، القااهرة   1

98. 
 .407،   1970داري، الجزء الثاني، دار النهضة العربية، القاهرة ، فؤاد العطار: مبادي القانون الا  2
محمااود حلمااي: الوظيةااة العامااة والتعيااين فيهااا فااي الجهاااز الاداري والقطاااي العااام"، مقااال منشااور فااي مجلااة إدارة قضااايا  3

 ، 1968الحكومااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة، العاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادد الثالااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااث، 

 . وما يليها .624   
 .457،   1954داري، الجزء الأول، دار النشر للجامعات المصرية، القاهرة توفيق شحاته : مبادي القانون الا  4
 وأنظر أيضا:  .12،   1981مصطةى الشريف: أعوان الدولة، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر  5

Mahio .A : cours d’institutions administratives, o p u, 1976, p 329.  
6 Mahio a.o.p.c.it , p13 
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دولة ت التباين التشريعات في تعريف الموظف العام حتى تشريع ذا ا سبق بيانهمالملحظ ك

 أختلةت 

   :سنبرز ذلك من خلل ما يليو ا،مرت به التي في تعريةه حسأ المراحل الزمنية

 التشريع الجزائري.في تعريف الموظف العام  أولا :

حياث جااء (1) 133-66المشري الجزائري الموظف في الماادة الاولاى مان الأمار  عرد 

فيهااا : يعتباار مااوظةيين عمااوميين الأشااخا  المعينااون فااي وظيةااة دائمااة ، الااذين رسااموا فااي 

فااي المصااالق رات المركزيااة التابعااة للدولااة ، وي لااندادرجااة ماان درجااات التاادرج الااوظية

 كاااذا فااي المؤسسااااتماعااات المحليااة وفاااي الجتابعااة لهاااذه الإدارة المركزيااة ، والخارجيااة ال

 الهيئات العامة حسأ كيةيات تحدد بمرسوم .و

المتضاامن القااانون  (2) 1985مااارل  23المااؤرف فااي  59-85المرسااوم فااي حااين عاارد        

وذجي لعمال المؤسسات والادارات العمومية من خلل مادته الخامساة الموظاف الاساسي النم

 تسامية ،لتجريبياةا"تطلق على العامل الذي يثبت فاي منصاأ عملاه بعاد انتهااء المادة  :بما يلي

 ' ويكون حينئذ في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية إزاء المؤسسة أو الادارة ."'الموظف

 ،اوأن العكا  صاحيح ،رورة أن يكاون موظةااكل عامل لي  بالضا أن ،يستنتج من ذلكو      

جنااة وموافقااة ل ،إنتهاااء الةتاارة التجريبيااة بااالقبول ماان طاارد المسااتخدم ا نااين:لكاان بشاارطين 

 .على التثبيت في منصأ العمل ،المستخدمين أو الجنة المتساوية الأعضاء حسأ الحالة

المؤسساات و ون الأساسي لعماال الإدارات القان المتضمن 59-85كما يلحظ أن المرسوم      

باين فلساةة عاالم و العمومياة،جا بين المبادئ الأساساية التقليدياة للوظيةاة ازالعمومية أنه جاء م

هاو باذلك جماع باين نون المطبق على العامل و العمل وية القاو  د  الشلل الجديدة القائمة على وح  

 .(3)مةهوم الموظف و العامل

 ظف العام وف  التشريع الفرنسي.المومفهوم  ثانيا :

"يساري  مانصاه: (4) 46-2294جاء في الةقرة الأولى من قانون التوظيف الةرنسي رقم  

ويشللون درجة من درجات الكادر فاي احاد   ،على الأشخا  الذين يعينون في وظيةة دائمة

المؤسسااات  أو فااي الادارات الخارجيااة التابعااة لهااا، الادارات المركزيااة للدولااة أو فااي احااد 

 القومية.

                                                 
 08مؤرخاة فاي  46المتضامن القاانون العاام للوظيةاة العمومياة، ج ر عادد  1966جاوان  02الماؤرف فاي  133 – 66الأمر  1

 .  1966جوان 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارت العمومية،  1985مارل 23المؤرف في  59-85المرسوم  2

 .1985مارل  24مؤرخة في  13ج ر عدد 
سااعيد مقاادم: الوظيةااة العموميااة بااين التطااور والتحااول ماان منظااور تساايير المااوارد البشاارية وأخلقيااات المهنااة، ديااوان  3

 .141،   2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 1946-10-19المتضمن قانون التوظيف مؤرف في  46-2294القانون الةرنسي رقم:   4
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جاانةي  11المؤرف في  84-16رقم  (1)وتضمنت المادة الثانية من قانون التوظيف العام  

"تساري أحكاام هاذا البااب علاى الأشاخا  المعيناين بوقات كامال لشالل وظيةاة  التالي: 1984

ق والمثبتين فاي درجاة مدرجاة فاي الهارم الاوظيةي لادوائر الدولاة المركزياة والمرافا ،(2)دائمة

 أو في مؤسسات الدولة العامة." ،الخارجية التابعة لها

ا شاافيا فان المشري الةرنسي لام يعارد الموظاف تعريةا ،خلفا عن المشري الجزائري 

 يجااأ توفرهااا فااي الأشااخا  المعينااين بوقاات كاماال للعماال بصااةة كافيااا، وانمااا أشااار لشااروط

حتاوي وي ،ونيةالقان تعدد الأنظمة مبدءلكم أن النظام الةرنسي يعمل بدائمة في دواليأ الدولة. ذ

 نه.تعرض له بشيء من التةصيل في حينالأمر الذي س ،على  لل أصةاد للوظيةة العمومية

أن النص المذكور فرض توافر عنصرين إ ناين لاعتباار العامال موظةاا  ،والملةت للنتباه      

 . (3)عام إداريوهما : الوظيةة الدائمة و العمل بمرفق  ،عاما

 القضائي للموظف العام. رع الثالث: المفهومالف

فاان  ،العام للموظفعريف ت إعطاءعن  أحجمتةة كان العديد من التشريعات الوظيَّ  إذا 

هاا دورننذكر منهاا بعاا العيناات لعادد مان الادول  ،خصَّه بتعريةات متقاربة الإداريالقضاء 

 كالتالي:    

  

 .في فرنسا الإداريالقضاء اجتهاد مفهوم الموظف العام في  أولا :

بوظيةاة  إلياه" موظةا عاما كال شاخص يعُهاد رعتب  اُ  (4)في قرار لمجل  الدولة الةرنسي 

 دائمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة داخلااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

 .(5) في الكادر، وتكون في خدمة مرفق عام "

                                                 
 1984جانةي  11قانون التوظيف العام المؤرف في  المتضمن 84-16القانون الةرنسي رقم:   1
محمد جماال مطلاق الاذنيبات: القاانون الإداري، التنظايم الإداري النشااط الإداري، الوظيةاة العاماة، الأماوال العاماة، الادار  2

 وما يليها.  289.    2003العالمية الدولية، للنشر والتوزيع، عمان الأردن 
المتعلق بالمصرد في فرنسا أعطى أجهزة القضاء الإداري صلحية النظر مـع  1973جانةي  03على الر م من أن قانون  3

موظةي هذا المصرد، فل أعتقد أن هؤلاء يعتبرون ماوظةيين باالمعنى الاوظيةي الإداري أنظار فاي ذلاك: جاورج فودياـل، 

ة الجامعياة للدراساات والنشار والتوزياع، وبيـار دلةولةيه، القانون الإداري الجزء الثاني، ترجمة منصور القاضي، المؤسس

 487 :  2001لبنــان 
4 Cour d’Etat française, en date du :09-3-1923, Affaire/ Hardonio,R .E.C. p 239. 

  27،   2007نوفان العقيل العجارمة : سلطة تأديأ الموظف العام، دراسة مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن،  5
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في  1935-06-07 أن مجل  الدولة الةرنسي في قراره الصادر بتاريخ بالملحظةوالجدير 

 قضية ما يعرد 

حيث  ،ة والمحاسبةيهوالتوج الإداريةوشا لي الوظيةة  ،فرق بين الموظف العام  'Pichon'ـ ب

وفي  ير ذلك  اعتبر باقي  ،حتى يعتبـر موظةا عاما إداريااشترط عمل الشخص في مرفق 

فان المشري الةرنسي فرض  ،وبعبارة أدق (1)العمال يخضعون لأحكام القانون الخا .

 ،عُد  عامل يخضع لأحكام القانون الخا إلا و ،وظةا عاماشروط  ل ة لاعتبار الشخص م

 وتتلخص في التالي :

 

 الهيكلي.أن تكون الوظيةة التي يشللها موجودة مثبتة في النظام  -

 مؤقتة.أن تكون تلك الوظيةة قارة لا  -

 إداري.أن يكون العمل بمرفق عام  -

 في مصر. يالإدارالقضاء اجتهاد مفهوم الموظف العام في  ثانيا :

" الشاخص الاذي يعُهاد العاام بأناه: المصاري الموظاف الإداريعرفت محكمة القضااء  

 بعماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال دائاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام  إليااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااه

 المباشر. العام بالطريقفي خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخا  القانون 

العليا في مصر الموظف العاام بأناه :" الشاخص الاذي يعُهاد  الإداريةوعرفت المحكمة  

 دائاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام  بعماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال إليااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااه

 .(2)المباشر الاستلللفي مرفق عام تدير الدولة  أو أحد أشخا  القانون العام عن طريق 

  تعريف الوظيفة السامية في التشريع الجزائريالمطلب الثاني: 

لم تعرد النصو  التشريعية في الجزائر الوظائف السامية بوضاوا فقاط أشاارت إلاى 

طة الأعلاى فاي الدولاة عان طرياق أوامار بعا الصلحيات والاختصاصات مان طارد السال

 . ومراسيم والقانون المتضمن تنظيم الوظيةة العمومية

  (3)133 – 66 الأمرعلى ضوء الوظائف العليا الفرع الأول: مفهوم 

ولا الوظائف العليا ولا حتى  العليا لتعريف المناصب  الجزائري  يتعرض المشرع  لم 

البلاد بعد الإستقلال مباشرة  يفة العمومية عرفتهللوظ المناصب النوعية في أول قانون

                                                 
1 Cour d’Etat française, en date du 07-06-1935, Affaire Pichon, R.E.C. p 667. 

قاعادة  26" مجموعاة المباادئ التاي قررتهاا المحكماة ل  1973-02-08مؤرف فاي  1414طعن محكمة القضاء الاداري رقم  2

 . 141 :  66رقم 
 وظيةة العمومية، السابق.المتضمن القانون العام لل 1966جوان  02المؤرف في  133 – 66الأمر  3
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العام للوظيفة  المتضمن القانون الأساسي 133 – 66وإنما أشار من خلال بعض مواد الأمر 

وتحدد القواعد المطبقة للإلتحاق  ،المناصب العليا ستحدد بمقتضى مرسوم العموميةإذ إلى

 .(1)بها بنفس الاجراء 

ائف نوعياة إساتثنائيا باالإدارات ذكور أعاله الاى إمكانياة إحادال وظاوقد أشار الأمر الما       

تحادده  بهاا المحلياة والمؤسساات العمومياة، مبيناا  أن شاروط الإلتحااق الجماعااتوالمصاالق و

 . (2)القوانين الخاصة لكل سلك على حد 

فاي نةا    140 – 66صادر المرساوم  133 – 66مان  الأمار   9 تطبيقا لأحكام  المادة و 

دون إشاارة لتعرياف تلاك  (3)و المتعلاق بالوظاائف العلياا  1966جاوان   02لتاريخ الموافاق لاـ ا

مكتةيااا بااذكر أنااواي ماان المناصااأ والوظااائف العليااا فااي  بعااا ماان المؤسسااات  ،الوظااائف

 وموضحا بعا من حقوقهم دون ذكر للواجبات. ،والادارات العمومية للدولة

 133 – 66مان الأمار  9لياا المشاار إليهاا بالماادة وتضمنت المادة الأولاى، الوظاائف الع

 العام للوظيةة العمومية التالي:  المتضمن القانون الأساسي

 رئاسة المجل : الأمين العام للحكومة. -

العاامون  المادراء ،العاامون المةتشاون ،الأمناء العاامون للاوزارات المركزية:بكل الإدارات  -

 زية.ونوابهم بالإدارات المرك المديرين

 القناصلة .و ،القناصلة العامون ،السةراء الخارجية:بوزارة الشؤون  -

منااااء زائر.الأالمتصااارد العاااام لمديناااة الجو ( Préfets) باااوزارة الداخلياااة: رؤسااااء العمالاااة  -

 .نوابهم العامون للعمالات و

 ائيالقضاا العااون للدولااة، المااالي المراقااأ العااام، الخزينااة أمااين :والتخطاايط الماليااة بااوزارة -

  .للدولة المالي المراقأ نائأ للخزينة،

  الجامعة.بوزارة التعليم الوطني: عميد  -

 

ه عنهاأما  فلم يعطيها المشري  ،133 – 66من الأمر  11و  10بالمواد  المناصأ العليا المنوَّ

عند  تقنين القواعد العامة الخاصة بالإلتحاق بها من خلل المرسوم  خر  أي تعريفالأ هي

                                                 
 المتضمن القانون العام للوظيةة العمومية السابق . 1966جوان  02المؤرف في 133 – 66من الأمر  9المادة   1
 المتضمن القانون العام للوظيةة العمومية السابق. 1966جوان  02المؤرف في :  133 – 66من الأمر  10المادة   2
 .  1966جوان  08مؤرخة في  46المتعلق بالوظائف العليا، ج ر عدد  1966جوان 20المؤرف في  140-66المرسوم   3
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 المؤرف   141 – 66قم ر

  (1). 1966جوان  02في 

 

بحاق مناصاأ علياا بتاولي أصاحابها مساؤوليات  وتجدر الإشارة أن تلاك المناصاأ تعتبار

ةا المااذكور ساال 141 – 66المرسااوم المااادة الأولااى ماان  وهااذا مااا تضاامنته ،التساايير بوجااه عااام

اسااتثنائيا  ت خاصااةمناصااأ نوعيااة تتضاامن مسااؤوليا يمكن إحاادال:"جاااء فيهااا التااالي والتااي

 المنظمات العمومية".و والمؤسسات العامةبالإدارات والمصالق والجماعات المحلية 

ى عليااا معناااه فااتق مناصااأ ماليااة موازيااة لا تكااون إلا علاامناصااأ الحقيقااة أن إنشاااء و

ج لة تبُارمالقيادياة هاو مساأ علماا أن الاحتيااج للوظاائف ،حساب القادرة المالياة للقطااي المعناي

ا وهاذا ما ،وجاود تلاك الوظيةاة العلياا ويجاأ أن تعكا  بصادق ضارورة ،عاداد الميزانياةعند إ

 بمقتضى التنظيم. يةسر عبارة تحديدها

، فتحات مناصاأ علياا على الر م  مان ذلاك فاين بعاا القطاعاات المركزياة  إذ ذاظو 

لأحكااام   الإجااراء المخااالفو هااونااواب للماادير، و ،عااامونلرؤساااء مصااالق ونااواب ماادراء 

الأمار  ،الماذكور أعاله فاي الماادة الأولاى 1966جاوان  02الماؤرف فاي :  140 – 66رسوم الم

التعليمااة  الااى لةاات إنتباااه الااوزراء والأمناااء العااامون بمقتضااى  (2) الااذي أد  بوزيرالداخليااة

   (3)المتعلقة بالوظائف العليا  1967نوفمبر  13بتاريخ : 1وي//2018الوزارية رقم 

  

                                                 
مؤرخاة فاي  46المحدد القواعد المطبقة على الوظائف النوعية، ج ر عادد  1966جوان  02المؤرف في  141 – 66المرسوم   1

 .1966جوان  08
 .207بدون تاريخ للطبع، الجزائر،   رقم “نظيمية مجموعة نصو  " القانون العام للوظيةة العمومية أحكام تشريعية وت 2
 29المؤرف في   197 – 65أسندت مهام الوظيةة العمومية و الإصلا الإداري الى وزارة الداخلية بمقتضى المرسوم رقم :  3

مؤرخاة  65المتعلق بصلحيات وزارة الداخلية فيما يخص الوظيةة العمومية و الإصلا الإداري، ج ر عادد  1965جويلية 

إذ جاء في المادة الأولى منه: "المهام المسندة سابقا لوزارة الإصلا الإداري و الوظيةة العمومياة مان   1965أوت  06في  

المتعلق بيختصاصاات وزيار الإصالا الإداري و الوظيةاة العمومياة،  1964ديسمبر  02بتاريخ  344 – 64خلل المرسوم  

المحااادد بومجباااه  1965جاااوان   01الماااؤرف فاااي   168 – 65و المرساااوم    1964ديسااامبر  02مؤرخاااة فاااي  55ج ر عااادد 

، تباشر من قبل وزير 1965جوان  18مؤرخة في  51إختصاصات وزير الإصلا الإداري و الوظيةة العمومية، ج ر عدد 

 الداخلية ".

لمركزية اة تنظيم الإدارة المتضمن إعاد 1966أوت  05المؤرف في  238 – 66وأنظر كذلك المادة الأولى من المرسوم 

دارة المتضامن إعاادة تنظايم الإ 39-76المللاى بموجاأ المرساوم  1966أوت  23فاي  مؤرخاة 72لوزارة الداخلياة ج ر عادد 

 مؤرخاااااااااااااااااااااااااااااااااااة  20المركزياااااااااااااااااااااااااااااااااااة لاااااااااااااااااااااااااااااااااااوزارة الداخلياااااااااااااااااااااااااااااااااااة، ج ر عااااااااااااااااااااااااااااااااااادد 

رة ضامن تنظايم الإداالمت 1991جاانةي  19الماؤرف فاي= =  02-91، المللى بموجاأ المرساوم التنةياذي 1976مارل  09في 

 المركزياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة فاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااي وزارة الداخلياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة، 

ن المتضام 1994أوت  10المؤرف فاي  248-94. والمللى بموجأ المرسوم التنةيذي 1991جانةي  23في  مؤرخة 4ج ر عدد 

أوت  21مؤرخااة فااي  53تنظاايم الإدارة المركزيااة فااي وزارة الداخليااة والجماعااات المحليااة والإصاالا الإداري، ج ر عاادد 

1994 . 
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 1966أوت  9: المؤرخااة فااي  2نتباااه أنااه بااـالرجوي إلااى التعليمااة رقاام :  ياار أن الملةاات لل

  1966وان ـجااا 02 :المؤرخاااة فاااي 133 – 66مااان الأمااار  4الموضاااحة لتطبياااق أحكاااام الماااادة 

ماا ـاولت بشكل مسهأ ا تنـأنه (1)المتضمنة إنشاء القوانين الخاصة  لمختلف أسـلظ الموظةين

 ة. أصطلق على تسمية بالمناصأ النوعي

م ـتلااك المناصااأ النوعيااة تسااند إليهاا التعليمااة المااذكورة علااى أن شااا لي لقااد نصااتو

 (2)مناصأ قيادية تتضمن مسؤوليات خاصة علوة عن الوظيةة الموكلة إليهم...

ا وما ،الوظاائف العلياا خاصاةعناي هناا المناصاأ ونو ،المتأمل في هاذه المصاطلحاتو 

 تضاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااامنه 

وزعااة بمختلااف م ،المتعلااق بالمناصااأ العليااا1966ن جااوا 02المااؤرف فااي 140 –66المرسااوم 

يااة : الخارجوالااوزاراتأجهاازة الدولااة ماان رئاسااة الجمهوريااة إلااى كااـل الإدارات المركزيااـة 

 ون مناازيدلهاا وظاائف علياا أن جُ  ،التخطايط إلاى وزارة التربياة الوطنياةالمالية ولداخلية واو

واجبااات عن ذلااك ماان حقااوق وينجاارومااا  ،العاازل منهاااتااى أن الإجااراءات وتليااات التعااين وح

            .تؤكد الطرا المذكورذا المرسوم بكل وضوا وها هحدد

رساة عمال أومهاام عان أن الوظيةاة تكمان فاي مما ،في نة  السياق فين هناظ مان ذكارو       

ا باالإدارات أو ـماطريق منصأ ما وأن المنصأ يتجلى في مباشرة العمل من طارد شاخص 

أنهمااا ل أن مةهااوم العبااارتين متساااويين  وهااذا مااا يااؤدي بنااا إلااى القااوو ،المؤسسااات الأخاار 

   (3)بالتالي متكاملين.

                                                 
 2المؤرخاة فاي  133 – 66مان الأمار  4الموضاحة لتطبياق أحكاام الماادة  1966أوت  9المؤرخة فاي :   2التعليمة رقم :  1

 . 1966أوت  23المتضمنة إنشاء القوانين الخاصة  لمختلف أسـلظ الموظةين، ج ر مؤرخة في   1966جوان 
2 Les  emplois spécifiques. Titre  1  La  structure  interne  des  corps de fonctionnaires paragraphe (b) 

 « Les agents sont appelés à occuper des postes d’autorité ou d’étude comportant des résponsabilités 

particulière par rapport aux fonctions assumées normalement... » . 

3 Mahmoud Bouzerde :Les fonctions supérieurs en Algerie,Mémoire pour l’obtention du Magister option/ 

Administration et Finances-Univérsité d’Alger ;Institut deDroit et de Sciences Administratives Benaknoun, 

Alger, 1993,Page :61.  
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 . (1) 59 – 85المرسوم ظل الوظائف العليا  في  الفرع الثاني: مفهوم

لقااانون الأساسااي المتضاامن  ا 59 - 85بقااى الأماار علااى حالااه  كااذلك فااي  ظاال المرسااوم        

لااف الأماار المؤسسااات   النمااوذجي  لعمااال المتضاامن   133 - 66والإدارات العموميااة الااذي خ 

إعطاااء أي تعريااف  هااو ارخاار عاان عموميااة والااذي سااكتالعااام للوظيةااة ال القااانون الأساسااي

فااي مختلااف  الااى إمكانيااة إحاادال تلااك المناصااأ 9:للمناصااأ العليااا مشاايرا ماان خاالل المااادة

 (3)الخاضعة لهذا القانون.  (2) القطاعات

  الااى أن تحديااد كيةيااات إحاادال  تلااك 59 - 85المرسااوم ماان  10المااادة وقااد أشااارت  

القااوانين الخاصااة عاان طريااق المراساايم و شااروط الإلتحاااق بهااا، ساايتمالوظااائف وو المناصااأ

  .4للأسلظ

ي ـالمتضاامن القااانون الأساساا   59 – 85وضاال الإشااكال مطروحااا علااى حالااه فااي المرسااوم 

ا تعلااق ـماا، الااذي أحااال مناصااأ العماال والعموميااةالنمااوذجي لعمااال المؤسسااات والإدارات 

أوت  05ي ـفااا الماااؤرف 12- 78 :مااان القاااانون 123الاااى  99بالإطاااارات العلياااا إلاااى الماااواد 

1978 .(5)     

ا باال لاام تتناااول هااي الأخاار  الوظااائف العلياا 59 – 85المرسااوم  ماان 10و 9 المااادتينإن      

حاددها تفيها يخضع لتوفر شروط تأهيال قاد  الى أن التعين مشيرة ،تحد ت عن المناصأ العليا

 إحدا ها.كيةية عن فضل  ،مراسيم لاحقة

                                                 
 سسات والإدارات العمومية السابق .المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤ 59 – 85المرسوم  1
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية  59 – 85جاء في المادة التاسعة من المرسوم  2

أعاله، مناصاأ علياا فاي  7مانصه: " يمكن أن تحدل زيادة على مناصأ العمل والوظائف والأسلظ المذكورة في المادة 

 والإدارات العمومية وفيما يتبعها من المؤسسات والهيئات العمومية الأخر  ".المؤسسات 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية الساابق  59 – 85من المرسوم  4،3،2المواد  3

. 
ة المتعلقاة بكيةياات تطبياق بعاا المراسايم و إستقراء للعديد من التعليمات الصاادرة عان المديرياة العاماة للوظيةاة العموميا 4

المتعلقة برلياات تطبياق الأحكاام القانونياة للتعياين فاي المناصاأ العلياا، فينناا لا نجاد أ ارا للتعرياف بهاا، وناذكر علاى سابيل 

 / م ي و ي / ماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف  3470المنشاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااور رقااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام:  =المثاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال:

 لولايــة و شروط الإلتحاق بها وتصنيةها و أجرها .المتظمن المناصأ العليا  بالإدارة العامـة ل 1988أفريل  05: في

ة بابعا الخاا  باالتعيين فاي الوظاائف النوعياة المرتبطا 1988أفريل  23/ م ي و ي المؤرف في :  3674المنشور رقم : -

 أسلظ موظةي البلديات .

طاارات عياين و تسامية  الإالماتظمن شاروط وكيةياات ت 1988جويلياة  27/ م ي وي   مؤرف في  :  5272المنشور رقم :   -

 وفق التنظيم الإداري الجديد  العام  للولاية . 

صاادور  تزامنااة مااعتلااك عينااات ماان عديااد المناشااير و التعليمااات الصااادرة عاان المديريااة العامااة للوظيةااة العموميااة م

 المااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف   59 – 85المرسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوم :

ياا الوظائف العلولسليم للقوانين المتعلقة بالمناصأ  ايتها توجيه  مسيري الموارد البشرية للتطبيق ا  1985مارل  23في 

 في الدولة .
المتضامن  القاانون الأساساي  النماوذجي لعماال المؤسساات  و الإدارات  59 – 85من المرساوم التنةياذي  8و  7المادتان   5

 العمومية السابق. 
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 والإدارات بالمؤسساات بةكرة إمكانياة إحادال مناصاأ علياا 59 – 85وجاء المرسوم 

طبيااق تاللايااة منهااا  ،توكاال لشااا ليها مهااام خاصااة قياديااة وتأطيريااة وتنساايقية العموميااة، قااد

 سلةا. مخطط مُعدا

ث على إحدال المنصأ  أربع فقراتوالمكونة من  همـن 9دة الما وتضمنت التعين والح 

 الأصلي:عمله  وانتماؤه لمنصأفيه  ومدة البقاء فيه

 7 :" يمكن أن تحدل زيادة علاى مناصاأ العمال و الوظاائف و الأسالظ الماذكورة فاي الماادة

سسااات المؤ ماان فيمااا يتبعهااامناصااأ عليااـا فااي المؤسسااات والإدارات العموميااة و ،(1)أعااله

لابعا  للماوظةين التاابعينالمناصاأ ويخصص التعياين فاي هاذه  العمومية الأخر .والهيئات 

وباة لللتحااق فيهم شاروط التأهيال المطلالمنتدبين إليهاا الاذين تتاوفرالأسلظ الإدارية وللعمال 

فيهااا  التعيااين فااـي هااذه المناصااأ إلا قاادر الماادة التااي يسااتخدم كمااا ياادوم بالمناصااأ المااذكورة.

 "العامل المعني في المنصأ المذكور.

 الأصلي.تبقى رتبة العامل الذي يشلل منصبا عاليا مرتبطة بمنصأ عمله و"      

ـة التاأطير بينات أن إحادال تلاك المناصاأ ياؤول الاى الإحتياجاات ونسبا ،هذه القاعدة القانونية

خضاع لشاروط تحاددها التعياين فيهاا يفضالعلى أن  ،مؤسساةالازم والضروري لكال إدارة أو

ع ضامانات إعاادة ـاء منهاا ماـوأنها قابلة لننها ،إلا للموظةين لن يتأتى ذلكو ،القوانين الخاصة

 (2)الدمج في الرتبة الأصلية 

 ـا خاصاةأحكاماجميعهاا  دد كبيار مان المراسايم الرئاساية والتنةيذياة تناولاتلقد صدر عو       

ظاائف ومان الخلاط فيهاا  العمومياة، وساادسات لمؤساالإدارات و القيادية فيبشا لـي المراكز 

بحياث أصابحت تلاك العباارات تعطاي  ،نوعياة ى مناصأ عليا إلى مناصاأ أو وظاائفعليا إل

 .بعينهدا لوظيةة أو منصأ مدلولا واح

  (3)03 – 06الأمر رقم  ضوء الوظائف العليا  في الفرع الثالث: تعريف

فاي الجزائار مناذ وجاوده لا مان  ةاة العمومياةالوظيلم تهيكل الوظائف العليا فاي قاانون 

التعليماااات، لا حتاااى ضااامن المناشاااير المختلةاااة و ولا القاااوانين والأوامااار والمراسااايمخااالل 

مان خالل  ،للوظيةة العمومية إلا هاذه المارة عن المديرية العامة البا  التي تصدر والمذكرات

العمومياة  الأساساي للوظيةاة القانونالمتضمن  2006جويلية  15 المؤرف في 03 – 06الأمر 

                                                 
الإدارات العمومياة ماوذجي لعماال المؤسساات والمتضمن القانون الأساسي الن 59-85من المرسوم التنةيذي  7أنظر المادة  1

أن المقصود بالوظائف العليا بمةهاوم هاذا المرساوم هاي جمياع   -الةقرة الثالثة  -" جاء بالخصو  في هذه المادة السابق و

 مناصااااااااااااااااااااااااأ العماااااااااااااااااااااااال التااااااااااااااااااااااااي تكااااااااااااااااااااااااون مهامهااااااااااااااااااااااااا الرئيسااااااااااااااااااااااااية متما لااااااااااااااااااااااااة، 

 وأن مناصأ العمل تلك تكون لها رتبة واحدة.
المتضمن تحديد القواعاد المطبقاة علاى الوظاائف النوعياة الساابق، وأنظار فاي ذلاك  141 – 66المرسوم  من 6و  2المواد  2

. يتضامن القاانون الأساساي العاام للوظيةاة 2006جويلية 15المؤرف في  03 – 06الةقرة الأولى من الأمر  13أيضا المادة 

 .2006يوليو  16مؤرخة في  46العمومية ج ر عدد 
 يتضمن  القانون  الأساسي العام للوظيةة العمومية، السابق. 2006جويلية 15المؤرف في    03 – 06الأمر  3
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تضمنها الةصل الثالث تحات عناوان  18الى المادة 10من المادة  ،مواد المشري تسعإذ أولاها 

 ."" المناصأ العليا والوظائف العليا للدولة

زيااادة علااى الوظااائف المناساابة لرتااأ المااوظةين تنشااأ " علااى:نصاات المااادة العاشاارة 

 وتسامق بضامان ذات طاابع هيكلاينوعية للتاأطير  أهي مناصالعليا  عليا. المناصأمناصأ 

 " ميةوالإدارات العمو المؤسسات والتقنية فياطات الإدارية ـــأطير النشــــالتكةل بت

 -البرلمااان-تاام التصااويت عليااه ماان طاارد المجلاا  الشااعبي الااوطني 03 – 06الأماار 

وأحياال علااى  01/08/2006أودي مشاروي القااانون  أمانااة المجلاا  الشااعبي الااوطني بتاااريخ و

 /06تحت رقام  28/08/2006لجنة  الشؤون القانونية  والإدارية  والحريات للمجل  بتاريخ  

 وتاااااااااااااااااااااااااااااااام  التصااااااااااااااااااااااااااااااااويت  عليااااااااااااااااااااااااااااااااه دون مناقشااااااااااااااااااااااااااااااااة   215

حيااث إكتةااى أعضاااء البرلمااان بااالتقرير الااذي عرضااه الأمااين العااام   14/10/2006بتاااريخ 

  )1(.ية و الحرياتللحكومة وكذا تقرير لجنة  الشؤون القانونية  والإدار

لاى المُشااري أهمياة باللاة للمناصاأ العليااا والوظاائف العلياا للدولاة ماان          للمارة الأولاى أو 

المتضاامن القااانون الأساسااي العااام  2006جويليااة  15المااؤرف فااي  03 – 06 الأماارخاالل 

   (2)مواد.  09إذ أعطاها فصل كامل احتوته  ،للوظيةة العمومية

 يساتةاد مانالسابأ الوجاودي للوظاائف العلياا فاي الدولاة إذ  15ماادة ال نجد على ضاوء 

شاا ليها  العمومياة، وأنوالإدارات  هدفها تنظيم المؤسساتتلك الوظائف  المادة أن نشأتهذه 

 اهم بشاكلتساقاد  طاط  إعاداد خُ  المؤدي الى التصور الذهني وبيسمها مهامتسند إليهم في الدولة 

 للبلد.مومية مدرول في تنةيذ السياسات الع

السالطة المُعاين  أوامارو إلى تعليماات بالخضويملزم  ،الشا ل للوظيةة العليا في الدولةف       

يا و صااولا  إلااى أعلااى ساالطة فااي هـااـرم الدولااة فااي إطااـار وحاادود الاختصاصااات لااديها سُاالم 

و الرقاباة فقد تكون مهامه إداريـة مرتبطة فاـي كثيار مان الأحياان بمهاام التنسايق أ ،المحددة له

أن يبرهن العامل لاد  ممارساته و  (3)أو التنشيط  أو التخطيط أو التمثيل الداخلي أو الخارجي.

     (4)الضمير المهني ووازي حأ الوطن.لمهامه عن تمتعه ب

                                                 
، 10     06/11/2006الصاادرة بتااريخ:  2004الجريدة الرسامية للماداولات التابعاة للمجلا  الشاعبي الاوطني رقام  1

 وتمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات الموافقاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة   15

 .14/11/2006مؤرف في  12 – 06ن أعله من طرد المجل  الدستوري بالقانو 03 – 06على الأمر 
 المتضمن القانون  الأساسي العام للوظيةة العمومية السابق .   03 – 06من الأمر  18الى  10المواد من   2
المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف  1999جويلية  25المؤرف في  226 – 90من المرسوم التنةيذي  02المادة   3

 .1990جويلية  28مؤرخة في  31اتهم ج ر عدد عليا في الدولة وواجب
ماان المرسااوم مانصااـه :" يجااأ علااى العاماال الااذي يشاالل وظيةااة عليااا  فااي الدولااة أن يباارهن  لااد   03جاااء فااي المـااـادة : 4

ممارسته  مهامه عن تمتعه بضمير مهني فعال، يجأ أن يكون حريصا على المصالق العليا للأماة و أن يادعمها  ويرعاهاا 

محافظــة عليها، كما  يجأ عليه أن يتةرغ للمهمة المساندة إلياه وأن يضاطلع بالواجباات الملقااة علاى عاتقاه بمنتهاى قصد ال

 المساااااؤولية فاااااي إطاااااار الإحتااااارام الصاااااارم للتشاااااريع و التنظااااايم الجااااااري  بهماااااا العمااااال، و بهاااااذه الصاااااةة يجاااااأ

 ستعملي المصلحة العمومية ".أن يتحلى لد  ممارسته مهامه بالحياد و الموضوعية  لا سيما إزاء م 
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فااي ظااـل انعاادام نظااام قااانوني للوظيةااة العليااا علااى  اارار مااا هااو مجسااد و ممااا ساابقو 

اساي ـام السيمنهاا ماـا هاـو مارتبط بالنظـا ،ياد ماـن العوائاـقبالنسبة للمناصأ العليا لوجود العد

 ومنهااا مالاااه علقاااة باااالمؤهلت العلمياااة للأشاااخا  ،خاصااة فاااي ظااال تعددياااة حزبياااة فتيَّاااـة

 مبهما.ظل الأمر  ي الدولةقترحين لتولي تلك الوظائف العليا فالم

جويليااة  15المااؤرف فااي  03 – 06مااا بعدهااـا ماان الأماار و 15مااـا جاااء فااي المااادة  ان 

يااا نااراه المتضامن القااانون الأساسااي العااام للوظيةااة العمومياة فااين تعريةااا للوظااائف العل 2006

 كالتالي:

لسياساية نظماة اسياساية تحاددها الأ ،مناصأ قياديـة إداريـةفي الدولة،  الوظائف العليا

عاـد ب ،عاـن طرياق مرساوم ،العازل مناافيهاا ولها صلحية التعاين  ،التنظيمبمقتضى التشريع و

 الماضااي النظيااف، ،معة الحساانةسااال ،منهااا الوطنيااة ،توفااـر شااروط معينااـةتحقيااق إداري و

شااهادات ذ أن يكااون المترشااق ماان ذوي الحبَّااويُ  ،أوإعتنااـاق نةاا  الإديولوجيااة للنظااام الحاااكم

 العلمية العليا.

 06مار مان الأ 10به المادة  قد يكون التعريف الوحيد للمناصأ العليا ذاظ الذي جاءت

المناساابة لرتااأ  التااي نصاات " زيااادة علااى الوظااائف 2006جويليااة  15المااؤرف فااي  03 –

 تنشأ مناصأ عليا ".  ،الموظةين

هميااة وجااود العليااا فااي الدولااة تتجلااى ماان خاالل أ والوظااائفلعاال أهميااة المناصااأ  

 .الوظائفالمسؤول عن هذه المناصأ و

ي نقطااة واحاادة مةادهااا أنهااا فاان لكنهااا تلتقااي فاا ،لااندارة أو التساايير عاادد ماان التعاااريف 

 ،الإشراد على المورد البشري والعمل على تسييره بالصةة المثلي

المتضاامن القااانون  2006جويليااة  15المااؤرف فااي  03 – 06ماان الأماار  10أوضااحت المااادة 

أ مناصاأ أنه زياادة علاى الوظاائف المناسابة للماوظةين تنشا ،الأساسي العام للوظيةة العمومية

شااطات مان التكةال بالني التاأطير الهيكلاي أو الاوظيةي قصاد ضاف مهام أصحابهاتكمن و ،عليا

 العمومية. التقنية في المؤسسات والإداراتالإدارية و

ن الوظااائف العليااا للدولااة تكماان مهااام أماان الأماار السااالف الااذكر  15 وبيناات المااادة 

د وإعادا فاي تصاورأصحابها في ممارسة مسؤولية بيسم الدولة قصد المساهمة بصاةة مباشارة 

 العمومية.تنةيذ السياسات و

ولااة فااي الد والمناصااأ العليااائف تباارز أهميااة الوظااا ،اسااتقراء للمااواد المشااار إليهااا أعااله

 وجودها.ضرورة و
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ا فااي التنظاايم الااوظيةي لأي هاالا  نااى عن والوظااائف العلياااالأكيااد أن أهميااة المناصااأ   

ع ماا ،أ ألا بتحقااق مجموعااة ماان المتطلباااتلا تسااتقيم تلااك الوظااائف أو المناصااو ،دولااة كاناات

 .والتنظيميةفي القيادة الشخصية  إشارة للعوامل المؤ رة

  

لتوفيااق بااين متطلباتهااا لا شااك  أن كاال مناصااأ القيااادة تتطلااأ تااوافر شااروط أساسااية تجعاال ا

 ير أن الأمر يختلاف  ،(1)المناصأ أو الوظائف العليا المختلةة ومقدرة الشخص المرشق لتلك

فالمناصاأ العلياا حاددت  بين الوظائف من جهة والمناصأ العليا من جهة  انياة . صورنافي ت

بحيااث ضاابطت  ،شااروط الالتحاااق بهااا القااوانين الخاصااة بصااةة دقيقااة لا يمكاان الحياااد عنهااا

مدة الخبرة المكتسبة في الرتبة المعينّة متبوعة بيجراءات إدارياة دقيقاة تسابق الدرجة العلمية و

علاى أن يحُضاى بموافقاة مصاالق  ،لاذي تصادره السالطة التاي لهاا حاق التعياينقرار التسامية ا

 المالية.المراقبة و المراقبة المتمثلة في الوظيةة العمومية

والمعرود اصطلحا بتأشايرة المصاداقية علاى مشاروي  ،يتمثل عمل الوظيةة العموميةو      

عديااة علااى القاارار بعااد التعااديلت تأشاايرة المصااداقية البرار فااي النظااام القااانوني السااابق والقاا

اطلع مصاالق المراقباة المالياة هاي الأخار  بادور لا يقال أهميا ،(2) الأخيرة ة عان دور كما ت ض 

المتمثال فاي مراقباة الملاف الإداري المصاحوب بمشاروي القارار و ،مصالق الوظيةة العمومية

لماالي و وجاوده فضل على التأكد مان شالور المنصاأ ا ،وفق ما نصت عنه القوانين الخاصة

والحااائز علااى الموافقااة المبدئيااة لتلااك  ،فعليااا بمخطااط تساايير المااوارد البشاارية المُعااد مساابقا

 المصالق .

  

حياث  ،2011هذا ما ظل العمل به لسنوات طويلة فاي النظاام القاانوني الجزائاري و إلاى سانة 

إلااى مصااالحها  أصاادرت المديريااة العامااة للوظيةااة العموميااة تعليمااة موجهااة بالدرجااة الأولااى 

المااوارد البشاارية لااد   وإلااى المسااؤولين المكلةااين بتساايير ،متةشاايات القطاااي عباار الولايااات

يتطلأ فتق مناصاأ  مةادها أن التعيين في المناصأ العليا لا ،الإدارات العموميةالمؤسسات و

إلاى كاون أن " الموظةين المعينين في مناصأ عليا بيداراتهم يتم مباشرة بالنظر مالية مُسبقة و

بهاذا يتقيادون علاى المناصاأ و ،الموظف المعني يشلل فعل منصبا ماليا بعناوان رتباة انتمائاه

                                                 
 .302سيد الهواري: مرجع سابق،   1
، المحدد لصلحيات المدير العام للوظيةة العمومية، ج ر عادد 1995-04-29المؤرف في  123-95المرسوم التنةيذي رقم  2

 مؤرخااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة  26

 . 1995ماي  09في 
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المالية التابعة لرتبهم القديمة دون تكليف مصالق الوظيف العمومي بةتق مناصاأ مالياة جديادة 

  (1)المناصأ التي يشللونها."  معتناسأ 

  

 ر التساميةشيئا عد  ما تعلق بالموافقاة علاى قارا أن هذا الإجراء لن يلير من الأمرالملحظ و

ت   ذلكام أن مصاالق المراقباة المالياة وإن ،من قبل مصالق الوظيةة العمومية بصاةة مرناة  أش ار 

 ات إعاادةعلى مشروي القرار، تظل المصالق المعنية بالتسمية مُلزمة بتسوية كل تعيين بمقرر

 بااة الماليااة لاعتمادهااا رسااميا تجنباااالتصاانيف التااي تخضااع ماارة أخاار  الااى مصااالق المراق

و أ ،لرفضها عند التسوية المالياة ساو  علاى مساتو  مصاالق الادفع عناد استصادار الحاوالات

 .مصالق الخزينة العامة

                                                 
موجهاة الاى رؤسااء المةتشايات عبار الولاياات  2011 جاانةي 22تعليمة المديرية العامة للوظيةة العمومية صاادرة بتااريخ  1

   والاااااااااااى ماااااااااااؤولي الاااااااااااوارد البشااااااااااارية بالمؤساااااااااااات والإدارات العموماااااااااااة للدولاااااااااااة مساااااااااااتخرج أنترنااااااااااات
http://www.elkhabar.compolitique/242274/html?print 
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 :المبحث الثاني 

 القيود الواردة لتولي المناصب في الوظائف السامية

وم باه وظف السامي وتقاعد التعيين عمل إجرائي وشكلي الذي يحدد المركز القانوني للمي

وظاائف ين في الالسلطة الإدارية المختصة قانونا بالتعيين، بعد توافر الشروط القانونية، والتعي

ا ئف العلياالسامية للدولة لا يخول لليار الماوظةين، وعلياه للطبيعاة الخاصاة للتعياين فاي الوظاا

ماا  ة فاي ذلاك وهاذاأحاطها المشري بشروط عامة وأخر  خاصة إضافة إلى المعايير المعتماد

 سنوضحه من خلل مطلبين: 

 : شروط التعيين في الوظائف السامية المطلب الأول

 : المعايير المعتمدة في تعيينات الوظائف السامية.المطلب الثاني

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول:

 شروط التعيين في الوظائف السامية

شروط  توفرتأ عليا لكن هذا لا يتأتى إلى بإن كل موظف عام له الحق في البلوغ إلى المرا

 عامة وأخر  خاصة 

 في الوظائف السامية في الدولة .
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 الشروط العامة  الأول:الفرع 

لأساساي المتضامن القاانون ا 03 – 06ول إبراز شروط تولي الوظائف العامة بالأمر انح      

هنيااة اة المالمنظمااة للحياابااالرجوي إلااى مجماال النصااو  القانونيااة ، العااام للوظيةااة العموميااة

لاء قاد النوعية، فين جميعهاا تتةاق علاى أن يكاون هاؤالوظائف العليا ولشا لي تلك المناصأ و

لاأ علاى فاي هاذا المط استوفوا الشروط العامة لللتحاق بالوظيةة العمومية، وهاذا ماا سانبحثه

 :الشكل التالي

متضاامن تحديااد القواعااـد ال 1966جويليااة  02المااؤرف فااي  141 – 66المرسااوم  تناااول – أ

فـاااـي الإدارات  اساااتثناء بقاااة علاااى الوظاااائف النوعياااة إمكانياااة إحااادال وظاااائف نوعياااةالمط

العمومياااة، تتضماااـن مساااؤوليات  والمصالاااـق والمجموعاااات المحلياااة والمؤسساااات والهيئاااات

ة على إمكاني( 1)خصوصيـة، لا يمكـن وُلوجهـا إلا الموظةـون الذيـن تـنص قوانينهـم الخاصـة.

المقصود بالموظةين،أولئك الذين تم قبول انتمائهم إلى الوظيةاة العمومياة خلق هذه الوظائف، و

 133 – 66من المرسوم  25بوجه عام بعد إستةائهم الشروط العامة المنصو  عليها بالمادة 

 السالف الذكر .

 وردها أهمها: نمن هذا الأمر شروطا  75تضمنت المادة حيث 

 59 - 85هو الشرط الذي تطابق ماع ماا جااء فاي المرساوم الجنسية و أن يكون جزائري – أ

 الماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف 

المشااار إليااه  133- 66 الأماارماان  25خلفااا لمااا تضاامنته المااادة  1985مااارل  23فااي 

 سلةا فيما يخص شرط الجنسية.

 المدنية.أن يكون متمتعا بحقوقه  – ب

د مارساااة الوظيةاااة المااارامبقه العدلياااة أي ملحظاااات تتناااافى وتحمااال شاااهادة ساااوا ألا – ـجققق

لمسايرة ادون  يره من تلك القاوانين  03 – 06هذا الشرط أنةرد به الأمر  ،الالتحاق بها

ر وردت بصاورة ضامنية فاي الأما  ير أنه يمكان القاول أنهاا ،والمنظمة للمورد البشري

ة" الأخلق الحسانة " فاي المرساوم يلبص"و بصيلة" حسن الخلق و السيرة 133 – 66

85 – 59. 

هااذا الطاارا فااي أن هااؤلاء المااوظةين يعاااد إدماااجهم فااي أساالكهم  6أوضااحت المااادة 

الأصلية إذا ما أنُهيت مهامهم فاي الوظاائف النوعياة، و يلازم التكةال بهام و لاو كاانوا خاارجين 

  (2)مالية شا رةوجود مناصأ  تخر عدمعن المناصأ المةتوحة أو بمعنى 

                                                 
 Les Statutsد بالللاة الةرنساية يقصد بالقوانين الخاصة تلك التي تنظم السلك أو الرتبة المنتمي إليها الموظف وهاو ماايعر 1

Particuliers 
المتضاامن تحديااد القواعااد المطبقااة علااى الوظااائف  1966جااوان  02المااؤرف  141 – 66ماان المرسااوم  6، 2، 1المااواد  2

المتعلاق بالوظاائف العلياا  1966جاوان  02الماؤرف فاي  140 – 66النوعية، السابق.  كما تجدر الإشارة إلى أن المرسوم 

لسابق نص في مادته الثالثة على ما يلي:" تحدد القوانين الأساساية الخاصاة للمؤسساات و الهيئاات شاروط التعياين المعدل ا

 فيها " .
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المحادد  (1) 1985أوت  20المؤرف في  214 – 85من المرسوم  2الةقرة  5المادة وفي 

وجباااتهم، توجااأ تااوفر وظااائف عليااا فااي الحاازب و الدولااة ولحقااوق العمااال الااذين يمارسااون 

فضاال عاان  ،الشااروط العامااة المطلوبااة لللتحاااق بالوظيةااة العامااة لكاال مترشااق لوظيةااة عليااا

يجاأ أن يتاوفر فياه وإذ جاء نص الماادة كالتاالي:" ،الشروط الأخر  التي سنتعرض لها لاحقا

 على الخصو  ما يأتي : 

 – 85كما ورد تعادادها فاي المرساوم  ،أن يستوفي الشروط العامة لللتحاق بوظيةة عمومية -

ساساي النماوذجي لعماال المؤسساات المتضمن القاانون الأو 1985مارل  23المؤرف في  59

 . (2)الإدارات العمومية و

المتضاامن القااانون الأساسااي العااام  2006ليااة جوي 15المااؤرف فااي  03 – 06أمااا ألأماار 

إذ فصال فاي أن التعياين  ،الاساتثناءبالأصال و ،مناه 13فقد تضامنت الماادة  ،للوظيةة العمومية

لي ات تلاك المناصاأ  (3)في المناصأ العليا مقصورا على الماوظةين دون  يارهم و اساتثناءا ت و 

ؤسساة لمهاارات وخبارات مختصاة فاي لمن لي  لهم تلك الصةة إذا ما تعلق الأمر باحتياج الم

 .نشيط الدراسات و تأطير المشاريع ت

والتاأطير،  مع ذلك فين المشري حر  على استبعاد انضمام من أستعين بهم للتنشيطو

المعينين رسميا في الوظائف العليا أو في المناصأ العلياا للدولاة إلاى الوظيةاة العمومياة بعاد و

  (4)انتهاء المهام.

 الشروط الخاصة  :لثانيالفرع ا

العليا في الدولاة  يةةالمشري أعطى تعريةا دقيقا للمنصأ العالي ليةصل بينه وبين الوظ 
التقنياة فاي لإدارياة وإذ بين أنها مناصأ نوعية للتأطير تمكن من ضمان تأطير النشاطات ا (5)

 .(6) الإداراتالمؤسسات و

                                                 
المحادد لحقاوق العماال الاذين يمارساون وظاائف علياا فاي الحازب والدولاة  1985أوت  20ماؤرف فاي  214-85المرسوم  1

 8ج ر عادد  18/02/1986ماؤرف فاي  28 – 86بالمرساوم  معادل 1985أوت  21مؤرخة فاي  35وواجباتهم، ج ر عدد 

 .272.    1986فبراير  19مؤرخة في 
و قد تم سرد تلك الشروط ضمن الةري الثالث مان المطلاأ الأول للمبحاث الأول  59-85من المرسوم 31يقصد بذلك المادة 2

 لهذا الةصل
م للوظيةاة العمومياة الساابق تعريةاا للموظاف كالتاالي:" المتضمن القاانون الأساساي العاا 03-06من الأمر  4أعطت المادة  3

يعتبر موظةا كل عون عين في وظيةة عمومية دائمة ورُسم في رتبة معينة في السلم الإداري." والترسيم هو الإجراء الاذي 

المنصاأ تعليق: لقد أصاب المشري من وجهاة نظرناا حينماا فصال باين الرتباة و يتم من خلله تثبيت الموظف في رتبته ".

من الأمر نةسه، والتي تضمنت التالي "تختلف الرتبة عن منصأ الشالل وهاي الصاةة التاي تخاول لصااحبها  05في المادة 

 الحق في شلل الوظائف المخصصة لها.
المتضمن القاانون الأساساي العاام للوظيةاة العمومياة الساابق، وهاذا يعناي عادم تاوفر الشاروط  03-06من الأمر  18المادة  4

 ونية المنصو  عليها في القوانين الخاصة تحول دون توظيةهم بصةة رسمية. القان
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة العمومية السابق 03-06الأمر  15و  10المادتان   5
 . 10تظهر التةرقة جلية بالللة الةرنسية من خلل نص المادة  6

-Les postes supérieurs et les fonctions supérieurs de l’Etat - Art : 10 – Outre les emplois correspondant à des 

grades de fonctionnaires , il est crée des postes supérieurs.- Les postes supérieurs sont des emplois spécifique 
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مان  امَّ و المُساير،تظهار فياه ملماق  وجأ اقتناء العنصر البشاري الاذي ،فين كانت كذلك      

الشاروط  يه الشروط الخاصة المحددة مسابقا. فالمسؤول المناسأ لذاظ المنصأ والذي تتوفر ف

حسااأ مااا نصاات عليااه القااوانين و ،تختلااف باااختلد المنصااأ المترشااق إليااه ،الخاصااة تلااك

ضمنته بناود ت ، ير أن هناظ شرطا أساسيا عاما لكل مترشق لمنصأ عال ،الخاصة لكل سلك

ن يمارسااون المحاادد لحقااوق العمااال الااذي 1985أوت  20المااؤرف فااي  214 – 85المرسااوم 

 ،سااري العمال باهوهاو الشارط الاذي ظال قائماا و ،الدولة ووجبااتهموظائف عليا في الحزب و

ؤسساااته أو بم ،العمال فااي جهااازهإلااى حازب جبهااة التحرياار الااوطني، و والمتمثال فااي الانتماااء

 (1)" خم  سنوات.5ية لمدة "إداراته العمومو

 25الحقيقااة أن هااذا الشاارط ظاال العماال بااه بعااد إللاااء المرسااوم المشااار إليااه بتاااريخ و

بحاذد شارط العمال بحازب جبهاة التحريار الاوطني  (3)لكن بتهاذيأ الانص  (2) 1990جويلية 

 (4)الحزب الواحد تنذاظ.

المتضامن  2006يلياة جو 15الماؤرف فاي  03 -06مان الأمار  15الماادة وبالرجوي إلى نص 

ظاائف وتنشاأ  ي:إليه سلةا التي جاء فيها ما يلا القانون الأساسي العام للوظيةة العمومية المشار

ي للدولاة فا الإدارات العمومياة. تتمثال الوظيةاة العليااللدولة في إطار تنظايم المؤسساات وعليا 

ساات تنةياذ السياو همة المباشارة فاي تصاور وإعادادممارسة مسؤولية باسم الدولة قصاد المساا

 العمومية ".

ص ناوماا جااء فاي  ،بالنسابة للمناصاأ العلياا 03- 06الأمار  مان 10تضمنته المادة فما 

سان تحات هاا الساير الحأن الأولاى معادة للتاأطير، اللاياة من نلحاظ ،من نة  الأمار 15المادة 

ه؛ لحياتناى تخار الوقاود عناد صامسؤول مباشار التابعاة لاه دون  يرهاا أو بمعقيادة منشط و

لولاياة فارئي  المكتاأ فاي الإدارة العمومياة كا ،صلحياته تنتهي عند بداية صلحيات  يرهو

اشار قاة الأمار المساؤول المبهاو فاي الحقيند بداياة صالحيات رئاي  المصالحة ومثل تنتهي ع

   للولاية.من  مَّ مدير الإدارة المحليةّ والأمين العام عليه و

يعاود ( 1).: أن التعياين فاي الوظاائف العلياا للدولــاـة03-60مان الأمار 16المادة تضمنت 

 239 - 99بيااد أن القااراءة المتأنيااة للمرسااومين الرئاساايين  ،إلااى الساالطة التقديريااة المؤهلااة

                                                                                                                                                         
d’encadrement à caractère structurel ou fonctionnel .Il permettent d’assurer la prise en charge de l’encadrement 

d’activités administratives et techniques au niveau des institutions et administrations publiques. 

المحادد لحقاوق العماال الاذين يمارساون وظاائف علياا فاي الحازب و الدولاه و  214 – 85من الأمار  3 /05جاء في المادة  1

 /3ابق، ما يلي: "لا يعين أحد في وظيةة عليا تابعة للحازب أو الدولاة ...، و أن تتاوفر فياه علاى الخصاو : واجباتهم، الس

سنوات على الأقل في الحزب أو في المؤسسات أو الإدارات العمومية أو في المؤسسات و الهيئاات  05أن يكون قد مارل 

 العمومية ."
لمحادد لحقااوق العمااال الاذين يمارسااون وظاائف عليااا فاي الدولااة وواجباااتهم ا 226 – 90ماان المرساوم التنةيااذي  35الماادة  2

 السابق.
المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولاة  226 – 90من المرسوم  21/3تضمن النص المعدل بالمادة  3

مؤسسات والإدارات العمومياة أو ( خم  سنوات على الأقل في ال5أن يكون قد مارل العمل مدة ) /3وواجباتهم السابق " 

 في المؤسسات والهيئات العمومية. "
 .1990أعتمدت التعددية الحزبية في الجزائر سنة  4
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الماؤرف فاي  44 - 89المتضمن إللااء المرساوم الرئاساي رقام  1999أكتوبر  27المؤرف في 

المرسااوم و (2)المدنيااة و العسااكرية للدولااةالمتعلااق بااالتعيين فااي الوظااائف  1989أفرياال  10

ق بااالتعيين فااي الوظااائف المتعلاا 1999أكتااوبر  27المااؤرف فااي  240 – 99الرئاسااي رقاام 

ياادرظ أن التعييناات جميعهااا فاي الوظااائف العلياا ماان اختصااا   (3)العسااكرية للدولاةالمدنياة و

 (4)صراحة دساتور الدولاةالسلطة التنةيذية الممثلة في رئي  الجمهورية اعتمادا على ما خوله 

لي  من اختصا  السلطة التقديرية للسلطة المؤهلة كما قاد يةهام للابعا  مان قاراءة الماادة و

 . 03 – 06من الأمر  16

بينّات بشاكل واضاق أن  ،المشاار إلياه ساالةا 240 - 99إن المادة الأولاى مان المرساوم  

إلاااى اختصاااا  رئاااي  ئف العلياااا وبعاااا المناصاااأ الساااامية تاااؤول التعييناااات فاااي الوظاااا

 إذ تضااااااااااااااااااااااااامنت الماااااااااااااااااااااااااادة الااااااااااااااااااااااااانص التاااااااااااااااااااااااااالي:  الجمهورياااااااااااااااااااااااااة

 172 و 164و  101مان الةقارة الثانياة و  9إلاى  4مان و 1 )المقطاع 78"وفقا لأحكام الماواد 

العلياا  من الدستور( يعين رئي  الجمهورية بمرسوم رئاسي في المهام و التعييناات والوظاائف

 و المناصأ ارتية ..." 

بعا المناصأ العلياا ل التعيينات في الوظائف العليا وهذه المادة شملت كالحقيقة أن و 

إذ يةُهام منهاا أن كال المناصاأ القيادياة تخضاع لاختصاا  رئاي   ،بمقتضي مرساوم رئاساي

ومان  4و  3و  2و  1وعلى الر م من أن المادة المذكورة أعله استثنت أحكام الماواد ، الدولة

                                                                                                                                                         
المحدد لقائمة الوظائف العليا في الدولة بعناوان الإدارة والمؤسساات و  1990جويلية  25المؤرف في  227 - 90المرسوم  1

  86- 91معادل و ماتمم للماادة الأولاى بالمرساوم التنةياذي  1990جويلياة  28ي مؤرخة ف 31الهيئات العمومية ، ج ر عدد 

 1991أفريال  10بتااريخ  16بيضافة وظيةة: " مكلف بالدراسات و التخلايص "،  ج ر رقام  1991أفريل  06المؤرف في 

للمرساوم التنةياذي  المعادل و الماتمم 1995مااي  20ماؤرف فاي  142 – 95و معدل  و متمم أيضا بالمرسوم التنةيذي رقم 

و المعادل و الماتمم للمارة الثالثاة بيضاافة الوظاائف العلياا لكال مان:  1995ماي  24مؤرخة في  28،  ج ر عدد  90-227

الماؤرف فاي  348 -95الأمين العام و مدير الدراسات  و البحث لد  المجل  الدستوري بموجاأ  المرساوم الرئاساي رقام 

 . 1995نوفمبر  05في   مؤرخة 66ج ر عدد  1995نوفمبر  04
المتعلااق  44-89المتضاامن إللاااء المرسااوم الرئاسااي رقاام  1999أكتااوبر  27مااؤرف فااي  239-99المرسااوم الرئاسااي   2

 . 1999أكتوبر  31مؤرخة في  76بالتوظيف في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، ج ر عدد 
ق بالتوظيف في الوظائف المدنية و العسكرية للدولة، ج ر المتعل 1999أكتوبر  27مؤرف في  240-99المرسوم الرئاسي  3

 مؤرخة  76عدد  

 . 1999أكتوبر  31في 
: يعين رئي  الجمهورية الموظةين في جمياع المناصاأ  1963من أول دستور للجمهورية الجزائرية لسنة  04 /47المادة  4

فقاد جااء بتةصايل  1996المعنى؛أماا الدساتور نةا   1976مان دساتور  12 /111المدنية و العساكرية ؛ و تضامنت الماادة 

( الوظاائف و 1التاي تضامنت التاالي :" يعاين رئاي  الجمهورياة فاي الوظاائف و المهاام التالياة : 78أكثر من خالل الماادة 

 ( الوظااااااااااائف المدنيااااااااااة و العسااااااااااكرية فااااااااااي الدولااااااااااة،2المهااااااااااام المنصااااااااااو  عليهااااااااااا فااااااااااي الدسااااااااااتور، 

( 7( محافظ بنك الجزائار، 6( الأمين العام للحكومة، 5( رئي  مجل  الدولة، 4، ( التعيينات التي تتم في مجل  الوزراء3

الماؤرف  1989( مسؤولي أجهزة الأمن، و يعين السةراء و المبعو ين فاوق العاادة إلاى الخاارج ؛ و أماا دساتور  8القضاة، 

ورياة بالإضاافة إلاى السالطات الةقرة السابعة ما نصه :" يضطلع رئي  الجمه 74/7فقد تضمنت مادته  25/02/1989في 

التي تخوله إياه صراحة أحكام أخر  في الدستور بالسلطات و الصلحيات التالية: يعين في الوظاائف المدنياة و العساكرية 

 للدولة .
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التاااي تخاااول رئاااي  الجمهورياااة   (1) 1989أفريااال  10الماااؤرف فاااي   44 – 89المرساااوم 

 الهيئااتو ،التعياين فاي العدياد مان الوظاائف العلياا علاى مساتو  رئاساة الجمهورياة ،دستوريا

 3و  2باالعودة  للماواد و على مستو  الساةاروالمؤسسات التابعة لها، والدفاي،  والخارجية، و

 ماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااان  4و 

فااي بعااا الوظااائف المدنيااة للدولااة والمصاانةة المحاادد لكيةيااات التعيااين  307 – 91المرسااوم 

فضل عن ما ورد في الانص التطبيقاي الاوارد علاى  ،يتأكد  الاستنتاج المذكور "وظائف عليا"

المتضمن كيةيات التعيين  (2) 1990ماي  15المؤرف في  127 - 90شكل مرسوم تنةيذي رقم 

" الااذي أعطااى صاالحيات وظااائف علياااالعليااا المدنيااة للدولااة المصاانةة "فااي بعااا الوظااائف 

 فله أن يعين : ،كبيرة لرئي  الحكومة فاقت كل التصورات

 للوزارات.الأمناء العامون  .1

 المركزية.مدراء الإدارة  .2

 للولاية.الكتاب العامون  .3

 تنةيذي.في كل الوظائف التي تنشأ لديه أو لد  المصالق التابعة له بواسطة المرسوم ال .4

 .  الوزارات بناء على إقتراا منهملد في كل الوظائف العليا التي تنشأ .5

 الإقليمية.في كل الوظائف العليا التي تنشأ لد  الإدارات  .6

متضامن إللااء ال 1999أكتاوبر  27الماؤرف فاي  239 – 99صادر المرساوم  وبعد ذلاك

 المرساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوم الرئاساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااي 

ظاااائف المدنياااة المتعلاااق باااالتعيين فاااي الو 1989أفريااال  10الماااؤرف فاااي  44 – 89: رقااام

 1990أكتاوبر  27الماؤرف فاي  240 – 90حل محلاه المرساوم الرئاساي رية للدولة ووالعسك

 .وظائف المدنية والعسكرية للدولةالمتعلق بالتعيين في ال

وانين هااذه القاا ،فااالتعيين فيهااا يخضااع للشااروط القانونيااة المحااددة بمقتضااى القااوانين الخاصااة 

وماادة الأقدميااة  ،صااأ العاااليحااددت بكاال وضااوا الرتبااة الواجااأ توفرهااا فااي المترشااق للمن

لماالي فضل عن وجاوب تاوفر المنصاأ ا ،المكتسبة في الرتبة أو في العمل في الإدارة عموما

وعياة أو وللعلم أن مشاريع قرارات التعياين فاي المناصاأ النبمخطط تسيير الموارد البشرية، 

رة قبااة وتأشاايتحااال لتجساايدها فعليااا علااى مرا ،فااي المؤسسااات والإدارات العموميااة ،العليااا

 .ةة العمومية و المراقبة الماليةعني بذلك الوظينو ،المصالق الخاصة

                                                 
 15المتعلاق باالتعين فاي الوظاائف المدنياة و العساكرية للدولاة ج ر عادد  1989أفريال  10الماؤرف فاي  44-89المرسوم   1

المتعلاق بتكلياف رؤسااء مجلا   1990ناوفمبر10المؤرف فاي 358-90معدل بالمرسوم رقم  1989أفريل  12ي مؤرخة ف

.  ومللااى موجااأ  1990نااوفمبر  21مؤرخااة فااي  50ج ر عاادد  09الةقاارة  03إدارة صااناديق المساااهمة بمهااامهم المااادة 

 السابق   239-99المرسوم الرئاسي 
يضبط كيةيات التعيين في بعا الوظائف المدنية للدولاة المصانةة  1990ماي  15المؤرف في  127-90المرسوم التنةيذي  2

 07المااؤرف فااي  307-91المللااى بموجااأ المرسااوم التنةيااذي  1990ماااي  16مؤرخااة فااي  20وظااائف عليااا، ج ر عاادد 

مؤرخاة  43دد يحدد كيةيات التعيين في بعا الوظائف المدنية للدولة المصانةة وظاائف علياا، ج ر عا 1991سبتمبر يحدد 

 السابق. 239-99، و المللى بموجأ المرسوم الرئاسي 1991سبتمبر  18في 
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لوظاائف العلياا تكمان فاي أن الشروط الخاصة للتعيين في ا ،إلى القول (1)ذهأ البعا و

هو رأي كان إلى وقات قرياأ صاائأ ومقباول فاي الجزائار لعادة و ،الالتزامالكةاءة والنزاهة و

 1990عددياة الحزبياة دساتوريا سانة د السياسية لا سيما قبل إقارار التمنها وضعية البل ،أسباب

ذلاك أن  ،شروط الكةاءة والنزاهة والالتزام تعاد شاروطا عاماة أكثار منهاا خاصاةواجمالا فين 

المترشاق  ووجوب توفرها في ،نااعتمادها كشروط  قاعدية في الموظف العام إلزامية في نظر

في الجزائر منذ الاستقلل إلى تاريخ إقرار  ةالخاصة المعتمد الشروطللوظيةة العليا أساسية، ف

الكةااءة كاان بالةعال النزاهاة والالتازام و ،التعددية الحزبية واعتماد الطاابع الاديمقراطي للدولاة

 كالتالي:عمل على بسطها نس ،بمةاهيم مختلةة لكن

د منهاا بساهولة والجازم كامنة في الشخص، لا يمكان التأكا ،النزاهة مسألة مستترة :النزاهةأ/  

 تليساو النزاهاة خُلقااو ،فالضمير هو الرقياأ ،باليقين أن هذا المترشق أو ذاظ نزيه

هناااظ مؤشاارات قانونااا،  وتقااال بشااروط  ل ااة : الإخاال  والصاادق والأمانااة و

تكاري  الانتمااء تكمن بالثقة في الدولة من جهة و نوعية تعطي معنى مةهوم النزاهة

 (2) .للمجتمع من جهة أخر

-زم لاا -جاااء فااي تعريااف المعجاام الوساايط أن: الالتاازام للااة مااأخوذا ماان الةعاال  :الالتققزام ب /

م بالشاايء أوجبااهُ علااى نةسااه ،بمعنااى دام و ب اات   لتاازام ا؛ أمااا اصااطلحا بأنااه: والت ااز 

الةااان فاااي القضاااايا الوطنياااة وجاااوب مشااااركته باااالةكر والشاااعور و ،الشااااعر ماااثل

 والإنسانية ...

ه بااوالةاعاال لازم والمةعااول الالتاازام فااي الللااة: ماان مااادة لاازم يلاازم  ماان جهااة أخاار و

لالتازام ومان معااني ا والتازم الشايء أي لام يةارقاه، ،لزومااملزوم، ولزم الشيء يلزمه لزماا و

 تركه.عدم بالشيء وأيضا الاستمساظ 

العماال علااى أداء المهااام و ،فااين الالتاازام معناااه الإخاال  للدولااة ،فااي مجااال الوظيةااةو 

 (3)لموكولة للمترشق بكل تةاني وصدق وأمانة.ا

ي، لا الجزائر والمتتبع للتعيينات المختلةة في الوظائف العليا للدولة في النظام القانوني

، الإخال كاالخلق، و  يار المساتترة ،ير  لتلك المعايير وجودا، خاصة الجليَّة منها كالكةاءة

 ناصر أساسية نعرض منها التالي: بل جلها إن لم نقل كلها مبنية على ع ،والنزاهة

 لوطنه.أن يكون المترشق يتسم بالإخل  الكامل   -أ 

 الجمهورية.أن يظهر الولاء التام لرئي   -ب
                                                 

 . 56مرجع سابق ،   كلثوم بوخروبة:   1
مساااتخرج انترنااات " تأساااي  جمعياااة تعزياااز النزاهاااة و مكافحاااة الةسااااد " أهمياااة المؤشااارات و ضااارورة الأدلاااة بتااااريخ  2

22/03/2019 http://www.mahjoob.com/en/forums . 

 الإلتزام من وجهة نظر العقيدة: حالة قلبية قولية تحمل صاحبها على إلتزام الشري و السنة و الإستمساظ بهما علما و عمال 3

و تعظايم أماره و نهياه و دعوة و تعليما، الباعث فاي ذلاك معرفاة ق حاق المعرفاة و تقاديره حاق قادره و إجللاه فاي القلاأ 

   http://www.islamlight.net/index.php . 22/03/2019...مستخرج أنترنت بتاريخ 

http://www.mahjoob.com/en/forums
http://www.mahjoob.com/en/forums
http://www.islamlight.net/index.php
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 الدولة.أن يكون ذا إيديولوجية سياسية مطابقة لنظام الحكم في  -ج 

ل عليه في تطبيق برامج  -ا   دون هوادة. ومخططات الدولةأن يعوَّ

 متعلما دون شرط لدرجة علمية معينة. أن يكون -هـ 

 

 المطلب الثاني:

 المعايير المعتمدة في تعيينات الوظائف السامية.

المانظم  لا يوجد معيار محدد للوظاائف الساامية فاي التعييناات فالنظاام القاانوني الجزائاي

ايير المعاطلاأ لتعيينات الوظائف السامية يتم وفق التنظيم الداخلي للدولة وسنتناول في هاذا الم

 التي تعتمد في تعيينات السلطة للوظائف السامية.

   .الشكلي المعيارالفرع الأول: 

بعد استقلل الجزائر مباشرة س نت الجمعياة الوطنياة التأسيساية فاي أول دورة لهاا قانوناا 
 السااري العمالية المطبقاة إذ ذاظ فاي الجزائار، وتمديد العمل باالقوانين الةرنسا  بمقتضاهتمَّ  (1)

مُعللااة ذلااك بالتااالي: " إن الظاارود لا تساامق بمااد الااوطن  1962ديساامبر  31بهااا إلااى تاااريخ 

لا يعاد مقباولا تارظ الاوطن دون قاانون، لاذلك تقارر تتطابق و احتياجاتاه و تطلعاتاه، وبقوانين 

ماعادا ماا تتنااقا ماع سايادة  1962ديسامبر  31العمل إلى  عمل بالقوانين الساري بهاتمديد ال

 الدولة." 

تعمل سافي ظل ما اعتمدته الجمعية الوطنياة التأسيساية فاين الجزائار من الطبيعي إذن، و

ن، وهااو فااي مجااال التساايير الإداري بوجااه العااام بااالقوانين الةرنسااية فااي تلااك الحقبااة ماان الاازم

ااي حيااث نمااط تساايير المااوارد البشاارية والأماار الااذي اسااتمر حتااى ارن ماان  ي التعيينااات فاا ص 

 المناصأ العليا، أكان ذلك بمقتضى مرسوم أو قرار أو مقررة.الوظائف السامية و

 27المؤرف فاي  240 – 99إلى صدور المرسوم المتعارد عليه فيما مضى من وقت و

عياااين العساااكرية للدولاااة، فاااين التوظاااائف المدنياااة والمتعلاااق بالتعييناااات فاااي ال 1999أكتاااوبر 

لشات تلاى مار السانين عة، بياد أناه ويةة العلياا فاي الدولابمرسوم كان يعك  بصدق قيمة الوظ

 تدنت لعدة أسباب.هذه القيمة و

نمط التعيين بمرسوم لم يعد مرادفا للمنصأ العاالي، ذلكام أن العدياد مان المناصاأ  إن  

قارار فيهاا بمرساوم، فاي حاين أن الالتي لم تكان إلاى أماد قرياأ مناصاأ علياا، أمساى التعياين 

 التعيينات. المقررة أصبحا ينافسان هذا النمط منو

وساموه  لتاي تتماشاىالتعيين بمرسوم معناه إعطااء الوظيةاة أو المنصاأ العاالي مكانتاه ا

السلطة للشخص المسندة إليه تلك المهام القيادية بهذا النمط مان وبالتالي إضةاء نوي الضمان و

                                                 
 الذي يرمي إلى تمديد حتى إشعار تخر لمةعول التشريع النافذ إلى  اياة 1962ديسمبر  31المؤرف في  157 – 62القانون  1

 ، السابق 1962ديسمبر  31
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جلاه لم يعد يعبر عن الهدد الذي وجد مان أأن هذا المعيار الشكلي اضمحل، و التعيينات،  ير

 الحالي.خاصة في الوقت 

قى كااذلك مااا ساايبلمنصااأ العااالي لا ياازال  ياار واضااق والواقااع أن مةهااوم الوظيةااة أو او

 منهااا علااى الخصااو المناصااأ  ياار جليَّااة، خاليااة ماان عاادة معااايير داماات معااالم الوظااائف و

اتاأ لمراالدرجة العلمية الواجاأ توافرهاا فاي كال مترشاق لمثال هاذه معيار التأهيل والكةاءة و

 السامية.

الم كون أجد  في تحديد تلاك المعامن الأولى عندئذ، وجأ البحث عن معايير أخر  قد ت

 . ضبط الوظيةة أو المنصأ العالي بصةة دقيقة نافية للجهالة، كالمعيار المادي مثلو

 المعيار المادي. الفرع الثاني:

اانةون وكثياارا مماان يشااللون م هم علااى  اارار تاادفع أجااورناصااأ عليااا فااي الدولااة، يصُ 

ء على ساقف الراتاأ المارتبط تحدد حينئذ الوظيةة بناي تلك الوظيةة، أو ذاظ المنصأ، وشا ل

ديسامبر  19الماؤرف فاي  314 – 93من الأمثلة عن ذلك ماا تضامنه المرساوم التنةياذي بها. و

المتضمن إحدال مناصأ مندوبين و مكلةاين بمهماة ومسااعدين للأمان وتحادد مهاامهم  1993

  (1).م الأساسيوقانونه

 :" يعاد منصاأ المنادوب الاوطني 314 – 93مان المرساوم التنةياذي  02جاء في المادة 

بمرساوم  المحلية وظيةة عليا في الدولة ويعاين صااحبها الجماعاتاخلية وللأمن لد  وزير الد

طني الةقاارة الثانيااة أن تصاانيف المناادوب الااو 5علااى هااذا الأسااال تضاامنت المااادة تنةيااذي"، و

 يكون مساويا للوظيةة العليا لمدير ديوان في دائرة وزارية .للأمن 

علاى أناه " يعاد منصاأ منادوب  314 – 93من المرسوم التنةيذي  03كما نصت المادة 

بهذه الصةة يصنف ة يعين صاحبها بمرسوم تنةيذي." والأمن لد  الوالي وظيةة عليا في الدول

  (2)لاية مثل.على أسال شا لي الوظيةة العليا ككاتأ عام في و

 

المدير العام للمدرساة الوطنياة لاندارة  مؤكدة على نهج المعيار المادي أنمن الأمثلة الو

وتاادفع  (3)يعااين بمقتضااى مرسااوم رئاسااي باااقتراا ماان وزياار الداخليااة والجماعااات المحليااة 

  (4)أجرته على أسال مرجعية منصأ الوالي.
                                                 

المتضااامن إحااادال مناصاااأ منااادوبين ومكلةاااين بمهماااة  1993ديسااامبر  19الماااؤرف فاااي  314 – 93المرساااوم التنةياااذي  1

 . 1993ديسمبر  20مؤرخة في  84ومساعدين للأمن ويحدد مهامهم وقانونهم الأساسي، ج ر عدد:
المتضاامن إحاادال مناصااأ  1993ديساامبر  19المااؤرف فااي  143 – 93الةقاارة الثالثااة ماان المرسااوم التنةيااذي  5المااادة:  2

 مندوبين ومكلةين بمهمة ومساعدين للأمن ويحدد مهامهم وقانونهم الأساسي السابق.
المتضامن تنظايم وتسايير المدرساة الوطنياة  2006نوفمبر  22المؤرف في  419 – 06المادة الأولى من المرسوم التنةيذي  3

 .2006نوفمبر  26في  مؤرخة 75لندارة، ج ر عدد: 
الماؤرف فاي  230 – 90مان المرساوم التنةياذي  14و  13شروط تعيين الوالي و كذلك الأمين العام للولاية المُبيناة باالمواد  4

 المحدد لأحكام القانون الأساسي الخا  بالمناصأ و الوظائف العليا في الإدارة المحلية السابق . 1990جويلية  25
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جويليااة  19مااؤرف فااي ال 198 – 04م ماان المرسااوم التنةيااذي رقاا 13جاااء فااي المااادة و

 2002نااااوفمبر  11المااااؤرف فااااي  371 – 02المااااتمم للمرسااااوم التنةيااااذي المعاااادل و 2004

ةاة : " تصانف وظيتنظيماه وعملاه ماا نصاهة الماوارد البيولوجياة والمتضمن إنشاء مركز تنمي

ي مركازي فا يدفع مرتبها استنادا إلى مرتأ ماديرم للمركز وظيةة عليا في الدولة والمدير العا

 الوزارة ..." 

المعياار الماادي طلاى عان المعياار العلماي، ذلاك أن الشاروط الواجاأ  إنيمكننا القول و

ملزماة  توافرها في شا لي الوظائف العليا مقارنة بتلك المستحد ة تكون دون أدناى رياأ  يار

 لسياسي.اار التعيين أشبه ما يكون بالقر إنكشرط لشلل تلك المهام مما يؤدي بنا إلى القول 

 المعيار السياسي.  الفرع الثالث:

ي تناتهج لا تخلوا الوظائف العليا من الصبلة السياسية في الجزائر، و فاي كال الادول التا

 لتها عبارالتعددية الحزبية، فالمعيار السياسي يظهر في تركيبة الحكومة مان خالل تناوي تشاكي

ة تحاذوا مان وراء هاذه الوظاائف السااميوالطااقم الاوزاري المساندة إلياه،  الحقائأ الوزارياة و

 ا بمختلافة التابعاة لهاالمصالق الخارجيرات والمناصأ العليا حذو  الوظائف العليا في الوزا

صاو  د بنالمؤسسات العمومية عبر إقليم الدولة حقيقة أن ذلك  ير معلن، ولا مقيالإدارات و

تلفاات الائياة وتماشى والكتل البرلمانا أصبق العمل به معتادا يإنمقانونية أو تنظيمية ملزمة، و

 الحزبية التي قد تضع شروطها دون ريأ قبل كل شيء.

في كل الأحوال فين لرئي  الجمهورية الصلحيات الدستورية الواسعة في التعيين فاي و

 فاي المناصاأ لاه أن يعاين مان دونهاا لاا على المعايير السالةة الاذكر، والوظائف العليا اعتماد

فااي  يرهااا معتماادا فااي ذلااك علااى مااا أردنااا تسااميته معيااار الإخاال  حسااأ باال والساايادية ف

د بالةعل في التسعينيات عند تردي الأوضاي الأمنية في الجزائر. تم    (1)والوطنية وهو ما أع 

المحدد لابعا  (2) 1993فبراير  16المؤرف في  54 – 93لعل المرسوم التنةيذي رقم و

مااوظةين والأعااوان العمااوميين وعلااى عمااال المؤسسااات الواجبااات الخاصااة المطبقااة علااى ال

 العمومية أبل  مثال نسو ه هنا.

الأعااوان العمااوميين مرسااوم أعااله، أنااه علااى المااوظةين وماان ال 02تضاامنت المااادة و

يلتزماااوا بواجاااأ  التاااابعين للهيئاااات والإدارات العمومياااة وعماااال المؤسساااات العمومياااة أن

                                                 
 09مؤرخاة فاي  44المتضمن إعلن حالة الطاوارئ، ج ر عادد  1992فيةري  09المؤرف في  44–29المرسوم الرئاسي  1

المتضااامن تمدياااد حالاااة  1993-02-06الماااؤرف فاااي  02 – 93. وأنظااار أيضاااا المرساااوم التشاااريعي رقااام 1992فيةاااري 

 . 1993فيةري  07مؤرخة في  08الطوارئ، ج ر عدد 
المحدد لبعا الواجبات الخاصة المطبقة على الموظةين والأعوان  1993ري فية 16مؤرف في  54-93المرسوم التنةيذي  2

مللااى بموجااأ المرسااوم  1993فيةااري  17مؤرخااة فااي  11العموميااون وعلااى عمااال المؤسسااات العموميااة، ج ر عاادد 

ي المحدد لكيةيات إعادة إدماج أو تعويا الأشخا  الذين كاانوا موضاو 2006مارل  27المؤرف في  124-06الرئاسي 

 .  2006مارل  29مؤرخة في  19إجراءات إدارية للتسريق من العمل بسبأ الأفعال المتصلة بالمأساة الوطنية، ج ر عدد 
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يدوا ببناود الدساتور والمباادئ التاي كرساها ب ل اا النظار مؤسساتها وأن يتقالإخل  للدولة و

 عن الأحكام القانونية الأساسية التي يخضعون لها.

إن المرسااوم التنةيااذي المشااار إليااه أعااله، ألاازم المسااتخدمين بيظهااار واجااأ الإخاال  

و أللدولاااة فاااي تنةياااذ سياساااة الحكوماااة أو تطبيقهاااا ماااع الاااتحةظ إزاء المجاااادلات السياساااية 

هم لقااتعأن يتحلوا بواجاأ النزاهاة، لا سايما فاي وجية داخل أماكن العمل وخارجها وديولالإي

داخاال  لأحكااام الأنظمااة الداخليااة المعمااول بهااا، ومراعاتهااا مااع الجمهااور مااع التطبيااق الكاماال

ملاب  لعاام والتعلقاة بالانضاباط االمؤسسة أو الهيئة التي يعملون بها حتى ما تعلق بالقواعاد الم

 الأمن.ة ووالنظاف

  

تضاي ومخالةتها تق تم ربط تلك الواجبات التي صيلت على شكل قواعد قانونية ملزمة،و

 .11الةقرة الثالثة و  10إكراها  تضمنته المواد 

يتعاين علايهم مان جهاة أخار ، بمجارد : " وما يلاي 10قرة الثالثة من المادة جاء في الةو

 صل بسارعةأن ينةذوا الإجراءات المقررة للة أن يبللوا بحدول مخالةة أو عند إطلعهم عليها

 في الأفعال المسجلة أو المُبل  عنها.

دون الإخاالل فقااد حااددت عقوبااات إداريااة صااارمة تااذهأ إلااى العاازل  11أمااا المااادة 

  (1)الجزائية المنصو  عليها في التشريع المعمول به.بالعقوبات المدنية و

                                                 
المتضاامن إعاالن حالااة  1992-02-09المااؤرف فااي  44 – 92لا ننكاار أن هااذا المرسااوم التنةيااذي المسااتمد ماان المرسااوم  1

المتضاامن تمديااد حالااة الطااوارئ، جاااء فااي  1993-02-06فااي المااؤرف  02 – 93الطااوارئ، والمرسااوم التشااريعي رقاام 

ظرود خاصة لمعالجة وضعية خطيرة كاادت أن تضارب بعماق كياان الدولاة إذ ذاظ،  يار أن هاذا المرساوم و فاي وجاود 

تعددية حزبية له صيلة سياسية تم تطبيقه في الكثير من الحالات ر م معارضته من نقاباة العماال، تلاك الحقاوق المحةوظاة 

 لمادة الأولى منه " دون الإخلل بالحقوق النقابية المعمول بها " .با
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 :الفصل الثاني

 آليات التعيين في الوظائف السامية وا ثار المنشأة عليها

اان الإدارة ماان اختيااار الأكةااأ والأفضاال، فتعيااين المااوظةين  كّ   و تااوليهمهااالتعيااين هااو مااا يمُ 

راتااأ لوظااائف تصاار عاان الساالطة المؤهلااة، حيااث يختلااف صاااحأ هااذه الساالطة باااختلد م

ساتور الموظةين المراد تعييانهم، والتاي تاؤول إلاى رئاي  الجمهورياة الاوزير الأول حساأ الد

 ويترتأ على التعيين عدة ت ار قانونية.

 ولدراسة جزئيات هذا الةصل اقتضت منهجية البحث العلمي تقسيمه إلى مبحثين:

 : صلحية السلطة التنةيذية في تعيينات الوظائف الساميةالمبحث الأول

 ار ار المنشأة عن تولي الوظائف السامية :المبحث الثاني
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 المبحث الأول:

 صلاحية السلطة التنفيذية في تعيينات الوظائف السامية

إن أعلااى جهااازين تنةيااذيين فااي الدولااة همااا رئااي  الجمهوريااة والااوزير الأول، حيااث 

حاة صالحيات الممنوأعطيت صلحيات واسعة في مجال التعيين لرئي  الجمهورية، مقابال ال

ة المتضاامن التعيااين فااي الوظااائف المدنياا 99/239للااوزير الأول، وهااذا حسااأ المرسااوم رقاام 

 ماااااان القااااااانون  91،92، وكااااااذا المااااااواد 1999أكتااااااوبر 31والعسااااااكرية المااااااؤرف فااااااي 

،  2016ماااارل 6، الماااؤرف فاااي 2016المتضااامن التعاااديل الدساااتوري لسااانة  16/01رقااام 

 مبحث إلى مطلبين:ولتوضيق طرق التعيين سنقسم ال

 : الأسال القانوني للسلطة التنةيذية في تعيينات الوظائف الساميةالمطلب الأول

 : الإجراءات القانونية للمتبعة في تعييانت الوظائف السامية.المطلب الثاني
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 المطلب الأول:

 الأساس القانوني للسلطة التنفيذية في تعيينات الوظائف السامية

رساه هذا ما كتنةيذي بثناية التسيير في تعيينات الوظائف السامية للدولة ويتمثل الجهاز ال

وهاذا ماا  المشري الدستوري، فالنظام السياسي الجزائري يعتماد علاى  نائياة الجهااز التنةياذي،

  سنتطرق إليه في ها المطلأ من خلل ذكر صلحيات كل جهاز.

 الجديد دستورتعديل عملا  يناتمجال التعيصلاحية رئيس الجمهورية في : الفرع الأول

 الصادر في الجريدة الرسمية 2016

صاالحيات التعيااين فااي الوظااائف العليااا دسااتوري الساالطة التنةيذيااة ساالطات وأناااط المشااري ال

ول ي يخاالتي تضمنت تةصيل للوظائف الت 16/01ي دستورال التعديل من 90بمقتضى المادة 

 : له بمقتضاها التعيين فيها

 : والمهام التاليةرية في الوظائف الجمهو "يعين رئي 

 عليها في الدستور. والمهام المنصو الوظائف   (1

 الدولة. والعسكرية فيالوظائف المدنية  (2

 الوزراء.التعيينات التي تتم في مجل   (3

 .رئي  مجل  الدولة (4

 .للحكومةالأمين العام  (5

 .محافظ بنك الجزائر (6

 ضاة.القُ  (7

 مسؤولي أجهزة الأمن. (8

 مهامهم.ينهي فوق العادة إلى الخارج و بعو ونالمالسةراء و (9

فين ما ورد في الةقارات الأولاى إلاى  ،للوظائف العليا المبينة أعله ،مهما كان التةصيلو

يوحي بهيمنة السلطة التنةيذية علاى كال المناصاأ و الوظاائف العلياا فاي الدولاة إلا ماا  ،الثالثة

ة التاي لهاا حاق التعياين بمةهاوم المرساوم ترظ التعيين فيها للسالط (1)أستثنى بنصو  خاصة 

و المتضااامن سااالطة التعياااين والتسااايير  1990ماااارل  27الماااؤرف فاااي  99 – 90التنةياااذي 

 الإداري .

إنهاااء مهامااه وظيةااة رئااي  الحكومااة و ،وماان ضاامن صاالحيات التعيااين فااي الوظااائف العليااا

ة علاى: "يعااين رة الخامساة والتااي تانص صااراحالةقا 77بموجاأ مرساوم رئاسااي طبقاا للمااادة 

 ." مهامه رئي  الحكومة وينهي

                                                 
 Les statuts particuliers نقصد بذلك المناصأ العليا والنوعية والمحددة شروط التعيين فيها بالقوانين الخاصة لكل رتبة  1
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ت عياين حكومتاه مرهاون بنيال  قاة ت عين اه و ،فاين رئاي  الحكوماة ،أمام التعددية الحزبياةو

ر أن يختاا ذلكام أن الأ لبياة البرلمانياة لحازب ماا أو الإتالد الجزئاي تلازم الارئي  ،البرلمان

ذن إيبقااى التعيااين و ،د الأ لبيااةيةسااخ هااذا الشاارط فااي حالااة عاادم وجااوو ،رئااي  الحكومااة منااه

 .دائما بثقة المجل  الشعبي الوطنيمرهونا 

الالتازام بمرساوم النزاهاة والإطارات المشاهود لهاا بالكةااءة وكما يعين الوزراء من بين 

 يتم إنهاء مهامهم بنة  الشكل. الأول ورئاسي بناء على اقتراا من الوزير 

ماان صاالحيات رئااي  الجمهوريااة إنهاااء مهااام  أعااله، أن 5الةقاارة  77أشااارت المااادة و

د رئي  الحكومة بمقتضاى مرساوم رئاساي دون تةصايل للأساباب أو الطارق التاي تاتم بهاا، فقا

 يكون: 

 الدولة.هي حق من الحقوق التي خولها القانون لكل عامل في بالاستقالة و (1

 إذا ما رفا المجل  الشعبي الوطني برنامج الحكومة المعروض عليه. (2

 تاام سااحأ الثقااة ماان الحكومااة ماان طاارد البرلمااان عنااد التصااويت علااى ملااتم  إذا مااا (3

 الرقابة.

ولا يوجاد أي  ،المتعارد عليه أن رئي  الجمهورية يملك سالطة إقالاة رئاي  الحكوماةو

لتاي اساتقالة  ير أن الإقالة تأتي دائماا مساتترة بالا ،شرط أو قيد لممارسة هذه السلطة من قبله

و أ ،بسابأ خلفاات علاى مواضايع جوهرياة ،شخص رئاي  الحكوماة دفعاا  البا ما يدُفع إليها

 تقالة فايالذي يقبل الإقالة الواردة إليه علاى شاكل اسا ،تصادم في الرؤ  مع رئي  الجمهورية

  الأمة.جو  بروتوكولي تتكةل وسائل الإعلم بتقديمه بشكل عادي لأفراد 

أن أ لاأ  ،العدياد مان أقطاار العاالمبل فاي  ،لا في الجزائر فحسأ ،ولقد أ بتت التجارب

فااي  ةأو الااوزير الأول بحسااأ التسااميات المعتمااد ،أو رؤساااء الااوزراء ،رؤساااء الحكومااات

يل الاادول، لا يسااتلنى عاان خاادماتهم باال يعااد تكليااف أكثاارهم باانة  المهااام ويعماادون إلااى تشااك

هم فاي ن مهامحكومة جديدة تحت سلطة وإشراد نة  السلطة التنةيذية التي تكون قد أعةتهم م

  سابق.وقت 

دسااتور  ماان 111و 1963ماان دسااتور  74مااواد الاخااتلد بااين  أن لا والملحااظ أخياارا

إذ تضامنت  ،عن بعضها من حياث التعاين فاي الوظاائف العلياا 1989دستور  من 74و 1976

ية والعساكرالتعياين فاي الوظاائف المدنياة  والصالحيات فايجميعها دون تةصيل أن السلطات 

ي  ياار أن الملحااظ فاا ،اختصااا  الساالطة التنةيذيااة الممثلااة باارئي  الجمهوريااةماان  للدولااة

يملاك الارئي   والمهاام التايجااءت بتةصايل حصاري للوظاائف  78فين مادتاه  1996دستور 

 فيها. وصلحية التعيينسلطة 

لكاان هاال معنااى ذلااك أن المااادة المااذكورة قياادت صاالحيات رئااي  الجمهوريااة بحيااث لا 

 الدستورية؟لتعيينات حدود هذه القاعدة تتعد  سلطته في ا
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تشامل كال التعييناات  ،وصلحيات السلطة التنةيذياة خصوصاا ،الواقع أن السلطة عموما

كونهااا تضاامنت بصااراحة أن رئااي   ،نةسااها 78فااي المناصااأ والوظااائف العليااا بحكاام المااادة 

المدنيااة  والوظااائف الجمهوريااة يعااين فااي الوظااائف والمهااام المنصااو  عليهااا فااي الدسااتور

 (1)وما يتم من تعيينات في مجل  الوزراء. ،العسكرية في الدولةو

إن قااراءة لمااا ورد فااي هااذا المرسااوم الرئاسااي الااذي أسااتمد ماان أحكااام الدسااتور لاساايما 

تعيينااات أن ال 172، 164و  101ماان الةقاارة الأولااى و الثانيااة و  9الااى  4المقاااطع  78المااواد 

ج ( وفاي بعاو ين فاوق العاادة للجمهورياة الجزائرياة إلاى الخاارفي كل المهاام ) الساةراء، والم

 الوظائف و المناصأ العليا للدولة تتم بموجأ مرسوم رئاسي.

ن عاتي تصادر وبمةهوم المخالةة، أنه يتم التعيين فيها أيضا بمقتضى المراسيم التنةيذية ال

ت الدسااتورية الااوزير الأول إذا مااا ف ااوض لااه ذلااك رئااي  الجمهوريااة فااي حاادود الصاالحيا

 المسموا بها، أو بطرق أخر  حسأ الشروط المحددة في القوانين الأساسية. 

ا، و بلا النظر عن الصلحيات الحالية للوزير الأول، وما تم من تقويا أو سحأ لها

 307 – 91و المرسااوم  1990ماااي  15المااؤرف فااي  127-90أو لبعضااها، فااين المرسااوم 

ي بعاا يهما سابقا، منحا للاوزير الأول أحقياة التعياين فاالمشار إل 07/09/1991المؤرف في 

 الوظائف و المناصأ العليا بمقتضى مرسوم تنةيذي .

أن للااوزير الأول أحقيااة  127 – 90فقااد تضاامنت المااادة الأولااى ماان المرسااوم التنةيااذي 

   (2)التعيين في بعا الوظائف العليا بموجأ مرسوم تنةيذي.

فقاااد أعطاااى للاااوزير ألأول  1991سااابتمبر 7ف فاااي الماااؤر 307 – 91أماااا المرساااوم 

صالحيات التعيااين بموجاأ مرسااوم تنةيااذي لابعا الوظااائف العليااا تلاك المخولااة لصاالحياته 

 (3)بمقتضى المرسوم المبين أعله مضافة إليها أخر .

ويتمتع أيضا رئي  الجمهورية باختصاصات واسعة فهاو يساهر علاى احتارام الدساتور، 

م للساالطات العامااة، وباعتباااره الاارئي  الإداري الأعلااى فااي النظااام ويضاامن السااير المنااتظ

الجزائااري فلااه ساالطات إداريااة تتمثاال فااي صاالحيات التعيااين فااي المناصااأ والوظااائف العليااا 

المتعلاق باالتعيين فاي الوظاائف  99/239بموجأ الدستور، ويؤكد ذلك المرسوم الرئاسي رقم 

                                                 
 . 1996نوفمبر 28من دستور  78من المادة  3و  2و  1الةقرات  1
الذي يضبط كيةيات التعياين فاي بعاا الوظاائف المدنياة  127 – 90المادة الأولى من المرسوم التنةيذي الوظائف المعنية ب 2

السابق هي: أمين عام لوزارة، مدير إدارة مركزية، كاتأ عام لولاية، مدير عام أو مادير  للدولة، المصنةة "وظائف عليا".

 مؤسسة عمومية ذات طابع وطني.
يحادد كيةياات التعاين فاي بعاا  1991سابتمبر  07ماؤرف فاي  307-91بها المرسوم التنةياذي  الوظائف الجديدة التي جاء 3

الساابق و المضاافة  239-99الوظائف المدنية للدولة المصانةة وظاائف علياا  الساابق والمللاى بموجاأ المرساوم الرئاساي 

 ةتش عام، رئي  قسم، مةتش.لصلحيات الوزير الأول من حيث التعيين بمرسوم تنةيذي هي: مدير ديوان وزارة، م
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بتعيااين المااوظةين الماادنيين والعسااكريين فااي  السااامية المدنيااة والعسااكرية، حيااث ياارخص لااه

بعا المناصأ، إضافة إلى النصو  الموجودة في الدستور هناظ تةصيل أكثار فيماا يخاص 

 التعيينات في الوظائف السامية التي تكون بمقتضى مرسوم رئاسي وهي :

 بعنوان الإدارة المركزية للدولة: يعين بمرسوم رئاسي الأمين العام للوزراء -

الإدارة المخصصااة للدولااة: يعنااي مناادوب التخطاايط، الماادير العااام للضاارائأ،  بعنااوان -

المدير العام للأملظ الوطنية، المدير العام للحماية المدنية، المةتش العاام للعامال، ناواب 

محافظ بنك الجزائر، نظراء بنك الجزائار، محاافظ الطاقاة الذرياة، المادير العاام للاديوان 

ء الأكاديميااااات الجامعيااااة، ماااادير الجامعااااة، مسااااؤولو الااااوطني لنحصااااائيات، رؤسااااا

المؤسسات العمومية الوطنية فاي مياادين الاتصاال والإعالم، كماا يعاين بمرساوم ممثلاو 

 (1)الدولة لد  المؤسسات وأجهزة الدولة

بعنااوان المؤسسااات الوطنيااة للدولااة : يعنااي أمااين المجلاا  الأعلااى للأماان، عميااد مجلاا   -

ساؤول أماناة مجلا  مصانف الاساتحقاق الاوطني، رئاي  مصنف الاستحقاق الوطني، م

 (2)وأعضاء مجل  المنافسة، مسؤولو المؤسسات والهيئات المنشأة بمرسوم رئاسي

اصال بعنوان المصالق الخارجية لوزارة الشؤون الخارجية: يعين رئاي  الجمهورياة القن -

 والقناصل العامين

ول ئاي  الجمهورياة الارئي  الأبعنوان المؤسسات القضائية ومؤسسات الرقابة: يعاين ر -

محاسابة، للمحكمة العلياا، النائاأ العاام لاد  المكماة العلياا، محاافظ الدولاة لاد  مجلا  ال

الناااظر العااام لااد  مجلاا  المحاساابة، نائااأ رئااي  مجلاا  المحاساابة، رؤساااء اللاارد 

ل  الجهوية بمجل  المحاسبة، رؤسااء المجاال  القضاائية، الناواب العاامون لاد  المجاا

، ئية، المستشارون ومسااعدو محاافظ الدولاة لاد  مجلا  الدولاة، رؤسااء المحااكمالقضا

  وكلء الجمهورية ومحافظو الدولة لد  المحاكم.

                                                 
  . المتضمن التعيين في الوظائف المدنية والعسكرية99/239من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  1
 .المدنية والعسكريةالوظائف التعيين في المتضمن  99/239من المرسوم الرئاسي رقم:  3المادة  2
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بعنوان مصالق رئي  الحكومة : يعاين مادير الاديوان، رئاي  الاديوان والمكلةاون بمهماة  -

وساائل، ناواب مدير الدراسات، المديرون المكلةون بالدراسات والتلخيص، مدير إدارة ال

المديرين، وكذا كل منصأ مصنف وظيةة عليا لد  مصالق الاوزير الأول والمؤسساات 

 (1)التابعة له

لمةتشاون بعنوان الإدارات المركزية للدولة: يعين المندوبون، رؤساء دواوين الوزراء، ا -

العاااامون للاااوزارات، الماااديرون العاااامون للاااوزارات، الساااةراء، المستشاااارون لاااوزارة 

 الخارجية. الشؤون

ة، مادير في الإدارة المركزية بالوزارة: يعين رؤساء الأقسام، مديرو الدراساات باالوزار -

دراساات الإدارة المركزية بالوزارة، المةتشون بالأدارات المركزياة للاوزارة، رؤسااء ال

 .بالإدارة المركزية للوزارة

يوان، اعد، رئااي  الاادبعنااوان المديريااة العامااة للأماان الااوطني: يعنااي الماادير العااام المساا -

 المةتش العام، المديرون، نواب المديرون، الإطارات رتبة نائأ مدير.

بعناااوان المديرياااة العاماااة للجماااارظ: المااادير العاااام، رئاااي  الاااديوان ، المةاااتش العاااام،  -

 2نواب المديرون. المديرون، مدير الدراسات،

م، المديرون ومدير الدراساات، بعنوان المديرية العامة للحماية المدنية : يعين المدير العا -

 .(3)نواب المديرين

بعنااوان الأجهاازة والمؤسسااات العموميااة  ياار المسااتقلة والمؤسسااات العموميااة الوطنيااة  -

ومراكاااز البحاااث والتنمياااة: يعناااي الماااديرون، الأمنااااء العاااامون للأجهااازة والمؤسساااات 

 .(4)العمومية  ير المستقلة والمؤسسات الوطنية ومراكز البحث والتنمية

بعنااوان الإدارة الإقليميااة: يعنااي الااولاة المناادوبون، الكتاااب العااامون للولايااة، المةتشااون  -

العاامون للولاياات، رؤسااء دواويان الااولاة، مساؤولو الهياكال الجهوياة والولائياة التابعااة 

                                                 
 المتضمن التعيين في الوظائف المدنية والعسكرية، 33/239من المرسوم الرئاسي رقم  3من المادة 2.3الةقرة  1

 

 . المتضمن التعيين في الوظائف المدنية والعسكرية.99/239من المرسوم الرئاسي رقم 3من المادة 6الةقرة  3
 .نة  المرجع 3من المادة 7الةقرة  4
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للمديريااة العامااة للأماان الااوطني والمديريااة العامااة للحمايااة المدنيااة والمديريااة العامااة 

 للجمارظ.

نسبة للمصالق الخارجية للدولة يعني مدير المصالق اللمركزية للدولة على مساتو  وبال -

الولايااة، ومةتشااو الولايااات ، رؤساااء الاادوائر ، الكتاااب العااامون لااد  رؤساااء الاادوار، 

والكتاااب العااامون للبلااديات والاادوائر الحضااارية لمحافظااة الجزائاار الكباار  ، الكتاااب 

 .(1)العامون لبلديات مقر الولاية

 

 ويقلد أيضا بمرسوم رئاسي في الوظائف التالية:

 رئي  المجل  الوطني الاقتصادي والاجتماعي  -

 . (2)رئي  وأعضاء الأكاديمية الجزائرية لللة العربية -

إن وظيةة التعبير لا تقبل التةويا، فل يجوز لرئي  الجمهورياة أن يةاوض سالطته فاي 

اء المؤسسااات الدسااتورية كااالمجل  الدسااتوري التعيااين للااوزير الأول وأعضاااءه وكااذا رؤساا

 .(3)ومجل  الدولة ومحكمة التنازي والمحكمة العليا

لجديققد بتعققديل الدسققتور االفققرع الثققاني: صققلاحية الققو ير الأول فققي المجققال التعيينققات عمققلا 

2016. 

حااق الااوزير الأول فااي تعيااين المااوظةين  2016كاارل التعااديل الدسااتوري الجديااد لساانة 

يااد لااى تنةيااذ السياسااة العامااة للحكومااة التااي يتااولى الإشااراد عليهااا، وأضاااد قالساااهرين ع

عااين ياشااتراط الموافقااة المساابقة لاارئي  الجمهوريااة علااى هااذه التعينااات وهااو مااا جاااء بااه بااأن 

ك ل بأحكاماالوزير الأول في الوظائف العليا للدولة بعد الموافقة رئي  الجمهورية دون المسا

 التعينات تخضع لقيد موافقة رئي  الجمهورية. ، مما يعني أن هذه92و 91

رد فالقرار الوزاري له صةة مؤقتة بانتظار الموافقاة والتعياين بيصادار مرساوم مان طا

رئي  الجمهورية بمرسوم رئاسي هاو الاذي يخاول فقاط للموظاف المعناي صاةة صااحأ هاذه 

 الوظيةة ويجعله يستةيد بالتالي من كافة الحقوق المرتبطة بهذه الصةة.

لرتبااة وتتعلااق هااذه الحقااوق أساسااا بمااالات الراتااأ والترقيااة الاسااتدلالية والترقيااة فااي ا

 ة.والعطلة الخاصة عند انتهاء المهام ونظام التقاعد الخا  بالإطارات العليا للدول

                                                 

 نة  المرجع . 3من المادة 8الةقرة  1 
 نة  المرجع . 4المادة  2
 المتضمن التعديل الدستوري. 16/01لقانون رقممن ا 101المادة   3
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لي وعليه يخضع القرار لعدة إجراءات قانونية للتأكاد مان شارعية ووجاود المنصاأ الماا

تصاة ريخ نشره فاي الجريادة الرسامية وإمضاائه مان السالطة المخويسري مةعوله ابتداء من تا

لسالطة اويرجع السبأ في ذلك إلى إعادة تنظيم أ لأ الإدارات العامة،  ير أناه يشاترط علاى 

الإداريااة المختصااة اقتااراا موظااف سااامي رسااميا خاالل سااتة أشااهر ابتااداء ماان تاااريخ شاالور 

 المنصأ.

أشااهر  9ية لماادة تجريبيااة لا تتجاااوز ويخضااع المترشااق المعااين فااي مناصااأ المسااؤول

 يتاه، حياثوتجمع المؤسسة المستخدمة جميع البيانات عن مؤهلتاه وإمكانياتاه المهنياة قبال تثب

ك ت اار يقترا الوزير الموظف الملئم للوظيةة العليا ويتم بموجأ مرسوم حيث يترتأ عان ذلا

 محددة قانونا بموجأ انعقاد العلقة الوظيةية.

دوات قانونيااة أخاار  يااتم عاان طريقهااا التعيااين والإنهاااء فالأصاال فااي كمااا أن هناااظ أ

حيات التعيينات في الوظائف السامية تتم عموماا بمرساوم رئاساي أو تنةياذي فاي حادود الصال

 لعليا فاياالممنوحة من طرد السلطة التنةيذية، وقد يعم هذا الإجراء حتى كثيرا من المناصأ 

ر ناصاأ ناذك، وتختلف أنماط التعيينات الإنهااء فاي هاذه المالدولة مثلما هو الحال في الجزائر

 من بينها:

 

 نمط التعيين بموجب القرار أو المقررة:

د إلى التعيين في المناصأ العليا بمقتضى قرار أو مقرر  يعُم 
صادر عن المسؤول الأعلى  (1)

زير مثل يؤول إليه و بهذا المعنى فين الو ،للجهاز، أو المؤسسة العمومية التابع إليها المترشق

و كان يتعد  ذلك إلى المصالق اللير  ،اختصا  التعيين بهذا النمط على المستو  المركزي

  43 – 88و هذا تطبيقا للمرسومين رقم  ،الممركزة في وقت سابق

  (2).1988أكتوبر  31و  1988فبراير  22المؤرخين على التوالي: في  212 – 88و

ساات المصااالق الخارجيااة للااوزارات فيمااا يتعلااق بمااا كااان المتتبااع للتطااورات التااي مو  

والتاي تحولات  C.E.W : ـالمرموز لاه بالللاة الةرنساية با (3)يعرد بالمجال  التنةيذية الولائية 

يهاا ولات إلاى الاوزير الوصاي إلى مديريات خارجياة لاندارة المركزياة، فاين سالطة التعياين ف

 .المعني

                                                 
يعاارد القاارار الإداري فااي نطاااق علاام الإدارة علااى أنااه : " تعبياار أو إظهااار الإرادة فااي التمسااك باختيااار معااين للقيااام أو  1

 الامتناي عن القيام به  " =

ة ويحادل ات الإدارياة فاي الدولا= كما يعرد في مجال القانون الإداري "عمل قاانوني إنةارادي يصادر بايرادة إحاد  السالط

دي : نظريااة ت ااارا قانونيااة بينشاااء ووضااع قااانوني جديااد أو تعااديل أو إللاااء، دفااع قااانوني قااائم  أنظاار فااي ذلااك عمااار عواباا

  22/ 17،   2003القرارت  الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة، 
يحدد كيةيات التعين في بعا الوظاائف المدنياة للدولاة المصانةة  1991سبتمبر  07مؤرف في  307-91المرسوم التنةيذي  2

 السابق 239-99وظائف عليا السابق ،  والمللى بموجأ المرسوم الرئاسي 
 . Conseil exécutif de wilaya .المجل  التنةيذي الولائي  3
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المتعلااق بساالطة  1990مااارل  27مااؤرف فااي ال 99 – 90 اام أنااه بظهااور المرسااوم   

خضاااع الموظةاااون و أعاااوان الإدارات المركزياااة و الولاياااات  (1)التعياااين والتسااايير الإداري

والبلاااديات و كاااذا المؤسساااات العمومياااة ذات الطاااابع الإداري بالنسااابة للتعييناااات إلاااى سااالطة 

عاد أخاذ رأي السالطة المسؤول الهرمي الذي يمكنه تخويل تلك الصلحيات للياره بقارار مناه ب

    (2)المكلةة بالوظيةة العمومية.

 ،المعنياااة ،والملحاااظ أن الكثيااار مااان القااارارات الوزارياااة المشاااتركة باااين الاااوزارات  

العلياا  حددت بكل وضوا المناصاأ ،والوظيةة العمومية والمتضمنة المناصأ العليا ،والمالية

 وشروط وطرق التعيين فيها:

 : ر الو اري المشتركالقرانمط التعيين بموجب 

المتضمن تصنيف المناصأ العلياا للمركاز الجاامعي  2006أكتوبر  23المؤرف في إن القرار 

.الاذي حادد التعييناات فاي المناصاأ  (3) و معهد المركز الجاامعي ومصاالحه التقنياة المشاتركة

 : فيما يخص المناصأ العليا لكل من العليا بقرار من الوزير المعني

 مدير المكتبة المركزية . ،الأمين العام ،ساعدالمدير الم -

 أما المناصأ العليا لكل من :    

مااة و شاابكات لللااات ومسااؤول مركااز الأنظلو مسااؤول المركااز المكثااف  ،الماادير الةرعااي -

ومسااااؤول البهااااو  ،مسااااؤول مركااااز الطبااااع و الساااامعي البصااااريالإعاااالم و الاتصااااال و

رئاي  و ،ومساؤول مكتاأ الأمان ،لجاامعيرئي  مصالحة بمديرياة المركاز او ،التكنولوجي

 مصاالحة المكتبااة المركزيااة و رئااي  فااري المصااالق التقنيااة المشااتركة ... يااؤول اختصااا 

 .بمقتضى مقرر التعيين فيها إلى مدير المركز الجامعي

المحادد لشاروط الالتحااق بالمناصاأ  2009ماي  25القرار الوزاري المشترظ المؤرف في  -

و الذي حدد كاذلك قائماة المناصاأ العلياا و كيةياة  (4)سة الوطنية لندارة العليا التابعة للمدر

 :كالتالي  التعيين فيها

                                                 
التسايير الإداري بالنسابة للماوظةين و أعاوان المتعلاق بسالطة التعياين و  1990مارل  27المؤرف في  99 – 90المرسوم  1

 الإدارة المركزيااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة و الولايااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات 

 والبلديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع السابق .
الصاااادر عاان المديريااة العاماااة للوظيةااة العمومياااة  1991جااوان  21م ي و ي / الماااؤرف فااي /1وم/4889المنشااور رقاام  2

 المتضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااامن موضاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوعا " شاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااروط التعياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااين 

 ناصأ العليا سلطة التعيين و التسيير " .في الم
المتضاامن تصاانيف المناصااأ العليااا للمركااز الجااامعي و معهااد  2006أكتااوبر  23القاارار الااوزاري المشااترظ المااؤرف فااي  3

 .  2007جانةي  31مؤرخة في  08المركز الجامعي و مصالحه التقنية المشتركة ج ر عدد 
المحدد لشروط الالتحاق بالمناصأ العليا التابعة للمدرسة الوطنية  2009ماي  25القرار الوزاري المشترظ المؤرف في   4

 مؤرخة  38لندارة ج ر عدد  

 . 2009جويلية  28في 
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 المناصااأ فااي (1) )وزياار الداخليااة و الجماعااات المحليااة( يققتم التعيققين بمقتضققى قققرار الققو ير

  العليا التالية :

 الأمين العام للمدرسة . -

 مدير الدراسات . -

 مدير التربصات . -

 التعاون.وين المتواصل ور التكمدي -

 الخبرة.مدير مركز التو يق والبحث و -

 رئي  مصلحة  -

  (2)يتم التعيين بمقتضى مقرر من المدير العام.

ماان صاالحيات مااديري المؤسسااات و الإدارات العموميااة فااي التعيااين فااي المناصااأ العليااا     

 2009أفرياال  08مااؤرف فااي بمقتضااى المقااررات، نأخااذ كعينااة القاارار الااوزاري المشااترظ ال

  (3)المتضمن تصنيف الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصليرة والمتوسطة 

شروط الالتحاق بالمناصأ العليا التابعة لهاا و المنضاوية تحات وزارة المؤسساات الصاليرة و

 التقليدية.والمتوسطة والصناعة 

 – 99اساي تطبيقاا لأحكاام المرساوم باستثناء منصأ المدير العام للوكالة الذي يتم بمرسوم رئ

 الماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف  240

فااين  (4)المتعلااق بالتعيينااات فااي الوظااائف المدنيااة والعسااكرية للدولااة  1999أكتااوبر  27فااي 

 المناصااأ العليااا التابعااة للمؤسسااة العموميااة " الوكالااة الوطنيااة لتطااوير المؤسسااات الصااليرة 

  (5) ."تتم بمقتضى مقرراتوالمتوسطة 

                                                 
إلاى وزيار الداخلياة و الجماعاات  2005ناوفمبر  12الماؤرف فاي  440 – 05أسندت المادة الأولى مان المرساوم الرئاساي  1

 . 2005نوفمبر  20مؤرخة في   75الوطنية لندارة، ج ر عدد  المحلية سلطة الوصاية على المدرسة 

 1987 /15/12المؤرف في  270 – 87للعلم أن الوصاية كانت مسندة إلى وزير التعليم العالي بمقتضى المرسوم 

مبر ديس 16ة في مؤرخ 51المتضمن إسناد وزير التعليم العالي سلطة الوصاية على المدرسة الوطنية لندارة، ج ر عدد 

ة على الذي يسند إلى وزير الداخلية و الجماعات المحلية سلطة الوصاي 440-05. مللى بموجأ المرسوم  1987

 المدرسة الوطنية لندارة السابق ، وقبل ذلك كانت تحت وصاية الوزير الأول بمقتضى 

لوطنية على المدرسة ا المتضمن إسناد الوزير الأول سلطة الوصاية  18/02/1984المؤرف في  35 – 84المرسوم 

 مؤرخة  68لندارة، ج ر عدد 

 أعله. 270 – 87مللى بالمرسوم  1984فيةري  21في 
المتضامن تصانيف الوكالاة الوطنياة لتطاوير المؤسساات الصاليرة  2009أفريل  08القرار الوزاري المشترظ المؤرف في  2

 السابق . 2009جوان  28مؤرخة في  38والمتوسطة أنظر ج ر عدد  
 أنظر القرارين الوزاريين المشتركين الصادرين على التوالي :  3

 المحدد لتنظيم الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصليرة والمتوسطة. 2005أكتوبر  30

 المتضمن تصنيف المناصأ العليا للوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصليرة والمتوسطة. 2007جانةي  03 
 المتعلق بالتعيينات في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة السابق 1999أكتوبر  27مؤرف في ال 240 – 99المرسوم  4
مؤرخااة فااي    25أنظاار قائمااة المناصااأ العليااا و شااروط الالتحاااق بهااا و طريقااة التعيااين فيهااا التابعااة للوكالااة، ج ر عاادد   5

  22و  21   2009أفريل 29
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  .نهاءفيما يتعل  بالإ

  : أو المقررة  الإنهاء عن طري  القرار

كان التعيين في الوظيةة العليا " رئي  ديوان الوالي "  بقرار من الوالي نةسه متبعاا فاي 

و تاتم إجاراءات المتعلقاة بالإعةااء  ،ذلك الإجراءات المعدة في مجال التعيين فاي هاذه الوظيةاة

ة الرساامية للجمهوريااة ء كلهمااا ينشاار بالجرياادالإنهاااو منهااا باانة  الأشااكال، إلا أن التعيااين

 هاااااااااو ماااااااااا تضااااااااامنته الماااااااااادة الأولاااااااااى مااااااااان المرساااااااااوم التنةياااااااااذي الجزائرياااااااااة و

المحادد لكيةياات الخاصاة باالتعيين فاي الوظيةاة  1990فبرايار  13المؤرف في  63 – 90رقم 

 .  1999أكتوبر  27، و ظل الأمر كذلك الى تاريخ (1)العليا لرئي  ديوان الوالي 

 -81جاء في المرسوم التنةيذي إن رئي  الحكومة بناءا علاى الدساتور لا سايما الماادة و 

 لياا لارئي " يةاوض إلاى الاوالي التعياين فاي الوظيةاة العالأولاى:ما أشارت إليه الماادة  ،منه 4

ةااة و ذلااك حسااأ الإجااراءات المعاادة فااي مجااال التعيااين فااي الوظي ،ديااوان الااوالي بقاارار منااه

 العليا." 

الإجاراءات تنهاى مهاماه ضامن نةا  الشاكليات وأعاله:" ونت الةقرة الثانية مان الماادة تضمو

 .المقررة أعله"

لي أصابحت تاتم بمقتضاى تعياين والإنهااء فاي الوظيةاة العلياا لارئي  دياوان الاواالن فيوللعلم   

   (2).مرسوم رئاسي

لجمهورياة عمال  ير أن هذه الوظيةة العليا أصبق التعيين فيهاا مان اختصاا  رئاي  ا 

بعناوان الإدارة  8لا سايما الماادة  ،المذكور تنةاا 240 – 99بمقتضيات المرسوم الرئاسي رقم 

  (3)الإقليمية.

المحاادد للكيةيااات  1986فبراياار  25المااؤرف فااي 37 – 86بااالرجوي إلااى المرسااوم و 

 37 – 86المللااى بالمرسااوم  (4)الخاصااة بااالتعيين فااي الوظيةااة العليااا لاارئي  ديااوان الااوالي

                                                 
يحادد الكيةياات الخاصاة باالتعيين فاي الوظيةاة العلياا لارئي  دياوان  1990ريال أف 13مؤرف في  63-90المرسوم التنةيذي  1

 مؤرخااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة  07الااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوالي، ج رعاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادد 

يحادد=  =كيةياات التعياين  1991سابتمبر  07مؤرف فاي  307-91.مللى بموجأ المرسوم التنةيذي  1990فبراير  14في 

 السابق .– 99مرسوم الرئاسي رقم في بعا الوظائف المدنية للدولة المصنةة وظائف عليا مللى بموجأ ال
و المتعلااق بااالتعيين فااي الوظااائف المدنيااة و  44-89يتضاامن إللاااء المرسااوم الرئاسااي رقاام   239-99المرسااوم الرئاسااي   2

 العسكرية للدولة السابق .
مون للولاياات، رؤساااء ضام هاذا العناوان " الإدارة الإقليمياة ": الااولاة المنتادبون، الكتااب العاامون للولايااة، المةتشاون العاا 3

و المتعلاق باالتعيين  44-89يتضمن إللاء المرسوم الرئاسي رقام   239-99دواوين الولاة أنظر في ذلك المرسوم الرئاسي 

  6في الوظائف المدنية و العسكرية للدولة السابق .   
ة العلياا لارئي  دياوان الاوالي، ج يحدد الكيةيات الخاصة بالتعيين في الوظية 1986فبراير  25مؤرف في  37-86المرسوم  4

 مؤرخااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة  09ر عاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادد 

المحاادد لكيةيااات الخاصااة   1990فيةااري  13مااؤرف فااي  63-90مللااى بموجااأ المرسااوم التنةيااذي  1986فيةااري  26فااي 

مللااى بموجااأ المرسااوم  1990فيةااري  14مؤرخااة فااي  07بااالتعيين فااي الوظيةااة العليااا لاارئي  ديااوان الااوالي  ج ر عاادد 

يحدد كيةيات التعيين في بعا الوظاائف المدنياة للدولاة المصانةة وظاائف  1991سبتمبر  07مؤرف في  307-91التنةيذي 

 ، السابق  .239 – 99عليا مللى بموجأ المرسوم الرئاسي رقم 
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فين التةويا بالتعيين و الإنهااء مان هاذه الوظيةاة العلياا أعطاي  1986فبراير 25المؤرف في 

لوزير الداخلية مان طارد رئاي  الجمهورياة بمقتضاى الصالحيات التاي خولاه إياهاا دساتور 

 .111و  12 ،10الجمهورية لا سيما المواد 

 214 – 85مان المرساوم  06دة ما نصه :" تطبيقا لأحكاام الماا وجاء في المادة الأولى 

 الماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف 

باسام  يؤهل وزير الداخلية و الجماعات المحلية لنمضااء ،المذكور أعله 1985أوت  20في 

 رئي  الجمهورية على قرارات التعيين في الوظيةة العليا لرئي  ديوان الوالي." 

 نصاو  علياهالتالي: "يصدر قارار إنهااء المهاام حساأ نةا  الإجاراء الم 2تضمنت المادة و

 في المادة الأولى أعله".

المتضاامن  1981ماااي  02المااؤرف فااي 82 – 81شااير إلااى المرسااوم نو لعاال ماان المةيااد أن 

الذي أكاد علاى أن التعياين فاي هاذه الوظيةاة ياتم  (1)إحدال وظيةة نوعية لكاتأ عام في الدائرة

 .ال بقرار صادر عنهدة توازن الأشكبقرار وزير الداخلية و يتم الإنهاء منها عمل بقاع

" ياتم  :ماا يلاي 1981مااي  02الماؤرف فاي   82 – 81من المرساوم  5جاء في المادة و 

 الداخلية " . التعيين في الوظيةة النوعية للكاتأ العام للدائرة بقرار من وزير

الوظاائف العلياا ياتم بمقتضاى قارار يجساده مارة  مان في سياق متصل، فين التعيين و الإنهااءو

المحااادد لقائماااة  1991فبرايااار  02الماااؤرف فاااي  27 – 91المرساااوم التنةياااذي رقااام أخااار  

  (2)الوظائف العليا لإدارة البلدية.

أعاله  1991فبرايار  02جاء في المادة الأولى من المرساوم التنةياذي الصاادر بتااريخ  

 : لدية الوظائف العليا ارتي ذكرهاما نصه: " تحدل بعنوان الإدارة الب

 ام المجل  الحضري و التنسيق .كاتأ ع -

 نسمة. 100.000كاتأ عام للبلديات التي يةوق عدد سكانها  -

 تضمنت المادة الثانية منه ما يلي :و

" يااتم التعيااين فااي الوظااائف العليااا المنصااو  عليهااا فااي المااادة الأولااى أعااله بقاارار  

 ويتم إنهاء المهام بنة  الصةة " . ،صادر عن وزير الداخلية

تتم بمقتضى قرار تضمنته المادة  ،الإنهاء منها في الوظائف العليايةية التعيين هذه ووك 

 من  4

                                                 
مؤرخاة  18يتضمن إحدال وظيةاة نوعياة لكاتاأ عاام فاي الادائرة، ج ر عادد  1981ماي  02مؤرف في  82-81المرسوم  1

 .   1981ماي  05في 
مؤرخة في  06يحدد قائمة الوظائف العليا لإدارة البلدية، ج ر عدد  1991فيةري  02مؤرف في  27-91المرسوم التنةيذي  2

 .  1991فيةري  06
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المتضمن ضبط مهام بعا الأجهزة  1983فبراير  12المؤرف في  127 – 83المرسوم 

  (1)كذلك القانون الأساسي لبعا موظةيها. و ،تنظيمها العاموالهياكل في إدارة البلدية و

المااذكورة مااا نصااه : " يعااين وزياار الداخليااة الكاتااأ العااام بناااءا علااى وجاااء فااي المااادة 

 " . اقتراا الوالي مع مراعاة الأحكام الخاصة بالوظيةة و ينهي مهامه بالكيةية نةسها

المتعلااق  1986أوت  05المااؤرف فااي  179 – 86وتجاادر الإشااارة أنااه عماال بالمرسااوم 

وكاذا القارار الاوزاري  (2) ات المساتخدمةبالتصنيف الةرعاي للمناصاأ العلياا فاي بعاا الهيئا

المتعلااق بالتصاانيف الةرعااي للمناصااأ العليااا فااي  1987فبراياار  18المشااترظ  المااؤرف فااي 

فااين الترتيااأ فااي المنصااأ العااالي طبقااا للتاارقيم  ،المؤسسااات العموميااة ذات الطااابع الإداري

و قاارار وزاري  يااتم بمقتضااى مرسااوم أ ،المحصاال عليااه تماشاايا و المنااتهج الااوطني للتصاانيف

صادر عن الوزير الوصي أو مقرر من المدير الذي له صلحية التعياين، و ياتم الإنهااء بانة  

   (3)الشكل.

بالنساابة  (4)و بمقتضااى قاارارات وزاريااة مشااتركة  ،علااى المنااوال المشااار إليااه أعاالهو

سسااات المؤو عنااي بااذلك الإداراتنو  ،تعماال كاال القطاعااات ،للتصاانيةات فااي المناصااأ العليااا

تصانيةها يتضاق فياه و ،على ضبطها بنة  الشكلية : تحديدا محكما للمناصاأ العلياا ،العمومية

أخياارا طاارق رهااا والقساام و المسااتو  و الاارقم الاسااتدلالي  اام شااروط التعيااين الواجااأ تواف

 التعيين، علما أن الإنهاء يتم هو ارخر بنة  الإجراء. 

 

 القرارات التالية: على سبيل المثال لا الحصر نسوق كمثال و

القاارار الااوزاري المشااترظ المتضاامن تصاانيف المناصااأ العليااا للوكالااة الوطنيااة لمسااق  –( 1

  (5)الأراضي.

 23القرار الوزاري المشترظ المعادل و الماتمم للقارار الاوزاري المشاترظ الماؤرف فاي  –( 2

 (1)ريعة.و المتضمن تصنيف المناصأ العليا للوكالة الوطنية للطرق الس 1993مارل 

                                                 
يضبط مهام بعا الأجهزة و الهياكل في الإدارة البلدياة و كاذلك القاانون  1983فيةري  12مؤرف في  127-83المرسوم   1

 .  1983فيةري  15مؤرخة في  07ةيها، ج ر عدد الأساسي لبعا موظ
يتعلق بالتصنيف الةرعي للمناصأ العليا في بعا الهيئات المستخدمة، ج  1986أوت  05مؤرف في  179-86مرسوم ال 2

 مؤرخة  32ر عدد 

 . 1986أوت  06في 
المتضاامن  25/07/1987 المعاادل و المااتمم للقاارار المااؤرف فااي 10/10/2001القاارار الااوزاري المشااترظ المااؤرف فااي  3

 21 مؤرخااة 70و السااياحة . ج ر عاادد تصاانيف المناصااأ العليااا فااي المؤسسااات العموميااة التابعااة لوصاااية وزارة الثقافااة 

 . 2001نوفمبر 
القاارار الااوزاري المشااترظ  الااذي لااه صاابلته ماليااة ) ترتيبااا أو ترقيااة أو تصاانيةا ( بااين الجهااة المعنيااة و وزارة الماليااة  4

 العامة للوظيةة العمومية .   والمديرية
المتضمن تصنيف المناصأ العليا للوكالة الوطنية لمسق الأراضي،  2002أوت  28القرار الوزاري المشترظ المؤرف في  5

 مؤرخة  66ج ر عدد 

 . 2002أكتوبر  06 في
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القااارار الاااوزاري المشاااترظ المتضااامن تصااانيف المناصاااأ العلياااا للمدرساااة الوطنياااة  –( 3

  (2)لندارة.

القرار الوزاري المشترظ المحدد لتصانيف المناصاأ العلياا فاي الوكالاة الوطنياة لترقياة  –( 4

  (3)التجارة الخارجية.

للوكالاة الوطنياة لتطاوير  القرار الوزاري المشاترظ المتضامن تصانيف المناصاأ العلياا –( 5

  (4)المؤسسات الصليرة والمتوسطة.

 البرقيات:الإنهاء عن طري  

 ،هااو إجااراء اسااتعجاليرقيااات إجااراء معتمااد ماان زماان بعيااد وإنهاااء المهااام بأساالوب الب 

لتادابير يادخل ضامن اوالسالطة السالمية  هالهدد من ورائه توقيةا مؤقتا عن مباشر المهام تتخذ

  .على مصالق المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة المعنية اللزمة للمحافظة

الإخطار بالتوقيف عن مباشرة الوظيةة العليا يكون في بعا الأحيان مقروناا بمزاولاة و

 حتااى العماال فااي المنصااأ الأصاالي لاعتبااارات مختلةااة يبقااى تقااديرها للساالطة التااي لهااا حااق

 و إجراء تحةظي.إنما هعتبر هذا الإجراء عزل من العمل ولا يو ،التعيين

أسالوب الإنهااء مان الوظيةاة بمقتضاى برقياة يتباع  ،في كل الظرود فين هذا الأسالوبو

أ تكاون حسا ،بعاد التحاري ،بيجراءات إدارية أخر  إذا ما  بت الخطأ المنسوب الاى صااحبه

أو قاارار وزاري أو مقاارر صااادر عاان المسااؤول  ،الحالااة بمقتضااى مرسااوم رئاسااي أو تنةيااذي

كياد مان مسؤول المباشر يحال في كل الأحوال إلاى تأشايرة مصاالق المراقباة لتأالمركزي أو ال

 .مهامه على حقوق العامل المنتهية مصداقيته من جهة  و إخلء المنصأ المالي مع المحافظة

                                                                                                                                                         
مارل  23مشترظ المؤرف في المعدل و المتمم للقرار الوزاري ال 2004جويلية  10القرار الوزاري المشترظ المؤرف في  1

أكتااوبر  27مؤرخااة فااي   68و المتضاامن تصاانيف المناصااأ العليااا للوكالااة الوطنيااة للطاارق السااريعة، ج ر عاادد   1993

2004 . 
لمدرسة الوطنية لندارة، ج المتضمن تصنيف المناصأ العليا ل 2004ديسمبر  05القرار الوزاري المشترظ المؤرف في  2

 المؤرخة  06 ر عدد

 .  2005جانقي  16 في
المحاادد لتصانيف المناصااأ العلياا فااي الوكالاة الوطنيااة لترقيااة  2005ديساامبر  07القارار الااوزاري المشاترظ المااؤرف فاي  3

 . 2006أفريل  23 مؤرخة في 26ة الخارجية، ج ر عدد التجار
لوكالة الوطنية لتطوير المتضمن تصنيف المناصأ العليا ل 2007جانةي  03القرار الوزاري المشترظ المؤرف في  4

 المؤسسات الصليرة والمتوسطة، 

 . 2007فبراير  15 مؤرخة في 11ج ر عدد 
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 :المطلب الثاني

 الإجراءات القانونية المتبعة في تعيينات الوظائف السامية

ة لاة معتمادونية في تعيينات الوظائف الساامية فاي الدوتتخذ السلطة التنةيذية إجراءات قان

 في ذلك طرق ومعايير بنجاا التعيين في الوظائف السامية.

 كيفيات وأنماط التعيين في الجزائر. 

 رأينااا أن نقساام الدراسااة فااي هااذا المطلااأ إلااى فاارعين، فااري نخصصااه للحااديث عااـن

 ضااى المرسااوم الرئاسااـي، وهاايالتعيينااات فااي الوظااائف والمناصااأ العليااا فااي الدولااة بمقت

الصاالحيات الدسااتورية المخولااة لاارئي  الجمهوريااة، وفااري  ااـان نخصصااه للحااـديث عااـن 

إلااى  التعيينااات ماان خاالل المرسااـوم التنةيااذي، وتعااد الصاالحيات التااي يةوضااها رئااي  الدولااة

 رئي  حكومته.

 : التعيين ولإنهاء بموجب المرسوم الرئاسي والتنفيذي. الفرع الأول

يعُد المرسوم الرئاسي نصا تنظيماي يعبار عان قارار صاادر عان رئاي  الجمهورياة      

 (2)و المرسوم بوجه عام هو قرار حكومي. (1) يوقع من قبله

 التعيين بموجب المرسوم الرئاسي والتنفيذي.  أولا:

 27الماؤرف فاي  240 – 99بالرجوي الى الماادة الأولاى مان المرساوم الرئاساي رقام    

فيناه يظهار جلياا أن تلاك  (3)المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية و العساكرية،  9919أكتوبر 

، وجاء في المادة الأولى ماا (4)التعيينات تتم بمرسوم رئاسي ينشر إلزاما في الجريدة الرسمية 

ماان الةقاارة ألأولااى  والةقاارة  9إلااى  4و ماان  1) المقاااطع  78نصااه : " وفقااا لأحكااام المااواد 

ماان الدسااتور، يعااين رئااي  الجمهوريااة بمرسااوم رئاسااي فااي  172و  164و  101 الثانيااة( و

 المهام و التعينات والوظائف والمناصأ ... "

ئف "ويعين كذلك بمرسوم رئاسي في المناصأ لد  المؤسسات المذكورة أعله المصنةة وظا

 عليا في للدولة..."

تعياين بمرساوم رئاساي يصادر وفي ذات الاتجاه، وعمل بمواد المرسوم المذكور، ياتم   

مااان مجلااا  الاااوزراء ممثلاااوا الدولاااة لاااد  المؤسساااات والأجهااازة الدولياااة، ولاااد  الأجهااازة 

                                                 
ابتسام القـرام :  المصطلحات القانونية في التشريع الجزائري،  قامول باللتين العربية و الةرنسية،  قصر الكتاب،  البليادة   1

 .31    1998الجزائر، 

2 Dictionnaire de la langue française: Institut Pédagogique Nationale – Alger, libraire Larousse 1986 p 215 

« Décret: décision du gouvernement décréter: c’est le décider de façon autoritaire. 
 عسكرية السابق .المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية و ال 1999أكتوبر  27المؤرف في  240 – 99المرسوم الرئاسي  3
 ، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية السابق .240 – 99من المرسوم  8المادة  4
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والمؤسسات العمومية  ير المساتقلة والمؤسساات العمومياة الوطنياة ومراكاز البحاث والتنمياة 

 وكذا المناصأ المصنةة وظائف عليا في الدولة.

لوظااائف الإداريااة لاارئي  الجمهوريااة مجااال ممارسااته وتعُااد صاالحيات التعيااين فااي ا       

اته للساالطة التنظيميااة سااواء فااي تعيااين المااوظةين الماادنيين أو العسااكريين فضاال عاان صاالحي

 الأخر .

  

" بأنهااا الساالطة التااي تمااارل بعااا  (1)والساالطة التنظيميااة كمااا عرفهااا الأسااتاذ: ناصاار لباااد 

اعاد قانونياة عاماة و مجاردة فاي شاكل قارارات السلطات الإدارية والتي تتمثال فاي إصادار قو

إدارية ) المراسيم و القرارات ( تطبق على جميع الأفراد أو على فئة معينة منهم..." والسالطة 

التنظيمياااة لااارئي  الجمهورياااة تشااامل المجاااال الاااذي يخااارج عااان اختصاااا  المشاااري، أي 

 البرلمان..."

اسيم الرئاسية مبررات تاريخياة تعاود و قد ذهأ الأستاذ لباد في تعليله: أن لوجود المر  

ضايات ومقت إلى ما بعد الحرب العالمية الثانية أيان وضاعت جال الانظم دسااتير جديادة تتماشاى

العصاار، تتضاامن مبااادئ و أساا  نظااام حكاام مقيااد ماان ساالطة البرلمااان عاان طريااق تحديااد 

ياة، اختصاصاته على سبيل الحصر، تاركة ما يخارج عان ذلاك مان اختصاا  للسالطة التنةيذ

أن  وهااو المجااال الااذي أصااطلق علااى تسااميته بالساالطة التنظيميااة بااالمةهوم الضاايق الااذي يعنااي

لاك ( تنظايم ت)المراسايم الرئاساية فاي الجزائار السلطة التنةيذية هي التي تتولى بواسطة أدواتها

 المجالات  ير المسندة دستوريا للبرلمان. 

يااة تعااود إلااى أن الساالطة التنظيميااة وبالإضااافة إلااى المبااررات التاريخيااة مبااررات قانون

للرئي  هي الاختصا  الأساسي للسلطة التنةيذية التي من مهامها اتخاذ الإجراءات التنةيذياة 

و الإلزاميااة بالنساابة لااندارة و للمااوظةين، فااين المياادان التنظيمااي يباادو واسااعا جاادا و يساامق 

يااق القاارار الإداري للاارئي  بالتاادخل فااي كاال مكااان و فااي أي وقاات، فهااذا التاادخل عاان طر

التنظيمااي يحاادد قاارارات الساالطة السااامية لااندارة ... وماان وجهااة نظاار قانونيااة فااين القاارار 

التنظيمااي يظهاار فااي شااكل مراساايم رئاسااية تتخااذ فااي مجلاا  الااوزراء وتنشاار فااي الجرياادة 

  (2)الرسمية بتوقيع من رئي  الدولة.

 

                                                 
 .  127،    2005لباد ناصر: القانون الإداري، التنظيم الإداري، الجزاء الأول، الطبعة الثالثة، الجزائر،   1
 و ما يليها  . 128مرجع ،   نة  ال  2
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 307 – 91لمرسوم التنةيذي رقام وجاء في ا (1)وقد يتم التعيين بموجأ مرسوم تنةيذي  

 الماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف 

المحدد لكيةيات التعيين في بعاا الوظاائف المدنياة للدولاة المصانةة "  1991ديسمبر  07في 

تحدد الوظائف العليا التاي يحاق لاه التعياين فيهاا بمرساوم تنةياذي بنااء علاى  (2)وظائف عليا " 

 المرسوم المشار إليه أعله. اقتراا الوزير المعني، كذلك ما تضمنته المادة الأولى من

 10المؤرف في  44 – 98من المرسوم الرئاسي  4و  3، 2، 1" مع مرعاة أحكام المواد 

المذكور أعله، يعين رئي  الحكومة بمرسوم تنةيذي يتخذ في مجل   (3)1989أفريل 

 الحكومة، بناء 

 ة: على إقتراا الوزير المعني أو الوزارء المعنيين في الوظائف التالي

 مدير ديوان وزارة. -

 مةتش عام. -

 مدير عام أو مركزي. -

 رئي  قسم. -

 مدير إدارة مركزية. -

 أمين عام ولاية. -

ر  مدير عام أو مدير مؤسسة عمومية ذات طابع وطناي لام يتقارر فاي شاأنه أياة طريقاة أخا -

 1991مبر ديسا 07الماؤرف فاي  307 – 91للتعيين فيه "ما يعاب عن المرسوم التنةيذي رقام 

رئي  لاومن وجهة قاعدة توازي الأشكال ومخالةة القواعاد الدساتورية، أن التةاويا الممناوا 

، إذ لتنةيذياةالحكومة للتعيين في الوظائف العليا و الإنهاء منها  ير مستمد من رئاي  السالطة ا

و ة ألا يصق أن يمنق رئي  الحكومة لنةسه هذه الصلحيات إلا بتةويا من رئي  الجمهوريا

فتياه بمقتضى قانون يعدل الدستور بعد أخذ رأي المجلا  الدساتوري و مصاادقة البرلماان بلر

 عليه.

وقاااد تااام تعزياااز تلاااك السااالطات باااالإجراء القاااانوني الااالزم، أي تعاااديل الدساااتور وفاااق 

 2008نااوفمبر  15المااؤرف فااي  19 – 08الإجااراءات والشااكلية المطلوبااة، بصاادور القااانون 

بعااد أخااذ رأي  المجلاا   الدسااتوري المجتمااع فااي شااهر نااوفمبر  (4)ر المتضاامن تعااديل الدسااتو

2008 . 

                                                 
عريف المرسوم التنةيذي عن المرساوم الرئاساي كونهماا نصوصاا تنظيمياة لهاا صابلة عاماة أو خاصاة، إلا أن لا يختلف ت  1

 التنةيذي يصدر عن رئي  الحكومة بعد عرضه عن رئي  الجمهورية وفي حدود الصلحيات والتةويا الممنوا له.
التعياين فاي بعاا الوظاائف المدنياة للدولاة  المحادد لكيةياات 1991ديسمبر  07المؤرف في  307 – 91المرسوم التنةيذي  2

 المصنةة " وظائف عليا، السابق 
 ، السابق. 27/10/1999مؤرف في  239 – 99أللي بالمرسوم الرئاسي  3
 2008نوفمير  16المؤرخة في    63المتضمن تعديل الدستور، ج ر عدد 2008نوفمبر  15المؤرف في  19 – 08القانون  4

. 
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زياادة  (1)من الدستور ما نصه :" يمارل الاوزير الأول 85المعدلة للمادة  09وجاء في المادة 

 على السلطات التي تخولها إياه صراحة أحكام أخر  في الدستور الصلحيات التالية : 

 77ادتين عد موافقة رئي  الجمهورية، ودون المسال بأحكام الما...  يعين في وظائف الدولة ب

 السابقتين الذكر "  78و 

الساالف الاذكر  1999أكتاوبر  27المؤرف فاي  240 – 99أمام المرسوم الرئاسي رقم   

ل رئااي  الجمهوريااة صاالحيات واسااعة تماا  كاال الوظااائف  و الساااري المةعااول والااذي خااوَّ

ص لياه باالنين صلحيات الوزير الأول في التعيينات الممنوحة إوالمناصأ العليا في الدولة، ف

 الدستوري المشار إليه أعله تكون في نظرنا بل أ ر.

والجاادير بالإشااارة أن رئاسااة الجمهوريااة كاناات  قااد بااررت للاارأي العااام خاصااة لااد    

 صاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادور 

ة لهاااذا كااال الأحكاااام المخالةااا  7، الاااذي أللاااى بمقتضاااى مادتاااه الساااابعة 240 – 99المرساااوم 

المرسوم، الأسباب التي جعلت رئي  الجمهورية لا يةوض من سلطته وصلحياته الدساتورية 

وقد أوضق ذلك بيان رئاسة الجمهورياة الصاادر  78و  77المجسدة بالدستور، لا سيما المواد 

:" أن قااارار رئاااي  الجمهورياااة جااااء لضااامان حقاااه الدساااتوري فاااي  27/10/1999بتااااريخ 

  (2)من الدستور. 78و 77معترد له به من خلل المواد  التعيينات مثلما هو

رئاااـي  “وقاااد تكاااون كاااذاظ مااان الأساااباب ماااـا ذكاااره الأستاااـاذ: ناصااار لبااااد مااان أن:   

دساتور  الجمهورية ربما أراد تكاري  أحاد المباادئ الأساساية لاندارة العمومياة التاي تضامنها

خضاع يلمناصاأ العلياا لاندارة وهومبدأ عدم تحيز الإدارة، وذلاك يجعال التعياين فاي ا 1996

وعية، فقط لمعيار الكةاءة ومن هاذا المنظاور، فاالتعيين بقارار رئاساي ربماا يكاون أكثار موضا

ط لأناه يظهاار أن رئااي  الجمهوريااة أقاال تااأ يرا مان رئااي  الحكومااة ماان حيااث تااأ يرات المحااي

 .”السياسي

 الإنهاء عن طري  المراسيم الرئاسية أو التنفيذية. ثانيا:

المتعلق باالتعيين فاي  1989أبريل  10المؤرف في 44 – 89شر المرسوم الرئاسي لم ي 

الوظااائف المدنيااة والعسااكرية للدولااة إلااى طريقااة إنهاااء المهااام، باال حاادد صاالحيات رئااي  

                                                 
المتضامن تعاديل الدساتور الساابق علاى ماا يلاي:" تساتبدل وظيةاة رئاي  الحكوماة  19 – 08القاانون  من 13تنص المادة:  1

ماااان  158، 137، 129، 125، 120، 119، 118، 116، 91، 86، 84، 83بوظيةااااة " الااااوزير الأول " ماااان المااااواد: 

 الدستور.
2 « Par cette décision le Président de la République entend assurer la plénitude de son pouvoir de nomination tel 

que le lui reconaît la constitution en ses articles 77 et 78 ». El Watan le 28 octobre 1999. 
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و صاالحيات رئااي   4، و 3، 2، 1الجمهوريااة الدسااتورية فااي التعيينااات ماان خاالل المااواد 

 (1)لعليا المدنية الأخر .الحكومة في التعيينات في الوظائف ا

المحادد لكيةياات التعياين  1991سابتمبر  07الماؤرف فاي  307 – 91 ير أن المرسوم  

أشاار فاي مادتاه الأولاى الةقارة  (2)في بعا الوظائف المدنية للدولة المصنةة "وظاائف علياا" 

ن، أو بالطريقاة الثالثة أنه يصدر مرسوم تنةيذي لإنهاء المهام حسأ الطريقة التي تم بها التعياي

وهو الأمر نةسه بالنسبة لإنهاء المهاام للوظاائف العلياا المحد اة لاد  رئاي  الحكوماة  (3)نةسها

والمصاالق التابعاة لاه، إذ جااء فاي الةقارة الثانياة للماادة الثانياة ماا نصاه : "وتنهاى المهاام فيهاا 

 حسأ الطريقة نةسها".

الماؤرف  240 – 99ن رقام حتى اروبالرجوي إلى المرسوم الرئاسي الساري المةعول  

ذي المتعلااق باااالتعيين فااي الوظااائف المدنياااة و العسااكرية للدولااة والااا 1999أكتااوبر  27فااي 

ولاياة، توسعت فيه صلحيات رئي  الجمهورية لدرجة تعيين الكتاب العامون للبلاديات مقار ال

لساكوت مهاام تام اوالأمناء العامون للدوائر بمقتا مرسوم رئاساي، فاين عملياة الإنهااء مان ال

تبلاا   عنهااا، إلا بيشااارة فااي المااادة السادسااة ماان هااذا المرسااوم و التااي جاااء فيهااا مااا نصااه: "

لعليااا المصااالق رئاسااة الجمهوريااة القاارارات المتصاالة بااالتعيين و إنهاااء المهااام فااي الوظااائف 

 للدولة ".

أن لا ذكاار تبااين بوضااوا كاماال  (4)إن قااراءة لهااذه المااادة وترجمتهااا بالللااة الةرنسااية  

لطاارق إنهاااء المهااام أو الكيةيااة التااي تااتم بهااا، وإنمااا المعاارود والمتعاماال بااه أن تااتم بمرسااوم 

يعاارض علااى مجلاا  الااوزراء، بعااد اكتمااال كاال الإجااراءات الإداريااة المتمثلااة فااي التقااارير 

تماي والو ائق الإ باتية المعللة الواردة من المصالق المعنية والجهة الوصاية أو السالطة التاي ين

إليها إداريا صاحأ الوظيةة العلياا، أو مناه نةساه إن كاان الأمار يتعلاق باساتقالة أو إحالاة علاى 

 المعاش.

                                                 
يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة السابق ومللى  1989أفريل  10مؤرف في  44–89المرسوم  1

 رئاسي بموجأ المرسوم ال

 ، السابق.1999أكتوبر 27بتاريخ  239–99رقم 
يحدد كيةيات التعيين في بعا الوظائف المدنية للدولاة المصانةة  1991سبتمبر  07مؤرف في  307-91المرسوم التنةيذي  2

 ، السابق.239 – 99وظائف عليا مللى بموجأ المرسوم الرئاسي 
دة قانونية  ير مكتوبة مةادها ضرورة إتباي الإجراءات والشاكليات ذاتهاا أما ما يعرد بقاعدة توازي الأشكال وهي: " قاع 3

" نساتلرب مان  .المتبعة في الإصدار عند الإللاء أو التعديل بالنسبة للقرارات الإدارياة ماالم يانص علاى إتبااي إجاراء تخار

 رئي  الجمهورية. إللاء التعيين بموجأ مرسوم تنةيذي صادر عن رئي  الحكومة في حين أن التعيين صادر عن
4 « Les services de la Présidence de la République sont rendus déstinataires des actes liés aux   nominations et  

aux céssations des fonctions superieurs de l’Etat. »                                                                            
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وإذا قامت بعا المراسيم على مناوال معاين، يتنااول شاروط وتلياات التعياين وحسااب  

خاار  لاام التعويضااات، والإسااتةادات المختلةااة المرتبطااة بالوظيةااة العليااا، فااين هناااظ مراساايم أ

ت اأ همل هذا الجانأ المهم فاي المشاوار الإداري للموظاف، إلا وهاو التوقاف عان العمال الت مُر 

 لحقوق بعدية، سنتناولها لاحقا.

لص الى القول أن العديد من المراسيم ربطت التعيين بينهاء المهام و حددت بشكل جلي  ون خ 

 4لك ما جاء في المادة شكل الإجراء الواجأ إتباعه في مثل هذه الحالات ومن الأمثلة عن ذ

 من المرسوم الرئاسي 

في الوزارة ما  ( 1) المتعلق بوظيةة الأمين العام 1997جانةي  04المؤرف في  01 – 97رقم 

" يعين الأمين العام بمرسوم رئاسي يتخذ في مجل  الوزراء وتنهي مهامه حسأ  نصه :

المؤرف في  1-97ي رقم من المرسوم الرئاس 05الأشكال نةسها "، كما جاء في المادة 

المشار إليه أعله أن " وظيةة الأمين العام في الوزارة وظيةة عليا في الدولة  04/01/1997

 " 

ديساامبر  27المااؤرف فااي  473 – 94ماان المرسااوم التنةيااذي رقاام  2وجاااء فااي المااادة 

ولايااة المحادد لطريقااة التعيااين فاي الوظااائف و المناصااأ العليااا بالمةتشاية العامااة فااي ال 1994

بمرسااوم تنةيااذي بناااء علااى اقتااراا  (2) ومرتباتهااا مااا نصااه :" يعااين المةااتش العااام فااي الولايااة

وزياار الداخليااة والجماعااات المحليااة والبيئااة و الإصاالا الإداري، وتنهااي مهامااه بالطريقااة 

 نةسها، ويصنف و يحدد مُرتبه اعتمادا على الوظيةة العليا للمدير في الولاية. 

 1994ديسامبر 27الماؤرف فاي  473-94من المرسوم التنةيذي رقام  3ة واعتبرت الماد

 منصااأ المةااتش العااام فااي المةتشااية العامااة بالولايااة المنصااو  عليااه فااي أحكااام المرسااوم

 والمذكور أعله منصبا عاليا. 1994جويلية  23المؤرف في  216-94التنةيذي رقم 

الماؤرف فاي  127 – 83مرساوم مان ال 4وفي شأن تعيين الكاتأ العام جااء ناص الماادة 

المتضاامن ضاابط الأجهاازة والهياكاال فااي الإدارة البلديااة وتنظيمهااا العااام،  1983أفرياال  12

  (3)وكذلك القانون الأساسي لبعا موظةيها 

وفق ما يلي :" يعين وزير الداخلية الكاتأ العام بناء علاى اقتاراا الاوالي ماع مراعااة الأحكاام 

 .(1)مه بالكيةية نةسها "الخاصة بالوظيةة، وتنهى مها

                                                 
مؤرخاة فاي  01المتعلق بوظيةاة الأماين العاام باالوزارة، ج ر عادد   04/01/1997المؤرف في  01-97المرسوم الرئاسي  1

 .  1997جانةي  05
يحدد طريقة التعيين فاي الوظاائف و المناصاأ العلياا بالمةتشاية   1994ديسمبر 27مؤرف  في  473-94المرسوم التنةيذي  2

 .  1995جانةي  15مؤرخة في  02تها، ج ر عدد العامة في الولاية و مرتبا
المتضمن ضبط الأجهزة و الهياكال فاي الإدارة البلدياة و تنظيمهاا العاام و  1983أفريل  12مؤرف في  127-83المرسوم   3

 .  1993فيةري  15مؤرخة في   07كذلك القانون الأساسي لبعا موظةيها، ج ر عدد 
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 مساوي التعيين بالمرسوم الرئاسي . ثالثا:

رسااوم تعتباار كاال التعيينااات فااي الوظااائف والمناصااأ العليااا فااي الدولااة تااتم بمقتضااى م       

ات رئاسااي أو تنةيااذي فااي بعااا الأحيااان بعااد موافقااة الساالطة التنةيذيااة وباااقتراا ماان الجهاا

مااول بهااا تحقيقااات المنتهجااة لمثاال هااذه التسااميات، والمعالإداريااة المعنيااة وبعااد اكتمااال كاال ال

ناات المتعلاق بالتعيي 1999أكتاوبر  27المؤرف في  240-99بموجأ المرسوم الرئاسي رقم : 

ي كانات في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، حيث أصبحت العديد مان المناصاأ العلياا التا

 ة المعنية .إلى وقت صدوره تتم بقرارات تصدر عن الجهة الوصاي

مااثل والأمااين العااام للاادائرة، والمةااتش العااام للولايااة، والأمناااء  فاارئي  ديااوان الااوالي

العامون للبلديات مقر الولاياة و يارهم أصابق تعييانهم بمقتضاى مرساوم رئاساي، باالر م مان 

                                                                                                                                                         
ول إهتمام كبير للمناصأ العليا بالنسبة لإدارة البلديات منذ نشأة الوظيةاة العمومياة فاي وتجأ الإشارة إلى أن المشري  لم ي 1

، عاد  بعاا المناصاأ الظااهرة كاالأمين العاام  1966جاوان  02الماؤرف فاي  66/133الجزائر أو لنقل منذ وجود الأمر

الواجباات مةصالة ، حياث ظال الأمار علاى للبلدية أو مسؤول الحالة المدنية ، فلم تكن شروط التعيين واضحة ولا الحقوق و

المتضامن القاانون الأساساي الخاا  للعماال 1991فبراير  02المؤرف في  91/26هذه الوتيرة إلى تاريخ صدور المرسوم 

 المنتمين إلى قطاي البلديات الذي تضمن أحكاما خاصة بالمناصأ العليا في هذه الجماعة المحلية .

في تلك  التعيينات ع من هذا القانون يدرظ دون عناء عدم ملئمته والواقع الميداني عندولعل الدارل لأحكام الباب الراب

بلدياة ماا لالمناصأ ، لوجود شروط لا يمكن توفرها فاي المترشاق كشارط الأقدمياة لمادة معيناة فاي المنصاأ العاالي بالنسابة 

سانة رة طاوال العديد من بلديات الوطن تبقاى شاا حددت بعدد سكانها لبلدية أخر  أكبر منها ، وهذا جعل المناصأ المالية لل

ء ن  يار أكةااالمالية مما جعل السلطات المخول لها حق التعيين تلجأ لشللها من طرد أعاوان إدارياين أو  حتاى عماال مهنياي

 محاولة منهم لسد الةراغ والعمل قدر المستطاي دوام حركة المرفق العام أمام المواطنين .

 المتضاامن القااانون الأساسااي الخااا  2011ساابتمبر  20المااؤرف فااي  11/334تنةيااذي رقاام و لااذلك فااين المرسااوم ال

 جاء لملء فراغ دام زمنا طويل. 2011سبتمبر  28مؤرخة في  53بموظةي إدارة الجماعات الإقليمية، ج ر عدد 

ا أمااام بااب مةتوحاو بلاا النظار عان الزيااادة الاساتدلالية الممنوحاة لأصاحاب المناصااأ العلياا ، وباالر م مان تاارظ ال

نار   ناة ، فيننااالتعديل والتتميم عند الحاجة للمناصأ العليا حسأ الأسلظ والرتأ بمقتضى القرار المشترظ للمصاالق المعي

حااد  خاصااة فااي شااعبة الإدارة العامااة ضاارورة ضاابط تلااك المناصااأ العليااا التابعااة لكاال مسااتو  ، فالمسااؤول المعااين فااي إ

مصالق ورؤساء مكاتأ  لا يمكنه أداء المهم المسندة إليه كاملة إلا بالاستعانة برؤساء 361لمادة المناصأ العليا المحددة في ا

 خاصة بالبلديات الكبيرة .

 فهذه المناصأ ضرورية وإلزامية يةترض وجودها في هذا القانون .

صاأ علياا لاك الرتاأ مناوالملحظ أن المشري عند تحديده لتصنيف رتأ أسلظ إدارة الجماعات الإقليمية، أدخل في ت

  بحيث أصابحت مدمجاة فاي بعضاها كارئي  المهندساين فاي الإعالم ارلاي ، ورئاي  المهندساين فاي الإحصاائيات ، ورئاي

ئاي  البيئاة ، ورومهندسي الإدارة الإقليمية ، ورئاي  المهندساين المعمااريين، ورئاي  المةتشاين للنظافاة والنقااوة العمومياة  

قليمية دارة  الإافية والرياضية ، ورئي  المستشارين الاجتماعيين ، ورئيسة مساعدات الأمومة لنالمستشارين للنشاطات الثق

. 

بلاديات، فاين المتضمن القانون الأساسي لماوظةي إدارة ال 11/334من المرسوم التنةيذي رقم  85وبالرجوي إلى المادة 

ة  ام الاة المدنيايعرد في التنظيم القديم رئي  مصالحة الح المشري أنشأ منصبين عاليين هما مةوض الحالة المدنية أو ما كان

يمياة اعاات الإقلعون الشباظ للحالة المدنية دون تحديد لشروط التعياين فيهاا ودون الإشاارة إليهاا ضامن المناصاأ العلياا للجم

 . 361ضمن المادة 

لإدارة فين وملحقاي وأعاوان اوجدير بالملحظة أيضا أن المشري حصر إسناد تلك المناصأ النوعية لأسالظ المتصار

 لحاق رئيساي،مالإقليمية دون باقي الأسلظ الأخر  خاصة كتاب الإدارة الإقليمية فرتباة كاتاأ مديرياة رئيساي يعاادل رتباة 

لية ولي المساؤوتاوالعبرة في الكةاءة وليست في التربة ذلكام أن التسايير فان يعتماد أساساا علاى الخبارة والكةااءة والر باة فاي 

 .بشكل عام 

لماليااة اوتبقااى المناصااأ العليااا فااي إدارة البلااديات فااي اعتقادنااا تخضااع للهيكاال التنظيمااي لكاال بلديااة حسااأ قاادرتها 

ياا ن مناصاأ علماواحتياجاتها الميدانية وما تتطلباه المرافاق العاماة المختلةاة مان ماوارد بشارية يضااد إليهاا ماا تام اعتمااده 

 الخا  بالجماعات الإقليمية . حسأ الشعأ المستحد ة في هذا القانون الأساسي
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أنهاام لا يسااتةيدون ماان الحقااوق والامتيااازات التااي تضاامنتها النصااو  الخاصااة بأصااحاب 

 ناصااأ العليااا فااي الدولااة، فتعيياانهم بهااذه الصااةة إذن سياسااي أكثاار منااه إداريالوظااائف والم

 ورقابي أكثر منه تنظيمي .

تطبيقااا لقاعاادة تااوازي الأشااكال، لا يمكاان إللاااء أو تعااديل المرسااوم الرئاسااي إلا بااذات و

 ةيروقراطياالأداة القانونية أي بمرسوم رئاسي، وهو الأمر الذي يخلاق العدياد مان المشااكل الب

الة أخاذ التي تعطل بشكل ملةت للنتباه المرفق العام، فتتعطل إذن مصاالق الناال بسابأ اساتح

 القرار الواجأ اتخاذه في حق الموظف المعين بمرسوم رئاساي مان طارد المساؤول السالمي

 أي الأعلى في تلك الإدارة أو المؤسسة العمومية .

 240-99عون الاى المرساوم ولتوضيق المساألة فاين الملحاظ أن رؤسااء الادوائر يخضا

 الماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااؤرف 

ة محاددة المشار إليه سلةا، فيتم حاليا تعييانهم بمرساوم رئاساي ماع تسامي 1999أكتوبر  27في 

رسااوم مللادائرة التاي سيباشارون بهاا أعماالهم، الأمار الاذي يةارض علاى الاوالي المعناي تنةياذ 

دائارة  عاادة توجياه إلاىالتعيين ميدانيا بتنصيأ الشخص المعني، ولي  له على الإطلق حق إ

 أخر  موجودة تحت سلطته وبيقليم ولايته.

الصااحيق فااي نظرنااا، أن يكااون تعيااين هااؤلاء الإطااارات السااامية، والااذين ينتمااون فااي و

هم علاى بصاةتهم أعواناا للاولاة وممثلاي "Corps Préféctoral"  حقيقية الأمر إلى " رتأ الولاة

ن صاةة ياتمكى الولاياة دون تحدياد للادائرة، وبهاذه المستو  دوائر الولاة، أن يكاون التعياين إلا

ائر الوالي من بسط سيطرته على هذه الإطارات، بحياث ياتمكن مان إعاادة تعييانهم ضامن الادو

 المكونة لإقليم الولاية.

 

وعليااه فااين تصااويأ الإجااراء المااذكور، سيساااهم بقاادر كبياار فااي معالجااة الكثياار ماان 

ول قال المساؤيكون التقليل من عبئها في أ لاأ الحاالات ن المشاكل التي قد تطرأ أ ناء التسيير،

ةسااها، نمان تلااك المنطقااة لتعويضاه بليااره ماان رؤسااء الاادوائر الأخاار  التاابعين لتلااك الولايااة 

فذاظ يمتص  ضأ الشااري ويعياد دون شاك الطمأناة للماواطن، ويعازز مان سالطة المساؤول 

 الهرمي في الولاية.

  

للدوائر والأمناء العامون للبلديات، والمةتشون العامون أما ما تعلق بالأمناء العامون 

بالولايات، ورؤساء دواوين الولاة، فان التعيين بمقتضى مرسوم رئاسي مثلما هو جاري به 

العمل ارن، نعتبره إجراء  ير سليم، وأن العودة إلى التعيين في تلك المناصأ العليا إلى 

 1النظام القديم أصوب وأقرب إلى الواقع.

                                                 
 المرجع السابق-1999اكتوبر 27مؤرف  240 -99المرسوم  -1
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والمؤكد أن التعيين بمرسوم رئاسي في مثل هذه المناصب يحول دون اتخاذ  

الإجراءات التأديبية ضد هؤلاء الموظفين إذا ما ارتكبوا أخطاء إدارية في إطار المهام 

الموكولة لهم أو بسببها، ذلك أنهم لا يخضعون لاختصاص اللجان المتساوية الأعضاء 

، وأنه يستعصى على (1)تجتمع في مجلس تأديبيبحكم تسميتهم بمرسوم رئاسي، التي 

المسؤول الأعلى اتخاذ قرار بتوقيفهم عن العمل، أو عزلهم بموجب قرار ولائي لخروجهم 

 عن صلاحياته، فلا يعقل أن يلقي قرار الوالي مرسوم رئيس الجمهورية .

ل بيوأ ناااء مشااوارنا الإداري وقةنااا علااى العديااد ماان هااذه الحااالات، نااذكر منهااا علااى ساا

ون قاد المثال، توقيف أميناا عاماا لادائرة بمقاررة صاادرة عان الاوالي بسابأ أخطااء إدارياة يكا

لأسااباب اارتكبهااا ذاظ الإطااار أو نساابت إليااه،  ياار أن ذاظ الإجااراء لاام يكاان قانونيااا لعاادد ماان 

 نذكرها كارتي:

 المقررة الصادرة عن الوالي لا تللي مرسوما رئاسيا. - أ   

موافقاة  ات الوالي أن يقوم بهذا الإجراء ولو كان بصاةة تحةظياة إلا بعادلي  من صلحي -ب  

 مصالق الجمهورية، عن طرق وزارة الداخلية السلطة الوصاية على الولاة. 

لا يمكاان للمصااالق الماليااة أن توقااف راتااأ موظااف معااين فااي منصااأ عااالي وبمرسااوم  -ج   

 رئاسي بمقتضى مقررة الوالي.

بل يجأ فاي  العمل مع بقاء راتبه الشهري ساريا يعتبر خرقا للقانون، توقيةه عن مزاولة -د   

ية هذه الحالة وضعه في عطلة مدفوعة الأجر تحسأ وفقاا لماا قررتاه التشاريعات الساار

 المةعول.

وفي مثال هاذه الظارود، يضاطر الاوالي، إذا جابهتاه مشااكل إدارياة عويصاة، أن يتخاذ 

 ف صااحأ المنصاأ العاالي المعاين بمقتضاى مرساومالإجراءات التحةظياة المتمثلاة فاي توقيا

نظاايم رئااي  الااديوان، ماادير الإدارة المحليااة، ماادير الت –رئاسااي لااد  المصااالق التابعااة لااه 

ت عا بلاادياوالإدارة العامااة، رؤساااء الاادوائر، الأمناااء العااامون للاادوائر، الأمناااء العااامون لااب

لداخلياة اي وزارة صايته المباشرة المتمثلة فاالولاية، مدراء الهيئة التنةيذية ...( بعد استشارة و

 والجماعات المحلية، توقيةا تحةظيا لا أ را ماليا له.

إن التوقيف المذكور يتبع بتقرير إلاى الوصااية التاي تاأمر بتحقياق مةصال عان ماا نساأ 

و للموظف صاحأ المنصأ العالي من خطأ إداري يكون قاد ارتكباه بحكام ممارساته لمهاماه أ

لإنهاااء ببها، وتحااال حينئااذ تلااك التقااارير إلااى رئاسااة الجمهوريااة لتجساايد مسااألة اكااان ذلااك بساا

 بمقتضى مرسوم رئاسي ينشر بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية.

ونحن لا ننااقش هناا الشاروط القانونياة المحاددة لتاولي تلاك المناصاأ العلياا فاي الدولاة، 

ك المناصاأ، بمرساوم رئاساي أو قارار صاادر فذاظ أمر تخر، وإنما نناقش نمط التعيين في تل

                                                 
المتضاامن القااانون الأساساي العااام للوظيةيااة  2006جويلياة  15الماؤرف فااي  03-06ماان الأماار  161وفقاا لأحكااام الماادة   1

 العمومية السابق.
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من السلطة الوصاية التي يعمل تحت إمرتها الإطار المعين لتلك المهام الساامية، وار اار التاي 

تترتااأ عاان ذاظ الإجااراء .كمااا لا نااود التطاارق إلااى  الساالطة المطلقااة للدولااة فااي تحديااد تلااك 

اد الساالطة التقديريااة عنااد الشااروط لاابعا المناصااأ العليااا والسااكوت عاان  يرهااا عااد  اعتماا

التعيين دون شروط تاذكر؛ والأمثلاة كثيارة فاي هاذا المعناى، فكال الوظاائف العلياا فاي الدولاة، 

عدَّت ارن من صلحيات رئي  الجمهورية بحكم الدستور له أن يعاين فيهاا مان شااء دون قياد 

وفااي بعااا  أو شاارط، تكةااي فااي ذلااك ساالطته التقديريااة إذا مااا أحيطاات بالنزاهااة والالتاازام،

 الأحيان كةاءة  ير مشروطة بمؤهل علمي محدد.

وللساالطة أن تحاادد شااروطا خاصااة لتااولي المناصااأ العليااا فااي كاال قطاااي ماان قطاعااات 

 الدولة، وذلك بموجأ قرارات وزارية مشتركة.

ماثل باين كاال مان وزياار  2008جااوان  28فاالقرار الاوزاري المشااترظ الصاادر بتااريخ 

ة، حاادد حليااة، ووزياار الماليااة، والمديريااة العامااة للوظيةااة العموميااالداخليااة والجماعااات الم

ندارة، لاالشروط الواجأ توافرها مع كيةيات التعيين فاي المناصاأ العلياا بالمدرساة الوطنياة 

 ما عد  المدير العام للمدرسة الذي لم يخص بأي شروط:

 الي:الأمين العام للمدرسة/ يشترط للتعين في هذا المنصأ العالي الت-(1

أن يكااون متصاارد إداري رئيسااي أو فااي رتبااة معادلااة، وان يكااون حااائزا علااى شااهادة  -أ(

ي اللسااان  فااي التعلاايم العااالي، أو مااا يعادلهااا، وهااذا ياادل علااى أن المتصاارد الإدار

طرياق   الرئيسي الذي  وصل إلى  هذه  الرتبة عن  طريق   الترقية الاختيارية، أو  عن

ي تولي هذا المنصاأ العاالي فاي  يااب شارط حصاوله علاى الاختبارات لي  له الحق ف

 شهادة اللسان  في التعليم العالي.

 ( سنوات من الأقدمية في رتبته الأصلية متصرد إداري رئيسي.7أن يثبت سبع ) -ب(

ة أساتاذ مدراء: الدراسات، التربصات، مركز التو يق و البحت والخبارة، أن يكوناوا برتبا -(2

ذه ( سانوات خدماة فعلياة فاي ها5سم )أ( على الأقل ماع إ باات خما )مساعد ينتمي إلى الق

 الرتبة .

 لاى القساممدير التكوين المتواصل والتعاون، يشترط فيه أن يكون أساتاذا مسااعدا ينتماي ا -(3

ت ( سانوا5)أ( على الأقل، أو متصرد إداري رئيسي، أو رتبة معادلة، وأن يثبت خما )

 من الخدمة الةعلية بهذه الصةة .

رئاااي  مصااالحة باااالأجهزة الإدارياااة للمدرساااة، يشاااترط فياااه أن يكاااون متصااارد إداري  -(4

اها ( سانوات قضا3رئيسي، أو كان يتولى منصبا معاادلا، ماع إ باات أقدمياة تقادر باثلل )

 خدمة فعلية بهذه الصةة.

رئااي  مكتااأ باايدارة المدرسااة الوطنيااة لااندارة، يشااترط فيااه أن يكااون متصاارد إداري  -(5

( أقدميااة فااي الوظيةااة بشااكل عااام لا فااي الرتبااة الأصاالية 3ه  االل ساانوات )رئيسااي،ول
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متصاارد إداري رئيسااي، أو أن يكااون متصاارفا إداريااا أو فااي رتبااة معادلااة ولااه أقدميااة 

 ( سنوات من العمل كموظف .5خم  )

ونص القارار الاوزاري المشاترظ، المشاار إلياه أعاله، أن التعييناات فاي هاذه المناصاأ 

لاى بمقتضى مرسم رئاسي، ما عد  منصاأ رئاي  مكتاأ الاذي ياؤول التعياين فياه إالعليا تتم 

 المدير العام للمدرسة بمقتضى قرار.

والخلصة أن التعين بالمراسيم الرئاسية في بعا المناصأ العليا للدولة، كاالتي سابقت 

نظار ان كان يالإشارة عنها في الولاية، أو مثلها بالوزارات، أو المؤسسات العمومية للدولة، و

أماام  إليها أكثر من حيث التشريف ورفعة المنصأ، فان هاذا الإجاراء يشاكل فاي نظرناا عائقاا

اوا المسؤول الوصي الذي يعمل تحت سلطته الموظف المعين في المنصأ العالي، والذي يتسا

طاأ  معه من حيث التعين، فكلهماا معياين بمرساوم رئاساي، إذا حااد عان مهاماه، أو ارتكاأ خ

 أ توقيةه أو اتخاذ تدابير تحةظية في حقه .يستوج

إن التعيين بقرار وزاري أو ولائاي مصادره ماديرا عاماا، أو أي سالطة لهاا حاق التعياين 

يعتبر في نظرنا الإجراء الأمثل، الاذي تترتاأ علياه العدياد مان الامتياازات نوردهاا مختصارة 

للسالطة الوصااية المباشارة، كالتالي : سرعة القرار، خنوي الموظف الشا ل للمنصأ العاالي 

الشااعور بالمسااؤولية وخطاار العاازل ماان المنصااأ العااالي .وعليااه فالأصاال فااي التعيااين فااي 

الوظاااائف العلياااا أن يكاااون بموجاااأ مرساااوم رئاساااي، لكااان الاساااتثناء أن يعااام هاااذا الإجاااراء 

المناصأ العليا لد  الأجهزة و المؤسسات العمومية والوزارات التي تحكمهاا شاروطا محاددة 

ي قوانينهااا الأساسااية، حتااى بعااا المناصااأ التااي كاناات إلااى وقاات قريااأ يااتم التعيااين فيهااا فاا

بموجأ قرار وزاري أو ولائي، و نعني بذلك رؤساء دواويان الاولاة،  و مةتشاوا الولاياات، و 

رؤساء الادوائر، والكتااب العاامون بلاديات مقار الولاياة ... وظال العمال 1الكتاب العامون لد  

 27الماؤرف فاي  240 – 99التعييناات الاى تااريخ صادور المرساوم الرئاساي  بهذا الانمط مان

 (2).1999أكتوبر 

 

 

 دور البرلمان الجزائري في رقابة تعيينات السلطة التنفيذية الفرع الثاني:

تعد الرقابة البرلمانية هي أحد أشكال الرقابة السياسية التي تؤول إلى السالطة التشاريعية 

تاؤدي إلاى الكشاف عان ماا يمكان أن يقاع مان تجااوزات ومخالةاات مان  على السالطة التنةيذياة

ي الحقائق  الإدارات الحكومية  ايتها العمل على معالجة ذاظ القصور، وهي أيضا سلطة تق ص 

                                                 
1  

عيين في الوظاائف المدنياة و العساكرية الساابق، " تطبيقاا لأحكاام المتعلق بالت  240 – 99من المرسوم الرئاسي  03المادة  2

بعنوان رئاسة الجمهورياة، المناصاأ المصانةة  -1من الدستور: يعين رئي  الجمهورية في المناصأ التالية:  78/2المادة 

الموسساات العمومياة  أما المناصأ الأخر  لد  الأجهازة و -وظائف عليا لد  هياكلها و المؤسسات العمومية التابعة لها  

 التابعة لرئاسة الجمهورية، فيتم التعيين فيها حسأ الشروط المحددة في قوانينها الأساسية.
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ماان جانااأ الساالطة التشااريعية حااول أعمااال الساالطة التنةيذيااة بليااة الكشااف عاان عاادم التطبيااق 

   ( 1)المسؤوليات عن ذلك، ومساءلة القائمين عليها. السليم للقواعد العامة في الدولة وتحديد

 : التجربة الجزائرية في الرقابة على تعيينات السلطة التنفيذية.أولا  

عرفااات الدسااااتير الجزائرياااة تباعاااا مناااذ الاساااتقلل إلاااى ارن فكااارة التمثيااال الشاااعبي    

مان  ختلةاة أنواعااوتكري  العمل بمبدأ الةصل بين السلطات، لكنها عرفت أيضاا فاي فتارات م

 عماال هاذهالإنةراد بالسالطة وهيمناة السالطة التنةيذياة علاى السالطة التشاريعية ساواء بتجمياد أ

قياادة  الأخيرة مرة واحدة أو جعل البرلماان أشابه ماا يكاون بجهااز إداري تاابع للحكوماة تحات

ان لا لماحزب جبهة التحرير الحزب الحاكم في البلد إذ ذاظ، فانةلتت وتراجعات سالطات البر

 التشريعية فحسأ بل حتى الوظيةة الرقابية.

 . 1996الوظيفة الرقابية في ظل التعديل الدستوري لسنة:

للشروط  من هذا الدستور أن البرلمان يراقأ عمل الحكومة وفقا 99جاء صريحا في المادة 

 المحددة 

ية الرقابمن الدستور، وله أن يمارل في ذلك الأدوات  134، 133، 84، 80في المواد 

ي سئلة لأالأ المعمول بها والمداولة عبر الكثير من البرلمانات في العالم: الاستجواب وطرا

 وطنيعضو في الحكومة حسأ الشروط التي ينص عليها النظام الداخلي للمجل  الشعبي ال

 لأمة.اواب ومجل  الأمة وتنشر الأسئلة والأجوبة بالجريدة الرسمية للمناقشات التابعة لن

 : مدى فاعلية رقابة أعضاء البرلمان لتعيينات الحكومة. ني اثا

 : معوقات رقابة عضو البرلمان لتعيينات الحكومة.1

عادد  فاي الابلد وممارساتها ميادانيا مان قبال (2)وعلى الر م من إقرار التعددية الحزبياة 

ة عقباات تعاوق من الأحزاب السياسية المعتمدة رسميا والممثلة في البرلماان بلرفتياه، فاين  ما

عضااو البرلمااان ماان أداء واجبااه الرقااابي علااى أعمااال الساالطة التنةيذيااة الممثلااة فااي رئااي  

 الجمهورية، أو من خلل وزرائها ومؤسساتها المختلةة للأسباب التالية: 

 ضعف المعارضة السياسية في البرلمان. .1

 سيطرة الحزب الحاكم أو أحزاب الائتلد في البرلمان. .2

ن زارياة ووظاائف علياا للأحازاب صااحبة التمثيال الأقاو  فاي البرلماان ماإسناد حقائأ و .3

مكان أن يقبل السلطة التنةيذية، مما يشكل خلل كبيرا فاي مبادأ الةصال باين السالطات، فال 

 تكون الرقابة في الحكومة ذات أكثرية برلمانية.

                                                 

حقوق النائأ و واجباته في المجال  التمثيلية العربياة، دراساة مقارناة للأنظماة الداخلياة للبرلماناات عدنان محسن ضاهر:  1

 .25/04/2019تاريخ الإطلي :    http://www.arabpartiments.org، مستخرج انترنت بالموقع: 105العربية   

 ما نصه :" حق إنشاء الأحزاب السياسية معترد به و مضمون..." 1996من لدستور  42جاء في المادة  2

http://www.arabpartiments.org/
http://www.arabpartiments.org/
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ات فااي تمسااك الساالطة التنةيذيااة بالصاالحيات المخولااة لهااا دسااتوريا فااي مجااال التعييناا .4

 الوظااائف السااامية وانعاادام أي مسااوق قااانوني يمكاان التحجاايم ماان نةوذهااا أو الطعاان فااي

 قراراتها.

الخضوي لقرار السلطة صاحبة التعيين المتضمن الإنهااء مان المهاام أو التعياين فاي مهاام  .5

  (2)دون أي رد فعل كان. (1)أخر 

 رقابة عضو البرلمان لتعيينات الحكومة. : تطبيقات2

م، هميااة الاادور الااذي يمكاان أن يقااوم بااه النائااأ فااي ممارسااة الرقابااة بوجااه عاااونظاارا لأ

يناه لساؤال، فمستعمل تليات الرقابة المحددة وفق النظام الداخلي للبرلماان لاسايما تلياة طارا ا

بااات يسااتلزم أن تكااون الأساائلة دقيقااة  ياار مخالةااة لمبااادئ الدسااتور وأحكامااه وأن تكااون إجا

 ة ودقيقة. الحكومة مؤسسة  ير متدني

وعاان سااؤال كتااابي تقاادم بااه أحااد أعضاااء البرلمااان إلااى وزياار الدولااة وزياار الداخليااة 

والجماعات المحلياة، تضامن استةساار عان عادم تمكاين الأمنااء العاامون للادوائر مان الحقاوق 

المتعلاق  (3)1999أكتاوبر  27الماؤرف فاي  240 – 99المادية التي أقرهاا المرساوم الرئاساي 

وظائف المدنية والعسكرية للدولة الاذي تمات تعيينااتهم بمقتضااه مرساوم صاادر بالتعيين في ال

 عن رئي  الجمهورية؛         

: "حقيقة أنه طبقا للتنظيم الساري المةعول فين (4)كانت الإجابة وللأسف  الشديد ما نصه

يعطي الأمناء العامون للدوائر يتم تعيينهم بموجأ مرسوم رئاسي، إلا أن هذا الإجراء لا 

 (5)1990جويلية  25المؤرف في  228 – 90الحق للراتأ النوعي عمل بمقتضيات المرسوم 

المحدد لنمط الأجور المطبقة على العمال الذين يمارسون وظيةة سامية في الدولة، وأن 

 الأمناء العامون للدوائر يبقون خاضعين لأحكام المرسوم التنةيذي 

                                                 

مان تصاريحات  05/09/2010بتااريخ  3048يومياة رقام مما يؤكد الطرا المشار إليه أعله ما أوردتاه جريادة الشاروق ال 1

علاى  منسوبة إلى وزير الدولة ووزير الداخلية والجماعات المحلية "سابقا" و "نائأ الوزير الأول" ناور الادين زرهاوني، 

، مةادهاا أناه طلاأ توضايحات بشاأن تنحيتاه مان منصاأ وزيار 2010-09-02هامش افتتاا الدورة الخريةية للبرلمان يوم 

داخلياااة وتعييناااه نائباااا للاااوزير الأول و جااااء فاااي المقاااال الماااذكور ماااايلي:" فاااي حلاااه صااادقت أنبااااء مطالباااة زرهاااوني  ال

بـ"توضيحات" بشأن تليير منصبه وزيار الداخلياة ساابقا، يكاون صانع ساابقة فاي تااريخ التعاديلت و التلييارات الحكومياة 

تام تلييار حقاائبهم، علاى إياداي "استةساارات" لةهام الأساباب  حيث لم "يتجرأ" أي وزيار ساواء مان تمات تنحياتهم نهائياا أو

 انطلقا من مُسلمة سياسية تدرج هذه العمليات في إطار صلحيات رئي  الجمهورية .

 نعني بذلك حق التظلم الإداري أو اللجوء إلى القضاء. 2

ف المدنيااة والعسااكرية للدولااة المتعلااق بااالتوظيف فااي الوظااائ 1999أكتااوبر  27مااؤرف فااي  240-99المرسااوم الرئاسااي  3

 السابق .

الةتارة التشاريعية السادساة، الادورة العادياة بتااريخ  -، 2010ماال  20المؤرخة في  145الجريدة الرسمية للمناقشات رقم  4

 16   2010مارل  02

 الدولة السابق. المحدد لكيةية منق المرتبات التي تطبق على العمال الذين يمارسون وظائف عليا في 228-90المرسوم  5
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المحدد لقائمة المناصأ العليا في هياكل  (1)9419مارل  30المؤرف في  72 – 94رقم 

 الإدارة العامة بالولاية وشروط الالتحاق بها وتصنيةها." 

وأختتم وزير الدولة وزيار الداخلياة ردا علاى النائاأ بالتاالي "... فايني أشااطركم الارأي 

لااى عبااأن إعااادة تثمااين وظيةااة المعنيااين أصاابحت ضاارورية بااالنظر إلااى حجاام الأعباااء الملقاااة 

عاااتقهم وأهميااة المهمااة التااي يمارسااونها، هااذه الحقيقااة أصاابحت تشااكل عنصاارا ماان عناصاار 

 ن وتصانيفالتةكير بالنسبة الى المصالق المختصة التابعة لادائرتي الوزارياة حاول إعاادة تثماي

ات المساااار المهناااي للأعاااوان والماااوظةين ذوي السااالطة التاااابعين لاااوزارة الداخلياااة والجماعااا

 المحلية."

ذن عيناة مان الأسائلة المطروحاة مان قبال ناواب الأماة تتعلاق بصانف مان أصاناد تلك إ

 الموظةين شا لي المناصأ العليا في الدولة ورد الوزير المسؤول على ذاظ القطاي.

وإن كاان  والحقيقة أن هذا النمط المتبع رسميا في التعيينات بمقتضى المرسوم الرئاساي،

الأمناااء العااامون للاادوائر إجااراء أريااد منااه فااي فيمااا يخااص بعااا المناصااأ العليااا، منهااا 

نظرنااا  رفعااة للمنصااأ وإضااةاء نااوي ماان سُاامُوي شااا ليه دون أ اار مااالي يقااال علااى أسااال 

التصنيف الخا  بأصحاب المناصأ العليا الةعلية الممارسون للوظاائف الساامية فاي الدولاة، 

أللاااى بمادتاااه  1999أكتاااوبر  27الماااؤرف فاااي  240 – 99ذلاااك أن المرساااوم الرئاساااي رقااام 

الماؤرف فاي  72 – 94السابعة كل الأحكام المخالةة لاه، مماا يعناي أن المرساوم التنةياذي رقام 

 (2)كان قد أللي أيضا لا سيما مادته التاسعة. 1994مارل  30

إن القااول بااأن إجااراءات التعيااين بموجااأ المرسااوم الرئاسااي لا تعطااي الحااق للراتااأ 

 72 – 94للدوائر خاضعين لأحكاام المرساوم التنةياذي رقام  النوعي وأن يبقى الأمناء العامون

 240 – 99ماان المرسااوم  3يتناااقا كليااا مااع أحكااام المااادة  1994مااارل  30المااؤرف فااي 

ماان هااذا  05الثانيااة ماان المااادة  خاصااة إذا مااا قرأنااا الةقاارة ،1999أكتااوبر  27المااؤرف فااي 

مان  8إلاى  5  عليهاا مان المرسوم الرئاساي التاي تجعال مان المناصاأ والوظاائف المنصاو

  (3)أنها تكون باقتراا من رئي  الحكومة. 3المادة 

                                                 

يحادد قائماة المناصاأ فاي هياكال الإدارة العاماة بالولاياة وشاروط  1994مارل  30مؤرف في  72-94المرسوم التنةيذي  1

 الالتحاق بها وتصنيةها السابق.

روط يحدد قائمة المناصأ في هياكل الإدارة العامة بالولاية وش 72 – 94جاء في المادة التاسعة من المرسوم التنةيذي  2

المختص إقليميا بقرار في المناصأ المذكورة أعله." والمناصأ  الالتحاق بها وتصنيةها السابق ما نصه:" يعين الوالي

  من المرسوم المذكور 02المعنية نصت عليها المادة 

 الملحق بالديوان. -4الكاتأ العام للدائرة -3رئي  مكتأ  -2رئي  مصلحة  -1كالتالي"

بعنوان الإدارة الإقليمياة  08المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة في النقطة  240-99جاء في المرسوم  3

 تضم الكتاب العامون لد  رؤساء الدوائر.
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ولم يكن سؤال النائأ عن مسألة قانونية، أو خلل في شاروط التعياين فاي هاذه المناصاأ 

أو بالصةة التي  (2)أعله  72 – 94ولا كيةية التعيين بالنمط المقيد بالمرسوم التنةيذي  (1)العليا

 اعتمادهااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا بمقتضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااى  تاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام

 

 

 وماان  اامَّ طاارا الانشاالالات المتعلقااة 240 – 99ماان المرسااوم الرئاسااي  5و 3المااواد 

عاد  وعادها  بيعادة النظر في التصنيةات، ولم يكن بالمقابل رد الاوزارة المعنياة شاافيا كافياا،

ن عيلاحقااا بيعااادة تثمااين وتصااحيق المسااار المهنااي للأعااوان والمااوظةين ذوي الساالطة، التاااب

 لوزارة الداخلية والجماعات المحلية .

ولكن ما الةائدة من ترظ النمط القديم في التعيينات في هذه المناصأ العليا، والتاي كانات 

حاال ت كانات تتتم وتنهى بقرار صادر عن الوالي بالنسبة للدوائر المكونة لإقليم ولايته، قرارا

 ماا تسامى للتأشيرة القبلية عليها، وهاي في شكل مشاريع إلى مصالق مةتشية الوظيةة العمومية

لمنصاأ  م تأشيرة المرقأ المالي المحلي لإقحام ا "visa de conformité"بتأشيرة المصداقية 

 معني.المالي في عملية التسمية ويجسد القرار حينئذ بالإمضاء عليه من ق ب ل الوالي ال

 سااتبدالهااار إليهااا أعااله تاام وتجاادر الإشااارة، أن تأشاايرة الوظيةااة العموميااة القبليااة المشاا

يرة عاد التأشاببالتأشيرة البعدية، والجاري بها العمل حتى ارن، والتاي تتمثال فاي إحالاة القارار 

عليااه ماان طاارد المراقااأ المااالي قصااد الأماار بشاالل المنصااأ المااالي، وإمضااائه ماان طاارد 

ةااة لق الوظيالااوالي، تحاات المسااؤولية الكاملااة لمصااالحه، وتحاات طائلااة إللاااءه بااأمر ماان مصااا

لتعياين العمومية إذا  بت لها عند المراقباة البعدياة قصاور فاي الإجاراءات أو خلال فاي صالأ ا

 كعدم توفر الشروط القانونية للتسمية في هذا المنصأ العالي مثل.

فما الجدو  إذن من التعياين فاي هاذا المنصاأ بالاذات بمقتضاى مرساوم رئاساي، إذا ماا 

 25المااؤرف فااي  228-90تيااازات التااي خولهااا المرسااوم رقاام كااان صاااحبه لا يسااتةيد ماان الام

، أننا نار  أن ذاظ التعاين شاكلي تكاون اللاياة مناه العمال علاى تثماين المنصاأ 1990جويلية 

وإعطاء حافر قوي لصاحبه لمزيد من الجهد على حساب جانأ تخار أكثار أهمياة فاي التسايير 

                                                 

 يحدد قائمة المناصأ في هياكال الإدارة العاماة بالولاياة وشاروط الالتحااق بهاا 72 – 94من المرسوم التنةيذي  05المادة:  1

 السابق وتصنيةها 

 ، يحدد قائمة المناصأ في هياكل الإدارة العامة بالولاية وشروط الالتحااق بهاا72 – 94من المرسوم التنةيذي  07لمادة: ا 2

 وتصنيةها السابق.
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بأمينااه العااام ماان حيااث التساامية  وهااو ساالطة الاارئي  علااى الماارؤول، فتساااوي رئااي  الاادائرة

 بمرسوم رئاسي يجعل تسيير الإدارة في رأينا برأسين ا نين.

منحاات دساااتير الجمهوريااة التااي عرفتهااا الاابلد تباعااا منااذ الاسااتقلل ساانة  فققي الجزائققر:

صااالحيات كاملاااة لااارئي  الجمهورياااة فاااي مجاااال التعييناااات فاااي الوظاااائف المدنياااة  1962

ن رئي  الجمهورياة ولا زال حتاى ارن يساتأ ر بهاذه الصالحيات والعسكرية على سواء، وكا

لوحااده دون إشااراظ  يااره فيهااا، ودون أن تكااون هناااظ شااروطا محااددة لتااولي تلااك المناصااأ 

طارد أيان كاان  القيادية في الدولاة، فاالتعيين يعاود إلياه دون قياد ولا شارط ولا معارضاة مان

 حتى من قبل البرلمان. 

عددياة قبل الت مر يميل إلى الطابع الشمولي الموحد للقيادة السياسيةوقد يقول القائل إن الأ

ر ، لكان الأمار ظال كاذلك فاي دساتو1963الحزبية، وانعدام منصأ الوزير الأول في دساتور 

حيث استحدل منصأ رئي  الحكومة، علما ان الجزائار عرفات مركاز الاوزير الأول  1986

نوات لم يشلل أبدا بصةة رسمية إلا في السا، إلا انه كان منصأ هيكلي 1976في ظل دستور 

 الأخيرة.

 

فاي ظال  ولقد انةرد رئي  الجمهورية بالتعيينات في الوظاائف العلياا المدنياة والعساكرية

وهااو مااا  1976وظاال الأماار كااذلك بالنساابة لدسااتور  54، عماال بأحكااام المااادة 1963دسااتور 

 .12الةقرة  111تضمنته المادة

رل  نائياااة السااالطة التنةيذياااة، إذ حااادد سااالطات رئاااي  كااا 1986والحقيقاااة أن دساااتور 

الحكومة، فتظهر جليا وكأنها مستقلة عن سلطات رئي  الجمهورية، إلا أنهاا فاي حقيقاة الأمار 

مقيدة، إذ لا يمكن لرئي  الحكومة عملياا التعياين فاي الوظاائف العلياا إلا بعاد الرجاوي لارئي  

ستوريا وعمليا، وأن المهام التي يباشارها رئاي  الجمهورية فهو الذي يجسد السلطة التنةيذية د

الحكومة ما هي في واقع الأمر إلا تنازل جزئي رضي به رئي  الجمهورية قد يكاون لتخةياف 

   (1)الأعباء عليه لا  ير.

                                                 

 .1996من التعديل الدستوري لسنة  77والمادة  1989من دستور  74المادة  1
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 :المبحث الثاني

 ا ثار المنشأة عن تولي الوظائف السامية

 قوق والواجباات، حياث أنبمجرد التعيين يترتأ على الموظف السامي مجموعة من الح

 القاانون الإداري هاو الااذي يخصاص جاازء مناه لأعاوان الدولااة ويكارل حقوقااا لا يعتارد بهااا

اساة بعمال القطاي الخا  كما يحدد واجبات والتي تعاد مان أولوياات الموظاف الساامي، ولدر

 ن:طلبيلى مهذه ار ار القانونية المترتبة على التعيين في الوظائف السامية سنقسم المبحث إ

 : الحقوق والالتزامات المنشأة عن تولي الوظائف الساميةالمطلب الأول

 : ار ار المنشأة عن نهاية العلقة الوظيةيةالمطلب الثاني
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 :المطلب الأول

 الحقوق والالتزامات المنشأة عن تولي الوظائف السامية

اد مهاماه فاي تترتأ مجموعة مان الحقاوق والالتزاماات علاى الموظاف الساامي بعاد إسان

ويلياة ج 25الماؤرف فاي  226-90الوظيةة السامية في ظل القانون الحالي، المرسوم التنةياذي 

 الذين يمارسون وظائف سامية في الدولة. المحدد لحقوق العمال 1990

بعااد إسااناد المااوظةين مهااام الوظااائف والمناصااأ العليااا فااين ذلااك يرتااأ حتمااا جملااة ماان 

 م مجموعااة ماان الحقااوق فااي تسااييرهم لتلااك الناصااأ والوظااائفالواجبااات فااي مقاباال اكتسااابه

اد تهاي الإسانوالمؤكد أن تولي تلك الناصأ لا يتصف بالدوام والاستمرار بل  الباا ماا ين العليا

طارق إلاى بالإنتهاء وعليه رأينا وفي ختاام التشاخيص القاانوني للوظاائف والمناصاأ العلياا الت

 طرق وتليات الإنهاء منها   

 ول: الحقوق المترتبة عن تولي الوظائف العامةالفرع الأ

حقوقا لأصحاب الوظائف  226 – 90أضةى المشري من خلل المرسوم التنةيذي 

 ه مع كلإلي العليا في الدولة تتمثل أساسا في تقاضي راتبا شهريا يتماشى والمهام المسندة

 التبعات المرتبطة بالوظيةة، وجملة من تدابير الحماية الأمنية.

 ولاَ: الحقوق المالية: أ

فالمشري حر  على منق أصحاب هذه الوظائف كل الحقوق المرتبطة بالراتأ 

كتعويا الخبرة المهنية والزيادة في الرقم الاستدلالي الناتجة عن الأقدمية بعنوان الوظيةة 

.  (1)العليا، في كل سنتين عمل بهذه الصةة و يتم ذلك مباشرة و بقوة القانون بمقتضى مقررة 

 من المرسوم التنةيذي  05في ذلك أعتمد سلما للأجور بمةهوم المادة 

المحدد لكيةية منق المرتبات التي تطبق على العمال الذين يمارسون وظائف  228 – 90رقم 

 .(2)عليا في  الدولة 

التي تنص  2006جويلية  15المؤرف في  03 – 06من الأمر  14فالبرجوي إلى المادة 

يد شا لوا المناصأ العليا، إضافة إلى الراتأ المرتبط براتبهم من نقاط على أنه "يستة

 – 07استدلالية إضافية وفق كيةيات تحدد عن طريق التنظيموفي هذا السياق جاء المرسوم 

المحدد لكيةيات منق الزيادة الاستدلالية لشا لي المناصأ العليا في المؤسسات  307

من  14في مادته الأولى ما نصه: "تطبيقا لأحكام المادة  الذي تضمن (3)والإدارات العمومية 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة  2006جويلية  15المؤرف في  03 – 06الأمر 

                                                 
ياة مانق المرتباات التاي تطباق علاى العماال الاذين يمارساون وظاائف المحدد لكية 228-90من المرسوم التنةيذي  04المادة  1

 عليا في الدولة السابق.
المحادد لكيةياة مانق المرتباات التاي تطباق علاى العماال الاذين 1990جويلية  25المؤرف في  228 – 90المرسوم التنةيذي   2

 .28/07/1990، مؤرخة في 31يمارسون وظائف عليا في الدولة، ج ر عدد 
المحادد لكيةياات مانق الزياادة الاساتدلالية لشاا لي المناصاأ  2007سبتمبر  29المؤرف في  307 – 07سوم الرئاسي المر 3

 .30/09/2007، مؤرخة في 61العليا في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد 
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العمومية، يهدد هذا المرسوم إلى تحديد كيةيات منق الزيادة الاستدلالية لةائدة الموظةين و 

ا هيكلية ووظيةية في المؤسسات والإدارات الأعوان العموميين الذين يشللون مناصأ علي

من المرسوم الرئاسي المشار إليه أعله الطرا المذكور بالتالي:  02العمومية، فالمادة 

 "يستةيد شا ل المنصأ العالي من زيادة استدلالية تضاد إلى الراتأ المرتبط براتبه." 

 09رئاسااية رقاام وماان أجاال تطبيااق سااليم للمرسااوم السااالف الااذكر صاادرت التعليمااة ال

 المؤرخااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

الخاصة بتطبياق النظاام الجدياد لادفع مرتباات أصاحاب المناصاأ العلياا  2008جانةي  14في 

والتـي تضمنت تذليل ماا جااء فاي بناود المرساوم لتبياان كيةياة دفاع رواتاأ شاا لي المناصاأ 

 العليا في المصالق المركزية و ير الممركزة في الدولة وفي المؤسسات العمومية.

 انيا: توفير تدابير الحماية الأمنية ث

مة باتخاذ أن سلطة التعيين ملز 226 – 90من المرسوم التنةيذي رقم  05اوردت المادة 

ة على لدولاكل التدابير الأمنية التي من شأنها حماية العامل الذي يمارل وظيةة عليا في 

؛ 2006جويلية  15 المؤرف في 03 – 06 رار ما هو مُقن ن لكل موظةي الدولة بالأمر 

 والذي يعنينا في دراستنا هاته ما أقره المشري لأصحاب الوظائف القيادية.

ويقصد بالحماية في حلول الدولة محل صاحأ الوظيةة العليا المتعرض أو المتهم 

بجنايات أو بجنق التهديدات أو الإهانات أو الشتم أو القذد بل كل الاعتداءات التي قد 

 .(1)داء عمله أو بسببه أو بمناسبته يتعرض لها أ ناء أ

ويقصد بالدولة الجهة الإدارية التي يتبعها الموظف السامي وهي السلطة التي لها 

صلحيات التعيين والإنهاء من الوظيةة العليا أو المنصأ العالي، وقد لا يخرج الأمر عن 

وزير الأول في حدود جهتين ا نتين: السلطة التنةيذية ممثلة في شخص رئي  الجمهورية أو ال

الصلحيات المخولة لها دستوريا بالنسبة للوظائف العليا أو السلطة المباشرة المخول لها حق 

المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة  99 – 90التعيين بمةهوم المرسوم 

ذات الطابع  للموظةين و أعوان الإدارة المركزية و الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية

، ويترجم ذاظ الحلول وتلك الحماية بالتكةل التام بالقضية ابتداء من تحريكها (2)الإداري

الدعو  العمومية أمام القضاء الجزائي وكذا التأسي  كطرد مدني للمطالبة بالتعويضات إذا 

بيقا ما لزم الأمر ذلك، وإذا كانت الدعو  العمومية تحركها وتباشرها النيابة العامة، تط

، في كثير من القضايا تتم المباشرة (3)لأحكام المادة الأولى من قانون الإجراءات الجزائية 

دون تحقيق إداري فين واقع الحال بالنسبة لمن توُبع جزائيا من أصحاب الوظائف العليا لد  
                                                 

، 144عقوباات الماواد المتضامن تعاديل قاانون ال 12/2006/ 20المؤرف في 23-06. من القانون 297، 296، 144المواد  1

296 ،297. 
المتعلااق بسالطة التعيااين والتساايير الإداري بالنساابة للمااوظةين وأعااوان  1990مااارل  27المااؤرف فااي  99 – 90المرساوم  2

 الإدارة المركزية والولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري السابق 
مؤرخاة  48متضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم. ج ر عادد ال 1966جوان  08المؤرف في  155-66الأمر  3

 . 1966جوان  10في 
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 – 90من المرسوم التنةيذي  06ممارسة مهامه أو بمناسبتها يختلف، بحيث ألزمت المادة 

الإدارة أو الهيئة أو المؤسسة العمومية التي ينتمي إليها العنصر المتهم، بضرورة  226

إجراء تحقيق إداري تحدد على إ ره المسؤولية، وتبل  نتائج ذاظ التحقيق في حينها إلى الجهة 

المعنية و لسلطة التعيين تقدير ما إذا وجبت  المتابعة الجزائية وضرورة إحالة الملف إلى 

 لقضائية المختصة .الجهة ا

فمبدأ الشرعية في القانون الجزائي فحواه تقيدّ السلطة القضائية بالإجراءات الواردة 

بالقانون على سبيل الحصر، فلي  لها أن تةرض أو تتجاوز عن جزاء بمحا إرادتها 

مخالةة لما هو محدد في القانون، فالإطار السامي مواطن جزائري يتساو  مع  يره أمام 

لذلك لم يهمل المشري هذا الجانأ عند التقنيين بمادتين ا نتين خص بالأولى ، (1)ن القانو

المحافظة على مصالق المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة المعنية و خص بالثانية صاحأ الوظيةة 

 العليا ما لم يثبت الخطأ الشخصي الذي يؤدي بالضرورة إلى إنهاء مهامه وفصله منها .

ما نصه:" إذا أحتمل أن يتهم عامل يمارل وظيةة عليا بارتكابه  07جاء في المادة 

جناية أو جنحة وجأ إعلم السلطة السلمية بذلك لكي تتخذ التدابير اللزمة للمحافظة على 

مصالق المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة المعنية. وإذا صدر الاتهام المذكور في إطار إجراء 

طة السلمية فورا"، وفي هذا المعنى ذكرت الأستاذة التلب  بالجناية وجأ أن تعلم السل

أنه "إذا كانت المتابعة لا تتم إلا بترخيص كتابي من وزير العدل بالنسبة   (2)بوخروبة كلثوم

لأعضاء اللجنة المركزية  وأعضاء الحكومة، فالأمر يختلف بالنسبة للموظف السامي، بحيث 

العام لد  المجل  الأعلى، إذ يحيل إلى وكيل لا تتم المتابعة إلا بناء على قرار النائأ 

الجمهورية الملف بالطريق التصاعدي للنائأ العام لد  المجل  الأعلى الذي يتخذ قرار 

 المتابعة، ويجأ أن تكون الجريمة قد ارتكبت خلل ممارسة المهام".

لق ويستشف من نص المادة السابعة أن المقصود بالتدابير اللزمة للمحافظة على مصا

الدولة الواجأ اتخاذها من طرد السلطة السلمية ت ك من في التعيين المؤقت خلةا للمسؤول 

ن المصالق التابعة له، عمل بأحكام المادة  الموقود،لديمومة سير المرفق العام من جهة وصو 

المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا  226 – 90من المرسوم التنةيذي رقم  23

والتي جاء فيها ما نصه:" تعين السلطة المعنية بقرار في حالة شلور  (3)دولة ووجباتهم في ال

وظيةة عليا قائما بالأعمال مؤقتا ينتسأ وجوبا إلى إطارات القطاي المعني،  م تقترا تعيين 

موظف دائم في الوظيةة خلل أجل أقصاه  ل ة أشهر إبتداءا من تاريخ شلور الوظيةة العليا 

رة، ولقد حدد المشري مدة القيام بالأعمال بسنة واحدة فقط في الةقرة الرابعة من المادة المذكو

المؤرف في  141-08بي د أنه جعلها قابلة للتجديد بالتعديل الصادر بالمرسوم التنةيذي رقم  23

 . أما 226– 90المعدل للمرسوم التنةيذي  2005ماي  11

                                                 

 كل المواطنين سواسية أمام القانون".“على ارتي:  1996من دستور  29تنص المادة   1 
 .119،   المرجع نةسهبوخــروبة كلثوم،   2
 ئف عليا في الدولة ووجباتهم السابق.المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظا 226-90المرسوم   3
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لمتابع قضائيا بسبأ ما يكون قد نسأ إليه من أخطاء ما تعلق بحماية صاحأ الوظيةة العليا ا

بمناسبة أداء مهامه أو بسببها، فين القطاي المنتمي إليه ملزم بالتكةل به مدنيا بحيث يتحمل 

دفع التعويضات المترتبة على ذاظ الخطأ المرفقي، أي الناتج بسبأ ممارسة الوظيةة العليا، 

مله من قبل الإدارة، وهذا ما جاء صريحا في بخلد الخطأ الشخصي الذي لا  يستلزم تح

المشار إليه أعله والتي تضمنت التالي:"  226 – 90من المرسوم التنةيذي رقم  08المادة 

إذا تعرض عامل يمارل وظيةة عليا لملحقة قضائية من اللير بسبأ خطأ في الخدمة وجأ 

يها أن تحميه من العقوبات المدنية على المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة العمومية التي ينتمي إل

التى تسلط عليه ما لم يرتكأ هذا العامل نةسه خطأ شخصيا يقتضي فصله عن ممارسة 

 مهامه" .

 الفرع الثاني: الالتزامات المترتبة عن تولي.

 226 – 90أورد المشاارّي جملااة ماان الالتزامااات علااى ضااوء المرسااوم التنةيااذي رقاام 

 الصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادر 

فق تاارة للعمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة لصيقة بالمر 1990جويلية  25بتاريخ 

 وبالشخص نةسه تارة أخر  وبالمهمة أو الوظيةة العليا الموكلة له.

 أولا: الالتزامات الواجبة نحو المرف .

من المرسوم التنةيذي السالف الذكر على العامل الممارل للوظيةة العليا  09نجد المادة 

يأخذ كل التدابير اللزمة للمحافظة على المرفق العام الذي ينتمي إليه، بما في  في الدولة أن

ذلك الممتلكات جميعها عتادا ووسائل ُت تبع جردا لندارة أو المؤسسة العمومية، وأن لا 

تسُتخدم لأي سبأ كان إلا في إطار منظم مسموا به قانونا، فيلزامية المحافظة على 

نما وجدت، من العبث والإهمال واجأ على كل مواطن ناهيك عن الممتلكات العمومية أي

الموظةين وأصحاب الوظائف العليا في الدولة خصوصا، وهو مبدأ كرسه دستور الجمهورية 

التي تضمنت التالي:"يجأ على كل مواطن أن يحمي الملكية العامة،  66من خلل المادة 

  (1) ومصالق المجموعة الوطنية، ويحترم ملكية اللير."

نه أكدتا م 51و  50فين المادتان  2006جويلية  15المؤرف في  03 – 06أما في الأمر 

بصةة واضحة على هذا الطرا، مخاطبة بصةة العموم على كل موظف بوجوب المحافظة 

 على ممتلكات الدولة وعدم استعمالها أو استعمال وسائلها للأ راض الشخصية.

 احب الوظيفة العليا.ثانيا: الالتزامات الواجبة نحو ص

لذي اأنه "يتعين على العامل  226 – 90من المرسوم التنةيذي  10جاء في المادة 

 " امه.يمارل وظيةة عليا أن يكون رهن إشارة المؤسسة أو الإدارة التي يمارل فيها مه

                                                 
 .28/11/1996من دستور الجزائر  66المادة   1
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أساسه التةرغ الكامل لتلك المهام بحيث يمنع عليه ممارسة أي نشاط مأجور تخر يؤدي  

أ إلى الحيلولة دون القيام بواجبه على والوجه المطلوب، عدا ما تعلق بالإنتاج دون ري

العلمي أو الإداري أو الةني وكذا مهام التدري  كالتعليم أو التكوين أو البحث العلمي بوجه 

، ولعل المشري، ومن باب الإحاطة من كل ما يشوب الوظيةة العليا وممارستها، من (1)عام

د إلى قاعدتين قانونيتين أولاها وجوب التصريق للسلطة السلمية عيوب   لق باب ال ري أ وع م 

بالنشاط المهني الذي قد تكون الزوجة تباشره لتحقق فيما إذا كان يستدعي من السلطة 

المختصة اتخاذ التدابير اللزمة لحماية مصالحها إذا ما تأكدت أن ذاظ النشاط يتنافى وطبيعة 

 . (2)ج المسؤولية الموكلة للزو

ية  أما القاعدة الثانية فقد ضمنها تأكيدا لسابقتها مع تمديد عدم جواز وجود صلت ت بع 

المشار  15فالمادة  ،(3)بين الممارل للوظيةة العليا وزوجه أو بقريأ له حتى الدرجة الثانية 

ت إليها أعله والتي تضمنت التالي:... " إذا كان عمل الزوجة يتنافى وطبيعة المسؤوليا

يتعين على السلطة المختصة أن تتخذ التدابير الكةيلة  بحماية  -المسندة إلى المعني ومستواها

 ." -مصالق المؤسسة أو الإدارة أو الهيئة العمومية 

الملحظ أن قبل بروز التعددية الحزبية شدد على أصحاب الوظائف العليا في الحزب 

لشخصية أو مبادرة سلطة التعيين، أن والدولة الذين أنهيت مهامهم لأي من الأسباب ا

 35يمارسوا أي عمل مأجور لد  مؤسسة أجنبية طول خمسة سنوات وهو ما جاء في المادة 

المحدد لشروط التكةل بخدمات الضمان الاجتماعي المستحقة  224 – 85من المرسوم 

 . (4)للمؤمن لهم اجتماعيا الذين يعملون أو يكونون بالخارج  

  مات الواجبة نحو الوظيفة.ثالثا: الالتزا

م المهابفي هذا السياق فين أهم الواجبات ترتكز على السر المهني، الذي هو مرتبط 

رارها ا أسالتي يباشرها صاحبها، خاصة منها المناصأ القيادية بوجه عام، فلكل وظيةة علي

عمل لقة الاي عالمهنية التي يةرض القانون كتمانها حتى بعد انتهاء المهام بصةة كاملة وانقط

 بمبادرة شخصية أو بمبادرة السلطة المخول لها حق التعيين.

ما نصت:" يجأ على العامل الذي يمارل  226 – 90من المرسوم التنةيذي  16المادة 

وظيةة عليا، مراعاة للأحكام القانونية والتنظيمية المتعلقة برفع كتمان السر المهني، ألا 

                                                 
المحادد لحقاوق العماال الاذين يمارساون  1990جويلياة  25مؤرف في  266-90والمادة من المرسوم التنةيذي  19/1المادة  1

المحادد  226-90مان المرساوم التنةياذي  3و 2الةقارات  10وظائف عليا في الدولة وواجباتهم، السابق وأنظر أيضا الماادة 

 لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم السابق.

 المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم السابق. 226-90من المرسوم  15المادة  2 

 لذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم السابق.. المحدد لحقوق العمال ا226-90من المرسوم  20لمادة  3 
المحدد لشاروط التكةال بخادمات الضامان الاجتمااعي المساتحقة للماؤمن  1985أوت  20المؤرف في  224 – 85المرسوم  4

 1985أوت  21مؤرخة في  35لهم اجتماعيا الذين يعملون أو يكونون بالخارج، ج ر، عدد 
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الوقائع أو المحررات أو المعلومات التي يشملها واجأ كتمان يكشف، ولو بعد انتهاء مهامه 

 السر المهني والتي أطلع عليها خلل ممارسة مهامه أو بمناسبتها." 

فالالتزام بالسر المهني، قاعدة عامة لكل موظف في خدمة الدولة، خاضع للقانون 

قطاي العدالة الأساسي للوظيةة العمومية أو  ير خاضع له كأفراد الجيش الوطني، أو 

كالقضاة و يرهم ممن يخضع في التسيير لقوانين خاصة، وهي مسألة لا تحد من حرية 

الرأي بشيء، فحرية التعبير وإبداء الرأي مضمونتان لكل موظف في حدود احترامه واجأ 

 .  (1)التحةظ

فيذا كان صاحأ الوظيةة العليا مُلزم بالسر المهني والتحةظي بسبأ المهام الخاصة 

مسندة إليه، فين الموظف العادي هو ارخر ملزم بهذا الواجأ المهني الذي يعد من أهم ال

الالتزامات التي بها يراهن على نجاا المرفق العام وجعله في خدمة الساكنة مؤديا للمهام 

- 06من ألأمر  48التي وجد من أجلها بصةة كاملة  ير منقوصة، وهو ما يتأكد في المادة 

انون الأساسي العام للوظيةة العمومية التالي:" يجأ على الموظف الالتزام المتضمن الق 03

بالسر المهني ويمنع عليه أن يكشف محتو  أية و يقة بحوزته أو أي حدل أو خبر علم به أو 

اطلع عليه بمناسبة ممارسة مهامه، ما عدا ما تقتضيه ضرورة المصلحة، ولا ي تحرر 

بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة. فالأصل  الموظف من جانأ السر المهني إلا

العام يقتضي أن يكون العامل الذي يمارل وظيةة عليا في الدولة يتمتع بسلوظ حسن يعك  

المهام المسندة إليه وأن يكون ذلك حتى خارج أوقات العمل، وأن يعمل جاهدا على الحةاظ 

   (2)نسهاعلى كرامة المهمة، والحر  على أن لا تشاب بما يدُ

والملةت للنتباه أن المشري وإن كان لم يقُيّد الواجأ التحةظي بنص قانوني فينه شددّ 

على هذا الإلتزام ضمنا تحت عنوان كتمان السر المهني، بالنسبة لسائر موظةي الدولة خاصة 

  .(3)منهم الذين يمارسون الوظائف العليا في الدولة 

 المطلب الثاني:                                            

 ا ثار المنشأة عن نهاية العلاقة الوظيفية
                                                 

 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة العمومية السابق. 03-06من الأمر  26لمادة ا  1
المحاادد لحقااوق العمااال الااذين يمارسااون وظااائف عليااا فااي الدولااة وواجباااتهم،  226-90ماان المرسااوم التنةيااذي  14المااادة  2

 السابق.
العموميااة السااابق،  المتضاامن القااانون الأساسااي النمااوذجي لعمااال المؤسسااات والإدارت 59-85ماان المرسااوم  23المااادة  3

 ماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااان  37والمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادة 

المتضمن القاانون الأساساي  03-06من الأمر  40المتضمن القانون الأساسي العام للعامل السابق. والمادة  12-78القانون 

المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف  226-90من المرسوم التنةيذي  16و  21العام للوظيةة العمومية. والمادتين 

 في الدولة وواجباتهم، السابق.عليا 
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ة كمااا لكاال علقااة عقديااة بدايااة نهايااة، فااين للعلقااة الوظيةيااة كااذلك، ونظاارا لحساسااي

ا المناصأ والوظائف السامية أحاطهاا المشاري بتنظايم خاا  وهاذا ماا سانتطرق إلياه فاي هاذ

 المطلأ.

 نهاء من المناصب والوظائف العليا.الفرع الأول: أسباب وآليات الإ 

 أولا: أسباب الإنهاء من المنصب والوظيفة العليا.

إن من الأسباب العامة لإنهاء المهام الواردة بمبادرة من السلطة المخولة  الأسباب العامة:/1

 صلحية التعيين ارتي: 

أ لمنصاخلى إذا دعُي المعني لشلل وظيةة عليا أخر  فةي هذه الحالة تنهى مهامه ويُ  -أ

 المالي ويعُلن شلوره استعدادا للتعيين فيه مرة أخر .

طي ه شرإذا ما استوفى السن القانونية قصد التمتع بالمعاش، وقد يحال من توفرت في -ب

 الأقدمية والسن القانونية، على التقاعد مباشرة من طرد المستخدم.

ه في ن خدماته وأعيد إدماجإذا ما استلنت السلطة صاحبة صلحيات التعيين ع -جــــ 

 منصبه الأصلي الذي إن يشلله قبل التعيين في الوظيةة العليا.

إذا كان الإنهاء حاصل بسبأ خطاء إداري استوجأ إحالة صاحبه على لجنة التأديأ  -د

 . (1) وتقرر في حقه   التجريد من الوظيةة العليا

 .(2)ها أو أللي الهيكل الذي كان يعمل فيهإذا ما ألليت الوظيةة العليا التي كان يشلل -هـــــ 

الأسباب الخاصة التي تنهي الوظائف العليا تتقسم إلى قسمين أحدهما  الأسباب الخاصة: /2

 طبيعي وارخر بمبادرة صاحأ الوظيةة العليا نةسه.

 أ. تنهى الوظيةة العليا أو المنصأ العالي بسبأ الوفاة. 

داء أبير كاهة المستدامة إذا ما كان ذلك يعوق بشكل ب. وتنهى بسبأ المرض المزمن أو الع

 المهام المسندة له، ويؤول تقدير ذلك لأهل الاختصا .

تنهى المهام بطلأ من المعني نةسه لأي سبأ كان، حتى للأسباب  بطلأ من المعني .جــــ

الشخصية المستترة التي يود الاحتةاظ بها لنةسه. والاستقالة من المهام ذات الطابع 

الشخصي أشبه ما تكون بينهاء الخدمة مع المستخدم في نظام الوظيةة العمومية، فهي حق 

                                                 
ويعتبر التأديأ الضمانة الةعالة لإحترام الموظف لواجباته الوظيةية وهي مستقلة عن الجرم الجزائاي إن وجاد، ولا يخضاع  1

لااذات القواعااد التااي تحكاام الجريمااة الجزائيااة أنظاار فااي ذلااك: رحماااوي كمااال: ضااوابط تااأ يم الموظااف العااام فااي القااانون 

 وأنظر أيضا: .99، الجزائر،   37لة الجزائرية للعلوم القانونية والإقتصادية والسياسية، الجزء الجزائري، المج

Ramdane babaji : le régime disciplinaire dans le nouveau statut de la fonction publique Algerienne revue 

Algerienne des sciences juridiques économiques et politiques n 04, 1987, p 879. 

المحاادد لقائمااة الوظااائف العليااا التابعااة للدولااة  1990جويليااة  25المااؤرف فااي  225-90ماان المرسااوم الرئاسااي  32المااادة  2

 بعناااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوان رئاساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة الجمهورياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة، 

  1990جويلية  28ج ر عدد مؤرخة في 
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معترد به للموظف و يشترط أن تكون بطلأ كتابي من المعني يعلن فيه إرادته الصريحة 

 .(1)في قطع علقته بالإدارة بصةة نهائية 

الإحالة على التقاعد المسبق  كما تنهى المهام بأن يطلأ بطلأ الإحالة على التقاعد المسبق: .د

 حال ما توفرت فيه الشروط المنصو  عليها قانونا.      

 ثانيا: الاثار المترتبة عن نهاية العلاقة الوظيفية.

 لتعيين،احية أول تلك ار ار انقطاي علقة العمل بين طرفي العقد، السلطة التي لها صل

ن رجى ميأو منصأ عال، بصةة نهائية لا والإطار الموكلة له المهمة، أكانت وظيةة عليا 

أو بسبأ  ثل،ورائها إعادة التعيين في تلك الوظيةة أوذاظ المنصأ، كالإحالة على التقاعد م

و بسبأ أير، ارتكاب خطاء أ ناء ممارسة المهام أو بمناسبتها يستلزم اتخاذ مثل هذه التداب

 الوفاة.

 05المؤرف في  226 – 90تنةيذي رقم المرسوم ال الإحالة على التقاعد نجد فةي حالة

حالة  (2)المحدد لحقوق العمال الممارسون لوظائف عليا في الدولة و وجباتهم  1990جويلية 

 الإحالة على التقاعد من خلل 

التي يكون شا ل الوظيةة العليا أو  (3)بالتالي : إذا كان شرطي السن ومدة العمل 30المادة 

على التقاعد وهو ما جاء صريحا في الشرط الثاني من المادة  المنصأ العالي متوفرين يحال

أعله، واشترطت الةقرة الرابعة من المادة المشار إليها سلةا وجوب تكةل تخر مؤسسة أو  30

إدارة عمومية كان المعني ينتمي إليها قبل تعينه في تلك المهام بالإجراءات الإدارية اللزمة 

مصالق المعنية،أي الصندوق الوطني للتقاعد، هذا بالنسبة لمن المتعلقة بملف التقاعد لد  ال

كانت تربطه بمؤسسة أو إدارة عمومية وظيةة شلل، علما أنه يحق للسلطة التنةيذية أن تعين 

في الوظائف العليا للدولة أي مواطن جزائري تتوفر فيه شروط تبقى من صلحياتها دون أن 

له هذه الوظيةة العليا بعد الإنهاء منها هذه و دون أن تخو (4)تكون له صةة الموظف 

المتضمن القانون الأساسي للوظيةة  03-06، أي صةة الموظف بمةهوم الأمر (5)الصةة

 العمومية .

الخطأ بسبأ ممارسة الوظيةة العليا أو المنصأ العالي كثيرا ما يكون سببا ينجز أما في حالة 

وبات التأديبية و/ أو المتابعات الجزائية حسأ عنه إنهاء المهام فورا دون الإعةاء من العق

                                                 
 السابق. 2006جويلية  15المؤرف في  03-06من الأمر  218و 217، 216المواد  1
 المحادد لحقاوق العماال الممارساون لوظاائف علياا فاي الدولاة 1990جويلية  05المؤرف في  226 – 90المرسوم التنةيذي  2

 ووجباتهم السابق.
 .05/07/1993مؤرخة في  28، يتعلق بالتقاعد، ج ر عدد 1983جويلية  02المؤرف في  12-83المرسوم  3
 بالتقاعد السابق.المتعلق  02/07/1982المؤرف في  12-83المرسوم  4
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة العمومية السابق. 03-06من الأمر 18المادة  5
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من المرسوم المذكور، بالعودة إلى  31وهو الأمر الذي عالجته المادة  (1)الخطاء وخطورته

النظام التأديبي للموظف ووفقا لقانون الوظيةة العمومية، فينه لا يوجد هنالك نظامين أحدهما 

بقية الموظةين ومن  م فين الجميع إلا من يعني أصحاب الوظائف والمناصأ العليا وارخر ل

 2006جويلية  15المؤرف في   03 – 06أستثنى بتنظيم خا  في تقديرنا يخضع للأمر 

  (،2)المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة العمومية

 العليا وظيةةقد يةهم من نص هذه القاعدة القانونية، أن إنهاء المهام حين الخطأ من ال

ة يها الحال، إذ يةترض في صاحبها أن يكون مثالا في الأخلق والنزاهضرورة يقتض

عضاء وية الأمتساوالالتزام وأن إعادته لرتبته الأصلية إنما هو توطئة لإحالته أمام اللجنة ال

ادة كام المبأح أو لجنة الموظةين التي تجتمع في جلسة تأديبية لاتخاذ التدابير اللزمة عمل

 .03 – 06مر وبعدها من الأ 163

وقررت أن  فقد عالجت حالة الوفاة، 225- 90من المرسوم التنةيذي رقم  33المادة  أما

العطلة قة بلذوي حقوق المتوفى صاحأ الوظيةة العليا، حق الاستةادة من الامتيازات المتعل

والمحددة لحق تقاضي ذوي حقوقه الراتأ الشهري  30/04الخاصة المنصو  بالمادة 

ز تجاوتاب شهرين من العمل الةعلي في الوظيةة العليا عن كل سنة، دون أن الأخير، بحس

لف تعلق بمالم المدة سنة واحدة، وقد تكون هذه الةترة كافية لتسوية الجانأ الإداري والمالي

 منحة المعاش التي يصرفها الصندوق الخا  لذوي حقوق المتوفى.

 اية علاقة العملالفرع الثاني: الضمانات والحقوق المترتبة عن نه

والحقيقااة أن المشااري الجزائااري لاام يهماال جانااأ التكةاال بالعاماال المنتهيااة مهامااه ماان   

ئاة هاذه الة الوظيةة العليا بشكل كلي، وأنما ترظ  لرات قانونية جعلت المكلةين بتصاةية ملةاات

 من الإطارات  ير قادرين على حمايتهم وإنصافهم بالقدر الذي يستحقون.

 بالإطار المنهية مهامه.أولا: التكفل 

  

                                                 
 .المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة العمومية السابق 03-06من الأمر  161المادة  1
 عمومية السابق.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيةة ال 03-06من الأمر  176إلى  163لمواد  2
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بقااء  (1)المتعلق بالوظائف العلياا  1966جوان  02المؤرف في  140 – 66جاء في  المرسوم 

الموظةون المعينون في وظيةة علياا منتماين إلاى هيئاتهم الأصالية، ومحاافظتهم  فيهاا بحقاوقهم 

عنادما تنتهاي مهاامهم  ، كما يعاد الموظةاون المعيناون فاي وظيةاة علياا(2)في الترقية و التقاعد 

عاان مخصصااات الميزانيااة وتكااون لهاام  (3) فيهااا إلااى هيئااتهم الأصاالية و لااو كااان ذلااك زيااادة

 .(4)الأولوية في تعيينهم في الوظائف التي كانوا يشللونها قبل تعيينهم في الوظيةة العليا

مهاامهم  ومنق المشري عند الاقتضااء الموظةاون المعيناون فاي وظيةاة علياا عنادما تنتهاي      

. الأمار الاذي 5فيها بحقوقهم في العطلة السانوية ماع المرتاأ زياادة عان مخصصاات الميزانياة

 يدفعنا إلى التوقف عند الملحظات التالية: 

سالطة  إن إعادة موظف مسؤول للعمل بين أترابه الذين كاانوا ياأتمرون باأوامره أو تحات – 1

لأخيار تباره فاي تقاديرنا إهاناة لهاذا اأحدهم، يكون قد رقي بعد شلور المنصاأ الماالي، نع

 وإجراء  ير سليم.

ةاة العلياا إن القول بيعطاء الأولوية في التعيين للموظف الذي أنهيات مهاماه ليشالل الوظي – 2

منيااة التااي تركهااا قباال ترقيتااه أماار يتساام بالإسااتحالة فااي كثياار ماان الأحيااان ويبقااى مجاارد أ

 لايمكن إدراكها  البا إلا في حالتين:  

 شغور المنصب بالإحالة على المعاش.  -أ 

 شغور المنصب بالوفاة. -ب

، أو حتاى التاي وردت بالمرساوم 140 – 66وفي كل المواد المشاار إليهاا فاي المرساوم 

يلحاااظ أنهاااا تركااات فضةاضاااة دون دقاااة فاااي    226 – 90المللاااى بالمرساااوم  214 – 85

ؤلاء المسااؤولين المنهيااة الصاايا ة بشااكل تمكاان التطبيااق السااليم ماان جهااة وتسااتوفي حقااوق هاا

 الماااااااااااؤرف  226 – 90مهاااااااااااامهم مااااااااااان جهاااااااااااة أخااااااااااار   بخااااااااااالد المرساااااااااااوم 

وبالجملااة فاين ار اار المترتبااة عان قارار الساالطة المخولاة صاالحية  (6)1990جويلياة  25فاي 

التعيين، أو بطلأ من المعني نةسه تكمن في الحةاظ عن راتباه الشاهري حتاى إعاادة تعييناه أو 

الته علاى التقاعاد، وهاو الأمار الاذي يبُقاي إلاى حاد  ماا توازناا، يجعال مااء إعادة إدماجه  أو إح

الوجه محةوظا لذاظ الإطار الذي عين يوما في منصأ قيادي للمساهمة في بنااء وطناه بلاا 

النظر عن مستو  الأداء ونوعيتاه ومردوديتاه إذا ماا اقتارن باالإخل  والصادق والنزاهاة و 

 الأمانة .

                                                 
 المتعلق بالوظائف العليا السابق. 140 – 66المرسوم  1
 ، السابق المتعلق بالوظائف العليا 140 – 66المرسوم من  04المادة  2
بضرورة التأشيرة المالية علاى  Les Receveursوالقابضين  Les controleurs Financiersتعطى تعليمات للمراقبين الماليين  3

ليااة الساانوية للموظااف المنتهيااة مهامااه ماان الوظيةااة العليااا والماادمج زيااادة عاان المناصااأ الماليااة فااي منصاابه الوضااعية الما

 الأصلي الذي كان يشلله قبل التعيين في الوظيةة السامية.
 ، السابق.المتعلق بالوظائف العليا 1966جوان  02المؤرف في  140 – 66المرسوم من  05المادة   4
 ، السابق.المتعلق بالوظائف العليا 1966جوان  02المؤرف في  140 – 66رسوم الممن  07المادة   5
المحادد لحقاوق العماال الممارساون لوظاائف  1990جويلياة  25الماؤرف فاي  226 – 90من المرسوم التنةيذي  35المادة   6

 عليا في الدولة و وجباتهم السابق. 
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 لمنصب الأصلي.ثانيا: ح  الدمج في ا

لم يحا الإطار الجزائري الساامي بضامانات واساعة إذا ماا أنهيات مهاماه بمباادرة مان 

 ذلكاام أن الساالطة للأسااباب التااي تقاادرها الساالطة التنةيذيااة وتعتبرهااا كافيااة لمثاال هااذا الإجااراء

لمرساوم تااريخ صادور ا 1985الإنهاء من المهام العليا يعود لصلحياتها، وهذا ظل إلى سانة 

المحاادد لحقااوق العمااال الااذين يمارسااون وظااائف  1985أوت  20المااؤرف فااي  214-85قاام ر

 عليا في الحزب والدولة وواجباتهم.

 25ي المؤرف ف 226-90وتم تعزيز المرسوم المشار إليه أعله بالمرسوم التنةيذي رقم 

، الاذي تهمالمحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجبا 1990جويلية 

 أكد تلك الحقوق مع بعا التةاصيل.

وعناد  (1)فيذا أنهيت المهام بناء على طلأ من المعني، أعيد إدراجاه فاي رتبتاه الأصالية 

انتهاء العطلة الخاصة أو عند انتهاء مهام الإطار الدائم في الوظيةة العليا بناء على طلبه، فيناه 

ا على العدد المطلوب، وفي هاذه الحالاة ينتةاع فاي يعاد إدماجه في رتبته الأصلية ولو كان زائد

الحدود التي تتماشى مع التنظايم المعماول باه بالتصانيف فاي الرتباة التاي تعلاوا مباشارة الرتباة 

 .(2)التي كان يشللها أول الأمر

رساوم مان الم 36ولا إشكال بالنسبة لمسؤول تسيير الماوارد البشارية فاي تطبياق الماادة 

اج هااي الأخاار  لتةسااير ماان قباال الجهااات المختصااة لاساايما مصااالق ، ولا تحتاا214-85رقاام 

عاودة مان الوظيةة العمومية، فالاساتقالة مان المنصاأ العاالي معنااه حساأ الماادة الماذكورة، ال

 صأ مالياةجديد إلى الرتبة الأصلية، دون زيادة أو نقصان أو تةسير، وهذا إن كانت هناظ منا

 شا رة.

ورة سلةا لم تلزم الإدارة السابقة التي كان المعناي يعمال عنادها إن القاعدة القانونية المذك

يااة بالتكةاال بااه بعااد انتهاااء مهامااه فااي المنصااأ السااامي ولااو كااان زائاادا عاان المناصااأ المال

م م باااحتراالمةتوحااة لااديها، وهااو مااا يخلااق إشااكالا قانونيااا لااد  مصااالق المراقبااة الماليااة الملااز

ية ياة السانوا في قبال وزارة المالياة ماع الاعتماادات المالجداول المناصأ المالية المؤشر عليه

 الدقيقة.

                                                 
الااذين يمارسااون وظااائف علياا فااي الحاازب و الدولااة وواجباااتهم  حقاوق العمااال 214-85ماان المرسااوم  36جااء فااي المااادة  1

 ما يلي : " إذا أنهيت المهام بناء على طلأ المعني، أعيد إدراجه في رتبته الأصلية . " السابق
المحادد لحقاوق  1990جويلياة  25الماؤرف فاي  226-90الةقارة الثالثاة مان المرساوم التنةياذي رقام  30/4وتضمنت المادة  2

" وعند إنتهاء العطلاة الخاصاة أو عناد إنتهااء مهاام  ما نصه:لممارسون لوظائف عليا في الدولة ووجباتهم السابق. العمال ا

الإطار الدائم في الوظيةة العليا بناء على طلبه، فينه يعاد إدماجه في رتبتاه الأصالية ولاو كاان زائادا علاى العادد المطلاوب، 

اشى مع التنظيم المعمول به بالتصنيف في الرتباة التاي تعلاوا مباشارة الرتباة التاي وفي هذه الحالة ينتةع في الحدود التي تتم

 كان يشللها أول الأمر. "
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وفي هذه الحالة، فان مصالق الإدارة أو مصاالق المؤسساة العمومياة العائاد إليهاا الإطاار 

ساأ مان المنتهية مهامه تكون أمام خيارين يتمثل أحدهما فاي طلاأ فاتق المنصاأ الماالي المنا

ل ماان ة الوصااية، و البااا مااا تطااول الإجااراءات، ممااا يجعااوزارة الماليااة اعتمااادا علااى الااوزار

يااة مهااام المسااتخدم أن لجاااء إلااى الخيااار الثاااني، كااالتزام أخلقااي وأدبااي بماانق الإطااار المنته

 فق عليه.إعانات مالية من خزينة الدولة تحت أي مبرر أو عنوان يجعل المراقبة المالية توا

خاصاة تهياة مهاماه يومئاذ يعارد العطلاة الولم يكن التشريع الخا  بالإطار العاالي المن

علياة فاي فالمدفوعة الأجر لمدة سنة كاملة من تاريخ الإنهاء، أو بواقع شهرين لكال سانة عمال 

 الوظيةة أو المنصأ العالي، وهو ما سنتعرض له بالتةصيل لا حقا.

نةياذي الةقرة الثالثة مان المرساوم الت 30/4إن استدراظ المشري للمسألة من خلل المادة 

ت للعدياد المذكور أعله، لم يكن وليد الصدفة وإنما جراء وقائع حيةّ ومأسااوية وقعا 90-226

 من الإطارات التابعيين لقطاعات مختلةة في الدولة.

وان ربط العطلة الخاصة المدفوعة الأجر بعد إنهاء مهام الإطار صاحأ الوظيةاة العلياا 

ي مااع الاادمج فااي رتبتااه الأصاالية، جعلااه المشاارماان طاارد ساالطة التعيااين، أو بناااء علااى طلبااه 

سساة أو المؤ إلزاما قانونيا حتى وان كان زائدا عن المناصأ المالية المشلولة في تلاك الإدارة

 العمومية.

ولقد راعى المشري أيضا مشاعر الإطار المنهية مهامه بالعمل علاى الأمار بترقيتاه إلاى 

ينه في المنصأ العالي، وباذلك يساتةيد دون شاك رتبة أعلى من رتبته التي كان يشللها قبل تعي

بالزيادة في الرقم الاستدلالي نتيجة التصنيف الجديد، ومن  مَّ الراتأ الشهري
(1)  

والجاادير بالااذكر، أن المشااري لاام يهماال جانبااا تخاار مهاام فااي حياااة الموظااف صاااحأ 

ء نااء أداتكبهاا أ المنصأ العالي المنهية مهامه بسبأ ما قد ينسأ إليه مان أخطااء يكاون قاد ار

ية المتسااو مهامه أو بسببها، سواء كانت إدارية تستلزم معالجتها والنظار فيهاا مان قبال اللجاان

ة تقتضاي الأعضاء التي تجتمع في جلساة تأديبياة يتخاذ فيهاا القارار الواجاأ اتخااذه، أو جزائيا

جارءات ني الاإحالة الملف إلى الجهات القضائية، للبت فيهاا بحكام أو قارار قضاائي وفاق قاانو

به الجزائيااة والعقوبااات الجزائااريين؛ هااذا الجانااأ يتمثاال فااي إعااادة دمااج الإطااار إلااى منصاا

مان  35: الأصلي، في تلك الأحوال، ولو كان زائدا عن المناصأ المالية عمال بأحكاام الماواد

 المذكورين أعله. 226-90من المرسوم التنةيذي رقم  31و  214-85المرسوم رقم 

نصااو  القانونيااة المعروضااة أعااله، يلحااظ أن هناااظ جهااد خااا  بذلااه والمتتبااع لل

المشري مان أجال إعطااء هاذه المناصاأ العلياا قادرا كبيارا مان العناياة، باضاةائه عان مالكيهاا 

                                                 
المحاادد  1990جويليااة  25المااؤرف فاي  1999جويايااة  25المااؤرف فاي  226-90مان المرسااوم  33الااى  30أنظار المااواد  1

 بق.لحقوق العمال الممارسون لوظائف عليا في الدولة ووجباتهم السا
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سيل من التشريعات والتةنينات والمراسيم التنةيذية والمناشير التطبيقية، تصاأ كلهاا فاي خاناة 

 بسببها، أو بعد الانهاء منها بالطرق الطبيعية أو بالإقالة.الضمانات أ ناء أداء المهام أو 

ولم يترظ المشري أيضاا حالاة مان الحاالات المتوقعاة الحادول أو المحتملاة، إلا تعارض 

لهااا بنصااو  خاصااة، أتعلااق الأماار أ ناااء مباشاارة المهااام أو بعااد الانتهاااء منهااا بمبااادرة ماان 

الموظاف الساامي المنهياة مهاماه دون راتاأ السالطة أو بمباادرة مان المعناي نةساه، فال يتارظ 

شهري  طوال مدة التوقياف بشارط أن لا يتجااوز التوقياف السانة، وهاي العطلاة الخاصاة، فقاد 

يعاااد تعيينااه ماارة أخاار  فااي منصااأ عااال أخاار أو يعاااد إدماجااه  فااي وظيةتااه الأصاالية مااع 

د المااالي امتيااازات خاصااة، أو يحااال علااى المعاااش دون أن يقااع ضاالط أو ذبذبااة فااي المااور

 لشخصه، الى أن يصةى ملف التقاعد من طرد الصندوق المختص .
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 خاتمة:

إن الوظائف العليا في الدولة، هادفها واحاد وهاو تنةياذ سياساات الدولاة العاماة ومان  ام  

تحقيق الأهداد المنشودة من طرد أعوانها الذين تم تعيينهم بموجاأ الصالحيات الدساتورية 

منوحااة لاارئي  الجمهوريااة والااوزير الأول حيااث بمجاارد التعيااين ولكااون العلقااة علقااة الم

تنظيمية تأسيسية بين الموظف والسلطة التي عينته سانت مجموعاة الالتزاماات المشاددة ساواء 

اتجاه المرفق أو اتجاه الموظف السامي نةسه أو اتجااه الوظيةاة العلياا، مقابال حقاه فاي الراتاأ 

 .من قبل السلطة التي عينته وحقه في الحماية

ويتم هذا التعيين بعد توافر شروط عامة وأخار  خاصاة، وباعتباار أن للسالطة التنةيذياة 

كل الصلحيات والاختصاصات بالتعيين فاي الوظاائف والمناصاأ الساامية، لهاا أيضاا  سالطة 

ء الموظاف إنهاء الموظف العالي لاعتبارات محاددة والتاي تطرقناا فيهاا إلاى بياان حاالات إنهاا

 .وبيان ت ارها

 ومن بعد دراستي لهذا الموضوي توصلت إلى نتائج أذكر منها: 

النصو  القانونية المنظمة لهذه الةئات  ير كافية لكونهاا مان الةئاات الهاماة فاي الدولاة  -

 .وتساعد في تقييد السياسات العامة فيها

رئاساي هاو الاذي يخاول أن التعيين بصةة قانونياة فاي الوظيةاة العلياا الاذي ياتم بمرساوم  -

 -الموظف المعني صةة صاحأ هاذه الوظيةاة ويجعلاه يساتةيد مان كال الحقاوق )الراتاأ 

نظااام التقاعااد الخااا  بالإطااارات العليااا  -العطلااة الخاصااة عنااد انتهاااء المهااام  -الترقيااة 

 للدولة(

 .التعيين في الوظائف العليا حق دستوري للسلطة التنةيذية  -

 والنزاهاة شاروط خاصاة لتاولي الوظاائف العلياا إلا أنهاا شاروطشرط الكةاءة والالتزام  -

 نسبية

لا صاالحيات لأعضاااء البرلمااان بلرفتيااه فااي النظااام القااانوني الجزائااري علااى مناقشااة  -

 .اقتراحات التعيينات في الوظائف السامية للدولة

 م.قليلة هي الضمانات التي يكةلها القانون الجزائري لأصحاب الوظائف المنتهية مهامه -

وبناااء علااى مااا تقاادم أملنااا كبياار فااي أن يعاااد النظاار فااي التشااريعات والقااوانين المنظمااة 

للوظائف العليا في النظام القانوني الجزائاري بشاكل يعتماد فياه أساساا عنصار الكةااءة العلمياة 

في كل الوظائف وأن يحااط أصاحاب هاذه المساؤوليات القيادياة بالضامانات الكافياة أ نااء أداء 

 بعد إحالتهم على المعاش. مهامهم أو
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إني أر  أنه لي  من المصلحة العامة، بقاء العمل بالتشريعات والقوانين الحالياة بحجاة  

الشرعية الدستورية، ونجاعة العمل بها مدة طويلة، وأن السبيل الأنجق لتادارظ النقاائص التاي 

 قد تظهر أ ناء التطبيق هو تعديل وتتميم القوانين.

 لتي أقترحها في هذا الموضوي: ومن بين الحلول ا

تقيياااد الصااالحيات الدساااتورية لااارئي  الجمهورياااة المتضااامنة حقاااه فاااي التعييناااات فاااي  -

الوظااائف العليااا المدنيااة والإنهاااء منهااا دون قيااد ولا شاارط، وإخضاااعها للموافقااة للجااان 

 برلمانية تتشكل خصيصا لهذا اللرض.

حين للوظااائف العليااا فااي الدولااة وأن اعتماااد الشااةافية الكاملااة فااي دراسااة ملةااات المترشاا -

 تكون أعمال تلك اللجان البرلمانية علنية لةسق المجال للنقد.

 تخصيص ترسانة من القوانين لهذه الةئة من الموظةين.  -
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المطلقققب الأول: التعريقققف الفقهقققي والتشقققريعي والقضقققائي فقققي الوظقققائف 
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 08 الفرع الأول: التعريف الفقهي للوظيفة السامية.

 08  أولا : مفهوم الموظف العام في الفقه الفرنسي:
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  :الملخص

وظاااف العاااالي هاااو تلياااة مااان تلياااات الدولاااة لتنةياااذ سياسااااتها والمحافظاااة علاااى ساااير الم

 03-06المرفاااق العاااام وديمومتااااه، وهاااو فاااي الأصاااال موظاااف عاااام يخضااااع للأمااار رقاااام 

الاااذي يااانظم القاااانون الأساساااي العاااام للوظيةاااة العمومياااة، كاااذلك يخضاااع لقاااوانين تنظيمياااة 

دت بةئاااة الوظاااائف والعلياااا خاصاااة. صاااي  فاااي تعريةاتاااه بعااادة مصاااطلحات متشاااابهة حاااد

نااااذكر منهااااا الإطااااار السااااامي، المنصااااأ العااااالي، الإطااااارات العليااااا للأمااااة. وللموظااااف 

العاااالي مهاااام عديااادة تةاااوق الموظاااف العاااام نظااارا لمساااتواه الدراساااي أو لخبرتاااه المهنياااة. 

ماااارت الوظيةااااة العليااااا بعاااادة مراحاااال تاريخااااة انطلقااااا ماااان الحقبااااة الاسااااتعمارية حتااااى 

 صاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادور الأماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار   

، 03-06، إلا أن هنااااظ بعاااا التنظيماااات تخاااص هاااذه الةئاااة جااااءت الأماااار 03-06رقااام 

، و 226-90، والمراسااايم التنةيذياااة 225-90علاااى سااابيل المثاااال المرساااوم الرئاساااي رقااام 

. أمااااا عاااان طبيعااااة العلقاااة التااااي تحكاااام الموظااااف العااااالي 230-90...إلاااى  ايااااة 90-227

قدياااة مثااال الوظيةاااة فاااي )و م أ( ومااانهم بالدولاااة، مااانهم مااان يكيةهاااا علاااى أساااال علقاااة تعا

مااان بااار  علقاااة تنظيمياااة لائحاااة مثااال مااااهو فاااي الجزائااار. أماااا عااان مسااااوه الااااوظيةي 

فلللتحااااق بالوظيةاااة العلياااا هنااااظ شاااروط عاماااة وأخااار  خاصاااة لضااارورة الوظيةاااة العلياااا 

وفرضااات علياااه التزاماااات أكبااار مااان الملقااااة علاااى الموظاااف العاااام، وبالمقابااال حققااات لاااه 

بشاااكل أوساااع وراتاااأ محتااارم يلياااق بالوظيةاااة وتحةيااازات. أماااا مسااااره الاااوظيةي  الحماياااة

ة أو الاساااتقالة المقبولاااة والأساااباب  يااار االوفااا وينتهاااي بيحاااد الطااارق إماااا العادياااة كالتقاعاااد أ

العاديااااة إمااااا تأديبيااااة أو  ياااار تأديبيااااة كتخةاااايا العمااااال لأسااااباب إقتصااااادية أو تسااااريق 

 لسبأ إفلل المؤسسة. 
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