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 تقديرشكر و 
تكويننا  وسهرعلىكل من ساهم ل الشكرثم  ،على توفيقه شكر لله أولا وقبل كل شيئ ن      

المحترمة   الكرام،الأستاذة أساتذة معهد الحقوق والعلوم السياسية ، ونخص بالذكرركز الجامعي بالم

من مد لنا يد وجميع  الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة  العمل ، على هذا  المشرفة  لكحل صليحة

المساعدة سواءا من قريب او من بعيد من اجل اخراج هذا العمل المتواضع للنور راجين من الله عز 

 وجل ان تعم فائدته لجميع طلبة العلم الكرام.

 بد القادرعلان محمد،غازي ع                                                           
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 ةالمتواضع ذكرةالم هانجـاز هذ في ميلياساهم برفقة ز ذا هاانا ، وتوفيقهالله  بفضل 
لجميع أتمنى ان تكون اسهاما منا في اثراء البحوث الجامعية للمركز وتعم بها الفائدة  تيالـو 

 طلبة الحقوق والعلوم السياسية للمعهد.

الذي بذل الجهد والجهيد في تربيتي ورعاه الى والدي الكريمين ابي حفظه الله 
الى اولادي  ، الى الزوجة الكريمة ،الى روح والدتي رحمها الله وجعل مثواها الجنة وتعليمي ،

 الأمين.محمد  ، احمد عبد الرحمن ، الأعزاء: مايار مرام

 الى إخوتي واخواتي عوني وسندي الى كل من كان له الفضل في تعليمي وتكويني.
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اهدي ثمرة هذا العمل المتواضع الى جميع  الحمد لله الذي تتم بنعمته الصالحات ،
 صغيرا من ربيانيالى  ، كل من مد لنا يد العون من اجل إنجازه  الى ، الزملاء بالمعهد

الى والدتي نبع الحنان اطال الله في عمرها والى  ، والدي رحمه الله واسكنه فسيح جنانه
 .، صهيب حفظهم الله  محمد،يونس ، : أحلاموالأولاد ، الزوجة شريكة الحياة
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هذه الأعمال في تزايد مســــــــــــــ م  م  ت ور التي تقوم بها خدمة لمواطنيها  الأعمالللإدارة العامة عديد 

ها الســـــياقـــــي ولس اـــــادم والســـــياقـــــة الج ماعية التي هبعدة عوامل منها توج ت أث وهي  ، حاجيات المواطنين

كان ح يا بها تبني مفهوم الحياد في تعاملا ا   ،ولحســــــــــــــت قــــــــــــــد   ـــــــــــــــاطا ا وتن يمها تن يما جيدا تن هجها،

المواضـــــــي  التي تناويا العديد مت  هم أيع بر مت بين الموضـــــــوس الذم قـــــــن ناول  في هذه المذك ة هذا  و  ـــــــاطا ا،

يع بر مت المبادئ  الإدارةمبدأ حياد  أنالقا ون الإدارم، ذلك  أوقـــــــــوال في وال القا ون الدقـــــــــ ورم  ،الباحثين

كيان قـياقـي وضـما ة   أمالحياة السـياقـية  في للدولة وضـما ة لبد منها في  تن يم  إدارم  ـا   أمالمهمة في 

ـــة، ـــداق اطيـــات الحـــديث ـــام مفهوم ال  الأ  مـــةمفهومـــ  وكيفيـــات ت بيقـــ  في الواس  ف ل   خ لا   أنغد  لقي

     على حده ما ي  ح مدى ت بيق  على ارض الواس .السياقية وكذا توج  كل دولة مت الدول التي تبن

وذلك ل مكينها مت تحقيق هدفها الذم  الم ــــــــــــــ س،منحها يا تم   الدولة الحديثة  م يازات عديدة  إذ

 ت وخاه وهو المالحة العامة. 

 افتراض م يــاز الأولويــة الم مثــل في فهي تم   حين تاــــــــــــــــدر س ارات إداريــة الإداريــة ففي وــال الق ارات 

 ل الي تنفيذها ب ــــــكل مبا ــــــ  بعد إفــــــدارها مت ط   الســــــل ات  ،ال ــــــ عية أم احترامها وم ابق ها للقا ون

  .وتنفيذها  عي ها   حترامبافة عامة ملزمون  الم تفقينو الإدارية 

قــوال  ا العقد على ذلك أو    اتالم ياز الســل ة الإدارية مت هذه  الإدارية، تســ فيد وفي وال العقود

 العقد وتوسي المنف دة قــــــــــــــل ة ال سابة على تنفيذ العقود وام ياز تعديل بنود  بإراد اتملك  فهي ذلك،على ينا 

 السل ات المخولة للسل ة ال نفيذية بافة عامة. الإدارم وكذلكالجزالات وغد ذلك هذا في جا ب الن ا  
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والتي سد تأث  باــــــــــفة مبا ــــــــــ ة في  للإدارةالم يازات الممنوحة  أب زيعد مت  فام ياز ال نفيذ المبا ــــــــــ  مثلا

المخاطبين بها  للأف ادتعديلات في الم اكز القا و ية  وإحداثالق ارات  إفـــــــــــــــدار ىفقدر ا عل ،الأف ادوضــــــــــــــعية 

هم الأقــــــــبات التي تســــــــ دعي ال فكد في تبني مبدأ حياد أو فاذها في مواجه هم دون ا   ار رضــــــــاهم يع بر مت 

وال    الضعي  والممثل  لمواطت حفاظا على   لإدارةبين ال    القوم والممثل لف ض  وس مت ال وازن  الإدارة

 .عسفها في مواجه  ومنعا ل  الح يات والحقوق العامة للمج م  ككل

في دول العــا  المخ لفــة ةــاولــة ل  بيق  الأ  مــةع   الن ــام الجزاي م على غ ار  سي  المن لق،ومت هــذا 

والذم اع بر تحول هاما في مفهوم ت بيق  1996هذا المبدأ خافــــــة م  بوادر ظهور ال عديل الدقــــــ ورم لســــــنة 

لحزبية وتبني مبدأ ال عددية الحزبية مما ف ض على الســــــــــــــل ة ا الأحاديةالداق اطية في الجزاي  خافـــــــــــــــة بعد زوال 

القوا ين، الدولة مت خلال ت بيق هذا المبدأ في مخ ل   أ  ــــــــ ةالســــــــياقــــــــية مســــــــاي ة هذا ال  ور المهم في  سي 

 المخ لفة في الدولة. الإدارية للأ   ةالمن مة  خافة

دسيقا لمفهوم هذا المبدأ مما م مساي ة هذا ال حول المهم   يع ينا تع يفا ضالم  س الجزاي م وفي خ أنغد   

بما  الإدارة دمبدأ حيا لدراقـــــــــــــة مفهوم  اتناولو يســـــــــــــ وجب البحن عت تع يف  مت خلال مخ ل  الفقهال الذيت 

 قلبي.ومدلول  إيجابييحمل  مت مدلول 

 هذا مت 31المادة المبدأ ل ليهاى هذا التي  اـــــــــــ  عل الأولىاللبنة 1 1996مت دقـــــــــــ ور 23وتعد المادة 

الحقوق والواجبات اطنات في الموو المواطنين  لكل المساواة ضمانسسات المؤ "تس هد  ا    الدق ور والتي

الحياة الســــــياقــــــية في الفعلية  م ــــــاركة الجمي دون  تحولو الإ ســــــانتف ح  ــــــخاــــــية  تعوقالعقبات التي  بإزالة

 ئمهم مت مبادمبدأ ك قـــــ  مت  فس الدقـــــ ور والتي   51المادة  وأكدت، "والثقافية والج ماعيةوالإس اادية 

                                                           
 تحيز الإدارة يضمن  القا ون". معلى "عد  ،  ا76دعد ال سمية،الج يدة  1996،مت دق ور23المادة- 1
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،ل  والى بعدها الناوص 2وهو مبدا المساواة في تقلد الوظاي  كضما ة مت ضمانات تجسيد هذا المبدأ ألالحياد 

 .الأخ ىالقا و ية التي حاول  ال كي  م  مفهوم هذا المبدأ وتم ين ال ناقق بين مخ ل  الناوص 

 2016 سمــار 06ل والموافق 1437 الأولىجمــادى  26والمؤرخ في  16/01القــا ون  إلىوفــــــــــــــول    

 كذلك.  25والم ضمت تعديل الدق ور والتي تبن  هذا المبدأ في مادت 

وحده ما  تكفل ل  الضمانات  يل يكفمت خلال الناوص السالفة الذك  أ تحديد مفهوم هذا المبد إن 

  ت بيق .القا و ية اللازمة لحست 

جل ضــمان أمت في الدولة  الأسمىلقد ك س الدقــ ور الجزاي م العديد مت الضــمانات  ع باره القا ون    

 كفل ال  ــــــــــ ي  الجزاي م مت خلال مخ ل  الناــــــــــوص القا و ية  الســــــــــليم، كمااحترام هذا المبدأ وت بيق  ال  بيق 

06/033 الأم العام للوظيفة العمومية مت خلال  الأقاقيكالقا ون 

أو حتى مت خلال القوا ين التي تن م ال  خا ت.

 : أهمية الدراسة

 لغة  أهميةموضـــــــــــوس البحن  العلمي، يك ســـــــــــيموضـــــــــــوس لخ  في وال البحن  ، وكأمالعلميففي المجال 

 ع بــاره يعــد مت الضــــــــــــــمــانات المهمــة لبنــال دولــة الحق والقــا ون في الجزاي  على غ ار  سي الــدول التي ت ب  الن م 

م واض  في مواضي  البحن الم عددة في هذا المجال مت خلال  إقهام فهو العمليةمت الناحية  أماالداق اطية الحديثة 

وضــــــــــــمانات  القا و ية في بنال الدولة الحديثة ب كييف  م  واس  الدولة  رةالإداحياد  أمبد أهميةتســــــــــــلي  الضــــــــــــول على 

 الأيديولوجي.الجزاي ية السياقي والج ماعي وحتى 

                                                           
 على "ي ساوى جمي  المواطنين في تقلد المهام والوظاي ....".  ،  ا76دعد الج يدة ال سمية،، 1996مت دق ور  15المادة- 2
 .46عددالج يدة ال سمية، ، 2006يوليو15 العمومية، مؤرخالم ضمت القا ون الأقاقي العام للوظيفة  06/03الأم - 3
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تســـــــــــــاعد كل  حن في وال القا ون لع مادها كم ج  مت م اج  البحوث العلمية  إضـــــــــــــافةولعلها تكون 

 المخ لفة.

  الموضوع: اختيارسباب أ

   مت المواضـــــــــي  الم جددة أ إلىمت المواضـــــــــي  الحديثة  ســـــــــبيا والم  ـــــــــعبة  لن    الإدارةموضـــــــــوس مبدأ حياد 

تق يب وتبســــــي  مفهوم   إلىاولة الوفــــــول ةجل البحن في الموضــــــوس و أ قــــــ م ار خلق لدينا الحافز وال حدم مت 

  .مدى ت بيقها في الواس  العملي القا ون لكي ي س  ملاح ةوت بيقات  وكذا الضمانات المكفولة ل  في 

ا   يع بر موضـــــــــــوس حدين  ســـــــــــبيا  إلل غم مت تناول هذا الموضـــــــــــوس مت ط   العديد مت الباحثين وعلى ا

ي  لب المزيد مت الدراقـــــة خافـــــة م  ال  ورات الم ســـــارعة للدولة الجزاي ية خافـــــة على اع بارها دولة ف ية في وال 

  على ذلك. خد دليل إلالتي تحدث في الجزاي   الأخدةوما ال  ورات  الإ سانت بيق الداق اطية والح يات وحقوق 

 البحث:  أهداف

جل ضمان بنال الداق اطية خافة في الجزاي  أتسلي  الضول على مبدأ مهم في    نا مت  إلىدراق نا   د 

خلال  تلثار، وميترتــب عنهــا مت  دمــا ســو مت خلال ةــاولــة تحــديــد مفهوم هــذا المبــدأ واةليــات الكفيلــة ب  بيقــ  

 الناوص التي تناول    الجزاي  واهمفح ال عبد ل هوره وت وره في  إنال  ور ال ارفي 

  الإشكالية:

 القوا ين، كانتعدد المفاهيم حول هذا المبدأ وال  ور الذم رافق  منذ ظهوره وضــــــــــــــمانات  في مخ ل  وفي ظل 

 :ةال الي ةالإ كاليب  ح  الإدارةموضوس حياد  إلىح يا بنا ال   ق 

 ؟ جسيده؟ وما الضمانات التي كفلها القانون الجزائري لتالإدارةمفهوم مبدأ حياد ما  -



 ةــــــــدمــــــقــــــــــــــم
 

 ه
 

  :حثبمنهج ال

دارة وتســـــلي  الضـــــول  لدراقـــــة مفهوم دسيق لمبدأ حياد الإ إيجادةاولين  وال فســـــدم اتبعنا المنهج الوفـــــفي  

 .الإدارةفي مخ ل    اطات  وأعمال ت بيق   موادها ضماناتلمخ ل  القوا ين والناوص التي تناول  في 

في الفاـــل الأول تســـلي  الضـــول  حين ي مفاـــلين  إلىقـــنحاول تناول هذا الموضـــوس مت خلال تقســـيم    

أما في ، عليهاالتي يقوم  الأقــــــــــــــس المبدأ وكذامفهوم هذا مت خلال تحديد  الإدارةالقا و ية لمبدأ حياد  على المعايد

 و  اق ت بيق .الضمانات القا و ية لمبدأ حياد الإدارة في الجزاي     ناول في الفال الثاني 
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يرافل   الإداريهم السبل لجعل العملل حدى أإبما يصاحبه من ضمانات قانونية دارة حياد الإأ يشكل مبد

لمللا يمنللم ه مللن  ،الإداري للل ضللماش الشللفافية ل العمللل السيا للب وحلل  أ  للم مللن  إلىالعمللل السيا للب   بللا 

بجديلة وفقلا   ملا يبل إذاوغايات نبيللة لنلماش اوقلوا واولريات و لبيل ملن  لبل اللد قراييات اودي لة  أهداف

 كل دولة على حده.  وأيديولو ياتلما يقمنيه القانوش مع مراعات تو هات 

يشلاهه  عملاه ز وتمييل مبلدأ اويلاد تعريل عللى  مسللي  النلوفي ل هلذا الفصللل ةاوللفهذه مح ل ذلك أومن 

عولافي محاوللة لإ نجلده يمنلمن ولحلل تولوره والأ لل اللو يقلوه عليهلا، ففلب المب ل  الأهلم مرائ وكذا أمن مباد

ومحاوللة تمييلزه  ،وهلب المعريل  هلذا المبلدأ ،ثل   مواللم رسيسلية لىإمولرا ال دارة ملن لال لحياد الإ مفهوه لمبدأ

 .تووره بصورة مو زه إلىعن بعض المبادئ المشاهة ثم نمورا ل المولم ال ال  

لى إ كللذلك  يمهسللالللذي ت تق الللو يقللوه عليهللا هللذا المبللدأ، الأ لللهللم ألى موللرا إيللمم ال المب لل  ال للاي ل

 المبدأ. ل الف ية لهذا والأ الد مورية ل الأ  ل الواقعية،الأ، ث   موالم رسيسية

 

 

 

 

 



 الإدارة دلمبدأ حياعايير القانونية الم                                                              الأول:  الفصل 
 
 

~ 7 ~ 
 

 دارةحياد الإ مفهوم مبدأ: المبحث الأول

ره  رباعمبلللاآرافي فقهلللافي القلللانوش العلللاه  ملللن لاللل ل حيلللاد الإدارةتعريللل  مبلللدأ نمولللرا إلى ل هلللذا المب للل  

عللى فاعليلة ال شلالإ  هآثار توبيقلمهما ونموذ ا لم ظليم وتسليير نشلالإ الإدارة و سلا أداسهلا سنعكلا   موضوعا

 الإداري، وبال ظر سلام ف نماذج اوكم من بلد لآلار، وح  ل البلد الواحد. 

وي للوصللول سبللد مللن اسعممللاد عللى الفقلله القللان اللذ ،سللري ي يعلل  تعريفلا قانونيللا لمبللدأ اويللادزاوالمشلر  الج 

ت ظلليم و للير المرافلل  العموميللة  الللو  كللمكمللا أش الدار للات ي تموللرا إليلله كمبللدأ مللن بللا المبللادئ   ،إلى مدلوللله

 .1والسبم ل ذلك والذي يذكره اغلم الباح ا انه ك ميجة لمبدأ المساواة أماه المرف  العمومب

 تعريف مبدأ حياد الإدارة  المطلب الأول:

دارة بالملللواين ل عديلللد احمكلللال الإوبال ظلللر إلى  الملللواي ا  قيللل  العداللللة والمسلللاواة بلللا  يلللع ملللن أ لللل

اسقمصللللادية، ال قافيللللة، اس مماعيللللة، والسيا لللليةمح، لالللل ل اس للللمما  ومحاولللللة اس للللمما  وكللللذا محاولللللة )المجللللاست 

ي ظللرف مللن أيللراف و لل  مللن الأاس للمجابة لململلل  انشللواسبم ويلبللابم، وذلللك بعللده اس يللا  لأي يللرف 

 .  الإدارةمبدأ حياد  لأعماللجوؤها  الظروف يمولم

 

 

                                                           

مخل  الدار لات السللوكية والدرا لات القانونيلة  :، الجزاسرالأولىناصر لباد، الو يز ل القانوش الإداري: الم ظيم الإداري وال شالإ الإداري، الوبعة  -1
 .198، ص2006
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 و للو مع ، و لود بيةللة د قراييللة تسللمق بم قيل  ذلللك ل أر  الواقللع ةدار لإا يسلملزه توبيلل  مبللدأ حيللاد

أو بالمبادئ الألا قية، إذ س  كن تصور قياه حياد إداري ل ظلل بيةلة تسللوية  المكلفة بمسييرهادارة سا اتصاف

 .1عن النمير المهني البعد نانية بعيدة كلوبإدارة أ، ديكماتورية

هللو اصللو حب  هللو لوللوي ومللا دارة حسللم يبيعللة ا للمعماله بللا مللاتعللاري  ك لليرة لمفهللوه حيللاد الإه للال 

 فيما يلب:يجا ها ومحاولة إفقهب  هو وما

  "حياد" المصطلح أصل الفرع الأول:

الميللل إلى أي  هللة أو  ده"ع :والللو تعللني" neutralité" الكلمللة ال تي يللة لىاويللاد إكلمة ل صأ ع ری

 .2"هذا وس ذال س"  يعني والذي" neuterل " لفعا منمشمقة هب و حز 

همللا تولليرت ميللوست هلل سفي م أي يللرف علللى الآلاللر، إلىويوللل  هللذا المصللولق أينللا علللى عللده اس يللا  

هللو الآرافي والمو هللات وموقلل  صللاحم اويللاد  الموضللوعية ل إلىفهللو ابمعللاد عللن الميللول ، و انممللافيابمالأيللراف أ

 افي.ليه على حد  و إفالجميع بال سبة  لى يرف دوش آلارإالممم ع عن اس يا    موق

 الحياد في مفهومه اللغوي الفرع الثاني:

 ويقلالعنه ل ما" حيلدانا أيأو  حيلدا – حي  يقال حلاد علن الشلبفي، الميل عن الشبفي: "ل اللوة يقال

 .3لاصومه عنه وك  ع ه لمابمعنى ، محايدة وحيادا، أينا حايده

                                                           

وه السيا لية لعلاه فب واركتد أيروحلة، رس ال ا ة حالة : دار2002-1995العمليلة اسنملابيلة ه على رثدأ اويلاد الإداري وأمب لالفلوي،فايزة  -1
 .15، ص2015 ،3 امعة الجزاسر ،ت الدوليةلع قاوا
 .15ص المر ع، نفل -2
 .210، ص1960دار المعارف رة: موابعلقاهاالجزفي الأول، الوبعة ال انية،  العربية،إبراهيم انل وآلاروش، المعجم الو ي ، معجم اللوة  -3
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  ... مصدر حايدَ/ حايدَ ل -1حياد ]مفرد[: 

َي للل إلى يللرف مللن أيللراف ا صللومة "وقلل  فلل ش علللى او يللاد - 2
 المللزه او يللادَ" - عللده الم

 على او ياد: غير م  ا  لأي ٍّ من الورفا. 

او يللادا الإيجللام : مللذهم  يا للب  وضللعب  يقللوه علللى عللده اس يللا  إلى كملللة مللن الكمللل الممصللارعة دولي للا و 

 ". "اتَّبع  الدولةا  يا ةَ اوياد الإيجام  

يا لللب : ملللذهم  يا لللب  يقلللوه عللللى علللده اس يلللا  إلى كمللللة  يا لللي ة ملللن الكملللل الممصلللارعة ل  او يلللاد الس  

يا ب   الميداش الس  
1. 

و يوقعلله ل أم للله المشللاكل الللذي قللد يسللب عللن الشللبفيبمعللاد اس اويللاد هللو مللن لالل ل هللذه المعريفللات،

 و  لبي يمم ل ل اسمم ا  ع ه.أتياش بالفعل فعلا إيجام بالإي يجمع با للووامع اه فاوياد ل لاصومات، 

 :للحياد الإيجابيالشكل  -أولا

هللا هللاه أ للللاص  هللدة يوملللةنمعاا أو تفال اعن موقفه من لا المعلللني باويللاد  ذا علل إ إيجابيللاش يكوو

ص  يمالميلللللول والعايفلللللة و  بانعلللللداهفيها  يمميلللللزم افسة أو عة  م ال  كلللللمك ا يملللللدلال كلللللن أش  كمامعي لللللة، 

 .2يراف المع ية هذا العملاهاه الأمة الصربالموضوعية وا

 

                                                           

 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar .الكرتونيةمفهوه اوياد ل المعجم المعاصر، نسلة  -1
تلمسلللاش، أبلللوبكر بلقايلللد دكملللوراه ل القلللانوش العلللاه،  امعلللة أيروحلللة مبلللدأ حيلللاد الإدارة العاملللة ل القلللانوش الجزاسلللري،  بلللوحف ، للليدي محملللد  -2

 .27، ص2006
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 الشكل السلبي للحياد: -ثانيا

ش كاافي  وفي لشبأو الأمر اعن   م لللع حيللل  للللبي، حيلللاد فهلللو ل هلللذا الشلللكل  دبمعا  واسمم اوهلللو اس

وس لقاسم ا  الصراعن  حيل  يبقلى بعيلدا، ي تعبيريصدر ع ه أ ل  كل ت افل بي هم ف أو  لاص أبا ا  نز

 .الأ كالمع ويا بأي  كل من  أوويفصق عن موقفه  وافيا ماديا  يع ا

 الحياد اصطلاحا الفرع الثالث:

 تمعدد تعريفاته اصو حا بالام ف مجاست ا معماله نذكر م ها:

  استعمال مصطلح الحياد في مجال البحث العلمي: -أولا

تللرل الميللول والعايفللة ل ةلل  قنللية مللن القنللايا وم اقشللمها بكللل عللن وللل  معللنى اويللاد ل هللذا المجللال يف

 .وإنصاف دية 

لذاتيللة مللن مبمعللدا بللذلك عللن ا و درا للمه تعللام  موضللوعيا ة للا،أفالباحلل  ه للا يمعامللل مللع موضللو  ة لله 

وهللو  أسو ة له اللا قللد يفقلدها ع صللرا هامللا ملن ع اصللرها قللدر مللن المصلداقية لموضللو  درا للمه أ أكل ا لل  قيلل  

 العلمية. الأمانةع صر 

  :يال السياسالمج استعمال المصطلح في -ثانيا

س اللو قل  للللدول اللجلوفي اليهللا ل حاللة قيللاه نلزا  مسلللق  ا يللار مكانيلاتإ مكانيلة مللنه لا هللو إفاويلاد 

 لاميلللارياإ لللرافي  ملللن ال احيلللة السيا لللية عبللارة علللن اويللاد وبلللذلك يكلللوشس يمعلللل  هلللا بصللورة مبا لللرة،  أو ايع يهلل
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ده عهللذه الللدول  فمللن حلل ، ع قة به أيللةلها  معي للة ليسلل دول بللا  قللاسمما ل نللزا  فا يللر تم لللس  الللو ةلللو للد

 .1هب غير مع ية بهنزا  فب المدلال 

فكرة مساعدة الدول الو ي تكن يرفا ل اولر  لللدول القويلة واللو   إلىوفكرة اوياد  يا يا قد ة تعود 

 لل ا  أوعللانات لهللا  للوافي يواعيللة كالللدول الصللديقة فيمللا بي هللا وتقللدا المسللاعدات والإ كانلل  يرفللا ل اوللرو ،

قه وللرت ع لد محغرو ليو ) ليلله الفقيلهأ لار إ حيل القلرش الرابللع عشلر  إلىالقويلة وهللو مبلدأ يعلود  ملن يلرف اللدول

 . قد ي شأ بي هام لق أي نزا  لالها فب دتده عو ياد الدولح ضرورةلى إ

 المجال القانوني:توظيف المصطلح في  -ثالثا

نفسللها  المللزاه تقوعلله الللدول علللى : "نللهأباويللاد ل كللل مللن القللانوش الإداري والقللانوش الللدو  العللاه  يقصللد

 أو،  عللى مركلز قلانوي الملأثير إلىاذا كلاش هلذا الملدلال يفنلب ويهلدف ، الدوليلة الأ لرةبعده المدلال ل   وش 

وبللذلك ، دول الللو تمللار  هللذا اولل علللى اللل محللدد يفرضلله القللانوش الللدو  القللوة المسللل ة ا للملداه إلىقللد يفنللب 

مللن الوا بللات ال ا للةة عللن هللذا اسلمللزاه  مجموعللةويقللع علللى عاتقهللا ،  تمممللع هللذه الللدول بمجموعللة مللن اوقللوا

 إش" 1949ذلللك أينلللا ل ايللار اتفاقيللات   يلل  لعلللاه  تأكللدكمللا   دحاللللة اويللا،وي مهللب هللذا اسلمللزاه بانمهللافي 

 .2ة"للدول المحايدة قوة حيادية غير محارب

 وهللو كمللا  للب  تكللوش يرفللا فيهللا، فهللو بم ابللة المللزاه مللن يللرف الللدول بعللده المللدلال ل ال زاعللات الللو س

 داسما.و حيادا أ وافي كاش حيادا م قما  و  لبيا،أ إيجابيا ش يكوش حياداأما الذكر إ

 
                                                           

 .17ص، المر ع الساب  لالفوي،فايزة -1

 .2008 ،حةدولاوانا، ق م مدى ير:ق"، محمد نبيل الشيمب، "ة  ل اوياد -2
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 داري:الحياد في القانون الإ -رابعا

المرافلل  العامللة وكللذا ل مجللال الوظيفللة العموميللة والقللوانا نجللده غالبللا ل ال صللوص الم ظمللة لعمللل  مللا وهللو

 تسلاهمأن  بمصلرفات ملن  لأ ا ظل المو  إتيلاشعدم  يقصد باويلادالم ظمة ل نملابات ويكوش المقصود به غالبا "

 والآلالرين العلاملا حيلال الوا لم نظليره اسحلماهل يبلذ اللذي المقابلل اويلادهذا  و  للرف للطل الأعم تسييرفب 

 .1..."يمولم ضبوا حقيقيا لل فل واوياد حكما يصدر أن يرفض فالمحايد

" قيامهلللللا بممار لللللة  يلللللع يعلللللني  الإدارةحيلللللاد  شبأالقلللللول المعلللللاري  السلللللابقة، نسلللللمويع  قا لإنوإ       

 ."أي م ثرات ألارى عن نشايابا بعيداوظاسفها 

 رة عن غيره من المبادئ المشابهة داحياد الإ تمييز مبدأ :المطلب الثاني

حيلانا هلذا المفهلوه ملع مفلاهيم ألالرى مشلاهة لله ل المعلنى أدارة يخلمل  عليله الإلعل الدار  لموضو  حياد 

مللن مكللونات هللذا المبللدأ لهللذا  لل  اول مللن لالل  المولللم ال للاي تمييللز مبللدأ حيللاد  بللل قللد تكللوش  للزفيا س يمجللزأ

 المشاهة له.دارة عن بعض المفاهيم الإ

 تمييز مبدأ الحياد عن مفهوم الدولة المحايدة الفرع الأول:

ش للدوللللة المحايللدة مكانللة ممميللزة علللن أ  للا يفهللم علللى أ ، ل مفهللوه القللانوش اللللدو  العللاهاويللاد الللدو 

اللدو  العلاه ي ت ظليم ملن ت ظيملات القلانوش ألى إفهلب دوللة س ت مملب   لاص القانوش الدو  العلاه،أغيرها من 

 ي حقوا.بأهاهه اي المزاه وس تمممع تلمزه هاه المجممع الدو  بأ وبالما  س

                                                           

اوقللوا والعلللوه  ةوالقللانوش، كليلالعمليلة اسنملابيللة، دفلاتر السيا للة فب حيلاد الموظلل  العمللومب  مبللدأ غوللو،فواوبيللم  هلللو ، أبلو الفنللل محملد -1
 .2011افريل :السيا ية،  امعة معسكر، الجزاسر
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هاه المجممع الدو  تخمل  علن مفهلوه مبلدأ حيلاد الإدارة دالالل نفلل الكيلاش  ،إذش فمفهوه حياد الدولة 

داريللة لم ظلليم م  سللابا الإ  هللا،دارة تمب للاه الدولللة ل مخمللل  قوانيأ للا  أش مبللدأ حيللاد الإ)الدولللة نفسللهامح علللى 

لمزامها هاه مواي يهلا باللدالال عللى عكلل اويلاد اللدو  واللذي يل ظم ع قلة الدوللة لاار يلا ملع غيرهلا ادالاليا و 

 من كيانات المجممع الدو .

 الأخرىعن مفهوم الحياد في العلوم  الإدارةمبدأ حياد  زتميي :ثانيالفرع ال

 الإنسلللانيةكلللالعلوه   الألالللرىفلللرو  العللللوه  إلىي يقمصلللر مفهلللوه اويلللاد علللن العللللوه اس مماعيلللة بلللل تعلللداه 

 ، وغيرها من العلوه الألارى.والفيزياسية

علللللوه الفيللللزيافي الشللللبفي اويللللادي مللللا ت عللللده فيلللله الظللللاهرة  ل الفيزيائيووووة:مفهوووووم الحيوووواد في العلوووووم -أولا

 هذه الواقة. يس قمو  الكهرباسية، فهو

ل نعدم  إذا اية دلعلم صفة حياا اهذل ج للإنما شيكو البيولوجيووووووا:مفهوووووووم الحيوووووواد في علوووووو  -ثانيووووووا

 ت.لأ ا يااومنيات أو اتكوي ه 

ي للوواحافظ على تركيبه إذا للوة اعلم دي ل للفظ حياش ايكو مفهووووم الحيووواد في علووو  اللغوووة: -ثالثوووا

يجبللاش ي لذالم كيم ا بخصلوصف ية وثقافية ى لارأ ويسلمعمل ل مجللاست الم نلل  ل الملذكر أول  معمل افي ا و

 .1تل شايا   اأحد المم افسا ل  إلىلمفنيل ا دهعو يمميز بالموضوعية

 

 
                                                           

 .30ساب ، صال ر عالم بوحف ، يدي محمد  -1
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  نحيازالادم عو دارةحياد الإ مبدأ :الثالثالفرع 

المفلاهيم القريبلة  أحلدحيل  تم لل ، اويلاد الذي قملله المعنى  "بنف عده اس يا عبارة "تسملده  ك يرا ما

على:  اللدو  مل   ل القلانوشحيل  يقلوه علده اس يلا  ، س ةمل ش نفلل المعلنى الأملرغير ا ما ل حقيقة ، م ه

 1الكملما.واسبمعاد عن م اي  نفوذ  ومعاهدات الدفا  الممبادل ح ف العسكريةعده المشاركة ل الأ أ ا 

يمنلمن مفهلوه  الإدارةفمعريل  مبلدأ حيلاد  الإداريمن ناحية القانوش  العاه، أمامن ناحية القانوش الدو  

القيلاه  إلليهمالمهلاه بال سلبة لم  سلات الدوللة ككلل والملوظفا المسل د  أدافيعده اس يا  لورف على آلار بم ا بة 

 بملك المهاه    ياسلة الممابعات الجزاسية.

 يلب: العديد من ال قالإ الو تفصل با المع يا نو زها فيما  ب ، ه ال فمن لا ل ما

فب  بيلل هم، ي مو للا فيمللا القللوانا الدالاليللة للللدول واستفاقيللات الدوليللة وحلل  المعاهللدات الللومصللدره -1

 .   يا ية للدول اعمبارات وتو هاتحا يبنى مبدأ عده اس يا  على 

لل يلللاد هلللو ه لللم اللللدلاول ل صلللراعات ل غلللنى ع هلللا لللللدول لاار يلللا ودالاليلللا  الأ ا لللبالهلللدف   -2

قلد يفهلم ل  انبله  علده اس يلا  دالاليلا الد قراييلة بي ملامبدأ اويلاد ضلمانة لل زاهلة والشلفافية وتكلريل لمبلادئ 

 .  ال زاعات معا أوقاتول  هل  ت اقاأو فبيسمعمل السلبي فق  ولاار يا بال سبة للدولة هو مبدأ 

هلللاه اللللدول  للللة ملللن اوقلللوا والوا بلللات الممبادللللة باعمبلللاره مفهوملللا قانونيلللا  الإدارةيرتلللم مبلللدأ حيلللاد -3

 ه  زافيات على الموظفا المكلفا بنمانه.كما يرتم على مخالفم  الأفرادوهاه 

 .الإدارةحياد  والسلبي لمبدأ الإيجاموبالرغم من كل هذا يلمقب المبدأين معا بم ا بة توبي  المفهوه 
                                                           

 .21ساب ، صال ر عالم لالول،فايزة  -1
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 ومبدأ المساواة الإدارةحياد  : مبدأالفرع الرابع

اويللاد  مللن  للرولإ توبيلل  مبللدأ أشل تعريفاتلله الململفللة ذلللك  الإدارةفمبللدأ المسللاواة يمنللم ه مبللدأ حيللاد 

مبللدأ المسللاواة توبيقللا  للوافي بم ا للبة  القللانوش، ويجللد أمللاهمسللاواة المللواي ا  يعللا مهمللا كانلل  تو هللابم وآرافيهللم 

اا بالوظيفللة ل مسللاواة الجميللع ل اسلم للاولدي  عللن توبيلل  القللانوش الأ ا لب العللاه للوظيفللة العموميللة مللن لال 

العللاه للوظيفللة العموميللة حيلل   الأ ا للبالممنللمن القللانوش  06/03 الأمللرمللن 74العموميللة كمللا نصلل  المللادة 

 المسللللاواة مبللللدأ مبللللدأ أشكمللللا ،  لعمومية"ا بالوظللللاس  اسلم اا فبالمسللللاواة مبللللدأ  إلى الموظيلللل يلنع  نصلللل "

 .1الممنمن المعديل الد موري 01-16القانوش من32 افيت به المادة  وهو ما الإ ارةد موري كما  ب  

عللى الالم ف بلا الجميلع  المسلاواةهلو ضلماش  الإدارةفمن با أهلم الأ لل اللو يقلوه عليهلا مبلدأ حيلاد 

 .المو هات واسنممافيات

 .الإدارةحياد  المطلب الثالث: تطور مبدأ

الجزاسللر كدولللة فميللة  أش الإ للارة الجزاسللر، و للمصللة ل الا الإدارةحيللاد  ت اول للا موضللو  توللور مبللدأ مللا إذا

 محاوللة لم ديلد الولرا السلليمة ل نول ا  لو آنلذال، لل مرت بظروف  كلن اعمبارهلا ا لم  اسية  بعد اس مق

 د قرايية.المقده وب افي دولة 

الالللم ف القيلللادات  إلىعللللى الدوللللة الجزاسريلللة بال ظلللر  أبلللداي تكلللن بالسلللهلة  1962هاتللله اسنو قلللة بعلللد

 أهميلللةي يعللل   اس لللماكب، الللاللدوللللة لااصلللة بعلللد تبلللني ال ظلللاه  والأيلللديولو ب للله السيا لللب السيا لللية حلللول المو 

 .واورياتالو تمعل  باوقوا سهممامات المواين آنذال 

                                                           

 .14عددالرسمية  ةالجريد ،1996د مور تعديل الممنمن  16/01ش رقممن القانو  32المادة -1
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لااصللة ل  يهللم حقللا ل هللذا الب لل  للليل الجانللم المللاريخب فقلل  بللل محاولللة مواكبللة توللور هللذا المبللدأ ومللا

 19631الجزاسرية المسمقلة لس ة ول د مور للجمهورية أ

لايلار الدوللة آنلذال  أشوريلة العقيلدة باللرغم  إقلرارهم ه على فكرة اوياد من لا ل  4حي  ن  ل المادة

 .الو نص  على مبدأ المساواة ل ح  العمل والمعليم 10لى المادة بالإضافة إ ،الإ  مبالدين هو 

ة الللذي احمكلر كللل  لبفي  ل  رقابملله حيل   للافي يسللمى بمجللل ال لور  ظهللر ملا 1965 لواش 19وبعلد 

 لللوة  وظاسفهللا  لل اوكومللة  " تمللار  10/07/1965الملل رفي ل  65/182الأمللر رقللم مللن 3ل نلل  المللادة 

 ومراقبة مجلل ال ورة"

ت  يعهلا ل الاملزال السللوا إلىو ود بال ظلر  أيي نقل ي يعد له  أشتقهقر مفهوه اوياد ل هاته الفمة 

 .مجلل ال ورة وحدهيد 

 .1989قبل التحول الديمقراطي لسنة  الإدارةحياد  مبدأ الفرع الأول:

 وس  يا يا واقمصلاديا مهملا ترتلم ع له و لو  تويلير الرؤيلة  1989 د مور هدت الجزاسر لااصة بعد 

حلللمم عليهلللا وا لللم تكييللل   الجمهوريلللة الللالم  سلللات  الإداريس للليما فيملللا يخللل  ال شلللالإ  ل  للل  المجلللاست،

فالقواعلد اللو كانل  تسلير عليهلا الدوللة ل ظلل  مع ممولبات المرحلة ومواكبة هذا المو ه الجديلد للدوللة، الإدارة

واللو  الإداريومع و ود مبلادئ حدي لة ل المسليير  المعددية اوزبية، إلىحز  واحد ليل نفسها ل ظل المو ه 

حيللاد  ل ظللل نظللاه يقللر تعدديللة حزبيللة و يا للية ولعللل مللن بي هللا موضللو  ة  للا وهللو مبللدأ إس لإعمالهللامجللال  س

 . الإدارة

                                                           

 .64د، عدالجريدة الرسمية، 1963 بمم  10الم رفي ل  1963د مور - 1
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و كللن الممييلللز بللا أنظملللة اوكللم عللللى أ للا  مسلللموى أو در للة المشلللاركة السيا للية المماحلللة للشلللعم ل 

د قراييلة والأنظملة اس لمبدادية، ال الأنظملة اوكم، على هذا الأ ا  نجد مجموعما من الأنظمة المعاصلرة، هلب

بال سلبة لننظملة اس للمبدادية، اللو يويلم فيهللا توبيل  القلانوش وت مفللب فيهلا اولريات العامللة ذللك أش هلذا ال ظللاه 

، دارة ل ظلل هلذه الأنظملة مكانمهلاتفر  فيه القرارات على المواي ا دوش م  هم حل  المشلاركة ل تقريرهلا والإ

أي رقابة على نشايات الدولة ودورها محصلور  لدا، فهلب لااضلعة و بعلة لل ظلاه اولاكم  وليل بإمكا م اار ة

المقديريللة المم وحللة لهللا عللادة، وتويللم فيهللا مظللاهر اويللاد الللوظيفب لي للل  ولاادمللة لمصللاوه، تللمقل  فيلله السلللوة،

 .1محله وا م الوسفي المول ، ويمميز المقسيم الإداري بالمركزية الشديدة

  لللوة، لللذلكالد قراييللة والللو تملل ق الشللعم وحللده السلليادة وهعللله مصللدر كللل  ةالأنظمللعلللى لالل ف 

ال ظلاه س يقلوه إس بملوفر أركانله اللو تمجللى  هلذا، الشلعم بالشلعم وملن أ لللللللللللل الشلعم أ لا حكلمتعرف عللى 

 ملبلللا وكللذا الم ظللليم مظهللر ملللن مظللاهر مشلللاركة الشللعم ل اوكلللم عللن يريللل  ا ليلله الم ال يللام فهلللول المم يللل 

 .2اف باوقوا باوريات العامةوزم والفصل با السلوات واسعم ا

 أ للا نظامهللا السيا للب كللاش قاسمللا علللى  أش ، نجللد1989قبللل  أيالجزاسللر ل تلللك الفللمة  إلىوبالر للو  

 لليورة كليللة يورا هللذا اوللز  مسلل اس للماكب، كللاشول ظللل تبللني ا يللار - بهللة الم ريللر الللويني -اوللز  الواحللد

ل لانللو   ه لمو يهللات السلللوة  الإدارة عللل  مفاصلللها، اللابكللل  الدولللة، و سللكيللاة ل علللى كللل م للاحب او

عليلله د للموريا وم هللا  مبللدأ اويللاد ل مفهوملله اوقيقللب بالللرغم مللن اللل   أعمللالي يكللن اك للا معلله  اواكمللة، اللا

 .1976د مور 

                                                           

 .12، ص2013، 1الجزاسر ما سمير،  امعةر الة لبيد مرا، النمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة ل الجزاسر، -1
 .12، صالمر ع نفسه-2
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س  لدوى ملن  اللذياا  ب  يمأكد أش مبدأ حياد الإدارة س يجد لله مكلانا ل ظلل نظلاه اولز  الواحلد و 

ييلة قرامبلدأ حيلاد الإدارة يرتكلز عللى الد  واحلدة لأشل يلد لوحلدة الرؤيلة السيا لية وهملع السللوة  راأعماله نظ

 كللن  قيقلله ل  وهللو مللا س د قرايللبنظللاه لمأ لليل   ا للبالأ اوزبيللة، هللذه الألالليرة الللو تعللد الم  للر والمعدديللة

الجميللللع مللللن ملللوظفا و يا لللليا لمو يهاتلللله ورؤيملللله  ال ظللللاه ولانلللو  أحاديللللةالقللللاسم عللللى  1976ظلللل د للللمور 

 .سقمصاديةالسيا ية وا

 .1989بعد التحول الديمقراطي لسنة  الإدارةمبدأ حياد الفرع الثاني: 

نظلللامب  علللن والمنلللموشالام فلللا بي لللا ملللن حيللل  الشلللكل 1989 يخملللل  نظلللاه اوكلللم اللللذي أقلللره د لللمور

فقد حل بمو بله مسل ولية اوكوملة أملاه المجللل الشلعبي  ،1976ود مور  1963د موري اوكم المعممدين ل 

 1اس ماكب. وال ظاهالواحد المحمكر لللها  واوز الويني محل مبدأ وحدة السلوة 

السيا لب ومعهلا ا لمبدل ال ظلاه  الإص حظهرت بوادر  1988اكموبر 05الشهيرة  الأحدا  إثروعلى 

اللو ي لادي هلا ومبادسله السيا لية  الأ للالسيا ب ووحدة السلوة الممركزة ب ظاه  يا ب مواير تماما ملن حيل  

 ل الجزاسر. الإدارةبوادر المأ يل الفعلب لمبدأ حياد  بدأتالململفة ومعه  والأيديولو ية

ه الد للمور اضللماش احللم و  الد للموريمح )المجللللد للمورية  اتإنشللاسه لم  سللومللن لالل ل  1989 للمور فد

 الفصل بلا السللوات والمعدديلة اوزبيلة، المساواة، ومبدأ ومبدأال قابية  وإقراره للمعدديةواوريات  الأفراد وحقوا

 .لإعمال المبدأ لاصباأض ى يوفر مجاس 

                                                           

 شديلللوا :الجزاسلللر، الجلللزفي ال لللاي، الوبعلللة ال انيلللة، 1989 ليليلللة ل ظلللاه اوكلللم ل ضلللوفي د لللمور ةدار للل :الجزاسلللري لللعيد بو لللعير، ال ظلللاه السيا لللب  -1
 .16، ص2013الموبوعات الجامعية، 
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لااصللللللة ل مجللللللال  الإدارةالفعليللللللة لموبيلللللل  مبللللللدأ حيللللللاد  الأرضللللللية للللللورت  الجزاسللللللرفالمعدديللللللة اوزبيللللللة ل 

 المجللالل، علللىاسنملللابات مللن لالل ل ضللما ا لممار للة الشللعم للسلللوة مللن لالل ل ا ليلله الم ملبللا ل مخمللل  

 همللللزة وصلللل بللللا السلللللوة العاملللة، باعمبارهللللاالنلللام ة لممار للللة اوللللريات ل نظلللر العللللارفا هللللب  الأحللللزا اعمبلللار 

تعلدد الأحلزا  فالفقيله ال مسلاوي هلانز   الد قراييلة وبلالذلك الك ير من الفقهافي يلرب  بلا الأنظملة ، والشعم

 كلسن قال: " أش العدافي  و الأحزا  يخفب ورافيه عدافي للد قرايية ذابا".

ولهللذا اعملل  الم  للل الد للموري المعدديللة اوزبيللة مللن أهللم الأ للل الللو س  كللن أش يوالهللا المعللديل حيلل  

 ش  ل:"س  كن أي تعديل د موري أ 1996من د مور  178المادة ن  ل 

 الوابع الجمهوري للدولة، - 

 1ال ظاه الد قرايب القاسم على المعددية اوزبية- 

اصلوده هلذا الموبيل  بعلدة عواسل  أدت  1991وبعد بداية توبي  مسار المعددية اوزبيلة ل الجزاسلر  ل ة 

 2قانوي البلدية والوسية على الموا   بعد، ظهرنمج ع ها فيما  اسنملابية، وماتعويل العملية  إلى

 لااصة ل ع قمها مع المواين الإدارةحياد  لفكرة مبدأنم ا ل بعض موادهما تكريل واللذاش ت

ع نيلة  لسلات المجللل الشلعبي البللدي حيل  تمكلن   08-90ملن قلانوش البلديلة  19ت الملادةأقر حي  

 كل مواين من اونور ل ا مماعات المجلل.

                                                           

، وت الل   14الرسمية، علدد ، الجريدة2016مار 07ل  الد موري، الم رفيالممنمن المعديل  16/01ت تعديلها بمو م القانوش  178المادة -1
 .212دةعليها بمو م الما

 .15دعد الجريدة الرسمية،، 1990افريل-07 الوسية، لالممنمن قانوش  09-90 شالبلدية، القانو الممنمن قانوش  08-90القانوش -2
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نللله نلللو  ملللن أيفسلللر عللللى  حللل  اسيللل   عللللى محنلللر ملللداوست المجللللل وهلللو ملللا 22قلللررت الملللادة كملللا 

حيلللاد  واللللو يكر لللها مبلللدأ الإداريالشلللفافية ل تسللليير الشلللأش المحللللب للبلديلللة وينلللفب يلللابع عللللى نزاهلللة العملللل 

علللى  المأكيللدل مللن لالل  الإداريفكللرة اويللاد  إلى 09-90مللن قللانوش الوسيللة  52المللادة  أ للارتكمللا   ،الإدارة

 المشاركا ل المداولة. الأعنافيالمداوست الو يكوش موضوعها مرتبوا بمصالح الوافي 

" كللن كللل  للل  اسيلل   عللللى  1الممعللل  بقللانوش البلديللة 10-11مللن القللانوش  14المللادة وهللو نلل 

و كلن كلل  للل  ذي مصلل ة اوصللول مسلملر ات ملداوست المجلللل الشلعبي البللدي وكللذا القلرارات البلديللة 

ف ايلر  21المل رفي ل  07-12ونفلل الشلبفي تنلم ه القلانوش ،  زسيلة عللى نفقمله.." أوعلى نسلة م ها كامللة 

   علللى تعللار  المصللالح للعنللو والللرسيل مللع موضللو  والللو تلل، 56الممنللمن قللانوش الوسيللة ل مادتلله  2012

 2المداولة والو تعرضها للبو ش.

واللللذي كلللاش الهلللدف ملللن إصلللداره هلللو تلللدارل الألاولللافي اللللو 1996وبعلللد صلللدور د لللمور الجزاسلللر لسللل ة 

 أش واويللللاد لللللوحظيخلللل  الممار للللات الد قراييللللة وضلللمانات ال زاهللللة  فيملللالااصللللة  1989 لللجل  ل د للللمور 

فب وايلن لماكة رم ادارة، وتكلريل سد اایحمن لال ل المأكيلد عللى  ،الد مور الجديد  جل توورا ل صياغمه

 اوياة السيا ية.

 

 

                                                           

 يمنمن قانوش البلدية. 37، الجريدة الرسمية، عدد2011يونيو22ل  في، الم ر 10-11القانوش -1
 قانوش الوسية. ، يمنمن12عدد ، الجريدة الرسمية،2012ف اير  21ل  ، الم رفي07-12من القانوش 56المادة -2
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اللو ملرت لسيا ية امة  لأاينا نميجة أفهو  ،1989نه  افي ب فل الم اقنات اللو  لهدها د لمور أ سإ

 ؟لمايبلرأه  هلوسا ب ، ريصعم  ديد يبيع ال ظاه السيا ب للجزاسر بدقةته افيقرل لا  فمنآنذال، ها الجزاسر 

مللن ج ي يخري سرالجزالسيا ب ا ال ظللاه أشالموبيقللب  كللن القللول علللى  الجانللممللن  أمللاهللذا مللن ال احيللة ال ظريللة 

بكللللللللل حياديللللللللة ونزاهللللللللة  ة نشايها رلعامة ل اادارة الإاي ثر  لبيا على  رية اللللللللايللللللللابع الديكماتوريللللللللة العسللللللللك

 .1ود قرايية

 إيلارنله تنلمن مبلادئ مهملة تكلر  مبلدأ حيلاد الإدارة ل أ إس 1996وعلى الرغم من  لبيات د مور 

 اار ة الد قرايية اوقيقية ولعل م ها:

 .21المادةلعامة المصل ة بم قي  ا ا يا أ هسهمماالعاه افر  على الموظ   -

 .22المادةلسلوة ل ا معماالمعس  ل معاقبة الموظ  ل حالة ا -

 .23عده  يز الإدارة من لا ل المادة ن  على مبدأ-

 .292المادةماه القانوش أن  على مساواة المواي ا -

المل رفي ل  04/01،والمعلدل بالقلانوش العنلوي  97/07رقلم  القانوش العنوي الممعل  ب ظاه اسنمللابات

هللللدف ضللللماش نزاهللللة و للللفافية أكلللل  لمجللللريات العمليللللة  01-12 والقللللانوش العنللللوي الجديللللد 07/02/2004

 الد قرايية اوقيقية.ل الجزاسر ة ا عن الإدارة يفسر الموور الإيجام لمكريل مبدأ حياد  ما اسنملابية وهو

                                                           

 .88ص المر ع الساب ، بوحف ، يدي محمد  -1
 .76الرسمية، عدد ةالجريد ،1996ديسم 7ل  في، الم ر 1996د مور -2
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الللللو يللللرأت علللللى  عللللدا هللللذه المعللللدي ت اللللو يللللرأت علللللى الد للللمور ي تشللللهد المعلللدي ت الألاللللرى  ملللا

أي  ديلللد يلللذكر فيملللا يخللل   1999لرئا لللة بعلللد انمللللابات الااصلللة بعلللد تلللو  عبلللد العزيلللز بوتفليقلللة الد لللمور 

بعللض ماعللدا  2016-2008-2002د للمور  ،رغللم تعدي تلله الك لليرة حيللاد الإدارة ل الجزاسللر ، تكللريل مبللدأ

فعليلللللا ل ار  الواقلللللع لااصلللللة ل مجلللللال اسنمللللللابات واسنمقلللللال  المحلللللاوست اللللللو ي ترقلللللى لمكلللللريل هلللللذا المبلللللدأ

راقبللة لمالمسللمقلة العليللا الهيةللة  ولعللل مللن بللا النللمانات المم وحللة ل مجللال اسنملللابات ويللاد الإدارة، الللد قرايب،

والم شلور ل الجريللدة الرسميللة  93-19للمر للوه ياه يبقلا قبللل ا للمقالمه بأا لب مهللاه أعنلاسها والللو  اسنمللابات،

حيلللاد  ،واللللو تعمللل  اكللل  ضلللربة للد قراييلللة ل الجزاسلللر وملللن لا لهلللا لمبلللدا2019ملللار  11المللل رفي ل  15علللدد

 ي لاذ عليها. ما الجزاسر بالرغمالإدارة ل 

المب ل  ال لاي  إلىمبلدأ حيلاد الإدارة ل الجزاسلر ل  مقلل بعلدها  إلى تولورمولرا لل بإيجلا وللو  وهب محاوللة  

الموللم الأول  مواللم، لالذي من لا له  اول الب   ل الأ ل الو قاه عليها هذا المبدأ من لال ل ث ثلة 

  ل الف ية.الأ إلىالأ ل القانونية ثم  إلىحياد الإدارة ثم ل المولم ال اي نمورا  نم اول الأ ل الواقعية لمبدأ

 مبدأ حياد الإدارة. سالثاني: أسالمبحث 

بالاللم ف  الإدارة، لااصللةه للا اهللم الللدوافع وكللذا الملل رات الللو يقللوه عليهللا مبللدأ حيللاد  بالأ لللنقصللد  

حاول للا تقسللليم هلللذا  اودي للة، وقلللد  ل اللللد قراييات العريقللة م هلللا وحللل تو هللات اللللدول الللو تعمملللد هلللذا المبللدأ

تبلني هلذا  إلىل المولم الأول م ها على الأ ل الواقعية الو أدت  رسيسية، نم د ث   موالم  إلىالمب   

 الأ ل الف ية لقياه هذا المبدأ. إلىالأ ل القانونية ثم نمورا  إلىنمورا ل المولم ال اي  المبدأ ثم
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 الواقعية لمبدأ حياد الإدارة. الأول: الأسسالمطلب 

 والأيلللديولو بهلللذه الأ لللل مسلللممدة ملللن واقلللع المجربلللة الد قراييلللة والسيا لللية لللللدول والمو للله الفكلللري 

 ،الأ لا  اللواقعب أشيلة  كلن القلول الذي تمب اه كمر ع ل حيابا السيا ية وبالقيا  على الجزاسر كد قرايية فم

معددية اوزبيلة ل نظامهلا السيا لب لااصلة بعلد الم لول اللد قرايب اللذي  لافي وهو تبني لايار الد قرايية وال إس

حيلللاد الإدارة ل د للمورها ول  لللل  فلللر  علللى الجزاسللر كدوللللة تبللني لايلللار أو بالأحللرى مبللدأ 1989بلله د للمور 

المرافل  العاملة القلوانا الم ظملة لسلير  أوقلانوش الوظيفلة العموميلة  أوقواني ها الألارى كالقلانوش المل ظم ل نمللابات 

 .1الم ظم لقانوش الصفقات العمومية وتفوينات المرف  العاه 15/472لااصة القانوش 

 1989في ظل التوجه السياسي للجزائر بعد التحول الديمقراطي لسنة  الأول:الفرع 

كلاش يفللم  و لود نللو    1989فالمو له السيا لب للجزاسللر كملا قل للا لااصلة بعللد الم لول اللد قرايب بعللد

لااصلة ل م  سلات الدوللة الإداريلة  اس مقرار السيا لب واس مملاعب ل الجزاسلر ملن ا لل توبيل  هلذا المبلدأمن 

المشللللريعية  -الفصللللل بللللا السلللللوات والللللذي يفللللم  ا للللمق لية السلللللوات  لمبللللدألااصللللة مللللع بدايللللة المأ لللليل 

 أوفمعيار نجاح أي دولة ل أدافي مهامهلا وتقلدا لالدمات لسلاك يها ، عن بعنها البعض -والم فيذية والقناسية 

 ككل.مواي يها مرتب  بمدى ا مقرارها السيا ب واس مماعب  

نلمج ع له بعلد ذللك ملن تبلني د لمور  وملا 1988أكملوبر  أحلدا فالاميار الجزاسلر ل ظامهلا السيا لب بعلد 

 الإدارة كنلمانةحيلاد  مبلدأ أعمال أو نظرنا سلاميار  ديد يقر المعددية اوزبية هو من با الأ با  الواقعية ل

بالقنللللافي علللللى أ للللبا  المفللللاوت  إسلم قيلللل  الد قراييللللة والشللللفافية والمسللللاواة بللللا مواي يهللللا وس يم قلللل  ذلللللك 

                                                           
 ،الرسمية الجريدة، 2015 بمم  16الم رفي لالعاه، الصفقات العمومية وتفوينات المرف   ت ظيم ، الممنمن274-15المر وه الرسلسب- 1

 .50عدد
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الللب د لالل ل المقسلليم العللادل ل للروات ومقللدرات  الواحللد مللناس ممللاعب واسقمصللادي بللا م للاي  وربللو  الللوين 

ونشللر الللوعب السيا للب وباولل  علللى المعللليم حلل  يمسللنى لكللل مللواين ، المسللموى المعيشللب ل  سللا والب لل 

  معرفة اهم حقوقه ووا باته.

القنللافي علللى الذاتيللة والشلصللية وم ولل   الإدارة، هللوحيللاد  كللذلك مللن بللا الأ للبا  الواقعيللة لمبللني مبللدأ

يظهللللر  ليللللا لااصللللة ل العمللللل  ل تو يللللع الم للللافع علللللى المللللواي ا وهللللو مللللا والعشللللاسرية، لااصللللةالللللوسفيات القبليللللة 

المو هللللات والللللوسفيات تلعللللم أدوارا حاسمللللة ل صلللل ع القللللرارات  للللوافيا  اسنملللللابات هللللذهالسيا للللب مللللن لالللل ل 

الجهويللة والمحسللوبية ولادمللة الم وقللة الواحللدة والعللرل بللدل لادمللة الشللعم   اللا يرتللم الإداريللة، أوالسيا للية م هللا 

و للللل القللللوانا لااصللللة الممعلقللللة بالوظيفللللة  ل الد للللمور المبللللدأحللللمم اللللل   علللللى هللللذا  الللللوين اللللاككللللل وبالمللللا  

 العمومية.

مسللللمقلة  حقيقيلللة، ضلللاغوةتبلللني مبلللدأ حيلللاد الإدارة يفللللم  أينلللا ل الواقلللع و لللود أحللللزا   يا لللية  شإ

تسلمويع القيلاه بلدورها كلام  ملن لال ل فلمق ق لوات المشلاركة السيا لية  اواكملة حل مق س  ما عن السلوة ا 

، المسلييرتقلوه بلدورها ل ضلماش ومراقبلة عملل الإدارة والشلفافية ل  حقيقيلة، حل قيلاه معارضلة  الفعالة، وبالملا 

تو يللله ملللن أي  هلللة كانللل  ضلللمانا  أو يلللز  واس لللمقرار دوش بلللات ولملللا كلللاش نشلللالإ الإدارة يموللللم نوعلللا ملللن ال

 للمساوات والعدالة.

ش الأ للل الواقعيللة تفللم  تربيللة الفلرد ل المجممللع علللى مفهللوه اوللل الملدي وضللرورة المللللب عللن الميللول إفل

 أمشلاركمه الإيجابيلة ل تر ليب مبلد والد قراييلة، بالملا من ا ل  قي  دولة القلانوش  ةالأنانيالذاتية واسبمعاد عن 

واللللو آليلللات الرقابيلللة اللللو يفمضلللها القلللانوش ولااصلللة المجلللالل الم ملبلللة  اويلللاد ل الإدارات العموميلللة نملللن لاللل ل

 .وحيادبايفم  فيها تم يل المواين كهيةة نالابة ل اار مه لعمل الإدارة 
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إعمال مبدأ حياد الإدارة ملرتب   ةلإمكاني ،يا بيمبا  ليا أش ا مالإ اس مقرار الس الأ ا وعلى هذا 

إذا كللاش فلل، 1والسيا للية الللو يكللوش عليهللا المجممللع ويعملل  نما للا لهللا ل نفللل الوقلل  اس مماعيللةبدر للة الم شللةة 

و لم الب ل  ل  الإدارة، فبالنرورةحياد  مبدأ عمالإو مولوباش وسن توبي   واس مماعبب  السيا اس مقرار

 نظاه  كن ل ظله توبي  هذا المبدأ. أحسنالواقع السيا ب والد قرايب للدول عن 

أرضللية  كللن ل ظلهللا  أحسللن أش ،الفقهللافي لااصللة ل القللانوش الإدارييمفلل  عليلله  للل  ول نظللرنا بللل مللا

ظلللل نظلللاه د قرايلللب يعلللمف ةللل  الشلللعو  ل المشلللاركة السيا لللية الفعاللللة  لللوافيا  الإدارة، لحيلللاد  توبيللل  مبلللدا

ل حريللة انملللا  ا ليلله ل مخمللل  المجللالل الم ملبللة والللو يلل    أواسنخللرالإ فيهللا  أو عيللات  أوأحللزا   بإنشللافي

لهللذا  إعللداما ملل ش غللير ذلللك يعإو ، ت الللو يوفرهللا الد للمور الجزاسللريعليهللا القللانوش الجزاسللري ومللن لالل ل النللمانا

 .المبدأ ل الواقع

مللن  1989كللاش حاصلل  قبللل   بالقللرارات، كمللاواسنفللراد  والمسللل فلل ظم اوكللم القاسمللة علللى اس للمبداد 

قمللع معلله   ،اللا لاللل  رأيا واحللدا وتو هللا وحيللداوانفللراده بسلللوة القللرار  الواحللد آنللذاللال ل  للووة حكللم اوللز  

ال قابيللة، وفللر  قيلودا عللى حريللة المعبلير والمجملع والصلل افة والممار لات  ،لنفلراداوقلوا واوللريات العاملة  كلل

يكن يسلمق بو لود  السجوش، فلمالم اقنة لمو ه اوز  الواحد ل  الآرافيبالك ير من السيا يا وأص ا   و ج

 يا.معارضة حقيقية كما هب عليه ل الوق  الراهن ولو نسب أوالأحزا  

                                                           

ل القلانوش،  امعلة الجزاسلر   أيروحلة دكملوراهفرنسلا،  -تلونل -وضلمانمه القانونيلة: درا لة مقارنلة الجزاسلر  الإدارةبودريوة ، مبدأ حيلاد عبد الكرا  -1
 .89، ص2006كلية اوقوا، 
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لعامللة وع قمهللا لااصللة ل درا للات القللانوش الد للموري واوللريات ا–فقللد ربلل  عديللد مللن فقهللافي القللانوش 

اللو  بالمعددية اوزبيلةف  تقوه الد قرايية ل ظل نظاه س يعمف  الأحزا با الد قرايية وتعدد العامة  بالإدارة

 .1تعم  مظهرا وضمانة لممار ة اوريات العامة

 الحزبيةلتعددية باعلاقة الأنظمة الديمقراطية الفرع الثاني: 

يجلول  عملاتع   اودي ة، فهبعن الرأي اور من صميم اار ة الد قرايية ل الأنظمة الد قرايية  المعبير 

يسللمى باسنفمللاح الإع مللب اوللر  مللا أو انللم تعللدد الصلل    إلى أييللافهم، فهللببململلل  ل أفكللار المللواي ا 

لا لهلا  اوكوملة، فملن أعملالهم أ با  الرقابة الممار لة عللى أالجمعيات والأحزا  من  وإنشافيوحرية المجمع 

تمللأثر  يا للات اوكومللة وتو هابللا وو لليلة ضللو  مللن ا للل مزيللد مللن اوللريات حلل  يم قلل  مفهللوه اويللاد ل 

 الواقع.

م م لللافي لقيلللاه الد قراييلللة ، ملللع كلللل ملللا تفمضللله ملللن ضلللرورة اولللوار هلللب انسللل الأيدولو يلللةالمعدديلللة  إش

 الأحللللزا  إشوتقبللللل فكللللرة المللللداول السلللللمب علللللى السلللللوة باعمبللللار  الآرافيواحللللماه مبللللدا م وقيللللة اسلاللللم ف ل 

السيا للية تخمللل  ل  وانللم عديللدة، تمعللل  لااصللة  الآرافيالسيا للية اسيللار القللانوي الللذي يللمم فيلله المعبللير عللن 

  السيا للب الممبللنى وبللرامج العمللل بكافللة المجللاست، هللذا اسلاللم ف ناتللج عللن تبللاين و هللات ال ظللر بال سللبة با لل

ومبادسهللا  أهللدافهاللوريقللة الم ا للبة لمسلليير الشلل وش العامللة، في مسللم المواي للوش اليهللا تبعللا لمللدى اقم للاعهم بموافلل  

 .2ل اسنملابات وتأييدهاومساندبا الشلصية ويعملوش ل هذه اوالة على اسننماه اليها  بالآرافي

                                                           

 .94المر ع الساب ، ص ،ودريوةبعبد الكرا  -1
 .96، صنفل المر ع -2
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المو ه السيا ب للدولة فر  ل الواقع تبني مبدأ اوياد كليلار ل  لل  إش ب  يمبا  فمن لا ل كل ما

 قواني ها ح  يكوش مرافقا ل ظامها الد قرايب القاسم على المعددية والفصل با السلوات.

 كلن تصلوره ل  اوياد كما عرف اه  ابقا والقاسم على المساواة والمجلرد ملن الذاتيلة وعلده الممييلز س فمبدأ

 الد قرايية.نظمة غير الأ

 لمبدأ حياد الإدارة دستوريةال الثاني: الأسسالمطلب 

و للود  د للمورية، فرضل الأ لل الواقعيللة اللو فرضل  تبللني مبلدأ حيللاد الإدارة ه لال أ لل  إلىبالإضلافة  

 أونشايات الإدارة فلر  تلوفير كلل الإمكانيلات ال  ملة  لوافي ماديلة كانل   القوانا، فموورهذا المبدأ وتب يه ل 

 .بشرية من ا ل حسن  ير مرافقها العامة وحسن تقدا ا دمة المولوبة لمواي يها

عية و شلر الم وأعوملههلذا المبلدأ   افي مواكبلا ل صلوص د لمورية أ سل  لو لود إنماهذا الموور  أشوس  ك  

 تفعيل  يع الآليات الممك ة لموبيقه على ار  الواقع.ال  مة من لا ل 

تعاملهلللا ملللع  المشلللروعية، لعللللى أ لللا  احلللماه قواعلللد  الإدارة، يبلللنىفوا لللم اويلللاد اللللذي يفلللر  عللللى 

المزامللات ممبادلللة بللا الدولللة  المفعللول وهللبالمللواي ا كمللا أ للل للله الد للمور الجزاسللري وكمللا قررتلله القللوانا  للارية 

 ومواي يها

يعلز  ثقلة الملواين ل م  سلات الدوللة ويدفعله  توبيل ، الا أحسلن  على كل يرف المقيد بموبيقهلا تفر 

 ضواب .احماه وتوبي  قواني ها وما تنعه من  إلى
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 لمبدأ الحياد دستوريالمشروعية كأساس  الأول: مبدأالفرع 

ش  يلللع أل ذلللك  لللأ ا  للل الإدارة، فهلللبهلللم المبلللادئ النلللام ة لقيللاه حيلللاد ألانللو  الدوللللة للقلللانوش مللن 

الدولة للقلانوش ملن صلميم المبلادئ الد لمورية اللو  لرص  يلع اللدول  القانوش، ولانو ماه أالمواي ا فهم  وافي 

ومحكلوما، الممعارف عليله لهلذا المبلدأ يعلني لانلو  الجميلع املاه القلانوش حكاملا  واحمامها، فالمعري ل توبيقها 

 المعروفة. الواسم أويلوى وف  إ رافيات تعديله  أويعدل هذا القانوش  إش إلى

 ليكوش موضلو  موللم م فصلل ل الفصلل ال لاي  لأنلهالمشروعية س مجال للمو ع فيه ه ا  المبدأ أيوهذا 

 لمبلدأ  سل  عليه بعض النوفي ه ا كمبلدأ ضلم ه الد لمور الجزاسلري  يادة و ايلة  أن ا ك الما هلهذه المذكرة كل 

 تشلالكاملل اوريلة للمصلرف كيفملا   االيد ولهلومن لا لها م  سابا الململفة ليس  مولقة  الإدارة فالدولةحياد 

  .أهواسهاوضع القانوش وتعديله حسم 

 سلللللات الدوللللللة لل صلللللوص القانونيلللللة السلللللارية المفعلللللول نلللللرورة موابقلللللة أعملللللال وتصلللللرفات اوكلللللاه وم  ف

 اودي لللة، والنلللماناتإليهلللا وقلللد و لللدت علللدة ميكانيزملللات ومبلللادئ تنلللعه موقلللع الموبيللل  ل الدوللللة  وإ للل ادها

م لللل تشلللمل أ ا لللا ضلللرورة و لللود د لللمور الأالكفيللللة بمكلللريل مبلللدأ لانلللو  الدوللللة للقلللانوش وتوبيقللله الموبيللل  

 1.للدولة

 تمقيلللدوللللواسق وكلللذلك  ملللن قلللرارات هتصلللدر  ملللاكلللل بملللا نللل  عليللله الد لللمور ل  تمقيلللد  الم فيذيلللةلسللللوة فا

حقوقهم وحلريابم ويعمل  قملة  لنفرادوالد مور هو الذي قدد   يع الم ا عات، السلوة القناسية ل حكمها ل

                                                           

 .64، صالمر ع الساب لبيد ، مرا  -1
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إلى تفعيللل مبللدأ الفصللل بللا  عملللهباعمبللاره يسللمو علللى غلليره مللن القللوانا ويسللم د ل ال ظللاه القللانوي ل الدولللة 

 وف  تدر ها ل القاعدة القانونية.السلوات، وتأكيد  يادة القانوش 

و لليلة ومايللة الفللرد مللن ا للمبداد  قنللاسية، أوإداريللة - كانلل ، تشللريعية للوافي  أنواعهللا وتأتي الرقابللة بشلل  

غلير  الإدارةلهلا الشلعم أو كانل  يقب سالسلوة وتعسفها، وح  واش تعسلف  السللوة المشلريعية بإصلدار قلوانا 

هللذه المشللروعية تسللممدها الدوللللة مللن الشللعم باعمبللاره مصللدر كلللل السلللوات كمللا نصلل  عليلله الملللادة حياديللة، 

 .1الدولة مشروعيمها و بم و ودها من إرادة الشعم" دنص  "تسمموالو  1996من د مور 11

واللو نصل   50نلذكر م هلا الملادة لموضو  حريات وحقلوا الملواي ا وقد أ ل لها الد مور ل عدة مواد

ملللن د لللمور  51ي مللللم وي مللللم وكلللذلك نللل  الملللادة  إشفيللله الشلللرولإ القانونيلللة  لكلللل ملللواين تملللوفر إشعللللى 

 ل الدولة وغيرها. والوظاس المهاه  والو نص  على تساوي  يع المواي ا ل تقلد 1996

ل ملللللواده  2016ملللللار  06المللللل رفي ل  01-16در بالقلللللانوش الصلللللا 2016د لللللمور  أكلللللده وهلللللو ملللللا

 .2"عده  يز الإدارة ينم ه القانوش"25نص  المادة   حي ،12و11و10

نفلللل الد لللمور لمأكلللد عللللى مبلللدأ اويلللاد وتللل   عللللى اوقلللوا  يليهلللا، ملللن وملللا 34،32و لللافيت الملللواد 

  قيقهلاوالعملل عللى  واولريات اوقلوا  ايلة هلذه ل أمن دولة اودي ة واوريات للمواين فالمدلال الإيجام لل

هو بم ابة ضمانة ألارى من ضمانات  اية مبدأ حيلاد الإدارة هلاه الملواي ا ولب لة ملن اللب لات الد لمورية المهملة 

 الو تأ ل لهذا المبدأ ل الواقع.

                                                           

 .76دالرسمية، عد ةالجريد ،1996ديسم 7في، الم ر 1996د مور  -1
 .14دعد الجريدة الرسمية،، 2016مار   06ل  ، الم رفي2016د مور -2
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 ةقابللللر بعللا اسعمبللار النللمانات الد للمورية الللو أعواهللا للشللعم مللن لالل  اار للمه  ألاللذنامللا  إذالااصللة 

 الإدارة من لا ل الجمعيات والأحزا  الو قد ي نم اليها ويخمار ا ليه فيها بكل حرية ود قرايية. أعمالعلى 

ذلللك أش  الإدارةمبللدأ حيللاد  سحللماهال ظللاه السيا للب علللى مبللدأ المشللروعية يعللد ضللمانة مكر للة  وا للم اد

، الإدارةعية مهما كانل  امميلا ات ينبوها مبدأ المشرو  الإداريةالو هب من ضمن مهاه السلوة  الإداريةالوظيفة 

 1وا مبدادها. الإدارةنفراد من  يز لتبقى مقيدة حا اار ة نشايها بما يفرضه القانوش  اية  الألايرةفهذه 

ولانلللو  أعمالهلللا لملللا يفرضللله القلللانوش يعلللد ضلللمانة أ ا لللية ومهملللة  لللدا  المشلللروعية،فلللاحماه الإدارة لمبلللدأ 

قلرارات  بولاللإلموبي  مبدأ حياد الإدارة الم صوص عليله د لموريا فهلو يعلد مصلدرا للمشلروعية وأ لا  للقاضلب 

وبيل  ارتبايلا وثيقلا بملدى ت احمامله، يلرتب اللذي يفلر  الد لمور الجزاسلري سيادة القانوش ف، غير المشروعة الإدارة

القانوش على الجميع على حد  وافي دوش تمييز اا ينمن سمحالة عده  يز الإدارة لورف عللى يلرف آلالر مهملا  

 الأيديولو ب. أوانمماؤه اوزم  أوكاش م صبه 

 والمحسللوبية،بعيللدا عللن الميللارات السيا للية والصللراعات اوزبيللة  ونزاهللة،ة يللاار للة الإدارة لأعمالهللا ةيادإش 

بملللا تمي للله ال صلللوص القانونيلللة ملللن  العاملللة،أدافي ا دملللة  لمهمملللة بم قيللل  الأهلللداف اللللو أنشلللة  ملللن أ لهلللا 

لااصة أ ا الهيةة الو  ملك وتوا له وتمعاملل ملع  الشرعية،يجعلها اوامية الفعلية لمبادئ  والامصاصات، لوات 

 2اا يجعل تصرفابا ويرا عملها م  رات على مدى الموبي  السليم لقواعد الشرعية    ونه،واين ل كل الم
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 الفرع الثاني: الرقابة على دستورية القوانين كأساس لمبدأ حياد الإدارة

هللم الأ للل الد للمورية لمبللدأ حيللاد الإدارة هللو تلللك اومايللة الللو يقرهللا الد للمور مللن لالل ل ألعللل مللن بللا 

 إلىأينلللا  للل فرد لهلللا مولبلللا لااصلللا هلللا ل الفصلللل ال لللاي ع لللدما  للل مورا  القلللوانا، وهلللبالرقابلللة عللللى د لللمورية 

ا بم ا لللبة اولللدي  علللن الإدارة ولكلللن س ملللانع ملللن الإ لللارة اليهلللا ه للل دلمبلللدأ حيلللاالنلللمانات اللللو يقرهلللا الد لللمور 

 الأ ل الد مورية لمبدأ حياد الإدارة.

إش الرقابلللة عللللى د لللمورية القلللوانا تكفلللل ضلللماش احللللماه القلللوانا الصلللادرة لملللا تنلللم ه الد لللمور، وعليلللله 

 الد لللموري معللديلالمللن  181باعمبلللاره مبللدأ مقللرر د للموريا وفلل  نللل  المللادة  الإدارةفنللماش احللماه مبللدأ حيللاد 

 لوهر المبلدأ والمسلا  تصدر قلوانا تخلل باحلماه  لكي يسم د على فكرة الرقابة على د مورية القوانا،  2016

 به.

 وعلللل هلللذا اس غيلللالد لللمور واس اعمللل   أحكلللاهيمما لللى ملللع  أشأي قلللانوش يصلللدر يجلللم  أشفملللن المعللللوه 

تمما لللى هلللب أينلللا ملللع الد لللمور الجزاسلللري  أشالمللللايبا بقرارابلللا يجلللم  الأفلللرادالأ لللا  فمصلللرفات الإدارة هلللاه 

يفللر  علللى الإدارة اوللرص علللى توبيلل  القللانوش  لإلوللافي، اللااووفقللا للقللوانا المعمللول هللا واس ترتللم ع هللا  للزافي 

 اوياد.مبدأ  هما يخدح  س تكوش تصرفابا    ياسلة الإلوافي وهو 

 .الإدارةالفنية لمبدأ حياد س سالأالمطلب الثالث: 

  انلللمملللن قلللد ت اول اهلللا  فإن لللاالإدارة  دحيلللامبلللدأ الف يلللة اللللو قلللاه عللللى أ ا لللها  لن لللل املللا تورق للل إذا

النلللمانات المعولللاة أينلللا المولللرا حيلللاد الإدارة ملللن نظلللرة ف يلللة تموللللم  العلللاه، فمبلللدأللمرفللل  المقسللليم اللللوظيفب 
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بمفصليل ل الفصلل  إليلهلمحلة وللو بسليوة علن الموضلو  لأن لا  ل مورا  بإعولافيوذلك ، لموظفب الإدارة بصفة عامة

 .ال اي من مذكرت ا

  العموميالموظف على لواجبات المفروضة با االعامة وعلاقتهفق امضمون حياد المر الفرع الأول: 

بللا الإدارة والملللرتفقا  وال قلللةللشللفافية  والقللانوش وتعزيلللزامبلللادئ تللدعيم العداللللة ل دولللة اوللل   إيللارل    

 إللزاه المرفل وتدعيما لمصداقية م  سات الدولة ظهر ل القانوش الإداري مبلدأ حيلاد الإدارة، وهلو مبلدأ يرملب إلى 

العللاه وموظفيلله بوا للم اويللاد والللم فظ ومعاملللة المللواي ا والمر لل ا بالمسللاواة ل اسرتفللاا العمللومب وبا دمللة 

توبيقلله  يللع المللوظفا المللدنيا والعسللكريا بململلل  در للابم الوظيفيللة ومهمللا   نوللاا مبللدأ يشللملالعامللة. وهللو 

كان  أوضاعهم القانونية  وافي كانوا ل مركز ت ظيمب، أو تعاقدي و وافي كانوا يخنعوش لقانوش الوظيفة العاملة، 

 .1أو لأنظمة وظيفية لااصة

وحل  بعلد انمهلافي الع قلة الوظيفيلة ضلمن  لرولإ معي لة  هذا اسلمزاه يمتم على الموظ  العاه م ذ تعيي ه 

يرى فيها المشر  ضرورة تقيد الموظ  العاه به لمقمنليات المصلل ة العاملة، وكلذلك ل حاللة انقواعله علن اار لة 

مهامله الوظيفيللة بسللبم العوللل والإ للا ات الململفلة الللو يسللمفيد م هللا، وحلل   ر لل السيا للة الللذي يسللعى داسمللا 

صللل ة اوزبيللة، ع للدما يصللبق ناسبللا للشللعم أو و يللرا، فإن لله يصللبق بالنللرورة عللونا عمومي للا يمعللا  عليلله لموليللم الم

اويلاد، باعمبلاره أصلبق يسلاهم ل تسليير الدوللة وبالملا  س بلد   بمبلدأالمجر د من كل اوسابات السيا ية واسلملزاه 

  بفي غير المصل ة العامة. أش يلمزه بم قي  الصالح العاه وس

                                                           

ل الملمقللى الللدو  الأول المو للوه ،المرفلل  العمللومب ل الجزاسللر ورهاناتلله   والموبيلل  مدالالللةمبللدأ اويللاد ل المرافلل  العموميللة بللا اللل    بللو ياش عليللاش،-1
 .33صنشر،   ة  شمليانة، بدو  بونعامة خميلالجي    ،  امعةدرا ة قانونية وعملية-كأداة ودمة المواين
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بظهللور الدولللة اللي اليللة القاسمللة علللى مبللدأ اوريللة،  وثيقللا،فمفهللوه اويللاد كمللا  للب  القللول يللرتب  ارتبايللا 

فاويللللاد هللللو الللللذي يفللللر  علللللى الإدارة عللللده الم يللللز والمحللللاباة ل أدافي وظاسفهللللا واسنمفللللا  بخللللدمابا بعيللللدا  عللللن 

المفرقلللة بلللا الملللوظفا عللللى أ لللا  معمقلللدابم  ا  فلللات اوزبيلللة والإيديولو يلللة والعقاسديلللة، وهلللب ملمزملللة بعلللده

 والاميارابم السيا ية. 

أمللا ل الللدول الشللمولية فيلمللل  عللن نظلليره ل الللدول الوربيللة وبشللكل ممبللاين، فللالموظ  العللاه ل هللذه  

اللدول هلو المم لل للسللوة السيا لية وع قمله ملع الملواين مو هلة بفلسلفة ال ظلاه اولاكم، فاوكوملة  لاول داسمللا  

 .1السيورة على الموظ  العاه وتسمعا به لم قي  أهدافها

فمن  انم فلني لمبلدأ حيلاد الإدارة وسمكلاش  قيل  الوايلة ملن توبيقله سبلد ملن تلوفير النلمانات الكفيللة 

س ذلللك  وفقللا، ودوشأدافي مهاملله بكللل حريللة وفقللا لمللا  ليلله عليلله وا بلله المحللدد بالقللانوش  العللاه، لةيللاد الموظلل  

 العمومب.أنشئ المرف   أ لها قي  الوايات الو من  ن ك

أينلا  ىملا يسلم إيلارحي  ت   اغلم المشريعات الإدارية اودي ة على وا م اويلاد وعلده الم يلز ل 

مللع المرافلل  العامللة، ولعللل  ع قاتللهأ ا للية للمللواين ل  ةيعللد ضللمانآلاللر اس يللا  لوللرف علللى  بالللم فظ، فعللده

لاللير م للال علللى توبيلل  هللذا المفهللوه مللن لالل ل مللواده الك لليرة  03-06القللانوش الأ ا للب العللاه للوظيفللة العامللة 

عللى الموظلل  أش  للار  مهاملله  مم لله "يجلل 41اللو تلل   علللى وا بلات الموظلل  العمللومب حيلل ، نصل  المللادة 

 .2نة وبدوش  يز"بكل أما

                                                           

 .34ص، ساب الر ع بو ياش علياش، الم-1
 .46دعد الجريدة الرسمية،، 2006يوليو15الم رفي ل  03-06باسمر العمومب، الصادرالقانوش الأ ا  العاه للوظي  -2
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نه أملللن  للل العاملللة واللللذيآلالللر وهلللو مبلللدأ المسلللاواة أملللاه المرافللل   العاملللة بمفهلللوهويلللرتب  مبلللدأ حيلللاد المرافللل  

ضلللماش إدارة  للل وش المرافللل  العاملللة بوريقلللة موضلللوعية بصلللرف ال ظلللر علللن ا  فلللات الشلصلللية، الللا يكفلللل رفلللع  

 العاه.كفافيبا  قيقا  للصالح 

 وعلاقته بولاء الموظف للدولةالإدارية المرافق مضمون حياد  الفرع الثاني:

مللن أهللم العوامللل الللو تللل دي إلى و ، مللن موظلل  لآلاللرفهللو المللزاه مموللير  ،يعملل  مبللدأ اويللاد مبللدأ نسللبيا 

ته اار ة الموظ  للمم يل ال قام والم صوص عليه د موريا ،ففلب ايلار هلذا المم يلل يلملزه اهلاه الملفي  من حد

ي أ لل و هلة ر لبلا تمامن   لهم من العمال والموظفا بخدمة مصاوهم والدفا  ع ها هاه الهيةة المسملدمة والو غ

بوا للم ، كمللا أش اسلمللزاه كللل هللذا ل ايللار قللانوي س يعللني المجللرد تمامللا مللن اوياديللة  اع هللا ويبعللالدولللة وتللدافع 

ل السلللم  الهيةللة ورتبمللهاويللاد كمللا ا للرنا يخمللل  بالاللم ف الم صللم الللوظيفب الللذي يمللوسه الموظلل  دالاللل نفللل 

الللللذي   للللل السلللللوات العامللللة ومسلللل ولو الإدارات والم  سللللات اوكوميللللة والمللللوظفا الللللذين  الإداري فللللالموظ 

ك لر ملن غليرهم باسلملزاه هلذا الوا لم وملن  ار وش وظاس  عليلا ووظلاس  الدبلوما لية، أو القنلاسية مولالبوش أ

 .1ثم فدر ة اسلمزاه تزداد كلما ا دادت المس ولية الو يم ملها الموظ  العاه

يخمللل  تبعللا  لل ظللاه السيا للب  توبيقلله فهللوفموضللو  اويللاد ل نظللرنا نسللبي مللرتب  بعللدة عوامللل تلل ثر ل 

 بوض ال ظر عن الأ ل الو يقوه عليها. الساسد ل الدولة

الملاه بمو هلات الدوللة واحلماه الديكماتورية يوللم ملن الموظل  العلاه اسلملزاه  ل الدول على  بيل الم الف

،اللا يجعللل مللن تملللك الأغلبيللة ال يابيللة  أوالوبقللة السيا للية صللاحبة السلللوة  إليللهتللدعو  أوالمشللرو  الللذي توبقلله 

لذلك نجد أش الدول الو تمبنى نظاه اوز  الواحد تولم من الموظل  اسنمملافي  ،أفكارهاالموظ   بعا لها يوب  
                                                           

 .35ص، المر ع الساب بو ياش علياش، -1
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والللدفا  ع لله وضللماش فللو ه ل كللل اس للم قاقات بوللض ال ظللر عللن تو هللات الفةللات الألاللرى  إلى هللذا اوللز ، 

اسله الل ظم الد قراييلة تعولب للموظل  حريلة أكل  ل المعبلير علن آر  نجلدل حا ح  الشعم ، أومن السيا يا 

 .ومعمقداته ح  ولو كان  معارضة لسيا ة الدولة يالما أنه المزه بوا م الم فظ المفرو  عليه

الإدارة وبولض ال ظلر  دعليهلا مبلدأ حيلانه مهما كان  المعايير الو يقلوه أولاماما لهذا الفصل و م القول 

ل الللدول حدي للة العهللد بمفهللوه الد قراييللة كللالجزاسر وعلللى اعمبللار انلله  توللوره، لااصللةعللن المراحللل الللو مللر هللا ل 

ال ظر علن الأ لل اللو يقلوه  الدولة وبوضالممبنى دالال  بال ظاه السيا بمفهوه مرتب  ل اعمقادنا ارتبالإ وثي  

مللا  لموبيقلله، وهلواقعيللا ملاي تلوفر للله اللدول الللو تمب لاه الأرضلية القانونيللة الم سملة توبيقله و  نس  كللانله  إس، عليهلا

 ة  ا هذا.من لا ل الفصل ال اي من  إليه اما   مور  للموبي ، هذابالنمانات القانونية  هنسمي
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تتجسنند في لتلنن   النني قانونينن الضننمانات التننو    مننألابنند  عرض الواقننأعلنن   أهننا ادبنندتطبينن  مننأ أ ننل 

لم مبنندأ ادوننرلمعي   مننا أالنصننوو لمادبننادتي النني تبنتوننا الدلملنن  الجزائرهنن  في د ننتورها  مبنندأ الفصننل بنن  السننلطات 

  القضنائيالهيئن   يخضنع لرقابن هضنا منا  ألملا يمكنأ ضنمات تطبين  هناا ادبندأ  الألملليومنا في الفصنل إ ب  الإشارة 

 .تطبي  هاا ادبدأللالف   توكل عل  الوقائع اليالجزاء تطبي  القانوت لمتوقيع مأ خلال 

 إلى لمل الضنمانات القانونين  لمهنقسنن منأ خنلال مبينثنن  رئيسني  نتننالمل في ادبيننن  الأ همنا  نننتنالملهناا  

هضننا ثننلام أحينناد الإدارة في الجزائننر مننأ خننلال  أنتنننالمل نطنناب تطبينن  مبنند الثنناني ثم في ادبيننن  ،بثننلام مطالنن

 مطالب.
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 الضمانات القانونية  الأول:المبحث 

 نوا  لمهنو مبندأ الفصنل بن  السنلطات إ حيناد الإدارةمأ مبنادتي  مبدأ مو في هاا ادبين  نتطرب إلى 

لمل مننأ هنناا لى ظوننورو لمتطبيقاتننه في القننانوت الجزائننرن لملالننلم مننأ خننلال ادطلننب الأإمننأ خننلال تهرهفننه لمنتطننرب 

ثم نتطننرب  الإدارةلى مبنندأ ادوننرلمعي  صلتفصننيل لمعلاقتننه دبنندأ حينناد إادبيننن  ثم نتطننرب مننأ خننلال ادطلننب الثنناني 

 دارة بصف  عام .الرقاب  عل  مبدأ حياد الإأثر  إلىخ  مأ هاا ادبين  في ادطلب الثال  لمالأ

 السلطاتالفصل بين  أمبد الأول:المطلب 

لمهنو مبنندأ  الديمقراطين ،الأ ا ني  الني ترتكننز عليونا النن    ادبنادتيمبندأ الفصنل بن  السننلطات أحند  ههتنر

 لمالتنفياهن  التونرههي  النثلام:  لمهتضنمأ الفصنل بن  السنلطات مونتسنكيورئيسي للديمقراطي  للمفكر الفرنسني  

 .1 رلمح القوان    تابهفي   لمالقضائي ،

    صلضنرلمرة ممنا هنيدنإت أهمين  هناا ادبندأ تتجلن  منأ خنلال بسناط  لم نوول  تطبيقنه في الأن من  السيا ني   

 ننل  ننلط  لمعنند  تننداخل السننلطات  يمننا بينوننا، لممننأ خننلال الرقابنن  النني تقننو   ننا  ننل  ننلط  علنن    احننما لى إ

لم دهن  أ السلط  بيد  و  لماحدة لمهاا  وهر مبدأ حيناد الإدارة  عل لمالا تيلاءمما يحد مأ ادخالفات  الأخرى

 السلي .آخر هنا يجد مبدأ حياد الإدارة ضالته في التطبي  

لا تنهنند  ايرهنن  السيا نني  لمتسنن  مصنناير الدلملنن   نن ا حسنننا لمتصننات ايننر ت الفردهنن  لم ننول دلمت  لمحننى

اء تتبننن  هننناا ادبننندأ في قوانينونننا لممنونننا الجزائنننر  دلملننن  ت الننندلمل الديمقراطيننن  بننندلمت ا نننتثنأ ايكنننا ،  ننندا نننتبداد 

 .1996 ن   د تورللتهدهل لمحى آخر  1989مناادختلف  خاص  ديمقراطي  ناشئ  مأ خلال د ات ها 

                                                           
 الكرتوني ل، مقا2017هناهر3، الهربي الديمقراطي الديمقراطي ، ادر زمبدأ الفصل ب  السلطات لمتأث و عل  الن    حكمت نبيل ادصرن، - 1

https://democraticac.de/?p=41994. 
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 لمالسلطات الثلام مهرلم   لمهي:

خننتلا  ص تقننررو السننلطتات التوننرههي  لمالقضننائي  مننا تنفيننا ونناهقننع علنن  عاتقلمالنني  :ةالسلللطة الفيفي  لل -

 طرب توكيلوا حسب طبيه  ن ا  ايك  في  ل دلمل .

حسنب ادندة لمايلينات الني هقررهنا الد نتور انتخا ا منأ قبنل الونهب مباشنرة  لمهت : ةالسلطة الفشر عي-

 أخرى. إلىلمتختل  هي الأخرى مأ دلمل  

 در اتها. بحسب اختلا ادختلف   في المحا   ل: لمتتمثةالسلطة القضائي -

      الهامنن  ضننمان  للينننر ت الفصنل بنن  السننلطات هوننكل ضننمان  مننأ ضننمانات حينناد الإدارة دننا هننو رو مننأ 

ر ز السلط  في هد شخص لماحند ألم حنى تلملاللم دنع  للتوازت ب  السلطات الثلام ادا ورة، لمضمان  لمايقوب،

لصنايوا ه أت التونرهع  نيكوت ناقصنا إلاا ارتنبم بهمنل ايكومن  دفردهنا لأتجنا  نو  تجهلن لملماحندة، لالنمي س  

 .1 للدلمل يهو أحد مبادِتي الديمقراطي   وو نمولاج للينك  الديمقراط مونتسكيو  ا ما ههر ولملخدم  مآر ا  

 في:لمتكمأ أهمي  هاا ادبدأ 

 لمدنع طغيات  لط  عل  أخرى. ايا   إلى التن ي -

 لممراقب  السلطات لبهضوا البهض. صيان  اير ت-

 القانوت.صلسلط  مما هساه  في قيا  دلمل   الا تبداددنع  التوازن ب  السلطات-

لمتكرهس  يادة القانوت ببناء دلملن  قائمن  علن  الهندل لمادسنالماة لماحنما  لمحسنأ تطبين   تهزهز الديمقراطي -

 القانوت. 
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 مبدأ الفصل بين السلطات ومبدأ حياد الإدارةالأول: لفرع ا

ايده  عأ مبدأ حياد الإدارة ما  هربم بو ود ن ا  حقيقي قائ  عل  أ اس مبندأ الفصنل بن   ألا يمك

 نلا ، السلطات، لاللم أت الفصل ب  السلطات  ما  ب  تهرهفنه ههند ضنمان  حقيقين  لتفهينل مبندأ حيناد الإدارة

منتخبنا  األم نائبن ،التنفياه  ادر   الهمومي  واء  ات خاضع للسلط  ألميمكأ ضمات حياد ادوظ  الها  صلإدارة 

هضنننمأ لم نننود رقابننن   الأخنننرى، لممنننا عنننأ السنننلط   الا نننتقلالي منننا  هضنننمأ ننننو  منننأ  ،ألم حنننى السنننلط  القضنننائي 

  نوآءتكنب  ووحونا لمتلزمونا صلتطبين  الصنار  للقنانوت  السنلطات، حنىعمال الإدارة مأ طنر  صقني حقيقي  لأ

  راها خو ا مأ ادتابهات لمادساءلات القانوني  مأ طر  السلطت  التورههي  لمالقضائي .إلم أطوعا 

اييناد مناطنه إعطناء ايرهن  للسنلطات  أالإدارة،  مبنددبندأ حيناد  التقسني ، خدمن أهمين  هناا  دي نه مالمهو 

منثلا  الاختينارهسنول علن  ادنواطن  حرهن   أخنرى، ممناالثلام للهمنل بكنل حرهن  في مهنزل عنأ ضنغم أن  نلط  

شننرا  إ رائوننا لمرقابتوننا مجسنندة في رقابنن  السننلط  التوننرههي  لم ننت إلميجسنند ضننمان  لنزاهنن   الانتخنناصتفي مجننال 

 .م للكلقضاء مستقل صده  ايرفي 

هنناا ايينناد الننان هلننز   نناء تجسننيدا  1996 د ننتورل مأ خلا ورن مبنندأ ايينناد،الد ننت سلمقنند أقننر ا لنن

 يز  د ع منأ هناا الد نتور  23بنه ادنادة  تمنا  ناءلمهنو  ، لمتكرهسا لدلمل  القانوتت لسلطاالفصل ب  ا دبدأ

 ، ننالاا مننا تخلينننا عننأ مبنندأ الفصننل بنن  السننلطات الننثلام  ننات  قينن  مبنندأ ايينناد هصننب  ت لقانواهضمنه دارة لإا

مننلاءات مننأ أن  ونن   انننت خاصنن  الإدارة إ ألم ننرض تو يوننات  ألمت ضننغم  ننلط  أمسننتينيل التطبينن  ،لالننلم 

لا  يما  القضننائي ، ألمالتوننرههي   اء ننو يجهنل السننلطات الأخننرى خاضننه  لهنا ممننا هصننهب مننأ عمننل أ ونزة الرقابنن  

   .منتخب ألم ناخب  ا  انواء نتخابي  ولإا ا ال
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عليننننننه  تمننننننا أ نننننندلمهنننننو  تلسلطاا ل  لننننننه تخضعلمل  لملدالأ ا ي في ت القانوا بصننننننفتهر لد توا لمههننننند

 تيرهالماب يقواهضمأ ن لاالأ ا ي ت القانوا هولملجميع ب ا ور لد توا صلننننننص  1996دهبا ننننن  د نننننتور

لسننننننننننن  رن لد توالتهدهل اهبا   دللم لاعل   لمأ نننننننننندت  لوهبر اختياإحره  أ يحمي مبدلم لمالجماعينننننننننن ه  دلفرا

20161 . 

 مه موننايحقنن  الهدهنند مننأ ادننزا  النني تصننب في الأخننا دبنندأ الفصننل بنن  السننلطات  إتلنناا يمكننأ القننول 

 عملوا.خدم  يياد الإدارة في 

 مبدأ الفصل بين السلطات وتأثيره في مبدأ حياد الإدارة الثاني: مزاياالفرع 

 :ي يما هل تلخصإت الأخا دبدأ الفصل ب  السلطات هيدن إلى  قي  عدهد ادزا  لمالي 

عل  ن ا  تر يز السلطات في هيئ  لماحدة هنيدن حتمنا إلى  الاعتماد الا تبداد، لأتصيان  ايره  لممنع -

السلط  الي تنتوني صلقضناء علن  حنر ت الأ نراد لمحقنوقو  لمهنو منا هنلا يخند  مصنلين  ادنواطن   ا تهمالإ اءة 

 ايياد.اليه تطبي  مبدأ  وما هصبلمهو 

ت  ينننه ننننو  منننأ السنننلطات علننن  عننندة هيئنننا  نننا،  توزهنننعإتقنننات الدلملننن  لمظائفونننا لمحسنننأ  ننن  الهمنننل  -

لالننلم مننأ  لميأتيممننا هننيدن إلى إتقننات الهمننل لمإ ادتننه  اختصاصننوا ننل  ننلط  بهملوننا لممجننال   لماعتننناءالتخصننص 

الينه أهضنا مبندأ حيناد  يمنا هرمنخلال ابتهاد موظفي الدلمل  بصف  عام  عأ أن ضغوط مأ أن  و   انت لمهنو 

 الإدارة.
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بن  السنلطات لمالقنوان  لمهكفنل تطبيقونا تطبيقنا القوان  لمحسنأ تطبيقونا ممنا يحقن  مبندأ الفصنل  احما -

 1عادلا عل  الجميع عل  قد  ادسالماة.

ههتنننننر مبننننندأ  صنننننل السنننننلطات منننننأ الر نننننائز الأ ا ننننني  الننننني تقنننننو  عليونننننا الدلملننننن   الديمقراطيننننن ،تجسنننننيد -

 توزهنننع السنننلطات بنن  هيئنننات لتلفننن  هسننناعد علنن  ترقيننن  لمضنننمات الفكننر النننديمقراطي لمالهمنننل علننن   الديمقراطينن ،

لملا يخفنننن  علينننننا أت تبننننا مبنننندأ حينننناد الإدارة  نننناللم مننننأ بنننن  أهنننن  خيننننارات النننندلمل  تجسننننيدو في الواقننننع الهملنننني

 الديمقراطي  ايدهث .

ه  يمننارس السننلط  التوننرههي  بردننات منننه علنن  أننن 98ادننادة  ، في1996لمقنند نننص الد ننتور الجزائننرن لسننن  

أمنا ، هتكوت مأ غر ت  لمهما ا لس الوهبي الوطا لممجلس الأم  لمله السيادة في إعنداد القنانوت لمالتصنوهت علينه 

 نصنننتا علننن  أننننه يجسننند رئنننيس الجموورهننن  رئنننيس الدلملننن  لمحننندة الأمننن  لمهنننو حنننامي الد نننتور  71لم 70ادننناد ت 

 ...148، 147، 141 ،140 ،139، 138أمننا ادننواد ، ادباشننر لمالسننرنالهننا   الاقننما لمهنتخننب عننأ طرهنن  

مأ الد تور  تنص عل  أت السلط  القضائي  مستقل  لمتمارس في إطار القانوت لمأتجا هي ايامين  ينر ت لمحقنوب 

الوننهب لمأت القاضنني لا يخضننع إلا للقننانوت لمهننو  ص نن ادننواطن  لمتقننو  علنن  أ نناس ادسننالماة لمتصنندر أحكاموننا 

 .2محمي مأ أشكال الضغوط لمالتدخلات الي قد تضر بأداء مومته ألم تمس نزاهته في إصدار الأحكا 

لملهل درا    ل هاته ادواد الواردة صلد تور الجزائرن لمغ ها لمالي تكرس مبدأ الفصل ب  السنلطات منأ 

ر ينزة لا  الواقنع، لمهونكلجسيد مبدأ حياد الإدارة في شى ا الات علن  أرض شأنه إضا   الضمانات اللازم  لت

 مجال للتوكيلم  يوا عل  لم ود هاا ادبدأ لمضرلمرة تدعيمه صيليات الكفيل  بتطبيقه أحسأ تطبي .
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 في تأسيس مبدأ حياد الإدارة  السلطات ودورهالفرع الثالث: مبدأ الفصل بين 

قيننا   لممنننعايرهنن   إلى ضننماتشننرنا  ننابقا هنناا ادبنندأ لالم صننيغ  د ننتوره  هرتكننز علنن   لسننف  تهنند  أ مننا   

  نل  مننه:16في الفصنل 1789 نن  الصنادر  الإنسنات لمادنواطأن ا  ا تبدادن لمقند ننص علينه إعنلات حقنوب 

 1بلا د تور    السلطات هو مجتمع لملامجتمع لا هكفل ضمات اير ت 

هقنول  مبدأ الفصل ب  السلطات مأ ادبادتي الهام  الي تكمل لمتخد  مبدأ حياد الإدارة لمفي هناا الونأت 

طلاقنا منأ نتنائط تطبين  لمان  ،مونتسكيو  إت ايره  السيا ني  لا يمكنأ أت تتوا ند إلا في ظنل ايكومنات ادهتدلن 

  دهننندة لمخلقنننهمبنننادتي ب ونننور لمالسنننماح  الن نننا  النننديمقراطيلنننه الفضنننل في دعننن   ه ونننر أت الجزائنننرهننناا ادبننندأ في 

لا هكفني لمحندو بنل هنناا ضنمانات أخنرى يحتناج تفهيلونا ننه أللجو القانوني الها  لتأ يس مبدأ حياد الإدارة إلا 

 ق  مبدأ ايياد  هليا. انب الفصل ب  السلطات حى هتين إلىأهضا 

السننلطت  التوننرههي   مننأ خلالننه الفصننل بنن  بنن  الإدارة لمالردننات  صننلا  مننا  يحتنناجوهر مبنندأ ايينناد  جنن

لم ننيل  للتنفيننا لننيس  تننزال مجنرد دارة لا ننالإ ، الديمقراطين في النندلمل  نضننرلمر  الننان ههتننر تنداخلوما  نندلمالتنفياهن  

 الرقابن   ،لمالواقنع هي ند غن  لالنلم ت هقنو  بندلمر الرقابن  ادباشنرة علن  الإدارة لمموظفيوناأالردات مأ ادفرلمض  لمإلا 

إلات الإدارة هني دائمنا  نت السنلط  السنلمي   تتجل  مأ خنلال لم ناط  ايكومن  ممثلن  في شنخص النوزهر الألمل،

، لمالردات ليس له اي  في أت هستدعي ألم هستجو  أعوات الإدارة دلمت ترخيص مسنب  منأ النوزهر ادهنا لرئيسوا

ت حر ين  ألم عند  ثبنات الر نل المصلتنا   ن ،السلط  التنفياه  تض  ر نالا يمار نوت لمظنائ   يا ني أت  إلىإضا   

السنننننلط   إلىدارة منننننأ الخضنننننو  الإدارة خاصننننن  في غينننننا  قنننننانوت يحمننننني الإ  نننننتقرارالسيا ننننني هنننننيدن إلى عننننند  ا
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رقابنن  مباشننرة  لمانهنندا السيا نني  النني تتبناهننا هنناو الأخنن ة لمتلتننز  الإدارة بتنفينناها،  الخينناراتالسيا نني  عننأ طرهنن  

 مأ طر  الردات عل  الإدارة هو دثاب  غيا  يماه  قانوني  لمد توره  دبدأ حياد الإدارة. 

 كضمانة لحياد الإدارة  المشروعية أالثاني: مبدالمطلب 

ههتنننر مبننندأ ادونننرلمعي  منننأ اهننن  ادبنننادتي الننني هرتكنننز عليونننا مبننندأ حيننناد الإدارة صعتبنننارو ضنننمان  مومننن  منننأ 

 ،تسننتمد الإدارة القننوة اللازمنن  لضننمات حسننأ  نن  ادرا نن  الهمومينن  الهمومينن ، لممنننه  ادرا ننضننمانات حسننأ  نن  

 هاا ادوضو  مأ خلال محالمل  تهره  هاا ادبدأ لمتوضي  علاقته دبدأ حياد الإدارة. إلى أهأ هت  التطرب

 مبدأ المشروعية الأول: مفهومالفرع 

تخنرج عنأ حندلمدو، لممنأ  لمألالمأ رادها ويهو  لأحكا  القنانوت   يئاتهاهقصد صدورلمعي  أت تخضع الدلمل  

عنندت أعمالهننا غنن  موننرلمع  لمتهرضننت  لمإلامقتضننيات هنناا ادبنندأ أت  ننم  الإدارة في تصننر اتها أحكننا  القننانوت، 

 للبطلات.

قتصناده  في لتلن   تماعين  لمالاال رلم  السيا ي  لمالا صختلا لمالأ اس الان هقو  عليه ادبدأ مرهوت 

لمغالباً منا تتفن  الندلمل علن  أت هناا الخضنو  هنو النان يمنن  تصنر اتها طنابع الونرعي  لمهضنهوا في مصنا   الدلمل

 بوليسي .الدلمل القانوني  لمبخرلم وا عنه تصب  دلمل  

 لملابد للدلمل  القانوني  مأ مقومات لمعناصر طبيهي   وهره  لممأ هاو الهناصر:

دمار ننن  السنننلط  في الدلملننن  لمهبننن  الهلاقننن  بننن  لم نننود د نننتور يحننندد الن نننا  لمهضنننع القواعننند الأ ا ننني   -

  لطاتها الثلام التورههي  لمالتنفياه  لمالقضائي .

خضننو  الإدارة للقننانوت: لمهقتضنني لالننلم عنند   ننواز إصنندار الإدارة أن عمننل ألم قننرار ألم أمننر مننأ دلمت -

 الر و  لقانوت لمتنفيااً لأحكامه.
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إلى أت القواعند القانونين  تتندرج دراتنب متباهنن  بحين   لمهسنتند لالنلم القانونين :التقيد دبدأ تدرج القواعند -

 هسمو بهضوا عل  البهض ايخر.

تن ي  رقاب  قضنائي : لكني تكتمنل عناصنر الدلملن  القانونين  لابند منأ لم نود تن ني  للرقابن  القضنائي  علن  -

عادهن  أ  إدارهن ، أعمال لتل  السلطات  يونا، لمتقنو   ناو ادومن  المحنا   علن  اخنتلا  أنواعونا  نواء أ اننت 

 تبهاً لطبيه  الن ا  القضائي ادهمول به في الدلمل   أت هكوت ن ا  قضاء موحد أ  ن ا  القضاء ادزدلمج.

لميمثننل القضنناء الإدارن في النندلمل النني تهمننل بننه ر يننزة أ ا نني  في ماهنن  ادوننرلمعي  لمضننمات احننما  حقننوب 

قضاء صلخرة لمالفاعلي  في  ض ادنازعات الني تنونأ بن  لمحر ت الأ راد مأ  ور لمتهس  الإدارة، لمهتس  هاا ال

لكونه ليس مجنرد قضناء تطبيقني  القضناء ادندني لمإنمنا قضناءً إنونائياً لا هتنور  عنأ ابتندا  ايلنول  ،الأ راد لمالإدارة

 1ادنا ب  لتن ي  علاق  الإدارة صلأ راد في ظل القانوت الها .

 دارةمبدأ المشروعية بحياد الإ ةالثاني: علاقالفرع 

دبننندأ ادونننرلمعي  ههنننا ضنننرلمرة تطننناب  أعمنننال لمتصنننر ات ايكنننا  لممي سنننات الدلملننن  للنصنننوو  الالتنننزا إت 

 ننادها إليونا لمقند لم ندت عندة ميكانيزمنات لممبنادتي تضنهه موقنع التطبين  في الدلملنن  إالقانونين  السناره  ادفهنول لم 

ضنرلمرة  تتمثنل فيلمالني  لمثنالأايدهث  لمالضمانات الكفيل  بتكرهس مبدأ خضو  الدلمل  للقانوت لمتطبيقه التطبي  

للدلملن  الن نا  السيا ني طبيهن   إلىصلن نر لم  حنى هكنوت الر ينزة الأ ا ني  لتطبين  القنانوت ،، لم ود د تور للدلملن 

أت الوظيفن    ناسأعلن  دارة الإمبدأ حياد  لاحما مبدأ ادورلمعي  ههد ضمان  مكر   هاا الأ اس  عل  لااتها لم 
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دارة،  وناو الإ امتينازاتهضنبطوا مبندأ ادونرلمعي  مومنا  اننت  الإدارهن الي هي منأ ضنمأ مونا  السنلط   الإداره 

 .1لما تبدادهاالإدارة مأ  يز  للأ رادخ ة تبق  مقيدة ح  ممار   نواطوا دا هفرضه القانوت ماه  لأا

لم بتطبيقنننه أه ننننبنننه في قواني صلاعنننما  نننواءا مبننندأ ادونننرلمعي    اعتمننناد أن ن نننا   يا ننني مومنننا  نننات علننن 

 ،نوننطتوا ادختلفنن في ممار نناتها لأ ،دارة ننالإدارة الإمبنندأ حينناد  لماحننما لتطبينن  ضننمان   ههنند في حنند لااتننه الفهلنني

لالنلم منأ خنلال تطبين  القنانوت لمخضنو  الجمينع دنا  يونا السننلط   القنائ ، لمهتجلن ت  نم  الن نا  القنانوني ألابند 

 الإدارة.حياد  دبدأصلين  الهام  لمتجسيدا لأحكامه تغليبا للم

لفنرض   لمالقنانوت،  اضنا في عدهند ادواضنع منأ الد نتور  لا نرو منا  نب    ألمقد  اء النص عل  هاا ادبد

 الي منينوا لها القانوت في موا و  ادواطن . الامتيازاترقاب   ده  لمحقيقي  عل  أعمال الإدارة في موا و  

 نس القوهن  الني ههتمندها  مبدأ ادورلمعي   ما هو مهنرلم  في القنانوت الإدارن ههند منأ منأ ادصنادر لمالأ

 يكتفنننني ، لم الخار ينننن أ ننننواء الداخلينننن  ادوننننرلمعي  هيننننب عنننند  بادوننننوب   الإدارةالقاضنننني الإدارن لإلغنننناء أعمننننال 

بطنال أن قنرار لإ، 2016منأ د نتور  25حكامه القضائي  عل  ننص ادنادة أالإدارن الجزائرن تأ يس القاضي 

قرهننن   دمننا هي نن حسننابه، لمهننو يننه لان ادصننلين   يننز ضنندو لوننخص مننا علنن   الإدارة هننرىقنند هتخننا مننأ طننر  

ن هلهننب دلمر إعننادة التننوازت يماهنن  ر داالإ يايينناد،  القاضننعمننالا دبنندأ إلم ننو  تطبينن  لمخضننو  الإدارة للقننانوت 

لا حقوب لمحر ت ادواطأ مأ  و  لمب   قي  مفوو  الصاير الهنا  النان تنوندو الإدارة منأ  ون  أخنرى لمالني 

 لا البطلات.إلتصر وا ادخال  للقانوت  زاء  تهكو 
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 على مبدأ حياد الإدارةالرقابة أثر المطلب الثالث: 

في مجال الضمانات ادمنوح  لتينقي  مبدأ حياد الإدارة  د الهدهد مأ ايلينات لتينقين  لالنلم لممنأ بينونا 

 .اليه مأ خلال هاا ادطلب بما  نتطر عمال الإدارة لمهو أمجمو  عل  بأنواعوا الرقاب  

  ريلدسفوالمجلس اعن طر ق  لرقابةالأول: االفرع 

خاصننن  تلنننلم ادنصنننوو عليونننا  ،موم  ا لنننس الد نننتورن بصنننلاحيات هتمتنننع التونننرههي ،في مجنننال الرقابننن  

لى  انننننب القضنننناء في ماهنننن  إدلمرا مومننننا  ، لمهننننو هلهننننب2016 ند ننننتور ال التهنننندهل مننننأ 182ادننننادة دو ننننب 

 .*2016 ند تور التهدهل المأ  158عليه أهضا ادادة  صما تنالورعي  لمصلتا  مبدأ ايياد لمهو 

 182ادننادة  نننص احننما لسور عل  ا في اطننارلم  الهامنن ،عمننال الإدارة أشننرعي   رقابنن  لى أهميتننه فيإ لمصلن ننر

لهمل اتطاب  لمرة ضر عل لم رن،لد توالمتيب افي  مكانتواصلن ننننننننننننر إلى ه  دارلإادي س   ا   احننننننننننننما  لم نننننننننننناللم

ت تصننب  لما بنن  أمننا بننرأن قبننل إ مننأ حنن  هنناا ا لننس  الفصننل في د ننتوره  التن يمننات ، رلد توامع ن لتنفياا

دارة لإت الألتورههي  لمالرئا ي  ت انتخابالإاعل  شرعي  هسننور هضا ألم بقننرار بهنند  ننر ت تنفينناها لمهننو أالتنفيننا 

ن ألم  يزهنننننننننننا لأتدخلوا  د علمد يياة ابفكرة بالتا   وي مقيدلم  ها ت لمنتخابالإادكلف  بتن ي  الهام  هي ا

 صختصاصننننناتهتمتنننننع  وصعتبنننننار   ونننننو هنسننننن  منننننع مجلنننننس الدلملننننن  ،1تنتخابالإادتنا س  في ا  الأطرامأ   طر

، قضننائي  يا نني صختصنناوقضننائي محننض بينمننا ا لننس الد ننتورن هتمتننع  اختصاصننه مجلننس الدلملنن  ، قضننائي 

ننننه في الواقننع مثلننه مثنننل أ،علنن  الننرغ  مننأ ختصاصاته  إلمد  ل في حد، يخراحد لا يمنع مأ تدخل الوا تدخل 

لهمننا رأ  في بهننض القضننا  النني  رضننت علنن  الوننهب في تجننالمز ملينننو  دبنندأ حينناد الإدارة  دلا  ننمجلننس الدلملنن  

لم أ لغنن  رةينن  في التهنندهل الد ننتورن دلمت أخننا رأن الوننهب   الأمازهغين  مثننال علنن  لالننلم تر نني  اللغنن  لملهنل خنن 
                                                           

  أ اس القضاء مبادتي الورعي  لمادسالماة .1الفقرة 158تنص ادادة -*
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رأن الونننهب في  نننن   رلمصننناد الاختصاصننناتا نننتفتائه منننأ طنننر  رئنننيس الجموورهننن  النننان ا نننتولى علننن  وينننع 

2002.  

  للدولة. لعلياالمحكمة ا رقابة الفرع الثاني:

 1996نننص د ننتورلمحلي ن ألم ادر زالهام  دفووموا دارة الإاها عل  ر تورة ددقرالرقاب  الى إبالإضا   

التهنننندهل مننننأ 177 دتننننه ادننننادة أمنننننه لم 158عليننننه في ادننننادة  تصننننمننننا ن لمهننننو ل  لممحكم  عليا للدنونننناء إعلنننن  

،لمالننوزهر  تخننتص دينا منن  رئننيس الجموورهنن  عننأ الجننرائ  النني يمكننأ لمصننفوا صلخياننن  اله منن   2016الد ننتورن

لم أعلننن  تقييننند السنننلط  السيا ننني   لمنننا هننندلمهنننو هتوما دواموما ددنا ب  تأالألمل  عنننأ الجننننا ت لمالجنننن  لملالنننلم 

لممحا ننب  الإدارة الهامنن   ا ننتثناءالتنفياهنن  في ادفوننو  الد ننتورن صلقننانوت لمبفكننرة  ننيادته لمعلننوو علنن  الجميننع دلمت 

 .1طار حياد الإدارةإن  في عأ تصر اتها لمادتهلق  أ ا ا بقضاء حا يات ادواط

 السنلطات اتار لطهأ في قرافي ء لقضااهن ر   143في ادنادة 1996نص د نتور أهضا لمفي هاا الإطار 

التهنننننننندهل مننننننننأ  161 نننننننندت ادننننننننادة ألم ، ءلقضااتخضع لرقاب  دارة لإاعأ درة لصاارات القرا  جميننننننننع  الإدارهنننننننن 

ئر مند تأ يس مجلس الجزاصبينت تطبقه ن ألاا ي  زدلمالإأ ادبد تطبيقالم لالنننننننننننلم،علننننننننننن   2016 الد نننننننننننتورن

 تللم لالنننننننننننننننننننننننننننننلمدا فيدارن لإء القضاالى إتخضع دارة لإارات اعي  قرلملطهأ في مورا إت ،ز لتناا محكم لمل  لملدا

 .2الانتخابي  دتهلق  بالهملي ا

لى مبندئي ادسنالماة لماييناد إلمفي مجال الوظيف  الهمومي   نات القضناء هلهنب دلمرا مومنا خاصن  عنند التطنرب 

ادسننالماة في تقلنند الوظننائ  الهامنن  في  أدبنندعم ننت ات   نقننل غالبيتوننا إل النصننوو التوننرههي  جنن   في التوظينن 

دبنندأ ادسننالماة  لضننامأالم هدارن لإا ،لمالقضنناء الوظننائ بو ننود حينناد في تننو  هنناو عم ننت الى  انبننه إلم  الدلملنن ،
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 الرقابن  ي دارن لإا القضناء عمنل لمهتمثنل، ا نالات منأمجنال أن به  ي  ادسناس ألا يمكن صعتبارو مبندأ د نتورن

 ألملم صلأحنرى ادمشنين  لتنو  ادناصنب أبن  ادنواطن   التمييز عد لم  ،الإداره رارات لقا مورلمعي عل   القضائي 

 . 1الوظائ  في الدلمل  

 حياد الإدارة في الجزائر أتطبيق مبد قالثاني: نطاالمبحث 

 إلىنتطننرب في ادطلننب الألمل  أهننأ ثننلام مطالننب رئيسنني  إلىمننأ خننلال تقسننيمه  هننت  تنالملننه هنناا ادبيننن 

ادطلب الثناني نتطنرب إلى تطبيقاتنه في  الهمومي ، لمفيفي القانوت الأ ا ي الها  للوظيف   ةحياد الإدار تطبي  مبدأ 

مننأ خننلال الهملينن   ألى تطبينن  هنناا ادبنندإهنناا ادبيننن  نتطننرب  مننأادرا نن  الهامنن  ثم في ادطلننب الثالنن  لمالأخنن  

 .الانتخابي 

 .المطلب الأول: تطبيق مبدأ حياد الإدارة في الوظيف العمومي

لم أث و  لبا أللم لتلالم دارن لإط النواالي هرتكز عليوا ا عمننننالبننننه الأ  مننننا هتسننننه   ألتوظي  مأ ار ههت

الضننننمانات لم دتي دباامجموع  مأ ، نئرالجز  ادورا قنننند لمضننننع لملهمومي  ادي س  لم اأدارة لإرة ايجابا عل  صوإ

لاشننننلم نقصننننند  نننننا  الهمنننننومي،مننننأ أ نننننل حينننناد الإدارة في مجنننننال الوظيننننن  الهمننننومي ،لمعنننننندما نننننا ر الوظيننننن  

طنار هناا الإ عمومينوت لمفيمي سات الدلمل  لاات الصبغ  الإداره  لمالي تتوكل مأ مرا   عامن  هندهرها موظفنوت 

 نل أه  الضمانات الي لم رها لنه الد نتور لمالقنانوت منأ ألى إمفوو  ادوظ  ثم التطرب  إلىلابد مأ التطرب ألملا 

 لم انصيا  لألمامر  وقي .أممار   موامه بكل حياده  لمبهيدا عأ أن  يز 
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مننه  63عنأ اين  في تنو  الوظنائ  الهامن  منأ خنلال ادنادة  2016لسنن   التهدهل الد نتورنلمقد نص 

ادسننالماة في تقلنند ادوننا  لمالوظننائ  لمأ نند عليننه القننانوت  ألمهننو مبنندعلنن  مبنندأ مونن  مننأ مبننادتي الوظينن  الهمننومي 

 .06/03الأ ا ي الها  للوظيف  الهمومي  

  مفهوم الموظف العام الأول:الفرع 

ادتضننمأ القنانوت الأ ا ني الهنا  للوظيفن  الهمومين   ههتننر  06/03منرمنأ الأ4نصنت علن  تهرهفنه ادنادة 

يخضع  الأ نناس،موظفننا  ننل عننوت عنن  في لمظيفنن  عمومينن  دائمنن  لمر نن  في رتبنن  في السننل  الإدارن..  لمعلنن  هنناا 

بهمل تتطلبه   لقيا  أن الهاادر   اموم   لاتنفيت ضمات لى مقتضياإلهمومي  اطن  بالوظيف  ادوا بلالتيناا

 الهمومي .لوظائ  التو  لمط لورالهدهد مأ د ا ولمماهفسر  هولملهام  ادصلين  ا

لمه ور حياد ادوظ  في الوظيف  الهمومي  مأ خلال حرصه عل  تقديم خدمات للمواطن  بكنل حيادهن  

تضننمأ القنننانوت الأ ا نني الهننا  للوظيفننن  اد 06/03مننر منننأ الأ 41ادننادة ليننه إ تأشنننار  لمدلمت أن  يننز لمهننو مننا

لمفي هنناا الوننأت يمننارس ادوظنن  موامننه   ماننن  لمبنندلمت  يننزأت يمننارس موامننه بكننل أعلنن  ادوظنن   بالهمومينن   يجنن

منع  ،ردلمت  يز أن دلمت توظي  لأن نزع   واء حزبي  ألم نقابي  ألم عرقين  ألم مرتبطن  صلجننس ألم أن اعتبنار آخن

 .1تأدهتوا بكل أمان  

لى إلهمومي  الوظيف    التوظي  في قطاايخضع  ،لهام ابالوظيف   للالتيننننابلهام   دتي ادباالممنننأ خنننلال  

لهمل لم الي عملت عل  تبنيوا ائر الجزامأ بينوا لم لها  دلمل الأ ا ي في لتل  ايجر ا س تمثل ألم دتي مبا

خناها بهن  أ الجزائنر يجنبلهمومي  في الوظيف  ا  لي تن القانوني  ا النصنوول ما ه ور مأ خلا لمهاا دقتضاها

قيننا  ادوظن  بهنند  احنه في ادنصننب  لضنماتلمالني تهتننر مومن  في ن ننرنا  توظينن   عنند  ننت  أن مسنابق الاعتبنار
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أ ضننمانا دبنندأ حينناد ئن  نناماننن  لمدلمت  يننز لأأعمالننه ادو لنن  اليننه دو ننب القننوان  النني تننن   موامننه بكننل أبكننل 

 موضو  درا تنا  هاو ادبادتي نا ر منوا:الإدارة 

 

 :العموميفي الالفحاق بالوظيف واة لمساأ امبد -أولا

لمهنننو منننا أ ننندو الد نننتور في  لهام ا لوظائ اشغل  ئ  عل  غ ها في لم أطبق  أن تفضيل   عدلمهقتضننني 

مبنندأ  إلى يخضننع التوظينن  74شننرنا لمأهنندو القننانوت الأ ا نني الهننا  للوظيفنن  الهمومينن  في مادتننه أ مننا   63مادتننه 

 صلوظائ  الهمومي  . الالتينابادسالماة في 

لم  نسنه أالسيا ني  انتمناءولم أصنله أن مواطأ موما  نات  بتو ر الورلمط ادنصوو عليوا قانونا يمكأ لأ

منننر الأمنننأ  75تنننو ر الونننرلمط ادنصنننوو عليونننا في ادنننادة  التقننند  لونننغل منصنننب في الوظيننن  الهمنننومي شنننرهط 

06/03. 

دلمت طن  ادوا  ئ  مأعل  ا  هلوا حكرلم ألهمومي  الوظائ  اتخصيص ز نه لا يجوأ ادبنننننننننننننننندأ الهننننننننننننننننا   

  لطبيهتوا.مع مراعاة خصوصي  بهض ادناصب الي تتطلب شرلمط خاص  لما تثنائي  ن را  هاا و

 :المياصبتولي  ارة فيلجداأ مبد -ثانيا

موظن  منا لتنو  لمظيفن   اختيناربه الكفاءة لمالقدرات لماديهلات ادطلوب  لمالي هت  عل  أ ا نوا  لمهقصد 

درشين  ا ءة فالملتينق  مأ صلاحي  ابالتوظي  قصد  ادهنينن لجو  ا تقننو  مننأ خلالهننالي الهملي  ا  وننو بهينوننا،

 لملالننننننننلملهام  الوظائ  افي تو   طن ادواب  لماة دساأ اهكفل  قي  مبدممننننننننا  ،دسابق ا ط  الهام  بواللوظيف  

 .غ هادلمت حدها ءة لملكفاا أ اسعل  
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 :تولي الوظائف العامة في قلاسفحقاا أمبد -ثالثا

دمشين  لوغل اعل  طرهق  توظي    هقون لاأ ادبداللم لاتي   هو ايلنينو ايمكأ تهرهفه عل   

الوظيفنننن  الهامنننن  بهينننندا عننننأ لوغلصننننلاحيتو  لم دطلوب  ت اديهلالمط لم الوراتو ر س  اأعل   ،لهام الوظيف  ا

ب لطردة لمحدالقانوني  اعد القوت لم ايليا  اتباإللم  لاموا في الز   لم إلتااها دحيا   ولممع  التينيننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننز

ت  ننننن  ه1مننننه 80ننننص ادنننادة  في طنننرب التوظيننن أ ننناليب لم منننأ خنننلال  06/03منننرننننص علينننه الألمقننند للتوظي  

دات وواننلا اسأ نل  ننعادسنابق   - الاختبنارات أ ناسعل  ادسنابق  أ طره  ننع لهمومي اائ  ننوظننالنب الالتيناب

ا اهأ تابهوننننلبننن  ادمشنننين  اأ ننننمادباشنننر ي  ننننوظننننتننننلا -ادونننا لفينص ا  - ا ادنننوظف  لاأ   لبهض ننننسبننننالنننننب

  .اديهل لتكوهأ ت امي ساى لأ ا ي  لدالقوان  اليه  ي نا عنصوصنمنمتخصصا تكوهنا 

ايصنننول علننن  الأ ضنننل منننأ بننن   ادسنننابق  هنننو الأ نننلو  الأ ا ننني في تقلننند الوظنننائ  الهموميننن  قصننند 

ن  ن  حنى يجند ادوظن  نفسنه بهند  احنه غن  مندهأ لأادرشين  للوظيف  الهمومي  لمهو الأ لو  في ن نرنا الأ

منننلاءات ممنننا هضنننمأ نزاهتنننه لميحقننن  حيادهتنننه في القينننا  طنننر  في توظيفنننه ممنننا يجهلنننه ههمنننل في  نننو خنننال منننأ الإ

 بأعماله.

ايقننوب، دجموعنن  مننأ  06/03مننرادنوطنن  بننه خصننه ادوننر  في الأ صلأعمنناللملضننمات حيادهتننه في القيننا  

لمماهليوننا  26الثنناني الفصننل الألمل في ادننواد  بننه البننا  تمننا  نناءونا لمهننو ن ننل القيننا  صلوا بننات المحننددة قنناأ مننأ

 لمالي نصت عل  ضمانات لمحقوب لملما بات ادوظ .

 ننل أداء موامننه في  ننو أ ننا ادوظنن  مننأ  يح نن لى الضننمانات النني إطننار حننرن بنننا التطننرب لمفي هنناا الإ

 ارن. ياد في عمله الإد ل  قي  ايأتو   ايماه  القانوني  للموظ  مأ  الضغوطات، معخال مأ 

                                                           
 .46عددالرةي ،  ةالجرهد ،2006 وهلي  16في  الهمومي ، اديرخالقانوت الأ ا ي الها  للوظيف   ادتضمأ 06/03 الأمر- 1



 ضمانات تجسيد مبدأ حياد الإدارة في الجزائر:                                                   الثانيالفصل 
 
 

~ 52 ~ 
 

    الموظف العام الثاني: ضماناتالفرع 

دنا نب  أداء موامنه لمهنو  إهانن لم أماهتنه منأ أن تهدهند لممأ ب  الضمانات ايماه  الي تو رها له الدلملن  

في   لهااللموظ  ت عل  تقديم ضمانا  دورا  هغفل   ، منننننا06/03مننننأ الامننننر30عليننننه ادنننننادة  تمننننا نصنننن

لم أدارة لإ  اماأ  نننا يحنننتطت أيمكأ له  ت له  ضمانا  لهقوب  عليه حي  قداعند تسليم  دهبي لملالنننلم أا نننال التننن

لم أمننا  الهيئن  ادسننتخدم  نفسنوا مصنندرو القنرار التننأدهبي أالإدارن  نواء  لت ل  علينه قننانونا   منا هطلننلمهنو ء لقضاا

هسم  للموظ  بالطهأ في   ننراء الننان الإهو لم، مننا  المحننا   الإدارهنن ألم ألتلنن  هيئننات ادوننار   لمالطهننأ مننا  أ

ماننن  لمبننندلمت أهضننمأ لننه مسنناح  منننأ ايرهنن  في أداء لما باتننه بكننل  لمهننو مننا تغي و ألملغائه إقصد دارن لإار القرا

 السلمي .لمامر السلط   يز  قيقا دبدأ حياد الإدارة في موا و  خضوعه لأ

  الأسس التي  قوم عليها الحياد في الوظيفة العمومية مالثالث: اهالفرع  

مبنننندأ حينننناد الإدارة الننننان ههنننند مبنننندأ مومننننا  مننننا  ننننل  الننننا ر في ويننننع النننندلمل النننني تنونننند   لا هتينقنننن

 صعتبنننارو  لهالمظننن  المد احينننال خلا منننألا إ لينننه منننأ ضنننمات حقننوب لمحنننر ت ادنننواطن ،إالديمقراطينن  دنننا هسنننه  

ثننلام قواعنند هنن  مقومننات ايينناد في الوظينن  الهمننومي هقننو  علنن  ألملهننل ،  مننلهاا الوظيفنن  ا ي  ي لأا الهنصننر

 أ ا ي :

 : قاعدة المساواة-أولا

مبننندأ   منننا يحقنننشنننرنا  نننابقا لمهنننو أ  منننالهام  ا تنننو  الوظنننائ  ي  ادنننواطن  وينننع هتسنننالمىأت  بنننه هقصننند

ادسننالماة في تننو  الوظننائ  الهامنن  مننى  الجزائننرن، هنناوالد ننتور  أمننا هضننملم نن   ادننواطن تكننا ي الفننرو لجميننع 

القانوت ادن   دونتنه لم قنم  يهعل هما يمليادوظ  النا   في ادسابق  ههمل لم    الواقع، تجهلرض أ ققت عل  

 حد مما يحق  ايياد في تقديم الخدمات للمواطن .دلمت لملاء لأ
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 :قاعدة الشفافية-ثانيا

الجوننننات ضوا عل  رعلم لمالسيا ننننات لمر نننن  الخطننننمرارات لقا اتخننننالا ي  التننننا  الوضننننوحهي  الوننننفا ي ت إ

لمخضنو  ادمار نات الإدارهن  لمالسيا ني  للمينا نب  لمادراقبن   الونهب نياب  عأ ل لملداأداء قب  رام ل أ مأ  ادهني 

علاق   الى  سنن ت ه   ونني  ادسننتمرة ، ونني بنناللم تهتننر مننأ أهنن  مقومننات مبنندأ ايينناد في الوظيفنن  الهمومينن  

 مننأ ا ننل خنندمات ا ثننر  اعنن  لمفي مسننتوى تطلهننات ادننواطن  ادننرا ق  مننأ الخنندمات النني هقنندموا ادر نن  الهننا 

 ممثلنن لهام  دارة الإلما أن بنن  ادننواطن  مننأ  ونن  أصننينا  ادصننلين  لمادسننيلمل  هنني قننناة التواصننل بنن   الوننفا ي 

 الغدارة لمعد  حيادها. أداة موم   دا لمحارب  انحيازر تهتبا للاهي بلم ، ی و  ثانمأ   لهالمظ  الما ي 

 الوظيفية هتمازالتا إلىالموظف باليظر  مبدأ حياد حدود: الفرع الرابع

انننه هصننطد   إلاعننأ الضننمانات ادمنوحنن  للموظنن  لضننمات ايينناد في الهمننل الإدارن  لمننا قيننرغنن   ننل  

 ادوظ   منا هقنال هنو  عرض  للمساءل  التأدهبي ، أصب هتجالمزها لمالا  أتصلتزامات حددها له القانوت لا يجب 

 مأ خلاله تنيدى الوا بنات لمتونبع ايا نات  ،لهام المالوا بات  ادوا  الدلمل  فيصدفوو  الهامي عص   ألمأداة 

تقصنن  لات هنناا  ألمامتنننا   ألمأداءهننا دلمت تهننالمت  تفننرض عليننهادرتبطنن  دفوننو  ادصننلين  الهامنن   هالهامنن ،  وا باتنن

 ادوا.التينفظ لملما ب السر  الطاع  لملما ب وو ملز  بوا ب  الهام ،هضر صدصلين  

 الطاعة:واجب -أولا

النني يجننب مراعاتهننا في توزهننع ادوننا   الأدلمات أهنن مننأ  ونني مننناط النونناط الإدارن  الرئا نني  لسلط ا تهتننر

 منننا هسنننم  في عنننر  الإدارة الهامننن  صلسنننل  دارن لإا السيا ننني ألم ر لو نننواءا االإدارهننن  علننن  وينننع ادسنننتو ت 

في حنندلمد احننما   للألمامننر ننالأخ  يأمننر لمالألمل يمتثنل  النرئيس،الإدارن هبن  علنن  أ نناس خضنو  ادننرةلمس لسننلط  

 القانوت.
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الهقوصت الني  إصدارالألمامر لميمللم في موا و  ادخال  للامتثال لها  لط   إصدار الرئيس يمللم  لط  

 كن  ادنرةلمس في أداء الخندمات لمصلتنا   ينزو لجون   إلىالالتزا  قد هنيدن  ا، هاعل  طاعتواادوظ  لمتجرو  ز تل

 تطبي  الألمامر مما يحيد به عأ لما ب ايياد. إلاعل   و  أخرى لملا يجد ادوظ  في موا وته 

 الفحفظ:واجب  -ثانيا

 سلا يمننأت هكننوت  ننلو ه داخننل الوظيفنن   مننا خار وننا مسننتقيما   وا ننب الننتينفظ هقتضنني مننأ ادوظنن 

للانتقنناد  وننو  لمأعواتجنناهتجنننب أن  ننلوا مننأ شننأنه تهننرهض الإدارة  أتادوظنن    الهمومينن ،  هلنندبننادتي الوظيفنن  

أخلاقنني تمليننه الإدارة علنن  منتسننبي الوظينن   ب وننو، لما ننحنند مننا بوا ننب التننزا  ادوظنن  صلسننر ادوننا  إلىشننبيه 

منأ  26علينه ادنادة تما نصلمهو أهضا  الأمأ لمأ لااالهمومي خاص  صلنسب  لبهض الوظائ  ادوم   القضاء 

 .عليه ادفرلمض لتينفظ ا ب لما ا حترلمد ا ي حدوظ  ننمنننلنن  لنننونننمنننضننمأن رنننلا  ننرهنننح بقولها  06/03الامر

مأ حقه مباشرة الأنونط  السيا ني  صعتبنارو مواطننا لمبناللم  لنه حرهن  التهبن  عنأ آرائنه في    لهاا ادوظ  

 ل ا الات غ  انه لمبصنفته موظفنا أهضنا تكنوت هاتنه ايراء مقيندة إلى حند منا  يجنب علينه الالتنزا  لمالاحتيناط 

للانتقنناد مننأ أن  ونن    الننان ههمننل  يننهادر نن  الهننا   ضفي إبننداء هاتننه ايراء في القننول  مننا في الفهننل حننى لا ههننر 

ادوظن  الهنا  لمفي نفنس الوقنت  لندىحره  النرأن  انت لمصلتا  لما ب التينفظ لم يل  مأ لم ائل ايفا  عل  

  06/03مأ الامر 42لم 41عليه ادادت  دما أ لمهو ، 1 أخرىمأ  و    قي  مصلين  الإدارة الهام 

  نننننلنننننننننب عنننننجنننننننننن ه42ادنننادة  يز  لمت بدلم  نننننمانأموامه بكل يمننننارس  أتادوظنننن    ننننن  هجب عل41ادنننادة

س  نننتنننهأت يه نننلنننجب عنننا هنننمنن ، لخدم رج اللم خات لا ا لولممع طبيه  موامه  هل هتنا  نننننن ب  ل ننننننننتج ادوظ 

   .مينترلملائ  ا ونلننسننبال وننلأحا ي  ل 

                                                           
 .44و ،ادر ع الساب   يب، هدن  - 1
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  :احترام السر المهني-ثالثا

مصنننننلين  ثم  ت  ا إلاادد محننننندلمد منننننأ الأشنننننخاو بوا  ي عهتينصنننننل نطننننناب الهلننننن  صف  ألم قه  لمهنننننو لما

قائع لمبر ادوننا ههنا الا ضنناء ل ا  ا وناءالنطنناب،  لالنلم  ي ننا الن نا  لوننخص ألم أ ثنر ه ننل الهلن  بوا ر  هتی

                     1مأ شخص ميتمأ عليوا بحك  لمظيفته ألم مونته خلا ا للقانوت.  یرل الصف  الوا 

ضننائه محضننر إمادوظنن  احمامننه مننأ  رهنن   لنن عننأ التننزا  همتننب ع عبننارةلم ه ادوننا ربال   لاحتفاا لمأت

علن  خنلا  غن و في القطاعنات الأخنرى غن  الإدارة  لمظيفته، لمهوهقع عل  عاتقه مى عل  به بحك   التنصيب،

صننرام  يحملننه ادسنناءل   ننواء اددنينن  ألم الجزائينن  صعتبننارو هقنند   أ ثننرالهمومين  الم حننى عننأ غنن و مننأ غنن  ادننوظف  

 الالتننزا لمهبقنن  هنناا  بحكنن  لمظيفتننه للغنن   ننا لم علنن أ ننرار النني اطلننع عليوننا الأ ونناء إ يجننوز لننه عمومينن   ننلاخدمنن  

  .لم التقاعدأممتبا عل  عاتقه منا تهيينه لمحى بهد خرلم ه مأ ادنصب لأن  بب مأ الأ با   الا تقال  

مننا  تطبينن  مبندأ حينناد الإدارة عننندما تتهلنن  خاصنن  بننبهض ادهلومننات النني أهقننع أحيننانا عائقننا  لتننزا لإاهناا 

لى ايقننائ  النني إتخند  الننرأن الهننا  خاصنن  عنندما هتهلنن  دلفننات مكا يننن  الفسناد مننثلا النني تصننهب منأ الوصننول 

 القضائي .تهفه منوا السلطات  الها ، ما الصاير  شأتجا، خدم مأ 

 مبدأ الحياد في المرفق العام تالثاني: تطبيقاالمطلب 

                                                           
 .47و نفس ادر ع،- 1
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ههنند ادر نن  الهننا  أداة هامنن  مننأ الأدلمات النني تسننتهملوا الدلملنن  ايدهثنن  مننأ أ ننل تقننديم الخنندمات الهامنن  

لمحيادهنن   خدماتننه دونينن لأ ننراد الوننهب بوننا ا ي  لمدلمت محنناصة ألم تمييننز  يمننا بينننو ، ممننا هرتننب عليننه لما ننب تقننديم 

ر ناء دلملن  القنانوت لمادي سنات، لممنأ ثم إ نل أهدهولو ين  منأ يا ني  لمايزبين  لمالإعتبنارات الس م ، بهيداً عأ الا

منننأ  تطبيقاتننهيجننند مبنندأ حيننناد الإدارة   حينن اييننناد.،مبنندأ  احننما  علنن  ضنننرلمرةتي نند  ننل قنننوان  ادرا نن  الهامننن  

 ادواضع.الهدهد مأ  الهام ، فيخلال  كرة ادرا   

 تعر ف المرفق العام الأول:الفرع 

للمر   ن لهضوا مهنينننن :لملننننه في هنننناا ا ننننال  ه   إداردكل  بوظيف  ز الجواا  نننننهأعلنننن  ه تهرهفنننن لميمكنننأ

 لم الجماعات المحلي .ألم ادي س  الهام  أنه النواط ادرتبم صلوخص ادهنون الها   واءا الدلمل  أعل    لهاا

ط لنواأن ا ادوضنننوعي،ألم  ادنننادن الهنننا  منننأ خنننلال ادننندلوللوظيفي للمر   التهره  ا منننا منننأ  اننننبأ

ن لهضوا لتهره الم لهام  ادصلين  الى  قي  إلمالهننننننننناد   ، اللمههتر بطبيهته ن لا  لمالهاادر   ا ه ريمان لاا

      .1لمممابط  مهالتهرهف  متكامل  البوره  ت الطاقاا ر اتولمرة ضر يحرو عل 

لمهننرتبم مدلولننه دبنندأ ادسننالماة أمننا  ادرا نن  الهامنن  لمههننا إدارة شننيلمت ادرا نن  الهامنن  بطرهقنن  موضنننوعي      

علن   ا ن   بصر  الن ر عأ الخلا ات الوخصي ، دنا هكفنل ر نع  فاءتهنا  قيقناً للصناير الهنا ، لمتوزهنع خندماتها

لمتطبيقناً  خنرىأ اعتبناراتلم أن ألم الندهأ أالسيا ني  ألم الهنرب  الاتجاهاتادنتفه  مأ خدماته دلمت تفرق  بسبب 

 نا رغن  صنهوب  لالنلم عمنلًا، لتينقين  مصنلين  ادر ن   الاعتندادلم ب تجالمز الخلا ات السيا ني  لمعند   لهاا ادبدأ

 .2لمالتمكأ مأ تقديم خدماته

  بالمرفق العام ودوره في خدمة المصلحة العامة دارةحياد الإمبدأ  ةالثاني: علاقالفرع 
                                                           

 .165و ادر ع الساب ، بوحفص، يدن محمد  - 1
  law.net/law/threads/11331-http://www.fما د راغب ايلو، ايكوم  الإلكملمني  لمادرا   الهام  رابم الكملمني: - 2
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ليونننا القنننانوت خاصننن  في الننندلمل الننني تهتمننند علننن  إخنننلاب منننأ ادصنننادر الهامننن  الننني هصنننبو تهننند  كنننرة الأ

الأخنننلاب  تهتنننر، الهنننا ، إلاتتميننننور حنننول محاربننن  الفسننناد لمتنميننن  رلمح ادسنننيلملي  لننندى ممار ننني ادر ننن   ت يا نننا

خلنن  آليننات عننأ طرهنن  مصنندر ادثننل الفردهنن  لمالجماعينن  النني هسننتود وا القننانوت. لملالننلم قصنند توننجيع الوننفا ي  

لمالخار ين  لملالنلم عنأ طرهن  ادرا هن  لمادراقبن  في لتلن  الألمقنات، لمتثمينونا إ نراءات تسم  صدسناءل  الداخلين  

تأدهبينن  منا ننب  تتسنن  درلمننن  الهقننوصت التأدهبينن . لملقنند لننوحظ في ألمرص أت قيمنن  عنند  التينيننز ألم مبنندأ ايينناد هنني 

 1.القيم  الرئيسي  الأ ثر رلما ا، لأتجا تغطي ادسالماة أما  ادر   الها 

آخننر، لا يمكننأ لننه أت ههمننل بصننورة مسننتمرة  ا تمنناعيلجونناز الإدارن في الدلملنن  شننأنه شننأت أن تن نني   ا

دلمت أت هتبننن  إهدهولو يننن  مهينننن له تلتننن  حولهنننا لمبصنننورة تلقائيننن  الجمننناه  لمادنننرتفق ، لم ننند في نفنننس الوقنننت منننأ 

اح شننرلمط هنناو الإهدهولو ينن له لمصلتننا   انننت  كننرة ادصننلين  الهامنن  هنني النني  قنن  لمبنجنن، الإ بننارن ا ننتخدامه

 وي تتص  صلهمومي  للدر   الي تجهل  ل ادتهامل  منع الإدارة  نت غطائونا لم تنون علن  مثنل لمقني  متنوعن  

لممتهننددة لا تخضننع يصننر، بحينن  يجنند  يوننا  ننل محتنناج لم ننل لان حا نن  مننا هوننبع حا تننه لميحقنن  طموحاتننهله إلا 

  لمادتنوعنن له  ادصننلين  الهامنن  تأم ال لنن له لملنناللم  نند ضننمنوا  كننرة تتبلننور  يوننا مجمننو  ايمننال لمالرغبننات ادتباهننن

    2ادسالماة حي   ضر تباهأ ادهامل  لسبب الجنس ألم الدهأ ألم اللوت ألم المحسوبي   وي  كرة توأ  مع الهدال .

 ادونر  الجزائنرنالانضما  إلى الأحزا  السيا ني  حن   فلنه القنانوت  قاعندة عامن ، إلا أت  صلرغ  مأ أت

 الانضنما لمضنع ا نتثناءً علن  هناو القاعندة حين  ح نر علن  بهنض ادنوظف  الإعنلات عنأ آراءهن  السيا ني  ألم 

لى خصوصني  هناو ادرا ن  إلمصلن نر  إلى الأحزا  السيا ي   الهسكره  لمالقضناة ن نرا للطبيهن  الخاصن  لوظنائفو 

 .  لمالخدمات الي تقدموا

                                                           
 .39و ساب ،الر ع اد بوز ت عليات،- 1
 .40، وادر عنفس - 2
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منأ ايقنوب  صعتبارهنارائون  لمانتمناءاته  السيا ني  يد الإدارة لم ينز موظفيونا صنهوب  الفصنل بن  حينا رغ 

القننول بأت الهنند  ادتننوخ  مننأ لم ننود ادرا نن  الهامنن  عمومنناً هننو إشننبا  ايا ننات  القننانوت، يمكننأالنني  فلوننا لهنن  

لنيس بغنرض  قين   الهام  لم قي  ادصنلين  الهامن  لا مصناير السنلط  السيا ني ، لممنأ ثم  نات لم نود ادنوظف   نا

 في حد لااته لهاو ايا ات. إشبا في حد لااتها بل هو  أهدا  السلط  السيا ي 

ت هكننوت أدلمت  اينن  في التهبنن  عننأ آرائننه السيا نني  لممهتقداتننه لمد نتننه،  ننادوظ   غنن و مننأ ادننواطن  لننه

بوا باتنه الوظيفين  لملا هتهنارض منع مصنلين   سلا يمن  بنت هناا التهلاللم أن تأثن  علن  مسنارو النوظيفي طادنا  نا

  ننينن نننننتء إلى اننمننتننلانا  ننلننب عننرتننتننهأت  أ  لا يمكن06/03منرمأ الأ 28عليه ادادة  تما أ د الها  لمهوادر   

 ي  يوانننلنننعادنصننوو ت دنننع الاننننحة انننعارننننع منننم، للموظ ة ادونينن  انننينننيال  نننر عنننينننأثنننتأن   نننينننهنننمننن ألم ي نننابنننقنننن

ل  نننننيا ي عنننن   زننننل  حء ادوظننن  إاننننمننننتنننننإ  دننننعء ألم نتماإهيثر ل أت حان بأيمكنننأ  لالمادهمنننول بنننه لتورهع ا

 ادوني  .اته نيننح

 المرفق العام    الإدارة في مبدأ حيادتطبيق  حدود الفرع الثالث:

دبنننادتي  الراشننند، لمار ننناءاهننن  الر نننائز الننني هقنننو  عليونننا مفونننو  ايكننن  أحننندى إمبننندأ اييننناد  اعتبنننارعلننن  

تندخلت  ديمقراطين ،بندلمتجا لا يمكنأ اينده  عنأ دلملن  قنانوت لملا عنأ مي سنات  للنزاه  لماليالوفا ي  لمتر يخا 

عنند   أ نلفنالما نب النتينفظ  منا أغلب الن   الوظيفي  لتفرض عل  ادوظ  الها  لما ب ايياد لمعد  التينيز، لم 

  لم غ و طادا لاهزال ممار ا لهمله في الوظيف  الهمومي .أللرأن  واء  ات هاا الرأن  يا يا   ل إبداء
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تو   ماه  قانوني  لهاا ادبدأ مأ خلال لمضع  زاءات إداره  لم نائي  عل   نلو ات  مما حت  عل  ادور 

ا في الهملينات الانتخابين ، لمعنند منن  الصنفقات موظفي الإدارة ادر قي  ادنا ي  دقتضيات حيناد الإدارة، خصوصن

   .1الهمومي  حي  هوكل  يز الإدارة ضمان  مأ ضمانات شفا ي  الصفق  الهمومي 

 07 بوتفليقنن  بتنناره السنناب ، عبنند الهزهننز  تهليمنن  رئننيس الجموورهنن   نناءت الانتخنناصت فنني مجننال تن نني  

لهننا  يمننا يخننص  الامتثننالادتضننمن  للقواعنند الوا ننب علنن  السننلطات الهمومينن  لمالأعننوات الهمننومي   2009 راهننر 

لمعل  لم نائل الإعنلا  مهاملن  ادمشنين  صدسنالماة.  الانتخا عل  ح  ادمشين  مراقب  الهملي    نصت، ايياد

الإمكانينات  ا نتهمالمننع  لمعلن لونهبي  الإدارة بتو   الو نائل ادادهن  لمالأمنين   ند  تن ني  التجمهنات ا لمالتزا 

  .2الدلمل 

: تجننرن 160دو ننب ادننادة 12/01 لانتخنناصتص الهضننون الخنناو قننانوتاللمهنني التهليمنن  النني  ر ننوا  

 الأحننزا  السيا ننني  ننت مسنننيلملي  الإدارة النني هلتننز  أعواتجننا صييننناد التزامننا صننارما إزاء  الانتخابينن  الا توننارات

، أت يمتنع عأ  ل  لوا ألم موق  ألم عمنل منأ الانتخابي لمادمشين ، لميحب عل   ل عوت مكل  صلهمليات 

ة لمالأمنلاا الهمومين  لفائندة ،  ما يمنع ا تهمال أملاا لملم نائل الإدار الاقما  لممصداقيتهشأنه الإ اءة إلى نزاه  

لمإعمننننالا دقتضننننيات مبنننندأ ايينننناد خصوصننننا مبنننندأ ادسننننالماة بنننن  ، حننننز   يا نننني ألم ممشنننن  ألم قائمنننن  ممشننننين 

ادننرتفق  صلخدمنن  الهمومينن ، يمكننأ تكيينن   ننلو يات ادوظنن  الهننا  ادنا ينن  يينناد الإدارة ضننمأ الجننرائ  الواقهنن  

 .3عل  الد تور

منر صدنازعن  الإدارهن  لمعلن  الهام   مر   القضاء منثلا خاصن  عنندما هتهلن  الأ هل  مستوى بهض ادرا   

صندرت ،  للممشنين  الانتخابين منر بتغطين  ايمنلات عنلا  خاصن  ايكنومي لمعنندما هتهلن  الأمستوى مر   الإ
                                                           

 .43ساب ، والر ع اد بوز ت عليات،- 1
 .410و ،2011الهملي  الانتخابي ، د اتر السيا   لمالقانوت، لمرقل ، ا رهل  في :الها مبدأ حياد ادوظ    وغولو،ايبيب   لو ،أبو الفضل  - 2

 .   43و ساب ،الر ع اد بوز ت عليات، - 3
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لتضننمأ مبنندأ حينناد الإدارة لمادوظنن  إزاء الهملينن     2009 راهننر  07 السنناب  بتنناره  تهليمنن  رئننيس الجموورهنن 

لمتهنننر هننناو ادبنننادرة الألملى منننأ قبنننل الرئا ننن   مي سننن  د نننتوره  تأخنننا علننن  عاتقونننا مسنننيلملي  إلنننزا   الانتخابيننن ،

لنننن  ثالثننننا: القواعنننند الوا ننننب ع الأعننننوات الإدارة صيينننناد، أهننننأ  نننناء في القسنننن  الثالننننت مننننأ التهليمنننن  الرئا نننني ، 

علنن  حنن  ادمشننين  مراقبننن    نصننت  ،اييننادلهننا  يمننا يخننص  الامتثننالالسننلطات الهمومينن  لمالأعننوات الهمننومي  

لمالننننما  الإدارة بتننننو   الو ننننائل ادادهنننن   ،لمعلنننن  لم ننننائل الإعننننلا  مهاملنننن  ادمشننننين  صدسننننالماة الانتخننننا الهملينننن  

    الإمكانيات الدلمل .منع ا تهمال  لمعل لمالأمني   د  تن ي  التجمهات الوهبي  

  الحياد من طرف المرافق العامة أبمبد الإخلالجزاء  الفرع الرابع:

ادننيرخ في  23-06قننانوت الهقننوصت ادهنندل صلقننانوت رقنن   مننأ مكننرر 51 بننه ادننادة تمننا  نناءلمحسننب 

لمادقننرر للمسننيلملي  الجزائينن  عننأ الجننرائ  النني ترتكننب يسننا  الوننخص ادهنننون مننأ طننر   2006دهسننمر  20

ا نننتثناء الدلملننن  لمالجماعنننات المحليننن  لمالأشنننخاو ادهنوهننن   القنننانوت علننن أ وزتنننه ألم ممثلينننه الونننرعي  حيننن  هننننص 

 ناو الأ هنال بصنفته   منا قنا إلاا -ادوظن  الهنا -مسناءل  الونخص الطبيهني ءا نتثنامنع الهنا ، الخاضه  للقانوت 

 3إنوننناء الهيئننن  الوطنيننن  للوقاهننن  منننأ الفسننناد لممكا ينتنننه الننني   تنصنننيبوا هنننو   عننننه بمنننا ترتنننلمهنننو ، الوخصننني 

مننأ قننانوت الوقاهنن  مننأ  17دو ننب ادننادة  أنوننئتفي قضننا  الفسنناد لممحاربتننه  هيئنن  لتصنن  لمهنني 2011 ننانفي

يس ادننا  لمتوضننع لنندى رئنن لمالا ننتقلال ننلط  إدارهنن  مسننتقل  تتمتننع صلوخصنني  ادهنوهنن   لممكا ينتننه لمهننيالفسنناد 

  .1الجمووره  لم دد توكيل  الهيئ  لمتن يموا لم يفي    ها عأ طره  التن ي 

لممننننننع صننننننهوب  تجننننننريم الإدارة خاصنننننن  الإدارات ادر زهنننننن   ننننننوزارة الداخلينننننن  لمالننننننولا ت في مجننننننال الهمليننننننات 

التأ نننيس القنننانوني  عامننن  يمكنننأ، لمالبلننند ت في مجنننال الصنننفقات الهموميننن  إلى أت هنننناا ماهننن   نائيننن  الانتخابيننن 

                                                           
   .14 عدد الرةي ، ة، الجرهد2006 راهر  20الصادر بتاره   ،01-06رق   لممكا ينته، القانوتقانوت ادتهل  صلوقاه  مأ الفساد ال - 1
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ألم ر نل الإدارة النان هتينينز لصناير  يأت:  القاضنمأ قانوت الهقوصت عل   132عليوا لمهاا ما تضمنته ادادة 

 1000إلى  500 مننننأ لمبغرامنننن أحنننند الأطننننرا  ألم ضنننندو ههاقننننب صيننننبس مننننأ  ننننت  أشننننور إلى ثننننلام  نننننوات 

  .دهنار

 

 مبدأ حياد الإدارة على العملية الانفخابية تالثالث: تطبيقاالمطلب 

إحننندى  هي الانتخننناصت  الانتخابيننن الإدارة علننن  الهمليننن   دمبننند أحيننناطنننار درا ننن  تطبيقنننات إيمكنننأ في 

ايلينات ادطلوبن  لتينقين  الديمقراطين  لمتكنرهس دلملن  القنانوت،  ونني ليسنت غاهن  في حند لااتهنا بقندرما هني لم ننيل  

 لم اط .ادواطن  لممساهمتو  في تسي  شيلمتج  بأنفسو  لمدلمت  إشرااخلال  الديمقراطي ، مأ إلىللوصول 

  الانفخابيةتعر ف العملية  الأول: الفرع

عمننال القانونينن  لمادادهنن ، لمالنني مجموعنن  مننأ الإ ننراءات لمالأنوا:   أعل   الانتخابينن تهرهنن  الهملينن  يمكننأ 

تونتمل  الانتخابين لهملين  ،  ا نراد الونهب أعضناء السنلط  التونرههي  منأ طنر  أتهين  إلى تيدن بصورة رئيسني  

 ننراد تهينن  أعضنناء لهنن  يمثلننوتج  في ويننع ا ننالس ادنتخبنن  علنن  عدهنند القواعنند القانونينن  النني يمكننأ مننأ خلالهننا للأ

عننه صلسنلط  التونرههي  دلمت  ما ههرخلال  الدلمل ، مأهدا هوت عأ حقوقو  لمتو واته  أما  السلط  القائم  في 

لاا منننا ا نننتثنينا البلدهننن  إطنننار التوظيننن  إاط الهمنننل  يونننا في لى السنننلطات الأخنننرى لمالننني هكنننوت مننننإت هتهنننداها أ

  لما لس الوهبي الولائي.

يخضنننع دقتضننناها ، متهنننددة ادراحنننل نيننن لم لقانت ا ارلتصراءات لمالإ ا مجموعننن  منننأ   لمبتهرهننن  آخنننر هننني

هاتننه الإ ننراءات النني يحننددها القننانوت ، 1لمرضننا المحكننوم  في ا تمننع   الدلملنن ، دوا قنن دهنند الهيئننات ايا منن  في 

                                                           
 .15،ص 1984مصر، القاهرة، مكتبة سعيد رأفت، نظامنا الانتخابي في الميزان، مصطفى عفيفي،- 1
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هنني الكفيلنن  لمحنندها لتمكنن  الوننهب مننأ  الانتخابينن لمهنننص عليوننا صننراح  في لتلنن  القننوان  ادن منن  للهملينن  

في حنند لااتهننا ضننمان  في ن ننرنا لتينقينن  مبنندأ حينناد  يطر ننه، هننممار نن  السننلط  مننأ خننلال الأ وننزة ادنتخبنن  مننأ 

 لإدارة.ا

القائلنن  بأت ايكومننات الديمقراطينن  هنني الوحينندة النني يمكننأ ظوور الفكرة مننع  الانتخننابياينن  ظور لمقنند 

تمكننننأ المحكننننوم  مننننأ ممار نننن  السننننلط  التي  ننننراءات الإالصيغ و ننننت  لم ننننود هنا موننننرلمعي  لممننننأ اعتبارها ذات 

 .1السيا ي  لملاللم بهمليات اختيار مأ يحكمو 

في   مننا هسننمالننلم ايقيقنني للسننلط  عننأ طننرب دته ادنصننوو عليوننا د ننتور  دننا أنننه ادا ننيالوهب يمننارس 

 التهننننننندهلمنننننننأ  3 8لمهنننننننو مانصنننننننت علينننننننه ادنننننننادة  عنننننننأ طرهننننننن  ممثلينننننننه ادنتخبننننننن   ألم صلا نننننننتفتاءالد نننننننتور 

مننرتبم ارتباطننا لمثيقننا بهنصنننر  الانتخنناصتت نزاهنن  هنناو أ أشننرنا، غنن في لتلنن  ا ننالس  مننا ،2016لد ننتورنا

نتخابين  لمفي تهاملونا أهضنا منع  نل الفناعل  في ت تتينلن  بنه الجونات ادونر   علن  الهملين  الإأايياد النان يجنب 

لم أقب  في وينننع مراحنننل الهمليننن   نننواء صلتينضننن  لهنننا منننرانتخابيننن  منننأ مرشنننين  لمناخبننن  لممونننر   لم الهمليننن  الإ

 لم رز الأصوات لمإعلات النتائط. اصتالإنتخبضبم القوائ  لممرلمرا بيو  

 وننني عمليننن  مهقنننندة تتخنننا الإدارة منننأ خلالهننننا مجموعننن  منننأ التصننننر ات القانونيننن  لمادادهننن  بنننندءا منننأ هننننو  

لى دلمر الإدارة الهننننا  في إلمصلن ننننر  الانتخنننناصتلى حنننن  الإعننننلات النوننننائي عننننأ نتننننائط إالهيئنننن  الناخبنننن  لم  ا ننننتدعاء

لم للتن يمنننات أ نننواءا دخالفننن  القنننانوت  ،ايينننادلتصنننر ات ادخالفننن  دبننندأ الهمليننن  قننند تصننندر عنونننا مجموعننن  منننأ ا

ت تكنوت أالوقنت النان هفنمض  يونا  أخنرى فيلجون  عنأ  لالنلم،  تنيننازلم غن  أ واءا عأ تهمد  الساره  ادفهول

 دلمت  واها.في خدم  ادصلين  الهام   صعتبارهاالضامن  للينياد 

                                                           
  http://www.hccourt.gov.eg/elmglacourt/reda.htm،الضمانات الد توره  ي  الانتخا ، محمد رضا بأ ماد- 1
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تننرتبم بكفالنن  حقننوب ادوظنن  الهننا   ادومنن  لأتجننامننأ الأ كننار  الانتخابينن الهملينن   فيالإدارة  حينناد فكرة 

لات إثننناء تقننديم خدماتننه لممننأ أعضننو في ا تمننع لم كننرة عنند   يننز ادر نن  الهننا  لمحيادهتننه  صعتبنناروادكفولنن  قننانونا 

  ن رنا. الفكرة هوو ا نو  مأ النسبي  في ايياد في 

منأ  همنا  ننتنالمللمهنو  الانتخابين لمالنزاهن  في الهملين  هن  م ناهر اييناد ألى إطنار يمكنأ التطنرب لمفي هاا الإ

 خلال الفر  الثاني مأ هاا ادطلب.

 .الانفخابيةحياد الإدارة في العملية  رالثاني: مظاهالفرع 

القننانوت   ننلط دبنندأ  حمامنناالم الن ننا  القننانوني السننائد،  ي إطار  نتخنناصتلإاالإدارة المور   عل  تهمننل 

لم  ينز لطنر  ألملناا  نات التأ ند منأ مهاملن  وينع ادمشنين  علن  قند  ادسنالماة لمدلمت أن تميينز لأن  نبب  نات 

مننأ الأمننر 03علينه ادننادة  صمننا تننن لمهننو، منأ بنن  أبننرز موامونا لمحنندو ههتننرعلن  حسننا  ايخننر تطبيقنا للقننانوت 

صننننارما صيينننناد إزاء  التزامنننناي هلتننننز  أعواتجننننا  ننننت مسننننيلملي  الإدارة النننن الانتخابينننن  الا توننننارات تجننننرن 97-07

 .1 ادمشين 

لمالنني  2016مننأ د ننتور 32قننرو الد ننتور مننأ خننلال ادننادة أهنناا ادبنندأ الننان هنننص علنن  عنند  التمييننز 

 ألمالهننرب  ألمادولنند  إلىيمكننأ أت هتننار  بأن تمييننز ههننود  ننببه  لملا  ننل ادننواطن   وا نني  أمننا  القننانوت ،    نصننت

تجننا ا  نتخابينن لإامننأ خننلال حينناد الإدارة في الهملينن     تمنناعيالم أ شخصننيأن شننرط ألم ظننر  آخننر  ألم الننرأن

 41لملضنمات اييناد نصنت ادنادة  ،نتخناصتلإالمالنتنائط  الني قند تفرزهنا  ها تنال رض  لمثق  ادواطن  عل     

أعضناء مكاتنب التصنوهت دهن  اليمن  منأ طنر  علن  ضنرلمرة تأ 10-16لمالقانوت الهضنون  07-97مأ الامر

 لمأتهوننند لمحيننناد إخنننلاو  بكنننلدونننامي  أن أقوم  أقسننن  صل الهلننني اله ننني   ضنننا يوت لمالننني نصنننوالمالأعضننناء الإ

                                                           
 .12عدد الرةي ، ، الجرهدة1997مارس 06المؤرخ  ي ، ادهدل لمادتم  القانوت الهضون ادتهل  بن ا  الانتخاصت ادتضمأ ،07-97 الأمر- 1
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 10-16مننأ القنانوت الهضننون  31علينه ادنادة  تمنا نصننلمهنو   الانتخابينن نزاهن  الهملين   صلسنور علن  ضننمات 

 .  الانتخاصت اادتهل  بن  2016المت -26اديرخ في

عننننلا  الهمومينننن  ادرئينننن  منونننننا لم نننناللم التأ ينننند علنننن  مبنننندأ ادسننننالماة في التنننندخل عننننر لتلنننن  لم ننننائل الإ

ادتهلنننن  بن ننننا   10-16مننننأ القننننانوت الهضننننون  178عليننننه ادننننادة  تمننننا نصننننلمهننننو لمادسننننموع  لكننننل ممشنننن  

 .الانتخاصت

مننأ خننلال السننماح للمننواطن  صعتبنناره  الهيئنن  الناخبنن   نتخابينن لإالمهتجسنند هنناا ايينناد أهضننا في الهملينن  

منننأ  11ادنننادةرائوننن  السيا ننني  بكنننل حرهننن  تجسنننيدا للينقنننوب الد نننتوره  ادنصنننوو عليونننا في آعلننن  التهبننن  عنننأ 

مننأ نفننس الد ننتور لكننل مننأ  62ةينننت ادننادة  د، لمقنن2016  الوننهب حننر في اختيننار ممثليننه 2016د ننتور 

 السنورالإدارة المينلي   عل الجزائنر لمقند  رضنت ، ت هنتخب لمهنتخنبأتتو ر  يه الورلمط ادنصوو عليوا قانونا 

ادسنيلمل ادباشنر عنأ  صعتبارهناأ  نل الجواننب م الانتخابي  راء الهملي  الضرلمره  لإ لمالو ائلايليات  تو  عل  

  لممأ ب  هاو الو ائل:الهملي  

 .10-16مأ القانوت الهضون  24نص ادادة هقع عل  إدارة الولاه  حسب  الناخب الانبطاق  -

 37 حسنب ادنادة لماحند نمنولاجوعل   مدمغ وغير  شفا  غير  تكوتأن  لميجب التصوهت، اظر  تو   -

مننه لمالني نصنت 35لم ناللم ادنادة  10-16منأ القنانوت الهضنون  36لمهنو ننص ادنادة  ،071-97الأمر مأ 

 عل  تو   ألمراب التصوهت هو  الاقما .

بلدهننن    لجنننات إدارهننن ا نننتيندامعلننن   للانتخننناصتالهضنننون  ننننص القنننانوتمنننا منننأ الناحيننن  التن يميننن   قننند أ

منننأ  19بنننه ادنننادة  تمنننا  ننناءلممرا هتونننا لمهنننو  الانتخابيننن عنننداد القنننوائ  تتكفنننل إ لملائيننن  للانتخننناصتلمأخنننرى 

                                                           
  ن  نور. تيحي، بدلم محمد الصده  بأ   ، مداخل ،  امهالانتخابي الهملي  لنزاه   حياد الإدارة  ورط  ليماني، هيد  - 1
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لمالنان ننص في  10-16لمادهندل أهضنا صلقنانوت الهضنون  01-12ادهدل صلقانوت الهضنون   07-97الامر

 منننه علنن  توننكيل  لجننن  انتخابينن  بلدهنن  152ادننادة  -الخاصنن  صللجننات الانتخابينن  الأحكننا -البننا  الرابننع منننه 

بلدهن   نت رقابن  لممرا هتونا في  نل  الانتخابين القنوائ   إعندادهنت   07-97 الأمنرمأ  19ادادة  أحكا حسب 

 مأ:لجن  إداره  تتكوت 

 إقليميا، رئيساقاضي ههينه رئيس ا لس القضائي ادختص -

 البلدن، عضوارئيس ا لس الوهبي -

 .الوا ، عضواممثل  -

ثننن  ههينننو  الننوا  مننأ بنن  إ رئننيس لمنائننب رئننيس لممسنناعدهأ الانتخابينن  البلدهنن   تتكننوت مننأاللجن   أمننا

لى غاهنن  الدر نن  الرابهنن  ضننمانا إصننواره  ألمليننائو  لم ألى أحننزا  هنن  لم إناخننبي البلدهنن  ماعنندا ادمشننين  لمادنتمنن  

صنننوات بحضنننور وينننع حصننناء الهنننا  للأتتكفنننل صلإ 07-97منننأ الامنننر 59للينيننناد الإدارن لمقننند نصنننت ادنننادة 

نننه ترا ننع أمننر علنن  مننأ نفننس الأ 58لم نناء نننص ادننادة ، لم ممثلننيو أرة نناء مكاتننب التصننوهت لم نناا ادمشننين  

 لمتجميهوا.البلده   الانتخابي اللجن  الولائي  النتائط النوائي  الي  جلتوا اللجات 

بن  مستوننار لمنائننب للننرئيس منا اللجننن  الولائينن   تتونكل مننأ رئننيس للجنن  ههنن  مننأ طنر  لمزهننر الهنندل برتأ

لم ألمليننننائو  أحننننزا   لم أثننننن  ههينننننو  الننننوا  مننننأ بنننن  ناخننننبي الولاهنننن  ماعنننندا ادمشننننين  لمادنتمنننن  الى إلممسنننناعدهأ 

 .011-04مأ القانوت  88عليه ادادة  صما تنلى غاه  الدر   الثاني  حسب إصواره  أ

                                                           
 لمادتضمأ القانوت 1997مارس  06المؤرخ  ي 07-97رقم  لمهتم  الامرل يهد ،2004  راهر 07 ي  اديرخ01-04قانون رقم  - 1

 .9عدد الرةي ،الجرهدة ، الانتخاصتبن ا  ادتهل  الهضوي 
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حقينننن  ألتأ نننند علنننن   01-04مننننأ القننننانوت 56طننننار النزاهنننن  لمتجسننننيدا دبنننندأ ايينننناد  نننناءت ادننننادة إلمفي 

مصنادب  الأصنوات رز  تسل  نسخ  منأ محضنر ادمشين  في ايصول عل  نسخ  مأ محضر  رز الأصوات  ..

لم قائمنننن  أصننننل مننننأ قبننننل رئننننيس مكتننننب التصننننوهت إلى ادمثننننل اديهننننل قننننانونا لكننننل ممشنننن  علنننن  مطابقتوننننا للأ

 .10-16مأ القانوت الهضون  158لمهو ما أ دته ادادة   ممشين ..

أت هراقننب ويننع عمليننات التصننوهت  الانتخابينن لم ممثلننه اديهننل قننانونا لمفي نطنناب دائرتننه أشنن  م بننل يحنن  للم

ويننع القاعننات النني تجننرن  ننا هنناو الهمليننات لمأت هسننجل في المحضننر  ننل  الأصننوات فيلم ننرز الأصننوات لمتهننداد 

 لنننه في تجسنننيد مبننندأ اييننناد ادنصنننوو علينننه   بمنننا هصننن الهملينننات لمهنننوعنننات ادتهلقننن  بسننن  ادلاح نننات ألم ادناز 

 ند اين  في الطهنأ الإدارن  الانتخنابيلممنأ بن  الضنمانات ا سندة أهضنا دبندأ حيناد الإدارة في ا نال ، د تور 

لميأخنا  الانتخنابيلمهو مأ ايقوب الد توره  الأ ا ني  ادقنررة للفنرد تجسنيدا يقنوب الند ا  في ا نال ، لمالقضائي

 حد الوكل :أفي هاا ا ال 

 ضد قرارات اللجية الإدار ة الانفخابية الإداري الفظلمحق  -أولا

حنن  الننت ل  أمننا  -ادنتخبنن -نننه مننن  للمهنينن أ نند  صلانتخنناصتلى القننانوت الهضننون ادتهلنن  إ بننالر و  

-04منأ القنانوت 22لممرا هتونا حسنب ننص ادنادة  الانتخابين عنداد القنوائ  إمنأ مرحلن   بتنداءإاللجات الإداره  

أت هقنند  شننكواو إلى رئننيس  انتخابينن مننواطأ أغفننل تسننجيله في قائمنن  ل لك  07-97مننرادهنندل لمادننتم  للأ 01

منأ  18علينه ادنادة  تمنا نصنلمهنو  شكال لماي نال ادنصنوو عليونا في هناا القنانوت  اللجن  الإداره  ضمأ الأ

يمكأ لكنل منواطأ مسنجل في إحندى قنوائ  الندائرة    :أنهعل   23 لمتضي  ادادة، 10-16القانوت الهضون 

بغن  حن  ألم تسنجيل شنخص مغفنل في نفنس الندائرة ضنمأ الانتخابي  أت هطلب  تابيا شطب شنخص مسنجل 
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 10-16منننأ القنننانوت الهضنننون  19لمهنننو ننننص ادنننادة  شنننكال لماي نننال ادنصنننوو عليونننا في هننناا القنننانوت الأ

  .الهمليات اختتا  إعلاتأ   ادوالي  لتهلي   10لمادتهلق  صلاعماض  ل لاللم خلال ا ل 

 

 :دار ةالطعن امام المحكمة الإ-ثانيا

مننا تخضننع ويننع القننرارات الصننادرة عننأ  ونن  إدارهنن   للرقابنن  مننأ طننر  القضنناء الإدارن  أصننل عننا  لمهننو 

 هن ننر القضناء في الطهننأ في قنرارات السننلطات الإدارهن   لمعمننلا  01-16القنانوتمننأ  161عليننه ادنادة  تأ ند

 01-16القنننانوتمنننأ  171 نننيس مجلنننس الدلملننن  لممحكمننن  التنننناز  دو نننب ادنننادة لمتأالقضنننائي   الازدلما يننن دبننندأ 

لى القضناء الإدارن إ ات الطهنوت في مونرلمعي  القنرارات الإدارهن  تخضنع  2016ادتضمأ التهدهل الد تورن لسن 

علنننن  ضننننمانات حينننناد الإدارة في مجننننال الهمليننننات  دي ننننه مننننادننننا  يوننننا تلننننلم ادرتبطنننن  صلهملينننن  الانتخابينننن  لمهننننو 

داد القننوائ  عنندهنن    تنصننفه في ت لمننه  ننواء تهلنن  إلت اللجننن  الإدارهنن  للبأ ىمننا رألاا إالانتخابينن ،  ييننن  للمهننا 

لم درا هتوا أت هقد  طهنا قضائيا أما  الجوات القضنائي  ادختصن  في حندلمد اي نال ادمنوحن  لناللم أالانتخابي  

 الأمنرمنأ  25قرار الصادر عأ الجوات القضائي  ادختص  قرارا تجائيا غ  قابل للطهأ بحسب نص ادادة لمههد ال

97-071 . 

 :الطعن أمام المجلس الدسفوري-ثالثا

،  حننما  الد نننتورإا لننس الد نننتورن هيئنن  مسننتقل  تكلننن  صلسننور علننن    1  182 نناء نننص ادنننادة 

ت نتخابالإلماه  رلجمووائيس   رخاننننننننننننننتء لما تفتالإت اعمليا صننننننننننننين عل  رن ونننننننننننننلد تالمجلس ا ما هسور 

                                                           
، الجرهدة الرةي ، 1997مارس 06المؤرخ  ي بن ا  الانتخاصت ادهدل لمادتم ، ، ادتضمأ القانوت الهضون ادتهل  07-97الأمر  - 1

 .12عدد
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اديقتنننننن  ائط نننننننتننننننلل اا حوننننننقاهننننننتلننننننلتي هت اهوننننننلطار ننننننر  ي  وهننننننن ننننننهلم ،تلهمليااهننننناو ههلأ نتائط لملتورههي  ا

ة لفقراعليوا  ي ت ادنصننوو لهمليااكل لنوائي  لالنتائط اههلأ لملتورههي  ت اخابانننتلإلما  ننا ينننلرئت ااننخابنننتلإل

 لسابق  ا

هكلن  صلسنور علن   انتخاصتمأ خلال ا تقراء ادادة هتب  لنا أت ا لس الد تورن ههتر دثاب  قاضي 

لمههلنأ عنأ  لمالا نتفتاءاتالتونرههي   الجموورهن  لمالانتخناصترئنيس  صنتخنا ادتهلقن   الانتخابين صين  الهمليات 

 دلمرو في: لمهتمثل، بوأتجا.نتائجوا لم اا آ ال تلقي الطهوت 

 :المجلس الشعبي الوطنيانفخابات أعضاء علان نفائج باليسبة لإ -1

نتننننائط اللجننننات  ا ننننتلا لم ننننبهوت  نننناع  مننننأ  رهنننن   اثنننننات ننننل أقصنننناو أهضننننبم نتائجوننننا لمههلننننأ عنوننننا في 

لى النوزهر ادكلن  صلداخلين  لمعنند إلملجنات ادقيمن  في الخنارج لمهبلغونا  الانتخابي الولائي  لملجات الدلمائر  الانتخابي 

ادهندل لمادنتم  لمهنو ننص 97/07 الأمنرمنأ 117رئيس ا لس الونهبي النوطا حسنب ننص ادنادة  إلى الاقتضاء

 .10-16مأ القانوت 101ادادة 

لم حنننننز   يا ننننني مونننننارا في أت لكنننننل ممشننننن  أعلننننن   97/07منننننرمنننننأ نفنننننس الأ 118لمتأ ننننند ادنننننادة 

طلننب في شننكل عرهضنن  عادهنن  هودعوننا  التصننوهت بتقننديمعمليننات علنن  صننين   الاعننماضاينن  في  الانتخنناصت

لمهنو منا أ دتنه ادنادة  عنلات النتنائطلدى  تاب  الضبم للمجلس الد تون خلال الثماني لمأربهن   ناع  ادوالين  لإ

 .ادتضمأ قانوت الانتخاصت 10-16مأ القانوت171

أربهن  أ     نلأليقند  ادلاح نات الكتابين  خنلال  انتخابنه ما هوهر ا لس النائنب النان اعنمض علن  

ت الطهنننأ ألنننه  منننا تبننن  أ  ،  نننالااحقيننن  الطهنننأ خنننلال مننندة ثنننلام أبهننندها ا لنننس في  التبلينننغ، ليبنننتمنننأ  رهننن  
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لم إعننادة صننياغ  محضننر النتننائط لمإعننلات ادمشنن  أادتننناز   يننه  الانتخننا مي ننس هصنندر قننرارا مهلننلا  ننواء إلغنناء 

 قانونا.ادنتخب 

 

 

 :مةمجلس الأ انفخاباتالطعن في نفائج  -2

 نننل أربهننن  لمعونننرلمت  ننناع  منننأ  رهننن  أ الد نننتورن، لمفيعنننلات النتنننائط منننأ طنننر  ا لنننس إمباشنننرة بهننند 

شنننكل طهنننأ لننندى  تابننن  ضنننبم  عنونننا، فيت هقننند  احتجا نننه علننن  النتنننائط ادهلنننأ أن ممشننن  الإعنننلات يحننن  لأ

لغنناء إمننا ألاا مننرأى تأ ننيس الطهننأ يمكنننه دو ننب قننرار مهلننل ا ننل ثننلام أ    ننأ يوننا ا لننس في  تا لننس، ليبنن

 تمننا نصنن صلانتخنناصت، لمهننوتهنندهل محضننر النتننائط المحننتط عليوننا لمههلننأ بصننف  تجائينن  عننأ ا نن  الفننائز لم أالنتننائط 

مننننأ القننننانوت  98ادننننادة  أحكننننا عليننننه  تمننننا نصننننلمهننننو  07-97مننننر مننننأ الأ 149لمادننننادة 148عليننننه ادننننادت  

 .منه131لمادادة  10-16الهضون 

الرئا نني  هتلقنن  ا لننس الد ننتورن ملفننات ادمشننين   يوننا لمههلننأ عننأ نتائجوننا  للانتخنناصتمننا صلنسننب  أ

هندا  طلنب تسنجيل لندى ا لنس الد نتورن في مقابنل لمصنل حسنب التصره  صلمشن  إ  طهوتجا،  يتلمهن ر في 

 .10-16مأ القانوت الهضون  101حسب نص ادادة  07-97مأ الامر  175نص ادادة 

صدمشننين    منا هتهلننفي  ننل  01-04مكنرر مننأ القنانوت 158 منا يخننتص بتلقني الطهننوت طبقنا للمننادة 

 ننل أقصنناو عوننرة أ يوننا لمفي صننين  المشنن  مننأ عدمننه في  ادخننول الوحينند للفصننل الرئا نني   ننا لس للانتخنناصت

 مأ  ره  إهدا  التصره  صلمش  مأ طر  ادها. ابتداءأ   
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حقينننن  أالقننننانوت علنننن   الا ننننتفتاء، نننننصلم أالرئا نننني   الانتخنننناصتلمصلنسننننب  لهمليننننات التصننننوهت  ننننواء في 

 التصنوهت، منعدراج احتجا نه في محضنر مكتنب ت هطهنأ في صنين  الهملين  إألم منأ يمثلنه قنانونا أادمشن  نفسنه 

 07-97مأ الامر  166خطار ا لس الد تورن باللم طبقا للمادة أ

هناا منأ  الانتخابين  نل عونرة أ   منأ  رهن  تسنلمه محاضنر اللجنات أليبت ا لس في النتائط النوائين  في 

منننا منننأ الناحيننن  السيا ننني  هنننناا أ الانتخنننابيتجسنننيدا للينيننناد في ا نننال  للانتخننناصت اننننب الضنننمانات القانونيننن  

 آليات أخرى لضمات حياد الإدارة.

 الانفخابيةالأخرى لضمان حياد الإدارة في العملية  تالثالث: الآلياالفرع  

يمكننأ اعتبننار هنناو ايليننات مننأ قبيننل الضننمانات السيا نني  إضننا   الى الضننمانات القانونينن  لمالنني   تكننأ 

 لما تدعاء ادراقب  الدلملي . الانتخاصتلى لمقت قرهب لممأ بينوا اللجن  السيا ي  الوطني  دراقب  إمهرلم   

 :الانفخاباتاللجية السياسية الوطيية لمراقبة  -أولا

مومتوننا السننور علنن  حسننأ  نن  الهملينن  1997التوننرههي  لسننن   الانتخنناصتا نتيندثت هنناو الهيئنن  بهنند 

لممندى احمامونا   الانتخابين لملهنا  نرلم  محلين  منأ صنلاحياتها مراقبن  الهملين   منأ بنداهتوا لمحنى تجاهتونا  الانتخابي 

عننلات لمالإ الانتخابينن نتونناء الهملينن  الى غاهنن  إمننأ  رهنن  تنصننيبوا لم  الانتخابينن للد ننتور لمالقننوان  ادن منن  للهملينن  

لمضنننمات التجسنننيد ايقيقننني   الانتخابيننن النونننائي للنتنننائط   ضنننمان  إضنننا ي  ييننناد الهيئنننات ادونننر   علننن  الهمليننن  

 تي نننس اللجنننن  الوطنيننن   "منننه  02في ادننناة  58-97ادننواطن  لمقننند  ننناء  ننناو اللجننن   ادر نننو  الرئا ننني رادة لإ

 .1ادنصوو عليوا في ادادة الألملى أعلاوالتورههي   الانتخاصتادستقل  دراقب  

 :يما هل قي   لىإالد تور لمقوان  الجمووره   احما لمفي إطار تسه  هاو اللجن  
                                                           

 .12دعد الجرهدة الرةي ،، دراقب  الانتخاصت الوطني  ادستقل  هتهل  صللجن ، 1997مارس06 ميرخ في 97 -58 مر و  رئا ي رق  - 1
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 لمنزاهتوا. الانتخاصتضمات حسأ    - 

  قي  حياد الإدارة-

 الناخب  لمادمشين  احما -

ا رهنل 09الرئا ي  لمالي  رت هو   الانتخاصتنواء لجن   يا ي  لمطني  دراقب  إلمفي هاا الصدد   بهدها 

  .1 61-09مأ ادر و  الرئا ي  02لمالي نصت عليوا ادادة  2009

للد نتور لمضنمانا لتينقين  حيناد الإدارة  احمامناممار ن  اللجنن  دوامونا عل  لمقد نصت ادادة السابه  منه 

 لماحما  حقوب الناخب  لمادمشين  لمتتولى الصلاحيات التالي :  

 الانتخابي مأ مراحل    الهملي  مواموا  امل  في مجال رقاب  المتيب التن يمي في  ل مرحل  تمارس -

حكننا  القننانوت للتأ نند علنن  لأ الانتخابينن تقننو  بننز رات ميدانينن  قصنند مهاهننن  منندى مطابقنن  الهمليننات -

 لم  و ايسأ الاقما الخصوو مأ  ض  

لم ألم نقنننص ألم تقصننن  أبكنننل ملاح ننن   الانتخابيننن تخطنننر ادي سنننات الرةيننن  ادكلفننن  بتسننني  الهملينننات  -

ت تتصننر  أخطارهننا بنناللم ألمهتهنن  علنن  ادي سننات النني هننت   الانتخابينن تجننالمز تننت  مهاهنتننه أثننناء  نن  الهملينن  

لخلننل ادلاحننظ لمتهلنن  اللجننن  عننلا  اللجننن  السيا نني   تابيننا قصنند تصننيني  اإبسننرع  لمفي اي ننال القانونينن  قصنند 

  يوا. اع  عل  الأ ثر صلتداب  لمادساعي الي شر   48السيا ي   تابيا في غضوت 

 .لكي تهد تقييموا الها  الانتخابي تطلب لمتستل  الوثائ  لمادهلومات مأ ادي سات ادكلف  بتسي  الهمليات -

 .ملائما وما تراعلاموا  ا لمتتخا في حدلمد القانوت  ل إلم ممش  أتستل   ل مهلوم  هرغب  ل ناخب  -
                                                           

الجرهدة ، 2009ا رهل 09 ليو لمطني  دراقب  الانتخاصت الرئا ي   يحدم لجن   يا ي  2009 راهر 07 ميرخ في 09-61 مر و  رئا ي رق  - 1
 .09الرةي ، عدد
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لكأ لماقهيا هاو الهيئن   اننت خاضنه  خضنوعا  منا للسنلط  ايا من  آننااا لم  هكنأ لهنا منأ ا نتقلاليتوا 

 لا اةوا.إ

 :الانفخاباتالهيئة العليا المسفقلة لمراقبة -ثانيا

عضننو  410لمتتوننكل مننأ  الانتخننابيهسننم  صلإصننلاح مننا طننار إ في 2016مننارس 06  تأ يسننوا في 

نصفو  مأ القضاة هقمحو  ا لس الأعل  للقضاء لمالنصن  ايخنر منأ  فناءات مسنتقل  منأ  نلمبوكل متسالم 

ا تمع اددني يمثلوت  ل الولا ت لمالجالين  الوطنين  صلخنارج لموينع  ناعلي ا تمنع ادندني لمههيننوت منأ طنر  رئنيس 

 .السيا ي  لمهرأ وا شخصي  لمطني  ههينوا رئيس الجمووره  بهد ا توارة الأحزا  الجمووره 

إدارهن  لممالين ، لمتضن  رئيسنا لممجلسنا لملجنن  دائمن  تتكنوت منأ عونرة أعضناء  ص نتقلالي لمتتمتع الهيئن  الهلينا 

 هنتخبو  ا لس صلتسالمن ب  القضاة لمممثلي ا تمع اددني. 

، 1 الانتخناصت  ندم هيئن  علينا مسنتقل  دراقبن   194بننص ادنادة  لمقد   ا نتينداثوا دو نب الد نتور

ليينننننندد تونننننكيلوا  الانتخننننناصتادتهلننننن  صلهيئننننن  الهلينننننا ادسنننننتقل  دراقبننننن   11-16 الهضنننننون رقننننن لم ننننناء القنننننانوت 

لمنزاهتوا مننا  الا تفتاءالرئا ي  لمالتورههي  لمالمحلي  لم اا  الانتخاصتلممأ مواموا السور عل  شفا ي  ، 2لممواموا

 ت  للاقما .حى الإعلات عل  النتائط اديقا تدعاء الهيئ  الناخب  لم 

 .الانتخابي شرا  عل  عمليات مرا ه  الإدارة للقوائ  الإ- عل :السور 

 الانتخابي صياغ  التوصيات لتينس  النصوو التورههي  لمالتن يمي  الي  ك  الهمليات -

 الطهوت.لمصياغ   الانتخاصتتن ي  دلمرة في التكوهأ اددني لفائدة التوكيلات السيا ي  حول مراقب  -

                                                           
 .14عدد الرةي ،، الجرهدة 2016مارس06، اديرخ في 2016د تور  أ، م194ادادة - 1
 . 50عدد الرةي ، ةالجرهد ،2016 ألمت 25في  الانتخاصت، ميرخهتهل  صلهيئ  الهليا ادستقل  دراقب   11-16القانوت الهضون رق  - 2
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لى إالسنننلط  السيا ننني  ايا مننن   ومنننا تنننرالا إ ىلا تنننر ت دلمرهنننا بقننني  سنننابقتوا مجنننرد هيكنننل بننندلمت رلمح أ إلا

مننأ طننر  الننرئيس ادسننتقيل عبنند الهزهننز  أعضننائواحلننت بطرهقنن  غنن  مباشننرة إلغنناء تهينن  رئيسننوا لمإلغنناء تهينن  

 .20191مارس 11اديرخ  في  94-19 لم93-19  الرئا ي    دو ب ادر ومقبوتفلي

 : للانفخابات مراقبين دوليين السماح بفواجد -ثالثا

 نل بن  ألمادنواطأ لممنأ -الدلمل -للثق  ب  الإدارة  الانتخابي  لمتهزهزاعل  حياد الإدارة في الهملي   تأ يدا

النندلملي ، لمالسننماح للملاح نن   السننلطات ص ننتدعاءفي نفننوس ادمشننين  لمالننناخب  تقننو   الطمأنيننن ادزهنند مننأ 

ادراقبنن  مننأ حينن  ال ننرلم  النني تجننرن  لميمننن  لهنن   امننل ايرهنن  في الانتخنناصتطننوار أعنننو  النزاهنن  بحضننور  ههننر 

   لمالدلم .ما  الرأن الها  المحلي أعل  نتائجوا  الانتخاصت، لمالتصده  يوا هاو 

في الجزائنر  الانتخناصتعنأ تضنمره  منأ  ن   اأتجن  عنرلم  يحندم أبندات هنيلاء ادلاح ن    أ هي دلمالواقع 

تتوا نن  في مصننايوا منننع مصنناير النندلمل النني تو نند هنننيلاء  أتجننابننل  ننانوا مجننرد بيننادب أخننرى في هننند السننلط  طادننا 

مور   نالأ لا غن منا  النرأن الندلم  أمنأ طنر و   الانتخناصتثبنات مصنداقي  إهيلاء ادلاح ن  هنو  ادراقب   و ود

  انت تبدلم محسوم  حى قبل مجيئو .

                                                           
الغاء  ، هتضمأ94-19رق   الرئا ي  الانتخاصت، لمادر و موا  رئيس الهيئ  الهليا ادستقل  دراقب   إتجاء، هتضمأ 93-19ادر و  الرئا ي رق  - 1

 .15عددالجرهدة الرةي ،  ،2019مارس11في  الانتخاصت، اديرخ ادرا ي  الرئا ي  ادتضمن  تهي  أعضاء الهيئ  الهليا ادستقل  دراقب  
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من خلا  تطبيق مبــ م م في ن رناطم من اابــا    تى إاأيتــ تحقيق ا ــ رقطاةيــة ا إلىإن ســــــــــــــ   ا ــ    

 من خلا  ا تطور ا تاريخ  ا ذي مط به منذ ب اية ا تأسـي   ه  مب م حيا  الإ ارة، :ا  هومااسـاةة ن تحقيق ا 

 تبني رناام ا ت   ية الحزبية ب    ،1989مع ب اية ظ ور بوا ر ا تحو  الى ا  رقطاةية ن الجزائط خاصــــــــــــــة ب   

 ا كثير منم ج   ه مما   ااتجاه الى ااز  اجية ا قضائية  تكطي  مبا   ا فصل بين ا سلطات، 1996 ستور 

 من ا  ســـــــتور الجزائطي  25رص ااا ة  خاصـــــــة ،ا نصـــــــوو ا قارورية ا    طســـــــته مختلف  ا تطبيقات من خلا 

تحيز الإ ارة يضــــــــ نه  "ع م ن رصــــــــ االإ ارة  ا   ن رناطم ت تبر ا لبنة ا   تؤســــــــ  اب م حيا   2016 ســــــــنة 

 ا قارون".

ا فصــــــــــــل بين  ت لق الأمط بمب مســــــــــــواءا ا   جاءت بها مختلف ا نصــــــــــــوو ا قارورية ،  ضــــــــــــ امتا  من 

قواع  الحيا   خا نناام ااط زي  ا لامط زي ا  حتى من خلا  تبني مب م ااشــط عية  تطســي ا ت ييز بينا ســلطات م  

صط م ب  ة عطاقيل يوو  نص  ن قارون اارتخابات  قارون الأساس  ا  ام  لوظيفة ا   ومية إا اره ن ا واقع 

ن الآ يات ااطلوبة  تطبيقه اركن ان تحقق مبتغاها مالم تتجط  من ا تب ية  لســــــــــــــلطة ذ ك م  تطبيقه   ا يجب،

عية مثلا نج ه ن ر حه مب م م في  لغاية ذ ك اره يحقق ا   ا ة  ااســا اة   شــط فاذا ما تح ثنا عن مب م اا الحا  ة،

مي من ةطف ا    ة من ج ة باعتبارها صـــــــــــــــاحبة  ،الج يع حا  ين  محكومينن اامتثا   لقارون من ةطف 

ا ســـــلطة  مصـــــ ر ا قطار  من ةطف ااواةن من ج ة مخطا باعتباره ااخاةب بنصـــــوو ا قارون  ااســـــتفي  من 

خــ مــات ااطافق ا   وميـــة  كن ا واقع يثبـــل ظير ذ ــك با نناط الى ان الحيـــا  اركن تحقيقـــه   و ن ظــل مبـــ م 

على اعتبار تحكفي الإ ارة ن مصـــــا ر ا قطار من خلا  تب ية ااطافق  ي  ا  ه ارشـــــاءا   ةيرا   ذ ك شـــــط عية اا

 با نناط الى اامتيازات ا   تت تع بها ن مواج ة ااواةنين.
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مما من جارب ا وظيف ا   وم  فإن الحيا  يص ب تحقيقه محيام ن ظل خضوع ااوظف لأ امط  رواه  

ذ ك ان تحقيق ااصلحة الخاصة  لإ ارة محيام  الأفطا  مصالحعلى حساب ا سلطة ا سل ية  تطبيقه  لت لي ات 

ع من الحطية اا انها حطية رســـــــبية فااوظف بالإضـــــــافة الى تمت ه مقوت  ضـــــــ امت تج له رســـــــبيا يت تع بنو  ،م لى

ن مجا  ااطافق ا  امة فك ا  بها   مقي ة با واجبات اافط ضــــــــــــة عليه تحل ةائل ا تأ يب ن حا ة ع م اا تزام 

تحقيق  اركن م  ا ظا ب امتيازات ا ســـلطة ا  امة  ا   ا من بين الخصـــائص ا   تت يز بها هذه ااطافق هو مشـــطم

 الحيا  الإ اري.

ا وصـــــــو  إلى تحقيق الحيا  الإ اري بصـــــــفة ا م ف لا ا  رقطاةية  ضـــــــ ان حط ت  حقوت  مر مفإذا ما 

ا تف يل ف ليا لآ يات  م  ات ا طقابة  المجل  ا  ســــــــــــتوري من مجل مطاقبة ااواةنين خاصــــــــــــة ن الجزائط اب  من 

ن من خلا  ا غاء ا نصوو ااخا فة م ا ملائ ة  موا بة ا نصوو اب م الحيا   ا تص ي لأي انحطاف ق  يكو 

 .  خاصة تشكيلة معضائه  عن  يفية ممارسة م امه  ل ب م،

 ا ع ااســــتقلا ية ا تامة  لقضــــاء  فصــــله ا ف ل  عن ا ســــلطة ا تنفيذية  عن مية تب ية مخطا ما بتطبيق  

ااز  اجية  إةار تف يل   ر مجل  ا    ة  المحك ة ا  ليا ن  ظير، خضــــــوعه  لقارون  ح ه   ســــــلطة ضــــــ يره ا

ا قضـــائية  تســـطيع إجطاءات ا بل ن ا قضـــا  اا ط ضـــة على ا قضـــاء بمختلف  رجاته تفا    لت خلات ا كثيرة 

 ن ع ل ا قضاء   رءا  لبير قطاةية.

  إضــــــــــــــفاء حيا ية    ن تحيز،إعطاء اازي  من الحطية  الحقوت  ل وظف ا  ام من اجل م اء م امه بكل 

إجطاءات ا توظيف ، ا فصـــــــــل بين صـــــــــلاحيات ا طئي   ااط      ضـــــــــع ح  اازي  من ا شـــــــــفافية  ااط رة على 

فاذا   لت خلات ظير ا قارورية من ةطف ااط    ن توجيه الأ امط تحل مبرر صـــــاحب ســـــلطة ا ت يين  ا تســـــيير،

ااتضــ ن ا قارون الأســاســ  ا  ام  لوظيف ا   وم  نج ه ب   تقطيب ثلاثة عشــط ســنة  06/03مط رج نا  لأ ما
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من صــ  ره يحتاا الى ا تحيين  ا ت  يل تماشــيا  ضــط ر ت ااصــلحة ا  امة  تماشــيا مع ا واقع اا ا  خاصــة من 

خلا  ممثلي في ا شـــــطعيين ن قبل ااوظف ةب ا هذا ا ت  يل ايجب ان رط   ن اســـــتشـــــارة ا   ا   ااوظفين من 

 مختلف ا نقابات اا ت  ة.
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