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 بسم الله انرحمن انرحٍم

  لا, انقاىر انظاىر المهك الحق المبين ,الحمد لله انقوي المتين 

 ولا ٌغٍب عن بصره حركاث , عهى سمعو خفً الأنين  يخفى

ذل نكبرٌائو جبابرة انسلاطين وقضى انقضاء وىو  ,الجنين 

أحكم الحاكمين أحمده حمد الحامدٌن وأسأنو معونت 

 وأصهً وأسهم عهى سٍد الأونين واَخرٌن محمد ,انصابرٌن 

 .الله عهٍو أفضم انصلاة وأتم انتسهٍم بن عبد
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مقدمة  
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  مقدمة

 العديد من في متدخمة دولة إلى حارسة دولة من الأزمنة عبر تطورت الدولة وظيفة   إنّ 
 تأميم أو لمدولة تعود ممكيتيا مؤسسات بإنشاء وىذا  الاقتصادمجال في وخاصة الميادين،
 وىو الأزمات الاقتصادية كمواجية اقتصادية دواعي تحت أجنبية أو محمية خاصة مؤسسات

 أيديولوجية سياسية دواعي تحت أو الثانية العالمية الحرب بعد العالم دول معظم عرفتو ما
 القطاع توسيع طريق عن الاشتراكي النظام بإيديولوجية متشبعة كانت الدول التي أيضا ومنيا
 .لمتنمية الأمثل النموذج باعتباره العام

 منذ وسعت الاقتصادي بالمجال كبيرا اىتماما خصصت دولال معظم مثميا مثل الجزائر
 بصورة تجسد ما وىو باقتصادىا الرقي سبيل في جبارة، مجيودات بذل إلى الاستقلال
. الاقتصادي لممجال المخصصة تطوريا القانونية الترسانة في واضحة
 يتكون التي الاقتصادية المؤسسات وكنتيجة لمنح ، لاتساع ىذا المجال الاقتصادي  ونظرا

 عنيا يترتب وما الدولة، عن شخصية المستقمة المعنوية الشخصية القطاع ىذا مجموعيا من
داري مالي استقلال من  )المصطمح  ىذا فقد ذاع ليا، المنوط الأىداف تنفيذ ليا يكفل وا 

 ىامة أداة واعتبر والسبعينات، الستينات سنوات في خاصة توسع و (المؤسسات الاقتصادية
 بدون تنمية لا أنو حد إلى الاقتناع وصل وقد الاقتصادية، والتنمية التخمف مشاكل لمواجية

 الاقتصادي العام بالقطاع ئراالجز اىتمت فقد مؤسسات اقتصادية تابعة لمقطاع العام، ليذا
 أنواع خمق و استحداث من خلال المختمفة، الاقتصادية سياساتيا في بارزة أىمية لو وأولت
 المؤسسة شكل الأخير إلى في لتصل مختمفة، تسميات تحت مختمفة قانونية وقوالب وأشكال
. الاقتصادية العمومية

مساعي الإصلاحات  عن تمخضت التي الضخمة القانونية الترسانة خلال من يتجمى ما وىو
 المؤسسة العمومية جعل الذي الأمر النفط، أسعار انييار عقب خاصة تزايدت والتي

 السياسات لخدمة بديمة كوسيمة وتكريسيا الاقتصادي القطاع لتنمية مثمى وسيمة الاقتصادية



 ت‌
 

 ىاتو المؤسسات في الاقتصاد الوطني ولأنيا تتكون من لأىميةونظرا ، 1لمدولة  الاقتصادية
نظام قانوني مميز منذ الاستقلال، حيث أخذت لرؤوس أموال عمومية فان المشرع أخضعيا 

 المتبعة في الجزائر في كل مرحمة من الإيديولوجيةأشكال عديدة ومختمفة تبعا لمسياسة 
. مراحميا السياسية، خاصة بعد تأميم الشركات الوطنية

 القانونية التي خضعت ليا ىذه المؤسسات العمومية نظام الرقابة الادارية الأنظمةولعل أبرز 
 تتم بأشكال مختمفة عمى حسب طبيعة نشاط الإدارية حيثرجية والتي تمثل في الوصاية االخ

 يقابمو في ذات الوقت الخضوع لمقانون التجاري في ىاتو المؤسسة، من قبل السمطة التنفيذية،
التساؤل المطروح لكن و  إطار المعاملات التجارية والنشاط الاعتيادي لياتو المؤسسات

 : المؤسسات العمومية الاقتصادية يتمحور حول طبيعة وخصوصية
 

 ذات العمومية للمؤسسة القانوني النظام  التي يتمتع بهاخصوصيةال  هي       فما
 ؟ظل المنظومة القانونية الجزائرية  في الاقتصادي الطابع

 
 مسألة الفصل الأول يعالجم ىذه الدراسة إلى فصمين، يقسيتم ت، الإشكالية عمى للإجابة
 ، أما المفاىيمي لممؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي في التشريع الجزائريالإطار

 القانون الواجب التطبيق وكذا القضاء المختص لمنظر في المنازعات فيتناولالفصل الثاني 
. التي تنشأ عن المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي في التشريع الجزائري

 
 

                                                           
، كمية الحقوق، جامعة ماسترٌ  مٌذكرة ئري،ااٌلجز اٌلتشريع فٌي اٌلاقتصادية اٌلعمومية لٌممؤسسة اٌلقانوني اٌلنظام سٌمية، ىمولب1

 1، ص2012/2013بسكرة، 

‌
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: الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي لممؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي 

مية في القطاع ن التمن أجل تحقيق النموذج الفعال المؤسسة العمومية الاقتصادية تشكل        
 وظيفة الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة مواكبة وتطورتعبر عن كما  العام، الاقتصادي

 حاجات المجتمع لإشباعالمتدخمة في شتى الميادين خاصة منيا القطاع الاقتصادي وذلك 
 كانت الأساليب ميما في تنفيذ أي سياسة اقتصادية  وأسرعياومتطمباتو، وتعتبر أنجع الوسائل

. المتبعة فييا، وذلك نتيجة لتجردىا من أحكام القانون العام في التسيير كأصل عام
 تتمتع  حيث احد أشكال المؤسسات العمومية في الجزائرىيالمؤسسة العمومية الاقتصادية    ف

بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ليا خصوصية اكتسبتيا من خلال المراحل التي مرت 
  1.بيا منذ الاستقلال مما جعميا تأخذ شكلا مميزا عن باقي مؤسسات الدولة

لذا سنتطرق في ىذا المبحث إلى بيان ماىية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإقتصادي من 
حيث بيان مفيوميا في المطمب الأول ثم بيان آلية تمييزىا عن باقي المؤسسات العمومية  

 .الأخرى في المطمب الثاني
 حل طرق تحديد  والاقتصادية العمومية المؤسسة إدارة بيانالثاني فيتناول  مبحثالأما 

 الاقتصادية العمومية المؤسسة
 

:  المبحث الأول
ماهية المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي 

 
ن عممية استقلالية المؤسسات جاءت بيدف تحرير المؤسسات الإقتصادية من القيود و     إ

المعوقات التي كانت تخضع ليا في فترات سابقة لتدخل ضمن مجموعة من التغيرات التي 
 جزئي إصلاحمست مختمف القطاعات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ولم تكن مجرد 

يخص المؤسسات الاقتصادية فقط مثل ما كان في المراحل السابقة بل جاءت مرحمة 

                                                           
. 05، ص2003،، المؤسسة في التشريع الجزائري بين النظرية والتطبيق، دار ىومو، الجزائرضاحرشيد و1
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سياسي اقتصادي واجتماعي في ظل النظام الدولي الجديد الذي إصلاح  إطارالاستقلالية في 
 .1988 أي قبل بدأت ملامحو آنذاك

 إصلاحات دستورية عمقت أكثر ىذا الاتجاه فكانت ىناك إصلاحات الفترةحيث تبع ىاتو 
السمطة ) ثنائية تنفيذية، والفصل بين السمطات بإنشاءسياسية جذرية عمى مستوى ىرم الدولة 

 حرية الرأي وحرية التعبير وحرية الفكر وأيضا، (التنفيذية ، السمطة التشريعية والسمطة القضائية
الاقتصاد أكثر عن طريق انتقال من دولة  وحق إنشاء الجمعيات والانفتاح الديمقراطي، وتحرير

 والسكينة واشبع الأمنمتدخمة في الاقتصاد إلى دولة حارسة مكمفة بالميام الأساسية وىي ضبط 
. الحاجات العامة لممواطنين

ولقد لجأ المشرع إلى إعطاء مفيوم جديد لممؤسسة العمومية الاقتصادية وفق ماجاء بو القانون 
مغاير عن ما كانت تعرف بو المؤسسة العمومية في ظل التسيير الاشتراكي 1 88/01

لممؤسسات وىو مضمون المطمب الأول في ىذا البحث، كما نجم عن ىذا القانون آليات تحكم 
إدارة وحل الشركات العمومية الاقتصادية وفق نمط جديد مغاير لما تميز بو العيد القديم وىو  

 2.موضوع المطمب الثاني

بحث في المفاهيم : المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: المطمب الأول
 

معالم جديدة لمفيوم المؤسسة العمومية الاقتصادية حيث أضاف معايير 3 88/01حدد قانون 
جديدة لمفيوم المؤسسة الأمر الذي أدى إلى تطور ميكانيزمات ىاتو المؤسسات مع ما يتوافق و 

 .مفيوم ىذا القانون لا سيما المؤسسات التي كانت قائمة النشاط قبل ظيور ىذا القانون
 :المقصود بالمؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: الفرع الأول

                                                           
 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية 12/01/1988 المؤرخ في 88/01قانون 1

 .13/01/1988 المؤرخة في 02العدد 
. 2015/2016 ، 1جامعة الجزائر،  دكتوراه رسالةلجزائر، اادية في صمحديد حميد،  النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقت2

 
. ، المرجع السابق88/01 قانون  3
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 جماعية، تقوم ممكية الشعب يمتمكو ما كل لىينسب إ العمومية المؤسسة مصطمح        إن
 الاقتصادية والاجتماعية لأىدافو وتحقيقا الشعب لصالح عميو والإشراف وتوجييو بإدارتو

  والتجاريالتوظيف الاقتصادي صور إحدى الاقتصادية العمومية المؤسسة وتمثل والسياسية
 من ما يمكنيا وكل المعنوية الشخصية يمنحيا وقانوني إداري لنظام طبقا الممكية من لجزء
 أىداف تحقيق نحو وتوجو مالية باستقلالية تتمتع وىي المشرع رسميا التي الأىداف تحقيق

 السمطة احتفاظيا بامتيازات مع الاقتصادية المؤسسات في كما الاقتصادية والمردودية المتاجرة
.  العامة

 لسرعة وعمق نظرا الاقتصادية العمومية لممؤسسة وجامع موحد تعريف عمى الفقو يستقر لم
 اعتبرت التقميدي الفقو ففية، التقميدي العامة المؤسسة فكرة أصاب الذي والتعبير التطور

 أنيا عمى التقميدية التعاريف تجمع وتكاد العامة المرافق إدارة طرق من طريقة العامة المؤسسة
 إدارته في وتتبع المعنوية بالشخصية يتمتع عام مرفق لإدارة الدولة تنشئه عام إداري شخص"

 .  "العام القانون أساليب
 فقيية محاولاتو ظيرت وتمايزىا المؤسسات وتعدد ونشاطاتيا الدولة دور تطور بعد لكن

 .  التطور ىذا تواكب العمومية لممؤسسة جديدة تعاريف صياغة إلى تيدف عديدة
 ومتمتع مختص عام مرفق":بأنيا  HOURION) ىوريو أندري (الفرنسي الفقيو فعرفيا

 معين نشاط لتمويل الدولة خصصته العام المال من جزء":بأنها وعرفها "القانونية بالشخصية
 1."الاختصاص مفوضة مباشرة إدارة طريق عن يدار جماعية حاجة إشباع بقصد

 
 معنوية شخصية ولها الاقتصادي النشاط  ألوانمن  لونا تمارس منظمة":بأنيا عرفت كما

 ."العامة منفعة لتحقيق الحكومي، الجهاز أسموب غير بأسموب وتديرها الدولة تممكها
 مشروع" :بأنيا الاقتصادية العمومية المؤسسة عرفت الفقيي الاختلاف ىذا عن وبعيدا

 خدمة تقديم أو سمعة إنتاج بقصد ويدار اللازمة والمادية البشرية الوسائل يحوي اقتصادي
 القانون وحدودها ملامحها يحدد التي المعنوية بالشخصية تتمتع

  ."لها المنظم

                                                           
، جامعة كمية الحقوقماستر،  الجزائري ، مذكرة التشريع في العمومية الاقتصادية لممؤسسة القانوني النظاممغربي خمف الله، 1 1

 ،10-9ص،  2015/2016سعيدة، 
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 88/011 خلال القانون من الاقتصادية العمومية المؤسسة مفيوم حدد فقد الجزائري المشرع أما
 :والموضوعي الشكمي المعيار ىما أساسيين معيارين عمى اعتماد

 
 بالشخصية القانونية الجياز أو المنشأة أو الييئة تمتع مدى في ويتمثل  :الشكمي المعيار 1-
 العمومية أن المؤسسة عمى"  88/01 القانون من 3 الفقرة الثالثة المادة نصت ىنا ومن

 نص إذا إلا التجاري القانون عميها قواعد تسري التي المعنوية بالشخصية تتمتع الاقتصادية
 ."خاصة قانونية أحكام عمى صراحة
 المعنوية فكرة الشخصية إلى يستند الاقتصادية العمومية المؤسسة وقوام مناط فإن ذلك وعمى

 تفتقر التي الاقتصادية خلافا لمتجمعات وذلك المؤسسات لاستقلالية القانوني الأساس باعتبارىا
 2ذلك إلى
 تبتغيو المؤسسة الذي الغرض أو اليدف وبيان تحديد في تمثل  :الموضوعي  المعيار- 2

 أن عمى  88/01القانون  من الأولى الفقرة الثالثة المادة نصت فقد الاقتصادية، العمومية
 مال رأس وتراكم والخدمات لإنتاج المواد المفضمة الوسيمة تشكل الاقتصادية العمومية المؤسسة

 .بيا الدور المنوط وفق للأزمة خدمة التنمية عممية إطار في
 

 في تعمل ومؤسسات أخرى ىيئات وجود و الاقتصادي النشاط اتساع المعيار ىذا عمى ويؤخذ
 3اقتصادية عمومية مؤسسات تشكل لا أنيا إلا الاقتصادي الميدان

 العمومية وتسييرىا المؤسسة بتنظيم المتعمق 01/04 الأمر خلال من المشرع عرفيا كما
 العام لمقانون آخر خاضع شخص أي أو الدولة فيها تحوز تجارية شركات":بأنيا وخوصصتيا

 4  ."العام لمقانون وهي تخضع مباشرة، غير أو مباشرة الاجتماعي المال رأس أغمبية

                                                           
 .، المرجع السابق88/01قانون   1
 2 ط الجامعية المطبوعات ديوان ،)المؤسسات استقلالية'( الجزائر في العام القطاع تنظيم" بعمي الصغير محمد2

 .  42ص ، 1992رالجزائ
 
  42 .ص ، نفس المرجع 3

 
وتسييرىا  الاقتصادية العمومية المؤسسات بتنظيم المتعمق 2001 أوت 20 في لمؤرخ ا01/04 رقم الأمر من 02 المادة4

 2001 أوت 22 في الصادرة 47 ر ج وخوصصتيا،
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 أو شيادات أسيم أو حصص شكل في عمومية أموال عن عبارة الاجتماعي مال رأس ويكون
 1.العمومية الإقتصادية المؤسسات في أخرى منقولة قيم أي أو مساىمة سندات أو استثمار

 الضرورية المادية والبشرية والوسائل الأدوات من مجموعة كونيا حيث من اقتصادية وحدة فيي
 يترتب وما المعنوية تمتعيا بالشخصية حيث من قانونية وحدة وىي ،الاقتصادية المؤسسة لقيام
   .صالحيال العقود برامإ الممكية وحق كحق آثار من ذلك عمى

 والتبادل، يميزىا والنقل الإنتاج نشاطات تمارس اقتصادي طابع ذو مشروعتمثل  كما أنيا 
 الأسموب المفضل وىي لمدولة الإدارية المرافق عن التخطيط وضرورة السوق لقانون الخضوع
 إطار الأىداف في الأرباح من المزيد وتحقيق المالية المردودية عن والبحث التنمية لتحقيق

  .والاجتماعية الجماعية
 

  .نشأة وتطور المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: الفرع الثاني
 تنظيم الاقتصاد الوطني بعد ىيمنة الدولة عمى القطاع العام ودخوليا السريع في إعادةتم     

الميدان الاقتصادي، ونظرا لمسرعة التي صاحبت عممية التأميم، فإن المشرع الجزائري أفرغ ذلك 
 الدخول في أشكال قانونية متعددة حيث مر تنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر

 بعدة مراحل متباينة منذ الاستقلال تبعا لتغيير النظام الاقتصادي المتبع وفقا للإيديولوجية التي
 

اتبعتيا الدولة، وتتمثل ىاتو المراحل في مرحمة التسيير الذاتي، مرحمة الشركة الوطنية و مرحمة 
. التسيير الاشتراكي لممؤسسات

 : مرحمة التسيير الذاتي لممؤسسة العمومية الاقتصادية - أ
يتميز بالفراغ سواء عمى الصعيد التنظيمي  الاستعمار الفرنسي اقتصادا من الجزائر     استممت

، حيث شيدت مباشرة عقب الاستقلال من حيث الكفاءات أو المالي من حيث رؤوس الأموال
أزمة شغور في أجيزة الدولة الصناعية، الزراعية والخدماتية بعد الترحال الجماعي لممعمرين، 

 بالتسيير التمقائي ليذه المؤسسات نظرا لحداثة الإداريةفكانت الدولة مجبرة عن طريق أجيزتيا 
 واقعيا مفروضا عمييا لا سيما أمراالاستقلال، ليذا كانت تجربة التسيير الذاتي في الجزائر 

بالنسبة للأملاك الشاغرة ولضرورة حمايتيا من انتقاليا إلى الأفراد، وفي ىذا الصدد أصدرت 
 الأملاكالجزائر حفاظا عمى الاقتصاد الوطني مجموعة من النصوص القانونية لحماية ىذه 

                                                           
 . ، المرجع السابق01/04 الأمر من 03 المادة1
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 المتعمق بالأملاك الشاغرة الذي حدد ميمة ثلاث 24/08/1962 الصادر في 62/20كالأمر 
لا آلت ممكيتيا لمدولة خاصة أصحاب  أشير للأشخاص الذين غادروا ممتمكاتيم لمعودة إلييا وا 

. المصانع
 95-63 موعد صدور المرسوم 1963 ديسمبر 18بعدىا و بفترة غير بعيدة امتدت إلى غاية 

 إطار أول يعتبر الأخير الذي ، ىذا ذاتيا المسيرة المؤسسات وتسيير بتنظيم والمتعمق، 1
 الناحية أساسيتين ناحيتين نظميا من والذي الجزائر، في الاقتصادية العمومية لممؤسسة تنظيمي
 .المالية والناحية البشرية

:   التنظيم البشري
 العامة التي الجمعية خلال من المؤسسة أجيزة عمى يييمنون العمال بكون الفترة ىذه تمتاز
 سنوات والذي ثلاث لمدة العمال مجمس العامة الجمعية وتنتخب الدائمين، العمال من تتشكل
 ح مناباقتر الوصية رةاالوز طرف من ذاتيا المسيرة المؤسسة مدير ويعين التسيير، لجنة ينتخب
الموظف  مركز يحتل المدير وكان السمطة، من إنشاؤه تم الذي الذاتي لمتسيير البمدي المجمس
. بالقطاع العمومي ذاتيا المسيرة المؤسسة إلحاق حق تممك الدولة وكانت لمدولة، التابع العمومي

المجموعة  أملاك قائمة في بوضع الأموال التي تحوزىا المؤسسة وذلك: التنظيم المالي
 تعبيرا ضمنيا التصنيف ىذا اعتبار جدية مدى حول الشكوك طرح الذي الأمر الوطنية، وىو

. الذاتي التسيير أسموب عن التراجع في السمطة نية عن
 لاختصاص مجمميا في تخضع الفترة ىذه الإقتصادية في العمومية المؤسسة نزاعات كانت وقد

 تتعدى لم إذ الدولة، ولحساب باسم وتعمل مؤسسة عمومية أنيا اعتبار عمى الإداري القضاء
. التنمية  الدولة لتحقيق بيد أداة مجرد كونيا حقيقة

 :مرحمة المؤسسة العامة - ب
 بظيور مصطمحين وتميزت الاقتصادية الساحة في الدولة تدخل بداية بالمرحمة تميزت ىاتو

العمومية  المؤسسة تاريخ في يعتبران منعرجا ىاما قانونيين لمركزين كعنوان وضعا أساسيين
 .والتجاري الصناعي الطابع ذات العامة والمؤسسة الوطنية الشركة :وىما الاقتصادية

 إدارة عدة تغييرات عمى مستوى ىو إحداث الفترة ىاتو أىم ماميز: الشركة الوطنية -
 إحداثالمؤسسات العمومية من منطمق تجسيد الدولة مبدأ ممكيتيا في الشركات الوطنية، منيا 

                                                           
الصادرة  ، 15 عدد ر ج ذاتيا، المسيرة المؤسسات وتسيير بتنظيم يتعمق 1963 ديسمبر 18 في مؤرخ 95 - 63 المرسوم 1
 1963 مارس 22 في
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منصب مدير عام عمى رأس الشركة مكان منصب المدير في المؤسسة المسيرة ذاتيا، مواصمة 
حركة التأميم لممؤسسات اليامة في الاقتصاد الوطني كشركة التبغ والكبريت التي أممت في 

، فأصبحت الشركة ىي الشكل القانوني 27/05/1967 وشركات المناجم في 04/11/1963
 الدولة في التطور الاقتصادي، وتقسيم من تقسيماتيا تماما كالولاية أداةالمختار الذي يجسد 
 .وتوصياتياوالبمدية ينفذ سياستيا 

 عمى أنو أقاميا إلا مفيوميا تبسيط من الرغم عمى أنو الوطنية الشركة أسموب عمى أخذ ومما
 مقام المساىم في يجعميا ما وىو لمدولة رأسماليا كل تمميك تم جية فمن قانوني، تناقض
 الوطنية وجيت لمشركة التي الانتقادات من واحد وىذا بالشركة سميت أخرى جية ومن الوحيد،
 المشاكل عمى الكمي والوحيد اىتماميا تصب كانت التي السمطات من اىتماما تجد لم والتي

 1الفقيية  والانتقادات النزاعات عن بعيدا الجدية الاقتصادية
 :EPICالمؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -

  المشرع خلاف عمى العام، المرفق أزمة خمف بحيث الفقو الفرنسي في حادا فقييا خلافا عرفت
 

صلاح التنمية مخططات تنفيذ ىدفو فكان بيذا الخلاف اىتمام يولي لم الذي الجزائري  وا 
 ومدير والحزب الدولة عن ممثمي يضم إدارة مجمس من المؤسسة تتشكل ىذه وكانت الاقتصاد،

 بتركيز المؤسسة ىذه تسيير مرسوم، ويتميز بموجب الدولة طرف من تعيينو يتم لممؤسسة عام
 في التنفيذي الجياز يتجسد )المركزية للإدارة التابع الجياز التنفيذي بيد الإدارة صلاحيات كل

 2(العام المدير شخص
 : مرحمة التسيير الاشتراكي لممؤسسات الاقتصادية - ت

 حين إعتمدت عمى 1970 من سنة بدءا تنظيمية ميمة توجياتعرفت المؤسسات العمومية 
-1970] لإدارة وتنظيم الإقتصاد الوطني من خلال المخطط الرباعي ميمةالتخطيط كوسيمة 

الذي أُعتبر كقانون أساسي يحكم جميع الأنشطة الإقتصادية والاجتماعية خلال تمك  [1973

                                                           
 الجزائر، الخمدونية، دار الخوصصة، إلى التسيير اشتراكية من الاقتصادية العمومية لممؤسسة القانوني النظام الجيلالي، عجة1

 19،– 18 ص ص،2006
 

 .13ص ،مرجع سابق سمية، بيمول2
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 توصيات و بإعتبار المؤسسة العمومية أىم الأعوان الإقتصاديين فإنيا مكمفة بتنفيذ. الفترة
 .المخطط وتحقيق أىدافو

المؤسسة التي يتكون “: فحسب قانون التسيير الإشتراكي تعرف المؤسسة العمومية عمى أنيا 
، ىي ممك لمدولة التي تمثل الجماعة الوطنية تسير حسب مجموع أصولها من الأموال العامة

 :ويتخذ تسيير ومراقبة المؤسسة وجيين مبادئ التسيير الإشتراكي
أحدىما يتم من قبل جيات خارجية طبقا لنظام التسيير والتوجيو المركزي في الإقتصاد   –

 .الموجو
 والمؤسسة العمومية تكوّن قاعدة نظامية لسياسة التنمية ،الثاني و يشترك فيو العمال  –

الإقتصادية المحددة والمتابعة من طرف الدولة، فيي منشأة ومنظمة من أجل تحقيق الأىداف  
 .ةالإستراتيجية لمتنمي
 المؤسسات  أجبرت الوطني  الإقتصاد   إدارة  في المركزي   نظام التخطيط  و بموجب إعتماد

 الإقتصادية عمى أن تكون منفذ توصيات وأىداف الييئات العميا،إذ أن الأىداف الكبرى والمتعمقة
بالاستثمارات كانت كميا مركزية فوزارة التخطيط تقوم بتقسيم الأغمفة المالية عمى جميع 

 وىذا ما كان لو أثر سمبي.القطاعات الإقتصادية وفق المشاريع المسطرة والأىداف المرسومة
عمى أداء المؤسسات بحكم عدم إستقلاليتيا عن الييئات المركزية سواء من الناحية المالية أو  

 .إتخاذ القرارات الإستراتيجيةالمتعمقة بناحية المن 

وعميو كانت المؤسسات العمومية الاقتصادية في ىذه الفترة تعتبر أموالا عامة بناءا عمى ما 
إن المؤسسة الاشتراكية  "1 71/74نص عميو المشرع الجزائري في المادة الثانية من الأمر 

أن " وأضافت المادة الثالثة منو "  العامةالأموالهي المؤسسة التي تكون أصولها من 
المؤسسة الاشتراكية هي ممك لمدولة تمثل الجماعة الوطنية وتسير حسب مبادئ التسيير 

 والمتعمق2 177-73 المرسوم في الوضع ىذا تدارك ، وتم"المحدد في هذا الأمر الاشتراكي
 وسائل لممؤسسة، لها دائم هيكل" :ىي الاقتصادية الوحدة أن عمى بنصو الاقتصادية بالوحدة
االأمر  أن فيو شك لا ومما ،"الخدمات تقديم أو المواد إنتاج إلى وتهدف ومادية إنسانية

                                                           
، الصادرة في 101ر عدد .ج لممؤسسات، الاشتراكي بالتسيير يتعمق ، 1971 نوفمبر 16 في المؤرخ 71/74ر الأم1

13/12/1971. 
 

 26/10/1973 الصادرة في 86ر عدد .، المتعمق بالوحدة الاقتصادية، ج25/10/1973 المؤرخ في 177-73المرسوم 2
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 وضعت إذ العمومي، القطاع وتسيير تنظيم سياسة في نوعية قفزة ىو  السابق ذكره71/74
 1الاقتصادية  المؤسسة مفاىيم لتنازع حلا الاشتراكية المؤسسة

كان منتظرا منيا لأن المشاركة في التسيير لم  غير أن تجربة التسيير الاشتراكي لم تحقق ما
تكن فعالة حيث لم تسمح فييا لمعمال بالمشاركة الحقيقية لمراقبة التسيير، فولد ىذا النظام أزمة 
حقيقية في الاقتصاد الوطني، لذلك اتخذت إجراءات في بداية الثمانينات ابتداءا من الخماسية 
الاولى تدعو بإعادة الييكمة العضوية والمالية لتسيير ىاتو المؤسسات، فكان من الضروري 

. مراجعة نظام تسييرىا بمنحيا استقلالية أكبر واحتكاميا الى قانون السوق
انتياج المشرع الجزائري لسياسة الخوصصة بداية من التسعينات لم تصل إلى فإن وللإشارة 

رغم الانتقاد الشديد من بعض الدول درجة بيع الشركات الجزائرية للأجانب كما فعمت 
الاقتصاديين ونتائجيا الوخيمة، لذلك يمكن القول بأن المشرع الجزائري كان ولا يزال سير بتحفظ 

. كبير في سياسة خوصصة المؤسسة العمومية
 
 :88/01 القانونالمؤسسة العمومية الاقتصادية بعد صدور  - ث

 إلى تيدفالتي  قتصاديةالإصلاحات إقرار مجموعة من الإب ئرزاالج قامت 1988 سنة خلال
 قتصاد الديناميكية لإمقتضيات وفق الإقتصادية العمومية اتتكييف المؤسس  بعث وإعادة
 حزمة إصدار تم الغرض وليذا ليذه المؤسسات والتسيير، الممكية بين الفصل وضرورة  السوق

 : وىي الأىداف ىذه لتحقيق التشريعية القوانين من
 
 الإقتصادي العمومية لممؤسسات التوجييي القانون   المتضمن01-88رقم   القانون  -
 .بالتخطيط  المتعمق 02-88 رقم القانون  -
 .المساىمة بصناديق  المتعمق 03-88 رقم القانون  -
 المتضمن القانون التجاري 59-75 المعدل والمتمم للأمر رقم 04-88القانون رقم  -

 .والمحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية
 في مرحمة الاستقلالية تمتيا الاقتصاديةوبعد صدور ىاتو القوانين دخمت المؤسسة العمومية 

. مرحمة إعادة الييكمة صناعيا

                                                           
 15بيمول سمية، المرجع السابق، ص  1
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 منعطف ىام في تاريخ استقلال المؤسسة 1988 الصادر في سنة 88/01 رقم القانون يعد    
 أحد تأخذ أن يمكن المؤسسات ىذه أصبحت القانون ىذا صدور بعد ف الاقتصادية، العمومية

 الجماعات أو الدولة تممك محدودة مسؤولية ذات شركة أو مساىمة شركة شكلالأشكال إما 
 الخامسة لممادة طبقا ىذا الحصص أو الأسيم جميع مباشرة غير أو مباشرة بصفة فييا المحمية

 . المذكور أعلاه88/01 القانون من ( 05 )
 عن الدولة وتخمت الخاص القانون لأحكام تخضع المؤسسات ىذه أصول أصبحت كما    

 88/03قم ر القانون بموجب المساىمة صناديق إنشاء وتم أمواليا تسيير في المباشر تدخميا
 إقتصادية عمومية مؤسسات أو شركات أنيا عمى تعرف والتي المساىمة بصناديق المتعمق
 في حقيا وممارسة العمومية المؤسسات في المساىمة من الدولة تمكن التي الوساطة تشكل
 إلى ييدف العمومية المؤسسات ىذه يحكم الذي البديل القانوني النظام ىذا ان، ك الممكية

 العام طابعيا تبين إستثنائية قواعد يشمل أنو إلا إستقلاليتيا لتحقيق الخاص لمقانون إخضاعيا
 السالف 88/01  رقم القانون من 20 المادة عميو نصت ما ىذا ،بأصوليايتعمق  ما خاصة

  رقم لمقانون خضوعيا المؤسسات ىذه عمى المطبق القانوني النظام الذكر، ومن مظاىر تعدد
 القانون بدل الإقتصادية العمومية المؤسسات عمى المطبقة الخاصة لمقواعد المحدد 88/04

 .يالتجار
  حيث يظير جميا أن فكرة ازدواجية القانون المطبق عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع 
الاقتصادي بدأت تتبمور مع تكريس مبدأ تحقيق الأىداف اقتداء بالنمط الخاص لممؤسسات 

 .التجارية
 تحديد  حرية:وقد ميزت ىاتو الإجراءات ظيور مفاىيم جديدة في تسيير المؤسسات أىميا

 المركزية بالييئة المرور دون استثمارات تحقيق إمكانية العمال، وأجور المنتوجات أسعار
 .1لمتخطيط

 
التمييز بين المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي : المطمب الثاني

. والمؤسسات العمومية الأخرى
بالرغم من تمتع المؤسسات العامة في الدولة عمى اختلافيا بقواعد قانونية مشتركة       

تحكميا كالاستمرارية والمساواة، إلا أن تحديد المؤسسة العمومية وتمييزىا عن باقي الييئات 
                                                           

 .سابق مرجع بالتخطيط، المتعمق 88/02 رقم القانون من ( 03 ) المادة 1
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صعب بما كان لتداخل الأسس التي تقوم كل المؤسسات العامة في الدولة  العمومية الأخرى
وىو ما حاول الفقياء تحديده من خلال بيان الأطر الرئيسية ليذه المؤسسات من خلال القواعد 
الأساسية التي تقوم عمييا وكذا التحديد التشريعي عمى أساس وجود إلى جانبيا مؤسسات أخرى 

. في الدولة يجب تمييزىا عنيا
 

                              التحديد الفقهي لممؤسسة العمومية الاقتصادية : الفرع الأول
المشروعات أو مظيرىا، وىناك من استند من حيث الشكل عمى  بعض الدارسيناعتمد       

خر إلى الغرض الذي لآذىب البعض ا و التي تدار بيا ىاتو المشروعاتوالأنماطعمى الطرق 
بأنيا شخص معنوي من أشخاص القانون 1" رولاند"أنشئ المرفق من اجمو، حيث عرفيا الفقيو 

العام، تخصص وارداتيا لتمبية الاحتياجات الخاصة للأفراد بصرف النظر عن حجم نشاطيا 
وما إذا كان محصورا أم لا باقميم او بمدية معينة أو مجموع بمديات، لكن جل التعاريف 

ت المؤسسة وحدة انتاجية رغم امكانية تعدد ىذه الوحدات وأن ربخصوص ىذه المؤسسة اعتب
العنصر البشري ميم، كما أنيا ركزت كثيرا عمى الحصول عمى دخل من وراء ذلك، وىو ما 

 2.يوافق تماما المؤسسة الرأسمالية فقط
ا تممك الثروات التي تضمن هواعتبرىا البعض الآخر نظاما فيي تنشأ وتتطور وتنتيي لأن      

خمية والخارجية التي تتعرض ليا، اة نشاطيا ومواجية مختمف الضغوطات الديسيرىا واستمرار
ه، فإذا كانت سي تمارذ لتحديد ىذا النوع من المرافق ىو طبيعة النشاط الحجاإلا أن المعيار الر

ت مرافق عامة اقتصادية، وعميو تعتبر رارس نشاطا يتسم بالطابع الصناعي او التجاري اعتبمت
المرافق العامة الاقتصادية مشروعات تؤدي نشاط تجاري أو صناعي مماثل لنشاط الأفراد 

والييئات الخاصة بأساليب إدارة المشروعات الخاصة مع توافر الخصائص المميزة لممرفق العام 
. وخضوعيا لقواعد القانون العام والخاص

وتجدر الاشارة إلى أن الفضل في التمييز بين المرافق العامة يعود إلى اجتياد القضاء الفرنسي 
كة التجارية رالش"وذلك من خلال قرار شيير صادر عن محكمة التنازع الفرنسية في قضية 

، حيث ظير نوع جديد من المرافق العامة وىي المرافق التجارية 1921في " لمغرب الافريقي

                                                           
 المؤسسة العمومية الاقتصادية بين الوصاية الإدارية وتنمية الاقتصاد الوطني في القانون الجزائري بقلم الدكتورة ابن خليفة 1

 .335 ص  .بشار- سميرة، جامعة طاهري محمد
 .24رشيد واضح، المرجع السابق، ص 2
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 والحرب العالمية الثانية حينما بدأت 1929والصناعية خاصة بعد الأزمة الاقتصادية لسنة 
الدولة تمارس نشاطات ذات طابع صناعي وتجاري بعد أن أصبحت صيغة المؤسسة العامة 

.  ىذه التطوراتعتتماشى م  لاالإدارية
 

                              التحديد التشريعي لممؤسسة العمومية الاقتصادية : الفرع الثاني
ا مؤسسة اشتراكية، بره الذي اعت71/74اختمف نسبيا مفيوم المؤسسة العمومية بين الامر     

 الذي لجأ المشرع فيو إلى تحديد النظام 88/011مجموع أصوليا من الأموال العامة، والقانون 
الذي تخضع لو ىاتو المؤسسة، لتشمل شركات المساىمة والشركات ذات المسؤولية المحدودة 

تممك الدولة أو الجماعات المحمية فييا مباشرة أو بصفة غير مباشرة جميع الأسيم أو التي 
 الشكمين المنصوص عمييا أعلاه عمى ميدان عمميا دالحصص ويتوقف الاختيار بين أح

 2.المادة الخامسةفحوى في ا ورد وأىميتو في التنمية الاقتصادية، وىذا م
ذا كان الاستثمار في مؤسسة اقتصادية ذات طابع وطني فإن ىذا الاستثمار يأخذ إوعميو      

شكل شركة المساىمة، أما إذا كانت تقوم بو الجماعات المحمية فإنو يكتسي شكل شركة ذات 
مسؤولية محدودة وكلاىما يعتبر نوع من أنواع شركات الأموال تخضع لأحكام القانون التجاري 

. من حيث النظام القانوني وعلاقتيا مع الغير
ونظرا للأىمية الكبرى التي تتسم بيا المؤسسة العمومية الاقتصادية باعتبارىا تجسد مرفقا     

، حرص المشرع في قانون الإداريةعاما متميزا في تنظيمو وتسييره واستقلاليتو عن المرافق 
 عمى أن يتم إنشاء المؤسسة العامة الاقتصادية بقانون أو معاىدة دولية وذلك حرصا 88/01

وتحال لأحكام  ويخص بضمانات لا يمكن أن يؤمنيا إلا القانون، الإنشاءعمى أن يحاط ىذا 
 .القانون التجاري آليا في حال عدم وجود نص منظم

 مؤسسة إنشاء 88/01  من نفس القانون14 المشرع الجزائري بموجب المادة قرذلك أوخلافا ل
:  التالية الثلاثىيئات محددة في الحالاتعن عمومية اقتصادية بموجب قرار صادر 

 استخدام أو بتطوير أنشطة ذات أولوية الأمرقرار صادر عن الحكومة وذلك عندما يتعمق  -
فروع جديدة ذات أىمية مرتبطة بالأىداف الداخمية والخارجية لمتنمية المنصوص عمييا في 

                                                           

 .مرجع السابق الاقتصادية، العمومية لممؤسسات التّوجييي القانون يتضمن ،88/01 قانون  1 
المؤسسة العمومية الاقتصادية بين الوصاية الادارية وتنمية الاقتصاد الوطني في القانون الجزائري بقلم الدكتورة ابن خليفة   2

 .337ص. بشار- سميرة، جامعة طاهري محمد
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ني، ويتم ذلك بعمل إداري ووفقا لقواعد الاختصاص التي ينص عمييا طالمخطط الو
 .ويحددىا القانون كأن تصدر بمرسوم متخذ في مجمس الوزراء

قرار صادر عن جياز لاسيما الأجيزة التابعة لصناديق المساىمة، مؤىل قانونا لتأسيس  -
مؤسسة عمومية اقتصادية أو لممشاركة في اكتتاب جزء من رأسمالو عن طريق اكتساب 

 . سندات مساىمةأوأسيم 
 تتخذىا الأجيزة المؤىمة ليذا أخرىقرار مشترك صادر عن مؤسسة عمومية اقتصادية  -

 .الغرض طبقا لقوانينيا الأساسية الخاصة بيا وضمن الأشكال المحددة قانونا
 إنشائياتكريسا لمبدأ توازي الأشكال تنتيي المؤسسة العمومية الاقتصادية قانونا بنفس طريق 

ومن بين حالات الانتياء التي نص عمييا وىذا لايمنع وجود حالات انياء أخرى كقاعدة عامة، 
 من القانون التجاري 690 و 683 الحل حسب الحالات الواردة في المادتين 88/01القانون 

 .الجزائري وكذا الإدماج مع مؤسسة عمومية أخرى
 في الإقتصادية العمومية المؤسسةإلى تعريف  الجزائري المشرعوفي آخر تعديل تطرق المشرع 

 ىي الإقتصادية العمومية المؤسسات :يمي كما  01-04قم الأمر من (2 ) الثانية المادة
 رأسماليا أغمبية العام لمقانون خاضع أخر شخص أي أو الدولة فييا تحوز تجارية شركات

 وفي ىذا المفظ اشارة إلى العناصر العام لمقانون تخضع وىي مباشرة غير أو مباشرة الإجتماعي
العمومية، المتاجرة : التالية الواجب توافرىا حتى نكون بصدد مؤسسة عمومية اقتصادية وىي

 1.وعنصر الاستقلالية
 

تمييز المؤسسة العمومية الاقتصادية من حيث الموضوع : الفرع الثالث
 الأساليب والوسائل المشابية لمشروط الاقتصاديةتستعمل المؤسسة العمومية      يمكن ان 

والوسائل التي تستعمميا الشركات والمؤسسات الخاصة والتي تخضع في كل ما يتعمق بنزاعاتيا 
لمقضاء العادي، وىذا ما يجعميا تختمف عن المؤسسات التقميدية التي تأخذ شكل المؤسسات 

 ىذه الأخيرة تقوم عمى أساس نشاط إداري غير مربح تقدم الدولة من أن حيث الإداريةالعامة 
. خلالو خدمات للأفراد

ن نصل أولكن لابد من الإشارة أن ىناك فرق بين المرافق العامة والمؤسسات العامة أساس قبل 
إلى الفروق من حيث النشاط الإداري والنشاط الإقتصادي، فالفارق ىو ان المؤسسة العامة إذا 

                                                           
 . المرجع السابق01/04الأمر   1
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كانت إدراية أو صناعية أو تجارية إنما ىي حتما مرفق عام إداري أو صناعي أو تجاري يتمتع 
دائما بالشخصية المعنوية، في حين أن المرفق العام بحد ذاتو لا يتمتع بالضرورة بالشخصية 

 1.المعنوية، فيمكن أن يدار عن طريق الاستغلال المباشر
 

: المبحث الثاني
المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي بين إدارتها وحمها 

 
ي مختمف الدول عمى أن أساليب الرأسمالية في الإدارة والتمويل والمحاسبة ىي فالفقو     يؤكد 

 يتفق مع طبيعة النشاط الذي يقوم بو المشروع ماالأصمح، كما ان أسموب الإدارة الخاصة ىو 
 تعمل ىاتو الاخيرة في ظل نشاط اقتصادي مما والعام أو المؤسسة العمومية الاقتصادية، 

وجب معو وجوب احترام قواعد القانون الذي يحكم المجال الاقتصادي الذي تعيش فيو، وفضلا 
عما سبق فان الأخذ بوسائل القانون الخاص إنما يستيدف منو الاستفادة من مرونة ىذه 

. الوسائل والنأي بالمؤسسات العمومية عن قواعد القانون الإداري وفصميا عن مسؤولية الدولة
لأساليب  المنظمة القوانين جعل الاقتصادية العمومية المؤسسة نشاط أىمية ن     ولاشك أ

النصوص  كثرة يفسر الذي الأمر وىو مستمرين وتغيير تطور في الأخيرة ىذه عمى الرقابة
  .الأولى بالدرجة اليادفة القانونية
 طمبالم في( الاقتصادية العمومية المؤسسة إدارة تبيان مبحثال ىذا خلال من وسنحاول     
 2 .)الثانيطمب الم في( الاقتصادية العمومية المؤسسة حل طرق تحديد تم ومن )الأول

 
 

إدارة المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي : المطمب الأول
 

  أجيزةبيان يستدعي  المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصاديإدارةالوقوف عمى        إنّ 
 بموجب نصوص خاصة والتي تكون الدولة العمومية الاقتصادية التنظيم الييكمي لممؤسسات

                                                           
 .178، ص1999يوسف سعد الله الخوري، ادارة المرافق العامة وعقود المؤسسات، الطبعة الأولى، لبنان،1

 
. 217،ص مرجع سابقمحديد حميد، 2
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  لممؤسسة العموميةلمتنظيم الييكميثم دراسة  ومن( الأول الفرع(المالك الوحيد لرأس مال الشركة 
 المحالة إلى القواعد العامة والتي تكون الدولة شريك في رأس مال الشركة إلى جانب الاقتصادية

 (.الثاني الفرع(فاعمين من القطاع الخاص 
 

خاصة  نصوص بموجب المنظمة العمومية المؤسسة أجهزة :الأول الفرع
 التي الإقتصادية العمومية المؤسساتإدارة  بالييكل المعنيم مجموع الأجيزة التي تنظوىو     

 أشكال عمى النص يمكن التي بإنفراد و القانون العام أشخاص أحد أو الدولة فييا تساىم 
د عن الطابع لممؤسسة يبتعلطابع التأسيسي وىذا النوع يكرس اوتسييرىا،  إدارتيا لأجيزة خاصة

التعاقدي من حيث تكييف الشركة، وفي نفس الوقت إبعاد المؤسسات التي تكون الدولة تممك 
. جزء من رأسماليا من تطبيق ىاتو الأشكال

فييا  تكون التي المؤسسات ىي الدولة مساىمات بتسيير المكمفة العمومية فالمؤسسات     
 88/01رقم القانون في وقد سميت الوحيد المساىم العام القانون أشخاص أحد أو الدولة

 - :رقم الأمر ظل في القابضة أما  بالشركات95/25رقم الأمر وفي المساىمة ، بصناديق
 .المساىمات تسيير بشركات تسمىأصبحت ف 04-01

 القانون في بو العمل جاري ىو عما خاصة تختمف لأشكال وفقا المؤسسات ىذه  تسيرو
 :يمي ما الأشكال ىذه لتبنى واشترط المشرع الأموال، شركات بشأن التجاري

 خاضع آخر معنوي شخص أي أو الدولة تمتمك عمومية بمؤسسات الأمر يتعمق أن -
 المشرع المخالفة يستبعد وبمفيوم مباشرة، غير أو مباشرة بطريقة رأسماليا مجموع العام لمقانون

 .أغمبية رأسماليا الدولة تحوز التي المؤسسات الأشكال ىاتو تطبيق من
 المؤسسة المعنية إخضاع تتضمن لائحة شكل في الدولة مساىمات مجمس من قرار صدور -

 بل الأشكال المنفرد لياتو التبني عمى المؤسسة أجيزة قدرة عدم يعني وىذا الخاصة للأشكال
. 1الدولة مساىمات لمجمس التقريرية و التقديرية لمسمطة تبنييا يخضع

المتضمن الشكل الخاص بأجيزة إدارة  2 01/283وقد جاء فحوى المرسوم التنفيذي رقم 
                                                           

 الماجستير شيادة لنيل مقدمة مذكرة والخوصصة، التسيير خصخصة بين مساىمة الدولة شركات بصباح، حرم أميرة بودراع 1
 بعدىا وما 12 ، ص 2009 قسنطينة، ري، منتو جامعة القانون، في

2  المتضمن الشكل الخاص باجيزة إدارة المؤسسات العمومية 24/09/2001 المؤرخ في 01/283المرسوم التنفيذي  
 .26/09/2001 في 55ر عدد .الاقتصادية وتسييرىا، ج
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 05 الفقرة الثالثة من المادة لأحكامالمؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا، الذي جاء تطبيقا 
 بأجيزة الخاص الشكل المرسوم ىذا يحدد:  منوالأولى، حيث نصت المادة 01/04: من الأمر

 معنوي شخص أي أو الدولة فييا تحوز التي وتسييرىا الاقتصادية العمومية المؤسسات إدارة
. مباشرة غير أو مباشرة بصفة الاجتماعي مال الرأس مجموع لمقانون العام خاضع آخر

 لائحة الدولة بموجب مساىمات مجمس يتخذ " التنفيذي المرسوم نفس من 02 المادة وتضيف
 ىذا أحكام أن المرسوم غير ىذا في المحدد الخاص لمشكل ما اقتصادية مؤسسة إخضاع قرار

 ما أي " الدولة بتسيير مساىمات المكمفة الاقتصادية العمومية المؤسسات إلا تخص لا المرسوم
 1:كما يمي التسيير و للإدارة الخاصة الأجيزة ، وتتمثل"المساىمات تسيير بشركات يسمى

 
 : الجمعية العامة - ج

  في الدولة يعتبرون مساىمات مجمس من قانونا مفوضين ممثمين من العامة الجمعية تتشكل    
 المحددة يمارس الصلاحيات أن لو سيادي جياز بأنيا العامة الجمعية وتتميز المساىمين حكم

 :2يأتي والمتمثمة فيما 01/283رقم  التنفيذي المرسوم من 05 المادة بموجب
 (نشاطات الشركة المتعمقة باليدف الذي تم انشاؤىا لأجمو)ت لمنشاطا العامة البرامج -
 (الحصيمة المحاسبية السنوية ) النتائج وحسابات الحصيمة -
 النتائج المالية لاسيما منيا الموجية لتحصيل عائدات مالية أخرى   ) النتائج تخصيصات -

 .(   كالمودعة في البنوك
 حيث يعتبر رأسمال الاجتماعي أموال غير ) تخفيضو أو الإجتماعي المال رأس في الزيادة -

 (   متداولة
 .الإنفصال أو الإندماج أو لإدماج، االخارج وفي الجزائر في فروع إنشاء -
 .الأصول عناصر عن أو سندات عن التنازل ،السندات و الأصول تقييم -
عادة المؤسسة تطيير مخطط -  .ذلك تطبيق وشروط ىيكمتيا وا 
  .الحسابات محافظي أو محافظ تعيين ،الأساسي القانون تعديل اقتراحات -
 

                                                           
 .137،صالمرجع السابق بوزيد غلابي،1

 
 .583ص السابق، المرجع الاقتصادية، العمومية لممؤسسة القانوني النظام الجيلالي، عجة 2
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التنفيذي رقم  المرسوم من 07 المادة في جاء ما أيضا العامة الجمعية صلاحيات ومن
 بعد بينيم الرئيس ومن المديرين مجمس أعضاء العامة الجمعية تعين " التي تنص 01/283

 مياميم الدولة وتنيى مساىمات مجمس رأي أخذ وبعد ترشحيم عمى الحكومة رئيس موافقة
 "الأشكال نفس حسب
 كما المؤسسة الوصية وأجيزة السمطة بين تنازع محل السابق في كانت الاختصاصات وىذه
 بين حقيقي بفضل يبشر الميام وتقرير ىذه ، الدولة طرف من محتكرا منيا البعض كان

 المؤسسة خارج أو فوقي قرار عمى مبنيا المؤسسة تحديد حياة يعد لم بحيث والمؤسسة المؤسس
. لممؤسسة الاجتماعية للأجيزة أصيل اختصاص ذو تجعمو مضبوطا بالأحكام أصبح بل

 :(مجمس الادارة)مجمس المديرين  - ح
التجاري  القانون تعديل بعد المتبناة المساىمة شركات لتسيير الجديدة الأشكال أحد يعتبر

بتسيير   المكمفة المؤسسات لإدارة المقترح المديرين مجمس أن إلا ،93 -08 رقم بالمرسوم
المديرين،  مجمس لتنظيم العامة القواعد عن تميزه التي الخصائص بعض لو الدولة مساىمات

ميام  ذلك في ويراعى المساىمات مجمس من بقرار المجمس تشكيمة تعين الإطار ىذا وفي
 الجمعية العامة، طرف من الرئيس بينيم ومن أعضاءه تعيين ويتم وحجميا، طبيعتيا المؤسسة،

. الأشكال بنفس مياميم وتنيى المساىمات، مجمس رأي أخذ وبعد الحكومة، رئيس موافقة بعد
عدد  يتراوح التي العامة القواعد خلاف عمى أعضاء ثلاثة من المديرين مجمس ويتكون

 من المجمس شكل تبني يتم كما الأكثر عمى أعضاء خمسة إلى ثلاثة بين ما فييا الأعضاء
  طرف من تبنيو يتم أين العامة القواعد عميو تنص ما عكس الدولة مساىمات مجمس طرف

 تطمق فقط واحد شخص من المديرين مجمس يتشكل أن يمكن كما العادية، غير العامة الجمعية
 المؤسسة بإدارة لمقيام السمطات أوسع المديرين لمجمس وتخول الوحيد، لعاما المدير تسمية عميو

 وبين بينو المبرمة العقود حدود في الصلاحيات ىذه ويمارس عمييا، والإشراف وتسييرىا
 السمطة ويمارس لممؤسسة العام السير عن مسؤولا المديرين مجمس ويكون العامة، الجمعية
 1. الغير مع علاقاتيا في الشركة ويمثل المستخدمين، عمى السممية

 
 

                                                           
 .8،9، المرجع السابق، مواد 01/283المرسوم التنفيذي 1
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: العامة القواعد إلى المحالة العمومية المؤسسة أجهزة: الفرع الثاني
 

 ليا تخضع التي للأشكال وسيرىا وتنظيميا العمومية المؤسسات الإقتصادية إنشاء يخضع
 لاحكام  التشريع وتبعا  1ي التجار القانون في عمييا الأموال المنصوص رؤوس شركات
 :التالية الأجيزة عمى تقوم الإقتصادية العمومية فالمؤسسة التجاري

 .العامة الجمعية 1-
 .المراقبة مجمس الإدارة، مجمس) الإدارة جياز) 2-
 .المسير العام، المدير) التسيير جياز) 3-

 
العامة  الجمعية: أولا
جمعية  حضور يعتبر إذ بينيم، تمييز دون المساىمين جمع من العامة الجمعية تتكون    

في  فيضمن بو المشاركة لمالك السيم السيم يخوليا التي الجوىرية الحقوق من المساىمين
. الإدارة
ذا      العمومية المؤسسة مال رأس في لممساىمة حدد شرط جوىري قد  الجزائري المشرع كان وا 

 الإقتصادية العمومية المؤسسات أو العام القانون أشخاصأحد  المساىم يكون أنبالإقتصادية 
  والانفتاح عمى السوق المتاجرة لمبدأ تدعيما فإنو الإصلاحات الإقتصادية، بداية في غيرىادون 
 المؤسسة مال رأس في المساىمة باب بفتح 01/04  رقم بمقتضى الأمر المشرع قام

 أغمبية حيازة اشتراط مع معنويين أو طبيعيين أشخاص كانوا سواء الخواص أمام الإقتصادية
 .2العام القانون أشخاص طرف من الأسيم

 بوكالة، أو شخصيا ذلك كان سواء شريك لكل مكفول المؤسسة حياة في المساىمة حق إن   
 وبالتالي الشركاء عدد أن إلا التجاري القانون في العامة والأحكام القواعد مع يتفق ما وىو

 مع اختلاف ذلك وفي الأقصى حده في ولا الأدنى حده في محدد غير العامة الجمعية أعضاء
                                                           

 .01 فقرة 05، المرجع السابق، مادة 01/04الأمر  1
 

 في الدولة دكتوراه ، رسالةالاقتصادية العمومية لممؤسسة القانوني النظام :بعمي الصغير لمزيد من التوضيح أنظر،محمد1 
 177 ص ، 1991 الجزائر، جامعة الحقوق،
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 العادية اليامة الجمعية شكل العامة الجمعية التجاري، وتأخذ القانون في العامة القواعد
: الاستثنائية العامة والجمعية

 دائمة بصفة لكونيا تجتمع السنوية العامة الجمعية أيضا  تسمى:العادية العامة الجمعية 1
 الجنائية المتابعة طائمة تحت ، بالإدارة أو القائمين الشركة رئيس من باستدعاء سنة كل ودورية

 تعيين المساىمين، أوليم جميع من الجمعية وتتشكل الاستدعاءات توجيو التقاعس عن حالة في
 الاقتصادية العمومية المؤسسة وبحكم أن الأمر، ليذا مخصصة قانونية وكالة طريق عن نائب

 العامة الجمعية يحضر فإنو الخواص مساىمات عمى الدولة جانب مساىمات إلى تقوم أصبحت
 القانون أشخاص( المساىمون الخواص )العام القانون أشخاص( الدولة ممثمي إلى بالإضافة
 لمقانون العادية العامة الجمعية وتخضع  01/04الأمر  بو جاء جديد أمر وىو )الخاص

 عدد حاز إذا الأولى إلا الدعوة في مداولتيا تصح ولا الاقتصادية، العمومية الأساسي لممؤسسة
 في الحق القانون يمنحيا التي  لربع الأسيم الأقل عمى الممثمين أو الحاضرين المساىمين
 1العامة العادية الجمعية وتختص الثانية الدعوة في نصاب أي لا يشترط حين في التصويت،

 :منيا نذكر التي الصلاحيات من بجممة
 .نشاطيم مقابل أجورا منحيموتحديد  المراقبة مجمس أعضاء تعيين- 
عادة بالإدارة نوالقائم انتخاب-   قام التيالمؤقتة  التعيينات عمى والمصادقة وعزليم انتخابيم وا 
. عامتين جمستين بين الإدارة مجمس بيا
 .أجورىم وتحديد تالحسابا مندوبي المالية بالمراقبة القائمين تعيين- 
. الحسابات ومندوبي المراقبة ومجمس الإدارة مجمس تقارير عمى المصادقة - 
 

 2 :الاستثنائية العامة الجمعية 2-
 طابع ذات وىي لمشركة الأساسي تعديل النظام اختصاص بيا يناط التي الجمعية تمك ىي     

 يجوز لا العامة لمقواعد وطبقا قانون المتعاقدين عن عبارة ىو الشركة نظام لأن استثنائي،
 العامة، القواعد عن بالخروج تقضي العممية لكن الضرورات المتعاقدين جميع بموافقة إلا تعديمو
عطاء نما بالإجماع، ليس الشركة نظام تعديل حق لممساىمين غير العادية العامة الجمعية وا   وا 
 .قررىا القانون خاصة بأغمبية

                                                           
 ، القانون التجاري الجزائري676.816.817المواد 1
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 ترد بل مطمقا ليس الأساسي القانون تعديل في العادية غير العامة الجمعية حق أن غير
 :وىي استثناءات عميو
 .جميعا بموافقتيم إلا المساىمين التزامات زيادة العادية غير العامة لمجمعية يجوز لا -
 التعديل ىذا لأن الأصمي الشركة غرض تغيير العادية غير العامة لمجمعية يجوز لا -
  .جديدة شركة خمق بمثابة يعد
 ليا امتيازات وتقرير الأغمبية ومحاباة تفضيل الشركة نظام تعديل يخفي أن يجوز لا -

 .الأقمية حساب عمى
 مواجية في الغير اكتسبيا التي الحقوق عمى الاعتداء إلى التعديل قرار يؤدي أن يجوز لا -

 تبرميا التي العقود عمى يقع ولا لمشركة الأساسي النظام عمى يقع التعديل لأن وذلك الشركة
  .الغير مع الشركة

 المؤسسة إدماج وعممية رأسماليا وقيمة الشركة مدة لممؤسسة الأساسي القانون تعديل ويتضمن
. 1حميا أو تصفيتيا أو أخرى مؤسسة مع

: أجهزة الإدارة : ثانيا
 لشركات العامة الأحكام حسب إدارة جياز متمكت الإقتصادية العمومية المؤسسة    إنّ 

 الذي الإدارة مجمس في الجياز ىذا ، ويتمثل التجاري القانون في عمييا المنصوص المساىمة
 جديدا أسموبا اتخذ الجزائري المشرع أن إلا شركات المساىمة إدارة في التقميدي الجياز يعتبر
 أفريل  25في  المؤرخ08-93:رقم التشريعي المرسوم المساىمة في شركات وتسيير إدارة في

 إدارة كيفية في الفرنسي المشرع عن أخذه أسموب التجاري وىو لمقانون المتمم و  المعدل1993
 الأسموب ىذا وييدف المراقبة ومجمس المديرين مجمس في ىذا الجياز ويتمثل المساىمة شركة
 مجمس فيتولى الإدارة مجمس بيما يقوم وظائف وىي المراقبة و إدارة الشركة بين الفصل إلى

. 2المراقبة مجمس اختصاص من الرقابة وتكون إدارة الشركة المدرين
 الشركات في الموجودة نفسيا ىي الإقتصادية العمومية المؤسسة وبصياغة أخرى فإن أجيزة    

بين  الجمع إما الإقتصادية العمومية المؤسسة تختارىما الذين التنظيم من نوعين التجارية وىناك
مجمس  و المراقبة مجمس بين الفصل أو الإدراة بمجمس عميو يطمق ما ىو و والمراقبة الإدارة

                                                           
 .54 لعشب محفوظ، المرجع السابق ص 1
 .68 بهلول سمية، المرجع السابق، ص  2
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، ولعل ما يميز استحداث ىيكل مجمس المراقبة ىو تعزيز سمطة الرقابة عمى أموال المديرين
 1.مع الأموال الخاصة في شكل شراكة/القطاع العام بعد إيداعيا إلى

:  مجمس الإدارة - أ
 وتتولى ، التسيير والمراقبة بين تجمع التي المؤسسة لو تخضع التنظيم من النوع ىذا    

 تتميز الذي العمومية طابع  عند ونزولا الإدارة، مجمس أعضاء تعيين لممؤسسة العامة الجمعية
 القرارات لمعمال، كما يتولى تنفيذ اثنين ممثمين الإدارة مجمس يضم أن يجب فإنو المؤسسة بو

. المؤسسة الذي أنشأت من أجمو غرض تحقيق حتى المساىمين جمعية الصادرة عن
عمى )ثلاثة أعضاء من مساىمة شركة شكل تأخذ التي العمومية المؤسسة إدارة مجمس ويتكون
 وعشرين أربعة العدد إلى رفع يمكن الدمج حالة وفي ،(الأكثر عمى)عضو عشر اثنا إلى (الأقل

 العامة الجمعية أو العامة التأسيسية الجمعية طرف من انتخابيم ويتم ،(الأكثر عمى)شخص
 ( 06 ) ستة تتجاوز دون أن لممؤسسة الأساسي القانون في عضويتيم مدة وتحدد العادية،
 أي في عزليم العادية لمجمعية العامة يجوز كما بالإدراة القائمين انتخاب إعادة ويجوز سنوات،
 بانتخاب الإدارة مجمس أعضائو، ويختص بين من رئيس بانتخاب الإدارة مجمس ويقوم وقت،
 :أىميا الصلاحيات بجممة من الإدارة مجمس ويختص ،2أعضائو بين من رئيس

 
. بالإجتماع المساىمين وتبميغ للإجتماع لممساىمين العامة الجمعية إستدعاء - 
 واستثمار لاستغلال قانونية، أو مادية بيا يقوم التي الأعمال كانت سواء حق التصرف- 

 تحقيق قصد الأحوال جميع في القرارات اتخاذ فعميو ورائو، من الربح وتحقيق مشروع الشركة
. ةالمؤسس غرض

 حسابات جدول إعداد و العامة لمجمعية أعمال ووضع جدول بالوثائق المساىمين تزويد- 
 .النتائج

 أو الإحتياطية والضمانات الكفالات بإعطاء العام المدير أو العام المدير لمرئيس الإذن منح- 
 3.يحدده الذي المبمغ كامل حدود في الشركة باسم الضمان

                                                           
 الجامعية، المطبوعات ديوان  ئر،االجز في وتطبيقيا العامة النظرية :الإقتصادي القانون في الوجيز محفوظ، لعشب 1

 .104ص  ،1993ئر،االجز
 .610.613.635.617: المواد،القانون التجاري، المرجع السابق  2

 
 .617.624.633.639: القانون التجاري، المرجع السابق المواد 3
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 في ويمثميا لممؤسسة، العامة الإدارة :مسؤوليتو تحت الإدارة مجمس رئيس وعموما يتولى
 .الظروف كل في المؤسسة باسم لمتصرف الواسعة السمطة الرئيس ويتولى الغير مع علاقاتيا

 ودون الإدارة بمجمس الخاصة الصلاحيات أو المساىمين جمعيات بصلاحيات المساس دون
. المؤسسة موضوع عن الخروج

 
  :المراقبة مجمس و المديرين مجمس - ب

 شركات في إدارة التقميدي للأسموب مغايرا أسموبا تتبنى أن الإقتصادية العمومية لممؤسسة يمكن
 المديرين مجمس يتمثل في جديد بأسموب واستبدالو الإدارة مجمس وجود في المتمثل المساىمة

 في جديد أسموب وىو مجمس المراقبة رقابة تحت ميامو ويمارس المؤسسة إدارة يتولى الذي
 1993 أفريل 25 :في المؤرخ 93-08:رقم التشريعي المرسوم بو جاء المساىمة شركات إدارة
: المراقبة مجمس ثم المديرين سنتناول مجمس لذلك

 
 : مجمس المديرين - خ

 شركة مساىمة لكل الأساسي القانون في النص يجوز" التجاري القانون من 642 المادة تنص
  العادية غير العامة الجمعية تقرر أن مكن ، يالفرعي القسم ىذا لأحكام تخضع الشركة أن عمى
 ."إلغائو أو الأساسي في القانون الشرط ىذا إدراج الشركة وجود أثناء
 في بداية التسيير من النوع ىذا تتبنى أن يمكنيا المؤسسة أن استنتاج يمكننا النص ىذا من    

 اختيار ىذا العمومية المؤسسة قيام بعد العادية غير العامة لمجمعية يمكن كما تأسيسيا،
 في القانون تغييرا يعد لكونو صلاحياتيا من ىذا لان موجودا كان إذا إلغاؤه أو الأسموب
 يتم و لأحدىم، الرئاسة وتسند الأكثر عمى أعضاء 5 من المديرين مجمس ، يتكون1الأساسي 
 مجمس طرف من المديرين مجمس عمى أعمال الرقابة وتتم المراقبة مجمس طرف من تعيينيم
المراقبة  مجمس من باقتراح لكن وقت أي في بعزليم أن تقوم العامة لمجمعية يمكن و المراقبة
 إلى عامين بين تتراوح حدود المديرين ضمن مجمس ميمة مدة لممؤسسة الأساسي القانون ويحدد
 العضوية مدة تكون الأساسي طرف القانون من العضوية مدة تحديد عدم وعند سنوات ست
 فإن المؤسسة مع عمل بعقد المديرين أعضاء مجمس أحد ارتباط حالة وفي ، 2سنوات أربع

                                                           
 .259ص ،  2007 ،الجزائر،الجامعي المطبوعات ،ديوان الثانية الطبعة .الجزائري القانون في الأموال شركات، فضيل نادية 1
 .، القانون التجاري، المرجع السابق646المادة 2
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 إلى أو عممو منصب إلى يعاد عزلو بعد أن فالأصل العمل، عقد فسخ إلى يؤدي لا عزلو
 .1مماثل منصب
المديرين  مجمس أعضاء يكون أن يجب فإنو التجاري القانون من 646 المادة لنص وطبقا

 كان إجراءا إلا و معنويين أشخاص تعيين الأحوال من حال بأي يمكن ولا طبيعيين أشخاص
 .باطلا

 
:  مجمس المراقبة - د

 وىيكمتيا أسموب إدارتيا في اتبعت فإذا أموال، شركة الإقتصادية العمومية المؤسسة لكون   
 لمقانون للأحكام العامة طبقا المراقبة  مجمس ىو آخر بمجمس تتبعو أن عمييا المديرين، مجمس
: صلاحياتو ىي وما المجمس ىذا تشكيمة ىي فما التجاري

 طرف من ينتخبون المراقبة مجمس أعضاء فّإن التجاري القانون من 662 المادة لنص طبقا  و
 الدمج حالتي في الاستثنائية العامة الجمعية تعينيم أن يمكن واستثناءا العادية العامة الجمعية

 و  العامة، الجمعية طرف من عينوا إذا سنوات 06 تعيينيم مدة تتجاوز أن دون الإنفصال أو
 2الأساسي القانون بموجب تعيينيم حالة في سنوات 03
 عمى عضوا 12 عشر اثني ومن الأقل عمى أعضاء07 سبعة من المراقبة مجمس يتكون    

 الإجمالي يعادل العدد حتى عضوا عشر باثني المقدر الأعضاء عدد تجاوز ويمكن الأكثر،
 دون وذلك الشركات المدمجة في أشير ستة من أكثر منذ الممارسين المراقبة مجمس لأعضاء

 3عضوا  24 وعشرين أربعة العدد يتجاوز أن
 من وقت أي في والقيام لممؤسسة العمومية الدائمة الرقابة بصلاحية المراقبة مجمس ويستأثر    
 في تساعده التي الوثائق عمى يطمع أن يمكنو ضرورية، كما يراىا التي الرقابة بإجراء السنة

 ترخيص إلى المؤسسة تبرميا التي و العقود بعض تخضع أن صلاحياتو، و يمكن ممارسة
 تتمثل الحصر سبيل عمى ىي و التجاري القانون من 645/2المادة  حددت التي و منو مسبق
 والضمانات والكفالات الأمانات وتأسيس المشاركة عن والتنازل  العقارات عمى التنازل في

 .الاحتياطية
                                                           

. ، القانون التجاري، المرجع السابق645المادة 1
. ، القانون التجاري، المرجع السابق662المادة 2
  ، القانون التجاري، المرجع السابق657.658: المواد3
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 من وقت أي في بالمراقبة القيام لو يجوز فإنو التجاري القانون من 565 المادة لنص وطبقا   
 بتقديم وجوبا ممزم المديرين مجمس و ضرورية، يراىا التي الوثائق عمى الاطلاع و السنة

 .الحالية السنة بداية في و الأقل في أشير 03 كل تقرير في حصيمتو
: (جهاز التسيير) : ثالثا
 بعض المؤسسات أن حيث صيغ عدة لو الإقتصادية العمومية المؤسسة تسيير نظام إن    
 منيا الكبرى خاصة الأخرى المؤسسات  أماDG المدير العام بنظام العمل بمعنى أو شكل تأخذ

 مجمس رئيس شكل يأخذ من ومنيا PDG بنظام العام أو المدير الرئيس شكل فتأخذ والوطنية
 شكل يأخذ من أيضا مجمس المراقبة ومنيا عمى تحتوي المؤسسة كانت إذا الإدارة
.  1Gérantالمسير
 تقوم العادية و التأسيسية العامة الجمعية فإن التجاري القانون من 611 المادة لنص طبقا

 .سنوات 06 عضويتيم مدة تتجاوز ألا عمى بالإدارة القائمين بتعيين
التي تتولى  المؤسسات مجالس رؤساء فإن التجاري القانون من 645 و 644 لممادتين ووفقا

 .أسيم ذات شركة شكل تأخذ التي لممؤسسات بالنسبة ىذا المراقبة، مجمس
 في القانون يعين العام المدير فإن محدودة مسؤولية ذات شركة شكل تأخذ التي المؤسسات أما

 لنص ىذا طبقا و الشركاء خارج من يكون أن يمكن و الشركاء أغمبية طرف من الأساسي
 .التجاري القانون من 576 المادة
 لممؤسسات فبالنسبة شكميا، أو المؤسسة نوع باختلاف يختمف فالأمر عزليم لمسألة بالنسبة أما
 العزل سمطة المراقبة ليم مجمس و الإدارة مجمس من كلا فإن المساىمة الشركة شكل تأخذ التي

 .2 المعنيةالحالة حسب
 طرف من يكون المسير عزل فإن محدودة مسؤولية ذات شركة شكل تأخذ التي المؤسسات أما

. المحكمة طرف من أو المال رأس نصف من أكثر عمى الحائزين الشركاء
 تتخذ التي العمومية فأما المؤسسة تتخذه الذي الشكل بحسب التسيير جياز صلاحيات وتختمف

 الإدارة يتولى ىو الذي المجمس رئيس فإن إدارة مجمس عمى وتحتوي مساىمة شركة شكل
 في واسعة سمطة لو كما تمنح الغير مع علاقاتيا في المؤسسة ويمثل مسؤولية تحت العامة

 .3رسميا القانون التي الحدود إطار في المؤسسة باسم التصرف
                                                           

 .70 بهلول سمية، المرجع السابق ص 1
 .، القانون التجاري، المرجع السابق636المادة 2
، القانون التجاري، المرجع السابق 638المادة 3



الإطار المفاهيمي لممؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي                                                : الفصل الأول    
 

28 
 

 في حدود المؤسسة باسم لمتصرف واسعة بصلاحيات المديرين مجمس يتمتع حين في   
 الرئيس المساىمين ويمثل وجمعيات المراقبة مجمس صلاحيات حدود مراعاة مع موضوعيا

 . الغير مع علاقاتيا في الشركة المدير
 المسير أو فإن محدودة مسؤولية ذات شركة شكل في المنظمة العمومية المؤسسة أما   

 يحددىا التي للأشكال والحدود وفقا والاستغلال التسيير في صلاحياتيم يمارسون فييا المسيرين
 .لممؤسسة الأساسي القانون ليم

 مؤسسة لكل لمقوانين الأساسية التسيير أجيزة صلاحيات من لمعديد المشرع إحالة في والعمة
، ىذا نشاطيا ومجالات بشؤونيا ىي أدرى التي الأخيرة ىذه مؤسسة لكل الخاصة لمطبيعة يعود

من جية ومن جية أخرى وكما سبق وأن أفردنا فإن الخصوصية تكمن في أن جزء من المال 
العام معيود بصورة شراكة إلى مجموعة من الخواص الأمر الذي يستوجب مزيدا من الإجراءات 

 1.الإحترازية لمنع تبديده والضاربة بو عمى وجو غير مجدي
 

حل المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي : المطمب الثاني
لعدة  ىذا يكون و القانونية شخصيتيا انتياء يعني الاقتصادية العمومية المؤسسة حل إن   

 .أمواليا قسمة و المؤسسة تصفية إلى بالضرورة يؤدي أسباب
 القانون المدني، من 499 و 437 المواد من المؤسسة حل نظام عمى المدني القانون نص ولقد
 شركة في شكل المنظمة لممؤسسة بالنسبة أنو بحيث تفصيلا أكثر كان فقد التجاري القانون أما

 المنظمة المؤسسات أما20 مكرر 715 المادة و 18 مكرر 715 من المواد نظمتيا مساىمة
 إلى 598 المواد من محدودة فنظمتيا مسؤولية ذات شركة شكل في المنظمة المؤسسة شكل في

 .التجاري القانون من 591
 فيما سواء والتغيرات التطورات من الاقتصادية العديد العمومية المؤسسة حل طرق شيدت وقد

 الأشكال تحديد ىذا خلال من ولذلك سنحاول القانونية آثارىا أو (صورىا)بأشكاليا  يتعمق
 المؤسسة حل آثار تحديد ثم ومن )الأول الفرع( العمومية الاقتصادية المؤسسة لحل القانونية

 .)الثاني الفرع( العمومية الاقتصادية
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. صور حل المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: الفرع الأول

 بين ما قانونية أشكال عدة الاقتصادية العمومية المؤسسة  أو قرار إنياء حياةحل يتخذ    
. 1الإداري والحل القضائي والحل القانوني والحل الحل الرضائي

 
 : الحل بالتراضي - ذ

 حل عمى إما والذين ينفقون المساىمين أو الشركاء إرادة عند نزولا الحل من النوع ىذا يكون
ما الاتفاقي الحلصورة  الحالة ىذه في الحل فيتخذ بالتراضي العمومية المؤسسة  طريق عن وا 
 إلى الواحدة الشركة وتقسيم الانفصال أو واحدة شكل شركة في شركات عدة إدماج عمى الاتفاق
 .شركات عدة
 

 :ويتم وفق شكمين: الحل الاتفاقي -‌أ
 المؤسسة حل بمقتضاىا يتم فإنو التجاري القانون ينظميا التيوفق الأشكال التي ينظميا 

إطار الشروط  في ، الاستثنائية العامة الجمعية طريق عن إتفاقيا الاقتصادية العمومية
 .العمومية الاقتصادية بالمؤسسة الخاصة القوانين تحددىا التي والإجراءات

 عن يصدر الحل الذي قرار جانب إلى يجب فإنو العام القانون تنظميا التي الزاوية من وأما
 عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية الوصية السمطة تصدر أن الاستثنائية العامة الجمعية

 2.الحل عمى قرار الموافقة المؤسسة بإنشاء القاضي الإداري القرار بإصدار المختصة
 : الإدماج -‌ب

 ينتج والاندماج واحدة مؤسسة مظمة تحت أكثر أو عموميتين مؤسستين إدماج أو جمع معناه
 .الأولى بالنسبة لمحالة ىذا المندمجتين، المؤسستين زوال و جديد قانوني كيان بروز عنو
ويكون  الثانية في الأولى المؤسسة تذوب أنو بحيث الأولى عكس فيي الثانية، الحالة أما

عميو  و الإفلاس حافة عمى الأولى أو قوية، الثانية و ضعيفة الأولى مؤسستين بين غالبا
 .اسميا تأخذ و الثانية في الأولى تدمج

                                                           
 55 بهلول سمية ، المرجع السابق، ص  1
 الذي المساىمة شركة حل قرار العادية الغير العامة الجمعية تتخذ" :أنو من القانون التجاري، 18مكرر  715 المادة تنص 2
 "الأجل حمول قبل يتم
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 لممؤسسات بالنسبة النفقات ترشيد أو المؤسسة رأسمال رفع بينيا من أىداف لو الاندماج و
 .الأم المؤسسة في إدماجيا يعاد ثم ؤسسات م مجموعة كانت التي

:  الانفصال-  ج
 المؤسسة تنفصل أن ىو و أكثر أو مؤسستين إلى الاقتصادية العمومية المؤسسة تقسم أن ىو

 إذا أما جديدة مؤسسات إنشاء في الانفصال العادي ىو ىذا و أكثر أو مؤسستين إلى العمومية
 جديدة مؤسسات إنشاء في موجودة أخرى تشارك مؤسسات و رأسماليا المنحمة المؤسسة قامت
 إرادة طريق عن الإنفصال يكون ، و1الثاني النوع ىو الانفصال فيذا و الاندماج طريق عن

 الاستثنائية العامة الجمعية تعقد أن ويجب عامة استثنائية جمعية في المساىمين و الشركاء
.  المدمجة و أي المستقبمة سواء حد عمى لممؤسستين

 : الحل القانوني - ر
 عمى بالإحالة 04- 01 الأمر عمى بناءا الاقتصادية العمومية لممؤسسة القانوني الحل يتم

 خصوصية إلى بالنظر تعود لتطرح الإحالة ىذه أن إلا التجاري، لمقانون العامة الأحكام
 حاولنا ما فإذا تطبيقيا، محاولة أثناء الإشكالات من العديد الاقتصادية العمومية المؤسسة

 أي أحكاميا لنفس العمومية المؤسسة تخضع التي الشركات التجارية حل حصر حالات
 :تتمخص في حالات الحل القانوني نجد فإننا المؤسسة العمومية الاقتصادية

 18 مكرر 715 المادة و المدني القانون من 438 المادة حسب رأسماليا أوكل جزء ىلاك - ز
 .التجاري القانون من 589 المادة و 20 مكرر 715 و

 التجاري القانون من 592 و 590 لممواد طبقا المساىمين و الشركاء عدد زيادة أو انخفاض - س
 واحد شخص يد في الحصص و الأسيم تجمع أو

 .الدولة طرف من المؤسسة تأميم - ش
.  سنة99 من القانون التجاري المحددة ب 546انتياء مدة الشركة التي أوردتيا المادة  - ص
ذا  في استحالة نجد فإننا العمومية الاقتصادية، المؤسسات عمى الحالات ىذه إسقاط حاولنا ما وا 
 الدولة فييا تكون حالات فيناك المساىمين عدد أو زيادة الانخفاض الحل حالة في فمثلا ذلك
 تجميع حالة في وأيضا الحالة، ىذه تطبيق استحالة عنو مما يترتب الوحيد المساىم ىي

 مما042 – 01 الأمر ىذا تطبيق من استثنيت مؤسسات ىناك واحد يد شخص في الحصص
                                                           

 السابق المرجع التجاري، القانون من 744 المادة 1
 .6،12، المواد، السابق المرجع ، 01/04 الأمر2

 



الإطار المفاهيمي لممؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي                                                : الفصل الأول    
 

31 
 

 يتعمق فيما أكثر الأشكال يطرح أن إلى إضافة عمييا، الحالة ىذه تطبيق الإستحالة من يجعل
 يعقل لا إذ تطبيقو يستحيل الآخر ىو فيذا الشكل التأميم طريق عن العمومية المؤسسات بحل
. ليا ممك الأصل ىي في مؤسسة الدولة تأمم أن
 فيما أكثر الأشكال يطرح أن إلى إضافة عمييا، الحالة ىذه تطبيق الإستحالة من يجعل مما

 لا إذ تطبيقو يستحيل الآخر ىو فيذا الشكل التأميم طريق عن العمومية المؤسسات بحل يتعمق
. ليا ممك الأصل ىي في مؤسسة الدولة تأمم أن يعقل

 التي نصت صراحة 88/01 القانون من 34إن الحل يكمن بالرجوع إلى احكام نص المادة 
 الحالات في العمل عن تتوقف و القانون بحكم الاقتصادية العمومية المؤسسة تحل"عمى 
  :التالية

 و 390المادتين  في الواردة الحالات في الأجل حمول قبل حل موضوع يكون عندما -01
 . المتضمن القانون التجاري26/09/1975 المؤرخ في 59-75 من الأمر رقم 683

 .أخرى اقتصادية عمومية مؤسسات عدة أو مؤسسة مع تدمج عندما -02
المعنوية القديمة  الشخصية إلغاء يتضمن ىيكمة إعادة إجراء موضوع تكون عندما -03
 ."جديدة عمومية لمؤسسة الصافية أصوليا مجموع وتخفيض

 
 : الحل القضائي - ض
 العمومية المؤسسة حل من النوع ىذا إجراءات إحالة وراء من أن ىدفو من بالرغم المشرع إن

 عنوان تحت التي لخصت الجديدة التوجيات خدمة ىو العامة التجارية للأحكام الاقتصادية
 كانت التي المؤسسات ىذه مراعاة خصوصية فيو يفترض كان أنو إلا السوق اقتصاد نظام

الإشكالات، حيث أنو وطبقا لأحكام  ىذه من لعديد بيا تجنبا خاصة بأحكام إفرادىا تستدعي
 فإنو يمكن أن تتعرض المؤسسة العمومية 88/01 القانون  من 01-36  المادة نص

حالة  في وىذا إفلاس حالة في يضعيا أنو بحيث القضائي الإجراء إلى استثناءا الاقتصادية
 إلى أحالنا  فقد01/04 القانون أما -الإعسار، بسبب وىذا دائما انعداما النقدية السيولة إنعدام
 شركات شكل تأخذ التي العمومية فالمؤسسات عميو و الشأن ىذا في التجاري القانون أحكام
 المديرين عمى و رأسماليا من3/4خسرت  إذا لمحل القضائي تخضع محدودة مسؤولية ذات

 المديرون يستشر لم إذا أما الحل قرار إصدار كان يتعين إذا فيما لتنظر الشركاء استشارة
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 يطمب أن الأمر ييمو واحد فمكل الصحيح الوجو المداولة عمى من الشركاء يتمكن ولم الشركاء
 .1القضاء أمام الشركة حل
لمحل  يتعرض المؤسسات من النوع فيذا مساىمة شركة طابع تأخذ التي المؤسسات أما

وثائق  في ثابتة خسائر بفعل ىذا و انخفض قد لممؤسسة الصافي الأصل كان إذا القضائي
القانون  من 20 مكرر 715 المادة لنص طبقا المؤسسة رأسمال ربع من أقل إلى الحسابات
 .القضاء أمام المؤسسة حل طمب شريك أو مساىم لكل يمكن عميو و التجاري

 الدولة تحوز لأن الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى تطبق أن يمكن لا الإجراءات ىذه لكن
 .وطني استراتيجي طابع ذات أغمبيا و غالبا رأسماليا عموم عمى

 
 : الحل الإداري - ط

 المؤسسة لكنيما يختمفان إنياء يؤديان إلى إنيماكلا من الحل القضائي والاداري يشتركان في 
 عن صادر إداري قرار بموجب يتم الذي فالحل الاداري ىو الحل، في امور جوىرية أخرى

 بحل المتعمق 294 - 94 رقم التنفيذي المرسوم بموجب النص عميو وتم التنفيذية السمطة
 أو الدفع عن المتوقفة العمومية المؤسسات بحل قضى والذي ،2العمومية الاقتصادية المؤسسات

 وزير يعين بحيث الحل، إجراءات مباشرة غداة الحل لقرار الإداري الطابع النشاط، ويظير
 قرار بالتصفية ويصدر مكمفا الاقتصادية العمومية المؤسسة حل فور إداري قرار بموجب المالية
 الإداري الحل إداري، ويأخذ قرار بموجب الوصاية سمطة طرف من العمومية المؤسسة حل
: صور عدة بدوره
 قانوني شخص من أكثر وجود لقيامو ويشترط الإقتصادي، التركيز إلى الدمج ييدف: الدمج -
 ، لا المؤسسة لحل كسبب والدمج الأقل، عمى إحداىا تزول أن عمى تجارية شركات شكل في

 ذلك، في ليا الاختصاص 3خارجية إدارية أجيزة تتولاه ما عادة إذ فيو، المؤسسة لإدارة دخل
 بذلك ممغية أخرى، أو مؤسسات مؤسسة إلى وضميا والبشرية المادية الوسائل توزيع طريق عن

 عن تختمف جديدة معنوية الأخيرة شخصية ىذه فتكسب جديدة شركة لتنشأ القانونية شخصيتيا
. المنحمة المؤسسات شخصيات

                                                           
 .589 القانون التجاري، المرجع السابق، المادة  1
، المتضمن كيفية حل وتصفية المؤسسات العمومية غير المستقمة 25/09/1994 مؤرخ في 94/294مرسوم تنفيذي 2

 .05/10/1994 في 63ر عدد .والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ج
 .11، المادة السابق المرجع ، 01/04الأمر3
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 كالجزائر الاشتراكي النيج تنتيج التي الدولة في كثيرا نجده الأسموب ىذا إن: إعادة الييكمة -

 القانونية لممؤسسة، و المعنوية الشخصية عمى القضاء ىي الييكمة إعادة و سابق وقت في
 تبسيط الميام منيا اليدف جديدة اقتصادية مؤسسة الإنشاء أصوليا تخصص فيما

 و الوسائل القرار مراكز كذا و للأنشطة الأمثل التوزيع و التسيير في التحكم و وتوضيحيا
 1.المتوفرة المادية و البشرية

 
 : الخوصصة -

 التي والشروط لمضغوطات نتيجة التسعينات فترة خلال الخوصصة لنظام زئر ا الج لجأت
 القطاع ىيكمة إعادة ومنيا شروط عمييا فرض للإستدانة الدولي النقد صندوق عمييا فرضيا
 2.لمخواص المجال وفتح الاقتصادي العام
 أشخاص إلى  بأنو كل صفقة تتخذ في نقل الممكية01/04 الأمر من 13 المادة عرفتو 

 .العمومية غير المؤسسات من الخاص لمقانون خاضعين فيكونون معنويين أو طبيعيين
 أو مباشرة بصفة الدولة تحوزه منو جزء أو المؤسسة رأسمال الممكية كل ىذه تشمل أن عمى

 وحدة تشكل التي الأصول أو المال رأس لزيادة الاكتتاب أو بإحالة الاجتماعية الحصص
 .لمدولة التابعة في المؤسسات مستقمة استغلال

عمميات  تنفيذ أن عمى الأمر نفس من 26 المادة نصت فقد الخوصصة كيفيات عن أما
 :كالآتي تكون الخوصصة

بالبيع بسعر  العمني العرض أو البورصة في بالعرض المالية السوق آليات إلى بالمجوء - ظ
 .محدد

 .دولية أو وطنية كانت سواء اتصبالمناق أو - ع
 لموزير مفصل تقرير تقديم بعد الدولة مساىمات عمى ترخيص بعد لكن بالتراضي بالبيع أو - غ

 .بالمساىمات المكمف

                                                           
 قانون فرع ، دكتوراه رسالة الإقتصادي، الطابع ذات العامة المؤسسة لخوصصة آلية التسيير عقد كمال، منصور أيت 1

 12-11ص 2012 وزو، تيزي .معمري، مولود جامعة الحقوق، كمية الأعمال،
 2007 سنطينة،ق منتوري، جامعة الحقوق، كلية القانون، في دكتوراه أطروحة الجزائر، في الخوصصة قانون محمود، شحماط2

 119- 118 .ص ص ،
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الأمر  من 26 المادة من الرابعة الفقرة في بقولو ىذا و مفتوحا الباب الجزائري المشرع وترك
مساىمات  ترقية إلى ييدف لمخوصصة آخر نمط أي بواسطة وأما "  بقوليا 04-01
 ."الجميور

الاشتراكي  النيج عن تخمت قد تكون الخوصصة مسألة يخص فيما الدولة بأن يلاحظ ومما
 .العام المال بخوصصة أصلا يؤمن لا كان الذي

 
: الآثار القانونية المترتبة عمى حل المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: الفرع الثاني

 
 الشكل تختمف باختلاف التي الآثار من جممة الاقتصادية العمومية المؤسسة حل عن يترتب

 يتعمق قسم قسمين، إلى ىذه الآثار تقسيم ويمكن المؤسسة، حل بواسطتو تم الذي القانوني
 :القانوني بالجانب يتعمق آخر وقسم المالي بالجانب

 الحقوق الواجب بتحديد الاقتصادية العمومية المؤسسة حل عند المصفي يمتزم: الجانب المالي
 الطابع ذات الييئات العمومية أو المحمية الجماعات أو الدولة عاتق عمى تقع والتي إلغائيا

 العمومية الخزينة تجاه االمنحمة عمى المؤسسة المترتبة الديون تمغى كما ،1والتجاري الصناعي
 إلى ويرسمو بالتصفية، المكمف يعده جرد محل الديون ىذه وتكون الديون الجبائية باستثناء

بالبنوك   الخاصة الديون تشتري حين في التصفية لجنة طريق عن بالمالية الوزير المكمف
 عمييا المالية وزير ومصادقة المصفي طرف من جردىا بعد العمومية الخزينة قبل من التجارية

 ويفتح المنحمة، لأصول المؤسسة العمنية، بالمزايدة البيع عن بالإعلان المصفي يقوم ثم ومن
 يتم أن إلى المختومة بالأظرفة يتم البيع ما وعادة العروض، لتمقي خاص سجل الغرض ليذا

 .التصفية لجنة أعضاء جميع بحضور فتحيا
 العمومية يتعمق بالمؤسسة ما لكل 01/04 الأمر إحالة من الرغم عمى انو تسجيمو يمكن وما   

 لحل المالية الآثار تتبع من خلال نجد أننا إلا التجاري لمقانون العامة للأحكام الاقتصادية
 المترتبة الإدارية الصبغة عميو خاص تطغى الطابع ذات أنيا الاقتصادية العمومية المؤسسة

 .لجان التصفية بواسطة المالية لوزارة الصريح التدخل عن
 لمقانون والمتمم المعدل 93/08 رقم التشريعي المرسوم كان إذا مبدئيا: الجانب القانوني
 الإفلاس لنظام إخضاعيا لكونو العمومية، المؤسسة تاريخ في ىامة تحول التجاري نقطة

                                                           
 .السابق المرجع الاقتصادية، العمومية المؤسسات بحل المتعمق 294 - 94 رقم المرسوم من (08) الثامنة المادة نص أنظر 1
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 ىذا إلا أن العمومية المؤسسة لحل القانونية الآثار من يعتبران لمذين القضائية والتسوية
   الدائنين، تسديد مستحقات تدابير اتخاذ ليا يجوز والتي السمطة تدخل بعدم مقيد الخضوع
 العمومية المؤسسة حول قابمية جديد من نقاش ثار 95/251 رقم الأمر صدور بعد حيث أنو
 الأمر العمومية لممؤسسات لمصفة التجارية المشرع التأكيد بعد خاصة الإفلاس لنظام لمخضوع

 التقدم ىذا أن إلا ، الشركة دائني لدى قابل لمتخفيض وغير دائم رىن رأسماليا من يجعل الذي
 ىناك العممية الناحية فمن عوائق، بعدة يصطدم للإفلاس المؤسسة العمومية إخضاع مجال في

 التجاري القانون من 215 المادة عميو تنص الذي الدفع عن قفالتو ىذا في تقدير صعوبة
 إلى مرحمة تصل لم حميا تم التي من الكثير أن بيد الاقتصادية العمومية لممؤسسة بالنسبة
 تشكو المنحمة معظم المؤسسات كانت بل التجاري القانون ذلك عمى ينص كما السيولة انعدام
 لمتساؤل نعود يجعمنا الذي الأمر السيولة وىو في ظرفي نقص ومن سيئة مالية وضعية من فقط
 الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى التجاري العامة لمقانون الأحكام تطبيق نجاعة مدى عن
 طبيعتيا عند نزولا الخاصة لأحكاميا يخضعيا بقانون إفرادىا من المستحب كان حين في

 2.الخاصة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، في 55ر عدد .، متعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة، ج25/09/1995 مؤرخ في 95/25أمر 1

27/09/1995. 
 

الصادر  1993 أفريل 25 في المؤرخ 93/08 رقم التشريعي المرسوم بموجب المعدلة التجاري القانون من 217 المادة تنص22
 ىذا لأحكام جزئيا أو كميا العمومية الأموال ذات الشركات تخضع "أنو  عمى1993 أفريل 25 في الصادرة 27 العدد ر.ج في

 .القضائية وتسويات بالإفلاس الباب المتعمق
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 :خلاصة الفصل الأول

إن المشرع الجزائري قد وفق إلى حد ما في إستحداث مؤسسات إقتصادية تنأى بإدارتيا بعيدا 
مكانية عقد  عن التأثيرات الإدارية لا سيما السياسية منيا الأمر الذي يمنح تنافسية أكبر وا 

شراكات تقنية بحتة بحسب مجال النشاط الاقتصادي مع الخواص الوطنيين والأجانب عمى حد 
سواء مما يعود بالفائدة عمى الشركة مباشرة وعمى الدولة فيما بعد التي كانت إلى عيد قريب 

 .مثقمة بتسيير غير مجدي لياتو المؤسسات
كما ان المشرع بإخضاعو المؤسسات العمومية لأحكام القانون التجاري يكون قد نزع 

الخصوصية والحصانة الغير مباشرة لياتو المؤسسات الأمر الذي يمنح مزيدا من الضمانات 
 .لممتعاممين معيا أما القضاء في حال وجود نزاعات
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 الفصل الثاني

 منازعات 

 :المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي
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إن الطابع المزدوج لممؤسسة العمومية الاقتصادية الذي تمر بو خلال مراحل إنشائيا يمتد حتما 
 .مرورا بمراحل نشاطيا و إلى غاية حميا وانقضائيا وفقا للأشكال القانونية المنظمة

      ففي ما يتعمق بالأشكال الخاضعة لمقانون العام فتتجسد في القرار الاداري الذي يعتبر 
 01/04ركن الأساس في انشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية، وبالرجوع إلى أحكام الأمر 

لاسيما في نص المادة الثانية التي تعتبر في فحواىا ولفظيا المؤسسة العمومية الاقتصادية 
شركة تجارية، تتخذ نفس الأشكال لشركات رؤوس الأموال أي الخضوع لأحكام القانون 
الخاص، لكن الاستقراء المقابل لنصوص القانون التجاري يحيل إلى عدم امكانية تطبيق 

نصوصو الخاصة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية خاصة فيما يتعمق بالقرارات الادارية 
المنشئة والمعدلة لممؤسسات العمومية والتي تصدر عن ىيئتين حصريتين ىما مجمس مساىمات 

 88/01الدولة والأجيزة الاجتماعية لشركات الدولة  بخلاف ماكان معمولا بو في ظل القانون 
الذي حصر الييئات المصدرة لمقرارات الإدارية في الحكومة، مجمس مساىمات الدولة و القرار 

 .01/04المشترك بين المؤسسات العمومية الاقتصادية والذي لم يعد ينص عميو الأمر 

لقواعد إن ىذا التباين ىو ما سنحاول دراستو من خلال ىذا الفصل في مبحثين الأول يتعمق با
القانونية الواجبة التطبيق عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي والمبحث الثاني يتضمن 

 .لاختصاص القضائي بمنازعات المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصاديا

 

 

 

 

 



                         أي قانون يطبق و أي قضاء يختص: المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: الفصل الثاني

 

39 
 

 :المبحث الأول

 .القواعد القانونية الواجبة التطبيق عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي

   إن القواعد والأشكال المتعمقة بإنشاء واستحداث ىياكل الادارة في المؤسسات العمومية 
الاقتصادية قد تم معالجتيا في مبحثي الفصل الأول وعميو سنتطرق في ىذا المبحث إلى 

الازدواجية التي يخضع ليا تسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية لاسيما من حيث رأس المال 
البشري أي المستخدمين وىو ما يتناولو المطمب الأول  وكذا من حيث خضوع التصرفات 

القانونية التي تكرسيا العقود المبرمة باسم ولحساب المؤسسة العمومية سواء مع القطاع الخاص 
 .أو العام عمى حد سواء وىو ما يتناولو المطمب الثاني

القواعد القانونية الواجبة التطبيق عمى مستخدمي المؤسسة : المطمب الأول
 .العمومية ذات الطابع الاقتصادي

   من المتعارف قانونا وعرفا أن الشخص الذي يؤدي عملا لحساب الدولة يعتبر موظفا حسب 
 من نفس الأمر فإن علاقة العمل التي 02، إلا أنو وحسب نص المادة 1 06/03مفيوم الأمر 

تربط المستخدمين بالمؤسسات العمومية الاقتصادية تستثنى من ىذا التصنيف ويحكميا استثناءا 
 إدارية ىيئات أو مؤسسات ليست الأخيرة ىاتو لأنالمنظم لعلاقات العمل 2 11/ 90القانون 
ن اقتصادية، مؤسسات ىي بل لمدولة تابعة  مؤسسات فيي لمدولة، بالكامل ممموكة كانت وا 

 علاقات لقانون و التجاري لمقانون خاضعة أسيم ذات شركات شكل تتخذ تجارية اقتصادية
 .القطاعات من النوع ليذا المنظم العمل

                                                           
 في 46ر، عدد . المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، ج15/07/2006 المؤرخ في 06/03الأمر 1
16/07/2006. 

 25/04/1990 في 17ر عدد. والمتعمق بعلاقة العمل، ج21/04/1990 المؤرخ في 90/11قانون 2
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 العموميةولقد باشر المشرع الجزائري جممة من الإصلاحات المتعمقة بتسيير المؤسسات 
  بعد أن كان يخمط بين العامل والموظف في القوانين السابقة فييا العاممين نظام و الاقتصادية

    ولعل مرجع ذلك إلى النظام الاشتراكي السائد، حيث يعتبر القانون الأساسي لمعامل 
 والتي لم يوفق فييا كثيرا 1 أول خطوة لممشرع في ىذا المجال1978 الصادر سنة 78/12

 من نفس القانون بين صفة الموظف الذي يوظف بموجب 4حسب ما ورد في نص المادة 
مقرر والعامل الذي يثبت في منصبو بواسطة عقد عمل حيث يمكن القول أنو أعاد الخمط بين 

 .الصفتين
 بقوانين والمعروفة المؤسسات باستقلالية المتعمقة قوانينبعدىا بدأ المشرع بإصدار مجموعة من ال

المتعمقة عمى التوالي بالقانون التوجييي لممؤسسات   88/01-88/02-88/03-88/04
والقانون المتعمق بالتخطيط والقانون المتعمق بصناديق المساىمة والقانون المعدل لمقانون 

 قوانين و ،التجاري فيما يخص بالقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية
 إصدار ذلك تخمل ثم والمتاجرة، الاستقلالية مبدأي مع تكييفيا و الاقتصادي المجال في أخرى

 رقم العمل بعلاقات المتعمق القانون خاصة العمل، بتشريعات تتعمق القوانين من مجموعة
 ،90/11 أي قانون بو الممحقة القوانين اىموصدرت  ،78/12 والذي ألغى القانون 90/112

90/02كماوىن 
3

المتعلك بالىلاية مه الىزاعات الجماعية في العمل  وتسىيتها وممارسة حك 

المتعمق بتسوية 5 90/04العمل، وقانون  بمفتشيو المتعمق و 4 90/03 وقانون ،الاضزاب

                                                           
 .08/08/1978 الصادرة في 32ر عدد.، ج05/08/1978 المتضمن القانون الأساسي لمعامل المؤرخ في 78/12قانون  1

 
  المرجع السابق90/11قانون  2

 
3  06ر عدد .، ج06/02/1990 المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا، مؤرخ في 90/02قانون  
 07/02/1990في

 
 07/02/1990 في 06ر عدد . ، ج06/02/1990 المتعمق بمفتشية العمل مؤرخ في 90/03قانون  4

 
 07/02/1990 مؤرخ في 06ر عدد .، ج06/02/1990 المتعمق بالنزاعات الفردية في العمل، المؤرخ في 90/04قانون  5
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 المتعمق بالقانون الأساسي لموظيفة 06/03النزاعات الفردية في العمل، ثم تلاىم صدور الأمر 
العمومية والذي استثنى صراحة تطبيق أحكامو عمى مستخدمي المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 .والتي يبقى مستخدموىا خاضعين لقانون العمل
تبعا لما سبق سنتطرق إلى أوجو التمايز بين الناظمين السابقين في الفرع الأول ثم إلى إنعقاد 

 .وانتياء علاقة العمل وفق الشكمين السابقين في الفرع الثاني
 

 أوجو التمايز بين عقود موظفي القطاع العام ومستخدمي المؤسسات الاقتصادية: الفرع الأول

إن الإقرار بوجود نظامين قانونيين مختمفين أفرز إلى العمن مجموعة من آثار التمايز بين قانون 
العمل و قانون الوظيفة العمومية لعل أىميا الاختلاف في أدوات التوظيف وانعقاد علاقة 

م أو الييئة المستخدمة ثم طريقة تسوية النزاعات ـَم والمستخدـِـِـِالعمل، طبيعة العلاقة بين المستخد
 .في حال وجودىا بين طرفي العمل

 أدوات التوظيف وانعقاد علاقة العمل: 
 مختمف لدى و الحكومية، والمناصب الإدارية الوظائف بمختمف الالتحاق عممية يسود   

 تولي في المساواة مبدأ ىو أساسي مبدأ معروف ىو كما الاقتصادية العمومية المؤسسات
 العمل، قانون ظل في العمل علاقةلكن دستوريا،  سمكر مبدأ ىو المبدأ ىذا العامة، الوظائف

 و العامل بين يبرم عقد بواسطة ذلك و نسبيا التعاقد حرية مبدأ ظل في الطرفيين إرادة وفق تتم
 أن كما لمعقد الشكمي الجانب عن النظر بغض الإرادتين توافق أساس عمى العمل صاحب
  مسبقا، محددة أحكام و لقواعد تخضع لا القانون ىذا أحكام ظل في التشغيل و التوظيف شروط

. العمل صاحب يحددىا التي لمتنظيمات  الغالب في تخضع بل
 آثارىا ترتب و التطبيق و التنفيذ، حيز تدخل العمل قانون ظل في العمل عقود كانت إذا و

 من نوع لأي  فيياالعمل عقد يخضع لا والتي الطرفيين قبل من توقيعيا بعد مباشرة المادية
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 لذلك الحالتين، كمتا في الحكم يستوي إذ مكتوب، غير أو مكتوب عمل عقد يكون فقد الشكمية،
 إني حين ف العمل، لحرية تجسيدا ما مستخدم لحساب العمل بمجرد تقوم إنما العمل علاقة فإن

 بعد إلا المادية و القانونية آثارىا تنتج لا العمومية الوظيفة قانون ظل في التعيين قرارات
 التي المشروعية لرقابة القرارات ىذه خضوع منيا و الإدارية الإجراءات من سمسمة استكمال
 تمارسيا التي المالية الرقابة تأتي ذلك العمومية بعد لموظيفة العامة المديرية مصالح تمارسيا
 إتباع عمى مجبرا ليس العمل قانون ظل في العمل، صاحب كان إذا أنو المالية كما المصالح
 العمومية الوظيفة قانون ظل في العمومية المؤسسة فإن التوظيف، في معين إجراء أو أسموب
 المسابقات، الفحص الميني، التوظيف عادة ىي و لمتوظيف معينة طرق و أساليب عمى مجبرة

 .المباشر لممتربصين المتكونين تكوينا متخصصا بمفيوم القانون الأساسي لمؤسسات التكوين
   كما يجدر التنويو ىنا إلى إختلاف التسميات بين قانون العمل الذي يسمي العامل بالأجير 
وقانون الوظيف العمومي الذي يطمق مصطمح عون الدولة عمى الموظف وىي تسمية أشمل 

 1.وأوسع
 العمومية المؤسسة بين العمل عقد امرإب يتم بعدما: طبيعة العلاقة بين العامل وصاحب العمل 

 إثر عمى يترتب و العمل، لعلاقات المنظم قانون يحكميا عمل علاقة تنشأ العامل و الاقتصادية
 في تستند ماتاوالالتز الحقوق من مجموعة العامل و المستخدمة المؤسسة بين العلاقة ىاتو

 لاتفاقيات التنظيم، او ااو لتشريع، ااو كالدستور، ومتنوعة مختمفة مصادر إلى معظميا
 العمل، علاقات عمى التعاقدي الطابع لإضفاء منو لممؤسسة سعيا الداخمي لنظام ااو الجماعية،

. لممؤسسة التوظيف في استقلالية من يتضمنو بما المتاجرة مبدأ بالأساس يدعم ما وىو
 علاقة العمومية ىي الوظيفة قانون ظل في المستخدمة والييئة الموظف بين القائمة العلاقة أما

 بحياتو المتعمقة الجوانب ومختمف والتزاماتو حقوقو كافة أن ذلك ومعنى ولائحية تنظيمية قانونية
 1.والتنظيم القانون مصدرىا المينية

                                                           
1
 
1
 
 .69 ص 2009الجزائر،  بشير ىدفي، الوجيز في شرح علاقات العمل الفردية والجماعية، جسور لمنشر والتوزيع، 1
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 حيث ان العامل أثناء تأدية عممو داخل المؤسسة لا يمثل بأي شكل من : المسؤولية عن العمل
الأشكال إلا نفسو أو المؤسسة التي يعمل بيا أما الموظف فإنو يمثل الدولة في أحد أشكاليا في 

مواجية الغير وىنا يجب التمييز بين الأخطاء المينية في القطاع الخاص وبين الخطأ 
 .الشخصي والخطأ المرفقي في القطاع العام ويكيف عمى أنو خطأ إداري

 
 يخضع حل النزاعات الفردية التي تنشأ عن علاقة عمل في : تسوية المنازعات في العمل

القطاع العام إلى التدرج عن طريق التظمم الولائي أو الرئاسي ثم يحول إلى المجنة المتساوية 
الأعضاء، وىذا مخالف لما ىو متداول في النزاعات الناشئة عن علاقة عمل في القطاع 

 2.الخاص، ىذا فيما يتعمق بالمنازعات الفردية
 من قانون الإجراءات 800أما المنازعات القضائية فيؤول الاختصاص فييا طبقا لنص المادة 

المدنية والادارية إلى المحاكم الادارية بالنسبة لموظفي القطاع العام، أما المستخدمين لخاضعين 
لقانون العمل فيؤول الاختصاص بالفصل في منازعاتيم لمقضاء العادي بواسطة القسم 

 .الاجتماعي لممحكمة
 .انعقاد وانتياء علاقة العمل: الفرع الثاني

 كما ميمتين، مرحمتين طريق عن يتم الاقتصادية العمومية المؤسسة في العمل علاقة انعقاد
 ، وىذا موازاة لنفس الأشكال المقررة في نظام الوظيف العمومي أسباب لعدة تنقضي

فإن علاقة العمل تنشأ وفق 3 90/11 من القانون 8تبعا لنص المادة : إبرام عقد العمل - أ
كافة الأشكال الممكنة سواءا كانت في عقد مكتوب او غير ذلك، وبمجرد القيام بعمل 

                                                                                                                                                                                           
الجزائر،  والتوزيع، لمنشر دارىومة طبعة، دون زئر، ا الج في الاقتصادية الإصلاحات ضل في العمل علاقات رشيد، واضح 1

 95 ص 2003

 
. 209بشير ىدفي، المرجع السابق، ص  2

 ، المرجع السابق90/11قانون العمل 3
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لصاحب العمل تقوم ىاتو العلاقة وتنشأ حقوق والتزامات في ذمة الطرفين ويمكن اثباتيا 
 .بأي وسيمة كانت

المشرع الجزائري عممية ابرام عقد العمل التي تقابميا في مفيوم القانون العام وقد نظم 
عممية التوظيف في القطاع العام بموجب نصوص عدة أىميا ما يقسم ىاتو العممية إلى 

 : مرحمتين ميمتين ىما
 العامل يوضع 90/11 من القانون 18 والتي نظميا وفق أحكام المادة مرحمة التجربة

 العمل لأداء ومؤىلاتو تواقدر من لمتأكد محددة زمنية لمدة والملاحظة قبةاالمر تحت
 طبيعة كانت ميما التجربة لمرحمة إخضاعو من لابد توظيفو يتم عامل فكل إليو، كلوالم

 تمييدية فترة فيذه بيا العمال، يتمتع التي الحقوق بنفس المجرب العامل ويتمتع العمل،
 6 مدة التجربة فترة تتعدى التجربة، لا فترة انتياء بنتائج وترتبط النيائي لمتعاقد سابقة
 مدة وتحدد عالي، تأىيل ذات العمل كان إن شير 12 إلى تمديدىا ويمكن أشير،
 حسب نص الجماعي التفاوض طريق عن العمال مجموع أو العمال فئة لكل التجربة

 .نفس المادة السابقة
 لرب المخول الحق نفس وىو لتجربتو المحددة الفترة نياية قبل العقد فسخ لمعامل يمكن
 .العمل

 المينية توراوميا العامل مؤىلات مطابقة من التأكد يتمحيث  مرحمة التثبيتثم تمييا 
 يتمتع حيث نيائي، عقد إلى مؤقت عقد من العمل عقد ويتحول عممو، منصب لشغل
 معين منصب في خبرتو و تواقدر إثبات في العامل عجز وان الحقوق، بكافة العامل فيو

نما العقد  فسخ إلى يؤدي لا التجربة فترة خلال  درجة أقل منصب في تثبيتو يمكن وا 
 .راتو وطبعا في اطار اتفاقي رضائي يتسم بالوضوح والوجاىيةقد مع يتناسب لما وفقا ومستوى
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 : انتياء علاقة العمل - ب
من المبادئ المسمم بيا أن للأطراف الحرية التعاقدية التامة أن تحدد زمن وكيفية إنياء      

عقد العمل، وىو مذىب كلاسيكي في القانون المدني، إلا أن تطبيق ىذا المبدأ في مجال 
علاقات العمل يكون لو انعكاسا سمبيا يتمثل أساسا في عدم الاستقرار فيو يقوم عمى 

المساواة دون أي اعتبار لعدم التوازن بين العامل والمؤسسة من الناحية الاقتصادية خاصة 
 من 66ما يخضع منيا لمبدأي العمومية والمتاجرة، وفي ىذا الصدد جاءت أحكام المادة 

 حالات عمى سبيل الحصر لإنياء 09 المتعمق بعلاقات العمل لتحدد 1 90/11القانون 
العقد أو إلى  طرفي دةاإلى إر أحيانا ترد أن يمكن الحالات تمك أن  حيث،2علاقة العمل

 يمجأ الذي التسريح أو لمعامل بالنسبة الاستقالة إلى بالمجوء وذلكأحدىما منفردا عن الآخر، 
 :، ومن جممة ىاتو الصورالسائدة العامة والقواعد لممبادئ طبقا المؤسسة أو المستخدم إليو

 الاستقالة أن 05 المادة في والمتمم المعدل العمل علاقات قانون  نص:الاستقالة -
 الييئة مع العمل علاقة إنياء في رغبتو يبدي الذي لمعامل بو معترف حق

 منصب يغادر لا أن و كتابيا، الاستقالة أي يقدميا أن يوجب حيث المستخدمة،
 تعويض العمل لصاحب السماح شأنو من الذي مسبق إشعار فترة بعد إلا عممو
 . في الآجال معقولة قانوناالمستقي العامل

 و ءاتاإجر المشرع أحاط قد  و علاقة العملإنياء صور إحدى: ديبيالتسريح التأ -
 المؤسسة تعسف من منو حماية ءاتاإجر و ضمانات و بشروط التسريح ىذا أسباب

 .جسيمة مينية أخطاء دواعي تحت العمال عدد تقميص إلى لجوئيا و المستخدمة
 في العامل حماية أجل من ئرياالجز المشرع وضعيا التي القانونية الضمانات بين ومن  

 الباب السد أجل من ىذا و الجسيم الخطأ المسبق لحالات التحديد التأديبي التسريح حالة
                                                           

 ، المرجع السابق90/11قانون العمل 1
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 العمال حق في لمتعسف اهومنع الأخطاء، تجسيم في لمتوسع المستخدمة المؤسسة أمام
 منيج لاحق وقت في المشرع أتبع أن لبث ما ليذا، التأديبية العقوبات غطاء تحت

 لممستخدم التقديرية السمطة تقييد طريق عن العامل لحماية فمجأ الحديثة، التشريعات
 نص حيث خطورتيا، جسامة لتحديد العامل تصرفات تكييف بإمكانو يصبح لم الذي
 ما ىو و التأديبي التسريح عمييا يترتب التي و جسيمة أخطاء تشكل التي حالات عمى

، حيث حصرت 1 91/29 من القانون 02بالمادة  المعدلة 83 المادة خلال من يتضح
 أخطاء، ولعل اليدف من ىذا 07الأخطاء التي يمكن أن ينجر عنيا التسريح في 

التعديل ىو منح ضمانات أكثر لمطرف الضعيف في العقد، حتى لا تكون فكرة الحق في 
التسريح التأديبي منشأ لفكرة التعسف في استعمال الحق من خلال حصر حالات الخطأ 

 .الجسيم في إطار القانون
 وجاء كأثر لسياسة 88/01ىو إجراء وقتي ميز فترة بعد صدور قانون : الذىاب الإرادي -

دمج المؤسسات الأمر الذي تمخض عنو وجود فائض معتبر في العمالة لدى ىاتو 
المؤسسات الاقتصادية المستحدثة، فتبنت أغمبيتيا سياسة الذىاب الإرادي وىو منيج يعتمد 

 عمى ذلك مقابل ىؤلاء حصل حيثعمى منح مبالغ مالية لمعمالة التي تريد الرحيل، 
 .لالعم علاقة إنياء سبيل في مالية تعويضات

ويختمف عن سابقة في انعدام إرادة العامل في إنياء علاقة : التسريح لأسباب إقتصادية -
العمل بل ىو أجنبي عنو، بل متعمق بظروف وصعوبات تواجو المؤسسة الاقتصادية 
التي تسعى بكل الطرق للإبقاء عمى نفسيا من الزوال، وقد يكون مرتبطا باعتبارات 

عادة ىيكمة المؤسسة  .أخرى مثل التحولات التكنولوجية وا 
 94/09 رقم التشريعي المرسوم التسريح من النوع ىذا تنظيم سبيل في المشرع اصدر وقد     
 لأسباب و ديةاإر لا بصفة عمميم يفقدون الذين ءاالأجر حماية و الشغل عمى بالحفاظ المتعمق

                                                           
 .25/12/1991 في 68ر عدد. المتعمق بعلاقات العمل الفردية، ج21/12/1991 المؤرخ في 91/29القانون 1
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، ويدخل في مفيوم التسريح لأسباب إقتصادية نظام التقاعد المسبق الذي لجأت إليو 1ة اقتصادي
الحكومة في سنوات التسعينات لمجابية الظروف الاقتصادية والاجتماعية الناشئة عن حل 

نظام التقاعد ).المؤسسات الأمر الذي أدى بآلاف العمال إلى الخروج من عمميم بصفة لا إرادية
 (.26/05/1994:  المؤرخ في94/10المسبق منظم بموجب أحكام المرسوم التشريعي 

 

 ئرياالجز المشرع حصر أحد صور انتياء علاقة العمل و قد :نياية مدة عقد العمل -
 الكامل بالتوقيت إما المدة محدد العمل عقد ماإبر خلاليا من يمكن التي الحالات لمعامل حماية

 و المعدلة العمل بعلاقات المتعمق  90/11الماوىن  من 12 المادة في الجزئي التوقيت أو
 من مكرر 12 المادة في جاء ما حسب العمل لمفتش سابقة رقابة تحت ذلك يكون و المتممة،

 العمل عقد طابقة ممدى قباريل القاضي يمارسيا لاحقة رقابة  أقر المشرعكذلك القانون، نفس
، وكل هذا يأتي حماية لحمىق العامل الذي يكتسي صفة الطزف الضعيف 12  المادة لمقتضيات

 .في عمىد العمل
لممراقب الميداني ممثلا في شخص  خولت التي و أيضا مكرر 21 المادة استحداث تم كما   

 عقد أن من التأكدالقانون  هإيا يخوليا التي الصلاحيات بحكم و إقميميا المختص مفتش العمل
 12 المادة في حةراص عمييا المنصوصتم وفق الأشكال  قد محدودة لمدة  الذي تم إبراموالعمل

 أجمو من وظف الذي لمنشاط موافقة العقد في عمييا المنصوص المدة أن و القانون، ىذا من
 تجديد موضوع عن يتكمم لم الجديد العمل لعلاقات المنظم القانون أن ىنا يلاحظ فما العامل،

 .فبمفيوم المخالفة يمكن تجديده دون اعتبار لعدد المرات المدة، المحدد العمل عقد
 فإن التقاعد ىو حق لمعامل متى توافرت فيو 2 8 ف66أحكام نص المادة : التقاعد -

 .الشروط التي يتطمبيا القانون، يؤدي ممارسة ىذا الحق إلى إنياء علاقة العمل
 

                                                           
 المتعمق بالحفاظ عمى الشغل وحماية الأجراء الذين يفقدون 26/05/1994 الممؤرخ في 94/09المرسوم التشريعي رقم  1

 .01/06/1994 في 34ر عدد .عمميم بصفة لاإردية ولأسباب إقتصادية، ج
 

 .، المرجع السابق90/11قانون العمل  2
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القواعد القانونية الواجبة التطبيق عمى عقود المؤسسة العمومية : المطمب الثاني
 ذات الطابع الاقتصادي

 وتنظيمي قانوني كيان عمى شكل اقتصاديةالمضطرد في إنشاء مؤسسات عمومية  رغم التزايد
 يُثار أنّو غير عامة، ومصالح حاجات إشباع والصّلاحيات بيدف الاختصاصات محدّد مستقّل
 طبيعة ذات كانت إذا  فيماالاقتصاديةالعمومية  مؤسّسةلعقود الالقانونية  الطّبيعة حول تساؤل
، حيث أن تدخل الدولة في المجال الإقتصادي يتم من خلال توسيع وتنشيط خاصة أو عامة

المفضمة في  (المؤسسة الاقتصادية)الاقتصاد، وتعزيز القدرات كما ونوعا، ولأنيا أداة الدولة 
 التدخل في المجال الإقتصادي حيث تقوم بتنفيذ السياسة العامة لمدولة،

 

لذا تمجأ ىاتو المؤسسات العمومية الاقتصادية إلى إبرام عقود مختمفة مع فاعمين مختمفين سواء 
 :من القطاع العام أو الخاص عمى حد سواء وذلك بيدف

 .توفير جو من التنافس الذي يدفع بنظام السوق لمضغط عمى المنتجين غير الأكفاء -
خمق جو إدارة أفضل وغير خاضعة لمكثير من التأثيرات بتحديد الالتزامات المتبادلة  -

 .وتوفير الادوات الاقتصادية التي تحفز وتوجو أىداف المخطط
يمكن العقد المؤسسة من إجراء البحوث حول أفضل السبل التي يمكن من خلاليا إشباع  -

 .الحاجات العامة
مما سبق يتضح جميا أن عقود المؤسسات ىي ذات طبيعة مزدوجة تخضع لقواعد القانون 

بموجب الصلاحيات الممنوحة ليا، و تخضع لقواعد القانون التجاري  (القانون العام)الإداري 
 :في علاقتيا مع الخواص، وىو ما سنتناولو في الفرعين الآتيين(القانون الخاص)
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 العقود الخاضعة لطبيعة خاصة: الفرع الأول

 المؤسسة تعد لم منو 07 لاسيما ما جاء في أحكام المادة 01/04    بعد صدور الأمر 
 المؤسسة تخمصت وىكذا سابقا، بو المعمول الإداري التسخير لمقتضيات خاضعة العمومية
 القانوني، تاريخيا حلامر عبر يطاردىا ظل الذي العام المرفق شكل من الاقتصادية العمومية

 في حرة العمومية المؤسسات تكن لم حيث العامة، السمطة تاامتياز ذاتو الوقت في فقدت كما
 الاتفاقات و العقود ماإبر لأن الموضوعية، و ئيةاالإجر الناحية من سواء سابقا عقودىا ماإبر

، وىو الامر الذي أكده الوصية الييئات قبةامر و توجيو و فاإشر تحت تجري كانت آنذاك
، حيث نص عمى 1 15/247 من المرسوم التشريعي 06المشرع مجددا بأحكام نص المادة 

عدم خضوع المؤسسات العمومية لأحكام قانون الصفقات العمومية بالمفيوم الإداري  غير انيا 
مجبرة عمى استحداث نص  تنظيمي خاص بيا يضمن مبدأ الحفاظ عمى المال العام الذي 

 يشكل أصوليا
وتجدر الإشارة ىنا إلى ان المؤسسة العمومية استثناءا تخضع لأحكام القانون الصفقات 

  عمىمية إستثماريةالعمومية مثميا مثل الخواص عندما يتعمق الامر بعقد انجاز مشاريع 

. الدولة وىو أمر عادي لا يدخل في صمب المتناقضات لميزانية نيائية بمساىمة
 :الاقتصاد النشاط مع تتوافق الخصائص من بجممة الخاص القانون عقود تتميز و

 صور أوسع نجد إذ الرضائية عمى أساسا تقوم أنيا يلاحظ : الانعقاد مرحمة ففي 1-
 . التجارية العقود من كبير جانب في محققة ليا

 لما التنفيذ مراعاةً  إقتضاء إلى التجارية بالعقود المتعمقة الأحكام تتجو التنفيذ مرحمة في و 2-
 و القواعد بجممة من الأخذ عنو تترتب الذي الأمر وائتمان سرعة من التجاري النشاط يتطمبو
. (المدنيين بين التضامن افتراض القصير، التقادم المعجل، النفاذ) الشأن بيذا الأحكام

                                                           
1  المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام مؤرخ في 15/247، مرسوم رئاسي رقم 06مادة  
 20/09/2015 في 50ر عدد .،ج16/09/2015
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ومن جممة العقود الخاضعة لمقانون الخاص التي تبرميا المؤسسة العمومية الاقتصادية يمكن 
: تصنيف أربعة أنواع

 عقود العمل -
 (الاستغلال )د التسييروعق -
 (القرض) د التمويلوعق -
 .د الـتأمينوعق -

 المدني بالقانون خاصةال الواردة للأحكام الاقتصادية العمومية المؤسسات عقود تخضع ىكذا و
 1. التجاري و
 

 العقود الخاضعة لطبيعة عامة: الفرع الثاني 

من جممة التصرفات التي تقوم بيا المؤسسات العمومية الاقتصادية ىي إبرام عقود في إطار 
 المتعمق بالصفقات العمومية، حيث تحل محل الأشخاص 15/247مفيوم المرسوم التشريعي 

تقابمو ىيئة إدارية  (متعامل متعاقد)الطبيعيين الممارسين لأعمال تجارية كطرف في العقد 
ويخضع ىذا العقد انطلاقا من آلية ابرامو إلى غاية النزاعات التي تنشأ عن  (مصمحة متعاقدة)

 .تنفيذه إلى أحكام القانون الاداري

وقد تنشأ عقود إدارية أخرى بين المؤسسة العمومية الاقتصادية و الإدارة كعقود الامتياز إلا أنو 
 .مجال لحصرىا نظرا لكثرتيا لا

 

 

                                                           
نويري سعاد، رسالة ماجستير، النظام القانوني لعقود المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائر، جامعة عنابة،  1

 34، ص1999/2000
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الاختصاص القضائي بمنازعات المؤسسة العمومية ذات الطابع : المبحث الثاني
 الاقتصادي

  تعتبر مسألة البحث في الجية القضائية المختصة لمفصل في النزاعات التي تكون المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الاقتصادي ذات أىمية بالغة تستدعي النظر بداية في تحديد المعيار 

 ى احدعل  اعتمادا، ومن خلال(المطمب الأول)المناسب في تحديد الختصاص القضائي 
 العمومية المؤسّسة منازعات في المختصّ  القضاء تحديد إلى الوصول يمكن المعايير

  .(المطمب الثاني)الاقتصادية
 معايير تحديد الاختصاص القضائي: المطمب الأول

 تخضع الغير مع عقود مابإبر تقوم  الاقتصاديةالعمومية المؤسّسة أنّ      مثمما ورد سابقا
 بازدواجية تتمتّع أنّيا أي العام، لمقانون تخضع الدولة مع عقود تبرم أنّيا كما الخاص، لمقانون

 وجود حالة في المختصّ  تحديد القضاء صعوبة إلى يؤدي الذي الأمر التعاقدية، علاقتيا في
 تحديد خلال من لممتقاضي الميمة بشأنّيا، وتتمثل اىمية تحديد معيار التقاضي في تسييل نزاع

 رفض وتجنبو المختصة القضائية الجيات أمام دعوة بتوجيو لو يسمح القضائي الاختصاص
 .وحرياتو حقوقو لو وتكفل دعواه
 لمرقابة وتطبيقو عميو المطروحة زعات ا الن في فصمو بصدد الرؤية لو ويوضح القاضي ينير

 لحقوق ضمانا الإدارة وتصرفات أعمال لمشروعية بفحصو وسميمة واضحة بصورة القضائية
 من القضائي الاجتياد وتوحيد القضائية الجيات أعمال وتقوم جية، من رد ا الأف وحريات

 1.أخرى جية

                                                           

 في الماستر شيادة نيل متطمبات من مكممة ئري، مذكرةاالجز القانون في واشكالاتو العضوي محمدالمعيار   بوعجاجو 1 
 2ص.2016/2017إداري، جامعة بسكرة،  قانون : الحقوق تخصص
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 في المتمثّمة الإداري والقضاء العادي القضاء بين الاختصاص توزيع معاير بتبيان سنقوم ليذا 
 الفرع(المادي والمعيار ،)الثاني الفرع( الوكالة معيار ،)الأول الفرع(العضوي المعيار من كل

 .) الثالث
 

 :المعيار العضوي: الفرع الأول

 فواطرأ دأح يكون الذي عاالنز ذلك أنّو عمى الإداري عاالنز ئرياالجز المشرّع اعتبر لقد      
 والتي ،1 إ.م.إ.ق متضمّن ال08/09 رقم قانون من 800 المادة في المذكورة العامّة الأشخاص
 في للاستئناف قابل بحكم درجة أول في بالفصل الإدارية المحاكم تختصّ " :أنّو ىلتنص ع
 الإدارية الصّبغة ذات المؤسّسات إحدى أو البمدية أو الولاية أو الدّولة تكون التي القضايا جميع
 . التعداد أساس عمى الأشخاص ىذه حدد المشرع أن نجد بحيث ،"افيو طرفا

 أن القول ويكفي العضوي المعيار وبين الإدارية المنازعة مفيوم بين وطيدة فالعلاقة ىنا منو
 ولا وخصوصيتيا، وجودىا تستمد ومنو العضوي، المعيار رحم من عام كأصل الإدارية المنازعة

 .الإداري لمقضاء الاختصاص يعقد أساسو وعمى المعيار غياب في الإدارية لمنازعة وجود 
  ويمكن ملاحظة أن المشرع لم يأتي بجديد بعد تعديل قانون الإجراءات المدنية السابق حيث 

 بمفيوم ونلاحظ تطابق شبو تام لفحوى المادتين المتان تحصران اختصاص المحاكم الإدارية 
 السالفة المادة في المحدّدة الأشخاص فواأطر أحد تكن ولم عانز حدوث حالة في فإنّو المخالفة
 الأخذ أنّ  إلا، العادي القضاء اختصاص ضمن يدخل عانز أنّو عمى عاالنّز يكيّف الذّكر

 العمومية الصّفقات بمنازعات يتعمّق إشكالا يطرح الإدارية المنازعة لتحديد العضوي بالمعيار
 ىذه يدرج لم ئريزالج االمشرّع وأنّ  خاصّة فييا، طرفا الاقتصادية العمومية المؤسّسة تكون التي

 2. إ.م.إ.ق من 800 المادة أحكام ضمن الأخيرة

                                                           
 23/04/2008 في 21ر عدد .يتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية ،ج29/02/2008 مؤرخ في 08/09قانون  1

 
 .132 ص 01،2014 ئراالجز جامعة الحقوق، كمية  ماجستير،مذكرة  المحمية، العمومية المؤسسة وحيدة، قدومة 2
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حيث أنو وبالرجوع إلى مجموعة الاجتيادات القضائية لمجمس الدولة نجد أن المشرع الجزائري 
استبعد تطبيق المعيار العضوي في كثير من القضايا المطروحة أمامو والمتعمقة بتسيير 

مؤسسات اقتصادية، أو ذات طابع )مؤسسات عمومية ذات طابع مغاير لمطابع الاداري 
 بصفة والإدارية المدنية رءات ا الإج قانون من 800 المادة أشارت  وقد(...صناعي وتجاري

 بين التمييز إلى واضحة
 بينما الإدارية المحاكم منازعاتيا في بالنظر وتختص الإدارية الصيغة ذات العمومية المؤسسات
 عاتياانز في لمفصل والاقتصادية والتجارية الصناعية الصيغة ذات الأخرى العمومية المؤسسات

 .العادية المحاكم إلى

. 30/04/1995 :في الدولة مجمس قرار: أولا 
 المبدأ أن حيث .معو ومن ( م .ج ) ضد ( الجير بئر لبمدية العقارية الوكالة م)  قضية

 : فيمايمي يتمثل القضائي الاجتياد ىذا المستنبط من
 إذ تجاري، طابع ذات عامة مؤسسات وىي العقارية المحمية الوكالات تخصص أن ثبت متى)

 مختص غير الإداري القاضي فإن، 75/35 للأمر طبقا التجاري شكل عمى حساباتيا تمسك
 .فيو طرف المؤسسات ىذه مثل تكون الذي عاالنز في لمبت
 العريضة برفض والتصريح الحالي الطعن موضوع الإستعجالي الأمر إلغاء ستوجب مما

 1(.الأصمية
 :نيالثا راالقر
 .05/01/2002 في الصادر الدولة مجمس راقر

 ىذا من المستنبط المبدأ أن حيث السياحي التسيير لمؤسسة العام المدير ضد (ش .ز)قضية
 : فيمايمي يتمثل القضائي الاجتياد

 الصفقة لقانون والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات نخضع لا إن الثابت نم )
                                                           

1
. 21وعجاجة محمد، المرجع السابق، صب 
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 عمومية مؤسسة مبراإ بخصوص القائم عاالنز في لمبث مختص غير الإداري القاضي -العمومية
 1(عمومية صفقة وتجاري صناعي طابع ذات

يستفاد مما سبق أن المشرع الجزائري اتجو إلى استبعاد تطبيق المعيار العضوي بالاسقاط أي 
 معيار تحديد في اتجو، مما يجعل القول بأنو . ا.م.ا. من ق800انو تقيد بمفظ المادة 

 موضوعو لا عاالنز فاأطر إلى بالنظر أي العضوي العمل رااستمر إلى القضائي، الاختصاص
 أعمال عمى فعالة قضائية رقابة بسط بيدف القضائية الازدواجية يكرس قاضي نظام ظل في

 .الإدارة
 معيار الوكالة: الفرع الثاني

   نظرا لعديد الانتقادات الواردة لممعيار السابق توجب إدراج معيار آخر يكون أكثر دقة من 
 التّوجييي القانون من 30 و 33 المادة في المشرّع أورده الذي الوكالة، معيار في يتمثلسابقو 

 الخروج دون لكن الإداري القضاء اختصاص مجال وسّع أين العمومية الاقتصادية، لممؤسّسة
 في ورد ما لتأكيد جاءتا 30 و 33 المادة نص أنّ  كون الذكر، السالفة  800المادة نص عن

 الدولة، وتقوم عن وكيمة الاقتصادية العمومية المؤسّسة باعتبار ذلك ع إ.م.إ.من ق 800 المادة
 فالأخذ إذن الدّولة، باسم يكون عانز وجود حالة في وبالتالي الأخيرة، ىذه لحساب بعمل

 فإنّ  الوكالة معيار بإعمال أنّو حيث الإداري لمقضاء الاختصاص يمنح العضوي لمعيارا
  وميةمالع المؤسّسة بصفقات المتعمّقة المنازعة في بالفصل المختصّ  يكون الإداري القضاء

 أنّ  كون ع،االنز في أساسيا طرفا تعدّ  الدّولة لأنّ  وذلك الدولة، نيةاميز من المموّلة الاقتصادية
 2الدّولة عن وكيمة تعتبر صفقة مابإبر تقوم عندما الاقتصادية العمومية المؤسّسة

                                                           
. 21 بوعجاجة محمد، المرجع السابق، ص 1
 جمعت التي القضية في وذلك الإداري، لمقضاء الاختصاص لمنح الوكالة بمعيار أخذ أين ريزائالج الدولة مجمس من راقر 2
 عمومية صفقة المنازعة موضوع فيو كان والذي تيموشنت لعين الأشغال مؤسّسة ضد رن ا بوه العقاري التسيير ديوان بين

 ذلك ويظير الإداري، لمقضاء الاختصاص لمنح الوكالة المعيار عمى القاضي اعتمد رن، حيث ا بوه مسكن 1180 لإنجاز
 "عن نيابة " لعبارة باستعمالو .
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وعمى الرغم من محدودية نظام الوكالة إلا أن القضاء الجزائري قد أخذ بو في عديد القضايا 
المطروحة أمامو مثمما سبق بيانو وىذا سعيا منو لتكريس مبدأ الازدواجية القضائية واتحرام 

 .سمطان الادارة وتمييزىا عمى الأفراد

 المعيار المادي: الفرع الثالث

 يحوّلوف المادي المعيار أما الإدارة، قاضي الإداري القاضي من يجعل العضوي المعيار    إن
 الإدارية الصّفة هلمنح النشاط تقييم في أكثر حرية بإعطائو وذلك الإداري، النّشاط قاضي إلى

 . منيا وتجريده

 تمك العمومية الصفقات اعتبار عمى المشرّع نص خلال من المادي بالمعيار العمل يظير   ف
 عندما التّجاري، النشاط يحكم الذي لمتشريع الخاضعة العمومية المؤسّسات تبرميا التي العقود
 وبالتالي الدّولة، نيةزامي من نيائية أو مؤقتة وبصفة كمّيا أو جزئيا مموّلة عمميات بإنجاز تقوم

 أنّو إذذْ  العضوي، المعيار عن وخرج الحالة ىذه في المادي بالمعيار أخذ المشرّع أنّ  لنا يظير
 أنّو إلاّ  ، الاقتصاديةالعمومية المؤسّسة صفقات في العضوي المعيار توفر عدم من بالرّغم
  بشأنّيا عانز وجود حالة في الإداري القضاء اختصاص يترتّب ما وىو إدارية، صفقاتيا اعتبر
 . الدولة خزينة من التمويل شرط توفر بشرط وذلك
 عن الاستغناء يمكن لا أنّو نستنج المادي، والمعيار العضوي المعيار سةدرا خلال من   

 الاقتصادية العمومية المؤسّسة منازعات في النظر في المختصّ  القضاء لتحديد أحداىما
 من 800 حيث أن المعيار العضوي مكرس من طرف نص المادة العمومية، بصفقاتيا المتعمّقة

 من قانون الصفقات 06قانون الإجراءات المدنية والإدارية والمعيار المادي تكرسو المادة 
 تحقيق إلى الدولة تيدف خلالو ومن الدولة، خزينة طرف من التمويل معيار في  متمثلالعمومية

  حيث أقر عدم اختصاص القضاء الاداري 1 وىو ماتبناه القضاء أيضا في أحكامو،العام النفع

                                                           
، منشور بمجمة مجمس (قج) وبين مدير البناء   saa بين شركة التأمين13/11/2007 بتاريخ 42 قرار محكمة التنازع رقم  1

 .154-147 ص 09/2009الدولة، عدد 
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 .لعدم وجود تمويل كمي أو جزئي من الدولة في الصفقة المعروضة أمامو
 :المطمب الثاني

  القضاء المختص لمفصل في نزاعات المؤسسة العمومية الاقتصادية

 في المختصّ  القضاء تحديد إلى الوصول يمكن الذكر السالفة المعايير عمى اعتمادا   
 سنتناول لذلك محدد، مجال قضاء لكل فإنّ  ومنو ،الاقتصادية العمومية المؤسّسة منازعات

 ،)الأول الفرع(الاقتصادية  العمومية المؤسّسة منازعات في بالنظر العادي القضاء اختصاص
 الفرع( الاقتصادية العمومية المؤسّسة منازعات في بالنظر الإداري القضاء اختصاص ثم

 العمومية فمممؤسّسة طويلا وقتا وتستغرق معقدة القضاء أمام المتبعة ءاتاالإجر ولكون ،)الثاني
 .)الثالث الفرع( منازعاتيا لتسوية بديل كطريق التّحكيم إلى تمجا أنالاقتصادية 

 اختصاص المحاكم العادية:    الفرع الاول

 بالنظر المختصّ  ىو العادي القضاءإ نجد أن .م.إ. من ق800   باستقراء أحكام نص المادة 
ومية الاقتصادية، بحيث أخرجت ىاتو المؤسسات من اختصاصيا العم المؤسّسة منازعات في

 منازعات في العادي القضاء اختصاص كذلك يظيرفيؤول بذلك الحكم الى القضاء العادي، و
 المنازعة وكذلك المورّدين، مع التعاقدي الطّابع ذات عاتاالنّز في الاقتصادية العمومية المؤسّسة
، وكذا المنازعات المتعمقة بمستخدمييا كونيم العادية الأشغال ءاجر بالغير راالأضر ن عالنّاجمة

 .1 المتعمق بعلاقات العمل90/11يخضعون لأحكام القانون 
 الاقتصادية العمومية المؤسّسة منازعات في الاختصاص صاحب العادي القضاء يعتبر كما    
 التي كالعقود التّجارية، ممارساتيا بمناسبة عنيا الصادرة القانونية التصرفات بشأن تثور التي

كما تدخل جرائم  الخاصة بأمواليا كميّا ةمموّل تكون التي العمومية صفقاتيا ذلك في بما تبرميا
الفساد في جممة الجرائم الخاضعة لأحكام القانون الخاص في شقو الجزائي حيث وأمام تفشي 

                                                           
 .238 ص 2005الجزائر، والتوزيع، لمنشر العمم دار الإدارية، المنازعات في الوجيز الصغير، محمد بعمي 1



                         أي قانون يطبق و أي قضاء يختص: المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: الفصل الثاني

 

57 
 

 المتعمق بالوقاية 06/01ظاىرة نيب المال العام سارع المشرع إلى تدارك الثغرة بتكريس القانون 
من الفساد ومكافحتو حيث أخضع المشرع ذات التصرفات إلى القانون الخاص حتى تكون 
منفصمة عن التسيير المرفقي لممؤسسة العمومية الاقتصادية وبذلك فصل الصالح العام عن 

 .المتابعات الجنائية وتعطيل الغاية التي انشأت من أجميا المؤسسة العمومية الاقتصادية
 

 :اختصاص المحاكم الإدارية: الفرع الثاني

 الإدارية العمومية المؤسّسة منازعات في بالنظر الإدارية المحاكم اختصاص إلى إضافة    
 سبيل عمى العمومية الاقتصادية المؤسّسة منازعات بعض في الفصل في كذلك تختصّ  فإنّيا

 الصّفقات لمنازعات بالنّسبة الحال ىو كما المادي المعيار عمى اعتمادا وذلك الاستثناء،
، أو التي تكون بصفة الدّول خزينة من الجزئي أو الكمي التمويل شريطة تبرميا التي العمومية

 .المتعامل المتعاقد كطرف فييا
 ليشمل  الاقتصاديةالعمومية المؤسّسة منازعات في الإداري القاضي اختصاص مجال توسّعكما 

 صلاحيات ممارسة ليا تخول والتي الدولة، عن نيابة الأخيرة ىذه وليازات التي النشاطات بعض
برام ، والإجازاتخيصاالتر منح شكل في تظير التي العامّة السمطة  .أخرى إدارية عقود وا 

 المطبقة الاستثناءات بعض ورود يفرض المؤسسات ىذه بو تتميز الذي العمومية طابع أن إلا
والإدارية  المدنية الإجراءات قانون من 800 المادة بموجب المكرس العضوي المعيار عمى
 حالات في الإداري القاضي لرقابة استثناءا الاقتصادية العمومية المؤسسات بإخضاع وذلك

أىميا وأبرزىا منازعات الصفقات العمومية وكذا المنازعات المتعمقة بتعيين الرئيس  محددة،
 1.المدير العام الذي يتم تعيينو بموجب مرسوم تنفيذي

 
 

                                                           
 ئر،االجز الجامعية،  المطبوعات ديوان ،3 ط ،3 الاختصاص،الجزء نظرية :الإدارية لممنازعات العامة مسعود،المبادئ شييوب1

 423 ص ، 2007
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 التحكيم كطريقة بديمة لحل النزاع: الفرع الثالث

إن منازعات عقود المؤسسات العمومية الاقتصادية تخضع لمطرق القضائية، غير أنو لا يوجد 
ثمة ما يمنع من أن تمجأ ىاتو المؤسسات في منازعاتيا إلى الطرق غير القضائية والتي يعد 

 التحكيم أىم صورىا، لذلك سوف نتناولو في ىذا الفرع بقدر ما ىو متاح
 :تعريف التحكيم -

 لقد رأى المشرع أنو لا داع لإثقال المحاكم بأعباء يمكن درؤىا بوسائل تكفل سرعة الفصل فييا 
 .واختار أحكام التحكيم

والتحكيم في ذاتو لا يعتبر نظاما جديدا عمى التشريع الجزائري حيث نص عميو من قبل أحكام 
، 1994 المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 94/08 من المرسوم التشريعي رقم 217المادة 

فيو عقد يتفق بمقتضاه شخصان أو أكثر عمى إحالة نزاع نشأ بينيما بشأن تنفيذ عقد 
 خلال من ويلاحظ، معين، عمى محكمين لمفصل فيو بدلا من الالتجاء إلى القضاء المختص

 والثاني التّحكيم، عمى بينيم نشأ عزان عرض عمى غبيناالر اتفاق وىو التّحكيم اتفاق أنّ  التعريف
 أو عقد تفسير حول مستقبلا  نزاعمن ينشأ ما أنّ  عمى فاالأطر يتفق أن وىو التّحكيم شرط فيو

 النزاع مصدر الأصمي العقد نفس في الشرط يرد وقد التّحكيم، بواسطة فيو يفصل تنفيذه
.  لاحق اتفاق في أو 

 مبينا ضرورة وجود 1 08/09 من القانون 1006المادة  في التحكيم الجزائري المشرع عرف
شرطين تحت طائمة البطلان لاعتبار التحكيم صحيحا، أما الشرط الأول حسب نص نفس 

ا منو المسائل المتعمقة بالنظام العام أو يمجال الذي يتم فيو التحكيم مستثنبالالمادة فيو متعمق 
حالة الأشخاص أو أىميتيم، والشرط الثاني فيو يستثني الأشخاص المعنوية العامة بما فييا 
المؤسسات العمومية الاقتصادية من التحكيم إلا فيما يتعمق العلاقات الدولية الاقتصادية أو 

. مجال الصفقات العمومية
                                                           

 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية المرجع السابق1
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أن  انطوان الفقيو تعريف منيا الفقو في لمتحكيم كثيرة تعريفات ىناك: الفقو في التحكيم تعريف
 إرادتيم  بمحض الأطراف اختارىم شخص أو عدة أشخاص طرف  من لنزاع حل ىو التحكيم
 لأغمب الداخمية قوانينالو الدولية التجارة عقود إبرام جراء من يقوم الذي النزاع لحل إلييم لمرجوع
 .الدولي التجاري التحكيم تنظم الدول
 رغبتيم و الدولة في المدني القضاء  عمىالنزاع عرض عدم في الطرفين رغبة ىو التحكيم إن
  القانون و النزاع موضوع ليا يحددون و بأنفسيم اميامو ونيختار ييمخاصة  محكمة إقامة في
 ىو إنما و الطرفين، عمى مفروضا قاضيا ليس فالمحكم بينيم، فييا تطبيقو يرغبون الذي  

 يختارىا التي الطريقة بأنو عرف و شرمبا غير أو مباشر بطريق بواسطتيم مختار قاض
 الشخص أمام فيو البث و النزاع طرح طريق عن العقد عن تنشأ التي المنازعات لفض الأطراف

 .القضاء إلى المجوء دون المحكمين أو المحكم اسم عميو يطمق أكثر أو
 مباشرة الخصوم يختارىم عاديين أفراد طريق عن المنازعات لتسوية نظام بأنو البعض عرفو و  
 من متومنازعا بإقصاء النزاع أطراف مكنةنيا أو ىو يرتضو أخرى وسيمة طريق عن أو

 1.نيميختارو أشخاص طريق عن تحل كما لمقانون طبقا ليا المخول المحاكم لقضاء الخضوع
 : ىما عنصرين عن التحكيم تعريف اشتمال من لابد فانو لذلك و

 اختيار المحكم من قبل أطراف النزاع -
 .قيام المحكم باصدار حكم في النزاع المعروض عميو -

 الخصائص من بمجموعة عاتازنال لفضّ  وسيمة باعتباره التّحكيم يتميز: خصائص التحكيم -
 :في المتمثمة

 القضاء إلى المجوء يفرضيا التي كمياتشال من والتحرر عازنال في الفصل ءاتاإجر بساطة 
  النفقات واقتصاد التحكمية المحكمة أمام تعرض التي عاتازنال في الفصل سرعة. 

                                                           
 الجزء النشر، دون الداخمية و الدولية الخاصة العلاقات في التحكيم اليامل، عبد عكاشة رد الجمال مصطفى .،د ينظر 1

 18.ص ، 1998 الأول،
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  عن الكشف عدم الاقتصادية العموميةسسات المؤ تفضل إذ التحكيم، جمسات في السرية توفير 
 .ابسمعتو المرتبطة قةثال عنصر عمى معاملاتيا لارتكاز انظر المحاكم، في التّجارية رىااأسر

 
لم يحدد القانون المتضمن مواد التحكيم نوعية  (موضوع التحكيم): صور التحكيم -

يجوز لكل شخص " المنازعات التي يجب أن تحل عن طريق التحكيم، مشيرا فقط بذكر عبارة 
، وبالتالي فإن مجال المجوء 1......"ان يطمب التحكيم في حقوقو التي لو مطمق التصرف فييا

إلى التحكيم من حيث نوعية المنازعات واسع جدا، وميما كانت المنازعات سواء ناشئة عن 
إعادة الييكمة، أو منازعات العمل، عقود التوريدات، الاشغال عامة أو اداء خدمات تسيير أو 

 . تجييز
 يكون أن يجب التّحكيم عممية حصت كي أنّو أعلاه، المذكورة المادة خلال من ويستشف

 الخصوم يتمتّع وأن التّحكيم، طريق عن فيو لمفصل قابل الخصمين بين القائم عنزاال محل
 تطبّق أن أي العقد، محل مكانة في التّحكيم موضوع يكون أن يجب كما الكاممة، بالأىمية

 التّحكيم موضوع يكون لا أن يشترط وعميو محمو في تطبّق التي القواعد نفس موضوعو عمى
 في التّحكيم جواز عدم عمى نصّ  المشرّع أنّ  كما العامّة، والآداب العام والنظام لمقانون مخالفا
 وحالة العام بالنظام المتعمّقة المسائل في ولا ثية،االمر الحقوق في ولا بالنفقة ماالالتز مسائل

 المّجوء مجال المشرّع حصر فقد العامّة المعنوية الأشخاص بخصوص أمّا، وأىميتيم الأشخاص
 العمومية، الصفقات إطار وفي الدّولية الاقتصادية علاقتيا في تتمثل حالتين في التّحكيم إلى

 فإنّو العمومية، الصّفقات مالإبر المؤىمة الأشخاص من الاقتصادية ميةوالعم المؤسّسة وباعتبار
 .يمالتّحك إلى تمجأ أن ليا يمكن
 
 
 

                                                           
1
 . المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، المرجع السابق08/09، قانون 1006 المادة  
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 : (من حيث شكل التحكيم): شروط التحكيم -
 نصت حيث التحكيم شرط في فرىااتو الواجب الشروط 1إ.م.إ ق من 1008 المادة حددت لقد

 وثيقة في أو الأصمية الاتفاقية في بالكتابة البطلان طائمة تحت التحكيم شرط يثبت":أنو عمى
 أو المحكم تعيين البطلان طائمة ،تحت التحكيم شرط يتضمن أن يجب  إلييا تسند التي

 اتفاق في يجب أنّو المادة نص خلال من نستنتج منو ،"تعيينيم كيفيات تحديد أو ، المحكمين
 أجل من ذلك إلييا سندأ التي الوثيقة في أو الأصمية الاتفاقية في مكتوبا يكون أن التّحكيم
 .إثباتو
 مما صدوره، بمجرد فيو المقضي الشيء يةجلح حيازتو تظير: آثار الحكم التحكيمي -

 .فيو الطّعن  إمكانية وةمباشر بتنفيذه يسمح
  فيو، المقضي الشيء حجّية صدوره فور حكيميتال راالقر يكتسي: تنفيذ أحكام التحكيم - أ
 

 القاضي أمام أخرى مرة طرحيا يمكن لا حكيمتال ىيئة فييا فصمت التي المسألة أن يعني وىذا
 المحكم، أو

 أحكام تحوز "أنّو عمى تنص والتي إ.م.إ.ق 1031 المادة في ئرياالجز المشرّع أكّده ما وىذا
 بعد  "فيو المفصول لنزاعا يخص فيما صدورىا بمجرد فيو المقضي الشيء جيةح التّحكيم
 الجية قبل من عميو التنفيذية الصّيغة إضفاء يتم حكيمتال ىيئة من حكيميلتا الحكم صدور

 .2التّحكيمي الحكم اختصاصيا دائرة في صدر التي القضائية
 :ويكتسي الطعن وجيين: الطعن في أحكام التحكيم - ب
 الذي القضائي المجمس أمام واحد شير اجل في التّحكيم أحكام استئناف يمكن: الاستئناف 

 صدر
                                                           

 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية المرجع السابق1
ص  ،2014،مميانة خميس جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الماستر، مذكرة الدولي، التجاري التحكيم حميمة، نورة 2

112 
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 أمام بالنقض لمطعن قابل راقر بموجب فيو ليفصل التّحكيمي، الحكم اختصاصو دائرة في
 حكام الأاستئناف فإن بالتالي المجمس، راقر تبميغ تاريخ من شيرين خلال العميا المحكمة
 فييا تكون التي المنازعات يخدم لا ما وىو القضاء، إلى جديد من المسألة إعادة يعني التحكمية
 الحكم عكس الوطني، التّحكيمي الحكم في خاصة فييا طرفا  الاقتصادية العمومية المؤسّسة
 الإقتصادية العمومية لممؤسسة يصمح ما وىو استئنافو، يمكن لا الذي الدّولي التّحكيمي

 أمام عازنال عرض استبعاد ىو من التّحكيم اليدف أن خاصة الأجنبي، المتعاقد تعاملموال
 .قتالو وربح المعقدة ءاتواإجر تفادي أجل من ذلك القضاء

 ئراالجز في الصادر التّحكيمي الحكم في بالبطلان الطّعن المشرّع ولخ لقد: الطعن بالبطلان 
 في الصّادر الدّولي التّحكيم حكم جعل إذ ئر،االجز خارج في الصّادر التّحكيميم الحك دون
 صدر الذي القضائي المجمس أمام بالبطلان الطّعن ويرفع ،" بالبطلان الطّعن موضوعزائر الج

 لأمر الرسمي التبّميغ تاريخ من واحد شير اجل في ذلك اختصاصو، دائرة في التّحكيمي الحكم
 .1تنفيذبال القاضي

في حال صعب تشكيل المحكمة التنحكيمية بفعل أحد : صعوبة تشكيل المحكمة التحكيمية -
الاطراف أو بمناسبة تنفيذ اجراءات تعيين المحكمين يتم تعيينو من طرف رئيس المحكمة 

 .الواقع في دائرة اختصاصيا مكان ابرام العقد أو مكان تنفيذه
 

 : ايجابيات وسمبيات التحكيم -
 أطراف تجعل عديدة بمزايا المنازعات حل وسائل من غيره عن التحكيم يمتاز: الايجابيات 

 إليو المجوء عمى يقبمون النزاع
 :بمايمي يمتاز حيث تردد، آو تحفظ أي دون

                                                           
 .، المرجع السابق08/09 من القانون 1058/1059المواد  1
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 عاملا الزمن عامل و يعتبر عميو، المعروضة المنازعات في الفصل بسرعة التحكيم يتسم
 التجارة في حاسما
 يتعطل لا حتى ممكن وقت اقصر في النزاع حسم في يرغبون النزاع أطراف أن حيث الدولية،
 أعماليم

 الفصل إجراءات تبسيط عمى يعمل التحكيم و ود، بكل جديد من لكي  يستأنفوا و مصالحيم، و
النزاع وكذلك التحرر من الشكميات التي تكبل القضاء العادي، وىو بغمق باب المماطمة  في

والمد التي يمجأ إلييا الطرفان أمام القضاء لكسب الدعاوي، ولا يوجد في التحكيم تعدد درجات 
التقاضي التي توجد في القضاء، بالاضافة أن المحكم يصدر حكمو بشكل نيائي وممزم 

. لمخصوم
يتسم التحكيم بقدر كبير من السرية حيث ان المعمومات تبقى سرا بين الأطراف والمحكم، وعدم 
حضور الجمسات إلا من قبل الأطراف فقط أو ممثمييم، وعدم نشر الاحكام إلا بموافقة أطراف 
النزاع، ولا شك أن السرية تحد من تضخم النزاع وقد يؤدي إلى التسوية الودية بين الأطراف، 
والسرية أمر كبير الأىمية في المنازعات الدولية لاسيما التجارية منيا، حيث تضر الصبغة 

. العلانية كثيرا بالأطراف وتعوق استئناف الأطراف معاممتيم مستقبلا
كما تعد كمفة التحكيم قميمة مقارنة بقضاء الدولة، حيث لا يتطمب رسوما لممحكمة وأتعاب 

لممحامين بالإضافة إلى التغير الكبير في قيمة النقود بسبب طول مدة الفصل في النزاع إذا ما 
عرض عمى القضاء وانخفاض القدرة الشرائية لمنقود خاصة بعد اليبوط امام العملات الأجنبية 

 يحمل ىذا وذلك إذا ما حكم بالحق بعد فترة طويمة، وكذلك تراكم الفوائد الطويمة المختمفة و
 1.التحكيم إلى لجوء لو دفعيا فييا إلى ون يضطر لا كبيرة مبالغ الأطراف

                                                           
 21 ص 2015/2016حمداوي زىرة،التحكيم كآلية لتسوية نزاعات التجارة الدولية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، جامعة سعيدة، 1
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 مقارنة النفقات تقميل إلى يؤدي ىذا و النزاع، إحالة إلى النزاعات لبعض الفنية الطبيعة تؤدي
 لدى الفنية الخبرة توفر لعدم خبراء إلى بدوره سيحيمو الذي لمقضاء النزاع عرض لو كما

 .القضاء
 بإرادتيم الحرة، التحكيم إلى يمجأون النزاع أطراف أن حيث الرضائية، بالطبيعة التحكيم يتسم و

 بين العلاقة عمى يحافظ التحكيم فان لذلك و إليو، المجوء عمى مجبرين يكونوا أن دون
 الاطراف، بين التفاىم إلى طريق يقرب ىو بل عنيفا ىجوميا طريقا يعتبر لا حيث الأطراف،

 وجية أن إلى طرف كل يطمئن واحدة تحكيم ىيئة النزاع أمام أطراف لثلاثي بالثقة يوحي كما
 اتفاق وجود بدون و حكمو وذلك و مسمع خصمو إلى وصل قد دفاعو و القانونية و الفنية نظرة
 نظر في سمطة ولا ولاية ليس لممحكم فانو الأطراف، قبول عمى مبنى تحكيم شرط أو تحكيم
 التحكيم لحكم ليس و موافقة، بدون التحكيم ىيئة أمام الخصم إحضار يمكن لا و النزاع،
. ممزم اثر أي عندئذ الصادر
 المنازعات في المختصة المحكمة تحديد :منيا كثيرة صعوبات عمى القمب إلى التحكيم يؤدي

 بإجراءات و الأجنبي بالقانون العمم عدم و التطبيق الواجب القانون تحديد و التجارة الدولية
 الخوف إلى تؤدي صعوبات ىي و القضاء لغة معرفة عدم و القضاء الوطني أمام التقاضي

 لمطرف تامين بمثابة التحكيم يعد و.المنازعات تمك الفصل في العادي القضاء تولى لو فييا
 بالتالي و مفاجئ، بشكل لمدول المتعاقدة الداخمية التشريعات تعديل مخاطر ضد الأجنبي
 التي الثقة من ضعف يحد ىو و القانونية، المراكز تغير و لمعقد الاقتصادي بالبناء الإخلال
 المتعاقدين من ليروب طريقا التحكيم يعد و العادي، القضاء تجاه الاقتصادي النشاط يستثمرىا
 من مضمونة قانونية لأحكام إخضاعيا و المتعاقدة، لمدول الوطنية القوانين لأحكام الخضوع

 1.الأجنبي الجانب الطرف

                                                           
1
 و لمنشر الثقافة دار الإسراء، جامعة الحقوق، كمية الخاص القانون قسم المساعد التجاري القانون استاذ المواجدة، مراد .د 

 .39 ص 2010الاولى، الطبعة الأردن، التوزيع،
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 أن حيث استثماراتو، لحماية المعاملات في الاستقرار و الحياد الأجنبي لمطرف يمثل التحكيم و
 بالتالي و الاستقرار، بعدم تتصف لذلك الإلغاء و تعديل سيمة النامية الدول في الداخمية القوانين
 و مطالبة، تجاه القضائية بالحصانة الدول تمسك من الأجنبي المستثمر خوف يزيل فالتحكيم

 . مطالبو و حقوقو إىدار إلى -ليا احتراميا- الدولة بيا تمسكت ما إذا تؤدي التي
 شؤون في الدولة تدخل من الدولة مع المتعاقد الأجنبي يؤمن لمطرف التحكيم أن شك لا و

 الأضرار و ليا التابع الدولة مصالح وراء انحيازه بالتالي و استقلالو و بحياده المساس القضاء
. الأجنبي بالطرف

 
 مساوئ التحكيم : 
 القضاء مجموعات أن حيث مقنعة، غير و واىية حجة ىو بالسرية يتمتع التحكيم بان الجزم إن
 براءات و الصناعية بالأسرار متعمقة منازعات في الصادرة بالأحكام مميئة المختمفة الدول في

الاختراع، كما أن شرط السرية يكون دائما في صالح الطرف القوي في النزاع أما الطرف 
. 1الضعيف فتستباح سرية معموماتو دون وجو حق

 و العممي واقع مع صارخا تناقضا يعد ذلك بغير القول و القضاء من تكمفة اقل ليس التحكيم
 عمى تأثر ضخمة مبالغ دول يحمل التحكيم فان ذلك إلى بالإضافة شاىد، خير التجربة

 غالبا فانو القضاء دون المحكمين في الفنية الخبرة توافر إلى بالنسبة و .كبير اقتصادىا بشكل
  .بالضرورة ممزم غير رأييم كان إن و الفنية، المسائل في الخبراء الداخمي إلى القضاء يمجا ما

 القضاء رجال من أو القانون رجال كبار من القضايا الكبيرة في المحكمون يكون ما عادة
 .2المتخمفة الدول بالمحاكم العاممين

                                                           
حمداوي زىرة،التحكيم كآلية لتسوية نزاعات التجارة الدولية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص قانون اقتصادي، جامعة 1

 24 ص 2015/2016سعيدة، 

 43-42 ص المرجع السابق، المواجدة، مراد .د- 2
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 لمشركات تحصين ىو و الدولة، قضاء أمام استثناء يبقى أن يجب و منو، لابد شر التحكيم إن
 مردود، لمدولة القضاء من تحيزا ىناك بان القول و الدولة، قضاء مواجية في المستثمرة الكبرى
 من لذلك الدولية، التجارة عمى المسيطرة الكبرى لمشركات التحكيم من ىيئات تحيز أيضا فيناك
 إلى تمجأ الأجنبية الأطراف إن .النامية الدول لصالح بحكم التحكيم عمميات تنتيي أن النادر
 في التجاري القانون فقياء كبار يعتبر و القوانين الوطنية، لتطبيق تتعرض لا حتى التحكيم
 العلاقات وضع اجل من ذلك و قانون الدولة استبعاد ىو التحكيم نظام من اليدف بان الغرب

 تمبية عمى قدرة أكثر نظام و الجديد الدولي القانوني النظام مظمة تحت الدولية التجارية
 العالمي الرأسمالي النظام آليات من آلية ىو اطراف التحكيم لمصالح  والتجارة ىذه احتياجات
 فيو المختمفة، الجنوب دول ضد دول الشمال زعامة و زيادة اجل من الكبرى القوى تستخدمو

 ميراث بسبب ذلك و التحكيم قبول في الثالث العالم ترددت دول لذلك الجيوش محل حمت وسيمة
. حيث حيث نيبت الدول الاستعمارية ثرواتيا الاستعمارية الحقبة

 
 :خلاصة الفصل الثاني

إجمالا لكل ما سبق، ننتيي إلى نتيجة مفادىا أنو عمى الرغم من أن خضوع المؤسسة العمومية 
ذات الطابع الاقتصادي لمقانون الخاص لاسيما القانون التجاري منو إلا أن ىذا الأخير كانت 

نشأتو كقانون لممشاريع الخاصة، وعميو وجب تطوير القانون التجاري من حيث المحتوى بحيث 
يصبح قانونا لممشاريع الاقتصادية العامة وىذا مرده إلى الطبيعة الخاصة للأموال وبالتالي 

 .محدودية تطبيق نظام الإفلاس وغيرىا
 فقو المشرع فإن ، الإقتصاديالطابع ذات العمومية المؤسسة لمنازعات الودية التسوية بخصوصما  أ

 عن الناتجة منازعاتيا لتسوية بديل كطريق التحكيم إلي المجوء إمكانية المؤسسة ىذه منح في
 يتميز كونو المنازعات لحل ناجعة وسيمة التحكيم لاعتبار وذلك تبرميا، التي العمومية الصفقات
 .عاتزاالن في الفصل وسرعة ءاتوراإج ببساطة
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خاتمة 

 
لما كان اليدف من ىذا البحث ىو تحديد النظام القانوني لعقود المؤسسات العمومية 

الاقتصادية، فقد اقتضتنا أىمية البحث تناول الإطار المفاىيمي لممؤسسة العمومية الاقتصادية 
ثم القانون والقضاء الذي تخضع لو ىاتو المؤسسة العمومية الاقتصادية فضلا عن المراحل 

. التي مر بيا المشرع الجزائري في محاولاتو المتكررة لتدارك النقائص في كل مرة
فالمفيوم الكلاسيكي لممؤسسة العمومية الاقتصادية يستند عمى أساس فكرة المرفق العام، فيي 

عبارة عن مرفق عام إداري يتمتع بالشخصية المعنوية ويخضع لقواعد القانون العام في تنظيميا 
وسيرىا، لكن طبيعة  المعاملات التي أصبحت تمارسيا ىاتو المؤسسات لاسيما في المجال 

 العمومية، المؤسسة مفيوم في تطور ذلك لاعتبار الفقو بعض الاقتصادي، الأمر الذي دفع
 و الفكرتين، بين التلازم أصلا الآخر البعض رفض بينما العام، المرفق مفيوم كمقابل لتطور

 تخضع و الدولة تنشئيا منظمة كونيا ىو المنظمات بقية عن العمومية المؤسسة يميز ما لعل
 .المركزية السمطة لرقابة خاضعة بقائيا مع نشاطيا ممارسة في الاستقلالية و التخصص لمبدأ
 والخاص، العام القانون متشتتة بين فنجدىا الاقتصادية، العمومية المؤسسة منازعات بشان أما

 فييا النظر اختصاص الخاص يؤول لمقانون الخاضعة بعقودىا المرتبطة منازعاتيا أن حيث
 الدولة عن وكيمة تبرميا بصفة التي الإدارية بعقودىا المرتبطة منازعاتيا ما أ العادي، لمقاضي
. الإداري لمقاضي فييا النظر اختصاص يؤول

 ىذه بعض حل في تساىم قد التي الإقتراحات بعض وضع ارتأينا الأمر ىذا وأمام وبالتالي
 :في والمتمثمة الإشكاليات،

 القانون إلى أحكاميا معظم إحالة بدل الإقتصادية العمومية المؤسسة ينظم موحد قانون وضع -
 .التطبيقية الناحية من الإشكاليات من الكثير يطرح والذي التجاري،
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 المجال فتح بدل استراتيجي طابعا نشاطيا يكتسي لا التي بالمؤسسات الخوصصة ربط -
 ىذه نشاط طبيعة الإعتبار بعين الأخذ دون الإقتصادية، العمومية المؤسسات جميع لخوصصة
 يكتسي التي الإقتصادية العمومية المؤسسة لخوصصة المجال فتح لخطر وذلك المؤسسات،

ذات  مؤسسة غرار عمى سواء، حد عمى البلاد وسيادة اقتصاد عمى استراتيجيا طابعا نشاطيا
 .وسونمغاز سونطراكبعد وطني ك

 الإجراءات قانون من 800 المادة نص بموجب المكرس العضوي المعيار في النظر إعادة
 تعمق ما حال في إستثناءا، الموضوعي المعيار وتكريس أساسا بجعمو وذلك والإدارية، المدنية
 تبرمو إداري عقد أىم زالت ولا كانت التي العمومية الصفقات نزاعات نحو عمى بنزاعات الأمر
 الفساد ومحاربة العمومية موال الأ عمى الحفاظ حممة أمام خاصة ة، العمومي ومؤسساتيا الدولة
 .الأخيرة الآونة في الوطنية الساحة تشيدىا التي
 يثيرىا التي الإشكالات بعض طرح في يسير بقدر لو و نساىم أن حاولنا قد نكون بيذا  

 . الحمول بعض إقترحنا و العمومية لممؤسسة الواسع المفيوم
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 .2012 وزو، تيزي .معمري، مولود جامعة الحقوق،
الجزائري  التشريع في العمومية الاقتصادية لممؤسسة القانوني مغربي خمف الله، النظام -

الماستر، تخصص قانون إقتصادي، جامعة سعيدة،   شيادة لنيل ، مذكرة
2015/2016  

حمداوي زىرة،التحكيم كآلية لتسوية نزاعات التجارة الدولية، مذكرة لنيل شيادة ماستر،  -
 .2015/2016تخصص قانون اقتصادي، جامعة سعيدة، 

ولد قادة مخطار، المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائر بين الرقابة  -
والاستقلالية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون اقتصادي، 

 .2015/2016جامعة سعيدة، 
 من مكممة ئري، مذكرةزاالج القانون في واشكالاتو العضوي المعيار محمد بوعجاجو -

إداري، جامعة بسكرة،  قانون : الحقوق تخصص في الماستر شيادة نيل متطمبات
2016/2017. 

 

:  القوانين

ر .، ج05/08/1978 المتضمن القانون الأساسي لمعامل المؤرخ في 78/12قانون  -1
 .08/08/1978 الصادرة في 32عدد

ر عدد .، المتعمق بالأملاك الوطنية، ج30/06/1984 المؤرخ في 84/16 القانون  -2
. 03/07/1984 في 07

 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 12/01/1988 المؤرخ في 88/01 قانون  -3

. 13/01/1988 المؤرخة في 02العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية العدد 
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 المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا، مؤرخ في 90/02 قانون  -4
 .07/02/1990 في06ر عدد . ، ج06/02/1990

 في 06ر عدد . ، ج06/02/1990 المتعمق بمفتشية العمل مؤرخ في 90/03قانون  -5
07/02/1990 

، 06/02/1990 المتعمق بالنزاعات الفردية في العمل، المؤرخ في 90/04قانون  -6
 07/02/1990 مؤرخ في 06ر عدد .ج

 في 17ر عدد. والمتعمق بعلاقة العمل، ج21/04/1990 المؤرخ في 90/11 قانون  -7
25/04/1990 

ر . المتعمق بعلاقات العمل الفردية، ج21/12/1991 المؤرخ في 91/29القانون  -8
. 25/12/1991 في 68عدد

يتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية 29/02/2008 مؤرخ في 08/09قانون  -9
 23/04/2008 في 21ر عدد .،ج

 

: الأوامر

 الاشتراكي بالتسيير يتعمق ، 1971 نوفمبر 16 في  المؤرخ71/74الأمر  -1
  13/12/1971، الصادرة في 101ر عدد .ج لممؤسسات،

 .  المتضمن القانون التجاري26/09/1975 المؤرخ في 75/59الأمر  -2
، متعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية 25/09/1995 مؤرخ في 95/25أمر  -3

 .27/09/1995، في 55ر عدد .التابعة لمدولة، ج
 المؤسسات بتنظيم المتعمق 2001 أوت 20 في  المؤرخ01/04 رقم  الأمر -4

أوت  22 في الصادرة 47 ر ج وتسييرىا وخوصصتيا، الاقتصادية العمومية
2001. 

 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة 15/07/2006 المؤرخ في 06/03الأمر  -5
. 16/07/2006 في 46ر، عدد .العمومية، ج
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: المراسيم

ر عدد .، المتعمق بالوحدة الاقتصادية، ج25/10/1973 المؤرخ في 177-73المرسوم  -1
 26/10/1973 الصادرة في 86

 المؤسسات وتسيير بتنظيم يتعمق 1963 ديسمبر 18 في مؤرخ 95 - 63 المرسوم -2
 1963 مارس 22 الصادرة في ، 15 عدد ر ج ذاتيا، المسيرة

 المعدل والمتمم لمقانون 25/04/1993 المؤرخ في 93/08المرسوم التشريعي رقم  -3
 .25/04/1993 في 27عدد . ر.التجاري ج

 المتعمق بالحفاظ عمى 26/05/1994 الممؤرخ في 94/09المرسوم التشريعي رقم  -4
ر عدد .الشغل وحماية الأجراء الذين يفقدون عمميم بصفة لاإردية ولأسباب إقتصادية، ج

 .01/06/1994 في 34
، المتضمن كيفية حل وتصفية 25/09/1994 مؤرخ في 94/294مرسوم تنفيذي  -5

المؤسسات العمومية غير المستقمة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
. 05/10/1994 في 63ر عدد .والتجاري، ج

 المتضمن الشكل الخاص باجيزة 24/09/2001 المؤرخ في 01/283المرسوم التنفيذي  -6
 .26/09/2001 في 55ر عدد .إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، ج

 المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 15/247مرسوم رئاسي رقم  -7
 20/09/2015 في 50ر عدد .،ج16/09/2015العام مؤرخ في 
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: امفهرس

أ  .................................................................................................................................................................ملدمة    

 4..  ...................... ................................................... ..الإطار المفاهيمي نومؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: امفطل ال ول

 5.......................................................................................……ماهية المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المبحث ال ول

 6................................................................................بحث في المفاهيم: المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المطوب ال ول

 6.............................................................................................الملطود بالمؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: امفرع ال ول

 8..... ..................................................................................وشأ ة وتطور المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: امفرع امثاني

 8......  ..................................................................................................مرحلة امتس يير الذاتي نومؤسسة امؼمومية الاكتطادية

 09......  .......................................................................................................................................مرحلة المؤسسة امؼامة

 EPIC...................................................................................................10المؤسسة امؼمومية ذات امطابع امطياغي وامتجاري 

 10.............................................................................................................مرحلة امتس يير الاشتراكي نومؤسسات الاكتطادية

 12...................................................................................................88/01المؤسسة امؼمومية الاكتطادية بؼد ضدور املاهون 

 13................................................اهتمييز بين المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي والمؤسسات امؼمومية ال خرى: المطوب امثاني

 14...............................................................................................امتحديد امفلهيي نومؤسسة امؼمومية الاكتطادية : امفرع ال ول

 15............................................................................................امتحديد امتشريؼي نومؤسسة امؼمومية الاكتطادية : امفرع امثاني

 16.......................................................................................تمييز المؤسسة امؼمومية الاكتطادية من حيث الموضوع: امفرع امثامث

دارتها وحوها: المبحث امثاني  17..............................................................................المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي بين اإ

دارة المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المطوب ال ول  17.............................................................................................اإ

 18................................................................................……خاضة هطوص بموجب الميظمة امؼمومية المؤسسة أ جهزة :ال ول امفرع

 19............................................................................................................................................................الدؼية امؼامة

 20.................................................................................................................... ...............(مجوس الادارة)مجوس المديرين 

لى المحالة امؼمومية المؤسسة أ جهزة: امفرع امثاني  21................................................................................................امؼامة املواػد اإ

 21.....................................................................................................................................................امؼامة الدؼية: أ ول

 23....................................................................................................................................................أ جهزة الإدارة : ثاهيا

 27............................................................................................................................ ..............—(جهاز امتس يير) : ثامثا

 28............…..................................................................………حل المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المطوب امثاني
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 29.............. ........................................................................ضور حل المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: امفرع ال ول

 29....................................................................................................................................: .................الحل بامتراضي

 30.....................................................................................................................................................: ..الحل املاهوني

 31...................................................................................................................................................: ...الحل املضائي

 32.................................................................................................................................................: ....الحل الإداري

 34..................................................................................:...الآثار املاهوهية المترتبة ػلى حل المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: امفرع امثاني

 36........................................................................................................................ .................:..خلاضة امفطل ال ول

 37.....................................................................................المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطاديمنازػات : امفطل امثاني

 39................................................املواػد املاهوهية امواجبة امتطبيق ػلى المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي:  المبحث ال ول

 39...................................املواػد املاهوهية امواجبة امتطبيق ػلى مس تخدمي المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المطوب ال ول

 41......................................................أ وجه امتمايز بين غلود موظفي املطاع امؼام ومس تخدمي المؤسسات الاكتطادية: امفرع ال ول

 44........................................................................................................................اهؼلاد واىتهاء ػلاكة امؼمل: امفرع امثاني

 48........................................ املواػد املاهوهية امواجبة امتطبيق ػلى غلود المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المطوب امثاني

 49...................................................................................................................امؼلود الخاضؼة مطبيؼة خاضة: امفرع ال ول

 50....................................................................................................................امؼلود الخاضؼة مطبيؼة ػامة: امفرع امثاني 

 51.........................................................الاختطاص املضائي بميازػات المؤسسة امؼمومية ذات امطابع الاكتطادي: المبحث امثاني

 51........................................................................................................مؼايير تحديد الاختطاص املضائي: المطوب ال ول

 52...................................................................................................................................المؼيار امؼضوي: امفرع ال ول

 54.......................................................................................................................................مؼيار اموكالة: امفرع امثاني

 55....................................................................................................................................المؼيار المادي: امفرع امثامث

 56................................................................…املضاء المختص نوفطل في ىزاػات المؤسسة امؼمومية الاكتطادية: المطوب امثاني

 56........................................................................................................................اختطاص المحاكم امؼادية: امفرع الاول

 57...........................................................................................................:. ..........اختطاص المحاكم الإدارية: امفرع امثاني

 58............................................................................................................امتحكيم كطريلة بديلة لحل امنزاع: امفرع امثامث

 66................................................................................................................ ......................:...خلاضة امفطل امثاني

 67...............................................................................................................................................................خاتمة
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