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 شكر وعرف ان
لقولو تعالى: مصداق ا  

 ﴾شَدِيدٌ وَلئَِنْ كَفرَْتُمْ إِنَّ عَذاَبِي لَ ۖ  وإَِذْ تَ أذََّنَ ربَُّكُمْ لئَِنْ شَكَرْتُمْ لَزَيِدَنَّكُمْ ﴿
    -7سورة إبراىيم، الآية   - 

الحمد لله الذي ىدانا ليذا وما كنا لنيتدي لولا أن ىدانا الله، الليم لك الحمد كما ينبغي  
لجلال وجيك وعظيم سلطانك ، ولك الحمد على مايسرت، ولك الشكر على ما وفقت ولك الحمد  

 إذا رضيت، ولك الحمد بعد الرضى.
ا يليق بمق امو، الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع، ولولا فضل الله  نحمد الله عز وجل حمد

 علينا لما وصلنا إلى ىذا وعملا بقولو صل الله عليو وسلم:
 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"  

لتفضلو بالإشراف على ىذه   "شامي رابح" نتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير إلى الَستاذ
وعلى ما قدمو لنا من  نعو انشغالاتو على متابعتيا وإثرائيا بروح علمية، حيث لم تمالمذكرة،  

توجييات ونصائح قيمة أضاءت أمامنا سبيل البحث، وعلى سعة صدره طيلة إنجاز ىذا العمل  
 . ملل، جزاه الله عن ذلك كل خير دون كلل أو

: عتو رشيد، ة الكرامكما لا يفوتنا في ىذا المق ام، إلا أن نتقدم بالشكر الخاص إلى الَساتذ
ن عمور، شامي ياسين، جلاب، بمسيكة، بن حميش، دحماني، عليليش، مبخوتة، لكحل، بن علي، 

 مالكي، زعيتر.
 إلى كل من ترك بصمة في ىذه المذكرة، وإلى كل من خصنا بنصيحة أو دعاء  

 ف لكم منا أسمى عبارات الشكر والامتنان
ضاء لجنة المناقشة التي ستتكرم لمناقشة وتقييم ىذا  وأخيرا نتوجو بخالص الشكر والتقدير لَع

 العمل المتواضع.



ث  
 

 إىداء
 إلى روحي والدي الكريمين تغمدىما الله برحمتو الواسعة 

 .: الجيلالي، بن سعيدة، بن يمينة، لحسن، حورية، مسعودة، ف اطمةإلى إخوتي وأخواتي
سمير، تاج الدين، يوسف،  بشرة،  ،إلى علي، فريدة، رميسة، محمد أمين، سيد علي، توفيق، حياة

  رتيل. أسماء.
، خديجي  بلحرب خديجةإلى زميلاتي: حبيبة، أمينة، تسعديت شف اىا الله، رشيدة، ق اطمة، 

 ن.الله عني كل خير على مساندتين لي وطيبة ق لوبيجزاىن  ميمونة  
 يلتلولاية تيسمس  موظفي مديرية النشاط الإجتماعيإلى كل موظفي مديرية التجارة، و  

 إلى من جمعتنا بيم مناىل العلم والمعرفة طلبة دولة ومؤسسات
  .2012/2012 دفعة

 إلى روح الطالب فني محمد رحمو الله
حروف ىذه   الذي لن تكفيشامي رابح" إلى من شرفنا بإشرافو على ىذه المذكرة الَستاذ "

تقدر بثمن، والتي ساىمت    المذكرة لإيف ائو حقو بصبره الكبير علينا ولتوجيياتو العلمية التي لا
 بشكل كبير في إتمام واستكمال ىذا العمل.

 إلى من ق اسمني ىذا العمل الزميل والَخ: شيدة أمين.
 ىدي ثمرة جيدنا.أإليكم جميعا  

 ﴾طفئ وباب لا يغلقنالليم يا من لو وجو لا يبلى ونور لا ي﴿ 

  رة   خي                                                                 

 



ج  
 

 إىداء
 إلى من ق ال فييم المولى تبارك وتعالى بعد بسِْمِ اللََِّّ الرَّحْمَنِ الرَّحِيمِ 

ا إلَِيَّ  " وَوَصَّيْنَ ا الْإنِْسَانَ بوِاَلِدَيوْ حُسْنً ا وَإِنْ جَاىَدَاكَ لتُِشْركَِ بِي مَا ليَسَ لَكَ بوِِ عِلْمٌ فَ لا تُطِعْيُمَ    
سورة العنكبوت 02نبَئُِّكُمْ بمَِا كُنْتُمْ تَعْمَلُونَ" الآية  مَرْجِعُكُمْ فَ أُ   

لُغَنَّ عِنْدَكَ الْكِبَرَ أحََدُىُ  مَا أوَْ كِلاىُمَا فَ لا  وَقضََى ربَُّكَ ألاَّ تَعْبُدُوا إِلاَّ إِي َّاهُ وَباِلْوَالِدَيْنِ إحِْسَانً ا إِمَّا يبَ ْ
لَيُمَا أُفٍّ وَلا تَنْيَرْىُمَا   وَقُ لْ لَيُمَا قوَْلا كَريِمً واَخْفِضْ لَيُمَا جَنَ احَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُ لْ رَبِّ  تَقُ ل ْ

 ارْحَمْيُمَا كما رباني صغيرا"

 سورة الاسراء 22لآية  ا                                                               

ىماإلى الوالدين الكريمين حفظيما الله وأطال في عمر   
 إلى كل الإخوة سميرة،فوزية،رفيق، حنان

 إلى زوجتي العزيزة التي شجعتني
 إلى أولادي ملوكة رتاج ، سيد أحمد ، ف اطمة الزىراء   

  خاصة عبد الرحيم منصور  جمعتني بيم مق اعد الدراسة الجامعية  الَصديق اء الذينإلى  
 إلى كل عمال مخبر الَشغال العمومية للغرب

لكرام وأخص بالذكر أستاذي الف اضل: شامي رابحإلى كل أساتذتي ا  
الَخت: عيساني خيرة.الزميلة و  إلى من ق اسمتني ىذا العمل    

 أمي       ن                                                                  
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 قائمة الدختصرات
 .ع= رأي القانوف العضوي.ر.ؽ 
 .ر.ف.د = رأي النظاـ الداخلي 
 ٞريدة الرتٝيةج.ر= ات 
 .ج.ر.ج.ج= اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية 
 ر.ج.ج.د.ش= اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية.ج. 
 .ـ.د = المجلس الدستوري 
 .ط = طبعة 
 .د. س. ف = دوف سنة نشر 
 .د.ت= دوف ترقيم 
 ج = اتٞزء 
 ص= صفحة 
 .ص. ص = من الصفحة إلى الصفحة 
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 وذلك من خلاؿ1996،1من خلاؿ دستور  تبتٌ ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري نظاـ الثنائية البرت١انية
" تٯارس السلطة التشريعية برت١اف يتكوف من غرفتتُ وت٫ا المجلس الشعبي الوطتٍ تنصمنو، والتي  98ات١ادة 

 "التصويت عليو.وت٣لس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانوف و 
نظاـ الثنائية البرت١انية لم يكن وليد الصدفة، وإت٪ا كاف نتاج ظروؼ سياسية واجتماعية، اعتماد 

فاستغناء اتٞزائر عن إنشاء غرفة برت١انية ثانية في ات١رحلة الاشتًاكية، مرده إؿ تكفل اتٟزب الواحد بتأمتُ 
اسي الليبرالي، وىذا التوجو أخذت بو معظم الدوؿ السائرة في دة في النظاـ السيو وظائف الثنائية البرت١انية ات١عه

طريق النمو، لأف نظاـ الغرفتتُ من شأنو أف يعرقل السرعة في اتٗاذ القرارات وىذا لا يتماشى والوضع 
     2الاقتصادي، والاجتماعي ت٢ذه الأنظمة.

ث تبتٌ نظاـ التعددية اتٟزبية، ليعلن عن بداية ميلاد جديد للنظاـ اتٞزائري، حي1989وجاء دستور     
بتُ السلطات، الذي يعتبر إحدى الركائز الأساسية والتخلي عن الفلسفة الاشتًاكية،  وتم إرساء مبدأ الفصل 

  3لتنظيم السلطات في الدولة.
حيث تٯارس السلطة التشريعية  اعتماد التعددية اتٟزبية،فما تٯكن ملاحظتو في ىذه ات١رحلة أنو تم      
لس الشعبي الوطتٍ، كما أغفل ىذا الدستور العديد من النقاط، وجاء بعدة نقائص بسبب عدـ تنظيمو المج

المحكم، وفي خضم ىذه الظروؼ قامت السلطة تٔراجعة البناء ات١ؤسساتي، وسد الفراغات القانونية، لتفادي 
إصلاحات وتعديلات بعدة ، والذي جاء 1996سنة دستور تكرار ىذه ات١أساة للدولة، وذلك من خلاؿ 

منو، وذلك 98تعتبر غاية في الأت٫ية، فقد دخلت اتٞزائر أوؿ مرة في تارتٮها عهد الثنائية البرت١انية تٔوجب ات١ادة 
 4.لتنتقل اتٞزائر إلى نظاـ البيكامتَاليةباستحداث غرفة داخل البرت١اف وىي ت٣لس الأمة، 

                                                           
، 76، ج ر، العدد 1996ديسمبر  07ات١ؤرخ في  438-96دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، الصادر بات١رسوـ الرئاسي رقم  - 1

، وبالقانوف  2002أفريل  14بتاريخ  25ج ر، العدد   ،2002أفريل 10ات١ؤرخ في  03- 02، ات١عدؿ بالقانوف رقم 1996ديسمبر  08بتاريخ 
مارس  06في  مؤرخ 01-16، ات١عدؿ بالقانوف 2008نوفمبر 16ات١ؤرخة في  63، ج ر، العدد2008نوفمبر15، ات١ؤرخ في 19-08رقم 

 .2016مارس 07ؤرخة في ت١ا14، ج ر، العدد2016
 .3، ص2000/2001محمد بوليفة، ت٣لس الأمة الإطار العضوي والوظيفي، مذكرة ماجستتَ، جامعة قسنطينة،  - 2
حقة عليو، لاوالتعديلات ال 1989في ظل دستور  حستُ بولطتُ، الآليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية - 3

 .01، ص2013/2014شهادة ات١اجستتَ، جامعة قسنطينة، مذكرة لنيل 
وجود برت١اف مكوف من غرفتتُ وت٢ذا يشكل نظاـ الغرفتتُ ات١رادؼ بالعربية لنظاـ  تعرؼ البيكامتَالية على أنها نظاـ سياسي يقوـ على أساس - 4

ة البرت١انية ىو نفسو نظاـ الغرفتتُ، وقد تسمى الغرفة بالمجلس كما في البيكامتَالية، والغرفتاف تشكلاف ثنائية واحدة بعنواف البرت١اف، وعليو فالثنائي
الدكتوراه في العلوـ القانونية، جامعة  رسالةاتٞزائر ، أنظر في ذلك : عقيلة خرباشي، مركز ت٣لس الأمة في النظاـ الدستوري اتٞزائري، أطروحة لنيل 

 . 19-18،ص ص 2009/2010اتٟاج ت٠ضر، باتنة، 
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رار واستمرار ات١ؤسسات، نظرا ف، منها المحافظة على استقأسندت ت٢ذه الغرفة البرت١انية عدة وظائلقد       
، ورئيسها يعتبر الرجل الثاني في الدولة من جهة الوطتٍ للحل من جهة عكس المجلس الشعبي اقابليته لعدـ

ىذه ات١هاـ 1والمجلس الشعبي الوطتٍ، السلطة التنفيذيةمنع أي صداـ بتُ  أخرى، وضماف التوازف من خلاؿ
سس الدستوري أولوية ت٬ب تٖقيقها، ولو على حساب الوظيفة الأساسية للبرت١اف ات١تمثلة في إعداد اعتبرىا ات١ؤ 

 القوانتُ.
فالنظاـ البيكامتَالي غرضو الأساسي ىو ترقية العمل التشريعي، وىذا تٔسات٫ة كلتا الغرفتتُ في مراحل      

حرـ الغرفة الثانية العديد من إذ  وجوىذا التكاف عكس آنذاؾ   د القوانتُ، لكن ات١ؤسس الدستوريإعدا
شريعية، وىذا ما أدى الصلاحيات ات١منوحة للمجلس الشعبي الوطتٍ خاصة في مرحلة ات١بادرة بالنصوص الت

راء العمل التشريعي عكس للكثتَين إلى التساؤؿ عن اتٞدوى من إنشاء غرفة برت١انية ثانية وليس ت٢ا دور في إث
 الغرفة الأولى.

ثر ذلك كانت ىناؾ العديد من التوصيات لإعطائها دور في العملية التشريعية وخلق توازف بينها إعلى و      
 .ػ2016ؿ التعديل الدستوري لسنة وبتُ الغرفة الأولى، وىذا ما كاف منتظر من خلا

 أهمية الدوضوع -1
 لأحكاـ اتٞديدة كمن أت٫ية ات١وضوع في البحث عن الاختصاص التشريعي ات١نوط لمجلس الأمة من خلاؿ ات -

 .2016لسنة التي جاء بها التعديل الدستوري 
تسليط الضوء على القوانتُ اتٞديدة ذات الصلة، وت٤اولة إبراز دور ت٣لس الأمة في العملية التشريعية، وىو  -

 ات١تعلق بتنظيم 12-16ما تٕلى من خلاؿ القوانتُ الصادرة تطبيقا للتعديل الدستوري، كالقانوف العضوي رقم 
مع ما يعنيو ذلك  3إضافة للنظاـ الداخلي لمجلس الأمة، 2التنفيذية،السلطة  غرفتي البرت١اف والعلاقة بينهما وبتُ

 من تأثتَ أحكاـ ىذه النصوص على العمل التشريعي لمجلس الأمة.
لقوانتُ، ثم إبراز دور ت٣لس الأمة من خلاؿ مراحل العملية التشريعية، انطلاقا من مرحلة ات١بادرة باقتًاح ا -

 مرحلة ات١ناقشة، ووصولا إلى مرحلة التصويت أو ات١صادقة حسب اتٟالة. 

                                                           
 .398، ص 2016، رسالة دكتوراه، جامعة اتٞزائر، 1996سعيد، البرت١اف اتٞزائري في ظل دستور أوصيف  - 1

-
2
تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات لدد ، المح25/08/2016مؤرخ في  12-16القانوف العضوي رقم   

 .25/08/2016ات١ؤرخة في ، 50ج العدد  .ج .ر .الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة، ج
3
 .22/08/2017في  ، ات١ؤرخة49.ج. ج العدد ر.النظاـ الداخلي لمجلس الأمة، ج  - 
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معرفة والإت١اـ بالدور التشريعي الذي منحو ات١ؤسس الدستوري لمجلس الأمة من خلاؿ التعديل الأختَ،  -
ديل الدستوري كاف عليو اتٟاؿ قبل التعديل، وىنا تظهر مدى استجابة التع بتوسيع صلاحياتو مقارنة مع ما

 ا ػػػػة تْقهػػة الأولى خاصػػػػات الغرفػػع، على غرار صلاحيػػا أوسػػػة دورا تشريعيػػة الثانيػػاء الغرفػػن بإعطػد للمناديػاتٞدي
 في ات١بادرة بالتشريع.  

  أسباب اختيار الدوضوع -2
 عية وأخرى ذاتية.للموضوع إلى أسباب عديدة تٯكن تقسيمها إلى أسباب موضو تتعدد أسباب اختيارنا 

 أسباب موضوعية - أ
من خلاؿ التعديل الدستوري لسنة  ت٤اولة معرفة الدور التشريعي الذي منحو ات١ؤسس الدستوري لمجلس الأمة -

 ، ومدي موازاتو بالصلاحيات ات١منوحة للمجلس الشعبي الوطتٍ.2016
ف التعديل الدستوري لسنة    أ ت٣لس الأمة التشريعي مقارنة بالمجلس الشعبي الوطتٍ خاصة و معرفة مركز -

 جاء بأحكاـ عديدة في ىذا المجاؿ. 2016
 أسباب ذاتية  - ب
ميولنا ت١قياس القانوف الدستوري باعتباره العمود الفقري لكافة القوانتُ والتنظيمات ات١نظمة للحياة العامة  -

 وات٠اصة للأفراد. 
 الذدف من دراسة ىذا الدوضوع -3

س ػػػػػالتي منحها ات١ؤسس الدستوري لمجلختصاصات والصلاحيات لادؼ ىذه الدراسة على توضيح اته    
 .2016لسنة  الدستوريالأمة من خلاؿ التعديل 

 الدراسات السابقة -4
 2016 لسنة  قبل التعديل الدستوريللإحاطة بات١وضوع قمنا بالإطلاع على بعض الدراسات السابقة     

 وضوع نذكرىا فيما يلي:ت٢ا صلة بات١ ت١راجعتْيث تٖصلنا على ت٣موعة من ا
إجراءات ستَ ، والذي تناولت من خلالو الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في الجزائرعمتَ، سعاد كتاب  -

 العمل التشريعي لمجلس الأمة.
، أطروحة دكتوراة، تناولت ىذه مركز لرلس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيلة خرباشي، دراسة  -

الثاني تناولت  لبابالأوؿ، تنظيمو ومبررات وجوده، أما ا البابإنشاء ت٣لس الأمة في الدراسة اتٞدوى من 
 .الدور الرقابي والتشريعي



 مقدمة 

ث  
 

تناوؿ من خلات٢ا دور ت٣لس  ، مذكرة ماجستتَ،مكانة لرلس الأمة في البرلدان الجزائريشامي رابح، دراسة  -
 .الأمة في البرت١اف من حيث الإثراء والتعطيل

 راسةالد إشكالية -5
وت٫ا المجلس الشعبي  ،من الدستور "تٯارس السلطة التشريعية برت١اف يتكوف من غرفتتُ 112تنص ات١ادة      

 "عليو في إعداد القانوف والتصويت الوطتٍ وت٣لس الأمة ولو السيادة
 يتضح أف ت٣لس الأمة ت٣لس على قدـ ات١ساواة مع المجلس الشعبي الوطتٍ فيفمن خلاؿ نص ات١ادة      

العملية التشريعية، فإلى أي مدى وفق ات١ؤسس الدستوري في وضع ت٣لس الأمة بنفس مستوى المجلس الشعبي 
 يعية دورا مستقلا أـ دورا مكملا؟الوطتٍ في العملية التشريعية؟ و ىل يعتبر دور ت٣لس الأمة في العملية التشر 

 في الدراسةالدنهج الدتبع  -6
ختلاؼ بتُ التعديل الدستوري لاتوضيح الات١نهج الوصفي على عتمد نسع دراستنا ت٢ذا ات١وضو  من خلاؿ     

ت١نهج اة تٟل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، إضافة إلى الأختَ وما سبق في ىذا الشأف، ووصف الآلية ات١تبع
 .التحليلي، وذلك لتحليل النصوص القانونية ات١عاتٞة للموضوع

 الدراسةصعوبات  -7
 عدـنظرا ل ،نقل منعدمة فيما تٮص آلية الفصل النهائي في حالة استمرار ات٠لاؼ قلة الدراسات إف لم     

   لنص الصلح. على صيغة موحدة غرفتي البرت١افتوافق 
 لخطة الدعتمدة في معالجة الدوضوعا*

 خطة من فصلتُ:ات١وضوع  سنتبع في دراسة ىذا    
القانوف، حيث تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ، في الفصل الأوؿ سنتناوؿ دور ت٣لس الأمة في ات١صادقة على 

سنتطرؽ في ات١بحث الأوؿ على ات١بادرة بالقانوف على مستوى ت٣لس الأمة، وات١بحث الثاني ت٣لس الأمة 
 .ات١صوت عليهاوات١صادقة على النصوص 

إلى  نتطرؽؿ حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ، ات١بحث الأو  ناوؿسنتأما الفصل الثاني 
 اللجنة ات١تساوية الأعضاء كآلية تٟل ات٠لاؼ، وات١بحث الثاني الفصل النهائي من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ. 

قتًاحات التي تٖقق دورا فعالا للبرت١اف بصفة عامة، لاستنتاجات وبعض الاوننهي تْثنا تٓات٘ة تتضمن تٚلة من ا
 تشريعية.وت٣لس الأمة بصفة خاصة في أداء الوظيفة ال
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 علىالقانون

 

 



 ات١صادقة على القانوف  دور ت٣لس الأمة في              الفصل الأوؿ                                          
 

6 
 

وت٣لس الأمة، وفقا  لساف ت٫ا: المجلس الشعبي الوطتٍإف الوظيفة التشريعية في اتٞزائر تٯارسها ت٣
تعديل دستور لك للشعب عن طريق الانتخاب، فقبل للميادين المحددة دستوريا وىذه السلطة ىي م

ت إلا على النصوص ات١صادؽ عليها من طرؼ ، كاف ت٣لس الأمة لا يناقش ولا يصو 2016سنة 1996
صار ت٣لس الأمة مستقلا في ات١ادة التشريعية في المجالات  ،ات١ذكورتعديل الالمجلس الشعبي الوطتٍ، ولكن بعد 

منح ، 1996من دستور 112ات١تعلقة بالتنظيم المحلي، وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليمي، ومن خلاؿ ات١ادة 
لس الأمة اتٟق في التشريع، ولكن من جهة أخرى، حصر مواضيع ات١بادرة لمجلس الأمة ات١ؤسس الدستوري لمج

النصوص ات١صوت عليها خر، ركز على دور ت٣لس الأمة في ات١صادقة على آ بالقانوف) مبحث أوؿ( ومن جانب
 1.)مبحث ثاني( من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
تٯارس السلطة التشريعية برت١اف يتكوف من غرفتتُ، وت٫ا المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، ولو السيادة  ' 1996من دستور 112تنص ات١ادة، - 1

 عليو"، مرجع سابق.في إعداد القانوف والتصويت 
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 لى مستوى لرلس الأمة الدبحث الأول: الدبادرة بالقانون ع

أوؿ مرحلة ت٘ر بها عملية سن القوانتُ، فقد عرفها الفقو بأنها العمل الذي يضع  ات١بادرة بالقانوف تعد
ومنو فإف ات١بادرة بالقوانتُ تتطلب مقصودا واسعا وكفاءة  1،الأسس الأولى للتشريع وت٭دد مضمونو وموضعو

ت٣لس الأمة لو السلطة الكاملة في ت٦ارسة اختصاصاتو و  واضح، أو اقتًاح عالية من أجل تقدنً مشروع
يعتًض في العمل التشريعي  من خلاؿ تدخلهاإلّا أف السلطة التنفيذية  ،التشريعية من خلاؿ اقتًاح القوانتُ

تٔظهر ات١كمل لدور البرت١اف، وقد يكوف  إذ تظهرفي اتٟالات العادية  سواء ،البرت١اف في التشريع أسباب ضعف
عادية مثل أف تكوف البلاد مهددة تٔشاكل وأزمات لا يستطيع البرت١اف إت٬اد حلوؿ ال اتٟالات غتَ فيالتدخل 

، أدخل تعديل في ما تٮص بات١بادرة بالاقتًاحات، وذلك 1996فات١ؤسس الدستوري اتٞزائري في دستور 2،ت٢ا
ت٢ا اتٟق في صار ن البرت١اف ، وىذا ما يؤكد على أف الغرفة الثانية م1996من دستور  136من خلاؿ ات١ادة 
قتًاح القوانتُ وذلك وفقا للمجالات اتقدنً عضوا من ت٣لس الأمة (20)وأصبح لعشرين 3،ات١بادرة بالقوانتُ
" تودع مشاريع  12-16من القانوف العضوي  20ات١عدؿ، وات١ادة  1996من دستور  137المحددة في ات١ادة 

 .4يئة الإقليم، والتقسيم الإقليمي، مكتب ت٣لس الأمة"ات١تعلقة بالتنظيم المحلي، وته القوانتُ،
 قانونالالدطلب الأول: تصويت لرلس الأمة على مشروع 

أعلاه  137" مع مراعاة أحكاـ الفقرة الأولى من ات١ادة  على ،1996من دستور 138تنص ات١ادة 
الوطتٍ، وت٣لس الأمة ت٬ب أف يكوف كل مشروع أو اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي 

 الفقرة الأولى من الدستور، 137بقا للمادة ت١ؤسس الدستوري طاو  "،...ة عليوتم ات١صادقتعلى التوالي حتى 
ت٣لس الأمة على  اتٟالات يصادؽخصص وحصر ات١شاريع التي تودع لدى مكتب ت٣لس الأمة، وماعدا ىذه 

 .5النص ات١صوت عليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ
 

                                                           
 .90ص، 2009عتُ ميلة ،اتٞزائر،  ،اتٞزائر، دار ات٢دىفي سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة  -1
، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في القانوف، 2016باغ ، تفعيل وظائف البرت١اف في التعديل الدستوري لسنة سبلاؿ بن بداش، شرؼ الدين  -2

 .48ص ، 2017 ية اتٟقوؽ، جامعة أتٛد بوقره ، بومرداس، اتٞزائر،تٗصص قانوف عاـ، كل
 مرجع سابق.".لكل من الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء ت٣لس الأمة حق ات١بادرة بالقوانتُ...." 1996دستورمن  136تنص ات١ادة  -3
 ع سابق.، مرج12-16من القانوف العضوي رقم  20 ، وات١ادة، مرجع نفسودستورالمن  137ات١ادة  -4
على" تودع مشاريع القوانتُ ات١تعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي مكتب ت٣لس  دستور المن الفقرة الأولى  137ات١ادة تنص  -5

 الأمة...."، مرجع نفسو.
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 .قبل وصولو إلى لرلس الأمةالقانون لفرع الأول: مراحل إعداد مشروع ا
ذ تعد الوزارة ات١ختصة إقانوف تٔجموعة من الإجراءات قبل إيداعو لدى مكتب ت٣لس الأمة التٯر مشروع       
دراستو، عن طريق مصاتٟها التقنية، ثم يتم إرساؿ ىذا ات١شروع إلى الأمانة العامة للحكومة ل ت٘هيديا امشروع

ويرفق مشروع القانوف بعرض الأسباب، وت٭رر 1،ويكوف في أربعتُ نسخة بالغة الوطنية وترتٚتو بالغة الفرنسية
 12.2-16قم ر من القانوف العضوي  19النص في شكل مواد، وىذا طبقا للمادة 

 .أولا: الاستشارة القبلية لمجلس الدولة
ولو وظيفتتُ قضائية ، 1996دستور  يظهر إلا من خلاؿ لمشأة،يعتبر ت٣لس الدولة في اتٞزائر حديث الن      

الإدارية، والوظيفة الاستشارية تتمثل في  ، فالقضائية في كونو ىيئة مقومة لأعماؿ اتٞهات القضائيةةواستشاري
 136من خلاؿ نص ات١ادة ف 3ات١قدمة من طرؼ اتٟكومة القوانتُ ومشاريع الأوامر إبداء الرأي حوؿ مشاريع

وجوب عرض ات١شاريع القوانتُ على ت٣لس الدولة لإبداء رأيو فيها،  نلحظ، 1996رة الثالثة من دستور الفق
بأحكاـ و الفقرة الثالثة من الدستور 136بأحكاـ ات١ادة وىذا عملا  4،الاستشارة ىنا شيء إلزاميتْيث تعد 

 5س الدولة وتنظيمو وعملو.اصات ت٣لات١تعلق باختص ،ات١عدؿ 01-98رقم  من القانوف العضوي 4ات١ادة 
تبدي رأيها في مشاريع  ،مداولة ت٣لس الدولة في المجاؿ الاستشاري تكوف في شكل تٞنة استشاريةف      

 ورؤساء الغرؼ، القوانتُ، ومشاريع الأوامر، ويتًأس ىذه اتٞنة رئيس ت٣لس الدولة، وتتشكل من ت٤افظ الدولة،

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة 2016توري اتٞزائري لسنةنعيمة إبراىيمي و سهاـ وارثي، الاختصاصات التشريعية لرئيس اتٞمهورية، في ظل التعديل الدس-1

، 2016اية،ات١استً في اتٟقوؽ، فرع القانوف العاـ، تٗصص قانوف اتٞماعات الإقليمية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف مبرة، تّ
 . 17ص 

 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  19ات١ادة  -2
الدكتوراه في القانوف العاـ ، كلية  رسالةات١عدؿ وات١تمم، أطروحة لنيل  1996نوفمبر  28البرت١اف اتٞزائري في ظل دستور  السعيد أوصيف، -3

 . 240اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، ص 
.مرجع سابق، 1996من دستور 136ات١ادة  - 4 

، ات١نشورة 37، ج ر العدد 1998مايو  30ات١ؤرخ في  ، ات١تضمن اختصاصات ت٣لس الدولة وتنظيمو وعملو،01-98القانوف العضوي رقم  -5
، 2011أوت  03، ات١نشورة في 43، ج ر العدد 2011نيوو ي 26 ، ات١ؤرخ في13-11، ات١عدؿ بالقانوف العضوي رقم 1998يونيو  01في 

 .2018مارس  07، ات١نشورة في15، ج ر العدد 2018مارس  04ات١ؤرخ في  02-18ات١عدؿ بالقانوف العضوي رقم 
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لا تْضور نصف إمن قبل رئيس ت٣لس الدولة، ولا تصح اجتماعاتها، يتم تعيينهم  ( مستشاري الدولة،3لاثة)ث
 1عدد أعضائها على الأقل.

برتبة  الذين ىم من أصحاب الوظائف العليا، و عن طريق ت٦ثليهم،أ بأنفسهم، اف يشاركو كن للوزراء أتٯ      
حسب الشروط  قطاعاتهم،في اتٞلسات ات١خصصة للفصل في القضايا التابعة ل، مدير إدارة مركزية على الأقل

 وفي اتٟالات الاستثنائية، تدرس اللجنة الاستشارية، مشاريعوبطلب من الوزير الأوؿ  2ات١نصوص عليها قانونيا،
 3قصر وقت ت٦كن.القوانتُ، ومشاريع الأوامر، في أ

 مة عليها،من قبل الأمتُ العاـ للحكومة، بعد مصادقة اتٟكو  ،ت٣لس الدولة بهذه ات١شاريع يتم إخطار     
بعدىا يعتُ رئيس ت٣لس الدولة مقررا من بتُ أعضاء اللجنة و  ر ات١لف،ػة تّميع عناصػوتكوف مرفق
يكوف صوت  الأعضاء اتٟاضرين، وفي حالة تعادؿ الأصوات، أصوات وتتخذ مداولاتها بأغلبية4الاستشارية،

 5.الرئيس مرجحا
اتٟكومة عرض مشاريع القوانتُ على ت٣لس الدولة، من جهة أخرى فبالرغم من إلزاـ ات١ؤسس الدستوري      

، بل على سبيل الاختيار بدليل استعماؿ لس الدولة ليس على سبيل الالتزاـإلا أف أخذ اتٟكومة برأي ت٣
 الفقرة الثالثة. 136ات١ؤسس الدستوري عبارة "بعد أخذ رأي ت٣لس الدولة " في ات١ادة 

 راءعلى لرلس الوز  ثانيا: عرض مشروع القانون

خذ رأي وانتُ تعرض على ت٣لس الوزراء بعد أعلى أف مشاريع الق ،1996من دستور  136ات١ادة  تلزـ      
ىيئة تداولية تقريرية يتًأسها رئيس اتٞمهورية وبعضوية أعضاء اتٟكومة ت٣لس الوزراء  فباعتبار أ ت٣لس الدولة،

وىو تٯثل أعلى ىيئة تداولية للتعبتَ على  تهم الدولة، ، فهو يناقش ات١واضيع الأساسية التيتٔا فيهم وزيرىا الأوؿ

                                                           
ستشارية رئيس ت٣لس الدولة، وتتشكل من ت٤افظ الدولة ورؤساء لايرأس اللجنة ا، "01-98الفقرة الأولى من القانوف العضوي رقم  37ات١ادة  -1

( مستشارين تم تعيينهم من قبل رئيس ت٣لس الدولة، تصح اجتماعات اللجنة الاستشارية تْضور نصف عدد أعضائها على 03الغرؼ وثلاث)
 ات١رجع السابق.  "الأقل..

2
على" تٯكن للوزراء أف يشاركوا بأنفسهم أو يعينوا من تٯثلهم في اتٞلسات  01-98الفقرة الثانية من القانوف العضوي رقم  37تنص ات١ادة  - 

 .نفسوأدناه"، ات١رجع  39ات١خصصة للفصل في القضايا التابعة لقطاعاتهم حسب الشروط ات١نصوص عليها في ات١ادة 
على" تدرس اللجنة الاستشارية في أقصى الآجاؿ مشاريع الأوامر ومشاريع القوانتُ في  01-98من القانوف العضوي رقم  38ات١ادة تنص - 3

 اتٟالات الاستثنائية، التي ينبو الوزير الأوؿ عن استعجات٢ا "، ات١رجع نفسو.
4
 فسو.، ات١رجع ن01-98من القانوف العضوي رقم يكرر  14وانًادة  14انًادة  - 

"تتخذ مداولات اللجنة الاستشارية بأغلبية أصوات الأعضاء اتٟاضرين، وفي حالة  01-98من القانوف العضوي رقم  3مكرر41ات١ادة تنص  -5
 تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا"، ات١رجع نفسو.



 ات١صادقة على القانوف  دور ت٣لس الأمة في              الفصل الأوؿ                                          
 

10 
 

ويظهر دور رئيس 1996،2البند الرابع من دستور  1الفقرة  91وذلك من خلاؿ ات١ادة 1،إرادة اتٞماعة
يستطيع تعديلها أو عدـ ات١وافقة عليها وىذا ما و  اتٞمهورية عند دراسة مشاريع القوانتُ في ت٣لس الوزراء،

 .3"شاريع القوانتُ على ت٣لس الوزراءتعرض م" 1996من دستور  الثالثةالفقرة  136 نصت عليو ات١ادة
في حالة ات١وافقة على ات١شروع من طرؼ ت٣لس الوزراء، يتولى الوزير الأوؿ عن طريق الأمانة العامة       

 صة بالتنظيم المحليالات ات٠اا كاف متعلقا بأحد المجلدى مكتب ت٣لس الأمة إذ قانوفالللحكومة، إيداع مشروع 
 .4و التقسيم الإقليمي لدى مكتب ت٣لس الأمةأتهيئة الإقليم و 

 كأول غرفة جللس الأمةبمون نشروع القالد الفرع الثاني: الإجراء التشريعي

 ن اتٟكومة يتم دراسة النص من طرؼ اللجنة ات١ختصة في ات١وضوع.بعد إيداع مشروع القانوف ات١تخذ م     
 ختصةالدالدائمة  لجلنةعلى مستوى ال أولا: دراسة النص

 ويكوف في مرحلتتُ:
قانوف، فبعد إحالة النص على اللجنة من قبل رئيس ت٣لس الوىو دراسة مفصلة ت١شروع : ات١رحلة الأولى

شخصيات و  الأمة، وغالبا ما تبدأ اللجنة أشغات٢ا بالاستماع إلى ت٦ثل اتٟكومة، كما تٯكن ت٢ا استدعاء خبراء
 من القانوف العضوي 28 كما نصت ات١ادة  5 توضيحات حوؿ النص موضوع الدراسة،لة بتقدنًأنها كفي ترى
"يودع  التي تنص على 12-16قانوف العضوي من ال 20نو مع مراعاة ات١ادة أالتي تضمنت  12-16رقم 

لدى مكتب ت٣لس الوزير الأوؿ مشاريع القوانتُ ات١تعلقة بالتنظيم المحلي، وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليمي 
 "  .الأمة...

تعديلات على ات١شروع المحاؿ على  ت٭ق للجنة ات١ختصة واتٟكومة وأعضاء ت٣لس الأمة تقدنً اقتًاحات     
مراحل أشغات٢ا  فيويتولى مساعدة اللجنة الدائمة 6،ذلك قبل التصويت على النصو اللجنة ات١ختصة لدراستو، 

اللجنة للمصادقة  ءورية وصياغة مشاريع التقارير التي تعرض على أعضاطاقم إداري، يتولى تٖضتَ الأوراؽ الضر 

                                                           

، مرجع سابق.1996من دستور  136ات١ادة  - 1 
.نفسو ، مرجع1996دستور من الفقرة الأولى 91ات١ادة  - 2 
.نفسو، مرجع 1996دستور من 3الفقرة  136ات١ادة  - 3 

، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً 2016محمد أمتُ علوي ومحمد ىاجو، الدور التشريعي للبرت١اف في ظل التعديل الدستوري  -4
 . 48 ، ص2016/2017في القانوف، كلية اتٟقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

( والنصوص الصادرة 2016مارس 06مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري، النظم السياسية على ضوء التعديل الدستوري الأختَ ) -5 
 .353، اتٞزائر، ص2017قيس للنشر، تبعا لذلك، دار بل

 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم 20ات١ادة  و 28ات١ادة  -6
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، مع من تاريخ الشروع في الدراسة عليها، ثم إفراغها في شكل تقرير ت٘هيدي في أجل لا يتجاوز الشهرين، يبدأ
بتسجيل  ،اتٟكومة وموافقة مكتب ت٣لس الأمة تسجيل مشروع في جدوؿ أعماؿ اتٞلساتإمكانية طلب 

"  12-16من القانوف العضوي رقم   25وىذا ما تضمنتو ات١ادة  1ع أو الاقتًاح بعد مرور ىذا لأجل،ات١شرو 
تقريرا بشأنو في  المحاؿ عليها اللجنةتٯكن أف يسجل في جدوؿ أعماؿ اتٞلسات مشروع أو اقتًاح قانوف لم تعد 

مكتب المجلس الشعبي  افقةبناء على طلب اتٟكومة ومو  ،من تاريخ الشروع في دراستو( 02)أجل شهرين 
 .2"الأمة ت٣لسمكتب  الوطتٍ، أو

الثامنة من الفقرة  138مع مراعاة ات١ادة  12-16رقم  من القانوف العضوي 21طبقا لنص ات١ادة 
قت قبل أف يصوت عليها اتٟكومة تٯكن ت٢ا أف تسحب مشاريع القوانتُ، في أي و  ف، على أ1996دستور

 3الوطتٍ حسب اتٟالة. ، أو المجلس الشعبيلس الأمةت٣
تتولى اللجنة دراسة التعديلات والبت فيها، كذلك تٯكن للجنة خلاؿ ىذه الدراسة أف : ات١رحلة الثانية

ت١صادقة على التقرير التكميلي، وبعده يتم طبع ىذا باتدخل تعديلات أخرى وتٗتم دراسة النص المحاؿ عليها 
 .4عماؿلى اتٟكومة ويسجل النص في جدوؿ الأمة وتبليغو إالتقرير التكميلي وتوزيعو على أعضاء ت٣لس الأ

 جللس الأمةبم: الدناقشة والتصويت على مشروع القانون ثانيا

تتم جلسات ت٣لس الأمة وفقا تٞدوؿ أعماؿ الدورة تٔناقشة النصوص القانونية والتصويت عليها 
                        ،خلاؿ القياـ ببعض التعديلاتفات١ناقشة تساىم في الكشف عن عيوب النص التي تٯكن التغلب عليها من 

   ،والتصويت ىو ات١رحلة التي يعبر فيها أعضاء ت٣لس الأمة عن موافقتهم بشكل واضح على النص وعلى إرادتهم
 العاـ  ري التصويت برفع اليد في الاقتًاع" ت٬ 12-16من القانوف العضوي رقم  30وىذا طبقا للمادة 

فالتصويت ىو إجراء أساسي  5"،سري، كما تٯكن أف يتم التصويت بالاقتًاح العاـ بات١ناداة الاتٝيةال الاقتًاعأو 
أساسي وجوىري في إت٧از العمل التشريعي، إذ تٔوجبو يعبر المجلس عن إرادة الشعب، التي تعتبر نافذة تٔجرد 

 6.إصدار ونشر النص وذلك بعد ات١وافقة عليو

                                                           
 .244مرجع سابق، ص  شي،عقيلة خربا -1
 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  25ات١ادة  -2
 ، مرجع سابق.1996من دستور الثامنة الفقرة 138 ، وات١ادة12-16من القانوف العضوي  21ات١ادة  -3
 .255مرجع سابق، ص  مولود ديداف، -4
 .ونفس، ات١رجع 12-16من القانوف العضوي رقم  30 ات١ادة -5
 .96، ص2013،  2ط  ،4ج  1996سعيد بوشعتَ،  النظاـ السياسي اتٞزائري، دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم في ضوء دستور  -6
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 مة روع قانون على مستوى لرلس الأإجراءات الدناقشة والتصويت على مش -1
و عن طريق أما على طريق ات١ناقشة العامة، إمة، لأتتم ات١ناقشة والتصويت على مستوى ت٣لس ا

 ات١ناقشة المحدودة.
 مع الدناقشة العامة التصويت -أ  

 ت٦ثل يشرع في مناقشة القانوف بالاستماع إلى ثوىو الإجراء العادي لدراسة مشاريع القوانتُ، حي      
شة العامة قناوف ات١اتٟكومة، ومقرر اللجنة ات١ختصة، ثم إلى ات١تدخلتُ حسب ترتيب تسجيلهم ات١سبق، وتك

 و على النص مادة مادة .على كامل النص أ
  الدناقشة العامة على كامل النص -1-أ   

ثل اتٟكومة دائما، يتم الشروع في ات١ناقشة حوؿ النص كلو في شكل ملاحظات واقتًاحات تْضور ت٦      
  ػػػةة ات١ختصػػس اللجنػػػرئيب ػػء على طلػػػػاة أو بنػػػاـ ات١ناقشػختتػب او، عقػاء على طلبػػا بنػػرد عليهػػو أف يػػػالذي تٯكن
ويقرر رئيس ت٣لس الأمة إثر ات١ناقشات التصويت على النص بكاملو، وتبت فيو الغرفة الثانية بعد  أو مقررىا،

 1.إلى ت٦ثل اتٟكومة واللجنة ات١ختصة بات١وضوعإعطاء الكلمة 

 الدناقشة على نص مادة مادة -2-أ
مكتب اللجنة  نو تٯكن للحكومة أوعلى أ 12-16من القانوف العضوي رقم  34طبقا لنص ات١ادة       

 مرين:وتٯكن توقيف اتٞلسة لأ 2،ات١ختصة أي ت٣لس الأمة، أف يقدـ تعديلات شفوية خلاؿ ات١ناقشة مادة مادة
أولات٫ا : إذا تبتُ لرئيس اتٞلسة، أو اللجنة ات١ختصة أف التعديل ات١قدـ على ىذا النحو، يؤثر في فحوى  

 3.النص، يقرر رئيس اللجنة توقيف اتٞلسة لتمكتُ اللجنة من ات١داولة لأجل وضع نتيجة تٓصوص التعديل
مادة مادة، إذا طلب ت٦ثل اتٟكومة  اقشةأف يوقف اتٞلسة خلاؿ ات١ن فيجب على الرئيس ثانيها : ىو وجوبي،

وبعد التصويت على آخر مادة يعرض الرئيس ، ذلك أو بناء على طلب مكتب اللجنة ات١ختصة في ت٣لس الأمة
 4.النص بكاملو للتصويت، للتعديلات ات١قتًحة

                                                           
ات١تضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ  12-16خدت٬ة أولاد اتٟاج يوسف، العلاقة الوظيفية بتُ البرت١اف واتٟكومة في ظل القانوف العضوي  -1

قوؽ، قسم اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ في اتٟ وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة، مذكرة لنيل شهادة ات١استً وت٣لس الأمة
 43، ص.2017السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم 34ات١ادة  -2
 . 357-356مولود ديداف، مرجع سابق، ص ص  -3
 . 43، ص نفسوخدت٬ة أولاد اتٟاج يوسف، مرجع  -4
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 التصويت مع الدناقشة المحدودة -ب  
دودة بناء على طلب ت٦ثل اتٟكومة أو اللجنة التصويت على ات١ناقشة المح ةيقرر مكتب ت٣لس الأم      

ة إلا ػػػات١ختصة، ولا تفتح ات١ناقشة العامة خلاؿ ات١ناقشة المحدودة، وخلاؿ ات١ناقشة مادة مادة، لا يأخذ الكلم
 .121-16من القانوف العضوي رقم 36ت٦ثل اتٟكومة ورئيس اللجنة ات١ختصة وىذا طبقا لنص ات١ادة 

 انقاصإجراء تٮدـ رغبات اتٟكومة ت٦ا يشكل إلا إمر لأفي حقيقة ا يدودة ما ىف ات١ناقشة المححيث أ
تح نقاش عاـ تٓصوص الأخذ بهذا مكانية فإنعداـ اعداد القانوف والتصويت عليو، مع إمة في لألسيادة ت٣لس ا

 2.ر من مظاىر تراجع العمل اتٞماعي داخل البرت١افأخي يشكل مظهرا لوب، الأمر الذسالأ
 ب التصويتنصا - 2
ي صوت ت يصادؽ ت٣لس الامة على النص الذفي كل اتٟالا "، دستورالمن  4الفقرة  138تنص ات١ادة       

و بالأغلبية ات١طلقة لنسبة ت١شاريع القوانتُ العادية أعضائو اتٟاضرين بايو المجلس الشعبي الوطتٍ بأغلبية أعل
 3.بالنسبة ت١شاريع القوانتُ العضوية

ادقة بالنسبة نو بالرغم من نص ات١ؤسس الدستوري على النسبة ات١شتًطة للمصأ ذا النصعلى ى ما يلاحظ      
اب التصويت لا على  يورد لنا حكما خاصا بنصلمف ات١ؤسس ألا إي باعتباره ثاني غرفة، أ، لمجلس الأمة

و نصاب التصويت وؿ غرفة، فما ىأ اولا على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ باعتبارت٫ مستوى ت٣لس الأمة،
 .مة؟لأعلى مستوى ت٣لس ا

نص على نصاب التصويت على مستوى   هلا ت٧د 12-16حكاـ القانوف العضوي رقم ألى إبالرجوع 
جابة تنص ات١ادة لأمة للبحث عن إحكاـ النظاـ الداخلي لمجلس اإلى إعلينا الرجوع  ضكل غرفة، ىو ما يفر 

واقتًاحات القوانتُ  مة على مشاريعلأ" يصوت ت٣لس االأمة لأولى من النظاـ الداخلي لمجلس الفقرة ا 75
لتالي فنصاب التصويت في ت٣لس باو  4،"من الدستور 138و 137و 136ات١واد  ـحكالأالمحالة عليو طبقا 

حكاـ ات٠اصة بنصاب ات١صادقة ات١ذكورة في ات١ادة وانتُ ات١ودعة لديو تٗضع لنفس الأمة على مشاريع القالأ
 يدخل ا كاف مشروع القانوف عادياإذغلبية النسبية للأعضاء اتٟاضرين لأي اأ، 1996من دستور  138

ما بالنسبة ت١شاريع القوانتُ العضوية فلا أقليمي، لإو التقسيم اأقليم ضمن ت٣الات التنظيم المحلي أو تهيئة الإ
                                                           

 سابق.الرجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم 36ات١ادة  -1
.62محمد أمتُ علوي، محمد ىاجو، مرجع سابق ، ص  - 2 

 ، مرجع سابق.1996من دستور  الرابعةالفقرة  138ات١ادة  -3
 4 ت١رجع السابق.، امن النظاـ الداخلي لمجلس الامة 75ات١ادة  -
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الشعبي الوطتٍ، لك من اختصاص المجلس ذولى غرفة لاف أف يصوت عليها باعتباره أمة لأتٯكن لمجلس ا
 .1اتٟالة تعتبر غرفة مصادقةلأمة في ىذه فمجلس ا

 التعديل: مدى سلطة لرلس الأمة في ثالثا
يعرؼ التعديل بأنو حق اقتًاح تغتَات على مشاريع أو اقتًاحات القوانتُ ات١طروحة للمناقشة أماـ        

ات٢ا، كما يعد من أىم مراحل إعداد النص البرت١اف، حيث تٯثل التعديل لب ات١بادرة بالقانوف وشكلا من أشك
القانوني، شرط أف يتم في إطار النص ات٠اضع للدراسة وات١ناقشة كما يشتًط أف يقدـ من قبل ات٢يئة التي خوت٢ا 
القانوف ت١مارسة ىذا اتٟق، تطبيقا ت١بدأ من تٯلك حق ات١بادرة تٯلك حق التعديل، خوؿ ات١ؤسس الدستوري 

النصوص التي ينطلق العمل التشريعي فيها من الغرفة ذاتها، سواء كاف مشروع أو  لمجلس الأمة حق تعديل
ات١ذكورة في ات١ادة و  وبالتالي فالنصوص ات١تعلقة بالمجالات التي تكوف من حق ت٣لس الأمة ات١بادرة ضمنها2اقتًاح،
ي، تٯكن لمجلس الأمة تعديلها من الدستور وات١تمثلة في التنظيم المحلي، وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليم 137

التي نصت على" و  ،12-16من القانوف العضوي رقم  28بصفة مباشرة وىذا ما نصت عليو صراحة ات١ادة 
أعلاه، ت٭ق للجنة ات١ختصة وللحكومة ولنواب المجلس الشعبي الوطتٍ وأعضاء  20مع مراعاة أحكاـ ات١ادة 

 .ع أو اقتًاح قانوف ت٤اؿ على اللجنة ات١ختصة لدراستوت٣لس الأمة تقدنً اقتًاحات التعديلات على مشرو 
لا تٯكن اقتًاح التعديلات على النص ات١عروض للمصادقة في الغرفة ات١عنية بعد التصويت عليو من قبل الغرفة  

 الأخرى."
 فمن خلاؿ أحكاـ الفقرة الأولى من ىذه ات١ادة نستنتج أف ت٣لس الأمة أصبح من حقو تعديل مشاريع       

أو اقتًاحات القوانتُ التي تٖاؿ على اللجنة ات١ختصة، ولكن في حدود ت٣اؿ الاختصاصات الثلاث المحددة لو 
 .3دستوريا

 
 
 

                                                           

، مرجع سابق.1996من دستور  138ات١ادة  - 1 
كلية ، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ات١استً،2016بن كراف الشيخ، الدور التشريعي لمجلس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة  -2

 .28، ص2016/2017ي مرباح، ورقلة، جامعة قاصداتٟقوؽ والعلوـ السياسية، 
 سابق.الرجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم  28ادة ات١ - 3
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 .مشروع التعديل الدستوريالتصويت على  : لرلس الأمة والثالث لفرعا
والأحواؿ  ،كل دولة تٖتاج إلى دستور ينظم طريق الوصوؿ إلى السلطة وتٯارسها، وبتغتَ الظروؼ      

جل تعديل الدستور أوغتَىا، إذ ت٬ب تدخل السلطة العليا في الدولة من  ،والاقتصادية والسياسية ،الاجتماعية
تطور ىذه الظروؼ، وفي ىذه اتٟالة، تٗتلف إجراءات التعديل حسب طبيعة الدستور، فالدستور ات١رف  قوف

ما الدستور اتٞامد، كالدستور أتعديل القوانتُ العادية، ات١طلوبة ل تكوف إجراءات التعديل فيو ت٦اثلة للإجراءات
اتٞزائري، فيتم وفق إجراءات خاصة ومعقدة لرئيس اتٞمهورية، وتتم عملية التصويت على مشروع التعديل 

 .1الدستور حسب عدة إجراءات
 ولا: الدبادرة بمشروع التعديل الدستوري أ

في كل الدساتتَ التي عرفتها  ، كرسو ات١ؤسس الدستوريات١بادرة بالتعديل الدستور حق لرئيس اتٞمهورية
على سلطة في الدولة وحامي أاتٞزائر بعد الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا فهو تٯلك عدة صلاحيات باعتباره 

التي تنص "لرئيس اتٞمهورية  208ت٢ذا منحو ات١ؤسس الدستوري ىذه الصلاحية من خلاؿ ات١ادة  ،الدستور
 .2الدستوري"حق ات١بادرة بالتعديل 

 تصويت المجلس الشعبي الوطني على مشروع تعديل الدستور –1
، إلى المجلس دستوريا، بإيداع مبادرة رئيس اتٞمهورية تٔشروع التعديل الدستور صالوزير الأوؿ ىو ات١خت

تٗتص مستوى تٞنة الشؤوف القانونية والإدارية واتٟريات، التي  ى، حيث تدرس ات١بادرة علالشعبي الوطتٍ
ناقش على مستوى المجلس، مع ية تقريرا ت٘هيديا، نين تعد ىذه اللجأ 3،بات١سائل ات١تعلقة بالتعديل الدستور

عماؿ ومن لأ، ويكوف بالاستماع إلى ت٦ثل اتٟكومة، ليتم برت٣ة ات١شروع في جدوؿ اإجراء تعديلات عليو مكانيةإ
 .4نص تشريعي أي لإجراءات ات١طبقة علىثم مناقشتو والتصويت علية بنفس ا

 يالأمة على مشروع التعديل الدستور تصويت لرلس  - 2
في غضوف عشرة و  ،ف يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على ات١بادرة مشروع التعديل الدستوريأبعد 

لى رئيس ت٣لس الأمة، أين تٯر النص ات١صوت عليو بنفس إيرسل رئيس المجلس النص ات١صوت عليو  أياـ( 10)

                                                           
 . 179، ص2016، اتٞزائر، 6ط ادريس بوكرا ، ات١بادئ العامة للقانوف الدستوري والنظم السياسية ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، -1

ق.ساب ، مرجع1996من دستور  208ات١ادة  - 2 
 .2000- 07-30بتاريخ  46 الوطتٍ، الصادر باتٞريدة الرتٝية، العدد من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي 20ات١ادة  -3

. 255، مرجع سابق، صفمولود ديدا - 4 
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ي تعديلات على النص أ  ت٘ت على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ، شريطة عدـ إدخاؿالإجراءات التي
 .ات١صوت عليو

 مةطرف المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأعليو من  طبيعة النص الدصادقثانيا:
بعد "كوذل دستور، على حق رئيس اتٞمهورية في ات١بادرة بالتعديل الدستوري،المن  208تنص ات١ادة 

ي أ1يو المجلس الشعبي الوطتٍ  وت٣لس الأمة، حسب الشروط نفسها التي تطبق على نص تشريعيف يصوت علأ
ف تصويت ت٣لس الأمة على القوانتُ أدستور، التي تنص على المن  5الفقرة  138ات١ادة  ـحكاطبقا لأ
  2،الأغلبية ات١طلقة، ت٬ب  توفر أما القوانتُ العضوية لأغلبية البسيطةبا ،أعضائو اتٟاضرين بأغلبية العادية،

في المجلس الشعبي الوطتٍ بالأغلبية النسبية من الأعضاء  يكوف التصويت على مشروع التعديل الدستوري
، وبالتالي فبعد مصادقة ت٣لس الأمة على مشروع التعديل النسبة كذلك من ت٣لس الأمة يكوف بنفسو  اتٟاضرين

 الدستوري والذي سيعرض على الاستفتاء الشعبي. الدستوري سيصتَ النص قانونا يتضمن مشروع التعديل
 تصويت لرلس الأمة على اقتراح القانونالدطلب الثاني: 

تشريعية تّميع ت٦ارسة السلطة ال تقوـ بتقسيمتبتٌ نظاـ الغرفتتُ تغلب الأنظمة الدستورية التي أف إ
وىذا ما  3غرفة في العالم، 33ر من بنتو أكثوىو ما توات١صادقة التصويت  قتًاح وصولا إلىلابا اءمراحلها، بد

ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري من خلاؿ التعديل الدستوري اتٟالي، ويظهر ذلك جليا من خلاؿ ات١ادة انتهجو 
من المجلس عداد القوانتُ والتصويت عليها، فلكل إمنو أنها ت٘نح للبرت١اف ات١كوف من غرفتتُ السيادة في  112

لس الأمة بات١بادرة يضا مسات٫ة ت٣أكما يؤكد   4ك ولمجلس الأمة نفس اتٟق،الشعبي الوطتٍ السيادة في ذل
المحدد لتنظيم المجلس الشعبي  12-16بالقوانتُ وإسناد ات١شرع اتٞزائري بصياغتو أحكاـ القانوف العضوي رقم 

من  136/1 الوطتٍ وت٣لس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة على واقع عملي فرضتو ات١ادة
، إذ جاءت نصوص القانوف العضوي مؤكدة مسات٫ة ت٣لس الأمة في اتٟق 1996التعديل الدستوري لسنة 

 5بات١بادرة بالقوانتُ.

                                                           

، مرجع سابق.1996من دستور  208ات١ادة  -  - 1 
.نفسو، مرجع 1996دستور من ات٠امسةالفقرة  138ات١ادة  - 2 

 .46، ص2017، ت٣لس الأمة، فيفري 15، العدد نيت٣لة الفكر البرت١ا، "النظاـ القانوني لمجلس الأمة"سعاد عمتَ،  -3
 .نفسو، مرجع 1996دستورالمن  112ات١ادة  -4

5
 .نفسو، مرجع 1996دستورالمن 137ات١ادة  - 
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مكانية اقتًاح القوانتُ من طرؼ أعضاء ت٣لس ى إمن الدستور عل 137نص ات١ادة وىذا ما جاء في 
  1.وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليميالأمة ولكن في ت٣الات ت٤ددة فقط وىي التنظيم المحلي 

قتًاح القوانتُ من طرؼ أعضاء ت٣لس الأمة بعد ما كاف ذلك امكانية إنص ات١شرع الدستوري على ي
لآلية التي اعضاء ت٣لس الأمة ليجدوا أحكرا على نواب الغرفة الأولى فقط يكوف قد عزز من صلاحيات 

 2سائل ات١تعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي.ت٘كنهم من أداء الدور ات١نوط بهم خاصة في ات١
ويعد ىذا الإجراء اتٞديد خطوة ىامة في ت٣اؿ تعزيز مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية، ويعطي      

ضاء عأعضاء ىذا المجلس منتخبتُ من بتُ ومن طرؼ أ( 2/3ت٫ية بالغة للهيئات الإقليمية، لأف ثلثي )أ
 3المجالس الشعبية المحلية ت٦ا يتًتب عنو تغيتَ في نظاـ ات١بادرة بالقوانتُ تبعا للموضوع ت٤ل التشريع.

 الفرع الأول : إيداع اقتراحات القوانين أمام لرلس الأمة والإحالة على اللجلنة الدختصة
ة التشريعية المجلساف معا، ت١ا كاف ت٣لس الأمة تٯثل الشق الثاني في البرت١اف، فالطبيعي أف يباشر ات١هم

وىو الأمر الذي  4بالاستقلاؿ عن المجلس الأخر اتٟق في اقتًاح القوانتُ ومناقشتها وإقرارىا،و  تْيث لكل ت٣لس
الدستور والتي جاء فيها '' لكل من الوزير الأوؿ وأعضاء ت٣لس الأمة حق ات١بادرة من 136أكدتو ات١ادة 

جاء فيها ''...يشرع البرت١اف في ات١يادين التي تٮصصها لو الدستور....'' وات١ادة التي  140بالقوانتُ....'' وات١ادة 
 5التي جاء فيها ''....يشرع البرت١اف بقوانتُ عضوية في المجالات التالية....''. 141

  أولا: إيداع اقتراحات القوانين لدى مكتب لرلس الأمة 

ماـ مكتب ت٣لس أوتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي  قتًاحات القوانتُ ات١تعلقة بالتنظيم المحلياتودع 
من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة  9وات١ادة  12-16 رقم القانوف العضويمن  13الأمة ات١تكوف حسب ات١ادة 

                                                           
1
 .سابق، مرجع 1996من دستور 137ات١ادة  - 

2
، جامعة ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ السياسية على اختصاصات السلطة التشريعية في اتٞزائر"، 2016"آثر التعديل الدستوري ،غانيبوجراؼ عبد ال - 

 .109ص ، 2018، 09عباس لغرور، خنشلة، العدد 
3
، 10، جامعة بشار، المجلد ت٣لة البدر"، 2016، "الدور التشريعي لمجلس الأمة على ضوء التعديل الدستوري وأتٛد بن زياف عبد العالي حاحة - 

 .354ص، 2018، 04العدد 
4
  .9:انسابق، صػقٍهت خرباشً، انًرجغ  - 

5
 ، مرجع سابق. 2016ت١عدؿ في مارس التعديل الدستوري اتٞزائري ا - 
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اتٞهاز الثاني في  الأجهزة الرئيسية داخل ت٣لس الأمة باعتباره والذي يعد من1،من رئيس المجلس وتٜسة نواب
 2الأساسية للمجلس عموما.ىو مكوف بطريقة تتوافق وات١هاـ ت٣لس الأمة و 

ت٣لس الأمة ف مكتب فإاتٞزائري دستور ال من 137ات١ادة لى المجالات المحددة لمجلس الأمة في إضافة وا       
 3قتًاح القانوف ات١ودع لدى الغرفة الأخرى للإطلاع عليو.ا يتلقى

قتًاح القوانتُ في ت٣الات ت٤ددة لكن في باالأمة حق ات١بادرة  عطى ت٣لسأفات١ؤسس الدستوري من جهة        
 د ىذا اتٟق بشروط شكلية وموضوعية.مقابل ذلك قي

 الشروط الشكلية: -1
قتًاحات القوانتُ من قبل اأوجب ات١شرع تقدنً  12-16رقم عضوي القانوف من ال 22طبقا للمادة 

ف تكوف تٟق ات١بادرة طابع تٚاعي، ورتٔا  أراد أري ف ات١ؤسس الدستو أوك 4،عضوا من ت٣لس الأمة (20)عشرين 
 واحد لذلك عضوقتًاح برت١اني من اعداد إكاف سبب تٞوء ات١ؤسس الدستوري لوضع ىذا الشرط ىو صعوبة 

قتًاح، وىو من الأمور التي قد يصعب تٖقيقها بالنسبة تٞميع لافالعمل اتٞماعي قد يضفي جدية ودقة على ا
فهذا الشرط مبالغ فيو، ولا يعكس الدور ، قتًاح قانوف ماافاؽ ىذا العدد منهم على تامكانية إالأعضاء لعدـ 

 5الذي ت٬ب على البرت١اف تٖقيقو.
ويودع لدى ، ف ت٭رر نصو في شكل موادأف يرفق بعرض الأسباب و أقتًاح قانوف اكما يشتًط لقبوؿ 

 .من الناحية الشكلية و الرفضأ ما بالقبوؿإفيو  توالبمكتب ت٣لس الأمة الذي بدوره يتولى دراستو 
لى مكتب ت٣لس الأمة خلاؿ إيها فيو ألإبداء ر و قتًاح القانوف الذي تم قبوللى تبليغ اتٟكومة باإضافة إ

تًاحات ات١قبولة قلاعلاـ اتٟكومة باإلى إ، لا تهدؼ وىذه مدة طويلة نوعا ما 6،(02)أجل لا يتجاوز شهرين 
 7راستها بتأف قبل مناقشتها.فقط بقدر ما تعطيها مهلة كافية لد

                                                           
 .16سابق صالرجع ات١من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة،  09. ات١ادة   56سابق ، صالرجع ات١، 12-16قانوف عضوي  13ات١ادة   - 1
الدستوري اتٞزائري ، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ات١استً سامية سعدي وحفيظة دىقاؿ ، مركز رئيس ت٣لس الأمة في النظاـ  - 2

 .26ص ،2017، تيسمسيلت،يتٛد بن ت٭ي الونشريسات١ركز اتٞامعي أ ،معهد العلوـ القانونية والإداريةفي القانوف العاـ، 
   نفسو.رجع ات١، 12-16قانوف عضوي رقم   20ات١ادة - 3
  .نفسورجع ات١، 12-16قانوف عضوي رقم  22ات١ادة  - 4
، جامعة عمار ت٣لة الدراسات القانونية والسياسية، "2016 الأمة اتٞزائري من خلاؿ التعديلات لسنة الوظيفة التشريعية لمجلس"، بتَاف تٯينة - 5

 .200، ص2018، جواف 02، العدد 04اتٞزائر، المجلد  -الأغواط –ثليجي 
 .نفسورجع ت١ا،  12-16قانوف عضوي رقم  19ات١ادة  - 6
 .18خدت٬ة اولاد اتٟاج يوسف ، مرجع سابق ، ص  - 7
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 الشروط الدوضوعية -2
لا إذا  إة تٗفيض ات١وارد العمومية أو زيادة النفقات العمومي لا يقبل اقتًاح أي قانوف مضمونو أو نتيجتو

يرادات الدولة أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية إدؼ الزيادة في كاف مرفقا بتدابتَ تسته
وىذا الشرط يصعب  1،من الدستور اتٞزائري 139لى الأقل ات١بالغ ات١قتًح انفاقها وىذا طبقا للمادة تساوي ع

و، فهو ت٬مد ات١بادرة البرت١انية لاستحالة وضع قانوف لا تكوف لو ػضمانو والتقيد ب ت٣لس الأمةعلى أعضاء 
لا في يستطيعوف ات١بادرة إ الأمة لات٣لس عضاء أ، فإف ذا ما تعلق خاصة بالدولة وتسيتَىاانعكاسات مالية ا

  2اتٟدود التي تريدىا اتٟكومة.
كما أف ات٢دؼ من ىذا القيد ات١وجود في الكثتَ من الدوؿ الدتٯقراطية ىو اتٟفاظ على ات١يزانية 

اغوجية ادرات فوضوية أو دتٯػق مبػا عن طريػر فيهػب إعادة النظػة، وتٕنػل اتٟكومػة لعمػة الرقميػػا التًتٚػباعتبارى
          3.فبعض النفقات تكوف أحيانا لأىداؼ شعبوية برت١انية أو سياسوية،

( ت٣الات 03قتًاح القوانتُ بثلاث )ات١بادرة باسلطة ت٣لس الأمة في وحصر تقييد  كذلك فقد تم  
 ة الإقليمتهيئو  لتنظيم المحليمشاريع القوانتُ ات١تعلقة با"تودع  1996من دستور 137ات١ادة  ما جاء في حسب

وىو ما يعتٍ بأنو رغم إقرار حق أعضاء ت٣لس الأمة لأوؿ مرة  4،مكتب ت٣لس الأمة...." التقسيم الإقليميو 
إلا أنو يبقى مقيدا فقط بالمجالات ذات الطابع المحلي ت٘اشيا مع طبيعة تشكيلة ثلثي  ،منذ تأسيسو في ات١بادرة

 5أعضائو ات١نتخبوف من المجالس الشعبية المحلية.
قتًاح قانوف تٕرى دراستو في اقتًاح قانوف يكوف مضمونو نظتَ مضموف ايقبل من ناحية أخرى، لا 

وىو شرط فيو نوع من التعسف إذ أف  6شهرا.  (12)ثتٌ عشر اقل من أو سحبو منذ أو تم رفضو أالبرت١اف 
افقة اتٟكومة وحسب بعض اقتًاحات القوانتُ قد ترفض تعسفا أو لا تدرج في جدوؿ الأعماؿ الذي يوضع تٔو 

                                                           
 ، مرجع سابق.1996من دستور 139ات١ادة  - 1
 .24، ص2004، كلية اتٟقوؽ، جامعة سطيف، 04، عدد ت٣لة النائب، "التشريع عن طريق ات١بادرة"نصر الدين معمري،  - 2
3
 اتٞزائر، ،نشريات المجلس الشعبي الوطتٍ، ت٣لة النائب، "لبرت١اف في ات١نظومة القانونية اتٞزائريةات١بادرة بالقوانتُ بتُ اتٟكومة وا"مسعود شيهوب،  - 

 . د.ت.2003، 2العدد 
 .نفسو، مرجع 1996من دستور  137ات١ادة  - 4
 .126ص، 2017، ديسمبر25، العددت٣لة العلوـ الاجتماعية "تقييم تٕربة ت٣لس الأمة في اتٞزائر،"نصر الدين معمري، - 5
 سابق.الرجع ات١، 16/12قانوف عضوي رقم  23ات١ادة  - 6
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ترتيب الأولوية الذي تراه مناسبا، ت٦ا ت٬علها تتجاىل الاقتًاحات البرت١انية بعدـ وضعها في جدوؿ أعماؿ 
 1الدورة.

لذلك ت٧د أف التعديل الدستوري ورغم كونو قد فتح المجاؿ لمجلس الأمة بأف يبادر باقتًاح القوانتُ، إلا 
و الكامل بأف تٯارس سيادتو وحقو في التشريع، فكاف من الأجدر على  يعطو حقلمأنو بهذا التحديد واتٟصر 

 2ات١ؤسس الدستوري إزالة كل القيود الشكلية وات١وضوعية التي تقف حجر عثرة أماـ البرت١اف في ت٦ارسة حقو.
ذه فكيف يعقل أف تٖد وتقيد إرادة الشعب ت٦ثلة في أعضاء ت٣لس الأمة؟ علما أف ىذا الأختَ جاء ليعبر عن ى

 3الإرادة في شكل قوانتُ.
 : إحالة القوانين على اللجلان الدختصةثانيا

من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة يشكل ت٣لس  16وات١ادة  1996من دستور  134للمادة  طبقا
  4دائمة. تٞاف( 9تسع )عددىا التي يبلغ و  ،دائمة من بتُ أعضائو الأمة تٞانا

يها فيها أبداء اتٟكومة ر إلجاف ات١ختصة من قبل رئيس ت٣لس الأمة بعد قتًاحات القوانتُ على مستوى الاتٖاؿ 
قتًاح ايها ت٭يل رئيس ت٣لس الأمة أنقضاء مدة الشهرين ولم تبد اتٟكومة ر اجل شهرين، وفي حالة أخلاؿ 

 القانوف على اللجنة ات١ختصة لدراستو.
من طرؼ ا ليهإحات القوانتُ المحالة قتًااطار دراسة إستدعاء اللجاف الدائمة من قبل رؤسائها في ايتم 
لا بغرض ات١داولة في مسائل إنعقاد جلسات المجلس اخلاؿ  الاجتماعولا تٯكن للجنة الدائمة ، رئيس المجلس

 5الاستعجاؿ.أحات٢ا عليها رئيس المجلس على سبيل 
اللجنة عضاء ت٣لس الأمة يتم دراسة النص من طرؼ أقتًاحات القوانتُ التي يقدمها ا يداعإبعد 

حيث تسمع ت٢م اللجنة كمرحلة أولية وبعدىا تقوـ بدراسة  ،6ثنتتُاات١ختصة في ات١وضوع في مرحلتتُ 
 التعديلات ات١قدمة وات١طروحة عليها كمرحلة ثانية. 

                                                           
 .200تٯينة بتَاف ، مرجع سابق ، ص  - 1
 .199، صنفسوتٯينة بتَاف، مرجع  - 2
جامعة  ،سيةكلية اتٟقوؽ والعلوـ السياف،  ماجستتَ في القانو  رسالةأمتُ رماؿ، النظاـ القانوني لعضو البرت١اف في التشريع اتٞزائري، مذكرة لنيل  - 3

 .80، ص2015/2016 ،أبي بكر بلقايد، تلمساف
 سابق.الرجع ات١من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة،  16وات١ادة  سابق، ، مرجع1996من دستور  134ات١ادة  -4

5
 سابق.الرجع ات١، ةمن النظاـ الداخلي لمجلس الأم 34و33ات١ادة  - 

 253مولود ديداف، مرجع سابق، ص - 6
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 راسة اقتراح القانون على مستوى اللجلنة الدختصةد  -1

لى إستماع لااللجنة أشغات٢ا باقتًاح القانوف وغالبا ما تستهل لاتٗصص ىذه ات١رحلة لدراسة مفصلة 
ترى  1داء مهامهاأستعانة بهم في لاقتًاح، وللجنة اتٟق في استدعاء خبراء أو شخصيات للاصحاب اأمندوب 

عداد التقرير التمهيدي لعرضو إثر ذلك يتم إأنها كفيلة بتقدنً توضيحات حوؿ النص موضوع الدراسة وعلى 
 رساؿ نسخة منو إو و ػس لطبعػب المجلػلى مكتإر ػذا التقريػى ةػس اللجنػل رئيػسم ير ػث ،وػة عليػػة للمصادقػػعلى اللجن
أياـ لإيداع التعديلات (03) يداع التعديلات فيمنح مهلة ثلاثة إجل أويفتح تاريخ توزيع التقرير  ،للحكومة
 .2الكتابية

دراسة  ثناءأعضاء اتٟكومة أخوؿ ات١شرع  12-16رقم  من القانوف العضوي 26حسب ات١ادة 
ستماع اللجنة لأعضاء اتٟكومة كلما ا لىإضافة إ ،حضور أشغاؿ اللجاف الدائمةقتًاحات القوانتُ لااللجنة 

على  و بناءألى اتٟكومة إوىذا الأختَ يبلغو  لى ذلك بطلب من اللجنة وتبليغو لرئيس الغرفةإدعت الضرورة 
 لى رئيس كل غرفة حسب اتٟالة.إطلب اتٟكومة الذي يوجهو 

 .الأخرىمثل اتٟكومة عرض نص القانوف ات١تضمن اقتًاح القانوف ات١صوت عليو في الغرفة وت١
عضاء ت٣لس الأمة حق تقدنً أمنح ات١شرع  12-16رقم لى ذلك فمن خلاؿ القانوف العضوي إضافة إ

لى النص قتًاح التعديل عاقتًاح قانوف ت٤اؿ على اللجنة ات١ختصة لدراستو شرط عدـ ا قتًاحات تعديلات علىا
 ات١عروض للمناقشة في الغرفة ات١عنية بعد التصويت عليو من قبل الغرفة الأخرى.

 قتراحات التعديلاتادراسة   -2
والإثراءات التي تثار في اتٞلسة العامة وتتوج ىذه ات١رحلة كذلك رحلة لدراسة التعديلات تٗص ىذه ات١

 3.تصويت على القانوفبتقرير تكميلي يعرضو ات١قرر في اتٞلسة العامة ات١خصصة لل
عضاء أزع على وبانتهاء ات١ناقشات في اللجنة، ت٭رر تقرير اللجاف الدائمة باللغة العربية ويطبع ويو 

ويبلغ للحكومة ويتم ( ساعة على الأقل، 72نعقاد اتٞلسة العامة ات١عنية بالتقرير باثنتتُ وسبعتُ )االمجلس قبل 
 4.تسجيلو في جدوؿ الأعماؿ

                                                           
 .السابقمن النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ، ات١رجع  40و39ات١ادة  - 1
 .2000ديسمبر  17، ات١ؤرخة في 77، اتٞريدة الرتٝية رقم2000من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ات١عدؿ وات١تمم الصادر عاـ  63ات١ادة  -2

  مسعود شيهوب، مرجع سابق. - 3
 سابق.الجع ر ات١من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ،  43ات١ادة  - 4
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 قتراح القوانين على مستوى لرلس الأمةاجراءات الدناقشة والتصويت على إ: نيالفرع الثا
ذا حدث وتسرع إو  عادة مناقشة القانوف ثانية بالمجلس الأخر يكفل زيادة التمحيص والبحث،إف إ
ندفاعو أو انقياده، اأف يوقفو فيهدئ من ستطاع المجلس الأخر انقياديا لعاطفة عارمة، ا وسن نصالستُ أحد المج

، الأمر الذي تٯنحها قدر أوفى من خطاء ويتجو بالتشريعات صوب الكماؿذف يتفادى الأإنظاـ المجلستُ ف
 1ستقرار.لااو  الثبات

 ويت على اقتراح القوانين جراءات الدناقشة والتصإ: أولا
ات١راحل تٚلة من قتًاح القوانتُ العادية على مستوى ت٣لس الأمة ت٘ر عبر اوالتصويت على  عملية  ات١ناقشة 

العامة أو مع ات١ناقشة ناقشة ات١ذا كاف تصويت مع إتلاؼ طرؽ التصويت لاخالتي تٗتلف طبقا و  ،والإجراءات
  12.2-16رقم من القانوف العضوي  29ات١ادة  جاءت بوىذا ما و  ،دودةالمح

 التصويت مع الدناقشة العامة 1
حيث ت٬ري في مرحلتتُ  ،احات القوانتُقتً اجراء عادي لدراسة إيعتبر التصويت مع ات١ناقشة العامة 

 متتاليتتُ ت٫ا ات١ناقشة العامة وات١ناقشة مادة مادة.
لى مندوب أصحاب الاقتًاح وت٦ثل اتٟكومة ومقرر إتباشر ات١ناقشة العامة على النص بالاستماع 

لات على  تنصب التدخىذه ات١رحلة  فيو  ،تدخلتُ حسب ترتيب تسجيلهم ات١سبقلى ات١إاللجنة ات١ختصة ثم 
ما التصويت عليو مادة إو  ،ات١صادقة على النص بكاملوما إثر ات١ناقشات يقرر ت٣لس الأمة إ و، كامل النص

 3و تأجيلو ويأخذ المجلس قراره بهذا الشأف بعد تدخل كل من ت٦ثل اتٟكومة واللجنة ات١ختصة بات١وضوع.أمادة 
 دودةالمحناقشة الدالتصويت مع  -2

 دودة بناءالمحناقشة ات١ف التصويت مع يكو  12-16 ن القانوف العضوي رقمم 36لنص ات١ادة  طبقا
وذلك عملا بطلب ت٦ثل  4، وذلك بعد استشارة رؤساء المجموعات البرت١انية،على قرار مكتب ت٣لس الأمة

 صحاب اقتًاح القانوف.أمندوب  وأو اللجنة ات١ختصة أاتٟكومة 

                                                           
ات١اجستتَ في رسالة عن واقع الإزدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظاـ الدستوري اتٞزائري )دراسة مقارنة (، مذكرة لنيل تٛيد مزياني،  - 1

 .47ص ،2010 جامعة مولود معمري، تيزي وزو،كلية اتٟقوؽ، القانوف، فرع "تٖولات الدولة"،
 رجع سابق.ات١،  12-16لعضوي رقم من القانوف ا 29ات١ادة  - 2
 .نفسومن القانوف العضوي، ات١رجع  33و 32ات١ادة  - 3
 الفقرة الثانية من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة، ات١رجع السابق. 74ات١ادة  - 4
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صحاب اقتًاح أالعامة ولا يأخذ الكلمة الا ت٦ثل اتٟكومة ومندوب وخلاؿ ات١ناقشة المحدودة لا تفتح ات١ناقشة 
 1.تعديلات خلاؿ ات١ناقشة مادة مادةصحاب الأو مقررىا ومندوبو أرئيس اللجنة ات١ختصة و  ،القانوف

 اقتراحات القوانين : التصويت علىثانيا
القانونية التي أودعت لديها يعد التصويت "التأشتَة " التي ت٘نحها السلطة التشريعية لصافٌ ات١بادرات 

العملية طرقا ووسائل متعددة الأشكاؿ بشرط أف يكوف  هبغرض الدراسة، وات١ناقشة ثم ات١صادقة، وتتخذ ىذ
 2صحيحا، ويتوافر على النصاب القانوني ات١طلوب.التصويت 

 التصويت -1

لى إتعديلات ثم يتم التطرؽ تكوف عملية التصويت على ات١بادرات التشريعية بدءا بات١واد التي قدمت بشأنها 
عليها أي تعديل وأختَا يعرض النص كاملا  ألى ات١واد التي لم يطر إات١واد ات١عدلة في التقرير الأوؿ ثم يتم التطرؽ 

 للتصويت عليو. ضاءعالأعلى 
تٕرى عملية التصويت على مستوى غرفة ت٣لس  12-16رقم من القانوف العضوي  30حسب ات١ادة 

ف يتم التصويت بالاقتًاع العاـ بات١ناداة أو في الاقتًاع السري، كما تٯكن أفي الاقتًاع العاـ،  الأمة برفع اليد
 3الإتٝية.

 نصاب التصويت -2

من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة أف التصويت يتم تْضور أغلبية أعضاء ت٣لس الأمة  35جاء في ات١ادة 
( ساعة على الأقل مهما يكن عدد 24بع وعشرين )ر أكتماؿ النصاب تعقد جلسة ثانية بعد ا عدـ  وفي حالة

ذا كانت ات١سألة ملحة ويستحسن لو تم تقصتَىا إىي مدة نراىا نوعا ما طويلة خاصة و4،الأعضاء اتٟاضرين
 5( ساعات فقط.06لستة ) كما في المجلس الشعبي الوطتٍ

                                                           
 .السابق، من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة، ات١رجع 36ات١ادة  - 1
. 29سابق، صع الرجات١ادرة، التشريع عن طريق ات١ب نصر الدين معمري، - 2  

  سابق.الرجع ات١من القانوف العضوي ،  30ات١ادة  -3
 سابق.الرجع ات١من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة،  35ت١ادة  - 4
 سابق.الرجع ات١الفقرة الثالثة من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ،  58ات١ادة  - 5
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ة اتٟاضرين مع في جلسة التصويت الثانية يكوف التصويت صحيحا مهما كاف عدد أعضاء اللجنو 
 1ف تكوف مكتوبة وفي حدود توكيل واحد.أجازة التصويت بالوكالة على إ

سلطة ت٣لس الأمة في ات١ناقشة والتصويت على القانوف تتحدد تٔقدار حريتو في ضبط رزنامة  وبالتالي
 2أعمالو، وإدارة جلساتو سواء على مستوى اللجاف أو على مستوى المجلس ككل.

التصويت فمجلس الأمة يصوت على القوانتُ العادية بالأغلبية النسبية،  أما فيما تٮص نصاب
من اختصاص المجلس  وبالنسبة للقوانتُ العضوية فمجلس الأمة غتَ ت٥تص دستوريا في التصويت عليو، فهو

ها الوطتٍ، إذ أف ت٣لس الأمة لا تٯكنو إلا ات١صادقة على النصوص ذات الطبيعة العضوية التي صوت عليالشعبي 
 المجلس الشعبي الوطتٍ.

 : تصويت لرلس الأمة على اقتراح تعديل الدستورالثالثالفرع 

ت٬عل  وىذا ما ،منوط للسلطة الراجحة في النظاـ السياسي للدولة فحق تعديل الدستورقاعدة عامة ك
 3لواحدة.خر في الدولة الأالسلطة التي ت٘لك ىذا اتٟق تٗتلف من دولة لأخرى، وأحيانا تٗتلف من دستور 

توجو ت٨و  تْيث)أولا(  ختصاص ات١بادرة بالتعديل إلى ت٦ثلي الشعبامن  1996دستور وسع د قو 
ختصاصات اتوسيع من لى إضافة إ كثر دتٯقراطية،ات١ؤسساتي على ت٨و تٚاعي ومشتًؾ وأخوض معركة البناء 

 يا(.التصويت على اقتًاح تعديل الدستور )ثانف يكوف لو دور في على ألس الأمة ت٣
 مبادرة البرلدان بتعديل الدستور أولا: 

شتًاط اخوؿ ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري سلطة ات١بادرة بتعديل الدستور لغرفتي البرت١اف ت٣تمعتتُ مع 
ات١ؤسس الدستوري  ه(أعضاء الغرفتتُ المجتمعتتُ معا لقبوؿ التعديل وىذا طبقا ت١ا أقر 3/4ثلاثة أرباع ) أغلبية

ا ( أعضاء غرفتي البرت١اف المجتمعتتُ مع3/4" تٯكن لثلاثة أرباع ) الدستور التي جاء فيها من 211ضمن ات١ادة 
فإشراؾ 4"،على رئيس اتٞمهورية الذي تٯكنو عرضو على الاستفتاء الشعبي رباقتًاح تعديل الدستو أف يبادروا 

اتٟقيقي لكافة الشعب وفئاتو والأقرب البرت١اف بغرفتيو معا في ات١بادرة باقتًاح تعديل الدستور راجع لكونو ات١مثل 
، أما إشراكو في شعبالتتلاءـ مع متطلبات  لى أساس ذلك يقوـ باقتًاح نصوصت١عرفة تطلعاتو وطموحاتو وع

                                                           
 .، ات١رجع السابقمن النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ثةالثانية والثالالفقرة 35ات١ادة  - 1
 .236، مرجع سابق، صيعقيلة خرباش - 2
 . 436، ص  2012أحسن راتْي، الوسيط في القانوف الدستوري، دار ىومة، للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر، - 3
 ، مرجع سابق.  1996من دستور  211ات١ادة  - 4
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ووسيلة وقف تٚاح السلطة التنفيذية في تغيتَه وتبديلو  لنصوصوات١صادقة على تعديل الدستور فهو تٔثابة تٛاية 
 1ت١ا يناسب سياستها.

 إف اقتًاح تعديل الدستور من قبل أعضاء غرفتي البرت١اف مقيد بتوفتَ شرطاف أساسياف وت٫ا:تالي فبالو 
لى إضافة إ ،( أعضاء غرفتي البرت١اف المجتمعتتُ معا3/4ات١بادرة بالتعديل الدستوري من طرؼ ثلاثة أرباع )

 .على الإستفتاء الشعبي الذي تٯكنو عرضو عرض اقتًاح التعديل الدستوري على رئيس اتٞمهوريةوجوب 
 عتين معا(أعضاء غرفتي البرلدان المجتم3/4الدبادرة بالتعديل الدستوري من طرف ثلاثة أرباع) -1
عضاء غرفتي البرت١اف المجتمعتتُ معا أ( 3/4رباع )أ"تٯكن ثلاثة ات١عدؿ  1996دستور من  211ات١ادة  تنص

 2..".يبادروا باقتًاح تعديل الدستور. فأ
غرفتي البرت١اف المجتمعتتُ معا لقبوؿ  (3/4ضرورة توافر أغلبية ثلاثة أرباع )ات١ؤسس الدستوري  طشتً القد  

مبادرة أنها تٖقيقها على الواقع من حيث ات١بادرة إلى التعديل، والواضح أف ىذه النسبة مشددة، يصعب 
عدد  ما البعض من حيثدراكنا أف الغرفتتُ تٗتلفاف عن بعضهإوليست مصادقة على مبادرة، خاصة في ظل 

وحتى لو فرضنا جدلا أف ىاتو النسبة تٯكن تٖقيقها فإف ىذا التحقيق لن 3الأعضاء وشروط ومدة العضوية،
  ثلة بكلا المجلستُ ستسعى لاقتًاحيكوف إلا على حساب موضوع ات١بادرة في حد ذاتها، إذ أف الأغلبية ات١م

رفة من غرفتي البرت١اف اتٞزائري أف تبادر بالتعديل غ يصعب علىلذا 4تنسجم وتوجهها السياسي،مبادرة 
يكوف ذلك باجتماع غرفتي و  المجلستُ معا حتى يكتمل الأمر، إرادةبل لا بد من توافر  5الدستوري تٔفردىا

 .6البرت١اف معا واقتًاحهما تعديلا دستوريا

                                                           
ات١اجستتَ في القانوف رسالة مذكرة مقدمة لنيل  -اتٞزائر ت٪وذجا  -الدستورية لانعقاد البرت١اف بغرفتيو المجتمعتتُ معا ،ن ، اتٟالات يتوفيق بوقر  - 1

 .32، ص 2012جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، الدستوري،  
 .سابق، مرجع 1996دستور من  211ات١ادة  - 2
، ات١ركز اتٞامعي تيسمسيلت، اتٞزائر، 06العدد  ت٣لة ات١عيار،، "البرت١انية لتعديل الدستور في النظاـ الدستوري اتٞزائريات١بادرة "رابح شامي،  - 3

 .215، ص2012ديسمبر 
جامعة  لوـ السياسيةكلية اتٟقوؽ والعات١اجستتَ في قانوف الإدارة المحلية،  رسالة رابح شامي، مكانة ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري، مذكرة لنيل  - 4

 .44، ص2011/2012أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
، مذكرة مقدمة ضمن تكملة متطلبات نيل -دراسة مقارنة–الدور التشريعي لمجلس الأمة اتٞزائري وت٣لس ات١ستشارين ات١غربي ياستُ حجاب ،  -5

، 2014/2015اتٞزائر ،  -بسكرة–جامعة محمد خيضر  ،لسياسيةكلية اتٟقوؽ والعلوـ اات١اجستتَ في اتٟقوؽ ، تٗصص :قانوف دستوري ،   رسالة
 .163ص
ت٣لة دفاتر السياسية "، 2011والدستور ات١غربي لسنة 2008سعاد عمتَ،" آليات ات١راجعة الدستورية على ضوء الدستور اتٞزائري لسنة  - 6

 .153، ص2014، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، جانفي 10، العددوالقانوف
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 1ات١ساواة والتوازف والتكامل بتُ غرفتي البرت١اف اتٞزائري. تطبيقا ت١بدأ
 على رئيس الجمهوريةور دستالديل عرض اقتراح تع - 2    

الوحيد الذي لو ، يرجع لكونو على رئيس اتٞمهوريةف وجوب عرض اقتًاح البرت١اف بتعديل الدستور إ 
من الدستور "...لرئيس اتٞمهورية أف يلتجئ إلى  4الفقرة  8ادة حسب نص ات١ الشعب حق اللجوء لاستفتاء
تٯكنو أف يستشتَ الشعب في كل "...  الدستور من نفس 8الفقرة  91، ونص ات١ادة إرادة الشعب مباشرة"

 .2"....ستفتاءلاقضية ذات أت٫ية وطنية عن طريق ا
من الصياغة لم يكن توظيفا ض 211ات١ادة في آخر صطلح " تٯكنو "ت١ؿ ات١ؤسس الدستوري استعما إف

 سي البرت١اني على الشعب ىي مسألة اختياريةرض ات١شروع التأسيعلة ا جعل مسأمفادىعشوائيا بل كاف 
لزامية لو، تٔعتٌ أف مصتَ ات١شروع يقتًف بشكل لا تٯكن تفاديو إلة أوليست مس ،وتقديرية بالنسبة للرئيس

 في: 3فصل الكلاـ""بتقدير الرئيس، فهو الذي تٯلك 
ىا القانوني بالتصويت الشعبي ات١بادرة على الاستفتاء وىذا الأختَ ىو الذي سيحدد اذا ما ستنتج أثر  عرض -

 "لا".ما صوت بػػ أو ستصتَ معدومة الأثر إذا  "نعم"ت٢ا بػػ 
  4الشعبي، وىذا يعتٍ بالنتيجة إعداـ أثرىا. ستفتاءلاعدـ عرض ات١بادرة على ا -

تنفيذية ستمرار تفوؽ ات١ؤسسة الاو  ستقراراإف ات١شرع الدستوري حرص من وراء ىذا القيد على ضماف 
بالتعديل، ولا تٯكن لأي مشروع أو مبادرة  تاما لسلطة ات١بادرة حتكاراالي نلاحظ أف الرئيس تٯلك وبالتا

 5بالتعديل أف يتحقق إذا لم يتم من طرؼ رئيس اتٞمهورية.
 س الأمة في التصويت على الدبادرةثانيا : دور لرل

تصويتا و  الدستوري اقتًاحاللبرت١اف التدخل على صعيد كافة مراحل عملية التعديل  1996أقر دستور 
فأصبح بوسع ثلاثة أرباع أعضاء غرفتي البرت١اف المجتمعتتُ معا أف يبادروا باقتًاح تعديل الدستور ليستعيد بذلك 

 6ت٣لس الأمة حقا كاف باديا أف ات١ؤسس الدستوري قد سحبو منو بشكل مطلق.

                                                           
 .44ص السابق،رجع ات١شامي، مكانة ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري، رابح  - 1
 ، مرجع سابق.1996دستور من  91/8وات١ادة  8/4و ات١ادة  211ات١ادة  - 2
 .354-353، ص صمرجع سابقأحسن راتْي،  - 3
 .46ص ع نفسو،رجات١رابح شامي، مكانة ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري،  - 4
 .365، ص ات١رجع السابقاف، مولود ديد - 5
 .282ص ب.د.ف،، العدد العاشر، ت٣لة الفكر ،"الدور ات١عدؿ لمجلس الأمة في الوظيفة التشريعية"محمد عمراف بوليفة،  - 6
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 لرلس الأمة باستدعاء ورئاسة البرلدان بغرفتيورئيس اختصاص  -1
، العديد من الصلاحيات لرئيس ت٣لس الأمة، تْيث لو 12-16خوؿ الدستور، والقانوف العضوي رقم   

 سلطة استدعاء ورئاسة البرت١اف للانعقاد في ىيئة مؤت٘ر.
 المجتمعتين معا بغرفتيو نعقادلال ستدعاء البرلدانا - أ

ت٣لس الأمة  رئيس إفف 12-16من القانوف العضوي رقم  2الفقرة  99وفقا ت١ا جاء في نص ات١ادة 
نعقاد بغرفتيو لاستدعاء البرت١اف لاختصاص اىو اتٞهاز ات١مثل للسلطة التشريعية الذي منحها ات١شرع اتٞزائري 

             1معا.
لانعقاد بغرفتيو ستدعاء البرت١اف لاستبعاد رئيس لمجلس الشعبي الوطتٍ من افي نفس السياؽ قد تم 

للانعقاد  لدستوري اتٞزائري بضرورة الفصل في ات٢يئة التي ت٢ا حق استدعاء البرت١افبرر المجلس ا قدو  بصفة تامة،
ختصاص لا، وعدـ ترؾ ا1996من دستور  211معا في اتٟالة ات١نصوص عليها في ات١ادة المجتمعتتُ  بغرفتيو

ما، وت٤اولة  ختصاصات يتًتب عنو خلاؼ وصراع بينهلاما قد تٮلف تداخلا في ا ،مشتًكا بتُ رئيسي المجلستُ
ستوري لمجلس الأمة )الغرفة العليا( في ىرـ السلطة إضافة إلى ات١ركز الدخر أو عرقلتو، و لآكل ت٣لس التحكم في ا

، كما برر كذلك خاصة في حالة شغور منصب رئاسة اتٞمهورية ،التشريعية والدور اتٟساس وات١هم لرئيسو
حل وبالتالي استقراره ودتٯومتو مقارنة بالمجلس الشعبي المجلس الدستوري تعديلو بعدـ قابلية ت٣لس الأمة لل

 2الوطتٍ.
 الدنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا البرلدانرئيس لرلس الأمة رئاسة   -ب    

إضافة إلى 3الغرفة العليا في النظاـ الدستوري اتٞزائري اتٟالي وظيفيا وموضوعيا، أف ت٣لس الأمة ىوتٔا    
عل رئيس ت٣لس الأمة الشخصية ورجل الدولة الثاني بعد شخصية رئيس أف أحكاـ وروح الدستور تٕ

ا في اتٟالات التي بغرفتيو المجتمعتتُ مع قدوتٔا أنو رئيس مؤسسة برت١انية فهو يتولى رئاسة البرت١اف ات١نع ،اتٞمهورية
 100عليو ات١ادة  ما نصت اوىذ من أجل ات١بادرة باقتًاح تعديل الدستور، .....رئاستووالتي 4،حددىا الدستور

                                                           
 سابق.الرجع ات١، 12-16 القانوف العضوي رقم من الفقرة الثانية 99ات١ادة  - 1
يتعلق تٔراقبة مدى مطابقة القانوف العضوي الذي ت٭دد  1999فبراير سنة  21مؤرخ في ، 99.ع/ـ.د/ؽ/ر. 08رأي المجلس الدستوري رقم  - 2

 09، الصادرة  بتاريخ 15تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة وعملهما،  وكذا العلاقات الوظيفية بينها وبتُ اتٟكومة للدستور، ج.ر عدد 
 .918، ص 1999مارس 

 .157سابق، ص الرجع ات١مة في البرت١اف اتٞزائري، رابح شامي ، مكانة ت٣لس الأ - 3
 .نفسو، مرجع  99.ع/ـ.د/ؽ/ر. 08رأي المجلس الدستوري رقم  - 4
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" يرأس البرت١اف، ات١نعقد بغرفتيو المجتمعتتُ معا، رئيس ت٣لس الأمة في 12-16من القانوف العضوي رقم  100
 119و 109و 107( و2)الفقرة 105 ( وات١واد5و3و2راتػػػػػ)الفق 102ات١ادة  عليها فيالات ات١نصوص اتٟ

 1..."..من الدستور 211و 210( و2)الفقرة148)الفقرة الأختَة( و
 مدى تأثير تصويت لرلس الأمة على الدبادرة البرلدانية - 2

( أعضاء البرت١اف المجتمعتتُ معا 3/4من الدستور أصبح بوسع ثلاثة أرباع ) 211ات١ادة تٔوجب 
حدى غرفتي البرت١اف منفردة، وإت٪ا إلكن لا يصدر اقتًاح تعديل الدستور عن  2،ات١بادرة باقتًاح تعديل الدستور

كافة ومتابعة  تُ معا في شكل مؤت٘ر، الأمر الذي تٯكن ت٣لس الأمة من مراقبة تنبثاقو عن الغرفتتُ ت٣تمعاط يشتً 
 3.فصوؿ ات١بادرة

بصفة منفردة، بل وجوب اجتماع  اقتًاح تعديل الدستورستأثر تٔسألة يلا تٯكن لمجلس الأمة أف 
ور ليتم التصويت على ات١بادرة بالتعديل من الدست 211الغرفتتُ ت٣تمعتتُ معا حسب ما جاء في ات١ادة 

 ( أعضاء غرفتي البرت١اف.3/4الدستوري بأغلبية ثلاثة أرباع )
جتماع في شكل لافدور ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري مقيد بضرورة موافقة الغرفة الأولى على ا

 الكبتَة، رغم العدد عن ت٣لس الأم ستغناءلاكن لمجلس الشعبي الوطتٍ افلا تٯجلسة مشتًكة من جهة، 
دوف المجلس الشعبي الوطتٍ، فاتٖادت٫ا وتٖوت٢ما   أف يبادر باقتًاح التعديلولا لمجلس الأمة  (،462) عضائولأ

خلق تعاوف كتلة واحدة ىو السبيل إذف ت١مارسة صلاحياتهما في اقتًاح تعديل الدستور والغاية وراء ذلك 
 4.قتهماوتٖقيق انسجاـ في علاوتضامن بتُ الغرفتتُ 

 الدصوت عليهادقة على النصوص ث الثاني: لرلس الأمة والدصاحلدبا
اتٟجر الأساسي لقياـ العلاقة الوظيفية بتُ المجلس   1996رة الرابعة من دستور الفق 138 تعد ات١ادة

 أو عف كل مشرو لعامة التي تٔقتضاىا أاذ تتضمن القاعدة إت٣لس الأمة في ات١يداف التشريعي، و  الشعبي الوطتٍ
"مع  تنص في فقرتها الأولى إذوتصويت ومصادقة من الغرفتتُ، ف يكوف موضوع مناقشة أقتًاح القانوف ت٬ب ا

أعلاه، ت٬ب أف يكوف كل مشروع أو اقتًاح قانوف موضوع مناقشة  137مراعاة أحكاـ الفقرة الأولى من ات١ادة 
 .تتم ات١صادقة عليو"ت٣لس الأمة، على التوالي حتى و  من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ

                                                           
1
 ، انًرجغ انسابق.41-41يٍ انقاَوٌ انؼضوي رقى  499انًادة  - 

 ، مرجع سابق. 1996من دستور  211ات١ادة  - 2
 .283مرجع سابق، ص محمد عمراف بوليفة - 3
 .35رين، مرجع سابق، صتوفيق ق - 4
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التي تودع لدى  ات١بادرات القانونيةت٣موعة من ومن استقراء ات١ادة أعلاه خص المجلس الدستوري 
، وتهيئة الإقليم، المحلي ات١تعلقة بالتنظيم ات١بادراتمكتب ت٣لس الأمة فقط دوف المجلس الشعبي الوطتٍ، وىي 

للمناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ ثم تتم  ات١بادراتت تودع يم الإقليمي، وباستثناء ىذه اتٟالاوالتقس
دور ت٣لس "ات١طلب الأوؿ"إضافة إلى عليو المجلس الشعبي الوطتٍ  ات١صوتعلى النص  مصادقة ت٣لس الأمة

 ." ات١طلب الثاني"الأمة في ات١وافقة على النصوص التشريعية
 من طرف المجلس الشعبي الوطنيالدطلب الأول: مصادقة لرلس الأمة على النص الدصوت عليو 

من قبل المجلس  إليهميتمتع أعضاء ت٣لس الأمة بسلطة ات١صادقة على ت٥تلف النصوص القانونية المحالة 
ختصاص التشريعي بصفة أصلية، لاكأصحاب االشعبي الوطتٍ، إذ يؤوؿ ت٢م ىذا اتٟق بصفة سيادية، فيباشرونو  

حيث يعبروف عن إرادتهم في ات١وضوع الذي تم مناقشتو بالتعبتَ عن وىي العملية اتٟاتٝة في العمل التشريعي، 
فيكوف ذلك وفقا لأت٪اط ت٥تلفة وطرؽ خاصة 1قناعتهم من خلاؿ إقرارىم أو رفضهم للنص ات١عروض عليهم،

ذاتهم في نظامهم الداخلي، وىي إشارة واضحة على استقلاليتهم في ات١صادقة ت٬د دونها أعضاء ت٣لس الأمة 
 .صوص القانونيةعلى الن

ليو تستَ وفق أت٪اط ت٭ددىا مكتب المجلس إعملية مصادقة ت٣لس الأمة على النصوص القانونية المحالة ف
"وذلك طبقا للقانوف ،جراءات معروفة للمصادقة "الفرع الأوؿإوفق 2بعد استشارة رؤساء المجموعات البرت١انية

تٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية تنظيم المجلس الشعبي الوطلدد المح 12-16رقم العضوي 
جاؿ معينة " الفرع آوبعد بلوغ نصاب معتُ للمصادقة " الفرع الثاني " تتم ات١صادقة في  ،بينهما وبتُ اتٟكومة

 الثالث".
 الدصوت عليهالرلس الأمة على النصوص مصادقة الفرع الأول: 

يتصدى ت٣لس الأمة  من الدستور، لا 137ادة ات١ذكورة في ات١ ت( ت٣الا03باستثناء الثلاث )
بل لابد من مرور ىذه ات١بادرات على المجلس الشعبي الوطتٍ، وىذا  قة مباشرةياتٞزائري للمبادرات التشريعية بطر 

بالغرفة الأولى في البرت١اف اتٞزائري، فات١ؤسس الدستوري جعل بسبب ارتباط الاختصاص التشريعي للغرفة الثانية 
وصولا إلى الغرفة الثانية، وىو ما  من الغرفة الأولى انطلاقاالتشريعية عملية متكاملة بتُ غرفتي البرت١اف العملية 

                                                           
ت١اجستتَ في القانوف،  رسالة ا ، مذكرة لنيل1996اتٞزائري لسنة  عمر شاشوه، في مدى التوازف بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في الدستور - 1

 87، ص2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ،كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية
 .59صات١رجع السابق، في البرت١اف اتٞزائري، شامي رابح، مكانة ت٣لس الأمة  - 2
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للمادة  طبقا خلافا للقوانتُ ات١تعلقة بالمجالات المحددة لو دستوريا1تٕاه الواحد للعمل التشريعي،لايعرؼ تٔبدأ ا
فبعد ايداعها مكتب ت٣لس 2،يالإقليم، والتقسيم الإقليم ، وات١تعلقة بالتنظيم المحلي، تهيئةمن الدستور 137

 .شعبي الوطتٍ ويصادؽ عليهاال لتصويت عليها تناقش من طرؼ المجلسالأمة وا
ت٣لس الأمة في نهاية العمل التشريعي للبرت١اف جاء لتحقيق ات٢دؼ الذي أنشأ لأجلو، ألا وىو فتواجد 

بي الوطتٍ، من خلاؿ لفت انتباىو إلى الأخطاء التي قد يقع عقلنة العمل التشريعي الصادر عن المجلس الشع
 3فيها نتيجة التسرع والضغط الذي يتلقاه النواب من القاعدة التي تٯثلونها.

 ولا: تبليغ النصوص القانونية الدصادق عليها من طرف المجلس الشعبي الوطنيأ

ت١عروض عليو بل لابد من تبليغ مهمة المجلس الشعبي الوطتٍ تٔجرد مصادقتو على النص اتنتهي  لا
من القانوف العضوي رقم  42النص الذي تم التصويت عليو من قبلو إلى رئيس ت٣لس الأمة، فطبقا لنص ات١ادة 

تنص "على رئيس ت٣لس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ حسب اتٟالة إرساؿ النص ات١صوت  16-12
( أياـ، ويشعر الوزير الأوؿ بهذا الإرساؿ مرفقا بنسخة من 10)عليو إلى رئيس الغرفة الأخرى في غضوف عشرة 

 فطريقة تبليغ النصوص القانونية ىذه تعكس توجو ات١ؤسس الدستوري الذي أراد تٖقيق مطلبتُ:4ذات النص.
تٕاه لاعلى اعتبار أف مثل ىذا الإجراء يعكس بوضوح توجو ات١ؤسس الدستوري في تبتٍ نظاـ ا إجرائي:الأول 
نف العمل التشريعي من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ إلى التشريعي، والذي وفقو استؤ لإجراءات العمل  الواحد 

  .الأولىإلى الغرفة  ت٣لس الأمة دوف أف يتم إحالة النصوص ات١صادؽ عليها مرة أخرى
بار أف اتٟكومة على اعت طبيعيفي إشعار وإعلاـ الوزير الأوؿ بهذا الإرساؿ، وىو أمر وات١تمثل  شكلي:الثاني 

 ستتولى تقدنً تقريرىا حوؿ النص ات١صادؽ عليو من الغرفة الأولى.
ت٧د أف ات١شرع لم ت٭دد تاريخ بدء سرياف 12-16من القانوف العضوي  42من خلاؿ استقراء ات١ادة 

ة، ل خلات٢ا رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ النص إلى رئيس ت٣لس الأمس( أياـ التي يعتُ أف ير 10مدة عشرة )
 النص ات١عروض عليو تصويت علىويفتًض أف تبدأ ىذه ات١دة من تاريخ إنهاء المجلس الشعبي الوطتٍ إجراءات ال

                                                           
 .100، صمرجع سابقياستُ حجاب، - 1
 ، مرجع سابق .1996من دستور  137ات١ادة  - 2
 .10الشيخ بن كراف، مرجع سابق، ص - 3
 سابق.الرجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم  42ات١ادة  - 4



 ات١صادقة على القانوف  دور ت٣لس الأمة في              الفصل الأوؿ                                          
 

31 
 

فللمجلس السلطة التقديرية لتحديد ات١دة الزمنية ات١تطلبة ت١باشرة عملو التشريعي، غتَ أنو ملزـ 1،اتٟالة حسب
  2،في ىذا المجاؿ تٔراعاة مدة الدورة التشريعية

 عدم إمكانية تعديل النص الدصوت عليو : ثانيا

 137الفقرة الأولى من الدستور" مع مراعاة أحكاـ الفقرة الأولى من ات١ادة  138نصت ات١ادة 
علاه ت٬ب أف يكوف مشروع أو اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس أ

  3الأمة على التوالي حتى يتم ات١صادقة عليو."

ن خلاؿ استقراء ات١ادة أعلاه يتبتُ أف ات١ؤسس الدستوري تبتٌ نظاـ الذىاب في اتٕاه واحد في العمل فم
التشريعي، حيث ينطلق العمل بداية من المجلس الشعبي الوطتٍ ليصل في النهاية إلى ت٣لس الأمة، وىذا 

يو من المجلس الشعبي الوطتٍ ما يوحي صراحة أف ت٣لس الأمة لا تٯكنو تعديل النصوص القانونية المحالة إل
 عقب تصويت ىذا الأختَ عليها.

والتي جاء فيها "و في كل اتٟالات، يصادؽ ت٣لس الأمة على  138ومن خلاؿ الفقرة الرابعة من ات١ادة 
فإف ت٣لس الأمة ليست لو سلطة في تعديل 4النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ...."

النصوص التي قاـ بدراستها من قبل  الإيداع لديووى اتٞلسة العامة عند النصوص المحالة عليو على مست
 04عليها زيادة على أف المجلس الدستوري حسم ىذا النقاش في رأيو رقم وصوت  المجلس الشعبي الوطتٍ

ات١تعلق تٔراقبة النظاـ الداخلي لمجلس الأمة، والذي يعتبر فيو أنو لا يوجد أي حق لمجلس  1998لسنة 
 :حيث جاء في رأيو في تعديل النصوص التي تصلو من المجلس الشعبي الوطتٍ الأمة

من الدستور، توجب أف يكوف كل مشروع أو اقتًاح قانوف  120اعتبارا أف الفقرة الأولى من ات١ادة  -
 موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة على التوالي حتى تتم ات١صادقة عليو.

من الدستور، تنصب مناقشة المجلس  120و تٔقتضى الفقرتتُ الثانية والثالثة من ات١ادة واعتبارا أن -
الشعبي الوطتٍ، ومن ثم فإف ات١ؤسس الدستوري يقصد من خلاؿ ىذه الأحكاـ تٖديد إطار تدخل كل 

 غرفة.
                                                           

 .108-107ص سابق، صالرجع ات١اتٞزائر،  سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في - 1
 .113مرجع نفسو، ص، سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في اتٞزائر - 2
 ، مرجع سابق.1996الفقرة الأولى من دستور  138ات١ادة  - 3
 .نفسو ، مرجع1996الفقرة الرابعة، من دستور  138ات١ادة  - 4
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 من الدستور تقر احتماؿ حدوث خلاؼ بتُ الغرفتتُ 120واعتبارا أف الفقرة الرابعة من ات١ادة  -
إلى تٞنة متساوية وتضع لذلك تدابتَ حلو بإسناد مهمة اقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ 

ع بناء على طلب من رئيس اتٟكومة، ت٦ا يتًتب عليو الأعضاء مشكلة من ت٦ثلتُ عن غرفتي البرت١اف، تٕتم
ل على النص أف ات١ؤسس الدستوري لا يقصد على الإطلاؽ منح ت٣لس الأمة صلاحية إدخاؿ أي تعدي

 ات١عروض عليو للمناقشة خارج ىذا الإطار.
 76و 75وات١ادتتُ  68إلى  63واعتبارا بالنتيجة أف إقرار حق التعديل وإجراءاتو الواردة في ات١واد من  -

 1من النظاـ الداخلي تتعارض مع مقتضيات مواد الدستور ات١ذكورة سابقا.
يث قبوؿ أو رفض التعديلات أيا كاف مصدرىا وفي الأختَ تٯكن القوؿ أف الكلمة الأختَة من ح

 2تعود للمجلس، الذي يقر التعديل ككل عند عرضو للتصويت.
 الدصوت عليها : إجراءات مصادقة لرلس الأمة على النصوصثالثا

عقب تلقي النص من المجلس الشعبي الوطتٍ ت٭يل رئيس ت٣لس الأمة النص على اللجنة ات١ختصة 
( ساعة على الأقل قبل انعقاد 72على أعضاء المجلس في غضوف اثنتُ وسبعوف )لإعداد تقرير عنو، يوزع 

بعد التصويت على النص في المجلس الشعبي الوطتٍ، يباشر ت٣لس الأمة ات١ناقشة  3اتٞلسة العامة ات١تعلقة بالتقرير
اللجنة ات١ختصة ثم ستماع إلى ت٦ثل اتٟكومة ثم مقرر مقرر لاعلى النص ات١صوت عليو من قبل الغرفة الأولى با

تسجيلهم ات١سبق وأثناء ات١ناقشات العامة تنصب التدخلات على ت٣مل النص ، وتأخذ  ات١تدخلتُ حسب
الكلمة بناء على طلب كل منهما، ويقرر مكتب ت٣لس الأمة على إثر  اللجنة ات١ختصة وت٦ثل اتٟكومة

مادة  وتتٔناقشت أو توصيات وإما الشروع ات١ناقشات إما ات١صادقة على النص بكاملو إذا لم يكن ت٤ل ملاحظا
 39مادة، وينفذ ت٣لس الأمة قراره بعد تدخل كل من ت٦ثل اتٟكومة واللجنة ات١ختصة وىذا من خلاؿ ات١ادة 

تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات لدد المح 12-16من القانوف العضوي 
 4.ةالوظيفية بينهما وبتُ اتٟكوم

                                                           
1
، انًتؼهق بًراقبت يطابقت انُظاو انذاخهً نًجهس الأيت نهذستور، ج.ر.ج.ج انؼذد 9::4فٍفري 49رخ فً انًؤ 9:/ ر.ٌ.د/و.د/91رأي رقى  - 

 .9::4فٍفري 49، انًُشورة فً 99
 .86عمر شاشوه، ات١رجع السابق، ص - 2
 سابق .الرجع ات١من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة،  43ات١ادة  - 3
  سابق.الرجع ات١،  12-16من القانوف العضوي  39انظر ات١ادة  -4 
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لمصادقة جزء من النص، إذا لم يكن لأف يعرض  مادة خلاؿ ات١ناقشات مادة اتٞلسةوتٯكن لرئيس 
وبعد  121-16من القانوف العضوي  40لمادة ل تطبيقاموضوع ملاحظات أو توصيات من اللجنة وىذا 

ة عادة ما لكن من الناحية العملي ،خر مادة يعرض رئيس اتٞلسة النص بكاملو للمصادقةآالتصويت على 
تمدة في دراسة ىذه القاعدة الزمنية ات١ع2نفس الوقت، تنصب ات١ناقشة على ت٣مل النص وعلى مواده في

قيد تٔقتضاه المجلس  ستثناءاؤسس الدستوري أورد عليها على مستوى ت٣لس الأمة، إلا أف ات١النصوص القانونية 
الفقرة التاسعة  138طبقا للمادة 3،ة قانوف ات١اليةالة ما تعلق الأمر بدراسحبأجل زمتٍ ت٤دد ت١باشرة عملو في 

يوما من  (75)على قانوف ات١الية في مدة أقصاىا تٜسة وسبعوف  البرت١افمن الدستور التي تنص " يصادؽ 
( يوما ات١منوح للبرت١اف للمصادقة على قانوف ات١الية 75تاريخ إيداعو...."، حيث تم توزيع أجل تٜسة وسبعوف )

الية في مدة لس الشعبي الوطتٍ يصوت على مشروع قانوف ات١المجفت٣لس الأمة، و  لشعبي الوطتٍ،بتُ المجلس ا
ص ات١صوت عليو لدى المجلس لنسبة لمجلس الأمة يصادؽ على الن، أما باا( يوم47) أقصاىا سبعة وأربعوف

العضوي رقم  من القانوف 44ادة (يوما، وىذا ما أكدتو ات20١الشعبي الوطتٍ خلاؿ أجل أقصاه عشروف)
16-12.4 

ىو د بالنسبة لقانوف ات١الية بالذات سعاد عمتَ أف سبب اعتماد ىذا القيوحسب رأي الدكتورة  
تأخر و لأف قانوف ات١الية ت٬ب أف يصدر قبل بداية السنة ات١الية ات١عنية، ،الطبيعة ات٠اصة والتقنية ت٢ذا القانوف

حتًاـ القانوف العضوي اأما تٓصوص عدـ  القطاعات،ورا على مستوى تٚيع ىظهوره سوؼ يسبب عجزا وتد
تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما لدد المح 12-16رقم 

مبدأ ات١ساواة بتُ المجلستُ في توزيع ات١دة ات١قررة للتصويت على قانوف ات١الية فقد أرجعها البعض  وبتُ اتٟكومة
فعدد أعضاء ت٣لس الأمة ىو  ،مقارنة بعدد أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ عدد أعضاء ت٣لس الأمة قليل إلى أف
فهو يتجاوز ثلاثة  عليوعضوا، و  462عضوا، في حتُ أف عدد أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ىو 144

 أضعاؼ أعضاء ت٣لس الأمة.
 5.صادقة عليولدراسة النص وات١( يوما يعتبر كافيا بالنسبة إليهم 20بالتالي فأجل عشروف )

                                                           
 .السابقرجع ات١،  12-16من القانوف العضوي  40انظر ات١ادة  - 1
 .250-249عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص  - 2
 .113سابق، صالرجع ات١ لس الأمة في اتٞزائر،سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمج - 3
 .نفسورجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم  44ات١ادة  - 4
 .114، ص نفسورجع ات١سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في اتٞزائر،  - 5
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بينما أرجعها الدكتور بوزيد لزىاري إلى أف ت٣لس الأمة لا تٯلك سلطة تعديل النص ات١صوت عليو من      
 1، وبالتالي فهو لا ت٭تاج إلى وقت طويل لدراسة نص قانوف ات١الية.المجلس الشعبي الوطتٍ طرؼ 

ت١الية في الآجاؿ المحددة فلرئيس اتٞمهورية إصداره أما في حالة عدـ مصادقة البرت١اف على قانوف ا
الفقرة ات٠امسة من القانوف  44 الفقرة العاشرة من الدستور وات١ادة 138 وىذا ما تنص عليو ات١ادة تٔوجب أمر،

تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية لدد المح 12-16العضوي رقم 
يعتبر جزاء أقره ات١ؤسس الدستوري ت١واجهة العجز الذي يسجلو البرت١اف على إثر عدـ 2،بتُ اتٟكومةبينهما و 

مصادقتو على القانوف في الآجل المحدد سابقا، وىذا راجع للأت٫ية الكبتَة التي تكتسبها ات١يزانية في الدولة، 
 3.ديل على ىذا القانوف ات١همحتًاـ ات١هلة تفوت على البرت١اف فرصة إدخاؿ أي تعاوبالتالي فعدـ 

 : أحكام عملية الدصادقةالثانيالفرع 
عليو، ىذا  لمصادقةالمجلس الشعبي الوطتٍ على القانوف تتم إحالتو إلى ت٣لس الأمة ل بعد مصادقة

ختصاصو حوؿ مناقشة مبادرات القوانتُ االأختَ خصو ات١ؤسس الدستوري في ات١راجعة الأختَة بتعديل في 
ليها، حيث كاف الدستور يشتًط للمصادقة على النص الذي يصوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ ع صادقةوات١

 ،ات١عطلدور ( أعضاء ت٣لس الأمة ت٦ا كاف ت٬عل منو يلعب  3/4توافر الأغلبية ات١طلقة وات١قدرة بثلاثة أرباع ) 
الدستوري في ىذه اتٟالة بتُ  ة التنفيذية، وقد ساوى النصبدؿ أف يكوف لو دور ات١وازف بتُ المجلس والسلط

ثابتة في   أي أف ىذه الأغلبية 4النسبة ات١طلوبة للمصادقة على القانوف الذي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ،
   5كاف عاديا أو عضويا.  كل أنواع القانوف سواء

 أولا: النسبة الدشترطة لحضور الأعضاء
مة والتي جاء فيها "... تصح ات١صادقة في ت٣لس من النظاـ الداخلي لمجلس الأ 76طبقا لنص ات١ادة 

بالنسبة ت١شاريع القوانتُ الأمة بأغلبية الأعضاء اتٟاضرين بالنسبة ت١شاريع القوانتُ العادية وبالأغلبية ات١طلقة 
ت٦ا يعتٍ أف توافر نصاب أغلبية  ، تتم عملية مراقبة النصاب وجوبا قبل البدء في عملية ات١صادقة...."،العضوية

الأعضاء واجب في تٚيع الأحواؿ، ولا تصح عملية التصويت إلا باكتماؿ ىذا النصاب وىذا ما أكدتو ات١ادة 

                                                           
 .73،ص2004ديسمبر ،العدد السابع ت٣لة الفكر البرت١اني، ر"،من الدستو  120ة على ضوء ات١ادة الدور التشريعي لمجلس الأم،"بوزيد لزىاري - 1
 سابق.ال رجعات١، 12-16من القانوف العضوي رقم  44ات١ادة - 2
 .74ص ،نفسورجع ات١، "من الدستور 120الدور التشريعي لمجلس الأمة على ضوء ات١ادة " بوزيد لزىاري، - 3
 .57-56ص ص غ، مرجع سابق، بلاؿ بن يداش وشرؼ الدين سبا  - 4
 .253رجع سابق، صم، عقيلة خرباشي - 5
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السالفة الذكر عندما اشتًطت ضرورة مراقبة النصاب المحدد وجوبا قبل البدء في عملية ات١صادقة، وفي حالة  76
 1.ثانية عدـ اكتماؿ النصاب ت٭دد مكتب المجلس بالتشاور مع اتٟكومة جلسة

فمن خلاؿ ات١ادة ات١ذكورة، فرئيس اتٞلسة في ت٣لس الأمة يراقب النصاب قبل عملية ات١صادقة، وما 
( على النصوص ذات 1+ %50الفقرة الأولى قد اشتًطت ات١صادقة بالأغلبية ات١طلقة ) 76 دامت ات١ادة

بع العضوي تقتضي وجود النص ذي طا(صوتا، وبالتالي فجلسة ات١صادقة على 1+72الطابع العضوي أي )
 عضوا على الأقل. 73نصاب اتٟضور للجلسة وىو 

من ناحية أخرى، وفي ظل علمنا بأف نسبة ات١صادقة على النصوص ذات الطابع العادي ىي الأغلبية 
أف اتٞلسة الثانية التي ت٭ددىا مكتب  الأعضاء اتٟاضرين، فالأمر لا يثتَ في نظرنا إشكالا، إذالنسبية من 

 مة بالتشاور مع اتٟكومة ستصبح عملية ات١صادقة خلات٢ا مهما يكن عدد الأعضاء اتٟاضرين.ت٣لس الأ
 ثانيا: نصاب الدصادقة

الفقرة الرابعة التي تنص على أنو "وفي كل اتٟالات  138إف التعديل الدستوري الأختَ وطبقا للمادة 
بأغلبية أعضائو اتٟاضرين بالنسبة  يصادؽ ت٣لس الأمة على النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ

من  41للقوانتُ العادية، أو بالأغلبية ات١طلقة بالنسبة للقوانتُ العضوية"، وىذا ما أشارت إليو أيضا ات١ادة 
تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات لدد المح 12-16القانوف العضوي رقم 

   2.كومةالوظيفية بينهما وبتُ اتٟ
سواء كانت عادية  يعد بإمكانو الوقوؼ في وجو القوانتُ لمويفهم إذف أف الثلث الرئاسي تٔجلس الأمة 

عضوا من ت٣لس الأمة  73إذ تكفي أف يصوت  ،التي صوت عليها المجلس الشعبي الوطتٍ عضويةالأو حتى 
فقرة  138حسب ات١ادة  3ات١صادقة عليو،دوف الثلث الرئاسي على القانوف ات١صوت عليو في الغرفة الأولى لتتم 

 4ات٠امسة من الدستور.
وبالتالي فات١ؤسس الدستوري بسط من نصاب ات١صادقة على النصوص القانونية وفصل في إجراء 
ات١صادقة بتُ مشاريع القوانتُ العادية، ومشاريع القوانتُ العضوية، وجعل مصادقة ت٣لس الأمة على القوانتُ 

 .من تٚيع أعضائو عضائو اتٟاضرين، وبالأغلبية ات١طلقة بالنسبة للقوانتُ العضويةالعادية بأغلبية أ
                                                           

 سابق.الرجع ات١من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة،  76ات١ادة - 1
 سابق.الرجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم  41، مرجع سابق. ات١ادة 1996الفقرة الرابعة من دستور  138ات١ادة  - 2
 .57بلاؿ بن يداش وسيف الدين سباع، مرجع سابق، ص- 3
 ، مرجع سابق.1996الفقرة ات٠امسة من دستور  138ات١ادة  - 4
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 رسال النصوص الدصادق عليها من قبل لرلس الأمة لرئيس الجمهوريةإ :الثالث الفرع
لا تنتهي عملية التشريع تٔجرد ات١صادقة ات١تتالية على النص القانوني من قبل الغرفتتُ، أو عدـ ات١صادقة 

تبليغ و  ن قبلها، بل لا بد من تبليغ رئيس اتٞمهورية بالنص النهائي ات١صادؽ عليو من قبل ت٣لس الأمة،عليو م
 1بالأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ، عند عدـ مصادقة ت٣لس الأمة على النص المحاؿ من الغرفة الأولى. الوزير الأوؿ

لأمة أو رئيس المجلس الشعبي على رئيس ت٣لس ا 12-16من القانوف العضوي رقم  43فطبقا لنص ات١ادة    
( أياـ، 10الوطتٍ وحسب اتٟالة إرساؿ النص النهائي ات١صادؽ عليو إلى رئيس اتٞمهورية في غضوف عشرة )

 2.ويشعر رئيس الغرفة الأخرى، والوزير الأوؿ بهذا الإرساؿ
 يتُ:النصوص القانونية ىذه، أف ات١شرع أراد تٖقيق ىدفتُ أساسنلاحظ من خلاؿ طريقة تبليغ  

رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، وىذا يستجيب ت١تطلبات ات١ساواة والتوازف  إعلاـىدؼ شكلي وات١تمثل في  -  
تٗاذ الإجراءات لابتُ الغرفتتُ، إضافة إلى إعلاـ الوزير الأوؿ، فهدفو واضح وصريح، ويتمثل في تهيئة اتٟكومة 

 الضرورية لوضع النص ات١صادؽ عليو موضع التنفيذ.
ما ات٢دؼ الثاني تٯكن اعتباره ىدؼ إجرائي، لأنو يعكس بوضوح توجو ات١ؤسس الدستوري إلى تبتٍ نظاـ أ -  

 ثاني غرفةوينتهي عند أوؿ غرفة الاتٕاه الواحد في العمل التشريعي، والذي تٔقتضاه ينطلق العمل التشريعي من 
 3لى.ليها مرة أخرى إلى الغرفة الأو دوف أف يتم إحالة النصوص ات١صادؽ ع

 مرىون بمرحلة الإصدار النص الدصادق عليوأولا: مصير 

إذا كانت مرحلة ات١بادرة بالتشريع تعد مرحلة التشكل والتبلور للنص القانوني، فإف ميلاد ىذا النص لا 
 س الشعبي الوطتٍ ثم ات١صادقة علىيكوف إلا باجتياز مرحلة الإصدار التي تبتدئ بالتصويت على مستوى المجل

إف كانت تتم خارج البرت١اف، وىي عملية الإصدار و  لس الأمة، لتنتهي بعملية أخرى لا تقل أت٫يةمستوى ت٣
فالإصدار عمل مستقل عن وضع القانوف 4التي ىي اختصاص ت٭تكره رئيس اتٞمهورية بصفتو حامي الدستور،

ت رئيس اتٞمهورية حيث خول ،الفقرة الأولى من الدستور 144ولاحق عليو، وىذا ما يستشف من نص ات١ادة 
( يوما تبدأ من تاريخ تسلمو 30ثلاثتُ )بوصفو اتٞهة الأعلى في السلطة التنفيذية إصدار القوانتُ في غضوف 

                                                           
 .117سابق، صالرجع ات١مة في اتٞزائر، سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأ - 1
 سابق.الرجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم  43ات١ادة  - 2
 .118، صنفسورجع ات١سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في اتٞزائر،  - 3
 كلية اتٟقوؽ والعلوـ الإداريةستتَ فرع القانوف العاـ،  ات١اج رسالة عمر ثامري، سلطة ات١بادرة بالتشريع في النظاـ السياسي اتٞزائري، تْث لنيل - 4

 .45، ص2005/2006جامعة اتٞزائر، 
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الأمر الذي يفهم منو أف الدستور قد قيد رئيس اتٞمهورية بظرؼ زمتٍ ت٤دد حتى لا يتًاخى في  1القانوف،
 2الإصدار.

ضع التنفيذ وملزما يتوجب إصداره ونشره ودوف ذلك، لا مو و في تٚيع الأحواؿ لكي يصبح القانوف 
"  .يتًتب عليو حقوؽ والتزامات عملا بات١بدأ القائل "لا تكليف بلا معلوـ

ت٩لص إلى القوؿ أف رئيس اتٞمهورية تٔقتضى إصدار ونشر القانوف باتٞريدة الرتٝية للجمهورية يكوف و 
ة الوطنية وتقيد بأحكاـ الدستور واحتًاـ متطلبات مبدأ قد راعى بذلك إرادة البرت١اف ات١عبر عن السياد

 3الانفصاؿ والاتصاؿ بتُ ات٢يئتتُ التنفيذية والتشريعية.
بعد قياـ رئيس اتٞمهورية بإصدار قانوف تأتي مرحلة النشر، وىي عملية مادية يقصد بها إخطار و 

 4ة وإعلامهم بأحكاـ ىذا التشريع.اتٞمهور بنفاذ القانوف في تاريخ ت٤دد، أي إبلاغ القانوف إلى الكاف
 خطار المجلس الدستورياثانيا: 

التي تبدأ من و  لرئيس اتٞمهورية لإصدار القانوف،( يوما 30منح ات١ؤسس الدستوري مدة ثلاثتُ )
لس الدستوري، ليمارس رقابتو تم إخطار المجخ تسلمو القانوف، مع إمكانية وقف ىذا ات١يعاد في حاؿ ما إذا يتار 

اء فيها ػػػر والتي جو من الدست 187ادة ا في ات١ػوص عليهػات ات١نصػد السلطػمن أح5داره،ػص قبل إصػنال على
 المجلس الدستوري رئيس اتٞمهورية أو رئيس ت٣لس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو الوزير الأوؿ. تٮطر"
 لس الأمة."( عضوا من ت30٣لاثتُ )( نائبا أو ث50كما تٯكن إخطاره من تٜستُ )  

ختصاص التشريعي منح التعديل الدستوري تٔوجب ات١ادة للمادة أعلاه ت٧د أنو زيادة على الافطبقا 
منو أعضاء ت٣لس الأمة اتٟق في إخطار المجلس الدستوري، للنظر في مدى دستورية القوانتُ التي صادؽ 114

                                                           
 ، مرجع سابق.1996الفقرة الأولى من دستور  144ات١ادة  - 1
ة ت٣لة أتْاث قانوني، 2016"سلطات رئيس اتٞمهورية في الظروؼ العادية طبقا للتعديل الدستوري لسنة "فاتح خلاؼ وعزيزة شتَي، - 2

 .113العدد الثاني، ص وسياسية،
الطبعة الرابعة، دار ات٢دى، للطباعة والنشر والتوزيع،  –عبد الله بوقفة، الدستور اتٞزائري، نشأة، فقها، تشريعا، دراسة تٖليلية نظرية وتطبيقية  - 3

 .111، ص 2010عتُ مليلة، اتٞزائر، 
دكتوراه دولة في القانوف، كلية اتٟقوؽ، جامعة مولود  رسالة،أطروحة لنيل 1996ئري لسنة لونيسي ججيقة، السلطة التشريعية في الدستور اتٞزا - 4

 .179، ص 2007معمري، تيزي وزو، 
 .119سعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في اتٞزائر، ات١رجع السابق، ص  - 5
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ر العدد ات١طلوب ت١مارسة ىذا اتٟق، وىو الفقرة الثانية من الدستو  187وقد حددت ات١ادة 1عليها البرت١اف،
( يوما لإصدار 30وفي ىذه اتٟالة يوقف حساب أجل ثلاثتُ )2من أعضاء ت٣لس الأمة،( عضوا 30ثلاثتُ )

 القانوني من قبل المجلس الدستوري.  حتُ الفصل في مدى دستورية النصالقوانتُ إلى
كنو بالغ في تٖديد النصاب القانوني ات١طلوب فات١ؤسس وسع من حق الإخطار إلى الأغلبية البرت١انية ل

 187والمحدد حسب ات١ادة  ،من ات١عارضة استفائو لتتمكن من إخطار المجلس الدستوري على دستورية القوانتُ
، فهو نصاب يصعب تٖقيقو في نظاـ سياسي تكاد تنعدـ ( عضوا من ت٣لس الأمة30من الدستور بثلاثتُ )

( مقاعد فقط منو نظرا للمركز ات٢ش الذي تٖتلو 10ت٣لس الأمة عشرة ) رضة، ت٧د على مستوىافيو ات١ع
ات١عارضة في اتٞزائر، ينبغي أف ت٭دد ذلك العدد على ت٨و لا يتجاوز أعضاء ت٣لس الأمة ات١شكلة للمجموعة 

    3( عضوا باعتباره اتٟد الأدنى لإمكانية تقدنً اقتًاحات القوانتُ.20البرت١انية أو إلى عشروف )
سع رئيس اتٞمهورية خلاؿ بو خطار المجلس الدستوري ليمارس مهمة الرقابة يكوف إا في حالة عدـ أم

على النص ات١صادؽ عليو من طرؼ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة  عتًضالأجل ات١ذكور أف ي
 4ويطلب إجراء مداولة ثانية تٓصوصو.

رئيس اتٞمهورية وحده، الأمر الذي يؤدي إلى  يبدو أف الدستور اتٟالي قد جعل الإصدار حكرا على
 اء الظرؼ الزمتٍ ات١قرر لذلك .ثنأة إذا لم يصدره رئيس اتٞمهورية تعطيل القانوف في حال

 الدداولة الثانية ثالثا: 

عتًاض على القوانتُ، لاالفقرة الأولى من الدستور منح رئيس اتٞمهورية حق ا 145طبقا للمادة 
ثانية تٓصوص قانوف تم  مداولةواسعة تسمح لو بتقييم العمل التشريعي للبرت١اف بطلب يث لو سلطة تقديرية ح

، وفي ( يوما ات١منوحة لو ليمارس ضمنها سلطة الإصدار30ويكوف ذلك في غضوف ثلاثتُ )، التصويت عليو
 ت٣لس الأمة.ىذه اتٟالة لا يتم ات١صادقة على النص إلا بإعادة دراستو على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ و 

                                                           
ت٘كنها من ات١شاركة الفعلية في الأشغاؿ البرت١انية، وفي اتٟياة السياسية، "تتمتع ات١عارضة البرت١انية تْقوؽ 1996من دستور  114تنص ات١ادة  - 1

(من الدستور، تٓصوص القوانتُ التي صوت عليها 3و2)الفقرتاف 187لاسيما منها:.....إخطار المجلس الدستوري ، طبقا لأحكاـ ات١ادة 
 البرت١اف...."، مرجع سابق.

 .نفسو، مرجع 1996الفقرة الثانية من دستور  187ات١ادة  - 2

كلية اتٟقوؽ سيليا سايت و لينة أوتاس، آليات تفعيل الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في القانوف العاـ،   - 3
 .64، ص 2016جامعة محمد الصديق بن ت٭ي، جيجل،  ،والعلوـ السياسية

 .119 ص ،سابقالرجع ات١ ،مة في اتٞزائرسعاد عمتَ، الوظيفة التشريعية لمجلس الأ - 4
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الفقرة الثانية صارت القراءة الثانية موجهة أساسا لكلا المجلستُ الذين يتعتُ على   145وحسب ات١ادة 
ثلثي و  ( أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ،2/3كل منهما ات١صادقة على النص في ىذه اتٟالة بأغلبية ثلثي )

تْق ات١داولة الثانية إلى جانب المجلس  ومن ثم فإف ت٣لس الأمة أصبح يتمتع1أعضاء ت٣لس الأمة،( 2/3)
، فيصبح صاحب القرار في مثل ىذه الشعبي الوطتٍ، وحتى لا يبقى مركزه أقل من المجلس الشعبي الوطتٍ

 2اتٟالة.
وبالتالي فمنح ت٣لس الأمة دور في القراءة الثانية للقانوف ت٤ل ات١راجعة تعتبر من الأحكاـ الإت٬ابية التي 

     3الدستوري تعزيزا ت١ركز ت٣لس الأمة في النظاـ الدستوري اتٞزائري.جاء بها التعديل 
في ت٣اؿ التشريع، دا طولى يوعليو لا مراء من خلاؿ ما سبق تناولو ىي أف رئيس اتٞمهورية تٯلك 

تصاص الأصيل لاخفعلى الرغم من أف ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري قد أقر أف البرت١اف بغرفتيو ىو صاحب ا
بل وتفوؽ عليو  ،ختصاصناقشة البرت١اف في ت٦ارسة ىذا الاذلك لم تٯنع رئيس اتٞمهورية من مغتَ أف  لتشريعبا

 4في القياـ بالصلاحيات الدستورية ات١نوطة بهم.  الأعضاءفي الكثتَ من الأحياف لاسيما في ظل تراخي 
 الدطلب الثاني: دور لرلس الأمة في الدوافقة على النصوص التشريعية

كرة ىيمنة البرت١اف على العمل التشريعي الطريق الأوؿ، الذي تٯثلو التعبتَ على الإرادة الشعبية تعتبر ف
 ت٬سدىا، وتطور الأزمات ات١ختلفة، أدى إلى تدخل السلطة التنفيذية، التي أصبحت تنافس السلطة التشريعية،و 
واسعة في المجاؿ ات٠ارجي، عن فردة و بصلاحيات تشريعية من ىي الوسيلة التي تٔقتضاىا يتمتع رئيس اتٞمهوريةو 

كما تٯكن لرئيس فرع الأوؿ"،  للموافقة عليها "ال ، وبعد ذلك يعرضها على البرت١افبراـ ات١عاىدات الدوليةإق يطر 
اتٞمهورية التدخل في المجاؿ ات١خصص للسلطة التشريعية عن طريق التشريع بالأوامر ثم يتم عرضها على البرت١اف 

   عليها "الفرع الثاني".دور في ات١وافقة لس الأمة ولمج ،في أوؿ جلسة لو
 بالتشريع عن طريق الدعاىدات الدوليةوالبرلدان رئيس الجمهورية  شتراكاالفرع الأول: 

 ،خوؿ ات١ؤسس الدستوري لرئيس اتٞمهورية سلطة إبراـ ات١عاىدات والتصديق عليها تٖت مراقبة البرت١اف
 .لس الشعبي الوطتٍ ثم ت٣لس الأمة للموافقة على نص ات١عاىدةيتم عرضها على المجإبرامها وبعد 

                                                           
 ، مرجع سابق.1996الفقرة الأولى والثانية من دستور  145ات١ادة  - 1
ت٣لة  "،2011والدستور ات١غربي لسنة  2016دور الغرفة الثانية في العملية التشريعية على ضوء التعديل الدستوري اتٞزائري لسنة "سعاد عمتَ،  - 2

 .128، ص2016، اكتوبر 14سياسية، عدد وال العلوـ القانونية
 .363مرجع سابق، ص أتٛد بن زياف، عبد العالي حاحة و - 3
 .114 -113صص  ،مرجع سابق ،فاتح خلاؼ وعزيزة شبرى - 4
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 في الدصادقة على الدعاىدات شتراك لرلس الأمة مع المجلس الشعبي الوطنياأولا: 
للمرافقة  بعد إبراـ ات١عاىدة الدولية يقوـ الوزير الأوؿ بعرضها على البرت١اف في شكل مشروع قانوف

 1من الدستور. 149تنص عليو ات١ادة  عليها حسب ما
من الدستور، فمجلس الأمة لا  149بالنسبة ت١ختلف أشكاؿ ات١عاىدات ات١نصوص عليها في ات١ادة 

تٯكنو إلا أف يكوف ثاني غرفة، باعتبار أف مواضيع ات١عاىدات لا تٯكن أف تتعلق بالتنظيم المحلي أو تهيئة الإقليم 
 أو التقسيم الإقليمي.

على نص ات١عاىدة، يرسل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ نص وطتٍ بعد تصويت المجلس الشعبي ال
( أياـ من تاريخ التصويت إلى رئيس ت٣لس 10ات١عاىدة ات١صوت عليو إلى رئيس ت٣لس الأمة في غضوف عشرة )

الأمة، الذي بدوره ت٭يلو إلى مكتب المجلس، ثم ت٭اؿ إلى تٞنة الشؤوف ات٠ارجية بالمجلس التي تعد تقريرىا 
دي حوؿ النص، ثم تبرمج جلسات ات١ناقشة وات١صادقة على نص ات١عاىدة، على أف تكوف عملية التمهي

أي تعديل على دخاؿ إات١صادقة على نص ات١عاىدة على كامل النص، وليس على مواده بالتفصيل، ولا يقبل 
الشعبي الوطتٍ  تنظيم المجلسلدد المح 12-16من القانوف العضوي رقم  38تنص عليو ات١ادة  النص، وىذا ما

" لا تٯكن أف تكوف مشاريع القوانتُ  وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة
تفاقيات أو ات١عاىدات ات١عروضة على غرفتي البرت١اف، ت٤ل تصويت على موادىا لاات١تضمنة ات١وافقة على ا

 2بالتفصيل...."
 ى الدعاىدةثانيا: أثر مصادقة لرلس الأمة عل

نص ات١عاىدة بالأغلبية ات١طلوبة، وىي الأغلبية النسبية للأعضاء اتٟاضرين صادقة ت٣لس الأمة على تٔ
بالمجلس، باعتبار نصاب ات١صادقة في ت٣لس الأمة على ات١عاىدات ىو نفسو ات١طلوب في ات١صادقة على القوانتُ 

التي قاـ رئيس اتٞمهورية بإبرامها، وبهذه على ات١عاىدة  العادية، بهذه ات١صادقة يكوف البرت١اف بغرفتيو قد وافق

                                                           
ىدات " يصادؽ رئيس اتٞمهورية على اتفاقيات ات٢دنة، ومعاىدات السلم والتحالف والاتٖاد، وات١عا 1996من دستور  149تنص ات١ادة  - 1

 تفاقات الثنائيةات١تعلقة تْدود الدولة، وات١عاىدات ات١تعلقة بقانوف الأشخاص، وات١عاىدات التي تتًتب عليها نفقات غتَ واردة في ميزانية الدولة، والا
  ".البرت١اف صراحةأو ات١تعددة الأطراؼ ات١تعلقة تٔناطق التبادؿ اتٟر والشراكة وبالتكامل الاقتصادي، بعد أف توافق عليها كل غرفة من 

 سابق.الرجع ات١، 12-16من القانوف العضوي رقم 38ات١ادة  - 2
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ات١وافقة يقوـ رئيس ت٣لس الأمة بإرساؿ نص ات١عاىدة ات١صادؽ عليو إلى رئيس اتٞمهورية لإصداره في شكل 
 1من الدستور. 144قانوف بناء على نص ات١ادة 

 2من الدستور150ادة من جهة أخرى فات١عاىدات التي يصادؽ عليها البرت١اف تعتبر حسب نص ات١
اتٞمهورية ثم تصويت ت٣لس الأمة على نص ات١عاىدة وإصداره من طرؼ رئيس ب وأتٝى من القانوف، أي أن

تصديقو عليها، تكوف ىذه ات١عاىدة أتٝى من القانوف سواء العادي أو العضوي، وبالتالي فهي تلي النص 
   الدستوري من حيث التًتيب في ات٢رـ القانوني اتٞزائري.

 الفرع الثاني: دور لرلس الأمة في الدوافقة على الأوامر التشريعية

ختصاص السلطة التشريعية، والغرض منو ىو ايتمتع رئيس اتٞمهورية بصلاحية التشريع الذي ىو من 
 أثناءمواجهة أوضاع غتَ طبيعية وغتَ متوقعة قد تتعرض ت٢ا الدولة في فتًة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو 

ت٣لس الأمة يعد أمرا ضروريا بات١وافقة و  البرت١انية، لذا فإف عرض ىذه الأوامر على المجلس الشعبي الوطتٍ العطل
 على ىذه الأوامر في أوؿ دورة بعد اتٗاذىا.

 أولا: تعريف التشريع بالأوامر

 في لتدخلتٗتص بها السلطة التنفيذية متمثلة في رئيس اتٞمهورية لالأوامر التشريعية آلية ووسيلة تعد 
أداة دستورية تٯلكها  كونهامن أىم وسائل التشريع في الوقت اتٟاضر   وىيالمجاؿ ات١خصص للسلطة التشريعية، 

 .البرت١افطرؼ رئيس اتٞمهورية دوف اتٟاجة إلى تفويض من 
كما تعتبر الأوامر التشريعية الوسيلة التي ت٭تكرىا رئيس اتٞمهورية لإنتاج التشريع، وفي المجالات 

في تعديل أو إلغاء تشريعات قائمة فضلا  جوزة أصالة للبرت١اف، والتي أعلنتها حالة الضرورة فتخولو اتٟقالمح
 3خاصة تنص عليها الدساتتَ. على التشريع فيها  وذلك ت١دة زمنية ت٤ددة وضمن إجراءات

يذية، والتي لا يقرىا سلطة التنفقواعد قانونية التي تٗتص بها الإصدار كما يعتبر التشريع بالأوامر سلطة 
إلا البرت١اف، فهي سلطة تٯلكها رئيس اتٞمهورية كنتيجة لاستعجاؿ الظروؼ الواقعية التي تفرض إصدار 

                                                           
( يوما، ابتداء من تاريخ تسلمو إياه...."، مرجع 30" يصدر رئيس اتٞمهورية القانوف في أجل ثلاثتُ ) 1996من دستور  144تنص ات١ادة  - 1

 سابق
يصادؽ عليها رئيس اتٞمهورية، حسب الشروط ات١نصوص عليها في الدستور، تسمو " ات١عاىدات التي  1996من دستور  150تنص ات١ادة  - 2

 .نفسوعلى القانوف "، مرجع 
كلية اتٟقوؽ والعلوـ ماجستتَ في القانوف العاـ،   رسالةمذكرة لنيل سعدي ساكري، التشريع بأوامر وأثره على السلطة التشريعية في اتٞزائر،  - 3

 .17- 16، ص ص 2008هيدي، أـ البواقي، ، جامعة العربي بن مالسياسية
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تشريعات معينة، ولا يكوف التشريع بأوامر إلا من خلاؿ نص دستوري، أو من خلاؿ تفويض من السلطة 
   1التشريعية.

 بقاء نفاذ الأمرموافقة البرلدان على الأمر إجراء لثانيا:

إف الأوامر التي يتخذىا رئيس اتٞمهورية نظرا لشغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو أثناء العطل البرت١انية، 
من ات١عروؼ أنها تكوف نافذة فور نشرىا في اتٞريدة الرتٝية، ويستمر ىذا النفاذ حتى ينعقد البرت١اف في الدورة 

 يو.التي تلي إصدار الأمر من أجل ات١وافقة عل
 إجراءات الدوافقة على الأمر قبل نفاذه -1

تدخل في ت٣اؿ القانوف، ونتيجة لغيبة البرت١اف لشغور غرفتو الأولى  لأمر ينظمإف اتٗاذ رئيس اتٞمهورية 
أو وجوده في عطلة، لا يعتٍ أف الأمر سيقوـ رئيس اتٞمهورية بإصداره ومن ثم نشره حتى يكوف ساري ات١فعوؿ 

 مراحل قبل نفاذه.بل ينبغي ات١رور على 
فات١رحلة الأولى تتمثل في عرض مشروع الأمر على ت٣لس الدولة لإبداء رأيو فيو، وىذا على غرار 

فيها، وىذا الإجراء يعتبر إجراء جديد جاء بو مشاريع القوانتُ التي تعرضها اتٟكومة على المجلس لإبداء رأيو 
بهة بتُ إجراءات إعداد مشاريع القوانتُ ومشاريع ، في خطوة منو إلى ات١شا2016التعديل الدستوري لسنة 

الأوامر، على أف عرض مشروع الأمر على ت٣لس الدولة وجوبي، بينما الأخذ برأيو فجوازي بدليل استعماؿ 
 الفقرة الأولى عبارة " بعد رأي ت٣لس الدولة ". 142ات١ؤسس في ات١ادة 

ء الذي ىو ىيئة تداولية تقريرية تٖت رئاسة رئيس أما ات١رحلة الثانية فهي اتٗاذ الأمر في ت٣لس الوزرا
اتٞمهورية، ويبدو أف ىذا الإجراء منطقي باعتبار أف الأمر يتخذ من طرؼ رئيس اتٞمهورية، كما أف وجود 

كأعضاء تٔجلس الوزراء الذي يتخذ فيو الأمر منطقي باعتبار أف الأمر سيعافً وينظم مسألة أعضاء اتٟكومة  
 وزاريا أو عدة قطاعات وزارية. أو مسائل تٗص قطاعا

 موافقة البرلدان على الأمر -2
"ويعرض رئيس اتٞمهورية النصوص التي اتٗذىا على كل  من الدستور الفقرة الثانية 142تنص ات١ادة 

في  الأمر قبل انعقاد البرت١اف، بالتالي فإضافة إلى شروط نفاذ 2الغرفة من البرت١اف في أوؿ دورة لو لتوافق عليو"

                                                           

، 2015، قات١ة، 1945ماي  08جامعة  ،كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسيةنذير جبراني، التشريع بأوامر في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً،   - 1
 .13ص
 ، مرجع سابق.1996من دستور  142ات١ادة  - 2
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رة وات١تمثلة في عرض مشروع الأمر على ت٣لس الدولة لإبداء رأيو فيو، واتٗاذ الأمر في ت٣لس الوزراء والذي الدو 
في النفاذ، وىو الأمر  خر حتى يستمرره، اشتًط ات١ؤسس الدستوري إجراء آت٬عل من الأمر نافذا فور نش

 ها.وجوب عرض الأوامر ات١تخذة على غرفتي البرت١اف من أجل ات١وافقة علي
غرفتي البرت١اف من طرؼ اتٟكومة في شكل مشروع قانوف يتضمن ات١وافقة على على إف عرض الأمر       

بل على الغرفتتُ إما ات١وافقة على الأمر، لا يعتٍ أنو تٯكن للغرفة الأولى تعديل نص الأمر قبل التصويت عليو، 
تنظيم لدد المح 12-16القانوف العضوي رقممن  37الأمر ككل أو عدـ ات١وافقة عليو ككل، حيث تنص ات١ادة 

يطبق إجراء " المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة
التصويت دوف مناقشتو على الأوامر التي يعرضها رئيس اتٞمهورية على كل غرفة للموافقة عليها وفقا لأحكاـ 

من الدستور، وفي ىذه اتٟالة لا تٯكن تقدنً أي تعديل ويعرض النص  142ية من ات١ادة الثانو  الفقرتتُ الأولى
بكاملو للتصويت وات١صادقة عليو دوف مناقشتو في ات١وضوع بعد الاستماع إلى ت٦ثلا اتٟكومة ومقرر اللجنة 

 1"ات١ختصة
 دور لرلس الأمة في الدوافقة على الأمر -3

تصدر في شكل قانوف يتضمن ات١وافقة على الأمر، فالأمر يعتٍ ضرورة ما دامت ات١وافقة على الأمر س      
مر على التوالي، وبالتالي فمجلس الأمة يوجد على قدـ ات١ساواة مع المجلس الشعبي موافقة كل غرفة على الأ
 الوطتٍ في عملية ات١وافقة.

 أو التقسيم لي أو تهيئة الإقليممن جهة أخرى فالأمر قد يتخذ في إحدى المجالات ات٠اصة بالتنظيم المح        
الإقليمي، وىو ما يعتٍ أنو في بداية الدورة تعرض اتٟكومة الأمر ات١تخذ من رئيس اتٞمهورية على ت٣لس الأمة 

  أولا ليوافق عليو، ثم يعرض على المجلس الشعبي الوطتٍ من أجل ات١وافقة كذلك. 
ا على أف ت٣لس الأمة راقبها وأقرىا ولو رأى فيها تعسفا يتًتب على تٖوؿ الأوامر إلى تشريعات حقيقية تأسيس

ولكن لا تٯكن اعتبار ىذه ات١وافقة تٔثابة تأييد سياسي لرئيس اتٞمهورية كونو لا تٯارس  ،رئاسيا لرفضها
 2الأوامر لم تكن باطلة حتى تصحح. لأفاختصاصا تشريعيا مطلقا، كما لا تٯكن أف تكوف إجازة 

ة يسجل موافقتو على الأوامر دوف مناقشتو ولا تعديلو وىذا ما بينتو ات١ادة وات١لاحظ أف ت٣لس الأم
تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا لدد المح 12-16من القانوف العضوي رقم  37

                                                           
 ات١رجع السابق. ،12-16من القانوف العضوي رقم  37ات١ادة  - 1
 .148سعدي ساكري، مرجع سابق، ص - 2
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تي يعرضها بقوت٢ا " يطبق إجراء التصويت دوف مناقشتو على الأوامر ال العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة
من  142من ات١ادة  الثانيةو  الأولىرئيس اتٞمهورية على كل غرفة للموافقة عليها وفقا لأحكاـ الفقرتتُ 

الدستور، وفي ىذه اتٟالة لا تٯكن تقدنً أي تعديل ويعرض النص بكاملو للتصويت وات١صادقة عليو دوف 
 1."لجنة ات١ختصةمناقشتو في ات١وضوع بعد الاستماع إلى ت٦ثلا اتٟكومة ومقرر ال

من القانوف العضوي سكت على الأغلبية  37وات١ادة  1996من دستور  142وحسب نص ات١ادة 
تصويت ت٣لس الأمة  ات٠امسةالفقرة  138اللازمة للتصويت على الأوامر والراجح أنها تكوف حسب ات١ادة 

 .2فر الأغلبية ات١طلقة لأعضائوعلى القوانتُ العادية بالأغلبية النسبية، أما القوانتُ العضوية فيجب تو 
عتًاض على البعض لااو  ،نصوص الأوامرومنو نطرح السؤاؿ: ما مدى سلطة ت٣لس الأمة في ات١وافقة على بعض 

 الآخر؟
ف لمجلس الأمة أف يقر بعض نصوص الأوامر ولو اتٟق في رفض بعض والإجابة على ىذا السؤاؿ ىو أ

ولكن ىذا الرأي انتقد وذلك ، مة "من تٯلك الكل تٯلك اتٞزء"عتمادا إلى القاعدة العااالنصوص الأخرى 
من القانوف  37و 1996من دستور  142لسيطرة السلطة التنفيذية على البرت١اف وىذا تأكيدا للمادتتُ 

تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية لدد المح 12-16 رقم العضوي
 على ات١وافقة دوف مناقشة. اتٟكومةبينهما وبتُ 

 الدوافقة على الأوامر رفض -4
من  142في ىذه اتٟالة تعتبر لاغية دوف أثر رجعي وىذا ىو الرأي الفقهي الصائب ولكن ات١ادة  
، ت٦ا يفيد اعدامها بأثر رجعي 3تنص: " تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البرت١اف ....." 1996دستور 

ضييق ات٠ناؽ على البرت١اف خاصة إذا قاـ رئيس دي إلى ات١ساس باتٟقوؽ ات١كتسبة ات١تعلقة بها وتوىذا ما يؤ 
اتٞمهورية تْل المجلس الشعبي الوطتٍ وىنا يصبح الرفض صعبا وىذا ما يؤكد ىيمنة السلطة التنفيذية على 

 4.البرت١اف
 
 

                                                           
 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  37ات١ادة  - 1
 ، مرجع سابق.1996الفقرة ات٠امسة من دستور  138ات١ادة  - 2
 .نفسو، مرجع 1996من دستور  142ات١ادة  - 3
 .149سعدي ساكري، مرجع سابق، ص - 4
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 ثالثا: إلتزام موقف الحياد
، ومن ورائو البرت١اف على ات١وافقة ؿ مسلك سكوت ت٣لس الأمةحو  ،من الدستور 142لم تنص ات١ادة 

وات١قصود بالسكوت ىنا ىو عدـ برت٣ة جلسة خاصة للموافقة على الأمر من طرؼ غرفتي الأوامر،  على
 البرت١اف في أوؿ دورة لو.

ات١وافقة  تٯكننا القوؿ أف سكوت ت٣لس الأمة ومن ورائو البرت١اف عن ات١وافقة على الأمر، لا يفسر بعدـ
ف مر بصفتو قرارا إداريا، ريثما يتم ات١وافقة على الأمر بقانو ببقاء نفاذ الأات١تًتبة عنو إلغاء الأمر بل يفسر 

  .إلغاؤه تلقائيا إف صادؽ البرت١اف على قانوف يتضمن عدـ ات١وافقة على الأمر مصادؽ عليو من البرت١اف، أو يتم
 لى مشروع التعديل الدستوريالفرع الثالث: لرلس الأمة والدوافقة ع

إف مبادرة رئيس اتٞمهورية تٔشروع التعديل الدستوري تٯكنها أخذ أحد طريقتُ، فالطريق الأوؿ وىو طريق 
على التوالي على مشروع، وىو ما تناولناه في عنصر سابق من ستفتاء الشعبي بعد تصويت غرفتي البرت١اف الا

يو في تلك اتٟالة ىو ىيئة تصويت تٯكنها التعديل في شكل مبادرة ىذه الدراسة، باعتبار أف البرت١اف بغرفت
 وصياغتها في شكل قانوف يتضمن مشروع التعديل الدستوري الذي يعرض على الاستفتاء الشعبي.

 أما الطريق الثاني فهو الطريق البرت١اني الذي يعتبر فيو البرت١اف ىيئة موافقة فقط ليس ت٢ا سلطة التعديل.   
 اءات الطريق البرلداني لتعديل الدستورأولا: إجر 

من الدستور وت٫ا  210إجراءاف رئيسياف للطريق البرت١اني لتعديل الدستور تنص عليهما ات١ادة ىناؾ 
لإبداء رأيو ات١علل حولو، ثم عرض ات١شروع على البرت١اف ات١نعقد عرض مشروع التعديل على المجلس الدستوري 

 بغرفتيو المجتمعتتُ معا.
 مشروع التعديل على المجلس الدستوري عرض-1
إذا ما أراد رئيس اتٞمهورية الاستغناء عن طريق الاستفتاء الشعبي بالطريق البرت١اني لتعديل الدستور فعليو     

وعرض ات١شروع على 1من الدستور 210عرض مشروعو على المجلس الدستوري وجوبا حسب ما جاء في ات١ادة 
الذي   2منطقيا لأف المجلس ىيئة مكلفة بالسهر على احتًاـ أحكاـ الدستور المجلس الدستوري وجوبا يبدو

                                                           
ارتأى المجلس الدستوري أف مشروع أي تعديل دستوري لا تٯس البتة ات١بادئ العامة التي تٖكم " إذا 1996 من دستور 210تنص ات١ادة  - 1

 ،يو،...."المجتمع اتٞزائري، وحقوؽ الإنساف وات١واطن وحرياتهما، ولا تٯس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات وات١ؤسسات الدستورية، وعلل رأ
 مرجع سابق.

 .نفسوتكلف بالسهر على احتًاـ الدستور...."، مرجع  " المجلس الدستوري ىيئة مستقلة  1996 من دستور 182ات١ادة  تنص -2
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تٯكنو أف يشكل مشروع رئيس اتٞمهورية بالتعديل خرقا لو، ت٢ذا فالمجلس الدستوري قد يرفض مشروع رئيس 
 ات١شروع خرقا لأحكاـ الدستور.اتٞمهورية بالتعديل فيما لو شكل 

 عرض مشروع التعديل على البرلدان -2
بعد إبداء المجلس الدستوري رأيو ات١علل، يقوـ رئيس اتٞمهورية باستدعاء البرت١اف للانعقاد بغرفتيو 

من القانوف العضوي رقم  99المجتمعتتُ معا، باعتباره السلطة ات١ختصة بالاستدعاء من خلاؿ أحكاـ ات١ادة 
كذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، وعملهما، و لدد المح 16-12

 من القانوف العضوي ات١ذكور. 100، تٖت رئاسة رئيس ت٣لس الأمة حسب نص ات١ادة اتٟكومة
( أصوات 3/4يصتَ مشروع رئيس اتٞمهورية لتعديل الدستور نافذا ت٬ب أف ت٭وز ثلاثة أرباع ) حتى  

وا، وىذا الطريق ىو الذي اعتمده رئيس اتٞمهورية عض 455أعضاء غرفتي البرت١اف المجتمعتتُ معا أي أكثر من 
 .2016و2008و2002السابق في تعديلو للدستور سنوات 

باصدار نص التعديل بعد موافقة البرت١اف بالنسبة ات١طلوبة على مشروع التعديل، يقوـ رئيس اتٞمهورية   
 في اتٞريدة الرتٝية في شكل قانوف يتضمن التعديل الدستوري.

 لرلس الأمة في الدوافقة البرلدانية على مشروع تعديل الدستورثانيا: دور 

عضوا، وىو عدد  455بالرغم من أف مشروع التعديل حتى يصتَ نافذا بالطريق البرت١اني عبر موافقة   
يستطيع أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ تٖقيقو، إلا أنو لا ينبغي إنكار ما لمجلس الأمة من دور مهم في تعديل 

 بواسطة الطريق البرت١اني. الدستور
صوتا ات١طلوبة،  455فمن الناحية العملية لا تٯكن للمجلس الشعبي الوطتٍ أف ت٭قق لوحده نصاب   

تعارض تعديل الدستور، ت٢ذا يبرز الدور ات١هم لمجلس الأمة في اتٟصوؿ على  نظرا لوجود معارضة برت١انية
ية لتوجهات رئيس اتٞمهورية، وكذلك لوجود الثلث النصاب، خاصة في ظل علمنا بوجود الأحزاب ات١وال

(ات١عينوف من طرؼ رئيس اتٞمهورية، ووجود ىاتتُ الفئتتُ في ت٣لس الأمة لا شك و أنو يلعب دورا كبتَا 1/3)
عضوا ات١طلوبة، والتي كما أسلفنا لا تٯكن عمليا للمجلس الشعبي الوطتٍ تٖقيقها  455في استكماؿ نصاب 

 الأمة.إلا تٔسات٫ة ت٣لس 
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 الفصل الأول خلاصة

عرفت ات١ؤسسة التشريعية تطورات وتٖولات، حيث كانت في بدايتها تتكوف من ت٣لس واحد، 
، والذي تٔوجبو تػم تبتٍ نظػػػػاـ الغرفتيػػػن من خلاؿ 1996واستمرت على ىذا الوضع إلى غاية صدور دستور 

الوظيفة التشريعية، فقد كاف دور ىذا الأختَ استحداث غرفة ثانية تٝيت تٔجلس الأمة، لتحستُ وترقية 
مناقشة النصوص المحالة عليو من المجلس الشعبي الوطتٍ وات١وافقػػة عليها، إلا أف التعديل الدستوري لسنة 

الفقرة الأولى من الدستور  136تضمن أحكاما ت٘نح ت٣لس الأمة حق ات١بادرة بالقوانتُ تٔوجب ات١ادة  2016
ورة في ػادرة ت٤صػق ات١بادرة بالقوانتُ"، لكن ات١بػوزير الأوؿ والنواب وأعضاء ت٣لس الأمة حالتي تنص"لكل من ال

 137ادة ػػو ات١ػص عليتن ب ماػػي حسػم الإقليمػػم والتقسيػػػة الإقليػػػػي وتهيئػػم المحلػػي التنظيػالات وىػ( ت03٣ثلاث)
لس الشعبية المحلية، ويشتًط أف تقدـ ىذه ات١بادرة من طرؼ ي أعضائو منتخبتُ من المجاػػػػوف ثلثػػػور، كػػمن الدست
م ػػو تقديػػو، مع إمكانيتػػػائػدد أعضػة عػػو لقلػب تٖقيقػرط يصعػػػة، وىو شػػس الأمػػػػ( عضوا من ت٣ل20عشرين )

ي ػػوف فػػو، وتكػػة ات١ختصة لدراستػػاؿ على اللجنػػالمحوف ػػراح قانػػروع أو اقتػػى مشػػلات علػػات التعديػػاقتًاح
ور، إلا ػػمن الدست 137 دستوريػػػػػا حسػػػب ات١ػػادةددة ػػػػن المحػػػػادرة بالقوانيػػػػػة ات١بػػا صلاحيػػك فيهػػالات التي تٯلػػالمج
ة الأولى إلا عن ػراح تعديلات على النصوص ات١عروضة عليو بعد التصويت عليها من قبل الغرفػو اقتػػو لا تٯكنػأن

 اء.ػػة الأعضػة ات١تساويػق اللجنػطري
اف ػد أف كػة، بعػػة والواقعيػػة وات١رونػػا البساطػو مزايػة لإكسابػس الأمػت تٔجلػاـ التصويػكما عدؿ في نظ

من ة ػة البسيطػي، أي الأغلبيػس الشعبػػوى المجلػػة على مستػػذات الأغلبيػػػت بػ(، أصبح3/4اب )ػػب بنصػيطال
 في القوانتُ العضوية. من كل الأعضاء ة ات١طلقة ػة والأغلبيػن العاديػفي القوانين الأعضػاء اتٟاضػريػ

ة ػػوف بصفػػرط أف يكػػػور شػػل الدستػػراح تعديػػادرة باقتػػة ات١بػس الأمػس الدستوري ت٣لػػؤسػػوؿ ات١ػػخ
ن المجتمعتتُ معا لقبوؿ ػالغرفتي اءػ( أعض3/4اع )ػة أربػر ثلاثػػي، وبتوافػي الوطنػس الشعبػع المجلػة مػػتشاركي

  .التعديل، وىي نسبة مشددة يصعب تٖقيقها على الواقع
وات١لاحظ تدخل السلطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي للبرت١اف من خلاؿ ت٥تلف القيود والعراقيل التي 

، وكذا ات١صادقة على تٖد من سلطة البرت١اف التشريعية، وكذا التدخل ات١باشر في عملية ات١ناقشة، والتصويت
 ات١بادرة التشريعية.
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بأف ات٠لاؼ التشريعي بتُ غرفتي البرت١اف  الدستورية ات١ختلفة ات١تبنية لنظاـ الغرفتتُقد أدركت الأنظمة 

 أمر لا مناص منو، لذا بادرت إلى وضع آليات ت٥تلفة من أجل تٕاوز ىذا ات٠لاؼ الذي تٯكن أف يقع، حيث

بتُ غرفتي البرت١اف، من أجل  la navette)تبنت أغلب ىذه الأنظمة ات١قارنة تقنية الذىاب والإياب )

لكن ات١ؤسس 1إياب النص،ختلاؼ في عدد مرات ذىاب و لاالوصوؿ إلى اتفاؽ حوؿ نص واحد، مع ا

ة ات١تساوية الأعضاء، في صيغة اللجن يتمثلالدستوري اتٞزائري عافً مسألة ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف بإجراء 

فضل على الصعيدين السياسي والتقتٍ، لأنو يؤدي إلى جلب كفاءات اللجاف ىذا النهج تٔثابة اتٟل الأويعد 

فاللجنة ات١تساوية الأعضاء ليست برت١انا مصغرا تٯلك صلاحية أخذ القرارات، 2ات١تساوية الأعضاء ات١عوؿ عليها،

وبالتالي تٯكن أف تلعب دورا ىاما في عقلنة 3ص ات١ختلف فيها فقط،وإت٪ا تكمن مهمتها في اقتًاح حل للنصو 

التشريع، وتفعيلو كونها ىيئة تٖكيم غتَ منحازة لأي طرؼ، تتمتع باستقلالية وتبتٌ نظرتها على ات١صلحة العليا 

رفتي فالدستور اتٞزائري عندما منح الاختصاص للجنة ات١تساوية الأعضاء تٔجرد حدوث ات٠لاؼ بتُ غ4للبلاد،

لذا سنحاوؿ التطرؽ إلى اللجنة ات١تساوية 5البرت١اف يكوف قد ت٘يز عن أغلبية الأنظمة الدستورية الأخرى،

الأعضاء كآلية تٟل ات٠لاؼ )ات١بحث الأوؿ( الذي تٯكن أف ت٭دث بتُ غرفتي البرت١اف اتٞزائري تٔناسبة ات١صادقة 

فحسب الفقرة السابعة  من ، ء ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُعلى نص قانوني، غتَ أنو وفي حالة عدـ التوصل تٟل وبقا

ات٠لاؼ  س الشعبي الوطتٍ للفصل النهائي في حلرجحت الكفة لصافٌ المجل6من الدستور 138ات١ادة 

 .)ات١بحث الثاني(

                                                           
 .114مرجع سابق، ص ياستُ حجاب، - 1
مة، اتٞزائر، العدد ، نشريات ت٣لس الأت٣لة الفكر البرت١اني، "دور اللجاف البرت١انية ات١تساوية الأعضاء في العملية التشريعية"الطاىر خويضر،  - 2

 .91، ص2004ات٠امس، 
 .123ص ،2002، العدد الأوؿ، ديسمبر ت٣لة الفكر البرت١اني، "ات١تساوية الأعضاء في النظاـ الدستوري اتٞزائري ةاللجن"بوزيد لزىاري،  - 3
 .116، ص2007/2008تٞزائر، ذبيح، عملية حل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، مذكرة ماجستتَ في القانوف لعاـ، جامعة ا حاتم - 4
 .114، صنفسو ياستُ حجاب، مرجع - 5
على"...وفي حالة استمرار ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ، تٯكن اتٟكومة أف تطلب من المجلس الشعبي  من الدستور الفقرة السابعة 138ة تنص ات١اد - 6

 ، مرجع سابق.ص نهائيا..."حالوطتٍ الف
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 الدبحث الأول: اللجلنة الدتساوية الأعضاء كآلية لحل الخلاف

ذلك و   المجاؿ التشريعػػي  ات٢يئتتُ نفس الصلاحيات في ػػػن بإعطػاءػػذ بنظػػاـ الغرفتيتعتمػػد الدوؿ التي تأخػ       

، نفس ات١ضمػػوفو  أي بنفس العبارات ،بنفس الصياغةالقانونية  ات١بادرة ات١صادقػػة علىو  من خػػلاؿ التصويت

ػػلس الآخر ثم يليػػو المج و التصويت ات١ناقشػػة و حد المجلستُ يقوـ بالدراسةأأي أف ، ويكوف ذلك بصفة متتالية

ختلاؼ المجلستُ ا أحيانا ىو ورغتَ أف الإشكاؿ الذي يث ،الإجراءات على النص ات١صوت عليونفس بلدراسػػػة ل

فيثار السؤاؿ  ،العكس صحيحو  لا يقبلػػو المجلس الثانػػي لاة أو تعديحد المجلستُ صياغأعلى الصياغة أو يقدـ 

علػػػى ىذا السػػػؤاؿ مػػػن خػػػلاؿ دراسػػػة اتٟػػػل الدستوري  وسنحاوؿ الإجابػػػة، على آلية حل ىذا ات٠لاؼ

 12-16و القانوف العضوي رقم 1من الدستور، 138الذي اعتمد حسب الفقرة ات٠امسة من ات١ادة  ،اتٞزائري

ة تٟل أيضا آلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء البرت١اني 98إلى ات١ادة  88من خلاؿ الفصل الرابع منو بدءا من ات١ادة 

مهمتها الأساسية البحث عن أرضية وفاؽ بتُ الغرفتتُ حوؿ النص ت٤ل ات٠لاؼ، ليعرض اقتًاحها  2ات٠لاؼ،

لى إضافة إ ،لذا وجب تٖديد إجراءات عمل اللجنة ات١تساوية الأعضاء3فيما بعد على الغرفتتُ للتصويت عليو،

 طريق ىذه اللجنة.مدى إمكانية حل ات٠لاؼ عن 

 اىر التدخل الحكومي في تفعيل آلية اللجلنة الدتساوية الأعضاء مظالدطلب الأول: 
قد ت٭دث خلاؼ بتُ غرفتي البرت١اف عند ات١صادقة على النص ات١عروض على البرت١اف، فات١ؤسس 

أو الأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، وذلك بالنص على وضع آلية تٟل ات٠لاؼ حوؿ اتٟكم  الدستوري

 4.ة الأعضاءتأسيس تٞنة متساوي

                                                           
" وفي حالة حدوث خلاؼ بتُ الغرفتتُ، يطلب الوزير الأوؿ اجتماع تٞنة متساوية  1996من دستور الفقرة ات٠امسة  138تنص ات١ادة  - 1

 ، مرجع سابق.الأعضاء...."
 سابق.الرجع ات١، 12-16القانوف العضوي رقم  - 2
جامعة محمد  قوؽ والعلوـ السياسية،كلية اتٟمليكة بوخلط، عملية حل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادتٯي،   - 3

 .56، ص2017/2018بوضياؼ، ات١سيلة، 
كلية اتٟقوؽ محمد صدراتي، الإجراءات ات٠اصة للبرت١اف في النظاـ القانوني اتٞزائري، مذكرة من أجل اتٟصوؿ على شهادة ات١اجستتَ في القانوف،   - 4

 .106، ص2013/2014، 1جامعة اتٞزائر والعلوـ السياسية، 
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وإذا كانت اللجنة ات١تساوية الأعضاء ىي آلية دستورية تٟل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف الأمر الذي 

يوحي بداية أف عمل اللجنة برت١اني تْث، إلا أف النصوص القانونية التي نظمت حلها للخلاؼ لا تٗلو من 

للجنة أو في عرض النص الذي تعده مظاىر تدخل اتٟكومة في حل ىذا ات٠لاؼ، سواء في طلب اجتماع ا

       1على الغرفتتُ للمصادقة عليو أو في موافقتها على التعديلات التي تدخلها الغرفة على نص اللجنة.

 الوزير الأولاجتماع اللجلنة مرتبط بطلب  لفرع الأول:ا
اللجنة  من الدستور منح ات١ؤسس الدستوري سلطة استدعاء 138طبقا للفقرة ات٠امسة من ات١ادة 

ات١تساوية الأعضاء للاجتماع لاقتًاح حل للأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ بشكل انفرادي، وىو امتياز للوزير الأوؿ دوف 

 .رئيسي غرفتي البرت١اف

  أولا: انفراد الوزير الأول بسلطة استدعاء اللجلنة الدتساوية الأعضاء
قف عليو تشكيل اللجنة ات١تساوية ولى في عملية حل ات٠لاؼ والإجراء اتٞوىري الذي يتو ت٠طوة الأإف ا

من  88ادة ات١نص من الدستور، و  138لفقرة ات٠امسة من ات١ادة من خلاؿ اف 2الأعضاء ىو استدعائها،

جسد احتكار الوزير الأوؿ لسلطة استدعاء اللجنة ات١تساوية الأعضاء دوف 12،3-16نوف العضوي رقم القا

جنة ات١تساوية الأعضاء من طرؼ الوزير الأوؿ، أنها جهة ت٤ايدة ولعل أىم اتٟجج التي تدعم استدعاء الل غتَه،

يتطلبها حل ات٠لاؼ دوف الات٨ياز إلى أي من الغرفتتُ، كما أنها حريصة على استصدار القوانتُ في أقرب 

ذىب إليو غتَ أف ما  ات٠لاؼ،، لذلك تم منحها سلطة ات١بادرة تٟل ت٥طط عملهاالآجاؿ، وذلك بغية تنفيذ 

اللجنة ات١تساوية الأعضاء في الوزير الأوؿ تٖت طائلة طلب اجتماع عند حصر عملية الدستوري، ات١ؤسس 

الإنفراد يزيد من تدخل اتٟكومة في المجاؿ التشريعي، الذي ىو أصلا من اختصاص البرت١اف، وىو الأمر الذي 

                                                           
 .76رابح شامي، مكانة ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري، ات١رجع السابق، ص - 1
ت٣لة البحوث ، "2016تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعديل الدستوري "عبد القادر مداني،  - 2

 .79، المجلد الأوؿ، ص 9، العددالسياسية والإدارية
3
"يبلغ طلب الوزير الأوؿ ات١تعلق باجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء، طبقا للشروط  12-16من القانوف العضوي رقم  88ات١ادة تنص  - 

 من الدستور، إلى رئيس كل غرفة...."، ات١رجع السابق. 138من ات١ادة  5ات١نصوص عليها في الفقرة 
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 اجتماعها، ودوره ينتهي فور طلبومهمة الوزير الأوؿ ىي تٖريك آلية اللجنة، و  1يؤثر على عملية إنتاج التشريع،

 2فهو ليس رئيسها أو عضوا فيها، إذ العملية بعد طلبو اجتماعها برت١انية صرفة.

كاف كثتَا ما    رئيس اتٟكومة سابقا وقبل استحداث منصب الوزير الأوؿولقد أظهرت ات١مارسات أف 

لس الأمة على مواد في القانوف تٯاطل في استدعاء اللجنة ات١تساوية الأعضاء، ومن أمثلة ذلك: تٖفظ ت٣

، إلا أف رئيس اتٟكومة لم يستدع اللجنة إلا بعد مرور حوالي أربعة 12/09/1999الأساسي للقضاء بتاريخ 

، وفي قانوف التنظيم القضائي إذ كاف تٖفظ ت٣لس الأمة في تاريخ 03/09/2003( سنوات وذلك في 04)

، ولعل ات١ثاؿ اتٟي على أف تٖريك 28/01/2003، في حتُ تم استدعاء اللجنة في 1999مارس  19

، ىو _رئيس اتٟكومة سابقا  _اللجنة ات١تساوية الأعضاء تٮرج عن إرادة البرت١اف وتٮضع لسلطة الوزير الأوؿ 

عدـ استدعاء اللجنة إلى غاية يومنا ىذا تٓصوص القانوف ات١تعلق بالإشهار، الذي تٖفظ عليو ت٣لس الأمة 

 29/07/1999.3بتاريخ 

فإذا كاف اختصاص الوزير الأوؿ بذلك يرجع تٟرص اتٟكومة على دخوؿ القانوف حيز النفاذ، وىو 

المجاؿ الذي تتحرؾ فيو السلطة  التنفيذية، فإف رغبة كلا غرفتي البرت١اف في أف تٕسد تطلعات الشعب من خلاؿ 

  4تُ في استدعاء اللجنة.النصوص القانونية ات١صوت وات١صادؽ عليها ىو أكبر مبرر على أحقية الغرفت

   الأعضاءثانيا: إلزام الوزير الأول زمنيا لاستدعاء اللجلنة الدتساوية 
، 2016لقد كاف إلزاـ الوزير الأوؿ بطلب اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء قبل تعديل الدستور في 

تنص " تٕتمع بطلب من من الدستور آنذاؾ كانت  120، باعتبار أف ات١ادة و الواقع ت٤ل خلاؼ بتُ الفقو

 .."..الوزير الأوؿ.

                                                           
1
ص ، ات١رجع السابق، 2016قبل وبعد التعديل الدستوري اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١،"عبد القادر مداني - 

80. 
 .77سابق، صالرجع ات١رابح شامي، مكاف ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري،  - 2
جامعة كلية اتٟقوؽ، كرة ماجستتَ،  عبد القادر مداني، حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ في النظاـ الدستوري اتٞزائري، مذ - 3

 . 109، ص 2014/2015اتٞزائر،
 .256عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص - 4
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من الدستور تٖمل معتٌ الأمر  ات١ذكورةلزىاري أف عبارة تٕتمع الواردة في ات١ادة  حسب الأستاذ بوزيد

حات١ا يقع  دستوريا بطلب اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاءيو، ت٦ا ت٬عل الوزير الأوؿ ملزـ بالاجتماع حسب رأ

ذىب إلى أف القوؿ بغتَ ذلك سوؼ  تْيث تنتفي عنو السلطة التقديرية، وفي ىذا المجاؿات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ، 

يعطل آلية دستورية عن أداء مهامها، الأمر الذي ت٭رـ ت٣لس الأمة من ت٦ارسة حقو في ات٠لاؼ، وذلك لأنو 

الذي يؤدي بو إلى النظر إليو على أنو يعرقل الستَ العادي واتٟسن للموافقة على القوانتُ، الأمر سوؼ يتم 

إلا أف الواقع العملي اتٕو إلى أف الوزير الأوؿ غتَ ملزـ 1،التًدد عن ت٦ارسة ىذا اتٟق الذي خولو لو الدستور

 بطلب اجتماع اللجنة آنذاؾ. 

، تم تعديل النص من خلاؿ إعطاء مدة زمنية للوزير الأوؿ 2016لكن بعد تعديل الدستور سنة 

( يوما، وىو ما يستنتج منو أف ات١ؤسس 15ية الأعضاء، وىي مدة تٜسة عشر )لطلب اجتماع اللجنة ات١تساو 

مدى إلزامية الوزير الأوؿ بطلب اجتماع اللجنة بتُ الوجوب واتٞواز باعتماد وجوب طلب  مسألةفي قد فصل 

 اجتماع اللجنة.

من أجل الدستور من  138 إف منح أجل معتُ للوزير الأوؿ من طرؼ ات١ؤسس الدستوري في ات١ادة

 يوما يفيد شيئتُ: 2(15اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء، وىذا الأجل ىو تٜسة عشر )

ىو وجوب طلب الوزير الأوؿ اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء، إذ لو كاف للوزير الأوؿ  :الأوؿ

أجل ت٦نوح لنص ات١ؤسس الدستوري على السلطة التقديرية كاملة في طلب اجتماعها، ما كانت ىناؾ حاجة 

  جتماع.لالطلب ا

الثاني: ىو وجوب طلب الوزير الأوؿ اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء خلاؿ الأجل الزمتٍ الذي لا 

، و فوتاف ىذا الأجل دوف طلب الاجتماع يعتبر خرقا لأحكاـ الدستور يتًتب ( يوما15يتجاوز تٜسة عشر )

على اتٟكومة مع عرض أوؿ بياف السياسة العامة أماـ المجلس عنو استجوابو أو حتى ترتيب ات١سؤولية السياسية 

 الشعبي الوطتٍ.

                                                           
 .65-64ص ص  ات١رجع السابق، ،"من الدستور 120الدور التشريعي لمجلس الأمة على ضوء ات١ادة "بوزيد لزىاري،  -1
2

( 41الأول اجتًاع نجُت يتساوٌت الأػضاء...فً أجم أقصاِ خًست ػشر) انفقرة انخايست يٍ انذستور "...ٌطهب انوزٌر 439تُض انًادة  -

 ٌويا....".يرجغ سابق.
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 إف تٖديد الأجل من طرؼ ات١ؤسس للوزير الأوؿ بطلب اجتماع اللجنة يفيد وجوب ذلك، إذ لو كاف

 للوزير الأوؿ السلطة التقديرية في طلب الاجتماع، فما اتٞدوى من النص على الأجل.

   لجلنة على الغرفتينعرض نص ال الثاني: الفرع
وية الأعضاء، لا يعتٍ إف التوصل إلى حل توفيقي للأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ على مستوى اللجنة ات١تسا    

 ؼ فلابد من عرض النص من جديد على غرفتي البرت١اف للمناقشة وات١صادقة عليو.انتهاء ات٠لا

ارة "تعرض"، وىو ما يتضمن استخدـ ات١شرع عب 12-16من القانوف العضوي رقم  96طبقا للمادة   

بقاء النص معلقا، وىذا غتَ كاؼ ما داـ أف فحوى ات١ادة لم يتضمن أجلا أو قيد زمنيا، ت٦ا منح اتٟكومة 

تٖديد تقرير ملازمة تاريخ العرض، والأمر الذي ت٭يلنا إلى التوصل أف الإشكاؿ الناتج عن عدـ تٖديد قيد زمتٍ 

اتٟكومة ىي  اأساسو ات١تساوية الأعضاء، ت٦ا يدؿ أف السلطة التنفيذية  اللجنةعرض نص تٟق الوزير الأوؿ في 

و زيادة التوتر بتُ المجلستُ رغم توصلهما تٟل ات٠لاؼ القائم بينهما تٓصوص نص  ات١تحكم في مدى تسهيل

تنهي  وتظهر أت٫ية دراسة ىذا التقرير في كونو ختاـ عمل اللجنة، أي أنو يتضمن الأحكاـ اتٞديدة التي قد1،ما

 2ات٠لاؼ، وتكوف ت٤توى النص اتٞديد في حاؿ ات١صادقة عليها.

إف سلطة عرض النص على الغرفتتُ للمصادقة سلطة واسعة في يد الوزير الأوؿ، ولا يوجد ما يوحي   

تّوازية أو إجبارية عرض النص على اتٟكومة، وبالتالي تٯكن أف تبقى عملية التسوية معلقة إلى أجل غتَ  لا

تَ أف الواقع العملي أثبت أف اتٟكومة لا ت٘لك خيارا سوى عرض النص على الغرفتتُ، وىذا في مسمى، غ

كقانوف ات١الية أو أحد   علق الأمر بأحد القوانتُ ذات الأت٫ية القصوىإطار تواصل العملية التشريعية خاصة إذا ت

 3القوانتُ ات١نظمة للمجالات اتٟساسة في الدولة.

                                                           
1
بن الشيخ، آليات تسوية ات٠لاؼ التشريعي، دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر وفرنسا، أطروحة مقدمة في إطار متطلبات اتٟصوؿ على شهادة َوال  - 

 .443، ص 2018صدي مرباح، ورقلة، الدكتوراه ؿ ـ د، تٗصص تٖولات الدولة، جامعة قا

2
 .441يرجغ َفسّ، ص  َوال بٍ انشٍخ، - 

3
 ، انًرجغ انسابق.41-41يٍ انقاَوٌ انؼضوي رقى  1:و  1:انًادة  - 
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ليتم بعد ذلك 1نص حوؿ الأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ، امتضمن الجنة من الدراسة تعد تقرير نتهاء البعد اف       

الذي بدوره يعرض النص و 2تبليغ الوزير الأوؿ بتقرير اللجنة من قبل رئيس الغرفة التي اجتمعت اللجنة تٔقرىا،

تٔعتٌ أنو 3النص التشريعي،طبقا للإجراءات ات١عتادة في ات١صادقة على لى غرفتي البرت١اف للمصادقة عليو ات١قتًح ع

تٯكن من المجلس الشعبي الوطتٍ، وت٣لس الأمة إشراؾ بقية أعضائها من غتَ ت٦ثليهما على مستوى اللجنة 

كل غرفة في التعديلات ات١قتًحة قبل   تتبحيث 4ات١تساوية الأعضاء في دراسة نص الصلح وات١صادقة عليو،

لرئيس  خر غرفةات١طلوب في الغرفتتُ أرسلو رئيس آ النصاب فإذا حاز النص على 5ات١صادقة على النص بكاملو

اتٞمهورية من أجل الإصدار وإذا لم تتوصل الغرفتاف على أساس نتائج اللجنة ات١تساوية الأعضاء للمصادقة 

على نص واحد نصبح أماـ حالة استمرار  ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ والذي يستوجب ترجيح الكفة للمجلس 

  6.صل نهائياالشعبي الوطتٍ للف

إف القرار الذي تٗرج بو اللجنة ات١تساوية الأعضاء ليس ملزما، ولا يعتبر القرار النهائي للفصل في 

النزاع، وإت٪ا القرار يعود للمجلستُ بإتباع النظاـ ات١عموؿ بو للمصادقة على القوانتُ، وىذا ما أكده الأستاذ 

 برت١انا مصغرا.بوزيد لزىاري أف اللجنة ات١تساوية الأعضاء ليست 

إف تبليغ الوزير الأوؿ من طرؼ رئيس الغرفة التي تم اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء فيها، بتقرير 

اللجنة من أجل أف يعرضو على الغرفتتُ أمر في غاية الغرابة، إذ ما الداعي إلى تبليغ الوزير الأوؿ بالنص، ليعيد 

 بلغتو. الوزير الأوؿ عرض ىذا النص إلى الغرفة التي

لقد كاف على ات١ؤسس الدستوري عدـ إقحاـ اتٟكومة بهذا الشكل في مسألة عرض نص اللجنة على 

الغرفتتُ، والاكتفاء بإرساؿ النص الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية الأعضاء من طرؼ رئيس الغرفة التي تم 

                                                           
 سابق.الرجع ات١ ،12-16وؿ من القانوف العضوي رقم الفقرة الأ 95ات١ادة  - 1
 سابق.ع الرجات١، 12-16الفقرة الرابعة من القانوف العضوي رقم  95ات١ادة  - 2
 سابق.الرجع ات١، 12-16الفقرة الأولى من القانوف العضوي رقم  96ات١ادة  - 3
 .228، ص 2002عبد الله بوقفة، أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري )دراسة مقارنة(، دار ىومة، للطباعة والنشر،  - 4
 سابق.ع الرجات١، 12-16عضوي رقم لقانوف الالفقرة الثانية من ا 96ات١ادة  - 5
 سابق.ع الرجات١، 12-16الفقرة الأوؿ من القانوف العضوي رقم  97ات١ادة  - 6
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على نص اللجنة، وبالتالي ت٤اولة الاجتماع فيها إلى رئيس الغرفة الأخرى كي تتم عملية التصويت و ات١صادقة 

حل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف من طرؼ الغرفتتُ نفسهما، وحصر ت٣اؿ التدخل اتٟكومي في حل ات٠لاؼ 

 .ضمن أضيق اتٟدود

 عدم إمكانية إدخال أي تعديلات إلا بعد موافقة الحكومةالفرع الثالث: 
، لكن بالرجوع إلى الأعضاء اللجنة ات١تساويةمن ات١فروض أف دور الوزير الأوؿ ينتهي تٔجرد استدعاء 

المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية  12-16القانوف العضوي رقم 

ىذا ما تٯكنها 1منح لأعضاء اتٟكومة إمكانية حضور أشغاؿ اللجنة ات١تساوية الأعضاء، بينهما وبتُ اتٟكومة

، إضافة إلى امتياز آخر حيث أف الدستور قيد أعضاء ترى أنها ليست في صاتٟهامن التدخل في كل نقطة 

تٮص التعديلات على النص التوفيقي للجنة ات١تساوية الأعضاء، تْيث لا تٯكن لو إجراء تعديل  الغرفتتُ فيما

 النهاية يكوف فالأمر في2،من الدستور 138ات١ادة  الفقرة السادسة من  نصت عليو إلا تٔوافقة اتٟكومة وىو ما

توافق أو ترفض إدخاؿ التعديلات على اقتًاح النص ات١عد من طرؼ اللجنة ات١تساوية أف بيد اتٟكومة، إما 

   جراءات حل ات٠لاؼ.افة إالأعضاء، وىذا ما يثبت سيطرة اتٟكومة، وبالتالي تٖكمها في ك

للحكومة حق ات١وافقة  كذلك فموقف ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري يبدو غريبا ىنا، إذ كيف أعطى

ية الأعضاء، والتي لا تٯكن على التعديلات التي تدخلها إحدى الغرفتتُ على النص الذي أعدتو اللجنة ات١تساو 

أف تكوف مقبولة إلا بعد موافقة اتٟكومة، في حتُ أف التعديلات التي تدخلها الغرفة الأولى على مشاريع 

ط موافقة اتٟكومة عليها، بل كل ما للحكومة ىو التقدـ باقتًاحات القوانتُ التي تبادر بها اتٟكومة، لا يشتً 

 3تعديلات.

                                                           
 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  93ات١ادة  - 1
عليو، ولا تٯكن إدخاؿ أي "...تعرض اتٟكومة ىذا النص على الغرفتتُ للمصادقة  1996الفقرة السادسة من دستور  138تنص ات١ادة  - 2

 تعديل عليو إلا تٔوافقة اتٟكومة...."، مرجع سابق.
"...ت٭ق للجنة ات١ختصة وللحكومة ولنواب المجلس الشعبي الوطتٍ وأعضاء ت٣لس الأمة  12-16من القانوف العضوي رقم  28تنص ات١ادة  - 3

 للجنة ات١ختصة لدراستو....".ات١رجع السابق. تقدنً اقتًاحات التعديلات على مشروع أو اقتًاح قانوف ت٤اؿ على ا
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دخاؿ التعديلات على النص الذي قد كاف على ات١ؤسس الدستوري تأطتَ عملية تدخل اتٟكومة في إل

موافقتها على التعديلات، بل بتقدمها باقتًاحات تعديلات أعدتو اللجنة ات١تساوية الأعضاء، ليس باشتًاط 

لى نص اللجنة لتقوـ الغرفة البرت١انية بالتصويت على ىذا الاقتًاح أو رفضو، على غرار اقتًاحها التعديلات ع

والتي تٗضع للموافقة _ ن ػػن الغرفتيػود ات٠لاؼ بيػل وجػػقب _ة الأولى ػػة في الغرفػػادرات القانونيػػعلى ات١ب

  أو الرفض.بالتصويت 

على تعديلات أعضاء البرت١اف فإف اتٟكومة ت٘تلك موقعا فعليا  ومن خلاؿ سلطة اتٟكومة الرقابية

تٯكنها من مراقبة كافة التعديلات الواردة على النص القانوني، واختيار الوقت ات١ناسب للتدخل، وتغيتَ مسار 

ت٥طط عمل النص من خلاؿ تقدنً تعديلات جديدة تعيد النص إلى الصيغة التي تناسب توجهات و 

 1اتٟكومة.

القوية، عبر مشاركتها في  التنفيذيةل العملية التشريعية ت٤دودة من خلاؿ تدخلات السلطة إف جع

ووضع اللبنة الأساسية للتشريع إلى جانب إغلاقها للعملية التشريعية بتحديد التعديلات ات١بادرة بالقوانتُ 

القوؿ أف البرت١اف أصبح ت٣رد ىيئة وربطها تٔوافقة اتٟكومة باعتبارىا ت٦ثلة للسلطة التنفيذية، وىو ما يؤدي إلى 

 .2لإضفاء الشرعية على قرارات السلطة التنفيذية المجسدة عبر التشريعات ات١ختلفة

تٯكن القوؿ أف اتٟكومة قد أصبحت شريكا بالتساوي مع البرت١اف في سن التشريع تٔقتضى ىذا 

أف اشتًاط موافقة اتٟكومة يهدؼ دخاؿ تعديل سوؼ تظل ت٤دودة جدا على اعتبار إ الشرط، كما أف إمكانية

د ات٠لاؼ من ػػا أف تعيػة، والتي من شأنهػػو اللجنػػص الذي أعدتػػلات على النػػاؿ التعديػػػإدخ اد عنػػبتعالا إلى

    3د أو تلك التي تغلب وجهة نظر غرفة على حساب الثانية.ػػػجدي

    

                                                           
1
 .1:َوال بٍ انشٍخ، يرجغ سابق، ص  - 

2
 3:َوال بٍ انشٍخ،يرجغ َفسّ، ص  - 

3
، سابقالرجع ات١ ،"2016وري ػل الدستػتسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعدي"ػبذ انقادر يذاًَ،  - 

 .88-87ص  ص
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 يق آلية اللجلنة الدتساوية الأعضاءالدطلب الثاني: استقلالية البرلدان في حل الخلاف عن طر 

في اختيار تتجلى استقلالية غرفتي البرت١اف في حل ات٠لاؼ عن طريق آلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء، 

 وضبط كل غرفة قائمة ت٦ثليها في تشكيل اللجنة ات١تساوية الأعضاء )الفرع الأوؿ( وستَ عملها ) الفرع الثاني(

 ت٠لاؼ عن طريق آلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء)الفرع الثالث(.اتٟالات التي تٯكن معها حل او 

 الفرع الأول: تشكيل اللجلنة الدتساوية الأعضاء
إف اللجاف البرت١انية باعتبارىا جهازا برت١انيا، تٗضع في تكوينها إلى ت٣موعة من الأحكاـ القانونية 

وعملا بأحكاـ ات١ادة 1ت السياسية وات٠اصة،، وتضبطها بعض الاعتباراات٠اصة بالغرؼ البرت١انية والتنظيمية

كلتا الغرفتتُ، في   الفقرة ات٠امسة من الدستور على أف اللجنة ات١تساوية الأعضاء تتكوف من أعضاء 138

 2لاقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ، دوف تٖديد عدد أعضائها.

وي رقم ػػػػػػوف العضػػػػاـ القانػػػػػأحكبو ت ػػػم فقد تكفلػنهة تعييػػػػة وكيفيػػػاء اللجنػػػػدد أعضػػػة لعػػػػأما بالنسب

من  المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة، 16-12

( 10في اللجنة ات١تساوية الأعضاء بعشرة )التي تنص على أنو "ت٭دد عدد ت٦ثلي كل غرفة و  89خلاؿ ات١ادة 

من النظاـ الداخلي لكل غرفة والتي تنص على تعيتُ أعضاء مستخلفتُ يضمنوف  87إضافة للمادة 3،اء"ػأعض

وبالتالي فتعيتُ 4تخلافات الضرورية في حالة غياب عضو أو أكثر من ت٦ثلي اللجنة ات١تساوية الأعضاء،سالإ

 ىامة أت٫ها:أعضاء اللجنة تٮضع ت١عايتَ 

 أولا: تمثيل اللجلنة الدختصة
أف أعضاء اللجنة ات١ختصة  لتمثيل أعضاء اللجنة ات١ختصة في اللجنة ات١تساوية الأعضاء السبب الرئيسي إف     

ىم أكثر الأعضاء دراية بالنص ت٤ل ات٠لاؼ، والنقاط التي ثار حوت٢ا ات٠لاؼ، وىذا يعتبر أمرا إت٬ابيا باعتبار 

عضاء بإمكانهم تسهيل مهمة اللجنة، بالإضافة إلى ذلك فإف التوصيات وات١لاحظات التي ترفع إلى أف ىؤلاء الأ

                                                           
 .32، ص2003، عدد خاص، ديسمبر ت٣لة الفكر البرت١اني، "دور اللجاف البرت١انية في العملية التشريعية"مصطفى دريوش،  - 1
2
 .، مرجع سابق1996الفقرة ات٠امسة من دستور  138ات١ادة  - 

 سابق.الرجع ات١، 12-16ضوي رقم القانوف العمن  89ات١ادة  - 3
4
 خهً نًجهس الأيت، انًرجغ انسابق.يٍ انُظاو انذا 98انًادة  - 
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اللجنة ات١تساوية الأعضاء، والتي تشكل نواة الاقتًاح الذي قد تتبناه ىذه الأختَة يدخل ضمن عمل اللجنة 

 1ات١ختصة، ت٦ا يساىم ذلك في تسيتَ السبل، وبالتالي ضماف فعالية أكثر.

 يا: تمثيل الكتل البرلدانيةثان
ت٬ب أف يعكس ت٘ثيل اللجنة ات١تساوية الأعضاء ت٥تلف القوى السياسية ت٘ثل في ىذه اللجاف حسب 

وىذا عنصر مهم للغاية خاصة إذا كنا بصدد خلاؼ سياسي ايديولوجي يوصف بأنو 2وزنها السياسي،

ر للحوار البناء، وبالتالي سهولة تٕاوز جوىري، فحضور أعضاء من ت٥تلف ىذه التشكيلات تٯنح الفرصة أكث

 3ات٠لاؼ.

 4ينعقد الاختصاص لكل ت٣لس من أجل تعيتُ ت٦ثليو في اللجنة التي أحيل عليها النص ت٤ل ات٠لاؼ،

أعضاء، وت١كتب المجلس صلاحية تعيينهم  10ت٦ثلو المجلس الشعبي الوطتٍ في اللجنة ات١تساوية الأعضاء ىو 

ستخلاؼ في حالة غياب أحد لاحتياطيتُ لا( أعضاء 05، ويعتُ تٜسة )رئيسها بينهمحيث يكوف من 

يختارىم المجلس طبقا لنفس ات١عايتَ السابقة، وبعد الاختيار فالأعضاء ات١رتٝتُ، أما ت٦ثلو ت٣لس الأمة في اللجنة 

ب المجلس يعرض مكتوفقا للتمثيل النسبي، الذي يكوف بتُ مكتب ت٣لس الأمة والمجموعات البرت١انية الأولي 

 5حتياطيتُ ات٠مسة على المجلس للموافقة عليها.لاقائمة ات١مثلتُ العشرة مع قائمة ا

 ثالثا: تمثيل الكفاءات
إضافة إلى الكتل البرت١انية فإف ىناؾ عنصر مهم للغاية تْسب أخذه بعتُ الاعتبار، وخاصة على 

على كفاءات في ت٥تلف المجالات  ، فمجلس الأمة ت٭تويأحد طرفي ات٠لاؼمستوى ت٣لس الأمة باعتباره 

لذلك فمن ات١هم ت٘ثيل بعض ىذه الكفاءات والاستعانة بها في مهمة التوصل إلى الاتفاؽ ات١نشود، فيما تٮص 

                                                           
 .91، ص2004، العدد ات٠امس، ت٣لة الفكر البرت١اني، "اللجنة ات١تساوية الأعضاء في النظاـ الدستوري اتٞزائري"الطاىر خويضر،  - 1
 .91، صسابقالطاىر خويضر، مرجع  - 2
 .59مرجع سابق، ص لط،مليكة بوخ - 3
  .59، صنفسو، مرجع خلطمليكة بو  - 4
 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  87ات١ادة  - 5
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نظاـ تعيتُ الأعضاء مبدئيا، فإف تعيتُ الأعضاء يتم عن طريق الاقتًاع، فتختار كل غرفة ت٦ثليها في اللجنة، 

  ايتَ السابقة.ت١انية، ومع الأخذ بعتُ الاعتبار ات١عوذلك بالاتفاؽ مع الكتل البر 

 الفرع الثاني: سير عمل اللجلنة 
تتبع اللجنة ات١تساوية الأعضاء عند دراستها للنصوص ت٤ل ات٠لاؼ نفس الإجراءات ات١تبعة في اللجاف 

لكلا  تُداخليال تُوالقانوف العضوي وكذا النظام وقد حدد الدستور1الدائمة، وذلك في إطار أداء مهامها،

المجلستُ الإجراءات التي يتم بها حل ات٠لاؼ من خلاؿ التعديلات واقتًاحات اللجنة للأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ 

جتماع اللجنة االمحالة إليها لدراستها، وعلى ىذا الأساس سنتناوؿ أجل اجتماع اللجنة )أولا(، ثم مكاف 

 .)ثانيا(

 أولا: اجتماع اللجلنة الدتساوية الأعضاء
من  05الفقرة  138ع اللجنة ات١تساوية الأعضاء بطلب من الوزير الأوؿ وفقا لنص ات١ادة تٕتم

وىذا ما  الدستور، ويتم اجتماع اللجنة بالتداوؿ إما في مقر المجلس الشعبي الوطتٍ وإما في مقر ت٣لس الأمة

الوطتٍ وت٣لس الأمة المحدد لتنظيم المجلس الشعبي  12-16من القانوف العضوي رقم  90نصت عليو ات١ادة 

ويعقد الاجتماع الأوؿ بدعوة من أكبر أعضائها سنا، والذي 2،وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة

(، 02) يشرؼ على انتخاب مكتب من بتُ أعضاء اللجنة، يتكوف من رئيس ونائب رئيس ومقررين اثنتُ

أما نائب الرئيس فينتخب من ضمن  ،في مقرىاوينتخب الرئيس من ضمن أعضاء الغرفة التي تٕتمع اللجنة 

ضمانا ت١صداقية التقارير التي تعد 3أعضاء الغرفة الأخرى، ويتم انتخاب مقرر عن كل غرفة من بتُ أعضائها،

من طرؼ ات١قررين على اعتبار أف اللجنة تعتمد عليهما للصياغة اتٞديدة للأحكاـ ات١ختلف حوت٢ا، وأف 

  4يؤدي إلى تغليب وجهة نظر ت٦ثلي غرفتو في الصياغة على غتَىم. عتماد على مقرر واحد قدلاا

                                                           
 .258عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص -1
" تٕتمع اللجاف ات١تساوية الأعضاء بشأف كل نص قانوني، بالتداوؿ، إما في مقر المجلس 12-16من القانوف العضوي رقم 90تنص ات١ادة  -2

 جع السابق. الشعبي الوطتٍ وإما في مقر ت٣لس الأمة"، ات١ر 
 .نفسو ، ات١رجع12-16الفقرة الأولى والثانية والثالثة والرابعة من القانوف العضوي رقم  91ات١ادة  -3
 .116مرجع سابق، ص ياستُ حجاب، -4
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وبعد أف يتم انتخاب ات١كتب تبدأ اللجنة ات١تساوية الأعضاء في دراسة الأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ، التي 

أحيلت عليها حسب الإجراء العادي ات١تبع أماـ اللجاف الدائمة ات١نصوص عليها في النظاـ الداخلي للغرفة التي 

 1مع اللجنة في مقرىا.تٕت

كما تٯكن للجنة الاستماع لكل عضو في البرت١اف أو أي شخص ترى أف الاستماع إليو مفيد 

 2لأشغات٢ا.

                                                نقاشاتها الدتساوية الأعضاء اللجلنة إنهاء: أجل ثانيا
في حالة ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف يطلب الوزير  ، فإنومن الدستور 05الفقرة  138وفقا لنص ات١ادة 

وت٭سب ات١شرع الدستوري تداركو للثغرات القانونية التي كانت 3الأوؿ اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء،

لدعوة اللجنة ات١تساوية ( يوما 15تٓمسة عشر )جلا أقصاه أحدد حيث 4موجودة قبل التعديل الدستوري،

من  88من ات١ادة ة يوىو ما أكدتو الفقرة الثان5اح نص يتعلق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ،، لاقتً جتماعلالالأعضاء 

( يوما من 15عشر ) تٜسة تٕتمع اللجنة متساوية الأعضاء في أجل أقصاه " 12-16القانوف العضوي رقم 

كلا بها   تقوـت التي جراءالإوبالتالي فجميع ا6"تاريخ تبليغ الطلب لاقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ،

اللجنة، التي ستقوـ باستنتاجات، وتقرير الأحكاـ غرفتي البرت١اف في ضبط قائمة أعضاء كل غرفة في تشكيل 

 .الغرفتتُ يت٤ل ات٠لاؼ، وإعداد نص تٖاوؿ فيو التوفيق بتُ رأي

 7.( يوما15تٜسة عشر ) هأجل أقصاتها في نقاشا ألزـ ات١ؤسس الدستوري اللجنة بانتهاءكما 

                                                           
 ، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  92ات١ادة  -1

 .نفسو رجع، ات12١-16الفقرة الأولى من القانوف العضوي رقم  94ات١ادة  - 2
 ، مرجع سابق1996الفقرة ات٠امسة من دستور  138ات١ادة  - 3
، كلية اتٟقوؽ والعلوـ  رسالةنواؿ دانً، مدى توازف بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في النظاـ الدستوري اتٞزائري، أطروحة لنيل  - 4 دكتوراه علوـ

 .176، ص 2016/2017السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، اتٞزائر، 
على أنو" في حالة حدوث خلاؼ بتُ الغرفتتُ، يطلب الوزير الأوؿ اجتماع تٞنة متساوية  1996الفقرة ات٠امسة من دستور  138تنص ات١ادة  -5

 ابق.( يوما، لاقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ"، مرجع س15الأعضاء تتكوف من أعضاء من كلتا الغرفتتُ، في أجل تٜسة عشر )
 ، ات١رجع السابق.12-16الفقرة الثانية من القانوف العضوي رقم  88ات١ادة  - 6
  سابق.ع مرج ( يوما..."15جل أقصاه تٜسة عشر )"....وتنهي اللجنة نقاشاتها في أ1996الفقرة ات٠امسة من لدستور  138تنص ات١ادة  - 7
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خلاؿ استدعاء الوزير الأوؿ اللجنة في حالة حدوث ات٠لاؼ، و الأجل المحدد ت٢ذا الاستدعاء ىو تٜسة فمن 

القياـ بعملها في مدة ت٤ددة، ىذا رغبة واضحة من ات١ؤسس الدستوري في عدـ إبقاء ( يوما، وإلزامية 15عشر )

  1ات٠لاؼ قائما حوؿ النص القانوني.

رة التاسعة من الدستور الإجراءات ات١تبعة لدراسة ومناقشة الفق 138تضمنت أحكاـ ات١ادة كما 

قانوف ات١الية، تتكوف اللجنة  علاؼ بتُ غرفتي البرت١اف حوؿ مشرو البرت١اف لقانوف ات١الية السنوي، وإذا وجد خ

تٖسب 2( أياـ08ات١تساوية الأعضاء من أجل البت في حل ات٠لاؼ، وات١هلة المحددة تٟل ات٠لاؼ ىي تٙانية )

على قانوف ات١الية، وفي حالة استمرار ات٠لاؼ لا تٯكن  للمصادقةنهاية عشروف يوما ات١قررة لمجلس الأمة  من

تفعيل آلية الفصل النهائي، لأنو غتَ منصوص عليها في ىذه اتٟالة، وعدـ التفعيل ليس مرده إلى عدـ إخطار 

( يوما، وبالتالي لا يكوف أماـ 75ف )الوزير الأوؿ للمجلس الشعبي الوطتٍ، بل لانتهاء أجل تٜسة وسبعو 

عدـ  ، بعدلو قوة قانوف ات١الية صدار قانوف ات١الية تٔوجب أمرب النص بل يقوـ رئيس اتٞمهورية بإسح حالة

  3.و( يوما من تاريخ إيداع75مصادقة البرت١اف عليو في مدة أقصاىا تٜسة وسبعوف )

 ػػة، ة قوانتُ ات١اليػػنة ات١تساوية الأعضاء، عند مناقشة للتعديلات التي تتم على مستوى اللجػػأما بالنسب

حيث أنها لا تسمح برقابة  تٖتوي ت٣موعة من العيوب،فهي التي يطلق عليها تعديلات اللحظات الأختَة و 

المجلس  ف الرقابة من طرؼىذه النصوص لم تٗضع لفحص من قبل ت٣لس الدولة، في حتُ أ كوف،  قانونية

و بالرغم من أف ىذا الأختَ تٯكن أف يثتَ مسائل من قبل أصحاب الإخطار غتَ أنو لا الدستوري صعبة، إذ أن

 .( أياـ08كاـ اتٞديدة في تٙانية )تٯكن أف يفحص عشرات الأح

 

 

 

                                                           
 .179ص سابق،نواؿ دانً مرجع  - 1
 ، ات١رجع السابق.12-16بعة من القانوف العضوي رقم الفقرة الرا 44ات١ادة  -2
 .ع نفسو، ات١رج12-16لعضوي رقم الفقرة ات٠امسة من القانوف ا 44ات١ادة  -3
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 ان في الدصادقة على نص اللجلنة   ثالثا: استقلالية غرفتي البرلد
الأحكاـ التي حازت نسبة  يأؼ، ات١تساوية الأعضاء ىي دراسة الأحكاـ ت٤ل ات٠لا إف مهمة اللجنة

 التصويت ات١طلوبة في الغرفة الأولى، ولم تٖز النسبة ات١طلوبة في ثاني غرفة.

ىي في الأصل عبارة عن ات١لاحظات والتوصيات التي قدمتها حكاـ غتَ ات١صادؽ عليها ىذه الأإف 

لتوفيقي الذي تضعو اللجنة والذي وىي الأحكاـ ات١عنية بالنص ا1اللجنة ات١ختصة على مستوى الغرفة الثانية،

 يعتبر اقتًاحا تٟل ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ.

بعد تبليغ اللجنة تقريرىا إلى رئيس الغرفة التي عقد الاجتماع فيها، ثم تبليغ الوزير الأوؿ بهذا النص، 

برت١اف في والذي سيعرضو على الغرفتتُ للمصادقة عليو، ىنا نكوف أماـ احتماؿ وحيد تظهر فيو استقلالية ال

إذ حل ات٠لاؼ بتُ غرفتيو وىو تصويت ومصادقة الغرفتتُ على نص اللجنة دوف إدخاؿ أي تعديل عليو، 

 2تٔجرد ذلك يرسل رئيس الغرفة الثانية النص القانوني إلى رئيس اتٞمهورية لإصداره.

  لأعضاءالفرع الثالث: الحالات التي يمكن معها حل الخلاف عن طريق آلية اللجلنة الدتساوية ا
ـ حالات بعد تقدنً الاقتًاح الذي توصلت إليو اللجنة ات١تساوية الأعضاء إلى الغرفتتُ فإننا نكوف أما

 ت٦كن التوصل فيها إلى حل:

 أولا: موافقة غرفتي البرلدان على نص اللجلنة دون تعديل
يقوـ رئيس الغرفة  دستوريا، بعد استكماؿ اللجنة ات١تساوية الأعضاء لعملها في الأجل ات١نصوص عليو  

اجتمعت اللجنة في مقرىا بإرساؿ النص إلى الوزير الأوؿ، وىذا الأختَ يقوـ بعرض نص اللجنة أماـ التي 

 الغرفتتُ للمصادقة عليو.

قد تصادؽ غرفتا البرت١اف على النص ات١عروض عليهما دوف إدخاؿ أي تعديل عليو، أي أف النص       

لأعضاء سيعرضو الوزير أماـ أوؿ غرفة لتقوـ بالتصويت عليو، ثم يقوـ بعرض الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية ا

      نفس النص وىو نص اللجنة أماـ ثاني غرفة لتقوـ بات١صادقة عليو.

                                                           
 .80عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص  - 1
 .258رابح شامي، مكانة ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري، ات١رجع السابق، ص - 2
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ات١صادقة يقوـ رئيس ثاني غرفة بإرساؿ النص إلى رئيس اتٞمهورية لإصداره، وىذا النص قد  بعد عملية    

لأعضاء ات١صادؽ عليو من الغرفتتُ في حالة ما إذا كاف ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ حوؿ  يكوف نص اللجنة ات١تساوية ا

 كل النص.

بات١قابل قد يكوف النص ات١رسل إلى رئيس اتٞمهورية متضمنا النصوص غتَ ات١ختلف فيها بتُ الغرفتتُ، 

 مضافا إليها النصوص التي أعدتها اللجنة وت٘ت ات١صادقة عليها من الغرفتتُ.

 تي البرلدان على نص اللجلنة الدعدلوافقة غرفثانيا: م
قد تقوـ أوؿ غرفة بإدخاؿ تعديلات على نص اللجنة ات١تساوية الأعضاء ثم تصوت على ىذه 

التعديلات وتٔوافقة اتٟكومة على ذلك، وىذا أمر لا يثتَ أي إشكاؿ ما داـ ات١ؤسس الدستوري قد أجاز ذلك 

 1من الدستور. 138في ات١ادة 

أوؿ غرفة على تعديلاتها ات١دخلة على نص اللجنة وتٔوافقة اتٟكومة، يقوـ الوزير الأوؿ بعد تصويت 

 بعرض نص اللجنة ات١تساوية الأعضاء ات١عدؿ على ثاني غرفة للمصادقة عليو.

بعد مصادقة ثاني غرفة على نص اللجنة ات١عدؿ يقوـ رئيس الغرفة ات١ذكورة بإرساؿ كل النص إلى 

ور والتي تنص على" يصدر رئيس اتٞمهورية القانوف من الدست 144اره تطبيقا للمادة رئيس اتٞمهورية لإصد

، غتَ أنو إذا أخطرت سلطة من السلطات ات١نصوص ( يوما، ابتداء من تاريخ تسلمو إياه30في أجل ثلاثتُ )

تى يفصل في ، قبل صدور القانوف، يوقف ىذا الأجل حالأتية المجلس الدستوري ات١ادة 187عليها في ات١ادة 

 2.الأتية" 189ذلك المجلس الدستور وفق الشروط التي تٖددىا ات١ادة 

 


                                                           
على"تعرض اتٟكومة ىذا النص على الغرفتتُ للمصادقة عليو، ولا تٯكن إدخاؿ أي  1996 سادسة من دستورالفقرة ال 138تنص ات١ادة  - 1

 تعديل عليو إلا تٔوافقة اتٟكومة".مرجع سابق.
2

 .َفسّ، يرجغ 1::4يٍ دستور 411انًادة  -
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 لدبحث الثاني: الفصل النهائي من طرف المجلس الشعبي الوطني ا
ن ػػػتٟل ات٠لاؼ بي ليةآاء كضعلقد تبتٌ ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري نظاـ اللجنة البرت١انية ات١تساوية الأ

 اػػػػػكلتـ الوزير الأوؿ بطلب اجتماع اللجنة ات١تساوية الأعضاء وات١شكلة من ت٦ثلي  ، حيث يقو غرفتي البرت١اف

 ،أيضا يوما (15ت٬اد حل للخلاؼ خلاؿ تٜسة عشرة يوما )لإيوما ( 15جل تٜسة عشرة )ألغرفتتُ في ا

 .وبعدىا تعرض اتٟكومة ىذا النص على الغرفتتُ للمصادقة عليو دوف تعديلات إلا تٔوافقة اتٟكومة

ف تطلب من المجلس أفي حالة استمرار ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ حوؿ النص ات١عدؿ، تٯكن للحكومة 
 الأختَ الذي صوت عليو و النصأ لنص الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية الأعضاءباالشعبي الوطتٍ الفصل النهائي 

 1996.1من دستور  138، وىذا طبقا للمادة ف تعذر ذلكإ
 رقم ويػػوف العضػمن القان 97ادة ػة للمػر جاءت مطابقػة الذكػادة السابقػه ات١ف ىذأ ارةػدر الإشػػتٕ

  2.اتٟكومة المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا للدستور تٗطرحيث يسحب النص إذا لم  16-12
 أسباب اعتماد الدؤسس الدستوري آلية الفصل النهائي الدطلب الأول:

ف ات٠لاؼ التشريعي بتُ غرفتي البرت١اف، أالغرفتتُ البرت١اني، نظاـ تبنت  الأنظمة ات١قارنة التي لقد أدركت
 ػػػػػةراء خاص يتمثل في اللجنػػلاؼ بإجػلة ات٠ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري عافً مسأ فألا مفر منو حيث  رػػػػػأم

 3.ت  نظاـ الذىاب والإياببنات١تساوية الأعضاء وبهذا تتميز عن الأنظمة الدستورية الأخرى التي ت
ف تطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ الفصل أ حالة استمرار ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ تٯكن للحكومة في

جاءت لتفادي الانسداد الذي قد يؤدي إليو  عليها ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري ذه الطريقة التي اعتمدى ،نهائيا
 و الوقوع في حالة عدـ الاتفاؽ على نص موحد .أ نظاـ الذىاب والإياب

 الأول: الأسباب الخاصة بتعدد حالات عدم حل الخلاف عن طريق اللجلنة الدتساوية الأعضاء الفرع
يبلغ إلى الوزير الأوؿ من قبل رئيس من عملها، تقدـ تقريرا  بعد انتهاء اللجنة ات١تساوية الأعضاء

تعرض اتٟكومة  ،الغرفة التي تم الاجتماع في مقرىارئيس  يأ ،الأمة ت٣لسرئيس  وأالمجلس الشعبي الوطتٍ 

                                                           
  ، مرجع سابق.1996دستور من 138دة ات١ا -1
 .مرجع سابق، 12-16من القانوف العضوي رقم  97ات١ادة  -2

.114سابق، ص  مرجع، ياستُ حجاب - 3 
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ادة ػػا للإجراءات ات١عتػػو طبقػػن للمصادقة عليػاء على الغرفتيػو اللجنة ات١تساوية الأعضػػالنص الذي أعدت
 1.ص تشريعيػة على نػػللمصادق

يقتضي بالضرورة أف الغرفتتُ ستوافقاف على  إف عرض نص اللجنة على الغرفتتُ للمصادقة عليو لا
 تٯكن معها التوصل إلى حل عن طريق آلية اللجنة. اتٟالات التي لا إذ أف ىناؾ بعض نص اللجنة،

 أولا: رفض أول غرفة الدوافقة على اقتراح اللجلنة 
على الاقتًاح من دوف  اتمسك بتعديلاتهت فأ ات١وافقة على اقتًاح اللجنة أو أوؿ غرفة رفضتعندما 

 2.افيه ايهأر  ـ من إبداءر تٖو ثاني غرفة موافقة اتٟكومة، عندئذ لا يعرض الاقتًاح على 
 ثانيا:رفض ثاني غرفة التعديلات التي تقدمها أول غرفة

على النص الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية قدمها أوؿ غرفة غرفة التعديلات التي ترفض ثاني 
 ،النص الذي أعدتو اللجنة ات١صادقة على بت في التعديلات قبلتف أت٬ب ثاني غرفة  فأعلى اعتبار 3عضاءالأ
" تبت كل غرفة في التعديلات ات١قتًحة قبل  12-16من القانوف العضوي رقم  96ما جاء في نص ات١ادة  ىو

 4".ات١صادقة على النص بكاملو
 من القانوف العضوي 97، وات١ادة 1996 من دستور 138حسب الفقرة السابعة من ات١ادة 

 5حالة استمرار ات٠لاؼ.نهائيا في  لف تطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ، الفصأتٯكن للحكومة  12-16رقم
 التعديلات على النص بموافقة الحكومة ثالثا: إدخال ثاني غرفة

على النص ات١قتًح من اللجنة ات١تساوية الأعضاء سواء بإدخاؿ تعديلات وافقت تصويت أوؿ غرفة 
 التي تقوـ أيضا أوؿ غرفة على ثاني غرفة وت١ا يعرض النص ات١وافق عليو من طرؼ  ، حيثعليها اتٟكومة

 6.ماـ حالة خلاؼ جديدةأتٔوافقة اتٟكومة، عندئذ تكوف  عليو تعديلاتبإدخاؿ 

                                                           

.، ات١رجع السابق12-16عضوي رقم قانوف من  95ات١ادة  - 1 
.259ص سابق،ع مرج عقيلة خرباشي، - 2 

 .149ص ،ات١رجع السابقفي النظاـ الدستوري اتٞزائري،  الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ ني، حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لسامد عبد القادر -3
.، ات١رجع السابق12-16من القانوف العضوي رقم  96ة ات١اد - 4

 

.، ات١رجع السابق12-16من القانوف العضوي رقم  97، ات١ادة 1996دستور من الفقرة السابعة 138ات١ادة  - 5 
.150ص ،نفسو رجع، ات١في النظاـ الدستوري اتٞزائري الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لس عبد القادر مدني، - 6 
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 الفرع الثاني: أسباب اعتماد الدؤسس الدستوري لآلية الفصل النهائي من المجلس الشعبي الوطني
و ػلذي ىاب اػق الانتخػة من طرؼ الشعب عن طريػػػة ات١نتخبػػػر المجلس الشعبي الوطتٍ الغرفػيعتب

اتٟكم و الأشخاص الذين يسندوف إليهم مهاـ ت٦ارسة السيادة  فو أو الطريقة التي تٔوجبها تٮتار ات١واطن ةػػػالوسيل
والإجراءات  من بتُ ات١رشحتُ مباشرة دوف وساطة وفق الأصوؿ بيكوف الانتخاب باختيار النوا عنهم، نيابة

 .1المحددة في القانوف
ات١نتخبة من طرؼ الشعب  لوطتٍ ىو مؤسسة من مؤسسات الدولة اتٞزائريةالمجلس الشعبي ا فباعتبار أ

 ص " ينتخبنالتي ت 1996من دستور  118ىذا طبقا للمادة  و ،السري و عن طريق الاقتًاع العاـ ات١باشر
ىذا طبقا  سنوات (05تٜسة )دة ت2١المجلس الشعبي الوطتٍ عن طريق الاقتًاع العاـ ات١باشر والسري "  أعضاء

 3.دستورالمن  119لمادة ل
( 08(، من بينها تٙانية )462وستوف مقعد ) نافاث و ئةاأربعم المجلس الشعبي الوطتٍ يضميث ح

 وتقدـ كل قائمة مرشحتُ تٖت رعاية حزب سياسي أو مرشحتُ مقاعد ت٥صصة للجالية الوطنية بات٠ارج،
 4.من يوـ الاقتًاعوما ي( 45تٜسة وأربعتُ )لا يتجاوز جل أفي  حتُشات١ر قوائم  ـأحرار، تقد

 أولا: المجلس الشعبي الوطني الغرفة الدنتخبة من طرف الشعب مباشرة 
 المجلس الشعبي الوطتٍ الغرفة ات١نتخبة من طرؼ الشعب مباشرة ات١عبر عن إرادتو، والناطق يعتبر

،  اتٞمهورية معينتُ من طرؼ رئيسبتُ وآخرين س الأمة الذي يتكوف من أعضاء منتخباتٝو خلافا لمجل
لاستمرار ات٢يئة  نضام( سنوات، وىو ما يعتبر ك05تٜسة ) كما أف عهدة المجلس الشعبي الوطتٍ مدتها

 وات ػ( سن03ة )ػػد كل ثلاثػػة للتجديػػوات قابلػ( سن06ت )ػو بسػدر عهدتػة فتقػس الأمػأما ت٣ل ،التشريعية
   ن إرادتو يوـ الاقتًاع لذلك يسموف فالشعب تٮتار من ينوب عنو ويتكلم بصوتو معبرا في ذلك ع

 5بنواب الشعب.

                                                           
جامعة محمد خيضر،  الرابع، ، العددت٣لة الاجتهاد القضائي، "الانتخابي اتٞزائري بتُ القوة والضعف حبة، القانوف عفاؼ"نبيلة اقو جيل،  -1

 .267-266بسكرة، ص ص 
.، مرجع سابق1996من دستور 118ات١ادة   2 
. نفسو، مرجع 1996 رمن دستو  119ات١ادة   3 
عدد ات١قاعد ات١طلوب شغلها في انتخابات البرت١اف،  لدوائر الانتخابية ولدد المح، 2012 فيفري 13رخ في ات١ؤ  01-12الأمر رقم  -4

 .2012فيفري  15، الصادرة في 08عددج.ر.ج.ج.د.ش ال
.198مرجع سابق، ص ، يعبد السلاـ سات١ - 5 
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 ثانيا: اقتصار الدوافقة على لسطط عمل الحكومة على المجلس الشعبي الوطني 
ت٬ري ت٢ذا  يلتزـ الوزير الأوؿ بتقدنً ت٥طط عمل اتٟكومة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو،

 ة ػػػػػػلاجتماعياة أو ػػػػػػػػة أو السياسيػػػػػػػاديػاور الاقتصػػػػػالات والمحػػػب والمجػػع اتٞوانػػياوؿ تٚػػة، تتنػػة عامػػػػرض مناقشػػػػػػػالغ
 1.وـ على ضوئها بتكييف برنات٣و قبل التصويت عليو، يكوف بالتشاور مع رئيس اتٞمهوريةػػالثقافية، يقأو 

دمو بناء على اقتًاحات ات١ناقشتُ من أعضاء فالوزير الأوؿ يرجع لرئيس اتٞمهورية لتكييف ت٥طط العمل من ع
  .المجلس الشعبي الوطتٍ

تٕدر الإشارة أف مناقشة ت٥طط عمل اتٟكومة أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ تٮضع لمجموعة من 
 الإجراءات ىي :

 عمل الحكومة  لسططقديم ت  -1
لكن  بتقدنً ت٥طط اتٟكومة،آجالا تلزـ خلات٢ا الوزير الأوؿ  2016يتضمن التعديل الدستوري  لم        

" يعرض الوزير الأوؿ ت٥طط عمل تنص منو  47من خلاؿ ات١ادة  12-16بالرجوع إلى القانوف العضوي رقم 
 2"ات١والية لتعيتُ اتٟكومة يوما (45اتٟكومة على المجلس الشعبي الوطتٍ خلاؿ ات٠مسة والأربعتُ )

جراء ات١شاورات ت الكبرى لسياسة اتٟكومة وإتوجيهاىذا من أجل ت٘كتُ أعضاء اتٟكومة من تقدنً ال
  .مع تٚيع الأطراؼ

 عمل الحكومة  لسطط مناقشة – 2
ة العامة التي تنص" لا يشرع في ات١ناقش 12-16من القانوف العضوي رقم   48بالرجوع إلى ات١ادة       

شارة أف الأجل قصتَ للإ ،للنواب" تبليغ ات١خطط ( أياـ من07ات١تعلقة تٔخطط عمل اتٟكومة إلا بعد سبعة )
يكوف كافي على  بالتالي و ،بالنظر إلى أت٫ية ت٥طط عمل اتٟكومة ات١قدـ من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ

لتفكتَ والاطلاع عليو وتقدنً ات١لاحظات اتٞدية لأف ىذا ات١خطط يتعلق تٔستقبل النشاط الاقتصادي النواب ل
صائيات معمقة لاسيما القوانتُ ات١الية والضريبة والسياسات والاجتماعي للدولة بل ت٭توي على أتْاث وإح

 3.التشريعية ات١ختلفة

                                                           

.، ات١رجع السابق12 -16 من القانوف العضوي رقم 47ات١ادة  - 1
 

 2 .نفسو ، ات١رجع12-16لقانوف العضوي رقم من ا 48ادة ات١ 
كلية اتٟقوؽ ، مذكرة لنيل شهادة ماستً،  2016العلاقة بتُ السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في إطار التعديل الدستوري ، كرةات٢اشمي مشا  -3

 .68ص ،2016جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي،  والعلوـ السياسية
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 تكييف لسطط عمل الحكومة  -3
" تٯكن للوزير الأوؿ أف يكيف ت٥طط العمل ىذا  1996الفقرة الثانية من الدستور  94ات١ادة  تنص

ؿ ىذه ات١ادة أف تكييف ت٥طط يتضح لنا من خلا1"،على ضوء ىذه ات١ناقشة بالتشاور مع رئيس اتٞمهورية
عمل اتٟكومة يكوف بيد رئيس اتٞمهورية بناءا على ات١لاحظات التي أبداىا النواب ومناقشاتهم، حيث أف الوزير 

ىو إلا منسق للعمل اتٟكومي ليس لو دخل في التعديلات على برنامج رئيس اتٞمهورية إلا بعد  ما الأوؿ
 استشارتو .

 الحكومة التصويت على لسطط عمل –4
 ااختتاـ ات١ناقشة يقوـ المجلس الشعبي الوطتٍ بالتصويت على ت٥طط عمل اتٟكومة بعد تكييفو، إذبعد 

من القانوف  49ت١ادة ا و( أياـ على الأكثر من تاريخ تقدتٯو في اتٞلسة وىذا ما تضمنت10اقتضى الأمر عشرة )
 12.2-16رقم العضوي 

 بالقبوؿ  ت٥طط عمل اتٟكومة حتى يصبح واجب النفاذ وتنتهييعتبر إجراء التصويت مرحلة تٯر عليها 
 أو الرفض.

 الدوافقة على لسطط عمل الحكومة  -أ
الأخضر من المجلس الشعبي الوطتٍ ومنح الثقة للوزير الأوؿ  ءتعتبر ات١وافقة على ت٥طط عمل اتٟكومة، الضو 

 3.الذي اعتاد منحو إياىا بطريقة تلقائية إلى يومنا ىذا
 الة الرفض في ح -ب

على " يقدـ الوزير الأوؿ استقالة اتٟكومة لرئيس اتٞمهورية في حالة  1996من دستور  95تنص ات١ادة 
 عػػدـ موافقػػػة المجلػس الشعبػي الوطنػي عػلى ت٥طػػط عمػل اتٟكومػػػة، يعيػػن رئيػػس اتٞمهوريػػػػة من جديػد وزيػػر أوؿ 

 .4حسب الكيفيات نفسها "
 أنو لم يسبق للمجلس الشعبي الوطتٍ أف رفض برنامج حكومة أو ت٥طط عمل اتٟكومة. تٕدر الإشارة

                                                           

، مرجع سابق.1996من الدستور ثانيةالفقرة ال94ات١ادة  - 1 
. ، ات١رجع السابق12-16من القانوف العضوي رقم  49ات١ادة  - 2 
3 . 69ص ،سابقات٢اشمي مشاركة، مرجع  -

 

، مرجع سابق.1996من دستور  95ات١ادة  - 4 
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التي تنص " إذا لم ت٭صل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ  1996من دستور  96من خلاؿ ات١ادة 
لك وطتٍ وذانتخاب المجلس الشعبي ال لى غايةالقائمة في تسيتَ الشؤوف العادية إينحل وجوبا، تستمر اتٟكومة 

  .1( أشهر"3في أجل أقصاه ثلاثة )
عمل اتٟكومة، مع العلم أف  قبوت٢م تٔخططوبالتالي  ،ىو ما تٮشى منو النواب ف اتٟل الوجوبيإ

بل مطالبة بالاستمرار في تسيتَ الشؤوف العادية إلى غاية انتخاب  اتٟكومة الثانية ليست ملزمة بالاستقالة،
تحمل لوحده نتائج عدـ ات١وافقة ت١خطط العمل اتٟكومة يالأختَ ىو من س المجلس الشعبي الوطتٍ حيث ىذا

 للمرة الثانية. 
يتضح ت٦ا سبق أف المجلس الشعبي الوطتٍ ىو الغرفة البرت١انية الوحيدة ات١عنية بات١صادقة على ت٥طط عمل 

ادؽ عليو من المجلس حوؿ ت٥طط العمل ات١صاتٟكومة، في حتُ أف ت٣لس الأمة لا تٯكن تقدنً لديو إلا عرضا 
 الشعبي الوطتٍ.

 المجلس الشعبي الوطني الذيئة الدخولة بترتيب الدسؤولية السياسية أثناء مناقشة بيان السياسة العامة  :ثالثا

ويتم يعرض البياف السنوي الذي لا يقل شأف عن ت٥طط عمل اتٟكومة على المجلس الشعبي الوطتٍ وجوبا، 
حوؿ خطة عمل اتٟكومة ومدى التزامها بالبرنامج ات١صادؽ عليو، وتظهر أت٫ية إجراء ات١ناقشة التي تتمحور 

 ات١نصرمة وما ىو في طور التطبيق،البياف السنوي في أنو يوضح سياسة اتٟكومة التي انتهجتها خلاؿ السنة 
تتُ الداخلية حتى يتمكن النواب من البقاء على اتصاؿ تٔا جرى على الساحمبينة العراقيل والأفاؽ ات١ستقبلية، 

   2وات٠ارجية.
 ملتمس الرقابة – 1

يعد ملتمس الرقابة أداة دستورية تسمح بتحريك مسؤولية اتٟكومة عن تنفيذ برنات٣ها أماـ المجلس 
فهي لائحة يوقعها عدد من النواب تتضمن انتقادا ت١سعى  ،الوطتٍ تٯكن أف تؤدي إلى إسقاطها الشعبي

تٗتلف إجراءاتها و قد تؤدي إلى إسقاطها  ، والتيبياف السياسة العامة تابوالأخطاء التي ش اتٟكومة والعيوب
 3.عن اللوائح العادية التي تعقب بياف السياسة العامة اونتائجه

                                                           

، مرجع سابق.1996من دستور 96ادة ات١ - 1
 

، 2007/2008جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، كلية اتٟقوؽ، ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ،   ةرسال، ات١ركز القانوني لرئيس اتٟكومة، رابح سعاد - 2
 .96ص
. 350-349 ص مرجع سابق، ص، سعيد أوصيف - 3 
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 شروط توقيع ملتمس الرقابة  –أ 
على النواب مراعاة تٖقيقها حتى يتم التصويت على ات١لتمس، تمس الرقابة ت٣موعة من الشروط لت١

 الشروط في:وتتمثل ىذه 
الفاعلة أو ما يسمى تٔلتمس الرقابة  ةاتصاؿ لائحة ملتمس الرقابة ببياف السياسة العامة وىو ربط اللائح -1

 .19961من دستور153ببياف السياسة العامة للحكومة والذي يكوف مرة واحدة في السنة، ىذا طبقا للمادة 
بي الوطتٍ، وللمجلس الشعبي الوطتٍ تٖريك آلية ىذا البياف يقوـ الوزير الأوؿ تقدتٯو أماـ المجلس الشع  

 التصويت على ملتمس الرقابة، ولو كذلك تٖريك ات١سؤولية السياسية فيما لو طلبت اتٟكومة التصويت بالثقة.
لك طبقا وذعلى الأقل ( عدد النواب 1/7حتى يكوف ملتمس الرقابة مقبولا، ت٬ب أف يوقعو سبع ) -2
 .122-16من القانوف العضوي رقم  58وات١ادة  1996 من دستور 153/02حكاـ ات١ادة لأ
 من القانوف العضوي 59تٯكن أف يوقع النائب الواحد على أكثر من ملتمس رقابة واحد طبقا للمادة  لا -3

  .12-16رقم 
من القانوف  الفقرة الأولى 60عبي الوطتٍ،  عملا بأحكاـ ات١ادة يودع نص ملتمس الرقابة لدى المجلس الش -4

 .12-16م العضوي رق
ويوزع على كافة  قينشر نص ملتمس الرقابة في اتٞريدة الرتٝية ت١ناقشات المجلس الشعبي الوطتٍ، يعل -5

 .123-16رقم  العضوي الفقرة الثانية من القانوف 60النواب، طبقا لنص ات١ادة 
 ملتمس الرقابة  مناقشة –ب 

ثناء ات١ناقشات التي تسبق التصويت لا يتدخل أ ف، أ12-16من القانوف العضوي رقم  61ات١ادة  أقرت
 على ملتمس الرقابة ات١تعلق ببياف السياسة العامة للحكومة إلا:

 اتٟكومة بناء على طلبها. -
 مندوب أصحاب ملتمس الرقابة. -
 نائب يرغب التدخل ضد ملتمس الرقابة. -

 

                                                           

 1  ، مرجع سابق.1996من دستور الفقرة الأولى153ات١ادة  -
.ات١رجع السابق ،12-16من القانوف العضوي رقم  58، ات١ادة 1996من دستور الفقرة الثانية153ات١ادة  - 2 
. ، ات١رجع السابق12-16ف العضوي رقم من القانو  60، ات١ادة 59ات١ادة  - 3 
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 1نائب يرغب في التدخل لتأييد ملتمس الرقابة. -

 التصويت على ملتمس الرقابة  –ج 
يتم  لا ،12-16من القانوف العضوي رقم  62ات١ادة  و1996من دستور الفقرة الثانية154حسب ات١ادة     

ىذه ات١دة تسمح للحكومة التحرؾ  2،( أياـ من تاريخ إيداعو03التصويت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة )
ا أو تعمل على تٕنيد الأحزاب عن طريق إقناع أصحاب اللائحة للعدوؿ عنه ةوالعمل على إفشاؿ ىذه اللائح

 .3وضمها إلى صف اتٟكومة للوقوؼ معها
 نصاب الدوافقة على ملتمس الرقابة  –د 

واللتاف  12-16من القانوف العضوي رقم  62وات١ادة 1996من دستور 154/01من خلاؿ ات١ادة 
 4.( النواب2/3تنصاف على أنو تتم ات١وافقة على ملتمس الرقابة عن طريق التصويت بأغلبية ثلثي )

( عدد النواب على ملتمس الرقابة تستمر اتٟكومة القائمة 2/3ثلثي )أكثر من موافقة عدـ في حالة 
( نواب المجلس الشعبي الوطتٍ ات١طلوب قانونا للموافقة على ملتمس 2/3في عملها وإذا تٖقق نصاب ثلثي )

 1996من دستور 155مهورية حسب ات١ادة إلى رئيس اتٞ ف الوزير الأوؿ يقدـ استقالة اتٟكومةإالرقابة ف
 .125-16 من القانوف العضوي رقمالفقرة الثالثة  62وات١ادة 
 التصويت بالثقة  – 2

يعتبر تٔثابة أداة ىجومية دستورية، مركزة بيد اتٟكومة حيث أف ىذه الأختَة ت٢ا  طلب التصويت بالثقة
، طبقا ة الثقة على المجلس الشعبي الوطتٍا لتطرح مسألات٠يار في اللجوء إليها من عدمو فاتٟكومة تتوجو بنفسه

"للوزير الأوؿ أف يطلب من المجلس الشعبي ي، ات١تضمنة ما يل1996من دستور  الفقرة الرابعة 98لنص ات١ادة 
 .6بالثقة " التصويتالوطتٍ 

ف إات١خاطرة  زفة واتٟقيقة أف إمكانية طلب التصويت بالثقة ات١منوحة للوزير الأوؿ فيها نوع من المجا   
يكوف قد ربح أماـ  ، ىي إما أف يتحصل الوزير الأوؿ على ثقة المجلس الشعبي الوطتٍ،أقدـ عليها الوزير الأوؿ

                                                           

، ات١رجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  61ات١ادة - 1 
، ات١رجع السابق.12-16الفقرة الثانية من القانوف العضوي رقم  62وات١ادة  1996من دستور  الفقرة الثانية 154ات١ادة  - 2 
.351سابق، ص  مرجع سعيد أوصيف، - 3

 
 .، ات١رجع السابق12-16الفقرة واحد من القانوف العضوي رقم  62، ات١ادة 1996من دستور  الفقرة الأولى 154ات١ادة  -4
 .12-16من القانوف العضوي رقم  62/03، ات١ادة 1996من دستور 155ات١ادة  -5
 .ع سابق، مرج1996دستور الفقرة الرابعة من 98ات١ادة  -6
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الرأي العاـ وأماـ رئيس اتٞمهورية أيضا وإما عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على لائحة الثقة، يقدـ الوزير 
 12.1-16من القانوف العضوي رقم 65/2 الأوؿ استقالة اتٟكومة طبقا للمادة

، أشارت إلى إمكانية رئيس اتٞمهورية 1996من دستور الفقرة ات٠امسة  98تٕدر الإشارة إلى أف ات١ادة   
السابقة  147من الدستور، بالرجوع إلى ات١ادة  147اللجوء قبل قبوؿ استقالة اتٟكومة إلى أحكاـ ات١ادة 

أف يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات  ةرئيس اتٞمهوري الذكر، ت٧دىا تتضمن على إمكانية
 2.تشريعية قبل أوانها

 تصويت بالثقة وضع ات١ؤسس الدستوري ت٣موعة من الشروط ىي:ولل
 تسجيل التصويت بالثقة لفائدة اتٟكومة في جدوؿ الأعماؿ وجوبا.يكوف  -
 ه.يكوف التصويت بالثقة حكرا على الوزير الأوؿ دوف غتَ  -
، تٯكن أف يتدخل خلاؿ ات١ناقشة التي تتناوؿ التصويت بالثقة لفائدة اتٟكومة زيادة على اتٟكومة نفسها -

 نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب أخر ضد التصويت بالثقة .
 . 3يكوف التصويت بالثقة بالأغلبية البسيطة    -

 ائيالدطلب الثاني: إمكانية حل الخلاف عن طريق آلية الفصل النه
ار ات٠لاؼ، تٯكن للحكومة أف في حالة استمر  "الفقرة السابعة من الدستور على أف 138تنص ات١ادة 

ىذا الأختَ بالنص الذي أعدتو اللجنة اتٟالة يأخذ  نهائيا، وفي ىذهالفصل  من المجلس الشعبي الوطتٍتطلب 
  4."ات١تساوية الأعضاء، أو إذا تعذر ذلك بالنص الأختَ الذي صوت عليو

إف إعطاء كلمة الفصل للمجلس الشعبي الوطتٍ دوف ت٣لس الأمة رتٔا يكوف سببو ىو أف الأوؿ 
نتخاب، وعلى كل حاؿ فالتقدير يرجع والا ني الذي ت٬مع بتُ التعيتُعكس الثا ،منتخب من طرؼ الشعب

 5للوزير الأوؿ ىو الذي يقرر إخطار المجلس الشعبي الوطتٍ، أو عدـ إخطاره.

                                                           
 .352، مرجع سابق، ص فسعيد أوصي -1
 مرجع سابق.1996دستورالفقرة ات٠امسة من  99ات١ادة  -2
 .  12-16من القانوف العضوي رقم  65 – 64- 63ات١ادة  -3

 ، مرجع سابق.1996الفقرة السابعة من الدستور  138ات١ادة  - 4
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١استً أكادتٯي، جامعة 2016ظل التعديل الدستوري لسنة  إت٢اـ عليلي، الدور التشريعي للبرت١اف اتٞزائري في -  5

 .43، ص2016/2017محمد بوضياؼ، ات١سيلة، 
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إعطاء الكلمة الأختَة للمجلس ات١نتخب من قبل الشعب مباشرة يعد تفستَه في نظرية   الواقعفي  
س ػػػػػػة تكوف للمجلػن فإف الغلبػن المجلسيػة بيػود مفاضلػػة، وبالتالي فإنو عند وجػدر كل سلطػب مصػػػػسيادة الشع

 ياسية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو ظروؼ سػػب لػػات١نتخس ػػمجلرة للػػة الأخيػػاء الكلمػػا أف إعطػػب مباشرة، كمػب من قبل الشعػات١نتخ
لذا علينا التطرؽ 2ىو ما يؤدي إلى ت٤دودية فعاليتها،غتَ أف ىذه الصلاحية تظل مرتبطة باتٟكومة، و 1،معينة

ت١ظاىر التدخل اتٟكومي في تفعيل آلية الفصل النهائي )الفرع الأوؿ(، ومدى إمكانية حل ات٠لاؼ عن طريق 
 ية الفصل النهائي )الفرع الثاني(.آل

 كومي في تفعيل آلية الفصل النهائيتدخل الحالالفرع الأول: مظاىر 
، عزز ات١ؤسس الدستوري دور اتٟكومة في 12-16القانوف العضوي رقم و  من خلاؿ تعديل الدستور،

نو في حالة ث إأخرى للوصوؿ إلى نص تٮدمها، حي حل ات٠لاؼ بتُ المجلستُ، وإعطائها فرصة أو طريقة
استمرار ات٠لاؼ بتُ المجلستُ ورأت اتٟكومة أف ما توصلت لو اللجنة تٮدمها، وأف آخر نص صوت عليو 
المجلس الشعبي الوطتٍ يناسبها أمكن ت٢ا أف تطلب ذلك من المجلس الشعبي الوطتٍ، وإذا رأت العكس يسحب 

 النص مباشرة.
 ر الأولأولا: تفعيل آلية الكلمة الأخيرة في يد الوزي

تتُ، تٯكن في حالة استمرار ات٠لاؼ بتُ الغرف الفقرة السابعة من الدستور "...و 138تنص ات١ادة 
وفي ىذا الصدد فإف اتٟكومة غتَ ملزمة 3اتٟكومة أف تطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ الفصل نهائيا....،

وىذا ما يستنتج من كلمة "تٯكن بتفعيل آلية الكلمة الأختَة، وإت٪ا ذلك خاضع للسلطة التقديرية ت٢ا، 
 4اتٟكومة" الواردة في ات١ادة أعلاه.

                                                           
آليات حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري والأنظمة الدستورية ات١قارنة، رسالة دكتوراه في القانوف  عبد السلاـ سات١ي، -1
 .192ص، 2009/2010 بكر بلقايد، تلمساف، عاـ، جامعة أبيال
، ص مرجع سابق، "2016تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعديل الدستوري "عبد القادر مداني،  -2

75. 
 ، مرجع سابق.1996الفقرة السابعة من دستور  138ات١ادة  - 3
مرجع سابق، "، 2016تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعديل الدستوري "داني، عبد القادر م - 4
 .85ص
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فتدخل السلطة التنفيذية ت٦ثلة في الوزير الأوؿ يعود لرغبة اتٟكومة في تسيتَ العملية التشريعية تٔختلف 
الوسائل، وفي ت٥تلق ات١ستويات، كما تٯكن أف تشكل ىذه السلطة وسيلة لتجاىل ات٠لاؼ التشريعي خاصة 

 1للوزير الأوؿ.الواسعة اللجنة ات١تساوية الأعضاء في تسوية ات٠لاؼ، في ظل منح السلطة التقديرية  د فشلبع
إف توجو ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري يبدو غريبا، إذ كيف يلزـ ات١ؤسس الوزير الأوؿ بطلب اجتماع 

يعطي السلطة التقديرية كاملة اللجنة ات١تساوية الأعضاء من أجل حل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، في حتُ 
 للحكومة في تفعيل آلية الفصل النهائي من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ.

كاف على ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري إلزاـ الوزير الأوؿ بطلب تفعيل آلية الفصل النهائي من طرؼ 
 حوؿ نص تشريعي.المجلس الشعبي الوطتٍ، وىذا حتى تتمكن الغرفتاف من حل ات٠لاؼ ات١وجود بينهما 

 الوزير الأول في تفعيل الكلمة الأخيرةنيا: سلطة ثا
فلسلطة  12-16من القانوف العضوي رقم  97من الدستور ونص ات١ادة  138طبقا لنص ات١ادة 

 الوزير الأوؿ في تفعيل آلية الكلمة الأختَة ما تٯيزىا عن اللجنة ات١تساوية الأعضاء.
 سلطة غير لزددة بأجل معين -1

للوزير الأوؿ من أجل إحالة  ستور فات١ؤسس الدستوري لم يضع أجلامن الد 138قراء ات١ادة من است
 2النص على المجلس الشعبي الوطتٍ، خلافا لتفعيل آلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء حدد ت٢ا ات١شرع أجالا معينة.

 سلطة مستحدثة -2

الأمر الذي ت٬عل من وري الأختَ، الكلمة الأختَة ضمن التعديل الدستتبتٌ ات١ؤسس الدستوري آلية
الآلية حديثة، وىو اعتًاؼ ضمتٍ من ات١ؤسس أف آلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء ليست بالضرورة الآلية التي 

 ت٘كن من حل ات٠لاؼ في تٚيع اتٟالات.
 سلطة حصرية في يد الوزير الأول -3

 تَه من السلطات وات٢يئات،فحسب الدستور اتٞزائري حصر ىذه السلطة في يد الوزير الأوؿ دوف غ
  3ر فعالية الآلية من عدمها، واقتًاح تعديلات على ستَىا.فسنتتُ في اتٞزائر غتَ كافية لاختباوبالتالي 

 

                                                           
 .184، ص مرجع سابقنواؿ بن الشيخ،  - 1
 ، مرجع سابق.1996من دستور  138ات١ادة - 2
 .185، ص نفسونواؿ بن الشيخ، مرجع  - 3
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 ثالثا: حدود سلطة الوزير الأول في تفعيل آلية الكلمة الأخيرة
ة الكلمة الأختَة الفقرة السابعة من الدستور سلطة الوزير الأوؿ في تفعيل آلي 138طبقا للمادة 

ت٤دودة تْدود شكلية، والأخرى موضوعية، التي يتوجب على الوزير الأوؿ احتًامها لتفعيل الكلمة الأختَة، 
ىذا الأختَ الذي يشكل إلغاء للخلاؼ التشريعي، وت٬سد سيطرة السلطة التنفيذية على العملية التشريعية، 

 وعلى عملية التسوية بشكل خاص.
 لطة الوزير الأول في التفعيللس الحدود الشكلية -1

وتتجسد ىذه اتٟدود في الإجراءات السابقة لتفعيل آلية الكلمة الأختَة، وات١تمثلة أساسا في ات١رور 
بآلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء، وفشلها في تسوية ات٠لاؼ، فلا تٯكن للوزير الأوؿ اللجوء مباشرة إلى الكلمة 

وية الأخرى، وأيضا فشل ىذه الآلية في التسوية، فالكلمة الأختَة ىي آخر الأختَة دوف ات١رور على آلية التس
آلية تٯكن بها تسوية ات٠لاؼ، إضافة إلى أف الدستور لم ينص على أي أجل قانوني، أو اشتًاط شكل معتُ 

ادة نص ات١ تضمنو وىو نفس الأمر الذي1تٯكن أف ت٭د من سلطة الوزير الأوؿ في تفعيل آلية الكلمة الأختَة،
، التي نقلت ت٤توى النص الدستوري كما ىو، ولم تأت بأي جديد 12-16من القانوف العضوي رقم  97

 2يذكر.
 لسلطة الوزير الأول في التفعيل وضوعيةالددود الح -2

وات١رتبطة تٔوضوع النص ت٤ل ات٠لاؼ، والمحاؿ على المجلس الشعبي الوطتٍ بإرادة الوزير الأوؿ منفردا، وطبقا     
من الدستور يتمتع الوزير الأوؿ بسلطة مطلقة في تفعيلو لآلية الكلمة الأختَة، إذ تٯكنو إحالة   138 للمادة

كافة النصوص مهما كانت طبيعتها أو موضوعها على المجلس الشعبي الوطتٍ للفصل فيها تٔوجب آلية الكلمة 
 .الأختَة

لتشريعية بشكل عاـ، فإف ىناؾ بعض غتَ أنو وبتحليل باقي أحكاـ الدستور ات١تعلقة بستَ العملية ا
اتٟدود التي ت٘نع الوزير الأوؿ من اللجوء إلى الكلمة الأختَة، وبالتالي فإنو ت٬ب تسوية ات٠لاؼ عبر الآلية 

فقد جاء بها نص ات١ادة 3،الأخرى وإما سحب النص، فبخصوص اتٟالة الواردة في النصوص الدستورية

                                                           
 186ص سابق،نواؿ الشيخ، مرجع  - 1
، إلى ات١صادقة على "إذا لم تتوصل الغرفتاف على أساس نتائج اللجنة ات١تساوية الأعضاء 12-16من القانوف العضوي رقم  97تنص ات١ادة  - 2

 .لس الشعبي الوطتٍ الفصل نهائيا....."، ات١رجع السابقأف تطلب من المج على نص واحد، وإذا استمر ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ، تٯكن اتٟكومة
 .187نواؿ بن الشيخ، مرجع سابق، ص - 3
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إصدار القوانتُ العضوية إلا بعد اتٟصوؿ على الأغلبية ات١طلقة في  من الدستور، التي تنص أنو لا تٯكن141
المجلس الشعبي الوطتٍ ولأعضاء ت٣لس الأمة، وقد حددت ات١ادة ت٣الات القوانتُ العضوية بستة 

 وأدخل ات١ؤسس الدستوري قانوف ات١الية ضمن القوانتُ التي يشرع فيها البرت١اف بقوانتُ عضوية. 1ت٣الات،
 أثر تلقائي لعدم إخطار الحكومة المجلس الشعبي الوطنيالنص  رابعا: سحب

من مظاىر تٖكم اتٟكومة في مصتَ النص التشريعي خاصة بعد عدـ التوافق على اقتًاح اللجنة ات١تساوية 
للفصل نهائيا ىو إجراء غتَ ملزـ للحكومة، وبالتالي إذا لم تكن الأعضاء، أف إخطار المجلس الشعبي الوطتٍ 

 2الفقرة الثامنة من الدستور. 138استنادا إلى ات١ادة  بطريقة غتَ مباشرة ذلك، تٯكنها سحب النص ترغب في
، في حالة عدـ إخطار المجلس الشعبي الوطتٍ، وبالتالي السحب التلقائي للنصللحكومة صلاحية ف

وى اللجاف ات١ختصة، استمرار ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ دوف مراعاة اتٞهود التي بذت٢ا أعضاء البرت١اف على مست
واتٞلسات العامة، وىذا ما يعتبر إجحافا في حق البرت١اف، فكاف على ات١ؤسس الدستوري منح فرصة أخرى 

 3تٯكن تٕاوزه. اأو شكلي اللبرت١اف من خلاؿ قراءة ثانية، خاصة وإف كاف الاختلاؼ بسيط
، كومة المجلس الشعبي الوطتٍيسحب تلقائيا في حالة عدـ إخطار اتٟقد النص وتٕدر الإشارة إلى أف 

 :يكوف للأسباب التاليةقد وذلك 
إذا رفضت إحدى غرفتي البرت١اف التصويت على الأحكاـ التوفيقية ات١قتًحة من طرؼ اللجنة ات١تساوية  -

 الأعضاء، أو الصيغة ات١عدلة تٔوافقة اتٟكومة.

                                                           
"إضافت إنى انًجالاث انًخصصت نهقواٍٍَ انؼضوٌت بًوجب انذستور،  ٌشرع انبرنًاٌ بقواٍٍَ ػضوٌت1::4يٍ دستور  414انًادة تُض  -

1
  

 في المجالات التالية: 
 لها.ت العمومية، وعمتنظيم السلطا-    
  نظاـ الإنتخابات.-    
 .تعلق بالأحزاب السياسيةالقانوف ات١-    
 .القانوف ات١تعلق بالإعلاـ-    
 اء والتنظبم القضائي.القانوف الأساسي للقض-    
 القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية.-    
 بالأغلبية ات١طلقة للنواب ولأعضاء ت٣لس الأمة...."مرجع سابق. ات١صادقة على القانوف العضويتتم 

 "...ويسحب النص إذا لم تٗطر اتٟكومة المجلس الشعبي الوطتٍ...."، مرجع سابق. 1996الثامنة من دستور  الفقرة 138تنص ات١ادة  - 2
 .48الشيخ بن كراف، مرجع سابق، ص - 3
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كاـ التي اقتًحتها اللجنة ات١تساوية إذا رفضت اتٟكومة التعديلات التي قامت بها إحدى الغرفتتُ على الأح -
  1الأعضاء.

في حالة سحب النص، فلا ت٭ق ت٢ا إيداعو على البرت١اف  12-16من القانوف العضوي رقم  23وطبقا للمادة 
 2( شهرا من تاريخ السحب.12إلا بعد اثتٌ عشر )

 الفرع الثاني: مدى إمكانية حل الخلاف عن طريق آلية الفصل النهائي 
ات١ؤسس الدستوري إمكانية فشل اللجنة ات١تساوية الأعضاء في التوصل إلى اقتًاح نص حوؿ لقد أقر 

صادقة المجلستُ بصفة ت٦اثلة على ىذا النص، والتي أدت في عديد من ات١رات الأحكاـ ت٤ل ات٠لاؼ، أو عدـ م
 كامتَالي اتٞزائري،البيالذي يتوافق مع طبيعة النظاـ صدور القوانتُ نظرا إلى عدـ تنظيمها بالشكل  إلى بطء

والذي 3آلية أخرى وىي منح الكلمة الأختَة في حل ات٠لاؼ إلى المجلس الشعبي الوطتٍ، تولذلك استحدث
يعتبر أمرا إت٬ابيا، وذلك قصد تعزيز مكانة عضو البرت١اف باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في ت٣اؿ 

 4.التشريع
تور فلمجلس الشعبي الوطتٍ اتٟرية في اختيار النص الذي السابعة من الدسالفقرة  138وطبقا للمادة 

  وتصادؽ عليو للفصل في ات٠لاؼ ) أولا( وحدود حريتو في الفصل في النص ) ثانيا(. تتداوؿ 
 توى النصلمحاختيار المجلس الشعبي الوطني  أولا: حرية 

بي الوطتٍ، فإف ىذا الأختَ لس الشعمنح الكلمة الأختَة في حل ات٠لاؼ إلى المج تٔا أف النص الدستوري
 الفقرة السابعة: 138يكوف أماـ اختيارين حسب ما جاء في ات١ادة 

 النص الدنبثق عن اللجلنة الدتساوية الأعضاء -1
حوؿ ت٤توى ىذا النص، والذي لم ت٭ض تٔصادقة أعضاء الغرفتتُ، الأمر  إشكالا وىذا الاختيار يطرح

لأختَة، فقد لا يطرح الإشكاؿ في حاؿ كاف الرفض من ت٣لس الذي أدى بات١شرع إلى اللجوء إلى الكلمة ا
مة عليو، إذ أنو حصل مسبقا على ات١صادقة، واختياره تٔوجب الكلالأمة بعد مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ 

                                                           
 ، مرجع سابق.12-16من القانوف العضوي رقم  23ات١ادة  - 1
اقتًاح قانوف مضمونو نظتَ مضموف مشروع أو اقتًاح قانوف على" لا يقبل أي مشروع أو  12-16من القانوف العضوي رقم  23تنص ات١ادة  - 2

 ( شهرا"، مرجع سابق.12تٕرى دراستو في البرت١اف أو تم رفضو أو سحبو منذ أقل من اثتٌ عشر)
جع سابق، ص مر "، 2016تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعديل الدستوري "عبد القادر مداني،  - 3

 .90-89ص 
 .68أمتُ رماؿ، مرجع سابق، ص - 4
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ىل  لأختَة تأكيد لتلك ات١صادقة، لكن الإشكاؿ يثور في حاؿ رفض أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ لو سابقا،ا
ت٤ل مناقشة، وعملية تشريعية جديدة كليا؟، أـ أف الأعضاء سيقدموف تعديلات بعد موافقة  يكوف النص

 1اتٟكومة.
 النص الذي صادق عليو المجلس الشعبي الوطني -2

في ىذه اتٟالة لم يوضح النص الدستوري إذا كاف ىذا النص ىو النص الذي عرض على المجلس الشعبي 
وية الأعضاء، والذي لا ت٭توي على اقتًاحات أعضاء ت٣لس الأمة ات١دخلة الوطتٍ قبل اللجوء إلى اللجنة ات١تسا

تٔوجب اللجنة ات١شتًكة بتُ الغرفتتُ، أـ أنو النص الذي عرض عليها بعد فشل اللجنة في تسوية ات٠لاؼ، 
 2والذي ت٭توي الكثتَ من التعديلات التي رتٔا كانت ت٤ل رفض من قبل أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ.

   ا: حدود حرية المجلس الشعبي الوطني في الفصل في النصثاني
الإطار العاـ لآلية ترتبط حرية المجلس الشعبي الوطتٍ أساسا بالالتزاـ بالنصوص الدستورية، والتي ت٘ثل 

لى إوعلى ىذا الأساس علينا التطرؽ 3،الكلمة الأختَة، ومن بعدىا النصوص القانونية ات١نظمة لستَ إجراءاتها
 احتًاـ ىذه ات٠يارات.كيفية ضماف طرؽ لثم التدستوريا، لو بات٠يارات ات١منوحة المجلس الشعبي الوطتٍ ة يمالز إ

 التزام المجلس الشعبي الوطني بالخيارات الدمنوحة لو ضمن النص الدستوري -1
من الدستور الاختيار الأوؿ أماـ أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، ة السابعالفقرة  138حددت ات١ادة 

  4ات١تمثل في الأخذ بالنص ات١عد من قبل اللجنة ات١تساوية الأعضاء.و 
تبعا لقواعد ستَ العملية التشريعية في اتٞزائر، فقد نص الدستور على أف كل مشاريع واقتًاحات القوانتُ 

لفقرة ا 137اتٟالة ات١ذكورة في ات١ادة ، ومن ثم ت٣لس الأمة، ما عدا على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ تناقش

                                                           
 .194نواؿ بن الشيخ، مرجع سابق، ص  -1
 .194ص ،نفسونواؿ بن الشيخ، مرجع  -2

.195ص ،نفسوع مرجنواؿ بن الشيخ،  - 3  
كومة أف تطلب من المجلس على "وفي حالة استمرار ات٠لاؼ بتُ الغرفتتُ، تٔكن اتٟ 1996الفقرة السابعة من دستور  138تنص ات١ادة  - 4

 ق.الشعبي الوطتٍ الفصل نهائيا، وفي ىذه اتٟالة بأخذ المجلس الشعبي الوطتٍ بالنص الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية الأعضاء...."، مرجع ساب
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وىو الأمر الذي ينطبق على تقرير اللجنة ات١تساوية الأعضاء، والذي بدوره يعرض على 1لأولى من الدستور،ا
 2المجلس الشعبي الوطتٍ، ومن ثم على ت٣لس الأمة.

 بقاءكل شي  حالة رفض أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ للنص ات١عد من قبل اللجنة ات١تساوية الأعضاءفي
ء إلى الكلمة الأختَة فإف نفس النص سيعاد إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للفصل فيو، واتٞدير للخلاؼ، وباللجو 

بالذكر أف النص الدستوري جاء تٔصطلح "يأخذ"، وليس "يتبتٌ" أي أف النص يكوف ت٤ل مناقشة، وتعديل، 
يد العملية التشريعية إلى وليس فقط مصادقة، وبالتالي تعود اتٟكومة لتأخذ دورىا الرقابي على التعديلات، ت٦ا يع

  3المجلس الشعبي الوطتٍ من جديد.
 يضع ات١ؤسس الدستوري لمكن للمجلس الشعبي الوطتٍ اعتماد النص الذي صادؽ عليو من قبل، وىنا تٯو 

  4أي شرط للمجلس في موضوع تبنيو للنص.
، فإف دور ت٣لس الأمة فمن خلاؿ عدـ إلزاـ المجلس الشعبي الوطتٍ بالأخذ بتعديلات أعضاء ت٣لس الأمة

يلغى ت٘اما في العملية التشريعية  عملية التسوية ت٦ا ت٬عل من آلية الكلمة الأختَة أداة ضغط في يد الوزير الأوؿ 
على أعضاء ت٣لس الأمة، وذلك بقبوت٢م للنص منذ البداية وعدـ إثارة ات٠لاؼ أصلا، وإما قبوؿ النص ات١عد 

حتى ولو لم يتضمن تلك التعديلات التي تم تقدتٯها من قبل ت٦ثليو على  من قبل اللجنة ات١تساوية الأعضاء
ختلاؼ سيمنح اتٟق في الفصل لأعضاء لااو  مستوى اللجنة، ففي كل اتٟالات ومع ت٘سكهم تْق الرفض

إضافة على أف ات١وضوع  ،ات١قدمة من قبلهم المجهوداتالمجلس الشعبي الوطتٍ دوف الأخذ بعتُ الاعتبار كل 
من  137ددة في ات١ادة المحشكالا قانونيا يتمثل في القوانتُ ات١خصصة لمجلس الأمة للمبادرة والتعديل، و يطرح إ

أمر متوقع، وفشل الدستور، باعتبار أف ىذه القوانتُ تكوف ت٤ل مناقشة في الغرفتتُ، فوقوع ات٠لاؼ حوت٢ا 
سك أعضاء الغرفتتُ تٔواقفهم، وعليو اللجنة ات١تساوية الأعضاء في تسوية ات٠لاؼ أمر متوقع كذلك، مع ت٘

فاللجوء إلى الكلمة الأختَة يعيد النص ت٤ل ات٠لاؼ إلى المجلس الشعبي الوطتٍ دوف إلزامو بالأخذ بتعديلات 

                                                           
لإقليم و التقسيم الإقليمي مكتب "تودع مشاريع القوانتُ ات١تعلقة بالتنظيم المحلي و تهيئة ا  1996الفقرة الأولى من دستور  138تنص ات١ادة  - 1

 مرجع سابق.  ت٣لس الأمة...."،
 .197، صسابقنواؿ بن الشيخ، مرجع  - 2
 .197، صنفسونواؿ بن الشيخ، مرجع  - 3
 .197، ص نفسونواؿ بن الشيخ، مرجع  - 4
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ويعيد العملية التشريعية  ت٣لس الأمة، الأمر الذي يسحب ىذه القوانتُ من ت٣اؿ التشريع ات١منوح لمجلس الأمة،
 1عبي الوطتٍ.إلى أسوار المجلس الش

 كيفية ضمان احترام المجلس الشعبي الوطني للخيارات الدستورية  -2
ت٭دىا فقط ات٠يارات الواردة في  ،لأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ حرية واسعة في اختيار النص للفصل فيو

ستوري س الشعبي الوطتٍ، فالنص الدالنص الدستوري، وبالعودة إلى إجراء الفصل في النص على مستوى المجل
تٯر بكافة إجراءات  ف للدراسة وات١ناقشة، وعليو فالنصيذكر مصطلح "يأخذ" أي يعتمد وىذا الاعتماد يكو 

، وىذا ما تٯنح اتٟكومة حق التعديل من جديد، وحق التشريع العادية على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ
لتشريعية من البداية، ومهما كاف ت٤توى الرقابة على التعديلات ات١طروحة من قبل الأعضاء، ويعيد العملية ا

 لأف عدـ احتًاموالنص ات١عتمد من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ عليو احتًاـ ات٠يارات الدستورية والعمل ضمنها، 
 رقابة جهتتُ ت٥تلفتتُ: ت٭رؾ ضده للخيارات

 .النص ار لم يرد ضمنلدستوري بالأخذ تٓيللنص ا لعدـ احتًامو رقابة دستورية يضمنها المجلس الدستوري - 
في طلب  ة اتٟكومة، وات١تمثلة ىذه الرقابةرقابة من السلطة التنفيذية في حالة الأخذ بنص لا يتوافق وإراد - 

 2رئيس اتٞمهورية ت١داولة ثانية.
إف إعطاء الكلمة الأختَة للمجلس الشعبي الوطتٍ ىو أسهل طريقة تٯكن من خلات٢ا حل ات٠لاؼ 

غتَ أف ىذا الأمر من شأنو ات١ساس تٔبدأ  ومنع انسداد العمل التشريعي، 3رع وقت ت٦كن،في أسو  بتُ الغرفتتُ
بالإضافة إلى  4،يات١ساواة بتُ المجلستُ والتي سعى ات١ؤسس الدستوري إلى تٕسيدىا عبر ت٥تلف العمل التشريع

حلو، وذلك بالنظر إلى أنو سوؼ يكوف رادعا لمجلس الأمة من إثارة ات٠لاؼ الذي تٮرج عن نطاؽ مشاركتو في 
استئثار المجلس الشعبي الوطتٍ بالكلمة الأختَة، ومن جهة أخرى فإف ىذا الأمر سوؼ يؤدي إلى استبداد 

                                                           
 .198-197ص  سابق،نواؿ بن الشيخ، مرجع  - 1
 .199-198، ص ص نفسونواؿ بن الشيخ، مرجع  - 2
مرجع سابق، ص ، 2016عبد القادر مداني، تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعديل الدستوري  - 3

89. 
جع ، مر 2011والدستور ات١غربي لسنة  2016سعاد عمتَ، دور الغرفة الثانية في العملية التشريعية على ضوء التعديل الدستوري اتٞزائري لسنة - 4

 .129سابق، ص
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المجلس الذي تعود لو ىذه الكلمة خاصة وأف ت٣لس الأمة قد ذىب ت٨و نزع الاحتكار التشريعي من المجلس 
    1الشعبي الوطتٍ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مرجع نفسو، ص ، 2016عبد القادر مداني، تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري قبل وبعد التعديل الدستوري  - 1
89. 
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 ثانيالالفصل  خلاصة

تتم عملية وضع القوانتُ وات١صادقة عليها من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة، فلهما نفس      
في مناقشة ودراسة نص  الصلاحيات في المجاؿ التشريعي، لكن الإشكاؿ ات١طروح ىو أف الغرفتتُ قد تٗتلفاف

تم التصويت عليو في الغرفة الأولى، وبالتالي  من حيث ات١ضموف أو الصيغة، وقد لا تصادؽ الغرفة الثانية على ما
من الدستور اعتمد ات١ؤسس الدستوري 138نكوف أماـ  حالة خلاؼ بتُ الغرفتتُ، وبالرجوع إلى أحكاـ ات١ادة 

آلية اللجنة ات١تساوية الأعضاء وات١كونة من أعضاء في كلتا الغرفتتُ ، توكل إليها مهمػػػة اقتػػراح نػػص يتعلػػػػق 
كاـ ت٤ل ات٠لاؼ، كما أف التعديل الأختَ أضاؼ بعض التعديلات على اللجنة تْيث جعلت لزيادة بالأح

( يوما، رغبة من ات١ؤسس الدستوري 15فعاليتها إجبار اتٟكومة على تٖريك ىذه الآلية في مدة تٜسة عشر )
 نقاشاتها في أجل أقصاه في عدـ إبقاء ات٠لاؼ قائما حوؿ النص القانوني، كذلك بإلزاـ اللجنة بالانتهاء من

 ( يوما، ثم يتم عرض نص الصلح من قبل اتٟكومة على الغرفتتُ للمصادقة عليو.15تٜسة عشر )
في حالة استمرار ات٠لاؼ بعدـ توافق غرفتي البرت١اف على نص الصلح ات١قتًح من اللجنة ات١تساوية      

لس الشعبي الوطتٍ، وفي مقابل ذلك استبعد الأعضاء، تٯكن للحكومة إعطاء كلمة الفصل النهائي إلى المج
ت٣لس الأمة من حق الإقرار النهائي لنص الصلح، باعتبار أف المجلس الشعبي الوطتٍ الغرفة ات١نتخبة من طرؼ 
الشعب، ولو صلاحيات أوسع من ت٣لس الأمة، وعلى المجلس الشعبي الوطتٍ في ىذه اتٟالة الأخذ بالنص 

الأعضاء، وإف تعذر ذلك بالنص الذي صوت أو صادؽ عليو، وفي حالة عدـ  الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية
 إخطار اتٟكومة المجلس الشعبي الوطتٍ يسحب النص.

وعلى الرغم من أف ات٠لاؼ ىو خلاؼ برت١اني، وحتى اللجنة البرت١انية ات١كلفة تْل ات٠لاؼ، إلا أف السلطة      
اء من استدعاء اللجنة وصولا إلى آلية الفصل النهائي للنص في التنفيذية تتجاوز كل ذلك لتفرض ىيمنتها ابتد

حالة عدـ تسوية ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف ت٦ا يشكل مساسا بسيادة البرت١اف، في ات١قابل ت٬سد سيطرة 
 اتٟكومة في عمل البرت١اف.
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 خاتمة

ت١ؤسس الدستوري الثنائية البرت١انية، تبتٌ ا 1996ديسمبر07حيز النفاذ في 1996بعد دخوؿ دستور 
بإنشاء ت٣لس الأمة للحفاظ على استمرارية الدولة وضماف التوازف بتُ ات١ؤسسات، ولسد الفراغ القانوني 

من جهة، وضماف الرقابة على العمل التشريعي من خلاؿ النظرة  1989والسياسي الذي شاب دستور 
وبات١قابل اعتمد ات١ؤسس الدستوري أسلوب ات١غايرة  ن جهة أخرى،اللاحقة على أعماؿ المجلس الشعبي الوطتٍ م

على كامل الصلاحيات ات١عهودة فقد استأثر المجلس الشعبي الوطتٍ  ،في توزيع الاختصاصات بتُ الغرفتتُ
، أما ت٣لس الأمة فقد تم إقصاءه من ات١بادرة التشريعية لغموض وتعارض مواد 1989دستور  للبرت١اف من خلاؿ

واحدػ، واقتصر دوره على مناقشة النص ات١صوت عليو المجلس التشريعية في اتٕاه ور، وكذا تبتٍ الإجراءات الدست
 ( أعضائو.3/4الشعبي الوطتٍ وات١صادقة عليو بأغلبية ثلاثة أرباع)

كانت ىناؾ تعديلات خصت البرت١اف بصفة عامة وت٣لس ،  2016وبعد التعديل الدستوري لسنة 
 يلي : صها في ماخلالأمة بصفة خاصة ن

من الدستور أقر ات١ؤسس الدستوري لمجلس الأمة صلاحية ات١بادرة بالقوانتُ،  136 فقا للمادةو  -1  
من الدستور، وات١تمثلة في التنظيم المحلي والتهيئة الإقليمية  137لكن في ت٣الات ت٤ددة نصت عليها ات١ادة 

لأف ثلثي تشكيلتو من ات١نتخبتُ المحليتُ، ات الإقليمية والتقسيم الإقليمي، وىي ت٣الات ت٢ا علاقة باتٞماع
ويعتبر ىذا اتٟصر إجحاؼ لمجلس الأمة لأف ىذه المجالات لا يتم التشريع فيها بصفة مستمرة، عكس المجالات 

 لمجلس الشعبي الوطتٍ.لات١خصصة 
تٖوؿ دوف ت٦ارسة ، القيود الشكلية وات١وضوعية الواردة على حق اقتًاح القوانتُ لمجلس الأمة -2  

، ومنو استبعاد ات١بادرات ( عضوا20ات١بادرة تٚاعية من قبل عشرين ) باعتبارأعضاء ت٣لس الأمة ىذا اتٟق 
 لس الأمة في ات١بادرة التشريعية نظرا لقلة عدد أعضائو. الفردية، ويعد تضييقا على ت٣

طار اللجنة إ ة مباشرة لكن فيت للقوانتُ وبصفإمكانية تقدنً ت٣لس الأمة اقتًاحات التعديلا -3  
من  137حسب ات١ادة  المحددة دستوريا ات١ختصة، وتكوف في ت٣الات التي تٯلك فيها صلاحية ات١بادرة بالقوانتُ

ليو من المجلس الشعبي إفي حتُ  لا تٯكن لمجلس الأمة ت٦ارسة حق التعديل على النصوص  المحالة الدستور، 
 اللجنة ات١تساوية الأعضاء.ن طريق التصويت عليها إلا ع الوطتٍ بعد 
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شدد في التحق ات١بادرة باقتًاح التعديل الدستوري من جهة، ومن جهة أخرى منح ت٣لس الأمة  -4  
بصفة تشاركية مع المجلس الشعبي الوطتٍ، فلا تٯكن لمجلس الأمة ات١بادرة منفردا،  بأف تكوف شروط ىذه ات١بادرة 

فعل ذلك، بل لابد من وجود توافق بتُ الغرفتتُ، وفي حالة رفض إحدى كما لا تٯكن لمجلس الشعبي الوطتٍ 
 ( أعضاء غرفتي البرت١اف3/4فات١بادرة لا تولد أصلا، إضافة إلى شرط تٖقيق نصاب ثلاثة أرباع )الغرفتتُ 

قها نظرا لتشكيلة أعضاء البرت١اف، الأمر الذي جعل رئيس المجتمعتتُ معا، وىي نسبة مشددة يصعب تٖقي
 مهورية يأخذ بزماـ ات١بادرة، ويهيمن عليها كليا.اتٞ

على النصوص على مستوى ت٣لس الأمة لإكسابو مزايا البساطة تٗفيض نسبة التصويت ات١عتمدة  -5       
أصبح يأخذ بنفس  ، ( أعضاء ت٣لس الأمة3/4ثلاثة أرباع ) بعد أف كاف يطالب بنصاب وات١رونة والواقعية،

الأغلبية البسيطة بالنسبة للقوانتُ العادية، والأغلبية ات١طلقة لس الشعبي الوطتٍ، أي النصاب ات١طلوب في المج
 .بالنسبة للقوانتُ العضوية

منح ت٣لس الأمة دور في القراءة الثانية للقانوف ت٤ل من الدستور الفقرة الأولى  145طبقا للمادة  -6       
ين يتعتُ على كل منهما ات١صادقة على النص في ىذه اتٟالة إلى جانب المجلس الشعبي الوطتٍ، واللذات١راجعة 

من ذلك عتبر يو ت٣لس الأمة،  ( أعضاء2/3( أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، وثلثي )2/3بأغلبية ثلثي )
 الأحكاـ الإت٬ابية التي جاء بها التعديل الدستوري تعزيزا ت١ركز ت٣لس الأمة في النظاـ الدستوري اتٞزائري.

بعد تصويت المجلس الشعبي الوطتٍ على نص ات١عاىدة، يرسل رئيس المجلس فيما تٮص ات١عاىدات ف -7       
ريخ ( أياـ من تا10الشعبي الوطتٍ نص ات١عاىدة ات١صوت عليو إلى رئيس ت٣لس الأمة في غضوف عشرة )

غرفة، باعتبار أف لا تٯكنو إلا أف يكوف ثاني في ىذه اتٟالة فمجلس الأمة التصويت إلى رئيس ت٣لس الأمة، 
 يئة الإقليم أو التقسيم الإقليمي.مواضيع ات١عاىدات لا تٯكن أف تتعلق بالتنظيم المحلي أو ته

لا تٯكن لرئيس اتٞمهورية التشريع بأوامر إلا تٔوافقة من غرفتي البرت١اف، وىذا يدؿ على تقوية البرت١اف  -8       
جد على قدـ ات١ساواة مع المجلس او أصبح يتت٣لس الأمة ، إضافة إلى أف 1976في دستور  على ماكاف عليو

 على الأوامر. الشعبي الوطتٍ في عملية ات١وافقة
ات١ؤسس الدستوري لغرفتي البرت١اف إمكانية الفقرة السادسة من الدستور، منح  138من خلاؿ ات١ادة  

ت٦ا عليو الغرفة الأخرى،  الاختلاؼ حوؿ نص قانوني تعرضو اتٟكومة على إحدى الغرفتتُ، وتكوف قد صوتت
ات١تساوية الأعضاء، وىي آلية تبناىا ات١ؤسس الدستوري بعد تبنيو الثنائية البرت١انية  يستدعي اللجوء إلى اللجنة 

 ت٤ل ات٠لاؼ. ، وينحصر عملها في إت٬اد نص توافقي يتضمن حلولا للأحكاـ 1996سنة 
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بعض التعديلات على اللجنة ات١تساوية الأعضاء، أضاؼ ات١ؤسس الدستوري  2016وبالتعديل الدستوري     
 ة فعالة.والتي جعلت منها آلي

للسلطة التقديرية للوزير الأوؿ اللجنة ات١تساوية الأعضاء وجوبا، بعدما كاف تٮضع  أصبح اللجوء إلى -1       
 في اللجوء إليها أو عدمها.

ف أف ت٘تد لرئيسا غرفتي البرت١اف، دو يد الوزير الأوؿ بوحصرىا اتٟكومة،  إلىتٖريك آلية اللجنة  اسناد -2       
 وىذا مايقلص في دور البرت١اف.

وىذا ما يعتبر نوعا من اتٞدية في ستَ ( يوما، 15) ةتٖديد مدة استدعاء اللجنة تٓمسة عشر  -3       
  عدـ تعطيلها في حل ات٠لاؼ، ويؤدي إلى نفاذ القوانتُ و فعالية اليزيد من  أعماؿ اللجنة، فتحديد ات١دة

 .مة من خلاؿ أعضائو في اللجنة على قدـ من ات١ساواة مع المجلس الشعبي الوطتٍتواجد ت٣لس الأ -4      
 ختلاؼ.ونية في اللجنة، من خلاؿ حقو في الاتقدنً ت٣لس الأمة اقتًاحات على النصوص القان -5      
 ا من استدعائها إلى غاية رفع قرارىا إلى غرفتي ما يؤخذ على ىذه اللجنة التدخل اتٟكومي في عمله -6      
                  .البرت١اف
في حالة عدـ رد ات١ؤسس الدستوري أحكاما جديدة تتعلق تْل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، فقد أو و  -7      

الأختَة  على اقتًاح اللجنة ات١تساوية الأعضاء، واستمرار ات٠لاؼ تٯكن للحكومة إعطاء الكلمةتوافق ال
وفي ذلك إجحاؼ لمجلس الأمة لإبعاده عن الإقرار النهائي لنص للمجلس الشعبي الوطتٍ للفصل نهائيا، 

، وبعدما كاف ت٣لس الأمة وتٔفرده تٯكنو عرقلة أي اقتًاح أو مشروع وخرؽ مبدأ ات١ساواة بتُ المجلستُالصلح، 
  لعدـ إلزامية ىذا الإجراء. رغبة اتٟكومة في ذلك قانوف، تم تٕريده من ىذه الآلية وأصبح إعمات٢ا متوقف على

إما الأخذ بالنص الذي أعدتو اللجنة ات١تساوية  صر الدستور المجلس الشعبي الوطتٍ في خياراف،ح -8      
من أسباب اختيار اتٟكومة للمجلس ي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ، و بالنص الأختَ الذ أوالأعضاء، 

عكس ت٣لس ل النهائي في ات٠لاؼ دوف ت٣لس الأمة كونو منتخب من طرؼ الشعب الشعبي الوطتٍ للفص
أما في ، إضافة غلى أنو ت٭وز على اختصاصات أوسع من ت٣لس الأمةالأمة الذي ت٬مع بتُ التعيتُ والانتخاب 

 حالة عدـ إخطار اتٟكومة للمجلس الشعبي الوطتٍ يسحب النص.
 قتًاحات نعرضها كالتالي: لاورد تٚلة من اولتعزيز الدور التشريعي لمجلس الأمة ن

، فتح المجاؿ أماـ ت٣لس الأمة للمبادرة بالقوانتُ في تٚيع المجالات ات١خصصة للمجلس الشعبي الوطتٍ -1     
 .لتحقيق التوازف بتُ غرفتي البرت١اف وعدـ حصرىا في المجالات الثلاث
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يعية واتٟد من ىيمنة ات١شاريع اتٟكومية على حساب دعيم حظوظ البرت١اف في ت٣اؿ ات١بادرة التشر ت -2     
التخفيف من القيود الشكلية وات١وضوعية الواردة في ت٣اؿ ات١بادرة اقتًاحات القوانتُ، من خلاؿ الاستغناء 

الفقرة  136كاشتًاط ات١ؤسس الدستوري من خلاؿ ات١ادة التي تأثر سلبا على دورىم التشريعي،  بالقوانتُ، 
وىو شرط مبالغ فيو لأف ىناؾ  عضوا في ت٣لس الأمة، 20نائبا أو  20ف اقتًاح القانوف من أف يكو الثانية 

 عضاء المجلس الشعبي الوطتٍ.قليل مقارنة بألكوف عدد أعضاء  ىذا الأختَ  صعوبة في اكتماؿ العدد ات١طلوب،
 قتًاح اتٞماعي وجعل الأعضاء تٯارسونو بصفة منفردة.وجوب التخلي عن الا -3     
 كتُ أعضاء ت٣لس الأمة من ت٦ارسة حق تعديل النصوص المحالة إليو من المجلس الشعبي الوطتٍت٘ -4     

 بطريقة مباشرة كما ىو اتٟاؿ في المجلس الشعبي الوطتٍ.
 إعادة النظر في نصاب ات١بادرة بتعديل الدستور على ت٨و يسمح بتفعيل دور البرت١اف. -5     

جعل القوانتُ الصادرة تٔوجب ىذه الآلية ت٤ل الشكلية على الأوامر التشريعية، و  استبعاد ات١وافقة -6     
 من طرؼ البرت١اف قبل ات١وافقة عليها.وتعديل مناقشة 

أصيل للبرت١اف، وات٠لاؼ ىو خلاؼ برت١اني، واللجنة ات١كلفة تٟل  ختصاصاباعتبار التشريع ىو  -7     
شمل كلا من رئيسا غرفتي البرت١اف، لتجنب تعطيل الاستدعاء لي لاؼ برت١انية، فمن الضروري توسيع حقات٠

 العملية التشريعية.
لاقتًاح الذي تقدمو اللجنة ات١تساوية اح المجاؿ أماـ أعضاء البرت١اف بتقدنً تعديلات حوؿ إجراء فت -8    

 الأعضاء في حالة ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف.
لتفعيل الدور التشريعي لمجلس الأمة بصفة بعتُ الاعتبار  قتًاحاتوفي الأختَ نأمل أف تأخذ ىذه الا     

 خاصة والبرت١اف بصفة عامة. 
ونختم بحثنا ىذا بما قالو الأصفهاني أنو: لا يكتب أحد كتابا في يومو إلا قال في غده لو غير ىذا لكان      

لاء النقص على جملة يد ىذا لكان أجمل، وىذا من أعظم العبر، وىو دليل على استيز أحسن، ولو 
 البشر.
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 الجامعية : الرسائلثانيا
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الدكتوراه في العلوـ رسالة مركز ت٣لس الأمة في النظاـ الدستوري اتٞزائري، أطروحة لنيل  ،خرباشي عقيلة -3
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السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في النظاـ الدستوري اتٞزائري، أطروحة لنيل دانً نواؿ، مدى توازف بتُ  -4
،   رسالة جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، اتٞزائر،  كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،دكتوراه علوـ

2016/2017. 
نظمة آليات حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدستوري اتٞزائري والأسات١ي عبد السلاـ ،  -5

جامعة أبي بكر بلقايد،  كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،الدستورية ات١قارنة، رسالة الدكتوراه في القانوف العاـ،  
 .2009/2010تلمساف، 

دكتوراه دولة  رسالة،أطروحة لنيل 1996، السلطة التشريعية في الدستور اتٞزائري لسنة لونيسي ججيقة -6
 .2007لود معمري، تيزي وزو، جامعة مو كلية اتٟقوؽ، في القانوف،  

 :اجستيررسائل الدب/
مذكرة مقدمة لنيل  ،ن توفيق، اتٟالات الدستورية لانعقاد البرت١اف بغرفتيو المجتمعتتُ معا، اتٞزائر ت٪وذجايبوقر  -1

 .2012جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة  كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، ات١اجستتَ في القانوف الدستوري،رسالة 
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جامعة قسنطينة، كلية اتٟقوؽ، ستتَ،  ات١اجرسالة ديلات اللاحقة عليو، مذكرة لنيل والتع 1989
2013/2014. 
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2013. 
ات١اجستتَ في قانوف الإدارة رسالة ت٣لس الأمة في البرت١اف اتٞزائري، مذكرة لنيل  شامي رابح ، مكانة -12

 .2011/2012امعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، ، جكلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسيةالمحلية،  
محمد، الإجراءات ات٠اصة للبرت١اف في النظاـ القانوني اتٞزائري، مذكرة من أجل اتٟصوؿ على صدراتي  -13

 ، 2013/2014، 1جامعة اتٞزائر  كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،ات١اجستتَ في القانوف،   رسالة
مداني عبد القادر، حل ات٠لاؼ بتُ ت٣لس الأمة والمجلس الشعبي الوطتٍ في النظاـ الدستوري اتٞزائري،  -14

 . 2014/2015جامعة اتٞزائر، كلية اتٟقوؽ،مذكرة ماجستتَ،
جية التشريعية والعمل التشريعي في النظاـ الدستوري اتٞزائري )دراسة زدوالاعن واقع ا ،مزياني تٛيد -15

جامعة مولود معمري،  كلية اتٟقوؽ، ات١اجستتَ في القانوف، فرع "تٖولات الدولة"، رسالةمقارنة(، مذكرة لنيل 
 .2010،تيزي وزو

 :ج/رسائل الداستر
 12-16رقم كومة في ظل القانوف العضويخدت٬ة، العلاقة الوظيفية بتُ البرت١اف واتٟ أولاد اتٟاج يوسف -1

ات١تضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة وعملهما وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة، مذكرة 
حقوؽ، قسم اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  لنيل شهادة ات١استً

2017. 
الاختصاصات التشريعية لرئيس اتٞمهورية، في ظل التعديل الدستوري  ،سهاـارثي إبراىيمي نعيمة و و  -2

، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، فرع القانوف العاـ، تٗصص قانوف اتٞماعات 2016 اتٞزائري لسنة
 .2016ة عبد الرتٛاف مبرة، تّاية،الإقليمية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامع
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، مذكرة مقدمة 2016خ، الدور التشريعي لمجلس الأمة في ظل التعديل الدستوري لسنة بن كراف الشي -3
جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  والعلوـ السياسية، كلية اتٟقوؽ لاستكماؿ متطلبات شهادة ات١استً،

2016/2017. 
، مذكرة 2016شرؼ الدين، تفعيل وظائف البرت١اف في التعديل الدستوري لسنة سباغ  و بلاؿبن يداش  -4

لنيل شهادة ات١استً في القانوف، تٗصص قانوف عاـ، كلية اتٟقوؽ، جامعة أتٛد بوقره ، بومرداس، اتٞزائر، 
2017. 

كلية  عملية حل ات٠لاؼ بتُ غرفتي البرت١اف، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً أكادتٯي، ،مليكة بوخلط -5
 .2017/2018جامعة محمد بوضياؼ، ات١سيلة،  اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،

كلية اتٟقوؽ والعلوـ في القانوف،   استًم اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادالتشريع بأوامر في  ،ذيرنجبراني  -6
 .2015/2016، قات١ة، 1945ماي  08جامعة  السياسية،

أوتاس لينة، آليات تفعيل الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة  سايت سيليا و -7
 .2016جامعة محمد الصديق بن ت٭ي، جيجل، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،  القانوف العاـ،  ات١استً في

دىقاؿ حفيظة، مركز رئيس ت٣لس الأمة في النظاـ الدستوري اتٞزائري، مذكرة مقدمة  سعدي سامية و -8
ات١ركز اتٞامعي أتٛد ة، معهد العلوـ القانونية والإداريلاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ات١استً في القانوف العاـ، 

 .2017بن ت٭ي الونشريسي، تيسمسيلت،
، مذكرة مقدمة 2016ىاجو محمد، الدور التشريعي للبرت١اف في ظل التعديل الدستوري  علوي محمد أمتُ و -9

جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،  كلية اتٟقوؽ،لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً في القانوف،  
2016/2017. 

، مذكرة مقدمة 2016ـ، الدور التشريعي للبرت١اف اتٞزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة عليلي إت٢ا -10
 .2016/2017 بوضياؼ، ات١سيلة،جامعة محمدكلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، لنيل شهادة ات١استً أكادتٯي،  

، 2016الدستوري  العلاقة بتُ السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في إطار التعديلات٢اشمي،  كرةمشا  -11
 .2016امعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، ج كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، مذكرة لنيل شهادة ماستً،
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 :الدقالاتثالثا: 
، ت٣لة الاجتهاد القضائي، "الانتخابي اتٞزائري بتُ القوة والضعف القانوف"حبة عفاؼ، و نبيلة جيلو قأ -1

 بسكرة، ب.س.ف.جامعة محمد خيضر،  الرابع، العدد
، "على اختصاصات السلطة التشريعية في اتٞزائر 2016آثر التعديل الدستوري "بوجراؼ عبد الغاني، -2

 .2018، 09، جامعة عباس لغرور، خنشلة، العدد ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ السياسية
د العاشر، ، العدت٣لة الفكر، "الدور ات١عدؿ لمجلس الأمة في الوظيفة التشريعية"بوليفة محمد عمراف، -3

 ب.س.ف.
ت٣لة الدراسات ، " 2016 الأمة اتٞزائري من خلاؿ التعديلات لسنة الوظيفة التشريعية لمجلس"،بتَاف تٯينة -4

 .2018، جواف 02، العدد 04اتٞزائر، المجلد ، الأغواط ،جامعة عمار ثليجي القانونية والسياسية
، "2016لأمة على ضوء التعديل الدستوري الدور التشريعي لمجلس ا"زياف أتٛد،بن  و حاحة عبد العالي -5

 .2018، 04، العدد10، جامعة بشار، المجلدت٣لة البدر
سلطات رئيس اتٞمهورية في الظروؼ العادية طبقا للتعديل الدستوري لسنة " وشتَي عزيزة،فاتح  خلاؼ -6

 ، ب.س.ف.الثاني ت٣لة أتْاث قانونية وسياسية، العدد، "2016
، ت٣لة الفكر البرت١اني، "ف البرت١انية ات١تساوية الأعضاء في العملية التشريعيةدور اللجا" الطاىر،ر خويض -7

 .2004نشريات ت٣لس الأمة، اتٞزائر، العدد ات٠امس، 
، عدد خاص، ديسمبر ت٣لة الفكر البرت١اني، "دور اللجاف البرت١انية في العملية التشريعية"دريوش مصطفى، -8

2003.  
،ات١ركز 06العدد ،ت٣لة ات١عيار، "لتعديل الدستور في النظاـ الدستوري اتٞزائري ةات١بادرة البرت١اني"شامي رابح، -9

 .2012اتٞامعي تيسمسيلت، اتٞزائر، ديسمبر 
 " ت٣لة النائب،اتٞزائرية، ات١نظومة القانونية ات١بادرة بالقوانتُ بتُ اتٟكومة والبرت١اف في"شيهوب مسعود،  -10

 .2003 ،2عدد نشريات ت٣لس الشعبي الوطتٍ، اتٞزائر، ال
والدستور ات١غربي  2008"آليات ات١راجعة الدستورية على ضوء الدستور اتٞزائري لسنة  عمتَ سعاد، -11
 .2014، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، جانفي 10، العددت٣لة دفاتر السياسية والقانوف"، 2011لسنة
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 2016الدستوري اتٞزائري لسنة  دور الغرفة الثانية في العملية التشريعية على ضوء التعديل"سعاد  عمتَ -12
 .2016، اكتوبر 14 ت٣لة العلوـ القانونية والسياسية، عدد "،2011والدستور ات١غربي لسنة 

 .2017الأمة، فيفري ، ت٣لس15، العدد ت٣لة الفكر البرت١انية،"النظاـ القانوني لمجلس الأم،"سعاد عمتَ -13
العدد  ت٣لة الفكر البرت١اني،، "الدستوري اتٞزائريات١تساوية الأعضاء في النظاـ  ةاللجن"لزىاري بوزيد، -14

 .2002الأوؿ، ديسمبر 
 ت٣لة الفكر البرت١اني،، "من الدستور 120الدور التشريعي لمجلس الأمة على ضوء ات١ادة " ،بوزيد لزىاري -15

 .2004العدد السابع، ديسمبر 
توري اتٞزائري قبل وبعد التعديل مداني عبد القادر،" تسوية ات٠لاؼ بتُ ت٣لسي البرت١اف في النظاـ الدس -16

 ، المجلد الأوؿ، ب.س.ف.9، العدد ت٣لة البحوث السياسية والإدارية"، 2016الدستوري 
، كلية اتٟقوؽ،جامعة سطيف، 04 ت٣لة النائب،عدد،"التشريع عن طريق ات١بادرة"،نصر الدين معمري -17

2004. 
، 25العدد ،ت٣لة العلوـ الاجتماعية "، تقييم تٕربة ت٣لس الأمة في اتٞزائر" ،نصر الدين معمري -18

  .2017ديسمبر

 النصوص التشريعية:رابعا: 
 :الدساتير -1
، اتٞريدة الرتٝية 438-96دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية الصادر بات١رسوـ الرئاسي رقم  -1

، 2002ابريل  10في ، ات١ؤرخ 03-02، ات١عدؿ بالقانوف رقم 1996ديسمبر  08ات١ؤرخة في  76العدد 
نوفمبر  15، ات١ؤرخ في 19-08، وبالقانوف رقم2002ابريل  14، ات١ؤرخة في 25اتٞريدة الرتٝية العدد 

مارس  06، ات١ؤرخ في 01-16، وبالقانوف 2008نوفمبر 16، ات١ؤرخة في 63، اتٞريدة الرتٝية العدد2008
 .2016مارس  07، ات١ؤرخة في 14، اتٞريدة الرتٝية العدد2016

 :القوانين و الأوامر -2
مايو  30، ات١تضمن اختصاصات ت٣لس الدولة وتنظيمو وعملو، ات١ؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقم  -1

 ، ات١ؤرخ في13-11، ات١عدؿ بالقانوف العضوي رقم 1998يونيو  01، ات١نشورة في 37، ج ر العدد 1998
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 02-18، ات١عدؿ بالقانوف العضوي رقم 2011أوت  03، ات١نشورة في 43، ج ر العدد 2011يونيو26
  .2018مارس  07، ات١نشورة في15، ج ر العدد 2018مارس  04ات١ؤرخ في 

عدد ات١قاعد ات١طلوب  لدوائر الانتخابية ولدد المح، 2012 فيفري 13ات١ؤرخ في  01-12الأمر رقم  -2
 .2012يفري ف 15، الصادرة في 08عددج.ر.ج.ج.د.ش الشغلها في انتخابات البرت١اف، 

، ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس 25/08/2016مؤرخ في  12-16القانوف العضوي رقم   -3
، ات١ؤرخة في 50الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ اتٟكومة، ج، ر، ج، ج العدد 

25/08/2016. 

 :الأنظمة الداخلية خامسا:
 .2000جويلية30بتاريخ  46العدد  ،الصادر باتٞريدة الرتٝية عبي الوطتٍ،النظاـ الداخلي للمجلس الش  -1
 17، ات١ؤرخة في 77، اتٞريدة الرتٝية رقم2000النظاـ الداخلي لمجلس الأمة ات١عدؿ وات١تمم الصادر عاـ  -2 

 .2000ديسمبر 
 .2017أوت 22، ات١ؤرخة في 49ج العدد  .ج .النظاـ الداخلي لمجلس الأمة، ج ر -3

 :اء المجلس الدستوريآر  دسا:سا
، ات١تعلق تٔراقبة مطابقة النظاـ الداخلي لمجلس 1998فيفري 10ات١ؤرخ في  98/ ر.ف.د/ـ.د/04رأي رقم  -1

 .1998فيفري 18، ات١نشورة في 08الأمة للدستور، ج.ر.ج.ج العدد 
علق تٔراقبة مدى يت 1999فبراير سنة  21، مؤرخ في 99.ع/ـ.د/ؽ/ر. 08رأي المجلس الدستوري رقم  -2

مطابقة القانوف العضوي الذي ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة وعملهما،  وكذا العلاقات 
 .1999مارس 09، الصادرة  بتاريخ 15الوظيفية بينها وبتُ اتٟكومة للدستور، ج.ر عدد 
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 16 ............................ التصويت على مشروع التعديل الدستوريت٣لس الأمة و  الفرع الثالث:
 16 ........................................................ ات١بادرة تٔشروع التعديل الدستوري أولا:

 16 .................................. تصويت المجلس الشعبي الوطتٍ على مشروع تعديل الدستور –1
 16 ......................................... تصويت ت٣لس الأمة على مشروع التعديل الدستور - 2

 17 ...................... طبيعة النص ات١صادؽ عليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمةثانيا:



 الفهرس 

 99 
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 19 ........................................................................ الشروط الشكلية:-1
 20 ....................................................................... الشروط ات١وضوعية -2

 21 ...................................................... القوانتُ على اللجاف ات١ختصةإحالة  :ثانيا
 22 .......................................... دراسة اقتًاح القانوف على مستوى اللجنة ات١ختصة -1
 22 .............................................................. دراسة اقتًاحات التعديلات -2

 23 ............. إجراءات ات١ناقشة والتصويت على اقتًاح القوانتُ على مستوى ت٣لس الأمة :نيالفرع الثا
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 24 ......................................................................... نصاب التصويت-2
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