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 امـماسترمتطلبات هيل شهادة  ضمنمذكرة تخرج 
تتخطص  - ا ؤسس  – دولة وم

ــــمن إع ــ ــــالطل دادـ ــ  اذ: ـإشراف الأست                                        بة:  ـ
ـــمنص فانــــكي_  ــ ــ ــ ــ   دتٛاني كمال أ.                                     ور     ـ
  بوت٧ار معمر أمتُ_ 

 أعضاء تٞنة ات١ناقشة                              

ـــأ . عتو رش - ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   رئيساً                       يد   ـ
 مشرفاً ومقرراً                           أ . دتٛاني كمال -
 مناقشاً                               أ . بن علي ت٤مد   -
 

على إبرام الصفقات ليات الرقابةآ  
 العمومية في التشريع الجزائري 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 المختصرات
 

 ط: طبعة
 د ط: دون طبعة
 د س: دون سنة

 ق إ م إ: قانون الاجراءات ات١دنية والادارية
 ج ر : جريدة رتٝية

 و ف م : الوقاية من الفساد ومكافحتو



 
 

 

 

 

 

الحمد لله الذي ػلم بامقلم، ػلم الإوسان ما لم يؼلم، امطلاة وامسلام ػلى س يدنا محمد وػلى آ له 

 وصحبه آ جمؼين.

لى ال س تاذ  آ شرف  لذياكمال  دحمانييسؼدني آ ن هتقدم بامشكر، ووافر امتقدير وغظيم الامتنان اإ

 ػلى هذه المذكرة فكان خير مؼين وخير مرشد، فجزاه الله كل خير، ومتؼه بامطحة وامؼافية.

لى قسم الحقوق مكلية الحقوق وامؼلوم امس ياس ية.  وآ ن هتقدم بامشكر وامتقدير اإ

رشاد وكل والى ال ساتذة  امكرام في هذا امقسم، لما قدموه من ػلم ومؼرفة وغون ومساػدة وهطح واإ

نجاز هذه المذكرة.  من كان له دور في اإ

ػاهنا ومو بكلمة آ و هطيحة آ و تشجيع حتى آ و دػاء شد آ  ول يفوتنا آ ن هتوجه بامشكر والامتنان لمن 

 من غزيمتنا من قريب آ و من بؼيد.

الله آ ن يتقبل هذا امؼمل خاضا موجهه، وآ ن ينفؼنا به، وآ خر دغوانا آ ن الحمد لله رب  وسأ ل

 امؼالمين، وامطلاة وامسلام ػلى آ شرف المرسلين.



  

 

 
 

 إىــــــداء
 

 اتٟمد ﵁ على نعمو التي بها أت٘منا ىذا العمل، وبهذا الإت٧از
 أتقدم إلى من لا يدكن للكلمات أن توفي حقهما

 إلى من لا يدكن للؤرقام أن تٖصي فضائلهما
 جهدا في تربيتي وتوجيهي تدخرإلى والدتي الغالية التي لم 

 إلى والدي اتٟبيب سبب وجودي في ىذه اتٟياة أدامهما ا﵁ لي
 عائلتي الكريدةإلى 

 الى أولادي نور ات٢دى، عبد الرزاق وت٤مد
 قريبمن إلى كل الأقارب من بعيد أو 

 إلى كل الأصدقاء الأعزاء
كل من تذكره قلبي ولم يكتبو قلمي.  إلى  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 كيفان منصور



  

 

 
 

 إىــــــداء
 اتٟمد ﵁ الذي فطرني على طاعتو وشكره.

إلى نبع اتٟب واتٟنان، إلى من قال فيهما الرتٛان ﴿ولا تقل ت٢ما أف ولا تنهرهما وقل ت٢ما قولا  
 كريدا﴾.

 والديّ العزيزين.

العزيز والذي أتٛل اتٝو بكل افتخار. إلى أغلى وأعز إنسان على قلبي أبي  

إلى التي جعلت اتٟياة حلوة في عيوني، عزيزتي ورفيقة دربي، طريقي وسبيلي إلى اتٞنة غاليتي الفريدة 
  أمي اتٟبيبة.

الى عائلتي الكريدة اخوتي واخواتي واخص بالذكر " ت٤مد " الذي كان نعم الاب قبل الاخ وكان  
 صمود والعطاءلل ااء وكان رمز نعم السند في السراء والضر 

 الى عائلتي الصغتَة وأخص بالذكر أبنائي الأعزاء سارة ،مريم وت٤مد اسلبم 

 كر الرفقاء ملياني وتٝتَذ وأخص بال الى كل من أعاننا من قريب او من بعيد في ات٧از ىذا العمل

 ا العمل ات١تواضع كيفان منصورذالى من قاتٝتٍ ى    

 ي تٙرة ىذا العمل ات١تواضع الى كل ىؤلاء أىد     

ونسأل ا﵁ التوفيق والسداد       
 

 

 

 

 

 بوت٧ار معمر أمتُ
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 مقدمة     
داريـة، الـتي تهمهـا مـع أشــخا  دارة لتلبيــة حاجيا ـا العقـود الإمـن أىـم الوسـائل القانونيـة الـتي تعتمـدىا الإ        

غـــتَ مألوفــة في القـــانون  اســتانائيةالســـلطة العامــة، بتضـــمينو شــروط  امتيــازاتالقــانون العــام أو ات٠ـــا ، مســتعملة 
شــغال ، عقـد الأداريـةالعقـود الإىـذه وت٧ـد مـن بـتُ أىـم رفـق عـام أو تٖقيـق ات١صـلحة العامـة، ات٠ـا  قصـد تسـيتَ م

عتـــه ي ذيالصــفقات العموميــة، الــ قـــانون ت، الـــتي نامهــا ات١شــرر اتٞزائــري فيلدراســاالعامــة و ات٠ــدمات واللــوازم وا
، والأداة ات١الـى الـتي تســتعملها الدولـة لتنفيـذ ت٥ططا ــا التنمويـة علـى الصــعيد العامــة مـوالأىـم قنـاة تتحــرك فيهـا الأ
 قتصادي.النمو الإتٖقيق أساسية في  الوطتٍ وا﵀لي، وتعد آلية

حــر  ات١شــرر اتٞزائــري  ة،خـتَ الــبلبد في انونــة الأ ات١تســارعة الـتي تشــهدىا قتصــاديةالتحــولات الإوفي ظـل         
إدخـال ت٣موعــة مـن التعـديلبت علـى قــانون الصـفقات العموميـة بهــدف   ، عـهعلـى تـوفتَ مناومـة قانونيــة متكاملـة

واسـتاابة لــذلد صـدر ات١رسـوم الرئاســي  ، ا في ت٣ات٢ـاا واضـحً نتشــارً ، الـتي أصـبحت تعـرف إمنافـذ الفســاد كـل سـد
رور ـــــــــــــــداريــة قبــل الشضــوحا، ألــزم مــن خلبت٢ـــا ات١صــا  الإ، الــذي جــاء بأحكــام جديــدة أكاـــر دقــة وو 15/2471

ع ـمـــــع وضــــــ، اـــــــرىا ماليــــــــة وتقديــــــــتعاقدة بدقــــــــــــصلحة ات١ــــــــــات ات١ــــــــــــــــــحتياجإفي أي إجـــــراء لإبـــــرام الصـــــفقة، تٖديـــــد 
ضــــمن دفــــتً  ختيـــار ات١تعاقــــد معهـــااات١عتمــــدة في عـــايتَ كـــذا الأســــ  وات١ات١واصــــفات التقنيـــة للصــــفقة، و  روط وـــــــــالش

تٚيــع الصــفقات العموميــة الــتي تهمهــا ات١صــا  ات١تعاقــدة في الصــح  شــهار كمــا ألــزم ات١شــرر اتٞزائــري إ الشـروط،
 .لمتعامل العموميالرتٝية لنشرة الو 

س  ــــــــض التاـــاوزات أو التعجــراءات الـــتي حـــددىا ات١شــرر قـــد تتخللهـــا بعــاتبــار ىـــذه القواعـــد والإإلا أن         
من تٔـا يضــ، قتصـاديتُ، وعلــى ىـذا وجــب مرافقـة ىــذه العمليـة بنــور مـن الرقابــةتٕـاه ات١تعــاملتُ الإإدارة مـن قبــل الإ

دارة تتـــــــــــمتع بامتيـــــازات الســـــــــــــــلطة العامـــــة في وضــــــع ـــــــة أن الإلى الطلــــــــــــبات العموميـــــة، خاصــــحريـــــة الوصـــــــــــــــــــــول إ
تلبف اتٞهـــات ـــــــــابة باخـل  الرقـــــــــوتٗتجـــــراء أو رفـــض ات١تعـــــــاقد، لغــاء الإإشــروط التعاقـــد، و الســـلطة التقديريـــة في 

 بكل جهة رقابية. القائمة بها، وات١ستويات ا﵀ددة تٔوجب التشريع والتنايم، وكذا التخصص ات١نوط
الـذي يعــد ى أن أهميـة ات١وضــور تـهز مـن خــلبل علبقـة الصــفقات العموميـة بات١ـال العــام، ـلــإشـارة وتٕـدر الإ        

دارات العموميــة وكــذا تشـرت في الإن، ومــن جهـة أخــرى يعـاة ظــاىرة إمـن جهــة قتصـاد الــوطتٍساســي للئا﵀ـرك الأ

                                                                 
، سنة 67ج ر عدد ، 16/09/2015ات١تضمن قانون الصــــــــــفقات العمومية وتفويضات ات١رفق العام، ات١ؤرخ في  15/247ات١رسوم الرئاسي 1

2015. 
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سـتغلبل النفــوذ والرشـوة للافـر بالصــفقات، وىـي عــادة مبــدأ ا﵀ابـاة واديتُ، وىـي تكـري  قتصــالـدى ات١تعـاملتُ الإ
 ت٘  تٔبدأ الشفافية والنزاىة. 

ذلــد في حــتًام وتطبيـق أحكــام قـانون الصــفقات العموميـة، و دور فعـال في إجبــار الإدارة علـى إ فالرقابـة ت٢ــا        
ال العـــام ـــــــــــــللم وات١ســاواة بيـــنهم ، وكـــذلد تٛايــةقتصـــاديتُ، وتكـــري  مبــدأ الشـــفافية ضــمان تٟقـــوق ات١تعــاملتُ الإ

ى إبـــرام صــــفقات ـلــــدة الـــتي تلاــــأ في كاـــتَ مــــن ات١ـــرات إســــتغلبل مـــن طــــرف ات١صـــا  ات١تعاقــــمـــن التبديــــد وســـوء الإ
مـــهرة عــن طريـــق تٗصـــيص غــتَ  تيازاتــــــــمنح إــــــة ت٢ـــا، أو مــــــــيزانية ات١خصصــــــات١ والـــــــــمنفاذ أــــــــــدف إستــــــــــموميــة بهع

 و ملبحق.صفقات أ
ات ـصفقــــون الـانــــها قـاء بــــــــتادات الــتي جـــــــم ات١ســــلبر علـــى أىــــــطالإ حور فيـــــخصي يتمــــــدافع الشـمــا الـــأ        

قتصـــاديتُ ت١تعـــاملتُ الإخـــتَة، ومعرفـــة ســـبب نفـــور بعـــض اقتصـــادية الأية اتٞديـــد، علـــى إغـــر ات١تغـــتَات الإـمومـــــــــالع
الذي أدى بالكاتَ مـنهم إلــى التوقـ  عـن النشـاط، وكـذا معرفـة سـبب ات١تابعـات القضـائية في حـق رؤسـاء ات١صـا  
ات١تعاقــدة، ىــل ىــي نتياــة غغــرات في قــانون الصــفقات العموميــة، أو نقــص في التكــوين و الكفــاءة لــدى ات١كلفـــتُ 

 والقائمتُ على إبرام الصفقات العمومية.
ن ســـــبق غتَنــــــا إو  إضـــــافيمرجع ـــــــية بـونــــــمكتبة القانـــــــغـــــراء الإو ـموضور، ىـــــــــــــيار الــــــــدافع في اختــــــــويبقـــــى ال        

تاحة ـائل القانونيــة ات١ــــرقابة، والوســـال الـــل في ت٣ـــنقاط الــتي تدخـــم الـــــــأىـبتَ ـــــنوير الغـــــوت لئضافةـــــكن لــــيو ولــــــــــــــــــــــــــــــلإ
لمنافســــة و تصـــرفات مقيـــدة لتٗـــاذ قـــرارات تعســــفية أميــــة في حـــال إدارات العمو قتصـــاديتُ لـــردر الإتعاملتُ الإـللمـــ

 يجرمها القانون.
جرائيــــة لإبــــرام علــــى ات١عاتٞــــة الســــطحية والإ هاقتصــــار بعضـــاتخصصــــة في ىــــذا ات١وضــــور، و قلـــة ات١راجــــع ات١ول       

ة بدراســـــات ي النـــــوي، الــــذي حلـــــل قـــــانون الصـــــفقات العموميــــــــــــــيد خرشـــــــــــان الســـــــــــــومية، وكـــــــــــــقات العمــــــــــــالصف
طــار إ، في كتابــو تسـيتَ ات١شــاريع في مالــة الواقعيــة، تْكـم ات١مارســة في الوظيفــة ت١ـدة طويلــةعميقـة، تٗللتهــا بعـض الأ

 الصفقات العمومية.  
 مدعمة ت١وضـــــور الدراســـــة مـــــن طـــــرف ات١صـــــا ـــــــالق ــــــــائـى الوغـــــــــول علــــــــــي اتٟصـــــــــــعوبة فـــــــــــكمــــا واجهتنـــــا ص      

 ن الصفقات العمومية تقوم على مبدأ العلنية. ألد تْاة السر ات١هتٍ، رغم ذ، و ات١تعاقدة
بـرام الصـفقات العموميـة فـي التشـريع إتتمثـ  لليـات الرقابـة علـى  فـي  :ةالتاليـ يةشـكالوعليو نطرح الإ        

 الجزائري؟ 
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، ىـو توضـيح الإجـراءات العمليـة السـابقة علـى إبـرام إن الاىداف التي ت٨اول الوصـول اليهـا مـن خـلبل تْانـا ىـذا  
 الصفقات العمومية، وكذا تٖديد اتٞهات ات١كلفة بالرقابة عليها، واتٞزاءات ات١قررة في حالة وقور تٕاوزات. 

ات١ـــــنه   حيـــــن وظفنــــا، لوصــــفياات١ـــــنه  و  التحليلــــيعتمــــدنا علـــــى ات١ــــنه  إشـــــكالية الإ ومناقشــــة ولتحليــــل        
حــــــــــــــــــكام والقــــــرارات والأ عمومية،ــــــــقات الـــــــــانون الصفـــــــــقـنامة لـــــــات١ ةــــــــونيـانــو  القـــــــــيل النصــــــــتٖل فـــــــي ليليــــــــالتح

مباشـــرة إجـــراءات داريـــة عنـــد والأعمـــال الــتي تأتيهـــا ات١صـــا  الإوات١ـــنه  الوصـــفي في وصـــ  التصـــرفات القضــائية، 
و ات١تعـــــــاملتُ أبالصـــــــفقات العموميـــــــة  ونوات١كلفـــــــ ونفعـــــــال الـــــــتي يققـــــــد م عليهـــــــا القـــــــائمبعـــــــض الأ الإبــــــرام ، وكـــــــذا

 .قتصاديتُالإ
 داريـــةالرقابــة الإ ولى فصــلتُ، يشــمل الفصــل الأـلــإوبنــاء علــى مــا ســبق م تقســيم موضــوعنا ت٤ـــل الدراســة        

الاــــاني الرقابـــــة ، وفي ات١بحــــن ول الرقابــــة الداخليــــةن الأتناولنـــــا في ات١بحــــ، حيــــن بــــرام الصــــفقات العموميــــةعلــــى إ
 .ات٠ارجية

ول ، حيــن تطرقنــا في ات١بحـــن الأبــرام الصـــفقات العموميــةعلــى إ الرقابـــة القضــائية تناولنــاوفي الفصــل الاــاني       
ى رقابــة القضـــاء اتٞزائـــي علـــى ـلـــإ، وفي ات١بحــن الاـــاني بـــرام الصـــفقات العموميـــةعلــى إ داريالقضـــاء الإ رقابـــةى ـلــإ

 جرائم الصفقات العمومية.
 .ىذه النتائ خلبل وأنهينا دراستنا ىذه تٓات٘ة أوجزنا فيها أىم النتائ  والتوصيات ات١توصل ت٢ا من 
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 دارية علىالإ لليات الرقـابة
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 :ولالأالفص  
 برام الصفقات العموميةإدارية على الرقابة الإ

دارة داري، الـــــذي تباشـــــره الإمشــــروعية وســـــلبمة العمــــل الإن داريــــة ىـــــي التحقــــق مـــــاس الرقابـــــة الإســــأن إ        
ىـدافها عـن طريــق أمـوالا لتحقيــق أفـراد، وت٢ــذا تنفـق تسـيتَ والتخطـيل لتلبيــة حاجيـات الأبصـفتها اتٞهـة ات١خولــة بال

بغيـــة اتٟفــا  علـــى ات١ـــال  جـــراءات قانونيــة،إ، وفـــق شــروط و ا و ات٠ــأ العـــامشـــخا  القــانون أبــرام صـــفقات مــع إ
ســــاس، صـــــدرت عـــــدة تشـــــريعات تــــنام ىـــــذا اتـــــال الـــــذي خضــــع تٞملـــــة مـــــن التغيـــــتَات العــــام، وعلـــــى ىـــــذا الأ

 15/247حكــام جديــدة في آخــر تعــديل لــو تٔوجــب ات١رســوم الرئاســـي أالتعــديلبت، حاــي باســتحداث آليــات و و 
 ىــام وىـــو خضـــور الصـــفقات أيحكمـــو مبـــد، الــذي وتفويضـــات ات١رفـــق العـــام ات١تضــمن قـــانون الصـــفقات العموميــة

 برامها، وفق آليات رقابية ت٦الة في تٞان وىيئات.إلى الرقابة قبل إالعمومية 
عضــاء أكاــر مشـكلة مـن أو أولى مراحـل الرقابـة تبـدأ مــن داخـل ات١صـلحة ات١تعاقــدة، ب حـداث تٞنـة دائمـة أو         

ة ــــــــامـــادئ العـــــــــبـاء ات١ـــــــرسإى ـــــــلـل عـيينهم، تعمـــــــــــعاقدة بتعــــــة ات١تلحـــــــي  ات١صــــــوم رئـــــــلحة، يقــــــف  ات١صــــــــون لنـــــــينتم
خــرى مــن خــارج ات١صــلحة ات١تعاقــدة أتٗضــع لرقابــة جهــات    مــالي ت٤ــددســقللمنافسـة، وعنــدما تتاــاوز الصــفقة 

فاتر عـــدادىا لــــدإحـــتًام ات١صــــا  ات١تعاقـــدة عنـــد إ، يتماـــل دورىــــا في التحقـــق مـــن مـــدى تضـــم كفـــاءات متخصصـــة
وات١تمالــة في الــدفع الــتي خــتَة لى ات١رحلـة الأإختيـار، وبعــد توجيــو الصــفقة قــانون، وات١عــايتَ ات١عتمــدة في الإالشـروط لل

 ن الوغائق الابوتية  تٖتوي  على كل تأشتَات ات٢يئات السابقة.أجراءات التحقق من إتسبقها 
ويطلـــق  ن تكـــون داخـــل ات١صـــلحة ات١تعاقـــد نفســـهاأداريـــة صـــورتتُ إمـــا وعلـــى ىـــذا النحـــو تأخـــذ الرقابـــة الإ        

ابة ـــــــــى الرقـدعـــــــها تــــــــقلة عنــــــــية مستــــــــئات خارجــــــــطة ىيــــــــبواس وأ، ( ولات١بحــــــن الأ )يةــــــــداخلـرقابة الــــــــيها الــــــــــــــــــعل
 ) ات١بحن الااني(.ات٠ارجية
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 :ولـحث الأـالمبــ
 يةــــــــــــــــــــداخلـــــــــــــــــرقابة الــــــــــال

عنـدما يتعلــق و تٞنــة أداري عـن طريــق الـرئي  الإ امــإارس الرقابــة الداخليـة داخــل نفـ  الوحــدة الإداريـة، ت٘ـ        
يـــن عهــد بهـــذه أ، بــرام الصـــفقات العموميــةذىـــب إليــو ات١شـــرر اتٞزائــري عنـــد إ عــام، وىـــذا مــاال ات١ـــالمــر بتســيتَ الأ

و أوتقيــيم العــروا، والــتي تٗــتص في معاتٞـــة العطــاءات الــتي تقــدم بهــا ات١رشـــحون  الأظرفـــة  ى تٞنــة فــتح ـلــإات١همــة 
ذا تعلــق إقتصـادية فضـل العـروا مـن الناحيـة الإألى إقنيـة وات١هنيـة، بغيـة الوصـول ات١تعهـدون، مـن الناحيـة ات١اليـة والت

 ذا كانت خدمات.إقل عرا أو أو الدراسات، أمر بالأشغال الأ
عينــة، وضــبل ســتَ عملهــا وفـــق عضـــائها وفــق شــروط مأات١شــرر علــى مســؤول ات١صــلحة تعيــتُ وجــب أكمــا        

وتقيــيم العـــروا في  الأظرفــة  جــراءات تتوافــق مــع خصوصــية ات١صــلحة، وعليــو ســنقوم بدراســة تٞنــة فــتح وإقواعــد 
 .(ات١طلب الااني)وتقييم العروا في  الأظرفة  ، و الطبيعة القانونية لأعمال تٞنة فتح (ولات١طلب الأ)

 :ولالمطلب الأ
 وتقيي  العروض الأظرفة  لجنة فتح 

 الأظرفـــة  لى تٞنتــتُ منفصــلتتُ، تٞنــة فــتح إوكــل مهمــة الرقابــة أ)ات١لغــى( الــذي  10/2361خلبفــا للقــانون        
م يوتقيــــ الأظرفـــة  ى تٞنــــة فـــتح اللانتـــتُ في تٞنــــة واحـــدة تـــدع 15/247يم العـــروا، أدمــــ   ات١رســـوم وتٞنـــة تقيـــ
ول، الــــذي لـــو كامـــل الســــلطة مصـــلحة متعاقــــدة مـــن طـــرف ات١ســـؤول الأكـــل ث علـــى مســــتوى  ســـتحدت، العـــروا

ن ناــام ســتَىا ومهامهــا ألا إتبعــا ت٠صوصــية كــل مصــلحة متعاقــدة، ، عــدد اللاــان الــتي يســتحدغهاتقديرية في ـــــــــال
هامها ـــــــــــــــــول(، وملأ) الفــرر ايم العــرواــــــــــــوتقي رفة ــــــــالأظ تح ــــــــــــنة فــــــــــــتَ تٞـــــــــتلــ ، وعليــو ســنتناول قواعــد سيخلا 

 .) الفرر الااني(

 
 

                                                                 
مم ـــــــــــــــــات١عدل وات١ت 2010لسنة  58والتضمن تنايم الصفقات العمومية، ج ر عدد  2010اكتوبر  07ات١ؤرخ في 236/ 10مرسوم رئاسي  1

ات١ؤرخ في  03 -13وبات١رسوم الرئاسي رقم ، 2012لسنة  04، ج ر عدد 2012يناير  18ات١ؤرخ في  23-12ي رقم ــــــــــــــــــــــــوم الرئاســــــــــــــــبات١رس
 2013لسنة  02يناير، ج ر عدد  13
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 :ولالفرع الأ
 وتقيي  العروض الأظرفة  قواعد سير لجنة فتح 

 عـدد تٖـدد لم سـتقلبلالإ منـذ العموميـة بالصـفقات ات١تعلقـة التنايمـات و القـوانتُ كـل في ات١لبحـ  إن        
 الـذي العـدد يضـع ات١تعاقـدة ات١صـلحة مسـؤول أن تٍــــيع ذاــــوى وتقيـيم العـروا، الأظرفـة   حـــــفت ةـــــتٞن اءــــــأعض

 مبـدأ خـرق شـانها مـن الـتي ات١نـاورات و الأعمـال بـبعض للقيـام تسـتخدم قـد قانونيـة غغـرة يشـكل مـا وىـو يريـده،
ولم يضـع ات١شـرر اتٞزائـري النصـاب ات١قـرر  .1العـام ات١ـال تٟمايـة ات١قـررة الشـفافية قواعـد و العارضـتُ بـتُ ات١سـاواة

 دارة. ة حاتٝة في معرفة ات١تعاقد مع الإلانعقاد اللانة في حصة تقييم العروا ت٦ا يفتح باب التأويل، لأنها مرحل
وتقيــيم  الأظرفــة  ولا( ثم جلســات تٞنـة فــتح أوتقيـيم العــروا ) الأظرفــة  وسـوف نســتعرا ناــام سـتَ تٞنــة فــتح 

 العرا )غانيا(.   

 وتقيي  العروض الأظرفة  ولا: نظام سير لجنة فتح أ
لى رئـــــي  ، مهمــــة تشــــكيل اللانــــة إ15/247ئاســــي مــــن الرســــوم الر  162أســــند ات١شــــرر تٔوجــــب ات١ــــادة         

النصــــاب د ات١صـــلحة ات١تعاقــــدة، والتكفــــل ب عــــداد قواعــــد الناــــام الــــداخلي الــــتي تســــتَ عملهــــا، كمــــا يقــــوم بتحديــــ
 جتماعا ا.الواجب توافره حتى تصح إ

لســات اللانــة وسـندرس تشــكيلة اللانـة الــتي تتضــمن عنصـرين ات١ؤىــل والكفـاءة ثم شــرط التبعيــة وبعـدىا ج       
 نعقادىا.إمن حين طريقة ونصاب 

مــؤىلتُ تتشــكل ىـذه اللانـة مـن مـوظفتُ " مـن ات١رسـوم الرئاسـي 160ورد في نــص ات١ـادة  :تشـييلة اللجنـة-10
ن أعضــاء اللانــة أشـتًط في إن ات١شــرر أمــن خـلبل ات١ــادة يتضـح . "تـابعتُ للمصــلحة ات١تعاقـدة، يختــارون لكفـاء م

ول علــى ات١صــلحة ات١تعاقـــدة لى ات١ؤىـــل والكفــاءة، وتــرك للمســؤول الأإبالإضــافة ات١تعاقــدة يكونــوا تــابعتُ للمصــلحة 
عضــاء الـــذين تتشـــكل لى عـــدد الأ، لكــن ات١شـــرر لم يتطــرق إ2عــوان الإدارة ضـــمن اللانــة ات١ـــذكورةأختيـــار إســلطة 

  د العدد يشكل مساس بنزاىة اللانة. منهم اللانة، وترك اتٟرية ات١طلقة لرئي  ات١صلحة ات١تعاقدة في تٖدي
 ؟عنصر ات١ؤىل والكفاءة فر كل ات١صا  ات١تعاقدة على اىل تتو ات١طروح شكال ولكن الإ

                                                                 
جامعة كلية اتٟقوق، ،  العلوم في اتٟقوق، تٗصص قانون عام أطروحة دكتوراه، خضري تٛزة، آليات تٛاية ات١ال العام في اطار الصفقات العمومية 1

 .142   ،2014/2015، 1اتٞزائر
 .249  ،2011اتٞزائر،  ، جسور للنشر والتوزيع،3ط  ،لصفقات العموميةياف، شرح تنايم اعمار بوض  2
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ولكــن الكفـــاءة  ،علــى ات١ؤىــلتٖــوز علــى عــدد كبــتَ مـــن ات١ــوظفتُ ات١صــا  ات١تعاقــدة الـــتي بعــض فر ارتٔــا تتــو         
خــــذنا أذا إعضـــاء في اللانـــة، عاقـــدة تعيـــتُ الأشخـــــــــا ، ناـــرا لاحتكـــار مســــؤول ات١صـــلحة ات١تأتبقـــى ت٤صـــورة في 

فتُ مـــن خــارج ات١صـــلحة ســتعانة تٔــوظمكــن ات١صـــا  ات١تعاقــدة مـــن الإ 10/236ن القـــانون ات١لغــى أ عتبــاربعــتُ الإ
ر ىــــــذا ات٠لــــــل في القـــــــانون ات١تعاقــــــدة، وىــــــو ســــــبب كــــــافي لإقصــــــاء مــــــوظفتُ داخـــــــل ات١صــــــلحة، ليســــــتدرك ات١شــــــر 

مــــا البـــــاقي لا تتــــوفر حـــــتى علــــى مـــــن يشــــكلون اللانـــــة، ولقــــد واجهـــــت علــــى ســـــبيل ات١اــــال بعـــــض أ، 15/247
انون الصــفقات العموميــة، وحضـــورىم حــاطتهم ودرايــتهم بقـــإتَة مشـــكلة التمايــل لتخــوفهم وعـــدم البلــديات الصــغ

توجيـو الصــفقة إذا أراد  و رتٔــادارة اتٞلسـة إمــتُ العـام، ليتــولى ا مــا يكـون الأشـكلي وتـرك رئــي  اللانـة الــذي غالبـ
، وعرضـــها علـــى رئــــي  ات١صـــلحة ات١تعاقــــدة خـــرين ســــوى التوقيـــع دون مناقشــــةعضـــاء انيبقـــى علــــى الأ لا، و ذلـــد

    ليصدر قرار بشأنها.
ســتعانة بكفـــاءات إمكانيــة الإفي التناــيم الســابق أجــاز ات١شــرر للمصــلحة ات١تعاقـــدة  :شــرا التبعيــة للمصـــلحة أ(

ن تطعــيم اللانــة بكفـاءات مــن خــارج مـوظفي ات١صــلحة يــدعم أعمات٢ــا ألاعتقــاده  وىـذا خـارج ات١صــلحة ات١تعاقــدة،
شــتًط تبعيـــة ات١ــوظفتُ ات١كـــونتُ إ 15/247 أمــا في التناــيم اتٟـــالي، 1ويســهم في تــوفتَ شـــروط النزاىــة في أعمات٢ـــا

خـارج ات١صــا  ات١تعاقـدة لتحقيــق  عضـاء مــنأســاىم في القضـاء علــى ظـاىرة تعيــتُ لمصـلحة ات١تعاقــدة، ت٦ـا يلللانـة 
 .  2ىداف خاصةأ

وي خـهة خــارج شـخا  ذألى إمكانيـة اللاـوء إنسـب تـرك نـو مــن الأ   ىـذا الشـرط فتٓصـو  ويدكـن القـول       
مـــر أ، لأنــو مــن ات١ســتحيل وجــود مــوظفتُ ت٢ــم تٗصــص في كــل اتــالات، وىــو ولكــن في حــدود ات١تعاقــدةات١صــلحة 

 نادر نارا ت٠صوصية وتعقيدات بعض الصفقات العمومية. 
 تٞنـة في بالعضـوية تتعلـق جديـدة بأحكـام اتٞديـد العموميـة الصـفقات تناـيم جـاء: شرا المؤى  و اليفـاءةب(
 عليـو نصـت مـا وىـذا الكفـاءة تـوافر شـرط علـى اللانة في العضوية تعليق بينها من العروا وتقييم الأظرفة   فتح

 يختـارون مـؤىلتُ مـوظفتُ مـن تتشـكل العـروا وتقيـيم الأظرفـة   فـتحالـتي جـاء فيهـا أن تٞنـة  160/2 ات١ـادة 

                                                                 
 ،، اتٞزائر، در ات٢دى للنشر والتوزيعد طخرشي النوي، الصفقات العمومية، دراسة تٖليلية ونقدية وتكميلية ت١ناومة الصفقات العمومية،  1

2018   ،392 
، 02العدد ، 02اتلدىيئات الرقابة الداخلية وات٠ارجية كضمان تٟماية مبدا حرية ات١نافسة، ت٣لة العلوم القانونية والسياسية، فاطمة موساوي،  2

 .807  ، 2018 جوان
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 يشـتًط كـان الـذي )ملغـى( 10/236رقـم  ات١رسـوم الصـادر تٔوجـب ات١لغـى للقـانون خلبفـا وىـذا م، لكفـاء
 .1الأظرفة   فتح تٞنة دون العروا تقييم تٞنة عضوية في الكفاءة
 بتحضـتَ ات١كلفـتُ العمـوميتُ والأعـوان ات١ـوظفتُ تلقـي وجـوب علـى 211 ات١ـادة نـص في التأكيـد م ولقـد        

 ذا اتال. في ى مؤىلب تكوينا العام، ات١رفق وتفويضات العمومية الصفقات ومراقبة وتنفيذ وإبرام
 وتنفيـذ وإبـرام بتحضـتَ ات١كلفـون العموميـون والأعـوان ات١وظفـون يسـتفيد" أن علـى 212 ات١ـادة وأضـافت        

 ات١عـارف وتٕديـد ات١سـتوى وتٖسـتُ تكـوين دورات مـن العـام، ات١رفـق وتفويضـات العموميـة الصـفقات ومراقبـة
وتفويضـات العـام، وذلـد مـن أجـل  العموميـة الصـفقات ضـبل سـلطة مـع تصـالبالإ ات١سـتخدمة ات٢يئـة تضـمنها

 .2تٖستُ مستمر ت١ؤىلب م وكفاءا م"
علـــى أتٟــاح ات١شــرر علــى وجــوب تلقـــي ات١ــوظفتُ للتكــوين وتٖســتُ ات١ســتوى ىــو بلــو   إالغــرا مــن ولعــل         

دي الوقــور عموميــة وفهمـو، وتفـامسـتوى مـن النزاىـة و الشــفافية في التعامـل، مـن خــلبل دراسـة قـانون الصـفقات ال
 لى القضاء.إخطاء التي قد تٕر ات١وظ  الأفي 

لقــــــانون جـــــاىلب ات١وظـــــ   بقـــــاءرادة رئـــــي  ات١صـــــلحة ات١تعاقــــــدة الـــــذي يحبـــــذ إمـــــر علـــــى الأىـــــذا ويتوقـــــ          
رئــي  ات١صــلحة  ألــذلد يلاــ ،الصــفقات علــى درايتــو، ت٦ــا يصــعب مهمــة ت٘ريــر الصــفقات علــى حســاب ات١ــوظفتُ

ىم جبــار إالصـلة بالوظيفـة كالتًقيـة، و  متيــازات ذاتإء لا علبقــة ت٢ـم بالصـفقات ومـنحهم عضـاألى تعيـتُ إات١تعاقـدة 
و ت٦ارســـة التضــييق علـــيهم في الوظيفــة، وتفــادي تلقـــي ىــؤلاء تكـــوين رتٔــا ينـــت  أعلــى قبــول ات١همـــة دون معارضــة، 

 خلبل بتطبيق القانون. إصحوة قانونية، تٕعلهم يرفضون كل عنو 
يـــدار إجــل أســـتدعاء مــن رئيســها، ويكــون في آخـــر يــوم مــن اتٕتمـــع اللانــة بنــاء علــى جلســات اللجنــة:  -10
 "يـتم فــتح  15/247مـن ات١رســوم الرئاسـي  70علنيـة حســب نـص ات١ـادة اللانـة تكـون جلســات حيـن وا، العـر 

ت١تعهــدين او أشــحتُ تً لمل صكمــا رخـ .قنيـة وات١اليــة في جلسـة علنيــة"ات١تعلقــة تٔلـ  التًشــح والعــروا الت الأظرفـة 
والغايــة مــن ذلــد إضــفاء مزيــد  و مراســلتهم،عــلبن أليهـا في الإ، عــن طريــق الــنص عالأظرفــة  جلســة فــتح حضـور 

 شغال اللانة.أوالشفافية على ستَ من النزاىة 

                                                                 
، 18بومرداس، العدد، ت٣لة الاقتصاد اتٞديد، جامعة  ات٤مد بوقرة ، ت٤مد برا ، دور الرقابة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية 1

2018   ،92. 
 807سابق،   الرجع ، ات١فاطمة موساوي 2
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عضــاء أليــة فــتح العــروا، وحــتُ يكــون حضــور ن يتــواه ىــؤلاء تٚلــة عــن حضــور عمأنـو قــد يحــدث ألا إ        
، فــ ن ات١شـــرر أوجـــب علـــى ات١صــلحة ات١تعاقـــدة أن تعمـــل علـــى 1ىـــذه اتٟالــة علـــى عضـــو وحيـــدا في اللانــة مقتصـــر 

 ضمان شفافية الإجراء، من خلبل السعي إلى إستقدام على الأقل عضوين آخرين. 
 الأظرفــة  ة فــتح وتقيــيم العــروا في حصــ الأظرفــة  جتماعــات تٞنــة فــتح إن أ" غــتَ  162/02نص ات١ــادة تــ كمـا

 الأظرفــة  حصــة فــتح عضــائها اتٟاضــرين." زيــادة علــى العلنيــة تنعقــد جلســات اللانــة في أتصــح مهمــا يكــن عــدد 
بــــرام الصـــــفقات إالواضــــح مــــن الـــــنص التقليــــل مــــن عمــــر  عضــــاء اتٟاضـــــرين، و لعــــل ات٢ــــدفمهمــــا كــــان عــــدد الأ

تأجيلهـا حــتى تــوافره يعــتٍ إطالــة ذا لم يتــوافر النصــاب والــدعوة لإنعقادىــا إمكانيـة إالعموميـة. ذلــد أن إقــرار عــدم 
دارة ات١تعاقـــدة وخطتهــــا ميــــة وات١ســـاس تٔصــــلحة الإلى اطالـــة إبــــرام الصـــفقة العمو إؤدي تٔـــا يــــ الأظرفــــة  مرحلـــة فـــتح 

 .2التنموية وبرات٣ها ات١ختلفة
، وىــل يدكـــن تنحيتــو مـــن طـــرف وتٖديــد مـــدة العهـــدة الـــرئي ،تعيــتُ  طريقـــةغفـــل ات١شــرر اتٞزائـــري أولقــد         

 رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة؟
لكـن تــرك ات١شـرر اتٞزائــري عمليـة تعيــتُ و تعيـتُ الــرئي ،  طريقــةلى إ 15/247 يتطـرق ات١رســوم الرئاسـي لم       

فـيمكن للــرئي  زيــادة  تنحيتــومـا مســألة ، أرئـي  تٞنــة فــتح الأظرفـة وتقيــيم العــروا إلى رئـي  ات١صــلحة ات١تعاقــدة،
 .كلياً تٕديد تشكيلة اللانة   عن ذلد

 ثانيا : المبادئ التي تحي  عم  اللجنة
ى الطلبــــــات ـلـــــالصفـــــــــقات العمومــــــــــــية، حـــريـــــــة الـــــــوصول إ نايمـــــــها تــــــــاء بـــــــتي جـم ات١بــــــادئ الـــــــــــــــــــن أىــــــــم         

   لا بتحقق مبادئ أخرى تقوم عليها اللانة وىي:ات١بدأ إالعمومية، ولا يتحقق ىذا 
ــرار أمبـد -10 ــ اتي وســيادة الق سـتكمال بنــاء اللانـة مــن الناحيـة البشــرية والقانونيـة، تباشــر إ: بعــد التســيير ال

حيـن يسـتَ الـرئي  أعمــال وفـق القواعـد ا﵀ـددة لناــام سـتَىا وعملهـا، و النصـو  التنايميـة والتشــريعية،  عملهـا
تـــــدوين عضــــاء في ســــة، وحريــــة الأالقــــانون أغنــــاء اتٞل عضــــاء وفــــرا منطــــقاللانــــة دون إمــــلبءات، ك ســــتدعاء الأ

تٚيــــــع رفض بـــــســـــلطة ال وت٢ـــــا كامــــــلي جهــــــة كانـــــت، ألا تتلقــــــى تعليمـــــات مـــــن ، كمـــــا ات١لبحاـــــات والتحفاـــــات
أحســـن العطــاءات وفــق القــانون، ورفــض أي متًشــح تـــرى  قــتًاحواالعطــاءات الــتي وردت خــارج انجــال القانونيــة، 

                                                                 
 .396،  رجع السابقالنوي، ات١ يخرش 1
 247   ،ات١رجع السابقعمار بوضياف،  2
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م الرئاســـي مـــن ات١رســـو  195ات١ـــادة  ، وىـــذا تضـــمنتوات١نافســةو يخـــل تٔبـــدأ علـــى الســـوق أن عرضــة يشـــكل ىيمنـــة أ
 خصاصها".ة الصفقات العمومية الداخلة ضمن إتٗاذ القرار فيما يخص رقاب" اللانة مركز إ 15/247
ويعـتٍ ذلــد  تٍ،وتقيـيم العـروا جلسـا ا بشـكل علـ الأظرفـة  تعقـد تٞنـة فـتح   مبـدأ الشـفافية و العلنيـة: -10

عتــه ت٤ققــا ت١بــدأ جــراء يو غمــوا، وىـذا الإأي لــب  أاءات علنيــة ومكشــوفة وغـتَ ت٤اطــة بــجــر ن تكـون تٚيــع الإأ
لا ب فسـاح اتــال أمــام إ، ولا يتــأتى ىــذا 1لى القضـاءإات٠لبفــات القانونيـة ومــن اللاــوء  نــو يقلـل مــنأات١سـاواة، كمــا 

لصـــحة تنفيـــذ  ذلــد ضـــمانطــلبر علـــى نتائاهـــا، وفي ات١ناقصــة، ومتابعـــة مراحلهـــا، والإ العمــوم تٟضـــور جلســـات
ام تٚيـــع اتٟاضـــرين مـــن ات١شـــاركتُ في ات١ناقصــــة ــــــــــــــــــــــــمأمـــن فـــض العـــروا، وتـــلبوة ت٤تويا ــــا اقصة ــــــــــراءات ات١نـــــــــــــإج

 .2وسواىم، وتقرير النتياة بالعلنية ذا ا
ات١ســــاواة، في معاتٞــــة ملفــــا م عنــــد تقيــــيم م في معاملــــة تٚيــــع ات١رشــــحتُ علــــى قــــد ويتالـــى مبــــدأ الشــــفافية        

ا تقصـــي ات١رشــــح في حـــال فـــوزه، أو إعتمــــاد أســـاليب ملتويــــة نهشـــأقتًاحـــات الـــتي مــــن بتعـــاد علــــى الإالعـــروا والإ
قــــانون لى تصـــني  أحـــد ات١تًشـــحتُ ا﵀ســــوبتُ علـــى ات١صـــلحة ات١تعاقـــدة كأحســــن عـــرا، تٖـــت مضـــلة ال ـــدف إ

  في أعضاء اللانة. ةالنزاىة ات١فتًضو 

 :الفرع الثاني
 وتقيي  العروض الأظرفة  مهام لجنة فتح 

ت العارضـتُ مــن ات١صــلحة ات١كلفــة ب ســتلبمها، حيــن يفــتًا ن تســتلم اللانــة ت٦الــة في رئيســها ملفــاأبعـد         
ناــام  نالإيــدار، مــع الإشــارة أ ســتلبم يحــدد عــدد العارضــتُ وتــرتيبهم حســب تــاري أن يـتم ذلــد تٔوجــب وصــل إ

جـــراءات ذلــد يجــب علـــى ات١صــلحة ات١تعاقـــدة إتٗــاذ الإ جــراءات ىـــذه ات١رحلــة، ومـــعالصــفقات العموميــة لم يحـــدد إ
 الأظرفـــة  ى تٞنــة فــتح ـلــإ الأظرفــة  ا حقــوق العارضــتُ وتضــمن شــفافية الإجــراءات إلى غايــة تســليم الــتي تٖمــي بهــ

 .3وتقييم العروا
ولا(، ثم مهامهــــا في حصــــة تقيــــيم العــــروا في حصــــة تقيــــيم العــــروا)أم اللانــــة لى مهــــاوعليـــو ســــنتطرق إ        

 )غانيا(.
                                                                 

 25 ، 2003، ، لبنان دار النهضة العربية، 1 ، ط مة في اجراءات ات١ناقصات والعقودعبد الرؤوف جابر، النارية العا 1
، جــوان 07العــدد ،لكصاسـي، مبــدأ العلنيـة في الصــفقات العموميـة، ت٣لــة الدراســات ات١اليـة وا﵀اســبية و الاداريـة، جامعــة ادرار، اتٞزائـر سـيد اتٛــد 2

2017  ،806. 
، 3لد ــــــــــــــــــ، اتنونية، كليــة اتٟقــوق، جامعـة اتٞزائــرـــبوضـياف ات٠ــتَ، الرقابـة الداخليــة في ت٣ــال الصـفقات العموميــة، ت٣لــة الدراسـات والبحــوث القا 3

 101،   2018،  سنة 4العدد 
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 الأظرفة  ولا: في حصة فتح أ
 تية:وتقيم العروا بات١هام ان الأظرفة  تقوم تٞنة فتح و          

 تابت صحة تسايل العروا،-
عروضــهم مــع توضــيح و أو ات١تعهـدين حســب ترتيــب تــاري  وصـول أظرفــة ملفــات ترشـحهم أتعـد قائمــة ات١رشــحتُ 

 ت٤توى ومبالغ ات١قتًحات والتخفيضات ا﵀تملة.
 تعد قائمة الوغائق التي يتكون منها كل عرا،-
 ات١فتوحة التي لا تكون ت٤ل طلب استكمال، الأظرفة  ولى على وغائق توقع باتٟروف الأ-
ن يتضـــــمن أي يجــــب والــــذعضــــاء اللانـــــة اتٟاضــــرين، أنعقــــاد اتٞلســـــة الــــذي يوقعــــو تٚيــــع إغنــــاء أتٖــــرر ا﵀ضــــر -
 عضاء اتٞنة،أتحفاات ا﵀تملة ات١قدمة من قبل ال

ســـتكمال عروضـــهم الى إبيـــا عـــن طريـــق ات١صــلحة ات١تعاقـــدة، قتضــاء، كتاو ات١تعهـــدين، عنـــد الإأتــدعو ات١تًشـــحتُ -
قنية ــــــــــــــــــــســـتاناء ات١ــــذكرة الت و غـــتَ الكاملــــة ات١طلوبــــة، بأة رفــــض عروضــــهم، بالوغـــائق الناقصــــة ، تٖــــت طائلـــةالتقنيـــ

مــر، تســتاتٌ مــن أ. ومهمــا يكــن مــن الأظرفــة  بتــداء مــن تــاري  فــتح إيــام أ( 10قصــاه عشــرة )أجــل ألتهيريــة، في ا
 ستكمال كل الوغائق الصادرة عن ات١تعهد وات١تعلقة بتقييم العروا،إطلب 

جــــراء حســــب الشـــــروط عــــلبن عـــــدم جــــدوى الإإقتضــــاء، في ا﵀ضــــر، اقــــدة، عنـــــد الإتقــــتًح علــــى ات١صــــلحة ات١ع-
 من ىذا ات١رسوم، 40ات١نصو  عليها في ات١ادة 

قتصــــاديتُ، عنــــد ات١تعــــاملتُ الإ صــــحابها مــــنألى إغـــتَ ات١فتوحــــة  الأظرفــــة  جـــع عــــن طريــــق ات١صــــلحة ات١تعاقــــدة تر -
 .1قتضاء، حسب الشروط ات١نصو  عليها في ىذا ات١رسومالإ

ى ـعلـــــفـــــــــقل صر ــــــــــقت، يرفةـــــــــالأظ في حصـــــة فـــــتح ظرفـــــة وتقيــــيم العـــــروا فـــــتح الأأن دور تٞنـــــة لبحــــ  ن        
نقــص في بعــض  ات العارضــتُ، أمــا إذا لاحــ  أعضــاء اللانـة أنــو يوجــدــــــونة ت١لفـــــــحصــاء الوغــائق ات١كإاينة و ـــــــــــمع

وتســـتاتٌ مـــن الوغـــائق الـــتي يجـــب حبها عـــن طريـــق ات١صـــلحة ات١تعاقــدة إســـتكمال ات١لـــ ، يطلـــب مـــن صـــاف، الوغــائق
 ختَ بتوقيع  ا﵀ضر.وتٗتتم في الأإستكمات٢ا ات١ذكرة التقنية، 

 
 
 

                                                                 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  71ات١ادة  1
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 ثانيا: في حصة تقيي  العروض 
التقنيـــة و العطـــــــاءات مـــــــــن الناحيـــة أرتـــــــيب الـــــــعروا خـــرى في جلــــــسة يـــتم خلبلــــــها تأتٕتمــع اللانـــة مـــرة         

، وتتـولى اللانـة في سـ  كشـهادة التأىيـل والتصـني ، اليـد العاملـة، والتقنيـات اتٟدياـةأعتمـاد علـى عـدة وىـذا بالإ
  .1قصاء كل عرا لم يحصل على العلبمة الدنيا ات١نصو  عليها في دفتً الشروطإىذه ات١رحلة 

 تية:وتقييم العروا بات١هام ان الأظرفة  وبهذه الصفة، تقوم تٞنة فتح 
و ت١وضـــور أات١عـــد طبقــا لأحكـــام ىـــذا ات١رســـوم، قصــاء التًشـــيحات والعـــروا غـــتَ ات١طابقــة ﵀تـــوى دفـــتً الشـــروط إ

تقنيــة وات١اليـــة ي، لا تفـــتح أظرفــة العـــروا الـولــأنتقــاء إجـــراءات الــتي لا تٖتـــوي علــى مرحلـــة الصــفقة. وفي حالــة الإ
 .2قتضاء، ات١تعلقة بالتًشيحات ات١قصاةوات٠دمات، عند الإ

وبعــد اســـتبعاد العـــروا غـــتَ ات١طابقـــة لـــدفتً الشـــروط تقـــوم اللانـــة بدراســـة وتٖليـــل العـــروا الباقيـــة علـــى         
   مرحلتتُ:

تٖــدد ات١صــلحة ات١تعاقــدة في دفــتً الشــروط بعــض ات١عــايتَ وتضــع لكـــل  مرحلــة الترتيــب التقنــي للعــروض: -10
واحــدة منهــا علبمـــة تناســبها، كمـــا تٖــدد العلبمــة الـــدنيا ) ات١قصــية(، حيـــن تقــوم اللانــة في ىـــذه ات١رحلــة بتًتيـــب 

 .3ستبعاد العروا التي لم تتحصل على العلبمة الدنيا اللبزمةإالعروا وفقا ت١ا تٖصل عليو كل مرشح مع 
ييم العروا في ىذه ــــــــــــــــــــــــــــوتق رفة ـــــالأظ تح ــــنة فــها تٞــى خلبلـتولــــوت مرحلة التقيي  المالي للعروض: -10

ات١تعاقد، طبقا  طلبر على العروا ات١الية ات١قتًحة من ات١تعهدين ودراستها وصولا لاختيار ات١تعاملات١رحلة، بالإ
قتصادية، إذا  حسن من الناحية الإلأمر تٓدمات عادية، أو معيار العرا ان تعلق الأإقل تٙنا ت١عيار العرا الأ

 .4ختيار قائما على أساس اتٞانب التقتٍ للخدماتكان الإ
اللانة  تقتًح العلبمة ات١تحصلة عليها، قتصاديتُ وفقت١تعاملتُ الإا ترتيبإنتهاء عملية الدراسة و  بعد        

 :تعاقدة رفض العرا ات١قبولات١صلحة ات١على رئي  
 .ختلبل في ات١نافسةإو يسبب أكل ىيمنة على السوق ذا كان قبول العرا يشإ -
 .قتصادي ات١قبول منخفض بشكل غتَ عاديتٚالي للمتعامل الإذا كان العرا ات١الي الإإ -
 قتصادي مبالغ فيو.ذا كان العرا ات١الي للمتعامل الإإ -

                                                                 
 173سابق،   الرجع ات١ ،عمار بوضياف 1
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  72ات١ادة  2

 61،   2012/2013 كلية اتٟقوق، اتٞزائر،، الاشهار في الصفقات العمومية في القانون اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في القانون،  زيات نوال  3
 250عمار بوضياف، ات١رجع السابق،    4
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ات١صلحة ات١تعاقدة ىذه العروا بقرار معلل، بعد أخذ التوضيحات من ات١تعامل الذي كان عرضو ىو  فتًفض
   ات١قبول بشكل مؤقت.

العروا التقنيـة الــتي م إقصــاؤىا ات١اليـة الــتي تتعلـق بــ الأظرفــة  حة ات١تعاقـدة، قتضـاء، عــن طريـق ات١صــلوتـرد عنــد الإ
 لى أصحابها دون فتحها.إ

لى تـرجيح عـدة إسـتنادا إقتصـادية، ا مـن حـــين ات١زايـا الإحسـن عـر أنتقـاء إوفي حالة طلب العـروا ا﵀ـدود، يـتم 
 .معايتَ

وتقيـــيم العـــروا علــى ات١صـــلحة ات١تعاقـــدة قائمـــة بالفـــائزين  الأظرفـــة  راء ات١ســـابقة، تقـــتًح تٞنــة فـــتح وفي حالــة إجـــ 
لى إســتنادا إقتصــادية، عــرا مــن حيــن ات١زايــا الإحسـن أنتقــاء درس عروضــهم ات١اليــة، فيمــا بعــد، لإات١عتمـدين. وتــ

 .1ترجيح عدة معايتَ
لعــروا في سـالتُ خاصــتُ وتقيـيم ا الأظرفــة  ت١تعلقــة بفـتح وتقيـيم العــروا أشـغات٢ا ا الأظرفــة  تسـال تٞنــة فـتح 

 .2ىـولبالصرف ويؤشر عليهما باتٟروف الأ مريرقمهما ان

 :المطلب الثاني
 وتقيي  العروض الأظرفة  عة القانونية لأعمال لجنة فتح الطبي

بشــكل غــتَ مباشـــر ، تــؤغر وتقيــيم العــروا الأظرفــة  عمــال الــتي تقــوم بهــا تٞنـــة فــتح ن الأأمــن ات١ســلم بــو         
ليهـــــا ات١صــــــلحة إ افســـــة الـــــتي دعـــــتقتصـــــاديتُ الــــــذين شـــــاركوا في ات١نتعـــــاملتُ الإة للمـــــــــــانونيـــــــــمراكز القـــــــــلى الـــــــــــع

     في ذلد. صدار قراربناءا على نتائ  أعمات٢ا يقوم رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة ب  حين، عاقدةات١ت
ول(، وعــــلبقة وتقـــييم العـــــروا ) الفــرر الأ الأظرفــة  عـــن لــانة فـــــتح  الــتي تصــدر القـراراتىــم أوســـنقوم بدراســة 

 وتقييم العروا مع رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة ) الفرر الااني(.    الأظرفة  تٞــنة فتـــح 

 :ولالفرع الأ
 طبيعة القرارات الصادرة عن اللجنة

وتقيــيم العــروا، إلى القــرارات  الأظرفــة  القــرارات الــتي تصــدرىا اللانــة خــلبل مــرحلتي فــتح تٚيــع  لا ترقــى       
داره ـــــــــــــتًح"، ويبقــى لـــرئي  ات١صــلحة ات١تعاقــدة ســـلطة تقديريــة في إصــــــــــــبارة "تقــــــالإداريــة تٔعناىــا القـــانوني، بــدليل ع

                                                                 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  72ات١ادة  1
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  162/03ات١ادة  2



 الرقابة الإدارية على ابرام الصفقات العمومية                                                   الأولالفص  

15 

اللانـــة غــــتَ ملــــزم إذا رغبــــت ات١صــــلحة  إقــــتًاحقــــراره، وىــــذا لا يعــــتٍ أن  بتعليـــلأو رفـــض ذلــــد، لكــــن ىــــو ملــــزم 
    .ة ات١تعاقدةلتدخل رئي  ات١صلح تصدر عن اللانة دون اتٟاجة ىناك قراراتأن ، كما ات١تعاقدة في التعاقد

 )غانيا(.  صلحة ات١تعاقدةرئي  ات١ سلطة ولا(، ثمأ)  وتقييم العروا الأظرفة  ح تتٞنة ف سلطةوعليو سندرس 

 وتقيي  العروض الأظرفة  لجنة فتح  سلطةولا : أ
 :قرارين يصدر عن اللانة الأظرفة  في حصة فتح      
نعقـــاد إاري  ــــــــــــأيــام مــن ت 10وا﵀ــددة ب الأظرفــة  ســتكمات٢ا مــن طــرف تٞنــة فــتح إات١لفــات الــتي م طلــب  -10

رى ــــــــــخأطلب نســــخة ــــــــــــاللانـــة، وىــــي وغــــائق تكــــون ت٤ــــل تقيـــيم فيمــــا بعــــد كعــــدم وضــــوح البطاقـــات الرماديــــة في
ات١رســـوم الرئاســـي مــن  71واضــحة، فهـــذه ات١لفــات تكـــون مرفوضــة مـــن طــرف اللانـــة وىــذا مـــا ورد في نــص ات١ـــادة 

ى اســتكمال ـلـإبيـا عـن طريــق ات١صـلحة ات١تعاقــدة، قتضــاء ، كتاو ات١تعهــدين، عنـد الإأ" تـدعو ات١رشـحتُ  15/247
سـتاناء ات١ـذكرة التقنيـة  و غـتَ الكاملـة ات١طلوبـة، بأعروضهم التقنية، تٖت طائلـة رفـض عروضـهم، بالوغـائق الناقصـة 

 ."الأظرفة  بتداء من تاري  فتح إيام أ( 10قصاه عشرة)أجل أالتهيرية، في 
وكــذلد الـتي تتحصــل علــى الــتي لم تسـتوفي الشــروط القانونيـة ات١نصــو  عليهـا في دفــتً الشـروط،  العـروا -10

 العلبمة الدنيا اللبزمة عند تقييم العروا.
 وت٘ال ىذه الشروط في: حالة العرا غتَ ات١ستوفي لشروط تقديدو -10
يــدار عـرا خــارج انجـال اتــددة لـذلد(، الشــرط ات١تعلـق بطريقــة إيـدار العــروا شـرط انجــال )أي حالـة إ     

 .1ومكان إيداعها، والشروط ات١تعلقة بشكل ومضمون التعهدات

 عاقدة تثانيا : سلطة رئيس المصلحة الم
وتقييم العروا، بل تقوم باقتًاح ما توصلت إليو أو ما  الأظرفة  لا يتم إتٗاذ القرار من طرف تٞنة فتح         

، في حتُ يبقى القرار الاختَ في يد رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة، ويشتًط القانون أن يكون ىذا القرار ىو مناسب
 الأظرفة  مبتٌ على أس  ومهرات قانونية، وفيما يلي سنطرق الى أىم الاقتًاحات التي تصدر عن تٞنة فتح 

 .العرواوتقييم 
 علان عدم الجدوى :إ -10

 :تحالاغلبغة طلب العروا في تعلن ات١صلحة ات١تعاقدة عن عدم جدوى         

                                                                 
1
ات١نازعات الادارية، كلية اتٟقوق شري  تٝية، رقابة القاضي الاداري على منازعات الصفقات العمومية ، رسالة ماجستتَ في القانون، فرر قانون   

 22،   17/02/2016والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 .ستلبم أي عراإعندما لا يتم  أ(
و ﵀توى دفتً مطابقة أي عرا ت١وضور الصفقة أعدم ، عن علبن بعد تقييم العرواب( عندما يتم الإ

 .الشروط
 .1يدكن ضمان ت٘ويل اتٟاجات عندما لا ج(
 افةً ــــــــــــإض أنو دـــــذل ، الإقصاء قرارب ات١تعلقة الأحكام في الرئاسي ات١رسوم فصل :إقصاء بحي  القانون -10
 اقــــــنط و مدتو و الإقصاء راءاتإج وقت ات١ادة نتــتضم دــــفق يفها،ـــــتصن و الأختَ ذاىـــــ الاتــــح ديدـــــــتٖ إلى

 مــــــــــــــــــينقس و ، نهائي إقصاء و مؤقت إقصاء نوعتُ، إلى العمومية الصفقات في الإقصاء ينقسم حين تطبيقو،
 الذي الااني عك  على إداري رارق لصدور حاجة دون الأول ،فيتم تٔقرر إقصاء و تلقائي إقصاء إلى نور كل

  2.إداري رارق تٔوجب إلا يتم لا
 وسوف نتطرق إلى ذكرهما بالتفصيل فيما يلي:

 ما:إويكون  قصاء المؤقت :إ أ(
ـــائيإ -  ــ ـــــت تلق ـــاء مؤق صــــا  ات١تعاقـــــدة ضــــد ات١تعـــــاملتُ :يتخــــذ الاقصـــــاء التلقــــائي ات١ؤقـــــت مــــن طـــــرف ات١ قصــ

 قتصاديتُ:        الإ
 ةواصـلت١ العدالـة قبـل مـن مرخصـون أنهـم أغبتـوا إذا إلاّ ، الصـلح أو القضـائية التسـوية حالـة في ىـم الـذين -

 ،منشاطا 
 ،اتٞبائية وشبو اتٞبائية واجبا م يستوفوا لم الذين -
 ،شركا م تٟسابات القانوني الإيدار يستوفوا لم الذين -
 ت٘ـ  ت٥الفـة أو كـاذب تصـريح أو جبـائي غـ  بسـبب العدالـة قبـل مـن نهائيـة بصـفة إدانـتهم ت٘ـت الـذين -

 ، ات١هنية بنزاىتهم
 .3انتية الأحكام ت٥الفة بسبب العدالة قبل من نهائية بصفة إدانتهم ت٘ت الذين -

 ويخص الاقصاء ات١ؤقت التلقائي بعنوان صفقات ات١صلحة ات١تعاقدة التي بادرت بالإجراء ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ:

                                                                 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  40ات١ادة 1
ـق، كليـــــــــة ـــــام ات١عمعـانون الـقــــص الـطالب بن دياب إكرام، القـــــرارات الاداريـة ات١نفصـلة وتطبيقا ـا علـى الصـفقات العموميـة، رسـالة ماجسـتتَ، تٗص2

 97،  .2016/2017اتٟقـــــــــوق والعـــــــلوم السيـــاسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
 .2015، سنة 36ج ر عدد  2015ديسمه ، 19من القرار ات١ؤرخ في 03ات١ادة   3
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الـــذين رفـــضوا اسـتـكمـــال عـــروضهم أو تـنـــازلوا عــن تـنـفيـــذ صفـــقة عـمـوميـــة قبــل نـفـــاذ آجــال صلبحـــية الــــعروا  -
 بدون سبب مهر،

 الذين قاموا بتصريح كاذب، -
 أدت إلى الــذين كـــانوا مــــحل أول قـــرار فســـ  لصـــفقا م تٖـــت مـســؤولــيــتـــــهم إلاّ إذا أغــبــتـــــوا أن الأسـبـــــاب الـــــتي -

 .1ىذا الفس  قد زالت
ــــرر:إ- ــ ــــت بمق ــ ــــاء مؤق خلــــــت أقتصــــــاديتُ ات١ســـــالتُ في قائمـــــة ات١ؤسســــــات الـــــتي تعاملتُ الإـــــــــص ات١ــــــــــــويخ قصـ

 .2قل، تٖت مسؤوليتهملأ( للفس ، على ا02غنتُ)إن كانوا ت٤ل مقررين أزاما ا، بعد ــــــبالت
 ت١دة:قصاء ات١ؤقت من ات١شاركة في الصفقات ويتخذ الإ

 أعلبه، 4( أشـهـر في اتٟـالات ات١نـصـو  عـليـهـا في ات١ادة 6سـتة ) - 
 في حــالــة الــتــســاـيـل في قــائــمـة ات١ؤسسات التي أخلت بالتزاما ا، ( واحــدة،1ســنــة ) -

الــعـدالـــة بـســــبب مـخــالـفـــة خــطـيـــرة لـتــشــريع الــعـــمل ( في حــالــــة الإدانـــة بــصـــفــــة نــهـــائــيـــة مـن طــرف 2ســنـتــتُ ) -
 الضمان الاجتماعي، و

( ســـــنـــــــوات في حـــــالـــــتــي الإدانـــــــة بـــــصـــــفـــــة نـهائيــة مــن طـرف الـعدالـــة بســبب ت٥الـــفة تــم  بالـــنزاىة 3غـلبث ) -
قـــتــصـــــاديتُ ات١منــوعتُ مــن الإ حالــة التسـايل في قـــائــمــــة الــــمــتــعـــامــــلوفي  الــمهنية وبـــسبب التصــريح الكــاذب،

 .3الـمشاركة في الصفقات العمومية 
عتبـار ت٢ـم وفـق الشـروط ا﵀ـددة ذا م رد الإإلا إتي ذكـرىم قتصـاديتُ انويخص ات١تعـاملتُ الإ قصاء نهائي :إ  ب(

 في التشريع والتنايم ات١عمول بو:
 النشاط، عنذ توقف أو تصفية أو إفلبس حالة في ىم الذين - 
 النشاط، عن التوق  أو التصفية أو الإفلبس إجراء ت٤ل ىم الذين - 

 اتٞبايـة ت٣ـال في والتناـيم للتشـريع ات٠طـتَة ات١خالفـات ومـرتكبي الغـ  ت١ـرتكبي الوطنيـة البطاقيـة في ات١سـالون  -
 ، والتاارة واتٞمارك

 
 

                                                                 
 من نف  القرار السابق. 04ات١ادة   1
 ق.من نف  القرار الساب 06ات١ادة   2
 من نف  القرار السابق. 05ات١ادة   3
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 .1 15/247 رقم الرئاسي ات١رسوم من 84 ات١ادة في ا﵀دد بالــــــتزامهم أخـــــلوّا الذين الأجانب  -
القــرار الصــادر تْقهــم  ن و تٕــاوز ت١بــدأ ات١ســاواة، وعليــو فــأفـان اســتبعاد عروضــهم دون دراســتها لا يشــكل خــرق  

قـــــرار تســــايلهم في قائمـــــة و القضـــــاء، ويدكــــن ت٢ـــــم الطعــــن في أمـــــام اللانــــة أو الطعـــــن فيــــو أحتاــــاج لا يدكــــن الإ
 ات١منوعتُ من ات١شاركة في الصفقات العمومية.

ــائز بالصــفقة -10 وتقيــيم العـروا في حصــة تقـيم العــروا عـن ات١تعاقــد  الأظرفـة  ح تتعلــن تٞنـة فــ:  إقتـراح الف
ف نهــا تلتــزم ن تهمـو أت أذا ر  رســاء الصـفقة عليــو، ثم بعـد ذلــد يـأتي دور اتٞهــة ات١ختصـة بــ برام العقـد، فــإالـذي م 

متنـار عـن ختصـا  مقيـد حيـن تلتـزم بالإإختصاصـها في ىـذه اتٟالـة إب برامـو مـع ات١نـاقص الـذي عينـو تٞنـة البـت و 
 .2التعاقد مع غتَ ىذا ات١ناقص، ولا تستبدل غتَه بو

وىـي إقتًاحـات مبنيـة علـى أسـباب واقعيـة ودراسـات ذات أبعـاد إقتصـادية، تقـوم  :رفض العـرض المقبـول -10
 وتقييم العروا، ويكون ىذا الرفض في اتٟالات انتية: الأظرفة  بها تٞنة فتح 

ــة علــى الســو أ(   رفــض ات١تعاقــدة ات١صــلحة علــى قــتًحت نأ العــروا، وتقيــيم  الأظرفــة  فــتح للانــة يدكــن: ىيمن
 ىيمنــة الصــفقة منحــو علــى يتًتــب أنــو للانــة غبــت إذا ولالأ بالتًتيــب الفــائز ات١تًشــح إبعــاد أي ات١قبــول، العــرا

 الرئاســـي ات١رســـوم مـــن 72 ات١ـــادة إليــو تشـــار أ مـــا وىـــو ، ات١نافســـة قواعــد إخـــتلبل في يتســـبب أن أو الســـوق علــى
15/247. 
ن العـروا مــن الناحيـة ات١اليــة قـد تكـون منخفضــة بشـكل غــتَ عـادي، فتطلــب إ: نخفـاض العــرض المــاليإ ب(

قتنـار ات١صـلحة بهـذه التهيـرات تقــتًح إن يــهر ىـذا، وفي حالـة عـدم أات١صـلحة ات١تعاقـدة كتابيـا مـن ات١تعهـد عـن طريـق 
رسوم الرئاســـــي ـــــــــــــــــــــــمـــــن ات١ 72ت١ـــــادة منتو اــــــــــــــبول، وىـــــذا مـــــا تضـــــــــــرا ات١قـــــــــض العـــــــــعاقدة رفـــــــــلحة ات١تـــــــعلــــى ات١ص

15/247.   
ده الـــذي علــى أساســو يـــتم ىــذا الـــرفض، وىــو مـــا العـــرا ات١ــنخفض دون ذكـــر اتٟــد الأ وإمكانيــة رفــض        

يفـــتح اتـــال لإقصـــاء بعـــض ات١تنافســــتُ علـــى أســـاس أن عروضـــهم منخفضــــة إلى درجـــة غـــتَ معقولـــة، وىــــذا دون 
 .3الذي لا يجوز تٕاوزه عند تٖضتَ العرواده لحد الأعلمهم ل

                                                                 
 من نف  القرار السابق. 07ات١ادة   1
 .187،   2008، 1ت٤مود عاط  البنا، العقود الادارية، القاىرة ، دار الفكر العربي، طبعة 2

3
عام، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، تٗصص قانون ، علوم اطروحة دكتوراه ،الرقابة الادارية والقضائية على الصفقات العمومية ،بن أتٛد حورية 

 45،  2017/2018جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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في بعــض الأحيـان يكــون ســعر العــرا ات١قبــول، يفــوق الســعر الــذي إعتمدتــو  : مبــالف فيــوالعــرض المــالي  (ت
ن تـرفض ىـذا العـرا طبقـا لـنص ات١ــادة أفتقـتًح اللانـة علـى ات١صــلحة ات١تعاقـدة  ات١صـلحة ات١تعاقـدة كسـعر مرجعـي،

ادي ات١ختـــــار ــــــــــقتصل الإــــــــتٚـــــالي للمتعامالعـــــرا ات١ـــــالي الإ أن قـــــرتأذا إ"  15/247مــــن ات١رســـــوم الرئاســـــي  72
ن تـرفض ىــذا العـرا. وتــرفض ات١صــلحة أسـعار، تقــتًح علـى ات١صــلحة ات١تعاقــدة أمؤقتـا، مبــالغ فيـو بالنســبة ت١رجــع 

 .تٔقرر معلل"ات١تعاقدة ىذا العرا 
فــلب يدكــن قبــول العــرا لســبب واحـــد وىــو أن ات١بلــغ ات١خصــص أقــل مــن ات١بلـــغ ات١قــتًح مــن طــرف ات١تعامــل، وىنـــا 

 يعاد طرح الصفقة من جديد.
 :الفرع الثاني

 وتقيي  العروض مع رئيس المصلحة المعاقدة الأظرفة  علاقة لجنة فتح 

ن ألى إن نشــتَ أوتقيـيم العــروا ورئـي  ات١صــلحة يجـب  الأظرفـة  قبـل اتٟـدين عــن العلبقـة بــتُ تٞنـة فــتح        
ات١صـــلحة  ولى ىــي رابطــة قانونيــة تنايميــة، فــرئي ي  ات١صــلحة ات١تعاقــدة بالدرجــة الأالعلبقــة الــتي تــربل اللانــة بــرئ

متاــــــال اجـــــب علـــــيهم الإوو لطتو ـــــــــضعون لســـــــــانة، ويخــــــــــاء اللــــــــنسبة لأعضــــــــداري بالرئي  الإـــــــو الـــــــمتعاقدة ىــــــــــال
 .(غانيا)، ثم سلطة رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة (ولا )أ لأوامره، و عليو سنستعرا طبيعة العلبقة بينهما

 ولا : طبيعة العلاقة بينهماأ
 العـروا وتقيـيم الأظرفـة   فـتح تٞنـة بـتُ للعلبقـة الـدقيق بـالتنايم اتٞديـد العموميـة الصـفقات قانون ت٘يز         

 الصـفقات تٔـنح الإطـلبق علـى مكلفـة غـتَ اللانـة ىـذه بـأن أعلـن حيـن ات١تعاقـد، ات١صـلحة ؤولـــــــمس عـــــــم
 مـنح في الكاملـة الصـلبحية ت٢ـا تبقـى الـتي ات١تعاقـدة للمصـلحة تقدمـو وتقنيـا إداريـا عمـلب ت٘ـارس بـل العموميـة،
 .1ات١ؤقت ات١نح إلغاء أو العمومية الصفقة إلغاء أو اتٞدوى، عدم عن الإعلبن أو الصفقة،

، بينمـــا مــــن حيـــن العلبقـــة الوظيفيــــة مهمـــة ضــــمن اللانـــةىـــذا مـــن حيــــن طبيعـــة العمـــل ات١تعلــــق تٔمارســـة        
 في لـو تـابعتُ مـوظفتُ عتبـارىم ب اء اللانـة ت١سـؤول ات١صـلحة ات١تعاقـدة تبعيـة مطلقـة،ـــــــــــــــــــــــــــعضأن تبعيـة  بينهمـا فـ

 وىـذا ات١تعاقـدة، ات١صـلحة رئي لـ قرارا ـا في ت٘امـا تابعـة مسـتقلة و غـتَ عـل اللانـةتٕ التبعيـة وىـذه الإداري، السـلم
   2الرقابي. الاختصا  في سلبا يؤغر ما

                                                                 
 .93ت٤مد برا  ، مرجع سابق،    1
كلية   ،في القانون، تٗصص ات٢يئات العمومية واتٟوكمة ، رسالة ماجستتَالعمومية قبل تنفيذىا في اتٞزائرجلبب علبوة، ناام الرقابة على الصفقات  2

 26  ، 2016/2017تّاية ، ،جامعة  عبد الرتٛان متَة  اتٟقوق والعلوم السياسية،



 الرقابة الإدارية على ابرام الصفقات العمومية                                                   الأولالفص  

20 

حة عنــــد تعيــــتُ ن مســــؤول ات١صــــلأن الواقــــع لا يعكــــ  تطلعــــات ات١شــــرر، لأنــــو غبــــت في حــــالات أ ونلبحـــ      
الـولاء الكامــل وقــدرة الــتحكم في قـرارا م، بــدل البحــن عــن لى البحـن عــن مــوظفتُ ت٢ــم إأعضـاء اللانــة يســعى 

عضـاء اللانـة أسـتمرارية إنقـل كاـتَ اتٟـدوث، إضـافة علـى ذلـد ن لم إمـر أفر فيهم الكفاءة والنزاىـة، وىـذا من تتو 
خـذنا بعـتُ الاعتبـار الاعمــال أذا إفي ت٦ارسـة مهـامهم لفـتًة طويلـة، قـد يولـد عـادات لا تٗفــى علـى لبيـب لا سـيما 

 .   1التي تٕريها
والتسـاؤل ات١طــروح في حالـة عــدم ت٘كــن رئـي  ات١صــلحة ات١تعاقـدة مــن تشــكيل اللانـة بســبب رفـض ات١ــوظفتُ؟ ىــل 

ه ات١وظ  على قبوت٢ا ؟  يجق
ن عــــدم تشـــكيل اللانـــة يضــــع  لى رئـــي  ات١صــــلحة ات١تعاقـــدة، فـــإتــــرك الامـــر لى ىـــذا، و إلم يتطـــرق ات١شـــرر         

شــــكال وىــــو تعطيـــــل ات١شــــاريع ت٦ــــا يـــــؤغر علــــى ات١خطــــل التنمـــــوي ات١ــــهم  مــــن طـــــرف إي ــــــــتعاقدة فـــــــــــلحة ات١ــــــــــات١ص
 ن تعيتُ موظفتُ رغم رفضهم، يهر بات١صلحة العامة. السلطات، وعليو ف

 ستقالتو، وقبوت٢ا من طرف رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة؟إو لكن في حالة تعيينهم ىل يحق للموظ  تقديم 
ســـتقالة عيــتُ والعــزل، ولكــن الإعطــى لــرئي  ات١صــلحة ات١تعاقــدة حــق التألم يــتم الــنص علــى ىــذا في ات١قابــل        

جتماعـــات إســتقالتو، ولم يحضـــر ات١وظــ  إم قبـــول ـــــــــــحــدث ماـــل ىــذا ولم يتذا نارنــا مـــن اتٞانــب القـــانوني، و إحــق 
لى الســلطات الوصـية، تٖــت مـهر تعطيــل إرســال تقريـر ضــد ات١وظـ  إلى إضـطر رئــي  ات١صـلحة إا اللانـة بتاتـا، ت٦ــ

 ات١صلحة العامة، وفعلب م معاقبة ات١وظ  بعقوبات تأديبية.
وظــــ  علـــى وظيفــــة ليســـت مــــن ات١هــــام صــــدار عقوبـــة تأديبيــــة ضـــد ات١إنتصـــور   مـــن وجهــــة نارنـــا، كيــــو         

دراجهـــا ضــــمن إو أعلـــى حـــالات ماــــل ىـــذه  15/247فضــــل الـــنص في ات١رســـوم الرئاســــي صـــلية، كـــان مـــن الأالأ
 القواعد ات١نامة لستَ عمل اللانة ات١عد من قبل رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة. 

ائل الـــتي ـــــــــــدى ات١ســــــحإانة في ــــــعضـــاء اللألبف بـــتُ ـدوث خـــــــــالة حــــــت١تعاقـــدة في حويبقـــى دور ات١صـــلحة ا       
 تعتًضهم، فيتم عرا ات٠لبف على رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة الذي يفصل في ات١سالة وفق القانون.

 على اللجنة ثانيا : سلطة رئيس المصلحة المتعاقدة
كـــذا واعــد تنايمهـــا وســتَىا ونصـــابها، و تٖديــد تشـــكيلة اللانــة، وضـــبل قيتقــرر لـــرئي  ات١صــلحة ات١تعاقـــدة،        

و يكــون أعط ــى اتٟريـة الكاملــة ت١ســؤول ات١صــلحة ات١تعاقــدة نــ ، ف2حة ات١تعاقــدةة للمصـلعضــاء اللانــأتبعيــة  إشـتًاط
                                                                 

 .378، مرجع سابق،  النوي يخرش 1
2
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  160ات١ادة   
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عضـــاء ات١تعاقـــدة في تٖديــد عـــدد الأات١صــلحة  في تٖديــد ذلـــد، وىــذا مـــا يجعــل اللانـــة تابعــة تبعيـــة مطلقــة ت١ســـؤول
ىم مــوظفتُ ات١تعاقـدة، باعتبـار وشـروط العضـوية ومــد ا، ومـا يزيـد مــن شـدة تبعيـة أعضــاء اللانـة ت١سـؤول ات١صــلحة 

صــــلحة داري، وىـــذه التبعيـــة تٕعـــل اللانــــة غـــتَ مســـتقلة وتابعـــة ت٘امـــا في قراراىـــا لـــرئي  ات١تـــابعتُ لـــو في الســـلم الإ
 ، فرئي  ات١صلحة لو وجهتُ للسلطة:1ختصا  الرقابيات١تعاقدة، وىذا يؤغر في الإ

قـــرارات أعضــاء اللانـــة عنــدما يكونـــوا يدارســـون غـــاء لوإ يكــون مســـؤول إداري ويلعــب دوره في توجيـــو وتعــديل     
 مهامهم العادية ات١تعلقة بوظيفهم، فلب بد أن يتقيدوا بأوامره وتعليماتو.

ختصاصــــو كــــرئي  للمصــــلحة ات١تعاقـــــدة فأعضــــاء اللانــــة غــــتَ ت٣ــــهة بالأخــــذ بتوجيهاتـــــو إعنــــدما يدــــارس أمــــا      
أعمـات٢م تتعلــق فقـل تٔمارســة مهــامهم ضـمن اللانــة، ىــذا  ذا كانــتإوامــر، تعليماتـو، كمــا يحـق ت٢ــا رفــض كـل الأو 

 لى نطاق العمل؟  إغر ىذا الرفض أتد شكال ىل يدما من اتٞانب التطبيقي، فياور الإأ ،من اتٞانب الناري
بـــــرام إالعــــروا بالأســــاس ىـــــي الرقابــــة علــــى  وتقيـــــيم الأظرفــــة  ح ــــــــــنة فتـــــــــــــاء تٞــــــــــنشإن ــــــــــهدف مـــــــــــــن الإ        

نـــة ســـتقلبلية اللاإذلد ـــــابة، كـــــارسة الرقــــدر م علـــى ت٦ــــتٍ قـــــاءة تعـــــلتُ و ذوو كفـــــــالصــفقة، وتعيـــتُ مــوظفتُ مؤى
قــــدة علـــى ات١ـــوظفتُ لتوجيــــو نـــو قـــد تقـــع ضــــغوطات مـــن رؤســـاء ات١صـــا  ات١تعاألا إىـــو تـــدعيم للنزاىـــة والشــــفافية، 

 متعاقـد معـتُ، ورفضــهم ت٢ـذا مـن اتٞانـب القــانوني لا يـؤغر علـى عملهـم، وناــرا للسـلطة ات١طلقـة لــرئي  لىإالصـفقة 
ات١صـلحة ات١تعاقـدة الــذي لـو الصـفتتُ، فيعتــه تطبيـق القــانون مـن طـرف ات١وظــ  الـذي ىـو عضــو في اللانـة تٔاابــة 

العمــل فيمـــارس عليـــو  نطـــاق لىإ -مـــر عمــل صـــائبالـــذي ىــو في حقيقـــة الأ -ذا الصـــرار عصــيان لـــو، فينقـــل ىــ
 تأديبية تؤغر على مساره ات١هتٍ. التضييق، وتسليل عقوبات

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 26جلبب علبوة، ات١رجع السابق،    1
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 :المبحث الثاني
 ةالــــــــــرقابة الخــــــــــــارجي

صــــا  مســــتقلة عــــن ات١ ،ســــتحدث ات١شـــرر اتٞزائــــري ىيئــــات رقابيــــة خارجيـــةإاســـتكمالا للرقابــــة الداخليــــة،         
ضـمان حقـوق ات١تعاقـدين، مــن مايـة للمـال العـام، و ات١زيـد مــن اتٟ ى،  ـدف إــختصاصـات ت٥تلفـةتتمتـع ب  ،ات١تعاقـدة
 .برام الصفقات العموميةعند إ لاان الداخلية للمصا  ات١تعاقدةجراءات التي تقوم بها اللإاصحة  مراقبةخلبل 

) ات١طلــب والرقابــة ات١تخصصـةول(، ) ات١طلـب الأى مطلبـتُ، نــدرس تٞـان الصــفقاتـلــإ وعليـو سنقسـم ىــذا ات١بحـن
   .الااني(

 :ولالمطلب الأ
 برام الصفقاتإقابة لجان الصفقات العمومية على ر 

، حيــن تتخصـص في مطابقـة الصــفقات العموميـة الــتي عاقـدةتىـذه اللاــان لـدى كـل مصــلحة م تسـتحدث       
بــالهام  التنمويــة ات١ســطرة مــن طـــرف تعــرا عليهــا للتشــريع والتناــيم ات١عمــول بــو، ومــدى إلتـــزام ات١صــا  ات١تعاقــدة 

 ىذه الرقابة بوضع التأشتَة على مشرور الصفقة.، لتختتم السلطات ات١ركزية
ات ــــــقـان الصفـة تٞــــابـــة رقـارســــن ت٦ـبة عـــتًتــــتائ  ات١ـــــالنول(، ختصـاصــــا ا ) الفــرر الأإوسنــــدرس تشـــــكيلة اللــــاان و 

 ) الفرر الااني(. العمومية

 :ولالفرع الأ
 ختصاصاتهااتشييلة اللجان و 

 في تشـــكيل ات١صــلحة ات١تعاقـــدة نفـــ  الصـــلبحيات ات١قــررة لـــرئي  يدلــد رؤســـاء تٞــان الصـــفقات العموميــةلا       
عضــــاء و اتٞهــــات ات١مالــــة داخــــل اللانــــة، وكــــذا الأعــــدد  ى قــــانون الصــــفقات العموميــــة تٖديــــدـ، بــــل تولــــاللاـــان

لا ببلــو  حـــد ىـــذه اللاــان إلكــل تٞنــة مــن  ينعقــد الإختصــا  الرقـــابيالنصــاب القــانوني لصــحة إجتماعا ـــا، ولا 
   .مالي معتُ

اقدة ـلحة ات١تعـــــــــــــــمصفقات للــــنة الصـــــــدء مــن تٞــــــــاعا، بـــــــبصاصا ا تـــــــــختانة و ــــــــل تٞــــــــتشــكيل ك ــــــةسادر نـــــحاول وس
 ولا( ، واللانة القطاعية للصفقات ) غانيا(أ) 
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 ولا: لجنة الصفقات للمصلحة المتعاقدةأ
  2015ســـــــبتمه  16ات١ــــــؤرخ في  15/427سنســــــتعرا اللاــــــان حســــــب ورودىــــــا في ات١رســــــوم الرئاســــــي         

 تي:وىي كان
 اللجنة الجهوية للصفقات -10
   :مناللانة تتشكل : تشييلتها  أ(
 و ت٦الو، رئيسا،أالوزير ات١عتٍ  -
 ت٦ال ات١صلحة ات١تعاقدة، -
 ( عن الوزير ات١كل  بات١الية ) مصلحة ات١يزانية ومصلحة ا﵀اسبة(،2) غنتُإت٦التُ  -
 قتضاء،شغال عمومية، ري( عند الإأدمة، حسب موضور الصفقة ) بناء، مال عن الوزير ات١عتٍ بات٠ -
 .1ت٦ال عن الوزير ات١كل  بالتاارة -

تٗـــــتص ، حيــــن 15/247مــــن ات١رســــوم الرئاســـــي  171وردت إختصاصـــــا ا في نــــص ات١ـــــادة : ختصاصــــهاإ ب(
ضـــمن لئدارات ات١ركزيــة بدراســة مشــاريع دفــاتر الشــروط والصــفقات وات١لبحــق ات٠اصـــة بات١صــا  ات٠ارجيــة اتٞهويــة لــ

ات١ـــذكورة كــذا ضـــمن حــدود ات١ســتويات ، و 184في نـــص ات١ــادة  4الى  1في ات١طــات مــن  ا﵀ـــددةحــدود ات١ســتويات 
 .139ت١ادة في ا
للمؤسسـة العموميـة ذات الطـابع  لجنة الصفقات للمؤسسة العموميـة الوطنيـة والهييـ   يـر الممر ـز -10
 داريالإ
 :تتشكل اللانة من تشييلتها : أ(
 ت٦ال عن السلطة الوصية، رئيسا، -
 و ت٦الو،أو مدير ات١ؤسسة أات١دير العام  -
 بات١الية ) ات١ديرية العامة للميزانية وات١ديرية العامة للمحاسبة (،( عن الوزير ات١كل  2غنتُ )إالتُ ت٦ -
 قتضاء،شغال عمومية، ري (، عند الإأدمة، حسب موضور الصفقة ) بناء، ت٦ال عن الوزير ات١عتٍ بات٠ -
 .2ت٦ال عن الوزير ات١كل  بالتاارة -
 

                                                                 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  171ات١ادة   1
15/247من ات١رسوم الرئاسي  172/01ات١ادة   2  
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العموميـــة  ات١مركــز للمؤسســـة تٗــتص تٞنـــة الصـــفقات للمؤسســة العموميـــة الوطنيــة وات٢يكـــل غـــتَ: ختصاصـــهاإب(
ن مــ 4الى  1أعـلبه ضــمن حـدود ات١ســتويات ا﵀ـددة في ات١طــات  6داري، ات١ـذكور في ات١ــادةالوطنيـة ذات الطــابع الإ

وات١لبحــق ات٠اصـــة  الــة، بدراســـة مشــاريع دفــاتر الشـــروطمـــن ىــذا ات١رســوم، حســـب اتٟ 139وفي ات١ــادة 184ات١ــادة 
 .1بهذه ات١ؤسسات

 اللجنة الولائية للصفقات  -10
   :تتشكل اللانة من: تشييلتها  أ(
 و ت٦الو، رئيسا،أالوالي  -
 ت٦ال ات١صلحة ات١تعاقدة، -
 ( ت٦التُ عن اتل  الشعبي الولائي،3غلبغة ) -
 ( عن الوزير ات١كل  بات١الية ) مصلحة ات١يزانية و مصلحة ا﵀اسبة(،2غنتُ )إت٦التُ  -
شــغال عموميــة، ري(، عنــد ألايــة، حسـب موضــور الصــفقة ) بنــاء، ات١عنيــة بات٠دمــة بالو مـدير ات١صــلحة التقنيــة  -

 قتضاء،الإ
 .2مدير التاارة بالولاية -

حتياجــات الفعليــة طلبعهـم علــى الإإمـا يديــز تشــكيلة اللانـة، ىــو تــرجيح ت٘ايــل ات١نتخبـتُ وىــذا لــداريتهم و         
ســـعار ات١ـــواد بغيـــة مقارنـــة أودرايتـــو بطلبعـــو تشـــ  مــن ىـــذا لإللمنطقــة، كمـــا لاحانـــا ت٘ايـــل مديريـــة التاـــارة، ونس

 سعار.  ع، حتى لا يكون ىناك تضخيم في الأسعار ات١رصودة من قبل ات١صلحة ات١تعاقدة مع الواقالأ
 تٗتص اللانة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع: : ختصاصهاإ ب(

دفــــاتر الشــــروط والصــــفقات وات١لبحــــق الـــــتي تهمهــــا الولايــــة وات١صــــا  غـــــتَ ات١مركــــزة للدولــــة وات١صــــا  ات٠ارجيـــــة  -
 4الى  1عــلبه، ضــمن حــدود ات١ســتويات ا﵀ــددة في ات١طــات أ 172غــتَ تلــد ات١ــذكورة في ات١ــادة لـلئدارات ات١ركزيــة 

 من ىذا ات١رسوم، حسب اتٟالة، 139وفي ات١ادة  184من ات١ادة 
و يفــــوق أا﵀ليــــة، الـــتي يســـاوي مبلغهـــا  دفـــاتر الشـــروط والصـــفقات الـــتي تهمهــــا البلديـــة وات١ؤسســـات العموميـــة -

لصـــــــفقات ة دج ( بالنســــــب 200.000.000دينـــــــار )و الصـــــــفقة، مــــــائتي مليــــــون أداري للحاجــــــات التقــــــدير الإ

                                                                 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  172/02ات١ادة  1

15/247من ات١رسوم الرئاسي  173/01ات١ادة   2  
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مات، وعشــرين مليــون دج( بالنسـبة لصــفقات ات٠ـد 50.000.000شـغال أو اللــوازم، وتٜسـتُ مليــون دينــار )الأ
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات، 20.000.000دينار )

مــن  139ات١لبحـق الــتي تهمهـا البلديــة وات١ؤسســات العموميـة ا﵀ليــة، ضـمن حــدود ات١ســتويات ا﵀ـددة في ات١ــادة  -
  .1ىذا ات١رسوم

 اللجنة البلدية للصفقات  -10
 :تتشكل اللانة البلدية للصفقات من: تشييلتها أ(
 و ت٦الو، رئيسا،أرئي  اتل  الشعبي البلدي  -
 ت٦ال عن ات١صلحة ات١تعاقدة، -
 ( يدالبن اتل  الشعبي البلدي،02غنتُ )إمنتخبتُ  -
 ( عن الوزير ات١كل  بات١الية ) مصلحة ات١يزانية و مصلحة ا﵀اسبة (،02ت٦التُ اغنتُ) -
شـغال عموميـة، ري(، عنــد أر الصـفقة )بنـاء، ولايــة، حسـب موضـو ت٦اـل عـن ات١صـلحة التقنيـة ات١عنيـة بات٠دمـة لل -

 .2قتضاءالإ
ن الصــفقة لصــا  البلديــة، فــرئي  البلديــة أضـنا تً فإذا إنلبحـ  في ىــذه التشــكيلة تــرجيح كفــة ات١نتخبــتُ،         

( 3ء، مقابــــل غلبغـــــة )عضــــاأ( 4ربعــــة)مــــتُ العـــــام للبلديــــة، فالعــــدد أبتُ وت٦اــــل ات١صــــلحة الــــذي يكــــون الأـــــــخوات١نت
و آخـر علـى أوىـو يـؤغر علـى بشـكل ى حسب مـا نـراه، لصـا  ات١نتخبـتُ لتمريـر ات١شـاريع، متياز علعضاء، وىذا إأ

 جراء.نزاىة وشفافية الإ
 ختصاصهاإ ب(

لبحق ات٠اصــــــة ــــــــــــــــــــــــــــــــــتٗـــــتص اللانــــــة البلديــــــة للصــــــفقات بدراســــــة مشــــــاريع دفــــــاتر الشــــــروط والصفقــــــــــــــــــــــــــــات وات١
مــــــن ىــــــذا  173و  139بالبلديـــــة، ضــــــمن حــــــدود ات١ســـــتويات ات١نصــــــو  عليهــــــا، حســــــب اتٟالـــــة، في ات١ــــــادتتُ 

 .3ات١رسوم
 
 

                                                                 

15/247من ات١رسوم الرئاسي 02/ 173ات١ادة   1 
15/247من ات١رسوم الرئاسي  02/ 174ات١ادة   2 

 3                                                                      15/247من ات١رسوم الرئاسي  174/01ات١ادة 
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ز للمؤسسـة الوطنيـة ذات الطـابع لجنة الصـفقات للمؤسسـة العموميـة المحليـة والهييـ   يـر الممر ـ -10
 : داريالإ
 تتشكل اللانة من: تشييلتها: أ(
 السلطة الوصية، رئيسا، ت٦ال -
 و ت٦الو،أو مدير ات١ؤسسة أات١دير العام  -
 قليمية ات١عنية،ت٦ال منتخب عن ت٣ل  اتموعة الإ -
 ،( عن الوزير ات١كل  بات١الية ) مصلحة ات١يزانية و مصلحة ا﵀اسبة (02غنتُ )إت٦التُ  -
شـغال عموميـة، ري( عنــد أ) بنـاء،  لايـة، حسـب موضـور الصــفقةت٦اـل عـن ات١صـلحة التقنيـة ات١عنيــة بات٠دمـة للو  -

 .1قتضاءالإ
ز للمؤسســـة الوطنيـــة تٗـــتص تٞنـــة الصـــفقات للمؤسســـة العموميــة ا﵀ليـــة وات٢يكـــل غـــتَ ات١مركـــ :ختصاصـــاتهاإ ب(

عــــلبه، بدراســــة مشــــاريع دفــــاتر أ 172مــــة ات١نصــــو  عليهــــا في ات١ــــادة داري غــــتَ ات١ــــذكور في القائذات الطــــابع الإ
وات١لبحـــق ات٠اصــة بات١ؤسســة، ضـــمن حــدود ات١ســتويات ات١نصـــو  عليهــا، حســب اتٟالـــة، في الشــروط والصــفقات 

 .  2من ىذا ات١رسوم 173و  139ات١ادتتُ 
خـتلبف ىـي العتبـة ات١اليـة، فكــان ، ونقطـة الإنهـا تتشــابو في ات١وضـورأات١لبحـ  علـى اللاـان ات١ـذكورة أعـلبه، و       

اسـة عمليــة قسـام تتخصــص كـل واحــدة بدر أن يوحــدىا في تٞنـة واحــدة علـى ات١ســتوى الـولائي، وفــق أولى بات١شـرر أ
و مــــن أتٟـــاق مــــوظفتُ مـــن ت٥تلــــ  ات٢يئــــات ينتـــدبون ت١ــــدة معينـــة، ويــــرأس اللانـــة الــــوالي ) أشـــغال، لــــوازم...(، وإ

 ، ورئي  ات١صلحة ات١تعاقدة نائب للرئي .مالوـــــــي

 ثانيا: اللجنة القطاعية 
 :منتتشكل اتٞنة القطاعية للصفقات  :تشييلتها  -10

 و ت٦الو، رئيسا،أالوزير ات١عتٍ  -
 ت٦ال الوزير ات١عتٍ، نائب رئي ، -
 ت٦ال ات١صلحة ات١تعاقدة، -
 ( عن القطار ات١عتٍ،2ت٦البن ) -

                                                                 

15/247من ات١رسوم الرئاسي  175/02ات١ادة   1 
15/247من ات١رسوم الرئاسي  175/02ات١ادة  2 
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 ( عن الوزير ات١الية) ات١ديرية العامة للميزانية و ات١ديرية العامة للمحاسبة(،2ت٦البن) -
 .1ت٦ال عن الوزير ات١كل  بالتاارة -

 تتمال صلبحيات اللانة القطاعية للصفقات فيما يأتي: :ختصاصاتهاإ -10
 برام الصفقات العمومية،إجراءات إمراقبة صحة  -
 ت٘ام ترتيبها،إ ت٣ال تٖضتَ الصفقات العمومية و مساعدة ات١صا  ات١تعاقدة التابعة ت٢ا في  -
 .2برام الصفقات العموميةإجراءات إساهمة في تٖستُ ظروف مراقبة صحة ات١ -

 كما تٗتص اللانة القطاعية للصفقات:
طـــار صـــلبحيا ا، تٟســـاب إف الـــدائرة الوزاريـــة ات١عنيـــة، في بدراســـة ات١لفـــات التابعـــة لقطـــار آخـــر، عنـــدما تتصـــر  -

 .3دائرة وزراية أخرى
 وللانة دورين رئيسيتُ هما:

 وللانة عدة إختصاصات وىي كانتي:  دور رقابي: أ(
 تٗتص اللانة القطاعية للصفقات، في ت٣ال الرقابة، بدراسة مشارر دفاتر الشروط والصفقات وات١لبحق  -

 .4من ىذا ات١رسوم ات١تعلقة بكل ات١صا  التابعة للقطار ات١عتٍ 82والطعون ات١نصو  عليها في ات١ادة 
ار ــــــــيار دينـــــــصفقة، ملـــــــو الأحاجات ــــــداري للتقدير الإــــــغ الـــــــوق مبلــــــال يفـــــــشغأقة ــــــــصفو أروط ــــــــتً شــــــــــــــــــــــدف -
 139دج(، وكــذا كــل مشــرور ملحـــق بهــذه الصــفقة، في حـــدود ات١ســتوى ات١بــتُ في ات١ـــادة  1.000.000.000)

 من ىذا ات١رسوم،
و الصـــفقة، غلبتٙائـــة مليـــون أحاجات ـــــــــداري لللغ التقـــدير الإـــــــــــوق مبـــــــــــيفوازم ــــــــــــفقة لـــــــــــو صأروط ــــــــــتً شـــــــــــــدف -

 139دج(، وكــذا كـل مشــرور ملحــق بهـذه الصــفقة، في حــدود ات١سـتوى ات١بــتُ في ات١ــادة 300.000.000دينـار)
 من ىذا ات١رسوم،

صفقة، مــائتي مليـــون ــــــــو الأحاجات ــــــــداري للتقدير الإـــــــــلغ الـــــــوق مبـــــــــات يفـــــــفقة خدمــــــــــو صأروط ـــــــــتً شــــــــدف -
دج(، وكــــذا كـــــل مشــــرور ملحــــق بهـــــذه الصــــفقة، في حــــدود ات١ســـــتوى ات١بــــتُ في ات١ـــــادة  200.000.000دينــــار)
 من ىذا ات١رسوم، 139

                                                                 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  185ات١ادة  1

15/247الرئاسي من ات١رسوم  180ات١ادة   2  
15/247من ات١رسوم الرئاسي  181ات١ادة   3  
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  182ات١ادة  4
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قة، مائــــة مليـــــون  ـــــــو الصفأاجات ــــــــداري للحقدير الإــــــلـــــغ التبوق مـــــــــــــــــــيف اتـفقة دراســــــــــــــو صأروط شــــــــ تًــــــــدف -
 139ات١سـتوى ات١بــتُ في ات١ــادة دج(، وكــذا كـل مشــرور ملحــق بهـذه الصــفقة، في حــدود 100.000.000دينـار)

 من ىذا ات١رسوم،
و الصـــفقة أداري للحاجــات ق مبلـــغ التقــدير الإو لــوازم لـــلئدارة ات١ركزيــة، يفــو أو صـــفقة أشــغال أودفــتً شــروط  -
دج(، وكـــذا كـــل مشـــرور  ملحــــق بهـــذه الصـــفقة،  في حـــدود ات١ســــتوى 12.000.000غـــتٍ عشـــر مليـــون دينــــار)إ

 من ىذا ات١رسوم،  139ات١بتُ في ات١ادة 
و أللااجـــــات الإداري زيــــة، يفــــوق مبلـــــغ التقــــدير و خــــدمات لـــــلئدارة ات١ركأو صـــــفقة دراســــات أدفــــتً شــــروط  -

كـــل مشــرور ملحـــق بهــذه الصـــفقة، في حــدود ات١ســـتوى   دج(، وكــذا 6.000.000الصــفقة، ســـتة ملبيــتُ دينـــار)
 من ىذا ات١رسوم،  139ات١بتُ في ات١ادة 

صــلي بلـغ الأن يرفـع تطبيقـو ات١أمــن ىـذا ات١رسـوم يدكـن  139ات١ـادة صـفقة تٖتـوي علـى البنـد ات١نصـو  عليـو في  -
 كار من ذلد،أو أعلبه، ألى مقدار ات١بالغ ا﵀ددة إ
كاـــر مـــن ذلـــد في حـــدود ات١ســـتويات أو ألى ات١ســـتويات ا﵀ــددة أعـــلبه، إقة صـــلي للصـــفملحــق يرفـــع ات١بلـــغ الأ -

 .1من ىذا ات١رسوم 139ات١بينة في ات١ادة 
 تتولى اللانة القطاعية للصفقات، في ت٣ال التنايم، ما يأتي: دور تنظيمي: -10

 برام الصفقات العمومية،إمن شأنو تٖستُ ظروف مراقبة صحة  ي تدبتَأتقتًح  -
مــن  190و  177الناــام الـداخلي النمــوذجي الـذي يحكــم عمـل تٞــان الصـفقات، ات١ــذكور في ات١ـادتتُ تقـتًح  -

 .2ىذ ات١رسوم
 :الفرع الثاني

 النتائج المترتبة عن ممارسة رقابة لجان الصفقات العمومية

قها ــــــــذ وفـــــــهم وتنفــــــــروط الــتي تـــــــ، الــذي يبــتُ الشعــداد دفــتً الشــروطإنتهــاء ات١صــلحة ات١تعاقــدة مــن إبعــد         
ســتدعاء أعضــاء اللانــة مــن طـــرف إتودعــو لــدى اللانـــة ات١ختصــة، وبنــاء علــى ذلــد يـــتم ، 3الصــفقات العموميــة

   قرار بشأنو. ، ليعاد إلى اتٞهة التي أرسلتو بعد أخذولى لدراسة دفتً الشروطأرئيسها في مرحلة 

                                                                 

15/247من ات١رسوم الرئاسي  184ات١ادة   1  
15/247من ات١رسوم الرئاسي  183ات١ادة   2 
 15/247من ات١رسوم الرئاسي    26ات١ادة  3
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فقة ـــــــــــــــــــــــــلحة ات١تعاقـــدة بطاقــة تٖليليـــة وتقريــر تقــديدي عـــن مشــرور الصوفي ات١رحلــة الاانيــة، تعـــد وترســل ات١صــ       
لى رئــي  ا﵀ضـر الــذي يسـلم إمــن  ،وتقيــيم العـروا الأظرفـة  عمــال تٞنـة فــتح ألى اللانـة، يبــتُ سـتَ إو ات١لحـق أ

 عن ات١نح ات١ؤقت. علبنالإشغات٢ا و أختتام إلى غاية إ اللانة الذي يضم عدد العارضتُ وتاري  وصوت٢ا،
عضـــاء اللانــة، و يتـــولى الـــمققرر الـــذي ألى إدائمــة ب رســـال نســخة مـــن ات١لــ  وتقــوم اللانــة عـــن طريــق الكتابـــة ال 

مـام اعضـاء أجتمـار، إعـداد تقريـر تٖليلـي عـن ات١لـ  يستعرضـو نعقـاد الإإيـام قبـل أيعينو رئي  اللانة خـلبل تٙانيـة 
 .  1ختيارلبنود دفتً التعليمات ومعايتَ الإاللانة، حول مدى تطبيق ات١صلحة ات١تعاقدة 

يـام وتفصـل في ات١لـ  بالأغلبيـة أذا تعـذر ذلـد تٕتمـع بعـد تٙانيـة إغلبيـة ات١طلقـة و وتبت اللانة في ات١ل  تْضور الأ
 178 التأشـتَة وىـذا مـا تضـمنتو ات١ـادتتُو رفـض أمـا تٔـنح التأشـتَة الشـاملة إالبسيطة اتٟاضرة، وتتوج ىـذه الرقابـة 

 .  15/247من ات١رسوم الرئاسي  189و 
 و رفض منح التأشتَة )غانيا(.أولا( أتٔنح التأشتَة )  قرار اللانة في حال التتوي  بدراسةوسنقوم 

 ولا: التتويج بمنح التأشيرةأ
ذا شـــابو أمــا إتٞنــة الصـــفقات ات١ختصــة التأشـــتَة الشــاملة عنـــدما يكــون ات١لــ  ات١عـــروا عليهــا كـــاملب،  ت٘ــنح      

 ن ت٘نح التأشتَة مرفقة بتحفاات، قد تكون عتُ على اللانة في ىذه اتٟالة أتخطاء، فينقصان أو بعض الأ
 .2ستكمال ات١علوماتيدكن للانة تأجيل مشرور الصفقة لإموقفة، وقد تكون غتَ موقفة، وفضلب عن ذلد 

ليــو في إلعموميـة، طبيعـة الشـكل الـذي تطـرق لم يوضـح قــانون تناـيم الصـفقات االتحفظـات  يـر موقفـة:  -10
كـل مـا تعلــق ات١قصـود بالشـكل،  ن أنستشـ  مــن نـص ات١ـادة ، ولكـن 15/247مـن ات١رسـوم الرئاسـي  195ات١ـادة 

تٔحتــــــوى الوغـــــــائق كاســــــتعمال مصـــــــطلحات " التفصـــــــيل الكمــــــي والتقـــــــديري " بـــــــدلا مــــــن " الكشـــــــ  الكمـــــــي 
، فتمـنح التأشــتَة، ويتوجـب علــى لا تسـتدعي توقيــ  مسـار الصــفقةوالتقـديري". فهـي ذات دلالــة ت٥تلفـة ولكــن 

ات١صــلحة ات١تعاقــدة رفــع تلــد التحفاـــات في أقــرب انجــال، ويبقــى ات١قــرر الـــذي أشــرف علــى ملــ  الصــفقة ت٤ـــل 
 لى حتُ رفعها كلها. إمتابعة ىذه التحفاات 

ـــة :  -10 حتوائـــو علــى شـــروط غـــتَ إي أوىـــي الـــتي تتصــل تٔوضـــور مشـــرور دفــتً الشـــروط التحفظـــات الموقف
و ات١بالغـــة في ات١واصــــفات أ،  الشــــروطتًفي دفـــ بــــرامصـــيغة الإعـــادة الناــــر في ات١ـــادة الــــتي تـــنص علــــى إماــــل  قانونيـــة

                                                                 
 399، مرجع سابق،  خرشي النوي 1
مذكرة ماجستتَ في اطار مدرسة دكتوراه، شعبة اتٟقوق الاساسية  على ات١ستوى ا﵀لي،الدور الرقابي للاان الصفقات العمومية تّاوي بشتَة،  2

 .81،   2011/2012والعلوم السياسية، تٗصص إدارة ومالية، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة ات٤مد بوقرة، بومرداس، 
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لا بعــد رفـع التحفاــات الـتي أحرز ــا ، فـلب يـتم مــنح التأشـتَة إطــراف العقـد مــالبأذا عــدل مـن إو ات١لحـق أالتقنيـة، 
ىـــذه التحفاـــات لا توقــ  ســـريان آجـــال مـــع العلــم ان  ،عـــادة الناـــر مــن جديـــدإتٞــان الصـــفقات، وتكـــون ت٤ــل 

 .صلبحية التأشتَ
علومـــات ات١تعلقـــة تٔشــرور الصـــفقة أو ات١لحـــق، ولا توقـــ  ســتكمال ات١كمــا يدكـــن تأجيـــل دراســة ات١لـــ  إلى حـــتُ إ

 " يدكـــن تأجيــل ات١لـــ  15/247مـــن ات١رســوم الرئاســي  195لى غايــة تقـــديم ات١علومــة طبقــا لـــنص ات١ــادة انجــال إ
 ستكمال ات١علومات".ات١سال في جدول أعمال اللانة، لإ

 ثانيا: التتويج برفض منح التأشيرة
طـر القانونيـة الـتي سـطرىا قـانون الصـفقات بـرام الصـفقات العموميـة الأإقـد لا تٖـتًم ات١صـلحة ات١تعاقـدة قبـل         

وجـــب تهيـــر ىـــذا أن ات١شـــرر ألا إو ت١لحـــق، أالعموميـــة، فـــتًفض اللانـــة، حســـب اتٟالـــة، ملـــ  مشـــرور الصـــفقة 
 ن يكون ىذا الرفض معللب."أ"...وفي حالة الرفض يجب  195/01الرفض، وىذا ما قضت بو ات١ادة 

التناـــيم ات١عمــــول  وأســــباب رفـــض التأشـــتَة وىـــي كــــل ت٥الفـــة للتشـــريع أ  195/02كمـــا حصـــرت ات١ـــادة         
 .15/247من ات١رسوم الرئاسي  5ة وات١ذكورة في ات١ادة لى ات١بادئ التي تٖكم الصفقات العموميإبهما بالإضافة 

تٗــاذ مقــرر تٕــاوز إلــى تقريــر مــن ات١صـلحة ات١تعاقــدة، و الـوزير، بنــاء عأجــاز ت١ســؤول ات٢يئــة العموميــة أن ات١شـرر ألا إ
ات١كلــ  لى الــوزير إلى ت٣لــ  ا﵀اسـبة و إللؤحكــام التنايميـة، وترســل نسـخة  في حالـة رفــض التأشـتَة لعــدم ات١طابقـة

لى تٞنـة الصــفقات إعـام وات١فتشــية العامـة للماليــة( و بات١اليـة ) سـلطة ضــبل الصـفقات العموميــة وتفويضـات ات١رفــق ال
 .1ات١عنية

مــن  202ادة ـــــــو ات١ـــــاءت بــــــب مــا جـــــحسفي حالــة خـرق التشــريع، وىــذا ااوز ــــــــرر التـــــاذ مقـــــــتٗإوز ـــــــلا يجو        
ض التأشـــــتَة ات١علـــــل لعـــــدم مطابقـــــة تٗـــــاذ مقـــــرر التاـــــاوز، في حالـــــة رفـــــإ" لا يدكـــــن  15/247رســـــوم الرئاســـــي ات١
 حكام التشريعية."لأا

و أيجــب تبليــغ ات١صــلحة ات١تعاقــدة ات١عنيـــة و الســلطة الوصــية عليهــا بـــالقرارات ات١تخــذة ســواء تٔــنح التأشـــتَة و         
" وفي  195/7نعقــاد اتٞلسـة، وىــذا مــا ورد في نــص ات١ــادة إكاــر مــن تــاري  ( علـى الأ8يــام)أرفضـها خــلبل تٙانيــة 

تٚيـع اتٟـالات، يجـب تبليـغ ات١صـلحة ات١تعاقـدة و الســلطة الوصـية بـالقرارات ات١نصـو  عليهـا في ىـذه ات١ـادة، وذلــد 
 ( أيام على الاكار من انعقاد اتٞلسة".8بعد تٙانية )

                                                                 
 15/247ات١رسوم الرئاسي  من 201ات١ادة   1
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 :المطلب الثاني
 ام الصفقات العموميةبر إعلى  الرقابة المتخصصة

بعـد حصـول ات١صـلحة ات١تعاقــدة علـى التأشـتَة الشــاملة مـن طـرف تٞنـة الصــفقات العموميـة، تقـوم ب يــدار           
ات١صــــلحة " وتعــــرا  195/04لتــــزام بالنفقـــة وفــــق نــــص ات١ــــــــــادة ات١اليــــة وىـــذا للئ مشـــرور الصــــفقة لـــدى ات٢يئــــات

ن تكـــون قــد رفعــت التحفاـــات ا﵀تملــة ات١رافقــة للتأشـــتَة الــتي تســـلمها أو ات١لحــق بعــد أات١تعاقــدة مشــرور الصـــفقة 
ىيئــة الرقابـــة ات٠ارجيــة القبليـــة ات١ختصــة، علـــى ات٢يئـــات ات١اليــة لكـــي تلتــزم بالنفقـــات...".  وات٢يئــات ات١اليـــة الســـابق 

ســـب العمــــومي و ا﵀اأنــــو يجـــب علــــى ات١راقـــب ات١ــــالي  " ...ف 196في ات١ـــادة  15/247ســــوم ذكرىـــا وردت في ات١ر 
ن يعلمــا كتابيــا، تٞنــة الصــفقات العموميــة ات١ختصــة." وبعــد اتٟصــول علــى تأشــتَة ات٢يئــات ات١اليـــة أات١كلــ ، فقــل 

جتمـاعي الـتي دارة اتٞبائيـة والضـمان الإقليميـا في الإإلـدى ات١صـا  ات١ختصـة  تقـوم ب يـدار نسـخة مـن مقـرر التأشـتَة
   1تتبعها ات١صلحة ات١تعاقدة.

ول( وا﵀اســـب العمـــومي لفـــرر الأ) امراقب ات١ـــالي فيــــــــذلد، الــــــــــــة بــــــــــــــــات١كلفهات ــــــــــــة اتٞــــــــــــى دراســــــلإتطرق ــــــــــــوسن
 ) الفرر الااني(. في

 :ولالفرع الأ
ـــال ـ ـ ــــمراقب المـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  اليـ

مــن ات١رســـوم  04ات١راقــب ات١ـــالي موظــ  يـــتم تعيينــو مـــن طــرف وزيـــر ات١اليــة حســـب مــا جـــاء في نــص ات١ـــادة         
لدقــــــة  " يعـــــتُ الـــــوزير ات١كلـــــ  بات١يزانيـــــة ات١ــــــراقبتُ ات١ـــــاليتُ وات١ـــــراقبتُ ات١ســـــاعدين"، وناـــــرا2 414-92التنفيـــــذي 

ختصاصـــات ت١ســاعدين يـــتم ائـــري تفــويض بعــض الإاز ات١شــرر اتٞز جـــأليــو، إوتعقيــدات العمليــات اتٟســـابية ات١وكلــة 
عمـات٢م ا﵀ـددة في مقـرر التفـويض، ويكـون ات١راقـب ات١ـالي مسـؤول أنفـ  اتٞهـة، ويكونـوا مسـؤولتُ عـن  تعيينهم من

   .3سلطتو وعن التأشتَات التي يسلمهاعن ستَ ت٣مور ات١صا  ات١وضوعة تٖت 

                                                                 
  . 15/247من ات١رسوم الرئاسي  196/04ات١ادة  1
، ات١عدل 1992سنة  82يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج ر عدد  1992نوفمه  14مؤرخ في  414-92ات١رسوم التنفيذي  2

 2009، سنة 67عدد ج ر  ،2009نوفمه  16ات١ؤرخ في  374-09وات١تمم بات١رسوم التنفيذي 
 .414-92من ات١رسوم التنفيذي  31ات١ادة  3
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                                                                                                                                                                                              ختصاصـات المراقـب المـاليإأولا: مهـام و 
وميـــــة جديــــــدة، كالبلــــــديات دارات وىيئــــــات عمإيدارســـــها ات١راقــــــب ات١ــــــالي، ليشـــــمل  م توســـــيع ت٣ــــــال الرقابـــــة الــــــتي
ا يلـــي مهـــام لى الرقابـــة ات١اليـــة الســابقة، وســـنبتُ فيمـــإلطـــابع العلمـــي والاقــافي وات١هـــتٍ، وات١ؤسســات العموميـــة ذات ا

 ختصاصات ات١وكلة اليو.ات١راقب ات١الي ثم الإ
تٔشــرور الصــفقة ق ات١تعلقــة يــودر انمــر بالصــرف لــدى ات١راقــب ات١ـالي، كــل الوغــائ :مهــام المراقــب المــالي -10

راقــب ات١ــالي عضــو في ن ات١أعتبـار  ان الصـفقات العموميــة ات١ختصــة، وبلتــزام، بعــد اتٟصـول علــى تأشــتَة تٞــت٤ـل الإ
وىــي وضـــع  طلبعـــو علــى تفاصــيل ات١لـــ  في مرحلــة ســابقة، يســـهل لــو ات١همــة في الـــدور الاــاني،إن  ىــذه اللانــة فــ

 لتزام بالنفقة وىي :صحة العناصر ات١كونة لقرار الإ منجراءات تتعلق بالتأكد إالتأشتَة والتي تسبقها 
 ،مر بالصرفصفة ان -
 ،مطابقتها التامة للقوانيتُ والتنايمات ات١عمول بهما -
 ،و ات١ناصب ات١اليةأعتمادات توفر الإ -
 التخصيص القانوني للنفقة، -
 لتزام للعناصر ات١بينة في الوغيقة ات١رفقة،مطابقة مبلغ الإ -
داريــة ات١ؤىلــة ت٢ـذا الغــرا، عنــدما تكـون ماــل ىــذه ء ات١سـبقة الــتي تســلمها السـلطة الإنراو اأوجـود التأشــتَات  -

 .1ص عليها التنايم اتٞاري بو العملالتأشتَة قد ن
 تٗضع وجوبا لتأشتَة ات١راقب ات١الي:: ختصاصات المراقب الماليإ-10

 .2اريع الصفقات العمومية و ات١لبحقمش -
   .3قات التسيتَ والتاهيز والاستامارلتزامات بنفضا، الإيأتٗضع لتأشتَ ات١راقب ات١الي  -
و مشــاريع العقــود، عنـدما لا يتعــدى ات١بلــغ ألــب و الفـاتورات الشــكلية والكشـوف لتــزام مـدعم بســند الطإكـل  -

 ات١ستوى ا﵀دد من قبل التنايم ات١تعلق  بالصفقات العمومية،
 عتمادات ات١الية،عديل  الإكل مشرور مقرر يتضمن ت٥صصات ميزانياتية وكذا تفويض وت -
 

                                                                 
 . 414-92من ات١رسوم التنفيذي  09 ات١ادة  1
 . 414-92ات١رسوم التنفيذي من  05ات١ادة   2
 .414-92من ات١رسوم التنفيذي   06ات١ادة  3
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ن طريـــق الوكــــالات عـــلتـــزام يتعلـــق بتســــديد مصـــاري  التكـــالي  ات١لحقــــة و كـــذا النفقـــات الـــتي تصــــرف إكـــل  -
 1وات١ابتة بفاتورات نهائية.

 ثانيا : النتائج المترتبة على رقابة المراقب المالي
الصـــفقة العموميـــة، والـــتي تصـــبح بعـــد وضــــع ن تأشـــتَة ات١راقـــب ات١ـــالي ىـــي دليـــل علـــى صـــحة النفقــــة ت٤ـــل إ       

، حســب نـــص ات١ـــادة  " تنتهـــي  2لى ا﵀اســب العمـــومي لصـــرفهاإت١ـــالي قابلــة للتنفيـــذ أو التحويـــل تأشــتَة ات١راقـــب ا
. كمـا قـد 3قتضـاء علـى الوغـائق الابوتيـة..."لتـزام، وعنـد الإسـتمارة الإإت ات١لتزم بها بتأشتَة توضع علـى رقابة النفقا

 ما:إلنحو تتوج رقابة ات١راقب ات١الي أشتَ على النفقة، وعلى ىذا ايتم رفض الت
ــنح  -10 بعــد التأكــد مــن صــحة العمليــة التعاقديــة مــن الناحيــة الشــكلية وات١وضــوعية، يدــنح ات١راقــب  التأشــيرة:م

داريــة تســمى" بطاقــة الالتــزام"، وتعتــه ىــذه الوغيقــة تٔاابــة الــدليل إتَة، مــن خــلبل التأشــتَ علــى وغيقــة ات١ــالي التأشــ
 .4جراءا اإعلى صحة الصفقة وشرعيتها وسلبمة 

التأشـتَة  مـنح عـن يدتنـع أن العموميـة الصـفقة ملـ  فحـص بعـد ات١ـالي للمراقـب يدكـن رفـض التأشـير: -10
  .              5نهائيا رفضا أو مؤقتا الرفض كان سواء بالنفقة لتزامالإ يرفض وبالتالي

ـــرفض المؤقـــت  أ( مـــن  11و نقــائص يدكـــن تـــداركها، وىـــذا مـــا ورد ذكـــره في ات١ـــادة أخطـــاء أويتعلـــق بوجـــود  :ال
 على سبيل اتٟصر وىي: 414-92ات١رسوم التنفيذي 

 للتصحيح، قابلة تٔخالفات مشوب لتزامإ قتًاحإ -
 و نقصان الوغائق الابوتية ات١طلوبة،أنعدام إ -
 .ات١رفقة الوغائق في بيان ىام نسيان -

  سـباب الـرفض مـرة واحـدة، تٔعـتٌ فحـصأمـر بالصـرف، مبينـا لى انإلة الـرفض ات١ؤقـت و يرسل ات١راقب ات١الي في حا
لى النصــــــو  إاد ــــــــــــستنمــــــر بالصــــــرف، بالإبليغها للآـــــــــقائص وتــــــــو النألل ــــــــن ات٠ـــــــــد مواطــــــــمل  وتٖديــــــــامل الـــــــك

                                                                 
 . 414-92من ات١رسوم التنفيذي  7ات١ادة   1
كلية اتٟقوق والعلوم ،  ، تٗصص القانون العام، رسالة ماجستتَي لصفقات العمومية في التشريع اتٞزائر علبق عبد الوىاب، الرقابة على ا  2

 .96، 2003/2004بسكرة،  ، جامعة ت٤مد خيضرالسياسية، 
 .414-92من ات١رسوم التنفيذي  10ات١ادة   3
 153،  .ات١رجع السابقتٛد حورية، أبن   4
 213، مرجع سابق،   خضري تٛزة  5
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لى ات١راقــب ات١ـــالي، الوقــور في نفـــ  ات١لبحاـــات إعــادة ات١لـــ  إمـــر بالصــرف عنـــد ن يتفــادى انأانونية، ويجـــب ـالقــ
 414-92من ات١رسوم التنفيذي  12ة التي بلغ بها، طبقا لنص ات١اد

مـن ات١رسـوم التنفيــذي  12طبقـا ت١ـا جـاء في نــــــــــــــــــــــــــص ات١ـادة  وىـي ت٥الفـة التشـريع والتناــيم، :الـرفض النهــائي ب(
92-414 

 قوانيتُ والتنايمات ات١عمول بها،لتزام للقتًاح الإإعدم مطابقة  -
 و ات١ناصب ات١الية،أعتمادات عدم توفر الإ -
 مر بالصرف للملبحاات ات١دونة في مذكرة الرفض ات١ؤقت.  حتًام انإعدم  -

  بات١يزانيـــة مــــع تقريـــر يبـــتُ فيــــو كلـــــر ات١ــــــى وزيـلـــإلي في ىــــذه اتٟالـــة نســـخة مــــن ات١لـــ  يرســـل ات١راقـــب ات١ـــا        
ت غــتَ مؤسسـة، حســب ــــــذا كانإرفض ـــــــاب الــــــــسبأي ـــــــنار فــــــــيد الـــــــــن يعأوزير ـــــــكن للــــــــويد رفض،ــــــاب الــــــــــــــــــــسبأ

خة مــــن ات١لــــ  مرفقــــا بتقريـــــر ن يرســــل نســـــأرفض النهــــائي، ــــــــة الـــــــــي حالـفـــــ بـــــــــــراقت١ا ىــــــــــعل ــــــــــــبيج"  08ات١ــــادة 
                                 لى الوزير ات١كل  بات١يزانية.إمفصل، 
عـــن ات١راقــــب الـــرفض النهـــائي، الصــــادر  عـــادة الناــــر فيإكلــــ  بات١يزانيـــة، في ىـــذه اتٟالــــة، يدكـــن الـــوزير ات١        

  .1ن العناصر ات١بتٍ عليها الرفض غتَ مؤسسة"أات١الي، عندما يعته 
مــر بالصــرف مــن آليــة ت٘كنــو مــن تٕــاوز ات١راقــب ات١ــالي، تٔقــرر معلــل يتغاضــى فيــو ومكـن ات١شــرر اتٞزائــري ان       

الـــرفض النهــــائي  ، في حالــــةمـــر بالصـــرف" يدكــــن ان 18لـــة طبقــــا لـــنص ات١ـــادة ذلـــد مـــع تٖميلــــو ات١ســـؤولية الكام
ن يتغاضـــــــى عــــــن ذلــــــد وتٖـــــــت أمـــــــن ىــــــذا ات١رســــــوم،  7و  6ات١ــــــادتتُ لتــــــزام بالنفقــــــات ات١نصـــــــو  عليهــــــا في للئ

و أو الـوالي ألى الـوزير إر التغاضـي مباشـرة، حسـب كـل حالـة، و يرسـل ات١لـ  الـذي يكـون موضـو ، 2مسـؤوليتو..."
 .  3رئي  اتل  الشعبي البلدي ات١عتٍ

مـــن ات١رســــوم  19ليـــة وىـــذا مــــا تضـــمنتو ات١ــــادة لى ىــــذه انإلات لا يدكـــن اللاــــوء فيهـــا حــــان ىنـــاك أغـــتَ         
 :414-92التنفيذي 

 مر بالصرف،صفة ان -
 نعدامها،إو أعتمادات عدم توفر الإ -

                                                                 
 .414-92من ات١رسوم التنفيذي  08 ات١ادة   1
 .414-92من ات١رسوم التنفيذي  18ات١ادة   2
 .414-92من ات١رسوم التنفيذي  18/02ات١ادة   3
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 و انراء ات١سبقة ات١نصو  عليها في النايم العمول بو،أنعدام التأشتَات إ -
 لتزام،الوغائق الابوتية التي تتعلق بالإنعدام إ -
و تٕــاوزا ت١ســاعدات أمــا تعـديلب ت٢ــا إعتمــادات و مــا تٕـاوزا للئإخفــاء إلتـزام، بهــدف لئلالتخصـيص غــتَ القــانوني  -

 مالية في ات١يزانية.   
مـر بالصـرف رتٔـا لاـرف تقتضـيو ليهـا انإتي قـد تكـون وسـيلة قانونيـة، يلاـأ الـ -التغاضـي -ليـةوفي نارنا، ىذه ان

ات١صـلحة العامـة، كمـا قـد تسـتعمل للـتملص مـن الرقابـة ات١اليـة بطريقـة قانونيـة، ت٦ـا لا يدكـن معهـا اتٟفـا  علـى ات١ـال 
بقـاء علــى ات١ـال العــام ذا وقــع فسـاد فالغايــة ىـي الإإومــا الفائـدة مــن الرقابـة السـابقة العـام قبـل صــرفو في غـتَ ت٤لـو، 

 بدأ الوقاية ختَ من العلبج. في مأمن تطبيقا ت١

 :الفرع الثاني
 المحاسب العمومي

و مــا يعـــرف تْوالــة الــدفع، مـــن أمـــر بالصــرف مــر بالـــدفع مــن طــرف انيــتم في ىــذه ات١رحلــة تٖريـــر ســند الأ       
 مرحلـةجـل تنفيـذ ألى ا﵀اسـب العمـومي مـن إلتـزام وبطاقـة الـدفع غبـات النفقـة وبطاقـة الإإرسـات٢ا مـع وغـائق إجـل أ

، ا﵀اســب العمــومي ىـــو 212-90مــن ات١رســـوم التنفيــذي  33، وحســب ات١ــادة 1الــدفع في انجــال ا﵀ــددة قانونـــا
 . 3ساسا لسلطتوأالوزير ات١كل  بات١الية ويخضعون كل شخص يعتُ قانونا، من قبل 

 غانيا(. غر الرقابي للمحاسب العمومي )ولا(، ثم الأألى دور ومهام ا﵀اسب العمومي) إو سنتطرق 
 ولا : دور و مهام المحاسب العمومي أ

محاسب ــــــــــحق عنــــــد الـــــــو ات١لأخــــــتَة مـــــن الــــــدورة الرقابيـــــة، يســــــتقر ملــــــ  مشـــــرور الصــــــفقة في ات١رحلـــــة الأ       
يــرادات وتنفيـذ النفقــات مـن حيــن الشـكل ولــي  مــن تٔراقبــة وتنفيـذ عمليــات تٖصـيل الإ العمـومي، الــذي يخـتص

التحقـــق مـــن مشـــروعية العمليــات ات١اليـــة علـــى الوغــائق ا﵀اســـبية ومطابقتهـــا للقـــوانيتُ حيــن ات١ضـــمون، عـــن طريــق 
 .  4ات١عمول بها

                                                                 
ــــــــــــــــوم شعبة العلوم الاقتصادية وعلأطروحة دكتوراه،  ، آفاق ناام ا﵀اسبة العمومية اتٞزائري ات٠ا  بتنفيذ العمليات ات١الية للدولة شلبل زىتَ، 1

 132،   2013/2014جامعة ات٤مد بوقرة، بومرداس ،التسيتَ، تٗصص تسيتَ ات١نامات، كلية العلوم الاقتصادية التاارية وعلوم التسيتَ، 
 .1990، سنة 35اسبة العمومية، ج ر عدد يتعلق با﵀ 1990نوفمه  15مؤرخ في  21-90القانون  2

 21-90من القانون  34ات١ادة   3
 111سابق،  الرجع ات١شلبل زىتَ،   4
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 وسوف نستعرا دور ا﵀اسب العمومي ثم مهامو. 
القيــــام  21-90مـــن القــــانون  33يتــــولى ا﵀اســــب العمـــومي حســــب ات١ــــادة  دور المحاســــب العمــــومي: -10

 بالعمليات التالية:
 ودفع النفقات،يرادات تٖصيل الإ -
 و ات١واد ات١كل  بها وحفاها،أالاشياء و أو القيم أو السندات أموال ضمان حراسة الأ -
 د،ر موال والسندات والقيم وات١متلكات والعائدات وات١واتداول الأ -
 حركة حسابات ات١وجودات. -

ســبة العموميــة، قبــل ات١تعلــق با﵀ا 21-90مــن القــانون  36تضــمنت ات١ــادة  :مهــام المحاســب العمــومي -10
 ية نفقة يجب على ا﵀اسب العمومي التأكد من:أات١وافقة على 

 نامة ات١عمول بها،مطابقة العملية مع القوانيتُ والأ -
 و ات١فوا لو،أمر بالصرف صفة ان -
 شرعية عمليات تصفية النفقات، -
 عتمادات،توفر الإ -
 نها ت٤ل معارضة،أو أن الديون لم تسقل آجات٢ا أ -
 برائي للدفع،الطابع الإ -
 نامة ات١عمول بها،بة التي نصت عليها القوانيتُ والأتأشتَة عمليات ات١راق -
 برائي. الصحة القانونية للمكسب الإ -

 بالصـرف انمـر أن مـن التأكـد العمـومي ا﵀اسـب علـى يجـبنـو أعلبه يتضـح، أمن خلبل ات١ادة ات١ذكورة          
 حيـن العمـومي، ا﵀اسـب لـدى عتمـادإجـراء الإ طريـق عـن بالـدفع الأمـر سـندات إصـدار صـلبحيات يدتلـد
 سـال في وات٠ـتم التوقيـع عـن ونمـوذج التنصـيب قـرار نـــم خةـــنس دارـــإي رفـــبالص رـــانم علـى وــتنصيب بعد مباشرة

 ات١رسـلة الـدفع والاتحـ مـع الإمضـاء مطابقـة العمـومي ا﵀اسـب يسـتطيع النمـوذج ىـذا طريـق عـن عتمـادات،الإ
لى إمـر بـأداء ات٠دمـة أتٞـان الصـفقات وات١راقـب ات١ـالي، و لى تـوفر تأشـتَات إ، بالإضـافة 1انمـر بالصـرف طـرف مـن

 و رفض ات١وافقة على الدفع وتهير ذلد.  أختَ بالدفع د منها، ليقوم في الأغتَ ذلد من العناصر الواجب التأك
 

                                                                 
 .133شلبل زىتَ، نف  ات١رجع،    1
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 ثر الرقابي للمحاسب العموميثانيا : الأ
 ما:إو ات١لحق، يقوم ا﵀اسب العمومي أقة والتدقيق في مل  الصفبعد الفحص       
ـــدفع -10 ـــة علـــى ال و بريـــدي لفائـــدة أ﵀اســـب العمــومي بتحريـــر صـــد خزينـــة في ىـــذه اتٟالـــة يقـــوم ا: الموافق

 .1الدائن، بعدىا يدون العملية في ت٥تل  السالبت ا﵀اسبية
جـراء إتٗـاذ  ﵀اسـب العمـومي القيـام بالـدفع، برفـض امـر بالصـرف في حالـة يقـوم ان: رفض القيـام بالـدفع -10
ن أمـر بالصــرف العمـومي القيــام بالـدفع، يدكــن ان ذا رفــض ا﵀اسـبإ"  21-90مــن القـانون  47ب ات١ـادة حسـ

بـ جراء  وتسـمى ىـذه الطريقـة القانونيـةن يصـرف الناـر عـن ىـذا الـرفض...". أمسـؤوليتو يطلـب منـو كتابيـا وتٖـت 
اسـطة مراســلة مـن ا﵀اســب العمـومي إلى انمــر نــو عنـدما يصــل قـرار رفـض الــدفع بو التسـختَ، الـذي يعــرف علـى أ

غـر ذلـد يقـوم ا﵀اسـب العمــومي نـو التنـازل عـن قـرار الـرفض، وعلــى إطالبــا مويقـوم  خـتَبالصـرف، يراسـلو ىـذا الأ
مــر بالصــرف عــن كاملــة مــن ا﵀اســب العمــومي إلى ان  ؤوليةبـ علبم وزيــر ات١اليــة بقــرار التســختَ، حيــن تنتقــل ات١ســ

ـاسب العمـومي للتسـختَ، تــهأ امتاـل ا﵀ـــــــــــــــــــــذا إمـن نفـ  القـانون "  48نتو ات١ـادة ـم، وىـذا مـا تضـــ2تنفيـذ الصـفقة
 ذمتو من ات١سؤولية الشخصية وات١الية...".

متاـــال ن يـــرفض الإأوجـــب علـــى ا﵀اســـب العمـــومي أليـــة، و ات١شـــرر رســـم حـــدود ت١مارســـة ىـــذه ان نأغــتَ        
 ذا كان الرفض معللب تٔا يلي:إللتسختَ 

 عتمادات ات١الية ما عدا بالنسبة للدولة،عدم توفر الإ -
 نة،يموال ات٠ز أعدم توفر  -
 داء ات٠دمة،أت غباإنعدام إ -
 برائي،طابع النفقة غتَ الإ -
ذا كـــان ذلــــد منصوصـــا عليــــو في إتَة تٞنـــة الصــــفقات ات١ؤىلـــة أو تأشــــنعـــدام تأشـــتَة مراقبــــة النفقـــات ات١وظفـــة إ -

 .3التنايم ات١عمول بو
 .تٗاذهإن يدتال للئجراء في حالة أء التسختَ، ولا للمحاسب العمومي جراإتٗاذ إفلب يدكن للآمر بالصرف 

 
                                                                 

جامعة كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، ،  في العلوم، تٗصص قانون رسالة دكتوراه، تياب نادية، آليات مواجهة الفساد في ت٣ال الصفقات العمومية  1
 .185،   2013نوفمه  23تيزي وزو،  ،مولود معمري

 99سابق،  الرجع ات١علبق عبد الوىاب،   2
 .21-90من القانون  48ات١ادة   3
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  ولصة الفص  الأخلا
عطــاء مزيــد أراد مــن خــلبل التعــديل الأخــتَ، إداريــة، يتبــتُ أن ات١شـرر  أوجــو الرقابــة الإلىمـن خــلبل تطرقنــا إ      

 دمــــاج اللانتــــتُ في تٞنـــــة وتقيــــيم العـــــروا، ب الأظرفــــة  ح ـــــــــة فتــــــــــــــتٞنال ــــــــــــأعمنزاىة علـــــى ــــــــــــــفافية والــــــــــــــمــــن الش
عطـــــاء هـــــا، وإيالكفـــــاءة والتأىيـــــل فتــــوافر ضـــــرورة  وكـــــذاشـــــتًاط تبعيـــــة أعضـــــائها للمصــــلحة ات١تعاقـــــدة، واحــــدة، وإ

 عاتٞة ات١لفات.اتٞانب ات١تعلق تٔ جراءات خاصة فيسعة ىدفها ضمان نزاىة وشفافية الإصلبحيات مو 
الصـــــفقة العتبـــــة ات١اليـــــة ا﵀ــــــددة تٕـــــاوز مبلــــــغ  ختصــــــة، ضـــــمانة حقيقيـــــة في حـــــالتٞـــــان الصـــــفقات ات١ كمـــــا تعتـــــه

 ىـــذا اتـــال علــى خـــلبف تٞنـــة فـــتح علـــى كفــاءات ت٥تصـــة في  ىـــاوىـــذا لتوافر ، ختصــا  كـــل تٞنـــة علـــى حــدىلإ
 وتقييم العروا التي تبقى قدرا ا ت٤دودة. الأظرفة 

وفي حـال رفـض ات١راقـب ات١ـالي  ن تٔوجـب تأشـتَ ا يـتم دفـع مبلـغ الصـفقة،قابـة ات١اليـة آخـر وسـيلة رقابيـة لأوتبقـى الر 
ات١ختصـــة، مـــع إرســـال تقريـــر  للاـــان الصـــفقاتو ا﵀اســب العمـــومي، يـــتم تٕـــاوزه تٔقـــرر كمـــا ىـــو اتٟــال بالنســـبة أ

 لى وزير ات١الية حسب اتٟالة.بشأنو إ
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 :الفص  الثاني
 برام الصفقات العموميةإالرقابة القضائية على 

ات١صــلحة تٗـال  ن أبـرام الصـفقات العموميـة، يحـدث سـتنفاذ تٚيـع ات١راحـل والإجـراءات الإداريــة في إإبعـد          
 ســاليب غـــتَ قانونيـــةأعتمـــاد  ، بوأحكــام قـــانون الصــفقات العموميـــةالبنـــود ات١ــذكورة في دفـــتً الشـــروط ، ات١تعاقــدة 

مــام في وضـع غـتَ تنافســي، فاعـل ات١شـرر أمـامهم سـبيلتُ إمـا الطعـن أتٕعـل مراكـزىم ، شـحتُ وات١تعهـدينتً تٕـاه ات١إ
تكــــون قرارا ـــا منحــــازة تٞـــان ت٥تصـــة في ذلــــد وات١خصصـــة علــــى مســـتوى كــــل مصـــلحة متعاقــــدة، والـــتي غالبــــا مـــا 

نــــا في ات١بحــــن الاــــاني مــــن الفصــــل الأول، أو اللاــــوء إلى القضـــــاء ن ذكر بشــــكل كبــــتَ إلى الإدارة، كمــــا ســــل  وأ
تعاقــدة، والــتي نميـــز فيهــا مالــو طـــابع عتبــاره الطريــق الــذي مـــن خلبلــو يدكــن تصــحيح قـــرارات ات١صــلحة ات١الإداري ب 

ســـتعاالية في حالـــة إرتبـــاط الصــفقة ب جـــال، ت٢ـــذا مكــنهم مـــن رفـــع دعــوى  لا يحتمـــل التــأختَ بســـبب إســتعااليإ
وامــــر لـــــلئدارة مقتًنــــة بغرامـــــة أســــتعاال مـــــن توجيــــو الإخــــلبل بالتزامــــات الإشـــــهار وات١نافســــة،  وت٘كــــتُ قاضـــــي الإ

لغــاء إن يرفعــوا دعــوى تســتهدف أيضــا ألعقــد، زيــادة علــى ذلـد يدكــن ت٢ــم مضــاء اإو تأجيــل أ ديديـة مــع وقــ  
لغـــاء ن يتعـــدى إلى إأمكـــن فصــل ىـــذا القــرار عـــن العمليـــة العقديــة، دون أداري غـــتَ ات١شــرور، في حـــال القــرار الإ

ات١صـــــلحة صــــدر ا أضرر مــــن القــــرارات الـــــتي ــــــــكل متــــــاز لـــــــجأما ـطرافهــــا، كــــأد ـــــــحأا ـمسد بهـــــــــــقة حــــتى يتــــــالصف
اء الــــذي يتـــولى عمليــــة ـــــريق القضـــــن طــــــعويض عـــــرار التــــــدرة القـها مصــــــــات١تعاقـــدة، رفـــع دعــــوى تعـــويض يطالــــب ب

 فحص وتٖليل القرار والكش  عن وجود حق للمتضرر وتقدير التعويض اللبزم.
نصـو  عليهــا في رتكـاب جــرائم موى عنــد الكشـ  عــن تٕـاوزات تتعلــق بامـر رفــع دعـوقـد لا يتطلــب الأ         

 القوانيتُ ات٠اصة، فيتدخل القضاء اتٞزائي باتٗاذ تدابتَ في حق ات١تورطتُ.
 وميةـــــــــــــرام الصـفقات العمبـداري علـى إاولنـا رقابـة القضـاء الإى مبحاـتُ تنـلـمنا ىـذا الفصـل إـــــــــــــــــوعليـو قس         

 برام الصفقات العمومية ) ات١بحن الااني(. القضاء اتٞزائي في الرقابة على إ ول(، ودور) ات١بحن الأ
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 :ولالأالمبحث 
 برام الصفقات العموميةعلى إ داريرقابة القضاء الإ

، فكـــل شـــخص تضـــرر 1داريمنازعـــات الصـــفقات العموميــة تٗضـــع لاختصـــا  القضــاء الإن أباعتبــار           
القــانوني، وقــد لا يتحقــق داري الــذي أغـر في مركــزه دعــوى للمطالبـة ب لغــاء القــرار الإ ن يرفــعأدارة مـن تصــرفات الإ

صـــابو، في حــــتُ قــــد دارة ، فيطالـــب حينهــــا بتعـــويض عــــن الضـــرر الــــذي أن يلغـــي تصــــرفات الإألغــــاء بـــدعوى الإ
ت ســـتعاالية بشــرط تٖقــق حـــالالــى ظـــروف التنــاف  حــق لـــو رفــع دعــوى إلى ت٦ارســـات مــؤغرة عيتعــرا ات١تعاقــد إ

ام الصـفقات العموميـة ) ات١طلــب بـر ور قضـاء ات١وضـور في الرقابـة علــى إفرضـها ات١شـرر، وفي ىـذا الشـأن وســنتناول د
 برام الصفقات العمومية) ات١طلب الااني(.في الرقابة على إستعاالي الأول(، دور القضاء الإ

 :ولالمطلب الأ
 العموميةبرام الصفقات إعلى في الرقابة قضاء الموضوع دور 

ســـبب يات١اديـــة والقانونيــة، أحكـــام التشــريع والتناـــيم ات١عمــول بـــو، ت٦ــا  تصــرفا افي دارة أحيانــا لا تٖـــتًم الإ         
، وقـد يتًتــب عليهـا ضــرر تضـررينت٤ــل طلـب الغـاء مــن ات١ القـرارات غـتَ ات١شــروعة الـتي تكـون خاصــة للؤفـرادرر ـــــض

 الذي أصابهم. الضررحام لا يستوي ب لغائها فقل ت٦ا يجعلهم يطالبون بتعويض يغطي 
 الااني(  لفرر) ا التعويض وىدعـــثم ول(، الأ لفرر) اومية ــقات العمبرام الصفــعلى إ لغاءقضاء الإ وسندرس دور

 :ولالفرع الأ
 العموميةبرام الصفقات دور قضاء الإلغاء على إ

داري غــتَ مشــرور، وتكـــون ى قـــرار إنهــا تنصــب علــتتميــز دعــوى الإلغــاء عـــن بــاقي الــدعاوى الأخـــرى، أ         
كــــان القـــرار والبحــــن عــــن مـــواطن ات٠لــــل، فــــلب ر ودة فيهــــا، فيقتصــــر دوره علـــى فحــــص أصـــلبحيات القاضــــي ت٤ـــد

داري بســيل، فـــالأمر يختلــ  في حالـــة القــرارات ات١ركبــة، مـــن حيــن قابليـــة إذا كنــا أمـــام قــرار إيتعــدى ذلــد وىـــذا 

                                                                 
ات الاداريـة، عنـدما ، حيـن تعتـه ا﵀ـاكم الاداريـة ىـي جهـات الولايـة العامـة في ات١نازعـإم  إمـن ق  800خذ بات١عيار العضوي طبقـا لـنص ات١ـادة ؤ ي 1

 حدى ات١ؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فيها.إو أو الولاية أو البلدية أتكون الدولة 
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مليـــة ات١ركبـــة، خاصــة في العقـــود الإداريـــة أيـــن يبحـــن قاضـــي الإلغـــاء في مـــدى القــرار ت٤ـــل الطعـــن للفصـــل عـــن الع
ات١نـــــــــــــــــــــــــــازعة ولا(، خصوصـــية القــرار ت٤ـــل قابليــة القـــرار الإداري للئنفصــــــــــــــال، إضـــافة إلى شــروط قبـــول دعــوى ) أ

 في قانون الصفقات العمومية ) غانيا(.
 شروا قبول دعوى الالغاءولا: أ

لشـروط حــتى تكـون مقبولــة، ودعـوى الإلغــاء  ن تتــوفر ت٣موعـة مــن ات١باشـرة أي دعــوى أمـام القضــاء لابـد أ        
 خرى موضوعية.وأ افر فيها شروط شكليةن تتو كباقي الدعاوى الأخرى، ت١باشرىا يجب أ

            الشروا الشيلية: -10
 إلغـاء دعـوى لقبـول أساسـتُ شـرطتُ نفصـالللئ القابلـة القـرارات ناريـة تضـمنت :داري منفصـ  وجود قـرار إ أ(

 العقـد ضـد لـي  و ات١نفصـل القـرار ضـد الـدعوى توجيـو وجـوب في الأول الشـرط يتمال العقد، عن ات١نفصل القرار
 .  1العقد عن نفصالالإ يقبل ت٦ا الدعوى ت٤ل القرار يكون أن في الااني الشرط يتمال حتُ في ذاتو،

شـرط الأول فتوجيـو الطعـن ضـد العقـد يــؤدي إلى رفـض الـدعوى لعـدم الإختصـا ، لأن قاضـي الإلغــاء لبالنسـبة ل
 لى قاضي العقد.غتَ ت٥تص بذلد، ويوجو إ

تحضـتَية لا يدكـن الطعــن العمليـة ات١ركبـة، فـالقرارات التمهيديــة والمكانيـة فصـل القـرار عــن أمـا الشـرط الاـاني وىــو إ
داري، وعلــى عكــ  ذلـــد ىنــاك بعــض القـــرارات دم توافرىــا علــى خصـــائص القــرار الإـــــــعقلبل لــــــــــــستها علــى إـــــفي

 برام العقد.لا يدكن فصلها عن العملية كقرار إالتي 
نـــو لا يدكــن قبــول الناـــر  ف -بارىـــا دعــوى قضــائيةباعت –لغــاء شـــرط دعــوى الإ :والصــفةشــرا المصـــلحة  ب(

كذا ـــــــــونيــة، فهذا تـوفرت في رافعهــا مصــلحة جديــة وصــفة قانإلا إمــن طــرف جهــة القضــاء ات١خــتص بهــا،  والفصـل
 .2" لغاء بدون شرط ات١صلحة في رافعها تطبيقا ت١بدأ" لا دعوى بدون مصلحةلا يدكن رفع دعوى الإ

ن يكـــون الطـــاعن مـــن غـــتَ ات١تعاقـــد، كـــون ىـــذا القـــرار قـــد أغـــر ســـلبا علـــى مركـــزه ألى ات١صـــلحة، ويشـــتًط إضـــافة إ
 .3القانوني، ومن تٙة تكون لو مصلحة في الطعن فيو بالإلغاء

 
 

                                                                 
 264   ،ات١رجع السابقخضري تٛزة، 1
، 2005ديوان ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزء الااني، ، 04، طرية في الناام القضائي اتٞزائريمار عوبدي، النارية العامة للمنازعات الاداــــــع 2
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 القـرارات إلغـاء دعـوى رفـع يدـــمواع نفـ  في ات١نفصـل القـرار إلغـاء دعـوى عــــــرف بـــــــــــيج :شـرا الميعـاد ت(
 القـرار تبليـغ تـاري  مـن أشـهر 04 جـلأ في فتَفـع الإداريـة ا﵀ـاكم ختصـا إ في يـدخل الطعـن كـان فـ ذا العاديـة،

 وىـو ،1 والإداريـة ات١دنيـة الإجـراءات قـانون مـن 829 للمـادة اقـتطبي التنايمـي القـرار نشـر تـاري  مـنو أ يالفـرد
 . 829 ات١ادة على القانون نف  من 907 ات١ادة أحالت حين، 2الدولة تل  بالنسبة الأمر ذات

ســـتعاالية لإلغـــاء لا توقـــ  القـــرار الإداري، إلا أن يرفـــع أمـــام نفـــ  اتٞهـــة دعـــوى إن دعـــوى او ات١تعــارف عليـــو أ
 .3لتوقي  سريان القرار

ـــتظل   ث( قات فـــــــــــــايم الصـــــتنفي  وا﵀ـــددةة ــــداريىــــو طــــلب يتــــقدم بـــو صــــاحب الشـــــأن إلى اتٞــــهة الإ:شــرا ال
" زيــــادة علـــــى  15/247مــــن ات١رســــوم الرئاســــي  82لى نــــص ات١ــــادة العموميــــة، ويكــــون الطعــــن جــــوازي إســــتنادا إ

ي يحـت  علــى ات١ــنح ات١ؤقــت للصــفقة أو حقـوق الطعــن ات١نصــو  عليهــا في التشــريع ات١عمـول بــو، يدكــن ات١تعهــد الــذ
ن و إجــراء التًاضــي بعــد الإستشــارة، أالغــاءه أو إعــلبن عــدم جــدوى أو إلغــاء الإجــراء، في إطــار طلــب العــروا أ

ن الطعـــن جــــوازي في ت٣ـــال الصــــفقات "يدكــــن" أيرفـــع طعنـــا لــــدى تٞنـــة الصــــفقات ات١ختصـــة." ويفهــــم مـــن عبـــارة 
  العمومية.

روط قبــول الــدعوى الإداريــة ــــــــم شـــــــــن أىـــــائي مـــــــضصا  القــــــــخترط الإـــــــه شـــــــــيعت: ختصــاا القضــائيالإ  ج(
 .4ختصا  الذي يعته من الناام العامإذ لا ينار القاضي الإداري في الشروط الأخرى إلا بعد تأكده من الإ

 قليمي:الإداري بالقواعد ات١تعلقة بالإختصا  النوعي والإختصا  القضاء ويتحدد ت٣ال إ
الولايــة العامــة  جهــاتداريــة ىــي حاكم الإــــــــى أن ات١ـعلــ إم  إمــن ق  800نصــت ات١ــادة الاختصــاا النــوعي: -

ذ تٗــــتص بالفصـــــل  صــــا  العــــام بالفصــــل في النزاعـــــات الإداريــــة، إخنهــــا صـــــاحبة الإأي أداريــــة، في ات١نازعــــات الإ
تٚيـع القضــايا الـتي تكـون الدولــة أو الولايـة أو البلديــة  مـام ت٣لــ  الدولـة فيأسـتئناف قابــل للئ ولى تْكـمأكدرجـة 

 .   5طرفا فيها داريات١ؤسسة العمومية ذات الطابع الإ وأ

                                                                 
 .2008، سنة 21ر عدد  وات١تضمن ق إ م إ، ج 2008فيفري  23ات١ؤرخ في   09-08قانون  1
صفقة الاشغال، ت٣لة العلوم الاجتماعية والانسانية، جامعة تبسة،  -القرارات القابلة للبنفصال في عقود الصفقات العموميةبوعكاز نسرين،  2

 .76  ، 2017، 13العدد 
 .96،   2009جسور للنشر والتوزيع، اتٞزائر،  ،1عمار بوضياف، دعوى الالغاء، ط 3
 .235سابق، الرجع ات١تياب نادية،  4
 19،   2008/2009الوجيز في ات١نازعات الادارية، د ط، كلية اتٟقوق، جامعة اتٞزائر، عمور سلبمي،  5
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تٔكـان تواجـد مقــر  إم  إق مـن  803قليمـي وفـق لـنص ات١ــادة يتحــدد الإختصـا  الإقليمـي: الإختصـاا الإ -
داريــة، مهمــا كانـــت " ...في مــادة العقــود الإ إم  إق مــن  804الشــخص ات١عنــوي العــام، وفي ات١قابــل تــنص ات١ـــادة 

 برام العقد أو تنفيذه...".  مكان إأمام ا﵀كمة التي يقع في دائرة إختصاصها طبيعتها، 
لى عيــوب عـــدم كــان القــرار الإداري، وتنقســم إر وتتماــل في العيــوب الـــتي تصــيب أ: الشــروا الموضــوعية -10

 الداخليـــة مـــا  عيــوب عـــدم ات١شـــروعيةشــروعية ات٠ارجيـــة وىـــي عيــب عـــدم الإختصـــا  والشــكل والإجـــراءات، أات١
 ختَ عيب تٕاوز السلطة.يب السبب وت٥الفة القانون وفي الأوىي ع

 عيوب عدم المشروعية الخارجية أ(
ختصــا  بـــتُ ت٥تلــ  ىيئا ـــا الإ العامــة ات١عاصــرة علـــى مبــدأ تقســـيم وتوزيــع تقـــوم الإدارةختصـــاا: عيــب الإ -

ري وتٖديـد ات١سـؤوليات، حيـن يسـند إصـدار أي قــرار إداري داخا  العـاملتُ بهـا، بهـدف تٖسـتُ الأداء الإشـوالأ
 موظ  معتُ.و إلى شخص أ

دارة علــــى رة أو ات١كنـــة أو الصـــلبحية ات١خولــــة لشـــخص أو جهـــة إنــــو" القـــدويدكـــن تعريـــ  الإختصـــا  بأ        
شــخا  ، كمـا يدكـن أن يفـوا الأصــيل بعـض إختصاصـاتو إلى أحـد الأ1القيـام بعمـل معـتُ علـى الوجــو القـانوني"

 :وفق شروط
مــــــن ات١رســــــوم الرئاســــــي  04/02ات١ــــــادة  و تنايمــــــي يــــــرخص بــــــالتفويض، حســـــب نــــــصوجـــــود نــــــص قــــــانوني أ- 

لى ات١ســؤولتُ ات١كلفــتُ ن تفـوا صــلبحيا ا في ىــذا اتــال إأطات ــــذه السلـن ىـــلطة مــــــكن كــل ســـ" يد 15/247
 ي حال، ب برام وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للؤحكام التشريعية والتنايمية ات١عمول بها."أب

داري رار الإداة قانونيـة تتماـل في القـفـويض بصـفة آليـة، وإنمـا يحتـاج إلى أحين لا يتم التصدور قرار التفويض،  -
 وعليو كل قرار صادر من غتَ ت٥تص، يدكن الطعن فيو بالإلغاء. ، 2القاضي بالتفويض

لا يكفـــي أن يلتــزم رجــل الإدارة حـــدود إختصاصــو كـــي يصــبح القـــرار الإداري  جـــراءات:عيــب الشـــي  والإ -
رسـوم لـو، وعلـى ىــذا ىـذا القـرار وفقـا للئجــراءات  الـتي حـددىا ات١شـرر وفي الشـكل ات١ن يصـدر سـليما، بـل يجـب أ

كلية ا﵀ــددة لإصــدار القـــرارات و الشـــيدكــن تعريــ  عيـــب الشــكل بأنــو عـــدم إحــتًام القواعــد الإجرائيــة أ ســاسالأ
ت١فتقــدة داريــة اقـرارات الإ، وحــتى لا يعــوق الشـكل الإدارة عــن ت٦ارسـة عملهــا، فــ ن ال3داريـة في القــوانيتُ واللـوائحالإ

                                                                 
 179 ، 2009د ط، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، لادارية، ت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيل في ات١نازعات ا  1
 257سابق ،  الرجع ات١تٛد حورية، أبن  2
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ال ، وفي ت٣ـ1ذا نـص عليـو ات١شـرر ىـذا الشـكل جوىريـا وىـو يكـون كـذلد إذا كـان للشكل لا يبطلها القضاء إلا إ
م مــن ات١رســو  61ات١ــادة  وتــنصالصـفقات العموميــة ت٧ــد ات١شــرر ألــزم ات١صـا  ات١تعاقــدة علــى إتبــار إجــراءات معينـة، 

 شهار الصحفي إلزاميا في اتٟالات الاتية:الإ " يكون اللاوء إلى 15/247الرئاسي 
 طلب العروا ات١فتوح، -
 شتًاط قدرات دنيا،طلب العروا ات١فتوح مع إ -
 طلب العروا ا﵀دود، -
 ات١سابقة، -
 ستشارة.التًاضي بعد الإ -

خاصـة مـا اسـة معمقـة در وتعتـه مـن بـتُ أىـم عيـوب ات١شـروعية، لأنهـا تتطلـب : عيوب المشروعية الداخليـة ب(
نيـة مصــدر القـرار، وعليـو ســنتطرق  كتشـافالإلغــاء إت٨ــراف بالسـلطة الـذي يصــعب علـى قاضـي تعلـق بعنصـر الإ

 لى خصوصية الصفقات العمومية.لعناصر بنور من التحليل، بالنار إلى دراسة بقية اإ
صــدر القـــرار دون والـــدافع ات١ــادي لإصــدار القــرار الإداري ، وعليـــو فــ ذا فالســبب ىــو اتٟــافز عيــب الســـبب:  -

قـابلب للئلغـاء مـن طـرف القاضـي  ن القرار يكون معيبـا بعيـب السـبب ومـن ثم يكـونإستناده إلى سبب صحيح، ف 
الرقابــة القضــائية  داري يداــل جانبـا ىامــا مــن جوانـب، وعليـو فــ ن رقابـة القضــاء الإداري لســبب القـرار الإ2داريالإ

ع ســانيد والـــدوافعلــى قــرارات الإدارة العامــة، فبمقتضــى رقابــة أســباب القــرار يتــدخل القاضــي الإداري في تْــن الأ
ات١وضــوعية الـــتي أدت بــالإدارة لإصـــدار قراراىــا ت٦ـــا يجعــل الإدارة تـــتًدد أكاــر مـــن مــرة قبـــل إصــدار قراراىـــا، حيـــن 

 .3سباب دقيقة وجديةئها إن لم تستند الى أتعلم أن قاضي الإلغاء لن يتًدد في إلغا
ي قــرار تتخـــذه قــدة تهيــر أوفي ىــذا الســياق ت٧ــد ات١شــرر في تناــيم الصــفقات العموميـــة أوجــب علــى ات١صــا  ات١تعا

"في حـالات إعــلبن عـدم جــدوى  15/247مــن ات١رسـوم الرئاســي 161ل مراحــل الصـفقة، إذ تضــمنت ات١ـادةخـلب
تعلـم برسـالة موصـى عليهــا  لغـاء منحهـا ات١ؤقـت، يجـب علـى ات١صـلحة ات١تعاقـدة أنو إأو إلغـاء إجـراء إبـرام الصـفقة أ

طــــلبر علــــى مــــهرات ودعــــوة أولئــــد الـــراغبتُ مــــنهم في الإســــتلبم، ات١رشــــحتُ أو ات١تعهـــدين بقرارا ــــا، مـــع وصــــل إ
   .تهير قرارا اعلبه، أن ات١صلحة ات١تعاقدة ت٣هة على الى من خلبل نص ات١ادة ات١ذكورة أقرارا ا... ".ويت

                                                                 
 336،  2007عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة، القرارات الادارية، د ط، منشأة ات١عارف، الاسكندرية، 1
 .260،  2018، مارس 03،  القرارات الادارية ات١نفصلة بتُ النارية والتطبيق، ت٣لة معالم للدراسات القانونية والسياسية، العددعتيق حبيبة2
 183،   2007ت٤مد رفعت عبد الوىاب، اصول القضاء الاداري، د ط، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الاسكندرية،  3
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داريـة ت٥الفـة العيـب الـذي يشـوب ت٤ـل القـرارات الإداريـة عنـدما تصـدر القـرارات الإىـو عيب مخالفة القـانون:  -
بدأ الشــــرعية والناـــــام القــــانوني الســـــائد في ـــــــفي آغارىـــــا القانونيــــة اتٟالـــــة وات١باشــــرة لأحكـــــام وقواعــــد م وفي ت٤لهــــا، أ

واعد القــــانون في معنـــــاه ـــــــكام وقــــــفة أحـــــــيب ت٥الـــــــوبا بعــــــابا أو مشـــــــرارات مصـــــــل القــــــح بـــــذلد ت٤ــــــدولة، ويصبــــــال
 .1لغاءاء في دعوى الإأسباب اتٟكم بالإلغ تالواسع، ويشكل نتياة لذلد حالة وسببا من حالا

الإدارة ت ســتهدفيكـون القـرار الإداري معيبـا بعيــب إسـاءة إسـتعمال السـلطة إذا إ نحـرا  بالســلطة:عيـب الإ -
خــرى تٗتلـ  عــن الغايــة بعيــدة عـن تٖقيــق ات١صــلحة العامـة أو إذا إســتهدفت غايـة عامــة أ صــدار قرارىـا غايــةمـن إ

اعي ت٨ــــراف بالســـــلطة عنــــدما تلغـــــي ات١صــــلحة ات١تعاقـــــدة بـــــدو ، و يتماــــل عيـــــب الإ2الــــتي حـــــددىا القــــانون لقرارىـــــا
جـراء صـلحة العامـة، ولـي  لأجـل ات١ـرور إلى إن يكـون مقصـدىا يصـب فعـلب في ات١ات١صلحة العامة الصفقة، يجـب أ

 .   15/247من ات١رسوم الرئاسي 51التًاضي مالما ما ىو منصو  عليو في ات١ادة 

 خصوصية القرار مح  المنازعة في قانون الصفقات العموميةثانيا: 
نقســم ىــذه القــرارات إلى فصــلة في ت٣ــال الصــفقات العموميــة، إرتأينــا أن دريــة ات١نمــن تطبيقــات القــرارات الإ       

 برام.مرحلتتُ منها السابقة على الإبرام، ومرحلة الإ
 برامالسابقة على الإ -10
جــراء إشــهار الصــحفي للئعــلبن عــن الصــفقة د الإــــــــــيع :عــلان عــن الصــفقة العموميــةالطعــن ضــد قــرار الإ أ(

ويضــات ضمن تناــيم الصـفقات العموميــة وتفـــــــات١ت 15/247مـن الرســوم الرئاســي رقـم  61جوىريـا تٔوجــب ات١ــادة 
 ي العلبنية وحرية ات١نافسة.أات١رفق العام وىو يضمن مبد

سـتقر قضـاء ت٣لــ  وى الإلغــاء وقـد إـــــــــــــــــن يكـون سـببا في رفـع دعكـل إخـلبل بأحكـام الإعـلبن ت٦كــن أإن          
عت ت٥الفـــة ــــــلبن إذا وقـــــعرارات الإـــــــــطلبن قـــــــــب بـ، إذ رتـــفصلبً ــــــا مناريـًــدإ راراً ــــــــــــعتبــاره قسي علـــى إــــــــــــــــالدولــة الفرن

 .3شروط والشكليات اتٞوىرية ات١قررة قانوناــلل
ــرار الإ ب(  15/247مــن ات١رســوم الرئاســي  75حيــن أقصــت ات١ــادة : قصــاء مــن دخــول الصــفقة العموميــةق

 و نهائي، فيحق ت١ن م إقصاؤه أقصاء مؤقت العمومية سواء كان الإفي الصفقات بعض ات١تعاملتُ من ات١شاركة 

                                                                 
 .523عمار عوابدي، ات١رجع السابق،    1
 208ت٤مد رفعت عبد الوىاب، ات١رجع السابق،    2
 137،   2018جليل مونية، التنايم اتٞديد للصفقات العمومية، د ط، موفم للنشر، اتٞزائر،  3
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. 1ن يابـــت عـــدم وجــــوده في أحـــد اتٟــــالاتأقصـــاء مـــتى تــــوافرت شـــروطها وعليــــو رفـــع دعـــوى إلغــــاء ضـــد قــــرار الإ
 للانة.  ضد قرار اـــــــــــــــدارة ب قصائو  ت١دة معينة، وليوالطعن بالإلغاء يكون ضد قرار الإقصاء الصادر من الإ

يقصـد بـات١نح ات١ؤقـت للصـفقة إرسـاء الصـفقة بصـورة مؤقتـة علـى : الطعن بالإلغاء ضد قـرار المـنح المؤقـت ت(
أحــد ات١تنافســتُ، ويقصـــد بــالإعلبن عــن ات١ـــنح ات١ؤقــت للصـــفقة، إعــلبم ات١تنافســتُ ات١شـــاركتُ في ات١ناقصــة وت٣مـــور 

عــلبن علـــى كامــل ات١عــايتَ الــتي تٝحــت ب ســـناد إحتــواء الإاتٞمهــور بالنتــائ  ات١ؤقتــة وفقــا لشـــكليات وأطــر معينــة، و 
عـلبن فيهـا عـن الصـفقة نفـ  وسـائل الـتي م الإ ، كمـا يعتـه نشـر ات١ـنح ات١ؤقـت في2الصفقة لصاحب ات١ـنح ات١ؤقـت

، يدكـن الطعــن ا منفصــلبً ا اداريـًداري قــرار ات١ـنح ات١ؤقــت للصـفقة، قــرارً مـن ات١مكــن ذلـد، ويعتــه القضـاء الإإذ كـان 
 .3ستقلبلو بالإلغاء على إفي

دارة لقـرار ات١ـنح ات١ؤقـت للصـفقة القـرار الـذي يصـدر بـات١وازاة مـع إصـدار الإ ىـذا: سـتبعادقـرار الإالطعن ضد  ث(
 مواجهــة مــن منحـت لــو الصــفقة بعـد إعلبمــو بــات١نح، حيـن يكــون قــرار الإســتبعاد في غــرا مباشـرا فيأوالـذي يرتــب 

و ات١ــؤىلبت أو الشـروط هم بسـبب عــدم مطابقتهـا للمواصــفات أقبـول عروضــخــرين نتياـة لعــدم حـق ات١تعهـدين ان
عــن الصـــفقة يدكـــن داريــان منفصـــلبن عامــة، وكـــلب القـــرارين همــا قـــراران إو لــدواعي ات١صـــلحة الأات١علنــة في الصـــفقة، 

لعموميـة، ولقــد في ت٣ــال الصـفقات انامــة ات١عمـول بهمـا الطعـن بهمـا في الإلغـاء إذا مــا تٕـاوزت الإدارة القـوانيتُ والأ
ل في منــع سـتبعاد مـن أغـر قـانوني متماـخصوصـا ت١ــا يحملـو قـرار الإ سـتقر قضـاء ت٣لـ  الدولـة الفرنسـي علـى ذلـد،إ

 .4لغاءي يخول لو صفة في ذلد برفع دعوى إمر الذالشخص من التعاقد مع الإدارة، الأ
لبنهـا عـن الصـفقة وبعـد قطـع أشـواط إلى قـد تلاـأ ات١صـلحة ات١تعاقـدة بعـد إع: لغـاء الصـفقةإالطعن فـي قـرار  ج(

مـــن ات١رســـوم الرئاســـي  73، وتتخـــذ القـــرار بنـــاءا علـــى نـــص ات١ـــادة 5برامهـــاا كانـــت طريقـــة إلغائهـــا أيـــإصــدار قـــرار إ
لغـــاء لعــام، غــتَ أن دواعــي إالــذي يعطــى لــلئدارة اتٟــق ب لغــاء الصــفقة إذا كــان ذلــد يتعلــق بالصــا  ا 15/247

                                    ات١صلحة ات١تعاقدة.              طرف ن يكون مهر منيجب أالصفقة 
 ت٨راف بالسلطة.  يقبل الطعن بالإلغاء بسبب عيب الإ، ا منفصلبً ا اداريً لغاء الصفقة قرارً ويعته قرار إ

                                                                 
 71بوعكاز نسرين، ات١رجع السابق،     1
 .213سابق،  الرجع ات١خرشي النوي،  2
 107سابق،  الرجع ات١لب بن دياب اكرام، اط 3
السياسـية، سلطات القاضي الاداري في ت٣ال الرقابة على ابرام وتنفيذ الصفقة العمومية في الناام اتٞزائري، ت٣لة اتٟقوق والعلوم  شوقي يعي  ت٘ام، 4

 344   ،2018، جانفي 09العدد
 .224سابق،   الرجع ات١تياب نادية،  5
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 :برامالقرارات التي تقترن وتعاصر الإ -10
ــــدإقـــرار  أ( برامهـــا ويكـــون ذلـــد مــــن إو أة التعاقـــد ىـــي قــــرار إمضـــاء الصـــفقة آخـــر مرحلـــة في عمليـــ :بـــرام العق

لـــ  ، الــوزير، الــوالي، رئــي  ات15/247مــن ات١رســوم الرئاســي  04الشــخص ات١ؤىــل قانونــا وفقــا ت١ــا ورد في ات١ــادة 
 و مدير ات١ؤسسة العمومية.أالشعبي البلدي، ات١دير العام 

ي ألى ات١ســـؤولتُ ات١كلفـــتُ بـــإحيات في ىـــذا اتـــال ن تفـــوا صـــلبأويدكـــن كـــل ســـلطة مـــن ىـــذه الســـلطات       
 .1نفصال يدكن الطعن فيو بالإلغاءداري قابل للئإبرام قرار الإحال ب برام وتنفيذ الصفقة، فقرار 

ـــرار عـــدم  ب( و ات١زايـــدة علـــى صـــاحب أفضـــل وإن كانــت ملزمـــة ب رســـاء ات١ناقصـــة أإن الادارة  : بـــرام العقـــدإق
ن قراراىـــا طتها التقديريـــة ورفضــت التعاقــد، فــ ســتعملت ســلبـــ برام العقــد، فــ ذا إنهــا ليســت ملزمــة العطــاءات، إلا أ
ســـيلإ الإدارة ن تق خالفــت ضــوابل الســلطة التقديريــة، كــأذا مــا عــن عليــو بالإلغــاء ويلغيــو القاضـــي إيكــون قــابلب للط

 .2و يصدر عن غتَ ت٥تصإستعمال سلطتها أو تعلن للرفض أسبابا غتَ صحيحة، أ
ا ا اداريـًـــدارة العامـــة للتعاقــــد مــــع أحــــد الاشــــخا  قــــرارً دولــــة الفرنســــي قــــرار رفــــض الإعتــــه ت٣لــــ  الكمـــا أ       

في  06/05/1931لغــــاء بصـــورة مســــتقلة، وذلــــد في حكمـــو الصــــادر بتــــاري  ، وقبــــل ضـــده دعــــوى الإمنفصـــلبً 
 .Tondut"3قضية توندو "

 :الفرع الثاني
ــــدع ـ ـ ـ ــــويــــوى التعـ  ضـ

لغـاء العلبقـة التعاقديــة، فـالطريق الوحيـد تٞـه الضــرر ات١نفصـل إلى إداري  يـؤدي بالضـرورة إلغـاء القــرار الإلا        
بســلطة واســعة، تشــمل فحــص القــرار الــذي أصــاب ات١تعاقــد، ىــو رفــع دعــوى التعــويض الــتي يتمتــع القاضــي فيهــا 

داري، ليقــدر إذا كـان الضــرر ســببو القــرار الإ ير الضــرر الـذي تٟــق بــو، ثم البحــنداري وظـروف إصــداره وتقــدالإ
شـروط والــتي لا  ن تتـوفر في رافــع الـدعوىت١ســتحق للتعـويض، وقبـل الناــر ت١ـا أسـلفنا ذكــره يجـب أفيمـا بعـد ات١بلـغ ا

 وتفاديا للتكرار لم نتطرق اليها.، تتحدد تٔدة تقادم اتٟقوقلا في ات١واعيد التي تٗتل  عن دعوى الإلغاء، إ
 ولا(، ثم تطبيق عن دعوى التعويض )غانيا(. ساس دعوى التعويض )ألى دراسة أق إتطر وعليو سن

                                                                 
 .72سابق،   الرجع ات١بوعكاز نسرين،  1
 .340سابق،  الرجع ات١ت٤مود عاط  البنا،  2
 .452عمار عوابدي، ات١رجع السابق،     3
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 التعويض ولا: أساس دعوىأ
لية والتعــويض في دعــوى التعـويض الإداريــة ىــي أســباب وشــروط قيــام ن أسـباب وكيفيــات اتٟكــم بات١ســؤو إ        

 .1ات٠طأ والضرر دارية، ىي وجود خطأ وضرر وعلبقة السببية بتُوإنعقاد ات١سؤولية الإ
، وتقــوم مســؤولية 2يتماــل ات٠طــأ في ت٥الفــة قانونيــة في عمــل أو قـرار إداري صــدر عــن جهــة إداريــة :الخطــأ -10

خــلبل ات١صــلحة ات١تعاقــدة بالتزاما ــا القانونيــة، وات١تعلقــة ب قصــاء ات١شــاركتُ مــن دارة علـى أســاس ات٠طــأ في حالــة إالإ
 ات١ناقصة 

 .  3للمنافسةوات١مارسات ات١قيدة 
ن نــا، وفي ت٣ـــال الصــفقات العموميـــة فـــ الضــرر وىـــو ات١ســاس تْقـــوق الفـــرد ات١شــروعة وا﵀ميـــة قانو : الضـــرر -10

في معاملـــــة  والـــــتي تـــــنص علـــــى ات١ســـــاواة 15/247مـــــن ات١رســـــوم الرئاســـــي  05في ات١ـــــادة  وردتحقــــوق ات١تعـــــاملتُ 
الــذي جـــرم ات١مارســات ات١قيـــدة للمنافســـة وفي  03/034جــراءات، وكـــذلد قــانون ات١نافســـة ات١تًشــحتُ وشـــفافية الإ

بـرام الصــفقات العموميــة جــراءات إإن إ 09الــذي جـاء في مادتــو  06/015قـانون الوقايــة مــن الفسـاد ومكافحتــو 
 تؤس  على قواعد الشفافية وات١نافسة الشريفة وعلى ات١عايتَ ات١وضوعية. 

 ب:   ـــــــــــــــــــــــن ىذ الضرر يجات١تعاملتُ، تسبب ت٢م ضرر، غتَ أ جراءات يعد مساس تْقوقوعليو كل خرق ت٢ذه الإ
ـــاأ أ( كم ــــــــــــــحتماليـــا فــلب يحمـــا إذا كــان الضــرر إضرر مؤكــدا، أــــــــن يكـــون الوىــذا يعــتٍ أ: ن ييــون الضـــرر محقق

 ، ك قصاء الفائز بالصفقة لأسباب غتَ مشروعة، فهنا الضرر ت٤قق.  6القضاء بالتعويض عنو
ى وجـو ات٠صــو ، ـــــــــــــــــيب فـردا معينــا أو أفـراد ت٤ـددين علن يصـتٔعـتٌ أنـو يجــب أ : ن ييـون الضــرر خاصــاأ ب(
لي  العامـة الــتي و التكــاأ راد ف نـو يعتــه مـن الأعبـاءـــــــفدود مــن الأـــــــــــذا كـان الضــرر عامـا يصـيب عــدد غـتَ ت٤أمـا إ

                                                                 
 639،  ات١رجع السابق، عمار عوابدي 1
 .228سابق،   الرجع ات١ت٤مد رفعت عبد الوىاب،  2
رسـالة ماجسـتتَ في القـانون، تٗصـص ات٢يئـات العموميـة واتٟوكمـة،   جلبب علبوة، ،ناـام الرقابـة علـى الصـفقات العموميـة قبـل تنفيـذىا في اتٞزائـر، 3

 130،   14/12/2014تّاية،  ،كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرتٛان متَة
 15مؤرخ في  10/05، معدل ومتمم بقانون رقم 2003، سنة 43جويلية، ات١تعلق بات١نافسة، ج ر عدد  19مؤرخ في  03/03أمر رقم أنار  4

 .2010، سنة 46، ج ر عدد 2010اوت 
 بـأمر، معدل ومتمم 2006، سنة 14، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 2006فهاير سنة  20مؤرخ في  06/01قانون رقم  5

، ج 2011اوت  02، مؤرخ في 11/154، معدل ومتمم بقانون رقم 2010، سنة 50، ج ر عدد 2010غشت  26 مؤرخ في 10/05رقم 
 2011، سنة  44ر عدد 

 .256سابق،   الرجع ات١ت٤مد رفعت عبد الوىاب،  6
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لبن عــن ـــــــعالإامة قبــل ــــصلحة العــــــفقة بــدواعي ات١ـــــاء الصـــــــــــــ، ك لغ1فـراد تٖملهـا دون تعــويضيجـب علـى عمــوم الأ
عـد ا تٞنــة ا م، ومــرتبتُ ضـمن القائمـة الـتي أن الضـرر يقتصـر علــى ات١تعـاملتُ الـذين م قبـول ملفـ، فـ ات١ـنح ات١ؤقـت

   الب فهو خارج دائرة ات١تضررين.قصي فلب يطالعروا، ومن أ وتقييم الأظرفة  فتح 

ات١عـــروف في قواعـــد ات١ســــؤولية ات١دنيـــة أنـــو لا يكفـــي أن يتـــوافر ات٠طـــأ والضـــرر لتحقــــق   :العلاقـــة الســـببية -10
رر ـــــــــــــــــــــــــــلا يدكــن أن يسـأل شــخص عـن ض ذات١سـؤولية، بـل يجــب أن يكـون ىــذا الضـرر ناتٚــا عـن ذلــد ات٠طـأ، إ

لم يكــن نتياـــة مباشــرة ت٠طئـــو، فعلبقــة الســـببية مــابتُ ات٠طـــأ والضــرر يقصـــد بهــا إذن أن يكـــون ات٠طــأ ىـــو الـــذي 
وجـــود الرابطــة الســببية بــتُ خطـــأ داري فعـــد أنــو لا بــد مــن بنــاه القضــاء الإســبب حــدوث الضــرر، وىـــذا ات١فهــوم ت

.                            2دارة إذا إنعـــــــدمت ىـــــــذه الرابطــــــــة، وبالتـــــــالي تنتفـــــــي مســـــــؤولية الإفـــــــرادالإدارة والضـــــــرر الـــــــذي تٟـــــــق بأحـــــــد الإ
ن الضـرر حتمــا يكـون مـادي تْكــم تعاقـدة وات١ضـرور ىـو ات١تعامــل الإقتصـادي، فـ ن ات١تسـبب ىـي ات١صــلحة ات١وتٔـا أ

 لى القانون.اط الطرفتُ، ك قصاء متًشح دون الإستناد إطبيعة نش

 تطبيقات دعوى التعويض ثانيا: 
حــــدى القضـــايا، والــــتي تتعلـــق بأحــــد لـــ  الدولــــة اتٞزائـــري والــــتي تعـــاة إصــــدرىا ت٣مـــن بـــتُ القــــرارات الـــتي أ      

 تٔا يلي:  15/06/2004مؤرخ في  014637مكاتب الدراسات، حين قضى ت٣ل  الدولة في قرار لو رقم 
أعلنــت البلديـــة  04/06/2001ات١لــ  بأنــو وفي تــاري  حيــن يســتخلص مــن الوغــائق وات١ســتندات ات١ودعـــة في  -

ات١ســتأنفة عــن مناقصــة وطنيــة مفتوحــة قصــد إت٧ــاز دراســـة معماريــة تمــع مدرســي ومســكن وظيفــي علــى مســـتوى 
بتــــداء مـــن أول نشــــر في يومـــا إ 15دار ات١لفـــات قــــد حـــددت بـــــ مســـكن بالعلمــــة، ومهلـــة إيــــ 440قوطـــالي تٕزئــــة 

تو مهندسـا معماريـا لديـو مكتــب دراسـات، قـام ب يـدار عــرا مرفـق بكافـة الوغــائق اتٞريـدة. وات١سـتأن  عليـو وبصــف
 ( مكتبا.12غنا عشر )شاركت في ات١ناقصة قد بلغ إ صة بذلد، وعدد مكاتب الدراسات التيات٠ا

عـــرا ات١قدمــة ت٤تفاـــة بكـــل  12مــن  10جتمعــت تٞنـــة التقيــيم وقامـــت بـــرفض إ 26/06/2001وأنــو بتـــاري  
 وعرا السيد  .ط.من عرا ات١ستأن  

نتاــار ، وأغنــاء إ03/07/2001حتُ إلى يــوم ختيــار مــن سـيتم قبولــو مــن ات١تًشـوأن اللانـة قــد أجلــت تـاري  إ -
غنـــــان بــــالإعلبن في اتٞريـــــدة الصــــادرة بتـــــاري  جــــأ الإات١ســــتأن  والســــيد  .ط للقـــــرار النهــــائي للانـــــة التقيــــيم تفا

                                                                 
 265ت٤مد رفعت، نف  ات١رجع،    1
 ،، مديرية الكتب وات١طبوعات اتٞامعية، جامعة حلب، د س2رقابة القضائية على أعمال الادارة، ط ـــــــــانون الاداري: الــــــــبو، القـــــــــــبد ا﵁ طلــــــع 2
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ت٧ـــــاز ات١شـــــرور إلى التقـــــرب مـــــن مكتــــــب غبتُ في إوحـــــة تـــــدعو ات١قـــــاولتُ الــــــراعـــــن مناقصـــــة مفت 30/11/2001
 .26/06/2001جتماعها ات١ؤرخ في الذي رفضت تٞنة التقييم عرضو في إالدراسات التابع للسيد ر.ف 

وأن ات١سـتأن  والسـيد  .ط قـدما شـكوى ضـد رئـي  اتلـ  الشـعبي البلـدي للعلمـة لتـذكتَه بأحكـام الصــفقات 
ولى، ملتمسـا تعويضـا م برفـع دعـوى أمـام قضـاء الدرجـة الأأي رد بالإيجـاب قـا العمومية. وتٔا أن ات١سـتأن  لم يتلـق

 عما تٟقو من ضرر مادي ومعنوي خاصة ما فاتو من مكسب.
لى غايـــــة يــــــوم تٞنـــــة التقيـــــيم عرضـــــو إ، أي التـــــاري  الـــــذي قبلــــــت فيـــــو 26/06/2001مـــــن تـــــاري   ءبتـــــداإذ إ -

 لب في اتٟصول على صفقة إت٧از ىذا ات١شرور.مآ، وات١ستأن  لم يشارك في صفقات أخرى  30/10/2001
ات١ــذكور  09/11/1991ات١ــؤرخ في  91-434مــن ات١رســوم رقــم  110وأن تٞنــة تقيــيم وعمــلب بأحكــام ات١ــادة  -

مــــر مـــن أجــــل إبـــراز ات١قتًحـــات الــــتي ينبغـــي تقــــديدها ضـــى الأقتبتحليــــل العـــروا وبــــدائل العـــروا إن إآنفـــا تقـــوم 
 ختيار سوى ما بتُ ات١تًشحتُ الذين قبلب من طرف تٟنة تقييم العروا.نها إلهيئات ات١عنية. ومنو لا يدكل

 9لى ت تٞنـــة تقيــــيم العـــروا عرضـــو إضــــافة إإنـــو وباتٗـــاذ البلديـــة قــــرار مـــنح الصـــفقة للســــيد ر.ف الـــذي رفضـــ
عتبــــار أحكـــام ات١رســــوم رقــــم بلديــــة ات١ســـتأنفة لم تأخــــذ بعـــتُ الإ، فال26/06/2001متًشـــحتُ آخــــرين، وبتـــاري  

 .09/11/1991ات١ؤرخ في  434-91
 .1رتكاب ت٥الفة لقانون الصفقات العمومية وأتٟقت ضررا أكيدا بات١ستأن كما قامت ب   -

 رتكبتهما ات١صلحة ات١تعاقدة :ل ىذا القرار يتبتُ وجود خطأين إمن خلب
ن ات١صــــلحة ات١تعاقـــدة مقيــــدة تقيــــيم العـــروا، لأعلنـــت عنهمــــا تٞنـــة فــــض التعاقـــد مــــع ات١تعـــاملتُ الــــذين أىـــو ر  -

 بالتعاقد مع ىذين ات١تعاملتُ دون سواىم.
وعيـــة نشــــر الاعـــلبن عـــن ات١ناقصـــة، وىـــو مــــا الإعلبن عــــن ات١ـــنح ات١ؤقـــت في نفـــ  ألم تقـــم ات١صـــلحة ات١تعاقـــدة بـــ-

 لى التقـــرب مـــنن ات١ناقصـــة الـــتي تــدعو ات١قـــاولتُ إعـــلبن عــعــدم علـــم ات١ـــدعى إلا مــن تـــاري  إلاحانــاه مـــن خـــلبل 
 مكتب الدراسات الذي رفضت تٞنة البت ملفو .

صـــاب ات١تعامـــل لأنــــو لم تٟـــق بات١ـــدعى ىــــو تفويـــت الفرصـــة، لأن تفويـــت فرصـــة ىــــو تٔاابـــة ضـــرر أ والضـــرر الـــذي
 يشارك في مناقصة، آملب في اتٟصول على ىذه الصفقة.

                                                                 
،  13/07/2013بوجـادي عمــر، إختصــا  القضـاء الاداري، أطروحــة دكتــوراه في القـانون، كليــة اتٟقــوق، جامعـة مولــود معمــري، تيــزي وزو، 1
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لغــــاء، لإلغـــاء قــــرار ات١صــــلحة ات١تعاقــــدة والقاضــــي ونستشـــ  مــــن ىــــذا القــــرار أن ات١ـــدعى لم يرفــــع دعــــوى إ        
(، يتبــتُ أن 30/11/2001لبن الاـاني) عـباختيـار متعامـل غــتَ الـذي إقتًحتـو تٞنــة البـت، وبـالنار إلى تــاري  الإ

مامــو ســوى ات١طالبــة أشــهر، ولم يبقــى أ عــلبن لتفويــت ميعــاد الطعــن وا﵀ــدد بأربعــةات١صــلحة قامــت عمــدا بعــدم الإ
 ا ت١سناه من قرار ت٣ل  الدولة.التعويض وىذا م

قـــرار حرمـــان مكتـــب الدراســات الـــذي قبلتـــو تٞنـــة البـــت ورفضـــتو ات١صـــلحة في والعلبقــة الســـببية ىنـــا تكمـــن       
 ات١تعاقدة دون سبب مشرور.

 :المطلب الثاني
 برام الصفقات العموميةإستعجالي في الرقابة على دور القضاء الإ

جـــراءات إو أتٗـــاذ خطـــوات إلى إذي رتٝـــو ات١شـــرر اتٞزائــري، فتعمـــد عـــن ات١ســلد الـــدارة غالبــا مـــا تٖيـــد الإ        
م ساســـــية الــــتي خـــــص بهــــا تناـــــيقتصــــاديتُ، فتتااىـــــل ات١بــــادئ الأالإحــــد ات١تعـــــاملتُ ألى إىــــدفها توجيــــو الصـــــفقة 

كـنهم مـن وقـ  مسـار سـاس مكـن ات١شـرر اتٞزائـري ىـؤلاء ات١تضـررين مـن آليـة ت٘الصفقات العمومية، وعلى ىذا الأ
   .قصاء باقي ات١تعاملتُإغرىا إالنار في التااوزات التي م على لى حتُ إالصفقة مؤقتا 

 ول(، ســـــــلطات القاضــــــــيســـــــتعاالية في )الفـــــــرر الألى شــــــــروط الـــــــدعوى الإإوعليـــــــو ســـــــنتطرق في ىـــــــذا ات١طلـــــــب 
 ) الفرر الااني(. ستعااليالإ

 :ولالفرع الأ
 ستعجاليةشروا رفع الدعوى الإ

دم رفــع خصـها ات١شـرر اتٞزائــري بنـور مــن ات٠صوصـية، زيــادة علـى الشــروط ات١طلوبـة في كــل دعـوى، وىــي عـ       
ســـتعاالي خاصــة في مــادة الصـــفقات العموميــة، الــتي تتطلـــب دعــوى وقــ  تنفيــذ القـــرار الإداري ناــرا لطابعهــا الإ

روط ـــــــــــولا(، ثم الشالعامــــة )أالأســــاس ســـــنتطرق إلى دراســــة الشـــــروط نــــور مـــــن الســــرعة في الفصـــــل، وعلــــى ىـــــذا 
 ات٠اصة) غانيا(.
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 الشروا العامةولا: أ
ـــــتعجال :الإ -10 ـ لى ضـــــــرورة  تـــــــوفر حالـــــــة إمـــــــن ق إ. م .إ  924و  921و  920د ليـــــــو ات١ـــــــواإشـــــــارت أ سـ

يريــة للقاضــي لتحديــد داري دون تعريــ  ت٢ــا، تاركــة اتــال للســلطة التقدعاال الــتي تــهر اللاــوء للقاضــي الإســتالإ
ســـتعاال وقــــت رفــــع وعليـــة يتعــــتُ تــــوافر الإ، 1ســــتعاال مـــن خــــلبل ظــــروف ووقـــائع كــــل منازعــــةوجـــود حالــــة الإ

حــد شـــرطي أي مرحلــة مـــن مراحلهــا، ينتفـــي أذا تٗلـــ  في  نها، فــأمـــر الفاصــل في شـــلى حـــتُ صــدور الأإالــدعوى 
 .2ستعاالختصا  قاضي الإإ

ن أسـتعاال يتعلـق تّـوىره، فـلب يجـوز لقاضـي الإيقصـد بأصـل اتٟـق، كـل مـا  :عدم المساس بأص  الحق -10
، إلا أن ذلـد لا يدنعـو مــن فحـص النـزار مــن 3يناـر في دعـوى موضــوعها منازعـة جديـة حــول حـق يدعيـو ات٠صــوم

جــــراء الــــوقتي ات١طلــــوب، وات١تعلــــق با﵀افاــــة علــــى أصــــل اتٟــــق موضــــور ر ات١ســــتندات، ليتبــــتُ مــــدى جديــــة الإظـــاى
  .4النزار
وىــو مــا يابــت  حتمــال لوجــود حــقيكفــي لنشــأة الــدعوى الإســتعاالية أن يكــون ىنــاك إ: شــرا الجديــة -10

مـــر كــذلد وجـــب علـــى القاضــي عـــدم قبـــول الــدعوى ات١ســـتعالة، وتـــرتبل جديــة طلـــب ات١ـــدعى، فــ ن لم يكـــن الأ
 جدية الطلب تٔسألتتُ هما:

 وجود تكري  قانوني للحق ات١راد تٛايتو.-
 .5حتمالا لوجود ىذا اتٟقائع، ما من شأنو أن يعطي إلبل الوقلقاضي من خيجب أن يتبتُ ل-

  الشروا الخاصة ثانيا:
وســع مــن القواعــد العامــة ، فقــد تكــون أســتعاالية مفهومــا تأخــذ الصــفة في الــدعوى الإ :صــفة المــدعي  -10

و ت٦اــل الدولــة، حســب نــص أ، 6بــرام العقـدإتقبـل مــن قبــل كــل مـن لــو مصــلحة في  الصـفة تْكــم القــانون، تْيــن
                                                                 

لة اتٞزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية ، اتالقاضي الاداري الاستعاالي في ت٣ال منازعات الصفقات العمومية، دور بن عيشة عبد اتٟميد  1
 232،  54، اتلد 1العدد والسياسية ، جامعة اتٞزائر، 

 219،  2008، اتٞزائر،  ، دار بغدادي للطباعة والنشر والتوزيع2بربارة عبد الرتٛن، شرح قانون الاجراءات ات١دنية والادارية، ط 2
 220بربارة عبد الرتٛن، نف  ات١رجع،    3
 ،رسالة ماجستتَ في القانون العام، جامعة باجي ت٥تار ،ون الاجراءات ات١دنية والاداريةالاستعاال في ات١ادة الادارية في ضوء قان يعقوبي يوس ، 4

 12   ،2010/2011عنابة، 
، اتلة ات١توسطية للبقتصاد للقضاء الاداري الاستعاالي على الصفقات العمومية ك لية وقائية تٟماية ات١صلحة العامةالرقابة القبلية بن ويراد أتٝاء،  5

 138  ، 2017، 1والقانون، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، العدد
 121،   ات١رجع السابقجلبب علبوة،   6
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و سـيهم مـن طــرف أبـرم العقـد أذا إت١ماـل الدولـة علـى مســتوى الولايـة مـن ق إ م إ " ...وكـذلد  946/02ات١ـادة 
 :ماإية ت٤لية." ، وعليو تكتسب الصفة و مؤسسة عمومأقليمية إتٚاعة 

جـراء مــن إي أي متضـرر مـن أو أبـرام الصـفقة العموميـة إفهـو كـل شـخص لــو مصـلحة في  : بحيـ  المصـلحةأ( 
مـر يتعلـق ن الأتضـرر غـتَ ات١تعاقـد ) مـن الغـتَ( لأبـرام، فصـاحب ات١صـلحة ىـو ات١جراءات ات١تعلقـة تٔرحلـة الإالإتلد 

ذا كانـت ات١نازعـة قــد إمـا أتكـون لـو علبقـة بالصـفقة كمتًشـح،  نأرسـاء الصـفقة، ولكـن يجـب إبـرام قبـل تٔرحلـة الإ
كتفـــاء تــوفر فيــو الصــفة وات١صــلحة ولــي  الإ ن تأب قـــد يجــن ات١تعامــل ات١تعا بــرام الصــفقة العموميــة فــإنشــأت بعــدم 

 .1بات١صلحة فقل
مدعي في ىـذه اتٟالـة لا يكـون مـن أحـد ات١تنافسـتُ أو ات١تًشـحتُ ات١تقـدمتُ بـالعروا، ـــفال :انونـــي  القــبح ب(

ســتعاالية الإ بـل يكــون مـن أحــد الأشـخا  العامــة الرتٝيـة الــتي مـنح ت٢ــا القـانون صــراحة اتٟـق في تٖريــد الـدعوى
.2الفســادومكافحــة أجـل تٛايــة ات١ــال العـام  لبنية وات١نافســة مــنـات١وضـوعية قبــل التعاقديــة في حـال خــرق قواعــد العـ

  
ت١شـرر وجـود إخــلبل شـتًط اإزيـادة علـى شـرط ات١صـلحة،  : شـهار والمنافسـةخـلال بالتزامـات الإإوجـود  -10

ذكور ــــــــــــــــــــــرط ات١ـــــــــــــــــــــــــــــىـــم النقــاط الـــتي تـــدخل في نطـــاق الشتعرا أـــــــــــــشـــهار وات١نافســـة، والـــتي سنسبالالتزامــات الإ
 .09-08من قانون  946في ات١ادة 

 ات١صــلحة ن تتــولىألبل قـانون الصــفقات العموميــة، ىـو شــهار مـن خــيعــرف الإ: شــهارخــلال بالتزامــات الإالإ أ(
روط ســــاس دفــــتً الشــــأل دعـــوة عامــــة ومفتوحــــة للتًشــــح علـــى مــــن خــــلب عــــلبن عـــن الصــــفقة،ات١تعاقـــدة عمليــــة الإ

ة وات١قــــايي  وات١نهايـــة الـــتي يــــتم نتقــــاء، الـــذي يضـــبل بكــــل دقـــة شـــروط ات١شـــاركللصـــفقات العموميـــة ات١رجعـــي للئ
نتقـــاء للمتًشـــحتُ، ات١تـــوفر فـــيهم شـــروط ات١شـــاركة لاحقـــا عـــن طريـــق تقـــديم عروضـــهم عتمادىــا خـــلبل عمليـــة الإإ

حتفـــا  بالصــــفقة وتعتمــــد طرقـــا غـــتَ قانونيـــة بغيـــة الإحيـــان دارة تتحايـــل في بعـــض الأن الإأ، غـــتَ 3اليـــةالفنيـــة وات١
 شهار وىي :خلبل بالتزامات الإإساليب يعتهىا القضاء أتبار  حد ات١تعاملتُ وىذا بلأ
 علبن عن ات١نح ات١ؤقت ت٢ا.و عن الإأمطلقا علبن عن الصفقة العمومية متنار عن الإالإ -

                                                                 
 235 ، ات١رجع السابقتٟميد، بن عيشة عبد ا 1
 ،5العدد، لعلبم ت٤مد مهدي، القضاء الاستعاالي قبل التعاقدي في ت٣ال الصفقات العمومية، اتلة ات١صرية للدراسات القانونية والاقتصادية  2

 22،   2015يونيو
 6،  ، ات١رجع السابقزيات نوال 3
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و تنقصــــو أعـــلبن علــــى معلومـــات غـــتَ كافيـــة ن يحتـــوي الإأرة بـــالإعلبن ولكـــن بصـــورة معيبــــة، كـــداتقـــوم الإ نأ -
 . 1من تنايم الصفقات العمومية 62حدى البيانات ات١نصو  عليها في ات١ادة إ

ه عـدد ت٦كـن مــن ــــكأديم ـال لتقــــــا ىـي فــتح اتــــــنهأفسة علـى اــــــرف ات١نـــــتع : خـلال بالتزامـات المنافســةالإ ب( 
و أغال ـــــــــــــــشللـــدخول في ىــذا العطــاء، لتنفيــذ الأالعــروا للعطــاء ات١ــراد طرحـــو مــن قبــل كــل مـــن ىــو قــادر ومؤىــل 

وطتٍ قتصـاد الــو الإأو ات١شــرور أا  الدولـة ــــــــــــــــــيجابيـة لصإائ  ــــــــــــــلى نتإن يـؤدي أنو أـــــــــــذا مـن شـــــتقـديم ات٠دمـة، وى
 .زاحـة تٚيـع ات١تنافسـتُإشـروط تسـتهدف متعامـل معـتُ، بغـرا  لى وضـعإدارة ، ولكـن قـد تتعمـد الإ2بشـكل عـام
      خلبل بالتزامات ات١نافسة:ذه الشروط التي تندرج في خانة الإلى ذكر بعض ىإوسنتطرق 

ـــار الإخإ - ـــر مناســـب:تي ـــرام  ي ختيـــار صـــيغة إري لـــلئدارة حريــة ــــــــرر اتٞزائـــــــــــــــك ات١شر ــــــــــــــــــلم يت دارة لإجـــراء إب
ذا ، وىـــ 15/247مـــن ات١رســوم الرئاســـي  52الى  39شـــكال في ات١ــواد مـــن أجـــراءات و إحـــددىا وفــق بــرام، بـــل الإ

 .  3لى خرق قواعد ات١نافسةإبرام في غتَ موضعها يؤدي ستخدام تقنيات الإإن  تٖقيقا ت١بدأ ات١ساواة، لذا ف
ـــة: - لي حــد ات١تًشـــحتُ بعنصــر تفضـــيأقــد تٗــص ات١صـــلحة ات١تعاقــدة  مخالفــة المواصـــفات والخصوصـــية التقني

ن وضــــع أســــاس يدكــــن القــــول مــــالب اكــــا لقواعــــد ات١نافســــة وعلــــى ىــــذا الأنتهإعلــــى حســــاب البقيــــة، وىــــذا يعتــــه 
بـذوا م، ينطـوي علــى عــلبن عـن الصـفقة، بهـدف حصــر ات١نافسـة بـتُ متعاقـدين معينــتُ مواصـفات معقـدة عنـد الإ

 .4ذلد مساس خطتَ بقواعد ات١نافسة
ــد:إخـلال بقواعــد الإ - ــار المتعامــ  المتعاق ختيـار ات١تعامــل ات١تعاقـد مــع إلم يغفــل ات١شـرر عــن ضـبل معــايتَ  ختي
لزاميـــــة التأكــــــد مــــــن إ، لتؤكــــــد علــــــى 15/247رســــــوم الرئاســـــي مــــــن ات١ 58الى  53دارة، فاـــــاءت ات١ــــــواد مـــــن الإ

 ات١صــلحة ات١تعاقــدة مــن التفــاوا 15/247مــن ات١رسـوم الرئاســي رقــم  80ات١رشــحتُ، كمــا منعــت ات١ــادة مـؤىلبت 
دارة لتـــزام الإإن غبــت عــدم  ختيــار الشـــريد ات١تعاقــد، فــغنــاء تقيــيم العــروا لإأو  الأظرفـــة  مــع ات١تعهــدين بعــد فــتح 

 .5ت١نافسةختيار، كان ذلد دليلب مباشرا على خرق صارخ وخطتَ ت١بدأ اتٔعايتَ الإ

                                                                 
ية، عمار رزيق، بشتَ الشري  شم ، قضاء الاستعاال ما قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومية في اتٞزائر، ت٣لة الباحن للدارسات الاكاديد 1

 .631،  2017، جوان 11العدد جامعة سطي ، 
 31،   رجع السابقعبد الرؤوف جابر، ات١ 2
، 1، العدد10للبحوث والدراسات، اتلد  تالعمومية في التشريع اتٞزائري، ت٣لة الواحا، رقابة القضاء الاستعاالي على الصفقات جدي سليمة 3

2017  ،315 
 .315جدي سليمة، نف  ات١رجع،    4
 151 ، سابقالرجع ات١جليل مونية،  5
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مــا لا رفـض طلبــو وىـذا لالتزامـات بالإشـهار وات١نافســة، وإخــلبل بان يابـت ات١تضــرر مـن الإوفي ىـذا الصـدد يحــب أ
 قضى بو ت٣ل  الدولة في قضية مؤسسة )م.ي( لأشغال البناء ضد وزارة السكن والعمران ومن معها:

دارة خالفــت النصـــو  التنايميـــة ات٠اصــة بالصـــفقات العموميــة الـــتي ت٘نـــع "...حيــن أن ات١ســـتأن  يــزعم بـــأن الإ
دارة قامـــت بتصــحيح عـــرا أحــد ات١تنافســـتُ ليصــبح عرضـــو وإن الإ الأظرفــة  مــع ات١تنافســـتُ بعــد فـــتح التفــاوا 

 أقل عرا.
ن الكشـــ  الكمــي والتقييمــي الــذي عرضــو وات٠ـــا  بــالعرا بــدون رســوم كـــان حيــن أن ات١ســتأن  لم يابــت بــأ

 أقل من عرا منافسة.
 .1ن طلب التعويض غتَ مؤس ..."اعد ات١نافسة غتَ غابت ومن تٙة ف دارة بقو حين أن إخلبل الإ...
لم يــنص ات١شــرر اتٞزائــري في قــانون تناــيم الصــفقات العموميــة علـــى ســـتعجالية: ميعــاد رفــع الــدعوى الإ -10

مــن  ق إ 946بــرام الــــــعقد، وىــذا مــا تـــــضمنتو ات١ــادة بتاريــــــــ  إلهــا مقــــــــرونة ســتعاالية، وجعلرفــع الـدعوى الإأجـل 
 .برام العقد"إدارية قبل " يجوز إخطار ا﵀كمة الإ 09-08م إ 

في قضــــية ولايـــة البــــيض ضــــد  21/06/2012ات١ـــؤرخ في  074854حيـــن قضــــى ت٣لـــ  الدولــــة في قـــراره رقــــم 
 )ا.م( تٔا يلي:

شـــــهار وات١نافســـــة وقبـــــل زامـــــات الإخـــــلبل بالتيكـــــون ت٥تصـــــا في مرحلــــة الإلاســـــتعاال " ...حيــــن أن قاضـــــي ا   
، فــالقرار ات١ســتأن  بفعلـو ىــذا قــد تعـدى لأصــل اتٟــق ت٦ــا تشــغال نفـذالإبـرام، وطات١ــا أن الصــفقة قـد أبرمــت والأ

 .2لغاءه"إيتعتُ 
 :الفرع الثاني

 سلطات القاضي الاستعجالي

ت٣موعـــة   06و  05و  04الفقـــرة  946ســـتعاال تٔوجـــب نـــص ات١ـــادة  مكــن ات١شـــرر اتٞزائـــري قاضـــي الإ       
ســــتيفاء تٚيــــع ات١تســــببة بـــالإخلبل بالتزامــــات الإشــــهار وات١نافســــة، وىـــذا بعــــد إ دارةمـــن الســــلطات، في مواجهــــة الإ

ذا لم تنفــــذ ابق ذكرىـــا، وتبــــدأ بتوجيـــو القاضــــي أمـــر لـــلئدارة لتصــــحيح ات٠لـــل، وإالشـــروط الواجـــب توفرىــــا، والســـ

                                                                 
البناء ضد وزارة السكن والعمران  ، قضية مؤسسة )م.ي( لأشغال05/12/2013ات١ؤرخ في  078520+078275ت٣ل  الدولة، قرار رقم 1

 وما بعدىا. 98،   2013، 11ومن معها، ت٣لة ت٣ل  الدولة، عدد 
،   2014، 12، قضية ولاية البيض ضد )ا.م(، ت٣لة ت٣ل  الدولة، عدد 21/06/2012ات١ؤرخ في  074854ت٣ل  الدولة، قرار رقم  2

266 . 
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ذا ن يأمرىــا بتأجيــل إمضــاء العقــد، وعلــى ىـــ، كمـــا يدكــن لــو أعليهــا غرامــة  ديديــة لياهىــا علــى التنفيــذيفــرا 
 ا.               ستعاالي تباعً النحو سنعاة سلطات القاضي الإ

 مر للإدارةسلطة توجيو الأ أولا:
وامــر لـلئدارة، إعمـالا ت١بــدأ أنـو لا يحــق للقاضـي توجيـو ألى إداري في اتٞزائــر يـذىب جتهـاد القضـاء الإإكـان         

 .1داري بتلد السلطةع في فرنسا، حين يتمتع القاضي الإالفصل بتُ السلطات، خلبفا للوض
مــــــر لــــــلئدارة لتفــــــي بالتزاما ــــــا في ت٣ــــــالي العلبنيــــــة أنة توجيــــــو ــــــــلد مكــــــــح يدــــــــــصبأ،  09-08وبصــــــدور ق إ م إ 

 ــــا و ب عـــادة نشــــرىا مســـتوفية لبياناأعـــلبن عــــن الصـــفقة في الصــــح  اليوميـــة، الإ ن يأمرىــــا بنشـــرأوات١نافســـة، كـــ
و مســـتبعد مـــن دخــول الصـــفقة دون وجـــو حــق، وىـــو مـــا يجعلـــو أمــر بقبـــول مرشـــح ت٤ــروم أو يوجـــو ت٢ـــا ألزاميــة، الإ

 .2ستعااليات١عروفة في القضاء الإصل اتٟق وينار في جوىر الدعوى خلبفا للقواعد العامة أيتدخل في 
" يدكــن للمحكمـة الإداريـة أن تـأمر ات١تســبب  04الفقـرة  946جـل لـذلد، وىـذا مــا جـاء في نـص ات١ـادة أويدهلهـا 

تال فيو".لتزاماتو وتٖدد الأجل الذي يجب أل بالإمتاال لاخلبفي الإ  ن يدق

 سلطة فرض  رامة تهديدية ثانيا:
 يتضـمن عليـو، تْيـن ا﵀كـوم علـى التهديديـة  الغرامـة توقيـع يىـ الأمـر لتنفيـذ الفعالـة انليـات مـن كـذلد      

 تٖـت التنفيـذ يـتم ا﵀ـددة خـلبل ات١هلـة ات١طلـوب بـالإجراءات القيـام  أو متاـالالإ عـدم حالـة في نـوأ الأمـر منطـوق
 الإكـراه مـن نـور وىـي الأمـر، تنفيـذ غايـة إلى ات١هلـة وتسـتمر نقضـاءإ تـاري  مـن تسـري التهديديـة الغرامـة طائلـة
 .3التنفيذ على ضده ات١نفذ تٞه ات١الي

 جل ا﵀دد".نقضاء الأ ديدية تسري من تاري  إيضا اتٟكم بغرامة " و يدكن ت٢ا أ 946/5قراء ات١ادة ستوبا
ســــتعاالي ســـلطة تقديريــــة في فـــرا الغرامــــة التهديديـــة مــــن عـــدمها في حالــــة يلبحـــ  أن ات١شـــرر مــــنح القاضـــي الإ

 .4لالتزامهادارة جل ا﵀دد دون تنفيذ الإنقضاء الأإ
 داري فرضها على ات٢يئات العمومية نوعتُ:والغرامة التي يدكن للقاضي الإ

 
                                                                 

 391 ات١رجع السابق، ت٤مد الصغتَ بعلي،  1
 .123،  2013/2014، 1رسالة ماجستتَ، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة اتٞزائر ،بي ختَة، الاستعاال في ات١ادة الاداريةىلبل 2
 .73،  ات١رجع السابقس ، يعقوبي يو   3
 .158 ، سابقالرجع ات١جليل مونية،  4
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 :نـو أ علـىق ا م ا مـن 981 ات١ـادة نصـت :الأصـلي الأمـر فـي أي التنفيـ  مرحلـة علـى سـابقة  رامـة-10
 تـأمر أن أعـلبه  979 و 978 للمـادتتُ ا وفـق بالتنفيـذ أمـر تٗـاذإ منهـا ات١طلـوب الإداريـة القضائية للاهة يجوز"
 ."مفعوت٢ا سريان تاري  تٖديد مع  ديدية ةغرامب

 عـدم حالـة في" أنـو علـى مـن ق إ م إ 981 ات١ـادة نصـت فقد:1 الأصلي الأمر صدور على لاحقة رامة -10
 ذلـد هاـــــــمن ات١طلـوب القضـائية اتٞهـة تقـوم التنفيـذ تـدابتَ تٖـدد ولم قضـائي، رقـرا أو حكـم أو أمـر تنفيـذ

غرامــة جـاز فـرا الرر أن ات١شـويتضــح أ ." ديديـة بغرامـة والأمـر التنفيـذ أجــل تٖديـد ت٢ـا ويجـوز بتحديـدىا،
 شخا  ات١عنوية العامة.لذي كان ت٤ل عدم تنفيذ من طرف الأو القرار االتهديدية بعد صدور اتٟكم أ

 و الوقفأسلطة التأجي   ثالثا:
 أن يدكنهـا ف نـو وات١نافسـة، الإشـهار بالالتزامـات الإخـلبل حالـة في بالـدعوى الإداريـة ا﵀كمـة إخطـار تٔاـرد     
 وبالتـالي برمتهـا، العقديـة العمليـة شـل أمـام لنصـبح بـو، يتصـل قـرار أي تنفيـذ ووقـ  العقـد إمضـاء بتأجيـل تـأمر

 إجـراءات حـتًامإ دون م قـد ات١تعامـل ات١تعاقـد ختيـارإ أن مـتى استشـعرت ذلـد في التقديريـة السـلطة ت٢ـا فا﵀كمـة
ن أخطارىـــا، إويدكــن ت٢ـــا كــذلد وتٔاــرد  مــن ق إ م إ " 946/6ات١ـــادة  تضــمنتو، وىــذا مــا 2والإشـــهار ات١نافســة

 ( يوما."20جراءات وت١دة لا تتااوز عشرين)لى نهاية الإإمضاء العقد إمر بتأجيل أت
للفصـل في أصـل ات١نازعـة أمـام القضــاء ي نفسـها ات١ـدة ات١قـررة بـرام الصـفقة العموميـة ىـغـتَ أن ات١ـدة ا﵀ـددة لتأجيـل إ

بــرام الصـــفقة الفصــل ت٦ــا يتـــيح للقاضــي تأجيـــل إ لن ىنـــاك تقصــتَ للآجـــاجهـــة ت٧ــد أ داري، فمــنالإســتعاالي الإ
خـــــرى تســــمح ات١ــــدة تفـــــادي ( يومــــا ىـــــي نفســــها مــــدة الفصــــل في أصـــــل ات١نازعــــة، ومــــن جهــــة أ20ت١ــــدة عشــــرين)

 .3وضعيات يصعب تداركها
 
 
 
 

 

                                                                 
  ، 2013، 1العدد، 1اتلد، ت٣لة القانون و اتتمع، كلية اتٟقوق، جامعة أدرار، اتٞديد في قضاء الاستعاال الاداريعبد القادر عدو،  1
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 242سابق،   الرجع ات١بن عيشة عبد اتٟميد،  3
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 :المبحث الثاني
 برام الصفقات العموميةرقابة القضاء الجزائي على إ

كـــــل مــــن أصــــابو ضــــرر، بفعـــــل لغـــــاء القــــرارات الاداريــــة والتعــــويض لرقابــــة قضــــاء الإداري علــــى إتقتصــــر          
ريع ات١عمــول بـو، لكــن قـد تتعمــد الإدارة ات١ضــي في ت٦ارسـة ىــذه الأســاليب دارة ات١خالفــة للتناـيم والتشــتصـرفات الإ

تصــــال مباشـــر في عمليــــة التحضــــتَ داري لا ت٘تــــد إلى ات١ــــوظفتُ الـــذين ت٢ــــم إإعتبـــار، لأن يــــد القضـــاء الإدون أي 
ء القـــرار لغـــادئ العامـــة للمنافســـة، وتقتصـــر علـــى إخـــلبل بات١بـــاام للصـــفقات العموميـــة، في حالـــة الإوالتًتيـــب لإبـــر 

فقات العموميــة أو ات١ســاعدة بـــأي لوكيات لتوجيــو الصـــنتهــاج  ات١ـــوظفتُ بعــض الســفقــل، ومــن ىــذا ات١نطلـــق فــ ن إ
يتـدخل القضـاء اتٞزائـي الـذي لا يراقـب طبيعـة اتٟصـول علـى مقابـل،  و غـتَ مباشـرة، بهـدفطريقة كانت مباشـرة أ

 .برام العقدلطرق والعلبقة التي كانت سبب في إالعقد وشكلو، ويقتصر على ا
بـــرام      لعقوبـــات ات١قـــررة ت٢ـــا وأغرىـــا علـــى الإالأول(، واقـــة بالصـــفقات العموميـــة )ات١طلـــب اتٞـــرائم ات١تعل نتناولوت٢ـــذا ســـ

 ) ات١طلب الااني(.

 :ولالمطلب الأ
 الجرائ  المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية

عمـــال و، م نقــل العقوبــات الــتي تٕــرم الأات١تعلــق بالوقايــة مــن الفســـاد ومكافحتــ 06/01بصــدور القــانون          
درجــو ات١شـرر، تٓصــو  بعـض اتٞــرائم الـتي ربطهــا مباشــرة أات١تعلقـة بالصــفقات العموميـة مــع بعـض التعــديل الـذي 

يازات غــــتَ ـــــــــــــــــــــــــــمتح إـــــــــــريدة منـــــــــــــــــــول(، جمـــولات )الفـــرر الأبالصـــفقات العموميـــة وىـــي صـــنفتُ جريدـــة قـــبض الع
 .مهرة ) الفرر الااني(

 :ولالفرع الأ
 جريمة قبض العمولات

 ــا وتأغتَىــا علــى ن جريدـة قــبض العمــولات في ت٣ــال الصــفقات العموميــة تٗتلــ  عــن غتَىــا، ناــرا ت٠طور إ        
الصــفقات العموميـــة ذا تعتـــه ، إ1داريــةنزاىــة العمــل الإداري وخاصـــة مــا تعلـــق منــو بعمليـــة إبــرام وتنفيــذ العقـــود الإ

                                                                 
، تٗصص قانون عام، كلية اتٟقوق والعلوم الاليات القانونية ت١كافحة الفساد الاداري في اتٞزائر، اطروحة دكتوراه علومحاحة عبد العالي،   1

 .159،   2012/2013السياسية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، 
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كــان، الـــركن ر أـمولات كبــاقي اتٞـــرائم تقــوم علـــى ماــل ىـــذه اتٞــرائم، وجريدـــة قــبض العـــــــــــــــــــــــنتشـــار اتــال ات٠صــب لإ
 ات١فتًا ) اتٞاني(، والركن ات١ادي وات١عنوي.

 الر ن المفرض في جريمة قبض العمولات أولا:
 تـوافرت إذا إلا قيامهـا يكمـن لا الـتي اتٞـرائم مـن العموميـة الصـفقات ت٣ـال في قـبض العمـولات جريدـة تعـد       

 علبقـة الأخـتَ ت٢ـذا يكـون وأن عموميـا موظفـا اتٞـاني يكـون أن في وات١تمالـة مرتكبهـا شـخص في معينـة صـفة
 ا﵀ليـة اتٞماعـات أو الدولـة باسـم ات١لبحـق أو والعقـود العموميـة الصـفات لإبـرام التفـاوا أو التحضـتَ بـ جراءات

 والتاـاري ناعيـــــالص ابعـــــــــــالط ذات وميةـــــــــالعم اتـــــــــات١ؤسس أو الإداري ابعـــــــــالط ذات العموميـة ات١ؤسسـات أو
 1.تنفيذىا أو قتصاديةالإ العمومية ات١ؤسسات أو

ن يكـون اتٞــاني والـتي إشـتًطت أ 06/01مـن القـانون  26ادة حسـب نــص ات١ـ :ن ييـون موظفـا عموميـاأ -10
 نو:على أ 06/01من القانون  02 ات١ادةعرفتو  موظ  عموميا،  والذي

ليـة ات١نتخبـة، سـواء كــان حـد اتـال  الشـعبية ا﵀كـل شـــخص شـــغل منصــــبا تــــشريعيا أو قضـائيا أو إداريــا أو في أ-
 قدميتو،و أمعينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفور الأجر، أو غتَ مدفور الأجر، بصــرف النار عن رتبتو أ

و وكالـة بـأجر أو بـدون أجــر، ويسـاىم بهـذه الصـفة في خدمـة ىيئــة أولـو مؤقتــا، وظيفـة  كـل شـخص آخـر يتـولى-
خـــرى ت٘لـــد الدولــة كـــل أو بعــض رأتٝات٢ـــا، أو أيــة مؤسســـة أخـــرى ة أو مؤسســـة عموميــة أو أيـــة مؤسســة أعموميــ

 تقدم خدمة عمومية،
 عمول بهما.      و من في حكمو طبقا للتشريع والتنايم ات١كل شخص آخر معرف بأنو موظ  عمومي أ-

 والـــتي العمــومي مفهـــوم ات١وظــ  ضــمن تــدخل الـــتي الفئــات الــنص ىـــذا مــن نطلبقــاإ حـــدد قــد ات١شــرر أن نلبحــ 
 :يلي فيما حصرىا يكمن

 دارية.ت١ناصب التنفيذية، والقضائية والإذوي ا-
 حد اتال  ا﵀لية ات١نتخبة.أو منتخبا في أكل شخص يشغل منصبا تشريعيا -
 و وكالة ومن ىم في حكم ات١وظ .لون وظيفة أالذين يتو شخا  الأ-
 

                                                                 
ت٣لة العلوم الاجتماعية والانسانية، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر،  ،جريدة الرشوة في الصفقات العمومية خالدي شريفة، 1

 112 ، 15باتنة، العدد 
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ـــون مخـــــت  -10 م ن يكـــــون ت٥تصـــــا بـــــ برايكـــــون اتٞـــــاني موظفـــــا عموميــــا، لابـــــد أن بالإضــــافة إلى أ : أن ييــ
لى  ذوي الصــفة ات١ــذكورة، فقــد تلاــأ إدارة أو ىيئــة عموميــة إن يكــون مــن غــتَالصــفقات العموميــة، فمــن اتٞــائز أ

مكتــب دراســات، وتكلفــو بتحضــتَ عقــد و صــاحب اميــا أو مستشــارا أكــأن يكــون ت٤شــخص يدــارس مهنــة حــرة،  
 .1و تنفيذهأو صفقة أو التفاوا لصاتٟها أو إبرام عقد باتٝها أو بالدفار عن مصاتٟها تٔناسبة إبرام العقد أ

 الر ن المادي  ثانيا:
ل، فــ ن جريدــة قــبض و قبــكطلــب أ  مل فيهــا ات١شــرر اتٞزائــري عبــارات أخــرىســتعخلبفــا لصــور الرشــوة الــتي إ      

ن مـن القــانو  27في ت٣ـال الصـفقات العموميــة أفـرد ت٢ـا ات١شـرر عبــارات خاصـة وىـذا مـا جــاءت بـو ات١ـادة  العمـولات
 و لغتَه..."."...كل موظ  عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أ 06/01

 ويقوم الركن ات١ادي على عنصرين:
 "  06/01من القانون  27جرامي حسب نص ات١ادة النشاط الإويتحقق ىذا النشاا الاجرامي:  -10

ادة ـــــو غتَ مباشرة...". من خلبل ات١وظ  يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغتَه، بصفة مباشرة أـــــــكل م
 رامي يتمال في :ــــــجنشاط الإــــن الضح أـــــيت
تٔنــــاسبة تٖضـــتَ أو إجــــراء مفــــــــــــــاوضات قصــد إبــرام أو  ىــو حصــول الــــموظ  علــى أجـــــرة أو منـــفعة: القــبض  أ(

مل الـــــذي قـــــام بـــــو ات١وظـــــ  ـــــــــتَ العـــــــــناجــــــرة ىـــــي مقــــــــابل نقـــــــــدي فقــــــة أو ملحــــــق، وات١لبحـــــــ  أن الأتنـــــــــــفيذ ص
ر، يكــون متفــق شـيء آخــ يأو ســيارة أو أالعمـومي، لكــن ات١نفعــة ت٢ــا ت٣ـال واســع رتٔــا تكــون ترقيـة يحصــل عليهــا، 

 و تقديره متًوك لصاحب ات١نفعة.                               عليو مسبقا أ
ـــبض ب( و صـــاحب ات١صــلحة بـــدفع أجــرة أو مـــنح وتعــــــــــتٍ ا﵀اولــة أن ىنـــــــــــــاك عــرا مـــن الراشــي أ :محاولــة الق
بـتُ الراشـي وات١رتشــي قـد لا يحقــق تفــاق عـة للموظـ  ات١رتشــي، وقبـول ىــذا الأخـتَ عـرا الأول ولكــن ىـذا الإمنف

ات١نفعــة مـن صــاحب  ولو علـىـــو حصم كشــفو قـــــبل تسلـــــم ات١رتـــــشي للؤجــــرة أتــــلو م، كـأن يـــــالغـرا الـذي مــن أج
 .                           2كانقائمة متى اكتملت باقي الأر ة الرشوة في صورة ت٤اولة القبض جريدات١صلحة، فتكون 

 و غــــتَه، وقــــبضأمـــا فيمــــا يخـــص ات١ســــتفيد مــــن ىـــذه الأجــــرة يدكــــن أن يكـــون ات١وظــــ  العمــــومي نفســـو أ        
تُ ـيل بــــــــــون وســـــــص يكـــــــطة شخــــــــباشرة بواســــــتَ مــــــو غل، أــــــــاشرة دون وسيـــــــــون بصـــفة مبــــــــالعمولـــة كـــذلد يك

 ات١ستفيد منها.ــــــصلحة و صاحب ات١
                                                                 

 .172  ، 2013 ،اتٞزء الااني، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر، 13أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون اتٞزائي ات٠ا ، ط  1
 .161  ات١رجع السابق، حاحة عبد العالي،  2
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"...تٔناســـبة تٖضــــتَ أو إجـــراء مفاوضــــات  1561 -66مــــن ق ر  27:  حســـب نــــص ات١ـــادة المناســــبة -10
ة ذ حـددت مناســب..". وات١ـادة واضـحة في مضـمونها، إو ملحـق باســم الدولـة.قصـد إبـرام أو تنفيـذ صـفقة أو عقـد أ
 جراءات ات١تعلقة بالصفقات العمومية، وىي على التوالي:قبض العمولات، وىي عند مباشرة إ

ى ـلـالراشـي إ يسـعىلصـفقة، لفي مرحلـة التحضـتَ : و تنفيـ  صـفقةير أو إجراء مفاوضـات قصـد إبـرام أتحض أ(
عـداد دفـتً شـروط يناسـب قدراتـو ومؤىلبتــو ، مــن خـلبل إات١وظـ  العمـومي) ات١رتشـي( بتخصـيص صـفقة لـو قنـارإ

مـــن  ســـاليب الـــتيالأســـتخدام كــل مــن طـــرف ات١صـــلحة ات١تعاقــدة، وكـــذا اات١هنيــة وات١اليـــة، وكـــذا منحــو ات١بلـــغ ات١قـــتًح 
 رساء الصفقة عليو.  في إن تساعده شأنها أ
ل العمليـات والعقـود الـتي تهمهـا يقصـد بالعقـد كـ: و تنفيـ  عقـدت قصـد إبـرام أجراء مفاوضـاأو إتحضير  ب(

الصـــفقة  ا عـــن عتبــة عـــلبه وات١تعلقــة بصـــرف نفقــات عموميـــة والــتي تقـــل مبالغهــأ 27حــد ات٢يئــات ات١ـــذكورة بات١ــادة أ
 .2تفاقية وسند الطلبكالإستشارة والإ

ــرام أ ت( نــو وغيقـة تعاقديــة تابعــة أيعــرف ات١لحـق علــى : و تنفيــ  ملحــقتحضــير أو إجــراء مفاوضــات قصــد إب
و عـدة بنـود تعاقديــة أو تقليلهـا و/أو تعـديل بنـد أذا كـان ىدفـو زيــادة ات٠ـدمات إللصـفقة، ويـهم في تٚيـع اتٟـالات 

 علـى أســاسإلى إبـرام ملحـق وبطلـب مـن ات١تعاقـد، ات١كلفـتُ بعمليـة الإبـرام يلاـأ ومـن أمالـة ذلـد أن ، 3في الصـفقة
    أن أغناء عملية اتٟفر إعتًضتو مناطق صخرية، أو تسرب للمياه اتٞوفية.

   الر ن المعنوي ثالثا:
قــبض الأجــرة أو الفائــدة، مـــع اتٞنــائي العــام ات١تماــل في تتطلــب جريدــة الرشــوة في الصــفقات العموميــة القصــد      

 .4نها غتَ مهرة وغتَ شرعيةالعلم بأ
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 .2001، سنة 49، ج ر عدد 2001اوت  02مؤرخ في  11/14 ، ات١عدل وات١تمم بقانون رقم2006، سنة 84

 .164سابق،   الرجع ات١حاحة عبد العالي،  2
 15/247من ات١رسوم الرئاسي  135ات١ادة  3

 174سابق،   الرجع ات١احسن بوسقيعة،   4
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 :الفرع الثاني
 متيازات  ير المبررةإ

، ويقصــد بهــا تلــد الإمتيـــازات 06/01ن قـــانون مــ 26ناــم ات١شــرر اتٞزائــري أحكــام ىـــذه اتٞريدــة في ات١ــادة       
التشـــــريع والتناــــيم ات١عمــــول بهمــــا في ت٣ـــــال  ي ات١تحصـــــل عليهــــا نتياــــة ت٥الفــــةالــــتي لا تســــتند إلى أســــاس قــــانوني أ

 هما:1الصفقات العمومية، وقد عاتٞها ات١شرر في صورتتُ

 ولا: المحاباةأ
و غــتَ أالــتي تربطــو بــو ســواء كانــت مباشــرة حــد ات١تنافســتُ علــى غــتَه ناــتَ العلبقــة أيقصـد با﵀ابــاة تفضــيل       

بـرام الصـفقات العموميــة، وىـذا مــا ورد في إة واللــوائح التنايميـة الـتي تٖكــم حكـام القانونيـمباشـرة، ت٥الفـا بــذلد الأ
تفاقيـــة إو أو يراجــع عقــدا أو يؤشــر أعمــومي يقــوم بــ برام عقـــد  " ...كــل موظـــ  06/01مــن قــانون  26ات١ــادة 

ت غـــتَ متيــازاإيــة اتٞــاري بهــا العمـــل بغــرا إعطــاء حكـــام التشــريعية والتنايمو ملحقــا ت٥الفــا بــذلد الأأو صــفقة أ
 مهرة للغتَ." 

ن يكـــون اتٞـــاني موظفــا عامـــا فضـــلب عـــن أ، ات١ـــذكورة أعــلبه 26يشـــرط وفقـــا لــنص ات١ـــادة صـــفة الجـــاني:  -10
و العقــد أو الإتفاقيــة أو ات١لحـــق، وىــو مــا يديـــز أالإبــرام أو التأشــتَ علـــى الصــفقة  ن يكــون ت٥تصــا بعمليـــةأوجــوب 

 .2جرائم الفسادولي تٞريدة ا﵀اباة عن غتَىا من العنصر الأ
الـذي يعتــه ات١وظـ  العمــومي الصـفة ات١فتًضــة  قــبض العمـولاتلى ىـذا العنصــر في جريدـة ولقـد سـبق وأن تطرقنــا إ
 في جريدة ا﵀اباة أيضا.

ريدـة وىــو  م ماـاىر الـركن ات١ـادي في ىـذه اتٞ فو  انونمـن قـ 26/1لقـد وضـحت ات١ـادة الـر ن المـادي :  -10
الغايـــة مـــن الفعــــل  متيــــازات غـــتَ مـــهرة للغــــتَ"، حيـــن يتبـــتُ مــــن خـــلبل ىـــذه العبــــارةكالتـــالي: " بغـــرا إعطـــاء إ

خـذ وصـفا قانونيــا أمتيـازات، فـاذا لم يسـتفد منهــا ات١وظـ  العمـومي، فتجرامـي، وىـي إسـتفادة الغـتَ مــن ىـذه الإالإ
 .3و بعد ذلدوالعروا أ الأظرفة  ت سواء قبل فتح جرامي في العديد من النشاطافعل الإمغايرا، وياهر ىذا ال

                                                                 
، نون جنائي، جامعة أبو بكر بلقايدكعيبي  بومدين، اتٟماية اتٞزائية للصفقات العمومية: دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في اتٟقوق، تٗصص قا   1

 11،  2017/2018تلمسان ، 
قوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة، ت٣لة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كلية اتٟ، جريدة ا﵀اباة في الصفقات العمومية، نبيلة زروقي  2

 .130  ، 2015العدد السابع، 
 340سابق،  الرجع ات١بن أتٛد حورية،  3
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لتشـريعية والتنايميــة، فـلب يتصـور أن يدــنح موظـ  يشـرف علــى حكـام امـا أضـاف عنصــر آخـر، وىـو ت٥الفــة الأك
ن يخـال  قـانون الصـفقات العموميـة، كقبـول ملـ  خـارج انجـال القانونيـة عمليـة إبـرام الصـفقات العموميـة دون أ

 ات١قررة لإيدار العروا.
 .ات٠ا  اتٞنائي والقصد العام اتٞنائي القصد بتوافر ويتحقق :الر ن المعنوي -10

ــائي العـام ( أ حكــام التشـريعية والتنايميـة ات١عمــول وينصــرف إلى اتٕـاه إرادة اتٞـاني إلى ت٥الفـة الأ :القصـد الجن
 .1بها في ت٣ال الصفقات العمومية، مع العلم بأن ىذا الفعل ت٣رم قانونا

ــائي الخــــاا ( ب ــ حكــــام التشــــريعية للغـــتَ، ت٥الفــــا الأمتيــــازات غــــتَ مــــهرة إعطـــاء إويتماــــل في  :القصــــد الجن
اتٞريدــة، فــلب تقــوم تـــرد  والتنايميــة ات١عمــول بهــا، وعليـــو يعتــه إفــادة الغــتَ بامتيـــازات غــتَ مــهرة عنصــرا أساســـيا في

 2ن يكون ت٣رد خطأ إداري يسأل عنو مرتكبو تأديبيا.ي لا يعدو ألقانونية واللوائح الذحكام اخرق الأ

 عوان العموميينالأ ستغلال نفوذإثانيا: 
وتقـــوم ىـــذه اتٞريدـــة علـــى غلبغـــة  ،3عـــوان ىـــذه ات٢يئـــاتإســتغلبل النفـــود ىـــو الإســـتفادة مـــن ســـلطة أو تـــأغتَ أ     

 ركان، صفة اتٞاني، والركن ات١ادي ثم الركن ات١عنوي.أ
متيــازات غـتَ ات١ــهرة، ات١ســتفيد مـن الإة عـن غتَىــا، كـون تٗتلــ  صـفة اتٞــاني في ىـذه اتٞريدــ :صـفة الجــاني -10

و ل تـــاجر أو صـــناعي أو حــــرفي أو مقـــاول مـــن القطـــار ات٠ــــا ، أــــــــــ" ك 06/01مـــن القــــانون  26 ذكرتـــو  ات١ـــادة
و ام عقــــد أو صـــفقة مــــع الدولــــة أو بصـــفة عرضــــية، بـــ بر ـــــــــو معنــــوي يقـــوم، ولكـــل شــــخص طبيعـــي أبصـــفة عامــــة  

 اتٞماعات ا﵀لية ...".
رر جــــرم الطــــرف الــــذي يســــتغل نفــــوذ الأعــــوان العمـــــوميتُ ن ات١شـــــخــــلبل نــــص ات١ــــادة أعــــلبه يتضــــح أ مــــن       

  جنحة ا﵀اباة التي يكون ات١وظ  العمومي ىو اتٞاني.  مهرة، عك  متيازات غتَللحصول على إ
 
 

                                                                 
مذكرة ماجستتَ في القانون العام، فرر قانون الاجراءات الادارية، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي بن بشتَ وسيلة، 1

 . 35،  20/12/2013وزو، 
لوم تبون عبد الكريم، اتٟماية اتٞنائية للمال العام في ت٣ال الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه علوم، تٗصص قانون عام، كلية اتٟقوق والع  2

 .204 ، 2017/2018السياسية، جامعة ابي بكر يلقايد، تلمسان، 
 .169سابق،   الرجع ات١احسن بوسقيعة،  3
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شـخص عــادي  متيــازات غـتَ مـهرة مـن قبـلإسـاس اتٟصـول علـى أعلـى  تقـوم ىــذه اتٞريدـةالـر ن المـادي:  -10
دارة تلــد الإ فيســلطة أعـوان عمــوميتُ لــديهم نفــوذ  تــأغتَيـن يســتفيد مــن أو معنويــا، أسـواء كــان شخصــا طبيعيــا 

صــاتٟهم في نوعيــة جــل التعــديل لأو مـن  أيطبقونهــا عــادة  تيلــا العموميــة، وذلــد مــن أجـل الزيــادة ات١عنيـة بالصــفقة
 .1و التموينأجال التسليم أو أ ات١واد وات٠دمات

عـوان حـد الأأجرامـي في العمـل الـذي يقـوم بـو اتٞـاني مسـتغلب نفـوذ يداـل عنصـر النشـاط الإ: جرامـيالنشاا الإأ( 
 متيازات غتَ مهرة.عموميتُ، وتأغتَه في اتٟصول على إال

مــن  26/3دة لــيهم ات١ــايبتغــي الأشــخا  الـتي أشــارت إ: عــوان العمــوميينرض مــن إســتغلال نفــوذ الأالغــب( 
 عوان العموميتُ ىو:الأ وراء إستغلبل نفوذ

قــد م تٖديـده في العـرا، ومــن رسـاء الصــفقة علـى ات١تعامـل ات١تعاقــد، يكـون السـعر بعـد إســعار: الزيـادة فــي الأ-
سـعار لتعـديل في الألى ات١وظـ  العمـومي القـائم علـى تنفيـذ الصـفقة يتضـمن اثم ف ن أي طلب من طـرف ات١تعاقـد إ

لـتي يـنص عليهـا القـانون، عـن طريـق إصـدار و تلـد امـع الكيفيـات ا﵀ـددة في الصـفقة أ و يتعـارابشكل يختل  أ
و تــأغتَ علـــى مســـتوى ات١صـــلحة ظـــ  العمـــومي ت١ـــا يدتــع بـــو مـــن ســـلطة أجـــراءات مـــن طــرف ات١و قــرارات أو إتٗـــاذ إ

تَ مـهرة في ت٣ــال غـ تمتيـازالأعـوان العموميـون للحصـول علـى إسـتغلبل نفـوذ اعاقـدة يجعـل الـركن ات١ـادي تٞريدـة إات١ت
 .2الصفقات العمومية قائما في مواجهة ات١ستفيد وىو ات١تعامل ات١تعاقد

مـــن  97 لى اتٟـــالات الــتي تكــون ت٤ـــل تٖيــتُ ومراجعــة وات١ـــذكور في ات١ــادةإولقــد تطــرق قـــانون الصــفقات العموميــة 
إيــدار طلــب العــروا  التحيــتُ وىــو غلبغــة أشــهر مــن تــاري جــل ، إضــافة إلى تٖديــد أ15/247ات١رســوم الرئاســي 

 مر بالشرور في ات٠دمة.إلى غاية تاري  الأ
ـــالت - ـ ــــعدي  فـ ـ  توـــــسلط عمالـــــست ب تعاقدةــــات١ يئةــــات٢ ىـــإل تابعتُـالـ وظفتُـــات١ دـــأحو قيـام ـــــوىي نوعيـة المـواد: ـ

 بنـود في ا﵀ـددة ات١ـواد نوعيـة في التعـديل إلى خلبلـو مـن يرمـي قانونيـا، إجـراء يتخـذ أو إداريـا قـرارا فيصـدر ،هوتـأغتَ 
 الزجـاج أو التًصـيص أنابيـب مـن نـور سـتعمال ب لـو السماح يتم كأن ات١تعاقد، ات١تعامل ت١صلحة العمومية الصفقة

 .3الصفقة تنفيذ في عليو ات١تفق ذلد وغتَ جودة أقل يكون الإتٝنت أو

                                                                 
 350سابق،  الرجع ات١بن اتٛد حورية،   1
 167سابق،   الرجع ات١خضري تٛزة،  2
 الباحن الأستاذ ت٣لة ، استغلبل نفوذ الاعوان العموميتُ للحصول على امتيازات غتَ مهرة في ت٣ال الصفقات العمومية،عنان تٚال الدين 3

 .182  ،2017سبتمه  ،7عدد ، ال1اتلدوالسياسية، جامعة ت٤مد بوضياف، ات١سيلة،  القانونية للدراسات
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ــــة الخـــدمات:  -  ور ات٠دمـــة يكــــون منصـــو  عليهـــا في دفـــتً الشـــروط ات١عــــدـــــــــــــل ونـــــــــــــــشكالتعـــدي  فـــي نوعي
تعاقـد مــع ات١صــلحة ات١تعاقـد نفــوذ أحــد جــال وكيفيــات تنفيـذىا، فيســتغل ات١مسـبقا، ويــتم فضـلب عــن ذلــد تٖديـد آ

غيتَ نوعهـــا ــــــــــــــــواء بتـــــــــات١تفــق عليهــا سشــخا  الــذين ت٢ــم تــأغتَ علــى أصــحاب القــرار، فيقـــوم بتعــديل ات٠ــدمات الأ
 ات١نـــاطق النائيــــة مـــرتتُ في اليـــوم، فيقتصــــر في حــــد ات١تعاقـــدين عمليـــة نقــــل ات١تمدرســـتُلأك ســـناد ،  منهـــا التقليـــلو أ

 .تنفيذ ات٠دمة مرة واحدة في اليوم مستغلب نفوذه في ذلد
في دفـر الشـروط مـن ا ىـو وارد ل ات١تعاقـد التقيـد تٔـمـينبغـي علـى ات١تعاو التمـوين: التعدي  في لجال التسـلي  أ -

اللــوازم، وإحــتًام مـــدة إت٧ــاز الأشــغال بالنســـبة  و التمــوين بالنســبة لعقـــود وصــفقاتحيــن إحــتًام آجــال التســـليم أ
دارة كالغرامـة ن يعرضـو للاـزاءات الـتي تفرضـها الإحـتًام ىـذه انجـال مـن شـأنو ألصـفقات إت٧ـاز الأشـغال، وعـدم إ

ا تٔــا يتماشـى وصــلحتو حــتًام ىـذه انجــال ويطلـب تعــديلها وت٘ديـدىإ ، غــتَ أنـو مــا يقـوم اتٞــاني بعـدمعلـى التـأختَ
 .1و ات١ؤسسةتٞزاء عليو، مستغلب في ذلد سلطة أو تأغتَ أحد مسؤولي ات٢يئة أأن يتم توقيع ا ات٠اصة، دون

ـــوي: -10  ام ات١تماــل في علــم اتٞـــاني بنفــوذ أعــوان الدولـــةتتطلــب اتٞريدــة تـــوافر القصــد اتٞنــائي العـــ الــر ن المعن
نهـــا صـــول علــى إمتيــازات مــع العلــم أســتغلبل ىــذا النفــوذ لفائدتــو، وكـــذا القصــد ات٠ــا  ات١تماــل في نيــة اتٟوإرادة إ

 .2غتَ مهرة
 :المطلب الثاني

 برام الصفقات العموميةإثار القانونية على جرائ  الآ

إحـــالتهم علـــى اتٞهـــات ، الشـــخص الطبيعـــي أو ات١عنـــوي عمـــال الـــتي يقـــوم بهـــاوالأيتًتــب علـــى التصـــرفات         
ب حـــدى  ةات١وصــوف بالأعمـــالعقوبــات تٗتلـــ  بــاختلبف مراكـــزىم وصــلتهم القضــائية ات١ختصـــة، لتقــرر في حقهـــم 

نعكـــاس علـــى كمـــا ت٢ــا إ  عمــال،وكــذا درجـــة خطــورة ىـــذه الأ، اتٞــرائم ات١نصـــو  عليهــا في قـــانون مكافحــة الفســـاد
 الصفقة العمومية.

جـــرائم  علـــى القانونيـــةول(، ثم انغـــار تكييـــ  العقوبـــات ) الفـــرر الأرائم و ىـــذه اتٞـــوعليـــو ســـنقوم بدراســـة         
  إبرام الصفقات العمومية.

     

                                                                 
 .84سابق،   الرجع ات١كعيبي  بومدين،   1
 170سابق،   الرجع ات١احسن يوسقيعة،  2
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 :ولالفرع الأ
ــــتييي ـ ـ ـ ـ ــــوبـــف العقـ ـ ـ ـ  اتـ

ليها ــــــب عـعاقــــتااوزات يق ــــــوا بـــــامـــذين قــــــا  الـــــــق الاشخـــــــي حـفـــ مـرائـــــة جـالأدلــــضاء بـــــــابت القــــــعد أن يـــــب       
ا ذىـب شـخا ، وىـذا مـحقهـم، لكـن ىـذه العقوبـات تٗتلـ  بـ ختلبف الأ القـانون، يصـدر القاضـي عقوبـات في

 و شخص معنوي )غانيا(.ر اتٞزائري في تصني  العقوبات، ف ذا كان شخص طبيعي )أولا(، أليو ات١شر إ

 ولا: الشخ  الطبيعيأ
، إلـى عقوبات أصلية وأخرى تبعية، تْسب اتٞرائم تصن  العقوبات التي يخضع ت٢ا الشخص الطبيعي       

 ات١رتكبة وكذا الاروف التي أدت إلـى ذلد.     

تٟكـم دون أن تقـتًن بهـا أي عقوبـة صـلية ىـي تلـد الـتي يجـوز فيهـا اإن العقوبـات الأصـلية : العقوبـات الأ -10
هم ــــــــــــــــأخــرى، وىــي لا تقـع علــى ات١تاء بهــا غـتَ معلــق بعقوبـة ساســي في اتٞريدــة يكـون القضــأخـرى، فهــي اتٞـزاء الأ

 ، و تٗتل  ىذه العقوبات تْسب درجة اتٞريدة ات١رتكبة وىي على التوالي:1ذا م النص عليها صراحةإلا إ
مـــن  26متيـــازات غـــتَ مـــهرة، فالعقوبـــة ات١قـــررة لـــذلد حســـب نـــص ات١ـــادة في حالــة مـــا إذا كانـــت اتٞريدـــة مـــنح إ-

لى دج إ200.000( ســـنوات وبغرامــــة مــــن 10لى عشــــر )( إ2يعاقــــب بــــاتٟب  مـــن ســــنتتُ) " 06/01القـــانون 
 دج"1.000.000

 27كاــر مـن ســابقتها علــى حســب نــص ات١ــادة ب  بهــا ىـي الرشــوة فتكــون العقوبــة أذا كانــت اتٞريدــة  ات١تلــأمـا إ-
مــــــن  ( ســــــنة وبغرامــــــة20ى عشــــــرين )ـلــــــ( ســــــنوات إ10يعاقــــــب بــــــاتٟب  مــــــن عشــــــر )"  06/01مـــــن القــــــانون 

 دج".2.000.000دج الى 1.000.000
ة علـــى الشــخص ات١عنــوي مـــن خلبلـــو بالعقوبــات ات١فروضــص الطبيعــي بعقوبـــات أخــرى في حالــة إو يعاقــب الشــخ

 .  2دج500.000ى ـلدج إ100.000( سنوات وبغرامة من 5)ى تٜ  ـل( إ1سنة )
 
 

                                                                 
 ،، جريدــة قـبض العمــولات في الصـفقات العموميــة، ت٣لـة صــوت القـانون، كليــة اتٟقـوق والعلــوم السياسـية، جامعــة اتٞـيلبلي بونعامــةبـن ســالم خـتَة 1

 195 ، 2014تٜي  مليانة، العدد الااني،  اكتوبر 
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 من قانون العقوبات، وتتمال في: 9في ات١ادة  وم ذكرىا العقوبات التيميلية: -10
 .1صليةات١الية  أغناء تنفيذ العقوبة الأوىو حرمان ا﵀كوم عليو من ت٦ارسة حقوقو القانوني:  الحجر أ(

 ويدال في:والعائلية:  والمدنية الوطنية الحقو  ممارسة من الحرمان ب(
 ،من تٚيع الوظائ  وات١ناصب العمومية التي ت٢ا علبقة باتٞريدة قصاءالعزل أو الإ -
 ،ي وساممن حق الإنتخاب أو التًشح ومن تٛل أ اتٟرمان -
ضاء ـــــــــــــــــــــــــــعــدم الأىليـــة لأن يكــون مســـاعدا ت٤لفــا، أو خبـــتَا، أو شـــاىدا علــى أي عقـــد، أو شــاىدا أمـــام الق -

 ستدلال،إلا على سبيل الإ
ات٠دمـــة في مؤسســة للتعلـــيم بوصـــفو  واتٟــق في تٛـــل الأســلحة، وفي التـــدري ، وفي إدارة مدرســة أاتٟرمــان مـــن  -

 و مراقبا،أستاذا أو مدرسا أ
 و قيما،عدم الأىلية لأن يكون وصيا أ -
 ،2و بعضهاسقوط حقوق الولاية كلها أ -

ن الأصـــلية، فــــات١لبح  أن عقوبـــة تكميليــــة، تبـــدأ مـــن تـــاري  إنقضـــاء العقوبـــة ن يحكـــم بـــأكار مـــويجـــوز للقاضـــي أ
 موال العامة.اىل في اتٞرائم التي ترتكب ضد الأات١شرر لم يتس

ــد ت( قليمـي يعينــو اتٟكــم ت١ــدة لا تتاــاوز تٜــ  ىــو إلــزام ا﵀كـوم عليــو بــأن يقــيم في نطــاق إالإقامــة:  تحدي
 3سنوات
( 5ن تفـوق مدتـو تٜـ  )اـر تواجـد ا﵀كـوم عليـو في بعـض الأمـاكن، ولا يجـوز أىـو ح الإقامـة: مـن المنـع ث(

 .4( سنوات في مواد اتٞنايات10سنوات في مواد اتٞنح وعشر )
ـى الدولـة ت١ـال أو ت٣موعـة أمـوال معينـة، أو مـا لـات١صـادرة ىـي الأيلولـة النهائيـة إللأمـوال:  الجزئيـة المصـادرة ج(

 .5قتضاءيعادل قيمتها عند الإ
و ـــمرار فــي الــــنشاط أـــــستن الشـــخص مـــن الإرماــــو حـــوىاا: ـــنش أو نةـــمه ةـارســمم نـــم ؤقتـــالم نعـــالم ح(

 ى حد عشر سنوات.ـلإ اتصل عقوبتهت١دة ات١هنة، 

                                                                 
 66/156  مكرر من قانون 9ات١ادة  1
 66/156 قانون  1مكرر 9ات١ادة  2
 66/156من قانون  11ات١ادة 3
 66/156من قانون  12ات١ادة  4
 66/156من قانون ا 15ات١ادة  5
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قصـى العقوبـات الــتي تتخـذ ضـد ات١ؤسســة ، ويتًتـب عليهـا منــع ا﵀كـوم عليـو مــن وىــي أالمؤسسـة:  إ ـلا  خ(
 ت٦ارسة أي نشاط فيها.

 جريدـة رتكابـوإ نتياـة ضـده حكـم يصـدر مـن حرمـان العقوبـة، بهـذه يقصد العمومية: الصفقات من الإقصاء د(
 وتوقـع اتٞـزاء سـبيل علـى وذلـد الإدارة، عنهـا الـتي تعلـن ات١ناقصـات دخـول مـن العموميـة الصـفقات جـرائم مـن

 كمـا الإدارة، مـع سـابقة تعاقـدات في ات١عنـوي أو الطبيعـي الشـخص رتكبهـالأخطـاء إ وذلـد العطـاء صاحب على
 .1معو تعاملبتو في والرشوة الغ  ستخدامإ أو التعاقدية أخلّ بالتزاماتو لو
مـن قـانون  3مكـرر  16سـب ات١ـادة تْالـدفع : بطاقـات سـتعمالإ أو /و الشـييات إصـدار مـن الحظـر ذ(

سـتعمال بطاقـات الـدفع، إلـزام ا﵀كـوم عليـو إإصـدار الشـيكات و/أو  ف نو يتًتب علـى عقوبـة اتٟاـر مـن العقوبات
صدرة ت٢ـا، ت١ـدة لا تتاــاوز ـــــــــــــــــــــــــــالــتي تْوزتـو أو الـتي عنــد وكلبئـو إلى ات١ؤسسـة ات١صـرفية ات١ ب رجـار الـدفاتر والبطاقـات

 ضــيفي حالــة الإدانـة بارتكــاب جنايـة وتٜــ  سـنوات في حالـة الإدانــة بارتكـاب جنحــة، ويجـوز للقا العشـر سـنوات
 يأمر بالنفاذ ات١عال ت٢ذا الإجراء. أن
عليــو  حوبــــــــــــــــات١س يطبـق ىـذا اتٟاــر علـى الشــيكات الـتي تسـمح بســحب الأمـوال مــن طـرف السـاحب لــدى ولا

 .2أو تلد ات١ضمنة
وز للاهـة يجـجديـدة:  رخصـة ستصـدارإ مـن المنـع مـع إلغاؤىـا أو السـياقة رخصـة سـحب أو تعليـق ر( 

. وىـي نـور 3ستصـدار رخصـة جديـدةبتعليق أو سـحب رخصـة السـياقة أو إلغائهـا، مـع ات١نـع مـن إالقضائية اتٟكم 
 ذا كانت وسيلة ضرورية للنشاط الذي يزاولو.إي القيادة، خاصة ـمن العقوبة تٖرم الشخص من تول

ون نشــاط ــــــخا  الــذين يدارســــــش  الأـــــا  ت٘ــــور خـــــقوبة مــن نـــــــــوىــي كــذلد عالســفر:  جــواز ســحب ز(
حتياجــات بــرام عقــود في ات٠ــارج تٗــص جلــب إعهم مــن الســفر ىــو ات١نــع مــن عمليــة إن مــنالإسـتتَاد والتصــدير، فــ 

 الداخلية التي تدخل في عملية النشاطات العادية.
يدكـن للقاضـي اتٞزائـي أن يـأمر بنشـر اتٟكـم بأكملـو أو مسـتخرج : الإدانـة قـرار أو حيـ  تعليـق أو نشـر س(

مصـــاري  ، وتكــون مــاكن الـــتي يحــددىا القاضـــي وت١ــدة لا تٕــاوز الشـــهرالأفي  وتعليقــب أو، جريــدة أو أكاـــرمنــو في 
 على نفقة ا﵀كوم عليو. النشر 

                                                                 
 41،   ، ات١رجع السابقبن بشتَ وسيلة 1
 188   سابق،الرجع ات١عنان تٚال الدين،  2
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ديرية ــــــــــــــــــو ات١لبحـ  علــى ات١شــرر اتٞزائـري أنــو وســع مـن قائمــة العقوبــات التكميليـة، حــتى يــتًك للقاضـي ســلطة تق
لفتهـا، خاصــة غـار الـتي خذا حســب نـور اتٞريدـة ات١رتكبـة وانات١لبئمـة علـى الشـخص الطبيعـي، وىـفي توقيـع العقوبـة 

 قتصاد بصفة عامة.على ات١ال العام والإ

 ثانيا: الشخ  المعنوي
خلبفـا للشــخص الطبيعــي الــذي ت٘ــ  العقوبــات الســلبمة اتٞســدية والذمــة ات١اليــة، لكــن الشــخص ات١عنــوي        

تنفيــــذ الشــــخص الطبيعــــي للعقوبــــات الأصـــــلية أو ، وفي حالــــة عــــدم  تقتصــــر العقوبــــات علــــى الذمــــة ات١اليــــة فقــــل
 الشخص الطبيعي ات١ستَ ت٢ا كما سنرى.  التكميلية، فيتحملها

 مكرر من قانون العقوبات وىي:  18وىي عقوبات مالية حدد ا ات١ادة  صلية:العقوبات الأ -10
 في قصـى للغرامـة ات١قـررة للشـخص الطبيعـي( مـرات اتٟـد الأ5تٜـ  ) ىـإلـ (1 ) مـرة مـن تسـاوي الـتي الغرامـة
 ..1اتٞريدة على يعاقب الذي القانون

مهــا خاصــة إذا ات١اليــة، تعتـه بات١قارنــة مــع الصــفقات الــتي ته ن العقوبـة ات١قــررة للشــخص ات١عنــوي وات١تعلقــة بالغرامــة إ
قارنـــة مــــع رأتٝــــال ات١ؤسســــة، وحســـب رأينــــا كــــان مــــن ى ات١ؤسســــات الكـــهى، فهــــي لا تســــاوي شــــيئا بات١ـلــــنارنـــا إ

 حسن جعل نسبة معينة من رأتٝات٢ا كغرامة، فهي تتناسب مع كل ات١ؤسسات الصغتَة والكبتَة. الأ
 : انتية التكميلية العقوبات من أكار أو واحدةويحكم القاضي ب: العقوبات التيميلية -02
 ات١عنوي، الشخص حل -
 سنوات، (5 ) تٜ  تتااوز لا ت١دة فروعها من فرر أو ات١ؤسسة غلق -
 سنوات، (5 ) تٜ  تتااوز لا ت١دة العمومية الصفقات من الإقصاء -
دة ــــــــــــــــــــــــــــــت١ أو نهائيـا مباشـر، غـتَ أو مباشـر بشـكل اجتماعيـة أو مهنيـة أنشـطة عـدة أو نشـاط مزاولـة ات١نـع مـن -

 سنوات، (5 ) تٜ  لا تتااوز
 عنها، نت  أو اتٞريدة رتكابا في ستعملأ الذي الشيء مصادرة -
 الإدانة، حكم وتعليق نشر -
 ( سنوات، وتنصب اتٟراسة على ت٦ارسة النشاط5تتااوز خ  ) الوضع تٖت اتٟراسة القضائية ت١دة لا -
 

                                                                 
 .66/156مكرر من قانون  18ات١ادة  1



 على ابرام الصفقات العمومية قضائيةالرقابة ال                                                 ثانيالفص  ال
 

 

71 

 .1تٔناسبتو اتٞريدة رتكبتإ الذي أو اتٞريدة إلى أدى الذي
ي عقوبـــات جـــد و الشــخص ات١عنـــوي كمـــا رأينــا، ىـــات الـــتي تســلل علـــى الشـــخص الطبيعـــي ان العقوبـــات١لبحــ  ا

 قات العمومية لارتباطها بات١ال العامـــ  بالصفـــؤلاء، والتي ت٘ــــى كبهاـــتي يرتـرائم الـــى تٞـلقـــاسية، وىــذا بالــنار إ
 وات١ساس بات١ساواة والشافية.

 :الفرع الثاني
ـــأث ـ ـ ـ ــــبى الإــرىا علـ  رامـ

ن في تٕمعــــــات، بهــــــدف تٕميــــــع رؤوس الأمــــــوال قتصــــــاديتُ ينشــــــطو أغلــــــب ات١تعــــــاملتُ الإن مــــــن ات١علــــــوم أ        
الصـــفقات، والإســتفادة مــن التخفيضـــات الضــريبية، إلا أن ىــذا لا يعـــتٍ أنهــا تنشــل بصـــفة واتٟصــول علــى أكــه 

ســتخدام طــرق ملتويــة للحصــول علـــى ، وىــذا مــا يــدفع أغلــب ات١تعــاملتُ إلى إن ات١نافســة شــديدةقانونيــة دائمــا، لأ
مصـتَ ىـذه الصــفقات ىـؤلاء، ويبقـى  لى رفـع دعــاوى تنتهـي بتاـريما رأينـا سـابقا، فيـدفع ات١تضـررين إالصـفقات كمـ

 إما إلغـــــــــاء الصفقة ) أولا(، أو إعادة الستَ في الإجراءات )غانيا(.

 لغاء الصفقةأولا: إ
بـــــراءة أو إمتيـــــاز أو تــــــرخيص  و" كـــــل عقـــــد أو صــــــفقة أ 06/01مــــــن القـــــانون  55ة جـــــاء في نـــــص ات١ـــــاد       

نعـدام آغـاره القـانون، يدكـن التصـريح ببطلبنـو واحـدى اتٞـرائم ات١نصـو  عليهـا في ىـذا متحصـل عليـو مـن إرتكـاب إ
 من قبل اتٞهة القضائية التي تنار في الدعوى مع مراعاة حقوق الغتَ حسن النية".

فقة ىــــي نفــــ  اتٞهــــة ن اتٞهــــة القضــــائية الــــتي ت٢ــــا صــــلبحية اتٟكــــم بــــبطلبن الصــــيتضـــح مــــن نــــص ات١ــــادة أ      
نصـو  عليهـا في نفـ  القـانون، لكـن إسـتعمال ات١شـرر رائم ات١غبتت بـالقرائن تـورط الشـخص في اتٞـالقضائية التي أ

 و الصفقة.تٟكم ببطلبن وانعدام آغار العقد أن اتٞهة القضائية ت٢ا سلطة تقديرية في ات١صطلح " يدكن " يفيد بأ
كـــــل مـــــن يقــــــوم ائيـــــة،  لبل بات١تابعـــــات اتٞز ـــــــــــــــخ" دون الإ 15/247ات١رســـــــــوم الرئاســـــي مـــــن  89ادة ــــــــلها ات١ــــــــوتقاب

تٔناورات ترمي إلى تقديم وعد لعون عمومي تٔنح أو تٗصـيص...من شـأنو أن يشـكل سـببا كافيـا لاتٗـاذ أي تـدبتَ 
 و ات١لحق...".ردعي، لاسيما فس  أو إلغاء الصفقة العمومية أ
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تٞهـــــات مــــام احة ات١تعاقــــدة، بعــــد تقـــــديم ات١عــــتٍ ألغــــاء الصــــفقة للمصـــــليــــة فســـــ  أو إمكانفــــأعطى ات١شــــرر إ       
ديـن الشـخص تتخــذ كـان ات١عــتٍ فعـلب قـام باتٞريدـة، فـ ذا أذا  اتٞهـات ات١ختصـة في الفصـل في مـا إ القضـائية بصـفتها

 لغائها.جراءات لاسيما فس  الصفقة أو إده الإض
 ذا كان الشخص معنوي، تٔعتٌ شركاء في مؤسسة؟شكال ات١طروح إلكن الإ
ســتمرار في ت٦ارســة منــع الشـخص الإعتبــاري مـن الإ قــانون العقوبـات"مـن  17في ىـذه اتٟالــة نصـت ات١ــادة         

ر أو مـــع مــديرين أو أعضـــاء ت٣لـــ  لنشـــاط حـــتى ولــو كانـــت تٖـــت اســم آخـــنشــاطو يقتضـــي أن لا يســـتمر ىــذا ا
 ".و مستَين آخرين ويتًتب على ذلد تصفية أموالو مع ا﵀افاة على حقوق الغتَ حسن النيةدارة أالإ

سســة و توقيـ  نشـاط ات١ؤ ة القضــائية تٔصـادرة أموالـو، وحــل أن الشـخص ات١تــورط تقـوم اتٞهـأيفهـم مـن نــص ات١ـادة 
 عضاء.حتى لو لم يابت تورط بقية الأ

   برامة السير في إجراءات الإثانيا: إعاد
 بـــرام العقــــد، وات١قصــــود ىنــــا قبــــول تٞنــــة فــــتح ســــب رأينــــا إلا قبــــل إجــــراءات حلا يـــتم إعــــادة الســــتَ في الإ        

ن ات١ــنح ات١ؤقــت، في ىـــذه عـــلبن عــاحــو علــى ات١صــلحة ات١تعاقــدة، والإقتً وتقيــيم العــروا ملــ  ات١تعاقـــد وإ فــة الأظر 
دانــو الشـخص ات١تعاقــد، فتاتمـع اللانــة مـن جديـد وتقــتًح ات١تعاقـد الــذي يليـو مباشــرة، وىـذا مــا ات١رحلـة إذا ت٘ـت إ

صـفقة عموميـة قبـل تبليغـو الصـفقة أو رفــض  حـائزذا تنـازل " إ 15/247مـن ات١رسـوم الرئاسـي  74تضـمنتو ات١ـادة 
قيـة...". التنـازل في ىــذه نـو يدكـن ات١صـلحة ات١تعاقـدة مواصـلة تقيـيم العـروا الباسـتلبم الاشـعار بتبليـغ الصـفقة، ف إ

يغ ات١عــــــتٍ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــســـــتحالة قانونيـــــة، لأن تبلدانـــــة بالنســــــبة تٟـــــائز الصـــــفقة نـــــرى أنهــــــا إاتٟالـــــة إراديـــــا، وفي حالـــــة الإ
 عليو ات١ادة في ىذه ات١رحلة، وىو مواصلة تقييم العروا الباقية. جراء يكون مالما نصتمستحيل، والإ
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 خلاصة الفص  الثاني

دارة، عنـد ا تتمتـع بـو مـن سـلطة في مواجهـة الإخـرى، ناـرا ت١ـلقضـائية فـوق كـل ىيئـات الرقابـة الأالرقابـة ا إن       
يــــع القـــرارات غــــتَ ات١شــــروعة الــــتي لغــــاء تٚإل الصــــفقات العموميــــة، يتًتــــب عليـــو في ت٣ـــا والتناــــيمت٥الفـــة التشــــريع 

ذا إى تعــــويض ات١تعاقــــد ـلـــإمــــر نون الصــــفقات العموميـــة، ويتعــــدى الأدارة، تٔناســــبة تطبيــــق أحكـــام قــــاصـــدر ا الإأ
في حالــة تٕــاه ات١صــلحة ات١تعاقــدة إ ، كمـا خــول للقاضــي الاســتعاالي ســلطات موسـعةىــذه القــرارات ضــررحـدغت أ

 شهار وات١نافسة.بالتزامات الإ خلبلالإ
داري أو التعــــويض، بـــل يدتــــد إلى الأشــــخا  رار الإتـــب علــــى ت٥الفـــة التشــــريع والتناـــيم إلغــــاء القـــلا يتً و 

ار لغــاء القـــر حصـــلوا علــى امتيــازات غــتَ مــهرة، أو م قـــبض عمــولات، فــاتٞزاء إ نهــمات١تســببتُ في ذلــد، إذا غبــت أ
 والتعويض و تسليل عقوبة على من كانوا سبب في ذلد.
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ــــخات ـ  مةـ
داريـة وضــمان حسـن ســتَ ات١رافـق العامــة ات١ــال العـام، ومكافحــة الفسـاد الإ لى تٛايـةفي إطـار سـعي ات١شــرر إ        

 قـــانون الصــــفقات العموميـــة،  ــــدف الـــتي أقرىــــا ات١شـــرر فيداريـــة الإآليـــات الرقابــــة   نوتلبيـــة اتٟاجـــات العامــــة، فـــ
الإقتصـــاديتُ، خاصــــة ، والشـــفافية وات١ســــاواة بـــتُ ات١تعــــاملتُ ى الطلبـــات العموميــــةـلــــمبـــدأ حريــــة الوصـــول إإعمـــال 

 برام الصفقة.لإشرافها ات١باشر على كل مراحل إ دارية التي تعته الضمانة اتٟقيقية، وىذاالرقابة الإ
تُ، حيــن ت٘ــارس رقابــة شــاملة تشــمل مــا الرقابــة القضــائية فهــي ت٤ــل غقــة مــن طــرف ات١تعــاملتُ الاقتصــاديأ        

ال ــــــــــــــــىتمــام ات١شــرر باتوزات مـن طــرف أعضــائها، كمــا ت١سـنا إحـتى اللاــان ات١كلفــة بالرقابـة في حــال حــدوث تٕــا
ية الــتي وســعت مــن ســـلطات ســتعاالعــض التعــديلبت فيمــا يخــص الـــدعوى الإدخـــل بتعاقــدي، حيــن أمــا قبــل ال

لطة فـــرا ، وســـمـــن قبــلىـــذه الوســيلة  لـــدان لا يدـــــــن كبعــــــد ألئدارة ـــــر لـــــو أوامــــــتوجيي ـعاالي فــــــــــستالقاضــي الإ
 .مضاء العقدغرامة  ديدية ، وتأجيل إ

 لى النتائ  التالية:الصفقات العمومية، خلصت الدراسة إليات الرقابة على ابرام خلبل دراستنا نومن          
ات ات١وسـعة الــتي عهـد بهــا ات١شــرر ى الصــلبحيـلـ، بــالنار إقصـور آليــات الرقابـة الإداريــة خاصـة الرقابــة الداخليـة  -
وتقيـــيم العـــروا، الـــتي تعتــه اتٟصـــن ات١نيـــع أمـــام منـــاورات رئـــي   الأظرفـــة  ى ىـــذه اللاـــان، خاصـــة تٞنـــة فــتح ـلــإ

طات غـتَ ت٤ـدودة لـرئي  ات١صـلحة ات١تعاقـدة، بغـض ات١صلحة ات١تعاقدة، لكن ات١شـرر أضـع  دورىـا الرقـابي تٔـنح سـل
الناـر عــن التعيـتُ والعــزل، باشــتًاط تبعيـة ات١وظــ  للمصـلحة ات١تعاقــدة يجعــل ات١سـار ات١هــتٍ للموظـ  في يــد رئــي  

 ات١صلحة ات١تعاقدة، وىذا يعطيو قوة للتأغتَ على قراراتو.  
 رقابتهـا علــى دفـاتر الشــروط قتصــارإات٠لــل يقـع في  أعضـائها إلا أن  ســتقلبلية إرغـم  لرقابـة ات٠ارجيــة،ا كـذلد -

لبن ـــــــــــــالإعجــراءات، مــن لإرا الواقـع مــن خــلبل تتبــع كـل اأى رقابـة تنفيــذ بنــوده علــى ـلــن تتعــدى إأ، دون فقـل
روط، ت٦ــا يـــؤغر ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى ات١ـــنح ات١ؤقــت، وىـــذا يــتًك ت٣ـــال مــن اتٟريـــة للمصــلحة ات١تعاقـــدة ت٠ــرق بنـــود دفــتً الشـلــإ

الـتي غالبـا مـا تصـدر  على ات١تًشحتُ الذين يفضـلون التخلـي عـن حقـوقهم بـدل الطعـن ورفـع دعـاوى أمـام ا﵀ـاكم،
 و تعويض لا يغطي حتى مصاري  التقاضي.أحكاما بعد إمضاء العقد أ

ـى خــرق لـيكـون ىـو السـباق إإذ والتنايميـة، حـتًام النصــو  التشـريعية إوجـوب  علـىات١شـرر  تشـددلاحانـا  كمـا
في أســـفل التًتيــــب  يئـــات ات١اليـــة، يجعــــل التناـــيممـــر بالصـــرف مــــن آليـــة يتاـــاوز بهــــا ات٢ىـــذه القـــوانيتُ بتمكــــتُ ان

 ن الصفقات العمومية ىو في حد ذاتو تنايم.القانوني، رغم أ
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خـلبل ات١صــلحة ال رفــع دعـوى اسـتعاالية  تٔناســبة إلقضـائية، في حـكمـا ت١سـنا بعــض القصـور في ت٣ـال الرقابــة ا -
غبـــات عــلبن لســـهولة إغبــات ذلـــد، لكــن إبــار الإدارة علـــى الإجشـــهار وات١نافســة، فـــيمكن إزامــات الإات١تعاقــدة بالت

ات١تعاقــدة خــلبل بالتزامــات ات١نافســة صـعب للغايــة، لأن ات١تضــرر لا يدلــد قــرائن تـدل علــى تٕــاوز ات١صــلحة حالـة الإ
دارة  خالفــت لغـاء، يحكــم القاضـي بـأن الإدولــة، كـذلد عنـد رفــع دعـوى الإوىـذا ت١سـناه مـن خــلبل قـرار ت٣لـ  ال

 القانون لكن يبقى ت٣رد حكم في يد ات١تعامل، لو القوة واتٟاية في ات١طالبة في التعويض فقل.   
تي نراىـا ذات قيمــة في قتًاحــات الـتضـمينو بـبعض الإ، كـان مــن الأفضـل نتــائ  دراسـتناىـم لأ تقـديدناوبعـد         

 وىي: خذ بهاالأ حال
 وتقيـــيم العــروا، ضـــمن قــانون الصـــفقات العموميـــة الأظرفــة  إدراج قواعــد الـــتي تــنام ســـتَ وعمــل تٞنـــة فـــتح  -

عضــاء اللانـــة مـــن قـــل غلاـــي أ، وإشـــتًاط علــى الأجتمــار تقـــوم بـــو اللانــةلكـــل إ تحديـــد النصــاب القـــانونيب وىــذا
غــتَ قابلــة للتاديــد حــتى لا تكـــون  تٖديــد مــدة العضــوية في اللانــة لعهــدة واحــدة، تعاقــدة، مــعخــارج ات١صــلحة ات١

علـى كــل مــوظفي  نتهـازيتُ، الــذين يخــدمون مصـاتٟهم الضــيقة، وجعلهـا تداوليــةحتكاريـة علــى بعـض ات١ــوظفتُ الإإ
ت١ـــدة عهــدة كاملـــة وغـــتَ رئــي  اللانـــة، و نتخـــاب بــدل التعيـــتُ في منصـــب تمــاد طريقـــة الإعإات١صــلحة ات١تعاقـــدة، و 

 ستقلبلية في مباشرة مهامو بكل نزاىة. حتى تكون لو إ قابل للعزل من طرف رئي  ات١صلحة ات١تعاقدة،
صــــلحة ات١تعاقــــدة تٕــــاه رئـــي  ات١عضـــاء اللانــــة عنـــد ت٦ارســــة مهـــامهم، إتــــوفتَ الضـــمانات الكافيــــة لألى بالإضـــافة إ

ســـتقالة في حالـــة يتُ(، وإجباريـــة قبـــول الإقتصـــادتكـــون مـــن الغـــتَ ) ات١تعـــاملتُ الإت ن ت٢ـــا تبعـــاوخــارج الوظيفـــة لأ
ى السـلطات الوصــية لضــمان تبليغهــا، وتكـون نافــذة تٔاــرد علــم ـلــحــد الاعضــاء، مـع إرســال نســ  إأتقـديدها مــن 

 اتٞهات الوصية.
، إلــى متابعـة إلاجـراءات مــن فقةمـا بالنسـبة للرقابـة ات٠ارجيـة، تعيـتُ ات١قــرر الـذي تـولى عمليـة دراسـة ملــ  الصـأ -

 ، وكذا عملية تقييم العروا.الأظرفة  الإعلبن إلـى غاية ات١نح ات١ؤقت، وىذا تْضور عمليات فتح 
ى وزيـر ات١اليــة، للناــر فيـو قبــل صــرف ـلــز، ب رسـال نســخة مــن مقـرر التاــاوز إعــادة الناـر في آليــة التاــاو إكـذلد 

، وتٖديــــد ســــق  مــــالي لاســــتعمال آليــــة ىــــدارهعلــــى ات١ــــال العــــام قبــــل إية واتٟفــــا  النفقـــة، وىــــذا لإضــــفاء الشــــرع
 التااوز.

ــــــنافسة شــيء صــعب، لا يدكــن تٖقيقـــو ات١ اتــــــــــــــلتزامبا خــلبلإغبــات الإ ، يبقــى أمــروتٓصــو  الرقابــة القضــائية -
   لا بنزاىة أعضاء اللانة.إ

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة ات١صادر وات١راجع
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 و المراجع المصادرقائمة 
   المصادر أولا:

 النصوا التشريعية -10

، 1966، ســـنة 49، يتضــمن قــانون العقوبــات، ج ر عــدد 1966جــوان  08مــؤرخ في  66/156أمــر رقــم  -
، معــدل ومــتمم 2001، ســنة  34، ح ر عــدد 2001جــوان  26مــؤرخ في  01/09معــدل ومتــتم بقــانون رقــم 

، ات١عـــدل وات١ــــتمم بقــــانون 2006، ســــنة 84، ج ر عـــدد 2006ديســــمه  20، مـــؤرخ في 06/23بقـــانون رقــــم 
 .2001، سنة 49، ج ر عدد 2001اوت  02مؤرخ في  11/14رقم 

 .1990، سنة 35يتعلق با﵀اسبة العمومية، ج ر عدد  1990نوفمه  15في  مؤرخ 21-90القانون  -
، معــــدل ومــــتمم 2003، ســــنة 43جويليــــة، ات١تعلــــق بات١نافســــة، ج ر عــــدد  19مــــؤرخ في  03/03أمــــر رقــــم  -

 .2010، سنة 46، ج ر عدد 2010اوت  15مؤرخ في  10/05بقانون رقم 
، يتعلــــق بالوقايـــة مـــن الفســــاد ومكافحتـــو، ج ر عــــدد 2006فهايـــر ســـنة  20مــــؤرخ في  06/01قـــانون رقـــم  -

، ســـــنة 50، ج ر عــــدد 2010غشـــــت  26مــــؤرخ في  10/05، معــــدل ومـــــتمم بــــأمر رقـــــم 2006، ســــنة 14
 .2011، سنة  44، ج ر عدد 2011اوت  02، مؤرخ في 11/154، معدل ومتمم بقانون رقم 2010

 2008، سنة 21ر عدد  وات١تضمن ق إ م إ، ج 2008فيفري  23في  ات١ؤرخ  09-08قانون  -
 النصوا التنظيمية -10

والتضــمن تناــيم الصـفقات العموميــة، ج ر عــدد  2010اكتـوبر  07ات١ــؤرخ في 236/ 10مرسـوم رئاســي  -
، ج ر عـــدد 2012ينـــاير  18ات١ـــؤرخ في  23-12ات١عـــدل وات١ـــتمم بات١رســـوم الرئاســي رقـــم  2010لســنة  58
 .2013لسنة  02يناير، ج ر عدد  13ات١ؤرخ في  03 -13، وبات١رسوم الرئاسي رقم 2012لسنة  04
ات١تضـــــمن تناــــيم الصــــفقات العموميـــــة و  2015ســــبتمه  16ات١ــــؤرخ في  15/247مرســــوم رئاســــي رقـــــم   -

 .  2015سبتمه  20الصادرة في  50تفويضات ات١رفق العام، جريدة رتٝية عدد 



                                 در والمراجعقائمة المصا
 

 

79 

يتعلــــق بالرقابـــة الســــابقة للنفقـــات الــــتي يلتــــزم  1992نــــوفمه  14مـــؤرخ في  414-92التنفيــــذي  ات١رســـوم -
نــــــوفمه  16ات١ـــــؤرخ في  374-09، ات١عـــــدل وات١ـــــتمم بات١رســــــوم التنفيـــــذي 1992ســــــنة  82بهـــــا، ج ر عـــــدد 

 .2009، سنة 67، ج ر عدد 2009
 قرارات قضائية:   -10
، قضــــية بلديـــــة العلمــــة ضــــد ه.ر، ت٣لـــــة 15/06/2004مــــؤرخ في  014637ت٣لــــ  الدولــــة، قــــرار رقـــــم  -

 .2004، 05ت٣ل  الدولة، عدد 
، قضــــية ولايــــة البــــيض ضــــد )ا.م(، ت٣لـــــة 21/06/2012ات١ــــؤرخ في  074854ت٣لــــ  الدولــــة، قــــرار رقــــم  -

 .2014، 12ت٣ل  الدولة، عدد 
، قضـــــــية مؤسســـــــة )م.ي( 05/12/2013رخ في ات١ــــــؤ  078520+078275ت٣لــــــ  الدولـــــــة، قــــــرار رقـــــــم -

 .2013، 11لأشغال البناء ضد وزارة السكن والعمران ومن معها، ت٣لة ت٣ل  الدولة، عدد 
 المراجعثانيا: 
 اليتب -10

 أ( اليتب المتخصصة
   .2018موفم للنشر، اتٞزائر، د ط، جليل مونية، التنايم اتٞديد للصفقات العمومية،  -
دراسـة تٖليليــة ونقديـة وتكميليــة ت١ناومـة الصــفقات العموميــة، در د ط، نوي، الصـفقات العموميــة، ــــــــال يـــــــخرش -

 .2018 ات٢دى للنشر والتوزيع، اتٞزائر،
 .2011النوي، تسيتَ ات١شاريع في اطار الصفقات العمومية، د ط، در ات٢دى للنشر والتوزيع اتٞزائر، يخرش -
 .2011اتٞزائر،  ،، جسور للنشر والتوزيع3ط مية،عمار بوضياف، شرح تنايم الصفقات العمو  -

 ب( اليتب العامة
،اتٞـــــزء الاـــــاني، دار ىومـــــو للطباعـــــة والنشـــــر  13أحســــن بوســـــقيعة، الـــــوجيز في القـــــانون اتٞزائـــــي ات٠ــــا ، ط  -

 .2013والتوزيع، اتٞزائر، 
 ، دار الفكر العربي، القاىرة، د س.7لغاء، ط سليمان الطماوي، دعوى الإ -
، دار بغــدادي للطباعــة والنشــر والتوزيـــع، 2بربــارة ، شــرح قــانون الاجــراءات ات١دنيــة والاداريــة، ط عبــد الــرتٛن  -

 .2009اتٞزائر،  
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 . 2007عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة، القرارات الادارية، د ط، منشأة ات١عارف، الاسكندرية، -
هضة ــــــــــــــــــــ، دار الن1ط  ،ودــــــــــــــناقصات والعقــــــــراءات ات١ــــــــــي اجـمة فـــــاــــــــــارية العــــــــابر، النـــــــــرؤوف جـــــــــــد الــــــــــــــــــعب -

 .2003، العربية، لبنان
، مديريـــة الكتـــب وات١طبوعـــات 2عبــد ا﵁ طلبـــو، القـــانون الاداري: الرقابــة القضـــائية علـــى أعمــال الادارة، ط  -

 .اتٞامعية، جامعة حلب، د س
 .2009للنشر والتوزيع، اتٞزائر،  ،جسور1لغاء، طعمار بوضياف، دعوى الإ -
اتٞـــزء الاـــاني، ، 04، طريـــة في الناـــام القضــائي اتٞزائـــريدامة للمنازعـــات الإـــــــــارية العاـــــــــــــــبدي، الناو ــــــــعمــار ع -

 .2005ديوان ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 
 .2008/2009كلية اتٟقوق، جامعة اتٞزائر، ط،  د دارية، نازعات الإــــــز في ات١ـــــي، الوجيــــــور سلبمــــعم -
 .2009نازعات الادارية، د ط، عنابة ،دار العلوم للنشر والتوزيع، ــــــــــــــت٤مد الصغتَ بعلي، الوسيل في ات١ -
دة ـــــــــــــــــــــــــــــــعة اتٞديـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدار اتٞامداري، د ط، ضاء الإــــــــــــــــــــول القــــــــــــــــــــــاب، اصـــــــــــــــــد الوىــــــــــــــت عبــــــــــــمد رفعـــــــــــت٤ -

 .2007سكندرية، للنشر، الإ
 .2008، ، القاىرة، دار الفكر العربي1ط ية،دار ت٤مود عاط  البنا، العقود الإ -

 الرسائ  العلمية -10
 أطروحات الد توراه أ(
طروحـة دكتــوراه علــوم، تٗصــص قــانون أالقضــائية علــى الصــفقات العموميــة، داريـة و تٛــد حوريــة، الرقابــة الإأبـن  -

 .2017/2018بكر بلقايد، تلمسان ،  بوأاتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة عام، كلية 
داري، أطروحـة دكتـوراه في القـانون، كليـة اتٟقـوق، جامعـة مولـود معمـري، بوجادي عمر، إختصـا  القضـاء الإ -

 .13/07/2013تيزي وزو، 
ال العـــام في ت٣ــال الصـــفقات العموميــة، أطروحـــة دكتــوراه علـــوم، ـــــــــــــــــماية اتٞنائيـــة للمـــــــــــــــــــــــتبــون عبــد الكـــريم، اتٟ -

 .2017/2018تٗصص قانون عام، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة ابي بكر يلقايد، تلمسان، 
ت٣ــال الصـفقات العموميــة، رســالة دكتــوراه في العلــوم، تٗصــص قــانون،   تيـاب ناديــة، آليــات مواجهــة الفســاد في -

 .2013نوفمه  23تيزي وزو،  ،كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري
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طروحـــة دكتـــوراه علـــوم، تٗصـــص أداري في اتٞزائـــر، يـــات القانونيـــة ت١كافحـــة الفســـاد الإلحاحــة عبـــد العـــالي، ان -
 .2012/2013والعلوم السياسية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة،  قانون عام، كلية اتٟقوق

ام في اطـــار الصــفقات العموميــة، أطروحــة دكتــوراه العلــوم في اتٟقـــوق، ــــــــــــــــــــخضــري تٛــزة، آليــات تٛايــة ات١ــال الع -
 .2014/2015، 1تٗصص قانون عام، كلية اتٟقوق، جامعة اتٞزائر

أطروحــة دكتــوراه،  ،آفــاق ناــام ا﵀اســبة العموميــة اتٞزائــري ات٠ـا  بتنفيــذ العمليــات ات١اليــة للدولــة شـلبل زىــتَ، -
قتصــــادية التااريـــة وعلــــوم تســـيتَ ات١نامــــات، كليـــة العلـــوم الإ قتصــــادية وعلـــوم التســـيتَ، تٗصــــصشـــعبة العلـــوم الإ

 .2013/2014التسيتَ، جامعة ات٤مد بوقرة، بومرداس ،
مايـــة اتٞزائيـــة للصــفقات العموميـــة: دراســـة مقارنـــة، رســالة دكتـــوراه في اتٟقـــوق، تٗصـــص كعيبــي  بومـــدين، اتٟ -

 .2017/2018قانون جنائي، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، 
 يرتماجسالرسائ  ب( 

طـار مدرسـة إتّـاوي بشـتَة، الـدور الرقـابي للاـان الصـفقات العموميـة علـى ات١سـتوى ا﵀لـي، مـذكرة ماجسـتتَ في  -
دكتـــوراه، شــــعبة اتٟقــــوق الاساســــية والعلــــوم السياســــية، تٗصــــص إدارة وماليــــة، كليــــة اتٟقــــوق والعلــــوم السياســــية، 

 .2011/2012جامعة ات٤مد بوقرة، بومرداس، 
جــلبب عـــلبوة، ناــام الرقابـــة علــى الصـــفقات العموميــة قبـــل تنفيــذىا في اتٞزائـــر، رســالة ماجســـتتَ في القـــانون،  -

واتٟوكمـــــة، كليـــــة اتٟقـــــوق والعلــــــوم السياســـــية، جامعـــــة  عبـــــد الرتٛـــــان مـــــتَة ، تّايــــــة تٗصـــــص ات٢يئـــــات العموميـــــة 
،2016/2017. 

، مـذكرة ماجســتتَ في القـانون، كليــة اتٟقــوق، يشـهار في الصــفقات العموميـة في القــانون اتٞزائــر زيـات نــوال، الإ -
 . 2012/2013زائر،اتٞ
القـــانون، داري علــى منازعــات الصــفقات العموميــة ، رســالة ماجســتتَ في اضي الإــــــــــــــــــــــــــــــــشــري  تٝيــة، رقابــة الق -

، تيـــــزي وزوري، جامعــــة مولـــــود معمــــ ،قوق والعلــــوم السياســـــيةـــــــــــــــكليـــــة اتٟة،  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداريفــــرر قــــانون ات١نازعـــــات الإ
17/02/2016. 

داريـــة ات١نفصــلة وتطبيقا ـــا علــى الصــفقات العموميـــة، رســالة ماجســـتتَ، لإديـــاب إكــرام، القـــــــرارات اطالــب بــن  -
ية، جامعــة أبــو بكــر بلقايــد، تلمســان، تٗصـــــــــــــــــص القــــــــــــانون العـــــــــــام ات١عمــــــــــــق، كليــــــــــة اتٟقـــــــــــوق والعــــــــلوم السيـــــاس

2016/2017  . 
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قات العموميــــة في التشــــريع اتٞزائــــري ، رســــالة ماجســــتتَ، تٗصـــــص ـــــــعــــلبق عبــــد الوىــــاب، الرقابــــة علــــى الصف -
 .2003/2004ة ت٤مد خيضر، بسكرة،  القانون العام، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامع

رســـــالة ماجســـــتتَ، كليـــــة اتٟقـــــوق والعلـــــوم السياســـــية، جامعـــــة  ،داريـــــةســـــتعاال في ات١ـــــادة الإىلبلــــبي خـــــتَة، الإ -
 .2013/2014، 1اتٞزائر

رســالة ماجســتتَ في  ،داريـةجــراءات ات١دنيــة والإداريــة في ضــوء قـانون الإســتعاال في ات١ـادة الإيعقـوبي يوســ ، الإ -
 .2010/2011عنابة،  ،القانون العام، جامعة باجي ت٥تار

 المقالات العلمية ت( 
، ت٣لــة صـــوت القـــانون، كليــة اتٟقـــوق والعلـــوم بض العمــولات في الصـــفقات العموميـــةســـالم خــتَة، جريدـــة قـــبــن  -

 .2014تٜي  مليانة، العدد الااني،  اكتوبر  ،السياسية، جامعة اتٞيلبلي بونعامة
قات ـــــــــــــــــــــازعات الصفـــــــــــــــال منــــــــــــي ت٣ـالي فـــــــــــــــــــــــــستعاداري الإاضي الإـــــــــــــدور الق د اتٟميــــــــــد،ـشة عبــــــــــيــــــــــبـــــــــن ع -

ة اتٞزائـــــــــر، ـــــــــــــــامعـــياسية ، جــــــــــــــــتصادية والســــــــــــــــقانونية والإــــــــــــلوم القــــــــــــــرية للعـــــــــــــالة اتٞزائــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، ات١وميةـــــــــــــــــــــــــــــــــالعم
 .1العدد، 54اتلد

يـــة وقائيـــة تٟمايــــة ســـتعاالي علـــى الصـــفقات العموميـــة ك لداري الإالرقابـــة القبليـــة للقضـــاء الإ بـــن ويـــراد أتٝـــاء، -
ة ـــــــــــــــــــــــــــــــة، جامعـــــــــياسيــــــلوم الســــــــــــقوق والعـــــــــــــــية اتٟــــــــــقتصــــــاد والقــــــانون، كللــــــة ات١توســــــطية للئ، اتات١صــــــلحة العامــــــة

 .1،2017تلمسان، العدد
، ت٣لــــة الدراســــات والبحــــوث القانونيــــة، كليــــة ت٣ــــال الصــــفقات العموميـــةداخليــــة في الرقابــــة ال بوضـــياف ات٠ــــتَ، -

 .2018 ديسمه،  4، العدد 3اتٟقوق، جامعة اتٞزائر، اتلد 
، ت٣لــــة العلــــوم شـــغالصــــفقة الأ -الصــــفقات العموميـــة نفصـــال في عقــــودالقـــرارات القابلــــة للئ بوعكـــاز نســــرين، -
 .08،2017العدد  ،01اتلد نسانية، جامعة تبسة،جتماعية والإالإ
 ت، ت٣لــــة الواحـــــاات العموميــــة في التشـــــريع اتٞزائــــريســــتعاالي علـــــى الصــــفقرقابـــــة القضــــاء الإ جــــدي ســــليمة، -

 .2017، 1، العدد 10ت، اتلد للبحوث والدراسا
نســــانية، كليــــة اتٟقــــوق ت٣لــــة العلــــوم الإجتماعيــــة والإ ،ريدــــة الرشــــوة في الصــــفقات العموميــــةجخالــــدي شــــريفة،  -

 .السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة، العدد ات٠ام  عشروالعلوم 
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داريــــة، لدراســـات ات١اليـــة وا﵀اســـبية و الإســـيد اتٛـــد لكصاســـي، "مبـــدأ العلنيـــة في الصـــفقات العموميـــة"، ت٣لـــة ا -
 .2017، جوان، 07العدد  ،درار، اتٞزائرأجامعة 

بــرام وتنفيـــذ الصــفقة العموميـــة في الناـــام إداري في ت٣ـــال الرقابــة علـــى ســـلطات القاضــي الإ شــوقي يعـــي  ت٘ــام، -
 .2018، جانفي 09، ت٣لة اتٟقوق والعلوم السياسية، العددزائرياتٞ
، ت٣لـة القـانون و اتتمـع، كليـة اتٟقـوق، جامعــة أدرار، داريســتعاال الإتٞديـد في قضـاء الإاعبـد القـادر عـدو،  -

 .2013، 1عدد، ال1اتلد
داريــة ات١نفصـــلة بـــتُ الناريــة والتطبيـــق، ت٣لـــة معــالم للدراســـات القانونيـــة والسياســـية، عتيــق حبيبـــة،  القـــرارات الإ -

 .2018، مارس 03العدد
ادة الصــــفقات العموميــــة في ســــتعاال مــــا قبــــل التعاقــــدي في مــــقضــــاء الإعمـــار رزيــــق، بشــــتَ الشــــري  شمــــ ،  -

 .2017، جوان 11العدد ، ت٣لة الباحن للدارسات الاكاديدية، جامعة سطي ، اتٞزائر
عــوان العمــوميتُ للحصـول علــى امتيــازات غــتَ مــهرة في ت٣ــال الصــفقات اســتغلبل نفــوذ الأ عنـان تٚــال الــدين، -

، اتلـد 7والسياسـية، جامعـة ت٤مـد بوضـياف، ات١سـيلة، العـدد القانونيـة للدراسـات الباحـن الأسـتاذ العمومية، ت٣لة
 .2017سبتمه  الاول،

فاطمـة موســاوي، ىيئـات الرقابــة الداخليـة وات٠ارجيــة كضـمان تٟمايــة مبـدا حريــة ات١نافسـة، ت٣لــة العلـوم القانونيــة  -
 .2018، جوان،  09، اتلد 02والسياسية، العدد 

ات١صــــــرية  ســـــتعاالي قبــــــل التعاقــــــدي في ت٣ــــــال الصـــــفقات العموميــــــة، اتلــــــةلعـــــلبم ت٤مــــــد مهــــــدي، القضــــــاء الإ -
 .2015يونيو ،العدد ات٠ام ، قتصاديةللدراسات القانونية والإ

قتصــــــاد لة الإــــــــــات العموميـــــة، ت٣ـــــــــــيد النفقــــــــــية في ترشــــــــــــقات العمومـــــــــــرا  ، دور الرقابـــــة علـــــى الصفـــــــد بــــــــــــت٤م -
 .2018، 18اتٞديد، جامعة  ات٤مد بوقرة ، بومرداس، العدد

ت٣لــــة البحــــوث والدراســــات القانونيــــة والسياســــية، كليــــة ، جريدــــة ا﵀ابــــاة في الصــــفقات العموميــــةنبيلــــة زروقــــي،  -
2015.الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــابعاتٟقــــــــــــــــــــــــــــــــــــوق والعلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوم السياســــــــــــــــــــــــــــــــــــية، جامعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة البليــــــــــــــــــــــــــــــــــــدة، العـــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 
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