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الحمد لله الذي ػلم بامقلم، ػلم الإوسان ما لم يؼلم، امطلاة وامسلام ػلى س يدنا محمد وػلى آ له وصحبه 

 آ جمؼين.

آ شرف  يالذزغيتر محمد   يسؼدني آ ن هتقدم بامشكر، ووافر امتقدير وغظيم والامتنان اإلى ال س تاذ 

  ل  خير، ومتؼه بامطة  وامؼافة .ػلى هذه المذكرة فكان خير مؼين وخير مرشد، فجزاه الله

 وآ ن هتقدم بامشكر وامتقدير اإلى قسم الحقوق مكلي  الحقوق وامؼلوم امس ياس ي .

رشاد ول   والى ال ساتذة امكرام في هذا امقسم، لما قدموه من ػلم ومؼرف  وغون ومساػدة وهطح واإ

 من كان له دور في اإنجاز هذه المذكرة.

ػاهنا ومو بكلم  آ و هطية  آ و تشجيع حتى آ و دػاء شد آ  والامتنان لمن ول يفوتنا آ ن هتوجه بامشكر 

 من غزيمتنا من قريب آ و من بؼيد.

الله آ ن يتقبل هذا امؼمل خاضا موجهه، وآ ن ينفؼنا به، وآ خر دغوانا آ ن الحمد لله رب  وسأ ل

 امؼالمين، وامطلاة وامسلام ػلى آ شرف المرسلين.
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 بها أت٘منا ىذا العمل، وبهذا الإت٧از اتٟمد لله على نعمو التي
 أتقدـ إلذ من لا تٯكن للكلمات أف توفي حقهما 

 إلذ من لا تٯكن للأرقاـ أف تٖصي فضائلهما
 رتٛها الله إلذ والدتي الغالية

 التي لد تأؿ جهدا في تربيتي وتوجيهي
 إلذ والدي اتٟبيب رتٛو الله 

 سبب وجودي في ىذه اتٟياة أدامهما الله لر
 كل التجلي والاحتًاـ   ورفيق دربي لو ي زوجإلذ

 إلذ صديقي العزيز ت٧يب
 إلذ كل الأقارب من بعيد أو قريب
 إلذ كل الأصدقاء الأعزاء

 أىدي ىذا الات٧از عربوف ت٤بة و وفاء
 
 
 

 

 

 

 

 إهــــــداء

 شامخي حورية
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 الدمد لله الذي فطرهُ علَ طاعجي وشكرى.

ف ولا ثوٌر ًما وقل لٌما قٍلا كرِما﴾. إلَ هبع الدب والدوان، إلَ من قال فٌّما الرخمان ﴿ولا
 
ثقل لٌما ا  

 والديّ العزِزِن.

خمل اصمي بكل افجخار
 
بُ العزِز والذي ا

 
عز إهشان علَ قلبُ ا

 
غلَ وا

 
و الذي كان ِموُ الوفس برؤِجُ  إلَ ا

صكوي فشّح جواهي.
 
ثخرج رخمي الله و ا

 
 ا

مُ إلَ الجُ جعلت الدّاة خلٍة فُ عٍّهُ، عزِزثُ ورفّقة دربُ، طرِ
 
قُ وصبّلُ إلَ الجوة غالّجُ الفرِدة ا

 الدبّبة.

مُ 
 
إخٍثُإلَ من شاركٍهُ رخم ا  

صدقاء و الزملاء
 
عز الا

 
 إلَ ا

 إلَ كل من ثذكرى قلبُ ولم ِك جبي قلمُ.
ًدي ثمرة جٌدي

 
 ا

 

 
 

 
 
 

 

 إهــــــداء

 بوسكين دنيا
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 مقدمة 

تٕسدت ظاىرة العوت١ة التي تبنتها اتٞزائر من خلاؿ إزالة  اتٟدود الاقتصادية بتُ الدوؿ لضماف حرية 
 ، ضابطة حارسة دولة قتصادي وانتقات٢ا من دولة متدخلة إلذتداوؿ السلع وانسحاب الدولة من اتٟقل الا

في السلطات  شكاؿ جديدة للضبط تسمح باتٟفاظ على نزاىة ات١نافسة ات١تمثلةر أمر الذي صاحبو ظهو الأ
  .الادارية ات١ستقلة

 الولايات ات١تحدة الامريكية في   1889لأوؿ مرة في سنة  بدأ ىذا النوع من ات٢يئات في الظهور 
أي ات١نظمات الشبو ات١ستقلة    Quangosبإنشاء تٞنة التجارة ، ثم  في بريطانيا  تٖت اسم الكونغرس 

والتي  انتشرت بعد اتٟرب  العات١ية الثانية  ، ثم انتقلت في سنوات السبعينيات إلذ فرنسا كهيئة إدارية مستقلة 
ارية ومقتضيات النشاط الوظيفي للمرافق ، تهدؼ أساسا إلذ التوفيق بتُ ضوابط الوصاية الاد غتَ قضائية

العمومية و ات١رافق الاقتصادية أو ات١تعاملتُ ات٠دماتيتُ أو الاقتصاديتُ الذين يتعلق نشاطهم تْق من حقوؽ 
 ات١واطن .

غػػػػػػػػػػػػتَ أف البيئػػػػػػػػػػػػة القانونيػػػػػػػػػػػػة و الاداريػػػػػػػػػػػػة ت٢ػػػػػػػػػػػػذه ات٢يئػػػػػػػػػػػػات قػػػػػػػػػػػػد تطػػػػػػػػػػػػورت في النظػػػػػػػػػػػػاـ الفرنسػػػػػػػػػػػػي في  
 02ات١ػػػػػػػػػػػػػػ رخ في  17-78فرنسػػػػػػػػػػػػػػي تٔوجػػػػػػػػػػػػػػب القػػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػػػم عنػػػػػػػػػػػػػػدما أنشػػػػػػػػػػػػػػ  ات١شػػػػػػػػػػػػػػرع ال 1978عػػػػػػػػػػػػػػاـ 

ات١تعلػػػػػػػػػػػػػق بالإعػػػػػػػػػػػػػلاـ و اتٟػػػػػػػػػػػػػريات  اللجنػػػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػػػة لإعػػػػػػػػػػػػػلاـ و اتٟػػػػػػػػػػػػػريات و كيفهػػػػػػػػػػػػػا  1978جػػػػػػػػػػػػػانفي 
ظهػػػػػػػػػػػػر ىػػػػػػػػػػػػػذا النػػػػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػػػػػن ات١ سسػػػػػػػػػػػػات او السػػػػػػػػػػػػػلطات  علػػػػػػػػػػػػى أمػػػػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػػػػلطة ضػػػػػػػػػػػػبط مسػػػػػػػػػػػػػتقلة .كمػػػػػػػػػػػػا

التسػػػػػػػػػػػػػػػػعينات حيػػػػػػػػػػػػػػػػث    مطلػػػػػػػػػػػػػػػػعاتٞزائػػػػػػػػػػػػػػػػري في   الاداريػػػػػػػػػػػػػػػػة  ات١سػػػػػػػػػػػػػػػػتقلة في اتٞزائػػػػػػػػػػػػػػػػر  في القػػػػػػػػػػػػػػػػانوف الاداري
الأعلػػػػػػػػػػػى لأعػػػػػػػػػػػلاـ  والػػػػػػػػػػػتي أنشػػػػػػػػػػػئت    وؿ سػػػػػػػػػػػلطة ضػػػػػػػػػػػبط مسػػػػػػػػػػػتقلة في اتٞزائػػػػػػػػػػػر وىػػػػػػػػػػػي ا لػػػػػػػػػػػ أكانػػػػػػػػػػػت 

يعتػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  تٕربػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  الػػػػػػػػػػػػػػػػػػذي . 1990أفريػػػػػػػػػػػػػػػػػػل   03ات١ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ رخ في   07- 90تٔوجػػػػػػػػػػػػػػػػػػب  القػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػم 
حديثػػػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػع النمػػػػػػػػػػػػاذج الرائػػػػػػػػػػػػدة  في ىػػػػػػػػػػػػذا ا ػػػػػػػػػػػػاؿ ثم يلػػػػػػػػػػػػي بعػػػػػػػػػػػػد ذلػػػػػػػػػػػػ  ظهػػػػػػػػػػػػور م سسػػػػػػػػػػػػات 

لػػػػػػػػػػ  النقػػػػػػػػػػد والقػػػػػػػػػػرض ، اللجنػػػػػػػػػػة ات١صػػػػػػػػػػرفية ، تٞنػػػػػػػػػػة تنظػػػػػػػػػػيم ومراقبػػػػػػػػػػة عمليػػػػػػػػػػات ا ت٣هػػػػػػػػػػمن نػػػػػػػػػػذكر أخػػػػػػػػػػر  
سػػػػػػػػػػػػلطة ضػػػػػػػػػػػػبط ال يػػػػػػػػػػػػد وات١واصػػػػػػػػػػػػلات السػػػػػػػػػػػػػلكية  ،لػػػػػػػػػػػػ  ات١نافسػػػػػػػػػػػػة ، وسػػػػػػػػػػػػيط اتٞمهوريػػػػػػػػػػػػػةالبورصػػػػػػػػػػػػة ، ت٣

جيولوجيػػػػػػػػػػػػػا والرقابػػػػػػػػػػػػػة ات١نجميػػػػػػػػػػػػػة ، تٞنػػػػػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػػػػػبط الغػػػػػػػػػػػػػاز والكهػػػػػػػػػػػػػرباء لواللاسػػػػػػػػػػػػػلكية ، الوكالػػػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػػػة ل
وقػػػػػػػػػػػات والوكالػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػة لتثمػػػػػػػػػػػتُ مػػػػػػػػػػػوارد ا روقػػػػػػػػػػػػات ، ،سػػػػػػػػػػػلطة ضػػػػػػػػػػػبط النقػػػػػػػػػػػل ، سػػػػػػػػػػػلطة ضػػػػػػػػػػػبط ا ر 
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  ب
 

ات٢يئػػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػة للوقايػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػن الفسػػػػػػػػػػػػاد ومكافحتػػػػػػػػػػػػو وذلػػػػػػػػػػػػ   في  وسػػػػػػػػػػػلطة ضػػػػػػػػػػػػبط ات٠دمػػػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػػة 
 . 2006سنة 

و اتٞدير بالذكر أف ظهور وتطور السلطات الادارية ات١ستقلة قد م  ت٣الات واسعة وحساسة من 
ادية و السياسية وكذا اتٟقوقية بل وحتى الأمنية حيث لا نكاد ت٧د ت٣الا أو اتٟياة في الدولة الاجتماعية، الاقتص

قطاعا لا توجد فيو سلطة ضبط مستقلة ، وىذا إف دؿ علي شيء  إت٪ا يدؿ على الات٫ية التي تتمتع بها ىذه 
،فهي  السلطات الادارية ات١ستقلة  من خلاؿ أدائها ت١هاـ شائكة و تٖقيقها لأىداؼ مهمة في عدة قطاعات

ولة من خلاؿ انشاء تهدؼ الدحيث تعت  العمود الفقري لكياف اي دولة والعامل الذ  يتحكم في استقرارىا 
 لذ تنظيم النشاط ات١صرفي والعمل على رقابة ذل  .إ ىذه ات٢يئات

 ومن ىنا يطرح الس اؿ التالر :  

صادي ومد  ت٧اعتها في الاقتصاد كيف عالج ات١شرع اتٞزائري السلطات الإدارية في ا اؿ الاقت      
 ؟ اتٞزائري 

إف السلطات الادارية ات١ستقلة وخاصة في ا اؿ ات١صرفي بالغة الات٫ية ،نظرا لأت٫ية ت٣ل  النقد        
والقرض واللجنة ات١صرفية باعتبارت٫ا سلطتتُ حقيقيتتُ خاصة بعد تٖرر القطاع ات١صرفي من احتكار الدولة ، 

نقدية  واللجنة ات١صرفية مكلفة اساسا تٔراقبة حسن تطبيق القوانتُ ،وىذه الأت٫ية ناشئة فمجل  النقد سلطة 
عن طبيعة وظائفهما وعلاقتهما الوطيدة با التُ ات١الر والاقتصادي ،وبعدما أصبحت السلطات التقليدية في 

ازداد الاىتماـ تٔجاؿ   الدولة لوحدىا غتَ قادرة على إدارة الاعماؿ ات١الية والعمل على ضماف ت٧احها ،
 سلطات الضبط ات١صرفي ات١ستقلة.

و علػػػػػػػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػػػػػػػ  فػػػػػػػػػػػػػػذف أسػػػػػػػػػػػػػػباب اختيػػػػػػػػػػػػػػار ات١وضػػػػػػػػػػػػػػوع تكمػػػػػػػػػػػػػػن أساسػػػػػػػػػػػػػػا في أسػػػػػػػػػػػػػػباب ذاتيػػػػػػػػػػػػػػة و  
 أخر  موضوعية.  

فالأسػػػػػػػػػػػػػباب الذاتيػػػػػػػػػػػػػة ترجػػػػػػػػػػػػػع الذ الرغبػػػػػػػػػػػػػة ات١لحػػػػػػػػػػػػػة لتوسػػػػػػػػػػػػػيع معلوماتنػػػػػػػػػػػػػا في التعػػػػػػػػػػػػػرؼ علػػػػػػػػػػػػػى أداء 
تبػػػػػػػػػػػػػػار ىػػػػػػػػػػػػػػذه السػػػػػػػػػػػػػػلطات أجهػػػػػػػػػػػػػػزة مهمػػػػػػػػػػػػػػة في السػػػػػػػػػػػػػػلطات الاداريػػػػػػػػػػػػػػة ات١سػػػػػػػػػػػػػػتقلة في ا ػػػػػػػػػػػػػػاؿ ات١صػػػػػػػػػػػػػػرفي باع

 الدولة وكذا ت١عرفة ماىيتها ،وفيما تتمثل  ىذه ات٢يئات وما ىي علاقتها باقتصاد الدولة .



 مقدمة 

  ت
 

امػػػػػػػػػػػػػػػا الاسػػػػػػػػػػػػػػػباب  ات١وضػػػػػػػػػػػػػػػػوعية فتًجػػػػػػػػػػػػػػػع أت٫هػػػػػػػػػػػػػػػا إلذ الاصػػػػػػػػػػػػػػػػلاحات ات١صػػػػػػػػػػػػػػػرفية الػػػػػػػػػػػػػػػتي حلػػػػػػػػػػػػػػػػت 
رتٮي مػػػػػػػػػػػػن بالقطػػػػػػػػػػػػاع ات١صػػػػػػػػػػػػرفي اتٞزائػػػػػػػػػػػػري  ولدراسػػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػػذا ات١وضػػػػػػػػػػػػوع   الاعتمػػػػػػػػػػػػاد علػػػػػػػػػػػػى ات١ػػػػػػػػػػػػنه  التػػػػػػػػػػػػا

حيػػػػػػػػػػػث كيفيػػػػػػػػػػػة ظهػػػػػػػػػػػور ىػػػػػػػػػػػذه ات٢يئػػػػػػػػػػػات والتعػػػػػػػػػػػديلات الػػػػػػػػػػػتي مػػػػػػػػػػػرت بهػػػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػػػذه السػػػػػػػػػػػلطات إضػػػػػػػػػػػافة إلذ 
ات١ػػػػػػػػػػنه  التحليلػػػػػػػػػػي وذلػػػػػػػػػػ  بتحليػػػػػػػػػػل النصػػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػتي ت٢ػػػػػػػػػػا صػػػػػػػػػػلة بات١وضػػػػػػػػػػوع سػػػػػػػػػػواء الػػػػػػػػػػواردة في 
قػػػػػػػػػػػانوف ت٣لػػػػػػػػػػػ  النقػػػػػػػػػػػد والقػػػػػػػػػػػرض او قػػػػػػػػػػػانوف اللجنػػػػػػػػػػػة ات١صػػػػػػػػػػػرفية ،فضػػػػػػػػػػػلا عػػػػػػػػػػػن ذلػػػػػػػػػػػ  كػػػػػػػػػػػاف لابػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػن 

 ات١قارف من خلاؿ ات١قارنة بتُ قوانتُ النقد والقرض فيما بينها ، الاستعانة بات١نه  

تطػػػػػػػػػػػػػػػػرؽ في الفصػػػػػػػػػػػػػػػػل اقتضػػػػػػػػػػػػػػػػت طبيعػػػػػػػػػػػػػػػػة البحػػػػػػػػػػػػػػػػث تقسػػػػػػػػػػػػػػػػيمو إلذ فصػػػػػػػػػػػػػػػػلتُ تْيػػػػػػػػػػػػػػػػث يػػػػػػػػػػػػػػػػتم الو        
السػػػػػػػػػػػػػػػػلطات الاداريػػػػػػػػػػػػػػػػة ات١سػػػػػػػػػػػػػػػػتقلة ، مفهومهػػػػػػػػػػػػػػػػا ، خصائصػػػػػػػػػػػػػػػػها وكػػػػػػػػػػػػػػػػذا مكانػػػػػػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػػػػػػذه   الاوؿ إلذ ظهػػػػػػػػػػػػػػػػور

 السلطات ضمن النظاـ ات١ سساتي

رس فيو ىذه ات٢يئات ات١تمثلة في ت٣ل  النقد والقرض ، واللجنة ات١صرفية من حيث أما الفصل الثاني فند
 الاطار التنظيمي  وكذا الاطار الوظيفي ت٢ما كل في مبحث خاص .
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   الأول:الفصل 
ماىية السلطات الإدارية الدستقلة 

 ضمن النظام الدؤسساتي  ومكانتها

في الدولة  

TOCHIBA
Textbox
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 ضمن النظام الدؤسساتي للدولة ارية الدستقلة و مكانتها دلإطات اماىية السلالفصل الاول:  
ضبط النشاط في مهمتها تتمثل في الدولة  و  ات١نش م سسات حديثة سلطات الادارية ات١ستقلة التعت  

لذ  وجود عراقيل ساعدت في بروز أد  إتستَا وتنفيذا وىذا ما  الدولة الاقتصادي والذي كاف تٖت احتكار
 .قتصاديةالازمة الا

عادة النظر في نظرية الطابع الذاتي لاستقرار إالاقتصادية العات١ية ت٘ت  اتزمالأتٕارب وانطلاقا من 
 .السوؽ  تأطتَ ىت قادرة علالسوؽ ومن ثم ضرورة انشاء ىيئا

دولة متدخلة الذ دولة حارسة ت الدولة في الانسحاب من اتٟقل الاقتصادي من خلاؿ تٖوت٢ا من أوبد
 سنتناوؿو ات١ستقلة السلطات الادارية احب ىذا التغتَ ظهور ىيئات الضبط الاقتصادي وات١تمثلة في وصطة ضاب
  مبحثتُ على الشكل التالر:في الفصل

 .دارية ات١ستقلةالإ تطور السلطاتنش ة و  ول:الأالدبحث     
 .مكانة السلطات الإدارية ات١ستقلة: الدبحث الثاني    
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   .سلطات الإدارية الدستقلة ال نشأة و تطورالدبحث الاول :           
 وءذور التارتٮية لنشاتٞوت٘تد  ، ةدولالليوـ وجهة جديدة لدور إف السلطات الإدارية ات١ستقلة تشكل ا

لر سواء الولايات ات١تحدة الامريكية وىي  ات٧از جديد في ا اؿ الاقتصادي وات١ا ظهور ت٢ا في لأوؿىذه ات٢يئات 
 uneو الفرنسي وتٝاىا القانوف الفرنسي  حيث وصفها الفقفي القانوف ات١قارف او القانوف اتٞزائري وتطورت في 

 nouvelle juridique) )
1
في  بروزىا، كما كاف وكاف ظهورىا في ىذه الاختَة استجابة لظاىرة العوت١ة  
 اتٞزائر تقليدا للنظاـ الفرنسي.

  ا في مطلب يوضح التطور التارتٮي ت٢ا .لطات الادارية ات١ستقلة نتناوت٢الس ىذه  ظهور  ولدراسة

                                                                              النظم القانونية في وظهور السلطات الإدارية الدستقلة التطور التاريخي ول:الأمطلب الـــــــــــــ         
 .الدقارنة

ظهر  الاقتصادي وتسارع التضخم  تزايد البطالة بسبب ت التي ظهرت في الدوؿ الرأتٝاليةالتطوراف إ         
عدىا إلذ ب انتقلثم  وإت٧لتًا الولايات ات١تحدة الأمريكيةومة للدوؿ ات١تدخلة خاصة في تيار لي الر شديد ات١قا
السياسية عن التسيتَ ات١باشر لبعض النشاطات، الامر كاف ذل  من أجل إبعاد السلطة  ،الدوؿ الغربية كفرنسا

التطور التارتٮي يفرض  وىذاالذي أد  إلذ ضرورة إنشاء أجهزة جديدة ت٘ثلت في السلطات الإدارية ات١ستقلة. 
ثم نتطرؽ لظهورىا في   (وؿالفرع الأ)  القانوف ات١قارف علينا التعرض لظهور السلطات الادارية ات١ستقلة في

 اتٞزائري )الفرع الثاني(القانوف 

 :قانون الدقارنارية الدستقلة في الدالسلطات الا ظهورالفرع الأول:             
إف ات٢دؼ من دراسة السلطات الإدارية ات١ستقلة في القانوف ات١قارف  ىو معرفة الأصوؿ و الظروؼ  
، بالإضافة  إلذ ت٥تل ةالتارتٮي  ف النماذج الرائدة في ىذا ا اؿ .التي أدت إلذ ظهور و نش ة ىذا ات١فهوـ

 أولا: ظهور السلطات الإدارية الدستقلة في الولايات الدتحدة الأمريكية  
 تٞنة كانت سنة وؿأات١تحدة الامريكية في شكل تٞاف و مرة في الولايات  لأوؿظهرت ىذه السلطات 

ر سنتتُ وبالضبط في سنة مرو ذية  وبعد يما سلطة تنفأساس أ ىنشاء ىذه السلطة علإحيث     1887
 :أت٫ها صبحت تٖمل اسم سلطة الضبط ات١ستقلة وبعد مضى مدة من الزمن   وضع وكالاتأ 1889

                                                           
ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية وات١الية ، رسالة ماجستتَ ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ التجارية ، جامعة  الإدارية  تٝتَ حدري ، السلطات - 1
 .10ص، 2006 ، داسبومر 
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  fédéral Trade commissionاللجنة الفدرالية للتجارة -
  nuclear regulatorycommissionضبط الطاقة النووية تٞنة  -

   .  fédéral communication commission تدرالية للاتصالاياللجنة الف -

 . fédéral power commissionالفدرالية للطاقة  اللجنة-

                                                                  . Environnemental protection agencyالبيئة  ةوكالة تٛاي-

 .  Security and exchange commissionتٞنة الامن والصرؼ   -
أو إماء مهاـ أحد رؤساء أو  وكاف ذل  في جو نزاعي وخاصة عند تدخل الرئي  روزفلت  في تعيتُ

 ات١ستقلة.الإدارية وذل  تٯ  باستقلالية ىذه ات٢يئات ،  وكالة ما  أعضاء 
باف اماء  فيوو الذي جاء 1935واستمر النزاع الذ غاية صدور قرار ا كمة العليا الامريكية في سنة 

ت١قررة ت٘اـ عهدتو ال إطرؼ الرئي  الامريكي وذل  قبعضاء اللجنة الفدرالية للتجارة من أعضو من مهاـ 
 .1قانونا يعد عملا غتَ شرعي

 تأثتَدارية عن لإا اتلفية سياسية تتعلق برغبة الكونغرس في عزؿ ات٢يئت على خ نشأ تالوكالاوىذه 
 والاجتماعية.الاستجابة للحاجات الاقتصادية  لذ ت٤اولةبالإضافة إ . 2و السلطة التنفيذية الرئي 

وتٖديد  بإنشائهاف ىذه ات٢يئات تبقى خاضعة للكونغرس من اتٞانب الوظيفي فهو الذي يقوـ أكما 
 ت٥تلف اختصاصاتها  كما ويقوـ كذل  بتقييمات دورية حوؿ دورىا وفائدة تواجدىا.

لرقابة ات١الية يتمحور حوؿ من يتولذ الت ثتَ ا فذف الصراع بتُ الرئي  و الكونغرس في ومن ناحية اخر 
   .على ىذه الوكالات ات١ستقلة 

من الناحية العضوية  ستقلالية واسعة خاصة باما عن النظاـ القانوني للهيئات ات١ستقلة فهي تتمتع أ   
 حيث أف :تركيبتها اتٞماعية  :لذإبالنظر 

 الرئي .تتجاوز عهدة  بعهدةأعضائها يتمتعوف  -
 لاعضاء يتم بالتشارؾ بتُ الرئي  وت٣ل  الشيوخ .تعيتُ ا -
 من الاوساط ات١هنية. يكوف اختيار الاعضاء -

                                                           
 .10ص، 2012وليد بوتٚلتُ ، الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، دار بلقي  للنشر، الدار البيضاء ، سنة  -1

 .11، مرجع سابق ،ص  يتٝتَ حدر - 2
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 الدستقلة في بريطانيا. السلطات الإدارية رظهو  :ثانيا           
عرفت تطورا حيث رنة بأمريكا مقاالنش ة  حديثة السلطات الإدارية ات١ستقلة  في بريطانيا ىي ىيئات 
ماـ أشخ  " وىو شخ  وحيد يكوف مس وؿ ينات وعرفت ب" الضبط ات١ستقل ات١من الثمان ابتداء

ي أ 1رس "غتٖت تسمية " الكونالسلطات السياسية ، ثم تطورت ىذه السلطات لت خذ الشكل الامريكي 
 تٔعتٌ " ات١نظمات غتَ اتٟكومية شبو ات١ستقلة " ، وىي عادة ما تتخذ شكل دواوين .

 عدة أسباب نذكر منها : ظهور دواوين ال ىذه وكاف ات٢دؼ من نش ة
 العاـ.تقلي  ات١رفق  فيرغبة اتٟكومة  -        
ىا يعتٍ حصر مهاـ الوزراء في ءداري التقليدي ،ومن ثم فذف إنشاكوما تقع خارج السلم الإ-        

 الك   .  الاستًاتيجيةات١سائل ذات الأت٫ية 
دة بعث ياسية ومن ثم ضرورة إنشاء ىيئات جديدة لإعاعدـ رضا اتٞمهور تٕاه السلطة الس-        

 .الثقة وحل مشاكل جد حساسة
رغبة حكومة السيدة " تاتشر " في تقلي  حجم صلاحيات السلطة ا لية ، لذل    على -        

  .ا ليهر على ضبط ات١رفق العاـ ات١ستو  ا لي إنشاء البعض من ىذه ات٢يئات والتي تٗضع مباشرة للوزراء وتس
 .2ختَا ، ظهور مفهوـ التسيتَ العمومي اتٞديد أو -        

 ،واجتماعية، اقتصاديةالسلطات الإدارية ات١ستقلة في بريطانيا تتدخل في عدة ت٣الات ت٥تلفة حيث أف     
 .يفتها إدارية ذات طابع شبو قضائيووظوثقافية 

و أرة عن ىيئات تنش  عن طريق السلطة كما عرفها وزير الوظيف العمومي الإت٧ليزي بأما " عبا
 تأدية وظيفةبواسطة قرار والتي تٯكن أف تكوف ديباجة ملكية أو بالتشريع أو بقرار وزاري بسيط ، ذل  بهدؼ 

 .باشرة لوزير أو قسم وزاري معتُ "وطنية تريد اتٟكومة أف تقوـ بها ، وبالتالر دوف أف تكوف مس ولية م
كما تامة ، و  استقلاليةبأما نسبية ،أي ليست  الاستقلاليةينظر إلذ ىذه ميشاف"  ىوارد" ت٧د الفقيوو 
 . 3الوزراء من جهة أخر  اختصاصوؾ فيها ، تٔا أف سلطة التعيتُ من مشك الأعضاءأف حياد 

                                                           
والإدارية  ةالعلوـ القانونية ، قسم السلطات الادارية ات١ستقلة ، ت٤اضرات ملقاة على طلبة السنة الأولذ ماستً ، منازعات إداري ، العايب سامية - 1

 .10منشورة على ات١وقع ات٠اص باتٞامعة ،ص 2015، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة قات١ة ،
  ،الرقابة القضائية على السلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائري ،مذكرة لنيل درجة ات١اجستتَ في العلوـ القانونية ، تٗص رتٛوني موسى– 2

 .11،ص10،ص2013قانوف إداري وإدارة عامة ،كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة ، 
 .14، صمرجع سابق، ،حدري تٝتَ -  3
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 الاستقلالية بأف طريقة التعيتُ سيطغى عليها اتٞانب السياسي ، وبالتالر  وىذا يرجعنا إلذ القوؿ
 .1ت٢يئات ات١ستقلة ترفع مشاكل قانونية وسياسية في آف واحد ات١منوحة ت٢ذه ا

حكومية الشبو  الغتَوت٦ا سبق دراستو نستنت  في النموذج الإت٧ليزي خاصيتاف تتمتع بهما ات١نظمات 
 :ات١ستقلة وىي
كوف سلطات الضبط ات١ستقلة في بريطانيا ىياكل فردية ، فات١دير العاـ لا يتًأس ت٩بة معينة ،بل ىو   -

أف  باعتبار، كرد فعل معارض للنموذج الأمريكي  ات١س وؿ الشخصي والوحيد عن عملها ، وىو خيار جاء
 القرار . اتٗاذاتٞماعية تساىم في طوؿ وتعقيد عملية 

 .2كوف قرارات سلطات الضبط ال يطانية قابلة للطعن اماـ ات٢يئة ات١كلفة بات١ناقشة -
 : و التي ىي أكثر شهرةللجاف ات١ستقلة وعلى سبيل اتٟصر نذكر بعض من ا       

 .م سسة الفيلم ال يطاني -                    
 .ىيئة الإذاعة ال يطانية -          
 .ت٣ل  أتْاث الدواء-          
 .سلطة الطتَاف ات١دني_          

 .مركز دراسة البيئة_                     

 تقلة في فرنسا ظهور السلطات الادارية الدس :اثالث
وذل  تٔناسبة  1978دارية ات١ستقلة سنة شرع الفرنسي صفة السلطة الإوؿ مرة يطلق فيها ات١أ تكان
 COMMISSIONS NATIONAL DE L’INFORMATIQUE  واتٟريات  ـعلاالوطنية لأ جنةلانشاء ال

ET DE LA LIBERTE  دارية مستقلة.إصراحة بسلطة  كيفتالتي   و 
الإدارية  ات١واطنتُخلفيات ترجع إلذ قصور الإدارة الكلاسيكية عن مسايرة متطلبات  وكاف لسبب ظهورىا

 .3وسياسية ت٤ضة  اقتصاديةيرجع إلذ أسباب  ومنها ماتٔا يتوافق مع التطور اتٟاصل ،  والاقتصادية
 ما لا تٗضع لسلطة رئاسية ولا سلطة وصائية.أكما 

 ها :ت٫أنشاء ىيئات من نف  النموذج إومن بعد   

                                                           
 .14،ص نفسو ، ات١رجعحدري تٝتَ– 1
 .09رجع سابق ، صم ، العايب سامية – 2
 .10،ص سابقرجع م، العايب سامية_ 3
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 للسمع البصري. ات٢يئة العليا-     
 .1984اكتوبر 23انشاء اللجنة ات١تعلقة بشفافية وتعددية الصحافة في قانوف-     

 البورصة . تٞنة عملية -     
العنصر الذي تٯيز بتُ السلطات ساسية ىي الاستقلالية وىو ة الأيف ات٠اصأوي كد الفقو الفرنسي 

تقلالية ىو الذي يسمح للهيئات ف عنصر الاسأو خر  ، دارية الكلاسيكية الأالإ تدارية ات١ستقلة وات٢يئاالإ
 . 1دارية ات١ستقلة بتحقيق ات١همة ات١وكلة ت٢ا وات١تمثلة في ضبط السوؽ الاقتصاديالإ

ؼ تزايدا في سنوات قد عر لت يعود إلذ سنوات السبعينيات ، فوإذا كاف إنشاء ىذه السلطا
 .2تٮضع حسب الفقهاء ت٠طة مسبقة ولا لأي تصور شامل وىو تزايد لدنات يالثمان

 الدستقلة في القانون الجزائري ظهور السلطات الادارية :الفرع الثاني  
وىي م سسات  ة ات١ستقلةيضا السلطات الاداريأعليها  التي يطلقالاقتصادي و  طف سلطات الضبإ

 3جديدة ات١كونة تٞهاز الدولة في اتٞزائر.
ائر في بداية التسعينات، فاعتمدت اتٞز  في  لاإن السلطات في القانوف اتٞزائري، وع مولد يظهر ىذا الن

ا ل   بإنشاءمرة في اتٞزائر  لأوؿ، وقد ظهر مفهوـ السلطات الادارية ات١ستقلة ذل  على التجربة الفرنسية
نصت ات١ادة  ذإ،  بالإعلاـات١تعلق 1990فريل أ 03ات١ رخ في  07-90 :تٔوجب قانوف رقم لأعلاـالاعلى 
دارية مستقلة ...وتتمتع بالشخصية إوىو سلطة  لأعلاـعلى أنو : " ت٭دث ت٣ل  أمن ىذا القانوف  59

 الاستقلاؿ ات١الر ". ات١عنوية و
للبث يعت  ىذا ا ل  سلطة ادارية مستقلة ضابطة ، تْيث يضمن استقلاؿ القطاع العمومي ف 

 .4ذا ا ل  لد يصمد طويلا بسبب ات١شاكل التي يعيشها الاعلاـ في اتٞزائرف ىألا إ، الاذاعي والصوتي وات١رئي
 

                                                           
لطات الادارية ات١ستقلة ، ملتقى وطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي وات١الر ، جامعة تّاية ، سعيدة راشدي ، مفهوـ الس- 1

 .3،ص  2007،ماي24و23يومي 
 .12،ص09سابق ، صرجع م، بوتٚلتُ  وليد  - 2
 .101،ص2001النشر، اتٞزائر، ،طبعة ثانية ، دوف دار  وؿالاداري ، اتٞزء الأ التنظيمناصر لباد ، القانوف الاداري ، - 3
 . 03 ات١رجع نفسو، صسعيدة راشدي ،-4
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 وفي،  2521-93تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  1993لذ حل ىذا ا ل  في عاـ إد  أمر الذي الأ
الذي تٔوجبو  03/11والقرض وات١لغى تٔوجب الامر  دات١تعلق بالنق90/10صدر القانوف  1993 نف  السنة
 اث كل من ت٣ل  النقد والقرض واللجنة ات١صرفية ات١كلفاف بضبط ا اؿ ات١صرفي .  استحد

  نشأنشاء سلطة اخر  وىي تٞنة تٖكيم عمليات البورصة ومراقبتها وبعدىا  إ 1993كما   في سنة 
مارسات ترقية ات١نافسة وتٛايتها من ت٥تلف ات١والذي يعمل على  1995ات١شرع اتٞزائري ت٣ل  ات١نافسة في سنة 

،  كما قاـ ات١شرع اتٞزائري سنة  1996وسيط اتٞمهورية في سنة   نشأة للمنافسة اتٟرة ، ثم فيما بعد ات١نافي
نشاء سلطة ضبط ال يد وات١واصلات السلكية إتشريع ات١تعلق بالاتصالات ، فتم النظر في ال بإعادة 2000

 واللاسلكية.
وطنية للممتلكات ات١نجمية والوكالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة نش  ات١شرع الوكالة الأوفي ا اؿ ات١نجمي 

 .2001ات١نجمية في سنة 
، وبعد ذل  أنش  سلطة  2002الغاز والكهرباء في سنة  تٞنة ضبط بإنشاء 2002ات١شرع سنة قاـ

  لوكذ  2طة ضبط ات٠دمات العمومية للمياهنش  سلأ 2005، وفي سنة  2002ضبط النقل في سنة 
وىذا ت١واجهة  2006: ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو سنة  أتٝاىاخر  أدارية إث ىيئة استحد

 . الاقتصادي ظاىرة الفساد
مما تٗضعاف لرقابة أ وسلطة رقابة الت مينات غتَ  ،ات١واد الغذائية و لذ سلطة ضبط سوؽ التبغإضافة إ 
 . وزير ات١الية
عن السلطات الادارية حيث أما تٗتلف سلطة،  14دارية ات١ستقلة طات الافبهذا بلغ عدد السل          
دارة التدرج ات٢رمي الذي تتميز بو الإ ت١بدأولا تٗضع  و وصائيةأدارية إية رقابة ضع لأتٗ ما لاالتقليدية بأ

ف ىذه أ امة ، كماف استشارية ولا مرافق عدارية ات١ستقلة تٞاتعت  السلطات الإ وات٢ياكل ات١كونة ت٢ا ، كما لا
نو ألا ، إخر  ألذ إريقة التعيتُ فهي تٗتلف من سلطة السلطات لا تتمتع بنظاـ موحد من حيث التكوين وط

 منها لا تتمتع بذل  .و  يوجد من بتُ ىذه ات١ سسات من تتمتع بالشخصية ات١عنوية

                                                           
 لأعلاـ.، ات١تعلق با ل  الاعلى 1993اكتوبر26ات١ رخ في  93/252ات١رسوـ الرئاسي رقم - 1
اتٟقوؽ ، جامعة تيزي وزو  لية للانتقاؿ من الدولة ات١تدخلة الذ الدولة الضابطة ، ملتقى وطتٍ كلية،أ، سلطات الضبط ات١ستقلة  نزلويصليحة - 2

 .18 ص، 2007ماي  24و23، يومي 
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سلطة بض يتمتع ات١تعلق بالنقد والقر  03/11طار فمجل  النقد والقرض حسب الامر وفي نف  الإ
ية يتميز بالشخص نو لاأشارة سريعة في القطاع ات١صرفي  مع الإ داةأي أ،نظمة والقرارات الفردية صدار الأإ

 .1رىا لا تتمتع بالشخصية ات١عنويةيضا بدو أقانونية ، وكذا اللجنة ات١صرفية لذ طبيعتو الإنو لد يشر أات١عنوية كما 
إليها و إحصاء علينا التطرؽ  ب. وجظهورىاوافع أدت إلذ وك ي سلطة إدارية كانت ت٢ا أسباب ود

 .2006ىاتو السلطات و ذكر مستجداتها في التعديل الدستوري سنة 

 : أولا : أسباب ظهور السلطات الدستقلة في الجزائر 
   أسباب:وتٯكن حصرىا في أربعة 

  الاقتصادية:الأسباب  – 1
أسعار النفط  وىو ما أد  إلذ ظهور  ات٩فاض 1986زائر في الثمانينات خاصة سنة عرفت اتٞ
 التي ت٘ثلت مظاىرىا في : سلسلة من ات١شاكل 

 وانتشار ،الاستهلاكيةعن دعم أسعار ات١واد ، وتٗليها القدرة الشرائية وات٩فاض*تٗلف مشاريع الدولة 
 .عنها ردود أفعاؿ تطالب بالتغيتَ فات٧رالفساد الإداري وفقداف الثقة في السلطة 

والذي تٛل تٚلة من الإصلاحات ،  19632م  ديس10دستور صدور  الأسباب أدت إلذىذه 
 والإدارية مع تطوير الإدارة وتكييفها مع ات١ستجدات  اتٟديثة. الاقتصادية

ات التًشيد والعقلنة ،ولد تعد ملائمة فوات١الية خصوصا مواص الاقتصاديةم سسات الدولة  افتقدت
تتسم بالبدائية بفعل عدـ قدرتها على التكيف مع  ،حيث ظلت ىيكلتهاالدولر الوطتٍ و  الاقتصادت١تغتَات 
         3.ات اتٞديدة للمحيط وطبيعة ات١هاـات٠صوصي

 وت٘ثلت الإصلاحات في : 
 .الدولة للتجارة ات٠ارجية احتكارتٗلي الدستور عن *
 .ار حق ات١لكية ات٠اصة من دوف قيدإقر *

                                                           
 .18ص  ،سابقرجع مصليحة  نزلوي ، - 1
، ج ر 1963سبتم  10الدتٯقراطية الشعبية ات١ رخ في  اتٞزائرية، الإعلاف ات١تضمن نشر دستور اتٞمهورية 1963دستور اتٞزائر لسنة  - 2

 .1963سبتم  10، الصادرة في 64العدد
تٗص  قانوف  في اتٞزائر، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه العلوـ في اتٟقوؽ، الاقتصاديالنشاط  ، الآليات القانونية لضبط ور داودمنص  - 3

 .  74، ص 2016الأعماؿ ، قسم اتٟقوؽ كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
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 ات الطبيعية وات١رافق العامة .* حصر ات١لكية العامة في الثرو 
من النشاط  وانسحابها الاحتكارالإداري وىو ما اد  بالدولة إلذ رفع من التسيتَ  الاقتصاد* تٖرير 
  الاقتصادي.

                                     الأسباب السياسية : –2
 انات قوية تٟياد تدخلات الدولة .تقدنً ضم 
 . تطبيق سياسة إصلاح الدولة من منتجة للضوابط إلذ دولة ضابطة 
  ىذا الأختَ فتح قطاعات منافسة كات١واصلات ،حيث يفرض  2005بادئ التجارة اتٟرة مات١تطلبات

 والطاقة وإقامة نظاـ ضبط خاص بكل قطاع .

 الأسباب القانونية : – 3   
متطلبات تٛاية اتٟريات العامة للأفراد لذل    تكييف السلطات الإدارية ات١ستقلة بضبط  تت كد في

 قطاعات حساسة ذات علاقة مباشرة تْرية الأفراد .

 الأسباب التقنية :  -4
 مع متطلبات ىذه القطاعات . عدـ تكييف الوسائل التقليدية للتعبتَ عن السلطة السياسية

، مع تكري  نظاـ تسيتَ يتكيف مع للقطاعات ات٢امة في الدولة ديالاقتصاوتطبيق أس  الضبط 
، وخاصة ات١هنيتُ في والسماح تٔشاركة واسعة للأشخاص من فئات ت٥تلفة، ات١عاصرة الاقتصاديةالتحولات 

 .1 الاقتصاديضبط قطاع نشاطهم 

 في الجزائر :  الاقتصاديةثانيا : إحصاء السلطات   
،وات١لاحظ أف ىذه ( سلطة 18ات١ستقلة في اتٞزائر حوالر تٙانية عشر )بلغ عدد السلطات الإدارية 

لفة تٔحاربة ،وفي نف  الوقت أت٫لت السلطات ات١ك الاقتصاديالسلطات   حصرىا في سلطات الضبط 

                                                           
لطات الإدارية ات١ستقلة في القانوف اتٞزائري ، دراسة حالة تنظيم عمليات البورصة وسلطة ال يد الس اختصاص، نطاؽ  بن زيطة عبد ات٢ادي-  1

، جامعة عبد الرتٛاف متَة  الاقتصاديةوات١الر ،كلية اتٟقوؽ والعلوـ  الاقتصاديوات١واصلات ، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ 

 .166منشورة على الأنتًنت ،ص، 2007ماي 23/24تّاية ، يومي 
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عدة سلطات إدارية مستقلة في ىذا  الوضع م خرا بإنشاء استدرؾوقراطية  وتٛاية اتٟريات العامة ، إلا انو البتَ 
  اؿ .ا 

 وات١الر :  الاقتصاديونكر منها على سبيل اتٟصر بعض السلطات الإدارية ات١ستقلة في ا اؿ  
 .النقد والقرضت٣ل  -
 اللجنة ات١صرفية. -
 تٞنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة. -
 ت٣ل  ات١نافسة. -
 .ةواللاسلكية يلطة ضبط ال يد وات١واصلات السلكس-

 .2016ات الإدارية الدستقلة في التعديل الدستوري لسنة : مستجدات السلطثالثا
،حيث  الإداريةأعطى نصيبا كبتَا للسلطات 2016ت٧د في موضوع دراستنا ىذا اف تعديل دستور
السوؽ حيث ن   اقتصادت٦ا يسهل دخوؿ  الاقتصاديبقي ت٤افظا على ات١كتسبات الوطنية في اتٞانب 

 " حرية التجارة والصناعة مضمونة وت٘ارس في إطار القانوف " .من الدستور على:37التعديل في ات١ادة 
 والتجارة معتًؼ بها ، وت٘ارس في إطار القانوف "  الاستثمارمنو : " حرية  43وكذا ات١ادة 

سياسة شاملة للوقاية من  اقتًاحعلى ات٠صوص مهمة منو على: " تتولذ ات٢يئة 203ات١ادة  ونصت
ق والقانوف وتعك  النزاىة والشفافية وات١س ولية في تسيتَ ات١متلكات والأمواؿ الفساد ، تكري  مبادئ دولة اتٟ
 العمومية وات١سات٫ة في تطبيقها .

ترفع ات٢يئة إلذ رئي  اتٞمهورية تقريرا سنويا عن تقييم نشاطاتها ات١تعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو 
 . 1" الإقصاءحة عبد والنقائ  التي سجلتها في ىذا ا اؿ والتوصيات ات١قتً 

  : مفهوم السلطات الإدارية الدستقلةالدــــــــــــطلب الثاني

عػػرؼ الفػػقو الػػسلطات الإدارية ات١ػػػستقلة بأما عبػػػارة عن ىيئات  وطنػػػية تتمتػػػػع بالاستقػػػػػلالية التػػػامة  
ات بالسلطات الإدارية ات١سػػػػتقلة والبعض يسػػػميها  واختػػػػلفت تسػػمياتها فعلى سبيل ات١ثاؿ تٝيت ىذه ات٢يئػ

بالوكػػػػػػالات الػػػتنظيمية ا ايػػدة وغتَىا ،ويطػػػلق عليها البعض الأخر بات٢يػػئات التنظيميػػػة في ا اؿ الاقتصػػادي  
 أف مضموما واحد . على الرغم من اختلاؼ تسػػػػمياتها  إلا

                                                           
الصادرة في 14، ج ر العدد 2016مارس  07ات١ رخ في  ، ات١تضمن التعديل الدستوري 2016رس ام07، ات١ رخ في 16/01القانوف رقم :  - 1
 .35ص، 2016مارس  07
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ت٥ػػػتلف القوانػػػػػتُ  ـ السػػػػػػلطة وبالرجػػػػػوع إلذػػانوف لا سيػػػما في فػػرنسا  في تػػحديػػػد  مػػفهػػو واختػػػػلف شػػػراح القػػػػ
علينا تقسػػيمها إلذ  لسػلطات الإدارية ات١ػػستقلة وجبات١نػػػػش ة ت٢ذه ات١ سػػسات ت٨ػػػػػػاوؿ الإحػػاطة تٔعتٌ عبػػارة ا

 .ليتضػػػح ات١فػػػػهوـ الػػعاـ ت٢ػػػػػذه السلطات  الاستقػػػلاليةو  ػػػػػة ،الطابػػػػع الإداريثلاثػػػػػة أجػػػزاء ىي السلطػػ

                                                                             )الفرع الثاني( وخصائصها )الفرع الأوؿ( التعريف بالسلطة  فرعتُ الذ نقسم ىذا  ات١طلب   وبذل           
 السلطة  ماىية الأول:الفرع    

أدت إلذ  التي ات٠صائ  ات١ميزة ت٢يئات الضبط في حتُ يعت  الضبط أىم ات١ ثرات تعت  السلطة  أىم
  ىنا ت٧د أف الفقو الفرنسي الذي ع  على السلطة علي أما: "لا تنحصر في إنشاء ىذا النوع من ات٢يئات  ،

تقدنً  آراء وإرشادات ، وإت٪ا ىو ت٘تع السلطات الإدارية ات١ستقلة بسلطة إصدار وأف  الآراء الاستشارية 
 .  1"للسلطة التنفيذية  القرارات والتي يعود اختصاصها الأصلي

وبالتمعن للاختصاصات ات١منوحة ت٢ذه  ات٢يئات نستخل  أما ليست ت٣رد ىيئات استشارية  بل            
 تتمتع بسلطة 

 ، فضلا عن ىذا تقوـ السلطات الإدارية ات١ستقلةلسلطات التقليديةاكانت في السابق تتمتع بها   راراتاتٗاذ الق
اؿ للجنة ات١صرفية، وإف دؿ أحيانا باتٟلوؿ ت٤ل السلطة القضائية في ت٦ارسة الاختصاص القمعي كما ىو اتٟ

 .  2ت٢ذه ات٢يئات شيء فهو الطابع السلطوي ات١ كد  علىىذا 

  لسلطة.تعريف ا  :أولا 

، رية التقليدية )السلطة التنفيذيةأطلقت تسمية السلطة لأوؿ مرة على  ىيئات غتَ تل  الإدا
بإنشاء  ىيئة  خرىو الآالتشريعية ، القضائية ( ات١عروفة في التشريع الفرنسي ثم تبعو ات١شرع اتٞزائري حتُ قاـ 

التي كيفها    1990 أفريل 03رخ في ات١    90/07رقم  تٔوجب قانوف 1990ا ل  الأعلى لأعلاـ سنة 
 .وت١عرفة معتٌ السلطة نتطرؽ للمعتٌ اللغوي والفقهي حتى يتضح ذل ، الضابطة بالسلطة الإدارية ات١ستقلة

 
 
 

                                                           
1
ة ات١استً في اتٟقوؽ ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة بسكرة ،  مسعود وقواؽ ،السلطات الإدارية ات١ستقلة في ا اؿ ات١صرفي في اتٞزائر ،مذكرة لنيل شهاد-- 

 .16، ص2015
اتٟقوؽ بلغزلر ،نظاـ التدابتَ القانونية ات١تخذة من قبل السلطات الإدارية ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي  وات١الر ، رسالة ماجستتَ ، كلية  ص ينة - 2

 .74،ص2011، جامعة تّاية،
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 الــــــلغوي:  الــتعريف-1 
عػػند  ، والػػػػسلطة1وسػػيطر تسػػػلط علػػيو أي تٖػػػػكم وتػػػمكن السيػػػطرة والتحػػػػكم، ىي الػػػسلطة لغة

 ف السػػػلطة تعػػػتٍ الػػػػػحق.ذوبهػػػذا فالبعػػض ىي اتٟػػػق في أف تواجػػػو الآخػػػرين وتأمػػػرىم بالاستمػػػاع والطاعػػػػة 
خر  تٖمل لمة أفي اللغة الفرنسية حيث تٗتلط مع ك autoritéح ما تعنيو كلمة يوت٬در بالذكر توض

بات١فهوـ  العاـ سواء كانت مستمدة  ذه الاختَة  السلطة العامةقصد به، إلا أف يpouvoir ينف  ات١عتٌ وى
لقدرة  الشرائية  ، أما للتعبتَ على ا pouvoir d’achat كالقوؿلقوة اعتبارات رتٝية  كالقدرة  أو ا من

 agentsفيشتَ خاصة لسلطة الوظيفة العامة فيقاؿ سلطة إدارية ، ورجاؿ السلطة autoritéمصطلح 

d’autorité
2. 

ما تعتٍ قوة أو قدرة فردية أو تٚاعية تكوف قادرة على إخضاع الأخرين و جعلهم يطيعوف أو تٯنحوف ك 
 إرادتهم، و في القانوف الدستوري تٯن النظر إلذ السلطة من خلاؿ وجهتي نظر وظيفية و عضوية.

 اتٞانب الوظيفي : السلطة ىي القدرة أو الإمكانية في اتٗاذ قرارا تنفيذي .
 3ات١طابقة لو  عضوي: تشتَ السلطة إلذ العضو الذي يتولذ الوظيفة الاجتماعيةاتٞانب ال

 التعريف الفــــقهي: -2
حيث  Henri fayor حػػػػد الأصػػوؿ العػػػامة لأدارة عندأػػاؽ القػػػػػػػانوف الإداري ىي السػػلطة في نطػ

الأشخاص في  والسلطة مت صلة أف  إعطاء الأوامر والصلاحيات للمنطقة الصحيحة ىي جوىر  السلطة
 ػػاذ القرارات قابلة للتػػػػنفيذوتتًجم السػػلطة أيضا بصلاحية اتٗ 4وات١ناصب فلا تٯكن تصورىا كجزء من ات١س ولية

أي ذات طػػػػابع تنػػػػػفيذي وعليو فمصطلح الػػػػسلطة في مفهوـ السلطات  الإدارية ات١ستقلة يبتُ لنا أننا أماـ 
بالعديد  ات٢يئات تػػػل  دورىا في تقدنً أراء استشارية  فقط وإت٪ا يوحي ىذا ات١صطلح ت٘ػػتع ىيئات لا ينحصر

إلر الاجتػهادات الفقػػهية ت٧د مثلا  وبالرجػوع من الصلاحيات التي يػػػػعود اختػػصاصػهػا الأصػلي للسلطة التنفيذية
الأركػاف الواجػب توافرىا لتكػوين دولة ما ، فذذا  الأستاذ "عبػد الله حػنفي " الػذي عػ  علػي أف  الػسلطة احد

                                                           
 . 479،ص1979بي مدرسي ألفبائي، د.ط ،مصنع الكتاب للشركة التونسية للتوزيع،عر  معجم اتٞديد ، لقاموس-ا 1
 .15، ص   مرجع سابقمسعود  وقواؽ  ،  2

تقلة بتُ الاستقلالية و التابعية ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً ، كلية اتٟقوؽ و العلوـ ست٧و  سلطاني و منتَة رقطي ، السلطات الإدارية ات١-- 3
 .9،ص  2016عة قات١ة ،السياسية  ،جام

 .188،ص، 2006، دار أسامة للنشر والتوزيع الأردني ،عماف، 1تٝتَ الشوبكي .ات١عجم الإداري ، ط- 4
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أماـ دولة وفقا لقواعػػػد القػػػػػػػػػانوف  نكوف لا توافرت باقي الأركػػػاف مثل الأرض والشػعب دوف وجود سلطة فذننا
 .1الدولػػػػػػػػػي

ػػم يػػعػتًؼ حػتى بالطابع إف ات١ػػشرع اتٞزائري لػػم يػػػػقدـ أي تعريف ت١صطلح الػػػسػػػػلطة بل انو لػػػػػ
ات البورصػػػة السلطػػػػوي لكل السػػػػػػػلطات الإدارية ات١سػػػػػػػتقلة ، واعػػتًؼ بذلػػػػػ  للػػػجنػػػػة تنظػػػػػػػيم عملػػػػي

اقػػػبة ات١نجػػمية وت٣ل  ات١ػػػنافسة ، سلػػػػػػطة ضبػػػػط ال يد وات١وصػػػلات الوكػػػػػػالة الوطنػػػػية للجيػػػولوجػػػيا وات١ر ومراقػػػػػػػبتها
ات١منوحة ت٢ذه ات٢ػػػػػيئات يػػػسمح لنا باستخلاص ىذا الطابع وبالتػالر ليػست ت٣ػػػرد  وبالتمػػػػػعن في الاختصاصات

لتقلػػػػيدية ىيئات استػػػػشارية فقػػػط .بل تتمػػػػتع بسػػػلطة إصػػدار واتػػػخاذ قرارات كانػػت تتمػػػػتع بػها السػػػلطات ا
القػػػػػػضائيػة( فمػػػػػػثلا تٞػػػػػنة ضبط الكهرباء والغاز أصبحت تتمّػػػػتع بالاختصاصػػات و )التنفػػػػػػيذيػػة ،التػػػػشريػػعية 

في الدولة وات١تمثلة في  ات١خػػػولة سابػػػػػػػػقا لوزيػػر الطػػػػػاقة وات١ػػػػناجم الػػػػذي تٯػػػػػثل إحد  السلطػػػػػػػػات التقػػػليػػػديػػػة
سلطة التػػػػنفيذية ، فضلا عن ىذا تقوـ السلطات الإداريػػة ات١ػػػستقلة أحيػػانا باتٟلوؿ مكاف السلطػػة القضػػائية في 
ت٦ارسة الاختصاص القمعي كما ىو اتٟاؿ للجنة ات١صرفية، واتػػفق الفقهاء الفرنسيتُ على أف ات١شرع الفرنػػسي  

طة رابعػػة إلذ جانب السلطات الثلاث : التنفيذية، التشريعية ، والقضائية وإف أطلق ات١شرع وصف لد ينشػػئ سػػػل
سلطة علي ىيػػػئة ما فانػػػػو يبػػتغي من وراء ذلػػػػػ  إلر تػػػػبياف الطػػػػػػبيعة ات٠اصة بػها ، وبالتالر إخراجها عن 

ػر نصػػػػػل إلر أف السػػػػلطة التي تتػػػمتع بػها ات٢يػػػػئات الإدارية ات١ػػػػػستقلة ، وفي الأخيػػػ  2ات٢يػػػػئات الإدارية التقلػػػيدية
، بل تتػػعداىا إلر سػػلطة إصػػدار قرارات ىي في  الاستشػػارية أو الاقػػػػتًاحات لا تنحصػػر في تقديػػم الآراء

 . الأصػػل من اختػػصاص  السػػلطة التنفػػػيذية

رابعة وإت٪ا ىي سلطات إدارية وتعت  من سلطة طات الإدارية ات١ستقلة ليست قوؿ أف السلو تٯكن ال
 . التقليديةإدارات الدولة في حتُ تٯكن اعتبارىا تٔثابة سلطة ذات طابع إداري كما أما ليست كباقي الإدارات 

 )رشيد زواتٯية ( على أما :  الأستاذو لقد عرفها 
« ces nouvelles structures, dénommées autorités administratives 

indépendantes, que l’état utilise  aux lieu et place de l’administration classique 

                                                           
 .04عكنوف اتٞزائر ، ص، ، بن  2010، 1ناجية شيخ ،ات١ركز القانوني للهيئة الوطنية للرقابة من الفساد ومكافحتو ، ت٣لة قانونية ، ع- 1
 .13،ص 2000، السلطات الإدارية ات١ستقلة )دراسة مقارنة( ،د ط ،دار النهضة العربية، القاىرة ،عبد الله حنفي  - 2
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pour  remplir les nouvelles taches que commande la régulation des activités  
économiques et financières  » 1  

 : الطابع الإداريثانيا   
رع اتٞزائري الطابع الإداري للسلطات الإدارية ات١ستقلة وىذا يظهر من خلاؿ ت٣ل  ات١ش فىأض

حيث  2003جويلة 19بات١نافسة  ات١ رخ في ات١تعلق  03/03من الأمر  23ات١نافسة صراحة تٔوجب ات١ادة 
فسة رئي  اتٟكومة سلطة إدارية تدعى في صلب الن  "ت٣ل  ات١نا  "تنش  لد على أنو: ات١ادةىذه  نصت 

ت١شرع صراحة فصل ا 03/03"تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلاؿ ات١الر " ، انطلاقا من صدور الامر رقم 
وىو ما يدؿ علي   بتكييفو بالسلطة الإدارية علي غرار نظتَه الفرنسي ات١نافسةل    في الطبيعة الإدارية
دي وات١الر وتبنيو لنموذج السلطات الإدارية نشاء ىيئة  قضائية خاصة في القطاع الاقتصالإ استبعاد ات١شرع

اللتاف كيفهما ات١شرع اتٞزائري صراحة بأمما  ات١نجميونف  الأمر بالنسبة لوكالتي ضبط النشاط  ،2ات١ستقلة 
طلح "سلطة إدارية مستقلة" ، وفي نف  الوقػػػت لد يضفي ىذه الصػػفة على باقي ات٢يئات إذ يستعمل تارة مص

 "ىيئة مستقلة " . ر ة "وتارة أخ"سلطة ضبط مستقل
والثاني تٮ  اتٞهاز  التسيتَإف ات١عروؼ فقها أف كلمة الإدارة تتضمن معنيتُ الأوؿ تٮ  نشاط 

 .ىذا النشاط  الاوؿ مادي والثاني عضوي  يتولذالذي 
 ي.الدعيار العضو -1

لبعض أما ت٣موع حاوؿ العديد من الشراح تعريف الإدارة معتمدين علي اتٞانب العضوي حيث ير  ا
 ات٢يئات التي تتكفل بالنشاط الاداري منها الدولة ، الولاية، البلدية ، ات١ سسات الادارية ....إلخ .

إف مشاركة الاجهزة العمومية في النشاط الاداري  تٮتلف باختلاؼ  الانظمة السياسية في كل بلد ويقصد 
ى اتٞماعة وتتمثل ىذه الاجهزة عل تَ ت٥تلف متطلباتعموما الاجهزة التي ت٢ا مهمة العمل على توف بالإدارة

...( سلطات ت٤لية لنظاـ عدـ  وؿية ) رئي  اتٞمهورية والوزير الأالتالية سلطة مركز  السلطات سبيل ات١ثاؿ في
قليمية )رئي  ا ل  الشعبي البلدي .....( ئرة ....( السلطات اللامركزية الإالتًكيز )الوالر ،رئي   الدا

 .ت اللامركزية ات١رفقية  )مدير ، م سسة عمومية ....( والسلطا
                                                           

1
 -Rachid zouaimia , les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économiques , Idara n° 28 , 2004 , p .6.  

 .202ص،  ،مرجع سابقوليد بوتٚلتُ 2-
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شارة إليو فذف السلطات الادارية ات١ستقلة قد لا يكيفها القانوف صراحة بذل  لاسيما  وكما سبق الإ
 اتٞزائر .كما ىو اتٟاؿ في القطاع ات١الر في 

 ي: الدعيار الداد -2    
من أىدافػػػها السػػػػهر على تطبػػيق الػػػقانوف واحػػػػػتًامو في ا اؿ وذل  بالنػػظر إلذ نشػػػاط ىذه ات٢يئات و        

  وات١شرع اتٞزائري اختصاص ات١خصػػ  ت٢ػػػا من طػػػرؼ ات١ػػػػشرع  فنػػػجد تٞنػػػة ضػبط  الكػػػهرباء والػػػػػغاز قػػػد منحػػػػها
تعت  أعماؿ إداريػػػة  ، فهػػػػػذه الأعماؿابالقطػػػػاع ورقابػػػػػػته ػػػقةالسػػهر على احػػػتًاـ القوانيػػػػن والتنظيمػػػات ات١تعل

 .1داريةلطات الإواجبة التنػػػػفيذ ، فهػػػي بذلػػػ  قيػػػػػاـ بصلاحيػػػػػػات السلطة العامػة والتي يعتًؼ  بها للسوقرارات 
داري )ت٣ل  الدولة( ، رغم الإخضاع ىذا ات١عيار خاص تٔنازعة قراراتها إذ تٯكن ت٥اصمتها أماـ القضاء الإ   

 . 2 البعض منها الر رقابة القاضي العادي
ولا  ،ة عن ت٣ل  ات١نافسة تشكل استثناءف القرارات الصادر أوما ت٬ب التنبيو لو في ىذا الصدد ىو 

بل تدخل في اختصاص القاضي الفاصل في ات١واد التجارية  لاختصاص القضاء الإداري  ك صل عاـ، تٗضع
 . 3ات١تعلق بات١نافسة  03/03من الامر  63ات١ادة  مستوي ت٣ل  قضاء اتٞزائرعلي 

لد يعمم التشريع اتٞزائري تكييف السلطة الإدارية على كل سلطات الضبط ، فذذا كاف كل من ت٣ل  
من ات١نافسة ، سلطة ضبط ات١ياه  والوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشري  استفادت 

ىذا التكييف تٔوجب الن  ات١نشئ ، فذف اللجنة ات١صرفية عرفت تدخل الاجتهاد القضائي لا ضفاء ىذا 
ت٦ا يفتح  اؿ الاعتماد معايتَ ات عرفت صمت ات١شرع بهذا ات٠صوص التكيف عليها ، في حتُ إف بقية ات٢يئ

 .4الفقو والاجتهاد القضائي لاستنتاج طبيعتها القانونية

 ستقاللية.: الاثالثا   
ومػػػعناه عػػػػػدـ خضوع السلطػػػات الإداريػػػػة ات١سػػػػتقلة لأي رقابػػػػة إداريػػػػػػػػػػػػة أو وصائػػػػػػػية كانت مع عدـ 
تلقػػػيها اية تعليػػػػمة ىذا ما جاء في القانػػوف الفرنسي ، إلا أف الاستقػػلالية في اتٞزائر، فػػتَ  الأسػػػتاذ "زواتٯػػية 

                                                           
 .23بوتٚلتُ ، مرجع سابق ، ص وليد - 1
 24، 23عبد الكرنً عسالر ،تٞنة قطاع الكهرباء والغاز ،ملتقي وطتٍ  حوؿ سلطات الضبط الاقتصادي وات١الر ، جامعة تّاية ، يومي : - 2

 . 08،  ص 2007ماي 
)معدؿ ومتمم  2003يوليو  20صادر في  ،43ات١تعلق بات١نافسة ات١عدؿ ، ج ر العدد   2003يوليو  19،م رخ في   03/03الأمر رقم  -  3

 (. 08/12تٔوجب الأمر رقم 
 . 185،  84، صمرجع سابقوليد بوتٚلتُ ، - 4
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مػػػػتع شيد" بأمػػػػػػا ىي عػػػػدـ ات٠ضوع لأيػػػػػػة رقابػػػة سليمػػػة كانػػػت أو وصائػػػية، سواء كانػػت السلػػػػػطة ات١عػػػػػنية تتر 
بالشخصية ات١عنوية أـ لا، وعلي ىذا الأسػػػاس لا تعد تٔثابة معيار أو عامل فعاؿ لتحديد أو قياس درجة 

 .1الاستػػػقلالػػػػية
ف تعيتُ أستقلالية عن اتٟكومة بقولو "حيث لدستوري الفرنسي معيار الاارنسا فقد كرس ا ل  وفي ف

سلطة إدارية مستقلة عن اتٟكومة من أجل الاضطلاع بوظيفة جد ىامة ...يشكل ضمانة رئيسية من أجل 
 . 2ت٦ارسة اتٟريات العامة " وعليو فذف ىده السلطات تقع خارج السلم الاداري التقليدي 

وىذه الصفػػػػة تعػػػطي ات١رونػػػػػة العالػػػػية والكػػػفاءة الفعالة لإدارة ما أوكلػػػت بػو، فهي قد تبػاشر 
صلاحيػػات تشريعية تٔا تصدره من قرارات وتعليمات وقد تباشػر صلاحيػػػػات تنفػػػػػيذية وت٘ػػػارس أيضػػا 

 .3الأخر  للػػػػدولة واتٞػػػهات ػن تأثػػػػػػػتَ باقػػي السلطػػاتصلاحػػػيات قضائيػػػة ت٦ا ت٬علػػػػها مستقػػػػلة عػ
ومسػػػ لة الاستػػػقلالية ىي مس لة نػػػػػسبية بػيػػػن الػػػدوؿ وىػػػػذه الأخػػتَة ىي الػػتي ت٘نػػػح ت٢ػػػذه ات٢ػػػػيئات إما 

 أخر . الاستقػػػلالية التامػػػة أو شػػػبو تامػػة أو متعلػػػػػػػػػػقة تٔجالات
فالاستقلالية ات١منوحة ت٢ذه السلطات تسمح ت٢ا باتٗاذ القرار بصفة أسرع خاصة وأما معفاة من 
العديد من العقبات الإجرائية التي تٖكم عملية اتٗاذ القرار بالنسبة للهيئات الإدارية التقليدية على غرار عدـ 

 .4الوزاري والرقابة ات١سبقة للنفقات  خضوعها للتحكيم

 السلطات الإدارية الدستقلة خصائص الثاني: رعالف  
ػػػهذه لابػػػػػػد من بيػػػػػػػاف أىم خصػػػائػػػػ  السػػػلطات الإداريػػػػة ات١ػػػػستػػقلة، من خػػلاؿ الػػػػتعريػػػػف السػػػػابػػػق لػ

  ثلاث غػػػػػػػتَىا تٯكن حصرىا في  ػيز ىػػػػػذه ات٢ػػػػػػيئات عػػػػػػػنات٢ػػػػػيئات تظػػػػػهر لنػػػػػا جػػػػػملة مػػػن السػػػػػػػمات التػػػػي تػػػػػػمػػ
و التمتع بالشخصية لطوي خصائ   وىي تػػػػػػػػعػػػدد الصػػػػػلاحيػػات الفػػػعليػػة لػػهذه ات٢يػػػئات وتنوعها  والطابع الس

 .  للهػػػيئات  ات١عنوية

                                                           
 . 18مسعود وقواؽ ،مرجع سابق ص- 1

 .  26و25سابق ، ص: وليد بوتٚلتُ ، مرجع  2-
ات١نافسة مع القانوف اتٞزائري، جامعة باجي ت٥طار ،كلية عبد الله لعوت٬ي ،اختصاصات ت٣ل  ات١نافسة اتٞزائري ،تْث في ات١لتقى الوطتٍ تٟرية  3-

 . 6و 5،ص 2013اتٟقوؽ ،عنابة  نيساف 
 .190رجع نفسو، ص موليد بوتٚلتُ ،  -4
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 : الطابع السلطويأولا
ة للسلطات الإدارية ات١ستقلة ىو الطابع السلطوي حيث يعطي ت٢ا مكانة من أولذ ات٠صائ  ات١ميز 

ت٦يزة ويعت  الفقو أف من أىم العناصر ات١ميزة للهيئة ات١عروؼ على أما سلطة ىي  قدرتها على إصدار  القرارات 
لذي يطرح ىل التنفيذية وجواز الطعن قضائيا في القرارات التي تصدرىا على أساس  تٕاوز السلطة  والس اؿ ا

بالنسبة  اؿ لسلطات الإدارية الثلاث ؟ىي تٔفهوـ تل  ات١خولة ل تتمتع  بها ىيئات الضبط التيالسلطة 
للفقهاء فانو صار خلاؼ بينهم  منهم من يري انو لابد من ت٘تع ىذه ات٢يئات بسلطة إصدار الأنظمة و سلطة 

 أكد على أف منح وصف  السلطة ت٢يئة ما لا حتُ  René  chapusاتٗاذ القرارات الفردية منهم الفقيو   
تٯكن أف يكوف م ر إلا إذا كانت ات٢يئة تتمتع بسلطة قرار فعلي  تٔناسبة ت٦ارسة مهامها  أما البعض الأخر من 

الت ثتَ والإقناع لديها إلذ نف   .الفقو ير  عك  ذل  فات٢يئة يكفي لاعتبارىا سلطة أف ت دي صلاحية
سلطة . وعن موقف القضاء والتشريع و لا يهم أف تصدر ىيئة ما قرارات نافذة لاعتبارىا نأالنتائ   ، تٔعتٍ 

إلا إذا كانت  ات٢يئة تتمتع  ذىب ت٣ل  الدولة الفرنسي في بداية الآمر إلذ اعتبار ىيئة ما سلطة لا يكوف م ر
وقف ، ليقرر باف ات٢يئات التي بسلطة اتٗاذ القرارات الفردية النافذة لكن سرعاف ما تراجع ا ل  عن ىذا ات١

ت٘ل  ت٣رد القدرة علي الت ثتَ تٯكن اعتبارىا سلطات ، فا ل  تبتٌ معيار الت ثتَ كمعيار حاسم لتحديد الطابع 
السلطوي ، وبالفعل لد يتًدد ات١شرع الفرنسي في إطلاؽ وصف السلطة على بعض ات٢يئات التي لا ت٘تل  سلطة 

 . 1تقييم اتٞامعاتفعلية مثل  ا ل  الوطتٍ ل
أما ات١شرع اتٞزائري فيمكن القوؿ انو تبتٌ ىو الأخر ذات ات١وقف حيث جعل بعض ات٢يئات تتمتع 
تٓاصية او بوصف السلطة إف صح التعبتَ ، رغم إف ت٥تلف الاختصاصات ات١منوحة ت٢ا لتتعدي الطابع 

 الاستشاري .

 : التمتع بالشخصية الدعنوية ثانيا  

 ػػػشػػرع الػجزائػػػري صػػػػفة الػػػتمػػػػتػػػع بالػػػشخصػػػية ات١عػػػػنويػػػػػة لسػػػػػلطات الإدارية  ات١ػػػػستػػػقلة عنػػػدأضػػػػػػػفي ات١ 
ا وتعػػػػػد ػػػفهإدراكػػػػو لأىػػميػػػػة ذلػػػػ  حيػػػػػػث يػػر   أنػػػػها ضػػروريػػػة  من أجػػػػػل ت٦ػػػػػػارسة ىػػػػػذه الػػػػػسلطات لوظائػػ

ف السلطػػػػػات الإداريػػػػػػػة أػػهاء فالبػػػػػػػعض يػػػػػػػري نػػػػػػو ثػػػار خػػػػلاؼ بيػػػػػػن الػػػػفقػػػألاستقلالػػػػيتػػها ، غػػػػػتَ  اسػػػػػتكػػػػػػػمالا

                                                           
،  ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة اـ البواقي ماجستتَدارية في التشريع اتٞزائري ، مذكرة استقلالية سلطات  الضبط الإ، ات٢اـ ىاشمي- 1

 .11 و 10ص،  2015
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ػض الأخػػػػر أنػػػها لا تتػػػػمػػػتع بالشخػػػػػصػػػية ات١ػػػػعنويػػػة ات١ستػػػػػػػقلة تتػػػػػمتع بالػػػػػشخصية ات١عنػػػػوية فػػػػي حػػػتُ يػػػػري البعػػػ
منػػػػػػح القػػػانػػوف الشػػػخصػػػية ات١عنػػػػوية للسلػػػػطات الإدارية ات١سػػػػػتقلة عػػػػػدة نتػػػػائ  ورد النػػػػػّ   ىب عػػػػلويتًتػػػػ

القانونية في اتٟػػػػػػػػػػػدود الػػػػػػتي  ػوف ات١ػػػػػػدني لاسػػػػػػيما الػػػػػذمة ات١اليػػػػػػة والأىليةمػػػػػػػػػن القانػػ 50علػػػػػيها في ات١ػػػػػادة 
 ػػػػق الػػػػػػتقاضػػػػػػػػػػي .يقػػػػػػػػػرىا القػػػػػػػػانػػػػػوف وحػ

ػػػػتَه الػػػػفرنػسي ىػػػػػػػػػػػو منػػػػح الشػػػخصػػػية ات١عػػػنويػػػة إف ات١ػػػػلاحظ فػػػػي القػػػػػػػػانوف اتٞػػػػزائػػػػػري مقػػػػارنػػػػة بػػػػػنظ
ػػػ  النقػػػػػد والقػرض لػػػػهذه ات٢ػػػػيئػػػػات، باستػػػػػػػثناء الػػػػػبعض مػػػػػػنها علي غػػػػػػرار كػػػػل مػػػػن اللجنػػػػػة ات١صػػػػرفػػية وت٣لػ

سلطات تتمتع ولكن الواقع أف أغلب ال  1ػػػػػجػػنة الإشراؼ علي التػػ مػػػينػػػاتوسػػػلطػػػة ضػػػػػبط التػػػػػػبغ ول
ما ت٘ارس أدوار وصلاحيات مهمة ، ولا تكوف ىذه الاختَة إلا تٔنح الشخصية ات١عنوية بالشخصية ات١عنوية لأ

 والذي يتًتب عليو الاستقلاؿ ات١الر والاداري وحق التقاضي .
بالشخصػػػػية ات١عنويػػػػػة للسلطػػػػػػػػات الضػػػػػبط بػػذرادة ات١ػػػػشرع في ضمػػػػػػػاف راؼ تػػػػػويعتػػػػػػػػػػػػ  الاع

وتكمن مس لة ،  س درجػػػة الاستقػػػػػلاليػػػػػةاسػػػػتقلاليػػتها، غػػػػتَ أنػػػو لػػػي  مػػػعيػػار أو عػػػامػػل حػػػاسػػػم لػػقػػػػيا
 ة ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي في: استقلالية السلطات الاداري

الاستقلالية العضوية حيث اعتًؼ ات١شرع اتٞزائري لبعض السلطات الادارية في ا اؿ الاقتصادي _
وات١الر بصورة صرت٭ة  ، فعدـ اعتًاؼ ات١شرع للجنة ات١صرفية وت٣اس النقد والقرض بالاستقلاؿ ات١الر وبصورة 

  طلق على ميزانية بن  اتٞزائر الذتقع على عاتق الدولة ومن ثم الاعتماد ات١ صرت٭ة جعل الاعباء ات١الية ت٢ما
من بينها أف رأتٝالو ت٘تلكو الدولة كليا ، ولا  عن السلطة التنفيذية لعدة أسباب يثتَ بدوره إشكالية  استقلاليتو 

و من ناحية اشتًاط أالكم لذ قيود سواء من ناحية إتٗضع ما توظيف أموالو  ات٠اصة بكل حرية لأتٯكن للبن  
 . 2موافقة الوزير ات١كلف بات١الية 

إف طريقة تعيتُ ات١وظفوف العموميوف لأدارة التقليدية في الكثتَ من الاحياف تتم  التعتُ وإماء ات١هاـ_
لى ع ومية ثم تأتي مرحلة التعيتُ بناءات١وظف من طرؼ سلطة إدارية عم اقتًاح ع  مرحلتتُ : مرحلة الاقتًاح ،

 . 3ذل  الاقتًاح.......

                                                           
 . 25ص  مرجع سابق ،،  وليد بوتٚلتُ -1
 .116إت٢اـ ىاشمي، مرجع سابق، ص-2
 . ية ، العدد الاوؿ  ، جامعة مولودجلاؿ مسعد ت٤توت . مدي استقلاليو وحياد ت٣ل  ات١نافسة ، ا لة النقدية للقانوف والعلوـ السياس3

 . 241،  ص 2009وزو ،  معمري تيزي 
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انفراد رئي  اتٞمهورية بصلاحية التعيتُ  أوؿ ما تٯكن ملاحظتو أف رئي  اتٞمهورية ىو صاحب _
فمثلا  مباشرة أو باقتًاح من جهات أخر  الاختصاص الاصلي  بتعيتُ أعضاء ما يسمى بسلطات الضبط إما

كانت بيد  رئي    2003  اتٞزائر قبل التعديل أعضاء ت٣ل  النقد والقرض تٔا فيهم أعضاء ت٣ل  إدارة بن
أعضاء ت٣ل  ات١نافسة ، اللجنة ات١صرفية ، سلطة ضبط ال يد وات١واصلات السلكية  اتٞمهورية ورئي  اتٟكومة 

واللاسلكية ، ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ، وعليو فذف تعيتُ الأعضاء داخل كل ىيئة من 
ما بالنسبة أمهورية دوف تدخل أي جهة أخر  ، لذكر حصر ىذه الصلاحية بيد رئي  اتٞات٢يئات السالفة ا

 على اقتًاح من جهات ت٥تلفة .  ات٢يئات يتم تعيتُ أعضائها بناء لباقي

 : تنوع الصالحيات ثالثا           
وصلاحيتها  إف تنوع الصلاحيات ات١تعلقة بالسلطات الإدارية ات١ستقلة يعت  جزءا ىاما من ذاتيتها

تتنوع من إبداء ات١لاحظات والآراء والتوصيات التي لا تتيح ت٢ا وىي بعيدة أف تٕعلها أجهزة استشارية  وتٖديد 
توجيهات في ات١سل  بطريقة مرنة وغتَ شكلية ، وت٦ارسة تأثتَ حاسم في الواقع ، فتساىم بذل  وإت٪ا بطريقة 

    1أصلية في إعداد القانوف

سوؽ فاف ات١شرع تٯنحها  ات الضبط بقدرة تقنية عالية ت٘نحها مشروعية في الضبطنظرا لتمتع سلط  
ف النصوص التشريعية والتنظيمية  توصيات بش وأمن الناحية الشكلية تقدنً اراء  سلطة استشارية واسعة تتخذ

ها بسلطة ت٘تع ات٠اصة تٔجالات تدخلها ما يع  عن مشاركة معيارية في وضع القاعدة القانونية رغم عدـ
 .   2حيافتنظيمية في بعض الأ

مثل ىذه  لإت٬ادنشاء ىذه السلطات لد يكن اعتباطيا ات٪ا كانت الضرورة ات١لحة إف إوبطبيعة اتٟاؿ 
ىيئات او م سسات غتَ تل  التي توجد في النظاـ القانوني  تأسي ات٢يئات تستدعي وبطريقة جدية 

 .  3وات١ سساتي للدولة  قدتٯا
ف السلطات الادارية ات١ستقلة أجهزة جديدة من الاجهزة الادارية للدولة  ويرجع أ اىذونستخل  من  

الفضل في ظهورىا إلذ الدوؿ الغربية ، وموضوع الدراسة ينصب على ا اؿ ات١صرفي الذي يتمثل في ت٣ل  النقد 
الت ديب ، كما أف كل من ية الرقابة و واللجنة ات١صرفية التي كلفت بعمل قرض الذي لو سلطة إصدار الانظمةوال

                                                           
 .20ود وقواؽ  .مرجع سابق ، ص:مسع- 1
 . 302 ،ليد بوتٚلتُ ، مرجع سابق ، صو -  2

 .302 ،، ص سابقوليد بوتٚلتُ ، مرجع  3
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النقد والقرض واللجنة ات١صرفية سلطتاف مستقلتاف لا يتمتعاف بالشخصية ات١عنوية فيما أف ت٣ل  النقد ت٣ل  
 والقرض ذو طبيعة إدارية أما اللجنة ات١صرفية فات١شرع لد يشتَ صراحة بالطبيعة القانونية ت٢ا . 

ات١واد الاقتصادية وات١الية العمود الفقري للضبط تعت  السلطات الإدارية ات١ستقلة الفاصلة في 
الاقتصادي ،بل أكثر من ذل  ىي ت٤رؾ السوؽ الاقتصادية وات١الية، نظرا لاتساع ت٣اؿ عملها ونطاؽ تدخلها 

 وكل واحدة في اختصاصها ات١خوؿ ت٢ا .

يدىا بسلطات كثتَة إلا أف كثرة ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في ت٣الات النشاط الاقتصادي وات١الر وتزو 
ي دي إلذ خلق قواعد جديدة ومتخصصة، وتٗتلف ىذه القواعد من ىيئة إلذ أخر ، وأحيانا ت٧د أف ات١عايتَ 

قد يكوف و ساسية ليست مهمة أماـ كل ات٢يئات، يئات إدارية مستقلة والضمانات الأالأساسية لتكييفها كه
ة لضماف فعالية عتمدا وتٯارس تٖت غطاء ات١رونة والسرعىذا النق  في تكري  ات١عايتَ والضمانات القانونية م

 الضبط الاقتصادي 

  .دولةللمكانة السلطات الإدارية الدستقلة ضمن النظام الدؤسساتي   الدبحث الثاني :         
الإدارية ت١تطلبات حديثة للدولة مقارنة تٔحدودية ات٢ياكل  استجابةتعت  السلطات الإدارية ات١ستقلة 

ت١شاكل ا تمع ات١عقدة وات١تطورة ،ولقد طرحت عدة تساؤلات من قبل رجاؿ القانوف  الاستجابةيدية في التقل
ومن ىنا نقسم  ،1معظمها حوؿ مد  تقبل البنية ات١ سساتية للدولة ت١ثل ىذه السلطات ات١ستحدثة  انصبت
 : ات١بحث إلذ مطلبتُىذا 

 ارية ات١ستقلة.ات١طلب الأوؿ: الطبيعة القانونية للسلطات الإد
 ات١طلب الثاني: علاقة السلطات الإدارية ات١ستقلة بالسلطات التقليدية.

 .: الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية الدستقلةالدطلب الأول 
لد تشر كلها إلذ طبيعتها القانونية  ، بل ات١نش ة لسلطات الضبط ات١ستقلة ،إف النصوص القانونية  

، ونظرا لغياب تكييف قانوني واضح ت٢ا في إطار التشريع والقضاء اتٞزائري ،فكاف  تٗتلف من ىيئة إلذ أخر 
القانوني ت٢ذه السلطات وعلاقتها مع الدستور والنظاـ الإداري السياسي  تٖديد الإطار من الضروري التطرؽ إلذ

لسلطات الإدارية في فرعتُ ت٫ا )الفرع الأوؿ(افي الدولة  وىذا ما سنحاوؿ توضيحو من خلاؿ ىذه النقاط 
 . ات١ستقلة والنظاـ الدستوري و)الفرع الثاني( طريقة إنشاء السلطات الإدارية ات١ستقلة

                                                           
 .16سابق ،صرجع م،  بوتٚلتُ وليد - 1
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                للدولة.: السلطات الإدارية الدستقلة والنظام الدستوري والإداري الفرع الأول

وإف خصوصية  ،للنظاـ الدستوري للدولة كييف موقع السلطات بالنسبةىناؾ صعوبات بش ف ت ت٧د
، ونظرا للسلطات الواسعة التنظيمية، التنفيذية باستقلاليتهاالنظاـ القانوني ت٢ذه السلطات وخاصة ما تعلق منو 

ت وىذا وغتَىا من السلطات التي تتمتع بها ، الامر الذي أد  الذ صعوبة إدماج ىذه ات٢يئا .1شبو القضائية 
 نوضحو فيما يلي : ما

 مدى دستورية السلطات الإدارية الدستقلة: أولا:
، إما في ا اؿ بالسلطات ات١منوحة ت٢ذه ات٢يئات ا ل  الدستوري الفرنسي صراحة اعتًؼلقد 

 .طات في حدود ضيقة في عدة مراتحتى وإف حصر ىذه السل ،توقيع العقوبات التنظيمي أو التحقيق أو حتى
، وبقي النقاش بتُ الفقهاء وضوعفي اتٞزائر ت٧د ا ل  الدستوري لد يبدي رأيا دقيقا في ىذا ات١ما أ 

السلطة التشريعية ، ومن ير  أما خرقا ت١بدأ الفصل  اختصاصمستمرا فهناؾ من حاوؿ إت٬اد مكاف ت٢ا ضمن 
 راء فقهية.كما تبقى ىذه ت٣رد آ2،الإدارية أنو يشك  حتى في طبيعتهابتُ السلطات ، أو 

والإشكالية تثور في مد  دستورية ىذه السلطات كهيئات قائمة بذاتها ،كما تن  على مد  
تٯكن أف  حيث ير  ا ل  الدستوري الفرنسي اما لا،ات١منوحة ت٢ا  الاختصاصاتدستورية السلطات أو 

لقانوف ، فالأمر يتعلق إذف يسمح بو ا وليست مستقلة ، وت٘ارس في إطار ماتكوف إلا سلطة تنظيمية  تنفيذية 
 بسلطة تنظيمية جد ضيقة ولا تٯكن اف ت ثر بأي شكل من الأشكاؿ على " مبدأ الفصل بتُ السلطات " .

ا ل  الدستوري بصلاحية ىذه  اعتًؼفقد مر نفسو بالنسبة " لسلطة توقيع العقوبات " والا
 .بق الذكراالسلطات " الس" تٔبدأ الفصل بتُ العقوبات في إطار القانوف ، ودوف ات١ساس

ما في اتٞزائر فكل النصوص ات١نشئة للسلطات الإدارية ات١ستقلة تعود ع  تأشتَاتها إلذ الاحكاـ أ
 1996.3من دستور 122وات١ادة  1989من دستور 115الدستورية ات١تعلقة بالتشريع أي ات١ادة 
قة بتُ السلطات التي أنش ت في إطار " خلوفي رشيد" " انو لابد ىنا من التفر وفي ىذا الصدد الأستاذ 

 .1996والتي أنش ت في ظل دستور  1989دستور 

                                                           
 .17صمرجع سابق،رتٛوني موسى ،  - 1
 .45، مرجع سابق ، صالعايب سامية  - 2

 .16/01تٔوجب القانوف رقم 2016نة ن التعديل الدستوري لسم140تقابلها ات١ادة 1996من دستور 122ات١ادة  -3



 الأوؿ                       ماىية السلطات الإدارية ات١ستقلة و مكانتها ضمن النظاـ ات١ سساتي للدولةالفصل 

26 
 

وت٣ل   وىي ا ل  الأعلى لأعلاـ،،1989ذه السلطات في دستور ت٢وبالتالر فالنصوص ات١نش ة 
دة النقد والقرض ، واللجنة ات١صرفية ،وتٞنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وت٣ل  ات١نافسة  ، أشرت بات١ا

ت٣الا ا ددة في ىذه ات١ادة لا توجد أية أحكاـ تسمح بإنشاء ىذه السلطات  26،غتَ أنو ومن بتُ 115
 ي ىل السلطة التنفيذية لإنشائها . ،وفي نف  الوقت فذف الن  الدستوري لا

دستوري حوؿ ىذه السلطات تٯكن تبتٍ وقبوؿ  اجتهادأنو في ظل غياب أي  وير  الأستاذ "خلوفي"
 ة التي قدمها ا ل  الدستوري الفرنسي لت ير إنشاء ىذه السلطات .الطريق

وإذا حاولنا إسقاط أحكاـ الدستور اتٞزائري على ىذه السلطات ت٧د أما تثتَ نقاشات حادة 
فذف الوزير الأوؿ تٯارس سلطة 2008ات١عدؿ وات١تمم في سنة 1996من دستور  85،فحسب ن  ات١ادة 

 .1رة العمومية السهر على حسن ستَ الإدا

أنو إذا كانت السلطات الإدارية ات١ستقلة  الاستنتاجتٯكن  من الدستور اتٞزائري85وعلى ضوء ات١ادة 
ىيئات إدارية ، فلا تٯكن التشكي  في خضوعها للسلطة التنفيذية على غرار السلطات الإدارية الأخر  ، 

ة التشكي  حوؿ اه السلطة التنفيذية ومن تٙتٕاتعفيها من مبدأ ات٠ضوع  استقلاليتهالكن في ات١قابل فذف 
 طبيعتها الإدارية 

 .2بالسلطات الإدارية ات١ستقلة بنظاـ قانوني  بالاعتًاؼولقد فصل القانوف الفرنسي في ىذه النقاشات 
 ؟ىل يوجد ن  دستوري يسمح بإنشاء ىذه ات٢يئات  تٔعتٌ

ضبط ات١ستقلة ، فالتعديل اتٞديد ت٧د يوجد أي ن  في الدستور يعارض إنشاء سلطات ال لأجابة لا
 ومكافحتو "  أف ات١شرع اتٞزائري ن  صراحة على "دستًة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد

 .الاستشاريةأنو أدرجها ضمن الفصل ات٠اص بات٢يئات  إلا
 ؟ىيئة أخر   اختصاصوالس اؿ ات١طروح كيف ننش  ىيئة دوف أف تتدخل في 

                                                           
 .32رجع سابق ، صم، بوتٚلتُ  وليد  - 1
 33،ص رجع سابقموليد بوجلتُ ،  - 2
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 دارية الدستقلة والنظام الإداري السياسي للدولة: السلطات الإثانيا  
، فهناؾ من يقوؿ أف ىذه ء في تكري  سلطات الضبط ات١ستقلةبتُ الفقها اختلاؼكاف ىناؾ 

إلذ طريقة تدخلها  ومن جهة أخر  بالنظر تتمتع تٔشروعية خاصة كوما من أصحاب ات٠ ة والدراية ات٢يئات
  ات١رف.

فكرة توازف السلطات حسب ات١فهوـ الذي جاء بو الدستور الإت٧ليزي، فهذه النظرة كانت قريبة من 
التي ت٘ثل ا تمع ، وذل  لتفادي التعسف ، وأف ىذه الفكرة كانت  الاجتماعيةأي توزيع السلطات بتُ القو  

ت٘ارس  حاضرة في تأسي  ىذه ات٢يئات الضبطية ات١ستقلة وىي كافية لإت٬اد توازف كوف أف ىذه ات٢يئات لا
 . 1السلطة التشريعية

وفي الولايات ات١تحدة الأمريكية جاء بقبوؿ فكرة الرقابة السياسية على ىذه ات٢يئات من طرؼ 
الكونغرس عن طريق تعيتُ أعضاء فيها وتٖديد ميزانيتها وإمكانية تعديل بعض القرارات التنظيمية التي تعت ىا 

السياسي  زل ىذه ات٢يئات في اتٞهاػفرنسي أدخالأما ا ل  الدستوري ، غتَ مشروعة عن طريق التشريع
وفي بريطانيا فذف الفكرة لقيت نف  ات١شكل حيث ساد مبدأ رقابة ال ت١اف على أعماؿ السلطة ،2الإداري 
 .3لذ تفوؽ ال ت١انيتُإت٢ذه ات٢يئات تقلل من ات١س ولية الوزارية  ستقلاليةالافالتنفيذية، 

خروجا عن النظاـ القانوني السائد في الدولة ، ذل  أف الرغبة ل تشك إف سلطات الضبط ات١ستقلة لا
بعض  ستثناءبا رة كوما جزء من الدولة ،ومن ثم إقصاء فكلذتٯكن أف ت دي إ عن سلطة اتٟكومة لافي إبعادىا 

،  الأحكاـ ات٠اصة ا ددة عن طريق القانوف ، فهي تٗضع للنظاـ القانوني ات١شتًؾ للهيئات الإدارية للدولة
 .4لكن ىذا لا يلغي في ات١قابل خصوصية نظامها القانوني 

راراتها لرقابة الإداري ، إذ إف أغلبها كيفت على أما ىيئات إدارية تٗضع ق يوفي القانوف اتٞزائر 
وىذا رغم أف تنظيم الرقابة القضائية على قراراتها بشكل مزدوج موزع بتُ القاضي الإداري  ،القاضي الإداري

                                                           
 .20صسابق ،رجع م، موسى رتٛوني- 1
 ،وات١الر الاقتصاديتقلة في ا اؿ ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في مواجهة الدستور ، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١س عز الدين عيساوي،- 2

 .207، ص2007ماي  23/24، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية ،   الاقتصاديةكلية اتٟقوؽ والعلوـ 
 .20،ص سابقرجع م،  موسى رتٛوني- 3
 .21جع سابق ، ،صموسى رتٛوني ، مر    - 4
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  داريةقانوف الإجراءات ات١دنية والامن  801د يشك  في الطبيعة الإدارية ت٢ا خاصة بالنظر للمادة قوالعادي 
   .1القاضي الإداري  لاختصاصالتي تكرس ات١عيار العضوي  98/01القانوف  من 09ومن ات١ادة 

ف ، إلا أ مشاكل وصعوبات بالنسبة للدستورتٯكن أف نستنت  أف سلطات الضبط ات١ستقلة تثتَ
الضبط ات١ستقلة مع الدستور والنظاـ نسي تدخل ت١لائمة وموافقة سلطات خاصة الفر  القضائي و الاجتهاد

 .2الإداري في الدولة 

 .: طريقة إنشاء السلطات الإدارية الدستقلةالفرع الثاني
 استحداثتٖديد اتٞهة ات١خوؿ ت٢ا  غاياتناإنشاء ىيئات الضبط لو إف ات٢دؼ من البحث في طريقة 

ىذه ات٢يئات ومعرفة درجة و مد  استقلالية تل  ات٢يئات عن اتٞهة ات١نشئة ، خاصة و أف الدستور اتٞزائري لا 
 . بالاستحداثولا للجهة ات١ختصة   3ة لا لوجود ىذا النوع من السلطاتيوجد بو ما يتضمن الإشار 

 أولا: طبيعة النصوص القانونية الدنشئة لذذه السلطات.           

حيث   إنشاء العدي منها تٔوجب   الاختصاصبالقدر الأك  من ىذا  ت٭ظىشرع  ىو من إف ات١
انوف بالنسبة و اللجنة ات١صرفية ،  اعتماد طريقة الإنشاء بققوانتُ عادية  فذلذ جانب ت٣ل  النقد و القرض 

 ات٢يئات الأتية :لكل من 

وكالتتُ تٕاريتتُ ت٫ا الوكالة الوطنية للنشطات الوكلتاف الوطنيتاف ات١نجميتاف اللتاف حلت ت٤لها م خرا 
سلطة ضبط ال يد و ات١وصلات  الت ميناتات١نجمية و وكلة ات١صلحة اتٞيولوجيا للجزائر، تٞنة الإشراؼ على 

السلكية واللاسلكية ،وكالتي ا روقات ذاتا الطابع التجاري ، ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو 
تٍ للسجل التجاري ،الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشري سلطة ضبط التبغ ات١ركز الوط

  .و ات١واد التبغية ، سلطة ضبط النقل

، سلطة ضبط السمعي  ات١كويةأما ات٢يئات الإعلامية الضابطة ات١تمثلة في سلطة ضبط الصحافة 
تٞنة  استحداثإنشاؤىا تٔوجب قوانتُ عضوية في حتُ   البصري و ا ل  الأعلى لأعلاـ سابقا فد   

                                                           
 01/ 98، يعدؿ ويتمم القانوف العضوي رقم  2011جويلية  26ات١وافق ؿ 1432شعباف  24، ات١ رخ في  11/13القانوف العضوي رقم  - 1

 .2011أوت 03الصادرة في  43ر العدد  ت٣ل  الدولة ، ج. باختصاصات، ات١تعلق 1998ماي 30ات١وافق ؿ 1419صفر 04ات١ رخ في 
 .22، صسابقرجع م ،رتٛوني موسى- 2
3
 .34إت٢اـ ىاشمي،  مرجع سابق،  ص  - 
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تٔوجب مرسوـ تشريعي، و بهذا تعت  اللجنة ات٢يئة الوحيدة التي اعتمدت في تنظيم عملية البورصة و مراقبتها 
، غتَ أف كل من اللجنة الوطنية 1طريقة إنشائها على مرسوـ تشريعي أما ت٣ل  ات١نافسة   إنشائو تٔوجب أمر 

  3و وسيط اتٞمهورية 2شارية لتًقية حقوؽ الإنساف و تٛايتها و كذا ات١رصد الوطتٍ تٟماية حقوؽ الإنسافالاست

 ثانيا: دستورية الاختصاص بإنشاء سلطات الضبط الدستقلة 
، فذف النصوص  ةبإنشاء ات٢يئات العمومية يرجع دستوريا إلذ السلطة التنفيذي إذا كاف الاختصاص

 .ت  أغلبها ذات طابع تشريعي فيما يعرؼ عدد قليل منها حلات مغايرة ات١نشئة ت٢ذه السلطا
 تشريعي: الإنشاء بنص  -1            

لتحليل للنصوص القانونية ات١نشئة للسلطات الإدارية ات١ستقلة في القانوف اتٞزائري توحي لنا بوجود با 
من الدستور 122ات١ادة  من انطلاقاو ، ائها وىي الطبيعة التشريعية للن عنصر مشتًؾ تٓصوص طريقة إنش

 2016من تعديل دستور 140والتي تقابلها ات١ادة  1996
، ذل  افية لت ير دستورية ىذه السلطاتتظهر كفرضية غتَ ك 122من ات١ادة  29الفقرة  اعتماد ت٧د:

بقى دوف سند لتالر فذما تأف ات١شرع ذاتو لد يدرج ىذه الفئة القانونية ضمن مفهومو لفئات ات١ سسات وبا
 .دستوري

( يوحي 2016تعديل دستور  من140من الدستور )ات١ادة 122فح  ات١ادة  وبالرجوع إلذ
 :يما يلال ت١اف  باختصاص
 .الت مينات ونظاـ البنوؾ والقرض و نظاـ إصدار النقود-
 النظاـ العاـ للمياه .-
 .للمحروقات النظاـ العاـ للمناجم و-

ة الأساس الدستوري لاختصاص ال ت١اف بإنشاء سلطات ات١تعلقة بكل فذلذ أي مد  ت٘ثل ىذه ات١اد
ت٣اؿ علي حد  و ات١تمثلة على التالر في ت٣ل  النقد و القرض ،تٞنة الإشراؼ على الت مينات الوكالة الوطنية 

 قات؟للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشري ،سلطة ضبط ات١ياه ،و كالتي ضبط ات١ناجم وكالتي ا رو 

                                                           
1
 ) ملغى(. 1995فيفري  22صادر في  09، ج ر عدد يتعلق بات١نافسة 1995يناير  25 في ات١ رخ 95/06أمر رقم - 

 )ملغى(  1992، 15ج ر عدد  ،داث ات١رصد الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، يتضمن إح1992فيفري  22م رخ في  92/77رقم مرسوـ رئاسي  - 2
 1996مارس  31الصادر في  20اتٞمهورية ، ج ر عدد  ، يتضمن تأسي  وسيط1996مارس 22م رخ في  96/113مرسوـ رئاسي رقم  - 3

 )ملغى(
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ال ت١اف بالتشريع عن طريق  صفهو يوحي باختصا 1996من دستور  123أما على مدلوؿ ات١ادة 
 .ـ: القانوف ات١تعلق بالإعلاعضوية في ا اؿ التالية قوانتُ

، ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد و يئات كسلطة ضبط الكهرباء و الغازأما البعض الأخر من ات٢
 .1996من دستور  123و  122بن  ات١ادتتُ  ةإدراجها ضمن ا الات ا ددمكافحتو فذنو لا تٯكن 

د التبعية عن طريق قانوف ات١وا وسوؽ التبغ والتساؤؿ ات١طروح حوؿ إنشاء سلطتي النقل وضبط   
 .1ات١الية

حيث   إنشاء  ىاتتُ السلطتتُ تٔوجب قانوف ات١الية جعل الكثتَ ت٭اوؿ إعطاء تفستَ لسبب اللجوء 
إذ يعت  إنشاء السلطات ات١ستقلة تٔوجب ن   ، قانوف ات١الية و السبب اتٟقيقي يبقي في حوزة ات١شرعإلذ

بات١قارنة مع التي يتم إنشاؤىا تٔوجب تنظيم ، كما أف الن  على كيفية  استقلاليتهاتشريعي عامل مساعد على 
 أفضل من الاستقلاليةد على تٔوجب ن  تشريعي يكوف عامل مساعتنظيمها وتسيتَىا ومنحها صلاحيات 

 .2الن  على ذل  تٔوجب التنظيم 
 :الإنشاء عن طريق الأوامر و الدراسم -2  

النصوص القانونية  ات١نش ة ت٢يئات الضبط صادرة عن السلطة التشريعية غتَ أف ىذه الفرضية أغلب 
عن  نتساءؿت٦ا جعلنا  عن طريق مرسوـ رئاسي أو عن طريق أمر اتعرؼ  استثناءات تتمثل في الإنشاء إم
من جهتو استبعد طريقة التشريع بأوامر بتنبيو مبدأ الفصل بتُ  3 1989أسباب ذل  خاصة و أف دستور 

فذما تطرح أمرا في غاية  1996السلطات ، أما ات٢يئات ات١نش ة تٔوجب مرسوـ رئاسي في ظل العمل بدستور 
 4التشريعية في ت٣اؿ صنع القانوف حق مقيد دستوريا الأت٫ية كوف مباشرة رئي  اتٞمهورية لاختصاص السلطة

سواء كاف ذل  في حالة استعماؿ ات١راسيم أو الأوامر و عليو نتساءؿ ىل يدخل إنشاء اللجنة الوطنية لتًقية 
ضمن السلطة التنظيمية  ات١ستقلة لرئي   1996حقوؽ الإنساف و تٛايتها كوما استحدثت في ظل دستور 

من الدستور خاصة و أف فحو  ىاتتُ الأختَتتُ جاء  125و77عليها في ات١ادتتُ اتٞمهورية ات١نصوص 
 مطلقا و واسعا. 

                                                           

 .40وص39رجع سابق ، صمبوتٚلتُ وليد ، _ 1
سكيكدة 1955أوت 20، ت٣لة البحوث والدراسات الإنسانية ، جامعة يفية للسلطات الإدارية ات١ستقلة الوظ الاستقلالية، نسبية أحسن غربي_ 2

 .237،ص2015، سنة 05، العدد
 .1989مارس  01صادرة في  9، جريدة رتٝية ع 1989فيفري  في ات١ رخ 89/18، ات١نشور تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 1989دستور  - 3
 8، الصادرة في 76ج ر ع  1996ديسم   7م رخ في  96/438ات١نشور تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي  1996من دستور  124ات١ادة  - 4

 .1996ديسم  
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: عالقة السلطات الإدارية الدستقلة بالسلطات التقليدية في الدولة وعالقتها فيما الدطلب الثاني
  :بينها

سسات نبها كذل  م  إف الإدارة في اتٞزائر تتكوف من السلطات الإدارية ات١ستقلة ، وتوجد إلذ جا
فتتواجد  الاقتصاديوفي اتٞاؿ الاستشارية، يئات ، تسمى بالأجهزة لد  ىذه ات٢ استشارياخر  تلعب دورا أ

الدولة من خلاؿ شركاتها الوطنية كما تٗضع ىذه الأختَة إلذ قوانتُ خاصة وتٖت ت٥ططات الدولة ، وتٔجرد 
قانوف خاص ، كما فتحت الدولة ا اؿ أماـ القطاع  لذالسوؽ أخضعت ىذه الأختَة تدرت٬يا إ اقتصاددخوت٢ا 

 ات٠اص الذي توسعت م سساتو وأصبحت تنشط في ت٣الات عديدة .
من أشكاؿ ت٦ارسة لاؿ تبتٍ شكل جديد خ السوؽ ،من اقتصادكما يتجسد دور الدولة في ظل 

دلا من الإدارة الكلاسيكية للقياـ السلطة العامة وتتمثل في السلطات الإدارية ات١ستقلة التي تستخدمها الدولة ب
 .1وات١الية  الاقتصاديةبات١هاـ اتٞديدة التي يفرضها ضبط النشاطات 

 .: عالقة السلطات الدستقلة بالسلطات التقليديةالفرع الأول

، كما تع  يئات التي تشكل السلطة التنفيذيةيعت  ات١شرع اتٞزائري الإدارة ات١ركزية للدولة من ت٣موع ات٢
على مستو  الإدارات ات١ركزية أو  سواء ت٘ارسها الإدارات العمومية،نشاطها عن طريق الوظيفة الإدارية التي عن 

وتباين ا الات التي تٗت  بها  ومع ظهور السلطات الإدارية ات١ستقلة وأماـ تعدد2على مستو  الإدارات ا لية.
ت٣الات اتٟقوؽ واتٟريات العامة  ت٧د ىنال  تداخل  وكذل  في وات١الية الاقتصاديةىذه الأختَة في القطاعات 

 ومن ىنا سوؼ نتطرؽ لعلاقة كل من ىذه السلطات التقليدية بالسلطة الإدارية ات١ستقلة .، في ىذا الصدد

 عالقة السلطات الإدارية الدستقلة بالسلطة التنفيذية : :أولا
كما عمل الدستور على تقوية سلطات رئي    ، الدولة اتٞهاز التنفيذي للدولةت٘ثل السلطة التنفيذية في

، كما تعت  اتٟكومة الوجو الثاني من السلطة التنفيذية تتكوف الدولةنو ات١قر الرئيسي لسياسة اتٞمهورية وجعل م
  .3من الوزير الأوؿ والوزراء وأمناء الدولة 

                                                           
لقضائية على سلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائري ، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ ليلى ماديو ، تكري  الرقابة ا 1

 .266،ص2007ماي  23/24، جامعة عبد الرتٛاف متَة ، تّاية ، يومي الاقتصاديةكلية اتٟقوؽ والعلوـ   وات١الر ، الاقتصادي
 266،ص نفسورجع مليلى ماديو ، - 2
 .223وص218، الإسكندرية ،ص2008الدولة ، اتٟكومة ، الدستور، م سسة الثقافة اتٞامعية ،–اضم ات١شهداني ، القانوف الدستوري محمد ك 3
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ه الدراسة وقد حدد الدستور صلاحيات كل من ىذه الشخصيات ، وبات١قابل ت٧د أف سلطات ىذ
ت٢ا علاقة مباشرة بالسلطة التنفيذية ،وتظهر ىذه العلاقة مع السلطة التنفيذية من خلاؿ السلطة  اختصاصاتها

السلطة التنفيذية وسلطة الرقابة التي  اختصاصالتنظيمية للسلطات الإدارية ات١ستقلة والتي تعت  في الأصل من 
، فهذه السلطات تتمتع في ا اؿ تي تتخذ أشكالا ت٥تلفة تفرضها السلطة التنفيذية على ىذه الأختَة وال

وات١الر بسلطة التنظيم التي تقوـ بوضع قواعد وأنظمة بهدؼ تنظيم ا اؿ ات١خص  للهيئة الإدارية  الاقتصادي
 .1ات١ستقلة 

، ولكن السلطة التنظيمية بالنسبة للهيئات بعض بالسلطة التنظيمية التطبيقيةالسبب تٝاىا ال ت٢ذا
أو تتدخل ات٢يئات ات١ستقلة عن طريق  ،وىي بصفة مباشرة وبواسطة القانوفالإدارية ات١ستقلة تٗوؿ ت٢ا بطريقتتُ 

إلا للقليل من السلطات  الاختصاصات١خولة ت٢ا ، وت٧د أف ات١شرع لد يعطي ىذا  الاستشاريةالصلاحيات 
 وات١الية . الاقتصادية دالإدارية ات١ستقلة الفاصلة في ات١وا

ل  الدستوري لتوضيح  ظل غياب الت يرات على مستو  التشريع اتٞزائري وفي غياب تدخل ا وفي
ت٧ده في التشريعات ات١قارف الفرنسية ، تٯكن أف نعتقد عدـ تعارض أحكاـ  ، وذل  على عك  ماىذه العلاقة

بعدة أسباب أت٫ها  يتعلق  مرت٦ارسة ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة للسلطة التنظيمية مع الأحكاـ الدستورية ، والأ
وىكذا ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري أحاط ىذه السلطة كيفية إصدار ىذه الأنظمة على مستو  ىذه ات٢يئات ،

بقيود موضوعية ،وأخر  شكلية إجرائية ، فالقيود ات١وضوعية تتمثل في تٖديد وحصر ت٣اؿ ت٦ارسة السلطة 
مثل الوزير الأوؿ ، ولكن تٯكن وصفها بسلطة تنظيمية خاصة  تتمتع بسلطة تنظيمية عامة  التنظيمية فهي لا

   ومقيدة وحصرية ، أي تنحصر في ت٣اؿ التنظيم ات١خص  للهيئة الإدارية ات١ستقلة .

أما القيود الشكلية فتتمثل في الإجراءات التي يتخذىا الوزير ات١كلف بات١الية مثلا وات١تمثلة في ات١وافقة 
 مليات البورصة .على مشاريع أنظمة تنظيم ع

                                                           
 .59سابق ،صرجع م، العايب سامية-  1
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 عالقة السلطات الإدارية الدستقلة بالسلطة التشريعية: -ثانيا
لشعب ت٦ثلة في برت١اما ، طبقا للمبادئ التقليدية في ا ة ىي السلطة التي تع  عن إرادةالسلطة التشريعي
حوؿ مس لة إنشاء  ، إذف إذا كاف دور السلطة التشريعية ىو التشريع وكما سبق القوؿ1الدتٯقراطية الكلاسيكية 

السلطات الإدارية ات١ستقلة تبتُ لنا أف الإنشاء الذي يكوف من السلطة التشريعية يعد ت٢ا نوعا من الضمانة 
فعالا لد   استشاريادارية ت٘اس دورا  اف ىذه السلطات الإلذ، بالإضافة إالاستقلاليةالقانونية التي تكفل 
 فيذية ، فيما تٮ  تٖضتَ مشاريع النصوص القانونية .  ضافة إلذ السلطة التنإالسلطة التشريعية ، 

، وت٭توي ىذا شريعية إضافة إلذ رئي  اتٞمهوريةفنجد مثلا ت٣ل  ات١نافسة يرفع في كل سنة تقرير إلذ السلطة الت
 .وت٣مل قراراتو بالقضايا ات١دروسة، على عناصر التحليل ات٠اصة بستَهالتقرير 

 السلطات الإدارية ات١ستقلة وبقية السلطات التنفيذية التشريعية وحتى ونستنت  من ىنا انا العلاقة بتُ
القضائية تٗتلف في علاقتها مع السلطة التشريعية ،وكذل  ت٧د السلطة القضائية تلتزـ بالسياسة العامة للدولة 

يهاتها كما تٗضع والتي تتطور في النهاية في صورة قوانتُ ، ولكنها لا تٗضع لتوجالتي تقرىا السلطة التشريعية 
 2السلطة الإدارية ات١ستقلة لتوجيهات السلطة التنفيذية .

وبالتالر العلاقة بتُ السلطات الإدارية ات١ستقلة والسلطة التشريعية علاقة تبادؿ ، فالسلطة التشريعية 
 واقتًاحاتارير تصدر قانوف لإنشاء السلطة الإدارية ات١ستقلة ، واما السلطة الإدارية ات١ستقلة تقوـ بتقدنً تق

كما ،  ص القوانتُ ات١وجودة في الدولةللسلطة ات١نش ة وىو ما نراه على الواقع من أجل تفادي النقائ  في نصو 
فذما تعتمد في ذل  على عدة قوانتُ كاف منش ىا  باختصاصاتهاأنا السلطات الإدارية ات١ستقلة عند قيامها 

 3السلطة التشريعية في الدولة.

 رية الدستقلة بالسلطة القضائية.السلطة الإداعالقة  – ثالثا
تٯكن  القضاء مبدأ مكفوؿ دستوريا كونو مبدأ مهم ت٭كم الدولة ، وككياف قانوني لا استقلاليةتعت  

 ات١ساس بو وىذا كلو من أجل تٕسيد مبدأ ات١شروعية  .

                                                           
، 2003لطبعة ات٠امسة ، اتٞزائر سعيد بوشعتَ ، القانوف الدستوري والنظم السياسية ات١قارنة ، اتٞزء الثاني ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، ا  - 1
 .10ص
 ،سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي ، تٞنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة و سلطة ال يد و ات١وصلات ت٪وذجتُ قوراري ت٣دوب، _ 2

 .49ص 2010، كلية اتٟقوؽ ، جامعة بالقايد تلمساف ،  مذكرة لنيل شهادة ات١اجيستتَ
 .49،ص نفسورجع مب،  قوراري ت٣دو  - 3
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 ،التقليدية الثلاثبالسلطات  متعرؼ، إلذ جانب لطات الإدارية ات١ستقلةولكن مع ظهور وتزايد الس
فسلطة توقيع العقاب ىي ، بتُ ىذه السلطات مثل: سلطة توقيع العقاب والتقاء احتكاؾأكيد سيكوف ىناؾ 

أنتكوف سلطة شبو قضائية والتي تعرؼ بالسلطة القمعية عن طريق توقيع بعض اتٞزاءات الت ديبية ،وتٔعتٌ آخر 
  داخل ىذه ات١ سسات . الاختصاصصادرة من أصحاب 

القضائية فبعد الإصلاح القضائي  الازدواجيةما تٯكن القوؿ أف التنظيم القضائي يقوـ على مبدأ ك
الذي ت٘يز بالفصل بتُ ات٢يئات القضائية العادية عن القضاء الإداري ، وبالتالر خلق   1996الثاني لسنة 
البشري قد يكوف  حيث العنصر حيث ات٢يكل فقط ، أما من في اتٞهاز القضائي ، ولكن من ازدواجية

 .1يعتمد على ات١عيار العضوي الاختصاصمستقبلا ، وتوزيع 
اف  االقضاء الإداري ،كم اختصاصفات١نازعة التي تكوف السلطات الإدارية ات١ستقلة طرفا فيها ىي من 

ة إلذ ت٢ذه الأختَة سلطة إصدار القرارات وسلطة التنظيم ،الأمر الذي ت٬ ىا أف تٗضع للرقابة القضائية إضاف
سحب القرار الإداري الذي تصدره السلطة الإدارية ات١ستقلة ،  إمكانية التظلم الإداري من أجل تعديل أو

 ضف إلذ ذل  حق الطعن .

وت٧د أف للقاضي الإداري اتٟق في الرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة ،ويكوف ىذا 
تٮضع لرقابة القاضي العادي رغم أنو سلطة إدارية  للقاضي العادي كذل  فنحد ت٣ل  ات١نافسة الاختصاص

 استثناءمستقلة ، كما يتمتع القاضي العادي في ىذا الصدد بنف  السلطات ات١منوحة للقاضي الإداري وىذا 
ت٣ل  قضاء اتٞزائر العاصمة الفاصل في  لاختصاصعن القاعدة ، حيث ين  القانوف صراحة على أما تعود 

  .2ات١واد التجارية 
على معيار قابلية القرارات للطعن بالإلغاء في  اعتمدوتٕدر الإشارة إلذ أف ت٣ل  الدولة اتٞزائري قد 

ىذه الأختَة  اعتبارقضية " يونتُ بن  " لتكييف اللجنة ات١صرفية ليتوصل في الأختَ ضمن قرار صادر منو إلذ 

                                                           
، اتٞزء الأوؿ ، منشورات 2008فيفري  25ات١ رخ في -08/09قانوف رقم –خليل بوصنوبرة ، الوسيط شرح قانوف الإجراءات ات١دنية الإدارية  1

 .18،ص 2010 اتٞزائر ، ،نوميديا 
قضاء اتٞزائر ضد قرارات ت٣ل  ات١نافسة من قبل أطراؼ ات١تعلق تٔجل  ات١نافسة : يرفع الطعن أماـ ت٣ل   03/03من الأمر رقم  64ات١ادة  - 2

 القضية ، طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ات١دنية .
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رض يتضمن مصطلح الطعن بالإلغاء سلطة إدارية مستقلة ، رغم غياب أي ن  صريح ضمن قانوف النقد والق
 . 1ويتضح ذل  في قراره الصادر عنو

وفي الأختَ نشتَ أف السلطات الإدارية ات١ستقلة والأجهزة القضائية مطالبة بالتعاوف ف فالسلطات 
،ومن جهة أخر   الاقتصاديتُلأنو يوجو أوامر ضد ات١تعاملتُ  الاستعجالرالإدارية ات١ستقلة تلج  إلذ القضاء 

ستخدـ وكذل  أف ت يئات القضائية تٯكن أف تطلب من السلطات الإدارية ات١ستقلة خ ة في قضية ماات٢
 .2وسائلها 

 .عالقة السلطات الإدارية الدستقلة فيما بينها :رابعا
إدارية ، وىي سلطات عن سلطة الدولة بالاستقلاليةتعت  السلطات الإدارية ات١ستقلة ىيئات تتميز 

، أو مالر اقتصادي ،التسلسلية مهمتها ضبط قطاع معتُ متحررة من السلطة ،ظيم مشتًؾمزودة بنموذج تن
وؿ ت٢ا خ، و أي تأثتَغتَ خاضعة لسلطة اتٟكومة أو ت إدارية غتَ قضائية وىي كذل  ىيئا .رياتقطاع اتٟ

ي بعض حقوؽ مستعمل احتًاـوماليا وكذا ضماف  اقتصاديا القانوف مهمة ضبط بعض القطاعات اتٟساسة
 . السلطات الإدارية ات١ستقلة تٮتلف نشاطها وا اؿ الذي أنش ت من أجلو باختلاؼ أفالإدارة 

 التصنيف القانوني لسلطات الضبط الدستقلة  الفرع الثاني:

تدخلات في بيئة تعاني أزمات حيث كاف ىنال  ش  حوؿ شرعية  نش ةالثابت أف ىيئات الضبط 
زبوف أو مستهل  أو مشاىد و إلزامية تٖرير ىيمنة الدولة على القو  ، و ضرورة تٛاية ات١واطن ك الدولة

و رغم ىذه الأت٫ية ، فالثابت  أف إنشاء مثل ىذه  الاجتماعية و الاقتصادية و بعث حيوية أكثر و فعالية 
 ات٢يئات داخل الدولة ات١وحدة التقليدية خلق صدمة مزدوجة : 

أثار عديدة حتى في دوؿ عريقة نظرت و أصلت ت١فهوـ  الصدمة الأولذ : تٖرير السوؽ وت١ا ذل  من
 الستَ .   دالاحتكارات و للاقتصا

                                                           
بن  ات١ سسة ات١الية في شكل شركة مسات٫ة )يونتُ بن  (ضد ت٤افظ بن  اتٞزائر ،  اتٖاد، قضية 1999فيفري 09، الصادر في 13القرار رقم ػ  1

 .1999لسنة 01ت٣لة إدارة ، عدد
السياسية  ت٧اح عصاـ ، السلطات الإدارية ات١ستقلة في فرنسا، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ - 2

 .06نوفم  ، ص14و13قات١ة ، يومي  1945ماي 08،جامعة 
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الصدمة الثانية: خلق فوضى في النظاـ القانوني ، و ذل  بظهور صنف قانوني مغاير عن الاصناؼ 
 .1ىي  عن تعددىا و تعقد مهامها التقليدية ت١بدأ الفصل بتُ السلطات ، نا

و جدؿ فقهي تصنيف ات٢يئات ات١كلفة بالضبط كانت ولا زالت ت٤ل نقاش  وبناء عليو فذف مس لة 
 .وقانوني وقضائي

 موقف الفقو الفرنسي  أولا:        
بالرجوع ت١وقف الفقو الفرنسي حياؿ سلطات الضبط ت٧ده قد قبل منذ البداية وجود فكرة جديدة في 

تكييف النظاـ السياسي و التي ير  فيها تطورا التنظيم الإداري  و في نف  الوقت رحب بإرادة  التغيتَ و 
يهدؼ لتًقية دولة القانوف غتَ أف الفقو تٮتلف في تٖديد الأساس القانوني لوجود مثل ىذه الفكرة داخل الدولة 

وصفها بالسلطة الرابعة ، و ىناؾ من تٝاىا بلجنة اتٟكماء راء فهناؾ من لذل  وجدت عدة آ ،اتٟديثة
 ا بالقضاء ات١عنوي.                يذىب فريق أخر لوصفهو 

 :السلطة الرابعة- 1  

ذىب فريق من الفقو للقوؿ أف صورة ىيئات الضبط تقتًب من صورة سلطة رابعة تساىم في ت٤و 
النموذج التقليدي للدولة ، فالدستور يكرس مبدأ الفصل بتُ السلطات و ليست ثلاثية السلطات فهناؾ ثلاثة 

، فذف الدستور لا يوجد فيو أي ن  يسمح توزيعها على ثلاث سلطات أو أكثر  وظائف في الدولة تٯكن 
بإنشاء سلطة رابعة كما أنو لا يتضمن أي ن  يعارض إنشاء مثل ىذه السلطات ، إلذ جانب ذل  فذف ىذه 
 ات٢يئات تتميز بنظاـ قانوني متباين تٯنع تٕمعها ضمن سلطة واحدة و حتى الدوؿ التي أسست ت٢ذه ات٢يئات

كانت ت٘ارس من قبل الإدارة   ضمن دساتتَىا لد تٗلق سلطة رابعة ، بل إف الأمر يتعلق بتحويل بعض ات١هاـ
 . 2يدية التقل

 كماء أو الخرااء: الحلجنة -2
حكماء أو خ اء بالنظر خر من الفقو يصف ىيئات الضبط على أما ىيئة أو حكومة ىناؾ جانب آ

ضبط كتنظيم غتَ سياسي تٯكنها اتٗاذ قرارات غتَ شعبية باستقلاليتها عن لتشكيلتها و بذل  تظهر ىيئات ا ل
                                                           

م القانوف العاـ ،جامعة قسنطينة سلية اتٟقوؽ والعلوـ الادارية ، قرة ،كراضية شيبوتي ، ات٢يئات الادارية ات١ستقلة ، رسالة لنيل شهادة الدكتو  -1
  .34، ص2015،

2-Abdoulye diarra , les aat dans , les etats  francophones d’afrique noir ,cas du mali , du sénégal et 

du bénin dispo à , 2000 ,www afrilex. 
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السياسة  وعليو فذف وصف ىيئات الضبط بلجنة اتٟكماء يقتًب كثتَا من فكرة توازف السلطات على ات١فهوـ 
 الذي أتى بو الدستور الإت٧ليزي ،أي توزيع السلطة بتُ القو  الاجتماعية .  

 لفرنسي ثانيا : موقف القضاء ا 
القضائي و الدستوري  ات١لاذ الوحيد  الاجتهادفي الدستور و صمت ات١شرع يعت  في ظل غياب ن  

بالقبوؿ ، و ت٬يب  عن التساؤلات ات١طروحة بش ف ىيئات الضبط كتنظيم جديد  ت٭ظىلرسو على موقف 
تٮطط ت٢ذا الصنف و  داخل الدولة اتٟديثة فا ل  الدستوري الفرنسي يعتًؼ لأف ات١ س  الدستوري لد

يعتًؼ أيضا بضرورة التوافق مع توازف السلطات الذي وضعو إلا أنو يقر أيضا بأف ىذه ات٢يئات اندت٣ت ضمن 
و على ضوء ذل  فذف ا ل  الدستوري الفرنسي لد  1ة أو إنشاء لا يتعارض مع الدستورات٢ندسة ات١ سساتي

 . يرفض حركت إنشاء ىيئات للضبط 
ت الضبط يبقى أمر ت٤تَ ، لأنو صنف متناقض في فذف تصنيف ىيئا،للفصل الأوؿ نقوؿوكخلاصة 

الرحلة ات١عاصرة ، لكن ات٠صائ  وىو ما تٯيز التحوؿ اتٟاصل في وظائف وىياكل الدولة في  مصطلحاتو
  البعيد( لصنف لد يكتمل ، دات١شتًكة تٝحت ب وز فكرة جديدة وحضور ميلاد لد يكتمل )ولادة على ات١

 .2وتصنيفو مازاؿ بعيدا 

 

 

 

 

                                                           
1- 

 Rachid Zouaimia , les .A.A .I.L.G.D.J. Paris  ,1991,p106.  

.  121رجع سابق ، ص مراضية شيبوتي ،  -  2  
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 .في المجال الدصرفي العاملة لسلطاتالثانـــــــــــــــــي :  الفصل ا 
 و يعد البن  ات١ركزي قمة النظاـ ات١الر اتٞزائري ، إذا مارس منذ إنشائو وظيفة حيوية تتمثل في تطوير

بإصدار ريق تطوير النظاـ النقدي للدولة ي النهوض بو ، وذل  عن طتنمية الاقتصاد اتٞزائري والعمل عل
العملة الوطنية وإدارتها وتعزيز ت٪وىا في النظاـ ات١الر والعمل علي ضماف استقرار ىذا الاختَ ، حيث أف البن  
ه ات١ركزي مصرؼ اتٞزائر ، فهو يقوـ بإدارة احتياطات البلاد من النقد الاجنبي تْيث يقوـ بصياغة ىذ
و الاىداؼ وذل  على  شكل أو قالب نصوص قانونية تنصب على ت٣ل  يسمى "تٔجل  النقد والقرض " 

 .من بتُ ات٢يئات التي أوكلت ت٢ا مهمة الرقابة على البنوؾ ، اللجنة ات١صرفية 

 ت٫ا : وذل  في مبحثتُ  ىيئات الضبط في ا اؿ ات١صرفي  لذل  سنتناوؿ في دراستنا في ىذا الفصل

 ت٣ل  النقد والقرض حث الأوؿ : ات١ب

 اللجنة ات١صرفية  ات١بحث الثاني :         
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 .الدبحث الاول :لرلس النقد والقرض            

جهازا جديدا خوؿ لو مهمة  الضبط وت٦ارسة  90/10أحدث ات١شرع اتٞزائري تٔوجب القانوف 
ت٣ل  النقد والقرض ، وذل  بهدؼ ضماف الستَ اتٟسن  امتيازات السلطة العامة في ا اؿ ات١صرفي يتمثل في

 لش وف النقد والقرض التي كانت في السابق من اختصاصات السلطة التنفيذية ت٦ثلة في الوزير ات١كلف بات١الية  .
وصف ات١شرع ىذا اتٞهاز بالسلطة النقدية دوف أف ت٭دد طبيعتو ، وللوقوؼ على ىذه ات١س لة  

لاؿ التطرؽ  موعة من العناصر التي ستفصل في الاختَ في ىذه الطبيعة ، ففي يقتضي البحث عنها من خ
ات١راحل التي ت٘ر  البداية لابد من معرفة كيف نظم ات١شرع ىذا اتٞهاز من حيث تشكيلتو ، كيفية ستَ جلساتو و

 .بها قرارتو 
 . التنظيمي  لمجلس النقد والقرض :الإطارالدطلب الاول  

أنش  ىذا ا ل   1990افريل 14وات١تعلق بالقرض والنقد  الصادر في  90/10بعد صدور قانوف 
من أجل سد الثغرات والنقائ  التي كاف يعاني منها النظاـ ات١الر في اتٞزائر وكرس قانوف النقد والقرض ثلاثة 

كي  بواسطة مبادئ أساسية تتعلق باستقلالية البن  ات١ركزي الذ  تٖوؿ الذ بن  اتٞزائر ، ضبط النظاـ البن
سلطات إدارية مستقلة والفصل بتُ سلطة التنظيم  والاعتماد ت٦ثلة في ت٣ل  النقد والقرض  وسلطة ات١راقبة 

 . ومنو سنحاوؿ التطرؽ للشكل التنظيمي للمجل  علي الشكل التالر:1والاشراؼ ت٦ثلة في اللجنة ات١صرفية  
 الفرع الأوؿ :تشكيلة و رئاسة ت٣ل  النقد والقرض .

 ا ل  ومداولاتو. ستَ الثاني: فرعال

 الفرع الأول : تشكيلة لرلس النقد والقرض          
وات١تعلق بالنقد والقرض الذي أنش  السلطة  90/10في خضم الإصلاحات ات١الية التي جاء بها قانوف 

ث ت٘يز النقدية تٖت اسم ىيئة ت٣ل  النقد والقرض بهدؼ إلغاء التعددية على خلاؼ ما كاف سابقا حي
ت٨و إقرار وتٕسيد  90/10بتواجد عدة ىيئات حكومية حاولت احتكار السلطة النقدية ، ورغم اتٕاه القانوف 

تراجعا في ىذا ا اؿ من  ية  إلا إف التشريع اتٞزائري شهدمبدأ استقلالية  السلطة النقدية اتٕاه السلطة السياس
لة ت٣ل  النقد و القرض من خلاؿ ن  ات١ادة ي)الذي عدؿ تشك 01/01  ات١رسوـ الرئاسي خلاؿ تعديل
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لذاف ال عدؿ و ات١تمم ات١ 2003أوت  26ات١تعلق بالنقد و القرض  ات١ رخ في  03/11الأمر رقم و   (43
 ..1استًجاع  اتٟكومة لتسيتَ الش وف البنكية يكرساف 

  أولا: التشكيلة البشرية 

حية التشكيلة البشرية ، وعليو سيتم التطرؽ عرؼ ت٣ل  النقد والقرض منذ إنشاءه عدة تغتَات من نا
ات١تعلق بالنقد والقرض ات١ رخ  90/10من قانوف  32الذ مراحل تطور تشكيلة ا ل  ، من خلاؿ ن  ات١ادة 

 يتكوف ا ل    مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن: 1990أفريل 14في 
 ت٤افظ البن  ات١ركزي رئيسا.   
 ضاءثلاثة نواب للمحافظ ك ع. 
 ثلاثة أعضاء سامتُ ت٢م كفاءة عالية في الش وف الاقتصادية وات١الية. 
 ثلاثة اعضاء مستخلفتُ ت٭لوا ت٤ل الاعضاء السامتُ عند الاقتضاء 

من نف  القانوف على ضرورة التزاـ ا افظ ونوابو الثلاثة الامتناع عن القياـ بأية  23كما نصت ات١ادة 
عتُ لأحكاـ قانوف الوظيفة العمومية ، كما تٯنع عليهم ت٦ارسة اي نشاط وظيفة عمومية اخر  وىم غتَ خاض

 .2تسيتَي في م سسة بنكية خاضعة للبن  ات١ركزي حتى بعد انتهاء ولايتهم خلاؿ مدة سنتتُ 

 ات١ادةو  20 تٞمهورية حسب نصي ات١ادةو يتم تعيتُ ا افظ ونوابو الثلاثة تٔوجب مرسوـ من رئي  ا
وات١لاحظ أف سلطة تعيتُ  الساموف فيعينوف تٔوجب مرسوـ تنفيذي يصدره رئي  اتٟكومة،ما الاعضاء أ  21

تعود لرئي  اتٞمهورية ورئي  اتٟكومة سابقا في حتُ أف  90/10اعضاء ت٣ل  النقد والقرض حسب قانوف 
الثلاث ذوي رئي  اتٞمهورية يعتُ ا افظ والنواب الثلاث أما رئي  اتٟكومة  فلو صلاحية تعيتُ ات١وظفتُ 

 3ات١راتب العليا  ومساعديهم

ستة  06أما عن مدة التعيتُ فبالنسبة للمحافظ الد  يرأس  ا ل  يتم تعيينو في ىذا ات١نصب ت١دة 
سنوات  5سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة ، وفيما تٮ  نواب ا افظ الثلاثة فاف مدة تعيينهم ت٤ددة ب 

تُ سكت ات١شرع عن مدة العضوية بالنسبة للأعضاء الدائمتُ . .وبصدور ح في، (1)قابلة للتجديد مرة واحدة
                                                           

                    .  162 ، ص سابقرجع موليد بوتٚلتُ ، - 1
 .1990افريل  18،ات١ رخة في  16ات١تعلق بالنقد والقرض ، ج ر ع  1990أفريل  14ات١ رخ في  90/10من القانوف رقم  25ات١ادة _ 2
 نفسو . مرجع، 90/10من القانوف رقم  32ـ _  2

. 
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مكرر ومن خلات٢ا   43ت٧د أف ات١شرع قد أضاؼ  ات١ادة 2001ات١ رخ في   01/01ات١رسوـ الرئاسي رقم 
احتفظ ا ل  بالتشكيلة السابقة وات١تمثلة في  : أعضاء ت٣ل  إدارة بن  اتٞزائر ، ثلاث شخصيات  جدد 

من  02ف تْكم كفاءتهم في ات١سائل الاقتصادية والنقدية، والذين يتم تعينهم تٔرسوـ رئاسي طبقا للفقرة تٮتارو 
نف  ات١ادة ، إف ىذه التًكيبة اتٞديدة للمجل  تسمح بعودة  السلطة التنفيذية في تسيتَ السلطة النقدية 

التي تٗ  عهدة ا افظ ونوابو ،  90/10من القانوف  22من ىذا الامر تلغي ات١ادة  13خصوصا وأف ات١ادة 
وىو ما ت٬سد عودة الدولة  واحتكارىا على ات١ سسات النقدية  من خلاؿ استًجاعها السلطة النقدية بواسطة 

 كما   تعديل مدة العهدة حيث أصبح، 1وزارة ات١الية ت٦ا يشكل تراجعا فيما تٮ  تٖرير النظاـ ات١صرفي
 .الأعضاء يعينوف ت١دة غتَ ت٤دودة 
نصت ات١ادة  2003أوت 26ات١تعلق بالنقد والقرض ات١ رخ في  03/11وبعدىا صدور الأمر رقم 

منو على التشكيلة البشرية :أعضاء ت٣ل  إدارة البن  ، شخصاف تٮتاراف تْكم كفاءتهما في ات١سائل   58
( من الاعضاء 4/3باع )وعليو اصبح اعضاء ت٣ل  ادارة بن  اتٞزائر تٯثلوف ثلاثة ار ، 2الاقتصادية والنقدية 

على من سيخلف ىذين العضوين في حالة غيابهما  ات١شكلوف  ل  النقد والقرض ولد ين  ات١شرع اتٞزائر
وبالتالر يصبح اعضاء ت٣ل  الادارة ات١هيمنوف على ت٣ل  النقد والقرض وعليو ىذا الفصل ىو فصل شكلي 

 على ورؽ .
والقرض في إطار ىذا الامر يتم تعيينهم تٔوجب مرسوـ ما عن التعيتُ فاف كل اعضاء ت٣ل  النقد أ

 .2001رئاسي مدة التعيتُ لد يتم تعديلها بل سايرت تعديل 
وىذا كلو على حساب الوزير الاوؿ الذ  سحبت منو  صلاحية التعيتُ حيث اصبح كامل أعضاء 

علق بالنقد والقرض  علي ما ات١ت 03/11الامر رقم   من 13ا ل  يعينوف تٔرسوـ رئاسي ، وىنا نصت ات١ادة 
ئي  ر يلي : يتولذ إدارات بن  اتٞزائر ت٤افظ يساعده ثلاث نواب ت٤افظ ، يعتُ تٚيعهم تٔرسوـ رئاسي من 

 .3اتٞمهورية
والامر ات١لاحظ  ىنا أف رئي  اتٞمهورية قد استحوذ على سلطة تعيتُ أعضاء ت٣ل  النقد والقرض ، 

وؿ ، وىنا تفهم أف صلاحيات الوزير الاوؿ ت٤دودة وقليلة اي حيث كل ىذا كاف على  حساب الوزير الا
ىناؾ تقليل من صلاحيات الوزير الاوؿ  من قبل رئي  اتٞمهورية فهنا ات١لاحظ  في طريقة التعيتُ من طرؼ 

                                                           
 .163ص جع سابق ،، مر وليد بوتٚلتُ _ 1
 .2003أوت  27، ات١ رخة في  52، ج ر ع   2003أوت  26في  خات١ ر  03/11من الأمر رقم  58ات١ادة   _ 2
 نفسو . مرجع، 03/11رقم   الامرمن  13_ ـ  3
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ات١شرع اتٞزائري ت٢ا تأثتَ استقلالية ا ل  ،  إضافة إلذ اجتناب  ات٢يئات التمثيلية كمجل  الامة  وا ل  
 .1كاف بإمكامم ات١شاركة في عملية التعيتُ  الشعبي الوطتٍ اللذين

 .ثانيا: رئاسة لرلس النقد والقرض

ات١لغى بالأمر  90/10للحديث عن رئاسة ت٣ل  النقد والقرض يستوجب معرفة ذل  في ظل قانوف 
مسندة فذف مهمة رئاسة ا ل   90/10من قانوف رقم  32حسب ما جاء في ن  ات١ادة  03/11رقم 

اساسا الذ ت٤افظ بن  اتٞزائر خلاؿ مدة عهدتو وفي حالة شغور منصب ا افظ أو في حالة وقوع مانع لو ت٭ل 
ت٤لو النائب الاوؿ وفي حالة وقوع مانع ت٢ذا الاختَ واصبح منصبو شاغرا فيحل ت٤لو من يليو حسب التًتيب 

سنة وبصفة تلقائية تبديل رتبة كل نائب ت٤افظ حيث تن  "يتم كل  21ات١عد طبقا للفقرة الثانية من ات١ادة 
 حسب ترتيب معاك  للتًتيب ات١نصوص عليو في مرسوـ التعيتُ " .

وعليو يرأس ا افظ اجتماعات  ت٣ل  النقد و القرض وفي حالة غيابو تٮلفو النائب الأوؿ طبقا 
 . 90/10من القانوف رقم  33للمادة 

فظ بن  اتٞزائر يرأس ا ل  إلا أنو لد ين  على من ن  على  أف ت٤ا 03/11أما عن أمر رقم 
يتولذ رئاسة ت٣ل  النقد والقرض في حالة غياب ا افظ ،اي اف التزامات رئي  ا ل   )ا افظ(  تتمثل في : 
تٖديد النظاـ الداخلي للمجل  ، يتولذ مهمة استدعاء اعضاء ا ل  لعقد الاجتماعات  ، ويتولذ مهمة 

النظر في اتٞانب ات١تعلق برئاسة ت٣ل   ضرورة إعادة   ، ىناؾ من يري 2لاعماؿ ات٠اصة با ل تٖديد جدوؿ ا
النقد والقرض الذي  قد لا ينعقد لاف ات١شرع لد ين  على من يتًأس اجتماعات ا ل  في حالة غياب 

ف ين  على من ا افظ  ، فلا تٯكن تصور تعطل نشاط ا ل  في حالة الضرورة لذا ت٬ب على ات١شرع أ
تٮلف ا افظ عند غيابو، كما ت٬ب تٖديد ترتيب كل نائب مثلما كاف منصوص عليو في القانوف السابق رقم 

90/103. 
 

 

                                                           
 .26ص ،سابق   مرجع،تٚلتُ وليد بو _ 1
 ، مرجع سابق . 03/11الامر  من  60ات١ادة -  2
،مذكرة لنيل شهادة ات١استً ،كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية ،   ت٣ل  النقد والقرض في النظاـ ات١صرفي اتٞزائري  كرـ ،أفراحتية  ،بودربالة  ملية - 3

 .25،ص  2017
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 .الفرع الثاني: سير المجلس و مداولاتو

طريقة عمل ا ل  من خلاؿ تٖديد شروط صحة  03/11من الامر رقم  60نظمت ات١ادة 
، كما تطرقت الذ كيفية اتٗاذ القرارات والانظمة على مستو  ا ل  ، وتٯكن اجتماعات ت٣ل  النقد والقرض 

نظمة ت٣ل  النقد أتقسم ىذا الستَ الذ : استدعاء الاعضاء للاجتماع ، مراحل اعداد القرارات الفردية و 
 .والقرض

 : استدعاء الاعضاء لالجتماع أولا 
رع بتُ حالتتُ اتٟالة العادية واتٟالة غتَ ميز ات١ش 11/ 03من قانوف  60بالرجوع إلذ ن  ات١ادة 

  .العادية
 .استدعاء أعضاء ت٣ل  النقد والقرض في اتٟالة العادية )الدورة العادية(_  
أف القانوف سكت  أعضاء ا ل  للاجتماع ، إلا يستدعي ا افظ باعتباره رئيسا  ل  النقد والقرض    

وقد 1الاستدعاء يوجهو ا افظ لكل عضو قبل اي اجتماعوكيفيات ذل   مكتفيا بالقوؿ اف  عن أجاؿ
عدد دورات ا ل  في اتٟالة العادية بأربع دورات في  03/11من أمر   60حددت الفقرة الأولر من ات١ادة 

 السنة على الأقل وا افظ ىو من ينفرد بتحديد جدوؿ الأعماؿ.
 لسات برسالة موجهة لكل عضو قبل مدة انعقادولكن جرت العادة علي اف يتم استدعاء الاعضاء تٟضور اتٞ

يوما ، وت٬ب اف تتضمن ىذه الرسالة سبب الاجتماع وات٠طوط العريضة لو   15و 13الاجتماع تتًاوح بتُ 
  2وىذا ىو الاصل

 استدعاء اعضاء ت٣ل  النقد والقرض في  اتٟالة الغتَ عادية )الدورة الاستثنائية(_

اعضاء  ا ل  للاجتماع كلما دعت الضرورة لذل  إما تٔبادرة من  وفي ىذه اتٟالة ت٬وز استدعاء  
ا افظ او بطلب عضوين من اعضاء ا ل  ، ولد يبتُ ات١شرع حالة الضرورة فتقديرىا يرجع للرئي  واعضاء 

 ت٣ل  النقد والقرض .

لة ، فاك  يستدعي اجتماع ا ل  في دورة استثنائية،  و تٯكن اف يتم  باي وسيلة ) ىاتف ، رسا
.....( دوف الاخذ بعتُ الاعتبار ات١هلة ات١شار اليها انفا ولكن لابد اف يقوـ بهذا الاستدعاء ا افظ شخصيا 

                                                           
 2004 ،، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ ، فرع قانوف الاعماؿ ، كلية اتٟقوؽ ، بن عكنوف ، جامعة اتٞزائرت٣ل  النقد والقرض ، رضواف مغربي -1

 .20، ص
 . 30مسعود وقواؽ .مرجع سابق ، ص -2
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وبشرط اف تكوف ات١س لة التي تقتضي ىذا  الاجتماع الطارئ ضرورية ومهي ة للفصل فيها والا  فلا جدوي من 
  . 1استدعاء ا ل 

ر شروط نذكر منها  : حضور ستة اعضاء على الاقل دوف اف يشتًط ولانعقاد ا ل  لابد من توف
معينتُ بصفتهم ، حضور اتٟد الادنى من الاعضاء  ل  الادارة )اربعة ( ، اما بالنسبة  ل  أعضاء حضور 

 .2( كما اف لا ت٬وز لأي عضو اف ينتدب من تٯثلو اثنافالنقد والقرض )
وؿ العمل وات١واضيع ات١راد مناقشتها وبعد ذل  يفتح النقاش وخلاؿ اتٞلسة يقوـ ا افظ بتحديد جد

حوؿ النقاط ات١عروضة وتقدـ اقتًاحات وتتخذ قرارات بالأغلبية البسيطة وعند تساوي الاصوات يرجح صوت 
 . 3الرئي 

 القرض  مراحل إعداد القرارات الفردية وأنظمة لرلس النقد و ثانيا:       
وىذا يعود للمجل  ونظامو ات٠اص وبالرجوع إلذ قواعد ونصوص إف ىذه ات١رحلة ليست واضحة 

 القانوف العاـ تٯكن تٕميع ىذه ات١رحلة إلذ مرحلتتُ:
 .مرحلة تٖضتَ مشاريع القراراتأولا:                
 .مرحلة ات١صادقة ثانيا:       

 .تحضير مشاريع القرارات الدرحلة الأولى:         
 يتم:في ىذه ات١رحلة         

اختيار ات١واضيع ات١راد مناقشتها فبالنسبة لقانوف النقد والقرض فلا ت٧د أين   يبتُ مراحل وإجراءات 
التي خولت  03/11من الأمر  60إعداد مشاريع القرارات وكيفية تقدتٯها ومناقشتها باستثناء ات١ادة 

 . 4للمحافظ بصفتو رئيسا للمجل  تٖديد جدوؿ الأعماؿ
 .5الضرورة اف يقتًح عضوين من ا ل  جدوؿ الاعماؿ كما تٯكن في حالة

                                                           
 .30، ص سابقرجع ممسعود وقواؽ . -1
 .سابقرجع م،  03/11الأمر من  24ات١ادة -2
 . سابق ات١رجع  ،03/11 الأمرمن  03الفقرة  14ات١ادة  -3

4
 سابق .، ارجع  03/11من امر 01ؼ  60ات١ادة - 

 .سابق، ات١رجع 03/11من امر 02ؼ  60ات١ادة -5
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وفي كلتا اتٟالتتُ نلاحظ انفراد  ا افظ بتحديد جدوؿ الاعماؿ لاف ات١شرع استعمل مصطلح "اقتًاح 
للعضوين لكنو استعمل مصطلح  "تٖديد" بالنسبة للمحافظ ، فالاقتًاح يكوف قابل للرفض أو  " بالنسبة

 أمر جازـ .القبوؿ اما التحديد فهو 
بعد اختيار ات١واضيع والنقاط ات١راد إصدار القرارات بش ما وعرضها على  اعداد مشاريع القرارات

 ا ل  قصد  الاحاطة تٔواضيعها العامة يقوـ ا افظ بصفتو رئي  ا ل  واتٞهة التي تنفذ القرار بتقدتٯها إلذ
ي كل حسب اختصاصو قصد قيامها بالدراسات الأجهزة وات١ديريات ات١وجودة على مستو  البن  ات١ركز 

أو تقرير ، والذي  الضرورية و القياـ بوضع ملاحظات وتقديرات لتل  ات١واضيع ومن ثم إعداد مشروع أولر
   .1بدوره يرسل بعد ذل  إلذ مكتب ا افظ لتقدنً ذل  ات١شروع الأولر للمجل  حتى يتستٌ لو ات١صادقة عليو

أكثر  بعض التوضيحات والاقتًاحات وقد ت٘تد مناقشة ىذه الاقتًاحات إلذ ا ل  تقدنًحق أعضاء   
قرارات ذات الطابع  أي إصدارمائي  أولر إلذمن ستة أشهر قبل ات١صادقة عليها للانتقاؿ من مشروع 

 .2التنظيمي
بات١الية يتبتُ أف لابد من استشارة الوزير ات١كلف  63الاستشارة  ات١سبقة من خلاؿ ن  ات١ادة         

بالنسبة ت١شاريع الأنظمة وعلى ىذا الأختَ تقدنً  اقتًاحات أو تعديلات على ىذا ات١شروع ويكوف ا افظ 
وسيطا بتُ الوزير ات١كلف بات١الية وت٣ل  النقد والقرض ، لاف التبليغ يكوف من طرؼ ا افظ  ومنحو القانوف 

لتعديل يقوـ ا افظ باستدعاء ت٣ل  النقد والقرض ، في حالة وجود اقتًاح با3أياـ لطلب تعديلها 10اجل 
    ة أياـ لعرض ودراسة ىذا الاقتًاحللاجتماع في  اجل تٜس

 .القراراتالدصادقة على  : الدرحلة الثانية               

فذف ات١صادقة واتٗاذ القرارات على  03/11من الأمر رقم  60تٔقتضى ن  الفقرة الأولذ من ات١ادة 
  النقد والقرض تتم بالأغلبية البسيطة للأصوات في حالات تساوي عدد الأصوات يرجح صوت مستو  ت٣ل

وقد ميز  03/11الفقرة الثانية من الأمر رقم  60الرئي  ويتم استبعاد التصويت بالوكالة تطبيقا لن  ات١ادة 
والقرارات  65ة الرتٝية في ات١ادة ات١شرع اتٞزائري بتُ القرارات الفردية  ل  النقد والقرض التي تنشر في اتٞريد

 الفردية التي تٗضع لأجراء التبليغ .

                                                           
 .  33رجع سابق ، صماؽ ، مسعود وقو  -1
 .سابقرجع م،  03/11من الامر  63ات١ادة -2

 .سابقرجع م،  03/11من الأمر  63 ةات١اد-3
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 تنفيذ القرارات الفردية التي تٗضع لإجراء النشر ي اتٞريدة الرتٝية -1
 : كالاتيوىي    1فالأولذ التي تنشر في اتٞريدة الرتٝية فقد ن  عليها ات١شرع 

 سحب الاعتماد  -  
 لبنوؾ الأجنبيةالتًخي  بفتح مكاتب ت٘ثيل ا  - 

 ؼ.ت٣اؿ تطبيق التنظيم ات٠اص بالصر  تفويض الصلاحيات في  -   
تدخل ىذه القرارات حيز التنفيذ في اتٞزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامل من نشرىا في اتٞريدة الرتٝية 

رع على وفي النواحي الأخر  بعد مضي يوـ كامل من وصوؿ اتٞريدة الرتٝية إلذ مقر كل دائرة ،لقد ن  ات١ش
 وسيلة النشر في اتٞريدة الرتٝية لإشهار قرارات سحب الاعتماد الصادرة عن ت٣ل  النقد والقرض.

لإشهار ىذا النوع من القرارات لإعلاـ الغتَ   لكن كاف ت٬ب على ات١شرع  الن  على وسائل أخر 
وعة وات١رئية ، وىذا بهدؼ كالنشر في يوميتتُ وطنيتتُ وبلغتتُ ت٥تلفتتُ أو التبليغ عن طريق الوسائل ات١سم

 .2تفادي التعامل مع البنوؾ أو ات١ سسات ات١الية التي   سحب اعتمادىا

 جراء التبليغ يذ القرارات الفردية التي تخضع لإتنف-2  
الفقرة الثالثة وىي القرارات  65القرارات الفردية التي تٗضع لأجراء التبليغ فقد ن  عليها في ات١ادة  

 03/11من الأمر رقم  62ق الأنظمة التي يسنها ا ل  تطبيقا لن  الفقرة الثانية من ات١ادة ات١تعلقة بتطبي
ثم  ىذا بالنسبة للقرارات الفردية اما عن الأنظمة التي يصدرىا ا ل  حدد ت٢ا ات١شرع شروط وإجراءات لسنها

 إصدارىا ودخوت٢ا حيز التنفيذ حتى تكوف ت٢ا  حجية ضد الغتَ .
 الأنظمة:شروط سن  -ا        
قبل إصدار الانظمة من طرؼ ت٤افظ بن  اتٞزائر فذف ت٣ل  النقد والقرض ملزـ بالاستماع الذ وزير  

وفي حالة ات١وافقة على مشاريع الانظمة يبلغ ا افظ ىذه ات١شاريع الذ وزير ات١الية ولو    3ات١الية اذا طلب ذل 
 ىذه اتٟالة اذ كاف ىنال  اقتًاح تعديل فعلى ا افظ وفي 63اياـ لطلب تعديلها حسب ات١ادة  10مهلة 

ياـ لدراسة الاقتًاح، واعت  الباحثوف اف ىذه العملية تعد قراءة ثانية أ 5استدعاء اعضاء ا ل  في اجل 
 ت١شاريع الأنظمة التي يوافق عليها ت٣ل  

                                                           
 .سابقرجع م، 03/11 من الأمر 65ات١ادة  -1 

 .187ص  ،2015 ،، جامعة اتٞزائراه في اتٟقوؽ، قسم القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽأطروحة دكتور  ،ات١ركز القانوني للبن  ات١ركزي،  ضيوفيمحمد- 2
 .سابقرجع م، 03/11الفقرة الأختَة من الأمر رقم ،  62 ات١ادة -  3
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نظمة لي  ملزما  ل  النقد النقد والقرض علما أف  اقتًاح وزير ات١الية ات١تضمن تعديل مشاريع الأ
والقرض لاف ىذا الأختَ يتمتع بسلطة اتٗاذ القرار النهائي ، وبذل  فاف ا ل  يتمتع باستقلالية وظيفية عند 

على أنو: "يكوف القرار اتٞديد  03/11الفقرة الاختَة من الامر رقم   63سن الانظمة حيث نصت ات١ادة 
 ضمونو ".الذي يتخذه ا ل  نافذا مهما يكن م

وات١لاحظ أف ىذه ات١ادة قد تضمنت عبارة "مشاريع الانظمة" ،لكن ىذا ات١صطلح لا ي دي ات١عتٌ 
الصحيح لأف ا ل  غتَ ملزـ بطلب التعديل الذي يبديو وزير ات١الية والذي يعد ت٣رد اقتًاح لذل  تٯكن تكييف 

 طلب التعديل على انو طلب قراءة ثانية .
 ار الأنظمةإجراء  إصد -ب       

مصطلح " الإصدار" ىو إجراء خاص برئي  اتٞمهورية بالنسبة للقوانتُ ات١صادؽ عليها من طرؼ 
، وعليو فاف ىناؾ من ير   2016الفقرة الأولذ من التعديل الدستوري لسنة  144ال ت١اف طبقا لن  ات١ادة 

ى اعتبار أف  القرارات التنظيمية تٗضع أف استعماؿ ىذا الإجراء بالنسبة  افظ بن  اتٞزائر غتَ دستوري  عل
من الأمر نفسو فاف ت٤افظ بن   64، و تٔقتضى ن  الفقرة الأولذ من ات١ادة 1لإجراء  الشر ولي  الاصدار 

اتٞزائر ىو الذي يقوـ بإصدار الأنظمة بعد ات١وافقة عليها من قبل ت٣ل  النقد والقرض ، ولد ت٭دد ات١شرع 
 أجاؿ الإصدار

 الأنظمة كيفية تنفيذ-ج    
ىو من  يصدر النظاـ الذي يصبح  أف ا افظيتبتُ   03/11من الأمر 64من خلاؿ ن   ات١ادة  

"يصدر ا افظ النظاـ الذي يصبح نافذا   :يلي نافذا بعد نشره في اتٞريدة الرتٝية حيث تن  ات١ادة علي ما
التي يوافق عليها ا ل   إف الأنظمةطية الشعبية " ،  وينشر في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية الدتٯقرا

تصبح نافذة تٔجرد نشرىا إما في اتٟالة العادية أو اتٟالة  الاستعجالية  .بالنسبة للحالة العادية فاف ىذه 
الأنظمة تصبح نافذة اتٕاه الغتَ تٔجرد نشرىا غتَ أف ات١شرع  لد ت٭دد ات١دة التي تفصل بتُ ات١وافقة علي بعض 

ات١تعلق باتٟد الادنى لراس ماؿ  البنوؾ  08/04الأنظمة وبتُ عملية نشرىا فمثلا ت٧د   النظاـ رقم 
ديسم   24و  نشره في اليوـ ات١والر بتاريخ   2008ديسم   23وات١ سسات ات١الية ت٘ت ات١وافقة عليو بتاريخ 

ؿ تعاونيات الادخار والقرض ت٘ت ات١وافقة لراس ما  الأدنىات١تعلق باتٟد   08/02، وبات١قابل ت٧د اف النظاـ 

                                                           
 . 13، ص  سابقرجع مبودربالة ملية ، فراحتية  أكرـ  ،   -1  
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اي حولر تٙانية اشهر كاملة مقارنة  2009مارس  08نشره حتي  وتأخر  2008جويلية   21عليو بتاريخ 
 الذي   نشره بعد يوـ فقط . 08/04بالنظاـ رقم 
يوميتتُ ما اتٟالة الاستعجالية  الاصل اف تنشر الانظمة في اتٞريدة الرتٝية وتٯكن اف تنشر في أ

 .1تصدراف في مدينة اتٞزائر في حالة الاستعجاؿ

 الدطلب الثاني: الإطار الوظيفي لمجلس النقد والقرض
تٗتلف الصلاحيات ات١نوطة  ل  النقد والقرض وفي ىذا ات١طلب يتم التطرؽ في الفرع الأوؿ الذ 

 صلاحيات ت٣ل  النقد والقرض والفرع الثاني طرؽ الطعن في ىذه القرارات.

 الفرع الأول: صالحيات لرلس النقد والقرض
يتمتع ت٣ل  النقد والقرض بصلاحيتتُ الاولذ بصفتو سلطة نقدية أما الثانية فبصفتو ت٣ل  إدارة 

 البن  .

 أولا:  صالحيات لرلس النقد والقرض بصفتو لرلس إدارة البنك:
  على انو يدير بن  اتٞزائر ات١تعلق بالنقد والقرض والتي تن  03/11من الامر  19من خلاؿ ات١ادة 

 ت٣ل  إدارة تٮوؿ السلطات الأتية :
 .يتداوؿ بش ف التنظيم العاـ لبن  اتٞزائر وكذا فتح الوكالات والفروع أو إلغائها 
 .يضبط اللوائح ات١طبقة في بن  اتٞزائر 
 .يوافق على القانوف الاساسي للمستخدمتُ ونظاـ رواتب اعواف بن  اتٞزائر 
 من ا افظ بش ف تٚيع الاتفاقيات. يتداوؿ تٔبادرة 
 2يفصل في شراء العقارات و في التصرؼ فيها. 
  يبت في جدو  الدعاو  القضائية التي ترفع باسم بن  اتٞزائر ويرخ  بإجراء ات١صاتٟات

  .وات١عاملات
 .ت٭دد ميزانية بن  اتٞزائر لكل سنة 
 ت٭دد الشروط التي يعد بن  اتٞزائر تٔوجبها 

                                                           
 . 14، ص سابقرجع مبالة ملية ، فراحتية أكرـ ، بودر  -1

 . 36، ص سابقرجع موقواؽ ،  مسعود_  2 



 العاملة في ا اؿ ات١صرفي  لسلطاتا                                الفصل الثاني                                

50 
 

 رباح ويوافق على مشروع التقرير الذي يرفعو ا افظ باتٝو الذ رئي  اتٞمهورية .يضبط توزيع الأ 
 1يطلع على تٚيع الش وف التي تٗ  تسيتَ بن  اتٞزائر. 

 ثانيا : صالحيات لرلس النقد والقرض بصفتو سلطة نقدية  
ن على صلاحيات ت٣ل  النقد والقرض بصفتو سلطة نقدية م 03/11من الامر  62نصت ات١ادة 

 خلاؿ إصدار أنظمة مصرفية فمثلا :
 الاصدار النقدي وتغطيتو كما ن  عليو القانوف 
 تٖديد شروط إنشاء البنوؾ وات١ سسات ات١الية وضبط معايتَىا 
 العمل على تٛاية زبائن البنوؾ وات١ سسات ات١الية 
 . تٖديد السياسة النقدية والاشراؼ عليها ومتابعتها وتقدتٯها 

اتٞزائري من خلاؿ منحو ىذا النوع من الصلاحيات ات١تعلقة بإصدار القرارات  وات١لاحظ اف ات١شرع
 ل  النقد والقرض كذنشاء البنوؾ واصدار النقد وعمل البنوؾ قد أقر بأف قرارات ا ل  ىي قرارات مستقلة 

إداري تصبح نافذة  عن الادارة ات١ركزية اي خارجة عن الدائرة التي ت٭تكرىا وزير ات١الية وىي تصرفات ذات طابع
 تٔجرد نشرىا في اتٞريدة الرتٝية .

 الفرع الثاني: طرق الطعن في قرارات المجلس.
نظرا للأت٫ية البالغة  للقرارات الفردية والتنظيمية التي يصدرىا ت٣ل  النقد والقرض وجب اتٗاذ 

هة ات١ختصة ؟ وما ىي الإجراءات الإجراءات اللازمة لتبليغها ونشرىا حتى يتم مراقبتها والطعن فيها فما ىي اتٞ
ات١تبعة في ذل  ؟ وىل تٗتلف طرؽ الطعن فيها بتُ القرارات الفردية والتنظيمية ؟ لذل   وجب التطرؽ الذ   
كيفية نشر وتبليغ ىذه القرارات ثم اتٟديث عن اتٞهة التي يرفع امامها الطعن  ونسبة الاختلافات بتُ القرارات 

 .الفردية والتنظيمية 

 : نشر وتبليغ قرارات لرلس النقد والقرض ولاأ

يقوـ أعضاء ت٣ل  النقد والقرض بإعداد مشاريع الانظمة ويقوـ ا افظ بتبليغها الذ الوزير ات١كلف 
اف يلياف ذاياـ قبل إصدارىا خلاؿ اليومتُ الل 10بات١الية وت٢ذا الاختَ اتٟق في طلب تعديلها وىذا في اجل 

اياـ  5حالة طلب التعديل يقوـ ا افظ باستدعاء اعضاء ا ل  للاجتماع في اجل موافقة ا ل  عليها ، وفي
                                                           

 . 36، ص  سابقرجع ممسعود وقواؽ ، -1   
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من تاريخ تقدنً الطلب ،ويعرض عليو التعديل ويكوف بعد ذل  القرار الذي يتخذه ا ل  نافذا مهما يكن 
 .1مضمونو
 لا غتَ .لا اف صلاحية طلب التعديل ات١خولة للوزير ات١كلف بات١الية ىي ت٣رد رأي استشاري إ

ف إصدار الانظمة ونشرىا في اتٞريدة الرتٝية للحكومة اتٞزائرية ، تٯكن أعلى  64تن  ات١ادة 
الاحتجاج  بها اتٕاه الغتَ  وتنشر الانظمة في حالة الاستعجاؿ ، في يومتُ ويتم إصدارىا في مدينة اتٞزائر في 

 ت .حتُ تٯكن الاحتجاج بها اتٕاه الغتَ تٔجرد ات٘اـ ىذه الاجراءا
نظمة  التي تعرض على وزير وقد وسع ات١شرع اتٞزائري دائرة ات١دة الزمنية لطلب التعديل ت١شروع الأ

فبالنسبة ت١شاريع الانظمة التي تعرض على وزير ات١الية  03/11والامر رقم  90/10ات١الية مقارنة بتُ قانوف رقم 
ف ت٬مع ا ل  أل ت٬ب على ا افظ وفي حالة طلب التعدي 03/11ياـ حسب الامر أ 10اجات٢ا تقدر ب

ت٧د اف ات١دة ات١خولة  90/10ياـ ، أما عن قانوف رقم أ 5ت١ناقشة ىذا التعديل ات١قتًح من وزير ات١الية خلاؿ 
 اياـ فقط ومناقشة التعديل بيومتُ فقط . 3للوزير الاوؿ تٗوؿ ب

فضل وقرارات تنظيمية لصالح وىذا التوسيع في ات١دة الزمنية ما ىو إلا عمل للوصوؿ الذ نتائ  ا
 الاطراؼ لأت١اـ بكافة التغتَات ودراستها على اكمل وجو . 

 ثانيا :الطعن في قرارات لرلس النقد والقرض 

، تٕسد الرقابة على عمل ىذه ات٢يئةيعت  الطعن في قرارات ت٣ل  النقد والقرض من بتُ الأمور التي 
الطعن  في أنظمة ت٣ل  النقد والقرض ت٬ب الرجوع إلذ القانوف ولتحديد اتٞهة ات١ختصة التي يرفع ت٢ا طلب 

منو 09نصت ات١ادة 2ات١تعلق باختصاصات ت٣ل   الدولة وتنظيمو وعملو ات١عدؿ وات١تمم98/01العضوي رقم 
على : "تٮت  ت٣ل  الدولة كدرجة  أولذ وأختَة بالفصل في دعاوي الإلغاء والتفستَ وتقدير ات١شروعية 

ات١خولة لو تٔوجب  نصوص خاصة " تٔعتٌ تكوف القرارات الصادرة عن  ا بالفصل في القضايا....وتٮت  أيض
، و ت٬ب أف يقدـ موقف ، ولا يكوف ت٢ذا الطعن أثرل وزير ات١الية اماـ ت٣ل  الدولةىذه ات٢يئة  ت٤ل طعن من قب

ات١كلف بات١الية رقابة لاحقة ، ويعت  ىذا الطعن ات١خوؿ للوزير يوما ابتداء من تاريخ النشر 60ؿ الطعن خلا
على اختصاص  03/11من الامر  87يتخذىا ا ل ، كما ن  ات١شرع صراحة في  ات١ادة التي على القرارات 

                                                           
 .سابقرجع م،  03/11من الأمر  63ات١ادة  - 1

ات١تمم بالقانوف العضوي رقم ات١تعلق باختصاصات ت٣ل  الدولة وعملو ات١عدؿ و 1998ماي  30ات١ رخ في   98/01القانوف العضوي رقم - 2
 . 2011اوت  03، ات١ رخة في  43،ج ر ع  2011جويلية  26ات١ رخ في  11/13
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البنوؾ وات١ سسات ات١الية او فتح فروع  بإنشاءللنظر في دعو  الالغاء ضد قرارات رفض التًخي   ت٣ل  الدولة
 65من ات١ادة  04لكن الفقرة  ،الأخر ولد تذكر القرارات  ة أجنبيةاو مكاتب ت٘ثيل لبنوؾ او م سسات مالي

اعلاه   62من نف  الامر نصت علي : "يسمح بتقدنً طعن واحد بالإبطاؿ في القرارات ات١تخذ تٔوجب ات١ادة 
، كما تٯكن عو  الالغاء ضد القرارات الفرديةومعناه ينظر ت٣ل  الدولة في د 1تٓصوص النشاطات ات١صرفية  "

يوـ ابتداء من  60للأشخاص الطبيعيتُ وات١عنويتُ بتقدنً طعن واحد بإبطاؿ القرارات وت٬ب الطعن في أجل 
والتي تن  على  03/11من الامر رقم  87تاريخ نشر القرارات في اتٞريدة الرتٝية، مع مراعاة أحكاـ ات١ادة 

من نف  الامر والتي  82ل  في ات١ادة أف: لا تٯكن الطعن أماـ ت٣ل  الدولة في القرارات التي يتخذىا ا 
تن  ىذه الاختَة على أف : ت٬ب أف يرخ  ا ل  بإنشاء أي بن  او اي م سسة مالية ، ت٭كمها القانوف 

من ىذا  80، واف يكوف على اساسا ملف ت٭تو  خصوصا على نتائ  تٖقيق يتعلق تٔراعاتها أحكاـ ات١ادة 
 الامر والتي تن  على أف : 

عضو في ت٣ل  إدارتها أف يتولذ  وز لأي كاف أف يكوف م سسا لبن  أو م سسة مالية أو*لا ت٬    
مباشرة او بواسطة شخ  أخر ، إدارة بن  أو م سسة مالية أو تسيتَىا أو ت٘ثيلها ، باي صفة كانت ، او أف 

 تأطتَة ، لعماؿ ت٭ددىا ا ل  عن طريق الانظم ، وذل  دوف الاخلاؿ بالشروط التي تٮوؿ حق التوقيع عنها
  .ىذه ات١ سسات

*إذا حكم عليو بسبب ما يلى : جناية ، اختلاس ، أو غدر أو سرقة أو نصب أو إصدار شي  دوف 
 رصيد أو خيانة أمانة .

 *حجز عمدي بدوف وجو حق ارتكاب  من م ت٘نتُ عموميتُ أو ابتزاز أمواؿ أو قيم  الافلاس .   
 . 2بالصرؼ*ت٥الفة التشريع والتنظيم ات٠اصتُ 

وات١تعلق  90/10اتٟقيقي للمجاؿ البنكي وات١الر في اتٞزائر الا بعد صدور قانوف  الاستقلاؿلد يظهر 
في ظل الإصلاحات ات١الية ،التي كاف  حيث أنش  ت٣ل  النقد والقرض 1990أفريل 14بالنقد والقرض في 

  يعاني منها النظاـ ات١الر اتٞزائري .
 

                                                           
 . 20، ص،  سابقرجع مبودربالة ملية ،  فراحتية اكرـ ،  -1
سابق.رجع م 03/11من الامر  80ات١ادة -2  
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    .داف قانون النقد و القرض: مبادئ و أىالفرع الثالث

 :و الاىداؼ تٯكن تلخيصها فيما يليتٔجموعة من ات١بادئ  90/10لقد جاء قانوف النقد و القرض 
 :ولا: مبادئ قانون النقد و القرضأ

لقد كانت القرارات النقدية في نظاـ التخطيط الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية :  -1
تخذ تبعا للقرارات اتٟقيقية و معتٌ ذل  أف القرارات النقدية كانت تصدر حسب القرارات ات١ركزي للاقتصاد ت
، و نتيجة لذل  فذنو لد تكن ىناؾ اىداؼ نقدية تْتة أساس كمي حقيقي في ىيئة التخطيط التي تتخذ علي

 ،بل اف ات٢دؼ الاساسي ىو تعبئة ات١وارد اللازمة لتمويل ال ام  الاستثمارية ات١خططة.

غتَ انو مع صدور قانوف النقد و القرض ، فقد   الاعتماد على مبدأ الفصل بتُ الدائرتتُ اتٟقيقية و      
، و معتٌ ذل  توقيف التعامل وفق الاسلوب السابق اي اف القرارات النقدية لد تعد تتخذ بعد الاف 1النقدية 

ل أف ىذه القرارات أصبحت تتخذ على  تبعا للقرارات الصادرة على اساس كمي من طرؼ ىيئة التخطيط ، ب
أساس الاىداؼ النقدية التي تٖدىا السلطة النقدية ، وبناء على الوضع النقدي السائد و الذي يتم تقديره من 

 :2طرؼ السلطة ذاتها و تبتٌ مثل ىذا ات١بدأ ينت  عنو ت٣موعة من الاىداؼ أت٫ها

 ؛استعادة البن  ات١ركزي لدوره في قمة النظاـ النقدي 
  استعادة الدينار لوظائفو التقليدية و توحيد استعمالاتو داخليا بتُ ات١ سسات العمومية و العائلات. 
 تٖري  السوؽ النقدية و تنشيطها و احتلاؿ السياسة النقدية ت١كاما. 
 .خلق وضع ت١نح القروض يقوـ على شروط غتَ ت٘ييزية علي حساب ات١ سسات العامة و ات٠اصة 

كانت ات٠زينة العمومية تلعب دورا أساسيا في لدائرة النقدية و دائرة ميزانية الدولة: الفصل بين ا -2
تدبتَ التمويل اللازـ ت٢ا وذل  باللجوء الذ عملة القرض ،وإلذ ات١وارد ات١ت تية عن طريق الإصدار النقدي اتٞديد 

 لا تكوف دائما متجانسة .وىذا ما تٝح بسهولة السلطة النقدية ،و أحدث تشابكا بتُ أىدافها التي قد 

ومع ظهور قانوف النقد و القرض فقد   اعتماد الفصل بتُ الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة ،          
فات٠زينة أصبحت غتَ حرة فيما تٮ  اللجوء إلذ التمويل و عجزىا عن طريق الاستفادة التلقائية في منح 

                                                           
.173، ص  2004المطبوعات الجامعية ، الجزائر بن علي  بلعزوز ، محاضرات  في النظريات و السياسيات النقدية ، ديوان  -

1
  

.195،ص  2003اىر لطرش ، تقنيات البنوؾ ، الديواف الوطتٍ للمطبوعات اتٞامعية الطبعة الثانية،الط - 2
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ن قبل البن  ات١ركزي ، كما يسمح ىدا ات١بدأ بتحقيق الأىداؼ التمويل بلا حدود و دوف قيد ولا شرط م
 التالية :

  استقلاؿ البن  ات١ركزي  عن دور ات٠زينة. 
 تقلي  ديوف ات٠زينة تٕاه البن  ات١ركزي وتسديد تٚيع الديوف ات١تًاكمة ؛ 
 . اتٟد من الآثار السلبية للمالية العامة على التوازنات النقدية 

كانت ات٠زينة في النظاـ ات١وجو تلعب الدور ميزانية الدولة و دائرة القرض : الفصل بين دائرة -3
الأساسي في ت٘ويل استثمارات ات١ سسات العمومية ،ونت  عن ذل  تهميش النظاـ ات١صرفي و كاف دوره يقتصر 

ت ات٠زينة على تسجيل عبور الأمواؿ من دائرة ات٠زينة  إلذ ات١ سسات، فجاء القانوف ليضع حدا لذل ، ف بعد
من منح القروض للاقتصاد، ليبقى دورىا يقتصر على ت٘ويل الاستثمارات العمومية ات١خططة من طرؼ الدولة، 
و من ثم اصبح توزيع القروض لا تٮضع لقواعد إدارية، و إت٪ا  يرتكز أساسا على مفهوـ اتٞدو  الاقتصادية 

 :1ؼ التاليةللمشروع، ويسمح الفصل بتُ ىاتتُ الدائرتتُ ببلوغ الأىدا

 تناق  التزامات ات٠زينة في ت٘ويل الاقتصاد؛ 
 استعادة البنوؾ و ات١ سسات ات١الية لوظائفها التقليدية؛ 
 .أصبح توزيع القرض لا تٮضع إلذ قواعد إدارية 

كانت السلطة النقدية في السابق مشتقة في مستويات إنشاء سلطة نقدية وحيدة و مستقلة :-4
لية تتحرؾ على أساس أما السلطة النقدية، و ات٠زينة كانت تتصرؼ كما لو كانت عديدة، فكانت وزارة ات١ا

ىي السلطة النقدية، حيث أما كانت تلج  في أي وقت إلذ  البن  ات١ركزي لتمويل عجزىا، وكذل  بالنسبة 
 للبن  ات١ركزي الذي تٯثل بطبيعة اتٟاؿ سلطة نقدية لاحتكاره امتياز إصدار النقود .

ليلغي ىذا التعدد في مراكز السلطة النقدية، حيث انش  سلطة نقدية وحيدة  90/10در قانوف وص       
ومستقلة على أي جهة كانت،  وقد وضع ىذه السلطة النقدية في الدائرة النقدية، وذل  ضمن ىيئة 

 جديدة أتٝاىا ت٣ل  النقد والقرض، حيث جعل ىذه السلطة تتمثل فيما يلي: 

 نسجاـ السياسة النقديةوحيدة ليضمن بذل  ا. 
                                                           

. 196ص ، سابقرجع مالطاىر لطرش ،  -  1
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 مستقلة لتضمن تنفيذ ىذه السياسة من أجل تٖقيق الأىداؼ النقدية؛ 
  موجودة في الدائرة النقدية لكي تضمن التحكم في تسيتَ النقد ويفاد  التعارض بتُ الاىداؼ

 النقدية.

ى لقد اعتمد قانوف النقد والقرض مبدأ وضع نظاـ بنكي عل وضع نظام بنكي على مستويين:-5
مستويتُ، وذل  من أجل التمييز بتُ نشاط البن  ات١ركزي كسلطة نقدية ونشاط البنوؾ التجارية كموزعة 
للقرض،  وتٔوجب ىذا القانوف أصبح البن  ات١ركزي تٯثل فعلا بن  للبنوؾ، إذا أصبح يراقب نشاطات 

اض في الت ثتَ على  البنوؾ ويتابع عملياتها، كما أصبح بإمكانو أف يوظف مركزه كملج  أختَ للاقتً 
السياسات الاقتًاضية للبنوؾ وفقا ت١ا يقتضيو الوضع النقدي، وكذل  فذف نتيجة ترأس البن  ات١ركزي النظاـ 
النقدي وتواجده فوؽ كل البنوؾ أصبح بإمكاف أف ت٭دد القواعد العامة للنشاط البنكي ومعايتَ تقييم ىذا 

 سياسة النقدية.النشاط في اتٕاه خدمة أىدافو النقدية في ال

عادة الاعتبار  للسياسة النقدية، كمتغتَ إ  90/10من مبادئ قانوف  إف أهمية السياسة النقدية:-6
 في: 1أساسي في الاقتصاد، وذل  بعدما كانت مهمتو، وبذل  أعيدت وظائف البن  ات١ركزي التي تتمثل

 إصدار الأوراؽ النقدية و القطع  ات١عدنية. 
  الأوراؽ و القطع ات١عدنيةتٖديد شكل و مواصفات. 
 منح رخ  إنشاء البنوؾ و ات١ سسات ات١الية اتٞزائرية و الأجنبية. 
 التًخي  بفتح مكاتب ووكالات ت٘ثل البنوؾ الأجنبية. 
  َالبن  ات١ركزي يضمن الستَ اتٟسن للسوؽ النقدية من خلاؿ تدخلو بالأدوات ات١باشرة و غت

 ات١باشرة.

 .القرض نيا: أىداف قانون النقد وثا
 :داؼ ىذا القانوف تتمثل في ما يليلعل أىم أى  
 .وضع حد لكل تداخل إداري في القطاع ات١الر و ات١صرفي -
 .رد الاعتبار لدور البن  ات١ركزي في تستَ النقد و القرض -

                                                           

.188، ص  سابقرجع م ،عزوزلبن علي ب - 
1
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 .تدعيم امتياز الإصدار النقدي بصفة ت٤ضة لفائدة البن  ات١ركزي -
 .وطتٍإعادة تقيم العملة تٔا تٮدـ الاقتصاد ال -
 .1تولر ت٣ل  النقد و القرض لإدارة البن  ات١ركزي -
 .إنشاء سوؽ نقدية حقيقة -
 .منح ت٣ل  النقد والقرض سلطة نقدية -
إنشاء نظاـ مصرفي يعتمد على القواعد التقليدية في ت٘ويل الاقتصاد الوطتٍ ليحرر ات٠زينة من عبئ من  -

 .الائتماف و يرجع دورىا كصندوؽ للدولة
 .صاد السوؽ لتطوير عملية تٗصي  ات١واردإرساء قواعد اقت -
خلق علاقة جديدة بتُ اتٞهاز ات١صرفي و ات١ سسات العمومية قائمة على أساس الاستقلالية التجارية  -

 .و التعاقدية في ظل جو تنافسي
 .2التفرقة بتُ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ العموميتُ وات٠واص في ميداني القرض والنقدعدـ  -
 .إنشاء  النقود وتنظيم مهنة الصيارفةتنظيم مكانيزمات  -
ومستخل  من كل ىذا أف قانوف النقد والقرض قد وضع بشكل تاـ ات١نظومة ات١صرفية والنظاـ النقدي في      

مشار الانتقاؿ من اقتصاد مستَ مركزي إلذ اقتصاد موجو بآليات السوؽ التي تسمح بتطهتَ اتٟالة ات١الية 
 للقطاع العمومي.

 .الإطار التنظيمي للجنة الدصرفية: انيالث الدبحث 

فتح ا اؿ أماـ ات١بادرة  2003أوت  26ات١ رخ في  03/11من خلاؿ فانوف النقد و القرض  
ات٠اصة وحتي الأجنبية و ذل  في ت٥تلف ات١عاملات ات١الية و كذا ات١صرفية ، ت٦ا استدعى الأمر بالسلطة النقدية 

لوقاية الدائمة و الشاملة على ىذا النظاـ ، حتى يكوف أكثر تفاعلا و أف يكوف ت٢ا أليات و ىيئات  تقوـ با
انسجاما مع القوانتُ الأخر  ،و أيضا حتي يتمكن من تٗفيف ىدفو الرئيسي و الذي يتمثل في ضبط النشاط 
البنكي و ىو بدوره يتضمن حفظ أمواؿ ات١ودعتُ و ات١ستثمرين ، و العمل على تٕنب ات١خاطر التي قد 

 بن  ما . تصادؼ

                                                           

. سابقرجع م ،90/10من قانوف  4ات١ادة  -  1  
.26، ص  2004ت٤فوظ لعشب ، الوجيز في القانوف ات١صرفي ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، الطبعة الثالثة ،    -  2  
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و من بتُ ات٢يئات التي أوكلت ت٢ا مهمة الرقابة على البنوؾ ، اللجنة ات١صرفية و ىي ت٤ور دراستنا في 
 ىذا ات١بحث.

سنتناوؿ في ىذا ات١بحث الإطار التنظيمي للجنة ات١صرفية حيث نتطرؽ في ات١طلب الاوؿ  و بهذا 
 رفية( .في ات١طلب الثاني )ستَ اللجنة ات١ص و تشكيلة اللجنة(،)

 أعضاءىا وسير أعمالذا.  تها وطرق تعيينتشكيل ماىية اللجنة الدصرفية والدطلب الأول :     
القانوف اتٞزائري عدة تعديلات  متتالية ىدفها تطوير عمل ت٥تلف اللجاف القانونية من بينها  عرؼ 

 اللجنة ات١صرفية ، فكيف كاف تأثتَ ىذه التعديلات عليها ؟ .
ماىية  )طلب الذ فرعتُ ، الفرع الأوؿ ىذا ات١ قسم ،سوؼ نالإجابة على التساؤؿ حتى نتمكن من  

وستَ ضاء وعزت٢م طريقة تعيتُ الأع )والفرع الثاني  (وطبيعتها القانونيةالبشرية  ها تتشكيل اللجنة ات١صرفية و
 .(أعمات٢ا

 : البشريةتها تشكيلماىية اللجنة الدصرفية و الفرع الاول : 
  االلجنة ات١صرفية بعديد القوانتُ الصادرة وات١عدلة ، أثرت على   صلاحياتها  وتشكيلتهلقد تأثرت  

 البشرية  و طريقة تعتُ أعضائها

 .أولا : ماىية اللجنة الدصرفية
 ولقد نظم ات١شرع اتٞزائري عملها1،لف بالرقابة على البنوؾ التجاريةاللجنة ات١صرفية ىي جهاز مك

فهي ت٢ا درور  2التقنية للم سسات ات١صرفية ، ق بتشكيل وتسيتَ اللجنةعلات١ت 71/191تٔوجب ات١رسوـ رقم 
 1986أوت  19ات١ رخ في   86/12، وقد   إلغاء ىذه اللجنة تٔوجب قانوف رقم أكثر منو رقابي استشاري

رفية ، أصبحت تسمية اللجنة ات١ص 90/10ات١تعلق بنظاـ البنوؾ والقرض  ، وبصدور قانوف النقد والقرض رقم 
، وتعاقبها على  ا للقوانتُ والأنظمة ات٠اضعة ت٢امكلفة تٔراقبة عمل البنوؾ وات١ سسات ات١الية وتتابع مد  تطبيقه

 . 3كل ت٥الفة 

                                                           
جويلية  06في   ، الصادرة 55، يتضمن تنظيم م سسات القرض ، اتٞريدة الرتٝية ،عدد1971جواف30في  ، م رخ71/47أمر رقم - 1

1971. 
م رخ  55يتعلق بتشكيل وتسيتَ اللجنة التقنية للم سسات ات١صرفية ، جريدة رتٝية ، عدد   1971جواف  30ات١ رخ في  71/191مرسوـ رقم -2
 . 1971جويلية  06في 
 . 1986أوت  20الصادرة  34ات١تعلق بنظاـ البنوؾ والقرض ، جريدة رتٝية عدد  1986أوت  19م رخ في 86/12من القانوف 29ات١ادة  -3
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 : وطبيعتها القانونية ثانيا : التشكيلة البشرية
اللجنة  تت لفالتي تن  :"  144حسب ن  ات١ادة  10-90تتكوف اللجنة ات١صرفية وفقا لقانوف 

 نائب ت٤افظ الذي ت٭ل ت٤لو كرئي  ومن اربعة اعضاء ىم :  ات١صرفية من ت٤افظ او
قاضياف ينتدباف من ا كمة العليا يقتًحهما الرئي  الاوؿ ت٢ذه ا كمة بعد استطلاع رأي ا ل  -

  . الأعلى للقضاء
اسبية يقتًحهما الوزير نظرا لكفاءتهما في الش وف ات١صرفية وات١الية وخاصة ا  اختيارىم  عضوين يتم-

 ات١كلف بات١الية .
  ،1يعتُ الاعضاء الأربعة ت١دة تٜ  سنوات تٔرسوـ يصدر من رئي  اتٟكومة ،وتٯكن تٕديد تعيينها 

ات١تعلق بالنقد والقرض فيما تٮ  أعضاء اللجنة ات١صرفية ، اما  90/10كاف معموؿ بو في القانوف  وىو ما
 .2003اوت  26ات١تعلق بالنقد والقرض ات١ رخ في  03/11ء في الأمر رقم الآف فقد   تعديلو طبقا ت١ا جا

من  106ات١تعلق بالنقد والقرض فقد جاء في ات١ادة  03/11ما تشكيلة اللجنة ات١صرفية وفقا للأمر أ
 نف  الأمر على انو " تتكوف اللجة ات١صرفية من : 

 ا افظ رئيسا .-
  ا اؿ ات١صرفي وات١الر وا اسبي .ثلاثة اعضاء تٮتاروف تْكم كفاءتهم في-
قاضياف ينتدباف من ا كمة العليا ، تٮتارت٫ا الرئي  الأوؿ ت٢ذه ا كمة بعد استشارة ا ل  الأعلى -
 للقضاء .

من ىذا الأمر والتي تن   25، وكذل  ات١ادة 2يعتُ رئي  اتٞمهورية أعضاء اللجنة ت١دة تٜ  سنوات
عليها  ااطلعو غتَ مباشرة وقائع او معلومات ل  الإدارة أف يفشوا بصفة مباشرة أو ت٣ لأعضاءت٬وز  على :" لا

تٔوجب القانوف وما عدا اتٟالات التي ات١فروضة عليهم  بالالتزاماتفي إطار عهدتهم ، وذل  دوف ات١ساس 
دارة في يدعوف فيها لأدلاء بشهادة في دعو  جزائية ، يلزـ بنف  الواجب كل شخ  يلج  إليو ت٣ل  الإ

  .سبيل تأدية مهامو ، على رئي  اللجنة وأعضائو "
ات١ذكورة سابقا على أنو : " تزود اللجنة ات١صرفية بأمانة عامة ت٭دد ت٣ل   02الفقرة  106  ات١ادة تن

 اللجنة " . اقتًاحإدارة البن  صلاحياتها وكيفية تنظيمها وعملها ، بناء على 

                                                           
 .68صق ،سابرجع م شب ،عت٤فوظ ل- 1
 سابق.مرجع  03/11من الامر  106ت١ادة ا-2
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ات١صرفية في اتٞزائر تتكوف من ىيكل دائم يتمثل في الأمانة  من خلاؿ ن  ات١ادة نلاحظ أف اللجنة
كل جلسة ، يرفع الأمتُ العاـ وفي حالة   انتهاءإلذ وعلى  العامة حيث يتولذ ىذا الأختَ إرساؿ الاستدعاءات

غيابو  ف متُ اتٞلسة ات١عتُ من قبل رئي  اللجنة ات١صرفية ت٤ضرا ت٭توي إثبات حضور الأشخاص ات١عنية ، 
لف نقاط ات١ناقشة والقرارات ات١تخذة ، حيث يستطيع ت٦ثل الشخ  ات٠اضع للت ديب تفح  ات١لف وتٗت

 .1 تالقراراالت ديبي على مستو  الأمانة العامة ، وفي الأختَ يضمن الأمتُ العاـ بتنفيذ 
رض ات١تعلق بالنقد والق 03/11 للأمرمن خلاؿ التعديل على تشكيلة اللجنة ات١صرفية وذل  بالنسبة 

السابق، ت٧د اف ات١شرع يسعى دائما الذ التعددية في التشكيلة ، فنجد  90/10ات١عموؿ بو حاليا ،والقانوف 
قد اضافت  03/11تتكوف من تٜسة اعضاء ،اما في ظل الأمر  90/10تشكيلة اللجنة ات١صرفية في قانوف 

 خلق التوازف بتُ جهات أخذ القرار.عضو جديد اه كفاءة في ا اؿ ات١صرفي وا اسبي ، وات٢دؼ من كل ىذا 
 01منذ  اللجنة ات١صرفية على غرار نظتَتها فرنسا، ءالقانونية لأعضاات١راكز  اختلاطومع كل ىذا نلاحظ 

طبقا للقانوف ات١الر  01-06-13فذف القوانتُ ات٠اصة باللجنة البنكية قد   دت٣ها في ات١واد  2001جانفي 
رئي   –و ت٦ثلو أوتتشكل اللجنة البنكية من سبعة اعضاء وىم ات١دير  2003اوت 01وات١صرفي ات١عدؿ بقرار 

سنوات قابلة للتجديد من طرؼ  5الاعضاء او نوابهم ات١عينوف ت١دة –اللجنة ات١راقبة للتامتُ والتوفتَ او ت٦ثلو 
 .وزير الاقتصاد 

م اجتماعها ا ل  ويت عضو م ىلتُ في ت٣اؿ البنوؾ ،اضافة الذ عضو ت٦ثل على-2-عضو تٞنة الطعوف –
  :اذ تتشكل من دوريا كل شهرين مرتتُ

 ما يسمح لو تٔمارسة السلطة الت ديبية على اكمل وجو .شخصيات قضائية : عضواف بصفة قاض ،-
 .للمهنة ات١صرفية الاستثنائي، نظرا للطابع ات١الر وا اسبي  اؿ ات١صرفي وشخصيات خبتَة في ا-
زائر  رئيسا : يتًأس ت٤افظ بن  اتٞزائر الذ جانب اللجنة ات١صرفية كل من الذ جانب ت٤افظ بن  اتٞ-

افية تٔا ىو اصلح للجهاز ات١صرفي  كبن  اتٞزائر وت٣ل  النقد والقرض، الامر الذي ت٬علو على دراية واسعة و 
 .2اتو  تدعم فعاليتو في الرقابة وبالتالر فذف صفتو ى

في اتٞزائر تتكوف من ىيكل دائم يتمثل في الأمانة العامة ،  من خلاؿ الن  ت٧د أف  اللجنة ات١صرفية
تستند لو مهمة تٖضتَ وتنفيذ  2004ديسم   08ات١ رخ في  317ويتبتُ ذل  من خلاؿ الرسالة العامة رقم 

                                                           
 .09.ص 2009، دور اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر ، رسالة ماجستتَ ، جامعة قسنطينة ، كلية اتٟقوؽ ، وفاء عجرود - 1
 .15-14سابق ، ص مرجع وفاء عجرود ، _2
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الذ اتٞلسات إثر انتهاء كل جلسة ،ويرفع الأمتُ العاـ في حالة  الاستدعاءاتقرارات اللجنة ، فيتولذ ارساؿ 
 .،امتُ اتٞلسة ات١عتُ من قبل رئي  اللجنة ات١صرفية غيابو

نقاط ات١ناقشة والقرارات ت٤ضرا ت٭توي خاصة على اثبات حضور الأشخاص ات١عنيتُ ،ت٥تلف ال
وفي الأختَ يضمن الأمتُ ، يستطيع ت٦ثل ات٠اضع تفح  ات١لف الت ديبي على مستو  الأمانة العامة ات١تخذة

 .1العاـ تنفيذ القرارات 
ل  ت٦ا تقدـ اف  تشكيلة  اللجنة ات١صرفية في القانوف اتٞزائري تشبو تل  التشكيلة ات١تواجدة في نستخ

عضاء اللجنة ات١صرفية في أؽ عدد و فرنسا مع الاختلاؼ في عدد الأعضاء ، ف عضاء اللجة البنكية الفرنسية يف
م تعيينهم للجنة ات١صرفية في اتٞزائر يتفي طريقة تعيينهم حيث اف الأعضاء الثلاثة في ا اختلاؼ، وكذل  اتٞزائر

 .الاقتصادما الأعضاء الأربعة للجنة البنكية لفرنسا يتم تعيينهم من طرؼ وزير أ ،من طرؼ رئي  اتٞمهورية

 .وسير أعمالذمالفرع الثاني : طريقة تعيين الأعضاء وعزلذم 

( تعيتُ أعضاء اللجنة ات١صرفية أما في طريقة تعيتُ اعضاء اللجنة ات١صرفية سنتناوؿ عنصرين ، )أولا 
 ،و)ثانيا ( كيفية عزت٢م .

 .أولا : التعيـــيـــــــــــن 
 إف تعيتُ أعضاء اللجنة ات١صرفية في اتٞزائر يتم كما يلي :

ات١تعلق بالنقد والقرض ، فذف مهمة  التعيتُ اعضاء اللجنة تعود  90/10بالنسبة للقانوف رقم -
 ات١ذكورة سابقا . 144للحكومة تْسب ن  ات١ادة 
 106فذف رئي  اتٞمهورية ىو الذي يتولذ ذل  حسب ات١ادة 03/11اتٞديد رقم  *أما بالنسبة للأمر

 .2ات١ذكور أعلاه 03/11ن الأمر رقم م
 : كالاتيوعن تعيتُ اللجنة البنكية في فرنسا فيتم   -

 يتم تعيينها بن  القانوف.* ات١دير أو ت٦ثلو ، رئي  اللجنة ات١راقبة للت متُ والتوفتَ أو ت٦ثلو 
سنوات القابلة للتجديد يتم تعيينهم من طرؼ الوزير ات١كلف 5ت١دة  *الأعضاء أو نوابهم ات١عينوف

 . بالاقتصاد
 *اما عن عضو تٞنة الطعوف يقتًح تعيتُ الرئي  الأوؿ  كمة النقض.

                                                           
 15،ص سابقرجع موفاء عجرود ،  - 1
 .94،ص2009س : اللجنة ات١صرفية ، مذكرة ماجستتَ ، كلية اتٟقوؼ ، جامعة تّاية،شوىيلة  فونا- 2
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تُ تٔرسوـ من رئي  ه يعبدور  90/10من القانوف 20سب ات١ادة بالإضافة إلذ ذل  فذف ا افظ ح
ويتم كل سنة وصفة تلقائية بتبديل رتبة كل من نواب ا افظ حسب التًتيب ات١نصوص عليو في  ،اتٞمهورية

سنوات، ولا تٮضع ا افظ 5سنوات ويعتُ كل من نواب ا افظ ت١دة 6مرسوـ التعيتُ، يعتُ ا افظ ت١دة 
 1لقواعد الوظيفة العمومية.
" يتولذ  03/11من الأمر 13ا افظ لقواعد الوظيفة العامة ، في حتُ تن  ات١ادة وات١لاحظ ىنا عدـ خضوع 

 . 2ويعتُ تٚيعهم تٔرسوـ رئاسي "إدارة البن  اتٞزائر ت٤افظ يساعده ثلاثة نواب 
قدـ ضمانة ىامة للمحافظ من خلاؿ تقرير عدـ خضوع ا افظ  90/10ونلاحظ اف القانوف  -

" يتولذ ادارة بن  اتٞزائر ت٤افظ  03/11من الأمر  13ن ناحية أخر  تن  ات١ادة لقواعد الوظيفة العامة ، وم
 .3ويعتُ تٚيعهم تٔرسوـ رئػاسي " نواب  3يساعده 

 ثانيــــا : العــــزل

 : بالنسبة للمحـــــافظ – 1

ل  إف عدـ تعيتُ مدة ولاية ا افظ ونوابو يعرضهم للعزؿ في اي تٟظة من طرؼ رئي  اتٞمهورية  وذ
يتقاضى  ات١تعلق بالنقد والقرض انو :" لا03/11من الأمر  15،وقد نصت ات١ادة  وفق مبدأ توازي الأشكاؿ

فادح  " ، وىذا ما يفتح ا اؿ وتوسيع  خط ات٠دمة ،في حالة العزؿ بسبب  انتهاءا افظ ونواب ا افظ علاوة 
 .حالات عزؿ ا افظ دوف تٖديد اسبابها

 .الأعضاءبالنسبة لباقي  – 2
ددة في ات١ادة ف مدة تٜسة سنوات ا أ دالاعتقاى لاء الأعضاء ت٦ا يدعو الذ  تٓصوص عزؿ شيءلد يرد أي 
 .ىي غتَ قابلة للتجديد ف حيث تٯكن عزؿ العضو في أية تٟظة خلات٢ا 03/11من الأمر  106

                                                           
 .سابق، مرجع  90/10من القانوف 20ات١ادة  – 1
 ، مرجع سابق .03/11من الأمر 13ات١ادة  2
 مرجع  سابق . 03/11من الامر  13 ات١ادة -1
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 : : سير اللجنة الدصرفية ثالثا           
، اف في عملية ستَ اللجنة ات١صرفيةت٬ب اف نتناوؿ نظامتُ يتبعة من أجل طرؽ ستَ اللجنة ات١صرفي

، والنظاـ الثاني التصويت ، ودوما نعرؼ اف ا افظ ىو رئي  الأجهزة الثلاث في  الاجتماعاتالنظاـ الأوؿ 
من  106  ات١ادة البن  ات١ركزي وىي ت٣ل  الإدارة، وت٣ل  النقد والقرض واللجنة ات١صرفية ، وذل  حسب ن

 " ا افظ رئيسا ...."  03/11لأمرا
  يكوف على علم واسع على كل أمور التسيتَ ت٦ا يسهل عليو التصرؼ في تبادؿ ات١علومات و لوبذ

 عن العراقيل  والابتعادات١ساعدة التقنية ، بتُ ت٥تلف أجهزة البن  ات١ركزي  وذل  من أجل تٖقيق افضل النتائ  
 ومن ىنا سوؼ نتطرؽ الذ النظامتُ : 

  الاجتماعات: نظـــــــــــــــام  01
على  وعملها بناء ا وكيفية تنظيمهاإف للجنة ات١صرفية أمانة ت٭دد ت٣ل  إدارة البن  صلاحياته

 دوري :  اجتماعو  ،عاـ اجتماع:   الاجتماعاتمن اللجنة ات١صرفية ، وىذه الأختَة ت٢ا نوعاف من  اقتًاحات

 العــــام : الاجتماعأولا : 
للجنة ات١صرفية تعقد جلساتها تٔقرىا ، كما تٯكن ت٢ا اف تعقد جلساتها في مكاف آخر يعيينو رئي  إف ا

اللجنة  ، الا أنو في الغالب تعقد جلساتها برئاسة ا افظ ، وتٕتمع على ىذه الطريقة مرة واحدة على الأقل  
إلا  اجتماعاتها حلا تصا أنو من رئيسها أو بطلب من أربعة من اعضائها ، كم استدعاءكل شهر بطلب أو 

 .1تٞلسة الأعماؿ ع  الأمانة العامة للجنة  الاستدعاءات، كما ترسل تْضور أربعة أعضاء على الأقل 

 :  الـــــــدوري الاجتماع: ثانيا

عضاء اللجنة ات١صرفية دوريا ، في جلسات عمل أتمع من الأمتُ العاـ أو من الأعضاء ت٬ باقتًاح
مرة في كل أسبوع  ، كما ت٭دد في اتٞلسات نقاط العمل ات١سجلة في جدوؿ الأعماؿ من  عادية على الأقل

قبل منسقتُ الأعماؿ ، وىو تقرير تٯسكو الأمتُ العاـ ويوقع عليو من طرؼ ات١نسق  وت٭وؿ ىذا ات١لف إلذ 
ة للقياـ تٔهاـ اللجنة ات١صرفي أعضاء رئي  اللجنة ات١صرفية ، كم تٯكن للرئي  أف يكلف عضوا او أكثر من

 خاصة .

                                                           
 سابق.رجع م، 03/11من الأمر  107ات١ادة  - 1
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وفي حالة لبسيطة لأصوات الأعضاء اتٟاضرين ي خذ بالقرارات ات٠اصة باللجنة ات١صرفية بالأغلبية ا –
في فقرتها  03/11من الأمر  107بو ات١ادة  تما جاء، وىذا الأصوات يكوف صوت الرئي  مرجحا تساوي

  .1"د الأعضاء يكوف صوت الرئي  مرجحااوي في عدالأولذ"....تتخذ قرارات اللجنة بالأغلبية وفي حالة التس
ات١تعلق  03/11من الأمر  105اما بالنسبة تٟص  أعماؿ اللجنة ات١صرفية فقد   تٖديدىا في ات١ادة 

 بالنقد والقرض وىي كالآتي : 
 البنوؾ وات١ سسات ات١الية للأحكاـ التشريعية و التنظيمية ات١طبقة عليها . احتًاـمراقبة مد  _
 التي تتم معاينتها . الاختلالاتت١عاقبة على ا-
 البنوؾ وات١ سسات ات١الية وتسهر على نوعية وضعياتها ات١الية . استغلاؿتفح  اللجنة شروط -
 قواعد حسن ستَ ات١هنة . احتًاـتسهر على -
ات١خالفات التي يرتكبها أشخاص تٯارسوف نشاطات البن  او ات١ سسة  الاقتضاءكما تعاين عند -

، وتطبيق عليهم العقوبات الت ديبية ات١نصوص عليها في ىذا الأمر دوف ات١ساس  اعتمادىمالية دوف أف يتم ات١
 .2بات١لحقات الأخر  اتٞزائية وات١دنية 

لأي شخ  أو م سسة مالية أو بن  أف ت٭ت   زلا ت٬و إف اللجنة ات١صرفية أثناء أدائها لوظائفها 
لا ات١تعلق بالنقد والقرض " ... 03/11من الأمر رقم 109ب ات١ادة في مواجهتها حسبكتماف السر ات١هتٍ 

 بالسر ات١هتٍ اتٕاه اللجنة ." '  ت٭ت

الأمر رقم  استثتٌأما واجب كتماف السر ات١هتٍ ات١لقى على عاتق أعضاء اللجنة ات١صرفية فقد -
تٮضع السر ات١هتٍ ،  من ىذ الأمر والتي تن  " 117أعضاء اللجنة من ىذا الواجب في ن  ات١ادة 03/11

 تٖت لائحة العقوبات ات١نصوص عليها في قانوف العقوبات " .
كل عضو في ت٣ل  الإدارة ،وكل ت٤افظ حسابات وكل شخ  يشارؾ أو شارؾ بأي طريقة كانت في تسيتَ -

 م سسة مالية أو كاف أحد مستخدميها . بن  أو
 قا للشروط ات١نصوص عليها . كل شخ  يشارؾ في رقابة البنوؾ و ات١ سسات ات١الية وف-
 يع السلطات ما عدا : ػػة للقوانتُ ، تٚػػيلزـ بالسر مع مراعػػػاة الأحكاـ الصرت٭-
 ولة بتعيتُ القائمتُ بإدارة البنوؾ و ات١ سسات ات١الية .خالسلطات العمومية ات١-

                                                           
 .سابقرجع م،  03/11الأمر  من 107ات١ادة  1
 .، مرجع سابق 03/11الأمر من  105ات١ادة  – 2
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 السلطات القضائية التي تعمل في إطار إجراء جزائي .-
مة بتبليغ ات١علومات إلذ ات١ سسات الدولية ات١ ىلة لا سيما في إطار ت٤اربة السلطات العمومية ات١لز _

 و ت٘ويل الإرىاب . الرشوة و تبييض الأمواؿ
 .1اللجنة ات١صرفية أو بن  اتٞزائر الذي يعمل تٟساب ىذه الأختَة _

ة البنوؾ و تٯكن لبن  اتٞزائر و اللجنة ات١صرفية بتبليغ ات١علومات إلذ السلطات ات١كلفة تْراس
ات١عاملة بات١ثل ،بشرط اف تكوف في حد ذاتها خاضعة   بالاعتباروات١ سسات ات١الية في بلداف اخر  ،مع الأخذ 

الذي تٯكن البن  ات١صرفي أو ات١ سسة ات١الية أف  الشيء للسر ات١هتٍ  بنف  الضمانات ات١وجودة في اتٞزائر ، 
  . 2تتلقى ات١علومات الضرورية لنشاطها

بالنسبة لعملية التصويت التي تٗ  قرارات اللجنة ات١صرفية ف والتي تتخذ بالأغلبية ،  لاحظناهبعد كل 
وفي حالة تساوي الاصوات يرجح صوت الرئي  ، فنجد اف ىناؾ إشكاؿ تٔا اف عدد الأعضاء زوجي وبالتالر 

ـ الشرع اتٞزائري اتٟل ويعد حضورىم امر إلزامي فذف إمكانية تساوي الأصوات كبتَة جدا ، ومن اجل ىذا قد
 في ترجيح صوت الرئي   .

 الإطار الوظيفي للجنة الدصرفية : : الدطلب الثاني
 الفرعأما في  ،الأوؿ  الفرعسنتناوؿ في ىذا ات١بحث مهاـ وصلاحيات اللجنة ات١صرفية ويكوف ىذا في 

ؿ علاقة اللجنة ات١صرفية الثالث فيكوف حو  الفرعالثاني فنتحدث عن طرؽ الطعن في قرارات اللجنة ، أما 
 بالسلطات النقدية الأخر  .

 : مهام وصالحيات اللجنة الدصرفيةالفرع الأول     
التي تٗضع ت٢ا بعد تأسي  اللجنة ات١صرفية تكلف تٔراقبة حسن تطبيق القوانتُ و ت٥تلف الأنظمة 

ائ  التي   ملاحظتها، وعلى ىذا البنوؾ و ات١ سسات ات١الية ، ومن جهة أخر  تقوـ بات١عاقبة  على كافة النق
 الأساس نقسم مهاـ وصلاحيات اللجنة ات١صرفية غلى فرعتُ : 

 : صلاحيات اللجنة ات١صرفية بوصفها سلطة إدارية . أولا

 صلاحيات اللجنة ات١صرفية بوصفها سلطة قضائية .: ثانيا
                                                           

 .سابقرجع م،  03/11من الأمر  117ات١ادة  - 1
 .سابقرجع م 03/11 من الأمر 117ات١ادة  – 2

 



 العاملة في ا اؿ ات١صرفي  لسلطاتا                                الفصل الثاني                                

65 
 

 :نة الدصرفية بوصفها سلطة إدارية : صالحيات اللج أولا
ات١تعلق بالنقد والقرض  110و109لصلاحيات  ات٠اصة باللجنػة ات١صرفيػػػػػة في ات١واد لقد جاءت ىذه ا

 :  كالاتيمن نف  الأمر حيث ت٘ت الإشارة الػػػى ىذه الصلاحيات   108يضا ات١ادة أو 
على و تن  عػػػػػلى : " تٗوؿ اللجنة تٔراقبة البنوؾ وات١ سسات ات١الية ، بناء ا  03/11من الأمر  108ات١ادة 

تٟساب اللجنة  بواسطة اعوانو وتٯكن للجنة الوثائق وفي عتُ ات١كاف، ويكلف بن  اتٞزائر بتنظيم ىذه ات١راقبة 
 .1، تستمع اللجنة ات١صرفية إلذ الوزير ات١كلف بات١الية " اختيارىاأف تكلف تٔهمة أي شخ  يقع على 

الستَ اتٟسن  للا تعرقتي عن البن  والوات٢دؼ من ىذه الرقابة ىو السهر على ت٧اح القرارات الصادرة 
 .2لأخطار معت ة  الا تعرضهواف تت كد من أمذه القرارات التي تتخذىا للم سسة 

وتٖدد قائمة التقدنً عملية ات١راقبة التي تقوـ بها من نف  الأمر وتن  على : "  109ات١ادة _ 
ت٭وؿ ت٢ا أف تطلب من البنوؾ وات١ سسات ات١الية وصيغتو وآجاؿ تبليغ الوثائق وات١علومات التي تراىا مفيدة ،و 

تٚيع ات١علومات والإيضاحات والإثباتات اللازمة ت١مارسة مهمتها ، وتٯكن أف تطلب من كل شخ  معتٍ 
اه ػػر ات١هتٍ تٕػػبدعو  الس للاحتجاجة ػػػللم سس رراػػل  مبذ تبليغها بأي مستند واية معلومة ، دوف اف يكوف

 .3اللجنة "

ذف للجنة ات١صرفية دور فعػاؿ في القياـ بالتحديات وفح  الوثائق قصد التحقق والتيقن من ت٢ذا ف
التنظيم ات١عموؿ بو من طرؼ ات٠اضعتُ لقواعد اتٟذر ، ومتابعة تطور نشاطهم ات١صرفي ، وىذا من أجل  احتًاـ

 .4في التوازف ات١الر من عدمو ت١ركزىم ات١الر  اختلاؿالبحث عن مد  وجود 

تٖرياتها إلذ ات١سات٫ات و  من نف  الأمر السابق فنصت على: " توسع اللجنة110ت١ادة أما ا
قات ات١الية بتُ الأشخاص ات١عنويتُ الذين يسيطروف بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على بن  أو م سسة العلا

إلذ فروع الدولية ،  اقياتالاتفطار إسيع مراقبة اللجنة ات١صرفية في مالية ،إلذ الفروع التابعة ت٢مػا ، وت٦كن تو 
ات١قيمة في ات٠ارج ، كما تٯكن تبليغ نتائ  ات١راقبة في عتُ ات١كاف إلذ ت٣ال  إدارة فروع  اتٞزائريةت كاالشر 

                                                           
 سابق.مرجع  03/11من الأمر 108ات١ادة  1
 .128، ص2007،ماجستتَ ف كلية اتٟقوؽ ، جامعة بومرداس  اتٛد أعراب ، لسلطات الإدارية ات١ستقلة في القطاع ات١صرفي ،رسالة 2
 . مرجع سابق 03/11،  من الأمر 109 ات١ادة  – 3
 .127ص ،مرجع نفسوأتٛد أعراب  4
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ت٤افظي  لذالشركات ات٠اضعة للقانوف اتٞزائري وإلذ ت٦ثلي فروع الشركات الأجنبية في اتٞزائر كما تبلغ إ
 .1اتٟسابات " 

ات١ادة ات١ذكورة أعلاه أف اللجنة ات١صرفية قد أعطيت ت٢ا قدرة كبتَة في ميداف ات١راقبة  يتبتُ لنا من خلاؿ
دوف أف يتم تٖديد ات١راقبة بشكل دقيق ، الأمر الذي يتًؾ ت٢ا ت٣الا واسعا لتنظيم عملها ،وتكييفها مع 

مهمة اللجنة ات١صرفية تتجاوز ت٬علنا نستنت  أف  ات١ستجدات ات١تًتبة عن التحوؿ ات٢يكلي للنظاـ ات١الر وىذا ما
الإجراءات القانونية والتنظيمية من طرؼ البنوؾ  احتًاـات١راقبة البسيطة الشرعية ، أو بعبارة أخر  السهر على 

، أكثر وات١ سسات ات١الية ،ويتمثل الغرض من ىذه ات١همة  تفادي النتائ  السلبية ات١تًتبة عن العجز في التسيتَ
 .2لجنة ات١صرفية اف تكوف حاضرة وأف ت٘ارس العملية الوقائية من ذل  يستلزـ على ال

وبالفعل ففي كل حالة يكوف فيها بن  ما في وضعية صعبة بل وخطتَة دوف أف يكوف قد خلف 
حكما تشريعيا او تنظيميا ، تتدخل اللجنة ات١صرفية لإصلاح وضعيتو ويتجلى ىذا الدور الوقائي للجنة 

 .3في آف واحد ت١راقبة وقد صنفت بغتَ ات١نتظمة و ات١راقبة للتسيتَ لاؿ ت٦ارستهاخات١صرفية من 

بشكل وافي في  ت٤دد واضح ودقيق في حد ذاتو وغتَ ات١راقبة غتَ اصطلاحسبق قولو فذف  وعلى ما
ياسة الإقراض ىذه ات١راقبة فرصة متاحة للجنة ات١صرفية في التدخل في س اعتبارت٬وز  إطار ىذا القانوف ، فذنو لا

تعرضو  لاوسيلة للت كد من أف القرارات ات١تخذة من طرؼ البن   اعتبارىا، بل ينبغي تٖصيل موارد البن و 
تنجم عن ىذه القرارات تطورات تعرقل البن  أو ات١ سسة  لأخطار كبتَة ، وبعبارة أخر  السهر على أف لا

مات بن  اتٞزائر تقييم ت١د  فعالية ات١الية ونستخل  ىنا أنو ت٬ب أف ينبثق عن متابعة تطبيق تنظيمات وتعلي
 .4للتوصل إلذ تقييم وضعية البن  تقييما ت٤ددا الاعتبارتنفيذىا كما ينبغي أخذ عدة م شرات بعتُ 

وتظهر مراقبة التسيتَ من خلاؿ تقدير شروط تشغيل ات١ سسات ات١صرفية إلا أف الس اؿ ات١طروح يتعلق 
إيفاء البنوؾ بات١تطلبات التي يفرضها  استمرارل  مهمة متابعة مد  بطبيعة ىذه ات١راقبة ، ونستنت  كذل  من ذ

 .5القانوف ونظاـ بن  اتٞزائر ت١مارسة ىذا النشاط 

                                                           
 ، مرجع  السابق .03/11من الأمر 110ات١ادة  1
 .55مسعود وقواؽ ، مرجع سابق ،ص 2
 .145، ص2005اتٞامعية ، الساحة ات١ركزية بن عكنوف ،اتٞزائر ، الطبعة الثالثة ،ت٤مود تٛيدات ، مدخل للتحليل ات١الر ،ديواف ات١طبوعات  3
 .146رجع نفسو ، ص  م ت٤مود تٛيدات ،  4
 .57،ص  سابقرجع  ممسعود وقواؽ ،  – 5
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إلا أنو تٯكننا أف نستنت  من ذل  أيضا أف للجنة ات١صرفية حقا معتًفا بو ويتمثل في القياـ بعدد من 
كل إجراء من   باتٗاذتٯنحها صلاحية ات١طالبة للبن   التحريات حوؿ تسيتَ وتنظيم البنوؾ ، خاصة وأف القانوف

  .1البنوؾ للقواعد احتًاـتسيتَه وعلى كل حاؿ فذف اللجنة ات١صرفية تراقب ش نو أف يصبح أسلوب من أساليب 

 : صالحيات اللجنة الدصرفية بوصفها ىيئة قضائية إدارية ثانيا
ات١تعلق بالنقد والقرض فذف 03/11م من الأمر رق 115إلػػػى 111حسب ن  ات١واد ات١رتبة من 

 كعنصرين :   نأخذىااللجنة ات١صرفية تتخذ ت٣موعة من التدابتَ والعقوبات  والتي سوؼ 
  .: التدابيـــــر01

اللجنة ات١صرفية بقواعد حسن سلوؾ ات١هنة  للرقبةعند إخلاؿ احد ات١ سسات التابعة او ات٠اضعة 
 بتفستَاتها . لأدلاؿو للمس ولتُ عنها إنذار ،تٯكن للجنة ات١صرفية ات١ذكورة أف توج

ت٦ا تٯكن للجنة ات١صرفية أف تعتُ مديرا م قتا تٗوؿ لو الصلاحيات اللازمة لإدارة وتسيتَ أعماؿ 
 . 2وت٭ق لو إعلاف التوقف عن الدفعفروعها في اتٞزائر  ات١ سسة ات١عنية أو
فنصت ات١ادة  السالف الذكر 03/11من الأمر  113و  112و111واد كل من ات١  وما تضمنتوىذا 

، تٯكن منو على : " إذا أخلت إحد  ات١ سسات ات٠اضعة لرقابة اللجنة بقواعد حسن ستَ ات١هنة  111
 .3للجنة أف توجو ت٢ا تٖذيرا ، بعد إتاحة الفرصة ت١ستَي ىذه ات١ سسة لتقدنً تفستَاتهم ."

و أي بن  أو م سسة مالية ، عندما ت ر منو على انو :" تٯكن للجنة اف تدع 112كما تن  ات١ادة 
 تدعم ات١الر أو تصحح أساليب ليتخذ في أجل معتُ كل التدابتَ التي من ش ما أف تعيد أووضعية ذل  

 . 4"تسيتَه
تٯكن للجنة تعيتُ قائم بالإدارة م قت توكل من نف  الأمر نصت على : " 113غتَ أف ن  ات١ادة 

عماؿ ات١ سسة ات١عنية او فروعها في اتٞزائر وتسيتَه ، وت٭قق لو اعلاف التوقف لو كل السلطات اللازمة لإدارة أ
ت٦ارسة  باستطاعتهمعلى مبادرة من مستَي ات١ سسة ات١عنية اذ لد يعد  دفع ، ويتم ىنا التعيتُ إما بناءعن ال

سة ات١عنية في ظروؼ تٔبادرة من اللجنة ، إذ رأت أملم يعد بالإمكاف إدارة ات١ س وإمامهامهم بشكل عادي ، 

                                                           
 .147،ص مرجع سابقت٤مود تٛيدات ،  – 1

 .72ص،  سابقرجع م ب ،شعت٤فوظ ل- 2
 . لسابقا، مرجع  03/11من الأمر  111ات١ادة  – 3
 .سابقرجع م  11/ ا03 الأمر من 112ات١ادة  – 4
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من نف  الأمر 144من ات١ادة 5و4ذل  إحد  العقوبات ات١نصوص عليها في الفقرتتُ  عندما تقرر عادية ،أو
"1 . 

 والتي تتمثل في : 
 عدـ تعيينو. مع تعيتُ قائم بالإدارة م قت أو أكثر التوقيف ات١ قت ت١ستَ أو_
سهم مع تعيتُ قائم بالإدارة م قت او عدـ إماء مهاـ شخ  أو أكثر من ى لاء الأشخاص من أنف_

  .تعيينو

 : العقوبات : 02
تدابتَ وقائية تٯكن ت٢ا تسليط عقوبات والتي حددتها ات١ادة  اتٗاذإلذ جانب إمكانية اللجنة ات١صرفية 

لفات البنوؾ وات١ سسات ات١الية ت٥ا ارتكابفي حالة  اات١تعلق بالنقد والقرض وىذ 03/11من الامر  114
   الأحكاـ القانونية ات١نظمة للنشاط ات١صرفي .و حفية ت٢ا علاقة بالإخلاؿ ببنك

كما تٗتلف العقوبات تْسب طبيعة ات١خالفة والأخطاء ات١رتكبة ، فهناؾ عقوبات تسلط على ت٦ثلي البن  او 
 ات١ سسة ات١الية ، وىناؾ عقوبات على البن  او ات١ سسة ات١الية في حد ذاتها .

 نوعاف من العقوبات :وىنا نتطرؽ إلذ 

 العقوبات الدقررة على ممثلي الدؤسسة الدصرفية : _أ 

 .تٯكن حصرىا في النقاط التالية و 
 .ين قائم بالإدارة أو عدم تعيينوالتوقيف الدؤقت للمسير أو أكثر مع تعي – 1

،حيث  فهي تتناوؿ إجراءات التعيتُتبتُ لنا 05/ 200ليمة رقممن التع 07عندما نعود لن  ات١ادة 
لسبب أو لأخر ،فذنو لابد   ات١ستَينكنا اماـ بن  معتمد و  تغيتَ أحد  إذا تن  ات١ادة على انو في حالة ما

جديد ت٬ب اتٟصوؿ على ترخي  من ت٤افظ بن   من إعلاـ ا افظ عن ماية مهاـ ىذا ات١ستَ ، ولتعيتُ مستَ
إعلاـ بن  اتٞزائر عن كل تغيتَ تٯ  كل  نبجااتٞزائر الذي بدور يت كد من توافر الشروط ات١طلوبة إلذ 

 .مستَ
 
 

                                                           
 مرجع نفسو 11/  03الأمر من  113ات١ادة  – 1
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 ./ نزع صفة الدمثل للبنك 2
تتوفر في ات١تعلق بالشروط التي ت٬ب أف  92/105من النظاـ رقم  04عندما نعود لن  ات١ادة 

م سسي البن  وات١ سسات ات١الية ومستَيها وت٦ثليها ، والتي تقضي على أنو " ت٬ب على مستَي البنوؾ إف 
 .1للم سسة وزبائنها " خسائرالأخطاء ات١هنية التي تتسبب في  ايرتبكو  بالطريقة السليمة واف لا اصرفو يت

التي تن  على انو " ت٬ب على ت٦ثل البن  أف يستجيب  03/11من الأمر  80ون  ات١ادة 
 .2ت١تطلبات النزاىة والأخلاؽ " 

ت٦ثل البن  أو ات١ سسة  ارتكبلة ما نستنت  ت٦ا سبق ذكره أف الشروط جاءت عامة ،وعليو ففي حا
بات١ سسة أو لد يراعى أخلاؽ ات١هنة  ، تٯكن للبن  أف  ات١الية خطء جسيم أثناء تأديتو لوظيفتو أو إتٟاؽ الضرر

 .  3ينزع لو صفة ت٦ثل البن 

 ب / العقوبات الدقررة للمؤسسة الدصرفية :
 :  ما يليفي  03/11من الأمر  114حسب ن  ات١ادة 

 ذار والتوبيػػػػػػػػػػػػخ .الإن_
من ات١ سسة  الاعتماد: حيث تعد ىذه العقوبة من أخطر العقوبات ، فسحب  الاعتمادسحب _

 في ت٦ارسة الأعماؿ ات١صرفية حيث أف ت٢ذه العقوبة أثرين ت٫ا:  استمرارىا استحالةات١صرفية ي دي إلذ 

تعطي للجنة  الاعتماد: فرخصة  رفيتوقيف البن  أو ات١ سسة ات١الية من ت٦ارسة النشاط ات١ص_ 
ي دي إلذ سحب صفة البن  على  الاعتمادات١صرفية حق ت٦ارسة الفعلية للأعماؿ ات١صرفية ،ولكن سحب 

 ت٥الفات أخر  .  ارتكبا ات١ سسة ، ت٦ا ي دي بالبن  للمساءلة إذا م

 التصفية.لية قيد ات١ سسة ات١ا ىو وضع البن  أو الاعتماد: ويتًتب أيضا من سحب تصفية البن _
القرض  ت٧د اف ات١شرع و  من قانوف النقد 115فتقوـ اللجنة ات١صرفية بتعيتُ مصفي ، وبالعودة لن  ات١ادة 

                                                           
اؿ طباع ت٧اة ، اللجنة ات١صرفية كجهة قمعية في ت٣اؿ ات١ساءلة ات١هنية للبنوؾ ، مداخلة في ملتقى وطتٍ : " سلطات الضبط ات١ستقلة في ا  – 1

 .4و3ص 2007ماي  24و23اية يومي عة تّوات١الر " ،جام الاقتصادي
 .مرجع سابق 11/ 03من الأمر 80ات١ادة  – 2
 .4، ص  سابقرجع مطباع ت٧اة ،  – 3
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ات٠اصة بالشركات  ية التصف تااتٞزائري لد ت٭دد مدة معينة للتصفية ، فذف إجراءات التصفية تتم طبقا لإجراء
 في القواعد العامة .

أو إضافة إليها ، بعقوبات  صرفية اف تقضي إما بدلا عن ىذه العقوباتومع ىذا تٯكن للجنة ات١
بواجب  ات١عنية في حاؿ إخلات٢ا ت٬وز أف تتعد  الرأتٝاؿ الأدنى ات١فروض أف يتوفر لد  ات١ سسة ، لامالية

 الذي يتًتب على  الاستعلاـ

عويضات ات١دنية ات١منوحة ت مالية  وات١تمثلة في إلزاـ ات١سحوب عليو بالتضامن عن التابنوؾ جزاءال
  .1الناشئة عن البن  ات١ركزي  للالتزاماتللحامل بسبب عدـ التسديد ،أو عند خرؽ البن  

 طرق الطعن في قرارات اللجنة الدصرفية :الفرع الثاني       
تعت  قرارات اللجنة ات١صرفية ت٤صنة من ات١راجعة من طرؼ السلطة التنفيذية ، إلا أما على عك  

بالنسبة للمراجعة القضائية، فقانوف النقد والقرض للبنوؾ و ات١ سسات ات١الية منح إمكانية تقدنً طعن  ذل 
 .2قضائي ضد قرارات اللجنة ات١صرفية ، وجعل القاضي الإداري ىو اتٞهة ات١ختصة في الفصل في ىذه الطعوف 

، ات١صفىأو يتُ قائم بالإدارة م قتا والقرارات ات١تعلقة بالطعن القضائي ،ىي تل  القرارات ات١تعلقة بتع
ت اات١تعلق بالنقد والقرض التي تن  على : " تكوف قرار  03/11من الأمر 107ذل  حسب ن  ات١ادة 

 . 3والعقوبات الت ديبية وحدىا القابلة للطعن القضائي  " ات١صفىاللجنة ات١تعلقة بتعيتُ قائم بالإدارة أو 

قرارات اللجنة ات١صرفية القابلة للطعن في العقوبات الت ديبية  نلاحظ أف ات١شرع في ن  ات١ادة حصر 
 و مصفي  .أإلذ جانب قرار تعيتُ مدير م قت  114ات١وجودة في ن  ات١ادة 

 للطعن ؟ استثناء؟ وىل ىذا لكن الس اؿ ات١طروح ماذا عن بقية القرارات الأخر  

                                                           
قى نبيلة تومي وعبد الله ليندة ، "السلطات القمعية للجنة ات١صرفية عند إخلاؿ البنوؾ بإجراءات التصدي لتبييض الأمواؿ "، مداخلة في ملت – 1

 .13،ص 2007ماي  24و23وات١الر " جامعة تّاية ، يومي  الاقتصاديات١ستقلة في ا اؿ  وطتٍ حوؿ" سلطات الضبط
 .111شوىيلة فوناس ، مرجع سابق ،ص – 2
 ع السابق .مرج ،03/11من الامر  107ات١ادة  – 3
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الإداري  التي يكوف الطعن فيها أماـ ت٣ل   أما ات١شرع الفرنسي قاـ بالتفرقة بتُ القرارات ذات الطابع
ومائيا ولكن  ابتدائياالسلطة ات١فتوح اماـ الغتَ بصفة عامة ، ويفصل فيو  استعماؿالدولة من أجل التعسف في 
 سلطتو تتوقف عند إلغاء القرار.
وف فيها الطعن ة إدارية ، ويكمبالقرارات الت ديبية فذف اللجنة ات١صرفية تعت  ت٤ك اما إذا تعلق الأمر

 .1ت٣ل  الدولة ويكوف اتٟق للأطراؼ فقط بالنقض أماـ 

من قانوف الإجراءات ات١دنية و الإدارية والتي تن  على " ا اكم الإدارية ىي 800وعندما نرجع لن  ات١ادة 
يع في تٚ للاستئناؼجهات الولاية العامة في ات١نازعات الإدارية وتٗت  بالفعل في أوؿ درجة تْكم قابل 

 طرفاأو الولاية أو البلدية أو إحد  ات١ سسات العمومية ذات الصفة الإدارية القضايا التي تكوف فيها الدولة 
 . 2فيها "

،فمجل  الدولة ىي اتٞهة ات١ختصة  القضاء الإداري اختصاصلأف اللجنة ات١صرفية ىيئة إدارية فذف قراراتها من 
من تاريخ التبليغ تٖت طائلة رفضو شكلا  ابتداءيوـ 60خلاؿ  في الفصل في الطعوف  ، إذ ت٬ب تقدنً الطعن

 .ة ػػػأو وفقا لقانوف الإجراءات ات١دنيويتم التبليغ وفقا للطرؽ القضائية 

  .: عالقة السلطة الدصرفية بالسلطات النقدية الأخرىالثالث الفرع 

بن  اتٞزائر  والتي تتمثل فيهاز في الدولة بالسلطات النقدية تتمثل علاقة اللجنة ات١صرفية وك ي ج
 .وت٣ل  النقد والقرض

 وبالتالر في ىذا ات١طلب سوؼ ندرس النقاط التالية : 
 علاقة اللجنة ات١صرفية بالبن  اتٞزائري . -1
 .جنة ات١صرفية تٔجل  النقد والقرضعلاقة الل -2
 علاقة اللجنة ات١صرفية بأجهزة الرقابة الداخلية . -3

                                                           
 .112ص،  السابقوفاء عجرود ، مرجع  – 1
 .  من قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية800ات١ادة  – 2
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 ي.بالبنك الجزائر الدصرفية :عالقة اللجنة  أولا
إف بن  اتٞزائر جهازا مستقلا عن اللجنة ات١صرفية ، مع وجود نقاط مشتًكة بينهما تتمثل في ترأس 

، ت٢يئات ات١وجودة على مستو  البن ت٤افظ بن  اتٞزائر لكليهما ، وكذل  عملية التنسيق والرقابة بتُ اللجنة وا
 لنصوص التنظيمية الصادرة عنها ا احتًاـإضافة إلذ ذل  سهر اللجنة على 

 نة الدصرفية بمجلس النقد والقرض.: عالقة اللج ثانيا
ات١تعلق بالنقد والقرض على اف" يتكوف ت٣ل  النقد والقرض  03/11من الأمر  58نصت ات١ادة 

الذي يدعى في صلب ن  ا ل  "  ، من خلاؿ الن  يتضح لنا أف ت٣ل  النقد والقرض يشتًؾ مع اللجنة 
يتمتعاف بالشخصية ات١عنوية ولا بالتكييف القانوني ، إلا أنو أداة مشروعة في ا اؿ  صرفية في كومما  لاات١

  .1البنكي ، يضطلع بإصدار الأنظمة والقرارات الفردية 
النقد والقرض قد جاء بفصل تاـ بتُ وىنا ير  الاستاذ "ديب" انو : إذا كانت حقيقة أف  قانوف 

نغفل أف  ، إلا أنو لا -اللجنة ات١صرفية  –واتٞهاز الذي يراقب  –ت٣ل  النقد والقرض  – اتٞهاز الذي ينظم
للجنة ات١صرفية من قانوف  النقد والقرض ، عرفت قدرة خاصة  150)ات١ادة  03/11من الأمر  109ات١ادة 

  .وات١علومات  تٖدد قائمة ت٪وذج وآجاؿ تٖويل الوثائق تبتُ أف ىذه الأختَة لأما، فيما تٮ  التنظيم
ا ات١شرع للتنظيم عن طريق ت٢ات١منوحة للجنة ات١صرفية تٯكن أف تتًجم كقدرة تركها  الامتيازاتىذه 

وضع طرؽ تطبيقية ت٤ددة مثل تٖديد صيغة اتٟالات  تعليمات ومناشتَ ، والأمور التي تٖتاج إلذ توضيحات أو
 .2طريقة تٟساب بعض النسب التنظيمية........الخ " ف وكذا تٖديد الدورية التي ت٬ب أف تنقل فيها التقارير 

 : عالقة اللجنة الدصرفية بأجهزة الرقابة الداخلية : ثالثا
تشمل علاقة اللجنة بأجهزة الرقابة وىي مركزية ات١خاطر ، ومركزية ات١ستحقات غتَ ات١دفوعة ، ومركزية ات١يزانيات  

 والتي سوؼ ندرس كل واحدة على حد  : 

 قتها بمركزية الدخاطر : : عال 01  
يلي :" ينظم ويستَ  حيث جاء فيها ما 90/10من قانوف  160ئة  تٔوجب ات١ادة ىذه ات٢ي نش ت

، فمن خلاؿ ات١ادة ت٧د اف بن  مركزية ات١خاطر ........" –وتدعى البن  ات١ركزي مصلحة مركزية ات١خاطر 

                                                           
 .19وفاء عجرود ، مرجع سابق ، ص – 1
 .19وفاء عجرود ، مرجع سابق ، ص – 2
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من القروض ات١منوحة وات١بالغ ات١سحوبة  نت١ستفيديااتٞزائر ينظم ويستَ مركزية ات١خاطر وتكلف تّميع أتٝاء 
 .1والضمانات ات١عطاة لكل قرض من تٚيع البنوؾ وات١ سسػػات ات١الية 

كما أما تعت  ىيئة إعلاـ وىذا ما ي ر العلاقة بينها وبتُ اللجنة ات١صرفية والتي تعد ىيئة رقابة خارجية 
 .2ـ تقوـ بأخطار ىذه الأختَة بكل ت٥الفة للنظا إذ

 .بمركزية الدستحقات غير الددفوعة _ 02
نصت على ىيكل ثاني من ىياكل بن  اتٞزائر والذي يضطلع  03/11من الامر  98تْسب ات١ادة 

القروض وتٔعتٌ يقوـ تّمع ات١علومات حوؿ عوائق الدفع أو متخلف ات١شاكل التي ت٢ا علاقة  استًجاعتٔرحلة 
 . 3ت٥تلف وسائل الدفع باستعماؿ

،  وتعلم ات٢يئة بكل ت٥الفة للأحكاـ ىي الشػػي  ليهتم بأىم وسيلة و 92/03ء النظاـ كما جا
 .92/03والنظاـ  92/02ات١عموؿ بها في النظاـ 

  .: بمركزية الديزانيـــــات03

على أنو : " يتم التصريح تٔخالفات أحكاـ ىذا النظاـ وكذا  96/07من النظاـ 10تن  ات١ادة 
إلذ اللجنة ات١صرفية " ، فمن ىنا نلاحظ ويتضح لنا أف ات٢يكل يقوـ بإعلاف اللجنة  أحكاـ النصوص اللاحقة

ات١صرفية بكل ت٥الفة للنظاـ وتتجلى ات١همة الأساسية ت٢ا في مراقبة توزيع القروض ات١منوحة وتٚع ت٥تلف 
 .4ونشرىا  اتهومعاتٞات١علومات  إلذ ا اسبية ات١الية ات١تعلقة بات١ سسات ات١ستفيدة من ىذه القروض 

أختَ فذف اللجنة ات١صرفية ىي السلطة التي تقوـ تٔهمة الرقابة والت ديب ، فهي التي تراقب  كاستنتاجو  
ت٥تلف البنوؾ وات١ سسات ات١الية للقواعد التشريعية ، والتنظيمية ات١طبقة عليها  ومن جهة أخر   احتًاـمد  

 يرتكبها أشخاص غتَ ات١رخ  ت٢م بأعماؿ البنوؾ ىي التي تتولذ التحري والبحث عن ات١خالفات التي
ات١خالفتُ للقواعد القانونية وأخلاقيات ات١هنة .  وات١ سسات ، بالإضافة إلذ إنزاؿ عقوبات تأديبية على

                                                           
 ، مرجع سابق .  90/10من قانوف 160ات١ادة  – 1
 .18، ص سابقرجع موفاء عجرود ،  – 2
 ، مرجع سابق .03/11من الأمر  98ات١ادة  – 3
 .18وفاء عجرود ، مرجع سابق ،ص - 4
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 ات٠ات٘ة : 
للسلطات الإدارية ات١ستقلة صلاحيات في ت٣لات عديدة وحساسة في نف  الوقت ، فمن جهة تتدخل  

تٚيع النشاطات مهما كانت وات١الية ،فتقوـ بضبط  بالاقتصادطة في ت٥تلف ات١سائل ات١تعلقة كسلطات ضاب
عصب اتٟياة  باعتبارىا الاقتصاديةت٧ده في القطاع ات١صرفي فتقوـ بضبط ت٥تلف النشاطات  ، وىذا ماطبيعتها

 للدولة اتٞزائرية .
ىو العمل على تطوير النظاـ ات١صرفي في واللجنة ات١صرفية وكاف ات٢دؼ من إنشاء ت٣ل  النقد والقرض 

اتٞزائر وذل  من خلاؿ توسيع ت٣اؿ اتٟرية في مزاولة النشاط ات١صرفي  وبالتالر ت٧د أف ت٣ل  النقد والقرض جهاز 
النقدية على الأس  والآليات تنظيمي يضع أس  ومبادئ لت طتَ القطاع ات١صرفي وذاؿ من أجل ضبط السياسة  

، في حتُ اللجنة ات١صرفية تتمتع بفضاء واسع في ت٣اؿ الرقابة وذل  على الاقتصاديةمع العوت١ة  ذا ت٘اشياالدولية وى
اتٞهاز الوحيد ات١كلف برقابة العمل ات١صرفي كما تعت  جهاز عقابي فهي تعاقب على ت٥تلف ات١خالفات  اعتبارىا

  التي من ش ما أف تٖدث أثناء ستَ العمل .
الوطتٍ ىذا من جهة ،ومن  الاقتصادتٞزائري في ا اؿ ات١صرفي ، نظرا لأت٫يتو في ات١شرع ا اىتماـوىنا ت٧د 

 ات٠ارجي ، ىذا ما الاقتصادفي الدولة والتطورات في  الاقتصاديةجهة أخر  كاف لابد علينا أف نساير الظروؼ 
 سابقة ات١خالفة لو .والذي ألغى كل الأحكاـ الوات١تعلق بالنقد والقرض  03/11دفع ات١شرع إلذ إصدار الأمر 

درسناه ت٧د أف ت٣ل  النقد والقرض ىو ات٢يئة الوحيدة التي تتمتع بصلاحية منح التًخي   ومن خلاؿ كل ما
وأيضا ت١كاتب التمثيل  ، من جهة أخر  ت٧د أف النظاـ ات١صرفي اتٞزائري للبنوؾ وات١ سسات ات١الية وكذا فروعها 

لق بالتعيتُ كما حصل في قضية البن  اتٞزائري الدولر ضد ت٤افظ تعرض لعدة مشاكل وأزمات خاصة فيما يتع
تتعد  ت٣مل  بالإضافة إلذ ت٤دودية حجم البنوؾ مع تواضع خدماتها والتي لا، البن  ات١ركزي واللجنة ات١ركزية 

 خدماتها في: 
شكلها إلذ والتي تنقسم في  تلقي الودائع ويعتٍ ذل  تلقي الأمواؿ من الأفراد وات١ سسات اتٟكومية-
 :  قسمتُ

 ودائع تٖت الطلب مثل اتٟساب اتٞري البنكي .-
 والادخار.ودائع لأجل مثل حسابات التوفتَ -
في عمليات  استخدامهامنح القروض وذل  بتسليف البنوؾ أمواؿ للأفراد وات١ سسات من أجل -
 معينة.في ات١شاريع تعود عليهم بفوائد  الاستثمارأو  الاستهلاؾ
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 التجارية )كمبيالات ( : ىي وثائق تثبت وجود دين بتُ الدائن وات١دين .الأوراؽ  عمليات خصم-
 يتعلق ببيع وشراء العملات الأجنبية. عمليات الصرؼ وذل  ما-

،  اتٞهاز ات١صرفي وعدـ مواكبتو للمنجزات ات١تسارعة  استخداـضف إلذ ذل  الت خر التكنولوجي في 
في العمل بتجربة السلطات الإدارية ات١ستقلة خاصة في ا اؿ ات١صرفي فهي تٕربة جديدة  الت خرإلذ والسبب يعود 

 ت٢ا .
القياـ وجب على الدولة  واجتماعية اقتصاديةت٭دث من تطورات  وحتى نتخطى ىذه العوائق ونساير ما

  :بالآتي
 .ات١ سسات ات١الية ات٠اصةو  عدد البنوؾفتح ا اؿ وتكثيف البيئة ات١صرفية وذل  تٔضاعفة -
على العالد ات٠ارجي وات١نافسة  الانفتاحيتماشى وظروؼ  القياـ بت ىيل القطاع ات١صرفي في اتٞزائر تٔا-

 الأوربي . الاتٖادالشراكة مع  لاتفاؽالأجنبية ، خاصة مع إمضائها 
 البنية ات١ سساتية والقانونية ات٠اصة وتفعيل دورىا .  القياـ بتوفتَ-

ات١علومات وات١عطيات ات١صرفية  انتقاؿات١صرفية بغية  والاتصالاتعلى تطوير دعامة ات١علومات  العمل
 .تقنيات الإعلاـ الآلر اتٞديدة استعماؿبشكل أسرع وأوثق سواء ت٤ليا أو عات١يا مع 
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 قائمة الدراجع 
  باللغةالعربية 

 أولا :  الكتب
 .2010، اتٞزائر، 7، تقنية البنوؾ ، الديواف الوطتٍ للمطبوعات اتٞامعية ، الطبعة طاىر لطرش ال -01
السعيد  بوشعتَ ، القانوف الدستوري والنظم السياسية ات١قارنة، اتٞزء الثاني ، ديواف ات١طبوعات   -02

  . 2003اتٞامعية ، الطبعة ات٠امسة ، اتٞزائر ، 
ت و السياسات النقدية ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، ،ت٤اضرات في النظريابن علي بلعزوز  -03

  2004اتٞزائر، 
وليد بوتٚلتُ ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري ، دار بلقي  للنشر ، الدار  -04

 .  2012البيضاء ، اتٞزائر ، سنة 
، م سسة الثقافة اتٞامعية محمد كاضم ات١شهداني ، القانوف الدستوري ، الدولة ، اتٟكومة ، الدستور -05

 . 2008،الإسكندرية 
ت٤مودتٛيدات ، مدخل التحليل ات١الر ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، الساحة ات١ركزية  بن عكنوف ،  -06

 . 2005اتٞزائر ، الطبعة الثالثة ، 
زائر ، ت٤فوظ لشعب ،  الوجيز في القانوف ات١صرفي اتٞزائري ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞ-07

2004. 
 . 2000عبد الله حنفي ، السلطات الادارية ات١ستقلة ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، –08
وف دار النشر ، ، الطبعة الثانية ، د 1ناصر لباد ، القانوف الاداري ، التنظيم الاداري ، اتٞزء  -09

 . 2001اتٞزائر ، 
عماف، ،  1مة للنشر والتوزيع الاردني  ، طبعة تٝبتَ  الشوبكي ، ات١عجم الاداري ، دار أسا -10

2006. 
ات١ رخ في  08/09خليل بوصنوبرة ، الوسيط شرح قانوف الاجراءات ات١دنية والادارية ، قانوف رقم  -11
 .2010، اتٞزء الاوؿ ، منشورات نوميدياف اتٞزائر ،2008فيفري  25
 الدذكرات ا :ثاني
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صادي في اتٞزائر ، أطروحة الدكتورة  في منصور داود ، الاليات القانونية لضبط النشاط الاقت -01
 2013القانوف ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة محمد خيضر   بسكرة ، 

محمد ضيوفي ، ات١ركز القانوني للبن  ات١ركزي ، أطروحة دكتورة في اتٟقوؽ ، قسم القانوف ات٠اص ،   -02
 . 2015كلية اتٟقوؽ،  جامعة اتٞزائر ، 

راضية شيتوتي ، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة ، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه ، كلية اتٟقوؽ و العلوـ -03
  . 2015ة ،الغدارية ، قسم القانوف العاـ ، جامعة قسنطين

ية ات١ستقلة في القطاع ات١صرفي ، رسالة ماجستً ، كلية اتٟقوؽ ، أعراب ، السلطات الادار  دأتٛ -04
 . 2007جامعة بومرداس ، 

إت٢اـ  ىاشمي ، استقلالية سلطات الضبط الإداري في التشريع اتٞزائري ، مذكرة لنيل شهادة  -05 
 .2015ماجستتَ ، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة أـ البواقي ،

دور اللجنة ات١صرفية في ضبط النشاط البنكي في اتٞزائر ، مذكرة ماجستً ، كلية   وفاء عجرود ، -06
 .2008اتٟقوؽ ، جامعة منتوري  قسنطينة ، 

رتٛوني  ، الرقابة القضائية على السلطات الضبط ات١ستقلة في التشريع اتٞزائري ، مذكرة موسي   -07
 . 2013قوؽ  ، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة ،لنيل درجة ات١اجستتَ في العلوـ القانونية ، كلية اتٟ

ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية وات١الية  ، رسالة ماجستً ، كلية تٝتَ حدري ، السلطات  -08
 . 2006لتجارية ، جامعة بومرداس ،اتٟقوؽ والعلوـ ا

تٝتَ حدري ، السلطات ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية وات١الية  ، رسالة ماجستً ، كلية  -09
 . 2006اتٟقوؽ والعلوـ التجارية ، جامعة بومرداس ،

بلغزلر ،نظاـ التدابتَ القانونية ات١تخذة من قبل السلطات الإدارية ات١ستقلة في ا اؿ  ص ينة  -10
 .2011ية اتٟقوؽ ، جامعة تّاية،الاقتصادي  وات١الر ، رسالة ماجستتَ ، كل

سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي ، تٞنة تنظيم ومراقبة عمليات قوراري ت٣دوب،  -11
، كلية اتٟقوؽ ، جامعة  مذكرة لنيل شهادة ات١اجيستتَ ،البورصة و سلطة ال يد و ات١وصلات ت٪وذجتُ 

  . 2010بالقايد تلمساف ، 
رضواف مغربي ، ت٣ل  النقد والقرض ، مذكرة ماجستتَ  ، معهد اتٟقوؽ  والعلوـ الادارية ،  -12

  2003ئر ، جامعة اتٞزا
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 .    2009تٟقوؽ  ، جامعة تّاية ،س ،  اللجنة ات١صرفية ، مذكرة ماجستتَ ، كلية ا شوىيلة فونا -13
كرة لنيل ، فراحتية أكرـ ، ت٣ل  النقد والقرض في النظاـ ات١صرفي اتٞزائري ، مذ بودربالة ملية   -14

 .2017شهادة ات١استً ، جامعة محمد بوضياؼ ات١سيلة ، 
مسعود وقواؽ ، السلطات الاداري ات١ستقلة في ا اؿ ات١صرفي في اتٞائر ، مذكرة لنيل شهادة  -15

 . 2015ات١استً ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة محمد خيضر  بسكرة ،
تقلة بتُ الاستقلالية و التابعية ، مذكرة لنيل ست٧و  سلطاني و منتَة رقطي ، السلطات الإدارية ات١-16

 . 2016لسياسية  ،جامعة قات١ة ،شهادة ات١استً ، كلية اتٟقوؽ و العلوـ ا
السلطات الادارية ات١ستقلة ، ت٤اضرات ملقاة على طلبة السنة الأولذ ماستً ،  ، العايب سامية - 17       

منشورة  2015والإدارية ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة قات١ة ، ةالعلوـ القانونيمنازعات إدارية ، قسم 
  .على ات١وقع ات٠اص باتٞامعة

   ثالثا : الدقالات و البحوث العلمية
الوظيفية للسلطات الإدارية ات١ستقلة " ، ت٣لة البحوث  الاستقلاليةحسن غربي ، "نسبية أ -01   

 .2015، سنة 05سكيكدة ، العدد1955أوت 20والدراسات الإنسانية ، جامعة 
، مد  إستقلالية  و حياد ت٣ل  ات١نافسة ، ا لة النقدية للقانوف و جلاؿ مسعد ت٤توت  -02

  .2019الأوؿ ، جامعة مولود معمري ، تيزي ورزو ، العلوـ السياسية ، العدد 
ليلى ماديو ، تكري  الرقابة القضائية  على السلطات الضبط ات١ستقلة  في التشريع  اتٞزائري ،  -03

ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي وات١الر ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ الاقتصادية 
 .2007ماي  23/24ف متَة  تّاية، يومي جامعة عبد الرتٛا
نبيلة تومي وعبد الله ليندة ، "السلطات القمعية للجنة ات١صرفية عند إخلاؿ البنوؾ بإجراءات  –04

 الاقتصاديالتصدي لتبييض الأمواؿ "، مداخلة في ملتقى وطتٍ حوؿ" سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ 
 . 2007ي ما 24و23وات١الر " جامعة تّاية ، يومي 

، 1اد ومكافحتو ، ت٣لة قانونية ، عناجية شيخ ،ات١ركز القانوني للهيئة الوطنية للرقابة من الفس--05
 .2010،عكنوف اتٞزائربن 

السلطات الإدارية ات١ستقلة في فرنسا، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة ت٧اح عصاـ ،  -06
  .نوفم  14و13قات١ة ، يومي  1945ماي 08السياسية ،جامعة في اتٞزائر ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ 
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سعيدة راشدي ، مفهوـ السلطات الادارية ات١ستقلة ، ملتقى وطتٍ حوؿ سلطات الضبط -07  
 . 2007،ماي24و23ات١ستقلة في ا اؿ الاقتصادي وات١الر ، جامعة تّاية ، يومي 

ائري ،تْث في ات١لتقى الوطتٍ تٟرية ات١نافسة مع عبد الله لعوت٬ي ،اختصاصات ت٣ل  ات١نافسة اتٞز -08
 . 2013، نيساف القانوف اتٞزائري، جامعة باجي ت٥طار ،كلية اتٟقوؽ ،عنابة 

السلطات الإدارية ات١ستقلة في القانوف اتٞزائري ، دراسة  اختصاص، نطاؽ  بن زيطة عبد ات٢ادي-10
وطتٍ حوؿ سلطات الضبط ات١ستقلة في ا اؿ  ، مداخلة في  ملتقي حالة تنظيم عمليات البورصة وسلطة

 .2007ما   24و  23ة تّاية  يومي و ات١الر ، جامع ةالاقتصادي
عبد الكرنً عسالر ، تٞنة الكهرباء و الغاز ،  ملتقى وطتٌ  حوؿ سلطات الضبط الاقتصادي  -11   

   .2007ماي  24و  23و ات١الر ، جامعة تّاية ، يومي 
ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في مواجهة الدستور ، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ سلطات  ،عز الدين عيساوي-12

، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية   الاقتصاديةوات١الر ،كلية اتٟقوؽ والعلوـ  الاقتصاديالضبط ات١ستقلة في ا اؿ 
  .2007ماي  23/24، 

 النصوص القانونية رابعا:  -
ضمن نشر دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، ات١ رخ في لاعلاف ات١تا،  1963دستور   -01
 .1963سبتم   10، الصادرة في 64اتٞريدة الرتٝية العدد  1963سبتم  10
 09،ج ر ع ، 1989ات١ رخ في  89/18،منشور تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي   1989دستور  -02

 .1989مارس  1الصادرة في 
ات١ رخة في  76في اتٞريدة الرتٝية رقم  1996نوفم   28الصادر في  ، 1996التعديل دستور   -03
 .1996ديسم   08

مارس  06ات١ رخ في  16/01الصادر تٔوجب القانوف رقم 2016التعديل الدستوري لسنة   -04     
 .2016مارس  7، ات١ رخة في  14الدستوري ،ج ر ع  يتضمن التعديل  2016
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 النصوص التشريعية : -02

 القوانين العضوية 02/01

ات١تعلق باختصاصات ت٣ل  الدولة  1989ماي  30ات١ رخ في  98/01/ القانوف العضوي رقم 01
، ج ر ع ،  2011جويلة  26ات١ رخ في  11/13و تنظيمو و عملو ات١عدؿ و ات١تمم بالقانوف العضوي رقم 

 .2011أوت  03ات١ رخة في 

، يعدؿ و يتمم القانوف العضوي  2011جويلية  26في  ات١ رخ 11/13/ القانوف العضوي رقم 02
الصادرة في  43ج ر العدد ، ات١تعلق باختصاصات ت٣ل  الدولة ،   1998ماي  30ات١ رخ في  98/01م رق
 .2011أوت  03

 / القوانين العادي 02/02
 55، ج ر العدد  1971جواف  30يتضمن م سسات القرض ات١ رخ في  71/47الأمر رقم -01

 .1971درة في جويلية الصا
 16، ج ر عدد 1990أفريل  14ات١تعلق بالنقد و القرض ات١ رخ في  90/10قانوف رقم  -02
 .1990أفريل  18الصادرة في 
الصادرة في  09يتعلق بات١نافسة ، ج ر العدد  1995يناير  25ات١ رخ في  95/06الأمر رقم  -03

 .)ملغى(1995فيفري  22
الصادرة في  43ات١تعلق بات١نافسة ، ج ر العدد  2003يوليو  19رخ في ات١   03/03الأمر رقم  -04

 .08/12. معدؿ و متمم تٔوجب الأمر 2003يوليو  20
، ج ر العدد  2003أوت  26ات١تعلق بالنقد و القرض ات١ رخ في  03/11الأمر رقم  -05

 .2003أوت  27ات١ رخة في 52
 متضمن التعديل الدستوري . 2016مارس  07ات١ رخ في  16/01رقم القانوف  -06
 : الدراسيم -03

يتعلق بتشكيل و تستَ اللجنة التقنية للم سسات ات١صرفية ، ج ر  71/191ات١رسوـ الرئاسي  -01  
 .1971جويلية  06م رخة في  55ع 
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يتضمن إحداث ات١رصد الوطتٍ تٟقوؽ  1992فيفري  22ات١ رخ في  92/77ات١رسوـ الرئاسي  -02
 .)ملغى(1992الصادرة في  15ع الإنساف ، ج ر 
 ات١تعلق با ل  الأعلى لأعلاـ .1993أكتوبر  26ات١ رخ في  03/252رقم  الرئاسيات١رسوـ  -03

 القرارات-04
قضية اتٖاد ات١الية في شكل شركة مسات٫ة )يونتُ  1999فيفري  09الصادر في  13القرار رقم  -01

 .1999الصادرة في  01بن (ضد ت٤افظ بن  اتٞزائر، ت٣لة إدارة عدد 
 الدراجع باللغة الفرنسية:-05

01-Rachid zouaimia , les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économiques , Idara n° 28 , 2004 , p .6. 
02-Abdoulye diarra , les aat dans , les etats  francophones d’afrique noir ,cas du mali , du 

sénégal et du bénin dispo à , 2000 ,www afrilex. 

 مواقع إلكترونية 

www. Bank –of-algerie .dz 
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  لفهرس :ا

 4 ............................................ ماىية السلطات الإدارية ات١ستقلة ومكانتها الفصل الأوؿ :
 5 ................ الفصل الاوؿ: ماىية السلطات الإدارية ات١ستقلة و مكانتها ضمن النظاـ ات١ سساتي للدولة

 6 .......................................... ات١بحث الاوؿ :نش ة و تطور السلطات الإدارية ات١ستقلة .
                                                                          6ات١قارنة............الػػػػػػػػػػػػػمطلب الأوؿ: التطور التارتٮي وظهور السلطات الإدارية ات١ستقلة في النظم القانونية 

 6 ........................ الفرع الأول: ظهور السلطات الادارية الدستقلة في القانون الدقارن:
 6 ..................... ات الإدارية الدستقلة في الولايات الدتحدة الأمريكيةأولا: ظهور السلط

 8 ...................................... ثانيا: ظهور السلطات الإدارية الدستقلة في بريطانيا.
 9 ......................................... الدستقلة في فرنسا ثالثا: ظهور السلطات الادارية

 10 .................................... الفرع الثاني: ظهور السلطات الادارية ات١ستقلة في القانوف اتٞزائري
 12 .................................... : أولا : أسباب ظهور السلطات الدستقلة في الجزائر
 13 ....................................... ثانيا : إحصاء السلطات الاقتصادية في الجزائر :

 14 ....... .2016ثالثا: مستجدات السلطات الإدارية الدستقلة في التعديل الدستوري لسنة 
 14 ................................................. ات١ػػػػػػػػػػػػطلب الثاني: مفهوـ السلطات الإدارية ات١ستقلة
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