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 الإىداء
ي تٙرة ىذا العمل ات١تواضع إفُ أىد ،كثتَا طيبا مباركا فيو على ىذه النعمةتٛدا   لله اتٟمد

 الإسراء. من سورة 24" الآية كما ربياني صغيرا  ارحمهماوقل ربي ن قاؿ الله في حقهما "م

" وسندي في أمي الحبيبةدربي وقرة عيتٍ "تٟظة ت٧احي وتشريفي ت٢ما نور  اظر إفُ من انت-
 " أسأؿ الله أف يقدرني على أف أرد بعض فضلهما. أبي الحبيبالدنيا "

" وأخص  نبيل وعصام" وخاصة "أخواتي"" و إخوتيأملك في الوجود " إفُ أعز ما-
 ."رياض"و "رىف"بالذكر الكتكوتتُ 

 .وصغتَاً  " وعائلتو الكرتٯة كبتَاً عمرإفُ خطيبي "

 وإفُ كل الأصدقاء و الأحبة الذين ساندوني ولو بكلمة طيبة.

 

 

 

 

 رزيقة



 

 

 

 الإىداء
 رب العات١تُ و الصلاة على خاتم الأنبياء و ات١رسلتُ. للهاتٟمد 

  ارحمهماوقل ربي ىذا العمل ات١تواضع إفُ من قاؿ في حقهما ات١وفُ عز وجل" تٙرة  أىدي
 من سورة الإسراء. 24الآية "كما ربياني صغيرا

 حفظهما الله و أطاؿ في عمرت٫ا. الوالدين الكريدين الطيبين -

 ".ليندة" و أخص بالذكر الصغرى "أخواتيود " لك في الوجأمعز ما أإفُ -

أؾ في عمرؾ و بو   أطاؿإفُ جدتي التي لطات١ا دعت فِ بالنجاح و التوفيق حفظك الله و -
 ن اتٞنة مقعدا.م

و الزملاء و أخص بالذكر  الأصدقاءالذين فَ أذكرىم بقلمي و  العائلة الكريدةإفُ كل -
 دعاء. وأ فِ يد العوف و ات١ساعدة ولو بكلمة طيبة " و كل من مد  بختة" و "أمينة"

                                      "  اـ ىذا العمل صديقتي "رزيقةإت٘ الطريق معا ت٨و  وت٨ن نشق  نا سوي  إفُ من سر   وأختَا
 وكل عائلتها.

 عائشة 
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 مقدمة 

 
 ‌أ

 مقدمة 
الاقتصادي في العصر اتٟديث كلها عوامل أدت إفُ إحداث متغتَات  إف التطور السياسي الاجتماعي و 

                                                                        والتنفيذية. فقد أولت ت٥تلفبتُ السلطتتُ القضائية كثتَة مست جوانب ت٥تلفة في ت٣اؿ العلاقة الوظيفية 
وذلك كلو يدخل في ت٦ارستو للسلطة السامية في إطار لرئيس اتٞمهورية الدساتتَ التي عرفتها اتٞزائر عناية كبتَة 

ىذا التداخل في وتأتي ىذه الدراسة لتبتُ بوضوح تلك اتٟدود ومدى تأثتَ  اتٟدود ات١ثبتة في الدستور.
استقلالية السلطة القضائية ومدى احتًاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات في تنظيم العلاقة بينهما، والذي يعد 
أساسا لاستقلالية القضاء وحجر الزاوية في كل نظاـ دتٯقراطي، ومقياس لتجنب تداخل السلطات واحتماؿ 

نجر عنو ظهور السلطة ات١طلقة القائمة على استحواذ سلطة معينة على تٚيع السلطات والاختصاصات ما ي
            إساءة استعمات٢ا والاعتداء على اتٟريت وضياع اتٟقوؽ.                                                                          

وازف بتُ لأف ت٦ارسة رئيس اتٞمهورية لاختصاص يدخل أصلا في المجاؿ القضائي ىو تٔثابة خرؽ للت
لقضائية ىو النظر في اة السلطالسلطتتُ التنفيذية والقضائية وتهديد للحقوؽ واتٟريت العامة خاصة أف ت٣اؿ 

 قائمة. ات١نازعات ات١عروضة عليها تٔا تقتضيو القواعد القانونية ال
ية ومن ىنا تتجلى أت٫ية دراسة ىذا ات١وضوع في البحث عن الاختصاصات القضائية لرئيس اتٞمهور 

الذي يقضي على ىيمنتها  ومقتضيات خضوعها للمسؤولية عند كل تعد  منها للحدود الدستورية بالقدر
حث عن آليات بريت الأفراد من جهة أوفُ، فيما تتجلى أت٫ية ات١وضوع من جهة ثانية في القوؽ وحويصوف ح

 لطات في ظل كل ىذه ات١تغتَات.   فعالة تعيد التوازف بتُ الس
ه الدراسة إفُ تبياف مدى تأثتَ رئيس اتٞمهورية على الوظيفة القضائية، وخاصة تأثتَه كما تهدؼ ىذ

على اتٞهاز القضائي إضافة إفُ ت٤اولة الوقوؼ على مدى توازف الاختصاصات القضائية لرئيس اتٞمهورية مع 
تأمتُ توازف نسبي  من -على الأقل -مسؤوليتو عن ىذه الأعماؿ، والبحث عن التقنيات الدستورية التي ت٘كنها

 وتقييد ت٦ارسة ىذه السلطات ضمن ضوابط تُٖوؿ دوف إساءة استعمات٢ا.                                      
" الاختصاصات القضائية لرئيس أما تٓصوص الدراسات السابقة فأت٫ها أطروحة دكتوراه بعنواف: 

" للحصوؿ على بيوش صليحة". قدمتها الطالبة "الجمهورية طبيعتها القانونية وأثرىا على دولة القانون
. تناولت فيها 2016، سنة 1-من كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنةشهادة الدكتوراه 
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الاختصاصات القضائية الواسعة لرئيس اتٞمهورية ومدى تأثتَىا على استقلالية السلطة القضائية كواحد من 
 ف.                                                                                                        أىم مبادئ دولة القانو 
الوظيفية لرئيس اتٞمهورية مع السلطة القضائية وأثر ذلك على كرتنا فهو دراسة العلاقة أما موضوع مذ 

 استقلات٢ا، ومدى مسؤوليتو على تلك الصلاحيات الواسعة.
 تتمثل أساسا في نقص الدراسات وات١راجع اتٞديدة حوؿ ىذا تلقينا بعض الصعوبات تْثنا وخلاؿ       

  ات١وضوع.                                                                                                      
في  دءًا بالأسباب الذاتية التي تتمثلذا ات١وضوع فتبرز في عدة نواحي، بوفيما تٮص أسباب اختيار ى

اختصاصات  منالعلاقة بتُ السلطة التنفيذية والسلطة القضائية نظرا ت١ا لاحظناه وضوع م في تْث ةالرغب
قضائية واسعة منحها ات١ؤسس الدستوري لرئيس اتٞمهورية، ومدى احتًاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات في ىذه 

 ومكتبتنا اتٟقوقية في ىذاإثراء ىذا ات١وضوع وإضافة لبنة إفُ صرح معهدنا  يضاؼ إفُ ذلك رغبتنا في العلاقة.
 .ات١وضوع

أما عن الأسباب ات١وضوعية، فلتعلقو بأىم سلطة تٯكن اعتبارىا معياراً لكفالتو اتٟقوؽ واحتًاـ القانوف 
م ركيزة قامت لأجل العدالة وىي السلطة القضائية، فكل ات٨راؼ فيها أو عرقلة ت٢ا يفقد الدولة أىوتٖقيق 
 ولإت٬اد بعض اتٞوانب ات٠فية في ات١وضوع . تٖقيقها.

مدى تأثر وتأثير الوظيفة القضائية لرئيس الجمهورية ومن ىنا فإف إشكالية البحث تتمحور حوؿ 
                                                                                              ؟على السلطة القضائية

وت١عاتٞة ىذه الإشكالية تتطلب خصوصية ات١وضوع اعتمادنا على منهجتُ بطريقة متكاملة وت٫ا ات١نهج 
ص التحليلي والتارتٮي تبعا لطبيعة ات١وضوع التي تستوجب توظيف ات١نهج التحليلي للتعمق في جوىر النصو 

 القانونية والدستورية بتحليلها.

بة على الإشكالية ات١طروحة ل التي يتناوت٢ا ىذا البحث، والإجاولكي نتمكن من الإحاطة بات١سائ
 ىذه الدراسة إفُ فصلتُ:سنقسم 

يل السلطة القضائية، والذي سنقسمو إفُ في الفصل الأوؿ: دور رئيس اتٞمهورية في تشك سنتناوؿ
دور  نبحث فيو الثانيفي المجلس الأعلى للقضاء. و  في الأوؿ منها عن مكانة رئيس اتٞمهورية مبحثتُ نبحث

صاص القضائي لرئيس اتٞمهورية. والذي  فيو الاخت ىذا المجلس. أما الفصل الثاني فسنتناوؿ رئيس اتٞمهورية في
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في ، و في الأوؿ منهما سلطة رئيس اتٞمهورية في إصدار العفو عن العقوبة نقسمو كذلك إفُ مبحثتُ، نتناوؿس
. أما ات٠ات٘ة فستكوف حوصلة ت١ا على أعمالو القضائية مسؤولية رئيس اتٞمهورية سنتناوؿ ات١بحث الثاني

 . بها خلصالتوصيات والاقتًاحات التي سنإليو في ىذه الدراسة إفُ جانب ذكر تٚلة من النتائج و  سنتوصل
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خص الدستػور اتٞػزائري رئيس اتٞمهػورية تٔكانة متميػزة، مػن منطلػق أنو حامي الدستػور وصاحب 
لسامية، وت٦ثػل الأمػة تٚعاء وات١تكلػم عنها، والعدالػة تػؤدى باسم الشعب، وبهذا فإف رئيس اتٞمهورية السلطة ا

حيث أف حيات امحـػددة في الدستػور، فػي ىػذا المجػاؿ وفػق الصلا يعػد  القاضي الأوؿ للجمهورية، وتظهر سلطتو
ارتػأينا تقسيم ىػذا لقضاة وإنهػاء مهامهم، لػذلك في تعييػن ا ةسلط لو دور في تشكيل السلطة القضائية. كما لو

 مبحثتُ: الفصػل إفُ 

  دور رئيس اتٞمهورية في تشكيل السلطة القضائية.: الدبحث الأول

 رئيس اتٞمهورية في تعيتُ القضاة وإنهاء مهامهم.  سلطة: الدبحث الثاني
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 قضائية تشكيل السلطة الرئيس الجمهورية في  دورالدبحث الأول: 

 الأعلى للقضاء مجلسلل مػن خلاؿ رئاستو تشكيل السلطة القضائيةتٞمهورية في دور رئيس اظهر ي
ىػذا ات١بحث رئاستػو للمجلػس  ومػن خلاؿ صلاحيات ىػذا الأخيػر التي حددىا الدستور، لػذلك سنتناوؿ في

 .ني()الدطلب الثاودوره في ىػذا المجلػس ،)الدطلـب الأول(الأعػلى للقضػاء 

 للمجلس الأعـلى للقضاء ة رئيس الجمهوريةرئاس الدطلـب الأول:

خوؿ ات١ؤسس الدستوري صلاحية رئاسة المجلس الأعلى للقضاء لرئيس اتٞمهورية وذلػك منػذ أوؿ 
، ويعػد المجػلس الأعػلى للقضػاء 2016ة التعػديل الدستػوري لسنػةي، إفُ غا1963رفتو اتٞػزائر سنة دستػور ع

اة ػػا في استقلالية وحياد القضػػكػن أف يسهم إمػالعليػا التػي تشػرؼ وتػدير أمػور القضػاة وتْسب تركيبتو تٯ ات٢يػئة
-04وي ػػوف العضػػو فػي القانػػػة. لػذلك سنتطػرؽ إفُ تشكيلتػػػػة التنفيػذيػػتبعيتو للسلط أو على العكس مػن ذلك

 )الفرع الثاني(. ذا المجلسوشروط التًشح لعضوية ى،)الفرع الأول(فػي  121

 الفـرع الأول: تشكيـلة المجلـس الأعـلى للقضـاء

إف تنظيم المجلس الأعلى للقضاء بتشكيلة متجانسة يعمل على ت٘كينو من تأدية الدور ات١نػوط بو بكػل 
الػذي   12-04وف العضويػػدور القانػػالأساس تػم ص ذاػػفعالية وبشكػل يضمن الاستقلالية للقضاة، وعلى ىػ

يتضمن تشكيلة المجلس الأعػلى للقضاء، وقػد أثارت ىػذه التشكيلػة اختلاؼ بتُ رجاؿ القانػوف بػتُ مػؤيد 
 ومعارض، وىػذا ما سنتطػرؽ إليػو كالآتػي: 

 12-04:  تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في القانون العضوي أولا

لس الأعلى للقضاء بتغليب ت٘ثيل  القضاة تدعيما لاستقلالية السلطة القضائية عدلت تشكيلة المج 
. حيث تم مضاعفة الدور التمثيلي ت٢ذا المجلس عن طريق رفع عدد القضاة ات١نتخبتُ حيث كاف  2ات١مارستُ 

 وقد أصبح يتشكل من:  3( 6عددىم ستة )

                                                           
سبتمبر  8، الصادرة في 57الأعلى للقضاء وعملو وصلاحياتو، اتٞريدة الرتٝية رقم  ات١تعلق بتشكيل المجلس 12-04القانوف العضوي رقم  -1

2004. 
. 34، ص 2008الطيب بلعيز، إصلاح العدالة في اتٞزائر، دار القصبة للنشر، اتٞزائر،  - 2 

 . 345، ص 2005تٞزائر، بوبشتَ ت٤ند أمقراف، النظاـ القضائي اتٞزائري، الطبعة الرابعة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ا - 3
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 رئيس اتٞمهورية ، رئيسا للمجلس الأعلى للقضاء ؛                                     / 1
 وزير العدؿ، حافظ الأختاـ ، نائب للرئيس ؛                                              / 2
 الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا ؛ / 3
 النائب العاـ للمحكمة العليا ؛ / 4
 :1( قضاة منتخبتُ من قبل زملائهم حسب التوزيع الأتي10عشرة )/ 5

( من 1( للحكم وقاض واحػد )1ا مػن بينهما قاض واحد )( مػن امحـكمة العلي2قاضيتُ اثنتُ ) - 
 النيابة العامة ؛

 ( ؛1قاضيتُ اثنتُ مػن ت٣لس الدولػة، مػن بينهما قاض واحد للحكم وت٤افظ للػدولة واحػد ) - 
( من 1)واحد( للحػكم وقػاض 1( مػن المجػالس القضائية مػن بينهما قػاض واحػد )2قاضيتُ اثنتُ ) - 

 عامة ؛النيابة ال
( 1واحد ) ( من اتٞهات القضائية الإدارية غتَ ت٣لس الدولة، مػن بينهما قاض2قاضيتُ اثنتُ ) -  

 (؛1للحكم وت٤افظ للدولة واحد)
( للحكم 1)ضائي العادي مػن بينهما قاض واحد( من امحـاكم ات٠اضعة للنظاـ الق2قاضيتُ اثنتُ ) - 

 ( من قضاة النيابة؛   1وقاض واحد )
 .يس اتٞمهورية من خارج سلك القضاةة شخصيات وطنية، تٮتارىم رئست/ 6

الأعلى للقضاء ولا عمػاؿ المجلػس ات١ػديػر ات١كػلف بتسيتَ سلػك القضاة بالإدارة ات١ػركزية يشػارؾ في أ/ 7 
 يشارؾ في ات١داولات. 

 ثـانيا: معارضو تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء 

الأعلػى للقضاء  سػلات١تعلق بتشكيلة المج 12-04ي جػاء بها القانػوف العضػو رغػم الإصلاحات التي           
ومعارضة، حيث يرى معارضو ىذه كيلتو إلا أنها كانت ت٤ػل خػلاؼ وعملػو وصلاحياتػو، مػن تػوسيع في تش

 التشكيلة: 

عليها  لأف ىذه التشكيلة يطغىستقلالية السلطة القضائية واستقلالية القضاة: ا/ عدم ضمان 1 
ت٦ا ت٬عل تشكيلة المجلس الأعلى لمجلس تعتُ مػن طرؼ وزير العػدؿ الأعضاء ات١عينػوف،  بالإضافة إفُ أف أمانة ا

                                                           

.27، ص 03، ات١رجع السابق، ات١ادة 12-04القانوف العضوي - 1 
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ف عدـ إو  ف استقلالية السلطة القضائية.عدـ ضمااستقلالية القضاة ومنو للقضاء في عجز تاـ عن ضماف 
از تٟماية  ر السنتُ أف  يتحوؿ القضاء من جهالقضاة  أدى على مواستقلالية ة السلطة القضائية استقلالي

 .1القانوف، إفُ جهاز لإعطاء الشرعية لأعماؿ النظاـ السياسي اتٞزائريحقوؽ الإنساف  ودولة 

رئػاسة المجلس  وذلك بإسناد/ ىيمنة السلطة التنفيذية على تركيبة المجلس الأعلى للقضاء :2 
خللا في تنظيم السلطة القضائية.ت٦ػا يقػودنا إفُ منطػق تػركػز الأعلى للقضاء لرئيس اتٞمهػورية وىػذا ت٭دث 

القضائية من طرؼ رئس السلطة التنفيذية في ظل  قػوؿ رئاسػة جهػاز تابػع للسلطػةالسلطة، فمػن غػتَ ات١ع
يس اتٞمهػورية يعػد خػرقا لأىػم لأف رئاسػة المجلس الأعلى للقضاء مػن طػرؼ رئ. 2الفصل بتُ السلطات

المجلس تٯارس  لمجلس ت٠دمة اتٟكومة. لاسيما وأفمات استقلالية السلطػة القضائية ويسخر ىػذا امستلز 
 اختصاصات تتصل وتٖدد ات١صتَ الوظيفي للقضاة. 

وذلك نظػرا للػدور الكبتَ لػوزير العػدؿ في / تحكم وزارة العدل في عمل القضاة بدرجة خطيرة: 3 
تٯكػن أف يستغلها للتأثتَ على التنظيم، حيػث يتمتع باختصاصات  ت٣اؿ ت٣ػاؿ السلطػة القضائية. لاسيما فػي

لى  القضاة ومػن أت٫ها تبعػية النيابة العامػة لو، كما أف الإدارة ات١ركزية ات١وضوعة تٖت سلطة ىذا الػوزير، تشتمل ع
. فضلا عػن 3الاستشارية الػوزير، ات٢ياكل الإدارية، ات١فتشية العامة و الأجهزة كل مػن الأمانة العامة، ديواف

للنصوص صلاحياتػو ات١شاريػع التمهيػدية المجػاؿ التشػريعي الػذي يسمػح لػو أف يػفتػح فػي حػدود تدخلو في 
 .4تعلقة بالتنظيم القضائيالتشريعية ات١

للقضـاء:  المجلـس الأعـلى / تـأثـير الشخصيات الدعينـة مــن خارج سلـك القضـاة على قـرارات4 
الأعلى للقضاء وأعمالو ستكوف  المجلػس قرارات ا رئيس اتٞمهػورية فػإف نظػر إفُ التشكيلة الػتي يعينها ويتػرأسهفبال

( شخصيات وطنية مػن 6ت٘كيػنو مػن تعيػيػن سػتة )ات ، ومن بتُ ىػذه التعيين5وآرائوكلها مسايرة لتوجيهاتو 

                                                           

. 8، ص 2010، اتٞزائر، 4العددت٣لة حقوؽ الإنساف في اتٞزائر،د، الفساد جرتٯة ضد العدالة، يستُ زي -  1 
دولة القانوف" رسالة دكتوراه، تٗصص قانوف دستوري،   بيوش صليحة، الاختصاصات القضائية لرئيس اتٞمهورية "طبيعتها القانونية وأثرىا على -2

. 134، ص2016، 1كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة   
.352أمقراف، ات١رجع السابق، ص  ت٤ند بوبشتَ - 3 

، بن يوسف بن خدة، 1لسياسية، جامعة اتٞزائرعباس أماؿ، السلطة القضائية في ظل الدساتتَ اتٞزائرية، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ والعلوـ ا -4
.59، ص2016  

نتاري عبد الرؤوؼ، النظاـ الدستوري اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانوف إداري، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  -5
 . 16، ص2017قاصدي مرباح، ورقلة، 
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أنهم خارج سلك القضاء فإف اختيارىم من طرؼ فعلاوة على  قيد،ف أي ك القضػاء مػباشػرة ودو خػارج سل
 1رئيس اتٞمهورية يدعم تفوؽ السلطة التنفيذية، ويعمق مسألة التأثتَ والولاء السياسي أكثر من اعتبار الكفاءة

الأعضػاء ات١عيػنتُ مباشػرة والثابت أف عدد  ؟لسلك العدالػةت٦ا يقػودنا إفُ التساؤؿ ماذا تٯكن ت٢ػؤلاء أف يقدموا 
وات١علوـ أف قرارات ىذا المجلس تتخذ بأغلبية  مثلػتُ ت٢ا يسػاوي تقػريبا النصفالسلطة التنفيذية أو ات١ مػن

، ت٦ا ت٬عػل المجلس دور كبتَ فػي تػوجيو تلك القرارات وات١ػوافقة عليها ، فبالنتيجة سيكوف ت٢ذا العػدد2الأصوات
 ما يتنافى واستقلالية السلطة القضائية. السلطة التنفيذية بطريقة غتَ مباشرة، وىوتٖػت وصايػة 

 ثـالثا: مؤيدو تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء

إت٬ابية في القانػوف  ف ات١شرع اتٞػزائري أضاؼ إصلاحاتيرى مػؤيدو تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء أ
 وذلك من خلاؿ: شكيلة المجلس وعملػو وصلاحياتػو ات١تعلػق بت 12-04العضوي رقػم 

حيث تػم  بتغليب عضػوية القضػاة ات١مارستُوذلك يع تشكيلة المجلس الأعلى للقضـاء: / تـوس1 
إرساء نػوع مػن ات١ساواة بيػن قضاة اتٟكػم وقضاة النيابة العامػة، وىػذا ضماف لاستقلاليػة القضػاء، كمػا ت٬عػل 

 .مهػاـ متابعػة ات١سار ات١هػتٍ للقضػاة يػتم تٖػت مػراقبة وإشػراؼ ت٦ثليهػم
رئاسػة "حيث بػرر جانب مػن الفقو أف / رئاسة رئيس الجمهـورية للمجلس الأعلى للقضاء: 2 

التنفيذيػة و السلطػة القضائيػة، ورية لا يعػد تدخلا مػن السلطػة المجلس الأعػلى للقضاء مػن طرؼ رئيس اتٞمهػ
ىػذه  رية لرئيس اتٞمهػورية، ت١ا قػد يػواجوالشؤوف الإدافق لابػد أف تكػوف الرئاسػة فػي فبالنظػر إفُ القضػاء كمر 

فضلا .3تستدعيو شخصيا، فمن مسػؤولياتو اتٟرص على انتظاـ جهاز العدالػة " ات١ػؤسسة مػن مشكلات خطتَة
اتٞمهػورية يعػد تشػريفا كبيػرا ت١هنػة  للقضػاء ورئاستػو مػن طػرؼ رئيس عػن ذلك فػإف، تنصيب المجلس الأعػلى

 . 4ت٦ارستها لى الضمانػات ات١كفػولة أثػنػاء دا عالقضػاء، وتأكػي

                                                           
بسكرة،  -، جامعة محمد خيضر9ىم ضمانة للحق في التقاضي، ت٣لة الإجتهاد القضائي، العددمسراتي سليمة، استقلالية السلطة القضائية كأ -1

 . 101، ص 2013
على للقضاء أغللبية الأصوات..."تتخذ قرارات المجلس الأ" 12-04( من القانوف العضوي 15ات١ادة ) - 2 
. 134بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  - 3 
.35ص الطيب بلعيز، ات١رجع السابق،  - 4 
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في إطار حيث يتػوفُ وزيػر العػدؿ، حافظ / وزير العـدل نائب رئيس المجلس الأعلى للقضاء:3
اتٟسن للجهاز القضائي  ستور، مهمة السهر على ضماف الستَالسياسة العامة للحكػومة ووفقا لأحكاـ الد

 .1لالية السلطة القضائيةوترقيتو، وذلك في ظل احتًاـ استق
باعتباره ات١سؤوؿ  رئيس المجلس الأعلى للقضاء ضرورةكما أف وجػود وزير العػدؿ في منصب نائب  

اة  ػللتكتػل الفئػوي ات١هػتٍ وسط القضػ اديػاة في مسارىم ات١هتٍ تفػػالقض ن ملفاتػػالأوؿ إداري عػن القطاع وع
في وحدة واحدة لسلطػة قضائية قػوية القضاء العادي( و  لإداري)القضـاء اكمػا ت٬سػد ازدواجية القضاء 

 . 2المجلس الأعلى للقضاءفعالة بنيابة وزير العػدؿ لرئيس و 
من خػارج حيث تٮتارىم رئيس اتٞمهػورية / اختيار رئيس الجمهورية لستة شخصيات وطنية: 4 

وف وأساتػذة التعليم نرجػاؿ القادين مػن كبار ت١تقاعسلك القضػاة وذلك تْكػم كفاءتهم، قػد يكونوا من القضاة ا
، كما أف ذلك ضروري لتنويع 3بالعمػل القضائي والقانونيالشخصيات التي ت٢ا درايػة قػوية العافِ وغػتَىم، ومػن 

 .4التشكيلة وإعطاء مصدر آخر يعبر عن واقع القضاء حاملتُ رسالة المجتمع

 تقييم الرأيين رابعـا: 
ؽ لتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء والتعرض لكل من مؤيدي التشكيلة ومعارضيها، كاف لابد بعد التطر         

 من تقييم الرأيتُ كالآتي:

 :لدعارضينبا / تقييم الرأي الخاص1

عػلى تػركيبػة المجلػس ائػل بهيمنة السلطػة التنفيذيػة إف الػرأي ات١عارض لتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء الق
اتٞمهػورية لاختصاص يدخل أصلا فػي المجػاؿ مػن الصػواب، لأف ت٦ارسػة رئيػس اء فيػو جانػب الأعػلى لػلقضػ

ت العامػة، خاصة السلطتتُ التنفيذية والقضائية وتهػديد للحقوؽ واتٟػريي ىػو تٔثابػة خرؽ للتػوازف بتُ القضائ
 النتيػجػة تضيو القػواعد القانػونية. لأفا تقالقضائية ىػو النظػر في ات١نازعات ات١عروضة عليها تٔأف ت٣اؿ السلطة 

الأختَة تعد مػؤشرا يقاس بو لية القضػاء، باعتبػار أف ىػذه عػدـ ضمػاف استقػلاليػة السلطػة القضائيػة واستقلا ىي
ػة سوالاستمرارية، كاف على ات١شػرع اتٞػزائري إسناد رئاقدرتػو على الاستقػرار السيػاسي مدى التطور الدتٯقراطي و 

                                                           

. 353بوبشتَ ت٤ند أمقراف، ات١رجع السابق، ص  - 1 
 . 114، ص 2007، ديسمبر 7، ت٣لس الأمة، العددت٣لة الفكر البرت١انيبوتٚعة صويلح، دراسة قانونية في تشكيل المجلس الأعلى للقضاء،  - 2

.115-114ص نفس ات١رجع،بوتٚعة صويلح،  - 3 
 .101مسراتي سليمة، ات١رجع السابق، ص  -4
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طويلة في ت٣اؿ القضاء، مػن بتُ القضاة ات١شهود ت٢م بالاستقلالية واتٟياد ىػذا المجلس لقػاض ذو خبرة 
ىي  ، لأف السلطػة القضائية1قضائيةمسايرة للاتٕاه الدستوري العاـ الذي تبتٌ ىذه ات١ػؤسسة ال وات١وضوعية

ما فيو  جانب  من ات٠طأ كاستبعاد وزير كوؽ الأفراد وتكريس دولة القانوف.الضمانة الأساسية تٟماية حق
عملي بالنظر إفُ ضرورة وجوده ضمن التشكيلة فهو يلعب دورا  المجلس فهػو اقتًاح غتَىذا ن تشكيلة العدؿ م

 جد ىاـ. 
 / تقييم الرأي الخاص بالنسبة للمؤيدين 2 

عاـ ومؤسسة رئاسة وجػو كرس تٝو السلطة التنفيذية بإف الرأي ات١ؤيد لتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء  
الدستػور اتٞزائري قد أكد في العديد مػن طة  القضائية، على الرغم مػن أف اتٞمهورية بوجو خاص على السل

التي جاء السلطة القضائية مستقلة وت٘ارس في إطار القانوف، و  لقضائية أف:مواده في الفصل ات٠اص بالسلطة ا
 ودخلات التي قػد ت٘س بنػزاىة حكموف، وأنػو ت٤مي مػن الضغػوط والػتتٮضع إلا للقانػ في ت٣ملها أف القاضي لا

تنفيذية أف تنفذ ال ل أجهزة الدولة تٔا فيها السلطػةوأنػو مسؤوؿ فقػط أماـ المجلس الأعلى للقضاء، وعلى ك
 قابلت تدخلو مقضائية أدى إفُ تػوسيع اختصاصا كما أف مػنح رئيس اتٞمهػورية اختصاصاتأحكاـ القضاء.

الاختصاصات بشكل قد  غياب التوازف والاختلاؿ في توزيعتقلص اختصاصات السلطة القضائية ت٦ا يعتٍ 
ت٭وؿ دوف تصنيف النظاـ الدستوري  ، وحسب رأينا ىػذا الاختلاؿ قػد2يتنافى مع متطلبات دولة القانوف

غتَ مطبقة ت٦ا  -قلالية القضاءاست -أحد ات١بادئ ات١علن عنهاالأنظمة الدتٯقراطية، وت٬عل مػن اتٞزائري ضمن 
قد يؤدي إفُ نتيجة خطيػرة مفادىا أنػو كلما ازدادت صلاحيات السلطة التنفيػذية زاد ميلها إفُ التعسف 

من النتائج الواقعية  " بالربيع العربي"والذي تٝى  )تونس، مصر، ليبيا(حدث في الدوؿ العربية بالسلطػة وما
 ت١نطق تركز السلطة.  

سلطة الضماف و  عد على مبدأ الفصل بتُ السلطات.ت واج الوظيفي لرئيس اتٞمهورية ىػودفهػذا الاز 
ساسية الأقواعد اليتطلب إرساء  وحقوقهم حريت الأفراد على تٛاية قادرةالو  ةستقلات١ ،فعالةوال قويةالقضائية ال

تٔبدأ استقلالية القضاء بفضل تى إلا بإقامة ت٣لس أعلى للقضاء وىػذا الأمر لن يتأ التي تعيد ت٢ا الاعتبار.
 تشكيلة بشرية تتكوف في غالبيتها من قضاة.

  
                                                           

 .219 -218، ص 2006عبد الكريم علواف، النظم السياسية والقانوف الدستورين الطبعة الأوفُ، دار الثقافة للتوزيع، الأردف،  -1
 .2بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  -2
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 / الجمع بين الرأيين3

التًكيز على التشكيلة  لتشكيلػة المجلس الأعػلى للقضػاء)الـمؤيد والدعـارض(  كػاف ت٬ب عػلى اتٞانبيػن
القضاء في أداء الػدور ات١نػوط بو لا  أي أعضاء المجلس مع اقتًاح حلوؿ توافقية تٗدـ تشكيلة المجلس. لأف ت٧ػاح

، كما )التشريعية والتنفيذية(تٯكن أف يتحقق على الوجػو الأمثل إلا إذا كانت سلطتػو مستقلػة عن السلطتتُ 
لا بد من النظػر فػي الصلاحػيات الػواسعة التي يتمتػع بهػا رئيػس اتٞمهػورية في إطار المجلػس الأعػلى للقضاء مػن 

لأف رئاسػة المجلس الأعلى للقضػاء  بية الساحقة التي يتكوف منها المجلس والتي ت٘ثل السلطة التنفيذيةخلاؿ الأغل
ت٘نػح لرئيػس اتٞمهػورية فرصة كبتَة للتحكػم فػي تسيتَ العمػل القضائي، لذلك فات١فػروض أف يتشكػل المجلس مػن 

 ة. قضػاة اتٟكػم و التقليل من ت٦ثلي السلطة التنفيذي  أغلبية
التجربة  وفي ىػذا السياؽ، تٯكن القػوؿ بأف خضوع القضاة للسلطػة التنفيذيػة دليل على فشػل

سلطػة قضائية قػوية وقادرة على  الدسػتورية اتٞزائرية في ضماف استقلاليػة السلطػة القضائية. لأف ضماف تٖقػيق
ػد الاعتبار ت٢ػذه السلطػة وتتػرجم ات١بادئ تٛاية حقػوؽ الأفراد وحريتهػم، يتطلب إرساء قػواعػد أساسيػة تعي

الأساسية ات١تعلقة بهػذه الاستقلاليػة ات١كرسة دستوري وذلك في إطار مبدأ الشرعية باعتباره أساس العمل 
 .1القضائي

 الفـرع الثاني: شروط الترشح لعضوية المجلس الأعلى للقضاء

ات١تعلق بتشكيل المجلس الأعػلى للقضػاء  12-04( من القانوف العضوي رقم 08تنص ات١ادة الثامنة )
وقد صدر ات١رسوـ " يحـدد تنظيم و كيفيات انتخاب أعضـاء المجلس عـن طريـق التنظيم "، على أف: 

( مػن نفس 02الأعلى للقضاء تٔوجب ات١ادة الثانية ) المجلس التنفيذي الػذي ت٭ػدد انتخاب القضاة الأعضاء في
 . 2قضـاة أعضاء المجلس زملائهم" ينتخب الات١رسوـ على أف: 

القضاة الراغبتُ في ت١ذكور أعلاه ت٬ب أف تتوافػر في ( من القانػوف العضػوي ا04وطبقا للمادة الػرابعة ) 
 الشروط التالية:  الأعلى للقضاء التًشح لعضػوية المجلس

 أف يكوف متًشحا مرتٝا؛ / 1 

                                                           

 .86عباس أماؿ، ات١رجع السابق، ص  1-
، 83المجلس الأعلى للقضاء وكيفيات ذلك، اتٞريدة الرتٝية رقم  ، يتضمن تنظيم انتخاب القضاة الأعضاء في429-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -2

 . 2004ديسمبر  26الصادرة في 
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ت٦ارسة فعلية في ت على الأقل؛ سنوا( 7قاض مدة سبع )أف يكوف قد مارس مهامو بصفة / 2 
 .1القضاء

/ أف لا يكوف قد صدرت في حقو عقوبة من العقػوبات التأديبية؛ حيث يتػوقف ذلك على رد 3 
 اعتباره. 

 أف لا يكػوف ات١تًشح عضػوا في المجلس الأعػلى للقضػػاء الػذي  انتهت فتػرة إنابتو  فيو . /4 
الأعلى للقضاء بأربع تٖػدد مػدة العضػوية في المجلس  لعضوي تنص على أف( من ىذا القانػوف ا5لأف ات١ادة )

 سنوات غتَ قابلة للتجديد.

 المجلس الأعلى للقضاء من خلال صلاحياتلب الثاني: دور رئيس الجمهورية الدط 

مع ذلك خوؿ مستقلة وت٘ارس في إطار القانوف  رغػم ما كػرسو الدستور من أف السلطة القضائية 
صلاحيات عػلى درجة كبيػرة مػن  ت٣اؿ علاقتو بالسلطة القضائية الدستوري  لرئيس اتٞمهورية في ات١ؤسس

رع أنشئ من أجل تعػزيز استقلاليتها. لػذلك خصو ات١شػ ستو للمجلس الأعلى للقضاء الػذيالأت٫ية، أت٫هػا رئا
ثم نظاـ ) الفرع الأول( ضاء ومنو سنتطرؽ إفُ صلاحيات المجلس الأعلى للقبصلاحيات ونظاـ لسيػر عملػو 

 كالآتي:)الفرع الثاني( ىذا المجلس  ستَ عمل

 الفرع الأول: صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء 

مدى الصلاحيات تقلالية القضاء، أمػر متوقف على إف منػح المجلس الأعلى للقضاء دوره لتعزيز اس 
اتٞزائري قػد حرص على في ذلك. ت٧ػد أف ات١شرع  تشكػل العنصػر اتٟاسػم ات١منوحة لو، ولأف تػوسيع صلاحياتو

 : كالآتيللمجلس الأعلى للقضاء، وىذا ما سنتطرؽ إليو  ت١نظػم تنظيمها في الدستػور وفي القانػوف ا

 أولا: صلاحياتو الدنصوص عليها في الدستور 

 -174 تتُات١اد ددةػاء بصلاحيات ت٤ػالأعلى للقض للمجلس،2016ل الدستوري لسنة ػر التعديػػأق 
 : كالآتي 175

 القانػوف. تقرير تعيتُ القضاة ونقلهم، وستَ عملهم الوظيفي وذلك طبقا للشػروط التي ت٭ددىػا/ 1 

                                                           

.347بوبشتَ ت٤ند أمقراف، ات١رجع السابق، ص  - 1 
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تٖت رئاسة  السهػر على احػتًاـ أحكاـ القانػوف الأساسي للقضاء، وعلى رقػابػة انضباط القػضاة/ 2 
 الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا.

اري القبلي بكل حػرية فيما يتعلػق تٔمارسة رئيس اتٞمهورية حػق العفو وفي إبػداء رأيو الاستش/ 3 
 .1مسائل أخرى

 12-04ثانيا: صلاحياتو في القانون العضوي رقم  

يليها  (وما18للمادة )ومنو طبقا 12-04تم تناوؿ ىذا امحـور في الباب الثاني من القانوف العضوي  
 س الأعلى للقضاء على النحو التالي:   " حددت صلاحيات المجلمن ىػذا القانوف: 

 دراسة ملفات ات١تًشحتُ للتعيتُ في سلك القضاء،/ 1 
 السهر على احتًاـ أحكاـ ىذا القانوف ورقابة انضباط القضاة،/ 2 
دراسة اقتًاحات وطلبات نقػل القضػاة والتػداوؿ بشأنها، ويتػم تنفيػذ ىػذه ات١ػداولات بقرار من وزير / 3 

 .العدؿ
 النظػر في ملفػات ات١تًشحتُ للتػرقية وفقػا للشػروط ات١نصػوص عليهػا في القانػوف الأساسي للقضاء، / 4 
 الفصل في تظلم القضاة حػوؿ التسجيل في قائمة التأىيل، / 5 

 .2"تلقي طلبات التظلم مباشرة مػن طػرؼ القضاة ات١تعلقة تْقوقهم/ 6
وردت في الفصل ثلاث صلاحيات أخرى ت٢ػذا المجلس ى إضافة إفُ ىذه الصلاحيات تم التنصيص عل 

 الثالث من نفس القانوف العضوي، حيث تٮتص المجلس في: 
اتٞريدة تٔداولة واجبة التنفيذ وتنشر في إعداد مدونة أخلاقيات مهنة القضاء وات١صادقة عليها / 1 

 الرتٝية.
 عفو.يستشار بشأف الطلبات والاقتًاحات والإجراءات ات٠اصة بال/ 2 
ات١سائل ات١تعلقة رى، منها ىػذا وتٯلك المجلس الأعلى للقضػاء صلاحيات استشاريػة في ت٣الات أخػ 

 .3بالتنظيم القضائي، ووضعية القضاة وتكوينهم

                                                           

.118بوتٚعة صويلح، ات١رجع السابق، ص  - 1 
.119، ص ات١رجع  نفس بوتٚعة صويلح، - 2 
.34، ص نفس ات١رجعالطيب بلعيز،  - 3 
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 الفرع الثاني: نظام سير عمل المجلس الأعلى للقضاء 

وتعػزيز استقلالية لسلطات جسد فيو مبدأ الفصل بتُ ايعػد المجلس الأعلى للقضاء مؤسسة دستورية، يت 
طػرؼ رئيس اتٞمهػورية منحتو عػدة منافػذ الػو، غػػتَ أف رئاستػو مػن السلطػة القضائيػة في إدارتػو وتسيتَه لأعم

وتأثتَ  ،)أولا(سنتطػرؽ إفُ إدارة وستَ عمل المجلس الأعلى للقضاء  ي سيػر عمػل ىػذا المجلس. لػذلكللتأثيػر فػ
 كالآتي:   )ثانيا(ستَ عمل ىذا المجلس فيرئيس اتٞمهػوريػة 

 إدارة وسير عمل المجلس الأعلى للقضاء  أولا: 

للقضاء وعملػو ات١تعلق بتشكيلػة المجلس الأعلى  12-04مػن القانػوف العضوي  12نصت ات١ادة  
أن يجـتمع في  " يجتمع المجلس الأعـلى للقضـاء  في دورتـيـن عاديتين في السنـة، ويدكـنوصلاحياتػو على أنػو: 

 نائبو".  منعلى استدعاء مـن رئيسو أو  دورات استثنائية، بـناءاً 
ضاء على ػػػػػػػػػػػالأع( 2/3ا لا تصح إلا تْضػور ثلثي )أما عػن مػداولات المجلس الأعلى للقضاء فإنه 

اويها يرجح صوت والتي في حالة تسػراراتو تتخػذ بأغلبية الأصػوات ، مع التزامهم بسريتها، كما أف ق1الأقل
 .2رئيسو

 12-04العضػوي مػن القانػوف  17نصت ات١ادة  وفي سبيل تػقرير استقلالية المجلس الأعلى للقضاء،  
الضرورية لستَ المجلس الأعلى للقضاء في ات١اليػة  الاعتماداتتسجيػل كػل عػلى ت٘تعػو بالاستقػلاؿ ات١افِ ويػتم  

 . 3أعضاء المجلس للقياـ بصلاحياتو التي خوت٢ا إليو القانوف من تفػرغالعامػة للدولػة، ت٦ا يضات١يزانيػػة 

 ثانيا: تأثير رئيس الجمهورية في سير عمل المجلس الأعلى للقضاء

الرئاسة ليست شرفية ػورية، كما قػدمنا سابقا، وىػذه تعػود رئاسػة المجلس الأعلى للقضاء لػرئيس اتٞمه 
صلاحية تسيتَ ىذا المجلس رئيس اتٞمهورية لس الأعلى للقضاء الػذي ىػو المجبل رئاسة حقيقية،  ت٘نػح لرئيس 

 من خلاؿ: 
  

                                                           
 .26، ص 2008، دار ىومة للنشر والتوزيع، اتٞزائر، 2التنظيم القضائي اتٞزائري، الطبعة  طاىري حستُ، -1

. 30، مرجع سابق، ص 12-04القانوف العضوي رقم  ،16-15ات١واد  - 2 
اتٟقوؽ   والعلوـ  بات١كي ختَة، المجلس الأعلى للقضاء كهيئة تأديبية في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانوف إداري، كلية - 3

 .12، ص 2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 .1للأعضاء تٟضور اجتماعات المجلس الأعلى للقضاء العاديػة والاستثنائيةتوجيو الاستدعاءات / 1         
 .2ضبط جدوؿ أعماؿ وجلسات المجلس، بعد تٖضتَه بالاشتًاؾ مع ات١كتب الدائم/ 2 
عند تساوي عدد الأصوات، لأف قرارات المجلس الأعلى للقضاء تتخػذ بأغلبية  ورجيح صوتت /3 

 .الأصوات وفي حالة تساويها يرجح صوت الرئيس

 رئيس الجمهورية في تعيين القضاة وإنهاء مهامهم سلطةالدبحث الثاني: 

يئة خاصة  كبتَ ت٢ػذه ات٢أوكلت مهمة رئاسة المجلس الأعلى للقضاء لرئيس اتٞمهورية، ونظرا للدور ال 
تعتبر أداة يػؤثر بها على ىػذه السلطة، وتٔا أف بة لرئيس اتٞمهػوريػة ف رئاسة المجلس بالنسإفي السلطة القضائية، ف

)أولا( في ىذا المجاؿ ذا أثر مبالغ، حيث تٮتص في تعيتُ القضاة لس تابع لسلطتو، فاف صلاحياتػو ىذا المج
 )ثانيا(.وإنهاء مهامهم 

 لدطلب الأول:  دوره في تعيين القضـاةا 

مػن التعػديل  92منػح الدستػور صلاحية تعيتُ القضاة لرئيس اتٞمهػورية، بصريح العبارة في نص ات١ادة  
امػة ػل ات٢ػػأساسها اختيار القػاضي مػن ات١سائػة التي يتػم على ػػا كانت الطػريق، وذلك ت2016١الدسػتوري لسنة 

الفرع )ضماف وجود قضاء عادؿ. حيث سنتناوؿ طػرؽ تعيتُ القضاة اختيػار القضاة مػن  تب على حسػنت١ا يتً 
 )الفرع الثاني(.اتٟديث لطرؽ تعيتُ القضاة في اتٞزائر والتنظيم الأول ( 

 الفـرع الأول:  طـرق تعيين القضـاة 

تصب حوؿ تٛاية  يدور ات٠لاؼ بتُ الفقهاء حوؿ أفضل الطرؽ لاختيار القضاة، وكػل لو وجهػة نظػر 
لاختيػار القضػػاة ت٧ػد أف بعضهم فضل انسب الطػرؽ القضاء واستقلاليتو،  وفي ظل ىذا ات٠لاؼ القائم حػوؿ 

 )ثانيا(.طريقة التعيتُ من السلطة التنفيذية والبعض الأخر فضػل )أولا(، طػريقػة الانتخاب 

                                                           
وأثره على النظاـ السياسي، مذكرة ماجستتَ  تٗصص  1996منتَة بلغوري، ات١ركز القانوني لرئيس اتٞمهورية بعد التعديل الدستوري لسنة  - 1

 .228، ص 2014بسكرة، القانوف الدستوري، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 
.30، ص ، ات١رجع السابق12-04 القانوف  العضوي رقم ،13ات١ادة  - 2 
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 طـريقة الانتخابأولا: 

شخص لتوفِ منصب رتٝي أو قبوؿ أو رفض اقتًاع  سياسي عملية رتٝية لاختيار يعد الانتخاب  
ة ػن الإرادة الشعبيمباشرة م أف يكوف نابعاو من طرؽ اختيار القضاة، يقصد بكطريق بواسطة التصويت، وىو  

،حيث أف أغلب امحـاكم باسم الشعب طة عامة من سلطات الدولة تباشرىاوذلك انطلاقا من أف القضاء سل
 .1نتخابالاطريقة الدوؿ تتبع 

اعتبار الأمػة القضاة بالانتخاب يتفق مع مبدأ  وجهة نظر القائلتُ بهذه الطريقة، فاف اختيار بحسو 
الشعب أو من البرت١اف كما ىو القضػاة بالانتخاب ات١بػاشر مػن ، أي أف يتم تعيػيػن 2مصدر كػل السلطات

 .3الشأف في الولايت ات١تحدة الأمريكية

عػن طػريق على وجػوه ت٥تلفة، إما أف يػكوف القضاة عػن طريق الانتخاب ومنو قد يكوف اختيار  
باعتػبار أف ىػذه ات٢يئػة منتخبػة مػن طػرؼ أو بػواسطة السلطػة التشريعية   الاقتًاح العاـ بػواسطة ات١ػواطنتُ مباشرة،

 : تيكالآالانتخاب للسلطة القضائية  و أف يتػرؾ الاختيػار عػن طػريق الشعب، أ
اختيػار القضػاة حيث يتػم :لعـام بواسطة الدـواطنين مباشـرةاختيار القضـاة عـن طـريق الاقتـراع ا /1 

قضاتها ويتفق مع مبدأ الدتٯقػراطيػة وب ت٭قق سلطػة الأمػة في اختيار من قبل الناخبػتُ مباشرة، وىػذا الأسػل
 تضي أف ىناؾ استقلالا ىيكليا.السلطات يقلأف مبػدأ الفصػل بػتُ ،قضائيةواستقلالية السلطة ال

 ) روسياة ػػػدوؿ الاشتًاكيػػذا الأسلوب في الػػػاد ىػػػس/ اختيار القضاة بواسطة السلطة التشريعية: " 2 
ا ػػبالنسبػة لأعضاء امحـكمػة العليسويسرا وقت اتٟاضر في ػػة مطبقة في الػػػوىػذه الطريقالصين، ويولسلافيا (، 

عدـ ضماف توفر الكفاية اللازمة في القضاة لذلك ة الأمريكيػة فقد أثبتت التجارب دأما في الولايت ات١تح
 .4"رغبت عنها معظم الولايت

يعية ىي من التشر  كما أف ىػذا الأسػلوب يتعػارض مػع مبػدأ الفصػل بيػن السلطػات، تْكػم أف السلطػة 
 ها.فيكوف تأثتَىا بارزا في أدائها ت١هام ،تنشئ السلطة القضائية

                                                           
 .97مسراتي سليمة، ات١رجع السابق، ص  -1

.60رجع السابق، ص ات١عباس أماؿ،  - 2 
.220، ص ات١رجع السابقعبد الكريم علواف، - 3 
.221، ص ات١رجع  نفس عبد الكريم علواف، - 4 
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قضائيػة ومفادىا أف تقػوـ ىيئػة السلطة القضائيـة:  مـن يـار القضـاة عـن طـريق الانتخاب/ اخت3 
ة ػػانتخاب القضاة بواسطباختيػار القضػاة الأكفػاء، أي  تتكػوف مػن كبػار القضػاة ات١تخصصتُ في الػدوؿ

 .1كرالذ ( مػن القانػوف العضػوي سالف 03)و، كما ورد في ات١ادة ػػزملائ
من غتَىم على الدقة في الانتقاء، وفي الاختيار والتعرؼ على   ذلك لأف رجاؿ السلطة أقدر" 

الكفاءات ات١ؤىلة  ت١نصب القضاء، كما أنها تؤدي لاختيار الأصلح  لشغل الوظيفة القضائية، وىي ت٘نح 
 .2"ت السياسية واتٟزبيةالتأثتَا للقضاء حصانة أماـ السلطة التنفيذية وأماـ الناخبتُ، كما تبعده عن

 ثانيا:  طـريقة التعيين مـن السلطة التنفيذيـة 

وأساس ىػذه الطريقة أف تتػوفُ السلطة التنفيذية بنفسها اختيار القضاة، وذلك استنادا إفُ أف القضاء  
ة تعيتُ مػن يتػوفُ الطبيعي أف تتػوفُ اتٟكومعػن طػريق امحـاكم، فيكػوف مػن  قػد أصبح وظيفة عامػة تتػولاىا الدولة

قػدر مػن الشعب دولػة في اختيػارىا للقضػاة ستكػوف أالولا شػك في أف لعامة ومنها الػوظيفة القضائيػة الػوظائف ا
 من يتػوفُ ىذا ات١نصب.الكفاءات ات١تطلبة في فػي التعػرؼ على 

مستػواىم وترفعهم في القضاة ورفع  ا تػوفر الكفايةوىي أفضل الطرؽ ات١طبقة في الػوقت اتٟاضر، لأنه"          
ػد أخذت بها معظم دوؿ العافَ تٔا في فقات٬ابيػة ا في ىػذه الطػريقة مػن جػوانب عػن اتٟزبيػة ومنازعاتها، وبالنظر ت١

 .3"لقضاة امحـكمة العلياكيػة بالنسبػة ذلك الػولايت ات١تحدة الأمػري

 قضاة في الجزائرالتنظيم الحديث لطرق تعيين ال  الـفرع الثاني: 

ر ػػوالظػػروؼ التي مػدة مػراحل حسب مقتضيات الأوضاع ػػبعػزائري ػػتيار القضاة في النظاـ اتٞمػر اخ 
والتعيتُ بطريقة مباشرة )أولا(، طريق ات١سابقة ن بها، حيث اعتمد على أسلوبتُ لػتوظيف القضاة وت٫ا التعيتُ عػ

 )ثانيا( .

                                                           

.27، ص ء وعملو وصلاحياتو ، ات١رجع سابق، ات١تعلق بتشكيلة المجلس الأعلى للقضا12-04قم القانوف العضوي ر  - 1 
.150بيوش صليحة، ات١رجع سابق، ص  - 2 
.221عبد الكريم علواف، ات١رجع السابق، ص  - 3 



مكانة رئيس اتٞمهورية من السلطة القضائية                            الفصل الأوؿ                            

 16 

 بقـةأولا: التعيين عـن طـريق الدسا 

اختيار أحسػن لعمل بهذا الأسلوب وذلك مػن أجل نظرا لػتزايد ات١تًشحتُ للػوظيفة القضائية، بدأ ا 
العدؿ بعد مداولة المجلس الأعلى  وزير ػرسػوـ رئاسي بناء على اقتػراح. حيث يتم التعيػيػن تٔػوجب م1العناصر

( مػن 36. حيث تنص ات١ادة )2ثلاث سنػوات خلاؿ مػدةم في ات١سابقة وتلقيهم تكػوينػا للقضاء، بعد فػوزى
ا، مسابقات وطنية أنو:"تنظم الددرسة الوطنية للقضاء تحت مسؤوليتهالقانػوف الأساسي للقضاء على 

 القضاة ".  لتوظيف الطلبة 
شهادة ات١درسة على أف تعيتُ القضاة تٮص حاملي  كما ورد في ات١واد التي تليها مػن نفس القانػوف 

دؿ على مستوى ات١درسة ات١ذكػورة ػػالعر ػػن وزيػػرار مػػػوطنية  التي تفتح بقضاء بعد فػوزىم في ات١سابقة الالعليا للق
من  39إفُ  37وتٮضع ات١تًشحوف لاختبارات كتابيػة وشفهيػة بعد استيفاء الشروط ات١نصوص عليها في ات١واد 

 القانوف ات١ذكور أعلاه.

 التعيين بطـريقـة مباشـرة ثانيا: 

الكفاءات العلمية ز العػدالػة باستمػرار، وخاصػة  تٖسبػا للاحتيػاجات البشػرية التي ت٭تػاج إليها جها 
إفُ طريقة استثنائية في تعيتُ القضاة عن رة العمل القضائي، تٞأ ات١شػرع  ات١تخصصة التي ت٢ا ما يؤىلها  ت١باش

 .3طريق التعيتُ ات١باشر
مستشاري الػدولة هم مستشارين بامحـكمة العليا أو ػة استثنائية، بصفتوتٯكػن  أف يعتُ مباشرة، وبصف  

على اقتػراح مػن  وزير العدؿ، وبعد مداولة المجلس الأعػلى  ة وذلك تٔوجب مػػرسوـ رئاسي بناءتٔجلس الدولػ
اصب ت١ئة من عدد ات١ن( با20)أي حاؿ من الأحواؿ عشروف في لى أف لا تتجاوز ىػذه التعيينات للقضػاء، ع

 :ؿ  4ات١الية ات١توفرة 

                                                           
تٟقوؽ والعلوـ السياسية،  جامعة اتٟاج كرازدي اتٟاج، الفصل بتُ السلطات في النظاـ اتٞزائري، أطروحة دكتوراه، تٗصص قانوف عاـ، كلية ا  -1

 .209،  ص 2015ت٠ضر، باتنة، 
.149بوبشتَ ت٤ند أمقراف، مرجع سابق، ص  - 2 
.15-14بات١كي ختَة، مرجع سابق، ص  - 3 
.151، ص ات١رجعنفس وبشتَ ت٤ند أمقراف، ب - 4 
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العلوـ ات١الية اتٟقػوؽ والشريعػة والقانػوف أو حاملي دكتوراه الدولة بدرجة أستاذ التعليم العافِ في / 1 
في الاختصاصات ذات الصلة نوات على الأقل ( س10)سوا فعليا عشرة الاقتصادية أو التجارية، والذين مار أو 

 بات١يداف القضائي.
وات على سن( 10ذين مارسوا فعليا ت١دة عشرة)دى امحـكمة العليا أو ت٣لس الدولة، والامحـامتُ ل/ 2 

 . 1الأقل بهذه الصفة

 الدطلب الثاني: دور رئيس الجمهورية في إنهاء مهام القضاة 

المجلس الأعلى لأعلى للقضاء عدة مهاـ. حيث يعد تٯارس رئيس اتٞمهورية أثناء رئاستو للمجلس ا 
ىذا المجلس أنشئ بغػرض إدارة ات١سار ر على تٛاية القاضي، باعتبار أف الدستػورية التي تسه للقضاء ات١ؤسسة

ات١هتٍ للقضاة، إضافة إفُ ذلك فهو تٯارس في حقهػم مهاـ تأديبية، لػذلك سنتطػرؽ إفُ صلاحيات  المجلس 
)الـفرع الأول( ـ التأديبػية ت٢ػذا المجلس ثػم ات١ها)الـفرع الأول( الأعلى  للقضاء في متابعػة ات١سػار ات١هػتٍ للقضػاة 

 : كالآتي

 الفـرع الأول: صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء في متابعة الدسار الدهني للقضاة 

الرابع المجلس ػوف الأساسي للقضاء في فصلػو ات١تضمػن القان 11-04خص القانػوف العضوي رقم 
)ثانيا( وإنهاء مهامهم )أولا(،  وضعيةضاة، من خلاؿ متابعة ات١هتٍ للق الأعلى للقضاء بصلاحية متابعة ات١سار

 :كالآتيوىذا ما سنتطرؽ إليو  

 أولا: متابعة وضعية القضاة 

إتٟاقهم تُ ػػػة وضعيتهم حػػػػفي متابع ،ار ات١هتٍ للقضاةػػفي متابعػػة ات١س اءػػيظهر دور المجلس الأعلى القض
من القانوف الأساسي  73صت ات١ادة ية أداء ات٠دمة حيث نوضع أوقانوني استيداع ة ػػوضعهم في حالأو 

 :2الوضعيات الآتية  إحدىللقضاء على انو : " يوضع كل القاضي في 

 / القيام بالخدمة: 1

                                                           
 .2004سبتمبر 08الصادرة في  ،57رقم  ية، ات١تعلق بالقانوف الأساسي للقضاء، اتٞريدة الرت11ٝ-04القانوف العضوي  -1
 19، ات١رجع السابق ،ص11_04القانوف العضوي  73_  ات١ادة 2
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سلك القضاة انػونية في إحػدى رتب يعتبػر القاضي في حالػة القيػاـ بات٠دمػة إذا كاف معينا بصفة ق 
 " ف ىذا السلك بإحدىفة من بتُ وظائوتٯارس فعليا وظي

 اتٞهات القضائية،أ/  
 مصافٌ وزارة العدؿ ات١ركزية أو ات٠ارجية، ب/ 
 أمانة المجلس الأعلى للقضاء، ت/ 
 ،1مؤسسات التكوين والبحث التابعة لوزارة العدؿث/ 
 ات١صافٌ الإدارية بامحـكمة العليا أو تٔجلس الدولة". ج/ 

 اق: ـــ/ الإلح2 

السلك من ي ت١دة معينة، ويستفيد داخل ىذا ف فيها القاضي خارج سلكو الأصلىو اتٟالة التي يكو  
 ويدكن إلحاق القاضي في الحالات الآتية: حقوقو في التًقية ومعاش التقاعد " 

 الإتٟاؽ لدى ات٢يئات الدستورية أو اتٟكومية،أ/  
 طنية، ات٢يئات العمومية و الو أو  الإتٟاؽ بالإدارات ات١ركزية أو ات١ؤسساتب/  
 الإتٟاؽ لدى ات٢يئات التي تكوف الدولة مسات٫ة في رأس ات١اؿ، ت/  
 الإتٟاؽ للقياـ تٔهمة في ات٠ارج في إطار التعاوف التقتٍ،ث/  
المجموع اتٟقيقي بات١ئػة مػن  (5حيػث لا تٯكػن أف يتػجػاوز عػدد القضػاة الػذين يتػم إتٟاقهػم نسػبة ) 

 ( من القانوف الأساسي للقضاء.77)لعدد القضاة حسب نص ات١ادة 

غتَ أنو تٯكن عد مداولة المجلس الأعلى للقضاء يقرر الإتٟاؽ بناءا على طلب القاضي أو تٔوافقتو ب
يعلم بذلك المجلس الأعلى للقضاء في اضي في حالػة الاستعجاؿ، على أف لػوزير العدؿ أف يػوافق على إتٟاؽ الق

 أوؿ دورة لو.

كما ينقط مػن ،  لسارية على الوظيفة التي تٯارسهاتْكم إتٟاقو لكل القواعد اتٮضع القاضي ات١لحق و  
 و الأصليػوف إفُ سلكػػوتْكم القانو ػػة إتٟاقػػػ، حيث يعػاد عند نهايػا بهاػػػوف ملحقػػة التػي يكػػػقبػل الإدارة أو ات٢يئػ

 .2ولو بالزيدة في العدد
  

                                                           

.56طاىري حستُ، مرجع سابق، ص  - 1 
.21، ات١رجع السابق، ص 11-04القانوف العضوي رقم  ، 80-79ات١ادتاف  - 2 
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 / الاستيداع:3

و التلقائية امحـددة في أإفُ حالات الاستيداع القانونية  ف الأساسي للقضاء إضافةمن القانو  (81) حسب ات١ادة
 ات١عموؿ بو، تٯكن وضع القاضي في حالة استيداع :التشريع 

 في حالة حادث أو مرض خطتَ يصيب الزوج أو الطفل، أ/  
 القياـ بدراسات أو تْوث تنطوي على فائدة عامة، ب/  
إتباع زوجػو إذا كاف ىػذا الأخيػر مضطػرا عادة للإقامػة بسب وظيفتو في لتمكيػن القػاضي مػن ت/  

 مكاف بعيد عن ات١كاف الذي تٯارس فيو زوجو وظيفتو،
( تٜس سنوات أو مصاب بعاىة تتطلب 5لتمكتُ ات١ػرأة القاضية مػن تربية طفػل لا يتجاوز سنو )ث/  

 عناية مستمرة، 
 .1ات من الأقدميةسنو  5ت١صافٌ شخصية وذلك بعد تٜس ج/  
مع بقاءه في رتبتو ارسة وظائفو طيلة مدة الاستيداع حيث يتوقف القاضي امحـاؿ على الاستيداع عن ت٦ 

فس من ن 82أو تعويضات طبقا للمادة قية وات١عاش ولا يتقاضى أي مرتب دوف الاستفادة مػن حقػوقو في التً 
 القانوف. 

تتجاوز مدتو سنة على طلب القاضي ات١عتٍ على ألا  بناءايقرر الاستيداع من المجلس الأعلى للقضاء  
من  81( من ات١ادة أ، ب، جاتٟالات )تُ في اتٟالات ات١نصوص عليها في ( واحدة وىي قابلة للتجديد مرت1)

 ( واحدة أيضا.1( من نفس ات١ادة ت١دة سنة )ت، ثوأربع مرات في اتٟالتتُ ) .2ىذا القانوف

 ـاةثانيا: إنهـاء مهـام القض 

من مهاـ الدولة تنظيم و ضبط اتٟياة ات١هنية للموظف ابتداء من أوؿ مرحلة لتوظيفو إفُ غاية انتهاء 
حيث ينتج إنهاء ات٠دمة التاـ الذي يؤدي إفُ فقداف صفة  ىذه اتٟياة ات١هنية بعدة طرؽ حددتها القوانتُ،

لعل ما يهمنا في و ، 3د إضافة إفُ العزؿات١وظف عن الوفاة، فقداف اتٞنسية، الاستقالة، الإحالة على التقاع
تػدخل المجلس الأعلى للقضاء في  ىذا ات١قاـ ىو دراسة حالة الانقطاع النهائي عن الوظيفة القضائية، حيث أف 

                                                           

.59طاىري حستُ، ات١رجع السابق، ص  - 1 
. 23 بات١كي ختَة، ات١رجع السابق، ص - 2 

يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،  2006يوليو سنة  15ات١وافق  1427، مؤرخ في تٚادى الثانية عاـ 03-06الأمر رقم  -3
 .19، ص 46اتٞريدة الرتٝية العدد 
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ـ القضػاة اء مهػاػػأف إنهػ التي تبتُو  2004ة ػػػالأساسػي للقضػاء لسنلقضاة، ت٤ػدد في مػواعد القانوف إنهاء مهاـ ا
 ونوجزىا كالآتي: دة عػديػسباب يكػوف لأ
 :/ الوفــاة1

حالة طبيعية يتعرض ت٢ا كل إنساف من بينها القضاة، وىي من الأسباب القانونية والشرعية لإنهاء علاقة 
بشهادة  العمل، فبحصوت٢ا ينقطع القاضي عن اتٟياة، وبالتافِ عن ت٦ارسة أية وظيفة كاف يشغلها، وتثبت

ة القانونية توعندما يتوفى تنتهي شخصي  ،انتهاء الأجل() ىذه الوفاة طبيعية فتٯكن أف تكو  حيث ب.الطبي
وبالتافِ تنتهي ملكيتو لأموالو وت٦تلكاتو، وتنتقل إفُ ورثتو، تْيث تٮلف شخص الوارث شخص ات١وروث في 

تلف لكن الأمر تٮ عن حادث ما،كما تٯكن أف تكوف واقعة غتَ طبيعية ناتٕة مالو خلافة عامة إجبارية.  
والتي ستؤوؿ لورثتو من بعده فموضوعها مرتبط بالتنظيم  في ىذه اتٟالة، بالنسبة لثبوت اتٟقوؽ للقاضي ات١توفى

لوظيفة القضاء كغتَىا من الوظائف العامة، التي تفرض أف يكوف ات١وظف في حالة أو وضعية قانونية القانوني 
ة ػػػن العمل، أو في حالػػرر عػػاء الغياب غتَ ات١بػػػاة أثنػػالوف ةػػػويض، كحالػػػػأثناء وقوع أي حادث لو يستوجب التع

الوظيفة وىذا الأمر يؤثر نسبيا أو كليا في إثبات اتٟقوؽ للقاضي ات١توفى  ػػة أو ذي ينظم ات١هنػػوف الػػػة للقانػػت٥الف
 كغتَه من ات١وظفتُ.

 :/ فقدان الجنسية2

دية و اتٞماعية و اتٟامي لسيادة القانوف، و من أجل ذلك القضاء ىو صماـ الأماف تٟماية اتٟقوؽ  الفر 
في تشريعاتها الداخلية، معايتَ و فرضت تمعات، تٔن يتوفُ مهاـ القضاء، و ىم القضاة اىتمت الدوؿ و المج

 . 1شروط لكل من يتبوأ مكانة القضاء الساميةو 
 159-16رسوـ التنفيذي رقم كذلك ات١وتٔقتضى القانوف العضوي ات١تضمن القانوف الأساسي للقضاء و 

فإنو ت٬ب أف  بها، 2، ات١تضمن تنظيم ات١درسة العليا للقضاء وتٖديد شروط الالتحاؽ2016مايو  30ات١ؤرخ في 
تٔهنة القضاء ، اتٞنسية اتٞزائرية والتي كما تعد شرطا أساسيا للالتحاؽ تٚلة من الشروط أت٫ها في القضاةتتوفر 

الأوؿ ىو الفقد  ؛القضاء. حيث أف ىناؾ أساساف لفقداف اتٞنسيةهاء مهنة اب انتبفإف فقدانها سبب من أس
الإرادي، أما الثاني فهو الفقد بالتجريد أو اتٟرماف من اتٞنسية بإرادة الدولة، وقد أورد قانوف اتٞنسية اتٟالات 

                                                           
 .137الطيب بلعيز، ات١رجع السابق، ص -1
دد لتنظيم ات١درسة العليا للقضاء وكيفيات ستَىا وشروط الالتحاؽ بها، ، امحـ2016مايو  30ات١ؤرخ في  159-16ات١رسوـ التنفيذي رقم  -2

 .2016يونيو  5ات١ؤرخة في  33اتٞريدة الرتٝية العدد 
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. ومن آثار الفقد 1ها، كما أورد حالات ت٦اثلة ت١كتسب اتٞنسية أو التجريد منالتي يفقد فيها اتٞزائري جنسيتو
وتٔا أف حق توفِ الوظائف  .أو التجريد من اتٞنسية ت٭رـ ات١وظف من تٚيع اتٟقوؽ التي كاف يتمتع بها كمواطن

إنهاء العلاقة عتبر من بتُ ىذه اتٟقوؽ فإف فقد اتٞنسية يؤدي بالضرورة إفُ عامة تٔا فيها الوظيفة القضائية يال
و متى تم تٕريده من اتٞنسية دوف أي تعويض أو التزاـ من جانب اتٞهة كما يفقد وظيفت  ،الوظيفية للقاضي

 ات١ستخدمة.

 / الاستقـالة 3
وجود تًؾ منصب عملو مع عدـ تعػرؼ تٔفهػوـ الػوظيفػة العمػومية أنها إفصاح ات١ػوظف عػن إرادتػو فيو

 النية في العودة إليو.
سلك القضاة، وىي مدة زمنية معينة بات٠دمة في رور أما بالنسبة لاستقالة القضاة فقد اشتًط ات١شرع م

ومن خلاؿ التعريف ات١ذكور  من القانوف الأساسي للقضاء 85دة سنوات، ىذا ما قضت بو ات١ا 10
 :2تينستخلص شروط الاستقالة التي تٯكن أف نوردىا كالآ

على للقضاء ت٬ب على القاضي الذي يرغب في الاستقالة أف يقدـ طلبا مكتػوبا إفُ المجلس الأأ/  
إيداع طلب الاستقالة لدى و في التخلي عن صفة القاضي ويتم ويعبر فيو بكل وضوح ودوف لبس عن رغبت

 من القانوف الأساسي للقضاء. 2فقرة  85وصل ثابت التاريخ طبقا للمادةمصافٌ وزارة العدؿ مقابل 
في و  أشهر6ػو في أجػل يعػرض طلب الاستقالػة على المجلس الأعلى للقضاء مػن أجػل البت فيب/  

لمادة التًاجع عنها طبقا ل الاستقالػة مقبولة، ولا تٯكن لو حالة عػدـ البت في الطلب خلاؿ ىذا الأجل تعػد
 من نفس القانوف. 4فقرة  85

من  5فقػرة  85يتم تثبيت طلب الاستقالة للقاضي ات١عتٍ تٔوجب مرسوـ رئاسي طبقا للمادة ج/          
 .3للقضاء القانوف الأساسي

ات١هنيػة التي  ات١شرع من إمكانية تٞوء القضاة إفُ طلب استقالتهم بقصد إخفاء أخطائهم اوتٖسب 
أقػر صراحة بأنػو لا تٖػوؿ استقالة  ع حد للمتابعات التأديبيػة ت٧ػدهارتكبػوىا أثناء عملهم القضائي، أو بغية وض

                                                           
 ، من قانوف اتٞنسية اتٞزائري، الفصل الرابع.24-18ينظر ات١واد من   -1
ائية، ت٣لة الباحث للدراسات الأكادتٯية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ يستُ مزوزي، دور المجلس الأعلى للقضاء في تعزيز استقلالية السلطة القض -2

 .473، ص 2017، جواف 11السياسية، جامعة تبسة، العدد
.473، ص ات١رجع نفس ات١رجع يستُ مزوزي، - 3 
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تي تٯكن كشفها بعد قبوؿ طلب الاستقالة، وىذا ما الدعػوى تأديبية ضػده بسب الأفعاؿ القاضي مػن إقامة 
 . 1القانوفمن نفس  4فقرة  85قضت بو ات١ادة 

 التقاعـدالإحالة على  / 4

( سنة للمرأة القاضية 55( سنة كاملػة للرجل)60حػدد ات١شرع السن القانػونية لتقاعد القضاة بستتُ )
( سنػة، أما 70و ت٣لس الدولة ليصل إفُ )مة العليا ن التقاعد لقضاة امحـكبطلب منها، مع إمكانية ت٘ديد س

بعػد موافقة القاضي أو بطلب منو،  بناءا على اقتًاح مػن وزيػر ( سنة. 65قي القضاة فتمػتد إفُ )بالنسبػة لبا
 العدؿ الذي يقوـ تٔعاينة تاريخ الإحالػة على التقاعد تٔػوجب مقػرر طبقا للشػروط امحـػددة في التشػريع ات١عموؿ

 .2بػو
بتُ متناقضتُ ن معتُ أمػر ت٬مع ػػد بلوغهم سػػد بعرى بعض ات١ؤلفتُ أف إحالة القضاة على التقاعػػيػ 

يشعػر ات١تقاضتُ بالضيق والقلق إفُ حتُ في الفصػل في ات١نازعات حتى لا  مػن جهػة يطلب مػن القاضي السػرعة
ذلك  لأف ،ل القاضي ما لا يستطيع من جهدوبتُ عدـ تٖميعيػد بو اتٟق إفُ صاحبػو  صدور اتٟكم الذي

و نضجا وأكثر قػدرة على ولأف القاضي كلما ازداد في السػن ازداد حكمػ. ينعكس سلبا على أداء عملو
 النتائج مػن أسبابها. استخلاص 
كػم ات٠بػرة التي يكتسبػونها تْسنا ورة الاستفادة من القضاة الأكبر حرص ات١شرع اتٞزائري على ضر وقد 

امحـاؿ على التقاعد لأداء وظائف تعادؿ رتبتو ذلك أمكػن إعادة استدعاء القاضي العمل القضائي، ل في
حيث يتمتع بنفس اتٟقػوؽ مثل القاضي  ،أو تقل عنها، بصفة قاضي متعاقد ت١دة سنة قابلة للتجديد الأصلية

اء. لقانػوف الأساسي للقضمػن ا (90) الػواجبات، وفػق ات١ادة  نفسفي وضعيػة ات٠دمػة مع خضوعػو إفُ
 منحو التقاعد، تعويض إضافي.  على علاوة ويتقاضى القػاضي ات١تعاقػد

تٕاوز السن الأقصى عػد ت١باشػرة مهامو إذا كاف قػد غيػر أنو لا تٯكػن استدعاء القاضي امحـاؿ على التقا 
وا ت٢ا ػػة تأديبية تعرضػػلقائي كعقوبالتذين تم إحالتهم على التقاعد ػػة ال( سنة، وكذلك القضا70ددة ب )ػػامحـ

 .3وىذا وفق القانوف العضوي سالف الذكر
 )التسريح(  زلـــ/ الع5

                                                           

.22، ات١رجع السابق، ص 11-04القانوف العضوي رقم  - 1 
.23ص  ،88ات١رجع، ات١ادة نفس ، 11-04العضوي رقم  القانوف - 2 
.      24، ص 90، ات١ادة ات١رجع نفس ،11-04العضوي رقم  القانوف - 3 
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إذ يتوفُ القضاة استقر مبدأ عزؿ القضاة كقاعدة أساسية إفُ درجة رفعو إفُ مستوى القواعد الدستورية، 
بواسطة السلطة التنفيذية القضاة عزؿ  مناصبهم وىم غتَ قابلتُ للعزؿ، كما أنو من مقتضى ىذا ات١بدأ لا ت٬وز

يعود ت٢ا اتٟق في تقدير أفعاؿ القاضي التي تستوجب العزؿ، لاف مسؤولية اتٟكومة وإت٪ا بواسطة جهة قضائية 
 .1لا ت٬وز أف تتًتب على أعماؿ  القضاة  فلا سلطاف ت٢ا عليهم في قضائهم لغتَ القانوف

من مؤثرات السلطة  اتٞزائري على تٖصتُ القاضي  لذلك تٖرص معظم الدساتتَ من بينها الدستور
التنفيذية و ضغوطاتها، من خلاؿ تزويده لضماف عدـ القابلية للعزؿ لكن ىذا لا يعتٍ أف يصبح منصب 

 .2القاضي أبدي و إت٪ا تٯكن عزلو في الأحواؿ  و الكيفيات التي نص عليها القانوف
ات١وظف الذي يرتكب خطأ مهنيا جسيم،  لذلك فإف ويعرؼ العزؿ على أنو عقوبة تأديبية توقع على 

غالبا ما يكوف ناتٕا عن ت٥الفة للقانوف ات١نظم ت١هنة القضاء كنتيجة لإحالة القاضي على ات٢يئة القضاة عزؿ 
التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء حسب درجة خطورة ات١خالفة فحسب القانوف الأساسي للقضاء لسنة 

تعرض  وعقوبة العزؿ في حالة ارتكابو ت٠طأ تأديبي موصوؼ بأنو خطأ جسيم أفإف القاضي يتعرض ل 2004
.ونظرا ت٠طورة 3ةػػالرابعة تأديبية من الدرجة ػػلأف العزؿ عقوبلعقوبة جنائية أو اتٟبس من أجل جنحة عمدية، 

 ة.تٔوجب مرسوـ رئاسي لإنهاء مهاـ القضا عقوبة العزؿ وأبر العقوبات التأديبية  ت٬ب أف  يثبت 

 الفرع الثاني: الدهام التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء 

جعػل سلطػة تأديػب ارتكابو للأخطاء التأديبية، إذ  كرس ات١شرع اتٞزائري مسؤولية القاضي في حالة 
فالقاضي مسؤوؿ أماـ المجلس عن كيفية قيامو  ،ػن طػريق المجلس الأعلى للقضػاءالقضػاة بيػد السلطػة القضائيػة ع

منهم عنػد  في القانػوف. ت٦ا يعتٍ مسؤوليتهم عػن الأخطػاء التي تقػعتو، حسب الأشكاؿ ات١نصوص عليهػا متٔه
ات٠طأ ات١وجب للتأديب )أولا( ذلك سنتطرؽ إفُ مفهوـ ات٠طأ التأديبي ل .القضائيةقيامهم بأداء مهامهم 

 كالآتي:لثا( )ثاثم الفصل في الدعوى التأديبية )ثانيا(  رة الدعوى التأديبيةشومبا

                                                           
 .93، ص 2012نقلا عن وسيم حساـ الدين الأتٛد، استقلاؿ القضاء، منشورات اتٟلبي، بتَوت،  -1
 .100-99مسراتي سليمة، ، ات١رجع السابق ، ص  -2
 .19، ص68، ات١رجع السابق، ات١ادة 11-04القانوف العضوي رقم  -3
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 أولا: مفهـوم الخطـأ التأديبـي 

في ات١هػاـ ات١ناط خطأ مهنيا، يتحدد بالنظر للتنوع لا تقوـ ات١سؤولية التػأديبية للقاضي إلا إذا اقتًؼ  
 إتيػانػها.  التي يتػوجب عليػو الامتنػاع عػنللقاضػي القيػاـ بها، وكذا امحـظػورة 

 / تعريف الخطأ التأديبي 1 

تقصتَ يػرتكبو القػاضي إخلالا بػواجباتػو ، كل 11-04فهػوـ القانوف العضوي خطأ تأديبيا في م يعتبر
. 1ظي الدولةوت٤افالتبعية التدرجية بالنسبة إفُ قضاة النيابة العامة الإخلاؿ بالواجبات الناتٕة عػن  ات١هنيػة، وكػذا

منصبو لدوظف و  يخالف واجبات تناع يرتكبو اكـل فعل أو امكما عػرؼ الفقػو ات٠طأ التأديبي على أنػو: " 
 .2لوظيفي ومقتضياتو"ا

 / عناصر الخطأ التأديبي 2

 من خلاؿ التعريف الفقهي نستطيع تٖديد عناصر ات٠طأ الذي يرتكبو القاضي، فلا تٯكن أف تقوـ ات١تابعة
 التأديبية إلا إذا توافر لدينا ما يلي: 

صػدور ات٠طأ مػن ذي صفػة، وىنػا ت٬ب أف تتوافر صفػة  تٔعتٌ وجػوبأ/ عنصـر صفـة القـاضي:   
 القػاضي مرتكػب الفعل عند قيػاـ اتٞريػمة التػأديبية.

وىػو الفػعل الػذي يػرتكبو القػاضي وتٮالف بػو واجباتػو الػوظيفيػة بصفة مادية ب/ العنصـر الدـادي:  
 القوانتُ والأنػظمػة.أو العمل أو ت٥الفػة أو الكتابة وملموسة، سػواء كاف ات٬ابيا أو سلبيا، بالقػوؿ 

إف تٖديد درجة خطػورة ات٠طػأ الذي يػؤدي إفُ تٖريك الدعػوى التأديبية ت٬ب  ت/ العنصر الدعنوي:  
 أف يأخذ بعتُ الاعتبار عػػدة عػػوامل منها: 

 درجػة ات١ساس تٔصلػحة ات١ػرفق. - 
 النػية و التعػمد في إتٟاؽ الضرر بات١رفق. - 
 الدوافػػع التػي أدت إفُ ارتػػكاب الػخػطػأ.  - 
 درجة مسؤولية القػػاضي في ارتكػػاب ات٠ػطأ. - 

                                                           
 .17، ص 60، ات١رجع السابق، ات١ادة 11-04القانوف العضوي رقم  -1
 .475يستُ مازوري، ات١رجع السابق،  -2
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الأعلى للقضػاء لقضاة أمر صعب، لذا يسعى المجلس إف تطبيق ىذه القواعد على ات١ساءلة التأديبية ل  
 .1لةإفُ استنباط ات٠طػأ وتٖديػده بػدقػة مػن أجػل اتٟفػاظ على كػرامة جهػاز العدا

 ثانيا: الخطـأ الدوجب للتأديب وقيام الدعــوى التأديبي 

 يعتٍ القاضياجباتو ات١هنيػة، إذ أف انضباط  يعتبػر التأديب الضمانػة الفعالة لاحتػراـ القاضي و  
 ةػائيػػقضو الػؤثر على مهامػػافِ يػبالتو، و ػو، وتأثػر على تٝعتػػبسلػوك ةػاء اتٞسيمة ات١تعلقػو عػن الأخطػػمسػؤوليت

 التأديب وقياـ الدعػوى التأديػبية.ا يستوجب . ت2٦واستقلاليتو بالتبعية لاستقلالية القضاء

 / الخـطـأ الدوجـب للتـأديـب1 

اء أو ػػبسمعة القضر عػن القاضي، مػن شأنػو ات١ساس يعد خطأ تأديبيا جسيما كل عمل أو امتناع صاد 
 : 3ديبية جسيمة كػػل مػػنعرقلة حسن ستَ العدالة، وتعتبر أخطأ تػأ

 عدـ التصريح بات١متلكات بعد الإعذار،أ/  
خرؽ واجب التحفظ من القػاضي، ات١عروضة عليو القضية بربط علاقات بينة مع أحد أطرافها ب/  

 بكيفية يظهر منها افتًاض قػػوي لات٨يازه.
 ،يض عليو و/أو عرقلة سيػر ات١صلحةت٦ارسة في الإضراب أو التحر ث/  
 إفشاء سر ات١داولات،  ج/ 
 إنكػار العػػػدالػة،ح/  
 الات ات١نصوص عليها في القانوف.الامتناع العمدي عن التنحي في اتٟخ/  

للقضاء لسنة مػن القانػوف الأساسي  62-61واد ىػذه الأخطاء حػددىا ات١شرع اتٞزائري في ات١
 . 4عليها يعػرض نفسو للعقوبة صوص مػن الأخطاء التأديبيػة ات١ن، حيث أف كػل قاض يرتكب خطأ 2004

 / مباشرة الدعـوى التـأديـبية 2

                                                           

.88، ص 2006، دار ىومة، اتٞزائر، 3كماؿ رتٛاوي، تأديب ات١وظف العاـ في القانوف اتٞزائري، الطبعة   - 1 
ي اتٞزائري ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانوف اتٞماعات الإقليمية،  عقوف وىيبة، عيادي خوجة، السلطة القضائية في النظاـ الدستور  -2

 . 59،60، ص 2016كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية، 
.31مرجع سابق، ص ،بات١كي ختَة - 3 
.17، ص 63، ات١رجع السابق، ات١ادة 11-04القانوف العضوي رقم - 4 
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،  والقانػوف  العضػوي ات١تضمػن 2004نص ات١شػرع اتٞػزائري في القانػوف الأساسي للقضػاء لسنػة  
مػو مباشرة الدعػوى التأديبية، فإذا بلغ إفُ عل لسنػة، على سلطة وزيػر العػدؿ فيالمجلػس الأعلى للقضاء لنفس ا

و ػواجباتػػر بػػة إذا تعلق الأمػػػد اتٞسامػػمػن ات٠طورة تصل إفُ حو  ػػرتكب خطػأ مهنيػا عاديػا أو لأف قاضيا ا
 .1ة أو ارتكب جرتٯة من جرائم القانوف العاـ ت٥لة بشرؼ ات١هنة فإنو يباشر الدعوى التأديبية ضدهػػات١هني

لف عناصر ات٠طأ التأديبي  ؤ نسػوبة إفُ القػاضي في أنها تات١وبػذلك تٮتص وزيػر العػدؿ بتكييف الػواقعة  
دوف ت٦ارسة إذ ت٬وز لو تػوجيو إنذار  ،كأساس قانػوني ت١باشرة  الػدعوى، كما تٯلك سلطػة ات١لائمػة في ذلك

ػيػة ومباشػرتها بإيقافػو في اتٟالة التػي  يقتػنع فيهػا وزير العػدؿ بضرورة تٖػريك ات١تابعػة التأديب الدعوى التأديبية، أو
. إفُ حتُ الفصػل في الدعػوى التأديبية ات١باشرة ضد ىذا 2أمػاـ المجلس  الأعلى للقضاء في تشكيلتو التأديػبيػة

 القاضي أماـ المجلس الأعلى للقضاء.

 ثـالثا: الفصـل في الدعـوى التـأديبية 

 ر العػدؿػػوزياة التي يباشرىا د القضػػات١تخذة ضة الفصل في ات١تابعات التأديبية ػػػأعطيت صلاحي 
الأخطاء لتأديبية للقضاة، وإت٪ا يػة. فات١شرع فَ يقف عند تٖػديد للمجلس الأعلى للقضاء في تشكيلتػو التأديب

 . 3ودرجة جسامة الفعل ات١رتكبت التي تطبق عليهم مع ما يتناسب العقوبا يدأيضا قاـ بتحد
 لقضـاء/ التشكـيلة التـأديبية للمجلس الأعـلى ل1 

للقضاء في تشكيلتػو القضاة إفُ رئيس المجلس الأعلى  ت٭يل وزير العدؿ ملف الدعػوى التأديبية ضد" 
ت٬ػدوؿ القضيػة فػي أقػرب دورة، وإذا كاف والػذي يتعتُ عليػو أف  التأديبية، وىػو الرئيس الأوؿ للمحكمػة العليا.

شهر  (6) لأعلى أف يبت في الدعوى التأديبية في أجل ستةالمجلس ال ات١تابعػة مػوقوفا، ت٬ػب عػلى القاضي ت٤ػ
فيها  وبعد تسجيل الدعوى امحـالة على المجلس وتٖضتَىا مػن طرؼ ات١كتب الدائم للفصػل. 4من تاريخ التوقيف

يقوـ رئيس المجلس بفتح اتٞلسة من طرؼ ات٢يئة التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء". ليتم بعػدىا تعيتُ مقرر 
بتُ أعضاء المجلس ات١رتبتُ على الأقل في نفس لقضاء لكل ملف تأديبي، يكوف مػن ضاء المجلس الأعلى لبتُ أع

                                                           

.476رجع السابق، ص يستُ مزوزي، ات١ - 1 
. 244، ص 2004نقلا عن، خلوفي رشيد، قانوف ات١نازعات الإدارية، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،  - 2 
.99كماؿ رتٛاوي، ات١رجع السابق، ص   - 3 
.349-348بوبشتَ ت٤ند أمقراف، مرجع سابق، ص  - 4 
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مفيدة وت٭رر تقرير  فيقوـ ىذا العضو ات١قرر بكل التحريت الػتي يراىاوت٣موعة القاضي ات١تابع تأديبيا رتبة 
 .1يقػوت٥تلف عناصر ات١لف التأديبي وما توصػل إلػيو في تٖقخلاصي يتضمن 

إليو وتٯكن لوزير اضي ودفاعو توضيحات بشأف ما نسب وبعد تلاوة القاضي ات١قػرر لتقريره، يقدـ الق 
عليها القاضي ات١عتٍ مباشرة. وبعػد انتهػاء اشرة إفُ القاضي ويػرد العدؿ وبقية أعضاء المجلس توجيو الأسئلة مب

ات١كلف  مغلقػة ودوف حضػور ت٦ثل وزيػر العػدؿ ولافي جلسػة حب ات٢يئة التأديبية للمػداولات ات١ناقشات تس
في  نصوص عليها. وفي حالة الإدانة تطبق عليو العقػوبات ات2١ومداولات المجلس السرية بتسيػيػر شػؤوف القضػاة 

 القانوف الأساسي للقضاء.
 / العقــوبات الـتأديـبية 2 

وبالتافِ تػرؾ  ،فعاؿ التي تشكػل خطأ تػأديبيلأإف ات١شرع فَ ت٭ػدد العقػوبة ات١قابلة لكػل فعل مػن ا 
( مػن القانػوف الأسػاسي 63ات١ػادة )ػة الأفعاؿ ات١رتكبػة، باستثناء للمجلس سلطة ملائمة العقػوبة، حسب جسام

ضي ت١ػوصوؼ بأنػو خطأ جسيم،  أو تعػرض القااالتػأديبي عقػوبة العػزؿ ات١قابلػة للخطػأ للقضػاء التي حػددت 
ل ( من نفس القانوف، وعلى سبي68كما حددت ات١ادة )جنائية أو اتٟبس مػن أجل جنحة عمدية.لعقػوبة 

 الدرجة الأوفُ إفُ الدرجة الرابعة وىػي: اتٟصر العقوبات التأديبية مػن 
 .النػقل التػلقائػي تتمثل في التوبػيخ وأ/ العقوبات من الدرجة الأولى:  
بعض درجة واحػد إفُ ثلاث درجات، سحب لتنػزيل مػن الاب/ العقـوبات مـن الدرجة الثانية:  

 الوظائػف، القهقرة تٔجموعة أو تٔجموعتتُ.
شهػرا، مػع اتٟرماف من كل  12التػوقيف ت١ػدة أقصػاىا اثػتٍ عشػر ت/ العقـوبات مـن الـدرجة الثالثـة:  

 ات١رتب أو جزء منو باستثناء التعويضات ذات الطابع العائلي.
 الإحالة على التقاعد التلقائي، العزؿ.من الدرجة الرابعة: ث/ العقوبات 

القانوف الأساسي  ( من69ىذا ولا يتًتب على ارتكاب خطأ تأديبي إلا عقوبة واحدة، غتَ أف ات١ادة )
الدرجة الثانية والثالثة، حيث يسهر ما وقعت عليو عقوبة تأديبية من  للقضاء، أوجبت نقل القاضي تلقائيا إذا

                                                           

.85عقوف وىيبة، عيادي خوجة، ات١رجع السابق، ص  - 1 
.70عن، نبيل شديد فاضل رعد، استقلالية القضاء، ات١ؤسسة اتٟديثة للكتاب، بتَوت، ص  نقلا - 2 
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إفُ الدرجة الثالثة، أما العقوبات من الدرجة الرابعػة فتكوف يذ العقػوبات مػن الدرجة الأوفُ ػدؿ على تنفوزير الع
 .1تٔوجب مرسػوـ رئاسػي

 

 

 

 

                                                           

.19، ات١رجع السابق، ص 11-04القانوف العضوي رقم  ، 70-69ات١واد  - 1 
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تصاصات القضائية حيزا كبتَا من انشغالات احتل موضوع اختصاصات رئيس اتٞمهورية لاسيما الاخ     
لو الدساتتَ من تنظيمها، وقد خوؿ ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري لرئيس اتٞمهورية في ىذا الفقو الدستوري ولا تٗ

المجاؿ سلطة تقديرية في حق العفو عن العقوبة وتٗفيها أو استبدات٢ا، وذلك في إطار ت٦ارستو للسلطة السامية 
بإساءة استخدامها، في أف ىذه الصلاحيات إذا كانت دوف رقيب أو مساءلة كفيلة التي حددىا الدستور. غتَ 

هورية حتُ إف ترجيح كفة ات١سؤولية على السلطة ات١منوحة من شأنو تقييد القائم عليها، ت٦ا ت٬عل رئيس اتٞم
                                            . لذلك ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إفُ مبحثتُ:مسؤولا على أعمالو ا

 رية في إصدار العفو عن العقوبة.: سلطة رئيس اتٞمهو  الدبحث الأول

 .  يس اتٞمهورية على أعمالو: مسؤولية رئ الدبحث الثاني
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 سلطة رئيس الجمهورية في إصدار العفو عن العقوبة الدبحث الأول:

 ة ػػتٟماية اتٟقوؽ و اتٟريت خاصة ػػن الضمانات ات٢ادفػػػلا بتًسانة مػػاء النظاـ القانوني اتٞزائري حافػػج
س ىذا النظاـ العديد من التدابتَ و الإجراءات التي من شأنها تٖقيق أيػن كػر  صل بالشق اتٞزائي مػنو، فيما يت

العقوبة  نػػومن بتُ ىذه التدابتَ نظاـ العفو ع الضمانات تٟماية ىذه اتٟقوؽ واتٟريت، و تٕسيد أىػدافها،
يفوض بشأنو غتَه، لػذلك  وأؿ عػنو ولا يػمكن أف يتناز وىػو سلطة واختصاص ينفرد بو رئػيس اتٞمهورية وحػده 

ثم ،)الدطلب الأول(ن العقوبة وطبيعتو القانونية ػػو عػػػديد مفهوـ العفػػػسنحاوؿ من خلاؿ ىذا ات١بحث تٖ
 )الدطلب الثاني(. ات١تًتبة عنو تطبيقو وآثار شروط

  مفهوم العفو عن العقوبة وطبيعتو القانونية :الدطلب الأول

هدؼ إفُ معاتٞة ي عفو عػن العقوبة نظاـ عػرفتو التشريعات القدتٯة، كما نصت عليو القوانتُ اتٟديثةال
 يػمكن للسلطة التشريعية أو القضائية معاتٞتها بعد اكتساب اتٟػػكم الدرجة القػطعيةلا  بعض اتٟالات التي

و الإنسانية، ويعتبر البحث في سلطة  تجػد ظػروؼ تػستوجب  إجػراء مػوازنة بػتُ مقتضيات العػدالةعندما تس
لعقوبة على قدر كبتَ من الأت٫ية سواء من الناحية النظرية أو الناحية العملية، أما من الناحية النظرية العفو عن ا

 )الفرع الثاني(.وطبيعتو القانونية ،)الفرع الأول(تبرز في تٖديد مفهوـ العفو عن العقوبة 

 العقوبةالعفو عن  الفرع الأول: مفهوم

دراسة سلطة العفو عػن العقوبة أو ما يصطلح عليو بالعفػو الرئاسي و العفو ات٠اص من أىم  تعتبر
 أف معظم الدوؿ قامت بتكريسو في دساتتَىػا و لكنها فَ تعػطي لػو مفهوـ ت٤دد ات١ستحدثة. حيث الدراسات

لفقهية التي اىتمت بو. وقدمت لػو إلا أنهم أجػمعوا على إعػطاءه بعض التعريفات، كما خصتو الدراسات ا
 تعريفات ت٥ػتلفة وىػذا ما سنتطرؽ إليو كالآتي: 
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 اللغوي أولا: التعريــف

 1اوً فْ و، عَ فُ عْ ا، ي ـَفَ عَ مشتق من  لفظ العفو إف          
 نػجد لكلمة العفو دلالات ومعاني ت٥تلفة في اللغة العربية لا تٯكن حصرىا في ت٣اؿ واحدكما 

تـرك مفاىيمها ودلالتها حسب السياؽ الػذي تستعمل فيو، ويأتي العفو في ات١عتٌ اللغوي تٔعتٌ:لاختلاؼ 
وًا: لا  -ترؾ ات١ؤاخذة بقولنا : أيالصفحويأتي كذلك تٔعتٌ وقػد ذكر ىذا ات١عتٌ تٚيع أىػػل اللغة،  العقوبة،  عَف 
 .*للمعذرة تقاؿ عند ات٠طأ طلباً و مؤاخذة، 

حافلا بالأمثلة فالعفو عفو  الكريم جاء القرآف -العَفُوُّ الغَفُورُ  -الله اتٟستٌ ففضلا عن أنو من أتٝاء
من سورة النساء ) فأولئَكَ عَسَى اللهُ أفَ يػَع فُوَ  99في الآية  عن عباده، منها قولو تبارؾ وتعافُ -عز وجل–الله 

هُم  وكََافَ اللّ ُ عَفُوًا غَفُوراً(، أي يتجاوز عنهم بتًؾ ات٢ج والله عفو غفور. ويأتي رة، وعسى من الله موجبة عَنػ 
 .2العفو كذلك تٔعتٌ طلب امحـو والإسقاط في قولو تعافُ ) وَاع فُ عَنَّا(

رضي  بن مالك وية حافلة بالأمثلة الكثتَة في ىذا الباب، من ذلك عن أنسػة النبػػكما جاءت السن
ومن .3"وِ بالعفْ  فيوِ   أمرَ إلاَّ  ،صاصٌ قِ  فيوِ  شيءٌ  إليو ـعَ فِ رُ  سلَّمو  يوِ علَ  صلَّى اللُ  النبي " ما رأيتُ اللّ  عنػو قاؿ:

فيما أجاز الشَّر عُ  خلاؿ اتٟديث الشريف ت٧د أف النبي صلى الله عليه وسلم، كاف رؤوفا رحيما، يأمر بالعفو بتُ ات١سلمتُ 
 العَف و فيو، ومن ذلك القصاص.

رضي اللّ  عنهما أف رسوؿ اللّ  صلى اللّ   بن العاص وعمر  عبد اللّ  بػن وعن عمرو بن شعيب عن أبيو 
 .4"بَ جَ وَ  دْ قَ ف ـَ دٍّ حَ  نْ  مِ نِي غَ لَ ا ب ـَمَ فَ  ،مْ كُ نَ ي ـْا ب ـَيمَ فِ  ودَ دُ وا الحُْ اف  عَ " ت ـَعليو وسلم قاؿ: 

 وجهة الدلالة من اتٟديث أف: النبي صلى اللّ  عليو وسلم ما رفعت إليو قضية فيها حكم القصاص إلا 
 مطلوب ومرغوب فيو.و، وأنو ػفو، وىذا دليل على مشروعية العػفو واستحبابوذىب إفُ الع

                                                           
 .http : www//.almaany .comات١عجم الرائد، مادة )عفا(، من موقع  - 1

اتٟستٌ، ومعناه: الذي يزيل الذنوب وتٯحو آثار الذنوب، والذي يعطي الكثتَ ويهب  اللّ اء : اسم من أتٝالعَفُوّ  -* ومن معاني العفو أيضا:
راً(. من معجم اللغة العربية ات١عاصر. العَفْوْ: -الفضل.  www.arabdict.com.:http//تٔعتٌ لا شكر على واجب، تقاؿ رداً على )شُك 

 . 286سورة البقرة، الآية -2 

 .4497شعث السجستاني، صحيح سنن أبي داود، رقم اتٟديث أبو داود سليماف الأ -3
 

 . 4376أبو داود سليماف الأشعث السجستاني، نفس ات١رجع، رقم اتٟديث-4
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 ثـانـيا: التعريف الفـقـهي 

ن العقوبة ىو إجراء رأفة ػو عػت٬مع الفقو الغربي بصفة عامة والفقو الفرنسي بصفة خاصة على أف العف 
كوف ة رغم  ك بصورة كلية أو جػزئيس الدولة إعفاء بعض امحـكوـ عليهم، وقد يكوف ذليورتٛة وتسامح تٮوؿ لرئ

عليو من تنفيذ  " إعفاء امحـكوـالعقوبة واجبة النفاذ أصلا. كما قيل عن ماىػية العفو عن العقوبة أيضا بأنو
العقوبة كلها أو بعضها،أو إبدات٢ا بعقوبة مقررة في القانوف أخف من العقوبة امحـكوـ بها أو  بالتزامات معينة 

 .1ات١ختصة في الأحواؿ ات١قررة قانونا" وذلك بقرار من السلطة
إجراء يصدر عن رئيس الدولة يتم تٔقتضاه إعفاء ت٤كوـ عليو من " بأنو: برادل"  "جونوعرفو الفقيو  

 .2الالتزاـ بتنفيذ عقوبة باتة ونافذة كليا أو جزئيا، أو استبدات٢ا بأخرى أخف منها"

ة، واختلفت ات١صطلحات وبة من زواي متعددأما تٓصوص الفقو العربي، فقد عرؼ العفو عن العق 
من السلطة التنفيذية برفع  عػمل يصدر"بأنػو: لسيد صبري في كػل تعريف، حيث عرفو الدكتور اات١ستعملة 

 .3العقوبة عن  امحـكوـ عليو رفعا كليا أو توقيع عقوبة عليو أخف من العقوبة امحـكوـ بها أو جزئيا"

 و الإسلامي أتٝى عبارات التصافٌ التي تتسم بها شريعتنا الإسلامية الغػراءكما تٯثل نظاـ العفو في الفق 
خطره عن المجتمع، وقد عُرؼ نظاـ ومن السمات التشريعية أف تػوقيع العقػوبة على اتٞػاني بغػية ردعػو ودرء 

 ريفة عن ية الشالعفو في الفقو الإسلامي منذ البعثة امحـػمدية وقد دلت الآيت القرآنية و الأحاديث النبو 
 .(4)العفو

                                                           

، 2009نقلا عن، رجب محمد عبد اللّ  العزب، العلاقة بتُ رئاسة الدولة والقضاء، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة عتُ شمس، القاىرة،  -1
14.  
.53ص دار اتٞامعة اتٞديدة، الاسكندرية، ،عن اتٞرتٯة والعقوبة) في التشريع اتٞزائري وات١قارف( العفو اس عبد القادر،بور  - 2 

فيصل عبد اتٟميد، سلطة العفو الرئاسي في النظاـ الدستوري اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص القانوف الدستوري وات١ؤسسات  -3
 ..18، ص2018قوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اتٞيلافِ بونعامة تٜيس مليانة، العمومية، كلية اتٟ

.61، ص ات١رجع نفس بوراس عبد القادر، - 4 
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 ثـالثا: الــتعريـف القانوني 

منحة من رئيس الدولة تتمثل في أف " جاء تعريف العفو عن العقوبة في القوانتُ الوضعية على أنو: 
ضها أو أف يتبدؿ بها عقوبة أخرى يقػيل بقرار منو امحـكوـ عليو بعقوبة واجبة النفاذ من كل ىذه العقوبة أو بع

 .(1)قانونا " أخف مقررة
العقوبة، على الرغم من أف المجتمع اتٞزائري  عن أما ات١شرع اتٞزائري فلم يتطرؽ إفُ تعريف العفو   

 عرؼ ت٣موعة مػن القوانتُ التي جاءت في معتٌ العفو عن العقوبة كقانوف الرتٛة والوئاـ ات١دني وميثاؽ السلم
 يضطلع رئيسعلى أنػو:"  2016تعديل الدستوري لسنة من ال 91/7وات١صاتٟة الوطنية، واكتفى بنص ات١ادة 

كام أخرى في الدستور بالسلطات الجمهورية، بالإضافة إلى السلطـات التي تخولذا لو  إياه صراحة أح
صدار العفو وىذا اتٟق في إلو حق إصدار العفو وحق تخفيف العقوبة واستبدالذا".  -الصلاحيات الآتية:و 

. والتي منحت ىػذه الصلاحية لرئيس اتٞمهورية، والذي لو السلطة التقديرية في 2بقةالسا عرفتو كذلك الدساتتَ
لإعلامو بقرار  يتقيد تٔبررات قانونية، سوى استشارة المجلس الأعلى للقضاء، كإجراء شكلي تقرير العفو دوف أف

ى شكػل مرسوـ من نفس التعديل الدستوري ويكوف قرار العفو عل 176نصت عليو ات١ادة العفو طبقا ت١ا
 .3رئاسي يوقعو رئيس اتٞمهورية دوف مشاركة أي سلطة أخرى

 مبـر ،إنهاء التزاـ بتنفيذ العقوبة إزاء شخص صدر ضػده حكم" أنو:لسان رباح " وعرفو الدكتور"  
بها إنهاء كليا أو جػزئيا أو استبداؿ التزاـ آخر بو موضوعو عقوبة أخرى. وذلك بناءا على مرسوـ صادر عن 

 .4يس الدولة"رئ
حينما كاف بصدد  262كما نص ات١شرع اتٞزائري في قانوف الإجراءات اتٞزائية، على العفو في ات١ادة  

"أي تعديل يـصيب العقوبة عن طريق العفو  تناوؿ صحيفة السوابق القضائية في الباب ات٠امس حيث أورد أف:
وذكر العفو عن العقوبة في ىذه بق العدلية". ستبدال يجب أن يقـيد  في صحيفة السوالاباأو جزئيا أو  لياك

                                                           

.76فيصل عبد اتٟميد، ات١رجع السابق، ص  - 1 
 .2008، 1996، 1989، 1973، 1963دساتتَ اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية، سنة  -2
، ص 2015، العدد ات٠امس، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة، دراسات الأكادتٯيةت٣لة الباحث للفتاح شباح،  -3

366-367. 
نقلا عن، رباح غساف، الوجيز في العفو عن الأعماؿ اتٞرمية )دراسة مقارنة في التشريعات العربية(، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَوت،  -4

 .18، ص 2016



 الفصل الثاني                                    سلطة رئيس اتٞمهورية في إصدار العفو ومسؤوليتو على أعمالو 

 35 

إذا كاف كليا ويػعدت٢ا إذا   ات١ادة جاء عرضيا كأثر على صحيفة السوابق العػدلية، تْيػث ينزع العقوبة ات١قيدة فيها
 .1جزئيا أو استبدالا أو تٗفيفاكاف 

كوم عليو من تنفيذىا  " إقالة المحعن العقوبة ىو: من قانوف العقوبات على أف العفو 74وتنص ات١ادة  
لآثار الجنائية الأخرى الدترتبة كلها أو بعضها أو إبدالذا بعقوبة أخف منها قانونا، ولا العقوبات التبعية ولا ا

 .2على الحكم بـالإدانة ما لم  ينص في أمـر العفو على خلاف ذلك"

 الفرع الثـاني : الطبيعة القانونية لنظام العفو عن العقوبة 

 ات١تعارؼ عليو أف العفو عن العقوبة ىو تعطيل لنص قانوني أي تعطيل لإرادة ات١شرع،  ت٢ذا ثارمن        
 في ات١يداف العقوبة، ىذه الأختَة التي ت٢ا آثارىاجدؿ كبتَ بتُ الفقهاء حوؿ الطبيعة القانونية ت١رسوـ العفو عن 

ىػذا ات١نظور سنتطرؽ في ىػذا الفرع إفُ آراء القانوني خاصة في ما تٯس تْقوؽ الأفػراد وتٔصلحة المجتمع، ومػن 
 الفقهاء في تٖديد الطبيعة القانونية تٟق العفو عن العقوبة كالآتي: 

 قرار العفو عن العقوبة عمل من أعمال السيادة أو عمل قضائي أولا : 

بة، فمنهم اختلفت آراء الفقهاء واجتهادات القضاء فػي تٖديد الطبيعة القانونية تٟق العفو عن العقو  
 من اعتبره عملا من أعماؿ السيادة، وىناؾ من يرى فيو خصائص العمل القضائي كما يلي: 

 / قرار العفو عن العقوبة عمل من أعمال السيادة1 

يعتبر فقهاء ىذا ات١ذىب أف قرار العفو عن العقوبة عمل سيادي، ويظهر جليا أف ىذه النظرية تعتمد  
ة في نظرىم تقسم إفُ إدارة التنفيذيؿ اتٟكومية و الإدارية، فالسلطة ة بيػن الأعماعػلى معيار السيػادة للتفػرق

باعتبارىا حكومة يصنف  فكل عمل يػصدر عنها كإدارة يعتبر عملا إداري، وكل عمل يصدر منهاة، وحكوم
 . وىي التي تتخذىا تٔا ت٢ا من سلطات حكم وتقتضي السهر على تطبيق الدستور3السيادةمن أعماؿ 

كياف الدولة، حيث تستبعد أعماؿ السيادة من ولاية القضاء لاتصات٢ا بسيادة الدولة في  للمحافظ على
جوىرىا أف تٗضع لرقابة القضاء. ت١ا ت٭يط بها من اعتبارات سياسية تبػرر  الداخل و ات٠ارج، وىي لا تقبل في

                                                           

 .472د القادر، ات١رجع السابق، ص بوراس عب -1.
صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  165-66يعدؿ يتمم الأمر رقم 2016يونيو  19ات١وافق  1437رمضاف  14ات١ؤرخ في 02-16رقم  مرالأ -2

 .2016جواف 22الصادرة في  37، ات١تضمن قانوف العقوبات، اتٞريدة الرتٝية عدد1966يونيو  8ات١وافق  1386
.26د، ات١رجع السابق، ص فيصل عبد اتٟمي - 3 
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تٖقيػقػا لصافٌ الوطن وسلامتو دوف تٗويل  يرية أوسػع مػدى وأبػعد نػطاقا،تٗػويل السلطة التنفيذية سلطػة تقد
 .1القضاء سلطة التعقيب بهذا الصدد

 واستقر الأمر على أف العفو إت٪ا ىو عمل من أعماؿ السيادة، فلا تٮضع لرقابة القضاء باعتبار أف 
العقوبة  ن حيث إلغاءػػم ة القضاء وذلكػػأعماؿ السيادة، ىي من أعماؿ السلطة التنفيذية التي لا تٗضع لرقاب

تنفيذىا. إضافة إفُ أنو لا يتقيد تٔبررات قانػونية ولكن لو سلطة تقديرية واسػعة، وفػي أغلػب الأحياف  وقػف أو
أو إنقاذ النظاـ من الانهيار  الدواعي السياسية تفػرض نفسها  كمبرر لإصدار العفو من أجل مصافٌ وطنية،

 .2الانتقاداتو 
 ضائي/ قرار العفو عن العقوبة عمل ق2 

"دوجي" يعتبر جانب كبتَ من الفقو بأف قرار العفو عن العقوبة عمل قضائي، وعلى رأسهم الفقيهتُ  
 و عن العقوبة يكوف من خلاؿ تٖليلالذين يروف أف التعرؼ على الطبيعة القانونية لقرار العف"شارل رولو" و 

 رار العفو عن العقوبة وبتُ العمل القضائي.مضمونو مػن الناحية الشكلية وات١وضوعية، ثم إقامة ات١قارنة بتُ ق
أف رئيس اتٞمهورية حينما يقوـ بإصدار قرار العفو عن العقوبة "رولو" فمن الناحية الشكلية يرى  

ية ضد ات١تهم إما  ات١تهم، ت٭دث ذلك من خلاؿ إرادتو تعديلا في اتٟكم الصادر عن ات٢يئة القضائ اامحـكوـ به
العفو قد صدر  يتَ في ات١ركز القانوني للمحكوـ عليو، ولا يعتٍ ذلك أف قرارأي إحداث تغكليا أو جزئيا 

كونو غتَ مسبب حسب طبيعتو. لأف وجود القرار الصادر من رئيس الدولة في حد ذاتو دلالة بطريقة اعتباطية.  
ذي يقوـ بو العمػل البتحقيق وإلا كيف تٯكن اتٟصوؿ على نتائػج دوف أسباب، وبالتافِ فػإف  مسبوؽعلى أنو 

 عند إصداره للعفو يتقارب مع العمل القضائي. رئيس الدولة
وىذا ت١ا كاف من الضروري على رئيس الدولة. أف ت٬ري تٖقيقا مسبقا يكوف القرار الصادر منو ت١نح  

 .3العفو عن العقوبة كنتيجة حتمية ت٢ذا التحقيق
إصداره قػرار العفػو  رئيس اتٞمهورية عند أف"رولو" أما بالنسبة للجانب ات١وضوعي فتَى نفس الفقيو   

 .4يػكوف بالاستناد إفُ وجػود حػكػم قضائػي صادر عػن جػهة قضائية معينة بعد إثبات التهمة

                                                           

.93-92بيوش صليحة، مرجع سابق، ص  - 1 
 .125، ص 2004فوزي أوصديق، الوافي في شرح القانوف الدستوري )السلطات الثلاث(، اتٞزء الثالث، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر،  -2

.191-190بوراس عبد القادر، ات١رجع السابق، ص  - 3 
. 28رجع السابق، ص فيصل عبد اتٟميد، ات١ - 4 
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حيث أف القاضي ينطق باتٟكم ات١قرر لعقوبة جنائية، ورئيس اتٞمهورية يصدر قرار بوقف تنفيذ ىذه  
وـ عليو، وأيضا رئيس يصبح تٔثابة شرط لتغيتَ  وضعية امحـكفالػحكػم الصادر عػن ىيئة قضػائية  العقوبة

 حينما يصدر قرار بالعفو يعتبر بدوره شرط يضع امحـكوـ عليو في مركز قانوني جديد إما بإعفائو مناتٞمهورية 
كن أف ئية. ولا تٯة القضاكليا أو جزئيا. وبالتافِ فإف قػراره يرتبط باتٟكم القضائي الذي أنشأتو ات٢يئالعقوبة   

 . 1بعقوبة أشد من تلك امحـكوـ بهات٭كم  

 ثـانيا: قرار العفـو عـن العقوبة عمل إداري أو عمل تشريعي 

اعتبره من الأعماؿ التشريعية  يرى فريق آخر من الفقو أف قرار العفو عن العقوبة عملا إداري. و منهم من
 وسنعافً ىذا التكييف كالآتي: 

 مل إداري/ قرار العفو عن العقوبة ع1 

مل إداري، حيث يقر بوجود يتجو جانب من الفقو في تكييفو لقرار العفو عن العقوبة بأنو ع   
بسيػط في تصور طبيعة العمػل الإداري، إذ يرى البعض أنو يدخل فػي مهاـ السلطة التنفيذية، ويرى اختلاؼ 

 .2س اتٞمهوريةالآخر بأنو إحدى الصلاحيات القضائية التي أوكلت ت٦ارستها لرئي البعض
بأف العفو عن العقوبة ذو طبيعة إدارية " دوجي ليون" حيث يرى كبار فقهاء القانوف الوضعي العميد  

أكثر منو قضائية، لأف العفو عن العقوبة مػن حيث ات١وضوع عمل إداري، بدليل أف اتٟاكم لا يدخل عند 
ل حكم قانوني ػوؼ حتمت تعػدية لأسباب وظػر العفو تٟل مسألة قانونية، وإت٪ا بتدخل مبتٍ على مراعا إصدار

 .3بذلك يعمل عملا إداري تاما وىػو
بأف العفو عن العقوبة يعتبر من صميم الأعماؿ اتٟكومية الصادرة عػن "جارو" فيما يعتبر الفقيو  

ات٢ا بعقوبة تبدالسلطة التنفيذية، والتي تقوـ من خلالو بإعفاء امحـكوـ عليو جزئيا أو كليا  من العقوبة أو اس
عن العقوبة يصنف ضمن  ويتميز بأنو إجراء منفرد تٯنح لشخص بذاتو، كما يضيف أف العفوأخرى، 

الإدارية لرئيس اتٞمهورية وىذا طات١ا أنها تصدر باتٝو وسلطتو أكثر من ذلك تعتبر من ضمن الصلاحيات 
 4مهامو

                                                           
 .31، ص 2015محمد ت٠ضر الوافي، نظاـ العفو عن العقوبة وتأثتَه على فعالية السياسة العقابية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تبسة،  -1
 .32-31صفي، نفس ات١رجع، محمد ت٠ضر الوا -2

.21، ص 2010بتَوت،نقلا عن، شكري زىتَ، الوسيط في القانوف الدستوري، دار بلاؿ،  - 3 
.30فيصل عبد اتٟميد، ات١رجع السابق، ص  - 4 
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 يار العـفو عـن العقوبة عمل تشريع/ قر 2

وارتكز على "إيزمان"اء الذين كيفوا قرار العفو بأنو عمل تشريعي، من بينهم الفقيويعتبر قلة من الفقه  
رتٮية لتأسيس وجهة نظره في ذلك مفادىا أف كل القوانتُ إت٪ا وضعت للجميع، ولكن الرئيس تٯلك براىتُ تا
يق القانوف، دوف أف ولػما تستدعيو الضرورة للتدخل ليعفي من تطب .السلطتتُ التشػريعية والقضػائية بػتُ يديو

 الإلزامية لو.  القوة يعطل
ولكن سرعاف ما زالت ىذه الفكرة ات٠اصة بسلطة العفو مع بقاء بعض مظاىره مطبقة في كثتَ من  

 أرنست"ىذا التكييف بعده الفػقيو " الشامل. واعتنق عن العقوبة والعفو نافع مثل العفو مت١ا ت٢ا من القوانتُ
حينما   jusdisponsadi لجمهورية لا يـزال يدارس في بعض الأحيانرئيس ا" قائلا: رحالذي ص

 يفوض من السلـطة التشريعية". 
 ومن الناحية الواقعية حاليا لا تٯكن أف تقبل ىذه الفكرة لأف العفو الصادر عن السلطة التشريعية يعتبر 

  .1لا يقبل التفويض احتًاما ت١بدأ الفصل بتُ السلطاتقانونا 

 الدترتبة عن ىذا النظام ثارو الآ: شروط تطبيق العفو عن العقوبة انيالدطلب الث 

إف ات١شػرع اتٞزائري لػم ينػظم العفو عن العقوبة بنصوص خاصة إلا ما ورد منها كصلاحيات لرئيس  
في الدستور، في حتُ كاف من الأفضل أف يتم تقنينو حتى يػكوف الرجوع إليو. غيػر أف ىذا النقص لا  اتٞمهورية

 تٖديد الشروط والآثار ات١تفق عليها فقها و التي تتماشى وطبيعة ىػذا النظاـ وفقا للقواعد العامةمن تٯنع 
)الفرع وآثػاره )الفرع الأول( الأساسية للعفو عن العقوبة. لذلك سنتناوؿ شروط العفو عن العقوبة وات١بادئ 
 الثاني (.

 الفرع الأول: شروط تطبيق العفو عن العقوبة 

 الدستور صلاحية العفو لرئيس اتٞمهورية، وفَ يقيده بأية شروط تراعى عند إصداره لو، وىو منح 
يستخدمو وفقا لسلطتو التقديرية. غتَ أف الفقو درج على دراسة بعض الشروط الواجب توافرىا في  بذلك

ن العقوبة ت٬ب طلب العفو، و التي تهدؼ إفُ مراقبة سلوؾ الشخص، حيث أتٚعوا على أف العفو عل العقوبة
 لصدوره بعض الشروط ندرجها كالآتي: تتوافر أف
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 تتعلق بالعقوبة لزل العفو  شروطأولا:  

 ويقصد بها كل ما يتعلق أساسا باتٟكم اتٞزائي الذي يقضي بعقوبة جنائية تتضمنها نصوص القانوف   
 يكوف:  فاتٞنائي تْيث اشتًط أ

ن ت٤كمة تعبر من خلالو عن إرادتها في موضوع وىو قرار صادر ع/ أن يكون الحكم جنائيا: 1 
ضوع كاتٟكم بالإفراج الدعوى العمومية في شقػها اتٞزائي بالبراءة أو الإدانة، أو سابقا على الفصل في ات١و 

 .1تعػيتُ خبتَ، أو إحضار وثػيقة أو أحكاـ سابقة...افٍ ات١ػؤقت أو 
جاز طلب العفو فيها وإف فَ تكن   اتٞنائي، فإذا كانت الأوامر اتٞنائية تتمتع بنفس خصائص اتٟكم 

و الرأي الراجح لدى تٚهور الفقهاء ىو أف الأمر اتٞنائي دىا عن نطاؽ العفو عن العقوبة. ذلك وجب إبعاك
 أصبح نهائيا وباتا، وبالتافِ ت٬وز طلب العفو فيو.  الصادر عن القاضي يعتبر حكما جزائيا متى

كوف اتٟػكم ت٤لا لقرار العفو لا يػكفي الاقتصار على طبيعتو حتى يػ/ أن يكون الحكم نهائيا: 2 
بل يتوجب أف يكوف نهائيا، أي غتَ قابل للطعن فيو بأي طريق من طرؽ الطعن العادية أو غتَ  اتٞنائية فقط

 ف و ػػو عن حكم ابتدائي صدر تْقو وىػو قابل للاستئناؼ، فيكػػلأف امحـكوـ عليػو إذا تٞأ إفُ طلب العف.2العادية
النهائية، لذلك يعتبر شرط اتٟكم بذلك يطلب العفو عن جرـ فَ ينتو النظر بو بعد من السلطة القضائية 

ت٬ب  النهائي البات الذي استنفذت فيو تٚيع شروط الطعن من الشروط الأساسية للعػفو عن العقوبة التي
 احتًامها. 

النهائية حفاظا للعفو على الأحكاـ ة حتُ إصداره وعليو فإنو من الأمن أف يقتصر رئيس اتٞمهوري
 . 3مصافٌ امحـكوـ على
من أىػم الشػروط لتػطػبػيق العفو أف يكوف اتٟكم القضائي / أن يتـضمن الحكم عقوبة نافذة: ‌3

مية إليو ثم اتٞنائي مشمولا بعقوبة نافذة، لأنو لا يكفي وجود حكم يقرر مسؤولية ات١تهم بإسناد الواقعة الإجرا
 . 4موانع ات١سؤولية أو العقاب أو سبب من أسباب الإباحةمن ببراءتو نظرا لتوافر مانع اتٟكم يصدر 
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 بذلك ججالتحعليو، ومن ثم لا ت٬وز رفضو أو وعليو فإف العفو عن العقوبة ىو مصلحة للمحكوـ  
 لب العفو عنوبات١قارنة لا تٯكن إعػفاء امحـكوـ عليو من تدابتَ قررت ت١صلحتو، ومن ىذا الاعتبار لا تٯكن ط

 .1التدابتَ الاحتًازية

 بشكل طلب العفو تتعلق شـروط  ثـانيا:  

 ىي ت٣موعة من الشروط ات١تفق عليها ت١نح العفو عن العقوبة والتي لابد من توافرىا في طلب العفو 
 أت٫ها:

تُ، إما من ات١تفػق عليو بأف العفو عن العقوبة تٯنح وفػق طريقت/ الجهة التي يحق لذا طلب العفو: 1 
ت١لائمة، وىو ما ت٭دث عند بناءا على مبادرة مػن رئيس اتٞمهورية في منح العفو من تلقاء نفسو طبقا لفكرة ا

اتٞماعي عػن بعض امحـكوـ عليهم في مناسبة معينة، أو بناءا على تقديم طلب فردي من امحـكوـ عليو العفو 
ف مػن جهة أقاربو أو أي شخص آخر لو أو من ينوب عنو في ذلك ت٤اميو، كما تٯكن أف يكو  شخصيا
 إدارة الطلب من وزارة العدؿ أو أيضا ت٬وز تقديمو أو أدبية، كالزوج أو الوالدين أو الأولاد، مػادية  مصلحة

 . 2كاف سلوؾ امحـكوـ عليو جدير بشمولو بتلك ات١يزة  السجن نفسها متى
في تقديره لضوابط خاصة، فطات١ا  لا يشتًط في طلب العفو عن العقوبة شكل معتُ، كما لا تٮضع 

يكوف مشتملا على البيانات تار الشكل الذي يناسبو، سوى أف أنو طلب فإف امحـكوـ عليو ىػو الذي تٮ
 وات١علومات الكافية للمحكوـ عليو.

أما من الناحية ات١وضوعية فيجب أف يتضمن طلب العفو تٚلة من الأسباب التي يريد أف يطلع رئيس  
يها بغية اتٟصوؿ على موافقتو، وأغلبها يرتكز فيها على نقاط حساسة يظهر ندمو وتوبتو وتذمره اتٞمهورية عل

. وت٬ػوز التوسل بكافػة الأسباب في استعطاؼ رئيس اتٞمهورية لتػدعيم الطلب  3مػن قسوة اتٟكم الذي طالو
أف حالتو الصحية لا تسمح كاستقامة سلػوؾ امحـكػوـ عليو أو مركزه العائلي ككونو عائلا لأطفاؿ قصر، أو 

 بهذه العقوبة.
الإعداـ فهػو حالة عدا  ماب العفػو عن تٚيع العقوبات و يعتبر تقديم الطلب إجراء ضروري لطل 

 آجاؿ الطعن بالنقض.     خاصة يقػدـ خلات٢ا ات١لػف وجػوبا إفُ رئيس اتٞمهورية وتلقػائيا بعػد انقضاء
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أما في حالة رفض طلب العفو عن العقوبة، فالراجح أنو في غتَ عقوبة الإعداـ تٯكن للمحكوـ عليو  
أف ت٬دد طلب العفو عن العقوبة وتٗضع ات١دة التي يعاد فيها الطلب حسب نوع العقػوبة امحـكوـ بها، فإذا  

ة القانونية اللازمة لا تكػوف إلا (سنة، فػإف ات١د20كانت العقػوبة ىي السجن ات١ؤبد أو ات١ؤقت ت١دة عشريػن )
، أما إذا كانت العقػوبة امحـكػوـ بها ىي السجن وطلبإبلاغػو بػقرار رفض  بعد انقضاء ثلاث سنوات مػن تاريػخ

مضي سنتتُ من تاريخ إبلاغ امحـكوـ عليو بقرار الرفض، أما إذا كانت  تٕديد الطلب إلا بعد وزت٬ات١ػؤقت فلا 
انقضاء سنة كاملة من تاريخ إبلاغ امحـكوـ عليو بقرار  تٯكن تٕديد الطلب إلا بعد العقوبة ىي اتٟبس فلا

طلبو العفو، أما فيما يتعلق بعقػوبة الغػرامة فإف طلب العفػو تٓصوصها يػؤدي إفُ وقف تنفيذىا حتى يتم  رفض
 . 1الفصل في الطلب إلا في حالات تسدد فيها الغرامة 

ما جػرت بو الأمػور أف يوجػو الطلػب ات٠ػاص بالعفػو عػن   لـب العفـو:/ الجهة التي يقـدم إليها ط2 
العقػوبة، في ظرؼ معفى من الرسوـ والطوابع ليتم إرسالو إفُ السػيد رئيس اتٞمهورية ووزير العدؿ، تْيث يتم 

يتم  ػدؿ التيوزارة الع ندـ بعد ذلك بطلب معلومات كافية متلقيو بػواسطػة مصافٌ رئػاسة اتٞمهورية التي تقػ
عن طريق وزير ، أما إذا أرسل طلب العفو إفُ رئيس اتٞمهورية رئيس اتٞمهوريةل إدراجها ضمن تقرير يقػدـ

على تٞنة العفو ات١وجودة على مستوى الوزارة التي تنحصر  العدؿ، فتقوـ مصلحة الوزارة ات٠اصة بذلك، بعرضو
 إعداد تقرير شامل ومفصل عن أسباب ودوافع إصدار مهامها في تٚع ات١علومات اللازمة في تكوين ات١لف ثم

 .   2اتٟكم وتٖويل ات١لف إفُ رئيس اتٞمهورية من أجل إبداء رأيو فيو إما بالرفض أو ات١وافقة 
وتٕػدر الإشارة إفُ أف المجلس الأعػلى للقضاء لو  دور في ىػذه الإجراءات، حيث يستوجب أف يعرض  

ة ػػو مػن طػرؼ رئيس اتٞمهوريػػيتم الفػصل في طلبات العفػو عػن العقػوبة قبل أف عليو ات١لف ليبدي رأيو في تٚيع
 وذلػك تٔوجب ات١ادة العاشرة مػن النظػاـ الداخلي للمجلس الأعلى للقضاء.   

بعد أف يعرض ات١لػف على رئيس اتٞمهورية، ويػرى بأنو جدير بات١وافقة  عن العقـوبة: / مرسوم العفـو3 
امحـكػوـ عليو قبػوؿ الاستفادة مػن العفػو، يعبر عػن قبولو في إطار مرسوـ يصدره ويوقعو وينشر  عػن طريق منح

في اتٞريدة الرتٝية. ويصبح ات١رسوـ نافػذا تٔجػرد تػوقيع رئيس اتٞمهورية عليو، وإف نشره في اتٞريػدة   الرتٝية ليس 
 .  3عػن العقوبة ليس بقػانػوف سوى إجراءاً شكليا لا يتًتب عليو أي أثر طات١ا أف العفو 
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 ثـالثـا:  شـرط الدـلائمة 

يقصد بفكػرة ات١لائمة في العفػو عػن العقػوبة ما يتمتع بو رئيس اتٞمهورية من سلطة تقديرية في ت٦ارسة  
ػل أف تٯارسو يػدرس لأف رئيس اتٞمهورية قب طالشر ىذا العفو عػن العقوبة من عدمو، ويرتكز ىذا العفو على 

العامة، فػإذا ارتأى أف منػح العفػو يتعارض مع مقتضيات ىذه للمصلحة  ةمتو وذلك مراعاءمدى ملا أولا
 ات١صلحة يوافػق  عليو أما إذا رأى غتَ ذلك فتَفضو حيث تقوـ فكرة ات١لائمة على تٚلة من العناصر: 

على  سلػوؾ  وعلى ىذا الأساس، فإف العفو لا يكوف إلا بعد التعرؼ / شخصية المحكوم عليو:1 
امحـكػوـ عليو وأخلاقػو وستَتو أثنػاء تػواجده بات١ؤسسة العقابية وسوابقو العػدلية ومستواه التعليمي وامحـيط الذي 
يعيش فيو، وكل ىذه ات١عطيات تساعد رئيس اتٞمهورية حتُ اضطلاعو تٔمارسة العفو في تقدير مدى ات١لائمة 

 .  1من عدمها 
ف رئيس اتٞمهورية وفي خضم سلطػة ات١لائمة الػتي تٯلكػها ت٬ب أف يػراعػي حيث أ / طبيعة الجريدة:2 

اتٞرـ الػذي ارتكبو امحـكػوـ عليو وذلك بالػرجوع إفُ خطػورة الفعػل  ونػوع اتٞرتٯة وما ت٧ػم عنها، فكلما أثرت 
 سلبا على كيػاف المجتمع يكػوف تفػادي العفػو أحسن من منحو. 

في تطػبيق  ومقدارىا حتى لا ت٭دث خلػل قوبةوىنا ت٬ب مراعاة طبيعة الع ة:/ طبيعة ومقدار العقوب3 
العقوبات السالبة للحرية وات١قيدة ت٢ا امحـكػوـ عليو، ويػراعى في ذلػك التخفيف أو الاستبداؿ وتٖقػق ات١ساواة بتُ 

 .2وجنس امحـكوـ عليو وسنو

 العقـوبةالعفـو عـن  الدترتبة عن نظام راثـالآلفـرع الثـاني: ا 

يتعلق العفو عن العقوبة، بالعقوبة الصادر بها حكم وقبل أف تنقضي، ت٦ا يعتٍ أنها إذا انقضت ليس  
للمحكػوـ عليو في العفػو مصلحة، وتٔا أف تنفيذ العقػوبة يتعلق بالنظاـ العاـ فإف العفػو عنها ينفذ جبرا تْيث لا 

مدى تأثتَ نظاـ العفػو عن العقوبة في مواجهة امحـكوـ عليو  تٯكػن الاعتػراض عنو. لذلك سنتناوؿ في ىذا الفػرع
 )ثانيا( كالآتي:   وعلى حقػوؽ الغػتَ ،)أولا (
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 أولا: أثر العفو في مواجهة المحكوم عليو 

الصادر  يتميز العفو عن العقوبة بأنو ذو طابع شخصي لا يستفيد منو إلا الشخص امحـدد بالقرار  
. وتتلخص آثار العفػػذي اتٗػذه نػص ات١ػػو والشكػل الػػػػوـ عليو تْسب صػورتػػػكو، ويػطبق على امحـػػتٔػنح  و فيػػرسوـ

 نػذكرىا كالآتػػي:  1مواجهة امحـكوـ عليو في عػدة نقاط أساسية 
سبق وأف ذكرنا أف من أىم الشروط الواجب توافرىا من أجل تنفيذ   / الإعفاء مـن تنفيذ العقوبة:1 

طػرؽ الطعن العادية وغتَ  ، أف يكوف اتٟكم نهائيا ونافذا غتَ قابل للطعن بأي طريق منالعفو عن العقوبة
الغيابية. ومن ذلك فإف الأثر الفوري وات١باشر قػف التنفيذ، باستثناء الأحكػاـ العادية. تٔعتٌ فَ يشملو نظػاـ و 

 .2للعفو عن العقوبة ات١عفو عنها وسقوطها
وبة كلها عػن امحـكوـ عليو ػثلاثة أوجو، إما إسقاط الالتزاـ بتنفيذ العقوالعفػو عػن العقوبة يكوف على  

ت٦ا يستلزـ الإفػراج عنو، وإما بإسقاط جزء مػن العقوبة امحـكوـ بها فقط  فلا ينفػذ على امحـكػوـ عليو ىػذا اتٞػزء 
بػدؿ الالتزاـ بتػنفيذ عقػوبة أخػرى يشملػو العفػو، و إما أف يست الػذي يشملو العفػو ويلػزـ بتنفيذ الباقي الػذي لػم

الأخف التي بتنفيذ العقػوبة  وامحـكػوـ عليو بتنفيذ العقػوبة امحـكوـ بها وينشأ التزام أخػف منها، فيػسقط الػتزاـ
 ػددىا قرار العفو. ت٭

 ولػكن ت٬ب أف تكػوف العقػوبة اتٞديدة ات١ستبدلة منصوصا عليها في قانػوف العقوبات احتًاما ت١بدأ
على امحـكوـ عليو أو أف يعدؿ في هورية أف يستحدث عقػوبة ويقررىا قانونية العقػوبة، ولا ت٬وز لرئيس اتٞم

 أسلوب تنفيذ العقوبة. 
إف العفػو عن العقػوبة لا تٯكنو أف تٯس اتٟكم ات١نطوؽ بو والقاضي   / الإبقاء على حكم الإدانـة:2 

ق ػػو إجػرامو السابػػػحكم الإدانة قائما ومسجلا على ات١عػفى عن بالإدانة رغػم صدور مرسوـ العفػو، حيث يظل
وتسجل الإدانػة في السجػل العػدفِ. ونتيجة لذلك فػإف ىػذا اتٟكم ينتج تٚيع آثاره القانونية عدا صلاحيتو لأف 

قضائية ولا يكوف سندا لتنفيذ العقوبة ات١عفى عنػها فمن تٙة لا يشكػل العفػو اعتداء على حجػية الأحكػاـ ال
السلطات.ومنو فإف العفو عن العقوبة لا يؤثر على الإدانة بل تبقى قائمة بعد ثبوت  على مبدأ الفصػل بػتُ

التهمة وتٖقق أركاف اتٞرتٯة، وتوجػيو الإثػم إفُ امحـكػوـ عليو، وتبرير ذلك أف نظػاـ العفػو إت٪ا قرر رأفة بامحـكوـ 
اتٞنائية للفعػل ولا يسحبها  الصفة ف العفو تٯس العقوبة ولا يؤثر علىعليو وتسات٤ا معو وليس نسيانا، كما أ

                                                           

.64السابق، ص  فيصل عبد اتٟميد، ات١رجع - 1 
. 120بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  - 2 
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، بػل يبقى الفعػل ت٣رما والإدانػة واقعػة ثابتة ولو استفاد امحـكوـ عليو من الإفراج لانقضاء مدة العػفو الصادر عنو
 .1في حقو

 ثـانيا: أثر العفـو على حقوق الغير 

ة ػػباتٟقوؽ ات١دنػي العقوبة من آثار بالنسبة للإدعاءب عل العفو عن إف ات١شرع اتٞزائري فَ يبتُ ما يتًت 
ولػكن تٔا أف ارتكػاب اتٞرتٯة يعػد فعػلا غػتَ مشروع. فإنو يسػتوجب ات١سؤولية ات١دنية في ما لو سبب ذلك الفعل 

عن ذلك الفعل تٯكن عتبار أف الدعوى ات١دنية تستند إفُ الفعل ذاتو لا إفُ العقوبة ات١قضي بها افب ضرر للغتَ.
القوؿ بأف مرسوـ العفػو عن العقػوبة يعفي بالتأكيد مػن تنفيذ العقوبات ات١الية و اتٞسدية القابلة للتنفيذ ات١ادي 
فالقاعدة العامة في نظػاـ العفػو أنو لا يشمل حقوؽ الغتَ ات١كتسبة.  فيبقى لػلمجتٍ عليو الػذي تضرر مػن 

جبرا عػن الضرر الػذي أصابو مػن امحـكػوـ عليو الذي استفاد مػن تٗفيف العقػوبة اتٞرتٯة اتٟق في طلب التعػويض 
والتي تنص  اتٞزائري  مػن القانػوف ات١دني 124اتٞرتٯة وذلػك طبقا للقػاعدة ات١نصوص عليها في ات١ادة  دوف إزالة

سببا في حدوثـو  كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا للغير يلزم مـن كانعلى أنو: " 
 . 2تنفيذ العقوبة لأف الػغتَ سيتضرر مػن قرار العفػو الذي جاء بوقػفبالتعويض" 

رر ػػن ضػػومػن حقوؽ الغتَ أيضا الغرامات ات١ستحقة الػدفع للخزينة العامة تعػويضا عما تٟػق المجتمع م  
ة ػػدة الرتٝيػػػوف نشر اتٟكم في اتٞريػػػيك تٯكن أف رر، كماػػة الوحيدة تٞبر الضػػػو الوسيلػػػوف التعويض ىػػػد يكػػػوق
 . 3وقد يكوف بوسائل أخرى  جرائد متعددة ىي الوسيلة ات١مكنة تٞبر الضرر أو
اتٟكم الصادر  ما يتًتب على العفػو عن العقػوبة، فالعفػو يوقف تنفيذ العقػوبة ولكنو لا تٯحػوأما في 

 على سقوطها.    الأمػر و تٚيع الآثػار التي فَ ينصبها، بػل يبقى اتٟكػم قائػما وتتًتب علي

  الدبحث الثـاني: مسؤولية رئيس الجمهورية على أعمالو 

إف القائمتُ على السلطة لا يستقيم حكمهم إلا تٓضوعهم لنوع مػن ات١سؤولية تتناسب و مقدار    
ذلػك اتٕهت الأنظمة  لية. ولأجلزـ بتُ السلطة وات١سؤو القػوة التي يتمتعوف بها، حتى تتجسد قاعدة التلا

، منها النظػاـ اتٞزائري إفُ إت٬اد نوع مػن التػوازف بتُ اختصاصات رئيس اتٞمهورية وآليػات ية الدتٯقراطيةاتٞمهور 

                                                           

. 53ات١رجع السابق، ص ‘ محمد ت٠ضر الوافي - 1 
. 127بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  - 2 
.394بوراس عبد القادر، ات١رجع السابق، ص  - 3 



 الفصل الثاني                                    سلطة رئيس اتٞمهورية في إصدار العفو ومسؤوليتو على أعمالو 

 45 

 الرقػابة التػي تكػبح إساءة استعمات٢ا حيث يتم إخضاعػو للمساءلة عنػد ات٨رافو عػن ت٦ارسة ىػذه ات١هاـ طبقا
عليو فإف ت٣رد كونو رئيس تٚهورية لا يعتٍ إعفاءه مػن ات١سؤولية  حيث يعػد  الدستور. وبناء لضوابط ت٤ددة في

أعمالػو القضائية، لذلك سنتناوؿ فػي ىػذا ات١بحث ات١سؤولية اتٞنائية لرئيس ى أعمالو منها مسؤولا عل
 .)الدطلب الثاني(ومسؤوليتو السياسية في  ،)الدطلب الأول(اتٞمهورية

 لأول: الدسؤولية الجنائية لرئيس الجمهوريةالدـطلب ا 

ولية إف القاعدة القانونية ت٢ا عدة فروع منها القاعدة ات١دنية والقاعد اتٞنائية. ومن الطبيعي أف ات١سػؤ  
ات١خالفة الػتي سببت قيامها، حيث إذا كػانت ت٥الػفة لقػواعد قانػونية جزائية تتًتب  سالقانونية تتنوع تْسػب أسا

تبنيو لػمبدأ ازدواجية القػضاء، نػص الػدستور على تػأسيس  جنائية. فالػمشرع اتٞزائري زيدة عػلى مسػؤولية
. التي تٯكن وصفها بات٠يانة العظمىت٤كػمة عليػا للػدولة تٗتػص تٔحاكمة رئيس اتٞمهورية جنائيا عن الأفعاؿ 

ػاـ رئيس اتٞمهورية بات٠يػانػة و اته ،الأول( )الفـرعمفهػوـ ات١ػسؤولية اتٞنائية  في ىذا ات١طلب لذلك سنػتناوؿ
 )الفـرع الثاني(.العظمى 

 الفـرع الأول: مفهوم الدسؤولية الـجنـائية 

 رائػم ات١نصػوصاتٞ لا يسػأؿ رئيس اتٞمهورية أثناء ت٦ػارستو ت١هاـ منصبو كالأفػراد العاديتُ عػن كػافة   
 تَ بالنػص عليها صػراحة، وتٗتػلفت٤ػددة تقػوـ معػظػم الدساتػعليػها فػي قانػوف العقػوبات، وإت٪ا عػن جرائم 

إفُ تعريف ات١سػؤولية  الأفعػاؿ التػي يسػأؿ عنػها رئيس اتٞمهػورية جنػائػيا لذلك سنتطػرؽ مػن خػلاؿ ىػذا الفػرع
 كالآتي:   )ثانيا(ثػم  ات١سؤولية اتٞنائية في اتٞزائر  ،)أولا(اتٞنائية

 ولية الجنائيةأولا:  تـعريـف الدسؤ  
النتائج القانونية  اختلف الفقهاء في تعريف ات١سؤولية اتٞنائية فمنهم من عرفها أنها: " الالتزاـ بتحمل 

ينػزلو القانػوف  الذيات١تًتبة على توافر أركاف اتٞرتٯة وموضوع ىذا الالتزاـ ىو العقوبة أو الػتدبيػر الاحتًازي 
: " تٖمل تبعية اتٞرتٯة و الالتزاـ بات٠ضوع للجزاء اتٞنائي ات١قرر ت٢ا نػهاكما عػرفت بأ  بات١سؤوؿ عػن اتٞريػمة".

 قانونا".  
" أف الرئيس تٮضع للمسػاءلة  اتٞنائػية عند ارتكػابو اف ات١سػؤولية اتٞنائية بالرئيسفػي حتُ يقػصد باقػتً   

ة ػػو الرئاسيػػة الرئيس لوظيفتػػػاء ت٦ارسػػت أثنواء ارتكبػػة، سػػػة أو جنػحػػػات إذا كػانت تشكػل جنايػػػرفػػبعػض التص
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خارجها، شأنو شأف الأفراد العاديتُ، وعقوبتها تكوف العزؿ عن ات١نصب على أساس أنو فَ يعد جديرا  أو
عقػوبات تبعية تتمثل تْرمانو مػن توفِ وظائف أخرى، وكل ذلك يتوقف على  بالاستمرار في مهامو، فضلا عن

 . 1التشريعية العامة ات١تعلقة بذلك"ما تقضي بو النصوص 

 في الجزائر ائيةثـانيا: الدسؤولية الجن 

ات١سؤولية اتٞنائية  تقر الأمريكية التي ةعلى غرار دساتتَ البلداف التالية: فرنسا، ات٧لتًا والولايت ات١تحد  
مسؤولية اتٞنائية لرئيس خلاؿ إقراره لللدستوري اتٞزائري تأثر بذلك مػن لرئيس الدولة، يبدو أف ات١ػؤسس ا

 19962سنة  من دستور ابتداءلرئيس اتٞمهورية بنص صريح  اتٞمهورية، حيث قاـ بتكريس ات١سؤولية اتٞنائية
على التي تنص  177وذلك من خلاؿ نص ات١ادة  2016يل الدستوري لسنة التعدواستقر ذلك إفُ غاية 

الجمهورية عن الأفعال التي يدكن وصفها بالخيانة تؤسس لزكمة عليا للدولة، تختص بمحاكمة رئيس :"وػػػأن
 .العظمى"

اتٞمهػورية مػن طػرؼ كمة رئيس ومػن ىنا تٯكننا الػقوؿ أف ات١ؤسس الدستػوري اتٞزائري قػد استبعد ت٤ا 
اتٞهات القضائية العادية أو مػن طػرؼ البرت١اف، وتػبتٌ موقػف ثالث وىو تأسيس ت٤كمة خاصة تٗتص بهذا 

سؤولية اتٞنائية لرئيس . ويتضح ذلك من خلاؿ نص ات١ادة أعلاه، حيث لا تٯكن تٖريك ات3١قضايالنوع من ال
من طرؼ امحـكمة العليا للػدولة، ويعػود إرجاع ات١شػرع اتٞزائري ت٤اكمة رئيس اتٞمهػورية إفُ إلا  اتٞمهورية

تو   تدعيػم مكانمن ات١ػؤسس الدستوري إفُ وسعيا رئيس اتٞمهورية، للػدولة إفُ ات١كانة التي ت٭تلهاامحـكمة العليا 
ما أف ات١ػؤسس الدستوري وإف نص على ات١سػؤولية اتٞنائية لرئيس اتٞمهورية والتي تقػع في حالة ات٠يانة ك

 . 4العظمى، فإنو بات١قابل فَ ت٭ػدد نطاؽ ىػذه ات١سؤولية اتٞنائية أو الأفعاؿ التي ت٘ثل انتهاكا للدستور

                                                           
، ص 1981الدوؿ اتٟديثة، دار النهضة العربية، القاىرة،  نقلا عن، عبد اللّ  إبراىيم ناصف، مدى توازف السلطة السياسية مع ات١سؤولية في - 1

117  . 
 1417رجب  26ات١ؤرخ في  96/438، الصادر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 1996الشعبية لسنة دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية -2

 .1996، ات١تضمن دستور 1996 سبتمبر 08ات١نشورة بتاريخ  76، اتٞريدة الرتٝية العدد 1996سبتمبر  07ات١وافق ؿ 
 .186، ص ات١رجع السابق عمار عباس،  -3
، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانوف 2016موىوف روميلة، يوسف خوجة ليدي، مكانة رئيس اتٞمهورية في ظل التعديل الدستوي  -4

 .91-90، ص 2018ة، تّاية، اتٞماعات الإقليمية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَ 
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 ام رئيس الجمهورية بالخيانة العظمىالفـرع الثـاني: اته 

تنصب ات١سؤولية اتٞنائية على شخػص رئيس اتٞمهػورية، والأخذ بهػذه ات١سػؤولية سػعى وراءه ات١ػؤسس   
الدستػوري إفُ إبػراز تػفوؽ ملحوظ للهيئة التنفيػذية، ألا وىػو أف رئيس اتٞمهورية لا يعتبر مسؤولا إلا في حالة 

إفُ  انػونية وت٭صر الأفعاؿ التي تقضيكاف الدستور فَ يقم بتحديػد نطػاؽ ات١سػؤولية الق  ات٠يانة العظمى، وإف
 وات٠يانة )أولا(. لذلك سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع إفُ تعريف ات٠يانة العظمى تٖػريك الاتهػاـ اتٞنائي للرئيس

وت٤اكػمة رئيػس اتٞمهورية عن ات٠يانة العظمى ثػم اتٞػهة ات١خػتصة باتهػاـ  ،)ثـانيا(العظػمى فػي الدستػور اتٞزائػري 
 )ثـالثا(.

 أولا: تـعريف الخيانة العظمى 

مػن ذلك حاوؿ  إف مفهوـ ات٠يانة العظمى ىو مفهوـ واسع وغامض في نفس الوقت، لكن على الرغم 
لرئيس " إساءة استعماؿ اب مػن الفػقو إفُ تعريفها بأنها:بعض الفقهاء إعطاء تعػريف ت٢ا حيث ذىب جان

 .1"لدستور أو ات١صافٌ العليا للبلادالوظيفة لتحقيق عمل ضد ا
" كل تصرؼ يرتكبو رئيس الدولة عن قصد أوبفعػل إىػماؿ جسػيم مػن ما ذىب جانب آخر لتعريفها بأنها:بين

لا شػأنو ات١سػاس بأمػن الػدولػة الداخػلي أو ات٠ارجي، أو تعػريض مصافٌ الدولة العليا للخطر أو يشكل إخلا
 . 2جسيما بواجباتو الدستورية "

" الصيغة السيػاسية تضفي ظػلات٢ا بالػدرجة الأوفُ علػى جرتٯة ات٠يانة العظمى كما عػرفت بأنها:      
لأف ىػذه الأخيػرة ذات طبيعة مزدوجة  ويرجع ذلك إفُ خروج رئيس اتٞمهورية على مقتضى الثوابت الأساسية

ؤداىا، مػع ذلػك فػإف ماىيتػها تػنصرؼ إلػى تقصػتَ خطيػر يرتكػبو رئيػس ولأف الدستػور فَ ت٭دد نطاقها وم
 . 3اتٞمهػورية عػن عػمد يػؤدي للإضرار بالدولة "

                                                           
ؾ نقلا عن، علي يوسف الشكري، مدى التناسب بتُ السلطة ومسؤولية رئيس الدولة في الدساتتَ العربية)دراسة مقارنة(، الطبعة الأوفُ، إيتًا -1

 . 136، ص 2010طباعة والنشر والتوزيع، مصر، 
 .78دولة في الدساتتَ العربية، ات١رجع السابق، ص علي يوسف الشكري، مدى التناسب بتُ السلطة ومسؤولية رئيس ال -2
، ص 2005عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري)دراسة مقارنة(، دار ىومة  للطباعة والنشر و التوزيع، اتٞزائر،  -3

196 . 
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عػن رئيس  فيما ذىب البعض إفُ القوؿ بأف مفهػوـ ات٠يانة العظمى يتحدد بالأعماؿ التي تصدر     
ورية ات١لقػاة على عاتػقو وكذلك الأعماؿ التي تصدر عنو الػدولة، وتشػكػل إخػلالا جسيما فػي الػوظائف الدستػ

 . 1وتؤدي إفُ الإضرار بات١صافٌ العليا للدولة "
وعموما اعتبرت ات٠يانة العظمى ذات طبيعة مزدوجة سياسية و جنائية وأنها غتَ قابلة للتحديػد على 

سياسية تشكػل إخػلالا جسيما غػرار كػل ت٥الفػة سياسػية، حيث تٯكػن تأسيسها علػى أعمػاؿ وتصرفػات 
 .2بػواجبات الرئيس الػوظيفية، كما تٯكن تأسيسها على أعماؿ وتصرفات توصف باتٞرتٯة

 ثـانيا: الخيانة العظمى في الدستور الجزائري 

 بػأف رئيس اتٞمهورية ت٬ػوز أف ت٧د 32016من التعديل الدستػوري لسنة 177نص ات١ادة ل بالرجوع 
وعليو فإف جرتٯة ات٠يانة العظمى ليس ت٢ا  نو فَ يتضمن تعريفا ت٢ذه اتٞرتٯة.انة العظمى، ولكػات٠ي جرتٯةيسأؿ عػن 

  سبب في ذلك أف ات١ؤسس الدستوري فَ ت٭دد نطاؽ ىذه اتٞرتٯة، ولكن رجع الػػويأي معتٌ عملي ملموس، 
تَ خطتَ متعمد نتيجة الإضرار ما يرتكبو رئيػس اتٞمهورية من تقصة ات٠يػانة العػظمى تنحصػر فػييبػدو أف مػاىي

 .4بالدولة تٔا للفعل من مفهوـ واسع
أسست  من الدستور والتي 177على الرغم من ذلك فإف مساءلة رئيس اتٞمهورية تٔوجب ات١ادة  

في  مد على تشػريع قانػوف العقػوباتغػتَ كػافية لأنها تعت ية ات٠طأ اتٞنائلفكػر  ت١سػؤولية رئيس اتٞمهورية وفقػا
ػرتٯة ات٠يانة الأفعاؿ التي وصفػها بأنها تشكل ج 63-62-61الػذي ذكػر في ات١ػواد فها للجنايت واتٞنح و تعري

ل الأفراد مهما كانت صفتهم تٗاطب ك فهيواد أنها تتعلق بكل جزائري، من ىذه ات١ إف ما يفهمالعظمى، و 
كذلك بالنسبة تكب جػرائم لا تػوصف  توري قػد تر فيهم رئيس اتٞمهورية، في حتُ أنو في القانػوف الدسبػما 

 177وجػود ات١ادة  ويضاؼ إفُ ذلكى بها رئيس اتٞمهورية. نظرا للمكانة التي ت٭ظ وذلك للشخص العادي
  حددتها ات١ادة ذاتها. محـاكمة ت٥تلفة وبواسطة جهة خاصةرئيس اتٞمهػورية مػن الدستور التي تقضي بإخضاع 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص القانوف الدستوري والدولة  مداني عبد القادر، قابلي محمد، مسؤولية رئيس اتٞمهورية)دراسة مقارنة(، -1

 . 24، ص 2018وات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة اتٞيلافِ بونعامة، تٜيس مليانة، 
قانوف دستوري، كلية اتٟقوؽ مفتاح حناف، ات١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية من منظور اختصاصاتو الواسعة، أطروحة دكتوراه، تٗصص  -2

 .242، ص 2016، 01والعلوـ السياسة، جامعة باتنة 
ات١نشورة بتاريخ  14، اتٞريدة الرتٝية العدد 2016مارس  06ات١وافق ؿ  1437تٚادي الأوؿ  27، ات١ؤرخ في 2016التعديل الدستوري لسنة  -3

 . 2016، ات١تضمن التعديل الدستوري لسنة 2016مارس  07
. 196للّ  بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري، ات١رجع السابق، ص عبد ا - 4 
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ات١نصوص عليها في ات١ػواد السابقة خيانة عظمى حصرية لػرئيس  لا تٯكن اعتبار تلك الأعماؿ ومنو 
وتكلم غتَه  العظمى تتعلق برئيس اتٞمهػوريةي نػص صػراحة عػلى أف ات٠يانػة  اتٞمهػورية، لأف ات١ػؤسس الدستػور 

ػرتٯة مػرتبطة ج واتٞنػح التػي يػرتكبها تٔنػاسبة تػأديتػو مهػامو فػهيات١ختصة تٔحاكمتو عػن اتٞنايت  عػن امحـكمة
كل الأفعال التي مفهوما واسعا " إت٪ا أعطى ت٢ا و الدستورية التي يتمتع بها ولكنو فَ يعرفها فقػط باختصاصاتػو 

 .1"يدكن وصفها بالخيانة العظمى
س اتٞمهورية في الدستور اتٞزائري قد يتسع نظرا للاختصاصات الواسعة التي يتمتع بها رئي وعليو

 مى ليشمل كل ضرر بالنظاـ العاـ أو ات١صلحة العامة أو خدمة الدوؿ الأجنبية.مفهوـ ات٠يانة العظ

 ثـالثا: الجهة الدختصة باتهام ولزاكمة رئيس الجمهورية عن الخيانة العظمى 

أف يتػسم بالػدقػة ات١تػناىيػة وأف يأخػذ  ات ت٤اكمة رئيس اتٞمهورية، ينبغيأي تأطتَ قانوني  لإجراء إف          
رص على عػدـ الاعتػبار أت٫يػة وت٤ػورية مػؤسسة رئػاسػة اتٞمهػورية ومكانتها السياسية والدستػورية، وأف ت٭ بعػتُ

لذلك أفردت بعض الدساتتَ على غرار الدستور  .2عرضة للأىواء والصراعات اتٟزبية ترؾ مسػألة ات١تابعة
روجا على مبدأ ات١ساواة ولكن مراعاة اتٞزائري إجراءات خاصة في اتهاـ وت٤اكمة رئيس اتٞمهورية، ليس خ

  للمركز الدستوري لرئيس اتٞمهورية.  
على الاىتماـ بتنظيم  اتٞمهورية حرصت رئيسالدساتتَ التي نصت على مسؤولية  ت٧د أغلبلذلك     

ت ات١تبعة الإجراءاوالتػي تفصػل في الاتهػاـ وتٚلة تفعيل ىػذه ات١سػؤولية وتٖديػد اتٞهػات ات١ختصة بػذلك  آليات
أعمالو، فإف الأصل ىػو أف يقوـ القضاء  رية يتحمل ات١سؤولية اتٞنائية عنفي ذلك، لكن إذا كاف رئيس اتٞمهو 

 . 3الاتهاـ وحتى صدور اتٟكم  ند ثبوت مسؤوليتو وذلك مػن مرحلةتٔحاكمتو ع
لػكن دوف  ةػػيػا للػدولالعلكمة ، فقد منح ىػذا الاختصاص للمح2016غتَ أف ات١شػرع اتٞزائري ووفقا لدستور

الدستػور اتٞػزائػري يعتػريو الإبهاـ والغمػوض  العظمى فػيتأطتَ تفصيلي ت٢ذه الأختَة. و تٔا أف مضموف ات٠يانػة 
 وجبو يسأؿ رئيس اتٞمهورية تّرـ ات٠يانة العظمى.  تٔ بػد مػن البحث عػن المجاؿ الػذيلا
الدستػوري اتٞػزائري  تٔاىية ات٠يانة العظمى في النظاـيطة ولعلو تٯكن تٕاوز ىذه الصعوبة والضبابية امحـ 

تٔسؤولية رئيس اتٞمهورية في حالة ات٠يانة العظمى مػن الدستور وات١تعلقػة  177ادة عػن طػريق الربػط بيػن نػص ات١

                                                           

. 185بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  - 1 
.245مفتاح حناف، ات١رجع السابق، ص  - 2 
. 188-187بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  - 3 
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ػة ت ات١رتبطعػػض الصلاحياتتػعلػق بنػص اليميػن الدستػوري. حػيث أف ىنػاؾ بمن الدستور والػتي  90نص ات١ادة ب
اتٟكػم بيػن تمرارية الدولة ومؤسساتها، وىػو تٔنصب رئيس اتٞمهورية، مػن بينها أنو يسهر على اسدا وجػو 

الاختصاصات اللصيقة بشخص ...، يبػدو لنػا أف مضمػوف ىػذه السلطػات، يػحمي الدستػور وقػوانػتُ الػدولػة
 .1ليميػن الدستػوريباص الدستوري ات٠اص رئيس اتٞمهورية، قد احتواىا الن

لػيمتُ با انتقليكوف ات١ؤسس الدستوري قد  90وات١ادة  177وترتيبا عليو، فإنو تٔوجب ات١ادة 
القانوني، حيث أنو إذا حنث رئيس لتػزاـ ات١عنػوي إلػى الالتػزاـ الدستػوري الػتي يػؤديهػا رئػيس اتٞمهػورية من الا

كػوف الديػمقػراطي، أو يتجػاوز الدستػور وقػوانتُ الػدولة... يػل ات١سار تُ الدستػوري، كأف يعرقاتٞمهورية بهذا اليم
 . 2العظمىقػد ارتػكب جػرـ ات٠يػانػة 

 الدطلب الثـاني: الدسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية 

ارتباطها برئيس تْكم  يعد مبدأ ات١سؤولية السياسية من ات١بادئ الدتٯقراطية ات١صنفة على أنها خطتَة 
تػوسيع مسػؤوليتو السيػاسية واعتمػاد ئيس اتٞمهػورية يقتضي بات١قابػل ولة، غتَ أف تػوسيع اختصاصات ر الد

ولية للػدستور، حيػث لا تٯكػن الفصػل بػتُ السلطػة وات١سػؤ جبػاره عػلى الاحتػراـ الصػارـ آليػات ضػرورية لإ
ثم  ،)الفرع الأول( هوـ ات١سؤولية السياسيةلذلك سنتطرؽ إفُ مف. الدتٯقراطيةلتعػارض ذلػك مػع ات١بػادئ 

 كالآتي:   )الفرع الثاني(ات١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية إمكانية قياـ 

 الفـرع الأول: مفهـوم الدسـؤولية السيـاسيـة 

فقهية أو مبػادئ تتضح أت٫ية البحث عن أسس ات١سؤولية السياسية للرئيس سواء كانت اجتهادات   
بكيفية تطبيقها في الػولوج إفُ ل عػلمي دقيق للمسائل ات١تعلقػة قيػمة دستػورية بغية القياـ بتفصيذات  وقػواعد

 ولأف ،)أولا(ات١سػؤولية السياسية تػوضيح تعريف عليها ىػذه ات١سؤولية مػن خلاؿ  الأحكاـ العامة التي قامت
صػوص سنتػطػرؽ إفُ اتػتَ وما تضػمنتو مػن نمصػدرىا تنحػصػر فػي الدسا إفُ ات١سؤولية السياسية للرئيس استناد

 كالآتي:   )ثانيا(السياسية في الدستور اتٞزائري ات١سػؤوليػة  

                                                           
اتٞزائري، أطروحة دكتوراه، تٗصص قانوف  دستوري، كلية اتٟقوؽ  1996وفبرن 28زينب عبد اللاوي، تنظيم السلطة التنفيذية في دستور  -1

 . 270، ص 2017، 1والعلوـ السياسية، جامعة باتنة
. 271، ص ات١رجع نفس زينب عبد اللاوي، - 2 
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 أولا: تعـريف الدسـؤولية السياسيـة 

الاستقرار إفُ  سػؤولية السياسية ويرجع سبب عػدـفَ يستقر الفقػو الدستػوري على تعػريف واحد للم  
 نوجزىا كما يلي:  التيو ك تباينت واختلفت تعريفاتهم يو إليها، لذلالزاوية التي ينظر منها كل فق

 التحقيػق". لفحص والتفتيش " أو " ات١راجعة و فهي حسب الفقيو" بوردو" تعتٍ:" الإشراؼ وا
عػن عػدـ التنفػيذ لكشف سلطة تقصي اتٟقائق عػن أعماؿ السلطة التنفػيذية لوعػرفها البعض أنها:  " 

 . 1للمحاسبة وات١ساءلة " ديػم ات١سػؤوؿ عػن ذلػك التقصػتَلعامػة في الػدولة وتقػالسليم للقػواعد ا
البػرت١اف أو أماـ الشعػب  " تػلك التػي تنعقد أمػاـنػها: " بأفػيما عػرفها الأستاذ"عبد اللّ  إبػراىيم ناصف 

تٮالف بها رجاؿ السلطة نصا الأعماؿ التي ري، وىػي مسػؤولية تنعقد لا عػن وفػقا لأحكاـ القانػوف الدستػو 
رائم، بل تٔقتضى نصوص القوانتُ على أنها أخطاء قانونية أو ج ا عن الأعماؿ التي تٯكن تكييفهاقانونيا، وإت٪

 .2القصور في تنفيذ السياسة العامة والتي يتبتُ أنها لا تتفق ومصافٌ الدولة "الأعماؿ التي تنشأ عػن 
بشكل مباشر،  اىيم ناصف " فَ يتحدث عن مسؤولية رئيس اتٞمهوريةيبدو أف الأستاذ " عبد اللّ  إبر   

الصيغة ات١عػتٌ ينطبق عػلى كػل  لكنو أشار إفُ أف ات١سؤولية السياسية يتحملها " رجل السياسة " ولكن بهذه
اب اتٞمهورية أت٫ها على الإطلاؽ، خاصة إذا تم انتخفػإف رئػاسػة  مػن يػتوفُ منصبػا سياسيا وبطبيعة اتٟاؿ

 الرئيس مباشرة من طرؼ الشعب.
على الإخلاؿ بة للشخص ات١كػلف بسلطة سياسية  كػما يقصد بات١سؤولية السياسية " الرقابة وامحـاس 

 .3ويتًتب عليو عزلو " أنها تعريض مصافٌ البػلاد للخػطربالتزاماتو أي كاف مصدرىا والتي من ش
ولا مانعة، إذ  للمسؤولية السياسية ليست جامعة تت٦ا سبق، يتجلى لنا أف جل التعاريف التي أعطي 

تٔكاف تْيث تٯتد ليشمل كافة  ي مػن اتسع ت٣ات٢ا وتعددت آثارىاأف ات١سػؤولية السياسية تٔعناىا العاـ ىػ
عزؿ ىذا ومػنو فإف ات١سػؤولية السياسية تعتٍ في ت٣ملها "  ية.السلطات لا إفُ سلطة واحدة وىي السلطة التنفيذ

ػوظيفية، تػجعل منو غيػر صالػح  تٯارسها نتيػجة ارتكابػو أخطػاء أثنػاء ت٦ارسة مػهامو الالوظيفة التي العضو مػن 

                                                           
 .42ص ، 2007ية للنشر،  اتٞزائر، ، دار ات٠لدونية بتُ اتٟكومة والبرت١اف عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيف -1

. 10عبد اللّ  إبراىيم ناصف، ات١رجع السابق، ص  - 2 
 . 197، ص 2008نقلا عن، عبد المجيد عزه مصطفى حستٍ، مسؤولية رئيس الدولة)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة،  -3
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ومصافٌ الأفراد  ت٠طورة الأكيدة على سيادة الدولةت١باشرة ىذه ات١هاـ، تْيث يعتبر بقاءه في السلطة من ا
 .  1والتوازف ات١فتًض وجوده بتُ السلطات"

ات١سؤوليات  سياسية وإف اختلفت مع باقي أنواعقرب في تعريف ات١سؤولية الوعليو فإف الأصح والأ 
وكذا عرضها واتٞزاء ات١تًتب عليها نظر إفُ ت٣ات٢ا ونطاقها الػواسع الأخرى أو حتى احتوتهم وتقاطعت معهم بال

وسػوء الأىػواء بيػن السلطات وتنػقيتػها مػن سػوء الأطػماع و سؤوؿ عن السلطة لتحقيق التوازنوجوب تٗلي ات١
 .2القطاعات العامة في الدولة التسيػتَ فػي أي قطاع مػن 

 ثـانيا: الدسؤولية السياسية في الدستور الجزائري

تراجعاً بالنسبة لتقػرير ية ت٬د أف ىناؾ إف ات١تتبع للتطور الدستػوري اتٞزائري في ت٣اؿ ات١سػؤولية السياس 
رئيس الجمهورية التي نصت على أنو:"  47فػي ات١ادة  1963تور مسػؤولية رئيس اتٞمهػورية، حيػث أقػر دس

عن الجمعية تطـعلى أنو "  55". كما جاء في نص ات١ادة الوطنيسؤول الوحيد أمام المجلس الشعبي ىو الد
تـوقيعها مـن طـرف ثلـث الـنواب رئـيس الجمهـورية بإيـداع لائحة سحب الثقـة، يتعيـن  الوطنية فـي مسـؤولية

وؿ وىلة إذا اقتصرنا على لأ سػؤولية السياسية، ىذا ما يبدواات١قصود ىنا  ات١". ذين تتكون منهم الجمعيةالل
المجلس ة )ػػالتشريعي ةػػهػورية أماـ ات٢يئات١ادتتُ، فهما تقػراف بإمكانية قياـ ات١سؤولية السياسية على رئيس اتٞمىاتتُ 

التصـويت عـلى والتي نصت على أف: " 3من نفس الدستور 56الشعبي الوطتٍ(إلا أنو بالرجوع إفُ ات١ادة 
المجلس الـوطني يـوجب استقالة رئيس الجمهـورية والحل ثقـة بالأللبية الدطلقـة لنـواب لائحة سحب ال

التلقائي للمجلس، ولا يجوز اللجوء إلى ىذا التصويت العلني إلا بعد أجل خمسة أيام كاملة على إيداع 
 اللائحة". 

السيػاسية، لأف اتٟػل لس الوطتٍ في حاؿ قرر ات١سؤولية ت٧د أف ات١ؤسس الدستوري فَ يستثن المج ومنو   
الثقػة، وبالتافِ ت٬وز القػوؿ أف القاعد وافػق بالإت٬اب على لائحػة سحب  التلقائي ينصب عليو مباشػرة إف

ف تكوف سلاحا دستوري يلوح بو بالنسبة للبرت١اف عوض أ ميتة، حيث تعد " عملية انتحارية الدستورية ولدت
 .4في وجو ات٢يئة التنفيذية"

                                                           
وحة دكتوراه، تٗصص قانوف عاـ، كلية اتٟقوؽ قدور ظريف، ات١سؤولية السياسية واتٞنائية للسلطة التنفيذية في النظاـ الدستوري اتٞزائري، أطر  -1

 . 20، ص 2017، 2والعلوـ السياسية، جامعة محمد ت١تُ دباغتُ، سطيف
. 19-18، ص ات١رجع نفس قدور ظريف، - 2 

 . 1963 سبتمبر 10، ات١ؤرخ  في 64، اتٞريدة الرتٝية رقم 1963سبتمبر10دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، الصادر في  -3
. 15، ص 2005فقها، دار ات٢دى، اتٞزائر،  -تشريعا-عبد اللّ  بوقفة، الدستور اتٞزائري، نشأة - 4 
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الدستوري قػد  ت٧د أف ات١ؤسس1996، 1989، 1976دستور لرجوع إفُ الدساتتَ اللاحقة، لكن با 
 2008التعديل الدستػوري لسنة ة رئيس اتٞمهورية، وبالرجوع إفُ انتهى إفُ عدـ التنصيص على مسؤولي

مكانة رئيس اتٞمهورية مػن خلاؿ تقويتها بدءا ف ات١ؤسس الدستوري مػن  أكبر موقفنجده تٯيز بوضوح 
 . 1من ات١سؤولية السياسية تحواذ على البرامج وصولا للتملص بالاس

اتٞمهورية وبهػذا صوص ات١سػؤولية السياسية لرئيس أما الدستور اتٟافِ، فإنو لا يتضمن أي نص تٓ 
النظاـ السياسي اتٞزائري وىػو استبعاد رئيس اتٞمهػورية عػن نطاؽ  يكوف الدستػور قد عبر عػن مبدأ متأصل في

 على اتٟكومة فقط. . مػع اقتصارىا 2ات١سؤولية السياسية لا غتَ

 الفرع الثـاني: إمكانية قيام الدسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية 

ويكػوف ات١ػؤسس ػورية ولية السياسية لرئيس اتٞمهلػم ينص الدستػور اتٞزائري صراحة عػلى ات١سػؤ   
ومػع ذلك قػد تػوجد عوامل تػػؤدي  .السياسيةمهػورية عػن نطػاؽ ات١سػؤوليػة الدستػوري بهػذا قػد استبعػد رئيس اتٞ

بالضرورة إفُ مػن خلاؿ ت٦ارستو تصرفات وأعماؿ تٯكػن أف تػؤدي اتٞمهػورية سياسيا إفُ قياـ مسؤولية رئيس 
 كالآتػي: ىػذا ما سنتطرؽ إليػو   )ثانيا(ف وأماـ البرت١ا )أولا(ات١باشػرة أماـ الشعب  سياسيػة غيػرسػؤولية متػواجد 

 مسؤولية رئيس الجمهورية لير الدباشرة أمام الشعب أولا:  
دستورية غتَ مباشرة ت٤اولة الػبحث عػن بدائل وآليات ذىب الفقػو الدستػوري مػن خػلاؿ اجتهاداتػو في        

الدستػوري فَ يقػدر ات١سؤولية الرئاسية حػق الشعب، وذلك طات١ا أف " ات١ؤسس  السياسية أماـ لتقرير ات١سؤولية
 . 3قػدرىا عند اتٞنػوح بالسلطة الرئاسية"

ويستحػوذ على لاقػتًاع العاـ ات١باشر والسػري فبما أف رئيس اتٞمهورية يػأتي إفُ السلطة عػن طػريق ا 
مسػؤوليتو السياسيػة أمػاـ الشعػب اتو تػؤدي في حقيػقة الأمػر إفُ سلطصلاحيات سامية وفعلية، فإف تعاظػم 

 4رئيس اتٞمهورية في اتٟالات التػالية:بػة )الشعب( اتٟكػم عػلى أعمػاؿ حيػث أف للهػيئة الناخ

                                                           
تونس، مذكرة ماجستتَ، تٗصص القانوف العاـ، كلية  -ات١غرب-مكناس نرتٯاف، السلطة التنفيذية في دساتتَ بعض الدوؿ ات١غاربية اتٞزائر -1

 .  31، ص 2015، 1ئرسعيد تٛدين، جامعة اتٞزا -اتٟقوؽ
.49مداني عبد القادر، قابلي محمد، ات١رجع السابق، ص  - 2 
. 210-209عبد اللّ  بوقفة، آليات تنظيم السلطة السياسية في النظاـ اتٞزائري، ات١رجع السابق، ص  - 3 
.269-268زينب عبد اللاوي، ات١رجع السابق، ص  - 4 

 عهد اتٞمهورية ات٠امسة أين اجري اتٞنراؿ " دت٬وؿ" استفتاءات والتي كاف يعلن فيها أنو إف فَ يأت * استخدـ ىذا النوع من الاستفتاء في فرنسا في
انت الاستفتاء بأغلبية واضحة مؤيدة لو، فإنو سوؼ يستقيل، وذلك ما حدث في الاستفتاء الأختَ على غرار الاستفتاءات الثلاثة الأوفُ التي ك



 الفصل الثاني                                    سلطة رئيس اتٞمهورية في إصدار العفو ومسؤوليتو على أعمالو 

 54 

 /  إف ات٢يػئة الناخبة قػد ت٘نح الثقػة للػرئيس مػرة ثانية عػلى الانتخابات الرئػاسية أو أف تٖجب عليو1 
 السػلطػة. لسياسية لعػدـ عػودتو ثانية إفُ الثقة، وبهذا تكوف قػد أقامت عليو ات١سؤولية ا

 ةػػة تكػوف نتيجتها التنػحي عػن السلطػػة سياسيػػ/  تٯكن أف يتًتب على رئيس اتٞمهورية مسػؤولي2 
 تػائية *.استفتو للشعب أثناء إجػراءه استشارة وذلك تٔوجب تقػديم رئيس اتٞمهػورية سؤاؿ ثق

/  عندما يلجأ رئيس اتٞمهػورية إفُ حػل البرت١اف، حيث تٯكن أف يػؤدي  إفُ تعريض مسؤوليتو 3 
ذا فازت نفس التشكيلة إذ تثار إتٍ أغلبية مضادة للػرئيس للخطر متى أعاد الناخبوف إفُ المجلس الشعبي الػوط

ادة الشعبية أو يستقيل في اتٟالة التي تأتي تْيث يتوجب عليو سياسيا وليس دستوري أف تٮضع للإر  السابقة.
ات١سبقة بأغلبية عدوانية، تٔعتٌ آخر ترفض ات٢يئة الناخبة أف تنتخب أكثرية برت١انية التشريعية  الانتخاباتفيها 

 .1تتلاءـ مع سياسة رئيس اتٞمهورية
التنصيص عليها دـ اسية أماـ الشعب قائمة رغم عػوترتيبا عليو، فإف مسػؤولية رئيس اتٞمهػورية السي

 وىي غالبا ما تعتمد بعد الاستفتاء أو بعد اتٟل الرئاسي.  ،دستوري

 لير الدباشرة أمام البرلدان ثـانيـا: مسؤولية رئيس الجمهورية 

فهي عامػل ىاـ رقابة البرت١اف لأعماؿ اتٟكػومة إف استقامة اتٟكم مرتبطة تٔػدى إعطاء أت٫ية فعلية ل 
الدستػور اتٞػزائري تقتصػر على جػزء يم أخطاءىا. رغػم ذلك ت٧ػدىا في ة التنفػيذية وتقػو للحد مػن ت٘ادي السلط

الكافي رئيس اتٞمهورية، فهذه ات٠اصية ت٧دىا توفر لو الغطاء دوف أف يشمػل  منها وات١تمثل فػي اتٟكػومة فقػط
 كن على الػرغم مػن ذلك يفػتًض أفل. 2تبعات تٖمل ات١سؤولية نتيجة للبرنامج ات١نتهجتٟمايتو ت٦ا قػد ينجر عن 

عػن تفعيل البرت١اف آليات جيتحمل رئيس اتٞمهورية ات١سؤولية السياسية باعتباره صاحب ىذا البرنامج، ت٦ا قد ينت
ت١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية بطريقة اتفعيل  مػواجهة السلطة التنفيػذية إلػى الرقابة ات١خػولة لو دستوري في

 ة وذلػك:  غتَ مباشر 
يقـدم أنػو:"على 2016التعديل الدستوري لسنة  من 94تنص ات١ادة  / عـن طـريق لسطط العمل:1 

ويجري المجلس الشعبي الـوطني لذذا الشعبي الـوطني للمـوافقة علـيو الـوزير الأول لسـطط  عملو إلى المجلس 

                                                                                                                                                                                

أين خابت آمالو، لرفض الشعب مشروع القانوف ات١طروح عليو، وىكذا وضع " دت٬وؿ" تقليدا عمليا يتعلق 1969مؤيدة ومدعمة ت١ركزه وذلك سنة 
. عبد الغاني البيسوني عبد الله، ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات نة بها وربط بتُ بقاءه ونتائجهابالاستفتاءات التي أجراىا، حيث جعل مسألة الثقة مقتً 

. 1995لبناف، -س الدولة في النظاـ البرت١اني، بتَوتوالنشر والتوزيع، سلطة رئي  
 .403، ص 2010عبد الله بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف والقيد، دار ات٢دى للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر،  -1

. 32-31مكناس نرتٯاف، ات١رجع السابق، ص  - 2 
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 مـل ىـذا، على ضـوء ىـذه الدناقشـةالغـرض مناقشـة عامة، ويدكن الـوزير الأول أن يكـيّف لسطط الع
مة لمجلس الأمة مثلما يقـدم الـوزير الأول عرض حـول لسطط عمـل الحكو بالتشـاور مـع رئيس الجمهـورية 

 المجلس الشعبي الوطني، يدكن لرلس الأمة من أن يصدر لائحة ".  وافـق عليه
 ورية الذي تعمل تٖت  إشرافو أين تعدرئيس اتٞمهػبناءا عليو، يتبتُ أف اتٟكومة تستمد وجودىا من  

يعتٍ أف رفض ت٥طط عمل اتٟكومة مػن  ت٥طط  عملها لتنفػيذ البػرنامج الذي ىػو بػرنامج رئيس اتٞمهورية، ت٦ا
ار الطاقػم بالتػافِ يتحمػل رئػيس اتٞمهػورية تبعػية اختيو الػرئيس، دليل على أنو لا ت٬سػد بػرنامج  قبل البرت١اف،

 . 1ات٨راؼ اتٟكومة بالاختصاص التنفيذي أماـ البرت١اف بطريقة غتَ مباشرةػػؤولية اتٟكػومي ومس
بصػورة دورية مػن خلاؿ  رسم خطة اتٟكومة ويوجهها من واقع عملي، يسهر رئيس اتٞمهورية علىف 

إف و  اػػليتهإليها الأسئلة والاستجواب، وتٖريك مسؤو و، إلا أف اتٟكومة ىي مػن تػوجو ت٣لس الػوزراء الػذي يتًأس
 . 2البرت١افاـ ا يواجو اتٟكومة من مسؤولية أملرئيس اتٞمهورية دخل فيها تٔعلى شيء إت٪ا يدؿ على أف  ىذا دؿ

العػامة إلػى  الوطتٍ وبعد اختتاـ بياف السياسةقد يلجأ المجلس الشعبي  / عن طريق ملتمس الرقابة:2 
والتشريعية، فإف كانت السلطة وازف بػتُ السلطتتُ التنفػيذية ػتفعيػل آليػة رقػابيػة تٯكػن تٔقتضاىا تٖقيػق الت

اتٟػل، فػإف السلطة التشػريعية بات١قابل خػوت٢ا الدستػور واب عػن اتٟكػم عػن طػريق آلية التنفيذية تستطيع إبعاد الن
ق التصػويت علػى عػن طػريتٯكػن للنػواب إجبػار اتٟكػومة علػى تػرؾ السلطػة آلية ردعية ت٢ا نفس الأثػر، حيث 

 . 3الرقػابةملتمػس 
 وتٖميلهاولية السياسية لرئيس اتٞمهػورية غيػر أف اتٕاه ات١ؤسس الدستوري إفُ إبعاد ات١سػؤ      

كأنو يراقب مدى احتًامها و  اتٟكومة عػن طريق ملتمس الرقابة للحكومة، جعل من إثارة البرت١اف مسؤولية
مساعد لرئيس اتٞمهورية. وبالتافِ لا يهدؼ إفُ  عب وبذلك يكػوف ت٣ردللبرنامج الرئاسي الذي وافق عليو الش

 .4إثارة مسؤوليتو بشكل غتَ مباشر
رئيس اتٞمهػورية جػود إت٫اؿ وتقصتَ شديد مػن طرؼ لكػن تٔا أف ذلك، يػدؿ في الػوقت ذاتػو على و  

تصاصاتو الواسعة جدا في المجاؿ التنفيذي اخسيطػر عليها وظػيفػيا مػن خػلاؿ في متػابعة ومػراقبة اتٟكػومة التػي ي
                                                           

. 135منتَة بلغوري، ات١رجع السابق، ص  - 1 
. 213بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري، ات١رجع السابق، ص عبد اللّ   - 2 
. 229-228حناف مفتاح، ات١رجع السابق، ص  - 3 
. 208بيوش صليحة، ات١رجع السابق، ص  - 4 

بتُ مسؤولية البتَوقراطية ومسؤولية * في ىذا الصدد أشار بعض فقهاء القانوف الدستوري مثل " ليوف دت٬ي" و " غاستوف جيز" إفُ ضرورة التمييز 
.230حناف مفتاح، ات١رجع السابق، ص السلطة.   
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ىا إذا كاف للتػوقيع الػوزاري المجػاور، كػاف عليو أف يستبػدت٢ا بغيػر ات مع عػدـ خضوع ىذه الأعماؿ والتصرف
 اتٞسيم بات١هاـ الوظيفية صادرا من طرؼ اتٟكومة وحدىا . التقصيػر و الإخػلاؿ 

البيػروقػراطية* لثػانيػة منها، حيػث أف مساءلػة ى لا تعفػي اإلا فالػنتيجػة، السلطػة امحـتملػة للأولػو 
السياسة العامة للػدولة يتم صحيحا أف  لطة التي أمػرت، كما أنو وإف كافومسػػؤولية السلطػة لا تغطي خطأ الس

أف بالثقة الشعبية كمصدر موضوعي رئيسي إلا ج رئيس اتٞمهػورية الػذي قد حضي تٖديدىا استنادا إفُ بػرنام
تكييفو إلا بعػد  الػذي يتم عػرضو على ت٣لس الػوزراء ولا يػتم تعديلو أوىا يتم وفػقا ت١خطط عمػل حكػومي تنفػيذ

 اتٞمهػوريػة.د منػطقيػا وواقػعػيا ضػد رئػيس اتٞمهػورية، لػذلك فػإف أي تصػويت ضػد اتٟكػومػة يػعػاستشارة رئػيس 
السيػاسية لػرئيس يفتًض إمكانية قيػاـ ات١سػؤولية يقضي أو  ات١ػؤكد نظري، أنو لا يػوجد نص قانػوني

ات١سػؤولية السياسية، مػع ذلك ؽ خارج نطالدستػورية يعػد رئيس اتٞمهػورية اتٞمهػورية، لأف الثابت مػن الناحية ا
 1أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ. لأف ىناؾ أمراف ت٭ركانها وت٫ا:مسػؤولية الرئيس وفػق صػور خاصة تتجلى 

ة ػػػػرفض على ت٥طط عمػل اتٟكػومػػػويت بالػػػوطتٍ التصػػػػػدستػور ت٬يز للمجلس الشعبي الػػػػأف ال الأول: 
على طرح مسؤولية اتٟكومة على  اتأتى تٖريك الاتهاـ الرئاسي بناءطلب الثقػة على ملتمس الرقابة، وبالتافِ يأو 

 اشرة لرئيس اتٞمهورية. مبيوجو بطػريقة غتَ  ف ما ينصب نقدت٤ك الثقة، كما أ
العادي، في يعتبر الػوزير الأوؿ ات١قصػود   تٖريك الاتهاـ اتٟكػومي ذو وجهتُ: مػن جهة أف الثاني: 

أدؽ أف التلازـ بتُ ات١سؤوليتتُ يؤدي  ورية ىو ات١عتٍ اتٟقيقي، وبتعبتَحتُ أنو في الوقت ذاتو يكوف رئيس اتٞمه
 وفُ. إفُ دت٣هما فتعتبر الثانية مكملة للأ

ومنها النظاـ   النظم الدستوريةت٦ا تقػدـ، ت٩لص إفُ أف تقرير مبدأ مسؤولية رئيس اتٞمهورية في
والاستقرار في المجتمع مسايرة للمبدأ دـ إساءة استعماؿ السلطة وتٖقيق الدستػوري اتٞزائري يعد ضمانة ىامة لعػ

 حيث توجد السلطة توجد ات١سؤولية ".ل "ػالقائ
 

 

 

                                                           

.218-217عبد اللّ  بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري، ات١رجع السابق، ص  -2  
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مركز رئيس اتٞمهورية سات٫ت في تدعيم وتعزيز  ات١تمثل ىذا التفوؽ أف من خلاؿ ىذه الدراسة تبتُ لنا         
. قتًنة بات١سؤوليةات١غتَ ا في تدارؾ ت٥اطر تركيز السلطة فيو التعديلات الدستورية ات١تعاقبة بدلا من مسات٫ته

 تي توصلنا إليها من خلات٢ا ىذه الدراسة، نوجزىا فيما يلي:  في ىذه ات٠ات٘ة تٖديد تٚلة من النتائج النا حاولو 

/ العلاقة الوظيفية بتُ السلطتتُ القضائية والتنفيذية أفضت في الكثتَ من الأحياف إفُ ىيمنة السلطة 1
الثانية على الأوفُ، وذلك من خلاؿ منح رئيس اتٞمهورية اختصاصات قضائية واسعة مقابل تقلص اختصاص 

 القضاء.

مركز المجلس الأعلى للقضاء ودوره لا يعبراف عن وجود سلطة قضائية حقيقية من خلاؿ تشكيلتو  /2
من قبلو دوف تقييده بشروط أو  ، ويتم تعيتُ معظم أعضائوحيث يرأس المجلس الأعلى للقضاء رئيس اتٞمهورية

 مراقبة أو استشارة.

بعد مداولة المجلس الأعلى للقضاء  ئاسيتٔوجب مرسوـ ر  يتوفُ رئيس اتٞمهورية تعيتُ القضاة /3
ف دوره لا ة، أي إغتَ ملزم ذا المجلس في تقديم التوصيات لو وىيوحصر دور ى ،وباقتًاح من وزير العدؿ

 الاستشاري.يتعدى الدور 

إعطاء حق العفو لرئيس اتٞمهورية وحده من شأنو أف ت٬علو يقبل طلبات العفو دوف دراسة حقيقية  /4
والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىنا كيف ، فهو ت٣رد استشارة ،لأعلى للقضاء ليس ملزما لولأف رأي المجلس ا

يستشتَ رئيس اتٞمهورية ىيئة دستورية وىو يتًبع على رئاستها؟ لأف ىذه الاستشارة تبقى ت٣رد إجراء شكلي 
ف رئيس اتٞمهورية فقد يأخذ بو أو يرفضو، ومن ناحية أخرى فإ، ليس لو أي طابع إلزامي من الناحية القانونية

يصدر مراسيم العفو في كل ات١ناسبات لأغراض سياسية، قد يهدؼ من وراءىا إفُ تدعيم شعبيتو، وقد يكوف 
 ، وىذا ما كرس ىيمنة رئيس اتٞمهورية على السلطة القضائية.تٟملة انتخابية لعهدة جديدة وضمن برنات٣

تورية سلطة سياسية ولا تٗضع للمساءلة من غتَ ات١قبوؿ منطقيا وقانونيا أف ت٘ارس مؤسسة دس /5
حيث ت٧ده اكتفى  ،فالدستور اتٞزائري كرس عدـ مقابلة الاختصاصات الواسعة لرئيس اتٞمهورية بات١سؤولية

تفعيل عمل امحـكمة لكنها غامضة من حيث غياب قانوف يقوـ ب ،تٔساءلتو جنائيا فقط في حالة ات٠يانة العظمى
كونو تٯارس ف النص على ات١سؤولية السياسية،دو من الدستور  177ليو ات١ادة العليا للدولة، حسب ما نصت ع
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اختصاصات تٖت مسؤولية اتٟكومة، تٔعتٌ ت٭ق للبرت١اف أف يسأؿ اتٟكومة عن أي إجراء يصدر منو دوف 
 مساءلتو ىو.

 على النتائج السالفة الذكر تٯكن إبداء الاقتًاحات التالية: وبناء 

فيما  12-04مجلس الأعلى للقضاء من خلاؿ تعديل القانوف العضويللإعطاء صاحيات أوسع  /1
تٮص تركيبتو ليسقط ات١ادة ات١تعلقة برئاستو من طرؼ رئيس اتٞمهورية ويعوضو بالرئيس الأوؿ للمحكمة العليا 

 الذي ينقص من قيمة ذا النصإفُ مثل ى فليس ىناؾ من مبرر يدعو ات١شرع ،في تشكيلاتو  العامة والتأديبية
 .المجلس

م، إذ ،وأف يكونوا منتخبتُ من طرؼ زملائهإصلاح تركيبة المجلس الأعلى للقضاء بتغليب القضاة/ 2
تْيث ت٬مع في تشكيلتو بتُ العضوية بالصفة  ،ت٬ب أف يكوف المجلس الأعلى للقضاء أكثر فعالية واستقلالية

 والانتخاب، لأف استقلالية القضاء من استقلالية القاضي. 

دستوري على استقلالية المجلس الأعلى للقضاء، مع توسيع صلاحياتو إفُ حق ات١بادرة  النص /3
الكفيلة بتحستُ مستوى ت٤توى القوانتُ وستَ اتٞهاز القضائي من خلاؿ صلاحياتو في تسيتَ بالاقتًاحات 

ورية، لأنو عامل أعمالو، ومشاركتو في قرارات تعيتُ القضاة  ومتابعة مسارىم الوظيفي دوف تدخل رئيس اتٞمه
 حاسم باتٕاه تعزيز استقلالية القضاء. 

إلغاء التناقض بتُ استقلالية السلطة القضائية وت٦ارسة رئيس اتٞمهورية حق العفو عن العقوبة، من / 4
ػق ػػػذا اتٟػػػة بالفحص لإقرار ىػػػة ت٥تصنػػػوضع تٞػػذا المجلس، كػػػن سلطة رئيس اتٞمهورية في ىػػلاؿ التضييق مػػخ

إقرار التوقيع الوزاري المجاور على مرسوـ العفو عملا تٔبادئ النظاـ البرت١اني، تْيث ت٬ب على ات١شرع أف يضع أو 
نصوصا صرت٭ة وواضحة ت٭دد فيها الأحكاـ والشروط واتٟالات واتٞرائم التي ت٬وز فيها تطبيق العفو على سبيل 

 اتٟصر.

ت رئيس اتٞمهورية وآليات الرقابة وات١ساءلة التي قد ضرورة إت٬اد نوع من التوازف بتُ اختصاصا /5
دستوري على مساءلة رئيس اتٞمهورية عن أعمالو خاصة وأف الدستور  إساءة استعمات٢ا. وذلك بالنص تكبح

بإنشاء قد نص على التزاـ الرئيس باحتًاـ الدستور وكفالة أحكامو، وذلك بضرورة تكريس مسؤوليتو اتٞنائية 
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للدولة ات١نصوص عليها دستوري من خلاؿ وضع قانوف عضوي ت٭دد تشكيلة ىذه امحـكمة  امحـكمة العليا
 وتنظيمها وستَىا وكيفيات عملها، وكذا الإجراءات ات١طبقة في حالة اتهاـ رئيس اتٞمهورية بات٠يانة العظمى. 

ة و الإجراءات تقنتُ ماىية ات٠يانة العظمى دستوري بتحديد معناىا، أسبابها، القواعد ات١وضوعي /6
 دقيق.و ات١تعلقة بكيفية تفعيلها على ت٨و مفصل 

مع  ،ات١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية ات١تعلقة تٔمارسة سلطاتو وجوب تعديل الدستور تٔا يقضي /7
البحث عن الأسس التي تٯكن الارتكاز عليها لبناء ىذه ات١سؤولية، مع ت٤اولة توضيح مدى إمكانية تفعيلها 

أو بطريقة غتَ مباشرة  ،سواء كاف ذلك بطريقة مباشرة في حاؿ وجود نص دستوري يقرر ىذه ات١سؤولية دستوري
 من خلاؿ نصوص دستورية عديدة ليست بصفة مباشرة لكنها قد تؤدي إفُ تفعيلها.

النظاـ وأختَا تٯكن القوؿ، تٔا أف مكانة السلطة القضائية وأداءىا الوظيفي يعد مؤشرا قوي لطبيعة 
عاتٞة الإشكالات ات١ذكورة أعلاه، عبر بعض تٕعلنا متأملتُ ت١لسياسي، فإف حداثة النظاـ اتٞزائري ا

الإصلاحات التي تتعلق خاصة بتًكيبة المجلس الأعلى للقضاء، وتعيتُ القضاة، وحق إصدار العفو عن العقوبة 
ة ليست ت٣رد مؤسسة لتطبيق لكوف السلطة القضائي ،وضرورة إقرار مسؤولية رئيس اتٞمهورية على أعمالو

الإجراءات القضائية، تْيث لا يكفي وجودىا ومنحها اختصاصات معينة، وإت٪ا ينبغي تٖديد مكانتها بتُ 
أت٫ها اتٟد من والتي من غتَ كاؼ، لأخرى، لأف تقرير ات١بدأ من دوف ضمانات دستورية فعالة السلطات ا

بإعادة ضبط العلاقة بتُ ىذه السلطة والسلطة القضائية  ،ىيمنة السلطة التنفيذية من خلاؿ رئيس اتٞمهورية
بتُ الاختصاصات ات١منوحة لرئيس اتٞمهورية، بتقليصها في ترابط مؤسسي فيما بينها، قوامو التوازف  وإت٬اد

 ها الوظيفي.لية أدائمواجهة ىذه السلطة ضمانا لفاع
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 أولا: الدصادر

  كريم.القرآن ال -

 / القوانين والدراسيم3

 أ/ الدساتير

يدة ، اتٞر 1963سبتمبر10الصادر في  ،1963ة اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية لسنة دستور اتٞمهوري -
 .1963سبتمبر 10، ات١ؤرخة في 57الرتٝية رقم 

صادر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم ال ،1996ة اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية لسنة دستور اتٞمهوري -
 76، اتٞريدة الرتٝية العدد 1996بر سبتم 07ات١وافق ؿ 1417ب رج 26ات١ؤرخ في  96/438

 .1996، ات١تضمن دستور 1996سبتمبر  08ات١نشورة بتاريخ 
، 2016مارس  06ات١وافق ؿ  1437تٚادي الأوؿ  27ات١ؤرخ في  2016التعديل الدستوري لسنة  -

عديل الدستوري لسنة ، ات١تضمن الت2016مارس  07ات١نشورة بتاريخ  14اتٞريدة الرتٝية العدد 
2016. 

 القوانين والدراسيمب/ 

، الصادرة في 57، ات١تعلق بالقانوف الأساسي للقضاء، اتٞريدة الرتٝية رقم 11-04القانوف العضوي  -
 .2004سبتمبر  08

، ات١تعلق 2004سبتمبر سنة  6ات١وافق  1425رجب  21، مؤرخ في 12-04العضوي القانوف  -
سبتمبر  08، الصادرة في 57اء وعملو وصلاحياتو، اتٞريدة الرتٝية رقم بتشكيلة المجلس الأعلى للقض

2004. 
الأعضاء في المجلس الأعلى للقضاء القضاة يتضمن تنظيم انتخاب ، 429-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -

 .2004ديسمبر  26، صادرة في 83وكيفيات ذلك، اتٞريدة الرتٝية رقم 
، امحـدد لتنظيم ات١درسة العليا للقضاء 2016مايو  30 ات١ؤرخ في 159-16ات١رسوـ التنفيذي رقم  -

 .2016يونيو  5، الصادرة في 33وكيفيات ستَىا وشروط الالتحاؽ بها، اتٞريدة الرتٝية عدد 



 قائمة ات١صادر وات١راجع
 

 64 

، ات١تضمن قانوف 1970ديسمبر  15ات١وافق  1390شواؿ  17ات١ؤرخ في  86-70الأمر رقم  -
 .2005فيفري  27ات١ؤرخ في  01-05اتٞنسية اتٞزائري، ات١عدؿ وات١تمم بالأمر 

، ات١تضمن القانوف 2006يوليو  15ات١وافق  1427ات١ؤرخ في تٚادي الثانية عاـ  03-06الأمر رقم  -
 .2006، الصادر 46الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، اتٞريدة الرتٝية عدد 

الأمر رقم  يعدؿ ويتمم 2016يونيو  19ات١وافق  1437رمضاف  14ات١ؤرخ في  02-16الأمر رقم  -
، ات١تضمن قانوف العقوبات 1966يونيو  08ات١وافق  1386 صفر عاـ 18ات١ؤرخ في  66-156

 .2016جواف  22، الصادرة 37اتٞريدة الرتٝية عدد 

 ثانيا: الدراجع

  :الكتب /1

 داود. أبو داود سليماف الأشعث السجستاني، صحيح أبي  -
، اتٞزائر ،اتٞامعيةالطبعة الرابعة، ديواف ات١طبوعات  القضائي اتٞزائري،بوبشتَ ت٤ند أمقراف، النظاـ  -

2005. 
بوراس عبد القادر، العفو عن اتٞرتٯة والعقوبة)في التشريع اتٞزائري وات١قارف(، دار اتٞامعة اتٞديدة  -

 .2003الإسكندرية، 
 .2004عات الإدارية، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، خلوفي رشيد، قانوف ات١ناز  -
منشورات ساف، الوجيز في العفو عن الأعماؿ اتٞرمية)دراسة مقارنة في التشريعات العربية(، رباح غ -

 .2006اتٟلبي اتٟقوقية، بتَوت، سنة 
رباح غساف، نظرية  العفو في التشريعات العربية)دراسة مقارنة بتُ القوانتُ العربية والأوربية(،  -

 .1985منشورات عويدات، الأردف، 
 .2001في القانوف الدستوري، دار بلاؿ، بتَوت،  شكري زىتَ، الوسيط -
 .2008التنظيم القضائي اتٞزائري، الطبعة الثانية، دار ىومة للنشر والتوزيع، اتٞزائر،  ،طاىري حستُ -
 .2008الطيب بلعيز، إصلاح العدالة في اتٞزائر، دار القصبة للنشر، اتٞزائر،  -
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ستوري، الطبعة الأوفُ، دار الثقافة للتوزيع، الأردف، عبد الكريم علواف، النظم السياسية والقانوف الد -
2006. 

عبد الله إبراىيم ناصف، مدى توازف السلطة السياسية مع ات١سؤولية في الدوؿ اتٟديثة، دار النهضة  -
 .1981العربية، القاىرة، 

ة للطباعة عبد اللّ  بوقفة آليات تنظيم السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائري)دراسة مقارنة(، دار ىوم -
 .2005النشر والتوزيع،اتٞزائر، 

 .2005فقها، دار ات٢دى، اتٞزائر،  -تشريعا -عبد اللّ  بوقفة، الدستور اتٞزائري، نشأة -
اعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر، عبد اللّ  بوقفة، السلطة التنفيذية بتُ التعسف والقيد، دار ات٢دى للطب -

2010. 
ية رئيس الدولة)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة، عبد المجيد عزه مصطفى حستٍ، مسؤول -

2008. 
 . 2007العلاقة الوظيفية بتُ اتٟكومة والبرت١اف ، دار ات٠لدونية للنشر، اتٞزائر،  ، عقيلة خرباشي -
علي يوسف الشكري، مدى التناسب بتُ السلطة ومسؤولية رئيس الدولة في الدساتتَ العربية)دراسة  -

 .2010طبعة الأوفُ، ايتًاؾ طباعة والنشر والتوزيع، مصر، مقارنة(، ال
عمار عباس، العلاقة بتُ السلطات في الأنظمة السياسية ات١عاصرة وفي النظاـ السياسي اتٞزائري،  -

 .2010الطبعة الأوفُ، دار ات٠لدونية للنشر والتوزيع، اتٞزائر، 
ثلاث(، اتٞزء الثالث، ديواف ات١طبوعات فوزي أصديق، الوافي في شرح القانوف الدستوري)السلطات ال -

 .2004اتٞامعية، اتٞزائر، 
 .2006كماؿ رتٛاوي، تأديب ات١وظف العاـ في القانوف اتٞزائري، الطبعة الثالثة، دار ىومة، اتٞزائر،  -
 . 2012وسيم حساـ الدين الأتٛد، استقلالية القضاء، منشورات اتٟلبي، بتَوت،  -
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 الدذكراتو  / الرسائل2

 :الدكتوراه رسائلأ/ 

صليحة، الاختصاصات القضائية لرئيس اتٞمهوري " طبيعتها القانونية و أثرىا على دولة القانوف"،  بيوش -

، 1رسالة دكتوراه، تٗصص قانوف دستوري، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر، باتنة

2016 . 

اتٞزائري، أطروحة دكتوراه، 1996نوفمبر  28دستور  زينب عبد اللاوي، تنظيم السلطات التنفيذية في -
 . 2017، 1تٗصص قانوف دستوري، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة باتنة

عباس أماؿ، السلطة القضائية في ضل الدساتتَ اتٞزائرية، رسالة دكتوراه، تٗصص قانوف عاـ، كلية  -
 .2016سف بن خدة، ، بن يو 1اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة اتٞزائر

حة و قدور ظريف، ات١سؤولية السياسية و اتٞنائية للسلطة التنفيذية في النظاـ الدستوري اتٞزائري، أطر  - 
، 2دكتوراه، تٗصص قانوف عاـ، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة محمد ت١تُ دباغتُ، سطيف

2017. 
نوف عاـ، جامعة ئري، أطروحة دكتوراه، تٗصص قاكرزادي اتٟاج،  الفصل بتُ السلطات في النظاـ اتٞزا-

 .2015، باتنة-اتٟاج ت٠ضر
مفتاح حناف، ات١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية من منظور اختصاصاتو الواسعة، أطروحة دكتوراه،  -

 .2016، 1تٗصص قانوف دستوري، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة باتنة
العلاقة بن رئاسة الدولة و القضاء، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة عتُ رجب محمد عبد الله العزب، -

 .2009شمس، القاىرة، 
 :ب/ مذكرات الداجستير

تونس، مذكرة  –ات١غرب  -اتٞزائر -مكناس نرتٯاف، السلطة التنفيذية في دساتتَ بعض الدوؿ ات١غاربية -
 .1،2015جامعة اتٞزائر -دين، تٗصص القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ، سعيد تٛتَماجست
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و أثره على النظاـ 1996منتَة بلغوري، ات١ركز القانوني لرئيس اتٞمهورية بعد التعديل الدستور لسنة  -
، تٗصص القانوف الدستوري، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة محمد تَالسياسي، مذكرة ماجست

 .2014بسكرة،  –خيضر 
 ج/ مذكرات الداستر 

ي ختَة، المجلس الأعلى للقضاء كهيئة تأديبية في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص بن مك -
  -.2014بسكرة،  -قانوف إداري، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر

عقوف وىيبة و عيادي خوجة،  السلطة القضائية في النظاـ الدستوري اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة   -
 –استً، تٗصص قانوف اتٞماعات الإقليمية، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة ات١

 .2016تّاية، 
فيصل عبد اتٟميد، سلطة العفو الرئاسي في النظاـ اتٞزائري،  مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص  -

 –لسياسية، جامعة اتٞيلافِ بونعامة القانوف الدستوري و ات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوؽ و العلوـ ا
 .2018تٜيس مليانة، 

محمد ت٠ضر الوافي، نظاـ العفو عن العقوبة و تأثتَه على فاعلية السياسة العقابية، مذكرة لنيل شهادة  -
 .2015ات١استً، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة تبسة، 

اتٞمهورية ) دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل شهادة مداني عبد القادر  و قابلي محمد،  مسؤولية رئيس  -
ات١استً، تٗصص القانوف الدستوري و ات١ؤسسات العمومية، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة 

 .2018تٜيس مليانة،  –اتٞيلافِ بونعامة 
، 2016موىوف روميلة ويوسف خوجة ليدي، مكانة رئيس اتٞمهورية  في ظل التعديل الدستوري  -
ذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانوف اتٞماعات الإقليمية،  كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة م

 .   2018تّاية،  –عبد الرتٛاف متَة 
نتاري عبد الرؤوؼ، النظاـ الدستوري اتٞزائري، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص قانوف إداري، كلية  -

 . 2017ورقلة،  –قاصدي مرباح اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة 
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 الدقــالات / 3
بوتٚعة صويلح، دراسة قانونية في تشكيل المجلس  الأعلى للقضاء، ت٣لة الفكر البرت١اني)ت٣لس الأمة(،  -

 . 2017، اتٞزائر، 7العدد
فتاح شباح،  مكانة رئيس اتٞمهورية  في النظاـ السياسية اتٞزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة  -

، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية،  جامعة اتٟاج 5، ت٣لة الباحث للدراسات الأكادتٯية، العدد2018
 .2015باتنة،  –ت٠ضر 

القضائي، ق في التقاضي، ت٣لة الاجتهاد مسراتي سليمة، استقلالية السلطة القضائية كأىم ضماف للح -
 .2013 بسكرة، -، جامعة محمد خيضر9العدد

 . 2010، اتٞزائر،  4يستُ زيد، الفساد جرتٯة ضد العدالة،  ت٣لة حقوؽ الإنساف في اتٞزائر، العدد -
 يستُ مزوري، دور المجلس الأعلى للقضاء في تعزيز استقلالية السلطة القضائية، ت٣لة الباحث -

 .2017، جامعة تبسة، 11للدراسات الأكادتٯية، كلية اتٟقوؽ و العلوـ السياسية، العدد
 الدواقع الالكترونية/ 4
، تاريخ الدخوؿ للموقع .http:// www. almaany.com/ ات١عجم الرائد، عن موقع 1

02/06/2019. 
تاريخ الدخوؿ ، .http : //www. Arabdict.com/ معجم اللغة العربية ات١عاصر، عن موقع 2

 .02/06/2019للموقع 

 
 

 



  

 
 

 
 
 

  

 

 



 الفهرس 

 69 

 مقدمة 

 2مكانة رئيس الجمهورية من السلطة القضائية ........................................الفصل الأول :

 3 .................................... ئيةات١بحث الأوؿ: دور رئيس اتٞمهورية في تشكيل السلطة القضا
 3 ................................... ات١طلػب الأوؿ: رئاسة رئيس اتٞمهورية للمجلس الأعػلى للقضاء

 3 ................................................. الفػرع الأوؿ: تشكيػلة المجلػس الأعػلى للقضػاء
 3 .......................... 12-04أولا:  تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في القانوف العضوي 

 4 .............................................. ثػانيا: معارضو تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء
 6 ............................................... ثػالثا: مؤيدو تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء

 7 ...................................................................... رابعػا: تقييم الرأيتُ
 9 ..................................... ى للقضاءالفػرع الثاني: شروط التًشح لعضوية المجلس الأعل

 10 ............. الدطلب الثاني: دور رئيس الجمهورية من خلال صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء
 10 ............................................. الفرع الأوؿ: صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء
 10 ............................................. أولا: صلاحياتو ات١نصوص عليها في الدستور

 11 ....................................... 12-04ثانيا: صلاحياتو في القانوف العضوي رقم 
 12 ......................................... الفرع الثاني: نظاـ ستَ عمل المجلس الأعلى للقضاء

 12 ............................................ أولا:  إدارة وستَ عمل المجلس الأعلى للقضاء
 12 ............................ اتٞمهورية في ستَ عمل المجلس الأعلى للقضاء ثانيا: تأثتَ رئيس

 13 ........................... الدبحث الثاني: سلطة رئيس الجمهورية في تعيين القضاة وإنهاء مهامهم
 13 ...................................................... ه في تعيين القضـاةالدطلب الأول:  دور 

 13 ......................................................... الفػرع الأوؿ:  طػرؽ تعيتُ القضػاة
 14 .................................................................. أولا:طػريقة الانتخاب

 15 ............................................... ثانيا:  طػريقة التعيتُ مػن السلطة التنفيذيػة
 15 .................................. الػفرع الثاني:  التنظيم اتٟديث لطرؽ تعيتُ القضاة في اتٞزائر

 16 ........................................................ تعيتُ عػن طػريق ات١سابقػةأولا: ال



 الفهرس 

 70 

 16 ............................................................ ثانيا: التعيتُ بطػريقػة مباشػرة
 17 .................................... الدطلب الثاني: دور رئيس الجمهورية في إنهاء مهام القضاة

 17 ................. الفػرع الأوؿ: صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء في متابعة ات١سار ات١هتٍ للقضاة
 17 ............................................................. أولا: متابعة وضعية القضاة

 19 ............................................................... ثانيا: إنهػاء مهػاـ القضػاة
 23 ........................................ الفرع الثاني: ات١هاـ التأديبية للمجلس الأعلى للقضاء

 24 ............................................................ التأديبػيأولا: مفهػوـ ات٠طػأ 
 25 ...................................... ثانيا: ات٠طػأ ات١وجب للتأديب وقياـ الدعػػوى التأديبي

 26 ...................................................... ثػالثا: الفصػل في الدعػوى التػأديبية
 31لطة رئيس الجمهورية في إصدار العفو ومسؤوليتو على أعمالو..................س  الفصل الثاني :

 31 ............................. الدبحث الأول: سلطة رئيس الجمهورية في إصدار العفو عن العقوبة
 31 .................................... الدطلب الأول: مفهوم العفو عن العقوبة وطبيعتو القانونية

 31 ...................................................... الفرع الأوؿ: مفهوـ العفو عن العقوبة
 32 ................................................................. أولا: التعريػػف اللغوي

 33 ................................................................ ثػانػيا: التعريف الفػقػهي
 34 ................................................................ ثػالثا: الػػتعريػف القانوني

 35 ....................................... بيعة القانونية لنظاـ العفو عن العقوبةالفرع الثػاني : الط
 35 ...................... أولا : قرار العفو عن العقوبة عمل من أعماؿ السيادة أو عمل قضائي

 37 ................................. لعقوبة عمل إداري أو عمل تشريعيثػانيا: قرار العفػو عػن ا
 38 ................. الدطلب الثاني: شروط تطبيق العفو عن العقوبة و الآثار الدترتبة عن ىذا النظام

 38 ............................................... بيق العفو عن العقوبةالفرع الأوؿ: شروط تط
 39 ................................................... أولا: شروط تتعلق بالعقوبة ت٤ل العفو

 40 .................................................. ثػانيا: شػروط تتعلق بشكل طلب العفو
 42 .................................................................. ثػالثػا:  شػرط ات١ػلائمة

 43 ....................................... الفػرع الثػاني: الآثػار ات١تًتبة عن نظاـ العفػو عػن العقػوبة

TOCHIBA
Textbox
0



 الفهرس 

 71 

 43 .................................................. العفو في مواجهة امحـكوـ عليو أولا: أثر
 44 ....................................................... ثػانيا: أثر العفػو على حقوؽ الغتَ

 45 .......................................... الدبحث الثـاني: مسؤولية رئيس الجمهورية على أعمالو
 45 .......................................... الدـطلب الأول: الدسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية

 45 ..................................................... الفػرع الأوؿ: مفهوـ ات١سؤولية الػجنػائية
 46 ......................................................... أولا:  تػعريػف ات١سؤولية اتٞنائية

 46 ....................................................... ثػانيا: ات١سؤولية اتٞنائية في اتٞزائر
 47 .......................................... بات٠يانة العظمى الفػرع الثػاني: اتهاـ رئيس اتٞمهورية

 47 ............................................................ أولا: تػعريف ات٠يانة العظمى
 48 ............................................... ثػانيا: ات٠يانة العظمى في الدستور اتٞزائري

 49 .................... ثػالثا: اتٞهة ات١ختصة باتهاـ وت٤اكمة رئيس اتٞمهورية عن ات٠يانة العظمى
 50 ......................................... الدطلب الثـاني: الدسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية

 51 .................................................... الفػرع الأوؿ: مفهػوـ ات١سػؤولية السيػاسيػة
 51 ........................................................ أولا: تعػريف ات١سػؤولية السياسيػة

 52 ............................................ في الدستور اتٞزائريثػانيا: ات١سؤولية السياسية 
 53 ................................ الفرع الثػاني: إمكانية قياـ ات١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية

 53 ................................... ماـ الشعبأولا: مسؤولية رئيس اتٞمهورية غتَ ات١باشرة أ
 54 ................................... ثػانيػا: مسؤولية رئيس اتٞمهورية غتَ ات١باشرة أماـ البرت١اف

 59.........................................................................................خات٘ة 
 63..........................................................................قائمة ات١صادر وات١راجع 

 69.......................................................................................الفهرس 


