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 أىدي بشرة جهدي:

 إلذ من ألصب وسهر و ربى والداي الكرلؽنٌ

 علمني أف الإخلاص ىو أساس النجاح أبي الغالرإلذ الذي 

 إلذ من الجنة برت قدميها إلذ من يعجز اللساف عن شكرىا أمي الغالية

 رعاىم الله بصيعا. إلذ كل من شملوني بالعطف و أمدوني بالعوف وحفزوني للتقدـ إخوبٌ،

 وإلذ كل من ساعدني من قريب أو بعيد.

 

 

 

 

 

  



 

 

 
 

نصائحها أبي أطال الله في عمره و إلى من أعانتني بحبها و  الدراسي،إلى من شجعني طوال مشواري 
 العزيزة أطال الله في عمرىا والدتي

 إلى إخوتي الأعزاء ......

 الأصدقاء ...إلى كل الأقارب و 

 و إلى كل الأساتذة و خاصة الأستاذ قزران مصطفى

 و إلى كل موظفي المركز الجامعي احمد الونشريسي

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 

 
حمده تعالى و أستعينو و استغفره ، أنجاز ىذا العمل ، إالحمد لله الذي وفقني و سدد خطاي في 

 الحكيم ..سبحانك ربي لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم 
 اللهم علمنا علما ينفعنا و انفعنا بما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم .

أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل وخاصة الاستاذ 
المشرف  قزران  مصطفى الذي كان لو الفضل الكبير بعد فضل الله تعالى فيما  بذلو من جهد في 

 ا و ارشادنا قصد انجاز ىذا البحث .توجيهن

 ى كل الاساتذة قسم العلوم القانونية و الادارية .إلكما أتقدم بالشكر 

 لى كل موظفي و عمال المركز الجامعي أحمد الونشريسي  بتيسمسيلتإبالشكر  وكذلك أتقدم
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فهو قد لؽتنع عن التنفيذ أو يقوـ  قد يرتكب الدتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه التزاماتو لسالفات متعددة،         
بتنفيذ لسالف للشروط و الدواصفات الدتفق عليها أو بتأخر عن الدواعيد المحددة للتنفيذ أو يتنازؿ عن التنفيذ 

تعليمات الإدارة و توجيهات الدهندس الدشرؼ أو لا لؽكن  لدقاوؿ من الباطن دوف موافقة الإدارة أو لؼالف
           للمهندس من  الإشراؼ أو يستعمل الغش أو التلاعب في معاملتو للإدارة....إلخ .كل ذلك يؤدي 
              إلذ حدوث اضطراب اقتصادي خصوصا إذا كاف الدرفق من الدرافق الحيوية كشبكات الكهرباء، و الدياه 

 و لوطبقنا الجزاءات العادية الدوجودة في القانوف الخاص لن تكوف كافية وقد تكوف غنً ملائمة، .إلخ.لغاز.و ا
ومن ىنا تظهر سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على الدتعاقد معها و خضوعها لنظاـ قانوني خاص ىو نظاـ 

        عامة بانتظاـ و اطراد في العقود الإداريةالقانوف العاـ في العقود الإدارية إذ أف الحرص على سنً الدرافق ال
لا ينحصر فقط في عقاب القصور العقدي و إلظا تستلزـ التشدد في التعامل مع الدتعاقد لإجباره على تنفيذ 

 العقد بدقة.

 ففي حالة مثل ىذه الدخالفات من جانب الدتعاقد لد يترؾ القانوف الإدارة في مثل ىذه الظروؼ للقواعد       
فمثل ىذه ، الدطبقة في القانوف الخاص التي لا تسمح إلا بدجرد الالتجاء إلذ القضاء أو لررد الدفع بعدـ التنفيذ

 القواعد غنً كافية لحماية مصلحة الدرفق الذي بسثلو الإدارة الدتعاقدة.

طرفنٌ و لايتسم بطابع فنظاـ الجزاءات في العقود الإدارية لا يستهدؼ إعادة التوازف  بنٌ التزامات ال        
العقوبات كجزاء رادع دائما وإلظا ىدفو الوصوؿ إلذ تنفيذ الالتزاـ الضروري لسنً الدرفق العاـ، وبالتالر فقواعد 
القانوف الددني لا تسعف الإدارة بسبب عدـ مرونتها وبطئها و أحيانا عدـ جدواه،و نظرا لألعية ىذه السلطة 

بد من وضع نظاـ قانوني لػكم ىذه الإجراءات حى  لا تسيء الإدارة التي ىي صلب رسالتنا لذلك كاف لا
 استخداـ ىذه الإجراءات ضد الدتعاقدين معها في العقود الإدارية،وعليو فإف الإشكالية التي تفرض نفسها ىي:

 ماىي القواعد المنظمة للجزاءات المالية في إطار المادة الإدارية؟ 

 من التساؤلات وىي:وتتفرع عن ىاتو الإشكالية بصلة 

  ماىي الأسس القانونية لسلطة الإدارة في فرض الجزاءات الدالية؟ـ 
  ماىي أشكاؿ الجزاءات الدالية التي أقرىا القانوف الإداري؟ـ 
  نطاؽ رقابة القضاء على ىاتو السلطات؟ ما ىوـ 
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 البحث:أىمية 

 الدالية لو ألعية كبنًة في تسينً الدرافق العامة للدولة . إف موضوع السلطة في فرض الجزاءات 
  كما أف موضوع الجزاءات الدالية يعد من أىم الدواضيع في العقود الإدارية و ذلك ضمانا لتنفيذ العقد

 بشكل صحيح.
  كما أنو يعتبر من أحدث مواضيع القانوف الإداري فهو ميداف خصب لكل من يريد البحث والدراسة       

 ذ لؽس بالأفراد من جهة و بالإدارة صاحبة امتياز السلطة العامة من جهة أخرى.إ

 :أسباب الدراسة

بحكم التخصص والرغبة في البحث والدوضوع كونو كاف لزل تساؤلات أثناء البحوث  الأسباب الذاتية: أولا:
 م.وكذلك المحاضرات عن موقف وسلطة الإدارة ابذاه الدتعاملنٌ الدخلنٌ بالتزاماته

تسليط الضوء على الجزاءات الدالية بالنظر إلذ شح الدادة العلمية فيها قياسا  الأسباب  الموضوعية ثانيا:
 بدواضيع أخرى استهلكت بحثا وكذلك التعرؼ على موقف التشريعات الدقارنة من أنظمة الجزاءات الدالية.

 صعوبات الدراسة:

 وفرة الدراجع الدتخصصة بصفة مستقلة فعالة ما يطرح ىذا الدوضوع في جزء أو جانب فقط من بصلة  عدـ
 مواضيع القانوف الإداري.

  عدـ استقرار الدنظومة القانونية للتشريعات لزل الدراسة لشا يصعب عقد الدقارنة بينها وبرديد موقف الدشرع
 منها.

 المناىج المتبعة في الدراسة:

نصوص القانونية،وذلك وىو الذي لا لؽكن أف بزلو منو أي دراسة قانونية خاصة بالنسبة لل حليلي:المنهج الت
 بغية تناوؿ القواعد القانونية بالتحليل التي تعالج موضوع الجزاءات الدالية الإدارية.

من خلاؿ دراستنا قمنا بإجراء مقارنة بنٌ الأساس القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات  المنهج المقارن:
 في فرنسا والجزائر.



 مقدمة                                                                                             

 
 ج

        وتقتضي دراسة سلطة الإدارة في فرض الجزاءات الدالية تقسيم خطة البحث إلذ فصلنٌ،حيث نتعرض         
                ماىية الجزاءات الدالية ،ونتعرض في الدبحث الأوؿ منو،الدفاىيمي للجزاءات الدالية الأوؿ الإطارفي الفصل 

           الأسس والقواعد الدنظمة للجزاءات الدالية،بٍ في الدبحث الثالث،إلذ الرقابة القضائية  وفي الدبحث الثاني،
 على الجزاءات الدالية.

فرض الجزاءات الدالية،ونتطرؽ في الدبحث الأوؿ منو الوسائل القانونية للإدارة في  ولطصص الفصل الثاني،       
           إلذ الغرامة التأخنًية،والدبحث الثاني،التعويض كجزاء إداري،وفي الدبحث الثالث نتطرؽ إلذ سلطة الإدارة

 في مصادرة التأمينات.

 وجاءت ىذه الدراسة وفقا للتقسيمات الرئيسية للخطة التالية:

 :الدفاىيمي للجزاءات الداليةالإطار  الفصل الأول. 
 :ماىية الجزاءات الدالية الدبحث الأوؿ. 
 الدبحث الثاني:الأسس والقواعد الدنظمة للجزاءات الدالية. 
 الدبحث الثالث:الرقابة القضائية على الجزاءات الدالية. 
 :الوسائل القانونية للإدارة في فرض الجزاءات الداليةالفصل الثاني. 

  الأوؿ:الغرامة التأخنًيةالدبحث. 
 الدبحث الثاني:التعويض كجزاء إداري. 
 الدبحث الثالث:سلطة الإدارة في مصادرة التأمينات. 

 

  



 

 
 

 

  

:الفصل الأول  
الإطار المفاىيمي للجزاءات 

 المالية
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 اىيمي للجزاءات الماليةيول : الاطار المفالفصل الأ

         الدالية في العقد الاداري من الدواضيع الجوىرية والأساسية في استعماؿ الادارة سلطتها  تعد الجزاءات         
        القرار الاداري دوف حاجة اللجوء إصدار بدا يكفل لذا الحق في اللجوء الذ ،و امتيازىا في التنفيذ الدباشر

  جأ إليها الإدارة لإبراز سلطتها و إظهار حقهاالذ القضاء ،حيث أف الجزاءات الدالية ىي من الوسائل التي تل
الدرفق العاـ  وضماف تنفيذ  الدتعاقد التزاماتو التعاقدية ، وبهذا  في ذلك بساشيا مع مبدأ استقرار و انتظاـ

تستطيع الادارة في لراؿ تنفيذ ىذا  العقد اجبار الدتعاقد معها  على الوفاء بالتزاماتو التعاقدية ، و يستمد 
ـ القانوني للجزاءات في العقد الاداري ضرورتو من مقتضيات تسينً الدرافق العامة التي لغب أف تسنً على النظا

  .الدواـ بانتظاـ واطراد

 وبناءا على مأبً تقدـ سيتم تقسيم ىذا الفصل الذ ثلاث مباحث وىي كالأبٌ :

 :الإطار الدفاىيمي للجزاءات الدالية الدبحث الأوؿ. 
  الثاني:الأسس والقواعد الدنظمة للجزاءات الداليةالدبحث. 
 الدبحث الثالث:الرقابة القضائية على الجزاءات الدالية. 
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 دارية الماليةماىية الجزاءات الإ :المبحث الأول

الضبط الاداري بسارس سلطاتها في توقيع الجزاء الاداري على من يقوـ  ىيئات ف الذيئات الادارية  لاسيماإ      
 و برقيقا للمصلحة العامة .أبالإخلاؿ  بالنظاـ القانوني للدولة من اجل المحافظة على النظاـ العاـ 

عطاء دارة بو تفادي خطر الاخلاؿ بالنظاـ العاـ  وعدـ اصفة اجراء وقائي تهدؼ الإ الجزاء الدالر و يتخذ     
وىو بهذا لينطوي على معنى العقاب وىو غالبا ما لؽس الدصالح الادبية ،الفرصة لأي مصدر من مصادر التهديد
 والدادية للشخص الدخالف للنظاـ العاـ.

كما تتمتع الادارة بسلطة توقيع الجزاءات على الدتعاقد معها إذا مصادر منو أي تقصنً في تنفيذ التزامو       
و التقصنً لو عدة أوجو قد يكوف من خلاؿ تأخر تنفيذه أو امتناعو عن تنفيذ الالتزاـ أو بأف  التعاقدي معها

 1يكوف قد نفذ التزامو فعلا لكن تنفيذا معيبا .

 داري المالي المطلب الاول : مفهوم الجزاء الإ

   حيثوقائية  داريةإنها جزاءات بأالجزاءات الإدارية الدالية" الدكتور صلاح يوسف عبد العليم يعرؼ       
دارة تتخذىا بنص من القانون فهي تتقرر بنصوص صريحة ،فهي لا تصدر  عن السلطة القضائية ن الإأ

 2."تخضع لرقابة القضاء الغاء وتعويضا في حالة مخالفتها لمبدأ المشروعية ولكن

بها  المتعاقد  ن تطالبأالمبالغ التي يحق للإدارة  بأنها:" كما عرفها الدكتور لزمد حسن مرعي        
  ن يكون امتنع عن تنفيذ التزاماتو بالكاملأمعها في حالة اخلالو بالتزاماتو التعاقدية ويستوي في ذلك 

من دون موافقة  وو في حالة احلالو شخصا اخر محلأدىا بشكل غير مرضي فو نأو تأخر في تنفيذىا أ
 3."داريةالجهة الإ

                                                             
  .359،ص2012،دار الفكر العربي،كلية الحقوؽ،اسكندرية،مصر،ل القانون الإدايأصو حساـ مرسي،1

  .302،ص 2007، دارالفكر الجامعي ،الاسكندرية،مصر،أثر القضاء الإداريصلاح يوسف عبد العليم، 2
الكتاب الجامعة، الإسكندرية،  ،الطبعة الأولذ،الدركز العربي،كليةالجزاءات الجنائية والمالية في العقود الاداريةلزمد حسن مرعي،  3

  .133، ص2018مصر
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    توقيع عقوبة على المتعاقد  بغض النظر عن  بأنها" الدكتور بضد لزمد بضد الشلماني بينما يرى         
دارة  المورد معها عند يقصد بها المبالغ المحددة سلفا التي تلزم بها الإ اكم، 1اي ضرر يلحق بالإدارة

الحقيقي  الذي لحق لى تغطية الضرر إخلالو بالتزاماتو التعاقدية فهي عبارة عن مبالغ مالية بحتة تهدف إ
 2."داريالمتعاقد معها اثناء تنفيذ العقد الإ أدارة بسبب خطالإ

نها عبارة عن مبالغ تحددىا الادارة في العقد مقدما كجزاء لإخلال أ:"ويعرفها سليماف  الطماوي        
خلال المنصوص لتزامو غالبا فإذا تحقق ىذا الإإالمتعاقد معها بالتزام من التزاماتو  كتأخره في تنفيذ 

     صابها ضرر أنو قد أن تثبت ألى إن توقع بنفسها العقوبة المالية ،دون الحاجة أللإدارة  عليو،كان
دارة عن نظام التهديدات المالية ولهذا يقرر مجلس الدولة جراء يغني الإخلال ،وىذا الإمن جراءىذاالإ

 3."داريةتنفيذ العقود الإلنظام التهديدات المالية في مجال  نو لا محلأالفرنسي 

التي لػق  أف مفهوـ الجزاءات الإدارية الدالية ينصرؼ إلذ الدبالغ الداليةمازف ليلو راضي  في حنٌ يرى        
و ألتزاماتو بالكامل امتنع عن تنفيذ اخل بالتزاماتو التعاقدية سواء أف تطالب بها الدتعاقد اذا أللإدارة للمتعاقد 

 4لزلو دوف موافقة الادارة . هحل غنً أو أتأخره في تنفيذىا على وجو غنً مرض بالكامل 

أو أف  ما لتغطية الضرر الذي لحق الإدارة جراء الإخلاؿإالدبالغ التي تفرضها الإدارة على الدتعاقد          
 يكوف الجزاء الدالر القصد منو معاقبة الدتعاقد  بغض النظر عن وقوع الضرر.

 

 

 

                                                             
  .150،ص 2008ا،دار الدطبوعات الجامعية،الاسكندرية،مصر،العقود الاداريةو أحكام إبراموبضد لزمد الشلماني، 1
  .152،ص2017جامعة بلاد الشاـ،سوريا، 51،لرلة البعث،سلطة الادارة في فرض الجزاءات المالية في العقود الاداريةضرار القزاز،2
  .966،ص2007،دار الفكر العربي،جامعة عنٌ الشمس،القاىرة،مصر،مبادئ القانون الاداريسليماف الطماوي،3

 . 145،ص2011،دارقنديل للنشروالتوزيع،الدملكةالاردنية الذاشمية،عماف مصر العقود الاداريةمازف ليلو راضي، 4
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 دارية المطلب الثاني : الخصائص العامة للجزاءات في العقود الإ

دارية التعاقدية مقوماتو من طبيعة الدرافق العامة ووجوب سنًىا يستمد النظاـ القانوني للجزاءات الإ         
 إفومن بشة ف ستمرار وىذا ما لؽيز العقود الادارية عن غنًىا  من عقود القانوف الددنيعلى وجو الانتظاـ و الا

 :نتناولذا فيما يليسلطة الادارة في توقيع الجزاءات تتسم بجملة من الخصائص، 

 الفرع الأوؿ:سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات بإراداتها الدنفردة. 
 الفرع الثاني:حق الادارة في توقيع الجزاء دوف اشتراط إثبات وقوع الضرر. 
 ولو لد ينص عليها في العقد الفرع الثالث:حق توقيع الجزاءات. 
 الفرع الرابع:خضوع الإدارة في توقيع الجزاءات لرقابة القضاء. 

 دارة في توقيع الجزاءات بإرادتها المنفردة الفرع الأول : سلطة الإ

العقد ولد يلتزـ بتنفيذ البنود الدوجودة في أ ف توقع الجزاءات على الدتعاقد الذي لؼلأدارة الحق بالإ بسلك          
ف تتدخل وتتخذ قرارىا ،فهذه أدارة وذلك ضماف لحسن وسنً الدرافق العامة ،وفي ىذه الحالة لغب على الإ

 في توقيع الجزاءات دوف اللجوء للقضاء.بسنح للإدارة السلطة 

العقد على بعض  ذا نصإنو أوتتمتع بهذه الصلاحية حى  ولو لد ينص عليها في العقد ،كما            
فهنا  مسبقا ذلك  لا لؽنعها من استعماؿ جزاءات  أخرى ،ولا لغوز لذا اف تتنازؿ عن ىذا الحق إفات فالجزاء

 1التصرؼ التي لا مقابل لذا في القانوف الخاص. بحرية دارةتتمتع الإ

فإنها ولوية التي لا مقابل لذا في القانوف الخاص ،و من بٍ دارة بامتياز الأففي ىذا المجاؿ تتمتع الإ         
لتجاء للقضاء ،و ذلك برت رقابة القضاء بطبيعة الحاؿ لذ الاإف توقع الجزاء بنفسها ،دوف الحاجة أتستطيع 

نواع الجزاءات التي توقع على الدتعاقد الدخل بالتزاماتو ألتعاقدية  و ىذا أوىذا الحق  يعطي كقاعدة عامة بصيع 
لإدارة  سلطة توقيع الجزاءات على الدتعاقد  اذا ما حيث تقوؿ ....اف كاف ل و أغلب التشريعاتما سلمت ب

                                                             
  .39، ص2016،رسالة ماستر، بزصص دولة ومؤسسات،جامعة تيسمسيلت،الإدارة المتعاقدة في مواجهة المتعاقد سلطاتمنًكيداؿ فاطمة،1
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قصر  في تنفيذ التزاماتها فانو يتعنٌ  الافصاح عن رغبة  الادارة في استعماؿ سلطتها  ىذه و لابد من صدور 
 1قرار اداري .

التأكد من أف قرار ايقاع الجزاء مبني على سبب صحيح و إلا  يتمثل في القضاء الإداري  وعليو فدور        
كاف مهدد بالإلغاء ،وذلك لأف من مهاـ الإدارة تسينً الدرفق العاـ و ما يتطلب ذلك من أمور  ،فإف اللجوء 

ف لشارستها لإيقاع الجزاء كما أللقضاء مقدما لإيقاع الجزاء قد يعيق لشارستها لتسينً الدرفق بصورة سليمة  
فسها ىو أمر ضروري لدعرفتها بالجزاء الدناسب و استخدامها لوسائل الضغط للمتعاقد و إجباره على احتراـ بن

 شروط العقد الدبـر .

للقضاء لإيقاع الجزاء و لا تنفرد بذلك في حالات معينة تقدر فائدتها للاحتياط  الإدارة لكن قد تلجأ        
 قضاء لقرارىا في ايقاع الجزاء إذا ابزذتو الادارة الدنفردة.و تأمنٌ جانب الدسؤولية و عدـ إلغاء ال

الحكم بالجزاءات الدنصوص عليها في لراؿ عقود القانوف الخاص تستلزـ استصدار حكم  ذلك أف       
اخلاؿ الدتعاقد بتنفيذ بنود العقد فإف ىذه القاعدة لا لؽكن إعمالذا في العقود الإدارية لأنها  قضائي على 

قتا طويلا و اجراءات معقدة لا تتناسب مع مقتضيات الدرافق العامة التي تبـر بشأنها العقود الادارية تتطلب و 
        لشا يستدعي منح الادارة نفسها سلطة توقيع الجزاءات لأف اللجوء إلذ القضاء يزيد في تعقيد الإجراءات

 و يعطل حسن سنً الدرفق العاـ.

لإدارة بحرية التصرؼ التي لا مقابل لذا في القانوف الخاص و الأصل أف ىذه ففي ىذا المجاؿ تتمتع ا        
لرلس الدولة الفرنسي استثنى من ذلك  ينبغي الإشارة إلذ أف القاعدة تشمل بصيع الجزاءات الادارية إلا أف

 2جزاء اسقاط الالتزاـ في عقد الامتياز فجعل توقيعو للقضاء.

فرنسا بصدور حكم لرلس الدولة الفرنسي في قضية شركة ملاحة جنوب وقد تأكد ىذا الحق في           
        الأطلنطي،و أصبح الأصل في توقيع الجزاءات طبقا لسلطة الإدارة في استعماؿ حقها في التنفيذ الدباشر

ريق متياز الدرفق العاـ إلا بطإو الاستثناء الوحيد ىو جزاء الإسقاط، حيث أنو لا لؽكن تقدير اسقاط صاحب 
                                                             

مذكرة ماجستر في القانوف العاـ والاقتصادي،جامعة وىراف كلية الحقوؽ والعلوـ عليها في الجزائر، تنفيذالصفقات العموميةوالرقابةىبة اسماعيل،1
  .44السياسية،ص

،مذكرة ماستر، بزصص قانوف إداري،جامعة المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل معها في مجال الصفقات العموميةل،سلطات أزاريب نبي 2
 . 99،ص 2015لزمد خيضر،بسكرة،
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القاضي بحكم خطورة ىذا الجزاء ،بل إف ىذا الاستثناء ليس مطلقا،حيث يستطيع الدتعاقدوف منح الإدارة حق 
وىم يروف أف ىذا واجب على الإدارة  توقيع جزاء الإسقاط بإرادتها الدنفردة بدقتضى نص صريح في العقد،
جزاء الإسقاط أحكامو قليلة  في القضاء  لضماف تنفيذ العقد و حسن سنً الدرفق ضمانا للصالح العاـ،وتطبيق

الدصري،كما أف الإدارة لذا الحرية في توقيع الجزاء وتترخص في اختيار وقت توقيع بحسب ما تراه صالحا لضماف 
 1استمرار الدرافق العامة.

 دارة في توقيع الجزاء دون اشتراط اثبات وقوع الضررالفرع الثاني :حق الإ

صابها وذلك ألذ ضرر مفترض قد إتباشر سلطتها في توقيع الجزاء على الدتعاقد معها ، دارة وىيتستند الإ      
من جراء اخلالو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية ،وبأي شكل من الاشكاؿ بالنسبة لكافة أنواع الجزاءات الادارية 

ثبات ف وىذا الضرر الدقررة لذا ولو لد يترتب على اخلالو حدوث ضرر للإدارة ودوف أف تكوف ىناؾ حاجة لإ
 بصورة فعلية.

دارة "أن الجزاءات التي تملك الإ داري الدصري بقولووىذا ما أكده على سبيل الدثاؿ القضاء الإ       
و قصر في تنفيذ أذا ما خالف شروط العقد إالإداري توقيعها على المتعاقد معها  في روابط العقد 

 ."المفروضة عليو بموجبو انما تستهدف  أساسا تأمين سير المرافق العامة لتزاماتالإ

ف ىذا الضرر  مفترض بدجرد برقق سبب أذ إفلا يشترط لتوقيعها اثبات وقوع ضرر أصاب الدرقق         
 ف التراخي في تنفيذ العقود الادارية ينطوي في ذاتو على اخلاؿ أذلك ،استحقاقها الدنصوص عليو في العقد

اذ أنو من ناحية فأف ىذا 2شؤوف الدرفق و تأمنٌ سنًه على أساسها. لتسينً الإدارة هابالتنظيمات التي رتبت
ف الذدؼ من ىذه الجزاءات ليس لررد إالضرر مفترض كنتيجة لإخلاؿ الدتعاقد وبالتزاماتو و من ناحية أخرى ف

 لاولذ في تأمنٌ دواـ سنً الدرافق العامة.ارتكبو بل يكمن ىذا الذدؼ بالدرجة ا أمعاقبة الدتعاقد على خط

                                                             
مصر ، ، دار النهضة العربية،القاىرة،سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها في العقود الإدارية وضوابطها طارؽ سلطاف،1
 .133،ص2010،

  .45،ص 2015، رسالة الداجيستر ،جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمساف ،  الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإداريةجلوؿ بن سديرة،  2



 الفصل الأول                                               الإطار المفاىيمي للجزاءات المالية
 

 
11 

الذ )أف الجزاءات  17/3/1962و في ىذا تذىب المحكمة الادارية الدصرية العليا في حكمها الدؤرخ في        
التي بستلك الادارة فرضها على الدتعاقد معها ....ألظا تستهدؼ أساسا تأمنٌ سنً الدرافق العامة فلا يشترط 

 وع ضرر أصاب الدرفق.لتوقيعها اثبات وق

ف ىذا الضرر مفترض بدجرد برقق سبب استحقاقها  الدنصوص عليو في العقد ...(ىذا كقاعدة أذ إ          
 1عامة اذ أنو و بطبيعة الحاؿ  يستثنى منها جزاء التعويض الذي يشترط لقيامو  برقق ركن الضرر فيو.

 في العقد  االفرع الثالث : حق توقيع الجزاءات ولو لم ينص عليه

      دارة بسلك حق توقيع الجزاءات على الدتعاقد حى  ولو لد ينص عليها في العقد ،وىذا راجع ف الإإ        
  رةداالدتعاقد مع الإدوف التزاـ سكوت العقد  وؿبحيث لا لغوز أف لػ،دارية بالدرافق العامةالذ صلة العقود الإ

الجزاءات فاف ذلك لا يعني اف تقتصر الجزاءات  التي لغوز توقيعها على ببنود العقد وإذا ورد العقد على بعض 
 2الجزاءات.ما تراه مناسبا من تلك الدنصوص  عليها في العقد ،بل تستطيع أف توقع على الدتعاقد 

التي لػق للإدارة فرضها بحق الدتعاقد  لستلف الجزاءاتالنص على مع ذلك غالبا ما يتضمن العقد          
 3الدخل بالتزاماتو.

ف سلطة الإدارة في فرض الجزاءات ىي سلطة أأحكاـ لرلس الدولة الفرنسي على  قرتو لقد است       
       ف ىذا إمستقلة عن نصوص العقد  توجد حى  ولو لد ينص عليها العقد وفي حالة نص العقد على بعضها ف

دارة فيما عدا ما نص عليو بل تستطيع الادارة أف توقع على الدتعاقد  بصيع أنواع حرية الإ لا يعني تقييد
 4الجزاءات الدقررة برت رقابة القضاء.

ف سلطة توقيع الجزاءات  ىي سلطة مستقلة عن أو لكن الدسلم بو في قضاء لرلس الدولة الفرنسي          
  العقد. نصوص العقد توجد حى  و لو لد ينص عليها  في

 خرى.أداري لا لؽنعها من استعماؿ و تطبيق جزاءات كما أف النص على الجزاء في العقد الإ
                                                             

  .65لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص1
  .249ػ248ص ص 2007، دار الفكر العربي للنشر ،القاىرة،مصر،العقودالإداريةلزمود عاطف الينا، 2
  .97،ص 2018، من منشورات الجامعة الافتراضية ، الجمهورية العربية السورية ، العقود الإداريةلزمد العموري ، 3
  .63لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص 4
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ذا توقع العقد  خطأ معينا ووضع لو جزاء بعينو  فيجب أف تتقيد الادارة بهذا الجزاء بحيث لا لغوز إو لكن      
لعية الحد الذي عماؿ الدتأخرة لا تبلغ من الأذا رأت جهة الادارة أف الأ،إلذا كقاعدة عامة أف تستبدؿ بو غنًه

 لا لػوؿ دوف استفادتها بالدشروع رغم تراخي الدقاوؿ في تنفيذىا.

عماؿ الدتأخرة و مدى لعية الأأعماؿ الدتأخرة و برديد مدى يكوف حساب الغرامة على اساس قيمة الأ       
 موجهةمن الدشروع  يدخل في نطاؽ  السلطة التقديرية بغنً معقب عليها مادامت  ستفادةتأثنًىا على الإ

 1الصالح العاـ.

للسلطة العامة امتيازات تتمتع بها  في لراؿ تنفيذ العقود الإدارية و من ىذه والقاعدة العامة أف           
دارة حقها في ايقاع الجزاء حى  وإف لد ينص عليو في العقد  كما لغوز للإدارة أف بذمع متيازات تستسقي الإالإ

بنٌ أكثر من جزاء اذا قاـ السبب الذي يبرر ذلك و كاف الجمع بينهم لشكننا فهنالك من الجزاءات ما لا لؽكن 
قد على تنفيذ التزامو مثل الجمع بينهما مثل الجمع بنٌ الغاء العقد و استعماؿ و سائل الضغط لإجبار الدتعا

التنفيذ على حساب الدتعاقد الدقصر و للإدارة الحق في ايقاع جزاء مغاير للجزاء الدنصوص عليو في العقد فلا 
 ق في ايقاع الجزاءات.الحلؽكن أف تلزـ نفسها بجزاءات معينة و لا لؽكن أف تتنازؿ الإدارة عن 

وف الدتعاقدين و لكن لا لغب أف يكوف احترامها  قد يؤدي والأصل أف تكوف النصوص العقدية قان         
لأنو من غنً العدالة أف تقف الادارة باعتبارىا الدسئولة عن السنً ،إلذ ىدـ مبدأ استمرار الدرفق العاـ و انتظامو

الدرفق العاـ مكتوفة الأيدي عن مواجهة خطر ناتج عن عدـ التنفيذ الصحيح من جانب الدتعاقد لالتزاماتو 
استنادا أف لذذا الخطأ جزاء معينا في العقد و لغب الالتزاـ و ىذا ما أكده الفقيو جيز الذي ذىب بالقوؿ إلذ 
أف الجزاءات الدنصوص عليها في العقد لا تعالج إلا الحالة العادية التي يكوف فيها الخطأ لزدود أو ليست لو 

 سوى نتائج قانونية.

       نفيذ قد يكوف على درجة من الجسامة بحيث أف الغرامة الدتفق عليها فالتأخنً أو الإلعاؿ في الت        
زاء وفق القواعد العامة دوف أف تكوف مقيدة الجفي العقد غنً كافيو فللإدارة الحق في أف تفرض على الدتعاقد 

أف مقتضيات بهذا الجزاء العقدي فالجزاءات الواردة في العقد ليست كافية لضماف سنً الدرافق ألعامة كما 

                                                             
  .45ىبة اسماعيل،مرجع سابق،ص 1
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سلطة توقيع الجزاءات  :للاعتراؼ للإدارة 1929الدصلحة العامة ىي التي دفعت لرلس الدولة الفرنسي عاـ 
 1.ينص عليها العقد على الدتعاقد دوف أف

 وكذلك لو اتبعنا الوضع في فرنسا لوجدنا أنو:   

ر أف العقد الإداري وحده يستقل بيبياف منذ نهاية القرف التاسع عشر و بداية القرف العشرين كاف الدبدأ الدستق
 جزاءاتو، وبذلك لد يكن مسموحا بتطبيق جزاء من خارج العقد.

 ػ إلا جزاء الفسخ فقط وىذا الابذاه القضائي أيده الفقو الفرنسي في ذلك الوقت .

 وقد انتقد كثنً من الفقهاء الفرنسينٌ ىذا الدبدأ لسببنٌ :

عض الدخالفات لبنود العقد دوف جزاء بحجة عدـ النص عليو في العقد ،فإف من غنً الدعقوؿ أف تبقى ب الأوؿ:
نية الدتعاقدين و مبدأ دواـ سنً الدرفق بانتظاـ و اطراد لػتماف ضرورة تنفيذ كل بنود العقد و توفنً الحماية 

 الكافية لذا.

لنتائج التي لؽكن أف تؤدي كما أف ىناؾ مبدأ لرمع عليو مقتضاه أنو لا لؽكن لأحد أف يعفي نفسو من ا      
 إليها الأخطاء التي سوؼ يرتكبها.

          تطبيقا لذذا الدبدأ أجاز الدشرع للإدارة حق تطبيق جزاء الإسقاط لدواجهة الدخالفات الدنصوص عليها  الثاني:
 في العقد وىنا يترتب أحد الاحتمالنٌ:

الجزاء)الاسقاط( لدواجهة الدخالفات غنً الدنصوص عليها في العقد مهما  إما لجوء الإدارة إلذ لشارسة ىذا        
 كانت جسامتها لشا يهدد الدرفق بالتوقف و الاضطراب.

وإما أف تعتمد الإدارة إلذ إىدار الجزاء و عدـ تطبيقو نتيجة خطورتو وآثاره الضارة على الدرفق و          
   2وجود جزاء لدواجهة بعض الالتزامات التعاقدية.يتساوى مع عدـ النص على  مصالح الدنتفعنٌ،

 

                                                             
  .100أزاريب نبيل، مرجع سابق، ص 1

  .135طارؽ سلطاف، مرجع سابق، ص  2
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 دارة في توقيع الجزاءات  لرقابة القضاء الفرع الرابع : خضوع الإ

دارة  الواسعة في ىذا المجاؿ و بسثل ضمانة فعالة للمتعاقد ضد سلطات الإ ضبطوىذه الرقابة القضائية ت        
بو أف رقابة القضاء في ىذا الصدد ىي من قبيل القضاء الكامل و لسالفتها للقانوف و الدسلم أدارة تعسف الإ

دارة  بتوقيع الجزاءات سواء  من بٍ سلطاتو الواسعة تتناوؿ مشروعية القرارات الصادرة من الإ ويعمل فيها،
لذ إو الاختصاص او لسالفة القانوف أو الالضراؼ  و لكنها لا تقف عند الحد السابق بل بستد أحيث الشكل 

ذا كاف  الدتعاقد قد أخطأ حقيقة ،و ما إذا  إما و لذ توقيع  الجزاء فيقدر القضاء إاعث التي أدت بالإدارة  البو 
 1لذ الدتعاقد.إدارة  يتناسب مع الخطأ  الدنسوب كاف  الجزاء الذي وقعتو الإ

زائية فهو يراقب دارة لحدود سلطاتها الجويعد ذلك ضمانة ضرورية لحماية حقوؽ الدتعاقد من بذاوز الإ        
 دارة في توقيع الجزاء من حيث مشروعيتو و مدى تناسبو مع حجم الخطأ الذي ارتكبو الدتعاقد.الإ

دارية ىو خضوعو لرقابة القضاء و الدبدأ العاـ في خصومة الرقابة القضائية على الجزاء في العقود الإ         
 قة بو.ذ لؼتص قاضي العقد وحده بالدنازعات الدتعلإالكامل 

دارة الدالية عنها في حالة الجزاءات غنً الدالية و بزتلف مدى سلطة القاضي في مواجهة جزاءات الإ          
          عفاء منها  وفقا لظروؼ كل قضيةو الإأففي حالة الجزاءات الدالية لؽلك القاضي  الحكم  بتخفيفها 

دارة الدباشرة و سحب الغنً الدالية  كالشطب من السجلات ووضع الدقاوؿ برت الإ على حدى. أما الجزاءات
دارة قد لحقو الضرر ذا كاف الدتعاقد مع الإإالحكم بالتعويض  ،العمل و تنفيذه على حساب الدتعاقد و الفسخ

 2نتيجة لفرض ىذه الجزاءات.

 

 

 

 
                                                             

  .47سابق،صىبة اسماعيل، مرجع  1
  .67حسن لزمد مرعي، مرجع سابق،ص 2
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 المفاىيم المقاربةعن الإدارية المالية المطلب الثالث :تمييز الجزاءات 

 داري عن الجزاء التأديبي الفرع الأول : تمييز الجزاء الإ

ذا ما  إترتبط العقوبة التأديبية ارتباطا كاملا بالوظيفة العامة حيث ترتبط معها وجودا أو عدما ،بدعنى أنو     
 وجدت الوظيفة العامة  وجدت العقوبة التأديبية والعكس صحيح.

لذ حرماف إالعقوبة التأديبية لا توقع  إلا بدناسبة خطأ تأديبي متعلق بالوظيفة فيؤدي  ومرد ذلك أف         
الدوظف لشا تتمتع بو من مزايا وظيفتو فالعقوبة التأديبية جزاء وظيفي  يفرض  لدواجهة  ما يقع من اخلاؿ 

وما يصدؽ  1ية  الدكلف بها.بالالتزامات الوظيفية من جانب الدوظف أثناء وبدناسبة قيامو بأداء الدهاـ الوظيف
دارية في علاقتها بالجزاءات التعاقدية يصدؽ أيضا على الجزاءات التأديبية فالأخنًة كالجزاءات الجزاءات الإعن 

التعاقدية تستلزـ رابطة خاصة بنٌ الإدارة و بنٌ ما يوقع عليو الجزاء و ىي رابطة وظيفية بدقتضاىا تنشأ للإدارة 
على كل من لؼل بواجباتو الوظيفية أو بأحد مقتضياتها و لذا فهو جزاء ردعيا خاصا  سلطة شرعية في إنزالو

قتراب خطأ معنٌ  ولكن إعلى أثر  لاإوتلك الصفة الأخنًة تشركو  مع الجزاء الإداري  فكل منهما  لا يوقع 
الفصل في التمييز بينهما  خصوصية الرابطة التي بسثل السند القانوني لتطبيق الإدارة للجزاء التأديبي ىي الدعيار

فلا تطبق الجزاءات التأديبية إلا داخل لرموعة لزددة ) ادارات ػ نقاباتػ شركات(كجزاء الدنع من لشارسة  الدهنة 
بهدؼ بضاية احتراـ القواعد الدنظمة لتلك المجموعة. و بالتالر لا تطبق تلك الجزاءين بشكل عاـ على كافة 

م الوظيفية كما ىو الحاؿ بالنسبة للجزاءات التأديبية مقيد بذات الضمانات الدواطننٌ بغض النظر عن ىويته
 2القانونية  )الدوضوعية و الشكلية(كاحتراـ مبدأ الدواجهة وحق الطعن و حق الدفاع.

الدعروؼ أف الجزاء التأديبي يبقى لزصورا في إطار الوظيفة العمومية أو التنظيمات الدهنية  كما أنو من       
الدتعلقة بالدهن الحرة )منظمة المحامنٌ(بهدؼ ضماف وتوفنً نوع من الحصانة للأنظمة الإدارية الضرورية لأجل 

 : نقاط أبرزىافي عدة تنظيم الإدارة  لأف  كما بزتلف الجزاءات الادارية و الجزاءات التأديبية 

                                                             
،أطروحة دكتوراه،بزصص قانوف عاـ،جامعة لزمد خيضر  الرقابة على الجزاءات الادارية العامة في النظام القانوني الجزائرينسيغة فيصل ، 1

  .54،ص 2011بسكرة،
،بزصص قانوف اداري،جامعة لزمد خيضر  ،بسكرة،كلية الحقوؽ ،مذكرة ماسترضمانات مشروعية العقوبات الادارية في الجزائرتاسة الذاشمي،2

  12-ػ11،ص ص،2014و العلوـ السياسية،
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داري ،أما الجزاء التأديبي يوقع على الدوظفنٌ أو العاملنٌ بالدولة  داري توقعو ىيئات الضبط الإالجزاء الإ أولا:
 داري أو المحكمة التأديبية اجبات الوظيفة ويوقعو  الرئيس الإوىو جزاء عن الاخلاؿ بو 

داري أو عقابي في حنٌ يتفق الجزاء الإ التأديبي فذو طابع جزائيداري ذو طابع وقائي أما الجزاء الجزاء الإثانيا:ػ
 1دارة ىي التي توقعها.الإمع التأديبي في أف جهة 

الدعروؼ أف الجزاء التأديبي يبقى لزصورا في إطار الوظيفة العمومية أو التنظيمات الدهنية  كما أنو من      
وتوفنً نوع من الحصانة للأنظمة الإدارية الضرورية لأجل  الدتعلقة بالدهن الحرة )منظمة المحامنٌ(بهدؼ ضماف

 تنظيم الإدارة  لأف عكس ذلك يؤدي إلذ الاخلاؿ بالسنً العادي للمرافق العمومية الإدارية.

وجود رابطة وظيفية بنٌ الدوظف و الدولة  يستلزـ يتضح من خلاؿ ما سبق أف توقيع الجزاء التأديبي        
سلطة تعديلو أو إلغائو في أي وقت وفقا للإدارة بزوؿ للإدارة التي لػتل الدوظف فيها مركزا وظيفيا عاما 

لدتطلبات الدصلحة العامة و من بٍ فإنو لغوز أف بسنع عن الدوظف إحدى مزايا الوظيفة بصفة مطلقة أو لبعض 
وضاع و حقا دائما فيها ماداـ أف ذلك قد بً من السلطة الدختصة و بالشروط و الأالوقت دوف إغفاؿ بأف ل

الدقررة قانونا و بغنً إساءة استعماؿ السلطة ،وىذا ويعد أوؿ أوجو الاختلاؼ بنٌ الجزاء التأديبي و الجزاء 
لف وإلظا توقعو على كل لذ وجود علاقة بينهما و بنٌ الدخاإدارة عند توقيعو الاداري العاـ ،الذي لا تستند الإ

من لؼالف نص قانوني أو قرار إداري من الدخاطبنٌ بو دوف برديد و بغض النظر عن ىويتهم الوظيفية و ذلك 
 .متيازات السلطة العامة و ىي بصدد القياـ بوظيفتها في تنفيذ القواننٌ الذ ما تتمتع بو من إاستنادا 

 الدوظفنٌ.فئة إلا فئة لزددة تتمثل في  بخلاؼ الجزاء التأديبي الذي  لا يوقع ثالثا:

و بدا أف الجزاء التأديبي لزصور في لراؿ واحد وحيد فإف الجزاء الاداري العاـ أشمل و أوسع منو باعتباره يهدؼ 
 2إلذ بضاية و ضماف النظاـ الاجتماع بأكملو.

                                                             
  .361لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص1

،مذكرة ماستر،بزصص قانوف اداري،جامعة لزمد خيضر،بسكرة،كلية الحقوؽ والعلوـ فعالية الجزاءات الاداريةزمورة مفيدة،2
 .15،ص2017السياسية،
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نٌ أف الجزاء التأديبي و أف داري يهدؼ إلذ ردع و زجر الدخالفنٌ في حمن حيث الذدؼ فإف الجزاء الإ رابعا:
يلاـ إلا أنو غنً مقصود فهدفو الأساسي يتمثل في ضماف سنً الدرافق العامة بانتظاـ انطوى على العقاب و الإ

 طراد.إو 

 داري عن الجزاء الجنائي تمييز الجزاء الإ الفرع الثاني:

دارة في الجرائم الاقتصادية ،أما الجنائية أو الإنزاؿ عقوبة سواء أو قضية المحاكم إخنً يراد بو في أف الأ       
           داري فاف ىدفو الوقاية والحيلولة دوف وقوع الجرلؽة مثل مصادرة أطعمة فاسدة لؽكن أف يتسببالجزاء الإ

ة حكاـ الدوقعة للجزاءات الجنائية  بحجيفي تسميم الغنً ويقوـ بتوقيع الجزاء الجنائي المحاكم  ولذلك تتمتع الأ
 داري الضبطي.دارة توقيع الجزاء الإمر الدقضي بو  بينما تتولذ الإالأ

 1دارية بزضع لرقابة القضاء.إف ىذه الجزاءات تعتبر قرارات إولذا ف

رلؽة الجاف الجزاءات الجنائية عندما تتوافر فيها أركاف "لذ إكما أف الدكتور لزمود عاطف البنا أشار        
النصوص الجنائية  كشروعو في رشوة  أحد الدوظفنٌ ذلك أف من قاـ بوضع القانوف الجنائية وفقا لأحكاـ 

رتكابو الغش في عقود النقل إدارة جرائم جنائية كخلاؿ بالتزامات الدتعاقد مع الإيتدخل فيجعل بعض صور الإ
 2والتوريد والأشغاؿ العامة.

 :في نائيةكما بزتلف الجزاءات الادارية عن الجزاءات الج

دارية :ذات طابع وقائي بغرض وقاية النظاـ العاـ أما العقوبات الجنائية :فهي عبارة عن أف الجزاءات الإ :أولا
 معاقبة الجاني بعقوبة  منصوص عليها في قانوف العقوبات لدا ارتكبو من جرائم.

خلاؿ قد ف أسباب الإذا تبنٌ لذا أإدارية لغوز للإدارة الرجوع فيها وذلك بسحب  قراراتها الجزاءات الإ ثانيا:
 مر الدقضي فيو.زالت بينما العقوبات الجنائية تتمتع بحجية الأ

                                                             
  303يوسف عبد العليم،مرجع سابق،صصلاح 1
  .249ف الينا،مرجع سابق،صطلزمود عا2
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دارية والعقوبات الجنائية في أف كل منهما عبارة عن عقوبة منصوص عليها في القانوف  لدن وتتفق الجزاءات الإ
 1لؼالف القاعدة القانونية.   

دارية و الجنائية صفة العمومية حيث توقع على كل ما لؼالف  القانوف دوف لغمع مابنٌ العقوبات الإ       
دارية و الجنائية بأخرى إدارية تطلب رابطة خاصة بينو وبنٌ الدولة .و استنادا إلذ ىذا التشابو مابنٌ العقوبة الإ

نائي حيث يكفي جتماعية لا يستأىل  البغي عليها أف يواجو بجزاء جإلاسيما الدقررة منها لحماية مصالح 
 2لحمايتها أف يقرر الدشرع لذلك جزاء إداري من تفاد لسلبيات جزاء الجنائي.

 داري عن الجزاء المدني الفرع الثالث :تمييز الجزاء الإ

دارة توقيعها دارية بزتلف عن الجزاءات في عقود القانوف الخاص فهناؾ جزاءات بسلك الإف الجزاءات الإإ      
 العقود الددنية كما أف كلا الجزاءين بزضع لقواعد قانوف متميز.ولا مقابل لذا في 

دارة خلاؿ من طرؼ الدتعاقد مع الإإدارية بالدرافق العامة فكل لذ روابط العقود الإإختلاؼ راجع وىذا الإ      
 لظا يوجد فيو مساس  بالدرفق العاـ الدتصل بالعقد.إخلالا بالتزاـ تعاقدي و إعلى أف يكوف  عدولا ي

         دارة بالتزاماتو ينطوي على الدساس بالدرافق العامة وأف نظاـ الجزاءاتخلاؿ  الدتعاقد مع الإالإ عليو فإفو 
 3لتزاـ الدتصل بسنً الدرفق العاـ.لذ تنفيذ الإإدارية ىدفو الوصوؿ في العقود الإ

 دارية عن الجزاءات الددنية :وبزتلف الجزاءات الإ

 دارية توقعها ىيئات الضبط في حنٌ أف الجزاءات الددنية توقعها المحاكم الددنية.الجزاءات الإ أولا:

حرية مزاولة الدهنة أو في مصادرة الداؿ أما الجزاءات ك اتعلى الحري وددارية تتمثل في فرض قيالجزاءات الإ ثانيا:
مرة من قواعد آالتعاقدية لقاعدة  فة الشروطالبطاؿ التزاـ أو انقاصو أو الحكم بالتعويض لدخإالددنية فلا تتعدى 

 النظاـ العاـ.

                                                             
  .363-362لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص ص 1
  .12تاسة الذاشمي،مرجع سابق،ص 2
  .246لزمود عاطف الينا، مرجع سابق،ص 3
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دارية طابع وقائي لحماية النظاـ العاـ بصوره الثلاث  أما الغرض من توقيع الغرض من توقيع الجزاءات الإ ثالثا:
ففي حالة عدـ تنفيذ الدتعاقد مع الإدارة 1مرة في القانوف الددني. الجزاءات الددنية ىو منع لسالفة  القواعد الآ

قد تصل  ،لالتزاماتو التعاقدية أو تنفيذه لذذه الالتزامات بطريقة سيئة فإف الإدارة تستطيع توقيع الجزاءات عليو
 إلذ حد فسخ العقد أو التنفيذ على حسابو.

باين بنٌ الجزاء الإداري من جهة داري  يتسم بصفة العمومية و ىذه  السمة بسثل مظهرا للتو لدا كاف الجزاء الإ
و الددنية من جهة أخرى وبالتالر لا تعد الجزاءات التعاقدية التي توقعها الإدارة على أو الجزاءات التعاقدية 

دارية بالدعنى الدقيق  الدراد في نطاؽ البحث لأف لتزاماتهم من قبيل الجزاءات الإإالدتعاقدين معها لعدـ  قيامهم ب
دارة و في حدود ما اءات التعاقدية مقصور فقط على تلك الطائفة من أفراد الدتعاقدين مع الإتطبيق تلك الجز 

اتفقوا عليو إداريا معها ,حيث لؽكن أف تكوف تلك الجزاءات منصوص عليها صراحة بالعقد أو لؽكن أف تنجم 
بطة بنٌ الإدارة و الدتعاقد دارية فهي جزاءات تقوـ على خصوصية الراعن تطبيق قواعد عامة متعلقة بالعقود الإ

 معها.

دارة أو السلطة الدتعاقدة ما يكسبها سلطات وحقوؽ متعددة فالتمتع بامتيازات السلطة العامة من لشيزات الإ
 2لذ حسن سنً الدرفق.إتهدؼ 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  .361لزمد حسن مرعي ، مرجع سابق،ص 1
  .11تاسة الذاشمي ،مرجع سابق،ص  2
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 سس القانونية او القواعد المنظمة للجزاءات الماليةالمبحث الثاني :الأ             

الدتعلقة  لإنفراديةصدار القرارات الادارية اإف للإدارة الحق في ألغمع غالبية فقهاء القانوف العاـ على         
 خلالو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية.إبتوقيع الجزاءات على الدتعاقد معها عند 

العقود ،غنً أف أساس  دارية أثناء تنفيذمور التي يقوـ عليها نظاـ الجزاءات الإويعد ىذا الحق من الأ          
مر فكرة الاساس القانوني الدستمد من دارة في توقيع الجزاءات الدالية على الدتعاقد يتجاوز في حقيقة الأحق الإ

النص  غيابليها إلا عند إيضا النصوص التشريعية التي لا يتم اللجوء أالنصوص التعاقدية فقط،بل يتجاوز 
عتبارات قانونية  تتجاوز ذلك  و ذلك في كل من القضاء والفقو إت و نظرا لوجود مبررا الصريح في العقد  و

 الدقارف والقانوف الجزائري.

 وبناءا على ىذا يتم تقسيم ىذا الدبحث الذ ثلاث مطالب وىي كالأبٌ:

 :دستورية الجزاءات الإدارية الدالية الدطلب الأوؿ. 
 :الإدارية في فرنسا الإطار الدستوري للجزاءات الدطلب الثاني. 
 :الإطار الدستوري للجزاءات الإدارية في الجزائر الدطلب الثالث. 

 .دستورية الجزاءات الإدارية المالية ول :المطلب الأ

بزرج عن الإطار التقليدي لسلطاتها في لراؿ التي أثار موضوع بستع الادارة بسلطة توقيع الجزاءات          
       التأديبية جدلا كبنًا حوؿ مدى دستوريتها خاصة و أنها تتعارض مع مبدأ الفصل بنٌ السلطات  الجزاءات

عتراؼ إدى إلذ بروز العديد من الأفكار و التطورات أدت بصيعها إلذ أما  .و مبدأ شرعية الجرائم و العقوبات
فراد بغض م بالعمومية على بصيع الأدارة في توقيع جزاءات إدارية تتسالمجلس الدستوري الفرنسي بسلطة الإ

 .   النظر عن ىويتهم

تقضي :من الدستور الجزائري   146أف الدادة و ولقد أثنً نقاش حوؿ دستورية الجزاءات الإدارية سيما          
 ؟ختصاص القضاء بإصدار الأحكاـ و الجزاءات و عليو فبأي حق بسارس الإدارة ىذه السلطة الردعيإب

لصده لؽنح الحق للإدارة فيما لذا من سلطة عامة حق  ،نصوص القانونية في التشريع الجزائريال بالبحث في 
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اصدار لرموعة من الجزاءات ذات الطابع الإداري سواء تعلق الأمر بالغرامة الادارية أو تعلق الأمر بسحب 
 التراخيص أو الغلق الإداري أو قرارات الذدـ.

الإدارية تتعلق كلها بالذمة الدالية للمخاطب بها أو بحرمانو من بعض  والدلاحظ أف ىذه الجزاءات       
متيازات الدوكلة إليو بدوجب ترخيص معنٌ و لاتصل إلذ الدساس بحريتو لأف ىذا من صميم اختصاص الإ

 السلطة القضائية.

لالية الجزاءات وجدير بالذكر أف لرلس الدولة الجزائري و بالرغم من أنو لد يعترؼ صراحة باستق          
               الإدارية إلا أنو  بالدقابل لد يذكر للإدارة سلطتها في فرض جزاءات إدارية على كل من لؼالف القانوف

دارية الدالية دارة تتمتع بسلطة فرض الجزاءات الإكما أف الإ،  و ىذا في العديد من قراراتو ،و التنظيم الدعموؿ بو
           وبزرج ،في  الجزاءات التأديبية ضد الدوظفنٌ الذين تربطهم بها علاقة تنظيمية وبزرج عن تلك التي تفرضها،

 1عن تلك الجزاءات التي تفرضها على الدتعاقدين معها و الذين تربطهم بها علاقة تعاقدية.

 طرحوب و دارية في غنً لرالر العقود و التأديحوؿ دستورية الجزاءات الإ وعموما فإف ثار الجدؿ          
أنها لسالفة لدبدأ يعود أنها ظاىريا على الأقل و  ،عتراضات حوؿ مدى دستورية تلك الجزاءاتالعديد من الإ

فة لدبدأ الفصل بنٌ السلطات الأف تلك الجزاءات لس وكذلك."لا عقوبة بدون نص"أنوشرعية الجزاءات  إذ 
و كذلك من جانب آخر أف تلك ،حيث أف السلطة القضائية ىي صاحبة الولاية العامة في فرض العقوبات 

    أما القاضي الطبيعي حيث أننا نصبح أماـ عدالة بدوف قاضي في حنٌ ،فة للحق في التقاضيالالجزاءات لس
 .في آف واحدالخصم ودور الحكم  ادارة تلعب دور أف تلك الإ

 دارية في فرنسا طار الدستوري للجزاءات الإالإ المطلب الثاني :

دارية العامة ،ولذذا لؽكن تقسيم اف المجلس الدستوري الفرنسي عرؼ تغينًات كبنًة في موافقة بذاه الجزاءات الإ 
 لذ ثلاث فروع وىي كالأبٌ:إىذا الدطلب 

 :الإدارية العامة الإقرار بعدـ دستورية الجزاءات الفرع الأوؿ. 
 الفرع الثاني: الإقرار بدستورية الجزاءات  الإدارية في لرالات لزددة. 

                                                             
 .32-31الذاشمي ، مرجع سابق،ص ص تاسة 1
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 الفرع الثالث: الإقرار بدستورية الجزاءات الإدارية بشكل عاـ. 

 دارية العامة قرار بعدم دستورية الجزاءات الإول :الإالفرع الأ

فراد مهما كانت طبيعتها ف المجلس الدستوري في السابق لد يعترؼ بسلطة توقيع الجزاءات على الأإ         
لأنها كانت تتعارض مع مبدأ الفصل بنٌ السلطات ،وعندما عرض لأوؿ مرة  على المجلس الدستوري الفرنسي  

خنً  بالنصوص ذا الأفقد تعلق ىالفرنسي رأى بأنها تتعارض معو ،ومن بشة فهي لا تتطابق مع الدستور 
و عامة ،وقاـ ىذا القانوف بإنشاء أالتشريعية التي تتعلق بانتقاؿ ملكية الصحف اليومية سواء كانت سياسية 

حتراـ أحكاـ وقرارات القانوف الذي ينظم ىذه العملية و أعطى لو صلاحية إدارية  مستقلة للتحقيق في إلجنة 
الضريبية  و البريدية في حالة لسالفة ىذا القانوف من جانب صدار قرارات لحرماف الصحيفة من الدزايا إ

 1الصحيفة.

أقر بعدـ دستورية  في القضية الشهنًة الدتعلقة بالصحف اليومية كما أف المجلس الدستوري الفرنسي         
         دارية أنها تتعارض مع مبدأ الحق في التقاضي أي الحق في اللجوء الذ القضاء و الحصوؿالجزاءات الإ

دارية العامة تصدر دوف لزاكمة  و بالتالر فهي بررـ الفرد من أحد على لزاكمة عادلة و تلك الجزاءات الإ
ساسية بدعزؿ عن الحق في اللجوء إلذ القضاء وىذا الحق القدنً قد كفلتو لستلف التشريعات  الحديثة حقوقو الأ

في التقاضي إذ جاء سي بهذا الصدد بنصو على حق ساحيث يعتبر الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف الدرجع الأ
في الدادة الثانية منو"لكل إنساف حق التمتع بجميع الحقوؽ والحريات الدذكورة في ىذا الإعلاف دوف بسييز من أي 

       علاف العالدي لحقوؽ الإنساف ضمن لكل شخص حق التمتع بالحقوؽ الواردة فيو نوع و معنى ذلك أف الإ
 الحق في التقاضي.و ألعها 

دارية لأنها تتمتع قر عدـ دستورية الجزاءات الإألمجلس الدستوري الفرنسي قد عليو فالدوقف الأوؿ لو         
دارة وىذا من شأنو حرماف الفرد من حقو بدعزؿ عن حق الفرد في الدفاع أي أنها تصدر منفردة من جانب الإ

 2في الدفاع عن نفسو بكل السبل الدتاحة.

 
                                                             

  .57،مرجع سابق،ص الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائريفيصل نسيغة ، 1
 .35،ص2013،مذكرة ماجستر، بزصص قانوف الادارة العامة ،جامعة العربي بن مهيدي،أـ البواقي،الجزاءات الادارية العامةعماد صوالحية،2
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 دارية في مجالات محددة قرار بدستورية الجزاءات الإالفرع الثاني :الإ

دارة دارية في لرالات لزددة خاصة التي تكوف بنٌ الإقر المجلس الدستوري الفرنسي شرعية الجزاءات الإأ       
ذاعة في  قضية الإ 1989،وأخر 1987و الدتعاقد أي صاحب الشأف فصدر حكم بذلك لو في سنة 

حيث أخضع الشركات الدرتبطة معو سواء عن طريق تصريح أو اتفاؽ لنفس النظاـ القانوني الخاص 1،يوفوالتلفز 
بالسلطة الجزائية والدمنوحة  للمجلس الأعلى للإذاعة و التلفزيوف و بدوف بسييز بنٌ الجزاءات التي تقضي بها 

 نتيجة انتهاؾ الشركات لالتزاماتها القانونية.

دارية في لرالات لزددة وىذا القرار بنٌ كليا أف المجلس الدستوري الفرنسي قد أقر دستورية الجزاءات الإ       
داري في  القانوف الوضعي أف للإدارة أف قتراف منهجي للجزاء الإإحيث أكد ىذا الحكم و الذي يشكل أوؿ 

 2و لاحقا.تساعا لشا ساىم في تعميمإبسارس سلطة الجزاء و ىيأ لذا تطبيقا أكثر 

ذا كانت ضد إدارة مع مبدأ الفصل بنٌ السلطات .فعدـ تعارض ىذه الجزاءات التي تفرضها الإ       
 3.ةالدهني رستهم أنشطتهمأشخاص تربطهم بالإدارة علاقة كالدوردين و الدستفيدين من رخص لشا

لخصوص العيب الجوىري عتراضات السابقة و على وجو اوىكذا دحض المجلس الدستوري الفرنسي الإ       
بل وعدؿ  ،داري لا لؼالف الدستور في لرالات لزددةنتهاؾ مبدأ الفصل بنٌ السلطات مقررا بأف الجزاء الإلإ

داري في نفس ستئثار القضاء بسلطة العقاب كمبدأ دستوري ولكنو  أظهر أف الجزاء الإإأيضا عن مفهوـ 
  4أ لو لرالا تطبيقيا لزددا.أكثر دقة ىي وجو الوقت أداة ضرورية للنشاط و على
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 دارية بشكل عام  قرار بدستورية الجزاءات الإالفرع الثالث :الإ

      دارية مع الحقوؽ الدستورية ، ومنها الحق تطور المجلس الدستوري بإقرار عدـ تعارض الجزاءات الإ         
عطى لو أوراؽ الدالية عندما قضية بورصة الأ في التقاضي وىذا من خلاؿ ما رأى في قراره الصادر في في

 1جاء قراره كالتالر:في حيثيات ملاينٌ فرنك حيث  6صلاحية فرض الجزاءات تصل الذ حد 

ماداـ الجزاء  متيازاتها كسلطة عامة أف تفرض جزاءاتة الإدارة إلا يوجد مبدأ دستوري  لؽنع من لشارس         
دارة لذذه السلطة تقيده تدابنً ترمى .و أف لشارسة الإ بصفة مطلقة الذي تأمر بو لا يتضمن الحرماف من الحرية

 لذ بضاية الحقوؽ والحريات التي لػميها الدستور.إ

دارة في فرض الجزاءات على الأشخاص الذين ستبعد المجلس الدستوري أف تنحصر سلطة الإإكما          
حتراـ إالمجلس الدستوري  ليس ىي السلطة موقعة الجزاء و لكن  رؤية ربطهم بالإدارة علاقة معينة  فما يهم فيت

الضمانات الدستورية و قرر المجلس أف قانوف تنظيم سوؽ الدهنينٌ العاملنٌ في نشاطات البورصة من سماسرة 
دارة في فرض تتوقف دستورية سلطة الإ والأوراؽ الدالية و غنًىم حسب رأي المجلس الدستوري الفرنسي 

لزـ ستحتراـ الدبادئ الدستورية الأخرى غنً مبدأ الفصل بنٌ السلطات ،فيإدارية إذا على الجزاءات الدالية و الإ
 2توفنً ضمانة الدعوى العادلة و منها الحق في الدفاع و الطعن.

 دارية في الجزائر طار الدستوري للجزاءات الإالمطلب الثالث:الإ

ستقلاؿ حيث لعبت النصوص الفرنسية دارية العامة منذ الإتبنى فكرة الجزاءات الإ ئريف الدشرع الجزاإ         
قتصادي التي تبنتو الدولة بعد ف النهج الإإخرى فأرساء ىذه الفكرة من جهة ومن جهة إالدوروثة دورا كبنًا في 

تبنيو وإحلالو لزل الجزاء الجنائي خاصة في لراؿ الضرائب لذ إقتصاد الدوجو أدى ستقلاؿ الذي يتمثل في الإالإ
 والأسعار و الدرور .

                                                             
  .58ة،مرجع سابق،ص فيصل نسيغ1

  .42عماد صوالحية،مرجع سابق،ص  2
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دارية الدستقلة وبزويلها  دورا يتلاءـ مع دور الدولة الجديد خاصة في لراؿ القطاع نشاء السلطات الإإحيث بً 
 القاضي ختصاصإقتصادي ومراقبة السوؽ  وتنظيمو ،فتم منح ىذه الذيئات سلطات قمعية كانت من الإ

 1الجنائي.

بذاه الدتعاقدين معها كانت نتيجة لضرورات إدارة الدتعاقدة في الجزائر متيازات التي بسلكها الإف الإإ       
عتبارىا الدشرفة على عملية التنمية و الدكلفة إدارة الدتعاقدة بمتيازات في يد الإموضوعية تطلبت وضع ىذه الإ

فالجزاءات الإدارية التي ىم أدوات تنفيذىا لذلك أد الصفقات العمومية من لصاز الدخططات الوطنية ،التي تعإب
لتزاماتهم التعاقدية لد يكن أساسها التناقضات  إخلالذم بتنفيذ إعلى الدتعاقدين معها  في حالة  توقعها الإدارة 

ضتها الظروؼ داري في ظل القضاء و الفقو الدقارف بل فر كما ىو الحاؿ في نظرية الجزاءات في العقد الإ
 جتماعي  ومتطلبات التنمية في الجزائر. قتصادي و الإالدوضوعية للتطور  الإ

طراؼ الدتعاقدة لا يعني ذلك  عدـ وجود جزاءات رادعة توقع نعداـ وجود التناقضات بنٌ الأإف إغنً         
 لتزامات التعاقدية.على الطرؼ الدتعاقد الدخل و الدقصر في تنفيذ الإ

ىداؼ عتبار أف الأإف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ الدخطط الوطني  بإفعلى العكس من ذلك ف          
حسب  كللتزامات قانونية يقع تنفيذىا على عاتق الدؤسسات العمومية الدنفذة  إالدخططة ىي عبارة عن 

 2ختصاصها في لستلف القطاعات.إ

 

 

 

 

 

                                                             
  .60فيصل نسيغة،مرجع سابق،ص1
 .55-54جلوؿ بن سديرة ،مرجع سابق،ص ص 2
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 الجزاءات الماليةى لالمبحث الثالث : الرقابة القضائية ع

تعتبر الرقابة القضائية من أىم صور الرقابة على أعماؿ الإدارة في الدولة ،إذ يعد القضاء أكثر الأجهزة       
القادرة على بضاية مبدأ الدشروعية من العبث بو والخروج عن أحكامو و يقوـ القضاء بدهمتو ىذه إذا ما توافرت 

الاستقلاؿ في أداء وظيفتو حى  لؽكن أف تتحقق بشأنو الحيدة الدطلقة  لو الضمانات الضرورية التي تكفل لو
لذ مطلبنٌ ولعا  إوبالتالر لؽكنو أف يقوـ بالرقابة على أكمل وجو  وعلى ىذا الأساس لؽكن تقسيم ىذا الدبحث 

 كالتالر :

 المطلب الأول :الرقابة القضائية على مشروعية الجزاءات المالية 

ة القضائية الدمارسة على الجزاءات بصفة عامة ،و بالتحديد التعاقدية أىم ضمانة للمتعاقد تعد الرقاب          
التي برميو من تعسف الإدارة تتمثل بخضوع الإدارة للقانوف فيما تقوـ بو من أعماؿ و تصرفات و ما تتخذه 

         ونية التي لؼضع فيها كلو ىذه الضمانو متحققة في الدولة القان،من إجراءات و بدا تتمتع بو من امتيازات 
       وذلك الأخذ بدبدأ الدشروعية الذي يعتبر الركيزة الأساسية  ،من الحكاـ و المحكومنٌ للقانوف بدعناه الواسع

و الأساس الذي تركز عليو الرقابة القضائية  لأعماؿ الإدارة و المحور  ،في بناء النظاـ القانوني كلو في الدولة
        الذي تدور حولو ىذه الرقابة ،و يعتبر مبدأ الدشروعية مدخلا ضروريا لدراسة الرقابة على أعماؿ الإدارة

 ذلك شأف و أساس تلك الرقابة ىو بياف مدى خضوع الادارة شأنها في،و التحقق من عدـ لسالفتها للقانوف 
 وعليو سنتناوؿ ىذا الدطلب في فرعنٌ ولعا كالآبٌ: الأفراد للقانوف

 :الدشروعية.رقابة تعريف  الفرع الأوؿ 
 :رقابة القضاء على الجزاءات الدالية للإدارة الفرع الثاني. 

 مشروعيةلتعريف رقابة ا :الفرع الأول

سيادة القانوف أي احتراـ أحكامو وسريانها على كل من الحاكم والمحكوـ  ببساطة شديدة: وتعني الدشروعية،    
،فالقانوف لغب أف لػكم سلوؾ الأفراد ليس فقط في علاقتهم بعضهم ببعض وإلظا كذلك في علاقاتهم بهيئات 

 1الحكم في الدولة.

                                                             
  .11،ص2008،دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية،مصر،القضاء الإداريلزمد لزمد عبده إماـ، 1
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 أولا : المفهوم الواسع 

             "الخضوع التاـ للقانوف سواء من جانب الأفراديقصد بدبدأ الدشروعية بدفهومو الواسع ىو          
أو من جانب الدولة ،وىو ما يعبر عنو بخضوع الحكاـ و المحكومنٌ للقانوف و سيادة ىذا الأخنً و علو 

    و قواعده فوؽ كل إرادة سواء كانت إرادة الحاكم أو المحكوـ ،و القانوف الإداري ىو خضوع الإدارة أحكامو
 1.و الأفراد للقانوف"

يقصد بمبدأ المشروعية بمعناه الواسع سيادة القانون ،أي "الدكتور لزمد صغنً بعلي :  ويعرفو         
خضوع جميع الأشخاص بما فيو السلطة العامة بكل ىيئاتها و أجهزتها للقواعد القانونية السارية 

 2المفعول بالدولة"

بأنو مبدأ يتصل بفكرة الدولة القانونية ،و التي تعني عبد العزيز شيحا "و يعرفو الدكتور ابراىيم        
خضوع الدولة للقانون في كل صور  نشاطها وجميع الأعمال و التصرفات الصادرة عنها ،و تبعا لذلك 
           يكون على جميع  السلطات العامة في الدولة التشريعية و التنفيذية  و القضائية،الخضوع للقانون 
و الرضوخ لأحكامو  فلا تكون أعمال وتصرفات ىذه السلطات  صحيحة و منتجة لأثار قانونية في 
مواجهة المخاطبين بها  إلا بمقدار مطابقتها  لقواعد القانون ،فإن ىي صدرت مخالفة لها أصبحت غير 

 3."مشروعة 

 ثانيا :المفهوم الضيق 

          في لراؿ القانوف الإداري و ىو خضوع الجميع حكاما ينحصرأما مبدأ الدشروعية بدفهومو الضيق          
و لزكومنٌ لسيادة القانوف ،و بالأخص خضوع بصيع الأجهزة الإدارية في الدولة لسيادة القانوف ،و التصرفات 
ة و الأفعاؿ التي تصدر من الأشخاص الدمثلة لذذه الذيئات و باسمها لغب أف تكوف خاضعة للقانوف ،و بعبار 

                                                             
ذكرة ماجيستر،جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية،كلية ،مالتعويض عن أضرار أعمال السيادة في القضاء الإداري حكملزمد مفرح بضود العتبي،1

 .6،ص2011الرياض،الدراسات العليا،
 .8،ص2005،دار العلوـ للنشر والتوزيع،الجزائر،الإدارية الوجيز في المنازعاتلزمد الصغنً بعلي،2
،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،بزصص قانوف إداري،جامعة قصدي ،مذكرة ماسترالمشروعية ضمانات تحقيق مبدأنقلا عن:زروقي عبد القادر،3

 .7،ص2013،الجزائر،مرباح،ورقلة
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أخرى لغب أف تكوف تصرفات الإدارة في حدود القانوف و الذي يشمل بصيع القواعد  العامة  الدلزمة أيا كاف 
  شكلها مصدرىا و في حدود تدرجها و أيا كاف تصرؼ الإدارة وعملها .

يث على أنها : الخضوع للقانوف بدفهوـ العاـ ،خضوع الحكاـ و المحكومنٌ للقانوف ،ح تعرؼحيث           
 أف سلطات الدولة بزضع بصيعها للقانوف في كل نشاطها  ولستلف التصرفات التي تصدر عنها" .

و على ىذا يفرض ىذا الدبدأ أف تلتزـ الإدارة في كل تصرفاتها الحدود الدرسومة لذا في لرموعة القواعد القانونية    
 1الدقررة في الدولة و أف بسارس فاعليتها في نطاقها.

 رقابة القضاء على الجزاءات المالية للإدارةالفرع الثاني : 

ويكوف دور القاضي في رقابة الدشروعية على الجزاءات الدالية التي توقعها الإدارة بحق  متعاقديها ىو         
ث  فحص  قرار  الجزاء من حيث مطابقتو أو عدـ مطابقتو للقواعد القانونية دوف أف بستد ىذه الرقابة إلذ بح

مدى ملائمتو الجزاء للخطأ الدنسوب للمتعاقد حيث تبقى ىذه الدسائل متروكة لسلطة الإدارة التقديرية ،كما 
يترتب على لسالفة الإدارة العامة لدبدأ الدشروعية بطلاف التصرؼ الذي خالفت بو القانوف ،وىذا البطلاف 

القاعدة الدسلم بها أف البطلاف لغب أف يثبت يتفاوت في جسامتو و في أثاره وفقا لدرجة الدخالفة ،غنً  أف 
 عن طريق سلطة بدنحها القانوف صلاحية النظر في ذلك ،لأف الأصل ىو مشروعية أعماؿ الإدارة .

و ترتبط أوجو عدـ مشروعية القرارات الصادرة عن الإدارة و منها الجزاء التعاقدي بأركانو و التي تتمثل           
الشكل و السبب و المحل و الغاية  فإذا ما شاب أي ركن من ىذه الأركاف  في عيب عدـ الاختصاص و

 2وصف الجزاء التعاقدي بعدـ الدشروعية .

 

 

 

                                                             
1
، مذكرة ماستر،تخصص قانون الجماعات الإقليمية،جامعة عبد الرحمان رقابة المشروعية على القرار الإداريسميرة حيون، 

 .9،ص5102ميرة،بجاية،
  .180،ص2016،مذكرة ماجستر،بزصص قانوف عاـ،جامعة الشرؽ الأوسط،الجزاءات المالية في العقد الإداريفارس خلف لسلف الديلمي،2
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 أولا :عيب الاختصاص 

 ـ تعريف عيب عدم الاختصاص 1

في البداية بذدر الإشارة إلذ أف الإدارة العامة الدعاصرة ،تقوـ على عدة مبادئ من أجل ضماف         
استمرارية و حسن سنً الدرافق العامة بانتظاـ ،و أىم ىذه الدبادئ ىو مبدأ تقسيم و توزيع الاختصاص بنٌ 
لستلف  ىيئاتها و الأشخاص العاملنٌ بها ،بغرض برسنٌ الأداء الإداري و برديد الدسؤوليات ،ذلك من خلاؿ 

و القدرة أو الصلاحية التي لؼولذا إسناد إصدار قرار إداري إلذ شخص أو موظف لزدد بذاتو ،فالاختصاص ى
       القانوف لشخص أو لجهة إدارية للقياـ بعمل معنٌ على الوجو الذي لػدده القانوف ،فإف كاف الاختصاص
في لراؿ القرارات الإدارية ىو ولاية إصدارىا ،فإف عيب عدـ الاختصاص يقع عندما يغتصب من لا ولاية لو 
        سلطة إصدار القرار ،أو في حالة بذاوز صاحب الولاية  حدودىا أثناء إصدار القرار سواء حدودىا الزمنية

  1.أو الدكانية أو الدوضوعية

 حالات عدم الاختصاص  . 2

 دم الاختصاص البسيطأ: ع

يعتبر ىذا العيب الشكل الأكثر شيوعا لعيب الاختصاص،و ىو يقع داخل النطاؽ الإداري وىو أقل      
 .خطورة من عيب عدـ الاختصاص الجسيم 

 بـ:عدم الاختصاص الجسيم 

     يفقد صفتو إف لسالفة القرار الإداري لركن الاختصاص ،قد تبلغ حدا معينا من الجسامة لدرجة أنو         
و طبيعتو الإدارية ،ومنو يتحوؿ إلذ عمل مادي ،و القرارات الدشوبة بدثل ىذا العيب تعتبر قرارات منعدمة 

                                                             
،قالدة كلية الحقوؽ والعلوـ 1945ماي8،مذكرةماستر،بزصص منازعات إدارية،جامعةالرقابة على مشروعية الجزاءات الإداريةبيدوش أماؿ، 1

  .61،ص2017السياسية،
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،فليس لذا وجود قانوني وىي غنً صالحة لترتيب أية أثار قانونية.فالقرار الإداري الدعدوـ لايرتب  التزامات لأنو 
  1.مثلو في حكم العدـ  و العدـ لايولد إلا عدما

 ثانيا:عيب الشكل و الإجراءات 

لا يكفي أف يلتزـ رجل الإدارة الدؤىل قانونا في حدود اختصاصاتو بإصدار الجزاء حى  يصبح القرار        
سليم ،بل لغب أيضا أف يصدره وفقا للإجراءات التي حددىا الدشرع و في الشكل المحدد لو ،و يعرؼ عيب 

إحتراـ القواعد الإجرائية أو الشكلية المحدد لإصدار القرارات الإدارية في القواننٌ الشكل و الإجراءات بأنو عدـ 
  2.و اللوائح سواء كاف ذلك بإلعاؿ تلك القواعد كلية أو جزئية

كما لغب أف يكوف القرار الإداري صحيحا في عنصري الشكل و الإجراءات اللذين يتطلبهما القانوف       
إصدار القرار الإداري لايستلزـ شكلا أو إجراء معنٌ ،و الحكمة من تقرير الدشرع لأف القاعدة العامة  أف 

لقواعد الشكل الاداري تتمثل في برقيق الدصلحة العامة ،و تتمثل الدصلحة العامة من خلاؿ بذنب الإدارة من 
اصة تتمثل في احتراـ التسرع في إصدار قراراتها و يدفعها الذ التأني و بحث لستلف وجهات النظر ،والدصلحة الخ

الادارة قواعد الشكل  التي برفظ حقوؽ الأفراد و برتـر حرياتهم ،أما الإجراءات فتعني الخطوات التي لغب على 
 3مصدر القرار الاداري قبل صدوره للعالد الخارجي .

 ثالثا : مفهوم عيب السبب 

 : تعريف عيب السبب  1

تعتبر الرقابة القضائية على عيب السبب وسيلة من وسائل التحقق من مشروعية القرار الإداري ،وكسبب       
كما يقصد 4من أسباب الإلغاء ،وىذا توسيعا لفكرة الرقابة و بذسيد الفكرة الدولة القانونية ومبدأ الدشروعية.

                                                             
،مذكرةماستر،بزصص قانوف إداري،جامعة لزمد خيضر ،بسكرة  كلية رقابة القاضي الإداري بين رقابة المشروعية ورقابة الملائمةبلعيدي دليلة،1

  .12-11،ص ً 2016الحقوؽ والعلوـ السياسية،
  .71تاسة الذاشمي،مرجع سابق،ص2
 .38سمنًة حيوف،مرجع سابق،ص3

  .41بلعيدي دليلة،مرجع سابق،ص 4
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 إصدارىا فهو إذف مبرر ودافع لسلطة الإدارة بو الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق صدور القرار وتدفع إلذ
 1الدختصة للتعبنً عن إرادتها الدلزمة في إحداث أثر قانوني معنٌ من خلاؿ ذلك القرار.

 رابعا : الرقابة القضائية على عيب مخالفة القانون في الجزاء الإداري 

القرار الإداري إذا يشترط لصحة و  عيب لسالفة القانوف ىو العيب الذي يتعلق أساسا بركن المحل في       
مشروعية القرار الإداري أف يكوف لزلو مشروعا و أف يكوف لشكنا من الناحية القانونية أي أنو إذا استحاؿ لزل 

 2القرار من الناحية القانونية أو الواقعية عدا ىذا القرار منعدما .

 خامسا : عيب إساءة استعمال السلطة)الغاية(

عيب إساءة استعماؿ السلطة بركن الغاية الدراد برقيقها من إصدار القرار الإداري القاضي  يرتبط          
             بفرض الجزاءات ،وىو أف يستهدؼ القرار الإداري غرضا غنً الغرض الذي منحت الإدارة سلطة إصداره 

الحاؿ إذا لد يوجد الفعل الذي و لغب أف يكوف قرار الجزاء صحيحا للنصوص القانونية أو العقدية ،وبطبيعة 
تثنًه الإدارة لتبرير جزاءىا أو لد يشكل بذاتو خطأ أو لا يقابل أي التزاـ مفروض على الدتعاقد أو لد يلتزـ ىذا 
القرار القواعد القانونية ،فإنو يكوف لسالفا للقانوف و تطبيقا لذلك فإف قرار الجزاء الذي ابزذتو الإدارة دوف 

 3لشيء الدقضي فيو يعتبر غنً مشروع .الاعتداد بحجية ا

  على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات المالية رقابة الملائمة تطبيقاتالمطلب الثاني : 

 الفرع الأول:تعريف رقابة الملائمة 

      مسألة واقع تدخل  أنها رغم إنكار الفقو لوجود رقابة قضائية على ملائمة القرارات الإدارية ،إلا       
إطار الإدارة بدعناىا الفني و ليس القانوني ،أي أنها مسألة من الدسائل الرشيدة ،و بالتالر فالإدارة و حدىا في 

 ىي التي بزتص باه و بردد دوف غنًىا مدى ملائمة تصرفاتها .

                                                             
  .192خلف لسلف الديلمي ،مرجع سابق،ص 1
  .79تاسة الذاشمي،مرجع سابق،ص 2
  .189خلف لسلف الديلمي،مرجع سابق،ص3
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ار وعليو فإف الدلائمة ىي صفة للقرار الإداري بتوافر ضوابط و شروط معينة تراعيها الإدارة في القر        
الإداري.و يضيف الدكتور سامي بصاؿ الدين أف ملائمة تصرؼ ميعني أف ىذا التصرؼ كاف مناسبا أو موافقا 

 أو صالحا، من حيث الزماف و الدكاف و الظروؼ والاعتبارات المحيطة.

          رهأما الدلائمة في لراؿ القرار الإداري تعني توافق القرار مع الظروؼ الخاصة التي دعت إلذ إصدا       
          و الأوضاع السائدة وقت ابزاذه و الدلابسات الدصاحبة لذلك ،حى  لؼرج القرار ملائما لظروؼ الزماف
و الدكاف و الاعتبارات الأخرى الدختلفة ،كإصدار في الوقت الدناسب و بالكيفية الدطلوبة ،وأف يكوف ملائما 

من الأمور فرقابة الدلائمة ىي رقابة القاضي لألعية الوقائع  لدواجهة الحالة التي أبزذ من أجلها و غنً ذلك
الدكونة لركن السبب ،ومدى تناسبها مع مضموف القرار الصادر ،أو بدعنى آخر القاضي الإداري يراقب درجة 

 1خطورة القرار و ىل الوقائع الدكونة للسبب متناسبة في درجة ألعيتها مع درجة خطورة القرار.

 الطبيعة القانونية لرقابة الملائمة الفرع الثاني : 

إف الأساس القانوني لرقابة الدلائمة ىو أف الإدارة عند ابزاذىا لقرار الجزاء الدالر تبرز سلطة القضاء في           
      إقامة موازين القسط في أمور عديدة ،منها مقدار خطورة الدخالفة على الدصالح الدعتبرة بغض النظر عن نوعها 

         دار ما ينالو الجزاء من حق أو حرية أساسية ،و على قدر وصولو إلذ نقطة التوازف الدرجوة يقدر توفيقو و مق
في الوصوؿ إلذ التناسب ،الذي لا يكوف معو الجزاء قاسيا بالقدر الذي لؽثل معو اعتداء على حرية أو حق 

 لشا يؤدي إلذ ىدر مصالح أساسية .جدير بالاىتماـ و الرعاية و لا يكوف في الوقت نفسو واىيا 

           إذ أف مضموف التناسب أو الدلائمة من الدبادئ الدنصوص عليها في إعلانات حقوؽ الإنساف        
و التي تؤكد على وجوب أف تكوف العقوبة الدختارة ضرورية بشكل قاطع و صريح و إعماؿ ىذا  و الدواطن

 2لجنائية فالإعماؿ يكوف حى  في نطاؽ الجزاءات الإدارية أيضا .الدبدأ لاقتصر على نطاؽ العقوبات ا

فبالنسبة للجزاءات الدالية يستطيع دائما القاضي الحكم بالإعفاء من ىذه الجزاءات مى  تبنٌ أنها          
         قدىا ي بإلزاـ الإدارة بأف ترد  لدتعاوقعت خطأ ،ولو بزفيضها إذا كانت مبالغ فيها ،كما لو بأف يقض

ما حصلتو منو بصفة التعويضات أو غرامات أو ما بست مصادرتو من تأمينات دوف وجو حق ،و إذا كاف 

                                                             
 .50بلعيدي دليلة،مرجع سابق،ص1

  .211لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص 2
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الدشرع يلزـ الإدارة بالتناسب و ىي بزتار الجزاء فإنو من جهة أخرى يفرض عليها الالتزاـ بالدعقولية بحيث 
في حالة وقوع الدخالفة الدبررة لو استنادا إلذ  لتتقيد بالجزاء الدختار فحسب و إلظا تلزـ أيضا بأف لا تتخذه إلا

نص  القانوف ،و تلك الدعقولية تلزـ بأف تبذؿ الادارة عناية كافية  في التقدير حى  لا تتعسف فيو ،ولشا بذدر 
ملاحظتو أنو إذا كاف القاضي الإداري قد مضى برقابتو إلذ أفاؽ جديدة  فيبسطهاعلى ملائمة القرارات 

  1تبعا لذلك يراقب مدى التناسب بنٌ القرار لزلو أي بنٌ الجزاء و الدخالفة الدبررة لو. الإدارية و صار

  

 

  

                                                             
  .200-199خلف لسلف الديلمي ،مرجع سابق،ص ص1
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 الفصل الثاني :وسائل الادارة في فرض الجزاءات المالية

 الغرامات التأخنًية  و التعويض: مل الجزاءات  الدالية في العقود الإدارية على عدة صور تتمثل فيتتش       
عن الأضرار  ومن الدسلم بو أف سلطة توقيع الجزاءات ىي سلطة مستقلة عن نصوص العقد توجد حى  ولو لد 

 ينص عليها في العقد.

ىي تلك الدبالغ التي لػق للإدارة أف تستحصلها من الدتعاقد الذي لؼل  :و الدقصود بالجزاءات الدالية      
فقد تكوف نوعا من العقاب على الدتعاقد بغض  ،يض الضرر فقطلتزاماتو التعاقدية  وىي لا تقتصر على تعو إب

 أو قد تعد ضمانا لإلصاز الدتعاقد مع الادارة عملو على أكمل وجو. ،النظر عن صدور خطأ منو

و تشمل الجزاءات الدالية على أنواع عديدة منها الغرامات التأخنًية و مصادرة التأمينات و التعويض  عن     
لؼرج عن كونو تطبيقا لأحكاـ لالذ أف النوع الأخنً لا يعد من الجزاءات الإدارية لأنو إو يرى البعض  ،الأضرار

 القواعد في القانوف الخاص.

الدبحث الأوؿ غرامة التأخنً  :و من خلاؿ ما تقدـ سنقسم ىذا الفصل الذ ثلاث مباحث وىي كالأبٌ     
 درة التأمينات.والدبحث الثاني التعويض و الدبحث الثالث مصا
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 ول : غرامة التأخيرالمبحث الأ

دارة على غرامة التأخنً ىي من أكثر الجزاءات الدالية شيوعا ومن أىم الجزاءات الدالية التي توقعها الإ       
دارة داري ،متمثلة بدبالغ مالية لزددة سلفا في العقد و تستطيع الإالدتعاقد الذي يتراخى في تنفيذ العقد الإ

لصاز العمل و تسليمو في الدواعيد المحددة بدجرد حدوث التأخنً من جانب إبرصيلو من الدتعاقد الدقصر في 
 لذ حكم قضائي.إثبات حصوؿ ضرر ودوف الحاجة إالدتعاقد دوف 

على وجو متناع عن التنفيذ أو قاـ بالتنفيذ لتزاماتو سواء بالإإدارة مى  ما قصر في تنفيذ فالدتعاقد مع الإ      
ف للإدارة أف توقع عليو جزاءات بزضع لنظاـ قانوني غنً إدارة فلتزاماتو دوف موافقة الإإفي  هحل غنً أسيئ أو 

 1معروؼ في القانوف الخاص ودوف الرجوع للقضاء.

 ماىية الغرامة التأخيرية : ولالمطلب الأ 

دارة دارية بحيث توقعها الإالدالية تطبيقا في لراؿ تنفيذ العقود الإ تعد الغرامات التأخنًية من أكثر الجزاءات      
داري  في الغالب كجزاء على الدتعاقد معها ،في حالة تأخره في تنفيذ التزاماتو الدنصوص عليها في العقد الإ

 تية:وبهذا  قمنا بتقسيم ىذا الدطلب الذ الفروع الآ2.وبغض النظر عن وقوع أي ضرر للإدارة الدتعاقدة 

 الفرع الأوؿ:تعريف الغرامة التأخنًية. 
 الفرع الثاني:خصائص الغرامة التأخنًية. 
 الفرع الثالث:بسييز الغرامة التأخنًية عن الدفاىيم الدقاربة. 
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  ةتعريف الغرامة التأخيري ول:الفرع الأ

مبالغ ابصالية تقدرىا الادارة مقدما  وتنص  اعتبر الدكتور بضد لزمد بضد  الشلماني الغرامة التأخنًية        
فالغرامة التأخنًية  تعد  ،خل الدتعاقد بالتزاـ معنٌ و خاصة فيما يتعلق  بالتأخنً في التنفيذأعلى توقيعها  مى  

ف الغرامات إولذا ف  ،ضمانا لتنفيذ العقد في الدواعيد الدتفق عليها حرصا على ضماف  استمرار سنً الدرفق العاـ
حاجة الذ استصدار حكم بها مى  توفرت شروط  وفتوقعها الادارة من تلقاء نفسها د ،التي ينص عليها

 1."ف تلتزـ بإثبات حصوؿ ضررأخلاؿ من جانب الدتعاقد معها دوف استحقاقها  أو بدعنى حصوؿ الإ

داري  دارة مقدما في العقد الإدارة أو جهة الإبصالية برددىا الإإفالغرامة التأخنًية ىي عبارة عن مبالغ          
عماؿ الدكلف بها ضمن الددد لصاز الأإداري  عند تأخره في كجزاء تفرضو على الطرؼ الاخر في العقد الإ

 2.الدتفق عليها في العقد

دارة مقدما تتضمن نصوص جمالية من المال تقدرىا الإإنها مبالغ أ"مازف ليلو راضي يعرفها على  بينما يرى
 ."ذا تأخر في تنفيذ العقدإخر جزاء يفرض على الطرف الأالعقد بصفتو 

دارية  كافة وىو امتياز تتمتع بو ف تتضمنو شروط العقود الإأو الغرامة التأخنًية جزاء من الدمكن         
 ف الضرر يكوف مفترضا لتعلقو بسنً الدرفق العاـ.دارة ولو لد تتعرض لضرر ما من جراء تأخر الدتعاقد لأالإ

دارة توقيعها دوف دارة على اشتراط الغرامة التأخنًية ،وبسلك الإوفي الغالب تنص العقود التي تبرمها الإ         
 3لذ القضاء لاستصدار حكم بتطبيقها.إو اللجوء أنذار إلذ إالحاجة 

 

 

 

 

                                                             
  .150بضد لزمد بضد الشلما ني، مرجع سابق،ص 1
  .555،ص2014، 22،المجلد3،العراؽ،العددلرلة جامعة بابل،، الغرامات التأخيرية في العقود الاداريةعبد الربضن عباس 2
 .148-147مازف ليلو راضي ،مرجع سابق، ص ص 3



 الفصل الثاني                                         وسائل الادارة في فرض الجزاءات المالية

 
37 

 الفرع الثاني :خصائص الغرامة التأخيرية 

 نها اتفاقيةأأولا :

دارة بو  فلا تستطيع زيادتو  حى  ولو نتج عن التأخنً ف مقدارىا لػدد مقدما في العقد  وتلتزـ الإأبدعنى       
 ضرر يزيد عما حدد في العقد.

         ف تترؾ الدقدار المحدد في العقد و تطبيق ما نص عليو في قانوف و لائحة الدناقصاتأكما لا لغوز لذا         
براـ العقد  وىو ما يتعنٌ على القضاء إرادة الدتعاقدين الدشركة  عند إبدا توافقت عليو ف العبرة ىنا و الدزايدات لأ

 مر أمامو.ذا رفع الأإالحكم  بو 

ذا تضمنت  الشروط الخاصة في العقد"برديد مقدار الغرامة  التي يتحملها إمر حى  ولو"ولا يتغنً الأ         
 1ماتو قبلها.خلالو بالتزاإدارة في حالة الدتعاقد مع الإ

 2ها ومقدارىا يتم وفقا لنص تشريعي.عتفاؽ وكذلك فاف توقيداري في الإنها بردد مقدما في العقد  الإأكما 

حداث أثر قانوني معنٌ  إلذ إرادتنٌ ،تتجهاف إبتوافق تتم جميع العقود في القانوف الخاص ف             
فالقاعدة العامة تقوؿ :أف العقد شريعة الدتعاقدين و لا لػق لأي منهما أف لؼالف ما جاء في بنود العقد  وىذا 
الأمر ينطبق أيضا على العقود الإدارية حيث أف العقد يضمن لرموعة من الجزاءات التي بً وضعها في العقد 

ا جاء في العقد بهذا الخصوص  كما ىو الحاؿ عند النص على مقدار ،ولغب على الدتعاقدين أف يلتزماف بد
غرامة التأخنً في العقد الإداري كجزاء مالر على الدتعاقد مع الإدارة في حاؿ التأخر عن تنفيذ بنود العقد بالددد 

 المحددة فيو و من ىنا تتميز غرامة التأخنً بأنها ذات سمة اتفاقية.

تفاؽ على غرامة في العقد ة التي تتمحور في ىذا الصدد تتمثل في حالة غياب الإغنً أف الاشكالي          
الدبـر  فهل يعني بالضرورة أف الإدارة تنازلت عن حقها في فرضها مع توفر النص التشريعي الدنظم لذا ؟كما أنو 

 دة في بنود العقد؟يد من نسبة ىذه الغرامات المحدز في حاؿ بً النص عليها في العقد فهل لػق للإدارة أف ت

                                                             
  .289،ص2006، دار الجامعو الجديدة للنشر،الاسكندرية،مصر،داريالعقد الالزمد فؤاد عبد الباسط،  1
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غرامة التأخنً في عقود ل والقواعد العامة ظاـ العقود الدوحدن بالرجوع إلذبالنسبة للسؤاؿ الأوؿ :          
الجهات العامة بالنسبة للمتعهد الذي يتأخر في تقدنً احتياجاتها  إلا  أنو ترؾ لطرفي العقد الحرية في تقدير 

ع ذلك يفترض الدشرع في غرامة التأخنً ألا بزرج عن حدين أدنى و أعلى مقدار الغرامة عن كل يوـ تأخنً و م
من حيث الدبدأ  أي أف الدشرع جاء بذات النص بقواعد آمرة تقيد فيها سلطة جهة الإدارة  وأخرى ترؾ لذا بها 

يعة ىامشا من الحرية في استعماؿ سلطتها التقديرية ،حيث أف قانونية غرامة التأخنً لا ينفي عنها الطب
 الاتفاقية.

،حيث اعتبر خلو العقد من النص على  القضاء الإداري بهذا الدوقف ودرج على لشارستوو قد أخذ           
غرامات التأخنً يكوف من جهة الإدارة الحق اف تفرض على الدتعاقد معها غرامات التأخنً و فق النسب المحددة 

 في القانوف.

 دارة بزيادة نسبة غرامات التأخنً الدنصوص عليها في العقد؟علق بحق الإأما بالنسبة للسؤاؿ الثاني فيما يت

       إف نسب غرامة التأخنً المحددة في العقد أو كراسات الشروط تكوف واجبة التطبيق بالنسبة للإدارة           
نتج عن ىذا التأخنً دارة زيادة ىذه النسب أو الدطالبة بأكثر منها حى  ولو و الدتعاقد معا  فلا تستطيع الإ

        ف تترؾ لذا أف تترؾ النسبة المحددة في العقد أضرر يزيد على مقدار الغرامة الدعنٌ في العقد ،كما لا لغوز لذا 
و تطبق ما نص عليو في اللائحة أخذا بقاعدة أف النص الخاص يقيد النص العاـ  لأف العبرة بدا ابذهت أليو 

 1العقد.أرادة الدتعاقدين عند إبراـ 

 ثانيا :انها تلقائية 

        ف ضرر قد أصابها وكذلك أثبات  بلذ الإإدارة  نها تطبق مباشرة دوف حاجة من جانب الإأبدعنى           
 2حى   ولو كاف  الضرر يزيد على قدرىا الدعنٌ. لذ فئة أعلىإلا لؽكن رفعها  

           خرآجراء إي أنذار الدتعاقد أو ابزاذ إنها توقع بدجرد حصوؿ التأخنً دوف حاجة تنبيو أو أكما            
دارة  من توقيع الجزاء عليو  فهي توقع بدجرد نذاره بدا تعتزمو جهة الإإمن الدستحسن  يكوفو بالرغم من ذلك 

                                                             
، 2018،جامعة دمشق،سوريا ،لرلة  جامعة تشرين للبحوث و الدراسات العلمية،غرامات التأخيركجزاء في العقد الاداريانصاؼ ابضد لزمد، 1
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نو لا يقبل أف تثبت  أف ضررا ما قد لحق بها من جراء ذلك ،كما أدارة بلزاـ جهة الإإحصوؿ التأخنً وبغنً 
 1ف يدفع بعدـ حدوث ضرر كي لا يفلت منها.أدارة من الدتعاقد مع الإ

نقاصها  إف يطلب  أثبات  عدـ وقوع ضرر و لا لؽكن لو  إنها تطبق مباشرة و لا لؽكن للمتعاقد أكما         
 ف كاف الضرر قدره لزدد.إالزيادة فيها  حى  و   قل و لا لؽكنأذا كانت نسبة الضرر  إ

صابو من جراء ألذ الدتعاقد  بكل التعويض عما إدارية بالنظر و توقيع الغرامة لا لؽس بحق الجهة الإ        
إذا رفع  في حنٌ يسترد القاضي  سلطتو في تقدير  التعويض عن الضرر الناتج  عن الاخلاؿ بالعقد ؿخلاالإ

 الأمر إليو.

نقضاء فترة لزددة  في العقد و تكمن طبيعة ىذا العقد في برقيق سنً الدرفق إو يكوف التأخنً بدجرد           
 العاـ  وبرقيق الصالح العاـ  ويكوف  انتظاـ سنً الدرفق العاـ  لتماشي مع طبيعة العقد  التي تتطلبو الجزاءات 

 داري.في العقد الإ

ة التأخنً  في تكييفها القانوني عن التعويض الإتفاقي في العقود الددنية ف غرامأ ىذا يتضح من خلاؿ       
 يستلزـيرضى بو كلا الدتعاقداف و حيث تفاقي  إفبالنسبة للعقود الددنية في فكرة الشرط الجزائي ىو تعويض 

فلا حد الدتعاقداف بالعقد و صدور حكم ضد  الطرؼ  الدقصر و رغم  ذلك لأخلاؿ التعويض  في حالة الإ
ي ضرر  وفي حالة عدـ التناسب بدرجة كبنًة  يقوـ القاضي أف  الدائن لد لػدث لو أف يثبت الددين أيستحق 

ساسها تنفيذ ىذه العقود  أدارية في الغرامة التأخنًية  مع حجم الضرر  بينما العقود الإ تناسبا بالتخفيض
بو بسنً الدرفق العاـ لك التأخنً  الذي بخل لضماف حسن واستمرارية الدرفق العاـ   و في حالة عدـ حدوث ذ

خلاؿ بالنظم  التي تضعها إف الضرر يفترض و الدتمثل في أاستحقاؽ الغرامة  ب الإداري فقد برر القضاء
   2دارة.الإ

كما أنها تطبق بشكل مباشر ،أي بدجرد التأخر عن تنفيذ العقد حى  ولو لد يثبت أف ىذا التأخنً قد          
لذ إثبات أف ضرر قد أصابها إدارة دوف الحاجة دارة الدتعاقدة ،فغرامة التأخنً توقعها الإضررا بجهة الإألحق 

 إثبات العكسالضرر ىنا مفترض بقرينة قاطعة لا تقبل إثبات العكس ،كما لا يقبل من الدتعاقد  فحيث أ
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عينا لتنفيذ العقد أخذت على دارة عندما حددت موعدا مبضرر لكي يتخلص من أداء الغرامة  لأف جهة الإ
عاتقها أف حاجة الدرفق العاـ تستوجب تنفيذه خلاؿ ىذا الدوعد  كما أف غرامة التأخنً تستحق دوف حاجة 

 لذ تنبيو أو إنذار أو ابزاذ أية إجراءات قضائية أخرى بحق الدتعاقد ،و تلك تأكيدا لتلقائية تلك الغرامة.إ

دارة   ة ضرر مفترض  لذلك ليس ىناؾ من داعي لإنذار الدتعاقد مع الإثاببدلشا سبق لصد أف التأخر            
ثبات الضرر كما كما أكد على أف غرامات التأخنً تفرض حكما و في كافة حالات التعاقد ،ودوف حاجة لإ

لدقصر مع عذار  الدتعاقد اإأف  لتزاماتانذار الدتعاقد معها الدقصر في تنفيذ إدارة غنً ملزمة بتنبيو أو أف الإ
دارة قد يبقى مصرا على التأخر في تنفيذ التزاماتو دارة ىو أمر ضروري في بعض الأحواؿ ،لأف الدتعاقد مع الإالإ

دارة ،وبالتالر سوؼ يؤدي إلذ ضياع مر الذي قد يفوت منفعة على الإبالرغم من ايقاع الغرامات بحقو ،الأ
 .1الدصلحة العامة طيلة فترة التأخنً

 داري إثالثا :الغرامات التأخيرية تطبق بمقتضى قرار 

ي وقت أدارة الدتعاقدة في مرا مقضيا ،تطالب بو الإألا يكفي بدجرد النص عليها ليصبح استحقاقها           
دارة الدتعاقدة بإرادتها الدنفردة ،وذلك نها تفرض من جانب الإأي وقت تشاء،بل أفي تفرض تشاء ،بل أنها 

ف تكوف ملزمة باللجوء للقضاء للاستصدار حكم قضائي  يقضي أداري  صادر عنها ودوف إبدوجب قرار 
 2بتوقيعها.

ف تتأكد من تأخر الدتعاقد معها بالفعل في تنفيذ التزاماتو ،لأنو لا أدارة الدتعاقدة نو لغب على الإأكما      
ىذا الجزاء الدالر على لررد افتراضات أو قناعات غنً مبررة وثابتة ،وفي مقابل ذلك لػق للمتعاقد لغوز لذا فرض 

 ماـ القضاء في مدى صحة الغرامة الدوقعة عليو.أف ينازع أ

داري تصدره بإرادتها الدنفردة إدارة مبلغ الغرامة التأخنًية من الدتعاقد بدوجب قرار ستحصل جهة الإت         
  داري بوجو خاص و قدفيذ للامتياز العاـ الذي تتمتع بو  بصورة عامة  وفي دائرة جزاءات العقد الإذلك تنو 

ذف من المحكمة  الدختصة  إدارة على ف برصل الإأنها تشترط في إستحصالذا  أرى عدـ شرعية  ذلك و ي كاف
 لذ القضاء.إتلك الغرامات  اللجوء  ستحقاؽحكامها اللاحقة  فلم تشترط الإأفي  أنو عدؿ عن موقفوغنً 

                                                             
  .16انصاؼ لزمد أبضد، مرجع سابق،ص 1
  .51ىبة اسماعيل،مرجع سابق،ص 2



 الفصل الثاني                                         وسائل الادارة في فرض الجزاءات المالية

 
41 

و ينبغي  عدـ الخلط بنٌ الغرامة التأخنًية  و نظاـ الشرط الجزائي في القانوف الخاص اذ تتميز  الغرامة التاخنًية  
خلاؿ الدتعاقدين إخنً ىو تعويض جزافي متفق عليو مقدما و يستحق في حالة ف الأأو نظاـ الشرط الجزائي في 

 بالتزامو.

           وعليو يشترط لاستحقاقو ما يشترط  لاستحقاؽ التعويض بشكل عاـ من وجوب حصوؿ ضرر        
صابو من نكوؿ الددين عن تنفيذ أثبات  الضرر الذي إو خطأ وعلاقة سببية بينهما لذا يستلزـ من الدائن 

دارة من عدـ تنفيذ الدتعاقد ف الضرر الذي يصيب الإأذا إالتزاماتو و ىذا لا ينطبق على الغرامة التأخنًية  
       دارةف الإأساس أثبات عدـ حصولو على إيكوف مفترضا و لا تكلف بإثباتو كما لا يقبل  من الدتعاقد 

      ف حاجة الدرفق تستوجب التنفيذ في ىذه الدواعيدأفي برديدىا لدواعيد معينة  لتنفيذ العقد تكوف قد قررت 
ذا ثبت لديو إف لؼفضو ألشرط الجزائي لغري الحكم بو من القضاء الذي لو اأف ي تأخنً فضلا عن أمن دوف 

نو لا يتناسب و الضرر الذي لحق بالدتعاقد في حنٌ تفرض الغرامة التأخنًية على الدتعاقد معها  بدقتضى قرار أ
 1نذار  الددين  بينما لا يستوجب  ذلك في الغرامة التأخنًية.إداري و الشرط الجزائي  يستوجب إ

  التأخيرية عن المفاىيم المقاربةالفرع الثالث :تمييز الغرامة 

 ولا :الفرق بين الغرامة التأخيرية و الشرط الجزائيأ

في عقود القانوف الخاص قد يتفق الطرفاف مقدما على وضع شرط في العقد لػدداف بدوجبو مقدار        
حالة عدـ تنفيذه لالتزاماتو ،أو تأخره في تنفيذه لذ الدائن في إالتعويض  الذي لغب على الددين أف يدفعو 

،ويسمى ىذا بالشرط الجزائي وىو عبارة عن تعويض  جزائي يشترط لاستحقاقو ما يشترط لاستحقاؽ 
عذار ية بينهما  ووجوب الإالتعويض ومن شروطو حدوث ضرر للدائن وخطأ من جانب الددين و علاقة سبب

        ف كانت وسيلة تهدديو لحمل الددين على تنفيذ التزاماتوإدارية  فهي و في العقود الإ أما الغرامة التأخنًية
 في العقد.

ف الضرر مفترض بدجرد تأخر الدتعاقد  ف استحقاقها لا يكوف مبنيا  على وجود الضرر بالذات لأأإلا          
 2الدرفق العاـ.داري متصل بنشاط في تنفيذ التزاماتو  التعاقدية كوف العقد الإ
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 ختلاؼ بنٌ الشرط الجزائي و الغرامة التأخنًية من خلاؿ النقاط التالية:وعليو لؽكن إبراز أىم أوجو الإ

الشرط الجزائي لػدد من قبل الدتعاقدين ضمن شروط العقد ،سواء مسبقا ،أو النظم القانونية الدعموؿ  .1
 لغوز الاتفاؽ عليها بعد إبراـ العقد الإداري. بها في لراؿ تنفيذ العقود الإدارية ،و بالتالر فإنو لا

إذا كانت الغاية من الشرط الجزائي ىي تغطية الأضرار النابذة عن إخلاؿ الدتعاقد بالتزاماتو ،فإنو  .2
       يشترط لاستحقاقو ذات الشروط الدقررة للحصوؿ على التعويض  من حيث وجود خطأ وضرر

الغرامة التأخنًية أنها تفرض لإجبار الدتعاقد على تنفيذ التزاماتو و علاقة سببية بينهما ،أما الغاية من 
 التعاقدية في الأجل المحدد ،حى  ولو لد يترتب عن تأخنًه وقوع ضرر.

في الشرط الجزائي يكوف الدائن ملزـ باللجوء إلذ القضاء لاستصدار حكم قضائي يقضي لو بتحصيل  .3
دارة على الدتعاقد  معها مة التأخنًية التي توقعها الإمبلغ التعويض الجزائي ،وذلك على خلاؼ الغرا

 الدتأخر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية تلقائيا ودوف حاجة للجوء للقضاء.
عذار شرطا أساسيا لاستحقاؽ الشرط الجزائي ،و بدونو لا لؽكن تطبيق ىذا الجزاء ،وذلك يعد الإ .4

توقعها الإدارة على الدتعاقد معها الدتأخر في تنفيذ التزاماتو دوف سابق  على خلاؼ الغرامة التأخنًية
 اعذار ،كما سبقت الإشارة إلذ ذلك .

لغوز للمدين في الشرط الجزائي اللجوء للقضاء و الدطالبة بتخفيض مبلغ التعويض ،إذا أثبت أنو كاف  .5
 .مبالغا فيو ،في حنٌ أف مبلغ الغرامة التأخنًية لا لغوز بزفيضها

إذا أثبت الددين في الشرط الجزائي أف الدائن لد يلحقو أي ضرر ،فلا يستحق الدائن ىذا التعويض أما  .6
في الغرامة التأخنًية فإنها تستحق حى  ولو استطاع الدتعاقد أف يثبت أف تأخنًه في تنفيذ التزاماتو 

 ضرر. التعاقدية في الأجل المحدد،لد يترتب عنو إصابة الإدارة الدتعاقدة بأية
 ةالتهديدي الغرامةثانيا :الفرق بين الغرامة التأخيرية و 

لزاـ إالغرامة التهديدية ىي عبارة عن تهديدات مالية ينطق بها القاضي ،و ذلك بدوجب حكم قضائي بقصد    
 1لتزاـ الواقع على عاتقهم بدوجب سندات تنفيذية.الدمتنعنٌ عن تنفيذ الإ
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الدتعاقد الدقصر على تنفيذ التزاماتو و ذلك لضماف حسن  استمرار سنً  جبارإخنًة و تستهدؼ ىاتو الأ   
 ف الغرامة تهديديو بزتلف عن التأخنًية في بعض النقاط:أ إلا 1الدرفق العاـ.

الغرامة التهديدية تفرض بدوجب حكم قضائي ،بدوجبو يلزـ الدائن مدينو بتنفيذ التزاماتو  تنفيذا عينيا  .1
دارة على الدتعاقد  معها  الدتأخر في تنفيذ التزاماتو  التأخنًية التي تفرضها الإوذلك على خلاؼ الغرامة 

 التعاقدية.
نو تبعا لذلك للقاضي إذا كانت الغرامة التهديدية يقتضي تطبيقها صدور حكم قضائي يقررىا ،فإ .2

         ا بعديا و زيادتها ،فهي بذلك تق در تقدير أما بزفيضها إسلطة تأخنًية  في برديد مقدارىا ،وذلك 
و ذلك على خلاؼ  الغرامة التأخنًية التي تقدر تقديرا قبليا ،و ذلك بإدراجها مسبقا ضمن نصوص 

 و دفاتر الشروط الدلحقة بها. أدارية العقود الإ
الغرامة التهديدية تصدر بدوجب حكم قضائي لذا طابع مؤقت ،بحيث تنتهي علة فرضو بدجرد تنفيذ  .3

الددين لالتزاماتو تنفيذيا عينيا ،و ذلك على عكس الغرامة التأخنًية التي تستحق للإدارة الدتعاقدة 
 2جل المحدد.بدجرد تأخر الدتعاقد معها في تنفيذ التزاماتو التعاقدية في الأ

 القضائيا :بين الغرامة التأخيرية و التعويض ثالث

عذاره ،تطلب إالتعويض القضائي يكوف عن طريق دعوى تقيمها الإدارة على الدتعاقد أماـ القضاء بعد       
فيها من القاضي تقدير التعويض عن الضرر الذي أصابها من جراء عدـ تنفيذ الدتعاقد لالتزاماتو الواردة بالعقد 

 داري.الإ

كما لغب الإشارة غلى أنو إذا كاف التعويض ضمانا عن مدة التأخنً التي لد ينص عليها في العقد إلا         
 أنو لؼتلف عن غرامة التأخنً فيما يلي:

        يقوـ القاضي بتقدير التعويض و الحكم فيو ،على خلاؼ غرامة التأخنً تقدرىا جهة الإدارة  .1
 اء.و توقعها دوف انتظار لحكم القض

عذار الدتعاقد و مطالبتو بتنفيذ الالتزاـ و بخاصة في التعويض عن تأخر الدتعاقد في التنفيذ إلغب  .2
 عذار قبل توقيعها.على عكس غرامة التأخنً فإنو لا يلزـ الإ
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ضرورة توافر الضرر الدباشر لاستحقاؽ التعويض،حيث تلزـ جهة الإدارة  بإثبات الضرر ،على  .3
 تلتزـ جهة الإدارة بإثبات الضرر الناتج عن التأخنً. خلاؼ غرامة التأخنً لا

مقدار التعويض يغطي تقريبا الأضرار الحقيقية ،على خلاؼ غرامة التأخنً فهي مبلغ لا يرتبط  .4
 1بدقدار الضرر.

 : الطبيعة القانونية للغرامة التأخيرية لثانيالمطلب ا

ثر أحداث إرادتنٌ على إو العقد وفقا للتعريف الغالب ىو توافق  اعقد لا لؼرج عن كونو داريالعقد الإ   
 و انهاءه أو تعديلو أـ نقلو ألتزاـ إنشاء إثر ىو قانوني سواء كاف ىذا  الأ

دارية ،و أف ما لػتويو العقد من شروط والتزامات ىي من وىذا التعريف يصدؽ بالنسبة للعقود الإ          
          دارة و الدتعاقد عليها جهة الإإرادبٌ داري التي توافقت حدى بنود العقد الإإالتأخنًية بنود العقد  و الغرامة 

شتراط توقيع  الغرامة على الدتعاقد في حالة تأخنًه عن تنفيذ التزاماتو في الدواعيد المحددة أمر إدارة في و حق الإ
فقد اقتضت الضرورة و الاعتبارات العملية   ثابت لا خلاؼ عليو و لا يتعارض مع الدبادئ العامة للقانوف

دارة توقيعو على الدتعاقد جزاءا عقدي  بسلك الإكسلوب  عتراؼ للإدارة  بهذا الأالإ على لدواـ سنً الدرافق العامة
على  طبيعة عقدية فهي من بنود العقد وينص عليها في صلبوذات ىي في نهاية الأمر الغرامة التأخنًية ف ذفإ

 عدة نتائج: ى ذلكترتب علعقديا ي ذلك

ليس للإدارة أف تطلب ما يزيد على القيمة المحددة للغرامة بقصد تعويض الضرر الناتج عن التأخنً  .1
عدلذا الدنصوص عليها في العقد مدعيا ن موليس من حق الدتعاقد أف يطالب بانتقاص قيمة الغرامة ع

 أنها تزيد على قيمة الضرر الفعلي الناتج عن تأخنًه.
 2الغرامة التأخنًية  تطبق كما نص عليها العقد ولا توقع في فترة لاحقة  لفسخ العقد.ف إ .2
دارة نظاـ وإذا لد تنص الغرامة التأخنًية وفق العقد ىذا لا يعني بذاىل مدد التأخنً بل تطبق الإ .3

 التعويض.
ف إالضاغطة بدا اف غرامة التعويض جزاء عن التأخنً لذا ف بذمع بنٌ الجزاءات الفاسخة و الجزاءات .4

 1تزامات التعاقدية.لإلخلاؿ باالغرامة التأخنًية ىي عقاب على الإ
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يثنً بعض الافتراضات التي توحي بتناقضها  مع ما  جانب من الفقو الإداريف ىناؾ ألذ إف نشنً أونود    
  جزاء عقدي، و نتناولذا كالتالر :بأنها  بيناه من طبيعة قانونية للغرامة التأخنًية

  غرامة التأخير دارة بتوقيعنفراد جهة الإإ :ولاأ

ف كل أفتراض  لو وجاىتو  مادمنا نتعامل مع علاقة عقدية و طرفا العقد يتميزاف بف ىذا الإألاشك        
 رادة حرة.إمنهما 

 الجزاء؟خرى بفرض رادة الأحدى الارادتنٌ عن الإإفلماذا تنفرد 

دارة في فرض ف نكوف أماـ  حقيقة مؤكدة و ثابتة بأف سلطة الإأفتراض لغب وللإجابة عن ىذا الإ       
         لذ حد ما عن الدألوؼ في الروابط العقدية في القانوف الخاصإغرامة التأخنً في مواجهة الدتعاقد معها بزرج 

داري يتميز بخصائص العاـ ،تلك الصلة التي جعلت  العقد الإلذ صلة العقد الاداري  بالدرفق إو مرجع ذلك  
لذ ىدر الدساواة بنٌ الدتعاقدين تغليبا للمصلحة العامة  لشا لؽنحها الكثنً من السلطات في  ىذا إذاتية تؤدي  

 العقد من بينها حق توقيع الجزاءات على الدتعاقد معها.

           الدعيب أو غنً مشروع أمرجانبمتيازات لا تنطوي على دارة لذذه السلطات  و الاو لشارسة الإ         
ذ أنها مسئولة عن تنظيم الدرفق العاـ وفقا لأفضل السبل وىذه السلطات تعد إمن جانبها على العكس بساما  

 .ذه السلطاتداري  والدتعاقدوف معها  الذين يعلموف بهلإامن السمات الخاصة بطبيعة العقد 

وؿ الذي ينفي طبيعة غرامة التأخنً في كونها جزاء عقديا على اعتبار انفراد جهة فتراض الأالإف إذا فإ       
دارة  بفرضها ،و حرماف الدتعاقد من تلك السلطة لا لغد ما يبرره و ليؤثر في طبيعة غرامة التأخنً كونها جزاء الإ

 فتراض.عقديا  لدا بيناه من الرد على ىذا الإ
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 غرامة التأخير في دفاتر الشروط النص على :ثانيا

ف دفاتر الشروط أذ إأيضا لؽثل ىذا الافتراض اعتراضا لو ما يبرره على طبيعة غرامة التأخنً كونها جزاء عقديا. 
فتراض لا يناؿ بردد مسبقا  ومقدما ،و يقتصر دور الدتعاقد على قبولذا كما ىي و نرى أف ما أشار اليو ىذا الإ

 انونية للغرامة التأخنًية كونها جزاء عقديا للأسباب التالية: أيضا من الطبيعة الق

         ػ يعرؼ القانوف الخاص طائفة من العقود التي تفرضها شروطها عللى أحد الطرفنٌ الدتعاقدين   .1
ذعاف في القانوف ذعاف  مع فارؽ بنٌ عقود الإو مع ىذا لذا طبيعة  عقدية و ىي عقود الإ

دارية ،فالشروط الواردة في دفاتر الشروط ولو أف  الادارة ىي التي تستقل الخاص و بنٌ العقود الا
ف تعدؿ  فيها أو تتحرر أمر ملزمة للإدارة و لا تستطيع أنها في حقيقة الأإلا بتحريرىا مقدما 

ضعف ذعاف التي يفرض  فيها الطرؼ الاقوى  على الطرؼ الأمنها  وىذا  بعكس عقود الإ
 من شروط.بدطلق حريتو  ما يريد 

ف الشروط الواردة في دفاتر الشروط لا تلزـ الدتعاقد  إلا اذا أشنً اليها صراحة في العقد الدبـر إػ  .2
لابعد موافقة الدتعاقد التامة على  إبراـ ىذا العقد إدارة و الدتعاقد  و بطبيعة الحاؿ لا يتم بنٌ الإ

صفة التعاقدية لغرامة التأخنً  كأحد كل بنوده التي من ضمنها  الغرامات التأخنًية ،لشا يقطع بال
 الشروط الواردة في دفاتر الشروط و من بٍ في كونها جزاء عقديا.

فتراضنٌ السابقنٌ  لا ينالاف من الطبيعة القانونية للغرامات التأخنًية  الإ ذلك لؽكن القوؿ بأفو على        
تائج القانونية الخاصة بتلك الطبيعة  و ألعيتها  على الن تتكرس وتتأكدالتي تقرر  بأنها جزاء  عقدي  و من بٍ 

 1في تناوؿ النظاـ القانوني  لغرامة التأخنً  و ما يترتب على ىذه الطبيعة من خصائص ذاتية  للغرامة التأخنًية.

 شروط فرض الغرامة التأخيرية و حالات الاعفاء منها المطلب الثالث:

دارة  لذلك لغب أف تتوفر شروط الجزاءات الدالية الدهمة التي تتمتع بها الإتعد الغرامات التأخنًية  من         
ساليب ألذ إدارة من لشارسة  ىذه السلطة لاستحقاؽ الغرامة كما أف للإدارة اللجوء معينة حى  تستطيع الإ

فانو قد لغد ىذا  التنفيذ  الدباشر و لغوز لذا أف تفرض على  الدتعاقد غرامة تػأخنًية فإذا كاف ىذا الحق جائزا
د يذا تبنٌ أف الوفاء بالتزاـ قد استحاؿ بسبب أجنبي لاإالتأخنً سببا يبرره ،فيعفى الدتعاقد من مسؤولية التأخنً 
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لذ قواننٌ إعفاء منها ،أما برديد كيفية احتساب الغرامة فيكوف بالرجوع للمتعاقد فيو فيكوف من باب أولذ الإ
 الر ثلاثة فروع وعي كالأبٌ: بردد ذلك ولذذا قسمنا ىذا الدطلب

 الفرع الأوؿ:شروط استحقاؽ الغرامة التأخنًية 
 الفرع الثاني:كيفية احتساب الغرامة التأخنًية 
 الفرع الثالث:حالات الإعفاء من فرض الغرامة التأخنًية 

 ول :شروط استحقاق الغرامة الفرع الأ

 على الدتعاقد معها لغب أف  يكوف ىنالك: دارة الحق في فرض الغرامة التأخنًيةلكي يكوف لجهة الإ   

دارة ىذا الحق و أف يتأخر الدتعاقد في تنفيذ العقد في الددة المحددة للتنفيذ داري  لؼوؿ الإنص في العقد الإولا:أ
ضافية الدمنوحة للمقاوؿ بدوجب القانوف والتعليمات أف يرتب ىذا التأخنً ضرر سواء الددة العقدية أو الددة الإ

        دارة فرض الغرامة التأخنًيةداري ذاتو نصا لؼوؿ الإحياف لا يتضمن العقد الإدارة و في بعض الأالإلجهة 
و لكن يرد ىذا النص في الشروط العامة  الدلحقة بالعقد او بدوجب  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية فتعتبر 

دارة فرض الغرامة التأخنًية على الدتعاقد الإىذه الوثائق جزءا من العقد ،ومكملة لو و بالتالر يصبح من حق 
 لتأخره في تنفيذ التزامو العقدي.

دارة  للإعماؿ :تأخر الدتعاقد في تنفيذ العقد فالغرامة التأخنًية جزاء قصد بو ضماف تنفيذ الدتعاقد مع الإثانيا
 1نً عن ىذه الدواعيد.الدكلف بها في الدواعيد المحددة و بالتالر تستحق بدجرد  برقق سببها و ىو التأخ

داري بقرينة قاطعة غنً قابلة لإثبات ف الضرر مفترض في تأخر تنفيذ العقد الإأ :حيث:حصوؿ الضرر ثالثا
دارة شؤوف خلاؿ بالتنظيمات  التي رتبت الإإداري  ينطوي في ذاتو على العكس ،فالتراخي في تنفيذ العقد  الإ

داري يترتب عليو  ضرر ىو ف كل تأخنً في تنفيذ العقد الإإعليو ف الدرفق  العاـ و تأمنٌ سنًه على أساسها ،و
         ضرار لذ الأإحرماف الدواطننٌ من الفوائد الدتواخاة من الدرفق العاـ ،فكل تأخنً في تنفيذ العقد يؤدي حتما 

 2ىدار الدصلحة العامة.إخلاؿ بنظم الادارة و أجهزة الدولة و بالتالر أو الإ

 
                                                             

  .8عبد الربضن عباس،مرجع سابق،ص1
  .103فارس خلف لسلف الديلمي، مرجع سابق،ص 2



 الفصل الثاني                                         وسائل الادارة في فرض الجزاءات المالية

 
48 

 كيفية احتساب الغرامة التأخيرية  :الفرع الثاني

ذا قدرت إعماؿ الدتأخرة فقط وضاع الدقررة قانونا من قيمة الأبرسب غرامة التأخنً بالنسب و الأ         
 كمل في الدواعيد المحددة.دارة أف الجزء الدتأخر لا لؽنع الانتفاع بدا بً من العمل على الوجو الأالإ

دارة أف الجزء الدتأخر لؽنع الانتفاع بدا بً  ذا رأت الإإساس قيمة العملية بصيعها وبرسب الغرامة على أ          
 1كمل في تلك الدواعيد.العمل بطريق مباشر أو غنً مباشر على الوجو  الأ

ترؾ الدشرع أمر اقتضاء الغرامات النابصة عن تأخنً الدورد لتقدير الجهة الإدارية الدتعاقدة باعتبارىا  كما          
 مة على حسن سنً الدرافق العامة و لذا أف تقدر الظروؼ التي يتم فيها تنفيذ العقد و ظروؼ الدورد.ائالق

و يتم فرض  غرامة التأخنً ا أدنى للغرامات القضاء الإداري ابذو عمليا إلذ فرض يوميا حدإضافة إلذ          
من قبل الإدارة بعد تنظيم الكشف النهائي  و تصفية الحسابات  فلا لغوز للإدارة فرض غرامة التأخنً أثناء 

 تنفيذ العقد.

من فرض غرامة التأخنً على  الأساس اليومي عليو فإف الدوقف الأصوب حسب الفقو الإداري و          
ب إليو الدشرع الدصري من غرضها على أساس أبوعي و خصوصا فيما إذا كانت طبيعة العقد بخلاؼ ما ذى

 2تقتضي قياـ الدورد بالتوريد يوميا فإف نظاـ توقيع الغرامة على أساس أسبوعي لا يتناسب مع طبيعة العقد.

 عفاء من فرض الغرامة التأخيرية الفرع الثالث :حالات الإ

خلاؿ الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية يعد السبب في توقيع غرامة التأخنً بحق الدتعامل الدتعاقدة إذا كاف إ        
ف لغد ىذا التأخنً مبرراتو التي يعفى إفهي في مقابل ذلك تعد الدسلك الوحيد لإعفائو منها ،فقد لػدث و 

د للمتعامل يـ قد استحاؿ بأسباب لاذا تبنٌ أف الوفاء بالالتزاإبدقتضاىا الدتعامل من مسؤوليتو في التأخنً 
بقولذا "يعود  15/247من الدرسوـ الرئاسي  147(من الدادة 5(و )4الدتعاقد  فيها وىو ما أفادت بو الفقرة )

 .3القرار بالإعفاء من دفع العقوبات الدالية بسبب التأخنً الذ مسؤولية الدصلحة الدتعاقدة

                                                             
  .152،ص2007، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، مصر ،العقود الإداريةاغب الحلو ،ماجد ر  1
  .156ضرار القزاز، مرجع سابق،ص 2
 .2015سبتمبر 20الدتعلق بالصفقات العمومية ،الدؤرخ  15/247، من الدرسوـ 147الدادة   3



 الفصل الثاني                                         وسائل الادارة في فرض الجزاءات المالية

 
49 

       قد تسبب فيو الدتعامل الدتعاقد الذي تسلم لو في ىذه الحالة عفاء عندما لا يكوف التأخنًو يطبق ىذا الإ
أو بتوقيف الأشغاؿ أو باستئنافها، و في حالة القوة القاىرة تعلق الآجاؿ و لا يترتب على التأخنً فرض 

نتيجة العقوبات الدالية بسبب التأخنً ،ضمن الحدود الدسطرة في أوامر توقيف أو استئناؼ الخدمة التي تتخذىا 
الدتعاقدة ،و في كلتا الحالتنٌ يترتب على الإعفاء من العقوبات الدالية ،بسبب التأخر بررير شهادة إدارية   ذلك 

 ،وعليو و استنادا لذذا النص يعفى الدتعامل الدتعاقد من غرامة التأخنً في عدة حالات وىي:

يعفى كما أنو لد يكن في امكانو توقعو ، رادتو ولوإلذ سبب أجنبي خارج عن إذا كاف التأخنً راجعا إولا:أ
 .ذا أثبت اف التأخنً خارج عن ارادتوإدارة الفتوى الدختصة بدجلس الدولة إالدتعاقد من الغرامة ،بعد أخذ رأي 

 ف كاف  السبب الاجنبي متمثلا في قوة قاىرة تؤدي الذ استحالة التنفيذ ،انقضى الالتزاـ.إف

لقاىرة ىو الحادث الخارجي الذي يستحيل دفعو و الذي يؤدي إلذ استحالة لدعنى الأصيل للقوة افا        
التنفيذ استحالة مطلقة ،و طالدا أف ىناؾ استحالة في التنفيذ لابد للمتعاقد فيها و عدـ إمكاف توقع الحادث 

 الفجائي مع استحالة دفعو.

الدتعاقد من مدة التوقف عن التنفيذ حى  من العدؿ إذا توافرت القوة القاىرة بشروطها  أف يعفى  يكوف        
زاولذا و من بٍ  يعفى من الغرامة التأخنًية ،فيكوف الحادث  القهري سببا قانونيا لإعفاء الدتعاقد من توقيع أي 
جزاء عليو ،إلا أنو و لشا بذدر ملاحظتو أف إعفاء الدتعاقد من تنفيذ التزاماتو يقتصر فقط على مدة حلوؿ القوة 

إذا مازالت يعود عليو الالتزاـ بالتنفيذ الكامل حسب الشروط الدتعاقد عليها ،و لغب أف يثبت أنو القاىرة ف
بذؿ عناية قصوى أقرب إلذ التضحية  و الفداء منها إلذ أسلوب العقد إذ أف ضماف الدتعاقد لدواـ سنً الدرفق 

تنفيذ العقد  كل تلك الدبادئ القانونية العاـ و انتظامو و تعاونو مع الادارة  في ذلك و توافر حسن النية في 
 1تلزـ الدتعاقد بػأف يبذؿ العناية القصوى لكي يعفى عن التزامو.

 2دارة رسميا مهلة جديدة للتنفيذ ووافقتو على ذلك دوف برفظ من جانبها.ذا طلب من الإإثانيا :

                                                             
  .167لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص1

  .513سابق،ص بضدى عطية مصطفى عامر،مرجع 2
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عقد التوريد في مواجهة الادارة التزامات عقدية  فإف ىي أخلت في التزاماتها  يولدالاعفاء الوجوبي:ثالثا:
التعاقدية كاف ذلك مبررا لإعفاء الدورد من غرامة التأخنً ،و يشترط للاحتجاج بفعل الادارة للإعفاء من تنفيذ 

 العقد أو التأخنً في التنفيذ توافر شروط ىي: 

الإدارة و التزاـ الدورد بحيث يؤدي ىذا الفعل إلذ تأخنً : أف يكوف ىناؾ علاقة مباشرة بنٌ فعل  .1
 الدتعاقد عن تنفيذ التزامو.

 لذ استحالة تنفيذ الدورد لالتزامو في الدواعيد المحددة.إدارة غنً متوقع و يؤدي : أف يكوف فعل الإ .2
        دارة أو إلعالذانتيجة خطأ الإ دارة الدبرر للإعفاء من الغرامة قد يكوف:إماوفي الواقع فإف فعل الإ         

دارة لحقها في تعديل مدد ستلاـ أو تعمدىا ذلك أو نتيجة لشارسة الإأو تراخيها في صرؼ الكشوؼ أو الإ
تنفيذ  العقد و زيادة حجم  الآداءات الدطلوبة من الدورد أو تعديل شروط و طرؽ التنفيذ .و ىو ما يلزـ معو 

      لتزامات  الدعدلة مى  كاف تنفيذىا يستغرؽ وقتا أطوؿ من الدوعد الدتفق عليو إضافة مدد جديدة لتنفيذ الا
           عفاء في الحالتنٌ الإدارة أي سلطة تقديرية حياؿ عفاء في كلتا الحالتنٌ وجوبيا لا بسلك الإفي التوريد ،و الإ

          وري للإعفاء من غرامة التأخنً النابصةو ىنالك الكثنً من التطبيقات القضائية التي أقرىا لرلس الدولة الس
دارية )كمنح إجازة دارة و منها عدـ تغرنً الدتعهد عن التأخنً الحاصل في إلصاز الدعاملات الإعن فعل الإ

             دارة الاستنًاد ،احتفاظ الدصرؼ خطأ بوثائق الشحن ،وكذلك لا تدخل مدة التوقف عن العمل بأمر الإ
رامة التأخنً كما أف التأخنً الحاصل بسبب إغلاؽ السفارة نتيجة قطع العلاقات السياسية لشا في حساب غ

دارة في التسليم النهائي إذا كاف الدورد قاـ نشأ عنو تأخنً في تصديق الوثائق  و من ىذا القبيل تأخر الإ
 بالقبض ضمن الدواعيد المحددة بالعقد.

          داراتلأعماؿ العقدية النابصة عن الإدارة الدتعاقدة أو إحدى الإو إف مدة التأخنً في تنفيذ ا        
أو الدؤسسات العامة يتعنٌ تبريرىا للمتعهد ذلك أف الدولة بكل مؤسساتها كل لا يتجزأ إذا تسببت وحداتها 

 1بتأخنً تنفيذ عقد عاد أثر ذلك على الدؤسسات بصيعا.

 

 

                                                             
  .159-158ضرار القزاز،مرجع سابق،ص ص 1
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 داريإالمبحث الثاني :التعويض كجزاء 

يقصد بالتعويض الدبالغ التي لػق للإدارة أف برصل عليها الدتعاقد معها لجبر الأضرار النابصة عن إخلالو       
بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية،وذلك في حالة إذا لد ينص العقد الإداري أو دفتر شروطو على جزاءات أخرى 

 لدواجهة ىذا الإخلاؿ.

 ث مطالب وىي كالآبٌ:ولذذا قمنا بتقسيم ىذا الدبحث إلذ ثلا

 الدطلب الأوؿ: ذاتية التعويض 
 شروط التعويض طلب الثاني:الد 
 :كيفية منح التعويض الدطلب الثالث  

 ذاتية التعويض  :ولالمطلب الأ

العقدي  والالتزاـبوجو عاـ  الالتزاـف التعويض  جزاء يواجو الخطأ في تنفيذ أ اقضاءمن الدتفق عليو فقها و        
 بصفة خاصة ،لذا سنتطرؽ في تعريف التعويض في الفرع الاوؿ و شروط التعويض في الفرع الثاني.

 التعويض  الفرع الأول: تعريف

ذا لد ينص على جزاءات مالية لدواجهة ىذا إأنو جزاء أصيل للإخلاؿ بالالتزامات التعاقدية و ذلك       
 1ات قريب من النظاـ الددني لذا.خلاؿ و النظاـ القانوني لذذه التعويضالإ

فق وذلك و  يةدارية التعاقدو لغوز للمتعامل الحصوؿ على التعويض و ذلك بالنسبة للتصرفات الإ       
 2: الأسس التالية

دارة المحددة في دفتر الشروط فيكوف عليها الإ التزاـو تكوف ىذه الحالة في عدـ المسؤولية العقدية : أولا:
 تترتب عن لسالفة ىذا العقد.مسؤولية عقدية 

                                                             
  .120عبد الدالك بوفلجة، مرجع سابق،ص 1
 .87، دارالعلوـ للنشر والتوزيع،عنابة،صالعقود الإداريةلزمد الصغنً بعلي، 2
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فالدقاوؿ يتعنٌ عليو أف يقوـ بتنفيذ العقد في مواعيد لزددة و أف يكوف ىذا التنفيذ مطابقا للمواصفات الدتعاقد 
لتزاـ بتسليم الدوقع خاليا من العوائق و الحيلولة على عاتقو الإ أو الإدارة فيقع عليها ،أما رب العمل)الدولة(فيقع

 يعوؽ التنفيذ و سداد مستحقات الدقاوؿ في الدواعيد المحددة و الدتفق عليها.جراء إدوف أي 

رتكابها لخطأ ما )خطأ مرفقي إدارة عند تكوف الدسؤولية التقصنًية من قبل الإالمسؤولية التقصيرية : ثانيا:
 ية.لذ ذلك ىناؾ تعويضات أخرى نابذة خارج الدسؤولية العقدية أو التقصنً إ(،بالإضافة 

 ذا كانت ضرورية للتنفيذ.إدارة و الدتعاقدة معها التي لا تكوف ضمن صفقة بنٌ الإ ضافيةالإ عمالالأ ا:ثالث

ضافية غنً إوبدوف تكليف منها بأداء أعماؿ أو خدمات  ،دارة من تلقاء نفسوذا قاـ الدتعاقد مع الإإوذلك 
        عماؿ التي لد تدرج صراحة أو ضمنيا في مواصفات ضافية ىي الأعماؿ الإو الأ ،منصوص عليها في الصفقة

 و خطة العمل الدتفق عليها في العقد.

و لا تتفق  دارةضافية قد تكوف غنً مطابقة للأعماؿ التي أداىا الدتعاقد مع الإعماؿ الإالأ فضلا على أف       
 و الكمية.مع الشروط الدتفق عليها في العقد  سواء من ناحية الدواصفات الفنية أ

دارة غنً ملزمة بأداء مقابل الأعماؿ التي بزرج عن إطار ما أتفق عليو في العقد ،إلا أنو و الأصل أف الإ        
دارة الدطالبة بتعويض رغم ذلك عم أداه من أعماؿ غنً مطابقة  صل لؽكن للمتعاقد مع الإستثناء من ىذا الأإ

عتراضها على أداء الدتعاقد لتلك إعدـ  اها الإدارة ،و ثانيهبشرطنٌ :أف تكوف تلك الأعماؿ قد استفادت من
         لذ الدسؤولية العقدية ،حيث إدارة بتعويض  الدتعاقد في تلك الحالة لتزاـ الإإالأعماؿ ،و لا لؽكن أف يستند 

لدخالفتها لدا طار العقد إلذ أف الاعماؿ التي نفذت تقع خارج إلا ينسب للإدارة  خطأ عقدي ،ىذا بالإضافة 
 1اتفق عليو.

ضافية الدطابقة ،ىي أعماؿ لد يرد ذكرىا بالعقد و إف ورد سعرىا في قائمة الأسعار ،و ىي أما الأعماؿ الإ   
          الذي يكوف بطبيعتو غريبا عن موضوع العقد  أعماؿ مرتبطة بالعمل الأصلي على عكس العمل الجديد

 داريفية على ما أداه  الدقاوؿ من أعماؿ خارج نطاؽ العقد الإضاو يتعنٌ لإسباغ وصف الأعماؿ الإ
،إلا كانت ضرورية تلك الأعماؿ و الأعماؿ الأصلية الدنصوص عليها بالعقد وإدراجها ضمنيا في العقد بذانس

 لتنفيذ الحسن للصفقة.
                                                             

 .87لزمد الصغنً بعلي،مرجع نفسو،ص 1
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 ثراء بلا سبب.لذ نظرية الإإكما لؽكن أيضا التعويض نظرا 

        دارية يقترب من فكرة التعويضالتعويض في العقود الإ إلذ أف مازف ليلو راضي من جهة أخرى يذىب       
شتراط ركن الضرر ،ولكن النظامنٌ لؼتلفاف من حيث طريقة إفي القانوف الخاص فيما يتعلق بكيفية تقديره وفي 

 برديدة و كيفية برصيلو.

      مة التأخنً و مصادرة التأمنٌ ،فالتعويض عبارة كما أنو يعتبر من الجزاءات الدالية مثلو مثل غرا         
صلاح إذا أخل بالتزاماتو التعاقدية قصد إعن مبالغ مالية لػق للإدارة أف تطالب بها الدتعامل الدتعاقد معها 

ف التعويض ىو جزاء الدسؤولية العقدية التي إالضرر الذي أصاب الدصلحة الدتعاقدة صاحبة الصفقة ،ولذذا ف
 1ساسي لعدـ وفاء الددين في القانوف الددني.الدتعاقد و ىو الجزاء الأ يتحملها

 الفرع الثاني :الطبيعة القانونية للتعويض

من الداؿ لػكم بو على الددين في حالة عدـ قيامو بتنفيذ التزاماتو  :مبلغقانونا على أنويعرؼ التعويض          
 وذلك لجبر الضرر الذي لحق بالطرؼ الآخر الدتضرر و كذلك الحكم في حالة تأخره عن التنفيذ.

إذا فطبيعة التعويض في القانوف الخاص ىي إصلاح الضرر و جبره و لزاولة إرجاع الحاؿ إلذ ما كانت         
دارية فالأمر نفسو إذ تتمثل طبيعتو بأنو جزاء الإخلاؿ أو التأخنً في التنفيذ أما في لراؿ العقود الإ عليو قبل

مالر يقابل الضرر الناتج عن إخلاؿ الدتعاقد و إصلاحو ولؽثل الجزاء العاـ الذي لؽكنو تغطية بصيع الجزاءات 
ن ذلك يتصف تكييفو القانوني بأنو وسيلة للضغط دارية و فضلا عدارية خاصة الجزاءات الدالية في العقود الإالإ

دارة من سمة خاصة العقد ،لدا يتسم بو أداء الدتعاقد مع الإبلتزامو إدارة و بضلو على تنفيذ على الدتعاقد مع الإ
       خلاؿ الدتعاقدإومن بٍ فإف  طراد،ضقائمة على الذدؼ من التعاقد وىو دواـ سنً الدرفق العاـ بانتظاـ و ا

        خلاؿخلالا بالدصلحة العامة التي تسمح للإدارة بالتعويض سواء كاف التعويض عن الإإدارة يعد الإمع 
أـ التأخنً في التنفيذ و على ىذا الأساس فإف الدور الضاغط للتعويض يفسر ألعيتو كجزاء في نطاؽ العقد 

 دى خطورة الخطأ.تناسبو مع متقدير الإداري ،فهو جزاء مرف جدا و من السهل تطبيقو و 

                                                             
،شهادة ماستر،بزصص قانوف الذيئات الاقليمية،جامعة عبد الربضن المتعامل مع الادارةفي عقود الصفقات العموميةمليكة بوشنًب، 1
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ونود ىنا أف نشنً إلذ ما ذىب إليو بعض الفقهاء من أف التعويضات  في العقود الإدارية في القانوف العاـ لذا    
إلا أننا نرى أف للتعويض ألعية و أثرا كبنًا في العقود الإدارية ذلك أنو ،دور تعويضي أقل في القانوف الخاص 
ضرار الحقيقية التي لحقت و تغطية الأ ،دواـ سنً الدرافق العامة من جهةلػقق ىدفو الدزدوج بالنسبة لضماف 

 و ذلك على البياف الآبٌ: ،الإدارة من جهة أخرى

دارة ىو في النهاية يريد الربح من أي تعاقدات يقوـ بها و حرصو على برقيق ىذا إف الدتعاقد مع الإ         
من أجل تنفيذ التزاماتو بحسن نية ورغبة منو في كسب ثقة الإدارة بسهيدا لكسب  الربح لغعلو في سعي دءوب

لذا فالدتعاقد الدقصر يفقده التعويض ىذا الربح الذي كاف يسعى إليو ،و من جانب آخر فإف ،تعاقدات أخرى
 قد تكوف دارة بو و خوؼ الدتعاقد من دفع قيمة التعويض و التيرتكبو يفقده  ثقة جهة الإإالتقصنً الذي 

دارة بأعمالو لغعل للتعويض ذلك الدور مرتفعة و التي قد تؤدي إلذ خسارة بصيع أموالو فضلا عن ثقة الإ
 .اـالضاغط على الدتعاقد لتحقيق التزاماتو  بدا يضمن دواـ سنً الدرفق الع

لى الرأي القائل بأف دارية وردا عتأكيد على ألعية التعويض في لراؿ العقود الإالمن كل ما سبق يأبٌ        
        التعويض في دائرة العقود أقل ألعية من التعويض في لراؿ القانوف الخاص ونعزز رأينا بأىم مظاىر التعويض

 دارية والدتمثلة في:في لراؿ العقود الإ

 ػ ضماف سنً الدرفق العاـ بانتظاـ و اطراد 1

 ضرار الحقيقية التي تلحق بالإدارة ػ تغطية الأ 2

لتزاـ الدتعاقد بتوقيع الجزاء عليو في حالة سكوت العقد أو دفاتر الشروط عن النص على الجزاءات إضماف ػ  3
 1الدالية أخرى كغرامات التأخنً.

 الفرع الثالث :مدى جواز الجمع بين التعويض و مصادرة التأمين 

خلاؿ الدتعاقد الدتعامل إقد لا لؽكن لدبالغ التأمينات الدصادرة تغطية كافة الأضرار الدترتبة عن          
قتضاء التعويض اللازـ مى  كانت أضرار تفوؽ قيمة إللالتزامات التعاقدية لشا لؼوؿ للمصلحة الدتعاقدة حقها في 

لا يكوف مبلغ التأمنٌ قيدا على الدصلحة  نها لا تزاؿ قائمة رغم مصادرتها ،لذلك ينبغي أفأتلك الدبالغ أو 

                                                             
  .185-181لزمد حسن مرعي،مرجع سابق،ص ص1



 الفصل الثاني                                         وسائل الادارة في فرض الجزاءات المالية

 
55 

ها التأمنٌ و ىذا ما أكدتو أحكاـ يالدتعاقدة من اقتضاء التعويضات الدستحقة عن الأضرار الفعلية التي لن يغط
عتراض على قرار الدصلحة الدتعاقدة بفسخ بقولذا "لا لؽكن الإ 15/247من الدرسوـ الرئاسي  152الدادة 

ف كاف الدشرع قد منع على الدتعامل إالتعاقدية للضماف ،و بناءا على ذلك و  نودالب تطبيقها الصفقة عن
فمن عتراض على الجزاءات التي قد تفرضها الدصلحة الدتعاقدة عند تطبيقها لجزاء الفسخ ،الدتعاقد الدقصر من الإ

و التي لد تغطها مبالغ أف لا يعترض على قيامها بالجمع بنٌ مصادرة التأمنٌ و التعويض عن الأضرار  باب أولذ
خلاؿ مبلغ التأمنٌ المحدد سلفا ضمن بنود  دفتر التأمنٌ  و بذلك فإذا بذاوزت قيمة الأضرار النابصة عن الإ

الشروط ،وبتوافر شروط الجمع جاز للمصلحة الدتعاقدة الجمع بيم مصادرة التأمنٌ والتعويض على أف لا يكوف 
المحكمة الإدارية العليا بدصر في إحدى أحكامها و الذي جاء  أكدتودفتر الشروط قد حظر ذلك ،وىو ما 

فيو"...إف الجمع بنٌ مصادرة التأمنٌ والتعويض رىنٌ بأف لا لػظر العقد الإداري صراحة ىذا الجمع ،و أف 
يكوف الضرر لا يزاؿ موجودا بعد مصادرة التأمنٌ و أف لغاوز قيمة ىذا التأمنٌ ،فإذا كانت مصادرة ىذا 

 1تفاؽ على خلاؼ ذلك.قد جبرت الضرر فلا لزل للتعويض ما لد يتم الإ التأمنٌ

دارة ،ما لد ينص منٌ و بنٌ التعويض لجبر كل الضرر الذي أصاب الإأو لغوز الجمع بنٌ مصادرة الت        
 العقد صراحة على العكس.

للتعويض الدستحق للإدارة في حالة دنى لظا ىو الحد الأإقصى ،و ف مبلغ التامنٌ لا لؽثل الحد الأوذلك لأ      
خلاؿ بشروط العقد ،لذلك فليس من المجدي بالنسبة للمتعاقد أف يثبت مقدار التعويض اللازـ لجبر الضرر الإ

دارة يقل عن مبلغ التأمنٌ ،و يستند التعويض التكميلي الذي قد يستحق للإدارة فوؽ مبلغ الذي أصاب الإ
 لدسؤولية  التعاقدية.لذ القواعد العامة في اإالتأمنٌ 

ر العقد ظذا بذاوز الضرر قيمة التأمنٌ و لد لػإذا الجمع بنٌ التعويض و مصادرة التأمنٌ إو لغوز        
منٌ ،فالتعويض لؽثل جبرا للضرر أف التعويض لؼتلف عن مصادرة التداري ىذا الجمع صراحة ،و ذلك لأالإ

ية والإدارية على السواء و مصادرة التامنٌ تعتبر جزاءا ماليا للإدارة التعاقدي طبقا للقواعد العامة في العقود الددن
 2دارية وحدىا.العقود الإلراؿ توقيعو في 
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 :شروط التعويض  المطلب الثاني

نظرية التعويض في العقود الإدارية من نظرية التعويض في القانوف الخاص من حيث توافر  نتيجة إقتراب       
شروط الدسؤولية العقدية في كليهما من خطأ وضرر وإرتباطهما بعلاقة سببية مباشرة لزاسبة الدسؤوؿ بالتعويض 

 الضرر الذي أحدثو بخطئو، وبهذا قسمنا ىذا الدطلب إلذ ثلاثة فروع وىي كالأبٌ:

 لفرع الأوؿ:الخطأ العقدي ا 
 الفرع الثاني:الضرر 
 الفرع الثالث: العلاقة السببية بنٌ الخطأ والضرر 

 ول :الخطأ العقدي الفرع الأ

دارة أثناء تنفيذ العقد  ويعرؼ  كاف الدسؤولية التعاقدية أف لػدث خطأ من قبل الدتعاقد مع الإأر من         
لضراؼ إىو  وىذا الإلتزاـخلاؿ أحد الدتعاقدين بالتزامو الناشئ عن العقد ،إ أيخلاؿ بالتزاـ عقدي إالخطأ بأنو 

 1لذ مؤاخذتو.إلغابي أو سلبي في سلوؾ الددين يؤدي إ

لعاؿ ينتج عنو عدـ قدرة الددين على تأدية مهمتو التعاقدية إكما عرفتو لزكمة التمييز الفرنسي بأنو           
دارية ف الدسؤولية التعاقدية في العقود الإإبحسب خطورتها على تنفيذ العقد ،ضرار تقاس ألعاؿ بسبب و ىذا الإ

ف تشترط في العقد أدارة دارة ،فلا تستطيع الإتتحقق عندما يكوف ىنالك  نقص في الالتزامات الدتوجبة على الإ
ولية التعاقدية بل بحث الدسؤ  داري التعاقدي الجسيم لا يرتببعدـ برمل الدسؤولية في حالة الخطأ ،والخطأ الإ

دارية بالتعويض في الحالات التالية على سبيل يضعها مباشرة موضوع التنفيذ و يتوفر الخطأ وتترتب الدسؤولية الإ
 2الدثاؿ:

 شغاؿ.لصاز الأإة في الصاز معاملات لشا يؤدي التأخنً في ر داػ عندما تتأخر الإ 
 لذ عدـ بسكنٌ الدلتزـ من إلوقت الدلائم ،لشا يؤدي دارة في تسليم القطع والأدوات اللازمة في اػ تأخر الإ

 لتزاـ في الوقت المحدد لصاز الإإ
 دارة. من قبل الإالدقدمة والدنجزة خطاء الفنية في دراسة الخرائط الأ 
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 دارة بتنفيذ التزامها بتسليم الدتعاقد معها موقع العمل.ػ عدـ قياـ جهة الإ

لتزاـ بأداء ما تقرر عليو بدوجب الصفة الدبرمة و دفتر دارة الإالإ ذا كاف على الدتعاقد معإكما أنو        
خرى  لربرة على تنفيذ التزاماتها الناشئة عن دارة و في مقابل ذلك تكوف  ىي الأف الإإالشروط الدصاحب لذا ف

ي أالدقررة لذا  على لضو مشروع ذلك أف   ستثنائيةالعقد الدبـر ،وملزمة فوؽ ذلك باستعماؿ السلطات الإ
خلاؿ منهابالتزاماتها التعاقدية و أي استعماؿ منها لسلطاتها  على لضو غنً مشروع يشكل خطأ عقدي يرتب إ

 1دارة  و يولد معو حق الدتعاقد في التعويض.مسؤولية الإ

الدتعاقدين عن تنفيذ التزاماتو  ،أو تأخر متناع أحد إلتزاـ الناشئ عن العقد و يتمثل في عدـ تنفيذ الإف         
لتزاـ لتزامات العقدية نوعاف الإخر أي الدائن ،و الإمر الذي يتسبب في إلحاؽ الضرر بالطرؼ الآتنفيذىا ،الأ

لتزامو العقدي ،كنا أماـ خطأ عقدي إلتزاـ ببذؿ عناية ،فإذا لد يقم الددين بتنفيذ نتيجة و الإ بتحقيق
لعالو ،و بذلك لؽكن القوؿ بأف إكوف عدـ قياـ الددين بالالتزاـ ناشئا عن عمده أو ،ويستوي في ذلك أف ي

الخطأ باعتباره شرطا لقياـ الدسؤولية العقدية يتحقق عند اجتماع أمور ثلاثة ىي عدـ إجراء التنفيذ العيني 
ؿ إلذ ما بعد إنذار خلالتزاـ بفعل يعزى للمدين ،و أف يستمر ىذا الإخلاؿ بالإالكامل للالتزاـ  حصوؿ الإ

 2الددين.

 الفرع الثاني :الضرر 

الضرر ىو الركن الثاني في الدسؤولية الددنية سواء كانت مسؤولية عقدية أو تقصنًية وسواء كانت          
ف الدسؤولية الددنية أبالذكر  رشياء و الجديمسؤولية عن الفعل الشخصي أو عن عمل الغنً أو عن فعل الأ

ذ لا مسؤولية مدنية ما لد إلعية ىذا الركن ،أضرار التي تسبب للغنً،لشا يبنٌ صلاح وجبر الأإوجدت من اجل 
 3يوجد ضرر.

دارة الدطالبة بالتعويض فانو لغب ساسي لقياـ الدسؤولية العقدية و لكن تستطيع الإأنو يعتبر ركنا أكما        
ف أف يكوف الضرر مباشرا بدعنى ألحاؽ الضرر بالإدارة ،كما لغب إلذ إأف يؤدي الخطأ الصادر عن الدتعاقد 
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ف يكوف أف يكوف الضرر جسيما فيكفي أيكوف نتيجة طبيعية  لخطأ الدتعاقد أثناء التنفيذ ،و ليس بالضرورة  
 1دارة.ثبات على الإالإ ءالضرر بسيطا للمطالبة بالتعويض و يقع عب

ؿ بدصلحة للمضرور ،يستوي في ذلك أف تكوف تلك الدصلحة خلافهو بصفة عامة يقع نتيجة الإ        
ف أنو ينبغي إلذ نشوء التزاـ بتعويضو  في ذمة الدسئوؿ عنو فإالدادية أو مادية و لكن يؤدي إثبات برقق الضرر 

 يكوف مباشرا و لزققا و أف يصيب حقا مشروعا لصاحب الشأف ،مع خصوصيتو و قابليتو للتقدير بالنقود.

ف الضرر المحقق ىو الذي وقع بالفعل او كاف وشيك الوقوع بصورة مؤكدة ،و للتعويض عن الضرر أ          
ف يكوف قد أصاب حقا او مصلحة لػميها القانوف ،حيث لا لغوز  التعويض عن ضرر أصاب أفانو يتعنٌ 

تو  اخسارة و ما ف وىو ما لحق الدتعاقد من2ف تلك الدصلحة غنً جديرة بالحماية.مصلحة غنً مشروعة ،ذلك لأ
من كسب كنتيجة مباشرة لعدـ وفاء الددين بالتزامو .و الضرر قد يكوف ماديا أو معنويا و الضرر الدستحق 
للتعويض ،يكوف إما ضررا ماديا أو معنويا على حد السواء ،دوف تفريق بنٌ الدسؤولية العقدية و التقصنًية ،و 

،فلا يكفي أف يكوف لزتملا ،حى  ولو كاف احتمالو قويا  ذ لغب أف يكوف لزققاإيلزـ فيو بعض الشروط ،
ماداـ لد يقع بالفعل ،كذلك لغب أف يكوف ىذا الضرر مباشرا بدعنى ذلك الذي يكوف نتيجة لعدـ الوفاء 

 3بالالتزاـ أو التأخر في الوفاء بو ،و أخنًا يلزـ أف يكوف ىذا الضرر متوقعا وقت ابراـ العقد.

 الفرع الثالث :العلاقة السببية بين الخطأ والضرر 

لا تقوـ الدسؤولية العقدية ،بتوفر ركني الخطأ والضرر فلابد أف تكوف ىنالك علاقة تربط بنٌ الخطأ         
ف الخطأ من الدتعاقد ىو السبب في حصوؿ ضرر لإدارة ،بحيث تنعدـ أالحاصل و حدوث الضرر بدعنى 

 4لذ سبب خارجي.إرر يرجع ذا كاف الضإالدسؤولية 

وضرر و علاقة سببية  بينهما  أذا ثبت خطإففي لراؿ الدسؤولية التقصنًية  لصد أف الدسؤولية تنعقد          
لذ إشارة إوؿ لانعقاد الدسؤولية و لذذا يطلق عليها الدسؤولية التقصنًية ،ساس الأ،وارتكاب الدسئوؿ خطأ ىو الأ

الدسؤولية أيو يكوف مرادفا أو تربصة لخطأ و يطلق البعض عليها الدسؤولية الخطف أالتقصنً الذي لا لؼرج عن 
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خنً ثبات وجوده من قبل ىذا الأإالدبنية على أساس الخطأ ،فالضرر الددعي بو من قبل الدتعاقد مع الادارة لغب 
 1برت طائلة رد طلب التعويض عنو.

لظا يشترط أف يكوف الخطأ ىو إلا يكفي لتحقق الدسؤولية العقدية أف يكوف ىناؾ خطأ و ضرر و         
ثبات العلاقة السببية يقع على عاتق الدائن الذي يطالب الددين إ ءالسبب الدباشر في وقوع الضرر ،وعب

الضرر تعد من أمور خلاؿ بالعقد ،و استخلاص العلاقة بنٌ الخطأ و ضرار الدترتبة عن الإبالتعويض عن الأ
 2.قانوفالواقع التي تكوف متروكة للسلطة التقديرية لقضاة الدوضوع ،ولا لؼضعوف في ذلك لرقابة ال

 المطلب الثالث:كيفية منح التعويض

ين حدد التعويض بصفة دقيقة بالنسبة أنظمة خصوصية للتعويض ،أيضا أنشا الدشرع الجزائري أ        
و تبعا أللأضرار الواقعة بالأشخاص ،وحدد القانوف طريقة حساب تلك التعويضات تبعا لصفة ذوي الحقوؽ 

قصى للتعويض المحدد قانونا لا لؽكن ف الحد الأإلددخوؿ الضحية في حالة الجروح غنً العمدية وعلى ذلك  ف
 كلي للضرر وىذا  الدبدأ مشترؾ ما بنٌ القانوننٌ الددني  والإداري.بذاوزه ويبنٌ ىذا مبدأ التعويض ال

ف أصلاحو  فلا لغب إف تضبط  التعويضات و الفوائد  وفقا لامتداد و قيمة الضرر الواجب أويفرض        
 و تغني الضحية من جراء الضرر الذي تعرضت لو.أتفقر 

ضرار الدادية مع يضا إلا نسبيا بخصوص الأألا معنى لو ما لا لؽكن تطبيق مبدأ التعويض الكلي  و ك          
ضرار الدعنوية و التي ليست لذا قيمة مالية موضوعية ،ويتوقف لذ الخبرة عند الحاجة و لكن بخصوص الأإاللجوء 

 3مر كلو على تقدير القضاة.الأ

 ول :التعويض النقدي الفرع الأ

ف التعويض العيني غنً جائز وذلك على أداري لا يكوف إلا نقديا ،حيث ف التعويض في القانوف الإإ         
ف يكوف الضرر  أنو حى  لؽكن الحكم بالتعويض النقدي يتعنٌ إخلاؼ الدعموؿ بو في القانوف الددني ومن بٍ ف

           ي إلاف كاف سهلا بالنسبة للضرر الدادإو قابلا للتقدير بالنقود. و التقدير النقدي للضرر و أمقدرا نقديا 

                                                             
  .45-44سابق،ص صمرجع ، آثار العقدفيصل نسيغة،  1
  .11الدرجع السابق،ص كركار ليدية، 2
  .106،ص2006،،الجزائر1الطبعة ،زيعو التو  دار الخلدونية للنشر ،الكتاب الثاني ،دروس في المسؤولية الاداريةلحسن بن الشيخ آث ملويا، 3
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مر تكتنفو صعوبة بالنسبة للضرر الأدبي ،حيث لا لؽكن تقدير الدساس بالدشاعر والأحاسيس بداؿ ،و ف الأأ
ساس أف الحكم بالتعويض عن الضرر الدعنوي يكوف على أمن ىنا درجت المحاكم في حيثيات احكامها على 

 1لعيتها دوف وزنها بالداؿ.أنسانية لسموىا و الإوليس مقابلا للمساس بالدشاعر ، الدواساة حيث يعد رمزيا

 فالأصل في التعويض عن الضرر أف لػكم القضاء بإلزاـ لزدث الضرر بدبلغ من النقود للمضرور        
يتساوى في مقداره مع الضرر الذي لحقو ،و ىذا ما نصت عليو القواننٌ الددنية الدقارنة ،و يكمن السبب وراء 

ستهلاكية الكبنًة للنقود كونها تصلح لتعويض أنواع الضرر كافة فضلا عن أف التعويض الإذلك في القابلية  
النقدي يفتح للمضرور باب الخيار على مصراعيو في أف يفعل بدبلغ التعويض ما بسليو رغبتو التي غالبا ما ترشده 

 إلذ الأسلوب الأفضل لجبر الضرر الذي تعرض لو.

أف لزكمة الدوضوع وتبعا لظروفها لذا الحرية في برديد  الآلية التي بدقتضاىا يتم و بذدر الإشارة إلذ          
دفع التعويض إلذ الدضرور بدبلغ يعطى للمتضرر دفعو مرة واحدة،أو على شكل الأقساط أو إيراد  مرتب لددة 

        باطو بحياة الدضرور حياة الدضرور ،و لكن الحالة الأخنًة لا لؽكن معرفة مقدار التعويض الذي يلزـ دفعو لارت
و بالتالر يصعب في ىذه الحالة برديد مقدار التعويض بصورة دقيقة بخلاؼ الحالات الأخرى  التي بردد 
مددىا و يعنٌ عددىا ،و يتم استفاء التعويض كاملا بدفع آخر قسط منها ،وفي ىذه الحالة و بالنظر لبقاء 

حكمة أف تلزـ بتقدنً تأمنٌ يقدره القاضي  لضماف الوفاء بدبلغ الدين بذمتو مدة غالبا ما تطوؿ ،فيجوز للم
  التعويض فإذا امتنع عن تقدنً التأمنٌ حكمت عليو المحكمة بدفع التعويض  للمتضرر دفعة واحدة.

و يذىب الرأي الراجح في الفقو إلذ عدـ جواز اقتطاع أي جزء من مبلغ التعويض عند تقدير بصلة         
المحكمة دوف اتفاؽ الطرفنٌ الذي يعد صحيحا إف وجد ،لأف قياـ  المحكمة بذلك ليس لو ما واحدة من قبل 

        يبرره في القانوف و لا في الدنطق و لا في العدالة ،كما لغب عندما يكوف التعويض مقسطا  أف يتناسب 
ى اسس ذات طبيعة اقتصادية لأف المحاكم  لا تبنى قراراتها على أسس ذات صفة نقدية إلظا عل ظروؼ الحاؿمع 

يعد بدقتضاىا الايراد تعويضا عن الكسب الدهني  الذي كاف بإمكاف الدتضرر  أف لػصل عليو لولا الإصابة ،لشا 
 2.الدفترضةزيادة اليقتضي زيادة مقدار أقساط التعويض بدا  يتناسب مع 

                                                             
-218،ص ص2007،دار الفكر الجامعي،مصر،الاداريةالمسؤولية الادارية في مجال العقود أو القرارات عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، 1

219. 
 .85،ص6،العراؽ،العدد لرلة جامعة تكريت للعلوـ القانونية،التعويض والغرامة وطبيعتهما القانونيةبنًؾ فارس حسنٌ،  2
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يتبنٌ لشا سبق  أف التعويض النقدي يكاد يكوف أكثر الوسائل الدلائمة لإصلاح الضرر و الوسيلة          
الدثلى بجبره أو التخفيف من حدة وطأتو على الدضرور  لدا يتمتع بو النقد من دور رضائي  في خلق حالة من 

و و بنٌ ما دفع  لو مقابلا  التوازف في ذمة الدضرور ،بنٌ ما يشعر بو من أذى ناجم عن الضرر الذي لحق ب
نتشار و التبادؿ و ىي مقبولة من الجميع بوصفها أداة معلومة لذلك ،كوف النقود تتمتع بالقابلية على الإ

القيمة تصلح لجبر الضرر ،وىذا ما دفع التشريعات الدقارنة كما بينا قبل قليل إلذ تبني ىذا النوع من التعويض  
 1ولوية لو.عطاء الأأصراحة و 

 الفرع الثاني :التعويض المؤقت

حيانا لا يتوفر  القاضي على بصيع  العناصر الضرورية لتقييم الضرر بالرغم من اجتماع  عناصر أ        
         ساس  عدـ الخطأأو على أ  أوضرر وعلاقة سببية عندما تكوف الدسؤولية خط أدارة من خطمسؤولية الإ

ف القاضي إستجابة  لبعض الدتطلبات الضرورية ففي حالة الدخاطر ويكوف الضحية في حاجة تسبيقات مالية للإ
 ف لؼصم عند الحكم بالتعويض النهائي.ألػكم قبل الفصل  في الدوضوع  بدنح تعويض مؤقت للضحية على 

        عينٌ خبنً  مثل ما ىو  الحاؿ لذ تإويتم ذلك في الحالات  التي لػتاج  فيها تقييم التعويض           
خنً بتعينٌ  ذ يقوـ  ىذا الأإين تكوف  الدسائل الفنية خارجة عن نطاؽ  مدارؾ القاضي ،أفي الدسؤولية  الطبية 

الضحية  في حاجة  ماسة نظرا لوضعيتو   فطبيب لستص لتقييم نسبة العجز  والضررين الجمالر و التألدي  ويكو 
قامة في الدستشفى و كذا مصاريف  تسبيق مالر لدواجهة  مصاريف العلاج  و الدواء و الإلذإالدالية الدزرية 

ف يتجاوز التعويض  أنو لغب إف القاضي  عندما يعنٌ  خبنًا لفحصو ،بدوجب قرار بسهيدي  فإالتنقل  ف
لدؤقت يتطلب النهائي  الذي سوؼ لػكم بو عند  رجوع القضية بعد الخبرة ،وتبعا لذلك فالحكم بالتعويض ا

 ربع شروط وىي:أ

 دارة بتوافر  عناصر الدسؤولية ثبوت مسؤولية  الإ .1

         ف يكوف الضحية في حاجة ماسة تسبيق مالر لدواجهة ظروؼ صعبة  لا لؽكن تفاديها أ .2

 و التأخر في ذلك.أ

                                                             
 .86ص ، مرجع نفسو بنًؾ فارس حسنٌ، 1
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ستعانة برجل  لذ الإإو النهائي  في الحاؿ بل لػتاج ذلك أمكانية  تقييم  التعويض الكامل إعدـ  .3

 الخبرة الطبية ....الخ.

قل من التعويض النهائي  الذي يرى القاضي الحكم بو عند أف يكوف مقدار التعويض الدؤقت  أ .4

 تقييمو  للتعويض النهائي.

 الفرع الثالث :التعويضات التبعية 

على  ةدارية وغنً الدقصور صلاح الدنازعات الإإحد الدراسيم الدسالعة في أفي فرنسا بدوجب عرفت أولا          
ض يعو تباستطاعة الضحية الحصوؿ من القاضي  الحكم على الدسؤوؿ  بدفع مبلغ  حيث مادة الدسؤولية 

 تعاب لزاميو.أنفاقها مثل إلذ إبإنصاؼ  عن الدصاريف  التي اضطر 

ي عند أف ميعاد ف تدفع التعويضات الدستحقة  للتضحية دو أخرى  من الدستبعد تطبيقو  أومن جهة           
ف يكوف لزل طلب التعويض  الضرر الناتج عن التأخر في دفع تلك أنشوء حقو في التعويض و بالإمكاف  

 .ىيالتعويضات  ويضمن التشريع  كما في القانوف  الددني  ىذا التعويض تبعا لألظاط 

  التأخيرية ولا:الفوائدأ

التأخنًية والتي ينتجها الدين الرئيسي  فهي بشن الوقت.وبسنح كثر استعمالا ىو منح الفوائد أالنمط          
ذا كاف لزلا لإيداع  مالر  ،وتتحصل الضحية بذلك على مبلغ إف ينتجها التعويض الرئيسي أالفوائد التي لؽكن 

ف يدفع  لذا فيو أف يتحصل  عليها  مابنٌ التاريخ  الذي كاف لغب ألؽثل لرموع  الفوائد التي من الدمكن  
 التعويض  الرئيسي والتاريخ  الذي دفع لذا فيو  فعليا.

 .1995في سنة بالدئة  5,82 قدرت في فرنسا ب فمثلاوبزتلف نسبة الفائدة من نسبة لأخرى 

ذا كانت  الفوائد قد طلبت إوبالنسبة لدعرفة ماىية النمط الدطبق على ىذا الحق لغب حاليا التمييز ما بنٌ ما    
 1ـ لد تطلب.أ

                                                             
  .46،ص2007، دار الخلدونية،الطبعة الأولذ،الجزائر،دروس في المسؤولية الإدارية،الكتاب الثالث ،لحسنٌ بن شيخ آث ملويا1
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دارية  طلب ف تطلب  فتمنح من طرؼ القاضي إبتداءا من اليوـ الذي تسلمت فيو السلطة الإأفإما         
ماـ لزكمة أيضا بفعل تكليفها بالحضور أو أداري سابق (إالتعويض الرئيسي )بدوجب طلب استصدار قرار 

ماـ المحكمة أداري السابق  ورفعت الضحية دعواىا مباشرة مدنية غنً لستصة ،وعندما لا تطبق قاعدة  القرار الإ
دارية )حى  ولو كانت غنً مقبولة فمن اليوـ الذي تسجل فيو العريضة الافتتاحية لدى كتابة ضبط المحكمة الإ

 لذ الحصوؿ على التعويض الرئيسي.إ(والرامية 

من النطق بالحكم الدانح   ط  إبتداءاوإذا لد تطلب الفوائد فإنها  تسري بقوة القانوف  لكن فق         
مر كذلك بدوجب التشريع  و القضاء على خلاؼ القانوف الفرنسي  لصد القانوف للتعويض الرئيسي ويكوف الأ

 وىذا بعدـ ذكر  ،الجزائري لد يأخذ بالفوائد التأخنًية عن التأخنً في دفع التعويض  المحكوـ بو كقاعدة عامة
ولا الجزائري من قانوف الددني  186قر في الدادة أجراءات الددنية ولكنو القانوف الإ في القانوف الددني ولا في

 دارية لحق الدائن ولؼضع تقدير لسلطة القاضي.يوجد ما لؽنع تطبيقها في قضايا الدسؤولية الإ

بلاغو إد داري بالتعويض للمدعي و تأخر الددعى عليو عن الدفع بعذا حكم القاضي الإإوتبعا لذلك           
ف يطلب التعويض  عن التأخنً و كذا أداء فانو باستطاعة الددعي ف اصبح الدين حاؿ الأأو بعد أبالحكم 

 كما يلي :  الجزائري من القانوف الددني 186صلي وجاءت صياغة الدادة مبلغ  الدين الأ

فراد مبلغا من النقود عين مقداره وقت رفع الدعوى ،وتأخر المدين في لتزام بين الأذا كان محل الإإ"
 ."1الوفاء بو،فيجب عليو في حالة التأخير في التنفيذ تعويض الضرر اللاحق عن ذلك التأخير

نو لا إستئناؼ  ففإذا كاف من الدمكن تقدنً الطلب لأوؿ  مرة في الإ الصرامةولؽتاز  النظاـ الدطبق ب           
 ثني عشرا شهرا.من تاريخ تقدلؽو ولغب عند الاقتضاء تكراره عند انتهاء كل فترة جديدة لإ لاإأثر لو 

 77ولقد نص في الجزائر الدرسوـ الرئاسي الدنظم للصفقات العمومية على فوائد الفوائد  في الدادة           
من  2د قدرىا ئنو تترتب عليها فواإجلها فأو جزء منها عند حلوؿ أذ لد تدفع الفوائد التأخنًية إوعلى ذلك 

ساسو ىذه النسبة  بشهر  أقدر التأخنً  الذي لػسب على يالدائة  من ىذه الفوائد على كل شهر تأخنً و 
. اكامل لزسوب  2يوما بيوـ

                                                             
 ، الدتضمن قانوف مدني الدعدؿ والدتمم. 1975سبتمبر  26،الدوافق 1395رمضاف  20،الدؤرخ  75/58، الأمر 186الدادة   1
 .46،الكتاب الثالث،مرجع نفسو،صلحسن بن الشيخ آث ملويا 2
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فع مبلغ من النقود ،و لزل كما يستحقها الدائن عن التأخنً في تنفيذ الالتزاـ لأف لزل تنفيذ الالتزاـ د        
رادة الدنفردة أو العمل غنً الأداء من الددين ىذا يكوف لشكنا دائما منو و مصدره العقد )عقد القرض(أو الإ

 مشروع أو الفعل النافع أو نص القانوف.

في  ستفادة بحقوفوائد التأخنً ىي تعويض قانوني عن الضرر الذي يصيب الدائن جراء حرمانو من الإف        
ما أف تكوف اتفاقية منصوص عليها في العقد  أو قانونية تستحق بدقتضى إفترة التأخنً ،و الفوائد التأخنًية 

 1القانوف عند استفاء لشروطها.

 ثانيا :الفوائد التعويضية

لذ استصدار قرار إف تطلب منح الفوائد التعويضية دوف حاجة أباستطاعة الضحية بداية لؽكن الفصل         
 سابق  وتكوف مستحقة لذا عندما تثبت :

صابها بضرر غنً الضرر الدتعلق بالفائدة التأخنًية من جراء التأخنً غنً الدعقوؿ  في دفع التعويض أبأنو         
و كانت عرضة لحجز نظرا لعجزىا عن دفع أستدانة لذ الإإف تكوف الضحية قد اضطرت  أالرئيسي مثل 

 ديونها.

 2سب التأخنً الضار للإرادة السيئة للمدين.ف ينأومن جهة اخرى 

كما أنها تعتبر فوائد الانتفاع برأس الداؿ و ىي ما يطلق عليها بعض الفقهاء اصطلاح)الفوائد           
 ضية(فهي فوائد يلتزـ بها الددين.يعو تخر اصطلاح )الفوائد الالتعويضية (و يطلق عليها البعض الآ

فوائد مستحقة مقابل انتفاع الددين بدبلغ من النقود يترتب للدائن في ذمتو و يكوف العقد ىو وىي          
 نقود الدقترضة.اللفوائد الدستحقة على الدفترض مقابل انتفاعو بدبلغ امصدره 

النقود في الفوائد التعويضية يلتزـ بها الددين بناءا على اتفاؽ بينهما ،مقابل انتفاع الددين بدبلغ من و          
 ذمتو للدائن و لد لػل بعد آجاؿ استحقاقو.

                                                             
  .30كركار ليدية،مرجع سابق،ص 1
  .49مرجع سابق،صالكتاب الثالث،لحسن بن الشيخ أث ملويا، 2
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يكمن الفرؽ بينهما في أف مصطلح العوضية والتعويضية ىي فوائد الانتفاع برأس الداؿ ،فهي فوائد و         
يلتزـ بها الددين لأنو انتفع من تلك النقود فرغم تشابو الدصطلحنٌ إلا أنو  يعتبر اصطلاح الفوائد العوضية ىو 

طلاح الأدؽ فقد جرى على استخداـ لفظ التعويض في لراؿ الدسؤولية فقط ،أما مصطلح الفوائد الاص
يستخدـ اصطلاح الفوائد مثلا في مصر  ،التعويضية ىو لفظ مبهم و يزيد من ابهامو أف معظم أحكاـ القضاء

 1التعويض القانوني. ىذه الفوائد برت عنوافويصنف التعويضية  للدلالة على الفوائد ،إلا أف الفقو يدرس 
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 دارة في مصادرة التأميناتالمبحث الثالث :سلطة الإ

مبالغ مالية أو خطاب صادر من أحد البنوؾ بقيمتو ضمانا لجهة الإدارة يؤمنها الأخطاء التي قد  التأمين:   
الدتعاقد معها عند مواجهة تصدر من الدتعاقد معها حنٌ يباشر تنفيذ شروط العقد الإداري كما يضمن ملاءة 

الدسئوليات التي قد يتعرض لذا من جراء إخلالو بتنفيذ أحكاـ العقد الإداري و لذذا قمنا بتقسيم ىذا الدبحث 
 إلذ ثلاث مطالب وىي كالآبٌ:

  الدطلب الأوؿ:ماىية التأمينات والطبيعة القانونية لذا. 
 الدطلب الثاني:خصائص جزاء مصادرة التأمينات. 
 الثالث:موجبات استحقاؽ مصادرة التأمينات وحالات الإعفاء منها الدطلب. 

 ول :ماىية التأمينات و الطبيعة القانونية المطلب الأ

دارة ليضمن لذا منٌ الذي يودعو الدتعاقد مع الإأدارة على مبلغ التمصادرة التأمينات ىي استيلاء الإ       
 بشروط العقد.تو لدواجهة مسؤوليتو في حالة اخلالو ئمملا

لذ حكم قضائي بساما مثل غرامة التأخنً  إدارة بقرار منها دوف حاجة منٌ كجزاء توقعو الإأومصادرة الت       
منٌ ىي أف مصادرة التأذ إف تضطر لإثبات حصوؿ ضرر بالدرفق العاـ.أكذلك للإدارة مصادرة التامنٌ دوف 

 د بتنفيذ التزاماتو طبقا للعقد. خلاؿ الدتعاقإجزاء لػق للإدارة توقيعو بدجرد حدوث 

منٌ و لكن أدارة يقل عن التف الضرر الذي لحق جهة الإأف يثبت أدارة وكما لا لغوز للمتعاقد  مع الإ        
ضرار التي تزيد ف تطالب الدتعاقد الدقصر بتعويض الأألذ جانب مصادرة التامنٌ إدارة العكس من حق الإ يثبت

دنى للتعويض الذي لػق للإدارة اقتضاؤه ،ولكنو يقينا ف التامنٌ قد لؽثل الحد الأأمنٌ ذلك أمبلغ الت نقيمتها ع
ضرار بالدصلحة العامة للمرفق  بذاوز قيمة أقصى  لدا قد يطلب من تعويض في حالة حدوث لا لؽثل الحد الأ

 .1التامنٌ
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 ول :تعريف مصادرة التأمينات الفرع الأ

الدتعاقد جزاءا لإخلالو تفاؽ عليو مع دارية يتم الإجزائي من شروط العقود الإىي عبارة عن شرط      
فرضو بإرادتها  بالتزاماتو التعاقدية إلا أنو لؼتلف عن الشرط الجزائي في عقود القانوف الخاص،في أف الإدارة

لدعنى يكتسب ف تستلزـ برقق ضرر ما ،و بهذا اأالدنفردة دوف الحاجة لصدور حكم من القضاء بذلك ودوف 
 1دارية.ىذا الشرط طبيعة الإ

نها  بهذا الدعنى يشبو الشرط الجزائي في عقود القانوف الخاص لأنو يرتبط بإخلاؿ الدتعاقد بالتزاماتو أكما        
نو لؼتلف عن الشرط الجزائي بالدفهوـ الدأخوذ بو في القانوف أخلاؿ ،إلا التعاقدية و يعد جزاء لو على ىذا الإ

ف الادارة بسلك فرضو بإرادتها الدنفردة  ودوف الحاجة لصدور حكم من القضاء بذلك و دوف أمن حيث   الددني
 2شرنا من قبل.أمر مفترض كما أف الضرر ىنا ثبات وجود ضرر ،لأإلذ إالحاجة 

تنفيذ  ثار الاخطاء التي يرتكبها الدتعاقد بصددآويعرؼ التأمنٌ على أنو ضماف لجهة الإدارة تتوقى بو       
 العقد الإداري و يضمن لذا ملاءمتو لدواجهة الدسؤوليات النابذة عن تقصنًه.

دارة عند دارة على مبلغ التأمنٌ الذي يودعو الدتعاقد لدصلحة الإكما يعرفو البعض الاخر :أنو استيلاء الإ       
 العقد. خلالو بشروطإتو لدواجهة مسؤوليتو في حالة ئمإبراـ العقد معها ليضمن لذا ملا

 الفرع الثاني:الطبيعة القانونية لمصادرة التأمينات 

ذا كاف من إالطبيعة القانونية لدصادرة التأمينات وفيما تكييف وبرديد داري  في اختلف الفقو الإ        
تفاؽ ذ ترى طائفة منهم وجوب الإإدارية و الدتعاقد ،دراج ىذا الجزاء في العقد الدبـر بنٌ الجهة الإإالضروري 

تفاؽ عليو  بحجة أنو سوؼ لا يظل ىناؾ خرى أنو لا داعي من الإأعليو في العقد إبتداءا في حنٌ ترى طائفة 
 لزل لاشتراط التأمنٌ النهائي مع العطاء.

       دارية العليا  الدصرية موقف  المحكمة الإنذكر ىنا  أو ترجيح أي من الرأينٌ عرض الرأينٌ معاوقبل          
ف التكييف القانوني للتأمنٌ ىو شرط اجرائي  أ)1961/ 22/4ذ ذىبت في حكمها الصادر في إوضوع في الد

 خلاؿ بشروط  التعاقد(لػدد مقدما باتفاؽ الطرفنٌ على قيمة التعويض  عند الإ
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جرائي يتفق عليو مقدما ليتضح أف إنها شرط أنها كيفت مصادرة التأمينات على أيتضح من حكم المحكمة و 
 ة التأمينات  جزاء ذو طبيعة اتفاقية.مصادر 

جرائي  متفق عليو في إف مصادرة التأمينات عبارة عن شرط  أىذا الدوقف   ا يدؿ على وجاىةولش         
دارة يتمثل في ثرا واضحا بالنسبة لسلطة الإأف للاتفاقية أخلاؿ  الدتعاقد بالتزامو التعاقدية ،ذلك إالعقد مقابل 
مصادرة التأمينات مباشرة و بنفسها دوف الحاجة لانتظار حكم قضائي ,أما في حالة عدـ النص امكانيتها من 
جراءاتها  بإيقاع جزاء التعويض على الدتعاقد ،وكما ىو  معلوـ إدارة ابزاذ نو يتعنٌ على جهة الإإعليها مسبقا ف

ر و العلاقة السببية بينهما ووجوب ستفاء شروطو الدتمثلة بالخطأ و الضر الابإف فرض جزاء التعويض لا يكوف أ
 اللجوء الذ القضاء لإستحصالو.

ف أدارة ذ تستطيع جهة الإإثر السابق للاتفاقية يدعم غرامة التأخنً لذ أف الأإونود أف نشنً ىنا            
        تفاقية طبقا للإ تصادر التأمنٌ إقتاءا للغرامات التأخنًية في حالة تأخر الدتعاقد عن التنفيذ في الدواعيد المحددة

يضا في الحفاظ على دواـ سنً الدرافق العامة أثرىا أتفاقية يظهر ف الإإو دوف انتظار حكم قضائي ،ومن بٍ ف
منٌ الذي بً ايداعو أف تستقطع ما تشاء من مقدار التأدارة تستطيع ف جهة الإأذ يظهر ذلك في إبانتظاـ ،

 1تنهض و بشكل سريع يلبي حاجة الدرفق. تتنفيذ التزاماذا ما تأخر الدتعاقد في إلديها مقدما 

لطابع الجزائي بوصفها باالطبيعة القانونية للمصادرة  وصف كذلك بعض الفقهاء حوؿ  ابذوكما            
 عقوبة أو الطابع الوقائي بوصفها  تدبنً يكوف أمني أو إداري.

عقوبة تكميلية متصلة بالعقوبة الأصلية عادة التي  بالنسبة للطابع الجزائي  للمصادرة و التي تعد         
في مواد الجنايات دوف الجنح و الدخالفات إلا إذا كاف النص ينص صراحة على  صنفلػكمها  القانوف العاـ ت

 ذلك.

أما بالنسبة للطابع الوقائي للمصادرة فهي تكوف عبارة عن تدبنً في شكل إجراء أو  قرار ذلك أف           
ة من القرارات الإدارية خاصة في شروطو و خصائصو كونو يصدر من سلطة تالتدبنً  أف التدبنً يقترب في طبيع
       م بهدؼ الوقاية من كل ماداري لؼاطب فردا أو لرموعة أفراد معنٌ بذاتهإلستصة  و يكوف في  شكل قرار 

من شأنو أف لؽس النظاـ العاـ فهي في ىذه الحالة يكوف القرار عبارة عن ضبط إداري تقوـ بو ىيئات الضبط 
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ىذه  ظروؼ معينة فيكوف ضرورة تقتضيهال 1 الإداري حيث تستخدـ ىذه الأخنًة التدبنً كوسيلة لدواجهة
الظروؼ فقد أجاز القضاء الإداري الفرنسي لذيئات الضبط أف تصادر الدواد الغذائية الفاسدة الدعروضة للبيع 

 بدوف بضاية صحة الأفراد.

و في مصر أجاز أيضا القضاء لذيئات الضبط باستخداـ أسلوب الدصادرة الإدارية و منو ما قضت بو          
يونيو  16بدصادرة جريدة الأىالر يوـ  1987يونيو  18لذا بتاريخ لزكمة جنوب القاىرة في حكم صدر 

 نظرا لدا تتضمنو ىذه الجريدة من موضوعات تثنً الرأي العاـ و التحريض  على مقاطعة الاستفتاء. 1987

لجنائي و عليو فإنو البحث في الطبيعة القانونية للمصادرة لا يكفي فيو التمييز بنٌ الجزاء الإداري أو ا           
إذ أنها قد تكوف عقوبة أو تدبنً وقائي أو حى  تعويض مع ذلك لا يتغنً مفهومها و لا لؼرج عن كونها تنقل 

 2الأمواؿ و الدمتلكات لصالح الدولة بالتالر فهي تكوف  ذات طبيعة مزدوجة برمل طابع جنائي ووقائي .

 المطلب الثاني : خصائص جزاء مصادرة التأمينات 

الجزاءات التعاقدية حى  ولو لد ينص  مقاـيقوـ و و منٌ عند التقصنً في التنفيذ أدارة في مصادرة التق الإلػولا:أ
و أثبات حصوؿ ضرر لذا من جراء عدـ التنفيذ ،ودوف إعليو ،و توقعو بنفسها بغنً حاجة للالتجاء للقضاء ،

 لذ الدتعاقد الدقصر.إنذار مسبق إتوجيو 

ف توقعو دوف فسخ أدارة في بصيع حالات فسخ العقد ،ولكن لغوز لذا أيضا جزاء الدصادرة توقعو الإ فأثانيا:
 ذا لد يكن التنفيذ موافقا لدا بً الاتفاؽ عليو.إالعقد  و بعد التنفيذ 

 نو في بصيع حالات فسخ العقد ،وكذا فيألغوز الجمع بنٌ مصادرة التامنٌ  وبنٌ جزاء التنفيذ على،حيث ثالثا:
 3دارية.منٌ النهائي من حق الجهة الإأحالة تنفيذه على حساب الدتعاقد ،يصبح الت

دنى للتعويض الذي لػق للإدارة اقتضاؤه ،و :بسثل التأمينات الدودعة لضماف حسن تنفيذ العقد الحد الأرابعا
 لو يقل عن التأمنٌ.خلاإعليو فانو لا لػق للمتعاقد أف يثبت أف الضرر اللاحق بالإدارة الدتعاقدة من جراء 
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ذا قدرت مثلا أنو إ:لؽكن للإدارة الدتعاقدة بناءا على سلطتها التقديرية  أف لا تصادر الضماف ،وذلك  خامسا
 خلاؿ الدتعاقد معها ،لكن لا لؽكنها أف تتنازؿ عنو مقدما.إلد يلحقها أي ضرر من جراء 

السلطة التقديرية لذا ،و بذلك تنأى عن رقابة  دارة في مصادرة التأمينات تدخل في نطاؽف سلطة الإإ:سادسا
 ذا خرجت على مبدأ الدشروعية و اقترنت بإساءة استعماؿ السلطة.إداري ،إلا القضاء الإ

:يكوف تطبيق جزاء مصادرة التأمنٌ كضمانة لدواجهة لساطر عدـ تنفيذ الدتعاقد لشروط العقد في حنٌ سابعا
هة أي تأخنً قد يقع فيو الدتعاقد بإجباره على تنفيذه في الدواعيد تطبق غرامة التأخنً عادة لضماف و مواج

المحددة والدتفق عليها في العقد )ينصب جزاء مصادرة التأمنٌ على لزل العقد بينما جزاء توقيع غرامة التأخنً 
 1ينصب على مدة التنفيذ( .

 اهعفاء منالإحالات مصادرة التأمينات و موجبات استحقاق المطلب الثالث :

بسييزىا عما أخنًا  عفاء منها  وسنقوـ في ىذا الدطلب  بياف استحقاؽ مصادرة التأمينات بٍ بياف الإ        
 لذ ثلاثة فروع وىي كالتالر:إيشبهها و بالتالر قمنا بتقسيمو 

 ول :استحقاق مصادرة التأميناتالفرع الأ

دارية ىو ضماف انضباط النهائية ،في العقود الإساسي من التأمينات بنوعيها الدؤقتة و ف الغرض الأإ         
دارة لذذه داء التزاماتو التعاقدية كما وردت في شروط العقد ،و يتطلب استعماؿ الإأ دارة فيالدتعاقد مع الإ

داري(و من بٍ صدور قرار بالدصادرة خلاؿ وتأخر في تنفيذ العقد  الإإالسلطة وجوب برقق سبب استحقاقها )
دارة في التنفيذ الدباشر لذ حق الإإدارة بتوقيع ىذا الجزاء ،و ترجع ىذه السلطة فصاحا لنية الإإو يعد ىذا القرار 

دارة اف تطالب لإف لد يكن كذلك فالإمنٌ قد دفع مقدما ،و أذا كاف مبلغ التإحكم قضائي  لذإدوف حاجة 
ية مبالغ أف بزصم ما تستحقو من أدارة حواؿ لػق لجهة الإو قضائيا وفي كل الأأيا و بدا تبقى منو ودأبو 

ي جهة ألذ خصمها  من مستحقاتو لدى إو تستحق للمتعاقد لديها ،و في حالة عدـ كفايتها تلجأ أمستحقة 
د لحق بها بسبب ف ضررا ما قأدارة تقوـ بتوقيع ىذا الجزاء من غنً الحاجة لإلزامها بإثبات خرى ،والإأدارية إ

خلاؿ ف للإدارة الحق في مصادرة التامنٌ  عند وقوع الإأف من الدسلم بو أذ إالتقصنً الذي استدعاه )الجزاء(،
داري بفرض إركن مفترض في كل عقد يعد ف ىذا الركن غنً مشترط أصلا ،بل دوف الحاجة لإثبات الضرر  لأ
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يع الجزاء بغنً انتظار لحكم  القضاء ما لؽيز جزاء غنً قابل لإثبات العكس ،وىذه الخاصية فضلا عن توق
لاتفاقي الدقدر سلفا باتفاؽ الطرفنٌ و دائما  امنٌ في لراؿ عقود القانوف العاـ كنوع من التعويض أمصادرة الت

مر الذي لغعلو لستلفا عن التعويض  الإتفاقي في القانوف الددني بسند من مقتضيات  دواـ سنً الدرافق العامة ،الأ
 منٌ بساما مع الغرامات التأخنًية.أبهذا الوصف تتفق مصادرة الت

منٌ أدارة سوؼ توقع عليو جزاء مصادرة التف الإأو بالنسبة لإنذار الدتعاقد الدخل بالتزاماتو التعاقدية ب         
التأمينات(الذي نذار الدتعاقد بالجزاء )مصادرة إلذ ضرورة إخلاؼ حولو ،فذىب الفقو و القضاء الفرنسي  ثار

دارة  مصادرة التأمينات دوف حاجة لابزاذ ف من حق الإألذ إما القضاء الدصري فيذىب أسوؼ يطبق عليو ،
 نذار الدتعاقد.إاجراءات 

داري لدا كانت مصادرة التأمينات ىي في الحقيقة من الجزاءات الدالية الدقررة لتنفيذ العقد الإ وعموما          
منٌ لأسباب متعددة فهو ضماف  لتنفيذ العقد أذ يصادر التإرافق العامة  بانتظاـ واطراد ،ضماف لدواـ سنً الد

زاء الدسؤوليات التي قد  لؼضع لذا  من جراء عدـ قيامو بالتنفيذ على الوجو إداري في مواجهة الدتعاقد  الإ
ءات  التابعة لاقتضاء كمل ،و لتحصيل الجزاءات )الغرامات (و )التعويضات(و على ذلك فهو من الجزاالأ

ذا كاف يراد بدصادرة التامنٌ اقتضاء إنو أف تتوفر لو الدرونة ،بدعنى أو التعويضات لذا فالإنذار بو لابد أالغرامات 
لابعد إنذار الدطبقة ففي فرنسا لا يتم اقتضاء  الغرامة التأخنًية الغرامة التأخنًية  حينئذ لغب تطبيق قواعد الإ

ذ يتم اقتضاء الغرامة دوف إمنٌ ،و ىذا على خلاؼ مصر  أنذار لدصادرة التلابد من الإنذار ،و من بٍ فالإ
       مر نفسو موجودنذار ،و الأإمنٌ كغرامات التأخنًية يتم دوف أف اقتضاء جزاء مصادرة التإنذار ،و من بٍ فإ

دارة فرض الغرامات التأخنًية دوف الزامها ف لسلطة الإأذ ساير  الدوقف الدعموؿ  بو في مصر  بإفي العراؽ 
ف دارة بذلك فيكوف ىذا النص  ملزما للإدارة لأبإنذار الدتعاقد إلا في حالة ورود نص خاص في العقد  يلزـ الإ

 1ف الخاص يقيد العاـ(أالقاعدة العامة تقضي)

ذار وذلك طبقا للقواعد العامة نمنٌ اقتضاء التعويض فيلزـ الإأذا كاف الدطلوب من مصادرة التإما أ         
جلو أمن  منٌ تبعا للغرض الذي يصادرأنذار بدصادرة التاللازمة  لاقتضاء التعويض ،و بتلك الدرونة في الإ

ثر العاـ  لدواـ سنً الدرفق العاـ بانتظاـ و اطراد الذي لػقق الدصلحة  العامة و ذلك نتيجة لاقتضاء يتحقق الأ
 املة.دارة لحقوقها الدالية كالإ
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داري إلا دارة في مصادرة التأمينات سلطة تقديرية و من بٍ لا تدخل برت رقابة القضاء الإو سلطة الإ        
ذا ىي إذا خرجت عن مبدأ الدشروعية و اقترنت بإساءة استعماؿ السلطة فالإدارة  الحق في مصادرة التأمنٌ إ

بتنفيذ التزاماتو  كما لغوز مصادرتو دوف فسخ  العقد فسخ  العقد نتيجة لعدـ قياـ الدتعاقد   لذإاضطرت 
و تراخى في ىذا أذا كاف الدتعاقد قد قاـ  بالتنفيذ على غنً الوجو الدطلوب إداري ،و بعد ابساـ التنفيذ  الإ

 1و قصر فيو.أالتنفيذ 

قوبات الإداري كقانوف في حنٌ يعتبر التشريع الجزائري من بنٌ النظم القانونية التي لد تأخذ بقانوف الع       
مستقل،ولقد حرص الدشرع الجزائري دائما على حق الدلكية للأفراد ولذا فإنو ينص صراحة على أنو لا مصادرة 
إلا بحكم قضائي،وبالتالر فإف الدصادرة بالشكل الذي عالجناه سابقا غنً موجودة وليس من صلاحيات الإدارة 

 2ضائية.في توقيعها بل تبقى من صلاحيات الجهة الق

 عفاء من مصادرة التأمينات الفرع الثاني :الإ

لا يلحقها ضرر و يرتبط ذلك  أف ذا ما ىي قدرتإعفاء من غرامة التأخنً لادارة حق الإإف ل          
كمل وجو ليقوـ الدتعاقد أبسلطتها التقديرية و لدا كاف جزاء مصادرة التأمينات ضماف لتنفيذ العقد على 

ذا كاف الغرض من مصادرة التأمينات إيتضح أنو منو بدسؤولياتو و برصيل الجزاءات )الغرامات و التعويضات(
عفاء الدتعاقد  معها من غرامة التأخنً ومن بٍ  إدارة بدا لذا سلطة تقديرية ىو اقتضاء لغرامة التأخنً  و رأت الإ

ف إمنٌ ،اذ اف توقيع مصادرة التامنٌ يرتبط بالسلطة التقديرية لجهة الادارة ،أف تعفيو من مصادرة التأكاف لذا 
كاف لا لغوز لذا أف تتنازؿ عنو مقدما في ذلك مثل سائر الجزاءات التعاقدية إف  منٌ أدارة في مصادرة التحق الإ

ما قدرت مثلا أنو لد يلحق  ذاإف تعفى الدتعاقد منو أ،إلا أف توقيع ىذا الجزاء يرتبط بسلطتها التقديرية ،فلها 
ذا كاف الثابت إعفاء من ىذا  الجزاء قد يكوف صراحة او ضمنا ،و على ذلك قضى بأنو "بها ضرر ما ،و الإ

بدصادرتو لأنها لد ترى بأف الضرر دارة نٌ  ولد تقم الإأمدارة  مبلغ التاف للمدعي  الدلتزـ بالتوريد في ذمة جهة الإ
 تنفيذ الدتعاقد لالتزاماتو  التعاقدية  لذا يتعنٌ على القضاء أف يسترد لو الدبلغ.قد يصيبها من جراء عدـ 

دارة فالأمر لؼتلف عما ذكرناه ذا كاف الدراد من مصادرة التأمنٌ اقتضاء تعويض ما أصاب جهة الإإأما         
بو طبقا لدرجة  الضرر ذ أف جهة القضاء ىي  الجهة الدنوط بها الحكم إبالنسبة لاقتضاء غرامة التأخنً ،
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منٌ الذي اودع لديها بالدقدار الذي أدارة مستحقاتها من التعويض من خلاؿ  مصادرة التوتقتضي جهة الإ
 1لغدده القضاء.

 المفاىيم المشابهةالفرع الثالث : تمييز جزاء مصادرة التأمينات عن 

 أولا :تمييز مصادرة التأمينات عن الغرامة التأخيرية 

أف كل من الدصادرة والغرامة يتفقاف في كونهما من العقوبات الدالية إلا أنهما لؼتلفاف في لرالات  رغم .1
 أخرى و تتمثل في:

 .من حيث المحل:1
الدصادرة عقوبة تكميلية عينية أو تدبنً احترازي ترد على أشياء معينة يشترط فيها أف تكوف مضبوطة حيث    

لة دوف مقابل ،أما الغرامة فهي عبارة عن مبلغ من الداؿ يتم فرضو على تنقل ملكية ىذه الأشياء إلذ الدو 
الدخالف  دوف أف ترد على الداؿ بذاتو و قد تتخذ الغرامة في شكل ماؿ يتم اقتضاؤه  من الدخالف أو تكوف 

.  في شكل مضموف دوف اسمها مثل فرض ضرائب أو رسوـ

 .من حيث المجال:2

الجنح فهي تكوف في صورة عقوبة تكميلية أو تدبنً أو لؽكن أف تتخذ أيضا  لراؿ الدصادرة ىو الجنايات و   
 صورة تعويض ،أما الغرامة لرالذا الجنح و الدخالفات لأنها عقوبة أصلية.

 .من حيث المقدار:3

تكوف الغرامة في شكل ثابت كتعريفة لزددة في كل سلوؾ  كما في جرائم الدرور فهي تقدر حسب تقييم    
أما الدصادرة ،حالة الغرامة النسبية أو في حدود السلطة التقديرية للقاضي من الدبلغ الجزافي المحدد الدشرع في

 2فتكوف ثابتة و لزددة متعلقة بالأشياء المحددة بذاتها في الجرائم.
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 ستيلاء المصادرة و الإتمييز ثانيا:

 :الهدف حيث من.1

دفع ضرر عاـ بشكل مؤقت يزوؿ بزواؿ الظروؼ التي ابزذ  لذ برقيق الدصلحة العامة أوإستيلاء هدؼ الإي   
 فيها أما الدصادرة و بالرغم من أنها برقق الدصلحة العامة تعد وقائية لأنها تعالج أو تعوض الدتضرر.

 :ثرالأ حيث .من2

لى نقلها لصالح الدولة لأنو إجراء مؤقت علستيلاء إجراء لا لؽس حق الدلكية حيث أنو لا يؤدي إلا الإ   
 عكس الدصادرة التي تؤدي الذ نقل الدلكية لصالح الدولة دوف مقابل.

 .من حيث المحل:3

ستيلاء يرد على العقارات أكثر من الدنقولات بدوجب قرار إداري أما الدصادرة ترد على الأشياء التي لذا الإ   
 1علاقة بجرلؽة. 

 المصادرة والحراسة تمييز ثالثا:

 .من حيث الطبيعة :1

الحراسة تكوف بدوجب عقد بنٌ الأطراؼ أو بناءا على أمر من القاضي في حالة عدـ الاتفاؽ بينهم ،و         
ىي تنصب على الأمواؿ الدشتركة و عقارات أو منقولات أما الدصادرة تقتصر على أشياء لزرمة بذاتها أو 

 متصلة بالجرائم ،أو الوقاية من شيء منعت حيازتو.

 : الهدف  حيث .من2

الحراسة عبارة عن إجراء برفظي لأغراض معينة تقتضيها الدصلحة العامة و ىي تفرض على الأمواؿ و       
الدمتلكات و ىذا لدنع حدوث أي ضرر أو خطر على ذلك.فهدفها المحافظة على ىذه الأمواؿ و الدمتلكات 

الدصادرة عبارة عن إجراء يهدؼ إلذ توقيع  وحفظ حقوؽ أصحاب الدصلحة حى  يتم حسم النزاع بينهم.أما
 عقوبة على الشخص أو الوقاية من أشياء لزرمة لذاتها.
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 ثر :حيث الأ .من3

لا ببقاء الأطراؼ و إذا تغنً أصبح لا ضرورة لذا و إالحراسة عبارة عن إجراء مؤقت يترتب عليو أف لا تبقى     
 عدعكس الدصادرة و غالبا ما يتم إعادة الأمواؿ إلذ أصحابها بليس من شأنها أف تنقل الأمواؿ إلذ الدولة على 

 1الاتفاؽ بينهم أو صدور حكم قضائي أو حسم النزاع بنٌ الأطراؼ.
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فهي  قتصاديجتماعية و برقيق الأمن الإالجزاءات الإدارية الدالية ، ضرورة ملحة لأجل تنظيم الحياة الإ        
وسيلة فرضتها مقتضيات عملية ومنحتها للإدارة ، إلا أف ىذه الأخنًة وىي بصدد لشارسة ىذا الاختصاص 

 برولت إلذ خصم وحكم في ذات الوقت ، فالفرد يكوف لربرا على الخضوع لذا.

ازاة مع ذلك  لغب داري و بالدو دارية الدالية سبيلا لتحقيق فاعلية العمل الإفالإدارة تتخذ من الجزاءات الإ      
دارة حاؿ توقيعها للجزاءات ولغب  أف يكوف ذلك الاحتراـ نابع فراد ، التي تعصف بها الإأف برتـر حقوؽ الأ

 دارة ذاتها دوف أف ننتظر أف يقومها القضاء حى  تكوف ىناؾ ثقة للإفراد بالإدارة .من الإ

 دارية و دورىا الدهم الجزاءات الدالية في العقود الإلذ نهاية الدطاؼ في ىذه الدراسة ألعية وجود إونصل         
مر الذي يوفر قدرا أكبر ى تنفيذ التزاماتو طبقا للشروط الدتعاقد عليها ، الأإو الفعاؿ في بضل الدتعاقد و دفعو 

لذ استعماؿ و توضيح نظامها إمن الاماف لاستمرار سنً الدرفق العاـ بانتظاـ و اطراد وفضلا عن ذلك عمدنا 
 بياف وجود الرقابة القضائية في فرضها ونطاؽ تلك الرقابة.ب

وذلك من خلاؿ رقابة مشروعية قرار الجزاء و مدى ملاءمتو للإخلاؿ الدرتكب من قبل الدتعاقد لدا          
 دارة .قداـ للمتعاقد مع الإماف للمتعاقد وحثو على الإبرققو تلك الرقابة من توفنً الأ

ساس الذي قة مهمة ىي أنو لدا كاف مبدأ دواـ سنً الدرفق العاـ بانتظاـ و اطراد ىو الألذ حقيإونشنً         
داري بل وتقوـ عليو بصيع مبادئ القانوف تقوـ عليو فلسفة الجزاءات الدالية و بصيع الجزاءات في العقد الإ

         لغعلها في موقع أسمىدارة تتمتع بالسلطات و الامتيازات التي داري و أحكامو ، إذ بوجوده أصبحت الإالإ
مر الذي يوفر لذا فرض التعسف في استخدامها لتلك السلطات ، لذا نرى و أقوى من الدتعاقد معها ، الأ

       جواء القانونية الصحيحة لو للعمل في ظلها داري و كفالتو و توفنً الأضرورة التأكيد على ضماف القضاء الإ
       داري دوف استثناءات عليو ذلك أنو لؽثل القانوف الثانيئ القضاء الإو ضماف تنفيذ القانوف  الذي ينش
 ساسي الضامن للحقوؽ والحريات العامة.في الدولة بعد الدستور و القانوف الأ

 وعليو لؽكن تسجيل الدلاحظات التالية :

من الجزاءات  داري تتسم بنظاـ قانوني خاص بها لؽيزىا عن غنًىاظهر لنا أف الجزاءات في العقد الإ .1
دارة في دواـ سنً الدرفق حكاـ و الضوابط التي من خلالذا تتحقق أىداؼ الإدارية و يضع لذا من الأالإ

ساس صار لأالعاـ بانتظاـ و اطراد ،  وتضمن في الوقت نفسو حقوؽ الدتعاقد الدشروعة و على ىذا ا



 خاتمة                                                                                             

 
78 

ي إذ يرى البعض أنها تعوض لذا تكييفها القانوني الخاص بها وحوؿ ىذا التكييف ثار خلاؼ فقه
للإدارة ، وآخر يرى أنها عقوبة على الدتعاقد ، وثالث يرى أنها إجراء لحمل الدتعاقد على تنفيذ التزاماتو 
، و من جانبنا رأينا أف تكييفها السليم أنها اجراءات دافعة للمتعاقد في سبيل حثو وبضلو على تنفيذ 

 لذا خصائص معينة مبنية على ىذا التكييف . التزاماتو و على ضوء ىذا التكييف برققت
دارية مدلولذا الخاص الذي تتميز بو وصورىا تبنٌ من خلاؿ البحث أف للجزاءات الدالية في العقود الإ .2

 داري من اخلاؿ الدتعاقد مع الادارة .التي تظهر بها و ألعيتها العملية كإحدى وسائل بضاية العقد الإ
ية طبيعة تعاقدية لذا نتائجها التي أفرزت لذا خصائص ذاتية لذا ضرورتها خنً أوتتبنٌ أيضا للغرامات الت .3

تفاقية العملية بسثلت بضرورة توفر شروط استحقاقها التي إست لزمتها طبيعتها التعاقدية وخاصيتها الإ
وىذه الطبيعة و تلك الخصائص  أوجبت لذا شروط معينة لاستحقاقها إلا أنو و على الرغم من ذلك  

 رادة الدتعاقد .إذا كاف التأخنً لأسباب خارجة عن إعطاء الدتعاقد منها إدارة كاف للإ
داري الطبيعة القانونية نفسها للتعويضات في العقد الددني إلا حيث ظهر أف للتعويضات في العقد الإ .4

 داري تضاؼ لذا صفة أخرى أنها وسيلة ضغط لإجبار الدتعاقد على الوفاء بالتزاماتو أنها في العقد الإ
ف شروط استحقاقها ىي الشروط نفسها الدوجودة في القانوف الخاص و لا لؽكن للإدارة الإعفاء أو 

 منها .
أي القائل  ترجيح الر إلذرغم الخلاؼ الذي ثار حوؿ الطبيعة القانونية لدصادرة التأمينات أننا ذىبنا  .5

بأنها شرط جزائي لو انعكاساتو التي أظهرت خصائصو الدتمثلة بالاتفاقية و التلقائية و لا يلزـ لفرضها 
أثبات الضرر أو اللجوء الذ القضاء إلا إذا كاف برصيل مصادرة التأمينات يتم لاستحقاؽ التعويضات 

عفاء الإو في ىذه الحالة لا لغوز  بات وجود الضرر  والحكم بالتعويض من قبل القضاءإثفيلزـ حينئذ 
منها ، ولغوز ذلك إذا بً برصيلها )مصادرة التأمينات( كغرامات  تاخنًية  أو لسبب آخر ، وإذا 

 ارتبطت مصادرة التأمينات بسبب معنٌ فلا لغوز فرضها لسبب غنًه.
 قتراحات التالية:خنً لؽكن تقدنً الإوفي الأ
دارية وذلك من خلاؿ بط و برديد الجزاءات الإأف يتدخل الدشرع الجزائري من أجل ض .1

        داريجتماعية التي ينوط بها الجزاء الإمراجعة النصوص القانونية للكشف عن الدصالح الإ
 و التدخل من أجل بضايتها .
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داري في ىذا الشأف وذلك من وضع مقياس دقيق لػدد من خلالو لراؿ تدخل الجزاء الإ .2
 فراد من جهة أخرى .القضائي ، من جهة وعن الأ أجل بزفيف العبء عن الجهاز

 داري في لراؿ توقيعها.ضرورة توسيع رقابة القاضي الإ .3
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 والمصادر قائمة المراجع                         

 أولا:المصادر التشريعية

 الأوامر .1
 الدتضمن القانوف الددني 1975سبتمبر26الدوافق1395رمضاف عاـ20الدؤرخ 75/58الأمر رقم

 الدعدؿ والدتمم.
 المراسيم التنفيذية .2

 .2015سبتمبر20الدتعلق بالصفقات العمومية الدؤرخ15/247مرسوـ

 :الكتبثانيا

 .2010بوعمراف عادؿ،النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية،دار الذدى،عنٌ مليلة،الجزائر، .1
 .2012الحقوؽ الإسكندرية،مصر، مرسي،أصوؿ القانوف الإداري،دار الفكر الجامعي،كلية حساـ .2
 .2008مصر،،الإسكندريةإبرامها،دار الدطبوعات الجامعية، بضد لزمد الشلماني في العقود الإدارية وأحكاـ .3
 .2015مصر، بضدى عطية مصطفى عامر،الأعماؿ القانونية للسلطة الإدارية،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية .4
 .2007،دار الفكر العربي،القاىرة،مصر،سليماف الطماوي،مبادئ  القانوف الإداري .5
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تتميز الجزاءات الدالية الإدارية بأنها ذات طبيعة مالية بحتة ىدفها تغطية الضرر الحقيقي الذي يلحق بالإدارة    
نتيجة خطأ الدتعاقد وىي تشكل مكانا مهما وجوىريا في قانوف العقود لأنها تعتبر نتيجة منطقية للحرية العقدية  

 الكاملة للإدارة.

كما أف تأخر الددين في الوفاء بالتزامو الدالر يكوف ركن الخطأ ويلزـ بتعويض الدائن بالفوائد التأخنًية المحددة     
قانونا،ولايشترط في ىذه الحالة أف يثبت الدائن أف ضرر لحقو ولكن إذا كاف قد لحق بالدائن ضرر يتجاوز 

 ف ىذا الضرر استثنائيا وأف يثبت سوء نية مدينو.الفوائد المحددة فإنو يستحق تعويضا تكمليا بشرط أف يكو 

حيث أف الإدارة تستطيع أف برصل على التعويضات دوف اللجوء إلذ القضاء لكوف العقود الإدارية    
تستهدؼ تسينً الدرافق العامة وإعطاء الإدارة سلطة التنفيذ الدباشر لاقتضاء حقوقها على أف لا تتعسف في 

 ن الدتعاقد معها و أف تقدره وفق الضرر الذي لحق بها.الحصوؿ على التعويضات م

في حنٌ أف مصادرة التأمينات ىي عبارة عن مبالغ مالية أو خطاب صادر من أحد البنوؾ بقيمتو ضمانا    
بسلك  لجهة الإدارة لتوقيعها الأخطاء الصادرة من الدتعاقد معها وتكمن طبيعتها القانونية في أنها تعويض إتفاقي

الإدارة توقيعو حى  ولو لد يلحقها ضرر من ىذا الإخلاؿ وىو ىنا يتشابو مع الغرامة ولػق للإدارة تطبيقو دوف 
 حاجة إلذ اللجوء إلذ القضاء.

 


