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بسم ا﵁ الربضن الرحيم 

يده ﴾  اَ يشَْكُرُ لِنػَفْسِوِ كمَنَ كَفَرَ فإَِفم اللموَ غَتٌٍِّ بضَِ ﴿ كمَنَ يشَْكُرْ فإَِبمم

 12:  الآيةلقمافسورة 

. فلك ابغمد ربي حتى ترضى كلك ابغمد إذا رضيت كلك ابغمد بعد الرضا

كأسألك اللهم أف بذعل عملي ىذا صابغا لوجهك الكرنً كأف تنفعنا بو كتنفع كل من 
يقرأه 

الذم فَ يبخل علينا  بنصائحو " بوراس بؿمد:"أتقدـ بالشكر إفُ الأستاذ ابؼشرؼ السيد 
. كتوجيهاتو ككاف نعم ابؼوجو فشكرا كل الشكر كالامتناف

كإفُ كل الدكاترة كالأساتذة بدعهد العلوـ القانونية كالإدارية 

إفُ كل أسرة كمستَم كعماؿ ابؼعهد كموظفي ابؼكتبة كإفُ كل من يقرأ ىذه ابؼذكرة 

 2017كنتوجو بالشكر إفُ دفعة التخرج لنيل شهادة ابؼػػاستً

كأخص بالذكر بصاعة ابؼكتبة ابؼثالية الذين كانوا سندا لنا في إبقاز ىذه ابؼذكرة 

 .كإفُ كل من ساعدنا على إبقاز ىذا العمل من قريب أك بعيد كلو بالكلمة الطيبة
  

    
 



 

ابغمد ﵁ الذم ىدانا كما كنا لنهتدم لولا أف ىدانا ا﵁ 

 ربي أكزعتٍ أف أشكر نعمتك التي أنعمت علي
 .كعلى كالدم مِن عمل صافٌ ترضاه كأدخلنا بربضتك في عبادؾ الصابغتُ 

 :أما بعد
، إفُ من تفرح لفرحي كبرزف بغزني...إفُ نبع ابغناف ككل ابغناف 

 أمي العزيزة... إفُ بر الأماف  
،  إفُ الذم بوتًؽ من أجل أف ينتَ فِ درب ابغياة

 .أبي العزيز... إفُ الذم كاف يزيد في عزبيتي كقوتي 
 إفُ إخوتي كأخواتي

كإفُ كل من يعرفنا من قريب أك من بعيد  
 كافُ كل من فَ يتسن فِ ذكرىم

 كل من ساىم في إبقاز ىذا العمل من قريب أك من بعيدإفُ 
. إفُ كل ىؤلاء أىدم ىذا العمل ابؼتواضع

 

                        



 

 

ابغمد ﵁ الذم ىدانا كما كنا لنهتدم لولا أف ىدانا ا﵁ 

 ربي أكزعتٍ أف أشكر نعمتك التي أنعمت علي
 .كعلى كالدم مِن عمل صافٌ ترضاه كأدخلنا بربضتك في عبادؾ الصابغتُ 

 :أما بعد
 أمي العزيزة... إفُ بر الأماف ، إفُ من تفرح لفرحي كبرزف بغزني...إفُ نبع ابغناف ككل ابغناف 

 .أبي العزيز... إفُ الذم كاف يزيد في عزبيتي كقوتي ، إفُ الذم بوتًؽ من أجل أف ينتَ فِ درب ابغياة
إفُ كل أفراد العائلة الكربية صغتَا ككبتَا بدكف استثناء 

إفُ كل زملبئي كأصدقائي في الدراسة 

إفُ كل الأساتذة الكراـ  بدكف استثناء 

إفُ من فَ تذكر مذكرتي كىم في ذاكرتي 
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مقدمة 

كاف بؽا كقع كبتَ على كل جوانب ابغياة عرفت ابعزائر خلبؿ الثمانينات أزمة اقتصادية كبتَة  
     . ظهور برولات جذرية مست الاقتصاد الوطتٍا نتج عنو ،الاقتصادية كالسياسية للبلبد ك الاجتماعية

  ابػيارات  من خلبؿ كضع ىذا الأختَ أماـ رىانات متعددة مفادىا إزالة ابغدكد الاقتصادية بتحديد
 م                                                             الاقتصادم كباختيار الطابع الإدارم ذكنفتاح على الإ ابؼساعدة الإستًاتيجية

 بغية الاستجابة للتغتَات العميقة كابعوىرية التي عرفتها كل القطاعات،  ،ابؼنهج ابغديث الأكثر ملبءمة
 1.فتم التفكتَ في الانتقاؿ من الدكلة ابؼسيطرة إفُ الدكلة الضامنة

القضاء على بـتلف ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، كغتَىا من في فقد شرعت الدكلة بالأساس 
. ابؼمارسات الأخرل التي أفرزتها مرحلة بررير الاقتصاد الوطتٍ

كيتجلى مسار تكييف الإطار التنظيمي كالتشريعي مع التحولات الاقتصادية ابعارية في البلبد، 
كاستحداث ىيئات ،  كقانوني ابؼنافسة كابؼستهلك  ،من خلبؿ التعديلبت ابؼتواصلة لمجموعة من القوانتُ

. مكلفة بتأطتَ كضبط السوؽ

إف كل التدابتَ الإجرائية ابؽادفة لضبط كتأطتَ السوؽ، لا بيكن للدكلة أف تباشر في تنفيذىا 
كمراقبة تطبيقها إلا من خلبؿ آليات فرضتها عليها توجهاتها بكو اقتصاد السوؽ كانسحابها من المجاؿ 

. الاقتصادم

آليات قانونية نوعية تتماشى كالنهج  أماـ ىذا التوجو ابعديد كاف لزاما على ابؼشرع ابعزائرم تبتٍ
 تقرر 1989، ففي دستور 1996، ثم دستور 1989ابعديد، من خلبؿ عدة إصلبحات في  دستور 

 إذ تم ،قر مبدأ حرية التملكأك، الدكلة في تسيتَ أك إدارة ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية تقليص تدخل 
 كتقرير حق ابؼلكية ،ر ابؼلكية العامة في الثركات الطبيعيةض كح،حذؼ الفصل الثاني ابؼتعلق بالإشتًاكية

. كالتخلي عن إحتكار الدكلة للتجارة ابػارجية،ابػاصة 

                                           
 .57، ص2002، 24بن لطرش متٌ، السلطات الإدارية في المجاؿ ابؼصرفي، كجو جديد لدكر الدكلة، بؾلة إدارة، ع-1
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التعديل  ثم جاء     فتقرر عدـ تدخل الدكلة في تسيتَ أك إدارة ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية،
 الذم أكد على مبدأين أساستُ بنا حرية التجارة كالصناعة، كبضاية ابؼلكية 1996الدستورم لعاـ 

 من 2016 مارس 06 ابؼتضمن التعديل الدستورم ابؼؤرخ في 01-16، كما تم بدوجب القانوف ابػاصة
 تقرير حرية الاستثمار كالتجارة ،كما نصت على أف الدكلة تكفل ضبط السوؽ كبضاية 43خلبؿ ابؼادة 

 1.حقوؽ ابؼستهلكتُ، كمنع الاحتكار كابؼنافسة غتَ ابؼشركعة

    إف ىذه الإصلبحات الاقتصادية ابؼتتابعة ما ىي إلا تعبتَ عن أزمة دكلة الرعاية، فهو يتضمن 
التي " الضابطة"التي تضمن التدبتَ ابؼباشر للؤنشطة الاقتصادية إفُ الدكلة " ابؼنتجة"الانتقاؿ من الدكلة 

لا برل بؿل الفاعلتُ الاقتصاديتُ كلكنها في ابؼقابل تقتصر على فرض بؾموعة من قواعد اللعبة كالسعي 
. إفُ التنسيق بتُ أنشطتهم

ظهر مفهوـ جديد لدكر الدكلة انتقلت بدقتضاه من الأشكاؿ التقليدية في تدبتَ الشأف ذا كبو
العاـ إفُ صيغة أخرل منحتها إمكانية إبداع ميكانيزمات بديلة، كل ىذا يدخل في إطار ما يسمى 

". الضبط"بػ

، كقد استعمل  في ابعزائر  يعد من ابؼفاىيم القانونية ابغديثة الإقتصادم إف مصطلح الضبط
 ابؼتعلق 12 -89لأكؿ مرة في القانوف ابعزائرم بدفهوـ التنظيم، فقد استخدـ ابؼشرع كفي ظل قانوف رقم 

إلا أنو كبالنظر في النسخة ، régulation، كفي ابؼادة الأكفُ منو، في النسخة الفرنسية مصطلح2بالأسعار
العربية فقد استخدـ مفهوـ التنظيم، كفي كل الأحواؿ فَ يتطرؽ إفُ تعريفو، إفُ أنو كبصدكر قانوف 

كل إجراء أيا كانت طبيعتو صادر عن : " تم تعريف الضبط بأنو 12- 08ابؼنافسة في ظل القانوف رقم 
أية ىيئة عمومية يهدؼ بابػصوص إفُ تدعيم كضماف توازف قول ابؼنافسة، كحرية ابؼنافسة، كرفع القيود 

                                           
، الصادرة 14، ابعريدة الربظية، العدد2016 مارس 06 ابؼتضمن التعديل الدستورم ابؼؤرخ في 01 -16قانوف -  1

 .2016مارس 06بتاريخ 
، 19/07/1989، الصادرة بتاريخ 29، يتعلق بالأسعار، ابعريدة الربظية، العدد 05/07/1989 مؤرخ في 12-89قانوف- 2

 .758ص
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التي بإمكانها عرقلة الدخوؿ إليها كستَىا ابؼرف، ككذا السماح بالتوزيع الاقتصادم الأمثل بؼوارد السوؽ 
 1. "بتُ بـتلف أعوانها كذلك طبقا لأحكاـ ىذا الأمر

 يفرض الضبط الاقتصادم على الدكلة كسلطة عامة ضماف نزاىة كشفافية ابؼمارسات  
التجارية،فالدكلة تعمل على تنظيم علبقة ابؼتنافستُ فيما بينهم ككذا علبقاتهم بابؼستهلكتُ، إفُ جانب 

ذلك الدكلة ملزمة بضماف مناخ خاؿ من الاحتكارات تظهر أساسا في كضع حد للممارسات التي تهدد 
كجود ابؼنافسة ابغرة في السوؽ، كالتي تظهر في شكل اتفاقات أك تعسف في ابؽيمنة على السوؽ أك 

. بذمعات اقتصادية

ظهر تصور جديد للعلبقة بتُ الدكلة كالسوؽ، الذم يعبر عن ضركرة تعويض الفنيات 
الاستبدادية بأساليب جديدة تعتمد على التشاكر كابؼشاركة للفاعلتُ الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ، 

كبرستُ كإزالة العيوب التي تتصف بها الإدارة العمومية للدكلة، كذلك للوصوؿ للفعالية من خلبؿ إقصاء 
الإدارة التقليدية من جهة لعدـ مسايرتها للتطورات السريعة التي تعرفها الأسواؽ كالاتصالات كالعلوـ 

كالتقنيات كأساليب التسيتَ كالأدكات ابؼالية، كمن جهة أخرل ما يتميز بو التنظيم ابؼؤسساتي التقليدم 
من بعد ابؼسافة بتُ التي تفصل بتُ الإدارة ابؼختصة في ابزاذ القرارات ذات الصلة بالاقتصاد كبتُ 

ابؼخاطبتُ بالقرار، توحيد مراكز صنع القرار، حياد الإدارة، كابؼصداقية كالشفافية، كل ىذه العوامل التي 
تقتضيها ابغوكمة كمن خلبؿ آلية سلطات ضبط النشاط الاقتصادم، تكسب الدكلة مكانة أساسية في 
المجموعة الدكلية كترتقي بالاقتصاد الوطتٍ إفُ أعلى ابؼراتب، كبزفف من كطأت التوجو الاقتصادم الذم 

. مازلنا نتخبط في آثاره التي فرضتها العوبؼة

بغرض ضبط السوؽ فَ يكتف ابؼشرع بسن بؾموعة من القوانتُ لتنظيم عمليات الإنتاج إنو ك 
كالتوزيع التي تسمح للدكلة كسلطة عامة التدخل بصفة غتَ مباشرة لضبط النشاط الإقتصادم ضمانا 

للمنافسة ابغرة بتُ الأعواف الاقتصاديتُ كبتُ ابؼؤسسات، كضمانا للشفافية كنزاىة ابؼمارسات التجارية، 

                                           
، كابؼتعلق 2003 /07/ 19 ابؼوافق 03 -03، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 06/2008/ 25 ابؼوافق 12 -08القانوف رقم - 1

 .11، ص 2008 /07/ 2 ،صادر بتاريخ 36 عبابؼنافسة، ابعريدة الربظية، 
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بل تعداه إفُ إنشاء ىيئات إدارية مستقلة أككلت بؽا سلطة الضبط الاقتصادم كذلك من أجل برقيق 
.  التوازف في السوؽ

  :أىمية الدراسة

  تتمثل أبنية دراسة ىذا ابؼوضوع في كونو يتطرؽ بالأساس للمبادئ التي تقوـ عليها سلطات الضبط 
الاقتصادم كطبيعتها القانونية كعلبقتها بالدكلة كطبيعة النشاط الذم تزاكلو كمدل خضوع ىذا النشاط 

للرقابة ، كما تظهر أبنية ابؼوضوع في تقييم فعالية سلطات الضبط بوظائفها مع مقتضيات إقتصاد 
  .السوؽ

طرحت فكرة إحداث ىيئات الضبط ابؼستقلة كالقياـ بإدراجها في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية، عدة إذ   
إشكالات حوؿ تقبل البنية ابؼؤسساتية  بؽذه ابؽيئات ابغديثة  ،ك كذا اختصاصاتها بعدما زكدت ىذه 

 أف ىذه الدكلة،كوف نظاـ مستول على كبتَة إشكالية ابؽيئات بدجموعة من الصلبحيات فأثتَت 
 على حد كالإدارم الدستورم النظاـ في مألوؼ ىو ما عن خرجت بؽا ابؼمنوحة كالصلبحيات السلطات

كتكييفها كمدل استقلبليتها  ككيفية بفارستها القانونية  طبيعتها حوؿ ابػلبؼ ابغاد أثار بفا سواء،
،كل ىذه الإشكالات كانت تبحث عن إجابات كافية حتى بيكن  كمدل خضوعها للرقابة  لوظائفها، 

. لنا برديد فعالية الإصلبحات كالثغرات التي بهب سدىا
 

: أسباب إختيار الموضوع  
   أصبحت السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الإقتصادية كابؼالية العمود الفقرم للضبط 

 الأمر الذم يعد  ، كما زاد من فعاليتها إعتبارىا كأداة لإنعاش الإقتصاد ،الإقتصادم في بـتلف المجالات
ك  ،لا سيما في الآكنة الأختَة كالظركؼ الاقتصادية الراىنة، نقطة مهمة تستجلب الكثتَ من الأبنية 

ككيفية بفارستها القانونية  لسلطات ضبط النشاط الإقتصادم  تدفعنا للبحث عن ابؼنظور القانونياأسبابو
.  كمدل فعاليتها في الإصلبح الإقتصادم

: الإشكــــــــــــــــــــــالية
 تكمن إشكالية البحث حول ماىية الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الاقتصادي والأبعاد

 ؟الهيئات  لهذه الممنوحة والسلطات للصلاحيات القانونية
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من خلبؿ ىذه الإشكالية نبحث عن كيفية بفارسة الدكلة الوظائف الضبطية كالتطورات ابغاصلة 
 كضمانات إستقلبليتها بدا يتلبءـ ، بفارسة ىذه الوظيفة في بؽاةكماىي الطبيعة القانونية للسلطات ابؼخوؿ

. كالدكر ابؼخوؿ بؽا
 ، بؽا قانوناةإضافة إفُ الإجابة عن تساؤلات أخرل حوؿ نشاط ىذه السلطات كالوسائل ابؼخوؿ

كما طبيعة العلبقة الرابطة بتُ مؤسسة الضبط كبتُ القضاء من ناحية ، من أجل بفارسة صلبحياتها 
 أك من ناحية رقابة ىذه الأختَة على  ،بفارسة ىذه السلطات لعملها كتداخلو مع السلطة القضائية

. نشاطها
: منهج الدراسة 

لدراسة ىذا ابؼوضوع إتبعنا ابؼنهج الوصفي كابؼنهج التحليلي للنصوص القانونية كالآراء الفقهية 
 إضافة إفُ إستعماؿ في  ،بغية برديد منهج سلطات ضبط النشاط الإقتصادم في التشريع ابعزائرم

 بالإشارة إفُ بماذج من ىذه السلطات في الدكؿ الأبقلوسكسونية أك في  ،بعض ابغالات ابؼنهج ابؼقارف
كمعايتَ بسيزىا كضمانات ،  خصائص سلطات الضبط الإقتصادم لاصفرنسا من أجل إستخ

. إستقلبليتها
 :خطة الدراسة

: إفُ فصلتُ من أجل معابعة إشكالية البحث ارتأينا تقسيم البحث
 كقسمناه إفُ  ، برت عنواف الطبيعة القانونية لسلطات ضبط النشاط الإقتصادم:الفصل الأكؿ

إفُ  نتطرؽ التطرؽ إفُ مفهوـ ىذه السلطات كفي ابؼبحث الثانيبكاكؿ  الأكؿ  ابؼبحث في، مباحثةثلبث
إفُ طبيعة العلبقة بتُ نتطرؽ ثالث  اؿبحثافَكفي . مظاىر كضمانات إستقلبلية سلطات الضبط 

سلطات الضبط  كىيئات الوصايا 
 كقسمناه ، نشاط سلطات الضبط الإقتصادم في ابعزائر:برت عنوافك ىو أما الفصل الثاني 

 صلبحيات سلطات ضبط النشاط الإقتصادم :في ابؼبحث الأكؿ ، نتطرؽ  مباحثة إفُ ثلبثالآخرىو 
إفُ الوسائل التي بيكن بواسطتها بفارسة سلطات الضبط لنشاطها كفي نتطرؽ : كفي ابؼبحث الثاني
.    تسليط الضوء على كجود سلطة تراقب ىذه السلطات ألا كىي لسلطة القضائيةبكاكؿ ابؼبحث الثالث 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

الفصل الأول 
الطبيعة القانونية لشلطات 

الضبط الإقتصادي 
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قصد الإحاطة بالطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادم نتطرؽ من خلبؿ ىذا الفصل إفُ 

مفهوـ سلطات الضبط الإقتصادم من خلبؿ الإطار النظرم كمظاىر كضمانات إستقلبلية ىذه 
. ةالسلطات كتكييفها القانوني من خلبؿ البحث في علبقة سلطات الضبط مع ىيئات الوصي

. مفهوم سلطات الضبط: المبحث الأول
لقد أدل ظهور مفهوـ جديد للدكلة في ابعزائر إفُ نتائج كثتَة أبنها إعادة النظر في الوظائف 

كتكييفها بصورة جديدة تتأقلم مع التحولات الداخلية كالعابؼية ابعديدة، كلاسيما بإعطاء الأبنية للوظيفة 
الضبطية التي أصبحت من صلبحيات السلطات الإدارية ابؼستقلة التي لا تنفصل عن الأىداؼ ابغكومية 

كالسياسة العامة للدكلة، فالبحث في ماىية سلطات ضبط النشاط الإقتصادم تدفعنا للتطرؽ أكلا إفُ 
عوامل ظهور ىذه السلطات في مطلب أكؿ ثم بعد ذلك نتطرؽ بنوع من التفصيل إفُ مصطلح سلطات 

.  الضبط الإقتصادم في البناء ابؼؤسساتي ابعزائرم

. عوامل ظهور سلطات ضبط النشاط الاقتصادي: المطلب الأول

لا يعتبر بذسيد سلطات ضبط النشاط الاقتصادم في ابؼنظومة ابؼؤسساتية من قبيل الإصلبحات 
العشوائية التي تعودنا عليها، فتعتبر ىذه السلطات من الأساليب الفنية ابغديثة لتسيتَ الدكلة خاصة في 

جانبها الاقتصادم، فهذه السلطات ىي الوجو الذم يتماشى كمفهوـ الدكلة الراشدة، فظهور ىذه 
. ابؼؤسسات ابعديدة بؽا  عدة عوامل كانت سببا في تكريسها من طرؼ الدكؿ

أكؿ ظهور لسلطات الضبط الإقتصادم كاف في الدكؿ الأبقلوسكسونية بفثلة في الولايات إذ 
ابؼتحدة الأمريكية كبريطانيا ثم إنتقلت بدفهوـ مغاير في فرنسا، ففي الدكؿ الأبقلوسكسونية عرفت 

بموذجتُ، النموذج الأمريكي من خلبؿ الوكالات ابؼستقلة، كالنموذج البريطاني من خلبؿ ابؼنظمات غتَ 
. ابغكومية شبو ابؼستقلة
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العامل السياسي : الفرع الأول

 عرفت الولايات ابؼتحدة الأمريكية فكرة الوكالات ابؼستقلة كذلك بإنشاء أكؿ مؤسسة مستقلة 
نغرس كذلك بهدؼ كمبرر فصل ىذه ابؽيئة عن دائرة ككىي اللجنة التجارية بتُ الولايات من طرؼ الك

 كتم فصلها عن كزارة 1887الداخلية، حيث كانت ىذه اللجنة تتبع كزارة الداخلية منذ إنشائها عاـ 
،  1 لتصبح ىيئة مستقلة1889الداخلية عاـ 

أما فيما يتعلق بالنموذج البريطاني فقد ظهرت سلطات الضبط برت تسمية ابؼنظمات غتَ 
ابغكومية شبو ابؼستقلة، كىي حديثة مقارنة بنظتَتها الأمريكية، كالتي إنتشرت بعد ابغرب العابؼية الثانية،  

أما في فرنسا فقد أخذ ابؼشرع الفرنسي فكرة السلطات الإدارية ابؼستقلة من النموذج 
الأبقلوسكسوني بصفة عامة، كعليو تم إنشاء أكؿ بعنة بإعتبارىا سلطة إدارية مستقلة ىي بعنة الرقابة 

، إفُ جانب ىذه اللجنة تم تقرير سلطات إدارية كلجنة عملية البورصة سنة 19412على البنوؾ سنة 
 1978 جانفي 06 إلا أف أكؿ إستعماؿ عبارة السلطة الإدارية ابؼستقلة كاف في ظل تشريع 1967

 3.  ككاف ذلك بدناسبة إنشاء اللجنة الوطنية للئعلبـ كابغريات" الإعلبـ كابغريات"ابؼسمى تشريع 

: إف العوامل السياسية لظهور ىذه ابؼنظومة ابعديدة بيكن حصره في

. أسلوب تعامل الدولة ممثلة في حكوماتها المتعاقبة مع قضية الاستثمار: أولا

فأسلوب تعامل الدكلة بفثلة في حكوماتها ابؼتعاقبة مع قضية الاستثمار ىو أسلوب يتصف بالابتعاد 
بساما عن تطلعات ابؼستثمرين، كىو ما أدل إفُ تراجع الاستثمار إف فَ نقل عدـ كجوده في مصطلح 

ابغكومة إلا بصفة شكلية في النصوص القانونية، فابؼلبحظ من خلبؿ الإطار القانوني كالتشريعي، غياب 
تاـ للمعطيات كابؼعلومات التي توضح الصورة للمستثمر، بالإضافة إفُ الإستقرار في الأنظمة القانونية 

                                           
  .37، ص2000 السلطات الإدارية ابؼستقلة، دراسة مقارنة، القاىرة، دار النهضة العربية، ،عبد ا﵁ حنفي- 1
 .24 نفس ابؼرجع، ص،عبد ا﵁ حنفي-  2
 ابؼلتقى الوطتٍ السابع حوؿ ضبط النشاط الإقتصادم ،"دكر السلطات الإدارية ابؼستقلة في ضبط النشاط الإقتصادم"بضيد،  زايدم- 3

 .2، ص 2013 ديسمبر 10-09في ابعزائر بتُ التشريع كابؼمارسة، جامعة الطاىر مولام سعيدة، يومي 



 الفصل الأول                                          الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادي

9 

 

التي تؤطر القطاعات الاقتصادية كابؼالية، كىذا راجع في ابؼقاـ الأكؿ إفُ عدـ استمرارية العملية 
الإصلبحية كالتي تتوقف بدجرد تعديل ابغكومة، بالإضافة إفُ أنها تتسم بالقطيعة مع سابقتها فتأتي 

ابغكومة ابعديدة بأىداؼ بزتلف جذريا عن الأىداؼ ابؼسطرة سابقا، كأماـ كل ىذا تكثر التعديلبت 
كتتغتَ الأىداؼ كىذا ما بهعل ابؼستثمر يفقد الثقة في السلطات كبىشى التعامل معها، في ظل الضبابية 

. كالغموض التي بريط العملية الإصلبحية الإقتصادية خاصة منها كابؼالية
 

. العراقيل السياسية: ثانيا

إف الدكلة على مر تطورات أنظمتها السياسية فَ تفلح أبدا في كضع تصور مستقبلي يكوف بؽا 
فيها دكر فعاؿ في العلبقة التي تربطها بالسوؽ من جهة كالمجتمع من جهة أخرل، فهذه العلبقة اتسمت 

منذ بدايتها بغياب تاـ للمصداقية كالشفافية كابغيادية، كىو ما أدل إفُ ترسيخ شعور بعدـ الثقة 
. بدؤسسات الدكلة، كىذا ما ىو ثابت من حالة عدـ الأماف التي تسود ابؼستثمرين كالمجتمع ككل

فالدكلة كمن خلبؿ إدارتها التقليدية التي ىي أصلب تابعة للسلطة التنفيذية تكرس التحيز كعدـ 
ابغياد بذاه الأعواف الاقتصاديتُ خاصة إذا تعلق الأمر بدؤسساتها العمومية، كىو حقا ما نلبحظو في 

، فالدكلة كخاصة في 1سوؽ الاتصالات، كتوليد كتوزيع الكهرباء كالنشاط ابؼصرفي كقطاع التأمينات
ابؼشاريع ابؼختلطة عادة ما تبسط سيطرتها على أغلب الأسهم كبالتافِ فرض كل ما ىو عمومي على 

. حساب ابػواص

كمن جانب آخر يلبحظ تشتت مراكز صنع القرار على صعيد ابؼنظومة ابؼؤسساتية حيث 
يتدخل ابؼشرع لوضع القواعد العامة كتضع السلطة التنفيذية النصوص التطبيقية للنص التشريعي كتتدخل 

الإدارة العمومية لتطبيق النصوص القانونية بالإضافة إفُ تدخل ابعهات القضائية التي تساىم في كضع 

                                           
 السلطات الإدارية ابؼستقلة، ابؼلتقى الوطتٍ السابع حوؿ ضبط النشاط الاقتصادم في ،رشيد زكابيية، أدكات الضبط الاقتصادم- 1

 .05ص  ،2013 ديسمبر 10 -09 جامعة الطاىر مولام سعيدة، يومي ،ابعزائر بتُ التشريع كابؼمارسة
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القاعدة القانونية عن طريق تأكيلها للنصوص، كينتج عن ىذا التشتت عدـ التماسك كالانسجاـ بتُ 
 1.القرارات الصادرة عن بـتلف ىذه ابؼستويات بفا يؤثر سلبا على ابؼسار العقلبني للمنظومة الاقتصادية

 ىذه ابؼنظمات، حسب التقرير الذم صدر عن بؾلس الدكلة الفرنسي تنشأففي فرنسا مثلب 
كالذم ناقش التجربة البريطانية في بؾاؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة، راجع لمجموعة من الأسباب 

حصر مهاـ الوزراء في ابؼسائل ذات -رغبة ابغكومة في تقليص حجم ابؼرفق العاـ :- السياسية تتمثل في 
– ضركرة إنشاء ىيئات جديدة لإعادة بعث ثقة ابعمهور إبذاه السلطة السياسية - الأبنية الإستًاتيجية

الرغبة في تقليص حجم صلبحيات السلطة ا﵀لية إذ تم إنشاء بعض ابؽيئات على ابؼستول ا﵀لي التي 
. بزضع مباشرة للوزراء كتسهر على ضبط ابؼرفق العاـ ا﵀لي

كبفا بهدر الإشارة إليو أف مرحلة  السبعينات بفرنسا عرفت إنشاء متسارعا للسلطات الإدارية 
، 2ابؼستقلة، كيرجع سبب كمبرر ذلك كوف ىذه ابؼرحلة ميزىا زكاؿ بعض التنظيمات الإدارية التقليدية

كعليو فإف السلطات الإدارية ابؼستقلة في فرنسا شكلت إستجابة للدكر ابعديد للدكلة ابؼتعلق أساسا 
 بالتحكيم كالضبط، كما أف إنشاء ىذه السلطات بىضع بؼبرر كتفستَ سياسي يتعلق أساسا بتحييد ىذه

 تعبر أفابؽيئات ابؼتدخلة في بؾالات حساسة عن تأثتَ السلطة السياسية كمن ىذه الزكايا بيكن 
 .السلطات الإدارية ابؼستقلة عن بموذج جديد للعلبقة بتُ الإدارية كالسلطة السياسية

. العامل الاقتصادي: الفرع الثاني

 سلطات الضبط كفرضها لاحتلببؽا ة إف الواقع الاقتصادم العابؼي كاف لو دكر كبتَة في شرعن
. مكانا في الإصلبحات بؼا أثبتتو من قدرتها على التكيف كابؼستجدات التي برصل على الساحة الدكلية

 

                                           
 .05، نفس ابؼرجع، صرشيد زكابيية، أدكات الضبط الاقتصادم- 1
 بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت ،سلطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم "،قواربي بؾدكب زايدم- 2

- 2009، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ،  نوقشت بجامعة أبو بكر بلقايد كلية ابغقوؽ تلمساف، بتاريخ "بموذجتُ 
 . 19، 18،  ص 2010
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.  منظمة التجارة العالمية والاتحاد الأوروبي لضغوط التطورات الاقتصادية والمالية والخضوع: أولا

لقد افتقدت مؤسسات الدكلة الاقتصادية كابؼالية خصوصا مواصفات التًشيد كالعقلنة كفَ تعد 
ملبئمة بؼواكبة متغتَات الاقتصاد الوطتٍ كالدكفِ ابؼوسومة بسياسة التحرير كالانفتاح التجارم كبظهور 
التكتلبت الاقتصادية ابعهوية كالقارية، حيث ظلت ىيكلتها تتسم بالبدائية كبذاكزىا الزمن بفعل عدـ 

قدرتها على التكيف مع ابػصوصيات ابعديدة للمحيط كطبيعة ابؼهاـ، يضاؼ إفُ ذلك بقاء بنيات 
إدارية في مستول مصافٌ غتَ مبررة من الناحية العملية، كبيكن القوؿ إف ظاىرة عدـ ابؼلبءمة كانت 

شاملة لغالبية الإدارات العامة، كملبحظة كجودىا في بؾاؿ تأطتَ تدخلبت الدكلة في ابؼيداف الاقتصادم 
. لا تتماشى كالنسق كغتَ متفاعل مع انفتاح الاقتصاد الدكفِ كالوطتٍ

ففي ظل ابؼفاكضات التي تقوـ بها ابعزائر من أجل الانضماـ إفُ ابؼنظمة العابؼية للتجارة كمع 
إبراـ اتفاقية الشراكة مع الابراد الأكربي، تكوف الدكلة بدكرىا قد أصبحت منتحرة سياقيا، إذ بقيت 
منغلقة على نفسها في سياؽ دكفِ قوامو الانفتاح كرفع ابغواجز كفي ظل تأطتَ قانوني جديد للتجارة 

. ابػارجية أقر بررير ابؼبادلات الدكلية للجزائر

إف بقاء ابؽيكلة التقليدية قائمة، في ظل السياؽ ابعديد الذم أفرز سياسة تشجيع القطاع 
ابػاص كإقامة جيل جديد من الاتفاقيات التجارية كالتعريفية، يفضى إفُ تناقض بتُ إدارة غتَ مواكبة 

للعصرنة كقطاع خاص حيوم يشهد بموا متزايدا كيتطلع إفُ ابؼكاتفة للصمود أماـ ابؼنافسة جراء تداعيات 
. الانفتاح الاقتصادم كابؼافِ

فالتدفق الكبتَ للمهاـ ابعديدة للئدارة، التي تظل بؿكومة بدنطق التناسل كالتفاعل انسجاما مع 
برولات ا﵀يط، يتطلب تنظيما ىيكليا جديدا بدؿ الانطواء على ابؽيكلة التقليدية، فالإدارة التقليدية 
مطالبة بإقرار مفاىيم جديدة لتلبية حاجيات ابؼواطنتُ كابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كشركائها ابؼؤسساتيتُ 
بالفعالية كالشفافية كالنزاىة كابعودة، كمدعوة، في انسجاـ مع تطوير كظيفتها الاقتصادية، إفُ خلق 

الفضاء التشجيعي كالتحفيزم لإنعاش الاستثمار كتأىيل الاقتصاد كابؼقاكلة، كملزمة بالبحث عن آليات 
. للتوفيق بتُ متطلبات تعبئة ابؼوارد ابعبائية كتسهيل ابؼبادلات التجارية، كمطالبة بوقاية كبضاية المجتمع
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.  التحولات الجديدة التي أفرزتها العولمةعن مواكبةضعف المنظومة المؤسساتية : ثانيا

 أثبتت فشلها في معابعة كافة الأزمات كىذا في ظل  في الدكلة إف ابؼنظومة ابؼؤسساتية التقليدية
النظاـ الاشتًاكي فقد كانت بصيع القطاعات تعاني على بصيع الأصعدة كفَ تقدر من النهوض بالبلبد، 

كبفا زاد الأمور تعقدا ظهور مفهوـ جديد ىو العوبؼة، ىذا ابؼفهوـ خلق كاقعا جديدا بذسد على 
ابػصوص في امتداد مستول التنافسية، بحيث فَ تعد البنية ابؼؤسساتية قادرة لوحدىا على مواجهة 

الرىانات التي يفرضها التنافس الاقتصادم بتُ الدكؿ، كفَ تستطع الاستجابة للتطورات العابؼية، حيث 
اعتبرت ىذه ابؼؤسسات حاجزا بتُ الدكلة الوطنية كالنظاـ العابؼي، أم أنها كسيلة غتَ فعالة لاندماج 

. اقتصاد الدكؿ ضمن ابؼنظومة الاقتصادية العابؼية

ك مع ظهور التكنولوجيات ابغديثة كتطور أساليب التسيتَ، أصبحت البنية ابؼؤسساتية بذهل ما 
بل أكثر من ذلك ، بودث حقا في بؾمل القطاعات الاقتصادية كعدـ قدرتها على استيعاب ما بهرم

 بفا ينتج عنو ابزصصها بهعل تكيفها كالواقع الاقتصادم كابؼافِ ابؼتسارع بطيئا جدا إف فَ نقل منعدـفإف 
فجوة كبتَة بتُ الأسواؽ الدكلية كالأسواؽ الداخلية، إفُ جانب ذلك عدـ كجود نقطة إلتقاء كتفاىم 
بتُ الفاعلتُ الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ من جهة كالإدارة من جهة أخرل، يؤدم إفُ الإحباط كعدـ 

. القدرة على تنفيذ الرؤل الاستثمارية في ظل قرارات لا تتوافق كمتطلبات القطاع

. سلطات الضبط الإقتصادي في البناء المؤسساتي الجزائري: المطلب الثاني

سلطات الضبط الاقتصادم كالتي تعرؼ أيضا بدصطلح السلطات الإدارية ابؼستقلة، تعتبر مفهوـ 
. 1جديد في القانوف، كىي بسثل شكلب جديدا غتَ معهود في القانوف الإدارم التقليدم

المقصود من سلطات الضبط الاقتصادي : الفرع الأول
 من خلبؿ صطلحىذا افَ بذاها ياقانوفا تردد خلق بفا لسطات الضبط  تكييفات عدة ابؼشرع اعتمد

 مفاد التوقف عند ضركرة كبالتافِ ابؼستقلة الضبط ابؼستقلة، سلطات الإدارية السلطات مصطلح اعتماده
  .ابؼصطلحات ىذه

                                           
 .10 ص، 2011 بلقيس،  دار ابعزائر، . ابعزائرم القانوف في الاقتصادم الضبط سلطات بوبصلتُ، كليد- 1
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 .مصطلح السلطات الإدارية المستقلة: أولا

، حتُ إنشاء المجلس 1990إف أكؿ استعماؿ بؼصطلح السلطات الإدارية ابؼستقلة في سنة 
 في قانوف ابؼناجم بدناسبة إنشاء ككالتتُ كطنيتتُ لتنظيم كضبط 2001الأعلى للئعلبـ، ثم تلبه سنة 

 حتُ إنشاء بؾلس 2008، ككتطور ثالث سنة 1 من قانوف ابؼناجم43سوؽ ابؼناجم كفقا للمادة 
.  ابؼنافسة كسلطة ضبط ابؼياه

كمنذ الوىلة الأكفُ كبطريقة بسيطة جدا، بيكن القوؿ أف السلطات الإدارية ابؼستقلة  ىي 
سلطات بؽا طابع إدارم كتتمتع باستقلبلية كاسعة منحت بؽا بدوجب القانوف، ففكرة السلطة تعتٍ أنها 

ليست بؾرد ىيئة إستشارية بل تتمتع بسلطة إبزاذ القرار الذم كاف أساسا من صلبحيات السلطة 
حيث بزتلط مع كلمة  في اللغة الفرنسية،  autorité كبهدر بالذكر توضيح ما تعنيو كلمة ، (2)التنفيذية

إلا أف ىذه الأختَة يقصد بها السلطة العامة بابؼفهوـ العاـ ،  Pouvoirأخرل برمل نفس ابؼعتٌ كىي 
ارات غتَ بيعية أك التنفيذية أك مستمدة من إعترسواء كانت مستمدة من إعتبارات ربظية كالسلطة التش

. للتعبتَ عن القدرة الشرائية  le pouvoir d’achatربظية كالقدرة أك القوة كقوؿ 

 سلطة إدارية، كرجاؿ فيقاؿ فيشتَ خاصة لسلطة الوظيفة العامة، Autoritéأما مصطلح 
 . Agent d’atorité  3السلطة 

 ابؼشرع كإف أطلق أفكأثار ىذا ابؼصطلح العديد من التساؤلات إلا أف الفقو الفرنسي إتفق على 
كلمة السلطة على بعض ابؽيئات فإنو يريد بذلك إظهار الطبيعة ابػاصة بؽا كإخراجها من إطار إدارات 

. الدكلة التقليدية

                                           
بسارس مهاـ تسيتَ ابؼنشآت ابعيولوجية كابؼمتلكات ابؼنجمية كرقابة ابؼناجم من قبل أجهزة بؽا صفة سلطة إدارية مستقلة، " تنص -  1

 كقواعد تنظيمها ككيفيات تسيتَىا الأساسية كقوانينها الأجهزةىزة بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ، بردد مهاـ ىذه الأجتتمتع ىذه 
 " ابؼافِ ككذا استقلبليتها لاسيما إزاء ابؼتعاملتُالاستقلبؿ  الأساسيةبدوجب القانوف كالنصوص ابؼتخذة لتطبيقو، كتضمن بؽا قوانينها 

2
 - ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, op.cit.p19.  
 . 12، ص2000دار النهضة العربية، القاىرة، -دراسة مقارنة-السلطات الإدارية ابؼستقلة:حنفي عبد ا﵁-  3



 الفصل الأول                                          الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادي

14 

 

أم نعتها بالسلطات الإدارية، أم أنها ىذا كقد تم إضفاء الطابع الإدارم على ىذه السلطات، 
 ".ابؼستقلة"تابعة للدكلة كلبياف أنها ليست كباقي الإدارات إستعمل كصفا ثالثا يبرز ىذا التمييز كىو 

 .مصطلح سلطات الضبط المستقلة: ثانيا

 بدناسبة تكييف ابؼشرع 2000 أما مصطلح سلطات الضبط ابؼستقلة كاف أكؿ ظهور لو سنة 
 من القانوف رقم 10البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية كفقا للمادة  للطبيعة القانونية لسلطة ضبط 

 ابؼشار إليو سابقا في 04-03 أين أشار القانوف رقم 2003، ثم سنة 1 السالف الذكر03-2000
 كقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم بنوعتُ من سلطات ، إفُ بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة20مادتو 

. الضبط، كبنا السلطات التجارية ابؼستقلة، كالسلطات الإدارية ابؼستقلة

، كذلك 2005ففيما بىص السلطات التجارية ابؼستقلة، فقد جاء بها ابؼشرع ابعزائرم سنة 
إنشاء ككالتاف " منو على 12، حيث نصت ابؼادة 2 ابؼتعلق با﵀ركقات07 -05بصدكر القانوف رقم 

  :كطنيتاف مستقلتاف تتمتعاف بالشخصية القانونية كالاستقلبلية ابؼالية تدعياف ككالتي ا﵀ركقات

سلطة ضبط "ككالة كطنية بؼراقبة النشاطات كضبطها في بؾاؿ ا﵀ركقات، كتدعى في صلب النص - 
". ا﵀ركقات

ككالة كطنية لتثمتُ موارد ا﵀ركقات، كتدعى في صلب النص النفط، ىاتاف الوكالتاف ككالة النفط - 
 من نفس القانوف أعلبه بزضع 12تعداف سلطات بذارية، لأنهما حسب ابؼادة "كككالة ضبط ا﵀ركقات 

في علبقاتهما مع الغتَ للقواعد التجارية كبسسك بؿاسبتها حسب الشكل التجارم كبؽما ذمة مالية 
 أما السلطات الإدارية ابؼستقلة، فلم تظهر في القانوف ابعزائرم، إلا مع بداية سنوات ،خاصة

. التسعينيات، بحيث اعتمد ابؼشرع ابعزائرم في ذلك على النموذج الفرنسي

                                           
 .48،49،51كليد بوبصلتُ، مرجع سابق، ص -  1
 ، صادر بتاريخ50تعلق با﵀ركقات، ابعريدة الربظية، عدد رقم افَ، 04/2005/ 28 ابؼوافق 07 -05القانوف رقم -  2

19/07/2005. 
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ككما سبق كاف ذكرنا فقد ظهرت ىذه السلطات لأكؿ مرة في ابعزائر، بإنشاء المجلس الأعلى 
بودث بؾلس : " من ىذا القانوف على أنو59، إذ نصت ابؼادة 90- 07للئعلبـ بدوجب قانوف رقم 

". كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ... أعلى للئعلبـ، كىو سلطة إدارية مستقلة

سلطات الضبط المستقلة في الجزائر نماذج عن : الفرع الثاني

في البداية ظهر المجلس الأعلى للئعلبـ كالذم يعتبر سلطة : سلطة الضبط السمعي البصري: أولا
، كبهذه الصفة يتوفُ مهاـ كيفية تطبيق حقوؽ التعبتَ عن بـتلف الآراء، كما أنو 1إدارية مستقلة ضابطة

يضمن استقلبؿ القطاع العمومي للبث الإذاعي كالصوتي كالتلفزم، كرغم الصلبحيات التي منحت بؽذا 
، إلا أنو فَ يصمد طويلب في مواجهة ابؼشاكل التي كاف 072 -90 من قانوف 59المجلس بدوجب ابؼادة 

الإعلبـ يعيشها في ابعزائر، بفا ترتب عنو نقل الإختصاصات كالنشاطات التابعة للمجلس إفُ أجهزة 
 252.4-93، بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1993، كحل المجلس في سنة 3ملبئمة

الذم 5يتعلػػق بالإعلبـ  2012 يناير سنة 12 مػؤرخ في 05- 12 رقم  ليظهر القانوف العضوم 
 بفػارسػػة ابغق في الإعلبـ كحرية الصحافة كيليو  يهػػػدؼ إفُ برػديػػد ابؼبادئ كالػػقػواعػػد الػػتي برػػكم

 كالذم 6 يتعلق بالنشاط السمعي البصرم2014 فبراير سنة 24 ابؼؤرخ في 04-14قانوف رقم 
 .يهدؼ إفُ برديد القواعد ابؼتعلقة بدمارسة النشاط السمعي البصرم كتنظيمو

 
                                           

 .160، ص 2005 لباد للنشر، ، ابعزائر،3ناصر لباد، القانوف الإدارم، ابعزء الأكؿ، التنظيم الإدارم، ط-  1
 04/04/1990صادر بتاريخ اؿ، 14 عتعلق بالإعلبـ، ابعريدة الربظية، افَ، 1990 /04/ 3 ابؼوافق 90 -07قانوف رقم -  2
 03/04/1990 ابؼوافق 07- 90، بىص بعض أحكاـ القانوف رقم  1993 /10/ 26 ابؼوافق ،13-93مرسوـ تشريعي رقم  - 3
 .1993 /10/ 27صادر بتاريخ اؿ، 69 عكابؼتعلق بالإعلبـ، ابعريدة الربظية،  
صادر اؿ، 69 ع، يتعلق بالمجلس الأعلى للئعلبـ، ابعريدة الربظية، 1993 /10/ 26، ابؼوافق 252-93مرسوـ رئاسي رقم  -  4

 . 1993 /10/ 27بتاريخ 
،  ابعريدة يتعلػػق بالإعلبـ،  2012   يناير سنة12افػق ابؼو 1433 صػفػر عاـ 18 مػؤرخ في 05- 12قػانػوف عػضػوم رقم -  5

 .15/01/2012صادر بتاريخ اؿ، 02 عالربظية، 
 بالنشاط السمعي البصرم، يتعلػػق ،  2014  سنةفبراير  24افػق ابؼو 1435عاـ ربيع الثاني  24 مػؤرخ في 04- 14قػانػوف رقم -  6

 .23/03/2014صادر بتاريخ اؿ، 16 عابعريدة الربظية، 
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 مجلس النقد والقرض: ثانيا

كفي نفس السنة صدر القانوف ابؼتعلق بالنقد كالقرض، الذم بدوجبو تم استحداث كل من بؾلس  
النقد كالقرض، كاللجنة ابؼصرفية ابؼكلفاف بضبط المجاؿ ابؼصرفي، لكن فَ يكيفهما ابؼشرع بأنهما ىيئتاف 

كالسلطة  (سابقا)البنك ابؼركزم   كاف بوتكر كظيفة إدارة إداريتاف مستقلتاف فمجلس النقد كالقرض
النقدية، لكن حاليا أصبح ينفرد بالسلطة النقدية دكف الوظيفة الإدارية التي خولت لمجلس إدارة البنك 

 1 . 01-01، استنادان إفُ أحكاـ الأمر رقم (سابقا)ابؼركزم 

: لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها:ثالثا 

، أنشئت بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كبعدىا أنشأ ابؼشرع ابعزائرم 1993في سنة 
          بؾلس ابؼنافسة، الذم يعمل على ترقية ابؼنافسة كبضايتها من بـتلف ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة ابغرة

ابؼنشئ للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، طبيعتها القانونية، بل اكتفى  فَ بودد النص القانوني
 بعد تعديلها 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقػم 420أما ابؼادة ".سلطة سوؽ القيم ابؼنقولة " بوصفها 

تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظيم عمليات البورصة : " تنص04-03بدوجب القانوف رقم 
". ومراقبتها، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

فَ يظهر ىذا النوع من السلطات في القانوف ابعزائرم، إلا مع بداية سنوات التسعينيات، بحيث 
 2 .اعتمد ابؼشرع ابعزائرم في ذلك على التجربة الفرنسية

 :اللجنة المصرفية:رابعا 

، بزتص بدراقبة مدل احتًاـ البنوؾ كابؼؤسسات 10-90أنشئت اللجنة ابؼصرفية بدوجب قانوف 
 .ابؼالية للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية، كقواعد حسن ستَ ابؼهنة

 

                                           
، ابؼعدؿ كابؼتمم 2001 فيفرم 07 ابؼؤرخ في 01-01 بعد تعديلها بدوجب الأمر رقم 10-90 من قانوف رقم 19ابؼادة   - 1

  .2001، سنة 14عدد ابعريدة الربظية، اؿ ابؼتعلق بالنقد كالقرض،10-90للقانوف رقم 
 . 08، ص 2001السلطات الإدارية ابؼستقلة، بؾلة إدارة، العدد الأكؿ، لباد ناصر،  -  2
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 كما تتوفُ اللجنة ابؼصرفية عند الاقتضاء، البحث عن ابؼخالفات، بالإضافة إفُ توقيع عقوبات
 1.تأديبية على بـالفي القواعد القانونية كأخلبقيات ابؼهنة

: مجلس المنافسة: خامسا

يعتبر بؾلس ابؼنافسة أداة بغماية السوؽ من ابؼمارسات ابؼخلة بابؼنافسة ابغرة، فهو يضبط كينظم 
ابغياة الاقتصادية التي تسود فيها ابؼنافسة ابغرة، كيباشر ىذا المجلس رقابتو على بـتلف القطاعات 

. الاقتصادية، فكلما كجدت بفارسة بـلة بابؼنافسة ابغرة، إلا كتدخل لوضع حد بؽا

: سلطة ضبط البريد والموصلات: سادسا

 ابؼتعلق بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية 03-2000 من القانوف رقم 10تنص ابؼادة 
". تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ : " على أنو

: ىيئتا الضبط في المجال المنجمي :سابعا

إنشاء   إف2ُ عمدت الدكلة قصد تسيتَ ابؼنشأت ابعيولوجيا كابؼمتلكات ابؼنجمية كمراقبة ابؼناجم 
 :كبنا، 3جهازين يتكفلبف بذلك

 ابؼتعلق 01-01 من القانوف رقم 44 تنص ابؼادة :الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية- أ
".  تنشأ وكالة وطنية للممتلكات المنجمية، وىي سلطة إدارية مستقلة : بابؼناجم على أنو

 ابؼتعلق بابؼناجم 01-01 من القانوف رقم 45 تنص ابؼادة : الوكالة الوطنية للجيولوجية-ب
..." . تنشأ وكالة وطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية، وىي سلطة إدارية مستقلة" : على أنو

 

                                           
 .67ص بلطرش متٌ، مرجع سابق،   - 1
 .04/07/2001 صادرة في 35، يتعلق بابؼناجم، ج ر 03/07/2001 ، مؤرخ في10-01القانوف رقم  - 2
حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابؼوادّ الاقتصاديةّ كابؼاليّة، مذكّرة ماجستتَ في القانوف، كليّة ابغقوؽ كالعلوـ التجارية،  -  3

   .19، ص 2006جامعة أبؿمد بوقرة، بومرداس، 
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: لجنة ضبط الكهرباء والغاز: ثامنا

لفرض الستَ التنافسي كالشفاؼ لسوؽ الكهرباء كالغاز، تم إنشاء بعنة ضبط بدوجب القانوف رقم 
، مكيفا إياىا بهيئة مستقلة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ، حيث تنص ابؼادة 02-01

لجنة الضبط ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال :"  من القانوف ابؼذكور أعلبه112
 1."المالي 

 :سلطة ضبط النقل: تاسعا
يعتبر النقل نشاطان للمرفق العاـ، ىذا الأختَ يسمح للؤشخاص بالتنقل من مكاف إفُ آخر عبر 
التًاب الوطتٍ، كيعد كسيلة فعالة لتفعيل الاقتصاد الوطتٍ، للوصوؿ إفُ أحسن شركط ابعودة كالسعر 
كاحتًاـ القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف النقل، ككذلك برقيق جو تنافسي كشفاؼ في سوؽ 

النقل، لفائدة ابؼستهلكتُ كابؼتعاملتُ، كتم إنشاء سلطة لضبط النقل بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
أف سبب إنشاء ىذه اللجنة يرجع إفُ الصعوبات التي عانت منها " خلوفي"كيرل الأستاذ ، 20032

  .العاصمة الدكلة في تشييد ابؼطار الدكفِ للجزائر

: لجنة الإشراف على التأمينات: عاشرا
أنشئت بعنة الإشراؼ على . يتميز قطاع التأمتُ بالأبنية كونو يعتبر كوسيلة لدرء ابؼخاطر

 من 26، فابؼادة "بعنة "لتي فَ برظ بتكييف صريح من طرؼ ابؼشرع، بحيث إكتفى باعتبارىا االتأمينات 
تنشأ لجنة ": تنص 3 ابؼتعلق بالتأمينات07-95 من الأمر رقم 209 ابؼعدلة للمادة 04-06قانوف 

  ...."الإشراف على التأمينات 

 

                                           
  08، يتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ابعريدة الربظية، العدد 2002 فيفرم 05 مؤرخ في 01-02قانوف رقم   - 1

  . 2002لسنة  
 .2002 لسنة 86،ج ر عدد2003يتضمن قانوف ابؼالية لسنة2002-12-24 ابؼؤرخ في 11-02قانوف رقم  -  2
، كابؼتعلق 1995 جانفي 25 ابؼؤرخ في 07-95، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 2006 فيفرم 20، مؤرخ في 04-06قانوف رقم   - 3

 .2006 مارس 12، صادرة بتاريخ 15ج، عدد .ج.ر.بالتأمينات،ج
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.  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو:إحدى عشر
تم إنشاء ىذه ابؽيئة لتنفيذ . تعد ظاىرة الفساد، آفة تعاني منها معظم الدكؿ إف فَ نقل كلها

الهيئة سلطة إدارية مستقلة تمتع : " تنص18حيث أف ابؼادة . الإستًاتيجية الوطنية في بؾاؿ الفساد
بعدما صادقت ابعزائر كبتحفظ على اتفاقية الأمم ، 1 ..."بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

 2.ابؼتحدة بؼكافحة الفساد
  لكن بذدر الإشارة إفُ أف أنو ابؼشرع ابعزائرم أنشاء سلطات من نوع أخر، بدعتٌ ليست إدارية كإبما 

 ، كالوكالة الوطنية بؼراقبة(النفط)ىي سلطات بذارية، مثل الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد ا﵀ركقات 
 3 .النشاطات كضبطها في بؾاؿ ا﵀ركقات

: (النفط)سلطة ضبط المحروقات: إثنى عشر

تنشأ ككالتاف  "12 إنشاء ككالتتُ كطنيتاف إذ نصت على ذلك ابؼادة 07-05تم بدوجب القانوف 
 ."كطنيتاف مستقلتاف تتمتعاف بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلبلية ابؼالية تدعياف ككالتي ا﵀ركقات

 ابؼشرع قد اخضع كل من الوكالة الوطنية لتثمتُ ابؼوارد النفطية كككالة ضبط قطاع أفكبقد 
ا﵀ركقات إفُ القانوف ابػاص كيبرز ذلك من خلبؿ  ابػضوع لقواعد ا﵀اسبة التجارية عوض ابػضوع 
لقواعد ا﵀اسبة العمومية  كما ىو سارم العمل بو بالنسبة للمرافق العمومية ،ىذا كبقد علبقة الوكالة 

.  بالغتَ، بزضع  في تنظيمها كستَىا للقواعد التجارية 

 

 

                                           
 مارس 8، صادرة بتاريخ 14ج، عدد .ج.ر.، يتعلق بالوقاية من الفساد، ج2006 فيفرم 20 مؤرخ في 01-06قانوف رقم  -  1

2006. 
، يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية 2004 أبريل سنة 19 ابؼؤرخ في 128-04كاف ذلك بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -  2

 ، ابعريدة الربظية،2003 أكتوبر سنة 31الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بنيويورؾ يوـ 
  .2003 لسنة 26عدد اؿ
 . ، مرجع سابق2005 أفريل 28 مؤرخ في 07-05قانوف رقم  -   3
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: سلطة ضبط المياه:ثلاثة عشر

ابؼياه  عمد ابؼشرع ابعزائرم إفُ إنشاء سلطة أُكلت بؽا مهمة ضبط ابؼياه، أكردىا ابؼشرع في قانوف
.  كابؼلبحظ أف ابؼشرع فَ بودد طبيعتها القانونية على عكس بعض السلطات الأخرل 2005.1 لسنة

 تم إنشاء الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم، 2008كفي سنة 
كاستحدث مؤخرا سلطػتػػػػي ضبػػػط قطػػػػػاع الإعػػػلبـ بدػػوجػػػب القانػػػوف العضػػػوم ابؼتعلػػػق بالإعػػػلبـ رقػػػم 

.  ، كبنا سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة كسلطة الضبط السمعي البصرم12 -05

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .2005 لسنة 60، يتعلق بابؼياه، ابعريدة الربظية، العدد 2005 أكت 04 مؤرخ في 12-05قانوف رقم  -   1
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 .مظاىر وضمانات إستقلالية سلطات الضبط : المبحث الثاني

إف معيار الإستقلبلية ىو عنصر بؿدد في التعريف، إذ أف الإستقلبلية ىي ابؼبرر الرئيسي لإنشاء 
 تعتٍ غياب أم رقابة على ابؽيئة  independenceسلطات الضبط الإقتصادم، فالإستقلبلية بدفهوـ 

 كالتي تعتٍ عادة أف ابؽيئة autonomieكانت سلمية أك كصائية، كذلك عكس الاستقلبلية  بدفهوـ 
موضوعة برت كصاية ما على غرار تكريس ىذا ابؼفهوـ بالنسبة للهيئات العمومية بدختلف أنواعها 

إذا فمسألة الاستقلبلية، كالتي بسيّز ىذا النوع من السلطات عن السلطات الإدارية العادية أك 
، فقد أثارت بدكرىا العديد من التساؤلات فيما يتعلق بدظاىر كضمانات ىذه الإستقلبلية   1التقليدية

. كذلك على مستول بـتلف ابعوانب العضوية كالوظيفية

 .الاستقلالية العضوية: المطلب الأوّل

اعتًؼ ابؼشرعّ ابعزائرم لبعض السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ 
، عكس بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة الأخرل التي فَ يُضفِ عليها 2بالاستقلبلية بصورة صربوة

فهل . ابؼشرع طابع الاستقلبلية صراحة، مثل بؾلس النقد كالقرض، كاللجنة ابؼصرفية، كبؾلس ابؼنافسة
كصفها مستقلة يعتبر معيارا للحكم أنها فعلب مستقلة؟  

                                           
 .22ابعزائرم، مرجع سابق، ص  القانوف في الاقتصادم الضبط سلطات كليد بوبصلتُ،    -1
 :سلطات إدارية مستقلة اعتًؼ بؽا ابؼشرعّ ابعزائرم بالاستقلبلية بصورة صربوة كىي كالتّافِ (5)ىناؾ بطس  - 2

-03 بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 93/10 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 20انظر ابؼادة . بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها- 
، ابؼتعلق ببورصة 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93، ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم 2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04

 .2003 فيفرم 19، الصادرة في 11القيم ابؼنقولة، معدؿ كمتمم، جريدة ربظية، العدد 
، ا﵀دد للقواعد 2000 أكت سنة 05، ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف رقم 10سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت، انظر ابؼادة - 

 .2000، الصادرة سنة48العامة ابؼتعلقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ابعريدة الربظية، العدد 
، ابؼتضمن قانوف 2001 جويلية سنة 03، ابؼؤرخ في 10-01 من القانوف رقم 44انظر ابؼادة . الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية- 

 .2001 صادرة في سنة 35ابؼناجم، ج ر، عدد 
 .، ابؼرجع نفسو10-01 من القانوف رقم 45انظر ابؼادة . الوكالة الوطنية للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية- 
، ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 112انظر ابؼادة . بعنة ضبط الكهرباء كالغاز- 

 .2002، صادرة في سنة 08الغاز بواسطة القنوات، ج ر، عدد 



 الفصل الأول                                          الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادي

22 

 

سنحاكؿ البحث في مظاىر الإستقلبلية العضوية كالضمانات القانونية الشكلية التي بذسد معيار 
 . الاستقلبلية لسطات الضبط الاقتصادم

النظام القانوني للأعضاء : الفرع الأوّل
 تعدد أعضاء سلطات الضبط الاقتصادي: أولا

يعتبر تعدّد أعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية كاختلبؼ 
، إذ بالرجوع إفُ تشكيلة بعض السلطات 1صفتهم كمراكزىم القانونية مظهرا يضمن الاستقلبلية العضوية

ابؼستقلة بقدىا تتكوف من أعضاء بىتلف قطاع انتمائهم أك عملهم، ليتًاكح بتُ القضاء، كالتعليم العافِ، 
كنذكر . (افٍ... ابؼنافسة، الاستهلبؾ، البنوؾ)كا﵀اسبي، كمن ذكم ابػبرة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ 

على سبيل ابؼثاؿ في المجاؿ ابؼصرفي، بؾلس النقد كالقرض، إذ بقد من حيث تشكيلتو أفّ صفة كمراكز 
. الأعضاء بزتلف، إلا أنها لا تتعدل أىل ابػبرة في المجاؿ ا﵀اسبي كابؼافِ

 ابؼتعلق بالنّقد كالقرض، كالتي تطرقت إفُ 11-03 من الأمر رقم 58كمن خلبؿ نص ابؼادة 
تشكيلة بؾلس النقد كالقرض، نلبحظ أنّها ابؼادة جاءت عامة غتَ كاضحة، بفا يتًؾ سلطة تقديرية 

كاسعة للجهاز ابؼختص، كىذا يتًؾ المجاؿ مفتوحا عند اختيار الأعضاء على أساس معايتَ غتَ شفافة أك 
 2.على أساس اعتبارات سياسية أك بابؼساكمات

كما بذدر الإشارة أيضا، إفُ أفّ ابؼشرع ابعزائرم لا يشارؾ ابؼهنيتُ كابغرفيتُ أك ابؼتعاملتُ ضمن 
تشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة، أك يشاركهم بنسبة ضئيلة كما ىو الأمر بالنسبة لتشكيلة بؾلس 

. ابؼنافسة
كبالتّافِ في حالة ما إذا كانت تتشكل من أعضاء تابعتُ بؼختلف أجهزة الدكلة، ىذا لا يضمن 

. الاستقلبلية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية
إلا أفّ ىناؾ سلطات إدارية مستقلة، فَ يتطرؽ ابؼشرعّ بتاتا إفُ صفة الأعضاء فيها كمراكزىم 

. 4 كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز،3القانونية، كىو الأمر نفسو بالنسبة للوكالتتُ ابؼنجميتتُ

                                           
1

 .52حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  
2   - ZOUAIMIA Rachid, « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », 

Janvier 2005, à paraître in Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et 

Politiques (RASJEP). 
 .، ابؼتضمن قانوف ابؼناجم، مرجع سابق2001 جويلية سنة 03، ابؼؤرخ في 10-01 من القانوف رقم 48 ك46انظر ابؼادتتُ  - 3
، ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع 2002 فيفرم 5، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 117انظر ابؼادة  - 4

 .سابق
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يبة كالتشكيلة البشرية لسلطات ضبط النشاط الإقتصادم بخاصية ؾكفي العموـ فتتميز التً
 إذ يغلب الطابع ابعماعي ،1ابعماعية، التنوع كالنوعية، فقد حذل ابؼشرع ابعزائرم حذك ابؼشرع الفرنسي

لتشكيلة معظم سلطات الضبط النشاط الإقتصادم كبىتلف عدد أعضاء تشكيلة ىذه الأختَة من 
سلطة لأخرل لينحصر عدد الأعضاء من أربعة أعضاء إفُ أربعة عشر عضو أما عن خاصيتي التنوع 

كالنوعية يتضح من خلبؿ النصوص القانونية أف ابؼشرع ابعزائرم كمن خلبؿ إبزاذه أسلوب ابعماعية في 
طات ضبط النشاط الإقتصادم حرص على النوعية كالتنوع في التًكيبة كوف أف ؿالتًكيبة البشرية  لس

ابعماعية كحدىا غتَ كافية كلا تعتبر ضمانة بدكف كجود تركيبة بسثيلية تعددية  تشمل ابعهات ابؼعنية 
كذلك من اجل الوصوؿ إفُ توافق كتوازف في ابغلوؿ ككذا الإختلبؼ في الآراء يضمن  كجود أفكار بفيزة 

 من جهة يضفي بؽا طابع ابؼشركعية الذم تستمده من صفة أعضائها، لأكثر، كما أف شموليتها 2كبـتلفة
ـ بؾموعة من الفئات، ذات طابع إدارم، كفئة ذات طابع  قضائي أك شبو ضإذ قاـ ابؼشرع ابعزائرم ب

طات ضبط النشاط الإقتصادم كوف أف السلطة القضائية ؿقضائي كجودىا يفتًض إلزامية إستقلبلية س
، 3تتميز بإستقلبليتها عن السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية فهو يعد ضمانة أساسية بؽذه الإستقلبلية

كما توجد فئة ذات طابع خبراتي كفئة ذات طابع تقديرم التي تتميز بالغموض تضم أشخاص يعينوف 
. بدوجب مرسوـ رئاسي بصفة تقديرية

 .أسلوب تعيين أعضاء سلطات الضبط الاقتصادي: ثانيا
 ابؼعايتَ التي بردد درجة إستقلبلية سلطات أىم من الأعضاءإفُ جانب ىذا فإف أسلوب تعيتُ 

 . ضبط النشاط الإقتصادم
ككلما تعددت جهات التعيتُ كلما بستعت  سلطات الضبط بالإستقلبلية، كما أف تعدد ابعهات 

، يعتُ الأعضاء 4ابؼسابنة في الإقتًاح كالتعيتُ يساىم في إستقلبلية سلطات ضبط النشاط الإقتصادم
حسب قدراتهم في المجالات القانونية كالاقتصادية كابؼالية من طرؼ جهات بـتلفة، تتمثل في كلّ من 

ا أفّ .  كأعضاء بفثلتُ لأجهزة مهنية،رئيس ابعمهورية، كالسّلطة التنفيذية، كبؿافظ بنك ابعزائر علمن

                                           
1
 - ZOUAIMIA Rachid,  Les  instruments  juridiques  de  la  régulation économique en 

Algérie. Alger : Maison d’édition Belkeis, 2012,  P34. 
2   - Marie-José  Guédon,  les  autorités  administratives  indépendantes ,  librairie 

générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1991, p69. 
3   - ibid, p70. 
4 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique, Houma, Alger, 2005 , p 38. 
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اختلبؼ جهات الاقتًاح مظهر يؤثر على درجة الاستقلبلية، لأنو لو كانت مهمة اقتًاح الأعضاء بـوّلة 
. بعهة كاحدة فقط، فلن نكوف أماـ نفس درجة الاستقلبلية

كنذكر على سبيل ابؼثاؿ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كالتي نلبحظ من خلبؿ تشكيلتها 
اختلبؼ ابعهات ابؼقتًحة للؤعضاء، بحيث يعتُ أعضاء اللجنة حسب قدراتهم في المجالتُ ابؼافِ 

كالبورصي، بعد اقتًاحهم من طرؼ جهات بـتلفة، تتمثل في كلّ من كزير العدؿ، الوزير ابؼكلف بابؼالية، 
ؼ الوطتٍ للخبراء ا﵀اسبتُ كبؿافظي ركالوزير ابؼكلف بالتّعليم العافِ، كبؿافظ بنك ابعزائر، كابؼص

. 1ابغسابات كا﵀اسبتُ ابؼعتمدين
 .مدة إنتداب أعضاء سلطات الضبط الاقتصادي: ثالثا

رغم اقتًاح الأعضاء من طرؼ جهات بـتلفة، إلا أفّ سلطة التعيتُ تعود لسلطة كاحدة كىي 
السلطة التنفيذية،  كمن  جهة أخرل فإف مدة عهدة الأعضاء  كنظاـ التنافي ىي عناصر جوىرية من 

، إذ يعتبر برديد مدة انتداب رئيس سلطة 2أجل ضماف إستقلبلية سلطات الضبط النشاط الإقتصادم
إدارية مستقلة ما كأعضائها من بتُ إحدل الركائز ابؽامة كابؼعتمد عليها، قصد إبراز طابع الاستقلبلية 

 3.كما يصرحّ كاتب ىذه ابؼسألة
فاعتبار مدة الانتداب بؿددة قانونا، يعتبر بدثابة مؤشر بهسد استقلبلية السلطات الإدارية 

ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ من الناحية العضوية، حيث لو تّم النص على تعيتُ الرئيس 
فلب بيكننا الإشارة إفُ أية استقلبلية عضوية، نتيجة جعل الأعضاء . كالأعضاء بؼدة غتَ بؿددة قانونا

فإنو من ابؼؤكد أف مدة العهدة ىي مدة  كالرئّيس عرضة للعزؿ في أم كقت من طرؼ سلطة تعيينهم،
بضاية إستقلبلية أعضاء السلطات في مواجهة السلطة التنفيذية، فتعتبر العهدة إذا من بتُ أىم ابؼعايتَ 

 حيث تسمح دراسة كضع أعضاء سلطات ضبط ،4ابؼعتمد عليها من أجل إظهار طابع الإستقلبلية
النشاط الإقتصادم للكشف عن درجة إستقلبليتها، ابؼهم بهب أف نفهم بأف العهدة  في إطارىا العاـ 
حل براغماتي، ىدفو الفصل بتُ السلطة السياسية كمسارىا الزمتٍ كالسياسي ، كىيئة الضبط كمسارىا 

                                           
، ابؼعدؿ 2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03 بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 22ابؼادة  - 1

 34، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ج ر العدد 1993 مام سنة 23، ابؼؤرخ في 10-93كابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم 
 .23/05/1993لػ

2 - ZOUAIMIA Rachid,  Les  instruments  juridiques  de  la  régulation économique 

en Algérie, op cit, p41. 
 .56 حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص - 3

4   - Marie-José  Guédon,  les  autorités  administratives  indépendantes ,  op cit, p73. 
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الزمتٍ كابؼهتٍ، كذلك من خلبؿ تعيتُ الأعضاء لعهدة أطوؿ من عهدة السلطة السياسية التي تعينو، 
إضافة إفُ عدـ بذديدىا، كمن أىم الضمانات كالآليات لضماف إستقلبلية سلطات الضبط  برصتُ 

الأعضاء من أم عزؿ، فالأمن كالإستقرار جزء من ركح الإستقلبلية فلب بيكن لأعضاء سلطات ضبط 
. النشاط الإقتصادم بفارسة مهامهم إلا بالقدر الذم  يتم التأكد فيو من ضماف إستقرارىم 

كلتعزيز العهدة اخذ ابؼشرع ابعزائرم بنظاـ التنافي كذلك من خلبؿ إبعاد الأعضاء ابؼستَة من 
بفارسة أم كظيفة قد تؤثر على إستقلبليتهم خاصة فيما يتعلق بحيادىم كموضوعيتهم، فهو يعتٍ عدـ 

بفارسة الأعضاء أم كظيفة عمومية، أك أية عهدة إنتخابية، أك أم نشاط مهتٍ آخر بالإضافة إفُ إمتناع 
إمتلبؾ الأعضاء للمصافٌ بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، ذلك أثناء العهدة، أك بعدىا كنكوف أماـ تنافي 

 من القانوف 124 ك121كلي، مثاؿ ذلك ما ىو مكرس في كل من سلطة الكهرباء كالغاز في ابؼادة 
 ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، كيكتفي ابؼشرعّ، في حالات أخرل، بدنع 01- 02

أعضاء ابؽيئات ابؼعنية من بفارسة أم نشاط مهتٍ آخر، مثلما ىو الوضع على مستول بؾلس ابؼنافسة، 
 تتنافى كظيفة عضو بؾلس ابؼنافسة مع أم نشاط «:  على أنو29ّحيث تنص الفقرة الأختَة من ابؼادة 

. 1»مهتٍ آخر 
 الأمر الذم ،بالتّافِ تّم استثناء عهدة الانتخاب كامتلبؾ مصافٌ في أم مؤسّسة، من نظاـ التنافي

يدفعنا إفُ طرح التساؤؿ حوؿ نظاـ التنافي عند امتلبؾ أعضاء بؾلس ابؼنافسة مصافٌ لدل مؤسسة 
. تكوف بؿل متابعة أمامو

 .حدود الاستقلالية العضوية: الفرع الثاني
اعتًؼ ابؼشرع ابعزائرم كبصفة صربوة باستقلبلية معظم السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في 

المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، إلا أفّ ىذه الاستقلبلية كثتَا ما بزتفي، كيكفي التمعن في بعض النصوص 
القانونية الصادرة في ىذا الشأف، ناىيك عن الواقع العملي الذم يثبت ذلك، بفا بهعل البعض يصف أك 

يكيف استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ بالنّسبية، كمنهم من 
. افٍ... يصفها باستقلبلية مظهرية، نظرية، افتًاضية، خيالية

كبعد أف تعرّضنا لأىم أكجو إبراز الاستقلبلية العضوية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ 
الاقتصادم كابؼافِ، بقد أفّ ىذه الاستقلبلية فَ تكتمل، إذ غالبا ما تصطدـ بعراقيل توقفها أك تعرقل 

كيعود ذلك إفُ احتفاظ السلطة التنفيذية ببعض كسائل التأثتَ، حيث رغم تنازبؽا عن بعض . مسارىا

                                           
 .09ع .ر.، يتعلق بابؼنافسة، ج2003 جويلية 19، مؤرخ في 03-03أمر رقم  - 1
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صلبحياتها في بفارسة الوظيفة الضبطية بؽذه السلطات، إلا أنها ما زالت بسارس الرقابة عليها بطرؽ 
  1.بـتلفة
 سلطة تعيين أعضاء كمظهر لتقليص استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: أولا

فتمتع السلطة التنفيذية بسلطة التعيتُ يعتبر مظهرا من بتُ ابؼظاىر الأساسية التي تقلص 
الاستقلبلية العضوية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ إفُ حد ما، 

كبالتّافِ تعرقل استقلبليتها، رغم ابؼظاىر السابقة الذكر، الأمر الذم يدفعنا إفُ ترجيح بعض السلطات 
ابؼستقلة من ىذا ابعانب، إذ أفّ كلّ السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ يتم 

تعيينهم بدرسوـ رئاسي من طرؼ رئيس ابعمهورية، باستثناء رئيس بعنة تنظيم عمليات البورصة 
ا أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم خوّؿ سلطة تعيتُ رئيس بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها  كمراقبتها،علمن

  :1752-94 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2للحكومة، كذلك في نص ابؼادة 
 سنوات بدرسوـ تنفيذم 4يعتُ رئيس بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بؼدة نيابة تدكـ  « 

. »يتخذ في بؾلس ابغكومة بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف بابؼالية 
تبتُّ لنا ىذه الأحكاـ بصورة كاضحة مدل تدخل ابغكومة كتأثتَىا على تشكيلة اللجنة، حيث 

. تتمتع بدهمة الاقتًاح كالتّعيتُ معنا

فرغم اختلبؼ جهات اقتًاح ىؤلاء الأعضاء، كما سبق لنا ذكره، إلا أفّ إسناد سلطة التعيتُ 
. للحكومة أمر يقلص من استقلبلية ىؤلاء الأعضاء

كابؼلبحظ أنوّ بالنّسبة لطريقة تعيتُ أعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية 
كابؼالية، لا تلعب لصافٌ استقلبلية الأجهزة، كذلك بدا أنو تّم إقصاء ابؽيئات التمثيلية الوطنية كبنا المجلس 

. الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة في اقتًاح أعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلة

إذ أف ابؼشرع ابعزائرم لا يتبع معيار بؿدد يتعلق بصلبحيات سلطات ضبط النشاط الإقتصادم 
في صدد إختياره بؽذه التشكيلة ابعماعية سواء من ناحية خصوصية كل سلطة أك من ناحية نوعية 

أعضائها، كىذا العامل السلبي يؤثر بدرجة كبتَة في إستقلبلية السلطات، إفُ جانب ذلك إستخداـ 

                                           
 .61حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  1
 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 29، 22، 21، يتضمن تطبيق ابؼواد 1994 جواف 13، مؤرخ في 175-94مرسوـ تنفيذم رقم  - 2

 .1994 جواف 26، صادرة في 41، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، جريدة ربظية، عدد 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 93-10
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ابؼشرع لعبارات قانونية برمل عدة معاني، ىذا يعطي بعهة التعيتُ سلطة تقديرية كاسعة في إختيار 
الأعضاء بناء على معايتَ أساسها الإخضاع كتكوين تشكيلبت مؤثرة داخل السلطة بهدؼ برقيق 

 كمن ىنا نستخلص أنو من ،ابؼصافٌ ابػاصة، فهي معايتَ ذاتية لا تضمن إستقلبلية سلطات الضبط
. (1)الضركرم أف يتقاسم البربؼاف بغرفتيو كالسّلطة التنفيذية سلطة التعيتُ

كفي الأختَ، بيكن القوؿ إنوّ من الضركرم عدـ حصر الاقتًاح في جهة كاحدة فقط، فلذا بهب 
التنويع في جهات الاقتًاح في السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية، كلّ سلطة 
في بؾاؿ الاختصاص ابؼخوّؿ بؽا، كأكثر من ذلك بهب مشاركة الأجهزة ابؼهنية ضمن تشكيلة السلطات 

. ابؼستقلة
       إفّ رؤساء السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ كالذين يتم تعيينهم من 
طرؼ رئيس ابعمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي، تنهي مهامهم أثناء بفارستهم النيابة إلا في حالة ارتكاب 

. خطأ مهتٍ جسيم أك لظركؼ استثنائية
 ابؼتعلق بالنّقد 10-90كىو الأمر نفسو بالنّسبة ﵀افظ بنك ابعزائر كنوابو في ظل القانوف رقم 

.  تّم إلغاء ذلك2003، إلا أنو في التعديل ابعديد لسنة (2)كالقرض
أمّا بالنّسبة للؤعضاء فتنهى مهامهم بنفس طريقة تعيينهم، إلا أنو لا توجد أية إشارة لظركؼ أك أسباب 

. إنهاء عضويتهم خلبؿ مدة نيابتهم كىو ما يتعارض كمبدأ الإستقلبلية
كفي ىذا الصدد كاف على ابؼشرعّ كضع ىذا الضماف، أم عدـ إمكانية العزؿ خلبؿ فتًة النيابة في 

. النصوص التشريعية كتطبيقو على بصيع السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ
إفّ اختلبؼ ابؼعطيات العضوية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، 

كىذا ما بىلق فوضى في السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ . يؤثر سلبا على استقلبليتها
. الاقتصادم كابؼافِ

 تحديد مدة انتداب الأعضاء كمظهر لتقليص استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: ثانيا
كبالنّسبة لعدـ برديد مدة انتداب الرئيس كالأعضاء، فهو الأمر كذلك بالنّسبة بػمس سلطات 

. مستقلة

                                           
1
 - ZOUAIMIA Rachid, « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit »,  op-

cit. 
، صادرة في 52، يتعلق بالنّقد كالقرض، ج ر عدد 1990 أفريل 14، ابؼؤرخ في 10-90 من القانوف رقم 22انظر ابؼادة  - 2

2003. 
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كنذكر على سبيل ابؼثاؿ سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت، فلم بودّد ابؼشرعّ مدة انتداب الرئيس 
 كبالتّافِ ىم عرضة للعزؿ في أم كقت كىذا بيس باستقلبلية السلطة كهيئة إدارية مستقلة ،1كالأعضاء

، الوكالتتُ 2كالأمر كذلك، بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز. ضابطة في بؾاؿ البريد كابؼواصلبت
. ، كبؾلس النقد كالقرض3ابؼنجميتتُ

، كالتي حدّد ابؼشرعّ ابعزائرم صراحة مدة انتداب (4)إلا أفّ ىناؾ سلطتتُ إداريتتُ مستقلتتُ
الرئيس كبقية الأعضاء فيهما، لكن في ابؼقابل فَ يشر لا بصفة صربوة كلا ضمنية إفُ إمكانية بذديد 

ىذه ابؼدة، كبالتّافِ، فأماـ سكوت ابؼشرع في ىذا الشأف، تكوف مدة النيابة قابلة للتّجديد على أساس 
كىذه ابؼسألة، أم قابلية مدة الانتداب للتجديد، مظهر بيسّ . غياب أحكاـ صربوة تنص على ذلك

بستَ الأعماؿ نتيجة عدـ استقرار الوظيفة من جهة، كعدـ استقلبلية الأعضاء بذاه سلطة تعيينهم من 
. جهة أخرل

 اجراء الامتناع كمظهر لتقليص استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي: ثالثا
إفُ جانب ىذا بذدر الإشارة إفُ إجراء الامتناع، الذم يقُصد بو تقنية تستثتٍ بعض أعضاء ابؽيئة 

. من ابؼشاركة في ابؼداكلات ابؼتعلقة بابؼؤسسات بؿل ابؼتابعة بحجة كضعيتهم الشخصية بذاىها
 لا يمكن «:  ابؼتعلق بابؼنافسة على أنو03-03 من الأمر رقم 29كفي ىذا الصدد، تنص ابؼادة 

أي عضو في مجلس المنافسة أن يشارك في مداولة تتعلق بقضية لو فيها مصلحة أو يكون بينو 
. »وبين أحد أطرافها صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو يكون قد مثل أو يمثل أحد الأطراف المعنية
 كعليو فالأشخاص ابؼعنية ملزمة بإعلبـ الرئيس بابؼصافٌ التي بيتلكونها، كىذا الإجراء لا يعُد أمرنا

ا، بل نظمو كذلك حتّى الأمر رقم  . (5) ابؼتعلق بابؼنافسة06-95جيدن
، بفا يسمح لنا بإضفاء صفة (6)كأكثر من ذلك، بقد أثره حتّى في النظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة

. ابؼوضوعية كابغياد على مداكلات ىذا المجلس

                                           
 .، مرجع سابق...، بودد القواعد العامة2000 أكت 5، ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف رقم 15ابؼادة  - 1
، يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 117انظر ابؼادّة  - 2

 .سابق
 .، يتضمّن قانوف ابؼناجم، مرجع سابق2001 جويلية 03، ابؼؤرخ في 10-01 من القانوف رقم 48انظر ابؼادّة  - 3
 .ف السلطتاف في بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كاللجنة ابؼصرفيةاتتمثل ىات - 4
 .9، يتعلق بابؼنافسة، ج ر، عدد 1995 جانفي 25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  - 5
، الصادرة 05، بودد النظاـ الداخلي في بؾلس ابؼنافسة، ج ر، عدد 1996 جانفي 17، مؤرخ في 44-96مرسوـ رئاسي رقم  - 6

  .1996 جانفي 21في 



 الفصل الأول                                          الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادي

29 

 

أما بالنسبة للجنة ابؼصرفية باعتبارىا سلطة إدارية مستقلة ضابطة في المجاؿ ابؼصرفي، فإجراء 
الامتناع غائب على مستواىا، حيث فَ يشر ابؼشرع ابعزائرم إليو، خاصّة في مواجهة الأعضاء الثلبثة 

ما مفهوـ مبدأ ابغياد : غتَ الرئيس كالقضاة، الذين بىضعوف بؽذا الإجراء بحكم مراكزىم، بالتّافِ نتساءؿ
الذم من ابؼفركض أف بزضع لو اللجنة ابؼصرفية حتُ تنظر في ابؼخالفات التي ترتكبها البنوؾ كابؼؤسسات 

ابؼالية التي تربطها بأعضاء اللجنة ابؼصرفية مصافٌ؟ 
كعليو فإفّ غياب إجراء الامتناع ضمن الأحكاـ القانونية ابؼتعلقة بالسّلطات الإدارية ابؼستقلة 
. الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ مسألة بسسّ باستقلبلية الأعضاء كحيادىم في بفارسة كظائفهم

لأىم ابؼظاىر التي بذسّد الاستقلبلية العضوية من جهة، كالقيود التي بردّ من درجة إنو كبالنظر 
ىذه الاستقلبلية من جهة أخرل، بللص إفُ كجود استقلبلية عضوية لكنها جدّ بؿدكدة، نتيجة التدخل 

ابؼستمر للسّلطة التنفيذية في شؤكف السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية، 
كاحتفاظها بدختلف أشكاؿ الرقابة، بفاّ يضفي على استقلبلية السلطات ابؼستقلة من الناحية العضوية 

 1.الطابع النسبي أك النظرم أك الشكلي

الاستقلالية الوظيفية للسّلطات الإدارية المستقلة : المطلب الثاني
إلا أنوّ بالرّجوع - كما ذكرنا سابقا -      رغم أفّ درجة الاستقلبلية بزتلف من ىيئة إفُ أخرل 

إفُ الأحكاـ القانونية ابؼنظمة للسّلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية، بميز 
 . نصوصنا تبتُ استقلبليتها في جانبها الوظيفي، كأخرل بذسّد ما بود من ىذه الاستقلبلية

الإستقلال الوظيفي : الفرع الأول
 إف الإستقلبؿ الوظيفي يظهر من خلبؿ الوسائل القانونية كابؼادية كىناؾ من يشتَ إليها  
بالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم، كالذم يتجسد أساسا بصفة خاصّة في كضع ابؽيئة ابؼستقلة لنظامها 

 .الداخلي، ككذلك الشخصية ابؼعنوية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة

 .الاستقلال المالي: أولا
 ما يعزز من كىذافيعتبر الاستقلبؿ ابؼافِ من بتُ أىم الركائز الأساسية ابؼبينة للبستقلبؿ الوظيفي، 

إستقلبلية التمويل،  أم الإستقلبلية ابؼالية تظهر من خلبؿ التمويل السلطة نفسها بنفسهاؼإستقلبليتها، 
 .ككذا في حرية التسيتَ كتنفيذ ميزانيتها

                                           
 .67حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  1
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كالاستقلبؿ ابؼافِ مكرّس عند معظم السلطات الإدارية ابؼستقلة باستثناء بؾلس النقد كالقرض، 
كاللجنة ابؼصرفية بدا أنهما لا يتمتعاف بالشّخصية ابؼعنوية، بالتّافِ تبقى تابعة إزاء السلطة التنفيذية من 

كقد اعتًؼ ابؼشرع ابعزائرم بالاستقلبؿ ابؼافِ للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها .حيث التمويل
. (1)كذلك بصفة صربوة

كتعتبر بعنة البورصة السلطة الإدارية ابؼستقلة الوحيدة الأكثر استقلبلية في جانبها ابؼافِ، مقارنة 
بالسّلطات الإدارية ابؼستقلة الأخرل الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، كاللجنة ابؼصرفية، بؾلس 

افٍ، التي تعتمد على موارد الدكلة قصد تسيتَىا كالقياـ بوظائفها، ... النقد كالقرض، بؾلس ابؼنافسة
. بالتّافِ تبعيتها للسّلطة التنفيذية من ىذا ابعانب

لكن رغم الاعتًاؼ للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بالاستقلبؿ ابؼافِ، إلا أنو ليس 
 2:استقلبلا مطلقا، نتيجة التأثتَات التي بسارسها الدكلة كالتي تظهر من جانبتُ

لا يقتصر بسويل اللجنة على مواردىا فقط، كإبّما تعتمد كذلك على إعانات التسيتَ التي - 
. بزصص بؽا من ميزانية الدكلة، بفاّ يؤدم بالدّكلة إفُ بفارسة نوع من الرقابة على ىذه الإعانات

توفِ السلطة التنفيذية مهمة برديد قواعد أساس ىذه الأتاكل كحسابها، بالتّافِ التقليص من - 
. حرية اللجنة في تسيتَ ميزانيتها، كالتأثتَ على استقلببؽا ابؼافِ

، كمن خلبؿ دراسة (3)ككذلك بالنّسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز، كالتي تتمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ
الأحكاـ القانونية ابؼنظمة للجنة، نلبحظ أفّ ابؼشرعّ من جهة بينح الاستقلبؿ ابؼافِ للجنة، كمن جهة 

. (4)أخرل بىضع تسيتَىا لرقابة الدكلة
الإستقلال القانوني : ثانيا

أما الإستقلبؿ القانوني أك الإدارم يظهر من ىذا ابعانب، نتيجة كوف البعض منها ىي التي تقوـ 
بتحديد مهاـ ابؼستخدمتُ كتصنيفهم كبرديد ركاتبهم، كما أفّ تنشيط كتنسيق ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية 

. يكوف برت سلطة رئيس ىيئة من ابؽيئات ابؼستقلة

                                           
، ابؼعدؿ 2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03 بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 20ابؼادة  - 1

 .، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سابق1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93كابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم 
 .68حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  2
، يتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع 2002 فيفرم 5، مؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 112انظر ابؼادة  - 3

 .سابق
 .، ابؼرجع نفسو01-02 من القانوف رقم 140ابؼادة  - 4
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كتطبيقا بؽذه الأحكاـ، نذكر على سبيل ابؼثاؿ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كبالتّافِ 
، ابؼتضمن تنظيم كستَ (1)2000 سبتمبر 28، ابؼػؤرخ في 03-2000 مػن النظػاـ رقػم 03تنص ابؼادة 

تحدد مهام وصلاحيات «: ابؼصافٌ الإدارية كالتّقنية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها على أف
 من نفس النظاـ فتنص على 7، أما ابؼادة »المصالح الإدارية والتقنية للجنة بقرار من رئيس اللجنة 

. » تحدد رواتب المستخدمين وتصنيفهم بقرار من الرئيس بعد استشارة اللجنة «: أف
كىو الأمر نفسو بالنّسبة لمجلس ابؼنافسة كسلطة إدارية مستقلة ضابطة في بؾاؿ ابؼنافسة، بحيث 
ىي التي بردد مهاـ ابؼستخدمتُ كتصنيفهم، ككما أفّ التنسيق كالتّنشيط للمصافٌ الإدارية يكوف برت 

، كالذم بودد النظاـ الداخلي في 44-96سلطة رئيس المجلس، كىو ما جاء بو ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
. (2)بؾلس ابؼنافسة

 .سلطة إعداد النظام الداخلي- أ
حرية السلطات من خلبؿ سلطة إعداد النظاـ الداخلي ك الاستقلبلية الوظيفية كما تظهر 

الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ في اختيار بؾموع القواعد التي من خلببؽا تقرر 
كيفية تنظيمها كستَىا دكف مشاركتها مع أم جهة أخرل، كبابػصوص السلطة التنفيذية، كما تظهر 

الاستقلبلية أيضا من خلبؿ عدـ خضوع النظاـ الداخلي للهيئات ابؼستقلة للمصادقة عليو من السلطة 
 3.التنفيذية كعدـ قابليتو للنّشر

كنذكر في ىذا الصدد، بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، فبالرجوع إفُ أحكاـ القانوف 
ابؼنشئ بؽا، بقد أفّ ابؼشرع ابعزائرم خوّؿ اللجنة ابغق في إعداد نظامها الداخلي كابؼصادقة عليو خلبؿ 

. (4)اجتماعها الأكّؿ
 

                                           
 من القانوف رقم 11ككذلك بالنّسبة لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت، بزضع للمراقبة ابؼالية كللدّكلة، كىذا ما نصت عليو ابؼادة  - 1

 . كالذم بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية2000-03
، بودد النظاـ الداخلي في بؾلس ابؼنافسة، 1996 جانفي 17، ابؼؤرخ في 44-96  رقم من ابؼرسوـ الرئاسي04تنص ابؼادة  - 2
يتوفُ الرئيس الإدارة العامة بؼصافٌ بؾلس ابؼنافسة كفي حالة حدكث مانع لو بىلفو أحد نائبيو كبيارس السلطة السلمية على بصيع «

 .»ابؼستخدمتُ 
 .»: ... ينسق الأمتُ العاـ كيراقب أنشطة ابؼصافٌ التي تتكوف من«:  من نفس ابؼرسوـ الرئاسي تنص05أمّا ابؼادة - 

 .70حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  3
 .، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سابق1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 26ابؼادة  - 4
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إفُ جانب بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، بقد سلطات إدارية مستقلة أخرل تتمتع بهذه 
، حيث 06-95، ككذا بؾلس ابؼنافسة في ظل الأمر رقم (1)السلطة، كسلطة الضبط للبريد كابؼواصلبت

:  منو على أنو34/2تنص ابؼادة 
 يحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة بمرسوم رئاسي بناء على اقتراح رئيس مجلس «

 إلا أفّ الوضع فَ يبق على حالو، إذ بصدكر الأمر رقم ،2»المنافسة وبعد مصادقة المجلس عليو 
 يحدّد تنظيم « : منو31، قلّصت استقلبلية المجلس من ىذه الزاكية، حيث تنص ابؼادة 03-03

 فبعدما كانت قواعد ستَ المجلس بوددىا ىو بالذات ،»مجلس المنافسة وسيره بموجب مرسوم 
.  3 من اختصاص السلطة التنفيذية03-03كيصادؽ عليها، أصبحت في ظل الأمر رقم 

 .الشخصية المعنوية لسلطات الضبط الاقتصادي/ ب
كما منح ابؼشرعّ ابعزائرم الشخصية ابؼعنوية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ 

، عكس نظتَه الفرنسي، الذم لا يعتًؼ بالشّخصية ابؼعنوية للسّلطات الإدارية 4الاقتصادم كابؼافِ
. ابؼستقلة إلا في الآكنة الأختَة كللبعض منها

إف الإعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية يعتبر عاملب حابظا كفعالا لقياس درجة الاستقلبلية، إلا أنوّ يؤثر 
كيساعد بنسبة معينة في إظهار ىذه الاستقلبلية، خاصّة من ابعانب الوظيفي، كذلك بالنّظر إفُ النتائج 

. حسب القواعد العامة... كالآثار ابؼتًتبة عن الشخصية كأىلية التقاضي، كالتعاقد، كبرمّل ابؼسؤكلية
، كأكثر 5 كمثاؿ ذلك بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، كالتي تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية بصفة صربوة

 يتوفُ رئيس اللجنة ابؼديرة ستَ أشغاؿ بعنة «:  على أفّ 119/6من ذلك أقرّ ابؼشرعّ في نص ابؼادة 
: الضبط كيضطلع بجميع السلطات الضركرية كلاسيما في بؾاؿ

                                           
، ا﵀دد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد كابؼواصلبت 2000 أكت سنة 5، ابؼؤرخ في 03 – 2000 من القانوف رقم 20تنص ابؼادة  - 1

 :السلكية كاللبسلكية، على أفّ 
 . تعدّ سلطة الضبط نظامها الداخلي«

بودّد النظاـ الداخلي لسلطة الضبط على كجو ابػصوص، تنظيمها كقواعد عمليات كحقوؽ ككاجبات أعضاء المجلس كابؼدير العاـ ككذا 
 .»القانوف الأساسي بؼستخدميها 

 .، يتعلق بابؼنافسة، مرجع سابق1995 جانفي 25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  - 2
 .، يتعلق بابؼنافسة، مرجع سابق2003 جويلية 19، مؤرخ في 03-03أمر رقم  - 3
إفّ ابؼشرع ابعزائرم اعتًؼ لكلّ السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ بالشّخصية ابؼعنوية، باستثناء بؾلس  - 4

، إلا أف بعنة البورصة أصبحت تتمتع 2003النقد كالقرض، كاللجنة ابؼصرفية، كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها قبل تعديل سنة 
 . كابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة04-03بالشّخصية ابؼعنوية في ظل القانوف رقم 

 .، مرجع سابق...، يتعلق بالكهرباء2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 112انظر ابؼادة  - 5
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. »بسثيل اللجنة أماـ العدالة - 
، كبالتّافِ 1أما بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، فإنّها تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية

. الرئيس ىو صاحب الصفة في ابػصومة
كبذلك نستخلص الاستقلبلية الوظيفية للسّلطات ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، من ىذا 

. ابعانب
كمن بتُ النتائج ابؼتًتبة دائما عن الشخصية ابؼعنوية، إلقاء ابؼسؤكلية على عاتق السلطات 
أما . الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ نتيجة الأضرار النابصة عن أخطائها ابعسيمة
إذا كانت سلطة مستقلة لا تتمتع بالشّخصية ابؼعنوية، فإفّ مسؤكليتها عن الأخطاء الصادرة عنها 

 2.تتحملها الدكلة
فلجبر الأضرار النابصة عن أفعاؿ السلطات ابؼستقلة ابؼتمتعة بالشّخصية ابؼعنوية نتيجة ابػطأ 

ابعسيم، الذم يبقى صعب الإثبات، تتوفُ السلطة ابؼستقلة دفع التعويضات ابؼستحقة من ذمتها ابؼالية 
ابػاصّة، كليس من ذمة الدكلة، بفا بهعل ىذه السلطات مستقلة كلا تتبع السلطة التنفيذية في دفع 

. التعويضات
كبالنسبة لأىلية التعاقد، أم إمكانية السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم 

كابؼافِ إبراـ عقود كاتفاقيات مع بعاف كىيئات أخرل في إطار التعاكف الدكفِ، كنشتَ في ىذا الصدد، إفُ 
، التي تضم كافة ابؽيئات (3)(OICV)أفّ بعنة البورصة ابعزائرية عضوة في ابؼنظمة العابؼية للجاف القيم 

ابؼختصة بالرّقابة على البورصات كالأسواؽ ابؼالية العابؼية، ىذا الإطار بيكّن كافة الأطراؼ في ىذه 
كبالتّافِ تّم إبراـ اتفاقية بتُ بعنة البورصة . افٍ... ابؼنظمة من تبادؿ ابػبرات، كالتجارب كابؼعلومات

، كذلك في إطار التعاكف كتبادؿ ابؼعلومات (4)(COB) كنظتَتها الفرنسية  (COSOB)ابعزائرية
 كىو الأمر نفسو بالنّسبة لسلطة ضبط البريد ،كالتجارب، بهدؼ بضاية الاستثمار في كلب البلدين

 كالذم بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد 03-2000 من القانوف 13كابؼواصلبت، بدا أفّ ابؼادة 

                                           
، 2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03 بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 20انظر ابؼادة  - 1

 .، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم 
 .73حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  2
 .  عضوا، يقع مقرّىا بددريد190، كتضم أكثر من 1983 في سنة (OICV)تّم إنشاء ابؼنظمة العابؼية للجاف القيم  - 3
 :انظر.  بددينة باريس الفرنسية2001 جانفي 25 في (COB) ك (COSOB)تّم إبراـ الاتفاقية بتُ  - 4

جامعة - فرع قانوف الأعماؿ- ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ"ابؼركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها"تواتي نصتَة، - 
 .183، ص2005-مولود معمرم بتيزم كزك 
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كابؼواصلبت تنص على أنو بيكن لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت أف تتعاكف في إطار مهامها مع 
. السلطات الأخرل أك ابؽيئات الوطنية كالأجنبية ذات ابؽدؼ ابؼشتًؾ

كفي الأختَ بيكن القوؿ بأف ىذه ىي أىم مظاىر الاستقلبلية الوظيفية، لكن غالبا ما تصطدـ 
 1.بعراقيل بردّ منها
حدود الاستقلالية الوظيفية : الفرع الثاني

من بتُ أىم القيود أك ابغدكد ابؼتعلقة بابعانب الوظيفي للسّلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في 
: المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ

 الرقابة الحكومية على النشاطات السنوية:  أولا

 فيعتبر ىذا ابؼظهر تقييدا بغرية السلطات ،التقرير السنوم كإرسالو إفُ ابغكومةإذ يتم إعداد 
الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية في القياـ بنشاطها، نتيجة الرقابة التي بسارسها 

. ابغكومة على النشاطات السنوية للسّلطات ابؼستقلة

كبقد مثل ىذه الرقابة على مستول العديد من السلطات الإدارية ابؼستقلة، كمجلس ابؼنافسة 
 يرفع مجلس المنافسة تقريرا « على أنو 03-03 من الأمر رقم 27/1مثلب، الذم تنص بشأنو ابؼادة 

مع اشتًاط  »سنويا عن نشاطو إلى الهيئة التشريعية وإلى رئيس الحكومة وإلى الوزير المكلف بالتّجارة 
ابؼشرع لضركرة نشر ىذا التقرير في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، أك في أية 

. (2)كسيلة من كسائل الإعلبـ الأخرل

                                           
 .74حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  1
 .، يتعلق بابؼنافسة، مرجع سابق2003 جويلية 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 27/2ابؼادة  - 2

 إفُ يومنا ىذا فَ يقم بنشر تقريره السنوم في ابعريدة الربظية للجمهورية 1996علما أفّ بؾلس ابؼنافسة منذ تنصيبو، أم من سنة - 
 الذم يقوـ بنشر تقاريره (C. Conc)كىذا عكس نظتَه الفرنسي  . ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية كلا بوسيلة أخرل من كسائل الإعلبـ

 .السنوية عن طريق كافة كسائل الإعلبـ كخاصّة في الإنتًنت
 .www.conseil.concurrence.frانظر موقع الإنتًنت لمجلس ابؼنافسة الفرنسي - 
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، بعنة ضبط (1)كما بقد أيضا مثل ىذه الرقابة على مستول سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت
. (4)، كأختَا الوكالتتُ ابؼنجميتتُ(3)، كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها(2)الكهرباء كالغاز

بط النشاط الإقتصادم ضإلا أف ىناؾ من يرل بأنو بالنسبة للرقابة ابؼالية اللبحقة  فإف سلطات 
 التي بسلكها السلطات  الأمواؿلا تفلت من ىذه الرقابة، فالرقابة اللبحقة ىدفها ضماف  شرعية كعقلبنية 

كىو ما يعتبر ضمانة حقيقية لوضع إطار بضاية للنفقات العمومية، كبالتافِ لا تعتبر ىذه الرقابة إنتقاص 
 العامة الأمواؿمن الإستقلبلية ابؼالية لسلطات الضبط كإبما ىي إحتًازات كإحتياطات ىدفها بضاية 

للدكلة، لكن الأمر يطرح بالنسبة للرقابة السابقة حينما تتمتع جهة معينة بسلطة ابؼوافقة كمنح التًخيص 
بعهات إدارية، فهي عبارة عن كصاية من قبل الدكلة لبسط نفوذىا كفرض حدكد كقيود معينة، كتتخذ 
أشكاؿ منها ابؼوافقة على ابؼيزانية ما يؤدم إفُ تعزيز مركز السلطة التنفيذية من خلبؿ كزارة ابؼالية على 

ة السابقة تعتبر عامل من عوامل التأثتَ على بحساب سلطات الضبط كأىدافها، كبالتافِ الرقا
 .الإستقلبلية ابؼالية لسلطات الضبط

: موافقة الوزارة المختصة على الأنظمة الصادرة عن الهيئات المستقلة: ثانيا 

خوّؿ ابؼشرعّ للسّلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ عدّة سلطات، منها السلطة 
التنظيمية، التي بسارسها سلطتاف إداريتاف مستقلتاف، كبنا بؾلس النقد كالقرض، كبعنة تنظيم عمليات 

. البورصة كمراقبتها
                                           

، بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد كبابؼواصلبت 2000 أكت 5، ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف رقم 13/11انظر ابؼادة  - 1
السلكية كاللبسلكية، مرجع سابقّ، كمن خلبؿ أحكاـ ابؼادة ابؼذكورة أعلبه نستخلص أف ابؼشرع فَ يشتَ إفُ أية جهة يرسل التقرير 

 .السنوم
، يتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002 فيفرم 5، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 115/33انظر ابؼادة  - 2

 .مرجع سابق
 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03 بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 10-93 فقرة أختَة من ابؼرسوـ التشريعي رقم 30انظر ابؼادة  - 3

، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ كابؼتمم، مرجع 1993 مام 23، ابؼؤرخ 10-93، ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم 2003
 .سابق

، يتضمن النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية 2004 أفريل 1، ابؼؤرخ في 93-04 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 8/6انظر ابؼادة  - 4
 .للممتلكات ابؼنجمية، مرجع سابق

، يتضمن النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للجيولوجيا 2004 أفريل 1، ابؼؤرخ في 94-04 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 8/6انظر ابؼادة - 
 .كابؼراقبة ابؼنجمية، مرجع سابق
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 كلكن ،(1)فبالنّسبة للجنة البورصة ابعزائرية فإنّها بسارس السلطة التنظيمية عن طريق إصدار الأنظمة
، تنشر بعدىا في ابعريدة الربظية مشفوعة بقرار كزير ابؼالية ابؼتضمن ابؼوافقة (2)بعد موافقة كزير ابؼالية عليها

. عليها
 مرادؼ بؼصطلح ابؼصادقة (Approbation)للوىلة الأكفُ، بيكن لنا اعتقاد أفّ مصطلح ابؼوافقة 

(Homologation) كفي ىذه ابغالة، لا يعتبر قرار كزير ابؼالية سببا لإضفاء الطابع التنظيمي على ،
. قرارات اللجنة

فابؼصادقة ما ىي إلا شرط لدخوؿ الأنظمة حيز النفاذ عن طريق النشر في ابعريدة الربظية، خلبفا 
للموافقة التي فضل ابؼشرع استعمابؽا بدلا من ابؼصادقة، كالتي بذعل النصّ غتَ ابؼوافق عليو يبقى بؾرّد 

. (3)مشركع فقط، كلا يرتقى إفُ درجة النظاـ
كعليو بللص إفُ أفّ اللجنة لا تتمتع بالسّلطة التنظيمية بدعناىا ابغقيقي إلا بعد تدخل السلطة 

. التنفيذية في ذلك، بفا بهعل اللجنة تابعة للسّلطة التنفيذية في ىذا ابعانب
أمّا بالنّسبة لمجلس النقد كالقرض، فإفّ كزير ابؼالية لو ابغق في طلب تعديل مشاريع الأنظمة، 

أياـ، كبالتّافِ بهب على ا﵀افظ بصفتو رئيسنا للمجلس أف يستدعي حينئذ  (10)كذلك في أجل عشر 
. المجلس للبجتماع في أجل بطسة أياـ كيعرض عليو التعديل ابؼقتًح

. (4)كفي الأختَ يكوف القرار ابعديد الذم يتخذه المجلس نافذا مهما يكن مضمونو
كبالتّافِ نستخلص أفّ طلب تعديل ابؼقتًح من طرؼ كزير ابؼالية، بيكن أف يكوف الرد عليو 

. كبالتّافِ عدـ تبعية المجلس إزاء السلطة التنفيذية. بالقبوؿ أك بالرفض
كما أف  بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، تبقى تابعة إزاء 

، كىذا ما يقلص من استقلبليتها من ابعانب 5السلطة التنفيذية فيما بىص كضع نظامها الداخلي
. الوظيفي

. (6)كنذكر على سبيل ابؼثاؿ بؾلس ابؼنافسة، الذم بودد نظامو الداخلي بدوجب مرسوـ
                                           

 .، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سابق1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 32ابؼادة  - 1
 من ابؼرسوـ التشريعي 32، ابؼتضمن تطبيق ابؼادة 1996 مارس 11، ابؼؤرخ في 102-96 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 01ابؼادة  - 2

 .1996 مارس 20، صادرة في 18، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، جريدة ربظية، عدد 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93رقم 
3

 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique, op cit , p. 24 et 25. 
 .، يتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سابق2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 63ابؼادة  - 4
 .78حدرم بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، مرجع سابق، ص-  5
 .» بودد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه بدوجب مرسوـ «:  كابؼتعلق بابؼنافسة على أف03-03 من الأمر 31تنص ابؼادة  - 6
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 10-01 من القانوف رقم 51كىو الأمر نفسو في بؾاؿ النشاط ابؼنجمي، بحيث تنص ابؼادة 
 تتمتع كلّ من الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية كالوكالة الوطنية «: ابؼتضمن قانوف ابؼناجم على أفّ 

. (1)»... للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية بنظاـ داخلي، يتخذ بدوجب مرسوـ
كبالتّافِ بللص إفُ أف الوكالتتُ ابؼنجميتتُ تكوف تتبع السلطة التنفيذية فيما بىص كضعها 

. لنظامها الداخلي، كىذا بود من استقلبليتها بابعانب الوظيفي
من خلبؿ ما سبق عرضو، نتوصل إفُ عدـ بستّع السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ 

. الاقتصادم كابؼافِ في جانبها الوظيفي باستقلبلية مطلقة، إبّما ىناؾ استقلبلية خيالية
، 10-90ففي ابعانب العملي ىناؾ عدّة دلائل تثبت ىذه الاستقلبلية ابػيالية كمن بينها، قانوف 

ابؼتعلق بالنّقد كالقرض، الذم يكرس استقلبلية بنك ابعزائر، كالذم ينص على أفّ بؿافظ ىذه ابؽيئة ىو 
كلا بيكن عزلو من كظائفو . سنوات (6)رئيس بؾلس النقد كالقرض، كاللجنة ابؼصرفية، كيعتُ بؼدة سنة 

 ."العجز الدائم أو الخطأ الجسيم"إلا في حالة 
 أفريل 15القانوف حيز النفاذ أم بتاريخ   إلا أفّ ا﵀افظ الذم تّم تعيينو مباشرة بعد دخوؿ

، أم بعد سنتتُ بعد (3)1992 جويلية 21تّم توقيفو عن كظائفو بدرسوـ رئاسي في يوـ ، (2)1990
، كىذا ما يبتُ الطابع ابػيافِ للسّلطات 1996دخولو الوظيفة، علما أفّ الانتداب يدكـ إفُ غاية أفريل 

. الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ
كعلى ضوء ىذه الدراسة يبرز لنا الطابع النسبي أك ابػيافِ لاستقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة 

الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية كابؼالية عضويا ككظيفيا، نتيجة التدخل كالتأثتَ ابؼتواصل للحكومة عن 
. أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة

 
 

                                           
، يتضمن النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، ج ر، 2004 أفريل 1، مؤرخ في 93-04مرسوـ تنفيذم رقم  - 1

 .2004 أفريل 04، الصادرة في 20عدد 
، يتضمن النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للجيولوجػػػػػػيا كابؼراقبػػػػػة ابؼنجميػػػػة، 2004 أفريل 1، مؤرخ في 94-04مرسوـ تنفيذم رقم - 

 .2004 أفريل 04، الصادرة في 20ج ر، عدد 
 يتضمن تعيتُ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم، السيد عبد الربضاف الرستمي حاج ناصر، 1990 أفريل 15مرسوـ رئاسي مؤرخ في  - 2

 .1990 جويلية 11، الصادرة في 28ابعريدة الربظية، عدد 
 يتضمن إنهاء مهاـ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم، السيد عبد الربضاف الرستمي حاج 1992 جويلية 21مرسوـ رئاسي مؤرخ في  - 3

 .1992 جويلية 26، الصادرة في 57ناصر، ابعريدة الربظية، عدد 
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 .علاقة سلطات الضبط مع ىيئات الوصاية: المبحث الثالث 

 إف ظهور سلطات ضبط النشاط الاقتصادم، أثار إشكالية كبتَة على مستول نظاـ الدكلة، كوف     
أف ىذه السلطات خرجت عن ما ىو مألوؼ في النظاـ الدستورم كالإدارم على حد سواء،  بفا أثار 
التساؤؿ حوؿ مدل دستورية ىذه السلطات لا سيما مع كجود نصوص قانونية تشريعية منحت ىذه 
السلطات بفارسة السلطة التنظيمية التي ىي أصلب من إختصاص السلطة التنفيذية يدفعنا للبحث عن 

.   علبقة ىذه السلطات بالسلطة التنفيذية

 .مدى دستورية سلطات الضبط الإقتصادي: المطلب الأول

إف بظهور سلطات ضبط النشاط الإقتصادم تم السماح بوجود نوع من الفاصل بتُ السلطة 
التنفيذية كالقطاع ابؼراد ضبطو بفاّ يعطي شعورا بنقص تدخل الدكلة، فلقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم 

الإختصاص التنظيمي صراحة لكل من بؾلس النقد كالقرض كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 
كأماـ غموض النص الدستورم حوؿ طبيعة السلطة التنظيمية للهيئات ابؼستقلة فتح المجاؿ للنقاش حوؿ 

مدل تقبل البنية ابؼؤسساتية لفكرة ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة فهل بيكن للدستور أف يتقبل ىذه الفكرة ؟  

 .العراقيل التي تواجو الإعتراف بالهيئات الإدارية المستقلة: الفرع الأول
 حوؿ رىانات إزالة التنظيم، لاحظ أف ابؽيئات CHEVALLIER (J) في دراسة قاـ بها الفقيو 

الإدارية ابؼستقلة تستخلف السلطة التنفيذية في بصلة من المجالات ابغساسة، إننا بكظر لظاىرة نقل مركز 
 déffractionبفارسة السلطة التنظيمية، فاللجوء إفُ ىذه ابؽيئات يظهر توزيع أك تكستَ السلطة 

. Polycentriqueكيكرس تعدّد مركز القرار كابؼسؤكلية
 (1) 

أم نظرية من نظريات الدكلة :  بهب طرح السؤاؿ الآتي SABOURIN (P)كحسب الأستاذ 
بيكنها استيعاب فكرة ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة؟ كابؼشكل طرح لأكؿ مرةّ في فرنسا حوؿ طابع ىذه 

. (2)ابؽيئات؛ أكثر دقة حوؿ استقلبليتها
                                           

1
 الاجتهاد بؾلة ،" السلطات بتُ الفصل مبدأ مآؿ، ابؼستقلة الإدارية للهيئات الدستورية ابؼكانة" الدين، عز عيساكم-  

 بتاريخ صادر، العدد الرابع، ابغقوؽ كلية خيضر بؿمد جامعة، الدستورية ابؼادة في الاجتهاد حوؿ الرابع الدكفِ ابؼلتقى أعماؿ، القضائي
 .205 ص، 2008 مارس

 .205نفس ابؼرجع، ص، ابؼستقلة الإدارية للهيئات الدستورية ابؼكانة" الدين، عز عيساكم-  2
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 أساسا للفكرة تقبل كعدـ كبتَا، جدلا الضبط لسلطات التنظيمية السلطة منح فكرة لاقت فلقد
 الأكؿ صلبحية الوزير بسنح كالتي الدستور كأحكاـ بساما تتعارض أنها كوف الفرنسي، قبل الفقو من

 نغفل أف دكف أخرل،، كىذا سلطات أم من منافسة كبدكف حصرية بصفة كىذا التنظيمية السلطة
 الأساس ىذا كالأكامر، على بؾلس الوزراء في ابؼراسيم بإمضاء ابعمهورية لرئيس بها ابؼعتًؼ السلطات

 ابغكومة كبهرد كبذزئتها الدكلة إفُ تفتيت يؤدم الضبط لسلطات التنظيمية السلطة منح أف الفقو رأل
 كقد الدكلة، حياة جوانب كل على فرض سيطرتها بها بيكن التي التنظيمية سلطتها من مهم جانب من

 نص إفُ دستوريتها لعدـ الضبط ابؼمنوحة لسلطات التنظيمية للسلطة رفضو في الفرنسي الفقو استند
 اختصاص من ماعداه كجعل للقانوف بؾاؿ تعيينو حدد كالذم الفرنسي الدستور من 37، ك34 ابؼادتتُ
 1عاما اختصاصا الإدارة كاختصاص اختصاصا مقيدا ابؼشرع اختصاص أصبح كبالتافِ التنظيمية اللبئحة
 كعدـ الضبط لسلطات التنظيمية السلطة منح لرفض الفرنسي الفقو استند فقدىذا  من انطلبقا

  من الدستور الفرنسي21 لاسيما نص ابؼادة الدستور، عليها نص التي الأحكاـ على أصلب دستورتها
 13 التي بسنح الإختصاص التنظيمي التنفيذم العاـ للوزير الأكؿ  مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 1958

.  الإضافة إفُ عدة مبررات أخرل 

 التي كابؼيادين البربؼاف برديد إختصاصات ،تم الفرنسي الدستور من 34 ابؼادة نص كفي حيث
 اللبئحة، بؾاؿ في العاـ سبيل ابغصر،الإختصاص على التحديد ىذا كيقابل الدستور، لو بىصصها

 القانوف بؾاؿ في تندرج التي بصيع ابؼوضوعات " أنو على 37 مادتو في الفرنسي الدستور نص حيث
 الإختصاص إسناد بو بيكن ما يوجد لا يتضح أنو ابؼادتتُ نص من كانطلبقا ،"لائحية طبيعة ذات تعتبر

 تعديل بها بيكن التي الدستورية الآلية ىذه كجود تفويض افتًضنا كإف الضبط، كحتى لسلطات التنظيمي
 التنظيمية اختصاصاتو لتعديل البربؼاف منح إمكانية على التشريعية النصوص تنص فلم الاختصاصات،

 الفرنسي الفقو استند فقد ىذا كل من  انطلبقا الضبط سلطات غرار على أخرل لسلطات بدنحها
 عليها نص التي الأحكاـ على أصلب كعدـ دستورتها الضبط لسلطات التنظيمية السلطة منح لرفض

                                           
   29 ، ص2012 القانوف، في ماجستتَ مذكرة ،" 2008 لسنة ابعزائرم الدستورم التعديل في التنظيمية السلطة "قدنً، كيواني-  1

 .2011  بتاريخ ابغقوؽ، كلية ابعزائر، بجامعة نوقشت ابؼؤسسات، قانوف
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الوزير  كىو العامة التنظيمية السلطة ابغصرم بؼمارسة الاختصاص بصاحب الأمر تعلق سواء الدستور
.  التنظيمية الاختصاصات بدجاؿ الأمر تعلق كسواء الأكؿ،

   فتعتبر السلطات الإدارية ابؼستقلة قد حلت بؿل السلطة التنفيذية، كىو ما يطرح تناقضا مع مركز 
. 1الإستقلبلية الضركرية لعملها، كىو ابؼشكل الرئيسي في الضبط الفرنسي

       إف أماـ صمت ابؼشرع ابعزائرم عن إشكالية دستورية سلطات الضبط الاقتصادم كعدـ تدخل 
المجلس الدستورم إذ أننا لو حاكلنا إسقاط أحكاـ الدستور ابعزائرم على ىذه ابؽيئات لوجدنا أنها تثتَ 

الوزير  فإفّ 2016 مدستورالقانوف ابؼتضمن للتعديل اؿ من 99نقاشات حادة، فحسب نص ابؼادة 
 بيارس سلطة السهر على حسن ستَ الإدارة العمومية، أم بدعتٌ آخر مبدأ تبعية الإدارة العامة الأكؿ

للحكومة كىذا ابؼبدأ يرمي إفُ حسن ستَ ابؼرفق العاـ ككحدة السلطة التنفيذية الذم بهد مبرراتو في 
الدبيقراطية، كنظرية السيادة كالدبيقراطية بسارس عن طريق الانتخاب، إذف لا تكوف ىناؾ شرعية إلاّ إذا 

كانت ىناؾ تبعية للمنتخبتُ، كاحتًاـ مبدأ مسؤكلية ابغكومة أماـ البربؼاف يفسر بصفة كاضحة مبدأ 
 .تبعية الإدارة إفُ ابغكومة

إذف إفّ استقلبلية ىذه ابؽيئات الإدارية بهعلها تتموقع خارج السلطة الرئاسية أك الوصاية الإدارية 
أم خارج السلطة التنفيذية كبالتافِ فهي تعمل حسب منطقها، فيمكن القوؿ أفّ كل إدارة  لا تراقبها 

. 2ابغكومة بزالف الدستور
  .الإعتراف بالهيئات الإدارية المستقلة: الفرع الثاني

 .دستورية سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الفرنسي: أولا

 بؿل كانت الضبط لسلطات ابؼمنوحة التنظيمية السلطة دستورية عدـ لتأكيد ابؼقدمة ابغجج إف
 سبتمبر 18 ابؼؤرخ في 217-86رقم  القرار خلبؿ كمن أنو حيث الدستورم، المجلس طرؼ من انتقاد

                                           
 فرع القانوف العاـ القانوف في ماجستتَ مذكرة، 2010 "الإختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الإقتصادم " فتوس خدبهة، -  1

  .87 كلية ابغقوؽ، ص –بجاية –نوقشت بجامعة عبد الربضاف متَة ، للؤعماؿ 
 المجاؿ في ابؼستقلة الضبط حولسلطات الوطتٍ ابؼلتقى ،" ،مواجهة الدستورفي   ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة،عيساكم عز الدين-  2

. 2007 مام 23/24بتاريخ الاقتصادية، كالعلوـ / 2007 مام 24ابغقوؽ كلية متَة، الربضاف عبد جامعة، كابؼافِ الاقتصادم
 .26ص
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 21 ابؼادتتُ أحكاـ على بالنص تعليلبتو المجلس كابغريات، بدأ للبتصالات الوطنية باللجنة كابؼتعلق
لرئيس  ابؼمنوحة السلطات بدراعاة ىي الأكؿ، الوزير إدارة أف على تنصاف كاللتتُ الدستور، من 13ك

 على ابؼستول التنظيمي الإختصاص صاحبا بنا ابعمهورية كرئيس الأكؿ الوزير يعتبر كبالتافِ ،1ابعمهورية
 أخرل التنظيمية بؽيئات بالسلطة - للبعتًاؼ عائقا الأحواؿ من حاؿ أم في تعتبر لا ذلك كمع الوطتٍ،

 سلطة بؾاؿ بؿدد بالقوانتُ كالأنظمة فهي في ابؼمنوحة السلطة تكوف أف بهب الأكؿ، كعليو الوزير غتَ
 كانطلبقا. الأنظمة أيضا بل القوانتُ ليس فقط برتـً أف بهب كالتي القانوف تنفيذ على كمقتصرة خاصة

 لسلطات الضبط كليس الأساسية، العناصر بتحديد تقوـ الوطنية التنظيمية السلطة فإف ىذا كل من
 في تابعة كتأتي ىي الضبط لسلطات ابؼمنوحة التنظيمية السلطة كبالتافِ التفصيلية، التدابتَ تنظيم سول
 أما السلطة دستورا، ا﵀ددة السلطة اختصاص من ىو العامة ابؼبادئ برديد أف الثانية، أم ابؼرتبة

 أف بؽا يعتٍ ،2 فقط بؽا التفصيلية كالقواعد العناصر بوضع كبزتص تتكفل الضبط لسلطات التنظيمية
 النشاط ضبط لسلطات التنظيمية بالسلطة الاعتًاؼ خلبؿ من ملبحظتو بيكن  ما تكميلي إختصاص

 على كمؤكدا كضيقة، صارمة بصفة مؤطرة سلطة أنها الفرنسي، الدستورم قبل المجلس من الاقتصادم
 بسلك لا أنها حيث فرنسا في السلطات كاقع أثبتو ما كىذا الضبط، لسلطات سلطات كاسعة بؼنح رفضو
 التقتٍ بؾابؽا في تدخل كانت إذا إلا السلطة بهذه تتمتع لا فهي ذلك من سلطة التنظيم، كالأكثر كلها

 ىذه بزويل من التقليل تم الأساس ىذا على البورصة، عمليات بعنة في ذلك كما بهسد كالضركرم
 كانت كالتي الفرنسي، الدستور من 21 ابؼادة سيما لا الدستورية ابؼبادئ للتعارض مع بذنبا السلطة
 .التنظيمية السلطة الاقتصادم النشاط سلطات ضبط منح لرفض أساسا

 الضبط، لسلطات ابؼمنوحة التنظيمية السلطة دستورية لعدـ ابؼستندة بابغجة يتعلق فيما أما
طريق  عن تعديلها لو بيكن لا كالتي البربؼاف صلبحيات بردد التي 34 ابؼادة عليو نصت كابؼتعلقة بدا

                                           
 في بشأنها تتم ابؼداكلة التي كالأكامر ابؼراسيم على بالتوقيع ابعمهورية رئيس يقوـ " : أنو على الفرنسي الدستور من 13 ابؼادة تنص-  1

 الوزير يدير " أنو على أيضا من الدستور 21 ابؼادة ، كتنص".... الدكلة في كالعسكرية ابؼدنية الوظائف بإسنادة كيقوـ الوزراء، بؾلس
 التنظيمية السلطة بيارس ، كما13 ابؼادة أحكاـ مع مراعاة القوانتُ تنفيذ كيكفل الوطتٍ، الدفاع عن ابؼسؤكؿ كىو ابغكومة، عمل الأكؿ
 "كالعسكرية ابؼدنية الوظائف كيسند

 2013 .بزصص القانونية العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ،" ابعمهورية لرئيس التنظيمية السلطة " ذكادم، عادؿ-  2
 2012 بتاريخ باتنة، بػضر ابغاج بجامعة نوقشت دستورم، قانوف - 23 ص



 الفصل الأول                                          الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادي

42 

 

لصافٌ  ابؼشرع بىوبؽا التي القرارات إصدار سلطة أف ليقرر الدستورم المجلس تدخل التفويض،فقد
عن  يتنازؿ لا ابؼشرع أف بحكم الدستور، أحكاـ مع تتعارض لا الاقتصادم النشاط ضبط سلطات

التفويض  فكرة تبقى كعليو كشركطها، السلطة ىذه بفارسة إطار برديد طريق عن بالذات ىو صلبحياتو
 .1 الفرنسي الدستورم المجلس طرؼ من مستبعدة التشريعي

 من الإقتصادم النشاط ضبط لسلطات التنظيمية السلطة بدستورية الإعتًاؼ إف الأختَ كفي
 .2ابؼسبق الوزارية للموافقة العموـ على بزضع فهي عليها الرقابة استبعاد يعتٍ لا الدستورم، طرؼ المجلس

 .دستورية سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري: ثانيا

 الدستورم التعديل أناط عامة، كقاعدة بة للتشريع ابعزائرم فإف ابؼشرع ابعزائرم كأصلػػػبالنس
 إصدار اختصاص الأكؿ كالوزير ابعمهورية من رئيس كل في ابؼتمثلة التنفيذية السلطة 2016 لعاـ

 القانونية الصلبحيات كىي التنظيمية بدمارسة السلطة ابعمهورية رئيس فيختص التنظيمية، اللوائح
 لو بىوؿ كالتي كبؾردة عامة قواعد رئاسية تتضمن مراسيم شكل في منفردا بدمارستها يقوـ التي الأصلية
 .للقانوف ابؼخصصة غتَ ابؼسائل تلك تنظيم بدوجبها

 الاقتصادم، النشاط ضبط لسلطات ابؼمنوحة التنظيمية السلطة دستورية بعدـ ابعزـ بيكن لا
 كمن أننا إلا الأكؿ، كالوزير ابعمهورية رئيس بتُ التنظيمية السلطة بتوزيع قيامو رغم أف ابؼشرع كوف

 من نوعتُ ىناؾ كعليو التنظيمية، بالسلطة أيضا تتمتع أنها بقد الأخرل ابؽيئات بعض خلبؿ دراسة
 الأكؿ، كالوزير ابعمهورية رئيس بها يستأثر كالتي العامة التنظيمية السلطة ىناؾ ،3السلطات التنظيمية

                                           
 الأعماؿ، القانوف، فرع قانوف في ماجستتَ مذكرة ،"كابؼالية الإقتصادية ابؼواد في الفاصلة ابؼستقلة الإدارية السلطات " بظتَ، حدرم-  1

 .89 ، ص2006 بتاريخ التجارية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية بومرداس، بوقرة أبؿمد بجامعة نوقشت
2

  - Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

Op Cit, P 105. 
3

  - Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

Op Cit, p 106. 
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 كإفُ ا﵀لية، ابعماعات إفُ الدكلة، سلطات بؼختلف أككلت كالتي ابػاصة التنظيمية كىناؾ السلطة
 .1 العمومية ابؼؤسسات مثل ابؼؤسسات ابؼتخصصة

ىذه  التنظيمية، السلطة البلدم الشعبي المجلس كرئيس الوافِ من كل ا﵀لية بيارس   فبالنسبة للجماعات
 .الفرنسي القانوف في كذلك مصدرا بؽا بقد التنظيمية للسلطة ابؼمارسة

 النظاـ على ا﵀افظة على مسؤكؿ الوافِ ،2الولاية قانوف من 113 ابؼادة نص حسب كعليو
 التنفيذم المجلس مداكلات تنفيذ أجل من قرارات الوافِ العامة، كيصدر كالسكينة كالأمن كالسلبمة
 .3 الولاية قانوف في لو ا﵀ددة السلطات الولائي كبفارسة

إصدار  أك ابزاذ إفُ يعمد الوافِ لسلطة كبذسيدا كالتنظيمات، القوانتُ بـتلف بتنفيذ الوافِ كيلتزـ
 نشر القرارات الولاية قانوف أكجب كقد بالولاية، ابػاصة الإدارية القرارات مدكنة في تدرج كلائية قرارات

 للمعنيتُ دكف تبلغ ابؼخالفة ابغالات كفي .عاما طابعا تكتسي كانت إذا الدائمة التنظيمات ابؼتضمنة
 الشعبي البلدم، المجلس رئيس عن أما .4بها ابؼعموؿ القوانتُ في عليها ابؼنصوص الطعوف بآجاؿ ابؼساس

 رئيس المجلس يكلف ابؼواطنتُ، كحريات حقوؽ احتًاـ إطار كفي 94 مادتو في البلدية قانوف نص فقد
 .5  ابػصوص على البلدم الشعبي

 إصدار في للتوسع أدل الدكلة نشاط كتزايد العملية ك بالنسبة للوزراء كنظرا لأف الضركرات
 الإبصالية للؤحكاـ التفاصيل كضع على أقدر فالوزير كزارية، قرارات في شكل القوانتُ لتنفيذ الأنظمة

 القوانتُ، تنفيذ شركط في التغيتَ تستدعي قد التي الظركؼ مقتضيات تتضمنها القوانتُ، كمسايرة التي

                                           
ا﵀اسبة،  كابؼوثقتُ كخبراء ا﵀ضرين غرار على ابؼهنية كالأنظمة الرياضية، الفيدرالية حالة في كما ابػاصة الأشخاص أيضا كىناؾ-  1

 . ابؼعتمد كا﵀اسب ابغسابات كبؿافظي
 فبراير 29 بتاريخة صادراؿ، 12 رقم عدد الربظية، ابعريدة بالولاية، ، يتعلق2012 فبراير 21 ابؼوافق  07-12 رقم قانوف-  2

 19 ، ص2012
 20 ص ابؼرجع، ، نفس124 ابؼادة-  3
 .الصفحة كنفس ابؼرجع ، نفس125 ابؼادة-  4
 3 بتاريخ ةصادراؿ، 37 رقم عدد الربظية، ابعريدة بالبلدية، ، يتعلق2011 يونيو 22 ابؼوافق  10-11 رقم القانوف من 94 ابؼادة - 5

 16، ص2011 يوليو
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 يعطيو لا القانوف إذا ما حاؿ في حتى بل كملببساتو، التطبيق بظركؼ كابؼستمر اتصالو ابؼباشر بحكم
 العمل ستَ بحسن متعلق داخلي تنظيمي قرار كل يتخذ أف لو عمومي، بؼرفق إداريا ىذه السلطة،فبصفتو

 .1 سلطتو برت ابؼوضوعة في الإدارات

 خلبؿ من بقده ما كىذا التنظيمية السلطة بفارسة للوزراء فيمكن ىذا على الأمر يقتصر كلا
 ابؼادة أحالت فقد كابعمارؾ، الضرائب مصافٌ من طرؼ سرم تقرير بإرساؿ تتعلق كالتي 21 ابؼادة نص

 تطبيق شركط بودد ابؼالية كزير عن كزارم قرار كفعلب صدر التنظيم، طريق عن تطبيقها كيفيات برديد
بقطاعهم،  متعلق بؾاؿ في ما قانوف تطبيق كيفيات كزارءه بتحديد يكلف أف للمشرع ابؼادة، كما بيكن

 حيث ،2 العافِ للتعليم التوجيهي القانوف  ابؼتضمن 06 -43 ابؼادة نص خلبؿ من بقده ما كىذا
 للقانوف خاضع معنوم شخص ينشئها  مؤسسات08رقم القانوف من 1 مكرر - تضمن أف بيكن

 ىذه إنشاء بىضع أنو على ابؼادة كأضافت نفس كالثاني، الأكؿ الطورين في عاليا تكوينا ابػاص
 كقد العافِ، بالتعليم ابؼكلف شركط،بودده الوزير دفتً يبينها لشركط العافِ للتكوين ابػاصة ابؼؤسسات

 ، كتضيف3العافِ للتكوين مؤسسة خاصة إنشاء رخصة تسليم شركط دفتً فيو بودد الوزير قرار صدر
 شهادات لنيل ابؼسجلتُ يرخص للطلبة أف بيكن أنو على أعلبه القانوف نفس من 1 مكرر 21 ابؼادة

 كالثالث، كالثاني الأكؿ في الأطوار دراسات بدتابعة القانوف ىذا صدكر تاريخ قبل ا﵀دثة العافِ التعليم
 . العافِ بالتعليم ابؼكلف الوزير بوددىا شركط كفق

بؽا  الأكؿ، كالوزير ابعمهورية رئيس غتَ ىيئات ىناؾ ماداـ أنو يتضح سبق بفا انطلبقا
 قضائي، كلا قانوني لا إشكاؿ أم بشأنها يثر كفَ دستوريا، عليها النص عدـ رغم التنظيم، صلبحيات

 بل العملية الناحية من مشكل أم يثتَ لا التنظيمية السلطة الاقتصادم النشاط ضبط سلطات فإف منح

                                           
 أبؿمد بجامعة شت كمالية نوؽإدارة القانوف، فرع في ماجستتَ مذكرة ،"ابؼستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة "نسيمة، رضواف-  1

 .39، ص 21/10/2011 بتاريخ بومرداس، بوقرة
 القانوف كابؼتضمن 1999 أبريل 4 ، ابؼؤرخ في99 رقم القانوف كيتمم ، يعدؿ2008 فبراير 23 ؤرخ في اف08َ رقم القانوف - 2

 .4 ، ص2008 فبراير 27 بتاريخ ، صادر10 رقم عدد الربظية، ابعريدة العافِ، للتعليم التوجيهي
 

 رقم عدد ابعريدة الربظية، العافِ، للتكوين خاصة مؤسسة إنشاء رخصة تسليم شركط دفتً ، بودد2008 يونيو 18 موافق قرار-  3
 .2008 أكت 24 بتاريخ ، صادر48
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حيث  من عنها بزتلف لا كالتي الأخرل العامة كابؼؤسسات ابؽيئات كجدتو ما مثل قبولا لو بالعكس بقد
ىي  الاقتصادم النشاط ضبط لسلطات ابؼمنوحة التنظيمية السلطات فإف سابقا رأينا ككما ابؼمارسة،
 .عنها ابػركج بيكن كلا العامة التنظيمية بالسلطة كمرتبطة تابعة سلطات

التنظيمية  السلطة بؼنح بالنسبة دستورم تعارض كجود بعدـ سلمنا كإف حتى ىذا كل رغم لكن
 طبيعة ذات ىي لكن عامة ليست قلنا كما السلطة ىذه لكن الاقتصادم، النشاط ضبط لسلطات

القانوف،  طرؼ من مسبقا ا﵀ددة ابغقوؽ بعض أك الالتزامات بعض بتوضيح يتعلق كوف موضوعها تقنية
 حالة في بقده كما تقنية قواعد أك مقاييس بصياغة يقوـ كخبتَ ابغالة ىذه في السلطة ىذه حيث تعتبر
. كمراقبتها البورصة عمليات بعنة تنظيم

 .التبرير الفقهي لدستورية سلطات الضبط الاقتصادي: ثالثا

كمن الآراء  التي جاء بها الفقو من أجل تبرير دستورية السلطة التنظيمية بؽيئات الضبط فكرة 
ا الصدد الأستاذ زكابيية رشيد أف تبعية سلطات الضبط للسلطة التنفيدية حتى ذالتفويض كيقوؿ في ق

كإف كانت لا بزضع للسلطة الرئاسية كلا الوصائية كلكن توجد في كضعية التبعية التي يصعب الفصل 
، كيضيف أنو حينما إعتًؼ بؽيئة الضبط بالإختصاصات التنظيمية ذات الطابع التقتٍ فمسألة 1فيها 

دستورية ىذه الأىلية لا تطرح حينما بقد إختصاص تنظيمي حقيقي مثل حالة بؾلس النقد كالقرض 
ق السلطة التي أخذت من منطق ذفكل القواعد التطبيقية للقانوف تؤخذ من السلطة التنظيمية للمجلس ق

ق الأختَة ذالتفويض العادم ابؼمنوح من السلطة التنفيدية كالتي كضعت ىيئة الضبط في مركز معابعة ق
ىنا يستتبع أف يكوف إختصاصها التنظيمي ليس بالاختصاص الأصيل بؽا بل ىو إختصاص بسارسو عن 

طريق التفويض أم أف السلطة التنفيدية أرادت أف بزفف العبء عليها فبدأت بتفويض بعض 
. اختصاصاتها لبعض السلطات في المجاؿ الإقتصادم

كحسب رأم الأستاذ عبد ابؽادم بن زيطة فإف منح سلطة التنظيم للسلطات الإدارية ابؼستقلة 
ا ذلا يعارض الدستور لأنها تعمل باسم الدكلة كبغسابها خاصة أف العرؼ الدستورم يتماشى مع ق

                                           
1

  - Rachid Zouaimia , Les Autorités Administratives Indépendantes et la Régulation 

Economique en Algérie Alger :éd Houma,2005, p 55. 
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الطرح حيث تعطي النصوص التي تعهد إفُ السلطة التنفيدية مهمة تنفيذ القانوف تفستَا من شانو أف 
. بينحها ابغق في إصدار اللوائح

علاقة سلطات الضبط بالسلطة التنفيدية : المطلب الثاني 

إف ابغديث عن دستورية السلطة التنظيمية لسلطات الضبط الاقتصادم يدفعنا للحديث عن علبقة 
 .ىذه السلطات التنفيذية

تبعية سلطات الضبط الإقتصادي من الناحية الإدارية  للسلطة التنفيذية  :  الأولالفرع

إنو لتبرير فكرة كجود سلطات الضبط الاقتصادم ظهرت عدة آراء فقهية منها ما بررىا على 
 .أساس التبعية السياسية كمذىب أدرجها على أساس التبعية الاقتصادية

 فكرة الرقابة السياسية على سلطات الضبط الاقتصادي: أولا
ابغل في الولايات ابؼتحدة الأمريكية جاء بقبوؿ فكرة الرقابة السياسية على ىذه ابؽيئات من طرؼ 

الكونغرس عن طريق تعيتُ أعضاء فيها كبرديد ميزانيتها كإمكانية تعديل بعض القرارات التنظيمية التي 
 18يعتبرىا غتَ مشركعة عن طريق التشريع في نفس النهج جاء قرار المجلس الدستورم الفرنسي في 

 في قضية اللجنة الوطنية للبتصالات كابغريات حيث أكّد على استقلبلية ىذه ابؽيئة ثم 1986سبتمبر 
كعلى مسؤكلية ابغكومة أماـ البربؼاف على نشاطات إدارات الدكلة، فالمجلس . خضوعها للرقابة القضائية

. 1الدستورم أدخل ىذه ابؽيئات في ابعهاز السياسي الإدارم
إف ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة بسثل الابذاه الثاني في التحديد الذاتي لسلطات الدكلة إفُ جانب 

. اللبمركزية
ىناؾ فقو قانوني يدرج ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة ضمن حركة بروؿ عامة كعميقة كجذرية تشهدىا 

الإدارة، فابؽيئات الإدارية ابؼستقلة تكرس بروؿ مزدكج، فمن جهة بظهور شكل جديد لتدخل الدكلة 
.  بواسطة الضبط كمن جهة أخرل بروؿ في ابؼبادئ التي بركم التنظيم الإدارم

مشكل إدخاؿ ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في النظاـ الإدارم لا يقبل بسهولة ابغلوؿ ابؼكرسة في 
النظاـ الفرنسي رغم نقل النصوص ابؼنظمة بؽذه ابؽيئات من القانوف الفرنسي، إذ ىناؾ اختلبؼ كبتَ 

بتُ النظامتُ الإداريتُ الفرنسي كابعزائرم، فالسمة الأساسية للنظاـ الإدارم ابعزائرم ىي بسركز السلطة 

                                           
 .31 مرجع سابق، ص،مواجهة الدستورفي   ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة،عيساكم عز الدين-  1
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بتُ أيدم ابؽيئة التنفيذية، التي لا تقبل التنازؿ عن الاختصاصات إلا برقابة شديدة على ابؽيئات ابؼتنازؿ 
 . بؽا

التحليل يبتُ أف السلطة التنفيذية تستورد فئات قانونية من الدكؿ الليبرالية كتفرغها من جوىرىا، 
فإذا كاف القانوف يكرس استقلبلية ىذه ابؽيئات إلا أف السياسة تعمل لتدمتَ معناىا، فتصبح عدـ 

 .         جدكل القواعد القانونية بفارسة شائعة
 الذم يكرس استقلبلية بنك ابعزائر كيقضي 1990كمثاؿ  ذلك قانوف النقد كالقرض الصادر في 

 06باف بؿافظ البنك ىو كذلك رئيس بؾلس النقد كالقرض كاللجنة ابؼصرفية، يعتُ بؼدة ست سنوات 
، لكن تم عزلو بعد سنتتُ من 1990كلا تنتهي مهامو إلا بحصوؿ عجز أك خطا جسيم، فتم تعيينو في 

.      1 بدكف حصوؿ العجز أك ابػطأ ابعسيم1996التعتُ رغم أف عهدتو تنتهي في 
 اللجنة قضية في 1986 سبتمبر 18 في الفرنسي الدستورم المجلس قرار جاء النهج نفس  كفي

 كعلى القضائية، للرقابة خضوعها ثم ابؽيئة ىذه استقلبلية على أكد حيث كابغريات الوطنية للبتصالات
 في ابؽيئات ىذه أدخل الدستورم فالمجلس الدكلة، إدارات نشاطات على البربؼاف ابغكومة أماـ مسؤكلية
 معنوم شخص بوصفها لكن الدكلة بسثل ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات فإف  كعليو2الإدارم السياسي ابعهاز

 كالدكفِ، الدستورم لا الإدارم بابؼفهوـ الدكلة أم سياسية، سلطة كليس بوصفها العاـ القانوف من
 ابؽيئات أف حتُ في التنفيذية، للسلطة منحت ا﵀ضة السياسية فابؼهاـ كظائف الدكلة، في تفكك فهناؾ

 السلطة إزاحة يستدعي الذم الأمر السياسي، كىذا ابعانب منها الدكلة منزكع بسثل ابؼستقلة الإدارية
 كانت فإذا كالإدارية، السياسية السلطة بتُ للبختصاص توزيع إعادة كىناؾ كالوصاية الإدارية، الرئاسية
 فهذه ابؼستقلة، الإدارية ابؽيئات حالة في منسقة فهي التقليدية الإدارة بذاه سلطة آمرة التنفيذية السلطة
 كانت ابغلوؿ  ىذه اللبمركزية جانب إفُ الدكلة لسلطات الذاتي التحديد الثاني  في الابذاه بسثل الأختَة

. ابؼقارف الفقو في
 فكرة التبعية الاقتصادية لسلطات الضبط الاقتصادي: ثانيا
بل  الشرعية، ابغتمية قبيل من يكن الإدارية فَ الأنظمة في لنفسها كفرضها الضبط سلطات قبوؿ إف   
 سلطات يلي ما استخلبص بيكن سبق ما كل خلبؿ فمن الاعتبارات، من بؾموعة فرض كاف قبوبؽا أف

                                           
 ابؼتضمن تعيتُ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم السيد عبد الربضاف رستمي 1990 أفريل 15انظر ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في -  1

، ينهي مهاـ بؿافظ 21/07/1992؛ كابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في 11/07/1990، الصادرة في 28حاج ناصر، جر عدد
 .26/07/1992، الصادرة في 57البنك ابؼركزم ابعزائرم، السيد عبد الربضاف رستمي حاج ناصر، جر عدد 

 .31سابق، ص  مرجع الدستور، مواجهة في ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات عزالدين، عيساكم-  2
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طبيعة الدكر  في تتجسد ،1بؿضة اقتصادية بػلفية قانونية استجابة ىي الاقتصادم النشاط ضبط
 التسيتَ ابؼباشر، كظائف من الأختَة ىذه انسحاب بعد استدعى كالذم للدكلة، ابعديد الاقتصادم

 السوؽ  كابؼنافسة ستَ حسن على السهر في الدكلة عن ينوب جديد مؤسساتي شكل إبهاد كابؼراقبة
 بهذه الوظيفة للبضطلبع الكلبسيكية الإدارة تكيف عدـ إفُ بالنظر خاصة الاقتصادية الأنشطة كضبط

 أنيط بسلطات الذم ابعديد الدكر ىذا كحساسية طبيعة فإف ابؼقارف القانوف بماذج بـتلف بينتو كما
 الأشكاؿ الإدارية عن بزرج أصيلة إدارية صيغة إبهاد بضركرة سياسية خلفية من انطلبقا ترجم الضبط

 في فرنسا،كالتي ابؼستقلة الإدارية السلطات أك الأمريكية الوكالات في الصيغة ىذه كتتمثل التقليدية،
 السلم الإدارم عن كخارجيتها ابغكومة، عن استقلببؽا في معينة أصالة النظرية الناحية من تبدم

 النظاـ كأصالة بغداثتو نظرا ابؼستقلة الإدارية السلطات مفهوـ يثتَ حيادىا إمكانية ثم كمن التقليدم
 كالسلطة القاضي من لكل ابؼمنوحة بتلك شبيهة ىامة بسلطات السلطات كبستعها بؽذه القانوني

 القضائي الاجتهاد أف غتَ الدكلة، في الأساسي للنص بالنسبة بصة كصعوبات قانونية التنفيذية، مشاكل
  .للدكلة الإدارم كالنظاـ الدستور مع ابؼفهوـ ىذا كموافقة تدخل بؼواءمة منو الفرنسي كخاصة

. رقابة السلطة التنفيدية على سلطات الضبط: الفرع الثاني 

ىيئات الضبط الإقتصادم منح بؽا الإختصاص التنظيمي إلا انو تم إخضاعها بنوع خاص من 
الرقابة من طرؼ السلطة التنفيذية عن طريق عدة ميكانيزمات كذلك برقابة القرارات التنظيمية كسلطة 

 .ابغلوؿ
  .رقابة القرارات التنظيمية: أولا

إف منح السلطة التنظيمية لكل من بؾلس النقد كالقرض كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 
إلا أف بفارسة ىذه السلطة بزضع للسلطة التنفيذية عبر إجراء القراءة الثانية كإجراء ابؼوافقة فالإجراء 

 ابؼتعلق 11-03الأكؿ يعتبر بدثابة الرقابة الداخلية أك الرقابة السابقة عن إصدار القرار فبموجب الأمر 
 أياـ لكي 10بالنقد كالقرض بهب على ا﵀افظ أف يبلغ كزير ابؼالية بدشاريع الأنظمة كبؽذا الأختَ مهلة 

حينئذ يستدعي ، يتستٌ أف يطلب تعديلها قبل إصدارىا خلبؿ اليومتُ اللذاف يلياف موافقة المجلس عليو

                                           
1
- Rachid Zouaimia,  Les autorités Administratives indépendantes et la régulation 

économique, Op.cit, p 19. 
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 أياـ كيعرض عليو التعديل ابؼقتًح كيكوف القرار الذم يتخذه 05ا﵀افظ المجلس للئجتماع في أجل 
. (1)المجلس نافذا مهما يكوف مضمونو كيصدر في ابعريدة الربظية كيكوف حجة للغتَ

إذا إف لوزير ابؼالية سلطة تقديرية كاسعة في ىذا المجاؿ بل كأكثر من ذلك فالقانوف منح الوزير 
إمكانية الطعن في الأنظمة الصادرة عن بؾلس النقد كالقرض إذا كانت بـالفة لإقتًاحاتو كما أنو إف 

كانت إستشارة كزير ابؼالية ىنا ىي الإلزامية كلا بيكن تصور رفض بؾلس النقد كالقرض لإقتًاحات كزير 
 .ابؼالية

أما الإجراء الثاني يتمثل في ابؼوافقة إذ أف بعنة تنظيم عملية البورصة كمراقبتها بزضع لإجراء 
يوافق على اللوائح التي تسنها " التي تنص 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 32ابؼوافقة تنص ابؼادة 

"  اللجنة عن طريق التنظيم كتنشر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية مشفعة بنص ابؼوافقة
 نلبحظ أف الإختصاص التنظيمي للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها مشركط بدوافقة الوزير بفا يعتٍ 

. بقاء اللجنة تابعة للسلطة التنفيذية من ىذا ابعانب
. سلطة الحلول: ثانيا

 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة نلبحظ أف 10-93بالعودة إفُ أحكاـ ابؼرسوـ التشريعي رقم 
ابؼشرع ابعزائرم خوؿ للسلطة التنفيذية إمكانية ابغلوؿ بؿل اللجنة في بفارسة الصلبحيات ابؼخولة بؽا 

 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 50 كابؼادة 02 فقرة 48كذلك في حالات معينة منصوص عليها في ابؼادتتُ 
إذا كاف ابغادث بفا يتطلب تعليقا بؼدة تتجاكز : "  تنص على ما يلي 02 فقرة 48 فابؼادة 93-10
بدعتٌ الوزير بول بؿل اللجنة "  أياـ كاملة كاف القرار من ىإختصاص الوزير ابؼكلف بابؼالية دكف غتَه05

إذا ثبت عن "  على أنو 50 أياـ في السيطرة على الوضع فحتُ تنص ابؼادة 05في حالة عجزىا مدة 
اللجنة عجز اك قصور تتخذ التدابتَ التي تتطلبها الظركؼ عن طريق التنظيم بناء على إقتًاح الوزير 

"  ابؼكلف بابؼالية عقب الإستماع إفُ رئيس اللجنة
    ترجع اللجنة إفُ إختصاصها عند إنتهاء حالة العجز أك القصور الذم يعد بدثابة إنذار للجنة لكي 

. تقوـ بعملية التنظيم على أحسن كجو
     ىذا كإف مناقشة مسألة علبقة سلطات الضبط بالسلطة التنفيذية بويلنا للحديث عن الدكر 

الإستشارم لسلطات الضبط الإقتصادم كالتي تعتبر من بتُ الصلبحيات ابؼخولة لسلطات ضبط 
 .  النشاط الإقتصادم، نتطرؽ إليها عند ابغديث عن نشاط ىذه السلطات

 
                                           

 .204، ص 2006، ابعزائر، أفريل 2، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية، العدد"إستقلبلية البنك ابؼركزم "بضادم زبتَ   - 1
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إف التطور الكمي كالنوعي لسلطات ضبط النشاط الاقتصادم، يعبر عن كجود ربط جديد بتُ 
الاقتصاد كالقانوف، كيفسر الابذاه ابغديث بكو ضبط الدكلة كزكاؿ الوزارات ذات الصلة بنشاط ابؽيئات 

ابغالة بؿلها كابؼمارسة بعميع صلبحياتها، بحيث دخلت سلطات الضبط قطاعات الاقتصاد كابؼاؿ 
كالأعماؿ كالتأمتُ كالبنوؾ كحتى المجاؿ ابعنائي الشديد ابغساسية كابؼعتبر من النظاـ العاـ فَ يسلم من 

. ىذا التوجو

كىكذا تم بسكتُ ىذه ابؽيئات من سلطات كصلبحيات كاسعة تأخذ مظاىر كأشكاؿ متعددة 
تقتسم بدوجبها مع الإدارة كالقضاء فضاء التنظيم كالتشريع، كالزجر كالعقاب، كعليو سنعافً ىذا الفصل 
من خلبؿ ثلبث مباحث نتطرؽ في ابؼبحث الأكؿ إفُ صلبحيات سلطات الضبط ثم في ابؼبحث الثاني 
بكاكؿ الإشارة إفُ الوسائل التي تتمكن بواسطتها سلطات الضبط من القياـ بدهامها كلا بد من التطرؽ 

 .في ابؼبحث الثالث إفُ كيفية بفارسة الرقابة على ىذه السلطات

.  صلاحيات سلطات ضبط النشاط الاقتصادي: المبحث الأول

تتمتع سلطات ضبط النشاط الاقتصادم بسلطات تقريرية بستلك بدقتضاىا سلطة إصدار 
قرارات إدارية تنظيمية كفردية تستطيع من خلببؽا توجيو الاقتصاد كتنظيم ابؼنافسة كبضاية حقوؽ كحريات 

الأفراد، خاصة أماـ عجز البنيات الإدارية الكلبسيكية عن برقيق ىذا التوجيو، كتلك ابغماية بالسرعة 
. كالكفاءة اللبزمتتُ

كعليو بستلك سلطات ضبط النشاط الاقتصادم كظائف ضبطية غتَ قمعية لطابؼا بسسكت بها 
الدكلة، نظرا لأبنيتها في تسيتَ ابؼنظومة الاقتصادية، تتمثل أساسا في الرقابة السابقة كالدائمة ابؼتمثلة 

أساسا في السلطة التنظيمية كرقابة الدخوؿ إفُ السوؽ، كالسلطة الإستشارية كالتحكيمية، كإختصاص 
. رقابي لاحق يتمثل في السلطة القمعية 
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. لسلطات ضبط النشاط الاقتصاديالدائمة الرقابة السابقة و: المطلب الأول

تتمتع سلطات ضبط النشاط الاقتصادم بصلبحيات تنظيمية كغتَ تنظيمية ىامة، ىذه 
الصلبحيات أككلت بؽا استنادا إفُ التحولات الاقتصادية كالقانونية التي فرضت نفسها على الدكلة 

كجعلتها تعيد حساباتها، كذلك بتوفتَ كل الآليات القانونية بؽذه السلطات من أجل مباشرة مهامها على 
. أكمل كجو

السلطة التنظيمية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي : الفرع الأول

 في سلطة التنظيم ك في لسلطات ضبط النشاط الاقتصادمتتمثل السلطة التنظيمية      
 .  الإختصاصات السلطوية ك رقابة الدخوؿ افُ السوؽ ك السلطة الإستشارية

  .سلطة تنظيمية:   أولا

بؾلس النقد كالقرض، كبعنة :  في القانوف ابعزائرم فَ يعتًؼ ابؼشرع بالسلطة التنظيمية إلا لسلطتتُ بنا
 .تنظيم كمراقبة عمليات البورصة

 على صلبحية المجلس 11-03 من الأمر رقم 62 بالنسبة لمجلس النقد كالقرض، نصت ابؼادة
  منها سلطة1:بصفتو سلطة نقدية بإصدار قواعد عامة في شكل تنظيمات تتعلق بدجالات بؿددة

إصدار النقد ك أسس كشركط عمليات البنك ابؼركزم كلاسيما فيما بىص ابػصم كقبوؿ لسندات برت 
نظاـ الأمانة كرىن السندات العامة كابػاصة كالعمليات لقاء معادف بشينة كعملبت أجنبية بالإضافة إفُ 

. 2بؾالات أخرل مقررة بنص ابؼادة كخاصة برديد الرأبظاؿ الأدنى للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

                                           
 نلبحظ توسيع بؾاؿ ىذا الإختصاص بإضافة بؾلتُ جديدين يتعلقاف بتحديد كمتابعة أىداؼ السياسة 1990بابؼقارنة مع نص -  1

  . بؾالا14 إفُ 12النقدية  كتسيتَ احتياطات الصرؼ كبالتافِ انتقل عدد المجالات من 
 03-90النظاـ رقم،  ابؼتعلق بشركط إقامة شبكات البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية1997 أفريل06  ابؼؤرخ في02-97انظر النظاـ رقم-  2

 .39/1991 ابؼتعلق بالرأبظاؿ الأدنى للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في ابعزائر، ج ر 1990 جويلية04ابؼؤرخ في 
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 1.شركط فتح مكاتب بسثيل البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية في ابعزائر  - 

الأسس كالنسب التي تطبق على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كلاسيما فيما بىص تغطية كتوزيع ابؼخاطر - 
.  كالسيولة

 2.بضاية زبائن البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية لاسيما فيما بىص شركط العمليات ابؼعموؿ بها- 

النظاـ كالقواعد ا﵀اسبية التي تطبق على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ككيفيات كمهل تسليم ابغسابات  -
. كالبيانات ابغسابية كالبيانات الإحصائية كسائر البيانات 

. الشركط التقنية بؼمارسة مهن الإستشارة كالوساطة في المجالتُ ابؼصرفي كابؼافِ- 

. برديد سياسة سعر الصرؼ ككيفية ضبطو - 

. مراقبة الصرؼ كتنظيم سوقو - 

. تسيتَ احتياطات الصرؼ- 

 بالنظر إفُ ا﵀تول الكمي كالنوعي بؽذه الصلبحيات نلبحظ أف بؾلس النقد كالقرض يضطلع  
كد أبسلطة معيارية حقيقية، حيث يكتفي القانوف بتحديد بؾالات كمواضيع تدخل المجلس، كقد 

حيث أف بؾلس النقد : "مايلي3الإجتهاد القضائي ىذه الصلبحية حيث جاء في قرار لمجلس الدكلة 
كالقرض يتمتع طبقا للقانوف بصلبحيات من بينها إعداد الأنظمة في مسائل الصرؼ كابزاذ قرارات 

". بتفويض السلطة في مسائل تطبيق تنظيم الصرؼ التي يصدرىا كينفذىا ا﵀افظ

                                           
 ا﵀دد لشركط إنشاء البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كإقامة فركع إقامة البنوؾ 1993 جانفي03 ابؼؤرخ في01-93نظر النظاـ رقم-  1

 .17كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية، ج ر
 . ابؼتعلق بنظاـ ضمانات الإيداعات البنكية1997 ديسمبر 31 ابؼؤرخ في 01-97نظر النظاـ رقم-  2
 . ابؼتعلق بنظاـ ضمانات الإيداعات البنكية1997 ديسمبر 31 ابؼؤرخ في 01-97نظر النظاـ رقم-  3
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أما بالنسبة للجنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة، فقد اعتًؼ بؽا ابؼشرع كذلك بسلطة معيارية 
تعبر عن نقل حقيقي لصلبحيات السلطة التنفيذية كليس بؾرد قواعد ذات طابع تقتٍ، إذ تتمتع ىذه 
 1:اللجنة بسلطة تنظيمية عامة تشمل ستَ سوؽ القيم ابؼنقولة بسن تقنينات تهم على سبيل ابؼثاؿ مايلي

.  رؤكس الأمواؿ التي بيكن استثمارىا في البورصة- 

 2.اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة كالقواعد ابؼهنية التي تطبق عليهم - 

. نطاؽ مسؤكلية الوسطاء كبؿتواىا كالضمانات التي بهب أف يكفلونها لزبائنهم -

 3.الشركط كالقواعد التي بركم العلبقات بتُ ابؼؤبسن ابؼركزم للقيم كابؼستفيدين من خدماتو -

. القواعد العامة ابؼتعلقة بابغفاظ على القيم  -

. القواعد ابػاصة بتسيتَ نظاـ تسوية كتسليم القيم ابؼنقولة- 

. شركط تأىيل كبفارسة نشاط بؿافظة القيم ابؼنقولة- 

. شركط تأىيل كبفارسة نشاط كبؿافظة كإدارة القيم ابؼنقولة- 

. الشركط ابػاصة بأىلية الأعواف ابؼرخص بؽم بإجراء مفاكضات في بؾاؿ البورصة - 

 .السلطوية ورقابة الدخول إلى السوق الإختصاصات: ثانيا 

صيغة  بؽا القرارات إصدار سلطة بستلك أنها نعتٍ شك بدكف فإنو سلطة، بستلك ابؽيئة بأف القوؿ إف
بل  كالرخصة، كالتًخيص الاعتماد شكل تتخذ فردية قرارات أنظمة، أك إصدار طريق عن كذلك تنفيذية
 فردية اؿالقرارات ابزاذ بسلطة كلا الأنظمة إصدار بسلطة لا تتمتع لا التي ابؽيئات فإف ذلك على كبناءا

                                           
 على الوظيفة 04-03، ففيما ينص النص الأكؿ على الوظيفة القانونية ينص قانوف2003 كنص1993ىناؾ فرؽ كاضح بتُ - 1

  . في النص الأكؿ12  بؾالا مقارنة بػ15نص التنظيمية كقد اتسع بؾابؽا إفُ 
 ابؼتعلق بشركط اعتماد كرقابة الوسطاء في عمليات البورصة، 1996 جويلية03 ابؼؤرخ في03-96نظر النظاـ رقم ا- 2
 1997/36.ر.ج
 73 ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للمؤبسن ابؼركزم للقيم، ج ر 2003 مارس18 ابؼؤرخ في01-03نظر النظاـ رقما- 3
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 الإدارية القرارات إصدار سلطة إطار الإدارية كفي بالسلطات كصفها بيكن الأذل، لا بحدىا تلحق التي
 ىي ابؼستقلة الإدارية السلطات أف سلطة القرار، كيؤكد بوجود للسلطات ابغقيقي ابؼركز يتجلى التنفيذية
 ىي الضبط، كثانيا التسيتَ كإبما في تتمثل كظيفتها لا باعتبار أكلا :جانبتُ من انطلبقا سلطات حقيقة

 .الفردية الوضعيات القانوني النظاـ بتعديل بؽا تسمح  كالتي القرار، بسلطة تتمتع مهامها إبقاز أجل كمن

الة ؾباستثناء اللجنة ابؼصرفية، بؾلس ابؼنافسة كالوبصفة مسبقة  تتدخل معظم سلطات الضبط
 كيأخذ تدخلها الرقابي ابؼسبق ،1بؽا بنظاـ تدخلي لاحقؾالوطنية للجيولوجيا كالرقابة ابؼنجمية التي تتميز 

ىذا شكل قرارات فردية تتضمن رخص كاعتمادات تسمح للمتعاملتُ بالدخوؿ إفُ السوؽ بناء على 
معايتَ انتقاء تنافسية، كيشكل تفويض صلبحية التًخيص للنشاط في السوؽ لصافٌ سلطات ضبط 

مستقلة عاملب ىاما في التحرير الاقتصادم كىو يهدؼ إفُ تشجيع ابؼتعاملتُ كتثمتُ شركط الإستثمار 
 2.كالنمو

سلطة عامة اعتًؼ بو ابؼشرع بؽذه ؿ يعتبر ىذا الإختصاص من زاكية القانوف الإدارم امتيازا 
. السلطات قصد تأطتَ مبدأ حرية الصناعة كالتجارة ابؼكرس دستورم

في المجاؿ ابؼصرفي بىضع الدخوؿ إفُ ابؼهنة كبفارسة الأنشطة ابؼصرفية كابؼالية عن طريق بنوؾ 
كمؤسسات مالية إفُ اعتماد مسبق يسلم من طرؼ بؾلس النقد كالقرض بصفتو سلطة ضبط تتدخل 

. بشكل مسبق في تأطتَ القطاع البنكي

 كمن الناحية الإجرائية فإف بؾلس النقد القرض بىتص بالنظر في طلبات ترخيص بفارسة الأنشطة البنكية 
تصريح إنشاء بنك أك مؤسسة مالية، تعديل نظامها القانوني  3:عن طريق قرارات فردية في مسائل منها

  .كتصريح فتح مكاتب بسثيل البنوؾ الأجنبية

                                           
 .148ابعزائرم، مرجع سابق، ص القانوف في الاقتصادم الضبط سلطاتكليد بوبصلتُ، - 1
2

 .148كليد بوبصلتُ، نفس ابؼرجع، ص -
 . السالف الذكر11-03 من الأمر رقم 62بؼادةا- 3
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أما في بؾاؿ البورصة، فإف مزاكلة نشاط الوسطاء في عملية البورصة بىضع لرقابة بعنة تنظيم 
 من النص 09 كىذا حسب نص ابؼادة ،كمراقبة عمليات البورصة كذلك من خلبؿ صيغة الاعتماد

ابؼنشئ بؽا حيث تعتمد اللجنة الوسطاء في عمليات البورصة كبهب أف يكوف قرار اللجنة مبتُ الأسباب 
. في حالة رفضها الاعتماد، كما يستفيد الطالب للبعتماد في حالة الرفض من حق الطعن

أما في قطاع البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ابؼرفق العاـ الذم تم فتحو فعليا على 
ابؼنافسة، فإف الدخوؿ من طرؼ متعاملي القطاع إفُ سوؽ البريد كالاتصالات بىضع بصفة مسبقة 

 من 06 فقرة 13لتًخيص سلطة ضبط ىذا القطاع، إذ أككلها ابؼشرع ىذه الصلبحية انطلبقا من ابؼادة
، كما فصل ابؼشرع بتُ النظاـ القانوني للبتصالات كالنظاـ القانوني للبريد على 2000-03القانوف رقم 
 :الشكل التافِ

بالنسبة للنظاـ القانوني للئتصالات السلكية كاللبسلكية، فإنو تم فتح ىذا القطاع أماـ ابؼبادرة 
أك استغلبؿ شبكات عمومية أك منشآت ابؼواصلبت السلكية / ابػاصة حيث بيكن استغلبؿ، إنشاء ك

 1.كاللبسلكية حسب نظاـ استغلبؿ يأخذ شكل رخصة أك ترخيص أك تصريح بسيط أك اعتماد

أما من الناحية الإجرائية فقد أطر ابؼشرع ىذه العملية تأطتَا تنافسيا يهدؼ إفُ انتقاء أحسن 
العركض، إذ بهب أف يتم الإنشاء كالإستغلبؿ كفق شركط منافسة مشركعة كباحتًاـ ابؼتعاملتُ بؼبدأ 

ابؼساكاة في معاملة ابؼرتفقتُ، آما بهب ضماف الوصوؿ إفُ ىذه الشبكات كفق شركط موضوعية شفافية 
 2.كبدكف بسييز

 

 

                                           
يقوـ نظاـ الرخصة على مزاد تنافسي كدفتً شركط أما نظاـ التًخيص فيقوـ على الإلتزاـ باحتًاـ الشركط ا﵀ددة من قبل سلطة -  1

الضبط أما نظاـ التصريح البسيط فيقوـ على إيداع تصريح بالرغبة في الإستغلبؿ التجارم بػدمة من خدمات الإتصالات السلكية 
 .كاللبسلكية

 ابؼتضمن برديد 2001 مام 09 ابؼؤرخ في124-01حوؿ الإجراء ابؼتبع في عملية منح الرخص، انظر ابؼرسوـ التنفيذم رقم-  2
 27الإجراء ابؼطبق على ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من أجل منح رخص في بؾاؿ الإتصالات السلكية كاللبسلكية، ج ر
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 .السلطة الإستشارية: ثالثا

 ابؼشرع خوؿ الاتصالات بؾاؿ ففي استشارية اختصاصات  الاقتصادم النشاط ضبط لسلطات
 نظرا القطاع بهذا مرتبطة استشارية صلبحيات عدة كاللبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط لسلطة
 طابع ذات أك إلزامية تكوف قد الأختَة ىذه المجاؿ،  ىذا في الاختصاص صاحبة باعتبارىا بو، بؼعرفتها
 .اختيارم حتى أك إجبارم

 الأمر يتعلق عندما إجبارية كاللبسلكية السلكية بابؼواصلبت ابؼكلف الوزير استشارة تكوف   
 برضتَ في كاللبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد قطاعي بزص التي التنظيمية النصوص بتحضتَ مشاريع

 .1 كاللبسلكية السلكية ابؼواصلبت رخص لاستغلبؿ ابؼتًشحتُ إنتقاء إجراء كبرضتَ ركط الشدفاتر

السلكية  كابؼواصلبت بالبريد ابؼتعلقة القضايا بصيع بشأف آراء تبدم أف الضبط لسلطة بيكن   كما
كاللبسلكية  السلكية كابؼواصلبت للبريد العامة للخدمات القصول التعريفات كبرديد كاللبسلكية،

 كابؼواصلبت البريد تطوير إستًاتيجيات القطاع، بهذا يتعلق تنظيمي نص اعتماد كملبءمة كضركرة
 أك سحبها تعليقها، الرخص، منح قبل ابؼختصة للسلطة توصية كل تقدنً السلكية، كاللبسلكية،

  .2بذديدىا

كبوق  بابؼنافسة ترتبط مسألة كل في رأيو كيبدم ابؼنافسة بؾلس يستشار ابؼنافسة بؾاؿ في أما
كابعمعيات  كابؼالية الاقتصادية كابؽيئات ا﵀لية ابغكومة، ابعماعات: من لكل لديو الاستشارة طلب
 يتعلق بابؼصافٌ فيما بابؼنافسة تتصل التي ابؼواضيع في ابؼستهلكتُ بضاية بصعيات ككذلك كالنقابية ابؼهنية

 ابؼنافسة تهم بدجاؿ مرتبطة مسألة كل  في4اختيارية استشارات المجلس ، كيقدـ3 بحمايتها كلفت التي

                                           
السلكية كاللبسلكية،  كبابؼواصلبت بالبريد ابؼتعلقة العامة القواعد ، بودد2000 أكت 5 ، ابؼوافق2000 رقم ، القانوف13  ابؼادة-1

 .9، ص06/08/2000، الصادر بتاريخ 48ابعريدة الربظية، عدد 
 . نفس ابؼرجع كنفس الصفحة-2
  .30 ص ،، مرجع سابق03-03من الأمر 35  ابؼادة-3
 كابؼتعلق بابؼنافسة فَ يعد بؾلس ابؼنافسة 03-03 يعدؿ كيتمم الأمر10/05 من قانوف 05 ك04 إنطلبقا من نص ابؼادتتُ -4

يستشار كجوبيا كذلك في مسألة برديد ىوامش الربح كبرديد الأسعار بل بإمكانو فقط التقدـ بإقتًاحو مثلو مثل القطاعات الأخرل 
 .ابؼعنية
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 أف يبدم المجلس بإمكاف حيث بها كلفت التي بابؼهاـ قيامها في المجلس رأم طلب حق بؽا التي ابعهات
يضمن  أف شأنو من ما كل يقتًح أف المجلس يستطيع ابغكومة، كما من بطلب أك منو بدبادرة برأيو

 حوؿ ابؼنافسة بؾلس تستشتَ أف ابغكومة كبإمكاف للمنافسة، ابغسن كالستَ للسوؽ الفعاؿ الضبط
 بيكن بابؼنافسة، كعليو ترتبط التي التنظيمية النصوص مشاريع فقط كليس التشريعية مشاريع النصوص

 .1بابؼنافسة صلة لو تنظيمي أك تشريعي نص مشركع كل في المجلس تستشتَ أف التنفيذية للهيئة

تطلب  أف القضائية للجهات بيكن الإستشارة طلب بؽا بيكن التي كابعمعيات ابؽيئات إفُ بالإضافة
إلا  رأيو يبدم كلا للمنافسة، ابؼقيدة بابؼمارسات ابؼتصلة القضايا معابعة بىص فيما ابؼنافسة بؾلس رأم
بؾلس  القضائية ابعهات كتبلغ ابؼعنية، القضية درس قد المجلس كاف إذا إلا ابغضورم، الاستماع بعد

 .2إليو ابؼرفوعة بالوقائع الصلة ذات التحقيق تقارير أك ا﵀اضر طلبو، على بناء ابؼنافسة،

العمومية  السلطات لدل استشارية بدهمة كالغاز الكهرباء ضبط بعنة تضطلع الطاقة بؾاؿ في أما
التنظيمات  إعداد في تساىم ، كما3كستَىا  للغاز الوطنية كالسوؽ الكهرباء سوؽ بتنظيم يتعلق فيما

. 4بها ابؼرتبطة التطبيقية كالنصوص عليها ابؼنصوص التطبيقية

 الرأم كىذا إبداء بسلطة كمراقبتها البورصة عمليات تنظيم للجنة الاعتًاؼ تم البورصي المجاؿ في     أما
 كتعديلبتو ككذا الأساسي القانوف كضع بىضع حيث ابؼنقولة القيم بورصة تسيتَ بشركة الأمر تعلق كلما
 بعنة تنظيم رأم أخذ بعد بابؼالية ابؼكلف الوزير بؼوافقة للشركة الرئيسيتُ كابؼستَين العاـ ابؼدير تعيتُ

 .5كمراقبتها البورصة عمليات

                                           
 2003 يوليو 19 ابؼوافق 03-03، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 2008 يونيو 25، ابؼوفق ؿ 12-08، من قانوف رقم 19 ابؼادة -1

 .13، ص 2008 يوليو  02، الصادر بتاريخ 36كابؼتعلق بابؼنافسة، ابعريدة الربظية، العدد رقم 
 .30، مرجع سابق، ص 03-03 من الأمر 38 ابؼادة -2
 ،، يتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات2002 فبراير 05 ابؼوافق ؿ 01-02، من قانوف رقم 114 ابؼادة -3

 .17، ص 2002 فبراير 06، الصادر بتاريخ 08 ابعريدة الربظية،  العدد رقم 
 .، نفس ابؼرجع  كنفس الصفحة 115 ابؼادة -4
 يوليو 23 ابؼوافق 10-93، يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ التشريعي رقم 2003 فبراير 17 ابؼوافق 04-03 من قانوف رقم 09 ابؼادة -5

 .22، ص 2003 فبراير 19، الصادر بتاريخ 11 كابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد رقم 1993
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  كما تتجلى الوظيفة الاستشارية لدل ابغكومة بتقدنً مقتًحات نصوص تشريعية كتنظيمية بزص 
   .1إعلبـ  حاملي القيم ابؼنقولة كابعمهور كتنظيم بورصة القيم ابؼنقولة كستَىا

 نص كل مشركع في البشرم الطب في ابؼستعملة الصيدلانية للمواد الوطنية الوكالة تبدم الطبي المجاؿ كفي
 في الطبية ابؼستعملة كابؼستلزمات الصيدلانية كابؼواد الصيدلة بؾاؿ يستَ تنظيمي أك تشريعي طابع ذم

 .   2ىذا المجاؿ في بها ابؼعموؿ ابؼعيارية الأحكاـ برستُ إؿ يرمي اقتًاح كل كتقدنً البشرم الطب

. التدخل الرقابي الدائم للسوق وشرعية المنافسة: الفرع الثاني

        قصد ضماف كجود منافسة شرعية كشريفة في السوؽ كبضاية مصافٌ ابؼتعاملتُ كابؼستهلكتُ على 
مكن ابؼشرع مكاف الضبط من نظاـ رقابي دائم يشمل من الناحية ابؼادية مدل احتًاـ  حد سواء،

القوانتُ كالتنظيمات السارية ابؼفعوؿ كمن الناحية العضوية كل الفاعلتُ في السوؽ من متعاملتُ 
 .كمستهلكتُ كالعلبقات البينية التي بذمعهم

سلطة لتحقيق التي تهدؼ إفُ  :ك بيارس ىذا الاختصاص الرقابي عن طريق كسيلتتُ ىامتتُ
ضماف شرعية ابؼنافسة كاحتًاـ القواعد القانونية ابؼؤطرة للقطاع كسلطة التحكيم كالتي تهدؼ إفُ الفصل 

. في النزاعات القائمة بتُ ابؼتعاملتُ

 .عن طريق سلطة المراقبة والتحقيق :أولا

       تشكل سلطة التحقيق ابؼعتًؼ بها لسلطات الضبط الصلبحية الثانية في تدرج ىرـ صلبحيات 
كىي سلطة حقيقية تكرس الغاية من تواجدىا، كذلك بدراقبة حسن ستَ السوؽ ، ىذه السلطات

 .كابؼنافسة كحسن احتًاـ القاعدة القانونية

  :يهدؼ الاعتًاؼ التشريعي بسلطة الضبط في ظل اقتصاد السوؽ إفُ ما يلي

                                           
    .السالف الذكر 93_10من ابؼرسوـ الشريعي رقم34ابؼادة - 1
 كابؼتعلق بحماية الصحة 1985 فبراير 16 ابؼوافق ؿ 05 -85 يوليو يعدؿ كيتمم القانوف رقم 20 ابؼوافق ؿ 13-08 القانوف رقم -2

 .كترقيتها 
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التأكد من احتًاـ ابؼتعاملتُ بؼبادئ ابؼرفق العاـ كمدل ضماف ابػدمة العامة في قطاعات ابؼرافق العامة _
 . الشبكية ابؼفتوحة على ابؼنافسة

 كضعيات احتكارية، كضعيات ابؽيمنة كالتجمعات (التأكد من عدـ كجود كضعيات منافية للمنافسة _
 :(الاقتصادية

 :ضماف احتًاـ ابؼتعاملتُ للئطار القانوني كبصلة القواعد ابؼؤطرة للقطاع _
 .بضاية لنظاـ العاـ الاقتصادم _

 لاسيما بؾلس ابؼنافسة،  ،لقد أىل ابؼشرع معظم سلطات الضبط الاضطلبع بسلطة التحقيق
  سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية ،نة تنظيم كمراقبة عمليات البورصةفًاللجنة ابؼصرفية، 

.   الوكالة الوطنية للجيولوجيا كالرقابة ابؼنجمية ، بعنة ضبط الغاز كالكهرباء،كاللبسلكية

إذ يشكل يتمتع بؾلس ابؼنافسة بسلطة رقابية عامة تشمل كل القطاعات، في بؾاؿ ابؼنافسة، 
ابؽيئة العليا الساىرة على حسن تطبيق قانوف ابؼنافسة كالذم يشمل كل قطاعات الإنتاج كالتوزيع 

. كابػدمات بدا فيها تلك التي يقوـ بها أشخاص عموميوف

كيهدؼ تدخلو إفُ رقابة شركط بفارسة ابؼنافسة في السوؽ كتفادم كل ابؼمارسات ابؼقيدة 
 .للمنافسة كمراقبة التجمعات الاقتصادية 

كعليو، فاف بؾلس ابؼنافسة يتمتع باختصاص رقابي شامل بيتد إفُ كل القطاعات بدا فيها تلك 
، إذ ينص ابؼشرع على أف التحقيق في القضايا التابعة لقطاعات نشاط التي شهدت إنشاء سلطات ضبط

 1 .موضوعة برت رقابة سلطة ضبط تتم بالتنسيق مع مصافٌ السلطة ابؼعنية

 

                                           
 .162ابعزائرم، مرجع سابق، ص القانوف في الاقتصادم الضبط سلطاتكليد بوبصلتُ، -  1
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 كفي ىذا الإطار، فإف بؾلس ابؼنافسة يضطلع بسلطة ذات الصلة بابؼنافسة، كإذا أثبتت ىذه 
التحقيقات أف تطبيق ىذه النصوص تتًتب عنو قيود على ابؼنافسة، فاف المجلس يباشر كل العمليات 

. 1لوضع حد بؽذه القيود

ث من ػػػؿ الثاؿػػػػلاؿ الفصػػػػف خػػػػلا ـػػػػػ كقد أطر ابؼشرع سلطة التحقيق تأطتَ إجرائيا مفص؛ىذا 
. 2 ككذا من خلبؿ النظاـ الداخلي للمجلس03-03الأمر 

 من قانوف النقد كالقرض على إنشاء بعنة مصرفية تكلف برقاة 105في القطاع البنكي،  تنص ابؼادة 
.  احتًاـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼطبقة من طرؼ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية

:  كمن أجل الاضطلبع بوظيفتها الرقابية، فإف اللجنة ابؼصرفية تعتمد على نوعتُ من التحقيقات
. رقابة على أساس الوثائق بيكن أف توصف بالدائمة -
. رقابة في مراكز البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بيكن كصفها بالدكرية -

، يقوـ الشكل الأكؿ من التحقيقات على التلخيصات ابؼعدة من طرؼ ابؼفتشية العامة للبنك ابؼركزم
حيث تقوـ اللجنة بتحديد قائمة كأجاؿ كإرساؿ الوثائق كابؼعلومات من طرؼ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

 .من قانوف النقد كالقرض109طبقا للمادة 

 فيتم انطلبقا من برنامج يقرر دكليا بتداكؿ اللجنة كيتًجم بزيارات إفُ ابؼقرات  كالشكل الثاني، 
.   الاجتماعية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية

 عاـ عن الوظيفة الرقابية، أما من الناحية العلمية كالإجرائية فاف ىذه الرقابة تتم على ؿىذا بشك
 :الشكل التافِ

 ىذا الشكل من الرقابة على ابؼعايتَ ا﵀ددة في  يقوـ :رقابة المطابقة مع القوانين والتنظيمات
قانوف النقد كالقرض إضافة إفُ أحكاـ القانوف التجارم خصوصا تلك ابؼتعلقة بقانوف الشبكات ابؼسابنة 

كما يقوـ إفُ أحكاـ القانوف التجارم خصوصا تلك ابؼتعلقة بقانوف الشبكات ابؼسابنة كما يقوـ ىذا 

                                           
. 03-03 من الأمر 37ابؼادة - 1
 .انظر القسم الثاني من النظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة- 2
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الشكل الرقابي على كجو ابػصوص على الأنظمة التي يصدرىا بؾلس النقد كالقرض كالتي تشكل معايتَ 
 .النشاط البنكي

  كيتعلق الأمر ىنا بضماف كضعية مالية  :رقابة شروط استغلال البنوك والمؤسسات المالية
 كيشكل ابعانب ا﵀اسبي ابؽامش الأكبر في ،مربوة للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية من خلبؿ فحص شركط

ىذا النوع من الرقابة كلتحقيق ىذه ابؼهمة تعتمد اللجنة على رقابة دائمة للوثائق ككذا رقابة دكرية بؼراكز 
 .البنوؾ
  كيتعلق الأمر ب رقابة مدل احتًاـ الستَ ابغسن للمهنة :رقابة احترام أخلاقيات المهنة 

كفي إطار أخلبقيات ابؼهنة فقد نص ابؼشركع على بصلة من ابؼوانع رغم كجود قانوف لأخلقيات .البنكية 
 1 . تضم بعنة لأخلبقيات ابؼهنةABEFابؼهنة البنكية، إلا أف بصعية البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

كما اشتًط ابؼشرع بصلة شركط ابهابية توفر في  .2التي بسنع الأشخاص من بفارسة النشاط البنكي
  .3الأشخاص ابؼستَين

 .من الناحية الإحصائية فاف اللجنة ابؼصرفية قامت بابؼراقبات التالية على أساس الوثائق كفي عتُ ابؼكاف

إضافة إفُ مهمتها في تنظيم سوؽ القيم ابؼنقولة ،فاف بعنة تنظيم كمراقبة عمليات 
حسن ستَ بضاية ابؼستثمرين في القيم ابؼنقولة ك:البورصة،تضطلع ىي الأخرل بوظيفة رقابية تهدؼ إفُ

تأخذ ىذه الوظيفة الرقابية على غرار ما ىو عليو بالنسبة للجنة ابؼصرفية سوؽ القيم ابؼنقولة كشفافيتو ك
 :ثلبث أشكاؿ 
عن طريق التأكد من احتًاـ الشركات ابؼقبوؿ تداكؿ   كيتجسد ىذا الشكل الرقابي:رقابة المطابقة 

قيمها ابؼنقولة في البورصة كتقيدىا بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية كلاسيما في بؾاؿ القيم ابؼنقولة 

                                           
1

 .164ابعزائرم، مرجع سابق، ص القانوف في الاقتصادم الضبط سلطاتكليد بوبصلتُ،  -
  03_11 رقم الأمرمن 80انظر فيما بىص ىذه ابؼوانع ابؼادة - 2
مستَم كالتعلق بالشركط ابؼطلوبة في مؤسسي 1992 مارس 22ابؼؤرخ في92_05من النظاـ رقم   23من ابؼادة23انظر ابؼادة - 3

 .كبفثلي البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 
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في البورصة كتقيدىا بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية كلاسيما في بؾاؿ القيم ابؼنقولة كعقد 
 .1ابعمعيات العامة كتشكيلة أجهزة الإدارة كالرقابة كعمليات النشر القانونية

كتتم ىذه التحقيقات لدل الشركات التي تلتجئ إفُ التوفتَ علنا كالبنوؾ كابؼؤسسات  :سلطة التحقيق
ابؼالية كالوسطاء في عمليات البورصة كلدل الأشخاص الذم يقوموف نظرا لنشاطهم ابؼهتٍ كمسابنتهم 

 .في العمليات ابػاصة بالقيم ابؼنقولة أك في ابؼنتوجات ابؼالية ابؼسعرة أك يتلوف إدارة مستندات مالية 

  قواعد أخلبقيات ةعلى بضاية السوؽ مع مراعا تسهر اللجنة :رقابة احترام أخلاقيات المهنة 
ابؼهنة التي تفر على ابؼتعاملتُ في السوؽ ىذا كبزتص اللجنة ذاتها بتحديد قواعد أخلبقيات ابؼهنة 

 .الواجب مراعاتها عن طريقة لائحة 
بالإضافة إفُ سلطتي التحقيق كابؼراقبة فاف ابؼشرع أىل سلطات الضبط للبضطلبع باختصاص شبو 

. قضائي يتمثل في أىلية الفصل في النزاعات القائمة بتُ ابؼتعاملتُ

.  عن طريق سلطة التحكيم:ثانيا

     يعرؼ التحكيم على انو طريق قضائية في تسوية النزاعات بواسطة أشخاص خاصة تكوف ابعهة 
  .2التحكيمية كتستمد سلطتها القضائية من اتفاؽ الأطراؼ

ما بيكن ملبحظتو بالنسبة التًكيبية ىيئات التحكيم ىذه ىو طابعها القضائي ككفاءة كاختصاص 
 فبالنسبة لعضوم :ىو حيادية ىذه التًكيبة الأصلية أسلطة الضبط  الأعضاء بالإضافة إفُ العامل ابؼميز

غرفة التأديب كالتحكيم فيهما ينتخباف من بتُ أعضاء اللجنة أما بالنسبة لأعضاء غرفة التحكيم فقد 
. 3نص ابؼشركع بشأنهم على عدـ اختيارىم من بتُ أعضاء بعنة الضبط كلأمن بتُ أعوانها

ما بيكن ملبحظتو بالنسبة التًكيبية ىيئات التحكيم ىذه ىو طابعها القضائي ككفاءة 
 :ىو حيادية ىذه التًكيبة الأصلية أسلطة الضبط كاختصاص الأعضاء بالإضافة إفُ العامل ابؼميز

                                           
 . السالف الذكر03_04 القانوف 35ابؼادة - 1

2
- Dictionnaire de droit administratif, op cit, p30 

 .السالف للذكر 02_01من القانوف رقم134ابؼادة- 3



.نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرالفصل الثاني                                          

64 

 

فبالنسبة لعضوم غرفة التأديب كالتحكيم فيهما ينتخباف من بتُ أعضاء اللجنة أما بالنسبة لأعضاء 
غرفة التحكيم فقد نص ابؼشركع بشأنهم على عدـ اختيارىم من بتُ أعضاء بعنة الضبط كلأمن بتُ 

 .1أعوانها

 تتعلق كاحدة منهم بتُ متعاملي ابؽاتف النقاؿ 2002 ابؼؤرخ في جويلية 03في القرار رقم
 . 2ـ للبتصالات بخصوص التوصيل البيتٍكاتصالات ابعزائر كأكراسك

إضافة إفُ التحكيم بتُ ابؼتعاملتُ فإف سلطة الضبط تطلع كذلك بالنظر في شكاكل كعرائض 
ابؼستهلكتُ ابؼتضررين من نوعية ابػدمات ابؼقدمة، حيث تعمل سلطة الضبط على، إخطار ابؼتعاملتُ 

.  ابؼعنيتُ قصد برسيسهم بتكفل أحسن كالدائم  بتكفل أحسن بزبائنهم

. الرقابة اللاحقة عن طريق السلطة القمعية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي: الثاني ب طلالم

إف القياـ بابؼهاـ الضبطية لا بيكن أف يتأتى إلا بوجود عقوبات تفرض على كل بـالف، على 
ىذا الأساس تم منح سلطات ضبط النشاط الاقتصادم سلطات قمعية توازم ابؼمنوحة للقضاء ابعنائي 

. كذلك من أجل القياـ بدهامها على أكمل كجو

فتخويل سلطات ضبط النشاط الاقتصادم سلطة فرض عقوبات تسمح بتدخل سريع كفعاؿ، 
. لكن لا يتأتى ذلك إلا من خلبؿ سياسة إزاحة التجرنً، كاستبداؿ العقوبات ابعنائية بعقوبات إدارية

إف ىذا التكريس للعقوبات الإدارية كإزالة التجرنً سببو امتلبؾ نظاـ العقوبات الإدارية بؾموعة 
 3:من ابػصائص

                                           
 .السالف للذكر  02_01من القانوف رقم134ابؼادة-  1
 كىو قرار انطلبقا من إخطار أكراسكوـ تيليكوف التي تضررت الربط ،2002 نوفمبر 26 ابؼؤرخ في 06بط رقم ض انظر قرار سلطة اؿ2

انظر بها ابػصوص تقرير سلطة الضبط .  أسعارىا كعدـ توافقها مع تكاليف ابغقيقيةضالبيتٍ مع اتصالات ابعزائر باعتبار ابلفا
 .35، ص2003

بتاريخ عليو الإطلبع تم،  :، مقاؿ منشور في الأنتًنت، ابؼوقع"منافع العقاب الإدارم كطريق بديل للدعول ابعزائية"غنام رمضاف، - 3
 http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7102 . 15.00بتاريخ منشور، / 10/ 01 2012

 25/ 04 2013الساعة على، 
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بدعتٌ أف توقيع العقاب أصبح  أنو الطريق البديل الوحيد الذم يعتبر بدثابة بروؿ عن الإجراء القضائي- 
نو فَ يعد اللجوء إفُ القضاء ضركرة حتمية بؼعاقبة بصيع ابؼخالفتُ للتشريع أيتم خارج سلطة القضاء أك، 

كالتنظيم، كمن شأف ىذا التحوؿ بزفيف العبء على جهات القضاء ابعزائي، كبالتافِ السماح بؽا 
  . بضماف تكفل أحسن بالقضايا ابؼعابعة

كفَ تقتصر ظاىرة إزالة التجرنً على بعض الدكؿ، بل شملت حتى ابعزائر، فظاىرة القمع الإدارم 
كانت معركفة كليست جديدة في ابعزائر، كقد كاف ىناؾ عاملتُ سابنا في ظهور ىذا القمع 

الإدارم،العامل الأكؿ ىو تاربىي فمنذ أف استقلت ابعزائر قامت بتطبيق النصوص القانونية التي 
، كالعامل الثاني ىو التوجو الاقتصادم الذم تبنتو ابعزائر 1كرثتهامن فرنسا، لاسيما في المجاؿ الاقتصادم

حيث بدجرد الانتقاؿ من الدكلة ابؼتدخلة إفُ الدكلة الضابطة، حل بؿل العقاب ابعزائي العقاب 
 2.الإدارم

    ىذا كإف ابؼهاـ الاقتصادية كابؼالية التي أككلت لسلطات الضبط، تفرض كجود عقوبات تتماشى 
كضبط النشاط، بزتلف عن ما كاف معمولا بو في ظل الإدارة الكلبسيكية الذم أثبتت عجزىا كعدـ 

بساشيها كالتطورات الاقتصادية كابؼالية، فأبنية العقاب لا خلبؼ عليها، فهو أمر ضركرم لقياـ سلطات 
  .الضبط بدهامها ابؼختلفة بفعالية

إف العقاب الإدارم ما ىو إلا أداة جديدة فرضها النظاـ الاقتصادم تتناسب كتتلبءـ كخدمة 
الضبط الاقتصادم كابؼافِ، كونها تعيد التوازف كبرافظ على الستَ ابغسن للسوؽ، كالذم لا بيكن 

للعقاب ابعزائي أف بوققو، كالأكثر من ذلك أف خصوصية ابؼهاـ الضبطية كالتي تتسم بالسرعة، تفرض 
كجود عقاب بيتاز بالبساطة كالفعالية، دكف أف تؤثر سلبا على مواقع ابؼؤسسات كالشركات في السوؽ، 

فمهمة العقاب ليس الإقصاء، كإبما ا﵀افظة قدر الإمكاف على مكانة ىذه الشركات كابؼؤسسات، كبوقق 

                                           
1
 -Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

Op Cit, p 155 
2-.Idem. 
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لنا بدكف شك استقرارا كبتَا للنظاـ العاـ الاقتصادم كلا بزتلف العقوبات الإدارية عن العقوبات ابعزائية 
 .1الردع، ككما ىو ابغاؿ بالنسبة للردع ابعزائي من حيث الوظيفة التي جاءت من أجلو ألا كىو

 كيعتبر الردع الإدارم الذم تسعى إليو سلطات ضبط النشاط الاقتصادم الأفضل مقارنة بالردع 
ابعزائي، كالسبب في ذلك يرجع إفُ النسبة ابؼرتفعة لتأثتَ ىذا الردع كسرعة بذسيده، فقد بسس العقوبة 

النشاط ابؼهتٍ للمتعامل ابؼعاقب بسحب رخصتو أك تعليق نشاطو، كعلى العكس من ىذا فإف العقوبات 
السالبة للحرية قد لا تردع باقي ابؼتعاملتُ فتلك التي بسس النشاط ابؼهتٍ ىي الأكثر ضررا من فرض 

 2.غرامة أك ابغبس

إف بفارسة سلطات ضبط النشاط الاقتصادم السلطة القمعية ىو نوع من التحذير كالتذكتَ 
للؤعواف الآخرين بأنو توجد قواعد قانونية بهب احتًامها، إنو الدكر البيداغوجي للهيئات الضبطية، فهي 
لا تعاقب فقط لأف العوف الاقتصادم ارتكب بـالفة، إنها زيادة على ذلك تنتظر نتيجة أخرل، ىي ردع 

. 3الاقتصاديتُ الآخرين من اقتًاؼ مثل تلك الأفعاؿ، إنها تقدـ عبرا للآخرين الأعواف 

. شروط ممارسة السلطة القمعية: الفرع الأول

إف نقل الإختصاصات العقابية من القاضي ابعزائي إفُ سلطات ضبط النشاط الاقتصادم فَ 
يكن على إطلبقو، بل تم تقييده بشركط، ىذه الشركط تعتبر فاصلب من جهة كنقطة إشتًاؾ من جهة 
أخرل،فهي تفصل بتُ ما ىو إدارم كما ىو جزائي، كتشرؾ العقوبات الإدارية بذات ابؼبادئ العقابية 

. التي بزضع بؽا العقوبة ابعزائية

كعلى ىذا الأساس اشتًط القاضي الدستورم كمن أجل بفارسة السلطة القمعية من طرؼ 
سلطات ضبط النشاط الاقتصادم شرطتُ بنا، أف لا تكوف العقوبات سالبة للحرية، كأف تطبق ابؼبادئ 

. العقابية على العقوبات الإدارية
                                           

 .244ص   ،2011دار ىومو، : ابعزائر. أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، الطبعة العاشرة- 1
 الأساسية ابغقوؽ شعبة في ماجستتَ ، مذكرة"كاللبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط لسلطة القانوني ابؼركز "زعاترم كربية، - 2

 111 ص ،2011 بتاريخ بومرداس، بوقرة أبؿمد  بجامعة /2012نوقشت  كمالية، إدارة بزصص السياسية، كالعلوـ
 .116مرجع سابق، ص حدرم بظتَ، - 3
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. أن لا تكون ىذه العقوبات سالبة للحرية: أولا

 تعتبر العقوبات السالبة للحرية من أشد العقوبات، التي بسس بحقوؽ كحريات الأفراد، كعلى 
ىذا الأساس فقد قاـ ابؼشرع بتأطتَىا، ككضع ضمانات من أجل التطبيق الأمثل بؽا، كمن ىذه 

الضمانات قضائية العقوبة، كيقصد بها أف السلطة القضائية ىي التي برتكر توقيع العقوبات ابعزائية، فلب 
بىتص بتوقيع العقوبة إلا قاض يتحلى بقدر كاؼ من العلم القانوني، كيتمتع باستقلبؿ في مواجهة كافة 

 1.السلطات الأخرل حتى يتمكن من إصدار ابغكم بالعقوبة في حياد تاـ

كيعتبر مبدأ قضائية العقوبة أبرز ما بييز العقوبات ابعزائية عن غتَىا من ابعزاءات القانونية التي 
 بيكن أف توقع بدكف حاجة إفُ تدخل القضاء، كالتي من بينها العقوبات الإدارية التي تطبقها سلطات

. ضبط النشاط الاقتصادم، فالعقوبة ابعزائية كنظرا بػطورتها أحيل توقيعها للجهات القضائية حصرا
كانطلبقا من ىذا فقد اعتبر قضاء المجلس الدستورم الفرنسي أف سلطة العقاب ابؼمنوحة لسلطات 

الضبط لا بسثل مساسا بدبدأ الفصل بتُ السلطات، طابؼا أف ىذه ابؽيئات لا بيكن بؽا أف توقع عقوبات 
 2.سالبة للحرية

كعلى ىذا الأساس فإف القرار الصادر عن المجلس الدستورم يضع حدكدا فاصلة بتُ سلطة 
القاضي كسلطة الإدارة في بؾاؿ العقاب، فالقاضي كحده من يستأثر بسلطة توقيع العقوبات السالبة 

للحرية، في حتُ أف الإدارة لا بيكنها ذلك، فابغدكد بتُ القاضي كالإدارة ىي دقيقة إنها فكرة العقوبات 
 3.السالبة للحرية 

 

 

                                           
مذكرة ماجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص علم الإجراـ كعلم " العقوبات السالبة للحرية في التشريع ابعزائرم، " معاش سارة، - 1

 2011/2010ص، .18العقاب، نوقشت بجامعة ابغاج بػضر، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، بتاريخ 
 .122حدرم بظتَ، مرجع سابق، ص - 2
 40.عيساكم عز الدين، ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في مواجهة الدستور، مرجع سابق، ص - 3
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. تطبيق المبادئ العقابية على العقوبات الإدارية: ثانيا

 إف بزلي الدكلة عن جزء من سلطاتها العقابية لصافٌ سلطات الضبط كاف مقيدا باحتًاـ ىذه 
 1.الأختَة عند بفارستها السلطة العقابية للمبادئ الأساسية للعقاب 

إف ضركرة إثراء النظاـ القمعي الإدارم ببعض ابؼبادئ ابؼكرسة في القانوف ابعنائي ىي التي أدت 
يثية رقم افٌ ففيبالمجلس الدستورم الفرنسي لقبوؿ السلطة القمعية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادم، 

 من قراره ابؼتعلق بالمجلس الأعلى للصوتيات كابؼرئيات أكد على أف ابؼبادئ ابؼعتًؼ بها بدقتضى 35
قوانتُ ابعمهورية لا تسمح بتوقيع أية عقوبة إلا بشرط احتًاـ مبدأ شرعية ابعرائم كالعقوبات، مبدأ 

 كنفس ابؼذىب ،ضركرة العقوبة، مبدأ عدـ رجعية القانوف ابعنائي الأقصى، ككذا مبدأ احتًاـ حق الدفاع
سار عليو المجلس في قراره ابؼتعلق بلجنة عمليات البورصة في ابغيثية السادسة حيث أقرف بفارسة السلطة 

 2.القمعية باحتًاـ الضمانات التي تكفل بضاية ابغقوؽ كابغريات ابؼكفولة دستوريا 

كعليو كانطلبقا من قرارات المجلس الدستورم الفرنسي تظهر حكمة تكريس ابؼبادئ العقابية على 
العقوبات الإدارية، فابعزاءات الردعية تتسم بنوع من القسوة كبؽا على الأقل بالغ الأثر على من توقع 

عليو، كىي لذلك بسثل مساسا بأحد حقوقو إما انتقاصا أك حرمانا، كلذا لزـ أف براط بطائفة من 
الضمانات التي بروؿ دكف الابكراؼ في تطبيقها، كتكفل في الوقت نفسو بؼن بىضع بؽا أقصى بضاية من 
التعسف في إنزابؽا، كلذا فإف الدساتتَ كالقوانتُ بررص على إخضاعها لمجموعة من ابؼبادئ تلتقي بصيعها 
حوؿ برقيق ىذه الغاية، فحسب المجلس الدستورم الفرنسي فإف ىذه ابؼبادئ لا بزص فقط العقوبات 
التي بوكم بها القضاء ابعزائي فحسب، كإبما يلزـ توافرىا بالنسبة لكل جزاء ذم طبيعة ردعية حتى كلو 

 3.عهد ابؼشرع بسلطة توقيعو إفُ جهة غتَ قضائية

 

                                           
 .113زعاترم كربية، مرجع سابق، ص - 1
 41.عيساكم عز الدين، مرجع سابق، ص - 2

 .114زعاترم كربية، مرجع سابق، ص -  3
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. أنواع العقوبات القمعية: الفرع الثاني

تتمتع سلطات الضبط بسلطة توقيع جزاءات على الأعواف الاقتصاديتُ في حالة بـالفتهم قواعد 
القانوف أك بـالفتهم الأنظمة الصادرة عنها، كتتنوع ىذه العقوبات بتُ عقوبات مقيدة للحقوؽ 

.  كعقوبات مالية

. العقوبات المقيدة للحقوق: أولا

بزتلف العقوبات ابؼقيدة للحقوؽ من سلطة ضبط إفُ أخرل، ففي المجاؿ البنكي، بيكن لمجلس 
، أف يسحب 11 -03 من الأمر 62النقد كالقرض كفي إطار صلبحياتو ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

الاعتماد من البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية إف فَ تصبح الشركط التي بىضع بؽا الاعتماد متوفرة، أك إذا فَ يتم 
 شهرا، كأختَا إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد بؼدة ستة  (12)استغلبؿ الاعتماد بؼدة اثتٍ عشر 

  1.أشهر  (6)

كإذا أخل بنك أك مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ابؼتعلقة بنشاطو أك فَ 
 :2يذعن لأمر أك فَ يأخذ بابغسباف التحذير، بيكن اللجنة أف تقضي بإحدل العقوبات الآتية 

التوبيخ،  ابؼنع من بفارسة بعض العمليات كغتَىا من أنواع ابغد من بفارسة النشاط التوقيف  الإنذار ،- 
عدـ تعيينو، إنهاء مهاـ شخص أك أكثر من ىؤلاء  ابؼؤقت بؼستَ أك أكثر مع تعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا أك

  .الأشخاص أنفسهم مع تعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا أك عدـ تعيينو  كسحب الاعتماد

أما بالنسبة للعقوبات التي تفرضها اللجنة ابؼصرفية فنجد أنها تتنوع بتُ عقوبات مقيدة بؼمارسة 
النشاط بسس مستَم البنوؾ كىي تتعلق أساسا في التوقيف ابؼؤقت كإنهاء ابؼهاـ، فيمكن للجنة ابؼصرفية 
أف تعلن إيقاؼ مستَ أك مستَين عن العمل فتًات تتًاكح بتُ ثلبثة أشهر كثلبثة سنوات، كيعلن مثل 

ىذا القرار كبودد فيو على ابػصوص خطأ التسيتَ ابؼرتكب، كما بيكن أف يطرد نهائيا من القطاع ابؼصرفي 

                                           
 15.مرجع سابق، ص   ،11-03من الأمر   ،95ابؼادة -  1
 18.نفس ابؼرجع، ص   ،114بؼادة -  2
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، كبتُ عقوبات بسس 1كابؼافِ أم مستَ كاف موضوع إيقاؼ عن العمل كذلك في حالة تكرار ابػطأ
الشخص الاعتبارم تتًاكح بتُ الإنذار كالتوبيخ كىي جزاءات ذات طابع تقوبيي ىدفها برذير البنك في 

، إفُ غاية سحب الاعتماد الذم يعتبر أخطر عقوبة بفكن أف بسس البنوؾ 2حالة بـالفة التشريع
، كسحبو يعتٍ كضع حد بغياتها، إذا يليها مباشرة تصفية البنك أك ابؼؤسسة، حيث 3كابؼؤسسات ابؼالية

، كيتعتُ على البنك أك 4يصبح قيد التصفية كل بنك أك مؤسسة مالية تقرر سحب الاعتماد منها
ابؼؤسسة ابؼالية خلبؿ فتًة التصفية ألا يقوـ إلا بالعمليات الضركرية لتطهتَ الوضعية، كأف يذكر أنو قيد 

، كقد بيس أيضا السحب صفة الوسيط ابؼعتمد بدوجب 5التصفية، كأف يبقى خاضعا بؼراقبة اللجنة
 6.عمليات التجارة ابػارجية كالصرؼ، كذلك في حالة بـالفة التشريع كتنظيم الصرؼ 

 الواجبات التي بهب عدـ الإخلبؿ بها كإلا تعرضت البنوؾ كابؼؤسسات 97كقد بينت ابؼادة 
ابؼالية للعقوبات أعلبه، حيث يتعتُ عليها احتًاـ مقاييس التسيتَ ابؼوجهة لضماف سيولتها كقدرتها على 

 7.الوفاء بذاه ابؼودعتُ كالغتَ ككذا توازف بنيتها ابؼالية 

كما تتعرض للعقوبات ابؼقيدة للحقوؽ إذا فَ تلتزـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بوضع جهازم  
 8.رقابة داخلي كرقابة مطابقة ناجعتُ

                                           
 15. ،مرجع سابق، ص 05 -92 من النظاـ رقم 10ابؼادة -  1
ابؼلتقى  "السلطات القمعية للجنة ابؼصرفية عند إخلبؿ البنوؾ بإجراءات التصدم لتبييض الأمواؿ ،" تومي نبيلة، عبد اا﵁ ليندة،-  2

الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، جامعة عبد الربضاف متَة بجاية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، أياـ 
 237 ،ص 2007 مام 24 /23

 76.متٌ بن لطرش، مرجع سابق، ص -  3
جنة ابؼصرفية كجهة قمعية في " طباع بقاة، للب: بقد أف قانوف النقد كالقرض فَ يقم بتحديد مدة معينة للتصفية، أنظر في ذلك -  4

ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، جامعة عبد الربضاف متَة بجاية، " بؾاؿ ابؼساءلة ابؼهنية للبنوؾ ،
 218 ،ص 2007 مام 24 /23كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاقتصادية، أياـ 

 18. ،مرجع سابق، ص 11 -03، من الأمر 115ابؼادة -  5
 16 ،مرجع سابق، ص 01 -07 من النظاـ رقم 16ابؼادة -  6
 15.، مرجع سابق، ص 11-03الأمر -  7
 13.مرجع سابق، ص   ،04 -10من الأمر   ،2 مكرر، مكرر97ابؼادة -  8
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 كلا يقتصر الأمر ىنا فيجب على اللجنة ابؼصرفية كفي إطار الوقاية من تبييض الأمواؿ كبسويل 
الإرىاب كمكافحتهما، أف تتحقق من كجود التقرير السرم الذم بهب على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

 1.برريره، كفي حالة التقصتَ بيكن أف تباشر فيما بىصها إجراءا تأديبيا

 أما بالنسبة لمجاؿ البورصة، فالعقوبات التي تصدرىا الغرفة في بؾاؿ أخلبقيات ابؼهنية كالتأديب 
 .102 - 93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 55نصت عليها أحكاـ ابؼادة 

كقد فرض على الوسطاء في عمليات البورصة العقوبات في حالة كل تقصتَ في أداء الواجبات ابؼهنية     
. 3كأخلبقياتها، ككذا بـالفة للئجراءات التشريعية كالتنظيمية ابؼطبقة على الوسيط في عمليات البورصة

كيبلغ الطرؼ ابؼعتٍ كتابيا بقرارات الإنذار أك التوبيخ، كتبلغ كذا قرارات ابؼنع ابؼؤقت أك النهائي 
 4.للنشاطات أك بعزء منها ككذا سحب الاعتماد للوسيط في عمليات البورصة كتنهى إفُ علم ابعمهور 

.4 
  ىذا فيما يتعلق بالعقوبات ابؼفركضة على الوسيط في عمليات البورصة، أما عن ىيئات التوظيف 

ابعماعي للقيم ابؼنقولة فتعاقب الغرفة التأديبية كالتحكمية كل بـالفة للبلتزامات ابؼهنية كأخلبقيات ابؼهنة 
التي يرتكبها مستَك شركة الاستثمار ذات رأس ماؿ متغتَ، أك مستَك الصناديق ابؼشتًكة للتوظيف 

ككذلك كل بـالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼطبقة عليها كفقا لأحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼواد 
.   من ابؼرسوـ التشريعي أعلبه56 ك55 ك53ك

أما عن بؾاؿ الاتصالات، فيتخذ الوزير ابؼكلف بالاتصالات بدوجب قرار مسبب كعلى نفقتو كباقتًاح 
  5:من سلطة الضبط إحدل العقوبتتُ

. التعليق الكلي أك ابعزئي للرخصة بؼدة أقصاىا ثلبثوف يوما- 
                                           

 .20مرجع سابق، ص   ،05 -05 ،من النظاـ رقم 21ابؼادة  -  1
 .10مرجع سابق، ص   ،10 -93ابؼرسوـ التشريعي رقم -  2
 .27مرجع سابق، ص   ،03 -96، من نظاـ رقم 46ابؼادة -  3
 . نفس ابؼرجع كنفس الصفحة  ،48بؼادة ا-  4
 .12، مرجع سابق، ص 03 -2000 من القانوف رقم 35ابؼادة -  5
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. التعليق ابؼؤقت للرخصة بؼدة تتًاكح ما بتُ شهر إفُ ثلبثة أشهر أك بزفيض مدتها في حدكد سنة -
كفي حالة انتهاؾ ابؼقتضيات التي يتطلبها الدفاع الوطتٍ كالأمن العمومي، تكوف سلطة الضبط  

 1.مؤىلة للتعليق الفورم للرخصة، بعد إعلبـ الوزير ابؼكلف بابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية

كىذا كلو في حالة عدـ احتًاـ ابؼتعامل ابؼستفيد من رخصة إنشاء كاستغلبؿ شبكات عمومية،  
للشركط ابؼقررة بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية، كفي حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل عند انقضاء آجاؿ 
العقوبتتُ، يتخذ ضده قرار سحب نهائي للرخصة، كىذا إذا ثبتت إحدل ابغالات ابؼنصوص عليها في 

 .2 03 -2000 من القانوف رقم 37ابؼادة 

  على38، 37 ك36 ك35 كما تطبق العقوبات ابؼتعلقة بالرخصة كابؼنصوص عليها في ابؼواد ك
 3. "التًخيص

كما يلبحظ في العقوبات التي تفرضها سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت أنو بهب عليها إعذار  
يوما، إذا فَ بيتثل يتخذ ضده  (30)ابؼتعامل بالامتثاؿ للشركط ا﵀ددة في الرخصة في أجل ثلبثتُ 

العقوبات ابؼتمثلة في التعليق الكلي أك ابعزئي أك ابؼؤقت، أما العقوبات الأخرل فلب بزضع لشرط 
 .الإعذار

 من 213أما فيما يتعلق بنشاط التأمينات، فإفُ جانب التدابتَ الوقائية التي حددتها ابؼادة 
 ابؼتعلق بالتأمينات في حالة إذا تبتُ أف تسيتَ شركة تأمتُ ما يعرض مصافٌ 04 -06القانوف رقم 

ابؼؤمن بؽم كابؼستفيدين من عقود التأمتُ للخطر، كالتي بيكن فيها للجنة الإشراؼ على التأمينات فرض 
. عقوبات

أك إعادة /فإف للجنة الإشراؼ على التأمينات أف تقرر عقوبات تطبق على شركات التأمتُ ك
 47:4كفركع شركات التأمتُ الأجنبية، كذلك حسب نص ابؼادة  التأمتُ 

                                           
 .13، مرجع سابق، ص 03 -2000 من القانوف رقم 35ابؼادة -  1
 .12، مرجع سابق، ص 03 -2000 ، من القانوف رقم 37ابؼادة -  2
 .13ص  نفس ابؼرجع،  ،39ابؼادة -  3
 .11نفس ابؼرجع، ص   ،47ابؼادة -  4



.نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرالفصل الثاني                                          

73 

 

كبيكن للجنة أف تقتًح عقوبات يقررىا الوزير ابؼكلف بابؼالية بعد أخذ رأم المجلس الوطتٍ 
 1:للتأمينات، تتمثل أساسا في نص ابؼادة ابؼذكورة أعلبه 

 ا﵀دد لإجراء منح رخص استغلبؿ ابؼنشآت لإنتاج 428 -06كقد أكد ابؼرسوـ التنفيذم 
 2:الكهرباء على أنو تسحب رخصة الإستغلبؿ في ابغالات التالية

شهرا ابتداء  (12)إذا فَ يشرع في إبقاز ابؼنشأة ابعديدة أك تغيتَ ابؼنشأة القائمة في أجل اثتٍ عشر - 
. من تاريخ منح رخصة الاستغلبؿ 

.  شهرا (24)إذا فَ تستغل منشأة طواؿ مدة متواصلة من أربعة كعشرين  -

 من 141ما يلبحظ في ىذا السحب أنو لا يدخل ضمن حالات التقصتَ ا﵀ددة في ابؼادة 
 أعلبه، كالتساؤؿ ابؼطركح ما ابؼقصود بالتقصتَ ابػطتَ الذم بيكن بو سحب 01 -02القانوف رقم 

الرخصة مؤقتا كفي نفس الوقت بيكن بو السحب النهائي ؟ فَ بودد ابؼشرع في نصوصو التنظيمية ىذا 
ابؼفهوـ كإبما تركها للسلطة التقديرية للجنة الضبط، كىذا ما يفهم من كجوب أف يسجل في قرار 

.  السحب حالات التقصتَ ابؼعاين الذم بىضع للطعن القضائي

أما في بؾاؿ النشاط ابؼنجمي، فيمكن للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية أف تعلق السند أك  
 3:الرخصة ابؼنجمية أك تسحبو من صاحبو في ابغالات الآتية

. إذا فَ يدفع الرسوـ كالأتاكل خلبؿ سنتتُ متتاليتتُ - 

. إذا فَ يف بالالتزامات التي تعهد بها  -

. إذا فَ يستجب للشركط كالالتزامات النابصة عن ىذا القانوف كالنصوص ابؼتخذة لتطبيقو -

                                           
 .السابق، ابؼرجع 47ابؼادة -  1
 .09مرجع سابق، ص   ،428-06من ابؼرسوـ رقم  ،13ابؼادة -  2
 .18مرجع سابق، ص   ،10-01 ،من القانوف رقم 91ابؼادة -  3



.نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرالفصل الثاني                                          

74 

 

إفُ جانب ذلك بيكن التعليق ابؼتبوع بسحب بؿتمل لصاحب السند ابؼنجمي، إذا أخل بالقياـ 
 1:بدا يأتي

. الشركع في الأشغاؿ في مدة لا تتجاكز سنة كاحدة بعد منح السند ابؼنجمي كمتابعتها بصفة منتظمة- 

. إبقاز البرنامج ابؼقرر لأشغاؿ التنقيب كالاستكشاؼ كالاستغلبؿ حسب القواعد الفنية  -

برقيق مصاريف الاستثمار السنوية ابؼوافقة للؤشغاؿ ابؼذكورة أعلبه كحسب ابؼخطط ا﵀دد، بيكن  -
إعادة فحص ىاتو النفقات السنوية الإجبارية في حالة كضعية غتَ ملبئمة أك ابلفاض بؿسوس لأسعار 

.  ابؼواد ابؼعدنية ابؼمنوحة

القياـ بالإيداع القانوني لكل معلومة أك كثيقة أك دراسة مهما كانت طبيعتها كابؼتعلقة بعمليات  -
. التنقيب كالاستكشاؼ كالاستغلبؿ 

ا﵀افظة على عينات ابغفر السطحي بابعزائر ككذلك كل العينات ابؼهمة التي بزص كلب من ابؼواد  -
. موضوع السند ككذا ابؼواد الأخرل ابؼرتبطة بها 

تقدنً كل ابؼعلومات ككل التبريرات الضركرية التي تطلبها منو ابؼصافٌ ابؼكلفة بابؼناجم بغية تفادم كل  -
  حادث أك جراء كقوع حادث

كيتم تعليق النشاط ابؼنجمي بؼدة شهرين، كإذا فَ يتم ابزاذ أم من التدابتَ ا﵀دد من الوكالة يتم 
 2.سحب ىذا السند

كما يلبحظ أنو لفرض عقوبة التعليق ثم السحب، فإنو بهب أف بىضع لإجراءات، حيث أنو 
عندما يثبت أعواف الشرطة ابؼنجمية للوكالة الوطنية للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية، أف حائز السند 

ابؼنجمي أك مستأجره قد ارتكب بـالفة أك عدة بـالفات التي تم ذكرىا أعلبه أك فَ يف بالتزامو ا﵀دد 
قانونا كالتي قد تؤدم إفُ سحب السند ابؼنجمي، يرسل رئيس بؾلس إدارة ىذه الوكالة، بعد مداكلة 

                                           
 .26مرجع سابق، ص   ،10-01من القانوف رقم   ،91ابؼادة -  1
 .19مرجع سابق، ص   ،65-02، من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 40ابؼادة -  2
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المجلس، إفُ ىذا ابغائز أك ابؼستأجر إعذارا بودد لو فيو أجلب لا يتجاكز الشهر الواحد، إما للبمتثاؿ 
لالتزاماتو كإما لتقدنً تبريراتو، كفور تبليغ الإعذار للحائز على السند يرسل تقرير مفصل للوكالة الوطنية 
للممتلكات ابؼنجمية، كبعدىا تتخذ عقوبة التعليق، بعدىا إذا فَ يتخذ أم من التدابتَ ا﵀ددة، يقتًح 

 1.سحب ىذا السند ابؼنجمي 

كما بيكن أف بللص لو من خلبؿ العقوبات التي تفرضها سلطات ضبط النشاط الاقتصادم  
أنها متنوعة كبـتلفة ابػطورة، حيث أف جل العقوبات برتوم على عقوبات معنوية تتمثل أساسا في 

الإنذار كالتوبيخ ثم تليها العقوبات ذات الطابع القمعي من عقوبات مالية إفُ عقوبات مقيدة للحقوؽ، 
 2.كىذا يكشف عن التدرج في العقاب، كيستجيب لفكرة الضبط الاقتصادم

. العقوبات المالية: ثانيا 

بيكن للجنة ابؼصرفية أف تقضي بدلا عن العقوبات التي تم ذكرىا سابقا كإما إضافة إليها بعقوبة 
مالية تكوف مساكية على الأكثر للرأبظاؿ الأدنى الذم يلزـ البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بتوفتَه كتقوـ ابػزينة 

 3.بتحصيل ابؼبالغ ابؼوافقة

كلقد فرض ابؼشرع عقوبة مالية عندما لا يستوفي بنك، كليا أك جزئيا، شرط تكوين الإحتياطي  
بتُ  الإلزامي ابؼفركض عليو، كتطبق عليو عقوبة تتمثل في دفع فوائد تفوؽ فوائد الاحتياطي بنسبة تتًاكح 

 4.نقطتتُ كبطس نقاط 

كتفرض بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بدلا عن العقوبات ابؼقيدة للحقوؽ، كإما إضافة 
إليها غرامات بودد مبلغها بعشرة ملبيتُ دينار أك بدبلغ يساكم ابؼغنم ا﵀تمل برقيقو بفعل ابػطأ 

 5.ابؼرتكب 

                                           
 . 19ص،  سابقرجع ـ ،65-02من ابؼرسوـ التنفيذم رقم   ،39ابؼادة -  1
 .41عيساكم عز الدين، ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في مواجهة الدستور، مرجع سابق، ص -  2
 .18، مرجع سابق، ص 11 -03 ،من الأمر 114ابؼادة -  3
 يتم برديد سعر عقوبة التأختَ بدوجب تعليمة تصدر عن بنك ابعزائر  ،39، مرجع سابق،ص 02-04، من النظاـ رقم 11ابؼادة -  4
 .10، مرجع سابق، ص 10 -93ابؼرسوـ التشريعي رقم -  5
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كبالنسبة لسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت، نلبحظ الغياب التاـ للعقوبات ابؼالية في ظل القانوف  
، إلا أنو في ظل دفتً الشركط ابؼتعلق بإقامة كاستغلبؿ شبكة عمومية للمواصلبت 03-2000رقم 

السلكية كاللبسلكية كتوفتَ خدمات ابؼواصلبت اللبسلكية للجمهور، بيكن فرض سلطة الضبط 
عقوبات مالية كذلك في حالة الإخلبؿ بالتزامات التغطية، فباستثناء الإجراءات القانونية ابؼخالفة كفي 

حالة ما إذا أخل صاحب الرخصة بالتزامات التغطية الإقليمية، كمن بينها الالتزامات الإضافية ابؼسجلة، 
، يتعرض صاحب الرخصة لعقوبات مالية، علما أف ابؼبلغ السنوم "ظركؼ الإعفاء"كباستثناء كجود 

 1.بؽاتو العقوبات لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف يتعدل سبعة ملبيتَ دينار جزائرم 

كعليو بهب على صاحب الرخصة أف يدفع مبلغا زائدا على ابؼقابل ابؼافِ للرخصة، في حالة  
عدـ احتًاـ الالتزامات الدنيا كالالتزامات الإضافية للتغطية، كبوسب مبلغ الزيادة بعد أف تقوـ سلطة 

 أما عن بعنة الإشراؼ على ،2الضبط بفحص كتدقيق انتشار شبكة ابعيل الثالث على أساس سلم
 أك إعادة التأمتُ كفركع شركات /التأمينات، فيمكن بؽا أف تفرض عقوبات مالية على شركات التأمتُ ك

  3:التأمتُ الأجنبية على بـالفة الإلتزامتُ التاليتُ

 يونيو من كل سنة كآخر أجل، ابؼيزانية كالتقرير ابػاص بالنشاط كجداكؿ 30عدـ إرساؿ في - 
. ابغسابات كالإحصائيات ككل الوثائق الضركرية ابؼرتبطة بها

عدـ القياـ سنويا بنشر ميزانيتها كحسابات نتائجها في أجل أقصاه ستوف يوما بعد ابؼصادقة عليها  -
  . من طرؼ ابؽيئة ابؼستَة للشركة في يوميتتُ كطنيتتُ على الأقل، إحدابنا باللغة العربية

أك إعادة التأمتُ كفركع شركات التأمتُ الأجنبية التي بزالف تسعتَة /كما تتعرض شركة التأمتُ ك
من رقم الأعماؿ الشامل للفرع ابؼعتٍ ا﵀سوب على  %1التأمينات الإجبارية لغرامة لا بيكن أف تتعدل 

 4.السنة ابؼالية ابؼقفلة

                                           
 .10، مرجع سابق، ص 10 -93ابؼرسوـ التشريعي رقم -  1
 .91ابؼلحق الثالث للمرسوـ التنفيذم، نفس ابؼرجع، ص -  2
 10.، مرجع سابق، ص 04 -06 ،من القانوف 41ابؼادة -  3
 .  ،نفس ابؼرجع كنفس الصفحة49ابؼادة -  4
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كبالنسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز، فإنو بيكن بؽا أف تفرض عقوبات مالية، حيث بودد  
مبلغ الغرامة التي تفرض على ابؼتعاملتُ الذين لا بوتًموف القواعد التقنية لإنتاج كالتصميم كتشغيل الربط 

كاستخداـ شبكات النقل كالتوزيع، كالقواعد التي بردد الكيفية التقنية كالتجارية لتموين الزبائن كالتي 
بوتويها دفتً شركط الامتياز ككذا الواجبات، كقواعد النظافة كالأمن كبضاية البيئة كالقواعد النابذة عن 

 1 .148تطبيق كاجبات ابؼرفق العاـ، كذلك حسب نص ابؼادة 

كأختَا بالنسبة لمجلس ابؼنافسة فقد منحة ابؼشرع سلطة فرض غرامات مالية في مواجهة الأعواف  
الاقتصاديتُ ابؼرتكبتُ للممارسات ابؼخالفة لقانوف ابؼنافسة تكوف إما نافذة فورا كإما في حالة عدـ تنفيذ 

.  أمر من أكامر المجلس في الآجاؿ التي بوددىا

كقد حدد قانوف ابؼنافسة أساس بغساب مبلغ الغرامات ابؼالية، إذا تم تكييف ابؼمارسات  
ابؼرتكبة من طرؼ ابؼؤسسة على أنها اتفاقات بؿظورة أك تعسف ناتج عن ابؽيمنة على السوؽ أك 

استغلبؿ لوضعية تبعية اقتصادية أك عرض أك بفارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي أك في حالة 
التجميعات الاقتصادية غتَ القانونية، كيتمثل ىذا الأساس في رقم أعماؿ ابؼؤسسة ابؼرتكبة لأحد ىذه 

 2.ابؼمارسات 
كعليو يعاقب على ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة سواء تعلق الأمر بابؼمارسات كالأعماؿ ابؼدبرة  

، كل عرقلة بغرية ابؼنافسة أك ابغد 4، التعسف الناتج عن كضعية ابؽيمنة3كالاتفاقيات الصربوة أك الضمنية
أك عقد مهما كانت طبيعتو كموضوعو يسمح بؼؤسسة بالاستئثار في /منها أك الإخلبؿ بها ككل عمل ك

، 6، التعسف في استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية5 03-03بفارسة نشاط يدخل في تطبيق الأمر 
من مبلغ رقم  %12، بغرامة لا تفوؽ 7ة بشكل تعسفيضعرض الأسعار أك بفارسة أسعار بيع منخف

                                           
 .22مرجع سابق، ص  ،01-02من القانوف رقم   ،148ابؼادة -  1
 .73كتو بؿمد الشريف، مرجع سابق، ص -  2
 .27مرجع سابق، ص   ،03 -03من الأمر   ،6ابؼادة -  3
 . نفس ابؼرجع كنفس الصفحة  ،7ابؼادة -   4
     .12، مرجع سابق، ص 12-08من القانوف   ،6ادة افَ-  5
 .27مرجع سابق، ص   ،03-03من الأمر   ،11ابؼادة -  6
 نفس ابؼرجع كنفس الصفحة  ،12ابؼادة -  7
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، ا﵀قق في ابعزائر خلبؿ أخر سنة مالية بـتتمة، أك بغرامة مالية تساكم على  الأعماؿ من غتَ الرسوـ
الأقل ضعفي الربح ا﵀قق بواسطة ىذه ابؼمارسات، على ألا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا 

الربح،كإذا كاف مرتكب ابؼخالفة لا بيلك رقم أعماؿ بؿدد، فالغرامة لا تتجاكز ستة ملبيتُ دينار 
 1.دج 6.000.000

إفُ جانب العقوبات ابؼالية يتمتع بؾلس ابؼنافسة بسلطة فرض غرامات تهديدية في حالة إذا فَ 
تنفذ الأكامر كالإجراءات ابؼؤقتة في الآجاؿ ا﵀ددة، لا تقل عن مبلغ مائة كبطستُ ألف دينار 

 كما بيكن إقرار غرامة لا تتجاكز مبلغ بشابمائة ألف دينار ،2عن كل يوـ تأختَ (دج150.000)
. 3بناء على تقرير ابؼقرر ( دج800.000)

كما بيكن لمجلس ابؼنافسة أف يفرض عقوبات مالية على عمليات التجميع الاقتصادم كالتي 
من رقم الأعماؿ من   %7أبقزت بدكف ترخيص من بؾلس ابؼنافسة، بغرامة مالية بيكن أف تصل إفُ 

 غتَ الرسوـ ا﵀قق في ابعزائر خلبؿ آخر سنة مالية بـتتمة، ضد كل مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أك
. 4ضد ابؼؤسسة التي تكونت من عملية التجميع

إف العقوبات التي يفرضها بؾلس ابؼنافسة لا تساىم في تفادم ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة  
فحسب بل تساىم كذلك في زيادة الفعالية الاقتصادية كضماف ضبط السوؽ كترقية ابؼنافسة كىذا من 

. 5شأنو أف بوقق فعالية كسيادة القانوف بدلا من سيادة قانوف الغاب على ابؼمارسات التجارية

 كىذا لا يقتصر على بؾلس ابؼنافسة كحده بل يشمل بصيع النشاطات الاقتصادية كابؼالية التي تم 
انسحاب الدكلة منها كتركها لسلطات الضبط، التي كعن طريق ىذه العقوبات بيكن بؽا رسم سياستها 
الضبطية كالتي ىدفها النظاـ العاـ الاقتصادم، كإقصاء لكل ابؼمارسات التي تفرضها ابؼؤسسات كالتي 

.  ىدفها التلبعب بقواعد ابؼنافسة كبرقيق الربح غتَ ابؼشركع على حساب الاقتصاد الوطتٍ

                                           
 .15مرجع سابق، ص   ،12 -08من القانوف   ،26ابؼادة -  1
  ،نفس ابؼرجع، كنفس الصفحة27ابؼادة -  2
 . ، نفس ابؼرجع، كنفس الصفحة28ابؼادة -  3
 .32 ،مرجع سابق، ص 03-03، من الأمر 61ابؼادة -  4
 .397جلبؿ مسعد، مرجع سابق، ص -  5
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.  وسائل ممارسة سلطات الضبط لنشاطها: المبحث الثاني

بغرض قياـ سلطات الضبط الاقتصادم بدهامها كصلبحياتها التنظيمية كالرقابية السابقة كالدائمة 
كالصلبحيات القمعية لا بد بؽا من كسائل بشرية كمالية كأخرل قانونية بكاكؿ التطرؽ إليها من خلبؿ 

. ىذا ابؼبحث

. الوسائل البشرية والمالية : المطلب الأول

 .الاقتصادي النشاط ضبط لسلطات الإداري والهيكل البشرية التشكيلة:  الفرع الأول

التي من شأنها برقيق أىداؼ سلطات الضبط  العناصر أىم من كتركيبتها البشرية التشكيلة تعتبر
 الإدارية للطبيعة الأعضاء ىؤلاء إصباغ مدل كتبتُ قضائية، عناصر كجود مع الإقتصادم، خاصة

 .الضبط لسلطات

  :البشرية التشكيلة  /  1

 :كالتافِ موزعتُ كىم ،1أعضاء 6 كستة رئيس من كمراقبتها البورصة عمليات تنظيم بعنة   فتتكوف

 الوزير يقتًحو جامعي أستاذ بابؼالية، ابؼكلف الوزير يقتًحو العدؿ، عضو كزير يقتًحو قاض
ابؼعنويتُ  للؤشخاص ابؼستَين من بـتار عضو ابعزائر، بنك بؿافظ يقتًحو عضو العافِ، ابؼكلف بالتعليم

 ابغسابات كا﵀اسبتُ كبؿافظي ا﵀اسبتُ للخبراء الوطتٍ ؼرابؼص يقتًحو عضو ابؼنقولة، للقيم ابؼصدرة
 كمن كعليو كالبورصي، ابؼافِ المجالتُ في قدراتهم حسب يعينوف بصيعا أنهم إفُ الإشارة مع ابؼعتمدين

 كتنوع كفاءتهم حيث من الأعضاء بتُ كالاختلبؼ التباين بوضوح نرل البشرية التشكيلة خلبؿ
 .اللجنة صافٌ يصب  في كلو ىذا انتماءاتهم،

 العليا، ا﵀كمة تقتًحهما (2) قاضيتُ تتكوف من فهي التأمينات على الإشراؼ بعنة عن أما
 بابؼالية، ابؼلبحظ في ابؼكلف الوزير يقتًحو التأمينات ميداف من  بابؼالية، كخبتَ ابؼكلف الوزير كبفثل عن
 ا﵀كمة قضاة من كىم قضاة، أعضائها نصف أف كوف قضائي شبو بطابع تتسم أنها اللجنة تشكيلة

                                           
 .23 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سابق، ص 04-03 القانوف -1
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  ابؼتعلق 07-95 رقم الأمر في ابؼشرع بها قاـ الذم التعديلبت خلبؿ كمن ذلك من كالأكثر العليا،
تسيتَ  أف تبتُ إذا التأمينات على الإشراؼ للجنة إمكانية تعطي كالتي 213 ابؼادة كخاصة بالتأمينات،

مؤقت  متصرؼ تعيتُ للخطر، التأمتُ عقود من كابؼستفيدين بؽم ابؼؤمن مصافٌ يعرض ما تأمتُ شركة
 الآف حد إفُ كضعيتها، كتصحيح الشركة أملبؾ على ابغفاظ قصد الشركة تسيتَ ىيئات بؿل بول

 213 بابؼادة مقارنتها عند يظهر الإشكاؿ إشكاؿ، أم تثتَ لا - ابؼعدؿ بالتأمينات ابؼتعلق 07ابؼادة
 بشركة ابػاص التسيتَ أف تبتُ إذا أنو على السياؽ نفس في تنص كانت ، التي1  كابؼتمم95 الأمر من

 تقدـ أف الرقابة لإدارة جاز للخطر، التأمتُ عقود من كابؼستفيدين بؽم ابؼؤمن يعرض مصافٌ ما تأمتُ
 ابغفاظ قصد للشركة ابؼستَة ابؽيئات بؿل بول مؤقت متصرؼ لتعيتُ ابؼختصة ابعهة القضائية إفُ طلبا
. كضعيتها كتصحيح ذمة الشركة على

، 2من ابؼكونة ابعزائر بنك إدارة أعضاء بؾلس من يتشكل الذم كالقرض النقد لمجلس بالنسبة أما
 كفاءتهم بدوجب المجاؿ في معينتُ أعلى درجة ذكم موظفتُ كثلبثة الثلبثة ا﵀افظ رئيسا كنواب ا﵀افظ

جل  الاقتصادية كالنقدية، إف ابؼسائل في بحكم كفاءتهما بزتاراف كشخصيتتُ الاقتصادم كابؼافِ المجاؿ في
 .كابؼافِ يعزز دكره في الضبط الإقتصادم الاقتصادية ابؼسائل في الكفاءات أصحاب من أعضائو

ا﵀افظ  من تتكوف كالتي اللجنة، بدصطلح ابؼشرع كصفها التي ابؼصرفية اللجنة بىص فيما أما
 الأكؿ كقاضيتُ، ينتدب كابؼافِ كا﵀اسبي، ابؼصرفي المجاؿ في كفاءتهم بحكم بىتاركف أعضاء ثلبثة رئيسا،

 بعد رئيس المجلس، كبىتاره الدكلة بؾلس من الثاني كينتدب الأكؿ رئيسها كبىتاره العليا ا﵀كمة من
 عن بفثل الأكلتُ كأختَا ابؼسشارين بتُ من ا﵀اسبة بؾلس من بفثل للقضاء، الأعلى المجلس استشارة

  .بابؼالية ابؼكلف الوزير

                                           
 .08 ابؼتعلق بالتأمينات، ص 04-06 القانوف رقم -1
، الصادر 52، يتعلق بالنقد كالقرض، ابعريدة الربظية، عدد رقم 2003 أكت 26، ابؼوافق ؿ 11-03 من الأمر رقم 18 ابؼادة -2

. 05، ص 2003أكت /27بتاريخ 
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 سلطات معظم لتشكيلة ابعماعي الطابع يغلب إذ الفرنسي، ابؼشرع حذك ابؼشرع حذل لقد
 لينحصر أخرل إفُ سلطة من الأختَة ىذه تشكيلة أعضاء عدد كبىتلف الاقتصادم، ضبط النشاط

 : كالتافِ موزعة عضو 14 عشر أربعة إفُ أعضاء 4 الأعضاء من عدد

 كالغاز، سلطة الكهرباء ضبط بعنة من بكل الأمر كيتعلق أعضاء 4 أربعة من تتكوف سلطة
 ابؼكلفة الوطنيتاف الوكالتاف من بكل الأمر كيتعلق أعضاء 5 بطسة من تتكوف سلطة ابؼياه، ضبط قطاع

 ابؼنجمية، كابؼراقبة للجيولوجية الوطنية كالوكالة ابؼنجمية للممتلكات الوطنية الوكالة كبنا بالمجاؿ ابؼنجمي
 عمليات تنظيم بلجنة الأمر كيتعلق أعضاء 7 سبعة من تتكوف سلطة التأمينات، على بعنة الإشراؼ

 الفساد من للوقاية الوطنية كاللبسلكية، ابؽيئة السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط البورصة كمراقبتها، بعنة
 تسعة من تتكوف ابؼصرفية، سلطة باللجنة الأمر كيتعلق أعضاء 8 بشانية من تتكوف سلطة كمكافحتو،

 الأمر كيتعلق عضو 12 عشر اثتٍ من تتكوف كالقرض، سلطة النقد بدجلس الأمر كيتعلق أعضاء
 .عضوا 12 عشر اثتٍ كيضم ابؼنافسة بدجلس

 للمواد الوطنية كالوكالة النقل ضبط سلطة من كل تشكيلة برديد ابؼشرع أككل حتُ في
 بعد ىذا كقد تم الإعتماد على يصدر فَ الذم التنظيم طريق عن البشرم الطب في الصيدلانية ابؼستعملة

 كوف التًكيبة في النوعية كالتنوع على حرص الاقتصادم النشاط ضبط لسلطات البشرية التنوع في التًكيبة
 ابؼعنية ابعهات تشمل بسثيلية تعددية تركيبة كجود بدكف ضمانة تعتبر كلا كافية غتَ كحدىا ابعماعية أف

 بفيزة أفكار كجود يضمن في الآراء الاختلبؼ ككذا ابغلوؿ في كتوازف توافق إفُ الوصوؿ أجل من كذلك
 الذم ابؼشركعية طابع بؽا جهة يضفي من لأكثر شموليتها كطبعا النظرية، الناحية من كبـتلفة، ىذا

 في الاقتصادم النشاط سلطات ضبط برتاجها كانت التي ابؼشركعية ىذه أعضائها، صفة من تستمده
 .دستوريا تكريسها عدـ ظل

 قضائي طابع ذات فئة إدارم، طابع ذات الفئات، فئة من بؾموعة بضم ابؼشرع قاـ فقد كعليو،
. تقديرم طابع ذات فئة خبراتي، طابع ذات فئة قضائي، أك شبو
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إضافة إفُ ىذا فإنو كبغرض بذسيد العمل ابغقيقي لسلطات الضبط الإقتصادم كقياـ أعضائها 
بوظيفتهم على الوجو ابؼناسب تم كضع إطار كنظاـ قانوني في طريقة كأسلوب تعيينهم ك مدة عهدتهم 

 . أخرلكتنافي عملهم مع كظائف عمومية 

 لأعضاء تعيينو جهات بزتلف الذم الفرنسي ابؼشرع خلبؼ فبالنسبة لأسلوب التعيتُ كعلى
 إفُ بالإضافة الوزارية، القرارات التنفيذية، الرئاسية، ابؼراسيم طريق ابؼراسيم عن إما الضبط، سلطات

حالة  باستثناء ابعمهورية لرئيس كأفرده حصره الذم ابعزائرم ابؼشرع بىتلف عند الوضع أف البربؼاف، إلا
 تاـ غياب كمع كمراقبتها، البورصة عمليات تنظيم بعنة حالة كىي فيها أسلوب التعيتُ غيبو فيها كعدد 

. بغرفتيو للبربؼاف

ىو  الانفرادم التعيتُ كأسلوب التعيتُ قد يكوف إنفراديا كىو الأصل كقد يكوف متعدد كأسلوب
 بصفة الاقتصادم ضبط النشاط سلطات أعضاء تعيتُ سلطة ابعزائرم ابؼشرع حصر قدؼ ،الغالب
 لرئيس كاف الأختَة كقبل التعديلبت أنو رغم أخرل جهة أم مشاركة بدكف ابعمهورية رئيس بيد انفرادية
ابؼصرفية كعليو  كاللجنة النقد كالقرض بؾلس في ابغاؿ كاف كما أعضائها بعض تعيتُ في دكرا ابغكومة

 بدوجب يكوف السامتُ ابؼوظفتُ تعيتُ سلطة كالقرض بالنقد  ابؼتعلق10 -90كفي إطار في قانوف 
كمع  صدكر الأمر  أنو إلا كابؼالية، الاقتصادية الشؤكف في لقدراتهم نظرا ابغكومة رئيس من صادر مرسوـ
 للموظفتُ بالنسبة إلا التعيتُ طريقة كنفس التشكيلة نفس أبقى كالقرض بالنقد  ابؼتعلق03-11

 . ابعمهورية رئيس من مرسوـ بدوجب يعينوف أصبحوا حيث السامتُ،

 المجلس، كىذا أعضاء تعيتُ في كامل احتكار لديو ابعمهورية رئيس أف ىذا خلبؿ من يتضح
 الذم ابغكومة رئيس صلبحيات من تقليص ىو بيده، الدكلة أعواف تعيتُ سلطة بسركز أف يفهم على
 .1التنفيذية السلطة أعضاء من آخر عضو كأم عضو أصبح بؾرد

                                           
1

- Rachid Zouaimia , les Autorités Administratives Indépendantes et la Régulation 

Economique en Algérie, op cit, p 38. 
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أنو  حيث ابؼصرفية اللجنة إفُ تعداه إبما كالقرض النقد بؾلس في فقط التقليص ىذا يقتصر كفَ
نظرا  اختياربنا يتم عضويتُ العليا، ا﵀كمة من ينتدباف قاضيتُ من كل يعتُ ابغكومة رئيس كاف بعدما

رئيس  بها كاستأثر الصلبحية ىذه منو سحبت ا﵀اسبية، كخاصة كابؼالية ابؼصرفية الشؤكف في لكفاءتهما
 رئيس دكر استبعاد خلبؿ  ابؼتعلق بالنقد كالقرض من10-03ابعمهورية كانفرد بها كحده في ظل الأمر 

 النشاط ضبط سلطات تعيتُ أعضاء سلطة لديو ابعمهورية رئيس أف بقد التعيتُ، في ابغكومة
 في كنسبية حالات في مطلقة تقديرية سلطة ىي طرفو من ا﵀تكرة السلطة ىذه طبيعة الاقتصادم،

 الاقتًاح، سلطة التعيتُ بوتكر بسلطة استئثاره جانب إفُ ابعمهورية رئيس أف أخرل، حيث حالات
 حيث كاللبسلكية، كابؼواصلبت السلكية البريد ضبط كسلطة  ابؼنافسة، بؾلس من كل في بذسد ما كىذا
 النسبية التقديرية عن السلطة أما الأعضاء، كاقتًاح تعيتُ سلطة بوتكر الذم ىو ابعمهورية رئيس بقد
 كزير العدؿ، من كزارة كل تشمل كزارية جهات من اقتًاح سلطة ىناؾ التعيتُ سلطة جانب فإفُ

 .كابؼناجم الطاقة الداخلية، ككزير كزير ابؼالية، كزير التجارة،

إف ىذا التعيتُ ابؼنفرد ىو ما يضفي الطابع السلطوم لأعضاء سلطات الضبط كبيكنها من أداء 
: أما فيما بىص برديد عهدة الأعضاء. مهامها

 بعنة خاصة في ا﵀ددة العهدة بتُ تأرجح ابؼشرع أف لنا يتضح القانونية النصوص من خلبؿ  
 الكهرباء بعنة ضبط في ا﵀دد غتَ ابؼصرفية، كالعهدة ابؼنافسة، كاللجنة بؾلس كمراقبتها، البورصة تنظيم

 للممتلكات ابؼنجمية الوطنية كالوكالة كاللبسلكية، السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط سلطة كالغاز،
 .كمراقبتها للجيولوجيا الوطنية كالوكالة

 بؼدة  الرئيس يعتُ ، 22ك21 ابؼادتتُ نص كحسب كمراقبتها، البورصة تنظيم بعنة فأعضاء
 .سنوات 04 أربع بؼدة اللجنة أعضاء كيعتُ سنوات، 04 أربع تدكـ نيابية

 أعضاء عهدة بذديد يتم 2008 تعديل من 25 ابؼادة فحسب ابؼنافسة بؾلس أعضاء عن أما
، 24 ابؼادة في ابؼذكورة الفئات من فئة كل أعضاء نصف حدكد في سنوات أربعة كل بؾلس ابؼنافسة
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 الأكؿ النصف عدا ما سنوات بشانية بؼدة مهامهم بيارسوف الأعضاء أف ابؼادة ىذه خلبؿ يستشف من
. فقط سنوات أربعة بؼدة تعيينهم يتم الذين للؤعضاء الأكائل

بالنقد كالقرض،  ابؼتعلق11 -03الأمر من 106 ابؼادة نص خلبؿ فمن ابؼصرفية للجنة بالنسبة
 ابؼادة أف تطبق على ابؼادة نفس كأضافت سنوات، 05 بطسة بؼدة اللجنة أعضاء ابعمهورية رئيس يعتُ
 اللجنة كأعضائها كعليو فإف رئيس اللجنة رئيس على الأمر ىذا من الوظيفية بالالتزامات كابؼتعلقة 25

 مدة إلغاء تم  حيث كالقرض النقد لمجلس بالنسبة أيضا متبع ىو ما كىذا عهدتو، بردد فَ ا﵀افظ أم
 كالقرض بالنقد  ابؼتعلق 10-90 لقانوف ابؼعدؿ 2001 الأمر بصدكر كذلك كنوابو ا﵀افظ انتداب

 يعد لعهدة الأعضاء تعيتُ للعهدة فإف عاـ إطار كضع في تباين ابعزائرم ابؼشرع أف فإف  كيبدكا كعليو1
 في العزؿ عدـ ضمانة ابؼشرع كرس عزبؽم كقد بيكن لا أنو يقتُ على كونهم لاستقلبليتهم ىامة ضمانة
 السكوت نعتبر لأننا بتكريسها قلنا كقد بالسكوت عنو، كذلك الاقتصادم النشاط ضبط سلطات بصيع
 بعدـ عليها، النص عن مشرعو سكوت كفسر بذلك الفرنسي، أخذ الدكلة بؾلس كلأف العزؿ، عدـ ىو

 عنو صدر قرار في ،كىذا للقطع M. Ordonneau بعدـ قضى العهدة كالذم قابلية عدـ أك العزؿ
 انتهاء لغاية منصبو في ابؼنافسة، كالبقاء لمجلس كرئيس عهدتو كابؼشهور قطع 1989 جويلية 07 بتاريخ

قطعها كىذه الضمانة للبستقلبلية ىي في نفس الوقت  في عاملب التقاعد القانوني سن يعتبر كلا عهدتو،
. ضمانة للقياـ الأعضاء بدا تستوجبو سلطات الضبط 

 ىذا كقد فرض النظاـ القانوني كما سبق كأف تطرقنا في مبحث الإستقلبلية حالة التنافي الكلي
 كظائفهم بفا يكرس فعالية ىذه الوسيلة في إضفاء دكر لأداءأك ابعزئي، كىو ما يعتٍ تفرغ الأعضاء 

 : من للجنة كالإدارية التقنية ابؼصافٌ تتشكل حيث ،2سلطات الضبط الإقتصادم 

 

                                           
، 1990 أفريل 14 ابؼوافق 10-90، يعدؿ كيتمم القانوف رقم 2001 فيفرم 27 ابؼؤرخ 01-01 من الأمر رقم13 ابؼادة -1

. كابؼتعلق بالنقد كالقرض، مرجع سابق
، يتضمن تنظيم كستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتقنية للجنة تنظيم عمليات 2000 سبتمبر 28 ابؼوافق ؿ 03-2000 النظاـ رقم -2

 .2001 يناير 23، الصادر بتاريخ 08البورصة كمراقبتها، ابعريدة الربظية، عدد رقم 
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  :الإداري الهيكل /2

 الذم العاـ كمصافٌ الأمتُ داخلية بهياكل كمراقبتها البورصة عمليات تنظيم بعنة زكدت لقد
 :الآتية اللجنة ابؽياكل رئيس لدل  مستشارين العمومية، كالعلبقات الاتصاؿ خلية بو تلحق

 القانونية الشؤكف ابؼالية كمديرية كالعمليات الإعلبـ مديرية السوؽ،  كمراقبة تطوير مديرية -
  تنشيط كيتم اللجنة، رئيس من بقرار للجنة كالتقنية الإدارية ابؼصافٌ كصلبحيات مهاـ كالإدارية بردد
 ىياكل إدارة كتسند اللجنة، رئيس سلطة برت العاـ، الأمتُ طرؼ من كالتقنية الإدارية كتنسيق بؼصافٌ

 كرؤساء بدهمة مكلفوف أك مديرين نواب ابغالة حسب مهامهم، تأدية في يساعدىم إفُ مديرين اللجنة
 ركاتب كبردد .الداخلي النظاـ في ا﵀ددة الكيفيات حسب توقيعو يفوض أف للرئيس دراسات، كبيكن

 .اللجنة استشارة بعد الرئيس من بقرار ابؼستخدمتُ كتصنيفهم

 ابؼدير بجهاز ابؼشرع زكدىا فقد كاللبسلكية السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط لسلطة بالنسبة
 البشرية كابؼوارد الإدارة مديرية في تتمثل العاـ ابؼدير سلطة برت تعمل التي مديريات تساعده الذمالعاـ 

 كالأنظمة الآفِ الإعلبـ مديرية ابػدمات كمديريات أخرل ؾ كمزكدم ابؼتعاملتُ مديرية التقنية ك ابؼديرية
  ...البريد مديرية ابؼعلوماتية ك

 كلب يدير فركع، ثلبثة على الضبط بعنة مصافٌ تنظيم يرتكز كالغاز الكهرباء ضبط بالنسبة بعنة
 :بالآتي الأمر يتعلق ابؼديرة، اللجنة في عضو الوقت نفس في ىو مدير فرع منها

 .نظم ابؼعلومات كمديرية البرامج متابعة  التخطيط مديرية  التعريفة مديرية من يتألف  الاقتصاد فرع - 

 .الغاز الكهرباء كمديرية مديرية من التقنية كالبيئية كيتألف النوعية كالرقابة فرع -

 بضاية التًخيصات كالامتيازات كمديرية مديرية من للزبائن كالتًخيصات كتتألف ابؼوجهة ابػدمات فرع -
 .العاـ كمراقبتو ابؼرفق إبقاز كالتحكيم كمديرية كابؼصابغة  ابؼستهلكتُ

 .الاتصاؿ الإدارة كابؼالية كمديرية مديرية ابؼديرة اللجنة برئيس رأسا تلحق
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المجلس  يدفِ ،"الاستشارم المجلس "اسم عليها يطلق استشارية ىيئة تأسيس الضبط بعنة لدل يتم
الكهرباء  قطاع في الطاقوية السياسة استًاتيجيات ابؼديرة كحوؿ اللجنة نشاطات حوؿ بآرائو الاستشارم

. المجلس أشغاؿ ابؼديرة اللجنة الغاز، برضر كتوزيع

، على 133 -132، في مادتيو 2002 فبراير 05 ابؼؤرخ في 01-02 ك ينص القانوف رقم  
  :الضبط بعنة ضمن: تأسيس مايأتي، ضمن بعنة الضبط

 يتعلق باستعماؿ الذم ذلك سيما التنظيم كلا تطبيق عن ابؼتًتبة ابػلبفات في للنظر للمصابغة خدمة -
 . ابؼتعاملتُ الشبكات كبالتعريفات كبأجر

 بتُ ابؼتعاملتُ، تنشأ أف بيكن التي ابػلبفات في الأطراؼ، أحد من بطلب تفصل بركيم، غرفة -
 .التعاقدية بابغقوؽ كالواجبات تتعلق التي تلك باستثناء

 ىي إدارية تنفيذية بعهة تابع التنظيمي ىيكلهما فإف ابؼصرفية كالقرض، كاللجنة النقد لمجلس بالنسبة  أما
 .ابعزائر بنك

كتنوع أعضائو كطبيعة  كاختلبفو الاقتصادم، النشاط ضبط لسلطات الإدارم ابؽيكل إف
تشكيلبتو من شأنها تدعيم الدكر ابؼناط بسلطات الضبط الإقتصادم كبرقيق الوظائف التي تقوـ بها 

. سواء تعلق ذلك بابعانب التنظيمي أك الإستشارم أك أداء كظائف التحقيق كابؼراقبة

 .الوسائل المالية : الفرع الثاني 

تتمتع  كالتي الاقتصادم النشاط ضبط سلطات بؼعظم ابؼالية الاستقلبلية ابؼشرع كرس لقد
 .التمويلبت على ابغصوؿ طرؽ في بزتلف أنها ابؼعنوية، إلا بالشخصية

 1 :يلي ما على تشمل خارجية موارد على أساسا تعتمد فهي كابؼواصلبت البريد ضبط لسلطة   فبالنسبة

                                           
.  10 ا﵀دد للقواعد العابة للبريد كابؼواصلبت، مرجع سابق ،ص 03-2000 من القانوف 22 ابؼادة -1
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 بعنواف ابؼستحق ابؼافِ ابؼقابل ناتج من مائوية نسبة -الأتاكل -ابػدمات  آداء نقابل مكافآت -
 إنشاء تراخيص أصحاب ابؼتعاملتُ على مطبقة سنوية كىي أتاكة ابؼالية، لقانوف طبقا كا﵀ددة الرخصة

 السلكية ابؼواصلبت خدمات تقدنً أك/ك السلكية كاللبسلكية ابؼواصلبت شبكات كاستغلبؿ
 إنشاء تراخيص أصحاب ابؼتعاملتُ على أيضا ، كمطبقة1آلاؼ دينار بعشرة بؿددة السنوية كاللبسلكية
 الإضافية الاعتمادات من الضبط سلطة تغتٍ ابؼوارد ىذه كل، النداء كمركز أكديوتاكس  كاستغلبؿ
 العامة ابؼيزانية في سنة لكل ابؼالية قانوف مشركع إعداد ابغاجة بدناسبة عند بؽا تقيد التي كالضركرية

 .بها ابؼعموؿ الإجراءات كفق للدكلة،

 تفويض بيكنو كما النفقات، بصرؼ آمر الضبط بؾلس رئيس فإف أعلبه ابؼادة نفس كحسب
 ىذه من كانطلبقا كبالتافِ بالصرؼ، ثانويا آمرا بصفتو العاـ للمدير كلها أك الصلبحية ىذه جزء من

لأية  بىضع كلا ةجو أية مصادقة دكف ابؼيزانية تسيتَ في بابغرية يتمتع الضبط بؾلس رئيس أف ابؼادة يتضح
. سلمية أك كصائية رقابة لأية بزضع لا كابؼواصلبت البريد سلطة أف باعتبار قبلية رقابة

كقد  ،2 تؤديها التي كابػدمات الأعماؿ عن أتاكل تأخذ فهي البورصة عمليات تنظيم للجنة بالنسبة أما
 مايو 20 ابؼوافق ؿ 170- 98 رقم التنفيذم ابؼرسوـ طريق عن الأتاكل ىذه أساس قواعد حددت
1998.  

بقرار  بودد الذم ىو بابؼالية ابؼكلف الوزير أف على التنفيذم ابؼرسوـ نفس من 3 ابؼادة     كأضافت
 1998 أكت 2 ابؼوافق الوزارم القرار صدر اللجنة، كفعلب بها برصلها التي كالكيفيات الأتاكل نسب

  كحدد نسب ىذه الأتاكم كيعتبر170-98 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 3 ابؼادة تطبيق كابؼتضمن
 الصندكؽ مستَ ابؼتغتَ أك ابؼاؿ رأس ذات الاستثمار القيم، كشركة بورصة تسيتَ كشركة كالوسيط ابؼصدر
 العلتٍ اللجوء عن طريق ابؼنقولة القيم مصدر فيلتزـ الأتاكل، بدفع ابؼعنيوف الأشخاص للتوظيف، ابؼشتًؾ

                                           
 بودد مبلغ الإتاكة ابؼطبقة على ابؼتعاملتُ أصحاب تراخيص إنشاء كإستغلبؿ 2003 يناير 13 ابؼوافق 37 -03 مرسوـ تنفيذم -1

 الصادر 04أك تقدنً خدمات ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ابعريدة الربظية، العدد / شبكات ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية  ك
.  08ص  ،2003 يناير 22بتاريخ 

، 34، يتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابعريدة الربظية، عدد 1993 مايو 23 ابؼوافق 10 -93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 27 ابؼادة -2
 .  06، ص 1993 مايو 23الصادر بتاريخ 
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 الإعلبـ مذكرة قيامها بتأشتَ مقابل كذلك للجنة، أتاكل بتسديد العمومي، بالعرض ابؼبادرة أك للئدخار
 أك الإصدار من مبلغ % 0.075 بنسبة الأتاكل ىذه مبلغ ابؼنقولة، كيتحدد القيم مصدر يقدمها التي

 .دينار ملبيتُ 5 ؿ الأتاكل ىذه مبلغ بذاكز عدـ اشتًاط مع العمومي العرض

 فهناؾ بابؼقابل تقدمها التي كابػدمات الأعماؿ باختلبؼ بزتلف أتاكل بدفع يلتزـ أما الوسيط
 البورصة، عمليات في كوسيط اعتماده طلب الوسيط تقدنً حالة في دج 100.000مبلغها  بودد إتاكة

 إتاكة كأختَا البورصة، في مفاكض تسجيل طلب الوسيط تقدنً حالة في  50.000مبلغها يقدر كإتاكة
 تقوـ التي التحقيق مهمة مقابل بؿقق كل كعن يوـ كل عن بدفعها يتكفل الوسيط دج 2500 بردد

 من تستفيد أف للجنة بيكن الذاتي التمويل جانب البورصة، إفُ في عمليات الوسيط لدل اللجنة بها
 ابؼعاملبت، تسيتَ تتوفُ التي فهي القيم بورصة تسيتَ يتعلق شركة الدكلة ففيما ميزانية من تسيتَ إعانة
 مبلغ من % 15 بتقدنً ملزمة لكنها البورصة، في التي بذرم العمليات عن عمولات تتلقى كىي

 الصندكؽ مستَ أك ابؼتغتَ ابؼاؿ رأس ذات شركة الاستثمار فإف كأختَا اللجنة، برصلها التي العملبت
 .ابؼنقولة للقيم بصاعي توظيف ىيئة اعتماد طلب حتُ تقدنً كذلك أتاكل دفع تتوفُ للتوظيف ابؼشتًؾ

 صبغة ذم نزاع أم لدراسة اللجنة تدخل يطلب من كل يلتزـ الأشخاص ىؤلاء كل كبجانب
 10.00 قدرىا إتاكة مبلغ بدفع البورصة ستَ بردد التي القانونية النصوص كتفستَ تأكيل عن تقنية ناتج
 أيضا ابؼنقولة للقيم ابعماعي التوظيف فهيئات فقط ىذا على الأتاكل تقتصر كلا معافً، ملف دج لكل

 . 1ابؼالية  كزير قرار من  3 ك2ملزمة بدفع أتاكم كىذا حسب ابؼادتاف 

ابؼالية طبقا للمادة  بالاستقلبلية لو ابؼشرع اعتًؼ فقد ابؼنافسة لمجلس بالنسبة الأمر بىتلف كلا
 التي تعدؿ أحكاـ 12-08 من القانوف رقم 17نص ابؼادة  ، كحسب241-11 من ابؼرسوـ 02

 أبواب ضمن تسجل ابؼنافسة بؾلس ميزانية فإف ابؼنافسة، ابؼتعلق  03-03 من الأمر رقم 33ابؼادة 
 بؾلس رئيس بأف كأضافت بها، ابؼعموؿ كالتنظيمية للئجراءات التشريعية طبقا كذلك التجارة، كزارة ميزانية

 الدكلة، ميزانية على ابؼطبقة كابؼراقبة للتسيتَ العامة للقواعد كبزضع ابؼيزانية بالصرؼ، الآمر ىو ابؼنافسة
                                           

 جانفي، كابؼتعلق بهيئات 10 ابؼوافق 08-96 من الأمر رقم 52 ،يتضمن تطبيق ابؼادة 1998 أكت 05 قرار كزير ابؼالية ابؼوافق -1
 .  1998 سبتمبر 20، الصادر 70التوظيف ابعماعي للقيم ابؼنقولة، ابعريدة الربظية، العدد رقم 



.نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرالفصل الثاني                                          

89 

 

  كالذم تنص241-11 رقم التنفيذم بابؼرسوـ ماليا المجلس استقلبلية أكد فقد بذلك ابؼشرع يكتف كفَ
 التشريعية للؤحكاـ طبقا التجارة كزارة ميزانية تسجل ميزانية المجلس بعنواف :  على أنو 07مادتو رقم 
 ابؼنافسة بؾلس في يلبحظ ما لكن ،"المجلس ميزانية بصرؼ .الآمر  ىو الرئيس .بها ابؼعموؿ كالتنظيمية

 .بابؼقارنة بدثيلبتها بسويلو، بها بيكن التي ابؼصادر نوع برديد يتم فَ أنو

 بعنة ستَ  فإف مصاريف01-02 القانوف كحسب كالغاز الكهرباء ضبط بعنة بىص فيما أما 
 القانوف، كبسنح حسب ىذا من 94 ابؼادة في ا﵀ددة للمنظومة الدائمة التكاليف ضمن الضبط

 التكاليف موضوع ىذه تكوف أف كبيكن  القانوف، ىذا من 105 ابؼادة في عليها ابؼنصوص الإجراءات
 ابؼؤداة، كبيكن ابػدمات مقابل الضبط بعنة تتحملها التي ابؼصاريف الدكلة، تعوض طرؼ من بزصيص

". للئستًجاع قابلة تسبيقات الضبط للجنة تقدـ أف ابػزينة

  .بالصرؼ الأمر بسلطة كيضطلع الضبط بعنة أشغاؿ ستَ ابؼديرة اللجنة رئيس كيتوفُ

 الوطنية للوكالة ابؼالية حدد ابؼوارد13-08 من قانوف 173/5فنص   الصحي، للمجاؿ بالنسبة
 من ابؼتأتية تلك لاسيما ابػاصة، البشرم  كتتمثل في ابؼوارد في الطب ابؼستعملة الصيدلانية للمواد

 الطبية كابؼستلزمات الصيدلانية بابؼواد ابػاصة كابؼصادقة كالإشهار بالتسجيل ابؼتعلقة كالرسوـ ابغقوؽ
 .بنشاطاتها ابػاصة ابؼوارد البشرم ككل الاستعماؿ ذات

 لتمكينها للوكالة الضركرية الإضافية الاعتمادات ابغاجة عند تسجل أف بيكن ذلك إفُ بالإضافة
. بها ابؼعموؿ للئجراءات طبقا للدكلة العامة ابؼيزانية في مهامها من أداء

كابؼراقبة  للجيولوجيا الوطنية كالوكالة ابؼنجمية للممتلكات الوطنية فالوكالة ابؼنجمي المجاؿ     كفي
 بسنحها أكلية اعتمادات طريق عن  10-01 من القانوف رقم 52حسب ابؼادة  بسويلهما يتم ابؼنجمية،

 .ابؼنجمية العمومية  الأملبؾ صندكؽ موارد كمن الدكلة،

ابؼشتًؾ  الصندكؽ إفُ ابؼساحي الرسم كمن الاستخراج إتاكة من الوارد الناتج من حصة كتدفع
 ابؼالية قانوف مشركع إعداد كأثناء ابغاجة كعند ذلك على البلديات علبكة لفائدة ا﵀لية للجماعات
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 العامة ابؼيزانية في الاعتمادات ىذه كتسجل مهامها، لأداء تكميلية ضركرية اعتمادات تقتًح السنوم
 .للدكلة

ميزانيتهما  ، كبزضع1النفقات بصرؼ الأمر سلطة الوكالتتُ إدارة بؾلس رئيس من لكل كيكوف
تتمتع  فهي للمياه العمومية ابػدمات ضبط سلطة عن كابؼناجم، أما الطاقة لوزير ابؼسبقة للموافقة

 للمياه الوطتٍ الصندكؽ مسابنات الدكلة ميزانية عن مواردىا ابػارجة أيضا، كمن ابؼافِ بالاستقلبؿ
 سلطة تستفيد أف بيكن ذلك إفُ بالإضافة بنشاطاتها، الصلة الأخرل ذات ابؼوارد ككل للشرب، الصابغة
 كمن ابؼالية بالاستقلبلية تتمتع النقل ضبط سلطة فإف النقل، بؾاؿ الدكلة كفي إعانات من الضبط
 مورد كل إفُ بالإضافة ابؼالية، قانوف بدوجب بردد للمنشآت الامتياز من حواصل حصة ابػاصة مواردىا

. الدكلة قبل من بـصصتُ أف يكونا بيكن إعانة أك آخر

 .الوسائل القانونية: المطلب الثاني

 .سلطة إعداد النظام الداخلي: الفرع الأول

 سلطة ابعزائرم ابؼشرع منح الداخلي، لقد النظاـ إعداد سلطة خلبؿ من القانونية الوسائل بردد
 كيفية تقرر خلببؽا من التي القواعد اختيار بؾموع في كابؼتمثل ابؼوضوعي الداخلي ببعديو  النظاـ إعداد

 قابليتو كعدـ التنفيذية السلطة قبل للمصادقة من خضوعو بعدـ كابؼتعلق كستَىا، كالإجرائي تنظيمها
 إعداد يتم التي الأخرل خلبؼ ابؼؤسسسات على كىذا الاقتصادم، النشاط ضبط لسلطات للنشر،

 بدرجات بزتلف للنظاـ الداخلي الإعداد حرية أف إلا ،2تنفيذم مرسوـ بدوجب بؽا داخلي نظاـ
 اللجنة في ىو كاقع كما الغموض حد إفُ تصل بل الاقتصادم، النشاط ضبط سلطات بتُ متفاكتة
 .التأمينات على الإشراؼ كبعنة ابؼصرفية

                                           
، بودد توزيع إيرادات إتاكة الإستخراج كالرسم ابؼساحي بتُ 2002 ديسمبر 24 ابؼوافق ؿ 417-02ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -1

 صادر بتاريخ ، 88 ابعريدة الربظية، عدد رقم ،صندكؽ الأملبؾ العمومية ابؼنجمية كصندكؽ ابعماعات ا﵀لية ابؼشتًؾ لصافٌ البلديات
 . 33 ص ،29/12/2002

2
- Rachid Zouaimia , les Autorités Administratives Indépendantes et la Régulation 

Economique en Algérie, op cit, p 17.  
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  كالتي11 -03 رقم الأمر  من1 /06 ابؼادة نص كحسب كالقرض النقد بؾلس أف حيث
 كبودد أعمالو، دكر كبودد للبجتماع يستدعيو الذم ابعزائر بنك بؿافظ المجلس يرأس: على أنو تنص

 البريد ضبط لسلطة بالنسبة ككذلك الإعداد، بسلطة ابؼشرع لو  إعتًؼإذ "الداخل المجلس نظامو
 بردد " أنو  على03-200رقم  القانوف من 20 ابؼادة نصت كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، فقد

 ابػصوص، تنظيمها كجو على الضبط لسلطة الداخلي النظاـ كبودد ،"الداخلي نظامها - الضبط سلطة
 أما بؼستخدميها، الأساسي القانوف ككذا العاـ، كابؼدير المجلس أعضاء ككاجبات عملها كحقوؽ كقواعد

 ابؼشرع أف بقد بؽا، ابؼنشئ القانوف أحكاـ إفُ فبالرجوع كمراقبتها البورصة عمليات بعنة تنظيم بخصوص
 فيما أما ،1الأكؿ  اجتماعها خلبؿ عليو كابؼصادقة الداخلي نظامها إعداد في ابغق اللجنة ابعزائرم خوؿ
 سلطة على النص كبعدـ النص عن مرة كل كتراجع كثتَا ابؼشرع تردد فقد ابؼنافسة يتعلق بدجلس

 كذلك من 241 -11رقم التنفيذم ابؼرسوـ في عليو نص ما ىو عليو كقوؼاؿ تم ما لكن آخر الإعداد
 كيرسلو عليو كيصادؽ الداخلي نظامو المجلس يعد ": أنو على نصت التي  منو التي منو15خلبؿ ابؼادة 

. 2 "للمنافسة الربظية النشرة في الداخلي النظاـ ينشر ابؼكلف بالتجارة، الوزير إفُ

. سلطة إصدار القرارات: الفرع الثاني

  :التنظيمية القرارات إصدار/1

 التنظيمية ابؼتمثلة القرارات الاقتصادم سلطة إصدار النشاط ضبط لسلطات ابؼشرع منح لقد
 التي الشركط عليهم تنطبق الذين الأفراد بصيع على تسرم بؾردة قواعد عامة على برتوم التي في القرارات

 تنطبق أنها تعتٍ لا التنظيمي القرار يتضمنها التي القانونية ابؼراكز القانونية كعمومية القاعدة في كردت
 لا بصفاتهم معينتُ المجتمع في أفراد بؾموعة أك فرد بزاطب في المجتمع،فهي الأشخاص كافة على

 غتَ ابغالات من عدد تنطبق على كبؾردة عامة قواعد تتضمن التي القرارات تلك بأنها كتعرؼ ،بذكاتهم

                                           
 .06، ابؼتعلق  ببورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سابق، ص 10 ،-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 26 ابؼادة -1
،  39،  بودد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه ، ابعريدة الربظية، العدد 2011 يوليو 10 ػ ابؼوافق ؿ242-11 ابؼرسوـ التنفيذم رقم -2

 .20ص   ،2011 يوليو 13الصادرة بتاريخ 
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 من لعدد توجو التي القرارات بأنها كذلك كتعرؼ الأشخاص من بؿدد غتَ لعدد بذاتها، كموجهة بؿددة
 . كملزمة للجميع كدائمة عامة قاعدة فتضع الأشخاص

 العمل ىو النظاـ الشكلي ابعانب فمن الشكلي كابؼادم، ابعانب من انطلبقا عرفها من كىناؾ
 فتتخذ الثانوية للؤنظمة بالنسبة أك التنفيذية السلطة رئيس طرؼ من متخذ تنفيذم قرار فهو الإدارم،
 الأعماؿ بؾموع ضمن بيتاز ابؼادية، النظاـ النظر كجهة من لكن .بؽا التابعة الإدارية السلطات من طرؼ

  . تعتبر أنظمة لا الإدارية كالتي الأعماؿ باقي على بو عامة كبؾردة كبوتج أحكاـ يتضمن بكونو الإدارية

 الأعماؿ بؽذه السلطوم الطابع لنا بودد كونو لازـ أمر ىو التنظيمية القرارات مفهوـ برديد إف
 ضبط سلطات فإف الأساس ىذا كعلى تصدره، التي الإدارية السلطات مكانة لنا كيبرز من جهة،

- الأنظمة إصدار صلبحية بؽا أعطى قد القانوف أف باعتبار سلطات حقا تعتبر النشاط الاقتصادم
 البورصة عمليات تنظيم كبعنة كالقرض النقد لمجلس بالنسبة ابغاؿ ىو كما - 5 بدرجات متفاكتة

 .كابؼواصلبت البريد ضبط كسلطة كالغاز، الكهرباء كمراقبتها، بعنة ضبط

 شكل في عامة قواعد إصدار صلبحية فلو نقدية سلطة كبصفتو كالقرض النقد لمجلس فبالنسبة
 البورصة عمليات تنظيم للجنة بالنسبة الربظية، أما ابعريدة في كتنشر بؿددة، بدجالات تتعلق تنظيمات
 . ابؼنقولة القيم سوؽ ستَ تشمل التنظيمية إصدار القرارات بسلطة ابؼشرع بؽا اعتًؼ فقد كمراقبتها

 خصوصا التنظيمية القرارات إصدار فلها كالغاز الكهرباء ضبط لسلطة بالنسبة الأمر بىتلف كلا
.  كالتعريفات القطاع متعاملي مكافأة برديد في بؾاؿ

 إصدار بسلطة ابؼشرع بؽا اعتًؼ فقد البورصة كمراقبتها عمليات تنظيم للجنة بالنسبة أما
 الكهرباء ضبط لسلطة بالنسبة الأمر بىتلف ابؼنقولة، كلا القيم سوؽ ستَ تشمل التنظيمية القرارات

 كالتعريفات، أما القطاع متعاملي مكافأة برديد في بؾاؿ خصوصا التنظيمية القرارات إصدار فلها كالغاز
. سوؽ الاتصالات في تقنية بدسائل تتعلق تنظيمية قرارات فتصدر كابؼواصلبت البريد ضبط سلطة عن
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: الفردية القرارات إصدار/2

 من معتُ أك لعدد بؿدد لشخص ابؼوجهة القرارات تلك بأنها الفردية القرارات تعرؼ
 القرارات التي أنها تلك على عرفها من معينة، كىناؾ حالة أك بذاتو فردا بزص فهي ، كبذلك1الأشخاص

 .أشخاص عدة أك كاحدا شخصا بزص قد التي

كمي،  كليس الفردية، نوعي كالقرارات التنظيمية القرارات بتُ التمييز فإف الأساس ىذا كعلى
 لا فهو النسبي، الثبات بطابع يتسم ثم كمن كالتجريد، العمومية بصفة يتمتع التنظيمي القرار كوف أف

 كلما للتطبيق قابلب يظل بل الأفراد، من فرد على أك معينة حالة على تطبيقو بدجرد يستنفد موضوعو
 .2الفردم القرار خلبؼ على كىذا التطبيق، بؽذا ا﵀ددة توافرت الشركط

 التنظيمية القرارات إصدار جانب إفُ الاقتصادم النشاط ضبط لسلطات ابؼشرع منح كلقد
 يتمثل مزدكجا دكرا تلعب لأنها بها، تتمتع التي الاختصاصات ضمن الفردية القرارات سلطة إصدار

 .أخرل جهة من ابؼستثمرين كبضاية جهة، من بؾالاتها بدختلف للؤسواؽ ابغسن الستَ في برقيق أساسا

 التأشتَ قرار في كمراقبتها البورصة عمليات تنظيم بعنة تصدرىا التي الفردية القرارات  فتتمثل 
 فئة إزاء تصدره الذم الاعتماد قرار ابؼنقولة، ككذا للقيم ابؼصدر الشخص مواجهة في تصدره الذم

 السلكية كابؼواصلبت البريد ضبط سلطة عن أما ابؼنقولة، للقيم ابعماعي التوظيف كىيئات الوسطاء
 تؤسس كاعتماد بسيط تصريح أك رخصة، كترخيص شكل تأخذ فردية قرارات فتتخذ كاللبسلكية،

 قرارات يصدر النقد كالقرض بؾلس فإف ابؼصرفي المجاؿ في أما الاتصالات، لسوؽ متعاملتُ لانضماـ
 كسحب الأساسية، قوانينها كتعديل ابؼالية، كابؼؤسسات البنوؾ بفتح التًخيص في أساسا تتمثل فردية

تطبيق  بؾاؿ في الصلبحيات الأجنبية، كتفويض للبنوؾ بسثيل مكاتب بفتح التًاخيص كبينح الاعتماد،
 .المجلس يسنها التي الأنظمة بتطبيق ابؼتعلقة كالقرارات بالصرؼ ابػاص التنظيم

                                           
 .350ص  ، مرجع سابق  ،ناصر لباد، القانوف الإدارم -1
 .12ص  ،عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الغدارة كالقانوف الإدارم،  طبعة ، ابعزائر، دار ىومة  -2
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كلا  ابؼصفي، أك مؤقتا بالإدارة قائم تعيتُ غرار على فردية قرارات ابؼصرفية اللجنة تصدر كما
التًخيص  منح في أساسا تتمثل فردية قرارات إصدار حق لو الذم ابؼنافسة لمجلس بالنسبة الأمر بىتلف

مؤسسة  ىيمنة كضعية بتعزيز بابؼنافسة، كلاسيما ابؼساس شأنها من كاف متى الاقتصادية، للتجميعات
. ما سوؽ على

بدنح  ذلك كيكوف فردية قرارات كالغاز الكهرباء ضبط بعنة تصدر الطاقة بؾاؿ كفي ككذلك
ابؼتعلقة  ابؼنجمية السندات بزضع ابؼنجمي المجاؿ كفي الكهرباء، لإنتاج ابؼنشآت استغلبؿ رخص

 كالاستغلبؿ ابؼنجمي، ابؼنجمي، الاستكشاؼ ابؼنجمي، بالتنقيب الأمر تعلق سواء ابؼنجمية بالأنشطة
 كتسلم الاستغلبؿ ابؼنجمي، رخصة أك كترخيص ابؼنجمي، الاستكشاؼ ترخيص أك/ك التنقيب، لرخصة

 في الصيدلانية ابؼستعملة للمواد الوطنية الوكالة عن أما ابؼنجمية، للممتلكات الوطنية الوكالة طرؼ من
 تسجيل الأدكية في أساسا كتتعلق فردية قرارات فتصدر الصحي للمجاؿ الضابطة البشرم الطب

 كابؼستلزمات الطبية الصيدلانية ابؼواد استتَاد تأشتَات تسليم ككذا الصيدلانية، ابؼواد على كابؼصادقة
. البشرم الطب في ابؼستعملة
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. الرقابة القضائية على سلطات ضبط النشاط الإقتصادي: المبحث الثالث

 بزضع سلطات الضبط ابؼستقلة للرقابة القضائية التي بسارسها ابعهات القضائية على أعماىا،
 كتتصف ىذه الرقابة، بغياب ىيئة قضائية بـتصة، برقابة كل ابؽيئات، كتعمل على توحيد الاجتهاد

  .القضائي في بؾاؿ الضبط الاقتصادم

 فتعود بفارسة ىذه الرقابة كقاعدة عامة للقضاء الإدارم كاستثناءا ينعقد الاختصاص بدمارستها
 .للقضاء العادم

. رقابة القضاء الإداري على سلطات الضبط المستقلة: المطلب الأوّل

تعتبر سلطات الضبط ابؼستقلة من ابؽيئات الوطنية، التي يعود الاختصاص بنظر الطعوف ابؼقدمة 
  ابؼتعلق بدجلس98/01 من القانوف العضوم رقم 9ضد قراراتها لمجلس الدكلة بناءا على نص ابؼادة 

الدكلة، إلاّ أفّ القواعد التي بىضع بؽا الطعن سواء من حيث ميعاد رفعو كالآثار التي يرتبها فهي بزرج عن 
القواعد العامة ابؼطبقة على ابؼنازعات الإدارية كيتحدد نطاؽ رقابة القاضي الإدارم بإلغاء القرار ابؼطعوف 

  .فيو حيث لا بىتص بؾلس الدكلة إلاّ بإلغاء قرارات ابؽيئات الوطنية

. منح الاختصاص للقاضي الإداري: الأوّلفرع ال

خوؿ ابؼشرع ابعزائرم، حق النظر كالفصل في الطعوف ابؼقدمة ضد قرارات سلطات الضبط 
. ابؼستقلة لمجلس الدكلة، كذلك بدوجب القوانتُ ابػاصة ابؼنشئة كابؼنظمة بؽذه ابؽيئات

 ىكذا ففي المجاؿ ابؼصرفي، بزضع القرارات الصادرة عن اللجنة ابؼصرفية للطعن فيها بالإلغاء أماـ
  ، كما تنص1 ابؼتعلق بالنقد كالقرض03/11 من الأمر 107بؾلس الدكلة كذلك بناءا على نص ابؼادة 

                                           
تكوف قرارات اللجنة ابؼتعلقة بتعيتُ قائم بالإدارة : "... ابؼتعلق بالنقد كالقرض على ما يلي03/11 من الأمر 107تنص ابؼادة - 1

 .تكوف الطعوف من اختصاص بؾلس الدكلة...مؤقتا، أك ابؼصفي كالعقوبات التأديبية كحدىا قابلة للطعن القضائي
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 ابؼتعلق بالاتصالات على أفّ الطعن في قرارات بؾلس سلطة الضبط 2000/03 من القانوف 17ابؼادة 
أماـ بؾلس الدكلة، كذلك الأمر بالنسبة للجنة الضبط في بؾاؿ الكهرباء كنقل الغاز بطريق  يكوف

     . 1القنوات ككذا في المجاؿ ابؼنجمي

كذلك ابغاؿ بالنسبة للقرارات الصادرة عن الغرفة التأديبية للجنة تنظيم كرقابة عمليات البورصة 
  . 2التي تكوف خاضعة لرقابة بؾلس الدكلة

كبهب الإشارة إفُ أنو في بؾاؿ التأمتُ لا بينح القانوف الاختصاص للجنة الإشراؼ على 
التأمينات إلا بتوقيع العقوبات ابؼالية، الإنذار كالتوبيخ ككذا الإيقاؼ ابؼؤقت لواحد أك أكثر من ابؼستَين 

. بتعيتُ أك دكف تعيتُ ككيل متصرؼ مؤقت كليس بؽا ابغق في توقيع 

ابعزاءات ابؼتعلقة بسحب الاعتماد كليا أك جزئيا، حيث بىتص بذلك الوزير ابؼكلف بابؼالية 
 . 3باقتًاح من بعنة الإشراؼ على التأمينات

: شرط التظلم الإداري المسبق:  أولا

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية فإنو بهوز للشخص ابؼعتٍ 830بناء على نص ابؼادة 
  829بالقرار الإدارم ، تقدنً تظلم إفُ ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

ك يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد ، خلبؿ شهرين ، بدثابة قرار بالرفض ك يبدأ ىذا 
 .الأجل من تاريخ تبليغ التظلم 

 النظر إعادة قصد ابؼشركع، غتَ الإدارةرار ؽ ضد يوجوإجراء  ابؼسبق الإدارم التظلم يعتبرإذا  
 قبل الأكفُ، مرحلتو في زاع الن ينتهي كبذلك بالإلغاء، أك السحب، أك التصحيح، أك بالتعديل، إما فيو،

                                           
 ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بالقنوات، ج ر ج ج عدد 2002/ 05/02 ابؼؤرخ في 02/01 من القانوف رقم 139أنظر ابؼادة - 1

 .35 ابؼتعلق بابؼناجم، ج ر ج ج عدد 03/07/2001 ابؼؤرخ في 01/10من القانوف رقم  (48)، ككذا ابؼادة 08
 .34 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ج ر، ج ج عدد1993/ 23/05 ابؼؤرخ في 93/10 من ابؼرسوـ التشريعي 57أنظر ابؼادة - 2
 25/01/1995 ابؼؤرخ في 95/07 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر 20/02/2006 ابؼؤرخ في 06/04 من القانوف رقم 47أنظر ابؼادة - 3

 .  15ابؼتعلق بالتأمينات، ج ر ج ج، عدد 
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 الإدارة أف  بالضركرة يعتٍ لا معيبا، قرار اؿ صدكر أف ذلك إفُ إضافة قضائية، منازعة إفُ يتحوؿ أف
  .ذلك قصدت

 كاف بعدمايا اختيار كالإدارية، ابؼدنية ءاتراالإج قانوف ظل في ابؼسبق الإدارم التظلم أصبحلقد 
 ابعهة إفُ يرفع إذ لولائي، االتظلم على ذلك في دا معتم ابؼلغى، ابؼدنية اءاترالإج قانوف ظل في إجباريا
 حوؿ الغموض التعديل بهذا ابؼشرع ؿا أز،1 فيوابؼطعوف الإدارم ارالقر عنها صدر التي نفسها، الإدارية
 النصوص ف أ ك خاصة إبهابيا، شيء يعتبر ما الضبط الإدارية، لسلطات بالنسبة ،راء الإج ىذا مسألة
 ىذا،الدكلة بؾلس أماـ الإلغاء دعول لرفع كشرط ابؼسبق الإدارم التظلمراء إج إفُ تشر فَ بؽا، ابؼنشأة

 بؾلس كمنازعات ،كالقرض النقد  بؾلس بدنازعات يتعلق فيما استثناءات عليو ترد لكن عامة، كقاعدة
 .للمنافسة ابؼقيدة بابؼمارسات ابؼتعلقة ابؼنافسة

 الدكلة بؾلس أماـ الطعن بيكن  لا:مايلي على كالقرض النقد قانوف من 87ابؼادة تنص حيث
 كلا قرارين بالرفض، بعد إلا  أعلبه،85 ،84 ، 82 ابؼواد بدوجب المجلس يتخذىا التي القرارات  في

 ".الأكؿ الطلب رفض تبليغ من أشهر 10أكثر من  مضي بعد إلا الثاني، الطلب تقدنً بهوز

 التظلم ابؼقدـ عن كالقرض النقد بؾلس سكوت حالة إفُ النقد، قانوف من 87 ابؼادة تشر فَ
 الاقتصادم، ابغق للمتعامل يعطي ما ضمتٍ، رفض السكوت ىذا يعتبر العامة للقواعد كتطبيقا أمامو،

 .الدكلة بؾلس أماـ الإلغاء دعول رفع في

 رات بعدد افَ تتعلق ابػصوصية بعض مع لكن ، مسبق إدارم تظلم بدثابة الطلبتُ اعتبار بيكن
 ، أشهر10 كىي بينهما تفصل التي ابؼدة ككذا كجوبا، مرتتُ كىي الاقتصادم، العوف فيها يتظلم التي
 .العامة القواعد في بها ابؼعموؿ الإدارم التظلم مدة عن بزتلف التي

                                           
-2013بؿمدم بظتَة، منازعات سلطة الضبط الإدارية في المجاؿ الإقتصادم، مذكرة ماجستتَ، جامعة تيزم كزك، -  1

 .24، ص 2014
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 ابؼتعلقة بؾلس ابؼنافسة قرارت  ضد ابؼقدمة الطعوف بشأف ابؼسبق الإدارم التظلم إثارة بيكن لا
 قضاء لمجلس التجارية للغرفة منازعتها يعود في بالفصل الاختصاص كوف للمنافسة، ابؼنافية بابؼمارسات

 .ئرزاافً

 السلطة إفُ بو التًخيص طلب بشأنها يقدـ أف بيكن التجميع، قرارات رفض أف بقد حتُ في
 كونو مسبقا، إدارياـ تظل اعتباره بيكن لا لكن طلبهم قبوؿ بيكنها التي ابؼعنية زارة الو في بفثلة التنفيذية،

 رئاسي بتظلم يعتبر لا كما ابؼنافسة، بؾلس كىو راالقر ابعهة مصدرة لنفس يرفع لا إذ كلائي بتظلم ليس
 من اا إدارم اا تظلم" اعتباره بيكن لذا التنفيذية، للسلطة رئاسية لرقابة ابؼنافسة بؾلس بىضع لا حيث

 ."خاص نوع

 كرفضو، قبولو متذبذب بتُ بقده الإدارم، التظلم بإجراء يتعلق فيما الدكلة بؾلس موقف عن أما
 الطعن برفع ابػاص ابؼيعاد كطبق  ،09/01/2007 بتاريخ لو الصادر القرار في بو الأخذ رفض حيث

 حيثياتو خلبؿ من يظهر ما كىو كاللبسلكية، السلكية كابؼواصلبت قانوف البريد في عليو ابؼنصوص
 1 :التالية

بنسخة من » ابغالية الطاعنة"ابعزائر  لاتصالات الوطنية" الشركة أم الأختَة ىذه أف حيث
 .القرار ابؼذكور مضموف رافضة ضدىا للمطعوف رسالة  كجهت2005/ 29/12القرار ابؼذكور بتاريخ 

 طعنها تسجل كفَ  2005ديسمبر  شهر في فيو ابؼطعوف القرار استلمت الطاعنة ف أ بدا حيث
 كارد يكوف طعنها فإف  حسب ختم كتابة بؾلس الدكلة 12/02/2006  بتاريخ إلا الدكلة بؾلس أماـ

 2.شكلب  قبولو عدـ يتعتُ بفا  2000-03 من قانوف 17 ابؼادة في ا﵀دد الشهر أجل خارج

 :التالية ابغيثيات تبينو ما كىو  27/01/2007بينما اخذ بو في قرار أخر بتاريخ 

  .25/06/2009القرار بتاريخ  مصدرة السلطة أماـ تظلما ابؼدعي قدـ حيث 
                                           

 .26بؿمدم بظتَة، منازعات سلطة الضبط الإدارية في المجاؿ الإقتصادم، مرجع سابق، ص-  1
، قضية الوطنية لاتصالات 09/01/2007، ابؼؤرخ في 032376بؾلس الدكلة، الغرفة ابػامسة، قرار رقم -  2

 .ابعزائر، ضد سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، يتعلق بدعول الإلغاء، قرار غتَ منشور
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  27/06/2009بتاريخ القرار مصدرة ابؼؤسسة طرؼ من التظلم على ردا ابؼدعي تلقى كحيث
 1.ابؼدعى على عليو ابؼدعى طرؼ من سلبي قرار  يعد كىذا

 الثاني الصادر الرفض إثبات التظلم فعارلزاـ بإ، 12/11/2001  بتاريخ أخر رارؽ في  قضى
 حيثياتو في صرح بنك حيث اعتماد طلب رفض رار ؽ في الطعن بخصوص كالقرض، النقد بؾلس عن

 :مايلي

يثبت بو  ما يقدـ فَ الطاعن فإف ضمتٍ رفض أكؿ العاـ الأمتُ مراسلة  باعتبار كحتى كأنو
 التظلم كذلك رفعو بإثبات فقط مطالب التظلم فعراؼ العامة، القواعد عن خركج ىذا يعتبر الرفض الثاني

 بالرد ملزمة الأختَة غتَ ىذه أف كخصوصا الإدارة رفض بإثبات مطالب كغتَ ابؼكتوبة، الوسائل بكل
 .التظلمات ىذه عن الصريح

 إفّ عدـ إشارة النصوص ابػاصة بهيئات الضبط ابؼستقلة إفُ إجراء التظلم الإدارم، بهعلنا نرجع
  .إفُ القاعدة العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية

 . ميعاد الطعن:ثانيا

 الاقتصادم، في المجاؿ الإدارية الضبط سلطات بؼنازعات بالنسبة القضائي، الطعن مواعيد ابؼشرع بودد فَ
 إفُ يؤدم ما بالأشهر، كأحيانا أخرل بالأياـ، بوددىا فأحيانا ، ابؼدة في كالتعدد بالغموض تتميز إذ

. الاقتصاديتُ الأعواف على الالتباس
 حدد ابؼشرع مواعيد الطعن في القرارات الصادرة عن سلطات الضبط ابؼستقلة في القوانتُ ابؼنشئة

 يوما من تاريخ 60النقد كالقرض بالقرارات الصادرة عن سلطة تعلق فيما مبؽذه ابؽيئات أك السلطات، ؼ
  . 2تبليغ القرار

                                           
، قضية الشركة ذات الشخص الوحيد 27/01/2011، ابؼؤرخ في 058486بؾلس الدكلة، الغرفة الثالثة، قرار رقم -  1

 .كذات ابؼسؤكلية ا﵀دكدة، ضد الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، يتعلق بدعول إلغاء ضد قرار مزايدة على سند منجمي
 .  54 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ج ر ج ج، عدد 26/08/2003 ابؼؤرخ في03/11 من الأمر رقم107ابؼادة -  2
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كما تكوف قرارات الغرفة التأديبية للجنة تنظيم كرقابة عملية البورصة، قابلة للطعن فيها أماـ 
بؾلس الدكلة في ميعاد شهر من تاريخ تبليغو، كذلك ابغاؿ بالنسبة للقرارات الصادرة عن بؾلس سلطة 

  .1الضبط في بؾاؿ البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية التي يكوف الطعن فيها نفس ابؼيعاد

   أما في المجاؿ ابؼنجمي، فإفّ قرارات بؾلس الإدارة لسلطتي الضبط ابؼتمثلتتُ في الوكالة الوطنية 
للممتلكات ابؼنجمية كالوكالة الوطنية للجيولوجيا كالرقابة ابؼنجمية، بيكن الطعن فيها أماـ بؾلس الدكلة 

   .2يوما ابتدءا من تاريخ تبليغها (30)في ميعاد ثلبثتُ 

 أختَا كبالنسبة للقرارات الصادرة عن بعنة الضبط في بؾاؿ الكهرباء كتوزيع الغاز، فيكتفي 
القانوف بالنص على أنها تكوف بؿل طعن أماـ بؾلس الدكلة دكف برديد ميعاد الطعن، بفا يستلزـ الرجوع 

 .إفُ القواعد العامة

. أثار الطعن في قرار سلطة الضبط: الفرع الثاني

 .في وقف تنفيذ قرارات سلطة الضبط: أولا

 حياؿ الأفراد النفاذ كاجبة لعمومية، االإدارات بـتلف عن تصدر التي  الإداريةالقرارات تعتبر
 التي ابؼشركعية قرينة عن الناتج ابؼباشر النفاذ خاصية من بو تتميز نظرا بؼا ، تبليغهم بعد بها ابؼخاطبتُ

 دعول رفع منها للؤفراد ابؼتضررين بيكن حيث استثناءات، ابؼبدأ على ترد لكن عامة كقاعدة بها تتسم
 عليو عند كانت ما إفُ ابغالة إعادة أضرار يستحيل إحداث تنفيذىا شأف من كاف إذا كقف التنفيذ،

التي  العامة، ابؼصلحة بتُ توازف إحداث ىو الاستثناء، ىذا تكريس من الغاية إف الإلغاء قرار صدكر
 بشل كعدـ السماح ابؼرافق العمومية، استمرارية احتًاما بؼبدأ الإدارية، للقرارات ابؼعجل النفاذ تستوجب

                                           
   03-2000 من القانوف رقم 17 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابؼرجع السابق، كابؼادة 93/10 من ابؼرسوـ التشريعي 93ابؼادة - 1

 .48 ابؼتعلق بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ج ر ج ج، عدد05/08/2000ابؼؤرخ في 
 . ابؼتضمن قانوف ابؼناجم، ابؼرجع السابق03/07/2001 ابؼؤرخ في 02-01 من القانوف 48ابؼادة - 2
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 يضره قد لذماالقرار  صدر بشأنو بؼن ابػاصة ابؼصلحة كبتُ ضدىا، ابؼقدمة الطعوف نتيجة نشاطها،
 1.عنو النابذة الأضرار  تدارؾ كيستحيل تنفيذه،

قرار سحب الاعتماد من أحد البنوؾ، يؤدم إفُ تصفية ىذا الأختَ فإذا تم الطعن فمثلب فإف 
فيو من قبل البنك كفَ يكن بؽذا الطعن أثر موقف لتنفيذ القرار، يصبح قرار إلغائو من قبل بؾلس الدكلة 

دكف أية فائدة عملية،فوقف التنفيذ كحده من شأنو إنقاذ البنك من التصفية، فوقف التنفيذ في بؾاؿ 
 .2 الضبط الاقتصادم ليس بؾرد قاعدة إجرائية، حيث أنو بوقق فوائد اقتصادية كمالية معتبرة

من  ابؼواد تطبيق أحالتنا إفُ كالتي كالإدارية، ابؼدنية الإجراءات قانوف  من910 ابؼادة بدوجب أقر ابؼشرع
 القضائية ابعهة رئيس عن صادر على أمر بناءا الإدارية، القرارات تنفيذ كقف إمكانيةك 837 إفُ 833

  .بالأمر ابؼعتٍ من طلب بعد ابؼختصة،
تتمتع الأعماؿ الانفرادية للئدارة، بقرينة ابؼشركعية، فهي كاجبة التنفيذ حتى في حالة الطعن فيها إذا 

بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم، لكن في بعض ابغالات يقتضي تنفيذىا أخطارا كبتَة غتَ قابلة 
لإصلبحها، بؽذا يعتمد بؾلس الدكلة الفرنسي كقف تنفيذ القرارات التي يطعن فيها أمامو بتوافر بعض 

:  الشركط كىي

 بهب أف يؤدم القرار إفُ التعديل أك التغيتَ أم مركز قانوني أك مادم عما كاف علي من قبل   .     

 بهب أف يكوف الضرر اللبحق غتَ بفكن إصلبحو  .  

  بهب أف تكوف الأسباب ابؼعتمدة عليها جدية، كيكوف ابغاؿ كذلك، عندما يشك القاضي الإدارم  
في   مشركعية القرار قبل فحصو الدقيق أم في حالة ما إذا كاف القرار بؿل الطعن مشوبا بعيب عدـ 

. ابؼشركعية الظاىر

 أفّ القانوف ابعزائرم لا يكرس مبدأ كقف تنفيذ القرار كحق  النصيتضح من خلبؿ ىذاؼ
. معتًؼ بو بؼصلحة ابؼدعي، طابؼا أنو ينص صراحة على أنو لا بيكن الأمر بو إلاّ استثناءا

                                           
 .31بؿمدم بظتَة، منازعات سلطة الضبط الإدارية في المجاؿ الإقتصادم، مرجع سابق، ص-  1

2
 - Rachid Zouaimia,   « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes     

en droit algérien », IDARA, N° 1, 2005, P 30.   
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فوقف التنفيذ أك الأثر ابؼوقف للطعن ىو الذم من شأنو أف يشكل ضمانة للؤشخاص 
 1. كابؼؤسسات ابؼتقاضية أماـ السلطات الإدارية ابؼستقلة في إطار بفارسة سلطتها القمعية

أما بالنسبة للسلطة القمعية ابؼخولة للهيئات الإدارية ابؼستقلة، فقد كرس المجلس الدستورم 
الفرنسي مبدأ كقف التنفيذ صراحة، ففي الوقت إفِ بينح فيو ابؼشرع بؽذه ابؽيئات سلطة توقيع ابعزاء 

 .2فبابؼقابل يكرس بضاية للؤشخاص ابؼتابعتُ أمامها

أما بالنسبة للنصوص التي بركم بـتلف سلطات الضبط، فإنها تتضمن في معظمها نفس 
الأحكاـ التي تستبعد كقف التنفيذ، فخذا ىو حاؿ الأمر ابؼتعلق بالنقد كالقرض في أحكامو ابػاصة 

باللجنة ابؼصرفية،  ككذا بالنسبة للتشريع ابؼطبق في المجاؿ ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية ككذا في المجاؿ 
. ابؼنجمي

كيعد موقف ابؼشرع ابعزائرم معاكسا بؼا كرسو القانوف الفرنسي، حيث يعتبر ىذا الأختَ كقف 
. ف يرل فيها المجلس الدستورم الفرنسي ضمانا أساسيا بغقوؽ الدفاع"ضركرة دستورية"التنفيذ بدثابة 

 منو تنص على إمكانية الطعن 139كفيما بىص القانوف ابؼتعلق بالكهرباء كالغاز، فإفّ ابؼادة 
القضائي دكف الإشارة إفُ كقف التنفيذ، بفا يستلزـ الرجوع إفُ القاعدة العامة ابؼنصوص عليها بقانوف 

. الإجراءات ابؼدنية

كأختَا كبالنسبة للجنة تنظيم كرقابة عمليات البورصة، فإفّ التشريع ابؼتعلق بها ينص على أفّ 
الطعن في القرارات التنظيمية للجهاز بيكن أف يكوف لو أثر موقف، أما عن القرارات الفاصلة في ابؼسائل 

التأديبية، فلب يتضمن القانوف أم إشارة إفُ الطابع ابؼوقف أك غتَ ابؼوقف للطعن، مكتفيا بالنص على 
أفّ قرارات الغرفة الفاصلة في ابؼسائل التأديبية، قابلة للطعن فيها بالإلغاء في ميعاد شهر من تاريخ تبليغ 

.    3 القرار ابؼطعوف فيو، كيفصل في الطعن في أجل ستة أشهر من تاريخ تسجيلو

                                           
 .147عز الدين عيساكم، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .نفس الصفحة ابؼرجع ،  نفس عز الدين عيساكم،- 2
 . ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابؼرجع السابق93/10من ابؼرسوـ التشريعي 57ابؼادة - 3
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:    إفّ سكوت ابؼشرع بخصوص كقف التنفيذ بومل أحد تفستَين

فيمكن أف يفسر على أنو إحالة للقواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية التي    - 
.   تسمح للقاضي بألا يأمر بوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو إلاّ بتوافر الشركط التي حددىا القانوف

كما بيكن أف يفسر ىذا السكوت على أفّ نية ابؼشرع تتجو إفُ استبعاد كقف التنفيذ، كما يدعم  - 
:  التي تنص على ما يلي93/10 من ابؼرسوـ التشريعي 33ىذه الفرضية ىو نص ابؼادة 

يكن في حالة حصوؿ طعن قضائي أف يؤمر بتأجيل تنفيذ أحكاـ اللبئحة إذا كانت ىذه الأحكاـ بفا  "
". بيكن أف ينجر عليو نتائج كاضحة الشدة، أك طرأت كقائع جديدة بالغة ابػطورة منذ نشرىا

فبما أنو فَ يتم تبتٍ نفس الأحكاـ بالنسبة للقرارات ابؼتضمنة عقوبات تأديبية فهذا يعتٍ أفّ 
ابؼشرع يستبعد كقف التنفيذ في ىذه ابغالة، كما بيكن استخلبص ىذا ابغل بالقياس على الاجتهاد 

 فطابؼا أفّ ابؼشرع قد نص على مواعيد خاصة غتَ تلك ابؼنصوص عليها في قانوف 1القضائي لمجلس الدكلة
       .2الإجراءات ابؼدنية، فيجب استبعاد أحكاـ ىذا الأختَ ابؼتعلقة بوقف التنفيذ

كأختَا بيكن القوؿ بأفّ الأحكاـ التي تبناىا ابؼشرع ابعزائرم كالتي تستبعد كقف التنفيذ، برد من 
سلطة القاضي الإدارم، حيث أنها تنتزع منو السلطة التقديرية ابؼعتًؼ لو بها بدوجب قانوف الإجراءات 
ابؼدنية، كتنتقص من الضمانات التي بينحها ىذا الأختَ للؤعواف الاقتصاديتُ، كما تضعف من موقف 

. ابؼؤسسات التي تكوف بؿل جزاء أك عقوبة غتَ مشركعة

 .نطاق رقابة القاضي الإداري:ثانيا 

ينعقد الاختصاص لمجلس الدكلة بنظر الدعاكل ابؼرفوعة ضد قرارات سلطات الضبط ابؼستقلة، 
كيتحد نطاؽ اختصاصو، بإلغاء ىذه القرارات فحتُ يصيب القرارات التي تتخذىا ابؽيئات الإدارية 

                                           
حيث قرر بؾلس الدكلة، أنو عندما يشكل قانوف معتُ استثناءا على القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية، - 1

 .فإنو يتم تطبيق القواعد ابػاصة النصوص عليها في ىذا القانوف
2
 -  Rachid Zouaimia,  Les autorités de régulation dans le secteur financier, Edition Houma, 

2005, P 137, 138. 



.نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرالفصل الثاني                                          

104 

 

ابؼستقلة عيب في أحد أركانها أك شركط صحتها، يكوف القرار باطلب كلا بيلك القاضي إلاّ ابغكم 
. بإلغائو

أما فيما يتعلق بحدكد سلطة قاضي الإلغاء في نطاؽ ابعزاءات الإدارية، فإفّ دكره يتوقف عند 
 .  1إلغاء ابعزاء الباطل دكف النظر في إصلبحو أك تقوبيو أك تعديلو

أما بالنسبة لدعول التعويض، فهي الدعول التي يرفعها ابؼتضرر من قرار غتَ مشركع ابزذتو ىيئة 
إدارية مستقلة، كىي بسثل دعول مسؤكلية ىيئات الضبط ابؼستقلة، كعلى عكس دعول الإلغاء، لا 

يكتفي القاضي في دعول التعويض بإلغاء القرار عندما يتحقق من عدـ مشركعيتو، كإبما بيكنو تعديل 
. القرار كإصلبحو

كيكرس ابؼشرع الفرنسي، حق ابؼتقاضي في رفع دعول التعويض ضد القرارات ابؼتضمنة توقيع 
جزاءات، فاختصاص بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا المجاؿ يتعدل دعول الإلغاء إفُ دعول التعويض أما 
إذا طلب ابؼتقاضي إلغاء القرار كأرفق طلبو بطلب التعويض، بىتص بؾلس الدكلة بالبت في الطلبتُ معا 

.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية276كفقا لنص ابؼادة 

أما بالنسبة لأساس دعول التعويض، فإنها بذده في مسؤكلية الدكلة على أساس بـاطر جهاز 
العدالة، حيث بسارس ىيئات الضبط ابؼستقلة مهاما ذات طابع قضائي، كتتحمل الدكلة مسؤكلية 

. الأخطاء التي ترتكبها في بفارسة ىذه ابؼهاـ

عندما تتمتع سلطة الضبط بالشخصية ابؼعنوية  ك ابعزائرم    ك بالنسبة للئختصاص النوعي فإف ابؼشرع 
 أما بالنسبة. كما ىو ابغاؿ بالنسبة لمجلس النقد كالقرض أك اللجنة ابؼصرفية؛ فتًفع الدعول ضد الدكلة

 بؽيئات الضبط التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية فيطرح مشكل الاختصاص بنظر ىذه الدعول؛ تتحدد
 في ابؼوجودة التقليدية بربطها بابؽيئات الاقتصادم، المجاؿ في الإدارية الضبط سلطات منازعات طبيعة

 القرار ك فَ مصدر ابؼعنوم الشخص إفُ طبيعة بالنظر كذلك عليها، العضوم ابؼعيار بتطبيق الدكلة،
 يتعلق اعتمد معيارا آخر، بل ابؼعيار العضوم، على الإدارية ابؼنازعات طبيعة برديد في ابؼشرع يكتف

                                           
، 2000بؿمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية ابعزاءات الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، - 1

 .244ص
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 ىي الإدارية الضبط سلطات  فتعتبر منازعات.ابؼعنوم الشخص ىذا طرؼ من ابؼمارس النشاط بطبيعة
 سلطات إحدل كىو عاـ، معنوم شخص من تتكوف حيث العضوم، ابؼعيار على أساس إدارية، منازعة

. الاقتصادم العوف ىو آخر كطرؼ ،الضبط الإدارية
 تعبتَه بهد الإدارة ك نشاط ، الإدارم النشاط أك الإدارم العمل بؿتول ابؼوضوعي بابؼعيار  ك يقصد

 1.القرارات الإدارية في أكثف بشكل
 :يلي ما على الإطار ىذا في كالإدارية ابؼدنية الإجراءات  قانوف من  901 ابؼادة  تنص

 وتقدير والتفسير الإلغاء دعاوي في بالفصل وأخيرة، أولى كدرجة الدولة مجلس يختص
 بالفصل يختص كما المركزية الإدارية السلطات عن الصادرة الإدارية القرارات  في المشروعية،

 قانوف ظل في الدكلة بؾلس اختصاص  يقابلخاصة نصوص بموجب لو المخولة القضايا في
 باختصاص ابؼتعلق ،01 -98في ضل القانون العضوي رقم  اختصاصو كالإدارية، الإجراءات ابؼدنية

 كدرجة الدولة مجلس يختص:مايلي على تنص  09   ابؼادة بقد إذ- كعملو كتنظيمو الدكلة بؾلس
 الإدارية القرارات  في المشروعية، وتقدير والتفسير الإلغاء دعاوي في بالفصل وأخيرة، أولى

 الوطنية المهنية والمنظمات الوطنية العمومية والهيئات  المركزية الإدارية السلطات عن الصادرة
فباعتبار بستع ىذه ابؽيئات بالشخصية ابؼعنوية؛ فلب بيكن رفع الدعول ضد الدكلة كما أنو لا بيكن 

تصنيف ىيئات الضبط ابؼستقلة في فئة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم لكونها لا بزضع لأم 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية لسد 7رقابة إدارية كصائية أك سلمية، بؽذا بهب إعادة النظر في نص ابؼادة 

ىذا الفراغ القانوني بتكريس معيار عضو حقيقي لتوزيع الاختصاص بتُ القضاء الإدارم كالقضاء 
العادم، فزيادة على الدكلة، الولاية، البلدية كابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم، فيجب أف يتضمن 

.  2 كذلك فئة السلطات الإدارية ابؼستقلة" الشخص ابؼعنوم من القانوف العاـ"مفهوـ 

 

 

                                           
 .12بؿمدم بظتَة، منازعات سلطة الضبط الإدارية في المجاؿ الإقتصادم، مرجع سابق، ص-  1

2
 -Rachid Zouaimia, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes 

en droit Algérien », Op.cit, P35 et 36 
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. رقابة القضاء العادي على سلطات الضبط المستقلة: المطلب الثاني

ينعقد الاختصاص للقاضي العادم بدمارسة الرقابة على بؾلس ابؼنافسة رغم اعتباره سلطة إدارية 
كيتمتع ىذا الأختَ بنفس السلطات ابؼمنوحة للقاضي الإدارم في ىذا المجاؿ  (ابؼطلب الأكؿ)مستقلة 

. (ابؼطلب الثاني)

اختصاص القاضي العادي : الفرع الأول

تشكل القرارات الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة، استثناءا على القاعدة العامة، حيث تفلت من 
رقابة القاضي الإدارم، حيث ينص القانوف، على أنها تعود لاختصاص بؾلس قضاء ابعزائر العاصمة 

.  كذلك رغم أفّ القانوف يعتبر بؾلس ابؼنافسة ىيئة إدارية صراحة1الفاصل في ابؼواد التجارية

كيعود ىذا الاستثناء إفُ كوف ىذا ابغكم مستلهم من القانوف الفرنسي، فقد أعطى ابؼشرع 
 الفرنسي ىذا الاختصاص ﵀كمة استئناؼ باريس، بفا بهعل القضاء العادم كليس القضاء الإدارم، ىو
 ابؼختص بنظر الطعوف ابؼقدمة ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة، كلقد أقر المجلس الدستورم الفرنسي، خركج

 ابؼشرع عن القواعد التقليدية في توزيع الاختصاص القضائي، لأفّ القضاء العادم في فرنسا، بىتص
.    2ببعض ابؼنازعات الإدارية كفقا للفكرة التقليدية بأفّ القاضي العادم ىو حصن ابغريات الفردية

، كانت تكمن في عدـ كقف تنفيذ "باريس" لكن ابؼشكلة في نقل الاختصاص ﵀كمة استئناؼ 
القرار ابؼطعوف فيو أمامها كنتيجة للطعن مثلما ىو متبع أماـ بؾلس الدكلة، بفا كاف يفوت ضمانو 

للمتقاضتُ؛ بورموف منها أماـ بؾلس استئناؼ باريس، كيتمتعوف بها، إذا ظل الاختصاص لمجلس الدكلة، 
كفقا للقواعد التقليدية باختصاصو بنظر الطعوف في القرارات الإدارية، ككاف ىذا الوضع يشكل بـالفة 

دستورية، حيث يناقض مبدأ ابؼساكاة كضمانات التقاضي ابؼنصوص عليها في الدستور الفرنسي، ككانت 
ىذه الأكضاع بؿلب بؼلبحظات أبداىا المجلس الدستورم على القانوف الذم كاف ابؼشرع يزمع بدقتضاه نقل 

. الاختصاص ﵀كمة استئناؼ باريس بنظر الطعوف في قرارات بؾلس ابؼنافسة

                                           
 .09 ابؼتعلق بابؼنافسة، ج ر ج ج، عدد19/07/2003 ابؼؤرخ في 03/03 من الأمر 63ابؼادة - 1
 .120، ص2000، دار النهضة العربية، القاىرة، (دراسة كمقارنة)عبد ا﵁ حنفي، السلطات الإدارية ابؼستقلة - 2
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 القانوف الذم بىوؿ بؿكمة استئناؼ باريس، الفصل في ابؼنازعات 06/07/1987كصدر في 
ابػاصة بقرارات بؾلس ابؼنافسة، مراعيا ما أبداه المجلس الدستورم من ملبحظات كبصفة خاصة تلك 
ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرارات ابؼطعوف فيها كأثر للطعن، فقرر القانوف أفّ الطعن أماـ بؿكمة استئناؼ 
باريس يكوف لو أثر موقف كقاعدة عامة، لكن الرئيس الأكّؿ ﵀كمة استئناؼ باريس، بيكن أف يأمر 

بوقف التنفيذ، بغتُ الفصل في موضوع الدعول، بشرط أف يثبت الطاعن أفّ ىناؾ خطرا جسيما بيكن 
أف يتًتب على التنفيذ أك أفّ ىناؾ كقائع جديدة ذات خطورة استثنائية، كأف تكوف قد حدثت في تاريخ 

لاحق على صدكر القرار ابؼطعوف فيو كتراقب بؿكمة استئناؼ باريس، مدل التناسب بتُ العقوبات 
ابؼالية التي كقعها بؾلس ابؼنافسة، كبتُ الأفعاؿ ابؼرتكبة كابؼبررة لتوقيع ىذه العقوبات، من ىنا يكوف 
ابؼشرع، قد اكتفى بنقل أحكاـ القانوف التجارم الفرنسي، إلاّ أنو فَ يتبتٌ نفس ابغل ابؼتبتٌ من قبل 

ابؼشرع الفرنسي في بؾاؿ البورصة؛ الأمر الذم أدل إفُ عدة انتقادات فقهية، بفا يعتٍ بأفّ ابؼعيار 
 . 1الاقتصادم لا يعد حابظا في توزيع الاختصاص بتُ القضاء الإدارم كالقضاء العادم

 من القانوف العضوم رقم 09أما بالنسبة للجزائر، فإفّ اختصاصات بؾلس الدكلة حددتها ابؼادة 
 :  ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو التي تنص على ما يلي98/01

: يفصل بؾلس الدكلة ابتدائيا كنهائيا في   " 

الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية  -
... " ابؼركزية، كابؽيئات العمومية الوطنية كابؼنظمات ابؼهنية الوطنية

في حتُ أنو، في حالة الطعن ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة، فإفّ أمرا معتمدا بقانوف ىو الذم بينح 
الاختصاص بقراراتو للقاضي العادم، كقد ذكر المجلس الدستورم بدناسبة اللجوء إليو، مركز القانوف 

:  العضوم في التدرج ابؽرمي للقوانتُ بهذه العبارات

                                           
1

-  Rachid Zouaimia,  Les autorités Administratives indépendantes et la régulation 

économique, Op.cit, P111. 
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 122باعتبار أفّ بؾاؿ تدخل القانوف العادم كتدخل القانوف العضوم بؿددة على التًتيب بابؼواد       "
ك أحكاـ أخرل من الدستور، كبأفّ ابؼؤسس الدستورم، حدد إجراءات تبتٌ كل كاحد منها، 123ك

 (3)ك (2)كىي بـتلفة، فالقانوف العضوم كعلى عكس القانوف العادم، يتم بتبنيو بناءا على الفقرات 
إلزاميا لرقابة ابؼطابقة - كقبل إصداره–  من الدستور بالأغلبية ابؼطلقة للنواب كىو بىضع 123من ابؼادة 

للدستور، كإخضاعهما لإجراءات بـتلفة، ينبع من مبدأ التدرج السلمي للقواعد في النظاـ القانوني 
الداخلي، الذم يفرض بأفّ القانوف العضوم بدركزه في ىذا الأختَ كالقانوف العادم، لا بيكن أف يتدخل 

إلاّ في المجاؿ كحسب الإجراءات التي برددىا بؽما الدستور، بفا يستتبع بأفّ المجلس الشعبي الوطتٍ، لا 
. بيكن أف بىضع الأحكاـ ابػاصة بدجاؿ القانوف العضوم لنفس الإجراءات ابؼتعلقة بالقانوف العضوم

ىكذا، يكرس المجلس الدستورم، بظو القانوف العضوم على القانوف العادم، فوحده القانوف العضوم 
بإمكانو كضع استثناءات للبختصاص الأساسي أك ابؼبدئي لمجلس الدكلة بهذا فالقانوف العادم الذم 

 .1يعدؿ جوىر قانوف عضوم، بيكن الطعن في عدـ دستوريتو

. سلطات القاضي العادي: الفرع الثاني

إفّ بزويل الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة، حق النظر في الطعوف ابؼقدمة ضد 
 من الأمر 63 كبهذا الصدد تشتَ ابؼادة ،قرارات بؾلس ابؼنافسة، بهعلنا نتساءؿ عن طبيعة ىذا الطعن

 ابؼتعلق بابؼنافسة إفُ الطعن في قرارات بؾلس ابؼنافسة كليس الاستئناؼ، بفا يستخلص منو بأفّ 03/03
الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة، تنظر في القضية بصفة ابتدائية كنهائية كليس بصفتها قاضي 

الدرجة الثانية، فيمكن تشبيهها بالقضاء الإدارم، لأفّ بؾلس ابؼنافسة ليس ىيئة قضائية فلب يقدـ 
. الاستئناؼ إلاّ ضد الأحكاـ القضائية، سواء تعلق الأمر بدنازعة مدينة أك إدارية

                                           
1

-  Rachid Zouaimia,  Les autorités Administratives indépendantes et la régulation 

économique, Op.cit, P 114 
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 ىذا ىو الابذاه الذم تبناه كل من الفقو كالتشريع الفرنسيتُ، حيث أنو كرغم غموض النص 
الذم يعطي الاختصاص ﵀كمة استئناؼ باريس، فإفّ التفستَ لا بيكن أف يتم إلاّ بابؼقارنة مع ابؼنازعة 

     . 1ىي ىيئة قضاء إدارم" باريس"الإدارية التقليدية الذم يؤدم إفُ اعتبار بؿكمة استئناؼ 

كبالرجوع إفُ الأمر ابؼتعلق بابؼنافسة ككذا قانوف الإجراءات ابؼدنية، فإفّ الطعن ضد قرارات 
بؾلس ابؼنافسة بهعل الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر، تنظر في الدعول كقاضي إلغاء ككقاضي 

تعويض، حيث بيكنها أف تلغي أك تعدؿ من القرار أك تؤيد قرار بؾلس ابؼنافسة؛ كما بيلك رئيس الغرفة 
. اختصاصات كقف التنفيذ

: إلغاء القرار المطعون فيو- 1

تتخذ قرارات بؾلس ابؼنافسة باعتبارىا قرارات إدارية فردية، ضمن امتيازات السلطة العامة، فرغم 
 كوف الغرفة التجارية للمجلس ىي ىيئة قضائية عادية، إلاّ أنها تستخدـ تقنيات الرقابة التي يستعملها

القاضي الإدارم، حيث أنها تنظر في مدل احتًاـ بؾلس ابؼنافسة لاختصاصاتو التي خوبؽا لو القانوف،   
.  ككذا مدل احتًامو للئجراءات ابؼتعلقة بحقوؽ الدفاع

كما يبحث القاضي عن مدل تطبيق بؾلس ابؼنافسة للقواعد ابؼوضوعية ابؼنصوص عليها في 
قانوف ابؼنافسة كمدل صحة التكييف بالنظر إفُ النصوص القانونية ابؼستند إليها كمدل تناسب العقوبة 

. مع الفعل ابؼقتًؼ

كفي حالة ما إذا كاف سبب الإلغاء يتعلق بالإجراء بكاملو كبيسى بحقوؽ الدفاع أك يؤدم إفُ 
إفراغ ابؼلف بأبعاد عناصر الإثبات، ففي ىذه ابغالات، فإفّ قرار الغرفة التجارية القاضي بالإلغاء، يضع 

.       حدا للمتابعات

كفي ابغالة العكسية، فإفّ الغرفة التجارية لدل المجلس تنظر في القضية من ناحية الوقائع كالقانوف 
: من جديد كتقضي

                                           
 .125عز الدين عيساكم، ابؼرجع السابق، ص - 1



.نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرالفصل الثاني                                          

110 

 

إما بتًؾ بؾلس ابؼنافسة يواصل الإجراء كيقضي بقرار جديد، كىذا ما تفعلو الغرفة التجارية في    - 
. حالة إلغاء القرار لعدـ القبوؿ أك ألا كجو لدعول رفعت دكف تبليغ الطرؼ ابؼعتٍ

إما أف تنظر من جديد إذا كانت عناصر ابؼلف تسمح للغرفة التجارية لدل المجلس أف برل بقرارىا    - 
بؿل قرار بؾلس ابؼنافسة في بؾاؿ الأكامر كالعقوبات ابؼالية كإجراءات النشر كالإجراءات التحفظية أك 

. تنفيذ الأكامر

. أختَا أف تنظر الغرفة من جديد بعدما تأمر بإجراء برقيق   - 

: الحكم للمتضرر بالتعويض- 2   

عندما يفصل القاضي العادم في قضايا ابؼنافسة بالتعديل، فإنو بوكم أيضا بالتعويض ففي حالة 
تعديل قرار يقضي بعدـ القبوؿ أك بالا كجو للمتابعة، كابزذ القرار دكف تبليغ الطرؼ ابؼعتٍ، بيلك 
القاضي العادم سلطة الأمر بالتحقيق كما بيكنو أف بويل الإجراء لمجلس ابؼنافسة ليتخذه مطابقة 

للقانوف، كبالعكس لا بيكن للقاضي أف يعدؿ من العقوبة زيادة إلاّ إذا كاف الطعن من كزير التجارة أك 
   .الذم أخطر المجلس من الطرؼ

يطرح الإشكاؿ حتُ يصدر بؾلس ابؼنافسة قرارا كيتم إلغاؤه من طرؼ الغرفة التجارية لمجلس 
قضاء ابعزائر لتجاكز السلطة، كأراد الطرؼ ابؼتضرر رفع دعول التعويض ضد بؾلس ابؼنافسة، فهل ترفع 

الدعول أماـ الغرفة التي أصدرت القرار أك أماـ القاضي العادم؟  

فَ تشر النصوص ابؼتعلقة بابؼنافسة إفُ القضاء ابؼختص بالنظر في دعول ابؼسؤكلية التي ترفع ضد 
بؾلس ابؼنافسة، لكن بابؼقارنة مع ما استقر عليو العمل في فرنسا، فإفّ القاضي العادم ىو نفسو الذم 

أف يعود الاختصاص إفُ - كأماـ سكوت النص– بىتص بدعول التعويض، في حتُ أنو من ابؼفركض 
.  القاضي الإدارم حسب التوزيع التقليدم للبختصاص بتُ القضاء العادم كالقضاء الإدارم
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فمن أجل توحيد الاختصاص، كعدـ توزيع الدعاكل في القاضي العادم كالإدارم حيث أنو بؼا 
تلغي الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر قرارا لمجلس ابؼنافسة فلب بهب إحالة الطرؼ ابؼعتٍ إفُ الغرفة 

. الإدارية للنظر في دعول التعويض، لأفّ من شأف ذلك أف يؤدم إفُ اختلبؼ الاجتهاد القضائي

كإذا أيدت الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة، قرار بؾلس ابؼنافسة، فإنو بوق للطرؼ 
 ابؼعتٍ، الطعن ضد قرارىا أماـ الغرفة التجارية للمحكمة العليا، طبقا للقواعد العامة، كتعتبر ىذه الأختَة

. بؿكمة قانوف

كبسارس ىذه الأختَة حق الرقابة على قرار المجلس باعتبارىا بؿكمة قانوف، كإذا نقضت قرار 
. الغرفة التجارية، فإنها بريلها إفُ نفس الغرفة ابؼصدرة للقرار مشكلة تشكيلية أخرل
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: خاتمـــة

 إذ ،مستقلة إدارية سلطات إنشاء تم ابغوكمة الاقتصاديتُ كبؼقتضيات الأعواف بؼطالب استجابة
 الأحادية ذات السلطات الدكلة من الانتقاؿ مظاىر من مظهر بدثابة السلطات ىذه إحداث يعتبر

 المجاؿ في القرار مراكز صنع تشتيت عن تعبر التي ،ابؼتعددة السلطة مراكز ذات الدكلة إفُ ابؼمركزة
 حياد كالضبطية باحتًاؼ كفعالية الوظيفة بأداء ابؼستقلة الإدارية للسلطات يسمح ما الاقتصادم كىو

 بفضل كذلك، اقتصاد السوؽ إفُ الانتقاؿ لضماف الفعالة الأداة بدثابة ىي السلطات ىذه أف بدعتٌ
 ابؼشرع اعتمد إذا، للسلطة التنفيذية ابؼنسجمة غتَ التدخلبت من برميها التي العضوية استقلبليتها

 النصوص من الضبط فكرة ابؼستقلة مقتبسا الإدارية السلطات كأنشأ الاقتصادم الضبط آلية ابعزائرم
 بضعف متميزا أصبح العمومية ابؼؤسسات فيو تعمل الذم العاـ ا﵀يط فالفرنسي إذ أ القانوف في الواردة
 لكل كحلوؿ إجابات إعطاء على قادرة تعد فَ حيث ابعديدة، ابؼشاكل حل الدكلة على قدرة في الثقة

 إصدار أك النفقات رفع في تتمثل كانت التي التقليدية فالعلبجات كالإشكاليات ابؼطركحة، القضايا
 فرض ما كىو ابعديدة، ابؼشاكل كحجم طبيعة مع تتوافق كلا أصبحت متجاكزة، جديدة تشريعات

  .بؾددة كمبدعة مقاربات تبتٍ ضركرة

 لتدخل الدكلة في المجاؿ الأدنى ابغد لفكرة ابؼناصر ابعديد كالفكرم السياسي الواقع كتزامن
 الدكفِ البنك نصائح لتتًكز الثمانينات، بداية في ابؼديونية أزمة انفجار معلا سيما  ،الإقتصادم
 ابػاص، كالقطاع السوؽ دكر استعادة ضركرة على الاقتصادم الإصلبح الدكفِ حوؿ النقد كصندكؽ
 .الإنتاجية القطاعات في الدكلة خاصة دكر كتقليص

 احتكار ابغكومات فيها تفقد جديدة دكلية جغرافية للدكلة الاقتصادم الدكر تراجع أسس كىكذا
 الفعالية مبدأ تتبتٌ قول الاقتصادية، لفائدة ابؼعاملبت على كابؽيمنة الوطتٍ، الاقتصادم ضبط المجاؿ

 طريق عن العمومية ابؼؤسسات ابذاه سياساتها برديد إزاء للدكلة جذرية مراجعة استوجب بدؿ الشرعية،
 التنافسية لتفعيل ابؼؤسسات، ىذه إصلبح في بؿورية نقطة تشكل التي ،ابػوصصة سياسة انتهاج

 اللبمركزية سياسة بيئة تشكيل ىدفها أكثر كفعالية مركنة كتضفي الإدارة جهاز فتبسط التجارية،
 .الإدارية
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خلبؿ  من ابؼرجوة الأىداؼ برقيق كلضماف الضركرية، بالنزاىة ابؼؤسسات ىذه ستَ كلضماف
الاقتصادم  النشاط ضبط سلطات خلق تم القانوف، نصوص احتًاـ على كالعمل السلطات، توازف إعادة
النشاطات  شرعنة على العمل أجل من كاجتماعية، كمالية كاقتصادية إدارية حية بؾالات ضبط بغرض
 .بها ابؼتعلقة

 إنها الاقتصادم، العاـ النظاـ كصيانة بضاية في الاقتصادم النشاط ضبط سلطات دكر كيتمثل
 الاستقلبلية كابغياد، ضمانات من بل الدبيقراطي، كالانتخاب الاقتًاع صندكؽ من ليس شرعية تكتسب

 .عملها منهج كطريقة كتكوينها كاختصاصها

 خلبؿ برليل من ابعزائر، في الاقتصادم الضبط كضعية على الوقوؼ من الدراسة افمكنت كلقد
من  برد التي القانونية ابؼعوقات على كالوقوؼ الاقتصادم، النشاط ضبط لسلطات القانوني الإطار

 القضاء بتُ كما حاكلنا الإحاطة بنشاط ىذه السلطات ككيفية بفارستو  كالعلبقة كفعاليتها، فاعليتها
 التقارب كفي دعامات كتعزيز بالتكامل كالتعاكف، الاقتصادم التي تتسم  النشاط ضبط سلطات كبـتلف

 بينح أف شأنو من تشريع نفس الوقت تسليط الرقابة على أعماؿ ىيئات الضبط الإقتصادم كإقرار
 من الاقتصادم الضبط عملية في يشارؾ أف لو يتستٌ حتى الضبط صلبحيات ىيئات بعض القضاء

 بالسلطات الضبط ىيئات بـتلف بستيع بهب كما الاقتصادم، للنظاـ العاـ الأصلي ابغارس موقع
. ابؼنافسة نزاعات حل في ابغقيقي لتلعب دكرىا تؤىلها التي الكافية التقريرية

كعليو فإنو ك من أجل قياـ سلطات ضبط النشاط الإقتصادم بدكرىا على أحسن كجو خلصنا 
 :إفُ إعداد ابؼقتًحات كالتوصيات ابؼتمثلة في

 :التنظيم ابؽيكلي بؽيئات الضبط الإقتصادم كذلك بػ * 
كضع إطار قانوني لإختيار كإنتقاء الأعضاء ابؼشكلتُ بؽذه ابؽيئات مع مراعاة التنويع في  -

 . ابػبرات ك التخصصات 
الابتعاد عن التعيتُ السياسي للؤعضاء مع برديد مدة العضوية بدا يتناسب ك يوازف ،بإعطاء  -

مدة كسط بتُ إحتكار للمنصب كبتُ منح مدة بسكن الأعضاء من أداء مهامهم، حتى يتكرس 
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مبدأ إستقلبلية سلطات الضبط ، كفي ىذا الصدد بيكن إعطاء حصانة للرئيس كالأعضاء من 
 . العزؿ أك النقل

إشراؾ بؾموعة متنوعة من فئات المجتمع من خلبؿ تعيتُ الأعضاء، بدا يضفي التنوع في - 
الأعضاء بالإضافة إفُ إشراؾ عدد لا بأس بو في توفِ عضوية ىيئات الضبط الإقتصادم حتى 

 .تقوـ ىذه ابؽيئات بدهامها ابؼخولة بؽا
 : كضع نظاـ ك مبادئ قانونية مشتًكة لسلطات ضبط النشاط الإقتصادم* 

إخضاع أعماؿ سلطات ضبط النشاط الإقتصادم بؼبادئ دستورية لا سيما تلك ابؼتعلقة  - 
بالسلطة القمعية ك جعلها تتوافق ك مبادئ القضاء حتى لا بزرج ىذه السلطات أثناء قيامها 

 . بنشاطها عن ىذه ابؼبادئ 
فرض رقابة بربؼانية تعتبر بدثابة رقابة دبيقراطية على ىذه ابؽيئات ، بدا يدعم الرقابة القضائية، - 

 .كبغرض بذسيد ىذه الرقابة البربؼانية يتحتم إلزامية نشر سلطات الضبط للتقارير التي تصدرىا
كضع قانوف إجرائي شكلي كموضوعي يعتبر كإطار قانوني بؼبادئ نشاط الضبط ك برديد - 

قواعد ك مقومات سلطة القمع ، الأمر الذم بهعلها في نفس الوقت تتميز عن ابؼهاـ ك الدكر 
 . ابؼخوؿ للسلطات القضائية

برديد كيفيات تدخل سلطات الضبط كتوسيع نطاؽ استشارتها كبرديد الطبيعة القانونية - 
 .  للعقوبات التي تسلطها ككيفيات تطبيق ىذه العقوبات كسريانها كتقادمها ك سقوطها

تعزيز دكر القضاء كسلطة رقابية إفُ سلطة مدعمة ك مقوية لسلطات ضبط النشاط - 
الإقتصادم كأكثر بضاية بؽا لاسيما في كضع قواعد للتنسيق بتُ ابؽيئتتُ القضائية ك ىيئات 

 .الضبط الإقتصادم
 :من ناحية أخرل لا بد من بضاية حقوؽ ابؼتضررين كذلك* 

بتوحيد جهة الإختصاص القضائي الفاصل في ابؼنازعات ك تنظيم ابؼسؤكلية الإدارية كليدة  - 
 . نشاط سلطات الضبط

بتوحيد إجراءات التقاضي، كإتباع ابؼبادئ العامة الواجب إتباعها في التقاضي، كمبدأ - 
ابؼساكاة، كإعلبـ الأطراؼ بالوقائع كالعقوبات ابؼسلطة عليهم، كسرعة الفصل في النزاع، بتحديد 
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آجاؿ معينة يو ك كيفيات تقييم العقوبات التي فرضتها سلطات الضبط ،كإمكانية تغيتَىا 
 .كاستبدابؽا بدا يراه القضاء مناسبا

بساشيا مع مبدأ الإعلبـ يقتصر ىذا ابؼبدأ بإبلبغ الطرؼ ابؼعتٍ بالقرار الإدارم القمعي دكف - 
 .اللجوء إفُ النشر تكريسا لقرينة البراءة إلا إذا صارت ىذه القرارات نهائية

إفُ جانب التنويع في الأعضاء ابؼشكلتُ لسلطات الضبط ككجوبيو بزصصهم لا بد من - 
 .       فرض ىذا التخصص أيضا في القضاة الإداريتُ ك ذلك بتكوينهم في بؾاؿ الضبط الإقتصادم
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. ، يتعلق بابؼنافسة، مرجع سابق1995 جانفي 25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  .15
، بودد النظاـ الداخلي في بؾلس 1996 جانفي 17، مؤرخ في 44-96مرسوـ رئاسي رقم  .16

 . 1996 جانفي 21، الصادرة في 05ابؼنافسة، ج ر، عدد 
 32، ابؼتضمن تطبيق ابؼادة 1996 مارس 11، ابؼؤرخ في 102-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .17

، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم 
. 1996 مارس 20، صادرة في 18جريدة ربظية، عدد 

 ابؼتعلق بشركط إقامة شبكات البنوؾ 1997 أفريل06 ابؼؤرخ في02-97النظاـ رقم .18
 ابؼتعلق بالرأبظاؿ الأدنى للبنوؾ 1990 جويلية04 ابؼؤرخ في 0-90النظاـ رقم.كابؼؤسسات ابؼالية

 .39/1991كابؼؤسسات ابؼالية في ابعزائر، ج ر 
 . ابؼتعلق بنظاـ ضمانات الإيداعات البنكية1997 ديسمبر 31 ابؼؤرخ في 01-97النظاـ رقم .19
 . ابؼتعلق بنظاـ ضمانات الإيداعات البنكية1997 ديسمبر 31 ابؼؤرخ في 01-97النظاـ رقم .20
 08-96 من الأمر رقم 52، يتضمن تطبيق ابؼادة 1998 أكت 05قرار كزير ابؼالية ابؼوافق  .21

 جانفي، كابؼتعلق بهيئات التوظيف ابعماعي للقيم ابؼنقولة، ابعريدة الربظية، العدد رقم 10ابؼوافق 
 .1998 سبتمبر 20، الصادر 70

كبابؼواصلبت  بالبريد ابؼتعلقة العامة القواعد ، بودد2000 أكت 5 ، ابؼوافق2000 رقم القانوف .22
   .06/08/2000، الصادر بتاريخ 48السلكية كاللبسلكية، ابعريدة الربظية، عدد 
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 من القانوف 17 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابؼرجع السابق، كابؼادة 93/10ابؼرسوـ التشريعي  .23
 ابؼتعلق بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، 05/08/2000   ابؼؤرخ في 03-2000رقم 

 .48ج ر ج ج، عدد
، يتضمن تنظيم كستَ ابؼصافٌ الإدارية 2000 سبتمبر 28 ابؼوافق ؿ 03-2000النظاـ رقم  .24

، الصادر بتاريخ 08كالتقنية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، ابعريدة الربظية، عدد رقم 
 .2001 يناير 23

 14 ابؼوافق 10-90، يعدؿ كيتمم القانوف رقم 2001 فيفرم 27 ابؼؤرخ 01-01الأمر رقم .25
. ، كابؼتعلق بالنقد كالقرض 1990أفريل 

 صادرة في 35، يتعلق بابؼناجم، ج ر 03/07/2001، مؤرخ في10-01القانوف رقم  .26
04/07/2001 .

 ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بالقنوات، ج 2002/ 05/02 ابؼؤرخ في 02/01القانوف رقم  .27
 ابؼتعلق 03/07/2001 ابؼؤرخ في 01/10من القانوف رقم  (48)، ككذا ابؼادة 08ر ج ج عدد 

 .35بابؼناجم، ج ر ج ج عدد 
ة ػػػاز بواسطػػػػع الغػػػرباء كتوزمػػػػؽ بالكوػػػػ، يتعل2002رم ػػػ فيف05ؤرخ في ػػػ ـ01-02كف رقم ػػػػػقاف .28

 .2002ة  ػػػػػ  لسن08دد ػػػػة، العػمػػػدة الرسمػػػػالقنوات، ابعرم
ج ر  ،2003يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2002-12-24ؤرخ في ػػػػ اف11َ-02كف رقم ػػػػقاف .29

 .2002ة ػػػػ لسن86ددػػػع
، بودد توزيع إيرادات إتاكة 2002 ديسمبر 24 ابؼوافق ؿ 417-02ذم رقم ػػػػكـ التنفيػػػػابؼرس .30

الإستخراج كالرسم ابؼساحي بتُ صندكؽ الأملبؾ العمومية ابؼنجمية كصندكؽ ابعماعات ا﵀لية 
. 29/12/2002 ،صادر بتاريخ 88ابؼشتًؾ لصافٌ البلديات، ابعريدة الربظية، عدد رقم 

. 09ع .ر.، يتعلق بابؼنافسة، ج2003 جويلية 19ؤرخ في ػػػػػ، ـ03-03أمر رقم  .31
 ، يتعلق بابؼنافسة، مرجع سابق2003 جويلية 19، مؤرخ في 03-03أمر رقم  .32
 بودد مبلغ الإتاكة ابؼطبقة على ابؼتعاملتُ 2003 يناير 13 ابؼوافق 37 -03مرسوـ تنفيذم  .33

أك تقدنً / أصحاب تراخيص إنشاء كإستغلبؿ شبكات ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية  ك
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 يناير 22 الصادر بتاريخ 04خدمات ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ابعريدة الربظية، العدد 
2003. 

 ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للمؤبسن ابؼركزم للقيم، 2003 مارس18 ابؼؤرخ في 01-03اـ رقمػػػػػػالنظ .34
 .73ج ر 

 .09 ابؼتعلق بابؼنافسة، ج ر ج ج، عدد19/07/2003 ابؼؤرخ في 03/03الأمر  .35
 .  54 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ج ر ج ج، عدد 26/08/2003 ابؼؤرخ في03/11الأمر رقم .36
، يتضمن التصديق بتحفظ 2004 أبريل سنة 19 ابؼؤرخ في 128-04ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .37

على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بنيويورؾ 
  .2003 لسنة 26عدد اؿ ، ابعريدة الربظية،2003 أكتوبر سنة 31يوـ 

، يتضمن النظاـ الداخلي للوكالة 2004 أفريل 1، مؤرخ في 93-04مرسوـ تنفيذم رقم  .38
. 2004 أفريل 04، الصادرة في 20الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، ج ر، عدد 

، يتضمن النظاـ الداخلي للوكالة 2004 أفريل 1، مؤرخ في 94-04مرسوـ تنفيذم رقم  .39
 .2004 أفريل 04، الصادرة في 20الوطنية للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية، ج ر، عدد 

، ابؼتعلق با﵀ركقات، ابعريدة الربظية، عدد 04/2005 /28 ابؼوافق 07 -05القانوف رقم  .40
 .19/07/2005، صادر بتاريخ 50رقم 

 50عدد اؿ ابعريدة الربظية،، يتعلق با﵀ركقات، 2005 أفريل 28 مؤرخ في 07-05قانوف رقم  .41
 .2005لسنة 

 60، يتعلق بابؼياه، ابعريدة الربظية، العدد 2005 أكت 04 مؤرخ في 12-05قانوف رقم  .42
 .2005لسنة 

 ابؼؤرخ 07-95، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 2006 فيفرم 20، مؤرخ في 04-06قانوف رقم  .43
 مارس 12، صادرة بتاريخ 15ج، عدد .ج.ر.، كابؼتعلق بالتأمينات،ج1995 جانفي 25في 

2006 .
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 ابؼؤرخ في 95/07 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر 20/02/2006 ابؼؤرخ في 06/04القانوف رقم  .44
 .  15 ابؼتعلق بالتأمينات، ج ر ج ج، عدد 25/01/1995

ج، .ج.ر.، يتعلق بالوقاية من الفساد، ج2006 فيفرم 20 مؤرخ في 01-06قانوف رقم  .45
 .2006 مارس 8، صادرة بتاريخ 14عدد 

، قضية 09/01/2007، ابؼؤرخ في 032376بؾلس الدكلة، الغرفة ابػامسة، قرار رقم  .46
الوطنية لاتصالات ابعزائر، ضد سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، يتعلق 

 .بدعول الإلغاء، قرار غتَ منشور
 ابؼوافق 03 -03، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 06/2008 /25 ابؼوافق 12 -08القانوف رقم  .47

 .2008/ 2/07صادر بتاريخ   ،36، كابؼتعلق بابؼنافسة، ابعريدة الربظية، ع 2003/ 07 /19
 للتكوين خاصة مؤسسة إنشاء رخصة تسليم شركط دفتً ، بودد2008 يونيو 18 موافق قرار .48

 2008 أكت 24 بتاريخ ، صادر48 رقم عدد ،الجريدة الرسمية العافِ،
، بودد تنظيم بؾلس ابؼنافسة 2011 يوليو 10 ابؼوافق ؿ 242-11ابؼرسوـ التنفيذم رقم  .49

 .2011 يوليو 13،  الصادرة بتاريخ 39كستَه، ابعريدة الربظية، العدد 
 يناير سنة  12 ابؼوافػق 1433 صػفػر عاـ 18 مػؤرخ في 05- 12قػانػوف عػضػوم رقم  .50

 .15/01/2012، الصادر بتاريخ 02، يتعلػػق بالإعلبـ،  ابعريدة الربظية، ع  2012
 16 ابؼوافق ؿ 05 -85 يوليو يعدؿ كيتمم القانوف رقم 20 ابؼوافق ؿ 13-08القانوف رقم  .51

.  كابؼتعلق بحماية الصحة كترقيتها 1985فبراير 
، 2014 فبراير سنة 24 ابؼوافػق 1435 ربيع الثاني عاـ 24 مػؤرخ في 04- 14قػانػوف رقم  .52

  .23/03/2014، الصادر بتاريخ 16يتعلػػق بالنشاط السمعي البصرم، ابعريدة الربظية، ع 
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 بتاريخ منشور، / 10/ 01 2012بتاريخ عليو الإطلبع تم،  :الأنتًنت، ابؼوقع

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7102 . 15.00   الساعة
 25/ 04 2013على، 

. www.conseil.concurrence.frانظر موقع الإنتًنت لمجلس ابؼنافسة الفرنسي  .2

 

 



 الفــهـــــــــرس

 

 

 

 

 

 

 

الفهرس 
 

 

 

 

 

 

 

 



 الفــهـــــــــرس

 

  شكر 
  إىداء
 ه-أ .............................................................................مقدمة

الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصاد : الفصل الأول
 07 ...................................................مفهوـ سلطات الضبط: ابؼبحث الأكؿ

 07 ..........................عوامل ظهور سلطات ضبط النشاط الاقتصادم: ابؼطلب الأكؿ

 08 .........................................................العامل السياسي: الفرع الأكؿ

 10 .......................................................العامل الاقتصادم: الفرع الثاني

 12 ..................سلطات الضبط الإقتصادم في البناء ابؼؤسساتي ابعزائرم: ابؼطلب الثاني 

 12 ....................................ابؼقصود من سلطات الضبط الاقتصادم:الفرع الأكؿ

 15 ...............................بماذج عن سلطات الضبط ابؼستقلة في ابعزائر: الفرع الثاني

 21 ................................مظاىر كضمانات إستقلبلية سلطات الضبط: ابؼبحث الثاني

 21 .................................................الاستقلبلية العضوية :  ابؼطلب الأكّؿ

 22 ..................................................النظاـ القانوني للؤعضاء: الفرع الأكّؿ

 25 ...............................................حدكد الاستقلبلية العضوية: الفرع الثاني

 29 ...........................الاستقلبلية الوظيفية للسّلطات الإدارية ابؼستقلة: ابؼطلب الثاني

 29 ......................................................الإستقلبؿ الوظيفي: الفرع الأكؿ

 34 ...............................................حدكد الاستقلبلية الوظيفية: الفرع الثاني

 38 ................................علبقة سلطات الضبط مع ىيئات الوصاية: ابؼبحث الثالث 

 38 ................................مدل دستورية سلطات الضبط الإقتصادم: ابؼطلب الأكؿ   

 38 .......................العراقيل التي تواجو الإعتًاؼ بابؽيئات الإدارية ابؼستقلة: الفرع الأكؿ

 40 .........................................الإعتًاؼ بابؽيئات الإدارية ابؼستقلة:    الفرع الثاني

 46 ......................................علبقة سلطات الضبط بالسلطة التنفيدية: ابؼطلب الثاني 

 46 ............تبعية سلطات الضبط الإقتصادم من الناحية الإدارية  للسلطة التنفيذية:  الأكؿ     الفرع

 48 ............................... .رقابة السلطة التنفيدية على سلطات الضبط: الفرع الثاني 

نشاط سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر : الفصل الثاني
 ..............................صلبحيات سلطات ضبط النشاط الاقتصادم: ابؼبحث الأكؿ 

 
 

51 



 الفــهـــــــــرس

 

عن طريق السلطة التنظيمية كغتَ التنظيمية لسلطات الدائمة الرقابة السابقة ك: ابؼطلب الأكؿ
 ...............................................................ضبط النشاط الاقتصادم

 
 

52 

 52 ...........................السلطة التنظيمية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادم: الفرع الأكؿ

 59 .................................التدخل الرقابي الدائم للسوؽ كشرعية ابؼنافسة: الفرع الثاني 

 64 ...الرقابة اللبحقة عن طريق السلطة القمعية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادم: الثاني ب طلافَ

 66 ................................................شركط بفارسة السلطة القمعية: كؿالفرع الأ

 69 .....................................................أنواع العقوبات القمعية: الثاني الفرع 

 79 ....................................كسائل بفارسة سلطات الضبط لنشاطها: ابؼبحث الثاني 

 79 ...................................................الوسائل البشرية كابؼالية : ابؼطلب الأكؿ

 79 ...........الاقتصادم النشاط ضبط لسلطات الإدارم كابؽيكل البشرية التشكيلة : الفرع الأكؿ

 86 .............................................................الوسائل ابؼالية :الفرع الثاني 

 90 ..........................................................الوسائل القانونية: ابؼطلب الثاني

 90 ................................................سلطة إعداد النظاـ الداخلي : الفرع الأكؿ

 91 .......................................................سلطة إصدار القرارات: الفرع الثاني

 95 ....................الرقابة القضائية على سلطات ضبط النشاط الإقتصادم: ابؼبحث الثالث 

 95 ..........................رقابة القضاء الإدارم على سلطات الضبط ابؼستقلة: ابؼطلب الأكّؿ

 95 ............................................منح الاختصاص للقاضي الإدارم: الأكّؿفرع اؿ

 100 .............................................أثار الطعن في قرار سلطة الضبط: الفرع الثاني

 106 ...........................رقابة القضاء العادم على سلطات الضبط ابؼستقلة: ابؼطلب الثاني

 106 ...................................................اختصاص القاضي العادم: الفرع الأكؿ

 108 .....................................................سلطات القاضي العادم: الفرع الثاني

 113 .................................................................................ابػابسة

 118 ...........................................................................قائمة ابؼراجع

 


