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إلى من أنارت لي درب العلم والمعرفة وحرصت علي منذ الصغر واجتهدت في تربيتي والدتي حفظها الله 
 .ورعاها وأطال في عمرها 

إلى من علمني النجاح والصبر إلى من افتقده في مواجهة الصعاب ولم تمهله الدنيا لأرتوي من حنانه إلى 
 .روح أبي الطاهرة اسكنه الله فسيح جنانه 

إلى من علمني الصمود مهما تبدلت الظروف إلى من زرع التفاؤل والأمل في قلبي إلى من أضاءت 
 .حياتي بنوره إلى حبيبي وزوجي ورفيق دربي" عبد العزيز " 

 .إلى من كانوا سندا لي في الحياة أخوي العزيزين  

إلى من  ،برفقتهم في دروب الحياة سرت و إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات إلى من معهم سعدت 
 .كانوا معي على طريق النجاح والخير إلى أخواتي 

واخص بجزيل الشكر والعرفان إلى من كانت تحثني على طريق العلم والمعرفة وتشجعني على إكمال 
 .مشواري الدراسي إلى عزيزتي " الزهراء"

 .مري إلى التي رافقتني في إنجاز هذا البحث رفيقتي وصديقة ع

 وشكري الخاص إلى كل أفراد أسرة زوجي صغيرا وكبيرا حفظهم الله ورعاهم .
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الله محمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد رســــــــــــــول الله عليه الصلاة  خلق والسلام على خيرلمنة والصلاة لله الحمد وا
 والسلام 

إلى الذين اشترط الله مرضاته برضاهما وأودع الرحمة والحب فيها والدي الكريمين حفظهما الله ورعاهم 
 لي 

 إلى أجمل هدية قدمها الله لي توأم روحي "فتيحة " 

 قلبي جميع أفراد عائلتي وإلى ينابيع 

 وإهدائي الخاص إلى صغيرة العائلة "حنين "

 كما أخص بالذكر الصديقة والأخت الوفية "خديجة"

 والأخت الغالية "فاطمة"

وأتقدم كذلك بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المشرف" زرقين عبد القادر" والأستاذ الفاضل "مبخوتة 
 أحمد" 
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 مقدمة:  
ـــا اـــادر عـــد الســـنطة التن ي يـــة   ـــد  ن ي ـــ ن خا ـــعا         إن القـــرارالإ ارداريـــة هعتبار ـــا عمـــد قان ني

 إن القرار  ـ  عمـق قـان يف وعنيه وذلك تطبيقا لمبد  حتمية خض ع اردارة لسيادة القان ن، لسيادة القان ن،
ا رة محـددة و ـ لك   وفي مظهر  إرادتهاعد  اردارةمظهر خارجي بأن تعند   ويتخ  ا رة   نيجب  بحيث

 .اردارييصدر القرار 

 إجـــرا الإاتبـــاع  إعدنهـــاعنهـــا  و  ارفصـــا اردارة ومـــد    إرادةالقـــان ن قـــد يتطنـــب لت ـــ يد   نغـــ        
عــد ويعــد ا لتــبهاه اــ ا الق ا ارداريفي القــرار  وارجــرا الإوشــ نيالإ معينــة يصــطنا عنيهــا  ق اعــد ال ــ ق 

مختص فد د مـد  ن نتبـب   ـ ن  إداريمختصة  و عض   إداريةادورا مد جهة  ،شرط  روري لصحة القرار
 .ارداريةو ش ال تختنف هختدف القرارالإ  إجرا الإتحض  إادارا 

حـدود اختصااـه وإ ـا يجـب  ن يصـدر وفقـا  اردارة ن ينتـبهه رجـق  ارداريي  ي لم روعية القـرار د ف      
 والأنظمــةالــح حــدد ا الم ــرع . تنــك ال ــ نيالإ   ــد  ن ت ــ ن  قتضــ  القــ انين  وارجــرا الإلن ــ نيالإ 

 ارداري)النــ ا(اتح تحقيقــا لنمصــنحة العامــة وارااــة لهفــراد وعنيــه يعــد رهــد ال ــ ق رهنــا جــ  ر  في القــرار 
ويم ـد القـ ل  ن عيـب ال ـ ق  ـ  سـبب مـد  سـبا   ارداريه القضـا  لغا(ـه  مـاإ،فإذا تخنف يم ـد لنـب 

 . ارداري وجه إلغا  القرار 

م ـــروعيته ، وم ـــروعية وســـدمة القـــرارلإ ارداريـــة تقـــ ه إذا مـــا ســـنم   ارداريإن الأاـــق في القـــرار       
 في جميب  رهانها ارمس مد عي   عده الم روعية . ارداريةالقرارالإ 

لقيامـه  الأساسية الأرهان ارداري   فقدان القرار  ارداريقرار الم رع  ن ي  ن سبب إلغا  ال ترطوي       
وعيب السبب والغاية والمحق ، وعنيه فـإن  وارجرا الإوالح تتمثق في عيب عده ا ختصاص وعيب ال  ق 

هعتبـارا  وارجـرا دراستنا   ا تقتصر في م  ـ عها عنـ   حـد  اتـه الأرهـان والـ ي يتمثـق في عيـب ال ـ ق 
 .ارداريرهد ذا  همية وعنصرا  ساسيا في ت  يد القرار 

داري ، لـه  هميـة هلغـة ودور هبـ  ه نـه رهنـا  جـ  ر  في القـرار ار وارجـرا الإوعنيه فم   ع ال  ق        
دارة وقــد تخضــب لــه ار تمثــق  حــد متطنبــالإ الم ــروعية الــ ي يجــب  ن وارجــرا الإهر ــافة إأ  ن ال ــ ق 
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نظرا لتبهايد دور الدولة واتساعها مما يجعنها تصدر ال ث  مد القـرارالإ  وارجرا الإتبهايدلإ  همية رهد ال  ق 
هعتبــارا عنصــرا  ساســيا إذ  خال تـــه  وارجـــرا الإالــ ي جعــق ا تمامنـــا  هــش  ــرهد ال ــ ق  الأمــر ،ارداريــة

 .ارداريينغ  القرار  وارجرا لص رة مد ا ر ال  ق 

 التالية : ارش اليةد خدل ذلك يم د  ن نطر  وم

 هل يمكن أن يؤسثر عيب الشكل والإجراء في صحة ونفاذ القرارات الإدارية ؟ وإلى أي حد ؟ -

 ال رعية التالية : الأسئنةنطر   ارش اليةومد خدل   ا 

 ؟وارجرا المعيب  عيب ال  ق  ارداريمتى يبطق القرار  -

 ؟ ارداريمتى يعد عيب ال  ق سببا مد  سبا   وجه إلغا  القرار  -

ما    معيار التمييـبه  ـين ال ـ نيالإ الج  ريـة وال ـ نيالإ غـ  الج  ريـة ومـا مـد  حة  ـا في اـحة  -
 ؟ ارداريةوسدمة وشرعية القرارالإ 

 ؟ ارداريةقرارالإ في ال ارجرا الإما ي حا لإ وا ر عيب  -

 ؟ وارجرا متى ي  ن القرار احيحا رغم تخنف ال  ق  -

في القـــرار  وارجـــرا الإم  ـــ ع ال ـــ ق ولقـــد خ اختيـــار م  ـــ ع الدراســـة لأســـبا  هثـــ ة ومختن ـــة ، ف      
الـح  ارداريـة وارجـرا الإ ي مجم عة ال  نيالإ  وارجرا الإ، فرهد ال  ق  يتسم هلأهميةم   ع  ارداري

في  ارداريــة يد و نـا  القالـب وا لــار ارـارجي ، الـ ي ي  ــف ويـشر إرادة السـنطة تتعـاون وتت امـق في ت ــ
ظــا را ومعن مــا ومنتثاــا لأقرا القان نيــة  اردارياتخــاذ وإاــدار قــرار إداري معــين ، وذلــك حــتى يصــبا القــرار 

عنــه ،  ارعــدنهعتبــارا عمــد قان نيــا إراد  وان ــراد  يتطنــب  ارداريومحتثاــا  ــه إزا  المخــالبين  ــه ، فــالقرار 
  اسـطة رهـد  ارداريـةالداخنيـة لنسـنطة  اررادةت  ـف وتبـين مضـم ن خنيـة فإعدمه في مظـا ر خارجيـة ودا

 . اردارية وارجرا الإ ال  ق 
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عن  سـدمة وم ـروعية  وعنيه فالهدف مد   ا الدراسة     يان مد  حة  رهد ال  ق وارجرا الإ       
 . ارداريالقرار 

المطروحــة اتبعنــا المــنهف ال اــ ي وذلــك مــد  جــق واــف رهــد ال ــ ق  ارشــ اليةوللإجا ــة عنــ   ــ ا      
ة مـد القـرارالإ نـ، وه لك المنهف التحنيني وذلـك مـد خـدل دراسـة وتحنيـق جم ارداريفي القرار  وارجرا الإ

 .وارجرا المعيبة  عيب ال  ق 

 ولقد اعتمدنا عن  خطة مقسمة إأ فصنين ، حيث تطرقنا في مضم نها إأ :      

 .والإجراءاتالشكل  : الاطار المفاهيمي لركنالأولالفصل 

 . الآثار المرتبة على عيب الشكل وتطبيقاته في القضاء الجزائريصل الثاني :الف
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 الشكل والإجراءات . لركن الأول : الإطار المفاهيمي الفصل     
مــد خــدل القــرار ارداري تتضــا إرادة اردارة المنبهمــة ، فهــ  يعتــش  حــد الأعمــال ارداريــة الــح يتبــين          

  و الص رة ارارجية له ا اررادة مضم ن   ا التصرف القان ي الصادر منها.مد مظهر ا 

يتخـ  شـ د   نلك هـان  ـرور  .لـ ا متنـاع عـد العمـق   ود غالبا وينبهمهم  عمق افر فه  يخالب الأ       
  واشـترط القـان ن اـدور القـرار م تـ ه    ذاإفدراك محت اا .إخارجيا حتى يتم د المخالب ن  ه  مد العمق و 

 له ا ال  ق يبطق قرار ا حيث ي  ن معيبا في ش نه . اردارةن مخال ة إمسببا ف

لقراراتهـــا   ـــ ق معـــين  و  إاـــدار احـــال  اردارةالعـــاه  ـــ  عـــده تقييـــد  الأاـــقعنـــ  الـــرغم مـــد  ن و     
لقـرار مـا  ن  إاـدار احـال  اردارةد ينـبهه الم ـرع قـالعـاه  الأاقااة ، إ   نه هاستثنا  مد   ا بإجرا الإ خ

ا م تقـدا لـرهد ال ـ ق ، عد إرادة الم رع في  ـ ا ال ـ ن يجعـق قرار ـ اردارةوخروج ،تصدرا في ش ق يحددا 
في القــرار  وارجــرا الإالــ ي يجعنــه عر ــة للإلغــا  ل  نــه قــرارا هلــد ، وعنيــه فــإن دراســة رهــد ال ــ ق  الأمــر

 يقتضي التطرق  و  إأ: ارداري

 .الإداريةفي القرارات  الإجراءاتالمبحث الأول : مفهوم ركن الشكل وركن 

 .الإداريةالمؤسثرة على مشروعية القرارات  الإجراءاتالمبحث الثاني : الشكليات و 
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 دارية الإجراءات في القرارات الإ: مفهوم ركن الشكل و  الأولالمبحث 
 إ  قصـد تحقيـا اةـر قـان ي ولـد يترتـب  ـ ا الأةـر  اردارةعـد  إفصـا تعب  و  إدارين ل ق عمق إ         

   تخضـب اردارةمد جانـب  اررادةعد  ارعدنن إعامة ف وهقاعدةفصا  عنه في ش ق خارجي . ذا خ ارإ
 الأرهــانلـك   وحينئــ  ي ـ ن  ـ ا القيـد ال ــ ني رهنـا هبـاقي ذا نـص عنــ  خـدف ذإ إ قيـد شـ ني    لأي

الداخنيــة  اررادةويــشر مضــم ن  ــ ا  ،الــنص إأحاجــة   ــد ارداري ــه  طــدن العمــق  ارخــدليترتـب عنــ  
المتبعـة في  وارجـرا الإلك المظهر ارـارجي الـ ي يبـدو فيـه القـرار ذ  اسطة رهد ال  ق  ي  ارداريةلنسنطة 
  الـ ي  ارداريـةفي القـرارالإ  وارجـرا الإ هـ ه رهـد ال ـ ق ممبهيد مـد الت  ـيا وتحديـد  عطا رو    إادارا

رهـد ال ــ ق  و هميـةتعـر  لبيـان قيمـة الو  ارداريفي القــرار  وارجـرا الإيصـيبه وي ـ  ه عيـب مخال ـة ال ـ ق 
خ تقســـيم  ـــ ا  وارجـــرا الإمصـــادر ال ـــ ق  إأتطـــرق ال صـــ ة عامـــة و  و هميتـــه صـــ ة خااـــة  وارجـــرا الإ

 :مطنبين  إأ  المبحث

  و هميته وارجرا الإ: المقص د  عيب ال  ق  الأولالمطنب -           

  وارجرا الإالمطنب الثاي : مصادر ال  ق -           

 .هميته قصود بعيب الشكل والإجراءات وأالمالمطلب الأول : 
ال ــ ق تعريـف  إأالتطـرق   و عنينــا  يت جـب وارجـرا الإعيـب ال ــ ق مـد  جـق ال اــ ل إأ تحديـد      

 . وارجرا الإرهد ال  ق  و همية يان قيمة مد   و  ارداريهد في القرار هر   وارجرا الإ

 جراءات الشكل والإقصود بعيب المول : فرع الأال

   داري ف الشكل والإجراءات في القرار الإولا : تعريأ
عمـــار  الأســـتاذبحيـــث  ـــد  وارجـــرا الإل ـــ ق قصـــ د هالميف ال قهيـــة الـــح تناولـــ  تعـــددلإ التعـــار        

ن  ق والتدا   الـح حـدد ا القـان ن لتبعا   ووفقا  إرادتهاعد  اردارة إفصا ال  ق    "ن    ياف ير  بأ
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  ولم يقيــد ا الــنص   ــ ق  مــا ارداريلنقــرار  إاــدار اعنــد  إجــرا   وغــ  منبهمــة   ــ ق  اردارة  ن والأاــق
 1."إجرا 

                 .           "ة    نها النها(يدالمن ر  اردارة إرادةفيها  تظهرالص رة الح   ولار وعرفه دهت ر ن اف هنعان بأنه "ار    
مراعاتهـــا منـــ   ـــد   اردارةالق اعـــد الـــح يجـــب عنـــ    ومجمـــ ع العمنيـــالإ  :"ويقصـــد هرجـــرا الإ  ـــي      .

 ."الص رة الح يصدر فيها  ويجب و ب القرار في القالب  ،القرار إادارالت    في 

 2"المن ردة  اردارة إرادة   المظهر ارارجي ال ي يتخ ا القرار للإفصا  عد "وال  ق       

 . لهفرادنبهمة الم إرادتهاعد  اردارةالح تعش اا  ارجرا الإ  وال  ق    المظهر ارارجي      

وتقـــ ه اــا قبـــق اتخـــاذ القـــرار  اردارةالتراتيـــب والتصــرفالإ الـــح تتبعهـــا  ارداريالقـــرار  بإجـــرا الإويقصــد      
 3نها(يا    ا عرفه الدهت ر محمد اغ   عني  وإادارا

 مــا قبــق إأمنــ  التحضــ  لــه  ارداريتنــك العمنيــالإ المختن ــة الــح يمــر اــا القــرار  هرجــرا الإيقصــد      
 .اياغته في القالب ال ي يظهر فيه 

در مــد ســنطة المن ــردة   يصــ اررادةعــد  إفصــا  ــ  " ارداريالقــرار   نرفــه ماجــد راغــب اىنــ  عنــ  ويع    
 4."قان نية   قراويرتب ، إدارية

مسـببا   والقـرار م تـ ه  بإادار اردارةلص رة الح ي رغ فيها ال  ق    ا "ويعرفه عني عبد ال تا  محمد    
 ."ن قرار ا ي  ن معيبا في ش نه إذلك ف اردارةوخال   

                                                                 : والإجراءاتا :تعريف عيب الشكل يثان
وذلك عند تجاوز السنطة  ارداريلغا  القرار إ  سبا سببا مد  وارجرا الإيعتش عيب ال  ق           

.قراراتها  إادارالمبادئ العامة اتباعها في   والح ي جب القان ن  وارجرا الإال روط  اردارية  
                                                             

 032،ص  6112دراسة ت ريعية قضا(ية فقهية ،جس ر لنن ر والت زيب ، الجبها(ر ، ارداري   ياف ، القرار  عمار  1
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    623،ص  6101، الأردندار الثقافة لنن ر والت زيب   عمان   3ط  ارداريد ن اف هنعان   القضا    2
 27ص  6112عنا ة الجبها(ر،  دار العن ه لنن ر والت زيب   ارداريةد  محمد اغ   عني   القرارالإ    3
‌792  ص  إس ندرية  دار المطب عالإ الجامعية    ارداريماجد راغب اىن    القان ن   4
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 ، ارجرا(يـةفي عـده احـتراه الق اعـد  يتمثـق عيـب ال ـ ق بأن عنـي عبـد ال تـا  محمـد وير  الأستاذ         
تنـــك  بإهمـــالســ ا  هـــان ذلــك  ، ارداريـــةالقــرارلإ  راـــدارنـــ ا(ا المنظمــة  ــ نية المقـــررة في القــ انين والال  و

 1 . خال تها جبه(يا  والق اعد هنية 

وال ــــ نيالإ  ارجــــرا الإذا لم تتخــــ  إعيــــب ال ــــ ق  اردارييصــــيب القــــرار "عمــــار ع ا ــــدي   ويعرفـــه     
ي  خـ  ر    والتحقيـا  وإجـرا رخطـار  إجـرا مثـق  ،رادارا مثـق  ـ ا القـرار ،والق الب الح تطنبها القان ن 

 2ش نية تحديد الميعاد  و ست اري ا

ال ـ نيالإ  ،عـده مراعـاة   وعيـب ال ـ ق يتمثـق في مخال ـة  "منـ     آثويعرفه ىسين  د شيخ           
 3 ".ارداريتحرير القرار   ةنا الم رو ة قان نا 

ال ــ نية المقــررة في  اردارةبــاع إترداري لعــده ا  ري الــ ي ينحــا هلقــرار الجــنــق ارعيــب ال ــ ق  ــ        
 .عده وج د استثنا الإ تسما  تثااوز ا  فيو  ،هرجرا الإ المطن  ة   وس ا   ص رته عند ادورا  ،الت ريب 

ال ـ نية ال اجـب اتباعهـا في  وارجـرا الإالق اعـد  اردارة  همنـ ذا إويصدر القرار م  ه  عيـب ال ـ ق     
 ، ــ نية المقــررة الو  ارجرا(يــةالق اعــد  اردارةذا لم تحــتره إومنــه ي ــ ن القــرار معيبــا في شــ نه  ، ارداريالقــرار 
ذا نــص الم ــرع عنــ  ذلــك .وعند(ــ    إ إ  ،شــ ق خــاص معــين  ارداريي ــترط في القــرار   نــه   والأاــق

 .المقررة  ارجرا الإواتخاذ  ،ذا خ اتباع ال  نيالإ المحددة إي  ن القرار م روعا 

                                                                                                                                                  :لإجراءاتاو همية الشكل الثاني : أ الفرع
 ،يةالجبها(ية والمدن ارجرا الإهما    اىال في جميب   ارداريفي القرار ينعب رهد ال  ق وارجرا الإ       .

 .والمصنحة ارااة قنيا   و ودعم س ا  لنمصنحة العامة مد حماية  ما ي فرا إأ

                                                             
 362ص  دراسة مقارنة   دار الجامعة الجديدة   القا رة ارلغا مبدا الم روعية   دع    ارداريد   عن  عبد ال تا  محمد   القضا      1
 022 الجبها(ر   ص    مة دار   ارداريوالقان ن  اردارة ين عنم  اردارية نظرية القرارالإ  ع ا دي عمار د   2
 032  ص 6112  دار   مة لنطباعة والن ر والت زيب   الجبها(ر 6  ط ارداريةث من     دروس في المنازعالإ آد  ىسين ا د شيخ   3
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 : لصالح العامأهمية في تحقيق اأولا: 
دورا حيـ   في حمايـة المصـنحة العامـة مـد حيـث  نـه  ارداريفي القـرار  وارجرا الإينعب رهد ال  ق        
 1المدنية والجبها(ية. ارجرا الإمد مخالر التسرع ،ش نه في ذلك ش ن هافة  ن اع  اردارةيعصم 

التسرع وا رتجال في إاـدار قراراتهـا  اردارةتنك الق اعد تهدف إأ الصالح العاه مد خدل تجنب إذ  ن      
 اردارةمما يحمنها عن  التروي والتـد ر وبحـث مختنـف وجهـالإ النظـر و ـ ا مـا يـسدي إأ حسـد إاـدار جهـة 

 2وهلتالي يظهر  ةرا عن  حسد س  المرافا العامة. ارداريةالقرارالإ 

دورا  امـــا وحيـــ   في حمايـــة المصـــنحة العامـــة وتحقيـــا  ارداريـــةفي القـــرارالإ  وارجـــرا الإلـــرهد ال ـــ ق       
البالنة في اتخاذ قـرار إداري معـين ، في اـ ر  اردارية  دافها فه   و  يق ه  دور تجسيد وإ راز إرادة السنطة 

 اختيارا  و جشا.بهم ن اا قرارالإ فينتال ا اومظا ر خارجية معن مة ومعروفة لد  المخالبين 

 ارجـرا الإ ـ الإ الـدور الـ ي يقـ ه  ـه قـان ن  ارداريـةفي القـرارالإ  وارجـرا الإهما يقـ ه رهـد ال ـ ق      
الـح تعمـق وتحمـي القضـاة مـد مخـالر ومبهالـا التسـرع والثـ رة والغضـب ،   والجنا(يـةوالمرافعالإ المدنية والتثاارية 

 ل إأ عين اىقيقة.  والروية وسدمة ال ا سدادالالرزانة و لها ع امق وخط الإ الت ي و  وت فر

المختصـة  ضـرورالإ  ارداريـةبإلـبهاه السـنطالإ  ارداريـةفي القـرارالإ  وارجرا الإحيث يق ه رهد ال  ق       
،ومبـادئ و ح ـاه القضـا   ارداريةإتباع واتخاذ إجرا الإ والقياه  بعض ال  نيالإ المقررة في الق انين والن ا(ا 

 مد مخـالر ومبهالـا، ويسدي ذلك إأ حماية المصنحة العامة  ارداريةالقرارالإ  وإادارقبق وخدل و عد اتخاذ 
دورا حيـ   في تـدعيم  وارجـرا لتسـرع والثـ رة والغضـب وا رتجـال ، همـا ينعـب رهـد ال ـ ق و   الإ البهلق وا

 3. ارداريةفي مصادر ومظا ر  ح اه ال رعية ال  نية لنقرارالإ  نظرية مبد  ال رعية في الدولة ، إذ ي سب

 .لصالح الخاصأهمية الشكل في تحقيق اثانيا :
 هما    اىال في   ارداري القرارهلنسبة لنمصنحة ارااة في  وارجرا الإيهدف رهد ال  ق       

                                                             

23محمد اغ   عني ، مرجب سا ا ص  1  
 626ن اف هنعان ، مرجب سا ا ص 2
‌066،دي ان المطب عالإ الجامعية ، الجبها(ر ص 6، جارداريعمار ع ا دي ، القان ن  3
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 اردارةولجم وتعسف وانحراف المدنية والجنا(ية إأ حماية حق ق وحر لإ الأفراد، مد حيث تقييد  ارجرا الإ
، واب قراراتها و عمالها في ق الب مادية تستهق عمنيـة الرقا ـة عنيهـا خااـة القضـا(ية منهـا في حالـة الطعـد 

 فيها ...

لســا ا إأ مــا ينــي: "يجــب عنــ  ا 030- 88مــد مرســ ه رقــم  60وفي  ــ ا الســياق ذ بــ  المــادة        
حراا منها عن  تحسين ن عية خدمتها هسـتمرار وتحسـين اـ رتها العامـة هعتبار ـا تعبـ ا عـد السـنطة  اردارة

وعنـ  تحقيـا ذلـك ، وعنيهـا ،تنظـيم عمنهـا  ،، ولرقهـا ، ودوا(ر ـا إجرا اتهـاالعم مية  ن تسهر عنـ  تبسـي  
تعـــد مطب عاتهـــا و إشـــهاراتها مقننـــة و ســـيطة في تصـــميمها ، مختصـــرة وم ه مـــة في مضـــم نها وج ا ـــة في   ن

شـــ نها ، وتقـــر   ســـه لة ، ويجـــب عنيهـــا ز دة عنـــ  ذلـــك  ن تطـــ ر  ي إجـــرا   ـــروري يـــتد ه ودور ـــا مـــب 
 1التقنيالإ في التنظيم والتسي  ".

مــا  تــ ف   ــمانة هبــ ة لهــم مقا ــق  الأفــراديحقــا مصــالح  لإوارجــرا الق اعــد ال ــ ق  اردارةاحــتراه  إن      
 ه مد امتيازالإ السنطة العامة. المتعددة مثق التقييد الجشي لنقرارالإ والسنطة التقديرية و ـ لك تصـان  تتمتب

 وارجــرا الإتقريــر ق اعــد ال ــ ق   هميــةمح مــة العــدل العنيــا عنــ    هــدلإحقــ قهم وتحــتره حــر تهم ....وقــد 
تطنبهـا يالـح  وارجرا(يـةتنتـبهه الق اعـد ال ـ نية   ن اردارة ق لها "يجب عنـ    ح امهاالعديد مد فقض  في 
الم رع   يستهدف مد النص عن    ا الق اعد ه الة حسين سـ  المرافـا العامـة مـد   ن  ساسالقان ن عن  

 2....  خرمد جانب  الأفرادجانب ومصالح 

مــد انحرافــالإ  الأفــرادينعــب رهــد ال ــ ق وللإجــرا الإ دور  حيــ   في حمايــة مصــالح وحقــ ق وحــر لإ      
جــق ال ــ نيالإ   نلــ ا ســنثاد  بأعمــال وظا( هــاالقيــاه   ةنــا    ارداريــةتجــال الســنطالإ ر وتعســف وتســرع وا

ايــة هيــد و ــمان حمإأ ح يهــدف ارداريوالقضــا  ،قر ــا الم ــرع  قــد  ارداريــةالقــرارالإ  إجــرا الإو الج  ريــة 
في ممارسـة مظـا ر السـنطة  ارداريـةمد مخالر زلق وارتجـال وتسـرع السـنطالإ  الأفرادحق ق وحر لإ ومصالح 

فرص  ارداريةال ج  ية ت فر لنسنطالإ  وارجرا الإن   ا ال  نيالإ الج  رية القياه   ظا( ها لأ  ةنا العامة 

                                                             
 27،ص23محمد الصغ   عني ، مرجب سا ا ص  1
‌626ن اف هنعان   مرجب سا ا ص   2
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اىقيقــة  ســدمة ومعق ليــة  إأي في ال اــ ل  والتــ ةيــة ال ا ــحؤ تبصــ  والتــد ر اى ــيم والر الالــتروي الهــادئ و 
 1وشرعية .

  والإجراءاتطلب الثاني : مصادر الشكل الم
 و اــ رة معينــة ،فتظهــر شــ ق تخـاذ غــ  منبهمــة هفهــي قراراتهـا  إاــدار إأ اردارة لمــا تنثاــ  الأاـق           

نــه ومــب فــ الإ المــدة الــح حــدد ا الم ــرع يتضــا   القــرارالإ ال ــ  ية  و الم ت  ــة  ــق قــد تصــدر  صــ ة  ــمنية
مـا   إجـرا يسـبا اـدور القـرار   نمباد(ه العامة عن  تطنـب   ونص القان ن  اإذالعاه  الأاقمد   ا  استثنا 

نـه يتعـين فإ ،ا ست ـارة هلنسـبة لنقـرارالإ ذالإ الطبيعـة التخصصـية   و الت ديبيـةهالتحقيا هلنسـبة لنقـرارالإ 
  وان ن  لتــبهاه  ق اعــد ال ــ ق يتمثــق في القــاصــدر مف ،القــرار هلــد اــار   إ ــ ا ال ــ ق و يحـتره القــرار   ن

 2.القضا  عن  تطبيقها  مباد(ه العامة الح استقر

  الإداريفي القرار  والإجراءاتالفرع لأول : القانون كمصدر للشكل 
قرارالإ بحيث تبطق تنك  ش ق ما يصدر عنها مد اردارة اما تستقي منه  االقان ن مصدر  يعد             

القـرار وخنـ ا مـد  إاـدارالـ ي قصـد  ـه حسـد   وذا ادرلإ مخال ـة لن ـ ق الـ ي تطنبـه القـان ن القرارالإ إ
 3 .الأفراد ضمانالإ  ارخدل  والتسرع 

  نــه  عنــ  الأساســي لن ظي ــة العم ميــةالمتعنــا  هلقــان ن  13_12مــد الأمــر رقــم 022نصــ  المــادة        
يطنـــب عنـــ  هامـــق من ـــه  "يحـــا لنم ظـــف الـــ ي تعـــر  رجـــرا  حديـــلم  ن يبنـــ  هلأخطـــا  المنســـ  ة إليـــه و ن

 4جق خمسة ع ر ي ما هامد ا تدا  مد تحريك الدع   الت ديبية "الت ديلم فيس 

 

                                                             
 063عمار ع ا دي   مرجب سا ا   ص   1
 82. ص 6112في فقه القضا  مجنس الدولة   مصر  ارداريةعبد العبهيبه عبد المنعم خني ة   القرارالإ  2
‌82ص    ، المرجب ن سهعبد العبهيبه عبد المنعم خني ة   3
الجريدة الرسمية  0762جماد  الثانية 09المتعنا هلقان ن الأساسي لن ظي ة العم مية  المسرخ في  13_12مد الأمر رقم  022المادة   4

 72،العدد 
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  نــه  الأساســي لن ظي ــة العم ميــة  عنــ المتعنــا هلقــان ن  13_12مــد الأمــر رقــم  029وتــنص المــادة        
 1"يم د لنم ظف تقديم مدحظالإ هتا ية  و ش  ية  و  ن يستحضر شه دا "

ي ــــ ن   ن   هلمــــدة   تتثاــــاوز ةدةــــة  الأجــــروارصــــم مــــد  ارنــــ ارومــــب ذلــــك يجــــ ز هلنســــبة لجــــبها         
يثب  مضم نه في القرار الصادر  ت قيب الجـبها  وفي  ـ ا المـادة قـدر   نعن   ،التحقيا ش ا ة  وا ستثا ا  

ستقبق ال ظي ي لنعامق ول لك فقد قيد سنطة المالم رع خط رة قرار الجبها  الصادر عد السنطة الرئاسية عن  
عنــ  حســـب  ،شــ      والقــرار و ــ  التحقيــا ســ ا  هـــان م تــ ه  راـــدارســا ا   ولهمــا  ــ نين  إاــدارا
القــرار  إاــدارو ــ  التســبيب  ي  يــان مــشرالإ  راــدارا.وقنيهمــا متصــق  ضــم ن القــرار المعااــر  الأحــ ال

ن ال ـ نين ي ـ ق هــق منهمـا  ـمانة واجبـة التــ افر هلنسـبة لن ـرد محــق لأ.ونظــرا  إاـدارا  سـانيدالمتمثنـة في 
 2 . طدن   ا القرار إأتخنف  ي منهما يسدي فان  الت ديلمالقرار 

قراراتهـا  ونعـبا هلقـان ن  إاـدار  ـ ق مـا في  اردارةال ي   جبه تنتـبهه  الأولصدر الميعتش القان ن         
شـــ د خااـــا  لإدارةلـــنـــ ا(ا الـــح قـــد تحـــدد وال ،ســـ ا  الصـــادر مـــد الســـنطة الت ـــريعية  ، نـــا معنـــاا ال اســـب 

 ثا ــة  هـان   (حـة  ولمحـدد في قـان ن ن ـ ق ال ـة لخاذا اـدر قـرار هلمقرار ـا يتعـين عنيهـا احترامـه فـإراـدار 
اـدار  عـض قرارتهـا بإ لإدارةلـبهه نـالم الأولن القان ن يمثق المصـدر وعنيه فإ.لق لمخال ته ق اعد ال  ق قرار ه
 3 .محددة لأش الوفقا 

  الإداريلشكل في القرار اصادر العامة للقانون كمصدر المالفرع الثاني : 
ومـد   فهـ ا المبـادئ    ،القضـا   ح ـاهت  ق المبادئ العامة لنقـان ن رو  الت ـريب المنتقـاة مـد             

 حيث استنبطها القضا  منها . ،حخ  ح م تنك الق اعد   نها إ  ،ن هان  ليس  ق اعد قان نية مقننة إو 

ن ــس الــدور الــ ي ينعبــه القــان ن في مجــال ال ــ ق في القــرارالإ  لهــاالمبــادئ العامــة لنقــان ن  و  ــ ا فــإن      
منبهمـــة اـــ ا  اردارة  اـــبح قـــرار مـــا  راـــدارذا مـــا تطنبـــ  تنـــك المبـــادئ شـــ د معينـــا إبحيـــث  ، ارداريـــة

 .ال  ق ه رط لصحة قرار ا 

                                                             
 72الجريدة الرسمية ، العدد  0762جماد  الثانية 09منالأمر المتعنا هلقان ن الأساسي لن ظي ة العم مية المسرخ في 029المادة  1
 88د عبد العبهيبه عبد المنعم خني ة   مرجب سا ا ص   2
‌368دراسة مقارنة   دار الجامعة الجديدة   القا رة   ص  ارلغا مبدا الم روعية   دع    ارداريد   عن  عبد ال تا  محمد   القضا    3
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 ارلغا   وهلسحب  ارداريةه  ق التعقيب عن  القرارالإ   للإدارةبادئ العامة لنقان ن المنبهمة المومد        
اتباع ذالإ ال  ق  ارلغا   وفيثاب عند التعقيب عنيه هلسحب  ،ذا ادر قرار  نا  عن  ش ق معين  نه إ
هانـ  ح مـة ال ـ ق تتـ افر    و ، إاـدارا  سن  يخالف   سن هاذا هان الم رع قد نظم له ا التعقيب  إ  ،

 ،ج  ر  يتعين احترامه قبق ت قيـب الجـبها   إجرا يا ال ي يعد دون التعقيب هما في حالة التحق ارادارعند 
 1 .و   رورة له عند سحبه  نت ا  ح مته

السـا قين   لـ ي اـدر  ـه خـارج نطـاق ا سـتثنا يد سحب قرار دون اتبـاع ال ـ ق ا اردارةذا قام  فإ      
الـــ ي ي اـــمه  الأمـــر المبـــادئ العامـــة لنقـــان ن ،  وجبتـــه هـــان قرار ـــا في  ـــ ا ال ـــ ن معيـــب في شـــ نه الـــ ي

  2.دع   بإلغا(ها إقامةهلبطدن حيث ي  ن   سب ااحب ال  ن 

 إداريــة  شــ ا ذا قــررلإ لتنــك المبــادئ إالمبــادئ العامــة لنقــان ن تنعــب دورا  امــا في  ــ ا ا ــال بحيــث  إن   
منصــ ص  الأشــ ال ا ن  ــلأال ــ نيالإ تنــبهه  تنــك   ن اردارةيجــب عنــ   ،راــدار  عــض القــرارالإ معينــة 

ســتقر عنيــه القضــا  مــد وجــ   احــتراه  ن تنــك المبــادئ تمثــق رو  الت ــريب   ومثــال ذلـك مــاعنيهـا قــان نا .لأ
ن يســبا قــرار الجــبها  تحقيــا يم ــد فيــه هــ   ،الجبها(يــة ذالإ الطبيعــة  ارداريــةفاع في القــرارالإ  ــمانالإ حــا الــد

في شـانه  الت ديـببها  محاهمتـه وتصـدر قـرار جـ يئـة محايـدة تتـ أ   مـاهمد الدفاع عـد ن سـه   ال  نااحب 
 مسببا .

ة ي ـ ن قـرار التحقيـا  ضـ ا طه السـا ق إجـرا الـ ي يصـدر دون اتبـاع  الجـبها ن قـرار وترتيبا عن  ذلك فـإ     
 3.عنيها القضا  عن  تطبيقها  استقرمد مبادئ القان ن والح  معيبا لمخال ته لمبد 

 

 

 

                                                             
 80ص  ،د عبد العبهيبه عبد المنعم خني ة   مرجب سا ا   1
 91ص  ،رجب ن س الم  2
‌369ص،مرجب سا ا  ،د عن  عبد ال تا  محمد   3
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  الإداريةالمؤسثرة على مشروعية القرارات المبحث الثاني : الشكليات 
بحيـث تنقسـم  ارداريـة لنقـرارالإت جد مجم عة مد ال  نيالإ ت ـ ق في مجم عهـا المظهـر ارـارجي           

  ا ال  نيالإ  ناك مجم عـة مـد  إأ هر افةغ  ج  رية . و خر ش نيالإ ج  رية  إأ  ا ال  نيالإ 
  ارداريــــةالقــــرارالإ    ت ـــر  في ارجــــرا الإ ـــ ا   نبحيــــث  ارداريالقـــرار  إاــــدارالــــح تســـبا  ارجـــرا الإ

 ارجـرا الإك منمة عن  اتباع تنـ اردارةذا تدخق الم رع ونص عن  ذلك بحيث ت  ن إ إ  ،هقاعدة عامة 
 عمـر الم ـر إذا   إ معينـة  إجـرا الإهتباع  ارداريقرار ا  إادارعند  ةغ  مقيد اردارةن فإ خرآومد جانب 

 :مطنبين  إأايق سنحاول تقسيم مبحثنا   ا ا  لك ولمبهيد مد الت 

 . ارداري: ش نيالإ القرار  الأولالمطنب -        

 .اردارية ارجرا الإالثاي : ا ر المطنب  -        

 . الإداريول : شكليات القرار المطلب الأ
 هتا ـة شـ نية مثـق ارداريـة لنقـرارالإ ارـارجي المظهـر مجم عهـا في ت ـ ق ال ـ نيالإ مـد جمنـة  ناك       
 القـرارالإ عنـ  الت قيـب وشـ نية ، ارداريـة القـرارالإ تسبيب وش نية ، محدد و   ق معينة وةيقة في القرارالإ
 حة  ـا قـ ة مـد  حيـث مـد ال  نيالإ   ا وتنقسم اردارية القرارالإ ادور ت اريخ تثبي  وش نية اردارية

 ومعيــار، ج  ريــة غــ  وشــ نيالإ ج  ريــة شــ نيالإ إأ ارداريــة القــرارالإ شــرعية وعــده شــرعية في وفاعنيتهــا
 والـنص ،الم ـرع تـدخق عـده  و تـدخق مـد   ـ  الج  ريـة غـ  وال ـ نيالإ الج  ريـة ال ـ نيالإ  ـين التمييبه
   ا تحميه ال ي والهدف المصنحة وقيمة ن عية وه ا ،تنك  و ال  نية   ا اتباع  التبهاه  رورة عن  واىث
  . ال  نية

 ول : الشكليات الجوهرية الفرع الأ
السـنطة التنظيميـة وتقـرر  ـرورة   ووحي يـة عنـدما يتـدخق الم ـرع  و ساسـيةت  ن ال  نيالإ ج  ريـة        
ذا هانــ  مقــررة معــين   وتعتــش ال ــ نيالإ ج  ريــة إ إدارياتخــاذ قــرار   ةنــا  ــ ا ال ــ نيالإ  وإعمــالاحــتراه 

 .ومصاىهم  الأفرادىماية حق ق وحر لإ 
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 ولا : التوقيع أ
 ،الم تــ   يقتضــي عمنيــا راــدارة ت قيــب الجهــة المختصــة  ارداريالقــرار  إاــدار  نالقاعــدة العامــة        

جـق إ ــ ا  المبهيـد مــد المصـداقية عنــ  ال ق(ــا وذلـك مــد   ،لم يــرد   وفي نــص قـان ي  ارجـرا سـ ا  ورد  ــ ا 
 1. إةبالإه سا(ق   اردارية

 ،الت قيب  زه عن  القـرارالإ الم ت  ـة ولم يـرد  ـه نـص   نعن   اردار نوعنيه فقد استقر ال قه والقضا       
 اردارير الــح تــدخق في ت ــ يد ال ــ ق ال تــا  لنقــرا الأساســيةحرر مــد البيــانالإ ـهعتبــار الت قيــب عنــ  المــ

غــ   ارداريتخن هــا  طــدن القــرار الم تــ   شــ نية ج  ريــة يترتــب عنــ   ردارياالت قيــب عنــ  القــرار  ويعتــش
 2 .ذا ورد نص يقضي   ج ااالم قب إ

الم تــ   يقتضــي عمنيــا ت قيــب الجهــة المختصــة عنيــه ســ ا  ورد  ارداريالقــرار  إاــدار  نالقاعـدة العامــة      
  ارداريــةالمبهيــد مــد المصــداقية عنــ  ال ق(ــا  إ ــ ا جــق  لم يــرد ، ذلــك مــد   وفي الــنص قــان ي  ارجــرا  ــ ا 

خااة بإلغـا  قـرار  الأمرحيث يتعنا  الأش الت ازي  مبد  إعمال.يث  رهد ال  ق مد   ارةبالإه سا(ق 
م ظــف هل  يــة ت ــ ن  إقالــةن ه ويضــادا قــرار ال صــق ، ومــد  ــة فــإســا ا، فقــرار التعيــين مــثد يقا نــ إداري

 3 .الأخ   جب قرار و (ي معين   جب   ا 

نــــه اــــاحب  مصــــدرا اــــاحب الت قيــــب و  إأيحمــــق الت قيــــب في ةنــــا ا معــــة الجــــبهه وي يــــد نســــبة القــــرار      
ر القـرار ، وعنـ  ذلـك اسـتقر فيما ل  هان النـبهاع حـ ل مصـد ارةبالإ ا ي يد عنصر  إاداراا ختصاص في 

الت قيـب  زه عنـ  القـرارالإ الم ت  ـة ولـ  لم يـرد  ـه نـص هعتبـار الت قيـب عنـ    نعن   اردار نا  ال قه والقض
، ويعتــش الت قيــب عنــ   ارداري، الــح تــدخق في ت ــ يد ال ــ ق ال تــا  لنقــرار  الأساســيةمحــ ر مــد البيــانالإ 

ورد نــص  الم قــب اذاغــ   ارداريالم تــ   شــ نية ج  ريــة يترتــب عنــ  تخن هــا  طــدن القــرار  ارداريالقــرار 
مـد اسـتخدامها  مـا يمنـب   ي جـدنه فإ رل تروياستخداه ال تا ة والت قيب  إم انيةعد  ما يقضي   ج اا ، 

 .   ارل ترونيةقان ن المعامدلإ حسب 

                                                             
 29ص  ،مرجب سا ا ،محمد اغ   عني  1
 628ص  ،مرجب سا ا  ،د ن اف هنعان   2
‌022ة، دار العن ه لنن ر والت زيب ، الجبها(ر ، ص ارداريد محمد اغ   عني ، ال جيبه في المنازعالإ    3
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 ا الســنطة المخ لــة قــان نا اــ  والت قيــب عنيــه مــد جانــب الســنطة المختصــة  إداريقــرار  إاــداري ــر        
بحثاـــة تجــاوز ق اعـــد ا ختصــاص ســـيعتمد عنــ  اـــ ة الم قــب واـــ    ارلغــا رافــب دعـــ     نالعمــق ، ذلـــك 

قبــق  اردارةالتنظــيم عنــ  جهــة   ولتحقيــا  دفــه .ومثــا  عنــ  ذلــك قــرار النقــق : بحــث قــد ي ــر  القــان ن 
المـسرخ في  29_82 ه سـمـد المر 061عن  لجنـة محـددة فهـ ا المـادة  الأمرتعر    ن ارداريالقرار  إادار ا

العمـق   دا حرهة تنقق الم ظ ين لضرورة المصنحة وحسـد  إحداثفي حالة  اردارةلبهم    0982مارس 63
ي لجنــة المــ ظ ين في  ــ ا اىالــة  ر  إنظ ين وجــ ه ولــ   عــد اــدور المقــرر . ــق تست ــ  لجنــة المــ    ن رداريا

ذا هدرلإ جهـــة إ  عــداوتطبيقــا لنـــنص  الأســـاسوعنـــ   ــ ا  ،ي ــر  عنـــ  الســنطة الـــح اتخــ لإ قـــرار النقــق
حــد المــ ظ ين فغــ لإ م ــان عمنـه  نقنــه مــثد مــد العمــق في مديريــة معينــة حرهــة النقــق لأ إحـداث إأ اردارة

لأمــر عنــ  لجنــة المــ ظ ين ، ادون عــر    خــرم ــان   و ارداريــةلــن س الجهــة   خــرفــرع  إأوفي م ــان محــدد 
جــ  ري شــدد عنيــه الــنص و ــ   إجــرا قضــا(يا  ســبب مخال ــة   و إدار ه فإنهــا قــد عر ــ  قرار ــا لنطعــد فيــ

    1  لأمر عن  لجنة الم ظ ين .اوج   عر  

 ثانيا : التسبيب
ليس  منبهمة   نهاليس  منبهمة  تسبيب قراراتها  ي  اردارة  نلقد استقر لد  ال قه والقضا  في فرنسا       

 و مـاه ،نقـرارلالماديـة الـح هانـ  ورا  اتخـاذ  ي سـبب   والـة ال اقعيـة اى إأ ارداريفي انب القرار  هرشارة
في  ارداريةعده التسبيب ، تعد  ال  ب نح  ت سيب نطاق تسبيب القرارالإ  ر  لها مبد الح تع ا نتقادالإ

 ارداري في حالـة النـبهاع ارداري، وتسـهيد لرقا ـة القضـا   ارداريالعديد مد ا ا لإ دعما ل ـ افية العمـق 
الم اد و القان ن البندي  مد 86_ 77_و76خااة في الم اد  ما وردح لها ومثق ذلك في القان ن الجبها(ري ، 

الســالف الــ هر والمتعنــا  29_82مــد المرســ ه رقــم  062و062مــد القــان ن الــ  (ي المــادة  23و20و70
 2.هلقرارالإ الت ديبية 

عـده تسـبيب   نهلمح مـة العنيـا سـا قا ومجنـس الدولـة  ارداريـةالجبها(ـري الغرفـة  ارداريقد اعتش القضا       
 ارشـارةمثـق عـده  ارلغـا يسـتنبهه  ينص عنيها القان ن يعتـش عيـب شـ قا لإ الح اى، في  ارداريةالقرارالإ 

                                                             
 073،ص076ص  ،مرجب سا ا ارداريد عمار    ياف ، القرار  1
 28محمد اغ   عني ، مرجب سا ا ، ص  2
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الي وفقـا لنقـان ن رقـم   الـقرار التصريا   ج د من عة عامة في قرار نبهع المن ية لنمن عـة العامـة الصـادرة عـد  إأ
 1 .المداولة الح استند عنيها إألنب قرار البندية  ارشارةعده   و 00_90

و ــ  مــد البيــانالإ  ااتخــاذ إأ  دلإالــح  الأســبا هصــ رة لأشــ اله  يــان   اردارييعــبا تســبيب القــرار       
 إ غـ  منبهمـة  تسـبيب قراراتهـا ،  اردارة  نلأاـق او ص ة خااة القرارالإ الم ت  ة و  ارداريالهامة في القرار 

تحـتره الـنص القـان ي   نعنيهـا  وعند( في انبه ،  ارداريالقرار   سبا ت هر   ن اردارةالقان ن قد ينبهه   ن
ذلك ما نص عنيه قان ن البند لإ مد وج   تسـبيب القـرار   مثنة  هان قرار ا معيبا  عيب ال  ق ومد إو 

يبيـة الصـادرة بندي  ا نص عنيه نظاه اردمة المدنية مـد وجـ   تسـبيب القـرارالإ الت دالصادر بحق ا نس ال
 2.بحا الم ظف المخالف

المتعنـــا هلقـــان ن الأساســـي لن ظي ـــة العم ميـــة عنـــ   نـــه  13_12مـــد الأمـــر رقـــم  022تـــنص المـــادة       
 3الثالثة والرا عة  قرار معنق ...""تتخ  السنطة الح لها ادحيالإ التعيين العق هلإ الت ديبية مد الدرجة 

 ق لهـا "   ح امهـا ـه في  عـض  ما قض ومد تطبيقالإ المح مة فيما يتعنا هلتسبيب ه  ق م ت        
عنــ  حالــة المســتدعي م هــ ه العثاــبه    ينطبــانــه  المســتدع   ــد ا قــد قــررلإ  قرار ــا الطعــد   ن....تبــين 

  نينطبـا عنيـه م هـ ه العثاـبه ال نـي الطبيعـي خـارج اردمـة دون  وإ ااردمة  رنها ال ني الطبيعي المقضي 
ن قرار ا ي  ن م ـ ه وج دا في اردمة فإ  ةنا  عتبار التقارير الطبية الح حصق عنيها المستدع  احخ  في 

 4.هلقص ر هلتعنيق ومخال ا لنقان ن ومعر ا للإلغا  

،  إاـــدارا إأاـــا   دلإ اردارة في اـــنب قرار ـــا الـــدوافب الـــح تـــ هر   نيعـــبا  ارداريتســـبيب القـــرار       
فقـد ذ بـ  مح مـة  ارداريـةالتسـبيب هلنسـبة لنقـرارالإ   هميـةالدوافب وح ل   تنكرحالة المخالبين هلقرار 

يم ــنهم مــد مراقبــة م ــروعية القــرار  إذالمقــررة لنخصــ ه ،  الأساســيةمــد الضــمانالإ   ن إأ ارداريالقضــا  
، وفي  ــ ا اىالــة يعــد التســبيب  ارداريــة ــترط القــان ن تســبيب القــرارالإ ، قــد يارطــ  الــ ي شــا ه  وتــدارك

                                                             
‌022، صمرجب سا امحمد الصغ   عني ، 1

 622د ن اف هنعان ، مرجب سا ا ، ص   2
 72،الجريدة الرسميةالعدد0762جماد  الثانية  09المتعنا هلقان ن الأساسي لن ظي ة العم مية  المسرخ في  13_12مد الأمر  022مادة  3
‌622ص ،ن س المرجب هنعان ،ن اف     4



الشكل والإجراءات في القرار الإداري . المفاهيمي لركن رالفصل الأول: الإطا  
 

18 
 

ذا لم يــنص القــان ن عنــ   ــ ا التســبيب إ  مــا ارداري طــدن القــرار  إغ الــهشـرلا شــ نيا جــ  ر  يترتــب عنــ  
  1 .ارداريةتسبيب القرارالإ  اردارةفنيس عن  

:يعـد مـد قبيـق رهـد  ارداريالقضا(ية الجبها(رية الح قض    ج   تسـبيب القـرار  الأح اه مثنه ومد        
ن ي ـــترط القـــان ن هـــ ن تظهـــر قرار ـــا في شـــ ق محـــدد ،  بأ اردارة ذا تـــدخق القـــان ن و لـــبههإارداري ال ـــ ق 
د ل  ـب ي ـ ن القـرار ال ـ  ي هلـاـ ا ال ـ ق ، ف ـي  ـ ا ا إ ي  ن القرار م تـ ه و  يعـترف   نوج   

ي ــ ن القــرار مســببا  ي   نالتنظــيم وجــ     وحــادلإ عــد ال ــ ق المقــرر وقــد ي ــترط القــان ن  اردارةن لأ
 ت قيــف منتخــب  ارداريووجــ دا ، همــا لــ  تعنــا القــرار  إاــداراوعنــق  ــررلإ   ســبا مجم عــة  إأيســتند 

  ومـد قـان ن البنديــة  36قــرار معنـق حسـب المــادة  هراـدار نـدي  سـب المتا عــة الجبها(يـة ،  نـا ينــبهه الـ الي 
خرقها ق اعد ا ختصاص ف ي   ا اىالة ينبهه ال الي بحسب   ومداولة لمخال تها لنقان ن  بإ طالتعنا القرار 
مــد  86ولبقــا لــنص المــادة   يضــاقــرار مســبب .وينــبهه الــ الي  بإاــدارامــد القــان ن البنديــة  77نــص المــادة 

هــان النظــاه العــاه مهــدد    هثــر إذا  وبيب قــرارا عنــد ممارســته لســنطة اىنــ ل في  نــدتين القــان ن البنديــة  تســ
  .فيها

مــد قــان ن  26مــد ينــبهه  تســبيب قراراتــه  ــق ر(ــيس ا نــس ال ــعلم البنــدي ، فالمــادة  ولــيس الــ الي فقــ      
الـتح   يبنـ    ورفـض  لبهم  ر(يس ا نس ال علم البندي  تسـبيب قـرار  والتعم المتعنا هلتهيئة  96_91

 .ي  ن معند قان نا   نالمعبا هلقرار ال ي اتخ ته السنطة المختصة عن  

 ت قيــف منتخــب  الأمــر تســبيب قراراتــه هــان يتعنــا  الأخــروينــبهه وزيــر الداخنيــة في م ا ــيب محــددة  ــ       
مــد قــان ن ال  يــة ،  نــا ينــبهه وزيــر الداخنيــة  تســبيب قــرار  70و (ــي   ســب متا عــة جبها(يــة م  ــ ع المــادة 

مداولـة مجنـس شـعلم و (ـي  طـدنا  بإ طـال الأمـرتعنـا  إنالت قيف ، وذالإ القيد ي ر  عن  وزير الداخنيـة 
 2مد قان ن ال  ية  20و21مطنقا م   ع المادة 

حالـة المداولـة في م  ـ ع خـارج اختصـاص   والتنظـيم   وخـرق القـان ن  بإ ـراز حالـةبهه وزيـر الداخنيـة فين     
  .حالة عقد اجتماع غ  رسمي  وا نس ال علم ال  (ي 

                                                             
 92د عبد العبهيبه عبد المنعم خني ة ، مرجب سا ا ، ص   1
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نســبيا م  ـ ع المــادة  مداولـة مجنــس ال ـعلم و (ــي  طـدنا إ طــالهمـا ينـبهه ن ــس الـ زير  تســبيب قـرار        
مد خدل فر  التسبيب في  عض   رادالسا قة  الأمثنةالم رع في   ن ية ومد المسهد مد قان ن ال   23و26

  . يئة مداولة  وو (ي   وحماية المعبا س ا  هان شخصا لبيعيا   ي عض  منتخب  ندي  ارداريةالقرارالإ 

  ماهمسالة التسبيب تح  عن ان رهد ال  ق  إقرةالهيئة   ووترتيبا عن  ذلك يستطيب العض  المنتخب       
جميعــا  الأشــ الن  ــ ا رار ررقــه ل ــ ق فر ــه القــان ن .ولأ طــدن القــ إأ ــا ، قــد يــسدي  ارداريالقضــا  

  1. اردارةررلإ وفر   لرعاية مصنحة الغ  ولنحد مد تعسف جهة ق إ ام   ع النص ص سا قة ال هر 

 وهريةالفرع الثاني : الشكليات غير الج
لإيقـاع الـروتيبا للم يـنص عنـ  اتباعهـا الم ـرع ، وهانـ  مقـررة حمايـة  إذال  نيالإ غ  ج  رية  تعتش        
مـد  نـبهوهالاـد  والتعـديق والتصـحيا عنـد ، ويم ـد تـدارهها هر ارداريةالداخني لنمنظمة  ارداريوالعمق 

 .المعنية  ارداريةلرف السنطالإ 

 ولا : الكتابة أ
 ناسبة ما تصـدرا مـد قـرارالإ إداريـة مـا  إرادتهاغ  مقيدة    ق معين للإفصا  عد  إن جهة اردارة       

 لم ينبهمهـا الم ـرع  ــ لك ، فـإذا هـان الأاــق  ن يصـدر القــرار ارداري م تـ ه إ   ن  ـ ا   يمنــب مـد إاــدارا
في ال تا ـة ليسـ  رهنـا   نلـرغم مـد القـرار الم تـ   ، وعنـ  ا  قر، وي  ن لهـ ا القـرار ال ـ  ي هافـة  ش   
ن مــا م تــ ه ، بأن تصــدر قراراتهــا في شــ  اردارةلــبهه الم ــرع  نــه إذا   إ حيــث يصــا  ــدونها ،  ارداريالقـرار 

 ق ال ي حددا لها الم رع .ال   إادارافي  ذلك  طق   ا القرار حيث خال  ، اردارةوخال   

اط ال ـ ق الم تـ   ن اشـتر يصـدر م تـ ه فـإ  ن ارداريذا هان الم رع ي ترط اـراحة لصـحة القـرار وإ     
  2يتضمد القرار تاريخ ادورا .  نما تطنب الم رع ن ر القرار وفي   ا اىالة يتعين ي  ن  منيا ، ه

                                                             
 070، ص   مرجب سا اد عمار    ياف ،   1
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 أ_ القرار المكتوب والقرار الشفوي :
لن  ـــ   وال ـــ افية وتســـهيق  ارداريـــةالقـــرارالإ  إأهلنســبة  هانــ  ظـــا رة ال تا ـــة عامـــة وشـــا(عةذا  إ        
  وجـب إذ ،1قـرار في شـ ق شـ  ي تبقـ  قا(مـة مـالم ت ـترط النصـ ص ال تا ـة  إاـدار إم انيـةن فإ ارةبالإ
 اردارةتصدر   ن  حيانانه يحدث   إ الن رالإ المصنحية   والتنظيم ن ر القرار في الجريدة الرسمية   والقان ن 

في الأردنيــة  العنيــا  ارداريــةقراراتهــا شــ ا ة ، حيــث   ي جــد نــص ينبهمهــا هل تا ــة وقــد هــان قضــا  المح مــة 
في عـــده اشـــتراط ال تا ـــة لصـــحة القــــرار  02الســــنة 09_13_66ق جنســـة  9لســـنة  360الطعـــد رقـــم 

وهـ ا  إيجا يـة صـ رة ليس له اي  معينـة    ـد مـد انصـبا ه فيهـا  ارداريالقرار   ن إأحيث ذ ب   ارداري
لأحـد م ظ يـه  اردارين اسـتدعا  الـر(يس قضـ  بأ 0922جـ ان  0نـس الدولـة في في ح م اـادر عـد ا 

قـد اـدر   صـق  ـ ا الم ظـف  داريإ ـة قـرار   نعبـا  وظي تـه ، يعـبا و دغه  نه قـد فصـق ، ومنعـه القيـاه بأ
مضـم ن القـرار ولـيس في  الأقرعن  الرغم مد عده ت افر ال  ق ال تا  فيـه فـالمعم ل عنيـه في ترتيـب تنـك 

هرشــارة  اردارياــدور القــرار  إم انيــة عــد مــد ذلــك حيــث يــسد    إأ ــق ويــ  ب ال قــه  إاــداراشــ ق 
ةـر قــان ي ، وقـد تتثانــ   ـ ا النيــة   إحــداث إأ ردارةا ـ  اتجــاا نيـة  ارداريجـ  ر القــرار   نحسيسـا عنــ  

 2 .شرلي  المرور الح يعننها هرشارة مد ا ارته  وامرهرشارة ، ومثال ذلك 

 ب _ القرار الصريح والقرار الضمني : 
النصـ ص تجعـق   ن إ ش ا ة مثد   و   ق اريا هتا ة  إرادتهاالعامة عد  اردارةتعش   ن الأاق         

الرفض ومثق ذلك ، ما ورد في المـادة   وهلقب ل  إما إرادتهالمدة معينة ، تعب ا عد  اردارةمد س  لإ   حيانا
الــ الي  إأ 76مــد القــان ن البنــدي الــح تــنص عنــ  " عنــدما ترفــب المــداو لإ المنصــ ص عنيهــا في المــادة  73
 "يداعها لد  ال  ية تعتش مصادقة عنيه إي ما مد تاريخ  31يصدر قرارا فيها خدل   ندون 

إذا هان الأاق  ن ال تا ة   تعد رهنا و  شرلا لصحة القرار ارداري فمد الجا(به  ن تصدر ش     و        
ذا اشترط القان ن  ن يتخ  القـرار ال ـ ق ال تـا  ،فيثاـب عنـ  اردارة  ن تحـتره إرادة الم ـرع إ   نه إهتا يا 

 ص رة اريحة  و م تقالإ  ـمنا عنـدما يـنص الم ـرع عنـ  ن ـر القـرار  و إعدنـه ، فهـ ا س ا   وجب ذلك 

                                                             
 22د محمد اغ   عني ، مرجب سا ا ، ص   1
 062ص، 007،ص عبد العبهيبه عبد المنعم خني ة ، مرجب سا ا  2
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ت صـا عـد   ننـه يم ـد لـلإدارة اسـتقر ال قـه والقضـا  عنـ   وعنيـه   1الأمر ي يد  منا وج   هتا ـة القـرار.
قرار اـريا ،  ـ ا مـاداه القـان ن لم ينبهمهـا  ـ لك ، وتطبيقـا لـ لك  إادارعده  إأاراحة وقد تعمد  إرادتها

 إأمـد ت جـه ال ـرلة  الأشـخاصحـد اـدور قـرار  ـمبا هلقـبض عنـ    اردارياستنتثا  مح مـة القضـا  
 مس نه واعتقاله .

ال قـرة الثانيـة  831ما نص  عنيه المـادة  اردارةالقرارالإ الضمنية ، المستمدة مد س  لإ  مثنه ومد        
عــن الــرد ، خــلال  أمامهــاالمــتظلم  الإداريــةبعــد ســكوت الجهــة " وارداريــةالمدنيــة  ارجــرا الإمــد قــان ن 

 2من تاريخ تبليغ التظلم ." الأجلهذا  شهرين بمثابة قرار بالرفض ، ويبدأ

 ج:القرار الإداري بالإشارة
جـــ  ر القـــرار   نهرشـــارة ، ذلـــك   يضـــايصـــدر   نيم ـــد  ارداريالقـــرار   ن عـــض ال قهـــا   يـــر           
حتى هرشارة ، ليس  ناك ما يمنب ةر معين ، وقد تبتدئ   ا النية   إحداثفي  اردارة   اتجاا نية  ارداري
قان نيـة معينــة ،   قرترتيـب   و إحـداث قصـد  ال ـ نتصـدر قرار ـا في شـ ق ت جـه لصـاحب   نمـد  اردارة
ومثــال  ارداريالــ ي يمثــق القــرار  اررادةالتعبــ  عــد   شــ الفي مثــق  ــ ا الصــ رة شــ د مــد  ارشــارةوتعــد 

 3 .يمنب المرور  ويصدر قرار مد شرلي المرور يعننه بإشارة هليد هلسما  هلمرور   ن  ا الص رة 

 ثانيا : التأشيرة )تحييث(
القــان ي ارشــارة في  وحسيســهاتســتنبهه مــد حيــث حب ــة تحرير ــا ارداريــة  ارداريــةذا هانــ  القــرارالإ إ      
ن مجنــس الدولـة ال رنسـي   يرتـب عنــ  ليهـا ، فـإ ـريعية ، والتنظيميـة الــح تسـتند إالنصـ ص الت إأ  اإاـدار 
 4. طدنها  إحدا ا إأوعده ارشارة  إغ ال

                                                             
‌332عني عبد ال تا  محمد، مرجب سا ا ، ص   1

 60الصادر في الجريدة الرسمية العدد  19_18 وارداريةالمدنية  ارجرا الإمد قان ن  831ة  الماد2
 629د هنعان ن اف ، مرجب ، سا ا ، ص   3
 28ص  سا ا،مرجب   عني،د محمد اغ    4
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تـ هر   نالقان نية الح يق ه عنيها القرار ، ويقصد اـ ا ال ـ نية  الأساليبنه ذهر قصد هلت ش ة  ي        
القـرار ارداري هـ ن تـ هر في  إاـدارليهـا في اسـتندلإ إرداري النصـ ص القان نيـة الـح ااردارة في متن القرار 

 لإ ...نظاه ... قرار ... قرر   ومطنب القرار ارداري عبارة ، عمد هلأح اه المادة رقم ... مد القان ن 

ســانيد القــرار ليســ  شــرلا لصــحته مــد حيــث ال ــ ق ، ارشــارة لأ  ناســتقر القضــا  ارداري عنــ         
ي  ن   ا السند القان ي قا(ما واحيحا مد الناحية القان نية ، فارط  في ذهر المادة القان نية     نشريطة 

مـادة  إأذالإ القـرار هرسـناد  إاـدارحية ي جب إلغا  القرار ارداري ، ماداه  ن مد  ادر القـرار لـه  اـد
 1.، ويم د حمنه عن  ال قا(ب الثا تة في منف الدع     خر 

الــنص  و النصــ ص منهــا   ساســية  مــ راعنــدما _ي ــ ن م تــ ه عنــ  الأقــق _ اردارييتضــمد القــرار        
ــــا  عنيهــــا  ــــح  ســــند إليهــــا القــــرار واــــدر  ن ــــة  و القاعــــدة القان نيــــة ال ، همــــا نــــ هر في القــــرار عــــادة القان ني

هانــ  قيمــة ذهــر   وارجــرا الإ الــح تســبا إتخــاذا إذا هانــ   ــ ا ارجــرا الإ  ــرورية رتخــاذ القــرار ، ومهمــا
عيـ   الـح قـد الإجرا الإ إتخاذ القرار فإن إغ ال ذهر ـا  يـسةر في اـحة القـرار و  يعـد مـد السند القان ي و 
   2.تسدي إأ إلغا(ه

  وييث ذهر النص ص المرجعية المعتمـدة عنيهـا راـدار قـرار مـا .وقـد يتعنـا الأمـر  قـان ن يقصد هلتح      
تنظيم ، فحين يصدر المسسول ارداري قرار تعيين ذهر النصـ ص الرسميـة المتعنقـة هلتعيـين وهـ لك الأمـر عنـد 

عنــ  إغ ــال  ــ ا   ةــرايرتــب  ،وإذا هــان مجنــس الدولــة ال رنســي   انتــدا حديــب  و   وإاــدارا لقــرار ترقيــة 
ة مختن ــة  ــد ا تراعــي  ــ ا اىيثيــالإ ،غــ   نــه وهلرجــ ع إأ ال ثــ  مــد القــرارالإ الصــادرة عــد جهــالإ إداريــ

 3 .دراج اىيثيالإ اار الي ه مد منهثاية العمق ارداري،ولعق إ

  الإداريثالثا : مكان وتاريخ صدور القرار  
عــين عنـــ  اردارة  ن تصــدر قرار ـــا فيــه ،فإنهـــا ت ــ ن منبهمـــة ذا نــص القــان ن عنـــ  م ــان معـــين يتإ          
قرار ا في ذلـك الم ـان وإ  ترتـب عنـ  ذلـك  طـدن القـرار إذا اـدر خـارج الم ـان ....إ   ن عـده  بإادار

                                                             
 20، ص 6118سرا  ، الأردن ، جامعة ار ردارياحمدي قبيدلإ ، القان ن  1
 062د ما ر االح الجب ري ، القرار ارداري ، عمان ، الأردن ،  لإ ، ص   2
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إتخــاذ القــرار في اــدور القــرار لــيس لــه  ةــر عنــ  اــحة شــ ق القــرار ارداري ،لأن الأاــق  ن   ذهــر م ــان
م ــان غــ  الم ــان المحــدد لمباشــرة مصــدر القــرار ل ظي ــة لــيس لــه  ي  ةــر عنــ  اــحة شــ ق  ــ ا القــرار ، مــا 
هلنســبة لتــاريخ اــدور القــرار فيعتــش مــد البيــانالإ ال ــ نية في القــرار ارداري الم تــ   ل نــه لــيس شــرلا مــد 

ن تاريخ ادور القرار  هميـة خااـة ل  نـه ي يـد في صحة ال  نية في القرار ارداري ويترتب عن   ياالشروط 
 1 .تحديد نطاق ا ختصاص البهمبا لمصدر القرار ، واحتراه الآجال المقررة لتست يد مضم ن القرار ارداري

اســتقر ال قــه والقضــا  اردار ن عنــ   نــه إذا نــص الت ــريب عنــ  م ــان معــين يتعــين عنــ  اردارة  ن        
في ذلـك الم ــان ، وإ  ترتــب عنــ  ذلــك  طــدن القــرار إذا هراــدارا قرار ــا فيــه ، فإنهــا ت ــ ن منبهمــة تصـدر 

،  مـا إذا لم ي جـد نـص يقضـي  تحديـد م ـان معـين راـدار القـرار  در خارج م ان معين راـدار القـرارا
لقـرار في م ــان فـإن عـده ذهـر م ـان اـدور القـرار  يـسةر عنـ  اـحة شـ ق القـرار لأن الأاـق  ن إاـدار ا

غـ  الم ـان المحـدد لمباشـرة مصـدر القـرار لمهـاه وظي ـة لـيس لـه  ةـر عنـ  اـحة شـ ق  ـ ا القـرار ومـد الأمـ ر 
الـح ي ــ ن ذهر ـا في القــرار مقيـد المــدة  ـ  اعتبــارالإ ذهــر يـ ه اــدور القـرار ، و هميــة ذلـك تظهــر في تحديــد 

ذهـرا م  همية  ذهر تاريـخ اـدور القـرار ارداري ، فـإن عـده غا ختصاص وفي تحديد مدة الطعد هلقرار ، ور 
  يسةر في م روعية القرار ، وفي   ا اىالـة يم ـد الرجـ ع إأ ال قـا(ب والظـروف المتعنقـة بإاـدار القـرار مثـق 

تاريــخ رفعـه لنت قيــب  و  خــر يــ ه مـد   ه عمــق الم ظــف الــ ي اتخـ ا لتحديــد تاريــخ اــدور   وتاريـخ لباعتــه 
  2 .القرار

يعد في حد ذاته عيب ش ق ج  ري يترتب عنيه البطدن  ق  غ ال ذهر تاريخ إادار القرار  إن إ        
عنـ  اـحة القـرار هـ ن   يضـايـسةر  خر قـد يعـد عيـب شـ ق قنـ ي ، و آيعد مد الأخطا  المادية  و  تعب  

التــاريخ لأنــه في حالــة الطعــد في هميــة يقنــق مــد   التــاريخ الم  ــ ع عنيــه  حــا لنت قيــب و ــ ا  طبيعــة اىــال  
القــان ن قــد   نم ــروعية القــرار تنــك الم ــروعية وفقــا لننظــاه القــان ي الســا(د وقــ  اتخــاذ القــرار عــدوة عنــ  

ن  ــين الت قيــب وهتا ــة التــاريخ ظــرف ،لأة همــا يــدعي اــاحب ال ــ ن القــرار في فــترة زمنيــة معينــ اتخــاذي ــر  
  .واقعي يستدعي تغي  القرار  وقان ي 

                                                             
 622ن اف هنعان ، مرجب سا ا ص  1
 062د ما ر االح الجب ري ، مرجب سا ا ص   2



الشكل والإجراءات في القرار الإداري . المفاهيمي لركن رالفصل الأول: الإطا  
 

24 
 

 رابعا :الإعلان 
ذوي ال ــ ن هلقـرار الـ ي اتخــ ا ،  هختيـاريم ـد القـ ل  ن ارعــدن  ـ  إجـرا   قتضــاا تقـ ه اردارة         

لهــم وحــد م دون غــ  م ، والقاعــدة  ن اردارة غــ  منبهمــة هتبــاع   و  ــسونهم والــ ي تترتــب  قرا هلنســبة لــه 
دن ، فقــد يــتم ارعــدن عــد لريــا محضــر  و عــد لريــا خطــا  يعنــم ال اــ ل ،  ي  ن شــ ق معــين للإعــ

اردارة غـــي منبهمـــة هتبـــاع وســـينة معينـــة ل ـــي تبنـــ  ال ـــرد  و الأفـــراد هلقـــرار عنـــ   ن عـــده خضـــ ع ارعـــدن 
 ا  فيعين  ن يظهر فيه اسم الجهة الصادرة منها سل  نيالإ معينة يجب    يحرمه مد مق مالإ هق إعدن ، 

ن ي جــه إأ ذوي  ن يصــدر مــد م ظــف مخــتص ، و   و هانــ  الدولــة  ه  حــد الأشــخاص العامــة الأخــر  
 .وإأ مد ين   عنهم وإذا هان ا فاقدي الأ نية  الأ نيةإذا هان ا هامني  ياال  ن  و ذي المصنحة شخص

اـاحب ال ـ ن ، مـد وقـ   إأويبد  سر ن مدة الطعد في القرار ال ردي مـد وقـ  واـ ل ارعـدن        
ليـه المح مـة ،و ـ ا مـا  شـارلإ إ حخـ يحدث مد  ما قد ال  نذوي   وإرساله فد يتحمق ااحب المصنحة 

اردارية في اى م السا ا ارشارة إليه عندما قررلإ بأنـه مـد مسـنمالإ في ا ـال ارداري في مصـر وفي فرنسـا 
قــب عنــ  هاشــف جهــة اردارة ، ولــئد هــان مــد اليســ  عيــب إةبــالإ الن ــر  و ارعــدن الــ ي تبــد  مــدة ي  ن

له لرق معينة ، فإنه مد العسـ  عنيهـا نسـبيا إةبـالإ ارعـدن لعـده تطنبـه شـ نية ةبالإ هلن ر لأن ارعنيها 
ر يقبق في  ـ ا ارص اـية هـق وسـينة تـسدي إأ إةبـالإ حصـ ل القضا  ارداري في مصو ،معينة في إجرا اته 

مســتمدا مــد ت قيــب اــاحب المصــنحة عنــ   اــق القــرار واــ رته هلعنــم و حيــانا  ارعــدن ،فقــد ي ــ ن ذلــك
الشيـد هقرينـة يم ـد  إيصـالي ت ي  حضر التبنيـ  الـ ي يحـددا الم ظـف المنـ ط  ـه إجـرا  التبنيـ  ويجـ ز قبـ ل 

 1.ع سها إذا ما  رسق التبني  ل تا  عد لريا الشيد ةبالإإ

 إعلان:وجوب اتخاذ إجراء النشر أو إلصاق 

 احـتراهقد ي ر  نص القان ن  و التنظيم عن  الجهة اردارية حال قيامها  عمـق إداري معـين وجـ           
نصـ  عنيـه المـادة  إجرا  ن ر قرارا ـا  و إلصـاقه في شـ ق إعـدنالإ  ـمد الـار محـدد  و مـد قبيـق ذلـك مـا

ي يــــالإ تنظــــيم المســــا قالإ المتعنــــا    0992ســــبتمش 31المــــسرخ في  693_92مــــد المرســــ ه التن يــــ ي 2
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دارة في حـــال تنظيمهـــا لمســـا قالإ واردارالإ العم ميـــة والـــح  لبهمـــ  ار المسسســـالإالمهنيـــة في  وا متحـــانالإ
 :تعهد حسب اىالة إأ   نواختيارالإ مهنية  وامتحانالإ

رتبـة مسـاعد إداري  الأقـقالح تعادل عن   الأسدك_ إتباع  سن   الن ر في الصحف الم ت  ة فيما يخص أ
 .ر(يسي 

المتعنقـة  0999مـارس 60المسرخـة في  spm99__ 10ولقد حددلإ التعنيمة ال زاريـة الم ـترهة رقـم       
ن فر ــ  بأ  عــدا  ي يــالإ تنظــيم المســا قالإ وا متحــانالإ وا ختبــارالإ المهنيــة لريقــة تطبيــا نــص المــادة 

 ر ية وجريدتين هلغة ال رنسية .هلغة الع الأققوج   ن ر ارعدن في جريدتين عن  

ي بأ  ووهدلإ الت غيق  إعدنالإالمعنية وفي ل حة  لإدارةلت  ب في ل حة ارعدنالإ  إعدنالإلصاق إ -ب
 هـش عـدد  وإعـدنال ـرص  ا تغـ  تحقيـا مبـد  ت ـافس ارجرا النص ي ر ه له ا   نوسينة مد(مة ومد المسهد 

 1.ا متحانالإ   ومم د مد الجمه ر المعبا ا ا المسا قة 

 خامسا : النشر :
 الد(حـة   الطريقة الح يتم مد خدلها عنم  احا  ال ـ ن هلنسـبة لنقـرارالإ ارداريـة التنظيميـة  و         

وعادة ما تتضمد القرارالإ التنظيمية ق اعد عامة ومجردة تنطبا عن  عدد غ  محدد مد اىا لإ  و الأفراد ، 
ممــا يتطنــب عنــم ال افــة  ــه مــد خــدل ن ــرا ويــتم الن ــر عــادة في الجريــدة الرسميــة إ  إذا نــص القــان ن عنــ  

في الصــحف الي ميــة  و عــد لريــا  ينة  خــر  لنن ــر فيثاــب عنــ  اردارة اتبــاع تنــك ال ســينة ، هــ ن يــتمســو 
 2 .دينةالملصا القرار في الأماهد العامة في 

وحتى يسدي الن ر مهمته يجب  ن ي  ـف عـد مضـم ن القـرار ، بحيـث يعنمـه لهفـراد عنمـا تامـا وإذا        
ثاــب  ن في ،هانــ  اردارة قــد ن ــرلإ منخــص القــرار فيثاــب  ن ي ــ ن  ــ ا المنخــص  غــة عــد ن ــرا هنــه

  .د القرارمعناار القرار ارداري هافة ، حتى يتسة لأاحا  ال  ن تحديد م ق هم   ي عن يحت

                                                             
 072 ص، 077د عمار    ياف ، القرار ارداري ، مرجب سا ا ، ص   1
 392، ص  6117د مازن لين  را ي ، القان ن ارداري ، دار المطب عالإ الجامعية ، ارس ندرية ، مصر ،   2
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 أ_ النشر في الجريدة الرسمية :
عنـ   سـاس  ن لهـا   المرهبهيـة،مد السنطالإ  رسمية الق انين والقرارالإ الح تصدرالجريدة ال يتم الن ر في       

  . ي الن ر في الجريدة الرسميةا ة المرس ه ف سينة العنم هلقرارالإ التنظيمية 

 ب _ النشر في الصحف اليومية : 
 المرهبهية.الي مية القرارالإ الصادرة مد السنطالإ يتم الن ر في الجرا(د       

المحــافظين  حــد فبالنســبة لنقــرار التنظيمــي اــدر ح ــم مجنــس الدولــة ال رنســي حيــث اــدر القــرار مــد        
لقــرار   اســطة العمــدة في ا نــا  قنطــرة وهــان يجــب الن ــر ولصــا  ــ ايقضــي  بحــث م ــروع  (حــة متعنقــة  ب

بـق فـتا ه  البحـث الم ان المعتاد ن ر القرارالإ ارداريـة ، وهـ لك إذاعتـه   اسـطة الـن خ هلبـ ق ، وذلـك ق
  اــحا ن  ن ا نـس قضـ  بأ إ  ـ ا القـرار لم ين ــر قبـق المـدة المــ ه رة ،  ، ول ــد الأقـقنـ  ع   ه ثمانيـة 

قبــق التــاريخ المحــدد لن ــرا ، وذلــك فــد    هن القــرار ظــق من ــ را لعــدة ل ــ ن  حيطــ ا عنمــا اــ ا الن ــر ، لأا
 1 .عيب ر طال القرار

مـد تاريـخ ن ـرا فبن ـرا  إ عنـم الغـ  فـد يحـتف هلقـرار عنـ  الغـ   إأنه يحمق القـرار قيمة الن ر في   إن    
  2. هرلغا د القرار تسري هلنسبة لهم م اعيد الطع

المح مــة   مــاه" يحــدد الطعــد  :عنــ  مــا ينــي وارداريــةالمدنيــة  ارجــرا الإمــد قــان ن  869وتــنص المــادة      
مــد تاريــخ ن ــر القــرار   وشــهر ، يســري مــد تاريــخ التبنيــ  ال خصــي مــد القــرار ال ــردي ، هلأر عــة   ارداريــة

 3التنظيمي "  والجماعي 

 القرار الإداري بلغة معينة : إصدارسادسا _ وجوب 
  12_90ن تصدر قرار ا  نغة واحدة هما    اىال هلنسبة لنقان ن قد ينبهه القان ن جهة اردارة بأ        

 
                                                             

وال هر ، دراسة مقارنة دي ان المطب عالإ الجامعية ،  د ع ن ن ،  ارادار ما  يند عبد العبهيبه السيد الج  ري ، القان ن والقرار في ال ترة  1
 021 ،ص020، ص 6112،  6الجبها(ر ط 

2
 261، مصر ص  ارس ندرية ، دار الجامعة الجديدة لن ر ، ارلغا ومجنس الدولة ، قضا   ارداريزيد فهمي ، القضا      مصط    

  6119مارس  01مسرخ في  19_18 وارداريةالمدنية  ارجرا الإمد قان ن  869المادة  3
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 31.1_92رقم  هلأمرالمتضمد تعميم النغة ال لنية المعدل والمتمم 

عنـ  6102مـد الدسـت ر المعـدل  3،بحيـث تـنص المـادة   ساسـياتحرير القرار هلغة العر ية عنصـرا ويعد       
  2"النغة العر ية  ي النغة ال لنية والرسمية  تظق النغة العر ية الرسمية لندولة " 

 3 112920الغرفة الثالثة  6116_16_00قرار مجنس الدولة  تاريخ 

 وإاــدار نغــة معينــة وجــب التقيــد  ضــم ن القــان ن   تحريــر قراراتهــا اردارةالقــان ن مــتى  لــبهه   ن الأاــق     
 .  الإ النغة المقننة  ارداريةالقرارالإ 

النغة العر يـة  ـي النغـة الرسميـة وهرسـ  النغـة العر يـة   ن صريا النص   قرلإمد الدست ر  3 المادة  نو ا     
اســـتعمال النغـــة ال لنيـــة المتضـــمد تعمـــيم  12_90الرسميـــة لندولـــة   جـــب القـــان ن  ارداريـــةفي المسسســـالإ 

 19_ 18القـــرار منظمـــة المحـــامين لناحيـــة و ـــران اـــدر  تـــاريخ   نوحيـــث  31_ 92المعـــدل والمـــتمم رقـــد 
 . الأجنبية نغة  0999

الصــادر عـــد  ارداريلغــا  القــرار والقا ـــي بإ الأوأوهلنتيثاــة اــادق مجنــس الدولـــة عنــ  قــرار الدرجــة      
 4منظمة المحامين لناحية و ران .

 سابعا : العلم اليقيني
الن ـر وارعـدن العنـم اليقيـبا هلقـرار هسـبب مـد  سـبا  عنـم اـاحب  إأ  اف القضا  ارداري          

المضـم ن ي  ن متضمنا   نيجب  اليقيباال  ن هلقرار ارداري وسر ن مدة الطعد هرلغا  مد تاريخه والعنم 
رعــدن فيصــبا ال ــ ن في م اجهــة القــرار في اقــ ه مقــاه الن ــر و ومحت  تــه في ارداريال امــق لعنااــر القــرار 

 5.حالة تسما له هرلماه   افة ما تجب معرفته 

                                                             
  070د عمار    ياف ، مرجب سا ا ، ص   1
  0992رمد دست   13المادة   2
 072، ص  6116 مجنة مجنس الدولة، 0رار مجنس الدولة ، العدد ق  3
 020عمار    ياف ، ن س المرجب ، ص   4
 392مازن لين  را ي ، مرجب سا ا ، ص  5
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  ودراك م الد العيب فيه ، مما يمس مصنحته ، فد عشة هلعنـم الظـبا نتسب مرهبها القان ي مد القرار وإفي  
 ا فترا  مهما هان احتمال العنم ق   .

 للإةبـالإحصـ له ، دون التخيـ    سـينة معينـة  قرينـة تقيـد  ونـه واقعـة يستمد   ا العنم مـد    نويم د      
سـر ن    .و  يبـد   هعـده قيـاه  ـ ا القرينـة و ـق  ـي هافيـة لنعنـم   ويتحقا مد قياه   ن ارداريولنقضا  
 مد الي ه ال ي يثب  فيه العنم اليقيبا . إ   مدة الطعد

مــد  هرلغــا وينــبهه  تخيــ  م ــان ةبــ لإ العنــم اليقيــبا في تاريــخ معــين حــتى يم ــد حســا  ميعــاد الطعــد    
  نتمـ  دون   نهـاقرينـة العنـم  ـه لالمـا   وواقعـة   ن ةبتة هلعنم اليقيبا هلقرار حتى وإ، ومد   فد عش تاريخه

 .ي  ب تاريخها 

 المطلب الثاني : صور الإجراءات الإدارية 
هقاعــدة عامــة ، إ  إذا تــدخق الم ــرع ونــص اــراحة   ارداريــةفي القــرارلإ    ت ــر ارجــرا الإ   ن          

 إاــدارحــرة عنــد  اردارةن ارداري ، وبخــدف ذلــك فــإالقــرار  راــدارمعينــة  إجــرا الإعنــ  وجــ   اتبــاع 
دون  ارداريتحـ  لا(نـة  طـدن قرارا ـا  ارجـرا ت ـ ن منبهمـة اـ ا ،معينـة  إجـرا الإفي اتبـاع  ارداريـةقراراتها 
المتخـ ة في القـرار  ارجرا الإ رز   ا القرارالإ .وعنيه سنحاول عر   ، وقد تتعدد وتتن ع  هرجرا التقييد 
 . ارداري

 : الاستشارة  الأولالفرع 
معينـة قبـق   خـر ي جهـة  خـ  ر مصـدرة القـرار في  عـض اىـا لإ  ارداريـةقد ينبهه القان ن الجهـالإ         
ي ـــ ن معيبـــا  عيـــب ن قرار ـــا ذلـــك فـــإ  غ نـــ مجنـــس ، فـــإذا   و يئـــة   والقـــرار ، قـــد ت ـــ ن فـــردا  إاـــدار

ن قـرار ة ، فـإي مـدير الجامعـلأخـ   ـر تنحية ر(يس قسم دون العميد هنية      يج ز  مثال ذلك  ارجرا الإ
ذا هـان معيبـا  صـ ة رسميـة إ  مـاذا خ دون م افقـة ر(ـيس الجامعـة ، نحية ي  ن معيبـا مـد حيـث ال ـ ق ، إالت

    1مد قبق الجهة المختصة  إ فإنه   يج ز تنحيته 

                                                             
 666، ص 6119، دراسة مقارنة ، دي ان المطب عالإ الجامعية ، الجبها(ر ،  ارداري، شر  القان ن  فريجهحسين  1
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غ  منبهمة  ه وفقا لما نص عنيه القان ن ، ومـد  نـا   ـد   وي تنك الجهة منبهمة  ر  اردارةن وعنيه فإ        
اه ال  نية الح فر ها القان ن و خ  ر ي تنك يعا منبهمة هحتر في   ا اىا لإ جم اردارة  ن إأ ارشارةمد 

  .  هان قرار ا معيبا وجديرا هرلغا الجهة وإ

 إأي المطنــ   منهــا مــد جانــب الســنطة المست ــ ة عنــدما ترمــي في قيامهــا  تقــديم ر  ارشــارةوتتمثــق       
لنثاهــة  إفصــا لم ينبهمهــا و ــي هــ لك   ولبهمهــا القــان ن  طنــب  ــ ا ا ست ــارة ، ســ ا   قــرار معــين  إاــدار
لبهمهـا سـ ا    ارداريـةيهـا ا ست ـاري  نـا  عنـ  لنـب مـد السـنطة ارية  عد المداولة والتصـ ي  عـد ر ا ست 

 1  لم ي د ه لك .  وي مقيدا لها لم ينبهمها وس ا  هان الر   والقان ن   لك الطنب 

القــرار  إاــدارقبــق  اردارةفقــد ي ــر  الم ــرع عنــ   ارداريالقــرار  جــرا الإإ ــم ة  ــي مــد  ا ست ــار ف      
القـرار حـتى ولـ  هـان  إاـدار يئة ما ، وحينئ  يتعين عنيها القياه ا ا ال  نية قبـق   ومعين ، است ارة فرد 

، حيــث  اردارةي الجهـة ا ست ـارية منبهمـا لجهـة ي ـ ن ر   حيــانان هـان ، وإ لـلإدارةي في ذاتـه غـ  منـبهه الـر 
 مـا ذ بـ لـ لك  وحهيدان خال ته  طق القرار واار معيبا في ش نه ، لنقرار فإ إاداراينبغي احترامه حال 

في   ا  0997_18_17ق جنسة 78 لسنة  822في الطعد رقم   يضاالعنيا  صر  ارداريةليه المح مة إ
لبنا   دون رخصة يست جب العر  عن  لجنة خااة حدد ا القان ن، وعده إزالة اادور قرار   نارص ص 

 2.يبطق القرار ارجرا  ا    ا ياست

ي الهيئـالإ ا ست ـارية ، ولهـا هامـق السـنطة التقديريـة في ذلـك قبـق بحرية تامة في اتخـاذ ر  اردارةتتمتب       
وا ست ــارة  ارلبهاميـةولـ لك يتعــين التمييـبه  ـين نــ عين مـد ا ست ـارة فهنــاك ا ست ـارة  اردارياتخـاذ القـرار 

 ليه : نتطرق إا ختيارية و  ا ما س

                                                             
 في انب القرار السياسي وارداري ، جامعة م هرة شهادة ماستر في العن ه السياسية ال ظي ة ا ست ارية ودور امحمد فساد  د ساسي ،  1

 2صقاادي مره  ، ورقنة ، 
في الت ريب الجبها(ري ، م هرة ماجست  في القان ن العاه ، جامعة ال ادي ،  ارداريةالرقا ة عن  م روعية القرارالإ ، رزايقيه عبد النطيف  2

 063ص 
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 : الاستشارة الاختيارية  أولا
ي ــ ن  نـــاك نـــص   ن، دون قبــق  ن تتخـــ  اردارة قراراتهــا ،قـــد تعمـــد إأ است ــارة جهـــالإ معينـــة          

 ست ــارة ا ختياريــة   تعتــش  ثا ــة شــ ق جــ  ري ، فالســنطة التقديريــة مــد اختصــاص او  .1ينبهمهــا  ــ لك 
حالـة مـد  ـه  الأخـ ي الصـادر دون لنـ ع مـد ا ست ـارة ،و  يعتـش الـر فهي الح تقـ ه اـ ا ا ارداريةالسنطة 

 .حا لإ عيب ال  ق

 يئــة معينــة ،  ــق لــه الســنطة   وة القــان ن   ينــبهه مصــدر القــرار  طنــب إجــرا  ا ست ــارة مــد جهــ إن       
 إألأخــ   ر يهــا ، إن الآرا  الــح تصــدر ا الهيئــالإ ا ست ــارية تنقســم االتقديريــة   ــ ن القيــاه ه ست ــارة و 

 .الت ايالإ   و قتراحالإ او ي الآرا  البسيطة والمطا قة و   انافةدث 

والت جيهالإ مد خدل نص القان ن عن   الآرا تقديرية ومقيدة في اتباع   ا  اردارةسنطة   نيتبن لنا       
هقاعـدة عامـة ، ول ـد في حـا لإ اسـتثنا(ية ي ـ ن الـنص   الآرا اـ ا  الأخـ لها اىرية في  فاردارةا ست ارة 

تــسدي  تــهمخال  و ارلبهامـيي ذو الطــا ب الـر   و ارجــرا   ــان  اردارةالقـان ي وا ــا واـريا في تقييــد سـنطة 
ت ـ ن تقديريـة مـد حيـث اـياغة القـرار ومظهـرا  الأحيـاننـه في غالـب   إ  ارداريقرار عده م روعية ال إأ

 2مرتب   تعنيق ال اقعة مب السند القان ي  لأنهالتنظيم   وذا اشترله القان ن التسبيب إ هستثنا ارارجي 

 ثانيا : الاستشارة الإلزامية )الإجبارية (
است ارة ه اردارة قبق اتخاذ ا لأي قرار النثا   إأ ي جد نص قان ي ينبه تعتش ا ست ارة من مة لما          

مخال ته ومثال ذلك ما جا   ه في   واا في تنك ا ست ارة ، الأخ ،عن   ن ي  ن لها هلنهاية   خر جهة 
ون متا عة جبها(ية تح ل د إأ"عندما يتعر  منتخب  :مد القان ن البندي الح تنص عن  ما يني36المادة 

 م اانة مهامه يم د ت قي ه "

                                                             
 089، ص 6119، دار العن ه لنن ر والت زيب ، عنا ة ، الجبها(ر ،  ارداريةمحمد اغ   عني ، ال سي  في المنازعالإ   1
 96في القان ن العاه ،جامعة       ر هلقايد ، ص  شهادة دهت راا   لروحةخني ي محمد ، الض ا   القضا(ية لنسنطة التقديرية للإدارة ،   2
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غاية اـدور  إأي ا نس ال علم البندي وذلك المعنق مد ال الي  عد استطدع ر  يصدر قرار الت قيف      
 يــةحــد  عضــا  ا نــس البنــدي يقتضــي هلضــرورة و داهــة القضــا(ية فقــرار الــ الي  ت قيــف  قــرار نهــا(ي مــد الج

 1 .ليه العض ي إينتمي ا نس ال علم ال ي ع ر دا ست اري المتمثق في استط ارجرا احتراه 

داري تعـديدلإ جديـدة    دخنـ  عنـ  القـرار ار اردارةوحصـن  عنيهـا  إجباريـةا ست ارة   ذا هانإ     
هتــ  ر ا 9تعر ــه عنــ  الهيئــة ا ست ــارية مــرة قنيــة ، وفي  ــ ا المعــة اــدر قــرار مجنــس الدولــة في   نفيثاــب 
اشــترط مجنــس  ارداريــةالمتعنــا  تســبيب القــرارالإ 0929ج ينــة 00، وتطبيقــا لنقــان ن الصــادر في  0998
قــق  القــرار ، وهــان القضــا    ســاسوا عتبــارالإ القان نيــة وال اقعيــة الــح ت ــ ق  الأســبا تتضــمد   نالدولــة 

تســبيبه اقتصــر عنــ  التبــايد في   نيتعنــا بحــق مجنــس البنــدي رغــم   خــرت ــددا في اشــتراط الســبب في القــرار 
 2البندية.  عاقرا   ين  عضا(ه مما الآ

الهيئـة ا ست ـارية  إأتقـديم لنـب  اردارةت ـر  عنـ   ارلبهاميـة  و ارجباريـةفي ا ست ارة  الأاقإن        
  ا ست ــارية القان نيــة ارااــة هلآرا الأح ــاهيهــا في مســالة معينــة ، همــا ينــبهه مصــدر القــرار احــتراه ر ـدا  ر 

 الأشــخاصمــد الناحيــة الم  ــ عية هلنظــر لطبيعــة عمنهــا وه ــا ة  ارداريــةســدمة القــرارالإ  إألأنهــا تــسدي 
اــدار القــرار ت ــ ن ســنطتها مقيــدة في العمــق هرجــرا  ا ست ــاري الــح تقــ ه بإ اردارةذن مين عنيهــا إالقــا(

 3 .ي ا ست اري هلر  الأخ ول د ت  ن سنطتها تقديرية مد حيث 

 ثالثا : التقرير المسبق 
: ومثـال   خـر وتقـديم تقريـر مـد جهـة  إعـداد إاـدار ايسـبا   نلصحتها ي ترط في  عض القـرارالإ        

 :السالف ال هر ، حينما نص  عن  ما يني 29_82مد المرس ه رقم  22ذلك ما ورد هلمادة 

ةبــ  ح ــيد خااــا  قــدر الت  يــق  عــد ا لــدع عنــ   إذا يحصــق عنــ  ترقيــة اســتثنا(ية   ن"يم ــد لنم ظــف 
 4المنف المعبا ، وعن  تقرير المصنحة المس ة واست ارة لجنة الم ظ ين قان نا "

                                                             
 27، 22، ص سا امحمد اغ   عني ، مرجب   1
 26، جامعة محمد خيضر ، الجبها(ر ، ص المنتد  القان ي،العدد ارامس، حا لإ تجاوز السنطة ، مجنة  اردارياحمد  نية ، عي   القرار  2
  90، ص  خني ي محمد، مرجب سا ادهت راا ،   لروحة شهادة 3
 22، مرجب سا ا ص  ارداريمحمد اغ   عني  ، القرار   4
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   خــر وتقــديم تقريــر مــد لــرف جهــة مســبا  إعــداد إاــدار ايســبا   نوي ـترط لصــحة  عــض القــرارالإ      
 الأعضــا مــد السـنطة الــح لهــا اــدحية التعيــين مـد لــرف النثانــة المتســاوية  إداريهحالـة لنــب فــتا تحقيــا 

 1.المختصة 

 رابعا : الرأي المطابق 
ا لتــبهاه   ــرورةمــب   خــر ي جهــة منبهمــة هســتطدع ر  اردارة  نا ست ــاري  نــا في  ارجــرا يتمثــق         

 022_90مـد المرسـ ه التن يـ ي رقـم  70هلمـادة  مـا وردالقـرار ومثـق ذلـك  إاداري لد    لك الر   يضا
ي المصالح التقنية لنتعمـ  لـد  مـنا رخصـة البنـا  مـد لـرف ، مد  رورة ا لتبهاه والتقييد  ر المتعنا هلتعم  

 2 .ر(يس البندية

ه مـب  ـرورة ا لتـبها  خـر ي جهـة منبهمـة ه سـتطدع ر  اردارة  نا ست اري في  ارجرا   ا ويتمثق       
ــــر   يضــــا ــــال ذلــــك مــــا ورد في المــــادة  إاــــداري لــــد   ــــ لك ال مــــد المرســــ ه التن يــــ ي رقــــم  70القــــرار ومث
المتعنا هلتعم   ضرورة ا لتبهاه والتقيد  ر ي المصالح التقنية لنتعم  لد  رخصة البنـا  مـد لـرف 022_90

ة ي النثانـ خـ  ر   عـد  إجبـار ر(يس البندية هما  شار القان ن الأساسي لن ظي ة العم مية عن  نقـق الم ظـف 
 3 .تسني  العق هلإ الت ديبية الدرجة الثالثة والرا عة  عد اخ  ر ي المنبهه   و الأعضا متساوية  اردارية

المــ خ ذ  عــد اــدور فالســنطة  ارداريم  ــ ع القــرار   ولأشــخاص  الأساســيةويتعنــا الــراي الم افــا هىقــ ق 
 :حدود التالية  مجشة بإجرا  ا ست ارة ، هما حخ  هلراي الم افا في اردارية

بإرادتهـا وإ   اـبا  إ ي  صـ ة هامنـة يجسد محت   الـر  إداريمجشة بإادار قرار  اردارية_  ت  ن السنطة 
 إداريي الم افـا  ثا ـة قـرار ، فـإذا لم ي ـد الـر  إداريـةتجسدا السنطة في ش ق قـرارالإ  إداريي  ثا ة قرار الر 
 في اىدود التالية : ارداريةق ة قان نية تنبهه السنطة   ن إ 

 . عد ا ست ارة  إداريي الم افا عندما تقده بإادار قرار    حخ  هلر   ن اردارية_يم د لنسنطة 

                                                             
 067،  خني ي محمد ،مرجب سا اشهادة دهت راا ،   لروحة 1
 22، ص  مرجب سا امحمد اغ   عني ،  2
 091، مرجب سا ا ، ص  ارداريةمحمد اغ   عني ، ال سي  في المنازعالإ   3
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دنى العقـ هلإ الم ت حــة مــد لــرف لجنــة يســن  العق  ــة   إداريتصـدر قــرار   ن ارداريــةهمـا يم ــد لنســنطة _
 ـ ا  ـي اىـدود الـح  ،در قـرار ي ـ ق اقـترا  النثانـة الت ديبيـةتصـ  ن ارداريـةالت ديب ل ـد   يم ـد لنسـنطة 

  .ارجباريةفي حالة ا ست ارة  إدار تصدر فيها قرار   ن ارداريةيم د لنسنطة 

ي ا ست ـارة ل نهـا غـ  مقيـدة هلـر  مجشة بإجرا   ارداريةي البسي  ، ت  ن السنطة لة الر افي ح  ما       
 1.عيب ال  ق  إأي احتراه   ا الر    ، و  يسدي عدهالبسي

ر  قــ ة مــا تنتثاــه في   إأسمــ  وترجــب  ــ ا الم انــة العاليــة م انــة  المطــا ا ي ا ست ــاري يحتــق الــر        
 إاــداري المطــا ا عــد المختصــة، ينــتف الــر  ارداريــةمــد الجهــة  إاــدارافي القــرار ، قان نيــة   رآقال اقــب مــد 

ذلك فهـي منبهمـة هلأخـ   ـه ويتضـمد  ـ ا  اردارة  ذا لنبفي ش ق  يئة إ  شخاص  واعتقاد مد شخص 
ســ ر تحصــق عنيــه هلنتيثاــة الــح    نمنبهمــة  طنــه و عــد  فهــي  ارداريــةلبهامــا مبهدوجــا لنســنطة إالنــ ع مــد الآرا  

 .ي ، وإ  تقرر هلبطدن  ليه الر إنته  االقرار في اتجاا يعاهس ما  إادارعنها بحيث   يس غ لها 

 الفرع الثاني : الاقتراح 
وإذا هـــان لنثاهـــة   خـــر يتخـــ   نـــا  عنـــ  اقـــترا  جهـــة   ن ارداريلصـــحة القـــرار   حيـــاناي ـــترط           

مــا ورد هلمــادة تعدينــه ، ومثــق ذلــك    يم نهــاه قــترا  إ   نــه  وحخــ   تتبــب   نالمختصــة بإاــدار القــرار 
ح  متــه الــ يد اختــار م لــر(يس   عضــا " يقــده ر(ــيس اى  مــة  مــا ينــيتــنص عنــ  مــد الدســت ر والــح 29

 الجمه رية ال ي يعينهم يضب  ر(يس اى  مة  رنامف ح  مته ويعر ه في مجنس ال زرا  "

 الفرع الثالث : مرور مدة زمنية معينة 
اعتبـار مـد متخـ ا  عـد مـرور وفـ الإ مـدة معينـة ،  اردارياعتبـار القـرار   حيـانات ترط النصـ ص             

الـــرفض ،   والقـــرار الضـــمبا ، ســـ ا  هلقبـــ ل  إدار يعتـــش  إرادتهـــاعـــد  إفصـــاحهاوعـــده  اردارةســـ  لإ   ن
ولبقـــا لنت ـــريب الســـاري الم عـــ ل .ومثـــق ذلـــك مـــا ورد هلمـــادة  ارداريالن ـــاط  و و ـــاعحســـب مقتضـــيالإ 

تح ي مـا مـد 02ن  عـد خمسـة ع ـرا )القان ن البندي الح تنص عن  ما يني " تن   المداو لإ بح م القان  70

                                                             
 072ص،072، ص 6100، دي ان المطب عالإ الجامعية ، الجبها(ر ،  ارداريةرشيد خن في ، المنازعالإ   1
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قــرارا فيمــا يخــص ال ــرعية القــرارالإ المعيبــة واــحتها ويسخــ    ويــه وخــدل  ــ ا ال ــترة يــدلي الــ الي  ر  إيــداعها
 1ه ستسده "  ارشعارالمداولة الم   ع عن   إيداع عين ا عتبار تاريخ 

 "المضاد " حقوق الدفاع  الإجراءالفرع الرابع : 
لم يـرد ، يظهـر   وقرار ـا سـ ا  ورد  ـه نـص  إاـدارلـد   اردارةمد مبادئ القان ن تنتبهه  ـه  مبد و          
ي ــ ق خطــرا عنــ    ن، وهــق مــا مــد شــانه  ارداريمجــال الضــب    وخااــة في مجــال الت ديــب  ارجــرا  ــ ا 

 اىق ق واىر لإ .

المتعنــا   ي يــالإ  0986_19_00المــسرخ في  316_86مــد المرســ ه رقــم  22لقــد نصــ  المــادة       
 عــد سمــاع  إ الت ــريعية ارااــة  عدقــالإ العمــق ال رديــة عنــ  مــا ينــي "   تســن  العق  ــة  الأح ــاهتطبيــا 
 ذا رفض المث ل وتم  المعاينة ذلك القان ن .إ إ الم ظف عن  المعبا   والعامق 

 يســتعين لــد  ا ســتماع إليــه بأحــد  نعــد ذلــك  اىــا في ا لــدع عنــ  من ــه ، ويم نــه ز دةامــق لنع      
الســالف  29_ 82مــد المرســ ه رقــم  069المــادة   يضــا هدتــه  حقــا   ي شــخص يختــارا " ومــا  والعمــال 
 2 .ال هر

بـادئ الم رسـة في الما في الدفاع في عنم القان ن عامة م انة متميبهة و  غرا ة في ذلك فه  مد اىيمثق       
في مجـال   يضـاوفي الدسـات  وفي القـ انين المختن ـة و ـ  مـد المبـادئ الم رسـة  ارنسـانالعالمي ىق ق  ارعدن
  0986سبتمش  00المسرخ في  316_86مد المرس ه التن ي ي رقم  22العم مية ، فه ا المادة  اردارالإ

الت ـــريعية ارااــة  عدقـــالإ العمــق ال رديـــة فر ـــ  عــده تســـني  عق  ـــة  الأح ـــاهالمتعنــا   ي يـــالإ تطبيــا 
 عــد سماعــه وتم ينــه مــد حــا الــدفاع عــد ن ســه هل ســينة الــح يرا ــا مناســبة لــه ،  إ حديبيــة عنــ  الم ظــف 
تصـدر  إداريـةن ه الت ديلم و نا  عنيه فـان هـق عق  ـة مد حقه في ا لدع عن  م  عداوه لك م انة النص 

                                                             
 22محمد اغ   عني ، مرجب سا ا ، ص  1
  29 ص،28، جامعة عنا ة ، ص  ارداريةمحمد اغ   عني ، المحاهم  2
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هرجـرا الإ  الأمـروالضمانالإ الت ديبية ت  ن عر ة للإ طال قضـا(يا لالمـا تعنـا  ارجرا(يةخارج   ا القي د 
 1الج  رية .

عـاه لنقـان ن يجـب عنـ  هــق  المســببة لنثاـبها  و ـ  مبـد  الأفعـالتقـ ه حقـ ق الـدفاع عنـ  ا لـدع عنـ       
 2.ليه إيدافب عد ن سه في م اجهة ا تهامالإ الم جهة   نشخص له 

يطبـا  ارجـرا إذا لم يحتره و  ا  ارداريمد المبادئ العامة والج  رية قد يعيب القرار  ارجرا ويعتش   ا      
تم ـد الم ظـف مـد   نديبيـة فنهـا عنـ  ت قيـب عقـ هلإ ح اردارةعادة في مجال ال ظيف العم مي عندما تقـده 

 3ا لدع عن  المنف .

الـح تـنص عنـ  " اىـا في الـدفاع معـترف  ـه ، اىـا 029وي رس الدست ر اىا في  الـدفاع في المـادة       
 4 .في الدفاع مضم ن في القضا  الجبها(ية "

 5ارص ه والقا ي  بد  ال جا ية "ينتبهه عن  "  وارداريةالمدنية  ارجرا الإمد قان ن  3وتنص المادة     

مد القان ن ال ظي ة العم مية عن  ما يني " يم ـد لنم ظـف تقـده مدحظـالإ هتا يـة  029وتنص المادة     
 6".م ظف يختارا  ن سه   ويستعين  دافب مخ ل   نش  ية وان يستحضر ال ه د ويحا له   و

والســما  لــه ه لــدع عنــ  منــف  الت ديبيــةثاــان نال  مــاهلنم ظــف بحقــه في الــدفاع  ا عــتراف وهلتــالي      
ي  ق منب الم ظف مد ممارسة حقه  وهلتالي  اسطة محامي ،   و، والدفاع عد حقه  ن سه  الت ديبيةالقضية 

 7. والأش ال ارجرا الإالمخالف له ا  ارداريلغا  القرار إفي الدفاع حالة عيب ال  ق يترتب عنها 

                                                             
  072عمار    ياف ، مرجب سا ا ، ص  1
 082احمد محي  ، مرجب سا ا ، ص   2
 001، دار ارندونية ، القبة ، الجبها(ر ، ص  ارداريةوالمسسسالإ  ارداريحسين لا ري ، القان ن   3
 0992 رمد دست   029المادة  4
 60الصادر عد الجريدة الرسمية العدد 19_18 وارداريةالمدنية  ارجرا الإمد قان ن  3مادة  5
 72الصادر عد الجريدة الرسمية العددلن ظي ة العم مية  الأساسيالمتعنا هلقان ن  13_12 الأمرمد  029المادة  6
 078رشيد خن في ، مرجب سا ا ، ص   7
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  الأشكالتوازي  أ: مخالفة مبد الفرع الخامس
 ارداريالقــرار  إاــدارالق اعــد الــح خ فيهــا إن مبــد  تــ ازي الأشــ ال يعــبا احــتراه الســنطة ارداريــة          

ســتمرارية إذا ظهــر هضــمان لم ــروعية وا إ  الأشــ اللغا(ــه و  يسخــ   بــد  تــ ازي إ  والمــراد تغيــ ا ، ســحبه 
 1 .العمق القان ي

 تسند إليه ال ي   ن، ومد المبادئ المقررة  قرار م ت     يم د  ن ينغيه إ  قرار م ت   ل ا فإن  ي        
 2 .عن  التقاعد وارحالةالمهاه  إنها ادحية التعيين له ادحيالإ 

ن ـــس الســـنطة و ـــن س الطبيعـــة اـــادر مـــد المتخـــ  لينغـــي قـــرار ســـا ا  ارداريي ـــ ن القـــرار  و  ـــ ا       
 3 .الأاني ارداريلنقرار  القان نية

 في اىا لإ التالية :  ارداريةالقرارالإ  عن  غ  الم روعة الأش الت ازي  و  يسةر عده احتراه مبد 

 الظروف غ  العادية  إأاستحالة تع د  -
  .الأش الت ازي  خارج إلار مبد  ارداريينظم مراجعة القرار وج د نص ت ريعي  -
 4في حالة السنطة المقيدة . الأول ارداريمحت   القرار   وعن  معة  احة   هعد -

 .: تشكيل المجالس واللجان  الفرع السادس
نـس ا   ونثانـة يـدع ن هلمد المـ ظ ين  عدد إأ اردارية الن الالإمر القياه  بعض    حيانا يعهد          

مــر     يــتركنه تــ ف  مبهيــد مــد الضــمانالإ ال رديــة ، حيــث   ا النظــاه مــد شــلهــ تبعــاالعمــق  و دا يئــة ، اله  و
نـه حـتى تقـ ه   إ نقـص الدرايـة ، خطـا مرجعـه   و، حـتى يصـدر عـد  ـ   ن سـه ،  شخصأ إاتخاذ القرار 

ن تصـدر قراراتهــا هلأغنبيـة المطن  ــة  و  ةاـحيح  صــ ة  ن يــتم ت ـ ينهالــار قـان ي يتعـين إالنثانـة  عمنهـا في 

                                                             
 021رشيد خن في ، مرجب سا ا ، ص  1
 26، ص 6،0999،ط  الأردن تبة دار الثقافة لنن ر والت زيب، مراسة مقارنة ، ين نظرية والتطبيا ، د ارداريالقرار ، خند سمارة البهغلم  2
 019حسين لا ري ، مرجب سا ا ، ص  3
 021رشيد خن في ، ن س المرجب ، ص  4
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ارخـدل ن  شـ دمـو  ،في محا ـر المناق ـالإ ال اجـب تـدوينهاداو لإ و المـ ـان المحـدد و عـد الم عد ا نعقاد في 
 1م  ه  عيب ال  ق ال ي يبطنه . إداريةتنك الض ا   جعق القرار الصادر عد  يئة  

  الإدارية: تشكيل للجان  أولا
القـان ن لصـحة زه ، فقد ي ـترط دن يت فر النصا  القان ي الو  ي  ن انعقاد ا احيحا   نيجب          
  هان ، القرار إمر  ه و هم وفي   ا اىالة يجب تن ي  ما  عدد معين من  و الأعضا يحضر جميب   نا نعقاد 

 المصنحة . الأغنبيةي ت ي بحض ر   و الأعضا الصادر عد جميب 
حضـرا ذا اىالـة إ جتمـاع يصـا في  ـ ا ا  ن  odenولأسـتاذ   Alibertالبـيرت  الأسـتاذيـر        

 2 .الأعضا هثر مد نصف عدد  

 ثانيا : المداولات : 
يبدي هق عض   مه ت  يق النثانة ر يـه ،  ي ح ل م   ع القرار حيثو ي التباحث وتبادل الر         

لنثانــة في اجتمـاع ي تمـق نصــا ه اقـرار  ن يصـدر اـق لأالقــرار وا راـداريـدا  ـا يـراا مــد حثاـف ، تمهيـدا مس 
نـس  طريـا التمريـر عنـ  ا مـد  اىصـ ل عنـ  قـرارالإ ر ي  ـ ا ا ـالس است ـار  ،  القان ي ، مهما هـان 

ن جــاز اتباعهــا في عنيهــا القــان ن ، و ــ ا الطريقــة وإ من ــرديد يتنــا  مــب ســرية مداو تــه الــح نــص الأعضــا 
 3. عضه  الس و يئالإ الح لم ينص قان نها عن  سرية المداو لإ  إأحا لإ الضرورة وا ستعثاال هلنسبة 

 ثالثا : التصويت 
ذا لم يحـدد فتصـدر هلأغنبيـة المطنقـة إي ترط في القـرارالإ اـدور ا هلأغنبيـة المطن  ـة قـان نا ، غـ   نـه        

المطنقــة مــب  الأغنبيــةالممتنعــين مــد التصــ ي  وهيــف تحســب  الأعضــا لهعضــا  اىا ــريد ول ــد مــاذا عــد 
 وج د م.

خمسـة عـد التصـ ي   في حـين امتنـب،  همجمـيع حضـروامـثد ع ـرا عضـ ا  02النثانة تضـم فإذا هان        
ه  ن  ساسعن  يصدر  دا فهق القرار في   ا اىالة   ر عةوا لإ ستة في االح القرار المعرو  ، وا لإ 

                                                             
 019، ص 6112في فقه وقضا  مجنس الدولة ،  ارداريالقرار  هرلغا الطعد   وجهعبد العبهيبه منعم خني ة ،  1
 206، مصر ، ص  ارس ندرية، دار الجامعة الجديدة لنن ر ،  ارلغا ومجنس الدولة قضا   ارداريمصط   لب  زيد فهمي ،القضا   2

 726ص 6117، 0، من   المعرفة / مصر ، ط ارداريةالقرارالإ  ارلغا سامي جمال الديد ، ال سي  في دع     3
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المطنقـــة  الأغنبيـــةنـــه لم يحصـــق عنـــ     ســـاسيعتـــش مرف  ـــا .عنـــ    ه ـــدلإ  الآرا  الـــح غنبيـــة حصـــق عنـــ   
  ناذا لم ينص القان ن عن  حق له ا ال  ب فان القرار ل ـي يصـدر   ـد مـد   ا الإلنحا ريد و ي  انية 

ذا نـص القــان ن اــراحة عنــ  إ إ المطنقـة لنحا ــريد  و  ي ــ ن اـ لإ ر(ــيس مرجحــا  الأغنبيــةيحصـق عنــ  
 1 ذلك .

 التحقيق  إجراءات:  سابعالفرع ال
القان نيــة مــد جهـة المختصــة  عــد  لهاـ لالـح تتخــ  وفقــا  ارجــرا الإيقصـد هلتحقيــا مجم عـة مــد         

الــح ن ــي حقيقــة المخال ــة   و إةبــالإليهــا هرت ــا  مخال ــة معينــة  ــد شــخص معــين  قصــد إورود المعن مـالإ 
ةبـ لإ   و ـد الم ظـف المخـالف  الأدلـة غنا التحقيا لعده ه اية  إماتخق هلنظاه ال ظي ي السا(د في الدولة 

 2 .المقرر قان نا ، وفر  احد  العق هلإ المقررة قان نا ارةبالإارت ا ه المخال ة وفقا لق انين 
في المخال ــالإ الــح تســت جب ت جــه  وإ ــاوالم ــرع عــادة   ي ــترط التحقيــا في هافــة المخال ــالإ الت ديبيــة     

ي ــ ن لــه هــق مق مــالإ التحقيــا القــان ي   نيجــب  ارداريية لنم ظــف المخــالف ، والتحقيــا عق  ــة جســم
الصــحيا وه الــة و ــمانته مــد حيــث وجــ   ا ســتدعا  الم ظــف وســساله وم اجهــة  ــا  ــ  مــ خ ذ عنيــه ، 

 :   م روتم ينه مد الدفاع عد ن سه وحا الدفاع ال ي يجب ه الته يخص ةدةة 
 

ليـه مـد اتهامـالإ ، ومنحـه فراـة رعـداد دفاعـه قبـق الجنسـة إنما  ا نسب الم ظف ع إحالة_يجب 
 المحددة ل لك .

و لـدع جهـة التحقيـا عنـ  مـا يقدمـه  وارةبالإ_يجب تحقيا دفاع المتهم مد خدل شه د الن ي 
 3 .سثادلإ  و  وراقالمتهم مد 

                                                             
 202زيد فهمي ، مرجب سا ا ، ص     مصط    1
 28حمدي قبيدلإ مرجب سا ا ، ص  2
 012في ال قه وقضا  مجنس الدولة ، مرجب سا ا ، ص  ارداريالطعد القرار   وجهخني ة ، م العبهيبه عبد المنععبد   3
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 . عيب الشكل وتطبيقاته في القضاء الجزائريالآثار المترتبة على صل الثاني: الف
يالإ الج  ريـة وال ـ نيالإ الثان يـة ورتـب عنـ   ـ ا التمييـبه اختدفـا  ين ال  ن ارداريميبه القضا            

مـد جهـة  الأفـرادال ي يترهه تخنف  ي ن ع مد   ا ال ـ نيالإ ، همـا يتعـين المد(مـة  ـين مصـنحة  الأةرفي 
ال ــ ق يمثــق  ــمانة حــرص الم ــرع عنــ  ت افر ــا لهفــراد   نهعتبــار   خــر مــد جهــة  اردارةوتيســ  عمــق 
 ارداريقرار ال طدن هق  مخال ة ق اعد ال  ق تستدعي  ن والأاق ،، وعده تعس ها اردارةلم اجهة تسرع 
وتسـهيق مـد جهـة  الأفـرادصـنحة مجنـس الدولـة يجـب الم ازنـة  ـين منه وفقا لمـا اسـتقر عنيـه قضـا  ، ول لك فإ

  حة  لهـا في  و خر  ارداري طدن القرار  إأمد جهة .وعنيه فهناك ش نيالإ يسدي تخن ها  اردارةعمق 
 حالة غيا  احته .

الجبها(ري عيب مخال ة رهد ال ـ ق وللإجـرا الإ هحالـة وسـبب  اردارييطبا القضا    خر ومد جهة       
ليهــا إسـنتطرق  وارجـرا الإتطبيقـالإ لعيـب ال ـ ق ال،فهنـاك مجم عـة مــد  ارلغـا ووسـينة للإلغـا  في دعـ   

 مبحثين :  إأال صق    اهلت صيق وعنيه قمنا  تقسيم 

  الإداري.في القرار  والإجراءاتتخلف الشكل  أثار:  الأولالمبحث 

 .والإجراءاتتطبيقات القضائية حول الشكل الالمبحث الثاني : 
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 . الإداريةفي القرارات  والإجراءاتتخلف الشكل  أثار:  الأولالمبحث 
المقـررة ، دون حاجــة  ارجـرا الإالـح تصــدر خـدف  ارداريـة ـ   طــدن القـرارالإ  الأاـقذا هـان إ          

عـده   وبأية سنطة تقديرية في اتباع ال ـ ق  اردارةنص اريا يقرر   ا الجبها  ، و   ما يعبا عده تمتب  إأ
نـه يتعـين تخ يـف مـد حـا لإ الـبطدن  اىديثـة ،   ح امـهفي  ارداريرغم مد ذلك ر   القضا  اتباعه ، هل

ذا م  عـده الم ـروعية لهـ ا العيـب ، فإنـه إوعـده الت ـدد في اى ـ ارداريفي القرار  وارجرا الإلعيب ال  ق 
ضــمانالإ العنــ    و ريارداعنــ  مضــم ن القــرار الــح لم تتبــب  وارجــرا الإةبــ  لــه انعــداه حةــ  ال ــ نيالإ 

ه سـنحاول .ومن ارداريعرقنة العمق و هق قرار معيب ش د   إ طالنه قررة لهفراد ، حتى   ي  ن مد ش الم
 :مطنبين  إأهثر في   ا الدراسة مد خدل تقسيم   ا المبحث الت صيق  

 : جبها  مخال ة عيب ال  ق . الأولالمطنب 

 المطنب الثاي : تصحيا عيب ال  ق.

 المطلب الأول: جزاء مخالفة عيب الشكل.
ىماية الصالح العاه ، والتقيد   واردارةإن ق اعد ال  ق في ج انبها المختن ة  ي  مانة لهفراد             

 طـدن القـرار ، إ ـا المطنا اـ ا ال ـ ق ومـا يقتضـيه مـد شـروط قان نيـة وج  ريـة يترتـب عنـ  التخنـف امـا 
المتمثــق في  ت بيــق ن ــالها وإعاقــة عمنهــا  ــا يــنع س عنــ  فاعنيتهــا في خدمــة  ــدفهاو  اردارةيعــبا تقييــد 

تحقيا الصالح العاه ، إ   ن ام  الم ـرع  مـاه جـبها  مخال ـة ق اعـد ال ـ ق دفـب ال قـه والقضـا  إأ وجـ   
 الت رقة  ين ال  نيالإ الج  رية وغ  الج  رية .

 الشكل. أهميةالفرع الأول: 
ال ـ نية غـ   وارجـرا الإال ـ نية الج  ريـة  ارجـرا الإيستند  احا    ا المعيار إأ الت رقـة  ـين          

 الح قررتها  وارجرا الإالج  رية عن   ساس ارتبالهما  صالح الأفراد ومصالح اردارة فإذا هان  ال  نيالإ 
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يالإ وإجــرا الإ ج  ريــة ويــسدي مخال تهـــا إأ فإنهــا تعتــش شــ ن الأفــرادررلإ لصــالح قــد تقــ والأنظمــةالقــ انين 
دون مصـنحة الأفـراد فإنهـا تعتـش  اردارةقد تقررلإ لصالح  وارجرا الإ طدن القرار  ما إذا هان  ال  نيالإ 

       1ش نيالإ قن ية   تسةر مخال تها عن  م روعية القرار.

عنـ  حـد  واردارةفي الق اعد ال  نية قررلإ ىماية المصنحة العامـة  ي مصـنحة الأفـراد  الأاقغ   ن      
ينقنـ ا إأ لم يسـما لهفـراد  ن  ارداريـةس ا ، ومجنس الدولة ال رنسي وانطدقا مد  رورة استقرار المعامدلإ 

حريـــة تقـــدير مد(مـــة  لـــلإدارةو ،  ارداريـــةفي ســـبيق إلغـــا  القـــرارالإ  اردارةلمصـــنحة الق اعـــد ال ـــ نية المقـــررة 
 ارداريلهفـــراد التمســـك  ـــبطدن القـــرار دون  ن يحـــا  ارداريإتباعهـــا  و عـــده إتباعهـــا في إاـــدار قرار ـــا 

  يجــ ز لســ ا ا التمســك بإتباعهــا فهــي    اردارةاســتنادا إأ مخال تهــا ، إذ  ن ال ــ نيالإ المقــررة لمصــنحة 
  2تعتش مد النظاه العاه.

تتثاا ــق  ــ ا   ن اردارةفهــق تســتطيب جهــة  اردارةوال ــ نيالإ مقــررة لصــالح  ارجــرا الإانــ  ذا هفــإ     
 ـا  ـ  مقـرر مـد   سـ ةيطعـد  ـبطدن القـرار   ن الآخـريسـتطيب الطـرف   ندون  ارجرا الإتنك   وال  ق 

يتمســـك  ـــه ســـ   ال ـــخص الـــ ي تقـــرر   ن طـــدن نســـلم في القـــان ن المـــدي ، ذلـــك الـــبطدن   يســـتطيب 
 ...؟ الآخرالبطدن النسلم لمصنحته دون الطرف 

عنـ  مجنـس الدولـة ال رنسـي ، وهـان  ناسـبة ال ـ نيالإ الـح تحـي  هلمناقصـالإ  الأمـرعندما عر    ا      
 إ  دارةارمقــررة لمصــنحة   نهــان هانــ  تبــدو  ـ نيالإ وإ ــ ا ال  نوالمبهايـدالإ ، قــرر مجنــس الدولــة ال رنســي 

ســلم المقــررة في القــان ن يســنم    ــرة الــبطدن الن  نو ــع  في ال اقــب ىمايــة المصــنحة العامــة ، ورفــض   نهــا
مطنقـا   –  ساسـا–، حيث ي  ن البطدن  اردارين ذلك   يت ا مب ق اعد البطدن في القان ن المدي لأ
 3نسبيا .

هت قيـب ال  ـف الطـلم   ارداريتهدف إأ تحسين  دا  العمق  اردارةهما  ن ال  نيالإ المقررة لمصنحة       
مـا ذ ــب إليــه مجنــس  اردارةالــح و ــع  لصــالح   ارجـرا الإعنـ  مــد يرشــا لتقنــد وظي ـة عامــة ، مــد  ــين 
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الدولــة ال رنســي إذ لم يقبــق الطعــد المقــده مــد شــخص  ــد قــرار قب لــه في الجــي  رغــم عــده إجــرا  ال  ــف 
 1مقررة لصالح الجي  وليس  لصالح المتط ع. الطلم عنيه فه ا ال  نية

       

 ارداريالمصري في   ا المعيـار في  عـض  ح امـه ، فقضـ  مح مـة القضـا   ارداريوقد  خ  القضا        
الـــ ي يضـــب  في حالـــة  دارة  ن تخـــرج الطالــبديبيـــة ، مــد حـــا ارفي ح ــم لهـــا حـــ ل مــا قررتـــه الد(حـــة الت 

حيـــث تقـــ ل يسخـــ  مـــد  ـــ ا الـــنص  ن القـــان ن خـــ ل العميـــد اتخـــاذ إجـــرا الإ  غـــ  في ا متحـــانالتنـــبس هل
احتيالية  ـد الطالـب الـ ي يضـب  في حالـة تنـبس لريمـة الغـ  في ا متحـان ، فـإذا  غ نـ  وتـرك الطالـب 

لأنهـا لم ت ـرع هضـمان لـه مـد  ـمانالإ التحقيـا ،  ـق   ارجـرا الإيـسدي ا متحـان فـد يترتـب عنيـه  طـدن 
 2 د الطالب. هثابها  تح ظي

 إننقـ ل   نتح ظـي ، ومـد خـد مـا سـبا نسـتطيب  إجـرا هعتبارا  اردارةلمصنحة  ارجرا  ق شرع   ا      
ن ذلك   يعد سببا يبـبا عنيـه ل حد ا ، فإ اردارةمقررا لمصنحة  ارجرا ذا ما هان المستقر عنيه قضا(يا  نه إ

 الطعد هرلغا  . الأفراد

ال ـ ق مقـررا لمصـنحة   و ارجـرا ذا هـان إذا هان  الصع  ة الح تثار  نا تتعنا  عيـار التمييـبه  ـين مـا إو     
 اردارةمعيــار التمييــبه  ــين ال ــ ق المقــرر لمصــنحة   ن، ونــر   الأفــرادانــه مقــرر لمصــنحة   هوحــد ا ،  اردارة

عنــ  القــرار الــ ي جــا  خاليــا مــد  امــه ميــترك تقــديرا لنقا ــي الــ ي يطعــد  الأفــرادوال ــ ق  المقــرر لمصــنحة 
، همـا يم ـد  اردارةال  ق مقرر لمصـنحة   نذا ارح  له نة ، بحيث ي  ن   سعه رفض الطعد إش نية معي

هـان الهـدف منـه   اردارةال  ق الـ ي خال تـه   نذا ما ارح  القرار لعيب في ال  ق ، إ وإلغا قب ل الطعد 
 3تقرير مصنحة الطاعد .
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 الأفــرادلن ــ نيالإ الــح تقــررلإ لمصــنحتها وحــد ا   يم ــد  ن ي ــ ن ســببا يبقــ  عنيــه  اردارةوتجا ــق       
الطعـد هرلغــا  ، وترهــبه الصــع  ة في  ــ ا ا ــال في تحديــد اىــا لإ الــح يعــترف فيهــا بأن ال ــ نيالإ تقــررلإ 

 1.دارةاروحد ا ، ف ي الغالب  د المصنحة العامة إأ ج ار مصنحة  اردارةلمصنحة 

انتقـــادا فقهيـــا  الأفـــرادوتنـــك المقـــررة لصـــالح  اردارة ـــين ال ـــ نيالإ المقـــررة لمصـــنحة  التمييـــبه وقـــد واجـــه      
  رد ـا  و  اردارةت  ن مقررة لتحقيا الصـالح العـاه ولـيس لصـالح  اردارية ارجرا الإف  ب البعض إأ  ن 

ذاتــــه دون النظــــر لمصــــنحة ارصــــ ه في  ارداريم جهــــة إأ القــــرار  ارلغــــا ل حــــد م ، هــــ ن دعــــ    الأفــــراد
 2الدع  .

ومصـــالح الأفـــراد ف ـــي  اردارة  يجـــ ز لـــه الممارســـة التقديريـــة  و الم ازنـــة  ـــين مصـــالح  ارداريالقا ـــي       
يـدافب عـد مصـنحة  والآخـرتقب ارص مة  ـين لـرفين  حـدهما يبحـث عـد مصـنحة خااـة  ارداريةالمنازعالإ 

عامة ، و ي المصنحة الح يتعين  ن ي  ن لهـا الأول يـة عنـ  المصـالح ارااـة  غـض النظـر عـد المسـت يد منهـا 
 3.الأفراد ه  اردارةس ا  هان المست يد منها 

 الشكل. إسقاطالفرع الثاني: إغفال أو 
 و تــرك ال ــ ق المطنــ   مخال تــه يســت جب  طــدن القــرار  ارغ ــاليقــ ه  ــ ا المعيــار عنــ  اعتبــار           
 عـــض ال ـــ نيالإ دون الـــبعض الآخـــر،  و  نهـــا اتبعـــ   اردارة، فـــإذا هـــان الـــترك جبه(يـــا بأن راعـــ   ارداري

ال  ق المطن   ول د    ق غ  احيا فإن ذلك   يسدي إأ  طـدن القـرار إذ تعتـش المخال ـة قن يـة مـا 
 4.وارجرا تطبيا غ  السنيم  و الجبه(ي الت ة  عن  الهدف ال ي تقرر لأجنه ال  ق لم ي د مد ش ن   ا ال

ويتمثــق معيــار الت رقـــة في  ــ ا اىالـــة في مــد  إلبهاميـــة ال ــ نية فـــإذا هانــ  ال ـــ نية الــح  غ نتهـــا          
و ــ ا يت قــف  منبهمــة اعتــشلإ شــ نية ج  ريــة ، وإن هانــ  ال ــ نية اختياريــة عــدلإ شــ نية قن يــة ، اردارة

 عد  ارداريقد راع  ال  ق ل نها  غ نته جبه(يا يتغا   القضا   اردارةعن  إرادة الم رع. فإذا هان  

                                                             
 728سامي جمال الديد ، مرجب سا ا ، ص  1
‌298مصط       زيد فهمي ، مرجب سا ا ص  2
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 و تنقص مد حقـ ق و ـمانالإ الأفـراد وفي ذلـك  ارداريالمخال ة ما لم يثب   نها   تسةر في م   ع القرار 
عن   ن إجرا  ال  ف مد قبق مـ م ر التسـثايق  استمدكتق ل مح مة العدل العنيا  نه وإن  وجب القان ن 

يتم بإيعاز مد مجنس ال زرا  إأ مـ م ر التسـثايق رجـرا  ال  ـف و  يجعـق ال  ـف هلـد إذ  ن مثـق  ـ ا 
 1المخال ة ش نية قن ية وليس  ج  رية .

 وارجــرا لن ــ ق  اردارةإ   ن  ــ ا التثاــاا لم يســنم مــد النقــد لأنــه رتــب الــبطدن عنــ  مجــرد إغ ــال        
ال ـ ق  و  إسـقاطجـ  ر   و قنـ   ، ذلـك لأن إغ ـال  و  ارجـرا دون النظر فيما إذا هان   ا ال ـ ق  و 

 2  يق ه   اته دليد عن   ن العيب ج  ر . ارجرا 

:  الأشـ النس الدولة في فرنسا ومصر عنـ  الت رقـة في شـ ن ق اعـد ال ـ ق  ـين نـ عين مـد استقر مج       
عن    ا الت رقة   نا  الثان ية  و غ  الج  رية مد ناحية  خر . و والأش الش ال الج  رية مد ناحية ، الأ

يعيـب  ل يوحدة اوتجا ق الأش ال الج  رية     إغ ال ن  -ومد قبنه ال رنسي–قرر مجنس الدولة المصري 
فهـــ    يعيـــب القـــرار و  يـــسدي إأ ، ويـــسدي إأ إلغا(ـــه  مـــا إغ ـــال الأشـــ ال غـــ  الج  ريـــة  ارداريالقـــرار 
 إلغا(ه.

،  وارجـرا الإفي بحـر ال ـ نيالإ  اردارةويهدف مجنـس الدولـة مـد ورا  تنـك الت رقـة إأ عـده إغـراق        
لأن هثرة ال ـ نيالإ وتن عهـا  ـارة هردارة وهلمصـنحة العامـة مـد حيـث  نـه ي بـق حرهتهـا ويحـد ويقيـد مـد 

 نهــا   تخضــب ل ــ ق معــين و ن ا ســتثنا   ارداريــةالعــاه في القــرارالإ  الأاــقمبادراتهــا ومرونتهــا ، ســيما و ن 
ن ال ـ ق   يـسةر عنـ  م ـروعية القـرار    خض عها له ا ال  ق  و ذاك. ومد  نا فإن م اد تنك الت رقة  

والســسال الــ ي ينقــي  ظدلــه  نــا ، مــا  ــ  ال ــ ق الجــ  ري الــ ي يعيــب القــرار ومــا  ــ  . إذا هــان جــ  ر 
 ال  ق غ  الج  ري ال ي   يعيبه؟

 إذا هان قد استقر عنـ  التمييـبه  ـين الأشـ ال الج  ريـة وغـ  الج  ريـة ورتـب  طـدن ارداريفالقضا         
جـ  ر  ، ومـتى يعـد قنـ                   ارجرا القرار عن  الأوأ دون الثانية ، إ   نه لم ي  ا لنا  ص ة قالعة متى يعد 

   يسةر تخن ه عن   طدن القرار.
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تصـــد  ال قـــه لهـــ ا الأمـــر  ـــبعض المحـــاو لإ الـــح اســـتندلإ في  غنبهـــا إأ مـــا إذا هـــان  نـــاك نـــص في        
هلبطدن عند تخنف ال  ق ،  و ما إذا هان   ا ارجرا  ج  ر  في ذاته بحيـث يترتـب عنـ   القان ن يقضي

 فارجرا  ي  ن ج  ر  في حالتين:إغ اله  طدن القرار بحسب مقص د ال ارع ، وترتيبا عن  ذلك 

نص عنـــ  الأوأ : إذا اعتـــش القـــان ن  ن ذلـــك ارجـــرا  جـــ  ر  ، وي ـــ ن ذلـــك مـــد خـــدل الـــاىالـــة        
 .ال  ق  صيغة ال ج   ،  و إذا فر  النص اراحة  طدن القرار عند تخنف ال  ق 

ال ـ ني المتعنـا  ارجـرا العنيـا ، حـين ذ بـ  إأ  ن إغ ـال  ارداريـةومد ذلك مـا تعر ـ  لـه المح مـة      
خـ  ر ي لجنـة شـسون المــ ظ ين يبطـق قـرار الترقيــة الـ ي يصـدرا الـ زير ، وذلــك لأن معرفـة ر ي النثانـة قبــق بأ

إاــدار القــرار يم ــد  ن يــسةر عنــ   ــ ا القــرار ومــا انطــ   عنيــه مــد  ترقيــالإ فهــ ا النثانــة  عرفتهــا بأحــ ال 
قــا المصـنحة العامـة والعدالــة المـ ظ ين ، تعـد  ــمانا   غـة عنـه حــتى يـتم ا ختيـار عنــ   حسـد وجـه ، فتح

يترتـب عنيـه إ ـدار  ـمانة ه نهـا القـان ن  ارجـرا مثـق  ـ ا  إغ ال ين الم ظ ين ....وانته  المح مة إأ  ن 
لقراراتها إذا هان القـان ن يسـتنبهه  اردارةالج  رية  نا تسبيب  الأسبا هما يعتش مد   مما يعيب القرار ويبطنه.

 1ذلك.

الح ي  ن ال  ق فيها ج  ر  ومسةرا عن  مضـم ن القـرار تتحقـا في حالـة مـا إذا هانـ   اىالة الثانية:     
قد احترم  ال  ق قبق إادار ا القرار ل ان مد ش ن ذلك تغي  مضم ن ومحت   القرار ،  ـق لر ـا  اردارة
م ــادا  ــق لــ   بإاــدار القــرار  اــد لــ   نهــا راعــ   ــ ا ال ــ ق ،  ي  ن الســسال  نــا ي ــ ن  اردارةلم تقــم 

 وال  ق هان ل لك حة  عن  ج  ر القرار  ه   ؟ ارجرا الإاتبع   ارداريةهان  الجهة 

لــ  هــان قــد اتبــب هــان ســيسةر عنــ  جــ  ر القــرار ،فــإن  ارجــرا هريجــا   عــة  ن  ارجا ــةفــإذا هانــ      
  و تنك ال  نية. ارجرا ال  ق يعد ج  ر  ويبطق القرار لمخال ته   ا 
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غــ  جــ  را  و مضــم نة  و فحــ اا حــتى ولــ  تهلن ــي  عــة  ن القــرار لم ي ــد لي ارجا ــة مــا إذا هانــ        
الصـحيحة  و ال ــ نيالإ المتطنبـة فـإن  ــ ا ال ـ ق يعتـش غــ  جـ  ري ، ومـد   فالعيــب  ارجـرا الإاتبعـ  

 1غ  جسيم ، و  ي  ن القرار هلد.

إليه مـد  نـه   يعيـب قـرار الجـبها  اـدورا   العنيا ما ذ ب ارداريةومد تطبيقالإ ذلك في قضا  المح مة      
 دون استماع  ق ال  حد ال ه د متى هان  تنك ال هادة غ  مسةرة في نتيثاة التحقيا .

، لأن غاية الن ر إعـده هما ذ ب  إأ  ن عده اتباع إجرا الإ ن ر القرار في الجريدة الرسمية   يبطنه        
ااحب ال  ن  ه وقد تحقق  تنك الغاية هلعنم اليقيبا هلقرار ومد   ي  ن إجـرا  الن ـر قنـ     يـسةر في 

 احة القرار .

ج  ر   و قن   حسـب  ارجرا في هق حالة ما إذا هان فإن القضا     ال ي يحدد  الأح الوفي هق       
، و ن ي ـ ن ذلـك في هـق حالـة عنـ  اردارةعنـ  القـرار الـ ي اتخ تـه جهـة  ارجـرا ما يبدو له مد حة    ا 

قـد يبـدو جـ  ر  في حالـة و  يبـدو هـ لك في حالـة  خـر  ، فـالأمر  نـا مرجعـه إأ  ارجرا حدة لأن ن س 
ه جهة القضا  ، وعن  القضا   ن يسترشد في ذلك  رو  الت ريب ومد اى مة الـح ت خا ـا الم ـرع مـد جعنـ

جـ  ر  ، ي ـ ن الـبطدن  ارجـرا ج  ر  ، فإذا ما تبين له  ن   ا اى مة مد ش نها  ن تجعـق  ـ ا  ارجرا 
الجـ  ري ، لمخال ـة ذلـك القـرار مقصـ د ال ـارع  ارجرا    الأةر ال ي ينحا ذلك القرار ال ي تغا   عد 

 2.ارجرا مد   ا 

 .والإجراءالفرع الثالث: مدى جسامة عيب الشكل    
 اردارييقـ ه  ــ ا المعيــار عنــ   ســاس مــد  جســامة عيــب ال ــ ق ومــد  حةــ ا عنــ  جــ  ر القــرار         
يـسةر عنـ  القـرار ومضـم نه هـان العيـب  نفإذا هان العيـب جسـيما لدرجـة  ن تجنبـه مـد المم ـد   ،ومضم نه

 ارداريعن  مضـم ن القـرار  ج  ر  ، فإذا لم ي د لنعيب   ا الأةر عد قن   هما  نه إذا  ةر عيب ال  ق
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ــا  نعدامــه علــلــيس عــد ذلــك تــداخد مــب عيــب المخال ــة لنقــان ن م جبــا  د نــبطدن لنقــرار فقــ  وإ ــا م جب
   1خروجه عد ق اعد الم روعية .

   ه بإلغا  قرار محاف  العاامة القا ي    ب العدل العنيا له ا المعيار ما قض ومد تطبيقالإ مح مة       
تحــ  مراقبــة ال ــرلة لأنــه لم يســتدعي  ــ ا ال ــخص ويجــري تحقيقــا معــه ليتــيا لــه فراــة في   صالأشــخا حــد 

لــ  خ تن يــ ا ل ــان  ارجــرا الــدفاع عــد ن ســه إذ اعتــشلإ المح مــة عــده اســتدعا(ه شــ نية ج  ريــة لأن  ــ ا 
 سيسةر عن  المحاف  مما يجعق قرارا يصدر  ضم ن آخر غ  مضم نه ال ي ادر فيه.

وفي ذلك تقـ ل مح مـة العـدل العنيـا "ت ـ يق ا نـس التـ ديلم في نقا ـة ال نـانين  رئاسـة نقيـب ال نـانين       
    ت  يق هلق لعق  ن النقيب    ال ي حرك ال     الت ديبية  د النقا ة و   ال ا د ال حيد ال ي 

 ز لننقيـب  ن ي ـترك في استمعته لجنة التحقيا وه ن  ر يها مد خـدل  ـ ا ال ـهادة ،فضـد عـد  نـه   يجـ
محاهمـة المسـتدعي الت ديبيـة و  نـه خصـم في ال ــ    الت ديبيـة ويضـاف إأ ذلـك  ن ا نـس التـ ديلم لم يمــنا 

وعنيـــه في ـــ ن القـــرار الصـــادر عـــد مجنـــس نقا ـــة ال نـــانين المســـتدعي ال راـــة لبيـــان  وجـــه دفاعـــه إن وجـــدلإ 
ه مـد سـثادلإ الأعضـا  العـامنين مخال ـا لنقـان ن والقا ي   صق المستدعي مـد عضـ ية النقا ـة وشـطب اسمـ

 ويتعين إلغاؤا .

مـد  حةـ  عيـب   سـاست رقتهـا عنـ    قامـ  إ ـا   مد المعاي  السا قة   ني  احا    ا الر  وير        
مـر و ـ    مسـتقرة في القـان ن ،  اـبح مبـادئ عامـة  إأدة ن سيما تنك المسـت الأفرادال  ق عن  مصالح 

 2الح لم تتخ  معيارا واحدا هافيا لنتمييبه . ارداريالقضا    ح اهن  انع س ع

 المطلب الثاني : تصحيح عيب الشكل 
تغطيتـه ،   وتصـحيا  ـ ا العيـب  إم انيـةمسالة القرار المعيب  عيب ال  ق تثـ  قضـية مـد   إن          
رغم عده م روعية الح ت     ـ ا القـرار ، و ـي مسـ لة تثـ ر  ارداريعن  القرار  ار قا  إم انية ي مد  
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 ص رة خااة في القرار الم     عيب ج  ري في ال  ق ،وقد سع  ال قه والقضا    تداع اىن ل المناسبة 
 :قرار جديد وتتثان    ا اى ل في ما يني إادارلتثانب 

  .حق للشكل لا: الاستفاء ال الأولالفرع 
يعـــد قـــرارا ميتـــا ، ولتصـــحيحه   ـــد مـــد  إاـــدارافي  اردارة  همنـــ القـــرار الـــ ي   نالقاعـــدة العامـــة          

نه   يج ز للإدارة تصحيا ا تدا  وذلك بإادار قرار جديد ، وعن  ذلك فإ وارجرا الإاستي ا  ال  نيالإ 
مــر غــ  ي و ــ   ذلــك ســي  ن بأةــر رجعــ  نال ــ نية بإجــرا   حــا عنــ  اــدور قرار ــا ، حيــث  ارجــرا الإ

هضــمانة لهفــراد ولنمصــنحة العامــة ، ول ــي تــترو    الأاــقو ــع  في  والأشــ ال ارجــرا الإن لأ، 1جــا(به 
 و ي في سبيق اتخاذ القرار . اردارة

الح لم تراع قبـق  ارجرا الإستي ا  تصحيا عيب ال  ق ه إم انيةحيث اختنف فقها  القان ن   ان      
 .  ا المسالة  إزا القضا    ح اهاتخاذ القرار ، هما تضار   

 .التصحيح اللاحق  تأييد فكرة جواز:  أولا
دحــا  عــد ال هرجــرا تصــححه   نالقــرار يم ــد لــلإدارة  الــح  اــدرلإ   نــه يــر  جانــب مــد ال قــه        
 2 .للإلغا  إادار ا لنقرار ت اد حين   همنتهله تتدارك  ه ال  ق ال ي  إادار ا

في ديباجــة  ارشــارة  ولــبعض البيـانالإ هارمضــا  عنــ  محضـر الجنســة  مــاد  ولمـا ي ــ ن العيــب إغ ـا        
 3  ا البيانالإ الناقصة . إأ نص ص  عض الق انين فيبهول العيب ال  ني هر افة إأالقرار 

اـدار قـرار جديـد  ـن س  لك يتحقـا بإهـو  دي إلغا   القرارااردارة اىا في التصحيا مد  جق ت  إعطا  و
 4مد مخال ة ال  ق .  مضم ن القرار المعيب ول نه مش 
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 تـدارك مـا فاتهـا مـد اســتي ا   اردارةقامـ   إحـداث  ةــرا إذا و  ـ ا فعيـب مخال ـة ال ـ ق ينحصـر في       
ن  ئــر قديمــة مجــاورة لضــريا   ــ  ومثالــه ح ــم اــدرق دون  ن يــسةر ذلــك في مضــم ن القــرار ارداري ال ــ 

 .يتشك  ه الناس في احد  القر  ف ان الناس ينبهل ن فيها لدستحماه لمعا في الشهة 

قرار ـا  ـرده البئـر ،   اـدرلإ، حـتى  الأو ئـةينتف عنـه انت ـار   ن  لك وما يم د  اردارةعنم   إنوما      
  عينـة مـد مـا  البئـر وتحنينهـا ، ول نهـا اسـت فته  عـد خـ مر  ـه القـان ن و ـ    إجرا تست في   ن اردارةوفالإ 
 ـــ ا  ارداريـــةالقـــرار وجـــا لإ نتيثاـــة التحنيـــق مسيـــدة لنقـــرار ولعـــد في  ـــ ا القـــرار ورفضـــ  المح مـــة  إاـــدار
 1.الطعد

  قإنكار جواز التصحيح اللاحثانيا : 
 ـ ا  لأن  عـد اـدور القـرار  وارجـرا الإتصـحيا ال ـ ق  ير  جانب مد ال قه إأ  نـه   يم ـد          

في  اردارةهضـــمانة  امـــة لهفـــراد ولنمصـــنحة العامـــة وحـــتى تـــترو    الأاـــققـــررلإ في  وارجـــرا الإ الأشـــ ال
الج  ريـة  الأشـ التـتم  صـ ة هامنـة قبـق اتخـاذ القـرار وت  ـي الت رقـة  ـين  الأشـ الالقـرارالإ ، و ـ ا  إادار

 ارجـرا الإرفض تصحيا عيـب ال ـ ق عـد لريـا اسـتي ا   إأي والأش ال غ  الج  رية ، ويصق   ا الر 
 2. اردارةدرة مد امادية عن  القرارالإ الص  خطا في حالة حدوث إ  القرارالإ  إادارالج  رية  عد 

يتضـمد  ـ ا التصـحيا  إذتصحيا القـرار المعيـب مـد حيـث ال ـ ق ه سـت ا  الدحـا لـه ، فد يج ز       
 ارجـــرا الإلنح مـــة الـــح تقـــررلإ  إ ـــدار مـــر غـــ  م ـــروع ، إ ـــافة إأو ـــ    ارداريـــةرجعيـــة في القـــرارالإ 

 اردارة  نهمـا المصـنحة العامـة .و  الأفـرادذا تعنقـ  هى ـاع عنـ  حقـ ق ، وخااة إ  جنهاوال  نيالإ مد 
 اردارةس ف تتعر  لنخط  مرالإ عديدة ، ومسالة تتعنا  قاعدة عامة ، وقـد تسـاق  ارجرا الإهنتهاهها 

 3.يالإ ن عا مد التحايق عن  القان نالدحا لن  ن ارتماهالدفاع عد ارط ، في  ن  إأ
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الم ـرع عنـ    جنهـا  لـبههو ـ ا لتحقيـا اى مـة الـح مـد  الدحـاتصـحيا الو   ا مد الضروري رفـض       
وتحقيقــا  الأفــرادح اظــا عنــ  حقــ ق وارجــرا الإ الج  ريــة قبــق  ن تتخــ   ي قــرار احــتراه ال ــ نيالإ  اردارة

 لنمصنحة العامة .

 وإتمـاه إجرا اتهـا اردارةاسـت مال   و تصـحيا   ـدا مـترددا في مـد  ا عتـداد ارداريل لك فالقضـا        
  يعتــش  ال ــ ق  نذا اعتــشنا ،  ــ ا إ ارداريلنقــرار  إاــدار اال ــ نيالإ الــح اســتنبهمها القــان ن وذلــك  عــد 

 .لقرار هلد فد يج ز تصحيحه مد النظاه العاه ، و   ا إذا هان ا

 الاستثنائية وقبول صاحب الشأن الحالاتالفرع الثاني : 

 الاستثنائية  أولا : الحالات
تعطيـق العمـق  ق اعـد  إأالظروف ا ستثنا(ية  ص ة عامة  ي مجم عة اىا لإ ال اقعيـة الـح تـسدي          

الم روعية العادية ، واستبدالها  ق اعد م روعية استثنا(ية تتناسب مب الظروف وال قا(ب المستثادة ، فما يخرج 
عــد الــار الم ــروعية في الظــروف العاديــة يعــد م ــروعا في الظــروف ا ســتثنا(ية ، وتصــبا  اردارة  عمــالمــد 

ـــة فـــ ق  را الإوارجـــغـــ  منبهمـــة   ثـــ  مـــد الضـــ ا    اردارة الـــح ت ر ـــها القـــ انين العاديـــة ، )ســـدمة الدول
 1القان نتح 

ثـر د نطاقـه ليصـبا  هالم روعية ، فت سـب مـ عن  مبد  حة  ا    ا ستثنا(ية ولعق ما تتميبه  ه الظروف     
عد الار الم روعية في الظـروف العاديـة ، يعـد م ـروعا في  اردارة  عمالمرونة وتدزما معها ، فما يخرج مد 

 2. اىا لإ ا ستثنا(يةظق 

ومــد  مثنـــة اىـــا لإ ا ســـتثنا(ية  ـــ  حالـــة اىـــر  ، إذ مجنـــس الدولـــة ال رنســـي قـــد  ســـس  ـــ ا النظريـــة     
  3 .  ناسبة اىر  العالمية الأوأ ليعاود النثا   إليها زمد اىر  العالمية الثانية   
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تنـك الظـروف  اردارة تحـ  حةـ تضطر  وارجرا الإ إذي مق مجال ال  ق الظروف ا ستثنا(ية ف ةر        
 عــض ال ــ نيالإ الــح لم يتيســر لهــا اســتي ا(ها  تــ ة  مــد الظــروف الجديــدة ، وهلــرغم مــد ذلــك  إغ ــال إأ

ذا مـا وقـب في الظـروف إ لهـاإ طاهـان   سـعه   وإجرا(ـياـحيحة مـب مـا شـااا مـد قصـ ر شـ ني  تعتش قراراتهـا
 1عادية .ال

ســنطة التقديريــة وتتحــرر مــد القيــ د القان نيــة الــح تحــد مــد مجــال الا ســتثنا(ية يتســب الظــروف  فخــدل      
 2سنطتها في الظروف العادية .

 ــين الت فيــا اســتطاع  في ال ثــ  مــد  ح امــه ــ ا النظريــة  و ــب لمــامثانــس الدولــة ال رنســي و  ــ ا ف     
 متناقضين هما : 

تعـد في الظــروف  مـا هانـ  وإجــرا الإ: سـيادة النظـاه العـاه في الظـروف ا ســتثنا(ية مـد خـدل تـدا    الأول
 العادية .

  الم ـروعة عن  تن يـ  القـرارالإ غـ الأفرادجش ة القان ن ال ي ما هان يتحقا ل   سياد مبد  الثاي : استمرار
و ــي الم ــروعية    هــش مــد دا(رتــه المعتــادة دا(ــرة   إأالم ــروعية العاديــة  ، وذلـك مــد خــدل مــد نطــاق مبــد 

 3ا ستثنا(ية .

 وارجـــرا الإاديـــة  عيــب ال ـــ ق يـــه القضـــا  في  ح امــه تبعـــا لق اعــد الم ـــروعية العو ــ ا مـــا ت اــق إل      
المحـــاف  ، مــد مجنـــس الدولــة ال رنســـي الــ ي قـــرر فيــه م ـــروعية قــرار  12/0970/ 02اى ــم الصـــادر في 

حــد رؤســا  ا ــالس البنديــة عــد العمــق دون مراعــاة للإجــرا الإ وال ــ نيالإ المقــررة في  ــ ا ال ــ ن   قــف  
 4مد احتراه ال  نيالإ الح تعرقق وتعيا عمنها في الظروف ا ستثنا(ية . اردارية.   ا  ع ي  الجهالإ 

                                                             
 032، ص  مرجب سا ا في فقه وقضا  مجنس الدولة ارداريفي القرار  هرلغا الطعد   وجه عبد عبهيبه عبد منعم خني ة ،  1
 602صعبد الغبا البسي ي ، مرجب سا ا ،  2
 626حمدي قبيدلإ ، مرجب سا ا ، ص  3
 017، ص  6118، دار الثقافة ،  0، ج ارداريعن  خطار ال نطاوي ، م س عة القضا    4
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 ثانيا : قبول صاحب الشأن
 إ لم تقـر  ارداريالقـرار  إاـداروال  نيالإ واجب ا لتـبهاه اـا ، واتباعهـا في  ارجرا الإ ناك  عض        

، ويترتــب عنــ  ذلــك نتيثاــة مسدا ــا  ــرورة  الأفــرادلصــالح  الأحيــانض لنصـالح العــاه حــتى ولــ  تقــررلإ في  عــ
 .حتى ول  تنازل عنها ااحب ال  ن إعمالهااتباعها واستنبهاه 

التحقيا ، حض ر اـاحب ال ـ ن لدلـدع عنـ   إجرا الإفمثد يستنبهه ممارسة حا الدفاع مد خدل      
رفـض حضـ ر التحقيـا ،   وتراخـ    وذا سـ   اـاحب ال ـ ن بأق اله  وحثاثاـه ، وعنيـه إ وارد  نف الم
 الصادر  دا . اردارييطعد  عد ذلك في القرار   ننه يتحمق نتيثاة فصنه ، وليس له فإ

ن لم ، ومــد   يعتــش قبــ ل ذو ال ــ ن هــ  مقــررة لنمصــنحة العامــة  نهــا وارجــرا الإفي ال ــ نيالإ  لأاــقا    
 1قب ل القرار المعيب .ي د وهلتالي   يصحا ذلك 

ذا هان ر ا  ااحب ال  ن يغطي عيـب ال ـ ق ، وانقسـم تجـاا  ـ ا المسـالة وقر التساؤل ح ل ما إ      
 وإن ارل  ن  عيب ال  ق وارجرا الإ في حالة عده تعنقه هلنظاه العاه ، اتجا يين  ين قب ل ااحب ا إأ

 2 .ذلك

فر   عض ال قه قب ل ااحب ال  ن همشر لصحته رغم ما شـا ه مـد عيـب شـ ني حـتى ولـ  هـان        
والمصـنحة العامـة معـا ، ومـد   فـد  الأفـرادال ـ ق مقـرر لصـالح   ن  ا ال ـ ق قـد تقـرر لمصـنحته ، حيـث 

والـ ي يظـق  ارداريي قررا القـان ن لمصـنحته عنـ  اـحة القـرار لتنازل ااحب ال  ن عد ال  ق ال  حة 
 .قرارا هلد رغم   ا التنازل 

ذا هـان  ـ ا حيا القـرار الم ـ    عيـب ال ـ ق ، إتصـ إجـازة إأمـد ال قـه  الأخـر ينما ذ ب البعض       
ل جـ د  دراهـهإررا لمصنحة المخالب هلقرار ، في حالة تنازله عنه  صـ رة اـريحة و ر ـ  سـنيم مـب ال  ق مق

 1قر الناجمة عد عده ا ستي ا  للآ وإدراهه  ا العيب ال  ني هلقرار 

                                                             
هرة شهادة الماستر ، جامعة محمد خيضر ،   ، م ارداريةعن  م روعية ورقا ة المد(مة عن  القرارالإ  ارداريدي دلينة ، رقا ة القضا  عب ن 1

 67، ص  6102، 6102 س رة ، 
  207عبد الله البسي ي ، مرجب سا ا ، ص  2
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 تنــازل اــاحب ال ــ ن عــد  وارجــرا الإنــه يم ــد تغطيــة عيــب ال ــ ق وفي ر ينــا ال خصــي نقــ ل         
ن الم ـرع قصـد في  ـ ا اىالـة  ي هلنظـاه العـاه لأش ق قررا الم رع لمصنحته ، ماداه   ا ال  ق   يتعنـا 

تنــازل اـــاحب ال ــ ن عـــد بحيــث يعـــد رعايــة مصـــنحة اــاحب ال ـــ ن . اردارياشــترط لن ــ ق في القـــرار 
لم ي ــد اــحيحا مــد ال جــه  في حقــه حــتى ولــ  امنــه  ن ــاذ إقــرارعيــب الــ ي شــا  القــرار  ثا ــة لالتمســك ه

 . القان ي

 الشكل  إتمام الفرع الثالث : صعوبة
 ــ ا المبــد  يحــد مــد   ن إ ال ــ ق الــ ي تطنبــه القــان ن ،  ا  ييرتــب  ــرورة اســتمبــدا الم ــروعية إن          

نتيثاـة قـ ة  ول ينة الأمـد والمستمرةنه   ت نيف  ستحيق ،فيقصد ه ستحالة المادية ال عنية إلدقه قاعدة  
ا ســـتثنا(ية وقيـــاه حالـــة  الظـــروففعـــق الغـــ  ، وهـــ لك ا ســـتحالة القان نيـــة همـــا في حالـــة   وقـــا رة مـــثد ، 
، فمـــثد عـــده  ارداريالقـــرار  إاـــدارالـــح يســـتنبهمها القـــان ن قبـــق  وارجـــرا الإال ـــ نيالإ  إتمـــاهالضـــرورة في 

قــرار بإعــادة ت ــ ينها ، ، اراــدارالقــرار انتظــار  إاــدارقبــق ر يهــا خــ    نعقــاد النثانــة الــح تطنــب القــان نا
 2 ا  ش نه القان ي يالقرار دون است إادارمثق   ا القرار يصدر غالبا في فترة وجيبهة   تست  ق   نحيث 

 : الاستحالة المادية  أولا
المخالب هلقرار ذاته ، وا ستحالة الماديـة الـح   وفعق الغ   إأو  ا ا ستحالة قد ت  ن راجعة           

ثاـاوز معهـا ا نتظـار ، الت ت ـ ن ل ينـة المـد  بحيـث   يجـدي  نيعتد اا  نا همشر عد عيب ال  ق فيها 
 نـاك م ظ ـا مـا  ذا هـانمد التثاـاوز عـد عيـب ال ـ ق ، فـإ اردارة وهلتالي فإن ا ستحالة العار ة   تع ي

قصــ ة ، فــد يجــ ز في  ــدا اىالــة  إجــازةه قبــق اتخــاذ القــرار ، وهــان  ــ ا الم ظــف في يــيجــب اىصــ ل عنــي ر 
 ن ا ستحالة  نا عا رة .والتثااوز عد اىص ل عن    ا الر ي لأ عمد ه ستحالة المادية

ذا عد ال  ق إ اردارة العنيا مد ج از تخني ارداريةالمح مة  إليه  لك ما ذ بومد تطبيقالإ ذ       
 الأوراقنه هان الثا   مد   إأذلك نتيثاة استحالة مادية دا(مة ، حيث ذ ب في   ا ال  ن  إأطرلإ ا 
 المستحيقالة المعرو ة _ هان مد اىي مجنس القسم المختص في ت  يق النثانة العنمية في  خ  ر   ن

                                                                                                                                                                                              
 001في فقه وقضا  مجنس الدولة ، مرجب سا ا ، ص ارداريةعبد العبهيبه عبد المنعم خني ة ، القرارالإ  1
 67، مرجب سا ا ، ص  ارداريةرقا ة الم روعية ورقا ة المد(مة عن  القرارالإ  ارداري نعبدي دلينة ، رقا ة القضا   2
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ا يقر  مد نصف  ين مقبق ادور قرار  ت  ينها  سبب اردفالإ ال ديدة والح هان  محتدمة  اإجراؤ 
ن الضرورة المنحة لت ادي   ا  محق لنبطدن في   ا اىالة ، فإالقسم و ين ر(يسه ..ومد      عضا 

يست في قرار ت  يق النثانة العنمية ش نه القان ي في   ا   نال  ب ال اذ يتيا المحظ ر ، فد حرج في 
 1.اىالة ه هت ا  بأخ  ر   مجنس ال نية وم افقة مجنس الجامعة 

ذا هان إ لأنه  ا اى م التغا ي عد ال  ق ال اجب اتباعه في ت  يق النثاان العمنية ،   جازفقد      
 اهت ا االقرار  إادار  جازاستحالة ذلك ماد  ،  ن، فإي ر(يس القسم يتم ذلك  عد  خ  ر   ن الأاق

 ي مجنس ال نية الم افا عنيه مد مجنس الجامعة .  ر 

المخالب هلقرار ن سه ،  إأال  ق لعيب يرجب  إتماههما يعتش مد قبيق ا ستحالة المادية ، تع ر      
  ن، فالشغم مد إليهه  رغم استدعا( داريارتحقيا لنوالمثال ال ا ا في ذلك امتناع الم ظف عد اىض ر 

التغا ي عد ذلك  لإدارةلنه يم د   تخن ه  طدن القرار الصادر ، فإج  ري يترتب عن إجرا   ا التحقيا 
  وعندما تنبهه م ارهة فرد  لأنه، وذلك  ارجرا وادور القرار  ت قيب جبها  عن  الم ظف دون اتباع ذلك 

 إادار ما يعيايجعق مد م ق ه السنلم  عده الم ارهة   ننهما م لأي غ يئة في اتخاذ قرار معين فد يس  
 2القرار .

 ثانيا : الاستحالة القانونية 
القرار  إ طال إأفي حالة الظروف ا ستثنا(ية ،   تسدي إن ا ستحالة القان نية  رتماه ال  ق       

ل  حن  ، رغم ادورا تح  حة  تنك الظروف خاليا مد ال  ق ال ي قررا القان ن ، هما  ارداري 
  ي إاداراو ين است ا  ال  ق المتطنب رادار القرار ال ي   يحتمق  اردارةالظروف ا ستثنا(ية  ين 

ي  ن القرار تست في   ا ال  ق حيث   نالقرار دون  إادار اردارةحخ  ، في   ا اىالة ي  ن   سب 
 3م روعا رغم ذلك .

                                                             
 077عن  عبد ال تا  محمد ، مرجب سا ا ، ص  1
 372عن  عبد ال تا  محمد ، مرجب سا ا ، ص   2
  002 ،ص002في فقه ومجنس الدولة ، مرجب سا ا ، ص  ارداريةعبد الغبا عبد المنعم خني ة ، القرارالإ  3
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تمنا   ننها ية الظروف ا ستثنا(ية الح مد ش اعتنا مجنس الدولة المصري مثق نظ ا ال رنسي نظر وقد        
 ــ ا الظــروف  ــ  ت ســيب نطــاق الم ــروعية  لم اجهــة الظــروف الصــعبة ، وحةــ  ســنطالإ غــ  عاديــة اردارة

، فهنــاك حــا لإ تعتــش م ــروعة في الظــرف ا ســتثنا(ي ، تخــرج عــد زه لم اجهــة  ــ ا الظــروف ، دهلقــدر الــ
في  وارجـــرا الإلي ــمق مجالـــه ال ــ ق ةـــر الظــروف ا ســـتثنا(ية  ـــروعية في الظــروف العاديـــة ويمتــد  نطــاق الم
 عـض ال ـ نيالإ الـح لم يتيسـر  إغ ـال إأتحـ  ولـ ة تنـك الظـروف  اردارة، فقـد تضـطر  ارداريةالقرارالإ 
ها  ت ة  مد الظروف الجديدة ، وهلرغم مد ذلـك تعتـش قراراتهـا اـحيحة مـب مـا شـااا مـد قصـ ر لها استي ا(

 1ذا ما وقب في الظروف العادية .إ إ طالهاش ني هان   سعه 

نظريــة الظــروف ا ســتثنا(ية والــح مــد  إعمــالذلــك مقــرون  تــ افر شــروط   نمــب ال  ــب في ا عتبــار         
   تسـتطيبتع ق س  المرافا العامة ، بحيث   ووج د حالة تمثق خطرا جسيما يهدد المصنحة العامة ،   همها
ن ي ــ ن لعـده ه ايتهـا ، و   وق اعـد الم ـروعية العاديــة ، سـ ا  لتعـ ر اتباعهــا تبــاع دفـب  ـ ا ارطـر ه اردارة
المتخـ ة مـد  ارجـرا الإت ـ ن   ن إأ إ ـافةاتباع تنـك الق اعـد تعـريض المصـنحة العامـة لنخطـر ، ش ن مد 

 .العامة  دفها حماية المصنحة اردارةجانب 

اــادر عــد وزارة الماليــة ، هلــرغم  إدارياــحة قــرار  إأ ارداريقضــا  الوتطبيقــا لــ لك ذ بــ  مح مــة       
ار قــان ن مجنــس الدولــة ، والــ ي   جبــه هــان ينبغــي عــر  م ــروع القــر المقــرر في ال ــ ق  (ه ايعــده اســتمــد 

حالـة ا سـتعثاال والضـرورة   نن عنـ   قرار ا في  ـ ا ال ـ و سس مسبقا عن  قسم الت ريب  ثانس الدولة 
تع ي اى  مة مد عر  القرار عن  مجنس الدولة هما يقضـي القـان ن  ـ لك ، حيـث لم ي ـد لـديها ال قـ  

  والقـرار المطعـ ن فيـه دون ذلـك العـر  ،  إاـدارال افي له ا الغر  ، ومد  ة ت  ن اى  مة في حق مد 
 2ي   ه  ي  طدن له ا السبب .  ندون 

                                                             
  373عن  عبد ال تا  محمد ، مرجب سا ا ، ص  1
 377ن س المرجب ، ص ،عن  عبد ال تا  محمد  2
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 ل صاحب الشأن عبف إتمامثالثا : استحالة 
اـاحب  يعـ د إأ ال اجـب لسـببوفقـا لن ـ ق  القـرارالح  اـدرلإ  اردارةعن  يصعب  ق يستحيق       

ذ القـرار رغــم تخنـف ال ــ ق المسـت جب راــدار ال ـ ن ، و ـ  المخالــب هلقـرار ، وفي  ــ ا اىالـة يجــ ز اتخـا
 القرار .

ارت ــا  ينســب إليـه مــد فيمــا  تصـريحاته لــلإد    إداريتحقيـا  قصــد  م ظــف عـد اىضــ رفامتنـاع          
 ــ ا   نتحقيــا معــه ، ورغــم  إجــرا  ثاازاتــه رغــم عــده  قــرار إاــدار غــ  مــشر   يحــ ل دون فغيا ــه مخال ــالإ 
 ـــمانة حديبيـــة  امـــة يبطـــق   نـــه قـــرار الجـــبها  ، حيـــث إاـــدارشـــ ني واجـــب ا حـــتراه قبـــق  إجـــرا التحقيـــا 

في  ــ ا اىالــة وي ــ ن قــرار الجــبها  رغــم ذلــك اــحيحا مــد  إهمالــه  نــه يم ــد لــلإدارة إ التحقيــا  تخن هــا ، 
  وه م ـارهة فـرد نـه عنـدما تنتـبه  مسدا ـا  لنقاعدة العامة في   ا ال ـ ن والـح إعما الناحية ال  نية ، وذلك 

 إاــداريجعــق مــد م ق ــه الســنلم  عــده الم ــارهة مــا يعيــا   ن يئــة في اتخــاذ قــرار مــا ، فــد يســ غ لأي منهمــا 
 .1القرار 
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 . والإجراءالمبحث الثاني: التطبيقات القضائية حول الشكل 
  النظـــاه الجبها(ـــري في عيـــب مخال ـــة رهـــد ال ـــ ق وارجـــرا الإ ا ســـتناد إأ ينثاـــ  القضـــا  ارداري إأ        

       . هحالــة وســبب ووســينة في ن ــس ال قــ  مــد حــا لإ و ســبا  ووســا(ق اى ــم هرلغــا  في دعــ   ارلغــا 
القضا(ية ، في نطاق ان تا  ومرونة ومنطقية  ارداريو   في ذلك يطبا  ح اه ومبادئ نظرية القان ن      .

وواقعية نظاه وحدة القضا  والقان ن الجبها(ري، حيث   ت جد نص ص قان نية عامة  و خااـة تقضـي بإلغـا  
، ومـد  مثنـة تطبيقـالإ  ارداريـةفي القـرارالإ   وارجرا الإ سبب عيب ومخال ة رهد ال  ق  ارداريةالقرارالإ 

 الأح اه التالية الح سنتطرق إليها في مطنبين : ارداريةفي القرارالإ  را الإوارجلعيب مخال ة ال  ق 

 المطنب الأول : تطبيقالإ عيب مخال ة رهد ال  ق في القضا  الجبها(ري.-
 في القضا  الجبها(ري. ارجرا المطنب الثاي : تطبيقالإ عيب مخال ة رهد -

 قضاء الجزائري. المطلب الأول : تطبيقات عيب مخالفة ركن الشكل في ال 
 ســبب وجــ د  القــرار ارداري مجم عــة مــد الأح ــاه الــح قضــ  بإلغــا تبيــان في  ــ ا المطنــب نحــاول        

 .ارداريعيب في ش ق القرار و   مخال ة ال  نيالإ المتعنقة هلقرار 

 أولا: مخالفة تشكيلة لجنة محددة بموجب التنظيم.
                                                                                         والإجراءات:.الوقائع

ر(يس الم تب    ية البنيدة، حيث  ن ا تحاد ال لبا لعمال التر ية والت  يد الممثق مد لرف            . 
        :لبنيدة  تاريخادر عد مجنس قضا  ا  اسطة محامية قرار ا 62/17/0999 :است نف  تاريخقد 
يقضي  رفض دع اا الم جهة  د هق مد السيد مدير التر ية ل  ية البنيدة ور(يس لجنة  17/10/0999

التعنيم الأساسي والتعنيم الثان ي والتقبا ، الرامية إأ إ طال محضر اجتماع لجنة ت زيب الس نالإ لمسسسة 
 .62/13/0998التر ية ل  ية البنيدة المسرخ في: 

وعر ــا ل قــا(ب وإجــرا الإ الــدع ة ذهــر المســت نف  نــه في إلــار مــا نــص عنيــه المن ــ ر الــ زاري رقــم :         
 المتعنا  قاييس وإجرا الإ ت زيب الس د في قطاع  02/16/0997، المسرخ في : 0997، 061/069

 .08/00/0992: التر ية ،خ تنصيب لجنة لت زيب الس نالإ خااة  عمال التر ية لبندية البندة  تاريخ
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اجتمعــ  لجنــة ت زيــب الســ د التا عــة  0998و نــه تبــين لنمســت نف  نــه خــدل عطنــة الصــيف لســنة         
 س نالإ عن   عض عمال قطاع التر ية،قام   ت زيب  12/13/0998 تاريخ 1لمديرية التر ية ل  ية البنيدة.

اجتمعــ  غــ  م ــ نة ت ــ يد اــحيحا و عــد ا لــدع عنــ  محضــر  ــ ا ا جتمــاع تبــين لــه  ن النثانــة الــح 
ال ـــرع النقـــا  الأهثـــر تمثـــيد ل ـــق مسسســـة عنـــ  مســـت   الـــدا(رة ، وقـــد قـــاه المســـت نف لعــده وجـــ د  عضـــا  

 نـس قضـا   ارداريـة جتماع الدشرعي  دون نتيثاـة ، فرفـب دعـ اا  مـاه الغرفـة اه حتثااج  د نتا(ف   ا 
 ستند ا ستئناف إأ ما يني :. و  ر القرار محق ا ستئنافالبنيدة ال ي  اد

القـــان ي ، وذلـــك  ن المســـت نف ذهـــر تـــدعيميا لـــدع اا  الأســـاسالســـبب الأول : مـــ خ ذ مـــد انعـــداه        
النص ص التنظيمية الح  سس عنيها لنباته إأ  ن القرار المست نف لم ي صـق في ا لـار القـان ي المقـتر  دون 

  شار إليها المست نف. الح  ن يسبب ح مه عن   ي نص يخالف تنك
 نــه جــا  في القــرار المســت نف  ن المــدعي لم يثبــ   ، ذلــك الأســبا السـبب الثــاي :مــ خ ذ مــد قصــ ر        

العيــ   الــح يســت جب عنــ   ساســها إلغــا  القــرار م  ــ ع النــبهاع، مــب  ن المســت نف قــده في منــف الم  ــ ع 
لم والـ يد ا حتثااج  د شرعية لجنة ت زيب الس د و  ا ا حتثااج وقعه الأعضـا  ال ـرعي ن لهـ ا النثانـة ، 

هر ــافة إأ ذلــك فــإن محضــر ا جتمــاع المطنــ    62/13/0998ل اقــب في يــتم اســتدعاؤ م لدجتمــاع ا
ا تمعــين و  يـة ال ـخص الـ ي ير ســه ،   الأعضـا   تتـ فر فيـه ال ـروط الج  ريــة لصـحته مثـق  سمـا   إ طالـه

بإلغا  هما  ن المحضر   يحمق اسم ال خص ال ي وقعه ولنب المست نف قب ل استئنافه ش د ، وم   عا 
 ــم بإ طــال محضــر اجتمــاع لجنــة ت زيــب الســ د لنمسسســالإ التر  يــة المســت نف وفصــد مــد جديــد اى القــرار

 2ش د وم   عا وتحميق المست نف عنيها المصاريف القضا(ية. 62/13/0998ل  ية البنيدة والمسرخ في :
ت زيـب السـ د ،فيمـا المن  ر الم ه ر عن   ن قا(مة المقترحين لدسـت ادة تضـب  مـد لـرف لجنـة و هد        

يخص لجنة التعنيم الأساسي والط ر الثالث مد التعنيم الثان ي والتقبا والت  يد ، فإنها تسسـس عنـ  مسـت   
 هق دا(رة وتت  ق  دراسة المن الإ واقترا  قا(مة المست يديد وتت  ن مد :

 ر(يس قسم الشمجة والمتا عة ور(يس المصنحة المالية وال سا(ق ر(يسا . -0
 ال رع النقا  الأهثر تمثيد ل ق مسسسة عن  مست   الدا(رة. عض  مد -6

                                                             
 .020، ص 6112، ط  6،المنتق  في قضا  مجنس الدولة ، دار   مة ، الجبها(ر ، ج اىسين  د ال يخ آث من    1
 323 ص، 326ن س المرجب ص ، آث من  اىسين  د ال يخ   2
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 ممثق مديرية التر ية الدا(م  نثانة الس نالإ . -3

 08/00/0992لمسسسـالإ التر يـة المنصـبة في تاريـخ :عضا  لجنة ت زيب السـ د الممثنـين حيث  ن          
إأ عــده م ــارهة  عضــا  ال ــرع ة هر ــاف حيــث  نــه  بقــد و ــع ا احتثااجــا لعــده اســتدعا(هم لعمنيــة الت زيــ

 02/16/0997المنصــ ص عنيــه في المن ــ ر الــ زاري المــسرخ في  ارجــرا الأهثــر تمثــيد ل ــق مسسســة ، و ــ  
فــإن المحضــر المطعــ ن فيــه   يحتــ ي حــتى عنــ   سمــا  اىا ــريد وت قيعــاتهم حيــث  نــه اتضــا مــد هــق  ــ ا  ن 

 حيث  نه يتعين إلغا  القرار المست نف. إ طالهالمحضر م   ع الدع   م     عي   ش نية ج  رية تشر 

ــــه إلغــــا        ــــب الســــ د  وعني القــــرار المســــت نف ، والقضــــا  مــــد جديــــد بإ طــــال محضــــر اجتمــــاع لجنــــة ت زي
 1وتحميق المست نف عنيه المصاريف القضا(ية . 62/13/0998هلمسسسالإ التر  ية ل  ية البنيدة المسرخ 

 ثانيا :مخالفة لغة القرار .
لـبهه القان ن متى    ن الأاق 1112902الغرفة الثالثة رقم  00/16/6116قرار مجنس الدولة  تاريخ :    

 ـ لك  نغـة مقننـة  ارداريـةالقـرارالإ  وإاـدار تحرير قرارتها  نغـة معينـة وجـب التقيـد  ضـم ن القـان ن  اردارة
 ارداريــةالنغــة العر يــة  ــي النغــة الرسميــة في المسسســالإ   ن صــريا الــنص   قــرلإمــد الدســت ر  3المــادة   نو ــا 

رقـم  هلأمـرالمتضمد تعميم اسـتعمال النغـة ال لنيـة ، المعـدل والمـتمم  12_90الرسمية لندولة   جب القان ن 
ــــة و ــــران اــــدر  تــــاريخ   نوحيــــث  31_92  اجنبيــــه نغــــة  18/19/0999قــــرار منظمــــة المحــــامين لناحي

الصـادر عــد منظمــة  ارداريقــرار ال لغـا بإوالقا ــي  الأوأوهلنتيثاـة اــادق مجنـس الدولــة عنـ  قــرار الدرجـة 
 المحامين لناحية و ران .

 18/19/0999لمحــامين و ــران  تــاريخ الصــادر عــد منظمــة ا إلغــا  القــراروعنيــه فــالنبهاع يتعنــا  طنــب       
 المست نف عنيه  في ا لتحاق  سنك المحاماة.  ادوال ي رفض لنب المدعي 

 إ ـافةهق قرار جا  غ  مسبب ي  ي رلغا(ه    نب في حين المقرر جا  غ  مسب  والقرار   نوحيث       
دفـ ع المسـت نف جـا لإ وا يـة   نمد الدست ر ، وحيث 31خدفا لنص المادة  الأجنبيةه نه محررا هلنغة   إأ

وفي غــ  محنهــا ممــا يســـت جب رد ــا خص اــا مــا تعنـــا منهــا لمــا قــررا مجنـــس ا تحــاد الــ لبا لمنظمــة المحـــامين 
                                                             

 . 327ص، 323اىسين  د ال يخ آث من ية ، مرجب سا ا ، ص  1
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قضـاة   ندرجـة القـان ن وحيـث  إأ ـ ا القـرار   يسـم    ن إذ 62/10/0998الجبها(ريين هلمح مة  تـاريخ 
نـه هـان عنـيهم مراعـاة الجانـب الجـ  ري فيـه   إ لغـا  القـرار المطعـ ن فيـه لمـا قضـ ا بإ  اـا  اقـد  الأوأالدرجة 

  1.و   عده تسبيبه وعنيه يتعين حييد القرار المست نف

 في القضاء الجزائري  الإجراءلثاني : تطبيقات عيب مخالفة المطلب ا
 سـبب وجـ د عيـب  ارداريالح قض  بإلغا  القرار  الأح اهمجم عة مد  إأنتطرق في   ا المطنب        

 القرار .  إادارالح تسبا  ارجرا الإومخال ة  ارجرا الإفي 

 استشارة الموظفين  إجراءأولا :إغفال 
محـــاف  الغـــاهلإ  112782رقـــم منـــف  66/12/6116مجنـــس الدولـــة الغرفـــة الثانيـــة  تـــاريخ قـــرار         

قر مجنس الدولة قاعدة عـده ناسبة   ا القضية المعرو ة عنيه  قالمة  د   ر من  ر  ثانة مجنس الدولة   
 .دا  الر يعن  لجنة الم ظ ين ر  الأمرل ا(دة المصنحة دون عر    خر إأنقق الم ظف مد م ان  إم انية

ن محافظـــة الغـــاهلإ  قالمــة قامـــ   نقـــق الم ظـــف   ر مـــد مقـــر محافظـــة فحينمــا اقتنـــب مجنـــس الدولـــة بأ      
عنـــ  لجنـــة  الأمـــرالغـــاهلإ هلنم ـــاية و يـــة قالمــة لضـــرورة المصـــنحة دون  ن يعـــر   إقنـــيم إأالغــاهلإ  قالمـــة 
مــد المرســ ه  061مثــق  ــ ا الم قــف فيــه خــرق وا ــا ومعنــد للإجــرا الإ المبينــة في المــادة   نالمــ ظ ين اعتــش 

م ـروع قـرار النقـق  إحالـة ـمان  فقـد الم ظـف المعـبا ارجـرا و عـده اتبـاع  ـ ا إليه  ارشارةسا ا  29_82
 عن   يئة جماعية تمثن  في لجنة الم ظ ين .

المنـــف   وراقدراســة   ن ق لــه " حيــث  ارجــرا  ا لهــهميـــة التن يــه هلأ إأوهــ لك ذ ــب مجنــس الدولــة       
القياه   غ ن الضروري و ا  نها  ارجرا ن المست ن ة قد قام  بإتباع   ا مجنس الدولة لم يقق بأ  ماهالمطرو  

 06/12/0999 تــاريخ  238 ــه فإنهــا  خطــ لإ وعر ــ  مقــرر نقــق المســت نف عنيــه الصــادر عنهــا رقــم 
 للإلغا  .

                                                             
  097، الجبها(ر ، ص  0، جس ر لنن ر والت زيب ، ط  ارلغا عمار    ياف ، دع    1
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قرار المعاد والصادر عد مجنس قضا  قالمـة الغرفـة الالمصادقة عن  قرر مجنس الدولة  الأساسوعن    ا        
 62/13/6111.1 تاريخ  اردارية

 بحقوق الدفاع  الإخلالثانيا : 
 ية ه ، ع  د والي و  61/17/6117 تاريخ  119898قرار مجنس الدولة الغرفة الثانية منف رقم       

ب ا ال الت ديلم   اق استده م قا ستدعا  في  إةبالإ ة   ا القضية  قر مجنس الدولة مبد س ي دة  ناسب
 تقديم نسخة مـد  ـ ا ا سـتدعا  ،  اردارة حضر رسمي ممض  مد لرفه وتنبهه جهة   ومد جانب الم ظف 

 ج  ري يدخق  مد حق ق الدفاع . إجرا واعتش مجنس الدولة ت جيه ا ستدعا   ثا ة 

قضـية المن ـ رة الد مـد ا سـتدعا  حيـث ذ ـب مجنـس الدولـة في قبـق اتخـاذ العق  ـة هلت هـ اردارةوتنبهه       
المسـت نف  تــاريخ  إأنـف نسـخة مـد ا سـتدعا  المرسـق المفي المسـت نف عنيـه قـده   نلنقـ ل " وحيـث   مامـه

  ن والرسمـي لنمعـة هلأمـر   ـد ا ستدعا  القـان ي  نلجنة الت ديب ل د حيث   ماهلمث له  0999ج ان 8
 حضــر رسمــي ممضــ  عنيــه مــد لــرف المســت نف   و الأخــ عنيــه مــد لــرف  ــ ا  بيثبــ    اــق اســتده م قــ

غــ  هــاف  الأخــ اســتدمه مــد لــرف  ــ ا  إةبــالإوتقــديم نســخة مــد ا ســتدعا  الم جــه لنمعــة هلأمــر دون 
الم ظـف المحـال عنـ  لجنـة الت ديـب   ديبية فـإن اسـتدعا ية وخااة في المسا(ق الته  ص ة قان نرةبالإ استدعا(

 ج  ر  يدخق  مد حق ق الدفاع وعنيه قرار ا نس في الم   ع . إجرا يعتش 

 نــــــس قضــــــا  قســــــنطينة في  ارداريــــــةلغــــــا  القــــــرار المطعــــــ ن فيــــــه ه ســــــتئناف الصــــــادر عــــــد الغرفــــــة إ     
لـــبهاه وإ 62/12/0999العـــبهل المـــسرخ في  رروفصـــد مـــد جديـــد التصـــريا هر طـــال مقـــ 30/13/6110

 2منصب مماةق   و الأانيالمست نف في منصب عمنه  إدماجالمست نف عنيه بإعادة 

 بقواعد التبليغ  الإخلاللثا : ثا
وزير الماليـة  ـد ه، ق ت ـدد  11282رقم  62/12/6116قرار مجنس الدولة الغرفة الثانية  تاريخ        

  اسـطة  رقيـة  سـب عـده ةبـ لإ  إن ارمجنس الدولة الجبها(ري بخص ص ق اعد التبني  ولم يقر هلأسن   تبني  
 . استده المعنية للإن اريد الم جهين لها 

                                                             
 072ص، 072، مرجب سا ا ، ص  ارداريعمار    ياف ، القرار  1
  072 ص،072ن س المرجب ، ص  ،عمار    ياف 2
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تطنـب فيهـا مـد  19/19/92 تـاريخ   ول إنـ ارالمعنيـة  ت جيـه  اردارةنـه وفي القضـية هدرلإ حيـث         
 . 10/19/92:عطنتها السن ية ي ه  نقضا اعنية  لتحاق  نصب عمنها  عد الم

 الإ ال ـ ق  ي   جـب يحمق ن س المضم ن و ـ 62/19/92 تاريخ   خرإن ار  اردارةهما وجه       
 60/06/93المـــسرخ في  0167نـــه تبـــين  نـــس الدولـــة و عـــد الرجـــ ع لهح ـــاه المن ـــ ر رقـــم  رقيــة ، غـــ   

الم جـــه  ســـب تخنيـــه عـــد منصـــب عمنـــه يثبـــ   ارنـــ ار  نالصـــادر عـــد مديريـــة العامـــة لنم ظـــف العمـــ مي 
 مقاه التبني  ال خصي . ارشهادالدرك ويق ه   ا   و الأمدمصالح   وهرشهاد مد لرف مصالح الشيد 

  اســطة  إنــ اريدالمعنيــة وجهــ   اردارة  ن تبــين  مامــهمعطيــالإ القضــية المن ــ رة  إأنــه وهلعــ دة غــ        
نـــه اســـتنمهما مـــد لـــرف القـــ ل " حيـــث  نـــه لم يســـتخنص مـــد الشقيتـــين   إأ رقيـــة  ـــا دفـــب مجنـــس الدولـــة 
العـبهل غـ  شـرعي  عـين ا عتبـار وهلتـالي فقـرار   خـ هما  يم ـد  ه نـالقـ ل  إأالمست نف عنيها .و  ا يـسدي 

  ه نـس قضـا   الأوأقضـاة الدرجـة   نا ا  " عنمـا هان ا عن    الأوأن قضاة الدرجة وينبغي التصريا بأ
 .1دراج المعنية في منب عمنها لب اقي  لغ  مقرر العبهل وقض  بإا

 إ حق ق عقاريـة ، و  يـتم   والدولة   مدكعة العامة لريقة استثنا(ية  هتسا   يعتش نبهع المن ية لنمن     
 . الأخر اتخاذ ال سا(ق  عد ال  ق في 

 و ي : رجرا الإ مسبقة  عة العامة جق المنويخضب نبهع المن ية مد  

 عة العم مية . _ التصريا هلمن

 اىق ق المطن   و احا نبهعها ، وتعريف   ية المال ين  لعقارية المطن  واىق ق ا الأمدك_تحديد هامق 
 نبهعها .

 نبهعها . واىق ق المطن   الأمدك قا نية التنازل عد  إداري_قرار 

                                                             
  079 ص،078، مرجب سا ا ، ص  ارداريعمار    ياف ، القرار  1
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 1نبهعهــا . واىقــ ق المطنــ   الأمــدكلنتعــ يض القبنــي عــد  الدزمــةتتــ فر ا عتمــادالإ   نهمــا يجــب       
عـة ،  ةبـ لإ  ـ ا المن إقـرار إأنـه ي ـ ن مسـب قا  تحقيـا يرمـي ، فإ العم ميةوبخص ص قرار التصريا هلمن عة 

جـق المنعـة العامـة المحـدد لق اعـد نـبهع المن يـة مـد   90/00مد القان ن رقم  ومبعد انص  عنيه المادة الرا عة 
 : و ي إجرا الإ ثدث  الأمر، ويتعنا 

سـت يد مـد عمنيـة نـبهع الـ زارالإ هلجهـة الـح سـ ف ت الأمـرويتعنـا _ تكوين الملف من طرف المسـتفيد : 1
مرهبهية مثق الدولة ممثنة في مختنف المست  يالإ العم مية  إدارةجق المن عة العامة ، وقد ت  ن   ا الجهة مد  

 والجامعالإ .

 ا م يـدة الح يراال ق(ا الت مينية   ويدرس ال الي المنف ويطنب جميب المعن مالإ سة الوالي للملف :_درا2
ن ، فــإو يتــين  إقنــيمعــة العامــة تــدخق في  الم جــب نــبهع من يتهــا لنمن الأرا ــيذا هانــ  إ  مــالدراســة المنــف .

 ذلك ي  ن مد اختصاص وزير الداخنية والجماعالإ المحنية .

 عــد دراســة المنــف مــد لــرف الــ الي يقــ ه  تعيــين لجنــة تحقيــا :_ تعيــين لجنــة التحقيــق والتحقيــق المســبق 3
 نـا  عنـ   إ التحقيـا  افتتـا لها رجـرا  التحقيـا ، و  يـتم  احد م ر(يسي  ن    شخاصتت  ق مد ةدةة 
  الي والمتضمد ما يني : القرار اادر عد 

 _ الهدف مد التحقيا 

 _تاريخ  د  التحقيا 

  و لقاام الأعضا لجنة _ت  ينة 

 _هي يالإ عمق النثانة 

 _ الهدف البين مد العمنية 

                                                             
 0697ص  6103،  0، من  رالإ هنيك ، المحمدية ، الجبها(ر ، ط3، ج ارداريجمال سايس ، ا جتهاد الجبها(ري في القضا   1
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 ـدع    وم قعهـا لي ـ ن قـرار الـ الي قـا د لمخااـمته إ از ـاالمبهمب  الأشغال_مخط  ال  عية لتحديد لبيعة 
تنــك ال ــ نيالإ ذالإ  لأن ،المــ ه رة النقــاط رحــد  إغ الــهعيــب ال ــ ق في حالــة   ســاسعنــ   ار طــال

  .لا ب ج  ري وي  ن القرار قبق خمسة ع ر ي ه مد تاريخ فتا التحقيا 

 _ م هرا  رهبه البندية المعنية 

 1_من را في ي ميتين ولنيتين .

 لمنفعة العامةالجهة المختصة بإصدار قرار التصريح با

واسـتراتيثاي عـة عامـة و عـد ولـبا  لعمنيالإ المنثاـبهة لنبـة التحتيـة ذالإ منا إأمرس ه تن ي ي هلنسبة   -   
 . الأول زير الوال ي يصدر عد 

ذا  ماعــالإ المحنيــة ووزيــر الماليــة ، إقــرارالإ م ــترهة  ـين الــ زير المعــبا ووزيــر الداخنيـة والج  وقـرار م ــترك   -   
 عدة و  لإ .  واىق ق العينية العقارية المراد نبهع من يتها واقعة في ترا  و يتين   وهان  الممتن الإ 

 ذا هان  الممتن الإ مد ترا  ال  ية . قرار مد ال الي إ_ 

 مضمون قرار التصريح بالمنفعة العامة :

 نبهع المن ية المبهمب تن ي ا    داف_ 

 وم اا اتها ._مساحة العقارالإ وم قعها 

 المراد القياه اا . الأشغال_م تمدلإ 

 تقدير الن قالإ الح تغطي نبهع المن ية ._

تجديـد ا  سـن الإ ، مـب قا نيـة17تتثاـاوز   نر ـاز نـبهع المن يـة ، والـح   يم ـد _الآجال القصـ   المحـددة 
  عمنية هش  ذالإ من عة عم مية . الأمرذا تعنا مرة واحدة ولن س المدة إ

                                                             
  76ث من   ، مرجب سا ا ص آىسين  د شيخ  1
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  ســاسي ــ ن عر ــة للإ طــال عنــ   اردارين القــرار وفي  ــ ا اىالــة عــده مراعــاة إحــد  ال ــ نيالإ فــإ     
 1 .  نيالإ الج  ريةله الأمرعيب ال  ق و  ا لتعنا 

اــدر والي و يــة الجبها(ــر قــرار يتضــمد التصــريا  بحيــث  69/06/6113 تــاريخ  0918قضــية رقــم        
  را ـيحديقة منتبها " دنيا "  دالي  را يم ، والـ ي انصـب عنـ  عـدة قطـب  إ ازن عة العم مية بخص ص هلم

حد ار اص   جب ين  دالي  را يم ، والممن هتين لأال ا(نت 099و 097، مد  ينها قطعتين تحمدن رقمي 
 . 13/0996/ 16عقد  بة ت ةيقي مسرخ 

 ة التحقيا المسبا .عمني إتماهقرار التصريا هلمنعة العم مية ادر  عد   ن ارشارةمب 

 . 03/10/6117في _قام  ال  ية  ن ر القرار في جريدة ال روق الي مية المسرخة 

 نس قضا  الجبها(ر  ـد و يـة  ارداريةالغرفة   ماهرفب ااحب القطعتين دع    07/16/6117_ تاريخ 
قرار التصريا هلمن عة العمامة مـب  إ طالوالبيئة ، منتمسا  ارقنيمالجبها(ر بحض ر المدخق في ارصاه وزير تهيئة 

القـرار  نعـداه شـرط المنعـة العمامـة  إ طـالاى م له هلتعـ يض قـدرا خمسـ ن الـف دينـار جبها(ـري ، واحتيالـا 
 لم يبن  له . اردارين القرار  هان الم روع يحتره ق اعد العمران و   نإواحتيالا تعيين خب  لنتحقا 

 طــال القــرار قــرار قضــ    جبــه بإ ارداريــةاــدر مجنــس قضــا  الجبها(ــر الغرفــة   17/17/6112_ و تــاريخ 
 لمخافته لنقان ن . 69/16/6113ال  (ي الصادر في 

 مجنس الدولة دافعة  ا يني :   ماهرفع  ال  ية استئنافا  د القرار  62/00/6112_و تاريخ 

 الجرا(د الي مية ، هما عنا  قر البنديـة ، همـا خ عة العامة خ ن را في _ ه ن القرار المتضمد التصريا هلمن0
عنيـه هلقـرار محـق الطعـد  ناسـبة اجتمـاع دار  ـين  عـة العامـة  ان القرار المتضمد التصريا هلمنالمست ن  إخطار

 والبيئة والمعنيين هلقرار . ارقنيموزارة تهيئة 

  نس  ارداريةالدولة هلت ييد لقرار الغرفة  مجنس  جا القرار محق الطعد سنيم لبقا لنقان ن ولقد   ن_ 6
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 1عة العم مية لم يبن  لنمست نف عنيه و  لنمدخنة في ارصاه . الجبها(ر ل  ن قرار التصريا هلمن

 ونستنتف مد قرار مجنس الدولة ما يني :         

عـــة العم ميـــة في جريـــدة  حيـــث   يعـــبا ن ـــر قـــرار التصـــريا هلمنالتبليـــغ ذو طـــابع جـــوهري : إجـــراءكـــون 
  قر  ندية دالي  را يم عد التبني  ال خصي لنمعنيين هلأمر .  وال روق الي مية 

تخنـف شـرط التبنيـ  فإنـه يقضـي  ارداريذا  ح  القا ي إالتبليغ يقع تحت طائلة البطلان :  إجراءكون 
يثـــ ا تنقا(يـــا حـــتى ولـــ  غ ـــق   ن، و ـــ ا الـــبطدن مـــد النظـــاه العـــاه وهلتـــالي هســـتطاعة  اردارة طـــال قـــرار بإ

 عد ذلك . الألراف

ذلــك فــان شــرط التبنيــ   ــ  مــد ال ــ نيالإ الج  ريــة الدحقــة لصــدور قــرار التصــريا هلمن عــة  إأهر ــافة 
 العم مية .

ر م ــ ه عــة العم ميــة الصــادر عــد و يــة الجبها(ــقــرار التصــريا هلمن وعنــ  ذلــك فــإن عــده التبنيــ  يجعــق        
نــ ع العيــب الــ ي ي ــ   ذلــك  إأ، ومجنــس الدولــة لم ي ــر  ار طــالن مصــ ا  عيــب ال ــ ق ، وهلتــالي فــإ
  نالقــديم فمــد النــادر  90/00مــد القــان ن  00عــده مراعــاة ال  يــة لنمــادة  إأالقــرار  ــق ي  ــي هرشــارة 

 2. ارداريي هر مجنس الدولة العيب ال ي يتصق هلقرار 

 رابعا : اتخاذ قرار دون التحقيق 
  ، ه  ـــد والي و يـــة تيـــبهي وزو منـــف  01/13/90هلمح مـــة العنيـــا  تـــاريخ  ارداريـــةرار الغرفـــة قـــ        

 الأمـر لـاروالي و ية تيـبهي وزو  اـدر قـرار  نـبهع من يـة عقـار في إ  ن.وتتنخص وقا(ب القضية في  26728
عـة العم ميـة ، ولعـد قضـا(يا في  جـق المنلمن ية مـد  المتعنا  ق اعد نبهع ا 62/12/22المسرخ في  78_22

هلمح مة العنيا ورج عا لمنف  ارداريةتحقيا لنمن عة العامة .ولما تبين لنغرفة  إجرا   ا القرار ه نه ادر دون 
القرار المطع ن فيه لم ي ر رجرا  التحقيا و  لأي مقرر مصر  هلمن عة العامة  ا يجعنـه يصـطده   نالدع   

                                                             
  26ث من   ، مرجب سا ا ، ص آىسين  د ال يخ  1
 26ن س المرجب ،ص،ث من   آىسين  د ال يخ  2
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قـرر والي و يـة تيـبهي وزو المـسرخ في لم طـال .ل ا قض  الغرفة هر  عدا الأمرمد  7و 3مب مقتضيالإ المادة 
01/10/0982 1 

  الإشهاراعد خامسا : خرق قو 
قضـية  .ر  ـد  22122منـف رقـم  68/12/0991هلمح مـة العنيـا المـسرخ في  ارداريةقرار الغرفة       

 نـد  يتضـمد  االمح مـة العنيـا قـرار    طنـ  ـرج  ـ عريريف  حيـث  ر(يس ا نس ال علم البندي سـيدي مبـارك 
،  ارشـهارر  و ررلإ المح مـة قضـا  ا مـا ي ـ ن القـرار يسـت في شـ نية عد قطعة   الأشخاصحد تناز  لأ

نس ال علم البندي لم يقده الدليق عن   ا   نحيث اعتشلإ   ا ال  نية الج  رية مد النظاه العاه ، حيث 
 2ه نه است     ا ال  نية الج  رية الح  ي مد النظاه العاه .

 

                                                             
  096، مرجب سا ا ، ص  ارلغا عمار    ياف ، دع    1
  093ن س المرجب ، ص ،عمار    ياف  2
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          خــــاتـــمـــة:  
 ارداريالقـرار   رهـان ـم  م انة مميبهة ه حـد  تحتق  ارداريفي القرار ة ال  ق وارجرا الإ إن مس ل         

،  ارداريفي مــد  ارتبــاط  ــ ا الــرهد  صــحة القــرار  الأخــر  الأرهــان ــ ا الــرهد عــد هقــي   هميــة، وت مــد 
حالــة عــده الم ــروعية   مــاهوالــ ي يترتــب عــد غيا ــه دعــ   عــده ال ــرعية  ــد  ــ ا القــرار ، وهلتــالي ن ــ ن 

  نفقبـق  ،رهـد ال ـ ق ورجـرا الإ  وانطدقا مـد رهـد ا ختصـاص  ارداريذا خ الطعد في القرار ارارجية إ
نـه هـان يمـس القـرار هـان متعنقـا  ـرهد ا ختصـاص بحيـث    رجرا الإ رهنا مستقد   اتـهاي  ن رهد ال  ق و 
 فالنتا(ف المستخنصة مد   ا الدراسة تتمثق في :فح   ومضم ن القرار وعنيه  إأارارجي دون النظر 

رجــرا الإ  ــ  عيــب  اــيق قــا(م   اتــه مثنــه مثــق العيــ   الأخــر   مــا هلنســبة ان عيــب ال ــ ق و    -0    
   وسينة لنح م هرلغا  عن  القـرار ارداري  لعيب مخال ة ال  ق وارجرا الإ في النظاه القضا(ي الجبها(ري

 .المخالف له ا ال  نيالإ

روج ارـلبهه اردارة    ق  و إجرا  فإن إرادتها  نـا ت ـ ن مقيـدة فـد تمنـك اـدحية  ن القان ن إذا    -6   
 همال ال  ق الم رو    جب النص .إعد ارجرا   و 

 اردارةتصدر   ن  يعقق  إذ،  ارداريفي ت  يد القرار   ساسي    رهد وارجرا رهد ال  ق  ن     -3  
عنـد قيامهـا بإاـدار تنـك القــرارالإ  اردارة  ن الأاــق، ول ـد  وارجـرا الإدون اتبـاع ال ـ نيالإ  إدار  اقـرار 

التنظيم خـدف ذلـك ، ف ـي  ـ ا اىالـة   والقان ن   ومعين مالم يقرر نص الدست ر  إجرا   و  تنبهه    ق 
 المحددة . وارجرا الإوفقا لهش ال  ارداريالقرار  اادار هان م قعها بإ     اردارةتنبهه جهة 

ادة مـا ي ـ ن ذلـك لنمصـنحة عـرجـرا الإ حينمـا يقرر ـا وي ر ـها ، الم ـرع او  ل  نيالإا  همية ن     -7  
قــرارالإ مدروســة لمــا  اتخــاذ إأمــد مخــالر التســرع وتــدفعها  اردارةتعصــم  وارجــرا الإ الأشــ الن العامــة ، لأ

 يحاف  عن  مبد  الم روعية في الدولة .

حمايـــة  إأتهــدف   يضـــاتحقــا مصــنحة عامـــة فهــي   نهـــاجانــب  إأ وارجـــرا الإ ال ــ نيالإ  نغــ     -2 
الهــدف  ارجــرا الإ ــ ا   ن شــك  ،ااــةارلنــبهع المن يــة  إجــرا الإالمصــنحة ارااــة ، هــ ن ي ــر  القــان ن 

 القا(مة هلنبهع . ارداريةمنها    رعاية حق ق الغ  و مان عده تعسف الجهة 
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يقرر ـا لتحقيـا مقااـد عامـة  إ ـامعينـة راـدار القـرار  وإجـرا الإلم رع عندما يقرر ش نيالإ ا إن  -2    
 ومحافظة عن  مرهبه  عض الهيئالإ . الأفرادتتثاسد في حماية حق ق وحر لإ 

 ـي  وإ ـا  قيمـة لهـا ،  إجرا(يـةق اعـد   وعقبـالإ   وليسـ  مجـرد روتـين  وارجـرا الإال ـ نيالإ  إن   -2  
تخاذ قرارالإ م روعة واحيحة ، وحمنها عن  التروي ووزن تمنعها مد التسرع ه لإدارةلفي حقيقتها  مانالإ 

 المد سالإ والظروف المحيطة هلقرار تحقيقا لنصالح العاه .

فـإذا خال تهـا اردارة  و  همنتهـا    ،ذا اسـتنبهم  لصـالح اردارة  وحـد اإإن ال  نيالإ غ  الج  ريـة    -8 
 ي  ن   سب الأفراد  ن يتمس  ا بإ طالها لأنها لم تقرر لهم هضمانة و  تتعنا  اد  صاىهم .

إن ال  نيالإ الج  رية  ي وحد ا الـح تـسةر مخال تهـا في م ـروعية واـحة القـرار ارداري ، وهلتـالي    -9 
  ي الح ت  ن سبب مد  سبا  اى م هرلغا  في دع   ارلغا  .

 تـــسةر مخال ـــة قاعـــدة شـــ نية  و إجرا(يـــة عنـــ  محتـــ   القـــرار ارداري  صـــ رة حاسمـــة فـــد مجـــال ذا لمإ  - 01
     للإلغا  وتعتش ال  نية ج  رية .

ذا شدد عن  إجرا  معين و ظهرا في ش ق إالم رع وحدا    مد يح م عن   طدن القرار ارداري    -00 
داري هعتبــارا مطبقــا لنــنص  ــ  مــد يســتنتف  ــ ا ال ــدة لــبهه جهــة اردارة  ــه ، فالقا ــي ار مــرة و آقاعــدة 

  وا   إأ ج  رية ارجرا  مد عدمه .

تســنك الســبيق الــ ي   نن عنيهــا إتتمتــب بحقــ ق التقنــين المباشــر والســنطة التقديريــة ، فــ اردارة إن    -06 
 سنيمة وم روعة .قرارالإ  ا الق انين والن ا(ا راداراتر 
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 قائمة المراجع:

 ولا : الكتب أ
 .6112، دار ارندونية ، القبة ، الجبها(ر ،  ارداريةوالمسسسالإ  ارداريحسين لا ري ، القان ن  -
 .6119دراسة مقارنة ، دي ان المطب عالإ الجامعية ، الجبها(ر  ارداريحسين فريجه ، شر  القان ن  -
 .6101،  0، ط الأردندار وا(ق لنن ر ، عمان ،  6ج  ارداريحمدي قبيدلإ ، القان ن  -
، دار ال تب المصرية ، 0في قضا  مجنس الدولة ج  ارداريحمدي  سين ع اشة ، م س عة القرار  -

 .6110،  6مصر ، ط
 ين النظرية والتطبيا ، دراسـة مقارنـة ، م تبـة دار الثقافـة لنن ـر  ارداريخالد سمارة البهعلم ، القرار  -

 .0999،  6، ط الأردنوالت زيب ، 
 . 6100ا(ر ، ، دي ان المطب عالإ الجامعية ، الجبه  ارداريةرشيد خن في ، المنازعالإ  -
،  0، من ـاة المعـارف ، مصـر ، ط ريةااردالقرارالإ  ارلغا سامي جمال الديد ، ال سي  في دع    -

6117. 
 .6112عبد العبهيبه عبد المنعم خني ة ، القرارالإ في فقه وقضا  مجنس الدولة ، مصر  -
،دار قضا  مجنس الدولـة في فقه و  ارداريالطعد هرلغا  القرار   وجهعبد العبهيبه عبد المنعم خني ة ،  -

 . 6116ال  ر الجامعي، مصر، الطبعة الأوأ،
،  ارســ ندرية، من ــ  المعــارف ،  ارداريعبــد الغــبا البســي ي عبــد الله ، النظريــة العامــة في القــان ن  -

 .6113مصر ، 
 دار _دراســة مقارنــة  ، ارلغــا مبــدا الم ــروعية _ دعــ    ارداريعنــ  عبــد ال تــا  محمــد ، القضــا   -

 .6119الجامعة الجديدة ، القا رة ،
 .    الأوأعمار    ياف ، دراسة ت ريعية قضا(ية فقهية ، جس ر لنن ر والت زيب ، الجبها(ر ، الطبعة  -
 ، الجبها(ر . 0، جس ر لنن ر والت زيب ، ط ارلغا عمار    ياف ، دع    -
 ، دار   مة ، الجبها(ر .         ارداريوالقان ن  اردارة ين عنم  ارداريةعمار ع ا دي ، نظرية القرارالإ  -
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عمـــــــار ع ا ـــــــدي ، القـــــــان ن ارداري ، الجـــــــبه  الثـــــــاي ، ديـــــــ ان المطب عـــــــالإ الجامعيـــــــة ، الجبها(ـــــــر .                   -
، دار   مــة لنطباعــة والن ــر  6، ط  ارداريــةث منــ   ، دروس في  المنازعــالإ آىســين  ــد ال ــيخ 
 .  6112والت زيب ، الجبها(ر ، 

.          6112مـــة ، الجبها(ــــر ، ث منـــ   ، المنتقــــ  في قضـــا  مجنـــس الدولـــة ، دار    آىســـين  ـــد شـــيخ  -
 .6111، إس ندرية، دار المطب عالإ الجامعية ،  اردارياجد راغب اىن  ، القان ن م  -
 . 6117، مصر ،  ارس ندرية، دار المطب عالإ الجامعية ،  ارداري مازن لين  را ي ، القان ن -
 .) دون لبعة تح الأردن، عمان  ارداريما ر اد  الجب ري ، القرار  -
 . الجبها(ر ، جامعة عنا ة ارداريةمحمد اغ   عني ، المحاهم  -
عنا ــة، الجبها(ــر ،  محمــد اــغ   عنــي ، ال ســي  في المنازعــالإ ارداريــة ، دار عنــ ه لنن ــر والت زيــب ، -

6119. 
 . 6112،الجبها(رعنا ة ، دار العن ه لنن ر والت زيب ،  ارداريةمحمد اع   عني ، القرارالإ  -
، دار الجامعــة الجديــدة  ارلغــا ومجنــس الدولــة ، قضــا   ارداريزيــد فهمــي ، القضــا     ــ مصــط    -

 ، مصر . ارس ندريةلنن ر ، 
 .6101، الأردندار الثقافة لنن ر والت زيب ، عمان ، ، 3ط،  اردارين اف هنعان ، القضا   -

 الجامعية : والمذكرات الأطروحاتثانيا : 

 أطروحة الدكتوراه  أ_ 

خني ـــي محمـــد ، الضـــ ا   القضـــا(ية لنســـنطة التقديريـــة لـــلإدارة ، مـــ هرة شـــهادة دهتـــ راا في القـــان ن العـــاه ، 
 .6102 6102  ر هلقايد ، الجبها(ر ،     جامعة 

 الماجيستير والماستر :  مذكرةب _ 

رزايقيه عبد النطيف ، الرقا ة القضا(ية عن  م روعية القرارالإ اردارية في الت ريب الجبها(ري ، مـ هرة  -
 .6107_6103شهادة ماجيست  في القان ن العاه ، جامعة ال ادي ، الجبها(ر ، 

رقا ة المد(مـة عنـ  القـرارالإ ارداريـة ،  نعبدي دلينة ، رقا ة القا ي ارداري  ين رقا ة م روعية ، و  -
 6102_6102م هرة شهادة الماستر ، جامعة محمد خيضر ،  س رة ، الجبها(ر ، 
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، مـــ هرة  وارداريمحمــد فــساد  ـــد ساســي ، ال ظي ــة ا ست ـــارية ودور ــا في اــنب القـــرار السياســي  -
 .6103_6106شهادة الماستر في العن ه السياسية ، جامعة قاادي مره  ، ورقنة ، الجبها(ر ، 

 المجلات : 

 .6116،  0مجنة مجنس الدولة ، العدد  -
،  2، حــا لإ تجــاوز الســنطة ، مجنــة منتــد  القــان ي ، العــدد  ارداريعيــ   القــرار  حمــد  نيــة ،  -

 جامعة محمد خيضر ، الجبها(ر .

 قوانين : ال

  . ، الجبها(ر0992دست ر سنة  -
 ارجــرا الإالمتضــمد قــان ن  6118فشايــر  62اــ ر الم افــا ل 08المــسرخ في  18_19قــان ن رقــم  -

 .الجبها(ر 60،الصادر في الجريدة الرسمية العدد وارداريةالمدنية 
، المتضـمد  6112ي لي   02الم افا ل  0762جماد  الثانية  09المسرخ في  12_13قان ن رقم  -

 الجبها(ر. 72الصادر في الجريدة الرسمية العددلن ظي ة العامة  الأساسيالقان ن 
المن يـــة مـــد اجـــق المن عـــة  المحـــدد لنق اعـــد  نـــبهع 0990افريـــق  62المـــسرخ في  00/90قـــان ن رقـــم  -

 العامة.
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