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 شكر
 الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل  للهالحمد

ىذا صالحا لوجهك الكريم وأن تنفعنا بو وتنفع كل من نا سألك اللهم أن تجعل عملنو
يقرأه 

علينا الذي لم يبخل  "  العربي بن شهرة":السيدتقدم بالشكر إلى الأستاذ المشرف ن
.  الشكر والامتنانفشكرا كل وتوجيهاتو وكان نعم الموجو بنصائحو

وإلى كل الدكاترة والأساتذة بمعهد العلوم القانونية والإدارية 

إلى كل أسرة ومسيري وعمال المعهد وموظفي المكتبة وإلى كل من يقرأ ىذه المذكرة 

 2017ونتوجو بالشكر إلى دفعة التخرج لنيل شهادة المــاستر

وأخص بالذكر جماعة المكتبة المثالية الذين كانوا سندا لنا في إنجاز ىذه المذكرة 

 .وإلى كل من ساعدنا على إنجاز ىذا العمل من قريب أو بعيد ولو بالكلمة الطيبة
  

   

 

  



 
 وما كنا لنهتدي لولا أن ىدانا الله  لهذاالحمد لله الذي ىدانا

ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي 
.  ترضاه وأدخلنا برحمتك في عبادك الصالحين اعمل صالحا أن والدي ىوعل

: أما بعد
إلى من تفرح لفرحي وتحزن لحزني، ...إلى نبع الحنان وكل الحنان 

  أطال الله في عمرىاأمي العزيزة...  إلى بر الأمان 
 من خطفتو مني المنية، قبل أن يرى نتاج فضلو علي وتفانيوإلى 

  رحمو الله وأسكنو فسيح جنانو أبي العزيز
 والزوجة العزيزة ..محمد .. سارة ..خديجة..عبد الحق.. أمال"إلى أبنائي وبناتي 

   واخص بالذكر الحبيب وعائلتوإلى إخوتي وأخواتي 
الى كل من لم يتسن لي ذكرىم  

إلى كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل من قريب أو من بعيد 
. إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع

 
                        



 

 

الحمد لله الذي ىدانا وما كنا لنهتدي لولا أن ىدانا الله 
ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي 

.  ترضاه وأدخلنا برحمتك في عبادك الصالحين اعمل صالحا وانوعلى والدي 
: أما بعد

 ..إلى من تفرح لفرحي وتحزن لحزني...إلى نبع الحنان وكل الحنان 
أمي العزيزة ... إلى بر الأمان 

 ...إلى الذي يحترق من أجل أن ينير لي درب الحياة
. أبي العزيز... إلى الذي كان يزيد في عزيمتي وقوتي 

 إلى التي أمضت معي الأيام الحلوة والمرة زوجتي الغالية 
 "عبد الله، فاطمة الزىراء، عبد الرحمان وزكريا، محمد،منال،وليد: إلى سر سعادتي أولادي 

إلى كل أفراد العائلة الكريمة صغيرا وكبيرا بدون استثناء 
إلى كل زملائي وأصدقائي في الدراسة 
إلى كل الأساتذة الكرام  بدون استثناء 
 .إلى من لم تذكر مذكرتي وىم في ذاكرتي
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 :مقدمـــــــــة

 كىو كجود دستور بوكم ىذه الدكلة، كالذم أساسي مبدأ على يبتٌ قياـ دكلة ابغق كالقانوف        إف
 الفصل بتُ مبدأ، يتمثل في الأكؿ ابؼبدأ عن أبنية لا يقل أخر مبدأبدوجبو بودد  أساسيا  ارجعـيعتبر 

من ىاتو  تنفرد كل كاحدة  إذالقضائية،السلطة التشريعية كالسلطة التنفيذية ،السلطة السلطات،
 ككضع سن بزتص السلطة التشريعية بحيثبالصلاحيات كالاختصاصات ابؼخولة بؽا دستوريا،السلطات 

 من طرؼ السلطة القى تطبيقوت ات،كالتيالتشريع  ىذهتنفيذ إلا كما على السلطة التنفيذية ات، التشريع
مهما اختلفت باختلاؼ السلطات أعمابؽا  كبؽذا فاف خضوع الدكلة للقانوف يطبق في كل ،القضائية
.  كتعددىا

     سيادة مبدأ بذاكزت حتما فإنها الفصل بتُ السلطات، مبدأ كانت دكلة القانوف تنطلق من      كإذا
، كالتي ىي ما يصدر عن البربؼاف من تشريعات بـتلفة للرقابة الدستوريةخضوع كمعتٌ ىذا ، البربؼاف

إحدل الآليات ابؼبدئية كابعوىرية التي لا بيكن التغاضي عنها عند بناء نظاـ دبيقراطي تعددم كتأسيس 
في 1989الأطر كالأسس اللازمة لتشييد دكلة القانوف، كلذلك لم يغفل ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم سنة

فيما أبقى ابؼؤسس "المجلس الدستورم"استحداث ىيئة تسند بؽا مهمة التكفل بهذه الرقابة بظيت
، ة العضومالقوانتُ ىاكمن بتُ على نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ، 1996الدستورم ابعزائرم لسنة

 1996نوفمبر28 من خلاؿ دستور  مرةلأكؿ ابؼؤسس الدستورم ك أحدثها ابعديدة التي الآليةىذه 
كىي من ابؼواضيع ابؽامة،نظرا بغيوية ك أبنية الدكر الذم تطلع بو "القوانتُ العضوية"برت اسم ابؼعدؿ

كوسيلة لإعادة توازف العلاقات في إطار السلطات العامة، كبالرغم من أف القوانتُ العضوية فكرة 
ففي ابعزائر لا يعتبر ىذا النوع  .مستوحاة من ابػارج ارتبط كجودىا بتطور سياسي معتُ لبعض الدكؿ

 ، حيث أدرجو ابؼؤسس الدستورم  كصنف قانوني جديد قصد 1من القوانتُ نتاجا بؼثل ىذا ابؼسار
 .بذنب التعديلات ابؼتكررة كما قد ينبئ بتهديد الاستقرار القانوني ك تسيب العمل التشريعي 

                                                           
  كاجتهادات المجلس الدستورم ابعزائرم1996مسراتي سليمة، نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ في ابعزائر، على ضوء دستور - 1
   .129ص ،2012سنة ، دار ىومة، ابعزائر، (1989-2010)
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      إف أساس القوانتُ العضوية الدستور كالذم حدد بؾالاتها على سبيل ابغصر كىو ما تضمنتو ابؼادة 
، بيكن من خلابؽا أف يشرع البربؼاف ،كما نص على  ابؼعدؿ1996 الفقرة الأكلى من دستور141

كجوب سنها كصدكرىا في ظل بؾموعة من الإجراءات ابػاصة ك ابؼتميزة بالإضافة إلى خضوعها 
لإجراءات رقابية صارمة تتمثل في الرقابة السابقة الإجبارية من قبل المجلس الدستورم طبقا لنص 

ابؼعدؿ ليبدم رأيو فيها بعد إخطاره من طرؼ رئيس 1996 الفقرة الأختَة من دستور141ابؼادة
 .ابعمهورية الذم يعتبر الوحيد ابؼخوؿ دستوريا بالإخطار في بؾاؿ القوانتُ العضوية

 :أىمية الموضوع 

     تلعب القوانتُ العضوية دكرا ىاما بجوار الوثيقة الدستورية نظرا لتضمنها موضوعات ك مسائل ذات   
طبيعة دستورية لتعلقها بتنظيم السلطات العامة في الدكلة، كبذلك تعمل على تكملة أحكاـ الدستور 

التي تتسم بخصائص ابعمود كالعمومية كالتجريد في صياغتها من خلاؿ توفرىا على ظركؼ كشركط 
كإجراءات كمزايا التكييف كالتفصيل كالتفستَ كالتوضيح  لأحكاـ الدستور كالتي تصل لدرجة الغموض 

كذلك قصد إبعادىا عن بؿور تنظيم الدستور لثقل بؿتواىا كتفاديا لأم اعتداء أك بذاكز على .كالصعوبة 
 .الدستور، باعتباره ابؼصدر الأساسي للقواعد القانونية

     إف أبنية القوانتُ العضوية اقتًنت بأبنية بؾالاتها كلعل أىم نتيجة بؽا تكمن في أف كل بؿاكلة بذاىل 
أك اعتداء على نص من نصوص القانوف العضوم  تعد بدثابة بـالفة الدستور كيتضح من خلاؿ ما 

ابؼعدؿ حيث حدد كحصر ابؼشرع الدستورم بؾالات 1996الفقرة الأكلى من دستور141تضمنتو ابؼادة
القوانتُ العضوية ككضع بؽا شركط ك إجراءات خاصة لسنها ك إصدارىا حيث لا تتم ابؼصادقة عليها إلا 

 .بالأغلبية ابؼطلقة للنواب كأعضاء بؾلس الأمة

   بالإضافة إلى الأبنية البالغة التي أكلاىا بؽا ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ كضعها برت أعتُ رقابة 
المجلس الدستورم لبحث مدل مطابقتها للدستور بفا بينحها حصانة أكثر كيعزز من مكانتها في النظاـ 

 .القانوني
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 :أسباب اختيار الموضوع 

      من الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار موضوع رقابة ابؼطابقة على القوانتُ العضوية في ابعزائر فهي 
 كالتي يظهر جليا التمييز بأكثر 2016 من التعديل الدستورم141كثتَة منها ما يعود إلى نص ابؼادة 

كاقعية بتُ ما ىو تشريع عضوم كما ىو تشريع عادم ىذا من جهة، كمن جهة أخرل قلة البحوث 
كالكتابات ك الدراسات في ىذا ابؼوضوع بالذات عند أصحاب الاختصاص كلا سيما الاختصاص 

أعضاء البربؼاف ما يستدعي الوقوؼ على جانب من ابعوانب الإجرائية التي بىضع بؽا  الأصيل من
القانوف العضوم ك ابؼتمثلة في رقابة ابؼطابقة للدستور كىي خصوصية من ابػصوصيات التي بسيز بها 

القانوف العضوم عن غتَه من التشريعات الأخرل، بفا بهعل من الأبنية بدكاف برليلها كدراستها كبرديد 
 .أسبابها كأىدافها 

    فضلا عن  ذلك فاف معظم الدراسات السابقة كانت تنصب حوؿ  استحداث القانوف لآلية جديدة 
ابؼعدؿ في كالظركؼ التي دعت ابعزائر لدخوؿ عهد 1996أدرجها ابؼشرع الدستورم من خلاؿ دستور 

جديد في بؾاؿ القوانتُ العضوية ،بؼسايرة الأكضاع كتصحيحها ككذا ابزاذ التدابتَ اللازمة بؼواكبة الصرح 
ابؼؤسساتي ابغديث من خلاؿ إصلاح الاختلالات الدستورية ،كمن ىنا كاف  الدافع الأخر إلى البحث 

في ابؼكانة القانونية للقانوف العضوم ضمن التًسانة القانونية من خلاؿ مرحلتو التحضتَية كصولا إلى 
 .حتمية رقابتو الإلزامية كالسابقة لإصداره 

 :الصعوبات التي واجهناىا اثناء البحث

بحث علمي كاف،كمهما كانت قيمتو العلمية،إلا كيواجو الباحث عقبات لأجل خوض غمار أم 
كصعوبات بروؿ دكف الإبؼاـ كالغوص بعمق في ابؼوضوع، كقد لا يثتٍ ىذا من عزبيتو في ابؼواصلة 

كالتحدم، خصوصا كاف البحث ينحصر في ابعانب القانوني، فاف ىناؾ عراقيل عدة كالتي كانت بدثابة 
بردم بؼواصلة البحث،كقلة ابؼصادر كابؼراجع ابؼلمة بابؼوضوع،ابػاصة بدادة القانوف الدستورم، حتى كاف 

  .كجدت ىذه ابؼراجع فإنها لا بروم إلا القلة من ابؼادة العلمية التي تلم بابؼوضوع
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 :الإشكالية

ابغقيقة أف القوانتُ العضوية باعتبارىا امتداد للدستور فاف رئيس ابعمهورية ابؼكلف بحماية 
الدستور، بهب عليو أف يتأكد من مطابقة النص للدستور قبل إصداره كذلك بطلب رأم المجلس 

 1.الدستورم في ذلك

ابؼعدؿ ككذا نص ابؼادة 1996الفقرة الثانية من دستور186كىذا ما تضمنتو أحكاـ ابؼادة
بىضع القانوف العضوم بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ المجلس "الفقرة الأختَة141

ما ابؼقصود برقابة ابؼطابقة على القوانتُ :ىذا ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية الآتية".الدستورم قبل صدكره
العضوية كماىي خصوصيتها؟ إضافة إلى ذلك فإف كاضع الدستور استعمل مصطلحتُ لنوعية الرقابة 

ابؼمارسة من قبل المجلس الدستورم على النصوص، حيث استعمل مصطلحي رقابة ابؼطابقة كرقابة 
  كىو ما جعلنا نبحث كنسلط الضوء على الفرؽ بينهما ؟2الدستورية،

 :المنهج المتبع

للإجابة عن ىذه الإشكالية ابؼطركحة سنعتمد على ما يتطلبو موضوعنا من مناىج علمية كفيلة 
 ابؼنهج التحليلي على أساس برليل النصوص  بعسنتإذ  بالوصوؿ إلى تسليط الضوء ك رفع الغموض عنو،

القانونية كاستخلاص ابعزئيات كالاستعانة بابؼنهج ابؼقارف لأجل مقارنة ما نصت عليو الدساتتَ كالقوانتُ 
 .ابعزائريةبصفة عامة في الدكؿ الغربية كالعربية الأخرل بدا ىو منصوص عليو في الدساتتَ كالقوانتُ 

 

 

 

                                                           
-السلطة التشريعية كابؼراقبة-1996سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائرم، دراسة برليلية لطبيعة نظاـ ابغكم في ضوء دستور -  1

 .251، ص2013ابعزء الرابع، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الثانية، ابعزائر، سنة
  .253سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائرم، ابعزء الرابع، مرجع سابق، ص-  2
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 :دراسة الموضوع

 :    لدراسة ىذا ابؼوضوع اتبعنا ابػطة الآتية

تناكلنا من خلاؿ الفصل الأكؿ الإطار أبؼفاىيمي للقوانتُ العضوية حيث تناكلنا في شقو الأكؿ 
، أما شقو الثاني بسحور حوؿ أبنية القوانتُ العضوية (ابؼبحث الأكؿ)مفهوـ القوانتُ العضوية كنشأتها 

في حتُ أف الفصل الثاني تضمن خصوصية رقابة ابؼطابقة  في قضاء .(ابؼبحث الثاني)كإجراءات إصدارىا
المجلس الدستورم ابعزائرم، كمن خلالو تطرقنا فيو إلى مفهوـ رقابة ابؼطابقة كابعهة ابؼختصة في ذلك 

ابؼبحث )كصولا إلى  شركط ك إجراءات كصور  رقابة ابؼطابق على القانوف العضوم  (ابؼبحث الأكؿ)
 . (الثاني
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فلم يسبق أف أشارت إليها ، 1 ابؼعدؿ1996تعتبر القوانتُ العضوية في ابعزائر كليدة دستور     
أك في  ابؼواضيع التي  تتناكبؽا،السابقة، كقد خصها ىذا الدستور بنظاـ خاص كمتميز سواء في الدساتتَ

، كىي حسب ىذه ابؼادة بؾموعة من القوانتُ 2 من الدستور141إجراءات إعدادىا كالتي بينتها ابؼادة 
من شأنها أف تؤدم إلى توسيع دائرة فهم جوانب كعناصر برديد الصفة العضوية على قوانتُ دكف 

الأخرل، كىي صفة اقتًنت دكف شك بأبنية المجالات التي تنظمها، كمن خلاؿ ىذا الفصل سنحاكؿ 
ابؼبحث )التطرؽ إلى الإطار ابؼفاىيمي حوؿ القوانتُ العضوية، حيث قسمناه إلى مبحثتُ؛ كاف موضوع 

فقد خصصناه لأبنية القوانتُ العضوية ( ابؼبحث الثاني)مفهوـ القوانتُ العضوية كنشأتها، أما  (الأكؿ
. كإجراءات إصدارىا

. مفهوم القوانين العضوية ونشأتها: المبحث الأول

 تلك التي طالت المجاؿ ابؼعدؿ1996من بصلة التغتَات التي أحدثها الدستور ابعزائرم لعاـ      
بدوجب قوانتُ عادية  التشريعي العائد للبربؼاف كابؼتمثلة في تنوعو ما بتُ ابؼواضيع التي يشرع فيها

كاستحداث زمرة أخرل تعرؼ بالقوانتُ العضوية، إلا أف ابؼؤسس الدستورم لم يوضح لنا ابؼقصود 
بالقوانتُ العضوية مكتفيا فقط بتحديد بؾالاتها، كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث برديد ماىية القانوف 
العضوم على ضوء ابؼفاىيم ابؼعتمدة في الفقو الدستورم، باعتباره قانوف متميز عن غتَه، انطلاقا بفا ىو 

متعارؼ عليو في الأنظمة الدستورية ابؼقارنة، كصولا إلى القيمة القانونية للقوانتُ العضوية في ىرـ تدرج 

                                                           
بتاريخ 14 الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية عدد2016 مارس06 ابؼؤرخ في16/01التعديل الدستورم بدوجب القانوف- 1

 ابؼؤرخ في 02/03التعديل الدستورم بدوجب القانوف   حيث جاء بعد1996،كىو آخر تعديل كرد على دستور  2016مارس07
 ابؼؤرخ في 08/09، ككذا التعديل الدستورم بدوجب القانوف 14/04/2002بتاريخ25ابؼنشور بابعريدة الربظيةعدد10/04/2002
 .16/11/2008بتاريخ 63 ابؼنشور بابعريدة الربظية عدد15/11/2008

إضافة إلى المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية بدوجب الدستور،يشرع " ابؼعدؿ على ما يلي1996 من دستور 141 ابؼادة نصت-2
تنظيم السلطات العمومية،كعملها،نظاـ الانتخابات،القانوف ابؼتعلق بالأحزاب :البربؼاف بقوانتُ عضوية في المجالات الآتية

تتم ابؼصادقة على القانوف .السياسية،القانوف ابؼتعلق بالإعلاـ،القانوف الأساسي للقضاء،كالتنظيم القضائي،القانوف ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية
العضوم بالأغلبية ابؼطلقة للنواب كلأعضاء بؾلس الأمة،بىضع القانوف العضوم بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ المجلس 

 . "الدستورم
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تعريف  (ابؼطلب الأكؿ)تناكلنا في : ابؼعايتَ القانونية، حيث يشتمل ىذا ابؼبحث على ثلاثة مطالب
 (ابؼطلب الثالث)، كخصصنا (ابؼطلب الثاني )القانوف العضوم، بينما تطرقنا إلى نشأتو كتطوره من خلاؿ

. لمجاؿ تطبيق ىذه القوانتُ

. تعريف القانون العضوي: المطلب الأول

 في تعريفو   لتمييز القانػػوف العضػػوم لابد من التطرؽ إلى مفهوـ القانوف العضوم عن طريق    
. (الفرع الثاني)كتعريفػػات الفقو الدستورم  (الفػػػرع الأكؿ )بعػض النظػػم الدستوريػػػة 

. التعريف الدستوري للقوانين العضوية: الفرع الأول

كركد مصطلح القانوف العضوم في أغلبية دساتتَ الدكؿ ابؼعاصرة بهعل من الضركرة البحث في  إف
طبيعة ىذا ابؼصطلح كماىيتو القانونية، أىو صنف قانوني جديد أك بؾرد ثوب يكتسيو القانوف العادم؟ 

إف أكؿ ما بيكن الانطلاؽ منو ىو تسمية ىذه الفئة من القوانتُ، فقد اختلفت بتُ ابعزائر كابؼغرب 
العضوية، التنظيمية، النظامية، الأساسية، كنظرا للأبنية البالغة التي : كموريتانيا كتونس كىي على التوالي

برظى بها القوانتُ العضوية كابؼتًتبة خاصة عن حساسية المجالات ابؼوكل بؽا تنظيمها، فقد كانت بؿل 
اىتماـ  فقو القانوف العاـ، كموضوع خصب أساؿ الكثتَ من ابغبر لاسيما في فرنسا، كيرجع ذلك إلى 

اعتمادىا بالدرجة الأكلى في دساتتَ الكثتَ من الأنظمة الدستورية ابؼقارنة، بفا بقم عنو بؿاكلات لتعريف 
 1.القانوف العضوم

. التعريف بالقوانين العضوية  في بعض الدساتير الغربية: أولا

لقد اختلفت العديد من الدكؿ في تسمية ىذا النوع من القوانتُ في دساتتَىا، لكن تبقى مضامينها 
 الذم حاكؿ 27/12/1947كخصائصها مشتًكة، كمن بتُ ىذه الدساتتَ الدستور الإيطالي ابؼوافق لػ

دكف أف تكوف تلك ابؼتعلقة بابؼراجعة الدستورية فإف القوانتُ العضوية ىي : "...تعريف القانوف العضوم

                                                           
 . 85-70، ص2000بؿفوظ لعشب، التجربة الدستورية في ابعزائر، ابؼطبعة ابغديثة للفنوف ابؼطبعية، ابعزائر،  - 1
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تلك ابؼتضمنة بؼواضيع دستورية تم إنشاؤىا بدوجب إجراءات متميزة عن تلك ابؼتبعة في التشريعات 
  1".العادية

 الفقرة 81 بدوجب أحكاـ   ابؼادة 29/12/1978بينما عرفها الدستور الإسباني ابؼوافق ؿ      
القوانتُ التنظيمية تلك ابؼتعلقة بابغقوؽ السياسية كابغريات  العامة، كتلك التي تصادؽ على : "الأكلى

الأنظمة الداخلية بؼناطق ابغكم الذاتي، كالنظاـ الانتخابي العاـ، كباقي القوانتُ ابؼنصوص عليها في 
كتتطلب ابؼصادقة على القوانتُ التنظيمية كتعديلها كإلغائها، موافقة الأغلبية ابؼطلقة لمجلس  .الدستور

". النواب في تصويت نهائي على بؾمل ابؼشركع

كيبدك أف ابؼشرع الإيطالي كالإسباني من خلاؿ ىذين التعريفتُ حاكلا ضبط مفهوـ القانوف العضوم 
.   بصفة جامعة مانعة، كحصرية بحيث لا بيكن أف بزضع لأم إضافة أخرل

 23/07/2008 كابؼعدؿ في 04/10/1958كمن جانب أخر عرؼ الدستور الفرنسي ابؼؤرخ في 
تلك القوانتُ التي أضفى عليها الدستور طابع القوانتُ : " القوانتُ العضوية على أنها46في ابؼادة 

...". العضوية كيصوت عليها كتعدؿ كفقا للشركط التالية

كمن خلاؿ ىذا النص نلاحظ أف ابؼؤسس الدستورم الفرنسي، اعتمد كمحاكلة على ابؼعيار 
 2.الشكلي في تعريف القانوف العضوم متجنبا ابؼعيار ابؼادم الذم كاف سائدا قبل صدكره

. التعريف بالقوانين العضوية  في بعض الدساتير العربية: ثانيا

     لقد تبتٌ ابؼشرع الدستورم ابؼغربي القوانتُ العضوية أك كما بظاىا القوانتُ التنظيمية في الدستور  
 تبتٍ اجراءاتالسابق الذم كضع  1996، على غرار دستور 29/07/2011ابعديد ابؼؤرخ في 

القوانتُ التنظيمية كحدد بؾالاتها، كىو ما بيثل في حد ذاتو بضاية لمجاؿ تطبيق القانوف التنظيمي، إذ لا 

                                                           
، 1982، 1دراسة مقارنة، المجلة ابؼغربية للقانوف كالاقتصاد كالتنمية، ابؼغرب، العدد بؿمد أشركي، القوانتُ التنظيمية بابؼغرب،  -1

  .   73ص
 جامعة باتنة، كلية ابغقوؽ، ،عقيلة خرباشي، مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستورم ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه- 2

 .174، ص2009/2010
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بيكن سن قانوف تنظيمي إلا في المجالات التي حددىا الدستور بناءا على التدخل الو جوبي للمجلس 
.  كىو ما بيثل فحص لنظاـ تبتٍ القوانتُ التنظيمية1الدستورم،

، فجاء الفصل 2كبدوجب الدستور ابؼغربي ابعديد تم استحداث بؿكمة دستورية في الباب الثامن منو
 لتحديد اختصاصات المحكمة الدستورية، بحيث براؿ إليها كل القوانتُ التنظيمية قبل 2 الفقرة 132

 .صدكرىا لتبث في مطابقتها للدستور

كمن ابؼلاحظ أف الدستور ابؼغربي شأنو شأف الدستور الفرنسي، لم يشر إلى تعريف القانوف العضوم 
القانوف " ،حيث أف الغرفة الدستورية تولت القياـ بذلك ما يفيد أف 1996حتى في الدستور السابق 

 ككذلك ابغاؿ بالنسبة للدستور ابؼغربي ابغالي حيث اكتفى 3، "التنظيمي منبثق عن الدستور كمكمل لو
 سبيل ابؼثاؿ حالات التنافي لبالتطرؽ لإجراءات سنو كإصداره، كبرديد لمجالات القانوف التنظيمي، فعل

 من الباب ابػامس، القانوف التنظيمي الذم بودد 87مع الوظيفة ابغكومية كىو ما نص عليو الفصل 
.  من الباب الثامن131قواعد تنظيم المحكمة الدستورية كستَىا كالإجراءات ابؼتبعة أمامها في الفصل 

 من الباب الرابع برت 67 جاءت ابؼادة 2012 يناير 11كفي الدستور ابؼوريتاني ابؼعدؿ بتاريخ      
عنواف علاقات السلطة التشريعية كالسلطة التنفيذية، مبرزة الإجراءات التي تتبع في إعداد القوانتُ 

النظامية أك تعديلها أين يظهر الاختلاؼ من حيث شركط تنفيذىا كإصدارىا، حيث لا يقدـ ابؼشركع 
 يوما كضركرة عرضها على 15أك الاقتًاح إلى مداكلة أك تصويت أكؿ غرفة أحيل عليها إلا بعد انقضاء 

 من الباب السادس من الدستور، 86المجلس الدستورم للبت في مدل مطابقتها للدستور طبقا للمادة 
كنظم عشرة بؾالات للقوانتُ النظامية، فعلى سبيل ابؼثاؿ القانوف النظامي المحدد لقواعد تنظيم كستَ 

                                                           
 .47 ك46، ص2001، 1عبد العزيز النويصي ، المجلس الدستورم بابؼغرب، منشورات المجلة ابؼغربية للإدارة كالتنمية المحلية، ط- 1
 ابؼغربي أكد 2011 من الباب الرابع عشر من دستور176تم استحداث بؿكمة دستورية بعدما كاف بؾلس دستورم إلا أف الفصل - 2

 .على استمرارية المجلس الدستورم القائم في بفارسة صلاحياتو إلى غاية تنصيب المحكمة الدستورية
 .  76بؿمد أشركي، ابؼرجع السابق، ص- 3
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من الباب السادس، كالقانوف النظامي ابؼتعلق بالنظاـ الأساسي للقضاة  (88ابؼادة )المجلس الدستورم 
 1.من الباب السابع، كيعود ىذا بالنظر إلى أبنيتها كحيويتها بالنسبة بغقوؽ الأفراد كحرياتهم (89ابؼادة )

 في الباب الثالث كابؼتعلق بالسلطة التشريعية 2014كقد تناكؿ دستور ابعمهورية التونسية لسنة    
، إجراءات التصويت على القوانتُ الأساسية، بحيث تكوف بالأغلبية ابؼطلقة 70 إلى ابؼادة 50من ابؼادة 

لا يعرض على ابؼداكلة العامة،  " العضوم"لأعضائو على مشاريع القوانتُ الأساسية، كالقانوف الأساسي 
 ا يوـ15أم مشركع مبادرة القانوف العضوم لا تناقش في ابعلسة العامة لمجلس النواب إلا بعد مضي 

. من إحالتو على اللجنة ابؼختصة 

      يتضح لنا بفا سبق بيانو أف كل من ابؼشرع الدستورم ابؼوريتاني كالتونسي، سارا على نفس 
. ابؼنهج بحيث لم يعرفا القوانتُ العضوية مكتفتُ بالتطرؽ إلى المجالات التي تنظمها كإجراءات إعدادىا

ىذه الفئة من  ،2 1971  سبتمبر11 أما فيما يتعلق بالوضع في مصر فقد أدخل دستور 
كذلك دكف أف يضع بؽا نظاما قانونيا " القوانتُ ابؼكملة للدستور"ضمن ىرـ قانوني برت تسمية  القوانتُ

مستقلا مكتفيا فقط بإحالة بعض ابؼسائل ذات الطبيعة الدستورية إلى قوانتُ تصدر من السلطة 
التشريعية، ىذه الأختَة التي أطلقت لفظ قانوف بؾرد من أم كصف خاص كقد أخضعها ابؼؤسس 

الدستورم ابؼصرم إلى نفس الإجراءات التي بزضع بؽا القوانتُ العادية، غتَ أنو إثر التعديل الدستورم 
 3. أصبحت ىذه القوانتُ الأساسية بزضع لإجراءات معينة في إنشائها أك تعديلها1980

 كبذلك فتحديد القواعد ابؼكملة للدستور يتوقف على معيارين متكاملتُ، أحدبنا شكلي 
كالآخر موضوعي، أما ابؼعيار الشكلي فيتمثل في النصوص الدستورية الغتَ صابغة للتطبيق بذاتها مباشرة 

                                                           
، 2003 ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية، ، المجلةبؿمد بن أبضد بدبا، الرقابة على دستورية القوانتُ في موريتانيا- 1

 .66ص
 .2014إف ىذا الدستور قد الغي، ك الآف يوجد دستور  - 2
دكفاف ليديو، أراء المجلس الدستورم في القوانتُ العضوية ،قوانتُ الإصلاح السياسي بموذج، مذكرة ماستً كلية ابغقوؽ جامعة - 3

 .07، ص2013-2012قاصدم مرباح، كرقلة 
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 بودد مضمونها كشركطها، مثل ابغق في التنقل، كيتجلى ابؼعيار ابؼوضوعي في أخركالتي برتاج إلى قانوف 
 1.كظيفة أساسية للدستور بوصفها عملا ينظم سلطات الدكلة كاختصاصها

، فقد نص على القوانتُ ابؼنظمة للحقوؽ 2011 يناير25 بعد ثورة 2012أما عن دستور 
السياسية للأشخاص، كالقوانتُ ابؼنظمة للانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالمحلية كونها بسس بحقوؽ 

الأشخاص، كلأبنيتها أكلى ابؼشرع الدستورم ابؼصرم الرقابة السابقة بؼدل مطابقة النص للدستور قبل 
 20122للدستور ابؼصرم لسنة  إلا أف ذلك لا يعتٍ كجود بسايز بتُ القوانتُ العادية كابؼكملة. إصداره

 فقد نص على المحكمة الدستورية العليا في الباب ابػامس، برت عنواف 2013أما دستور مصر لسنة 
 كذلك في فصل مستقل عن السلطة القضائية، عكس ما 221 إلى ابؼادة 101نظاـ ابغكم من ابؼادة 

 ابغالي فقد نص على القوانتُ كاللوائح دكف التطرؽ 2014، كباستقرائنا للدستور2012جاء بو دستور 
  3.إلى القوانتُ ابؼكملة 

        كبالرجوع إلى ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم فقد أطلق تسمية القوانتُ العضوية متجنبا في ذلك 
، كذلك لأنو سبق كأف كصف الدستور بالقانوف الأساسي في ديباجتو في "القوانتُ الأساسية" مصطلح

: الفقرة العاشر كما يلي

كىو الوصف ..." إف الدستور فوؽ ابعميع، كىو القانوف الأساسي الذم يضمن ابغقوؽ كابغريات"
يصدر رئيس ابعمهورية نص التعديل الدستورم : "  من الدستور ابغالي218الذم أكده في نص ابؼادة 

إلا أف ما أخد على ىاتو التسمية أنها بؾرد تربصة ". الذم أقره الشعب، كينفذ كقانوف أساسي للجمهورية
من الدستور " loi organique"باللغة الفرنسية خاصة كأف تسميتها" organique"بسيطة لكلمة

. الفرنسي، كبالتالي كانت بؾرد تربصة بدكف عناء

                                                           
 .54، ص2000أبضد فتحي سركر، ابغماية الدستورية للحقوؽ كابغريات، دار الشركؽ، القاىرة، - 1
 2014-2013بن عبدم ىشاـ، الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية، رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر، فرع زياف عاشور، - 2

 .42ص
 من ابؼوقع الربظي للجنة 2012، الوثيقة الدستورية ابعديدة بعد تعديل دستور2013بصهورية مصر العربية، مشركع دستور  - 3

 .48ابػمستُ لإعداد الدستور، القاىرة، ص
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ككانت أكؿ معابعة للقوانتُ العضوية بواسطة رئيس ابعمهورية اليمتُ زركاؿ خلاؿ حديثو الذم 
احتوتو ابؼذكرة الدبلوماسية، كالتي كجهها   لمجموع الطبقة الدبلوماسية،كبؼعظم كأىم بفثلي المجتمع ابؼدني 

 1. 1996كذلك في شهر مام 

كنلاحظ أف ىذا التعريف لا بيكن الاعتماد عليو لتحديد مفهوـ القانوف العضوم، كقد تعرض 
 من 141الدستور ابعزائرم بؼصطلح القوانتُ العضوية في عدة مواد نذكر منها نص ابؼادة 

إضافة إلى المجالات ابؼخصصة للقانوف العضوم بدوجب الدستور يشرع البربؼاف : "ابؼعدؿ1996دستور
تتم ابؼصادقة على قانوف العضوية بالأغلبية ابؼطلقة للنواب ك أعضاء ... بقوانتُ عضوية في المجالات الآتية

. بؾلس الأمة

بىضع القانوف العضوية بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور ابعزائرم من طرؼ المجلس الدستورم قبل 
". صدكره

      كمن خلاؿ تفحص فقرات ىاتو ابؼادة بقد أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم، شأنو شأف  نظتَه 
الفرنسي تناكؿ القوانتُ العضوية بدناسبة ابغديث عن المجالات التي بهب أف تنظمها، كابعهة التي تسنها 
كإجراءات إصدارىا، كلذلك اكتفى بإجراءات خاصة بؽذه القوانتُ، كذلك بإحالة الكثتَ من ابؼسائل 

إلا أف ابؼشرع ابعزائرم في الدساتتَ . ذات الطبيعة الدستورية إلى قوانتُ تصدر عن السلطة التشريعية
السابقة لم يعط بؽا كصفا كما فعل ابؼؤسس الدستورم الفرنسي، كإبما أطلق عليها لفظ قانوف،   كىناؾ 

ثم جاء . من يرل إمكانية تسميتها في تلك الفتًة بالقوانتُ العضوية باعتبارىا تنظم موضوعات دستورية
 إلى جانب مواد أخرل في 123كتبتٌ مصطلح القانوف العضوم لأكؿ مرة خلاؿ ابؼادة  1996دستور 

. الدستور قبل التعديل الأختَ

كما نستخلصو بفا سبق أف معظم الدساتتَ لم تعط تعريفا كاضحا كدقيقا للقانوف العضوم كإبما 
تعرضت بعوانبو الإجرائية كابؼوضوعية، كيرجع ىذا لكوف أف ابؼشرع لا يضع التعاريف، كمن ثم تبقى 

                                                           
كلية  ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة ابعزائر،1996 نوفمبر 28غزلاف سليمة، فكرة القانوف العضوم في دستور - 1

 .12، ص2002-2001ابغقوؽ
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مهمة برديد معتٌ ىذا القانوف على عاتق كل من فقو القانوف العاـ الدستورم، ككذا القضاء الدستورم 
 1.تكملة بعهود الفقو

. التعريف الفقهي للقوانين العضوية: الفرع الثاني

       الفقهاء بدكرىم سابنوا في عملية تعريف القانوف العضوم، فهناؾ من ارتكز على ابعانب 
العضوم الشكلي أم بالاعتماد على معيار ابعهة ابؼصدرة ككذا الإجراءات ابؼتبعة في إنشائها، بينما 
انطلق البعض الآخر من زاكية ابؼعيار ابؼادم ابؼوضوعي للقانوف إلى أف توصل الفقو ابغديث إلى بلورة 

مفهومو، خاصة كأف الوضع الطبيعي كابؼعتاد ىو عزكؼ ابؼشرع الدستورم عن تقدنً تعريفات 
. بؼصطلحات قانونية تاركا الأمر للفقو كالقضاء

. عند الفقو الغربي: أولا

   François luchair القوانتُ الأساسية طبقا لأحكاـ  "فرنسوا لوشار" يعرؼ الأستاذ  
: بأنها تلك القوانتُ التي بهب أف تتوافر فيها ثلاث شركط:"  من الدستور الفرنسي61-46ابؼادتتُ

 أف يعتًؼ بؽا الدستور بتلك الصفة لتنظيم بؾالات معينة غالبا ما تتعلق بتنظيم مؤسسات الدكلة ؿالأك
ابؼختلفة، أما الشرط الثاني فيتعلق بالشكل كالإجراءات التي بهب مراعاتها في إعداد كإقرار القوانتُ 

 2.الأساسية، كيتمثل  الشرط الثالث في إعلاف المجلس الدستورم مطابقتها للدستور

ىي تشريعات عادية بالرغم : "فيعرفها بأنها" Julien-La ferrièreجولياف لفريار "أما الأستاذ 
أنها مكملة للدستور، الذم يضع ابؼبدأ من حيث تنظيمها  لبعض ابؼؤسسات، كلكنها ليست جزء منو 

 3".كلا تشاركو في طبيعتو  

                                                           
ق كبتُ ابغكومة بؾلة الفكر البربؼاني، فعمار عوابدم، فكرة القانوف العضوم كتطبيقاتها في القانوف الناظم للبربؼاف كالعلاقة الوظيفة بي - 1

  .53 ،ص2003،مارس 2بؾلس الأمة ابعزائر، العدد
 .11دكفاف ليديو، ابؼرجع السابق، ص - 2
 .14غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص - 3
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 كالظاىر أف ىذا التعريف لا بيكن الاستناد عليو، خاصة كاف القوانتُ العضوية ذات طبيعة 
. خاصة كمتميزة،  كىو الشيء الذم بييز التشريع العضوم عن التشريع العادم

 .  بأنها ركح الدستوريةdugiut بينما عرفها  الأستاذ دكجي 

الشكلي - كىذا النموذج من التعريف الفقهي للقوانتُ العضوية اعتمد على ابؼعيار ابؼركب ابؼختلط 
في نفس الوقت كمثل ىذا التعريف ىو الأقرب إلى حقيقة معتٌ القانوف العضوم إذا ما - كابؼوضوعي

 1. أضيفت لو عناصر أخرل مثل مكانتو في سلم تدرج قواعد النظاـ القانوني في الدكلة

. عند الفقو العربي: ثانيا

بؾموعة القوانتُ : " مفهوـ القوانتُ العضوية على أنها" عبد الغتٍ بسيوني عبد الله" كحدد الأستاذ
الصادرة من السلطة التشريعية سواء من تلقاء نفسها، أك بتكليف من ابؼشرع الدستورم، كابؼتعلقة بتنظيم 

السلطات العامة في الدكلة كاختصاصاتها، ككيفية بفارستها لوظيفتها، أم تتعلق بدواضيع  دستورية في 
 2".جوىرىا

 علىقوانتُ مكملة للدستور، : "القوانتُ العضوية على أنها"سليماف بؿمد الطماكم"كيعرؼ الأستاذ 
ا الأختَ على ابؼبادئ الكلية، كبويل التفاصيل إلى ىذه القوانتُ التي تعتبر مكملة لو،   ذأف يقتصر ق

على أف يتعتُ أف بودد الدستور في صلبو ما يعتبر قانونا نظاميا أك أساسيا، بفا يرتب إخضاعو 
 3".لإجراءات بزتلف عن إجراءات القوانتُ العادية

         كبيكن القوؿ أنو من خلاؿ التعاريف الفقهية السابقة، أف جلها تلتقي في عناصر كمقومات 
القانوف العضوم كإف اختلفت في الصياغة كالأسلوب، كىي النقاط الأساسية ابؼعتمد عليها في أم 

كىكذا بيكن أف نعرؼ القانوف العضوم على أنو ذلك . دراسة علمية قانونية لتعريف القانوف العضوم

                                                           
 .53عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .315ص.1997، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،ةعبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظم الدستورم - 2
، 5الطبعةسليماف بؿمد الطماكم، السلطات في الدساتتَ العربية ابؼعاصرة في الفكر السياسي الإسلامي، مطبعة عتُ شمس ،- 3

 .209، ص1986
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القانوف الذم يتضمن بؾموعة من القواعد القانونية العامة كالمجردة كابؼلزمة، أساسها الدستور كمنحها 
كنص على كجوب سنها كصدركىا في ظل بؾموعة من الإجراءات كالشكليات " العضوم"طبيعة القانوف 

يستمد القانوف العضوم ىذه الصبغة كالصفة ابػاصة  ككما رأينا. الغتَ عادية التي لا بىضع بؽا كل تشريع
.  نظرا لوظائفو ابغيوية ابؽامة في تكميل أحكاـ الدستور

كفي الأختَ بللص إلى أف مصطلح القانوف العضوم ليس بؾرد ثوب يكتسيو التشريع العادم، كإبما 
 ىو صنف قانوني جديد يضاؼ إلى ىرـ تدرج ابؼعايتَ القانونية بفا يدفعنا للتساؤؿ عن ظركؼ نشأتها في

.  ابؼعدؿ1996الدكؿ ابؼعاصرة كعن الأسباب التي جعلت ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم يتبناىا في دستور

. نشأة وتطور القوانين العضوية: المطلب الثاني

من ابؼؤكد أف سبب كجود القوانتُ العضوية داخل الكتلة الدستورية، ىو بضاية ابغقوؽ الأساسية 
 كيكمن ذلك في أنها نصوص موضع رقابة دستورية كذات طابع إجرائي، كالقوانتُ العضوية قدبية في

. أصوبؽا ككجودىا، كلكنها بابؼقابل حديثة جدا في تبلورىا كاكتماؿ بنائها ككضوحها في النظاـ القانوني

. ظروف نشأة القوانين العضوية في فرنسا: الفرع الأول

أم كنصوص تبعا للمجاؿ الذم تتمتع بو،  ظهرت فكرة القوانتُ العضوية في مراحلها الأكلى  
تنظم السلطات الدستورية في الدكلة كتضبط " fondamentales" "textes essentiels"قانونية أساسية

 ككذا تنظم انتخابات المجالس البربؼانية دكف أف تسمى أك تذكر بأنها قوانتُ اة فيما بينومالعلاقات الوظيف
 1.عضوية

 كيعود الفضل في تكريس عبارة مصطلح العضوم لأكؿ مرة كبصفة شكلية إلى الدستور الفرنسي 
. ، المحرر من قبل ابعمعية  الوطنية التأسيسية 1848 نوفمبر 4الصادر في 

منح فكرة القانوف العضوم 1958 أكتوبر 04 بينما دستور ابعمهورية ابػامسة ابؼوافق لػ 
طبيعتو  كحدد بؾالاتو، كالإجراءات الدستورية لسنو  كصدكره  بصورة أكثر كضوحا، حيث نصت حوالي 

                                                           
 .55عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص - 1



 الإطار المفاىيمي للقوانين العضوية........................................ الفصل الأول 

17 
 

 قانوف عضوم لتنظيم موضوعات كمسائل دستورية حيوية حددت 19 مادة منو على ضركرة صدكر 17
. بدوجب أحكاـ ىذه ابؼواد الدستورية على سبيل ابغصر

ت فريدة من نوعها ددّ كمنحت القوانتُ العضوية لأكؿ مرة في تاريخ ابغياة الدستورية الفرنسية مكانة ع
. بتميزىا عن التشريع العادم

ابؼرحلة الأختَة التف كل من فقو القانوف العاـ الدستورم كالإدارم كالقضاء الدستورم  كمنذ بداية
حوؿ فكرة القانوف العضوم، بالتحديد كالتفستَ كالتحليل أين اقتًنت جهود الفقو بظاىرة تطور كتقدـ 

. العقلنة العلمية، كمناىج البحث العلمي

أدل كل ذلك إلى بلورة ىذه الفكرة بصورة شاملة ككاملة، كاكتشاؼ الأبنية ابغيوية لفكرة القانوف 
العضوم في تكملة الدستور، كابؼسابنة في تطبيق دكلة القانوف كابؼؤسسات بصورة سليمة كقانونية 

،باعتبار ابؼوضوعات ابؼنصبة عليها ىي موضوعات دستورية في جوىرىا لتعلقها بتنظيم السلطة 1كمرنة
 2.العامة في الدكلة

ىذا عن نشأة كتطور القانوف العضوم، إلا أف بؽذه النشأة دافع كباعث في ابغياة الدستورية 
: كالأسباب ابؼنوطة بدصدر إنشاء القانوف العضوم، بيكن حصرىا فيما يلي

قواعد القانوف العضوم تعد بدثابة ابغل التوفيقي للبت في الصعوبات ابؼمكنة، قصد برقيق توازف الرؤل -
خلاؿ ابؼناقشات التي جرت على مستول ، "M.BRY. NEELم نيلابر"كىو ما أشار إليو السيد 

عندما تتضمن مواد لصعوبات خطتَة لم يتم حلها : "اللجنة الاستشارية الدستورية بفرنسا كالتي أقر فيها
يقرر قانوف عضوم : من قبل ابغكومة، سواء بسبب الاعتًاضات من اليمتُ أك من الشماؿ، كنا سنقوؿ

 3".للبت في ابؼسألة

                                                           
 .55عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص- 1
 .315عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، ابؼرجع السابق، ص- 2
 .19غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص- 3
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بالإضافة إلى ذلك صرامة الدساتتَ الفرنسية، فقد تم تلطيفها تقليديا بواسطة اللجوء إلى نصوص  -
القوانتُ العضوية، قصد تنظيم ابؼؤسسات كابؽيئات السياسية للدكلة من خلاؿ تعريفها القانوف العضوم 

 1".بؾموع قوانتُ تنطوم حوؿ تنظيم السلطات العامة: "على أنو

. ظروف نشأة القوانين العضوية في الجزائر: الفرع الثاني

اعتمدت ابعزائر فكرة القوانتُ العضوية كاستخدمتها في حركة إعادة تأسيس كتنظيم سلطة الدكلة 
 . 1996/ 11 /28كعملية التقونً القانوني ابتدءا من دستور 

كبالرغم من أف القوانتُ العضوية فكرة مستوحاة من ابػارج، ارتبط كجودىا بتطور سياسي معتُ 
كبتقاليد كأعراؼ دستورية معينة لبعض الدكؿ، إذ أنو بيثل الأداة الضاربة التي تسمح للبربؼاف خرؽ حتى 

  2. ىي أحسن دليل1946الدستور كلعل ابػركقات التي تعرض بؽا الدستور الفرنسي 

كىذا ما يدفعنا للتساؤؿ عن نشأة القوانتُ العضوية في الدستور ابعزائرم كعن أسباب تبتٍ ىاتو 
الطائفة من القوانتُ، أكاف كراء ذلك برقيق نفس الأىداؼ التي سعي إليها ابؼشرع الفرنسي؟ أـ أف 
ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم تيقن للدكر الناجع بؽاتو الفئة من القوانتُ من خلاؿ تنظيمها بؼؤسسات 
الدكلة كتنظيم بؾالات يراىا ابؼؤسس الدستورم ىامة كإستًاتيجية باعتبارىا امتداد لأحكاـ الدستور؟ 

إف البحث عن أسباب ظهور القوانتُ العضوية أمر صعب كذلك لغياب نقاش صريح يبتُ الأسباب 
. التي أدت إلى تغيتَ بعض ابؼبادئ الدستورية كإحداث مؤسسات جديدة

يرل جانب من الفقو أف استحداث القوانتُ العضوية دعم للمبادئ التي تضمن ابغريات الفردية 
 3.كابعماعية، كإجهاض لأم استغلاؿ حزبي لمجالات في غاية الأبنية

                                                           
 .16دكفاف ليديو، ابؼرجع السابق، ص- 1
عبد المجيد جبار، الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية، كرأيا المجلس الدستورم ابؼتعلقاف بقانوني الأحزاب السياسية كالانتخابات، - 2

 .50، ص2000بؾلة الإدارة، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، ابعزائر، سنة 
 .32، ص2013، سنة02عمار عباس، بؿطات بارزة في تطور الدساتتَ ابعزائرية، بؾلة المجلس الدستورم، العدد -3
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      كيرل البعض الآخر أف ابؽدؼ من اعتناؽ القوانتُ العضوية، يكمن في بذنب التعديلات 
، على 1 ابؼتكررة للقوانتُ، بفا ينبئ تهديد الاستقرار القانوني كتسيب العمل التشريعي كما يتًتب من نتائج

: أساس أف القوانتُ العضوية بؽا كظيفتتُ

 كتتمثل في برديد كتطبيق التدابتَ الدستورية، ذلك أف القانوف العضوم يوجد في مرتبة :الوظيفة الأولى
. أبظى من القانوف العادم، رغم أنهما يصدراف من نفس السلطة

كيرجع السبب في ىذا السمو إلى طبيعة ابؼواضيع ابؼخصصة لو كخاصة في الإجراءات التي بريط 
. عملية إعداده

ىدفها ابغد من صلاحيات البربؼاف، فعمل ابؼؤسس الدستورم   على تقييد " سياسية: "الوظيفة الثانية
البربؼاف حيث أقاـ حولو سياجا يصعب بذاكزه، من خلاؿ ضبطو للمدة كعدد الدكرات البربؼانية،   

كضع حاجزا آخر . كحصره لمجالات تدخل المجلس الشعبي الوطتٍ، ككضع بؾلس دستورم يراقب أعمالو
 كظيفتتُ كإف كانت  لومن خلاؿ تبنيو أسلوب كآلية القانوف العضوم، كبهذا يتجلى أف للقانوف العضوم

 2الوظيفة الأكلى على قدر كبتَ من الأبنية فكثتَا ما تستقطب الثانية الانتباه

         كيرجع الأستاذ عمار عوابدم تبتٍ ابؼشرع الدستورم ابعزائرم لفكرة القانوف العضوم في 
النظاـ الدستورم، اعتقادا منو بصحة كسلامة أسس كأىداؼ كبؾالات ككظائف كقيم ىذه الفكرة 
الدستورية العبقرية كالأصلية، كلتوظيفها في تدعيم كترشيد ابغركة الدستورية ابعديدة لإعادة تأسيس 

كتنظيم سلطة الدكلة ابؼنهارة، بعد ما ىزتها الأحداث كالتطورات الوطنية كالدكلية الطارئة كالغتَ متوقعة، 
كاستخدامها بعد تكييفها مع عوامل كمعطيات البيئة الوطنية ابعزائرية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 
كالأمنية، في ضبط عملية تقونً النظاـ الوطتٍ الدستورم كالسياسي كالاقتصادم كالاجتماعي على أسس 

كضوابط دكلة القانوف كابؼؤسسات القوية كالفعالة، في توفتَ كبذسيد عوامل التوازنات الدستورية 

                                                           
سعيداني لوناسي ججقية،مكانة القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائرم، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، المجلة النقدية للقانوف  -1

 .77، ص2010، سنة1كالسياسة، العدد
 51عبد المجيد جبار، ابؼرجع السابق، ص- 2
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كالسياسية، لتحقيق كترسيخ السلاـ كالأمن الاجتماعيتُ في نهاية الأمر بصورة مؤكدة كمنظمة في ظل 
 1.ىيبة كقوة الدكلة

     إف تطبيق بعض ابؼواد الدستورية ابؽامة التي تتطلب كجود قانوف عضوم كليس قانوف عادم، للعمل 
على توسيع مصادر الشرعية في دكلة القانوف على بكو كلما كثرت ابؼصادر القانونية، كلما ضمن برقيق 

 .أىدافها السامية بغماية ابؼصلحة العامة، ككذا ابؼصلحة ابػاصة بغقوؽ كحريات الإنساف كابؼواطن

     بالإضافة إلى الأزمة البنيوية ابغادة التي نتج عنها عجز ابؼؤسسات الدستورية الغتَ مستقرة بؼواكبة 
الستَ في ابعانب القانوني، كاعتبار نصوص القوانتُ العضوية بدثابة حلقة من أىم ابغلقات ابؼفقودة قصد 

. برقيق الاستقرار كالبث في الصعوبات

تطبيق كتعزيز مبدأ الفصل ببتُ السلطات الذم يقوـ على ضوابط القانوف العضوم كالتعاكف 
. الوظيفي فيما بتُ السلطات

       كعليو فإف الرغبة في إبهاد كسيلة قانونية مرنة من شأنها تكملة أحكاـ الدستور ابؼتسمة 
بابعمود كالاقتضاب كالعمومية ابؼطلقة كالتجريد الكلي في صياغتها، ككذا ضماف تطبيقها تطبيقا سليما 

دكف إىدار قيمتها الثابتة كابؼستقرة كىو الذم دفع بابؼؤسس الدستورم ابعزائرم إلى تبتٍ القانوف العضوم 
كصنف قانوني جديد نظرا لطبيعتو الدستورية ابؼتميزة، كبػضوعو لإجراءات دستورية صارمة عند 

 2.إصداره

. الأساس الدستوري للقوانين العضوية ومجالات تطبيقها:المطلب الثالث

 إف عملية برديد بؾاؿ القانوف العضوم، تعد استكمالا لعملية برديد مفهومو،  كلكي تتم ىذه 
ثم  (الفرع أكؿ)العملية، يتطلب الأمر التعرض لمجاؿ القانوف العضوم على أساس أحكاـ مواد الدستور 

.        (الفرع الثاني)التطرؽ إلى بؾالات تطبيق القانوف العضوم 

                                                           
. 61السابق، ص ابؼرجع  عمار عوابدم، -1
 .51-50عمار عوابدم، ابؼرجع نفسو، ص-2
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. الأساس الدستوري   للقوانين العضوية: الفرع الأول

ابؼقصود بأساس القوانتُ العضوية ىو البحث في الأحكاـ الدستورية التي تؤسس كبذيز صدكر 
القوانتُ العضوية،  كالتطرؽ إلى المجالات التي حددىا كحجزىا الدستور على سبيل ابغصر لتنظيمها ىاتو 
الفئة من القوانتُ تنظيما قانونيا، كذلك على أساس منطق كحقيقة أف فكرة القوانتُ العضوية ىي فكرة 

كلذلك يتعتُ علينا برديد أساسها، بدعتٌ تبياف النصوص التي تناكلت ىذا النوع من . دستورية بؿضة
:  في كذلك من خلاؿ مايلي القوانتُ كبالتالي حصر ابؼيادين التي بىتص بتنظيمها القانوف العضوم

. الأساس القانوني للقوانين العضوية: أولا

إف أحكاـ الدستور ىي كحدىا الأساس ابؼرجعي كابؼنشأ للقوانتُ العضوية، كفي ىذا الإطار قد نص 
 1. بؾاؿ17 على 2008 جويلية 23 كابؼعدؿ في 1958الدستور الفرنسي 

 ابؼعدؿ فيتحدد أساس القوانتُ العضوية من خلاؿ عدة 1996أما في الدستور ابعزائرم 
مواد،فبالإضافة إلى ابؼيادين العامة التي شرع فيها البربؼاف بدوجب قوانتُ عضوية كالتي نصت عليها ابؼادة 

، توجد مواد توزعت بتُ الفصل الأكؿ كالثاني كالثالث من الباب الثاني لتنظم السلطات، معتٌ 141
ىذا أف نظرية المجاؿ الدستورم ىي التي بردد معتٌ القانوف العضوم، كبالتالي فإف ما يعتبره الدستور من 

بؾالاتو كبهعلو خاضعا للقانوف العضوم يغدك من بؾالا بؿرما على القانوف العادم من جهة كمفركضا 
   .عليو من جهة أخرل

،  125،129،  120، 103،106 : " القوانتُ العضويةبؾالات بعض ابؼواد التي بردد ك ىذه 
. ابؼعدؿ1996 دستوراؿمن "...177، 176، 172، 141، 132

                                                           
 25في باب ابغكومة ، كفي باب البربؼاف ابؼادة  7،13،23 في باب رئيس ابعمهورية، كابؼواد 36 في باب السيادة، كابؼادة 3ابؼادة -1

، 63، ابؼادة 61/1، ابؼادة 57، كفي باب المجلس الدستورم ابؼادة 47، ابؼادة34، كفي العلاقات بتُ البربؼاف كابغكومة ابؼادة27كابؼادة
 أما في باب المجلس الاقتصادم 68/2 كفي باب ابؼسؤكلية ابعنائية لأعضاء ابغكومة ابؼادة64،65،68كفي باب السلطة القضائية ابؼواد 

   .71/1،72،72/1،72/2،72/4،73،74،77،88/3، كفي باب حامي ابغقوؽ ابؼواد71كالاجتماعي كالبيئي ابؼادة
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 103 كردت في الفصل الأكؿ من الباب الثاني كابؼتمثل في السلطة التنفيذية كنصت على كجوب 
كجود قانوف عضوم، بودد كيفيات كشركط تطبيق أحكاـ ابؼادة السابقة ابؼتعلقة بحالة كفاة أحد 

.   ابؼرشحتُ للرئاسة في الدكر الثاني أك انسحابو أك حدكث مانع لو
  الطوارئ ك ابغصار بقانوف تي من نفس الفصل كالتي نصت على كجوب تنظيم حاؿ106ابؼادة 

. عضوم 

  من الفصل الثاني كابؼتمثلة في السلطة التشريعية كنصت على صدكر قانوف عضوم 120ابؼادة 
بودد كيفية انتخاب النواب، ككيفية انتخاب كتعيتُ أعضاء بؾلس الأمة، كشركط قابليتهم 

. للانتخاب كحالات التنافي كنظاـ التعويضات البربؼانية

  من نفس الفصل كنصت على كجوب برديد ابغالات التي يقبل فيها البربؼاف استقالة 125ابؼادة 
. أحد أعضائو بدوجب قانوف عضوم

  من الفصل الثاني نصت على كجوب برديد شركط استخلاؼ عضو البربؼاف في حالة 129ابؼادة 
 من الفصل الثاني تنظيم غرفتي البربؼاف كستَبنا كالعلاقات 132شغور مقعده، كأككلت ابؼادة 

 من نفس 133الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة إلى قانوف عضوم يصدر بهذا الشأف،أما ابؼادة 
.  تتعلق بستَ جلسات البربؼاف132الفصل فكانت مادة تكميلية للمادة 

  كىي ابؼادة الأـ التي نصت على أىم بؾالات القانوف العضوية الأساسية، كالتي تتمحور 141ابؼادة 
:  حوبؽا كافة النصوص القانونية العضوية الأخرل كىذه المجالات ىي

  تنظيم السلطات العمومية كعملها. 
 نظاـ الانتخابات. 
  القانوف ابؼتعلق بالأحزاب السياسية. 
  القانوف ابؼتعلق بالإعلاـ. 
  القانوف الأساسي للقضاء كالتنظيم القضائي. 
  القانوف ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية. 
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        كجاء الفصل الثالث بعنواف السلطة القضائية، أين كردت عبارة القوانتُ العضوية في ابؼادة 
 كالتي نصت على كجوب تنظيم المحكمة العليا كبؾلس الدكلة كبؿكمة التنازع كعملهم 172

 .كاختصاصهم بدوجب قانوف عضوم 

 - كنصت ىاتو ابؼادة على كجوب صدكر قانوف عضوم لتحديد تشكيلة المجلس الأعلى 176ابؼادة 
للقضاء كعملو كصلاحياتو،كاف استقلالية القضاء الإدارية كابؼالية بوددىا قانوف عضوم، أما ابؼادة 

 الفقرة الثانية فنصت على أنو بدوجب قانوف عضوم بردد تشكيلة المحكمة العليا للدكلة 177
. كتنظيمها كستَىا ككذلك الإجراءات ابؼطبقة أمامها 

كلعل ما يتبادر للذىن عدـ كركد ىاتو ابؼواد في الفصل الثاني ابػاص بالسلطة التشريعية باعتبارىا ابعهة -
الأصلية ابؼخولة بسن كإصدار التشريع بصفة عامة سواء كاف تشريع عادم أك عضوم، كىو راجع 

من 141لطبيعة المجاؿ الذم تنظمو ابؼواد السابقة الذكر، إلا أف ابؼشرع الدستورم بإدراجو للمادة
 في الفصل ابػاص بالسلطة التشريعية لأنها كبكل بساطة تعد مرجعا لباقي ابؼواد ابؼعدؿ1996دستور

 1.ابؼذكورة، كىذا راجع  لأبنية كحيوية ابؼواضيع ابؼنظمة للقانوف العضوم

        كيتضح لنا من خلاؿ ما سبق أف ابؼرجع الوحيد للتعرؼ على بؾاؿ القانوف العضوم ىو 
 ككذا المجالات ابؼتعلقة بالقانوف 141 ابؼعدؿ، في نص ابؼادة 1996 القائمة ابغصرية الواردة في دستور

. العضوم بدوجب أحكاـ أخرل كابؼشار إليها دستوريا

     كلعل معيار الأبنية كابغيوية التي تكتسيها بعض ابؼواضيع كالتي تعتبر امتداد للدستور 
كتفصيلا لو، لاشك أف السلطات العمومية كالقانوف ابؼتعلق بالأحزاب السياسية كالإعلاـ كقوانتُ ابؼالية،   
مواضيع على قدر عالي من الأبنية كىو ما يستلزـ تنظيمها بدوجب قوانتُ عضوية، بفا تتطلب بسييزىا عن 

 كبرديدا 1958التشريعات العادية كإفرادىا بآلية  قانونية خاصة، إلا أنو كبالرجوع إلى الدستور الفرنسي 

                                                           
خصوصية قانوف ابؼالية ك القانوف العضوم في النظاـ القانوني ابعزائرم،مذكرة ماجستتَ،كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر  نبيل أمالو،- 1

  .27، ص 2006
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 فنجد أنو بودد قانوف أساسي قواعد تنظيم كعمل المجلس الدستورم، كالإجراءات ابؼتبعة 63في ابؼادة 
.  أمامو، كلا سيما ابؼواعيد ابؼقررة لإبلاغو بابؼنازعات 

في حتُ يذىب الدستور ابعزائرم إلى أف المجلس الدستورم بودد قواعد عملو بدوجب أحكاـ ابؼادة 
.  دكف التطرؽ إلى قانوف عضوم، فقد تكشف ىاتو ابؼلاحظة نسبية ابؼعيار ابؼؤسس كابؼرتكز عليو186

ىذا بالإضافة إلى غموض معيار توزيع الاختصاص داخل السلطة التشريعية الواحدة، إذا سلمنا 
السادسة   الفقرة140بأف التشريع العادم بىتلف عن التشريع العضوم، فبالرجوع إلي نصي ابؼادتتُ 

 بقد ابؼادة الأكلى جعلت من القواعد ابؼتعلقة بالتنظيم القضائي من  من الدستور الفقرة ابػامسة141ك
في حتُ نصت ابؼادة الثانية على إصدار قانوف عضوم بودد القانوف  اختصاص التشريع العادم،

الأساسي للقضاء كالتنظيم القضائي، بفا يوحي بوجود لبس يرجع إلى تكرار بؾاؿ التنظيم القضائي في 
. كلا القانونتُ العضوم كالعادم 

. طبيعة مجالات القانون العضوي:ثانيا 
بعد التطرؽ للأحكاـ الدستورية التي تؤسس كبذيز صدكر القانوف العضوم، نأتي  إلى طبيعة المجالات 

التي حددىا كحجزىا الدستور على سبيل ابغصر لتدخل القانوف العضوم لتنظيمها، كلقد اعتبرت 
نصوص ك قواعد القانوف العضوم كمجموعة طوائف من المجالات كليس طائفة من القوانتُ، كىذا ما 

على أساس أف  ابغكومة الفرنسية كاف ىدفها كمبتغاىا من إنشاء   jean pierre camby عبر عنو
القانوف العضوم إحداث إجراء جديد، كليس طائفة من القوانتُ أصلا، إلا أف عكس ذلك ىو الذم 

 ، كذلك فقد اعتبر القانوف العضوم قانوف  لطائفة من المجالات، إلا أنو يبقى قانوف مستقل 1حدث
 ابؼعدؿ بقد عبارة 1996 فقرة الأكلى من دستوراؿ141كبالرجوع إلى ابؼادة  2.قائم بذاتو كبدجالاتو

                                                           
شريف، مكانة القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف الدستورم، كلية   سامية بعلي -1

. 34، ص2014/2015ابغقوؽ ، جامعة ابغاج  بػضر باتنة، ابعزائر،
ىادة ماجستتَ، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ، ش، مذكرة لنيل 28/11/1996غزلاف سليمة، فكرة القانوف العضوم في دستور - 2

 .51، ص2002 /2001
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فيتضح ... " يشرع البربؼاف بقوانتُ عضوية في المجالات "كعبارة " المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية "
. تكوف طائفة من القوانتُ منصبة على بؾالات معينة أف ابؼؤسس الدستورم أراد أف

     كلتصنيف بؾالات القوانتُ العضوية بقدىا تكتسي طبيعة تنظيمية، أك طبيعة تطبيقية تكميلية، 
 من الدستور بقدىا تنص على تنظيم حالة 106فبالرجوع إلى ابؼادة .أك قد تكوف ذات طبيعة إنشائية

 تعتبر بؾالا تطبيقيا تكميليا لأنها بردد 103الطوارئ كابغصار فيعد بؾالا تنظيميا، بينما ابؼادة 
 فتعتبر بؾالا 177الإجراءات ابؼطبقة حالة كفاة أحد ابؼرشحتُ لرئاسة ابعمهورية في الدكر الثاني، كابؼادة 

 .إنشائيا إذ أسند بؽا مهمة تشكيل ىيئات معينة لأكؿ مرة كيتعلق الأمر بالمحكمة العليا للدكلة 

كما برتل قواعد القانوف العضوم مكانة قانونية مؤىلة من قبل ابؼؤسس الدستورم قصد تشكيل 
، كيكمن التشكيل كالإنشاء 1761بعض ابؽيئات كالمجلس الأعلى للقضاء، كذالك بدوجب أحكاـ ابؼادة 

، بسبب ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا أخرلابؼؤسساتي، في كضع القواعد القانونية تارة، كعناصر للقواعد القانونية تارة 
 .فهي عندما تضيف عناصر للقواعد القانونية تعمل على برديدىا بدا يفيد تفصيلها،شرحها كتبسيطها 

كالأصل في قواعد القانوف العضوم أنها قواعد كنصوص تنتقل بابؼسائل كابؼواضيع التي بوجزىا بؽا 
الدستور للقياـ بدهمتها كابؼتمثلة في تفصيل القواعد الدستورية ككل ذلك ضمانا لعدـ تدخل قواعد 

.  القانوف العضوم لتنظيم بؾالات عدت من اختصاص التشريع العادم

. مجالات القانون العضوي: الفرع الثاني

بؾالات بردد تنظيم كستَ ابؽيئات :              بيكن تقسيم بؾالات القانوف العضوم إلى فئتتُ
الدستورية، كأخرل متعلقة ببعض الأنظمة ذات الأبنية ابػاصة كالتي بزرج عن اختصاص التشريع 

. العادم

 

                                                           
بودد قانوف عضوم تشكيل المجلس الأعلى للقضاء، كعملو، كصلاحياتو " :تنص على ابؼعدؿ 1996 من دستور176ابؼادة  -1

 ".الأخرل
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. مجالات تحدد وتنظم سير الهيئات الدستورية: أولا
 مواد 9         من بتُ ما نص عليو الدستور الفرنسي من ابؼواد ابؼخصصة للقوانتُ العضوية انفردت 

 المجلس الدستورم، المجلس الأعلى ،بتنظيم كتشكيل بعض ابؽيئات الدستورية نذكر منها المجالس البربؼانية
... للقضاء، المجلس الاقتصادم كالاجتماعي

 منو للنص صراحة على تنظيم 141 ابؼعدؿ، فقد جاءت ابؼادة 1996       كبالرجوع إلى دستور 
السلطات العمومية كعملها، كىي تلك ابؽيئات الدستورية التي نص ابؼؤسس الدستورم على كجوب 

تنظيمها بدوجب قوانتُ عضوية سواء كانت تشريعية أك قضائية أك تنفيذية، كلعل القوانتُ العضوية التي 
: صدرت في ىذا الشأف تنحصر في 

 بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس 25/08/2016 ابؼؤرخ في 16/12القانوف العضوم  -
الأمة كعملها ككذا العلاقات الوظيفية بينها كبتُ ابغكومة، كيعد من أىم كأبرز تطبيقات فكرة 

القانوف العضوم في النظاـ الدستورم ابعزائرم باعتباره يعافً بؾالا حيويا كىاما كحساسا، كىو بؾاؿ 
ينظم السلطة البربؼانية السيادية في الدكلة كعلاقاتها الوظيفية مع السلطة التنفيذية بصورة عامة كمع 

  1.ابغكومة بصورة خاصة 
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس 13-11 ابؼعدؿ ابؼتمم بالقانوف العضوم 01-98القانوف العضوم  -

 .الدكلة كتنظيمو كعملو 
 يتعلق باختصاصات بؿكمة التنازع 1998 يونيو 3 ابؼؤرخ في 03-98القانوف العضوم  -

 .كتنظيمها كعملها
 يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء 2004 ديسمبر6 ابؼؤرخ في 12-04القانوف العضوم  -

 .كعملو كصلاحياتو
 بودد تنظيم المحكمة العليا كعملها 2011 يوليو 26 ابؼؤرخ في 12-11القانوف العضوم -

 كاختصاصاتها 

                                                           
 .60ص عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، -1
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كبذدر الإشارة أف القانوف العضوم ابػاص بتنظيم المحكمة العليا للدكلة كستَىا كالإجراءات 
. ابؼطبقة أمامها لم يصدر بعد

القوانين العضوية المتعلقة ببعض الأنظمة ذات الأىمية الخاصة والتي تخرج عن اختصاص : ثانيا
. التشريع العادي

       نظرا للتغتَات السياسية التي تشهدىا ابعزائر، اعتمدت السلطة السياسية على ترقية ابغقوؽ 
كابغريات فأطلق عليها تسمية قوانتُ الإصلاح، كبسثلت في استحداث ترسانة قانونية قوية كمستقرة بؽا 

يفسر  بهعلها تضمن تعزيز كياف دكلة القانوف كبذسيده على أرض الواقع، كلعل ىذا ما من الضمانات ما
. ترؾ ىذه المجالات ابغيوية للقانوف العضوية 

 يتعلق بنظاـ الانتخابات  25/08/2016 ابؼؤرخ في16/10القانوف العضوم رقم• 
 الذم بودد حالات التنافي مع 2012 يناير 12 ابؼؤرخ في 02-12القانوف العضوم رقم • 

.  العهدة البربؼانية
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. أىمية القوانين العضوية وإجراءات إصدارىا: المبحث الثاني
 القانوف العضوم ذك أبنية بدكاف لتحقيق التنظيم السلطوم، كتقرير مبادئ القانوف العاـ في يعتبر 

الدكلة، لذا لقد أكلى ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم أبنية بالغة للتشريع بقوانتُ عضوية كذلك بؼا تتميز بو   
كلصنع كخلق ىذه القوانتُ لابد من إجراءات لإصدارىا (ابؼطلب الأكؿ)عن غتَىا من القوانتُ العادية،

.   (ابؼطلب الثاني )حتى تصبح عملا قانونيا 
أىمية القانون العضوي  : المطلب الأول

       بوتل التشريع العضوم حسب قاعدة توازم الأشكاؿ، ابؼتعلقة بتسلسل القوانتُ مركزا في الدرجة 
، كخصت    2،إذ للقوانتُ العضوية كظيفة تتمثل أساسا في برديد التدابتَ الدستورية1الثانية بعد الدستور

.                                                بإجراءات أكثر تعقيدا من تلك التي يعد بها القانوف العادم
    لقد اعتبرت القوانتُ العضوية كسيلة للتشريع في بؾالات ذات طبيعة دستورية من حيث 

ابؼواضيع فهي تتعلق بتنظيم السلطات العمومية كعملها،  كما بيكن أف يتعلق الأمر بالتشريع بدوجبها 
، 3بالقواعد التي تتوسط الدستور كالقانوف العادم، فالقوانتُ العضوية جاءت لتفصل ما جاء في الدستور

بفا يتًتب عليو خضوعها لنظاـ قانوني خاص كمتميز، إذ بؽا كظيفة تتمثل أساسا في برديد كتطبيق 
، فهناؾ بؾالات حيوية لا بيكن للدستور أف يسعها كلها، كلذلك أحابؽا إلى التفستَ 4التدابتَ الدستورية

كالتنظيم بدوجب قوانتُ عضوية، فهي تتناكؿ السلطات العامة في موضوعها، كتهدؼ بالأساس إلى تطبيق 
. الدستور

في ، بفا بهعلها برتل مكانة أعلى منها (الفرع الأكؿ) فالقوانتُ العضوية متميزة عن القوانتُ العادية
.  (الفرع الثاني)القانوني   ابؽرـتدرج

 
 

                                                           
 .391صبدكف سنة نشر، عجة ابعيلالي، مدخل للعلوـ القانونية، نظرية القانوف بتُ التقليد كابغداثة، دار ابػلدكنية، ابعزائر،- 1
 .52جبار عبد المجيد، ابؼرجع السابق، ص- 2
الأمتُ شريط، مكانة البربؼاف ابعزائرم في اجتهاد المجلس الدستورم، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ التطوير البربؼاني، جامعة قاصدم مرباح، - 3

 . 21، ص 2012كرقلة، 
 .51جبار عبد المجيد، ابؼرجع السابق، ص- 4
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. تمييز التشريع بقوانين عضوية عن القوانين العادية: الفرع الأول
 من الدستور، التفرقة بتُ بؾالات 141 ك140       حاكؿ ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ ابؼادتتُ 

التشريع بقوانتُ عادية كعضوية، إلا أف ابؼلاحظ أف أسلوب التصويت كالإجراءات ابؼتبعة للمصادقة 
. عليهما تظل أحسن ضابط للتفرقة بينهما

: التمييز على أساس المعيار العضوي: أولا

فالدستور تعمد أف يتم إصدار القانوف العضوم كفقا لإجراءات يصعب بذاكزىا، فبابؼقارنة مع 
تتم ابؼصادقة على القانوف العضوم بالأغلبية ابؼطلقة للنواب، كلأعضاء بؾلس "القانوف العادم فإنو 

، خلافا للعمل القانوني العادم الذم يتطلب ابؼصادقة عليو بالأغلبية ابغاضرة للأعضاء، كلكن 1"الأمة
حتى لو بست ابؼصادقة على القانوف العضوم من قبل غرفتي البربؼاف، إلا أنو تبقى خطوة أختَة كىي 

إخطار رئيس ابعمهورية كجوبا للمجلس الدستورم، بفا يعتٍ أف الكلمة الأختَة مردىا للمجلس الذم 
ينظر في مطابقة ىذا القانوف للدستور، كلا شك في أف ابؼؤسس الدستورم جعل القوانتُ العضوية 

، كىذا على عكس القانوف العادم 2خاضعة لرقابة دستورية إجبارية نظرا بغيوية القطاعات ابؼتعلقة بها
. الذم تتوقف إجراءات التشريع بدوجبو بعد مصادقة البربؼاف عليو

: الموضوعي-التمييز على أساس المعيار المادي:ثانيا

     بيكن أف تتحقق بالاعتماد على طبيعة تكوين كمضموف كل من التشريع العادم كالقانوف العضوم، 
بدعتٌ أف كل ما يتصل بتنظيم السلطات العامة في الدكلة يقوـ على أساس أداة تشريعية قانونية دستورية 

عضوية،في حتُ أف كل ما ليس لو اتصاؿ بهذا التنظيم، يعافً بواسطة تنظيم غتَ ذلك ابؼتعلق بتنظيم 
.  السلطات العامة، الذم يتم إقراره بواسطة أداة تشريعية عادية

                                                           
:  ابؼعدؿ بػ1996 ديسمبر 08 ابؼؤرخة في ،76العدد نوفمبر ابؼنشور في ابعريدة الربظية،28 الفقرة الثانية من دستور 141ابؼادة - 1

 ابؼؤرخ 19-08، كالقانوف رقم 2002 أبريل 14، الصادرة في 25، ابعريدة الربظية، ع2002 أبريل 10 ابؼؤرخ في 03-02القانوف 
 ابؼؤرخ 16/01كابؼعدؿ بدوجب القانوف رقم2008 نوفمبر 16، الصادرة بتاريخ 63العدد، ابعريدة الربظية،2008 نوفمبر 15في 
 .07/03/2016 بتاريخ 14عدد،اؿ ابعريدة الربظية،16/03/2016في
، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، - 2 صافٌ بلحاج، ابؼؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم في ابعزائر من الاستقلاؿ إلى اليوـ

 .319، ص2010، 1الطبعة
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. تحديد مرتبة القانون العضوي في الهرم القانوني: الفرع الثاني
      بزتلف الآراء في برديد مرتبة القانوف العضوم في ابؽرـ القانوني، كبالعودة إلى النظرية القانونية 
ابػالصة للفقيو النمساكم ىانرم كلسن، فإف ابؼعايتَ القانونية تكوف على شكل متسلسل في شكل 

.  بكو الأعلى حسب قوة كتأثتَ النظاـ القانوني1ىرمي
عن القانوف العادم، كبدا أف قواعده القانونية  بدا أف القانوف العضوم يتميز في إعداده بإجراءات خاصة

تعافً موضوعات دستورية، كتعتبر قواعده مكملة للدستور بفا بهعلها في مرتبة أعلى من القانوف العادم، 
إلا أنها لا تعلو إلى مرتبة الدستور، بدا أنو مصدر كل النشاطات القانونية في الدكلة، باحتوائو على قواعد 

 2.أساسية تستمد منها بصيع القوانتُ، كىو من الناحية الشكلية يتصف بابعمود
    كيظهر ابػلاؼ حوؿ مرتبة القوانتُ العضوية، بابؼقارنة مع ابؼعاىدات الدكلية، بحيث بيكن برديد 
مرتبتها مقارنة بهذه الأختَة، في القانوف العضوم مستبعد بساما عن الكتلة الدستورية ابؼطبقة بالنسبة 

، كبالتالي بوتل القانوف 3للالتزامات الدكلية، كتشكل بابؼقابل ابؼعاىدات الدكلية مرجعية للقانوف العضوم
. العضوم مرتبة أدنى من ابؼعاىدات الدكلية

        اعتًؼ المجلس الدستورم ابعزائرم، بسمو القوانتُ العضوية عن العادية، كىذا بإدخاؿ القانوف 
العضوم إلى الكتلة الدستورية، كيقصد بالكتلة الدستورية، بؾموعة من النصوص القانونية كالوثائق التي 

 . 4 يستند إليها المجلس الدستورم لقياس مدل دستورية النص التشريعي ابؼعركض عليو
      لقد أدرج المجلس الدستورم القوانتُ العضوية ضمن الكتلة الدستورية كقواعد مرجعية يستند عليها 

 .5 في إصدار آراءه كقراراتو

                                                           
مبدأ تدرج ابؼعايتَ القانونية في النظاـ القانوني ابعزائرم، رسالة دكتوراه، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  رابحي أحسن،- 1

 .191، ص2006- 2005
 .188، ص2008، 9،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،الطبعة1سعيد بوشعتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء- 2
ة، دكر المجلس الدستورم في رقابة مطابقة القوانتُ العضوية للدستور، المجلة النقدية للقانوف كالعلوـ السياسية،جامعة مولود ض ؼالينب- 3

 .139، ص2008، 02معمرم تيزم كزك،ابعزائر، العدد
 .  07ابؼرجع السابق، ص الأمتُ شريط،- 4
، 2009 ابعزائر، ،22 العدد ،نفيسة بختي كعباس عمار، ابغدكد الدستورية لرقابة المجلس الدستورم ابعزائرم، بؾلة الفكر البربؼاني- 5

 .47ص
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من الناحية القانونية تعتبر أعلى من القوانتُ العادية، كلكنها أدنى من قواعد الدستور  فالقوانتُ العضوية،
    .، لأنو ينظر في مطابقتها لو، أم يعد بابؼقابل قاعدة مرجعية بؽا1ابعامد

إجراءات إصدار القوانين العضوية  : المطلب الثاني 
 كبرقيق كجوده حتى لإعدادهإف عملية سن كإصدار القانوف العضوم،ىي تلك العملية القانونية،

يصبح عملا قانونيا،منتجا لأثاره القانونية،خاضعة لإجراءات  دستورية قانونية خاصة كمتميزة،  كذلك 
بالإضافة إلى سائر الإجراءات العادية التي بركم عملية التشريع كإصدار القوانتُ،كسنتطرؽ بنوع من 

التفصيل في ىذا ابؼطلب إلى تكوين القانوف العضوم كالإجراءات ابؼتميزة في عملية إصداره، كيبرز ذلك 
الفرع )،بداية بدرحلة ابؼبادرةمن خلاؿ بؾموع ابؼراحل القانونية اللازمة لابزاذه على بكو سليم كشرعي

ثم مرحلة ( الفرع الثالث)فمرحلة ابؼناقشة كالتصويت( الفرع الثاني)مركرا بدرحلة الدراسة كالفحص (الأكؿ
. (الفرع ابػامس)كتنتهي العملية بدرحلة الإصدار كالنشر(الفرع الرابع)دراسة الأحكاـ بؿل ابػلاؼ

مرحلة المبادرة بالقانون العضوي : الفرع الأول
تعد مرحلة ابؼبادرة أكؿ مرحلة لإعداد،أك تكوين القانوف العضوم، كىي مرحلة ضركرية لتحقيق 

 من ابؼسائل بادرةالوجود القانوني لأم قانوف سواء كاف عاديا  أك عضويا، كيشتًط أف يكوف موضوع الم
. التي يعابعها القانوف كفقا لدستور الدكلة،كما يشتًط أف تكوف ابؼبادرة بفن بىوؿ لو الدستور ذلك 

 على اشتًاؾ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية،  ابؼعدؿ1996كلقد نص الدستور ابعزائرم لسنة  
لكل من الوزير الأكؿ كالنواب كأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة «:136من خلاؿ ما نصت عليو ابؼادة 

. »بالقوانتُ 
 نلاحظ أف ابؼشرع الدستورم ابعزائرم لم بييز بتُ التشريع العادم كالتشريع العضوم، عند 

مرحلة ابؼبادرة، حيث عمل على توحيد الشكل التشريعي، عندىا فلا فرؽ بتُ عملية ابؼبادرة القانونية 

                                                           
، 2008بؿمد رفعت عبد الوىاب، رقابة دستورية القوانتُ، ابؼبادئ النظرية كالتطبيقات ابعوىرية، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، - 1

 .226ص
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حيث تستوجب 1.بالقانوف العضوم، أك تلك ابؼتعلقة بالقانوف العادم ماعدا ما يتعلق بدحتول المجاؿ
   2.ابؼبادرة بالقانوف العضوم في المجالات المحددة كابؼخصصة دستورا

 كتتضمن ابؼبادرة إيداع نص قانوني لدل البربؼاف قصد مناقشتو كالتصويت عليو، غتَ أف النص 
ابؼقدـ من قبل ابؼؤسسة التنفيذية يسمى مشركع قانوف على خلاؼ ما يقدـ من ابؼؤسسة التشريعية 

. يسمى اقتًاح قانوف
كبذلك بللص إلى كجود ازدكاج كاشتًاؾ في ابؼبادرة بالقوانتُ العضوية من قبل ابغكومة كالنواب 

 .كعليو فابؼبادرة بالقوانتُ العضوية حق دستورم تتقابظو السلطة التنفيذية كالتشريعية
ابؼعدؿ، أنو يوجد طريقتُ أك 1996 دستور   من السابقة الذكر136يتضح من خلاؿ ابؼادة 

بحيث بيكن للوزير الأكؿ أف "  projet de loi"في شكل مشركع قانوف : شكليتُ للمبادرة بالقانوف
يبادر بتحضتَ مشاريع النصوص في إطار صلاحياتو ، كما تتحقق ابؼبادرة بالقانوف العضوم عندما 

بيارس نواب المجلس الشعبي الوطتٍ أك أعضاء بؾلس الأمة حقهم الدستورم كذلك باقتًاح قانوف 
"proposition de loi " نائبا20كيشتًط أف يكوف موقعا من   .

. مبادرة الحكومة بالقانون العضوي في شكل مشروع قانون : أولا

كتعرض على بؾلس الوزراء بعد  مبادرة ابغكومة بالقانوف العضوم، في شكل مشاريع  قوانتُ،
أخذ رأم بؾلس الدكلة ثم يودعها الوزير الأكؿ حسب ابغالة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، كىو ما 

تعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء بعد أخذ :" الفقرة الثالثة 136تضمنتو أحكاـ نص ابؼادة 
" . رأم بؾلس الدكلة ثم يودعها الوزير الأكؿ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ  أك مكتب بؾلس الأمة

 يشتًط في مشركع القانوف ليكوف مقبولا 136كبالإضافة إلى الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 من 19أف يرفق بعرض الأسباب كأف بورر نصو في شكل مواد كىو ما تضمنتو أحكاـ نص ابؼادة 

، ككذا العلاقات الوظيفية 3الذم بودد  تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما القانوف
                                                           

. 78غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .46شريف، ابؼرجع السابق، ص سامية بعلي- 2
، بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة، كعملهما، ككذا 2016/ 08 /25ابؼؤرخ في12-16القانوف العضوم رقم  -3

 .28/08/2016 ابؼؤرخة في 50العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، ابعريدة الربظية، العدد
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بينهما كبتُ ابغكومة، كبزضع مرحلة ابؼبادرة بالقانوف العضوم في شكل مشركع قانوف بؼراحل تقنية 
بيكن تقسيم  1 قانونية من شأنها أف بذعل من ابؼشركع  بسهيدم، كبعد إبساـ عملية  مراقبة مشركع قانوف،

: ىذه ابؼراحل إلى 

  :ى الأولارةتحضير مشروع النص التشريعي على مستوى الوز/ 1

من ابؼعلوـ أنو بيكن لكل كزير ضمن الطاقم ابغكومي أف يبادر بتحضتَ مشاريع النصوص 
القانونية في إطار صلاحياتو، كتطبيقا للسياسة ابؼرسومة ضمن برنامج عمل ابغكومة، إلا  أنو من حيث 

 23:ابؼبدأ كقبل الشركع في عملية الإعداد يستوجب على القطاع الوزارم ابؼعتٍ مراعاة ما يأتي 
 .الفوائد المحتملة برقيقها من النص بتُ بـتلف فئات المجتمع -
بزضع النصوص التي يبادر بها أعضاء ابغكومة إلى التشاكر مع الوزارات ابؼعنية بعتُ الاعتبار مع   -

 .مراعاة ابؼصافٌ ابغكومية

 على مستوى الأمانة العامة للحكومة/ 2

بعد استكماؿ إعداد ابؼشركع التمهيدم للنص التشريعي من طرؼ القطاع ابؼعتٍ، يرسل 
مصحوبا بعرض الأسباب إلى الأمانة العامة للحكومة، التي تتولى مهمة دراسة النص كتهيئتو من الناحية 
القانونية مع العلم أف الأمانة العامة تعد ابؽيكل التنظيمي الذم يتولى كظيفة صياغة القانوف كونها بسثل 

.   ابعهاز ابؼتخصص في ىذا ابؼيداف، كىي تقوـ بذلك نيابة عن الوزارات كالأجهزة ابغكومية
يوزع مشركع القانوف على أعضاء ابغكومة كابؽيئات الاستشارية ابؼؤىلة لإبداء الرأم كابؼلاحظات 

حوؿ شكلو كمضمونو، بعد استلاـ الأمانة العامة للحكومة أراء كملاحظات أعضاء ابغكومة، تتولى 
عقد اجتماعات مع بفثلي القطاع، كتسهر على سلامة النص التشريعي كمدل مطابقتو مع القوانتُ 

ابؼعموؿ بها، كمراعاة الانسجاـ مع التشريع الوطتٍ، مع التًكيز على ضبط صياغة الأحكاـ كفق تقنيات 

                                                           
 .79ص ابؼرجع السابق، غزلاف سليمة، - 1
  .10، ص 2012، منشورات الساحل 10بوي بوخارم، آليات إعداد مشركع قانوف أك تعديلو، بؾلس الدكلة، العدد  - 2

 
      



 الإطار المفاىيمي للقوانين العضوية........................................ الفصل الأول 

34 
 

التشريع ابؼعتمدة، على أف يتم إعداد الصيغة النهائية للمشركع التمهيدم للقانوف العضوم برت إشراؼ 
. الأمانة العامة للحكومة كبالتنسيق مع الوزارة صاحبة ابؼبادرة 

كبعد مصادقة ابغكومة على ابؼشركع التمهيدم يقتًح الأمتُ العاـ تسجيل ابؼشركع في جدكؿ 
. الأعماؿ اجتماع ابغكومة ليعرض على بؾلس الدكلة لإبداء رأيو الاستشارم

: على مستوى مجلس الدولة ومجلس الوزراء/3

يرسل مشركع النص إلى بؾلس الدكلة الذم بىطر كجوبا بجميع مشاريع القوانتُ،كبعد الأخذ بعناصر 
 .1  الذم يبقى استشاريا فقط كابغكومة غتَ ملزمة بأخذهىذا الرأم

يعرض مشركع ىذا النص على بؾلس الوزراء أين تكوف الكلمة الأكلى كالأختَة لرئيس ابعمهورية 
 حتى 3بفر إجبارم"  كبالتالي فيمكن اعتبار مركر مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء2الذم يرأس المجلس،

. بروز على رضا كموافقة رئيس ابعمهورية الذم لو من جهة أخرل رفض تلك ابؼشاريع

العاـ لدل مكتب  كبعد استفاء كل ىاتو الشكليات يودع الوزير الأكؿ مشركع القانوف بواسطة أمينو
، كيتلقى بؾلس 136المجلس الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة حسب ابغالة، عملا بأحكاـ ابؼادة 

 .4 الأمة نسخة من مشركع القانوف للاطلاع عليو

لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، أك مكتب بؾلس الأمة تلقائيا بابؼوافقة  كبرظى ابؼشاريع ابؼودعة
من أجل مناقشتها،أم أف مكتب المجلس ليس لو أم إمكانية لتقييم مدل قابلية نص ابؼشركع ابؼقدـ 

ابؼنظم للعلاقة بتُ غرفتي  (12-16) من القانوف العضوم 20سول في البياف الذم أكردتو ابؼادة 
البربؼاف ككذا العلاقة بينهما كبتُ ابغكومة، حيث يتولى مكتب المجلس التأكد من مدل مطابقة نص 

                                                           
ملزمة بعرض  أنيطت مهمة الرقابة الاستشارية القبلية لمجلس الدكلة في مشاريع القوانتُ قبل عرضها على بؾلس الوزراء،كابغكومة- 1

 .الفقرةالثالثة،لكنها غتَ ملزمة بأخذ رأيو الذم يبقى استشاريا فقط136ابؼشاريع حسب ابؼادة 
 .1996الفقرة الثالثة من التعديل الدستورم 136ابؼادة - 2
 .2004،ٍ سنة 4نصر الدين معمرم، التشريع عن طريق ابؼبادرة، بؾلة النائب، المجلس الشعبي الوطتٍ، العدد- 3
الفقرة الأكلى كالثانية حيث اقر ابؼؤسس الدستورم أف 137الفقرةالثالثة كابؼادة136عرؼ التعديل الدستورم  من خلاؿ نص ابؼادة - 4

الإيداع بؼشركع أك اقتًاح قانوف يكوف أماـ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة حسب ابغالة،على خلاؼ دستور 
 . كالذم اقر صراحة أف الإيداع يكوف أماـ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ دكف بؾلس الأمة1996
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مشركع القانوف مع الشركط الشكلية ابؼنصوص عليها، كمن الضركرة أف يكوف بؿددا في  شكل  مواد  
قانونية زيادة على إرفاقو بعرض الأسباب، كبعد ذلك يتولى رئيس مكتب المجلس إحالة ابؼبادرة بالتشريع 

 من الدستور أف 138على اللجنة ابؼختصة، كبيكن للحكومة مراعاة لأحكاـ الفقرة التاسعة من ابؼادة 
تسحب مشاريع القوانتُ في أم كقت قبل أف يصوت عليها المجلس الشعبي الوطتٍ، كيتًتب على 

السحب توقف إسناد النص على اللجنة ابؼختصة كلا يكوف بالتالي ضمن جدكؿ الأعماؿ كلا يقبل أم 
مشركع قانوف يكوف مضمونو نظتَ بؼشركع قانوف بذرم دراستو في البربؼاف، أك تم سحبو أك رفضو من أقل 

 شهرا كبيكن أف يسجل في جدكؿ أعماؿ ابعلسات مشركع القانوف لم تعد اللجنة المحاؿ عليها 12من 
تقريرا بشأنو في أجل شهرين من تاريخ الشركع في دراستو بناءا على طلب ابغكومة كموافقة المجلس 

. الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة 

 بفثل ابغكومة  الىللجاف الدائمة بالبربؼاف ابغق في أف تستمع في إطار جدكؿ أعمابؽا كصلاحيتها
كما بيكنها الاستماع إلى أعضاء ابغكومة كلما دعت الضركرة إلى ذلك، كما بيكن لأعضاء ابغكومة 

حضور أشغاؿ اللجاف الدائمة بناء على طلب من ابغكومة يوجو إلى رئيس كل من الغرفتتُ كبوق للجنة 
ابؼختصة كنواب المجلس الشعبي الوطتٍ كابغكومة تقدنً اقتًاحات التعديلات على مشركع قانوف بؿاؿ إلى 

 .1 اللجنة لدراستو بدوجب نظاـ داخلي بودد إجراءات كشركط تقدنً اقتًاحات التعديلات

تلح لإدراج ىذا ابؼشركع في جدكؿ أف 2كفي حالة الاستعجاؿ بيكن للحكومة حتُ إيداع مشركع القانوف
. أعماؿ الدكرات ابعارية

                                                           
 بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ بؾلس 2016 أكت 25ابؼؤرخ في 12-16 كما بعدىا من القانوف العضوم 20انظر ابؼادة -  1

 .الأمة، كعملهما، ككذا العلاقات كالوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة
:   كيكوف ىذا الاستعجاؿ لتحقيق غرضتُ- 12-16 من القانوف العضوم 16ابؼادة  - 2

بسرير مابؽا من مشاريع بصورة سريعة حتى لا تنصب عليها التعديلات البربؼانية  -   ا
سعاد عمتَ ، السلطة التشريعية : إعطاء الأكلوية بؼشاريعها كبذلك استبعاد اقتًاحات القوانتُ أك تبقيها  في الانتظار للمزيد انظر - ب

 .لمجلس الأمة،دار بلقيس، بدكف سنة نشر
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 .مبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني أو أعضاء مجلس الأمة بالقانون العضوي: ثانيا

ابؼبادرة بالقانوف  العضوم في شكل اقتًاحات القوانتُ، كىي الطريقة أك الشكل الثاني من أشكاؿ 
نائبا أك  (20)ابؼبادرة بالقانوف العضوم في شكل اقتًاحات قوانتُ، يتم قبوبؽا إذا قدمها عشركف 

 من الدستور طبقا لنص ابؼادة 1371عضوا في ابؼسائل ابؼنصوص عليها في ابؼادة  (20)عشركف
الفقرة الثانية، كاف يرفق بعرض الأسباب كبورر نصو في شكل مواد، شانو شاف مشركع 136

القانوف،كبهب أف يكوف موقعا عليو من عشرين نائبا أك عضوا، كما يثتَ الانتباه التناقض ابؼوجود بتُ 
 بأف السلطة 112، فمن جهة يعتًؼ ابؼشرع الدستورم في ابؼادة من الدستور136 كابؼادة 112ابؼادة 

التشريعية بيارسها بربؼاف  متكوف من غرفتتُ المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كيقر لو بالسيادة في 
 يعطي حق ابؼبادرة بالقوانتُ لكل من الوزير 136إعداد القانوف كالتصويت عليو كما جاء في ابؼادة 

. الأكؿ كنواب المجلس الشعبي الوطتٍ كأعضاء بؾلس الأمة 

كبعد أف يرفق كل اقتًاح بعرض الأسباب كبورر في شكل مواد،  يودع لدل مكتب المجلس الشعبي 
الوطتٍ أك بؾلس الأمة  ليتولى دراستو كيبت فيو شكلا، كفي حالة قبولو يبلغ فورا إلى ابغكومة لتبدم 

رأيها في اجل شهرين فاف لم تبدم رأيها عند الاقتضاء بويلو رئيس احد كلتا الغرفتتُ ابؼودعة لديو اقتًاح 
  .     القوانتُ إلى اللجنة ابؼختصة لدراستو

كما كقد خوؿ ابؼؤسس الدستورم للحكومة إمكانية الاعتًاض على اقتًاح قانوف إذا كاف ذلك 
يقبل اقتًاح أم قانوف، مضمونو أك  لا: " من الدستور كالتي تنص على أنو139يدخل في نطاؽ ابؼادة 

نتيجتو بزفيض ابؼوارد العمومية أك زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفقا بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في 
...". إيرادات الدكلة 

كلا يقبل اقتًاح القانوف أك مشركع القانوف يكوف مضمونو نظتَ بؼوضوع أك اقتًاح قانوف بذرم دراستو 
 من القانوف العضوم 23في البربؼاف أك تم سحبو أك رفضو منذ أقل من اثتٍ عشر شهرا طبقا للمادة 

                                                           
تودع مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي كتهيئة الإقليم كالتقسيم الإقليمي مكتب  " ابؼعدؿ تنص1996دستور 137ابؼادة  - 1

 .كباستثناء ابغالات ابؼبينة في الفقرة أعلاه،تودع كل مشاريع القوانتُ الأخرل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ .الأمةبؾلس 
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كبيكن بؼندكبي أصحاب الاقتًاح سحب اقتًاحات القوانتُ التي قدموىا . السالف الذكر (16-12)
كذلك قبل التصويت عليها كلابد من إعلاـ كل من بؾلس الأمة كابغكومة بذلك كىو ما نصت عليو 

.  (12-16) الفقرة الثانية من القانوف العضوم 21ابؼادة 

. مرحلة الدراسة والفحص:الفرع الثاني
بعد إيداع مشركع القانوف أك اقتًاح القانوف لدل احد مكتبي  غرفتي البربؼاف حسب ابغالة، تأتي 
مرحلة  فحص ابؼبادرة ابؼودعة، كنستطيع القوؿ انو لا يوجد ما بييز القانوف العضوم في النظاـ الدستورم 

ابعزائرم خلاؿ ىذه ابؼرحلة، من خلاؿ عدـ برديده بؼدة معينة بتُ عملية الإيداع كموعد بداية 
 كلعل ابغكمة من ىذا الإجراء ىو نظرا بؼا تقتضيو خصوصية كحيوية كأبنية كمكانة القانوف 1ابؼناقشة،

العضوم من خلاؿ ابؼوضوعات التي تنظمها كالتي بذعل من الضركرة إعطاء مهلة التفكتَ ابعدم كالعميق 
 كتقتصر ىذه ابؼرحلة   على دراسة .2 كابؼسؤكؿ لأعضاء البربؼاف للتعامل مع النص بصورة فعالة كرشيدة

فلا تقتصر دراستو على بعنة دائمة كاحدة، . النص التشريعي العضوم من قبل اللجاف الدائمة  ابؼختصة 
كإبما قد بواؿ مشركعو أك اقتًاحو على أربع بعاف دائمة كىي إما بعنة الشؤكف القانونية كالإدارية كابغريات 

 كالتي حددت المجالات التي بزتص 3 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت20ٍطبقا للمادة 
تنظيم السلطات :  بدراستها اللجنة ابؼذكورة كالتي تندرج من بينها بؾالات القانوف العضوم ك ابؼتمثلة في

العمومية كستَىا،  القانوف الأساسي للقضاء كالتنظيم القضائي، قانوف الأحزاب السياسية، إلا انو ما 
 من الدستور كذلك في تعداده للمجالات 141يؤخذ على ابؼادة السالفة الذكر عدـ تقيدىا بابؼادة 
 إلا أف 141السالفة الذكر نقلت حرفيا عن ابؼادة 20ابؼخولة بهذا الصنف القانوني ابعديد، حيث ابؼادة 

، بحيث جاء فيها انو إضافة إلى المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية كمنو كاف 4ىاتو الأختَة كانت مبررة

                                                           
 l  article46:«….le projet ou La-. 15 كجب ترؾ مدة 1958 من الدستور الفرنسي 46/2اشتًطت ابؼادة  - 1

proposition n’est soumis a la délibération et au vote de la première assemblée  saisie  qu’ a  L  
expiration  d’un  délai  de  quinze  jours après son dépôt».   

 .58عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .  من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت20ٍابؼادة  - 3
 .113نبيل امالو، ابؼرجع السابق، ص-  4
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لابد من إضافة مصطلح قانوف عضوم عند الإشارة إلى المجالات التي بزتص بؽا بعنة الشؤكف القانونية 
. كالإدارية 

كما قد بواؿ مشركع أك اقتًاح قانوف على بعنة ابؼالية كابؼيزانية إذا تعلق الأمر بالقانوف العضوم 
 من 27ابؼادة ) إذا تعلق الأمر بقانوف الإعلاـ القانونية كالاداريةبعنة ا كإما على 1ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 

. الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ

. مرحلة المناقشة والتصويت: الفرع الثالث

بعد إبساـ عملية الدراسة كالفحص بهب أف يكوف كل مشركع أك اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من 
 138كبؾلس الأمة على التوالي، حتى تتم ابؼصادقة عليو طبقا لنص ابؼادة طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ 

 .الفقرة الأكلى من الدستور

حيث يباشر المجلس مناقشة النص ابؼعركض عليو بالاستماع إلى بفثل ابغكومة، أك مندكب أصحاب 
كبذدر الإشارة انو إسنادا للمادة .الاقتًاح كمقرر اللجنة ابؼختصة، كبعد اخذ كرد يلجأ إلى التصويت 

 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ فلا بيكن أف تسجل في جدكؿ أعماؿ ابعلسة مشاريع 55
أك اقتًاحات قوانتُ بصفة عامة إذا لم يتم توزيع التقرير التمهيدم بشأنها كابؼعد من قبل اللجنة الدائمة 

 2.ابؼختصة ثلاثة أياـ قبل تاريخ ابعلسة

 كذلك لتقدنً آرائهم كملاحظاتهم 3كانطلاقا من التقرير يأتي تدخل النواب حسب ترتيب تسجيلهم 
. ككذا تعديلاتهم إف كجدت 

كالنظاـ  (12-16)  من ابؼلاحظ كبعد تفحص أحكاـ الدستور ككذا القانوف العضوم رقم 
الداخلي لغرفتي البربؼاف إف خضوع مناقشة كل مشركع أك اقتًاح قانوف عضوم ىي نفس الإجراءات 

ابؼتبعة في مناقشة التشريعات العادية، إذ يبقى تفوؽ أعضاء ابغكومة كاللجنة على بؾمل النواب، كىذا 
                                                           

  . من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت23ٍابؼادة - 1
 ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ،كلية ابغقوؽ بن عكنوف،1996نوفمبر 28البربؼاف كقوانتُ ابؼالية في ضل دستور  سليم كستَ،- 2

 .22ص ،2002-2001ابعزائر،
 . من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت60ٍابؼادة - 3
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ناتج عن ابغصوؿ على الكلمة خلاؿ ابؼناقشة في ابعلسة العامة متى تشاء دكف قيد أك شرط لكل من 
 كىذا على 1بفثل ابغكومة كرئيس اللجنة ابؼختصة كمقررىا كمندكب أصحاب اقتًاح القانوف العضوم، 

حساب أعضاء اللجنة الدائمة ككذا باقي النواب، بحيث لا بهوز لعضو اللجنة ابؼختصة التدخل في 
 2.ابؼناقشات العامة، كما يبقى حق النائب في التدخل موقوفا على رئيس ابعلسة 

   إف التعديلات ىي الوسيلة ابؽامة التي بيلكها البربؼاناف للضغط على السلطة التنفيذية من خلاؿ 
ابؼشاركة في عملية التشريع،  كىذا ما يدفعنا للتساؤؿ عن ابعهات ابؼخولة بؽا حق التعديل ابؼنصب على 

.   مشركع أك اقتًاح قانوف عضوم كشركط بفارستو

كقبل التطرؽ لإجراءات التصويت في المجلس نتطرؽ بداية إلى حق التعديل على ابؼبادرة بالتشريع ثم 
. نعود لنتناكؿ إجراءات التصويت بالبحث كالدراسة 

. التعديلات على المبادرة بالتشريع العضوي: أولا

كعلى ضوء ما سبق ذكره فابؼبادرة بالتشريع تكوف بناءا على مشركع قانوف أك اقتًاح قانوف 
ىا إلى التعديلات كالتغيتَات التي يهدؼ أصحابها من كرائها إلى برقيق  أثناء مراحل ستَ كتتعرض

.   الأفضل دائما،  كيكوف إما بحذؼ أحكاـ كاردة في النص الأصلي أك إدراج أحكاـ جديدة

المحدد  (12-16) من القانوف العضوم 28كما تعود إمكانية التعديل إلى ثلاث جهات حددتها ابؼادة 
لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة ككذا 

: الفقرة الأكلى من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ كىي61ابؼادة 

اللجنة ابؼختصة   -1
.   نواب من المجلس الشعبي الوطتٍ -2
. ابغكومة -3

                                                           
. (12-16) من القانوف العضوم33ابؼادة - 1
.  من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت4ٍك3ك2 الفقرة60ابؼادة -2
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كالنظاـ الداخلي للمجلس بقد ىناؾ عدة شركط بهب  (12-16)كطبقا بؼواد القانوف العضوم 
مراعاتها عند تقدنً أم تعديل على النص ابؼعركض للمناقشة،فبالنسبة للحكومة كاللجنة ابؼختصة 

 دكف قيد إلا انو 1فيمكنهما إيداع التعديلات على ابؼشاريع كاقتًاحات القوانتُ العضوية في أم كقت
في تقدنً التعديلات على مشاريع القوانتُ أك اقتًاحات القوانتُ  كبابؼقابل تم تقييد كضبط حق النواب

العضوية كحتُ يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ سلطة قبوؿ أك رفض ىاتو التعديلات، فإما تقرر 
إحالتها على اللجاف ابؼختصة في حالة استيفائها للشركط الأتي  ذكرىا مع ضركرة تبليغها كذلك إلى 

ابغكومة كتوزيعها على نواب المجلس الشعبي الوطتٍ كيتم الفصل فيها أثناء ابعلسة العامة كإما إف 
: كبيكن إبصاؿ ىاتو الشركط فيما يلي . يرفضها

شرط عددم  فهو ثاني  دكر النواب2 ىو شرط قاسي كيعيق نواب (10 )تقدنً التعديل من قبل عشرة-
كما بهب أف تكوف التعديلات  .يتعلق بالنواب بالإضافة إلى الشرط العددم ابؼطلوب اثنا اقتًاح القوانتُ

. موجزة معللة كتنحصر في مادة من ابؼواد النص ابؼودع للمناقشة
 ساعة من تاريخ الشركع في ابؼناقشة كىو 24خلاؿ   نواب10تودع التعديلات ابؼوقعة من قبل • 

من تقدنً تعديلات مدركسة  تضييق من حيث ابؼدة حيث إنها مدة جد قصتَة لا تسمح للنائب أك
   .3قابلة للانسجاـ مع التشريع السارم

 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي 57احتًاـ المجاؿ ابؼخصص للقانوف العضوم طبقا للمادة • 
لا يقبل كل تعديل يكوف موضوعو من اختصاص القانوف العضوم إلا إذا أدرج في مشركع أك :" الوطتٍ

". اقتًاح قانوف يكتسي طابعا عضويا 
 139لا بيكن قبوؿ التعديلات التي قد بردث اختلالات في التوازنات ابؼالية بدوجب أحكاـ ابؼادة • 

. من الدستور على النحو الذم سبق بيانو 

                                                           
 . من الفقرة الأختَة للنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت61ٍابؼادة -1
 .27 السابق، ص، ابؼرجعنصر الدين معمرم - 2
عبد الله بوقفة، العلاقات بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية من خلاؿ تطور النظاـ الدستورم ابعزائرم، أطركحة دكتورا، جامعة  -3

 .5، ص2002-2001ابعزائر، كلية ابغقوؽ، 
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على جواز تقدنً تعديلات شفوية  (12- 16)الفقرة الأكلى من القانوف العضوم 34نصت ابؼادة • 
ادة كىذا ابغق بـوؿ بؼمثل ابغكومة أك مكتب اللجنة أك مندكب أصحاب اقتًاح بمخلاؿ ابؼناقشة مادة 

. نستنتج بدفهوـ ابؼخالفة عدـ جواز تقدنً النواب لتعديلات شفوية.القانوف
كعلى ذكر ما سبق ذكره يبرز لنا باف حق التعديل ابؼمنوح للنواب كالأعضاء يبقى جد بؿدكد 

.  من الناحية العملية
. خصوصية التصويت والمصادقة على القوانين العضوية: ثانيا

 أساسي كجوىرم في ابقاز العمل التشريعي إذ بدوجبو يعبر المجلس عن إرادة إجراءيعتبر التصويت 
، أك كما عبر عنها البعض فهي التأشتَة أك الرخصة التي بينح من خلابؽا البربؼاف للحكومة 1الشعب 

 2.تنفيذ بنودىا كأحكامها 
يؤدم غرضو ث يتم التصويت كفق طرؽ معينة كأبماط متعددة كلابد أف يتحقق فيو نصاب معتُ حي

الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس  (12-16)التشريعي، كيكفل كل من القانوف العضوم 
الأمة كعملهما، ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، كالنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي 

الوطتٍ، تنظيم عملية التصويت كبردد شركطو كإجراءاتو، كلا يتم التصويت على القوانتُ العضوية بصفة 
تلقائية، بل ىناؾ بصلة من الضوابط كالقيود التي بركم ىاتو العملية، كتبعا لذلك نتناكؿ تنظيم عملية 

. التصويت في المجلس الشعبي الوطتٍ ثم نتطرؽ إلى نصاب ابؼصادقة على القوانتُ العضوية

 :تنظيم عملية التصويت في المجلس الشعبي الوطني-1

التصويت حق شخصي للنائب كإجراء قانوني في حقو يباشره بتمعن كتبصر  كفق ابؼبادئ التي 
تصب في الصافٌ العاـ،   كينبغي أف يقاس بددل ابغرية ابؼمنوحة للبربؼاف مباشرة ىذا ابغق الدستورم أم 

 3.اتأف يصوت البربؼاني دكف أف يكوف عرضة لأم نوع من أنواع الضغوط

                                                           
1
 .96سعاد عمتَ، ابؼرجع السابق ، ص -  

2
فالتصويت ىو تأشتَة بسنحها السلطة التشريعية لصلح ابؼبادرات التشريعية التي أكدعت لديها بغرض الدراسة كابؼناقشة كابؼصادقة -  

للمزيد انظر . كيتخذ ىذا التصويت طرؽ ككسائل متعددة الأشكاؿ شرط أف يكوف التصويت صحيحا كيتوافر على النصاب ابؼطلوب 
 .29نصر الدين معمرم،  مرجع سابق، ص 

3
 .183عبد الله بوقفة ، أساليب بفارسة السلطة في النظاـ السياسي ابعزائرم، دار ىومة، ابعزائر ،ص -  
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كإذا كانت القاعدة ىي شخصية عملية التصويت كما سلفا الذكر إلا أنو بيكن أف يكوف استثناء 
  .1 بنظاـ الوكالة

كالتصويت يتم كفق طرؽ بؿددة قانونا كابؼقصود بطرؽ التصويت، الأسلوب الذم يتم إتباعو للتعبتَ 
. البربؼاني عن رأيو بخصوص ما يعرض في المجلس من مبادرات قانونية تقتضي ابؼصادقة عليها

الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي  (12-16)من القانوف العضوم رقم 30كطبقا لنص ابؼادة 
 من النظاـ 63الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة كابؼادة 

الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ بهرم التصويت على النص التشريعي بالاقتًاع العاـ برفع اليد أك 
الاقتًاع السرم،كما يتم التصويت بالاقتًاع العاـ بابؼناداة الابظية تبعا بؼا يقرره مكتب المجلس الشعبي 

. الوطتٍ ىو الذم بودد أبماط الاقتًاع كذلك بعد استشارة رؤساء المجموعات البربؼانية 
أكثر طرؽ التصويت شيوعا ىي طريقة الاقتًاع العاـ برفع اليد رغم أنها كانت كلازالت بؿط العديد من 
الانتقادات الفقهية على اعتبار أنها لا تعبر عن الرأم ابغقيقي للنواب، لأف فيها إحراجا بؽم بؼا للنائب 
من ارتباط بابغزب مقدـ ابؼشركع أك الاقتًاح ابؼعركض للتصويت أك بالمجموعة البربؼانية التي تراقبو أثناء 

. عملية التصويت
السالف ذكره بزضع مشاريع كاقتًاحات  (12-16) من القانوف العضوم رقم 29 كطبقا لنص ابؼادة 

: القوانتُ العضوية لإحدل طرؽ التصويت التالية
فطريقة  (12-16) من القانوف العضوم رقم 32 جاء في ابؼادة :التصويت مع المناقشة العامة -أ 

التصويت مع ابؼناقشة العامة ىي الطريقة العادية ابؼفتًضة لدراسة ابؼبادرات القانونية سواء كانت عادية 
أك عضوية كسواء كانت مشاريع أك اقتًاحات قوانتُ، كىي الطريقة ابؼعتمدة من طرؼ البربؼاف ابعزائرم 

 2.كونها تنطوم على مبدأ دستورم يتلخص في ابؼشاركة الواسعة للبربؼانيتُ كالتشريعات بصفة عامة 
 3.فضلا عن كونها أداة بسكن البربؼاف من تعديل النص التشريعي ابؼعركض عليو للإثراء كابؼوافقة

                                                           
1
في حالة غياب نائبو بيكنو أف يوكل أحد زملائو كتابيا للتصويت نيابة عنو كيبلغ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كذلك قبل فتح ابعلسة -  

 من النظاـ 58ارجع في ذلك إلى ابؼادة .ابؼخصصة للتصويت كللملاحظة فالتصويت بالوكالة لا يكوف إلا في حدكد توكيل كاحد 
 .الداخلي لمجلس الأمة 

 .129نبيل أمالو ، ابؼرجع السابق ، ص -  2
 .316عبد الله بوقفة، العلاقات بتُ السلطتتُ كالتنفيذية ، ابؼرجع السابق، ص -  3
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يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ التصويت مع ابؼناقشة :التصويت مع المناقشة المحدودة -ب
المحدكدة، بناء على طلب بفثل ابغكومة أك اللجنة ابؼختصة، أك مندكب أصحاب اقتًاح القانوف،كما لا 

تفتح ابؼناقشة العامة خلاؿ ابؼناقشة المحدكدة،كخلاؿ ابؼناقشة مادة بدادة،لا يأخذ الكلمة إلا بفثل 
ابغكومة، أك مندكب أصحاب اقتًاح القانوف، كرئيس اللجنة ابؼختصة أك مقررىا، كمندكبو أصحاب 

 .1التعديلات
كمثل ىذه الأكامر لا بزضع للمناقشة العامة على غرار اقتًاحات النواب كمشاريع ابغكومة بل 

 2.بزضع لإجراءات خاصة كمتميزة 
فهو  (12-16) من القانوف العضوم رقم 37 كىو ما تضمنتو ابؼادة :التصويت دون مناقشة- ج

 142إجراء يطلق على الأكامر التي يعرضها رئيس ابعمهورية على كل غرفة للموافقة كفقا لإحكاـ ابؼادة
بحيث يعرض النص بكاملو للتصويت كابؼصادقة عليو بدكف مناقشة في ابؼوضوع كبعد . الدستورف ـ

.  الاستماع إلى تقرير اللجنة ابؼختصة 
 : على القوانين العضوية تصويتنصاب ال-2

كفقا لأحكاـ الدستور يتبتُ لنا الطابع الاستثنائي الذم بييز إجراءات التصويت على مشركع أك 
الفقرة 141 نصت عليو ابؼادةاقتًاح القانوف العضوم، كىذا ما أكده ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ ما

تتم ابؼصادقة على القانوف العضوم بالأغلبية ابؼطلقة للنواب كلأعضاء بؾلس :"الأختَة من الدستور
 ".  الأمة

إف كجوب التصويت كابؼصادقة عليو بالأغلبية ابؼطلقة للنواب كلأعضاء بؾلس الأمة شرط كضعو 
 .   كبسيزه عن التشريع العادم ابؼشرع الدستورم  ليؤكد أبنية  القانوف العضوم

                                                           
 .15، ابؼرجع السابق، ص(12-16) من القانوف العضوم 36ابؼادة  - 1
لرئيس ابعمهورية أف يشرع بأكامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ :"  ابؼعدؿ1996 من دستور142ابؼادة -  2

. أك خلاؿ العطلة البربؼانية،بعد رأم بؾلس الأمة
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: على مستوى مجلس الأمة-3

يرسل النص ابؼصوت :كيتم الإجراء التشريعي العضوم على مستول بؾلس الأمة على النحو التالي
 أياـ، كيشعر (10)عليو إلى رئيس بؾلس الأمة من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ في غضوف عشرة

 كتباشر ابؼناقشة في بؾلس الأمة على النص ابؼصوت عليو من قبل المجلس 1.الوزير الأكؿ بهذا الإرساؿ
الشعبي الوطتٍ،من خلاؿ الاستماع إلى بفثل ابغكومة،فالي مقرر اللجنة ابؼختصة، ثم إلى ابؼتدخلتُ 

التًتيب ابؼسجل، كتنصب ابؼناقشة على بؾمل النص،تأخذ اللجنة ابؼختصة،كبفثل ابغكومة حسب 
الكلمة بناء على طلب منهما، كيقرر مكتب بؾلس الأمة  إما مناقشة النص بكاملو، إذ لم يكن بؿل 

ملاحظات أك توصيات، كإما ابؼناقشة مادة بدادة، كخلابؽا بيكن للرئيس أف يعرض جزءا من النص 
للمصادقة  كيقرر مكتب بؾلس ابؼصادقة مع ابؼناقشة المحدكدة بناء على طلب بفثل ابغكومة أك اللجنة 

. المحاؿ عليها ابؼوضوع

    كبعد استيفاء عملية مناقشة مشركع أك اقتًاح القانوف العضوم من طرؼ كل من المجلس الشعبي 
السالفة الذكر، يرسل رئيس بؾلس الأمة النص النهائي الذم  الوطتٍ كبؾلس الأمة كفقا للإجراءات

 من 43أياـ بناءا على ما نصت عليو ابؼادة  (10) عشرةصادؽ عليو إلى رئيس ابعمهورية في غضوف
. مع إشعار رئيس بؾلس الشعبي الوطتٍ كالوزير الأكؿ  (12-16)القانوف العضوم 

 الأحكام محل الخلاف على مستولى اللجنة المتساوية الأعضاء  مرحلة دراسة :الرابعالفرع 

على مشركع أك اقتًاح القانوف العضوم بواسطة التصويت " البربؼاف " بعد موافقة السلطة التشريعية 
فاف ىذا الأختَ لا يصبح نافذا إلا بعد إصداره، كقد بودث خلاؼ بتُ غرفتي البربؼاف  كابؼصادقة عليو،

خلاؼ من شانو إبعاد مرحلة تكوين القانوف العضوم،كتؤجل إلى غاية برريك بعنة متساكية الأعضاء 
 .بغل ابػلاؼ،  فما ىي الإجراءات ابؼتخذة في ىذه ابغالة؟ 

 

                                                           
 16، ابؼرجع السابق، ص(12-16) من القانوف العضوم 42ابؼادة  -1
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. اجتماع اللجنة ودراسة الأحكام محل الخلاف: أولا

      بذتمع ىذه اللجنة في حالة حدكث خلاؼ بتُ الغرفتتُ بذتمع اللجنة بطلب من الوزير الأكؿ 
 138يوما، طبقا لنص  ابؼادة  (15) اقصاه بطسة عشر متكونة من أعضاء في كلتا الغرفتتُ،في أجل

،كما تنهي بعنة 1من اجل اقتًاح نص يتعلق بالإحكاـ بؿل ابػلاؼ الفقرة السادسة من الدستور
كتدرس ىاتو . في مقر المجلس الوطتٍ متساكية الأعضاء نقاشاتها في اجل أقصاه بطسة عشرة يوما ، 

اللجنة مرفقة بالتوصيات التي أعدتها اللجنة ابؼختصة في بؾلس الأمة بعد الاستماع إلى بفثل ابغكومة أك 
إلى أم عضو في البربؼاف، فتتمحور ابؼهمة الأساسية بؽذه اللجنة في البحث عن حل توافقي للأحكاـ 

بؿل ابػلاؼ باف تقتًح تعديل ابؼواد بؿل ابػلاؼ بإعادة الصياغة أك الإلغاء أك الإبقاء عليها كما صوت 
عليها المجلس الشعبي الوطتٍ كيبلغ النص ابعديد بؿل ابػلاؼ إلى الوزير الأكؿ من قبل رئيس الغرفة التي 

عقدت اللجنة اجتماعها في مقره كالذم بدكره بوليو إلى البربؼاف بغرفتيو للمصادقة عليو،على بكو لا 
.   بيكن إدخاؿ أم تعديل على النص بؿل ابػلاؼ دكف موافقة ابغكومة

. في حال استمرار الخلاف: ثانيا

 فيأخذ بالنص ،أف تطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ الفصل نهائيا في ىذه ابغالة بيكن للحكومة
، كاف تعذر ذلك تأخذ بالنص الأختَ الذم صوت عليو المجلس الذم أعدتو اللجنة ابؼتساكية الأعضاء

. الشعبي الوطتٍ طبقا لنص ابؼادة السالفة الذكر

.  كيسحب النص في حاؿ استمرار ابػلاؼ كلم بزطر ابغكومة المجلس الشعبي الوطتٍ

بفا سبق يتضح لنا انو لا يوجد بسييز بتُ حالة ابػلاؼ ابؼتعلقة بالقانوف العضوم من غتَىا ابؼتعلقة 
.    بالتشريع العادم

. مرحلة الإصدار والنشر: الفرع الخامس

. تتولى عملية الإصدار جهة بـتصة، أككلها الدستور ىذه ابؼهمة، خلاؿ مدة معينة كبؿددة دستورا

                                                           
 .ابؼعدؿ1996 الفقرة السادسة من دستور138ابؼادة  -1
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، مهمة إصدار القانوف إلى رئيس 1 الفقرة الأكلى144لقد عهد الدستور من خلاؿ نص ابؼادة
. ابتداء من تاريخ تسلمو إياه يوما، (30) ثلاثتُابعمهورية كىو ابؼخوؿ الوحيد لتوليها كفي أجل

   الإصدار من قبل رئيس ابعمهورية ىو بدثابة شهادة تؤكد على أف القانوف العضوم استوفى   
مراحل سنو المحددة كابؼبينة دستورا، كىنا تكمن خصوصيتو كميزتو بابؼقارنة مع التشريع العادم، حيث 

تبقى عملية الإصدار مقيدة ك غتَ بفكنة إلا بإبساـ عملية الرقابة الإجبارية التي بيارسها المجلس الدستورم 
كبالتالي فهي رقابة إجبارية  كضيقة ابؼصدر  ،بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية،على القانوف العضوم

 كىو إف دؿ على شيئا إبما يدؿ على خصوصية ىذا النوع من القوانتُ برقيقا لاستقرارىا ،2كالتأسيس 
 .من دكف أم نزاع حوبؽا

كإذا كاف الإصدار شهادة من رئيس ابعمهورية على أف القانوف العضوم أصبح كاجب التنفيذ 
، إلا انو 4 إذ يعد بدثابة تصرؼ قانونيا مكملا كمتمما بؼيلاد قانوف جديد3على أعضاء السلطة التنفيذية،

لا بيكن سن كإصدار القانوف العضوم إلا إذا توافرت بؾموعة من الشركط أم أف السلطة التشريعية لا 
بوق بؽا عملية إقرار القانوف العضوم على الرغم من الصلاحيات ابؼعززة في بؾاؿ القانوف العضوم، ما لم 

تتوفر الشركط ابؼطلوبة في عملية سن كإصدار القانوف العضوم، حتمية أراد من كرائها ابؼؤسس 
الدستورم بضاية نفسو من بـافة استعمالو كتذكرة لتعديل تنظيم السلطات في الدكلة، كعلى بكو بسكن 

فيو السلطة التشريعية من سن القانوف العضوم دكف ابؼساس بركح كبؾاؿ الاختصاص الدستورم، كذلك 
من خلاؿ التقيد بالأحكاـ كابؼبادئ الدستورية، كبالمجاؿ المحدد للقوانتُ العضوية، كبدراعاة قواعد 

.   الاختصاص في التشريع

                                                           
 .  يوما، ابتداء من تاريخ تسلمو إياه(30)يصدر رئيس ابعمهورية القانوف في اجل ثلاثتُ:الفقرة الأكلى144نص ابؼادة  - 1
  . ابؼعدؿ1996 الفقرة الثانية من دستور 186أم الإخطار الصادر من قبل رئيس ابعمهورية دكف سواه، بدوجب أحكاـ نص ابؼادة  - 2
 . 148ص سليماف بؿمد الطماكم، ابؼرجع السابق،- 3

، 2010عبد الله بوقفة، الوجيز في القانوف الدستورم، الدستور ابعزائرم نشأة كفقها كقضاء، دار ابؽدل، ابعزائر، الطبعة الرابعة، - 4
 .107ص
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. التقيد بالأحكام والمبادئ الدستورية : أولا 

 نعتٍ بالأحكاـ كابؼبادئ الدستورية، كل ما يؤدم للتقيد بالمجاؿ كالصلاحيات ابؼسندة دستوريا،ككذا 
تطبيق ابؼبادئ ابؼنصوص عليها دستوريا، حتى تتحقق عملية سن القانوف العضوم بشكل قانوني كشرعي 

كفعاؿ، يتوجب على ابؼشرع أف لا يسند للقانوف العضوم الذم ىو بصدد تكوينو القانوني مواضيع 
فعلى سبيل ابؼثاؿ ابؼشرع العضوم كأثناء بفارستو صلاحياتو  كمسائل يكوف قد تكفل بها الدستور،

 من الدستور 141ابؼتمثلة في تنظيم القانوف الأساسي للقضاء كالتنظيم القضائي بدوجب أحكاـ ابؼادة 
كخلاؿ عملية التنظيم ىذه، لا بيكنو أف يتجنب أك يتعدل على أم قيمة ذات طبيعة دستورية للتنظيم 

 من 156كفي ذلك بهب التقيد بدا نصت عليو ابؼادة  القضائي،كاستقلالية السلطة القضائية مثلا، 
الدستور كابؼتعلقة باستقلالية السلطة القضائية، كىو ما أكده رأم المجلس الدستورم في مطابقتو القانوف 

اعتبارا : "العضوم  ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو للدستور، جاء في إحدل حيثياتو
أف ابؼؤسس الدستورم بدنحو ضمانات خاصة باستقلالية القاضي دكف غتَه، يقصد منح بؾلس الدكلة 

. ىذه الضمانات في بفارسة اختصاصاتو القضائية لا غتَ

 السالفة الذكر 156     كاعتبارا أف ابؼشرع بتطبيقو بؼبدأ استقلالية السلطة القضائية  الذم أقرتو ابؼادة 
 الفقرة الثالثة من القانوف العضوم ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو 2قد منح بدوجب ابؼادة 

كعملو موضوع الإخطار، الاستقلالية لمجلس الدكلة كهيئة بسارس اختصاصات استشارية كقضائية كبالتالي 
قد يكوف خالف الأحكاـ الدستورية في ىذا ابؼوضوع، حتُ كسع الاستقلالية لتشمل الاختصاص 

". الاستشارم لمجلس الدكلة

:       كبذدر الإشارة إلى بررنً التعدم على أحكاـ الدستور كمبادئو يأخذ شكلتُ

طابق للدستور، بل كاف عمل ـفابؼشرع بيتنع عن سن أم نص قانوف عضوم غتَ : شكل المنع/ 1
على سنو، فاف عملية تكوين النص القانوني لن تتم، كذلك بؼنع إصدار القانوف العضوم لعدـ مطابقتو 

 من النظاـ 2للدستور،إذا كاف فصلو عن الأحكاـ الأخرل غتَ بفكن كىو ما أكدتو أحكاـ نص ابؼادة
المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم،باف يصدر رئيس ابعمهورية النص ابؼطابق للدستور باستثناء النص 
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من النظاـ المحدد لقواعد 3ابؼخالف لو، أك يطلب من البربؼاف قراءة جديدة طبقا لأحكاـ نص ابؼادة
     1.المجلس الدستورم

فابؼشرع العضوم من خلاؿ سنو لنصوص تكمليو للنصوص الدستورية، يكوف بؾبر : شكل الإجبار/ 2
على بكو لا يتجاىل فيو مع ما ىو معتًؼ دستوريا، كبالتالي ضمانو للممارسة فعلية ابغقوؽ كابغريات 

 2.ابؼعتًؼ بهما دستوريا،من دكف أم إضافة للدستور أك توسيع في السلطات 

التقيد بمبدأ استقلالية مجالات التشريع  :ثانيا 
يتعتُ على ابؼشرع العضوم، أف يضع صوب عينو كجوب ابػضوع لإرادة ابؼؤسس الدستورم في 
بؾاؿ برديد كل من القانوف العضوم كالعادم، من حيث توزيع بؾاؿ اختصاص كل منهما، فابؼشرع في 

كىو مراقب من قبل المجلس الدستورم، فعلى ابؼشرع العضوم أف .3موضوع الاختصاص مقيد كليس حر
بحيث لا بيكن التدخل بدوجب القانوف عضوم إلا في  4يتقيد بالتوجيهات التي أقرىا المجلس الدستورم

. المجاؿ المحدد ككفق الإجراءات التي حددىا كاقرىا الدستور
كبللص إلى أف أم خركج من قبل ابؼشرع عن ىذا التوزيع يعد خركجا عن الاختصاصات  

المحددة دستورا، كمن ثم خركجا عن الدستور كما حدده، إذ لا بيكن التعدم بواسطة القانوف العادم 
على القانوف العضوم دكف أف يتعرض بعزاء من قبل المجلس الدستورم، ك ابؼتمثل في فقداف النص  لأثره 

 فأم بعوء للمشركع العادم بواسطة كمنو.5 في حالة إذا ما ارتأل المجلس  الدستورم عدـ دستوريتو
 كابؼتعلقة بدجاؿ القانوف العضوم ىو 141 من الدستور إلى أحكاـ نص ابؼادة 140أحكاـ ابؼادة 

 6.بؿرـ

                                                           
 11،ابؼوافق ؿ29النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،العدد -1

  ،ص2016مام
 . 102غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص - 2
 . ابؼعدؿ1996 من دستور141 كابؼادة 140ابؼادة - 3

 يتعلق بدراقبة مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس 2000 مايو 13 ابؼوافق ؿ 2000/د.ـ/د.ف.ر/10رأم المجلس الدستورم  رقم -  4
 . للدستورالشعبي الوطتٍ 

 . ابؼعدؿ1996 من دستور 191ابؼادة -  5
 .77ابؼرجع السابق، صسامية بعلي شريف -  6
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على خلاؼ ذلك فتَل جانب الفقو انو في حالة ما إذا تضمن القانوف العضوم نصوص قواعد 
 كإذا ما أدرج نص قانوف عادم 1عادية فيكفي إعادة تصنيفها بردىا إلى طبيعتها كتدابتَ تشريعية عادية،

في إطار قانوف النص العضوم  فانو لا بهب أف يأخذ طبيعة النصوص العضوية التي حجزىا الدستور 
، كىو ما أكده المجلس الدستورم   2للنصوص العضوية فقط كبيكن إلغاؤىا كتعديلو بدوجب قانوف عادم

 3 الفرنسي حيث اقر أف النص إذا كاف لا يظهر بـالفا للدستور، يصرح لو أف لو قيمة القانوف العادم
    4.كىو ما رأم فيو البعض امرأ منطقيا

كنلخص إلى القوؿ أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم حرص كل ابغرص على احتًاـ بؾاؿ كل من 
القانوف العضوم كالعادم، بضاية تفاديا لكل بؿاكلة استعماؿ لنصوص قانونية عادية عامة باسم القانوف 

العضوم، كبالتالي الإخلاؿ بتنظيم السلطات المحددة دستوريا، الشيء الذم منح للمجلس الدستورم 
تأكيده خصوصية القوانتُ العضوية، كنصوص ك قواعد  قانونية لا بيكنها أف تنطوم إلا على ابؼواد التي 

حجزىا الدستور بؽا، بحيث ما اقره الدستور في بؾاؿ اختصاص القانوف العضوم لا بيكن للمشرع أف 
. يدرجو داخل بؾاؿ اختصاص عادم 

التقيد باحترام قواعد الاختصاص في التشريع  : ثالثا
انطلاقا من مبدأ الفصل بتُ السلطات عمد ابؼؤسس الدستورم إلى برديد قواعد الاختصاص في 
بؾاؿ تشريع القانوف العضوم من عدة جوانب بدا بتحديد جهة الاختصاص الأصلي في بؾاؿ تشريع 

. القانوف العضوم كابؼسائل كابؼواضيع مضموف التشريع العضوم
من الدستور، كىو ما يفيد كجوب اعتبار البربؼاف الفقرة الأكلى 141كىو ما تضمنتو ابؼادة

انطلاقا من برديد مفهوـ . قانوف العضومللبغرفتيو، ابعهة كابؽيئة ابؼختصة كالأصلية في عملية الإنشاء 
ابؼشرع العضوم في إطار بفارسة العمل التشريعي، من حيث برديد قواعد الدستور الآلية القانونية 

العضوية  ابؼتميزة من حيث برديد ابؼسائل كالمجالات ابؼختصة من جهة كمن حيث برديد التقنيات 

                                                           
 .78، ص السابقسامية بعلي شريف، ابؼرجع - 1
 .78، صسامية بعلي شريف، ابؼرجع نفسو -2
 79، ص نفسو، ابؼرجعسامية بعلي شريف -3
 .106غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص  -4
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القانونية في عملية إصدار القانوف العضوم، بداية من صياغتو في قواعد قانونية، كانتهاء عملية التكوين 
فعلى ابؼشرع التقيد بقواعد الاختصاص في بؾاؿ التشريع العضوم تبعا  للإجراءات  1 كالإصدار للقوانتُ

القانونية ابؼنصوص عليها كالمحددة دستوريا من دكف إغفاؿ بغكم من أحكاـ الدستور كالذم من شانو أف 
 .بىرج القانوف العضوم عن إطاره القانوني ابؼبتُ كابؼميز عن إطار باقي القوانتُ كالتشريعات

من الفقرة الثالثة كابؼادة 141          كبالرجوع إلى أحكاـ الدستور بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 
من الفقرة الثانية من الدستور بقده يربط إنشاء القانوف العضوم بواسطة ابؼصدر البربؼاني دكف سواه 186

 كمكن كذلك رئيس ابعمهورية باعتباره ابعهاز   الضامن 2.من الناحية العضوية كمن الناحية ابؼادية
لدبيومة الدكلة ككذا المجسد لوحدة الأمة كبفثلها إلى ابعانب البربؼاف من حق التدخل التشريعي كذلك 

 الفقرة الرابعة من الدستور ىل بهوز دستوريا 142من خلاؿ تفحص ابؼادة .3 بواسطة التشريع بأكامر
لرئيس ابعمهورية التشريع بأكامر في المجالات ابؼتخصصة للقوانتُ العضوية ؟ 

انطلاقا من عمومية النص فانو بيكن ابغكم مبدئيا على أحقية رئيس ابعمهورية في التشريع 
بأكامر في المجالات ابؼتخصصة للقوانتُ العضوية، حيث إف القانوف العضوم لم يستثتٌ من ابػضوع بؽذا 

كل من القانوف  لكن من الصعوبة تصور تربصة ىذا ابغكم ابؼبدئي عمليا، كذلك نظرا لانفراد. ابغكم
. العضوم كالتشريعي بأكامر بنظاـ قانوني خاص بؿدد دستوريا بهعل كل منهما متميز على الآخر
حرص ابؼشرع الدستورم خلافا للتشريعات العادية على ضركرة توفر الشركط الشكلية 

كابؼوضوعية عند إعداد القوانتُ العضوية بفا يستدعي كجوب احتًامها كالتقيد بها باعتبارىا  تعكس 
كإذا كاف من ابؼمكن استصدار أكامر تتضمن بؾالات خاصة بالقوانتُ العضوية فأم . خصوصيتها

النظامتُ يتبع في إعدادىا؟ىل النظاـ القانوني للتشريع بأكامر أـ النظاـ القانوني للقوانتُ العضوية ؟أـ 
ىذا التساؤؿ كأماـ فراغ قانوني كالذم يكمن في عدـ البت صراحة في سيتم تكييف النظامتُ معا ؟

                                                           
 .ابؼعدؿ1996من دستور  141كابؼادة136ابؼادة  - 1
 .110غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص- 2
 من الدستور، النظاـ القانوني للأكامر، بؾلة الإدارة، 142مراد بدراف، الاختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية بدقتضى ابؼادة -  3

 .11ك10، ص2000، سنة20ابؼدرسة الوطنية للإدارة، العدد
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أحقية رئيس ابعمهورية التشريع بأكامر تدخل في المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية،  بهعلنا أماـ 
:  فرضيتتُ

 :الفرضية الأولى
من 142      أحقية رئيس ابعمهورية في إصدار أكامر تتضمن قواعد عضوية طبقا لنص ابؼادة 
 186كابؼادة  141الدستور،شانها شاف القوانتُ العادية كعدـ مراعاة الشركط كالأحكاـ الواردة في ابؼادة 

. الفقرة الثانية من الدستور بحيث يكفي فقط تطبيق النظاـ القانوني للتشريع بالأكامر
الفرضية الثانية  

يكفي فقط توفر شرطتُ خاصتُ إلى ’      بوق لرئيس ابعمهورية إصدار أكامر تتضمن قوانتُ عضوية 
 الفقرة الرابعة، كىنا بهب أف بووز الأمر ابؼتضمن لمجاؿ من 142جانب الشركط المحددة في ابؼادة 

المجالات ابػاضعة للقوانتُ العضوية على النصاب ابؼطلوب للمصادقة عليو من طرؼ البربؼاف، مع مراعاة 
مع  (12-16) من القانوف العضوم 37أحكاـ التصويت دكف مناقشتو كابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 الفقرة 141إحالة النص على المجلس الدستورم بؼراقبة مطابقتو للدستور قبل إصداره طبقا لنص ابؼادتتُ 
.                                                                                       الفقرة الثانية186الأختَة كابؼادة 

     فهل بالإمكاف ابعمع بتُ ىذين الشرطتُ ابؼتناقضتُ، فإذا كاف من ابؼمكن تصور تطبيق كل شرط 
على حدا فانو يصعب عمليا ابعمع بينهما،  ذلك حتى إف تم بذاكز الشرط الأكؿ كابؼتمثل في إمكانية 
إصدار أمر يتضمن بؾاؿ من بؾالات القوانتُ العضوية لم يوافق عليو البربؼاف بالكيفية المحددة في ابؼادة 

الفقرة الثانية من الدستور كذلك بإحالتو على البربؼاف في أكؿ دكرة للمصادقة عليو، كفق النصاب 141
ابؼطلوب دستوريا،فانو يلغى في حالة رفضو أك يثبت في حالة ابؼوافقة عليو،  فلا بيكن بذاكز الشرط الثاني 
كابؼتمثل في كجوب عرض الأمر ابؼتضمن بؾاؿ من بؾالات القوانتُ العضوية على المجلس الدستورم قبل 

، كذلك للتأكد من مدل مطابقتو للدستور خاصة كاف رقابة 1إصداره، فهنا نكوف أماـ إشكاؿ حقيقي
  المجلس الدستورم رقابة شكلية كموضوعية

                                                           
 .16، ص  2004 سنةنور الدين فكاير ، ابؼنظومة الانتخابية ابعزائرية كحياد الإدارة بؾلة النائب ، العدد الرابع ، - 1
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            كبيكننا استخلاص بفا سبق أف سلطة التشريع في بؾاؿ القوانتُ العضوية ىي سلطة خاصة 
كيبقى تدخل رئيس ابعمهورية للتشريع عن طريق الأكامر في بؾالات القوانتُ ،بالبربؼاف فقط دكف سواه

العضوية تطرح إشكالا حوؿ مدل تطابق القيمة القانونية بتُ القوانتُ العضوية التي يصوت عليها البربؼاف 
كالأكامر التي يتخذىا رئيس ابعمهورية التي تبقى أعمالا إدارية إلى أف تعرض على السلطة التشريعية 

. للموافقة عليها 
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: خلاصة الفصل الأول

 1996القوانتُ العضوية ىي تلك القوانتُ التي استحدثها ابؼؤسس الدستورم بدوجب دستور
 كقصد برقيق الاستقرار ابؼؤسساتي،كما أنها برظى بدكانة مرموقة ، بهدؼ تكملة أحكاـ الدستور،ابؼعدؿ

من الأبنية بدكاف  كتعلو على القوانتُ العادية،بفا بهعل في  ىرـ  تدرج  ابؼعايتَ القانونية،إذ تلي الدستور،
المجالات ابغيوية كابؽامة التي ترتبط بالتنظيم السلطوم للدكلة،بالإضافة إلى تبتٍ العديد من الدكؿ بؽذا 

إلا  (القوانتُ العضوية القوانتُ التنظيمية، القوانتُ الأساسية،) الصنف القانوني كاف اختلفت في تسميتها
بفا جعلها أيضا بؿل اىتماـ الكثتَ من  فقهاء العرب كالغربيتُ كالذين .أف مضامينها كخصائصها مشتًكة

 فمنهم من عرفها على أنها بؾموعة القوانتُ ، من اجل إزالة الغموض عنهايفحاكلوا إعطاءىا تعار
أك من تلقاء نفسها متعلقة بتنظيم  الصادرة عن السلطة التشريعية بتكليف من ابؼؤسس الدستورم،

كفي  كالبعض الأخر على أنها قوانتُ عادية، السلطات العامة كتتصل بدوضوعات دستورية في جوىرىا،
...  ابذاه أخر ىي تلك القوانتُ ذات الصبغة الدستورية

تعد القوانتُ العضوية من طرؼ السلطة التشريعية كبدشاركة السلطة التنفيذية عند ابؼبادرة بهذه 
القوانتُ،كما بسر بعدة مراحل أثناء إعدادىا بدءا بدرحلة ابؼبادرة  مركرا بدرحلة الدراسة ك الفحص فمرحلة 

 كصولا إلى مرحلة الإصدار كالنشر إلا أف  ثم مرحلة دراسة الأحكاـ بؿل ابػلاؼ،ابؼناقشة كالتصويت
الأغلبية  ابؼيزة الغالبة التي بسيز القانوف العضوم عن العادم تكمن في التصويت كابؼصادقة إذ يتطلب

. ابؼطلقة للنواب كأعضاء بؾلس الأمة خلافا للقانوف العادم الذم يتطلب ابؼصادقة عليو بالأغلبية العادية

 

 



 

 
 

 

 

 

الفصل الثاني 

خصوصية رقابة المطابقة 

في قضاء المجلس 
الدستوري الجزائري 
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على القوانتُ التي تسنها السلطة التشريعية، كذلك  إف برقيق مفهوـ دكلة القانوف يتمثل في الرقابة
 بحدكد الدستور، كعدـ انتهاكها للحقوؽ كابغريات ىابإخضاعها للرقابة على تصرفاتها كالتأكد من التزاـ

.  العامة

كبدا أف القوانتُ العضوية تشكل امتداد للدستور كتكميلا لو، فقد حرص الدستور على أف يسد 
 للمجلس الدستورم متى تعلق الأمر جوبيالأبواب أماـ أم خرؽ أك بذاكز بؽا، كينعقد الاختصاص الو

 الفقرة الثانية 141بالقوانتُ العضوية ليبدم رأيو حوؿ مطابقتها للدستور، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
، كما أكده النظاـ المحدد لإجراءات كقواعد عمل المجلس الدستورم من خلاؿ  ابؼعدؿ1996دستورمن 

مادتو الأكلى، من الفصل الأكؿ، كعلى ىذا الأساس سنتناكؿ من خلاؿ ىذا الفصل خصوصية رقابة 
 كابعهة قضاء المجلس الدستورم ابعزائرم، كمن خلالو سنعرج على ماىية رقابة ابؼطابقة في ابؼطابقة

  على القوانتُ العضوية ة الرقاب كصورالإجراءات شركط ك، ثم ننتقل إلى(بحث الأكؿالم)ابؼختصة في ذلك 
. (ابؼبحث الثاني)

. المطابقة والجهة المختصة بهارقابة مفهوم : المبحث الأول
 الفقرة الأختَة من الدستور ابعزائرم ابغالي عرض 141أكجب ابؼؤسس الدستورم بدقتضى ابؼادة 

  القوانتُ العضوية ابؼصادؽ عليها من قبل البربؼاف على المجلس الدستورم لتَاقب مدل مطابقتها للدستور
،كيفصل في ذلك برأم 1كىو ما حرص النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم على تكريسو

  العضوية مدل مطابقة أك بـالفة القوانتُمنأم كلما تولى المجلس الدستورم مهمة التحقق ، 2كجوبي
؟ بييزىا عن الرقابة الدستوريةمامفهوـ رقابة ابؼطابقة،ك فما .لأحكاـ الدستور، فإف ذلك يعد رقابة مطابقة

 .(ابؼطلب الثاني) ؟ىي ابعهة ابؼنوط بها القياـ بهذه العملية كالقيود الواردة عليها، كما (ابؼطلب الأكؿ)

                                                           
 ابؼنشور في ابعريدة الربظية 2012 افريل16مانصت عليو ابؼادة الأكلى من النظاـ المحدد لقواعد المجلس الدستورم ابؼؤرخ في - 1 

. 20121 مايو3،ابؼؤرخ في26للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،العدد
.  ابؼعدؿ1996 الفقرة الثانية دستور141ما نصت عليو ابؼادة - 2



  خصوصية رقابة المطابقة في قضاء المجلس الدستوري الجزائري........................الفصل الثاني

56 
 

.  وتمييزىا عن رقابة الدستوريةمفهوم رقابة مطابقة: المطلب الأول

   رقابة ابؼطابقة مفهوـإف دراسة عملية رقابة ابؼطابقة على القانوف العضوم تتطلب التعرض إلى برديد 
.  (الفرع الثاني)التمييز بينها كبتُ رقابة الدستوريةثم (الفرع الأكؿ)

. قوانين العضويةعلى ال رقابة المطابقة  مفهوم:الفرع الأول

 العملية التي عن طريقها بيكن أف بقعل أحكاـ القانوف متفقة  تلكا، ىي لوبسط تعريفاالرقابة في 
 . 1مع أحكاـ الدستور

 .تحديد مفهوم رقابة المطابقة : أولا

تلك العملية التي عن طريقها بيكن أف  على أنها رقابة ابؼطابقة للقوانتُ العضوية بيكن برديد مفهوـ   
 141ق أحكاـ ابؼادة تما تضمن كىو، كمتطابقة مع أحكاـ الدستور بقعل أحكاـ القانوف العضوم متفقة

بىضع القانوف العضوم بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور من  " ابؼعدؿ1996دستورالفقرة الأختَة من 
  ابؼعدؿ1996دستور من الثانية الفقرة 186ككذا أحكاـ ابؼادة " طرؼ المجلس الدستورم قبل صدكره

رأيو كجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد  يبدم المجلس الدستورم،  بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية،"
 ستورم علىدكنستنتج من خلاؿ  مفهوـ بؿتول ابؼادتتُ، تأكيد ابؼؤسس اؿ"  عليها البربؼاف ؽأف يصاد

ستور في كل ما يتعلق بالقانوف العضوم، سواء من حيث دلطات العامة لأحكاـ اؿسضركرة خضوع اؿ
  .  أك التنفيذ عدادالإ

رقابة ابؼطابقة على القوانتُ العضوية، من أىم الوسائل التي تكفل ضماف احتًاـ  تعتبر كما     
  تبقى مبهمة  رقابة ىذهإلا أف برديد طبيعة.لطات العموميةسستور، كالقانوف العضوم من قبل اؿداؿ

 .ماداـ أف ابؼؤسس الدستورم لم ينص عليها بصريح العبارة

 

 

                                                           
. 32، ص1995 رقابة دستورية القوانتُ،  مصر،دار الفكر العربي، الطبعة الأكلى، سنة ،عبد العزيز سلماف -1
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.  القوانين العضويةىقابة الدستورية عل ر طبيعةتحديد: ثانيا

     لقد اختلفت الدكؿ بشاف طبيعة ابؽيئة ابؼسندة بؽا مهمة الرقابة، فهناؾ من أسندىا إلى ىيئة 
سياسية، كىناؾ من أسندىا إلى ىيئة قضائية، إلا أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم لم بودد صراحة طبيعة 

 .رقابة المجلس الدستورم التي بيارسها على القانوف العضوم

     لقد ظهرت الرقابة الدستورية بواسطة بؾلس دستورم كبادرة أكلى للرقابة السياسية في فرنسا، كىو 
، فهي رقابة كقائية  ىيئة أنشئت لغرض التحقق من مدل مطابقة القانوف العضوم للدستور قبل صدكره
 .تسبق صدكر القانوف العضوم كمن ثم بروؿ دكف صدكره إذا خالف نصا في الدستور

    انطلاقا من بؿاكلة إقامة عملية مناظرة كبفاثلة بتُ كل من القضاء كهيئة، كالمجلس الدستورم كهيئة 
أخرل، ابؼلاحظ أف المجلس ىو من يتولى عملية الرقابة على القانوف العضوم كيتدخل من دكف أدنى 

تنازع حوبؽا، بدجرد التصويت كابؼصادقة عليها، كقبل أم صدكر بؽا باعتباره إجراء كجوبي، كقائي سابق  
الأمر الذم بقده مفتقدا عند القاضي، ىذا الأختَ الذم لا بيكنو التدخل من دكف كجود نزاع ىذا من 
جهة كمن جهة أخرل فإذا نظرنا إلى كيفية تشكيل كاختيار أعضاء المجلس الدستورم، لوجدنا انو اقرب 

تشكيل ليس من شانو التأثتَ في حياد أعضاء المجلس اؿ كىذا، organe politiqueإلى ابعهاز السياسي 
كلا في أداء كظائفهم كقضاة، على أساس أف مناقشتهم لا تقوـ على اعتبارات سياسية عموما، فضلا 

عن ذلك فإنهم لا بىضعوف للنظاـ القانوني الذم بوكم ابعهات القضائية، فهو لا يتصدل بؼمارسة 
الرقابة من تلقاء نفسو، إبما يتقيد بدا يطرح عليو، كىو ملزـ بالفصل فيما يعرض عليو من منازعات خلاؿ 

 .1مدة معينة

بيكػػػػن القػػػػوؿ أف رقػػػػابػػػػة " ابؽيئػػػػػػػة ىػػػي بدا تقػػػػوـ بو، كليػػػػػس بدػػػا ىػػػي عليو :"كتبعا للمبدأ القائل إف
سياسية  -المجلػػػػػػس الدستػػػػػورم على دستػػػػػورية القانػػػػوف العضػػػػػػوم بالإضػػػػػافػػػػػػة إلى كونها رقابػػػػػة دستورية

نسبة إلى طبيعة تشكيل ابعهاز، فهو إلى جانػػػػب ذلػػػك بيكػػػػن الاعتػػػػػػراؼ بكونػػػػو جهػػػة 

                                                           
 .عدؿالم1996 الفقرة الأكلى من دستور189ابؼادة-  1
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، كبالتالي رقابتو رقابة دستورية، كقضائية على القانوف إلا انو يبقى  organe juridictionnelقضائيػػػػػة
 .بعيدا كل البعد عن إمكانية اعتباره سلطة أك جهة قضائية بدفهوـ السلطة القضائية التقليدم 

. رقابة الدستورية  بين رقابة المطابقة وختلافالا: الفرع الثاني
جاء بدفهوـ جديد لرقابة الدستورية من حيث أنو كسع عملية ابؼعدؿ 1996 نوفمبر 28إف دستور   

.  عليها المجلس الدستورم يرتكزرقابة المجلس الدستورم إلى رقابة ابؼطابقة، كالأسس التي

 ابؼخولة للمجلس الدستورم، كفي أحكاـ أخرل من الدستور،  الأخرل إلى الاختصاصاتبالإضافة
 من الدستور فإف من أىم اختصاصاتو ىي بفارسة الوظيفة الرقابية كالتي 186كاستنادا إلى صياغة ابؼادة 

 كحسب ما كرد في ىذه ابؼادة ، ىي من الصلاحيات الدستورية الأصلية التي بدوجبها تم إنشاء المجلس
 فالنوع الأكؿ بىص ابؼعاىدات كالقوانتُ :الدستورية أف الرقابة التي بيارسها المجلس الدستورم نوعاف

  يكوف نتيجة الإخطار الاختيارم ابؼخوؿ لكل من رئيس  كىذا النوع من الرقابة،العادية كالتنظيمات
كما بيكن أف يكوف الإخطار .ابعمهورية كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة كالوزير الأكؿ

عضوا في بؾلس الأمة إلا انو لا بيتد إخطاربنا بالدفع (30)نائبا أك من قبل ثلاثتُ(50)نتيجة بطستُ
 .، لأنو متعلق بأطراؼ نزاع مطركح أماـ جهة قضائية188بعدـ الدستورية ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

أما النوع الثاني فيتعلق بالقوانتُ العضوية كالنظاـ الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس 
من طرؼ رئيس كجوبية  الإخطار ىنا تكوف آلية أف إذالأمة، كىنا يظهر التمييز للقوانتُ العضوية 

. ابعمهورية إذف ىناؾ نوعتُ من الرقابة

 control de constitutionalitéرقابة الدستورية   -

 control de la conformitéابؼطابقة رقابة - 

رقابة الدستورية؟  قة كاب التالي ما الفرؽ بتُ رقابة ابؼطلنا التساؤؿكمن ىنا يظهر 
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 .رقابة المطابقة: أولا
 منو ابػاصة بالقوانتُ الأساسية كفي عدة 41 تطرؽ في ابؼادة 1958بقد أف الدستور الفرنسي 

 1946 بودث بالنسبة للدساتتَ السابقة خاصة كأف دستور  لمكىو الأمر الذم" رقابة ابؼطابقة" مواد إلى
على خلاؼ الدستور ابغالي   معتٌ الرقابة أك يشتَ إلى علو الدستور علىكمتقد بذنب ذكر أم لفظ يح

 حتما كيرل جانب من الفقو أف اشتًاط رقابة ابؼطابقة للقوانتُ الأساسية للدستور ينتج عنها. لفرنسا
 للدستور  للقوانتُ الأساسية من جهة، كمن جهة أخرل مطابقة القوانتُ العاديةالقوانتُ العاديةمطابقة 

رقابة ابؼطابقة تتسم بالصرامة كالدقة من منطلق أف كل ما لا بهيزه  كتحصيل حاصل بؼا سبق خاصة كأف
. 1الدستور صراحة للبربؼاف فهو بؿرـ عليو

 كنشرىا في إصدارىا على القوانتُ العضوية قبل  كجوبيةكالمجلس الدستورم ابعزائرم بيارس رقابة
الفقرة 141 كادبؽاتو الرقابة ابؼسبقة قبل صدكرىا من خلاؿ الم  الدستورىا كقد أخضع2.ابعريدة الربظية

  كىو الأمر ابؼنصوص عليو في ابؼادة الأكلى من النظاـ المحدد لقواعد عملالفقرة الثانية186الأختَة 
 ككفالة بؼمارسة ابغقوؽ المجلس الدستورم، كذلك ضمانا لعدـ اعتداء أم سلطة على اختصاصات غتَىا

كمن ثم فلا بيكن إصدار القوانتُ العضوية إلا بعد الفصل في . 3كابغريات السياسية كاستقلالية القضاء
 كإلزاميا كتعرؼ ىاتو ابؼراقبة ، كاختصاصو يعتبر كجوبيابل المجلس الدستورمؽمطابقتها للدستور من 

كيعتبرىا البعض   l’appréciation de la conformité constitutionبدصطلح تقدير للدستور
 4.أبسط صور الرقابة على دستورية القوانتُ

كابؼطابقة تعتٍ كجوب التقيد الصارـ شكلا كموضوعا بأحكاـ الدستور بحيث لا بهوز بزطيها نصا 
إلى أف القوانتُ العضوية قوانتُ نوعية متميزة كبؿددة   كىي رقابة كجوبيو كقبلية كيرجع في ذلك،كركحا

ليو للدستور شارحة لو مكما سبق كأف رأينا كأنها نصوص تكم،  بنص الدستورالمجاؿابؼوضوع كبؿصورة 
                                                           

 .282، ص 1979علي السيد الباز، الرقابة على دستورية القوانتُ في مصر، دار ابعامعات ابؼصرية، مصر، سنة - 1
، 2006-2005ثامرم عمر، سلطة ابؼبادرة بالتشريع في النظاـ السياسي ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعزائر،كلية ابغقوؽ، - 2

 .56ص 
 .20ص ،2009إلياس جواد، رقابة دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي ابغقيقية،الطبعة الأكلى،سنة - 3
 .127، ص 2000-1999عليبي مسعود، رقابة دستورية القوانتُ في ابعزائر، مذكر ماجستتَ، جامعة باتنة،كلية ابغقوؽ، - 4
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خاصة كأف موضوعاتها بزص مؤسسات الدكلة أك تنظيم كيفية إنشائها أك عملها أك تنظيم ابغياة 
السياسية فإدراج موضوعات كهذه ضمن القوانتُ العضوية بدلا من تناكبؽا تفصيلا في الدستور كابؼقتصر 

 1.على الأحكاـ كابؼبادئ العامة تقتضي برقيق ما يسمى بالقرينة الدستورية للقواعد كالنصوص العضوية

أك كالقانوف العضوم ما بهعلو مكملا  (الدستور)فمبدأ ابؼطابقة يفيد ابؼماثلة بتُ النص الأساسي 
شارحا أك بنا معا دكف أف يتخطاه في ذلك، فموضوعات رقابة ابؼطابقة بؿددة على سبيل ابغصر ككل 

 (قانوف عضوم) نص من ذات الطبيعة  إعدادخركج عن ميدانها يعد خرقا لأحكاـ الدستور، كعليو فإف
غتَ مذكور ىو عمل بـالف للدستور، كبالنتيجة فإف التفستَ في ابؼطابقة يكوف أيضا ضيقا مرتبطا بدا ىو 

الدستورية  كر أك لا يتنافى مع الدستور خلافا لرقابةظمباح ربظيا دكف أف يتخطى ذلك إلى ما ىو غتَ مح
. 2الواسعة

كالقوؿ بأف ابؼطابقة مرتبطة بابؼماثلة نصا كركحا نظرا لكوف مفهوـ ابؼطابقة للدستور بهب أف يكوف 
 رقابة دقيقة كصارمة كمقيدة شكلا كمضمونا، بحيث يقتصر دكر ىامعلوما بكيفية صارمة، بفا  بهعل

 .3البربؼاف على التقيد بدا ىو بـوؿ لو صراحة نصا كركحا كشكلا بل كحتى ابؼصطلحات

كضمن ىذا ابؼنظور فإف القوانتُ العضوية لا بهوز بؽا أف تتخطى الإطار المحدد بؽا في الدستور كأف  
تتناكؿ مواضيع لا علاقة بؽا بدجاؿ النصوص ذات الطابع العضوم كاختصاص التشريع العادم أك النظاـ 

التصريح ك التنظيم، ففي ىذه ابغالة يتولى المجلس الدستورم بدناسبة مراقبة النص ك أ،الداخلي للبربؼاف
 4.كل حكم لا علاقة لو بصفة مباشرة مع موضوع القانوف المحدد في الدستورؿبعدـ ابؼطابقة 

                                                           
يتعلق بدراقبة مطابقة 1997يوليو31 ابؼوافق ؿ1418ربيع الأكؿ سنة 26 ابؼؤرخ في 01 /د.ـ/د.ف.ر3رقم   المجلس الدستورمرأم- 1
 .33، ص  للدستورلنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍا

كانة القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف الدستورم، كلية ، سامية بعلي الشريفـ- 2
 .89، ص2015-2014ابغقوؽ ، جامعة ابغاج  بػضر باتنة، ابعزائر،

كلية  ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، جامعة ابعزائر،1996 نوفمبر 28غزلاف سليمة، فكرة القانوف العضوم في دستور- 3
 .116، ص2002-2001ابغقوؽ

 .90 ص، مرجع سابق،سامية بعلي الشريف - 4
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 فما بالك ، ىي عليو في الدستوراصطلحات التي تستعمل خلافا لمالم فإف ابؼطابقة بستد حتى كذلكك
 بأف تناكؿ سلطات أك كظائف أك صلاحيات لا تندرج ضمن المجاؿ ،إذا بذاكز القانوف العضوم إطاره

 .لو ابؼخصص

رقابة ابؼطابقة لا تشمل كلا بزص حكما أك أحكاما بؿدكدة كإبما تشمل النص برمتو كلا  ككذلك
تقتصر على ابؼوضوع بل بستد للشكل حيث يشتًط الدستور كجوب تقدنً النص كمشركع القانوف 

كأعضاء العضوم كحصولو بعد الدراسة كابؼناقشة على الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ 
 .  بؾلس الأمة كما رأينا سابقا

 بدراسلة ربظية لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ يطلب قوـ م،يتأكد المجلس الدستورم من ذلكحتى ك
 حصوؿ النص ابؼطلوب دستوريا كذلك اعتبار أف  المجلس الدستورم يتأكد عند إخطاره تأكيدمنو 

بالقوانتُ العضوية كقبل الفصل في مطابقتها شكلا كموضوعا للدستور، من أف ابؼصادقة على ىذه 
القوانتُ قد بست من حيث الشكل الإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا كبذلك يعتمد المجلس في رأيو على 

 .1 مراعاة ابعانب الشكلي ابػاص بالنصاب كابعهة ابؼخطرة كذلك قبل الفصل في ابؼوضوع

فإف تبتُ للمجلس بأف حكما من أحكاـ القانوف العضوم غتَ مطابق للدستور كلا بيكنو فصلو 
. عن بؿتول القانوف يؤدم ذلك إلى بتً بهعلو غتَ قابل للتطبيق أك ناقصا

 أف رقابة ابؼطابقة تعتٍ أف البربؼاف بؾبر ليس فقط بعدـ كضع F.luchaireكفي ىذا يرل الأستاذ 
قواعد قانونية بـالفة للدستور، بل أكثر من ذلك أف تكوف مطابقة للدستور كىنا يضيق دكر البربؼاف، أما 

رقابة الدستورية فهي علاقة تبعية القانوف للدستور أم بينع البربؼاف من كضع قواعد تتجاىل أك بزالف 
 .2 الدستور الشيء الذم بظح للبربؼاف بإنشاء قواعد غتَ موجودة في الدستور

كىذا  رقابة ابؼطابقة التأكد من أف القانوف بىضع للدستور بار عبد المجيد يرل فيجكذلك فالأستاذ 
 بأف البربؼاف بؾبر ليس فقط بعدـ كضع قواعد قانونية بـالفة للدستور كإبما تكوف مطابقة أم مشابهة بؽا،

                                                           
 .90شريف، ابؼرجع السابق، ص سامية بعلي- 1
 .91، صنفسوشريف، ابؼرجع  سامية بعلي- 2
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  ابزاذكفي أضيق معتٌ صورة طبق الأصل للقاعدة الدستورية ابؼرجعية كفي ىذه ابغالة بينع على البربؼاف
يصبح دكر البربؼاف  كمن بشة. قواعد قانونية لم ينص عليها ابؼؤسس الدستورم أك غتَ موجودة في الدستور

  لملا بىرج عن حدكد الدستور أك إضافة قواعدف  ذلك أف علاقة ابؼطابقة تقتضي منو أ، كبؿدكداضيقا
من رقابة ابؼطابقة ىو ضبط لصرامة التصرفات القانونية للبربؼاف كلكن من دكف  عليها، فالغرض ينص

 . 1بذاىل مفاد الكلاـ كمعتٌ الألفاظ أك الوقوؼ عند حد التشابو

 1996دستور من الفقرة الأكلى186 كابؼادة الفقرة الثانية141كيتضح من خلاؿ التطرؽ للمادة 
 تكلمت عن خضوع القوانتُ العضوية بؼراقبة مطابقة النص الفقرة الثانية141 أف ابؼادة ابؼعدؿ حيث

 المجلس الدستورم لرأيو في دستورية إبداءتكلمت عن الفقرة الأكلى 186 ابؼادة  أفللدستور في حتُ
 ىذا اللبس يعد سهوا كيتأكد ذلك من خلاؿ النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس إفالقوانتُ العضوية، 

 على رقابة مطابقة القوانتُ العضوية كالنظامتُ الأكلىالدستورم فقد نص الفصل الأكؿ منو خلاؿ ابؼادة 
لغرفتي البربؼاف للدستور كفي الفصل الثاني عن رقابة دستورية ابؼعاىدات كالقوانتُ كالتنظيمات،  الداخليتُ

راقبة  الفقرة الأكلى بم186ابؼذكورة في نص ابؼادة "دستورية القوانتُ "كمن ابؼستحسن لو تم تغيتَ عبارة 
.  الفقرة الأختَة141 كما جاء في نص ابؼادةمطابقة النص مع الدستور

 .رقابة الدستورية: ثانيا

 كأكدىا 1963تعتبر رقابة الدستورية سابقة على رقابة ابؼطابقة من حيث كونها تعود إلى دستور     
، كإف كاف المجلس الدستورم قد اعتبر رقابة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي رقابة 1989دستور 

مبدأ " معتبرا أف الثانية تقر 155 من ابؼادة كالثانيةمطابقة كليس دستورية بفيزا بذلك بتُ الفقرة الأكلى 
قبل كضع النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي ... الاستقلالية التنظيمية مقركنا تلازميا بالرقابة الواجبة

، بدعتٌ أف الفقرة الثانية منحت الاستقلالية للمجلس الشعبي الوطتٍ بوضع نظامو الوطتٍ حيز التطبيق
. الداخلي غتَ انو بىضع للرقابة الوجوبية أك ابؼلزمة قبل تطبيقو 

                                                           
 .   80ك79جبار عبد المجيد، ابؼرجع السابق، ص - 1
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فإف ابؼشرع الدستورم قد ميز بشكل كاضح فيما يتعلق برقابة  ابؼعدؿ 1996  سنةأما دستور     
ابؼطابقة كرقابة الدستورية، كلذلك أقر أف رقابة الدستورية السابقة أك اللاحقة أكسع من رقابة ابؼطابقة 

 الذم الاختصاصبحيث يقتصر دكر المجلس الدستورم على مدل احتًاـ الفصل بتُ السلطات كبؾاؿ 
 الرقابة الدستورية ليست مقيدة للبربؼاف بذات ابغدة كالصرامة ابؼعتمدةك.يعود للبربؼاف أك للسلطة التنفيذية

.  عدا تلك ابؼتعلقة بديداف السلطة التنفيذية، ذلك أف البربؼاف يتدخل في كل القضايا ابؼطابقة،رقابة في

 ككجوب خضوع كل ما ىو أدنى بؼا ىو أعلى درجة ،كمبدأ الدستورية معناه عدـ ابػركج عن الدستور   
 بدا بهعل ، كتطابقو مع الثانيؿالأك كيتم ذلك بدقارنة نص أدنى مع نص الدستور لتقرير مدل دستورية

الرقابة مرتبطة بنزاع حوؿ أكلية نص آخر بعيدا عن الرقابة ذات الطابع السياسي كيكوف ذلك بقرار أك 
 .1 رأم ملزـ غتَ قابل للطعن

 بفيزا بتُ رقابة ابؼطابقة كرقابة الدستورية فإذا كاف قد لكاكيتضح أف المجلس الدستورم سلك مس
أحكاـ الدستور للفصل بتُ احتًاـ اختصاصاتها مع مراعاة الفصل بتُ  اعتمد الصرامة كالدقة في كجوب

مضامتُ القوانتُ، كعليو فإف رقابة الدستورية أكسع شكلا كمضمونا فهي تشمل القانوف في مضمونو 
 أف الاختصاص التشريعي العادم خلافا لىلا عضسواء كاف تشريعيا أك تنظيميا مستقلا ؼ ابؼوضوعي

للعضوم قد يكوف مستمدا من نص دستورم صريح أك استنتاجا فقط لارتباط مواضيع عدة مع 
 فإف الرقابة الدستورية كالاتفاقياتابؼصطلح ابؼستعمل كبيتد إلى التفاصيل، أما فيما يتعلق بابؼعاىدات 

. عليها تكوف سابقة أم كقائية كلا بستد إلى حد تعديل أحكامها

علاقة "كقد عبر الأستاذ جبار عبد المجيد عن رقابة الدستورية بعلاقة تبعية القانوف للدستور 
، بدعتٌ أف البربؼاف ملزـ بعدـ ابزاذ قواعد قانونية غتَ متوافقة مع الدستور أك "ابؼوافقة كعدـ ابؼخالفة

 كينتج عن ذلك إمكانية ابؼشرع ، كمن ثم بينع كضع قواعد تتجاىل أك بزالف أك بزرؽ الدستور،بـالفة لو

                                                           
 .93شريف، ابؼرجع السابق، ص سامية بعلي- 1
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في لعب دكر كبتَ بابزاذ كل التدابتَ ابؼمنوعة كالغتَ موجودة في الدستور، الشيء الذم يسمح للبربؼاف 
 . 1 ضع القواعد القانونيةك

 ابؼؤسس الدستورم يقصد من كراء استخدامو لعبارة دستورية  أفسبق يفهم  لكل ماكتبعا
 فابؼراد . علاقة ابؼوافقة أك عدـ ابؼخالفة كاستعمالو عبارة خضوع القانوف العضوم لرقابة ابؼطابقة،القوانتُ
 سندا لو من خلاؿ النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم الاستنتاجة ابؼطابقة كبهد ىذا ؽىو علا

 186  كابؼادةالفقرة الأختَة141 ابؼوجود في ابؼادة  اللبس،إفالذم فرؽ بتُ الرقابتتُ بشكل كاضح
 . يستوجب تداركو من طرؼ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم

                                                           
الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية، كرأيا المجلس الدستورم ابؼتعلقاف بقانوني الأحزاب السياسية كالانتخابات، جبار عبد المجيد - 1

 .79 ، ص2000بؾلة الإدارة، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، ابعزائر، سنة 
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 . الجهة المختصة بعملية رقابة الدستورية على القانون العضوي: المطلب الثاني

من أبقع الوسائل التي جاء بها الفقو الدستورم بغماية ، تعتبر الرقابة الدستورية على القوانتُ    إف 
إذ اختلفت الآراء في الفقو الدستورم بتُ .سيادة القانوف بصفة عامة كالقانوف العضوم بصفة خاصة

بتُ معارض بؽا، كذلك بخصوص ابؽيئة ابؼوكلة بؽا الرقابة الدستورية على القوانتُ، كمؤيد بؼبدأ ىذه الرقابة 
 .1 ىيئة قضائية إلى  إلى ىيئة سياسية كابذاه أخرأسندىاابذاه 

    ككما سبق، الإشارة إليو، أف المجلس الدستورم الذم عهد إليو ابؼؤسس الدستورم عملية الرقابة على 
 على دستورية القوانتُ،فالمجلس 3يعد صورة من صور الرقابة السياسية2دستورية القانوف العضوم،

الدستورم كىو يتولى العملية الرقابية على دستورية ىذا القانوف ،يعتبر بدثابة  شريك في عملية إعداد 
،مع أف اختصاصات المجلس الدستورم مقيدة (الفرع الأكؿ)القانوف العضوم، أك نصوصو القانونية

الفرع )كما أف ابؼؤسس الدستورم رسم حدكد بؽذه الرقابة (الفرع الثاني)بواسطة القانوف العضوم 
 .(الثالث

 .المجلس الدستوري شريك في إعداد القانون العضوي: الفرع الأول

 ابؼعدؿ في على تكريس نوع جديد من الاختصاصات كابؼهاـ موكلا إياىا 1996    عمل دستور سنة
للمجلس الدستورم، كابؼتمثلة في رقابة مطابقة نصوص القانوف العضوم للدستور،شانها في ذلك شاف 

كىو ما حددتو أحكاـ ابؼادتتُ 4طبيعة الرقابة التي بيارسها على الأنظمة الداخلية لغرفتي البربؼاف
الفقرة الثانية من الدستور ابؼعدؿ كيبدك أف ما جعل من المجلس الدستورم 186الفقرة الثالثة ك141

شريك خلاؿ عملية رقابة القانوف ىو طبيعة كنوعية تدخلو على مستول مراحل إعداد نص القانوف 
فما من شك أف كل نص قانوني،كقبل دخولو حيز التنفيذ،يستوجب أف بير عبر أطوار .العضوم كنفاذه

                                                           
. 69عبد العزيز بؿمد سابؼاف، ابؼرجع السابق، ص-   1
 .  ابؼعدؿ1996الفقرة الثانية من دستور186ابؼادة -2 

إما رقابة سياسية، عن طريق المجلس الدستورم، أك ىيئة نيابية، إما رقابة قضائية،عن طريق : الرقابة الدستورية على القوانتُ قسماف-3
. الدعول الأصلية،كعن طريق الدفع

 .     11ك4ك1، الباب2000، سنة 48النظاـ الداخلي لغرفتي البربؼاف، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد -4
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بداية من إعداد القانوف في شكل مشركع أك اقتًاح،فإيداعو على مستول مكتب المجلس : كمراحل بـتلفة
الشعبي الوطتٍ،كمناقشتو على مستول اللجاف في جلسة علنية للتصويت عليو، فعلى مستول بؾلس 

من  137ك136الأمة بؼناقشتو من جديد كابؼصادقة عليو،بدقتضى أحكاـ نص ابؼادة 
ابؼعدؿ كصولا بؼرحلة إرسالو لرئيس ابعمهورية من قبل ابؽيئة التشريعية من اجل إصداره 1996دستور

 ابؼعدؿ ، فعلى مستول ابؼرحلة الأختَة التي 1996 من دستور 144كىو ما تضمنو أحكاـ نص ابؼادة 
 عملية  تسبق عملية الإصدار، يلعب المجلس الدستورم دكر ابؼساىم الثانوم أك ابؼستَ الشريك في

الإعداد القانوني، ىذا الإعداد الذم لن يأتي من دكف التدخل الرقابي للمجلس،كمن تم نفاذ القانوف 
بىضع القانوف العضوم :"الفقرة الأختَة من الدستور بنصها141العضوم،كىو ما تضمنتو أحكاـ ابؼادة

 "   .بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ المجلس الدستورم قبل صدكره

 .أسلوب تدخل المجلس الدستوري: أولا

 ابؼعدؿ بالنسبة لعملية تدخل 1996 إف الأسلوب الذم اعتمده ابؼؤسس الدستورم في دستور   
بدليل بذسيده في مادتتُ ":التدخل الرقابي"المجلس الدستورم في بؾاؿ القانوف العضوم، ىو أسلوب 

 .بـتلفتُ على التوالي

بىضع القانوف العضوم بؼراقبة مطابقة النص مع :"الفقرة الأختَة على141  حيث نص في أحكاـ ابؼادة 
 ".الدستور من طرؼ المجلس الدستورم قبل صدكره

، بدوجب أحكاـ ابؼادة يبدم المجلس :"الفقرة الثانية على أف186    في حتُ نص كفي إطار نفس ابؼفهوـ
الدستورم، بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية، رأيو كجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ 

 ".عليها البربؼاف

   العبرة من كراء تكرار ابؼؤسس الدستورم بؼضموف اختصاص كاحد، كفي مادتتُ مستقلتتُ ىو التأكيد 
على الأسلوب الرقابي ابؼوكل للمجلس الدستورم بالنسبة للقانوف العضوم، كاف بدا لكل كاحدة منها 

لتوضيح خصوصية القوالب الشكلية  - الفقرة الثالثة141-فعاليتها ابػاصة، بحيث جاءت ابؼادة الأكلى
الفقرة الثانية من 186كالإجرائية للقانوف العضوم متميز عن غتَه من القوانتُ، في حتُ تضمنت ابؼادة 
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الدستور برديد اختصاصات المجلس في بؾاؿ القانوف العضوم، بالإضافة إلى المجالات الأخرل، كابؼصنفة 
 .على سبيل ابغصر

 .دور المجلس في عملية الرقابة: ثانيا

يلعب المجلس الدستورم دكرا ىاما في حراسة مؤسسات ابعمهورية،كأف تنظيم مؤسسات الدكلة لم 
يعد مقصورا كمعهودا للدستور فحسب، بل للقانوف العضوم دكر أيضا كشريك في عملية التنظيم 

 .ابؼؤسساتي  كيعتبر أداة فعالة لستَىا

 .القيمة القانونية لرأي المجلس الدستوري- 1

 الفقرة الثانية من الدستور السالفة الذكر،يظهر لنا أف ما يصدره المجلس 186طبقا لأحكاـ ابؼادة 
الدستورم،من خلاؿ عملية رقابتو بؼدل مطابقة القانوف العضوم للدستور، ىو رأم كجوبي كليس 

قرار،كلأجل برديد العملية يتطلب تعريف كل منهما،فالرأم ىو الأسلوب الذم يصدره المجلس بالنسبة 
من الفقرة الأكلى من 186للنص القانوني،كالذم يبقى غتَ نافد على عكس القرار كبدوجب نص ابؼادة 

الدستور،فابؼنطق يقضي أف يصدر المجلس رأيو في مواجهة القانوف العضوم،عند توليو عملية  رقابتو، لا 
الفقرة 141قرارا انطلاقا من ابؼرحلة التي يتدخل خلابؽا كالتي تسبق عملية الإصدار بدقتضى نص ابؼادة

.  كحيث أف المجلس الدستورم يبدم برأم إجبارم في مواجهة القانوف العضوم1الثالثة من الدستور
فالسؤاؿ الذم يطرح بابؼقابل ىو على أم مدل بيكن برديد قيمة ىذا الرأم الوجوبي، أك بهعل ىذا 

الرأم من المجلس بؾردّد مستشار قانوني، على عكس القرار؟ الإجابة حتما ستكوف بالسلب، إذا سلمنا 
كلاحقا 2بحقيقة أف رأم بؾلس الدستور لو نفس الأثر بالنسبة للقرار متى كاف الإخطار سابقا عن صدكر

الفقرة الثانية من 186الفقرة الثالثة ك141للمصادقة مباشرة،  كىو فعلا ما أكدتو أحكاـ نص ابؼواد 
الدستور بهعل كل من الرأم كالقرار كجهتُ لعملة كاحدة، بدعتٌ لنتيجة كاحدة كابؼتمثلة في فقداف النص 

إذا ارتأل :" من الدستور بنصها 191القانوني الغتَ مطابق لأثره، بدليل ما تضمنو أحكاـ نص ابؼادة 

                                                           

.126غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1 
.126غزلاف سليمة،ابؼرجع نفسو، ص-  2 
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المجلس الدستورم أف نصا تشريعيا أك تنظيميا غتَ دستورم، يفقد ىذا النص أثره ابتداء من يوـ قرار 
أراء كقرارات المجلس :"ابؼعدؿ 1996 من دستور71،أكثر من ذلك أحكاـ نص ابؼادة "المجلس

 ".الدستورم ملزمة لكافة السلطات العمومية كالقضائية، كالإدارية كغتَ قابلة لأم طعن

إف ما سبق الإشارة إليو يفيد أف القيمة القانونية لرأم المجلس الدستورم بالنسبة للقانوف العضوم، بساثل   
قيمة قرار المجلس نفسو بالنسبة للقوانتُ الأخرل ذلك من حيث الأثر ىذا من جهة، كإلزامها من جهة 

 .أخرل

 .اختصاصات المجلس الدستوري مقيدة بواسطة القانون العضوي: الفرع الثاني

    ىل بيكن للقانوف العضوم أف بويل اختصاصات جديدة للمجلس الدستورم ؟

التاكيد، :"الرئيس الأكؿ لمحكمة العدؿ الفرنسية في ىذا الابذاه ب، Léon Noelلقد كاف رددّ الأستاذ 
كبدوجب تنظيم المجلس الدستورم الفرنسي، كاستنادا لأحكاـ نص ابؼادة " 1958كالتطبيق ابعارم منذ 

، قد أحاؿ لو اختصاصات جديدة لم تكن مقررة من قبل الدستور، كبدعتٌ أخر  1958 من دستور63
لس الدستور الفرنسي يتلق اختصاصاتو من الدستور نفسو، إبما من قبل قواعد القانوف ابؼجلم يعد 

 . 1العضوم، باعتباره صاحب الاختصاص في عملية تنظيمو

      كبالعودة إلى الاختصاصات ابؼنوطة بالمجلس الدستورم ابعزائرم، فما بيكن ملاحظتو في ىذا الشأف 
ىو بـالفة ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم للدستور الفرنسي خاصة، ك لدساتتَ العابؼية عامة، التي بذعل من 

برديد قواعد عمل المجلس الدستورم بدوجب القانوف العضوم،باعتباره آلية في يد البربؼاف تضمن عدـ 
 الفقرة الثانية من 188،بدليل ما تضمنتو أحكاـ نص ابؼادة  2ابكرافو عن ابؼهاـ ابؼخولة لو دستوريا

كعلى ىذا النحو بيكن طرح الإشكاؿ ". بودد المجلس الدستورم قواعد عملو :"الدستور ابؼعدؿ بنصها 
 :التالي 

                                                           
1
 -Article 63  de la constitution Française1958 : « une organe détermine les règles  

d’organisation du  fonctionnement de conseil constitutinnel, la procédure… ».  

.127غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص -2 
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 بتُ القاعدة الدستورية كالقاعدة العضوية، أين يكمن منبع سلطات المجلس الدستورم؟

   اعتبارا أف قواعد عمل كتنظيم كتسيتَ المجلس الدستورم ابعزائرم، ككذا الإجراءات الواجب إتباعها  
 .لاسيما ما يتعلق بعنصر الإخطار، لم بردد بدوجب قانوف العضوم

كانطلاقا من أف المجلس الدستورم يستمد اختصاصاتو من الدستور بواسطة القانوف العضوم، بدوجب    
الفقرة الثانية  من الدستور باستثناء أحكاـ 186الفقرة الثالثة كأحكاـ نص ابؼادة 141أحكاـ نص ابؼادة

 الفقرة الثالثة من الدستور، كالتي يعود إليها الفضل في أف يستمد المجلس الدستورم 103نص ابؼادة
اختصاصاتو بدوجب القانوف العضوم في ما يتعلق بعميلة برديد كيفيات كشركط بسديد المجلس بؼهلة 

 يوما، كذلك في ابغالات المحددة 60إجراء الانتخابات الرئاسية خلاؿ مدة حددت كأقصى حد ب 
 .                                                                                                                      بوفاة احد مرشحي الانتخابات الرئاسية في الدكر الثاني، أك انسحابو أك حدكث أم مانع أخر لو

فإذا كاف الدستور الفرنسي عمل على توسيع اختصاصات المجلس الدستورم الناتج عن الكتلة    
فالأمر بـالف في الدستور ابعزائرم إذ عمل على إدراج 1الدستورية قواعد دستورية ككذا القانوف العضوم

توسيع اختصاصات المجلس الدستورم النابذة عن الكتلة الدستورية بواسطة القانوف العضوم فقط كبهذا 
المجلس الدستورم ابعزائرم يستند في بؾاؿ اختصاصات ابؼخولة إليو كابؼوسعة للدستور نفسو كليس 
للقانوف العضوم على بكو بهعل كل بؿاكلة لتوسع بؾالات اختصاصات المجلس كىو بدثابة تعديل 

العكس، على  فالمجلس يبقى مقيدا دستوريا بواسطة ىذه القوانتُ العضوية، كليس. للدستور نفسو
نفسو، بل  خلاؼ نظتَتها الفرنسية، حيث لا يتلقى ابعبلس الدستور الفرنسي اختصاصاتو من الدستور

 . من بـتلف النصوص، كنقصد بالذكر نصوص القانوف العضوم

كبذلك يتوجب على المجلس الدستورم ابعزائرم،أف بىضع بؼختلف الضغوطات التي فرضها عليو 
انطلاقا من عنصر الإخطار الذم يعد بدثابة الضوء الأخضر بؼمارسة الاختصاص، كانتهاء . الدستور

الفقرة الثالثة من 141برقابة ابؼطابقة كنوع  خاص  تتميز بو القوانتُ العضوية بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 
الدستور، كىو ما بهعل المجلس الدستورم مضطرا للخركج عن قاعدة التفستَ في كل مايتعلق بالنصوص 

                                                           

.32-31غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1  
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رقابة مقارنتها بالنصوص القانونية الأخرل، مثلما جاء على لساف الأستاذ عبد  العضوية خلاؿ عملية
من خلاؿ مراقبة دستورية بـتلف النصوص القانونية يتولى المجلس الدستورم : "القادر بن ىتٍ بقولو

بتفستَ ما بودد نطاؽ سلطات كل مؤسسة من مؤسسات الدكلة في إطار ما بىولو بؽا الدستور، بكونها 
 ...".مصدرا للقاعدة القانونية، كيسهر بهذه الكيفية على تدعيم دكلة القانوف

كالدليل على ذلك يكمن في أف اختصاصات المجلس الدستورم لو كانت مستمدة كمسندة إلى   
نصوص القانوف العضوم مباشرة، لا بيكن للمجلس تفستَ نصوصها ابؼتعلقة بتنظيم اختصاصاتو 

   .1بأسلوب لا بهعل من التفستَ التعدم على القاعدة الدستورية كالعكس صحيح

كوف أف الإخطار كجوبي بالنسبة للقوانتُ العضوية، قبل إصدارىا ليفصل فيها المجلس الدستورم برأم   
كالذم يعد بدثابة تأشتَة منو، فالسؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا الصدد ىل بيتد اختصاص المجلس 

بالنظر في دستورية الأكامر التشريعية ابؼتعلقة بالقوانتُ العضوية؟ للإجابة على ذلك بيكن القوؿ أف ابؼادة 
كبدا أف ابؼؤسس الدستورم كضع .من الدستور ابؼعدؿ لم تشر إلى الرقابة الدستورية ىذه الأكامر186

القوانتُ كالأكامر في نفس ابؼرتبة كوف ىذه الأختَة تتمتع بالطبيعة التشريعية فإنها شانها شاف سائر 
التشريعات حيث بيتد اختصاص المجلس الدستورم لرقابة دستوريتها، فهل بهب عرضها من طرؼ من 
يصدرىا على المجلس للنظر في مدل مطابقتها للدستور مثل ما ىو ابغاؿ في القوانتُ العضوية؟  كما 
بيكن قولو في حالة ابزاذ الأكامر التشريعية في بؾاؿ القوانتُ العضوية لا بد من عرضها على المجلس 

الدستورم بؼراقبة مطابقتها  للدستور ك القوؿ بعكس ذلك بيكن أف يؤدم إلى اللجوء في كل مرة إلى 
التشريع بأكامر في بؾاؿ القانوف العضوم بدلا من إيداع مشاريع قوانتُ عضوية لدل البربؼاف للمصادقة 

 .2طرؼ ىذا الأختَ كىذا للإفلات من رقابة مطابقتها للدستور رغم أبنية ابؼواضيع التي تعابعها عليو من

                                                           
عبد القادر بن ىتٍ، المجلس الدستورم تنظيم كاختصاص، نشرة المجلس الدستورم،ابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للفنوف ابؼطبعية،كحدة -1

   .  63،ص1990الرغاية،
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،جامعة ابعزائر،كلية  ،2007بوطغاف كفاء، برليل الإنتاج التشريعي الصادر منذ سنة - 2

   .119-118،ص2012-2011ابغقوؽ،



 خصوصية رقابة المطابقة في قضاء المجلس الدستوري الجزائري........... الفصل الثاني 

71 
 

كبالتالي عمليا يلاحظ استبعاد التشريع بأكامر في بؾاؿ القوانتُ العضوية رغم أف الدستور لا بينع ذلك 
ابؼعدؿ تشكل عائقا أماـ التشريع 1996 من دستور141صراحة إلا أف الإجراءات الواردة في ابؼادة 

كفي الأختَ نلخص إلى القوؿ أف المجلس .بأكامر في بؾاؿ القوانتُ العضوية كما سبق كاف رأينا ذلك
الدستورم بيتد اختصاصو للنظر في دستورية الأكامر التشريعية كبالتالي يشار ضمن تأشتَات الأكامر 
التشريعية إذا تم إخطاره قبل إصدارىا غتَ انو رغم أبنية الرقابة على دستورية الأكامر إلا انو لم بىطر 

 .  إلى غاية يومنا ىذا2007المجلس الدستورم برقابة دستورية أم أمر من الأكامر الصادرة منذ

 حدود رقابة المجلس الدستوري على القوانين العضوية: الفرع الثالث

    إف الرقابة ابؼدرجة على دستورية القانوف العضوم من قبل المجلس الدستورم، تشتمل فقط ما تتضمنو 
ابؼعدؿ، بدعتٌ تلك التي تستمد تشريعها من البربؼاف بصفتو 1996من الدستور141أحكاـ نص ابؼادة

 .السلطة التشريعية ابؼختصة بدجالات القانوف العضوم بدوجب أحكاـ الدستور دكف سواىا

كإذا كاف مضموف رقابة القانوف العضوم يشمل فقط على قواعد القانوف العضوم ذات الأصل 
 البربؼاني، فأم نوع من الرقابة بزضع لو تلك القواعد ؟

بالنسبة لتشريع القانوف العضوم مفركغ منو حيث حدد ابؼؤسس الدستورم ما يفيد الرقابة على 
دستورية قواعد كنصوص ىذا القانوف العضوم ذات الأصل البربؼاني دكف سواىا بدقتضي أحكاـ نص 

 .الفقرة الثانية من الدستور ابؼعدؿ186ابؼادة  

   إذا كاف ابغاؿ ىو أف بسارس رقابة الدستورية بالنسبة للتشريع بقوانتُ عضوية، فما ىو ابغاؿ 
 .بالنسبة لعملية تنفيذ القانوف العضوم كالتي يصطلح عليها باسم ابؼراسيم التنفيذية؟

بالنسبة للمراسيم التنفيذية كالتي تصدرىا السلطة التنفيذية، كابؼتمثلة في الوزير الاكؿ بدوجب أحكاـ 
كالتي بردد  الكيفيات التي .الفقرة ابػامسة من الدستور ابؼعدؿ99 الفقرة الثانية كابؼادة 143نص ابؼادة 

 متى تم الإحالة إليها، كانطلاقا كعملا بالأصل ابؼتمثل في برديد 1تطبق بها أحكاـ نص القانوف العضوم

                                                           

.132غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1 
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،صحيح أف ابؼراسيم الرئاسية، يكوف 1القانوف العضوم كنصوصو نفسها بنفسها كميكانيزمات للتطبيق
المجلس الدستورم مؤىلا لرقابتها كدلائل بؼمارسة رئيس ابعمهورية لسلطتو ابؼستقلة بصفتو بفثل للسلطة 

التنفيذية، باعتبارىا قوانتُ تنظيمية بزرج عن الإطار ابؼخصص للقوانتُ بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 
الفقرة الأكلى من الدستور، غتَ أف ابعدؿ يبقى قائما، بالنسبة بؼدل إمكانية 175الفقرة الأكلى ك144

،  بالنسبة للقوانتُ العضوية 2برقيق رقابة المجلس الدستورم للمراسيم التنفيذية ابؼتعلقة برئيس ابغكومة
 .كانت أـ عادية

كيبدك أف ابؼراسيم التنفيذية التي صدرت برديدا لكيفيات تطبيق أحكاـ نصوص القانوف العضوم، 
لم تقتًف بأية رقابة للمجلس الدستورم، مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة  لعملية التشريع بهذا القانوف العائد 

للبربؼاف ، كالتي متى صدر احدىا إلا كاقتًف حتما برقابة سابقة حتمية من قبل  المجلس الدستورم بعد أف 
 .3بىطره رئيس ابعمهورية حوؿ عملية صدكره

في حتُ انو لا تظهر أم إشارة لعنصر الإخطار عندما يتعلق الأمر  بابؼراسيم التنفيذية كالذم 
الفقرة الثانية من الدستور ابؼعدؿ في تأشتَتها، 186 الفقرة الأختَة كابؼادة 141جاءت بو أحكاـ ابؼادة

فابؼراسيم ابؼتعلقة بالوزير الاكؿ تتعلق بالرقابة الشرعية أماـ القضاء الإدارم، أكثر بفا تتعلق بالرقابة 
الدستورية،  كاف احتوت أحكاـ غتَ دستورية، فالغالب إنها تكوف قد استمدتها من صميم القانوف ابؼراد 

 . تطبيقو

ىذا الأختَ كاف كاف بالنسبة للقانوف العضوم بؿلا لرقابة الدستورية من خلاؿ عملية ابؼطابقة فيما 
 .الفقرة الأختَة من الدستور141بينها كبتُ الدستور بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 

إلا انو كغالبا ما تفلت ابؼراسيم التنفيذية من عملية الرقابة، لاسيما كأف ىناؾ إمكانية أف تتضمن 
أحكاما غتَ دستورية لا بست بالصلة بفعل القانوف ابؼعتُ تطبيقو، حيث تبقى الرقابة الدستورية بؽذه 

ابؼراسيم كحدىا الكفيلة بتحديد مصدر اللادستورية في حالة عدـ مطابقتها للدستور، شانها في ذلك 
                                                           

. 133 ، صالسابقابؼرجع  غزلاف سليمة،- 1
.68عبد القادر ىتٍ، ابؼرجع السابق، ص-   2 
.68عبد القادر ىتٍ، ابؼرجع نفسو، ص - 3 
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شاف نصوص القانوف العضوم في انتظار ما قد تفسره عنو عمليات التطبيق اللاحقة من موافقة المجلس 
،حتى كاف قيد المجلس الدستورم في بفارسة اختصاصاتو ابؼنوط بها، إلا انو لا بيكن الاستغناء  1الدستورم

عنو باعتباره ىيئة تعمل لضماف دستورية القوانتُ العامة كالقانوف العضوم خاصة، إلا انو كمن شاف 
اختصاصات المجلس ابؼقيدة بواسطة القانوف العضوم  الغتَ مقيد في عملية رقابتها، كالتي تفلت منو، 
بسبب الضوابط القانونية التي تكتسيها، ما جعل منها أداة تشريع عادية بؼسائل عضوية بزضع لنمط 

 . التشريعات العادية ماعدا من حيث المحتول
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 . شروط وإجراءات وصور رقابة المطابقة على القانون العضوي: المبحث الثاني

   للفصل في مدل مطابقة القوانتُ العضوية للدستور، يتولى المجلس الدستورم ىذه ابؼهمة بإتباعو 
، بالإضافة  أف بؽاتو الرقابة (ابؼطلب الأكؿ)لإجراءات كالتزامو بالشركط التي ربظها ابؼؤسس الدستورم

 .(ابؼطلب الثاني)أكجو تتمثل في الرقابة الشرعية ابػارجية كالرقابة الشرعية الداخلية 

 .شروط و إجراءات عملية الرقابة الدستورية على القانون العضوي: المطلب الأول

   لتجسيد رقابة دستورية مستوفية لقواعدىا ك إجراءاتها القانونية ك الدستورية،يتوجب على المجلس 
الدستورم خلاؿ عملية رقابتو على القانوف العضوم،أف يعتمد على بؾموع الشركط كالإجراءات المحددة 

كتدخل المجلس الدستورم  (الفرع الأكؿ)كابؼبينة دستوريا، ك ابؼتمثلة في ضركرة توافر عنصر الإخطار
، كما أف المجلس غتَ مقيد بالنظر فيما بىص الأحكاـ موضوع (الفرع الثاني)الإجبارم في عملية الرقابة

الإخطار فقط،كإبما بإمكانو فحص الأحكاـ الأخرل كابؼتعلقة بكامل النص القانوني للقانوف 
 .(الفرع الرابع)كأيضا رقابة قبلية  (الفرع الثالث)العضوم،كوف ىذه  رقابة مطابقة

 .(رئيس الجمهورية)توافر عنصر الإخطار: الفرع الأول  

      حقيقة أف ابؼؤسس الدستورم،كبدقتضى قواعد كبؾالات القانوف العضوم يكوف قد كسع  من 
لتحديد الدستورية من عدمها،غتَ أف ىذا     ،1سلطات المجلس الدستورم في بؾاؿ رقابة ابؼطابقة

التوسيع في  سلطاتو كامتيازه بطابع الإجبارم، الغتَ تلقائي،بحيث يتوجب توافر آلية  الإخطار القانونية 
التي قيد بها ابؼؤسس الدستورم المجلس، كيعد الإخطار بدثابة الوسيلة القانونية أك الآلية القانونية ذات 
السيادة بينحها الدستور بعهة معينة،بسثلت بالنسبة للقانوف العضوم في شخص رئيس ابعمهورية على 

سبيل ابغصر،بفا ينتج إبعاد كل إمكانية إخطار ذاتية من قبل المجلس الدستورم نفسو سواء بإثارة منو أك 
،كلئن بدا  2من غتَه،كذلك من جراء ما قد يطرحو إخطار المجلس من إشكاليات ذات أىداؼ سياسية

الفقرة الأختَة 141تدخل المجلس الدستورم في عملية الرقابة إجبارم طبقا لأحكاـ نص ابؼادة

                                                           

.1996تنحصر في الرقابة على النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، في ظل دستور  (رقابة ابؼطابقة)بعدما كاف ىذه الرقابة -  1  
.68عبد القادر ىتٍ، ابؼرجع السابق،ص-  2  
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الفقرة الثانية من الدستور ابؼعدؿ، إلا أف الأمر لا يعدك إلا أف يكوف تدخل شكلي،بسبب 186كابؼادة
الفقرة الثانية من 186عدـ تلقائية عمل المجلس كما سبق كاشرنا إليو،كىو ما أكدتو أحكاـ نص ابؼادة 

يبدم المجلس الدستورم،بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية، رأيو كجوبا في : " ابؼعدؿ 1996دستور 
 "دستورية  القوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ عليها البربؼاف

، خارج آلية الإخطار 1 إبعاد المجلس الدستورم عن إمكانية رقابة ذاتية على القانوف العضوم
القانونية بدعتٌ أف المجلس لا بيكن لو القياـ بعملية الرقابة دكف أف بىطر من طرؼ ابعهة ابؼختصة دستوريا 

كبدعتٌ آخر أف الرقابة التي بيارسها المجلس مقتًنة بشرط الإخطار، كبتحليل مصطلح الإخطار الذم 
 ابؼلاحظ في ىذا الصدد أف المجلس الدستور الفرنسي يكوف قد saisi: تقابلو باللغة الفرنسية مصطلح
، بأف جعل لكل منو معناه ابػاص على النحو transmission كsaisiميز في إحدل أرائو،بتُ لفظي

 :التالي

Saisi :كيقصد من كرائها العرض أك الرفع. 

Transmission:كتعتٍ التحويل أك النقل. 

تستعمل بعد إبساـ :saisiحيث عمل المجلس الدستورم على الإقرار انو إذا كانت العبارة الأكلى
 dans le cadre dune:تستعمل في إطار الإجراء:transmissionالإجراءات،فاف مفهوـ الثانية

procédureبل كراح يلح على ضركرة فهم مصطلح transmission  خلاؿ أك من كراء استعماؿ
 7/11/58: من الأمر ابؼتضمن القانوف العضوم، ابؼوافق ؿ17 طبقا بؼفهوـ نص ابؼادةsaisiمصطلح

   .2كابؼتعلق بدجلس الدستور الفرنسي 

 saisiبذلك يبدك من أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم، قد أساء تبتٍ أك استعماؿ مصطلح
 transmissionللدلالة على الإخطار بلغة التًبصة الفرنسية،إذ كاف من الأنسب تبتٍ مصطلح 

                                                           

.134غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1  
. كابؼتعلق بدجلس الدستورم الفرنسي7/11/1958من القانوف العضوم ابؼوافق ؿ17ابؼادة -  2  
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préavisأك
 للدلالة القانونية على مفهوـ الإخطار،أك الإخبار ابؼسبق، أك الإشعار بؼا يتماشى مع 1

طبيعة تدخل المجلس الدستورم بخصوص أحكاـ القانوف العضوم، قبل عملية صدكرىا كليس بعدىا 
 .الفقرة الثانية من الدستور186الفقرة الأختَة كابؼادة 141بدقتضى أحكاـ نص ابؼادة 

 .إشكالية الإخطار الوجوبي: أولا

تبرز إشكاليات الإخطار، بحصر ىذا الأختَ في شخص رئيس ابعمهورية، الشيء الذم يعيق 
عملية الرقابة كفعالياتها في حاؿ بزلفها، كعلى ضوء ذلك قمنا بتجسيد ىذه الإشكاليات في شكل 

 .فرضيات إجلاء للخلفيات التي قد بريط بابؼوضوع

 :الفرضية الأولى

كتتمثل في حالة ما إذا لم بىطر رئيس ابعمهورية بصفتو ابعهة ابؼختصة الوحيدة المجلس 
الدستورم، بنص القانوف العضوم قبل إصداره، سيما كأف مثل ىذا التدخل بالنسبة للمجلس كإف كاف 

يبدم : "الفقرة الثانية من الدستور بنصها 186إجبارم إلا انو ليس تلقائي كىو ما نصت عليو ابؼادة 
المجلس الدستورم، بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية، رأيو كجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد أف 

 ".يصادؽ عليها البربؼاف

إذ كيف بيكن تصور مثل ىذه ابغالة، كالتي من شانها أف تشل حركة المجلس الدستورم في القياـ 
بعملية رقابة القانوف العضوم من قبل ابعهة ابؼختصة كالوحيدة بالإخطار ابؼتمثلة في رئيس 

ابعمهورية،كالذم من شانو شل عملية نفاذ ىذا القانوف، ككي تتم عملية نفاذ نصوص القانوف العضوم، 
يستوجب أف تسبقها عملية الإصدار، ىذه الأختَة التي تتطلب إقامتها ضركرة الاقتًاف برأم مسبق من 

بىضع :" الفقرة الأختَة من الدستور بنصها141قبل المجلس الدستورم، بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 
 ".القانوف العضوم بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ المجلس الدستورم قبل صدكره 

                                                           

.135غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1 
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 ابؼعدؿ، من شانها أف تعمل على 1996إف التمعن الدقيق كابعيد في ابؼواد ابؼختلفة لدستور 
تشكيل حلوؿ بؼثل ىذه الإشكالية كيتعلق الأمر بالصيغة الإجبارية التي تضمنها أحكاـ نص ابؼادة 

كالذم بيكن أف " كبعد"، "قبل" الفقرة الثانية من خلاؿ عبارتي186الفقرة الأختَة كابؼادة 141
نستشف من خلابؽا أف كل بذاىل بؽذه الأحكاـ الدستورية، يعد إنكارا كبذاىلا للدستور الذم بوتويها، 
بالإضافة إلى استبعاد مثل ىذا التصرؼ من قبل رئيس ابعمهورية باعتباره حامي الدستور، بالاستناد إلى 

، كباعتباره ابؼثل الأبظى "كىو حامي الدستور "...  الفقرة  الأكلى من الدستور، 84أحكاـ نص ابؼادة 
الذم بهب أف يقتاد بو في ابؼسائل ابؼتعلقة باحتًاـ قوانتُ ابعمهورية على اختلاؼ تدرجها، بصفتو 

 . ابؼعدؿ1996الفقرة الأكلى من دستور84بؾسدا لوحدة الأمة، بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 

 :الفرضية الثانية

 ابؼعدؿ، 1996 من  دستور187    يتعلق الأمر بددل إمكانية الشخصيات ابؼذكورة في نص ابؼادة 
كابؼتمثلة في شخص رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كرئيس بؾلس الأمة أك الوزير الأكؿ أك بطستُ 

عضوا في بؾلس الأمة، إخطار المجلس الدستورم في ابؼسائل ابؼتعلقة بالقانوف (30)نائبا أك ثلاثتُ(50)
 من الدستور 144العضوم على غرار مسائل القوانتُ الأخرل، كابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼادة 

 .دائما

 الفقرة الثانية كالتي  حددت 186    فابغقيقة أف الإجابة عن ىذا الإشكاؿ يكوف طبقا لأحكاـ ابؼادة 
من ىي ابعهة ابؼختصة كابؼؤىلة بإخطار المجلس الدستورم في ما يتعلق بدجاؿ القانوف العضوم بسبب 

الفقرة الثانية من 186جلاء أحكاـ نص مواد الدستور في ىذا ابؼوضوع،  كنقصد بابػصوص نص ابؼادة 
يبدم :" الدستور  لتحديدىا ابعهة ابؼختصة كابؼؤىلة في بؾاؿ الإخطار بالقانوف العضوم بنصها على أف 

، التي جاءت على إفرادىا، على عكس نظتَتها ..."المجلس الدستورم بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية 
 الفقرة الأكلى كالثانية من دستور 61الفرنسية، بسبب تداخل في الأمر بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 

 . الفرنسي1958

 



 خصوصية رقابة المطابقة في قضاء المجلس الدستوري الجزائري........... الفصل الثاني 

78 
 

 :الفرضية الثالثة

الفقرة الثانية من الدستور 187   تستند إلى حالة ما إذا كاف بإمكاف الشخصيات ابؼذكورة في ابؼادة 
إخطار المجلس الدستورم،  بشاف نصوص القانوف العضوم التي تتضمن في إحدل نصوصها،  قواعد 

الفقرة الأكلى كما بيثلها 141كأحكاـ غتَ بؿجوزة أصلا للقانوف العضوم،  بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 
 . ابؼعدؿ1996من دستور

ما يبدك جليا ىو أف ابؼؤسس الدستورم قد ميز بؾاؿ كل من القانوف العضوم كالعادم بسييزا   
، ك إف بدت الأسس التي اعتمد عليها لإقامة عملية التمييز كالتوزيع مبهمة نوعا ما، الشيء 1كاضحا

الذم يؤدم إلى إمكانية تصريح المجلس الدستورم،بعدـ مطابقة نص القانوف العضوم ابؼتضمن في 
إلا أف مثل ىذا الإشكاؿ يبقي كاردا كبؿتملا قياسا .إحدل أحكامو كقواعده نص غتَ بؿجوز دستوريا

على عملية السهو التي بيكن للمجلس الدستورم أف يقع فيها خلاؿ مباشرتو لعملية  رقابة الدستورية 
 . 2ىذه، كىو ما تضمنو أحكاـ نص ابؼادة الثالثة من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم

كما حدث مع المجلس الدستورم الفرنسي حينما كجد نفسو أماـ صعوبة بالنسبة للقانوف 
 منو، كالتي أفٌ على أنها  24العضوم ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للقضاة، كبالذات ما نصت عليو ابؼادة 

تتعلق بقانوف عادم كليس بقانوف عضوم، حيث صرح بعدـ قبوؿ الطعن فيها إبصالا ككذا بعض 
ىذا من جهة، مع أف عملية الإخطار بالقانوف  3القوانتُ العضوية بأكملها بؼا  تتضمنو من مواد عادية

 .العضوم لم تكن من قبل الأشخاص ابؼؤىلتُ دستوريا ىذا من جهة أخرل

 :كبذلك يكوف بؾلس الدستور الفرنسي قد فتح باب الاجتهاد مفاده أحد الأمرين

                                                           
، يتعلق بدراقبة مطابقة النظاـ الداخلي 2000 مايو13 ابؼوافق ؿ 1421 صفر سنة9ابؼؤرخ في10رأم المجلس الدستورم رقم - 1

، 2000 يوليو30، ابؼوافق ؿ 46للمجلس الشعبي الوطتٍ، للدستور، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد
 .7ص
.، السالفة الذكر2000 سنة48نشر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد-  2 
.136ص  السابق،، ابؼرجعغزلاف سليمة - 3  
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يدخل   ككاف ىذا الأختَ لاORGANIQUEإذا كاف النص ابؼدرج في قانوف يعلن عن عضويتو  -1
تأىيل البربؼانيتُ لإخطار المجلس  في المجاؿ الذم حجزه الدستور للقانوف العضوم، أمكن

 1958 الفقرة الثانية من دستور 71الدستورم يقصد بهم الشخصيات ابؼذكورة في نص ابؼادة 
 .من الدستور ابعزائرم187الفرنسي، كالذم بياثلو أشخاص نص ابؼادة 

كاف النص الذم يعلن عن عضويتو، كالمحجوز للقانوف العضوم من قبل الدستور، لا بيكن قبوؿ  -2
اللجوء فيو عن طريق الإخطار من قبل غتَ الأشخاص ابؼؤىلتُ دستوريا، كيقصد بالذكر رئيس 

 الفرنسي، كالتي نقيسها 1958الفقرة الأكلى من دستور 61ابعمهورية بدوجب أحكاـ ابؼادة 
ابؼعدؿ كتندرج في شخص رئيس 1996الفقرة الأكلى من دستور 186بأحكاـ نص ابؼدة 

 .ابعمهورية أيضا

 ضركرم كىاـ في عملية الإخطار بالنسبة للحالة الأكلى، كمن ثم ابػركج لعلى أف شرط التنازع يبق
عن مبدأ القاعدة العامة التي تفيد أف صاحب ابغق الأصيل كابؼؤىل دستوريا بالنسبة لنصوص القانوف 

تتمثل في رئيس ابعمهورية دكف سواه إلا أف الأمر يعود، إلا أف يكوف - في عملية الإخطار بها- العضوم
أمر افتًاضيا، كاستثنائيا،أماـ قبوؿ بؾلس الدستورم الفرنسي الضمتٍ، كالغتَ صريح، بؼثل ىذه ابغلوؿ،في 

 بالنسبة للتشريع العادم كابؼدرج في بؿتول قانوف 1992-02-21،ابؼؤرخ في 92/305 رقمقراره
  1عضوم

 .أثار الإخطار: ثانيا

 كابؼؤىلة قانونا للمجلس الدستورم –رئيس ابعمهورية –إف الإخطار الناجم عن السلطة ابؼختصة 
 :بالنسبة للقانوف العضوم، باعتباره تصرؼ قانوني ينجم عن احد الأثرين

إما أف يصرح المجلس الدستورم بشأنو مطابقة نص القانوف العضوم للدستور،  كحينها يصدر  -1
 .رئيس ابعمهورية نص القانوف العضوم، لينشر بعد في ابعريدة الربظية حتى يستوفي عملية نفاذه

 :إما أف يصرح بعدـ ابؼطابقة، كفي ىذا الصدد بزتلف أثار النص ابؼطابق على بكو التالي -2

                                                           

.139غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1  
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إذا صرح المجلس الدستورم، أف القانوف ابؼعركض عليو يتضمن حكما غتَ مطابقا للدستور، على  - أ
 .بكو لا بيكن فصلو عن باقي أحكاـ ىذا القانوف، لا يتم إصدار ىذا القانوف

إذا صرح المجلس الدستورم، أف القانوف ابؼعركض عليو يتضمن حكما غتَ مطابقا للدستور،  - ب
دكف أف يلاحظ في ذات الوقت باف ابغكم ابؼعتٍ بيكن فصلو عن باقي أحكاـ ىذا القانوف، أمكن 

لرئيس ابعمهورية أف يصدر ىذا القانوف، باستثناء ابغكم ابؼخالف للدستور،أك أف يطلب من 
البربؼاف إجراء قراءة جديدة للنص كفي ىذه ابغالة يستوجب عرض النص ابؼعدؿ على المجلس 

 . 1 الدستورم بؼراقبة مطابقة للدستور

 الطابع الإجباري لعملية الرقابة الدستورية: الفرع الثاني

:  ابؼعدؿ التي نصت على ما يلي1996الفقرة الأختَة من دستور141   انطلاقا من أحكاـ نص ابؼادة 
بىضع القانوف العضوم بؼراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرؼ المجلس الدستورم قبل صدكره،  "

يبدم المجلس الدستورم " الفقرة الثانية من الدستور،  كالتي تتضمن ما يلي186ككذا أحكاـ نص ابؼادة 
،  "بعد أف بىطره رئيس ابعمهورية، رأيو كجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ عليها البربؼاف 
كما جاءت بو أحكاـ نص ابؼادة الأكلى من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم،  بيكننا أف 

في نص ابؼادة " قبل"نستشف من نصوص ىاتو ابؼواد أف ابؼؤسس الدستورم باستعمالو للفظي 
الفقرة الثانية من الدستور،يكوف قد عمد إلى 186في نص ابؼادة " بعد"الفقرة الأختَة الدستور 141

الإشراؾ ابعبرم للمجلس الدستورم في عملية الرقابة على القوانتُ العضوية، خلاؿ ابؼرحلة ما قبل 
الأختَة من الإعداد، حتى يتم اكتماؿ العمل القانوني على بكو نهائي،كىو اقل ما يقاؿ عنها أنها مرحلة 

حابظة في ظل العمل القانوني العضوم، كىو ما أشار إليو احد مندكبي ابغكومة الفرنسية 
SOLAL CELIGNY.السيد

 : بقولو.2

« le conseil intervient en effet enfin de procédure et non après »  

                                                           
، 48ابؼادة الثانية كالثالثة من النظاـ المحدد لقواعد المجلس الدستورم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد- 1

 .24، ص2000 أكت 6ابؼوافق ؿ
 .142 غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-2 
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أك كما يصف البعض الأخر أف المجلس الدستورم شريك في العملية التشريعية للقوانتُ العضوية 
COLEGISLATEUR 1بالصفة. 

لقد حاكؿ البعض تفستَ الطبيعة الإجبارية للرقابة على القوانتُ العضوية بسبب ثقل 
، حيث بات  من الضركرم أف يتخوؼ ابؼؤسس الدستورم، من 2بؾالاتها،كحيوية القطاعات ابؼتعلقة بها

أف يستعمل ىذه القوانتُ كتذكرة من قبل البربؼاف، بسكنو من خلابؽا من تعديل تنظيم السلطات كما قد 
، في حتُ ارتأل البعض الأخر، الاستناد على  3يتًتب عن ذلك من إمكانية تعديل الدستور أك شلو

خصوصية نشأة  نصوص القانوف العضوم لتفستَ الطابع الإجبارم للرقابة على القوانتُ العضوية، ذلك 
أف ىذا الأختَ كاف لم يكن جزءا من الكتلة الدستورية بابؼعتٌ الصحيح، إلا انو ينشا كفق إجراءات 

خاصة بوددىا الدستور كلا تعدؿ إلا بدوجبها، كبؽذه الأسباب عهد للمجلس الدستورم مهمة التكفل 
بحمايتها من كل بؿاكلة للتعدم عليها من قبل الغتَ، ذلك أف كل تعد بؽا أك عليها يعد تعديا على 

، كبتُ ىذا كذاؾ فاف  4 ابؼصدر الذم تستمد منو، كابؼتمثل في الدستور سيما كأنها بزضع بدكرىا إليو
التدخل ابعبرم للمجلس الدستورم بات ضركرم، لضماف حصانة نصوص القانوف العضوم من كل 

تعد أك بذاكز بؽا باسم القانوف العضوم من قبل ابؼشرع، كىو ما فسره المجلس الدستورم في إحدل 
اعتبارا انو إذا كاف من اختصاص ابؼشرع إعداد القانوف كالتصويت :"اجتهاداتو، في إحدل حيثياتو بنصو 
 ابؼعدؿ، فانو يعود للمجلس 1996 الفقرة الأختَة من دستور 112عليو بكل سيادة طبقا لنص ابؼادة 

الدستورم بدقتضي اختصاصو الدستورم أف يسهر على احتًاـ ابؼشرع لأحكاـ الدستورية حتُ بفارسة 
 ".5  سلطة التشريعيػػػػػػػػػػػػػػة

                                                           
.     101-100سامية بعلي الشريف، ابؼرجع السابق، ص- 1
،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابؼؤسسات الدستورية كالقانوف الدستورم في ، صافٌ بلحاج-2  ،2010ابعزائر منذ الاستقلاؿ إلى اليوـ

  .319ص
.    142غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  3  
.143 غزلاف سليمة، ابؼرجع نفسو، ص- 4  

، حوؿ دستورية ابؼواد ابؼتعلقة بنظاـ التعويضات كالتقاعد 1998 يونيو13، ابؼوافق ؿ1998 سنة 4رأم المجلس الدستورم رقم - 5
   .1998حيدرة، ابعزائر، العدد  لعضو  البربؼاف، النشرية ابؼتعلقة بأحكاـ الفقو الدستورم تصدر عن المجلس الدستورم،
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 حيث أصبح المجلس الدستورم يعمل منذ البداية إلى النهاية، في إطار رقابتو على القوانتُ العضوية 
على كضع حد لكل التجاكزات ابؼمكنة في إطار القانوف العضوم، بطريقة إجبارية  كقبل دخوؿ ىذا 
القانوف حيز التنفيذ، على خلاؼ العمل في إطار صلاحياتو كاختصاصاتو ابعوازية  ابػاصة  بدجاؿ 

غتَ انو إذا :" من الدستور نصتالفقرة الثانية144،كبدقتضى أحكاـ نص ابؼادة  1التشريعات العادية 
 . ، إما برأم قبل أف تصبح كاجبة التنفيذ، أك بقرار في ابغالة العكسية..."أخطرت سلطة من السلطات

 .أن تكون رقابة مطابقة: الفرع الثالث

    بستاز رقابة مطابقة القانوف العضوم بطابع خاصة، بالإضافة إلى ضركرة الإقرار بإجباريتها، فإذا كانت 
رقابة المجلس للمعاىدات ك القوانتُ ك التنظيمات ىي رقابة دستورية، ك رقابتو للانتخابات كصحة 

الاستفتاء ىي رقابة قانونية،فاف رقابتو للقانوف العضوم على غرار النظامتُ الداخليتُ لغرفتي البربؼاف ىي 
 .2رقابة مطابقة

بىضع القانوف العضوم : "الفقرة الأختَة من الدستور بنصها141كىو ما تضمنتو أحكاـ نص ابؼادة
إذ يعتبر المجلس الدستورم "بؼراقبة مطابقة النص من الدستور من طرؼ المجلس الدستورم قبل صدكره

ابؽيئة ابؼكلفة بعملية رقابة الدستورية للقوانتُ العضوية عامة،فعند فحصو لأعماؿ السلطة التشريعية يضع 
كفي ىذا الصدد اختلفت .نص القانوف العضوم مع الدستورفي اعتباره ما يفيد التحقق من مدل مطابقة 

الدراسات حوؿ الأسس الواجب الارتكاز عليها كالاعتماد عليها لتحديد عملية رقابة مطابقة القانوف 
ذىب البعض إلى . العضوم للدستور كمن ثم برديد مضموف ىذه الرقابة كذلك لتجسيد رقابة فعالة

الارتكاز كضركرة الاعتماد على كجهتُ أك بالأحرل على نوعتُ من الرقابة رقابة مطابقة خارجية كرقابة 
كبذلك المجلس الدستورم لا يقضي بعدـ مطابقة القانوف العضوم للدستور إلا إذا كاف 3.مطابقة داخلية

كاضحا كقاطعا بحيث لا يبقى بؾاؿ للشك في مدل مطابقتو للدستور، كاعتمد المجلس الدستورم نفس 
الأسس في عملية الرقابة من خلاؿ فحص ابؼطابقة الشكلية كفحص ابؼطابقة ابؼوضوعية للدستور كىو ما 

                                                           

.2000عبد العزيز سابؼاف، ابؼرجع السابق، ص-  1  
.145غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص- 2  

.103سامية بعلي الشريف، ابؼرجع السابق، ص-  3  
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للدستور الذم بودد  (12-16) مطابقة القانوف العضوم أكده المجلس من خلاؿ رأيو ابؼتعلق بدراقبة
تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة،كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، برت 

كاعتبارا أف :"  حيث جاء في إحدل حيثياتو2016اكت 11:  كابؼوافق ؿ16/د.ـ/ع.ؽ.ر/4رقم
ابؼؤسس الدستورم يتأكد عند إخطاره بالقوانتُ العضوية كقبل الفصل فيها شكلا كموضوعا 

الفقرة الأختَة من 141في نص ابؼادة-ابؼطابقة-إف استعماؿ ابؼؤسس الدستورم مفهوـ...". للدستور
 الفقرة الثانية من الدستور يعد شيء منطقي، بحيث 186في نص ابؼادة -الدستورية-الدستور،  كمفهوـ

كل ما يتطابق مع أحكاـ الدستور يعد دستورم بالطبيعة،لكن يبدك أف ابؼؤسس قد عمد إلى بزصيص 
انطلاقا من  الإجراءات القانونية ابؼتميزة التي بسر بها عملية التشريع "ابؼطابقة"نوعية رقابة القانوف العضوم

بقوانتُ عضوية المحددة من قبل ابؼؤسس الدستورم،فضلا عن ابعهة ابؼختصة بها،ككذا القيود ابؼفركضة 
 . عليها،على أف عملية التشريع ىذه قد يشوبها إما عيب في الشكل أك في ابؼوضوع

 كيتعلق الأمر بعدـ مراعاة بؾاؿ الاختصاص،كالشكل كالإجراءات كالنصاب مثلا كالمحدد :في الشكل
دستوريا  كىنا تتفق كل من رقابة ابؼطابقة بالنسبة للقانوف العضوم كرقابة الدستورية بالنسبة للتشريع 

 .العادم من حيث الشكل

 كيتمثل في حالة خركج التشريع على ركح كمقتضى الدستور،أك إنكار أك بذاىل حق من :في الموضوع
ابغقوؽ ابؼقررة دستورا كىنا يكمن بؿل ابػلاؼ بتُ رقابة ابؼطابقة كرقابة الدستورية بدفهوـ أدؽ،فاف 
الرقابة التي بيارسها المجلس الدستورم على دستورية التشريع بذعل من تصرؼ ابؼشرع بـالفا للدستور 

كبالتالي غتَ دستورم إذ ما خالف نص قانوني حدده الدستور من حيث الشكل، أما من حيث ابؼوضوع 
فلا يعتبر كذلك  كلو خالف أك تصرؼ على بكو بـالف للناحية ابؼوضوعية، متى اعتدل بالفكرة كالغاية 

التي تعمل على برقيقها، ك التي يغلب عليها طابع ابؼصلحة العامة ما يفيد الإطلاؽ لا القيد،شانها في 
،خلافا لنصوص القانوف العضوم التي كبسبب طبيعة 1ذلك شاف مطابقة التشريع ك التنفيذ في الدستور

رقابة ابؼطابقة عليها فاف القيد ىو الأصل لا الإطلاؽ في تصرفات ابؼشرع بالنسبة لعملية التشريع، فلو أف 

                                                           

.165-164سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق، ص-   1 
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ابؼشرع العضوم، في نصو للقانوف العضوم، طبقا أحكاـ النص مع الدستور شكلا لكنو خالفها 
 .موضوعا كلو بهدؼ تغليب ابؼصلحة العامة،فانو سيفسر بعدـ مطابقتو للدستور

فنصوص القانوف العضوم بهب أف تكوف مطابقة للدستور على سبيل القيد شكلا ك موضوعا 
 .  للإقرار بدستورىا

 كابؼطابقة لا برتمل أم تفستَ كبالتالي فاف ابؼؤسس الدستورم عمد إلى حصر سلطات المجلس  
الدستورم في عملية الرقابة، كعلى المجلس أف يتجنب أم تفستَ من شانو أف بيس بهذه القوانتُ، كإلا 

كل قانوف بهب أف يكوف كاضح،موحد،بؿدد : "عد تطاكلا على الاختصاصات فهو بحسب  قوؿ فولتتَ
، كىو ما بيكن اعتباره خركجا عن إطار الرقابة الدستورية بالنسبة للتشريع 1 "تلافو:تفستَه، ىو دكما 

 .العادم

 أن تكون رقابة قبلية : الفرع الرابع

   رقابة ابؼطابقة على القوانتُ العضوية كالإجبارية لن تكوف بؽا أية فعالية ما لم تكن قبلية، فالقانوف 
 الفقرة 141العضوم ىو بؾموعة قوانتُ لا بيكن أف بزضع لرقابة لاحقة، بدقتضى أحكاـ نص ابؼادة

 .الأختَة من الدستور

ذلك انو كمتى تبتُ للمجلس الدستورم بـالفة ىذه القوانتُ للدستور بعدـ مطابقتها لو، فانو 
بيتنع عن كضعها موضع التنفيذ، إذ يعد بدثابة الضوء الأخضر أك بدثابة تأشتَة إصدارىا من قبل رئيس 

كاف اقر ابؼؤسس الدستورم ىذا .الفقرة الأكلى من الدستور144ابعمهورية، بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 
 :النوع من الرقابة فللأسباب التالية

الرقابة القبلية لنصوص القانوف العضوم من شانها أف برقق معادلة صعبة، على بكو بهعل من المجلس -
الدستورم يفصل في عملية مطابقتها كبالتالي دستوريتها من دكف أم نزاع يذكر، كىو ما يعزز القيمة 

                                                           

.147غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص-  1  
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القانونية كمكانة القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائرم بالنسبة للدستور من جهة، كالسلطات 
 .الأخرل من جهة أخرل

الرقابة القبلية من شانها أف بسنع ابغكومة من أف تطلب من المجلس الدستورم إثبات الطابع -
التنظيمي للمواد ابؼنظمة بدوجب قانوف عضوم، بالنسبة للدكؿ التي تسمح بتوسيع بؾاؿ الإخطار لرئيس 

الفقرة الثانية من 61ابغكومة في قوانينها نذكر منها كعلى سبيل ابؼثاؿ فرنسا بدقتضى أحكاـ نص ابؼادة 
 لا 1958 من دستور 41 فاختصاصات ابغكومة المحددة بدوجب أحكاـ نص ابؼادة 1958دستور 

يتًؾ بؽا قدرة التقونً إلا في بؾاؿ التشريعات العادية، بدليل تدخل المجلس الدستورم كلو لم تعارض 
ذلك أف المجلس يبحث بنفسو عن كسائل  ،1ابغكومة، كىو ما يثبت حقيقة كونها تشريع دستورم مكمل

 القاضي من 2عدـ الدستورية منجزا بذلك كظيفة النائب من خلاؿ عملية ابؼناقشة كالتصويت، ككظيفة
 .خلاؿ عملية الرقابة

 .صور الرقابة الدستورية على القوانين العضوية: المطلب الثاني

الصورة الأكلى تتمثل في الرقابة  :  بيكن تقسيم الرقابة الدستورية على القوانتُ  العضوية إلى صورتتُ
الشرعية ابػارجية كتتعلق بالأكجو الشكلية للإجراءات سن القانوف كإصداره مع تقيد ىذه الأكجو بشرط 

أما الصورة الثانية كابؼتمثلة في الرقابة الشرعية  (الفرع الأكؿ)الاختصاص كشرط الشكل كالإجراءات 
الداخلية كالتي تتعلق بالأكجو ابؼوضوعية كمن خلابؽا يتعتُ على السلطة التشريعية التقيد بها، كتعتٍ 

 .(الفرع الثاني)بذلك الأحكاـ كالقيود ابؼوضوعية 

 .الرقـابـة الشرعية الخارجـيـة: الفرع الأول

على ذكر ما سبق، بخصوص الرقابة الشرعية ابػارجية التي يقوـ بها المجلس الدستورم على القوانتُ، 
شرط الاختصاص كشرط الشكل كالإجراءات كالتي فرضها ابؼؤسس الدستورم :تقوـ على شرطتُ 

كاكجب مراعاتها عند كضع القوانتُ إذ يلزـ أف يصدر القانوف بفن لو كلاية إصداره أك من خولو الدستور 

                                                           

 .149غزلاف سليمة، ابؼرجع السابق، ص1-
 .149 غزلاف سليمة، ابؼرجع نفسو، ص-2



 خصوصية رقابة المطابقة في قضاء المجلس الدستوري الجزائري........... الفصل الثاني 

86 
 

سلطة التشريع، كإذا صدر القانوف على ىذا النحو توجب على أف يصدر طبقا للشكل كالإجراءات 
 . ابؼقررة دستوريا

 .الاختصاص : أولا

 كيقصد بو القدرة أك الصلاحية القانونية للقياـ بعمل معتُ، سواء مصدرة في ذلك ىو الدستور أـ 
 . 1القانوف أما اللائحة

ترتبط فكرة الاختصاص بدبدأ الفصل بتُ السلطات كالذم يهدؼ إلى قياـ كل سلطة بأمور بؿددة 
 2.على بكو يكفل برديد ابؼسؤكليات كعدـ التداخل كالاحتكاؾ، كالاختصاص ىو أساس القانوف العاـ

  أم لا بهوز لسلطة تستمد اختصاصها مباشرة من الدستور أف تفوض غتَىا  بفارسة ىذا 
الاختصاص إلا بناء على نص صريح من الدستور ىذا من جهة،  كمن جهة أخرل فاف الدستور بهيز 
إنشاء ابغلوؿ في الاختصاصات الدستورية في أقواؿ بؿددة بعينها كحلوؿ رئيس بؾلس الأمة في منصب 

الفقرة الثانية من 102رئيس ابعمهورية في حاؿ كقوع مانع لو كالوفاة أك مرض خطتَ طبقا لنص ابؼادة 
الدستور، كما يرتكز الاختصاص على أربعة عناصر كىي العنصر الشخصي، العنصر ابؼوضوعي، 

 .العنصر الزمتٍ، كالعنصر ابؼكاني

كفقا لأحكاـ الدستور السلطة ابؼختصة في التشريع بقوانتُ العضوية ىو :  العنصر الشخصي -1
 من الدستور كما يتولى الرقابة على ىذه القوانتُ المجلس 141ك140البربؼاف كما نصت ابؼواد 

 الفقرة الأختَة من الدستور كما بىتص رئيس ابعمهورية بإصدارىا 141الدستورم طبقا لنص ابؼادة 
 . من الدستور 144بدوجب ابؼادة

     كبالتالي لا بسلك سلطة غتَىا أف برل بؿلها مباشرة، كما أنو لا بهوز بؽا أف تتنازؿ عنو لغتَىا أك 
 .تفوضها فيو إلا بنص في الدستور

                                                           
. 763، ص2000رسلاف، كسيط القضاء الإدارم، دار النهضة العربية،لبناف، سنة أأنور -  1
   . 357،ص2013بؿمد علي سويلم، الرقابة على دستورية القوانتُ كتطور الأنظمة الدستورية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،سنة - 2
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يتعلق ىذا العنصر بدوضوع التشريع كمادتو أم برديد الأعماؿ التي أناطها  :العنصر الموضوعي -2
الدستور بالسلطة ابؼختصة التي عهد إليها كيقصد في ذلك أف تقوـ السلطة التشريعية بدمارسة 

اختصاصها في ابؼوضوع الذم أسنده الدستور إليها كإلا كاف التشريع بـالفا للدستور كما نصت 
إضافة إلى المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية بدوجب الدستور،  " ،1 من الدستور141ابؼادة 

 ..."يشرع البربؼاف بقوانتُ عضوية في المجالات الآتية
إف ابؼؤسس الدستورم كضع قيد زمتٍ بؼمارسة الاختصاص التشريعي من قبل :العنصر الزمني -3

 130السلطة صاحبة ىذا الاختصاص كىذا ما نص عليو ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ ابؼادة 
من خلاؿ  (12-16)من الدستور ما يتوافق مع ما نص عليو القانوف العضوم 135كابؼادة 

 .  الفقرة الأكلى مع مراعاة ما جاءت بو الفقرة الثانية كالثالثة كالرابعة من نفس ابؼادة4ابؼادة
كىو برديد ابؼقر الذم بسارس فيو السلطة التشريعية اختصاصاتها الأصلية ابؼتعلقة : العنصر المكاني -4

بالتشريع كمقر المجلس الشعبي الوطتٍ كمقر بؾلس الأمة بابعزائر العاصمة طبقا بؼا نصت عليو 
من الدستور  يكوف مقر 107مع مراعاة أحكاـ ابؼادة :"(12-16) من القانوف العضوم2ابؼادة

 . المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة في مدينة ابعزائر
 .الشكل والإجراءات: ثانيا

كيقصد بها ابؼظهر ابػارجي كالإجراءات الواجب إتباعها لإصدار أك سن  القوانتُ العضوية كفقا 
لقواعد دستورية، كلا بيكن إصدار القانوف على خلاؼ ذلك كمن بتُ الإجراءات سن كإصدار القانوف 

العضوم استفاء النصاب القانوني ابؼتمثل في ابؼصادقة على القوانتُ العضوية بالأغلبية ابؼطلقة لنواب 
 كىو الإجراء الذم قد 2 الفقرة الأختَة من الدستور141المجلس كأعضاء بؾلس الأمة طبقا لنص ابؼادة 

 الفقرة الثانية 136تم على الوجو الذم يتطلبو الدستور،بالإضافة إلى ما نصت عليو ابؼادة
 .الفقرة الأكلى137كابؼادة

                                                           
إضافة إلى المجالات ابؼخصصة، للقوانتُ العضوية بدوجب الدستور، يشرع البربؼاف بقوانتُ عضوية في :  " من الدستور141نص ابؼادة - 1

 . القانوف ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية،...المجالات الآتية
 .  تتم ابؼصادقة على القانوف العضوم بالأغلبية ابؼطلقة للنواب كأعضاء بؾلس الأمة:" الفقرة الأختَة من الدستور141نص ابؼادة -2
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فمن حيث التشريعات الصادرة عن السلطة التشريعية بهب أف تراعي في اقتًافها كإقرارىا 
كإصدارىا  قواعد الشكل كالإجراءات التي ربظها الدستور، كمن ذلك كجوب الأغلبية ابؼطلقة لنواب 

المجلس الشعبي  الوطتٍ كأعضاء بؾلس الأمة كعرضو على اللجنة ابؼختصة كباعتبار أف الدستور ىو 
، 1الأبظى من القوانتُ فهو كحده الذم يتعتُ الاحتكاـ إليو عن الفصل في صحة التشريع أك بطلانو

كمن ابؼقرر انو إذا خرجت سلطة التشريع عن القواعد الشكلية التي ربظها بؽا الدستور فاف جزاء البطلاف 
، كلا يكفي أف يصدر التشريع 2يتًتب على ىذا ابػركج تأسيسا على الطبيعة الآمرة للقواعد الدستورية

طبقا لقواعد الاختصاص التي حددىا الدستور حتى يكوف دستوريا، بل بهب أف يكوف مستوفيا للشكل 
الذم يتطلبو  الدستور، الذم يتمثل بصفة أساسية في الإجراءات الدستورية التي يتعتُ الالتزاـ بها سواء 

 .متعلقة باقتًاح قانوف، سنو أك إصداره

إلا أف المجلس الدستورم اخذ بالإجراءات ابعوىرية الذم يعتبر أف بذاىل بعضها فقط ىو الذم 
يرتب عدـ الدستورية، على طلاؽ الإجراءات الثانوية كالتي لا يؤثر غيابها على الضمانات التي يستمد 

، الأفراد من إجراءات سن التشريع كعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء، بعد رأم بؾلس الدكلة

، فهو بىرج عن إطار الرقابة الدستورية للقوانتُ   .فالأخذ برأيها كعدمو ليس باللزكـ
كبللص بؼا سبق، أف الشكل  الإجراءات تصاحب العملية التشريعية من بدايتها إلى نهايتها،  

كلا تكوف السلطة التشريعية بـاطبة إلا بأحكاـ الدستور فاف ىي اتبعتها كالتزمت بها صار التشريع مبرءا 
،كفي حاؿ ما خرج التشريع على احد الإجراءات الشكلية ابؼقررة في 3من العيوب الشكلية كخاليا منها

 .الدستور، فاف ابعزاء ىو اعتبار القانوف دستورم، كلا يكوف ىذا النص أك القانوف بؿلا للتطبيق
 
 

                                                           
عادؿ عمر شريف، القضاء الدستورية في مصر، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ الشمس، مطابع عتُ الشمس، مصر، - 1

 .101، ص1988 سنة
الطبيعة الآمرة للقواعد الدستورية، انظر ما كرد من تهميش بالتفصيل لدكتور بؿمد سويلم، الرقابة على دستورية القوانتُ كتطور -2

 . 358الأنظمة، دراسة مقارنة، ابؼرجع السابق،ص
.329عادؿ شريف، ابؼرجع السابق، ص-  3 
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 .الرقابة الداخلية: الفرع الثاني
    ىي صورة من صور الرقابة التي نصت على الدساتتَ كلاسيما الدستور ابعزائرم كابؼتعلقة بعدد من 
الأحكاـ كالقيود ابؼوضوعية التي بهب مراعاتها كالالتزاـ بها من قبل السلطة التشريعية كالتقيد بها حاؿ 

تنظيمها للحقوؽ كابغريات، على أف تستهدؼ برقيق الصافٌ العاـ للجماعات باعتبار ابؼصلحة العامة 
من أكلويات كل عمل تشريعي، كإلا حكم بعدـ دستوريتها حاؿ بـالفتها بؽذه القيود كالضوابط 

 .ابؼوضوعية التي يتطلبها الدستور، كابكرافها لتحقيق غايات أخرل
 .المحل: أولا

    يتمثل في نص القانوف أك موضوعو أك فحواه كالذم سنو ابؼشرع على أف لا يكوف ىذا النص بـالف 
لقاعدة دستورية بـالفة مباشرة كىذا ما يدؿ على عيب المحل، كبعبارة أخرل انتهاؾ التشريع لإحكاـ 

الدستور ابؼوضوعية، كذلك باف تلتزـ سلطة التشريع بالقيود كالضوابط التي يتطلبها الدستور حاؿ 
مباشرتها لاختصاصاتها التشريعية، كإلا كاف عملها باطلا بؼخالفتو بؽا كلمجاكرتو حرفية النصوص 

 .1الدستورية

    إف المجلس الدستورم يسلم للمشرع سلطتو التقديرية إزاء تنظيم ابؼوضوعات الداخلية في نطاؽ 
اختصاصو، مع احتًامو لاختياره كتقديراتو، شريطو أف لا ينتهك أحكاـ الدستور، كيهدر ابغقوؽ 

كابغريات التي يكفلها، بدا يشكل بـالفة موضوعية تستوجب ابغكم بعدـ دستوريتها، كيثور التساؤؿ عن 
الكيفية التي من خلابؽا يتمكن المجلس الدستورم من مراقبة مضموف التشريع كمطابقة بالقاعدة 

 .الدستورية
 كفي ىذا الصدد، ابصع اغلب الفقو في فرنسا على أف المجلس الدستورم يستعتُ بثلاث فئات رئيسية 

 :من التفستَ في مراقبة مضموف القوانتُ كىي على النحو التالي

 :التفسير المبطل- 1

     عندما بىالف التشريع ابؼطعوف فيو الدستور بصورة سافرة فالمجلس يفسر التشريع كيكشف عن 
كىو إذ يقضى  بدخالفة التشريع .إرادة موجودة ك حقيقية للبربؼاف ك أف ىذه الإرادة قد خالفت الدستور

                                                           

.489، مصر، ص1980مصطفى أبو زيد فهمي، النظاـ الدستورم كرقابة دستورية القوانتُ، الطبعة، سنة-  1 
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للدستور كمن ثم عدـ الاعتداد بأم اثر قانوني لو، فانو يقوـ بسحب الغموض عنو كبيد أف ىذا الإجراء 
من شانو أف يثتَ غضب البربؼاف كابغكومة لوجود صلة  بينهما كبتُ القانوف الذم تقرر إلغاؤه، لذلك 

إلى البحث -في بؿاكلة منو لتجنب أك التقليل من غضب البربؼاف أك ابغكومة-يلجا المجلس الدستورم
عما إذا كاف من ابؼمكن الإبقاء على بعض مواد التشريع بؿل الطعن كإلغاء البعض الأخر  ابؼخالفة 

فإذا كاف الإبطاؿ ابعزئي لا يؤثر على تكامل القانوف ككحدتو،فانو بيكن أف ينشر أك يطبق .للدستور
باستثناء ابؼواد التي تم إبطابؽا، أما إذا كانت تلك ابؼواد تشكل جزءا لا يتجزأ من القانوف، عندىا لا 

 . 1يوجد أماـ المجلس خيار إلا إبطاؿ القانوف كلو،كمن ثم لا بهوز نشره إطلاقا 
 :التفسير البناء- 2

يدخل كل تفستَ ضركرم على مضموف "تقنية التفستَ البناء كالتي بدقتضاىا يتمكن المجلس من أف 
، بعبارة "النص بؿل الطعن من شانو استبعاد أية بؾازفة يتًتب عنها تطبيق القانوف بشكل غتَ دستورم

أخرل،إذا كاف التشريع بؿل الطعن لا يتضمن تفستَات كافية لتجعل من تطبيقو متوافقا مع الدستور، 
فاف المجلس الدستورم يقوـ من عنده بتفستَ ىذا التشريع على بكو بهعل منو تشريعا  مطابقا للدستور، 
ك مفاد ىذه التقنية إف المجلس الدستورم يضيف إلى القانوف ابؼطعوف فيو الأحكاـ الضركرية التي بذعلو 

 .2متفقا مع الدستور 
 : التفسير الموجو-3

السهر كل -سواء بؿاكم أك حكومة أك بربؼاف-  يطلب المجلس الدستورم من السلطات ابؼختصة
.  3منها فيما بىصو عما إذا كاف القانوف سيطبق كفقا لتفستَاتو ابؼدرجة في متن القرار الذم أصدره

كضركرة تقيد البربؼاف أك ابغكومة بهذا التفستَ ترجع أبنيتو إلى عدـ دفع المجلس الدستورم إلى إلغاء ثاف 
 .4يعرؼ بالرقابة ابؼكررة كتكوف ابؼواد ابؼبطلة قد أعيدت صياغتها بشكل لا يتطابق مع الدستور

                                                           
، دار 2010لعوضي، أكجو عدـ دستورية القوانتُ في الفقو كقضاء المحكمة الدستورية العليا، مصر، سنة ا بؿمد سامر عبد ابغميد-   1

 .259.، ص2010ابؼطبوعات ابعامعية، سنة
. 260سامر عبد ابغميد بؿمد العوضي، ابؼرجع السابق، ص- 2
. 449، ص2013، بؿمد علي سويلم، الرقابة على دستورية القوانتُ كتطور الأنظمة الدستورية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر- 3
، ، لبناف1996ابعامعية، سنةإبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم اللبناني، بؾلس شورل الدكلة، الطبعة - 4

 .601ص
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 .السبب: ثانيا
الأكؿ أف :  كما بهب توافر في السبب شرطاف ىو ابغالة الواقعية أك القانونية الدافعة لإصدار القانوف

يكوف موجودا كالثاني أف يكوف دستوريا،كمن ابؼنطق أف يسند القانوف إلى سبب يبرر صدكره،كيتًؾ 
 .الدستور السلطة التقديرية الواسعة للمشرع في اختيار ىذا السبب الذم يصدر على أساسو التشريع

تطبيقا بؼا سبق إذا صدر قانوف لتخفيض ركاتب ابؼوظفتُ رغم عجزىا على مواكبة الأسعار أك الوفاء 
بابغاجيات الأساسية للموظفتُ، مثل ىذا القانوف يفتقد إلى السبب الذم يبرره كيتصف بعدـ 

الدستورية،كمن جهة أخرل إذا صدر القانوف برفع ىذه الركاتب على أساس الدين أك ابعنس أك أصل 
 .معتُ، كاف سبب القانوف ىو عدـ كفاية الركاتب غتَ دستورم بؼخالفة مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ

بالإضافة إلى أف القانوف ليس مرتبطا بقياـ كقائع موجودة فعلا تدفع لإصداره فطبيعتو العامة بذعلو 
ينظم أمورا لا تقوـ عليها شواىد الواقع كإبما يتولى تنظيم سياسة مستقبلية،كإذا كاف ىناؾ من القوانتُ ما 

يقوـ مستندا على كقائع معينة فهذه الأختَة ليست عنصرا أساسيا يدفع ابؼشرع لإصدار القانوف بل 
إرادتو ىي التي تكسبو ىذه الصفة، فابؼشرع بيلك أف يأخذ بهذا الواقع أك يتًكو، ىذا من ابعهة الفنية 

كالناحية الطبيعية للرقابة على دستورية القوانتُ فلا بيكن للمؤسس الدستورم أف يتدخل في بؾاؿ أصيل 
للسلطة التشريعية التقديرية لتَغمو على الانقياد لتكييف ىذه الوقائع أك يلائم بتُ بؿل القانوف ك سببو 

 .1كتلك ىي منطقة ابؼلاءمة المحظورة عليو التدخل فيها
     لذا فرقابة السبب في القانوف في حالة السلطة ابؼقيدة للمشرع حيث ينص الدستور على كصف 

 .معتُ للوقائع التي بهب أف تدفع إلى صدكر القانوف
     ىذه الرقابة لركن السبب ىي رقابة موضوعية،  لتبت من عدـ بـالفة القانوف للشركط المحددة في 
الدستور كلا بهوز للمجلس الدستورم في غتَ ىذه ابغالات أف يراقب كجود الوقائع الدافعة لإصدار 

 .2القانوف أك تكييفها أك تبريرىا كمن ىنا بيتنع على المجلس التدخل في نطاؽ ابؼلائمة
 

                                                           
 .193، 192بؿمد ماىر أبو العينتُ، الابكراؼ التشريعي كالرقابة على دستوريتو، ابؼرجع السابق، ص -  1
2
 .199، 198بؿمد ماىر أبو العينتُ، ابؼرجع السابق، ص-  



 خصوصية رقابة المطابقة في قضاء المجلس الدستوري الجزائري........... الفصل الثاني 

92 
 

 .الغاية: ثالثا

   يقصد بها استهداؼ النص لغاية غتَ تلك التي يرمي الدستور إلى برقيقها، كىي ابؼصلحة العامة أك 
احد أطراؼ جوانبها على كجو التخصيص، كيطلق على ىذا العيب أيضا ابكراؼ السلطة، أك التعسف 

، كتطبيقا لذلك قد يصدر القانوف معيبا بعيب الغاية، 1في استعماؿ السلطة أك إساءة استعماؿ السلطة
كاف يستهدؼ الانتقاـ من ابػصوـ السياسيتُ للأغلبية البربؼانية، أك يرمي إلى برقيق منافع شخصية 

كما قد تصدر اللائحة معيبة بهذا العيب، .لبعض الأنصار أك الأعواف، لاف البربؼاف غتَ منزه عن ابؽول
 .2كاف تصدر ابتغاء برقيق مصلحة خاصة لبعض الأفراد من ذكم السلطة كابعاه

كمفاد ذلك أف الشارع إذا جاكز حدكد التنظيم الذم ربظو الشارع الدستورم، باف يتوسل من خلالو 
إلى ىدـ ابغق أك ابغرية التي بوميها الدستور، أك ابزذ من تنظيم أيهما ذريعة للانتقاص من ابغق أك 

ابغرية،فاف ىذا التشريع لا يكوف معيبا بعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة،كإبما يكوف معيبا بابؼخالفة 
 .ابؼباشرة للنص ابؼطعوف عليو لأحكاـ الدستور

 أكرد الدكتور عبد الرزاؽ السنهورم فركضا بطسة بيكن أف تتوافر فيها الغاية: حالات الغاية-1
فالتشريع بطبيعتو قاعدة عامة بؾردة، كتطبيقا :الرجوع إلى طبيعة التشريع باعتبارىا معيارا موضوعيا- ا

لذلك أف يصدر تشريعا بحل جهة قضائية بقصد التخلص من أعضائها،ثم إعادة تشكيلها بعد ذلك 
 .بفتًة قصتَة، فاف مثل ىذا التشريع يكوف معيبا بعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة التشريعية

إذا صدر تشريع يبيح مصادرة الصحف لأسباب لا تدخل في :بؾاكزة التشريع للغرض ابؼخصص لو- ب
كقاية النظاـ الاجتماعي،كاف كانت تدخل في حفظ الأمن كالنظاـ العاـ كاف التشريع متجاكزا لغايتو 

ابؼخصصة، كاعتبر ىذا التشريع باطلا بسبب ابكراؼ السلطة التشريعية عن الغاية ابؼخصصة التي ربظت 
 .3للتشريع 

تعد بعض ابغقوؽ ك ابغريات العامة ذات : كفالة ابغريات كابغقوؽ العامة في حدكدىا ابؼوضوعية-ج
طابع مطلق،بفا يعتٍ انو لا يقبل التقييد أك التنظيم، كابغق في ابؼساكاة،كحظر ابؼصادرة العامة 

                                                           
1
 .602، 601، ص1996إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم اللبناني، بؾلس الدكلة، الطبعة ابعامعية سنة-  

2
 .88، ص2001نبيلة عبد ابغليم كامل، الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ كاللوائح، منشاة ابؼعارؼ،  مصر، سنة -  

3
 .71،73، ص1952 ، 3بؾلة بؾلس الدكلة، الطبعة  بـالفة التشريع للدستور كالابكراؼ استعماؿ السلطة، عبد الرزاؽ السنهورم،-  
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للأمواؿ،كحرية الاعتقاد،كالبعض الأخر بيلك ابؼشرع تنظيمها بقصد بسكتُ الأفراد من استعمابؽا،كذلك 
متى خوؿ ابؼشرع في شانها سلطة تقديرية ليقوـ بهذا التنظيم،على أف لا ينحرؼ عن الغرض الذم قصد 

إليو الدستور، كىو كفالة ىذه ابغريات ك ابغقوؽ العامة في حدكدىا ابؼوضوعية، كمن ثم إذا نقضها 
 .1الشارع أك انتقض منها،كىو بصدد تنظيمها، كاف تشريعا مشوبا بالابكراؼ

بورص الدستور على صوف ابغقوؽ ابؼكتسبة، كلا يسمح في غتَ ضركرة، كإذا :احتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة-د
كاف الأصل في التشريع أف يسرم بأثر فورم كلا يسرم على ابؼاضي بضاية للحقوؽ ابؼكتسبة،فانو بهوز 
على سبيل الاستثناء تقرير الأثر الرجعي للقانوف، كلكن بالقدر الذم تدعو إليو الضركرة، كيعتٍ ذلك 
الإسراؼ في تقرير الأثر الرجعي يعد ابكرافا في استعماؿ السلطة التشريعية، كاف يصدر تشريعا يستً 

عقوبة مقنعة ذات اثر رجعي،أك أف يعدؿ من تشريع سابق بحجة تفستَه،أك يعفي السلطات العامة من 
ابؼسؤكلية عن أعماؿ صدرت قبل صدكر القانوف،فمثل ىذه التشريعات يشوبها ابكراؼ بالسلطة 

 .2التشريعية
أف الدكلة بزضع "دبهي"يرل الفقيو :بـالفة التشريع بؼبادئ الدستور العليا كالركح التي تسيطر عليو -ق

لقاعدة قانونية أعلى منها، لا بسلك بؽا خلقا ك لا تستطيع بـالفتها؛إذ أف القانوف لم بزلقو الدكلة،بل ىو 
شيء خارج عنها،كما أف فكرة القانوف ىي فكرة مستقلة كل الاستقلاؿ عن الدكلة،كالقاعدة القانونية 

تفرض طاعتها على الدكلة كما تفرض طاعتها على الأفراد، كمن ثم لا يكوف التشريع صحيحا لمجرد 
موافقتو لنصوص الدستور،بل بهب فوؽ ذلك أف يتفق مع القانوف الأعلى الذم بوكم نصوص الدستور 

 .3ذاتها
كيرل أف بشة مبادئ عليا تسود الدستور كىي ركح الدستور التي تستخلص موضوعيا من نصوصو، كمتى 

تم استخلاصها، كاف على الشارع أف يلتزـ بها في تشريعاتو، كاف يتجنب الابكراؼ عنها، كمن بينها 
 .4استقلالية القضاء، كمبدأ الفصل بتُ السلطات

                                                           
1
 .74،76ص عبد الرزاؽ السنهورم، ابؼرجع السابق،-  

2
 .   79،80،81،87ص ،نفسوعبد الرزاؽ السنهورم، ابؼرجع -  

3
 .403بؿمد علي سويلم، الرقابة على دستورية القوانتُ كتطور الأنظمة الدستورية، ص -  

4
 .108 107، 93ص عبد الرزاؽ السنهورم، ابؼرجع السابق،-  
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 :خلاصة الفصل الثاني

 استحدثها ابؼؤسس الدستورم بدوجب التي     بدا أف القوانتُ العضوية ىي تلك النصوص القانونية، 
 ابؼعدؿ، كالتي تسن كتعد من قبل السلطة التشريعية، بإجراءات متميزة عن التشريعات 1996دستور 

 فهي تعتبر مكملة لقواعد 1الأخرل، في كوف أف موضوعاتها  ترتبط بالنظم أك بابؽيئات الدستورية
 الفقرة الأختَة من 141فاف ابؼادة. 2الدستور،كذلك باحتلابؽا ابؼرتبة الثانية في ابؽرـ القانوني بعد الدستور

 ابؼعدؿ قد نصت على ضركرة خضوعها لرقابة ابؼطابقة مع الدستور،كتتم ىذه الرقابة كفق 1996دستور 
 الذم يعتبر إجراءات كشركط بفيزة عن التشريع العادم كمن بينها الإخطار  ابؼخوؿ لرئيس ابعمهورية ،

الوحيد ابؼخوؿ دستوريا بالإخطار في بؾاؿ القوانتُ العضوية، كقد حدد ابؼشرع ابعزائرم المجالات التي 
كما تتخذ .يشرع فيها بالنص العضوم، بحيث بىضع للمراقبة من قبل المجلس الدستورم قبل صدكره

ىذه الرقابة صورا تتمثل في إما أف تكوف رقابة شرعية خارجية تتعلق بالشكل كالإجراءات ك إما رقابة 
 . تتعلق بخرؽ أحكاـ الدستور ك إساءة استعماؿ السلطة " موضوعية"شرعية داخلية 

    كما تتم ابؼصادقة على القانوف العضوم بالأغلبية ابؼطلقة للنواب في المجلس الشعبي الوطتٍ ك أعضاء 
 من الدستور بحيث يشرع البربؼاف بقوانتُ 141كمن القوانتُ العضوية ما نصت عليو ابؼادة .بؾلس الأمة

 :عضوية في المجالات الآتية

 .تنظيم السلطات العمومية كعملها -

 .نظاـ الانتخابات-

 .القانوف ابؼتعلق بالأحزاب السياسية-

 . القانوف ابؼتعلق بالإعلاـ-

 .    القانوف الأساسي للقضاء، كالتنظيم القضائي-

                                                           
 .130 السابق، صع مسراتي سليمة، ابؼرج -1
 .195 السابق، صع، ابؼرجعبد الله بوقفة - 2
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 .القانوف ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية -

 رئيس ابعمهورية بإخطار المجلس الدستورم بهذا ـك بعد ابؼصادقة عليو من طرؼ البربؼاف، يقو
 يوما 30 من الدستور كىي 189 ىذا الأختَ أف يبدم رأيو خلاؿ ابؼدة المحددة في ابؼادةلالقانوف، كعل

أياـ كذلك  (10)ابؼوالية لتاريخ الإخطار، كفي حاؿ كجود أمر طارئ بزفض ىذه ابؼدة إلى عشرة أياـ
 .بطلب من رئيس ابعمهورية

فإذا كاف الرد ابهابي معتٌ ذلك مطابقة النص للنصوص الدستورية كىنا كجب استكماؿ إجراءات 
 .أما إذا كاف الرد سلبيا فذلك يعتٍ أف القانوف غتَ مطابق للدستور.الصدكر كالنشر

 :كىنا لدينا احتمالتُ

أف النص غتَ مطابق للدستور كلا بيكن فصلو عن ىذا القانوف فلا يتم : الاحتمال الأول- 
 .إصداره

بيكن فصلو عن باقي أحكاـ القانوف في ىذه ابغالة على رئيس ابعمهورية ، أف : الاحتمال الثاني    - 
يطلب من البربؼاف إعادة النظر في ىذا القانوف  بقراءة جديدة للنص ابؼتضمن ىذا ابغكم ك في ىذه 

 .ابغالة، على رئيس ابعمهورية  إعادتو مرة ثانية إلى المجلس الدستورم بؼراقبة مطابقتو للدستور

  كمن خلاؿ ما تقدـ، فاف القانوف العضوم لا بيكن إصداره إلا بعد أف يبدم المجلس الدستورم رأيو 
 . رقابة إجباريةمبدطابقتو للدستور، كمنو فانو بىضع لرقابة ابؼطابقة، كه
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 :خاتمـــــــــــة

ف ماىية القوانتُ عمن خلاؿ ما سبق،  بيكن القوؿ أف استقراء بـتلف عناصر البحث 
العضوية، من شانها أف بردد ابؼيكانيزمات التي يقوـ عليها ىذا النوع أك الصنف القانوني ابعديد، الذم 

كفكرة مستوحاة  كعمل ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم على إحصاءه مؤخرا، عرفتو بعض الدكؿ من قبل،
كعمل على برصينها كفقا بؼا نصت  ،  ابؼعدؿ1996 نوفمبر 28من ابػارج كأدرجها ضمن دستور 

 باعتبارىا قوانتُ تتعلق بتنظيم مؤسسات الدكلة كتنظيم بؾالات بؿددة بنص الدستور،141عليو ابؼادة
كذلك  قصد بذنيب .كما يراىا ابؼؤسس الدستورم أنها ىامة كإستًاتيجية إذف ىي بسثل امتدادا للدستور

بعض المجالات ابؽامة التعديلات ابؼتيسرة كابؼتكررة،تفاديا لتهديد الاستقرار القانوني بشأنها،كتسيب العمل 
. التشريعي

عبر كمن خلاؿ برليل ابؼيكانيزمات ابؼتعلقة برقابة ابؼطابقة على القوانتُ العضوية في ابعزائر،
، حيث بذلى في بعض التعاريف الفقهية كالدستورية، كإلى الغاية من  ابؼفاىيميىاإطاربرديد كبرليل  

 ابؼعدؿ لتكملة أحكاـ الدستور كبرقيقا للتوازف 1996إبهاد ىاتو الفئة من القوانتُ في ظل دستور
ابؼؤسساتي في الدكلة،كما تظهر أبنية القوانتُ العضوية في المجالات ابؽامة كابغيوية التي تنظمها كأيضا من 

خلاؿ  بصلة من الإجراءات التشريعية التي حددىا الدستور لسن كإعداد القوانتُ العضوية كخضوعها 
لإجراءات رقابية صارمة كملزمة من قبل المجلس الدستورم كذلك بالتحقق من مدل مطابقة نصوصها 

 .القانونية للدستور

كعلى ذكر ما تقدـ من دراسة بؼوضوع رقابة ابؼطابقة على القوانتُ العضوية في ابعزائر خلصت ىذه 
:      الدراسة بالتوصل إلى بؾموعة من ابؼلاحظات كالاستنتاجات كالاقتًاحات كالتي بسحور بؾملها كالآتي

 1996 نوفمبر28القانوف العضوم آلية قانونية جديدة أحدثها ابؼؤسس الدستورم بدوجب دستور- 
بؿاكلة منو إبماء سلطات البربؼاف ككأسلوب للتنظيم مؤسسات الدكلة كإعادة توازف العلاقات في إطار 

 .السلطات العامة كىو ما بييزه عن باقي التشريعات الأخرل
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 ىو تكملة لأحكاـ الدستور كتكريس مبدأ 1996الغاية من إبهاد القوانتُ العضوية في الدستور-
الفصل بتُ السلطات كالتعاكف فيما بينها لأجل بضاية ابغقوؽ كابغريات العامة، كىذا ما ينبئ بالاستقرار 

 .ابؼؤسساتي للدكلة

حظيت القوانتُ العضوية بدكانة ىامة لدل الأنظمة السياسية التي أخذت بها كلاسيما النظاـ 
القانوني ابعزائرم الذم أكلاىا بقيمة قانونية بفيزة في التدرج ابؽرمي للقواعد القانونية إذ برتل ابؼرتبة الثالثة 

بعد الدستور كتسمو عن التشريع العادم كالتنظيم ، كيرجع ىذا السمو إلى ابؼواد كابؼواضيع ابؼخصصة بؽا 
ذات الطبيعة الدستورية،كالمجالات ابؽامة كالتي تتعلق معظمها بتنظيم السلطة كارتباطها بالدستور  ،إضافة 

إلى  الإجراءات التي خصها بها ابؼؤسس الدستورم عند الإعداد كالإصدار كلربدا تلك ابؼتعلقة برقابة 
ابؼطابقة للقوانتُ العضوية أك نصوصها القانونية للدستور ، كالتي لا بيكن برريكها إلا من طرؼ رئيس 
ابعمهورية فقط،الذم عليو إخطار المجلس الدستورم قبل إصدار ىذه النصوص كدخوبؽا حيز النفاذ، 
 .   1بطريقة مسبقة بذعل من المجلس يفحص مطابقتها للدستور كيصدر رأيو خلاؿ الآجاؿ المحددة دستوريا

 ابؼصادقة عليها من طرؼ د، بعةإف رقابة ابؼطابقة على القوانتُ العضوية ىي رقابة كجوبيو، إلزامي- 
 الفقرة 141 ىذا الوجوب من خلاؿ ابؼادةؼالبربؼاف، كقبل إصدارىا من طرؼ رئيس ابعمهورية، كنستش

 . ابؼعدؿ1996الفقرة الثانية من دستور 186الأختَة كابؼادة

ابغق الانفرادم لرئيس ابعمهورية في عملية الإخطار مبتٍ على أساستُ الأكؿ باعتبار أف رئيس - 
 أما الأساس الثاني على اعتبار أف القوانتُ العضوية تكتسي مواضيع ذات ،ابعمهورية ىو حامي الدستور

 .أبنية بالغة كطابع استًاتيجي في النظاـ القانوني للدكلة

 ك إعداد القوانتُ العضوية كذلك من خلاؿ فيعتبر المجلس الدستورم شريك في عملية س- 
تدخلاتو عن طريق الرقابة ابؼفركضة عليو، إذ أف القانوف لا يكوف قانونا إلا بعد ابؼوافقة عليو من قبل 

 . ابؼعدؿ1996 من دستور186ك141المجلس الدستورم كذلك طبقا لنص ابؼادة

                                                           

   .129ص مرجع سابق، نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ في ابعزائر، مسراتي سليمة،- 1
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إف حق ابؼبادرة بالقوانتُ العضوية   بقي مقتصرا على ابغكومة ك نواب المجلس الشعبي الوطتٍ - 
، 1ابؼعدؿ، إلا أف تفوؽ ابغكومة يبقى مكرسا إلى جانب ابؼشرع الأصلي1996فقط من خلاؿ دستور

إذ ىو الطابع ابؼميز في بؾاؿ ابؼبادرة  بالقوانتُ العضوية ،كيتجلى ذلك في سلطة الوزير الأكؿ عند 
حدكث خلاؼ بتُ الغرفتتُ يطلب اجتماع للجنة  متساكية الأعضاء لكلتا الغرفتتُ دكف تعرضو لأم 

جزاء في حاؿ الامتناع عن ذلك، كما لا بيكن إدخاؿ أم تعديل عند عرضو للمصادقة، إلا بدوافقة 
 الشعبي الوطتٍ الفصل النهائي في سابغكومة ، بالإضافة إلا انو بإمكاف ابغكومة أف تطلب من المجل

استمرار ابػلاؼ، كينتهي بسحب النص كوسيلة للتخلي عنو،دكف أف ننسى سلطة ابغكومة في حاؿ 
 .                تنفيذ النص القانوني

 ابؼعدؿ لم يسعى إلى تصحيح 1996من ابؼلاحظ أف ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ دستور      - 
التوازف في العلاقة بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية على أساس ما سبق ذكره كنتيجة لوجود بعض 

 .القيود التي تعيق عملية التشريع للبربؼاف ابؼتعلقة بابؼبادرة كالتعديل

لقد حاكؿ ابؼؤسس الدستورم التفرقة بتُ القوانتُ العضوية كالقوانتُ العادية من خلاؿ ما جاء في  -
ابؼعدؿ،إلا أف التمييز في أسلوب التصويت كالإجراءات 1996من دستور141ك140نص ابؼادتتُ

 .ابؼتبعة للمصادقة تبقى أحسن ضابط للتفرقة بينهما 

الفقرة الأختَة بللص إلى أف ىناؾ 141 الفقرة الثانيةك186من خلاؿ التمعن في نصي ابؼادتتُ - 
اختلاؼ حاصل أكرده ابؼؤسس الدستورم يتجلى  في كوف أف الأكلى نصت على الرقابة الدستورية 
كالثانية نصت على رقابة ابؼطابقة، ككاف من الأجدر أف يتدارؾ ابؼؤسس الدستورم ىذا الاختلاؼ 

 .كيوحد ابؼصطلحات

                                                           

،بؾلة إدارة،للمدرسة الوطنية للإدارة،تصدر عن مركز التوثيق "مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستورم ابعزائرم"بوكراع إدريس،-2
  . 53 ، ص2000 لسنة 1 ، العدد10كالبحوث الإدارية،ابعزائرية ، المجلد



 ......................................................................................خاتمة

100 
 

إما أف تكوف رقابة خارجية : إف الرقابة التي يقوـ بها المجلس الدستورم على القوانتُ تأخذ صورتتُ -
كتعرؼ أيضا بالشكلية لكوف أنها تنصب على مراعاة قواعد الاختصاص كعدـ خرؽ الإجراءات المحددة 

 .في كوف أنها تقع على المحل كالسبب كالغاية (موضوعية)دستوريا،كإما أف تكوف رقابة داخلية 

 :الاقتراحات

تصحيح ابؼصطلحات الواردة في النصوص الدستورية من قبل ابؼؤسس الدستورم كبرديدىا بدقة حتى - 
 .يفهم القصد

رفع القيود الواردة على النواب كأعضاء بؾلس الأمة في عملية التشريع بقوانتُ عضوية كتزكيدىم - 
 .بالآليات كابؼعلومات ابػاصة لتسهيل ىذه العملية كالتحكم فيها بشكل لا يستهاف بو

توسيع دائرة الإخطار بدنح كل من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة كالوزير الأكؿ ككذا - 
نواب المجلس الشعبي الوطتٍ كأعضاء بؾلس الأمة ابغق في الإخطار بدا يتعلق بدجاؿ القوانتُ العضوية 

 .حتى يتستٌ بؽم مراقبة دستورية القوانتُ

خلق بؿكمة دستورية تسند إليها مهاـ الرقابة على دستورية القوانتُ كىذا ما نراه  كنظاـ فعاؿ في - 
 .عملية الرقابة إذ ما زكدت بأصحاب ابػبرة كالكفاءات العليا

شرط ابؼستول الثقافي لكل من يريد التًشح كنائب بربؼاني كىو ما يؤدم إلى الرفع من مستول التشريع -
 . يرتبط بالنوعية كابعودة في صياغة النصوص القانونية

كفي الأختَ على ابؼؤسس الدستورم أف يعمل على سد الثغرات التي من شأنها أف تشل بعض بؾالات 
تنظيم القانوف العضوم كأف لا يدع الغموض كالإبهاـ يشوب النصوص كابؼواد الدستورية كيتًكها للقانوف 

العضوم من أجل التغيتَ كىذا ما يؤدم إلى التأثتَ على سياؽ مدلوبؽا، كالإسراع بإصدارىا كليا باعتبارىا 
 .قوانتُ مكملة للدستور، لتنظيم السلطات ضمانا للحقوؽ كابغريات قبل أم إصدار لعمل قانوني أخر
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: قائمة المصادر والمراجع

. الكتب: أولا

إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القضاء الإدارم اللبناني، بؾلس شورل الدكلة، لبناف،  (1
 .1996 الطبعة ابعامعية

 .2009، سنة 1إلياس جواد، رقابة دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي ابغقيقية، ط (2
. 2000لبناف، سنة  رسلاف، كسيط القضاء الإدارم، دار النهضة العربية،أأنور  (3
لعوضي، أكجو عدـ دستورية القوانتُ في الفقو كقضاء المحكمة الدستورية ا بؿمد سامر عبد ابغميد (4

 .2010العليا، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، 
 .سعاد عمتَ، السلطة التشريعية لمجلس الأمة، دار بلقيس، بدكف سنة نشر (5
، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 1سعيد بوشعتَ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية ابؼقارنة، ابعزء (6

 .2008، 9ابعزائر، الطبعة
سليماف بؿمد الطماكم، السلطات في الدساتتَ العربية ابؼعاصرة في الفكر السياسي الإسلامي،  (7

 .1986، 5مطبعة عتُ شمس، ط
، ديواف  (8 صافٌ بلحاج، ابؼؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم في ابعزائر من الاستقلاؿ إلى اليوـ

. 2010، 1ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة
 .1995 رقابة دستورية القوانتُ،  مصر،دار الفكر العربي، الطبعة الأكلى، سنة ،عبد العزيز سلماف (9

 .1997عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظم الدستورم، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، (10
 .عبد الله بوقفة ، أساليب بفارسة السلطة في النظاـ السياسي ابعزائرم، دار ىومة، ابعزائر  (11
عبد الله بوقفة، الوجيز في القانوف الدستورم، الدستور ابعزائرم نشأة كفقها كقضاء، دار ابؽدل،  (12

 .2010ابعزائر، الطبعة الرابعة، 
عجة ابعيلالي، مدخل للعلوـ القانونية، نظرية القانوف بتُ التقليد كابغداثة، دار ابػلدكنية،  (13

 .ابعزائر
علي السيد الباز، الرقابة على دستورية القوانتُ في مصر، دار ابعامعات ابؼصرية، مصر، سنة  (14

1979. 
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بؿمد رفعت عبد الوىاب، رقابة دستورية القوانتُ، ابؼبادئ النظرية كالتطبيقات ابعوىرية، دار  (15
 .2008ابعامعة ابعديدة، مصر، 

بؿمد علي سويلم، الرقابة على دستورية القوانتُ كتطور الأنظمة الدستورية، دار ابؼطبوعات  (16
. 2013ط، .ابعامعية، مصر، د

بؿمد كامل ليلة، الرقابة على الإدارة، الرقابة القضائية، القضاء الإدارم، دار النهضة العربية،  (17
 .1970لبناف، سنة 

 .، مصر1980مصطفى أبو زيد فهمي، النظاـ الدستورم كرقابة دستورية القوانتُ، الطبعة، سنة (18
نبيلة عبد ابغليم كامل، الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ كاللوائح، منشاة ابؼعارؼ،  مصر،  (19

 .2001سنة 
. النصوص التشريعيةالقوانين الأساسية و: ثانيا

 الصادر في ابعريدة الربظية 2016 مارس06 ابؼؤرخ في16/01التعديل الدستورم بدوجب القانوف (1
 1996كىو آخر تعديل كرد على دستور   ،2016مارس07بتاريخ 14للجمهورية ابعزائرية عدد

ابؼنشور  10/04/2002 ابؼؤرخ في 02/03التعديل الدستورم بدوجب القانوف  حيث جاء بعد
، ككذا التعديل الدستورم بدوجب القانوف 14/04/2002 بتاريخ 25 عدد بابعريدة الربظية

 .16/11/2008بتاريخ  63  ابؼنشور بابعريدة الربظية عدد15/11/2008 ابؼؤرخ في 08/09
 .23/07/2008 كابؼعدؿ في 04/10/1958 ابؼؤرخ في 1958الدستور الفرنسي  (2
 2012، الوثيقة الدستورية ابعديدة بعد تعديل دستور2013بصهورية مصر العربية، مشركع دستور  (3

 .من ابؼوقع الربظي للجنة ابػمستُ لإعداد الدستور، القاىرة
، بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ 2016/ 08 /25ابؼؤرخ في12-16القانوف العضوم رقم  (4

 50كبؾلس الأمة، كعملهما، ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، ابعريدة الربظية، العدد
 .28/08/2016ابؼؤرخة في 

 :أرآء المجلس الدستوري: ثالثا
 . ابؼتعلق بالنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت01/89ٍرأم المجلس الدستورم  (1
، حوؿ دستورية ابؼواد 1998 يونيو13، ابؼوافق ؿ1998 سنة 4رأم المجلس الدستورم رقم  (2

ابؼتعلقة بنظاـ التعويضات كالتقاعد لعضو  البربؼاف، النشرية ابؼتعلقة بأحكاـ الفقو الدستورم تصدر 
   .1998عن المجلس الدستورم، حيدرة، ابعزائر، العدد 
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 يتعلق بدراقبة 2000 مايو 13 ابؼوافق ؿ 2000/د.ـ/د.ف.ر/10رأم المجلس الدستورم  رقم  (3
 .مطابقة

، يتعلق 2000 مايو13 ابؼوافق ؿ 1421 صفر سنة9ابؼؤرخ في10رأم المجلس الدستورم رقم  (4
بدراقبة مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، للدستور، ابعريدة الربظية للجمهورية 

. 2000 يوليو30، ابؼوافق ؿ 46ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد
، يتعلق 2000 مايو13 ابؼوافق ؿ 1421 صفر سنة9ابؼؤرخ في10رأم المجلس الدستورم رقم  (5

بدراقبة مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، للدستور، ابعريدة الربظية للجمهورية 
 .2000 يوليو30، ابؼوافق ؿ 46ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد

 .الأنظمة: رابعا
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية ، النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ  للدستور (1

 .30/07/2000ػ ابؼوافق ؿ ،46العدد الشعبية،
النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية  (2

 .2000 اكت6ابؼوافق ؿ ،48العدد الشعبية،
. الجامعيةوالمذكرات الرسائل : خامسا

: الرسائل/ أ
رابحي أحسن، مبدأ تدرج ابؼعايتَ القانونية في النظاـ القانوني ابعزائرم، رسالة دكتوراه، جامعة  (1

 .2006- 2005ابعزائر، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 
عادؿ عمر شريف، القضاء الدستورية في مصر، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ الشمس،  (2

 .1988 مطابع عتُ الشمس، مصر، سنة
عبد الله بوقفة، العلاقات بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية من خلاؿ تطور النظاـ الدستورم  (3

 .2002-2001ابعزائرم، أطركحة دكتورا، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ، 
عقيلة خرباشي، مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستورم ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه،  (4

 .2009/2010جامعة باتنة، كلية ابغقوؽ، 
 :مذكرات ماجستير/ ب
 .2000أبضد فتحي سركر، ابغماية الدستورية للحقوؽ كابغريات، دار الشركؽ، القاىرة،  (1
بن عبدم ىشاـ، الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية، رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر، فرع زياف  (2

  .2014-2013 ،، كلية ابغقوؽعاشور
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 ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ،2007بوطغاف كفاء، برليل الإنتاج التشريعي الصادر منذ سنة  (3
 .2012-2011جامعة ابعزائر،كلية ابغقوؽ،

ثامرم عمر، سلطة ابؼبادرة بالتشريع في النظاـ السياسي ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ، جامعة  (4
 .2006-2005ابعزائر،كلية ابغقوؽ، 

سامية بعلي الشريف، مكانة القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة  (5
 .2014/2015ماجستتَ في القانوف الدستورم، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابغاج بػضر باتنة، ابعزائر،

، مذكرة لنيل شهادة 1996نوفمبر 28سليم كستَ، البربؼاف كقوانتُ ابؼالية في ضل دستور  (6
. 2002-2001ماجستتَ،كلية ابغقوؽ بن عكنوف ،ابعزائر،

عليبي مسعود، رقابة دستورية القوانتُ في ابعزائر، مذكر ماجستتَ، جامعة باتنة،كلية ابغقوؽ،  (7
1999-2000 .

، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، 1996 نوفمبر 28غزلاف سليمة، فكرة القانوف العضوم في دستور (8
 .2002-2001كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر،

خصوصية قانوف ابؼالية كالقانوف العضوم في النظاـ القانوني ابعزائرم،مذكرة  نبيل أمالو، (9
 .2006ماجستتَ،كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر 

 :مذكرات ماستر
دكفاف ليديو، أراء المجلس الدستورم في القوانتُ العضوية ،قوانتُ الإصلاح السياسي بموذج، مذكرة  (1

 .2013-2012ماستً كلية ابغقوؽ جامعة قاصدم مرباح، كرقلة 
 

. المقالات: سادسا
نبلي فطة، دكر المجلس الدستورم في رقابة مطابقة القوانتُ العضوية للدستور، المجلة النقدية للقانوف  (1

 .2008، 02 ابعزائر، العدد كالعلوـ السياسية،جامعة مولود معمرم تيزم كزك،
الأمتُ شريط، مكانة البربؼاف ابعزائرم في اجتهاد المجلس الدستورم، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ التطوير  (2

 .2012البربؼاني، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 
الرقابة على دستورية القوانتُ العضوية، كرأيا المجلس الدستورم ابؼتعلقاف بقانوني جبار عبد المجيد  (3

 .2000الأحزاب السياسية كالانتخابات، بؾلة الإدارة، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، ابعزائر، سنة 
سعيداني لوناسي ججقية، مكانة القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائرم، ابؼدرسة الوطنية  (4

. 2010، سنة1للإدارة، المجلة النقدية للقانوف كالسياسة، العدد
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عبد الرزاؽ السنهورم، بـالفة التشريع للدستور كالابكراؼ استعماؿ السلطة،بؾلة بؾلس الدكلة،  (5
 .1952، سنة3ط

عبد العزيز النويصي ، المجلس الدستورم بابؼغرب، منشورات المجلة ابؼغربية للإدارة كالتنمية المحلية،  (6
 .2001، 1ط

عبد القادر بن ىتٍ، المجلس الدستورم تنظيم كاختصاص، نشرة المجلس الدستورم، ابعزائر، ابؼؤسسة  (7
 .1990الوطنية للفنوف ابؼطبعية، كحدة الرغاية، 

، 02عمار عباس، بؿطات بارزة في تطور الدساتتَ ابعزائرية، بؾلة المجلس الدستورم، العدد (8
 .2013سنة

عمار عوابدم، فكرة القانوف العضوم كتطبيقاتها في القانوف الناظم للبربؼاف كالعلاقة الوظيفة بيو  (9
 .2003،مارس 2كبتُ ابغكومة بؾلة الفكر البربؼاني، بؾلس الأمة ابعزائر، العدد

 .2000بؿفوظ لعشب، التجربة الدستورية في ابعزائر، ابؼطبعة ابغديثة للفنوف ابؼطبعية، ابعزائر،  (10
بؿمد أشركي، القوانتُ التنظيمية بابؼغرب،دراسة مقارنة، المجلة ابؼغربية للقانوف كالاقتصاد كالتنمية،  (11

 .1982، 1ابؼغرب، العدد
بؿمد بن أبضد بدبا، الرقابة على دستورية القوانتُ في موريتانيا، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية  (12

 .2003كالاقتصادية كالسياسية، 
 من الدستور، النظاـ 142مراد بدراف، الاختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية بدقتضى ابؼادة  (13

 .2000، سنة20القانوني للأكامر، بؾلة الإدارة، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، العدد
نصر الدين معمرم، التشريع عن طريق ابؼبادرة، بؾلة النائب، المجلس الشعبي الوطتٍ،  (20

نفيسة بختي كعباس عمار، ابغدكد الدستورية لرقابة المجلس الدستورم . 2004،ٍ سنة 4العدد
 .2009، ابعزائر، 22ابعزائرم، بؾلة الفكر البربؼاني، العدد

 سنةنور الدين فكاير ، ابؼنظومة الانتخابية ابعزائرية كحياد الإدارة بؾلة النائب ، العدد الرابع ،  (14
2004 .

، منشورات 10بوي بوخارم، آليات إعداد مشركع قانوف أك تعديلو، بؾلس الدكلة، العدد  (15
 .2012الساحل 
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