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تقوم السلطة الإدارية في لشارسة نشاطها بأوجهو الدختلفة بأعمال مادية وأخرى قانونية، 
الأعمال  فالأعمال الدادية ىي لررد وقائع تصدر عن الإدارة دون أن يتبعها قصد ترتيب أثر قانوني، أما

القانونية فمناطها اتجاه الإدارة إلى إحداث أثار قانونية معينة، والأعمال القانونية التي تقوم بها السلطة 
الإدارية تتمثل في العقود الإدارية وىي أعمال تشترك فيها إرادة الإدارة مع إرادة أخرى تساىم في تكوين 

 بإرادة الإدارة الدنفردة الدلزمة للأفراد. التصرف القانوني أو بالقرارات الإدارية التي تصدر

اري، فهي لزور للكثير من مبادئ وتعتبر القرارات الإدارية من أىم موضوعات القانون الإد
نظريات القانون الإداري الذي ابتدعها القضاء الإداري لاسيما القضاء الإداري الفرنسي، وىي الوسيلة و 

الإدارية للقيام بنشاطها وتحقيق أىدافها، ومن الدبادئ الدستقرة أن لكل القانونية التي تستخدمها السلطة 
قرار إداري لرموعة من الأركان يجب توافرىا عند إصداره، وىي ركن الاختصاص وركن الشكل، ركن 
المحل وركن السبب، وركن الغاية، فهذه الأركان الخمسة تعتبر جسدا للقرار الإداري، وفي نفس الوقت 

يوب عدم الدشروعية وبالتالي لا يجوز للإدارة لسالفتها وإلا عدت قراراتها مشوبة بعيب من ع تدثل حدودا
وعلى ىذا سيقتصر موضوع بحثنا على أحد ىذه الأركان والذي يحتل أهمية بارزة ومهمة في يبطل، 

وىو ، ألا الإداري من جهة، كما يعكس وجوده وصحتو خضوع الإدارة لدبدأ الدشروعية تكوين القرار
 ركن السبب.

فركن السبب ومهما تعددت تعريفاتو فقد اتفق الفقو والقضاء الإداريان على أنو الحالة الواقعية 
أو القانونية السابقة لاتخاذ القرار والتي تعد بمثابة الدسوغ الذي يدفع رجل الإدارة لاتخاذ القرار، فهو من 

القرار الإداري، ولذذا اشترط الفقو والقضاء لسلامة أىم أركان القرار الإداري ويؤدي افتقاده إلى إلغاء 
السبب الذي يبنى عليو القرار أن يكون السبب قائما وموجودا، وأن يكون مشروعا كما يجب أن يكون 

 السبب لزددا وأن يتناسب مع لزل القرار.

من كما أثار ركن السبب جدلا بين فقهاء القانون الإداري فمنهم من أنكر وجود السبب كركن 
" وبرروا موقفهم على أن السبب ىو عملية  Duguitأركان القرار الإداري وعلى رأسهم الفقيو " ديجي 

وجها  يب السبب وبالتالي لا يشكل تخلفوسابقة على إصدار القرار وخارجة عنو، وأنكروا ما يسمى بع
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ن أركان القرار، لكنهم القول بأن السبب يعتبر ركن م لإلغاء القرار الإداري، في حين اتجو البعض إلى
عارضوا وجود عيب السبب كعيب مستقل وألحقوه بعيب لسالفة القانون أو عيب تجاوز السلطة، وعلى 
نقيض ىؤلاء وجد موقفا مغاير لذم واعتبر أن السبب في القرار الإداري يشكل ركن من أركان القرار 

د عيب السبب كعيب مستقل و كوجو من الإداري مستقلا بذاتو، وتخلفو يجعل القرار باطلا، وأكد بوجو 
 أوجو الإلغاء.  

وبما أن مبدأ الدشروعية يقتضي خضوع الإدارة لرقابة القضاء، فإن القضاء الإداري قد اعتبر  
السبب ركن من أركان القرار الإداري وبالتالي في سبيل مشروعية ىذه القرارات أخضع السبب لرقابتو، 

حكام القضائية الصادرة عن القضاء الإداري الدقارن، فمجلس الدولة وىو ما يتجلى في العديد من الأ
الفرنسي تحول من الامتناع عن الرقابة الدادية للوقائع الدبررة لاتخاذ القرار والدكونة لركن السبب إلى فرض 

، ثم بعد ذلك في 7091" سنة  Monodرقابتو على ىذه الوقائع، وىو ما حصل في حكم " مونو 
بحيث عرف القضاء  ، أما في مصر فالأمر يختلف عن فرنسا7079" سنة  Dessayحكم " ديسي 

 الدصري الرقابة على الوجود الدادي للوقائع منذ نشأتو، وىو نفس الشيء في القضاء الجزائري.

ونتيجة لتطور الأوضاع و الظروف لاسيما في المجال الإداري تطورت ىذه الرقابة من رقابة  
ئع التي تستند إليها الإدارة في إصدار قراراتها إلى رقابة الوصف القانوني لتلك الوقائع الوجود الدادي للوقا

من حيث مدى صحة وصف الإدارة لذا ومدى تطابق ىذا الوصف مع القانون، ولم يقف القضاء 
الإداري عند ىذا الحد من الرقابة بل وصلت إلى أقصى مدى، فذىب القضاء في أحوال استثنائية إلى 

قابتو على أهمية و خطورة السبب، أو مدى التناسب بينو وبين لزل القرار، كما أن للقاضي الإداري مد ر 
دور ىام خاصة في التخفيف من عبء إثبات عيب السبب على الطاعن ومساعدتو في تقديم الأدلة 

ا في إصدار التي تسند دعواه، حيث أن الإدارة في كثير من الأحيان لا تذكر الأسباب التي استندت إليه
 قراراتها، لشا يجعل مهمة الطاعن عسيرة في الإثبات .

ختيارنا لذذا الدوضوع إلى أن مواضيع القانون الإداري لا تزال حقلا جديرا ويرجع سبب ا 
موضوع السبب في القرار الإداري لا يزال لزل جدل ادتو في تطور مستمر وتلك ميزتو، و بالدراسة، فم
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لفقهية والقضائية، ومن ىنا جاء اىتمامنا بو للبحث في الأحكام العامة بين العديد من الأوساط ا
 للسبب في القرار الإداري ومدى حدود رقابة القاضي الإداري عليو .  

ودراسة ركن السبب تحظى بأهمية بالغة تفرض نفسها على واقع الأمر وذلك لعدة اعتبارات   
 أهمها : 

لقرار الإداري والذي يعتبر تخلفو أو عدم صحتو من أن ركن السبب يدثل العنصر الأول في ا -7
 قبيل عدم الدشروعية فيقع القرار باطل لشا يدكن إلغاءه.

ما يستوجبو، وذلك لأن  أن ركن السبب يعتبر ضمان وقرينة على أن تدخل الإدارة لو -2
بمراكزىم القرارات الإدارية تنطوي في معظم الأحوال على الحد من حريات الأفراد والإضرار 

 الدالية والأدبية.
أن ركن السبب ىو أحد أىم الوسائل التي تحد من انحراف الإدارة وتعسفها في استعمال  -3

سلطتها، والرقابة على ركن السبب تؤدي إلى تقليص السلطة التقديرية للإدارة وذلك عن 
 طريق الرقابة على ملاءمة القرار. 

ت الإدارية، لم يسعنا نحن إلا أن نلقي الضوء على ونتيجة لدور وأهمية ركن السبب في القرارا
 الإشكال الذي يثيره ألا وىو : 

ما مدى تأثير سبب القرار الإداري في مبدأ الدشروعية باعتباره ضمانة مهمة لحماية حقوق 
 الأفراد ؟ وما مدى خضوعو لرقابة القضاء ؟ .

 ويندرج تحت ىذه الإشكالية لرموعة من التساؤلات ىي :

السبب يعتبر ركن من أركان القرار الإداري مستقلا بذاتو، وىل تخلفو يعتبر وجو من ىل  -
 أوجو الإلغاء ؟

 ما ىو نطاق رقابة القضاء على سبب القرار الإداري ؟  -
 كيف يتم إثبات عيب السبب وعلى من يقع إثباتو ؟ -
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التحليلي والدنهج للإجابة على إشكالية البحث والتساؤلات الددرجة تحتها، مزجنا بين الدنهج 
الدقارن، بحيث أن الدنهج التحليلي استلزمتو الآراء الفقهية لتحليلها فيما يتعلق بمفهوم السبب في القرار 

 الإداري، وشروط صحتو، وكذا تحليل الأحكام القضائية الواردة بهذا الصدد .

قف القضاء كما أن استخدامنا للمنهج الدقارن فرضتو طبيعة الدوضوع للوقوف على مدى مو 
الإداري الدقارن من رقابتو على سبب القرار الإداري، لاسيما منو الفرنسي والدصري، ومقارنتو بالقضاء 

 الجزائري .

ومن أجل إيفاء كل جزء من البحث حقو من الدراسة قسمناه إلى فصلين، الفصل الأول تناولنا 
تطرقنا في الدبحث الأول إلى مفهوم  فيو الأحكام العامة للسبب في القرار الإداري، وتضمن مبحثين،

السبب في القرار الإداري، وفي الدبحث الثاني إلى موقف الفقو والقضاء من السبب في القرار الإداري، 
أما في الفصل الثاني فتناولنا فيو الرقابة القضائية على السبب في القرار الإداري وإثبات عيبو، وىو كذلك 

يو إلى نطاق الرقابة القضائية على السبب في القرار الإداري، وفي يتضمن مبحثين، الأول تطرقنا ف
 إثبات عيب السبب .إلى الدبحث الثاني تطرقنا 

لتكون لنا في الأخير خاتدة بمثابة إجابة على جملة ما طرح في البحث من إشكال وتساؤلات، 
 الجزائري.     وبعض ما توصلنا إليو من نتائج مرفقة ببعض التوصيات فيما يتعلق بالقضاء 
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لى تند فيو إتسجراءات، و ذلك قواعد الاختصاص والإمراعية في  قرارىا، بإصدار الإدارةتقوم 
 قرار على أسباب قانونية وواقعية،ذ لابد أن يبتٌ الإ غتَ كاف،غتَ أن ىذا  الأحكام القانونية والتنظيمية،

 .1صدارهوالتي حتمت على الإدارة إ

ن ىذا يقتضي منا ام العامة لسبب القرار الإداري فإمن اجل لزاولة الوصول إلى ضبط الأحكو 
ىذا ما و  ،القضاء منوموقف الفقو و كذلك إبراز ري و البحث أولا في تحديد مفهوم سبب القرار الإدا

قرار الإداري والثاني إلى الأول نتطرق فيها إلى مفهوم السبب في ال ،سنتناولو بالتفصيل في الدبحثتُ الآتيتُ
 السبب في القرار الإداري . من القضاءموقف الفقو و 
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 المبحث الأول  

 مفهوم السبب في القرار الإداري                              

كما يعتبر وجوده ضمانا  ،1أن يقوم على سبب صحيح يبرر صدوره الإداريلغب لصحة القرار 
 . 2حريات الأفرادتتخذ من قرارات غالبا ما تدس بحقوق و  للهوى فيما الإدارة إتباعضد 

 تقاده إلى إلغاء القرار الإداري،ولذذا يعتبر السبب من أىم أركان القرار الإداري التي يؤدي اف
لك لبيان ذركن السبب على شروط تؤكد صحتو وتجعل منو قائما يتجنب الإلغاء و  ن يقوملغب أكما 

السبب في القرار الإداري  عناصر و  الأول نبتُ فيو تعريفالدطلب  قسمنا ىذا الدبحث إلى مطلبتُ،
 حكم تعدده .  ل فيو شروط سبب القرار الإداري و الدطلب الثاني نتناو و 

 المطلب الأول

 الإداريعناصر السبب في القرار ريف و تع

 قضائيا فقهيا و  الإداريسنحاول من خلال ىذا الدطلب تبيان أىم تعريفات السبب في القرار 
الفرع الأول لطصصو لتعريف  وذلك وفق فرعتُ، سنتخلص منها أىم العناصر الدكونة لومن خلالذا التي و 

 .السبب في القرار الإداري أما الفرع الثاني فسنتناول فيو عناصر السبب في القرار الإداري

 السبب في القرار الإداري  تعريف: فرع الأول ال

 ىذا ماقرار الإداري بتُ أراء الفقهاء واجتهادات القضاء الإداري و سبب ال تعريفاتتعددت 
 ىذا الفرع الأولليو في سنتطرق إ

 

                                           
 .110ص  ،2012 ،الجزائر ،الطبعة الثانية  ،دار الخلدونية ،داريةداري والدؤسسات الإالقانون الإ ،طاىري حستُ 1
 .512ص ،1996 ،الإسكندرية، عات الجامعيةدار الدطبو  ،داريالقانون الإ ،جد راغب الحلوما 2



 هسبب في انقرار الإدارينالأحكاو انعامة             الأول                        انفصم
 

8 

 

 التعريف الفقهي لسبب القرار الإداري : ولاأ

تقوم بعيدا، واقعة الخارجية التي أو ال رار الإداري ىو الفكرة أو الأمر،إن الدعتٌ العام لسبب الق
دفعو إلى اتخاذ قرار إداري معتُ، لمجابهة ىذا تو  عقلية، وإرادة شخص السلطةومستقلة عن ذىنية، و 

 .1أو ىذه الواقعة الأمر،

قانونية بعيدة عن رجل  " حالة واقعية أو :ذىب الفقو في تعريفو لسبب القرار الإداري إلى انو 
 .2أن يتخذ قرار ما "فتوحي لو بأنو يستطيع أن يتدخل و تتم  الإدارة ومستقلة عن إرادتو،

التي  ) fait extéreur  (" تلك الحالة الخارجية :على أنو  "  Duguitي" دلغفيعرفو الفقيو 
فهو بذلك يطلق على ىذا الركن تسمية السبب  الإدارة احتمال إدارة عمل معتُ، تولد في نفس رجل

 .3" (le motif impulsive)  الدلهم

لتي كانت المحرك ألذمت رجل الإدارة الفكرة ا ي،واقعة سابقة على العمل الإدار  ويرى بأن ىناك
 .4يسابقة على العمل الإدار دائما مستقلة عن رجل الإدارة، و  ىذه الواقعة ىي لنشاطو الإداري،

  :ويضرب دلغي الأمثلة التالية لفكرة السبب في القرار الإداري 

ىو  اءا على طلبو،لى الدعاش بنالسبب في القرار الصادر من الإدارة بإحالة أحد الدوظفتُ إ -1
 . تقدنً الدوظف للطلب الإحالة على الدعاش

داري على أحد الدوظفتُ سببو الجرلؽة التأديبية التي يرتكبها الصادر بتوقيع جزاء إ القرار -2
 الدوظف .

                                           
 . 114ص  ،2000 ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزء الثاني ،- داريلنشاط الإا - داريالقانون الإ ،عمار عوابدي  1
 . 200ص  ،2006 ،دار الفكر العربي ،داريةظريات العامة للقرارات الإالن ،سليمان لزمد الطماوي 2
العام، كلية الحقوق، ستتَ في القانون لنيل شهادة الداج مذكرةقابة القضائية عليو، الر دارية و الإكن السبب في القرارات ر ، مونامؤذن م 3

 .13ص ،2006/2007بي بكر بلقايد، تلمسان، جامعة أ
  .219ص  ،2013، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، - دراسة مقارنة - داريح القانون الإشر  ،فرلغة حستُ 4
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الذي يصدر  الإداريللسقوط ىي سبب القرار  أيلالحالة الدادية التي يوجد فيها منزل   -3
 . 1الأمر بهدموذلك الدنزل و  بإخلاء

" تلك الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق  :بأنو "  Bonnard بورنار " كما يعرفو الفقيو
تكون رار بمعتٌ السابقة التي تتقدمو وتثتَه و نو العنصر الأول للقأي أ تبرر احتمال اتخاذه،ل الإداري و العم

 .2سبب وجوده "

أنو المحرك فالفقيهان متفقان في تحديد معتٌ السبب في  و يلتقي مع دلغي في ىذا التعريف،وى
 أنقرينة على ان و سبب يقوم كضم إلىلغب أن يستند  الإدارةن تدخل وعلى ىذا فإ رادي،لكل نشاط إ

  .3لو ما يستوجبو الإدارةتدخل 

" أسباب القرار الإداري  :فعرفاه كما يلي  "Auby  ابيي" و  " Drago دراقو" أما الفقيهان 
فالإدارة عندما تتخذ  إلى التصرف، ة التي تقود الإدارةعبارة عن لرموعة العناصر القانونية أو الواقعي

حالة و مبدأ من مبادئ القانون العامة، و قرارىا فإلظا تقيمو في وقت واحد على أساس قاعدة قانونية أ
 .4واقعية معينة فيكون بذلك قرارىا نتيجة لذاتتُ المجموعتتُ من الأسباب "

ي ىي لرموعة العناصر أسباب القرار الإدار "  : ويعرفو الدكتور علي خطار شنطاوي بقولو
حب الاختصاص أن بإمكانو التدخل وإصدار توحي لصاقعية الدوضوعية التي تحدث أولا و الواالقانونية و 

وعليو يعد إصدار القرار واجبا قانونيا ملقى على كاىل رجل الإدارة يقوم بو عند توافر  قرار إداري معتُ،
ىذه الوقائع تشكل ركن تحققها إصدار القرار و  يتوقف علىواقعة أو لرموعة معينة من الوقائع التي 

إصدار القرار ليس حقا شخصيا لؽارسو رجل الإدارة "  : يضيف إلى ذلك قولو أن"، و  السبب فيها

                                           
 .  219ص ،مرجع سابق، فرلغة حسن 1
 . 14ص مرجع سابق، ،مونامؤذن م 2
 . 219ص  ،سابقالرجع الد ،فرلغة حسن 3
   . 383ص  ،بدون سنة نشر ،بدون دار نشر ،داريظريات الرئيسية للقانون الإالن ،شاب توما منصور 4
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بل ىو مقيد في ذلك بتوافر واقعة أو  شاء ووفق رغبتو الشخصية المحضة، كيفماالدختص وقت ما شاء و 
 . 1" لرموعة معينة من الوقائع تشكل ركن السبب في القرار الإداري

الظروف الدادية( أو ب ىو الحالة الواقعية )الوقائع و " السب :وعرفو الدكتور لزمد فؤاد مهنا بقولو 
 . 2القانونية ) الوضع القانوني ( التي تبرر إصدار القرار "

نية التي القانو لرموعة العناصر الواقعية و "  : الدكتور لزمود سامي جمال الدين بأنو عرفوكما ي
 . 3" اتخاذ القرار الإداريتسمح للإدارة بالتصرف و 

قانونية بعيدة عن رجل  " حالة واقعية أو :عرفو الدكتور رضا عبد الله حجازي بأنو كذلك و 
حة ىو لزل القرار ابتغاء تحقيق مصل اثر قانوني معتُ، ر قراره لإحداثمستقلة عن إرادتو لإصداالإدارة و 

 . 4عامة  ىي الغاية في القرار "

لا يقصد بالباعث  : " أما الدكتور لزمود حافظ فعرفو على انو "الباعث" شارحا ذالك بقولو
 ية التي تحصل قبل إصدارالظروف الواقعية أو القانوندف من إصدار القرار بل الأسباب و الغرض أو الذ

 . 5" تدفع إلى إصدارهالقرار و 

لاحظ أنو لغب أن يستند كل قرار إداري إلى لرموعة من الظروف ي اتريفالتعومن خلال ىذه 
يدفع رجل الإدارة لاتخاذ القرار، التي تعد بمثابة الدسوغ الذي قانونية السابقة لاتخاذ القرار و الواقعية أو ال

سابقة للقرار بحيث نو حالة موضوعية واقعية مستقلة و الإداري بأبذلك تتجلى ألعية السبب في القرار و 

                                           

العربية  الإماراتجامعة  ،القانونلرلة الشريعة و  ،تحديد أسباب القرار الدطعون فيوفي   الإداريدور القضاء  ،علي خطار الشنطاوي 1 
 وما بعدىا . 139الصفحة ، 2000الإمارات العربية الدتحدة،  ،13العدد  ،الدتحدة

  . 382ص  ،مرجع سابق، شاب توما منصور 2
 . 499ص ،2004، الطبعة الأولى، منشأة الدعارف الإدارية،القرارات  إلغاء دعوى الوسيط في ،سامي جمال الدين 3
ة في كلية الحقوق جامعة رسالة دكتوراه مقدم  إجراءات الضبط الإداري،الرقابة القضائية على ركن السبب في ،رضا عبد الله حجازي 4

 . 8ص ، 2001القاىرة، 
 . 240ص  نشر، سنةبدون  ، عمان،التوزيع، قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة، مكتبة الثقافة للنشر و لزمد العبادي 5
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وليس لررد حالة نفسية أو تصور فكري لرجل الإدارة فالسبب  اء الإدارة في إصدار ىذا القرار،تكون ور 
   . 1لؽثل الجانب الدادي في القرار الإداري الذي يهدف إلى تحقيق الدنفعة العامة للمجتمع

 القضائي لسبب القرار الإداري: التعريف اثاني

 11الصادرة في يوم  وفي أحد قرارات سبب القرار الإداري لرلس الدولة الدصري لقد عرف
" الحالة الواقعية أو القانونية التي تسوغ تدخل رجل الإدارة بسلطتو الدلزمة  :على انو  0842ديسمبر 

 . 2لحة العامة "ليحدث مركزا قانونيا معينا ىادفا من وراء ذلك تحقيق الدص

بحيث يتجلى ذلك من خلال حكمها  ،داري بمصرو لزكمة القضاء الإقرتأ ىو التعريف الذيو 
القانونية التي أن السبب بوجو عام ىو الحالة الواقعية أو حيث تقول "  0842ديسمبر  13در في الصا

  . 3دارة بسلطتو الدلزمة "تسوغ تدخل رجل الإ

جلسة  قضائية، 15لسنة  146 الطعن رقم في الإدارية العليا الدصريةالمحكمة  وعرفت أيضاو 
 أو الواقعي الذي لػدوا الإدارة على التدخل بقصد إحداث انوني،" العنصر الق:بأنو  16/11/0871

 . 4ابتغاء الصالح الذي ىو غاية القرار " اثر قانوني معتُ ىو لزل القرار،

" الحالة الواقعية أو القانونية  :كذلك عرفتو الدائرة الإدارية في المحكمة الكلية بالكويت على انو 
 . 5التي تحمل الإدارة على التدخل بقصد إحداث اثر قانوني "

                                           
 . 364ص، 1971 ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،الإلغاءدعوى و  الإداريفكرة السبب في القرار  ،لزمد حسنتُ عبد العال 1
 . 199ص ،مرجع سابق ،داريةظريات العامة للقرارات الإالن ،الطماويلزمد سليمان  2
 . 200ص  ،نفسورجع الد 3
الطبعة  في الفقو وقضاء لرلس الدولة، دار الفكر الجامعي، الإداريفي القرار  بالإلغاءأوجو الطعن ، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة 4

 . 201 ص ،2002، الإسكندرية ،الأولى
 . 250ص  ،1999 إلى 1982لسنة  الكويت ،موسوعة مبادئ القضاء 5
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 من الدبادئ"  بقولذا العمانية أيضا فيما جاء من الدبادئ التي استقرت عليها لزكمة العدل العلياو 
يقوم على أو تقديرية لغب أن  ة،كانت السلطة التي يصدر منها مقيدل قرار إداري أيا  الدستقرة أن ك

 . 1"شرط لصحتو، و ىو ركن من أركان القرار الإداريىذا السبب و  ،سبب يدعو إلى إصداره

باعتباره كأعلى ىيئة في لرلس الدولة الجزائري  أما فيما يتعلق بالقضاء الإداري الجزائري فنجد
" إن  :بقولو  0888فيفري 10الصادرة في  وقرارات ىحدالإداري قد عرف السبب في إ قمة القضاء

التي تدفع وجودىا إلى الخارجية للقرار، و ة السابقة و أسباب القرار الإداري تتمثل في الوقائع الدوضوعي
    . 2تصرف الإدارة بإصدار قرارىا "

دية أنها أجمعت أن السبب في القرارات الإدارية ىو الواقعة الدا اتريفويلاحظ من خلال ىذه التع
السلطة الدختصة فتحركها وتدفعها إلى اتخاذ  إرادةأو القانونية التي تحث وتقوم خارجا وبعيدا عن ذىنية و 

 . 3من أجل مواجهة ىذه الواقعة الدادية أو القانونية قرار إداري معتُ،

ب القرار ذا كان سبالقرار الإداري ولزلو وغايتو، فإ مدى الارتباط بتُ سبب ضحتكذلك ي
راء ذلك الذدف من و ما ىو إلا وسيلة تدفع الإدارة لإحداث أثر معتُ، و و  ري ىو السند القانوني،الإدا

  . 4داريةىو تحقيق الصالح العام والذي يعتبر غاية لكل القرارات الإ

فدفع الإدارة إلى إصدار قرار     ما الذي حدث :جابة على السؤال إذن السبب يكون بالإ
ما الذي تسعى الإدارة إلى  :جابة على السؤال ك لؼتلف عن الغاية التي تكون ىي إىو بذلمعتُ ؟، و 

ما ىو الأثر الذي حققو أو  :جابة على السؤال تحقيقو من وراء إصدارىا لذذا القرار ؟، ويكون المحل بالإ
 . 5أنتجو ىذا القرار ؟

                                           
 . 213 ص ،2003 ،عمان ،الطبعة الأولى ،عالدار العلمية الدولية للنشر و التوزي ،داريون الإنالقا ،لزمد جمال مطلق الذنيبات 1
 . 28ص  ،2002، دار ىومة ،الجزء الأول ،الدنتقى في قضاء لرلس الدولة ،لحسن بن الشيخ اث ملويا 2
  . 20ص  ،مرجع سابق ،مونامؤذن م 3
 . 217ص  ،سابقمرجع  في الفقو وقضاء لرلس الدولة، الإداريفي القرار  بالإلغاءأوجو الطعن  ،ز منعم خليفةعبد العزي 4
 لية الحقوق والعلوم الاقتصادية، بكمقدمة لنيل شهادة الداجيستً مذكرة لسبب كوجو من أوجو دعوى الإلغاء،عيب ا ،يعيش تدام أمال 5

 . 9ص  ،2005/  2004ة، بسكر  ،جامعة لزمد خيضر قسم الحقوق، فرع القانون العام، الاقتصادية،
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 السبب عناصر  : الفرع الثاني

تم اكتشافها دارية لابد من توافر عناصر ثلاثة ينعقد ركن السبب في القرارات الإلكي يوجد و 
في عنصر الوجود  وتتمثل ىذه العناصر رف القضاء الإداري في القانون الإداري الدقارن،تقريرىا من طو 

ا عنصر التقدير السليم لددى وأختَ  ،ثم عنصر التكييف القانوني السليم لذذه الوقائع الدادي للوقائع،
 .   1ألعية أو خطورة ىذه الوقائع الدادية أو القانونيةمة و ملاء

 عنصر الوجود المادي أو القانوني للوقائع : ولا أ

موجودة فعلا الدقصود بعنصر الوجود الدادي للوقائع الدادية أو القانونية ىو أن تكون الواقعة و 
أو  أي أن تكون الحالة أو توىم خاطئ من طرف السلطة  الإدارية، تخيلليس لررد وواقعا حقيقة و 

يستمر وجودىا ومن ناحية أخرى أن  القرار قد وجدت بالفعل من ناحية،ليها الواقعة الدادية التي استند إ
 لذي صدر فيو القرار،لأن العبرة في تقدير مشروعية السبب ىي بالوقت ا حتى صدور القرار الإداري،

 . 2القرار صداراللاحقة على إص الظروف السابقة و على ذلك من فح ويستدل

  عنصر التكييف القانوني السليم للوقائع المادية أو القانونية  :ثانيا 

ذا كان السبب في نوني على الوقائع الدشكلة للسبب، فإسباغ الوصف القايقصد بالتكييف ىو إ  
رد ىذه الوقائع للقانون لدعرفة ىل تشكل ىذه الوقائع جرلؽة ن التكييف يعتٍ لجرلؽة تأديبية فإصورة وقائع 

وذلك بتطبيق النص على واقعات السبب لدعرفة مدى انطباقو  ب النموذج القانوني لذا من عدمو،حس
 . 3عليها من عدمو

الدادية أو القانونية سناد الواقعة كييف القانوني للوقائع ىو عملية إعليو فمعتٌ عنصر التو 
أو التنظيمية التي تنطبق لحاقها بالقواعد القانونية تة لدى رجل السلطة الإدارية الدختصة وإالثابالدوجودة و 

                                           
 . 115ص  ،مرجع سابق ،داريالقانون الإ ،عمار عوابدي 1
 . 185، ص1998عمان، الطبعة الأولى، دار الدستَة للنشر والتوزيع والطباعة،  القانون الإداري، الكتاب الثاني،خالد خليل الظاىر،  2
 . 81ص  ،2003 ،سكندريةالإ ،منشأة الدعارف ،الجزء الثاني ،داريةالخصومة الإ ،عبد الحكيم فودة 3
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القائمة قاعدة القانونية الثابتة و تجسيد ىذه العليها وتحكمها، وكذلك القيام بعملية تكييف وتخصيص و 
أو  الإدارةورجل  لواقعة القائمة،بيق النافذ على احتى تصبح ىذه القاعدة القانونية أو التنظيمية قابلة للتط

الدختص ملزم بالقيام بعملية التكييف القانوني للوقائع الدادية أو القانونية قبل اتخاذ القرار  الإداريةالسلطة 
  . 1وقع قراره معيبا بانعدام السبب من ىذه الزاوية إلاو  الإداري

 خطورة الوقائع المادية أو القانونية عنصر تقدير مدى ملاءمة وأىمية و  :ثالثا 

ىو ضرورة قيام خطورة الوقائع الدادية أو القانونية ر تقدير مدى ملاءمة وألعية و صالدقصود بعن 
متها لاتخاذ قرار بتقدير مدى خطورة وألعية الوقائع القائمة والثابتة ومدى ملاء ةالدختص الإداريةالسلطة 

سببة الدقدير قيم ىذه الوقائع الدتوجهة و تمواجهة ىذه الوقائع أي تحديد و في معتُ بذاتو ومناسب  إداري
بتقدير وتقييم مدى خطورة  ملم يقو  إذاالدختص  الإداريةلأن رجل السلطة  لاتخاذ قرار معتُ دون غتَه،

غتَ  إداريسوف يتخذ قرار  ونتقييما وتقديرا سليما وصحيحا، فإ ةالثابتوألعية وملائمة الوقائع الواقعة و 
 . 2مناسب

مة أحد عناصر السبب الذي يكون دافعا بعد تحقق الحالة الواقعية كون عنصر الدلاءعلى ىذا الأساس يو 
 . 3قرارىا بإصدارالدختصة  الإداريةقيام السلطة  إلىالقانونية الدادية أو 

 

 

 

 المطلب الثاني

                                           
 . 116ص ،مرجع سابق، داريالقانون الإ ،بديعمار عوا 1
 . 116ص  ،الدرجع نفسو 2
 . 587ص  ،1992 ،دار الفكر العربي ،داريالوجيز في القانون الإ ،سليمان لزمد الطماوي 3
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 و حكم تعدده الإداريشروط سبب القرار 

لرموعة من  الإداريلسلامة السبب الذي يبتٌ عليو القرار  الإداريالقضاء يشتًط الفقو و  
جانب  إلى لعدم صحة السبب، الإداريالقرار  بإلغاءن القاضي لػكم منها فإ أيتخلف  فإذا الشروط،

قد يكون أحدلعا لؼلو من تلك الشروط فما حكم أكثر من سبب، و  الإداريىذا قد يكون للقرار 
 . 1ذلك

داري كفرع أول وفي الفرع الثاني ىذا الدطلب إلى شروط سبب القرار الإ وعليو سنتطرق في 
 سنتناول حكم تعدد أسباب القرار . 

 داريشروط سبب القرار الإالفرع الأول: 

   :ىي لصحة سبب القرار الإداري لغب توفر شروط معينة و  

  صدار القرارموجودا حتى تاريخ إو أن يكون السبب قائما  :ولا أ

 : ولذذا الشرط شقان لعا  

لقرار صحيح من الناحية الدادية بمعتٌ أن سبب ا :أن تكون ىذه الوقائع قد حدثت فعلا  /1 
أو بمعتٌ أخر ثابت الوجود كثبوت قيام الدوظفة بمخاطبة  والقانونية، بمعتٌ أن لا يكون ولعيا ولا صوريا،

 . 2رئيسها بطريقة غتَ لائقة بصفتو كرئيس لذا لشا يستوجب توقيع العقوبة التأديبية عليها

تقتضي الرجوع كون تحديد مشروعيتو  :صدار القراراستمرار تلك الوقائع حتى تاريخ إ /2 
التو ثم كتقدنً الدوظف لاستق  بعد إصدار القرار، أو قبلو، إلى تاريخ إصداره، إذ لا لغدي تحقق السبب

                                           
 . 24ص  رجع سابق،م ،مونامؤذن م 1
 . 9ص  ،مرجع سابق ،يعيش تدام أمال 2
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 ن كان تحقق السبب فيما بعد يصلح لأن يكون سببا فيتراجعو عنها بسحبها قبل إصدار القرار، وإ
  . 1أو تعديلو بتاريخ لاحق لغدي تصحيح تارلؼو، كما لا  اتخاذ قرار جديد على وجو صحيح،

لاحق على لكنو تحقق في ميعاد لحظة صدور القرار و   يكن موجوداكما أن السبب الذي لم 
 قيام السبب ىي وقت صدور القرار، لأن العبرة في صدوره لا لغدي نفعا في إسناد وتأسيس القرار عليو،

   . 2لا قيامو فيما بعد

 أن يكون سبب القرار مشروعا  :ثانيا 

أن يكون السبب الذي تتذرع بو الإدارة لإصدار قرارىا مطابقا للقانون، ويعتٍ ىيكلها  لغب  
داري من عيب ، فلا يكفي لتبرئة القرار الإ3لا أن ترتكز على سبب أجنبي عنها ونظامها الإداري،

ىذا ينبغي أن يكون بل  جود حتى تاريخ إصداره،مو سبب القول بأن ىذا القرار يستند إلى سبب قائم و ال
  . 4ي مطابقا للقانونالسبب مشروعا أ

انون أسبابا لزددة لغب أن تستند ذا حدد القية ىذا الشرط واضحة في حالة ما إوتظهر ألع 
ذا وفي ى لحالة في نطاق السلطة الدقيدة للإدارة،دارة في أحد أو بعض قراراتها وتكون في ىذه اإليها الإ

قابل غتَ السبب أو الأسباب المحددة بالنص يكون قرارىا  الغرض إذا استندت الإدارة إلى سبب أخر
فإذا أصدرت الإدارة قرارا بفصل موظف عن الوظيفة فوجب أن يكون  ،5لغاء لعدم مشروعية سببوللإ

السبب الدستند عليو في إصدار ىذا القرار مشروعا، أي وجوب ذكر الإدارة للفعل التأديبي الدرتكب من 
 ، ففي قانون الوظيفة العمومية الجزائري لصد أنو وصف6الأخطاء الجسيمة جانب الدوظف وتصنيفو ضمن

                                           
 . 9ص  ،رجع سابقالد ،يعيش تدام أمال 1
 . 216ص ،مرجع سابق ، أوجو الطعن في القرار الإداري في الفقو وقضاء لرلس الدولة،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة 2
 . 178ص  ،مرجع سابق ،فضيلكوسة   3
 . 372ص، 2009دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  الإداري،الوجيز في القضاء  ،علي عبد الفتاح لزمد  4
 . 200، ص2005لبنان،  الطبعة الأولى، ، منشورات الحلبي الحقوقية،اب الثانيالكتالقضاء الإداري،  ،ابلزمد رفعت عبد الوى 5
 . 200، ص2009عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في الإجراءات الددنية والإدارية، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،  6
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من الأمر  070، و071و 068 ،067 التي تعتبر أخطاء تأديبية وفق الدواد بعض التصرفات وصنف
                    .  121-15رقم 

صداره الإدارة في إى الحالة التي تكون فيها سلطة داري عللا يقتصر تطلب مشروعية القرار الإو  
ة تقديرية في اختيار سبب دارة سلطتوافر ىذا الشرط حتى ولو كانت للإلظا لغب وإ مقيدة بأسباب معينة

تأسيسا السبب متفقا مع أحكام الدستور والقانون بمعناه الواسع، و  حيث لغب أن يكون ىذا قرارىا،
تُ لوظيفة دارة برفض تعيتُ أحد الدتًشحلإقرارا أصدرتو ا بمصر دارية العلياعلى ذلك ألغت المحكمة الإ

حيث جعل القرار من الدركز الاجتماعي لوالد الطاعن سببا لتخطية في التعيتُ  مساعد نيابة إدارية،
اء بالحكم أن قرار التخطي يفتقر إلى سبب وذلك رغم ما يتمتع بو ىو ووالده من سمعة طيبة حيث ج

يحا لتخطي الددعي، لأن التعيتُ اعي لا يقوم في ذاتو سببا صحوأن التعلل بالدركز الاجتم قانوني سليم،
ولا لؽكن أن تخضع  تساوى فيها الفرص أمام الدرشحتُ،الوظيفة التي رشح لذا الددعي لغب أن ت في مثل

بارات التي تضرعت بها النيابة الإدارية بعد أن كان سلوكو وستَتو جيدة ولا تشوبها شائبة لدثل ىذه الاعت
قضي الذي ي لك الوظيفة بدون أي سبب يشكل إخلالا بالحكم الدستوري،ن عدم تعيينو في تإوبالتالي 

 . 2التي من بينها الحق في تولي الوظائف العامةو  بالدساواة في الحقوق العامة،

 أن يكون سبب القرار محددا  :ثالثا 

في ىذا السبب  نو يشتًطفإ مشروعا،يكون سبب القرار الإداري قائما و إضافة إلى تطلب أن  
لأن مثل  لسبب العام المجهول وغتَ الواضح،فلا يكفي ا لزددا بوقائع ظاىرة يقوم عليها، أيضا أن يكون

 ولو أو التظلم منو أو الطعن فيو،ىذا السبب لا لؽكن معو لصاحب الشأن أن لػدد موقفو من القرار بقب
 . 3بر ذلك السبب كافيا لحمل القرار عليوبالتالي لا يعتيستطيع القاضي بسط رقابتو عليو، و  وعليو لا

                                           
ون الأساسي للوظيفة ، يتضمن القان2006سنة يوليو  15الدوافق 1427جمادى الثانية عام  19مؤرخ في  03-06أمر رقم  1

 . 16ص ،2006يوليو  16 ،46ة للجمهورية الجزائرية، العدد ريدة الرسميالعمومية، الج
 ما بعدىا .و  373ص  ،مرجع سابق ،علي عبد الفتاح لزمد 2
  . 905ص  ،2001نشر، ار الإداري في قضاء لرلس الدولة، الجزء الثاني، بدون دار وسوعة القر م ،حمدي ياستُ عكاشة 3
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فينبغي أن تحدد الإدارة بدقة عند إصدارىا لقرار ما، السبب أو الأسباب التي دفعتها إلى  
وسواء  كان سبب القرار واحدا أو  دان ما بذكر السبب أو لم يرغمها،سواء ألزمها الدشرع في مي إصداره،

 . 1تعددت الأسباب

د عليها والي ولاية الجزائر غتَ الدقيقة التي استنالأسباب الغامضة و  لة أنولذا اعتبر لرلس الدو  
       . 2صداره قرارا بغلق مطعم تجعل القرار مشوبا بعيب السببعند إ

من أن لػدد موقفو من ىذا تدكتُ لصاحب الشأن  ديد الواضح لسبب القرار الإداري،وفي التح 
أمام القضاء طلبا بإلغائو، إذا ما رأى ما بالطعن فيو إمقنعا، و  سبابوذا ما وجد في أالقرار، إما بقبولو إ

الخالية من  داري المحددة التي لا يشوبها لبس أو غموضلسالفتو للمشروعية، كما أن أسباب القرار الإ
 . 3رساء لدبدأ الدشروعيةالتعميم أو التجهيل، تدكن القاضي الإداري من إعمال رقابتو على ىذا القرار إ

لا يستطيع  ولة، أو مبهمة،أو لره ومن ىنا فإن القرار الإداري الدبتٌ على أسباب غامضة، 
طيع القاضي أن يعمل رقابتو عليو، وعلى ذلك فإن ولا يست حب الشأن معو أن لػدد موقفو منو،صا

، 4رارل القأو أنو على الأقل قائم على سبب لا يستطيع حم مثل ىذا القرار إما أن يعتبر منعدم السبب،
بحيث لغب أن يكون السبب الذي بتٍ عليو القرار لزدد بشكل واضح في القانون، وعلى سيبل الدثال 

لم تحدد بشكل صريح الأخطاء  12-15لوظيفة العمومية الأساسي ل قانونالمن  051لصد الدادة 
يدخل ضمن ىذا ديد ما التأديبية، فالدشرع الجزائري اكتفى بالدفهوم العام للخطأ التأديبي دون تح

      . 5الدفهوم

 

                                           
 . 179ص مرجع سابق،  ،كوسة فضيل   1
 . 179ص  ،نفسورجع الد  2
 . 29ص  ،مرجع سابق مؤذن مومون، 3
 . 375مرجع سابق، ص  لزمد، علي عبد الفتاح 4
طرف نضباط وكل خطأ أو لسالفة من لا: " يشكل كل تخل عن الواجبات الدهنية أو مساس با 03-06من الأمر  160الدادة  5

 الدوظف أثناء تأدية مهامو خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون الدساس، عند الاقتضاء بالدتابعات الجزائية " .
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 أن يتناسب السبب مع محل القرار  :رابعا 

أن يتناسب  ما سبق ذكره من الشروط، إلى افةمة تشتًط إضلتي تأخذ برقابة الدلاءبعض الدول ا 
الحال بالنسبة للقضاء الفرنسي والجزائري  كما ىو  لصدور القرار مع الأثر القانوني،السبب الدافع 

قد جرى قضاء لزكمة ف يبية الصادرة بحق الدوظفتُ مثلا،الأردني فيما لؼص القرارات التأدوالدصري و 
العدل العليا بمصر على أن الأصل أن يقوم تقدير الجزاء على أساس التدرج في العقوبات بشكل تكون 

دارية الدتعلقة بهذا كافية لتأمتُ ستَ الدرفق العام، وعلى القضاء أن يراعو في إلغاء القرارات الإ  فيو العقوبة
 .  1الشأن

السابقة الذكر في قرار أخر أنو من حق المجلس التأديبي أن  العليا كما قضت أيضا لزكمة العدل 
 . 2الدقتًف الإداريلؼتار العقوبة الدناسبة من بتُ العقوبات الدناسبة مراعيا في ذلك خطورة الذنب 

في قراراتو لحالات عيب السبب بقولو يظهر طبقو ا قضى بو لرلس الدولة الجزائري و ىذا مو  
مفصلا في رأيو على أنو  عدم تناسب السبب مع لزل القرار، عيب السبب في حالات ثلاث ومن بينها

يضرب لذلك لزلو، و اسب ما بتُ أسباب القرار و لؽكن أن نتصور صدور قرار غتَ شرعي بفعل عدم التن
 . 3لا تتناسب مع الخطأ الذي ارتكب فعلا خطأ تأديبيا،ون العقوبة الدسلطة على الدوظف و مثال كأن تك

 القرار   أسبابالفرع الثاني: حكم تعدد 

تبتُ أن بعض ىذه الأسباب دارة قرارا على عدة أسباب و يثور التساؤل في حالة ما أسندت الإ 
 ؟ ة وغتَ صحيحة فما ىو الحل في ىذا التساؤلصحيحة في حتُ أن السبب أو الأسباب الأخرى معيب

                                           
 . 30ص  رجع سابق،م، مونامؤذن م 1
  . 95ص  ،2004القضاء الإداري، الطبعة الثانية، منشأة الدعارف، الإسكندرية،  ،عدنان عمرو 2
 . 29ص ،مرجع سابقالدنتقى في قضاء لرلس الدولة،  ،ملويالحسن بن شيخ اث  3
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عتبار سبابو أم يقضي بصحتو على اقرار نظرا لعدم صحة بعض أداري ببطلان الفهل لػكم القاضي الإ
 .  1مشروعة ؟أن الأسباب الأخرى صحيحة و 

سطتو أن داري بواي معيارا لزددا يستطيع القاضي الإوفي ىذا الصدد أخذ لرلس الدولة الفرنس
ية وصحة أو ببطلانو من خلال البحث في مشروع ما بمشروعيتويصدر حكمو على القرار الإداري، إ

بتُ الأسباب الرئيسية الدافعة لإصداره، والأسباب الثانوية غتَ الدافعة، وعلى ىذا  بحيث فرق الأسباب،
صداره غتَ الأساس فإن القاضي الإداري لػكم بإلغاء القرار الدطعون فيو إذا كانت الأسباب الدافعة لإ

ذا كانت  لػكم بالإلغاء في حالة ما إنو لاتَ لزددة، والعكس صحيح فإروعة أو غتَ صحيحة أو غمش
 . 2الأسباب غتَ الدافعة ىي الدعيبة

حالة تعدد أسباب القرار  بتُ الأسباب غتَ الدافعة فيه التفرقة بتُ الأسباب الدافعة و ىذو 
شكال بتُ الألجوىرية و قضاء بالنسبة للأشكال اتداثل تلك التفرقة الأخرى التي استقر عليها ال الواحد،

 ذا كان الشكل الدعيب شكلادولة لا يلغي القرار لعيب الشكل إلا إفمجلس ال غتَ الجوىرية أو الثانوية،
ذا كان لة تعدد الأسباب لا يلغى القرار إلا إفي حا جوىريا مؤثرا في مضمون القرار، ونفس الشيء

 . 3صدارهيب ىو السبب الدافع أو الرئيسي لإالسبب الدع

تأسيسا على أن الأسباب لغاء قرار فصل ذا الاتجاه فقد أيدت المحكمة الإدارية العليا إتأكيدا لذو 
دارة " ... ولئن كان للإ :لى أنو اره لا تكفي لتوقيع جزاء الفصل وذىبت في ىذا الشأن إصدالدافعة لإ

لى أساس قيام سببو يكون علا أن مناط ذلك التقدير تأديبي في حدود النصاب القانوني، إتقدير الجزاء ال
اس على أس قدرت بة الفصل التي وقعت على الددعية،ذا كان يتبتُ لشا تقدم أن عقو بجميع أشطاره، فإ

 يقيم في حقها الدخالفات وكان من الواضح لشا سلف بيانو أنو لم ثبوت جميع الدخالفات الدسندة إليها،
التي على كامل سببو، كما أن الباقي من الدخالفات و يقوم الحالة ىذه لا ن الجزاء الدوقع و جميعها، فإ

                                           
 . 201، مرجع سابق، الكتاب الثاني، داريالقضاء الإ ،لزمد رفعت عبد الوىاب 1
 وما بعدىا .  246ص  ،1997الإداري قضاء الإلغاء، منشأة الدعارف، الإسكندرية،  ضاءالق ،عبد الغتٍ بسيوني 2
 . 201سابق، ص الرجع الد  ،لزمد رفعت عبد الوىاب 3
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فيما انتهى إليو من  -الحكم الدطعون فيو من ثم يكون حق الددعية لا يكفي لحمل القرار، و قامت في 
 .   1قد أصاب وجو الحق -لغاء القرار الدطعون فيو إ

سباب نظر عن الأبغض اله و ذا كان ىو وحدمعتٌ ىذا أنو يكون السبب دافعا لإصدار القرار إو 
التي ثبت عدم صحتها يكفي لإصداره، أي أن جهة الإدارة كانت لتصدره وبنفس الدضمون حتى إذا 

كما يكون السبب ثانويا أو  ىي أسندت إلى ىذا السبب وحده، ومع إسقاط الأسباب غتَ الصحيحة،
 .  2سبب أو غاببنفس الدضمون سواء وجد ىذا الزائدا إذا كان غيابو لا لؽنع إصدار القرار، و 

نو المجلس بعبارة السبب غتَ الدافع يعبر عنظر لرلس شورى الدولة اللبناني والسبب الدافع و في و 
أن الأسباب غتَ  " :يقول لرلس الشورى  8/5/1996وفي حكم لو بتاريخ  السبب الدنتج وغتَ الدنتج،

قبل ة أن تؤخذ بعتُ الاعتبار من الدنتجة أو الأسباب بلا فائدة أو عدلؽة التأثتَ ىي أسباب غتَ قابل
 . 3ن السبب غتَ الدنتج ليس لو أي تأثتَ على حل  الدعوى "أ يستطرد الحكم "و  القاضي ... "

ذا كانت سباب يكون للقضاء سلطة تقديرية ما إنو في حالة تعدد الأإفخلاصة ما سبق و 
 ،يبطل في الحالة الثانيةالحالة الأولى و القرار صحيحا في حيث يظل  سباب الدتخلفة ثانوية أو دافعة،الأ

عن الأسباب التي ثبت عدم  بغض النظرويكون السبب دافعا لإصدار القرار إذا كان ىو وحده و 
كانت لتصدره وبنفس الدضمون حتى إذا ىي   دارةصحتها، يكفي لإصدار القرار، بمعتٌ أن جهة الإ

 .   4الصحيحةسقاط الأسباب غتَ ومع إ استندت إلى ىذا السبب وحده،

 
 
 

                                           
 . 376ص  ،مرجع سابق علي عبد الفتاح لزمد، 1
 . 785ص  ،1989 ،الطبعة الخامسة ،الدكتب العربي للطباعة ،داري ولرلس الدولةالقضاء الإ ،مصطفى ابو زيد فهمي 2
 . 203مرجع سابق، ص  لزمد رفعت عبد الوىاب، 3
 . 377 ص الدرجع السابق، لي عبد الفتاح لزمد،ع 4
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 المبحث الثاني
 داريو القضاء من السبب في القرار الإ موقف الفقو

الأول الذي يبتٌ عليو  السبب ىو العنصر لعظمى من الفقهاء تتفق على أنذا كانت الغالبية اإ
ىو ما يعتٍ اعتباره أحد أىم أركان القرار الإداري و ىو السبب الأول في وجوده بالقرار الإداري و 

رار الإداري، لشا ن جانب أخر من ىؤلاء ينكر وجوده كركن من أركان القللرقابة القضائية، فإخضوعو 
 . 1دارة على اتخاذه و تبريرهلرقابة على البواعث التي تحمل الإفلاتو من ايؤدي إلى إ

وىذا لدا يتمتع ري دورا ىاما في فحص القرارات الإدارية والرقابة عليها دالعب القضاء الإيكما 
بواعث الالقاضي في الأسانيد و حيث يبحث حل النزاعات الإدارية الدختلفة، حياد في بو من استقلالية و 

والدوافع الدوضوعية التي حملت الإدارة على إصدار قرارىا، لشا يزيد من حرص الإدارة على الاستناد إلى 
لاسيما  عليها من جانب القضاء الإداري، الفعالةسباب صحيحة قانونا لعلمها أنها ستخضع للرقابة أ

 . 2ريةداعليو تلك القرارات الإ عنصر السبب كونو الأساس الأول الذي تبتٌ

ن السبب من انعدامو داري حول وجود ركفقهاء القانون الإ دل القائم بتُمن خلال ىذا الجو 
 دارية الإداري في فحص القرارات الإلدور الذام الذي يلعبو القضاء لى افي القرار الإداري، بالإضافة إ
القضاء من ركن السبب في القرار ث الثاني على موقف كل من الفقو و سنحاول التعرف في ىذا الدبح

الفقو من ركن السبب في لى موقف إ الأول بحيث خصصنا الدطلب ،داري من خلال الدطلبتُ التاليتُالإ
 من ركن السبب .القضاء  لى موقفالدطلب الثاني خصصناه إو  داريالقرار الإ

 

 

 

 

                                           
 . 309ص  ،1996، دار الدطبوعات الجامعية ،الجزء الثاني ،داريصول القانون الإأ ،ال الدينسامي جم 1
 . 681ص  ،رجع نفسوالد 2
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 المطلب الأول

 داريالسبب في القرار الإ موقف الفقو من

و العنصر الأول في كل عمل إداري، وأنو لا السبب ى تأكيد غالبية الفقهاء على أن بالرغم من
العيب الذي  فقد اختلفوا حول طبيعة يم بدون أن يستند إلى سبب معقول،داري سللؽكن تصور عمل إ

راء ىؤلاء الفقهاء حول السبب في القرار ونتيجة لتضارب أ وحول مكانتو بتُ أوجو الإلغاء، يصيبو
مكانو و  وحول طبيعة عيببتُ مؤيد لذلك، و كركن من أركان القرار الإداري و   لوجوده بتُ منكرالإداري 

ىذا و  ،1ة مذاىبثلاثبتُ باقي أوجو الإلغاء، فقد اتجو الفقو في ذلك إلى اتجاىات لستلفة لؽكن ردىا إلى 
 ما سنتعرف عليو من خلال الفروع الثلاثة الدوالية 

 داري القرار الإ كركن من أركان  ر لوجود السببالمنك الرأي :الفرع الأول 

ذ ، إ"Duguitدلغي "داري لصد الفقيو أنكروا فكرة السبب في القرار الإ من بتُ الفقهاء الذين
 . 2تثتَ فكرة في ذىن مصدرهأعتبره لررد حالة سابقة على القرار 

ة سابقة عن القرار وخارجة عن مصدره ولا لا حالة واقعية أو قانونيوالسبب في نظره ما ىو إ
لغاء لأنو ليس ركنا في لي لا يشكل تخلفو وجو من أوجو الإبالتادخل لإرادة رجل الإدارة في إحداثها، و 

 . 3القرار

ليس عيب من عيوب عدم  كونو  وجها للإلغاء، ن السبب لا لغوز اعتبارهفهو يرى أن تخلف رك
ي قرار نتيجة لعيب السبب المجرد، وأن تخلفو ليس لو أثر على بالتالي ليس للقضاء أن يلغالدشروعية، و 

لغاء صحة ومشروعية القرار الصادر عن الإدارة والدستقل عن إرادة صاحبو، كما يضيف أن أوجو الإ

                                           
  . 59ص  ،مرجع سابق، مونامؤذن م 1
 . 42ص  ،1996دون دار نشر، بدراسة مقارنة،  القرار الإداري بتُ النظرية والتطبيق ،خالد سمارة الزعبي 2
  . 60ص  ،السابقرجع الد ،مونامؤذن م 3
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 لما، وبالتالي لا لغوز استحداث وجو يرد عيب السبب من بينه اءت في القانون على سبيل الحصر ولمج
 .1ىذا ما يراه البعض من الفقهاء أيضا من أصحاب ىذا الاتجاهينص عليو الدشرع، و 

داري  تحليلو لعناصر العمل القانوني، ونظرتو إلى العمل الإلىد أقام دلغي نظريتو ىذه استنادا إقو 
 . 2عموما

 :داري لؽر بعدة مراحل يرى دلغي بأن العمل الإ إذ

: وىنا يثتَ فكرة الباعث الدلهم، والتي يتلخص دورىا في إثارة فكرة الدرحلة الأولى : التصور 
لأنو  ون لو أثر فعال في اتخاذ القرار،وما عليو أن يقوم بو من عمل دون أن يك القرار في ذىن مصدره،

 أمر خارجي .

ار على عنصرين ىنا ينصب تفكتَ مصدر القر و التدبتَ : ىي مرحلة التفكتَ و و  ية :رحلة الثانالد
 الغاية .مهمتُ لعا المحل و 

  .  الدرحلة الثالثة : ىي اتخاذ القرار

 3. ىي تنفيذ القرارالدرحلة الرابعة : و 

ان لو بتُ ىو ما يعبر عنو العميد دلغي بالباعث الدلهم لا مكومن ىذا كلو يتضح أن السبب و 
ره اعتبلاوىذا  ألعية لو بالنسبة للعمل الإداري،لا عناصر العمل القانوني، أي بتُ أركان القرار الإداري و 

وىي بعيدة عن القرار ذاتو خارجة عنو تثتَ لررد فكرة في ذىن مصدره لررد حالة سابقة على القرار و 
ن لو عتٌ أن ركن السبب لا مكابم ومستقلة عنو ولا أثر لذا عليو أو على صحتو، وبالتالي لا مكان لذا،

                                           
  . 664ص  ،1979 ،القاىرة ،الطبعة السابعة ،دار النهضة العربية ،داري دراسة مقارنةالقضاء الإ ،لزمد الشافعي أبو راس 1
 . 147ص  ،1989دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  ،لغاءقضاء الإ ،لزسن خليل 2
 . 15، ص مرجع سابق ،مالأيعيش تدام  3
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على أساس إنكاره كونو ليس ركن من أركان القرار الإداري، و صحتو  بتُ أوجو مشروعية القرار الإداري و 
 . 1لركن السبب في القرار الإداري فليس ىناك ما يسمى بعيب السبب في نظره

 الاعتراف باستقلالية عيبون داري دو القرار الإركن في كلسبب  الفرع الثاني : الرأي المؤيد ل

ن السبب كركن من أركان القرار الإداري مستقلا بذاتو، والدنكر على نقيض الاتجاه الدنكر لرك
داري كن السب كركن من أركان القرار الإن ىذا الجانب من الفقو قد اعتًف بر لوجود عيب السبب، فإ

ذي يصيبو إما إلى حالة من حالات لكن يرجعون العيب ال  بذاتو عن باقي الأركان الأخرى،مستقلا
 فهو ليس بعيب مستقلا بذاتو ومن ثم بالسلطة أثناء إساءة استعمالذا، لسالفة القانون أو عيب الالضراف

ب مستقل عن باقي العيوب الأخرى أي أنهم ينكرون وجود ما يسمى بعيب السبب كعي في نظرىم،
 . 2ىو ليس بوجو جديد للإلغاءو 

الذي يرى في نظره أن السبب ىو حالة "  Videlفيدال " تباع ىذا الاتجاه لصد الأستاذ ومن إ
بب ركن من أركان القرار الإداري، والذي تؤدي فالس أو قانونية تعتبر أساسا للقرار، موضوعية واقعية

لعيب غتَ أن ا ال ىو الدصتَ الواجب مقابلتو بو،بطعدم مشروعيتو إلى عدم صحة القرار، ويكون الإ
 .3لى أحد العيوب الأخرىعتبر عيبا مستقلا بذاتو بل يرجع إالذي يصيبو لا ي

عية داري بأنو عبارة عن حالة موضو ل نظرتو لركن السبب في القرار الإفيوضح الأستاذ فيدا
على أن ىذه الحالة الدوضوعية تتكون من  خارجية تسبق القرار الصادر ولا تستند إلى طبيعة شخصية،

بر ىاتان الحالتان أساس القرار بحيث تعت ى من عنصرين فهي إما حالة واقعية أو قانونية،أخر ناحية 
لغاء القرار على أساس عيب الالضراف لواقعية أو في الحالة القانونية إلى إيؤدي الخطأ في الحالة اوسببو و 

 . 4بالسلطة أو لسالفة القانون

                                           
 . و ما بعدىا 639ص  القضاء الإداري اللبناني، الدار الجامعية، دون سنة نشر، ،العزيز شيحابراىيم لزمد عبد إ 1
 . 65ص  ،مرجع سابق، مونامؤذن م  2
 . 358ص  ،2005الإدارية، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر،  دروس في الدنازعات ،ملويا لحسن بن شيخ اث 3
 . 66ص  ،سابقالرجع الد ،مونامؤذن م 4
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اللذان أخذا بفكرة الأستاذ فيدال بحيث  "ريكي " و" ديباش " لى جانب ىؤلاء لصد الأستاذينإ
 فبخصوص عيب لسالفة القانون،لضراف بالسلطة و لى فرعتُ لعا الاعتبرا الدشروعية الداخلية تتفرع إا

مع العلم أن  ط في الوقائع،الغللسالفة القانون لصدلعا يقسمانو إلى فرعتُ ولعا الدخالفة الدباشرة للقانون و 
أي أن  صورة من صور عيب لسالفة القانون،رلعا عيبا مستقلا بذاتو بل ىو ىذا الأختَ لا يشكل في نظ

 .1الغلط في السبب لا يشكل عيبا من عيوب عدم الدشروعية بل ىو لررد صورة من صور لسالفة القانون

ذا داري على أنو الواقعة المحددة التي تلحق ىأما العميد ىوريو ينظر إلى السبب القانوني للقرار الإ
بحيث  القرار بطائفة قانونية معينة، أي أن القرارات الإدارية في نظره تنتمي إلى طوائف قانونية لستلفة،

حيث يقول لتوضيح  قانوني،حدى ىذه الطوائف ىو السبب الالذي لغعل القرارات الإدارية تلحق بإ
ة غتَ تلك التي ينتمي نونية معينلى طائفة قاصل الدوظف بناءا على طلبو ينتمي إفكرتو ىذه أن قرار ف

فبالنسبة للقرار الأول يكون طلب الدوظف ىو الواقعة التي تلحق ىذا  إليها قرار الفصل بسبب الدرض،
ولدا كان السبب  لواقعة بالتالي ىي سبب القرار الإداري،تكون ىذه ارار بطائفتو القانونية الدعينة و الق

تًط أن تكون ىذه الواقعة صحيحة يش طائفة قانونية معينة،حق القرار بالقانوني ىو الواقعة المحددة التي تل
 . 2ذلك على أساس عيب لسالفة القانونوقائمة، وإلا حق إلغاء القرار لانعدام سببو القانوني و 

العيوب الأخرى في مصر بسبب عدم  قد ثار خلاف فقهي في استقلال عيب السبب عنىذا و 
راحة، إذ منهم من أنكر استقلالو صري إلى ىذا العيب صمن قانون لرلس الدولة الد 01شارة الدادة إ
دارية النهائية يكون مرجع : " ... إلغاء القرارات الإ أن ص علىلى صياغة ىذه الدادة التي تنستنادا إا

أو  أو عيب في الشكل، أو لسالفة القوانتُ، أو الخطأ في تطبيقها، أو تأويلها، دم الاختصاص،الطعن ع
 . 3السلطة "ستعمال إساءة ا

                                           
   . 360ص  ،سابق مرجع، شيخ اث ملوياسن بن لح 1
  . و ما بعدىا 644ص  ، مرجع سابق،مد عبد العزيز شيحابراىيم لزإ 2
 . 17، صمرجع سابق ،يعيش تدام أمال 3
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 ندرج ضمن عيب عدم مشروعية المحل،أن عيب السبب ي ى الدكتور لزمد فؤاد عبد الباسط،فتَ 
 . 1أو تأويلها " طأ في تطبيقها،أو الخ اللوائح،ة :" لسالفة القوانتُ و وىذا في مدلول عبار 

قرار محل ىو عيب لسالفة لزل اليؤكد الدكتور لزمد عاطف البنا على أن العيب الدقابل للو 
يشمل كافة العيوب ون لأن ىذا الأختَ واسع الددلول، ويستوعب و ليس عيب لسالفة القانالإداري، و 

 . 2الأخرى

لا أن الدكتور لزمد حسنتُ عبد العال يرى بأنو لا لغب إلحاق عيب السبب في حالة عدم إ
بل يبقى دائما متعلق بعيب لسالفة القانون لأن الالضراف خطأ  تحديده من الدشرع بعيب الالضراف،

 . 3عمدي

الارتباط الوثيق بتُ عيب السبب، والالضراف بالسلطة، وذلك في حال  ىذا لويبدو من خلا
لوحيدة للرقابة ىي عيب فهنا الوسيلة ا عدم تحديد أسباب إصدار القرار، وعدم إلزام الإدارة بالتسبيب،

أنهما ليسا منفصلتُ عن  لى القول :اك تلازم واضح بتُ العيبتُ، لحد ذىب البعض إإذ ىن الالضراف،
 . 4اللتان لغب أن يقوم عليهما القرار في مفهوم نظرية القدر الأدنى من الرقابة الدعامتانولعا  ،بعضهما

  استقلالية عيبوار الإداري و في القر كركن لسبب  لفرع الثالث : الرأي المؤيد لا

فعالا من أركان  الذي تبناه العديد من الفقهاء أن ركن السبب ركناأصحاب ىذا الاتجاه و يعتبر 
عية أو قانونية تكون بحيث لا لؽكن أن يقوم أي قرار دون سبب أي دون وجود حالة واق القرار الإداري،

إسناد   ة معبطال الدختلفأركان القرار الإداري ووسائل الإ أساس الربط بتُ وعلى علة وجوده وإصداره،
ب  فإن عيب السبب يرتبط بركن السب  ركن من أركان القرار الإداري،لىكل وسيلة من تلك الوسائل إ

ستقلالية  ىذا الركن عن باقي الأركان فإن العيب الذي يشوبو كركن من أركان القرار الإداري، ونتيجة لا
                                           

 . 680ص  القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بدون سنة نشر، ،مد فؤاد عبد الباسطلز 1
  . 282ص  ،2002قانون القضاء الإداري، الكتاب الثاني، دار النهضة العربية، القاىرة،  ،عبد اللطيف مدلز 2
ص  ،1991 ،القاىرة ،الطبعة الثانية ،العربية دار النهضة ،داريبة القضائية على قرارات الضبط الإالرقا ،لزمد حسنتُ عبد العال 3

105. 
 . 404ص  ،مرجع سابقالقضاء الإداري،  ،ماجد راغب الحلو 4
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قل فبالتالي يكون العيب الذي ىو عيب مستقلا بذاتو عن باقي العيوب الأخرى كونو مرتبط بركن مست
 .1وعليو يشكل وجها للإلغاء قائمة بذاتو ستقلا كونو مرتبط بو،أصابو م

س الدولة الفرنسي لاعتبار عيب ى ىذا الأساس ذىب الفقو الفرنسي إلى تأكيد ميل لرلعل
إلى وظيفة ر الصادر بنقل الددعى من وظيفتو انعدام الأسباب ىو عيبا مستقلا حيث قضى بإلغاء القرا

نتيجة لعدم قيام تلك الواقعة دم صحة تقدنً الددعى ذلك الطلب و ونتيجة لع أخرى بناء على طلبو،
فإن تخلف ركن السبب وعليو  سسا على سبب غتَ موجود،انتهى لرلس الدولة بإلغاء القرار لاعتباره مؤ 

خرى لا تقوم مقامو كونو بالتالي إلغاءه من طرف القضاء لأن الأركان الألى بطلان القرار و يؤدي إ
  . 2مستقلا عنها

رون عيب السبب عيب مستقلا ي الآخرونفهم  أخذ غالبية الفقو الدصري بهذا الاتجاه،كما 
ذلك بعد أن ربطوا ركن السبب كركن مستقل عن باقي وجها للإلغاء قائما بذاتو و  ونوعتبر يبذاتو، و 

ىذا أمر منطقي ىو عيب السبب نتيجة انعدامو و ذي الرى في القرار بالعيب الذي يصيب و الأركان الأخ
 .3في نظرىم

لغاء في قانون لرلس الدولة الدصري لم القول بأن النص الدتعلق بأوجو الإلى إ في ذلك  اذىبو قد و 
" فإنو لم يغفل عيب السبب فعندما ذكر "لسالفة القوانتُ أو اللوائح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها 

 إلظا قصد عيب السبب كذلك " فمخالفة القوانتُ أو اللوائح " تتعلق بعيبوحده و يقصد عيب المحل 
الوقائع أو وذلك لأن الخطأ في وجود  في تطبيقها أو تأويلها " فتَمز إلى عيب السبب، أما " الخطأ المحل،

أوجو بتُ بذلك يكون الدشرع قد ربط وصفها القانوني يؤدي إلى الخطأ في تطبيق القانون وتأويلو، و 
ختصاص، وعيب الشكل وعيب أركان القرار الإداري الخمسة بأن نص على كل من عدم الاالإلغاء و 

 . 4وعيب إساءة استعمال السلطة لسالفة القانون، وعيب السبب،

                                           
 . 157ص  ،مرجع سابق ،سن خليللز 1
2

 . 73ص ،مرجع سابق ،مونامؤذن م 
 . 233ص ،مرجع سابق الطعن في القرار الإداري في الفقو وقضاء لرلس الدولة، أوجو ،ز عبد الدنعم خليفةعبد العزي 3
 . 418ص  ،مرجع سابق ،داريلإالقضاء ا ،ماجد راغب الحلو 4
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لسبب نقطة إذ لؽثل ا السهل التمييز بتُ ركن الغاية والسبب من الناحية النظرية، منىذا و 
لكن يصعب القرار، و  والغاية نقطة النهاية في السابقة لإصداره، الدتمثلة في الوقائعالبداية لدصدر القرار، و 

 . 1ذلك من الناحية الواقعية للتقارب الكبتَ بينهما

الدرتبط بركن يب التسبو  الذي ىو ركن موضوعي،ولابد أيضا من التفريق بتُ ركن السبب 
إلا إذا أوجب عليها تَ ملزمة بتسبيب قراراتها فإذا كانت الإدارة غ قد يتطلبو القانون،الذي  الشكل

ىذا لا يعفي داري من حيث الشكل بعدم تسبيبو، و فإن ىذا يؤدي إلى سلامة القرار الإ القانون ذلك،
 . 2ولا يغتٍ عن عيب السبب

 فالمحل ىو الأثر  يب السبب عن عيب لسالفة القانون، أو المحل في القرار الإداري،كما لؼتلف ع
لدقابل يكون العيب اكز قانوني ما و أو إلغاء مر  ، أو سحب،أو تعديل الذي لػدثو القرار بإنشاء،انوني الق

في حتُ  ،3أو تطبيقها عد القانونية بالخطأ في تفستَىا،أو غتَ الدباشرة للقوا لو ىو الدخالفة الدباشرة،
ونية السابقة على صدور نالقاو  بب ينصب على سبب القرار الإداري، الذي ىو الحالة الواقعية،عيب الس

   .4ملاءمتهاب القضاء الوجود الدادي للوقائع، وسلامة تكيفها، و فتَاق القرار والدافعة إلى إصداره،

داري لفا سببا معينا لإصدار القرار الإإن حدد الدشرع سليو فالمحل لؼتلف عن السبب حتى و وع
الإجراءات... ولسالفة ىذه القواعد لا يسلم أحد ، والشكل و ختصاصانون لػدد أيضا قواعد الالأن الق

 .5بإدراجها ضمن عيب لسالفة القانون

المحل سبب صحيحا ولكن إذ قد يكون ال ا أنو لا ارتباط بتُ صحة السبب ومشروعية المحل،كم
قرار لتخلف المحل رغم إذ في ىذه الحالة يبطل ال أو غتَ لشكن قانونا، غتَ مشروع، كونو غتَ جائز،

                                           
 . 20مرجع سابق، ص  ل،يعيش تدام أما 1
الشعبة الدصرية ، لرلة العلوم الإدارية، ار الإداري في قضاء لرلس الدولةبعض أوجو الطعن في القر ، البر عبد الحليم عبد عبد الفتاح 2

 . 110ص  ،1995ديسمبر  ، القاىرة،37السنة  الثاني، العددللمعهد الدولي للعلوم الإدارية، 
 . 22سابق، ص ، مرجع يعيش تدام أمال 3
 . 536ص  ،1999، الدار الجامعية للطباعة والنشر، اللبناني الدولة شورىداري ولرلس القضاء الإ، عبد الغتٍ بسيوني 4
 . 283ص  ،مرجع سابق، عبد اللطيف لزمد 5
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سبب عن المحل، إذ لكل منهما وظيفتو، لشا يؤكد استقلال ركن ال السبب، والعكس صحيح،صحة 
 . 1نطاقوو 

وبعد أن أوضح ألعية ىذا  وىو خاص بمناسبة عنصر السبب،"  Jézeجيز "فموقف الأستاذ 
ذكر أن ىذا الباعث الدافع إلظا  بالنسبة لأركان القرار الإداري، الركن الذي أطلق عليو اصطلاح الباعث

، الأمر الذي دفع 2يتمثل في اعتبارات واقعية أو قانونية تدفع رجل الإدارة بالقيام بأعمال قانونية معينة
إذ  ،les motifs déterminantsلى دمج الركنيتُ في ركن واحد أطلق عليو : الأسباب الدافعة بجيز إ

  . 3بب و الغاية معا إلا أنو لكل ركن وجود مستقلرغم أن مصدر القرار يكون مدفوعا بالسو 

سواء من الناحية سبب حينما قرر أن عدم صحة ال"  Bonnardالعميد " بورنار  كما نادى 
اعتبر ىو الأخر ركن  وعليو فقد ،4الدادية أو القانونية تعتبر وجها قائما بذاتو لعدم الدشروعية الدادية

ادى بعنصر السبب على أساس موضوعي، وأطلق السبب ركنا مستقلا عن باقي الأركان الأخرى بحيث ن
ب يكون علة داري لغب أن يقوم على سبعليو ركن اصطلاح الباعث، بحيث أكد على أن كل عمل إ

إذ أنو لا لؽكن تصور  قرار،أنو السابقة التي تتقدم ال لى السبب علىإصداره وأساس وجوده، فهو ينظر إ
ا على أن ركن السبب ركنا فعالا وبالتالي يؤكد بقولو ىذ ون تحقق حالة واقعية أو قانونية،صدور قرار د

 . 5ىو شرطا أساسيا لازما لدشروعية كل قرار إداريالأركان الأخرى الدكونة للقرار و مستقلا عن باقي و 

قال باستقلالية ركن السبب عن  تحليلو لأراء الفقهاء،الأخر عند أما الأستاذ "لزسن خليل" ىو 
لربط بتُ أركان القرار وىذا بعد ا لية العيب الذي يصيب ىذا الركن،باقي الأركان الأخرى وبالتالي استقلا

إسناد كل لك بتقسيم أوجو الإلغاء بالرجوع إلى عناصر القرار الإداري و ذ لفة،العيوب الدختالإداري و 
تو ولدا كان السبب ركنا قائما بذا ،لغاء إلى مشروعية كل ركن من أركان القرار الإداريوجو من أوجو الإ

                                           
 . 204ص  ،مرجع سابقأوجو الطعن في القرار الإداري لفي الفقو وقضاء لرلس الدولة،  ،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة 1
 . 74ص  ،مرجع سابق ،مونامؤذن م 2
 . 20، صسابقالرجع الد ،عيش تدام أمالي 3
 . 684ص ،ابقمرجع س ،لزمد عبد العزيز شيحا مإبراىي 4
 . 76ص  ،ابقس مرجع ،مونامؤذن م 5
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ر عن العيوب الذي يرتبط بالحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق القرااستقل معو العيب الذي يصيبو و 
 . 1التي يتصل كل منها بركن من أركان القرارالأخرى و 

 المطلب الثاني

 القرار الإداريفي سبب الموقف القضاء من 

كيف نظر القرار الإداري و في سبب الالدقارن من لى موقف القضاء الإداري من أجل الوصول إ
افة إلى القضاء الفرنسي إليو بالإضلى نظرة القضاء زم في حالة تخلفو سنحاول التطرق إإلى العيب الدلا

 روع الآتية : ري والجزائري وفق الفالدص

 من السبب في القرار الإداري  فرنسيموقف القضاء الالفرع الأول : 

الدولة إن اتساع لرال الوظيفة الإدارية أدى إلى تزايد صلاحيات الإدارة بسبب تطور دور 
احتياجاتهم ازداد حجم السلطة اشيا كذلك مع رغبات الدواطنتُ و وتدوتدخلها في شتى المجالات، 

نا في إلا أن ىذا التوسع أدى إلى تعسف الإدارة أحيا وعلمية،رة وفقا لدبررات قانونية التقديرية للإدا
لشا جعل القضاء الفرنسي يتدخل للحد من التجاوزات التي ترتكبها الإدارة  استعمال سلطتها التقديرية،
أو إساءة استعمال سلطتها التي تتنافى مع  ئع الدادية مع النصوص القانونية،نتيجة الخطأ في تكييف الوقا

 . 2العامةالدصلحة 

لأنو ىو قاضي مشروعية، لإدارة لإذن فصفة القاضي الإداري عند رقابتو للسلطة التقديرية 
عناصره للمبادئ العامة للقانون، أي الدفهوم  مة القرار الإداري من حيث مشروعيةيراقب مدى ملاء

يقتضي مبدأ ، و 3ارالتي بتٍ عليها القر  أو الأسباب الواسع للقانون، سواء بالنسبة للأثر القانوني،

                                           
 . 77ص ،سابقمرجع مؤذن مامون،  1
ادة الدكتوراه في القانون العام، كلية رسالة لنيل شه ،- دراسة مقارنة -التقديرية للإدارة الضوابط القضائية للسلطة  ،لزمد خليفي 2

 .151ص  ،2015/2016الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
 .153ص  الدرجع نفسو، 3
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أي قام على حالة واقعية أو قانونية صحيحة  القرار قد بتٍ على سبب صحيح،الدشروعية أن يكون 
     . 1تحمل الإدارة على إصدار قرارىا

بعد أن تخلص من في الرقابة على أعمال الإدارة و  ومع تطور تقدير لرلس الدولة الفرنسي لدهمتو
لغيا سلطة فحص أخذ المجلس يقر لنفسو تدر  تارلؼية التي عاصرت نشأتو،لظروف المحيطة  الاعتبارات

إلى جانب  طعون فيها أمامو أي فحص الوقائع،الددافعة لصدور القرارات الإدارية و الالأسباب الداعية و 
فبدأ بالحالات التي تكون فيها ىذه  الوقائع الدافعة لإصدار القرار، تكييف الإدارة لذذه الأسباب أو

ثم راح لتَاقب الحالات التي لا يقيد فيها  لتدخل الإدارة،ائع أي الأسباب شرطا فرضو القانون الوق
فبدأت الأحكام تتوالى وفيها بدأ لرلس الدولة الفرنسي ينظر مدى  انون الإدارة بقيام وقائع لزددة،الق

فو أو عدم صحتو ة بالنسبة إلى قيام ىذه الأسباب، حيث اعتبر غياب السبب وتخلصحة إدعاء الإدار 
 في نظره يعتبر ركنا قائما بذاتو،مشروعيتو تشكل عيبا بالنسبة لركن السبب كون ىذا الأختَ أصبح و 

 . 2صحتو يقوم بإلغاء القرارتبتُ لو عدم مشروعيتو و  وعليو إذا ما

عن  دارة في قراراتها سواء صدرتولة الفرنسي على ضرورة استناد الإوىكذا استقر لرلس الد
لأنو حتى في ىذه الحالات التي تتمتع فيها اب صحيحة دائما، لى أسبسلطة مقيدة أو سلطة تقديرية إ

ي التي لى قيام دواعي واقعية معينة تكون ىة فإنها تلتزم ألا تتدخل إلا بالاستناد إالإدارة بالسلطة التقديري
داري لرردا عن سببو وغتَ مستند إلى دواعي فليس من الدتصور أن يقوم القرار الإ دفعتها إلى اتخاذ القرار،

 .  3واقعية لرددة تدفع إلى إصداره

مونو " بحكم  0816و لقد برز عيب السبب في قضاء لرلس الدولة الفرنسي في عام 
Monod   "،َا بإحالة السيد مونو إلى حيث تلخص وقائع القضية في أن الإدارة أصدرت قرار  الشهت

لأنو لم يطلب فطعن الدوظف في ىذا القرار مطالبا بإلغائو  بناءا على طلبو، دعية أن ذلك جاءم الدعاش،

                                           
كلية   ،فرع تحولات خاصة ،في القانون الداجستتَنيل شهادة ل مذكرة ،لطة في القرارات الإداريةالإلضراف في استعمال الس ،دادو سمتَ 1

 .99ص ،2011/2012 ،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري ،الحقوق والعلوم السياسية
 . بعدىا ماو  45ص  ،مرجع سابق ،مونامؤذن م 2
 . وما بعدىا 312ص  ،مرجع سابق الإداري،، أصول القانون سامي جمال الدين 3
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لكن لرلس الدولة لم لغبو على طلبو لأن الإدارة بينت أن الإحالة إلى الدعاش قد تدت  إحالتو إلى الدعاش،
ثم  ،ارة الكشف عنها حفاظا على سمعتوفي الحقيقة كجزء تأديبي لدا وقع منو من لسالفات لم تشأ الإد

شملت ىذه الرقابة ثبوت و  ،0801الذي جاء أكثر صراحة عام  Dessayبعد ذلك حكم ديسي 
 . 1صحة تكييفها القانونيالوقائع و 

الإدارية نتيجة تخلف ركن بعد ذلك تطور قضاء لرلس الدولة الفرنسي في إلغاء القرارات و 
حيث قام بإلغاء القرارات الإدارية التي صدرت  ياب العناصر الدكونة لذذا الركن،ذلك نتيجة غالسبب و 

 لمجلس الدولة أن حيث تبتُ تي كان ىؤلاء الدوظفتُ يشغلونها،بفصل الدوظفتُ بدليل إلغاء الوظائف ال
 سنر فو " ل ل الدوظفتُ كما حدث في قضيةحجة الإدارة فيما لؼص ىذه القرارات اتخذت كذريعة لفص

lefrance  "2 . 

الصادرة بإلغاء القرارات الدنعدمة السبب أو الدعيبة في سببها تبتُ أن من خلال ىذه الأحكام 
اعتبر و  الإدارية يعتبر ركنا قائما بذاتولرلس الدولة الفرنسي أكد تأكيدا جازما أن السبب في القرارات 

ى أساس اعتباره عل يب مستقل بذاتو ينتج عنو إلغاءه،العيب الذي يصيب القرار من ىذا الجانب ع
وسائل الحكم بالإلغاء في دعوى من عيوب مشروعية القرار، وكسبب ووسيلة من أسباب و  عيب

     .3الإلغاء

 من السبب في القرار الإداريالفرع الثاني : موقف القضاء المصري 

 الإدارية،طبق على كافة القرارات أقام منذ نشأتو قاعدة عامة تفإن القضاء الإداري أما في مصر 
وفي ىذا الشأن  راراتها على أسباب قائمة ماديا وصحيحة قانونيا،والتي تتمثل في إلزام الإدارة في بناء ق

قائمة من داري لغب أن تكون لزققة الوجود و قضت لزكمة القضاء الإداري بأن " أسباب القرار الإ

                                           
كلية ادة الداجيستً، تخصص تنظيم إداري،  على مشروعية القرارات الإدارية، رسالة لنيل شه الرقابة القضائية عبد اللطيف، رزايقية 1

 . 144ص ،2013/2014الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الوادي، 
 . 251ص ، مرجع سابق ،الإداريالقضاء  ،عبد الغتٍ بسيوني 2
 . 48ص  ،مرجع سابق ،مونامؤذن م 3
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باعتبارىا أساسا  ليها،تصدر تلك القرارات قائمة ع وقت طلب إصدارىا إلى وقت صدورىا بحيث
 .1وبالتالي اعتبرت السبب ركنا من أركان القرار يؤدي فقدانو إلى إلغاء القرار ،صادقا ولذا قوام في الواقع "

يقوم  أيضا بأنو : " من حيث القرار الإداري لغب أنالمحكمة الإدارية العليا بو ما قضت وىو 
إذا لا يقوم ا، نعقاده باعتباره تصرفا قانونيمن أركان اكذلك كركن و  على سبب يبرره في الواقع والقانون،

أي تصرف قانوني بغتَ سببو ولدا كان القرار الدطعون فيو لا يقوم على سبب يبرره فإنو يكون قد صدر 
 .2لسالفا للقانون ويتعتُ إلغاءه "

ب ركنا اعتبر ركن السب 0841 مارس 08 لرلس الدولة الدصري في حكمو الصادر في وأما
 -أي ىذه الأسباب -ت ىذه الدعاوي حيث جاء فيو : "... فإذا تكشف اسيا في جميع القرارات،أس

ضائية أن بعد ذلك أنها كانت السبب الذي دعا الإدارة إلى إصداره كان للمحكمة بمقتضى رقابتها الق
فقد  ،صحيحةفإذا ظهر أنها غتَ صحيحة ولو ظنت الإدارة بحسن نية أنها  تتحرى مبلغها من الصحة،

 . 3" ىو ركن السببب أن يقوم عليو و القرار أساسو القانوني الذي لغ

ا لؼص العيب الدلازم لركن كما تؤيد لزكمة القضاء الإداري ما أخذ بو لرلس الدولة فيم
ولم تكن ىناك  قولذا أنو " إذا لم يسبب القرار،ب 0846ماي  7وذلك في حكمها الصادر في  السبب،

ة لا في ىذه الحالالسبب وعدم الإعلان عنو، و  قاعدة تلزم بتسبيبو فإما أن تكون للإدارة سلطة اختيار
إساءة استعمال الباعث و  ولا تستَ الرقابة إلا عن طريق تطبيق فكرة توجد إمكانيات رقابة السبب،

القاضي إلغاء القرار إذا ما لغب على  وفي ىذه الحالة أن يكون القانون حدد سببا معينا،وإما  السلطة،
 .4نعدام السبب "ثبت ا

ىذا وقد أقرت كذلك المحكمة الإدارية العليا بوجوب وجود السبب كركن أساسي في القرار 
أكان لازما تسبيبو   بقولذا : " القرار الإداري سواء 01/16/0847الإداري في قراراىا الصادر بتاريخ 
                                           

 . 49ص ، سابقرجع مؤذن مامون، م 1
 . 277ص  ،مرجع سابق ،بو زيد فهميأمصطفى  2
 . 249ص  في القانون الإداري، مرجع سابق،الوجيز  ،سليمان لزمد الطماوي 3
 . 269ص  ،سابقالرجع الد ،بو زيد فهميأمصطفى  4
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في  أي ب أن يقوم على سبب يبرره صدقا وحقا،لغ التسبيب لازما، كإجراء شكلي، أم لم يكن ىذا
يقوم أي تصرف قانوني  ولا نعقاده، باعتبار القرار تصرفا قانونيا،ع والقانون، وذلك كركن من أركان االواق

أو قانونية تحمل رجل الإدارة على التدخل بقصد  القرار الإداري ىو حالة واقعية، والسبب في بغتَ سببو،
 . 1وابتغاء وجو الصالح العام الذي ىو غاية القرار " داث أثر قانوني ىو لزل القرار،إح

فعلى ىذا الأساس فإن القضاء الدصري لغمع على أن ركن السبب ىو ركنا مستقلا عن باقي 
إذا كان ىذا عن استقلالية ركن السبب فما طبيعة ف ،المحلالأخرى أي مستقل عن ركن الغاية و الأركان 

 الدلازم لركن السبب في نظر القضاء ؟ . العيب

من خلال الأحكام الصادرة عن لرلس الدولة الدصري فقد حصر الأسباب التي من أجلها لغوز 
ختصاص أو عيبا في الشكل أو لسالفة ىي إما عدم الارار الإداري في الأوجو الأربعة و طلب إلغاء الق

وجو خاص ولم يرد معها  يلها أو إساءة استعمال السلطة،أو الخطأ في تطبيقها أو تأو القوانتُ أو اللوائح 
 غي القرار لمجرد انعدام الأسباب،وبالتالي فإن لرلس الدولة الدصري لا يستطيع أن يل بانعدام الأسباب،

فهو في ىذا الشأن يقرر أن عيب انعدام الأسباب لا يشكل عيبا قائما بذاتو بل يندرج ضمن العيوب 
في قانونو في الدادة  وىذا من استنتج من خلال أحكامو الدختلفة طبقا لدا نص عليو ،الأربعة السابقة

 . 2العاشرة منو ظاىريا

بقولو " ... أما إذا كانت الإدارة قد  0841مارس  08ومثال ذلك حكمو الصادر في 
دفت غاية أخرى غتَ الصالح وإلظا استه ي تعلم أن ىذه الأسباب غتَ صحيحة،أصدرت القرار وى

     . 3إساءة استعمال السلطة..."العام، كان القرار مشوبا بالالضراف و 

 

 

                                           
 . 23ص ،مرجع سابق ،تدام أماليعيش  1

 . 51ص  ،مرجع سابق ،مونامؤذن م 2
 . 294ص مرجع سابق،  ،في القانون الإداريالوجيز  ،سليمان لزمد الطماوي 3
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 من السبب في القرار الإداري الفرع الثالث : موقف القضاء الجزائري

أنو يكون خاضعا ب ىو أحد أركان القرار الإداري و استقر القضاء الجزائري على أن ركن السب 
تو على ابحيث أكد لرلس الدولة الجزائري في العديد من قرار  والقانونية،بة القضاء من الناحية الواقعية لرقا

 أسباب صحيحة دائما، ضرورة استناد الإدارة في قراراتها سواء صدرت عن سلطة مقيدة أو تقديرية إلى
 لأن حتى في ىذه الحالات التي تتمتع فيها الإدارة بالسلطة التقديرية فإنو يلزم ألا تتدخل إلا بالاستناد

قيام قرار إداري لررد  ومن غتَ الدعقول لى اتخاذ القرار،إإلى قيام دواع واقعية معينة تكون ىي التي دفعتها 
 . 1غتَ مستند إلى دواع واقعية لزددة تدفع إلى إصدارهعن سببو و 

 0870جويلية  00تاريخ ب الصادرفي القرار  االغرفة الإدارية بالمحكمة العلي ىذا ما أخذت بوو 
حيث ألغى قضاء الغرفة  رئيس دائرة بئر مراد رايس،ائر و ر " ضد والي ولاية الجز .قضية الددعي " أقي 

 ،0868ماي  18راد رايس الصادر في الإدارية الدذكورة بموجب ىذا الحكم قرار رئيس دائرة بئر م
بئر خادم بحجة  ،يلتو الكائنة بنهج الإخوة جلالير " من إتدام سور حول ف.والذي قام بموجبو السيد " أ

أن بناء ىذا السور لؼل بالنظام العام عن طريق الإخلال بالأمن العام بالرغم من أن صاحب الفيلا 
 0867أكتوبر  17الخادم بتاريخ  الدذكورة كان قد تحصل على رخصة بناء السور من رئيس بلدية بئر

فطعن صاحب  0868ناير ي 05بموجب قرار صادر من نفس البلدية يتضمن رخصة البناء مؤرخ في و 
في قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس بالإلغاء أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ) المجلس الأعلى  الفيلا

قضائيا بتاريخ  رت الغرفة الإدارية الدذكورة قرارابعد التحقيق أصدو  ،0868نوفمبر  18خ سابقا ( بتاري
ذكور لأن ىذا القرار غتَ مؤسس رة بئر مراد رايس الديقضي بإلغاء قرار رئيس دائ 0870جويلية 00

حيث لا يوجد وقائع تكون سبب في الإخلال  تة وصحيحة تبرر اتخاذه،غتَ مستند إلى وقائع ثابو 
على إثر ذلك ونتيجة تخلف ركن السبب في ىذا القرار و  النظام من جراء بناء ىذا السور،بالأمن العام و 

 . 2ىذا القراروانعدامو قامت الغرفة بإلغاء 

                                           
 . 53ص ، سابقالرجع الد ،مونامؤذن م 1
لشهر جويلية  03العدد  ،الجزائر ،نشرة القضاة ،1986 جويلية11بتاريخ  الصادر 22236رقم  ،لغرفة الإدارية بالمحكمة العلياا قرار 2

 بعدىا . ما و 73ص  ،1986
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 0874ديسمبر  16كما أكدت موقفها من ركن السبب أيضا في حكم صدر عنها بتاريخ 
حيث قضت  ،في قضية الددعي " ب.م.ش " ضد كل من وزير الداخلية والددير العام للأمن الوطتٍ

 0873 جويلية 01وطتٍ الصادر في الغرفة الإدارية نفسها بعدم الإلغاء لقرار الددير العام للأمن ال
الظاىر بواجب لإخلالو الشديد و  للأمن الوطتٍالدتضمن فصل السيد " ب.م.ش " بصفتو عونا عاما و 

الددعى الدذكور في القرار السيد  وذلك أن طعن القيام بمهام التزامات الوظيفة، الطاعة الرئاسية بمناسبة
 04ابقا ( بتاريخ الأعلى س " بموجب عريضة أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ) المجلسب.م.ش"

حيث ثبت قضاء الغرفة الإدارية الدذكورة الوجود الدادي للوقائع القانونية للقرار التأديبي  ،0873نوفمبر 
 على إثره إصدار القرار التأديبي،الصادر من طرف الددير العام للأمن الوطتٍ أي وجود سبب صحيح تم 

وأن  باره عون عاما للمن الوطتٍ بشلف،وظيفتو باعتوالدتضمن فصل الددعى السيد " ب.م.ش " من 
        . 1ات الإداريةقرار ع عيوب عدم شرعية السليم من جمييف القانوني لذذه الوقائع صحيح و التكي

ت نتيجة تخلف ركن السبب ومن بينها القرار الصادر في األغى لرلس الدولة عدة قرار  كما
حيث أسس قضاءه على انعدام  سلاخ ميلود،في قضية والي ولاية تلمسان ضد  10/11/0888

لس الدولة قال بوجود عيب فمج ء الددعي من الدستثمرة الفلاحية،أسباب القرار الولائي القاضي بإقصا
الإدارة تؤكد فيها أن ات عميقة قامت بها مصالح الأمن و أن ما تدعيو الإدارة من وجود تحريالسبب و 

مادمت ىذه الأختَة لم  التحريرية لا أساس لو من الصحة، نف عليو كان لو سلوك معادي للثورةالدستأ
تحدد ما إذا كانت ىناك شهادات لشهود عيان يثبتون تورط السيد سلاخ ميلود أثناء الثورة التحريرية 

ما التحريات و  سلطات التي قامت بتلككما لم تحدد الإدارة من ىي ال  وإتيانو بسلوك ضد الثورة آنذاك،
بالطرق  دحضهاد سلاخ ميلود من الإطلاع عليها و وإن تم تدكتُ السي ررة من طرفها،ىي المحاضر المح
إصدار قرارىا تعد في الأسباب الدؤدية بالولاية إلى وبالتالي اعتبر أن كل الدبررات و  ،الاقتضاءالقانونية عند 

                                           
 الطبعة الثانية، ،وعات الجامعيةديوان الدطب ،الجزء الثاني ،رية في النظام القضائي الجزائريالنظرية العامة للمنازعات الإدا ،عوابديعمار  1

 . وما بعدىا 560ص  ،2003 ،الجزائر
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أنها تدس بكرامة الدستأنف قرار إداري خاصة و ح كسبب لإصدار ىي لررد أقاويل لا تصلحكم العدم و 
 .1انعدامو تم إلغاء ىذا القرار من طرف المجلسلود، ونتيجة لتخلف ركن السبب و عليو السيد سلاخ مي

جاء موقف القضاء الجزائري مغاير تداما لدوقف  فقد السبب طبيعة العيب الدلازم لركن بشأن أما
 عند إلغائو لقرار إداري يقوم إما :ي و ن القضاء الجزائر ذلك أ الدصري، القضاء

أو عبارة لشا يستوجب  ء بعبارة : الحكم ببطلان القرار،الاكتفابعدم ذكر وجو الإلغاء أصلا و  -0
 إلغاؤه .

وأي  أن لػدد ما يعنيو بتجاوز السلطة،دون  كم بالإلغاء نتيجة تجاوز السلطة،بذكر أنو ح  -1
أو الالضراف في استعمال  الاختصاص، ىو عيب السبب، أو عدممن العيوب يقصد : فهل 

 ... سلطةال

والذي في الغالب من الأحيان يعتٍ  اءا على انعدام الأساس القانوني،أو قد لػكم بالإلغاء بن  -2
 . 2...ختصاصأو عدم الا نعدام السبب،وإن كان العيب ىو ا حتى ،و لسالفة القانونب

: " إن الشروط التي  16/01/0874 دارية الصادر في :قرار الغرفة الإ ىذا ما جاء فيو  
لدمارسة  متخصصة في تأىيللنت عنها لدتابعة دروس تكوينية و تفرضها الإدارة للمشاركة في مسابقة أع

 وطا سابقة عن قبولذا ملف الدتًشح، ومن ثم فاسخة متى تخلفت،تعتبر شر  د انتهائها لوظيفة معينة،بع
فإنها تكون بذلك قد أنشأت لو  نجاحو وقبلتو نهائيا،قة ونطقت بولدا سمحت لو بالدشاركة في الدساب

إصدار ا الأول و حقوق مكتسبة لا تستطيع بعد ذلك لسبب خضوعها للاختصاص الدقيد مراجعة قرارى
 قرار شطبو...

 .  3يستوجب القضاء بإبطالو "رارىا مشوبا بعيب تجاوز السلطة و ولذذه الأسباب ... يعتبر ق

                                           
 . وما بعدىا 25ص  ،مرجع سابق في قضاء لرلس الدولة، الدنتقى ،لحسن بن شيخ اث ملويا 1
 . 24ص ،مرجع سابق ،يش تدام أماليع 2
 ،1985سنة  ،العدد الثاني ،زائرالج ،المجلة القضائية ،07/12/1985 الصادر في 41597رقم  ،لغرفة الإدارية بالمحكمة العلياقرار ا 3

 . 209ص 
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دارة لا لؽكن لذا ار وىو لسالفة القانون لأنو أمام اختصاص مقيد للإإذ العيب واضح في ىذا القر 
وإلظا  قام قراره نتيجة لسالفة القانون،رغم ذلك لم يذكره القضاء بشكل لزدد على أنو أالخروج عنو، و 

 .   1اكتفى بالقول عيب تجاوز السلطة

ونا أن حالات منع منح : " من الدقرر قان 14/11/0878و قرار الغرفة الإدارية الصادر في : 
 وعلى سبيل الحصر . حب رخصة الاستغلال مقررة قانونا،س

ومن ثم فإن الدقرر الدتضمن سحب رخصة لسزن الدشروبات من الفئة الثانية دون الاعتياد على 
 أي حالة من الحالات الدنصوص عليها قانونا يعد منعدم الأساس القانوني .

 .   2من الحالات الدنصوص عليها قانونا "الدطعون فيو،  ومتى كان ذلك استوجب إبطال الدقرر

والتي يتًتب على لسالفتها للأسباب  ىو بصدد السلطة الدقيدة للإدارة،إذ في ىذا القرار الذي   
وىو ما أشار إليو في  طأ في التكييف القانوني الصحيح،المحددة قانونا لدنع منح رخصة الاستغلال الخ

دون أن  كذلك استوجب إبطال القرار... "،  لكنو قال : " ومتى كان القانوني، عبارة : انعدام الأساس
و القضاء الدقارن ضمن الذي أدرج -طأ في التكييف القانوني الصحيح الخ -لػدد صراحة عيب لزدد 

 .   3الذي ىو لزدد قانونا في ىذه القضية عيب السبب،

: " من الدقرر  10/13/0881لصادر في في قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ا كذلك و 
أن يطلع على ملفو  ،تجتمع في لرلس تأديبيظف لػال على لجنة الدوظفتُ التي قانونا أنو لػق لكل مو 

كما   أن يقدم أي توضيح كتابي أو شفوي،لؽكن وع في إجراءات القضية التأديبية، و التأديبي فور الشر 
 يستعتُ بأي مدافع لؼتاره للدفاع عنو.

                                           
 . 26ص ،رجع سابقم ،يعيش تدام أمال 1
 ،1989سنة  ،العدد الثاني ،الجزائر ،ائيةالمجلة القض ،25/02/1989الصادر في  52661بالمحكمة العليا رقم  الغرفة الإدارية قرار 2

 . 156ص
 . 25ص  ،سابقالرجع الد ،يعيش تدام أمال 3
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ون احتًام الدقتضيات القانونية متخذ د -في قضية الحال  -ثم فإن قرار فصل الطاعن ومن 
 التنظيمية يعد مشوبا بعيب تجاوز السلطة .و 

 .1ومتى كان ذلك استوجب إبطال القرار الدطعون فيو "

عيب أن القضاء الجزائري لا يهمو البحث في السند أو السبب أو ال ويفهم من ىذه القضايا
البحث عن السبب المحدد ، ودون العناء و مو إلغاء القراربقدر ما يه استخلص منو نتيجة حكمو،الذي 

متى رأى داعي واكتفى بالحكم على إلغاء القرار   يبحث فيما اختلف فيو الفقو،ذ لمإ ،على وجو التدقيق
أحيانا أخرى لشا  أو انعدام الأساس القانوني اءا على تجاوز السلطة في الغالب،بن سبب قانوني لذلك،و 

 .     2دون التطرق لنوع العيب على وجو التدقيق ج عيب السبب ضمن لسالفة القانون،لغعلو يدر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                           
  ،1990سنة  ،العدد الثالث، زائرالمجلة القضائية , الج ،21/04/1990الصادر في  75502رقم قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا  1

 . 151ص
 . 25ص ،مرجع سابق ،يعيش تدام أمال 2
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على أف السبب يلعب دور ىاـ في بناء القرارات الإدارية،  قد استقر الفقو والقضاء الإداريل
ولذذا فقد أخضعو القضاء لرقابتو باعتباره أحد الأركاف التي يشكل بزلفها وجها للإلغاء في نظره 

 وبالتالي يبطل القرار.نتيجة لعدـ الدشروعية 

الدشروعية، ولذذا لم يقف فرقابة القضاء الإداري تعد من الضمانات الأساسية لاحتًاـ مبدأ 
دور القاضي الإداري إلى وجوب فرض رقابتو على الوجود الدادي للوقائع التي ابزذتها الإدارة سببا 

السبب وتقدير مدى خطورة لٍ بل تعداه إلى بحث مدى أهمية و لقراراتها، وصحة تكييفها القانو 
يو أف إعلاف الأسباب القانونية ولشا لا شك ف، 1بتُ الإجراء الدتخذ على أساسوالتناسب بينو و 

والواقعية في صلب القرار الإداري نفسو يسهل الرقابة القضائية على تلك الأسباب، لذذا قيل أف 
الرقابة القضائية تقتضي أف يكوف القاضي الإداري ملما بأسباب القرار حتى يستطيع أف يبسط 

 . 2رقابتها عليها

 لعيب الذي يصيب ركن السبب في القرار الإداريكما أف للإثبات أهمية بالغة للكشف عن ا
 كيفية إثباتو.برديد على من يقع عبء الإثبات و  خاصة في

وعليو سنتناوؿ في ىذا الفصل الثالٍ نطاؽ الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري في 
 الدبحث الأوؿ، وفي الدبحث الثالٍ إثبات عيب السبب. 

 

 

 

  

 

 
                                           

 . 71لزمد حسنتُ عبد العاؿ، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص  1
 . 79مرجع سابق، ص  ؤذف ماموف،م 2
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 المبحث الأول 

 الرقابة القضائية على سبب القرار الإدارينطاق 

السبب في القرار الإداري بجميع  ي الدقارف على لشارسة رقابتو علىاستقر القضاء الإدار 
الرقابة من رقابة صحة الوقائع من وقد تطورت  ،1مستويات ىذه الرقابة التي حددىا في أحكامو

ن القانولٍ لتلك الوقائع م قرارىا إلى رقابة الوصف  إصدارإليها الإدارة في استندتالتي الناحية الدادية 
وصلت الرقابة وأختَا  ،ىذا الوصف مع القانوفمدى تطابق حيث مدى صحة وصف الإدارة لذا و 

رقابتو إلى إسباغ  استثنائيةحيث ذىب القضاء في أحواؿ  ،بب القرار الإداري إلى أقصى مدىعلى س
 .  2مةبة الدلاءوىو ما يسمى برقا بينو وبتُ لزل القرار، أو مدى التناسب ،على أهمية وخطورة السبب

من الرقابة من خلاؿ ثلاث مطالب، في الدطلب  وعليو سنتطرؽ إلى ىذه الدستويات الثلاث
الأوؿ نتطرؽ إلى رقابة صحة الوقائع من الناحية الدادية، وفي الدطلب الثالٍ إلى رقابة الوصف القانولٍ 

 للوقائع، وفي الدطلب الثالث إلى رقابة الدلاءمة .

 الأول المطلب

 رقابة صحة الوقائع من الناحية المادية

صحة الوقائع  لسبب في القرار الإداري ىي رقابةدرجات رقابة القاضي لدرجة من إف أوؿ 
، لرقابة القضائية في ىذا المجاؿ ويخضع لذا كل قرار إداريىي بسثل الحد الأدلٌ لمن الناحية الدادية، و 

الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في فسواء كانت سلطة الإدارة مقيدة بأسباب لزددة للقرار أو كانت 
، ففي كل الحالات بزضع تلك الأسباب لرقابة قاضي الإلغاء من أسباب قراراتها وىو الأصل إختيار

، فإذا أسست الإدارة قرارىا على سبب معتُ ثبت للقاضي عدـ ث توافرىا في عالم الواقع الداديحي
 . 3وجوده كاف قرارىا غتَ مشروع نتيجة إنتفاء أو عدـ صحة السبب

                                           
 . 337ص  ،2010 ،الأردف ،الطبعة الثالثة ،التوزيعدار الثقافة للنشر و  ،القضاء الإداري ،نواؼ كنعاف 1
منشأة  ،الجزء الأوؿ، شاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـالدوسوعة الإدارية ال ،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة 2

 . 247ص  ،2008 الإسكندرية، ،الدعارؼ

 .  204ص  سابق،مرجع  عبد الوىاب،لزمد رفعت  3
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رقابة و  ،ة على صحة الوقائع من الناحية الدادية في الفرع الأوؿالرقاب وعليو سنتناوؿ مفهوـ
 في الفرع الثالٍ من الناحية الدادية صحة الوقائع من  القضاء الإداري الدقارف

 الرقابة على صحة الوقائع من الناحية المادية الفرع الأول : مفهوم

، عملية إنشاء القرار الإداريا في إف معاينة الوقائع الدادية ىي أوؿ مرحلة يدكن الحديث عنه
، إلا على أساس بررؾ مسطرة إصدار عمل قانولٍ ما فعندما تكوف الأسباب واقعية فإف الإدارة لا

، إلا أف برقق ىذه الواقعة لا بذبر الدفتًض قيامها في ىذا العمل، أو ما يدكن أف يثتَه واقعةالوجود 
كثتَة تتصرؼ فيها الإدارة   ، لأف ىناؾ حالاتارالات على بدء عملية إنشاء القر الإدارة في كل الح

 . 1، وبالتالي تكوف لذا السلطة التقديرية في التدخل أو عدـ التدخلبحرية

إليها الإدارة في  تالدادي للوقائع التي إستندفالقاضي الإداري يفرض رقابتو على الوجود 
إصدار قرارىا باعتبار أف تلك الوقائع ىي الأساس الذي يقوـ عليو القرار بل ىي دافع إصداره، ومن 

 .2ثم يقع القرار باطل إذا ما ثبت عدـ صحة ما استندت إليو الإدارة في إصداره من وقائع

ودة، بل يجب أف موج ولا يكفي لصحة القرار الإداري أف تكوف الوقائع التي يستند إليها
تلك الوقائع قائمة لحتُ إصدار القرار، إضافة إلى ضرورة أف تكوف تلك الوقائع لزددة بدقة،  تبقى

فلا يقوـ سندا صحيحا للقرار الإداري الوقائع الغامضة أو الدرسلة دوف برديد، كما يشتًط في تلك 
 .3ة سبب القرار الإداريالوقائع أف تكوف مشروعة عند البحث في الشروط الواجب توافرىا لصح

كما لا يكفي لررد قياـ الوقائع الدادية في عنصر السبب لتبريره وإنما يتعتُ أف يكوف الددعي 
لا عنها، فإذا اتضح أف الوقائع الدنسوبة إليو والتي قاـ عليها القرار الدطعوف فيو غتَ صحيحة إما و مسؤ 

عنها، يكوف القرار الدذكور في ىذه الحالة قد لعدـ صحة واقعيتها أو لعدـ مسؤولية الددعي شخصيا 
 .4انعدـ أساسو القانولٍ الذي يجب أف يقوـ عليو

                                           
 . 06لزمد حسنتُ عبد العاؿ،  فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص  1
 . 380مرجع سابق، ص  ،لزمد علي عبد الفتاح 2
 .248ص  الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  3

 . 320ص ،2003منشأة الدعارؼ، الطبعة الثانية، الإسكندرية،  دين، الدعاوى الإدارية،سامي جماؿ ال 4
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فرقابة القضاء الإداري لصحة وجود الوقائع الدادية التي تكوف ركن السبب بذد حدىا 
ا الطبيعي في التحقق لشا إذا كانت النتيجة التي انتهى إليها القرار في ىذا الشأف مستخلصة استخلاص

سائغا من أصوؿ تنتجها ماديا أو قانونيا، فإذا كانت منتزعة من غتَ أصوؿ موجودة أو مستخلصة 
من أصوؿ لا تنتجها، أو كاف تكييف الوقائع على فرض وجوده ماديا لا تنتج النتيجة التي يتطلبها 

 .    1القانوف، كاف القرار فاقدا لركن من أركانو ىو ركن السبب

لوجود الدادي للوقائع أهمية كبتَة للحكم على مشروعية القرار، فرقابة وبسثل الرقابة على ا
الحد الأدلٌ من الرقابة القضائية، والتي بسكنو من إلغاء  القاضي في ىذه الحالة، تكوف في مستوى

القرار الإداري نتيجة الخطأ في برديد الوقائع الدادية، في حتُ بسثل الرقابة على التكييف القانولٍ 
ة الثانية من عملية الرقابة، لأنها تفتًض حتما أف يسبقها رقابة الوجود الدادي للوقائع، فهي بسثل الدرحل

درجة الدستوى العادي أو الطبيعي من مستويات الرقابة التي بزضع لو كافة القرارات الإدارية، حيث 
، الحكم بإلغاء القرار يتستٌ للقضاء الإداري في حاؿ لسالفة الإدارة الوصف القانولٍ الصحيح للوقائع

 .2الإداري

الدلابسات المحيطة وقائع تتأثر بحسب طبيعة الظروؼ و ف تقدير أهمية الرقابة على الكما أ
بالواقعة، سواء من حيث أهميتها أو خطورتها، لأف الواقعة الواحدة برتمل درجات متفاوتة من خلاؿ 

بالنظر إليها في العاـ، وإنما يكوف بالتصدي لذا تقديرىا، ولذلك فإف تقدير أهمية الواقعة لا يكوف 
 .3بحسب الحالة التي تكوف فيها، إذف فهو تقدير خاص لكل واقعة

 من الناحية المادية لوقائعلإداري المقارن على صحة ارقابة القضاء االفرع الثاني : 

الاعتبار كل تقتضي رقابة القضاء الإداري الدقارف على صحة الوقائع أف تأخذ الإدارة بعتُ  
عناصر الدعاينة الدوضوعية، ولقد تم العمل بهذه الرقابة منذ بداية القرف العشرين، حيث كاف القاضي 
الإداري يراقب الوقائع ليتأكد من صحتها ووجودىا الفعلي والواقعي، لأف القرارات التي تستند إلى 

                                           
 .92سليماف لزمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص 1
، 2012منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، ، - دراسة مقارنة -يعقوب يوسف الحمادي، القضاء ومراقبة السلطة التقديرية للإدارة  2

 .151ص
، السنة الخامسة، الدعهد 1، العدد لرلة العلوـ الإدارية ،السيد لزمد إبراىيم، رقابة القضاء الإداري على الوقائع في دعوى الإلغاء 3

 .   106، ص1963الدولي للعلوـ الإدارية، القاىرة، 
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بها الإدارة لإصدار قراراتها في إطار ما  تذرعت أساس لذا في القانوف، تعتبر بدثابة وقائع مادية وقائع لا
 .1تتمتع بو من سلطة تقديرية

وعليو سنحاوؿ التعرؼ على أشهر تطبيقات القضاء الإداري الدقارف لحالات عدـ صحة 
 الوقائع من الناحية الدادية

 أولا : تطبيقات القضاء الإداري الفرنسي

لقد مر لرلس الدولة الفرنسي في تطبيق رقابتو على عدـ صحة الوقائع من الناحية الدادية عبر 
عن الرقابة الدادية للوقائع الدبررة لابزاذ القرار الدكوف لركن  الامتناعمراحل، حيث بروؿ من مرحلة 

يث ، بح1907" سنة  Monod السبب فيو، إلى فرض رقابتو على ىذه الوقائع في حكم " مونو
تتلخص وقائع ىذه القضية في صدور قرار إداري بإحالة الطاعن على الدعاش بناءا على طلبو، وقياـ 
الطاعن لإنكار تقديدو لذذا الطلب، ومع ذلك لم يحكم المجلس بإلغاء ىذا القرار لأف الإدارة 

 .2أوضحت أف قرارىا ابزذ بناءا على لسالفات صدرت من الطاعن لم ترغب في كشفها

قاـ لرلس الدولة الفرنسي  1910" سنة  Dessay" ديسي قرار آخر لو في قضية وفي 
برقابة تكييف الإدارة للضرر الذي لحق بأحد الجنود في العمليات الحربية، حيث أقر المجلس بإلغاء 

 .3قرار الإدارة بتغتَ درجة التعويض للجندي بسبب عدـ تقدير الوقائع بشكل قانولٍ

الة انعداـ الوجود الدادي للوقائع، طبيقات القضاء الإداري الفرنسي لحوكذلك من أشهر ت
"  Caminoفي قضية " كامينو  1916جانفي  14حكم لرلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

القاضي بتوقيف رئيس بلدية   prefetحيث ألغى لرلس الدولة القرار الصادر من عامل العمالة 
الدتعلق بحالات توقيف وفصل رؤساء  1908جويلية  08تطبيقا لقانوف  hendayىاندي 

الوجود الدادي للوقائع الدنسوبة إلى رئيس البلدية الدذكورة، وىي واقعة  لانعداـالبلديات، وذلك نظرا 
اللازمة لتنظيم جنازة معينة، حيث ثبت من وثائق الدلف والتحقيق  الاحتًاـعدـ القياـ بإجراءات 

                                           
 .152مرجع سابق، ص  ف الحمادي،يعقوب يوس 1
 .125عبد الغتٍ بسيولٍ، القضاء الإداري, مرجع سابق، ص  2
 .161مرجع سابق، ص في لزمد،خلي 3
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أقدـ الأحكاـ القضائية التي قرر فيها ويعتبر حكم كامينو ىذا من أشهر و الوقائع بساما،  ىذه انعداـ
 .1قضاء لرلس الدولة رقابتو على الوجود الدادي للوقائع في القرارات الإدارية

 ثانيا : تطبيقات القضاء الإداري المصري

الدادية بعد أف أعلنت  لقد عمل القضاء الإداري الدصري أيضا على فرض رقابتو على الوقائع
اختصاصهما بدراقبة الوجود الدادي مة الإدارية العليا بدصر حقهما و لمحككمة القضاء الإداري والز

قرارات الفصل لإداري، وخاصة المجاؿ التأديبي و للوقائع، وقد شملت ىذه الرقابة جميع ميادين النشاط ا
قرارات إبعاد علقة بحماية النظاـ العاـ، و لدتعن غتَ الطريق التأديبي، وفي نطاؽ قرارات الضبط ا

 .2الأجانب أو التًخيص بالإقامة

ومن أبرز تطبيقات القضاء الإداري الدصري في رقابتو على الوقائع الدادية، لصد قرار لرلس 
لقرار الصادر بإحالة موظف على حيث قاـ بإلغاء ا 24/10/1949الدولة الدصري الصادر في 

ثبت أف الدوظف عند صدور ىذا القرار لم يكن مريضا، بل كاف يزاوؿ ستداع بحجة مرضو إذ الإ
عملو، فغياب الوجود الدادي للواقعة التي بتٍ عليها القرار الخاص بالإحالة على الإستداع جعلت 

 . 3لرلس الدولة يلغيو

كما قضت المحكمة الإدارية العليا الدصرية في المجاؿ التأديبي بأنو : " ومن حيث أف سبب 
قرار الػتأديبي في نطاؽ الوظيفة العامة ىو إخلاؿ الدوظف بواجبات وظيفتو أو خروجو على ال

مقتضياتها أو ارتكابو خارج الوظيفة ما ينعكس عليها، فإذا لم يثبت في حقو شيء من ذلك كاف 
لسبب ووقع القرار الصادر بدجازاتو فاقدا لوجود الوقائع الدادية وبالتالي فاقدا لركن من أركانو ىو ركن ا

والذي اعتبرت فيو المحكمة أف الوقائع  28/12/1968لسالفا للقانوف، حيث أف الحكم الصادر في 
الدادية الدنسوبة إلى الددعي أثناء بعثتو لا تعتبر إخلالا منو بواجباتو أو خروجا على مقتضياتها، وعليو 

فاقد لركن السبب بسبب انعداـ الدطعوف فيو الصادر بدجازاتو بالخصم من مرتبو يكوف فإف القرار 
 .4وجود الوقائع الدادية التي بتٍ عليها القرار وىو الأمر الذي يتعتُ معو إلغاءه "

                                           
 ومابعدىا. 549ص  النظاـ القضائي الجزائري، مرجع سابق،دارية فيعمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإ 1
 .88مرجع سابق، ص ف ماموف،مؤذ 2
 . 56سليماف لزمد الطماوي، النظريات العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابق، ص 3
 ومابعدىا. 251عبد الغتٍ بسيولٍ، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  4
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من لزكمة القضاء الإداري على خضوع الوجود الدادي للوقائع لرقابة القضاء، في تأكيد و 
القرار الدطعوف فيو  ذىبت إلى أنو : " يتعتُ على الجهة الإدارية أف تفصح عن الأسباب التي صدر

أف تقيم الدليل على أف تلك الأسباب الدؤيدة ا، وأف تقدـ الدستندات اللازمة و استنادا إليه
بالدستندات ىي الأسباب الصحيحة التي دعت الإدارة إلى إصدار القرار الدطعوف فيو، فإذا امتنعت 

أوراؽ من ملف خدمة الددعى و يكن ثابتا  الجهة الإدارية عن تقدلَ الأسباب رغم طلبها منها، ولم
عدـ صلاحيتو للبقاء في الوظيفة، لأسباب أف إنهاء خدمتو كاف بسبب عجزه و  الدعوى الأخرى،

ستنادا إلى وقائع يثبت ما تقدـ الم خطورتها الإدارة، لعدـ إنتاجو وشذوذه الخلقي... إذا  قدرت
ار قد قاـ على غتَ سبب مبرر ف ىذا القر ، يكو صحيحة مستمدة من أصوؿ لذا وجود ثابت بالأوراؽ

      . 1نعقاده باعتبار القرار تصرفا قانونيا "لو، وىو ركن من أركاف ا

 يالجزائر  الإداري ثالثا : تطبيقات القضاء

أما فيما يتعلق بالقضاء الإداري الجزائري فقد راقب ىو الأخر الوجود الدادي للوقائع الدافعة 
لإصدار القرار الإداري، بحيث شملت ىذه الرقابة كافة ميادين النشاط الإداري، وبخاصة لراؿ 

 . الحريات العامةالتأديبية وتلك الداسة بالحقوؽ و القرارات 

الرقابة في القضاء الإداري الجزائري، لصد أف المجلس الأعلى قد  وعليو فإف من تطبيقات ىذه 
كشف في كثتَ من الحالات عن عدـ صحة الوقائع الدادية أثناء بسط رقابتو على بعض القرارات 
 الدطعوف فيها، نذكر منها على سبيل الدثاؿ فيما يخص لراؿ التأديب إلغائو لقرار إداري صادر في حق

رتكابو خطأ أدى إلى اضطراب و بسبب اإقصاءه من وظيفتبعد أف تم عزلو و أحد الدستشفيات مدير 
الدرفق حسب قوؿ الجهة الدصدرة للقرار، وبعد فحص المجلس لوقائع القضية تبتُ لو عدـ ثبوت ىذه 
الوقائع التي نسبت إلى الددير الدعزوؿ، وأف القرار الصادر يقوـ على وقائع مادية لا أساس لذا من 

يجعل معها انعداـ السبب ومن تم أصدر المجلس قراره بالإلغاء القرار بتاريخ الصحة، لشا 
13/09/19682. 

في  11/07/1981كذلك حكم الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا الجزائرية الصادرة بتاريخ 
رئيس دائرة بئر مراد رايس، حيث " أ.ر " ضد والي ولاية الجزائر و ، قضية 22236ملف القضية رقم 

                                           
 .249الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، صعبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  1

 .87مرجع سابق، ص  ف ماموف ،مؤذ 2
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 29الدذكورة بدوجب ىذا الحكم قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس الصادر في  قضاء الغرفة الإدارية ألغى
 .1، نتيجة غياب الوقائع الدادية، وىو ما تم التفصيل فيو في الفصل الأوؿ سابقا1979ماي 

في قضية ضد والي ولاية  01/02/1999ولشا جاء أيضا في قرار لرلس الدولة الصادر في 
تلمساف، حيث جاء في عريضة الاستئناؼ الدقدمة من الوالي أف الدستأنف عليو قد حصل على 

ولة بدا دقيقة من طرؼ مؤسسات الدإلا أنو بعد برريات عميقة و استفادة من قطعة أرض فلاحية، 
رية،فابزذ السيد السياسية اتضح أنو كاف لو سلوؾ معاد للثورة التحريالأمنية والإدارية و  فيها الدؤسسات

آخروف أمثالو، قرارات تتضمن إلغاء استفادتهم من القطع الفلاحية التي برصلوا الوالي ضده ىو و 
قد خرؽ  عليها، واستند الإستئناؼ على كوف القرار الدطعوف فيو اعتبر بأف السيد والي ولاية تلمساف

في حتُ أف الولاية بصفتها مؤسسة تابعة للدولة تؤكد  08/12/1987الدؤرخ في  87/19القانوف 
 بأف الدستأنف عليو لا يستحق استفادة ويتعتُ حذفو من قائمة الدستفدين...

 وعليو من حيث الدوضوع :

ض دعوى القضاء من جديد برفلى إلغاء القرار الدستأنف فيو، و حيث أف الاستئناؼ يهدؼ إ
مدعما بأدلة كافية على ما ئي موضوع الدعوى جاء غتَ معللا و إلغاء القرار الولاالددعي الرامية إلى 

 .2ينسبو إلى الدستأنف عليو، لشا يجعلو منعدـ الأساس

: " ... وحيث  31/01/2000وكما جاء أيضا في حكم لرلس الدولة الجزائري الصادر
ارىم بإلغاء الدقرر الدتخذ من الوالي السابق الإشارة إليو أنو لررد أف قضاة الدرجة الأولى قدد عللوا قر 

 من ذكر أي سبب يؤدي إلى القوؿ بأنو غتَ شرعي.

لم يذكر ضمن طياتو سبب ابزاذ قرار رجوع إلى الدقرر موضوع الإستئناؼ وحيث بالفعل بال
مقرره حتى يتستٌ للمستأنف عليو من الإطلاع عليو وإبداء ملاحظاتو بشأنو ... كاف عليو أف إلغاءه 

       . 3يسبب قراره حتى يتمكن الدعنيوف من الإطلاع الدسبق على الأسباب الدؤدية لتوقيع ىذا الجزاء..."

                                           
 . 37 أنظر تفاصيل القضية في الفصل الأوؿ من الدذكرة، ص 1
 .ومابعدىا  25 ص قضاء لرلس الدولة، مرجع سابق، لحسن بن الشيخ اث ملويا ، الدنتقى في 2

، 2004، والنشر والتوزيع، الجزائرلطباعة لحسن بن الشيخ اث ملويا، الدنتقي في قضاء لرلس الدولة، الجزء الثالٍ، دار ىومة  ل 3
 .103ص 
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 المطلب الثاني

 رقابة الوصف القانوني للوقائع

بب القرار الإداري عند حد التحقق من الوجود الدادي لا تقف رقابة القضاء الإداري لس
للوقائع الدكونة للسبب، بل تشمل أيضا رقابة الوصف القانولٍ لذذه الوقائع، بدعتٌ أنو لو ثبت 
للقاضي الإداري صحة الوقائع ماديا ولكن اتضح لو أف الإدارة لم تعط للوقائع الوصف القانولٍ أو 

 .1يقوـ بإلغاء القرارالقاضي يعتبر سبب القرار معيبا و التكييف القانولٍ الصحيح فإف 

وعليو سنتطرؽ في ىذا الدطلب الثالٍ أولا إلى مفهوـ الوصف القانولٍ للوقائع كفرع الأوؿ، 
 وإلى رقابة القضاء الإداري الدقارف على الوصف القانولٍ للوقائع في الفرع الثالٍ

 الفرع الأول : مفهوم الوصف القانوني 

الوصف القانولٍ خاضع لرقابة القضاء، حيث كاف في فتًة من الزمن يعتبر مسألة  لم يكن 
وقائع لا مسألة قانوف، لذا فلم يكن من الجائز إخضاعو لرقابة قضاء بذاوز السلطة، أما في الوقت 
الحاضر فقد اعتبر مسألة قانونية أو عمل قانولٍ، ومنو فهو عملية تفستَ للقانوف تفرض التوصل إلى 

د لوصف عملية التكييف ىذه بأنها مسألة وقائع أو قانوف أي قيمة لية تطبيقو على الواقعة، ولم يعمع
ار على نهجهم أصبحا قضاء الجزائر ومن سلأف قضاء لرلس الدولة في فرنسا ومصر و تذكر، وذلك 

 .2واحد آفقانوف في وقائع و 

فعملية التكييف القانولٍ للوقائع، ىي إعطاء الواقعة الثابتة لدى الإدارة اسما أو عنوانا يحدد 
موضعها، داخل نطاؽ قاعدة القانوف التي يراد تطبيقها، أو إدخالذا ضمن الطائفة القانونية من الدراكز 

ئع لا بزرج عن عملية ، فمسألة التكييف القانولٍ للوقاأو الحالات الدشار إليها في قاعدة القانوف
إرجاع أو إدخاؿ الواقعة بعد عزلذا من لزيطها، ضمن الإطار الذي تشملو القاعدة القانونية، 

 .3وبالدقابل فهي بزصيص للقاعدة القانونية وإعطائها معتٌ لزددا يسمح لذا بتأطتَ تلك الواقعة

                                           
 .384ص مرجع سابق، لزمد، علي عبد الفتاح 1
 .92مؤذف ماموف، مرجع سابق، ص 2
 وما بعدىا. 164مرجع سابق، ص خليفي لزمد، 3
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ت في قد استنفذويدكن القوؿ أف القاضي يبحث في ىذه العملية عما إذا كانت الإدارة 
الحلوؿ التي  حجة كاملة لصالح الدوقف الذي ابزذتو، وعما إذا كانتطبيعة الواقعة أساسا جديا و 

، ودور القاضي في الرقابة على الوصف القانولٍ للوقائع لا 1أعطيت غتَ متعارضة مع القواعد القانونية
لرجل الإدارة في إصدار قراره، يقتصر على ظاىر النصوص القانونية بل توسع في الدوافع الدعنوية 

 .2وذلك من خلاؿ البحث عن تناسب و تطابق الوصف القانولٍ مع الوقائع الدبتٍ عليها القرار

وإذا كانت القاعدة العامة التي استقر عليها القضاء الإداري، خضوع جميع القرارات    
القاعدة استثناء ىاـ،  على تلك وصفها القانولٍ، إلا أنو يردرية لرقابة القضاء على تكييفها و الإدا

ار تلك الرقابة عن بعض القرارات حيث تقف الرقابة عليها عند حد التأكد من الوجود مفاده الضص
الدادي للوقائع فقط، وذلك لاعتبارات تقتضيها الطبيعة الخاصة لتلك القرارات، ويدكن رد القرارات 

ائفتتُ من القرارات ىي القرارات الدتصلة بدسائل القضاء عن مراقبة وصفها القانولٍ إلى طالتي يدتنع 
   .3فنية، أو بعض قرارات الضبط الإداري

 الفرع الثاني : رقابة القضاء الإداري المقارن على الوصف القانوني للوقائع

 دت المجالات التي قرر القضاء الإداري فيها بسط رقابتو على الوصف القانولٍ للوقائعتعد  
وىو ما سنتعرؼ عليو في ىذا الفرع من خلاؿ أشهر تطبيقات ىذه الرقابة في كل من القضاء 

 الفرنسي، القضاء الدصري والقضاء الجزائري

 

 

 أولا : تطبيقات القضاء الإداري الفرنسي

من أىم وأشهر تطبيقات قضاء لرلس الدولة الفرنسي التي تقرر مبدأ الرقابة القضائية على 
، 1914عاـ  Gomelحكم لرلس الدولة الفرنسي جوميل ، القانولٍ للوقائعصف و عملية ال

                                           
 .165مرجع سابق، صالحمادي،  يعقوب يوسف 1
 .55مرجع سابق، ص  ،فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاءلزمد حسنتُ عبد العاؿ،  2
 .258الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، صالعزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  3
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ت التصريح ببناء عقار في أحد ميادين باريس على ضوتتلخص وقائع ىذه القضية في أف الإدارة رف
اعتبار أنو من الدناطق الأثرية التي فرض القانوف على البناء فيها بعض القيود حماية لذا، فطعن 

قضى الصفة الأثرية و  ار الرفض أماـ لرلس الدولة الذي أنكر على ىذا الديدافصاحب الشأف في قر 
 .1بإلغاء القرار

ويعتبر حكم جوميل ىذا من أوؿ وأشهر أحكاـ قضاء لرلس الدولة التي قررت مبدأ الرقابة 
 تكاثرت أحكاـ ىذا القضاء التيعملية الوصف القانولٍ للوقائع، وعلى إثره تواترت و القضائية على 

تقرر ترسيخ ىذا الدبدأ وبرديد أساليب ومناىج وحدود الرقابة القضائية على عملية الوصف القانولٍ 
، ىذا الدبدأ الذي توجد لو استثناءات بحيث رفض لرلس الدولة الفرنسي لاعتبارات عملية 2للوقائع

من الوجود الدادي  مراقبة تكييف الإدارة للوقائع بحيث اقتصر دوره في ىذه الحالات على لررد التحقق
للوقائع، دوف التطرؽ إلى بحث صحة التكييف الذي أضفتو الإدارة عليها، ومن بتُ ىذه القرارات 
نذكر قرارات الضبط الإداري التي تتصل بسلامة الدولة والمحافظة على أمنها وتتعلق أساسا بقرارات 

جنبية، كذلك حالة القرارات الدطبوعات الأوالجمعيات الأجنبية و ة الأجانب إقامالنشاط و  تنظيم
الصادرة في حالات الأزمات، والقرارات  ستثنائية مثل القراراتل الأحواؿ الاالإدارية الصادرة في ظ

رية التي تتضمن على وقائع فنية ، بالإضافة إلى حالة القرارات الإدا3الصادرة في ظل حالة الطوارئ
العلمية ها ومراقبتها من الناحية الفنية و فحصعلى قضاء لرلس الدولة برليلها و  دقيقة جدا يصعبو 

  .4مثاؿ مكونات مادة صيدلية أو طبية سامة

 

 

 ثانيا : تطبيقات القضاء المصري 

 الوصف القانولٍ للوقائع رقابةسلطة  إف أحكاـ القضاء الدصري مستقرة على إعطاء القاضي 
إذا أقامت الإدارة قرارىا على أسباب  وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا حيث ذىبت إلى أنو : "

                                           
 . 426ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 1
 .552الدرجع السابق، ص ، الجزائري النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائيعمار عوابدي،  2
 .100مؤذف ماموف، مرجع سابق، ص  3
 .554سابق، صالرجع الدعمار عوابدي،  4
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معينة، فإف للقضاء في سبيل إعماؿ رقابتو على ىذا القرار، أف يدحص ىذه الأسباب لدعرفة ما إذا  
كانت تتفق مع حكم القانوف أـ أنها بزالفو، وأف القرار الإداري يكوف مفتقدا لركن السبب إذا  

ة من أصوؿ موجودة لا تنتجها، أو كاف تكييف كانت النتيجة التي انتهت إليها الإدارة مستخلص
 .1الوقائع على فرض وجودىا، لا ينتج النتيجة التي يتطلبها القانوف

وتأكيدا لابذاه المحكمة الإدارية العليا في إخضاع وصف الوقائع لرقابة القضاء، مدت المحكمة  
وىو قرارات الإعتقاؿ التي  ىذه الدرجة من درجات الرقابة إلى لراؿ ىاـ من لرالات الضبط الإداري

على إثر  1981تصدرىا الإدارة في ظل قانوف الطوارئ الذي أعيد العمل بو في مصر منذ عاـ 
حيث ذىبت إلى أنو " لئن كاف  آخرينتيل فيو رئيس الجمهورية الدصري و حادث الدنصة الذي أغ

، إلا أف ذلك مقيد بأف عتقاؿ الأشخاص خلاؿ فتًة الطوارئسلطة الرئيس الجمهورية أو من يفوضو 
يثبت بدليل جدي أف الدعتقل من الدشتبو فيهم، أو من الخطرين على الأمن والنظاـ وبذلك يظل ىذا 

عتقاؿ سبب يقوـ عليو، ذاتو، لشا يعتٍ أف يكوف لقرار الاالنظاـ استثنائي مقيدا بدا نص عليو القانوف 
من مدى صحة الحالة الواقعية الدادية أو ومتى كاف ذلك فإف رقابة القضاء الإداري بستد للتحقق 

تحقق لشا إذا كانت عتقاؿ، وبذد حدىا الطبيعي في الالتي تكوف ركن السبب في قرار الا القانونية
ستخلاصا سائغا من أصوؿ ثابتة في الأوراؽ تنتجها ماديا النتيجة التي انتهى إليها القرار، مستخلصة ا

   2أو قانونيا "

التي لم يفرض فيها القضاء الإداري الدصري رقابتو على الوصف  ومن أشهر التطبيقات 
حيث ذىبت لزكمة القضاء الإداري إلى أف التصحيح  متحاف، تقدير درجات الاالقانولٍ للوقائع

وتقدير درجات الإجابة عملية فنية بحتة، لا يجوز قانونا أف بزضع لرقابة القضاء الإداري، حتى لا 
ختصاص الجهات الإدارية التي لا يجوز لذذه أمور فنية تقديرية، ىي من اخل في يؤدي ذلك إلى التد

 .3المحكمة أف برل فيها لزل الإدارة

  ثالثا : تطبيقات القضاء الإداري الجزائري

                                           
 .386مرجع سابق، ص  لزمد، علي عبد الفتاح 1
 . 257 الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، صالعزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  2

 .387مرجع سابق، ص لزمد، علي عبد الفتاح 3
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لقد سار القضاء الإداري الجزائري على خطى القضاء الفرنسي و الدصري، ولم يتوقف عند  
ادية، وإنما تعدت رقابتو إلى مدى صحة الوصف القانولٍ لذذه التأكد من صحة الوقائع من الناحية الد

 . الوقائع وىذا ما يبرز من خلاؿ قراراتو القضائية الدتعددة

نذكر على سبيل الدثاؿ قرار المجلس القاضي بإلغاء القرار الإداري الصادر عن المحافظة بتاريخ و  
الجزائر  وقائعو في إصدار لزافظالذي تدور " و  Thomaronفي قضية " توماروف  16/07/1965

" وىذا تطبيقا للمرسوـ الصادر في أكتوبر  Thomaronقرار يقضي بتأميم أملاؾ السيد " توماروف 
الذي يجيز تأميم الإستغلالات الزراعية العائدة للأجانب، إلا أف الأملاؾ التي يدلكها السيد   1963

على إثر خطأ السكتٍ وليس الزراعي، و " ىي أملاؾ لسصصة للاستعماؿ  Thomaron" توماروف 
 .1المحافظ في التكييف قاـ المجلس بإلغاء قراره القاضي بتأميم لشتلكات الطاعن

كما قضى لرلس الدولة الجزائري في الوصف القانولٍ للوقائع مسألة تتعلق بتكييف الخطأ 
صر الأخطاء الدهنية عكس الدهتٍ، حيث لصد أف النصوص القانونية الدتعلقة بالوظيفة العمومية لم بر

العقوبات التأديبية تطبيقا لدبدأ شرعية العقوبة، بحيث تتلخص وقائع القضية في قياـ مدير القطاع 
اء تيزي وزو بتاريخ الصحي بتغزيرت ولاية تيزي وزو باستئناؼ قرار صادر عن لرلس قض

والدتضمن تسليط  10/07/1999الذي قضى بإلغاء الدقرر الصادر عنو في و  29/01/2001
عقوبة التوبيخ على الدستأنف عليها "ع ـ " بسبب ارتكابها خطأ مهتٍ متمثل في عدـ طاعة الرئيس، 

مفاتيح الشقة التابعة للخدمة، إلا أف لرلس الدولة قضى : " والدتضمن عدـ تسليم الددعى عليها 
اتيح الشقة لا يعد خطأ مهنيا يستوجب عقوبة التوبيخ، وأف ىذه العقوبة تعسفية بأف رفض تسليم مف

نف، حيث أف قضاة الدوضوع قدروا الوقائع تقديرا سليما ة، وعليو يتم تأييد القرار الدستأغتَ شرعيو 
 . 2ستئناؼ لعدـ تأسيسو " تأييد القرار الدستأنف ورفض الالذا يتعتُ

في قضية  7462رقم  25/02/2003ة بتاريخ الدول لك القرار الصادر من لرلسوكذ
ة الدرضية " ضد مديرية التًبية لولاية سطيف والتي تدور وقائعو حوؿ عزؿ موظف أثناء العطلرس."

ر " طعن بالبطلاف في القرار الصادر عن مديرية التًبية لولاية سطيف بتاريخ حيث أف الددعي " س.
، الطعن الدرفوض من طرؼ قضاة الدرجة الأولى الدتضمن عزلو من منصب عملو 09/11/1999

                                           
 . 198أحمد لزيو، الدنازعات الإدارية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، الجزائر، دوف سنة نشر، ص 1

 .  168خليفي لزمد، مرجع سابق، ص  2



 القرار الإداري وإثبات عيبهفً سبب الالرقابة القضائية على           ثانًال فصلال
 

44 

 

من  بدوجب القرار الدستأنف فيو، حيث دفع لتبرير استئنافو أف حالة التخلي عن الدنصب المحتج بها
بالتالي القرار الدتضمن عزلو على أساس التخلي عن الدنصب لسالف طرؼ الددعي عليو غتَ ثابتة و 

حيث أنو اعتبر قرار العزؿ عدـ التكييف الصحيح للوقائع،  للقانوف نتيجة خطأ في تطبيق القانوف أي
من الدرسوـ  136الدتخذ من خلاؿ عطلة مرضية شرعية قرارا لسالفا للقانوف لعيب في تطبيق الدادة 

الإدارات انوف النموذجي الخاص بالدؤسسات و الدتضمن الق 23/03/1985الدؤرخ في  85/59
تطبيق اءت فيو الإدارة تقدير الوقائع و الذي أسالدستأنف فيو و عتُ إلغاء القرار العمومية، لذا يت

   .1القانوف من طرؼ المجلس

ستثناءات الواردة على مبدأ خضوع الوصف يخص موقف القضاء الجزائري من الا وفيما
القانولٍ للوقائع، لصد أف القضاء الجزائري قد عمل بدوره على إبعاد الأمور الفنية والعلمية من لراؿ 

الصادر في  66960بة الوصف القانولٍ، وىذا ما يؤكده قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا رقم رقا
من الدستقر عليو قضاء أف القاضي الإداري غتَ مؤىل الذي جاء في ملخصو : "  21/04/1990

 مة .بدراقبة مسح ملاءمة اختيار الإدارة للأراضي لزل نزع الدلكية قصد إلصاز مشروع ذي منفعة عا

ومن ثم فإف النعي على القرار الإداري الدطعوف فيو بأف صفة الدنفعة العامة غتَ مقدرة، في 
 غتَ لزلو ومتى كاف كذلك استوجب رفض الطعن . 

حيث أنو بدوجب عريضة مودعة لدى كتابة الضبط للمحكمة العليا بتاريخ 
لي ولاية البويرة بتاريخ طعن الفريق " غ " بالبطلاف في الدقرر الصادر من وا 01/06/1988
مسكن،  500الذي أمر بنزع ملكية قطعة أرض منهم لصالح بلدية ... لبناء  12/01/1988

 مساحة ىذه الأرض قدرت بسبعة ىكتارات .

ة الدنفعة العامة غتَ صفضد الدقرر وجهتُ يوضحاف من جهة أف  حيث أف الطاعنتُ أثاروا
طعة أرض لراورة لأرض الطاعنتُ دوف الدساس مسكن فوؽ ق 500لزددة وكاف بإمكانو تشييد 

بدلكيتهم، ومن جهة أخرى لم يتم تبليغ الطاعنتُ لا من طرؼ الولاية، ولا من طرؼ المجلس الشعبي 
 البلدي قبل ابزاذ ىذا القرار.

                                           
،  2004، لسنة 05د الدولة، العد، لرلة لرلس 25/02/2003 في الصادر ،7462الجزائري، رقم  قرار لرلس الدولة 1

  .  166ص
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بأنو تم اختيار أراضي  11/07/1988حيث أف والي البويرة ذكر في مذكرتو الدودعة في 
تدللوا، واخذوا بعتُ الاعتبار  تقنية، وأف أعضاء المجلس الشعبي البلدي قدالطاعنتُ من طرؼ لجنة 

 . على ضوء ذلك صدر الدطعوف فيو ..الاحتياجات العائلية و 

حيث أنو فيما يخص اختيار قطع الأراضي لزل نزع الدلكية فإف القاضي الإداري غتَ مؤىل 
بدراقبة مدى اختيار الإدارة للأراضي لزل نزع الدلكية قصد إلصاز الدشروع ذي الدنفعة، وبهذا يتعتُ 

   . 1"رفض طعن الفريق " غ " لأنو غتَ مؤسس 

 المطلب الثالث

 رقابة الملاءمة

 التأكد من الوجود الدادي للوقائعإذا كاف الأصل العاـ في الرقابة القضائية ىو قصرىا على  
، الدكونة لسبب القرار وصحة الوصف القانولٍ لذا أو ما يسمى بالرقابة على التكييف القانولٍ للوقائع

نطاؽ رقابتو إلى ستثناء ىاـ أصبح بدقتضاه يجوز للقاضي الإداري مد إلا أف ىذه القاعدة طرأ عليها ا
الأسباب ناسب بتُ خطورة القرار الإداري و تقدير مدى ملاءمة إصدار القرار الإداري، أي تقدير الت

 . 2الدافعة لإصداره

الثالٍ فيو إلى مفهوـ رقابة الدلاءمة و  نتناولو من خلاؿ الفرعتُ الآتيتُ، الأوؿ نتطرؽوىو ما س 
 للوقائعملاءمة القرار  على إلى رقابة القضاء الإداري الدقارف

    الفرع الأول : مفهوم رقابة الملاءمة  

في ىذا النوع من الرقابة ىو أقصى درجاتها على الإطلاؽ ومعتٌ رقابة الدلاءمة ىو رقابة 
القاضي لأهمية الوقائع الدكونة لركن السبب ومدى تناسبها مع مضموف القرار الصادر، أو بدعتٌ أخر 

يتها مع القاضي الإداري يراقب درجة خطورة القرار وىل الوقائع الدكونة للسبب متناسبة في درجة أهم
درجة خطورة القرار، وواضح أف القاضي يتدخل ىنا في نطاؽ لزضور عليو أصلا، لأف تقدير 

                                           
، المجلة القضائية، الجزائر، العدد الثالٍ، سنة 21/04/1990الصادر في  66960بالمحكمة العليارقم  قرار الغرفة الإدارية 1

 .  158، ص 1990
 . 262الدوظف العاـ، مرجع سابق، ص الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب العزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  2
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ستنسابية أو التقديرية ىي مسألة تدخل في نطاؽ السلطة الإمضموف القرار بالنظر لأهمية السبب 
رحلتتُ للإدارة حسب الأصل العاـ، فالقاعدة أف القاضي يقف في رقابتو على سبب القرار عند الد

السابقتتُ فقط أي رقابة مادية الوقائع ورقابة وصفها القانولٍ ولا يتدخل في تقدير أهمية الوقائع 
 .1وتناسبها مع مضموف القرار، لأف ىذا ىو نطاؽ الدلاءمة والسلطة التقديرية للإدارة

ولكن برغم ذلك فقد ظهرت عوامل وظروؼ أدت إلى اتساع نطاؽ الرقابة القضائية، لشا 
بعدهما القضاء الإداري الجزائري إلى عدـ حصر ىذه الدولة الفرنسي ومن تم الدصري و  أدى بدجلس

الرقابة في بحث الأسباب القانونية للقرار، وإنما أعطى ىؤلاء لأنفسهم حق مراقبة ما إذا كانت ىذه 
ب التي أدت إليو، الأسباب كافية لتبرير القرار وما إذا كانت خطورة القرار متناسبة مع أهمية الأسبا

بالتالي يكوف طة التأديب في مواجهة الدوظفتُ و في سلهر ذلك في لراؿ الحريات العامة و وأكثر ما يظ
 . 2القضاء قد وصل بدراقبتو إلى حد رقابة الدلاءمة

ونظرا لأف ىذا التوسع في الرقابة القضائية ىو بدثابة استثناء من القاعدة العامة، فإنو يدارسو 
ق بحيث تقتصر الرقابة على مدى ملاءمة القرار الإداري للوقائع التي استند إليها على في نطاؽ ضي

برمل جزاءا تأديبيا،  فئة لزددة من القرارات الإدارية، وىي تلك التي تتعلق بالحريات العامة، أو
، وكذلك لحساسية ىذه 3ومرجع ذلك ما تتمتع بو طبيعة ىذه القرارات من خطورة وأهمية خاصة

الات واتصالذا بدصالح جوىرية للأفراد لشا جعل القضاء يذىب بعيدا في رقابتو للسبب إلى حد الح
  . 4إدخاؿ بعض عناصر السلطة التقديرية إلى حقل الدشروعية

وعليو فإف رقابة الدلاءمة تقف عند الحدود الفاصلة بتُ عمل القضاء وعمل الإدارة، فتخرج 
من نطاؽ الدشروعية المحظور على القضاء التدخل فيها إلى نطاؽ عدـ السلطة التقديرية الدقررة للإدارة 

، وبهذا يكوف القضاء الإداري قد أضعف قيدا من أىم القيود التي ترد الدشروعية فتخضعها لرقابتها
 . 5على مبدأ الدشروعية ألا وىو السلطة التقديرية

                                           
 وما بعدىا . 211مرجع سابق، ص ، لزمد رفعت عبد الوىاب 1
 ومابعدىا . 108مرجع سابق، ص  ،ذف ماموفمؤ  2
، ص 2004عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء لرلس الدولة، منشأة الدعارؼ الإسكندرية،  3

262.  

 . 212مرجع سابق، ص ، رفعت عبد الوىابلزمد  4
  . 104لزمود خلف الجبوري، القضاء الإداري، مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، دوف سنة نشر، ص  5
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  الفرع الثاني : رقابة القضاء الإداري المقارن على ملاءمة القرار للوقائع 

تقدير الإدارة  بدوجب التطور الذاـ في القضاء الإداري أصبح من اختصاص القاضي مراقبة
لخطورة وأهمية ما بنت عليو قرارىا من أسباب دوف أف يعد ذلك تدخلا منو في أعماؿ الإدارة، 

ما  ة، وىذااؿ التأديب أو القرارات الإدارية ذات العلاقة بالحريات العامويظهر ذلك خاصة في لر
 سنتطرؽ إليو في ىذا الفرع من خلاؿ أىم تطبيقاتو .

  أولا : تطبيقات القضاء الإداري الفرنسي

لقد أعطى لرلس الدولة الفرنسي لنفسو الحق في أف يقدر أهمية الوقائع وينظر في تلاؤمها مع 
صدر على أساسها وذلك عندما تكوف الدلاءمة شرطا من شروط الدشروعية يتعتُ بحثو القرار الذي 

الدتعلقة بالحريات العامة  للتحقق من وجودىا، وتركزت أحكاـ المجلس في ىذا الشأف على القرارات
و الخصوص حيث قضى في أحد أحكامو بإلغاء القرار لأنو تبتُ أف إجراء الضبط الإداري على وج

إليو الإدارة كاف غتَ متناسب في شدتو مع الظروؼ التي صدر على إثرىا، وأف جزاء  الذي ذىبت
 .1أقل شدة كاف يكفي لدواجهة ما كاف يوجد من تهديد للأمن العاـ

 19كذلك من أشهر تطبيقات لرلس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ، حكمو الصادر بتاريخ 
ي قضى فيو بإلغاء قرار رئيس بلدية " الذ Benjaminفي قضية بن " جامتُ  1933ماي 

"Nevresجتماع عاـ بحجة أف ىذا جامتُ من إلقاء لزاضرة عامة في ا " الذي منع السيد بن
لة جتماع العاـ والمحاضرة العامة تهدد الأمن العاـ، فلما بسط قضاء لرلس الدولة رقابتو على مسأالا

قرر أنها لا تشكل ، اكتشف و النظاـ العاـالمحاضرة العامة على تقدير مدى خطورة ىذا التجمع و 
ما يؤىلو الإمكانيات الأمنية رئيس البلدية يدلك من الوسائل و  خطرا وتهديدا على النظاـ العاـ لأف

 . 2المحاضرة العامة بدوف الإخلاؿ بالنظاـ العاـإلى تنظيم ىذا التجمع و 

                                           
 . 389مرجع سابق، ص لزمد، عبد الفتاح علي 1

 . 557سابق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، مرجع  2
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طار بعد أف رأى أف بناء كما قضى أيضا بإلغاء قرار نزع أرض لشلوكة ملكية خاصة لبناء م
وذلك قتصادية للمنطقة، ذه الأرض بالذات لا يتناسب مع الاحتياجات والاعتبارات الاالدطار في ى

 . Grassin "1في قضية " غراسا  16/10/1973بدوجب حكمو الصادر في 

 ثانيا : تطبيقات القضاء المصري                       

لنفسو بحق رقابة ملاءمة القرار الإداري للوقائع وكاف لقد اعتًؼ لمجلس الدولة الدصري 
ىو حكم المحكمة الإدارية  في لراؿ تأديب الدوظفتُ ىذا الدبدأ الجديد أوؿ الأحكاـ الذي أقر

حيث قالت المحكمة أنو : " لئن كاف للسلطة التأديبية ومن  11/11/1961العليا الصادر في 
ورة الذنب الإداري وما يناسبو من جزاء بغتَ معقب بينها المحاكم التأديبية سلطة تقدير خط

 -شأنها كشأف أية سلطة تقديرية أخرى  -لا أف مناط مشروعية ىذه السلطة عليها في ذلك، إ
الذنب ستعمالذا غلو، ومن صور ىذا الغلو عدـ الدلاءمة الظاىرة بتُ درجة خطورة إلا يشوب ا

صورة تتعارض نتائج عدـ الدلاءمة الظاىرة مع مقداره، ففي ىذه الالإداري وبتُ نوع الجزاء و 
...وعلى ىذا الأساس يعتبر استعماؿ سلطة تقدير  تغياه القانوف من الػتأديبالذي  الذدؼ

الجزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغلو فيخرج التقدير عن الدشروعية ونطاؽ عدـ الدشروعية، ومن 
 . 2ثم يخضع لرقابة ىذه المحكمة..."

الحريات العامة تقوؿ لزكمة القضاء الإداري : " وإف كانت الإدارة في الأصل وفي لراؿ 
تقدير أهمية النتائج التي تتًتب على الوقائع الثابت قيامها، ات العمل و بسلك حرية وزف مناسب

والتي من أجلها تتدخل لإصدار قرارىا، إلا أنو حيثما بزتلط مناسبة العمل الإداري بشرعيتو، 
شرعية تتوقف على حسن تقدير الأمور خصوصا فيما يتعلق بالحريات العامة الومتى كانت 

وجب أف يكوف تدخل الإدارة للأسباب جدية تبرره، فلا يكوف العمل الإداري عندئذ مشروعا 
إلا إذا كاف لازما، وىو في ذلك يخضع أيضا لرقابة المحكمة، فإذا ثبت جدية الأسباب التي 

بدنجاة من أي طعن، أما إذا اتضح أف ىذه الأسباب لم تكن  بررت ىذا التدخل كاف القرار

                                           
 . 558، ص نفسوالدرجع  1
 . 213 مرجع سابق، ص القضاء الإداري،مد رفعت عبد الوىاب، لز 2
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جدية ولم يكن فيها من الأهمية الحقيقية ما يسوغ التدخل لتقييد الحريات العامة كاف القرار 
    . 1باطلا"

 ثالثا : تطبيقات القضاء الإداري الجزائري

داري للوقائع فهو من جملة أما فيما يتعلق بالقضاء الجزائري ورقابتو على ملاءمة القرار الإ 
بسلطة  أخرى يقضي مة على القرار الإداري، وفي قراراتقد قضى بعدـ سلطتو في رقابة الدلاء قراراتو

  القاضي في رقابة الدلاءمة، وىذا ماتبينو العديد من القضايا التي نذكر منها :

بة الدلاءمة في قرار لذا فقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بعدـ سلطة القاضي في رقا 
: " متى كاف من الدقرر قانونا أف تعيتُ والذي جاء فيو  24/03/1991الصادر في  76732رقم 

 مدير مؤسسة ولائية يتم بدوجب مقرر من الوالي، ويتم إيقافو عن مهامو بنفس الطريقة .

ضع للسلطة ومن ثم فإف مقرر العزؿ لددير عاـ مؤسسة عمومية لزلية، في قضية الحاؿ، يخ
 التقديرية للوالي باعتباره منصبا نوعيا .

 2" ومتى كاف كذلك استوجب رفض الطعن..

لرلس  جاء موقف 26/07/1999صادر في بتاريخ  371رقم  في قرار أخر غتَ منشور و 
مد على الأسانيد التالية : " وحيث ترتيبا على ذلك فإف الدستأنف يكوف قد الدولة متًددا حينما اعت

جهة أخرى  خطأ مهنيا ثانيا لشا يبرر التسليط عليو عقوبة تأديبية خلافا لادعاءاتو وحيث من ارتكب
قضاء أف رقابة القضاء الإداري لا بستد إلى تقدير نسبة درجة العقاب الدسلط، فإنو من الثابت فقها و 
في قضية الحاؿ العقوبة وىو أمر غتَ لزقق لتلازـ الواضح بتُ نسبتي الخطأ و إلا إذا تبتُ لو عدـ ا

حيث بات على ضوء ما تقدـ أف العقوبة الدسلطة ة الخطأ الثابت في حق الدستأنف و بالنظر إلى خطور 
 . 3على العارض قائمة على أساس سليم من الواقع و القانوف "

                                           
 .  429، ص1995ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  1
، الجزائر، المجلة القضائية، العدد الأوؿ، سنة 24/03/1991الصادر في  76732قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا رقم  2

 .  146، ص1991
 .  48ص ،2005دار العلوـ للنشر و التوزيع، عنابة،  لزمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، 3
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قرار لرلس الدولة الدؤرخ في  في إلا أنو قضى بسلطة القاضي في مراقبة ملاءمة القرار 
والدتعلق بإلغاء قرار صادر عن المجلس الأعلى للقضاء  172994م برت رق 27/08/1998

حتى تو الأختَة ما يلي : " حيث أنو و الفاصل في قضية تأديبية بالنسبة لأحد القضاة، ورد في حيثيا
ولو كانت ىذه الأفعاؿ التي لم ينازع في ماديتها ذات طابع يبرر عقوبة تأديبية فإف المجلس الأعلى 

ب بالرغم من ىذا خطأ صارخا في التقرير بتسليط العقوبة الأشد الدنصوص عليها في للقضاء قد ارتك
 . 1النصوص الدطبقة على الدعتٍ "

الدلاحظ أنو في لراؿ التأديب والقرارات الدتعلقة بالحريات العامة أف القضاء الجزائري وإف كاف  
قاـ بعدة اجتهادات في دارية، إلا أف فيو نوع من التًدد في بسط رقابتو على مدى ملاءمة القرارات الإ

كمالية غاء قرار نقل إجباري لأستاذة من إ، وىذا ما جسده فعلا لرلس الدولة لدا قاـ بإلىذا المجاؿ
إلى أخرى دوف طلب منها ودوف مشاركة منها في الحركة التنقلية ودوف أي خطأ تأديبي، وذلك في 

  . 2التعليم بدستغالًمديرية التًبية و في قضية "د" ضد  06/11/2006قرار صادر منو في 

لراؿ الضبط الإداري فقد امتنع القضاء الإداري الجزائري عن بسط رقابتو على ملائمة  في أما
نظاـ ازدواج القضاء، بالإضافة الدولة و القرار، ولعلى حساسية ىذا النوع من القرارات وحداثة لرلس 

البلاد منذ إعلاف حالة الطوارئ بدقتضى الدرسوـ رقم  الخطتَة التي عاشتها إلى الاضطرابات الأمنية
قابتو الجزائري عن مد ر  ىي السبب في امتناع القضاء الإداري 1992فيفري  09الدؤرخ في  92/44

، كما أف ىذا الدرسوـ قد منح لذيئات الضبط الإداري سلطات تقديرية إلى ىذا النوع من القرارات
 .3مةفي لراؿ تقييد الحريات العا واسعة

 المبحث الثاني

 إثبات عيب السبب

                                           
 . 153رزايقية عبد الطيف، مرجع سابق، ص 1
 . 116مرجع سابق، ص ، ؤذف ماموفم 2
حاحة عبد العالي، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة، رسالة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ الإقتصادية،  3

 . 96، ص2004/2005قسم الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 
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للإثبات بصفة عامة أهمية بالغة بالنسبة لجميع عيوب القرار الإداري، فبدونو لا يتم الكشف 
، واستنادا إلى قرينة سلامة القرار 1عن العيب، ويظل القرار ساري الأثر كشأف كافة القرارات الأخرى

الإداري على أف الجهة الإدارية ليست ملزمة بذكر الإداري وافتًاض صحتو، فقد استقر القضاء 
التي  برمل قراراتها على القرينة العامة أسباب لقرارىا إف لم يلزمها القانوف بذكرىا، وفي ىذه الحالة

 . 2تقتضي بافتًاض وجود أسباب صحيحة لذذه القرارات، وعلى من يدعي العكس إثبات ذلك

ن خلاؿ الدطلبتُ الآتيتُ يدور أولذما حوؿ وتناولنا لإثبات عيب السبب سوؼ يكوف م
 عبء إثباتو وثانيهما حوؿ كيفية ىذا الإثبات .

 المطلب الأول

 عبء إثبات عيب السبب

ء إثبات السبب في القرار الإداري، تطبق القاعدة الأصولية العامة التي عبفيما يتعلق ب
انعداـ السبب عبء إثبات عي تقضي بأف البينة على من ادعى، وعلى ذلك فإنو يقع على مد

ذلك يكوف من خلاؿ إثباتو لانعداـ الوقائع الدادية التي يستند إليها القرار، أو  و في، وسبيلدعواه
إثبات أف ىذه الوقائع وإف كاف قد ثبت وقوعها إلا أنها لا تشكل لسالفة للقانوف بدعناه الواسع أو 

الوقائع وبذلك يكوف مثل ىذا القرار معيبا في  يثبت أف النتيجة الدتًتبة على القرار لا تتناسب مع
 .3ملاءمة إصداره

ومنو سنتطرؽ أولا إلى مفهوـ عبء إثبات عيب السبب في الفرع الأوؿ وموقف القضاء  
 الدقارف من عبء إثبات عيب السبب في الفرع الثالٍ 

  عيب السبب إثباتمفهوم عبء الفرع الأول : 

ى على الخصمتُ، ويتوقف مصتَ الحكم في الدعو الأصل أف الإثبات واجب وحق لكلا 
ثبات الدلقى على عاتقو، ومدى قدرة الخصم على إثبات عكسو، أو مدى قدرة ولصاح الخصم في إ

                                           
 . 269الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، ص العزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  1
 . 316صمرجع سابق، الإدارية،  سامي جماؿ الدين، الدعاوى 2
 . 393ص مرجع سابق، لزمد، عبد الفتاح علي 3
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صطلاح ىو : " إلزاـ الشارع لحمل والثقل، وعبء الإثبات في الاالفشل في ذلك، فالعبء : ىو ا
لخصمو مع يدينو "، وكثتَا ما تكوف عناصر  أحد الخصمتُ بإقامة الحجة على ما يدعيو، وإلا حكم

صطلاح القانولٍ الذي يطلق عليو "عبء الإثبات"، مضة، وصعبة الإثبات، لشا يفسر الاالإثبات غا
والأفراد في الغالب ىم الددعوف، والإدارة ىي الددعى عليها، لشا يصعب عليهم القياـ بو ويجعلو دائما 

 . 1على عاتقهم

إثبات دعواه حق اللجوء إلى إقامة الدليل على صحة الدعوى بأي وسيلة لددعي في سبيل فا
يرى جدواىا للوصوؿ إلى غايتو، حيث أف جميع الأدلة متساوية في الدرتبة أماـ القضاء الإداري، فيما 
عدا ما قرر لو الدشرع استثناء مرتبة أو قوة معينة، ويجد مبدأ إلقاء عبء الإثبات على عاتق الإدارة 

عن  في قرينة الصحة الدفتًض توافرىا في جميع قرارات الإدارة، والتي بدوجبها يكوف كل ما يصدرسنده 
الإدارة من قرارات صحيحا ومشروعا وقائما على أسباب تبرره، فإذا ادعى فرد خلاؼ ذلك فعليو 

 .2وحده إثبات صحة ما يدعيو

ار قرارىا، إلا إذا ألزمها الإدارة ليست ملزمة بذكر الأسباب التي استندت إليها في إصدو 
القانوف بتسبيب القرار، فإذا ذكرت الإدارة سبب قرارىا طوعا أو كرىا خضع ىذا السبب لرقابة 
القضاء الإداري للتأكد من مطابقتو للقانوف، وإذا اتضح أف السبب الذي ذكرتو الإدارة ىو سبب 

قراراىا بناءا عليو وجب الاعتداد  وهمي أو غتَ صحيح ثم بينت الإدارة السبب الحقيقي الذي ابزذت
بالسبب الحقيقي، أي أنو إذا أمكن حمل القرار الإداري على وقائع كشفت عنها أوراؽ الدعوى غتَ 
تلك التي على أساسها صدر، كاف ذلك كافيا لصحة القرار، غتَ أف القانوف قد لا يلزـ الإدارة 

ففي ىذه الحالة يفتًض قياـ القرار الإداري بتسبيب قراراتها فتصدر قرارا دوف أف تفصح عن سببو، 
  . 3إقامة الدليل على ما يدعيويدعي العكس يقع عبء الإثبات و وعلى من على سبب صحيح، 

وبناءا على ىذا فإنو يتعتُ على الخصم الذي يدعي شيئا أماـ القضاء أف يقدـ الدليل الذي 
يثبت صحة إدعائو، فعليو يقع عبء الإثبات لذذا لا ترد ادعاءات الخصم قضائيا إلا في الحالات 

ضرورة يقع على عاتق الددعي لا يعتٍ بالالتي لم يتمكن من إثباتها، كما أف القوؿ بأف عبء الإثبات 

                                           
 . 91مرجع سابق، ص  يعيش بساـ أماؿ، 1
 . 270الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، ص العزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  2
 . 430ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  3
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يدعوف أف يقيم الدليل كاملا على صحة ادعاءاتو، وعلة ذلك أف الخصم أو الخصوـ في الدعوى 
متناقضة فيوجب عليهم أيضا إثباتها، وعليو لا يقصد بقاعدة البينة على من وقائع أخرى مغايرة و 

عدـ   ادعى أف يلقي عبء الإثبات كاملا على كاىل الددعي، بل يقصد بها فقط أف يؤدي غياب أو
الأدلة التي قدمها الددعي إلى عدـ تكوين عقيدة القاضي وإقناعو بصحة إدعاءاتو، ومنو فالنتيجة 
الوحيدة لقاعدة البينة على من ادعى تصبح ىي رفض إدعاءات الشخص قضائيا إذ لم تكوف 

 . 1الإدعاءات ثابتة بصورة كاملة

تارة عن أسباب قرارىا فلا يشكل إثبات عيب السبب إذا كشفت الإدارة مضطرة أو لس
حيث بزضع تلك الأسباب لرقابة القضاء للتأكد من وجودىا الدادي وملاءمة تكييفها القانولٍ أو 
يبسط القضاء رقابتو على ملاءمة إصدار القرار، إلا أف الصعوبة الحقيقية في الإثبات تبدو في حالة 

في القرينة العامة التي تفتًض صحة  إحجاـ الإدارة عن ذكر الأسباب الدبرر لإصدار القرار، وذلك
 . 2القرارات الإدارية و بالتالي صحة أسبابها

أو كما يشكل نقل عبء الإثبات من الفرد إلى الإدارة استثناء على القواعد العامة، 
، واحتفاظ الإدارة خصوصية عن القضاء العادي بل و  ضرورة تتطلبها طبيعة الدعوى، ومراكز الخصوـ

ولا يستقيم مع طبيعة  إذ القوؿ بخلاؼ ذلك لا يتلاءـبالدلفات والوثائق وسمو الإدارة على الفرد، 
القضاء الإداري، إذ يكفي للفرد أف يرشد القضاء عن الدستندات، والدلفات، ويبقى للقاضي بدا لو 

دؼ أف يتولى طلبها من الإدارة للحكم في الدعوى بكل عدالة و تبصر، وىنا لا من دور، ومركز، وى
يطبق مبدأ البينة على من ادعى، واليمتُ على من أنكر وإنما يطبق مبدأ أخر ىو البينة على من 

   . 3يدلكها والنكوؿ قرينة ضده

لدرتبة لدركز قانولٍ معتُ كما أنو لا يقع على عاتق الددعي ولا الإدارة إثبات القاعدة القانونية ا
على الواقعة لزل النزاع، وعليو لا يجوز للقاضي أف يقيم حكمو بناءا على عجز الددعي على إثبات 

دارة إذ يفتًض علم القاضي بها القاعدة الدرتبة للأثر القانولٍ الدتنازع عليو، ونفس الأمر بالنسبة للإ

                                           
 . 148 مرجع سابق، ص ذف ماموف،مؤ  1
 . 154رزايقية عبد اللطيف، مرجع سابق، ص 2
 . 92مرجع سابق، ص  اؿ،يعيش بساـ أم 3
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الددعي من عبء إثبات القوة القاىرة للإعفاء  ، كما لا يعفى1ليست واجبة الإثبات على الخصمتُو 
 . 2ء التأديبي، إذ يبقى على عاتق الدخالف لأنو ىو من ادعى وجودىامن الجزا

 الفرع الثاني : موقف القضاء المقارن من عبء إثبات عيب السبب 

سنتناوؿ من خلاؿ ىذا الفرع أىم مواقف كل من القضاء الفرنسي، والقضاء الدصري 
 . من مسألة عبء إثبات عيب السببوالجزائري 

 أولا : موقف القضاء الفرنسي

لقد عمل لرلس الدولة الفرنسي على التخفيف من وطأة عبء الإثبات الواقع على عاتق  
الددعي، فجعل من امتناع الإدارة عن تقدلَ أسباب قرارىا قرينة على صحة الأسباب التي قدمها 

دور كبتَ في ىذا الشأف، وتتلخص وقائعو في أف الإدارة  Berelالددعي، ولقد كاف لحكم باريل 
أصدرت قرارا استبعدت فيو بلا إيضاحات عددا من الدرشحتُ لدسابقة مدرسة الإدارة الوطنية، فطعن 
ىؤلاء في ىذا القرار مدعتُ أف استبعادىم إنما جاء لأسباب سياسية، فطلب لرلس الدولة من الوزير 

قرار وذلك للتحقق من صحة ادعاءات أصحاب الدصلحة، ولكنو الدختص تقدلَ أسباب ىذا ال
رفض، فاستخلص المجلس من ىذا الرفض أف سبب القرار الذي لا تريد الإدارة الاعتًاؼ بو ىو 

 . 3سبب سياسي بعيد عن الدصلحة العامة، وحكم بإلغاء القرار

الطاعن الدهتٍ،  كما يقر القضاء إذا كاف من ملف الدعوى أف التحقيق أسفر على أف ملف 
زاخر بالإلصازات خالي من الشوائب، فإنو ورغم كونو مدعى يلقى عليو عبء الإثبات أف يأمر 
القاضي الإدارة بالإفصاح عن أسباب قرارىا، وينقل إليها ىذا العبء، لكونها برتفظ بالدستندات التي 

السبب، ولعدـ ذكر الإدارة  لذا علاقة بالدنازعة ولحماية حقوؽ الأفراد حالة عجزىم عن إثبات عيب
إذ لا يوجد داعي  ،لأسباب قرارىا ولامتناعها عن الإفصاح على الأسباب التي بتٍ عليها قرارىا

للامتناع طالدا ادعت بصحة الوقائع وإلا فإف امتناعها يشكل قرينة على صحة ما يدعيو الطاعن، 
                                           

، 1996، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، - دراسة لإجراءات التقاضي أماـ لرلس الدولة - ىيم الدنجي، الدرافعات الإداريةإبرا 1
 .  517ص

، 2009لزمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  2
 . 127ص
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ل للإدارة عبء الإثبات، ذلك أف وعلى ىذا يكفي من الددعي أف يزحزح قرينة الدشروعية حتى ينق
لا يعتٍ إعفائها من أف تقيمو على أسباب  تسبيب قراراتها عدـ اشتًاط القانوف أحيانا من الإدارة

 . 1صحيحة تبرره أو إعفائها من ىذه الأسباب، وبيانها متى طلب القضاء ذلك

      ثانيا : موقف القضاء المصري

مصر في نفس ابذاه لرلس الدولة الفرنسي من حيث لقد سارت لزكمة القضاء الإداري في 
في  التخفيف من عبء الإثبات الذي يتحملو الددعي، فقضت بأف : " للمحكمة كامل السلطات

تقدير الدليل الذي يقدمو الددعي ... ولذا إذا رأت وجها لذلك أف تطلب بياف الدبررات الذي بتٍ 
ار الدليل الذي قدمو الددعي كافيا على الأقل لزحزحة عليها القرار الدطعوف فيو، وىذا عن طريق اعتب

إلى عاتق  قرينة الدشروعية التي يتمتع بها القرار الإداري فينتقل عبء الإثبات عن عاتق الددعي
الحكومة.. ولدا كاف الددعي قد قدـ قرائن عدة للتدليل على أف قرار بزطية في التًقية لم يبتُ على 

س من الدصلحة العامة، وقد امتنعت الحكومة عن التعرض لنقض ىذه أسباب بذعلو قائما على أسا
لمحكمة أف تقدـ الدلفات التي طلبت المحكمة إيداعها للاطلاع عليها، فمن ثم يكوف ل القرائن بل ولم

تعقب عليو بدا تستنتجو من أوراؽ الدعوى، وإذا لم بذد في ىذه الأوراؽ أي تقدر امتناع الحكومة و 
اختيار الوزارة لو مفضلة عليو زملاء لا يفضلونو في الكفاية مبررات لتًؾ الددعي في التًقية وأف عدـ 

 العلمية إف ىو إلا خطأ في عملية الاختيار يؤدي إلى الأضرار بالدصلحة العامة، فمن ثم يكوف القرار
 . 2" بزطيو لسالفا للقانوف

وفي نفس الدعتٌ قالت المحكمة الإدارية العليا أنو : " إذا كاف عبء إقامة الدليل على عاتق 
الدتضرر من القرار، فإف مقتضى إلغاء ىذا العبء عليو أف يحرـ عدالة من سبيل التمكن من إثبات 

لإثبات بتُ يديها وحدىا وامتنعت بغتَ العكس بفعل الإدارة السلبي أو تقصتَىا متى كاف دليل ىذا ا
مبرر مشروع عن تقديدو أو عجزت عن ذلك لفقده أو ىلاؾ سنده بغتَ قوة قاىرة، ولاسيما إذا كاف 

أف يكوف  ، إذ لا يقبلالدليل ومنحصرا فيها لذذا دفاعو في تسبيب القرار مشتقا من الأوراؽ الدتضمنة
وراؽ التحقيق المحتوية على الأسباب التي قاـ عليها القرار، وضعو في حالة عدـ تقدلَ الجهة الإدارية لأ

أسوأ منو في حالة تقدلَ ىذه الأوراؽ، فيتعذر عليو في الحالة الأولى سبيل إقامة الدليل على العيب 

                                           
 وما بعدىا . 94مرجع سابق، ص يعيش بساـ أماؿ، 1
 وما بعدىا . 431ص ،لحلو، القضاء الإداري، مرجع سابقماجد راغب ا 2
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يفلت من رقابة القضاء، وتكسب الإدارة وبذلك يحتمي القرار من الإلغاء و الذي يوجهو إلى القرار، 
لَ الأوراؽ أو بإضاعتها لذا ميزة غتَ عادلة، نتيجة لدوقفها السلبي أو تقصتَىا، بينما بامتناعها عن تقد

يناقش النتيجة ف يدحص إجراءات التحقيق و يتاح لو في الحالة الثانية، إذا ما قدمت ىذه الأوراؽ، أ
     .1و "عيب القرار يدكن أف يكوف مبررا لإلغائالتي استخلصت منها بدا قد يكشف عن 

 ثالثا : موقف القضاء الجزائري

الف لدا أخذ بو لقد جاء موقف القضاء الجزائري من مسألة التخفيف من عبء الإثبات يخ 
أف الإثبات يشكل عبء ثقيل أماـ القاضي الإداري، وىو ما يؤكده الدصري بحيث القضاء الفرنسي و 

الوقائع يتعتُ رفضها لكوف حيث بالفعل أف ىذه بقولو :" 31/05/1999لس الدولة في قرار لر
العارض لم يقدـ دليلا يثبت مزاعمو حوؿ ىذه الوقائع بالرغم من أف عبء الإثبات يقع عليو، ومن 

وفي ، ثم تغدو دفوعو ىذه لرردة من كل قيمة قانونية لاسيما يوجد بالدلف ما يثبت خلاؼ ذلك"
أف الولاية قامت بتغيتَ مبالغ يث أف الدستأنفة تزعم بجاء فيو : " ح 25/10/1999قرار آخر في 

حيث أنو ... ، و الفاتورة تارة بالتغيتَ وتارة بالدسح ، وحيث أف ىذه لتصريحات تبقى لررد مزاعم 
وبالرغم  عوى غتَ مبنية على أي إثبات... "،ونظرا للمبدأ العاـ "الحجة على من يدعي" تصبح الد

والتي بدوجبها كاف للقاضي دور إيجابي في  من ىذا إلا أنو وجدت البعض التطبيقات وىي نادرة جدا
: وجاء فيو 1991يناير 19مساعدة الددعي على الإثبات منها قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في 

"حيث أنو يستنتج من تقرير الخبرة أنو ليس ىناؾ منفعة عامة لأف العملية لا تستجيب لأية حاجة 
احدة تتوفر على طريق، وحيث أف الغرض الذي ترمي إليو ذات مصلحة عامة، وإنما تفيد عائلة و 

     . 2العملية، أي إشباع حاجة ذات مصلحة عامة لا يبرر الاعتداءات على ملكية الددعتُ..."

 

 المطلب الثاني

 بكيفية إثبات عيب السب

                                           
 . 433ص ، لو، القضاء الإداري، مرجع سابقماجد راغب الح 1
 وما بعدىا . 97يعيش بساـ أماؿ، مرجع سابق، ص  2



 القرار الإداري وإثبات عيبهفً سبب الالرقابة القضائية على           ثانًال فصلال
 

44 

 

سباب عن ألا يشكل إثبات القرار الإداري صعوبة إذا كشفت الإدارة مضطرة أو لستارة  
على ما ذكرتو الإدارة من أسباب، وإنما الصعوبة  تنصب في ىذه الحالة رقابة القضاءقرارىا، حيث أف 

 . 1الحقيقية في الإثبات تبدو في حالة إحجاـ الإدارة عن ذكر الأسباب الدبررة لإصدار القرار

بحيث  ومن ىذا الدنطلق سنعالج كيفية إثبات عيب السبب من خلاؿ الفرعتُ الآتيتُ 
وفي الفرع الثالٍ في  ،ب القرارعيب السبب في حالة ذكر الإدارة لسبسنتكلم في الفرع الأوؿ إثبات 

 عن سبب القرار .الإدارة إفصاح حالة عدـ 

 لسبب القرار  الفرع الأول : إثبات عيب السبب في حالة ذكر الإدارة

ىي بصدد إصدار أسباب و فصاح عما استندت إليو من الأصل أف الإدارة غتَ ملزمة بالإ 
من ىذا الأصل قد يتدخل الدشرع في بعض الحالات ملزما إياىا بذكر سبب  استثناءقرار ما، إلا أنو 

ىا القرار الإداري، وقد تقوـ الإدارة بذلك طواعية وىنا يخضع السبب لرقابة القضاء للتأكد من وجود
لقضاء رقابتو على ملاءمة إصدار القرار في بعض الحالات يبسط االدادي وسلامة تكييفها القانولٍ و 

 .2على لضو ما سبق إيضاحو

وىذا ما قضت بو المحكمة الإدارية العليا بدصر حيث تقوؿ : " أنو متى ذكرت الإدارة أسبابا  
سباب لقرارىا، تعتُ خضوع تصرفها لرقابة القضاء للتحقق من مطابقة أو عدـ مطابقة ىذه الأ

كمة أيضا بأف : " إفصاح الجهة الإدارية عن أسباب قرارىا يخضع للقانوف. "، كما قضت نفس المح
 . 3تلك الأسباب لرقابة القضاء، حتى ولو لم تكن الإدارة ملزمة بتسبيب قرارىا "

بقولذا : " ولئن كانت الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها لذا  آخربالإضافة كذلك إلى حكم     
بفصل الدوظفتُ من غتَ الطريق التأديبي إلا أنها إذا ما ذكرت أسبابا لقرارىا، فإف ىذه الأسباب 
تكوف خاضعة لرقابة القضاء الإداري للتحقق من مطابقتها أو عدـ مطابقتها للقانوف، وأثر ذلك 

 . 4يها القرار "على النتيجة التي انتهى إل

                                           
 . 394مرجع سابق، ص  لزمد، علي عبد الفتاح 1
 270الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، صالعزيز عبد الدنعم خليفة،  عبد 2

 . 154مرجع سابق، ص  ذف ماموف،مؤ  3
 .  556عبد الغتٍ بسيولٍ، القضاء الإداري ولرلس شورى الدولة اللبنالٍ، مرجع سابق، ص 4
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إف كاف القرار الدذكور قد صدر استنادا إلى كم حديث لذا أيضا أقرت : " أنو و في حو 
 1964عاـ  61صادر بالقانوف رقم من قانوف ىيئة الشرطة ال 17السلطة التقديرية طبقا للمادة 

تيار يحاؿ إلى التي تقضي بأف : " التًقية لرتبة لواء تكوف بالاختيار الدطلق، ومن لا يشملو الاخو 
   . 1" إحالتو إلى الدعاشكما بذوز ترقيتو إلى رتبة لواء و الدعاش برتبتو،  

ويتضح من خلاؿ ىذه الأحكاـ أف أسباب القرار التي تذكرىا الإدارة خاضعة للرقابة  
القضائية، يستوي في ذلك أف يكوف الدشرع قد ألزـ الإدارة بذكر سبب القرار أو أف تكوف الإدارة قد 
قامت بذلك لستارة، فالعبرة في الحكم على مشروعية القرار تكوف بالنظر إلى ما ذكرتو الإدارة لو من 

 . 2أسباب دوف أف يكوف لدافعها في ذكر الأسباب أي اعتبار

عن الأسباب التي أسندت إليها قرارىا الدبتٍ على سلطتها  إذا أفصحت جهة الإدارةو  
لرقابة المحكمة للتحقق من مطابقة القرار لحكم القانوف، وخلوه التقديرية، فإف ىذه الأسباب بزضع 

 بالسلطة . الالضراؼمن 

في قرارىا  -لرلس الدولة حاليا -بالمحكمة العليا في الجزائر  وىو ما أقره حكم الغرفة الإدارية 
بقولذا : " متى كاف من الدقرر قانونا أنو يجوز للإدارة  38541رقم  29/12/1984الصادر في 

رفض تسليم جواز سفر أو رفض بسديد أجلو للمواطنتُ الجزائريتُ إذا ما رأت أف تنقلهم للخارج من 
شأنو أف يدس بالنظاـ العاـ وىذا دوف أف يكوف تقديرىا ىذا قابلا للمناقشة أماـ قاضي بذاوز 

الصادر في  77/01من الأمر  11دارة رفضها بتطبيق أحكاـ الدادة السلطة، غتَ أنو إذا سببت الإ
فإف عليها أف تلتزـ بالتطبيق القانولٍ الصحيح لنص ىذه الدادة، وإلا تعرض قرارىا  23/01/1970

 . 3للإبطاؿ "

قد يتبتُ للقاضي أف الأسباب التي بتٍ عليها القرار الدطعوف فيو ىي أسباب غتَ صحيحة،  
سباب أخرى يدكن الاستناد عليها لتبرير القرار لزل الطعن، ولكن السؤاؿ الدطروح ىل إلا أف ىناؾ أ

 . يجوز للقاضي الإداري أو الإدارة تصحيح قرارىا من ىذه الناحية ؟

                                           
 . 99مرجع سابق، ص  اؿ،يعيش بساـ أم 1
 . 271الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، ص العزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  2
، المجلة القضائية، الجزائر، العدد الرابع، سنة  29/12/1984الصادر في  38541رية بالمحكمة العليا رقم قرار الغرفة الإدا 3

 . 227، ص 1989
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طبقا للقاعدة العامة لا يحق للقاضي إحلاؿ الأسباب الصحيحة لزل الأسباب الباطلة للقرار 
ى الأسباب، لأف ذلك يؤدي إلى إحلاؿ تقديره لزل تقدير الإدارة الإداري الذي تعلن فيو الإدارة عل

 .  1لشا يدس باختصاص أصيل لذا

إلا أف لرلس الدولة الفرنسي قد سلك مسلكا مغايرا بهذا الصدد، بحيث أعطى للقاضي  
الإداري سلطة إحلاؿ الأسباب الصحيحة بدؿ الأسباب الباطلة في القرار الإداري، وىذا في حالة ما 

ذا كانت الإدارة وعلى أساس سلطة مقيدة لربرة بإصدار القرار إداري بناءا على سبب معتُ، أي إذا إ
توافرت شروط قانونية تلزـ الإدارة بإصدار القرار، إذا الحكم بإلغائو من شأنو إصدار نفس القرار بناءا 

لزل الأسباب  أي في ىذه الحالة بإمكاف القاضي إحلاؿ الأسباب الصحيحة على أسباب صحيحة،
      .   2الخاطئة التي ذكرتها الإدارة

فيما استقر اجتهاد القضاء الإداري الدصري على تقرير مبدأ عاـ مؤداه : " أنو لا يسوغ أف  
يقوـ القضاء الإداري مقاـ الإدارة في إحلاؿ سبب آخر لزل السبب الصحيح الذي قاـ عليو القرار، 

بو جهة الإدارة في  على مراقبة صحة السبب الذي تذرعت ذلك أف دور القضاء الإداري يقتصر
ولا يسوغ لو أف يتعداه إلى ما وراء ذلك بافتًاض أسباب أخرى يحمل عليها القرار،  إصدار قرارىا،

 . 3وىذا ما أخذت بو المحكمة الإدارية العليا في بعض أحكامها الصادرة في ىذا المجاؿ... "

دوف السبب الصوري الظاىر والذي  الذي يكوف خفيا،إلا أنو يأخذ بالسبب الحقيقي و  
قيامو عند صدور القرار الصوري، وىذا ما أكده قضاء المحكمة يخضع لرقابة القاضي متى ثبت 

الإدارية العليا بقولذا: " لا جناح على الجهة الإدارية إف ىي أعلنت سببا وهميا للقرار الإداري الصادر 
ىو كونو زائد عن حاجة العمل بالوزارة بلوماسي، إلى ىيئة البريد بنقل الدطعوف ضده من السلك الد

عدـ صلاحيتو لتولي وظائف السلك الدبلوماسي...وعلى المحكمة أف  إخفاء للسبب الحقيقي، ىو
تسلط رقابتها على السبب الحقيقي دوف الظاىري ولا يعد ذلك منها من قبيل إحلاؿ سبب مكاف 

سبب واحد لم يتبدؿ، ىو عدـ الصلاحية لتولي وظائف السلك آخر، لأف السبب في واقع الأمر 

                                           
 .  561سامي جماؿ الدين، الدعاوى الإدارية، مرجع سابق، ص 1
  وما بعدىا . 99مرجع سابق، ص يعيش بساـ أماؿ، 2
 .  351، ص مرجع سابق نواؼ كنعاف، 3
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زائد عن الحاجة الوزارية فلا يعدو أف يكوف  الدبلوماسي، أما السبب الأخر ىو كوف الدطعوف ضده
 . 1سببا ظاىريا أو صوريا للقرار الإداري قصدت الوزارة بإبرازه رعاية مصلحة الدوظف الدنقوؿ "

وسلطتو في  ري من حالة ذكر الإدارة لسبب القرار الإداري،أما عن موقف القضاء الجزائ 
لم يأخذ  موقفو من السبب الصوري الذي قد تدعي بو الإدارة، فهوإحلاؿ السبب الصحيح و 
أبطل قرار الإدارة بناءا على السبب الصوري الظاىر دوف أف يبحث عن بالسبب الحقيقي الخفي و 

بتاريخ  114884قم القضية ر في  قرار المحكمة العليا كده، وىذا ما يؤ مدى صحة السبب الحقيقي
من الدقرر قانونا أف الطعن بالبطلاف من أجل بذاوز السلطة يطعن بو بقولذا : "  13/04/1997

حتى في حالة عدـ وجود نص قانولٍ يقضي بو في جميع القرارات الإدارية التي تتضمن وتلحق ضرر 
 بالغتَ .

بسبب تقليص العدد رغم أف ىذا  الوطتٍ لدا أصدرت قرارا بالشطبومن ثم فإف وزارة الدفاع 
السبب لم تذكره في مذكرتها الجوابية ىو دليل برريف الوقائع وبذاوز السلطة، لشا يستوجب إبطاؿ 

 القرار وتعويض الطاعن...

وأنو فيما يتعلق بالوجو الثالٍ: يتمسك الطاعن بأف السبب الدذكور في قرار الشطب غتَ 
 الحقيقي، لشا يشكل برريف للوقائع واستعمالا تعسفيا للسلطة..." . السبب

السبب الحقيقي للشطب لدناقشتو وتقدير صحتو،  وعليو فالقاضي لم يطلب من الإدارة بياف
    . 2قرر إبطالو دوف البحث في ذلكواكتفى بالسبب الظاىري و 

إف كنا قد تطرقنا إلى الحالات التي تكوف فيها الإدارة ملزمة ببياف أسبابها في إصدارىا للقرار،  
الأسباب التي بنت عليها القرار إلا أف ىناؾ حالات لا تكوف فيها الإدارة ملزمة بالكشف عن 

 استندت إليو، وىذا ما سنتناولو في الفرع الدوالي .و 

 في حالة عدم إفصاح الإدارة عن سبب القرار إثبات عيب السببالفرع الثاني : 

                                           
 . 563الغتٍ بسيولٍ، القضاء الإداري ولرلس شورى الدولة اللبنالٍ، مرجع سابق، ص عبد  1
 . 104 مرجع سابق، ص يعيش بساـ أماؿ، 2
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قد لا يتضمن القرار الذي تصدره الإدارة أسبابا، بسسكا منها بالقاعدة العامة التي لا تلزمها  
بإبداء أسباب لقراراتها إلا ما استثتٌ من ذلك بنص خاص، وىنا تثور صعوبة إثبات عيب السبب، 

لقرارات الإدارية، وبالتالي صحة أسبابها، ومن يدعي العامة التي تفتًض صحة ا وذلك في ظل قرينة
 . 1خلاؼ ذلك عليو إثبات دعواه

ففي ىذه الحالة يكوف الددعي مكلفا بإثبات أف قرار الإدارة مشوب بعيب في سببو، ولا  
بو في   الاضطلاعيخفى ما في ذلك من عبء شديد الوطئة قد ينوء بو كاىلو لدرجة قد تعجزه عن 

، حيث أف الددعي في لراؿ الإثباتكن الدقارنة بتُ قدرات الإدارة و كثتَ من الأحياف، حيث أنو لا يد
الإدارة بسلك من الأدلة ما يكفي لحسم الدعوى لصالح الددعي وذلك من واقع ما برتفظ بو من 

  . 2لكسبها مستندات، ولكنها لن تتقدـ بها إلى القضاء طواعية، حيث أنها خصم في دعوى تسعى

كما أف الددعي لا يستطيع من جهة أخرى أف يجبر الإدارة على تقدلَ ما في جعبتها من 
 . 3مستندات تؤيد دعواه والتي بذعل القضاء الإداري يجبو على طلبو ويحكم بإلغاء القرار

في أحكاـ أخرى، و "  Berel" باريل قد أكد القضاء الفرنسي الدبادئ التي وردت في حكم و  
عتقاؿ عن الإفصاح عن أسباب القرار با نذكر منها اعتبر لرلس الدولة أف مسلك الإدارة بالامتناع

أحد المحامتُ في الجزائر، واكتفائها بالقوؿ بأف القانوف لا يلزمها بالتسبيب دليلا على صحة ادعاءات 
سلكو المجلس في الطاعن بأف القرار يستند إلى وقائع غتَ موجودة ماديا، وىو نفس الدسلك الذي 

" الذي ادعى أف أسباب فصلو من العمل ىي أسباب  Riouxحكمو الصادر في قضية " ريوإكس 
   . 4سياسية

في حكم باريل كاف يلزـ قضاء لرلس الدولة الفرنسي أنو و  ىذا وجدير بالدلاحظة على
ادعائو، وىذا حتى الطاعن بتقدلَ إثباتات أو ملابسات ووقائع جدية تكوف بدثابة قرائن على صحة 

 . 5عن أسباب قرارىا يدكن للمجلس مطالبة الإدارة بالإفصاح

                                           
 . 272الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الدوظف العاـ، مرجع سابق، ص العزيز عبد الدنعم خليفة، عبد  1
 . 395مرجع سابق، صلزمد، علي عبد الفتاح  2
 266عبد الغتٍ بسيولٍ، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  3
 . 186ص مرجع سابق، الشنطاوي، علي خطار 4
  . 105مرجع سابق، ص يعيش بساـ أماؿ، 5



 القرار الإداري وإثبات عيبهفً سبب الالرقابة القضائية على           ثانًال فصلال
 

42 

 

لكنو تراجع وخفف من حدة ىذا القضاء في أحكامو اللاحقة، لوجود حالات يعجز فيها 
الطاعن بساما عن تقدلَ أي إثبات لصالحو، إزاء صمت الإدارة، فعدؿ القضاء الفرنسي على موقفو 

بقضية  وىي قضية تتشابو إلى حد كبتَ Vicat-blance 1960ا من حكم الدتشدد السابق، إبتداء
للالتحاؽ بالددرسة الوطنية للإدارة، دوف أف  Blanceحيث رفضت الإدارة طلب السيد  ،باريل

تفصح عن سبب رفضها، آخذة بعتُ الاعتبار الدرس الذي أخذتو من القضاء في حكم باريل، فلم 
موظفيها عن أي سبب للرفض، وإزاء ىذا الصمت لم يستطع الطاعن يصرح أي من مسؤوليها أو 

تقدلَ أي إثبات لدا يدعيو، وفي نفس الوقت رأى المجلس لا منطقية الحكم برفض دعواه، إذ كيف 
عليو ورغم عدـ تقدلَ الطاعن ت الدساهمة في كشف سبب قرارىا، و يدكن مكافأة الإدارة التي رفض

إزاء رفضها دارة بالإفصاح عن أسباب قرارىا و اه، فطالب المجلس الإأي دليل من شأنو أف يدعم دعو 
، وعليو فإف لرلس الدولة ىو السيد في لراؿ على صحة ما ادعى بو الطاعناعتبر ذلك دليلا 

 . 1الإثبات

فالقضاء الإداري يقرر إلغاء القرار الدطعوف فيو إذا امتنعت الإدارة عن الإفصاح عن إذف  
الواقعية التي حملتها على إصداره، أو إذا أفصحت عنها بصورة عامة فيعد عدـ  و  سباب القانونيةالأ
الواقعية التي أفصحت عنها الإدارة كأنو عدـ إفصاح للأسباب وبالتالي اية الأسباب القانونية و كف

تأخذ نفس الحكم الإلغاء، كما قرر لرلس الدولة الفرنسي مد نطاؽ ىذا الاجتهاد القضائي خارج 
فلم يطلب القضاء من الإدارة في ىذا المجاؿ وظيفة العامة خصوصا في ميداف الضبط الإداري، لراؿ ال

الواقعية التي الإفصاح عن الأسباب القانونية و  موافاتو بالوثائق والدستندات الإدارية، بل طلب منها
 . 2حملتها على إصدار القرار الدطعوف فيو

السبب في حالة عدـ إفصاح الإدارة  عيب سار القضاء الدصري فيما يخص كيفية إثبات وقد 
القضاء الفرنسي، ويتجلى ىذا من خلاؿ اعتماده للمبادئ التي تها، على نفس ابذاه اعن أسباب قرار 

بتٍ لرلس الدولة الفرنسي أحكامو عليها فيما يخص كيفية إثبات عيب السبب في القرار الإداري، 
ضاء الدصري انطلاقا من الأصل العاـ الذي يفتًض سلامة القرارات الإدارية غتَ الدسببة على أنها فالق

تقوـ على سبب صحيح يبررىا إذ لم يشتًط القانوف ذكر ذلك، وىو ما أكدتو لزكمة القضاء 
والذي قضت فيو بقولذا :  13/07/1953الإداري في الكثتَ من أحكامها كالحكم الصادر في 

                                           
 . 98لزمد حسنتُ عبد العاؿ، فكرة السبب في القرار الإداري، مرجع سابق، ص 1
 . 189مرجع سابق، ص  الشنطاوي، علي خطار 2
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يشتمل على ذكر الأسباب التي استند إليها يفتًض  ن الدبادئ الدقررة أف القرار الإداري إذا لم"... م
فيو أنو صدر صحيحا وفقا للقانوف...وىذه القرينة التي تصحب كل قرار إداري لم تذكر أسبابو تبقى 

غتَ مشروعة  قائمة إلى أف يثبت الددعي أف الأسباب التي بتٍ عليها القرار الدطعوف فيو ىي أسباب
ولا بست بصلة إلى الدصلحة العامة، وللمحاكم كامل السلطة في تقدير الدليل الذي يقدمو الددعي في 
ىذا الصدد، ولذا أف تطلب بياف الدبررات التي بتٍ عليها القرار الدطعوف فيو، وىذا عن طريق اعتبار 

ية التي يتمتع بها القرار الإداري، الدليل الذي قدمو الددعي كافيا على الأقل لزحزحة قرينة الدشروع
   . 1فينقل عبء الإثبات من على عاتق الددعي إلى عاتق الإدارة

 قرارا الإدارة كما أف لرلس الدولة الدصري وضع قرينة عكسية وذلك في حالة ما إذا أصدرت
عي على الضراؼ الإدارة وتعسفها ثم عدلت عنو بلا بسبب معقوؿ، فإف ذلك يشكل دليل للمد

 .  2ىذا لدا بتُ ركتٍ السبب و الغاية من علاقةو 

 15/04/1959ولذذا أيضا فإف لزكمة القضاء الإداري الدصري في حكمها الصادر في 
قررت أنو : " وبالرغم من الأصل العاـ الذي يفتًض في قرار الفصل غتَ الدسبب أنو قاـ على سبب 

الدوظف لم يسند إليو أي عمل إطلاقا،  صحيح فإنو إذا ثبت من ظروؼ الحاؿ، والتي تتمثل في أف
فإف القرار يغدو باطلا لأف الدلائل قاطعة على نفي القرينة الدفتًضة التي بتٍ عليها القرار."، كما أف 
في حالات الشك فإف لرلس الدولة الدصري لو أف يطلب من الإدارة إبداء ما لديها من أسباب غتَ 

اء، وىو ما قضت بو الإدارية العليا في أحد أحكامها ظاىرة، إذا ما أرادت أف تفلت من الإلغ
 . 12/07/19583الصادرة في 

فلا يوجد نص يسمح للقاضي الإداري بإصدار أوامر للإدارة  أما بالنسبة للقضاء الجزائري 
كما لا يوجد نص يدنعو من ذلك، وعليو فإف قضاء لرلس الدولة امتنع عن إصدار أوامر للإدارة في 

 .08/03/19994ورطاؿ رشيد " ضد والي ولاية ميلة ومن معو في قراره الصادر في قضية للسيد "ب

                                           
 . 161مرجع سابق، ص  مؤذف ماموف، 1
 . 219، مرجع سابق، ص العامة للقرارات الإداريةالطماوي، النظرية  لزمد سليماف 2
 . 163مؤذف ماموف، الدرجع السابق، ص 3
 . 83لحسن بن الشيخ اث ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، الجزء الأوؿ، مرجع سابق، ص  4
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 لكن لرلس الدولة الجزائري وضع استثناء على ذلك وأجاز للقاضي بأف يصدر أوامر للإدارة
في حالة واحدة إذا كاف تم عزؿ موظف عن مهامو أو أوقف لأسباب غتَ قانونية وىذا طبقا للقوانتُ 
الخاصة بالوظيفة العمومية، أو في حالة التعدي كأف يدس تصرؼ الإدارة مساسا خطتَا بحق الدلكية 

جمعية من الخاصة أو بحرية أساسية كأف تقوـ الإدارة دوف وجو حق باحتلاؿ أرض للخواص أو منع 
لشارسة نشاطها...ففي ىذه الحالة للقاضي الحق في أف يوجو أوامر للإدارة أو أف يدتنع، وىو ما ثبت 

في قضية الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بلدية  01/02/1999ه الصادر في عنو في قرار 
 . 1وىراف عند ثبوت حالة التعدي

 

 

  

 

                                           
 . 17ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، الجزء الثالٍ، مرجع سابق، ص  لحسن بن الشيخ اث 1
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أنو من الواجب على الإدارة ألا تصدر قراراتها  الأختَ فإن ما يدكن استنتاجو في ىذا الدقامفي و 
 لقراراتها،عن ىوى وتهكم، وإنما يجب أن تستند إلى أسباب صحيحة وواقعية ومشروعة تبرر اتخاذىا 

فالقرار الإداري لا يعتبر صحيحا ومشروعا إلا إذا توافر فيو سبب صحيح يبرر صدوره، لكونو يشكل 
و ضمان توجيو القرار إذ أن التزام الإدارة ببناء قراراتها على سبب صحيح ى الدبرر أو الدافع لاتخاذ القرار،

وبالتالي يعتبر  م الإدارة بمبدأ الدشروعية،يعكس مدى تشبث والتزاغرض الصالح العام وىو ما إلى تحقيق 
 طلانو .السبب أحد أىم أركان القرار الإداري الذي يؤدي افتقاده إلى ب

وعليو فقد استخلصنا من ىذه الدراسة العديد من النتائج والتي تبتُ أهمية السبب في القرارات 
لإداري لابد من توافر ثلاثة عناصر تم ي يوجد و ينعقد ركن السبب في القرار الك والإدارية، بحيث لصد أن

اكتشافها وتقريرىا من طرف القضاء الإداري في القانون الإداري الدقارن، وتتمثل ىذه العناصر في عنصر 
الوجود الدادي للوقائع، ثم عنصر التكييف القانوني السليم لذذه الوقائع، وأختَا عنصر التقدير السليم 

ذه الوقائع الدادية أو القانونية، كما اشتًط الفقو و القضاء الإداري لددى ملائمة وأهمية أو خطورة ى
لسلامة السبب لرموعة من الشروط، فيجب أن يكون السبب قائما وموجودا حتى تاريخ إصدار القرار 

، وبالتالي فإن وأن يكون مشروعا، بالإضافة إلى أن يكون السبب لزددا وأن يتناسب مع لزل القرار
صحة ركن السبب في ذه العناصر أو شرط من ىذه الشروط يؤدي حتما إلى عدم غياب عنصر من ى

  . القرار الإداري

وإذا كان القرار الإداري مبتٍ على عدة أسباب ويكون أحدهما يخلو من ىذه الشروط، فإن 
أن يصدر حكمو على القرار إما  أخذ معيار يستطيع بواسطتو القاضي الإداريالقضاء الإداري 

بمشروعيتو أو عدم مشروعيتو، بحيث فرق بتُ الأسباب الرئيسة الدافعة لإصدار القرار والأسباب الثانوية 
 للقاضي السلطة التقديرية ما إذا كانت الأسباب الدتخلفة رئيسية في ىذه الحالة يكونالغتَ الدافعة، و 

 يظل القرار صحيحا .  ثانوية يبطل القرار، وإذا كانت

لاتجاىات الفقو فيما يتعلق بمدى استقلالية ركن السبب بذاتو وإذا ما كان د استعراضنا عوب
كركن من أركان القرار   وجود السبب أنكر تخلفو يشكل عيب من عيوب عدم الدشروعية، فإن البعض
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، فيما ذىب غالبية الفقو إلى أن السبب الإداري ومنهم من أقر بو دون أن الاعتًاف باستقلالية عيبو
، وىذا الاتجاه الذي نميل لو عيبو عيب مستقل بذاتواما من أركان القرار الإداري ويعتبرون يعد ركنا ى

لضن وىو أمر منطقي، لأنو إذا كان ىيكل وأساس القرار يقوم على أركان فإن غياب أي ركن منو أو 
بلو الإلغاء عدم استقامتو يؤدي حتما إلى فقدان القرار لشا يجعلو لاغيا، وحيث أن تخلف ركن السبب يقا

من طرف القضاء على أساس أنو عيب مستقلا بذاتو عن باقي العيوب الأخرى، لذا من غتَ الدعقول 
، إلحاقو بعيب الالضراف في استعمال السلطة أو عيب لسالفة القانون، وذلك لاختلاف طبيعة كل منهما

فطبيعة عيب الالضراف شخصية في حتُ طبيعة انعدام ركن السبب موضوعية، إلى جانب اختلاف 
نطاقهما بحيث أن عيب انعدام  السبب لا يظهر إلا إذا كانت سلطة الإدارة مقيدة، والعكس فيما 

السبب  بالإضافة إلى أن عيب انعداميخص عيب الالضراف الذي يعتبر ملازما لسلطة الإدارة التقديرية، 
 صحةيتعلق بركن السبب الذي ىو الحالة الواقعية والقانونية السابقة لإصدار القرار فتَاقب القضاء 

ركن في حتُ أن عيب الالضراف متعلق ب متها،ء، وملاوصفها القانوني، وسلامة من الناحية الدادية وقائعال
القانوني الذي يحدثو القرار بإنشاء، أو الغاية، كما أن عيب لسالفة القانون متعلق بركن المحل وىو الأثر 
 تعديل، أو إلغاء مركز قانوني ما، لذا يجب عدم الخلط بينهما .    

من أركان القرار أن السبب يعد ركن على أكد  كذلك  فإن القضاء الإداري ،بالإضافة إلى الفقو
لس الدولة الفرنسي وإن فمج وعليو فقد أخضعو لرقابتو،الإداري، وتخلفو يعتبر وجو من أوجو الإلغاء،

تأخر في بسط رقابتو عليو إلى غاية أوائل القرن العشرين فقط، إلا أن لرال رقابتو اتسع نطاقها من رقابة 
باستثناء القرارات الدتصلة بمسائل  صحة الوقائع من الناحية الدادية إلى رقابة الوصف القانوني لذذه الوقائع

الدلاءمة،  رقابة أقصى حد لذا وىي في النهاية إلى إلى أن وصلت، فنية أو بعض قرارات الضبط الإداري
 وىو ما سايره عليو كذلك القضاء الدصري في بسط رقابتو على ىذه الدستويات الثلاث . 

لقضاء الجزائري فنجده أكد على أن السبب يعتبر ركن للقرار الإداري، إلا أن ل بالنسبة أما
، بحيث أنو إما لا يذكر أصلا وجها السبب يشوبو نوع من الغموضركن لازم لالعيب الدطبيعة موقفو من 

الإلغاء، أو أنو يحكم بالإلغاء نتيجة تجاوز السلطة دون أن يحدد ما يعنيو يتجاوز السلطة، وىذا ما جاء 
وفيما يخص نطاق رقابتو على ركن السبب فنجده قد بسط  ،من خلال أحكامو العديدة في ىذا المجال
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الوقائع من الناحية الدادية وصحة الوصف القانوني لذذه الوقائع باستثناء الدسائل ذات  رقابتو على صحة
الطبيعة الفنية وقرارات الضبط الإداري، إلا أن موقفو من رقابة الدلاءمة كان فيو الكثتَ من التًدد بحيث 

عدم بسط رقابتو  ، وتارة أخرى بعدم سلطتو، ولعلى امتناعو عنيقضي تارة بسلطتو في رقابة الدلاءمة
على ملائمة القرارات خاصة الدتعلقة بمجال الضبط الإداري ترجع إلى حساسية ىذا النوع من القرارات 

من  2991بالنظر إلى الاضطرابات الأمنية التي كانت تشهدىا البلاد منذ إعلان حالة الطوارئ سنة 
           . جهة ، ومن جهة أخرى حداثة لرلس الدولة ونظام ازدواجية القضاء 

كما تبتُ لنا أيضا من خلال ىذه الدراسة أن للقاضي الإداري دور إيجابي في توجيو الدعوى 
البينة  –الإدارية والتحقيق فيما يعرض عليو من وقائع وأدلة، فيخفف من وطأة الأصل العام في الإثبات 

الدعوى والتي استند عليها القرار تقديم الدستندات الضرورية في وذلك بأن يلزم الإدارة ب –على من ادعى 
الدطعون فيو، إذ ما تبتُ لو صحة ما دفع بو وقدم أدلة ، وبالتالي تكون الجهة الإدارية أمام خيارين إما 

فإن قدمت الدستندات عاد الوضع إلى الأصل وىو قيام الددعي بإثبات  بتقديم الدستندات أو الامتناع،
ن امتنعت الإدارة عن تقديم الدستندات فإن ذلك دليل على إاه من خلال تلك الدستندات، وإما دعو 

 يطلبو الددعي وصحة أسانيد دعواه .تسليمها بما 

 نعتقد أن الأخذ هاا من شأنو التوصيات والتي إبداء جملة من إلى خلصنا في نهاية بحثنا ىذاو 
 أكثر ضمانة لحقوق الأفراد وإعطاء، ةالإداري اتالقرار  لى مشروعيةالقضاء الإداري الجزائري ع تعزيز رقابة

 وحرياتهم وىي :

أن يكون دقيقا في صياغة أحكامو و النص صراحة على العيب الذي أصدر على أساسو  -
 الحكم بإلغاء القرار الإداري .

أن يتعدى حدود الرقابة التقليدية على سبب القرار الإداري إلى رقابة أهمية وخطورة السبب،  -
 الدلاءمة . في رقابةويقضي بسلطتو 

كما يجب أن يكون دوره إيجابي في مساعدة الددعي على الإثبات وعدم الأخذ بالقاعدة  -
ويخفف من عبء الإثبات على الددعى،  - البينة على من ادعى -العامة في الإثبات 
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وتقديم كل الدستندات التي يقدر لزومها  الإدارة بالإفصاح عن سبب القرار طالبةوذلك بم
  في النزاع، حتى لا تكون رقابتو وهمية أو صورية .لتكوين رأيو 

 نتمتٌ أن نكون قد وفقنا في إعطاء صورة واضحة عن سبب القرار الإداري ومدى تاموفي الخ
ما ىو إلا خطوة متواضعة، نرجو أن تساىم  هنطاق الرقابة القضائية عليو، ولضن نعتبر العمل الذي قدمنا

في إثراء الجانب القانوني، وتنوير القضاء الإداري، ويبقى الدوضوع مطروحا للدراسة لاستدراك الأمور التي 
   لم نتطرق إليها، أو التوسع فيو أكثر . 
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 أولا : الكتب

، الدنازعات الإدارية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، الجزائر، دون أحمد محيو -1
 سنة نشر.

 ، الاار الجامعية، دون سنة نشر.، القضاء الإداري اللبنانيإبراهيم محمد عبد العزيز شيحا -2
مجلس الاولة، منشأة ،الدرافعات الإدارية، دراسة لإجراءات التقاضي أمام إبراهيم المنجي -3

 . 1996الدعارف، الإسكنارية، 
، القانون الإداري والدؤسسات الإدارية، دار الخلاونية، الطبعة الثانية، حسين طاهري -4

 . 2012الجزائر، 
، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الاولة، الجزء الثاني، باون حمدي ياسين عكاشة -5

 . 2001دار نشر، 
،باون دار -دراسة مقارنة  –القرار الإداري بين النظرية والتطبيق  ،خالد سمارة الزعبي -6

 . 1999نشر، 
دار الديسرة للنشر ، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، خالد خليل الظاهر -7

 . 1998والتوزيع والطباعة، عمان، 
    : سامي جمال الدين -8

 . 1996الدطبوعات الجامعية، الإسكنارية، أصول القانون الإداري، الجزء الثاني، دار  - أ
 . 2003الإدارية، منشأة الدعارف، الطبعة الثانية، الإسكنارية،  الاعاوى - ب
 . 2004الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة الدعارف، الطبعة الأولى،  - ج

 : سليمان محمد الطماوي -9
 . 1992الوجيز في القانون الإداري ، دار الفكر العربي،  - أ

 .2006النظريات العامة للقرار الإداري، دار الفكر العربي،  - ب            

 ، النظريات الرئيسية للقانون الإداري، باون دار نشر، باون سنة نشر .شاب توما منصور -10
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 : عبد العزيز عبد المنعم خليفة -11

القرار الإداري في الفقو وقضاء مجلس الاولة، دار الفكر الجامعي، الطبعة أوجو الطعن في   -أ 
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 .  2009الطبعة الأولى، الجزائر، 
  : عمار عوابدي -17

، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية،الطبعة -النشاط الإداري  –القانون الإداري  -أ 
 . 2000الثالثة، الجزائر، 

النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ديوان  -ب 
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القرار الإداري في ضوء قضاء مجلس الاولة، دار ىومة للطبع والنشر،  : فضيل كوسة -19
 . 2013الجزائر، 

  : لحسن بن الشيخ أث ملويا -20
 . 2002الدنتقى في قضاء مجلس الاولة، الجزء الأول، دار ىومة،  -أ 
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 النصوص القانونيةخامسا : 

 الأوامر :  - أ
يوليو سنة  15الدوافق  1427جمادى الثانية عام  19مؤرخ في  03-06أمر رقم  -1

للجمهورية ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجرياة الرسمية 2006
 . 2006يوليو  16، 46الجزائرية، العاد 

 

 القرارات القضائية  - ب
المجلة القضائية، الجزائر، ، 07/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، الصادر في  -1

 .  1985العاد الثاني، سنة 
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 . 1990العاد الثالث، سنة 
المجلة القضائية، الجزائر، ، 24/03/1991قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، الصادر في  -6

 . 1991العاد الأول، سنة 
مجلة مجلس الاولة، الجزائر، ، 25/02/2003في قرار مجلس الاولة الجزائري، الصادر  -7

 . 2004، 05العاد 
نشرة القضاة، ، 1986جويلية11قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، الصادر بتاريخ  -8

 . 1986، شهر جويلية 03الجزائر، العاد 



 

 

 

 

 

" يجب أن نضع مقاييس في ما يخص المسؤوليات وهي الكفاءة والنزاهة، 
 والإجتهاد في العمل...

 والدول التي تقدمت، تقدمت بالعلم ودين الإسلام... "

 

 آخر ما قاله الراحل محمد بوضياف                                          

  2991جوان                                                    
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