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 مقدمة

تقتضي دولة القانون إقامة سلطة قضائية قوية، مستقلة وفعالة، تكون بمثابة السدّ الدنيع في وجو  
 كل تصرف من شأنو الدساس بحقوق وحريات الأفراد.

عرض عليو، باتخاذ أحكام وقرارات تإن وظيفة القضاء في الأصل ىي وضع حد للنّزاعات التي 
فاصلة فيها، بعد إتاحة المجال للمتقاضين لعرض موضوع النّزاع وتقديم البينة والدليل، وإثارة أوجو الدفاع 

عاء أحيط وكذا الدفوع، وتوج الخصومة بصدور حكم ملزم للخصوم مماّ يبين أنّ الحق في الاد
 بالضمانات القانونية الكافية.

على أهميتها البالغة، تجعل التأخير في اتخاذ إلا أن الضمانات التي أحيط بها حق التقاضي 
 الأحكام يسبب للمتقاضين أضرارا لا يمكن تلافيها بالتعويض الدادي.

لتقاضي التي لا أمام ىذا الواقع وجد الدشرع نفسو ملزما بتمكين الخصوم من اللجوء إلى طرق ا
تتقيد بالإجراءات العادية من أجل صون مصالحهم الظاىرة، من التعرض لأساس الحق الذي يبقى النزاع 

 بشأنو قائما أمام قاضي الدوضوع

تعددت التسميات بشأن ىذا القضاء منها، القضاء الدستعجل والقضاء الاستعجالي وقضاء 
فاىيم م  يددي إلى الاختلاف حول مفهوم قضاء العجلة وقضاء الأمور الدستعجلة، لكن تعدد الد

في ىذا المجال، في ظل عدم تقديم التشريع لتعريف  ، رغم تعدد الدفاىيم الفقهية والقضائيةعجالتالاس
 جامع ومانع لقضاء الاستعجال.

والطارئ التي من شأنها المحافظة على الحقوق وصيانتها، حال  لاستثنائيفتميزت أوامره بالطابع ا
 التنازع عليها إلى غاية إصدار حكم قطعي بشأنها.

أيضا بالطابع الوقتي الذي لا يحسم النزاع بصفة نهائية،  الاستعجالية ىذه الأوامر اتصفتكما 
ظروف والأحوال، فهي ولا يحوز قوة الشيء الدقضي، بل يجوز تعديلو أو إلغاءه حسب مقتضيات ال

 ضرورة والضرورة تقدر بقدرىا، تلك الطبيعة الوقتية وما تستلزمو من عدم التعرض لأصل الحقوق. 
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أما بالنسبة للجزائر، فلم يتطور ىذا القضاء إلا بعد صدور قانون الإجراءات الددنية والإدارية 
تشريعي الذي مسّ الدعوى ، إذ خطى الدشرع بموجبو خطوة غير مألوفة من حيث التطور ال00/00

الاستعجالية الإدارية، التي تعتبر الأداة الرئيسية لإصدار الأوامر الاستعجالية الإدارية، حيث نظم ىذا 
الدعوى الاستعجالية القانون لرموعة الإجراءات السابقة لإصدار ىذه الأوامر، من شروط رفع 

ل الإداري بموجب نصوص خاصة، وصولا وإجراءات سيرىا، وكذا السلطات الدخولة لقاضي الاستعجا
لطعن فيها، وصولا إلى تنفيذ ىذه الأوامر ضد ل مدى قابليتها إلى صدور ىذه الأوامر الاستعجالية و

 الأوامر الاستعجالية. ىذه الإدارة، بالرغم من وجود عوائق تحد من تنفيذ

الحقوق  إلى حماية يهدففي القضاء الإداري أهمية بالغة، لأنو  الأوامر الاستعجاليةإن لدوضوع 
الذي يسعى والحريات العامة للأفراد، وىذا في حالات تعسف الإدارة وحيادىا عن مبدأ الدشروعية، و 

 همن جهة أخرى تديز ىذة ىذا من جهة، و القضاء الإداري إلى حمايتو بفرض رقابتو على أعمال الإدار 
الإداري قبل الحكم عليو بالإلغاء، تي و سريع و وقائي خاصة في حالات تنفيذ القرار إجراء وقب الأوامر

 .والتي قد ترتب أضرار يستحيل جبرىا

، التي أصبحت ضرورة مرتبطة بتدخل كما تكمن أهمية دراسة موضوع الأوامر الاستعجالية
تبع ذلك من تعقد وتشابك الحياة الاقتصادية والاجتماعية... الخ، وما الإدارة في جميع لرالات 

العلاقات وتنوعها بين الإدارة والأفراد، وبالتالي كثرة ما يثور بشأنها من منازعات يلجأ الخصوم إلى 
 عرضها على قضاء الاستعجال الإداري، عندما تتطلب الظروف طلب الحماية القضائية.

 رقم قانوناليرجع اختيارنا لدوضوع الطبيعة القانونية للأوامر الاستعجالية في ظل عليو و 
ثل في حماية حقوق الأوامر الاستعجالية والدتم وضوعلدالبالغة  همية، إلى عدة أسباب منها،الأ00/00

مما جعل  الأوامر الاستعجالية،الكم الذائل من الدواد الدنظمة لدوضوع وحريات الأفراد، إضافة إلى ذلك،
الديول الشخصي لدواضيع إدارية و  ، وفي الأخيركدراسة حديثة في المجال الإداري  تسليط الضوء عليو

 .دراسة الجانب القانوني لذا

كيف نظم المشرع الجزائري الأوامر : ةالتالي يةونظرا لدا سبق ذكره، نطرح الإشكال
 ؟80/80 رقم قانونالالاستعجالية في ظل 
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 :الإشكالية تظهر تساؤلات أخرىو من خلال ىذه 

 ؟الاستعجالية ما ىي خصوصية الأوامر-

 ما ىي الإجراءات القانونية الواجب توافرىا لإصدار الأوامر الاستعجالية؟ -

 في مواجهة الإدارة؟ الاستعجالية ما مدى فعالية الأوامر -

 على الدنهج الاعتماد تم داف الدسطرة فقدىتحقيقا للأظرا لطبيعة الإشكالية الدطروحة و ون
في القضاء  الأوامر الاستعجالية الإداريةىذا للتعرف على نظام و  ،قارن أحيانايتخللو الدنهج الد التحليلي،

وتحليل الدواد الإدارية الخاصة بإجراءات رفع دعوى الاستعجال وصولا إلى إصدار وتنفيذ ىذه  ،الإداري
 . 00-00رقم الإدارية و  الإجراءات الددنية ا وفقا لقانونىذ، و اوطرق الطعن فيهالأوامر، 

الإشكالية الدطروحة قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إلى فصلين، فالفصل الأول  تحليل ومناقشةول
والذي بدوره قمنا بتقسيمو إلى مبحثين، ،00/00جاء بعنوان، ماىية الأوامر الاستعجالية في ظل قانون 

، أما الدبحث الثاني سنتناول فيو دعوى الاستعجال كآلية لإصدار الأوامر الاستعجالية الأول فالدبحث
 جاء بعنوان خصوصية الأوامر الاستعجالية.

القواعد الإجرائية لدعوى الاستعجال الرامية لإصدار الأوامر  بعنوانأما الفصل الثاني فجاء   
ى الاستعجالية، أما الدبحث الثاني فتمحور الاستعجالية، تضمن الدبحث الأول، إجراءات سير الدعو 

 حول مدى قابلية الأوامر الاستعجالية للتنفيذ وطرق الطعن فيها.
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 الفصل الأول

 00/00ماهية الأوامر الاستعجالية في ظل قانون  

لقد ساير الدشرع الجزائري ما جاءت بو التشريعات الأخرى من أحكاـ في نظاـ القضاء 
وتعاظم دوره في الجزائر بعد صدور قانوف كما ازدادت أهمية قضاء الاستعجاؿ الإداري،  ،الدستعجل

الإجراءات الددنية والإدارية، إذ خطى الدشرع خطوة كبتَة ووضع نظاما قانونيا خاصا للدعوى 
وبدا أف الأوامر الاستعجالية ىي موضوع الدراسة، وجب  جالية، وكذا الأوامر الاستعجالية،الاستع

التطرؽ لأهميتها، فالأوامر الاستعجالية تهدؼ إلذ بضاية حقوؽ الأفراد من جراء تصرفات الإدارة غتَ 
الدشروعة، وذلك بتوفتَ الحماية الوقتية للحقوؽ الدهددة بالضياع والزواؿ، إلذ غاية الفصل في موضوع 

عوى الاستعجاؿ ىي الأداة والمحرؾ لإصدار الأمر الاستعجالر، وجب التطرؽ إلذ وباعتبار د ،الدعوى
ها وكذا حالات الاستعجاؿ الدقررة قانونا ) الدبحث الأوؿ(، ليتبن لنا خصوصية الأوامر ممفهو 

 اكتسابها لحجية الشيء الدقضي فيو ) الدبحث الثاني(. الاستعجالية، وما مدى
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 المبحث الأول

 دعوى الاستعجال كآلية لإصدار الأمر الإستعجالي 

دعوى الاستعجاؿ وخصص لذا نصوص قانونية خاصة  ،نظم قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الجديد
بها، كما حدد حالات الاستعجاؿ الرامية إلذ إصدار الأوامر الاستعجالية، وىذا ما سيتم تناولو في ىذا 

وذلك من خلاؿ التطرؽ إلذ تعريف دعوى الاستعجاؿ ) الدطلب الأوؿ(، إضافة إلذ خصائص دعوى  الدبحث
الاستعجاؿ والأهمية البالغة التي برتلها ىذه الدعوى ) الدطلب الثاني(، ثم حالات الاستعجاؿ الدقررة قانونا ) 

  الدطلب الثالث(.

 الاستعجالالمطلب الأول: تعريف دعوى 

من الدعاوى ذات الطبيعة الخاصة في الدنظومة القضائية، لشا  الإداريةتعتبر الدعوى الاستعجالية 
معتٌ دقيق لعنصر  إيجادوىذا راجع إلذ صعوبة  لذا، تعريف لزدد وواضح إيجادأدى إلذ صعوبة 

و ينعقد والذي بدوجب ،الذي يعتبر الشرط الأساسي لقياـ الدعوى الإستعجالية الإدارية ،الاستعجاؿ
الاستعجالر، وىذه الصعوبات ترجع إلذ طبيعة الدعوى الاستعجالية  الإداريالاختصاص للقاضي 

مفهوـ واضح  الدشرع تقديم عدـ عملية أكثر منها نظرية، وىذا الأمر كاف وراءكونها ذات طبيعة   الإدارية
 الأهمية أفلأجدر بها، كما تاركا مهمة التعريف إلذ رجاؿ القضاء والفقو الذين يعتبروف ا ،للاستعجاؿ

الذي يلعبو القضاء الاستعجالر بصفة عامة والدتمثل في خلق توازف بتُ مركز الفرد وما يدلكو من والدور 
وكذلك منح الحماية الدؤقتة  ،وسائل بسيطة ومركز الإدارة العامة التي بسلك وسائل امتياز السلطة العامة

مكانة  الإداريةوكنتيجة لذذا فقد اكتسبت الدعوى الاستعجالية  ،للحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد
 .1والإداريةى الأخرى العادية او خاصة ميزتها عن باقي الدع

 

 

                                                           
 .336ص  ،2002 د.ط، ،الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية ،القانوف القضائي الجزائري، الغوثي بن ملحة1
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 لدعوى الإستعجالتشريعي للغوي والالتعريف االفرع الأول: 

توضيح ، وذلك من خلاؿ الإداريةية سوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع تعاريف الدعوى الاستعجال
 .ثم التطرؽ إلذ مفهوـ دعوى الاستعجاؿمفهوـ مصطلح الاستعجاؿ 

 أولا: التعريف اللغوي

أي ضد التأختَ والبطء  ،يعرؼ الاستعجاؿ لغة أنو من الفعل عجل عجلا والعجلة ىي السرعة
 .2، ونقوؿ تعجل في الأمر أي أسرع1والانتظار

 للاستعجال تشريعيثانيا: التعريف ال

 الاستعجال في التشريع الجزائريتعريف  -أ

أشرنا فيما سبق إلذ أف الدشرع لد يعرؼ الاستعجاؿ، ولد يضع معيار يدكن الاعتماد عليو 
وإنما ترؾ للقاضي السلطة التقديرية الواسعة في  ،لاستنباط عنصر الاستعجاؿ عند النظر في قضية ما

، ىذا وقد نص الدشرع 3وقائعها وزمانهاوفق ظروفها و  ،حدابرديد ىذا العنصر لدعالجة كل قضية على 
في بصيع أحواؿ الاستعجاؿ أو إذا اقتضى الأمر الفصل في إجراء يتعلق بالحراسة  على أنو الجزائري

القضائية أو أي إجراء آخر، وتتكلم ىذه الدادة عن معيار عاـ يتًؾ فيو برديد عنصر الاستعجاؿ 
عمل القاضي إلا فيما يتعلق بإبراز أو عدـ إبراز عناصر  علىولا رقابة  ،للسلطة التقديرية للقاضي

 .4الاستعجاؿ

 

 
                                                           

.31، ص  1993 ط، .د ،مطبعة قرفي عمار، باتنة، الجزائربشتَ بلعيد، القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية،  1
 

.471، ص 1997، دار الدشرؽ، لبناف، 18إفراد البستاني، قاموس منجد الطلاب، ط  فؤاد  2  
.32، مرجع سابق، ص القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية ،بشتَ بلعيد  3 
 الإجراءات، يتضمن قانوف 2008فبراير سنة  25الدوافق  1429صفر عاـ  18الدؤرخ في في  08/09من قانوف  299أنظر الدادة  4

 .2008لسنة  21عدد ، الجريدة الرسمية والإدارية الددنية
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 تعريف الاستعجال في بعض التشريعات المقارنة -ب

من قانوف الدرافعات الددنية والتجارية على أنو:" ينتدب في  45لقد نص الدشرع الدصري في الدادة 
ئل ـ الدساس بأصل الحق بالدسامع عد مقر المحكمة قاض من قضاة المحكمة ليحكم بصفة مؤقتة

يجوز لدن يخشى  :" 700قد نص الدشرع الايطالر في الدادة ت الوقت". و الدستعجلة التي يخشى عليها فوا
الوقتية  الإجراءاتعلى حقو من ضرر لا يدكن تداركو إذا طالب بو بالأوضاع الدعتادة أف تتخذ بها  

 .1الدستعجلة"

وقت بأنو: الفصل في الدنازعة التي يخشى عليها من فوات ال ويعرؼ القضاء الاستعجالر الإداري
الحكم بابزاذ إجراء وقتي ملزـ للطرفتُ بقصد المحافظة  س بأصل الحق، وإنما يقتصر علىفصلا مؤقتا لا يد

أو احتًاـ الحقوؽ الظاىرة أو صيانة مصالح الطرفتُ الدتنازعتُ، والقضاء الدستعجل  ،على الأوضاع القائمة
لا  بحيث بالتدابتَ الدؤقتة، الإداري الاستعجاؿيأمر قاضي  ، بحيث2مؤقت لا يدس بأصل الحق ىو قضاء

 .3ينظر في أصل الحق ويفصل في أقرب الآجاؿ

فهنا قد أصاب الدشرع  ،تعريفا دقيقا لدعتٌ الاستعجاؿلد يقدـ ويلاحظ لشا سبق ذكره أف الدشرع 
لأف تعريف الاستعجاؿ من قبل الدشرع يحد ويقلل من السلطة التقديرية  ،لدا لد يقدـ تعريفا للاستعجاؿ

للقاضي في برديد الاستعجاؿ وحالاتو، وىذا ما يجعلو مقيد بالنص، بالإضافة إلذ صعوبة حصر بصيع 
 حالات الاستعجاؿ مهما اتسع التعريف.

يتستٌ الوصوؿ ولذا وجب التطرؽ للمفاىيم الفقهية والقضائية، حوؿ معتٌ الاستعجاؿ حتى 
 لتعريف جامع وواضح للدعوى الإدارية الاستعجالية.

 

 
                                                           

 .34بشتَ بلعيد، مرجع سابق، ص  1
 . 21 ، ص2008، 3ط دار ىومة، الجزائر،  لحستُ بن شيخ آث ملويا، الدنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإداري، 2

.من قانوف إ.ـ.إ 918أنظر الدادة   3 
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 الفرع الثاني: التعريف القضائي والفقهي

 ،الاستعجاؿ بأنو الخطر الحقيقي المحدؽ بالحق الدراد بضايتو جرى الفقو والقضاء على تعريف
فالدطلوب ىو المحافظة على الحق الذي  ،إجراءات التقاضي العادية توفرىاوالذي يلزـ درؤه بسرعة لا 

 .1يخشى عليو أمر لا يحتمل الانتظار حتى يعرض أصل النزاع على قضاء الدوضوع

 أولا: التعريف القضائي

وىذا يرجع إلذ الطبيعة العملية  ،يعتبر التعريف القضائي للاستعجاؿ الأقرب من الصواب
ومصدر التعريفات القضائية الدقدمة بهذا الخصوص لصدىا مستمدة من النظاـ  ،للدعوى الاستعجالية

والدرجع  ،القضائي الإداري الفرنسي الذي يعتبر الدرجع الأساسي لدفهوـ الدعوى الاستعجالية الإدارية
 .2الأوؿ لنظاـ القضاء الاستعجالر في الجزائر

إلا في الأحواؿ التي يتًتب على  حيث قضى لرلس الدولة الفرنسي بأف الاستعجاؿ لا يتوفر
:" يتًدد رئيس المحكمة في الحكم في فجاء في أحد قراراتو ما يلي ،التأختَ ضرر لا يتحمل الإصلاح

 .   3الدعاوى التي يتًتب على أقل تأختَ فيها ولو بضعة ساعات ضرر لا يقبل الإصلاح"

الخطر الدباشر الذي لا يكفي في  أو أنو ،كما عرفو البعض: بأنو الضرورة التي لا برتمل تأختَ
 .4إلقائو رفع الدعوى بالطريق الدعتاد حتى مع تقصتَ الدواعيد"

 

                                                           

.109، ص  2014 د.ط، دار بلقيس، الجزائر، سعيد بوعلي، الدنازعات الادارية في ظل القانوف الجزائري،  1 
ستتَ في القانوف العاـ، فرع شهادة الداجوتطبيقاتها في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل  ةبلعابد عبد الغتٍ، الدعوى الاستعجالية الإداري2

 . 14، ص 2008 ،لحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينةالدؤسسات السياسية والإدارية، كلية ا
)د.ت(،  ،د.ط ،دار النهضة العربية، القاىرة ، لزمد سيد أبضد عبد القادر، لضو فكرة عامة للقضاء الدستعجل في قانوف الدرافعات، 3

 . 53ص 
.52، ص 2009، 3ط ،دار النور، الجزائر ، القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية،ديبشتَ بلع 4 
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وعرفتو لزكمة النقض الدصرية بقولذا:" يقوـ اختصاص القضاء الدستعجل بالدعوى الدستعجلة على توافر 
بغتَ لذة الأولذ أنو و يراد بو رد عدواف يبدو لل ،الخطر والاستعجاؿ، الذي يبرر تدخلو لإصدار قرار وقتي

 .1حق ومنع خطر لا يدكن تداركو إذا ما فات الوقت ......"

أما بالنسبة للقضاء الاستعجالر في الجزائر فرغم الدمارسات اليومية على مستوى القضاء فلا 
ى أرض الواقع وفي ىذا وجود لتعريف موحد وشامل للقضاء الاستعجالر، إذ كثتَا ما تتجسد الدفاىيم عل

الذي جاء في إحدى  1992-11-24الصدد يدكن الإشارة إلذ قرار المحكمة العليا الصادر في 
 حيثياتو:

حيث إف لوجود دعوى أماـ لزكمة الدوضوع لا بسنع قاضي الاستعجاؿ من ابزاذ إجراءات "
 .2"أو تدابتَ برفظية إذا كاف يخشى ضياع حقوؽ أطراؼ النزاع ،خاصة

خاصة  إجراءاتمكن من ابزاذ تالذي ي ىو القضاء الدستعجل"ويستخلص التعريف من الحيثية كالتالر:  
 .3، بالرغم من وجود دعوى في الدوضوع"أو تدابتَ برفظية لزافظة على حقوؽ أطراؼ النزاع من الضياع

 ثانيا: التعريف الفقهي

ة كل فقيو، وىذا راجع إلذ رغم تعدد التعاريف الفقهية للاستعجاؿ واختلافها حسب نظر 
وأيا كانت ىذه التعريفات ففي  ،صعوبة برديد فكرة الاستعجاؿ كونها فكرة عملية أكثر منها نظرية

والذي يلزـ  ،لرموعها لا بزرج عن كوف الاستعجاؿ ىو:" الخطر الحقيقي المحدؽ بالحق الدراد المحافظة عليو
. وقاؿ البعض بأف: "الاستعجاؿ 4و قصرت مواعيده"درؤه بسرعة لا تكوف عادة في التقاضي العادي ول

                                                           
 .16بلعابد عبد الغتٍ، مرجع سابق، ص 1
لريدة خالدي، القضاء الاستعجالر في الدواد الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، بزصص قانوف إدارة لزلية، كلية الحقوؽ  2

 . 16، ص 2011والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
.17نفس الدرجع، ص   3 
، ص 1995 ،3منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، مصر، ط اء التنفيذ،معوض عبد التواب، الوسيط في قضاء الأمور الدستعجلة وقض4

21. 
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فضلا عن زواؿ  ،الدؤقت إلذ فوات الدصلحة وضياع الحق الإجراءفي كل حالة يؤدي فيها التأختَ في 
 .1ىو الضرورة الداعية إلذ ابزاذ الدطلوب""الاستعجاؿ  أفالدعالد". وقيل 

وىناؾ رأي فقهي آخر يرى بأف الاستعجاؿ ىو ضرورة الحصوؿ على الحماية القانونية العاجلة 
نتيجة لتوافر ظروؼ بسثل خطرا على حقوؽ الخصم  ،الإجراءات العادية للتقاضي إتباعالتي لا تتحقق من 

 .2تتضمن ضررا قد يصعب تداركو وإصلاحوأو 

أو أمر يتضمن ضرر قد  ،وقتي يبرره خطر داىمكما عرؼ الاستعجاؿ بأنو:" طلب ابزاذ إجراء 
 . 3يتعذر أو يصعب إزالتو إذا لجأ الخصوـ إلذ المحاكم  بإجراءات الدعوى العادية"

معظم التعريفات السابقة تتكلم على أف الاستعجاؿ خطر، وإف كاف  أفويتضح لشا سبق 
يعد تعريفا غتَ دقيق ويتضمن خلط بتُ السبب والدتسبب، لأف الخطر  ،تعريف الاستعجاؿ أنو الخطر

 والاستعجاؿ ىو مسبب أو نتيجة لوجود الخطر. ،ىو سبب الاستعجاؿ

إلذ الفصل بصفة  وعليو عرفت الدعوى الإدارية الاستعجالية بأنها: لرموعة الإجراءات التي ترمي
لات التي تثتَ في السندات والأحكاـ إشكالات عند أو في الحا ،في الدسائل الدستعجلةمستعجلة وسريعة 

. وفي تعريف آخر ىي دعوى إثبات الحالة للضرورة الداعية إلذ ابزاذ الإجراء الدؤقت 4مباشرة التنفيذ
والحالة التي يكوف من شأف التأختَ فيها وقوع ضرر لا يدكن إزالتو،  ،الدطلوب، والخشية من فوات الوقت

 .  5 برتمل التأختَأو حالة الضرورة التي لا

                                                           

.32، ص 1990، 1 ط ،الدؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف لنظرية والتطبيق، دراسة قانونية،ادة، القضاء الاستعجالر بتُ ايطارؽ ز   1 
 .  5ص  ،2005، 1قضاء الاستعجاؿ فقها وقضاء مدعما بالاجتهاد القضائي، دار الخلدونية، الجزائر، ط ، طاىريحستُ  2

.34، ص زيادة، مرجع سابق طارؽ 3 
 .336ص مرجع سابق، الغوثي بن ملحة ،4
 .306 ، ص1999، 1، طمنشأة الدعارؼ، مصر ،والتنفيذ أماـ لزاكم لرلس الدولة إبراىيم الدنجي، القضاء الدستعجل 5
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فالاستعجاؿ ىو حالة قانونية تنشأ من الخطر الناتج عن التأخر أو من فوات الوقت، قبل 
الحصوؿ على الحماية القضائية الدوضوعية، ويولد الخطر الحاجة الدلحة إلذ بضاية قضائية عاجلة يتم 

 .1المحافظة عليها كز القانونية التي يرادفادي وقوع الضرر بالحقوؽ أو الدرا بدقتضاىا ت

 .ويبرر ىذا التعريف ثلاثة عناصر ىي: الحالة، الخطر، الضرر

 من ناحية الاستعجال كحالة -أ

وبالدعوى الدرفوعة من أجل  ،فإف حالة الاستعجاؿ تستمد كيانها من الظروؼ المحيطة بالحق
، وبذلك لا يوجد  لمجرد رغبة الخصم رافع الدعوى في الحصوؿ على  استعجاؿبضايتو، لا من إرادة الخصوـ

 حكم مستعجل لطلباتو.

وتتأثر بظروؼ الزماف والدكاف وتتلازـ مع التطور في الأوساط  ،وتتغتَ حالة الاستعجاؿ من قضية لأخرى
ويستخلص ويتم توافرىا في كل قضية على حدا،  ،ولا يوجد معيار ثابت لتقديرىا ،والأزمنة الدختلفة

 .2الة الاستعجاؿ من وقائع الدعوى وظروفهاالقاضي ح

 من ناحية الخطر كسبب للاستعجال -ب

قبل برقق الحماية الوقتية للحق أو  ،ختَ أو الخشية من فوات الوقتويقصد بو الخطر في التأ
 ويجب أف يكوف الخطر الذي يولد الاستعجاؿ: ،الدركز القانوني

 ولا أثر للاستعجاؿ في حالة الخطر الوهمي. ،الاستعجاؿفإف لد يكن كذلك زالت حالة  حقيقيا: -1

 فإذا زاؿ الخطر الذي كاف يوشك أف يوقع ضررا زاؿ شرط الاستعجاؿ. حالا:  -2

 

                                                           
 .111، 110 ص ، ص2007 د.ط،دار النهضة العربية، القاىرة،  أبضد عبد الكريم سلامة، نظرية الأمور الدستعجلة، 1
 .32حستُ طاىري ، مرجع سابق، ص 2
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 ضرار بالحق أو الدراكز القانونيةأي مؤثرا ومنتجا، ويكوف كذلك إذا من شأف استمراره الإ محدقا: -3
 .1وكاف دفعو لا يحتمل الانتظار

 ناحية الضرر من -ج

وإلا زالت علة  ،يجب أف يكوف الضرر مستقبلا ووشيك الوقوع، ولا يلزـ أف يكوف قد برقق
ء الدستعجل ىي بضاية الطالب من ضرر لزتمل، الحماية الوقتية الدستعجلة، لأف الوظيفة الوقائية للقضا

 وليست غاية جزائية تستهدؼ إزالة ضرر حل أو برقق.

لاستعجالر:" الفصل في الدنازعات التي يخشى عليو فوات الوقت وىناؾ من يعرؼ القضاء ا
إجراء وقتي ملزـ للطرفتُ، بقصد المحافظة  فصلا مؤقتا لا يدس بأصل الحق، إنما اقتصر على الحكم بابزاذ

 .2أو احتًاـ الحقوؽ الظاىرة أو صيانة مصالح الطرفتُ الدتنازعتُ ،على الأوضاع القائمة

 دعوى الاستعجال وأهمية خصائصالمطلب الثاني:

الدعوى الإدارية الاستعجالية بخصائص تبرزىا عن غتَىا من الدعاوى الأخرى الدعروضة  تتمتع
لشا جعلها ذات أهمية كبتَة في المحافظة على الحقوؽ والدراكز القانونية  ،أماـ القضاء الإداري أو العادي

للأفراد من الضياع، وذلك من خلاؿ الطابع الإجرائي لذا، والدتمثل في سرعة البت فيها لتجنب الضرر 
 وىذا ما سيتم التطرؽ إليو.

 دعوى الاستعجال  خصائصالفرع الأول: 

ق بضاية قضائية، وسريعة ووقتية للحقوؽ والدراكز القانونية يقوـ نظاـ القضاء الدستعجل على برقي
أو خطر لزدؽ، ويصدر الحكم بتدابتَ عاجلة لا بسس بأصل الحق، وموضوع تلك الحقوؽ  التي يهددىا

الدراكز القانونية، بعد بحث ظاىري أو سطحي لاحتماؿ وجود ىذه الأختَة، وبناء على إجراءات 

                                                           

.41، مرجع سابق، ص التوابمعوض عبد  1
 

عزري الزين، الأعماؿ الإدارية ومنازعاتها، مطبوعات لسبر الاجتهاد القضائي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر،  2
 .79، ص 2010بسكرة، الجزائر، 
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وتتميز دعوى الاستعجاؿ عن دعوى  ،1إجراءات التقاضي العادية لستصرة، بزتلف إلذ حد كبتَ عن
 الدوضوع فيما يلي: 

قد تكوف في حالة الاستعجاؿ  ،الاستعجالية قصتَة الإداريةإف مواعيد التكليف بالحضور في الدعوى  -
 من ساعة إلذ ساعة، وقد تكوف خارج أوقات العمل.

، أو في الانتظار في الدسائل التي يخشى عليها فوات الوقت ولا تقبل الإدارييبت قاضي الاستعجاؿ  -
 الدسائل التي اعتبرىا القانوف مستعجلة في طبيعتها.

بينما دعوى الدوضوع يفصل فيها بدقتضى  ،إف الدعوى الاستعجالية يفصل فيها بدقتضى أوامر مؤقتة -
 قرارات برضتَية أو بسهيدية أو قطعية.

 ،لاستعجاؿ الإداري لا ينعقد اختصاصو بنظر الدعوى إلا بتوفر حالة الاستعجاؿإف موضوع قضاء ا -
الدوضوع ينعقد اختصاصو بنظر الدعوى بتماـ رفعها أمامو طبقا للقانوف، سواء توفر عنصر بينما قضاء 

 الاستعجاؿ أو لد يتوفر.

لظروؼ المحيطة بو، ولا الاستعجاؿ وصفي عيتٍ ينشأ من طبيعة الحق أو الدصلحة الدراد بضايتها وا -
عاجلة،  مبناه رغبة الخصوـ في الحصوؿ على بضاية ،يتقرر وجود الاستعجاؿ بناء على معيار شخصي

استصدار حكم سريع ولا يرجع ذلك إلذ فعلهم أو اتفاقهم، وإنما يرجع ذلك إلذ معيار  عن طريق
موضوعي يعتًؼ فيو بطبيعة الحق أو الدصلحة الدراد بضايتها، وما يحيط بو من ظروؼ وملابسات،بينما 

 .2الدنازعة أماـ قضاء الدوضوع ىو الحق ذاتو موضوع

والأصل كعدـ تنفيذ القرارات كلها برد من  ،وجو النزاعإف عدـ الدساس بأصل الحق وعدـ الدساس بأ -
 سلطات القاضي الاستعجالر الإداري، بينما ذلك لا يحد من سلطات قاضي الدوضوع.

                                                           
 . 249، ص 2013 د.ط،ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  دار عبد القادر عدو، الدنازعات الإدارية، 1
 .56لزمد سيد أبضد عبد القادر، مرجع سابق، ص  2
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إف الأوامر التي يصدرىا القاضي الاستعجالر الإداري لا بروز إلا حجية وقتية لا تتعدى قوة الأمر  -
الحجية الدائمة متى كانت نهائية لذا بروز حجية الشيء الدقضي، بينما قرارات قاضي الدوضوع بروز 

 .1الدقضي فيو

 الفرع الثاني: أهمية الدعوى الإدارية الاستعجالية

إف ىنالك أمثلة كثتَة التي أدت إلذ اتساع أهمية دور القضاء الاستعجالر الإداري والتي لا يدكن 
جراءات الددنية صدور قانوف الإحصرىا، وىذا ما يتناسب مع التطور الذي حدث وبالأخص مع 

 ولذلك سيتم التطرؽ إلذ البعض منها على سبيل الدثاؿ لا الحصر. والإدارية الجديد،

تكمن أهمية اللجوء إلذ القضاء الاستعجالر الإداري بأنو يعتبر الوسيلة الفعالة للتوفيق بتُ مركز 
 .2الفرد ومركز الإدارة بصفة وقتية حوؿ نزاع معتُ

يساىم أيضا في بضاية مبدأ الدشروعية في الدولة في حالات معينة كالتعدي، وىذا ما يجعلو  كما
، إذ يستطيع أف يوجو الأوامر للإدارة بوقف التعدي وبرفعو في الأخرىأكثر فعالية وصرامة من الوسائل 

 الحاؿ.

ضتُ أو حتى مرفق كما تتجلى أهميتو في برقيق العديد من الدزايا سواء بالنسبة للقضاة والدتقا
 العدالة ونذكر منها الآتي على سبيل الدثاؿ:

يتميز بسرعة الفصل في القضايا الدعروضة أمامو، إذا توفرت على إف القضاء الإستعجالر الإداري  -
من حيث  الأعباء التي تثقل كاىل قضاة الدوضوعمن التخفيف  إلذما يؤدي الشروط الدقررة قانونا، 

 الوقت والجهد لكثرة القضايا، بل وإلذ حسن ستَ مرفق العدالة تبعا لذلك. 

                                                           
 .209بشتَ بلعيد، مرجع سابق، ص  1
 . 234بشتَ بلعيد، نفس الدرجع،  2
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حيث  أيضا سواء من ،يؤدي القضاء الاستعجالر الإداري دورا ىاما لتخفيف العبء على الدتقاضتُ -
ىا، بطوؿ إجراءاتو وتعقد الذي يتميز الوقت والجهد والنفقات، إذ يجنبهم الالتجاء إلذ القضاء الدوضوعي
 وما سيتبع ذلك بالضرورة من طوؿ الوقت وزيادة الجهد والنفقات. 

إذا كاف القضاء الوقتي يدثل الحماية الوقتية، إلا أنو من الناحية العملية كثتَا ما ينهي النزاع فعلا بتوافقو  -
للحقيقة، وبالتالر لا يجد صاحب الحق الحاجة لرفع دعوى موضوعية، ومن ىنا كانت فائدتو العملية في 

 .1حسم الدنازعات

 المطلب الثالث: حالات الاستعجال

ري وبتُ الاستعجاؿ العادي"، رع في الدواد الإدارية بتُ ما أسماه " الاستعجاؿ الفو لقد ميز الدش
( من قانوف 922، 921، 920، 919ويتعلق الأوؿ بحالات الاستعجاؿ القصوى ويشمل الدواد )

 وقف تنفيذ القرارات الإدارية والتدابتَ الرامية إلذ بضاية الحريات ،إ.ـ.إ وبزص ىذه الدواد على التوالر
لاء والغلق، ومراجعة الأوامر الاستعجالية يالأساسية وقمع الاعتداء، ولا سيما في لراؿ التعدي والاست

متى ظهرت معطيات جديدة، ويتعلق الثاني بحالات الاستعجاؿ البسيطة بنص القانوف التي أقرىا قانوف 
والر الاستعجاؿ في: مادة وبزص على الت 948إلذ  939الددنية والإدارية، ويشمل الدواد من  الإجراءات

إثبات الحالة والتحقيق، وفي مادة التسبيق الدالر، وفي مادة العقود والصفقات العمومية، وفي مادة 
 الضرائب.

 الفرع الأول: حالات الاستعجال القصوى

إلا و  إخضاعها لذاولا يدكن  ،يعد الاستعجاؿ أصلا حالة غتَ عادية ولا بزضع لأحكاـ عامة
فيتطلب  ،نتيجة الظروؼ المحيطة بها، أما لو اقتًف الاستعجاؿ بوضع غتَ مألوؼضاعت الحقوؽ 

لة الاستعجاؿ القصوى وىي الحالة التي لا تقبل التأخر ولو لتدخل الفوري، فنكوف ىنا بصدد حاا

                                                           
أولاد يحي عبد الربضاف، الدعوى الاستعجالية الإدارية،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً في الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،  1

 .10، ص 2008 جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
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ىذه الحالة عن غتَىا من الحالات، حيث أف في كل حالا ت الاستعجاؿ بدا فيها  ، وتتميز1لساعات
إلا في  ، يستبعد الدشرع تقديم القرار الإداري الدسبق قبل تدخل القاضيلد ،تعجاؿ الفوريقضايا الاس

حالة الاستعجاؿ القصوى، حيث يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكل التدابتَ الضرورية بدوجب أمر 
 .2على عريضة ولو في غياب القرار الإداري الدسبق

 أولا: وقف تنفيذ قرار إداري

، وضعت التنفيذ وقف لراؿفي  مواد مهمةيد، الإجراءات الددنية والإدارية الجدتضمن قانوف 
 الأرضية الأساسية لنظرية وقف التنفيذ القرارات الإدارية.

 تعريف وقف تنفيذ القرارات الإدارية -1

يقصد بوقف تنفيذ قرار إداري، تعليق القرار الإداري إلذ حتُ الفصل في مشروعيتو، أو ىو 
أثناء النزاع. ويعتبر تقريرا مؤقتا إذ أنو لسالف لدبدأ القوة التنفيذية للقرار الإداري  الإداريالقرار  بذميد

 فكا ثر الدوقف للدعوى والتعسف في استعمالو متىوالذي يقوـ على قرينة الصحة والسلامة ومبدأ الأ
في صالح الإدارة ومن جهة  ف يعرقل نشاط الإدارة، مع ذلك يدكن القوؿ أف إجراء الوقف ىومن شأنو أ

 .3أخرى قد يجنبها برمل التعويض نتيجة لعدـ مشروعية أعمالذا

 الأحكاـ القضائية ىناؾ شروط لوقف تنفيذ القرار الإداري. ولاستقرار

 شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية -2

إف الدعوى الاستعجالية كغتَىا من الدعاوى لا تكوف قابلة للفصل فيها أماـ الجهة القضائية 
قرىا الدشرع بدوجب نصوصو القانونية، ولقبوؿ دعوى أالدختصة، إلا بعد توفر لرموعة من الشروط والتي 

 وجب توفر بصلة من الشروط: ،وقف تنفيذ القرارات الإدارية أماـ قاضي الاستعجاؿ
                                                           

 .463، ص 2009، 2شرح قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر، طعبد الربضاف بربارة،  1
من قانوف إ.ـ إ. 1ؼ 921أنظر  الدادة   2

 

،  2ط  2007لبناف،  ية،منشورات الحلبي الحقوقعبد الغتٍ البيسوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ القضاء الإداري،  3
 . 91ص 
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لا يقبل طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، ما لد يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الدوضوع أو في  -
 .1حالة التظلم إلذ الجهة الإدارية مصدرة القرار

 تم الطلبات الرامية إلذ وقف التنفيذ بدعوى مستقلة.تأف  -

لطلب في مثل ىذه الحالة أف لا يكوف القرار الإداري الدطلوب وقف تنفيذه قد تم تنفيذه،  لأف ا -
 2يكوف من دوف جدوى.

يتعتُ على القضاء الإداري ألا يوقف تنفيذ قرار إداري إلا عند قياـ ركن الاستعجاؿ، بدعتٌ أف يتًتب  -
فوجوب توافر الاستعجاؿ الذي على تنفيذ القرار الإداري الدطعوف فيو بالإلغاء نتائج يتعذر تداركها، 

ء إلذ القضاء لتفادي الخطر قبل فوات الأواف، فإذا نفذ القرار الدطعوف فيو يستوجب الدسارعة بالالتجا
 ، ومثاؿ ذلك:3استنفذ أغراضو، وللمحكمة أف تتبتُ من توافر الشرط من عدمو

قررت لجنة الدداولات لدعهد الحقوؽ حرماف طالب من الدقياس أكثر من الحد القانوني الدسموح بو،  
السنة الدوالية، فرفع الطالب دعوى استعجالية أماـ المحكمة الإدارية ليسمح  وبالتالر حرـ من التسجيل في

، فأصدرت المحكمة الإدارية أمرا يقضي بتسجيلو في السنة الدوالية ووقف التنفيذ لقرار لجنة لو بالتسجيل
الدداولات القاضي بحرماف الطالب إلذ حتُ الفصل في الدوضوع ومشروعية أو عدـ مشروعية القرار 

 .4الإداري. وبالتالر فإف ركن الاستعجاؿ شرط لازـ للقضاء بوقف تنفيذ القرار الإداري

جدّي حوؿ مشروعية القرار، فإف نزاع أو وجود وجو خاص من شأنو إحداث  شرط الشك الجدّي -
و أف  مضموف النزاع الإداري، حيث يكفيالشرط الجدي يتضمن دعوة إلذ القاضي بعدـ الغوص بعيدا في

 القرار على الأقل مشكوؾ فيها. لو من الفحص الظاىري لأوراؽ الدعوى أف مشروعية  يتبتُ

 

                                                           

.440عبد الربضاف بربارة، مرجع سابق، ص   1  
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  834أنظر الدادة   2  
 .236، ص 2006 ،6ط ،، منشورات الحلبي الحقوقية، لبناف1لزمد علي راتب، قضاء الأمور الدستعجلة، ج 3
 . 239نفس الدرجع، ص  لزمد علي راتب،4
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 الحكم في طلب وقف التنفيذ-3

بقصد بضاية  الإداريةعلى نظاـ وقف التنفيذ القرارات  أدُخلترغم التعديلات الجوىرية التي 
لد يتضمن أيةّ قطعية مع  والإداريةالددنية  الإجراءات، فإف قانوف الإدارةمن مواجهة  الأفرادحقوؽ 

الدمارسة السابقة فيما يخص سلطة القاضي في تقدير وقف التنفيذ، إذ أبقى على مطلق سلطتو التقديرية 
ىذا  ويستخلص سب ما يظهر لذا من أوراؽ الدعوى،في الاستجابة لطلب وقف التنفيذ أو رفضو بح

:" غتَ أنو يدكن للمحكمة الإدارية أف حيث نصت على ما يلي 2ؼ  833بشكل صريح من الدادة 
تأمر بناء على طلب الطرؼ الدعتٍ، بوقف تنفيذ القرار الإداري" ىو أف وقف تنفيذ القرار الإداري أمر 

 جوازي خاضع لتقدير المحكمة.

والدستقر عليو فقها وقضاء أف حكم المحكمة بوقف التنفيذ لا يعتٍ حتما أنها ستحكم في 
ا كما أف حكمها برفض طلب وقف التنفيذ لا يعتٍ أنه  ،ار الإداري الدطعوف فيوالدوضوع بإلغاء القر 

ومردّ ىذا الاحتماؿ أنوّ قد يكوف وقف التنفيذ مبنيا على عدـ توافر  ستًفض فيما بعد الحكم بالإلغاء،
لقرار فلا ترى المحكمة مبررا لوقف التنفيذ، إلا أنها عند نظر الدوضوع يظهر لذا عيب ا ،شرط الاستعجاؿ
 .1فتحكم ببطلانو

 ثانيا: في مادة الحريات الأساسية

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  921و  920لقد فصل الدشرع الجزائري بدوجب الدادتتُ 
 أحكاـ الحماية الدستعجلة عن طريق وقف تنفيذ القرارات الإدارية لحقوؽ وحريات الأفراد.

إلذ لزوـ أف تتوافر بشة ضرورة بذعل للقاضي مسوغا للفصل وبادئ الأمر أف إرادة الدشرع تنصرؼ 
للمحافظة على  حقوؽ وحريات الأفراد، متى انتهكت من قبل  ، لإسباغ بضاية اقتضاىا النصالسريع

 .2الأشخاص الدعنوية العامة أو الذيئات التي بزضع في مقتضاتها لاختصاصو

                                                           

. 261، 260عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص   1 
في النظاـ القضائي الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  الإداريةفائزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات  فائزة جروني، 2

 .247، ص 2011-2010علوـ في الحقوؽ بزصص قانوف عاـ، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية، 
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وقد جاء  الإدارية،ف الإجراءات الددنية و تضمنو قانو يعد استعجاؿ الحريات أىم استعجاؿ وعليو 
ابذاه تدخلات السلطة  ،لتعزيز الابذاه العاـ في الدولة بضرورة توفتَ بصيع الآليات الضامنة لحقوؽ الأفراد

 العامة. 

للأفراد وغتَىم من أشخاص القانوف الخاص والعاـ، اللجوء إلذ القاضي  وىكذا أصبح متاحا
نوف من قا 920الإداري لدرء أي اعتداء يدس حرية أساسية، وذلك ضمن الشروط المحددة في الدادة 

 .1. وللقاضي أف يأمر بجميع التدابتَ الضرورية للحفاظ على ىذه الحرياتالإجراءات الددنية والإدارية

 تقديم الطلب. إجراءات -1

في حالة طلب  ،لقد وضع الدشرع والقضاء الفرنسي قواعد إجرائية تتميز بالبساطة والسرعة
إذا صدر عنها أثناء لشارستها لسلطاتها اعتداء جسيم وظاىر فيو عدـ  ،إصدار أمر في مواجهة الإدارة

ومصلحة الددعي في  بإجراءات التقديمالسرعة التي ابتغاىا الدشرع والقضاء تتعلق ، فالدرونة و الدشروعية
 .2ميعاد تقديم الطلبو  ،تقديم الطلب

بدعتٌ أف يكوف  ة الاستعجالية يجب أف يكوف مسببا،الطلب الدقدـ إلذ قاضي الأمور الإداريف
وظاىر فيو عدـ الدشروعية على  ،الطلب مدعما بالأدلة والبراىتُ التي تدؿ على وجود اعتداء جسيم

ف ىنالك حالة استعجاؿ تبرر تدخل القاضي لابزاذ الإجراءات الضرورية لحماية أو  ،ةالحريات الأساسي
 . 3ىذه الحريات

 ، حيث أقر أنو وىذا ما انتهجو الدشرع الجزائري حتُ تقنينو لقانوف الإجراءات الددنية والإدارية
التدابتَ أف يأمر بكل طلب وقف تنفيذ قرار إداري،  يدكن لقاضي الاستعجاؿ، عندما يفصل في

                                                           
 . 263، ص عبد القادر عدو، مرجع سابق1
، 2009 د.ط، دار النهضة العربية القاىرة، ، شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري الاستعجالر في بضاية الحريات الأساسية2

 .187 ،ص
 .188نفس الدرجع، ص  ،شريف يوسف خاطر 3
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وفي ىذه الحالة يفصل قاضي الاستعجاؿ في أجل بشاف ،الضرورية للمحافظة على الحريات الأساسية
 .1( ساعة من تاريخ تسجيل الطلب48وأربعتُ )

والجدير بالذكر، انو نتيجة لتقديم طلب وقف التنفيذ الدتعلق بالحريات الأساسية عن الطلب 
فإنو ينبغي على الددعي أف يذكر في  ،لإجراءات الددنية والإداريةمن قانوف ا 919الدشار إليو في الدادة 

طلبو وقائع الاعتداء، قياـ الاستعجاؿ، حتى يدرؾ القاضي أف ما قدـ إليو ليس إلا طلب بضاية، ومن 
 .2الاعتداء على حريتو لدرءجهة ثانية ليس بشة ما يلزـ الددعي أف يحدد للقاضي أي إجراء يريد ابزاذه 

الاستعجاؿ الإداري الحرية في اختيار الإجراء الدناسب والضروري لحماية الحريات ولقاضي 
الأساسية، بشرط أف يكوف الإجراء الصادر عنو مناسبا مع الطلب الدعروض عليو، وأف يكوف الإجراء 
متناسبا أيضا مع جسامة الاعتداء على الحريات الأساسية، فيمكن لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقف 

 .3ذ القرار الإداري، وأف يوجو أمرا لجهة الإدارة بالقياـ أو الامتناع عن القياـ بعملتنفي

 الفصل في الدعوى إجراءات -2

فإف  ،من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 920إذا توافرت الشروط الدنصوص عليها في الدادة 
القاضي يأمر بكل التدابتَ الضرورية للمحافظة على الحرية لزل الاعتداء، ومنها وقف تنفيذ القرار 

لا يحدد نوعية ىذه  920الإداري، وىو يدلك في ىذا سلطة تقدير واسعة باعتبار أف نص الدادة 
 التدابتَ.

                                                           

من قانوف إ.ـ.إ. 920أنظر الدادة   1 
.249جروني، مرجع سابق، ص  فائزة  2 
، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف  وقارتبوعلاـ أ 3

 .61، ص 24/04/2012العاـ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ الدناقشة 
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عجل تتخذ شكل أوامر ف التدابتَ التي يتخذىا القاضي الدستإوبصرؼ النظر عن وقف التنفيذ، ف
صريحة إلذ الإدارة بالقياـ بعمل أو الامتناع عن عمل، وبإمكاف القاضي الدستعجل أف يقرف ىذه الأوامر 

 .1في حالة الضرورة بغرامة تهديديو

 ،( ساعة48ولصد أف برديد مدة لإصدار الحكم في الطلب الدستعجل خلاؿ بشاف وأربعتُ )
حيث يتعلق الأمر بصدور اعتداء على الحريات الأساسية  ،ل النزاعيستند إلذ طبيعة وظروؼ الدعوى لز

الذي يتولذ إدارة مرفق عاـ، على أف يكوف ىذا الاعتداء  ،من جانب أحد أشخاص القانوف العاـ
جسيما وظاىرا فيو عدـ الدشروعية، فهذا الأمر يتطلب سرعة تدخل الإدارة على أف يصدر الأمر خلاؿ 

 .2ة( ساع48بشاف وأربعتُ )

ومن نية  ،فالقوة الإلزامية لددة الحكم في الطلب يدكن الاستدلاؿ عليها من التفستَ الحرفي للنص
لتوفتَ بضاية  ،الدشرع في سرعة الحكم في طلب الاستعجاؿ من خلاؿ ما وضعو من سهولة في الإجراءات

 .3فعالة للحريات الأساسية

 يأو الغلق الإدار  ثالثا: حالة التعدي أو الاستيلاء

إذا اتسم القرار الإداري بعدـ مشروعية صارخة، من شأنها أف تزيل عنو الصبغة الإدارية، وبرولو 
إلذ عمل اعتداء مادي، زالت عنو الحصانة، ليكوف لزل دعوى استعجالية، يختص بها قاضي الاستعجاؿ 

ر الإداري، سواء بأف يتخذ أي إجراء لوقف فعل الاعتداء الدادي، ولو أدى ذلك إلذ اعتًاض تنفيذ القرا
مباشرة كاف يكوف منطوؽ الأمر الاستعجالر بوقف تنفيذ القرار الإداري لزل الدعوى، أو بطريقة غتَ 

كوضع حد لآثاره أو إزالتها نهائيا أو جزئيا، كالأمر بالرد أو التسليم أو وقف الأشغاؿ، إلذ غتَ ،مباشرة 
 .4ذلك من الإجراءات التي يدكن أف يأمر بها

 
                                                           

 .270، ص عبد القادر عدو، مرجع سابق1
 .244ص ، ، مرجع سابقشريف يوسف خاطر2
 .273عبد القادر عدو، مرجع سابق ص 3
 .75، ص مرجع سابق ،وقارتبوعلاـ أ4
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 التعديحالة  -1

تعتبر نظرية التعدي أو الاعتداء الدادي، نظرية ذات مصدر قضائي، إىتم بها القضاء والفقو 
 .1اىتماما كبتَا، بهدؼ توفتَ الدزيد من الحماية القضائية للأفراد من تعسف الإدارة

 أ/ تعريف حالة التعدي:   

عرؼ التعدي على انو عمل مادي مشوب بدخالفة جسيمة بسس بحق الدلكية أو بحرية أساسية، 
نو لا يدخل في صلاحياتها أوعرفو لرلس الدولة الفرنسي بأنو:" تصرؼ صادر عن الإدارة، بحيث يظهر 
بدا يلي:  1965جواف  13الدخولة لو قانونا"، كما عرفتو لزكمة التنازع الفرنسية في قرارىا الصادر في 

 2"التعدي ىو تصرؼ صادر عن الإدارة، لا يدكن ربطو بنص قانوني أو تنظيمي".

وعرفو البعض في كونو:" تصرؼ للإدارة مشوب بعدـ الشرعية الخطتَ، والذي بدس بحق الدلكية 
 .3أو بحرية من الحريات الأساسية"

در عن لرلس الدولة بتاريخ خذ بشرط التعدي في قراره الصاأكما أف القضاء الإداري الجزائري    
، في قضية الشركة الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بلدية وىراف، فقد جاء من حيثيات 1999فيفري  01

بوضع حد لحالة الفصل في القضية من جديد، أمر البلدية :" إلغاء الدستأنف وبعد التصدي و ىذا القرار
ت تصرؼ الطاعن )الشركة الجزائرية لتوزيع إرجاع المحلات إلذ حالتها الأولذ ووضعها برالتعدي و 
 . 4السيارات(

 ب/ أوجه حالة التعدي. 

 نستطيع أف لصمل أوجو حالة التعدي في حالتتُ هما:

                                                           

.103عبد الغتٍ بلعابد، مرجع سابق، ص   1  
 .44ص  مرجع سابق، حستُ طاىري، 2
 .20، ص 2008، 3ط، دار ىومة، الجزائر، 2جملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة،  آثشيخ  بن لحستُ 3

.18، الدنتقى في القضاء الاستعجالر، مرجع سابق، ص ملويا آثشيخ  بن لحستُ   4  
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 المساس الخطير بالملكية الخاصة أو بحرية أساسية: -1ب

حتى نكوف أماـ حالة التعدي يجب أف يشكل تصرؼ الإدارة مساسا خطتَا بحق الدلكية الخاصة 
رض الخواص، وإذا تعلق الأمر بدساس أأو بحرية أساسية، كاف تقوـ الإدارة دوف وجو حق باحتلاؿ 

مثاؿ يجب أف يحرـ الدعنيوف من حيازة أملاكهم أو من حقوقهم فعلا، و  ،بدلكية خاصة أو بحرية أساسية
برطيم ماؿ منقوؿ، أو حجز كتب أو جرائد، أو منع بصعية من لشارسة نشاطها، أو انتهاؾ  ،عن ذلك

حرمة منزؿ، أو انتهاؾ حرمة لزل بذاري، أو توقيف شخص أو برديد إقامتو، أو أي تدبتَ آخر يعرقل 
 .1حرية الدرور والتنقل، مثل سحب جواز السفر

 ع وخطير:أن يكون تصرف الإدارة غير مشرو  -2ب

بل يجب أف يكوف جسيما للقوؿ  ،لا يكفي أف يكوف العيب الذي يعتًي القرار الإداري بسيطا
 .2بحالة التعدي، أي بلغ حدا من الجسامة كعيب عدـ الاختصاص الجسيم

وكذلك في حالة ما إف تقوـ الإدارة بتنفيذ قراراىا بالقوة دوف أف يكوف لذا الحق في ذلك، وتوجد 
تتمثل في تصرؼ الإدارة دوف وجود قرار سابق، وقد أناط الدشرع الفرنسي للفصل في حالة حالة أخرى 

 .3التعدي إلذ القضاء العادي في حتُ أف الاختصاص بالنسبة للقانوف الجزائري يبقى للقضاء الإداري

 ج/ سلطات القاضي الإداري في حالة التعدي: 

الاستعجاؿ الإداري، وأجاز لو بأف يأمر لقد منح الدشرع الجزائري سلطات واسعة لقاضي   
بكل التدابتَ الضرورية حتى في غياب القرار الإداري، ولا سيما في حالة التعدي كاف يأمر بوقف تنفيذ 

 القرار الإداري.

                                                           
 .22ص  ، الدنتقى في القضاء الاستعجالر، مرجع سابق،ملويا آثشيخ  بن لحستُ 1
الدولر الرابع حوؿ القضاء الدلتقى  خصوصية طبيعة الاعتداء في دعوى الحماية الدستعجلة للحرية الأساسية"، أوبلي، يتليلى آ2

 .114، ص 2011الاستعجالر الإداري، معهد العلوـ القانونية والإدارية، ، الدركز الجامعي بالوادي، مارس 
 .21، 20لحستُ شيخ آث ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، مرجع سابق، ص 3
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وأكثر من ذلك فقاضي الاستعجاؿ الإداري في حالة التعدي يدكنو توجيو أوامر الإدارة، مهما   
 .1ل التوقف عن استعماؿ القوة، أو وقف التنفيذ من الإجراءاتيكن نوع ىذه الأوامر، مث

 حالة الاستيلاء -2

ؼ  921أجاز الدشرع وقف تنفيذ القرارات الإدارية التي تشكل حالة الاستيلاء، بدوجب الدادة 
 من قانوف إ.ـ.إ. 2

 أ/ تعريف حالة الاستيلاء :

 : " كل استيلاء تقوـ بو الإدارة خارج الإطار الذي حدده القانوف الددني عرؼ الاستيلاء بأنو

 .2نزع الدلكية من اجل الدنفعة العمومية" وقانوف

نو: " الاعتداء على الدلكية العقارية الخاصة عن طريق احتلالذا دوف أكما يعرؼ الاستيلاء على 
مبرر مشروع، كاف تستولر الإدارة على مساحة غتَ مبنية ملك لأحد الخواص، وتستعملها موقفا 

 .3لسيارات الخدمة، أو مكانا لتصليح العتاد دوف أف تكتسبها بالطرؽ القانونية"

حالة الدساس بحق الدلكية إلا إذا كانت لسالفة التصرؼ للقانوف فقد عرفنا أف التعدي لا يقوـ في 
على قدر كبتَ من الجسامة، فإذا لد تكن كذلك، كما لو صدر قرار الاستيلاء دوف مراعاة إجراءات 

 .4شكلية معينة، كنا أماـ حالة غصب أو استيلاء غتَ مشروع

 :ب/ شروط الاستيلاء

تستدعي تدخل قاضي الاستعجاؿ في حالة الاستعجاؿ  وحتى نكوف أماـ حالة الاستيلاء، والتي
 لا بد من توفر بصلة من الشروط:القصوى، 

                                                           
 .169بشتَ بلعيد، مرجع سابق، ص  1
 .125ص  ، مرجع سابق،أوبلي آيتليلى 2
 .468، مرجع سابق، ص عبد الربضافبربارة  3
 .280عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  4
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بصفة دائمة أو مؤقتة ولا يكفي أف يكوف الفعل أقل ، أن ينصب الاستيلاء على حق ملكية عقارية -
تعديا، من ذلك، كالفعل الذي يدس حقوؽ الإيجار أو الانتفاع أو الغلق الإداري، فهو وإف كاف يشكل 

لا يشكل تعديا، لكنو لا يأخذ مفهوـ الاستيلاء، فالاستيلاء لا يقوـ إلا إذا مست الإدارة حق  لكنو
 الدلكية في حد ذاتو بقصد بسلكو أو استعمالو.

، أما إذا كاف ملكا ستوي أف يكوف الدالك شخصا طبيعيا، ويأن يكون العقار مملوكا للخواص -
 قانونيارة لا يشكل غصبا بالدفهوـ الللدولة، فالدساس بو من طرؼ الإد

، بأف يكوف غتَ مسموح بو قانونا أو تم أن يكون وضع الإدارة يدها على العقار غير مشروع -
لددني، الإجراءات القانونية خلافا لدقتضياتو، إذ حدد قانوف نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة، والتقنتُ ا

 .    1أصحابهاتسمح للإدارة بنزع الدلكية من  التي

وعليو يعتبر كل تصرؼ إداري لحجز أو مصادرة ملكية عقارية خارج الإطار القانوني،فهو 
 .2استيلاء غتَ مشروع على الدلكية

نلاحظ أف التطبيقات القضائية في مادة الاستيلاء قليلة مقارنة مع مادتي التعدي والغلق 
ة الإدارية بالمجلس الأعلى سابقا بتاريخ الإداري، وفي ىذا الصدد لصد القرار الصادر عن الغرف

 ، ورد في حيثياتها ما يلي:18/05/1985

الأصل قانونا ىو برريم اعتداء الإدارة على الدلكية الخاصة، إلّا أنو يجوز لذا بدوجب القانوف "
احبها وطبقا لإجراءات وشروط معينة، أف تلجأ إلذ الاستيلاء على الدلكية أو نزعها جبرا على ص

 للمنفعة العامة.

                                                           
ة فاروؽ غالز، عرض حوؿ الدشاكل العملية للاستعجاؿ في الدادة الإدارية والحلوؿ الدناسبة لذا، الندوة الوطنية للقضاء الاستعجالر، وزار  1

 .174، ص 1993ديسمبر 21و  20العدؿ، زرالدة، الجزائر، يومي 
عدد  الدلكية للمنفعة العمومية، ج ر، علقة بنزع، يحدد القواعد الدت27/04/1991الدؤرخ في  91/11قانوف المن  33تنص الدادة  2

 ، ما يلي " كل نزع ملكية يتم خارج الحالات والشروط التي حددىا القانوف يكوف باطلا وعديم الأثر....".1991 ،21
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وإف صاحب الدلكية الذي يرى في عملها عدـ الشرعية الدنطوية على الاعتداء، يجوز لو الابذاه 
للقضاء الدستعجل للمطالبة أماـ القاضي الإداري بتعيتُ خبتَ، ويكوف القاضي الدذكور لستصا بالأمر 

الدعوى أف تصرؼ الإدارة يحمل بصفة مستعجلة بابزاذ كافة الإجراءات اللازمة متى ثبت لو من خلاؿ 
 . 1وصف تعدي أو استيلاء"

 حالة الغلق الإداري -3

نظم قانوف الإجراءات الددنية والإدارية حالة الغلق الإداري وذلك بتحديد بصلة الخصائص التي 
 يتمتع بها، وكذا الطبيعة القانونية الخاصة بو.

 أ/ تعريف الغلق الإداري:

ىو غلق الإدارة للمحلات التجارية أو الدهنية، مثل الدقاىي، الدطاعم، الورشات، 
الدخازف،مكاتب لشارسة الدهن الحرة الخ... وىذا بانعداـ الدبرر القانوني لذلك مع التسبب في أضرار 

 .2يصعب إصلاحو

 :ب/ خصائص حالة الغلق الإداري

 يتميز الغلق الإداري بالخصائص التالية:    

يتم بقرار إداري صادر عن السلطة الدخولة قانونا، كالوزير أو الوالر، ويقتضي أف يكوف القرار مكتوبا  -
و مستوفيا لجميع الأركاف والشروط التي يتطلبها القانوف، لاف الدشرع عندما اشتًط أف يتم بقرار يكوف 

 ن صاحب الاختصاص.الكتابة وىي الوسيلة الوحيدة التي تفيد صدور القرار ع ليةقد افتًض شك
 

                                                           
ومن معو( ضد بلدية الشراقة، المجلة  ، قضية )س.ـ18/05/1985، مؤرخ في 41543المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، قرار رقم 1

 .262، ص 1989، 01القضائية عدد 
 . 495، 494ص ، ص2012الجزائر،  ،دار ىومة، الإدارية الإجراءاتث ملويا، قانوف آلحستُ بن شيخ  2
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يتضمن غلق لزل آو وقف تسيتَه، لاف الغلق لا يفيد وضع الأختاـ على المحل، حتى وقف تسيتَ  -
 .1نشاط المحل يعتبر غلقا

 .2ينصب الغلق على المحلات ذات الاستعماؿ التجاري أو الدهتٍ -

 ج/ الطبيعة القانونية للغلق الإداري

ما يجدر التنويو إليو، أف السبب في عقد اختصاص قاضي الاستعجاؿ الإداري بوقف تنفيذ 
عن القرارات الإدارية في حالة الغلق الإداري كاف استجابة لضرورة وضع حد للقرارات التعسفية الصادرة 

ا ما سبب الإدارة، أو التي بست خلاقا للأوضاع والشروط الدنصوص عليها في التشريع الدعموؿ بو، إذ
 .3ملتُ مع الإدارةأضرار لا يدكن إصلاحها للمتعا

بينما الناظر حقيقة للغلق الإداري سواء كاف كإجراء عقابي أو تهديدي أو وقائي، يجده عملا 
إداريا مشروعا إف صدر وفقا للقانوف، كسائر القرارات الإدارية التي يجوز ابزاذىا طبقا لأحكاـ القانوف، 

لحالة التعدي أو الغصب، أما  يعد عملا غتَ شرعي، مثلما ىو الحاؿ عليو بالنسبة ومن ىذا الدنطلق لا
 لتي يدكن أف تعتًياإذا تم الغلق الإداري خلافا لدا تقتضيو النصوص القانونية التي أجازتو، اعتًتو العيوب 

 .4أي قرار إداري خرج عن مقتضى النصوص القانونية، وتؤدي إلذ إلغائو قضائيا

، والذي أيد فيو القرار 23/09/2002يثيات قرار صدر عن لرلس الدولة بتاريخ: وجاء في ح
، والذي قضى بإبطاؿ مقرر 06/06/2000تاريخ: بالصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء الجزائر 

 السيد )ب ـ( بقولو: غلق المحل الذي يتولذ تسيتَه

                                                           
 .83ع سابق، ص جوقارت، مر أبوعلاـ  1
 .84نفس الدرجع، ص  2

.302فائزة جروني، مرجع سابق، ص   3  
.303نفس الدرجع، ص   4  
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لوالر الأمر بغلق إداري للمخمرة ، يدكن ل75/41من الأمر رقم:  10" وأنو حسب نص الدادة 
أشهر، إما اثر لسالفة القوانتُ والقواعد الدتعلقة بهذه الدؤسسات أـ بغرض  6أو الدطعم لددة لا تتعدى 

 الحفاظ على نظاـ وصحة السكاف وحفاظا على الآداب العامة.

طبقا لأحكاـ وأنو وحدىا السلطة القضائية يدكنها الأمر بالغلق النهائي لذذه الدؤسسات، وذلك 
، وأف الوالر وعندما أمر بغلق المحل الذي يستَه الدستأنف عليو إلذ 75/14من الأمر رقم  7الدادة 

أشهر فإف والر ولاية الجزائر لد  6لا يدكن أف يتجاوز إشعار آخر أي دوف أف يتأكد بأف ىذا الغلق 
، وبفصلهم على ىا النحو، فإف قضاة الدرجة الأولذ لد يقوموا سوى بتطبيق 75/41أحكاـ الأمر  يحتـً

 .1القانوف"

 : حالات الاستعجال العاديةالفرع الثاني

، على بصلة من حالات الاستعجاؿ العادية، 08/09نص قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 
قيق، إضافة إلذ الاستعجاؿ في الدادة إبراـ العقود والصفقات وكذا منها الدتعلقة بإثبات الحالة وتدابتَ التح

 في مادة التسبيق الدالر الدادة الجبائية.

 أولا: الاستعجال في مادة إثبات الحالة وتدابير التحقيق

لا يعد تدبتَ الخبرة أو التحقيق غاية في ذاتو، فالغرض منو ىو إنارة القاضي بشأف مسألة من 
والتي يتنازع الطرفاف بشأنها، وفي ىذا الدعتٌ لصد ذلك التدبتَ متوقفا على الوجود الدسبق مسائل الوقائع 

إلا أثناء سرياف الدعوى والذي  لخصومة قضائية، وبسبب ذلك، ومبدئيا لا يدكن الأمر بتدبتَ برقيقي
 يبقى مرتبطا بها بشكل فرعي، غتَ أف قانوف الإجراءات الددنية والإدارية سمح سوءًا في الدادة الددنية أو في 

 بصفة أساسية،  الدادة الإدارية بالتوجو إلذ القاضي فقط لاستصدار أمر من ىذا الأختَ بتدبتَ برقيقي

                                                           
، 2003، 3، قضية والر ولاية الجزائر ض )ب ـ(، لرلة لرلس الدولة، عدد 23/09/2002، الصادر بتاريخ 006195قرار رقم  1

 .96ص 
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 .1اصمة بتُ الطرفتُبالرغم من كونو لا وجود لأية لس

وتبعا لذلك أوجد الدشرع ما يسمى بالاستعجاؿ التحقيقي والدلقب في الدادة الإدارية باستعجاؿ 
خبرة أو برقيق بصفتو إجراءا مستقبلا إلذ الدرسوـ  -وفي فرنسا يرجع أصل الاستعجاؿ خبرة أو برقيق.

ارية، وقبل النّص أعلاه كانت طلبات والدتضمن لتدابتَ متنوعة تتعلق بالإجراءات الإد 1988-88رقم 
التحقيق أو الخبرة من اختصاص قاضي الاستعجاؿ بناء على الإجراء العاـ للتدابتَ النافعة، وكاف يخضع 

أعفت السلطة التنظيمية ىذا  1988ي سنة برقيق –للاستعجاؿ لشروط ىذه الأختَة، وبتفريده 
شرط الاستعجاؿ من جهة، وعدـ  وهما: تدابتَ نافعة –الاستعجاؿ الإجراء من الشرطتُ الدطبقتُ على 

 بتعديل النظاـ الدطبق عليو. 2000الدساس بأصل الحق من جهة أخرى، ولد يقم إصلاح سنة 

و 940في الدادتتُ  خبرة أو برقيق –الاستعجاؿ  والإداريةالددنية  الإجراءاتولقد تناوؿ قانوف 
 من قانوف القضاء الإداري الفرنسي  2-532ور 1 -532منو واللتتُ اقتبستا من نص الدادتتُ   941

 كما يلي:   940وجاءت صياغة الدادة 

الاستعجالات بناءًا على عريضة، ولو في غياب قرار إداري مسبق، أف يأمر بكل " يجوز لقاضي 
 تدبتَ نافع للخبرة أو التحقيق". 

ما ىو الحاؿ عليو بخصوص الاستعجاؿ معاينة لا يشُتًط لدمارسة الإجراء أعلاه توافر عنصر وك
 ، أضف إلذ ذلك الدلاحظتتُ التاليتتُ:2الاستعجاؿ، ولا وجود قرار إداري سابق

 

                                                           
1
 Vincent vigneau, conditions de mise en œuvre des mesures d’instruction en matière 

civile,colleque de l’association française de droit de l’informatique et de la télématique, 

paris, le 26 octobre 2012, doc électronique, pdf, p 4. 

http://livre.fnac.com/a2881172/Vincent-Vigneau-Droit-du-surendettement-des-particuliers 

vue le 11/05/2017 à 12h:05. 

، ص 2016 ط،  .د ،، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر2لحستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج 2
30 . 

http://livre.fnac.com/a2881172/Vincent-Vigneau-Droit-du-surendettement-des-particuliers
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 الطابع المؤقت للتدبير: -

لا يفصل في  نكوف بصدد تدبتَ مؤقت ليس لو طابع النهائية بدعتٌ أف قاضي الاستعجالات
 النزاع، وعلى ذلك جاء قرار لرلس الدولة الفرنسي أنو:

" فصلا في مادة الاستعجاؿ، لا ينَطق القاضي الإداري سوى بتدابتَ برفظية ومؤقتة. ولا يفصل في أية   
 منازعة بدفهوـ الدادة السادسة من الدعاىدة الأوروبية لحقوؽ الإنساف".

 حقعدم اشتراط عدم المساس بأصل ال -

ذلك أف الخبتَ أو المحقق يعطياف رأيهما بشأف النزاع الحاؿ أو المحتمل، وتبعا لذلك حُكم بدا 
 يلي: 

لقد تم التخلي عن الشرط التقليدي في الاستعجاؿ والذي بدقتضاه يجب عدـ الدساس بأصل الحق "
إلذ الإشهاد ، ولقد انتهى القضاء 1988سبتمبر  02الدؤرخ في 641-88وذلك بدقتضي الدرسوـ رقم 

 .1باختفاء ذلك الشرط"

 الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقاتثانيا: 

يعتبر ىذا الاختصاص جديدا بالنسبة للقاضي الاستعجالر الإداري إذ لد ينص عليو الدشرع في 
، ويتجلى ىدؼ الدشرع 08/092من قانوف  946قانوف الإجراءات الددنية الدلغى، ونص عليو في الدادة 

الدتضمن  15/247استحداث ىذه الدادة في فرض التطبيق الصارـ لأحكاـ الدرسوـ الرئاسي رقم  من
 بدا يلي:  وعرؼ ىذا الدرسوـ الصفقات العمومية  عمومية وتفويضات الدرفق العاـ،تنظيم الصفقات ال

                                                           
 . 86رجع سابق، صبوعلاـ أوقارت، م1
 .478عبد الربضاف بربارة، مرجع سابق، ص  2
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"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع الدعموؿ بو، تبـر بدقابل مع متعاملتُ 
، لتلبية حاجيات الدصلحة الدتعاقدة في لراؿ  اقتصاديتُ وفق الشروط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوـ

 .1الأشغاؿ واللوازـ والخدمات والدراسات"

الخدمات إلا بعد إبراـ يدكن الشروع في تنفيذ ه بأنو لا الدرسوـ الرئاسي أعلا ىذا أضاؼكما 
 ئيتها على (، وتتوقف صحة الصفقة العمومية ونها3ما عدا حالة الاستعجاؿ الدلح) 2الصفقة العمومية

 .4موافقة السلطة الدختصة

 ولقبوؿ دعوى الاستعجاؿ في ىذا المجاؿ وجب توافر شرطاف موضوعياف:   

 الوضع في المنافسة الإخلال بالتزامات الإشهار أو  -1

بدا أف الصفقات العمومية يخضع لدبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية، فإنو لا يتستٌ للمتعامل 
معرفة وجود الطلب العمومي ولا شروطو، وذلك بغية تقديم عرضو من عدـ ذلك إلا إذا  الاقتصادي

ة وسيلة الإشهار، ذلك أنو وصل إلذ علمو بأف ىناؾ بشة طلب عمومي، ولا يتستٌ لو ذلك إلا بواسط
يُدكنو من طرح التساؤلات عند اطلاعو بواسطة وسيلة الإشهار على وجود طلب عمومي فإف ذلك 

 التالية على نفسو:

 ىل ىو لستص ومؤىل للاستجابة للطلب العمومي من جهة الكفاءات والإمكانيات الدادية والتقنية؟-

 تدفع صاحب الطلب إلذ التعاقد معو؟ىل الأداءات التي سوؼ يقدمها بالجودة التي -

 ىل سيَجتٍ أرباحا إذا ما اخْتِتَ عرضو؟-

                                                           
ظيم نالدتعلق بت 16/09/2015الدوافق لػ  1436ذي الحجة   12الدؤرخ في  247/ 15أنظر الدادة الثانية من الدرسوـ الرئاسي  1

 .50الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ،ج.ر رقم
2 .  الدادة الثالثة من نفس الدرسوـ
. 12الدادة  3  من نفس الدرسوـ
 .الدرسوـ نفس من 13الدادة 4
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 ىل ىناؾ لساطر بإمكانو أف يتحملها؟- 

الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  15/247من الدرسوـ الرئاسي  14ولقد أكدت الدادة 
 الدرفق العاـ على إلزامية الإشهار، بقولذا:

ت الدذكورة أعلاه، لزل إشهار ملائم واستشارة متعاملتُ اقتصاديتُ "يجب أف تكوف الحاجا
 مؤىلتُ، كتابيا، لانتقاء أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتصادية". 

كما أكد النص أعلاه على الطابع الكتابي للإشهار، وبالتالر لا يجوز مبدئيا اللجوء إلذ وسيلة 
مات الإشهار إذا تم ىذا بالتلفزيوف أو غتَ  ذلك من غتَ مكتوبة، وعلى ذلك نكوف بصدد لسالفة لالتزا

 1الوسائل الدرئية كالفيديوىات الدوضوعة على شبكة الانتًنت، أو وسائل الإعلاـ السمعية كالراديو.
بسبب وبالرجوع لتطبيقات القضاء الفرنسي، بسبب عدـ وجود تطبيقات للقضاء الجزائري، أو 

 التطبيقات التالية:عدـ نشرىا في حالة وجودىا، وتوجد 
" تُشكل إخلالا بالتزامات الوضع في الدنافسة الخصوصيات التقنية التي تتعدى الدعايتَ الدذكورة 
  في التنظيمات الدطبقة، والتي لا تبررىا ضروريات الخدمة العامة، والتي ينتج عنها تقليص الدنافسة بتُ

 ".2الدمونتُ
 .3إجراء الاستشارةقتضيات الدفروضة من قبل وكذا واقعة منح صفقة لدتًشح لد يحتـً الد

 حدوث ضرر للعارض أو إمكانية حدوثه بسبب ذلك الإخلال -2

من ؽ.إ.ـ.إ بقولذا:" والذي قد يتضرر من ىذا  946وىذا الشرط مشار إليو صراحة في الدادة 
 الإخلاؿ". 

                                                           
 . 166،167، مرجع سابق ص 2لحستُ بن شيخ آث  ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج 1
، نقلا عن لحستُ لرلس الدولة الفرنسي ،قضية دائرة الدركز السكتٍ لددينة نانسي، ، 1995نوفمبر 3الصادر في  ،12041رقم قرار  2

 .164، مرجع سابق، ص 2بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجلات الإدارية، ج
الفرنسي، نقلا عن لحستُ بن شيخ  لرلس الدولة، ، Axialogieقضية شركة  2005نوفمبر  23 الصادر في ،62411رقم قرار  3

 .165، مرجع سابق، ص 2آث ملويا، رسالة في الاستعجلات الإدارية، ج
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ويلاحظ من بكوف النص أعلاه لد يكتف بالضرر الواقع فعلا بل جعل الإخلاؿ بالتزامات 
 .1في الدنافسة يكوف أيضا في حالة الضرر الاحتمالرالإشهار أو الوضع 

بحيث يجوز إخطار المحكمة الإدارية ،2وعليو نلاحظ أف الجهة الدختصة ىي المحكمة الإدارية
التزامات الإشهار أو الدنافسة التي بزضع لذا عمليات إبراـ العقود بعريضة، وذلك في حالة الإخلاؿ ب

 .  3الإدارية والصفقات العمومية
 ويتم إخطار المحكمة الإدارية ولو قبل إبراـ العقد، من طرؼ:

 كل من لو مصلحة في إبراـ العقد والذي قد تضرر من ىذا الإخلاؿ،-
مِن لشثل الدولة على مستوى الولاية، وىو الوالر بحسب رأينا، إذا أبرـ العقد أو سيبـر من طرؼ بصاعة -

 لزلية سواء كانت ذات صبغة إدارية أو اقتصادية.إقليمية أو مؤسسة عمومية 
 يدكن للمحكمة الإدارية أف:

 ،يجب أف يدتثل فيوتأمر الدتسبب في الإخلاؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو، وبردد الأجل الذي -1
 الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد، -2
( 20تأمر بدجرد إخطارىا بتأجيل إمضاء العقد إلذ نهاية الإجراءات ولددة لا تتجاوز عشرين )-3

 . 4يوما
 الاستعجال في مادة التسبيق المالي ثالثا:

أنو لد ينص عليها في قانوف الإجراءات الددنية أضاؼ الدشرع الجزائري ىذه الحالة الجديدة حيث 
 .08/09من قانوف  946إلذ  942السابق، فقد نضمها بدوجب الدواد 

                                                           
 . 193، مرجع سابق، ص 2ج ،الإداريةلحستُ شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات  1
 . 267، ص 2011 د.ط، ة، شرح الدنازعات الإدارية، دار الخلدونية، الجزائر،حستُ فريج 2
 .08/09، من قانوف إ.ـ.إ 946انظر الدادة  3
 .480، 479عبد الربضاف بربارة، مرجع سابق، ص  4
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من قانوف إ.ـ.إ صراحة على حالة الاستعجاؿ الخاصة االتسبيق الدالر  942نصت الدادة 
في الدوضوع أماـ  بقولذا:" يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يدنح تسبيقا ماليا إلذ الدائن الذي رفع دعوى

 المحكمة الإدارية، ما لد ينازع في وجود الدين بصفة جدية.

 ويجوز ولو تلقائيا، أف يخضع ىذا التسبيق لتقديم ضماف". 

بذلى من الصياغة الدباشرة لذذه الدادة الشروط التي تبناىا الدشرع للأمر بالتسبيق الدالر من قبل 
 يلي:  روط التي أقرىا التشريع الفرنسي، ويتعلق الأمر بداالقاضي الاستعجالر، وىي شروط شبيهة بالش

يعتبر ىذا الشرط ضروري وبديهي فلا يدكن الأمر  ،وجود دين ثابت غتَ منازع فيو بصفة جدية  -
بدعتٌ يجب أف لا نكوف   جدية الدين،  ولا يعتًؼ بو أصلا،بدفع تسبيق مالر إذا كاف الددين يشكك في

الالتزاـ متنازعا فيو حتى نستطيع كما لا يكفي اعتبار أف   الدين الددعي بو،د نزاع جدي بشأف بصد
 اعتبار ىذا الشرط ليس متوفرا.

كما يجب الإضافة بأف الشك حوؿ الطبيعة الجدية للمنازعة لا يتًتب عنو بالضرورة رفض الطلب ما    -
 داـ باستطاعة القاضي منح التسبيق متوقفا على تقديم ضمانات.

من قانوف  1ؼ  942ف دعوى الدوضوع بخصوص الدين، وقد أشارت لذذا الشرط الدادة أف تكو  -
الذي رفع دعوى في الدوضوع أماـ  يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يدنح تسبيقا ماليا إلذ الدائن"  إ.ـ.إ

 .1"، ما لد ينازع في وجود الدين بصفقة جديةالمحكمة الإدارية

يأمر بالتسبيق ما لد يسبق طلب الدعتٍ رفع دعوى في الدوضوع أماـ فلا يجوز للقاضي الاستعجالر أف  -
الجهات التي ينتمي إليها القضاء الاستعجالر، وىي ىيئات القضاء الإداري، ويجب أف يكوف الذدؼ من 

، فإذا تعلق الأمر مثلا بدعوى الإلغاء فإف دعوى دعوى الدوضوع ىو الحصوؿ على حكم بإدانة مالية

                                                           
 .142، ص 2009 ،5، ديواف الدطبوعات الجزائرية، الجزائر، ط1مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج 1
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يقي لن تكوف مقبولة حتى ولو تأسست على ضرر أصاب الددعي يستحق عليو الاستعجاؿ التسب
 .1التعويض

كما يجب أف تكوف دعوى الدوضوع مقبولة على الأقل من الناحية الشكلية أثناء النظر في 
 الدعوى الاستعجالية الدتعلقة بالتسبيق الدالر.

ضماف ليأمر بالتسبيق. فبعد توفر وأختَا ىناؾ شرط اختياري إذ يجوز للقاضي أف يشتًط تقديم    
السلطة التقديرية لدنح شرط التسبيق الدالر، إذ الشرطتُ السابقتُ تبقى للقاضي الاستعجالر الإداري 

من قانوف  942يجوز للقاضي أف يشتًط تقديم ضماف ليأمر بالتسبيق وىذا ما يستشف من نص الدادة 
 ". 2إ.ـ.إ  التي استعملت عبارة " يجوز...

يوـ من تاريخ  15يكوف الأمر الصادر في أوؿ درجة قابل للاستئناؼ أماـ لرلس الدولة خلاؿ أجل 
 ، ويجوز لمجلس الدولة حينما ينظر في استئناؼ الأمر الصادر في أوؿ درجة:3التبليغ الرسمي

ع ىذا أف يدنح تسبيقا ماليا إلذ الدائن متى توفرت نفس الشروط الدذكورة أعلاه، ولو أف يخضع دف -
 التسبيق لتقديم ضماف.

أف يأمر بوقف تنفيذ الأمر القاضي بدنح التسبيق، إذا كاف تنفيذه من شأنو أف يؤدي إلذ نتائج لا  -
يدكن تداركها وإذا كانت الأوجو الدثارة تبدو من خلاؿ التحقيق جدية، ومن طبيعتها أف تبرر إلغاءه 

 . 4ورفض الطلب

 

 

                                                           
، لرلة الدنتدى القانوني العدد 08/09عبد العالر حاحة  وأماؿ يعيش بساـ، قراءة في سلطات القاضي الإداري الاستعجالر وفق قانوف  1

 . 142، ص 2012، جامعة لزمد خيضرػ بسكرة، الخامس، قسم الكفاءة للمحاماة
 .148نفس الدرجع، ص  2
 من قانوف إ.ـ.إ. 943أنظر الدادة  3
 .477عبد الربضاف بربارة، مرجع سابق، ص  4
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 ائيةجبرابعا: الاستعجال في المادة ال

أهمية بالغة لارتباطها الوثيق بربط العلاقة بتُ الدواطن أو الدقيم على تراب  أخذت الدادة الجبائية
، والدولة بصفتها الساىر على برقيق الأمن والعدؿ من ناحية، الدولة والعامل برت منظومتها القانونية

 يات لتخويل الدولة الحصوؿإيجاد آلوتدعيم الاقتصاد وإرساء مناخ اجتماعي سليم، فتم التوجو لضو 
 .1على جزء من مداخيل الأفراد

في قانوف الإجراءات الجبائية ويخضع الاستعجاؿ في الدادة الجبائية للقواعد الدنصوص عليها    
 .2داري الدنصوص عليها في القانوف الجديدالاستعجاؿ الإ ولأحكاـ، 146مادتو نذكر منها 

ى الاستعجالية، ويتعلق الأمر بطلب تأجيل دفع الدستحقات الضريبية، ونكوف أماـ نوعتُ من الدعاو 
 :وبطلب وقف تنفيذ إجراءات الدتابعة

 طلب تأجيل الدفع -1

 من قانوف الإجراءات الجبائية في الفقرة الثالثة منها على أنو:  1ؼ 82نصت الدادة 

يوقف الطعن تسديد الحقوؽ المحتج عليها، وعلى العكس من ذلك، يبقى برصيل الغرامات  "لا
 قضائي نهائي.الدستحقة معلقا إلذ غاية صدور حكم 

الرئيسي المحتج عليو شريطة تقديم ضمانات غتَ أنو، يدكن للمدين بالضريبة أف يرُجِئَ دفع الدبلغ 
 حقيقية لِضماف برصيل الضريبة.

من قانوف  834لب تأجيل الدفع وفقا للأحكاـ الدنصوص عليها في الدادة يجب أف يقدـ ط
 الإجراءات الددنية والإدارية.

                                                           
لعدؿ عبد الربضاف بوراس، النزاع الجبائي أماـ المحاكم، التقرير التمهيدي للدورة الدراسية، الدعهد الأعلى للقضاء، مطبوعة لوزارة ا 1

 . 2، ص 2003وحقوؽ الإنساف، تونس، 
 . 481عبد الربضاف بربارة، مرجع سابق، ص  2
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من قانوف الإجراءات  836تػَبُت المحكمة الإدارية بأمر وفقا للأحكاـ الدنصوص عليها في الدادة 
 ."الددنية والإدارية

ب قرارات ذات طابع إداري، فإنها ىكذا وباعتبار الجداوؿ الضريبية الصادرة عن إدارة الضرائ
تػُعَد إلذ جانب ذلك سندات تنفيذية والتي لا برتاج إلذ حكم قضائي للحصوؿ على النفاذ الدعجل لذا، 

ليها في لستلف سندات وتبعا لذلك فلا التظلم ولا الدعوى القضائية يوُقفاف تسديد الدبالغ الدنصوص ع
لتأخر في التسديد والتي لا يتوقف تنفيذىا بدجرد رفع عدا الغرامات الدستحقة نتيجة لالتحصيل، ما

 .  1الدعوى إلذ غاية صدور حكم قضائي نهائي

 طلب وقف إجراء المتابعة -2

عندما يتعلق الدكلف بالضريبة بالوفاء في الديعاد بكافة ديونو في مواجهة إدارة الضرائب، يستطيع 
برصيل الدبالغ الدستحقة للخزينة العامة بدوجب إجراءات المحاسبوف العموميوف لشارسة الدتابعات من أجل 

 تنفيذية.

ويتعلق الأمر بقرارات قابلة للِانفصاؿ عن عملية التحصيل الضريبية، ولقد سمح الدشرع للمكلف 
جوىر النزاع يؤدي حتما  بالضريبة بأف يطلب وقف تنفيذ تلك الإجراءات، لكوف تنفيذىا قبل البَت في

هتٍ للمكلف بالضريبة والحجز على منقولاتو وبيعها، الأمر الذي من شأنو التسبب في إلذ غلق المحل الد
و مضايقات وصعوبات مالية خانقة بُروؿ دوف استمرارية استغلاؿ ذلك المحل بصفة طبيعية، دوف بسكين

 .2و بدا في ذلك تسديد أجور مستخدميومن تنفيذ التزاماتو ابذاه دائني

القضايا الاستعجالية الجبائية يتقاسم تنظيمها قانونتُ إجرائيتُ، هما  يفهم لشا سبق أف الفصل في
 قانوف الإجراءات الددنية والإدارية وقانوف الإجراءات الجبائية. 

من  أعلاهكما استقر الاجتهاد القضائي على أف الدنازعات الجبائية في الحالات الدذكورة 
 وتضح ذلك من خلاؿ ىاتو القرارات:  اختصاص القضاء الاستعجالر

                                                           

.213مرجع سابق، ص  2ج لحستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية،  1 
 . 2016فيفري  13ىدى السبسي، الدنازعات الضريبية، موقع مدونة القضاء والقانوف الدغربي، الدغرب، آخر اطلاع  2
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" إف طلب تأجيل التنفيذ كاف يهدؼ إلذ السماح للمدعية بالبت في نزاعها مع الددعي عليو 
أماـ الجهة القضائية في الدوضوع، وأف ىذه الدعوى كانت بالفعل من اختصاص قاضي الأمور 

 .1"ارة الضرائبإدحقوؽ الحكم تقديم ضمانات للحفاظ على الدستعجلة، ويشتًط ىذا 

 كما جاء قرار لرلس الدولة بالحيثيات التالية:

" حيث أف الدستأنف عليو رفع دعوى استعجالية أماـ الغرفة الإدارية لدى لرلس قضاء وىراف، مطالبا 
وقف تنفيذ حجز تنفيذي وبيع بالدزاد العلتٍ إلذ غاية الفصل في موضوع النزاع الدطروح على الغرفة 

حيث أف  ،حوؿ قيمة الضريبة الدفروضة عليو من طرؼ إدارة الضرائب ،قضاء وىرافالإدارية لمجلس 
الدستأنَف عليها فرضت عليو ضريبة، فطعن في صحتها أماـ قاضي الدوضوع،  وقبل الفصل فيها قامت 

 إدارة الضرائب بوضع حجز تنفيذي على المحل التجاري ثم بيعو.

يدكن إصلاحها في حالة ما إذا قرر القضاء فعلا حيث أف بيع المحل سيؤدي إلذ انعكاسات لا 
 خفض أو رفض قيمة الضريبة الدفروضة على الدستأنِف.

، وىو أمر برفظي قاضي الاستعجاؿحيث أف قرار وقف تنفيذ الحجز التنفيذي من اختصاص 
 عليو فإف ما أقره قضاة المجلس علىمؤقت لا يدس بأصل الحق، ولا يضُر بدصالح وحقوؽ الأطراؼ، و 

 .2صواب ويستوجب الدصادقة عليو"

 

 

 

 
                                                           

قضية الددير الفرعي للضرائب ضد شركة "طوطاؿ/الجزائر"، المحكمة العليا ، 1985أكتوبر  11 الصادر في "،43995قرار رقم " 1
شغاؿ التًبوية، ، قسم الدستندات والنشر للمحكمة العليا، الديواف الوطتٍ للأ4ة القضائية عدد المجل، غرفة الإدارية، استئناؼ استعجالرال

 .  94 ، ص1989الجزائر، 
. 69، 68 ص ، ص2003لرلة لرلس الدولة، الدنازعات الضريبية، عدد خاص، الجزائر،   2 
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 المبحث الثاني

 خصوصية الأوامر الاستعجالية 

 ،من الطبيعي القوؿ أف الذدؼ من ولوج باب القضاء عموما وقضاء الأمور الدستعجلة خصوصا
الاعتداء غتَ حقو ويرفع  ىو الحصوؿ في النتيجة على قرار قضائي ينُهي النزاع ويعطي كل ذي حق

 حقوؽ الغتَ وعلى أوضاعهم الدشروعة. الدشروع على

انوني ويصدر ىو في النهاية قرار قضائي بالدعتٌ الق ،ولكن وإف كاف قرار قاضي الأمور الدستعجلة
وواجب التعليل على غرار سائر الأحكاـ، إلا أنو  ،في الشكل الذي تصدر فيو الأحكاـ على وجو عاـ

يبقى للقرارات التي يصدرىا قاضي الأمور الدستعجلة  خصوصية ما بسيز القضاء الدستعجل على غتَه من 
 .1الدراجع القضائية

ومن ىنا لصذ من الدفيد التطرؽ إلذ ما يديز القرار الذي يصدره قاضي الأمور الاستعجالية،    
 .ه الأوامروكذا حجية ىذ

 المطلب الأول: خصائص الأوامر الاستعجالية

ذلك  ،إف القرارات التي تصدر عن القضاء الدستعجل ىي في الدبدأ قرارات مؤقتة بحسب طبيعتها
 على اعتبار أف مبرر صدورىا يكمن في العجلة الدلحة والخطر الداىم اللذاف يهدداف مصالح أحد الفرقاء.

 تعجالية ذو طابع تأقيتيالفرع الأول: الأوامر الاس

الأحكاـ القضائية الصادرة عن القضاء الاستعجالر، شأنها شأف بصيع الأحكاـ القضائية 
الدستعجلة أحكاـ مؤقتة، وىي سابقة عن الفصل في الدوضوع من حيث زمن الصدور لا من حيث أداء 

وجعل لذا قسما مستقلا  شرع ميزىا عن الأحكاـ الصادرة قبل الفصل في الدوضوعالوظيفة، حيث أف الد
لإجراءات الددنية والإدارية، ا عنها في الفصل الخامس من الباب السابع من الكتاب الأوؿ من قانوف

                                                           

.87، ص  2009، 1ط لبي الحقوقية، لبناف،، منشورات الح1لزمود عدناف مكية، الدليل إلذ قضاء الأمور الدستعجلة، ج  1 
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وىذا التأقيت مرتبط بدور عامل الزمن في الاستعجاؿ، ومتًتب عن الوظيفة الدنوطة بدثل ىذه الأحكاـ 
 . 1غاية صدور حكم الدوضوع للحفاظ على الوضع القائم إلذالتي تتضمن تدابتَ مؤقتة 

وكنتيجة للطبيعة الدؤقتة للحكم الصادر في الاستعجاؿ الإداري ، فإنو يزوؿ ولا تصبح لو قيمة  
 .2قانونية بدجرد صدور حكم في الدعوى الدوضوعية حيث لد يعد لو مقتضى

أو قوؽ، فالأمر الاستعجالر يأمر بإجراءات أو تدابتَ وقتية، أو برفظية، بغتَ مساس بأصل الح
ىي  -الاستعجالر-الدراكز القانونية الدوضوعية، فنوع الحماية القضائية الدطلوبة عن طريق القضاء الوقتي 

 بضاية قضائية وقتية.

، وىذا التأقيت لو فالقضاء الاستعجالر يهدؼ إلذ الحكم بابزاذ إجراءات، أو تدابتَ مؤقتة   
،  أي على أساس أف الدراكز التي تقررىا تكوف قابلة زمتٍ للأحكاـ القضائية الوقتية تأقيت معنيتُ، إما
، ومؤداه أف الدراكز التي تنشأ تأقيت زمتٍ يرجع إلذ الوظيفة الدؤقتة للأحكاـ القضائية الوقتيةللتغيتَ، أو 

الأحكاـ القضائية  الزواؿ، نتيجة لصدور  -بطبيعة الحاؿ-عن الأحكاـ القضائية الوقتية يكوف مصتَىا 
فيُشتًط لاختصاص قاضي الأمور الدستعجلة بنظر الدسائل الدستعجلة، وألا يكوف للأحكاـ  الدوضوعية،

القضائية الصادرة منو أي تأثتَ على أصل الحقوؽ، أو الدراكز القانونية الدوضوعية، والتي تصدر الأحكاـ 
ة، أو برفظية ملائمة لحمايتها، في الأحواؿ التي القضائية الوقتية بهدؼ توفتَ إجراءات أو تدابتَ وقتي

تؤدي فيها ىذه الوظيفة، فليس لقاضي الأمور الدستعجلة عند نظره للمسائل الدستعجلة أف يقضي بأي 
وجو من الوجوه في أصل الحقوؽ والالتزامات والاتفاقيات، مهما أحاط بها من استعجاؿ، أو ترتب على 

، بل يجب عليو تركها لقاضي الدوضوع والدختص وحده بالفصل امتناعو عن القضاء فيها ضرر با لخصوـ
 .3فيها

                                                           
، ص 2016 د.ط، ، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،1لحستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج1

153 . 

 .111، ص  2009 د.ط،دار الفكر والقانوف، مصر،  عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، قضاء الأمور الدستعجلة، 2
 .169، ص1998، 2ط لزمد نصر الدين كامل، قضاء الأمور الدستعجلة، عالد الكتب، القاىرة، مصر، 3
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ومعتٌ أصل الحقوؽ، أو الدراكز القانونية الدوضوعية التي تتخذ الأحكاـ القضائية الوقتية بهدؼ 
توفتَ تدابتَ، أو إجراءات ملائمة لحمايتها في الأحواؿ التي  تؤدي فيها الوظيفة، والتي يدتنع على قاضي 

مور الدستعجلة لأف يقضي فيها عند نظره للمسائل الدستعجلة، كل ما يتعلق بهذه الحقوؽ أو الدراكز الأ
القانونية الدوضوعية وجودا وعدما، فيدخل في ذلك ما يدس صحتها أو يؤثر في كيانها، أو يغتَ فيها، أو 

 .1القانونية الدتًتبة عليها الآثارفي 

التي تلحق الأوامر الصادرة  عن قاضي الاستعجاؿ الإداري تعتٍ أنو لا  وعليو فصفة التأقيت
يدكنها بأي حاؿ أف برل لزل الأحكاـ التي يصدرىا القاضي الإداري العادي، لا من حيث دورىا في 

 الحلوؿ النهائية والقطعية للنزاعات ولا في الأثر الدتًتب عنها.  إيجاد

رورية في أحكاـ قاضي الاستعجاؿ الإداري إلا أف ورغم كوف عامل التأقيت صفة لازمة وض
لرلس الدولة الفرنسي قضى أنو بإمكاف قاضي الاستعجاؿ في بعض حالات استعجاؿ الحريات 
الأساسية، ابزاذ تدابتَ ليس لذا طابع التأقيت، لشا يعزز  فكرة أف وقتية التدابتَ الدأمور بها كأساس من 

 .2ع جانبا في الحالات التي تتضمن استعجاؿ الحريات الأساسيةأسس القضاء الاستعجالر يدكن أف توض

ذلك أف انتهاؾ الحرية الأساسية يعتٍ عدـ السماح بدمارستها، والتدابتَ الضرورية الدأمور بها من 
قبل القاضي للمحافظة عليها، تعتٍ التمكتُ لذا لشا يعد بو استعجاؿ الحريات الأساسية طفرة في أسس 

  عموما والإداري على وجو التحديد.القضاء الاستعجالر

وتأسيسا على الطبيعة الدؤقتة للأوامر الاستعجالية فإف مثل ىذه الأحكاـ القضائية لا تقيد 
لزكمة الدوضوع عند تناولذا لدعوى الدوضوع، إذ يزوؿ أثر ىذه الأحكاـ بدجرد الفصل في موضوع 

 .3الدعوى

                                                           
 . 128، ص 1999لزمود السيد عمر التحيوي، نظاـ الأوامر على عرائض والقضاء الوقتي، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  1

2
Ordre conseil d’état français, ville de Lyon contre Association local pour le culte des 

témoins de Jéhovah de Lyon, n- 304053, 30 Mars 2007.  

 .155،مرجع سابق، ص 2نقلا عن لحستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ج 
.130لزمود السيد عمر التحيوي، مرجع سابق، ص   3 
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 وقائية قضائيةأحكام  الأوامر الاستعجالية الفرع الثاني:

ية ودور في المحافظة  ئوامر الاستعجالية، يكوف لذا وظيفة وقاهمة التي تؤديها ىذه الأترتيبا على الد
ضع نهاية لأف قاضي الاستعجاؿ لا يصبو إلذ و  قائمة إلذ غاية صدور حكم الدوضوععلى الأوضاع ال

الحريات والدراكز القانونية عموما ووقايتها بل يبتغي بضاية الحقوؽ و  دائمة أو نهائية للنزاع الدطروح أمامو
من تأثتَ الوقت عليها، عبر الحفاظ على الوضع القائم، وتأسيسا على ىذا يكوف قاضي الاستعجاؿ 

 بظاىر الحاؿ.

حص الدستندات والعلة في ذلك أف لزكمة القضاء الإداري عند نظر الطلب الدستعجل تف
التعمق في الدوضوع وصولا إلذ الحق، باعتبار أنها تتناوؿ مسألة والأوراؽ وتتطرؽ للوقائع من الظاىر دوف 

مستعجلة فتبحث في وجود وجو الاستعجاؿ والعناصر الدتعلقة بو، وكذا الدردفة لو مثل جدية الأسباب 
على  الدتعلقة بعدـ مشروعية القرار في استعجاؿ وقف التنفيذ، وثبوت الاعتداء الخطتَ وغتَ الدشروع

 ية في استعجاؿ الحريات الأساسية.الحرية الأساس

لكنها عند تناوؿ الدوضوع تستَ أغوار الوقائع والدستندات للوقوؼ على مدى ملاءمة القرار 
الإداري من عدمو، وقد يأتي البحث في دعوى الدوضوع موافقا للرأي الذي انتهت إليو بشأف الشق 

 .1الدستعجل وقد لا يسفر البحث عن ذلك

 )سرعة إجراءات إصدار الحكم(الأوامر الاستعجالية أحكام قضائية مستعجلة  :لثالفرع الثا

بالرغم من أف بعض الأوامر الاستعجالية تدخل ضمن السلطة القضائية للقاضي الفاصل فيها وليس 
سلطتو الولائية، بالنظر إلذ الإجراءات الدتعلقة بإصدارىا، إلا أنها تتضمن معالجة قضائية على وجو 

لاستعجاؿ لنزاع لا يسمح الوقت بتناوؿ عناصره الدوضوعية، التي تتطلب الإحاطة بها وقتا أكبر السرعة وا
 يناقض مبتغى الاستعجاؿ الذي يسابق الوقت، لدا لو من تأثتَ كبتَ على القضية التي تتضمنو.

                                                           
، 1، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، مصر، ط1عبد الحكيم فودة، الخصومة الإدارية "أحكاـ دعوى الإلغاء والصيغ النموذجية لذا"، ج 1

 .   374، ص 2003
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جاؿ الإداري ىو حكم صادر في مسألة مستعجلة، لذلك فإنو يتم فالحكم الصادر في الاستع
للفصل في كافة الدعاوى الإدارية، برضتَ الدعوى الواجبة  إجراءات إتباعالفصل في ىذا الطلب دوف 

 إضافة إلذ ذلك تقصتَ الدواعيد.

ميز فبالنسبة لإجراء برضتَ الدعوى بدا يستغرقو من وقت وقد يطوؿ ولا يتناسب مع الطابع الد
لطلب الاستعجاؿ، حيث تم إجازة الفصل في دعوى الاستعجاؿ دوف استلزاـ إجراءات التحضتَ وذلك 

 إدراكا لطبيعة ىذا الطلب.

وقتي، إضافة إلذ طابع الاستعجاؿ  تأثتَر في الاستعجاؿ الإداري ذو ف الحكم الصادكما أ
تحضتَ الذي يستغرؽ وقتا قد خضاع الفصل فيو لإجراء الإالذي يتسم بو، والذي لا يتناسب معو 

 يطوؿ لشا يؤدي إلذ إحداث النتائج الدتعذرة التدارؾ.

خُصِصَ للدعاوى الاستعجالية أجل قصتَ للفصل  أما بالنسبة لدسألة تقصتَ الدواعيد، فقد
 .1فيها

ولصذ أف برديد مدة لإصدار الحكم في الطلب الدستعجل، يستند إلذ طبيعة وظروؼ الدعوى 
القانوف  أشخاصحيث يتعلق الأمر بصدور اعتداء على الحريات الأساسية من جانب أحد  ،لزل النزاع

يتطلب سرعة تدخل القاضي الإداري  لحماية الحقوؽ  الأمرالعاـ الذي يتولذ إدارة مرفق عاـ، فهذا 
 .2الإدارة اعتداءوالأساسية من جراء 

م في الطلب ليس لذا قوة إلزامية،  ولقد أشار جانب من الفقو الفرنسي إلذ القوؿ بأف مدة الحك
ولكن  بل انتهاء مدة بشاف وأربعتُ ساعة،كما أف القاضي غتَ ملزـ بالحكم في الطلب الدقدـ إليو ق

لأف حالة  ،الدشرع لد يهدؼ من وراء برديد مدة الحكم في الطلب أف تكوف على سبيل الاستًشاد
 الاستعجاؿ تتطلب الحكم في الطلب خلاؿ مدة قصتَة.

                                                           
 .102عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، مرجع سابق، ص  1
 .244شريف يوسف خاطر، مرجع سابق، ص 2
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 م ذلك لصد أف أحكاـ القضاء الإداري الدستعجل قد أشارت إلذ القوة الإلزامية لددة الحكمرغ
، أشارت فيو إلذ تاريخ 2001جانفي  30ففي حكم لرلس الدولة الفرنسي  في  في الطلب الدستعجل،

الحكم  ومن ثم تبدأ الددة المحددة لإصدار ،تسجيل الطعن باعتبار ذلك بداية دخوؿ الطعن حوزة المحكمة
 في الطعن خلاؿ بشاف وأربعتُ ساعة، فالإشارة إلذ تاريخ تسجيل الطعن أصبح لذا طابع إلزامي.

، أكد فيو المجلس صراحة على القوة 2001أفريل  27وفي حكم آخر لمجلي الدولة الفرنسي  
دارية الدلزمة للمدة المحددة للحكم في الطلب، حيث أشار المجلس في حكمو إلذ أف قاضي الأمور الإ

داري وأصدر حكمو خلاؿ من تقنتُ القضاء الإ 2ؼ521اللجوء إليو استنادا للمادة  الدستعجلة تم
بشاف وأربعتُ ساعة. كما قضى لرلس الدولة في حكم آخر لو بأف القانوف فرض على قاضي الأمور 

 ساعة. (48)الإدارية الدستعجلة ضرورة الحكم في الطلب الدستعجل خلاؿ بشاف وأربعتُ

القوة الإلزامية لددة الحكم في الطلب يدكن الاستدلاؿ عليها من التفستَ الحرفي للنص ومن نية ف
الدشرع في سرعة الحكم في طلب الاستعجاؿ من خلاؿ ما وضعو من سهولة في الإجراءات لتوفتَ بضاية 

 .1فعالة للحريات الأساسية

 المطلب الثاني: حجية الأوامر الاستعجالية

الأحكاـ القضائية بديزة ىامة وىي ما يسمى بحجية الشيء الدقضي فيو، ومعناىا قياـ قرينة تتميز 
قاطعة مؤداىا افتًاض أف الإجراءات التي أدت إلذ الحكم وانتهت بو صحيحة قانونا، وأف ىذا الحكم 

أما  .2رينة الحقيقةعنواف الحقيقة القانونية، وتبعا لذلك تتفرع ىذه القرينة إلذ شقتُ أو قرينتتُ، الصحة وق
،ومثاؿ ذلك الأحكاـ التحضتَية 3الأحكاـ التي لد تبت في موضوع النزاع لا تثبت لذا ىذه الحجية

، كالحكم بتعيتُ خبتَ لدعاينة لزل النزاع، أو الحكم بتعيتُ خبتَ لتقدير الضرر الذي أصاب والتمهيدية

                                                           
 .246، 245 ص نفس الدرجع، ص 1
، 1بضد عمر بضد، السلطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عليها، أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض، السعودية، ط 2

 . 27، ص 2003
3
 Charles Debbasch, Jean Claud Ricci, contentieux administratif,  7éme édition, dollaz, 

2001, p 625. 
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رتبط بدنطوؽ القرار دوف وقائعو وأسبابو، ، إضافة إلذ ىذا فإف حجية الشيء الدقضي بو كأصل ت1الددعي
لك الأسباب التي تعتبر جوىرية فيو، أي تلك لأف العبرة في التنفيذ تكوف بالدنطوؽ. إلا أنو يستثتٌ من ذ

 .2الدرتبطة بالدنطوؽ ارتباطا وثيقا باعتبارىا مكملة لو

 الفرع الأول: تعريف حجية الشيء المقضي فيه

إلذ ذات الحق لزلا  أف للحكم حجية فيما بتُ الخصوـ وبالنسبة حجية الشيء الدقضي فيو تعتٍ
وسببا، فيكوف الحكم حجة لا تقبل الدحض إلا بطرؽ الطعن العادية أو غتَ العادية وتثبت ىذه الحجية 
لكل حكم قطعي سواء كاف نهائيا أو ابتدائيا، حضوري أو غيابي.كما يتًتب عنها عدـ جواز تغيتَ 

ف بها أو العودة فيو، ولا يدكن بأي حاؿ أف يكوف لزلا للتعديل خارج طرؽ القضائي الدتصالحكم 
 .3الطعن الدتاحة قانونا

وحجية الشيء الدقضي فيو ىي صفة تلحق بالحكم القضائي القطعي الصادر عن الجهة 
كم القضائية الدختصة التي استنفذت ولايتها فيو، ويتًتب عن توافر ىذه الصفة بضاية قضائية يدنحها الح

القضائي للمحكوـ لو، بسنع خصمو من إعادة عرض النزاع من جديد أماـ لزكمة أخرى موازية 
، كما أف 5، والقضاء بخلاؼ ذلك يعد خرقا للقانوف4للمحكمة التي أصدرت ىذا الحكم القضائي

                                                           
ستتَ في الإدارة والدالية العامة، جامعة ة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجتنفيذ الحكم الإداري الصادر ضد الإدار إبراىيم أوفائدة، 1

 .4، ص 1986الجزائر، 

.137، ص 1997عبد الغتٍ البيسوني عبد الله، القضاء الإداري ) قضاء الإلغاء(، منشأة الدعارؼ الإسكندرية،   2 
القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة؟، مداخلة منشورة ألقيت في الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ:  عصاـ لصاح، تنفيذ 3

 27و  26، قالدة، يومي 1945ماي  08سلطات  القاضي الإداري في الدنازعات الإدارية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
 .01، ص 2011ماي 

 دار الجامعة الجديدة للنشر، ي، النظرية العامة لأحكاـ القضاء وفقا لأراء الفقو وأحكاـ المحاكم،لزمود السيد عمر التحيو  4
 . 73ص  2001، 2طمصر،  ،الإسكندرية

، قسم الدستندات والنشر للمحكمة 02، عدد1990، المجلة القضائية 15/11/1989بتاريخ  54168الغرفة الددنية قرار رقم  5
 . 35، ص 1990للأشغاؿ التًبوية، الجزائر،  العليا، الديواف الوطتٍ
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حجية الشيء الدقضي فيو ىي أحد أوجو الدفع بعدـ القبوؿ الذي الخصوـ في أي مرحلة كانت عليها 
 .1دعوى، وكل قضاء بخلافو بعد إثارتو يعتبر خطأ في تطبيق القانوفال

ما مدى اعتبار ىذه الحجية من النظاـ العاـ؟وما ىي شروط اتصاؼ الحكم وانطلاقا من ىذا التعريف، 
 القضائي بحجية الشيء الدقضي فيو؟

 من النظام العام فيهأولا: مدى اعتبار حجية الشيء المقضي 

من القانوف الددني، يدكن القوؿ أنو في الدواد الددنية تعتبر الأحكاـ  338إلذ الدادة  استنادا
والقرارات الحائزة لحجية الشيء الدقضي بو قرينة قانونية قاطعة لا تقبل عكس مدلولذا، حتى لو كاف "... 

ستَ الحسن الدليل الدستند عليو ضدىا يتمثل في اليمتُ أو الإقرار، وىذا الحل مبرر بضرورة ال
 .2للقضاء..."

للقرارات القضائية، والحجية الدطلقة لذا.  أما في الدواد الإدارية فيجب التفرقة بتُ الحجية النسبية
فمتى كنا أماـ حجية نسبية لا يدكن اعتبار ذلك من النظاـ العاـ، وبالتالر يعود للأطراؼ أف يدفعوا 

وفي مقابل ذلك كلما كنا أماـ حجية مطلقة، كاف  بذلك ويحظر على القاضي الدفع بو من تلقاء نفسو.
 . 3الدفع بعدـ احتًاـ ىذه الحجية من النظاـ العاـ، يجوز للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو مباشرة

 : شروط اتصاف الحكم القضائي بحجية الشيء المقضي فيهثانيا

يحوز الحكم القضائي حجية الشيء الدقضي فيو يتعتُ أف يستوفي شروطا لزددة وىي لرملة  كي
 في:

                                                           
، قسم الدستندات والنشر للمحكمة 4، عدد 1989، المجلة القضائية 30/10/1985بتاريخ  34931الغرفة الددنية قرار رقم  1

 .  68، ص 1989العليا، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، الجزائر، 
.229ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، مرجع سابق، ص  لحستُ بن شيخ آث  2 
 ،1طلحستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في الدنازعات الإدارية ) وسائل الدشروعية(، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  3

2006 ،232. 



 00/00ماهية الأوامر الاستعجالية في ظل قانون          الفصل الأول                       

 

48 

وجوب أف يكوف الحكم قضائيا، أي متوافرا على أركاف الأحكاـ من حيث صدوره عن جهة قضائية  -
 نظامية بدناسبة خصومة.

 سم لا رجعة فيو.وجوب أف يكوف الحكم القضائي قطعيا، أي فاصلا في النزاع على لضو حا -

 وجوب أف يصدر الحكم القضائي عن جهة ذات ولاية في إصداره. -

 وجوب أف تتحد عناصر النزاع الذي فصل فيو الحكم القضائي من حيث: أطرافو ولزلو وسببو. -

لكن الدسألة الدطروحة تتعلق بالبحث في مدى وجود التوافق أو التعارض بتُ حجية الشيء الدقضي فيو 
ووقتية التدابتَ الدأمور بها من قبل قاضي الاستعجاؿ الإداري من جهة أخرى، والتي بروؿ دوف من جهة، 

اعتبار الأوامر الاستعجالية عنوانا للحقيقة، لأف الاجتهادات القضائية استقرت على اعتبار الطابع 
 .1الدؤقت لتدابتَ الاستعجاؿ متعارضا مع فكرة حجية الشيء الدقضي فيو

 الأوامر الاستعجالية وحجية الشيء المقضي فيه :انيالفرع الث

، وجب التنويو إلذ أف قبل تناوؿ مدى اتصاؼ الأوامر الاستعجالية بحجية الشيء الدقضي فيو
الأحكاـ القضائية الاستعجالية الصادرة عن القضاء الإداري الدستعجل لذا نفس مقومات الأحكاـ 

بو في الخصوص الذي صدرت فيو بدجرد صدورىا، أي  القضائية وخصائصها، وبروز قوة الشيء المحكوـ
 .2ابهأنها تنفيذية بدجرد الفصل 

 

 

                                                           
دار الفكر  قضاء الأمور الاستعجالية في الدعاوى التأديبية، –عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الأحكاـ العامة في الدفوع الإدارية  1

 . 175، ص 2010 د.ط،والقانوف، مصر، 
 من قانوف إ ـ إ. 2ؼ 600الدادة أنظر 2
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، 1ولدا كانت الحجية ثابتة للحكم الفاصل في الدوضوع بدجرد النطق بو، والتي ىي حجية مطلقة
صدر ،ولا تقبل الدليل العكسي إذا 2من القانوف الددني الجزائري 338وتعتبر قرينة قانونية بنص الدادة 

صحيحا من حيث إجراءاتو، إلا أف الأوامر الاستعجالية بحكم أنها لا تعبر عن الحقيقة القانونية  الحكم
.كما نص الدادة 3ولا تفصل في أصل الحق، ولا تتطرؽ لو بالرغم من دخولذا برت قبة الأحكاـ القضائية

 تدابتَ الدؤقتة" لشا يعتٍ أفمن قانوف  إ.ـ.إ على ما يلي :" يأمر قاضي الاستعجاؿ الإداري بال 918
ىذه الأوامر ليس لذا حجية الشيء الدقضي بو، بحكم الطابع الدؤقت لذذه التدابتَ، بحيث يدكن قاضي 

من نفس  922الاستعجاؿ بطلب من كل ذي مصلحة أف يعدلذا أو يلغيها وىو ما نصت عليو الدادة 
اؿ لا تلزـ قاضي الدوضوع بأخذىا بحيث كما أف ىذه التدابتَ التي يصدرىا قاضي الاستعج  القانوف.

 .4يدكن لذذا الأختَ العمل بها أو تغيتَىا أو حتى إلغائها

الدساس بالدوضوع  لاستعجالر لا حجة لو أماـ لزكمة الدوضوع طبقا لقاعدة عدـاكما أف الأمر 
فيو، ويستثتٌ عند نظر الدعوى أو أصل الحق، فلا بروز أمامها قوة الشيء الدقضي فيو بل لذا أف تغتَ 

من ذلك دعاوى إثبات الحالة فإنها تبقى دائما ىي وتقارير الخبراء الذين عينوا فيها لزل اعتبار لزكمة 
، والجدير بالذكر يو، بشرط صدورىا في حدود القانوفالدوضوع عند الحكم في أصل الحق الذي أسس عل

حكاـ صادرة قبل الفصل في تعينهم بأ تم أف لزكمة الدوضوع غتَ ملزمة بالأخذ بتقارير الخبراء الذين
،كما يجوز لذا عدـ الأخذ بتقارير الخبراء الذين عينهم القضاء الدستعجل إذا لاحظت عليها الدوضوع

  .عدـ الصحة أو النقض في أداء الدأمورية

                                                           

من قانوف إ ـ إ. 296أنظر الدادة   1 
الددني " الأحكاـ التي حازت قوة الشيء الدقضي بو تكوف حجة بدا فصلت فيو من الحقوؽ، ولا يجوز من القانوف  338تنص الدادة 2

قبوؿ أي دليل ينقض ىذه القرينة ولكن لا تكوف لتلك الأحكاـ ىذه الحجية إلا في نزاع قاـ بتُ الخصوـ أنفسهم، دوف أف تتغتَ 
 صفاتهم وتتعلق بحقوؽ لذا نفس المحل والسبب.

 كمة أف تأخذ بهذه القرينة تلقائيا".ويجوز للمح
الصادرة  78والدتضمن القانوف الددني ج.ر، عدد 1975سبتمبر  26الدوافق  1395رمضاف عاـ  20الدؤرخ في  76/58الأمر رقم  -

 ، 31، ج.ر، عدد2007مايو  13الدؤرخ في  07/05، الدعدؿ والدتمم، آخر تعديل لو ىو: قانوف رقم 1975سبتمبر  30بتاريخ 
 . 2007مايو  13الصادرة بتاريخ 

 .89، د.ط، د.ت، ص ، الجزائرعمارة بلغيث، الوجيز في الإجراءات الددنية، دار العلوـ للنشر والتوزيع 3
.223سعيد بوعلي، مرجع سابق، ص   4 
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بالإضافة إلذ أف الأوامر الإستعجالية لا حجية لذا أماـ لزكمة الدوضوع فهي أيضا لا حجية لذا 
خلفهما فلا يجوز التمسك بها ضد شخص لد يدثل ا لا تؤثر إلا في طرفي الخصومة و الغتَ، باعتبارىعلى 

 .1في الخصومة الصادرة فيها الأمر

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=9740 :مقاؿ منشور بالدوقع الإلكتًوني 1
 

.10:15على الساعة  06/05/2017آخر اطلاع يوـ   

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=9740
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 الفصل الثاني

 لأوامر الاستعجاليةالقواعد الإجرائية ل 

غالبا ما يعتًؼ القانوف بابغق ويكفلو بابغماية عن طريق تقرير حق الالتجاء إلذ القضاء لتقرير 
ىذا ابغق أو بضايتو، ويتخذ اللجوء إلذ القضاء في الغالب صورتتُ، إما أف يكوف أماـ قضاء ابؼوضوع أو 

 أماـ القضاء الوقتي. 

بسحيص الأدلة والبيانات ابؼقدمة حتى فإذا كاف العمل القضائي يقتضي الفصل في النزاعات بعد 
برفظ ابغقوؽ وترد إلذ أصحابها، فإف القضاء الاستعجالر، العادي أو الإداري يتطلب للحفاظ على 

 .1ابغقوؽ وبضايتها الفصل في النزاع ابؼعروض عليو بسرعة غتَ مألوفة في التقاضي أماـ قضاء ابؼوضوع

دارية، بدوجب بصلة الإجراءات ابؼقررة لرف  وستَ دعو  وىذا ما أقره قانوف الإجراءات ابؼدنية والإ
الاستعجاؿ )ابؼبحث الأوؿ(، وصولا إلذ الآثار ابؼتًتبة على إصدار الأوامر الاستعجالية، وابؼتمثلة في 

 مد  قابلية الأوامر الاستعجالية للتنفيذ ضد الإدارة، وطرؽ الطعن فيها ابؼقررة قانونا )ابؼبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.04سابق، ص  بلعابد عبد الغتٍ، مرج  1 
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 المبحث الأول

 إجراءات سير الدعوى الاستعجالية 

بظحت نصوص قانوف إ.ـ.إ للمواطنتُ من إمكانية اللجوء إلذ القضاء، متى توفرت الشروط 
ابؼطلوبة قانونا ) ابؼطلب الأوؿ (، وعلى خلاؼ قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، فإف ابؼشرع نظم 

الاستعجالية ) ابؼطلب الثاني(، كما منح لقاضي  الإجراءات الواجب إتباعها لاستصدار الأوامر
 الاستعجاؿ الإداري، عدة سلطات من أجل توجيو أوامره الاستعجالية للإدارة ) ابؼطلب الثالث(. 

 المطلب الأول: شروط رفع دعوى الاستعجال 

ذا ما على بصلة الشروط ابؼقررة قانونا،وىلا تقبل الدعو  الاستعجالية الإدارية، إلا إذا توفرت 
 سيتم التطرؽ إليو في ىذا ابؼطلب.

 الفرع الأول: الشروط الشكلية

 بدا يلي: من القانوف ابعديد 13ابؼشرع من خلاؿ نص ابؼادة  ىاميز 

 أولا: الصفة

أي نسبة ابغق أو ابؼركز ابؼدعي بو ، صلة الأطراؼ بدوضوعها يقصد بالصفة كشرط لرف  الدعو 
 .1للشخص نفسو وليس للغتَ، وىذا يكوف في مواجهة الطرؼ السلبي ابؼوجو لو الطلب القضائي

ومنو فصاحب الصفة لرف  الدعو  الاستعجالية، ىو صاحب ابؼصلحة في ابغق ابؼراد بضايتو 
 .2بالإجراء ابؼستعجل، أو من يقوـ مقامو قانونا

 

                                                           

.23بؾيدة خالدي، مرج  سابق، ص  1
 

.16، ص 2005، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، مصر، د.ط، الوجيز في قضاء الأمور ابؼستعجلةسامي بن فرحات،   2 
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الدعو  الاستعجالية بزتلف عن الصفة ابؼطلوبة في الدعاو  ابؼوضوعية، إذ لذا فالصفة في 
يقتصر اختصاص قاضي الاستعجاؿ على تقدير ما إذا كانت الصفة التي يدعيها ابؼدعي ليست بؿل 

 .1نزاع جدي، ليقبل أو يرفض الدعو 

ي برفض دارية لولاية تيزي وزو، يقضوفي ىذا الصدد صدر أمر استعجالر عن المحكمة الإ
 الدعو  لانعداـ الصفة في ابؼدعي عليو.

ضد ابػزينة العمومية  استعجاليوتتعلق وقائ  القضية برف  ابؼدعياف )ي.ـ( و )ي.ب( دعو  
لولاية تيزي وزو، من أجل وقف تنفيذ قرار إداري صادر عن ولاية تيزي وزو، يقضي بتعويض ابؼدعيتُ 

 في حيثيات القرار مايلي: مقابل نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية، فجاء

"حيث ثبت للمحكمة أف الدف  الشكلي ابؼثار من قبل ابؼدعي عليو، ابػاص بانعداـ الصفة 
فيها كونها لا تتمت  بالشخصية ابؼعنوية، وأكثر من ذلك فإف ابؼدعي عليها ليس طرفا في الدعو  ابؼوازية 

 .2عدـ قبوؿ الدعو  لانعداـ الصفة" الاعتباراتالرامية إلذ إلغاء قرار الاستفادة، يتعتُ بؽذه 

 ثانيا: المصلحة

من قانوف إ.ـ.إ، على ما يلي: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لد  01ؼ  13تنص ابؼادة 
 تكن لو صفة، ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف".

ة القضائية وقت اللجوء إلذ القضاء. ىذه بيقصد بابؼصلحة، ابؼنفعة التي يحققها صاحب ابؼطال
 ابؼنفعة تشكل الداف  وراء رف  الدعو  وابؽدؼ من برريكها. فلا دعو  دوف مصلحة.

                                                           
المجلد الأوؿ، دار بؿمود للنشر،  موسوعة القضاء ابؼستعجلوالتنفيذ الوقتي، )ابعديد في القضاء ابؼستعجل(،مصطفى بؾدي ىرجو، 1

 . 713، ص 2004 د.ط،القاىرة، 
مية لولاية تيزي القسم الاستعجالر،قضية )ي.ـ( و )ي.ب( ضد ابػزينة العمو  ،المحكمة الإدارية لولاية تيزي وزو،00455قرار رقم  2

ابؼدنية والإدارية، مذكرة مقدمة لنيل  الإجراءاترضية بركايل، الدعو  الاستعجالية طبقا لقانوف عن،  نقلا، 28/05/2012وزو، 
في القانوف، فرع ابؼنازعات الإدارية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، مدرسة الدكتوراه للقانوف والعلوـ السياسية، جامعة مولود  ابؼاجستتَ

 .13، ص 2014معمري، تيزي وزو، 



 القواعد الإجرائية للأوامر الاستعجالية  الفصل الثاني

 
55 

وتكوف ابؼصلحة قائمة، حينما تستند إلذ حق أو مركز قانوني فيكوف الغرض من الدعو  بضاية 
 .1بو من ضررمن العدواف عليو أو تعويض ما بغق ىذا ابغق أو ابؼركز القانوني 

فالدعو  ابؼتعلقة بوقف قرار التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري، دوف مبرر قانوني من طرؼ الإدارة، 
تعطل يبرز ابؼصلحة في الدعو ، فهنا الضرر حاصل وىو حرماف صاحب ابغق من الانتفاع بدلكو أو 

 .2نشاطو

يقاؿ بأف ابؼصلحة بؿتملة، فقد إذ لد يق  الاعتداء ولد يتحقق بذلك ضرر لصاحب ابؼصلحة، 
أعلاه ىي  13تتولد مستقبلا وربدا لن تتولد أبدا. وابؼصلحة المحتملة التي يقرىا القانوف وفقا لنص ابؼادة 

 .3التي يكوف ابؽدؼ من ورائها من  وقوع ضرر بؿتمل

الغرض  إلا أف ابؼشرع أجاز قبوؿ الدعو  رغم أف ابؼصلحة فيها بؿتملة أو غتَ حالة، طابؼا كاف
، وىو ما يتحقق في 4منها الاحتياط لدف  ضرر بؿدؽ أو لاحق، يخشى زواؿ أثره عند قياـ النزاع فيو

ما يلي: " يجوز لقاضي  علىمن قانوف إ.ـ.إ  التي تنص  939الة، تطبيقا للمادة ابغبؾاؿ إثبات 
الاستعجاؿ، ما لد يطلب منو أكثر من إثبات حالة الوقائ ...، أف يعتُ خبتَا ليقوـ بدوف تأختَ، 

 بإثبات حالة الوقائ  التي من شأنها أف تؤدي إلذ نزاع أماـ ابعهة القضائية.

 يتم إشعار ابؼدعي عليو المحتمل من قبل ابػبتَ ابؼعتُ على الفور".

ابؼصلحة المحتملة في ىذه ابؼادة، في بذنب أف يؤدي فوات الوقت والانتظار إلذ حتُ ىكذا تظهر 
 ..5رف  دعو  في ابؼوضوع إلذ ضياع ابؼعالد ابؼراد الإثبات بها

 

                                                           

.38عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   1 
.29مرج  سابق، ص  بؾيدة خالدي، 2 

.39عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   3 
.29بؾيدة خالدي، مرج  سابق، ص  4 

القضاء الإداري في ابعزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود معمري،  اختصاصعمر بوجادي،  5
 . 103، ص 2001تيزي وزو، 
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 الشروط الموضوعية: لثانيالفرع ا

 أولا: توفر حالة الاستعجال

، إذ أف اعناصرى، وىو عنصر من 1في الدعو  الاستعجاليةالاستعجاؿ ىو شرط أساسي 
وكذا الإجراءات ابؼتبعة أمامها لأف سرعة الإجراء  الاستعجاؿ ىو الذي يحدد ابعهة القضائية ابؼختصة،

 . 2متخصصا، وبرديد قواعد إجرائية ذات طبيعة سريعة قضاءتتطلب 

كما يدثل أحد الشروط ابؼوضوعية لقبوؿ طلب توجيو أوامر بعهة الإدارة وذلك من أجل بضاية 
ويتعلق ىذا الشرط بأف يكوف ىناؾ ضرر يخشى وقوعو إذا ما تم تنفيذ القرار الإداري  ،ابغريات الأساسية

، ومن ثم يتعتُ على المحكمة أف تأمر بابزاذ الإجراءات ابؼادي الصادر عن ابعهة الإداريةأو التصرؼ 
 3منعا بغدوث ىذا الضرر. ،الضرورية بغماية ابغريات الأساسية

لقضاء الإداري بقد القرار الصادر عن بؾلس قضاء ابعزائر العاصمة بتاريخ ومن أحكاـ ا
 ، ورد في حيثياتو ما يلي:06/01/1981

" حيث أنو يتبتُ من ابؼلف وخاصة إجراء ابػبرة التي أمر بها ابغكم ابؼعاد، بأف ابػسائر ابؼعاينة 
ابؼستعملة من ابؼستأنف في بؿلو  بدنزؿ ابؼستأنف عليو ىي نابصة عن ابؽزات التي تسببت فيها الآلات

طن، تشكل  40التجاري، وقد أثبت من جهة أخر  بأف ىذه الآلات لصناعة الأحذية وزنها أكثر من 
 خطرا علا سلامة ابؼستأنف وسلامة الشاغلتُ الآخرين للعمارة، والتي ىي مهددة في صلابتها.

 أف غلق المحل ابؼتنازع عليو ىو ضروري نظرا للخطر المحدؽ". وحيث

                                                           
عندما لا يتوفر الاستعجال في الطلب أو يكون غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجال على ما يلي: "  1ؼ 824ابؼادة  تنص1

 ىذا الطلب بأمر مسبب".
أعلاه،  919" يمكن لقاضي الاستعجال، عندما يفصل في الطلب المشار إليو في المادة فتنص على ما يلي:  920أما ابؼادة 

 .قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية"إذا كانت ظروف الاستعجال 
، 1،2001ط ،الغوثي بن ملحة، القضاء ابؼستعجل وتطبيقاتو في النظاـ القضائي ابعزائري، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، ابعزائر2

 .9ص 
 .77شريف يوسف خاطر، مرج  سابق، ص 3
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بذلك تم تقرير توفر شرط الاستعجاؿ في ىذا القرار، بناء على عنصر ابػطر المحدؽ، الذي 
 .1يهدد سلامة السكاف، بفا يفتًض غلق المحل في انتظار حكم قاضي ابؼوضوع

 ، فجاء في حيثياتو ما يلي: 20/12/2002بتاريخ  عن بؾلس الدولة في قرار آخر صادرو 

، قد تسبب ويسبب 2000نوفمبر  02" حيث أنو في ىذه الظروؼ، أف توقيف الباخرة منذ 
يوميا في تكاليف معتبرة تسدد بالعملة الصعبة، كما أنو من المحتمل جدا أف تؤدي إلذ تلف البضاعة 

لباخرة، بفا يجعل عنصر الاستعجاؿ متوفرا في قضية المحمولة، نظرا للظروؼ ابػاصة بتخزينها داخل ا
ابغاؿ، ويعد قاضي الاستعجاؿ بـتصا بابزاذ التدابتَ اللازمة وابؼنصوص عليها قانونا، وىذا لوض  حدّ 

 .2للأضرار الراىنة إلذ حتُ الفصل في ابؼوضوع"

ابؼادية التي تلحق اعتبر بؾلس الدولة شرط الاستعجاؿ متوفرا في ىذا القرار، على أساس الأضرار 
بالبضاعة، والأضرار ابؼالية التي تلحق الشركة، الأمر الذي يجعل قاضي الاستعجاؿ بـتصا بابزاذ التدابتَ 

 .3التحفظية، لذا أمر بتخزين البضاعة في الأماكن ابؼلائمة

 ثانيا:شرط عدم المساس بأصل الحق

عو  الاستعجالية، ذلك أف يعتبر مبدأ عدـ ابؼساس بأصل ابغق من الشروط الأساسية للد
مؤقتة إلذ غاية الفصل في أصل النزاع أماـ ابؽدؼ من اللجوء إلذ ىذا القضاء، ىو ابزاذ تدابتَ برفظية 

 .5. وفي ىذه ابغالة لا ينظر القاضي الإداري الاستعجالر في أصل ابغق4ابؼوضوعقضاء 

                                                           
، 2000الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، ابعزائر، فالديوا د.ط،ظاـ القضائي ابعزائري،الغوثي بن ملحة، القضاء ابؼستعجل وتطبيقاتو في الن1

 .13، 12صص 
بؾلة بؾلس  الغرفة ابػامسة،بؾلس الدولة، ،قضية )ؽ.س( ضد )والر ولاية وىراف(، 20/12/2002ابؼؤرخ في  ،0077292قرار رقم 2

 .149، ص 2002، 01الدولة، عدد 
.85ابق، ص بغستُ بن شيخ آث ملويا، مرج  س  3 
.89بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإداري، مرج  سابق، ص   4 

يأمر قاضي الاستعجال الإداري بالتدابير المؤقتة.على ما يلي: "  08/09من قانوف  918تنص ابؼادة  5 
، ويفصل في أقرب الآجال".لاينظر في أصل الحق  
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الاستعجالر ابؼطلوب يدس أو لا ولعل الصعوبة التي تعتًض القاضي ىو معرفة ما إذا كاف الأمر 
يدس بأصل ابغق، حيث لد يقدـ ابؼشرع على غرار التشريعات الأخر ، تعريفا لأصل ابغق الذي يدتن  

 قاضي الاستعجاؿ الإداري ابؼساس بو، تاركا ذلك للفقو والقضاء.

 التعاريف الفقهية لشرط عدم المساس بأصل الحق -1

 نو:فعرفو رمضاف بصاؿ كاملأ ابؼساس بأصل ابغق، تعددت الآراء الفقهية في برديد معتٌ

" كل ما يتعلق بابغق وجودا وعدما، فيدخل في ذلك ما يدس صحتو أو يؤثر في كيانو، أو في الآثار  
 .1القانونية التي رتبها القانوف، أو التي قصدىا ابؼتعاقداف"

 كما يلي: عرفو معوض عبد التواب  كما 

بأصل ابغق الذي يدتن  قاضي الأمور ابؼستعجلة عن ابؼساس بو، ىو السبب القانوني  ابؼقصود" 
ؽ والالتزامات الذي يحدد حقوؽ والتزامات كل الطرفتُ قبل الأخر، فلا يجوز أف يتناوؿ ىذه ابغقو 

 الذي من شأنو ابؼساس بدوضوع النزاع القانوني بينهم. بالتفستَ والتأويل

عدؿ من ابؼركز القانوني لأحد الطرفتُ، أو أف يتعرض في أسباب كما ليس لو أف يغتَ أو ي
في موضوع النزاع، أو يؤسس قضاءه في الطلب الوقتي على أسباب بسس بأصل ابغق، حكمو إلذ الفصل 

أو أف يتعرض إلذ قيمة ابؼستندات ابؼقدمة من أحد الطرفتُ، أو يقضي فيها بالصحة أو البطلاف، أو 
، أو بظاع يأمر بابزاذ إجراء بسه يدي كالإحالة على التحقيق أو ندب خبتَ، أو استجواب ابػصوـ

شهود، أو توجيو يدتُ حابظة أو متممة لإثبات الأصل ابغق، بل يتعتُ عليو أف يتًؾ جوىر ابغق سليما 

                                                           
 د.ط،بصاؿ كامل، شروط قبوؿ الدعو  في ابؼواد ابؼدنية والتجارية علما وعملا، ابؼركز القومي للإصدارات القانونية، مصر،  رمضاف 1

 . 191 ، ص1999
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، وىو ما تم اعتماده في ابؼراج  القانونية لتعريف شرط 1ليفصل فيو قاضي ابؼوضوع ابؼختص دوف غتَه"
 .2ساس بأصل ابغقعدـ ابؼ

ففي حالة رف  دعو  بطلبات موضوعية، فإنها بزرج عن اختصاص قضاء الاستعجاؿ، كأف 
 . 3ترف  بطلب تثبيت ملكية عتُ، أو طلب فسخ عقد أو صحتو أو بطلانو أو طلب منح تعويض ..الخ

 وكذلك إذا رفعت دعو  بطلب إجراء وقتي في ظاىرىا، ولكنها انطوت في جوىرىا على مساس 

 .4بأصل ابغق، فإف القاضي يقضي برفض الطلب لعدـ التأسيس

 التعاريف القضائية لشرط عدم المساس بأصل الحق-2

ىكذا قضت  ،5يختلف أصل ابغق الذي يدتن  القاضي عن ابؼساس بو، باختلاؼ وقائ  القضية
، بأف ابػبتَ ابؼعتُ من طرؼ 16/06/1990الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقا في قرار بؽا بتاريخ 

قاضي الاستعجاؿ قصد معاينة الأضرار، يكوف قد مس بابؼوضوع عندما تطرؽ للتعويض، فجاء في 
 حيثيات قراره ما يلي: 

ى بو من طرؼ ابؼدعي، تطرؽ إلذ " حيث أف ابػبتَ ىنا بدؿ أف يثبت حالة الضرر ابؼدع
موضوع التعويض الذي يدس حقوؽ الأطراؼ، فيكوف بذلك قد بذاوز ابؼهمة ابؼنوطة لو بحكم الأمر 

 .6الاستعجالر..."

                                                           

.106، ص 1995، 3وقضاء التنفيذ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، ط  د التواب، قضاء الأمور ابؼستعجلةمعوض عب 1 
 ابؼدنية والإدارية ابعديد، دار ىومة، الإجراءات، الوجيز في شرح الأحكاـ ابؼشتًكة بعمي  ابعهات القضائية وفقا لقانوف يوسف دلاندة 2

 .149، ص 2009 د.ط، ابعزائر،

.12حستُ طاىري، مرج  سابق، ص   3 
.30، ص 2009، ، ابعزائر4 ددبؿمد بن ناصر، إجراءات الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية، بؾلة بؾلس الدولة، ع  4 

.46عبد الغتٍ بلعابد، مرج  سابق، ص  5 
 ، قضية )س.ا( ضد )بلدية باتنة(،المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، المجلة القضائية،16/06/1990، مؤرخ في 66930قرار رقم 6
 .170، ص 1992، 3 ددع
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، أيدّ فيو الأمر الاستعجالر 19/07/1999وفي قرار آخر صادر عن بؾلس الدولة بتاريخ 
مديرية أملاؾ الدولة لولاية البليدة، إذ أف السيد )ؽ.ـ( استأنف أمرا  ابؼستأنف في قضية )ؽ.ـ( ضد

استعجاليا صادرا عن رئيس بؾلس قضاء البليدة، الذي أمره بهدـ البناية التي شيدىا بدوف رخصة بناء، 
 وكذا إعادة الأمكنة إلذ حالتها فجاء في حيثيات القرار ما يلي: 

فيو من طرؼ القاضي الاستعجالر، لأف ابؼسألة  " حيث أف مشكل ابؼلكية لا يدكن الفصل
 تتعلق بنقطة بسس بابؼوضوع، والتي يبقى القاضي الاستعجالر غتَ بـتص فيها.

حيث بالتالر لا نزاع في كوف ابؼستأنف قد شيد حائطا بدوف رخصة بناء، في ىذه ابغالة فإف 
 .1تَ قانونية"الاستعجالر بـتص بالأمر بهدـ البيانات ابؼشيدة بطريقة غالقاضي 

من  اختصاصوبناء على أساس انعداـ الرخصة، أمر لا يدس بأصل ابغق، كوف القاضي استمد 
 .2القانوف ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ

بينما الدفوع ابؼقدمة من ابؼستأنف غتَ مؤسسة، كوف النزاع لا يتعلق بحق ابؼلكية والذي لا 
 .3يختص بو قاضي الاستعجاؿ بؼساسو بأصل ابغق

 : شرط عدم عرقلة تنفيذ قرار إداريلثاثا

وعاجلة إلذ غاية  الية الإدارية، ىو منح بضاية وقتيةيعتبر ابؽدؼ من وراء رف  الدعو  الاستعج
فهذه ابغماية جاءت نتيجة مساس قرارات الإدارة بحقوؽ وحريات الأفراد.  ،الفصل في دعو  ابؼوضوع

متى كانت مشروعة وبالتالر يدكن  ،نفيذ ىذه القراراتلكن الدعو  الاستعجالية في الأصل لا توقف ت
وقف التنفيذ في حالة أف يكوف القرار الصادر من الإدارة غتَ مشروع، وعليو لا يدكن لراف  الدعو  

                                                           

.165بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، مرج  سابق، ص   1 
، حيث تنص 2004، 51تعلق بالتهيئة والتعمتَ، ج.ر ، ابؼ01/12/1990ابؼؤرخ في  90/29من القانوف  78و  76ابؼادتتُ 2

في حالة إنجاز أشغال بناء تنتهك بصفة خطيرة الأحكام القانونية والتنظيمية السارية المفعول قبل إلغائها على ما يلي: " 76ابؼادة 
الإدارية أن ترفع دعوى أمام القاضي المختص من أجل الأمر بوقف الأشغال، طبقا لإجراءات  في ىذا المجال، يمكن السلطة

 ".1966يونيو  8المؤرخ في  66/151القضاء الاستعجالي التي ينص عليها الأمر 
.169بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، مرج  سابق، ص  3
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الاستعجالية عرقلة تنفيذ القرار الإداري، وىذا ما جعلو ابؼشرع شرط من الشروط ابؼوضوعية للدعو  
 الاستعجالية.

من قانوف إ.ـ.إ ما يلي " في حالة الاستعجاؿ القصو  يجوز لقاضي  921ونصت ابؼادة 
الاستعجاؿ أف يأمر بكل التدابتَ الضرورية الأخر ، دوف عرقلة أي قرار إداري بدوجب أمر على عريضة، 

 ولو في غياب القرار الإداري ابؼسبق....".

رقلة تنفيذ قرار إداري، فإذا  يعتٍ أف لا يكوف ابؽدؼ من وراء الدعو  الاستعجالية الإدارية ع
 كانت الدعو  الاستعجالية ترمي إلذ عرقلة تنفيذ قرار إداري حكم القاضي برفض الطلب.

حتى يدكن النطق بالتدابتَ الاستعجالية التحفظية يجب أف لا يؤدي التدبتَ التحفظي إلذ عرقلة 
رتيبها لآثرىا القانونية منذ صدورىا، ولا تنفيذ قرار إداري، فالقاعدة العامة ىي نفاذ القرارات الإدارية وت

يجب الاعتداء عليها أو توقيفها إلا إذا شابها عيب من عيوب عدـ ابؼشروعية وىكذا استنادا إلذ مبدأ 
 .  1الفصل بتُ السلطات ونظرية القرار التنفيذي، وفكرة ابؼصلحة العامة

 دعوى في الموضوعرفع بعا: شرط ار 

دعو  في ابؼوضوع بابؼوازات  رف  بعض الأحياف يكوف من اللازـىذا الشرط ليس مطلقا، ففي 
م  الدعو  الاستعجالية، كما ىو ابغاؿ في دعاو  وقف تنفيذ القرارات إذ ليس من ابؼنطقي قبوؿ 
الدعو  الاستعجالية الرامية إلذ وقف تنفيذ قرار إداري وقبوؿ طلب ابؼدعي بوقف تنفيذ قرار لد ينازع في 

 اـ قاضي ابؼوضوع.عدـ مشروعيتو أم

دعو  ابؼوضوع كما ىو ابغاؿ في الدعو   رف  وفي بعض الأحياف لا يكوف من الضروري
الاستعجالية الرامية إلذ إثبات وقائ  مادية قبل زوابؽا، ) تعيتُ خبتَ مثلا بعرد وتقييم بضاعة قابلة للتلف 

ة بسهيدا وبرضتَا لدعو  ففي ىذه ابغالات تكوف الدعو  الاستعجالي، بؿجوزة بدصالح ابعمارؾ(
ابؼوضوع التي لا يدكن إقامتها إلا بعد الدعو  الاستعجالية ، فابؼدعي يعتمد ىنا على ابغكم 

                                                           

.139حاحة، مرج  سابق، ص أماؿ يعيش بساـ، عبد العالر   1 
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الاستعجالر ليقيم دعو  ابؼوضوع، وفي ابؼقابل فإف الدعو  الاستعجالية تبقى مقبولة أيضا حتى إذا  
 ليستا متداخلتتُ، ولكنهما أماـ قضاء ابؼوضوع، لأف الدعوتتُ رفعتكانت دعو  ابؼوضوع قد 

متكاملتتُ، فإذا كانت الثانية تهدؼ إلذ وض  حد للنزاع، فإف الأولذ تهدؼ إلذ تفادي الضرر الناشئ 
 .1عن عدـ تدارؾ الوقت

من قانوف إ.ـ.إ، " يدكن لقاضي الاستعجاؿ، عندما يفصل في  920بالعودة لنص ابؼادة 
ذا كانت ظروؼ الاستعجاؿ قائمة، أف يأمر بكل التدابتَ أعلاه إ 919الطلب ابؼشار إليو في ابؼادة 

 الضرورية للمحافظة على ابغريات الأساسية ....".

من قانوف إ.ـ.إ ىو طلب إلغاء قرار إداري ابؼطعوف فيو بعدـ  919والطلب ابؼشار إليو في ابؼادة 
دعو  إلغاء ضد قرار  ابؼشروعية وبهذا فليس للقاضي الاستعجالر بضاية ابغريات إلا إذا سبقها رف 

 .2إداري

 الفرع الثالث:الشروط المتعلقة بقواعد اختصاص القضاء الإداري

بزض  الدعو  الاستعجالية الإدارية، لنفس القواعد التي بركم اختصاص القضاء الإداري للنظر 
منازعة بزرج عن في الدعاو  ابؼوضوعية، منو لا يجوز للقاضي أف يأمر بتدبتَ من التدابتَ الاستعجالية في 

نطاؽ قواعد الاختصاص النوعي )أولا(، أو قواعد الاختصاص الإقليمي التي بركم القضاء الإداري 
 )ثانيا(.

 

 

 

                                                           
، 4، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط 3ج شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، "نظرية الاختصاص"، مسعود  1

 .504، 503، ص ص 2007
.08/09، من قانوف إ.ـ.إ 920، 919بؼادتتُ أنظر ا  2 
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 أولا: قواعد الاختصاص النوعي 

ابؼشرع ابعزائري لتحديد معيار اختصاص القضائي، إلذ الأخذ بابؼعيار ابؼوضوعي، وذلك  ابذو
من قانوف إ.ـ.إ التي تنص على ما  800، وىذا ما أكدتو ابؼادة 1وعهابالنظر لأطراؼ ابػصومة لا بؼوض

 يلي: " المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية.

بزتص بالفصل في أوؿ درجة، بحكم قابل للاستئناؼ في بصي  القضايا، التي تكوف الدولة أو 
 طرفا فيها".مية ذات الصبغة الإدارية الولاية أو البلدية أو إحد  ابؼؤسسات العمو 

 على ىذا الأساس تكوف للمحاكم الإدارية الولاية العامة للفصل في الدعو  الاستعجالية

 .2كانت الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيهاالإدارية، إذا  

أضاؼ طرفا آخر يصلح ليكوف طرؼ في الدعو  ابؼرفوعة أماـ المحكمة  إلا أف قانوف إ.ـ.إ
 .3الإدارية، وىي ابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستو  الولاية

، ابؼتعلق 98/01من القانوف العضوي  9أما بالنسبة لمجلس الدولة، فقد كرست ابؼادة 
 .4بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ابؼعيار العضوي باختصاص

نصت على اختصاصو بدعاو  الإلغاء والتفستَ وفحص مشروعية القرارات التنظيمية إذ 
والفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية، وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية، 

                                                           
ضرورة وجود أحد أشخاص القانوف العاـ طرفا في النزاع، سواء بصفتو  ،يقصد بابؼعيار ابؼوضوعي كأساس لاختصاص القضاء الإداري 1

لسلطة أو عملا من أعماؿ دوف النظر إلذ طبيعة النشاط الصادر منو، سواء كاف عملا من أعماؿ ا ،مدعى أو مدعى عليو
، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2العامة للمنازعات الإدارية ) نظرية الاختصاص(، ج : مسعود شيهوب، ابؼبادئ أنظر،التسيتَ

 .10، 9، ص ص  2009 ،5ط
، 37، ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، ج.ر، عدد 30/05/1998، ابؼؤرخ في 98/02من القانوف رقمرقم  1ؼ  تنص ابؼادة الأولذ 2

 ".كجهات قضائية للقانون العام في المادة الإداريةتنشأ محاكم إدارية  ، على ما يلي: " 1998
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  801أنظر ابؼادة   3 
، 37، يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج ر، عدد 30/05/1998، مؤرخ في 98/01قانوف عضوي رقم  4

 .2011، 34، ج ر، عدد 26/06/2011، مؤرخ في 11/13، معدؿ بالقانوف العضوي رقم 1998
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القضايا ، ولد تتطرؽ لاختصاصو عند فصلو في 1وكذا القضايا ابؼخولة لو بدوجب القوانتُ ابػاصة
 الاستعجالية.

على اختصاصو بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن  صمنو فتن 10أما ابؼادة 
من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة خصت الغرفة  44ابعهات القضائية الإدارية، في حتُ أف ابؼادة 

 .2ابػامسة على مستواه، الفصل في قضايا الاستعجاؿ ووقف التنفيذ

ى ابؼعيار العضوي استثناءات، سواء في قانوف إ.ـ.إ أو في القوانتُ ابػاصة، لذا كل ما لا ترد عل
يدخل في اختصاص القضاء الإداري بشكل عاـ، يخرج بالتبعية عن اختصاص قاضي الاستعجاؿ 

 .3لديو

 ثانيا: قواعد الاختصاص الإقليمي 

القانونية التي تنظم اختصاص المحاكم يقصد بقواعد الاختصاص الإقليمي، بؾموعة القواعد 
إذ يدارس قاضي الاستعجاؿ الإداري اختصاصو في إطار المحكمة الإدارية  ،4الإدارية على أساس جغرافي

التي ينتمي إليها، منو فاختصاصو الإقليمي الذي يخولو النظر في النزاع الاستعجالر، غتَ بـتلف عن 
 . 5اختصاص قاضي ابؼوضوع إقليميا

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية على ما يلي:  98/02من القانوف رقم  01تنص ابؼادة 

 " تنشأ بؿاكم إدارية كجهات قضائية للقانوف العاـ في ابؼادة الإدارية.

                                                           
يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصل في دعاوى على ما يلي: "  09/ 08من قانوف إ.ـ.إ،  901تنص ابؼادة  1

 الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات المركزية.
".كما يختص بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة  

.166، 165حستُ فريجة، مرج  سابق، ص ص  2 
.167نفس ابؼرج ، ص   3 
، ص 2005 ،2رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية ) تنظيم واختصاص القضاء الإداري(، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط  4

373. 
، 2003، 02، الاستعجاؿ الإداري في أحكاـ القضاء الإداري ابعزائري، بؾلة ابؼدرسة الوطنية للإدارة، ابعزائر، عدد حستُ فريجة5

18. 
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 1يحدد عددىا واختصاصها الإقليمي عن طريق التنظيم".

 98/02انوف رقم أحكاـ الق المحدد لكيفيات تطبيق 98/356بالرجوع للمرسوـ التنفيذي رقم 
بقده حدد الاختصاص الإقليمي حسب التقسيم الإداري للدولة " ولايات، ، 2ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية

إدارية عبر كامل التًاب الوطتٍ، وتم برديد اختصاص  ( بؿكمة 48فتم رف  عدد المحاكم إلذ )، 3بلديات"
 .4تقريب العدالة من ابؼواطنكل بؿكمة إدارية بالولاية التي تتبعها، ما يتلاءـ وفكرة 

منو على ما يلي: " يتحدد الاختصاص الإقليمي  803أما في ظل قانوف إ.ـ.إ، فتنص ابؼادة 
 من ىذا القانوف". 38و  37للمحاكم الإدارية طبقا للمادتتُ 

يتضح أف الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية يتحدد طبقا  37بالعودة لنص ابؼادة 
من ىذا القانوف. إذ يؤوؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يق  في دائرة  38و  37للمادتتُ 

اختصاصها موطن ابؼدعي عليو، وإف لد يكن لو موطن معروؼ، فيعود الاختصاص للجهة القضائية التي 
 يق  فيها آخر موطن لو، وفي حالة تعدد ابؼدعى عليهم، يؤوؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي

 .5يق  في دائرة اختصاصها موطن أحدىم

ىذا كقاعدة عامة، تم إيراد استثناءات عليها، حيث اعتمد ابؼشرع قواعد أخر  من غتَ قاعدة 
 .6موطن ابؼدعى عليو

 

 
                                                           

، ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية.98/02من القانوف رقم  01ابؼادة  أنظر  1 
، ابؼؤرخ في 98/02، يحدد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف 14/10/1998، مؤرخ في 98/356مرسوـ تنفيذي رقم  2

، مؤرخ في 11/195، معدؿ بابؼرسوـ التنفيذي رقم 1998، 85، ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر، عدد30/06/1998
 .2011، 29، ج ر، عدد 22/05/2011
.58، ص 2010 د.ط،عمر صدوؽ، تطور التنظيم القضائي الإداري في ابعزائر، دار الأمل، تيزي وزو،   3 
.148، ص 2009 د.ط، ،عمار بوضياؼ، دعو  الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، دار ابعسور، عنابة  4 
.490عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق،   5 

.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  804أنطر ابؼادة  6 
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 الأوامر الاستعجاليةإصدار  المطلب الثاني: إجراءات

فخصص بؽا عددا معتبرا من أولذ ابؼشرع اىتماما كبتَا بإجراءات الدعو  الاستعجالية الإدارية، 
ابؼواد، أبرزَ من خلابؽا خصوصيتها، سواء من خلاؿ إجراءات رف  الدعو ، أو من خلاؿ إجراءات 

  راعى فيها بضاية حقوؽ الدفاع، رغم خاصية التبسي  والسرعة التي بسيزىا.تيالفصل فيها، ال

 الفرع الأول:  رفع دعوى استعجال 

برديد طريقة رف  الدعو ، التي يطُالب بها بضاية ابغق، وابزاذ التدابتَ الاستعجالية،  يرج 
، فقد ترف  بدوجب عريضة افتتاحية في إطار دعو  استعجالية، أو اختيار لطبيعة ابػطر المحدؽ بابغق

، وكل الدعو  الاستعجالية من ساعة إلذ ساعة، أو قد تتم ابؼطالبة في إطار إصدار أمر على عريضة
 .1طريقة تولد آثار إجرائية بـتلفة

 أولا: رفع الدعوى الاستعجالية بموجب عريضة افتتاحية

، طبقا للأوضاع ابؼقررة بصفة عامة لرف  ترف  الدعو  الاستعجالية الإدارية في ابغالات البسيطة
 الدعاو  أماـ قضاء ابؼوضوع.

، 815طائلة عدـ القبوؿ طبقا للمادة إذ ترف  بدوجب عريضة افتتاحية، موقعة من بؿاـ برت 
كما يجب أف تتضمن العريضة الرامية إلذ استصدار ،  152تتضمن البيانات ابؼنصوص عليها ضمن ابؼادة 

 .925تدابتَ استعجالية، عرضا موجزا للوقائ  والأوجو ابؼبررة للطاب  الاستعجالر للقضية طبقا للمادة 

لإداري أو بعض آثاره، فتًفق برت طائلة عدـ القبوؿ، وإذا كانت تهدؼ إلذ وقف تنفيذ القرار ا
 .3بنسخة من عريضة الدعو 

 
                                                           

، كلية العاـ ستتَ في القانوفلنيل شهادة ابؼاج، مذكرة مقدمة 08/09حياة جبار، تطور قضاء الاستعجاؿ الإداري على ضوء قانوف  1
 .81، ص 2011ابغقوؽ،جامعة بن عكنوف، ابعزائر، 

.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  816أنظر ابؼادة  2 
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  826أنظر ابؼادة  3 
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 ثانيا: رفع الدعوى الاستعجالية من ساعة إلى ساعة

دعو  إلذ أخر ، حسب ظروؼ كل قضية، بفا يقتضي من  استعجالاقد تكوف الدعو  أكثر 
وجود حالة  فرض، وىذا راج  إلذ التطبيق العملي الذي 1إتباع إجراءات أكثر سرعة لرف  الدعو 

استعجاؿ قصو ، تسمح برف  دعو  استعجالية ينظر فيها من ساعة إلذ ساعة، فتُعرض على القاضي، 
لها بتسجي ،2الذي ترج  لو السلطة التقديرية لتقرير حالة الاستعجاؿ من ساعة إلذ ساعة أو رفضها

،  وإخطار ة الطلب لأي تأختَ، فإنو يجوز تقديدو حتى خارج ساعات وأياـ ونظرا لعدـ قابليابػصوـ
في  بغالة الاستعجاؿ القصو فيقانوف إ.ـ.إ،  تطرؽابؼشرع  وابؼلاحظ أف ،العمل بدقر ابعهة القضائية

 3المجاؿ الإداري، ولد يحدد إجراءات النظر فيها من ساعة إلذ ساعة

أكثر من ذلك تم النص على أف الفصل فيها يكوف بدوجب أمر على عريضة، فهذا الأختَ  بل
في  استُعمِلتيفيد ابغالات التي تتم دوف حضور ابػصم أصلا، لأف حالة الاستعجاؿ القصو  كما 

 .4قضاء الاستعجاؿ العادي، تفيد الدعو  الاستعجالية من ساعة إلذ ساعة

 ية في إطار إصدار أمر على عريضةثالثا: رفع الدعوى الاستعجال

ترف  الدعو  الاستعجالية الرامية إلذ إصدار أمر على عريضة، بدوجب عريضة بسيطة، تقدـ 
مباشرة إلذ رئيس المحكمة الإدارية، الذي يأمر في ذيلها عند اقتناعو، بالقياـ بإجراء قانوني معتُ دوف 

                                                           

.335، ص 2002بؿمد براىيمي، الوجيز في قانوف الإجراءات ابؼدنية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،   1 
، قضية: )ـ ح ( ضد المجلس الوطتٍ لنقابة قضاة بؾلس المحاسبة، بؾلس الدولة، الغرفة 24/09/2002، مؤرخ في 14431قرار رقم 2

 .217، ص 2002، 02ابػامسة، بؾلة بؾلس الدولة، عدد 
في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال، أن يأمر على ما يلي: "  08/09من قانوف إ.ـ.إ،  921تنص ابؼادة  3

بكل التدابير الضرورية الأخرى، دون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب أمر على عريضة ولو في غياب القرار الإداري 
تنفيذ القرار الإداري المسبق. وفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري يمكن أيضا لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف 

 ".المطعون فيو
في حالة الاستعجال القصوى، يجوز تقديم الطلب إلى قاضي ، على ما يلي: " 08/09من قانوف إ.ـ.إ،  302تنص ابؼادة  4

 الاستعجال خارج ساعات وأيام العمل، بمقر الجهة القضائية حتى قبل قيد العريضة في سجل أمانة الضبط.
".القاضي تاريخ الجلسة، ويسمح عند الضرورة، بتكليف الخصم بالحضور من ساعة إلى ساعة يحدد  
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. لذا يعتبر ىذا الإجراء من الأ عماؿ الولائية للقاضي، فهي تصدر دوف أف يكوف بشة بظاع أقواؿ ابػصوـ
 .1طلب حقيقي ودوف نزاع في الأطراؼ

وىو ابغاؿ في بؾاؿ ابؼطالبة بتعيتُ خبتَ ليقوـ بإثبات حالة الوقائ  ابؼادية، التي من شأنها أف 
ابؼعتُ على يتم إشعار ابؼدعى عليو المحتمل من قبل ابػبتَ تؤدي إلذ نزاع أماـ ابعهة القضائية، حيث 

،بينما إذا بذاوز موضوع ابػبرة بؾرد إثبات وقائ  مادية، فيتعتُ في ىذه ابغالة عريضة افتتاحية 2الفور
 .3وإجراءات وجاىية وأمر استعجالر

وفي الأختَ، إف برديد أنواع الأوامر الاستعجالية الإدارية مرتب  بطريقة رف  الدعو ، فنجد 
 .4الأوامر الاستعجالية من ساعة إلذ ساعة، والأوامر على عريضةالأوامر الاستعجالية الإدارية، و 

 : إجراءات الفصل في دعوى الاستعجالنيالفرع الثا

إف لضب  الإجراءات دور مهم في تسهيل التقاضي أماـ ابؼواطنتُ وفيو تسهيل أيضا لعمل 
خلافا بؼا كاف عليو وعليو حدد ابؼشرع إجراءات الفصل في الدعو  الاستعجالية الإدارية، القاضي، 

، فتخض  لإجراءات التحقيق مثلها مثل بصي  الدعاو  5الوض  في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى
تم ابغكم فيها من طرؼ التشكيلة ابعماعية الفاصلة في ابؼوضوع، لتنتهي الدعو  يابؼوضوعية ) أولا (.ل

 يا (.بصدور أوامر استعجالية تتميز بدجموعة من ابػصائص ) ثان

 

 

 

                                                           

.176مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ) نظرية الاختصاص(، مرج  سابق، ص   1 
.08/09، من قانوف إ.ـ.إ، 939أنظر ابؼادة  2 
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  940أنظر ابؼادة  3 

.94جبار، مرج  سابق، ص  حياة 4 
.260حستُ فريجة، مرج  سابق، ص   5 
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 أولا: التحقيق في الدعوى الاستعجالية الإدارية

و  يشرؼ القاضي ابؼقرّر على إجراءات الدعو  الاستعجالية الإدارية على غرار الدعا
الدعو  عن طريق المحضر القضائي إلذ ابؼدعى عليهم،  افتتاحتبليغ الربظي لعريضة فبعد ال ابؼوضوعية،

لتقديم مذكرات الرّد أو ملاحظاتهم. وتقدر ىذه الآجاؿ بأسبوع أو بسنح المحكمة للخصوـ آجاؿ قصتَة 
ويجب احتًاـ ىده الآجاؿ بصرامة، وإلا استغتٍ عنها ، 1( ساعة24( أياـ أو أرب  وعشرين ) 4أربعة )
 .2عذار من طرؼ المحكمة نظرا للطاب  الاستعجالر للقضيةابدوف 

يجوز للقاضي  .3تودع ابؼذكرات والوثائق ابؼقدمة من طرؼ ابػصوـ بأمانة ضب  المحكمة الإدارية
أثناء ستَ ابػصومة وقبل الفصل فيها، أف يتّخذ أي إجراء من إجراءات التحقيق التي يراىا مناسبة،  

 الدعو .كابػبرة والانتقاؿ للمعاينة واستدعاء ابػصوـ شخصيا، بغرض ابزاذ قراره النهائي في 

ويجوز لو طلب حضور أعواف الإدارة وبظاعهم، وعلى ىذا الأساس يسعى قانوف إ.ـ.إ إلذ 
توجيو أوامر بؽا لتسليم القرار بنوع من الصرامة، بغملها على أف تكوف رُخص للقاضي معاملة الإدارة 

الأوامر  ، وإيداع مذكرة جوابية، ورتب على عدـ الاستجابة بؽذه819الطعن طبقا للمادة موضوع 
 . 4نتائج

، 926الإجراء ابؼنصوص عليو في ابؼادة قضية مهيأة للفصل فيها بدجرد استكماؿ تعتبر ال
 .5والتأكد من استدعاء ابػصوـ بصفة قانونية إلذ ابعلسة

                                                           
يخطر قاضي الاستعجال بطلبات مؤسسة لأحكام المادة عندما على ما يلي: "  08/09من قانوف إ.ـ.إ،  929تنص ابؼادة  1

 ".أعلاه، يستدعي الخصوم إلى الجلسة في أقرب الآجال وبمختلف الطرق 920أو  919
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  928ابؼادة  أنظر  2 

.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  838أنظر ابؼادة  3 
بشتَ يلس شاوش، ابؼركز ابعديد للسلطة الإدارية في ابؼنازعات الإدارية، ملتقى التطورات وابؼستجدات في قانوف الإجراءات ابؼدنية  4

 .42، ص 2009جانفي  21و  20والإدارية، جامعة وىراف، أياـ 
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  930أنظر ابؼادة   5 
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( أياـ  10يخطر ابػصوـ بتاريخ ابعلسة التي يناد  فيها القضية من قبل أمانة الضب  بعشرة ) 
ابعلسة، وفي حالة الاستعجاؿ يجوز تقليص ىذا الأجل إلذ يومتُ، بأمر من رئيس على الأقل قبل تاريخ 

 . 1، كما بسنح آجاؿ قصتَة لمحافظ الدولة لتقديم التماسو876تشكيلة ابغكم طبقا للمادة 

 لدعوى الاستعجاالحكم في : ثانيا

ف كاف قاضي الفرد ىو أالاستعجالر من طرؼ التشكيلة ابعماعية، بعد  الأمريصدر  أفيجب 
، والإداريةابؼدنية  الإجراءاتمن ينظر فيها، وىذا ما يعتبر تعديل جاء بو ابؼشرع ابعزائري في ظل قانوف 

، ولعل الإدارية الدعاو  الاستعجالية فيبـالفا بذلك ابؼشرع الفرنسي الذي بسسك بالقاضي الفرد للنظر 
القضاة الذين يفصلوف  أفعية لنوع من ابؼنازعات، وباعتبار فعالية وموضو  أكثرابؼشرع ابعزائري بهذا يحقق 

القضائية عندما تصدر من عند نفس  الأحكاـفي دعو  ابؼوضوع، وىو ما يحقق الانسجاـ بتُ 
 .2التشكيلة القضائية

وبذدر الإشارة أف ابؼشرع ميز بتُ الاستعجاؿ الذي يتطلب دعو  قضائية تنظر فيها التشكيلة 
 ، وبتُ التدابتَ ابؼؤقتة التي يفصل فيها قاضي الاستعجاؿ 3بها البت في دعو  ابؼوضوعابعماعية ابؼنوط 

يقتضي الفصل في دعو  الاستعجاؿ الإداري، بإجراءات وجاىية،   ، كما4بدفرده وفي أقرب الآجاؿ
 5ىذه العناصر ىي ابؼبادئ التي بركم الفصل في دعو  الاستعجاؿ الإداري. ، باعتباركتابية وشفوية

 

 

                                                           

.142بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإداري، مرج  سابق، ص   1 
 .134، ص  2012 د.ط،، دار النشر جيطلي، ابعزائر، نظاـ ابؼنازعات في بؾاؿ الصفقات العموميةعز الدين كلوفي،  2
يفصل في مادة الاستعجال بالتشكيلة الجماعية المنوط بها البت على ما يلي: "  08/09، من قانوف إ.ـ.إ 917تنص ابؼادة  3

 في دعوى الموضوع".
." يأمر قاضي الاستعجال بالتدابير المؤقتةمن نفس القانوف ما يلي:  1ؼ  918تنص ابؼادة   4 

.لا ينظر في أصل الحق، ويفصل في أقرب الآجال "  
.46ص  بلعابد عبد الغتٍ، مرج  سابق، 5 
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تعدّ سرعة الفصل في الدعو  الاستعجالية أىم خاصية تتميز بها، كونها الغاية من اللجوء كما   
من  918، إذ تنص ابؼادة 1ويشمل اعتماد السرعة سائر إجراءات الدعو  إلذ ىذا النوع من القضاء،

 على ما يلي:  قانوف إ.ـ.إ

ر في أصل ابغق ويفصل في أقرب " يأمر قاضي الاستعجاؿ الإداري بالتدابتَ ابؼؤقتة، لا ينظ
 الآجاؿ".

، يستدعى ابػصوـ 920و  919فعندما يخطر القاضي بطلبات مؤسسة وفقا لأحكاـ ابؼادتتُ 
، كما بسنح للخصوـ آجاؿ قصتَة 929إلذ ابعلسة في أقرب الآجاؿ وبدختلف الطرؽ طبقا للمادة 

صرامة، وإلا تم الاستغناء عنها دوف لتقديم مذكرات الرد أو ملاحظاتهم، ويجب احتًاـ ىذه الآجاؿ ب
 من قانوف إ.ـ.إ. 928إعذار طبقا للمادة 

قيد القاضي في بعض ابغالات الأخر  بآجاؿ معينة للنظر في الدعو ، وىو ابغاؿ في حالة 
 الاستعجاؿ بغماية ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة، أين يفصل القاضي في

 .2اريخ تسجيل الطلب( ساعة من ت48وأربعتُ )أجل بشاف 

( يوما من تاريخ إخطار المحكمة الإدارية بابزاذ التدابتَ في حالة 20وحدد ابؼشرع أجل عشرين )
 .3الإشهار أو ابؼنافسة التي بزض  بؽا عمليات إبراـ العقود والصفقات العمومية بالتزاماتالإخلاؿ 

 توجيو الأوامر الاستعجالية للإدارةفي  المطلب الثالث: سلطات قاضي الاستعجال

بعد زواؿ العقبات التي كانت بروؿ دوف الاعتًاؼ للقاضي الإداري باستخداـ سلطة الأمر في 
بصدور  1980مواجهة الإدارة، خاصة بعد التحوؿ الإجرائي الذي عرفو النظاـ القضائي الفرنسي سنة 

                                                           
1
Jean- Pierre Dubois, Droit administratif, droit des institutions administratives, Tome 01, 

édition Eyrolles, paris, 1992, P 482. 

.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  920أنظر ابؼادة   2 
.  08/09من قانوف إ.ـ.إ،  947أنظر ابؼادة   3 
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قاضي الإداري في الأمر، وبالتالر إنهاء الابذاه الذي وس  من سلطة ال 1995قانوف الغرامة، وقانوف 
 التقليدي الذي سار عليو القضاء الإداري في فرنسا منذ قيامو.

وسار على ىذا الطريق ابؼشرع ابعزائري بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية في تبتٍ ىذه 
ابؼعالد الأساسية في بناء الدولة دا في ىذا القضاء الذي يشكل أحد الصورة، والتي تعد عنصرا جدي
، بحيث يدكن لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكل إجراء ضروري بغماية 1القانونية ابؼرتبطة بحقوؽ ابؼتقاضتُ

ابؼتعلقة حقوؽ وحريات الأفراد ) الفرع الأوؿ(. كذلك تقوية سلطتو في توجيو الأمر في إطار ابؼنازعات 
ولو سلطة التدخل والأمر بدنح تسبيقات مالية عاقدية )الفرع الثاني(، الت بإبراـ العقود والصفقات العمومية

 ) الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: سلطات قاضي الاستعجال الإداري في مجال الحريات الأساسية

يستطي  القاضي الإداري الاستعجالر أف يتخذ الإجراءات الضرورية لإنهاء آثار الاعتداء على 
 أويدكنو ابغكم بوقف تنفيذ القرار الإداري أو توجيو أمر بعهة الإدارة بالقياـ ابغريات الأساسية، حيث 

الامتناع عن القياـ بعمل ما، وذلك حسب ظروؼ وملابسات كل حالة على حدا، فالقاضي الإداري 
ابؼستعجل لديو ابغرية في اختيار الإجراء ابؼناسب والضروري بغماية ابغريات الأساسية من جراء الاعتداء 

 .2عدـ ابؼشروعية من جانب أحد أشخاص القانوف العاـ والظاىر فيها ابعسيم

وفي سعيو لاستحداث نص يساير التشريعات ابغديثة القائمة على بضاية حقوؽ الإنساف، قاـ 
لقاضي الاستعجاؿ الإداري ابزاذ والتي تسمح ، 3من قانوف إ.ـ.إ 920ابؼشرع ابعزائري بسن ابؼادة 

                                                           
عبد الوىاب كساؿ، سلطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ في القانوف، بزصص القانوف  1

 .218، ص 2015، ابعزائر،1العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة 
 2 .233، 232شريف يوسف خاطر، مرج  سابق، ص ص  
أعلاه، إذا كانت  919الاستعجال، عندما يفصل في الطلب المشار إليو في المادة  يمكن لقاضيوجاء نصها كالآتي: "  3

ظروف الاستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية للمحافظة على الحريات الأساسية المنتهكة من الأشخاص المعنوية 
ة أثناء ممارسة سلطاتها، متى كانت ىذه العامة أو الهيئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصاص الجهات القضائية الإداري

 الانتهاكات تشكل مساسا خطيرا وغير مشروع بتلك الحريات.
".( ساعة من تاريخ تسجيل الطلب18يفصل قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في أجل ثمانية وأربعين )  
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التي يراىا تكفل المحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من قبل الأشخاص ابؼعنوية، التدابتَ الضرورية 
 .1وبضاية ابغريات الأساسية

وبالتالر تبقى السلطة التقديرية لقاضي الاستعجاؿ الإداري لاختيار الإجراء ابؼناسب والضروري، 
لزامها بعمل أو الامتناع عنو، كما لو أف منو يدكنو وقف تنفيذ قرار الإدارة، أو إصدار أوامر صريحة بؽا بإ

 .2يقرف ىذه الأوامر في حالة الضرورة بالغرامة التهديدية

فضلا عما سبق، فإف التدابتَ التي يتخذىا  القاضي يجب أف تكوف نهائية، أي أف يكوف ابؽدؼ 
منها ىو إنهاء حالة الاعتداء غتَ ابؼشروع وابػطتَ على ابغريات الأساسية، وىو ىدؼ ابؼدعى من 

  .3التدابتَ الضرورية ابؼتخذةاللجوء إلذ قضاء الاستعجاؿ، والغاية التي يتوخها القاضي من 

 قاضي الاستعجال في مجال إبرام العقود والصفقات العمومية الفرع الثاني: سلطات

تعدّدت التدابتَ الاستعجالر ابؼوضوعة برت سلطة قاضي الاستعجاؿ لد  المحكمة الإدارية، في بؾاؿ 
يدكنو ، كما 4إبراـ العقود والصفقات العمومية، فلو توجيو أوامر للمتسبب بالإخلاؿ ليمتثل لالتزاماتو

( 20أف يأمر بتأجيل الإمضاء على العقد إلذ نهاية الإجراءات، وبؼدة لا تتجاوز عشرين ) بدجرد إخطاره
المجاؿ التي يصدرىا في ىذا  الأوامر إقرافكما يدكنو ،  6وذلك لتفادي تعطيل ابؼصلحة العامة ،5يوما

 .7بالغرامة التهديدية، ضمانا منو لتنفيذ الإدارة لالتزاماتها

                                                           

.466عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   1 
2
 Gilles Bachelier, le référé- liberté, R.F.D.A, n

0
 2, 2002, p 266. 

 3 .212شريف يوسف خاطر، مرج  سابق، ص  
يمكن للمحكمة الإدارية أن تأمر المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو، وتحدد على ما يلي:  4ؼ  946تنص ابؼادة  4

 الأجل الذي يجب أن يمتثل فيو". 
" ويمكن لها كذلك وبمجرد إخطارىا، أن تأمر بتأجيل إمضاء ، على مايلي: 08/09من قانوف إ.ـ.إ،  6ؼ  946تنص ابؼادة  5

 ".( يوما20العقد إلى نهاية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرين )
.480عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   6 
ويمكن لها أيضا الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ تسري من تاريخ ما يلي: "  946من ابؼادة  5جاء في نص الفقرة  7

 انقضاء الأجل المحدد".
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ويعتبر توجيو الأوامر إلذ الإدارة في ىذا المجاؿ، من الصلاحيات ابؼستحدثة بدوجب قانوف إ.ـ.إ، 
، وبؽذا حسم قانوف إ.ـ.إ، ابؼوقف بأف 1إذ كاف القاضي الإداري قبل ذلك متًددا في ىذا ابػصوص

تى تم إخطاره ، حيث يدكن لقاضي الاستعجاؿ الإداري م2مكنّ القاضي الإداري من توجيو أوامر للإدارة
 التي تنص على ما يلي: 978بدوجب عريضة، توجيو أوامر للإدارة للامتثاؿ لالتزاماتها، ما يتوافق وابؼادة 

أو ىيئة بزض   " عندما يتطلب الأمر أو ابغكم أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة
نفيذ معينة، تأمر ابعهة القضائية الإدارية منازعاتها لاختصاص ابعهات القضائية الإدارية بابزاذ تدابتَ ت

 ابؼطلوب منها ذلك، في نفس ابغكم القضائي، بالتدبتَ ابؼطلوب م  برديد أجل للتنفيذ عند الاقتضاء". 

كمثاؿ على ذلك، أمر قاضي الاستعجاؿ الإداري بإعلاف عن الصفقة في الصحف اليومية، أو و 
أو يوجو بؽا أمرا بقبوؿ مرشح مقصى أو مستبعد من دخوؿ بإعادة نشره مستوفيا لبياناتو الإلزامية، 

الصفقة دوف وجو حق، أو أمرىا بإعلاف نتائج التنقي  التي حصل عليها ابؼتعهد الفائز، لتحقيق 
 . 3الشفافية ابؼطلوبة في منح الصفقة

 سلطات قاضي الاستعجال في مجال منح التسبيق المالي الفرع الثالث:

التسبيق ابؼالر ابؼتعلق بابؼشاري  ابؼرتبطة بالأشخاص ابؼعنوية العامة، كثتَا ما يطرح إف موضوع 
مشكلة عرقلة ستَ ىذه ابؼشاري  في حالة عدـ دفعو، ىذا من جهة، كما أنو قد يلحق أضرارا مالية 

زينة العمومية. بالقائم بابؼشروع من جهة ثانية. وفي ابغالتتُ، فإف الضرر الكبتَ يلحق ابؼصلحة العامة وابػ
ومن أجل التقليل من مثل ىذه ابغالات، فقد سُنت القواعد التي تسمح لقاضي الاستعجاؿ التدخل 

 . 4والأمر بدنح التسبيقات ابؼالية ابؼتفق عليها في العقود إذا كاف أصل الدين غتَ منازع فيو من الأطراؼ

                                                           
نشرة القضاء،  ليا، الغرفة الإدارية،المحكمة الع ، قضية: )ؾ.ف( ضد جامعة ابعزائر،15/12/1989، مؤرخ في 118488قرار رقم  1

 .81، ص 1996، 54عدد 
ة فريدة مزياني وآمنة سلطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردة عليو في قانوف الإجراءات ابؼدني 2

 .121، ص 2011، 07والإدارية، بؾلة ابؼفكر، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، عدد 
العمومية في التشري  ابعزائري، ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور قانوف سلو  بومقورة، رقابة القضاء الاستعجالر في بؾاؿ الصفقات  3

 .20، ص 2013 ماي 20الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ، جامعة الدكتور يحي فارس، ابؼدية يوـ 
.406، ص 2009دار موفم للنشر، ابعزائر،  د.ط،عبد السلاـ ذيب، قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد،  4 
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وابؼلاحظ أف سلطة الأمر ليست مقتصرة فق  على  .1من قانوف إ.ـ.إ 942وىذا عملا بنص ابؼادة 
ابؼرفوعة المحاكم الإدارية، وإبما يدلك بؾلس الدولة أيضا ىذه السلطة في حالة نظر الطعوف بالاستئناؼ 

 .2ضد الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية

وما يليها من قانوف إ.ـ.إ، لا  942في ابؼادة  وبذدر الإشارة إلذ أف الأحكاـ ابؼنصوص عليها
 15/247وما يليها من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ،361تسري على التسبيقات ابؼشار إليها في ابؼادة 

لأف التسبيقات بدفهوـ قانوف إ.ـ.إ تدف   ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ،
شأف استحقاؽ دين، بينما التسبيقات ابؼذكورة في ابؼرسوـ الرئاسي للدائن الذي رف  دعو  في ابؼوضوع ب

ىي كل مبلغ يدف  قبل التنفيذ ابػدمات موضوع الصفقة، لتمكتُ ابؼتعاقد من الانطلاؽ في السابق، 
 .4، وعليو لا تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة مدينة بكو ابؼستفيد من الصفقةالإبقاز

 

 

 

 

                                                           
يجوز لقاضي الاستعجال أن يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي رفع دعوى في الموضوع أمام والتي نصت على ما يلي: "  1

 المحكمة الإدارية ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جدية.
."ويجوز لو ولو تلقائيا، أن يخضع دفع ىذا التسبيق لتقديم ضمان  

إذا نظر مجلس الدولة في الاستئناف، يجوز لو منح والتي قضت:"  08/09من قانوف إ.ـ.إ،  944ىذا ما نصت عليو ابؼادة  2
 تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي ذلك طلب ذلك، ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جدية.

". ويجوز لو ولو تلقائيا أن يخضع دفع ىذا التسبيق لتقديم ضمان  

تتم التسوية المالية للصفقة بدفع التسبيقات و/ أو الدفع على الحساب، وبالتسويات على رصيد ابؼادة على:" تنص ىذه  
 3الحساب.

لا يترتب على دفع ما يحتمل من تسبيقات و/ أو دفع على الحساب أي أثر من شأنو أن يخفف مسؤولية المتعامل المتعاقد 
.للخدمات المتعاقد عليهامن حيث التنفيذ الكامل والمطابق والوافي   

".وبهذه الحالة فإن تلك الدفعات، لا تمثل تسديدا نهائيا للمبلغ  

.478عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   4 
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 المبحث الثاني

 وطرق الطعن فيها الاستعجاليةتنفيذ الأوامر 

الإدارة عن التنفيذ، ويتخذ ىذا الامتناع صور متعددة منها، التباطؤ في تنفيذ ابغكم،  قد بستن 
وىكذا تبدو الرقابة القضائية   أو تنفيذ ابغكم تنفيذا ناقصا، أو رفض التنفيذ رفضا صريحا أو ضمنيا،

 .1فيذ التزاماتها ابؼتًتبة على ابغكم الصادر ضدىاكأنها عقيمة ما داـ في وس  الإدارة التنصل في تن

وبهدؼ مواجهة ابؼشكلة فقد تكرّست في بعض النظم القانونية وسائل قضائية لإكراه الإدارة 
والغرامة ذه الوسائل في سلطة الأمر على التنفيذ ما يصدر ضدىا من أوامر وأحكاـ، وتتمثل ى

 التهديدية.

النتيجة النهائية للدعو  الاستعجالية الإدارية، ومتى تم ذلك وباعتبار الأوامر الاستعجالية 
فيجب القياـ بإجراءات أخر  من أجل تنفيذىا ) ابؼطلب الأوؿ(، على أف الطعن في ىذه الأوامر، يثتَ 

 عدة تساؤلات حوؿ إمكانيتو من عدمو ) ابؼطلب الثاني(.

   المطلب الأول: تنفيذ الأوامر الاستعجالية ضد الإدارة

القضاء ابعزائري ومنذ فتًة طويلة مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري إلذ الإدارة. س كرّ 
بؾلس  حكم ومن ذلكابؼتضمنة توجيو مثل ىذه الأوامر، وبؽذا السبب كاف القضاء يرفض الطلبات 

، حيث قضى برفض طلب ابؼدعية الذي يرمي إلذ إلزاـ رئيس بلدية 14/01/2002الدولة بتاريخ 
باب الزوار بتسليمها رخصة البناء من أجل بذسيد مشروعها السكتٍ، وقد علل بؾلس الدولة ىذا 

لا يدكن  الرفض بقولو: "وباعتبار أنو بشة استقرار في أحكاـ في الفقو القضائي الإداري مقتضاه أنو
لة أف يأمر أو يوجو أمرا إلذ الإدارة من أجل القياـ بعمل أو الامتناع للقاضي الإداري في ابغالات ابؼماث

 2عنو تطبيقا لقاعدة الفصل بتُ السلطات ابؼكرسة دستوريا"

                                                           
 .113، د ط،  2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزي ، ابعزائر،  1
.137ص عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة،   2 
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لكل قاعدة قانونية استثناء، اعتًؼ القضاء ابعزائري لنفسو بحق توجيو أوامر إلذ  أف وإعمالا
وذلك في حالة التعدي والاستيلاء، وحالة الغلق الإداري، ومبرر الاستثناء ابؼتعلق بهذه ابغالات  الإدارة،

، وإبما تفقد ىو أف الإدارة التي تتجاوز حدود صلاحياتها القانونية فتنتهك ابغريات وابغقوؽ الأساسية
أف يأمرىا بالكف عن ىذه الاحتًاـ ابؼستحق بؽا، بفا يبرر أف يحكم عليها قاضي الاستعجاؿ الإداري، و 

 .1التصرفات

وعليو تتميز الأوامر الاستعجالية بخاصية النفاذ ابؼعجل، التي تسمح للمحكوـ لو أف ينفذ الأمر 
مباشرة بعد تبليغو ) الفرع الأوؿ(، لكن قد تعتًض إجراءات التنفيذ بصلة من العراقيل، منها إشكالات 

 إعمالا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات ) الفرع الثاني(. التنفيذ، ورفض الإدارة تنفيذ ىذه الأوامر

 التنفيذ المعجل للأوامر الاستعجالية الإدارية الفرع الأول:  

كقاعدة عامة، ترتب الأوامر الاستعجالية الإدارية آثارىا، من تاريخ تبليغها للخصم المحكوـ 
 .2أف يقرر، تنفيذه فور صدوره كاستثناء عليو، في حتُ يدكن لقاضي الاستعجاؿ

 أولا: تنفيذ الأوامر الاستعجالية الإدارية بعد تبليغها كقاعدة عامة

يبلغ الأمر الاستعجالر وفقا للقواعد ابؼقررة للتبليغ الربظي، وعند الاقتضاء يبلغ بكل الوسائل في 
 .3أقرب الآجاؿ

 

 

                                                           
 .104، ص 1990فريدة بركاني، التعدي، ملتقى قضاة  الغرؼ الإدارية، وزارة العدؿ، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، ابعزائر،  1
الاستعجالي آثاره من تاريخ التبليغ الرسمي أو يرتب الأمر ما يلي: "  08/09من قانوف إ.ـ.إ، من قانوف  935تنص ابؼادة  2

 التبليغ للخصم المحكوم عليو.
".غير أنو، يجوز لقاضي الاستعجال أن يقرر، تنفيذه فور صدوره  

ما يلي: " يتم التبليغ الربظي للأمر الاستعجالر، وعند الاقتضاء، يبلغ بكل الوسائل وفي  من قانوف إ.ـ.إ 934جاء في نص ابؼادة 3
 أقرب الآجاؿ".
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بدختلف لذا فالأصل في تبليغ الأوامر الاستعجالية الإدارية، أف يكوف تبليغا ربظيا، واستثناء يدكن التبليغ 
 .1الوسائل، عندما تقتضي ظروؼ الاستعجاؿ ذلك

من القانوف ابعديد )إ.ـ.إ( التبليغ الربظي، على أنو التبليغ الذي يتم  406ة وعرفت ابؼاد
الإتفاقي، ئي بناء على طلب الشخصي ابؼعتٍ أو بفثلو القانوني أو بدوجب بَؿضر يعده المحضر القضا

ويتعلق التبليغ الربظي إما بعقد قضائي أو عقد غتَ قضائي أو أمر أو حكم أو قرار ويجوز التبليغ الربظي 
 .2أينما وجد، ما لد ينص القانوف على خلاؼ ذلكبتسليم نسخة منها إلذ ابؼطلوب تبليغو 

يثبت التبليغ الربظي إلا بناء على بؿضر يتضمن في أصلو ونسخو، البيانات الواردة في ابؼادة  لا
، فالقيمة القانونية للتبليغ الربظي مرتبطة بالبيانات التي يحتوي عليها، وكذا صفة الشخص الذي 407

لبطلاف الذي يجوز ئلة احرره. بؽذا حددت ابؼادة البيانات التي يجب أف يتضمنها بؿضر التبليغ برت طا
 .3إثارتو من ابؼطلوب تبليغو قبل إثارتو لأي دف  أو دفاع

، لكن إذا اقتضت 416إلذ  408ظمت بدوجب ابؼواد ، فقد نُ الربظي أما عن كيفيات التبليغ
ظروؼ الاستعجاؿ، يدكن الاستغناء عن التبليغ الربظي، والتبليغ بدختلف الوسائل وفي أقرب الآجاؿ، 

 بقدىا تنص على ما يلي: 895، لد بردد ىذه الطرؽ، لكن بالرجوع إلذ ابؼادة 934دة ونلاحظ أف ابؼا

، عن  "يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية أف يأمر بتبليغ ابغكم أو الأمر إلذ ابػصوـ
 طريق أمانة الضب ". 

دارية بأمر من وبالتالر قد يتم تبليغ الأوامر الاستعجالية عن طريق أمانة ضب  المحكمة الإ
رئيسها، على خلاؼ تبليغ ابؼذكرات ومذكرات الرد، التي تتم عن طريق أمانة الضب  برت إشراؼ 

                                                           
1
 Kamel Fennichi, l’apport du nouveau code de procédure administrative dans l’ordre  

juridique  interne, acte du colloque Evolution et nouveautés dans le code procédure civile 

et administrative, université d’ORAN, 2009, p7. 

.314عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   2 
.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  407أنظر في ذلك ابؼادة  3 



 القواعد الإجرائية للأوامر الاستعجالية  الفصل الثاني

 
79 

، كما يدكن التبليغ عن طريق رسالة موصى عليها، ومتى تم التبليغ 838القاضي ابؼقرر طبقا للمادة 
 .1بتنفيذىا أثارىاالربظي، أو بطريقة أخر ، فإف الأوامر الاستعجالية ترتب 

 ءثانيا: تنفيذ الأوامر الاستعجالية الإدارية بمجرد صدورىا كاستثنا

الأصل أنو لا يتم تنفيذ الأوامر الاستعجالية، إلا بعد تبليغها، والتنبيو على من صدر ضده الأمر 
بنفاذ مفعولو، لكن استثناءا يجوز للقاضي متى اقتضت ظروؼ الاستعجاؿ، أف يقرر تنفيذىا بدجرد 

 .2ورىاػ، بدوجب النسخة الأصلية للأمر حتى قبل تسجيلوصد

 فبأمر من القاضي يبُلّغ أمتُ ضب  ابعلسة، منطوؽ الأمر بفهورا بالصيغة التنفيذية في ابغاؿ إلذ 

من قانوف إ.ـ.إ، معدلة ومتممة للمادتتُ  303وقد جاءت ابؼادة ،3ابػصوـ مقابل وصل استلاـ
، بإضافة للنفاذ ابؼعجل " رغم كل طرؽ الطعن" 4ابؼدنية ابؼلغىمن قانوف الإجراءات   188 و 186

 .5،بفا يحوؿ سيحوؿ دوف ابزاذ ىذا السبيل ذريعة لوقف التنفيذ كما ىو جار عليو العرؼ القضائي

ولأف القضاء الاستعجالر يشكل بطبيعتو مصدرا قانونيا للتنفيذ ابؼعجل، فلا حاجة للخصوـ في 
يو ولا داعي للنص عليو في ابغكم. فالنفاذ ابؼعجل لصيق بابغكم الصادر طلبو من ابعهة التي نظرت ف

موقفا بـالفا بؼا أعد لو ذلك القضاء من القضاء الاستعجالر وجودا وعدما، فليس للقاضي أف يتخذ 

                                                           
 .55 ،54ص ص  مرج  سابق،رضية بركايل،  1

.56نفس ابؼرج ، ص  2 
 الأمريبلغ أمين ضبط الجلسة، بأمر من القاضي، منطوق على ما يلي: "  08/09، من قانوف إ.ـ.إ 3ؼ  935تنص ابؼادة  3

 ".ممهورا بالصيغة التنفيذية في الحال إلى الخصوم مقابل وصل استلام، إذا اقتضت ظروف الاستعجال ذلك
، 47ى(، ج ر عدد ، يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية )ابؼلغ08/06/1966، مؤرخ في 66/154من الأمر  188تنص ابؼادة  4

 الأوامرتكون ، على ما يلي: " 2001، 29، ج ر عدد 22/05/2001، مؤرخ في 01/05، معدؿ ومتمم بآخر قانوف 1966
 بدونها. أوالصادرة في المواد الاستعجالية معجلة النفاذ بكفالة 

 وىي غير قابلة للمعارضة ولا للاعتراض على النفاذ المعجل".
لا يمس الأمر الاستعجالي أصل الحق، وىو معجل النفاذ بكفالة أو من قانوف إ.ـ.إ على ما يلي: "  1ؼ  303تنص ابؼادة  5

 ".. كما أنو غير قابل للمعارضة ولا للاعتراض على النفاذ المعجلرغم كل طرق الطعنبدونها 
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أو يستبعد عنصر النفاذ ابؼعجل، فيكوف بذلك قد خالف القانوف. أما إذا أمر بو بتعجيل التنفيذ فيأمر 
 .1صدد مزايدة عن ابؼطلوب وتأكيد لا بؿل لوفنكوف ب

 التي تواجو إجراءات تنفيذ الأوامر الاستعجالية شكالاتالإالفرع الثاني: 

تعتًض إجراءات تنفيذ الأوامر الاستعجالية بصلة من العراقيل، منها الإشكاؿ في التنفيذ )أولا(، 
 أو رفض الإدارة تنفيذىا )ثانيا(.

 الأوامر الاستعجاليةأولا: إشكالات تنفيذ 

يعتًض إجراءات تنفيذ الأوامر الاستعجالية الإدارية إشكالات، قد تؤدي إلذ وقف تنفيذىا ضد 
 الإدارة. فما ابؼقصود بإشكاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية بصفة عامة؟ وما ىي ابعهة ابؼختصة في البث بو؟

 مفهوم الإشكال في تنفيذ الأحكام القضائية -1

إشكالات التنفيذ ىي وسيلة قانونية يعرض فيها ذوي الشأف على القضاء ادعاءاتهم ابؼتعلقة 
التنفيذ أو أي إجراء من إجراءاتو، أو طلباتهم بابؼضي بجواز أو عدـ جواز التنفيذ، أو بصحة أو بطلاف 

 .2في التنفيذ مؤقتا أو وقفو مؤقتا

و، ويتًتب على ابغكم فيها أف يصبح التنفيذ فإشكالات التنفيذ ىي منازعة تتعلق بالتنفيذ ذات
 .3جائزا أو غتَ جائز، صحيحا أو باطلا، أو يرتب عليو وقف الستَ في التنفيذ أو استمراره

وتنقسم منازعات التنفيذ بحسب ابؼطلوب في الدعو  إلذ منازعات موضوعية ووقتية، فالأولذ 
 عو  بطلاف إجراء من إجراءات التنفيذ.ىي التي يطلب فيها ابغكم في موضوع ابؼنازعة، ومنها د

أما الثانية ىي التي يطلب فيها ابغكم بإجراء وقتي إلذ حتُ الفصل في موضوع ابؼنازعة، وتسمى 
ىذه ابؼنازعة بإشكالات التنفيذ الوقتية، وىي التي يختص بها قاضي الاستعجاؿ، وتتميز بكونها ليست 

                                                           

.220عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   1 
.253، ص 1996، 4ط ، بادئ التنفيذ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصربؿمد عبد ابػالق عمر، م  2 
.127، ص سابقعبدالعزيز عبد ابؼنعم خليفة، مرج    3 



 القواعد الإجرائية للأوامر الاستعجالية  الفصل الثاني

 
81 

ىي منازعة تتعلق بدا أوجبو القانوف من  ي ابؼراد تنفيذه، وإبّمامن قبيل التظلم في الأمر الاستعجالر الإدار 
شروط يتعتُ توفّرىا لإجراء التنفيذ، كما تتميز عن طلب وقف تنفيذ الأوامر الاستعجالية، والذي يدس 
بدبدأ التنفيذ ابؼعجل، إذ أف الإشكاؿ في التنفيذ يهدؼ إلذ الاعتًاض على إجراءات التنفيذ التي لا 

 .1أحكاـ القانوفتنسجم م  

 الجهة المختصة بالبث في إشكالات تنفيذ الأوامر الاستعجالية -2

، وىو اختصاص 2ير  بص  من الفقهاء أف القاضي الإداري ىو ابؼختص بنظر إشكالات التنفيذ
من قانوف إ.ـ.إ، معار ابػصومة القضائية الإدارية، وفي  800نوعي باعتبار أف ابؼشرع قد حدد في ابؼادة 

حدد الاستثناءات التي تثار أماـ القضاء العادي، وبالتالر فإف إشكالات التنفيذ لد ترد  801ابؼادة 
 . 3ضمن القواعد ابؼستثناة من اختصاص المحكمة الإدارية، وعليو فإف ىذه الأختَة ىي ابؼختصة بنظرىا

و الكثتَ ب، مبدأ قضائي يشو 05/11/2002بتاريخ  في قرار صادر عنو بؾلس الدولة أقر حيث
من الغموض، إذ أسند لقاضي الاستعجاؿ العادي، اختصاص الفصل في إشكالات تنفيذ الأوامر 

 عن القضاء الإداري، فورد في حيثياتو ما يلي: والقرارات الصادرة 

" حيث أنو من الثابت أف الإشكالات ابؼتعلقة بسند تنفيذي أو حكم قضائي بزض  بؼقتضيات 
إ.ـ، التي بسنح اختصاص الفصل في إشكالات التنفيذ لقاضي الأمور من قانوف  183/2ابؼادة 

 الاستعجالية ابؼختص إقليميا.

أماـ  مكرر من قانوف إ.ـ 171حيث أف ىذه ابؼقتضيات، غتَ قابلة للتطبيق عملا بابؼادة 
ئية ابعهات القضائية الإدارية، ومن ثم فإف الإشكالات في تنفيذ القرارات الصادرة عن ابعهات القضا

 . 4الإدارية، بزض  لاختصاص قاضي الأمور ابؼستعجلة العادي وحده..."

                                                           

.57مرج  سابق، ص  رضية بركايل، 1
 

.36، ص 2002، 01فريدة أبركاف، رقابة القاضي على السلطة التقديرية للإدارة، بؾلة بؾلس الدولة، عدد   2 
.459عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   3 
بؾلة بؾلس  ،، قضية )خ ط(، ضد والر ولاية البليدة، بؾلس الدولة، الغرفة ابػامسة05/11/2002، مؤرخ في 009934قرار رقم 4

 .188، ص 2003، 03الدولة، عدد 
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إف قرار بؾلس الدولة، وإف لد يصدر عن الغرؼ المجتمعة، أثار تساؤلات حوؿ  ملائمة القضاء 
الذي كرسو، كونو يتعارض وابؼبادئ الأساسية التي بركم نظرية اختصاص القضاء الإداري، ومن ثم لا 

ناد النّظر في إشكاؿ تنفيذ الأوامر والقرارات القضائية الإدارية، لقاضي استعجاؿ تاب  ل في ظلو إسيعق
 .1بعهة القضاء العادي

وبصدور قانوف إ.ـ.إ، زاؿ ىذا الغموض، حيث حددت مواده إجراءات تسوية إشكالات 
القضائية ، ابعهة 8ؼ  804التنفيذ في بؾاؿ القضاء العادي والإداري بدقة، حيث حددت ابؼادة 

ابؼختصة التي تبث في تسوية إشكالات تنفيذ الأحكاـ الإدارية، وىي نفس المحكمة التي صدر عنها 
موضوع الإشكاؿ، فالأوامر الاستعجالية التي يعتًضها إشكاؿ التنفيذ، يعود الفصل فيها لقاضي 

 .2الاستعجاؿ الإداري الذي أصدرىا

 ستعجاليةثانيا: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأوامر الا

إف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة في مواجهة الإدارة مسالة ترتب  أولا وأختَا 
بشرؼ ىذه الإدارة ) الدولة (، التي يفتًض فيها أف تنصاغ تلقائيا بغكم القانوف وبالتالر حتمية التزامها 

 .3بتنفيذ أحكاـ تصدر باسم الشعب

ر استعجالية تلُزـ الإدارة بوقف عملية ابؽدـ، أو وقف تنفيذ ففي كثتَ من الأحياف تصدَر أوام
الأشغاؿ التي قامت بها بطريقة غتَ مشروعة، أو منح تسبيق مالر للدائن، أو تلزمها بالقياـ بالإجراءات 
القانونية ابؼتعلقة بعملية إبراـ العقود الإدارية، إلا أنها تتقاعس عن التنفيذ، بفا يفقد ثقة ابؼتقاضتُ في 
العدالة، عندما لا يتمكنوف من تنفيذ الأوامر الصادرة لصابغهم ضد أشخاص القانوف العاـ، خاصة في 

 .4ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى

                                                           
 .59، 58مرج  سابق، ص ص  رضية بركايل،1
إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، أمام المحكمة في مادة ما يلي: "  8ؼ  804تنص ابؼادة 2

 ". التي صدر عنها الحكم موضوع الإشكال
.342مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، مرج  سابق، ص   3 

.   60مرج  سابق، ص  رضية بركايل، 4
 



 القواعد الإجرائية للأوامر الاستعجالية  الفصل الثاني

 
83 

ولكن بعد صدور قانوف إ.ـ.إ، زاؿ ىذا الغموض وأصبح بإمكاف قاضي الاستعجاؿ الإداري، 
مُنِحت لو صلاحيات أوس  في ىذا المجاؿ، حيث يدكن لو إلزاـ الإدارة بتنفيذ الأوامر الاستعجالية، كما 

 .1برديد أجل للتنفيذ وفي حالة امتناع الإدارة عن ذلك، جاز لو الأمر بغرامة تهديدية ضدىا

 المطلب الثاني: الطعن في الأوامر الاستعجالية

الطعن  تنقسم طرؽ الطعن في القرارات القضائية إلذ طرؽ عادية وطرؽ غتَ عادية، وتتمثل طرؽ
العادية في ابؼعارضة والاستئناؼ )الفرع الأوؿ(، أما طرؽ الطعن غتَ العادية فتتمثل في الطعن بالنقض 

 واعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، والتماس إعادة النظر )الفرع الثاني(.

ابؼطروح ىو مد  قابلية أوامر الاستعجاؿ الإداري لطرؽ الطعن العادية وغتَ  الإشكاؿولكن 
 ؟عاديةال

 طرق الطعن العاديةل مدى قابلية الأوامر الاستعجالية الفرع الأول:

تعتبر طرؽ الطعن العادية وسيلة لإعادة النظر أو بؼراجعة ابغكم الابتدائي الصادر في موضوع 
الدعو  الاستعجالية، سواء كاف بغياب أحد أطراؼ النزاع )ابؼعارضة(، أو بحضور أطراؼ النزاع 

 )الاستئناؼ(.

 أولا: الاستئناف

يهدؼ إلذ مراجعة أو إلغاء ابغكم الصادر  يعرؼ الاستئناؼ أنو طريق من طرؽ الطعن العادية،
عن المحكمة، حيث يفصل قضاة الدرجة الثانية في ابغكم ابؼطعوف فيو بالاستئناؼ من حيث الوقائ  

 .2والقانوف

                                                           
في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي، ولم تحدد تدابير يلي: "  على ما 08/09من قانوف إ.ـ.إ،  891تنص ابؼادة  1

 ".التنفيذ، تقوم الجهة القضائية المطلوب منها ذلك، بتحديدىا، ويجوز لها تحديد أجل للتنفيذ والأمر بغرامة تهديدية
من قانوف إ.ـ.إ. 953و  950أنظر ابؼواد  2 
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الطعن فيها بالاستئناؼ أماـ بؾلس إ.ـ.إ، الأوامر التي يجوز  ولقد حدد ابؼشرع من خلاؿ قانوف
 الدولة من عدمها:

أجاز ابؼشرع استئناؼ الأوامر الاستعجالية الإدارية، ابؼتعلقة بابزاذ التدابتَ الضرورية للمحافظة 
على ابغريات الأساسية، ابؼنتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ابؽيئات التي بزض  في مقتضاىا 

الإدارية، أثناء بفارسة سلطاتها، متى كانت ىذه الانتهاكات تشكل مساسا لاختصاص ابعهات القضائية 
يوـ من تاريخ  15خطتَا وغتَ مشروع بتلك ابغريات، ويتم الطعن فيها أماـ بؾلس الدولة خلاؿ 

 .1ساعة 48تبليغها، ويفصل بؾلس الدولة في ىذه ابغالة، خلاؿ 

 حالة عدـ توفر الاستعجاؿ في الطلب كما يدكن استئناؼ الأوامر القاضية برفض الدعو ، في
أو عدـ تأسيسو، أو حالة ابغكم بعدـ الاختصاص النوعي، عندما يظهر أف الطلب لا يدخل في 

 .2ابعهة القضائية الإداريةاختصاص  

 .3(1يفصل بؾلس الدولة في أجل شهر واحد )

بؾلس الدولة، تلك الأوامر وأختَا من الأوامر الاستعجالية الإدارية التي يدكن استئنافها أماـ 
الفاصلة في مادة التسبيق ابؼالر، حيث يجوز لقاضي الاستعجاؿ الإداري أف يدنح تسبيقا ماليا، للدائن 
الذي رف  دعو  في ابؼوضوع أماـ المحكمة الإدارية، ويتم الاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة خلاؿ أجل 

 من قانوف إ.ـ.إ. 943طبقا لنص ابؼادة من تاريخ التبليغ الربظي للأمر،  يوما 15بطسة عشر 

أما الأوامر الاستعجالية التي لا يجوز الطعن فيها بالاستئناؼ، ولا بأي طريق من طرؽ الطعن، 
لا تقبل أي  921، حيث قضت أف الأوامر الصادرة طبقا لنص ابؼادة 936ما جاءت بها ابؼادة 

 حالة التعدي أو  الاستيلاء أو الغلق الإداري، . وىي الأوامر التي تأمر بوقف تنفيذ قرار إداري في4طعن

                                                           

.08/09 من قانوف إ.ـ.إ 937و  920أنظر ابؼادتتُ  1 
.63رضية بركايل، مرج  سابق، ص   2 
.475عبد الربضاف بربارة، مرج  سابق، ص   3 
 .08/09 القانوف من 936ابؼادة  أنظر4
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أو تلك الرافضة لوقف التنفيذ أو الناطقة بعدـ الاختصاص النوعي للنطق بوقف التنفيذ طبقا للمادة 
 .1من القانوف 921/2

ولعل سبب استثناءىا دوف غتَىا من ابغالات الأخر ، يعود إلذ عدـ تقيّد القاضي بأجل معتُ 
، أو منح التسبيق ابؼالر، أو ما ىو عليو بالنسبة لاستعجاؿ بضاية ابغريات الأساسيةللفصل فيها، عكس 

 . 2ما يتعلق بالاستعجاؿ ما قبل التعاقد التي يلُزـ فيها القاضي بالفصل في مهل معينة

 : المعارضةثانيا

ىي أحد طرؽ الطعن العادية يدارسها ابػصم ابؼتغيب، تسمح بدراجعة ابغكم أو القرار ابؼعارضة 
الغيابي والنظر في القضية من جديد، من حيث الوقائ  والقانوف، أماـ نفس ابعهة التي أصدرت ابغكم 

 .3أو القرار الغيابي

لطعن فيها بطريق ابؼعارضة إف الأوامر الاستعجالية الصادرة غيابيا في ابؼادة ابؼدنية، غتَ قابلة ل
 .4من قانوف إ.ـ.إ 303ولا للاعتًاض على النفاذ ابؼعجل، إعمالا لنص ابؼادة 

من نفس القانوف، بقدىا بذيز الطعن عن طريق ابؼعارضة في  304لكن بالرجوع إلذ نص ابؼادة 
في ذلك في اقرب الأوامر الصادرة غيابيا في آخر درجة خلاؿ بطسة عشر يوما من تاريخ التبليغ ويفصل 

 .5الآجاؿ

من  938و  937، فإف ابؼتمعن في نص ابؼادتتُ الإداري أما في بؾاؿ القضاء الاستعجالر
 بقد أف ابؼشرع لد ينص صراحة على من  ابؼعارضة وفي نفس الوقت لد ينص على إجازتها. قانوف إ.ـ.إ

                                                           

.523ص د ط،  2012دار ىومة، ابعزائر،  ،الإدارية الإجراءاتث ملويا، قانوف آبغستُ بن شيخ   1 
.64رضية بركايل، مرج  سابق،   2 

.246ص  مرج  سابق، ،عبد الربضاف بربارة 3 
على ما يلي: "لا يدس الامر الاستعجالر أصل ابغق  وىو معجل النفاذ بكفالة أو بدونها  08/09من قانوف إ.ـ.إ،  303تنص ابؼادة  4

 رغم كل طرؽ الطعن، كما أنو غتَ قابل للمعارضة ولا للاعتًاض على النفاذ ابؼعجل ....".
من نفس القانوف. 304أنظر ابؼادة   5 
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الإدارية الغيابية لعدـ وجود نص وبؽذا ير  البعض إمكانية ابؼعارضة في الأوامر الاستعجالية 
 .2، بحيث لا يجوز للقاضي الإداري أف يدن  أي إجراء معتُ لد يدنعو القانوف1قانوني يدنعها

ويعتًؼ أصحاب ىذا الابذاه بأف موقفهم ىذا ينتج عنو وض  شاد، حيث لا بذوز ابؼعارضة  
 .3ستعجالية الإداريةفي الأوامر الاستعجالية ابؼدنية، بينما يجوز ذلك في الأوامر الا

البعض الآخر عدـ إمكانية ابؼعارضة في الأوامر الاستعجالية الإدارية قياسا على ابؼادة  وير 
من قانوف إ.ـ.إ، ذلك أف ابؼعارضة بطبيعتها لا تتلاءـ م   303من قانوف إ.ـ تقابل نص ابؼادة  188

 .4إجراءات الاستعجاؿ

ه ابؼسألة، فقد أكدت الغرفة الإدارية للمحكمة أما عن موقف الاجتهاد القضائي بخصوص ىذ
العليا، على مبدأ عدـ جواز الطعن بابؼعارضة في الأوامر الاستعجالية الإدارية، وذلك في قرارىا الصادر 

بقوبؽا: " حيث أف ابؼستأنف يزعم بواسطة وكيلو الأستاذ " ب.ع" بأف ابؼادة  16/03/1997بتاريخ 
أف الأوامر وليس القرارات، وأف ابؼادة لا تطبق على القرارات من قانوف إ.ـ.إ تنص على  188

الاستعجالية...، حيث أف الفقرة الأختَة من ىذه ابؼادة تنص بأف الأمر الصادر في ابؼادة الاستعجالية 
 تنص بساما على ابؼعارضة،لا الإدارية يكوف قابلا للاستئناؼ...، حيث أف ىذه الفقرة والفقرات الأخر  

 .5حيث أف مبدأ من مبادئ القانوف ينص على أنو لا يدكن القياـ بإجراء لد يتطرؽ إليو ابؼشرع..."

ويعتبر ىذا القرار، قد وض  حدا للجداؿ القائم حوؿ ىذه ابؼسألة مستندا إلذ سكوت ابؼشرع 
 .6عن ابغق في ابؼعارضة، معتبرا أف السكوت عنها يعتٍ عدـ جوازىا

                                                           

.99ائزة جروني، مرج  سابق، ص ف 1 
.221،  2002د ط،  ر ىومة للنشر والتوزي ، ابعزائر،بضدي باشا عمر، دراسات قانونية بـتلفة، دا  2 
.216بستَ بلعيد، مرج  سابق، ص   3 

.99فائزة جروني، مرج  سابق، ص  4 
.1997، ابعزائر، 01، المجلة القضائية، عدد16/03/1997، ابؼؤرخ في 142-612المحكمة العليا، قرار رقم   5 
بؿمد الصالح بن ابضد خراز، ضواب  الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجاؿ الإداري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية  6

 .124ص .2001ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
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ف الأوامر الاستعجالية الإدارية بصفة عامة غتَ قابلة للطعن إلذ أ وعلى بكو ما سبق بللص،
في دعو  بضاية ابغريات الأساسية، فما  الإداري بابؼعارضة ومن بينها الأوامر الصادرة قاضي الاستعجاؿ

غتَ قابلة من قانوف إ.ـ.إ، لد ينص على الطعن بابؼعارضة صراحة، فيعتٍ ىذا أنها  937داـ نص ابؼادة 
بابؼعارضة، ولا يجوز للقاضي القياـ بخلق إجراء لد يقرره ابؼشرع، إعمالا بدبدأ ) لا يدكن القياـ  للطعن

 .1بإجراء لد يتطرؽ إليو ابؼشرع(

، فضلا عن أف سرعة 2ولعل ابؼشرع قصد ذلك بذنبا للإبطاء والتأختَ في بضاية حريات ابؼدعي
الاستعجاؿ، تؤدي إلذ عدـ قابليتها للطعن ن دعاو  الإجراءات التي بسيز ىذه الدعو  عن غتَىا م

بابؼعارضة ىذا من جهة، ومن جهة أخر  حتى يضطر ابؼدعى عليو للمثوؿ أماـ القضاء للدفاع عن 
ما علم بأف غيابو لا يكسبو حقا في الطعن لتعطيل النفاذ ابؼعجل، سعى بأف يكوف نفسو، لأنو إذا 

 .3التهرب أو الغيابحاضرا في ابػصومة بدلا من اختيار أساليب 

 ستعجالية لطرق الطعن غير العاديةالا الأوامرالفرع الثاني: مدى قابلية 

عن مد  قابلية تطبيق طرؽ الطعن العادية في أوامر الاستعجاؿ الإداري سنتكلم في ىذا الفرع 
 وذلك كما يلي:

 أولا الطعن بالنقض

الطعن بالنقض بصفة عامة، ىو طريق من طرؽ الطعن غتَ العادية ويكوف فق  قي  إف
الأحكاـ النهائية الصادرة عن آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية ويختص بالنظر فيها بؾلس الدولة 

                                                           

.223عمر، مرج  سابق، ص  بضدي باشا  1 
.59حستُ طاىري، مرج  سابق، ص   2 

.56، مرج  سابق بؿمد الصالح بن ابضد خراز 3
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ابؼتعلق  98/01من القانوف العضوي  11وكذلك ابؼادة ، 1من قانوف إ.ـ.إ 903طبقا للمادة 
 .2بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو باختصاصات

أما الأحكاـ غتَ النهائية والتي لا تزاؿ تقبل الطعن بالاستئناؼ أو ابؼعارضة فإنو لا يجوز الطعن 
 .3فيها بالنقض

عن المحاكم والسؤاؿ ابؼطروح ىنا، ىل يدكن الطعن بالنقض في الأوامر الاستعجالية الصادرة 
 الإدارية؟

ابؼذكورة أعلاه، بقد أف القرارات القضائية النهائية الصادرة عن  11 إذا بسعنا في ابؼادة ابؼادة
القضاء الإداري، تصدر في الغالب عن بؾلس الدولة، وبالتالر القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية تعد 

نقض وامر الاستعجالية الإدارية، كما يفهم أف الطعن بالابتدائية، وبالتالر لا يدكن الطعن بالنقض في الأ
 .4يتعلق بالقرارات القضائية، وليس بالأوامر الاستعجالية

وبالرجوع إلذ قرارات بؾلس الدولة، بقد أف قرارات بؾلس الدولة غتَ قابلة للطعن فيها إلا 
لمجلس بواسطة طريقي الطعن غتَ العاديتُ، التماس إعادة النظر وتصحيح ابػطأ ابؼادي، وبالتالر لا يدكن 

 .5دره سواء في قضاء ابؼوضوع أو في القضاء الاستعجالرالدولة نقض قرار أص

، ابؼتعلقة بطريقة الطعن بالنقض نظرا وبسبب عدـ الانسجاـ في نصوص قانوف إ.ـ.إ
بػصوصيات النظاـ القضائي الإداري، فإننا نر  أنو حاف الوقت للمشرع ابعزائري أف يحذو حذو ابؼشرع 
الفرنسي، وذلك باستحداث بؾالس استئناؼ إدارية لتجنب التعقيدات ابؼوجودة حاليا على مستو  

                                                           
يختص مجلس الدولة كذلك في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة على: "  من قانوف إ.ـ.إ 903تنص ابؼادة  1

 ".كذلك في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصةعن الجهات القضائية الإدارية، يختص مجلس الدولة  
يفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في قرارات الجهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا جاء نص ىذه ابؼادة كما يلي: " 2

 ."وكذا الطعون بالنقض فغي قرارات مجلس المحاسبة
.228بشتَ بلعيد، مرج  سابق، ص   3 
.69أشارت إلية رضية بركايل، مرج  سابق، ص   4 

.228، ص 2002، ابعزائر، 02، بؾلة بؾلس الدولة، عدد 30/04/2002، الصادر بتاريخ 009889قرار بؾلس الدولة، رقم  5 
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ة قضائية متكاملة ومنسجمة وفق أسس التنظيم إجراءات التقاضي، ومن أجل الوصوؿ إلذ ازدواجي
 . 1القضائي في ابعزائر

 ثانيا: التماس إعادة النظر

التماس إعادة النظر، بدوره طريق من طرؽ الطعن غتَ العادية، غتَ أف ما يديزه عن الطعن 
ذاتها التي بالنقض ىو أنو في حالة التماس إعادة النظر، بعاد النظر في القضية من طرؼ ابعهة القضائية 

أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيو بالالتماس، بينما في حالة الطعن بالنقض القضية تنظرىا جهة قضائية 
 .2أخر  غتَ ابعهة التي أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيو

من قانوف إ.ـ.إ، لا يجوز إلا في القرارات الصادرة عن بؾلس  966وبالرجوع إلذ نص ابؼادة 
ادة السابقة أف الأوامر الاستعجالية الصادرة عن المحكمة الإدارية غتَ وعليو يستنتج من نص ابؼ الدولة،

 .3قابلة للطعن عن طريق التماس إعادة النظر

لكن السؤاؿ ابؼطروح الذي يدكن أف يثار في ىذا الصدد ىو: إذا كانت الأوامر الاستعجالية 
القرارات ابؼركزية، فهل  من طرؼ قاضي الاستعجاؿ الإداري بدجلس الدولة، بخصوص الطعن فيصادرة 

 يجوز الطعن فيها عن طريق التماس إعادة النظر؟

لقد اختلف الفقهاء حوؿ جوازية التماس إعادة النظر في الأمور الإدارية ابؼستعجلة، فالبعض 
 ير  جوازية الطعن بالالتماس في الأحكاـ ابؼستعجلة قياسا بالأحكاـ العادية، بالإضافة إلذ أف نص 

 . 4أعلاه لد يستثتٍ الأوامر الاستعجالية 966ابؼادة 

 

                                                           

.71ص  مرج  سابق، عبد الغتٍ بلعابد،  1 
.102فائزة جروني، مرج  سابق، ص  2 

.08/09من قانوف إ.ـ.إ،  966أنظر ابؼادة  3 
.103فائزة جروني، مرج  سابق، ص  4 
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والبعض الآخر ير  عدـ جوازه، واستندا في ذلك إلذ أف الأحكاـ ابؼستعجلة ىي أحكاـ  
، وذلك بساشيا م  ما استقر عليو الاجتهاد القضائي الإداري من خلاؿ قرار أصدرتو المحكمة 1مؤقتة

، أف من قانوف إ.ـ. 194مفهوـ ابؼادة  بقوبؽا: " حيث يتجلى من 09/07/1990العليا بتاريخ 
القرارات التي لا تكتسي طابعا نهائيا، غتَ قابلة للطعن فيها بطريق التماس إعادة النظر، وحيث أف 

معتبرا  ستعجالرالاجتهاد القضائي ينوه بالطاب  ابؼؤقت الذي يديز الأوامر من جديد، وأماـ القاضي الا
اللذاف يشكلاف جوىر القضاء ، للاستعجاؿ والتنفيذ ابؼؤقت إجراءات التماس إعادة النظر مناقضة

 .2ابؼعجل"

من قانوف إ.ـ.إ، بقد أف أجل مدة الطعن بالتماس إعادة النظر  968كذلك وطبقا لنص ابؼادة 
بؿددة بشهرين من تاريخ التبليغ الربظي للقرار، وىذا يتعارض م  الطاب  الاستعجالر وخاصة في بؾاؿ 

 من نفس القانوف. 920ساسية طبقا للمادة بضاية ابغريات الأ

 ثالثا: اعتراض الغير الخارج عن الخصومة 

من قانوف  1ؼ  960بخصوص اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة فإذا رجعنا إلذ ابؼادة 
 .4بقد أنو غتَ جائز، كوف أف ىذه الأوامر لد تفصل في أصل النزاع 3إ.ـ.إ،

من نفس القانوف بقد أنها بريل في تطبيق الأحكاـ ابؼتعلقة  961إذا رجعنا إلذ ابؼادة  لكن
 389إلذ  381باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة أماـ ابعهات القضائية الإدارية إلذ ابؼواد من 

  .5من نفس القانوف، ابؼطبقة أماـ ابعهات القضائية العادية 

                                                           

.230بشتَ بلعيد، مرج  سابق، ص   1 
، 1993، ابعزائر، 03المجلة القضائية، عدد  لمحكمة العليا، الغرقة الإدارية،،ا096/07/1990، الصادر بتاريخ 58580قرار رقم  2

 .72أشار إليو عبد الغتٍ بلعابد، مرج  سابق، ص 
يهدف اعتراض الغير الخارج عن الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في " جاء في نص ابؼادة ما يلي: 3

 ".أصل النزاع
.280فائزة جروني، مرج  سابق،  4 

يجوز لكل شخص لو مصلحة ولم يكن طرفا ولا ممثلا في الحكم على ما يلي: "  08/09من قانوف إ.ـ.إ،  381تنص ابؼادة  5
 ".طعون فيو، تقديم اعتراض الغير الخارج عن الخصومةأو القرار أو الأمر الم
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القضاء الإداري، وبذيز رف  اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة ومادامت ىذه ابؼادة تطبق أماـ 
 .1ضد الأوامر، فيمكن القوؿ كذلك بجواز رفعو ضد الأوامر الاستعجالية الإدارية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.72رضية بركايل، مرج  سابق، ص   1 
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 ةـخاتم

 رقم قانونالتناولت ىذه الدراسة موضوع "الطبيعة القانونية للأوامر الاستعجالية في ظل 
التي نالت اىتماما كبيرا، من قبل المشرع عد الأوامر الاستعجالية من أكثر المواضيع حيث ت "،00/00

بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية، تجلى ىذا الاىتمام في عدد المواد المنظمة لها مقارنة بقانون 
دعوى الاستعجال بأهمية بالغة، لما توفره من حماية  إضافة إلى ذلك حظيت المدنية الملغى،  الإجراءات

وقسّمها إلى قسمين، حالات  حالات الاستعجال قانون إ.م.إقانونية للحقوق والحريات، كما حدد 
وحالات استعجال عادية، مرورا إلى جملة الشروط المقررة قانونا والتي من شأنها  يفصل  استعجال قصوى

أما الإجراءات فقد فصّل ىذا القانون في إجراءات دعوى الاستعجال،  القاضي في دعوى الاستعجال،
ا امتدت صلاحيات قاضي الاستعجال سواء ما تعلق بإجراءات رفع الدعوى أو الفصل فيها، كم

 امر للإدارة وتسليط الغرامة ضدىا.الإداري بموجب ىذا القانون، في توجيو أو 

خلال ىذه الدراسة، وبناء على ما بيناه سابقا، نخلص بجملة من النتائج المتوصل إليها من 
 يلي: انوردىا كم

الوحيدة التي خولها المشرع  إن الدعوى الاستعجالية الإدارية، ىي الوسيلة القانونية -1
 للمواطنين للحصول على الحماية القضائية المستعجلة للحق الذي يخشى عليو فوات الوقت.

تميز الأوامر الاستعجالية بالطابع التأقيتي، ونتيجة لذلك يزول الأمر الاستعجالي ولا تصبح  -2
ظيفة وقائية تهدف للمحافظة على كما أن لها و  ،لو قيمة قانونية بمجرد صدور حكم في موضوع الدعوى
 الأوضاع، إلى غاية صدور الحكم في موضوع الدعوى.

إن للأوامر الاستعجالية خاصية تميزىا عن باقي الأحكام والقرارات القضائية الأخرى،  – 3
فهي تصدر في المسائل المستعجلة وتفصل في الطلبات المقدمة إليها دون إتباع إجراءات تحضير الدعوى 

انونية للحقوق والحريات الأساسية، ، وذلك لما توفره من حماية قبة للفصل في كافة الدعاوى الأخرىالواج
إضافة إلى ذلك لا حجة لها أمام محكمة الموضوع، وذلك لعدم تطرقها لأصل الحق، وبذلك لا حجية لها 

 على الغير ولا يجوز التمسك بها.
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قومات المإن الأوامر الاستعجالية الصادرة عن قاضي الاستعجال الإداري، لها نفس  -4
 الأحكام القضائية، وبالتالي تنفذ بمجرد صدورىا.التنفيذية كسائر 

صلاحيات واسعة لقاضي الاستعجال الإداري، مقارنة بالقانون الملغى،  إ.م.إ منح قانون -5
أمر بجملة من التدابير في مختلف المجالات المقررة قانونا، وذلك بحيث يمكن للقاضي في ىذه الحالة أن ي

يمكن لقاضي الاستعجال الإداري أن يقوم بتنفيذ الأوامر  ن أجل حماية حقوق وحريات الأفراد، بحيثم
الاستعجالية ضد الإدارة، وذلك دون تبليغها كاستثناء، ويرجع ذلك لطبيعة القضاء الاستعجالي كونو 

إن منح قاضي الاستعجال الإداري الصلاحيات في مواجهة العراقيل  - للنفاذ المعجل. مصدرا قانونيا
التي تعترض تنفيذ الأوامر الاستعجالية، تساىم في تفعيلها من خلال فرض غرامة تهديدية، مدا يعطي 

 مصداقية وفعالية لهذه الأوامر الصادرة عن ىذا القضاء.

لية، فهي من المسائل التي تثير الكثير من الغموض بالنسبة للطعن في الأوامر الاستعجا -6
ن المشرع م  ينظمها بصورة واضحة، إذ م  يتضمن نص يجيز المعارضة أو يمنعها، في حين لأوالتساؤلات، 

دون أن  ذلك، كما ترك بعض الحالات الأخرىميز بين الأوامر التي يجوز استئنافها والأوامر التي لا تقبل 
لا يمكن الطعن بالنقض في  ، بحيثنهايشير إلى إمكانية استئنافها من عدمها، مدا يثير الغموض بشأ

أمّا  الأوامر الاستعجالية، لأن الطعن بالنقض يتعلق بالقرارات القضائية وليس بالأوامر الاستعجالية،
دارية لا تقبل ذلك، بينما الأوامر بالنسبة لالتماس إعادة النظر، فإن الأوامر الصادرة عن المحاكم الإ

الصادرة عن مجلس الدولة وأمام غياب النص عليها يبقى الاختلاف بشأنها قائم بين إجازتو من عدمو، 
لذا يبقى الأمر لمجلس الدولة ليتخذ اجتهادا قضائيا في ىذا الشأن، باعتباره الجهة القضائية العليا في 

 القضاء الإداري.

الهامة، التي يمكن استدراكها مستقبلا من طرف المشرع  الاقتراحاتوفي الأخير ندرج بعض 
الجزائري، والمتمثلة في استحداث مجالس استئناف إدارية، وذلك من أجل استئناف الأوامر الاستعجالية 

إجراءات  الصادرة على مستوى المحاكم الإدارية، من أجل تجنب التعقيدات الموجودة حاليا على مستوى
التقاضي، ومن أجل الوصول إلى ازدواجية قضائية متكاملة ومنسجمة وفق أسس التنظيم القضائي في 

 الجزائر.



 قائمة المختصرات

 ق.إ.م.إ: قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

 ص: صفحة.

 ف: فقرة.

 ج.ر: الجريدة الرسمية.

 د.ط: دون طبعة.

R.F.D.A: Revue Français de Droit Administratif. 

P.U.F: Presse Universitaire de France. 
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أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون عام، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

 .2011-2010السنة الجامعية، 

القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون،   اختصاصعمر بوجادي،  -3
  .2001كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 مذكرات ماجستير -ب

الددنية والإدارية، مذكرة مقدمة لنيل  الإجراءاتبركايل، الدعوى الاستعجالية طبقا لقانون  رضية -1
، فرع الدنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مدرسة الدكتوراه العام في القانون الداجستير

 .2014، للقانون والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات الددنية والإدارية، مذكرة بوعلام وقارتأ -2
انون العام، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ الدناقشة لنيل شهادة الداجستير في الق

24/04/2012. 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة 08/09حياة جبار، تطور قضاء الاستعجال الإداري على ضوء قانون  -3
 .2011جامعة بن عكنون، الجزائر،  الداجستير في القانون، كلية الحقوق،

لريدة خالدي، القضاء الاستعجالي في الدواد الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستير،  -4
 .2011تخصص قانون إدارة لزلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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مة لنيل شهادة بلعابد عبد الغني، الدعوى الاستعجالية الإداري وتطبيقاتها في الجزائر، مذكرة مقد -5
الداجيستير في القانون العام، فرع الدؤسسات السياسية والإدارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 . 2008 ،منتوري، قسنطينة
ح، مذكرة مقدمة لنيل نوال لوصيف، فعالية تعديل قانون الإجراءات الددنية بين التظلم والصل -6

 .2007ستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، شهادة الداج

لزمد الصالح بن احمد خراز، ضوابط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري، مذكرة  -7
 .2001مقدمة لنيل شهادة الداجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

 مذكرات ماستر -ج

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في الحقوق،   أولاد يحي عبد الرحمان، الدعوى الاستعجالية الإدارية، -
 .2008كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

 النصوص الرسمية -3

 : القوانين العضويةأ

لرلس الدولة وتنظيمو ، يتعلق باختصاصات 30/05/1998، مؤرخ في 98/01عضوي رقم القانون ال
، 26/06/2011، مؤرخ في 11/13، معدل بالقانون العضوي رقم 1998، 37عدد وعملو، ج ر،

 .2011، 34ج ر، عدد 
 ب: القوانين العادية

، 51، الدتعلق بالتهيئة والتعمير، الدعدل والدتمم، ج.ر 01/12/1990الدؤرخ في  90/29القانون  -1
2004. 

 بنزع الدلكية للمنفعة العمومية، ، يحدد القواعد الدتعلقة27/04/1991 الدؤرخ في 91/11قانون ال -2
 .1991 ،21عدد  .رج

، 37، الدتعلق بالمحاكم الإدارية، ج.ر، عدد 30/05/1998، الدؤرخ في 98/02القانون رقم  -3
1998. 
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، يتضمن قانون 2008فبراير سنة  25الدوافق  1429صفر عام  18الدؤرخ في  08/09قانون ال -4
 .2008لسنة  21عدد ، الجريدة الرسمية والإدارية الددنية الإجراءات

 الأوامر -ج

، يتضمن قانون الإجراءات الددنية )الدلغى(، ج ر 08/06/1966، مؤرخ في 66/154الأمر  -1
، 29، ج ر عدد 22/05/2001، مؤرخ في 01/05، معدل ومتمم بآخر قانون 1966، 47عدد 

2001. 
والدتضمن  1975سبتمبر  26الدوافق  1395رمضان عام  20الدؤرخ في  76/58الأمر رقم  -2

لو ، الدعدل والدتمم، آخر تعديل 1975سبتمبر  30الصادرة بتاريخ  78القانون الددني ج.ر، عدد
 .2007مايو  13، الصادرة بتاريخ 31، ج.ر، عدد2007مايو  13الدؤرخ في  07/05قانون رقم ال

 الرئاسية مراسيمال :د

الدتعلق  16/09/2015الدوافق لـ  1436ذي الحجة   12الدؤرخ في  247/ 15الدرسوم الرئاسي  -
 .50ج.ر رقم ظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام،نبت
 : المراسيم التنفيذيةه
، يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون 14/10/1998، مؤرخ في 98/356تنفيذي رقم الرسوم الد

، معدل 1998، 85، الدتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر، عدد30/06/1998، الدؤرخ في 98/02
 .2011، 29، ج ر، عدد 22/05/2011، مؤرخ في 11/195بالدرسوم التنفيذي رقم 

 العلمية المقالات -4

حسين فريجة، الاستعجال الإداري في أحكام القضاء الإداري الجزائري، لرلة الددرسة الوطنية  -1
 .2003، 26دارة، الجزائر، عدد للإ
عبد العالي حاحة وأمال يعيش تدام، قراءة في سلطات القاضي الإداري الاستعجالي وفق قانون  -2

، لرلة الدنتدى القانوني العدد الخامس، قسم الكفاءة للمحاماة، جامعة لزمد خيضرـ بسكرة، 08/09
2012. 



 والمصادر قائمة المراجع

 
103 

لسبر الاجتهاد القضائي، كلية الحقوق والعلوم  عزري الزين، الأعمال الإدارية ومنازعاتها، مطبوعات -3
 .2010السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

، لرلة عمار بوضياف، قواعد الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية في قانون إ.م.إ، الفكر البرلداني -4
 .2010، 24لرلس الأمة، عدد 

 .2002، 01للإدارة، لرلة لرلس الدولة، عدد  فريدة أبركان، رقابة القاضي على السلطة التقديرية -5
فريدة مزياني وآمنة سلطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات  -6

، 07الواردة عليو في قانون الإجراءات الددنية والإدارية، لرلة الدفكر، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، عدد 
2011. 

، الجزائر، 4 ددالاستعجال في الدادة الإدارية، لرلة لرلس الدولة، علزمد بن ناصر، إجراءات  -7
2009. 

 13ىدى السبسي، الدنازعات الضريبية، موقع مدونة القضاء والقانون الدغربي، الدغرب، آخر اطلاع  -8
 .2016فيفري 

 والندوات الملتقيات  -5

سمير خليفي، مداخلة في إطار المحور الأول تحت عنوان: القضاء الإداري الاستعجالي، اليوم  -1
الدوسوم بـ: "حق التقاضي في الدسائل الإدارية وفقا لقانون إ.م.إ"، كلية الحقوق والعلوم  الأولالدراسي 

 .2014ماي  29السياسية، جامعة لزند أولحاج، البويرة، 
ضاء الاستعجالي في لرال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، الدلتقى سلوى بومقورة، رقابة الق -2

الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية الدال العام، جامعة الدكتور يحي فارس، 
 .2013 ماي 20الددية يوم 

القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة؟، مداخلة منشورة ألقيت  عصام نجاح، تنفيذ -3
القاضي الإداري في الدنازعات الإدارية، كلية الحقوق والعلوم  لدلتقى الوطني الأول حول: سلطاتفي ا

 .2011ماي  27و  26قالدة، يومي ، 1945ماي  08السياسية، جامعة 
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الدلتقى  عتداء في دعوى الحماية الدستعجلة للحرية الأساسية"،خصوصية طبيعة الا،ليلى أوبلي يتآ -4
الدولي الرابع حول القضاء الاستعجالي الإداري، معهد العلوم القانونية والإدارية، ، الدركز الجامعي 

 .2011بالوادي، مارس 
بشير يلس شاوش، الدركز الجديد للسلطة الإدارية في الدنازعات الإدارية، ملتقى التطورات  -5

 .2009جانفي 21و  20والدستجدات في قانون الإجراءات الددنية والإدارية، جامعة وىران، أيام 

عبد الرحمان بوراس، النزاع الجبائي أمام المحاكم، التقرير التمهيدي للدورة الدراسية، الدعهد الأعلى  -6
 .2003للقضاء، مطبوعة لوزارة العدل وحقوق الإنسان، تونس، 

الدشاكل العملية للاستعجال في الدادة الإدارية والحلول الدناسبة لذا، الندوة  فاروق غالً، عرض حول -7
 .1993ديسمبر 21و  20الوطنية للقضاء الاستعجالي، وزارة العدل، زرالدة، الجزائر، يومي 

فريدة بركاني، التعدي، ملتقى قضاة  الغرف الإدارية، وزارة العدل، الديوان الوطني للأشغال التربوية،  -8
 .1990زائر، الج

 القرارات القضائية -7

، قضية )س.م ومن 18/05/1985، مؤرخ في 41543المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -1
 .1989 الجزائر، ،11المجلة القضائية عدد معو( ضد بلدية الشراقة، 

الفرعي "، قضية الددير 43995قرار المحكمة العليا الغرفة الإدارية، استئناف استعجالي رقم " -2
، قسم 4المجلة القضائية عدد ، 1985أكتوبر  11للضرائب ضد شركة "طوطال/الجزائر"، 

 .1989للأشغال التربوية، الجزائر، الدستندات والنشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني 

، قسم 4، عدد 1989، المجلة القضائية 30/10/1985بتاريخ  34931الغرفة الددنية قرار رقم  -3
 .1989والنشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، الدستندات 

، قسم 12عدد المجلة القضائية، 15/11/1989بتاريخ  54168الغرفة الددنية قرار رقم  -4
 .1990التربوية، الجزائر، للأشغال الدستندات والنشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني 
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، قضية )س.ا( ضد 16/06/1990، مؤرخ في 66930قرار رقم  الإدارية،المحكمة العليا، الغرفة  -5
 .1992، 3 دد)بلدية باتنة(، المجلة القضائية ع

، قضية: )ك.ن( 15/12/1989، مؤرخ في 118488المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -6
 .1996، 54ضد جامعة الجزائر، نشرة القضاء، عدد 

، 01، المجلة القضائية، عدد16/03/1997، الدؤرخ في 142-612المحكمة العليا، قرار رقم  -7
 .1997الجزائر، 

، قضية )ق.س( 20/12/2002الدؤرخ في  0077292لرلس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقم  -8
 .2002، 01ضد )والي ولاية وىران(، لرلة لرلس الدولة، عدد 

( )م.ح ، قضية:24/09/2002، مؤرخ في 14431الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقم  لرلس -9
 .2002، 02لرلة لرلس الدولة، عدد  ضد المجلس الوطني لنقابة قضاة لرلس المحاسبة،

، لرلة لرلس الدولة، 30/04/2002، الصادر بتاريخ 009889قرار لرلس الدولة، رقم  -11
 .2002، الجزائر، 02عدد 
، قضية )خ 05/11/2002، مؤرخ في 009934ة، الغرفة الخامسة، قرار رقم لرلس الدول -11

 .2003، 03ط(، ضد والي ولاية البليدة، لرلة لرلس الدولة، عدد 
، قضية )ض.ص( 17/12/2002، مؤرخ في 5671لرلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم  -12

 .2003الضريبية، ، عدد خاص بالدنازعة مجلة مجلس الدولةإدارة الجمارك(، )ضد  
، قضية )أ.خ( 11/05/2004، مؤرخ في 018915لرلس الدولة، الغرقة الخامسة، قرار رقم  -13

 .2004، 5 دد، عمجلة مجلس الدولةضد ) بلدية باب الزوار(، 

 القواميس والمعاجم -8

 .1997، دار الدشرق، لبنان، 18قاموس منجد الطلاب، ط  -
 لكترونية مواقع الإال -9

dz.com/forum/showthread.php?t=9740-http://www.droit- 

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=9740
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=9740
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 ثانيا: المراجع باللغة الفرنسية

1-Ouvrages : 

1-  Charles Debbasch, Jean Claud Ricci, contentieux administratif,  7éme 

édition, Dollaz, 2001. 

2-  Jean- Michel De Forge, droit administratif, 3 
éme

 édition, P.U.F, paris, 

1995. 

3- Jean- Pierre Dubois, Droit administratif, droit des institutions 

administratives, Tome 01
ére

 édition Eyrolles, paris, 1992. 

2- Articles 

1- Gilles Bachelier, le référé- liberté, R.F.D.A, n
0
 2, 2002. 

2- Kamel Fennichi, l’apport du nouveau code de procédure administrative 

dans l’ordre  juridique  interne, acte du colloque Evolution et nouveautés dans 

le code procédure civile et administrative, université d’ORAN, 2009. 

3- Laurent Richer, L’ instance de référé d’urgence, R.F.D.A, N
0
 02, 2002. 

4- Vincent vigneau, conditions de mise en œuvre des mesures d’instruction en 

matière civile,colloque de l’association française de droit de l’informatique et 

de la télématique, paris, le 26 octobre 2012. 
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