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مبدأ  احترامفي الدولة أيا كان القائم به، فإن  السائد إن العمل المشروع هو الموافق للقانون          
) المركزية أو المحلية أو  مستوياتهاجميع  تصرفات الإدارة فيالالخضوع جميع الأعمال و  المشروعية الذي يعني

. 1رة عن سلطة الإدارة المقيدة أو التقديريةكانت هذه الأعمال صاد سواء،المرفقية( لرقابة القضاء الإداري
جملة من التصرفات  اتخاذذلك تعبير عن إرادتها المنفردة وتصرفها في فوحين تمارس الإدارة وظيفتها الإدارية 

 قانونية.  تكون وقد مادية قد تكون،الإدارية

 بصدد وهي الإدارة تقوم بها التي الأعمال تلك المادية الإدارية الأعمال أو بالتصرفات ويقصد
 .للسقوط مثلا آيل منزل كهدم ، معين قانوني إحداث أثر دون قصد أو قصد سواء عن نشاطها ممارسة

 نشاطها ممارسة بصدد وهي تتخذها الإدارة التي الأعمال تلك فهي القانونية الإدارية الأعمال أما
الإدارية  الأعمال وتنقسم هوتعديل أو إلغائه أو قانونيال ركزالم بإنشاء سواء معين قانوني اثر إحداث بهدف
  :                             قسمين إلى القانونية

حسب تعريف و قود الإدارية تسمية العوالتي يصطلح عليها ب الاتفاقيةونية قانال داريةالإ عمالالأ و 
"العقد الإداري هو العقد الذي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو المؤسسات العمومية :أن الفقهاء البعض
  .2" طرفا فيهذات صبغة الإدارية الإدارية 

الإدارة  عن الصادرة الأعمال تلك وهي الانفراديةالإدارية  أما القسم الثاني ويتمثل في الأعمال
إنشاء المراكز القانونية أو والتي تهدف إلى الإدارية، القرارات بتسمية عليها والتي يصطلح المنفردة بإرادتها

وأن قوة الدولة في قوة إدارتها وحسن تسييرها  تنظيمي، في صورة قرار إداري فردي أو  تعديلها أو إلغائها
 وتنظيمها.

                                                           
الةوادي،  ماجسةتير، جامعةة مةذكرةالجزائري، التشةريع الإداريةة في القةرارات علةى مشةروعية القضةائية اللطيةف، الرقابةة عبةد رازيقيةة 1

 .21 ،، ص2014
 .154 ،للنشر والتوزيع سطيف، طبعة ثانية، بدون سنة النشر، صالأساسي في القانون الإداري، دار المجدد  د.ناصر لباد، 2
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بصورة  المختلف النشاط الإداري ويعتبر القرار الإداري المحور الأساسي والمجال الحيوي لتحريك وتفعيل
نحصر في تلا  بيان أهمية القرار الإداريالن وغنى ع،تكاملة في أداء مهامها على أكمل وجهممتناسقة و 

فلا تقوم هذه العلاقة من دون  ، الرابطة بين الموظف وبين الإدارةبل تتعداها إلى وسيلة  ، نشاطات الإدارة
 الموظف هو الوسيلة البشرية لتحريك نشاطها.لأن  الوظيفةقرار التعيين في القرار إداري والمتمثل في 

وهكذا يعد القرار الإداري من أهم الوسائل القانونية التي وضعها المشرع في يد الإدارة للقيام 
وتبرز أهميته في  ، ة السلطة العامةظاهر ممارسالم، في كونه من  المصلحة العامة بأعبائها ووظائفها لتحقيق 

تخصصة،سواء كانت الم الإدارةويصدر عن نفيذي ويتمتع بالطابع الت انفراديونه عملا قانونيا ، ك خصائصه
يعتبر نافذا في حق المخاطبين به من تاريخ التبليغ و  فردةنالم تهارادإب ، ةمرفقي محلية أو هذه الإدارة مركزية أو

وهذا إسنادا إلى قرينة  ، التنظيميةللقرارات أو من تاريخ النشر بالنسبة  ، رديةبالنسبة للقرارات الإدارية الف
 1السلامة والمشروعية التي يتمتع بها القرار الإداري ولمبدأ الأسبقية.

الإدارية  اتلعملية لتنفيذ مهام وواجبات الجه، أحد الوسائل ا ويعتبر القرار الإداري بصفة عامة
ونية التي بواسطتها تحصل الإدارة على شرعية قانالوسيلة ال، كما يعتبر  ومساعدتها على حفظ النظام العام

 .والأنظمة تنفيذ القوانينالالتصرف و 

لتقرير  القانونية وسيلةالكما يعتبر المرجع القانوني لحماية المصالح والحقوق المادية والمعنوية أي 
 لفرض رقابة القضاء على أعمال الإدارة. ةوالوسيل المنازعات،ق عند الفصل القضاء في الحقو 

، وهو المنظم لأعمال والتعاملات  متيازات السلطة العامة وأحد مظاهرهالإصدر المكما أنه يعتبر 
 .القرار وضوعم، يصدر من قبل الإدارة لمضمون  ابي هو الصريحوالقرار الإداري الإيج،الإدارية مع المجتمع

                                                           
جامعةة تيةزي  ماجسةتير، ،مةذكرةوقةف تنفيةذ القةرارات الإداريةة في أحكةام القةانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة  أوقةارت بةوعلام،- 1

 .70 ،ص، 2012وزو 
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طلب أو على الأما القرار السلبي فإنه يشكل تعبيرا سلبيا لموقف الإدارة،حين لا تعطي أي رد 
كما  ، شروعية القرارات الإدارية له أهمية بالغة في التشريع الجزائريالموضوع الرقابة القضائية على مو ، 1التظلم

، وهذا لتمكين المواطن من اللجوء إلى  ختلفةالمقانونية القواعد الفلقد سن المشرع الجزائري ،في باقي الدول
 .اسكوته، حتى في حالة  القضاء الإداري لفرض رقابته على أعمال الإدارة

تقييد هذه  والاستثناء ، الحرية في إفراغ قراراتها في الأشكال المتاحة لها كقاعدة عامة للإدارةأن  و
بير ، والتع الحرية من طرف المشرع ،ومفاد ذلك أن للإدارة أن تفصح عن إرادتها المنفردة صراحة أو بالصمت

يح،وهو القرار الذي أو باللفظ أو بالإشارة وهو ما يعرف بالقرار الإداري الصر الصريح عن الإرادة بالكتابة 
وهذا دون الحاجة إلى القرائن أو الملابسات أو أدلة  صريحة صح بموجبه الإدارة عن إرادتها المنفردة بعباراتفت

 وظيفة أو قرار فصله. الوظف في المخارجيا كقرار تعيين مظهرا  شكل وحين تفرغ الإدارة إرادتها فهي ت أخري

موقفها  وقد تلجأ الإدارة أحيانا في إطار ردها عن الطلبات أو التظلمات الأفراد إلى التعبير عن
ثر الأحداث الإنية الإدارة إلى  اتجاهوعدم الرد عليهم بموقف صريح لا يدع للشك،في  لصمتا بالالتزام

فإذا ألزمها  معيينالإدارة بسكوتها إلى إحداث أثر  اتجاهإلا أنه يفهم من الظروف والقرائن ،قانوني معينال
سلبيا،أما إذا عادت لها  إداريا، فيكون  هذا السكوت قرارا  ، لكنها سكتت داريالإقرار الالقانون بإصدار 

                                      السلطة التقديرية في ذلك،فيكون ذاك قرار إداريا ضمنيا إما بالرفض أو بالقبول.

، فكان من  ضرار ويمس بحقوقهم المكفولة دستوريا وقانونياأالصمت قد يلحق بالأفراد  التزامإلا أن 
من قبل  إليهاالطلبات والتظلمات المقدمة  اتجاهصمت الإدارة السكوت و الآلية تكفل قطع  الواجب إيجاد

فأضفى ،تحكم سكوت الإدارةالتي قانونية القواعد العلى المشرع أن يضع  لازما، فكان  أصحاب المصالح
الإدارة ،  تعنتالتعسف و الصفة القرار الإداري على سكوت الإدارة ، وذلك لحماية المصالح الأفراد من 

م وتمكنوا من اللجوء إلى القضاء لمخاصمة هذا القرار في مشروعيته،عن هفرفعت العقبة التي كانت تواجه
 السكوت الذي يترتب عليه قرار إداري ضمني.       

                                                           
الأردن،  ،عمةةةان الطبعةةةة الأولى، ،دار وائةةةل للنشةةةر وتوزيةةةع ،لمبةةةادل العامةةةة في القةةةرار الإداريد محمةةةد حميةةةد الرصةةةفيان العبادي،ا-1

 .24-23،ص ،2014
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 إليهانشأ القرار الإداري الضمني كردة فعل عن صمت الإدارة تجاه الطلبات والتظلمات المقدمة  لقد
صريحة بشأنها،وأن الموقف الإدارة من خلال صمتها يصعب معه على القرارات ال اتخاذد بعدم من قبل الأفرا

وهذا الأخير هو ،أمام القضاء لعدم وجود تعبير صريح عن إرادتها تصدي لهذا الموقف ومنازعتهاالأفراد ال
 موضوع الدراسة هذا البحث المتواضع. 

ت ولا تبت في الطلبات والتظلمات المقدمة إليها من الإدارة في الكثير من الأحيان،تلتزم الصم إن
أصحاب المصلحة وذلك يرجع إلى عدم التفرغ أو السهو أو التجاهل وهذا الأخير هو الأكبر خطورة على 

للتظلم ، وأن هذا السكوت ينشأ عنه ما  وقبول للطلب أبالرفض أو بالمصالح الأفراد،فسكوتها يفسر إما 
وهذا ما يجعل مهمة القاضي شاقة في البحث عن نية ، الافتراضيأو  ، الضمنييسمى بالقرار الإداري 

 الإدارة المصدرة للقرار أي التي لم تبت في الطلب أو التظلم  

، فالأسباب الموضوعية هو عدم  هذا الموضوع يعود لعدة أسباب موضوعية وأخرى ذاتية اختيار إن
من وجهة نظري( لقلة الدراسة المطروحة في هذا المجال وضوح هذا النوع من القرارات الإدارية وذلك )

الإدارية الصادرة بهذا الخصوص،ووضع خط فاصل بين القرار قلة الأحكام والقرارات القضائية بالإضافة إلى 
 ، لأن هذين القرارين فيهما خلط ولبس بينهما.  الإداري الضمني والقرار الإداري السلبي

 كما  ،الضمنيوالشامل للموضوع القرار الإداري  العميقفهم الرغبة في ال يهو أما الأسباب الذاتية 
فمن أجدر  ،القراراتهي المجال الخصب لهذه النوع من إليها و لوظيفة الإدارية والتي ننتمي أنه نظرا لطابع ا

 الموظف معرفة هذا النوع من القرارات الإدارية.على 

في ما يحدثه من أثار قانونية والغموض الذي القرار الإداري الضمني يكتسي أهمية  إن موضوع
كثير من الأحيان إلى هذا النوع من القرارات،للتهرب من المسؤولية الوذلك أن الإدارة تميل في  ، يكتسه
 الإدارية.

ال المج اتساع مرغ ، عليهالقضائية ارات الإدارية يصعب بسط الرقابة وأن هذا النوع من القر 
، وفي كون أن القرارات الإدارية من أهم الوسائل  حداثة الموضوع وقلة الدراسة فيهوهذا راجع إلى  استعماله
 الإدارية 
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ح كفتها يظاهر السلطات التي تتمتع بها الإدارة وترجالمفي مباشرة وظيفتها وهي من أخطر  القانونية
ونظرا لأهمية الموضوع والذي له أهمية كبرى وذلك على مستوى الدراسات الأكاديمية،وتتمثل ،  عن الأفراد

الرد على  دمعو أهميته في محاولة التعرف على القرار الإداري الضمني،وذلك من خلال سكوت الإدارة 
الإدارية،والتي  وتكتسي الطلبات المقدمة،أهمية قصوى لقيام هذا النوع من القرارات،الطلبات المقدمة إليها

 .ئهولى لنشو تعد كمرحلة الأ

كونه من المواضيع الهامة   ،باستمرارأن هذا الموضوع يبق من المواضيع المطروحة على بساط البحث و 
  :لأن هذه القرارات الضمنية ترتبط بمسألتين هامتين وهما ،والتطبيقيعلى مستوى العلمي 

في حالة سكوت  أخرى وحماية الحقوق والحريات الفرديةمن جهة ومن جهة بدأ المشروعية الم احترام
   الإدارة وموقفها السلبي و تجاهلها للطلبات أو التظلمات المقدمة إليها.

أهمية  فهناك ،الإداريةبالإضافة إلى تسليط الضوء على القرار الإداري الضمني كنوع من القرارات 
 البحث المتخصص في الموضوع. ضمني،وموضوع القرار الإداري النظرية وعلمية وهو لإثراء 

الرقابة على مشروعية هذا النوع بسط القضاء الإداري في  دور تبيان إلى كما تهدف الدراسة أيضا
القضائية الإدارية عن طريق دعوى الإلغاء أو عن طريق  الأحكام خلال من من القرارات الإدارية وهذا
 التفسيرية. دعوى المشروعة أووتقدير دعوى التعويض أو فحص 

 هأما الأهداف العملية هو التعرف على القواعد التي تحكم هذا النوع من القرارات الإدارية وتمييز 
الإداري الصريح والقرار الإداري السلبي والقرار  ركالقرا  الأحرى عن باقي القرارات الإدارية وشروطبخصائص 
 المنعدم.

أن الإدارة في كثير من الأحوال تلتزم الصمت ولا ترد على تتمثل في ، الدراسةأن إشكالية  و
ك، ذلالبحث عن الأسباب المؤدية إلى  الإداري، فيجبالمقدمة إليها في إطار نشاطها  والتظلماتالطلبات 

 وعليه تثار الإشكالية التالية:
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 و
 

            داري ضمني؟ التظلمات بمثابة قرار إ عدم الرد على الطلبات أوو إلى أي مدى يعتبر سكوت الإدارة 
 ليات الرقابة القضائية لمشروعية القرار الإداري الضمني؟آما هي  -

 فرعية ومن أبرزها:الشكالية الرئيسية مجموعة من التساؤلات الإتتفرع عن و 

وخصائصه ؟ وما الذي يميزه عن غيره من  وانقضائهطرق إنشائه وما هي ما هو القرار الإداري الضمني  -
 القرارات الإدارية الأخرى ؟

 وتحقيقا ،طبيعتهاإلى  واستنادالإشكالية المطروحة هذه ومما سبق يتضح أن المنهج المتبع للإجابة عن 
 .المناهجعلى جملة من  الاعتمادة هو فإنه من أنسب لهذه الدراس ،المسطرةللأهداف 

وصف اليؤدي إلى تبيان الأطر النظرية للقرار الإداري الضمني و ه وذلك لأناعتمدنا المنهج الوصفي 
 الفقهاء والأحكام القضائية المتعلقة بالقرار الإداري الضمني.  راءالآ

الفقه والأحكام القضائية وكشف عن  الآراءعلى المنهج التحليلي لتحليل مضمون  الاعتمادكما تم 
 رار الإداري الضمني وشروطه وخصائصه وكذلك أركانه.واضيع الخلل وهذا لتعرف على القالم

بالمنهج المقارن لمعرفة ما يميز هذا النوع  من القرارات الإدارية الضمنية عن غيره من  استعانةتمت و
 القرارات الإدارية لا سيما القرار لإداري الصريح والقرار الإداري السلبي والقرار الإداري المنعدم. 

مذكرة ثين فقط الأول لدام  نوال في هذا الموضوع لم نجد سوى بح السابقةحيث الدراسات  ومن
ماجستير تحت عنوان القرارات الإدارية الضمنية والرقابة القضائية عليها دراسة مقارنة جامعة تلمسان 

والثاني والتي قام بها الباحث بركات أحمد تحت عنوان واقعة السكوت وتأثيرها على وجود القرار  2010
 .2014داري أطروحة الدكتوراه جامعة تلمسان لسنة الإ

راجع في المكبير ال الإشارة إلى الصعوبات التي واجهتنا في إعداد هذا البحث وهي أولى بالدرجة نقص وتجدر
  .تخصصة في الموضوع لا سيما القانون الإداري الجزائري وإن لم نقل تنعدم في المكتبة الجامعية للمركزالم
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 ز
 

أو  ، حكام من المحاكم الإدارية أو القرارات القضائية من مجلس الدولةالأوكذلك عدم القدرة على الحصول 
 . 1999من الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا لفترة 

الأحكام  ، فالفصل الأول جاء تحت عنوان البحث إلى فصلين ناولإجابة عن هذه الإشكالية،قسم
العامة للقرار الإداري الضمني،والذي بدوره قسم إلى مبحثين،فالمبحث الأول مفهوم القرار الإداري الضمني 

وتمييزه عن غيره من القرارات الإدارية الأخرى ،أما  والمبحث الثاني الطبيعة القانونية للقرار الإداري الضمني
)القرار الإداري الضمني( وقسم هذا الفصل إلى مبحثين الفصل الثاني فقد خصصناه للرقابة القضائية عليه 

تم تناول في المبحث الأول الرقابة عن طريق دعوى إلغاء ودعوى التعويض أما المبحث الثانةةي تناول الرقابةةة 
 الداخلية. و القضائية علةةةى مشروعية للقرار الإداري الضمني الخارجية 
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تحقيةق الصةالح مةن أجةل ،  أعطى القانون العام للإدارة سةلطات لا مثيةل لهةا في القةانون الخةاص لقد         
ولتلبيةةةة  ، ، لكونهةةةا قائمةةةة علةةةى الصةةةالح العةةةام السةةةلطة العامةةةة متيةةةازاتبالاالعةةةام ، وتعةةةرف هةةةذه السةةةلطات 

  .هاتياجح

، وما  قرارات الإدارية الملزمة بإرادتها المنفردةالالحق الإدارة في إصدار  الامتيازاتومن بين هذه 
خالف لمبدأ المشروعية المدارية على نحو الإقرارات الامتيازات في بعض الأحيان،تصدر ال هذه يترتب على

 ترد على هذا التظلم أو نفسها،إلا أنها لامام الإدارة أ إلى التظلم منها الإدارية  وهو ما يدفع المواطنين
1الضمنيالإداري  ربالقرانشأ عنه ما يعرف مما يخلال فترة زمنية معينة ، الطلب

Décision

Administrative Implicite 

                                                           

في بداية الأمر أو ما سمي  وكانإن تأصيل فكرة القرار الإداري الضمني كان من خلال التطور المنازعات الإدارية في بلد الحريات والحقوق،-1
إلى القضاء )مجلس الدولة(  التوجه أولا بطعنه إلى الوزير  التجاءا  على من يريد كان واجبفبمرحلة الوزير القاضي في المنازعات القانون العام ، 

 تصبح غير قابلة للطعن. قراراتالمختص وكان ما يصدره الوزير  من 

 1864-11-02فكرة القرار الإداري الضةمني في القةانون الفرنسةي مةن خةلال مرسةوم المةؤر  في   استحداثفي هذه المرحلة تم  و
ينص على وجود قرارات إدارية ضمنية بالرفض في حالة عةدم الةرد عليهةا، وأسةتمر الأمةر  ممرؤوسيهم التظلمات الرئاسية ضد قرارات الذي ينظ
بنظةر  Cadot كةادو   لما أعترف لمجلس الدولة كهيئة قضةائية مسةتقلة، هجةر نظريةة الةوزير القاضةي وأعةترف لنفسةه في قضةية 1889إلى غاية 

 مباشرة أمامه دون الحاجة إلى أمر الوزير المختص.

ظهةرت فكةرة ثانيةة هةو أن الإدارة قةد تلتةزم السةكوت حيةال  décision préalableلمةا ظهةرت فكةرة القةرار الإداري السةابق  و
لا سةةيما المةةادة  1900-04-17، إلا أن المشةةرع الفرنسةةي تةةدخل لحةةل الإشةةكال وذلةةك بوضةةع قةةانون الصةةادر بتةةاريخ  الطلةةب المقةةدم إليهةةا

نهايةة لوقةد قةال العميةد هوريةو في هةذه المةادة وضةعت ،  إلى وجةود قةرار إداري ضةمني الثالثة منه أن سكوت الوزير عن الرد علةى الطلةب يةؤدي
 سكوت المعترف به للإدارة.و  امتياز

، وهو الأمر الذي دفع المشرع الفرنسي إلى  الإدارية أن فكرة القرار الإداري الضمني ،لم تكن تطبق على المنازعات المعروضة على المحاكمو 
يقرر تطبيق فكرة القرار الإداري الضمني في النزعات الخاصة بهذا النوع من القرارات الإدارية أمام  1953-09-30إصدار مرسوم المؤر  في 

موقف  إلى الإدارة التجاء، والتي تتجسد في  الإدارة  قد يختلط القرار الإداري الضمني مع بعض التصرفات التي تقوم بهاف ،المحاكم الإدارية 
بركاتينظر . الإجراءات معينة وتلتزم الصمت اتخاذعن  الامتناع أطروحة  الإداري، واقعة السكوت وتأثيرها على وجود القرار  أحمد

 .170، ص،2014- ، جامعة تلمسان الدكتوراه في القانون العام
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لهةةذا سةةنحاول مةةن خةةلال هةةذا الفصةةل معالجةةة تيتلةةف الجوانةةب الةةتي تحةةيط بموضةةوع القةةرار الإداري  
حثةةةين المبحةةةث الأول نةةةدرس فيةةةه مفهةةةوم القةةةرار الإداري بمإلى  فصةةةلم الي، وذلةةةك مةةةن خةةةلال تقسةةة الضةةةمني

 عن غيره من القرارات الإدارية الأخرى.  يميزه وما ،الطبيعة القانونية لهنعرض فيه الضمني،والمبحث الثاني 
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 مفهوم القرار الإداري الضمني :الأولالمبحث 

،  تحيةةا بةةدون سةةلطة إداريةةة تسةةير شةةؤون الةةبلادفلا تسةةتطيع أن ،القةةرار الإداري في الدولةةةتةةبرز أهميةةة 
وفقا المعياري الشكلي ويعرف الفقه القرار الإداري ،وتستعمل لتحقيق أهدافها كما كبيرا من القرارات الإدارية

 أو المعيار المادي.

يرى كةةل مةةن القضةةاء والفقةةه الإداريةةان أن القةةرار الإداري الضةةمني لةةه أهميةةة بالغةةة في نطةةاق القةةانون فةة
  1، وبذلك وضع الأحكام القانونية التي تحكم سكوت الإدارة. الإداري

تعبةير ال زعتةه أمةام القضةاء وذلةك لعةدم وجةودإن القرار الإداري الضمني يطرح إشةكالات في حةل منا
 صريح من الإدارة.ال

تعبير الصريح عن الإرادة ، فإن المشرع يرتةب علةى سةكوت أو الإمتنةاع الإدارة ال إذا كان الأصل هو
مةةا يعةةرف بةةالقرار الإداري الضةةمني ولكةةن هةةل يمكةةن أن يكةةون السةةكوت  نشةةوء  صةةريح ،القةةرار ال اتخةةاذعةةن 

  2كمصدر لإنشاء التصرف القانوني؟

 القرار الإداري الضمني وأركانه وخصائصه تعريفالمطلب الأول :

، وتمثةل الوسةيلة القانونيةة الةتي تمةارس بهةا  العمود الفقةري في النشةاط الإداريتعتبر القرارات الإدارية و 
ولتحديد مدلول القرار الإداري الضمني،لابد من إعطاء تعريف للقرار الإداري بصفة عامة  3الإدارة نشاطها.

 .   الاصطلاحيمن خلال التعريف اللغوي ثةةةم 

 

                                                           
وتأثيرهةةةا علةةةى وجةةةةود القةةةرار الإداري، أطروحةةةة الةةةدكتوراه في القةةةانون العةةةام، جامعةةةة تلمسةةةةان، بركةةةات أحمةةةد، واقعةةةة السةةةكوت - 1

 .163،، ص2014
 .145 ،، دار بلقيس للنشر، الجزائر، ص ومن معها القانون الإداري نسرين شريفي،- 2
 ،الجزائر ، ومة للنشر والتوزيعالهفضيل كوسة ،القرار الإداري في ضوء قضاء مجلس الدولة ،دار  / د- 3

 .13 ،ص 2013
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 تعريف القرار الإداري الضمني :الفرع الأول

وهو ما قر به في أمر ما  أي فصل  والاستقرار: أصل القرار لغة البقاء  تعريف القرار الإداري لغة  -(أ) 
 الحكيمالعزم أو المنزل والمستقر ومنه جاء قوله تعالى في كتابه العزيز و أمر ما كما يعني سكون والثبات  في
مْتُمُوهُ لنََا فبَِئْسَ الْقَرَارُ قاَلُوا بَلْ أنَتُمْ لا ﴿   1.﴾ مَرْحَبًا بِكُمْ أنَتُمْ قَدَّ

نْـيَا مَتَاعٌ وَإِنَّ الآخِرَةَ هِيَ دَارُ الْقَرَارِ ﴿ :وكذلك قوله تعالى  2.﴾ ياَ قَـوْمِ إِنَّمَا هَذِهِ الْحَيَاةُ الدُّ

 لإرادتهاعرفه الفقيه الفرنسي هوريو بأنه إعلان الإدارة  لقد:  اصطلاحاتعريف القرار الإداري  -(ب) 
في صورة  دارية في صورة تنفيذية أوالإسلطة اليصدر عن و المنفردة،بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد 

طى له تعريفا على أنه كل عمل إداري يصدر بقصد أعأما الفقيه ليون دوجي ،تؤدي إلى التنفيذ المباشر
                                                                                     3ستقبلية معينة.المتعديل الأوضاع القانونية كما هي قائمة وقت صدوره أو ما ستكون في لحظة 

الفقيه سةليمان الطمةاوي بأنةه إفصةاح الإدارة عةن إرادتهةا أما الفقه العربي لاسيما الفقه المصري عرفه 
وذلةةك بقصةةد إحةةداث مركةةز قةةانوني معةةين مةةتى كةةان ذلةةك  واللةةوائحالملزمةةة بمةةا لهةةا مةةن سةةلطة بمقتضةةى القةةوانين 

 4عامة.الصلحة الم ابتغاءممكنا وجائزا قانونا وكان الباعث عليه 

بأنه تعبير أو إظهار الإرادة الإدارة في التمسك  الجزائري لقد عرفه بعض الفقهاء "الإداري أما الفقه 
صةةةادر عةةةن الجهةةةة اللإرادي ابةةةير نةةةه بأنةةه "تعو يعتبر  وآخةةةرون 5عةةن القيةةةام بةةةه الامتنةةةاعمعةةةين للقيةةةام أو  باختيةةار
  6ية بالإرادة المنفردة ويحدث أثار قانونية.الإدار 

                                                           
 .60 ،سورة ص، الأية 1
 .39 ،سورة غافر، الآية 2
 .145نسرين شريفي ومن معها ،المرجع السابق، ص  3
 .13ص   د / كوسة فضيل ،المرجع السابق، 4
د. عمةةةار عوابةةةدي، نظريةةةة القةةةرارات الإداريةةةة بةةةين علةةةم الإدارة  والقةةةانون الإداري، دار هومةةةة للطباعةةةة والنشةةةر، الجزائةةةر، الطبعةةةة  5

 .21،، ص2009الخامسة، 
،الجزائةةر ،جسةةور  1،دعوى الإلغةةاء في القةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة درسةةة تشةةريعية وقضةةائية فقهيةةة، طد. عمةةار بوضةةياف 6

 27ص .2009للنشر، 
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، والةذي مةن شةأنه إحةداث  عةامالرفةق المأنه هو العمل القانوني الإنفةرادي  الصةادر عةن الأخر  يرى بوبعض 
 لمصلحة العامة .لأثر قانوني تحقيقا 

 تعريف القرار الإداري الضمني-(ج)

ظروف الحال دون إفصاح على الفيعرف بأنه ذلك الموقف الذي تكشف  أما القرار الإداري الضمني
أن الإدارة تتخةةةذ حيةةةال أمةةةر معةةةين ويسةةةتدل علةةةى وجةةةوده مةةةن الظةةةروف والملابسةةةات الةةةتي تعةةةد مةةةن القةةةرائن 

و بصةدد موقةف معةين لةلإدارة إزاء حالةة تتمتةع أمعةين لإرادة الإدارة،  اتجةاهالقانونية أو القضةائية الدالةة علةى 
 ، وهذا ما سيأتي تفصليه .  تقديريةالسلطة الب من خلالها

)يعتةبر القةرار ضةمنيا  : لقد تعددت تعريفات الفقهةاء للقةرار الإداري الضةمني فقةد عرفةه الةبعض بأنةه
موقةف الإدارة حيةال مسةألة  اتجةاهلابسةات بمةا يسةتدل بهةا علةى المظةروف و القةرائن و الأو حكميةا مةتى تةوفرت 

 1.معينة(

تظلمةةات الأفةةراد إلى التعبةةير عةةن موقفهةةا الطلبةةات أو العلةةى قةةد تلجةةأ الإدارة أحيانةةا في إطةةار الةةرد ف
دارة إلى إحةةداث أثةةر نيةةة الإ اتجةةاهالصةةمت وعةةدم الةةرد عليهةةا بموقةةف صةةريح لا يةةدع مجةةالا للشةةك في  بةةالتزام

ألزمهةا  سةواء مةن الظةروف والقةرائن اتجةاه نيةة الإدارة بسةكوتها إلى إحةداث أثةر معةينيفهةم ،لكن قةانوني معةين
، فيكةةون هنةةا قةةرار سةةلبي،أو عةةادت لهةةا السةةلطة التقديريةةة في  بإصةةدار قرارهةةا الإداري لكنهةةا سةةكتتالقةةانون 
 قرار إداري ضمني بالرفض أو القبول.فيكون هذا ذلك 

أن يستدل على  2، عن الإفصاح عن موقفها بالامتناعالتظلم  بالطلب أوفتواجه الإدارة المعني 
قضائية بصدد موقف معين للإدارة حالة القانونية أو اللابسات المقرائن و العن طريق  ضمنيإداري  هناك قرار

تقديرية.ويعرفه بعض الأخر بأنه "قرار يستنتج من سكوت الإدارة ويفترض المشرع في ضوء السلطة الب تمتعها
بأن الإدارة تتخذ حيال أمر معين أو ،الحال من غير إفصاح في شكل خارجيظروف الما تكشف عنه 

                                                           
 .181،، ص بركات أحمد ، المرجع السابق - 1
، جامعةةة عمةةان،  ، مةةذكرة ماجسةةتير دراسةةة مقارنةةة الضةةمنيعلةةى القةةرار الإداري  الرقابةةة القضةةائيةناصةةر محسةةن محمةةد أل عذبةةة،  2

 .2 ،صالأردن،
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كما في حالة تقدم  طلب أو تظلم إلى الجهة الإدارية فتصمت ولا تجيب بالقبول ولا حتى بالرفض طلب ما  
هذه المدة يفترض المشرع صدور  لانتهاءاب ويستمر هذا السكوت فترة معينة من الزمن تحدد في القانون و

 1." بالرفض أو بالقبولضمني قرار إداري 

 الجزائريالتشريع موقع القرار الإداري الضمني في  -(د)

 عضويةالقوانين الأولا: القراري الإداري الضمني المنصوص عليه بموجب 

ؤتمر المةةةةبعقةةةةد زاب السياسةةةةية في حالةةةةة تةةةةرخيص لأحالمتعلةةةةق بةةةةا 04-12نون العضةةةةوي رقةةةةم القةةةةافي  هنجةةةةد 
 تأسةيسالبةالتحقيق في مةدى مطابقةة التصةريح بوالجماعةات المحليةة قةوم وزيةر الداخليةة فيللحةزب ، سيالتأسي

 20 يوما طبقا لنص المادة  60خلال الدولة وذلك  ودستور والقانون السائد في الحزب السياسي لقواعد ال
القانون العضوي السالف  من 23لنص المادة طبقا فإنه ،قرارهالوزير ، فإذا أنقضت هذه المدة ولم يصدر  منه

 2ترخيص ضمني لعقد المؤتمر التأسيسي خلال سنة. الذكر،فيعد هذا السكوت بمثابة

 عاديةالقوانين الثانيا: القراري الإداري الضمني المنصوص عليه بموجب 

تضةةةةملن القةةةةانون الأساسةةةةي العةةةةام للوظيفةةةةة الم 03-06رقةةةةم  مةةةةن الأمةةةةر 222المةةةةادة بةةةةالرجوع إلى 
الةةتي و التعيةةين لاحية صةةبالترتةةب الاسةةتقالة أي أثةةر إلا بعةةد قبولهةةا الصةةريح مةةن السةةلطة المخولةةة لا  العموميةةة،

غير أنةةةه يمكةةةن ،ابتداء مةةةن تةةةاريخ إيةةةداع الطلةةةبين،قةةةرار بشةةةأنها في أجةةةل أقصةةةاه شةةةهر ال  3يتعةةةين عليهةةةا اتخةةةاذ
ابتةداء  مةن تةاريخ انقضةاء ،الاستقالة لمةدة شةهرين  تأجيل الموافقة على طلب يينالتع ةسلطة التي لها صلاحيلل

ي ، أ هذا الأجةل تصبح الاستقالة فعلية العامة و بانتهاء ، وذلك للضرورة القصوى للمصلحة الأجل الأول
 يفسر بالموافقة عليها ضمنيا. الاستقالةال المجسكوت الإدارة في ،فبعد هذا أجل تصبح موافقة ضمنية

                                                           
 .1 ،ناصر محسن محمد أل عذبة، ، ص -1
 ،37، جريةدة الرسميةة، العةدد 2012جويليةة  بتةاريخزاب السياسةية، الصةادر الأح، المتعلةق بة04-12القةانون العضةوي، رقةم  -2

 .2012لسنة 
، جريةةدة الرسميةةة، العةةدد 2006جويليةةة 15 بتةةاريخ، المتضةةمن القةةانون الأساسةةي للوظيفةةة العامةةة، الصةةادر 03-06الأمةةر رقةةم  -3

 .2006، لسنة 46
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 ةتنظيميالنصوص الوجب ثالثا: القرار الإداري الضمني المنصوص عليه بم

 المتعلةةةق بتحديةةةد الشةةةروط 217-07المرسةةةوم التنفيةةةذي رقةةةم ،صرالحونةةةذكر علةةةى سةةةبيل الةةةذكر لا 
منةه  علةى أنةه لا يمكةن تنظةيم أي  11تةنص المةادة ف،  تنظةيم التظةاهرات التجاريةة الدوريةة وسةيرهاالوكيفيات 
الحصةةول علةةى رخصةةة مسةةلمة مةةن طةةرف رئةةيس البلديةةة المخةةتص إقليميةةا بنةةاء علةةى  بعةةد تجاريةةة إلاتظةةاهرة 

قبةول ضةمني بالموافقةة بمثابةة يعد  وفي حالة عدم الرد ، خلال خمسة عشر يوما على هذا الطلبطلب ويرد ال
  1.من المرسوم التنفيذي السالف الذكر 14طبقا لنص المادة 

 الثاني:أركــان القرار الإداري الضمني رعالفـــــ

بغض النظر عما يشوبه من عيوب تجعلةه قةابلا ،أركانه تمالباكينعقد القرار الإداري ويكتمل وجوده 
شةةروط صةحة القةرار الإداري،يشةةترط لقيةام القةرار الإداري وصةةحته البتسةميتها أو مةا يصةةطلح عليهةا  لإبطةال

ي أنةةةه يشةةةترط في القةةةرار الإداري السةةةليم والمشةةةروع والمنةةةتج لآثةةةاره أ 2الأركةةةانتةةةوفر مجموعةةةة مةةةن العناصةةةر أو 
 3تشوبه.التي  القانونية توفر هذه الأركان وسلامة كل ركن منها من العيوب

قانونيةة في الراكةز الم، تنشة  بةه  ختصةةالمداريةة الإسةلطة الصبغة تنفيذية تصةدره اللقرار الإداري ذو فا
جةةةةراءات الإ، ويتبةةةةع في ذلةةةةك  الإداري يجةةةةب أن يكةةةةون مصةةةةدره تيتصةةةةا ، إن القةةةةرار إطةةةةار مبةةةةدأ المشةةةةروعية

 عامة.الصلحة المهادفا إلى تحقيق و يكون محله موجودا ومشروعا ،أن زمة لوجودهاللاقانونية الشكال الأو 

 لوجود القرار الإداري لابد مةن تةوافر أركةان شةكلية:  الشروط الشكلية في القرار الإداري الضمني -أولا
طبيق هةذه القاعةدة القرار الإداري الضمني قرارا إداريا،فمن المفروض أن يخضع لهذه القاعدة ،إلا أن توبما أن 

                                                           
كيفيةةةةات تنظةةةةيم التظةةةةاهرات  ، المتعلةةةةق بتحديةةةةد الشةةةةروط و2007-07-10المةةةةؤر  في  217-07المرسةةةةوم التنفيةةةةذي، رقةةةةم  -1

 .2007، لسنة 46التجارية، جريدة الرسمية، عدد 
 .111رجع السابق ،ص المد. عمار بوضياف،دعوى الإلغاء في القانون الإجراءات المدنية والإدارية،-2
 .81السابق ،ص أحمد ،المرجع  بركات -3
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قةانوني لا وجةود لةه  افةتراضهو مجرد  ات الإداريةالقرار نوع من ، لأن هذا  غير ممكن من الناحية العمليةعليه 
 1من الناحية المادية.

قواعةةةد القانوني،وتعةةةد العمةةةل ال اتخةةةاذيقصةةةد بةةةه قةةةدرة الموظةةةف علةةةى مباشةةةرة أو :  الاختصـــاصركـــن  - 1
مةن  الاختصةاصو يتكون ركن  ، اعلى تيالفته الاتفاقأو  اإذ لا يمكن تيالفته،من النظام العام الاختصاص

 أربعة عناصر أساسية منها:

يترتةةب علةةةى و ،  خةةول قانونةةا بإصةةةدارهالموهةةو صةةةدور القةةرار مةةن شةةةخص  : الشخصــي الاختصــاص-(أ)
دة المالقرار المنوط به قانونا خلال  اتخاذأو الموظف المختص عن  الاختصاصسكوت صاحب الالصمت أو 

ونجةةةد نفةةةس القواعةةةد تطبةةةق في حةةةالتي التفةةةويض  2منةةةه ، أنةةةه صةةةدر قةةةرارا إداريةةةا ضةةةمنيا ضاتر ،افعينةةةةالمزمنيةةةة ال
 والحلول.

سلطة التي الإلا  لا يتصدى لهذا الموضوع،  ع القراريقصد به موضو :  الموضوعي الاختصاص-(ب)
القرار الذي يدخل ضمن  اتخاذعن  الاختصاصالصمت من صاحب  التزام فإن،  أعطاها المشرع هذا الحق

 .منه  قرارا إداريا ضمنيابمثابة صدور ، يعتبر  اختصاصه
 اختصاصةهخلاله ممارسة من  الاختصاصيجوز لصاحب  ذيال الزمني ىوهو المدالزمني: الاختصاص-(ج)

تنتهةةةي الزمنيةةةة  تلةةةك المةةةدة  نتهةةةاءا، فةةةإن  وهةةةو الوقةةةت الةةةذي يمكةةةن الموظةةةف الإداري مةةةن مباشةةةرة صةةةلاحياته
الةرد  وعةدم سةكوت فالالتعيةين ، مدة وهذه الفترة تنحصر ما بين تعيين الموظف في الوظيفة ونهاية ،صلاحيته

 ضمنيا.قرارا إداريا عنه التظلم ينش   هذا الطلب أو على
وظيفتةه  الاختصةاصالةذي يمةارس فيةه صةاحب أو الجغةرافي الإقليمةي  لإطارهو االمكاني: الاختصاص-(د)

 اختصاصةةايمةارس  أخةةرو  الةوزراءرئةيس الجمهوريةةة و   كاختصةةاصإقلةةيم الدولةة   اختصاصةه،فهنةاك مةن يشةةمل 
أو المةدراء التنفيةةذيين  البلديةة، وهنةاك مةن لةه تإختصةاص محلةي كةالوائ أو رئةيس  جهويةا كالمفتشةيات الجهويةة

                                                           
 .15د/ كوسة فضيل ، المرجع السابق، ص   1

ماجسةةتير جامعةةةة  مةةةذكرة ،القرارات الإداريةةة الضةةةمنية والرقابةةة القضةةةائية عليهةةا دراسةةةة مقارنةةة ،دام  نةةةوال  2
 .22،ص 2010تلمسان 
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بالقبول  اضمنيا إداري اخلال المدة المعينة ينشأ عنه قرار  الاختصاص، فسكوت صاحب  على مستوى الولاية
 أو الرفض .

جةةراءات والأشةةكال بةةين كةةل القةةرارات للإعامةةة القواعةةد الوجةةد تبمةةا أنةةه لا  الإجــراتاتركــن الشــكل  – 2
في ،في قالةب معةينأن تتبع إجةراءات معينةة،وتفرغ قرارهةا   تفرض على الإدارةالإدارية،إلا أن بعض النصوص 

 تخلف تلك الإجراءات والأشكال تصبح تلك القرارات تحت طائلة البطلان .الحالة 

بالشكل المظهةر الخةارجي الةذي يتخةذه القةرار الإداري،أي القالةب المةادي الةذي يفةرغ فيةه و هةو إمةا  ويقصد
 ايكةةون مسةةبب، ويفةةرض في بعةةض القةةرارات أن  ضةةمنيا صةةريحا أو وقةةد يكةةون قةةرار 1اوشةةفهييكةةون كتابيةةا أو 

أو  كالتأشيرفي القرار الإداري الضمني  هذه الشكليات لا يمكن أن نجدها  تسبيبا كافيا وموقعا ومؤرخا،إلا أن
 أو لإنعدام وجوده من الناحية المادية. ، لإفتراض وجوده فقط تسبيبالتعليل أو التوقيع أو ال

يقصةد بالقواعةد الإجرائيةة في القةرار الإداري الضةمني :  القواعد الإجرائية في القرار الإداري الضمني-(أ)
جةراءات تأخةذ عةدة الإ، ونجةد هةذه  قرارهةابةل أن تقةوم بإصةدار هةي تلةك التصةرفات الةتي تقةوم بهةا الإدارة ق

 2.أشكال أو صور

 استشةارةفةرض المشةرع علةى الجهةة المصةدرة للقةرار الإداري :يالسابقة على إصدار القرار الاستشارة-(ب) 
واجةةب الإتبةةاع،وإلا أصةةبح القةةرار مشةةوب بعيةةب ال شةةكلالعد هةةذا الأمةةر فيهيئةةة أو فةةرد معةةين قبةةل إصةةداره،

  3الشكل.

إجباريةة تلجةأ الإدارة  الاستشةارة، وتكةون هةذه  هي من أهم الإجراءات في القرار الإداري واستشارة
علةةى  وبنائةةه، وهةةي تهةةدف مةةن وراء ذلةةك القةةوة لقرارهةةا  إليهةةا عنةةدما يةةنص القةةانون علةةى ذلةةك ويلزمهةةا بهةةا

يةةؤدي الةةبطلان القةةرار لأنةةه إجةةراء جوهري،وقةةد تكةةون هةةذه  الاستشةةارة، وأن تخلةةف هةةذه  قانونيةةةالسةةس الأ
القةرار الإداري الضةةمني بةالرفض عنةد سةةكوت الإدارة  فينشةألا يوجةد نةةص يلزمهةا بذلك، اختياريةة الاستشةارة

                                                           
 .41 ،مذكرة ماستر، قانون  الإداري، جامعة بسكرة، ص ،الإداريالدين، مبدأ المشروعية في القرار ر بن كدة نو   1
 .22 ،دام  نوال، المرجع السابق، ص  2
 .92 ،، ص2007مصر،  الإسكندريةعبد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الإدارية، منشأة المعارف،   3
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هةةةة الإداريةةةة تصةةةدر قرارهةةةا بعةةةد هةةةذه الجكانةةةت   إذا أو الةةةتظلم ، زمنيةةةة محةةةددة وعةةةدم الةةةرد علةةةى الطلةةةبلمةةةدة 
 .سابقة الاستشارة

دة أربعة لماللجان  استشارةالظروف التي دعت الوزير إلى عدم  قضى مجلس الدولة الفرنسي بأن لقد
تعوق بطبيعتها صدور القرار الإداري سواء كان  ،لاقبل البت في الطلب المدعي رأيها ينبغي أخذ أشهر والتي

 صريحا أو ضمنيا.                                                              

يعةرف عيةب الشةكل في القةرار الإداري الضةمني بتجاهةل الإدارة الكلةي أو الجزئةي  :الشـكليةالقواعد -(ج)
  1في إصدار قرار الإداري. التنظيميةللشكليات التي تستوجبها النصوص القانونية أو اللوائح 

تحقيق المصلحة العامة،فهناك أشكال تؤثر في وجود لوللشكلية أهمية بالغة في حماية الحقوق الأفراد و 
وهةةذا  التسةةبيب  لابةةد مةةن وجودهةةا،ومن بينهةةا ،الكتابةةة والتوقيةةع و الإداري وهةةذه الشةةكليات الجوهريةةة القةةرار

 2ولكنه غير مفروض في القرار الإداري الضمني. ،الأخير أحيانا يفرض على الإدارة 

 ثانيا: الشروط الموضوعية في القرار الإداري الضمني

الأثةةةر القةةةانوني المترتةةةب علةةةى إصةةةداره،فالمحل يكمةةةن في القةةةرار الإداري في  يقصةةةد بالمحةةةلركــــن المحــــل:-(أ)
أن يكون المحل ممكنةا وغةير مسةتحيلا وجةائز  ،فيجبتعديل أو إلغاء المراكز القانونية  أو موضوعه وهو إنشاء
 وركن محل يعد من أبرز أركانه من الناحية العملية. ، قانونا أي مشروعا

رف المتولةدة والمتربةة عةن القةرار الإداري كتصة الالتزامةات مجموعة الحقوق والمراكز القانونية يقصد ب و
سةواء تيالفةة مباشةرة أو غةير مباشةرة عةن ،مةتى كةان تيالفةا للنظةام القانوني المحةل فيقةانوني،ويعتبر القةرار مشةوبا 
 3تطبيق القانون. طريق الخطأ في التفسير أو

                                                           
 .22 ،دام  نوال، المرجع السابق، ص  1
 .72 ،بن كدة نورالدين، المرجع السابق، ص  2
 .28 ،، صالمرجع نفسهدام  نوال،   3
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علةةى أنةةه الحالةةة الواقعيةةة أو القانونيةةة السةةابقة علةةى  الإداريالقةةانون الفقةةه  هلقةةد عرفة:  ركــن الســــــبب-(ب)
 1ارجي لإصداره.الخسند البرر و المالقرار والدافعة إلى تدخل الإدارة لإتخاذه، فهو 

، و أن الشةروط السةالفة الةذكر متةوفرة في القةرار  ويشترط أن يكون السةبب قائمةا وموجةدا ومشةروعا
،  رد علةةى الطلةةب أو الةةتظلم،ذلةةك بعةةدم الةةلم يصةةدر هةةذا القةةرار  الإداريإلا أن الموظةةف ، الإداري الضةةمني

 .لهئع المادية والقانونية وجود الوقاو توفر لوذلك هذا القرار ولكن يفترض على أنه صدر 

المشةرع  فرضةه،إذا ة القةرارهو شةرط شةكلي لصةحو هذا الأخير التسبيب  فهناك فرفق بين السبب و
 القرار. هذا ب القانونية والواقعية التي تسوغ إصدار ويقصد به الإفصاح عن الأسبا

أو  هاذمن إتخ ، إن غاية القرار الإداري هو هدفه البعيد الذي تسعى الإدارة إلى تحقيقه : ركن الغــاية -(ج)
يستهدف من  ات الإداريةقرار في كل ال، وهي قرينة  عنها استغناءالنتيجة المرجوة من بلوغها والقاعدة التي لا 

         2.أو النفع العام  صلحة العامةالموراء إصداره تحقيق 

ينتفةةع بةةه الةةذي عمةةومي الشةةروع للمكةةون الجزائةةري علةةى أنةةه يالدولةةة والنفةةع العةةام هةةو كمةةا عرفةةه مجلةةس      
،  غايتةةةهفي  ا، وإلا اعتةةةبرى القةةةرار معيبةةة وأن الغايةةةة في القةةةرار الإداري الضةةةمني هةةةو تحقيةةةق نفةةةع العةةةام،الجميةةةع

مةا يسةمى بقاعةدة تخصةيص الأهةداف فةلا يحةق لهةا تحقيةق أهةداف غةير  فالإدارة تسعى إلى تحقيق أهداف أو
 .صالح العامةالمذلك الذي حدده لها المشرع وإن تذرعت بتحقيق 

 : خصائص القرار الإداري الضمنيالفرع الثالث

إن القةةةرار الإداري يعةةةرف علةةةى أنةةةه الإفصةةةاح الإدارة عةةةن إرادتهةةةا الملزمةةةة بمةةةا لهةةةا مةةةن سةةةلطة بمقتضةةةى 
وذلك قصد إحداث مركز قانوني معين،متى كان ممكنا وجائزا وكان الباعةث عليةه هةو إبتغةاء  واللوائحالقوانين 

 3.المصلحة العامة

                                                           
 .166 ،د: كوسة فضيل، المرجع السابق، ص  1
 .31،دام  نوال، المرجع السابق، ص  2
د: مةةاهر صةةالح الجبةةوري، القةةرار الإداري، دار البةةازوري، مؤسسةةة حماديةةة للدراسةةيات الجامعيةةة للنشةةر وتوزيةةع، عمةةان، بةةدون سةةنة  3

 .16 ،النشر، ص
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 أولا: القرار الإداري الضمني عمل قانوني

وإلا  واللةةوائحإلى القةةوانين للقةةرار الإداري السةةلطة الإداريةةة عنةةد إصةةدارها  اسةةتندتمةةتى  يكةةون ذلةةك
أن القرار الإداري الضةمني يحةدث أثةار قانونيةة و  ، وزا للسلطة وخرق لمبدأ المشروعيةأصبح القرار المتخذ متجا

وتظهةر أهميةة  ، شروعية، وأن كلاهما لابد أن يخضع لمبدأ الم قانونية وهناك أعمال ماديةالعمال الأعن طريق 
التمييز بينهما في كون العمل القانوني وحده يكون محلا لدعوى الإلغاء والتعويض،أما الأعمال الماديةة تكةون 

                                   على أنه عمل قانوني.القرار الإداري الضمني يفترض  الإدارة فيتصرف أن  و،  محلا لدعوى التعويض فقط

  القرار الإداري الضمني تصدره سلطة إدارية مختصة ثانيا:

الةةذي يخةةول ،هةةو ختصةةة الموطنيةةة ال ةداريةةالإسةةلطة اليشةةترط في القةةرار الإداري الضةةمني ،صةةدوره مةةن 
مةن قةانون  800للقاضي الإداري فصل في المنازعة على أساس المعيار العضوي الذي كرسه المشرع في المادة 

 تيتصة.          وطنية ، وأن القرار الإداري الضمني أعمال صادرة عن سلطة إدارية  الإدارية الإجراءات المدنية

 القرار الإداري الضمني عمل إنفراديثالثا:

يصدر القرار الإداري بالإرادة المنفردة للإدارة سواء كانت هذه الإرادة صريحة أو ضمنية خلافا 
نجد القرار ،ادتين المتقابلتينالإر توافق ال،بناء على  عملا قانونيا إتفاقيا ورضائيا باعتباره،  للعقد الإداري
تصبح مداولات المجلس ."ى  أنه علمن قانون البلدية والتي تنص  56في نص المادة ،  الإداري الضمني

بل وصل يوما من تاريخ إيداعها لدى الوالي مقا 21الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة القانون بعد 
يخطر الوالي ، قصد المصادقة بالحالات  عندما."منه على أنه  58وتنص المادة  " بالاستلام

ولم يعلن قراره خلال مدة ثلاثين يوما ابتدات من تاريخ إيداع  57 المنصوص عليها في المادة
 تالمداولات المتضمنة الميزانيا 1ةضمنيبمثابة مصادقة  " الأخيرة مصادقا عليها داولة بالولاية تعتبر هذهمال

 والحسابات ، قبول الهيبات والوصايا الأجنبية،اتفاقيات التوأمة ،التنازل عن أملاك العقارية البلدية.   

                                                           
، العةدد 2011-07-03بالبلديةة، الجريةدة الرسميةة، الصةادرة بتةاريخ  المتعلةق ،2011 يونيةو 22في ، المةؤر 10-11رقةم قانون 1

 . 2011،لسنة 37



 لقرار الإداري الضمنيل لأحكام العامةا                : الأولالفصل 

21 
 

 القانونية رابعا: القرار الإداري الضمني يحدث أثار في المراكز

ركةةةةن الشةةةةكل و  ركةةةةن أن و  قةةةةرار الإداريالأساسةةةةي في اليةةةةرى الفقةةةةه الإداري أن عنصةةةةر الإرادة هةةةةو 
ل المحةةأن أركةةان  و ، وصةةحته قانونةةاوعيته داري ووجةةوده وإ ةةا بمشةةر فةةلا تتصةةل بإنعقةةاد القةةرار الإ، ختصةةاصالا

 القةةةرار القانونيةةةة الناجمةةةة عةةةن والآثةةةاروبالتةةةائ هنةةةاك علاقةةةة بةةةين الإرادة لهةةةم علاقةةةة بةةةالإرادة  والسةةةبب والغايةةةة
 الإداري .

فةإن القةرار  ، إحداث أثار قانونية معينةةبه إلى قيام القانوني تبتغي الإدارة من العمل الهو ن القرار الإداري فإ
القرار الإداري الضمني قد يكةون تعةديلا أو إلغةاء  ثارالآيعد قرار إداريا ومن بين  الذي لاينتج أثار قانونية لا

 قانونية.المراكز للإنشاء  أو

 قديرية( وبةين الإرادة المقيةدة لةلإدارة )السةلطة المقيةدة(تمييز بين الإرادة الحرة )السلطة التالإن مناط 
 للوقةائع تكييةف الالظةروف و  تقةديرحين يترك القانون لةلإدارة حريةة ف 1، ةوالتنظيميتحددها النصوص القانونية 

تتمتةع  المعروضةة أمامهةا،لا يلزمهةا بإصةدار قةرار محةددا بمضةمون معةين خةلال مةدة معينةة،فهي في هةذه الحالةة
    قيدة.المسلطة تتمتع بالفهي  تهاإذا قيد القانون إرادو  ، تقديريةالسلطة الب

حسب تعريف بعض الفقهاء القانون الإداري،أن القرار الإداري الضمني هو )يعتبر القرار ضمنيا أو حكميا و 
موقةةةةةف الإدارة حيةةةةةال مسةةةةةألة  هاتجةةةةةالابسةةةةةات بمةةةةةا يسةةةةةتدل بهةةةةةا علةةةةةى المظةةةةةروف و القةةةةةرائن و المةةةةةتى تةةةةةوفرت 

وذلك من حيث صمت أو سكوت الجهةة الإداريةة  ، هناك تشابه بن القرار السلبي والقرار الضمنيف2،(معينة
إلا أن الفقةةةةه الإداري المقةةةةدم إليهةةةةا في إطةةةةار نشةةةةاطها الإداري ،الطلبةةةةات أو التظلمةةةةات علةةةةى  عةةةةدم الةةةةرد  و

 سةلطة مقيةدة أو تإذا كان الممنوحة للإدارة السلطةة  طبيعأستطاع أن يضع فاصلا بينهما وهو البحث عن 
وللتوضيح ،  ةوالتنظيميالنصوص القانونية  تحدده بينهماتمييز ال، يرى بعض الفقهاء،أن مناط  سلطة تقديرية

                                                           
، 2009د عصةةةام نعمةةةة إسماعيةةةل، الطبيعةةةة القانونيةةةة للقةةةرار الإداري، منشةةةورات الحلةةةبي الحقوقيةةةة، بةةةيروت لبنةةةان، الطبعةةةة الأولى،  1
 .117،ص

 .21 ،، ص2007، القرار الإداري، مدرسة تشريعية وقضائية فقهية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، د. عمار بوضياف 2
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هي على أن هذه النماذج الإداري الجزائري،للقرار الإداري الضمني في القانون  يةتطبيقالنماذج بعض النذكر 
 ونجده في كل من:  المثال لا الحصرسبيل 

 مداولات المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبيالالقرار الإداري الضمني في مجال -(أ)
من قانون البلدية عندما ترفع  56ضمنية وهي المنصوص عليها في المادة الوافقة المنجد هناك  الولائي

اعها لدى يوما من تاريخ إيد 30قراره فيها خلال الوائ منه يصدر  57المداولات المنصوص عليها في المادة 
وهو نفس الأمر بالنسبة للوائ  1، يوما أعتبر سكوته مصادقة ضمنية 30دة ه لم، ففي حالة سكوت الولاية

إلى  بالاستلامبموجب رسالة مسجلة مع إشعار  اطلبالوائ المتعلقة بالولاية يقدم  55وهو ما نجده في المادة 
، وبعد  داولات المجلس الشعبي الولائي خلال مدة شهراالموزير الداخلية والجماعات المحلية الذي يفصل في 

المجلس الشعبي الولائي للمداولات  بالنسبة، وهذا  ت نافذةهذا الشهر ولم يفصل فيها تصبح المداولا انقضاء
، فيما يتعلق بحق الوائ برفع دعوى  الإلغاءحصن منيع من في القابلة للإبطال )البطلان النسبي( فتصبح 

الوزير بمثابة أو سكوت مت صمن قانون الولاية،ويعد  53إدارية للإلغاء هذه المداولات طبقا للنص المادة 
  2.ومصادقة ضمنية للمداولاتقبول 

أن رخصةةة البنةةاء  ، الفقهةةاءعةةرف بعةةض  لقةةد:القــرار الإداري الضــمني فــي مجــال تــراخيص البنــات -(ب)
ختصةةة تمةةنح بمقتضةةاه لشةةخص الحةةق في البنةةاء بمعنةةاه الواسةةع طبقةةا المسةةلطة العلةةى أنهةةا قةةرار إداري صةةادر مةةن 

 3.لقانون العمران

-11رقم من قانون  95مادة لرئيس المجلس الشعبي البلدي طبقا ل اختصاصأن تسليم رخصة البناء من  و
المتعلق  29-90 رقم  من قانون 60حصري( وطبقا لنص المادة  اختصاصلق بالبلدية )ليس عالمت 10

                                                           
 .21المرجع السابق، ص:  ،القرار القرار الإداري ، د .عمار بوضياف  1

الأكاديميةةة العربيةةة، الإداري في حمايتةةه،  عمةةار بوضةةياف، محاضةةرات في القةةانون الإداري، محةةور مبةةدأ المشةةروعية ودور القضةةاء .د  2
 .17 ،ص

 .21ص ، نفسهالمرجع ، القرار الإداري،  عمار بوضياف.د 3
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،  يوما في حالة سكوت السلطة المختصة 60 انقضاءفتعد رخصة البناء مكتسبة بعد  والتعميربالتهيئة 
  1الأشغال.إنجاز في  الانطلاقصدر،وما على الطالب إلا  منحويعتبر أو يفترض أن قرار إداري 

الةذي يحةدد قواعةد مطابقةة البنايةات  2008-07-20 المةؤر  في 15-08ولقد صدر قانون رقم 
وذلةةك لفةةترة مؤقتةةة مةةدتها خمةةس سةةنوات لتسةةوية البنايةةات ومطابقتهةةا وإتمةةام إنجازهةةا طبقةةا لةةنص  انجازهةةاوإتمةةام 
 2منه. 14المادة 

 القرار الإداري الضمني في مجال التظلمات-(ج)

، وهةو مةا  التظلمةات المرفوعةة إليهةا علةىالرد  وعدمسكوت الإدارة  إن أبرز صور القرار الإداري الضمني هو
والةتي تةنص علةى  دنيةة والإداريةةالإجةراءات المالمتضةمن  09-08رقةم  من القانون 830نجده في نص المادة 

قـرار فـي الأجـل المصـدرة يجوز للشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظلم إلى الجهـة الإداريـة أنه "
 3" المنصوص عليه

ابةةة الةةرد بمث وعةةدم 829يعةةد سةةكوت الجهةةة الإداريةةة المةةتظلم أمامهةةا خةةلال مةةدة شةةهرين طبقةةا لةةنص المةةادة و 
 انقضةاءفإنةه بعةد  ،أجل الشهرين من تظلم إداري  تهاءوان تبليغمن تاريخ  صدور قرار إداري ضمني بالرفض

إن قةةةانون  ، الةةةتظلم بالاسةةةتلامالمنصةةةوص عليهةةةا قانونةةةا،يرفع دعةةةوى قضةةةائية مرفوقةةةا بوصةةةل الإشةةةعار  الآجةةال
الإجراءات المدنية والإداريةة جعةل مةن قاعةدة الةتظلم المسةبق جةوازي ولةيس إجبةاري لقبةول الةدعوى القضةائية 

 .استثناءات ترد عليها، إلا أن هذه القاعدة  أمام المحاكم الإدارية

، ونجةةةد هةةةذا في  فهنةةةاك بعةةةض المنازعةةةات تجعةةةل الةةةتظلم  وجةةةوبي كشةةةرط لقبةةةول الةةةدعوى القضةةةائية
 .، وكذلك المنازعات المتعلقة بالأحزاب السياسية وشبه الجبائية ، الجبايةالمنازعات المتعلقة بالإجراءات 

                                                           
، لسةةةنة 52، المتعلةةةق بالتهيئةةةة والتعمةةةير، الجريةةةدة الرسميةةةة، العةةةدد 1990-09-01، المةةةؤر  في29-90المرسةةةوم التنفيةةةذي، رقةةةم  1

1990. 
، 44قة البنايات وإتمام إنجازها، الجريدة الرسمية، العدد الذي يحدد قواعد مطاب 2008-07-20، المؤر  في15-08قانون رقم  2

 .2008لسنة 
، 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةة، الجريةدة الرسميةة، العةدد 2008-04-23، المؤر  في09-08رقم القانون  -3

  .2008لسنة 
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الضمني ومن المفةترض أن الإدارة تصةدر  ضبالرف ، د على التظلم خلال المدة المحددةويفسر عدم الر 
 قرارها الصريح بناء على التظلم طبقا للقانون.

 القرار الإداري الضمني في مجال الوظيفة العموميــــــة -(د)

، ونظةرا لظةروف مةا يقةدم  وظةفهي من الحقوق المكفولة دسةتوريا وقانونيةا بالنسةبة للم الاستقالةإن 
كتابيا إلى الإدارة صاحبة التعيةين في الوظيفة،تقةدم عةن طريةق السةلم الإداري ويسةتلم وصةل   استقالته الموظف

إلى غايةةةة تبليغةةةه بةةةالقرار نهائيةةةا في الطلةةةب بةةةالقبول أو  الانتظةةةار، وإلا أنةةةه علةةةى الموظةةةف  الإشةةةعار بالوصةةةول
 .بالرفض

-217ما المةةواد ، لاسةةي المتعلةةق بالقةةانون الأساسةةي للوظيفةةة العامةةة 03-06وبةةالرجوع إلى الأمةةر 
ا صةةراحة ترتةةب أي أثةةر،إلا مةةن تةةاريخ قبولهةة الموظةةف،على أنهةةا لا لاسةةتقالةالمنظم ،منةةه 218-219-220

 ، إبتداءا من تاريخ إيداع الطلب. شهرين للرد ، وحددت لها أجالصاحبة التعيين  من قبل السلطة المختصة

اها شةهرين ولمةدة أقصة الاسةتقالةطلةب السلطة التي لها صلاحية التعةين تأجيةل الموافقةة علةى ليحق لف 
قبةةول ال، يفةةترض صةةدور قةةرار  فعليةةة اسةةتقالةهةةذا أجةةل تصةةبح  انقضةةاءالعامة،وبعةةد نظةةرا لضةةرورة  المصةةلحة 

 1ضمنيا. الاستقالة

 إداريا انقضائه : شروط وجود القرار الإداري الضمني و المطلب الثاني

ل المةةدة الةةرد خةةلا دمعةةو ، فهةةو سةةكوت  الجهةةة الإداريةةة  طلةةبإن القةةرار الإداري الضةةمني بالنسةةبة لل 
، أو قةرار لإداري ضةمني بةالقبول  بالرفض وهو الأصةلينشأ،إما قرار إداري ضمني ، والذي يمكن أن  المحددة

 2. اءنوهو الإستث

 

                                                           
، الجريةةدة الرسميةة، العةةدد 2006جويليةة 15 بتةاريخ، المتضةةمن القةانون الأساسةي للوظيفةةة العامةة، الصةةادر 03-06الأمةر رقةم  -1

 .2006، لسنة 46
 .2ص  المرجع السابق، ل عذبة ،آناصر محسن محمد  - 2
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 الفـرع الأول: شروط وجود القرار الإداري الضمني

،  يعد الطلب أو التظلم الإداري المرحلة الأولى لنشأة القرار الإداري الضمني:  تظلمتقديم طلب أو  -أولا
 إداري ضمني قرار تظلم لا يمكن الحديث عن وجودالطلب أو الفمن غير 

يعرف الطلب على أنه مسعى لدى الإدارة يقدم لها طلبا مكتوبا للحصول على ترخيص أو الحصول على ف
، كما يمكن أن يقدم الطلب للمطالبة بحق فتحجم الجهة الإدارية عن الإجابة عليه،سواء  معلومات معينة

لطلب الصفة والمصلحة ويقدم إلى الجهة اصاحب ، ويجب أن يتوفر في  قبول أو بالرفض وتلتزم الصمتالب
فراد ومن لأعن عدم الرد الإدارة عن التظلمات ا ننشأ، كما هناك قرارات إدارية ضمنية  الإدارية المختصة

)يجوز  .ةالمدنية ولإداري من قانون الإجراءات 830 بين صور لهذا نوع من القرارات ما نصت المادة
لقرار في الأجل المنصوص اتقديم تظلم إلى الجهة الإدارية مصدرة للشخص المعني بالقرار الإداري 

الرد يعد بمثابة قرار إداري ضمني  وعدمسكوت الإدارة فمنه، 829وذلك خلال شهرين طبقا لمادة ( عليه
 1بالرفض.

عن موقفها ما ينتج عن الطلب أو التظلم المقدم للإدارة هو صمتها وعدم إفصاح  : سكوت الإدارة -ثانيا
سةلطة الإداريةة بةالرد علةى الطلةب أو الةتظلم خةلال ال، ولقةد قيةد المشةرع  المقدم إليهاالتظلم  إتجاه الطلب أو

، يترتةةب عةةن هةةذا السةةكوت نشةةوء القةةرار  ، فةةإذا تأكةةد سةةكوتها إلى غايةةة نهايةةة المةةدة المحةةددة للةةرد مةةدة معينةةة
 .رط الضروري لوجوده ، ويعد سكوتها الش الإداري الضمني

للقيةام القةرار الإداري الضةمني،لابد مةن مةرور المةدة القانونيةة المحةددة في :  المدة القانونية للـرد انتهات -ثالثا
المةدة  انتهةاءوبعةد  الةذكرلإدارية السالفة امن قانون الإجراءات المدنية و  830القانون،وهو ما نجد في المادة 

 الافتتاحيةةة، ويرفةةق الطلةةب مةةع العريضةةة  شةةهرين لاالآجةة انتهةةاءيمكةةن تقةةدم  طعةةن قضةةائي يسةةري مةةن تةةاريخ 
، وإلا رفضةةت  القانونيةةة الآجةةال، لإثبةةات وجةةود القةةرار الإداري الضةةمني وكةةذلك لإثبةةات  للةةدعوى القضةةائية

 القانونية.  الآجالالدعوى لورودها خارج 
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لمحكمةة العليةا لةدى االغرفةة الإداريةة بد القرار الإداري الضمني في القضةاء الجزائةري و لوج ومن الأمثلة التطبيقية
ورئةيس  (م)بةين فريةق  1983 -01-08الصةادر بتةاريخ  02 32573لةف رقةم المهو ما نجةده في سابقا 

لتزمةةةت بةةةه السةةةلطات البلديةةةة تجةةةاه الطلةةةب المقةةةدم أ، أن صةةةمت الةةةذي  بلديةةةة بسةةةكرة ومةةةا جةةةاء في حيثياتةةةه
أن الرخصةةة الضةةمنية المستخلصةةة  وإليها،يعةةد رد ضةةمني بالإيجةةاب أو بعبةةارة أخةةرى يعةةد قةةرار ضةةمنيا بةةالقول،

مةةةن صةةةمت الإدارة تنةةةتج نفةةةس الأثةةةار الةةةتي تنتجهةةةا الرخصةةةة الصةةةريحة وبالتةةةائ الموافقةةةة الضةةةمنية علةةةى هةةةذه 
  1الأخيرة.

الفقةه   إن:  أن تكـون صـلاحيات الإدارة تقديريـة حـول المسـللة المعروضـة عليهـا وليسـت مقيـدة-رابعـا
إنه ما دام ية للإدارة بصدد قراراتها الإدارية تتحقق كلما تخلى القانون "الإداري متفق على أن السلطة التقدير 

لا توجــد قواعـــد قانونيـــة تحـــدد مســلى الإدارة فمعنـــى هـــذا أننـــا بعيــدون عـــن الســـلطة المقيـــدة،وعلى 
، أي أنهـــا تـــزن وحـــدها ملائمـــة  أن هـــذا الإجـــرات ملائـــم أو  يـــر ملائـــم ، الإدارة إذن أن تقــرر وحـــدها

 2." للظروف والواقعة قراراتها

 الفرع الثاني: نهاية القرار الإداري الضمني إداريا 

في هةةذا الفةةرع نحةةاول إعطةةاء كيفيةةة تكةةون نهايةةة القةةرار الإداري الضةةمني إداريةةا فقةةط دون التطةةرق إلى النهايةةة 
 والتي هي محور الدراسة للفصل الثاني من هذا البحث. لهالقضائية 

 اثارها القانونية مالم يطرأ عليها أي تغيير يكون سببا في نهايتها تظل القرارات الإدارية تنتج

 انتهةةاءالقانونيةةة وذلةةك سةةبب  الآثةةار بانقضةةاءالقاعةةدة العامةةة في القةةرارات الإداريةةة ،أنهةةا تنتهةةي  وأن
ذاتةةه يحةةدد مةةدة صةةلاحيته،وهو مةةا نجةةده علةةى حةةد  أحيانا نجةةد أن القةةرار الإداري فيالأجةةل المقةةرر لسةةريانها،و 

لا سةةيما بةةاب  3والتعمةةيرالمتعلةةق بالتهيئةةة  1990-09-01المةةؤر  في 29-90ل المثةةال في قةةانون رقةةم سةةبي
، فأحيانةةا أن القةةرار ذاتةةه يحةةدد مدتةةه  ، أن مةةدة صةةلاحية هةةذه الرخصةةة ثةةلاث سةةنوات تسةةليم رخصةةة البنةةاء
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الإدارة نفسةةها أو عةةن ن نهايةةة القةةرار قةةد يكةةون بةةإرادة إ فقةةطسةةنة مةةدة والةةه كةةرخص الةةتي صةةلاحيتها وتةاريخ ز 
هنةاك فةارق فين وهةما إمةا السةحب أو الإلغاء،ن عن طريق إرادة الإدارة في حالتويكو  1طريق القضاء الإداري

أو مةن طةرف  مصةدرهبين الإلغاء القرار وسحبه،فإلغاء وهو إنهاء القرار الإداري ويتخذ قرار إلغاء مةن طةرف 
 القانونية بالنسبة للمستقبل فقط. لآثارارئيسه التسلسلي في السلم الإداري هو إزالة 

سةبة للماضةي لنالقانونيةة للقةرار الإداري الضةمني بةأثر رجعةي با الآثةارإنهةاء  أما السحب هةو إزالةة أو
في  وجباتهةاأن عملية السحب حق أصةيل مقةرر للسةلطة الإداريةة لممارسةة  و كأن لم يكن إطلاقا، والمستقبل
 2وتصحيح أخطائها،وذلك لوجود عيب في مشروعيتها. مالهالأعراقبة المعملية 

وهةةذه الأخةةيرة قةةد  صةةة،المختيشةةترط في ذلةةك تةةوفر شةةرطين أساسةةين وهةةو صةةدور القةةرار مةةن سةةلطة و 
 أنها أصدرت القرار المراد سحبه أو السلطة الرئاسية. التي يفترضذاتها  تكون السلطة

غيرهمةةا،في سةةحب أو تعةةديل أو إلغةةاء القةةرار أن هةةاتين السةةلطتين همةةا مةةن لهمةةا الحةةق ويمتلكانةةه دون و 
 الأصيل في هذا الشأن. الاختصاصالإداري،لأنهما صاحب 

 الاجتهةةادسةةتقر عليةةه أد المقةةرر للطعةةن بالإلغةةاء،وهو مةةا صةةدور قةةرار السةةحب خةةلال الميعةةا ويشةةترط
على الإدارة  التي يجبأن المدة  و Dame Cachet.3 دام كاشي مجلس الدولة الفرنسي في حكم قضية

يعةةاد المقةةرر لرفةةع دعةةوى القضةةائية ضةةد أعمةةال الإدارة وهةةي المةةدة المقةةررة قانونةةا لةةلإدارة هةةو المسةةحب قرارهةةا 
  .لمرجعة قرارها بعد الطلب أو التظلم

أن لا يكةةون مطابقةةا للقةةانون ويشةةرع ذلةةك لتمكةةين المةةراد سةةحبه، ويشةةترط في القةةرار الإداري الضةةمني
، ويسةةتثنى مةةن هةةذه القاعةةدة قةةرار فصةةل الموظةةف سةةواء كةةان  هةةا الةةتي وقعةةت فيهةةاالإدارة مةةن تصةةحيح أخطائ

، يجةةوز لةةلإدارة صةةاحبة سةةلطة التعيةةين سةةحب القةةرار الإداري القاضةةي بإنهةةاء مهةةام  مشةةروعا غةةيرمشةةروعا أو 
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 وأن الطبيعةةة القانونيةةة لسةحب القةةرار الإداري الضةةمني تظهةةر مةةن خةةلال،الموظةف وعلاقتةةه بالوظيفةةة العموميةةة
  مايلي:

 سحب القرار الإداري الضمني بالرفض-أولا

تمةةارس الإدارة سةةلطتها في تصةةحيح أخطائهةةا إمةةا تلقائيةةا أو عةةن طريةةق الةةتظلم الإداري، وأن القاعةةدة 
القرار الإداري الضمني لا يولد حقوقا وبذلك يمكن للإدارة سحب القرار الإداري الضمني بالرفض  فيالعامة 

 جةةالالآالةةرد خةةلال  وعةةدمأن سةةكوت الإدارة  و 1ط المةةدةوهةةذا دون تقيةةد بشةةر  لائمةةةلمسةةواء لمشةةروعيته أو 
 رفضا ضمنيا .القانونية المقررة فهذا يعد 

 سحب القرار  الإداري الضمني بالموافقة -ثانيا

يعةةد مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي دعامةةة الأساسةةية في القةةانون الإداري :  مجلــس الدولــة الفرنســي موقــف -(أ)
والةةذي  1969-11-14والقةةرار الإداري بصةةفة خاصةةة،وبالرجوع إلى حكمةةه الصةةادر بتةةاريخ  بصةةفة عامةةة

الرد على الطلبات والتظلمات المقدمة  وعدم أهما ما يترتب عن سكوت الإدارة أقر فيه مجموعة من المبادل و 
 .إليها
، أن  القضةةيةوتةةتلخص وقةةائع  1966 نةةوفمبر  14 مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي في حكمةةه الصةةادر بتةةاريخ  أقةةر

للترخةةيص لةةه بضةةم  Sein-Maritime سةةان مةةارتيمتقةةدم بطلةةب إلى محةةافظ مدينةةة  Eve إفي  السةةيد
-10وبتاريخ  1966يونيو 17هكتار للإستغلالها في الزراعة وذلك بتاريخ  16قطعة ارضية تقدر بمساحة 

د أصةدرت رأيهةا معةارض بةأن اللحنةة المحافظةة للزراعةة قة Eve إفي السةيدفظ المدينةة اعلم المحا 08-1966
 طلبه. 

إلى محافظ المدينة خطابا يعلمه فيةه بوجةود قةرار  Eveإفي أرسل السيد  1969-10-12وبتاريخ 
 إداري ضمني بالموافقة وذلك نتيجة عدم الرد على الطلب خلال أجال شهرين من تقديمه.
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الترخةةةيص بضةةةم رد عليةةةه المحةةةافظ المدينةةةة بقةةةرار صةةةريح بةةةرفض الطلةةةب  1966-10-25وبتةةةاريخ 
برفةةةع دعةةةوى قضةةةائية لإلغةةةاء قةةةرار المحةةةافظ إلا أن المحكمةةةة الإداريةةةة  Eve إفي ، فقةةةام السةةةيد المسةةةاحة الترابيةةةة

 .1967-12-15رفضت الدعوى بتاريخ 

 أرسةةلهالمجلةةس أن خطةةاب الةةذي  فةةرأىالحكةةم أمةةام مجلةةس الدولةةة  باسةةتئناف Eveإفي  قةةام السةةيد ف
بةةرأي اللجنةةة الزراعةةة ولا يعةةد خطابةةه بمثابةةة قةةرار بةةالرفض  Eve إفي يدالمحةةافظ يقتصةةر فقةةط علةةى إعةةلام السةة

 رأيهةةامةةن التقنةةين الزراعةةي الةةذي يةةنص بةةأن اللجنةةة ترسةةل  188المجلةةس وطبقةةا لةةنص المةةادة  رأى و،لطلةةب 
للمحافظ والذي يجب عليه الرد خلال شهرين على الطلب المقةدم إليةه بقةرار مسةبب، وفي حالةة غيةاب الةرد 

وعليةةةه فةةةإن الجهةةة الإداريةةةة عةةةدم جةةواز لهةةةا بسةةةحب قرارهةةةا .لمحةةةددة يعةةةد بمثابةةة قةةةرار ضةةةمني بالموافقةةةفي المةةدة ا
  1.الضمني بالموافقة

لم يجيز مجلس الدولة بسحب القرار  الإداري الضمني لأنه تولد عنه حقوق مكتسبة لصاحب 
ولقد أستقر ،للغير أو تعليلها يخضع هذا النوع من القرارات الإدارية الضمنية لشهر بالنسبة ، ولا الشأن

، يجوز سحبه في ميعاد الطعن أو  مجلس الدولة أنه متى كان القرار الإداري الضمني بالموافقة تيالفا للقانون
                           2خلال أثناء النظر في الدعوى القضائية أي قبل الفصل في الموضوع بحكم قضائي.

سحب القرار الإداري الضمني لا يوجد نص قانوني  إن : لجزائريموقف المشرع و القضات ا -(ب)
، من خلال النصوص  يتبين من خلاله موقف المشرع الجزائري من عملية سحب القرار الإداري الضمني

 القانونية الصادرة عن البرلمان في جميع القطاعات.

بالمحكمةةة العليةةا سةةابقا لفةةترة كمةةا أنةةه لا يوجةةد إجتهةةاد قضةةائي مةةن خةةلال القةةرارات الغرفةةة الإداريةةة 
وهو ما توصل إليه الأستاذ ،إجتهاداته القضائية أو إجتهاد مجلس الدولة الجزائري من خلال قرارته و 1999

، إلا أنةةه  بركةةات أحمةةد مةةن خةةلال بحثةةه في الموضةةوع واقعةةة سةةكوت الإدارة وتأثيرهةةا في وجةةود القةةرار الإداري
، إلا أنةةه  الضةةمنية بالموافقةةة مةةتى كانةةت السةةليمة تالقةةراراز سةةحب يجةةو لا إلى أحكةةام السةةحب أنةةه  واسةةتنادا
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أن يكةةون خةةلال ميعةةاد الطعةةن المقةةدرة بأربعةةة أشةةهر طبقةةا  ةطيشةةر ،يجةةوز في حالةةة وجةةود عيةةب في مشروعيتها
 والإدارية. المدنيةمن القانون الإجراءات  829لنص المادة 

السياسية فةإن وزارة الداخليةة والجماعةات المحليةة في ومن الناحية الواقعية فيما يتعلق بقانون الأحزاب 
يومةةا مةةن  60السةةنوات السابقة،رفضةةت اعتمةةاد بعةةض الأحةةزاب علةةى الةةرغم مةةن انتهةةاء آجةةال الةةرد المقةةدرة بةةة

 تاريخ إيداع ملف الاعتماد.

تختلـف عـن نظيرتهـا بـالرفض ، بحيـث  سحب القرارات  الإداريـة الضـمنية بالموافقـة لا "أن و
ة ، وذلى بلن تصـدر قـرارا تلجل إلى طريق السحب الصريح لهذا النوع من القرارات الضمنييمكن أن 
يــدع للشــى فــي أنهــا تهــدف إلــى ســحب القــرار الضــمني بالموافقــة.كما يمكــن أن تســتعمل  لاجديــدا 

طريق السحب الضمني وذلى بلن تصدر قرارا صريحا بالرفض فهذا الأخير يعد بمثابة سحب ضمني 
  1". ني بالموافقةللقرار الضم

 الطبيعة القانونية للقرار الإداري الضمني وما يميزه عن  يره من القرارات الإدارية :المبحث الثاني

،  وفقةا لقةوانين والأنظمةة اتخةاذهكةان مةن الواجةب عليهةا الةذي  قةرار ال اتخةاذالإدارة عةن  امتنةاع يعتةبر
،  القضةةاء أن سةةبب نشةةوء القةةرار الإداري الضةةةمني ويةةرى ، بإلغةةاءبمثابةةة قةةرار إداري سةةلبي يجةةوز الطعةةن فيةةه 
 يكون قابل للطعن عن سكوت الإدارة.

 Une fiction juridique قانوني  افتراضمن يرى أن القرار الإداري الضمني أنه مجرد  اءفمن الفقه
 2ويرى الرأي الثاني على أنه مجرد قرينة قانونية.
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إن ف قانوني أو قرينة قانونية لا تقبل إثبات العكس افتراضعلى أنه  ،الضمنيفإذا كان القرار الإداري 
الصةةريحة والسةةلبية والةةتي تصةةدر بةةالإرادة المنفةةردة بصةةورة واضةةحة الإداريةةة عةةن غةةيره مةةن القةةرارات  زهيةةيم هةةذا مةةا
 .ملموسة

 الأول :الطبيعة القانونية للقرار الإداري الضمنيالمطلب 

لقد  ه،أو النظام القانوني لالقانونية للقرار الإداري الضمني،نقسم الفقه الإداري حول طبيعة القد 
سده في النصوص القانونية المتعلق بالقضاء الإداري،لا تجبوجوده و  عترافللاكان الفقه الفرنسي سباقا 

الذي أسنده لها  اختصاصهافيجب على الإدارة ممارسة ،الإداري للإدارة العامة بتسييرسيما القوانين المتعلقة 
، وهو الموقف الذي ه اتخاذإجراء يوجب القانون عليها  اتخاذ، وإلا كانت في موقف الممتنع عن  انونالق

"إن سكوت الإدارة الذي يرتب قرارا إداريا ضمنيا يقتصر على الحالات التي تلزم  1قرارا سلبيايشكل 
الصمت فنكون هنا أمام قرار  التزامتفعل مفضلة  فيها الإدارة المختصة بإصدار قرار إداريا إلا أنها لا

عن وظيفة  امتناعهو  الامتناع، لا يكون إلا إذا كان السكوت أو  ،وأن القرار الإداري الضمني ضمني
  2." أو عمل

 قانوني افتراض هو الضمني الإداري القرارالأول:الفـــــــــــــرع 

يمكةن أن يتحقةق إلا بنةاء  علةى  ، لا قةانوني افةتراضيرى الفقه الفرنسي أن القرار الإداري الضمني هةو بمثابةة 
أن الةةنص القةةانوني هةةو الةةذي يفةةترض أن ي ، القةةانوني إلى قةةرار حقيقةة الافةةتراضتشةةريعي يحةةول هةةذا النص الةة

 3المفترضبالطعن في القرار  الافتراضيعتبر قرار ضمنيا بالرفض يسمح هذا  معينهلمدة زمنية  الإدارة السكوت

 4يكون إلا بإرادة المشرع صراحة. وأن السكوت المنتج لا
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أن القةةرار الإداري الضةةمني لةةيس قةةرارا  Drago .Auby دراقةةو أوبي يتبةةنى هةةذا الموقةةف كةةل مةةن الفقيةةهو 
 حقيقيا وإ ا أفترضه القانون.إداريا 

ذهةةةب إلى أن المشةةةرع قةةةد أفةةةترض أن  ، الفقيةةةه ماجةةةد راغةةةب الحلةةةو رأسةةةهمأمةةةا الفقةةةه العةةةربي وعلةةةى 
 1.بالقبول وأسكوت الإدارة يعتبر قرار إداريا إما بالرفض 

علةةةى  وعةةةدم الةةةردحمايةةةة حقةةةوق الأفةةةراد مةةةن تعسةةةف الإدارة إلى أن المشةةةرع يسةةةعى مةةةن وراء ذلةةةك  و
شرع وذلك يكون منشئا للقرار الإداري الضمني إلا بإرادة الم ، وبالتائ أن سكوت لا الطلبات أو التظلمات

نفةس الأمةر  و 2قةرار إداري ضةمني بةالرفض.بمثابةة صةدور بنص صةريح علةى أن سةكوت الإدارة يترتةب عليةه 
، ذلةةك إذا كةةان الةةنص يقضةةي بنشةةوء قةةرار ضةةمني بالموافقةةة بعةةد  يقةةال عةةن القةةرار الإداري الضةةمني بالموافقةةة

 افةتراضالقةرار الإداري الضةمني لةيس قةرارا حقيقيةا وإ ةا هةو  اعتبةارأي   3مضي مدة زمنية من تقةدم  الطلةب.
 قانوني.

أن مةةن بةةين الصةةور التعبةةير الضةةمني عةةن الإرادة الإدارة عنةةدما تلتةةزم الإدارة السةةكوت لفةةترة زمنيةةة  و
اري واصفات القرار الإدالمقرار اإداري ضمني له كافة  بمثابةفإن سكوتها يعتبر ،إليهاالمقدم الطلب  اتجاهمحددة 
، كمةةا يشةةكل عةةدم الةةرد الإدارة علةةى الطلةةب قةةرارا إداريةةا ضةةمنيا ويشةةترط عةةدم المسةةاس هةةذا القةةرار  الصةةريح

   4بالحريات والمبادل ذات القيمة الدستورية.

  قانونيـــة قرينة هو الضمني الإداري الفــرع الثاني:القرار

يرى جانب أخر من الفقةه لاسةيما الفقةه الفرنسةي أن القةرار الإداري الضةمني هةو قرينةة قانونيةة ومةن 
 وعةدم الةردسةكوت الإدارة الةذي يةرى أن  Stassino Poulos ستاسينو بولوس الفقيه الرأيأنصار هذا 
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يمكةةن  القرينةةة لا، وأن هةةذه  إ ةةا هةةو قرينةةة علةةى الةةرفض الإدارة لهةةذا الطلةةب، إليهةةاالطلةةب المقةةدم بخصةةوص 
  1القرار الضمني هو قرينة لا تقبل إثبات العكس. اعتبار، وبالواقع إن  للإدارة إثبات عكسها

ومجلةةس الدولةة بخصةةوص هةةذه  الفرنسةيولقةد تبةةاين هةذا في كةةل مةن نظةةر كةل مةةن المجلةس الدسةةتوري 
 النظرية،من القرار الإداري الضمني كقرينة قانونية ويتجسد في موقف كل من : 

 أولا:موقف المجلس الدستوري الفرنسي

عام في النظام أن هناك مبدأ  1969يوليو  29أعتبر مجلس الدستوري الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ  لقد
 ا بالرفض.يلسكوت يولد عنه قرارا إداريا ضمنالإدارة ا التزامفحواه أن ،القانوني الفرنسي 

 ثانيا: موقف مجلس الدولة الفرنسي

علةةى أن مضةةي مةةدة نةةص علةةى أن القةةانون الفرنسةةي  ، في قضةةائهالفرنسةةي لقةةد فصةةل مجلةةس الدولةةة 
 عنةةه  الةةرد مةةن الجهةةة الإداريةةة المختصةةة الةةتي قةةدم إليهةةا الطلةةب أو الةةتظلم يولةةد معينةةة علةةى تقةةدم  الطلةةب دون

 2قرارا إداريا ضمنيا بالرفض.

أن  اعتبةةةارالفتهةةةا أو إثبةةةات عكسةةةها،على وهةةةذا يعةةةبر عةةةن نشةةةوء قاعةةةدة إجرائيةةةة لا يمكةةةن لةةةلإدارة تي
السكوت مدة معينة يعد بمثابة قرار إداري ضمني بالموافقة مثل المداولات المنصوص عليها في قةانون الجزائةري 

  البلدية والولاية.في قانون لاسيما 

أن سةةةكوت الإدارة لةةةيس قرينةةةة علةةةى الرفض،وإ ةةةا هةةةو القةةةانون الةةةذي أوجةةةب أن سةةةكوت الإدارة  و
المتعلةةةق  10-11مةةةن قةةةانون رقةةةم  58ينةةةتج عنةةةه قةةةرار ضةةةمني،وهو مةةةا نجةةةد مةةةن خةةةلال المةةةادة  الةةةرد وعةةةدم
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المجلس الشعبي من تاريخ الإخطار بالمداولات  خلال ثلاثون يومابالمصادقة فإذا لم يتخذ الوائ قراره ة،بالبلدي
 1تعتبر مصادق عليها ضمنيا.البلدي 

مةةةةن إيةةةةداعها لةةةةدى أمانةةةةة الولايةةةةة أو أمانةةةةة وزارة الداخليةةةةة  يومةةةةا  21تصةةةةبح هةةةةذه المةةةةداولات نافةةةةذة بعةةةةد و 
التي قدم لها عدم الرد من جهة إدارية المختصة و ،والجماعات المحلية بالنسبة للمداولات المجلس الشعبي الولائي

 الطلب أو التظلم يولد قرارا إداريا ضمنيا بالرفض.

 والقرار الإداري المنعدم  الصريحة والسلبيةيز بين القرارات الإدارية الضمنية و ي:تمثانيالمطلب ال

صةور في  أربةع، فإنهةا تأخةذ شةكل  إن تمييز بين القرارات الإدارية والةتي تصةدر بةإرادة المنفةردة لةلإدارة
عةةن ذلةةك  بويترتةة ، المنعدمةةة ة، و الإراد السةةلبيةالضةةمنية والإرادة  ةالإراد ، وهةةي الإرادة الصةةريحة و التعبةةير

  .سلبي وقرار منعدم للإدارة أوضمني  أووجود قرار صريح 

 يز بين القرار الإداري الضمني عن القرار الإداري الصريحيالفـرع الأول: تم

تعيين في اليكون القرار الصريح في حالة إعلان الإدارة عن إرادتها بصورة واضحة ملموسة مثل القرار 
وظيفة ، وهذا القرار قد يكون كتابيا وقد يكون غير مكتوب ولا يهم إن كان بالقبول أو الرفض،أمةا القةرار ال

تدل على موقةف حكمةي مةن طةرف الإدارة في التي قرائن اللابسات و المظروف و الالضمني يستنج من خلال 
لفةةترة زمنيةة معينةةة حةةددها صةمتها سةةواء كةان هةةذا القةةرار الضةمني بةةالقبول أو الةرفض ويسةةتمر هةةذا السةكوت 

 .وأن الفارق بينهما هو طريقة التعبير عن الإرادة أول صريحة والثاني ضمنيا ، المشرع

 ز بين القرار الإداري الضمني والقرار الإداري السلبييالفرع الثاني:تمي

ا القةةةرار السةةةلبي يكةةةون مةةةتى ألتزمةةةت الجهةةةة الإداريةةةة الصةةةمت إزاء موقةةةف معةةةين،ولم تظهةةةر إرادتهةةة إن
ر شةةةرطين ارجيةةةة بوسةةةيلة واضةةةحة أو إشةةةارة يفهةةةم قصةةةدها ورغبتها،ويشةةةترط في القةةةرار السةةةلبي وجةةةوب تةةةوفالخ

،  مقيةد الاختصةاصالقانون إلزام الإدارة بإصةدار قرارهةا الإداري ،ويكةون هنةا  أساسين وهما،أن يتضمن نص
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أو المشةرع أو المةنظم لهةا بالإمتنةاع والصةمت ،  هة الإدارية إلزام مؤسس الدستوريوالشرط الثاني أن تواجه الج
 1وهذا الصمت يعتبر تمرد عن تطبيق القانون واللوائح والأنظمة.

المتعلةةق  29-90مةةن قةةانون رقةةم  62ومةن أمثلةةة بعةةض للقةةرارات السةةلبية هةةو مةةا نصةت عليةةه المةةادة   
إرادتةةه  قيةةدتشةةروط وبالتةةائ البتهيئةةة والتعمةةير الةةذي يلةةزم رئةةيس البلديةةة بإصةةدار رخصةةة البنةةاء مةةتى تةةوفرت 
   وعدم قيامه بإصدار رخصة البناء يعتبر قرار سلبي والسلبي هو نقيض الصريح.

يجةب علةى  ، إذوظةفالم اسةتقالةأما القرار الضمني كما أشير إليه سابقا ومثال على ذلك قةرار قبةول 
 ضمنيا. الاستقالةالصريحة خلال شهرين وبعد فوات أجال شهرين يعتبر قبول  الاستقالةالإدارة الرد طلب 

الإدارة يوجد بين القرار السلبي والقرار الضمني قاسم مشترك بينهما هو الصمت أو السكوت 
                     الفارق بينهما في هذه الحالة هو السلطة الممنوحة للجهة الإدارة. الزمن،من خلال المدة معينة 

الإدارة يختار أحد سبلين أولا يسعى إلى تقييد  اختصاصفالسلطة المقيدة هي أن المشرع  وهو بصدد تقرير 
وأعمالها  قراراتهاالإدارة العامة، وحصر نشاطها ضمن إطار قانوني محدد ومبين مسبقا بحيث تقدر مشروعية 

  2خيار للإدارة هنا. حكام النصوص التشريعية وبالتائ لاالأوفق 

من الناحية اللغوية لمصطلح التقدير يعني إمكانية التقرير الحر أي التصةرف  هي أما السلطة التقديرية
يفةترض تعةدد القةرارات المتاحةة تحةت  الاصةطلاحيوفق لمحض الإرادة الذاتية لصاحب التصرف إلا أن المعةنى 

بةةةدائل أو  مةةةن بينهةةةا القةةةرار الةةةذي يرتضةةةيه فرجةةةل الإدارة يختةةةار بةةةين عةةةدة قةةةرارات أو اختيةةةارأمةةةره وإمكانيةةةة 
 3.خيارات

وبالتةائ أن ،بةين البةدائل المتعةددة  الاختيةارومنح الإدارة نوعا من الحرية التصةرف وتخويلهةا صةلاحية 
القةةرار كانةةت سةةلطتها مقيةةدة وتتحمةةل  باتخةةاذالفةةرق بينهمةةا هةةو إذا كةةان الةةنص القةةانوني يقيةةد إرادتهةةا ويلزمهةةا 
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الصةمت كنةا هنةا أمةام قةرار  والتزمةتالمسؤولية الإدارية أو المسؤولية القضائية ،أما إذا كانةت سةلطتها تقديريةة 
 .والظروف ضمني دلت عليه الملابسات والقرائن

ضةةمني سةةكوت يجيةةزه قرار الهنةةاك فةةارق دقيةةق بةةين القةةرار الإداري الضةةمني وبةةين القةةرار الإداري السةةلبي فةةالف
 أما القرار السلبي فهو سكوت غير مشروع.القانون 

 الفرع الثالث: القرار الإداري الضمني والقرار الإداري المنعدم

يرى بعض الفقهاء،أن القرار المنعدم هو والعدم سواء فهو غير موجود على الساحة القانونيةة عكةس 
ية،أما القرار الضمني يستنج من خلال الظروف والملابسات القرار الباطل الذي هو موجود وينتج أثار القانون

تدل على موقف حكمي من طرف الإدارة في صمتها سواء كان هذا القرار الضمني بالقبول أو التي قرائن الو 
 ويستمر هذا السكوت لفترة زمنية معينة حددها المشرع. 1، الرفض

قةةةرار  معةةةدوما إذا صةةةدر مةةةن شةةةخص لا ، فيعةةةد  السةةةلطة اغتصةةةابوأن معيةةةار التفرقةةةة بينهمةةةا،هو 
أما القرار الضمني لا ينطبق عليه هذا الوصف ،لسبب من الأسباب انتهتبالإدارة  سلطات له أو أن علاقته

 2.المادي بالاعتداءما يسمى  ارتكبتفعندما تقوم الإدارة بتنفيذ قرار منعدم تكون قدر 
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 ملخص الفصل الأول:

مةا للةص إليةه في هةذا الفصةل ، بخصةوص الأحكةةام العامةة القةرار الإداري الضةمني فإنةه يعتةبر القةةرار 
موقةف الإدارة حيةال  اتجةاهلابسةات ،بمةا يسةتدل بهةا علةى المظروف و القرائن و الضمنيا أو حكميا متى توفرت 

ة الإدارية المختصة،والذي يعد مسألة معينة،متى توفرت الشروط والمتمثلة في تقدم  الطلب أو التظلم إلى الجه
 بخصةةةوص وعةةةدم الةةةردالمرحلةةةة الأولى لنشةةةوئه،وأثار المتربةةةة علةةةى تقةةةدم  الطلةةةب وهةةةو وسةةةكوت الجهةةةة الإداريةةةة 

 نركةةاالأعنةةدها يفةةترض صةةدور قةةرار إداري ضةةمني ، لةةه كافةةة  للةةردالمةةدة القانونيةةة  انتهةةاءو ،  الطلةةب أو الةةتظلم
قرينة قانونية لا تقبل إثبات العكس،غير أنه نتسائل عن دور القضاء صائص القرار الإداري الصريح،وهو الخو 

وهو موضوع الدراسة فصةل الثةاني مةن هةذا  البحةث   ؟ في رقابته عن مدى مشروعية القرار الإداري الضمني
 المتواضع.
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الرقابةةةة علةةةى  اإسةةةنادفهنةةةاك رقابةةةة قضةةةائية والةةةتي تعةةةني  ، أعمالهةةةاالإضةةةافة إلى الرقابةةةة الإداريةةةة علةةةى ب
 1السلطة المستقلة. باعتبارهامشروعية أعمالها إلى السلطة القضائية 

بالإضةةةافة إلى  ،الإداريةةةةوتهةةةدف هةةةذه الرقابةةةة القضةةةائية إلى حمايةةةة مبةةةدأ المشةةةروعية في أعمةةةال الجهةةةات        
 بدأ المشروعيةالمسلطتها وخروجها عن حدود  استخدامالإدارة في لحقوق والحريات الفردية من تعسف حماية ا
 الحقوق والحريات الفردية. وانتهاك

وتتمثةةةل هةةةذه الخصةةةائص أن الرقابةةةة القضةةةائية لا  ،غيرهةةةاإن للرقابةةةة القضةةةائية خصةةةائص تمييزهةةةا عةةةن 
لابةةد مةةن رفةةع دعةةوى قضةةائية مةةن ذوي الشةةأن أولا، خلافةةا للرقابةةة السياسةةية  وإ ةةا تتحةةرك مةةن تلقةةاء نفسةةها
 ا.ممن تلقاء نفسه انوالإدارية اللتين تتحرك

دور القاضةةي الإداري فيهةةا هةةو فحةةص  وبالتةةائ  ،الأصةةلالرقابةةة القضةةائية رقابةةة مشةةروعية في  وتعتةةبر
 2فيه.المقضي  الشيءالتصرف الإداري محل النزاع وتتمتع أحكامه بحجية 

فتناولنةةةا في المبحةةةث الأول الرقابةةةة عةةةن طريةةةق دعةةةوى الإلغةةةاء  ومبحثةةةينلقةةةد قسةةةمنا هةةةذا الفصةةةل إلى 
شةروعية الخارجيةة والداخليةة للقةرار الإداري المودعوى التعويض أما المبحث الثاني فقد خصصناه للرقابة علةى 

 الضمني. 

ودعوى الإلغات ى الضمني عن طريق دعو  الرقابة القضائية على القرار الإداريالأول:المبحث 
 التعويض

 يعتةةبر الموضةةوع الرقابةةة علةةى أعمةةال الإدارة مةةن بةةين المواضةةيع ذات الأهميةةة في نطةةاق القةةانون الإداري
 .الإدارية والأعمال

                                                           

 .90ص  2007محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء الإداري ، دار الجامعة ، مصر ، -1

 .303سامي جمال الدين ، الرقابة على أعمال الإدارة، منشأة المعارف، السكندرية مصر ، بدون سنة الطبع ، ص  -2
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نجةةد مةةن بةةين المبةةادل والنظريةةات الةةتي تؤسةةس لوجةةود رقابةةة إداريةةة منها،مبةةدأ المشةةروعية والفصةةل بةةين 
الظةروف القةاهرة ونظريةة المسةؤولية الإداريةة ،ونظريةة المخةاطر  ونظريةة،  الاسةتثنائيةة الظةروف السلطات ونظري

لقد أقر مجلس الدولة الفرنسي عدة أحكام وقرارات قضائية كمرجةع في ،ظرية الخطأ ونظرية الموظف الفعليون
بكثةير مةن النصةةوص وعةززت هةذه النظريةات  1873-02-08الإداري مثةل قةرار بلاكةو المةؤر  في  القضةاء

 1على حد السواء التشريعية والتي تؤسس لمسؤولية الإدارية والرقابة على أعمالها القانونية والمادية

ن تمييةةةز الحةةةاكم عةةةن يقصةةةد بمبةةةدأ المشةةةروعية هةةةو خضةةةوع الحةةةاكم والمحكةةةوم للقةةةانون بصةةةفة عامةةةة،دو 
ساسية ،الفصةل بةين السةلطات يتحقق ذلك لابد من توفر مجموعة من الشروط وضمانات الأالمحكوم ولكي 

مبةةدأ التةةدرج القةةوانين ومجلةةس دسةةتوري،يراقب عمةةل السةةلطة التشةةريعية لكةةي  واحةةتراموجةةود دسةةتور مكتةةوب 
تتطابق أعماله مةع الأحكةام  الدسةتورية بالإضةافة إلى وجةود الحةس المةدني و  ةو الةوعي العةام ،يتميةز بةالوعي 

وفعاليةةةةة  اسةةةةتقلاليةيتجسةةةةد إلا بوجةةةةود  مسةةةةتقل،وهذا لا القةةةةانون والسياسةةةةي بالإضةةةةافة  إلى وجةةةةود  إعةةةةلام
مةةةةن أجةةةةل تنفيةةةةذ الأحكةةةةام والقةةةةرارات  يةةةةده القضةةةةاء،وإعطاء سةةةةلطات واسةةةةعة للقاضةةةةي ووجةةةةود آليةةةةات في 

وهذا كله من أجل تجسيد دولة القانون من حمايةة الحريةات والحقةوق وإنصةاف الأفةراد مةن تجةاوزات ،القضائية
 اسة القاضي الإداري.السلطة التنفيذية،وهذا تحت حر 

المؤسس الدستوري  هسدجإن موضوع الرقابة القضائية على أعمال الإدارة بصفة عامة له أهمية بالغة وهو ما 
 2المتضمن تعديل الدستوري. 2016مارس  06المؤر  في  01-16من خلال ديباجة قانون رقم 

لحريةةةات الفرديةةةة والجماعيةةةة يضةةةمن الحقةةةوق وا يالةةةذ ىالأسمةةةوهةةةو القةةةانون  الجميةةةعإن الدسةةةتور فةةةوق 
" يكفةةةل  "في الفقةةةرة الثانيةةةة الشةةةعب ويضةةةفي المشةةةروعية علةةةى ممارسةةةة السةةةلطات اختيةةةارمبةةةدأ حريةةةة ويحمةةةي 

العدالة والحماية القانونيةة ورقابةة عمةل السةلطات العموميةة تسةوده  واستقلاليةالدستور الفصل بين السلطات 
 .الشرعية

                                                           

1
-2016محاضةةةرات القيةةةت علةةةى الطلبةةةة سةةةنة الثانيةةةة ،ماسةةةتر مةةةن طةةةرف الأسةةةتاذ دحمةةةاني كمةةةال ،سةةةنة -

2017.
 2016لسنة  ، 14العدد  جريدة الرسمية ، المتضمن تعديل الدستوري ، ، 2016مارس  06، المؤر  في 01-16قانون رقم  -2
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ائية علةةى القةةرار الإداري الضةةمني سةةنتناول في هةةذا المبحةةث وقصةةد التفصةةيل في موضةةوع الرقابةةة الفضةة
من خةلال تعريةف دعةوى الإلغةاء وشةروطها الشةكلية والموضةوعية في إلغةاء القةرار الإداري الضةمني ،  الرقابةة 
عةةن طريةةةق دعةةوى التعةةةويض و أسةةاس المسةةةؤولية الإداريةةة في القةةةرار الإداري الضةةمني،وكيفية تنفيةةةذ الحكةةةم أو 

للرقابةةة علةةى مشةةروعية الشةةروط الشةةكلية  خصصةةناهئي القاضةةي بةةالتعويض. أمةةا المبحةةث الثةةاني القةةرار القضةةا
والرقابةةةةةةة علةةةةةةى مشةةةةةةروعية الشةةةةةةكل  الاختصةةةةةةاصمنهةةةةةةا الرقابةةةةةةة علةةةةةةى مشةةةةةةروعية  للقةةةةةةرار الإداري الضةةةةةةمني ،

 والإجراءات.

 المطلب الأول: تعريف دعوى الإلغات وشروطها الشكلية والموضوعية

ومشةةروعية للأعمةةال الةةتي تأتيهةةا  للدولةةةقانونيةةة العةةايير المتعتةةبر الرقابةةة علةةى أعمةةال الإدارة مةةن بةةين 
أصبح سمة من سمات التحضر أن تخضع أعمال السلطة التنفيذية للرقابة بمختلف أنواعها  بل إنه قد،  الإدارة

 سياسية والقضائية.الالإدارية و 

الرقابة على مشروعية أعمال الإدارة بصفة  اإسنادوالتي تعني  ،دارةالإقابة القضائية على أعمال الر  إن  
 1.ستقلةالمسلطة ال باعتبارهاالإدارية  عامة إلى جهات القضائية

، لابد مةن إسةناده لجهةاز مسةتقل،والمتمثل  لحماية مبدأ المشروعية وحماية الحقوق والحريات الفردية و
في جهاز القضاء الإداري،لا يخضةع فيهةا القاضةي،إلا للةنص القةانون ووحةي الضةمير المهةني الحةر والنزيه،وهةذا 

تعسةةف الجهةةاز الإداري ، وتحريةةةره مةةن كةةةل القانونيةةة لهةةةذا الموظةةف مةةةن اللا يتةةأتى إلا بتةةوفير كةةةل الضةةمانات 
 الردع له. آلياتتوفير  وبالمقابل لابد من الضغوطات

تجةةةاوز حةةةدودها التعسةةةف في التعةةةد الرقابةةةة القضةةةائية هةةةي الضةةةمان الفعلةةةي في مواجهةةةة الإدارة مةةةن 
 عن مبدأ المشروعية المفترضة في أعمالها بصفة عامة. وجروحهاالحق  استعمالوتعسفها في 

شخاص الحةق يملك فيها الأ، التي  إن تحريك الرقابة القضائية لا تكون إلا عن طريق دعاوي قضائية
 من  كل تعسف من طرف الجهاز الإداري بصفة عامة. ةأو حماي وقهمحق ستفاءلإفي اللجوء إلى القضاء 

                                                           

67ص  المرجع السابق ، دام  نوال،  . 1
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 الفــرع الأول: تعريف دعوى الإلغات 

، فقةد عرفهةةا الفقهةاء القةةانون  إلى خصائصةها وطبيعتهةا ووظيفتهةةا ذاتيةة اسةةتناداإن دعةوى الإلغةاء و 
الـــدعوى القضـــائية العينيـــة أو الموضـــوعية التـــي يحركهـــا ويرفعهـــا أصـــحاب الصـــفة " الإداري  علةةةى أنهةةةا

المختصة طالبين فيهـا الحكـم بإلغـات قـرار إداري نهـائي لمصلحة أمام جهة القضات الإداري القانونية وا
في فحص وتقـدير مـدى المشـروعية أو عـدم مشـروعية القـرار ، وتنحصر ووظيفة القاضي  ير مشروع 

 1"المطعون فيه بعدم المشروعيةالإداري 

بمجموعة من الخصائص تميزها عن غيرها مةن  تمييز، فإن دعوى الإلغاء  إلى التعريف السابق وإسنادا
الوحيدة لإلغاء و  كما تعتبر دعوى أصلية  إداريدعاوي القضائية فهي دعوى قضائية وليست بطعن أو تظلم 

 2ست دعوى شخصية ذاتية.القرارات الإدارية وهي دعوى عينية موضوعية ولي

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية في الإلغات القرار الإداري الضمني 

تحريك دعوى الإلغاء لابد من توفر مجموعة من الشروط الشكلية أولا   تةوفر مجموعةة الأسةباب  إن
بعدم مشروعية ، وكمبدأ عام،فةإن الشةروط قبةول دعةوى الإلغةاء المرفوعةة  طعون فيهالموضوعية لإلغاء القرار الم

  3ضد القرار الإداري الضمني تختلف عن تلك المرفوعة ضد القرار الإداري الصريح.

 عوى الإلغات دأولا: الشروط المتعلقة برافع 

التقاضي ما لم لا يجوز لأي شخص " من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13طبقا لنص المادة 
الصــفة فــي  انعــداميثيــر القاضــي تلقائيــا  القــانونالصــفة ولــه المصــلحة قائمــة أو محتملــة يقرهــا  تكــن لــه

   ". انعدام الإذن إذا ما أشترطه القانون المدعي أو المدعى عليه كما يثير تلقائيا
                                                           

 

 .174ص  ،المرجع السابق،د ،عمار عوابدي  - 1
.310ص  د،بركات أحمد ، المرجع السابق، -2
 .34ص  ، 2009سنة  شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، منشورات بغداد، طبعة الثانية، د ،بربارة عبد الرحمان ، -3
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، ولكن قيد مجال التدخل القاضي  المصلحة لقد أشترط المشرع لقبول الدعوى توفر عنصر الصفة و
ولكن  المصلحة انعدام يثير، وبالتائ ليس للقاضي أن   شترطه القانونأتلقائيا وحصره في الصفة والإذن متى 
 1إذا دفع بها المدعي عليه كدفع.يكتفي بمراقبة مدى جدية الدفع بها 

تعني الحق في المطالبة أمام القضاء وأن يكون المدعي في وضعية قانونية سليمة ملائمة تخول له  الصفة: -(أ)
الحةةق في التوجةةه للقضةةاء"حتى تتةةوفر الصةةفة في الةةدعوى يجةةب أن ترفةةع مةةن صةةاحب الحةةق المعتةةدى عليةةه ضةةد 

 2.بالاعتداءالقائم 

الصةفة،  لإنعةام، وإلا رفضت الدعوى شةكلا  يشترط في الصفة أن تتوفر في المدعي والمدعى عليه و
إلا إذا توافرت في المدعي والمدعى ،فلا يمكن قبول النظر والفصل من طرف المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة 

، إلا أن الفقةةه الإداري يةةرى بةةأن الصةةفة تنةةدرج وتمتةةزج بالمصةةلحة لأن صةةاحب الصةةفة القانونيةةة في  عليةةه معةةا
 ب المصلحة في رفع الدعوى.هذه الدعوى هو نفسه صاح

الصةةةفة يثيرهةةةا القاضةةةي تلقائيةةةا أمةةةا  انعةةةدامغةةةير أنةةةه لابةةةد مةةةن تفريةةةق بةةةين المصةةةلحة وبةةةين الصةةةفة لأن 
أمةا المصةلحة ليسةت مةن النظةام العام،يثيرها القاضةي مةن تلقةاء نفسةه وبالتةائ الصةفة مةن النظةام  المصلحة لا

طةراف الةدعوى بموضةوعها أي نسةبة الحةق أو المركةز المةدعى بةه للشةخص نفسةه الأفالصفة وهي صةلة  ، العام
وهةةي قةةد تكةةون الصةةفة في الةةدعوى دفاعةةا عةةن مصةةلحة خاصةةة أو تكةةون دفاعةةا عةةن مصةةلحة  للغةةيرولةةيس 

 جماعية أو عامة.

، وهةذا لا يعةني الحكةم  هةي المنفعةة أو الفائةدة الةتي تعةود لمةدعي مةن الحكةم لةه بمةا طلبةه:  المصلحة -(ب)
وضوع الملصالحه فقد يحكم لغير صالحه ورغم ذلك فالمصلحة متوفرة لأن مسألة قبول سابقة على الفصل في 

المصلحة في الدعوى و المصةلحة في الحةق الموضةوعي،فهي ركةن في الحةق الةذي  الدعوى، لذا يجب التفرقة بين

                                                           
 
 .311بركات أحمد ،المرجع نفسه ،ص  -1
،ص 2009ومةةة للطباعةةة والنشةةر،الجزائر ،الطبعةةة الخامسةةة لسةةنةالهد عمةةار عوابةةدي ،نظريةةة القةةرارات الإداريةةة بةةين علةةم الإدارة والقةةانون الإداري،دار  -2

174. 
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فهةةي موجةةةودة قبةةةل الاعتةةداء أو تهديةةةد علةةى الحةةةق، أمةةةا يحميهةةا القةةةانون  يعرفةةه بأنةةةه مصةةلحة ماديةةةة أو أدبيةةةة
المصةةلحة في الةةدعوى فهةةي شةةرط لقبةةول الةةدعوى أمةةام القضةةاء و لا تتحقةةق المصةةلحة إلا بوجةةد اعتةةداء علةةى 

 قانوني.المركز للالحق الموضوعي أو لتهديد 

لمدنيةةة عةةن غيرهةةا في الةةدعوى ا تتميةةزيةةرى جانةةب مةةن الفقةةه الإداري أن المصةةلحة في دعةةوى إلغةةاء و 
والتجارية لأن خصةائص الةدعوى إلغةاء أنهةا دعةوى عينيةة الهةدف منهةا هةو حمايةة مبةدأ المشةروعية ولةيس دفةع 

ويشترط في المصلحة أن تكون شخصية أن يكون رافع الدعوى ،عن الحق الشخصي أو المركز الفردي اعتداء
 في حالة قانونية بالنسبة للقرار المطعون فيه.

وهةذا مةن  2016 مكانةة متميةزة في الدسةتور احتلةتلإلغةاء مباشةرة،ولكن لم يعرف المشةرع دعةوى ا
ل  مجتمــع والحريــات وتضــمن للجميــع ولكــ" تحمــي الســلطة القضــائية ال منةةه 157خةةلال الةةنص المةةادة 

"ينظـر القضـات فـي  مةن 161وكةذلك مةن خةلال الةنص المةادة واحد المحافظة على حقوقهم الأساسـية "
 1.الطعن في قرارات السلطة الإدارية "

السةةالفة  161إلى نةةص المةةادة  اسةةتناد اوهةةذ الإلغةةاءمةةن خةةلال نصةةوص الدسةةتور نجةةده هةةو أسةةاس دعةةوى و 
  .الذكر

يفصـل مجلـس الدولـة منه أنةه" 09فنجد نص المادة -01-98 أما من الناحية النصوص القانون العضوي
والفرديـة الصـادرة عـن السـلطات  ةالتنظيميـونهائيـا فـي الطعـون بإلغـات المرفوعـة ضـد القـرارات  ابتدائيا

 2." الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية

 

                                                           
 ، المتضمن تعديل الدستوري. 01-16قانون رقم  1
 .1998 ة، لسن08الرسمية العدد  ةالدولة، الجريدمجلس  باختصاصات ق، المتعل01-98القانون العضوي رقم  2
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منةةه أن  800المدنيةةة والإداريةةة لا سةةيما في المةةادة المتضةةمن الإجةةراءات  09-08 رقةةم  وجةةاء قةةانون
تخــتص المحــاكم "  801وتةةنص المةةادة .ة العامةةة في المنازعةةات الإداريةةةيةةالولا الإداريةةة هةةي صةةاحبةاكم المحةة

 1الإدارية كذلى بالفصل في دعاوي إلغات القرارات الإدارية ".

والمصةةلحة فيمةةا يخةةص شةةرط الأهليةةة لقةةد جعةةل المشةةرع أن شةةروط قبةةول الةةدعوى تتمثةةل في الصةةفة  و
مةةةةن قةةةةانون  459إذا مةةةةا اشةةةةترطه القةةةةانون فقةةةةط،دون شةةةةرط الأهليةةةةة الةةةةذي كةةةةان مجسةةةةد في المةةةةادة  والإذن

الحائ فجعل شرط الأهلية من الشروط الموضوعية أي شرط لقبول الإجةراءات أما ،الإجراءات المدنية القدم  
ت المدنيةةة المتضةةمن قةانون الإجةةراءا 09-08مةن القةةانون  64ولةيس لقبةةول الةدعوى وهةةو مةةا توضةحه المةةادة 

حـالات بطـلان العقـود  يـر القضـائية والإجـراتات مـن حيـث موضـوعها والإدارية و التي تةنص علةى أنةه "
الأهليــة أو التمثيــل القــانوني  وانعــدامالأهليــة للخصــوم  انعــدامومحــدد علــى ســبيل الحصــر فيمــا يــلتي 

 .ويثيرها القاضي تلقائيا"  لممثل الشخص الطبيعي أو المعنوي

                                                       الشروط المتعلقة بالقرار محل الدعوى الإلغات -ثانيا
، وبالتائ هذه الدعوى هي الوحيدة التي تنصب  لقبول دعوى الإلغاء يشترط أن يكون محلها قرار إدارياو 

 على إلغاء القرارات الإدارية.

" يجـب قةانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة والةتي تةنص علةى أنةهمةن  819وبالرجوع إلى نةص المةادة 
أن يرفــق مــع العريضــة الراميــة إلــى الإلغــات أو تفســير أو تقــدير مشــروعية  القــرار الإداري تحــت طائلــة 

 2." المطعون فيه،ما لم يوجد مانع مبررالإداري قبول القرار العدم 

المطعةةون فيةةه إلى المةةدعي يةةأمر القاضةةي المقةةرر  قةةرارالوعنةةد وجةةود مةةانع مةةن طةةرف الإدارة في تسةةليم 
 .الامتناعبتقديمه في أول جلسة ويستخلص النتائج القانونية المترتبة عن هذا 

                                                           
 .، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 09-08لقانون  -1

 المرجع نفسه. 2
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أن القاضي في القانون القدم  كان له دور سلبي في سير وتوجيه الخصومة ولكن المشرع تدارك هذا  و
وذلةةك تحةةت ،صةةومة مةةن تقةةدم  الوثةةائق المحجةةوزة سةةير الخالالأمةةر و أعطةةى لةةه صةةلاحيات واسةةعة في توجيةةه و 

 في توجيه الخصومة. إيجابيوبالتائ أصبح له دور  الغرامة التهديدية إذا أقتضى الأمر

 ،الإدارةغير موجةود علةى أرضةية الواقةع ولم تصةدره  افتراضيداري إإلا أن محل هذه الدعوى هو قرار 
 ؟ إذا كانت الإدارة لم تصدره تلزم بتقديمه يف، فكوأن المشرع يشير إلى هنا إلى القرار الصريح

يعةد الطلةب  بالرجوع إلى شروط قيام القرار الإداري الضمني سالفة الذكر هي تقةدم  طلةب أو تظلةم
فمةةن غةير طلةب أو تظلةم لا يمكةن الحةةديث  ،الضةمنيأو الةتظلم الإداري المرحلةة الأولى لنشةأة القةرار الإداري 

 إداري ضمني. عن وجود قرار

على أنه يرفق الخصوم المستندات تدعيما ،من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 820تنص المادة  و
 الإداريالةتظلم الةةذي يحةةل محةةل القةةرار  قةةدم  وصةةل الطلةةب أوبتالمةةدعي ملةزم  كمةةا أن،   لعرائضةهم ومةةذكراتهم

الةرد قةد  الآجةالثبةات أن وأن هذا الوصل يوجد به مضمون الطلب أو الةتظلم بالإضةافة إلى تةاريخ تقديمةه لإ
النتةةائج  باسةةتخلاصوأن القاضةةي ملةةزم  ضةةمنيعةةدم الةةرد،ينتج عنةةه قةةرار إداري  ووأن سةةكوت الإدارة أنتهةةى 
 1موقف الإدارة حيال مسألة معينة. اتجاهلابسات بما يستدل بها على المظروف و القرائن و الفرت امتى تو 

 الفرع الثالث: الشروط الشكلية لدعوى الإلغات

ترفع دعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارية،لقد حدد المشرع في نص المادة  بالميعادشرط المتعلقة ال-أولا
أجال رفع الدعوى وذلك خلال أربعة أشهر تسري من تاريخ  انون الإجراءات المدنية ولإداريةمن ق 829

 التنظيمية. قرارات الجماعية أوبالنسبة للنشر من تاريخ التبليغ القرارات الفردية أو 

لى الجهة المصدرة التظلم إ ، يجوز للشخص تقدم  الطلب أو وخلال المدة القانونية المنصوص عليها
 ، فإن سكوتها يعتبر بمثابة قرار بالرفض إذا سكتت الإدارة عن الرد خلال مدة شهرين،فللقرار الإداري
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يمنح للمعني بالقرار أجل شهرين لرفع دعواه أمام المحكمة الإدارية  ، مدة شهرين كاملين انقضاءضمني بعد ال
 وهذا في القرارات الإدارية اللامركزية . 

، فإنهةةا  الإلغةةاء المرفوعةةة أمةةام مجلةةس الدولةةة والةةتي تكةةون ضةةد القةةرارات المركزيةةةأمةةا بخةةوص الةةدعوى 
 اءات المدنية والإدارية.من قانون الإجر  832-829 المنصوص عليها في المواد الآجالتسري نفس 

المنصوص عليها سالفا سقوط الحق في الدعوى وبالتائ يصةبح القةرار  الآجال انقضاءيترتب على  و
، يكةةون مةةن يةةوم  ميعةةاد إلغةةاء القةةرار الإداري الضةةمني احتسةةابالمطعةةون فيةةه محصةةنا مةةن الإلغةةاء ،إن كيفيةةة 

طلةةةب المقةةةدم للجهةةةة الإداريةةةة.وإذا أراد شةةةخص رفةةةع المةةةدة المخصصةةةة للةةةرد علةةةى الةةةتظلم أو ال لانتهةةةاءالمةةةوائ 
يكةون ذلةك خةلال أربعةة أشةهر مةن يةوم  ه، فإنة الةتظلمدعوى الإلغةاء ضةد قةرار إداري ضةمني دون أن يجةري 

 1المدة المخصصة للرد. لانتهاءالموائ 

مةن قةانون  830أن يرفع تظلم فإنه يكون خلال ميعةاد شةهرين المنصةوص عليهةا بالمةادة  أرادأما إذا   
مةن يةوم المةوائ لتةاريخ رد الإدارة علةى الةتظلم أو مةن اليةوم المواعيةد يبةدأ الحسةاب  الإجراءات المدنية والإدارية
أو وقفها في القرار الإداري للرد وأن انقطاع الآجال المدة المخصصة  انتهاءين من الموائ لإنقضاء أجل الشهر 

 الضمني ، فإنه تسري عليه نفس الأحكام التي تسري على القرار الإداري الصريح.

 للدعوى الإلغات  الافتتاحيةالشروط المتعلقة بالعريضة -ثانيا

ذلةةةك مةةةن  اسةةةتخلاصالةةةدعوى وإ ةةةا أسةةةتطاع الفقةةةه  افتتةةةاحلم يعةةةط المشةةةرع تعريفةةةا واضةةةحا لعريضةةةة 
الأحكام العامة من قانون الإجراءات  الدعوى في الافتتاحالنصوص والمواد القانونية المنظمة لأحكام العريضة 

 .المدنية والإدارية

مةةن قةانون الإجةةراءات المدنيةةة  14ولقةد عرفهةةا المشةرع بأنهةةا وثيقةةة مكتوبةة وجوبةةا طبقةةا لةنص للمةةادة 
التقاضةي  الإجةراءاتلإدارية هو كتابة الإجراءات تطبيقةا لمبةدأ جعةل والإدارية الأصل في الإجراءات المدنية وا

                                                           
 

 .321ركات أحمد ،المرجع السابق ص ب 1



 الإداري الضمني الرقابة القضائية على المشروعية الخارجية والداخلية للقرار          : ثانيالالفصل 

48 
 

''الأصــل فــي إجــراتات المةةادة التاسةةعة قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةةمكتوبةةة و هةةذا مةةا جةةاء في نةةص 
 1". التقاضي أن تكون مكتوبة

قواعد ال احترامهي العنصر المحرك للخصومة و لذلك يجب القضائية الدعوى  افتتاحوعريضة 
          يتضح موضوع الطلبالافتتاحية خلال العريضة  ن، فم قبولهاالموضوعية مسبقا والتي يتوقف عليها 

 طلبات الدعوى القضائية.  الالخصومة و كذلك الوثائق التي تأسست عليها  الأطرافو 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية يجب أن يتوفر في  816 -815 - 15طبقا لنص المواد و         
 ، على العناصر المذكورة فيها و تجدر الإشارة إلى أن هذه البيانات ذات طبيعة إجبارية الافتتاحيةالعريضة 

  .بمعنى أن إغفالها يؤدي إلى عدم قبول العريضة شكلا،وهي تتمثل في

 القضائية التي ترفع أمامها الدعوى،الجهة  -
  اسم و لقب المدعى و موطنه و اسم و لقب المدعى عليه و موطنه، -
 ، الإشارة إلى تسمية و طبيعة الشخص المعنوي و مقره الاجتماعي و صفة ممثله القانوني أو الإتفاقي -
  عرض موجز للوقائع والطلبات و الوسائل التي تأسس عليها الدعوى، -
وتكون موقعة  من قبل محةام طبقةا  دعوىللطلبات الالإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة  -

مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة،وإلا رفضةةت دعةةوى الإلغةةاء شةةكلا لأن  التمثيةةل  826لةةنص المةةادة 
ام المحةةاكم الإداريةةة ومجلةةس الدولةةة أمةةمةةع إعفةةاء الدولةةة مةةن التمثيةةل بمحةةام  يالقضةةاء الإدار بمحةةام إجبةةاري في 
 .من القانون السالف الذكر 827طبقا لنص المادة 

في سةجل رسمةةي لةةدى أمانةة ضةبط المحكمةة الإداريةةة أو مجلةس الدولةة   الافتتاحيةةأن تقيةد العريضةة  و
يمنحها تاريخا مؤكدا مع تحديد تاريخ الجلسة الأولى التي ينادى فيها القاضي علةى القضةية كمةا يمةنح المةدعي و 

 16أجلا كافيا لتكليف الخصم بالحضور عن طريق محضر قضائي والمقدرة بةعشرين يومةا حسةب نةص المةادة 
          ة لكل نوع من القضايا.                                                                                                        المخصص القضائيةمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،بعد دفع الرسوم 
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تعتةةبر دعةةوى الإلغةةاء مةةن إنشةةاء القضةةاء الإداري فهةةي مةةن صةةنع قضةةاء  : الإلغــاتخصــائص دعــوى  -ثالثــا
ليسةةت دفعةةا قضةةائيا أو تظلةةم فهةةي  ، أنهةةا تتسةةم بالصةةفة القانونيةةةكمةةا ،1790مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي منةةذ 

للسةلطة يعةني أن هةذا  زالمتجةاو كما تتسم بخاصةية قضةاء المشةروعية،فإن إلغةاء القضةاء للقةرار الإداري  ،إداريا
  1القرار غير مشروع.

، وأن  عيةكما أنها دعوى موضوعية وعينية لأنها تنصب على القةرار لإداري المطعةون فيةه بعةدم الشةر 
هذه الدعوى تحكمها إجراءات خاصة مةن حيةث الإجةراءات الةتي تتسةم بعةدم مسةاواة أطةراف الةدعوى لأن 

 امتيةازاتوهةو مةا يميةز الةدعوى المدنيةة عةن الةدعوى الإداريةة لوجةود طةرف لةه ،أحد أطرافها هو شخص عةام 
حيةث توجيةه الةدعوى والبحةث  ، بما أن إجراءاتها فاحصة يكةون للقاضةي فيهةا دور فعةال مةن السلطة العامة
 عن الأدلة.

  التعويضالرقابة عن طريق دعوى  :المطلب الثاني
تعتةةةبر دعةةةوى التعةةةويض مكملةةةة لةةةدعوى الإلغةةةاء ضةةةد القةةةرار الإداري الضةةةمني الةةةذي سةةةبب أضةةةرارا 

وأن سةلطة القاضةي في القضةاء الكامةل أوسةع مةن سةلطته في دعةوى الإلغةاء الةتي  والضةفةلصةاحب المصةلحة 
 عليها تعويضا عن الأضرار. يترتب 

  التعريف بدعوى التعويض الفرع الأول:

المشةةروعة والةةتي تسةةبب أضةةرار الإدارة عةةن أعمالهةةا المشةةروعة وغةةير  بمسةةؤوليةتةةرتبط دعةةوى التعةةويض 
الصةةادر  .2 (BLANCO)الإداريةةة لم تقةةرر إلا مةةن خةةلال قةةرار محكمةةة التنةةازع في قضةةية  المسةةؤوليةوأن للغةةير 
تقةةوم علةةى أسةةاس  الإدارة عةةن قراراتهةةا الإداريةةة،فإن هةةذه المسةةؤولية لا مسةةؤوليةعنةةدما تقةةررت  1873 سةةنة

وكمةا  ، المسؤولية في نطاق القانون  المدني ،فنجد الإدارة تسأل على أساس الخطةأ المرفقةي والخطةأ الشخصةي

                                                           
1
.174ص  د ،عمار عوابدي ،المرجع السابق،- 
بوالشةةةعور وفةةةاء ،سةةةلطات القاضةةةي الإداري في دعةةةوى الإلغةةةاء في الجزائر،مةةةذكرة ماجسةةةتير ،جامعةةةة بةةةاجي تيتةةةار عنابةةةة، لسةةةنة -2

 .17ص  ،2011
 .335بركات أحمد، المرجع السابق ،ص   3
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                 1عبةةةةاء العامةةةةة.خةةةةلال بمبةةةةدأ المسةةةةاواة أمةةةةام الألإتسةةةةأل كةةةةذلك بةةةةدون خطةةةةأ علةةةةى أسةةةةاس المخةةةةاطر وذلةةةةك 

، لاسيما القرارات الإدارية تأسيسا على فكرة الخطأ  لجبر الضرر الناجم عن أعمال الإدارة العامة مقررة وهي
ودعوى التعويض هي الدعوى التي يرفعها أحد الأشةخاص إلى القضةاء للمطالبةة  ةبر  ، المصلحي المرفقي أو

والواقةع أن دعةوى التعةويض أهةم صةورة لةدعوى القضةاء الكامةةل  ، دارةلإتيجةة تصةرف امةا أصةابه مةن ضةرر ن
 .الإدارةتعويض الضرر الناش  عن تصرفات  لتشمل الإداريالتي تتسع فيها سلطة القاضي 

 الفـــــرع الثاني : أساس المسؤولية الإدارية في القرار الإداري الضمني

، كان من الواجب تةوفر عنصةر الخطةأ لكةي تكةون  الإداريةلقيام المسؤولية الإدارية في مجال القرارات 
يرتةةب مسةةؤولية إداريةةة إذا نسةةب إليهةةا الخطةةأ عةةن طريةةق وجةةود قةةرار  هنةةاك مسةةائلة،لأن إصةةدار القةةرارات لا

 إداري غير مشروع ، والذي يجب إلغائه مع التعويض عن الضرر ناتج عن صدور القرار الإداري.

الرد عن الطلبات أو التظلمات يشكل  وعدمالجهة الإدارية إن الرفض أو الامتناع أو سكوت  
شروط ال، يمكن أن يؤدي إلى الحكم عليها بالتعويض إذا ما توفرت فيه  خطأ غير مشروع من جانب الإدارة

 وهذا الخطأ يكون على أساس الخطأ المرفقي أو الخطأ الشخصي.  لإداريةاقيام المسؤولية ل

القضائي فهو أولا يعبر عن الأخطاء الناجمة عن تنظيم  اجتهادأن الخطأ المرفقي له معنيان في  و 
سي  للمرفق،أما المعني الثاني وهو الأخطاء التي يرتكبها الموظفون في إطار تأدية مهامهم وهي  وتسيير
 .  ةمرفقيعنها فإنها أخطاء  ينفصل وبما أن المرفق لا لشخصيةاأخطاء 

مرفقي "هو الخطل  ير المطبوع بطابع شخصي والذي يسند إلى الموظف،يكون الخطل ال
يمكن فصله عن ووجبات الوظيفة بحيث يعتبر من  "الخطل الذي لا أوعرضة للخطل أو الصواب"

  2الموظفونمخاطر التي يتعرض لها 
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 الإداري الضمنيالقرار في  الأضرار ،لأندون المخاطر الخطأ فقط،على أساس تقوم وأن المسؤولية 
،والتي تكون في المخاطروذلك لخصوصية وطبيعة نظرية ،وأن الأضرار المادية تكون في المخاطر الأدبية تكون 

 الخطأبخصائص تميزه عن  ويتميز الخطأ المرفقي ، الأشغال العمومية و المستشفيات على سبيل المثال
                                                                                                الشخصي: 

من الموظف معروف غير أن المقصود هنا هو الخطأ المرتب من  الخطأ ارتكابطابع الخطأ المجهول لأن  -(أ)
 التزاماتالإدارة هنا محل المسائلة وليست  التزاماتأن مرتكب الخطأ لا يهم ،لأن  ، إلا شخص مجهول

 الموظف .
عام أرتكب خطأ أثناء قيامةه الشخص الأي إلى  مباشرةالخطأ إلى المرفق  انتسابوهو  الطابع المباشر -(ب)

 1بمهامه وبالتائ تختفي شخصية العون المكلف بالوظيفة خلف المرفق العامة.
أن المسةةؤولية الإداريةةة تقةةوم علةةى هةةذا الأسةةاس،وذلك مةةن خةةلال صةةور الخطةةأ المرفقةةي والمتمثلةةة،في  و

صورة عدم قيام المرفق العام بالخدمة أصلا مثال ذلك عدم قيام البلدية بإصدار تصريح رخصة البناء رغةم أن 
أن يأخذ الخطأ المرفقي  ، كما يمكن جميع المستندات والشروط اللازمة لإصداره،متوفرة لدى صاحب الطلب

، مثةةل تةةأخير الخدمةةة عةةن  سةةيء علةةى غةةير مةةا تقتضةةيه الةةنظم والقةةوانينورة القيةةام بالخدمةةة ولكةةن بشةةكل صةة
 .موعدها

قةانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة مةن  2/ 801تجد دعوى التعةويض أساسةها القةانوني في المةادة  و
من القانون  09ل )التعويض( وكما نجد أساسها في المادة التي تختص المحكمة الإدارية بدعاوي القضاء الكام

 2المحكمة الإدارية. باختصاصمتعلق  02-98رقم 
شروعة للإدارة وعلى سبيل المقرارات غير الناجمة عن الضرار الأتعويض عن الأقر مجلس الدولة  لقد

( ضد مدير العام للأرصاد في قضية )قة.أحمد 2001-02-19الذكر قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ 
 3الدولة فيها بالتعويةةةض عن قرار نقل غير مشروع. حكم مجلسالجوية الجزائرية 

                                                           
.24،ص  سابقالمرجع ،مبروكي عبد الحكيم   -1
 لسةنة25العةدد الجريةدة الرسميةة  1991-04-27، الصةادر بتةاريخ  ، المتعلق بنزع الملكيةة للمنفعةة العامةة11-91قانون رقم  -2

1991. 
 

 .337بركات أحمد،المرجع السابق ،ص - - 3





 الإداري الضمني الرقابة القضائية على المشروعية الخارجية والداخلية للقرار          : ثانيالالفصل 

52 
 

-91أن عن القرارات المشروعة كقرار نزع الملكية من أجل المنفعة العامة المنصوص بقانون رقم  و
رات الإدارية الضمنية بالرفض أو ، فإنةةةه يكون التعويض عن القرا المتعلق بنزع الملكية للمنفعة العامة 11

 الموافقة.

، فةإن  في إطار القةانون صاحب الشأنطلب إلى الجهة الإدارية للحصول على ما يريده الأن تقدم  و 
رفض الإدارة تقدم  تلك الخدمة له قد يسبب له أضةرار كبةيرة ، فيكةون هةذا الضةرر قةابلا للتعةويض ،كةرفض 

 لكون أنه مؤجر فقط لدى الغير.تسليم رخصة البناء لشخص لبناء سكن 

فعدم رد الإدارة على هذا الطلب يشةكل خطةأ مرفقيةا يسةتوجب التعةويض علةى أسةاس أن المرفةق لم 
الإداريةة في القةةرار الإداري بصةفة عامةةة والقةةرار الإداري وبالتائ أن المسةةؤولية ،تقةديمها يقةدم خدمةةة مةن واجبةةه

 1المخاطر.الضمني بصفة خاصة،تقوم على أساس الخطأ وليس 

 تنفيذ القرار القضائي القاضي بالتعويض الفــرع الثالث:

 عةةن نظةةيره في التعةةويض عةةن ضةةمنيالاري الإدقةةرار اللا يختلةةف تنفيةةذ الحكةةم القاضةةي بةةالتعويض عةةن 
الأحكام والقرارات القضائية الإدارية تخضع لقاعدة واحدة  بصفة عامة أن تنفيذ هوأن ،ريحصالالإداري  القرار

أن تقةدير التعةويض يخضةع للسةلطة التقديريةة للقاضةي الإداري  ووهي تلةك المقةررة مةن قبةل المشةرع الإداري. 
ينظةةر إلى درجةةة الخطةةأ أي أن  ، ولا أن يغطةةي التعةةويض كةةل الضةةرر الةةذي تحملةةه المضةةرور ، مراعيةةا في ذلةةك
 2كون حسب جسامة الضرر لا درجة الخطأ.تقدير التعويض ي

المضةرور تعويض إلى القاعدة العامة في تقةدير التعةويض ،لا سةيما مبةدأ مةا فةات اليستند في تقدير  و
، أما الأضرار الأدبية والتي هي  إلا أن هذه القاعدة تكون في الأضرار المادية،من كسب وما لحق من خسارة
من التحكم لعةدم إسةناد الضةرر  شيء، فالتقدير فيها سيكون على  الضمنيمحل التعويض في القرار الإداري 
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فيهةةةا إلى قيمةةةة معينةةةة متعةةةارف عليهةةةا في التقةةةدير وكةةةذلك يخضةةةع التعةةةويض إلى القاضةةةي الةةةذي يحةةةدد وفةةةق 
 1الظروف.

وبةةةالرجوع إلى كيفيةةةة تنفيةةةذ الحكةةةم القاضةةةي بةةةالتعويض عةةةن القةةةرار الإداري الضةةةمني نجةةةد أن المشةةةرع 
منةةةه،يحيل إلى الأحكةةةام التشةةةريعية  986في قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة والإداريةةةة طبقةةةا لةةةنص المةةةادة الإجرائةةةي 

الةةذي يحةةدد القواعةةد المطبقةةة علةةى بعةةض الأحكةةام  02-91المطبقةةة علةةى تنفيةةذ الأحكةةام وهةةو قةةانون رقةةم 
 لا سيما في المادة الأولى و الخامسة منه نجد حالتين وهما.  2القضاء

 الاسةتفادةالنزاعات الواقعة بين الجماعات المحلية والمؤسسةات العموميةة ذات الطةابع الإداري  الحالة الأولى:
من أحكام القضاء الصادرة في النزعات الواقعة بينهما والمتضمنة  إدانات مالية أن تحصل على مبلةغ المحكةوم 

مةةن نفةةس القةةانون  4-3-2اد بةةه لةةدى الخزينةةة العموميةةة وذلةةك وفةةق الشةةروط المةةذكورة أدنةةاه والمحةةددة في المةةو 
 المذكور أعلاه .

أو المعنويين الخاضعين للقانون الخاص )المتقاضون  الطبيعيينالنزاعات الواقعة بين الأشخاص  : الحالة الثانية
المستفيدون( من الأحكةام القضةائية الةتي تتضةمن إدانةة ماليةة ضةد الدولةة أو الولايةة أو والمؤسسةات العموميةة 
ذات الطابع الإداري يمكن لهم الحصول على المبلغ المحكوم به من الخزينة العمومية للولاية مقر إقامة المستفيد 

  .02-91، وفق الشروط المحددة في قانون  كم القضائيمن الح

 شروط تنفيذ القرار القضائي الإداري القاضي بالتعويض -أولا

السةةالف الةةذكر والةةتي تةةنص علةةى إمكانيةةة حصةةول  02-91لقةةد جةةاء في المةةادة الخامسةةة مةةن قةةانون 
المؤسسةات  والمحليةة أمن الأحكام القضائية التي فيها إدانة مالية للدولة أو الجماعات   نالمستفيديتقاضون الم

، والةةةتي يوجةةةد بهةةةا  علةةةى مبلةةةغ الةةةدين مةةةن الخزينةةةة العموميةةةة للولايةةةة 3العموميةةة ذات الطةةةابع الإداري الحصةةةول
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الأحكةةام "  "تنفيــذ المصــاريف القضــائيةتسةةمية بةةاب ب 302-038حسةةاب تخصةةيص خةةاص تحةةت رقةةم 
ماليةةة للدولةةة وبعةةض الهيئةةات الإداريةةة أي المةةديريات التنفيذيةةة  إدانةةاتالمقضةةي فيهةةا لصةةالح الأفةةراد والمتضةةمنة 

 .للولاية وللتنفيذ الحكم لابد من توفر الشروط التالية

 عريضة مكتوبة إلى السيد أمين الخزينة للولاية مقر إقامة المستفيد من الحكم محل التنفيذ، -

 لقاضي بالتعويض، الحكم ا-

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، 601الصيغة التنفيذية طبقا للمادة -

 نفس القانون السالف الذكر، 612محضر تبليغ السند التنفيذي طبقا للمادة -    

 نفس القانون السالف الذكر، 612إلى  609محضر التكليف بالوفاء طبقا للمادة -    

 ،الذكرنفس القانون السالف  612إلى  609محضر تبليغ التكليف بالوفاء طبقا للمادة -
 1نفس القانون السالف الذكر، 625محضر إمتناع عن تنفيذ طبقا للمادة -

وتثبت مدة الشهرين  ، قام بها المحضر القضائي،ولكن دون جدوى التيهذه الوثائق تثبت الإجراءات و       
يحةرر إثرهةا المحضةر  ، في القانون الأخير من المدة المحددةتبليغ السند التنفيذي إلى اليوم خ دون نتيجة من تاري

 2عن التنفيذ. امتناعضائي محضر قال

 دور أمين الخزينة في تحصيل المبالغ المحكوم بها  -ثانيا
تحصةيل المبةالغ المحكةوم بهةا قضةائيا لصةالح التنفيةذ و اليلعب أمين الخزينة العمومية دورا كبيرا وهامةا في 

 02-91الأولى مةةن القةةانون رقةةم  ، وهةةو مةةا جةةاء في نةةص المةةادة 3الأفةةراد أو للهيئةةات الإداريةةة فيمةةا بينهةةا
أصةةدرت وزارة الماليةةة  ، لقةةد محاسةةب عمةةومي تةةابع لةةوزارة الماليةةة باعتبةةارسةةالف الةةذكر.وأمين الخزينةةة العموميةةة 
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والةتي تبةةين فيهةا الشةروط والإجةراءات الةتي يجةب إتباعهةةا  1991مةاي  11خةة فيالمؤر  34تعليمةة تحةت رقةم 
 القضائية.  الأحكام والقراراتلتنفيذ هذه 

بعد إيداع الطلب لدى أمين الخزينة مع كافة الوثائق السالفة الذكر في نص المادة السابعة من قةانون 
، وأن المشةةرع أعطةةى هةةذه المةةدة  ر كاملةةةفةةإن هةةذا الملةةف يبقةةى لةةدى أمةةين الخزينةةة لمةةدة ثةةلاث أشةةه 91-02

القرار القضائي حصول المنفذ ضده على ل، فهذه المدة تكون كافية ل لأمين الخزينة لإعتبارات عملية وإجرائية
، وكذلك لإستئناف الحكم أمامه كدرجةة ثانيةة في  من مجلس الدولة بوقف تنفيذ الحكم محل التنفيذ الإداري
  .التقاضي 

ابتداء يوما  90كما يقوم بإشعار المنفذ ضده بإيداع الحكم لديه للتنفيذ،وأنه سيقوم بتنفيذه خلال 
، وعندئذ  وفي اليوم الأخير من الشهر الثالث يقوم أمين الخزينة بتسديد المبلغ كاملا للمنفذ من يوم الإيداع

وأن  ، بالاقتطاعالمراقب المائ للولاية بإشعار وكذلك  المنفذ ضده وهي الهيئة العمومية يقوم بإشعار كل من
لكل  المصاريف القضائيةتحت عنوان المخصص لدى الخزينة  العمومية  34-98باب  يسحب من المبلغ 

 محل المديريات التنفيذية للولاية  أو الولاية في ذاتها في التسديد، و يحل  ، مديرية ولائية

، إلا  بعدم وجود السيولة وهذا تجسيد لمبدأ ملاءة الشخص المعنوي ةالخزينيمكن أن يتذرع أمين  ولا
من وجود العمومية والمتمثل في حالة التنفيذ ضده البلدية،أين يتأكد أمين الخزينة  استثناءأن هذا المبدأ عليه 

كافية من حسابها الخاص بتنسيق مع أمين خزينة البلدية عن طريق الرابط الحسابي تحت باب السيولة  
تنفيذ الحكم ولا يحل محل البلدية في العمومية يوجد الأموال فلا يجوز لأمين الخزينة  فعندما لا 520-005

فإن  ، درجةر القضائي صادرا عن الجهة القضائية أول اقر لوعند ما يكون اأو القرار القضائي، التنفيذ الحكم
لحكم أو ه بالجهة القضائية المصدرة لإلى النائب العام أو إلى مساعدي لقرارأمين الخزينة يرسل نسخة من ا

 1ر نهائي.اقر الالقضائي وذلك لتوضيح أن  للقرار
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 قرار الإداري الضمنيللالمشروعية  على عيوبالرقابة القضائية  المبحث الثاني:

دد المحةةةواضةةةيع المفي  هالقةةةد خةةةول المشةةةرع للسةةةلطات الإداريةةةة سةةةلطة إصةةةدار القةةةرارات الإداريةةةة وحةةةد
صةب نإجراءات معينةة في القةرار الإداري وأن ي واتخاذيلزم المشرع متخذ القرار بإتباع  ،بذواتهم  لا ، بصفاتهم

 1 محتوى القرار في شكل معين.

، يعتةبر تيالفةة لقواعةد القانونيةة  أن تيالفة هذه الإجراءات والأشكال في إصدار القةرارات الإداريةة و
 يجعل القرار معيبا وقابلا للإلغاء وهذا عند تيالفة المشروعية الداخلية أو الخارجية .والتنظيمية مما 

وعيةب الشةكل والإجةراءات  الاختصةاصعيوب المشروعية الخارجية للقةرار الإداري تتمثةل في عيةب و 
 أما العيوب الداخلية فتكون في المحل أو السبب أو الغاية.

ولهمةةةا الرقابةةةةة علةةةةى المشةةةةروعية الخارجيةةةةة للقةةةةرار الإداري هةةةةذا المبحةةةةث إلى مطلبةةةةين أ ناولةةةذلك قسةةةةم
 الضمني أما المطلب الثاني فنخصصه الرقابة على المشروعية الداخلية له.

 المطلب الأول: الرقابة القضائية على المشروعية الخارجية للقرار الإداري الضمني

الخارجيةةة لةةه، فلةةيس هنةةاك قةةرار إن الظةةاهر أن هنةةاك تنةةاقض بةةين القةةرار الإداري الضةةمني والمشةةروعية 
شكل الددة ووضعه في المحجرائية الإقواعد لأصدرته وفقا لقد يكون مادي يمكن نسبته إلى جهة إدارية معينة،

نظةةةةةرا لطبيعةةةةةة أو خصوصةةةةةية هةةةةةذا النةةةةةوع مةةةةةن 2، قانوني،بةةةةةل أن الأمةةةةةر في هةةةةةذه الحالةةةةةة يقةةةةةوم علةةةةةى مجةةةةةازال
فيه ضربا من الخيال ونوع من التنةاقض،إلا أن  هةذا لم  رائيةوالإج يةقواعد الشكلال ستعمالاالقرارات،فيظهر 

يمنع مجلس الدولة الفرنسي من فرض رقابته على العيوب الخارجية للقرار الإداري الضمني وبالتائ إلغائه على 
 ءات .اأو الشكل و الإجر  الاختصاصأساس عيوب 
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  الاختصاصالفرع الأول: عيب 

علةةى العمةةوم هةةو القةةدرة القانونيةةة علةةى القيةةام بالتصةةرف معةةين ومعةةنى هةةذا في القةةرار  الاختصةةاصإن مفهةةوم 
 اختصاصةةةه ضةةةمنرارات الإداريةةةة الةةةتي تةةةدخل قةةةال اذاتخةةةالإداري الضةةةمني قةةةدرة الموظةةةف المؤهةةةل قانونةةةا علةةةى 

 وصلاحياته كموظف عمومي مؤهل لذلك.

هةةةو مةةةةن أكثةةةر العيةةةوب شةةةيوعا في القةةةةرار الإداري ،ومةةةن بةةةين العيةةةوب ركةةةةن  الاختصةةةاصإن عيةةةب 
هةو مةن النظةام العةام،يثيره القاضةةي تلقائيةا مةن نفسةه في أي مرحلةة كانةت عليهةا الةةدعوى  الةذي الاختصةاص
عمةةل البعةةدم القةةدرة علةةى مباشةةرة  الاختصةةاصسةةتقر الفقةةه والقضةةاء علةةى تعريةةف عيةةب أ، فلهةةذا  القضةةائية

قواعةةةد لخةةةرى طبقةةةا لالأ داريةةةةالإهةةة الج صةةةلاحياتجعلةةه المشةةةرع مةةةن  الاختصةةةاصلأن هةةةذا  ينمعيةةةقةةانوني ال
  1.ختصاصللإالمنظمة 

قةرار مةن ال اتخةاذعدم القدرة الموظف علةى  ةنتيج ،الاختصاصوبالتائ يكون القرار معيبا من حيث 
 قررة قانونا.المصلاحيات  تملكه منلا يدخل في نطاق ما  الإداريةسلطة أخرى من السلطات  اختصاص

دارية غير تيتصة الإ الجهة التزام، وهو  في القرار الإداري الضمني الاختصاصأما عن عيب عدم 
وعدم الرد عليه في المدة المحددة ويتحقق عيب  اددة قانونا إزاء الطلب أو التظلم المقدم إليهالمحخلال مدة 

في القرار الإداري الضمني عندما يقدم الطلب إلى الجهة الإدارية غير المخولة قانونا بالرد  الاختصاصعدم 
كما يمكن تعريف عيب عدم ،   أو التظلم الطلب اتجاهالصمت بعلى هذه الطلبات وتلتزم هذه الأخيرة 

ار الإداري في قر التيتصة بإصدار  إلزام جهات الإدارية غيرفي القرار الإداري الضمني بأنه" الاختصاص
 2المواضيع" ذهشأن طلباتهم بخصوص همواضيع معينة ، عندما يتقدم إليها أصحاب ال
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 هي كما يلي:في عيب الاختصاص من بين القواعد التي أستقر عليها مجلس الدولة الفرنسي  و

وقبلةت هةذه الجهةة  ةوالمختصـعند سكوت الجهة الإداريـة  يـر  الاختصاصمبدأ قيام عيب عدم  -(أ)
فيه رغم أنها غير تيتصة أو كان لها دور في تزويد الجهة الإدارية المختصة أو لها  يأر الإدارية الطلب وكان لها 
إن لم تقةم بتحويةل الطلةب  بالإلغةاءبمثابة قرار إداري ضمني قابل للطعن فيه  سكونهاعلاقة تربطها بها فكان 

، أمةا إذا كةان  القةرارهةذا في الإجراءات الذي تةؤدي إلى صةدور تسلسل ال على أساس أن تلك الجهة تعرف
للجهةةة الإداريةةة المختصةةة فعليهةةا إمةةا رفةةض الطلةةب  الطلةةب موجهةةا إلى جهةةة غةةير تيتصةةة ولا تمةةت بةةأي صةةلة

 . المختصةالإدارية أو تحويله إلى الجهة  الاختصاصعدم  على أساس

الذي يلزم الجهة الإدارية بتحويل كافة الطلبات المقدمةة إليهةا  1983-11-28المرسوم  بصدور و
 حماية الحقوق والحريات الأفراد من الضياع.إلى دون تمييز بين القرار الإداري بالرفض أو القبول هادفة 

رسةوم رقةم الفرنسي ويتضح ذلك جليةا مةن خةلال الم نظيرهأما في الجزائر لقد أخذ المشرع ما أخذ به 
منةه توجةب علةى الإدارة أن تقةوم مقةام  22المنظم العلاقة بين الإدارة و المةواطن لا سةيما المةادة  88-131

المةواطن كلمةا كةان ذلةك ممكنةا فتتصةل مباشةرة بالمصةلحة المعنيةة للحصةول علةى المعلومةات الةتي تراهةا ضةرورية 
 لدراسة الملف المعروض عليها.

يـدخل  قدم لمصلحة أو الهيئـة طلـب لا إذا"  ما الفقرة الثانية منهةامنه لا سي 23وجاء في المادة 
إن أمكنهـا المسـتطاع تحويـل الطلـب إلـى المصـلحة المعنيـة مـع إشـعار الطالـب بـذلى  اختصاصهافي 

 1." في الوقت ذاته

 لتصحيح في القرار الإداري الضمني الاختصاصعيب  مبدأ قابلية-(ب) 

،وأن القةرار الاختصةاصالإداري الفرنسي مشدد بخصوص تصحيح عيةب عةدم  أن موقف القضاء و
نظةيره الفرنسةي  جتهادلإ،أما القضاء المصري جاء تيالفا  لايصحح الاختصاصالإداري الباطل بسبب عدم 
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الجهةةة  اعتمةةاده يصةةححلاختصاص،اجهةةة إداريةةة أن تصةةدر قةةرار لهةةا بةةأن القةةرار المشةةوب بعيةةب عةةدم  فعلةةى
وفر ثةلاث شةروط وهةي أن يكةون مةن في ذلةك تةويجةب  1ر الحكم بالإلغةاءو وذلك قبل صد،ةالإدارية المختص

 أن يكون التصحيح قبل صدور الحكم في دعوى الإلغاء -يغير مضمون القرار أن لا-الاختصاصالصاحب 

كأساس للمطالبة بالتعويض عن   الاختصاصوهو ما مدى صلاحية عيب عدم  لاإلا أنه يثور إشكا
سؤولية الإدارية  لا يؤدي إلى الم الاختصاصري الضمني لقد أستقر القضاء الفرنسي على أن عدم القرار الإدا

 .مضمون القرار بحيث يغير مضمونه 2، إلا إذا كان هذا العيب يؤثر على

 الفرع الثاني: عيب الشكل

المطلوب توفرها  توالإجراءافي القرار هو عبارة عن مجموعة الشكليات  توالإجراءاأن ركن الشكل 
القةةرار  احةةتراموكةةان عةةدم  الاختصةةاص، وأن عيةةب الشةةكل كةةان منةةدمج مةةع عيةةب  قانونةةا أو تنظيمةةا إداريةةا

، وأن عيةب الشةكل لةيس  مستقل قائما بذاته ا  أصبح ركن ه ،قبل إصدار  اءات الجوهرية اللازمة إتباعجر للإ
ن يثةةار مةةن قبةةل الخصةةوم فقةةط ولا يمكةةن فيجةةب أ،مةةن النظةةام العةةام مةةا لم يةةنص القةةانون علةةى خةةلاف ذلةةك 

 من تلقاء نفسه .له للقاضي تصدي 

قةةةانوني ، فةةةإن تطبيةةةق  افةةةتراضالطةةةابع الخصوصةةةي والمتميةةةز للقةةةرار الإداري الضةةةمني بوصةةةفه مجةةةرد  وأن
ت ءاوأن الفقةةه ميةةز بةةين الشةةكل والإجةةراءات غةةير ممكةةن مةةن الناحيةةة العمليةةة،ابعةةض القواعةةد الشةةكل والإجةةر 

ءات القانونيةةة والةةتي لا يترتةةب علةةى اجةةر الإشةةكل و بةةين ال عةةن تخلفهةةا في القةةرار بطلانةةه و  رتةةبالةةتيالجوهريةةة 
 3تخلفها بطلان القرار الإداري.
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تةةاريخ الوتحديةةد  ةكتابةةالإن طبيعةةة القةةرار الإداري الضةةمني يتنةةا  مةةع بعةةض الشةةكليات كالتسةةبيب و 
ادي للقةةرار الإداري الضةةةمني ولا يتصةةةور المةةةتوقيةةةع عليةةةه ، فإنةةه لا وجةةةود الونشةةةر وتعليةةةل والمصةةادقة و  هإصةةدار 

 خضوعه لمجموعة الشكليات التي تختلف وتلازم الطبيعة القانونية للقرار الإداري الضمني.

التسةةةبيب وهةةةو مةةةن مبةةةادل الةةةتي أرسةةةاها مجلةةةس كمةةةن العيةةةوب الشةةةكلية في القةةةرار الإداري الضةةةمني  و 
مةن القةرارات،وأن للتسةبيب أهميةة بالغةة بالنسةبة لةلإدارة وكةذلك صةاحب الشةأن ع و الدولة الفرنسي في هذا ن

، فالتسةةةبيب يجعةةةل الإدارة تراقةةةب نفسةةةها بنفسةةةها ممةةةا يجعةةةل تصةةةحيح الخطةةةأ المحتمةةةل أمةةةا  وللقاضةةةي الإداري
بالنسةةبة لصةةاحب الشةةأن ممةةا يسةةهل عليةةه الإثبةةات والةةدفاع في حالةةة الطعةةن في القةةرار الإداري وذلةةك يجعةةل 

 ة القاضي سهلة في بسط رقابته بمناسبة دعوى الإلغاء أو دعوى التعويض.مهم

 اسةةتندت،يعةةرف علةةى أنةةه تبيةةان الأسةةباب القانونيةةة والواقعيةةة الةةتي التسةةبيب في القةةرار الإداري وأن 
القةانون لم يةنص  مةا اقراراتهةعليها الإدارة في إصدار قرارها ، وأن الأصل العام أن الإدارة غةير ملزمةة بتسةبيب 

  على خلاف ذلك .

ظهةر الخارجي،فإنةه يعةد الأمةر غةير ممكةن المأما بالنسبة للقرار الإداري الضمني بالنظر أن تجسيده في 
، أمةةا التسةةبيب فإنةةه يتنةةا  مةةع طبيعتةةه القانونيةةة  لأن التسةةبيب يفةةرض في القةةرارات الإداريةةة الصةةريحة المكتوبةةة

الدولةةة الفرنسةةي كةةان لةةه رأي مغةةاير وقةةد ألةةزم المشةةرع الفرنسةةي إلا أن مجلةةس  القبةةولسةةواء كةةان بةةالرفض أو 
بعةدم شةرعية كةم يحلم تلتزم التسبيب فإنه  إذا إلا أنها،تها ورتب على سكوتها قرارا ضمنياالإدارة بتسبيب قرارا

كةان هةذا السةكوت يفسةر  القرار،رغم التسبيب إذا فسر هذا السكوت قبةول ويحكةم بعةدم شةرعية القةرار إذا
 1.التسبيب لتزامالالعدم  رفضه على أن

ادة الخامسةة منةه المةالخاص بتسبيب القرار الإداري نةص في  1979 جويلية11بعد صدور قانون  و
في تسةةةةبيب القةةةةرارات الإداريةةةةة كقاعةةةةدة عامةةةةة وأن القةةةةرارات الإداريةةةةة الضةةةةمنية هةةةةي  ديةةةةدةالجقاعةةةةدة العلةةةةى 
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لا تعةد قةرارات  ةمن الأصل الصةادرة في حةالات الةتي يجةب أن يصةدر مكانهةا قةرارات صةريحة مسةبب الاستثناء
 مشروعة دون تمييز عن القرارات الإدارية الضمنية بالرفض أو القبول. غير

 الفرع الثالث: عيب الإجراتات

ويقصةةد بةالإجراءات تلةةك  القةانونتلتةزم الإدارة في بعةض القةةرارات الإداريةة بةإجراءات معينةةة حةددها 
العمليات التي تسبق أو يمر بها القرار الإداري منذ التحضير إلى غاية ما قبل صياغته في القالةب الةذي يظهةر 

مصدر القرار وهةي مرحلةة التحضةير والإعةداد قبةل صةدوره لعةالم  يتبعهافيه،كما تعني الخطوات التي يجب أن 
  1.الخارجي

اية المصالح لكل من مصلحة صاحب  الشأن و المصلحة العامةة أن هذه الإجراءات تهدف للحم و
القرارات غير المدروسة والمحافظة على مبدأ المشروعية وشرعية  اتخاذفي وذلك تعصم الإدارة من تياطر التسرع 

  2الدولة.

وعندئةةذ ،فةةرد أو هيئةةة معينة استشةةارة،ااراتهقر قةةد يفةةرض المشةةرع علةةى الإدارة قبةةل إصةةدار :  الاستشــارة -(أ)
غةير ملزمةة لطالبهةا  الاستشارة، وحتى إن كان هذا الرأي أو  م بهذا الإجراء قبل إصدار القرارقياعليها يتعين 

القةرار ، وأن  الاتخاذفي عملية أخرى يئات الهشخاص أو الأفي الإدارة يقصد به إشراك  تشارةالاسوأن إجراء 
 ونجد منها تالإجراءاو يؤدي إلى عيب الشكل  الاستشارة أستفاء احترامعدم 

  ،في حين يلزم القانون بطلب الرأي الاستشارة انعدام -
 ،الموافقفي حين ينص القانون على الرأي  الاستشاريعدم مراعاة الرأي  -
  ،تشكيل غير نظامي للجنة التي أعطت الرأي أو سير غير نظامي للجنة -
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الإلزاميةةةة هةةةو عيةةةب  الاستشةةةارةأسةةةتقر القضةةةاء الإداري في فرنسةةةا أن عةةةدم اللجةةةوء الإدارة إلى  لقةةةد
وكةةذلك  لصةةريحةايةةؤدي إلى إلغائةةه،وأن هةةذا المبةةدأ طبةةق علةةى القةةرارات  في الإجةةراءات القةةرار الإداريجةةوهري 

 طبق في القرارات الإدارية الضمنية.

 في حالة القرارات الإدارية الضمنية بالموافقة الاستشارة-(ب)

لم يسةةةتطلع الةةةرأي  لقةةةد قضةةةى مجلةةةس الدولةةةة الفرنسةةةي بعةةةدم مشةةةروعية القةةةرار الإداري الضةةةمني بالموافقةةةة إذا 
 اللجنة التي حددها القانون مساويا في ذلك القرار الإداري الضمني بالموافقة بالقرار الإداري الضمني بةالرفض

ترخيص ويظةل صةدور الترخةيص اللجنةة مدة المحددة للرد على الطلب لا تولةد قةرار ضةمنيا بةال، وأعتبر مضي 
المقةررة قانونةا  الاستشةارةفعدم الحصول على  1الرأي المجلس المحلي الاستطلاعزراعي موقف على  ستشاريةالا

 توصم القرار الإداري الضمني بعدم المشروعية. 

 ى عيوب المشروعية الداخلية للقرار الإداري الضمنيالمطلب الثاني: الرقابة القضائية عل

مراقبةةة العيةةوب المشةةروعية الخارجيةةة للقةةرار الإداري الضةةمني يمتةةد كةةذلك  فيدور القاضةةي الإداري  إن
 ثةلاثهةذا المطلةب إلى  ناإلى رقابة المشةروعية الداخليةة للقةرار و المتمثلةة في المحةل والسةبب والغايةة ولهةذا قسةم

      فروع.

 الفرع الأول: عيب المحل في القرار الإداري الضمني )عيب مخالفة القانون(

يكةةةون صةةةحيحا ومنتجةةةا لأثةةةاره  يجةةةب أن لا ، الإداريةةةةالأصةةةل العةةةام أن كةةةل عمةةةل تقةةةوم بةةةه الجهةةةة 
  2القانونية إلا إذا كان تجسيدا للقاعدة القانونية.
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فإنها رقابة موضوعية تستهدف مطابقة المحل القةرار  ، القانونيةأما الرقابة فيما يتعلق بمخالفة القواعد 
ومباشةرة هةذا  ل القرار الإداري هةو الأثةر القةانوني الةذي يترتةب عليةه حةالالمحالإداري لأحكام القانون العام و 

  1ن يكون ممكنا جائزا وقائما على سبب،أيجب  ، القانوني أثُر

 انونيقةالركز بةالما كان مصدرها وكةل مسةاس أن كل تنكر لقاعدة عامة ومجردة أي بعض الفقهاءويرى 
ويترتةةب عليهةةا الحكةةم بالإلغةةاء القةةرار وعيةةب تيالفةةة القةةانون بمفهومةةه الواسةةع شةةروع يعةةد تيالفةةة للقةةانون ،الم

المحةدد قانونةا أو  الاختصةاصالقةرار الإداري وتجعلةه بةاطلا لأنةه تيالفةة تنصةب علةى التي يشمل جميع العيوب 
يفسةةةر في جميةةةةع ،بهةةةا عةةةةن هدفها الانحةةةةرافالسةةةلطة أو  اسةةةةتعمالشةةةكليات المقةةةةررة أو إسةةةاءة الالخةةةروج عةةةةن 

وقةد يكةون الإداري قانونيةة في القةرار القاعةدة القانون هو الخروج عن للخالف الم، و  الأحوال بمخالفة القانون
لقاعدة قانونية أكةبر منةه  افقانونية عن طريق إصدار قرار تيالالقاعدة الإيجابيا مثل القيام بعمل تحضره وتمنعه 

 وقد تكون تيالفة قانون سلبيا وهي عدم القيام بعمل يوجبه القانون أو تفرضه قاعدة قانونية .

وعدم الرد الجهة الإدارية   امتناع"  وعليه يمكن تعريف عيب تيالفة القانون في القرار الإداري الضمني
المختصةةة بإصةةدار القةةرار الإداري في مواضةةيع معينةةة عنةةدما يلزمهةةا القةةانون بةةذلك علةةى الطلبةةات الةةتي يقةةدمها 

ويتحقةةق تيالفةةة القةةرار الإداري الضةةمني في 2المواضةةيعأصةةحاب المصةةلحة والصةةفة إلى الجهةةات بخصةةوص هةةذه 
 قانونية.القاعدة الاء بالقبول أو الرفض بمخالف مضمون تيالفة القانون متى كان تكييف صمت الإدارة سو 
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قانونيةة في العمةل ثةلاث صةور أو أوضةاع تيالفةة القاعةدة اليتخذ تيالفةة :  صور عيب مخالفة القانون-أولا
القةةةوانين واللةةةوائح ثانيةةةا الخطةةةأ في تطبيةةةق القةةةوانين واللةةةوائح الةةةتي بيةةةني عليهةةةا القةةةرار ويسةةةمى بالخطةةةأ التقةةةديري 

 ثالثا الخطأ في تفسير القوانين واللوائح أو خطأ في تطبيقها.للوقائع 

تحةدث هةذه المخالفةة المباشةرة لنصةوص القةانون واللةوائح في  قةد:  )أ( المخالفة المباشرة للقاعدة القانونية 
جاهةةل الجهةةة الإداريةةة بإصةةدار قةةرار القاعةةدة الةةتي تحةةتم عليهةةا الةةرد الطلبةةات تتدما القةةرار الإداري الضةةمني عنةة

منةةه  65أصةةحاب المصةةلحة ونجةةده هةةذه الصةةورة في صةةلاحية رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي  لا سةةيما المةةادة 
المتضمن التهيئة و التعمير تخول له منح رخصة البنةاء وتلزمةه بةالرد علةى الطلةب خةلال مةدة  29-90قانون 
فعةدم رد رئةيس المجلةس الشةعبي البلةدي يترتةب علةى سةكوته قةرارا إداريةا ضةمنيا  1البناءين في منح رخصة شهر 

قانونيةة واضةحة والةتي مفادهةا القاعدة ل، تكون هذه المخالفة مباشرة ل غير مشروع تشوبه عيب تيافة القانون
 الرد على الطلب خلال شهرين سواء بالقبول أو الرفض.

ل النصوص القانونية التنفيذ والتطبيةق علةى أرضةية آإن م:  المباشرة للقاعدة القانونية )ب( المخالفة  ير 
الواقع،إلا أنه قيد يكتنف هذ النصوص غموض  وإبهام فيخطأ القائم على التنفيةذ هةذه النصةوص في تفسةير 

للقاعةةدة القانونيةةة أو تطبيقهةةا تطبيقةةا غةةير صةةحيحا وهةةو مةةا يسةةمى بالمخالفةةة غةةير مباشةةرة  القاعةةدة القانونيةةة
مةن أمثلةة في القةرار الإداري الضةمني  وراده المشةرع مةن هةذا الةنص ،وذلك بإعطائها معةنى مغةاير غةير الةذي أ

               سةةلطة إصةةدار مثةةل هةةذا القةةرارلهةةا منهةةا أن القةةانون لا يخةةول  اعتقةةاداالجهةةة المختصةةة عةةن إصةةدار قةةرار  امتنةةاع
تين كةأن يصةدر القةرار صةور  ايحةدث الخطةأ في تطبيةق القةانون ويأخةذ هةذ : الخطل في تطبيـق القـانون -ثانيا

 2على غير أساس من الواقع المادي أما الصورة الثانية تقع عدم تبرير الواقع للقرار الإداري.

لقد عرف القضاء الإداري بالمحكمة العليا في غرفتها الإدارية سابقا نزاعا من هذا النوع في قضية رقم 
برخصةةة البنةةاء حيةةث قةةدم  المتعلةةق 02 -82وتةةتلخص وقةةائع هةةذه القضةةية " أنةةه في ظةةل قةةانون  060/82

والبنةةاء والسةةكن بطلةةب رخصةةة البنةةاء لولايةةة سةةكيكدة إلا أنةةه لم يتلةةق أي رد علةةى  التعمةةيرديريةةة الطةةاعن لم
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تخةةذ أي منةةه تخةةول لةةلإدارة حةةق في تأجيةةل البةةث في الطلةةب لمةةدة سةةنة فةةإن لم ي 22الطلةةب رغةةم أن المةةادة 
فسةكوت الإدارة عةن الةرد رتةب قةرارا ضةمنيا  الفصةلالطلب الطاعن فبدلا أن يصدر قرار إرجاء  اتجاهموقف 

والبنةةاء والسةةكن لولايةةة سةةكيكدة الضةةمني مشةةوب  التعمةةيرالمحكمةةة العليةةا قرارهةةا "إن قةةرار مديريةةة  فأصةةدرت
 1." بعيب الخطأ في تطبيق القانون مما يستوجب إبطاله

قةد يخطةأ القةائم علةى تنفيةذ القةوانين واللةوائح والتنظيمةات في تفسةيرها نظةرا فسـير القـانون :الخطل فـي ت-1
لغموضةةها كإدخةةال حةةالات لا تشةةملها النصةةوص أو إخةةراج حةةالات قةةد ليلهةةا الةةنص وبالتةةائ يكةةون تيالفةةة 

ل للإبطةةال للقةةانون تيالفةةة غةةير مباشةةرة ، فةةإذا صةةدر عةةن هةةذا القةةائم قةةرار كةةان القةةرار غةةير مشةةروع وهةةو قابةة
 والإلغاء.

المتضمن التهيئة و التعمير تخول صلاحية منح رخصة  29-90من قانون  65بالرجوع إلى المادة  و
البنايةات  –منه صلاحية المةنح للةوائ في الحةالات  66كما تخول المادة لرئيس المجلس الشعبي البلدي، البناء 

 الإنتاج لحساب الدولة والولاية ومنشأتها العمومية والمنشآت

الأرض والبنايةةةات الواقعةةةة في السةةةواحل والأقةةةاليم ذات ميةةةزة طبيعيةةةة والثقافيةةةة البةةةارزة والأرض  اقتطاعةةةات -
 الفلاحية ذات مردود فلاحي العائ أو الجيد. 

 الإنتاج ونقل وتوزيع وتخزين الطاقة والمواد الإستراتجية  منشآت  -

الوائ ورئيس المجلس الشعبي البلدي  اختصاصاتأن الفقرة الأخيرة من هذه المادة فيها تداخل بين و 
 الاختصةاصطةرف الثةاني لاسةيما في تنةازع  في  اختصةاصويجعل كل واحد منهما،يفسر النص على أنةه مةن 

طلبةات ويرتةب الةرد علةى ال الآجةالوهذا يؤدي إلى فوات  الاختصاصالسلبي وتمسك كل واحد منهما بعدم 
 2، فيجب على القضاء الإداري الفصل بينهما في حالة اللجوء إليه. عدم ردهم قرار ضمنيا
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 سلطات القاضي في إثبات عيب مخالفة القانون-ثالثا

 الانحةةةرافتبةةةدو مهمةةةة القاضةةةي الإداري في مراقبةةةة عيةةةب تيالفةةةة القةةةانون مهمةةةة سةةةهلة مقارنةةةة بمراقبةةةة عيةةةب 
في عيةب تيالفةةة القةةانون مقيةةدة وهةي التأكةةد مةةن سةلامة تطبيةةق الةةنص القةةانوني بالسةلطة لأن سةةلطة القاضةةي 

 فقط.

يتقيد القاضي في هذه الحالة من التأكد من أن محل القرار  :  في حالة عيب مخالفة المباشرة للقانون-1
وبخصوص القةرار الإداري الضةمني ، فةإن سةلطة القاضةي الإداري تنحصةر في  التشريعيالإداري مطابق لنص 

في مةةةدى إلزاميةةةة الةةةنص التشةةةريعي لةةةلإدارة بةةةالرد علةةةى الطلبةةةات المقدمةةةة إليهةةةا في إطةةةار نشةةةاطها الإداري و 
المتعلةق  10-11مةن قةانون  95عليه المادة  تومن أمثلة على ذلك ما نصالرد أو عدم إلزامية  اختصاصها

فيةةات يالك ديةةة "يسةةلم رئةةيس المجلةةس الشةةعبي البلةةدي رخصةةة البنةةاء والهةةدم والتجزئةةة حسةةب الشةةروط وبالبل
ن التهيئةةة المتضةةم 29-90مةةن قةةانون  65، وبالمقابةةل تلةةزم المةةادة  المحةةددة في التشةةريع والتنظةةيم المعمةةول بهمةةا

 1الطلبات رخصة البناء خلال مدة شهرين.التعمير  بالرد على و 

ددة وأن صاحب الشان يسةتوفي المحدة المالمجلس الشعبي البلدي عن الرد خلال  أن سكوت رئيس و
 المةةادةالشةةروط القانونيةةة يرتةةب علةةى سةةكوتها قةةرارا إداريةةا ضةةمنيا بةةالرفض مشةةوب بعيةةب تيالفةةة المباشةةرة لةةنص 

 مةةن القةةانون السةةالف الةةذكر ممةةا يسةةتوجب عنةةه إلغةةاء القةةرار الإداري الضةةمني مةةع التعةةويض عةةن الضةةرر 95
 اللاحق به.

سلطة القاضي الإداري في هةذه الحالةة تكةون واسةعة  إن : في حالة عيب مخالفة  ير مباشرة للقانون -2
 مقارنة بسلطته  في حالة تيالفة المباشرة للنص التشريعي.

سلطة القاضي تنحصر عادة في البحث عةن الموضةوع إن  في حالة عيب الخطل في تطبيق القانون :-)أ( 
الإداري وصةةلاحيتها أم لا،  اختصاصةةهمجةةال  الإدارة عةةن الةةرد عليةةه ، فيمةةا إذا كةةان يةةدخل في امتنعةةتالةةذي 
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في  الاختصاصفي تطبيق القانون في القرار الإداري الضمني بعيب عدم لتائ هناك تشابه بين عيب الخطأ وبا
 القرار الإداري الصريح .

القاضةةي في هةةذه الحالةةة أوسةةع مةةن   حيةةث أن سةةلطةفــي حالــة الخطــل فــي تفســير الــنص القــانون: -)ب(
وبالتةائ أن دور القاضةي الإداري في هةذه  المباشرسلطته في حالة خطأ في تطبيق القانون الخطأ المباشر وغير 

الحالةةةة هةةةو إعطةةةاء تفسةةةير لةةةنص الغةةةامض أو   ينتقةةةل إلى مةةةدى تطةةةابق بةةةين هةةةذا التفسةةةير ومضةةةمون القةةةرار 
 الإداري الضمني المطعون فيه.

قانونيةةة يفضةةي إلى المسةةؤولية الإداريةةة وبالتةةائ القاعةةدة الة القةةرار الإداري الضةةمني لمضةةمون تيالفةة إن
يرتب لصاحب الشأن الحق في المطالبة في التعويض على أساس الضرر اللاحةق بةه،وأن الحةق في التعةويض لا 

ود علاقةة سةببية بةين يتقرر إلا إذا توافر ركن الخطأ في جانب الإدارة وضرر صاحب الشةأن بالإضةافة إلى وجة
 1الخطأ والضرر.

قانونية يشةكل ركةن الخطةأ فعلةى الطةاعن إثبةات العلاقةة القاعدة لأن تيالفة القرار الإداري الضمني لو 
يجــب علــى الجهــات قضةةى أنةةه " المصةةريأن القضةةاء الإداري  و السةةببية بينةةه وبةةين القةةرار الإداري الضةةمني،

ذا امتنعـت المقضـي بـه ،فـإ الشـيتالإدارية المبادرة إلى تنفيذ  ما يصدر ضدها من أحكام حائزة لقـوة 
أو تعمــدت تعطيــل هــذا التنفيــذ اعتبــر ذلــى بمثابــة قــرار مناســب الوقــت التنفيــذها فــي دون حــق عــن 

لاحقـه سـببه مـن أضـرار إداري سلبي مخالف للقانون يوجب لصاحب الشلن الحق  في التعويض عما 
 2.مادية و أدبية "

 (بالسلطة الانحراف)عيب الضمني القرار الإداريفي الهدف الفرع الثاني: عيب 

السلطة بعنصر الغاية في القرار الإداري أي الهدف الذي يسعى إليه  استعماليتصل عيب إساءة 
إلا أن الغاية منه غير تلك التي من أجلها  عناصرمصدر القرار يمكن أن يكون القرار الإداري سليم في جميع 
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بالسلطة أنه لا يقصد بعيب  الانحرافعيب بعض الفقهاء ية.يعرفه منح مصدر القرار هذه الصلاح
يتعلق بالصالح العام وإ ا يقصد به أيضا بل وهو الغالب أن يخرج رجل  أغراض لا استهدافمجرد  الانحراف

إذا أستخدم رجل  الإدارة سلطته من أجل تحقيق غير المصلحة  1، الإدارة على قاعدة تخصيص الأهداف
السلطة  وأنحرف بها عن الهدف  استعمالالعامة أو الهدف المخصص قانونا، فإنه بذلك يكون قد اساء 

 الذي كان يتعين عليه تحقيقه.

في  بالسلطة يكون متصلا بنفسية مصدر القرار ونواياه وبالتائ هو عيب عمدي انحرافأن عيب  و
أن رجـل الإدارة فـي حمايـة تكمةن في"  بعض الفقهةاء كما يرى   الانحرافالقرار الإداري وأن خطورة عيب 

وبالتةائ مهمةة القاضةي فيةه  2من مظهر المشروعية ،ويحاول أن يحقـق جميـع الأ ـراض  يـر مشـروعة "
  الإدارة على التصرف.شاقة وحساسة لأنه يمتد بحثه إلى البواعث الخفية والدوافع التي حملت رجل 

 بالسلطة يقوم على عنصرين أساسين وهما: الانحرافأن عيب  و

 :السلبيالعنصر -(أ)

أن القرار سليم في جميع عناصره والتي لا تتعلق بالبواعث والأهداف وبالتائ أن الهدف والباعث علةى القيةام 
 بإصدار القرار هو غير سليم وأن العيب يوجد في غايته.

 :الايجابيالعنصر  -(ب) 

تقةديري يةترك رجةل الإدارة بعةض الحريةة وبالتةائ لا يمكةن محاسةبة  اختصةاصإذا كةان بصةدد  إلايكةون عيةب 
وعليةةه فةةإن القةةرار ،الأهةةداف الةةتي يسةةعى إلى تحقيقها حقةةه إلا في  نطةةاق اسةةتعمالرجةةل الإدارة علةةى كيفيةةة 
خاصةة أو حةتى مصةلحة عامةة  ةةةةةةةةالسلطة إذا أستهدف رجل الإدارة مصلح استعمالالإداري يوصم بإساءة 

                                                           

 .732ص القضاء الإداري المرجع السابق، ، د سليمان الطماوي-1
  72المرجع نفسه، ص  -2
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عدم بالسلطة في القرار الإداري الضمني هو" الانحرافغير تلك التي نص القانون عليها.ويمكن تعريف عيب 
القرار الإداري في مواضيع معينة عندما يكون ملزم بالرد خلال مدة  باتخاذ الاختصاصالرد أصحاب 

وبالتةائ أن الهةدف هنةا لا يتعلةق 1" تعطيل مصالحه ية ويكون عدم الرد هنا متعمدا إضرار بالغير أوقانون
 الذي يتعمد عدم الرد على الطلب.  الشخصبالمصلحة العامة بل يتعلق بتحقيق غاية في نفس هذا 

 بالسلطة في القرار الإداري الضمني الانحرافأولا:صور عيب 

مصلحة في نفسةية مصةدر القةرار والغايةة منهةا لةيس  ابتغاءتعني :  مصلحة العامةالمجافاة أو مجانبة  -(أ)
صلحة العامة في القرار الإداري الضمني هي عدم الرد على الطلبات المتحقيق مصلحة العامة ، وبالتائ مجانبة 

تتعلةةق المخةةتص بإصةةدار القةةرار وعةةدم الةةرد يكةةون متعمةةدا أو الغايةةة منةةه تحقيةةق مصةةلحة خاصةةة الموظةةف مةةن 
 أو الانتقةةامصةةلحة الةةتي يريةةدها تحقيقهةةا هةةي إمةةا المبشةةخص ونفسةةيته متعمةةدا السةةلبية في الةةرد علةةى الطلةةب و 

 . 2تحقيق  غرض سياسي لتحقيق نفع شخصي أو ل

يتصةرف في حةدود الصةالح  اختصةاصفي هةذه الحالةة صةاحب  :الأهدافمخالفة قاعدة تخصيص  -(ب)
أو يتحقةةةق مصةةةلحة عامةةةة في  اختصاصةةةهالعةةةام ولكةةةن العيةةةب يرجةةةع إلى تحقيةةةق مصةةةلحة عامةةةة لا تةةةدخل في 

 ولكن بوسيلة غير مشروعة. اختصاصهحدود 

 بالسلطة الانحرافرقابة على عيب ثانيا:سلطات القاضي الإداري في ال

هو من أدق العيوب ومهمة القاضي شاقة وحساسة لا  الانحرافعيب أن "  بعض الفقهاءيرى 
 والـــدوافعيقتصـــر علـــى البحـــث علـــى الرقابـــة الشـــكلية بـــل يمتـــد إلـــى البحـــث عـــن البواعـــث الخفيـــة 

                                                           
 

 .844د.سليمان الطماوي ،المرجع السابق ،ص -1
 سه.فالمرجع ن -2
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يمكةةن القاضةةي الإداري أن يطلةةب مةةن  و المشةةرعالةةذي يسةةعى إليةةه  دفالهةةمةةع مقارنتهةةا مةةع  1." المســتورة
 الإداري.الإدارة بعض التفسيرات والإيضاحات في القرار 

 الفرع الثالث: عيب السبب في القرار الإداري الضمني

والواقعيـة تلـى الحالـة "  أنةهبعةض الفقهةاء علةى  مةن طةرفسةبب يعةرف ركةن التعريف ركن السبب:-أولا
فهــو مبــرر وســند خــارجي  لاتخــاذهالســابقة علــى إصــدار القــرار والدافعــة إلــى تــدخل الإدارة  والقانونيــة
 2." لإصداره

تلةةك الحالةةة القانونيةةة أو الواقعيةةة البعيةةدة عةةن فكةةرة  انعةةدامالعيةةب الةةذي يشةةمل هةةذا الةةركن هةةو  إن
 القرار.هذا  اتخاذمصدر القرار التي تدفع إلى 

الحالـة القانونيـة والواقعيـة  انعـدامهـو يمكةن تعريةف عيةب السةبب في القةرار الإداري الضةمني " وأنه
فعـــدم الـــرد علـــى الطلبـــات المقدمـــة إليـــه  ، معـــينالتـــي تـــدفع المخـــتص بإصـــدار القـــرار فـــي موضـــوع 

 3بخصوص هذا الموضوع من أصحاب المصلحة والصفة"

 ثانيا:صور عيب السبب في القرار الإداري الضمني

الحالةةة القانونيةةة  لإنعةةامالقةةرار الإداري الضةةمني مشةةوبا بعيةةب السةةبب  يكةةون:  الحالــة القانونيــة انعــدام -(أ)
يهةةا في المصةةدر القةةرار في عةةدم الةةرد علةةى الطلبةةات المقدمةةة إليةةه وعلةةى سةةبيل القةةانوني يسةةند عل السةةند وانعةةدام

                                                           
 .843د.سليمان الطماوي ،المرجع السابق ،ص   1
 .283د محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية ،المرجع االسابق ص   2
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إلى السةلطة الرئاسةية  اسةتقالتهمةثلا يقةدم أحةد المةوظفين  03-06مةن أمةر  146المثال ما تنص عليه المةادة 
 146 وذلةةك لأغةةراض شخصةةية فةةترفض الإدارة الةةرد عليةةه علةةى أسةةاس هةةذه الحالةةة لم يةةنص عليهةةا بالمةةادة 

، فةةإذا طعةةن هةةذا الموظةةف في القةةرار الإداري الضةةمني بةةالرفض وتبةةين للقاضةةي أن هةةذه الحالةةة منصةةوص 1منةةه
منةةه فتعةةين علةةى القاضةةي إلغةةاء هةةذا القةةرار الإداري الضةةمني بةةرفض وإحالةةة إسةةتداع لأن  148عليهةةا بالمةةادة 

 السبب أساس القانوني. بانعدامهذا القرار الإداري مشوب بعيب 

الوقائع المادية  لانعداميكون القرار الإداري الضمني مشوب بعيب السبب :  ة الواقعيةالحال انعدام -(ب)
 على الطلبات المقدم إليه. إلى عدم الردالتي بني عليها القرار والتي أدت بالموظف 

الوقةةائع الماديةةة في القةةرار  انعةةداموبمةةا أن الطلةةب شةةرط ضةةروري لقيةةام القةةرار الإداري الضةةمني وبالتةةائ 
الوقةائع الماديةة  انعةدامالإداري الضمني غير وارد وبالتةائ لا يتصةور إلغةاء القةرار الإداري الضةمني علةى أسةاس 

 له. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

 منه .146المادة ،المتضمن القانون الأساسي للوظيفة.03-06الأمر رقم   1
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 :ثانيملخص الفصل ال

أن الرقابةةة القضةةائية علةةى القةةرار الإداري الضةةمني تكةةون عةةن طريةةق ،في هةةذا الفصةةلإليةةه ص للةةومةةا 
التي بواسطتها تلغى القرارات الإدارية غير المشةروعة ،أو عةن دعةوى  ةالدعوى الوحيد باعتبارهادعوى الإلغاء 

دعوى أصةلية كةالتعويض بصفتها طلبات تبعية عن الدعوى الأصلية وهي دعوى الإلغةاء   دعةوى التعةويض  
الشةروط الشةةكلية ، وهةذه الرقابةةة تكةون علةى  القضةائي الإداريالحكةةم أو القةرار ين الخزينةة في تنفيةذ أمةودور 

 .  ر الإداري الضمنياوالموضوعية للقر 
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بالإدارة إما الةرد  دافعقواعد القرار الإداري الضمني اللقد لعب مجلس الدولة الفرنسي دور في إرساء 
 أو بالقبول ، ولا يهم إن كان هذا القرار بالرفض على الطلبات الأفراد وبالتائ تكون أمام قرار إداري صريح

 ، أو تلتزم الصمت ويترتب على سكوتها القضاء الإداري قرارا إداريا ضمنيا.

لقةةةةرار الإداري علةةةةى اختمةةةةت الدراسةةةةة ببيةةةةان حةةةةدود سةةةةلطات القاضةةةةي الإداري في بسةةةةط رقابتةةةةه و  
، وكةةةذلك الآثةةةار المترتبةةةة علةةةى عيةةةوب المشةةةروعية والإجةةةراءات الواجبةةةة إتباعهةةةا لإبطةةةال هةةةذا القةةةرار  الضةةةمني

 المفترض أو المجازي إن صح القول و غير المشروع.

، مةةةةن شةةةةأنه تةةةةوفير  سةةةةكوت الإدارةالأن إضةةةةفاء صةةةةفة القةةةةرار الإداري علةةةةى واقعةةةةة الصةةةةمت أو  و
وأن علةم الإدارة أن سةكوتها يترتةب ،  ريات الأفةراد ضةد الموقةف السةلبي لةلإدارةالحو قوق الحضمانات لحماية 

 القرار والقيام بالإجراءات الواجبة. اتخاذ، فإنه بذلك يدفعها ويحفزها على  عليه قرارا إداريا ضمنيا

وجةود  الإداري الضةمني لاالقةرار  أن وتةتلخص في توصلنا في هذه الدراسة إلى جملة من النتائج ولقد
أن القرار الإداري الضمني هو إستثناء مةن الأصةل العةام في التعبير،وهةو تعبةير الإدارة و  ، له من الناحية المادية

  الصريح عن الإرادة إرادتها.

أن السكوت يمكن أن يكون وسيلة للتعبير عن الإرادة الإدارة في القةرارات الإداريةة وأن الأصةل فيةه و 
للتعبير يقرره  استثنائيةما يترتب على سكوت لا يعتبر إلا وسيلة ، و  ه يفيد الموافقةفي الاستثناء فض ويفيد الر 

 المشرع للحماية الحقوق والحريات الأفراد من تعسف الإدارة ووضع حدا لإهمال و اللامبالاة.

نةةت الإدارة قةةد سةةكتت عةةن الإجابةةة إلا إذا كا ، الضةةمنيداري الإقةةرار الديث عةةن وجةةود حةة لاأنةةه و 
 الطلبات والتظلمات. علىالرد عدم و 

غيرهةا مةن القةرارات الإداريةة  أن القرارات الإدارية الضمنية ذات طبيعةة خاصةة لهةا ميةزة تمييزهةا عةن و
 القرار الإداري رغم طبيعته الخاصة.و الخصائص  نركاالأالقرار الإداري الضمني له كافة  الأخرى وأن
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دارة للةةرد عةةن قضةةائي مةةن صةةنع مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي لةةدفع بةةالإ ابتكةةارالقةةرار الإداري الضةةمني  إن
 أنه يغلب على القرار الإداري الضمني الطابع النظري أكثر من الطابع التطبيقي. الطلبات والتظلمات،

يشترك القرار الإداري الضمني مع نظيره الصريح في خضوعهما لرقابة القضائية ويختلفةان في نقطةة  و
ميعاد الطعن في القةرار الإداري الصةريح يكةون مةن ، فإن  عاد الخاص لقبول دعوى الإلغاءتتمثل في شرط المي

نما القرار الضمني يكون ، بي ةبالنسبة للقرارات التنظيمي يوم التبليغ بالنسبة للقرارات الفردية أو من يوم النشر
 المدة المخصصة للرد على الطلب أو التظلم. انتهاءمن يوم 

عليه يمكن أن تستخلص أن المنظومةة بتقدم  بعض الاقتراحات المتواضعة،و الدراسة ولقد ختمنا هذه 
القانونيةةةة الجزائريةةةة تظةةةل قاصةةةرة علةةةى إسةةةتعاب جميةةةع الوقةةةائع لنشةةةاط الإدارة ،لاسةةةيما فيمةةةا يتعلةةةق بةةةالقرارات 

تةنظم لقانونيةة القواعةد سهامات القضةاء الإداري في إرسةاء ال، وهو ما يفتح الباب واسعا لإ الإدارية الضمنية
 وتؤطر هذه الحالات.

لةةةك بإصةةةدار علةةةى المشةةةرع الجزائةةةري أن يواكةةةب التشةةةريعات المقارنةةةة الةةةتي تةةةنظم سةةةكوت الإدارة وذو 
سكوت الإدارة وتقيدها بمدة زمنية للرد على الطلبات والتظلمةات المقدمةة إليهةا مةن تشريعات خاصة تنظم و 

  صري.أصحاب الشأن على غرار نظيريه الفرنسي والم

لإبتكةار الحلةةول  اجتهةةاده و رأيةهعلةى مجلةس الدولةةة الجزائةري أن يحةةذو حةذو نظةةيره الفرنسةي بإبةةداء و 
القضةةائية حيةةال المنازعةةات المعروضةةة عليةةه والمتعلقةةة بةةالقرارات الإداريةةة الضةةمنية ، ليةةدفع بالمشةةرع لتنظةةيم هةةذا 

  الموضوع.

المتعلقةةةة بةةةالقرار الإداري الضةةةمني لتنةةةوير القضةةةاء علةةةى الفقةةةه الإداري الجزائةةةري تقةةةدم  أرائةةةه الفقهيةةةة 
 والمشرع لتنظيم هذا الموضوع.

 الحمد لله الذي وفقنا لهذا
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 .2012الإلغاء ،دار العلوم عنابة الجزائر القضاء الإداري دعوى  

محمد حميد الرصفيان العبادي ،المبادل العامة القرار الإداري،دار وائل للنشر وتوزيع،عمان  -15
 . 2014الأردن،طبعة الأولى 

 الإسلاميمحمد أحمد إبراهيم المسلماني ،ماهية القرار الإداري بين النظام الفرنسي والمصري والفقه -16
 .2014مقارنة ،دار الجامعة الجديدة ،أسكندرية مصر  دراسة

وعية القرار إداري المطعون به دراسة ر مصطفى عبد العزيز الطروانة ،القرائن القضائية لإثبات عدم مش -17
 .2011عمان الأردن،  1مقارنة ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،ط

الجزائر  سطيف للنشر والتوزيع، ،طبعة ثانية ،ناصر لباد،الأساسي في القانون الإداري،دار المجدد  -17
 بدون سنة النشر.

 .2013ديوان المطبوعات الجامعية،  ة الإدارية،ينبيلة بن عائشة ،تنفيذ المقررات القضائ-18

 .،القانون الإداري  ،دار بلقيس للنشر ، الجزائر بدون سنة نشر  ومن معها نسرين شريفي -19

القانونية للقرار الإداري،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروت لبنان ،الطبعة  عةسماعيل عصام نعمة ،الطبيإ-20
 .2009الأولى 

 :الرسائل والمذكرات الجامعية-ثالثا

أحمد بركات ،واقعة السكوت وتأثيرها على وجود القرار الإداري،أطروحة دكتوراه،جامعة تلمسان -1
2014 . 
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ماجستير ،جامعة  مذكرةوالرقابة القضائية عليها )دراسة مقارنة(،نوال دام  ،القرارات الإدارية الضمنية -2
 2010تلمسان 

 مذكرة مني دراسة مقارنة ،ضناصر محسن محمد أل عذبة،الرقابة  القضائية على القرار الإداري ال-3
 .2009ماجستير ،جامعة عمان، 

 مذكرة الإجراءات المدنية والإدارية ،ن بوعلام أوقارت ،وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام القانو -4
 .2012ماجستير ،جامعة تيزي وزو 

 مذكرةالجزائري، التشريع الإدارية في القرارات مشروعية على القضائية ، الرقابة اللطيف رازيقية عبد -5
 .2014الوادي  ماجستير ،جامعة

ماجستير ،جامعة باجي  مذكرةوفاء بوالشعور ،سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر،-6
 .2011عنابة  تيتار،

 .2014عبد الحكيم مبروكي ،المسؤولية الإدارية ،مذكرة ماستر ،جامعة بسكرة  -7
الدين بن كدة ،مبدأ المشروعية في القرار الإداري ،مذكرة ماستر قانون الإداري ،جامعة بسكرة ر نو -

2014. 

 النصوص القانونية:-رابعا

جريدة  2012حزاب السياسية،الصادر بتاريح جويلية ،المتعلق بالأ04-12رقم القانون العضوي -1
  37الرسمية العدد 

،لسنة 25مجلس الدولة ،الجريدة الرسمية العدد باختصاصات،المتعلق 01-98القانون العضوي رقم -2
1998 

 14العدد المتضمن تعديل الدستوري جريدة الرسمية  2016مارس  06في المؤر   01-16قانون رقم -3
 .2016لسنة 
 1998،لسنة 25 الجريدة الرسمية العدد الإدارية،المحاكم  باختصاصاتالمتعلق  02-98قانون  -4
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بالولاية ،الجريدة الرسمية،الصادرة بتاريخ  ،يتعلق 2012سنة فبراير 29في  ،مؤر 07-12قانون رقم-5
 .2012لسنة 12،العدد 29-02-2012
بالبلدية،الجريدة الرسمية ،الصادرة بتاريخ  يتعلق ،2011سنة نيويو  22في ،مؤر 10-11رقم قانون-6

 .2011لسنة 37العدد  03-07-2011
،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،جريدة  2008-04-25،المؤر  في09-08لقانون ا-7

   .2008لسنة  21الرسمية العدد 
 ،01-08الذي يحدد القواعد المطبقة على بعض الأحكام القضاء المؤر  في  02-91قانون رقم ال-8

 .1991،لسنة 02الجريدة الرسمية رقم 1991
 2006جويلية 15 خ،المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة،الصادر بتاري03-06الأمر رقم -9

 .2006،لسنة 46جريدة الرسمية،العدد 

  التنفيذية: المراسيم -سادسا

،المتعلق بتحديد الشروط وكيفيات تنظيم 2007-07-10،المؤر  في217-07المرسوم التنفيذي رقم -1
  .2007،لسنة 46التظاهرات التجارية،جريدة الرسمية عدد

،المتعلق بالتهيئة والتعمير،الجريدة الرسمية 1990-09-01،المؤر  في29-90المرسوم التنفيذي رقم -2
 .    1990لسنة  52العدد 

الرسمية  ة، الجريدلعلاقة الإدارة بالمواطن م، المنظ1988-07-60في   ، المؤر 131-88المرسوم رقم -3
 .1988لسنة  27العدد 
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رقم    المــوضــــــــــــــــــــوع الترقيم
 الصفحة

   شكـــــرو إهـــــــــدات  01

 ز-أ مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 02

  العامة للقرار الإداري الضمني الأحكامالفصل الأول:  03

 09     المبحث الأول: مفهوم القرار الإداري الضمني 04

 11 المطلب الأول: تعريف القرار الإداري الضمني و أركانه وخصائصه  05

 12 الأول: تعريف القرار الإداري الضمني الفةةةةةةةةةةرع 06

 15 الفةةةةةةةةةةةةةةةةةرع الثاني: أركان القرا ر الإداري الضمني  07

 19 الفةةةةةةةةةةرع الثالث: خصائص القرا ر الإداري الضمني 08

 24 المطلب الثاني : شروط وجود القرار الإداري الضمني وإنقضائه إداريا 09

 25 الفةةةةةةةةةةةةةرع الأول : شروط وجود القرار الإداري الضمني 10

 26 إنقضاء القرار الإداري الضمني إداريا  الفةةةةةةةةةةةةةةةةةرع الثةةةةةاني: 11

 30 المبحث الثاني :الطبيعة القانونية للقرار الإداري الضمني وتمييزه عن  يره  12

 31 المطلب االأول:الطبيعة القانونية للقرار الإداري الضمني                          13
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 31 قانوني                                                                         إفتراض هو الضمني الإداري الفةةةةةةةةةةةةةرع الأول :القرار 14

 32                                                                              قانونيةةةةةةةةة قرينة هو الضمني الإداري الثاني:القرار الفةةةةةةةةةةةةةةةةةرع 15

 34 المطلب الثاني:تميز بين القرارات الإدارية الضمنية والصريحة والسلبية و المنعدمة 16

 34 الأول: تمييز بين القرار الإداري الضمني و القرار الإداري الصريح  الفةةةةةةةةةةةةةرع 17

 34 الفةةةةةةةةةةةةةةةةةرع الثاني: تميز بين القرار الإداري الضمني و القرار الإداري السلبةي 18

 36 الفةةةةةةةةةةرع الثالث: تميز بين القرار الإداري الضمني والقرار الإداري المنعدم 19

  الفصل الثاني: الرقابة الفضائية على القرار الإداري الضمني 20

 39 التعويضو الإلغات  تيعن طريق دعو القضائية   المبحث الأول: الرقابة  21

 41 المطلب الأول:تعريف دعوى الإلغاء شروطها والشكلية و الموضوعية  22

 42 الفةةةةةةةةةةرع الأول: تعريف بدعوى الإلغاء  23

 42 الفةةةةةةةةةرع الثاني: الشروط الموضوعية في دعوى الإلغاء  24

 46 الفةرع الثالث: الشروط الشكلية في دعوى الإلغاء 25

 49 المطلب الثاني : الرقابة عن طريق دعوى التعويض 26

 49 الفةةةةةةرع الأول :  تعريف بدعوى التعويض  27

 50 أساس المسؤولية الإدارية في القرار الإداري الضمني  الفةةةةةةةةرع الثاني: 28

 52 الفرع الثالث:تنفيذ القرار القضائي القاضي بالتعويض  29
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