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اللهم لك الحمد قبل أن ترضى و لك الحمد إذا رضيت و لك الحمد بعد  
الرضى و نحمد الله عز وجل انه وفقنا إلى انجاز هذا العمل و نسأل الله  

 به  الأمةينفعنا و    أن
على    بالإشرافمن تفضل    إلىنتوجه بأخلص عبارات العرف ان و الشكر  

لجنة المناقشة و    أعضاء إلىمناد احمد و    الأستاذ إلىهذه المذكرة  
على كامل التوجيهات و    الإداريةالعلوم الق انونية و    أساتذةكل    إلى

 الله.  إنشاءهذا البحث بالشكل الصحيح    إتمامالنصائح التي ساهمت في  
 2017/2018كل دفعة    إلىو في الختام نتوجه بكامل الحب و المودة  

 و نتمنى لهم التوفيق و النجاح

 

 



 
 
 

 
 

 الحمد لله الذي وفقني لهذا و لم أكن لأصل إليه لولا فضل الله علي
 أما بعد :

 لي من نزلت في حقهما الآيتين الكريمتينإف 
 الرحيم  الرحمنبسم الله  

 إما يبلغن  إحسانا،و قضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين  " 
 أو كلاهما ف لا تق ل لهما أف و لا تنهرهماعندك الكبر احدهما  

 و ق ل لهما قولا كريما و اخفض لهما جناح الذل من الرحمة، و ق ل ربي
 ارحمهما كما ربياني صغيرا "

 أبوابدربي و فتحت لي    أنارتالشمعة التي    إلىاهدي عملي هذا  
 اة ود و قدوتي في الحي في الوج  إنسانز  عا  إلىالعلم و المعرفة ،  

 العزيزة أمي
  إلى الزوجة الكريمة التي وقفت إلى جانبي

 كل إخوتي و أخواتي  إلى
 الق لوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين الحياة  إل ى

 أبنائي
 جميع رفق ائيإلى  

 و إلى كل من ارتبطت بيني و بينهم مودة
 

 



 
 
 

 
 

 الحمد لله الذي وفقني لهذا و لم أكن لأصل إليه لولا فضل الله علي
 أما بعد :

 لي من نزلت في حقهما الآيتين الكريمتينإف 
 الرحيم  الرحمنبسم الله  

 إما يبلغن  إحسانا،و قضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين  " 
 أو كلاهما ف لا تق ل لهما أف و لا تنهرهماعندك الكبر احدهما  

 و ق ل لهما قولا كريما و اخفض لهما جناح الذل من الرحمة، و ق ل ربي
 ارحمهما كما ربياني صغيرا "

 أبوابدربي و فتحت لي    أنارتالشمعة التي    إلىاهدي عملي هذا  
 اة ود و قدوتي في الحي في الوج  إنسانز  عا  إلىالعلم و المعرفة ،  

 العزيزة أمي
 السند القوي في السراء  من كانإلى  

 و الضراء ، إلى من كان رمز الصمود و العطاء إلى من كان رمز القوة
 .الغالي  أبي الأخلاققدوة في التربية و  المن كان    إلىو النق اء  

  إلى الزوجة الكريمة التي وقفت إلى جانبي
 كل إخوتي و أخواتي  إلى

 الق لوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين الحياة  إل ى
 ج                ود، رفيق، محمد ، أحمد، مرام، روميساء

 معمر،رشيد. إلى الرفق اء ملياني،                  
 بن سالم حميدمن ق اسمني هذا العمل المتواضع    إلى       

 بينهم مودةو إلى كل من ارتبطت بيني و               
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 : باللغة العربية الملخص
الادارية المستقلة ذات أهمية بسبب ضبطها للعديد من القطاعات الحساسة بما فيها أصبحت السلطات        

 الاستقلاليةالحقوق الأساسية و الحريات العامة ، إلا أن هذه الأهمية مرهونة بمدى استقلاليتها ، حيث أن هذه 
تجعلها غير خاضعة لا للسلطة الرئاسية و لا الوصائية ، إلا أن الواقع العملي يبرز عكس ذلك ، فمن خلال 

الاستقلالية ليست مطلقة سواء من حيث عدم تكريس بعض العناصر التي تجسد هذه دراستنا تبين أن هذه 
  أو الوظيفي. الخاصية )الاستقلالية(   أو من حيث تدخل الدولة سواء من الجانب العضوي

 الملخص باللغة الفرنسية:
Les autorités administratives indépendantes sont devenues importantes en raison 

du contrôle qu'elles exercent sur de nombreux secteurs sensibles, y compris les 

droits fondamentaux et les libertés publiques, mais cette importance dépend de 

l'étendue de leur indépendance, qui ne leur confère aucune autorité et aucun 

pouvoir. Notre étude montre que cette indépendance n'est pas absolue non plus 

en ne consacrant pas certains des éléments qui incarnent cette caractéristique 

(indépendance) ou en termes d'intervention étatique, que ce soit sur le plan 

organique ou fonctionnel. 
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 مقدمة:
ي س وسةةة ي سةةة   إلى عةةة  و ونةةةع ن  إق ةةة  المسةةةين ع  ع ةةة   الأفةةة ا ان الدولةةةي عةةةة عنةةةوعة عةةة     عةةةي  ةةة       

مةة ون امي ةة  و ظيةة لى وف  ةةي افمةة ا  ع ةة  عنةةوعة عةة  ع  ةةي  الأخةة ةو اوتةةذ عةة   لمةة ع نةةي ظةةنؤ  مةة و     و 
ظس  عو اون لزا و ان ظ زع ع   ال ف  ي ب  ثلاث سة  و  عةة السة  ي اليعة عع ي و الةم ظنة ا بسة  النة ات  و 
الس  ي الين   عي الم ظع ل ع   ظن    و ظ ن ق الن ات  و الس  ي الننوئ ي الم ظسه  ع     اقني  دى احةااا 

 ب  الس  و  . الن ات  و ع ا اسينو ا الى  ندأ ال صل
حيكةةوا السةة  ي الين   عةةي المي الةةل و الةةدائ  بةةوف ا  امي ةة  و تؤةة ا لةةدوععو ا ةةوا   ظسةة   العةةون و تؤةة ا إ      
وعةةي و حةةت ظنةة ا السةة  ي الين   عةةي صهو هةةو بصةة عة   ةةدة ل ع  تؤ ةةي الس وسةة ي إحي ةةذ  كوتةةي عو ةةي   الأ العةةوا

 اة ل ن ةوا بة لو و الةم ظي فيةل   وهة   هةوز عع ةل ع ة   ن ةق ع ة  أالصولح العوا اون    ال ا ب أن ظية ف  
 الع    ي. بوإ اعةو ظن    افعنوء العو ي و ع   و ال  ح ع  ه 

فةة ا  فيةةل الدولةةي   ظةةدخ هو   ح ةةوة الأالع    ةةي ظيعةةكل اولةةل عةةوا  ةة  تي ةة  ا   ةةو  الةةم م فةةوإ اعة       
   ةةةةةو  الى قسةةةة   ك ع  ةةةةةو    ازعةةةةةي و ظي فيةةةةل   عئةةةةة   ا  ه ععةةةةةي   ن نةةةةو ل صةةةةةولح العةةةةةوا و ظننسةةةة  عةةةةة   ا 

) ال فعةي   الن دعةي و و   اعة المح  ةيا   ةو  اللا  ازعةي ظي فيةل   اإ قةول     ب ن ةوالحك  ي  و ممفي ة الحك  ي   الأ
عةةة ا   ةةي أو      ةةيالع فةةوإ اعةع ةةوع العنةة   المالع    ةةي و  ةة   ن  ةةق ا   ةةو  اللا  ازعةةي الم فن ةةي ل   سسةةو  

 عهوئه .سع  الى الينؤ   اإ اع   اخل الدولي    أ ل إمنوع حو  و  أف ا  امي   و إع ال    ا هوز
  ن ةق  الع    ي عة ذلو النعوط ال   ظي ف  ا   و  الع    ي بهةد  فوإ اعةو    النوح ي الم ه ع ي         

عةةدافهو   و عةةة عو ةةي  ةةت عأ  ذلةةو هةة وععو لي سةة د أالمصة ةي العو ةةي عةة  ا عةةق اسةةيع وت ا ي ةةوزا  السةة  ي ال
   عةةكل  ةة    ةة ع ال سةةوئل الم هةة عييتخةةوذ النةة اعا  اةةن ي ا اع  عال وع ةةي لةةوحني إ بةةوإ اعةبةة لو ظسةة   

 خد ي المص ةي العو ي.
 ة  ا ح ة  ي الحوعسةي الى الدولةي الميدخ ةي ب عننة  عة ا الةن ي  يلةو بي  ع وف  ي الدولي و    ةو  ة  الدو        
بةةداء الينؤةة   اف اع    ةةل  دعةةد  ةة  اإ اعة الع    ةةي مفيةةل   اإ اعة اإسيعةةوععي  و الةةم  ةةد  الى إ فهةة   

الن اعا  الصةة ةي ل عوعةي المصة ةي العو ةي سة اء  ة   تخوذوع ي و  سوعد و   إال أ  و ظنديم النصح للإ اعة ال 
لى النةوب ي ظغ   وف  ي الدولي    الميدخ ةي إقيصو  العولمة ا دعد  ت ي أو ال ن ي و بي  ع ب ا ع اإالنوح ي النوت

لى  ا  ةةو أ ى إا ةةة  ةة  النعةةوط افقيصةةو   ممةةو تةة   ةة  ان عيهةةو   و عةةمةةنه  ح ةة  اتسةةةنذ الدولةةي بعةةكل 
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ي ةةة   ةةةوف  الح ةةةوة الس وسةةة ي   اإقيصةةةو عي و سوسةةةو ع ةةة  هةةةني تأدعةةةد  ةةة  ا   ةةةو  عع ةةةل فهةةة ع   ةةةل  
  ي وع ي.اإ

 اععي  سين ي ظع ل ع   د    خلات إتعوء س  و  إالنني و تجس بإ اعةلنح عع   فه ا الن ي أ     
الصلاح و  الم عو ة  و هني اموف  المخ لي  و قوت تو و ع ا ع  ا عق  نةهو ظ سوتي ان ة    الس  و 

 . ن   زعي ب  تي   س  و  الدولي  و ظك
نوت ت ةةةةي ا زائ عةةةةي  اةةةةون تي  ةةةةي   السةةةةوحي ال اععةةةةي المسةةةةين ي و تجةةةةدع اإمةةةةوعة إلى أن فهةةةة ع عةةةة   السةةةة  و  اإ

واخةةة  يوت ن ةةةو  النةةة ن أ  ز ةةةي الةةةم عصةةة ذ بهةةةو يصةةةو   الةةة   ع فيةةةه ا زائةةة  بعةةةد الأقاإت يةةةول الس وسةةةة و اإ
 النؤوا النوت ني  و.  النة  الس  و  و ب ع  نو الموهة   ولدعاسي ع ا الن ع ا دعد    

 أهمية الدراسة :
 ني و  عاسةةةةي افبعةةةةو  النوت ت ةةةةةي ظي  ةةةة  افا ةةةةي الع   ةةةةي لم هةةةة ع الدعاسةةةةي   ظ هةةةةة ح ا وتةةةةب النؤةةةة   و النةةةةوت

   الاا ز ع ة  ال  نةي المصة ف ي و الةم ظعيةأ  ة  أعة  السة  و  لمةو  ةو  اععي المسين ي   لال ي الس  و  اإسينإ
ا ةةو  ةةد  عةة   الدعاسةةي إلى بوولةةي النةةة  عةة  تؤةةوا قةةوت ني  ةة  أا ةةي و وع فعةةوت ع ةة  السةةوحي  افقيصةةو عي  

  عاا ب  تي   ع   ا   و .
قوت ت ةةي  دعةةدة و حدعفيةةي تسةةن و   ا زائةة  و عةة    عةة ا الم هةة ع الةة   س سةة ح بةةوث في و الحةةدع    فةةوع ة 

 الؤوع ة الم ب  ؤ  بولندع الكو     الدعاسو  و النة ث.
 أسباب إختيار الموضوع : 

إن ا   ةةو  اإ اععةةي المسةةين ي اوتةةذ بةةل  عاسةةو  عو ةةي و افيةة ة   ف تسةةو   إف أن الأ ةة  تي ةة    ا زائةة  وب 
ة   هةة عهو تةة   عة و    وعةة ا  ةةوأ ى بنةةو إلى إخي ةةوع الم هةة ع بةةولنؤ  ل ا ةةي يحؤة  بي ةةو الأا ةةي ولةة لو بنةة

   .النولغي  و   ال ه  ال اع 
 إشكالية البحث : 

  و ع  النؤوا النوت ني ل س  و  اف اععي المسين ي ؟
الةةم عفي عةةو الم هةة ع فإتةةه سةة ي  ظنسةة   عةة ا النةةة  الى فصةة   عيع ةةق ال صةةل افوت  ع ةة  افمةةكول ي و للإ وبةةي

بوفاةةةوع النةةةةوت ني ل سةةةة  و  اف اععةةةي المسةةةةين ي   ا ةةةةو ال صةةةل الفيةةةةوني فسةةةة ي   عاسةةةي  ةةةة ذ  و المي فيةةةةل   ال  نةةةةي 
 المص ف ي.
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 المنهج المتبع :
ع   ةةي و المي في ةةي اسوسةةو   المةةنه  المنةةوعن و الةة   للإ وبةةي ع ةة  افمةةكول ي اعي ةةدتو ع ةة     عةةي  ةة  المنةةوع  ال

ععةةد  ةة  هةة وععو  النةةة    عةة ا النةة ع  ةة  الم اهةة   و ذلةةو بولمنوعتةةي بةة  النؤةةو   ا زائةة   و ال  تسةةة ا ةةو 
 النؤوا افنج  سواس ني و     ع ا فه ع ع   ا   و    ع ا النؤوا. إلى اإموعةمذ 

ع  ةةه عنةةد الي ة ا لأسةةنوو فهةة ع و تعةوة عةة   السةة  و  و الؤة و  اليوعو ةةي  ةةو أ ةو المةةنه  اليةةوعوة فوعي ةدتو 
 س اء   ا زائ  او   افتؤ ي المنوعتي.

ا ةةو اعي ةةدتو ع ةة  المةةنه  افسةةين ائة و الةة   سي  هةةه تي ةة  النصةة ة النوت ت ةةي الم ظن ةةي بولسةة  و  اف اععةةي 
بوإهةةوفي الى عةة ا اعي ةةدتو   بعةةا   اتةةب النةةة  ع ةة  المسةةين ي بةةل الدعاسةةي و الةةم سةة ي  افسيعةةهو  بهةةو  

المنه   الية   ة و ال لة ة اذ اعي ةدتو افوت عنةد الي ة ا بولية  ةل لكةل  ة  اف يهةو ا  الننةوئ ي و ا عاء 
 ال نه ي  ا و الفيوني ف   خلات اع وء بعا اليع ع و  لنعا الم وع   الم ظن ي بولم ه ع.

 كصعوبات الدراسة
افية ة النة ات  و    بي انجوز عة ا النةة  هة  إلى ذلةو   الى لعلم ه ع و ق ي الم ا   الميخصصي أاان حداثي 

   الى ظععب و ظ س  الم ه ع و ظعد    اتنه. بوإهوفيلع بي تج  عهو 
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 المستقلة  قانوني للسلطات الإداريةال الإطار الأول:الفصل 
ك ندد  إلى تطدد   هومدد د الأولدد    ن  ددأ      الاقتصدد د  و السي سددي  و  الاجتم عيدد الحيدد    تطدد  دى لقددأ          

ال دددد   هددددج  ءددددأا  جدددد ا  ا  هدددد   هدددد   ددددمأخ  ددددأ كدددد     صدددد ت  هتأت دددد   هددددلأخ ا تددددب  تتصدددد    لح  سدددد  
  و نم  دد  الحدد ع  (1)هددج تاددباجم ع ايددد الميدد د ج  صدد ء مم   وهددال  لميدد  و الحدد ع ال  لميدد  ال، نيدد     الاقتصدد د  

 ا ولى هج الأول ال يبرالي . انطلاقتهالس ق  و اللأي ع ف    قتص دجأ أ ع ف  اقتص ديال   د  ظم  نظ د 
الأولد  هدج هتأت د  إلى طد  ط    وهدلأا عدج ح  د  إءدأا   انتقد لالجأ دأ إلى  الاقتصد ديولقأ  دى هلأا النظد د 

هيئ جم جأ أ  تح  مح  الإدا   التق يأ   و التي  ص ت  غب قد د   ع دم هسد     التطد   الح صد  ع ت دة الود   
نمد ه  و الم لي  ا ض طدم   ءيد د الأولد .  الاقتص ديإلى ط ط النش ط  تهأف و   سمم هلأخ الهيئ جم  وت م 
 ؟ ) الم تث ال، ني (. استقلاليتم  ءأود وه ) الم تث ا ول(  الس ط جم الإدا    المستق   ؟ هلأخ ه هي 

 المستقلة :  ماهية السلطات الإدارية المبحث الأول :
هددددج الحقدددد  الاقتصدددد دي   دى إلى نددددت  اندددد ل ل  أ ددددأ هددددج النشدددد ح جم الت    دددد   إ  انسددددت ع الأولدددد          

والاقتصدد د    هدد د الم دد د   اأ صدد  و تظدد تم  لنظدد د اقتصدد د السدد ق وق ن ندده  ع ددم    تددأت م  لا   دد   إلا  هددج 
لأولد   ا صد ت ه ج  تأحب آلي جم الس ق بهأف ه اع   هقتظي جم الم ن  ال  د وهص لح الم توقين والز د نج  وكدلأا 

وع طددد  القددد ا اجم الإدا  ددد  التق يأ ددد   دددأدواجم الظددد ط الإدا ي المسدددتتأ    وهدددج  جددد  طدددم   تحقيددد   هدددأانم  
وت دددد  التدددد ا   هدددد   ددددين انسددددت به  هددددج الحقدددد  الاقتصدددد دي  و ددددين الاءتودددد    ددددأو ه  ع ال ق  دددد  ع ددددم النشدددد ط 

ا هددج ه جدد د ع السدد   الاقتصدد دي هددج جمدد   و ددين ءقدد ق والتزاهدد جم كدد  حدد ف ق ت ن دد  الأولدد   دد لا جأ ددأ 
.نمد  هد  هومد د هدلأخ ( 2)  ت ى بم جب س ط جم الظ ط المستق      ل مم  س  الس ط  ال  ه  هج تج  ع دول 
 وكي  نشأجم ؟ )المط ب ال، ني(. الس ط جم الإدا    المستق   ؟ )المط ب ا ول(

   المطلب الأول : مفهوم السلطات الإدارية المستقلة  
 دد م  عددأد الحيدد د الددتي  لاجتندد عإ  ظمدد   السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ع التنظدديلج الإدا ي الجأ ددأ جدد           

الإ دأ  ل ج  ع ه  لجتمد  ل قظد     الدتي  ا دب ع يمد  الطد  د السي سد  وتتسلج به  الس ط جم الإدا    التق يأ   و 

                                                           
 .153(   ص  1989 حمأ   طي ف   الهيئ جم الإستش     ع الإدا   الجزان    ) الجزان : المؤسس  ال حني  ل  ت ع   -  1
 عم ل الم تقم ال حني ء ل س ط جم الظ ط س ط جم الظ ط ع ان ل الإقتص دي و الم لي"  ءسين ن ا     " ا    د الق ن ني  لإستقلالي  -  2

  66  ص 2007ه ي  24-23 ج ه   ع أ ال حم    ج هب    بج         د الستق   ع ان ل الم لي
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ع عددددأد تظدددد ت السدددد ط جم الإدا  دددد   ددددين هدددد تين السدددد طتين  الاتددددتلاف  و  مددددج  الاقتصدددد د  و  الاجتم عيدددد 
   .(1) ق يأ   والتي تخظد ل تأ ج اله ه المستق    ي  ق    إدا    ع م تلاف الهيئ جم الإدا    الت

وت يددددد   تص نصدددددم  )كوددددد ت  ددددد  ( و وللإء حددددد  بج اندددددب هدددددلأخ السددددد ط جم لا  دددددأ هدددددج ت   ومددددد  )كوددددد ت  ول(   
 )ن ت   لث(. اتتص ص ته 

 تعريف السلطات الإدارية المستقلة  الفرع الأول :
 ي يد  ق  يم ندأءيدث ع نمد  ا سدت   ج  هج نقيه لآتد  الس ط جم الإدا    المستق    ت   و جم اتت و لقأ         

 كما يلي :  Raymond Guilien et Jean Vincentو جين نينس    

« Ces autorités qui sont des institutions de l’état agissant en son nom mais 

dans le statut s’efforce de garantir l’indépendance d’action aussi bien vis-à-vis 

du gouvernement que du parlement , ont été créés en vu d’assurer dans leurs 

domaine de compétence , son intervention directe de l’administration » 
)2( 

ع ه اجمددد     لاسدددتقلالي وتتمتدددد    سممددد  بم دددن    السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   هددد  هؤسسددد جم دولددد  تتصددد ف 
 و  صو  ه     . اتتص صم الح  ه  والبرلم    وتم إنش نم  هج  ج  ط ط قط ع جم ه ين  ع مج ل 

   يأ :  و  ق ل ا ست    وايمي 
« Ces nouvelles structures , dénommées autorités administratives 

indépendantes, que l'état utilise aux lieu et place de l'administration classique 

pour remplir les nouvelles tâches que commande la régulation des activités 

économiques et financières »
 )3( 

هلأخ الهي ك  الجأ أ    المسم   الس ط جم الإدا    المستق     التي تستخأهم  الأول   ألا  هج الإدا   التق يأ   
 .  لمم د الجأ أ  التي تتت لج ع تنظيلج ا نشط  الاقتص د   والم لي  قي دل 
ت له  المش ت اتتص ص جم واسد   تنظيميد  واستشد     و تد ى قم يد  تشدم  سد ط  ت قيدد ال ق  د جم الم ليد   ولقأ 

 .(4) و غب الم لي   ا ه  اللأي يج  م  هتم ن  هج  ق    النش ط الاقتص دي وهأى ط طه 
 الت     الت لي :  استنت جوهج الت      الس  ق  يم ج 

                                                           

 .323 ص (2006الط    ا ولى   هنش  اجم الح بي الحق قي    )د.ع.    ص ل الق ن   الإدا ي     ءسين ع،م   محمأ ع،م   1- 
2
 - Raymond Guilien et Jean Vincent , lexique des termes juridiques , 16 

éme
 édition , Dollaz 2007, P70. 

3
 - Zouaimia Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulations économiques, Idara, n° 28, 

2004, p. 6. 
 58 : (2002 ) 24  إدا    عأد "الس ط جم الإدا    المستق   ع ان ل المص ع  وجه جأ أ لأو  الأول  "  هن  ج لط ش - 4
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  ي عج السد ط  التنويلأ د    لاستقلالي الس ط جم الإدا    المستق   ه  هؤسس جم  و هيئ جم ت     ل أول  وتتمتد 
 سدد ط ته    دد  ء  دد  ولا  ن سددي   وردد      وصدد نيلا تددأت  طددمج التددأ ج السدد م   نددلا تخظددد لا لسدد ط    نهدد 

ومجدد ل  والاقتصدد دي ل المدد لي ولهدد  صددلاءي جم واسدد     و نشددأجم بهددأف طدد ط   ددا القط عدد جم الحس سدد  ك ندد
 الح   جم ال  ه .

 الفرع الثاني : خصائص السلطات الإدارية المستقلة 
نديم ج ع دم ا قد  التطد ق إلى اأصد ن   سد ط جم الإدا  د  المسدتق   ل إ  ك   هج الصد ب إعطد   ت   د  دقيد 

 الاسدتقلالي و الط  د الإدا ي )  نيد (  وكدلأا  الس ط  ) ولا(   ع التي ريزه  عج الس ط جم التق يأ   و التي تتم، 
 التي تتمتد به  )  ل، (.

 L’autoritéأولا : السلطة 
      إ   ول ه   استخأد نيم  هصط   الس ط    لنس   لهيئ  غب الهيئد جم الأسدت     التق يأ د  المتم، د           

  ءيدث اسدتخأد القد ن   الصد د   تشد  د الو نسد   ك ند  ع ال التشد   ي  والقظد ني  التنويلأ   و ع الس ط جم  
  دد  سدد ط  اداتسددمي   « CNIL » إنشدد   ال  ندد  ال حنيدد  للإعددلاد والح  دد جم المت  دد    1978جدد نو   06 ع

 .( 1 )     هستق   نم  إ   تسمي  تش   ي
 تبر  لألة  نده قدأ ن ح    لس ط جم الم  س  دست      نل ج ه  المقص د بهلأخ الس ط   ت ة الس ط  المن         

ق   اأ ض ع النق ش الوقم  ء ل السد ط  المخ لد  و      عج  لةاستتأ   س ط   ا      د    ا ه  يخت 
ل سددددد ط جم الإدا  ددددد  المسدددددتق   يجدددددب التدددددلأكب    هصدددددط   السددددد ط  الإدا  ددددد   ق   ددددده   ل اددددد  الو نسدددددي  هصدددددط   

Autorité Administrative   ويجأ  ت طدي  هد  ت نيده ك مدAutorité  ع ال اد  الو نسدي   ءيدث تخدت ط
 .(2) والتي  قصأ به  الس ط  ال  ه  Pouvoirهلأخ ال  م     م   ت ى تحم  نوس الم ن وه  

"   وج د الس ط جم الإدا    المستق   يخظدد  Gerard Timsit  سيجبا د تيم بهلأا الصأد    ى البرونيس  
نمدد  تسدد هلج   ظدد  ع  ندد   القدد ن   ه، مدد  ه،دد  السدد ط جم الإدا  دد  ال لاسددي ي   و لددة عددج   إلى هنطدد  قدد ن ني

ح    وس ن  ليسد  ءتمد  نودس ال سد ن  ال لاسدي ي  الم  وند  ع اتخد   القد ا  والإكد اخ  ل دج هد  لا تقد    يد  
 .(3) لاد  التتقي   الاق اء جم والح لجون  لي : ك لإع

                                                           
 09ص  (2000,دا  النمظ  ال   ي : الق ه   ) ,د اس  هق  ن   ,الس ط جم الادا    المستق    ع أ الله ءنو  -  1
 س ط جم ء ل ال حني الم تقم  عم ل  " المستق   الظ ط س ط جم   عي  ع: المستق   الظ ط س ط جم ع نقأ   د اس "    ا ن  وا و آ   -  2

 347 ص 2007 ه ي 24-23    د بج       هب   ج ال حم   ع أ ج ه      الم لي ان ل ع الستق   الظ ط
 347نوس الم جد  ص -  3
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    ن لط  د الإلزاه  ل ق ا اجم التي تتخلأه  الس ط جم الإدا  د  المسدتق    ظمد  إ  هلأخ الس ط جم  اجم ح  د مخت
 عنأ مخ لو  هلأا الق ا   لأاته.

إ  الس ط جم الإدا    المستق   لا ر ة سد ط  تنظيميد  بم دن ال  مد   نمد  تتخدلأ قد ا اجم وتصدأ ه  دو  إصدأا  
    هص  غ  بح ي  الش   المقظ  نيهلا تش   هيئ جم قظ ني   نق ا اته  ليس نم  ء  د ع ء ل مخ لوتم   

وع هددلأا السددي ق   دد ى ا سددت   ج نيددأال ود ودد لو   ندده عنددأه    دد   الح ددلج غددب ق  دد  ل ط ددج  و الددنقا نإندده 
   .(1)  ص غ بح ي  الش   المقظ  نيه  و لألة  نأ ج ع الإح   الق ن ني نلا يم ج مخ لوته  و نقأخ

ل ج لا نجأ هلأا ا ه    لنس   ل ق ا اجم التي تتخلأه  السد ط جم الإدا  د  المسدتق   والدتي لا ت تدبر نه نيد   د         
   .    ه ط ت ح ج  ه د القظ   ال  ديتخظد لقظ   الإلا    ه د القظ   الإدا ي كم  يم ج    ت 

هددج صددلاءي جم هددلأخ ا تددب  اتخدد   إجدد ا اجم ع ء لدد  مخ لودد  قدد ا  صدد د  هددج سدد ط  إدا  دد  هسددتق    نددإ         
 دعي  لا ت أو    ت    س ى مج د إج ا اجم تأد  ي  لا يم دج    تصد  إلى د جد  سد ب الح  د  كمد  هد  ه مد ل 

  ه ع الجزا  الجن ن .
 نتق  ددد  ن تتص صدددم  ع ت قيدددد الجدددزا   دددأت  ع إحددد   اتتصددد ص يم دددج وصدددوه  أنددده اتتصددد ص قظددد ن  طددد ط 

ع اندد ل القم دد  وت دد  س علاقدد جم  Une fonction juridictionnelle de régulation سدد ط ته 
ه       ينمد  و دين القظد   ليسد  إلا وسدي   لظدم   ن  ليتمد  وحم  د  ءقد ق وء  د جم ا ند اد المخد ح ين  ق ا اتهد  

 وتنظيم ته .
هددلأخ السدد ط جم الإدا  دد  إ  كد   هددج المسددتق  وجد د  ددلا  سدد ط جم تق يأ دد  )تنويلأ د   تشدد   ي  وقظدد ني (  ندإ  و 

المسددتق   لا يم دددج اعت   هددد  سددد ط   ا  ددد  وهدددلأا هددد  اتوددد  ع يددده الوقددده الو نسددد    ددد  هددد  هيئددد جم اسدددتتأ    ايددد  
وع دددم سددد ي  الم،ددد ل القددد ن   المت  ددد    لنقدددأ   المخصددد  لهددد  الحوددد   ع دددم تط يددد  القددد ن   ع مجددد ل الاتتصددد ص

هندده ع ددم    ال  ندد  المصدد ني  ه  ودد   ددد: "ه اق دد  هددأى اءدد اد  105والقدد ض الجزاندد ي الددلأي  قدد  ع ندد  المدد د  
 .(2) ال ن ك والمؤسس جم الم لي  للأء  د التش   ي  والتنظيمي  المط ق  ع يم "

تنظيلج كم  ه  الشأ    لنس   ن س النقدأ والقد ض الدلأي كم  نجأ هن لة س ط جم  ت ى ت ل  له  صلاءي  ال
وع يه  ن لس ط  التي هنتد  لهدلأخ الهيئد جم ق نمد  بهدأف طد ط السد ق   دأ    ،      لم   ع ان ل المص ع  تبر بم

                                                           
1
 - Georges VEDEL, Pièrre DEVOLVE, Droit adminsitratif, presses universitaires de France, Paris, 1990, 

p312-326. 
هلأك   لني  د ج  الم جستب ع ")الس ط جم الإدا    المستق   الو ص   ع الم اد الإقتص    والم لي "  ءأ ي سمب - 2

 .30 .  ص(2006    ه دا   –الق ن    ن ت ق ن   ا عم ل  ج ه    محمأ   ق   
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انسددت ع السدد ط  التنويلأ دد  الددتي ك ندد  صدد ء   هددلأا الاتتصدد ص هددج تسدديب النشدد ط الاقتصدد دي  وتح   دده إلى 
ص  والمتم،   ع الس ط جم الإدا    المستق    ءيث  ص ت  السد ط  التنويلأ د  عد جز  عدج التدأحب هيئ جم هتخص

 الق ن ني والمت     الو  ل  ل م  لاجم التي تتأت  نيم  هلأخ الهيئ جم نظ ا لس ع  تط  ه  وت قيأه   هلأا هج جم  
نظيميد  ع مجد لاجم لا ت  دأ نيمد  وهج جم   ت ى هن ك هج   ى    هلأخ الهيئ جم قأ  نشئ  ءتى ر    سد ط  ت

كمددد   ددد ى ن  ددد  آتددد     الهيئددد جم الإدا  ددد  المسدددتق   هددد  ع ددد    عدددج (  1)  الح  هددد  تحمددد    ددد  هسدددؤولي  سي سدددي 
سد ط جم  نهد  ر دة صدلاءي  اتخد   القد ا  ن تتص صدم  لدديس التسديب  د  التنظديلج  اتتصد ص يج  مد  قد د   ع ددم 

 .(2)  ن ني  للأن ادت أ   التس س  الق ن ني والم اكز الق
ل ددج  ددج لا نسددتطيد    نجددزد   ددأد ت  يدد  هددلأخ الهيئدد جم ل سدد ط  الإدا  دد  المتم، دد  ع السدد ط  التنويلأ دد           

ءددتى ن تبرهدد  سدد ط  ك ه دد  تص صدد  و ندده قددأ  ك ندد  آنودد      عمدد ل هددلأخ الهيئدد جم ت طدد   ل ق  دد  القظدد   الإدا ي 
 وكلأا القظ   ال  دي  ءي ن .

إ  السدددد ط  الددددتي ت لدددد  ل ميئدددد جم الإدا  دددد  المسددددتق   ليسدددد  سدددد ط  بمومدددد د السدددد ط  الددددتي تتمتددددد بهدددد           
ل ددج هدد  سدد ط  بمومدد د إعطدد   هددلأخ الهيئدد جم "  -التشدد   ي  والقظدد ني  -السدد ط جم التق يأ دد   "السدد ط  التنويلأ دد 

  ن  ليد  وهصدأاقي   وت قدم القأ   ع اتخ   ق ا اجم ر نم  هج ه      الاتتص ص جم التي استتأ    ج م    د
 .(3) عم له  بم،     عم ل الإدا   

 L’indépendance  ثانيا :  الاستقلال :
 Maris-Jose Guédonهد  ي جد   قيدأو  بخص ص استقلالي  الس ط جم الإدا    المستق   ت ى ا سدت       

   الق اعدددأ الدددتي ت تدددب اسدددتقلالي  هدددلأخ الهيئددد جم تشددد   هنطقيددد  عددد هلا ه هددد  ع ح ي ددد  هدددلأخ الهيئددد جم     هدددلأخ 
لهلأخ الهيئ جم طمج جم   الأولد     Originalité  الاستقلالي  ع ءأ  اته  ه  التي ت ط  تص صي  وتو  أ 

                                                           
1
  - Zouaïmia Rachid, op cit, p13 et 55, voir aussi, DIARA Abdoulaye, Les autorité administratives 

indépendantes dans les Etats d’Afrique noire,cas du Mali, de Sénégal et du Benin, Thèse de doctorat  Droit, 

Paris, 2000.P 112 
2
 - (( Les autorités administratives indépendantes sont des autorités car elles disposent d’un pouvoir de 

décision… Les autorités le sont dans les 2 sens du terme ; d’abord leur fonctions n’est pas de gestion mais de 

régulation (). Ensuite parce qu’elles disposent pour remplir leur fonctions qui leur est assignée de pouvoir de 

décision qui leur donne la possibilité de modifier l’ordonnancement juridique et les situations individuelle)), 

J. Chevallier cité par GUEDON Marie-José, Les Autorités Administratives indépendantes, L.G.D.j, Paris, 

1991, P. 50 
 30ءأ ي سمب: الم جد الس     ص  -3
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ا ت ى  نم  س ط جم غدب ع د د   إ  وهصأاقيتم  ه ه ن  بمأى استقلاليتم  عج الس ط  )الس ط جم(  نس طتم 
 .( 1)أس تبليس  له    عي  ديمق احي  ه       كم   نه  لا تتمتد   لشخصي  الم ن     و  ت  سم  ال

 ل ج ه  ا نقصأ بهلأخ الاستقلالي ؟
لدد   ج ندد  إلى القدد ن   المقدد    نجددأ  ندده  قصددأ   لاسددتقلالي  عددأد تظدد ت السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق     دد   ق  دد  

   (2)      ت  يم   و وص    هج     جم  ك ن   و إدا     هد عأد ت قيم    وص ني
عدددأد اأظددد ت   ددد   ق  ددد  سددد مي  ك نددد   د     ددديأ    الاسدددتقلالي  هددد     وايميددد هددد  ع الجزانددد  ندددبى ا سدددت  -

  س ا  ك ند  السد ط  الم نيد  تتمتدد   لشخصدي  الم ن  د   د لا  ع دم  سد      الشخصدي  الم ن  د  لا ت دأ  وص ني
 ..(3) بم،    ه ي    و ع ه  ن  ل لتتأ أ  و قي   د ج  الاستقلالي 

 دد ى    اسددتقلالي  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ت تددبر اسددتقلالي  هشدد  وق   دد  ل نقدد ش   ن لمشدد ت  و الاسددت   هيددزل
ه  نيدد   لددة إنندد  لا نتصدد    ى انتودد   سدد ب وج دهدد  ع ءددين      إ م  يم ندده ا    ادد  وج دهدد الددلأي اسددتتأ 

   ل دج ع ه دزل عدج تند  ت نهد  هيئد جم ه جد د  ع الإدا  ءيث  لنس   ل س ط جم التق يأ د  الم  سد  ع الأسدت   
 .( 4)المص لح والاتتلان جم التي ت  نم  الإدا   

 نهد  و  سد ح      لاسدتقلالي تتمتدد بى    السد ط جم الإدا  د  المسدتق   ند Olivier Gohin ج  وليود  قد   هد  
وع يدده نمدد  ع دد    عددج   (5)انتم نمدد  ل أولدد   غددلجهيئدد جم ت  جدد  عددج الإدا   الم كز دد   و اللاه كز دد  الت   دد  ل أولدد   

 هيئ جم ت     ل أول .
   الأولددددد  هدددد  الشدددددخ  القددددد ن ني ال ءيددددأ الدددددلأي يم دددددة  Pierre Sabourinسددددد       يدددد   كمدددد   ددددد ى  

اتتص صددم   ن لأولدد  ردد     ق  دد  جددأ ه سدد   ع ددم كدد  ا  ددخ ص الم ن  دد  سدد ا  هددج ءيددث وج دهدد   ه كزهدد  
ن لأول  ص ء   السي د  رد     ق  د  دانمد  ع دم كد     ع يم    نيوصالق ن ني  و كيوي  عم م   نم  ر     ق    

ا جمز  التي تنشط نيم   نتأ ج الاتتص ص جم  ستت د ءتم  تأ ج الهيئ جم المم  س  له   نصد ءب الاتتصد ص 
لا يم ج         سيأ هلأا الاتتص ص اللأي ه   صلا ت  د لاتتص ص آت     سده  وع يده ندإ  سدي د  الأولد  

                                                           
1
- « Les règles relatives à l’indépendance sont logiquement un volet essentiel du régime juridique des 

autorités administratives indépendantes puisque c’est cette indépendance qui leur confère une originalité dans 

l’appareil de l’état. L’indépendance vis-à-vis du pouvoir conditionne l’autorité et la crédibilité de ces 

instance « hors normes » qui n’ont pas de légitimité démocratique directe, ne sont pas dotées de la 

personnalité morale, et dont l’existence n’est pas consacrée par la constitution ». Marie-José Guédon,  Les 

autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris 1991, p49  -  
2
 - Teitgen-colly Catherine, les autorités administratives indépendantes : Histoire d’une institution, in 

Colliard Claude Albert et Timsit Gérard, (sous la direction), les autorités administratives indépendantes, p50. 
3
 - ZOUAIMIA Rachid, op cit, p30. 

4
 - Herbert Maisl : Les autorité administrativement indépendantes, in Colliard claude, albert et Timsit Gerard, 

(Sous la direction), les autorités administratives indépendantes, opcit, p84. 
5
  -  Olivier.Gohin : Les institutions administratives, 2

ème
 édition, L.G.D.J, Paris, 1995, p 205. 



لإدارية المستقلةالإطار القانوني للسلطات ا       الفصل الأول                                
 

11 
 

نتق يدأ    السد ط  الإدا  د  ع د     د هنطد  هدن  اسدتقلالي  لهدلأخ الهيئد جم تص صد  هدج الن ءيد  ال ظيويد تت   ض هد
   ت طد   ل  ق  د  ال صد ني  ل أولد عج ه د ه ن ع م  سد   التدأ ج السد م  الإدا ي  و ع دم  سد   تدأ ج  جمدز 

(1). 
لمسدتق    سد ط جم هسدتق    ندإ   هدلأخ الاسدتقلالي   مم   س   نخ   الى  ن ده ءدتى  ولد  سد  من   دأ   السد ط جم الإدا   د  ا

ك لقظد     و السد ط    ت قم نس ي   وتص ص   هج الن ءي  ال ظيوي    نظ  ا ل ق    عم له  تح   ق    سد ط جم الأولد 
نم  دانم   ر    اتتص ص ته  ع إح   جم   الأولد  الدلأي يم دة ءد   ال ق  د  ع دم ا جمدز  الت   د  لده  التنويلأ    

(2) 
   Le caractère administratif ثالثا : الطابع الإداري: 

إ   المش  ت عنأ استتأا ه لس ط جم الظد ط المسدتق        دن   ع كد   الحد لاجم ع دم الطد  د الإدا ي لهدلأخ الهيئد جم
(3)  

ال  ندد  ال حني دد   دد   ءيدد    تا طددم عددج  لددة كمدد  هدد  الحدد ل ع التشدد  د الجزاندد ي  شددأ  ال  ندد  ال حني دد  ل تأهيندد جم   و 
لم  نتدددد  الوسدددد د  ل ددددج ع الحقيقدددد   نددددإ   الطدددد  د الإدا ي لهددددلأخ الهيئدددد جم سدددد ا  ك  سدددده المشدددد  ت صدددد اء  هددددج تددددلال 

 النص ص   و       سه  لا  ة  نيه وهلأا ل أ    س  ع:
تصددد   ء جيددد جم جأ دددأ  لا  ال  ددد   إليمددد  لت  يددد  تمكمددد  سددد    كددد خ  السددد ط جم الإدا   ددد  المسدددتق    وسدددي     –  

ند لاجم الدتي تتدأت   نيمد  هدلأخ الهيئد جم هدج ت قيدأ وتص صدي  . نمد  لهدلأخ ا التق يأ  د   لمد      ان  الإدا  الملت  يتم  
تقد د   ظيودد  التنظدديلج الم قدد    صددلا  ع دم عدد ت  الأولدد   و لددة عددج ح  دد  إصدأا  قدد ا اجم ن تبرهدد  إدا   دد  كدد   هددلأخ 

 .(4) اللانتالس ط جم تنأ ج طمج هج يح  و  الس ط  

                                                           
1
 - P. Sabourin : Les autorités administratives indépendante , L.G.D.J. Paris.1994.p 48.  

.352  ص ه جد س   ، آيت وازو زاينة -  2
  

 352الم جد   صنوس  - 3
    : الس ط جم الإدا    المستق    تنأ ج طمج ء نزي الس ط  اللانتي  : Main Moyrand   ى ا ست  »  -  4

 ال     ا و ل.   نتي   ال  ه  :  نيس الجمم      صت ع الس ط  اللا –  
      ؤس   الهيئ جم ال  ه   -:  الس ط جم الإدا     – 3 الس ط جم المح ي   – 2ال   ا    – 1 صت ع الس ط  اللانتي   اأ ص  :  –ع 
 النق   جم الممني    -
 «.الس ط جم الإدا    المستق    التي ر ة س ط  لانتي    اجم هأى ع د  –
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وءدتى  القظد   ال د دي  كمد   (1)إ   الق ا اجم الدتي تصدأ ه  هدلأخ الهيئد جم ق   د  ل ط دج  هد د القظد   الإدا ي –ع 
    المددد ظ وين ال ددد ه ين بهددد  يخظددد    ل ق اعدددأ ال  ه ددد  المط  قددد  ع مجددد ل ال ظيوددد  ال  ه ددد  هدددد إه  ني ددد  تط يددد  ق اعدددأ 

 ع يملج. وه   ب ت ص 
 هدب القظد   إلى التسد يلج   لطد  د الإدا ي ل سد ط جم الإدا  د  المسدتق     نقدأ  قد   مج دس وع م غ ا  الوقه  -جد 

الأولدد  الو نسدد    لطدد  د الإدا ي ل ميئدد جم الإدا   دد  المسددتق      دد لنظ  إلى حدد ق الط  ددج ع قدد ا اجم هددلأخ الهيئدد جم  
 قدد   مج ددس  وع الجزاندد      دد  التق يأ  دد   ل سدد ط جم الإدا  وكددلأا  دد لنظ  إلى ح ي دد  السدد ط جم المخ  لدد  لهدد  والم دد ف بهدد

الأولدددد    لطدددد  د الإدا ي ل  ندددد  المصدددد ني    و لددددة ع قدددد ا  صدددد د  عندددده ع قظددددي    دددد نين  نددددة طددددأ  محدددد ن   نددددة 
 .(2)الجزان 

وءدددتى  بخصددد ص القظددد   الأسدددت  ي  نقدددأ  قددد   ان دددس الأسدددت  ي ع ن نسددد    لطددد  د الإدا ي ل سددد ط جم الإدا  ددد  
» جدد   نيدده:  23/01/1987ة ع ء ددلج صدد د  هت   دد  بم  ددس المن نسدد  الو نسدد   صدد د  ع المسددتق     و لدد

 .(3) «مج س المن نس  ه  هيئ  إدا      وه  هأع   ل قي د  أو  ه د ع تط ي  الق اعأ المت   ق   ق ن   المن نس ...
   د   نمد  هد  إلا ند ت جأ دأ وهتمي دز إ  ا  ن   ع م ه  س    ك خ  نإ   الس ط جم الإدا     المستق    هد  هيئد جم إدا

 .(4)هج إدا اجم الأول  
 المستقلة السلطات الإدارية  تصاصاتاخ:  الفرع الثالث

هددلأخ السد ط جم ع مجد ل الظدد ط الإدا ي    اسدتقلالي ت تدبر السد ط جم الإدا  د  المسددتق   ت  دبا ه   د ا ع ددم هدأى 
ال د ان  و القد ا اجم و التنظيمد جم الدتي ت اهد  هن سد   ع تنظديلج وتدأحب مجد ل  استصدأا ءيث   جد إليم  صلاءي  

الق اعددأ الق ن نيدد  المنظمدد    لاءدد ادو ال ق  دد جم الددتي ت اهدد  هن سدد    الجددزا اجم  وع المق  دد  لهدد     تودد ض تددأت م  
هد  تسدنه و هد ت اخ هن سد    اءد ادنم  ت م  ع م إ ط خ المت  ه ين و الن  طين و ك  هج له علاقد  بميدأانه  ع دم 

  وع يددده يم دددج القددد ل    صدددلاءي جم السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   تتم،ددد  ع الج ندددب التنظيمددد  و ال قددد   و  (5)
 اللأي سنتن وله ) ولا(     لإط ن  إلى صلاءي  ال ق ع و التي سنتن وله  )  ني (.  

                                                           
 تم  وس ط  إ   الق ا اجم الو د   المتخلأ  هج ح ف مج س النقأ والق ض ه،لا   وال  ن  المص ني   ولجن  تنظيلج عم ي  جم ال   ص  وه اق -  1

 .ط ط البر أ والم اصلاجم  ولجن  ط ط ال م     والا    وال ك لتين المن ميتين ت ط   ل ق    مج س الأول 
2
  - DIB Said, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, 

Revue Banque et Droit, n° 80, Nov-Dec 2001. 
 .67 – 66ع أ الله ءنو   ه جد س     ص  -  3
 .59ع أ الله ءنو   نوس الم جد ص  -  4
   جبري محمأ   " الس ط جم الإدا    المستق   و ال ظيو  الاستش     " )  س ل  لني   م د  دكت  اخ ع  د ع الق ن   ال  د  ج ه   الجزان -  5

 .85(   ص.2014
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 و البحث : سلطة التنظيم و الرقابة أولا
تقد د ءيدث تتمت د الس ط جم الإدا    المستق   ع ان ل الاقتص دي والم لي  س ط  التنظيلج وس ط  ال ق  د   

كمد         إلى ج نب س ط  التنظديلج بهأف تنظيلج ان ل المخص  ل ميئ  الإدا    المستق      طد ق اعأ و نظم 
 الاتتصد صو ع دم هدلأا ا سد   سدنتط ق إلى     ا الس ط جم الإدا    المستق   تتمتد  س ط  ال ق    وال تدث

 ال ق    و ال تث )ع(. اتتص صالتنظيم  ) ( ثم إلى 

 سلطة التنظيم :: ( أ
الأولد  هدج ءقد  النشد ط الاقتصدد دي  دى   لظد و   إلى نقد    دا الاتتص صد جم المن حد  بهدد  إلى  انسدت عإ  

هيئ جم جأ أ   ك،  تخص ص   لمم  س  اتتص ص التنظيلج ع مجد ل طد ط السد ق  ءيدث      الأولد    ت دأ قد د   
 ع م تأحب هلأخ ان لاجم الجأ أ  التي تتمي ز  ت قيأه  وتخص صم .

 س د  ع دم اند ل المدد لي  ءيدث    تد  السد ط جم الإدا   د  المسددتق    قدأ ته  ع دم طد ط هدلأا اندد ل و  نط د  هدلأا  س
د  هدد التطد   اجم السد      وظ  التنظيم جم الدتي تصدأ ه  والدتي  تتمي دز   لم وند  والملانمد   نمدلأخ الهيئد جم  ك،د  تأق م 

التي تشمأه  الس  ء  الاقتص د    والم لي  .
(1) 

  مم  س  الس ط  التنظيمي  نإ   الس ط جم الإدا    المستق   ع ان ل الاقتصد دي والمد لي  ر  سدم  و   لنس   ل يوي
عددج ح  دد  الت ددأت  ع وطددد ق اعددأ تت   دد   تنظدديلج السدد ق الم ليدد   كمدد   نهدد  تقدد د   طددد ق اعددأ هت   قدد    عتمدد د 

يئدد جم الإدا  دد  المسددتق   الو صدد   ع المددد اد اله و تقدد د   المخصدد  ل دد   هيئدد  إدا  دد  هسدددتق   المتددأت ين ع اندد ل
إصددأا   نظمدد  إلزاهيدد   هنشدد    ع الج  ددأ  ال سميدد   ه ن قدد    ق  دد جم ع ء لدد  الإتددلال بهدد    الاقتصدد د   والم ليدد  

  لإطدد ن  إلى هدلأخ ال سدد ن      و  الم  ق دد  ع يمد  ع ء لدد  ت قمد وكدلأا إصددأا  ت  يمد جم  إ ددأا  آ ا  وت صدي جم د
ئددد جم الإدا  ددد  المسدددتق   ع دددم وسدددي   لا تقددد    يددد  عدددج سددد  ق ته   تتم،ددد  ع تقدددأ  هق ءددد جم نصددد ص ت تمدددأ الهي

 (2)تش   ي  وتنظيمي  ل ت  ه .

 : سلطة الرقابة و البحث  ب(
والدددتي  تتمت دددد السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   وت صددد  ع انددد ل الاقتصددد دي والمددد لي   سددد ط  ال ق  ددد  وال تدددث

                                             : تشم 

                                                           
 .355ص   آ   وا و  ا ن   ه جد س      - 1
   الم تقم ال حني ء ل س ط جم الظ ط المستق   ع ان ل الإقتص دي و الم لي عم ل    "هوم د الس ط جم الإدا    المستق  " ا أي س يأ    -2

 .413  ص 2007ه ي  23/24     د  بج      هب   ج ال حم   ع أ ج ه  



لإدارية المستقلةالإطار القانوني للسلطات ا       الفصل الأول                                
 

14 
 

  . س ط  الاحلات ع م ال   ن  ال نيسي   و الحص ل ع م ال   ن  التي ت اه  ط و    ل م م 
   ق  دددد  ع ددددم   ض ال اقددددد    ءيددددث يم نمدددد  إ ودددد د هددددج يم، مدددد  ل مؤسسدددد جم اأ طدددد   ل ق  تمدددد  المم  سدددد 

ا تدب   وهدلأخ  الإدا    المسدتق   طد و    ل م مد للاحلات عج ك،ب وع م   ض ال اقد ع م ه  ت اخ الس ط  
أى ندد وت تتددي  لهدد     تط ددد ع ددم السدد لاجم والحسدد   جم والتقدد     لددأى المؤسسدد جم اأ طدد   ل ق  تمدد   و لدد

                                                              .(1)هلأخ المؤسس جم 
 تدأت م  سد ط  ال ق  د  وال تدث   تسد ت مجد ل مم  سدتم   ءيدث ت د ف السد ط جم الإدا  د  المسدتق    وتتميز

ج هدددأى تددد ان  ق ددد  نشددد ع نزاعددد جم ومخ لوددد جم ع دددم هسدددت ى السددد ق الاقتصددد د   والم ليددد   عدددج ح  ددد  التأكدددأ هددد
الشدد وط المط   دد  وهددأى اءدد اد الإجدد ا اجم الق ن نيدد  هددج حدد ف ا عدد ا  الاقتصدد د ين لمم  سدد  وإنجدد   عم يدد  هدد   
 ت  ب آتد  رد    السد ط جم الإدا  د  المسدتق    ق  د  سد  ق   والمقصد د بهدلأخ ال ق  د   ه اق د  الد اغ ين ع الانظدم د 

 ص د  ع التأكدأ والتتقد  هدج اسدتيو   الشد وط المط   د  ق ن ند  لدأى هدؤلا  إلى الممن   وتبر  هظ ه  هلأخ ال ق    ت
 ال اغ ين  قصأ السم ح لهلج   لانظم د إلى الممن  .

تتم،ددد  ع هدددأى اءددد اد ا عددد ا  الاقتصددد د ين ل قددد انين وا نظمددد   والدددتي كمددد   نهددد  رددد     ق  ددد  ع دددم السددد ق
 . (2)المنص ص ع يم  ع ان ل المخص  لهلج 

 : سلطة العقاب ثانيا
إ  س ط  ال ق ع ل ميئ جم الإدا    المسدتق   هد  ت دة ا ه يد  الدتي يمنتمد  القد ن   لهدلأخ الهيئد جم ل م  ق د  

 ا ص  مخ  ل  ل قظ  . عس ط  ال هلأخالمخ لو جم  و ت تبر  ا ت  عع م ت ق الق انين وا نظم  و 
ع اندد ل الاقتصدد دي والمدد لي   ددبر  عددج هددأف  س سدد   لا تخ  دد  سدد ط  ال قدد ع ل ميئدد جم الإدا  دد  المسددتق   إ         

وهدد  إ الدد  الت دد    ن ل ق  دد جم الددتي ت ق مدد  هددلأخ الهيئدد جم المسددتق   تق دد  هددج ء ددلج الت دد   الجندد ن   ممدد   ددؤدي إلى 
 الانتق ص هج دو  القظ   ع هلأا ن ل  إ   نظ ه   إ ال  الت     تسدم   ظمد   حد ق جأ دأ  لقمدد التصد ن جم غدب

و ددد ل غلج هدددج  لدددة ندددإ   سددد ط     المشددد وع   وع ال قددد  نوسددده تظمددد  هدددلأخ الظددد ه   كدددأدا  أأهددد  الظددد ط الاقتصددد دي
 .(3)ال ق ع ل ميئ جم الإدا    المستق   تش ه الس ط  القم ي  ل ق ط  هج ن ءي  الا    

                                                           
 .91-90 جد الس    صه:  ءنو  ع أ الله -   1
 108-100 ص  س   ءأ ي سمب: ه جد  -  2
 .415 ا أي س أ    ه جد س      ص  -  3
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تدد ى )الهيئدد جم إ اءدد  سدد ط  ال قدد ع ل ق طدد  الجندد ن  لصدد لح هيئدد جم   ظدد ه   إ الدد  الت دد   عو تتم،دد  
 .  (1)  الإدا     ل ق   جم الجن ني    ق   جمل الإدا    المستق  (  واست أالا

و إنشددد   الهيئدددد جم الإدا  دددد  المسددددتق   وتخ   مددد  همدددد د تددددتلانلج هددددد دو  الأولددد  الجأ ددددأ وهدددد  طدددد ط القطدددد ت 
 دى إلى تخ  دد  هددلأخ الهيئدد جم  ين مخت دد  المصدد لح الاقتصدد د   الاقتصدد دي بم اق دد  السدد ق وتنظيممدد   والددتت لج  دد

س ط  ال ق ع والدتي ك ند  هدج اتتصد ص الق طد  الجند ن   نقدأ كد   قمدد المم  سد جم المن نيد  ل من نسد  ع ظد  
 صددد   اتتصددد ص الق طدددد   1995هدددج ءددد  الق طددد  الجنددد ن   و سدددج  ا هددد  المت  ددد    لمن نسددد  1989قددد ن   

انتزع  كد   الاتتص صد جم هدج الق طد  الجزاند   03-03قلج الجن ن  ه هشي   ع ق ن   المن نس  وع ظ  ا ه    
 . (2) و اد    وه  ه   أعم "  نست ع الق ط  الجن ن  هج ق ن   المن نس نلينظ  نيم  مج س المن نس   صو  إ

خ الهيئددد جم   دددبر عدددج ءيددد د الأولددد  ع انددد ل الاقتصددد دي و المددد لي و لأكمددد     تخ  ددد  السددد ط  القم يددد  لهددد
   س هلج ع الحأ هج تأتلاته  المتزا أ .                                               

ن ددلأا يم ددج القدد ل  إ   طدد ط اندد لاجم الاقتصدد د   غ طدده إيجدد د ء دد ل غددب هأل ندد  ع القدد ن   التق يددأي  
  ال قدد ع  إ  لا يم ددج الوصدد   ددين سدد ط  ال قدد ع والظدد ط الاقتصدد دي  ن لهيئدد جم الإدا  دد    لاعتمدد د ع ددم سدد ط

نتسدم    د د  التد ا   المستق   تتصأى ه      ل    تد ق لق اعدأ القطد ت المد اد طد طه   اسدط  ت قيدد ال ق  د جم 
 جم النشد ط الاقتصد دي والمد ليو  لت  لي  ظم  دو  إ ال  الت      اسط  الهيئد جم الإدا  د  المسدتق   ع طد ط قط عد 

(3 )                                                                                . 
وهج هن  تظم  تص صي  ال ظيو  القم ي  ل ميئ جم الإدا    المستق     نم  ت و   ق    ن  لد  ل قط عد جم 

 .الاقتص دي ل و ت ص  ع ان  ي مخ لو  تقد وتسم  قمدله   الت    
إ   هددلأخ الهيئدد جم ت دددبر  ع ددم  نهدد  تسدددتخ   القظدد   ع مجددد ل ال ق  دد  ع ددم ا عمددد ل الاقتصدد د   وت ددد     

ن دد   القظدد   الاقتصدد دي  ون دد   القظدد   الاقتصدد دي تسددم   دد لتق ي  هددج ت سدد  السدد ط  وت ددبر عددج ن  ليدد  
 .                                                                                     (4)   هلأخ ا دواجم الجأ أ

                                                           
هلأك   لني  د ج  الم جستب ع الق ن    ن ت  ")الس ط  القم ي  ل ميئ جم الإدا    المستق   ع ان ل الاقتص دي والم لي  "عيس وي عز الأ ج - 1

  .13.ص(  2005ق ن   ا عم ل  ج ه   ه ل د ه م ي  تيزي و و  
  الم أل والمتملج   لق ن    20/07/2003 ت   خ  43عأد  .ج.ج ج.  المت      لمن نس   19/07/2003المؤ خ ع  03/03ا ه   قلج  -  2

 02/07/2008 ت   خ   36عأد  .ج.ج ج.   المت      لمن نس   25/06/2008المؤ خ ع  08/12 قلج 
 .20 19  ص    ه جد س   عيس وي عز الأ ج  -  3
 .115س    صءأ ي سمب: ه جد  -  4
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سددد ط  ال قددد ع ل ميئددد جم الإدا  ددد  المسدددتق   تتم،ددد  ع غددد  تين  س سددديتين   ولا ددد  ت ددد   غ  ددد    هددد  غ  ددد  -
ددد  ع ء لددد  هددد  إ ا ك نددد  هدددلأخ الهيئددد جم تسدددت م  سددد  ط  ال قددد ع الظددد ط ع هدددلأخ الح لددد  وق نيددد   كمددد   نه 

 نا  تم   دعي .
و  ه    وط مم  س  س ط  ال ق ع  ظم  هج تلال ق ا اجم ان س الأست  ي الو نس   ت ص   ت ة المت  قد  

   المشد  ت ءد   ع تنظديلج نطد ق ال ق  د جم الإدا  د   نم وند  تدأت  ءيث   (COB)    ن  عم ي جم ال   ص 
 الجزاندد ي الندد ت هددج سدد ط  ال قدد ع  ل ددج  الأسددت  الأولدد  ع اندد ل الاقتصدد دي والاجتمدد ع  تتط ددب هددلأا 

     ا  ط هج  ج  مم  س  الهيئ جم الإدا    المستق   لس ط  ال ق ع   حين  س سيين و  :                          
 .                                                              لا ت    هلأخ الجزا اجم س ل   ل ت    -
تظدد ت سدد ط  ال قدد ع ل ظددم ن جم الددتي ت ودد  حم  دد  الحقدد ق والح  دد جم الم و لدد  دسددت       ي تظدد عم   -

 . (1)للأاجم الم  دئ ال ق  ي  
عق  دددددد جم ه ليددددد    ي  ددددد لنظ  إلى الم يدددددد    -غ ل ددددد   -ت قدددددد هددددددلأخ الهيئددددد جم عق  ددددد جم و   لنسددددد    نددددد ات 

الهيئد جم الإدا  د  المسدتق   ا تد ى نجدأه  تد ت ط    ا      إ       ت قد عق   جم غب ه لي يم ج له   كم    الاقتص دي
  ددد  ع ا  المخددد ح ين   لاقددد جم سددد  ق  طدددمج  نظمددد  مخت وددد   و  لتددد لي ندددإ   هدددلأخ الهيئددد جم تسددد ط عق  ددد جم ع دددم هدددؤلا 

ندديم ج ل  ندد  المصدد ني     تقدد د بمنددد مم  سدد    ددا ال م يدد جم وغبهدد  هددج  ندد ات    نيا عدد ا  ورددس نشدد حملج الممدد
الحددأ  هددج مم  سدد  النشدد ط  ويم ددج لهدد     تقدد د  سددتب الاعتمدد د وءددتى  ت قيدد  هؤقدد  لمسددب   و  ك،دد  هددد ت يددين 

نلج هددج هددؤلا  ا  ددخ ص  نوسددملج هددد ت يددين قدد قدد نلج  دد لإدا   هؤقتدد   و عددأد ت ييندده وإنهدد   همدد د  ددخ   و  ك،دد  
 ه    لن س   ل  ند  تنظديلج عم يد جم ال   صد  وه اق تمد  نديم ج لا نتمد  التأد  يد     ت قدد      لإدا   هؤقت   و عأد ت يينه

عق  دد جم رددس النشدد ط الممددني ل  سددط    ه،دد  ءظدد  النشدد ط ك  دده  و جزندده هؤقتدد   و نه نيدد   و سددتب الاعتمدد د  كمدد  
    .( 2)لأخ الا ن     تصأ  عق   جم تأد  ي  ك لإنلأا   و الت  يخ يم ج له

 المطلب الثاني : نشأة السلطات الإدارية المركزية المستقلة 
السدددد ط جم الإدا  دددد  المسددددتق     دددد د إلى الددددأول ا نج  س كسدددد ني  و المتم، دددد  ع ال لا دددد جم  ظمدددد     عظددددإ  الو

  هددلأا ا سدد  ع  اقت سدد نسدد  والددتي   ددأه  إلى  قيدد  الددأول الا  يدد  كو   انتقدد المتتددأ  ا ه   يدد  و    ط نيدد  . ثم 
 : ه ق ل  CABENTOUZI  LAURENT  ك  نت  ي  ل  و  وهلأا ه   كأخ ا ست  

                                                           
 69س    صعيس وي عز الأ ج: ه جد  -  1
 .127س    ص ءأ ي سمب: ه جد  - 2
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« Les autorités régulatrices indépendantes reflètent une défense nouvelle en 

France, mais traditionnelles dans la philosophie anglo-saxonne à l’égard de 

l’état comme sciage du pouvoir politique »  
(1) 

 هلأا ا س  ع إلى دول  ت ى و هنم  الجزان  . انتق ثم 
وع يدده سدددنتن ول ظمددد   هدددلأخ السددد ط جم ع الددأول ال ي باليددد )النظلج الق ن نيددد  المق  نددد ( كوددد ت   ول ثم سدددنتط ق إلى 

 وع اه  ظم  ه  كو ت   ني .هلأخ الس ط جم ع الجزان  
 الفرع الأول : السلطات الإدارية المستقلة في النظم  القانونية المقارنة 

إ  التدأ باجم والتطدد  اجم الددتي ءددأ   ع  أا د  القدد   الم طدد  وهنمدد  تزا ددأ نسد   ال ط لدد  وتسدد  ت التظددخلج وت دد حؤ 
المق وه  ل أول المتأت   و د  ت  ال لا د جم المتتدأ  النم  ع الأول ال  سم لي    دى  إلى   و  تي   ليبرالي  أ أ 

  ددأه  إلى عددأ  دول وهنمدد  ن نسدد   وكدد   نتدد ج  لددة إ  دد د السدد ط  السي سددي  عددج  انتقدد ثم   و إنج دد ا الاه   يدد  
 الش   ال م دي للإدا   ال لاسي ي  مم   دى به  إلى  طد و   إنشد   واست أالالتسيب الم     ل  ا النش ح جم 

 (2) جأ أ  ر،   ع الس ط جم الإدا    المستق    جمز 

 في الولايات المتحدة الأمريكية : أولا: ظهورها
وع نددد    ل لا ددد جم ال  هددد   و ال كددد لاجم   لقدددأ كددد    ول ظمددد   لهدددلأخ السددد ط جم ع ال لا ددد جم المتتدددأ  ا ه   يددد 

والدددتي  1887ال لا ددد جم سدددن   الت ددد    هددد  ين بهدددلأا الصدددأد هددد  لجنددد  شددد جمن ولقدددأ ك نددد   ول لجنددد      المسدددتق  
ت ددأدجم صدد    1889و  ددأ سددن  ( 3)وه اق دد  الت دد    والنقدد   ددين مخت دد  ال لا دد جم الوأ اليدد   تهددأف إلى طددم  
 إلى مج لاجم ك،ب . اتس   هلأخ الس ط جم و

ت صدددد    ددددأ تددددأت  الدددد نيس  (4)وتم إنشددد   السدددد ط جم الإدا  دددد  المسددددتق   ع ال لا دددد جم  المتتددددأ  ع جددد  تندددد  ع  
هددلأخ الهيئدد جم      سددتقلالي وهددلأا هدد  هددس  ا ه   دد  " و ن دد " ع ت يددين ال ؤسدد   و ا عظدد   وإنهدد   همدد هملج  

 همد د و الدلأي جد   نيده :   "إنهد   1935هلأا النزات إلى غ    صأو  ق ا  المح م  ال  ي  ا ه   ي  سن   واستم 

                                                           
1
- Pierre Devolvé , le droit administratif , 2

éme 
 édition , DALLOZ, PARIS, 1998,P.30 et 31. 

 08الس ط جم الإدا    المستق    ين الاستقلالي  و الت  ي  ") هلأك   تخ ج لني   م د  الم س  ع الق ن    ج ه    س ط ني نج ى   قط  هنب  " -2  
 .08ص .(  2016 ق لم   -1945ه ي 
  3 .158دو  ه    النش    الط    ال، ل،   دا  النش  ل  د    دو  سن  النش ( ص ن ص  ل  د " الق ن   الإدا ي: التنظيلج الإدا ي" -

 .183 صه جد س    ع أ الله تنو    -4
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ف الدد نيس ا ه   دد  ق دد  إنتمدد   عظدد  ته الق ن نيدد    ددأ عمددلا غددب عظدد  هددج إءددأى ال كدد لاجم المسددتق   هددج حدد  
 (1) هش وت "

ا عظ   نإ  ال  نا   ءد  ع مم  سد   لدة دو  تصد    هدج  عظد    اتتي  وج     ظ  ع الق ا  :"نيم  يخ  
 الإدا   ا ه   ي  و ع هلأا السي ق نإنه   يخ ل  الق اعأ الأست    ".

سدد ط  غددب    هددلأخ الهيئدد جم  57وت ددأدجم ال كدد لاجم المسددتق   ع ال لا دد جم المتتددأ  ا ه   يدد   إ    ادد  ءدد الي 
  كمددد   قددد د  اتتص صدددم ت قدددم ع ء لددد  اأظددد ت ل  ددد نا   هدددج الن ءيددد  ال ظيويددد  ءيدددث  نددده هددد  الدددلأي يحدددأد 

 (2)اجأه   تقسيم جم دو    ء ل دو ه  و الو نأ  هج ت اجأه  وهج ثم إه  ني  إنه   ت  
 ثانيا: ظهورها في بريطانيا  

إ  ظم   الس ط جم الإدا    المستق   ع المم    المتتدأ  )   ط نيد  ( جد   تحد  تسدمي  المنظمد جم الادب ء  هيد  
 QUANSOS))  ه المستق   

(QUASI-autonome  non gouvernemental organisations) 

هدلأا النمد  ج   دأ الحد ع ال  لميد  ال، نيد  ءيدث إتخدلأ  دد    انتشد  و دأ    ا جمدز  ال  هد  غدب الإق يميد     سدلجو 
 ع م    إنش   هلأخ الهيئ جم    د  س  ع يم ج ءص ه  ( 4)ولقأ  اد الوقه البر ط ني  (3)ه  تب  و دواو ج 

 نيم      :
 غ   الح  ه  ع تق ي  ء لج الم ن  ال  د  
 ءيددث تم إنشدد   هددلأخ الهيئدد جم المح يدد  و    يدد  غ دد  الح  هدد  ع تق ددي  صددلاءي جم السدد ط  المح

 التي تخظد ه      ل   ا    و تق د   لسم  ع م ت   أ و ط ط الم ن  ال  د المح   .
 سد   ا هد  الدلأي  دى إلى طد و   إنشد   هيئد جم جأ دأ  هدج عأد  ط  الش ب ع دم  دا  الس 

 ح ف البرلم   وهلأا ل  ث ال،ق  هج جأ أ وء  المش ك  الحس س .
 خ الهيئ جم وإستقلاله  عج ال   ا  يم ج هج ال كيز ع دم المسد ن  الإسد اتي ي  اأ صد  إنش   هلأ

  قط ع تهلج.

                                                           
1
- Michel GENTOT, Les autorités administratives indépendantes, Montchrestien, 2eme Edition ,1994, p.30 

et s.,P21 

  "البر أ والم اصلاجم نم  جينوس ط  لجن  تنظيلج وه اق   عم ي جم ال   ص  : ط المستق   ع ان ل الإقتص دي س ط جم الظ "قأ اوي مجأوع   2-
   .55( ص 2009/2010هلأك   لني   م د  الم جستب ع الق ن   ال  د ك ي  الحق ق  ج ه            ق  أ ت مس   )

 .12  ص(  2011   دا    قيس ل نش الجزان  )  "س ط جم الظ ط المستق   ع الق ن   الجزان ي"وليأ   ا ين    3-
4
- MICHEL GENTOT ,Ibid ,P30 
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 النظددد د البر طددد ني  ك نهددد  نم  جددد  تطددد  ا وتحدددأ ،  ع  وع ا تدددب يم دددج القددد ل    هدددلأخ المنظمددد جم  ددد          
 ي.النظ د الجزان  د الو نس   و ع س هلج ع نشأ  الس ط جم الإدا    المستق   ع النظ 

 ثالثا : ظهور السلطات الإدارية المستقلة في فرنسا
إ  ظمدد   السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ع ن نسدد  جدد   هتددأت ا   لمق  ندد  هددد ال لا دد جم المتتددأ  ا ه   يدد  و        

    ط ني   ءيث    المش ت الو نس  است ءم ن    هلأخ الس ط جم هج النم  ج التي س قتم  .
كمددد     ظمددد   هدددلأخ السددد ط جم ك نددد  لددده ت ويددد جم ت دددأدجم  سددد  به    هنمددد  هددد    جدددد إلى قصددد   الإدا          

وهنمد  هد    جدد   بم   ت ان  هد التط   الح ص  د  الاقتص ال لاسي ي  عج هس     هتط   جم الم احنين الإدا    و 
 (1)محظ   واقتص د  إلى  س  ع سي سي  

 ءيدث صدأ  قد ن   الإعدلاد الآلي و الح  د جم 1978ل      الس ط جم الإدا    المستق   سن   است م لوك    ول 
  لإطددد ن  إلى ان دددس ا ع دددم  (3)1984تم إنشددد   ال  نددد  المت  قددد    لشدددو ني  وت أد ددد  الصدددت ن  سدددن    كمددد ( 2)

ولقددأ تسدد  ت     الإدا  دد لسدد ط جم  اجم الإسددتقلالي هددج ا وغبهدد  1989 ي و الددلأي  نشددأ سددن  ل سددم   ال صدد
 .40عأد هلأخ الس ط جم ع  إنش   هلأخ الهيئ جم   أ ت ة الم ء   ءيث قأ 

إ  إنشددد   هدددلأخ السددد ط جم هددد  ت  يددد  لمتط  ددد جم جأ دددأ  بخصددد ص دو  الأولددد  ومحأود ددد  الهي كددد  الإدا  ددد        
 اسددت    نددإ  السدد ط جم الإدا  دد  ع ن نسدد   دد       و ددلألة لمشدد ك  انتمددد الم قددأ   الاسددت    التق يأ دد  ع 

   (4) و مج ل الح   جم  الاقتص ديل أو  الجأ أ ل أول  المت     س س    لتت يلج و الظ ط س ا  ع ان ل 
 المستقلة في الجزائر و عوامل ظهورها الثاني : السلطات الإداريةالفرع 
 دو ه  تاب و لألة الاقتص دي الحق  هج الانست ع الأول  ع م نُ ض الس ق  اقتص د زان الج  أت ل        

 ا تدب  هدلأخ وت تدبر المسدتق    الإدا  د  السد ط جم إنشد   إلى  دى هد   طد  ط   دولد  إلى ء  سد  دولد  هدج
 الق ن   ع الس ط جم هج الن ت هلأا  ظم  و  ن  از الج ع الأول  لجم   الم  ن  المؤسس جم هج جأ أ  هؤسس جم

و ع دم هدلأا  الو نسدي  الت   د  ع دم  لدة ع ند ياالجز  المشد ت اعتمدأ بحيدث التسد ين جم   أا د  هدد إلا ند ياالجز 
    سنتن ول ) ولا( الس ط جم الإدا    ع الجزان  ثم ع اه  ظم  ه  )  ني (.

                                                           
   الإدا   جم إدا      قسلج ع  د الق ن ني  و ال   ب س هي    الس ط جم الإدا    المستق     مح ط اجم ه ق   ع م ح    السن  ا ولى ه س   هن  ع  - 1

 .45ص  هنش    ع م الم قد اأ ص ل   ه   2015ق لم    1945ه ي 8ك ي  الحق ق وال   د السي سي    ج ه   
JORF ,07 janvier 1978, p227,rect,jorfe ,25 janvrier 1978,p941 art08 

2
-  

3
- JORF,24 octobre1984,p 3323,cette loi a  eté abrogée par  la loi n 086 -897 du 1

er
 aout 1986 portent regime 

juridique de la presse qui suprime la comnission institue par la loi de 1984 :JORF ,02 aout 1986 . 
 .22  ص  ه جد س   س ط ني نج ى   قط  هنب   - 4
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 المستقلة في الجزائر  أولا: السلطات الإدارية
الدتي ع نتمد  الجزاند  ع  الاقتصد د  و  دأ ا  هد     1988لقأ  دى إق ا  ه  دئ النظ د ال يبرالي   أ سدن          

و  دأ المو وطد جم الدتي رد     الاجتم عيد ال  ندأاجم هدج ال د ول وتدأه   ا وطد ت  انخود ضت ة الود      سد ب 
 الاقتصد ديت دني سي سد  تح  د  النشد ط  ع يم  هق    إع د  جأول  د  نهد  هد صنأوق النقأ الأولي واللأي ن ض 

كخطد       لانتقد لوهدلأا    الاقتصد ديط و   ه      إصلاء جم ع ايد قط ع جم الأول  بم  ع  لدة القطد ت و 
-88السددد ق ءيدددث صدددأ  الم سددد د التنويدددلأي  اقتصددد دإلى  الا ددد اك الم جددده ع ظددد  النظددد د  الاقتصددد د ولى هدددج 
 هج ح ف الأول  . ص ديالاقتالمؤسس جم ال م هي   اجم الط  د  و النش ط  اءت   واللأي  لام  (1) 201

إلا  نده تم ه  لجد  هدلأا ا هد  عدبر ت دني دسدت    (2)  ندأاكولقأ ج   هلأا الم س د التنويدلأي مخ لود  ل أسدت   الم تمدأ 
 (3) 1989جأ أ سن  

ع دددم ه دددأ  المن نسددد  و التخ ددد  عدددج التدددأت  و التسددديب  الاعتمددد دوبهدددلأا تم ندددت  انددد ل  هددد د الم ددد د اجم الو د ددد  و 
وهددج هندد  التو ددب ع وطددد هي  نيزهدد جم و آليدد جم  الاقتصدد ديتددأ يجي  هددج الحقدد   الانسددت عالإدا ي المم كددز و 

والدددتي تسدددمم   ظددد    لسددد ط جم  ئددد جم الإدا  ددد  المسدددتق  عنددده إنشددد   الهيرخدددا هددد  تدددتلانلج وال طدددد الجأ دددأ وهدددلأا 
 .(4)الإدا    المستق   )ه ط ت د استن ( والتي دت   ع ت   ج جم   الأول  ع الجزان  

وإ ا ك ندد  هددلأخ السدد ط جم نشددأجم   لصددأن  ع النظدد د الو نسدد  إلا  نهدد  ع الجزاندد    ت ددج كددلألة  إنمدد         
  و التي ت  د ع يمد  النظد د الجزاند ي  ( 5) (le macro mimétisme)   جد  لة إلى ظ ه   التق يأ  الإيم ن 

                                                           
 المتظمج إلا   ايد ا ء  د التنظمي  التي تخ ل المؤسس جم الإ  اكي   اجم  1988اكت   18المؤ خ ع  201-88الم س د التنويلأي  -  1

 .1988لسن   42  قلج  ج.ج. . و إءت    ل ت     ج اقتص ديش ط التو د  أي ن الاقتص ديالط  د 
  1976بر ن نم 22المؤ خ ع  97-76الص د  بم جب ا ه   قلج  1976 ت    ا ه  هن   أست   الجمم     الجزان    الأيمق احي  الش  ي   - 2

 الم أل و المتملج .  1976  لسن  94المتظمج إصأا  دست   الجمم     الجزان    الأيمق احي  الش  ي   ج. .ج.ج    قلج 
المت     1988نيو ي 28المؤ خ ع  89/18  الص د  بم جب الم س د ال ن س   قلج  1989دست   الجمم     الجزان    الأيمق احي  الش  ي   - 3

 قلج ع الج  أ  ال سمي  ل  مم     الجزان    الأيمق احي  الش  ي   ج. .ج.ج   1989نيو ي  23  نش  ن  ت أ   الأست   الم ان  ع يه ع إستوت   
 .1989لسن   09

 .118-115ص  ص2009   هنقت  وهز أ   ل  د  سطي    3ط   "ال جيز ع الق ن   الإدا ي"  ن ص  ل  د   - 4
5
 - « … d’abord il s’agit de concevoir le mimétisme non pas entant qu’une inspiration d’ordre général mais 

comme une opération d’imitation stricto sensu … », cf., Gérard LANGROD., Genèse et conséquences du 

mimétisme administratif en Afrique, R.I.S.A., 1973, p. 119., voir aussi dans le même sens : «… les autorités 

administratives indépendantes ne sont pas le fruit d’une création d’un génie …, mais bien au contraire un 

simple décalquage sur le modèle occidental des autorités administratives indépendantes… ». cf., Rachid 

ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 7 

 

 

 

 

. 
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الإ ددد    إلى    هدددلأخ السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   ت تدددبر   أتجدددخ الهيئددد جم هدددج النمددد  ج الو نسددد   و هدددلأ   سدددتنت ج
 يأ دددد  وهددددلأا هددددج ن ءيدددد  عددددأد هؤسسدددد جم جأ ددددأ  هددددج هؤسسدددد جم الأولدددد  وتخت دددد  عددددج السدددد ط جم الإدا  دددد  التق

 .ولا ل س ط  ال ن سي    الإدا      ق لتظ عم  
) (   ثم الهيئدد جم  1989وع ددم هددلأا سددنق د  أ اسدد  الهيئدد جم الإدا  دد  المسددتق   المنشددأ  ع الجزاندد  ع ظدد  دسددت   

 )ج(.  2016)ع(   ثم الهيئ جم المنشأ  ع ظ  دست    1996المنشأ  ع ظ  دست   
 1989دستور  ظل في ةمستقلة المنشأالدارية الإالسلطات  ( أ

 ع ور، دد  ددأ  ع تسدد ين جم القدد   الم طدد  ع الجزاندد  يم ددج القدد ل     أا دد  ظمدد   السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   
 :ه    
وهددلأا   1990ع الجزاندد  سددن  أول سدد ط  إدا  دد   هسددتق   كدد نه تم إنشدد : ءيددث المجلسسا الأعلسسع ل عسسلام .1

هندده : "يحددأ  مج ددس  ع ددم للإعددلاد وهدد  سدد ط  إدا  دد   59المدد د    ءيددث نصدد (1) 90/07بم جددب القدد ن   
و تمتدددد   لشخصدددي  الم ن  ددد  والإسدددتقلال المددد لي" و سدددم  ان دددس ع دددم ه اق ددد  كيويددد  مم  سددد  ء  ددد  ......هسدددتق  

بم جددددب  1993وقددددأ تم ء دددده سددددن     الت  ددددب و ظددددمج إسددددتقلالي  القطدددد ت ال مدددد ه  ل  ددددث الإ اعدددد  و الت وددددزي
 المت      ن س ا ع م للإعلاد . (2) 93/252
   (3) 90/10واللأي صأ  بم جب الق ن    صرفية :ممجلا النقد و القرض واللجنة ال .2

 .و ال لأ ج  ظ ط   ان ل المص ع
 (4) 93/10  بم جب الم س د التش      1993و  نش جم سن  لجنة عمليات البورصة و مراقبتها:  .3
    دأ مدني    ع دم حم  د  المن نسد  و الدلأي  لادمو الدلأي  سد (1) 95/06بم جب ا هد   : مجلا المنافسة .4

 . (2) 03/03بم جب ا ه  
                                                           

 الم أل والمتملج  04/04/1990 ت   خ 14  المت      لإعلاد ج.  ال أد  1990 ن    03لاد   المؤ خ ع المت      لإع 90/07الق ن    -  1
 27/10/1993 ت   خ  69عأد   .ج  90/07  ا  ء  د الق ن    اللأي  لام  26/10/1993المؤ خ ع  93/13  لم س د التش      قلج 

. 
 . 27/10/1993 ت   خ  69  و المت      ن س ا ع م للإعلاد  ج.  عأد  26/10/1993المؤ خ ع  93/252الم س د ال ن س   -  2
الم أل و المتملج    1990ص د  سن   16عأد  .ج.ج   المت      لنقأ و الق ض   ج.  14/04/1990المؤ خ ع  90/10الق ن    - 3

  2003  الص د  سن   52المت      لق ض و النقأ   الج  أ  ال سمي    عأد  2003 وجم  26المؤ خ ع  03/11   ه   قلج 
ه ي  23   ت   خ  34   ت        ص  القيلج المنق ل   الج  أ  ال سمي  عأد 1993ه ي  23  المؤ خ ع 93/10ه س د تش      قلج  - 4

وق ن    1996ج نو   14ص د   ع  03  الج  أ  ال سمي   عأد 1996ج نو   10  المؤ خ ع 96/10 ه أل و هتملج    ه   قلج 1993
  ل ص د   32) تصتي  ع الج  أ  ال سمي  عأد  2003نيو ي  19الص د   ع  11  الج  أ  ال سمي  عأد 2003 ج نو  17المؤ خ ع  03/40
  (.  2003ه ي  07ع 
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و الدلأي  (3) 96/113 ه  ع مج ل الح   جم نقدأ تم إنشد   وسديط الجمم   د  بم جدب الم سد د ال ن سد            
الهيئددد  هددج  جددد  وقدددأ  نشددأجم هددلأخ   99/170   ددأد لودد   ح   ددد   ءيددث تم إلادد  خ بم جدددب الم سدد د ال ن سدد  

 حم    ءق ق الم احنين هج ت س  الإدا   . 
 :1996في ظل دستور  ةمستقلة المنشأال داريةالإالسلطات  ( ب

 ا داد ءيدث     المسدتق   دا  دنشأ  هدلأخ السد ط جم الإ ت ال  1996  أ إق ا  الت أ   الأست  ي لسن          
 و ع  اقتصد د  لتشدم  مجد لاجم نشد ط الأولد  سد ا   2000ت ص    أ سن  عأد هلأخ الس ط جم  ش   س  د 

 مج ل الح   جم ال  ه    وهج  ين الس ط جم المنشأ  نلأك  ه     : 
هنده ع دم  10و الدلأي نصد  المد د   (4) 2000/03بم جب الق ن   :  سلطة ضبط البريد و المواصلات .1

المدد لي ..." و الدتي تخددت   ظد ط مجدد ل  الاسدتقلال د  و  نده " تنشدأ سدد ط  طد ط هسددتق   تتمتدد   لشخصددي  الم ن  
تجميزاجم البر أ و الم اصلاجم  كمد  تخدت   اعتم دو  الاستالالهج ءيث هن  ال تيص جم   البر أ و الم اصلاجم

لد     البر دأ و الم اصدلاجم  استشد    ع المن  ع جم الق نمد   دين المت د ه ين  و المسدت م ين    لإطد ن  إلى تقدأ    ا  
 مي  المت  ق    لقط ت .ينيم   ت     تتظب هش   د النص ص التنظ

والددتي وطدد   تحدد   ق  دد    (5) 2000/06  وهددلأا بم جددب القدد ن    يسسةغسسسلطة ضسسبط التبسسم و المسسواد التب .2
هنه ع م  نه :" تحدأ  سد ط  طد ط سد ق الت دغ و المد اد الت ايد  " وتخدت   33و    الم لي    واللأي نص  الم د  

 ع تس يلج  ت  مم  س  نش ط الت غ وست م .
بم جددب :  و المتعلقسسة بالطاقسسة الكهربائيسسة و تو يسسع الغسسا  بواسسسطة القنسسوات غسسا لجنسة ضسسبط الكهربسسال و ال .3
 .(6) 02/01ق ن   ال

                                                                                                                                                                                
   الم ام . 1995ص د   سن   09  ت      لمن نس  ج.    عأد  1995ج نو   25  المؤ خ ع  95/06ا ه   قلج  -  1
  الم أل والمتملج   لق ن    قلج  20/07/2003 ت   خ  43المت      لمن نس  ج.  عأد  19/07/2003المؤ خ ع  03/03ا ه   قلج  -  2
 .  02/07/2008 ت   خ   36المت      لمن نس  ج.  عأد  25/06/2008المؤ خ ع  08/12
الم ام بم جب الم س د  1996 لسن  20المت      سيط الجمم      ج. .ج.ج  قلج  1996ه    23المؤ خ ع  96/113الم س د ال ن س   - 3 

 .1999لسن   52  المتظمج إلا   هؤسس  وسيط الجمم     ج. .ج.ج   قلج 1999 وجم 02المؤ خ ع  99/170ال ن س   قلج 
   المحأد ل ق اعأ ال  ه  المت  ق    لبر أ و الم اصلاجم الس  ي  و اللاس  ي  ج. .ج.ج  2000 وجم  05المؤ خ ع  2000/03الق ن    قلج   4

  المتظمج ق ن   الم لي  لسن  2006د سمبر  26المؤ خ ع  06/24هج الق ن    قلج  94  الم أل و المتملج بم جب الم د  2000لسن   48 قلج 
 .2006لسن   85 ج. .ج.ج  قلج  2007

  ي  و اللاس  ي    و المحأد ل ق اعأ ال  ه  المط ق  ع م البر أ و الم اصلاجم الس 23/12/2000المؤ خ ع  2000/06الق ن    - 5
  066/08/2000 ت   خ  48ج. .ج.ج. عأد 

 06/02/2002 ت   خ  08  المت      ل م     و ت   د الا     اسط  القن اجم  ج.  عأد  05/02/2002المؤ خ ع  02/01الق ن    -  6
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   .(1) 02/11بم جب الق ن    قلج :  سلطة ضبط النقل .4
    (2) 05/12و هلأا بم جب الق ن    : سلطة ضبط المياه .5
مسسيم مسسوارد ثلتمجسسال المحروقسسات و الوكالسسة الوطنيسسة ة لمراقبسسة النشسساطات و ضسسبطها فسسي الوطنيسسالوكالسسة  .6

 .(3) 05/07وهلأا بمقتظم الق ن    : المحروقات
ف إلى و الددتي تهددأ  ( 4) 06/01وهددلأا بم جددب القدد ن      الهيئسسة الوطنيسسة للوقايسسة مسسم الفسسساد ومكافحتسس  .7

 .ه  نت  الوس د و ه اجمته 
 و التي  نشئ  لظ ط مج ل التأهين جم . (5) 06/04بم جب الق ن    : لجنة الإشراف علع التأمينات .8
 (6) 08/13بم جددب القدد ن    قددلج  : الطبسسي البشسسري الوكالسسة الوطنيسسة للمسسواد الصسسيدلانية عات الإسسستعمال .9

 والتي تظ ط س ق الم اد الصيألاني .
  وهددلأا بم جددب ا هدد   قددلج 2009سددن   اللجنسسة الوطنيسسة الإستشسسارية لترقيسسة سقسسوح الإنسسسا  وسمايتهسسا .10
09/04 (7) . 

                                                           
   20/12/2002 ت   خ  68ال سمي  عأد الج  أ   2003  المتظمج ق ن   الم لي  لسن   24/12/2002المؤ خ ع  02/11الق ن    -  1

 واللأي  هسأل  تحأ أ صلاءي ته  ل تنظيلج 
  الم أل و المتملج 04/09/2005 ت   خ  60المتظمج ق ن   المي خ الج  أ  ال سمي  عأد  04/08/2005المؤ خ ع  05/12الق ن     - 2

  الم أل و المتملج    ه   قلج  27/01/2008 ت   خ  04المت      لمي خ   الج  أ  ال سمي   عأد  23/01/2008المؤ خ ع  08/03  لق ن   
  ع م هلأخ التنويلأي اللأي ن د  وقأ صأ  الم س   26/07/2009 ت   خ  44الج  أ  ال سمي  عأد  22/07/2009المؤ خ ع  09/02

 ت   خ  56الج  أ  ال سمي   عأد  27/09/2008المؤ خ ع  08/303ط ط اأأه جم ال م هي  ل مي خ   قلج الس ط  و سم ه  س ط  
20/09/2008 . 

  الم أل و المتملج   اسط  ا ه   قلج  19/07/2005 ت   خ  50ج. .ج.ج عأد    28/04/2005ع  المؤ خ 05/07الق ن     - 3
المؤ خ ع  13/01  الم أل و المتملج بم جب الق ن    قلج  30/07/2006 ت   خ  48الج  أ  ال سمي  عأد  29/07/2006المؤ خ ع  06/10
 . 24/02/2013 ت   خ  11ج. .ج.ج عأد    المت      لمح وق جم 20/02/2013

  الم أل و المتملج  2006لسن   14  المت      ل ق    هج الوس د و ه  نتته ج . .ج.ج  قلج 2006نيو ي  20المؤ خ ع  06/01الق ن    - 4
 وجم  02المؤ خ ع  11/15    وبم جب الق ن  2010لسن  50ج. .ج.ج  قلج  2010 وجم  26المؤ خ ع  10/05بم جب ا ه   قلج 

  . 2015لسن   44ج. .ج.ج    قلج  2011
المت      لتأهين جم ج. .ج.ج  25/01/1995المؤ خ ع  95/07الم أل و المتملج للأه   20/02/2006المؤ خ ع  06/04الق ن    -  5

  ج . .ج.ج   2010المتظمج ق ن   الم لي  الت مي   لسن   26/08/2010المؤ خ ع  10/01  الم أل و المتملج    ه   قلج 2006 15عأد 
 . 29/08/2010 ت   خ  49عأد 

المت    بحم    الصت    16/02/1985المؤ خ ع  85/05الم أل و المتملج ل ق ن    قلج  20/07/2008المؤ خ ع  08/13الق ن    -  6
 .03/08/2008 ت   خ  44عأد   ج. .ج.ج   12/02/1985 ت   خ  08عأد ج . .ج.ج  وت قيتم  

 49  عأد ج. .ج.ج    المت      لجن  ال حني  الإستش     ل قي  ءق ق الإنس   و حم  تم   2009 وجم  27المؤ خ ع  09/04ا ه   -  7
 (.28/03/2001 ت   خ  18 عأد ج. .ج.ج    25/03/2001المؤ خ ع  01/71)واللأي  لام الم س د ال ن س   30/08/2009 ت   خ 
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 . (1) 12/02بم جب ا ه   : خلية الإستعلام المالي .11
 12/05ال ظدد ي  ن  بمقتظددم القدد : فسسي مجسسالي السسسمعي البصسسري و قطسساع الصسسحافة سسسلطتي ضسسبط  .12

(2). 
السسسسسسلطة الوطنيسسسسسة للتصسسسسسديل الإلكترونسسسسسي ت السسسسسسلطة الحكوميسسسسسة للتصسسسسسديل الإلكترونسسسسسي و السسسسسسلطة  .13

تم إنشدد    دددلا  سددد ط جم ل تصدددأ   الإل ددد وني بم جدددب  2015ع سدددن   : للتصسسسديل الإلكترونسسسي الاقتصسسسادية
 .(3) 15/04الق ن   

 .(4) 15/247بم جب الم س د ال ن س  : سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفل العام   .14
 . (5)  الهيئة الوطنية للوقاية مم الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام و الإتصال و مكافحتها .15
 :2016في ظل دستور  ةمستقلة المنشأالدارية الإ( السلطات ت

 تأسديس دسد    الهيئد  ال حنيد  ل  ق  د  هدج الوسد د و ه  نتتدده  (6) 2016الأسدت  ي لسدن  لقدأ تظدمج الت دأ   
 و ت تبر هلأخ الهيئ  ه  ال ءيأ  التي  نشأجم ع ظ  هلأا الأست   .

ع دددم  نددده "تؤسدددس هيئددد  وحنيددد  ل  ق  ددد  هدددج الوسددد د و ه  نتتددده وهددد  سددد ط  إدا  ددد   202و لقدددأ نصددد  المددد د  
 الإدا    و الم لي  " .    لاستقلالي م      وتتمتد هستق   ت طد لأى  نيس الجم

 س ه دد دئ دولدد  الحددد  وت  ددس النزاهدد  و الشدددو ني  و المسددؤولي  ع تسدديب الممت  ددد جم و  ددد  الهيئدد   توتقدد د هددلأخ 
سي سددد   ددد ه   ل  ق  ددد  هدددج الوسددد د و تسددد هلج ع تط يقمددد  . وهدددلأا  اقددد احا هددد ال ال م هيددد   كمددد  تتددد لى هممددد  

 . 203ع يه الم د   ه نص 
 

                                                           
المت      ل ق    هج ت يا  06/02/2005المؤ خ ع  05/01  الم أل و المتملج ل ق ن    13/02/2012المؤ خ ع  12/02ا ه   -  1

 . 15/02/2012 ت   خ  08  عأد ج. .ج.ج  ا ه ال و ر    الإ ه ع وه  نتتم   
  ثم صأ  الق ن    15/01/2015 ت   خ  02عأد   ج. .ج.ج   المت     لإعلاد 12/01/2012المؤ خ ع  12/05الق ن   ال ظ ي  -  2
 .23/03/2014 ت   خ  16عأد   ج. .ج.ج المت      لنش ط السم   ال ص ي    24/02/2014المؤ خ ع  14/04 قلج 

 06   قلج  ج.ج.  المحأد ل ق اعأ ال  ه  المت  ق    لت قيد  و التصأ   الإل  ونيين   ج.  2015نيو ي  01المؤ خ ع  15/04الق ن    -  3
 . 2015لسن  

 50   قلج  .ج.جج.   المتظمج تنظيلج الصوق جم  ال م هي  وتو  ا الم ن  ال  د   2015س تمبر 16المؤ خ ع  15/247الم س د ال ن س    4
 . 2015لسن  

ني   ل  ق    هج الج انلج المتص     المحأد لتش ي   وتنظيلج وكيوي جم سب الهيئ  ال ح2015 كت     08المؤ خ ع  15/261الم س د ال ن س    5
 . 2015لسن   53   قلج  .ج.جج.  ت ن ل جي جم الإعلاد و الإتص ل و ه  نتتم    

 .2016لسن   14 قلج  .ج.جج.    و المتظمج الت أ   الأست  ي 2016ه    6  المؤ خ ع 16/01الق ن    قلج   6
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 ثانيا : عوامل ظهورها 
  يأا عج الظ وف الت  يخي  لنشأ  الس ط جم الإدا  د  المسدتق   و الدتي ت دين هدج تلالهد     هدلأخ الهيئد جم           

قأ ظم جم ع  ج ا  هشت ن    لشة و ال     و س   الظدج ع  جمدز  الأولد  التق يأ د  سد ا  ع ا نظمد  المق  ند  
الإدا  دد    يم ددج إ جدد ت ا سدد  ع الددتي  دجم  و ع النظدد د الجزاندد ي   و مخ ندد  هددج حايدد   السي سدد  ع ددم السدد ط  

إلى ظم   هلأخ الوئ  الق ن ني  الجأ أ  إلى  س  ع سي سي  و إقتصد د     و إلى  سد  ع هت  قد  بحم  د  الحقد ق و 
 . (1)الح   جم ال  ه  

 الأسباب السياسية :  ( أ
 يدددد  عال مدددد ه    ددددأ عددددأد ن إ  إنشدددد   السدددد ط جم الإدا  دددد  المسددددتق   كط  قدددد  جأ ددددأ  ومميددددز  ع التددددأت          

التنظددديلج هدددلأا و لدددة نظددد ا لمددد   تيتددده  (2)(   يم دددج إعت ددد  خ نمطددد  جأ دددأا لدددلإدا   1ا جمدددز  الإدا  ددد  التق يأ ددد   )
(   و   لت لي نإ  هلأخ الس ط جم الإدا    المسدتق     ت دج 2الإدا ي الجأ أ هج هتط   جم الشو ني  و ال س ح  )

ندددإ    دددلألة ( و 3ح  مددد  عدددأد ال،قددد  ع الأولددد )قددد   دددين الإدا   و المددد احج الدددتي  و كتددد  لسددد   ال لا اسدددت    إلا 
 .(3)الس ط جم الإدا    المستق   تقأد طم ن جم ق    لحي د الإدا   

 عمد ل الإدا   التق يأ د  وتدأت  القظد   ع إصدأا   : إ   طد  سدب التقليديسة عدم فاعلية الأجهزة الإداريسة  .1
ه هدد  لظمدد   ح نودد  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق      لددة    هددلأخ ا تددب  هتتدد     ء  هدده    دد لا  ه دد  سدد    

عم يد  هددج ك ند  القيدد د ال بوق احيد  و الظددا ح جم الددتي تشدا  ك هدد  الإدا   التق يأ د  ممدد  ج  مد  تتصدد ف  شدد   
 .  (4)  س ت ع إصأا  ق ا اته  هق  ن    لإدا   الم كز  

  ت مدد   شدد    سدد ت   وهددلأا  إعتمدد د إجدد ا اجم ال مدد  الم سددط  المسددتق  نددإ  السدد ط جم الإدا  دد    إلى  لددة طدد
هق  ند  هدد القظد   الجزاند  الم،قد    لم ود جم   والدلأي يخظدد ل ظدا ح جم م  بح  النزاع جم الق نمد   سد ع  مم   س

 المت  ق   إج ا اجم المح كم  الجزاني  .
 

                                                           
 س ل  هقأه  لني   م د  الأكت  اخ ع الق ن    ") –د اس  المق  ن   -النظ د الق ن ني ل س ط جم الإدا    المستق    "  ج ال   أ ج   م ء    - 1

   .35  ص  (2015   ج ه   الحق ق وال   د السي سي            ق  أ   ت مس    ال  د
 29وليأ   ا ين   ه جد س      ص  - 2

ع أ اله دي   "نط ق اتتص ص الس ط جم الادا    المستق   : د اس  ء ل  لجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وس ط  البر أ و الم اصلاجم"    ج   ط  - 3
 ه ي 23/24    د   بج      هب   ج ال حم   ع أ ج ه     الم لي و الإقتص دي ان ل ع المستق   الظ ط س ط جم ء ل ال حني الم تقم  عم ل
 .23ص   2007

 . 35نوس الم جد   ص  - 4 



لإدارية المستقلةالإطار القانوني للسلطات ا       الفصل الأول                                
 

26 
 

 الحاجة إلع الوساطة و الشفافية :    .2
و ني  و ال سدد ح  ال تدد   تتط  دد   طدد و   توسددب الإدا   ال  هدد  ل ددأواند الددتي ت مددج و ا  لقددأ  دجم الح جدد  إلى الشدد

الحيددد    سدددتق   الدددتي  ددد    تطددد  ا ن عيددد  ع تنظددديلجإلى ظمددد   السددد ط جم الإدا  ددد  الم اتخددد  خصدددأو  كددد  قددد ا   دددتلج 
وسد ن  محس سد   يئ جم  نست  مج لا واس    عمد ل ال سد ح  وء صد  ع دم إعتمد د  ك   هلأخ اله الاجتم عي 

 . (1) هج الشو ني  لأى ت  حيم  هد الشأ  ال  د
 عدم الثقة في الدولة :    .3

 لسد ط تهلج السي سدي  نقدأ ال،قد  هدج المد احنين   إ  هج  ين  س  ع ظم   هلأخ السد ط جم الإدا  د  المسدتق         
 تحقيدددد الأولدددد  ع تددددأتلاته  )تودددد دي  عددددأد تحيددددز  ءيددددث وطددددد ع ددددم عدددد ت  هددددلأخ الهيئدددد جم طددددم   و الإدا  دددد  

 .   ( أل تحقي  المتط   جم ال  ه  غ اض ت ص  ءز ي  و  خصي   الس ط جم السي سي 
 : الاقتصاديةالأسباب  ( ب

 سدد    الددنوط إلى  انخودد ضالددتي  ددمأته  الجزاندد  هددد  أا دد  ال،م نيدد جم  سدد ب  الاقتصدد د  لقددأ  دجم ا  هدد          
و تخ د  الأولد   القدأ   الشد اني  ل مد احج وانهيد  هج  ينم  : تخ   هش   د الأولد     المش ك  وظم   ال أ أ هج 
الوسد د الإدا ي   هد   دى إلى نقدأا  ال،قد  ع السد ط   انتشد    طد  إلى  لدة  الاسدتملاكي ع دم تدأعيلج المد اد 

 د   وإدا  د    وهدلأا جم إقتصدهد   دى إلى إصدلاء    الاقتص د   أ عأد نج ع  السي س  ) وهنه المط ل     لتايب(  
ءيدددث  نددده وهدددج تدددلال هدددلأا الأسدددت   تادددب دو  الأولددد  هدددج دولددد   (2) 1989نيوددد ي  23دسدددت   هددد  جددد    ددده 

ء جم وهددج  ددين اهددلج الإصددلا مدد   السدد ط جم الإدا  دد   المسددتق   ظهتأت دد  إلى دولدد  طدد  ط    وهددلأا هدد   دى إلى
   :  الاقتص ديالمت  ق    ن ل 

   الأول  ل ت     اأ  جي . اءت   إ ال 
 .إق ا  ء  الم  ي  اأ ص   أو  قي د 
 . ءص  الم  ي  ال  ه  ع ال، واجم الط ي ي  و الم ان  ال  ه 

                                                           
 . 35  ج ال   أ ج   م ء    ه جد س    ص  -  1
 .1989دست   الجمم     الجزان    الأيمق احي  الش  ي   -  2
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   هددج  وانسددت به  الاءت دد   دى   لأولدد  الجزان  دد  إلى  نددد  هددج التسدديب الإدا ي   وهدد  هدد  الاقتصدد دتح  دد
يبراليددد    وهددد  هددد دند   لسددد ط جم ال م هيددد  لت دددني هط لدددب النشددد ط الإقتصددد دي   و لدددة ع ظددد  الإصدددلاء جم ال 

 .(1)الم ت ط  وت  ان ل لق ن   الس ق والقط ت اأ ص دو  قيأ  الاقتص ديدع   الإصلاح 
 أسباب متعلقة بحماية الحقوح و الحريات العامة :جم( 

نشددد ط الإدا     والدددلأي  مدددأف إلى تحقيددد  المصددد ت  ال  هددد    والدددلأي يم دددج    يمدددس بحقددد ق  إ  إتسددد ت        
الس ط  ال  ه    مم   نتج عنه عأد الم ا ند   دين هتط  د جم ء  د  ا ند اد  اهتي  اجموء   جم ا ن اد  س ب إست م ل 

نممدد  عددج ح  دد  ال ق  دد     يهددج جمدد  وهتط  دد جم السدد ط  هددج جمدد   تدد ى   دنددد   لقظدد   إلى مح ولدد  ت دد  التدد ا  
طم  ع دددم  عمددد ل الإدا   ال  هددد  إعمددد لا لم دددأ  المشددد وعي  الدددلأي   تدددبر طدددم ن   س سدددي  لحقددد ق ا نددد اد  سدددالدددتي  

 .(2)وء   تهلج 
إلا    تددأت  القظدد   ع حم  دد  الحقدد ق و الح  دد جم محددأود وت صدد  ع ظدد  نظدد د إقتصدد د السدد ق  و الددلأي  دى 

لأخ ا تدب  نإنده لا دأ هدج ال تدث عدج يود  الأولد    ولإ  د د  د م  عدأد التتيدز لهدظإلى   و  ظ ه   ال  لم  وتادب و 
 يددد جم ع السددد ط جم الإدا  ددد آليددد جم جأ دددأ  غدددب قظددد ني  لحم  ددد  الحقددد ق و الح  ددد جم ال  هددد    وتتم،ددد  هدددلأخ الآل

 المستق   و التي تق د بممم  حم    الحق ق و الح   جم ال  ه .
 السلطات الإدارية المستقلة  استقلاليةالمبحث الثاني : سدود 

تتط دددب إ  السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق    نشدددأجم هدددج  جددد  تدددأحب و تنظددديلج مجددد لاجم ءس سددد  ع الأولددد          
تنظيلج ت ص هج  أنه حم    و ص   ءقد ق و ء  د جم ا ند اد هدج جمد    و تأهد  الإقتصد د الد حني هدج جمد  

  تتدي   لهد  تجسديأ ا هدأاف الدتي  نشدأجم هدج  ج مد      ت ى  وهلأا هد   تط دب هدن  هدلأخ السد ط جم إسدتقلالي 
 ؟هلأخ الس ط جم استقلالي ه ه  ءأود ولقأ   بجم بهلأا الشأ  ال أ أ هج التس ؤلاجم و هج  ينم  

ال ظيويددد   الاسدددتقلالي ال ظددد    )هط دددب  ول(   ثم إلى  الاسدددتقلالي إلى للإج  ددد  ع دددم هدددلأخ الإ ددد  لي  سدددنتط ق 
 )هط ب   ني(.

 
 
 

                                                           
1
 . 25س ط ني نج ى و قط  هنب    ه جد س      ص -  

 . 57  ج ال   أ ج   م ء    ه جد س      ص  -  2
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 العضوية الاستقلاليةالأول : المطلب 
تخت   د ج  استقلالي  السد ط جم الإدا  د  المسدتق   هدج سد ط  إلى  تد ى  و د ل  ج ت إلى القد انين المنشدئ         

لهلأخ الهيئ جم  ن مس ع   ا النص ص ه  يجسأ هظ ه  الاستقلالي  ال ظ      وهلأا ه سنتط ق إليده ع) الود ت 
 )كو ت    (. ه  سنتن ولهءأود لهلأخ الاستقلالي  و هلأا ا ول(   وع نص ص  ت ى نجأ 

 لعضوية ا الاستقلاليةالفرع الأول :ٍ  مظاهر 
ع ددددس   ددددا  اعدددد ف المشدددد  ت الجزاندددد ي لدددد  ا السدددد ط جم الإدا  دددد  المسددددتق     لاسددددتقلالي   صدددد    صدددد يح       

السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ا تدد ى الددتي   ُ ظدد ع ع يمدد  المشدد ت حدد  د الاسددتقلالي  صدد اء   ه،دد  مج ددس النقددأ 
 .(1)والق ض  وال  ن  المص ني   ومج س المن نس . 

   ت    ع ه اجم  الس ط  التنويلأ  .الس ط جم الإدا    المستق    ن لاستقلالي  المقص د  والتي تتميز به 
هدد  واسددتقلاله  ن لمشدد  ت الجزاندد ي ع ظدد  القدد انين المنشددئ  ل س دد ط جم الإدا  دد  المسددتق     كدد  اسددتقلاليتم   صددو  ع 

 .(2) الم لي  صو  ت ص  
  وكدددددلألة اتدددددتلاف ) ولا( سدددددنتط ق إلى تشددددد ي تم    ي ت دددددأد ا عظددددد   واتدددددتلاف صدددددوتملج وه اكدددددزهلج وبهدددددلأا

 .)  ل، (نتخ ع ال نيس وا عظ    وتحأ أ هأ  ا)  ني (الجم جم المق ء  لهلج
   : تعدد الأعضال واختلاف صفتهم ومراكزهم أولا

  تدددبر ت دددأ د  عظددد   السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   واتدددتلاف صدددوتملج وه اكدددزهلج الق ن نيددد  هظمددد ا  ظدددمج         
  إ   دد ل ج ت إلى تشددد ي     ددا السددد ط جم المسددتق   نجدددأه  تت دد   هدددج  عظدد   يخت ددد  (3)الاسددتقلالي  ال ظددد   

قطددددد ت انتمددددد نملج  و عم مدددددلج  ليددددد اوح  دددددين القظددددد    والت  ددددديلج ال ددددد لي  والمح سدددددبي  وهدددددج  وي اأدددددبر  ع انددددد ل 
المصدد ع  مج ددس  الاقتصدد دي والمدد لي )المن نسدد   الاسددتملاك  ال ندد ك... اع(. ونددلأك  ع ددم سدد ي  الم،دد ل ع اندد ل

                                                           
 ( س ط جم إدا    هستق   اع ف له  المش  ت الجزان ي   لاستقلالي   ص    ص يح  وه  ك لت  لي:5هن ك خمس ) - 1

 ه جد س   .  93/10هج الم س د التش      قلج  20لجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم . انظ  الم د   -
 ه جد س   .  03-2000لج هج الق ن    ق 10س ط  ط ط البر أ والم اصلاجم  انظ  الم د   -
 .ه جد س     10-01هج الق ن    قلج  44ال ك ل  ال حني  ل ممت   جم المن مي . انظ  الم د   -
   الم جد نوسه.10-01هج الق ن    قلج  45ال ك ل  ال حني  ل  ي ل جي  والم اق   المن مي . انظ  الم د   -
 ه جد س     01-02هج الق ن    قلج  112. انظ  الم د  لجن  ط ط ال م     والا   -

 .46ءأ ي سمب   ه جد س     ص - 2
3

 - GUEDON M.J., « L’hétérogénéité des donnés organiques », in DECOOPMAN N., (S./dir), Le désordre 

des autorité administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier », PUF, 

collection Ceprisca, Paris, 2002, p. 56. 
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النقدأ والقدد ض  إ  نجدأ هددج ءيدث تشدد ي ته     صددو  وه اكدز ا عظدد   تخت د   إلا  نهدد  لا تت دأى  هدد  اأددبر  ع 
 ان ل المح سبي والم لي.
المت  دد    لن قددأ والقدد ض  والددتي تط قدد  إلى تشدد ي   مج ددس النقددأ  11-03هددج ا هدد   قددلج  58وهددج تددلال ندد  المدد د  
لمددد د  جددد  جم ع هددد  غدددب واطدددت   ممددد   ددد ك سددد ط  تقأ   ددد  واسددد   ل  مددد   المخدددت   وهدددلأا  ددد ك والقددد ض  نلاءددد      ا

 .(1)ان ل هوت ء  عنأ اتتي   ا عظ   ع م  س   ه   ب غب  و ن   و ع م  س   اعت   اجم سي سي   و   لمس وه جم
اندد ل  و ك،دد  هددج  لددة     وهدد    دد ع ع ددم هددلأخ التشدد ي    هدد  غيدد ع  جدد ل القدد ن   وا تصدد نيين ع  لددة 

مج س النقدأ والقد ض  صدأ   نظمد  ع اند ل المصد ع تُ دأ  بم،  د  سد ط  تنظيميد  ت  لد  ل م  دس  وال مد  ع دم 
 .(2) س   هلأخ الم   ب غب الم ط عي  هج ءيث ت يين ا عظ    لا  ظمج استقلالي  الس ط  النقأ  

انددد ي لا  شددد  ك الممنيدددين والحددد نيين  و المت ددد ه ين طدددمج تشدددد ي   كمددد  تجدددأ  الإ ددد      ظددد   إلى     المشددد ت الجز 
 .(3)الس ط جم الإدا    المستق     و  ش  كملج  نس   طئي   كم  ه  ا ه    لنس   لتش ي   مج س المن نس 

و  لت دد لي ع ء لدد  هدد  إ ا ك ندد  تتشدد   هددج  عظدد   تدد   ين لمخت دد   جمددز  الأولدد   هددلأا لا  ظددمج الاسددتقلالي  
  ط جم الإدا    المستق   الو ص   ع الم اد الاقتص د   والم لي .ل س  

إلا     هندد ك سدد ط جم إدا  دد  هسددتق       تطدد ق المشدد  ت  ت تدد  إلى صددو  ا عظدد   نيمدد  وه اكددزهلج الق ن نيدد   وهدد  
 .(5). ولجن  ط ط ال م     والا  (4)ا ه  نوسه   لنس   ل  ك لتين المن ميتين

ددددد ط جم الإدا  ددددد  المسدددددتق   ع ه اكدددددزهلج وع ا تدددددب يم دددددج ال قددددد ل إ   اتدددددتلاف هدددددؤلا  ا عظددددد   المشددددد  ين ل س 
وصددو تهلج  هظمدد   ددأع لج و ظددمج الاسددتقلالي   و  لت دد لي  ددؤدي إلى  ددو ني  ال م يدد جم  نددإ ا ن طددن      كدد    عظدد   

 هدد  قددأ يمددس بحيدد دهلج  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ع اندد ل الاقتصدد دي والمدد لي  نتمدد   إلى سدد ة واءددأ  نمددلأا 
 و  لت  لي   ستقلالي  هلأخ الس ط جم.

 

                                                           
1

 - ZOUAIMIA R., « Le statut juridique du conseil de la monnaie étude crédit », Janvier 2005, à paraître in 

Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et Politiques (RASJEP). 
2

 - Ibid. 
 المت      لمن نس  تط  ق إلى هش  ك  الممنيين و لة      ته الت لي :       03-03هج ا ه   24إ   ن  الم د   - 3

(  عظ   يخت  و  هج طمج الشخصي جم الم  ون    و  ته  الق ن ني   و الاقتص د    و ع مج ل المن نس  والت    د والاستملاك 7س    ) «
لت  لي نستخ   هج ع     الت   د والاستملاك      ا  خ ص المختصين ع الت   د هلج الممني     ه   ع الاستملاك . و  » هج طمنملج...

 نملج  صت ع الجم ي جم ال  ه   ع م حم    المستم ة  إلا     عأدهلج   قم طئيلا .
   المتظمج ق ن   المن جلج  ه جد س   .2001سن   ج   ي  03  المؤ خ ع 10-01هج الق ن    قلج  48و 46انظ  الم دتين  - 4
   المت      ل م     وت   د الا     اسط  القن اجم  ه جد س   .2002نيو ي  5  المؤ خ ع 01-02هج الق ن    قلج  117انظ  الم د   - 5
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 : تعدد واختلاف الجهات المقترسة للأعضالثانيا
   المسدتق   يخت د  هدج سد ط  إلى  تد ىعظ   الس ط جم الإدا  د  ت أد واتتلاف الجم جم المق ء    إ           
والاقتصد د   والم ليد  هدج حد ف جمد جم مخت ود   تتم،د    ين ا عظ   ءسب قأ اتهلج ع ان لاجم الق ن ني  ءيث 

دد        اند . و عظدد   مم، دين  جمددز  همنيد ع كد   هددج  نديس الجمم   دد   والس د ط  التنويلأ دد   ومحد ن   نددة الجز  ع م 
اتتلاف جم جم الاق اح هظم   دؤ   ع دم د جد  الاسدتقلالي    نده لد  ك ند  هممد  اقد اح ا عظد   مخ  لد  لجمد  

 واءأ  نقط  ن ج ن     ه د نوس د ج  الاستقلالي .
ونددلأك  ع ددم سدد ي  الم،دد ل لجندد  تنظدديلج عم يدد جم ال   صدد  وه اق تمدد   والددتي نلاءدد  هددج تددلال تشدد ي تم  اتددتلاف 

جم المق ء  للأعظ    بحيث   ين  عظ   ال  ن  ءسب قأ اتهلج ع ان لين الم لي وال   ص     دأ اقد اءملج الجم 
هج ح ف جم جم مخت و   تتم،  ع ك   هج و    ال أل  ال     الم  د    لم ليد   والد     الم  د   د لت   يلج ال د لي  

 .(1) نظ  الحس   جم والمح س ين الم تمأ جومح ن   نة الجزان   والمص  ال حني ل خبرا  المح س ين ومح
ا عظدددد   هددددج حدددد ف جمدددد جم مخت ودددد   إلا     سدددد ط  الت يددددين ت دددد د لسدددد ط  واءددددأ  وهدددد  السدددد ط   قدددد احا غددددلج و 

 التنويلأ    وهلأا  ؤ   ع م د ج  الاستقلالي    ظ  .
 ن ددده   لن سددد   لط  قددد  ت يدددين  عظددد   السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   الو صددد   ع المددد اد الاقتصددد د    والملاءددد        

لصددد لح اسدددتقلالي  ا جمدددز   و لدددة بمددد   نددده تم  إقصددد   الهيئددد جم التم،ي يددد  ال حنيددد  و ددد  ان دددس  ت ددد  والم ليددد   لا 
 تق  .الش بي ال حني ومج س ا ه  ع اق اح  عظ   الس ط جم الإدا    المس

 .(2)وهج هن  نستخ    نه هج الظ و ي     تق سلج البرلم    ا نتيه والس  ط  التنويلأ   س ط  الت يين
وع ا تددب  يم دددج القددد ل إن دده هدددج الظددد و ي عددأد ءصددد  الاقددد اح ع جمدد  واءدددأ  نقدددط  ن ددلأا يجدددب التن  دددد ع 

لاتتصدد ص المخدد  ل لهدد   و ك،دد  هددج  لددة جمد جم الاقدد اح ع السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق     كدد   سدد ط  ع مجدد ل ا
 .(3) يجب هش  ك  ا جمز  الممني  طمج تش ي   الس ط جم المستق  

 
 

                                                           
  الم أل والمتملج 2003نيو ي  17  المؤ خ ع 04-03  أ ت أ  م  بم جب الق ن    قلج  10-93هج الم س د التش      قلج  22الم د   - 1

   المت        ص  القيلج المنق ل   ه جد س   .1993ه ي سن   23  المؤ خ ع 10-93ل م س د التش      قلج 
2

 - ZOUAIMIA Rachid, « Le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », op. cit.. 

انظ  كلألة ع هلأا السي ق: -  
- LINOTTE D. et SIMONIN G., « L’autorité des marchées financiers, prototype de la réforme de l’Etat ? », 

Actualité Juridique Droit Administratif (A.J.D.A), N° 3, 2004, p. 146. 
 .48ص  ه جد س    ءأ ي سمب   -  3
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 :تحديد مدة انتداب الرئيا والأعضال : ثالثا
والم تمأ ع يم   قصأ إ د ا   اله ه   تبر تحأ أ هأ  انتأاع  نيس س ط  إدا    هستق   ه  و عظ نم  هج  ين إءأى ال ك نز 

ح  د الاستقلالي  كم   ص  ح ك تب هلأخ المسأل 
(1). 

ن عت دد   هددأ  الانتددأاع محددأد  ق ن ندد     تددبر بم،  دد  هؤ دد  يجسددأ اسددتقلالي  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ع اندد ل 
وا عظدد   لمددأ  غددب محددأد    ءيددث لدد  تم  الددن  ع ددم ت يددين الدد نيس (2)الاقتصدد دي والمدد لي هددج الن ءيدد  ال ظدد   

ق ن ندد . نددلا يم نندد  الإ دد    إلى   دد  اسددتقلالي  عظدد     نتي دد  ج دد  ا عظدد   والدد  نيس ع طدد  ل  ددزل ع  ي وقدد  
هدج حد ف سد ط  ت ييدنملج  ا هد  الدلأي  نود  الاسدتقلالي  ال ظد     ه، مد  هد  الشدأ  ع دم هسدت ى مج دس النقددأ 

 .(3)والق ض
 .(4)    ؤد ي تجأ أ الانتأاع هلأا إلى ت  هلاجم تتن ع هد ه كز الاستقلالي وع هلأا السي ق دانم   يم ج 

ويم ددج    نددلأك  ع ددم سدد ي  الم،دد ل لجندد  تنظدديلج عم يدد جم ال   صدد  وه اق تمدد   ني ددين  ندديس ال  ندد  ع سدد ي  القيدد د 
 سن اجم  كم    ين ا عظ   الآت  ج لنوس المأ . 4  لمم د المخ  ل  له  ق ن ن  لمأ  تأود 

هلأا ا ه  كلألة   لن س   ن س المن نس   ني ين  نيس ان س ون نب  نيس ان دس وا عظد   الآتد و  بم جدب و 
 .(5)( سن اجم ق     ل ت  أ أ5ه س د  ن س  لمأ  خمس )

  (6)سددن اجم 5كمدد  تجددأ  الإ دد    كددلألة   لن سدد   ل  ندد  المصدد ني   إلى      ندديس الجمم   دد    ددين  عظدد   ال  ندد  لمددأ  
  أ ددأ   يحددأد هدددأ  انتددأاع المحددد ن  هدد    لنسدد   لددد نيس ال  ندد  وهدد  محددد ن   نددة الجزانددد   نددإ   المشدد  ت ع الت دددأ   الج

 و  لت  لي نم  مح  ال زل ع  ي وق  ك    وهلأا يحأ  هج استقلالي  ال  ن  كس ط  إدا    هستق   ع ان ل المص ع.
 المستقلة لمبدأ الحياد: : مراعاة الأسكام الصادرة عم السلطاترابعا

است جب ا ه  ت   س ه أ  الحي د اللأي  تظمج  دأو خ نظد د  المستق   قصأ طم   استقلالي  الس ط جم الإدا           
 التن ع وإج ا  الاهتن ت.

                                                           
1

 - DIARRA A., « Les autorités administratives indépendantes dans les Etats francophones d’Afrique 

Noire-cas du Mali, du Sénégal et du Bénin, 2000, www. Afrilex/. 
2

 - ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant 

en matière économique », Revue Idara, N°28, 2004. 
   مح  عزل ع  ي   المت      لن قأ والق ض  ص10-90سن اجم ع إح   الق ن    قلج  6  أه  ك   مح ن  مج س النقأ والق ض   ين لمأ   - 3

 .المت      لن قأ والق ض 11-03المت      لن قأ والق ض  نوس الح    قم ع يه ا ه   قلج  01-01وق  ونق  للأه   قلج 
4

 - DIARRA A., « Les autorités administratives indépendantes dans les Etats francophones d’Afrique 

Noire-cas du Mali, du Sénégal et du Bénin, 2000, www. Afrilex/. 
 .2003  الص د   سن  09ت      لمن نس   ج    عأد الم  2003ج   ي   19  المؤ خ ع 03-03هج ا ه   قلج  25الم د   - 5
 .ه جد س     المت      لن قأ والق ض  2003 وجم  26  المؤ خ ع 11-03هج ا ه   قلج  106/3الم د   - 6
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ننظد د التند ع        هلأا النظ د هط ق   و نس ي  :Le régime des incompatibilitésنظام التنافي  (  
 ي نشدد ط   و وظيودد   تدد ى سدد ا   ك ندد  عم هيدد   و ت ص دد  يمدد    ال ظدد   ي المط دد   و ال  دد   ظمدد  عنددأه  

 .(1)اهتلاك ا عظ   ل مص لح  صو  ه       و غب ه         انتخ  ي     لإط ن  إلىهمني و    إن 
  نودددس (2)القددد ن   المت  ددد    ل م  ددد   وت   دددد الاددد  نجدددأ ه،ددد  هدددلأا النظددد د   ي نظددد د التنددد ع المط ددد  ع  ء ددد د 

ا ء ددد د و دجم ع القددد ن   المت  ددد    لبر دددأ والم اصدددلاجم السددد  ي  واللاسددد  ي   إلا     هدددلأا ا تدددب   ُ شددد   إلى 
تتند   وظيود  ال ظد  ع ان دس هدد  ي نشد ط همدني  «هنده ع دم  نده:  18الانتخ  ي   ءيث تن  الم د  ال مأ  

مد ه  آتدد   وكدلأا هدد كدد   اهدتلاك ه   د   و غددب ه   د  لمصد لح ع هؤسسدد  ت   د  لقط عد جم البر ددأ  و هنصدب ع
 .(3)»والم اصلاجم الس  ي  واللاس  ي  والس م   ال ص ي والم   ه تي  

المش  ت  ع ء لاجم  ت ى  بمند  عظ   الهيئ جم الم ني  هج مم  س   ي نش ط همني آت   ه، م   ولقأ اكتوم   
تتن   وظيو   «ع م  ن ه:  29ه  ال طد ع م هست ى مج س المن نس   ءيث تن  الوق   ا تب  هج الم د  

 .(4)»عظ  مج س المن نس  هد  ي نش ط همني آت  
ا ه  اللأي  أن ن  إلى    ع  ي هؤس س   هج نظ د التن عخ ع واهتلاك هص لحعمأ  الانت ست،ن  ا  لت  لي تم  

ح ح التس ؤل ء ل نظ د التن ع عنأ اهتلاك  عظ   مج س المن نس  هص لح لأى هؤسس  ت    مح  هت     
  ه هه.
  Le procéde de abstention :  اجرال الإمتناع   ب(
  ين  الجمد هج ا عظ   هؤلا  هند إلى  مأف لا واللأي التن ع نظ د عج ه  ن ع  الاهتن ت   اإج يخت       
 المأاولاجم ع المش  ك  هج يمن ملج نقط وانم   ت   نش ط  و ووظيو  الهيئ جم هلأخ هج هيئ  طمج ال ظ  وظيو 
 .نم ا  ح   ءأ هد   اق   ص    و هص ت  نيم  لهلج  قظ    المت  ق 

 
 

                                                           
1

 - ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant 

en matière économique », op. cit., P52 
تتن   وظيو  عظ  ال  ن  المأ    هد  ي نش ط همني  و عمأ   «هج الق ن   المت      ل م     وت   د الا   ع م  ن ه:  121تن  الم د   - 2

 انتخ  ي  وحني   و مح ي    و وظيو  عم هي  وك   اهتلاك ه      و غب الم     لمنو   ع هؤسس  ت     لقط ت الط ق   و هؤسس  له  صو 
 .»الز    المؤه  

د الق اعأ2000 وجم  5  هؤ خ ع 03-2000ق ن    قلج  - 3  ال  ه  المت  ق    لبر أ والم اصلاجم الس  ي  واللاس  ي   ه جد س   .   يحأ 
    ت      لمن نس   ه جد س   .2003ج   ي   19  هؤ خ ع 03-03 ه   قلج  - 4
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 الثاني: سدود الاستقلالية العضوية الفرع
اعددددد ف المشددددد ت الجزانددددد ي و صدددددو  صددددد يح    سدددددتقلالي  ه ظدددددلج السددددد ط جم الإدا  ددددد  المسدددددتق     إلا     هدددددلأخ      

الاسددتقلالي  ك،ددبا هدد  تختودد   و  ودد  الددتم ج ع   ددا النصدد ص الق ن نيدد  الصدد د   ع هددلأا الشددأ   ن هيددة عددج 
و   يج دد  الدد  ا  صدد   و   يدد  اسددتقلالي  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   ال اقددد ال م دد  الددلأي  ، دد   لددة  ممدد

الظددد  ط  ع انددد ل الاقتصددد دي والمددد لي   لن سددد ي   وهدددنملج هدددج  صدددوم    سدددتقلالي  هظم  ددد   نظ  ددد   ت صددد  ت دددة 
 ان اطي   تي لي .

ددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق     نجدددأو  دددأ    ت   طدددن   هدددلج  وجددده      هدددلأخ الاسدددتقلالي     الاسدددتقلالي  ال ظددد    ل س 
ت تم   إ  غ ل   ه  تصطأد    اقي  ت قوم   و ت  ق  هس  ه . و   د  لة إلى اءتو   الس ط  التنويلأ د   د  ا 
وس ن  التأ ب  ءيث  غلج تن  لهد  عدج   دا صدلاءي ته  ع مم  سد  ال ظيود  الظد طي  لهدلأخ السد ط جم  إلا  نهد  هد  

ت ودد . وهددج  ددين  هددلج هدد     قدد  اسددتقلالي  هددلأخ السدد ط جم  سددنتط ق إلى رتددد  الدد  ردد    ال ق  دد  ع يمدد   طدد ق مخ
  وكددلألة عددأد تحأ ددأ )  ني (ظدد وف انتمدد   عظدد    الدد نيس وا عظدد  ثم   ) ولا(السدد ط  التنويلأ دد   سدد ط  الت يددين
 .) ا   (  و تبا غي ع إج ا  الاهتن ت)  ل، (هأ  انتأاع ال نيس وا عظ  

 :  : تمتع السلطة التنفيذية بسلطة التعييمأولا
  تبر هلأا المظم  هج  ين المظ ه  ا س سي  التي تق   الاستقلالي  ال ظ    ل س  ط جم الإدا  د  المسدتق   إلى ءدأ 

 ه   و  لت  لي ت  ق  استقلاليتم    غلج المظ ه  الس  ق  اللأك .
المسدتق    دتلج ت ييدنملج بم سد د  ن سد  هدج حد ف  نديس  السد ط جم الإدا  د  جد   ؤسد  إ      : تعييم السرئيا – أ

 الجمم        ست،ن    نيس لجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم .
د      المشدد  ت الجزاند ي تدد  ل سدد ط  ت يدين  ندديس لجند  تنظدديلج عم يدد جم ال   صد  وه اق تمدد  ل ت  هد   و لددة ع ندد   ع م 

   : (1)175-94هج الم س د التنويلأي  قلج  2الم د  
سدن اجم بم سد د تنويدلأي  تخدلأ ع مج دس  4  ين  نيس لجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم  لمأ  ني  د  تدأود  «

 .»الح  ه   ن   ع م اق اح ال     الم      لم لي  
ت ين  لن  هلأخ ا ء د د  صد    واطدت  هدأى تدأت  الح  هد  وتأ بهد  ع دم تشد ي   ال  ند   ءيدث تتمتدد بمممد  

 والت  يين ه   . الاق اح

                                                           
-93هج الم س د التش      قلج  29  22  21   تظمج تط ي  الم اد 1994ج ا   13  هؤ خ ع 175-94ه س د تنويلأي  قلج  - 1

 .1994ج ا   26  ص د   ع 41  عأد ج. .ج.ج   المت        ص  القيلج المنق ل   1993ه ي  23ع    المؤ خ10
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السدد ط جم الإدا  دد  المسدددتق    ددتلج ت ييدددنملج بم سدد د  ن سددد  هددج حددد ف  ه ظدددلج: إ    عظدد   تعيسسيم الأعضسسسال – ب
 نيس الجمم        ست،ن    عظ   لجن  تنظيلج عم ي جم ال   صد  وه اق تمد . وكدلألة  عظد   غ ند  التت ديلج ل  ند  

 .(1)ط ط ال م     والا  
  10-93هدج الم سد د التشد      قدلج  22عم ي جم ال   ص  وه اق تم  وتط يق  لن  المد د  ن  لن س   ل  ن  تنظيلج 

هدج  06تم  إصأا  ن  تنظيم  ع هلأا الصأد  قصأ إ  ا  كيوي  ت يين  عظ   ال  ن   واستن دا إلى ند  المد د  
 سن اجم. 4ود   ال   ص   ق ا  هج ال     الم      لم لي  لمأ  تأن    ين  عظ   لج(2)هلأا التنظيلج

ندد غلج اتددتلاف جمدد جم اقدد اح هددؤلا  ا عظدد    كمدد  سدد   لندد   كدد خ  إلا     إسددن د سدد ط  الت يددين ل ت  هدد   هدد  
  ق   هج استقلالي  هؤلا  ا عظ  .

ج   يددد   2ع ظددد   القددد ن   المدددؤ خ ع  (COB)وهق  نددد   نظبتهددد  الو نسدددي   ي لجنددد  عم يددد جم ال   صددد  الو نسدددي  
  ت   ددد سدد ط  ت يددين تددب  ظددمج لهدد  اسددتقلالا ت هدد  ع ه اجمدد  السدد ط جم ال  هدد  عددج ح  دد  ندإ   هددلأا ا 1996

  ين عدأ   هيئد جم مخت ود  تد اوح  دين ن ندب  نديس مج دس الأولد   الد نيس ا و ل لمح مد  الدنقا  والد نيسعظ   ا 
ا و ل لدددأ  ا  المح سددد  جم  إطددد ن  إلى  نددديس مج دددس الشدددي خ   نددديس ان دددس الددد حني   نددديس ان دددس الاقتصددد دي 

 والاجتم ع   مح ن   نة ن نس .
وع يه نلاء  هج تلال هلأخ التش ي    غي ع تأت  الس ط  التنويلأ د  ع ت يدين  عظد   انمدد  لتتدأت  نقدط 

 .(3)وا هين ال  د ع ت يين ال نيس واعتم د ت يين المأ  
إ    ؤس   الس ط جم الإدا    المستق   واللأ ج  تلج ت يينملج هدج  : ظروف انتهال عضوية الرئيا والأعضال: ثانيا

همددد هملج   نددد   مم  سدددتملج الني  ددد  إلا ع ء لددد  ا ت ددد ع  لا تنمددمحدد ف  نددديس الجمم   ددد  بم جدددب ه سددد د  ن سددد   
 تطأ همني جسيلج  و لظ وف است،ن ني .

  إلا (4)المت  د    لن قدأ والقد ض 10-90ا ه  نوسه   لن س   لمح ن   نة الجزان  ون ا ه ع ظ  القد ن    قدلج  وه 
 تم  إلا    لة. 2003 نه ع الت أ   الجأ أ لسن  

                                                           
المت      ل م       01-02هج الق ن    قلج  134ن  لن س   لا ن  التت يلج ل  ن  ط ط ال م     والا    نلاء  هج تلال  ء  د الم د   - 1

   هلأخ الا ن   تلج ت يينملج هج ح ف ال     الم      لط  ق  وال     الم      ل أل.وت   د الا     اسط  القن اجم  ع م      عظ 
  المؤ خ 10-93هج الم س د التش      قلج  29  22  21   تظمج تط ي  الم اد 1994ج ا   13  هؤ خ ع 175-94ه س د تنويلأي  قلج  - 2

   المت        ص  القيلج المنق ل   ه جد س   .1993ه ي  23ع 
3

 - THOMASSET-Pierre Sylvie, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles 

fondamentales, LGDJ, Paris, 2003, p. 87. 
    ت      لن قأ والق ض  ه جد س   .1990 ن     14  المؤ خ ع 10-90هج الق ن    قلج  22انظ  الم د   - 4
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 ه     لن س   للأعظ   نتنمم همد هملج  دنوس ح  قد  ت ييدنملج  إلا  نده لا ت جدأ   د  إ د    لظد وف  و  سد  ع إنهد   
 ملج تلال هأ  ني  تملج.عظ  ت

وع هددلأا الصددأد كدد   ع ددم المشدد  ت وطددد هددلأا الظددم     ي عددأد إه  نيدد  ال ددزل تددلال ندد   الني  دد  ع النصدد ص 
   .التش   ي  وتط يقه ع م ايد الس ط جم الإدا    المستق

 : عدم تحديد مدة انتداب الرئيا والأعضال:ثالثا
ا    المستق      ؤ   س    ع م اسدتقلاليتم . وهدلأا هد  يخ د  ن طدم إ   اتتلاف الم طي جم ال ظ    ل س  ط جم الإد

(1). 
 ( س ط جم هستق  .5و  لن س   ل أد تحأ أ هأ  انتأاع ال نيس وا عظ    نم  ا ه  كلألة   لن س   أمس )

وندلأك  ع ددم سدد ي  الم،د ل سدد ط  طدد ط البر ددأ والم اصدلاجم  ن ددلج يحددأ د المشدد  ت هدأ  انتددأاع الدد نيس وا عظدد  
(2) .

و  لت  لي هلج ع ط  ل  زل ع  ي وق  وهلأا يمس   ستقلالي  الس ط  كميئ  إدا    هسدتق   طد  ط  ع مجد ل البر دأ 
 والم اصلاجم.

 .  ومج س النقأ والق ض(4)  ال ك لتين المن ميتين(3)وا ه  كلألة    لن س   ل  ن  ط ط ال م     والا  
  والدددتي ءدددأ د المشددد  ت الجزانددد ي صددد اء  هدددأ  انتدددأاع الددد نيس و قيددد   (5)إلا     هنددد ك سددد طتين إدا  تدددين هسدددتق تين

ا عظدد   نيممدد   ل ددج ع المق  دد     شدد  لا  صددو  صدد يح  ولا طددمني  إلى إه  نيدد  تجأ ددأ هددلأخ المددأ   و  لت دد لي  
نأه د س  جم المش ت ع هلأا الشدأ   ت د   هدأ  الني  د  ق   د  ل ت  أ دأ ع دم  سد   غيد ع  ء د د صد يح  تدن  
ع ددم  لددة. وهددلأخ المسددأل    ي ق   يدد  هددأ  الانتددأاع ل ت أ ددأ  هظمدد  يمددس   سددب ا عمدد ل نتي دد  عددأد اسددتق ا  

 ال ظيو  هج جم   وعأد استقلالي  ا عظ   تج خ س ط  ت يينملج هج جم   ت ى.
 
 
 

                                                           
1

 - DECOOPMAN N., « Peut-on clarifier le désordre », in DECOOPMAN N., (S./dir), Le désordre des 
autorités administratives indépendantes : l’exemple du secteur économique et financier », PUF, 
collection CEPRISCA, Paris, 2002, p. 12 et s. 

   يحأد الق اعأ ال  ه ...  ه جد س   .2000 وجم  5لمؤ خ ع   ا03-2000هج الق ن    قلج  15الم د   - 2
   ت       ل م     وت   د الا     اسط  القن اجم  ه جد 2002نيو ي  05  المؤ خ ع 01-02هج الق ن    قلج  117انظ  الم د    - 3

 س   .
    تظم ج ق ن   المن جلج  ه جد س   .2001 ج   ي  03  المؤ خ ع 10-01هج الق ن    قلج  48انظ  الم د    - 4
 .  الس طت   ع لجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم   وال  ن  المص ني  تتم،  ه ت - 5
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 : : غياب إجرال الامتناعرابعا
السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   هدددج الجمدددد  دددين وظددد نوملج لا  قُصدددأ  دددإج ا  الاهتنددد ت هندددد  عظددد    جمدددز  إدا        

دد   قُصددأ  دده تقنيدد  تسددت،ني   ددا  ووظدد ن   تدد ى  و نشدد ح جم  تدد ى   و اهددتلاك هصدد لح ع هؤسسدد  ه يندد   وإنم 
 .(1) عظ   الهيئ  هج المش  ك  ع المأاولاجم المت  ق    لمؤسس جم مح  المت     بح   وط يتملج الشخصي  تج هم 

لا يم دج  ي عظد  ع  «المت  د    لمن نسد  ع دم  نده:  03-03هدج ا هد   قدلج  29تن  المد د   وع هلأا الصأد 
مج دس المن نسد      شد  ك ع هأاولد  تت  د   قظدي  لده نيمدد  هصد ت   و   د    ينده و دين  ءدأ  ح انمد  صد   ق ا دد  

 .» إلى الأ ج  ال ا     و      قأ ه،   و يم،   ءأ ا ح اف الم ني 
أ ا   دد  نظمدده  جأ دد   وهددلأا الإجدد ا  لا  ُ ددأ  هدد  ا ن   ددخ ص الم نيدد  ه زهدد   ددإعلاد الدد نيس   لمصدد لح الددتي يمت   نهدد وع يدده

 .(2)المت      لمن نس  06-95كلألة ءتى  ا ه   قلج 
و ك،دد  هددج  لددة  نجددأ   دد خ ءددتى  ع النظدد د الددأات   ن ددس المن نسدد 
  ممدد   سددم  لندد   إطددو   صددو  الم طدد عي  (3)

 والحي د ع م هأاولاجم هلأا ان س.
 ه    لنس   ل  ن  المص ني    عت   ه  س ط  إدا    هستق   ط  ط  ع ان ل المص ع  ندإج ا  الاهتند ت غ ندب ع دم 
هسددت اه   ءيددث    شدد  المشدد ت الجزاندد ي إليدده  ت ص دد  ع ه اجمدد  ا عظدد   ال،لا دد  غددب الدد نيس والقظدد    الددلأ ج 

وع يدددده نددددإ   غيددد ع إجدددد ا  الاهتنددد ت طددددمج ا ء ددد د الق ن نيدددد  المت  قدددد     بح ددددلج ه اكدددزهلج يخظددد    لهددددلأا الإجددد ا
   لس  ط جم الإدا    المستق   هسأل  رس    ستقلالي  ا عظ   وءي دهلج ع مم  س  وظ نوملج.

سدددتقلالي   الاسدددتقلالي  ال ظددد      والقيددد د الدددتي تحدددأ  هدددج د جددد  هدددلأخ الا د اسدددته لمظددد ه  هددد  تم نددد  ا ع دددم         
ددد ط  التنويلأ ددد  ع  دددؤو   نخ ددد  إلى وجددد د اسدددتقلالي  عظددد    ل نمددد  جدددأ  محدددأود   نتي ددد  التدددأت  المسدددتم  ل س 
الس ط جم الإدا    المستق   الو ص   ع الم اد الاقتص د   والم لي   واءتو ظمد  بمخت د    د  ل ال ق  د   مم د   ظدو  

 . ظ    الط  د النسبيءي  الع م استقلالي  الس ط جم المستق   هج الن 
 الثاني: الاستقلالية الوظيفية  المطلب
القيد د لهد   تسدم    سد ن  تتمتدد ك ند  إ ا إلا ن د لا   د      يم دج لا الإدا  د  السد ط جم طد ط إ        

 الاسدتقلالي  صد   تت سدأ ءيدث   ج مد   هدج  نشدئ  الدتي ا هدأاف إلى   صد لل  ظ نومد   صد    هسدتق   
                                                           

1
 - ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant 

en matière économique », op. cit.. 
    ت      لمن نس   ه جد س   .1995ج نو   25  هؤ خ ع 06-95 ه   قلج  - 2
ج نو   21  الص د   ع 05  يحأد النظ د الأات   ع مج س المن نس   ج    عأد 1996ج نو   17  هؤ خ ع 44-96ه س د  ن س   قلج  - 3

1996. 
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   وهدلأا هد  سدنتط ق إليده ع )الود ت ا ول( تم اسدتقلالي ع ون د ل ء سدلج   تدبر   ظدم  هظد ه  عدأ  ع ال ظيويد 
الددتي تحددأ هددج و القيدد د  والددتي سددنتط ق إليمدد  إلا    المشدد ت قددأ ندد ض   ددا  الاسددتقلالي ل ددج  دد ل غلج هددج هظدد ه  

 ع )الو ت ال، ني(. سنتن ولههلأخ الهيئ جم  وهلأا ه   استقلالي 
 : الأوّل: مظاهر الاستقلالية الوظيفية لفرعا

هج  دين  هدلج المؤ د اجم الدتي ت دين اسدتقلالي  السد ط جم الإدا  د  المسدتق     وع الج ندب الد ظيو  سدنتط ق         
  والددلأي اعدد ف  دده المشدد  ت الجزاندد ي  صددو  ت ص دد   إلى ج نددب وطددد الهيئدد  ) ولا(إلى الاسددتقلال المدد لي والإدا ي

   غددلج  ندده لدديس )  ل، (  وكددلألة الشخصددي  الم ن  دد  ل س دد ط جم الإدا  دد  المسددتق  )  ني (لنظ همدد  الددأات  المسددتق   
 .(1)   ه  ء سلج لقي   د ج  الاستقلالي 

   ستقلال الإداريالإأولا : 
 ظمدد  اسددتقلال السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   هددج هددلأا الج نددب  نتي دد  كدد   الدد  ا هنمدد  هدد  الددتي تقدد د  تتأ ددأ 
همددد د المسدددتخأهين وتصدددنيوملج وتحأ دددأ  واتددد ملج  كمددد      تنشددديط وتنسدددي  المصددد لح الإدا  ددد  والت قنيددد    ددد   تحددد  

 س ط   نيس هيئ  هج الهيئ جم المستق  .
 03وتط يق  لهلأخ ا ء  د  نلأك  ع م س ي  الم، ل لجن  تنظيلج عم ي جم ال   صد  وه اق تمد   و  لت د لي تدن  المد د  

  المتظددمج تنظدديلج وسددب المصدد لح الإدا  دد  والت قنيدد  2000سدد تمبر  28  المدددؤ خ ع 03-2000هدددج النظددد د  قدددلج 
تحددأد همدد د وصددلاءي جم المصدد لح الإدا  دد  والتقنيدد  ل  ندد   «ل  ندد  تنظدديلج عم يدد جم ال   صدد  وه اق تمدد  ع ددم   : 

المسدتخأهين وتصدنيوملج تحأد  واتدب  «هج نوس النظ د نتن  ع م   :  7   ه  الم د  » ق ا  هج  نيس ال  ن  
 .» ق ا  هج ال نيس   أ استش    ال  ن  

وه  ا ه  نوسده   لن سد   ن دس المن نسد  كسد ط  إدا  د  هسدتق   طد  ط  ع مجد ل المن نسد   بحيدث هد  الدتي تحدأد 
همدد د المسددتخأهين وتصددنيوملج  وكمدد      التنسددي  والت نشدديط ل مصدد لح الإدا  دد    دد   تحدد  سدد ط   ندديس ان ددس  

 .(2)  واللأي يحأد النظ د الأات   ع مج س المن نس 44-96وه  ه  ج    ه الم س د ال ن س   قلج 
 

                                                           
1  - ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant 

en matière économique », op. cit., p. 17. 
 ت لى ال نيس  «  يحأد النظ د الأات   ع مج س المن نس   1996ج نو   17  المؤ خ ع 44-96  قلج هج الم س د ال ن س  04تن  الم د   - 2

 الإدا   ال  ه  لمص لح مج س المن نس  وع ء ل  ءأو  ه ند له يخ وه  ءأ ن ن يه.
 .» ويم    الس ط  الس مي  ع م ايد المستخأهين

 .»: ... نس  ا هين ال  د و  اقب  نشط  المص لح التي تت    هج «هج نوس الم س د ال ن س  تن :  05 ه   الم د   -
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  : الاستقلال الماليثانيا
الاستقلال الم لي هج  ين  هدلج ال كد نز ا س سدي  الم يند  للاسدتقلال الد ظيو   والاسدتقلال المد لي ه د       تبر     

عنددأ ه ظددلج السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق     سددت،ن   مج ددس النقددأ والقدد ض  وال  ندد  المصدد ني  بمدد   نهمدد  لا  تمت دد   
 ج ءيث التم   . س ط  التنويلأ   هل  لش خصي  الم ن       لت  لي ت قم ت     

 .(1)وقأ اع ف المش ت الجزان ي   لاستقلال الم لي ل  ن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم  و لة  صو  ص يح 
ددد ط جم  وت تددبر لجنددد  ال   صدد  السددد ط  الإدا  ددد  المسددتق   ال ءيدددأ  ا ك،دد  اسدددتقلالي  ع ج ن مددد  المدد لي  هق  نددد    لس 

ك ل  ندد  المصدد ني   مج ددس النقددأ والقدد ض  مج ددس المن نسدد ... اع  الددتي ت تمددأ ع ددم   الإدا  دد  المسددتق   ا تدد ى  
 ه ا د الأول  قصأ تسيبه  والقي د   ظ نوم     لت  لي ت  يتم  ل س  ط  التنويلأ   هج هلأا الج نب.

قلالا هط قدد   ل دج  غددلج الاعدد اف ل  ندد  تنظدديلج عم يدد جم ال   صدد  وه اق تمد    لاسددتقلال المدد لي  إلا  ندده لدديس اسددت
 نتي   التأ باجم التي ر  سم  الأول  والتي تظم  هج ج ن ين:

دد  ت تمددأ كددلألة ع ددم إع ندد جم التسدديب الددتي تخصدد  لهدد  هددج  - لا  قتصدد  ر  دد  ال  ندد  ع ددم ه ا دهدد  نقددط  وإنم 
 هيزاني  الأول   مم    ؤدي   لأ ول  إلى مم  س  ن ت هج ال ق    ع م هلأخ الإع ن جم.

ط  التنويلأ   همم  تحأ أ ق اعأ  س   هلأخ ا ت وى وءس به     لت  لي التق دي  هدج ء  د  ال  ند  ع ت لي الس  -
 تسيب هيزانيتم   والتأ ب ع م استقلاله  الم لي.

  وهددج تددلال د اسدد  ا ء دد د (2)وكددلألة   لن سدد   ل  ندد  طدد ط ال م  دد   والادد    والددتي تتمتددد   لاسددتقلال المدد لي
ل  ندد   نلاءدد      المشدد  ت هددج جمدد  يمددن  الاسددتقلال المدد لي ل  ندد   وهددج جمدد   تدد ى يخظددد الق ن نيدد  المنظمدد  

 .(3)تسيبه  ل ق    الأول 
 :   : وضع السلطات المستقلة لنظامها الداخليثالثا

إطدد ن  إلى عنصدد  ر  دد  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق     يم ددج الاعتمدد د كددلألة ع ددم إه  نيتمدد  ع وطددد نظ همدد  
 لتقأ   هأى الاستقلالي  ال ظيوي .الأات   

                                                           
  الم أل 2003نيو ي  17  المؤ خ ع 04-03  أ ت أ  م  بم جب الق ن    قلج  10-93هج الم س د التش      قلج  20الم د   - 1

 .  المت        ص  القيلج المنق ل   ه جد س   1993ه ي  23  المؤ خ ع 10-93والمتملج ل م س د التش      قلج 
    ت      ل م     وت   د الا     اسط  القن اجم  ه جد س   .2002نيو ي  5  المؤ خ ع 01-02هج الق ن    قلج  112الم د   - 2
   الم جد نوسه.01-02هج الق ن    قلج  140الم د   - 3

 03-2000هج الق ن    قلج  11وكلألة   لن س   لس ط  ط ط البر أ والم اصلاجم  تخظد ل م اق   الم لي  ول أ ول   وهلأا ه  نص  ع يه الم د   -
 .  ه ءد س   أ ال  ه  المت  ق    لبر أ والم اصلاجم الس  ي  واللاس  ي واللأي يحأد الق اع
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ن لاسددتقلالي  ال ظيويدد  ءسددب هددلأا المظمدد  تت  ددم ع ء  دد  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   اتتيدد   مجمدد ت الق اعددأ 
التي هج تلاله  تق   كيوي  تنظيمم  وسبه  دو  هشد  كتم  هدد  ي جمد   تد ى  و  أصد ص السد ط  التنويلأ د    

تددلال عددأد تظدد ت النظدد د الددأات   ل ميئدد جم المسددتق   ل مصدد دق  ع يدده هددج  كمدد  تظمدد  الاسددتقلالي    ظدد  هددج
 الس ط  التنويلأ   وعأد ق   يته ل ن ش .

ونلأك  ع هلأا الصأد  لجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم   ن  ل ج ت إلى  ء  د القد ن   المنشد  لهد   نجدأ     
لأات   والمص دق  ع يه تلال اجتم عم  ا و لالمش ت الجزان ي ت  ل ال  ن  الح  ع إعأاد نظ هم  ا

(1). 
إلى ج نددب لجنددد  تنظدديلج عم يددد جم ال   صددد  وه اق تمدد   نجدددأ سددد ط جم إدا  دد  هسدددتق    تددد ى تتمتددد بهدددلأخ السددد ط    

  ءيددث تددن  المدد د  06-95  وكددلأا مج ددس المن نسدد  ع ظدد  ا هدد   قددلج (2)كسدد ط  الظدد ط ل بر ددأ والم اصددلاجم
 هنه ع م  نه: 34/2

يحددأد النظددد د الددأات   ن دددس المن نسددد  بم سدد د  ن سددد   ندد   ع دددم اقددد اح  ندديس مج دددس المن نسدد  و  دددأ هصددد دق   «
  ق  صد  اسدتقلالي  ان دس 03-03. إلا     ال طد       ع دم ء لده  إ   صدأو  ا هد   قدلج (3)» ان س ع يه

. ن  ددأه   »  نسدد  وسددبخ بم جددب ه سدد ديحددأ د تنظدديلج مج ددس المن «هندده:  31هددج هددلأخ الزاو دد   ءيددث تددن  المدد د  
هدددج  03-03ك نددد  ق اعدددأ سدددب ان دددس يحدددأده  هددد    لدددلأاجم و صددد دق ع يمددد    صددد ت  ع ظددد  ا هددد   قدددلج 

 .  (4)اتتص ص الس ط  التنويلأ  
وع ا تدددب  إ  ك نددد  السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق   هددد  الدددتي تحدددأد تسددديبه  وتنظددديلج هصددد لحم    اسدددط  النظددد د 

 .(5)صأ خ  نإ   ء  تم  ت قم محأود  إ ا  النظ د الأات  الأات   اللأي ت
 
 
 

                                                           
   المت        ص  القيلج المنق ل   ه جد س   .1993ه ي  23  المؤ خ ع 10-93هج الم س د التش      قلج  26الم د   - 1
  المحأد ل ق اعأ ال  ه  المت  ق    لبر أ والم اصلاجم 2000 وجم سن   5  المؤ خ ع 03 – 2000هج الق ن    قلج  20تن  الم د   - 2

 الس  ي  واللاس  ي   ع م    :
 ت أ  س ط  الظ ط نظ هم  الأات  . «

 ق وواج  جم  عظ   ان س والمأ   ال  د وكلأا يحأ د النظ د الأات   لس ط  الظ ط ع م وجه اأص ص  تنظيمم  وق اعأ عم ي جم وءق
 .»الق ن   ا س س  لمستخأهيم  

    ت      لمن نس   ه جد س   .1995ج نو   25  هؤ خ ع 06-95 ه   قلج  - 3
 .   ت      لمن نس   ه جد س   2003ج   ي   19  هؤ خ ع 03-03 ه   قلج  - 4

5
 - GUERLIN G., « Regard sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives indépendantes » 

in DECOOPMAN N., (S/dir), Le désordre des autorités administratives indépendantes : l’exemple du 
secteur économique et financier », p. 83. 
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 : : الشخصية المعنويةرابعا    
إ   ا س   عنأ المش  ت الجزان ي ه  هن  الشخصدي  الم ن  د  ل س د ط جم الإدا  د  المسدتق   الظد  ط  ع اند ل      

  لش خصددي  الم ن  دد  ل س دد ط جم الإدا  دد  المسددتق     ع ددس نظددبخ الو نسدد   الددلأي لا   دد ف (1)الاقتصدد دي والمدد لي
 .(2)إلا ع الآون  ا تب  ول   ا هنم 

هدد  ء سددلج لقيدد   د جدد  إ   الاعدد اف لسدد ط  إدا  دد  هسددتق     لشخصددي  الم ن  دد   كمدد   ك ندد خ سدد لو  لدديس    
الاسدتقلالي   ت ص د  هدج الج ندب   إلا  ن ده  دؤ   و سد عأ  نسد   ه يند  ع إظمد   هدلأخ  لةل ج  غلج  الاستقلالي 

دد  المسددؤولي  الدد ظيو   و لددة  دد لن ظ  إلى النتدد نج والآ دد   الم ت دد  عددج الشخصددي  كأه يدد  التق طدد    والت  قددأ  وتحم 
 .(3) ءسب الق اعأ ال  ه 

  د    ه د رتد ه ظلج السد ط جم الإدا  د  المسدتق     لش خصدي  الم ن  د   ن  د نيس الحد  ع الأهلية التقاضي:  –أ 
 إلى الجم جم القظ ني    صوته هأعي   و هأعم ع يه.

  و ك،د  هدج (4)ونلأك  ع م س ي  الم، ل لجن  ط ط ال م     والا    والتي تتمتد   لش خصي  الم ن     صو  ص يح 
 تددد لى  نددديس ال  نددد  المدددأ    سدددب   دددا ل لجنددد  الظددد ط  «ع دددم    :  119/6 لدددة  قددد   المشددد  ت ع نددد  المددد د  

 بجميد الس ط جم الظ و    ولاسيم  ع مج ل:و ظط د 
 .»ر،ي  ال  ن   ه د ال أال   -

دد  تتمتددد   لش خصددي  الم ن  دد    و  لت دد لي الدد نيس هدد  (5) هدد    لنسدد   ل  ندد  تنظدديلج عم يدد جم ال   صدد  وه اق تمدد   نإنه 
 ص ءب الصو  ع اأص ه .

 لأا الج نب.و لألة نستخ   الاستقلالي  ال ظيوي  ل س  ط جم المستق   هج ه

                                                           
تق   الظ  ط  ع ان ل الاقتص دي والم لي   لش خصي  الم ن       ست،ن   مج س النقأ إ   المش ت الجزان ي اع ف ل    الس ط جم الإدا    المس - 1

  إلا    لجن  ال   ص   ص ت  تتمتد 2003والق ض  وال  ن  المص ني   ولجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم  ق   ت أ   سن  
 لقيلج المنق ل .والمت        ص  ا 04-03  لش خصي  الم ن    ع ظ  الق ن    قلج 

2
 - TRAORE S. « Les autorités administratives indépendantes dotées de la personnalité morale : vers une 

réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ? », J.C.P, administratif, fax. 75, N° 8-9, Aôut-

Septembre 2004, p. 16 et s. 
 .145ص   ه جد س   ءأ ي سمب   -  3
    ت      ل م    ...  ه جد س   .2002نيو ي  05  المؤ خ ع 01-02هج الق ن    قلج  112انظ  الم د   - 4
   ه ءد س   .  المت        ص  القيلج المنق ل 1993 10-93هج الم س د التش      قلج  20انظ  الم د   - 5
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هدددج  دددين النتددد نج الم ت ددد  دانمددد  عدددج الشخصدددي  الم ن  ددد   إلقددد   المسسسستقلة:  الإداريسسسة مسسسسيولية السسسسلطات – ب
المسددؤولي  ع ددم عدد ت  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   نتي دد  ا طدد ا  الن ادد  عددج  تط نمدد  الجسدديم .  هدد  إ ا ك ندد  

 هسؤوليتم  عج ا تط   الص د   عنم  تتتم م  الأول .س ط  هستق   لا تتمتد   لش خصي  الم ن     نإ   
المسدتق   المتمت د    لش خصدي  الم ن  د  نتي د  اأطدأ الجسديلج   الإدا  د  ن  بر ا ط ا  الن اد  عدج  ن د ل السد ط جم
  المستق   دند الت   ظ جم المستتق  هدج  هتمد  الم ليد  اأ ص د  الإدا    اللأي   قم ص ب الإ   جم  تت لى الس ط 

 وليس هج  ه  الأول   مم  يج   هلأخ الس ط جم هستق   ولا تت د الس ط  التنويلأ   ع دند الت   ظ جم.
ح قدد  ل ق اعددأ ال  هدد   نجددأ     هددج  ددين  هددلج نتدد نج الشخصددي  الم ن  دد   ه يدد  الت  قددأ   ي أهليسسة التعاقسسد:  – ت

وهيئدد جم  تدد ى ع إحدد   الت دد و  الدددأولي   إه  نيدد  السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق   إ دد اد عقدد د واتو قيدد جم هددد لجدد  
  (1)(OICV)ونشددب ع هددلأا الصدددأد  إلى     لجندد  ال   صددد  الجزان  دد  عظددد   ع المنظمدد  ال  لميددد  ل  دد   القددديلج 

دددج ك نددد   الدددتي تظدددلج ك نددد  الهيئددد جم المختصددد    ل  ق  ددد  ع دددم ال   صددد جم وا سددد اق الم ليددد  ال  لميددد   هدددلأا الإحددد   يم  
نظمدد  هددج ت دد دل اأددبراجم  والت دد  ع والم   هدد جم... اع. و  لت دد لي تم  إ دد اد اتو قيدد   ددين لجندد  ا حدد اف ع هددلأخ الم

  و لددة ع إحد   الت دد و  وت دد دل الم   هدد جم (2)(COB)ونظبتهدد  الو نسددي    (COSOB)ال   صد  الجزان  دد 
 والت   ع  بهأف حم    الاست،م   ع كلا ال  أ ج.

 تيوالدد 03-2000هددج القدد ن    13لمدد د  طدد ط البر ددأ والم اصددلاجم  بمدد      ا وهدد  ا هدد  نوسدده   لن سدد   لسدد ط 
أد الق اعأ ال  ه  المت  ق    لبر أ والم اصلاجم تن  ع م  نه يم ج لس ط  طد ط البر دأ والم اصدلاجم    تت د و  تح

 ع إح   هم هم  هد الس ط جم ا ت ى  و الهيئ جم ال حني  وا جن ي   اجم الهأف المش ك.
ا تددب يم ددج القدد ل  ددأ  هددلأخ هدد   هددلج هظدد ه  الاسددتقلالي  ال ظيويدد   ل ددج غ ل دد  هدد  تصددطأد    اقيدد  تحددأ   وع

 هنم .
 : الثاني: سدود الاستقلالية الوظيفيةالفرع 
ددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق     نجدددأ التق  ددد  السدددن ي           هدددج  دددين  هدددلج القيددد د  و الحدددأود المت  قددد    لج ندددب الددد ظيو  ل س 
 ن ي هندد ك ه انقدد  الدد  ا   المختصدد ت ددأخ الهيئدد  الم نيدد   وتقدد د  إ سدد له إلى السدد ط  التنويلأ دد . إلى ج نددب التق  دد  السدد الددلأي

  ا السدد ط جم لدد الددأات   نظدد دالالسدد ط  التنويلأ دد  تقدد د   طددد  كمدد    ع ددم ا نظمدد  الصدد د   عددج الهيئدد جم المسددتق  .  

                                                           
 :عظ ا   قد هق  ه  بمأ  أ. انظ  190  وتظلج  ك،  هج 1983ع سن   (OICV)تم  إنش   المنظم  ال  لمي  ل     القيلج  - 1

- PILVERDIER J. et HAMET J., Le marché financier français, Economica, Paris, 2001, p. 148 – 149. 
 بمأ ن      س الو نسي . انظ : 2001ج نو   25ع  (COB)و  (COSOB)تم  إ  اد الاتو قي   ين  - 2

 .183ت اتي نصب   "الم كز الق ن ني ل  ن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم "  ه جد س     ص  -
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ا  ددد  المسدددتق   ع و  لت ددد لي سدددنتط ق إلى د اسددد  وت يددد   الحدددأود الدددتي تحدددأ  هدددج اسدددتقلالي  السددد ط جم الإد الإدا  ددد  المسدددتق   .
ه انقدد  الدد  ا   المختصدد  ع ددم ا نظمدد  الصدد د   عددج الهيئدد جم  وو المتم، دد  ع التق  دد  السددن ي ) ولا(  الج نددب الدد ظيو 

 )  ل، (. المستق   الإدا    ل س  ط جم وطد الس ط  التنويلأ   ل ن ظ د الأات  )  ني (    المستق  
 : التقرير السنوي وإرسال  إلع الحكومة:أولا

  تبر هلأا المظم  تقييأا لح    الس ط جم الإدا    المستق   ع القي د  نش حم   نتي   ال ق  د  الدتي ر  سدم  الح  هد  
 ع م النش ح جم السن    ل س  ط جم المستق  .

ه،  هلأخ ال ق    ع م هست ى ال أ أ هج الس ط جم الإدا    المستق    كم  س المن نسد  هد،لا  الدلأي تدن   ونجأ
الهيئد     ندد مج دس المن نسد  تق  د ا سدن    عدج نشد حه إلى «ع دم  نده  03-03هج ا ه   قلج  27/1 شأنه الم د  

ا دد اط المشدد ت لظدد و   نشدد  هددلأا التق  دد  ع . هددد » التشدد   ي  وإلى  ندديس الح  هدد  وإلى الدد     الم  دد    لت  دد   
 .(1)الج  أ  ال سمي  ل  مم     الجزان    الأيمق احي  الش  ي    و ع     وسي   هج وس ن  الإعلاد ا ت ى

  (3)  لجن  ط ط ال م  د   والاد  (2)كم  نجأ   ظ  ه،  هلأخ ال ق    ع م هست ى س ط  ط ط البر أ والم اصلاجم
 .(5)  و تبا ال ك لتين المن ميتين(4)عم ي جم ال   ص  وه اق تم ولجن  تنظيلج 

 : : موافقة الو ارة المختصة علع الأنظمة الصادرة عم الهيئات المستقلةثانيا

                                                           
    ت      لمن نس   ه جد س   .2003ج   ي   19  المؤ خ ع 03-03هج ا ه   قلج  27/2الم د   - 1

إلى   هن  هلأا    قلج  نش  تق   خ السن ي ع الج  أ  ال سمي  ل  مم      1996    مج س المن نس  هنلأ تنصي ه   ي هج سن   ع م  -
(C. Conc)الجزان    الأيمق احي  الش  ي  ولا   سي    ت ى هج وس ن  الإعلاد. وهلأا ع س نظبخ الو نس   اللأي  ق د  نش  تق    خ  

وس ن  الإعلاد وت ص   ع الإن ن .السن    عج ح    ك ن    
www.conseil.concurrence.fr انظ  ه قد الإن ن  ن س المن نس  الو نس  - .   

  يحأد الق اعأ ال  ه  المت  ق    لبر أ و  لم اصلاجم 2000 وجم  5  المؤ خ ع 03-2000هج الق ن    قلج  13/11انظ  الم د   - 2
 الس  ي  واللاس  ي   ه جد س   .

 وهج تلال  ء  د الم د  الملأك     علاخ نستخ      المش ت    شب إلى     جم    س  التق    السن ي. -
   ت      ل م     وت   د الا     اسط  القن اجم  ه جد 2002نيو ي  5  المؤ خ ع 01-02هج الق ن    قلج  115/33 د  انظ  الم - 3

 س   .
نيو ي  17  المؤ خ ع 04-03  أ ت أ  م  بم جب الق ن    قلج  10-93نق    تب  هج الم س د التش      قلج  30انظ  الم د   - 4

  المت        ص  القيلج المنق ل  الم أل والمتملج  ه جد 1993ه ي  23  المؤ خ 10-93د التش      قلج   الم أل والمتملج ل م س  2003
 س   .

   تظمج النظ د الأات   ل  ك ل  ال حني  ل ممت   جم 2004 ن     1  المؤ خ ع 93-04هج الم س د التنويلأي  قلج  8/6انظ  الم د   - 5
 المن مي   ه جد س   .

   تظمج النظ د الأات   ل  ك ل  ال حني  ل  ي ل جي  2004 ن     1  المؤ خ ع 94-04هج الم س د التنويلأي  قلج  8/6انظ  الم د   -
 والم اق   المن مي   ه جد س   .

http://www.conseil.concurrence.fr/
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ت  ل المش  ت ل س د ط جم الإدا  د  المسدتق   عدأ   سد ط جم  هنمد  السد ط  التنظيميد   الدتي ر  سدم  سد طت   إدا  تد   
 النقأ والق ض  ولجن  تنظيلج عم ي جم ال   ص  وه اق تم . هستق ت    و   مج س

. ول دج   دأ ه انقد  (1)ن  لن س   ل  ن  ال   ص  الجزان    نإنه   ر    السد ط  التنظيميد  عدج ح  د  إصدأا  ا نظمد 
  يم .ق ا  و    الم لي  المتظمج الم انق  ععج ح      تنش    أه  ع الج  أ  ال سمي  (2)و    الم لي  ع يم 

هدددددد ادف لمصدددددددط   المصددددددد دق   (Approbation)ل  ه دددددد  ا ولى  يم دددددددج لنددددددد  اعتقدددددد د     هصدددددددط   الم انقددددددد  
(Homologation) وع هلأخ الح ل   لا   تبر ق ا  و    الم لي  س    لإطو   الط  د التنظيم  ع دم قد ا اجم  

 ال  ن .
هددد  هدد  إلا  ددد ط لددأت ل ا نظمددد  ءيددز النوددد   عددج ح  ددد  النشدد  ع الج  دددأ  ال سميدد   تلانددد  ل م انقدد  الدددتي  ن لمصدد دق 

نظ  المش ت است م له   ألا هج المص دق   والدتي تج د  الدن   غدب الم اند  ع يده   قدم مجد  د هشد وت نقدط  ولا   تقدم إلى 
 .(3)د ج  النظ د

لس دد ط  التنظيميددد  بم ن هدد  الحقيقددد  إلا   ددأ تدددأت  السدد ط  التنويلأ ددد  ع وع يدده نخ ددد  إلى     ال  ندد  لا تتمتدددد   
  لة  مم  يج   ال  ن  ت     ل س  ط  التنويلأ   ع هلأا الج نب.

 ه دد    لن سدد   ن ددس النقددأ والقدد ض  نددإ   و  دد  الم ليدد  لدده الحدد  ع ح ددب ت ددأ   هشدد   د ا نظمدد   و لددة ع  جدد  
دد  ل م  ددس     سددتأع  ءينئددلأ ان ددس للاجتمدد ت ع (   دد د  و  لت دد لي يجددب 10عشدد  ) ع ددم المحدد ن   صددوته  نيس 

  ج  خمس     د و   ض ع يه الت أ   المق ح.
 .(4)وع ا تب      الق ا  الجأ أ اللأي  تخلأخ ان س ن نلأا همم    ج هظم نه

ح دب ت دأ   المقد ح هدج حد ف و  د  الم ليد   و  لت د لي  ه يم دج الد د  د لق  ل  و الد نا ع دم ن د يم ج القد لو  لت  لي 
 عأد ت  ي  ان س إ ا  الس ط  التنويلأ  .

 :المستقلة الإدارية : وضع السلطة التنفيذية للنّظام الداخلي للسّلطاتثالثا
مدددد  إ     دددا السددد ط جم الإدا  ددد  المسدددتق     ت قدددم ت   دددد  إ ا  السددد ط  التنويلأ ددد  نيمددد  يخددد  وطدددد نظ ه        

 الأات    وهلأا ه   ق   هج استقلاليتم  هج الج نب ال ظيو .

                                                           
   المت        ص  القيلج المنق ل   ه جد س   .1993ه ي  23  المؤ خ ع 10-93هج الم س د التش      قلج  32الم د   - 1
هج الم س د التش      قلج  32  المتظمج تط ي  الم د  1996ه     11  المؤ خ ع 102-96هج الم س د التنويلأي  قلج  01الم د   - 2

 .1996ه     20  ص د   ع 18  المت        ص  القيلج المنق ل   ج  أ   سمي   عأد 1993ه ي  23  المؤ خ ع 93-10
3

 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, 

Houma, Alger, 2005 , p. 24 et 25. 
    ت      لنقأ والق ض  ه جد س   .2003 وجم  26  المؤ خ ع 11-03هج ا ه   قلج  63الم د   - 4
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 .(1)ونلأك  ع م س ي  الم، ل مج س المن نس   اللأي يحأد نظ هه الأات   بم جب ه س د
المتظدمج قدد ن    10-01هددج القد ن    قددلج  51وهد  ا هد  نوسدده ع مجد ل النشدد ط المن مد   بحيددث تدن  المد د  

تتمتدددد كددد   هدددج ال ك لددد  ال حنيددد  ل ممت  ددد جم المن ميددد  وال ك لددد  ال حنيددد  ل  ي ل جيددد  والم اق ددد   «المنددد جلج ع دددم    : 
 .(2)»... المن مي   نظ د دات     تخلأ بم جب ه س د
 سدد ط  التنويلأ دد  نيمدد  يخدد  وطدد م  لنظ همدد  الددأات    وهددلأا ل ت   دد و  لت دد لي نخ دد  إلى    ال كدد لتين المن ميتددين 

   لج نب ال ظيو . يحأ هج استقلاليتم 
 سددتقلالي لا  ع ج ن مدد  الدد ظيو   رت ددد السدد ط جم الإدا  دد  المسددتق  هددج تددلال هدد  سدد   ع طدده  نت صدد  إلى عددأد 

 .ط ق الم
 ل الأول :الفص خاتمة

 هج الأول  لتأت  جأ أ  س  ع إيج د  ظ و   ه ت ط  ك   المستق   الإدا    الس ط جم استتأا  إ         
ا و  يد    الدأول هدج وال أ دأ ا ه   يد  المتتدأ  ال لا د جم وت دأ الحس سد   اند لاجم   دا طد ط  جد 

 ."المستق   الإدا    الس ط جم "ع    ف ه  إنش   ع الس  ق  ون نس     كبر ط ني 
 الق   هج التس ين جم  أا   هد إلا الس ط جم هلأخ ت  ف ن لج   لحأا    نتتسلج ان ل هلأا ع ان   ز الج الت      ه 

  الإدا   ع ال،ق  ونقأا  احي    ال بوق هج والم ليين الاقتص د ين والمت  ه ين الم احنين ه  ن   هج وانطلاق  الم ط  
 الصلاءي جم هج جز  ا واقتطو  الس ط جم هلأخ ظم جم الشو ني   وغي ع   االق ر كز هد ت ص  ال لاس ي 

 هد تتلانلج تص ن    أ  تزو أه  تم له   الم ك     لمم د ول قي د التق يأ    ال،لا  ل س ط جم ا ص  ع المخ ل 
 .القظ ني  و  ه الإدا    ح ي تم 
 ءأ ،    ل أول  المؤسس تي الق ن ني النظ د دت   إدا    هيئ جم ه  المستق   الإدا    الس ط جم    الق ل ويم ج
  هج  بجم   تتمتدو   لة  ع التق يأ   الإدا   نش  نتي   الحس س  ان لاجم   ا وتسيب ط ط عم ي  تت لى

                                                           
 .» مج س المن نس  وسبخ بم جب ه س ديحأد تنظيلج  «والمت      لمن نس  ع م   :  03-03هج ا ه   31تن  الم د   - 1
   تظمج النظ د الأات   ل  ك ل  ال حني  ل ممت   جم المن مي   ج    عأد 2004 ن     1  هؤ خ ع 93-04ه س د تنويلأي  قلج  - 2

 .2004 ن     04  الص د   ع 20
   تظمج النظ د الأات   ل  ك ل  ال حني  ل  ي ل جي  والم اق   المن مي   ج    عأد 2004 ن     1  هؤ خ ع 94-04ه س د تنويلأي  قلج  -

    ت      لنقأ والق ض  ه جد س   .2003 وجم  26  المؤ خ ع 11-03هج ا ه   قلج  63الم د   - 2 ن     04  الص د   ع 20
 .» يحأد تنظيلج مج س المن نس  وسبخ بم جب ه س د «والمت      لمن نس  ع م   :  03-03هج ا ه   31تن  الم د   - 2
   تظمج النظ د الأات   ل  ك ل  ال حني  ل ممت   جم المن مي   ج    عأد 2004 ن     1  هؤ خ ع 93-04ه س د تنويلأي  قلج  - 2

 .2004 ن     04  الص د   ع 20
   تظمج النظ د الأات   ل  ك ل  ال حني  ل  ي ل جي  والم اق   المن مي   ج    2004 ن     1  هؤ خ ع 94-04ه س د تنويلأي  قلج  -

 .2004 ن     04  الص د   ع 20عأد 
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 مج ل  ع  و الم لي الإقتص دي  ان ل ع ت    وقأ الإتتص ص جم  هج بم م ع  القي د  ج  هج اأص ن 
 . ال  ه  الح   جم
 ه ين  هيئ جم نم   والاقتص د الق ن    ج ل هج ال أ أ  نظ   محط المستق   الإدا    الس ط جم ه ط ت و  تبر
 هلأخ دست     هأى ء ل نقمي  نق   جم عأ  إ     إلى  دى ه  هلأا الأول   ع المؤسس تي الق ن ني النظ د دات 

 النظ   اا الص    الأست  ي للأس   توتقأ وس ط ته      ا س ط  ليس   نه  إلى ال لاد وت    الس ط جم
 هيئ  كأهلج الوس د  لم  نت  ال حني  الهيئ  دس   ر    ج   2016 لسن  الجأ أ الأست  ي الت أ   عج

 إلى الإدا ي اله د  ع م هج ن ياالجز  انتمد دات  والمح     الوس د انتش   هد ت ص  ال طد  ع التت لج لمح ول 
 .هنه الحأ عج التق يأ   الإدا   وع ز الوس د هلأا تش ب و ه د  سو ه
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 الجزائركنموذج للسلطات الإدارية المستقلة في   ةللجنة المصرفيا الثاني:الفصل 
يعتبر الجهاز المصرفي القلب النابض للنشاط الإقتصادي و المحرك الإستراتيجي للتنمية الاقتصادية     

و الإجتماعية ، وذلك من خلال مؤسسات القرض التي تعد حلقات عبور للنشاطات المصرفية 
إقامة نظام مصرفي مستقر في ظل بيئة تنافسية سليمة  واعها، ونظرا لتصاعد الرهان حول أنبمختلف 

من ناحية تطبيقها كان لزاما إنشاء جهاز يتولى مهمة مراقبة هذه المؤسسات المصرفية و نشاطاتها 
و لتسليط الضوء على  ،والتي أسندت لها هذه المهمة  المصرفية ، وبهذا تم إنشاء اللجنةللتنظيمات

قسمنا هذا الفصل إلى ماهية اللجنة المصرفية وحدود إستقلاليتها )مبحث أول(، هذه اللجنة 
 .)مبحث ثاني( والرقابة القضائية الممارسة عليها السلطات الممنوحة لها

 ماهية اللجنة المصرفية و حدود استقلاليتها المبحث الاول :
، (1) 71/47تعتبر اللجنة المصرفية وريثة اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية المستحدثة بموجب الامر        

المتضمن تنظيم مؤسسات القرض ، حيث أن هذه الاخيرة كانت تتمتع بدور استشاري و تخضع لسلطة وزير 
من  143المادة بموجب  ض بعد ذلكلتعو  (3) 86/12تم الغاء هذه اللجنة التقنية بالقانون رقم  ، ثم (2) المالية

باللجنة المصرفية و التي كلفت بمهمة مراقبة عمل البنوك و المؤسسات المالية  (4)90/10قانون النقد و القرض
 .(5) وتتابع مدى تطبيقها للقوانين و الأنظمة الخاضعة لها

 ماهية اللجنة المصرفية : المطلب الاول
، المتعلق بالنقد و 11-03في الكتاب السادس من الامر  اللجنة المصرفية لقد نص المشرع الجزائري على        

على أنها هي لجنة مكلفة بمراقبة حسن تطبيق القوانين و  القرض و الذي يحمل عنوان البنوك و المؤسسات المالية
ولمعرفة هذا الجهاز سنتناول تشكيلته  ،الأنظمة التي تخضع لها البنوك و المؤسسات المالية و بمعاقبة المخالفات المثبتة 

 )فرع أول(، والطبيعة القانونية )فرع ثاني(.
 

                                                           
  .1971جويلية  06، صادرة في 55عدد  .ج.ج ،ر .، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض،ج1971جوان  30، مؤرخ في 47-71أمر رقم  - 1
  من نفس الامر. 14، 13، 10،11،12، 09المواد  -2
  .1986أوت  20، صادرة في  34، يتعلق بنظام البنوك و القرض ، ج ر عدد  1986أوت  19، مؤرخ في  12-86قانون رقم - 3

   18/04/1990، الصادرة بتاريخ  06المتعلق بالقرض و النقد ، ج.ر.ج.ج عدد 90/10القانون  - 4
مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون ، فرع قانون الاعمال، كلية الحقوق ، جامعة مولود ) "الرقابة على البنوك و المؤسسات المالية "،جميلة بلعيد  -5 

  .47، ص ( 2002- 2001معمري ، تيزي وزو ، 
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  المصرفية: تشكيلة اللجنة  الفرع الاول
 ولهذا كأي جهاز داخل الدولة فإن اللجان المصرفية تتشكل من العنصر البشري الى جانب هياكل الدولة ،      

 سنحاول استعراضها و تبيان خصائصها في القانون الجزائري.
 أولا : التركيبة البشرية :

 تتكون اللجنة المصرفية من : المتعلق بالنقد و القرض ، 11-03من الامر  106/1المادة  حسب نص      
 المحافظ رئيسا. -
 اسي.في المجال المصرفي و المالي و المح كفاءتهمأعضاء يختارون بحكم   3ثلاثة  -
 ينتدبان من المحكمة العليا يختارهما الرئيس الاول لهذه المحكمة بعد استشارة المجلس الاعلى للقضاء. 2قاضيان  -
 ممثل عن مجلس المحاسبة يختاره رئيس هذا المجلس من بين المستشارين الاولين. -
 ممثل عن الوزير المكلف بالمالية. -

 نستنتج: أعلاه، 106من خلال استقراء المادة 
 الطابع الجماعي للتشكيلة: - أ

تتشكل  -ملغى – (1) اللجنة المصرفية مثلها مثل معظم السلطات الادارية المستقلة باستثناء وسيط الجمهورية     
  حيث نلاحظ ان المشرع( 2) 10-90من القانون  144يتضح هذا بالرجوع الى نص المادة  ،من تركيبة جماعية 

كان يبحث دائما عن التعددية في التشكيلة ، فبعد أن كانت اللّجنة تتشكّل من خمسة أعضاء، أضاف عضوا 
 10/04الأمر بموجب وقد عدلت هذه التشكيلة سادسا من ذوي الكفاءة في المجال المصرفي و المالي و المحاسي،

دف خلق التوازن المستمر بين جهات بههذا من ستة أعضاء و  بدلا أعضاء ثمانية من تتشكل أصبحت حيث (3)
 أخذ القرار.

 
 

                                                           
 .ملغى. 1996مارس  31درة في ، صا 20، المتعلق بوسيط الجمهورية، ج ر عدد 1996مارس  23، مؤرخ في 113-96مرسوم رئاسي رقم  - 1
، المرجع السابق، على أنه " تتألف اللجنة المصرفية من المحافظ أو من نائب المحافظ الذي يحل محله   10-90من القانون رقم  144/2تنص المادة -  2

  كرئيس و من الاعضاء الاربعة التالين:
 ذه المحكمة بعد استطلاع رأي المجلس الاعلى للقضاء.قاضيان ينتدبان من المحكمة العليا يقترحهما الرئيس الاول له -
 في الشؤون المصرفية و المالية و خاصة المحاسبية، يقترحهما الوزير المكلف بالمالية.  لكفاءتهماعضوين يتم اختيارهما نظرا  -

3
، المتعلق بالنقد  والقرض ،   03/11، المعدل و المتمم للامر رقم  2010أوت  26المؤرخ في   10/04الأمر رقم  -
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 الطابع المختلط للتشكيلة: - ب
 ، اذ تتشكل من :(1) فرنسا نظيرتها فياللجنة المصرفية على غرار  عضاءلأنلاحظ اختلاف المراكز القانونية        

 وجه.شخصيات قضائية : عضوان بصفة قاض، ما يسمح لها بممارسة السلطة التأديبية على اكمل  -
 شخصيات خبيرة في المجال المالي و المصرفي و المحاسي: نظرا للطابع الاستثنائي للمهنة المصرفية. -
من بنك  لالى جانب محافظ بنك الجزائر رئيسا : يترأس محافظ بنك الجزائر الى جانب اللجنة المصرفية ، ك -

بما هو اصلح للجهاز المصرفي، و بالتالي فان  الجزائر و مجلس النقد و القرض ، الامر الذي يجعله على دراية كافية
 هذه تدعم فعالية الرقابة. صفته

 ثانيا: الامانة العامة 
 انه:) المذكورة سابقا( على  106/2تنص المادة 

تزود اللجنة بأمانة عامة يحدد مجلس ادارة البنك صلاحيتها و كيفيات تنظيمها و علمها، بناءا على اقتراح  "
 ".اللجنة

نص المادة نلاحظ أن اللجنة المصرفية في الجزائر تتكون من هيكل دائم يتمثل في الامانة العامة ، هذا  من خلال
، تسند له مهمة تحضير و تنفيذ قرارات 2004ديسمبر  08المؤرخة في  317الهيكل مبين في الرسالة العامة رقم 

، حيث يتولى ارسال الاستدعاءات الى الجلسات و على اثر انتهاء كل جلسة، يرفع الامين العام و في (2) اللجنة
محضرا يحتوي خاصة على اثبات حضور  -أمين الجلسة المعين من قبل رئيس اللجنة المصرفية –حالة غيابه 

تفحص  للتأديب الخاضعالشخص يستطيع ممثل و الاشخاص المعنية، مختلف النقاط المناقشة و القرارات المتخذة ،
 .(3) الملف التأديي على مستوى الامانة العامة ، و في الاخير يضمن الامين العام تنفيذ القرارات

لك في القانون الفرنسي مع صرفية في القانون الجزائري تشبه تما تقدم نستنتج ان تشكيلة اللجنة الم من خلال
او من حيث توزيع مراكزهم، الا أن ما يجمعهما هو غياب  بعض الاختلافات سواء من حيث عدد الاعضاء

لاسيما لدى السلطات العمومية و تزويد  لأعضائهاجمعيات المصرفيين و التي تهدف الى تمثيل المصالح الجماعية 
                                                           

1
- Art  L613-3 ( Loi N° 2005-1564 du 15 Décembre 2005 art 14 J.O du 16 Décembre 2005 ) du CMFF , 

disponible sur : www.lexinter.net 
2
 - FORT ( jean – Louis) , « l’organisation du contrôle bancaire . » , Revue conseil d’état, N° 06,2005, P 06. 

، المتعلق بقواعد تنظيم و عمل اللجنة 2005أفريل  20، المؤرخ في  04-2005من القرار رقم  5،8،10،11،13،14،17،23،25المواد -  3
)غير منشور في الجريدة الرسمية (، و قد قالت الاستاذة بن لطرش منى: أنها  1993ديسمبر  06في  ، المؤرخ 01-93المصرفية الذي ألغى القرار رقم 

و لا من  قواعد في غاية الاهمية نأسف فعلا لكونها غير مشروعة لا من الناحية الموضوعية بسبب عدم اختصاص اللجنة المصرفية بإصدار هذه القواعد،
 الناحية الشكلية لأنها غير منشورة.
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 تدرس هذه الجمعية المسائل المتصلة بممارسة المهنة، لاسيماو اعضائها و الجمهور بالمعلومات و تحسيسهم ، 
و  تحسين تقنيات البنوك و القروض و تحفيز المنافسة و ادخال تكنولوجيا جديدة و تنظيم خدمات الصالح العام

 .(1) تسييرها و تكوين المستخدمين و العلاقات مع ممثلي المستخدمين
 .المصرفيةالفرع الثاني: الطبيعة القانونية للجنة 

 على مايلي: 11-03من الامر  105/1تنص المادة 
 ." )...( تؤسس لجنة مصرفية تدعى في صلب النص اللجنة و تكلف بما يأتي"

، يمكننا ان نلاحظ ان المشرع 10-90من قانون النقد و القرض  143و بمقارنة نص المادة أعلاه من نص المادة 
تدل فقط ( التي اللجنةالجزائري لم يضف شيئا فيما يخص تحديد طبيعة اللجنة المصرفية، و اكتفى بحشر كلمة )

 الفقهية في هذا المجال. الآراءعلى تردد المشرع فيما يخص هذا الموضوع، الا اننا سنحاول عرض مجموعة من 
 أولا : الطابع الازدواجي للجنة المصرفية.

( ، يفرق بين قرارات 11-03من الامر  107من قانون النقد و القرض ) المادة  146إن نص المادة       
ذلك، فمجرد تحديد أنه يمكن ان تكون قرارات تعيين  لا تقبللقابلة للطعن الاداري و تلك التي اللجنة المصرفية ا

و الجزاءات التأديبية و حدها موضوع طعن أمام مجلس الدولة ، يدل بمفهوم المخالفة أن مدير مؤقت او مصف 
ة تخضع لنظام المنازعات المرتبط بهذه باقي القرارات كالأوامر أو التحذير التي لم تذكر صراحة ، تمثل قرارات اداري

 .بالإلغاءالتصرفات ، بمعنى طعن 
محكمة ادارية عندما تنطق  تكونو  ،اللجنة المصرفية تكون اذا سلطة ادارية مستقلة عندما تنطق بأمر أو تحذير     
، هذا ما ذهب اليه الاستاذ ديب سعيد في تحليله الذي  (2) تأديي او عندما تعين مصف او مدير مؤقت بجزاء

يمكن القول عنه انه مستوحى من القانون الفرنسي، حيث كيف المشرع صراحة اللجنة المصرفية الفرنسية بأنها هيئة 
، بناءا عليه اضفى الفقيه الطابع الاداري و  (3) قضائية عندما تتصرف في اطار السلطة القمعية الممنوحة لها

القضائي للجنة المصرفية ، حيث اعتبر أنه في غياب النية الصريحة للمشرع فانه لابد من تحليل حالة الهيئة المعنية و 
 صل الى استخراج المعايير التالية : و بالتالي تو  شروط ممارستها لوظيفتها

                                                           
 .سابق  رجعم،  11- 03من الامر رقم  2،3،  96/1المادة  -  1

2
 - DIB ( Saïd ), «  La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie . », Revue 

de conseil d’état , N°3 ,2003, P 121 
3
 - Art L 613-23-I Du CMFF, dispose : «  Lorsque la commission bancaire statue en application de l’article 

 L. 613-21 , Elle est une juridiction administrative. », disponible sur : www.lexinter.fr 
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لاسيما فيما  (الاجراءات المتبعة امامه قريبة من تلك المتبعة امام المحاكم يعتبر الجهاز هيئة قضائية اذا كانت  -
 . )يخص اجراء المواجهة 

 بما ان تشكيلة اللجنة المصرفية تحتوي على قضاة فهذا دليل على الطابع القضائي لها. -
ائية في حين انه القض للقراراتيب ، الذي يعتبر الزامي بالطابع الازدواجي هو معيار التس ما يكرسكما ان  -

 .(1) اذا تم النص على ذلك صراحة  ار تنفيذي إلاليس كذلك اذا تعلق الامر بقر 
من القراءات : اولها تهدف الى يه يقود الى مجموعة حسب رأ) 10-90(القانون  146كما ان نص المادة  -

الطعن القضائي ،وهذا امر غير معقول . ففي الواقع يؤكد اء التدابير الادارية المتمثلة في التحذير و الاوامر من إقص
موجود بالنسبة لكل التصرفات الادارية حتى بعدم وجود نص قانوني يقضي  بالإلغاءالاجتهاد القضائي ان الطعن 

،  (2) سمى من القانونأه الى وجود مبدا عام يهذا راجع حسب الفقو  الطعن الاداري او القضائي ، بإمكانية
من قانون  146القراءة الثانية تهدف الى ان المنازعة الادارية تتعلق فقط بالقرارات المنصوص عليها بحكم المادة 

من  07المادة  باعتمادغير انه و النقد و القرض ، هذا ما يجعل باقي القرارات من اختصاص القاضي العادي ،
تالي القاضي الاداري  الوي لتحديد مجال المنازعة الادارية و بعيار العضالمعلى  (3) 08/09 قانون الاجراءات المدنية

الاخيرة يرى الكاتب انها ملائمة اكثر ، اذا تقسم المادة تجعل منها قراءة دون جدوى . اما فيما يخص القرارات 
فيما ( بالإلغاءوطعون  )فيما يخص القرارات المذكورة في نص المادة(الطعون ضد اللجنة المصرفية الى طعون بالنقض 

تقديم الطعون يضفي على قرارات اللجنة  جالأفان تحديد المشرع  . اخيرا)يخص تلك التي لم تنص عليها المادة
 المقضي فيه . الشيءالمصرفية قوة 

 ثانيا : اللجنة المصرفية سلطة ادارية مستقلة . 
فهو يرى ان هدف هذه الهيئات هو الحفاظ على يعتبر الاستاذ زوايمية رشيد اللجنة المصرفية سلطة ادارية مستقلة ، 

تطبيق القانون في مجال الاختصاص المحدد لها ، الى جانب ان الاعمال الصادرة هو الحفاظ على تطبيق القانون في 
مجال الاختصاص المحدد لها ، الى جانب ان الاعمال الصادرة عنها بمثابة اعمال الادارة ، فالقرارات النافذة من 

                                                           
1
 -  DIB ( Saïd ), «  La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie.», OP,cit 

, P 125. 

ر .، ج 1996ديسمبر  07، المؤرخ في 338-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  28من دستور  143تنص المادة  - 2 
  على أنه : " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الادارية ". 1996ديسمبر  08صادرة في  ، 76عدد.ج.ج ، 

 و المتضمن قانون الاجراءات المدنية و الادارية . 2008أفريل  23المؤرخ في  09-08ون القان -  3
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الطابع  بإضفاءفينتقد بذلك الراي القائل  (1)للسلطات الادارية  لسلطة العامة ، تقليدها معترف بها صلاحيات
 :على النحو التالي  (2)القضائي عليها 

فعلا حضور قاضيين ضمن تشكيلة اللجنة المصرفية يعتبر دليل على الطابع القضائي لكنه ليس قاطعا ، ذلك  -
هذا هو حال لجنة  تستفيد من التكييف القضائي ،ان بعض السلطات الادارية المستقلة تضم قضاة دون ان 

 .تنظيم و مراقبة البورصة
فيما بخص اقتصار اختصاص الهيئات القضائية في مجال العقوبات التأديبية أمر غير صحيح اذ يلاحظ شغف  -

المشرع في الاحتفاظ بهذه السلطة لسلطات ادارية مستقلة في المجال الاقتصادي والمالي ، ففي مجال البورصة لا 
مواجهة لقضائي رغم اصدارها لعقوبات تأديبية في تكتسي الغرفة التأديبية في لجنة تنظيم ومراقبة البورصة الطابع ا
 .(3)الوسطاء في عمليات البورصة حيث نلمس الطابع الاداري لها 

لم تنتج عن نص تشريعي بل  القاعدةيرى ان مثل هذه ،فيما يخص اجراء المواجهة كدليل على الطابع القضائي  -
مطروح حول شرعية هذا  يبقىلسؤال دائما عن النظام الداخلي الذي تصدره اللجنة نفسها ، في حين ان ا

 الاخير.
السلطات الادارية المستقلة تعكس النظرية التقليدية  فإنشاءالجهاز ليس حكرا غلى الهيئات القضائية   استقلالية -

 .العامة للأشخاص

اقتصار اجراء التبليغ حسب قانون الاجراءات المدنية غلى القضاء ليس معيار قطعيا ، حيث ان مجلس النقد و  -
ال البنكي و المالي ،الا انه يعتمد على قانون الاجراءات المدنية في تبليغ المجالقرض يعتبر سلطة ادارية مستقلة في 

 .(4) قراراتهبعض 

( لم 03/11و الامر  90/10، حقيقة النصوص التشريعية )قانون التسبيب لا يقتصر فقط على القضاء  -
تشر الى مسألة تسبيب اللجنة لقراراتها ، حيث تعتمد هذه الاخيرة في ذلك على نظامها الداخلي، غير أنها ملزمة 

 بذلك باعتبار أن القرارات الفردية تمس بحقوق الافراد.

                                                           
1
 -ZOUAIMIA (Rachid), «  Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algerie . », 

Edition Houma ,Alger,2005, P14 
2
 -Ibid,PP51-55 

ماي  23، صادرة في  34، المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر عدد 1993ماي  23، المؤرخ في 10-93من المرسوم التشريعي رقم  57المادة  -  3
، 04-03، و بالقانون رقم  1996، صادرة سنة  03، ج ر عدد 1996جانفي  10، المؤرخ في 10-96رقم  بالأمر، معدل و متمم  1993

 .2003فيفري  19، صادرة في  11، ج ر عدد 2003 فيفري 17المؤرخ في 
، المرجع السابق، على أنه : " يصدر المحافظ القرارات في مجال النشاطات المصرفية و تنشر القرارات 11-03من الامر  65/3تنص المادة  -  4

 و تبلغ القرارات الأخرى طبقا للقانون الاجراءات المدنية ".المتخذة بموجب الفقرات أ( و ب( و ج( في الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية 



 الفصل الثاني                  اللجنة المصرفية كنموذج للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
 

53 
 

لقضائي لا يضيف شيئا فيما يخص تكييف اللجنة ان استبدال مصطلح الطعن الاداري بمصطلح الطعن ا -
بسبب التعسف في استعمال السلطة و الموجه ضد الهيئات الادارية يعتبر طعن قضائي على غرار  فالطعنالمصرفية 

المصطلح يؤكد على أن الطعن يكون أمام هيئة  قضائية فهذاالطعن بالنقض ضد أي قرار نهائي صادر عن هيئة 
  مجال للتظلم.قضائية بمعنى أنه لا

اخيرا فيما يخص أن تكييف اللجنة كهيئة ادارية يقودنا الى اقصاء الاجراءات الادارية من مجال المنازعة ، أمر  -
من الدستور فان القضاء ينظر في الطعن في قرارات السلطات  143غير معقول حيث أنه و حسب المادة 

 الادارية.

، أنه لا جدوى من اعتبار اللجنة المصرفية الفرنسية  Bonneau Thierry بونو ثيري كما يرى الاستاذ -
 .(1) محكمة ادارية

  اللجنة المصرفيةاستقلالية  مدىالمطلب الثاني : 
، على عكس السلطات الاخرى (2)بصورة صريحة  المصرفية بالاستقلاليةلم يعترف المشرع الجزائري للجنة        

 (4)، سلطة ضبط البريد و المواصلات(3)المالي و هي : لجنة تنظيم عمليات البورصةالفاصلة في المجال الاقتصادي و 
، لجنة ضبط الكهرباء و (6) بة المنجميةق، الوكالة الوطنية للجيولوجيا و المرا(5)الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية 

 . (9) فيه مشكوك يبقى الحقيقة في الاعتراف هذا أن ، غير(8) ، مجلس المنافسة (7)الغاز

                                                           
1
 - «  La qualification de juridiction administrative est inutile puisque l’on sait bien que les dits pouvoirs ne sont 

pas dépendants de cette qualification aussi peut-on estimer, sans s’en tenir a la qualification légale que la 

commission bancaire est une autorité administrative indépendante. » 

- BONNEAU (Thierry) , Droit bancaire , 5 eme Ed, Montchrestien, Paris, P105.  
 ، مرجع سابق 11-03من الامر رقم  58لم يعترف بها أيضا : بالنسبة لمجلس النقد و القرض ، المادة  -  - 2
، المرجع السابق.04-03، المرجع السابق، بعد تعديلها بالقانون 10-93من المرسوم التشريعي رقم  20المادة  - 3  
، المرجع السابق. 03-2003من القانون رقم  10المادة  - 4  
 ، المرجع السابق. 10-01من القانون رقم  44المادة  -  5
 من نفس القانون. 45المادة  -  6
 ، المرجع السابق.01-02من القانون رقم  112المادة  -  7
، 36، ج ر عدد 2008جوان  25، المؤرخ في  12-08من القانون رقم  09، المرجع السابق ، معدلة بالمادة 03-03من الامر  23المادة  - 8

 .2008جويلية  2صادرة في 
9
-  « les autorités de régulation sont une partie inhérente de l’état , leur indépendance ne peut être ni absolue  

ni total . »  

- KHELLOUFI (Rachid) , « Les institutions de régulation en droit Algérien », Revue Idara, n° 28, 2004, P95. 
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 تابعة لآنها مستقلة إدارية سلطة بمثابة اعتبارها يمكن فلا،( 1) التبغية والمواد التبغ سوق ضبط سلطة يخص فيما أما
 سلطة إلى بالنسبة الأمر كذلك، تنصيبها يتم ريثما للضرائب العامة ريةالمدي تمارسها وصلاحياتها، المالية لوزارة
 .مستقلة إدارية كسلطة أنشئت التي،(2) المياه ضبط
 .الأخرى المستقلة الإدارية السلطات غالبية مثل المعنوية بالشخصية تتمتع لا المصرفية اللجنة أن كما
  الاستقلالية درجة لقياس القانونية الأبعاد يخص فيما البحث محاولة ارتأينا الموضوع هذا في المشرع رأي غياب وفي

 .العضوية )فرع أول( ثم الاستقلالية الوظيفية )فرع ثاني(وعلى هذا سنتطرق إلى الاستقلالية 
 :  المعيار العضويالفرع الأول: 

جانب بصفة عامة و اللحنة المصرفية بصفة خاصة السلطات الادارية المستقلة  لاستقلاليةيعتبر الجانب العضوي 
: تشكيلة  دراسة مدى الاستقلالية العضوية من جانبين سنتناول  على هذا و الاستقلاليةحيوي لقياس درجة 

 )ثانيا(. الوظيفة ممارسة ظروف أعضائها )أولا ( و تعيين وطريقة اللجنة
 : أولا: التشكيلة وطريقة التعيين 

ن تشكيلة اللجنة المصرفية على غرار السلطات الادارية المستقلة تتسم بالطابع الجماعي اذ تعتبر صفة الجماعة إ
و  صفتهمحد عوامل تقوية الاستقلالية بالإضافة الى الطابع المختلط لأعضاء اللجنة الذي يظهر في اختلاف أ

 .الأعضاء تعيين طريقة و اللجنة تشكيلة: و عليه سنتناولطريقة تعيينهم  كذامراكزهم القانونية ، و  
 التشكيلة: - أ

 و المصرفي في المجال كفاءة لهم أعضاء ثلاثة رئيسا، المحافظ ( أعضاء ، هم8تتكون اللجنة المصرفية من ثمانية )
 مجلس من الثاني ينتدب و رئيسها الأول، يختاره و العليا المحكمة من الأول ينتدب قاضيين المحاسي ، و و المالي

 الوزير عن ممثل و المحاسبة مجلس عن ممثل للقضاء، الأعلى المجلس استشارة بعد المجلس رئيس يختاره و الدولة
 بالمالية. المكلف

 طريقة التعيين:  - ب
 سنوات ....." 5أعضاء اللجنة لمدة يعين رئيس الجمهورية  »انه على  11-03من الأمر  106/2تنص 

المصرفية هو صاحب الاختصاص الأصلي في تعيين أعضاء اللجنة نستنتج من نص المادة أن رئيس الجمهورية 

                                                           
ج ،إسترادها وتوزيعها  يتضمن نشاطات صنع المواد التبغية و ، 2004أكتوبر  18المؤرخ في  ، 331-04المرسوم التنفيذي رقم من  44المادة  -  1

 .2004أكتوبر  20صادرة في  ، 66عدد  ر.ج.ج.
 . 2005سبتمبر  4صادرة في  ، 60المتعلق بالمياه ج ر عدد  ، 2005أوت  4المؤرخ في  ، 12-05من القانون رقم  65المادة -  2
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حيث يعين هو  ،. أما فيما يخص المحافظ فلم يتغير الأمر (1) 10-90عليه الحال في ظل القانون كان لما   خلافا
 . 11-03من الأمر  13الآخر بمرسوم رئاسي وهذا ما نصت عليه المادة 

وهو يتمتع  ،اتجاه الحكومة  الاستقلاليةيمنح اللجنة نوع من  ،ان انفراد رئيس الجمهورية بسلطة التعيين         
ماعدا  لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها التي تخضع في  ،(2)السلطات الإدارية المستقلة بهذه السلطة في كل 

.كذلك الأمر  (4) وفي تعيين أعضائها الآخرين إلى قرار من الوزير المكلف بالمالية ،إلى الحكومة ( 3)تعيين رئيسها 
بالنسبة لأعضاء غرفة التحكيم للجنة ضبط الكهرباء والغاز حيث يتم تعيين أعضائها من طرف الوزير المكلف 

 .(5) بالعدلبالطاقة والوزير المكلف 
إلا أن ذلك قد  ،للاستقلاليةتعد ضمانة  ،لى سلطة عليا في الدولة إعلى الرغم من أن سلطة التعيين التي توكل 

الأمر الذي يؤثر على قراراته لهذا فإن الانتخاب يعتبر ، همعين سلطة عين الشعور بالامتنان اتجاهلشخص الميولد في ا
 . الوسيلة الأضمن للاستقلالية

إلا فيما يخص فئة القضاة إذ يختار الرئيس الأول  ،غياب جهات اقتراح الأعضاء ،كما يؤخذ على النص التشريعي 
للمحكمة العليا قاضيان بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء أما الأعضاء الثلاثة فرغم أنهم يختارون بحكم  

 .أننا لا نعرف من يقوم باقتراحهم إلا  ،كفاءتهم في المجال المصرفي و المالي والمحاسي
 .(6)والمالية  بالاقتصادفإن أعضائها الأربعة يعينون بموجب قرار من الوزير المكلف  أما اللجنة المصرفية الفرنسية

                                                           
سنوات بمرسوم يصدر عن رئيس  5على انه "يعين الأعضاء الأربعة لمدة ’ المرجع السابق ’  10-90من القانون رقم  144/2تنص المادة  - 1

 الحكومة ويمكن تجديد تعيينهم ... ".
’   12-08من القانون رقم  11معدلة ومتممة بالمادة ’رجع السابق الم’  03-03من الأمر رقم  25المادة ’ مجلس المنافسة  -بالنسبة للأعضاء: - 2

 . المرجع السابق
 ، المرجع السابق  10-01من القانون رقم  48المادة ’ هيئتي الضبط في قطاع المناجم  -
 المرجع السابق .’  01-02من القانون رقم  113المادة ’ هيئة ضبط الكهرباء والغاز  -
يعدل ويتمم الأمر  2006فيفري  20المؤرخ في ’  04-06مكرر من القانون رقم  206المادة ’ الإشراف على التأمينات بالنسبة لرئيس لجنة  -

 . 2006مارس  12، صادرة في  15المتعلق بالتأمينات ، ج ر عدد ’  1995جانفي  25المؤرخ في ’  07-95رقم 
من المرسوم التشريعي رقم  21،22،29، يتضمن تطبيق المواد  1994جوان  13مؤرخ في  175-94من المرسوم التنفيذي رقم  2تنص المادة  - 3

،على انه " يعين رئيس لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لمدة نيابة تدوم  1994جوان  26، صادرة في  41المرجع السابق ، ج ر عدد  93-10
 الوزير المكلف بالمالية ".سنوات بمرسوم تنفيذي يتخذ في مجلس الحكومة بناء على اقتراح  4
 من نفس المرسوم . 06المادة  - 4
 .، المرجع السابق 01-02من القانون رقم  134المادة  -  5

6
-  Direction de la communication  ،note d،information n :132 , la commission bancaire , bancaire , op.cit.  
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 :ممارسة الوظيفة  ثانيا: ظروف
عليها  ها من بين احدى الركائز الهامة المعتمدو اعضائ مستقلة رئيس سلطة ادارية انتدابيعتبر تحديد مدة      
دارية بمثابة مؤشر يجسد استقلالية السلطات الا هودة قانونا، دالانتداب محاعتبار مدة و طابع الاستقلالية ،  لإبراز

 .(1)نافي الذي يدعم طابع الاستقلالية نظام التالمستقلة ، بالإضافة الى 
 ":Le Mondâtممارسة النيابة: " - أ

العضوية،  الاستقلاليةفي الحقيقة إن النص على تعيين الرئيس والأعضاء لمدة غير محددة قانونا، لا يدل على       
 العضوية الاستقلاليةنتيجة جعل الأعضاء عرضة للعزل في أي وقت من طرف سلطة تعيينهم، الأمر الذي ينفي 

، لجنة ضبط (3). وهذا ما يلاحظ على غالبية السلطات الإدارية المستقلة، كسلطة ضبط البريد والمواصلات(2)
لبورصة ا، على عكس ما يلاحظ في لجنة تنظيم (6)ومجلس النقد والقرض (5)، الوكالتين المنجميتين(4)الكهرباء والغاز

سنوات. اما فيما يخص اللجنة المصرفية، فقد أبقى المشرع في  5والقيم المنقولة، التي يعين رئيسها وأعضاؤها لمدة 
 انتدابمدة ، وتراجع عن تحديد (7)الأعضاء الأربعة المحددة بخمس سنوات انتدابعلى مدة  11-03ظل الأمر 

 .(8)الرئيس
هذا ما يجعله عرضة للعزل في أي وقت، كما أن المشرع لم يشر لا بصفة صريحة ولا ضمنية إلى إمكانية تجديد هذه 

، وبالتالي أمام سكوت المشرع في هذا الشأن، تكون مدة 10-90المدة، كما كان معمول به في ظل القانون 
 الانتدابهذه المسألة )أي قابلية مدة  النيابة قابلة للتجديد على أساس غياب أحكام صريحة تنص على ذلك.

سلطة  اتجاهالأعضاء  استقلاليةالوظيفة من جهة، وعدم  استقرارللتجديد( مظهر يمس بسير الأعمال نتيجة عدم 
وبالتالي من الأفضل النص بصفة صريحة على عدم قابلية المهلة للتجديد. كما أن  (9)تعيينهم من جهة اخرى

                                                           
1
  Zouimia (rachid), les autorité administratif indépendantes et la régulation économique en Algérie, op .cit, p 41. 

 .64سمير حدري، المرجع السابق ، ص  -  2
 ، المرجع السابق.03-2000من القانون رقم  15المادة  -  3
 ، المرجع السابق. 01-02من القانون رقم  117المادة  -  4
 ، المرجع السابق.10-01رقم من القانون  48المادة  -  5
 ، المرجع السابق. 11-03من الامر رقم  59المادة  -  6
 ، ملغاة ( 10-90من القانون  144/2من نفس الأمر ) المادة  106/2المادة  -  7
 ، المرجع السابق.10-90من القانون  –ملغاة  – 22المادة  -  8
 .74سمير حدري، نفس المرجع ، ص  -  9
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أعضاء اللجنة  انتدابظم اللجنة المصرفية لم ترد فيها أي إشارة إلى كيفية إنهاء مدة النصوص القانونية التي تن
 والتي نصت على أنه: 11-03من الأمر  15المادة  باستثناء، (1) الخمسة ولا إلى أسبابها

 انتهاءبسبب خطأ فادح تعويضا عند  حالة العزلإلا في  الاقتضاء"يتقاضى المحافظ ونواب المحافظ، أو ورثتهم عند 
 وظيفتهم ..."

جاءت فضفاضة، تفتح المجال أمام السلطة التقديرية لجهة التعيين  "خطأ فادح"ويلاحظ من نص العبارة أن عبارة 
 كذلكلتحديد ما يدخل تحت هذا المفهوم وما لا يدخل، وبالتالي إمكانية التعسف في عزل الرئيس، والأمر  

 .(2)ما عدا لجنة ضبط الكهرباء والغاز ،ت الإدارية المستقلة الأخرىلهيئابالنسبة ل
 ":Incompatibilitésنظام التنافي: "  - ب

نظام التنافي، هذا الأخير قد  احتراممن اجل تفادي كل خطر لتحيز سلطة الضبط الفاصلة في المادة الردعية، يجب 
وظيفة أعضاء أجهزة الإدارة في السلطات الإدارية المستقلة مع  يكون كليا أو جزئيا، يكون كليا في حالة تنافي

ويجب  انتخابيةممارسة أي وظيفة أخرى، مهما كانت عمومية أو خاصة مع كل نشاط مهني، وكذا مع كل عهدة 
 .(3) أن نضيف امتلاك مصالح بصفة مباشرة أو بواسطة شخص قابل للمساس بحياة الأشخاص المعنية

زائري فقد كرس نظام التنافي الجزئي بالنسبة لرئيس اللجنة المصرفية، حيث تتناى  وظيفة المحافظ بالنسبة للمشرع الج
وكل وظيفة حكومية وكل وظيفة عمومية وكذلك الأمر بالنسبة لوظيفة نائب المحافظ، ولا  انتخابيةمع كل عهدة 

اء عهدتهم، ما عدا تمثيل الدولة لدى يمكن للمحافظ ونواب المحافظ أن يمارسوا أي نشاط أو مهنة او وظيفة أثن
. وتشترك في ذلك مع كل من لجنة (4)الاقتصاديالمؤسسات العمومية الدولية ذات الطابع النقدي أو المالي أو 

 .(6)وهيئتي الضبط في المجال المنجمي (5) قبتهااتنظيم عمليات البورصة ومر 
ظ خلال مدة سنتين لا يجوز للمحافظ ونواب المحاف ويبقى هذا النظام مكرس حتى بعد نهاية مدة النيابة، حيث

م أن يسيروا او يعملوا في مؤسسة خاضعة لسلطة أو مراقبة بنك الجزائر أو شركة تسيطر عليها بعد نهاية عهدته
 .(7) مثل هذه المؤسسة ولا أن يعملوا كوكلاء أو مستشارين لمثل هذه المؤسسات أو الشركات

                                                           
 .74،ص مرجع سابقحكيمة دموش ، المركز القانوني للجنة المصرفية،  -  1
 .60، ص  السابق المرجع ،حكيمة دموش ، المركز القانوني للجنة المصرفية  -  2

3
  - Zouimia (rachid), les autorité de régulations indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op .cit, p 82. 

 ، المرجع السابق.11-03من الامر رقم  2، 14/1المادة  -  4
 ، المرجع السابق.10-93من المرسوم التشريعي  24المادة  -  5
 ، المرجع السابق.10-01من القانون رقم  49المادة  -  6
 ، المرجع السابق. 11-03من الامر رقم  15/3المادة  -  7
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من  18لنظام شيء مفترض نظرا للمركز القانوني الذي يتمتعان به حيث تنص المادة بالنسبة للقاضيين، فإن هذا ا
 على أنه:(1) 11-04القانون العضوي 

ع على كل قاض، مهما كان وضعه القانوني، أن يملك في مؤسسة، بنفسه أو بواسطة الغير تحت أية تسمية، ن"يم
 و تمس باستقلالية القضاء بصفة عامة".شكل عائقا للممارسة الطبيعية لمهامه، أتمصالح يمكن أن 

قى مسألة الأعضاء الثلاثة أصحاب الكفاءة في المجال المصرفي والمالي والمحاسي والذي يظهر جليا عدم تب
المشرع على الأقل  باستطاعةخضوعهم لمثل هذا النظام، حيث يقول الأستاذ زوايمية رشيد في هذا الشأن أنه 

. هذا الأخير لا الامتناعنظام التنافي في مواجهة هؤلاء الأعضاء وذلك بإخضاعهم لإجراء  لانعدامالتحسب 
مؤسسة، بل يهدف إلى منع أعضاء إدارة السلطات الإدارية المستقلة الجمع بين وظائفهم ووظائف مصالح في أي 

 ، (2)من مداولات الجهاز يتمثل في تقنية تقصي بعض الاعضاء بسبب وضعيتهم الشخصية ازاء المؤسسات المتابعة
و بناءا على ما تقدم نلاحظ فراغا قانونيا يسمح لأعضاء اللجنة المصرفية بالتداول في قضايا لهم فيها مصالح، ما 

يفترض أن تخضع له اللجنة المصرفية، و حول مدى الاستقلالية يجعلنا نطرح سؤالا حول مفهوم مبدأ الحياد الذي 
 وظيفتها الضبطية في المجال المصرفي على أكمل وجه. التي تتمتع بها من أجل أداء

 المعيار الوظيفي: الفرع الثاني
 الاستقلالية الوظيفية لسلطة الضبط تعتمد اساسا على مجموعة العناصر المتمثلة في : 

  وعملها.طرق وضع قواعد تنظميها  -
   .(3) التنفيذيةطبيعة علاقتها مع السّلطة  -

 الداخلي أولا : وضع اللجنة لنظامها
إنّ وضع الهيئة لنظامها الداخلي يعتبر مظهر من المظاهر التي تدعم استقلاليتها الوظيفية. ولقد أصدرت اللجنة 

 .(4)، المتعلق بتنظيم عملها 1993ديسمبر  06المؤرخ في  01-93المصرفية في هذا الشأن القرار رقم 
يحتوي هذا القرار على قواعد سير الخصومة التأديبية أمام اللجنة، وهي قواعد متعلقة بكيفية ضمان حقوق  

الدفاع، تحديد مواعيد، اجتماعات أعضاء اللجنة، وتبليغ القرارات...إلخ، وهو قرار ذو أهمية كبيرة، نظرا لقيمة 
 (2) 04-05رقم هذا القرار معدل ومتمم بالقرار  ،(1)القواعد التي أتى بها

                                                           
 .2004سبتمبر  08، صادرة في 57، يتضمن نظام القضاة ، ج ر عدد 2004سبتمبر  06، مؤرخ في 11-04عضوي رقم القانون ال -  1

2
 - Zouimia (rachid), les autorité de régulations indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op .cit, p 83. 

3
  -KHELLOUFI ( Rachid) , op. cit , p 101. 

 .81، ص 2002لسنة 24بن لطرش منى "السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جديد لدور الدّولة"،مجلة ادارة عدد - 4
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   إقصاء السلطة التنفيذية من مجال اختصاص اللجنة: :ثانيًا 
 ترجمتتتتةهتتتتذه الهيئتتتتات يعتتتتتبر  فظهتتتتور ات،قتتتترار ستتتتتقلة متتتتن ستتتتلطة فعليتتتتة في اتختتتتاذ التستتتتتفيد الستتتتلطة الاداريتتتتة الم     

لتدعم ، الامر الذي أدى الى اعادة النظر في توزيع الاختصاصتات و المهتام  من الحقل الاقتصادي الدولة لانسحاب
 المصترفية صتبحت اللجنتةأقتانون النقتد و القترض بصدور ف للإصلاحات مسايرةالاستقلالية الوظيفية لهذه السلطات 

بتين المظتتاهر التتتي تتتدعم  ، و متتندون تتتدخل الستلطة التنفيذيتتة تمتارس اختصاصتتاتها الرقابيتتة و التأديبيتة بصتتفة انفراديتتة
 للجنة: الاستقلالية الوظيفية 

 انتقال اختصاص السلطة التنفيذية في مراقبة البنوك إلى اختصاص اللجنة: ( أ
المتعلقين بالنقد والقرض كانت الرقابة المصرفية  11-03والأمر رقم  10-90قبل صدور القانون رقم        

والتي تّم حلها بموجب القانون رقم  (3)تي كانت تحت سلطة وزير الماليةموكلة للجنة التقنية للمؤسسات المصرفية ال
 .(4)المتعلق بنظام البنوك والقرض وعوضت بجهاز يسمى لجنة الرقابة على المؤسسات المصرفية 86-12

تنسيق  وتقوم هذه اللجنة بتقديم آرائها وتوصياتها بشأن جميع المسائل التي تهم المهنة المصرفية، كما تقوم بتسهيل
 .(5)النشاط الذي تمارسه المؤسسات المالية

ولقد كانت اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية تابعة بصفة مباشرة لسلطة وزير المالية ولا يمكن لها أن تأخذ أي 
على ما  47-71من الأمر رقم  13حيث تنص المادة  ،لّا بعد أخذ رأي وزير الماليةتدبير من تدابير التقويم إ

تدرس اللجنة التقنية أوضاع وحسابات وميزانيات كل واحدة من المؤسسات المالية وتعرضها مصحوبة  »يلي: 
 .(6) «بملاحظاتها وتوصياتها على مصادقة وزير المالية الذي يرخص عند الاقتضاء في نشرها 

                                                                                                                                                                                     
هي قواعد في غاية الأهمية نأسف فعلا لكونها غير مشروعة لا من الناحية الموضوعية  01-93القواعد التي أتى بها القرار رقم  - 1

نة المصرفية بإصدار هذه القواعد ولا من الناحية الشكلية لأنّها غير منشورة. بن لطرش منى "السلطات بسبب عدم اختصاص اللج
 . 81الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جديد لدور الدّولة"، مرجع سابق، ص 

2
 ، مرجع سابق. ، المتعلق بقواعد تنظيم و عمل اللجنة المصرفية05/04القرار  -  

 ، مرجع سابق 47-71من الأمر رقم  9المادة  - 3
أوت 20، الصادرة في 34، المتعلق بنظام البنوك والقرض ج ر عدد 1986أوت  19، المؤرخ في 12-86من القانون رقم  29المادة  - 4

1986. 
 ، مرجع سابق.47-71من الأمر رقم  11، 10 تينانظر الماد - 5
 ، مرجع سابق.47-71من الأمر رقم  13المادة  - 6

 الأمر.نفس من  14انظر أيضا المادة  -
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لجنة فكانت تتبع كل فالسلطة التنفيذية هنا والممثلة بوزير المالية كانت تسيطر بصورة كلية على أعمال هذه ال
-71فقرة أخيرة من المرسوم رقم  07وبكل برامج الأشغال وتقدمها وهذا حسب المادة  (1)أعمالها وتعلم بها

يحاط وزير المالية »... المتعلق بتشكيل وتسيير اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية التي تنص على أنهّ:   191
 «ببرنامج الأشغال وتقدمها 

المتعلقين بالنقد والقرض قد أقصيا السلطة  11-03والأمر رقم  10-90سابقا فإنّ القانون رقم  لكن وكما قلنا
 التنفيذية من رقابة البنوك والمؤسسات المالية، بذلك اللجنة المصرفية تقوم بمهامها دون أي تدخل من وزير المالية.

 الطابع الحصري لاختصاص اللجنة: ( ب
فهتي تقتوم  ،دون أي تتدخل متن الستلطة التنفيذيتةن طترف المشترع تمارستها وحتدها معناه أنّ السلطات المخولة لهتا مت

ت بمراقبتتة البنتتوك والمؤسستتات الماليتتة، بنتتاء علتتى الوثتتائق و المستتتندات وفي عتتين المكتتان، وتقتتوم بتنظتتيم بتترامج عمليتتا
ولهتتا أن  ،والمعلومتتات التتتي تراهتتا مفيتتدةائق كمتتا تحتتدد قائمتتة التقتتديم وصتتيغته وآجتتال تبليتتغ الوثتت،المراقبتتة التتتي تقتتوم بها

 تطلب من البنوك والمؤسسات المالية كل المعلومات التي تحتاجها.
وبصورة عامة تراقب وتتحقق من مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية لمختلف الأحكام التشريعية والتنظيمية 

 .(2)المطبقة عليها والمنظمة للنشاط المصرفي
ضا اللجنة المصرفية سلطة أخرى تمارسها دون أي تدخل من السلطة التنفيذية وتتمثل في كما منح المشرع أي

السلطة التأديبية، فهي تقوم بمعاقبة البنوك والمؤسسات المالية الخاضعة لرقابتها، والتي أخلت بقواعد حسن سير 
على كل مخالفة للقواعد المؤطرة و المهنة، والتي تمارس المهنة المصرفية بدون ترخيص واعتماد، وبصفة عامة تعاقب 

 المنظمة للنشاط المصرفي والتي قامت بمعاينتها من قبل.
ولقد حدد المشرع للجنة المصرفية العقوبات التي توقعها وذلك حسب المخالفة المرتكبة من طرف الأعوان. دون 

 الإشارة إلى تدخل السلطة التنفيذية في ذلك. 
إذا أخل بنك أو مؤسسة » الأمر المتعلق بالنقد والقرض تنص على ما يلي: من  114هنا نشير الى أن المادة 

لأمر أو لم يأخذ في الحسبان التحذير مية المتعلقة بنشاطه أو لم يذعن مالية بأحد الأحكام التشريعية أو التنظي
 .(1) «يمكن للجنة أن تقضي بإحدى العقوبات الآتية:... 

                                                           
، المتعلق بتشكيل وتسيير اللجنة التقنية للمؤسسات المصرفية، ج 1971جوان  30، المؤرخ في 191-71من المرسوم رقم  6تنص المادة  - 1

إنّ جدول أعمال كل اجتماع يحدده محافظ البنك المركزي الجزائري بعد » على ما يلي:  1971جويلية  06، الصادرة في 55ر عدد 
 .«ية أن يعلم به وزير المال

 ،  مرجع سابق.11-03من الأمر رقم  110، 109، 108، 105انظر المواد  - 2



 الفصل الثاني                  اللجنة المصرفية كنموذج للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
 

61 
 

قتصر فقط على اللجنة المصرفية دون مشاركة من أيةّ جهة أخرى هذا ما إذن فمجال اختصاص توقيع العقوبات م
 يدعم استقلاليتها الوظيفية.

 عدم تدخل السلطة التنفيذية من أجل تعديل أو إلغاء القرارت الصادرة عن اللجنة: ( ت
السلطة لم ينص المشرع في النصوص المنظمة للجنة المصرفية على إمكانية تعديل أو إلغاء قراراتها من طرف 

 التنفيذية.
من الأمر  107/2لكن خول لمجلس الدّولة حق النظر في الطعون المقدّمة ضدّ بعض قراراتها، حيث تنص المادة 

تكون قرارات اللجنة المتعلقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا أو » المتعلق بالنقد والقرض علتى ما يلتي:  11-03رقم 
 .(2) «قابلة للطعن القضائي المصفي والعقوبات التأديبية وحدها 

إذن فعدم تدخل السلطة التنفيذية من أجل تعديل أو إلغاء القرارات الصادرة عن اللجنة المصرفية يعتبر كمظهر 
 مدعم لاستقلاليتها الوظيفية.

 ورقابة القضاء على أعمالها للجنة المصرفيةا مجال رقابة :المبحث الثاني
جنة المصرفية تتمثل بصفة عامة في سلطة الرقابة و سلطة العقاب، و تشمل إن مهمة الضبط التي تتمتع بها الل

الأشخاص الخاضعين لها و هم المؤسسات المصرفية سواء كانت عامة أو خاصة ، كما تشمل هذه الرقابة الجانب 
من ناحية الموضوعي والمتمثل في احترام الأحكام التشريعية و التنظيمية المتعلقة بنشاطات الأشخاص المذكورة 

، بالإضافة إلى هذا المعاقبة (3)شروط الإستغلال، احترام قواعد حسن سير المهنة و السهر على الوضعية المالية لها 
 على المخالفات المرتكبة و عدم احترام التنظيم.

 )مطلب ثاني(.     رقابة القضاء على أعمالها)مطلب أول( و  ةيمجال رقابة اللجنة المصرفو على هذا سنتطرق إلى 
   للجنة المصرفيةا مجال رقابة :المطلب الأول

 في ضبط اقتصادي هيئة بإعتبارها المصرفية اللجنة عليه تعتمد الذي القانوني الإطار والقرض النقد قانون نظم
الأنشطة الإستراتيجية للدولة، و بالتالي فقد   من يعتبر كونه المجال لهذا القانونية الحماية لتكريس المصرفي، المجال

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق. 03/11من الامر  144المادة  - 1

 من نفس الأمر. 115إلى  111انظر أيضا المواد من  -
 ، مرجع سابق.11-03 رقم من الأمر 107/2المادة  - 2

عجرود وفاء ، "دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر" ) مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، جامعة منتوري ، قسنطينة  -  3
 .09(،ص2009،
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 جانب إلى) فرع أول( الرقابي الدور في كرس المشرع الجزائري للجنة المصرفية إختصاصات متنوعة، تتمثل أهمها
 )فرع ثاني(. التأديي الدور

 للجنة المصرفية الدور الرقابيالفرع الأول : 
الآليات التي منحها المشرع للجنة المصرفية، و كما ذكرنا سابقا فهذه الرقابة تعتبر الرقابة أحد أهم الوسائل و         

، إلى جانب احترام (أولاوهذا مايسمى بالرقابة القبلية ) احترام شروط الدخول إلى المهنة المصرفية على رقابة هي
            .(ثانيا)شروط ممارستها 

                       )الرقابة القبلية(روط الدخول إلى المهنة المصرفية : احترام شأولا
يعتبر الدخول إلى المهنة المصرفية أهم مرحلة لتحقيق الهدف المرجو من الرقابة ،إذ تعد بمثابة صمام أمان          

الإجرائية و تلك الواجب  للانطلاق السليم في تكوين نظام مصرفي متوازن و مستقل ، و تتمثل في احترام الشروط
                           توافرها في المؤسسين و المستخدمين المسيرين ، فاللجنة المصرفية تسهر على ضمان استمرارية احترامها.                               

 :احترام الشروط الاجرائية - أ
 منح تشتمل علىن دخول البنوك و المؤسسات المالية للنشاط المصرفي يتطلب احترام شروط اجرائية إ      

اذ يجب ان تؤسس  ،القانونيالشكل الى مراعاة  بالإضافةعتماد من طرف مجلس النقد و القرض الاالترخيص و 
الدخول  فإنالى هذا  بالإضافة، البنوك و المؤسسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري على شكل شركات مساهمة 

لمصرفي و هذا ما سنوضحه يمكن ممارسة النشاط الا ، لرأس المال أقل منه ادنىوضع حد  يستلزمالى المهنة المصرفية 
                                                                              بالتفصيل، و تتمثل الشروط الإجرائية في مايلي : 

                                                                                              :و الاعتماد ( الترخيص1
إن اللجنة المصرفية تسهر على احترام النصوص التشريعية و التنظيمية، فإنها تتأكد أن البنوك و المؤسسات        

كما تتأكد من   (1)المالية التي تمارس النشاط المصرفي، تدخل ضمن قائمة البنوك و المؤسسات المالية المعتمدة قانونا 
لنصوص التشريعية و التنظيمية ، غير أنها تعاين عند تواصل احترامها لمختلف الشروط المنصوص عليها في ا

و  أن يتم اعتمادهم الاقتضاء المخالفات التي يرتكبها أشخاص يمارسون نشاطات البنك أو المؤسسة المالية دون
  المتعلق بالنقد و القرض . 11/  03تطبق عليهم العقوبات التأديبية المنصوص عليها في الأمر 

 
 

                                                           
  .لمرجع السابق، ا11 – 03من الأمر  93يتولى محافظ بنك الجزائر إعداد هذه القوائم و نشرها في الجريدة الرسمية و هذا حسب مقتضيات المادة  – 1
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                                                                             :( الشكل القانوني للمؤسسة 2
، و عليه  (1)يجب أن تؤسس البنوك و المؤسسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري على شكل شركة مساهمة    

                                                                      فإن اللجنة المصرفية تراقب مدى احترام البنوك و المؤسسات المالية لأحكام القانون التجاري  .                                     
      :إذن فهي تسهر على

 لتسيير و المراقبة .توفر مختلف أجهزة الإدارة و ا -
 مراقبة مشروعية مداولات الجمعية العامة . -
مطابقة التسمية المستعملة / حيث يمنع على كل مؤسسة من غير البنوك والمؤسسات المالية، إن تستعمل اسما  -

 أو تسمية تجارية أو إشهار .
 :الحد الأدنى لرأس المال( 3

دعما للتنظيم البنكي و تشديد الرقابة للدخول الى المهنة المصرفية ، تم وضع حد أدنى لرأس المال ، أقل          
، 11-03فبعد صدور الأمر  (1)منه لا يمكن ممارسة النشاط المصرفي يختص بتحديده مجلس النقد و القرض 

البنوك و المؤسسات المالية ملزمة لتصبح  01-90النظام  ىلتطبيقه الذي ألغ (2) 01-04أصدر المجلس النظام 
 يساوي على الأقل :  الاكتتابعند تأسيسها بامتلاك رأس مال محررا كليا و نقدا عند 

 وخمسة مائة مليون دينار بالنسبة للبنوك . نمليارا  -
 .(3)مليون دينار فيما يتعلق بالمؤسسات المالية  مائة خمس -
يتواجد مقرها الرئيسي في الخارج ،بأن تمنح لفروعها التي رخص لها كما تلتزم البنوك و المؤسسات المالية التي  -

مجلس النقد و القرض بالقيام بعمليات مصرفية في الجزائر ، تخصيصا يساوي على الأقل الحد الأدنى لرأس المال 
ؤسسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري المنتمية لنفس الفئة و التي تم بموجبها المطلوب لتأسيس البنوك و الم

 .(4)الترخيص بالفرع 

                                                           
 ، المرجع السابق .11 / 03من الأمر رقم  83/1المادة  –2

 ، المرجع السابق. 11-03من الأمر رقم   2-88/1المادة   1
 26المؤرخ في  59-75المعدل و المتمم لأمر 1993أفريل  25المؤرخ في  08-93من المرسوم التشريعي  29مكرر  715الى  592المواد من   2

  1993أفريل  27صادرة في  27المتضمن القانون التجاري ، ج ر عدد   1975سبتمبر 
 27بالحد الادنى لرأسمال ، البنوك و المؤسسات المالية في الجزائر ج ر عدد  ، يتعلق 2004مارس  4، مؤرخ في  01-04من النظام رقم  2المادة  - 3

  01ج ر عدد  1993جويلية  4المؤرخ في  03-93، المعدل و المتمم بنظام رقم  1990جوان  4، المؤرخ في  01-90، حل محل النظام رقم 
 من نفس النظام . 3المادة  - 4
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وعليه فإن اللجنة المصرفية ،تسهر على احترام قيمة الحد الأدنى لرأس المال و طرق تحريره و ينجر عن أي مخالفة   -
 كذلك توقيع العقوبات المناسبة .

 :مؤسسين و المستخدمين و المسيرين توافرها في ال احترام الشروط الواجب  -ب
المؤسسون هم الأشخاص الطبيعيون و ممثلو الأشخاص المعنويين الذين يشاركون مشاركة مباشرة أو غير       

و المسير وهو كل شخص طبيعي له دور تسيري في مؤسسة كالمدير ، مباشرة في عمل غرضه تأسيس مؤسسة 
سلطة اتخاذ التزامات تصل إلى صرف الأموال أو أوامر الصرف نحو بالعام أو المدير أو أي إطار مسؤول يتمتع 

 الخارج باسم المؤسسة.
                                                                  : احترام الحد الأدنى للمسيرين  (1
يجب أن يتولى شخصان على الأقل تحديد الاتجاهات الفعلية لنشاط البنوك و المؤسسات المالية ويتحملان    

أعباء تسييرها ، وتعين البنوك و المؤسسات المالية الكائن مقرها الرئيسي بالخارج ، شخصين على الأقل توليهما 
 .(1)ة تسيرها يالجزائر و مسؤولتحديد الاتجاهات الفعلية لنشاط فروعها في 

 :الكفاءة و الأخلاق  (2
يجب على المستخدمين المسيرين التصرف بطريقة سليمة و أن لا يتركوا أخطاء مهنية تتسبب في خسائر     

للمؤسسة وزبائنها ، لاسيما المودعين لديها أو تعرضهم لأخطار غير اعتيادية أو غير مألوفة ، و كل تسيير 
أو بزبائنها المودعين أو بالغير ، يمكن أن  عشوائي أو تسيير سيء تلاحظه اللجة المصرفية و تعتبره مضرا بالمؤسسة

، و ذالك بإيقاف مسير أو مسيرين عن العمل  (1) 11/  03من الأمر  114يتخذ في شأنه قرار وفقا للمادة 
 فترات تتراوح ما بين ثلاثة أشهر و ثلاثة سنوات .ل

الذي حكم  11/  03من الأمر  80لك خلو الأشخاص المعنيين من المواقع المذكورة في المادة كما يشترط كذ    
 ب، جناية اختلاس أو غدر...إلخ.  ببس معليه
  :: إحترام مقاييس التسير ثانيا

إن أخطاء التسيير الهيكلية تنتج عن العجز في طرق التسيير التي يمكن جمعها في ثلاث فئات : التحكم        
لهذا فإن مؤسسات ، السيئ في تسيير أصل / خصمالسيئ في رقابة التسيير، التحكم السيئ في المخاطر ،التحكم 

القرض ملزمة باحترام مقاييس التسيير الموجهة لضمان السيولة ، وتوازن التركيبة المالية ، فمخالفة هذه القواعد 

                                                           

 
 مرجع سابق النقد،المتعلق بالقرض و 03/11الأمر  -  1
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من  97يؤدي إلى تدخل اللجنة المصرفية التي تستطيع إصدار العقوبات المناسبة ، وهذا تماما ما نصت عليه المادة 
  (1) 11-03 الأمر

  :احترام مقاييس الحذر  أ(
مقاييس الحذر تعتمد على مفهوم الأموال الخاصة التي تدل على مصدر مستقر في متناول مؤسسات       

موال الخاصة تسمح باستمرار الألية فيوهي تنشأ من الأموال الخاصة القاعدية و الأموال الخاصة التكم  القرض،
الإدخار ، فهي تمتص الخسائر التي لا تغطى من الأرباح ، لهذا فإن التنظيم يعرض نشاط مؤسسات القرض وحماية 

على مؤسسات القرض احترام متطلبات عامة للأموال الخاصة و استعمالها كعنصر مرجعي في رقابة الحذر الممارسة 
 . (2)سلطات الرقابة ، فهي تسمح خاصة بحساب النسب المنصوص عليها في تنظيم الحذر  لىع
  الاحترازية:النسب  (1

هي النسب التي تهدف الى تغطية التزامات مؤسسات القرض و كذلك نسب دفع الاخطار المتعلقة و       
و نسب اخرى للحفاظ على الاصول السائلة أو سهلة التحويل الى نقود و تشتمل هذه النسب على  بالمستفيدين

نسبة الملاءة ، نسبة تقسيم الاخطار، نسبة تمويل المسيرين و المديرين و نسبة حيازة المساهمات و نسبة الالتزامات 
 الخارجية و سنتطرق بكل نسبة بالتفصيل فيمايلي :

  :ءةنسبة الملا -
تهدف الى درء استحالة تغطية و ،  (3)هي العلاقة بين قيمة الأموال الخاصة للبنوك و قيمة إلتزاماتها       

رض علاقة بين قيمة الأموال فمؤسسات القرض لالتزاماتها ،وتحديث قيمة هذه الالتزامات بجانب العملاء و ذلك ب
الخاصة لمؤسسات القرض و قيمة مجموع مخاطر القرض التي تتعرض لها بسبب عملياتها، هذه النسبة تكون على 

 .ة ءوعليه فإن اللجنة المصرفية تسهر على احترام البنوك لنسبة الملا ،% (4)08 الأقل 
  :نسبة تقسيم الأخطار  -

لخاصة للبنك و الالتزامات اتجاه نفس الزبون هذه النسبة تهدف إلى تحديد اال و هي العلاقة بين مبلغ الأم       
 ون أو مجموع الزبائن المستفدين ومنها : بقيمة التزامات مؤسسات القرض اتجاه نفس الز 

                                                           

، مرجع سابق . 03/11الأمر  -  1  
 28، صادرة في  15ونيات الإدخار و القرض ، ج ر عدد ا، يتعلق بتع 2007فيفري  27مؤرخ في  01-07من القانون رقم  56المادة  -  2

 . 2007فيفري 
 .57ص ، عجرود وفاء ، مرجع سابق -  3
4
، معدل ومتمم 24، يحدد قواعد الحذرفي تسيير المصارف و المؤسسات المالية، ج.ر.ج.ج.عدد 1991أوت  14، مؤرخ في  91/09نظام رقم  -  

  04/.95بانظام 



 الفصل الثاني                  اللجنة المصرفية كنموذج للسلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
 

66 
 

 : بين مجموع المخاطر التي يتعرض لها بسبب  ىوهي النسبة القسو  نسبة تقسيم المخاطر الفردية
 عملياته مع المستفيد ذاته ، و يجب أن تكون هذه المخاطر أقل من ربع الأموال الخاصة للبنك .

 : بين مجموع المخاطر التي يتعرض لها بسبب  ىو صوهي النسبة الق نسبة تقسيم المخاطر الكبرى
 .عملياته مع المستفدين الذين حصل كل واحد منهم على قروض 

 نسبة السيولة :   -
وبهذا تفرض نسبة على مؤسسات القرض مؤداها الاحتفاظ بقدر كافي من الأصول السائلة أو سهلة       

 ب الأموال في مدة قصيرة.التحويل إلى نقود و ذللك لتفادي استحالة مواجهة طلبات سح
  :نسبة تمويل المسيرين و المديرين  -

على أنه " يمنع على كل بنك أومؤسسة مالية أن تمنح قروضا   11-03من الأمر  104حيث تنص المادة 
و للمساهمين فيها أو للمؤسسات التابعة لمجموعة البنك أو المؤسسة المالية.... و كذلك الأمر بالنسبة ألمسيريها  

 لأزواج المسيرين و المساهمين و أقاربهم من الدرجة الأولى " .
تنع تحت طائلة عقوبات اللجنة المصرفية ، عن طلب يمكما يجب على كل عضو من المستخدمين المسيرين أن 

قة الإرتباط بمؤسسة خاضعة لها ، و ين مؤسسة أو هيئة أخرى وثمقروض أو طلب أية تسهيلات أخرى في الدفع 
  (1)نع على كل مؤسسة مصرفية أجنبية أخرى بالجزائر ينطبق الم

 : اتنسبة حيازة المساهم  -
من قانون النقد و القرض للبنوك و المؤسسات المالية بامتلاك مساهمات في رأس مال  118سمحت المادة         

من الأموال الخاصة لمؤسسة القرض ، و في هذا % 50 المؤسسات الموجودة أو قيد الإنشاء ولكن دون أن تتعدى 
الإطار نجد أن اللجنة المصرفية توسع تحرياتها إلى المساهمات و العلاقات المالية بين الأشخاص المعنويين الذين 
يسيطرون بصفة مباشرة أو غير مباشرة على بنك أو مؤسسة مالية إلى الفروع التابعة لها ، و يمكن أن توسع اللجنة 

 . (2)تها إلى فروع الشركات الجزائرية المقيمة بالخارج في إطار الإتفاقيات الدولية مراقب
  :نسبة الالتزامات الخارجية   -

هذه النسبة لمخاطر التعاملات الخارجية، تلزم كل مصرف أو مؤسسة مالية في مجال نشاطها الخارجي          
 .مرات الأموال الخاصة 4بالإمضاء بحيث لا تفوق 

                                                           
 المتعلق بالشروط الواجب توفرها في مسيري البنوك و المؤسسات المالية مسيريها و ممثليها.  92/05النظام من  13المادة  -  1
 سابق.مرجع  03/11من الامر  2-110/1المادة  - 2
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 الاحتياطي الإلزامي  (2
بعد الحرب العالمية الثانية ظهرت نسبة الاحتياطي كأداة للسياسة النقدية و أعطت الكثير من الدول         

 (1)للسلطات النقدية السلطة في تغيير نسبة الإحتياطي و استخدامها كأسلوب لمراقبة و توجية الإئتمان 

بنوك تلتزم ال« .على أنه ( 2) 04/02من النظام  02المادة ، حيث تنص وقد سارت الجزائر على نفس النهج 
ومن خلال نص المادة فإن   ».... بتكوين الإحتياطي الإلزامي 03/11من الأمر  70حسب مفهوم المادة 

و بموجب هذا الإجراء ( 3)البنوك هي وحدها المعنية بهذا الإجراء ، و تستثنى تلك الموجودة في حالة تسوية قضائية 
يلتزم كل بنك تجاري بالإحتفاظ بجزء أو نسبة معينة من أصوله النقدية وودائعه في شكل رصيد دائم لدى البنك 

 % 1، ثم عاد إلى نسبة %  4 15و  % 0المركزي ، و تتراوح نسبته بين 
ويلتزم بنك الجزائر أمام اللجنة المصرفية بالتبليغ عن كل تقصير تم تسجيله في عملية ( 5) 01/05في ظل التعليمة 

غير أنه يمكن للجنة طبقا للمعايير التي قد تكون تكوين الإحتياطي الإلزامي و العقوبات المتعلقة به و المطبقة ، 
 أشهر. 06ز حددتها سابقا أن ترخص لبنك بعدم تكوين الإحتياطي الإلزامي لفترة لا تتجاو 

   احتياطي الفوائد  (3
على    127في الحقيقة هذا الاحتياطي لا ينص عليه التنظيم المالي ، إنما ينص عليه القانون التجاري في المادة 

في الشركات ذات المسؤولية المحدودة و شركات المساهمة يقتطع من الأرباح سندات نصف العشر على « .مايلي 
الإقتضاء الخسائر السابقة ، ويخصص هذا الإقتطاع لتكوين مال احتياطي يدعى احتياطي الأقل وتطرح منها عند 

   »  .قانوني و ذلك تحت طائلة البطلان كل مداولة مخالفة
 ويستنتج من المادة أن المؤسسات المالية تخضع لتكوين احتياطي قانوني.

 
 

                                                           

دية ،فرع علي بطاهر، "إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وأثارها على تعبئة المدخرات و تمويل التنمية ")شهادة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصا  - 1 
 73-72، ص ص  2005/2006تحليل إقتصادي ، جامعة الجزائر،

، الصادرة في 27كوين الحد الأدنى للاحتياطي الإلزامي، ج.ر.ج.ج  عدد ، يحدد شروط ت 2004مارس  4، مؤرخ في  02 - 04نظام رقم  -   2
 .2004أفريل  28

 
،نفس المرجع.  02/ 04من النظام  03المادة   - 3  
  4 - ، نفس المرجع. 05المادة  

5
 - Instruction N° 01/05  du 13 janvier 2005  , modifiant l’instruction n° 02/04 relative au régime des reserves 

obligatoires , disponible sur : www.bank-of-algeria.dz   

http://www.bank-of-algeria.dz/
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 :التأمين على الودائع (4
قترحة من طرف لجنة بازل، و تأكد هذا التوجه لإقامة هذا لمالأساسية ا يعد هذا الإجراء من القواعد الوقائية

ت التي تعرض لها النظام المصرفي و خاصة بنك الخليفة والبنك الصناعي التجاري ، ولقد حدد االإجراء مع الأزم
ع البنكية نظام ضمان الودائع و الذي تقوم بتسييره شركة مساهمة تسمى بشركة ضمان الودائ (1) 04/03النظام 

 من إجمالي ودائعها نهاية كل سنة.  %1وتساهم فيه البنوك بنسبة 
 و لايمكن استخدام هذا النظام إلا في حالة توقف بنك عن الدفع.

  :احترام مقاييس الشفافية ب( 
وهي مقاييس يجب على البنك او المؤسسة المالية احترامها ومنها متابعة الالتزامات للقروض الممنوحة        

للعملاء و التفريق بين القروض العادية و القروض المصنفة بالإضافة الى التزامات المحاسبة و المتمثلة في القواعد التي 
الرقابة الداخلية و سنتناول بالتفصيل كل عنصر من العناصر يفرضها مجلس النقد و القرض، ضف الى ذلك تنظيم 

 السالفة الذكر:
  :( متابعة الالتزامات 1

تلتزم البنوك و المؤسسات المالية في اطار تكريس قواعد الحذر بالمتابعة المستمرة للقروض الممنوحة و ذلك        
 / 74 عليه التعليمة  نصّت ما هذا منها، لمن خلال ترتيب ذممها حسب درجة المخاطرة وتكوين المؤونات لك

94 . 
 أن :  مالية مؤسّسة أو بنك كلّ  على يجب وعليه
 .يفرق بين القروض الممنوحة للعملاء حسب درجة الخطر الذي يتعرض له إلى قروض عادية وقروض مصنفة 
 .إنشاء احتياطي مخاطر القرض 
  التي ليست مضمونة التحصيل .يسهر على المعالجة المناسبة لفوائد سندات الديون و 
  :المحاسبة ( التزامات2
ات المالية بالالتزامات المحاسبية التي يحددها مجلس النقد و القرض، فهو المختص بوضع ستعمل المؤس       

المقاييس و القواعد المحاسبية التي تطبق عليها، وعليه تلتزم البنوك و المؤسسات المالية بنشر حساباتها السنوية خلال 
ة للاعلانات القانونية الالزامية وفقا للشروط التي أشهر الموالية لنهاية السنة المحاسبية المالية في النشرة الرسمي 06

                                                           
جوان  02، الصادرة في  35، يتعلق بنظام ضمان الودائع المصرفية ، ج.ر.ج.ج ، عدد 2004مارس  04، المؤرخ في  04/03نظام رقم   -  1

2004. 
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يحددها المجلس وتختص اللجنة المصرفية وحدها بمنح كل تمديد لأجل تراه مناسبا بصفة استثنائية، بناءا على 
( 2)وتعاونيات الإدخار و القرض ( 1)العناصر المقدمة لتدعيم طلب التمديد التي تقدمها البنوك و المؤسسات المالية 

أشهر، وتلتزم هذه الأخيرة قبل النشر بتبليغ نسخة أصلية للحسابات السنوية إلى اللجنة المصرفية  06 حدود في
التي يمكنها أن تأمر المؤسسات المعنية بالقيام بنشريات تصحيحية في حالة وجود بيانات غير صحيحة أو وقوع 

 سهو في المستندات .
  :تنظيم الرقابة الداخلية (3
( 3) 02/03من النظام  03ان البنوك و المؤسسات المالية تلتزم بوضع نظام رقابة داخلي حددته المادة         

الذي يبين طبيعة المخاطر التي تواجهها )المخاطر الإئتمانية ، مخاطر أسعار الفائدة ، مخاطر السوق ، مخاطر 
 التشغيل(.

 السنة على الأقل : و تلتزم البنوك و المؤسسات المالية بوضع تقريرين في 
 ويحتوي هذا التقرير بالخصوص على مايأتي :  الأول حول شروط ممارسة الرقابة الداخلية  -

  جرد التحقيقات المنجزة و النتائج المستخلصة لا سيما أهم النقائص المسجلة و الإجراءات
 التصحيحية المتخذة. 

  الداخلية خلال فترة المراجعة .وصف التعديلات الهامة التي تمت في مجال المراقبة 
  (4)تقديم أهم الأعمال المرتقبة في ميدان الميزانية الداخلية 

  التقرير الثاني حول تقدير و مراقبة المخاطر التي تتعرض لها:  -
تقدير يحتوي هذا التقرير لاسيما على العناصر الأساسية و أهم الإستنتاجات التي يمكن أن تنجم عن         
و يجب أن يتم تبليغها الى ( 5)التي تتعرض لها بالإضافة إلى إنتقاء مخاطر القرض وتحرير مردودية القرض المخاطر

 اللجنة المصرفية .
 
 

                                                           
1
 ، مرجع سابق.03/11من الأمر  05-04-103/03المادة  - 

 ، مرجع سابق.07/01من القانون  04-44/03المادة  - 2
 18، الصادرة في  84، المتضمن المراقبة الداخلية للبنوك و المؤسسات المالية ، ج.ر.ج.ج عدد 2002نوفمبر  14المؤرخ في  02/03نظام رقم  - 3

 .2002ديسمبر 
 ، المرجع سابق. 03-02النظام  من 45المادة  -  4
 من نفس النظام . 46المادة  -  5
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 :تعيين محافظي الحسابات( 4
بما أن مؤسسات القرض تعتبر شركات مساهمة فهي ملزمة في تعيين محافظي الحسابات بإحترام الشروط        

على أنه " يجب على كل بنك  أو مؤسسة  11-03من الأمر  100الواجب توفرها فيهم ، حيث تنص المادة 
   (1)ت على الأقل مالية و على كل فرع من فروع البنك الأجني أن يعين محافظين اثنين للحسابا

يخضع محافظو حسابات البنوك و المؤسسات المالية لرقابة اللجنة المصرفية التي يمكنها أن تسلط عليهم العقوبات 
 الأتية ، دون الإخلال بالملاحقات  التأديبية أو الجزائية :

 التوبيخ   -
 المنع من مواصلة عمليات مراقبة بنك أو مؤسسة مالية    -
 ( سنوات مالية03من ممارسة مهام محافظي الحسابات لبنك ما أو مؤسسة مالية ما لمدة ) المنع   -

 المصرفية: المبادئاحترام  ( ت
بما أنه لا يوجد قانون خاص بأخلاقيات المهنة المصرفية فإننا سنتطرق الى ما استقرت عليه الاعراف و العادات 

 المصرفية من خصائص ومبادىء في المجال .
 :احتكار العمل المصرفي ( خاصية 1
على أنه " يمنع كل شخص طبيعي أو معنوي من غير البنوك أو المؤسسات  11-03من الأمر  75تنص المادة  

المالية ،حسب الحالة ، القيام بالعمليات ، التي تجريها تلك البنوك و المؤسسات بشكل إعتيادي بموجب المواد من 
 ظام المجلس ". اعلاه ، باستثناء عمليات الصرف التي تجريها طبقا لن 74الى  72

من خلال نص المادة نستنتج أن العمل المصرفي حكر على البنوك و المؤسسات المالية التي تعتبر الأشخاص 
بشكل عادي  (2)ي المؤسسات التي تمارس عملية القرض هالأساسية التي ينظم قانون النقد و القرض نشاطها ف

ع تحت تصرف يات القرض ، وكذا وضع وسائل الدفعمل ضمن العمليات المصرفية تلقي الأموال من الجمهور وتوت
إدارة وسائل لا كنها تلقي الأموال من العموم و ، و هناك مؤسسات مالية لا يم(3)الزبائن و إدارة هذه الوسائل 

 تحت تصرف زبائنها ، و لكن بإمكانها القيام بسائر العمليات الأخرى . هاوضعأالدفع 

                                                           
 . ، المرجع السابق 11-03من الأمر  100المادة  -  1
 ، المرجع السابق. 11-03من الأمر  68نص المادة  -  2
 . ، المرجع السابق 11-03من الأمر  66المادة  -  3
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اللجنة المصرفية هنا يبرز دور اللجنة المصرفية في مراقبة مدى إحترام كل واحد لإختصاصاته كما تضطلع 
خروج البنوك والمؤسسات المالية عن إطار النشاطات الموكلة اليها ، اذ لايجوز لها أن تمارس بشكل بالسهرعلى عدم 

 لا إذا كان مرخصا لها بموجب أنظمة يتخذها المجلس .إعتيادي نشاط غير النشاطات المذكورة في المواد السابقة ، إ
كما يمنع على أي مؤسسة من غير البنوك و المؤسسات المالية أن توهم بأنها تنتمي إلى فئة من غير فئة التي      

  (1)ذا الشأن عتمدت ضمنها ، و أن تثيير اللبس بها
، كما 11-03من الأمر  76ذلك ما نصت عليه المادة كما تمتد رقابة اللجنة المصرفية في هذا المجال الى الغير و 

 تستطيع تعيين مصفي للمؤسسة المخالفة.
  :مبدأ السرية المصرفية( 2

تعتبر السرية المصرفية من القواعد المستقرة و اللصيقة الصلة بعمل البنوك فتلتزم هذه الأخيرة بموجب القواعد        
العامة في القانون و الأعراف المصرفية ، بحفظ أسرار العملاء و عملياتهم المصرفية ، مالم يكن هناك نص يقضي 

بية بسبب الإخلال يمؤسسة القرض الى المسؤولية التأدبغير ذلك و عليه فإن إفشاء السر المصرفي يعرض 
 بالواجبات المهنية حيث يأتي دور اللجنة المصرفية التي تسهر على حسن سير القواعد المهنية.

 مبدأ اعرف زبونك : ) مكافحة جريمة تبييض الأموال ( (3
ت المالية من جانب بعض يهدف مبدأ اعرف زبونك الى منع استغلال و استخدام البنوك و غيرها من المؤسسا

العملاء كقنوات لتبييض الاموال ، و هذا يقتضي قيام المؤسسات المالية لاسيما البنوك بتطوير معايير و طرق 
الحصول على المعلومات من العملاء ، فهنا يكمن دور اللجنة المصرفية في التحسيس و الوقاية حيث تسهر اللجنة 

الية على سياسات و ممارسات و تدابير مناسبة لاسيما في ما يخص المعايير على ان تتوفر البنوك و المؤسسات الم
الدقيقة المتعلقة بمعرفة الزبون و عملياته، هذا يدخل ضمن الوقاية و الكشف عن تبييض الاموال الذي يندمج في 

 ( 2)سل الى اللجنة المصرفيةنظام المراقبة الداخلية للبنوك و المؤسسات المالية الذي يتم اعداد تقرير سنوي بشأنه و ير 
و عليه يمكن القول أن اللجنة المصرفية تقوم بدور وقائي في مجال مكافحة تبييض الاموال ، اذ تتولى ارسال مفتشي 

كما تباشر ( 3)بنك الجزائر المفوضين من قبلها الى البنوك و المؤسسات المالية و فروعها من أجل مراقبة الوثائق 
 ضدها في حالة ثبوت عجز في اجراءاتها الداخلية الخاصة بالرقابة في مجال الاخطار بالشبهة.اجراءات تأديبية 

                                                           

 . ، المرجع السابق 11-03من الأمر  81المادة  -  1

 ،المرجع السابق. 05/05من النظام  1المادة  -  2
 المرجع السابق. 05/01من القانون  13المادة  -  3
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في الاخير تلتزم اللجنة المصرفية بإخطار الهيئة المتخصصة بنتائج الاجراءات التي اتخذتها و تتمثل هذه الاخيرة في 
 خلية الاستعلام المالي.

 رفية للجنة المص: الدور التأديبي  الفرع الثاني
لقد منحت اللجنة المصرفية سلطة إصدار مجموعة من التدابير الوقائية و العقوبات التأديبية دون المساس ببقية 

وعليه سنتطرق إلى  92/05الملاحقات المدنية و الجزائية وتجد هذه السلطات أساسها القانوني في النظام 
 الجزاءات التأديبية )ثانيا(.ثم ، ( أولا) للجنة المصرفية الإجراءات الوقائية

  أولا : الإجراءات الوقائية
توقيع تملك امكانية  المستقلة فالهيئات الادارية المصرفي المجال في ردعي و وقائي دور المصرفية اللجنة تلعب      

لتصحيح  اته اوامر او اعذار يتوجحيث تشمل هذه الهيئات  الاجراءات المتبعة من قبل تختلفو  العقوبات
تسلط  لهذه الاجراءاتهذا الاخير باحترامها يتفادى المتعامل توقيع العقوبات فإن لم يستجب تصرفات المتعامل و 

 وتشتمل هذه الإجراءات على مايلي :  و التوبيخ و عقوبات مالية تمس بالنشاط المهني كالإنذارعليه عقوبات  
     :اجراءات اللوم أ(
المؤسسات الخاضعة لرقابة اللجنة بقواعد حسن سير المهنة،  يمكن للجنة أن توجه لها إذا أخلت إحدى      

من الأمر  111و نجد هذا الأساس القانوني في المادة  (1)م تتتتحذيرا، بعد إتاحة الفرصة لمسيريها لتقديم تفسيراته
03 /11 . 

وضعية ذلك ليتخذ التدابير التي من شأنها أن كما يمكن للجنة أن تدعوا أيّ بنك أو مؤسسة مالية عندما تبرر      
، فعلى  11/  03من الأمر  112تعيد أو تدعم توازنه المالي أو تصحح أساليب تسييره هذا ما جاءت به المادة 

خلاف إجراء التحذير يستهدف هذا الإجراء التوازن المالي و طرق التسيير لمؤسسة القرض المعنية و يتعلق الأمر 
راكز المالية الكبيرة في الميزانية ، سياسة جمع المصادر توزيع القروض ....إلخ  عندما تسجل اللجنة هنا بتوازن الم

المصرفية اختلالا في هذه العناصر فإنها تدعو المعنيين باتخاذ التدابير التي من شأنها تعديل الوضعية المالية و تصحيح 
 . (2)أساليب التسيير 

 
 

                                                           
 ، نفس المرجع.11/  03من الأمر  11المادة  –2
 .80عجرود وفاء ,المرجع السابق,ص – 3
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 :في التسييرلتدابير في حالة أزمة ا ب(
المؤسسة المالية و تشتمل على عدم القدرة على تسيير  حالة و تتمثل في مجموعة الإجراءات التي تتخذها اللجنة في

 التدابير الآتية :
 ( تعيين مدير مؤقت :1
ما بشكل ذاتي أو بمبادرة منها ، عند إ،  11/  03من الأمر  113تتخذ اللجنة هذا الإجراء طبقا لنص المادة   

ما ترى أنه لم يعد بالإمكان إدارة مؤسسة القرض حسب الأصول ، أو عند ما تقرر إحدى العقوبات المنصوص 
   ،كون إجراءا لاحقات، بمعنى أنه في الحالة الأخيرة  11/  03من الأمر  114من المادة  5و  4عليها في الفقرتين 

 مسيري المؤسسة المعنية ، إذا قرروا أنه لم يعد بإمكانهم ممارسة مهامهم بشكل عادي.ما بناءا على طلب إو 
  :( تعيين مصف 2
إرجاع الحصص للشركاء ، ثم و تعرف التصفية بكونها عملية تالية لانحلال شركة و تتمثل في تسديد ديونها ،   

 اقتسام ما زاد على ذالك .
 في حالات مثلا:تقوم اللجنة بتعيين مصف لمؤسسة القرض و 
 . إذا تم سحب الاعتماد منها       
  إذا كانت تمارس العمليات المخولة للبنوك و المؤسسات المالية بطريقة قانونية و لكن المشرع الجزائري ترك

 .السلطة التقديرية للجنة في تحديد كيفيات القيام بهذه التصفية
 الجزاءات التأديبية:  ثانيا
توقع اللجنة المصرفية جزاءات تأديبية عند وجود مخالفات من قبل أعوان المهنة المصرفية ، بالتالي هي تتدخل    

، بالإضافة إلى حالة عدم  احترام مقاييس التسيير الموجهة  11/  03من الأمر  144حسب أحكام المادة 
أو التنظيمية المتعلقة في حالة إخلال بنك أو مؤسسة مالية بالأحكام التشريعية  لضمان سيولة مؤسسات القرض ،

، كما تبحث اللجنة في و كذلك في حالة وجود و ثبوت خطأ جسيم في التسيير من قبل المسير   بنشاطه ،
حسب نص المخالفات التي يرتكبها أشخاص غير مرخص لهم ) غير مؤهلين قانونا( للقيام بالأعمال البنكية ، 

ت المقررة على ، ثم الجزاءا ي المؤسسة المصرفية أولاالمقررة لممثل ، وعليه سنتناول الجزاءات (1) 105/3المادة 
 .المؤسسة المصرفية ثانيا

 
                                                           

لمالية مسيريها و ممثليها. ،المتعلق بالشروط الواجب توفرها في مسيري البنوك والمؤسسات ا 92/05من النظام  105المادة   - 1  
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 :الجزاءات المقررة لممثلي المؤسسات المصرفية  ( أ
المصرفي و تضر بالمدخرين، مما  بسير النشاطتخل قد إن مسيري المؤسسات المصرفية قد يرتكبون أخطاء        

المؤسسة المصرفية الذي ارتكب الخطأ بالإيقاف  ضد ممثليستدعي تدخل اللجنة المصرفية و ذلك باتخاذ اجراءات 
 .عنه المؤقت أو النهائي حسب تكرار الخطأ، أو نزع صفة ممثل البنك

 وتشمل هذه الجزاءات عقوبات متعددة و المتمثلة في :
 التوقيف المؤقت للمسير أو إنهاء مهامه :( 1

المتعلق بالقرض و  03/11من الأمر  114/4إن الجزاءات المقررة لممثلي المؤسسات المصرفية و حسب المادة 
التوقيف المؤقت للمسير أو إنهاء مهامه ، و قد يترتب عن هذا التوقيف آثر يتمثل في تعيين قائم النقد تتمثل في 

 . عدم  تعيينه ، حسب الظروفبالإدارة مؤقت أو 
إلا أن مجلس النقد و القرض تدارك هذا ، 11/  03الأمر  لإيقاف فلم يتطرق لها المشرع فيأما بخصوص مدة ا   

أشهر إلى  03الصادر عنه أن مدة الإيقاف تكون من  92/05من النظام رقم  10/2الأمر حيث نصت المادة 
 .(1) أ المرتكب ، كما يمكن أن يطرد نهائيا في حالة تكرار الخطأسنوات ، يعلن القرار ويحدد فيه الخط 03
 :نزع صفة ممثل البنك( 2
 المصرفية، اللجنة من طرف تكون عنهم الصفة هذه نزع في المتمثلة و البنك، ممثلي على المطبقة التأديبية العقوبة إن
 :التالية الحالات في ذلك و

 المتعلق بالقرض و النقد. 03/11من الأمر  80المادة  لشروط يستجيب المسير يعد لم إذا  -
 يستجيب لمتطلبات المسير يعد لم إذا مثالها المتعلق بالقرض و النقد، و 03/11 رقم الأمر تطبيق عرا ي لم إذا  -

 و الزبائن عن عدم الإستعلام يعتبر و وظيفته، ممارسة أثناء جسيما مهنيا خطأ ارتكب إذا الأخلاق، أو و النزاهة
 المسيرين مجموع أو المسير من هذا جسيم خطأ  الإجرامية العصابات يد في البنك وقوع إلى يؤدي الذي الأموال

 .(2)للإهمال  نتيجة وقع إذا
 

 

                                                           

، المتعلق بالشروط الواجب توفرها في مسيري البنوك و المؤسسات المالية مسيريها و ممثليها ، مرجع سابق  92/05النظام   - 1  
الضبط المستقلة في المجال  طباع نجاة ، "اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجال المساءلة المهنية للبنوك " أعمال الملتقى الوطني حول سلطات - 2 

 .207، ص 2007ماي  23/24الإقتصادي و المالي ، جامعة عبد الرحمان بن ميرة ، بجاية ، أيام 
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 لمؤسسة المصرفية االجزاءات المقررة على  ب( 
نوع من الحذر لدى إن من الجزاءات المقررة للمؤسسة المصرفية الإنذار و التوبيخ ، فهما يهدفان إلى بعث    

 مؤسسة القرض و مسيريها ، فالإنذار يحتل الدرجة الأولى .
بنك أو مؤسسة مالية الفة مخنع من ممارسة بعض الأنشطة عند بالإضافة إلى جزاء الإنذار و التوبيخ تقرر كذلك الم

 لقواعد قانونية أو تنظيمية في مجال نشاط من أنشطتها .
و من أثار هذا الجزاء وضع مؤسسة القرض قيد التصفية فتسير المؤسسة في  كما يتم كذالك سحب الاعتماد، ،

 وسنتطرق إلى كل عقوبة بالتفصيل.طريق الحل 
 لإنذار و التوبيخ :ا (1

يهدف هذان الجزاءان إلى بعث نوع من الحذر لدى مؤسسة القرض ومسيريها والتي هي بصدد الإخلال بواجبات 
، فالإنذار ، لم يحدد الحالات التي تتطلب الإنذار من تلك التي تتطلب التوبيخ 03/11المهنة ، ورغم أن الأمر 

كان الخطأ يسير و كلما زادت شدة الخطأ كان يحتل الدرجة الأولى في سلم العقوبات التأديبية فهو يقرر كلما  
 التوبيخ هو أحق .

  :المنع من ممارسة بعض الأنشطة  (2
الفة بنك مخكذلك المنع من ممارسة بعض الأنشطة عند اللجنة المصرفية  بالإضافة إلى جزاء الإنذار و التوبيخ تقرر 

وهذا الإجراء يجب أن يكون عقوبة ،  أنشطتهاأو مؤسسة مالية لقواعد قانونية أو تنظيمية في مجال نشاط من 
بمعنى سحب حق أو حرية كان القانون يسمح بها فلا يعقل أن يكون هذا الإجراء عقوبة لمؤسسة مالية حقيقية 

على بالنسبة لعملية ليس لها الحق في ممارستها ، فمثلا لايمكن تسليط عقوبة منع تلقي الأموال من الجمهور 
 (1)لقانون من هذه الناحية مؤسسة مالية خالفت ا

 سحب الإعتماد (3
سحب الإعتماد هو إلغاء السماح بممارسة النشاط و من أثاره وضع المؤسسة المالية قيد التصفية ، ويعتبر هذا 
الإجراء خطيرا بالنظر إلى فقدان المؤسسة لنشاطها مما يؤثر سلبا على الإقتصاد الوطني ، ولهذا جعلها المشرع تحتل 

جميع الحلول لمعالجة وضعية مؤسسة القرض حتى يتسنى بد من إستيفاء ، حيث لا الأخيرة في سلم الجزاءاتالدرجة 
 التفكير في توقيع هذه العقوبة.

 
                                                           

.  75منى بن لطرش ، مرجع سابق ، ص   - 1  
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   :الجزاءات المالية (4
بموجب هذه العقوبة يمكن للجنة المصرفية تسليط عقوبات مالية في حالة خرق القوانين و اللوائح ، و تسلط هذه 

أو تضاف إليها، ورغم أن الغرامة  03/11من  114ما بدلا عن العقوبات المذكورة في نص المادة الجزاءات إ
لا الإدارية تعد مثل الغرامة الجنائية من ناحية دفع مبلغ من النقود إلى خزينة الدولة إلا أن هناك فرقا بينهما فالأولى 

 لطة الإدارية .تقرر إلا بواسطة السلطة القضائية، أما الثانية فتقررها الس
  اللجنة المصرفية أعمال : الرقابة القضائية علىالمطلب الثاني

 تعتتني لا المصتترفي العمتتل تتتتولى ضتتبط مستتتقلة إداريتتة ستتلطة باعتبارهتتا المصتترفية اللجنتتة بهتتا تتمتتتع التتتي الاستتتقلالية إن 
 دولتتة باستتم تتجستتد لم قضتتائية حصتتانة منحهتتا أن فكتترة حيتتث القضتتائية، الرقابتتة خاصتتة رقابتتة، لأي تخضتتع لا أنهتتا

 متتتن الدولتتة مستتتؤولية دعتتاوى في والفصتتتل تتختتذها القتترارات التتتتي الرقابتتة علتتتى ستتتلطة للقضتتاء ختتتول وعليتته القتتانون،
 أعمالها.

  القضاء أمام المصرفية قرارات اللجنة في الفرع الاول : الطعن
النظتر في الطعتون المقدمتة ضتد القترارات  حقول المشرع الجزائري القضاء الاداري و بالخصوص مجلس الدولة خ      

لمبتتدأ  فهتتي تخضتع متتن بتين هتتذه الستلطاترات اللجنتتة المصترفية باعتبارهتا اقتر الصتادرة عتن الهيئتتات الاداريتة المستتتقلة ف
و علتتى هتتذا ستتنتطرق الى طبيعتتة و هتتذا متتا يتجلتتى متتن ختتلال تكتتريس حتتق الطعتتن ،و المشتتروعية و الرقابتتة القضتتائية 

 ارات اللجنة المصرفية )أولا( و الجهة القضائية المختصة بتالنظر في دعتوى الالغتاء )ثانيتا(، و وقتفنطاق الطعن في قر 
 المصرفية )ثالثا(. قرارات اللجنة تنفيذ

 القضاء. أمام المصرفية قرارات اللجنة في الطعن ونطاق أولا :طبيعة
 يكتتون المصتترفية في قتترارات اللجنتتة الطعتتن أن والقتترض بالنقتتد المتعلتتق 11-03 الأمتتر متتن 107 المتتادة تتتنص        

 بتالنقض، طعتن أم بالإلغتاء طعتن هتو الطعتن كتان هتذا إذا متا يوضتح لم المتادة هتذه نتص أن غتير الدولتة، مجلتس أمام
 المشتتترع اكتفتتتى أيتتتن الأختتترى، الضتتتبط ستتتلطات جميتتتع علتتتى تقريبتتتا هتتتذا الموضتتتوع بشتتتأن تنطبتتتق التتتتي الملاحظتتتة وهتتتي

 .(1)هذه الطعون طبيعة تبيان قراراتها دون ضد المرفوعة الطعون في بالنظر المختصة القضائية الجزائري بتوضيح الجهة
 ذيب سعيد الأستاذ يرى أمام القضاء، المصرفية قرارات اللجنة في الطعن طبيعة الجزائري حيال المشرع صمت موأما

 فيهتا الطعتن يتتم التأديبيتة والعقوبتات ومصتف إداري مؤقتت متصترف بتعيتين المتعلقتة المصترفية قترارات اللجنتة نأ
                                                           

يتعلق بالكهرباء و  ، 2002فيفري  05، المؤرخ في 01-02من القانون رقم  139/2أنظر مثلا بخصوص لجنة ضبط الكهرباء والغاز المادة  -  1
 .2002فيفيري  06المؤرخة في  08توزيع الغاز بواسطة القنوات، جريدة رسمية عدد 
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 القترارات المتعلقتة أن حتين في بها، تنطق لما قضائية هيئة المصرفية اللجنة أساس أن على الدولة، مجلس أمام بالنقض
 هتذه مثتل لمتا تتختذ إداريتة هيئتة المصترفية اللجنتة باعتبتار الدولتة مجلس أمام بالإلغاء فيها الطعن يتم بالأمر والتحذير

 . (1)القرارات
 الطعتن هتو والقترض النقتد متن قتانون 107فيما يرجح الأستاذ مسعود شيهوب أن يكون الطعن المقصود في المادة 

 بنتك محتافظ رئاستتها يتتولى كمتا الإداري، عليهتا الطتابع يطغتى المصترفية اللجنتة تشتكيلة أن أستاس علتى بالإلغتاء
قتراره  في أقتر حيتث الدولتة، مجلتس تبنتاه التذي الموقتف وهتو ، (2)العضتوين باللجنتة القاضتيين أحتد الجزائتر ولتيس

بشتأن قضتية بتين " يتونين بنتك " و بنتك الجزائتر أن القترارات التأديبيتة الصتادرة  2000-05-08  بتتاريخ الصتادر
 الدولتة يطترح مجلتس عليته استتقر التذي القضتائي الاجتهتاد وهتذا ، (3)بتالبطلان للطعتن عتن اللجنتة المصترفية قابلتة

 طترف متن استتثنائهما ظتل في بتالأمر والتحتذير المتعلقة المصرفية قرارت اللجنة في الطعن يمكن هل :التالي الالإشك
 الدولة؟ مجلس أمام للطعن من قابليتها 11-03 الأمر من 107 المادة في المشرع
 الموقتف وهتو نفتس ، (4)نتص قتانوني غيتاب في حتى ممكن السلطة لتجاوز القرارت الإدارية في الطعن أن الفقه يعتبر
ان كتل القترارات  27/07/1998قترار صتادر عنته بتتاريخ  في اعتتبر حيتث الجزائتر، في الدولتة مجلتس كرسته التذي

ذات الطتتتابع الاداري قابلتتتة للطعتتتن فيهتتتا بالإبطتتتال عنتتتدما تتختتتذ مخالفتتتة للقتتتانون أو عنتتتدما تكتتتون مشتتتوبة بتجتتتاوز 
 السلطة.

 القضتاء أمتام للطعتن متن قابليتهمتا والأمتر التحتذير زائتري استتبعدالج المشترع أن تصتور يمكتن الأستاس، هتذا وعلتى
 أي في تفصتل لا أنهتا بمعتنى القترارات ، صتنف إلى لا ترقتى التتي الإداريتة الأعمتال متن يعتبرهمتا أنته بتاب متن الإداري
 .الإدارية الأعمال هذه أفرزتها التي النتائج ضوء على يتخذ وأن القرار الحقيقي التزاما، ولا حقا تنشأ ولا شيء،

 مستار في الأختيرة الحلقتة التحضتيري هتو العمتل كتان إذا أنته علتى استتقر فرنستا في القضتائي الاجتهتاد هتذا أن غتير
 يمكتن أنته وباعتبتار ذلتك، علتى و إستقاطا أمتام القضتاء للطعتن قابلا يكون التحضيري العمل هذا فإن القرار، اتخاذ

 أختذها وعتدم أ للأمتر امتثالهتا عتدم حالتة في الماليتة والمؤسستات علتى البنتوك تأديبيتة عقوبتات توقيتع المصترفية للجنتة

                                                           
1
 - Said Dib, op, cit, P 121. 

 .29، ص (  2009، الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية زائر،الج )،الإداريةالمبادئ العامة في المنازعات  : مسعود شيهوب -  2
 85( ، ص 2010-2009 بومرداس جامعة ماجستير، مذكرة )،" التجارية البنوك على الرقابة "الحق، عبد شيخ  - 3
 الاجتهاد سايس، جمال، ) قضية ك.ب ضد المجلس الاعلى للقضاء(، نقلا عن 27/07/1998، بتاريخ 172994مجلس الدولة ، قرار رقم   - 4

 .817، ص  2013 الجزائر، منشورات كليك، الطبعة الأولى، أجزاء،( 3)  ثلاثة الإداري، القضاء الجزائر في
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 القضتاء أمتام للطعتن قتابلين والتحتذير الأمتر يكتون أن يقتضتي ذلتك فإن ، (1)إليها للتحذير الموجهين الاعتبار بعين
 .إصدارهما عن المترتبة النتائج أساس على اتخذت التأديبية العقوبات بحكم أن

 الإلغاء دعوى في بالنظر المختصة القضائية :الجهةثانيا 
 مجلتس أن وعملته الدولتة وتنظيمته مجلتس باختصاصتات المتعلتق( 2) 01-98  العضتوي القتانون متن 9 المتادة تتنص
 نصوص خاصة. بموجب له المخولة القضايا في بالفصل يختص الدولة

 الطعتون في الدولتة الفصتل مجلتس الجزائتري ختول المشترع أن نجتد (3)11-03  الأمتر متن 107 المتادة إلى وبتالرجوع
 .التأديبية والعقوبات ومصف إداري مؤقت متصرف بتعيين المتعلقة المصرفية قرارات اللجنة ضد المرفوعة
 التتي منته 907 المتادة والإداريتة في الإجتراءات المدنيتة قتانون المتضتمن ،(4) 09-08  القانون أقره ما خلاف وعلى

 أمتام نهائيتا وابتتدائيا  ترفتع الإلغتاء دعتوى متن كتون القتانون، نفتس متن 832 إلى 829 المتواد علتى بتدورها أحالتت
 الجزائتري شتذ المشترع فتإن نشتره، أو القترار الإداري تبليتغ متن تتاريخ أشتهر ( 04 ) أربعتة أجتل ختلال الدولتة مجلتس

 أن يكتون يجتب المصرفية قرارات اللجنة في الطعن أن بوصفه أعلاه المذكورة 107 في المادة العامة القاعدة هذه عن
 . البطلان طائلة تحت وذلك قرار العقوبة تبليغ تاريخ من ( 02 ) شهرين أجل خلال

قتراره  في الطعتن يمكتن لا أمامته أنته المرفوعتة الإلغتاء دعتوى في الدولتة مجلتس فصتل علتى يترتتب أخترى، جهتة متن
 حيتث الأختيرة، الستنوات في عنته متن القترارات الصتادرة العديتد ختلال متن الدولتة مجلتس أكتده متا وهتذا بتالنقض،

 هذا الرفض على النحو الاتي: 2012-07-19  بتاريخ قرار صادر عنه في سبب
 القضتائية عتن الجهتات نهائيتا الصتادرة الأحكتام ضتد عتادة يفتتح الطعتن أن عامتة كقاعتدة كتان إذا حيتث..."

 بحستب الدولتة مجلتس أمتام ينطبتق بكاملته لا المبتدأ هتذا فتإن الاستتئناف جهتات عتن والقترارات الصتادرة الابتدائيتة
 .عليه يشرف الذي الإداري القضائي النظام خصوصيات

 الوحيتدة جهتة الاستتئناف رئيستية وبصتفة الإداري، للقضتاء العليتا الجهتة هتو الدولتة مجلتس يعتتبر الواقتع في حيتث
 توحيتد ضتمان علتى الحترص متع المعروضتة عليته الاستتئنافات في يفصتلو  الإداريتة المحتاكم جميتع لأعمتال المقومتة

                                                           
 ، المتعلق بالنقد و القرض ، المرجع السابق. 11-03من الامر رقم  114المادة   - 1
جوان  1، صادرة في 37رسمية عدد  جريدة وعمله، وتنظيمه الدولة مجلس باختصاصات ، يتعلق 1998ماي  30، مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم   - 2

 .2011أوت  03، صادرة في 43، جريدة رسمية عدد 2011جويلية  26، المؤرخ في  13-11، معدل و متمم بالقانون العضوي رقم  1998
 ، يتعلق بالنقد و القرض ، المرجع السابق. 11-03أمر رقم  -  3
أفريل  23، صادرة في 21قانون الاجراءات المدنية و الادارية، جريدة رسمية عدد ، يتضمن 2008أفريل  23، مؤرخ في 09-08قانون رقم   - 4

2008. 
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 يجتوز لا مطلقتا نهائيتا طابعتا تكتستي عنته ثم القترارات الصتادرة ومتن احتترام القتانون علتى والستهر القضتائي الاجتهتاد
 ".(1)المادي ...  الخطأ أو تصحيح النظر التماس إعادة طريق عن إلا فيها الطعن

 يعتبر الذي درجتين على مبدأ التقاضي ينتهك الدولة لمجلس النهائي الابتدائي الاختصاص هذا أن فيه شك لا ومما
 العتادي، القضتاء في نلاحظته لا التذي وهتو الأمتر الجزائتري، القضتائي النظتام عليهتا يقتوم التتي الرئيستية المبتادئ متن

 .ما بمنازعات ونهائيا ابتدائيا النقض تختص محكمة أن يحدث لا حيث
 نقتض محكمتة الجزائري إلى مجلس الدولة تحويل الأنسب من أنه شيهوب مسعود الأستاذ يعتقد الأساس، هذا وعلى
  .(2) جهوية استئناف كما مح إنشاء خلال التقاضي من درجات اكتمال لضمان الإدارية المواد في أساسا
 المصرفية. قرارات اللجنة تنفيذ وقف ثالثا:
 قراراتهتا في فتستري تنفيتذ قراراتهتا، وامتيتازات في استتثنائية بستلطات عامتة ستلطة باعتبارهتا عتام بشكل الإدارة تتمتع
، و هتذه القاعتدة كرستها المشترع الجزائتري في (3)طريقتة كانتت بتأي ذلتك علتى اعتترض و إن حتتى بهتا المخاطتب حتق

متن الامتر  107المتضمن قانون الاجراءات المدنية و الادارية و كذا في المتادة ( 4) 09-08من القانون  833المادة 
 عتدم رد استتثناءين اثنتين علتى قاعتدةيت ةالمتذكور  833ه ضتمن المتادة المتعلق بالنقد و القرض ، غير أنت( 5) 03-11

 المعني. الطرف طلب بناءا على و أ خاص نص وجود حالة في ويتمثلان الإدارية، القرارات تنفيذ وقف جواز
 تصتور ويمكتن اللجنتة المصترفية، حالتة في قصتوى أهميتة تكتستي القترارات الإداريتة وقتف مستألة أن فيته شتك لا وممتا

قترار  فتإن لته، مصتف وتعيتين متا بنتك متن قترار بستحب الاعتمتاد المصترفية اللجنتة اتختاذ حالتة في جلتي بشتكل ذلتك
 قترار وقتف فتإن ثمتة ومن التنفيذ، مجراه في أخذ إذا الجدوى عديم يكون الدولة سوف مجلس قبل القرار من هذا إلغاء

 .التصفية من البنك بإنقاذ هو الكفيل فقط تنفيذه
 والإداريتة قتانون الإجتراءات المدنيتة المتضتمن(6) 09-08  القتانون متن 910 المتادة الجزائتري في المشترع أحتال ولقد

 الإداريتة المحتاكم أمتام المطبقتة تلتك الدولتة علتى مجلتس أمتام القترارات الإداريتة تنفيتذ وقتف دعتاوى رفتع أحكتام
 .(1)من نفس القانون 837 إلى 833 المواد في عليها والمنصوص

                                                           
، ) قضية طعن المدعو )م.ع( بالنقض ضد قرار مجلس الدولة (، مجلة مجلس 2012-07-19، بتاريخ 072652مجلس الدولة، قرار رقم  -  1

 .172، ص 2012، سنة  10الدولة، العدد 
 .128جع السابق، ص مسعود شيهوب، المر  -  2
 .217ص   السابق المرجع ، بوضياف عمار -  3
 ، يتضمن قانون الاجراءات المدنية و الادارية، المرجع السابق.09-08قانون  رقم   - 4
 ، يتعلق بالنقد و القرض، المرجع السابق.11-03أمر رقم  -  5
 ، يتضمن قانون الاجراءات المدنية و الادارية ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  910المادة   - 6
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 يخضع لأربعة شروط نوجزها فيما يلي: المصرفية اللجنة عن القرارات الصادرة تنفيذ وقف فإن العامة للقواعد وطبقا
 عتتتام، بشتتكل الاستتتتعجالية التتدعوى شتتتروط متتن الشتتترط هتتذا الا تمتتس دعتتتوى الوقتتف بأصتتتل الحتتق : يعتتتتبر 

 عتبتتاربإو  أنتته حيتتث الإداريتتة، و الإجتتراءات المدنيتتة قتتانون متتن 918 المتتادة الجزائتتري في المشتترع عليتته ونتتص
 . الحق بأصل موضوعها يمس ألا يقتضي ذلك فإن مؤقت، حكم استصدار يراد منها الوقف دعوى

 الأمتتور قاضتتي يتتأمر تنفيتتذه: لا حالتتة في تتتداركها لأضتترار يصتتعب امولتتد تنفيتتذه القتترار المطلتتوب يكتتون أن 
 متتن إصتلاحه يصتتعب ضترر إلى نشتتوء يتؤدي أن شتتأنه متن كتتان إذا قترار إداري أي تنفيتتذ بوقتف المستتعجلة
 . (2)التأجيل طلب موضوع القرار الإداري جراء تنفيذ

 تنفيتتذ بوقتتف المستتتعجلة الأمتتور قاضتتي يتتأمر أن الموضتتوع: قبتتل في ومؤسستتة جديتتة المتتدعي دفتتوع تكتتون أن 
 لتتيس( الإلغتتاء دعتتوى) الأصتتلية التتدعوى بموضتتوع المتعلقتتة التتدفوع أن يفحتتص عليتته يتوجتتب القتترار الإداري

 بتنفيتذ فيتأمر تنتاقض في يقتع لا حتتى ولكتن التنفيتذ، وقتف موضتوع عتن تخترج فهتي هذه الأخيرة في للفصل
الإجتراءات  قتانون متن 919 المتادة عليته نصتت الشترط وهتذا ، (3)بعتد فيمتا موضتوع كقاضتي لتن يلغيته

 المدنية و الادارية.
 الإجتراءات المدنيتة قتانون متن 834 المتادة ان تكتون دعتوى الالغتاء منشتورة أمتام قضتاء الموضتوع: تتنص 

 وألا مستتقلة، دعتوى شتكل في متتت أن يجتب تنفيتذ القترار الإداري وقتف الراميتة إلى الطلبتات أن والإداريتة
 متن والأكثتر الموضتوع، في مرفوعتة دعتوى متع متزامنتا يكتن لم إذا القترار الإداري تنفيتذ وقتف طلتب يقبتل
القتترار الإداري أو  تنفيتتذ وقتتف الراميتتة إلى العريضتتة تتترفض هأنتت القتتانون نفتتس متتن 826 نصتتت المتتادة ذلتتك
 .الموضوع دعوى عريضة من بنسخة القبول، عدم طائلة تحت آثاره، بعض

 الدولتة مجلتس عتن رار الصتادرالقت في جتاء متا المصترفية، اللجنتة عتن صتادررار قت تنفيتذ وقتف طلتب تطبيقتات ومتن
 تنفيتذ وقتف  (BCIA)الجزائتري التجتاري و الصتناعي البنتك مستاهمي طلتب بشتأن ،2003-12-30  بتتاريخ

الجزائتري  بنتك لتدى الحستابات محتافظ منصتب يشتغل للبنتك مصتف بتعيتين يقضتي المصترفية اللجنتة عتن قترار صتادر
 المصترفية اللجنتة طترف متن المعاينتة المخالفتات أن أستاس علتى الدولتة مجلتس التذي رفضته وهتو الطلتب الختارجي،

                                                                                                                                                                                     
 (، 2014-2013جامعة المسيلة ،  الحقوق في الماستر شهادة لنيل ،) مذكرة "رقابة اللجنة المصرفية على النشاط البنكي"عميروش عبد الحفيظ   - 1

 .67ص 
 .166السابق، ص مسعود شيهوب، المرجع  -  2
 .166مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص  -  3
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القترار  وقتف تنفيتذ تبريتر المثتارة الأوجته شتأن متن ولتيس تبتدو جديتة، المتذكور البنتك ضتد إجتراء تتأديي للشتروع في
 ( ..1)فيه المطعون

 المصرفية. اللجنة أعمال عن الدولة مسؤولة: الفرع الثاني
 أجتتل متتن المصتترفية تصتترف اللجنتتة تحتتت واستتعة وستتلطات وستتائل تفصتتيله ستتلف الجزائتتري مثلمتتا المشتترع وضتتع لقتتد

 التدفع، نعت البنتوك متن بنتك يتوقتف أن رغتم ذلتك، يحتدث، قتد ولكتن البنتوك، نشتاط علتى الرقابة بمهام الاضطلاع
 أستتتاس علتتتى المصتتترفية اللجنتتتة مقاضتتتاة يمكتتتن فهتتتل المتتتودعين، وخاصتتتة متتتنهم بالتتتدائنين، أضتتترار جمتتتة يلحتتتق قتتتد ممتتتا

 مهامها؟. أداء في تقصيرها
 هنتتا المستتؤولية أن حيتتث مقاضتتاتها، يمكتتن لا فإنتته ، المعنويتتة بالشخصتتية تتمتتتع لا أنهتتا وبحكتتم ،(2)المصتترفية اللجنتتة إن

 la faute)الجستتتيم  الخطتتتأ عتتتن تتتتدريجيا يتخلتتتى بتتتدأ القضتتتائي الاجتهتتتاد كتتتان اذا و الدولتتتة، عتتتاتق علتتتى تقتتتع
lourde)  البستتتيط  الخطتتتأ واعتمتتتاد المجتتتالات متتتن العديتتتد في المستتتؤولية الإداريتتتة إقامتتتة أجتتتل متتتن(la faute 
simple) المصرفية. اللجنة لنشاط بالنسبة عليه يبقي يزاللا عنه فإنه بدلا 

 الإدارية. المسؤولية لإقامة كشرط الجسيم الخطأ عن التدريجي التخلي أولا :
 الأضتتتترار وحتتتتتتى وٕ ان تحتتتتدث و امتيازاتهتتتتتا لا الستتتتيادة صتتتتاحبة الدولتتتتة أن القتتتتتديم في الستتتتائد الاعتقتتتتاد كتتتتان       

 الشتأن هتذا في ظهترت حيتث ختدمات عامتة من تقدمه ما مقابل في وقبولها تحملها الأضرار يجب هذه فإن أحدثتها
 .(3)(يخطئ لا الملك) أن الدولة مفادها مسؤولية عدم مبدأ تبرر دستورية انجلترا قاعدة في

 إلى طريقته يشتق والإدارة العامتة ةالدولت مسؤولية مبدأ بدأ ومعطيات عوامل عدة وبفعل الوقت مرور مع لكن        
 فقتط، ضتيقة مجتالات وفي العامتة الستلطة إقامتة مستؤولية أجتل متن الجسيم الخطأ يشترط الأمر أول في وكان الوجود،

أختتيرا  لتصتتبح الإدارة، مستتؤولية إقامتتة في عنتته بتتدلا البستتيط الخطتتأ تدريجيتتة واعتمتتاد بصتتفة عنتته التخلتتي يتتتم أن قبتتل
 .(4)( la théorie des risquesالمخاطر ) نظرية أساس على خطأ وجود دون حتى تنعقد الإدارة العامة مسؤولية

 بينهتا متن شتتى مجتالات نزاعات الإدارة في في الجسيم اشتراط الخطأ رويدا رويدا القضائي الاجتهاد هجر فرنسا ففي
 .الحرائق  مكافحة مصالح حراسة المساجين ونشاطات...( الجراحة  التشخيص،) الطبية الأعمال

                                                           
، قضية مساهمي البنك التجاري و الصناعي الجزائري ضد اللجنة المصرفية، نقلا 2003-12-30،  بتاريخ 19452مجلس الدولة، قرار رقم  -  1

 .1386-1384عن جمال سايس، المرجع السابق، ص 
و  الى تأسيس اللجنة المصرفية بالإشارةالمتعلق بالنقد و القرض المعدل و المتمم،  11-03من الامر رقم  105اكتفى المشرع الجزائري في المادة -  2

 سرد المهام الموكلة اليها دون الاضفاء عليها صفة الشخصية المعنوية.
 35، ص  2012، زائرالمطبوعات الجامعية، الج، ديوان لرابعة الطبعة ا الإداريةعمار عوابدي، المسؤولية -  3
 .75 رجع ، صنفس الم -  4
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 للمؤسستتات المستتؤولية الإداريتتة يعقتتد أصتتبح التتذي الجزائتتر، في القضتتائي الاجتهتتاد ستتلكه التتذي التوجتته نفتتس وهتتو
 الدولتتة مجلتتس القتترارات عتتن متتن الشتتأن العديتتد هتتذا في صتتدرت حيتتث ،(1)البستتيط الخطتتأ أستتاس علتتى الاستشتتفائية

، التتتذي ألتتتزم فيتتته متتتدير القطتتتاع 2003-06-03عنتتته بتتتتاريخ  القتتترار الصتتتادر بينهتتتا متتتن التحتتتول، هتتتذا تتتتبرز التتتتي
 المستشتتفى أن أستتاس علتتى وذلتتك ضتتربه، نتيجتتة بالمستشتتفى تتتوفي متتريض الصتتحي بعتتين تموشتتنت بتتالتعويض لتتذوي

 .(2)والحماية بالرعاية امبواجب القي أخل
 المصرفية للجنة بالنسبة الجسيم اشتراط الخطأ ثانيا:
 أنته إلا الإداريتة، المستؤولية بخصوص إقامة الجسيم الخطأ عن التدريجي التخلي إلى القضائي الاجتهاد توجه رغم     

 .المصرفية اللجنة إليها تنتمي التي الضبط سلطات مجال نشاطات بينها من معينة، مجالات في عليه يزال يبقي لا
 عتن مستؤولياتها أستاس علتى ضد الدولة رفعت دعوى في فصل وأن له يسبق الجزائر لم في الإداري القضاء كان اذاو 

 الدولتتة مستتؤولية إقامتتة أجتتل متتن الجستتيم الخطتتأ يشتتترط متتا فتتتئ فرنستتا في الدولتتة مجلتتس فتتإن المصتترفية، اللجنتتة أعمتتال
، أن مستتئولية الدولتتة عتتتن 2001نتتوفمبر  30حيتتتث جتتاء في قتترار صتتادر عنتته بتتتتاريخ المصتترفية  اللجنتتة أعمتتال عتتن

 محتتل تحتتل يمكتتن أن لا القتترض مؤسستتات علتتى رقابتهتتا مهتتام إطتتار في المصتترفية اللجنتتة طتترف متتن الاخطتتاء المرتكبتتة
 اللجنتتة إلى الممنوحتتة الستتلطات إلى طبيعتتة وبتتالنظر أنتته مضتتيفا مودعيهتتا، اتجتتاه خاصتتة القتترض، مؤسستتات مستتؤولية
 ممارستة تشتوب التتي والاختلالات النقائص بفعل فيها تتسبب الأضرار التي مسؤولية تتحمل لا الدولة فإن المصرفية،
 حالة الخطأ الجسيم. باستثناء مهامها
 معتين بنشتاط تتعلتق التتي إلى الصتعوبات عتام بشتكل الإداريتة المستؤولية إقامتة أجتل متن الجستيم اشتتراط الخطتأ ويعود

 البنتتتوك علتتتى رقابتهتتتا مهتتتام إطتتتار في المصتتترفية اللجنتتتة التتتتي تعتتتترض الصتتتعوبات بتتتين متتتن نجتتتد الصتتتدد، هتتتذا وفي ،(3)
 في ة للبنتكيالصتح الحالتة في التتدقيق علتى أهميتهتا تقتصر المكان بعين بها تقوم التي أن التفتيشات المالية والمؤسسات

 باستتتمرار أستتواقا ( تنشتتئ les innovation financièresالماليتتة )  التجديتتدات أن حتتين في معتتين، تتاريخ
 في البنتتك يكتون قتد أنته لدرجتة ستهل وستتريع، بشتكل رهانتات بتإطلاق ومستتتخدميها للبنتوك تستمح جديتة ووستائل

                                                           
1
  Zouaimia rachid,droit de la responsabilité disciplinaire…., op cit . P 70. 

،) قضية مدير القطاع الصحي لعين تموشنت ضد ورثة المرحوم م م م ( ، نقلا عن 2003-06-03، بتاريخ 06788مجلس الدولة، قرار رقم  -2
 .1531-1528جمال سايس، المرجع السابق، ص 

 .80، ص 2013زائر، السلطة، دار الهدى، عين مليلة، الج مسؤولةلحسين بن شيخ آث ملويا،  - 3
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 يركتزون المفتشتون أصتبح لتذلك، ونتيجتة ذلتك، متن قصتيرة بعتد متدة إفلاسه عن يعلن ثم معين وقت في جيدة صحة
 .(1)البنوك تتخذها التي للمخاطر الداخلية إجراءات الرقابةصرامة  تقييم على أكثر
 التتوطني المستتتوى علتتى فيهتتا الأمتتوال تتشتتابك التتتي الماليتتة بالعولمتتة يعتترف متتا إلى الحتتالي التوجتته فتتإن أختترى، جهتتة متتن

 البنتتوك علتتى المصتترفية اللجنتتة رقابتتة مهتتام متتن سيصتتعب أكثتتر للنقتتود موحتتد دولي ستتوق معتته يخلتتق بشتتكل والتتدولي،
 وختير العتالم، بنتوك بتاقي علتى وخيمتة انعكاستات لته تكون قد ما دولة واحد في بنك إفلاس لأن المالية والمؤسسات

التتتي انطلقتتت في الولايتتات المتحتتتدة الامريكيتتة لتضتترب بعتتتدها  2008ذلتتك الازمتتتة الماليتتة العالميتتة لستتتنة  علتتى دليتتل
 أغلب دول العالم.

 الفصل الثاني: خاتمة
التطرق إلى الإطار القانوني للجنة المصرفية فإننا استنتجنا أن أهم المهام المنوطة بها و المتمثلة في بعد            

هنة المصرفية وطيلة وظيفة الضبط و التي تقوم من خلالها بممارسة الرقابة على المؤسسات المالية أثناء دخولها إلى الم
ناسب مع الظروف التي تتدخل في إطارها ، ورغم تمتعها ممارستها لها ، معتمدة في ذللك على إجراءات خاصة تت

بالاستقلالية إلا أنها تبقى محدودة شأنها شأن السلطات الإدارية المستقلة الأخرى ، وهذا بالنظر إلى القيود التي 
  تحد من الاستقلالية من جانب السلطة التنفيذية.

                                                           
 74( ص 2007-2006جامعة بومرداس ،  ماجستير، مذكرة )،"المصرفي المجال في المستقلة الادارية السلطات" ، احمدراب اع -  1
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 :خاتمة
إن فكرة انشاء سلطاا  اداايةلا اتقلة طا ل ان لانلجن اريالملرك   لكلة انصلفة انالففا ا اجملا  ل  نا لا           

عة تحللج  انقصاسلا انما لا نطفانلا ا التا انةللمعر ااتماصلا  ا اتةىلاا  عطل  انقلاية  ادلطصلصلا ا انفانصلا سللجاءا  
 اانت سصاسصا اا الةاااةا الماماا ا اتخةطفا .

انقللللطاا  اياايةللللا اتقللللة طا لةلةللللم مالجةللللصا   مطدللللا  ةلصللللية عللللة اللللال  اياايا  انمللج صللللا الللللا ان         
اتلججلجاة ل انفانا ، لةلثل أساسا ل عفم خضلجعدا نطقطاا انرلماسصا ا د نطرلااا اياايةا ، الأ لر انلتك نكادلا 

ا  ا اناللهيصا  اتلالجيللا  للا ، ا انلل   للة ادعللها هدا دللا االللجا  للة ادسللة هنصا  قللةمصاا ل  نلل  اانقللطا
، ااسةثااء امض انةفااا انلجلالمصلا انل  د لرلل  إر ايجلا ان لراي اياايك ، الأ لر تخضم ل أغطبدا نطرلااا ان ضالمصا 

 انتك ةضف  نلجعا  ة اتشراعصا عط  أعلا   ته ا صئا .
 اياايةا اتقة طا ل اريالمر ا ة خه  انةارق  الا د نكة إنكاي انفاي ا ام انتك لطمبه  ته انقطاا         

 ا انلل  لاااناا للا االلللج ا  نفياسللةاا كل اناظللام اريالمللر االلفا عا للا ا انطااللا اتاللرفصا  إر  فدلللجم  للته ا صئللا 
عا نقلبصا ، ا  لتا نظلرا نلجسلالمل انةللم ااسلة هنصا انلجالملةلةم ل ا  ، لب  أنها ل الح ص ا ا ةفاا نطقطاا انةافصتةا

انلل  د للليا  انقللطاا انةافصتةللا لةلةللم ةللا ل  لجاجدللا  للته انالللا ا ارفةللفة  للة ايااية ، سلللجاء اللان  نلل  عطلل  
 أا عط  اتقةلجى انمضلجك.اتقةلجى انلجظصف  

 النتائج المتوصل إليها من خلال هاته الدراسة : 
 انضبط ادلةاااك ة لجم عط  أساس تحلج  انفانا  ة  ةفخطا إر ضاااا . -
 سطاا  انضبط اتقة طا نةاا سصاس  الةاااك  بني عط  أساس انةخط  عة ايلةااا اتلججه. -
ظدلللجي انقللطاا  اياايةللا اتقللة طا ل اريالمللر جللاء اصللل إنة للاو نةاللبة اللتن  انفانللا ضللاااا نطاشللا   -

 ادلةاااك افد  ة اانا  قاة نطلؤسقا  انمللج صا.
 الحلول و الإقتراحات :

عاارا  ا ا ل تحفةلف عالمفلا انقلطاا  اياايةلا اتقلة طا ا  صي لا علة  لشكل اةصا ادسة هنصاخ ااعةباي       
اال  انقطاا  ا اياايا  انمللج صلا ل انفانلا اعطصله الان ةابىل  نطلشلرا اريالملرك أن ةمللل عطل  لكلرة   لته 

   :ادسة هنصا الفعصلدا نةص صق ا فف  ة إنشالمدا ا  ن   ة خه 
للجزةلم سللطاا انةمصلل  ااناقللبا لأعضللاء انقللطاا  اياايةلا اتقللة طا الل  لاةطللا انقللطاا  انللثه  ل انفانللا ا    

علاة انةللجازن ل  نل  ، ا أن ةكللجن نطلرلمص  ااي اسةشلايك د ااي اعفم يار ا ل ةف انقطاا انةافصتةلا ،  لم  ر 
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ك انةخال  ل االا   لل انضلبط ، ا الحلف علاة ابرل ة ا  ا الفااو ا  تا ناف  لرجصة ةلج  انرلمص  ،  لم  ر 
 لللة للللفخل انقلللطاا انةافصتةلللا ل انقلللطاا  اياايةلللا اتقلللة طا ا انةللللمعا عطصدلللا ، ا  نللل  اةصفةلللف للجاعلللف عدلللفة 
الأعضاء  ة يصث اتفة ا ة يصث انةافةلف ،  لم ضللان علفم لااطصلا انلرلمص  نطملي  إد ل يانلا اتلانم اتل ي ا 

ن  لشرةم   م ضراية لكرة   بفأ يصلاا الأعضلاء  ل انااللجل انةلماةبصلا نطقلطاا   المحفاة  قب ا اااءا عط 
 اتقة طا ، ا انةيا دم اضراية ل فيم اشا عة   ةدم اتانصا ل افاةا ا نهاةا اتفة .

إن نجلللال انقلللطاا  اياايةلللا اتقلللة طا  ر للللجن هلللفى لللللجفر ادسلللة هنصا انهز لللا  لللته انقلللطاا  انللل   للل  أن    
ةص صللق نل إعللاي  فمللم االحرةللا ا  ةشللبم هفا صلدللا اان أك نلللجا  للة انةبمصللا انلل   مللل  ادللا عضلللج لللاام  لملللل

  ا.أ فاف ا صئا أا انقطاا انةااما 
عطللل  ابرللل ة انهز لللا ا  ديةلجالمدلللافانقلللطاا  اياايةلللا اتقلللة طا إجملللا أعبةلللت نجايدلللا ل انلللفا  انطص انصلللا نظلللرا    

 راء جلجانبه اتخةطفا ا نظرا د ةهادا الل انلجسلالمل ان انلجنصلا انهز لا تباألرة أعلا لا هلا اديةكاك اانلجالم  ا اسة
، ا عطصه فإن نجال  ته انقطاا  ا لالجي لا  ر للجن اضلراية اجللجا ايااة سصاسلصا ةقلة  ا انلجةلج  إر أ فافدا

ج اا خصللاي سصاسلل  يااية ي ص صللا لملللل عطلل  لكللرة  اانللا الحللق انلل  نللة ل لللجم  للا   لةاقللف انفن راعصللا اللاد
     . انشؤان انما ا، ةفترض فصه حماةا الح لجق ا الحرةا  انما ا
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 (.2006-2005الجزائر،
") والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الإدارية للهيئات القمعية السلطة" الدين، عز عيساوي -12

 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الأعمال، قانون فرع القانون، في الماجستير درجة لنيل مذكرة
2005 ). 

 القانون في ماجستير مذكرة" ) مراقبتها و البورصة عملية تنظيم للجنة القانوني المركز" ، نصيرة واتي -13
 .( 2005 ، وزو تيزي جامعة ،

مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون ، ) "الرقابة على البنوك و المؤسسات المالية "جميلة بلعيد ، -14
  .( 2002- 2001فرع قانون الاعمال، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

 مجلات و ملتقيات:   -ت
" المستقلة الضبط سلطات شرعية في: المستقلة الضبط سلطات في نقدية دراسة" ، زاينة وازو آيت -1

 بن الرحمان عبد جامعة  ، المالي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى أعمال ،
 .2007 ماي 24-23 أيام بجاية، ، ميرة

 تنظيم لجنة حالة دراسة:  المستقلة الادارية السلطات اختصاص نطاق" ، الهادي عبد  زيطة بن -2
 الضبط سلطات حول الوطني الملتقى أعمال" المواصلات و البريد وسلطة البورصة عمليات
 ماي 23/24 أيام ، بجاية ، ميرة بن الرحمان عبد جامعة ، المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة
2007. 

 ،"المالي و الاقتصادي المجال في الضبط سلطات الاستقلالية القانونية الأبعاد"  ، نوارة حسين -3
 ، ميرة بن الرحمان عبد المالي،جامعة المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى أعمال
 .2007 ماي 24-23 أيام ، بجاية

 سلطات حول الوطني الملتقى أعمال ،" المستقلة الإدارية السلطات مفهوم" سعيدة، راشدي -4
 أيام ، بجاية ، ميرة بن الرحمان عبد جامعة ، المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط

 .2007 ماي 23/24
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طباع نجاة ، "اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجال المساءلة المهنية للبنوك " أعمال الملتقى الوطني  -5
و المالي ، جامعة عبد الرحمان بن ميرة ، بجاية  الاقتصاديحول سلطات الضبط المستقلة في المجال 

 2007ماي  23/24، أيام 
 الاتصالات مجال على المواصلات و للبريد الضبط لسلطة الرقابي الدور" ، مجدوب وراريق -6

 ضمان التنظيمي و التشريعي الاستقرار حول وطني ملتقى أشغال في ألقيت مداخلة ،"بالجزائر
 مصطفى جامعة ، السياسية العلوم و الحقوق كلية بالجزائر، الأعمال لمناخ ودعم للاستثمار
 .2009 الجزائر،  -معسكر اسطنبولي،

 .(2001) لسنة 1 عدد إدارة، مجلة ،"المستقلة الإدارية السلطات" ناصر، لباد -7
، إدارة، "الدولة لدور جديد المصرفي، وجه المجال في المستقلة السلطات الإدارية" لطرش، بن منى -8

 .24 عدد
 النصوص القانونية: - ث

 أولا : القوانين العضوية 
 02 عدد ، ج.ج.ر.ج بالإعلام المتعلق ،12/01/2012 في المؤرخ 12/05 العضوي القانون -1

 المتعلق 24/02/2014 في المؤرخ 14/04 رقم  القانون صدر ثم ،15/01/2015 بتاريخ
 23/03/2014 بتاريخ 16 عدد ، ج.ج.ر.ج ، البصري السمعي بالنشاط

 و الدولة مجلس باختصاص المتعلق 1998 ماي 30 في المؤرخ 01/  98 رقم العضوي القانون -2
 .تنظيمه

 تشريعية النصوص ال:  ثانيا
 ج.ج.ر.ج ، الدستوري التعديل المتضمن و 2016مارس 6 في المؤرخ ،16/01 رقم القانون -1

 .2016 لسنة 14 رقم
 و  بالتوقيع المتعلقة العامة للقواعد المحدد ، 2015 فيفري 01 في المؤرخ 15/04 القانون -2

 .2015 لسنة 06 رقم ، ج.ج.ر.ج ، الإلكترونيين التصديق
 في المؤرخ 05/01 للقانون المتمم و المعدل ، 13/02/2012 في المؤرخ 12/02 الأمر -3

 ، ج.ج.ر.ج ، ومكافحتها الإرهاب تمويل و الأموال تبيض من بالوقاية المتعلق 06/02/2005
 ..15/02/2012 بتاريخ 08 عدد
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 حقوق لترقية الاستشارية الوطنية بالجنة المتعلق ،2009 أوت 27 في المؤرخ 09/04 الأمر -4
 المرسوم ألغى والذي) 30/08/2009 بتاريخ 49 عدد ، ج.ج.ر.ج ، حمايتها و الإنسان
 بتاريخ 18 ،عدد ج.ج.ر.ج ، 25/03/2001 في المؤرخ 01/71 الرئاسي

28/03/2001.) 
 في المؤرخ 85/05 رقم للقانون المتمم و المعدل 20/07/2008 في المؤرخ 08/13 القانون -5

 بتاريخ 08 عدد ج.ج.ر. ج وترقيتها، الصحة بحماية المتعلق ،16/02/1985
 .03/08/2008 بتاريخ 44 عدد ، ج.ج.ر.ج ،12/02/1985

 الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون يتضمن ،2008 فيفري 25 في المؤرخ 08/09 رقم لقانونا -6
 .23/04/2008 في المؤرخة ، 21 عدد ،.ج.ج.ر.ج

 ج مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلق ،2006 فيفري 20 في المؤرخ 06/01 القانون -7
 26 في المؤرخ 10/05 رقم الأمر بموجب المتمم و المعدل ، 2006 لسنة 14 رقم ج.ج.ر.

 أوت 02 في المؤرخ 11/15 القانون وبموجب ،2010لسنة 50 رقم ج.ج.ر.ج 2010 أوت
 . 2015 لسنة 44 رقم ، ج.ج.ر.ج 2011

 بتاريخ 60 عدد الرسمية الجريدة المياه قانون المتضمن 04/08/2005 في المؤرخ 05/12 القانون -8
 ، بالمياه المتعلق 23/01/2008 في المؤرخ 08/03 بالقانون المتمم و المعدل ،04/09/2005

 المؤرخ 09/02 رقم بالأمر المتمم و المعدل ، 27/01/2008 بتاريخ 04 عدد  الرسمية الجريدة
 المرسوم صدر وقد ، 26/07/2009 بتاريخ 44 عدد الرسمية الجريدة 22/07/2009 في

 رقم  للمياه العمومية الخدمات ضبط سلطة سماها و السلطة هذه على نص الذي التنفيذي
 .20/09/2008 بتاريخ 56 عدد  الرسمية الجريدة 27/09/2008 في المؤرخ 08/303

و القرض ، ج ر  ونيات الإدخارا، يتعلق بتع 2007فيفري  27مؤرخ في  01-07القانون رقم  -9
 . 2007فيفري  28، صادرة في  15عدد 

 بتاريخ 43 عدد ج،.ج.ر.،ج بالمنافسة المتعلق 19/07/2003 في المؤرخ 03/03 رقم الأمر -10
 المتعلق 25/06/2008 في المؤرخ 08/12 رقم بالقانون والمتمم المعدل ، 20/07/2003

 .02/07/2008  بتاريخ 36 عدد ج،.ج.ر.ج ، بالمنافسة



 قائمة المراجع
 

93 
 

 الرسمية الجريدة 2003 لسنة المالية قانون المتضمن ، 24/12/2002 في المؤرخ 02/11 قانونال -11
 .للتنظيم صلاحياتها تحديد مسألة  والذي ، 20/12/2002 بتاريخ 68 عدد

 القنوات بواسطة الغاز توزيع و بالكهرباء المتعلق ، 05/02/2002 في المؤرخ 02/01 القانون -12
 .06/02/2002 بتاريخ 08 عدد ر.،ج

 و البريد على المطبقة العامة للقواعد المحدد و 23/12/2000 في المؤرخ 2000/06 القانون -13
 .06/08/2000 بتاريخ 48 عدد. ج.ج.ر.ج اللاسلكية، و السلكية المواصلات

 و بالبريد المتعلقة العامة للقواعد المحدد ، 2000 أوت 05 في المؤرخ 2000/03 رقم القانون -14
 بموجب المتمم و المعدل ،2000 لسنة 48 رقم  ج.ج.ر.ج اللاسلكية و السلكية المواصلات

 لسنة المالية قانون المتضمن ،2006 ديسمبر 26 في المؤرخ 06/24 رقم القانون من 94 المادة
 .2006 لسنة 85 رقم ج.ج.ر.،ج 2007

 صادرة 09 عدد ، ر.ج بالمنافسة ،يتعلق 1995 جانفي 25 في المؤرخ ، 95/06 رقم الأمر -15
 . الملغى ، 1995 سنة

المؤرخ في  59-75المعدل و المتمم لأمر 1993أفريل  25المؤرخ في  08-93المرسوم التشريعي  -16
 1993أفريل  27صادرة في  27المتضمن القانون التجاري ، ج ر عدد   1975سبتمبر  26

 ،الجريدة لمنقولةا القيم ببورصة يتعلق ،1993 ماي 23 في المؤرخ ،93/10 رقم تشريعي مرسوم -17
 10 في المؤرخ ،96/10 رقم بالأمر متمم و ،معدل1993 ماي 23 بتاريخ ، 34 عدد الرسمية
 03/40 وقانون 1996 جانفي 14 في صادرة 03 عدد الرسمية، الجريدة ،1996 جانفي
)  2003 فيفري 19 في الصادرة 11 عدد الرسمية الجريدة ،2003 جانفي 17 في المؤرخ

 (.   2003 ماي 07 في الصادرة ،32 عدد الرسمية الجريدة في تصحيح
 16 عدد ج،.ج.ر.ج ، القرض و بالنقد المتعلق ، 14/04/1990 في المؤرخ 90/10 لقانونا -18

 إستبداله و إلغاؤه وتم( 2001-1996-1993) تعديلات ثلاث بعد ، 1990 سنة صادر
 عدد ، الرسمية الجريدة ، النقد و بالقرض المتعلق 2003 أوت 26 في المؤرخ 03/11 رقم بالأمر
 أكتوبر 25 في المؤرخ ، 03/15 رقم القانون بموجب عليها مصادق) 2003 سنة الصادر ، 52

 .2003 سنة الصادرة 64 عدد ، ج.ج.ر.ج ، 2003
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 07، المؤرخ في 338-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر  28دستور  -19
 .1996ديسمبر  08صادرة في  ، 76عدد.ج.ج ، ر .، ج 1996ديسمبر 

 العدد ر.ج بالإعلام المتعلق ، 1990 أفريل03 في المؤرخ ، بالإعلام المتعلق 90/07 لقانونا -20
 في المؤرخ 93/13 رقم التشريعي بالمرسوم والمتمم ،المعدل 04/04/1990 بتاريخ14
 بتاريخ 69 عدد  ج.ر 90/07 القانون أحكام بعض ألغى الذي ،26/10/1993
27/10/1993. 

 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ،1989 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور -21
 في عليه الموافق الدستور تعديل نص بنشر المتعلق ، 1989 فيفري 28 في المؤرخ 89/18

 ج ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة في ، 1989 فيفري23 استفتاء
 .1989 لسنة 09  رقم ،. ج.ج.ر.

، يتعلق بنظام البنوك و القرض ، ج ر عدد  1986أوت  19، مؤرخ في  12-86قانون رقم  -22
 1986أوت  20، صادرة في  34

 رقم الأمر بموجب الصادر 1976 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية بدستور هنا الأمر يتعلق -23
 الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور إصدار المتضمن ،1976 نوفمبر 22 في المؤرخ 76-97

 . المتمم و المعدل ،1976 لسنة ،94 رقم ، ج.ج.ر.ج الشعبية،
 تنظيميةال نصوصال:  ثالثا

 سير وكيفيات وتنظيم لتشكيلة المحدد ،2015 أكتوبر 08 في المؤرخ 15/261 الرئاسي المرسوم -1
 ، مكافحتها و الاتصال و الإعلام بتكنولوجيات المتصلة الجرائم من للوقاية  الوطنية الهيئة

 .2015 لسنة 53 رقم ، ج.ج.ر.ج
 العمومية  الصفقات تنظيم المتضمن ،2015 سبتمبر16 في المؤرخ 15/247 الرئاسي المرسوم -2

 .2015 لسنة 50 رقم ، ج.ج.ر.ج ، العام المرفق وتفويض
، المتعلق  03/11، المعدل و المتمم للامر رقم  2010أوت  26المؤرخ في   10/04الأمر رقم  -3

 .بالنقد  والقرض
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، المتعلق بقواعد تنظيم و عمل اللجنة 2005أفريل  20، المؤرخ في  04-2005القرار رقم  -4
الجريدة )غير منشور في  1993ديسمبر  06، المؤرخ في  01-93المصرفية الذي ألغى القرار رقم 

 .الرسمية (
يتضمن نشاطات صنع المواد  ، 2004أكتوبر  18المؤرخ في  ، 331-04المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .2004أكتوبر  20صادرة في  ، 66عدد  ر.ج.ج.ج ،إسترادها وتوزيعها  التبغية و
 03/37 التنفيذي للمرسوم المعدل ،2004 دسمبر 18 في المؤرخ 04/413 التنفيذي المرسوم -6

 تراخيص أصحاب المتعاملين على المطبقة الإتاوة مبلغ يحدد الذي ،2003 جانفي 13 في المؤرخ
 اللاسلكية. و السلكية المواصلات شبكات استغلال و إنشاء

، يتعلق بالحد الادنى لرأسمال ، البنوك و  2004مارس  4، مؤرخ في  01-04النظام رقم  -7
جوان  4، المؤرخ في  01-90، حل محل النظام رقم  27المؤسسات المالية في الجزائر ج ر عدد 

 01ج ر عدد  1993جويلية  4المؤرخ في  03-93، المعدل و المتمم بنظام رقم  1990
 للاحتياطي الأدنى الحد تكوين شروط يحدد ، 2004 مارس 4 في مؤرخ ، 02 - 04 رقم نظام -8

 .2004 أفريل 28 في الصادرة ،27 عدد  ج.ج.ر.ج الإلزامي،
، يتعلق بنظام ضمان الودائع المصرفية ، 2004مارس  04، المؤرخ في  04/03نظام رقم  -9

 . 2004جوان  02، الصادرة في  35ج.ر.ج.ج ، عدد 

، المتضمن المراقبة الداخلية للبنوك و المؤسسات 2002نوفمبر  14المؤرخ في  02/03نظام رقم  -10
 .2002ديسمبر  18، الصادرة في  84المالية ، ج.ر.ج.ج عدد 

 ر ج الجمهورية، بوسيط المتعلق ،1996 مارس 23 في مؤرخ ،113-96 رقم رئاسي رسومم -11
 .ملغى. 1996 مارس 31 في صادرة ، 20 عدد

 مجلس في الداخلي النظام يحدد ،1996 جانفي 17 في المؤرخ ،44-96 رقم الرئاسي المرسوم -12
 المنافسة.

 للإعلام الأعلى بالمجلس المتعلق و ، 26/10/1993 في المؤرخ 93/252 الرئاسي المرسوم -13
 .27/10/1993 بتاريخ 69 عدد ر.،ج

 و مسيريها المالية والمؤسسات البنوك مسيري في توفرها الواجب بالشروط ،المتعلق 92/05 النظام -14
 .ممثليها
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يحدد قواعد الحذر في تسيير المصارف و المؤسسات  14/08/1991المؤرخ في  09-91نظام  -15
 .04-95المعدل و المتمم للنظام  24المالية ج .ر .ج.ج عدد 

 التنظمية الأحكام جميع إلغاء ،المتضمن 1988اكتوبر18 في المؤرخ 201-88 التنفيذي المرسوم -16
 احتكار أو اقتصادي نشاط بأي التفرد الاقتصادي الطابع ذات الاشتراكية المؤسسات تخول التي

 .1988 لسنة 42 ،رقم ج.ج.ر.ج للتجارة
.ج.ج ر .، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض،ج1971جوان  30، مؤرخ في 47-71أمر رقم  -17

 .1971جويلية  06، صادرة في 55عدد  ،
، المتعلق بتشكيل وتسيير اللجنة التقنية 1971جوان  30، المؤرخ في 191-71المرسوم رقم  -18

 .1971جويلية  06، الصادرة في 55للمؤسسات المصرفية، ج ر عدد 
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