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 كلمة شكر
 

 نشكر الله سبحانو كتعالى على توفيقو لنا 

 كىو القائل : 

 « وما توفيقي إلا بالله عليو توكلت وإليو أنيب»

 صدؽ الله العظيم.

 "جطي خيرة" تًاـ إلى الأستاذ ات١شرفةكالاحكما نتقدـ تّزيل الشكر كالامتناف كفائق التقدير 

نكوف من بتُ  الطالبات الذين أطرتهم كأمدتهم بتوجيهاتها التًبوية كأفادتهم تٔادتها العلمية  فالذم نعتز أ

 كتٕربتها ات١هنية

 في حقل التًبية كالتعليم حتى أكصلتنا إلى إت٧از ىذا البحث ات١تواضع ...  

 ة أف نتقدـ بالثناء اتٞزيل إلى كل أساتذة كما لا يفوتنا بهذه ات١ناسب

 كلية اتٟقوؽ  الذين تتلمذنا على أيدىم طيلة ات١رحلة التعليمية.

 

 فاطمة الزىراء –مسعودة 

 

 

 

 

 



 

 إهــــــــذاء
 نتقدـ باتٟمد ك الثناء لله عز كجل 

 الذم أت٢منا القدرة على ىذا العمل ات١تواضع،

 اذ الذم كاف مشرفا للؤستثم نتقدـ بالشكر اتٞزيل 
  جطي خيرة ""  

 الذم لم يبخل
 علينا بنصائحو ك توجيهاتو راجيا ك داعيا لو بلوغ أعلى ات١راتب في اتٞنة .

 

ك " الأستاذ عبد الرحيم أتٛد " ك الأستاذ " شرماط بوتشنت "  "ة"بن علي صليحة  القديركإلى الأستاذة
 .ك الأستاذة " ناظور ت٧اة " 

 تٛاؾ كأطاؿ الله في عمرؾ. "أمي الغالية "قلبي كمنبع حناني، إلى أغلى إنسانة في الوجود  إلى  حبيبة
 "أبي العزيز"شدني، كأكصلتٍ إلى ماأنا عليو: ر إلى من كقف معي في الصغر كالكبر، الى من نصحتٍ كأ
 .الى خالتي العزيزة  حفظك ات١ولى كأرضاؾ عنا

منصور ....إلى أخي فطوم....  إلى أختي الصغتَة أمينة.... الزىراءفاطمة إلى أخواتي كأزكاجهن: ....
 .حمزةكأخي الصغتَ كزكجةأخي أتٛد فتيحة  وزوجتو

 إلى من ترسم على ت٤ياىم البراءة: 
 ....يوسف تاج الدين....محمد الخليل....إدريس عبد الرحمان....محمد الأمين

...ت٤مد عبد اللطيف ت٤مد ختَ الدين نصر الدين .......أتٛد فاركؽ ...سيد علي ...ياسر فاطمة الزىراء
 أطاؿ الله في عمركم. –...رؤية 

 ""غالم  تّانبي دكما في السراء كالضراء من أجل إت٘اـ ىذه ات١ذكرة إلى من كاف
 ""فاطمة الزىرة العزيزتيإلى صديق

 علوـ قانونية كإدارية إلى كل الأصدقاء ا ت١استً 
 إلى كل أساتذة ك طلبة العلوـ القانونية ك الإدارية، 

 شكرا.
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 مـــــــــــــقدمة :
ذلك تاريخ ظهور ات١دنية ،  هد علتِيعد تطورالعمراف مرآة ك حضارة الأمة منذ قدـ السنتُ كيشػػػػػػػ 

ك الرقي الثقافي، ك ما شهدتو الدكلة  ىتمت الدكؿ القدتٯة بتطويرعمرانها كمظهر من مظاىر اتٟضارةإفقد 
 الاسلبمية دليل على ذلك .

ك الدكلة اتٞزائرية كسائر الدكؿ تعاقبت عليها حضارات ك أجناس ت٥تلفة ، ك تركت بصػػامتها في ىذا 
لى الدكلة التًكػػػية ثم الاستعمار الفرنسي إلبمية كمنها سلإلي الفتوحات اإالمجاؿ ، بدءا من العصورالقدتٯة 

 . 1962ستقلبؿ اتٞزائر فيإلى حتُ إ
ياسية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتماعية كالسلإجالتغتَ يتجلي فيما تٮص العمراف كىذا بفعل الظركؼ اأبعد الاستقلبؿ بد 

وية عمراف ات١دينة اتٞزائرية ، فظهرت الأحياء الفوضلى ظهور تشوه في إك الاقتصادية ك الأمنػػػػػػػػية التي أدت 
لى أدنى شركط اتٟياة من شبكة الكهرباء إغتَ قانونية ك ات١شيدة بطريقة تفتقر نتشار سريع للبنايات إ، مع 

نتشار ظاىرة البنايات غتَ متممة الواجهات ك غتَ إضافة الى ذلك لإك الصرؼ الصحي ك ات١ياه ، ك با
لى ات١قاييس إرا غتَ تٚػػػػػالي ك غتَ لائق بات١دينة اتٞزائرية ك حضارتها كىي تفتقد منسقة ت٦ا شكل مظه

 ساسية .لأالعمرانية ا
لذلك حاكؿ ات١شرع اتٞزائرم التحكم في ظاىرة العمراف ك ذلك من خلبؿ كضع ترسانة قانونية  
ارم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١تعلق بالتوجيػػػو العق 251-90بتداءا من مطلع التسعينات ، أين سن ات١شرع قانوف إة يكتنظيم

الذم شرع في مرحلة  305-04ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ ات١عدؿ ك ات١تمم بالقانوف  292-90ك قانوف 
البناء  زلزاؿ الذم مس مدينة اتٞزائر ك خلف خسائر بشػػػػػػرية كمادية نتيجةالحساسة عاشتها اتٞزائر اثر 

ية ػػػػػػػػػػػػػنوني ك الواقع في منطقة زلزالية تٯنع البناء فيها ك غتَ ت٤ػػػػػػػتًمة للقواعد ك للمخططات التوجيهقاالغتَ 
 ك كذا ت٥طط شغل الأراضي .

                                                 
. 49رتٝية رقم  ، ات١تعلق بالتوجيو العقارم ، جريدة 1990-11-18ات١وافق ؿ  1411، ات١ؤرخ في أكؿ تٚادل الأكؿ  25-90قانوف  - 1 

. 52، ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ ، جريدة رتٝية رقم  1/12/1990ات١وافق ؿ  1411تٚادل الأكؿ  14، ات١ؤرخ في  90-29 - 2 

، ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف التهيئة ك التعمتَ . 2004غشت سنة  14ات١وافق ؿ  1425تٚادل الثانية عاـ  27، ات١ؤرخ في  05-04القانوف - 3 
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ف رخصة ت٧ػػػػػػػاز بنايات بدك إك في ىذا السياؽ ك نظرا للتشوه الكبتَ الذم عرفتو ات١دف اتٞزائرية من  
كالبناء ،ك البناء في كعاء عقارم يدخل ضػػػػػػػػػػمن الأملبؾ ات٠اصة للدكلة  ،امهات٘إك تشييد بنايات ك عدـ 

حتًاـ قواعد التهيئة كالتعمتَ ك ت٥ططات التوجيو كشغل الأراضي ، ت٦ا شكل تشويو للواجهة إدكف 
 .نسجاـ في ات١دينة اتٞزائرية إدـ العمرانية ك خلق ع

تٗذ ات١ػػػػػػشرع خطوة ىامة ىذا ما إك ىذا ما لا يتماشى مع سياسة الدكلة في تٖستُ ات١ظهر العمراني كعليو 
ت٧ػػػػػازىا كأىم آلية للقضاء على البناء إت٘اـ إات١تضمن قواعد مطابقة البنايات ك  15-08ترتٚو في القانوف 

ػػػػػػيد للبناية بدكف رخصة أك برخصة البناء الفوضوم ك تسوية الوعاء العقارم ك منح فرصة للمالك ات١ش
اؿ ك ػػػجراءات تتخذ في ىذا المجايات الغتَ مكتملة ك ذلك كفقا للئت٧از البنإت٘اـ إلتسوية كضعيتو ، ك 

 دارية ك ات١تمثلة في رخصة البناء ك رخصة التجزئة في حالة التجمعات السكنية .لإفرض الرخص ا
ة دكر الدكلة في مبين،مراسيم تنفيذية مكملة ك منػػػػػظمة ت٢ذا القانوف ضافة ت٢ذا القانوف شرعتك بالإ 

في الدكلة طارات سامية إدارية ك التي تتػػػكوف من نشاء فرؽ الأعواف الإإك ذلك ب،دارية ت٣اؿ الرقابة الإ
أة ت٢ذا الغرض ػػػػػػػػات١نش ةػػػػػػػػػداريدراسة ات١لفات من قبل اللجاف الإ ك ،ت٧از الأشغاؿإماـ إت٘للقياـ بالرقابة على 

ب التسوية على المحاكم حالة طالإك في حالة الرفض تتم ،ك تسوية ات١لفات ك تقدنً شهادة ات١طابقة 
 .دارية الإ

جراء الادارم بغية اتٟصوؿ على شهادة ات١طابقة ، ك كذلك على اتٞزاء ك كما نص ات١شرع على الإ 
ك كذا  15-08حتًامو للقواعد ات١نصػػػػػوص عليها في قانوف إ ات١وقع على ات١خالف في حالة عدـالعقابي 
رية ػحػػػػػػػػػػػػػػػسالبة للالفرض الغرامات ات١الية ك العقوبات بالتهيئة ك التعمػػػتَ ك ذلك ب ات١تعلق 29-90قانوف 

 صدار قرار ات٢دـ كجزاء مادم .إت٧از ك ك غلق كرشات الإ
مل بو ػػػػػػػػػػتم ت٘ديد الع ك، سنوات  5دة تٜس ت١نية معينة دة زمتٔالأختَ تم تقييد ىذا القانوف ك في   

 باؿ ات١واطنػػػػػػتُ عليو .إقبطئ ك ذلك نظرا ل
البناء للدكلة اتٞزائرية إذ ىو الشغل الشاغل لرفع  تتجلى أت٫ية ات١وضوع نظرا ت١ا تٯثلو التشػػػػػييد كك  
ذات جتماعي كالثقافي للمواطن اتٞزائرم بغية القضػػػػػاء على أزمة السكن ك توفتَ السكنات الإ لات١ستو 

 .منظر عمراني راقي 



 مقدمة
 

 ج 

 

ك نظرا ت١ا ت٘ثلو عملية البناء  كاتٞماؿ العمراني تٔا يتناسب مع ات١عطػػػػػيات القانونية كات١عايتَ الدكلية ، من 
تبرز سياسة الدكلة في ىذا الاطار ، بغية خلق مدينة تٚيلة  دكر أساسي في التطور اتٟضػػػػارم للبمم كمنو 

 متناسقة عمرانيا.
 أىداؼ البحث تتمػػػػػػػػػػػػػػثل في النقاط التالية :  كأف -

خلبؿ معرفة كيف عالج ات١شرع اتٞزائرم عملية البناء ك التشػػػػػييد ، ك الدكر الذم تلعبو الدكلة من  -
 طار .تٚاعاتها المحلية في ىذا الإ

 القضػػػػػاء عليها.  فيةوضوم بشكل ملفت للنظر ، ك كيغتَ قانوني ك الفبركزظاىرة البناء  -
 كيف عالج ات١شرع اتٞزائرم ظاىرة البناء برخصة ك بدكف رخصة ك اتٟصػػػػوؿ على شهادة ات١طابقة .  -
ػػػضاء على البناء الذم أنعش السياسة العمرانية ك جاء تْلوؿ ت٣دية للقػػػػ 15-08جديد قانوف  -

 الفوضوم ك تسوية البنايات الغتَ مكتملة ك تٖستُ ات١ظهر العمراني للمدينة .
ك عدـ التناسػػػػػب لأم سبب يعود ، ىل للتقصتَ الدكلة ،نظم نظريا ككاقعيا ات١غتَ دراسة مشكل البناء  -

 ك أعوانها ، أـ قصور النصوص القانونية .
 : ك تعود أسباب اختيارنا للموضوع

طار لتعمتَ ، فهذا الأختَ كضح لنا الإف موضوع البناء ك التشييد يعد العمود الفقرم لقانوف التهيئة ك اأ -
 ذه العملية .ت٢رقابة الدائمة ك اللصػػػػيقة القانوني للبناء ك اتٞزاء ات١وقع في حالة ات١خالفة ك ذلك بال

ك شغل الشاغل للمواطن ك الدكلة ك الصحف  نظرا لأت٫ية ىذا ات١وضوع على الصعيد النظرم ك العملي -
 ك الاعلبـ .

ك يرجع كذلك سبب اختيارنا ت٢ذا ات١وضوع ىو ت٣اؿ العمل ات١يداني الذم نقوـ بو ك ضركرة ات١امنا  -
 ؿ .ى ات٘اـ دراستنا في ىذا المجاالشامل بكافة القوانتُ ك التشريعات اتٞزائرية ، ك كذا عل

للقضػػػػػػػاء على البنايات  15-08الى أم مدل ساىم قانوف تتمحور اشكالية الدراسة حوؿ 
الفوضوية ك الغتَ مكتملة ك الغتَ مرخصة ك تٖستُ ات١ظهر العمراني ؟ك ماىي حالات البنايات التي 

غتَ معنية بشهادة ؟ ك ما ىي أنواع البػػػػنايات  15-08تشملها التسوية ات١نصوص عليها في قانوف 
ا القانوف تٛاية خاصة ؟ كيف تػػػػػػتم تػػػػػسوية البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ؟ ماىي ات١طابقة ك التي فرض ت٢
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العقوبات ات١وقعة على ات١خػالفتُ ؟ماىي اتٟػػػػػػػلوؿ التي جاءت في ىذا القانوف للقضاء على فكرة البناء 
 الفوضوم ك غتَ قانوني ك القانوني ك غتَ مكتمل ؟ 

 ـــــــة : منـــــــــــهج الدراســــــ
تم اعتماد ات١نهج الوصفي التحليلي لدراسة كاقعة مادية ملػػػػػػػػػػموسة ك تشريح النصوص القانونية التي  

 ات١تضمن تسػػػػػػوية البنايات كات٘اـ ات٧ازىا . 15-08عاتٞت ات١وضوع ك على رأسها قانوف 
 خطة الدراســـــــــــــة : 

 تي : حيث تم تقسيم العمل الى فصلتُ كلآ 
  15-08نطاؽ تطبيق قانوف الفصل الأكؿ : 
 15-08النظاـ القانوني للبناء حسب قانوف ات١بحث الأكؿ : 
 هوـ البناء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمفات١طلب الأكؿ : 
 شركط ك مقاييس البناء القانوني ات١طلب الثاني : 

 ات١بحث الثاني : البنايات ات٠اضعة ك البنايات الغتَ خاضعة لتحقيق ات١طابقة 
 ات١طلب الأكؿ : البنايات ات٠اضعة لتحقيق ات١طابقة 

 ات١طلب الثاني: البنايات الغتَ خاضعة لتحقيق ات١طابقة 
 : الاجراءات ك اتٞزاءات ات١وقعة على ات١خالفتُ  لفصل الثاني ا

 15-08ءات ات١تبعة لتحقيق ك مطابقة البناءات على ضوء قانوف ات١بحث الأكؿ : الاجرا
 15-08كيفية اعداد ات١لفات حسب حالات البناءات ات٠اضعة لقانوف ات١طلب الأكؿ :  
 الدراسة الادارية للملفات ك طرؽ الطعن ات١طلب الثاني : 

 15-08ات١بحث الثاني : اتٞزاءات ات١وقعة على ات١خالفتُ لأحكاـ القانوف 
 حرم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابعة ك التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطلب الأكؿ : ات١تات١

 ات١طلب الثاني : تٖريك الدعول العمومية ك توقيع العقوبة 
 ات٘ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات٠
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 08/15مجال تطبيق القانون  الفصل الاول:
الذم يتم عليو تشييد ك بناء ات١دف ك تطوير العمراف العقار اتٟضرم من أىم العقارات ك يعد        

ك قد تغتَ العمراف ك البناء في اتٞزائر  ،بتفعيل النصوص القانونيةعليو ك ذلك بات٠لق مدف جديدة 
 .تٔركر الزمن ك تعاقب الأحداث

فأصبحت تعاني من آفات عمرانية كثتَة منها البناء ات٢ش ك الفوضوم ك البناء في الأماكن 
احات ت٦لوكة تٯنع البناء فيها ك البناء دكف رخصة ك بدء أشغاؿ بنايات ك عدـ انهائها ك البناء في مس

للدكلة ملكية خاصة أك عامة ك ذلك بفعل الظركؼ السياسية ك الأمنية ك الاقتصادية التي عاشتها 
البلبد ت٦ا خلق عدـ التناسق بتُ ات١دف العمرانية ك تشوه الواجهات ك عدـ احتًاـ مقاييس البناء رغم 

بناء ك تنظيمها كمن أت٫ها قانوف التًسانة القانونية التي كضعها ات١شرع اتٞزائرم للمواجهة حالة ال
ات١تعلق  06/06ك قانوف ، 04/05ك ات١عدؿ ك ات١تمم بالقانوف ،ات١تعلق بالتهيئة العمرانية  90/29

ك ىو ما دفع بات١شرع الى البحث عن آلية جديدة يعيد من خلبت٢ا النظر في ت٥تلف  ،بالتنظيم ات١دف 
في البناء من حيث احتًاـ مقاييسو ك ىو ما حدث سواء كانت بنايات غتَ متممة أك ،أنواع البناء 

فجاء لتكملة النقص  قواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق ب 08/151وف بالفعل تٔوجب قان
ات١وجود ك ات٬اد حلوؿ لأزمة البنايات غتَ منتهية ك لغتَ مرخصة ك اىتماـ تٔظهرىا اتٞمالي ك ىو 

 .ت٤ور دراستنا 
 حث الأكؿ كفي ات١ب 15-08النظاـ القانوني للبناء في اطار قانوف لتطرؽ الى ك عليو سنحاكؿ ا

 .في ات١بحث الثاني  البنايات ات٠اضعة ك البنايات غتَ خاضعة لتحقيق ات١طابقة 
 
 
 
 
 

                                                 
، يحدد قواعد مطابقة البنايات و اتمام انجازها ،  4882يوليو  48الموافق ل 5243رجب عام  51، المؤرخ في  51-82قانون رقم  -

. 22الجريدة الرسمية العدد 
1
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  15-08طار قانون : النظام القانوني للبناء في إ لو المبحث الأ
لديها ف ت٦ارسة الأشخاص تٟرية التصرؼ في بناء العقارات مرتبط تٔا ترتٝو سيادة الدكلة في ذلك تٔا إ

العمراني ك تناسقو مع البيئة ك  ىتماـ بالنسيجت٬اد مدف تٚيلة مع الإإمن سلطة عامة تٕسدىا لأجل 
انونية بالقضاء على لا بتفعيل النصوص القإجتماعية , ك ىذا لا يكوف إحتياجات ات١واطن من مرافق إ

دارية للؤشخاص العاديتُ تعطى ت٢م من رض اتٟصوؿ على الرخص الإالبناءات الفوضوية ك ىذا بف
قارية ك ىذا باجراء ػػػػػػػػػطرؼ الادارات ات١عنية من أجل البناء في اطار قانوني من خلبؿ التشريعات الع

المحدد لقواعد مطابقة البنايات ك  15-08ات١طابقة مع قواعد رخصة البناء كفقا ت١ا جاء بو قانوف 
 .ك ما تلبه من  مراسيم تنفيذية ك قوانتُ أخرل ات٘اـ ات٧ازىا 

ك  15-08ىذا ما سنوضحو تٔعاتٞة مفهوـ البناء ك ماىي البنايات التي نص عليها قانوف 
وني في ظل ك شركط ك مقاييس البناء القانات١طلب الأكؿ عليو تم تقسيم ات١بحث الى مفهوـ البناء في 

 .في ات١طلب الثاني  15-08قانوف 

 المطلب الأول : مفهوم البناء 
تتضح أت٫ية البناء ك التشييد فيما كضعو ات١شرع من قوانتُ ك مراسيم تبتُ اىتمامو ات٠اص 

صو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتهيئة العمرانية ك تنسيق البنايات ضمن القانوف , ك عليو فما ىو البناء , ك ماىي خصائ
 .  15-08ك أنواعو ك الشركط التي قررىا القانوف 

 الفرع الأول : تعريف البناء
الذم يلبئم العملية  تطرؽ كل من الفقهاء كالقانونيتُ الي تعريف البناء تْسب ات١نظور

 إنشاءىا . ت٫يتها تٔا يستخدـ من مواد للبناء كات١نشأت التي تٯكنأات١عمارية ك 
 لا:تعريف الفقهاء لعملية البناء أو 

را ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا أك جيػػػػػػػػػػػلقد قاـ الفقهاء بتعريف البناء بأنو " ت٣موعة من ات١واد أيا كاف نوعها جبس
اؿ القرار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأك حديدا أك كل ىذا معا أك شيئا غتَ ىذا , شيدتو يد الانساف لتتصل بالأرض اتص

اء ػػػػػػػػػػػػػػػػػ, يستوم أف يكوف البناء معدا لسكن الانساف أك ايداع أشياء , فاتٟائط ات١قاـ بتُ حدين البن
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دكد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, ك العمد التذكارية ك ما اليها بناء ت٘اثيل مبنية ك بناء , ك كذلك قناطتَ ك ات٠زانات ك الس
 1ك اتٞسور ك كل ماشيد في باطن الأرض بناء "

بنية ات١شيدة فوؽ لأدمة في عملية  تشييده كبهذا فاىذا التعريف تطرؽ الى البناء ك ات١واد ات١ستخ 
ك منو فاف ات١باني ات١قامة تشمل تٚيع أنواع  ،الأرض على سبيل الاستقرار ك الثبات تعتبر عقارات

خابيء ػػػػػػػػػػات١نشآت ات١قامة عليو سواء على سطح الأرض أك تٖتها كات١ساكن ك ات١صانع ك اتٞسور ك ات١
2الأرض فهي تتخذ حيزا ثابتا ك مستقرا فيها ىمدة الانارة طات١ا أنها مثبتة علك الأنفاؽ ك الآبار ك أع  

 : تعريف القانون لعملية البناء  ثانيا  
كما تطرؽ رجاؿ القانوف لتعريف البناء من الناحية  القانونية إذ ت٧د أف ات١شرع اتٞزائرم  عرؼ        

ت ك ات٘اـ البناياقواعد مطابقةات١تعلق ب 08/15من قانوف  02البناء ك ذلك من خلبؿ ات١ادة 
ا للسكن أك التجهيز أك النشاط التجارم أك الانتاج بأنو كل بناية أك منشأة يوجو استعمات٢ 3ات٧ازىا

الصناعي ك التقليدم أك الانتاج الفلبحي أك ات٠دمات ك تدخل البنايات ك ات١نشآت ك التجهيزات 
 العمومية في اطار ىذه ات١ادة . 

فات١لبحظ على ات١شرع بأنو سرد لنا قائمة من ات١نشآت حسب الغرض ات١عد لو ك على رأسها السكن 
 حسب نشاط استعماؿ ىذه ات١نشآت ات١عمارية.ك 

البناء بأنو "كل عملية  4ات١تعلق بالتًقية العقارية 11/04من قانوف  03ك كذلك عرفت ات١ادة       
 تشييد بناية ك / أك ت٣موعة بنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ أك التجارم أك اتٟرفي أك ات١هتٍ ".

كانشاء مباني أك ،بناء كعدد الاغراض التي تعد  بنايات فات١شرع من خلبؿ نص ىذه ات١ادة عرؼ ال
من  52/1اقامة أعماؿ أك تعليتها أك تدعيمها أك تغطية كاجهات ك ىذا ما يستشف من نص ات١ادة 

ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ،  كبات١قابل فاف ات١شرع ات١صرم كضع تعريفا من خلبؿ  90/29قانوف 

                                                 
صص قانوف عقارم، كلية اتٟقوؽ جامعة ت٠ضر باتنة، سنة كماؿ تكواشت، الآليات القانونية للحد من ظاىرة البناء الفوضوم في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في العلوـ القانونية، تٗ  -1

 .11، ص 2008/2009

 .15, دار ىومة للنشر , ص  2013تٛدم باشا عمر , نقل ات١لكية العقارية , ط 2

 .طابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق بقواعد م 08/15القانوف رقم 3

 . 14لذم ت٭دد القواعد التي تنظم نشاط التًقية العقارية ، ا ، جريدة الرتٝية عدد 17/02/2011ات١وافق ؿ  1432عاـ الربيع الأكؿ  14، ا ات١ؤرخ في  11-04القانوف رقم 4
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ت ات١بتٌ باعتباره نتيجة مادية لعملية البناء بأنو كل عقار مبتٍ يكوف ت٤كمة النقض ات١صرية ك التي عرف
 .1ت٤لب للبنتفاع ك الاستغلبؿ أيا كاف نوعو

فات١شرع ات١صرم عرؼ البناء من خلبؿ العقارات١بتٍ ك لم ت٭دد نوعو سواءا كاف موجها للسكن أك 
لاستغلبؿ ات١عد لو ات١بتٍ ك ذلك ت٦ارسة نشاط آخر فجاء النص على اطلبقو فات١عيار ىو الانتفاع ك ا

 تٓلبؼ التعريف الذم كضعو  ات١شرع اتٞزائرم .
كبهذا يتضح لنا أف  البناء ك التشييد أيا كاف الغرض منو سواء اقامة مبتٍ للسكن أك لغرض آخر فاف 

 ىذه التعريفات تشتًؾ في خصائص معينة كىي كالأتي:
 اتٟجارة أك الاتٝنت ات١سلح أك الطتُ أك ات٠شب.  استعماؿ مواد للبناء مهما كاف مصدرىا سواءا-1
اتصاؿ ات١بتٍ بالأرض ك تشييده من طرؼ الانساف ك تتسم بصفة الثبات ك الاستقرار ك ىذا من -2

 .2قانوف مدني جزائرم 683ادة ت١خصائص العقارات سواء كانت مبنية أك غتَ مبنية في نص ا
 الفرع الثاني : طرق تشييد البنايات

تشييد البنايات بعدة طرؽ إما أف يتم البناء بطريقة قانونية أك بطريقة غتَ قانونية أم بشكل يتم     
 فوضوم.   

 أولا : البناء القانوني 
ية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفالبناء القانوني ىو الذم تم فيو احتًاـ قواعد التهيئة كالتعمتَ في ظل ت٥ططات التنم

 .لأمن ك السلبمة ك الصحة ك مقاييس البناء ك توافرت فيو شركط ا
 3ئة في اطار التنمية ات١ستدامة ات١تعلق باتٟماية البي  10-03من قانوف  60تنص ات١ادة 

"ت٬ب أف تٗصص الأرض للبستعماؿ ات١طابق لأغراض تٕعل منها غتَ قابلة للبستًداد ت٤دكدا يتم 
تندات العمراف ػػػػػػػػػػػػتٗصيص ك تهيئة الأراضي لأغراض زراعية أك صناعية ك عمرانية أك غتَىا طبقا ت١س

ى ت٨و يتناقض مع ك التهيئة ك مقتضيات تٛاية البيئة، فلب ت٬وز استعماؿ الأراضي أك البناء عل
                                                 

م اتٟقوؽ ، جامعة اتٟاج ك العلوـ السياسية ، قسلعوت٬ى عبد الله , قرارت التهيئة ك التعمتَ في التشريع اتٞزائرم , مذكرة ماجستتَ , تٗصص قانوف ادارم ك ادارة عامة ,  كلية اتٟقوؽ  1

 , ص 2011/2012ت٠ضر باتنة ،السنة اتٞامعية  

 ات١تضمن القانوف ات١دني ات١عدؿ ك ات١تمم ، جريدة الرتٝية رقم  . 26/09/1975ات١ؤرخ في   75/58من الامر رقم  683ات١ادة رقم  2

 . 43في اطار التنمية ات١ستدامة ، ، اتٞريدة الرتٝية العدد  ات١تعلق تْماية البيئة2003جواف  19ات١ؤرخ في   10-03من قانوف  60ات١ادة -3

3 
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تنظيمات التعمتَ ك أف تكوف في حدكد التوجيهات الأساسية لتهيئة الأراضى ك ترشيد استعمات٢ا كفقا 
 للغرض ات١عدة لو". 

كعليو فات١خطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ىو عبارة عن آداة  من أدكات التهيئة ك التعمتَ 
 أك ات١توسط أك البعيد .إذ يعبر عن ت٥طط تنموم ينفذ على ات١دل القصتَ 

ك يتناكؿ التجمع اتٟضرم داخل اطاره ،مع الاخذ بعتُ الاعتبار برنامج اتٟكومة ك ت٥طط الولاية 
الطبيعي ك البيئ ك غايتو تسيتَ المجاؿ ك التحكم في العقار ك مسايرة ك مراقبة التوسع العمراني للمدف 

 .1مك يتم اعداده تٔبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلد،
 تقبلية ػػػػػك ىو مقسم الى أربع قطاعات حسب القطاعات ات١عمرة ك ات١برت٣ة للتعمتَ ك ات١س

كآداة  الثانية كات١تمثلة في ت٥طط شغل الأراضي ك تٖدد فيو قواعد استعماؿ ،ك غتَ قابلة للتعمتَ 
وارع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديد الشػػػػػػػػػػػالأرض ك حقوؽ  البناء مع احتًاـ ات١خطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك يتم تٖ

ك القواعد ات١تعلقة بات١ظهر ات٠ارجي ،اتٟد الأدنى للبناء ات١سموح بو  ،الأحياء  ،ك الارتفاقات  ،
 .ك يناط اختصاصو للبلدية مع اشراؾ ىيئات ك ات١ؤسسسات ك اتٞمهور في اعداده  ،2للبنايات

قانوني فلببد على ات١لبؾ ك ات١ستعملي الأراضي البناء كفقا ت٢اتو ك عليو حتى نكوف أماـ بناء 
 .ات١خططات كلا ت٬وز ت٥الفتها ك بناءا عليها يتم منح رخصة البناء ك نكوف في اطار قانوني 

ك ما يهمنا ىو البناء الفردم للمالك ات١وجو للسكن كالأغراض التي نص عليها ات١شرع في قانوف       
من ىذا القانوف المجموعة السكنية  2ك في ىذا المجاؿ عرؼ ات١شرع من خلبؿ نص ات١ادة  08/15

ة كاحدة أك بأنها عبارة عن البنايات الفردية أك اتٞماعية التي تستعمل للسكن , ك شيدت على قطع
 أك بصفة متتالية من طرؼ ات١الك أك ات١لبؾ  ،على عدة قطع متلبصقة أك متجاكرة في آف كاحد

 

                                                 
 .ات١عدؿ ك ات١تمم اات١تضمن قواعد التهيئة ك التعمتَ  29-90من قانوف  11ات١ادة -1

 . 349، دار ىومة للنشر ، ص  2014ليلى زركقي ، تٛدم باشا عمر ، ات١نازعات العقارية ، طبعة جديدة -2

 .26ات١تضمن القواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ك البناء ، جريدة الرتٝية رقم  1991مام  28، ات١ؤرخ في  175-91التنفيذم من مرسوـ  32ات١ادة  -3
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ات١شتًكتُ في قطعة الأرض أك القطع ات١عنية  كتعد البناءات ات١وجهة للسكن التي تستعمل لسكن ليلب 
 . 1ك نهارا 

 ثانيا : البناء الغير قانوني 
لتنظيمية ك التشريعية البناء الذم  تم تشييده خارقا قواعد االبناء الغتَ قانوني ىو ذلك 

ك ت٥الفا للنصوص الصادرة في اطار التهيئة ك العمراف مع افتقاده للرخصة ،جل ذلك ات١وضوعة لأ
ىو ما يتمثل في البناء الفوضوم ك ىذا ،البناء ك شركط اتٟياة كمن أىم صورالبناء الغتَ قانوني 

التسميات كالبناءات ات١تدىورة ، الأحياء القصديرية ، الأحياء الفقتَة ، ات١صطلح تضمن العديد من 
 .2ات١ناطق ات١تخلفة ، الأحياء الطفيلية , التوسع العمراني غتَ ات١نظم

البناء الذي ينجز أو أنجز دون احترام لقد قاـ الفقو بتعريف البناء الفوضوم بأنو " 
ناء ـــــــــعول و المنظمة و الظابطة للنشاط و حركة البللقواعد التشريعية و النظيمية السارية المف

و التعمير سواء بعدم الحصول على رخصة البناء المسبقة قبل الشروع في عملية البناء أو 
بعدم التزام بأحكامها أثناء تنفيذ الأشغال أو بعدم الامكانية القانونية الحصول شهادة المطابقة 

 3."بعد الانتهاء من الأشغال
أن الحي الفوضوي ىو ذلك الحي المعزول في حتُ عرفو الكاتب فاركؽ بن عطية : " 

في ضواحي المدن الكبرى أقيم فوق أرضية أختيرت خصيصا على أساس التخفي و عدم 
من يتشكل ىذا الحي من سكنات ىشة منجزة  ،يس على أساس امتيازات العمرانية الظهور و ل

ة ــــــــــــــــــــــــــــومة من المياه الشروب و الكهرباء و غاز المدينمحر ،لوائح خشبية و صفائح حديدية 
و الصرف الصحي و الطرق المعبدة و لا يتواجد في دائرة البشر أو اىتمامات الجماعات 

 4" المحلية

                                                 
 .ء  ،ات١تعلق بالقواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ك البنا175-91من مرسوـ التنفيذم  32ات١ادة  -1

 . 8اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية تّامعة بن خلدكف تيارت ، ص  بوتٝاحة الشيخ ،بيئة ك التًقية العقارية ، كلية - 2

 . 11، ات١رجع السابق, ص في اتٞزائر  القضاء على البناء الفوضول  القانونية  كماؿ تكواشت , آليات3

 . 9نفس ات١رجع  ، ص آليات ا لقانونية للقضاء على البناء الفوضوم  في اتٞزائر ، كماؿ تكواشت ،   -4
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ك قد شاع تداكؿ ىذا ات١صطلح البناء الفوضوم لدل  الاعلبـ كات١واطنتُ  ك ذلك لأنو يفتقر 
هرباء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشركط اتٟياة من شبكة صحية ك تصريف ك ات١ياه النقية ك الانارة ك الغاز ك الكالى أدني 

 ك ات١ساحات ات٠ضراء ك يتم ات٧ازه دكف اتٟصوؿ على رخصة البناء سواء كانت مسبقة أك لاحقة  
ك ات٪ا أشار الى  ،1البناء الفوضومكبالرجوع الى ات١نظومة القانونية ت٧ده لم يتطرؽ الى ىذا ات١صطلح 

المحدد لقواعد مطابقة 08/15من قانوف  18ىذه الظاىرة بهذه ات١واصفات من خلبؿ نص ات١ادة 
ك التي تضمنت تٖقيق مطابقة البنايات حسب حالتها ك طبيعتها ك موقعها  2البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا

 ك توفرىا علي مقاييس البناء ك مدم صلبحيتو للبستعماؿ .
ك صور البناء الفوضوم حسب التعريفات تتمثل في البناءات ات١نجزة في الأحياء الشعبية 

البنايات ات١نجزة لغتَ الاستعماؿ السكتٍ  ك ،كىذه  البنايات عشوائية لا تتماشى مع النسيج العمراني 
 ك ت٥الفة للقوانتُ ات١نظمة للعمراف.

 ذلك الفرع الثالث : أسباب انتشار البنايات الفوضوية ونتائج
إف انتشار البنايات الفوضوية تستند إلي أسباب كثتَة  كما تتمخض عن ىذه الاسباب العديد من 

 النتائج.
 الأسباب : أولا 
  التقنية لطلب رخصة البناء ك بتَكقراطية الادارية ك بطىء ىذه العملية سات٫ت كثافة الشركط

 3.في انتشار البناء الفوضوم ك سهولة البناء 
  ضعف الرقابة العمرانية من طرؼ ات١صالح ات١ختصة ك ات١تمثلة في البلدية ك أعوانها ك ىذا ما

 4.الى ت٤اربتها ك احياء الرقابة من جديد 08/15سعى قانوف 

                                                 
 ات١تعلقة تٔعاتٞة البناء غتَ ات١شركع ك التي تٖدد أشكاؿ البناء غتَ قانوني ك آليات تسويتو 1985أكت  13التعليمة الوزارية الصادرة في انظر 1

 . 299اتٟقوؽ ك اتٟريات ، ص كآلية للتنمية العمرانية ات١ستدامة للمدينة اتٞزائرية ، رؤية ميدانية بتُ الأمل ك التطبيق ، ت٣لة   15-08بوشلوش عبد الغتٍ , القانوف 2

, ات١لتقى الوطتٍ حوؿ التًقية العقارية في اتٞزائر , الواقع ك الآفاؽ , جامعة كرقلة قاصدل مرباح  11/04علياف بوزياف , ات١داخلة النظاـ العاـ العمراني في ظل القانوف ات١نظم للتًقية العقارية 3

 . 21, ص  2013, سنة 

ت١طابقة عمليات البناء ات١تعلق بالبلدية ك التي تنص " علي البلدية أف تتحقق من احتًاـ تٗصيصات الأراضي ك قواعد استعمات٢ا كما تسهر على ات١راقبة الدائمة  90/08من قانوف  91ات١ادة 4

 للشركط المحددة في القوانتُ ك التنظيمات ات١عموؿ بها".
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  النزكح الريفي ك النمو الدتٯغرافي سبب في التوسع العمراني للبناء الفوضوم أك الغتَ قانوني
 .بسبب افتقاده لأدني ات١قاييس ك الشركط ت٦ا سبب في ظهور مدف بأكملها ك أحياء فوضوية 

  انعداـ الرقابة البعدية بعد الانتهاء من البناء ك ات١تمثلة في الزيارة ك الاطلبع من قبل ات١صالح
 .ات١ختصة 

  ك البناء بدكف ،أسباب الأمنية ك العشرية السوداء التي عرفتها اتٞزائر أدت الى ىجرة السكاف
 رخصة .

 ثانيا : النتائج
  لقد أكلى ات١شرع اىتماما خاصا بات١ظهر اتٞمالي ات١ساس باتٞماؿ الطبيعي ك ات٢ندسي للمدينة ك

 1.للبنايات ك مدل تناسقها
 2.التعدم على ات١ساحات ات٠ضراء 
  انتشار النفايات بسبب الفوضى التي تعرفها الأحياء الفوضوية ك عدـ كجود الشبكة الصحية 
  خطر الغازات انتشار التلوث الصناعي ك الصحي بالسبب البناء في ات١ناطق الصناعية ك انبعاث

 .السامة 
  ات٠سائر ات١ادية ك البشرية بسبب البناء الفوضوم في مناطق ىشة دكف تٗطيط عمراني ك غياب

شبكات الصرؼ ك انعداـ ات١ساحات ات٠ضراء ك أكبر مثاؿ على ذلك فيضاف باب الواد في العاصمة 
 *.ك خسائر التي خلفتها  2008ك كذا فيضاف غرداية سنة  10/11/2001في 

 المطلب الثاني : شروط و مقاييس البناء القانوني
ت٬ب أف يكوف  البناء في أية منطقة كانت موافقا للمخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ دكف 
ات١ساس بالسلبمة ك الأمن العمومي ك أف لا تكوف عرضة للؤخطار ك في مناطق ضارة بالبيئة , ففيما 

ك خاصة العمارات فقد نص القانوف على أف تتضمن   تٮص البنايات ات١وجهة للبستعماؿ السكتٍ

                                                 
 .تعمتَ ك البناء قواعد العامة للتهيئة ك ال، ات١تعلق بال91/175من ات١رسوـ تنفيذم رقم  27نص ات١ادة 1

 . 2007لسنة  31، ات١تضمن تسيتَ ات١ساحات ات٠ضراء ك تٛايتها ك تنميتها ، اتٞريدة الرتٝية رقم  2007مام  13، ات١ؤرخ في  06-07من قانوف  6ات١ادة  -2

 ىو البناء غتَ قانوني ك الفوضوم الذم يفتقد الى شركط اتٟياة . حسب ات٠براء بأف أسباب الكارثة الانسانية ك العمرانية في منطقة باب الواد -*
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ت٣موعة الغرؼ ات١خصصة للحياة العائلية للطعاـ ك النوـ ك التسلية , ات١غاسل ك ات١راحيض ك الدىاليز 
 1.ك مغاسل الثياب

كعليو ت٬ب مراعاة بعض الشركط الاساسية من إحتًاـ ات١سافات القانونية بتُ البنايات ككضع 
 الرخصة لذلك. ىمع اتٟصوؿ علمع توفتَ ات١رافق ات٢امة  ،حيشبكات الصرؼ الص

 الفرع الأول : وجود مسافات قانونية بين البنايات
من  10اذا كنا بصدد بناية تٗصص للسكن ت٬ب احتًاـ ات١قاييس ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 بناء ات١تعلق بالقواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ك ال 91/175ات١رسوـ التنفيذم رقم 
  تٜستُ متًا من كلب جانبي الطريق السريع. 
  ثلبثتُ متًا من كلب جانبي الطرؽ. 

 تٜسة ك عشرين متًا  25متًا ك  40ك اذا كاف البناء غتَ ت٥صص للسكن تكوف ات١سافات 
  احتًاـ اقامة البنايات داخل ات١نطقة اتٟضرية الاتفاقات التي يفرضها ت٥طط التصفيف

 ات١صادؽ عليو .
 الثاني : توفير شبكات الصرف الصحي و المرافق الأساسيةالفرع 

 :كمايليالمحدد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا   15-08ك يتم ىذا حسب القانوف 
 سواء كانت موجهة للسكن أك غرض آخر بات١اء الصالح للشرب ك التجزئات ك تتزكييد البنايا

 2.المجموعات السكنية بشبكة لتوزيع ات١اء الصالح للشرب 
تُ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعلى شبكات طرؽ السيارات ك طرؽ الراجل 2من خلبؿ نص ات١ادة  08/15ك نص قانوف 
ك تٕهيزات ك قنوات التطهتَ ،ك شبكة اتٜاد النار ، ك شبكات التزكيد بات١اء الشركب،ك ملحقاتها 

ك التهيئة الأراضي ك غرس الأشجار ككضع ،ك الاتصالات التي تزكد البنايات ،الكهرباء ك الغاز 
 3.ك ات٧از ات١ساحات ات٠ضراء ك تشييد السياج للبنايات ك تٕمعات السكنية ،أثاث حضرم 

                                                 
 .التعمتَ ك البناء ،ا ات١تعلق بالقواعد العامة للتهيئة ك 91/175لتنفيذم من ات١رسوـ  32ات١ادة 1

 ات١تعلق بالقواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ك البناء .، 91/175 التنفيذم من ات١رسوـ 13ات١ادة 2

 .ك ات٘اـ ات٧ازىا ،  المحدد لقواعد مطابقة البنايات  15-08من قانوف  2ات١ادة  -3
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  اقامة البناءات في ملكية كاحدة بكيفية لا تٖجب الفتحات التي تنتَ غرؼ ات١ساكن بأم
 .جزء من العمارة 

 الفرع الثالث : حيازة رخصة التجزئة
تٯكن تٖديد ات٧از أشغاؿ الربط بشبكات خاصة بأجزاء متباينة في رخصة التجزئة بطلب من صاحب 

تٕزئة أك ت٣موعة سكنية اتٟصوؿ ات١سبق على رخصة حيث اشتًط القانوف من أجل انشاء ،التجزئة 
 .1التجزئة

أك عدة ،فرخصة التجزئة تشتًط لكل عملية تقسيم لقطعتتُ أك عدة قطع في ملكية كاحدة 
 2.ملكيات مهما كاف موقعها , ك أف يتم تشييد بنايات على ىذه القطع 

أك من ،ت١ختص اقليميا ك تسلم رخصة التجزئة في تٚيع اتٟالات في شكل قرار من الوالي ا
الوزير ات١كلف بالتعمتَ فالطلب الذم يتقدـ بو صاحب التجزئة لابد أف يكوف مرفقا بنقاط كصل 

ك قنوات التموين بات١ياه ،ك تٖديد القطع الأرضية مع رسم شبكة الطرؽ ،شبكة الطرؽ ات١ختلفة 
ف ػػػػػػػػػػػػػك ات٢ات،لغاز ك الكهرباء ك صرؼ ات١ياه القذرة ك كذا شبكات توزيع ا،الصاتٟة للشرب ك اتٟريق 

 3.ك الانارة 
ك يبلغ القرار الذم يرفق بنسخة من ات١لف الى صاحب الطلب ك الى ات١صالح الدكلة ات١كلفة  

ك حدد أجل رخصة التجزئة ابتداءا من تاريخ الاعلبف عن ىذا ،بالتعمتَ على مستول الولاية 
 4. يشرع في أشغاؿ خلبؿ ثلبث سنوات رار ك تصبح منقضية اذا لمػػػػػػػػػػػالق

ك الأحياء العشوائية ،فهذه الشركط ك ات١قاييس التي نص عليها القانوف تفتقد اليها البناءات الفوضوية 
ك الأحياء ك التي تنعدـ فيها أدني شركط اتٟياة الكرتٯة ،التي شوىت ات١ظهر اتٞمالي العمراني للمدف 

ك عدـ احتًاـ العلو ات١سموح بو اضافة الى ،الطرؽ ات١نظمة  ك شبكات،من القنوات الصرؼ الصحي 

                                                 
 ك ات٘اـ ات٧ازىا .ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات  08/15من قانوف  03ات١ادة   1

 . 131تٛدم باشا عمر , نقل ات١لكية العقارية , ات١رجع السابق , ص 2

،ات١تعلق بكيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ ك رخصة التجزئة ك شهادة التقسيم  1991مام  28ات١وافق ؿ 1411ذم القعدة عاـ  14 ، ات١ؤرخ في  91/176من مرسوـ التنفيذم  9ات١ادة 3

 . 26ك رخصة البناء ك شهادة ات١طابقة ك رخصة ات٢دـ ة تسليم ذلك , جريدة رتٝية رقم 

 .ات١تعلق بكيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ك شهادة التقسيم كرخصة البناء كشهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ كتسليم ذلك  ، 91/176رسوـ تنفيذم من ات١ 24ات١ادة 4
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ك انتشار القمامات ك نفايات نظرا لعدـ كجود حل ،انعداـ ات١ساحات ات٠ضراء سواء اللعب 
 .لتصريفها 

 :المبحث الثاني : البنايات الخاضعة و البنايات الغير خاضعة لتحقيق المطابقة 
خضوع أك عدـ خضوع البنايات للمطابقة كقد   ىالتشريعات ات١تعلقة بالعمراف عل لقد نصت
 .اـ ات٧ازىاتعلق بقواعد مطابقة البنايات ك إت٘ات15١-08فصل فيها القانوف

على ذكر البيانات التي تشملها تٖقيق البنايات ك التى لم  16ك  15إذ جاء في نص مادتيو 
 .بتقسيم ىذا ات١بحث الى مطلبتُ يشملها ىذا الاجراء ك عليو سنقوـ 

 المطلب الأول : البنايات  الخاضعة لتحقيق المطابقة 
كجود رخصة البناء من عدمو كعليو ، فهي ى تٖقيق ات١طابقة يتوقف عل ىإف اتٟصوؿ عل

ة البناء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعتبر من الآليات الأكثر فعالية ميدانيا ك التي تٔوجبها يتمكن الشخص من مباشرة عملي
ك التي كذلك جاءت لاحتًاـ التنظيم ك المحافظة على الطابع اتٟضارم للمدف ك ت١نع البناء العشوائي 

 الفرع الاول: الشروط القانونية لتحقيق المطابقة 
ص ىذه الرخصةعرفها ات١شرع اتٞزائرم في ن،لتشييد البنايات لا بد من حيازة رخصة للبناء 

ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ "شرط رخصة البناء من أجل تشييد البنايات  29-90من قانوف  52ات١ادة 
اتٞديدة مهما كاف استعمات٢ا ك لتمديد البنايات ات١وجودة ك لتغيتَ البناء الذم تٯس اتٟيطاف الضخمة 

 .أك التسييج " فيو أك الواجهات ات١فضية على الساحة العمومية ك لات٧از جدار صلب للتدعيم
كما ت٧د القضاء ات١صرم عرفها من خلبؿ ت٤كمة القضاء الادارم في حكمها الصادر في 

رخصة البناء صورة من نشاط الضبط الادارم كىو ت٦ارسة لسلطة  1980بتاريخ  1909قضية رقم 
ات ك ما التقديرية تضيق ك تتسع حسب ما يتطلبو القوانتُ ك اللوائح ات١نظمة ت٢ا من قيود ك اشتًاط

 .1يلبحظ على ىذا التعريف أنو ربط رخصة البناء بنشاط الضبط الادارم 
تَ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمن دليل ات١ساطر ات١تعلقة بالتعم 2ك ت٧د كذلك القانوف ات١غربي عرفها في نص ات١ادة  

ك الاسكاف لفائدة ات١ديرين المحليتُ على أنها رخصة البناء تعتبر تٔثابة قرار ادارم صادر عن سلطة 
                                                 

، جامعة  2013فيفرم  18ك17 –قع ك الآفاؽ الوا –أقلولي أكلد رابح صافية ، رخصة البناء آلية تٟماية البيئة في القانوف اتٞزائرم ، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ التًقية العقارية في اتٞزائر  -1

 . 45قاصدم مرباح ،كرقلة ، ص 
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ادارية تٕيز من خلبلو ك قبل الشركع في الأشغاؿ القياـ ببناء جديد أك تغيتَ بناء قائم بعد التحقق 
ريعية ك التنظيمية ك تلك الواردة من أف ات١بتٍ ات١زمع اقامتو تتوفر فيو الشركط ات١قررة في الأحكاـ التش

 1.في كثائق التعمتَ
ك ت١نحها حدد ات١شرع تٚلة من الشركط منها ما يتعلق بالطالب ، ك منها ما يتعلق باتٞهة التي ت٘نح 

 ىذه الرخصة ك أخرل تتعلق بنوع البناء ك ما ت٬ب أف ت٭توم عليو ات١لف التقتٍ الذم يقدـ للبدارة .
 بالطالب و البناية التي يريد انجازىا أولا : الشروط الخاصة 

على أنو " حق البناء مرتبط تٔلكية  29-90من قانوف  50حيث أنو ت٧د نص ات١ادة   
ك بالتالي فلب ت٬وز لغتَ مالك الوعاء العقارم أف ت٭صل على ىذه الرخصة لذا ت٧د أف ات١ادة 2الأرض "

تٖضتَ شهادة التعمتَ ك رخصة الذم ت٭دد كيفيات  176-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم  34
التجزئة ك شهادة التقسيم ك رخصة البناء ك شهادة ات١طابقة ك رخصة ات٢دـ على أنو ينبغي أف يتقدـ 

أك يئةديو ات١رخص لو قانونا أك ات٢بطلب رخصة البناء ك التوقيع عليو من ات١الك أك موكلو أك ات١ستأجر ل
 .ك ات١قصود ىنا ات٢يئات العمومية  ات١صلحة ات١خصصة ت٢ا قطعة الأرض أك البناية

 ثانيا : الشروط المتعلقة بكيفية منح رخصة البناء 
خوؿ القانوف سلطة الفصل في طلب رخصة البناء لكل من رئيس المجلس الشعبي البلدم أك  

الوالي أك الوزير ات١كلف بالتعمتَ حسب أت٫ية الات٧از ات١راد تشييده ، تْيث أنو لا ت٬وز لغتَ ىؤلاء 
 07/01/2003ات١ؤرخ في  005594منح رخصة البناء ك ىو ما أكده ت٣لس الدكلة في القرار رقم 

قرار مشوب بعيب  –صادرة عن ديواف التًقية ك التسيتَ العقارم  –"غتَ منشور " ) رخصة البناء 
 3الديواف غتَ مؤىل لاصدار القرارات ات١تعلقة برخصة البناء (  –الاختصاص ات١وضوعي 

 
 

                                                 
 . 94من قانوف دليل ات١ساطر ات١تعلقة بالتعمتَ ك الاسكاف لفائدة ات١ديرين المحليتُ للقانوف ات١غربي ، ص  2ات١ادة  -1

 م بعقد ات١لكية أك شهادة اتٟيازة ك صاحب العقد الادارم .تثبت صفة ات١الك حسب الأحكاـ القانونية ات١عموؿ بها ك تتحقق ىذه الصفة ك تتًج -2

 . 374،  373، ص  2014ليلي زركقي ، تٛدم باشا عمر ، ات١نازعات العقارية في ضوء آخر التعديلبت ك أحدث للؤحكاـ طبعة جديدة  -3

3 
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 طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي  صدور الرخصة من -1
بلدية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرخصة البناء في ات١شاريع ات٠اصة بالتٮتص رئيس المجلس الشعبي البلدم بتسليم  
ك التي لا تصنف ضمن خانة ات١شاريع الكبرم  ك يسلمها باعتباره ت٦ثلب للبلدية في حالة  ،ك الأفراد

لي ك يصدرىا باعتباره ت٦ثلب للدكلة بعد الاطلبع على الرأم ات١وافق للوا،كجود ت٥طط شغل الأراضي 
في حالة انعداـ ت٥طط شغل الأراضي ك التمييز لو أت٫ية في حالة الدعول ات١تعلقة بالتعويض كفقا لنص 

ات١تعلق  29-90من قانوف  65ك ات١ادة  176-91من ات١رسوـ  39،  43،  41ك  40ات١واد 
 .بالتهيئة ك التعمتَ 

 صدور الرخصة من طرف الوالي  -2
 تٮتص الوالي باصدار رخصة البناء في اتٟالات التالية : 

 راتيجية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبنايات ك ات١نشآت ات١نجزة لانتاج ك توزيع ك تٗزين الطاقة ك كذا ات١واد الاست
-90من قانوف  45، ك كذلك البنايات الواقعة في ات١ناطق الساحلية حسب مفهوـ ات١ادة 

ك البنايات الواقعة في ات١ناطق السياحية ك الأراضي ذات لق بالتهيئة ك التعمتَ ات١تع 29
 1.ات١ردكد الفلبحي العالي أك اتٞيد 

 من طرف الوزير المكلف بالعمران  صدور الرخصة -3
تٮتص الوزير ات١كلف بالتعمتَ ك البناء باصدار رخصة البناء في ات١شاريع ذات ات١صلحة 

هر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػك في ىاتتُ اتٟالتتُ رد الادارة ت٬ب أف يبلغ للطالب خلبؿ مهلة أربعة أش ،اتٞهوية أك الوطنية
ات١تعلق بكيفيات تٖضتَ شهادة  176-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم  45، ك لقد أجازت ات١ادة 

تسليم التعمتَ ك رخصة التجزئة ك شهادة التقسيم ك رخصة البناء ك شهادة ات١طابقة ك رخصة ات٢دـ 
ارجاء الفصل في طلب رخصة البناء ت١دة لا تٯكن أف تتجاكز سنة كاحدة اذا كاف الطلب ات١قدـ ذلك 

 2.أثناء دراسة آداة من أدكات التعمتَ ك ىذا تٕنبا ت١نح رخصة بناء ت٥الفة ت١ا تقتضيو ىذه الأدكات

                                                 
 .يئة ك التعمتَ ، ات١تعلق بالته 29-90، من قانوف  48،  46،  45،  66انظر نص ات١واد 1

 . 374ليلى زركقي ، تٛدم باشا عمر ، ات١نازعات العقارية ، ات١رجع السابق ، ص  -2
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متَ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بالتعالرابعة من دليل ات١ساطر ات١تعلق 4كما نص ات١شرع ات١غربي في نص ات١ادة 
ك الاسكاف لفائدة ات١درين المحليتُ تٖت عنواف السلطة ات١ختصة بتسليم رخصة البناء " تسلم رخصة 

 البناء حسب اتٟالة السلط التالية : 
 لصغرل ، كالي رئيس المجلس اتٞماعي ات١عتٍ ، رئيس ت٣لس ات١قاطعة بالنسبة ت١شاريع البناء ا

 اتٞهة أك عامل العمالة أك الاقليم ات١عتٍ حسب اتٟالة : 
 . رخصة البناء الأماكن ات١خصصة لاقامة شعائر الدين الاسلبمي فيها 
 . ت٦ارسة سلطة اتٟلوؿ في حالة تقاعس رئيس المجلس اتٞماعي 
 . باشا ات١شور بالنسبة ت١شاريع البناء ات١تواجدة في تٚاعات ات١شور 
 ات١تعلق بات١يثاؽ اتٞماعي :  78.00من القانوف رقم  136ات١ادة 

في ات١ناطق المحيطة باتٞماعات اتٟضرية لا تٯكن لرئيس ت٣لس اتٞماعة القركية أف يسلم رخصة البناء 
 1.الا التنسيق مع رئيس ت٣لس اتٞماعة اتٟضرية المجاكرة ت٢ا ات١نطقة المحيطة 

 ثالثا: الشروط المتعلقة بمدة صلاحية رخصة البناء 
ات١ؤرخ في  75/94مدة صلبحية رخصة البناء كانت ت٤ددة تٔهلة سنتتُ تٔقتضى الأمر رقم 

ات١تعلق برخصة البناء ك رخصة التجزئة ثم أصبحت ثلبثة سنوات تٔوجب القانوف  26/07/1975
 بناء ك رخصة التجزئة الأرض للبناء .ات١تعلق برخصة ال 06/02/1982ات١ؤرخ في  82/02رقم 

ة البناء ػػػػػأما حاليا ك بعد الغاء ىذه القوانتُ أصبحت مدة صلبحية رخصة البناء تٖدد في قرار رخص
ك ذلك تٔراعاة نوعية ات١شركع ك ما يستهلكو من كقت ، ك اذا انتهت مدة صلبحيتها قبل ات٧از 

 15-08من قانوف  6في ىذا الاطار نصت ات١ادة الأشغاؿ أك انتهائها فتعد الرخصة لاغية ، ك 
" تٯنع اللقياـ بتشييد أم بناية ، مهما كانت  ىعلالمحدد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا

طبيعتها ، دكف اتٟصوؿ ات١سبق على رخصة بناء مسلمة من السلطة ات١ختصة في الآجاؿ المحددة 
 ".قانونا 

 

                                                 
 .لاسكاف ات١غربي من قانوف دليل ات١ساطر ات١تعلق بالتعمتَ ك ا 4ات١ادة  -1
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( ابتداءا من تاريخ 1اذا لم يشرع في البناء في أجل سنة )تصبح رخصة البناء غتَ صاتٟة 
ك على ات١عتٍ أف يتقدـ بطلب جديد يؤخذ بعتُ الاعتبار دكف حاجة الى اجراء دراسة ، 1تسليمها "

جديدة ، شريطة أف لا تتطور اجراءات التهيئة ك التعمتَ ك توجيهاتها باتٕاه ت٥الف ت٢ذا التجديد على 
لبت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتطبيقية أف بعض البلديات لا تعتَ اىتماـ ت٢ذه النصوص ك التعدي أنو من خلبؿ ات١مارسة

 2.ك تٖدد مدة صلبحية رخصة البناء بثلبث سنوات قابلة للتجديد 
 ك يقوـ صاحب الطلب لدعم ملفو الوثائق التالية : 

  43نسخة من عقد ات١لكية أك نسخة من شهادة اتٟيازة على النحو ات١نصوص عليو بات١ادة 
 ات١تضمن التوجيو العقارم  25-90من قانوف 

 . أك توكيلب طبقا لأحكاـ القانوف ات١دني 
 3.أك نسخة من العقد الادارم الذم ينص  على تٗصيص قطعة الأرض أك البناية 

 رفض تسليم رخصة البناء  رابعا: الشروط المتعلقة بأسباب
اشتًط ات١شرع أف يكوف قرار الرفض مسببا اذ تٯكن ت١ن يهمو الأمر أف يطعن في ىذا الرفض 
أماـ القاضي الادارم الذم يكوف لو أف يطلع على مدل جدية ك مشركعية الأسباب التي تستند 

من طرؼ الطالب  ك الأسباب التي تعود لعدـ احتًاـ شكلية معينة،اليها الادارة في رفضها 
ة ، لا تهمنا في دراستنا اذ عادة ما يقوـ بتصحيحها ك يعيد تقدنً طلبو ك عليو نكتفي ػػػػػػػػػػػػػػػػللرخص

ذم رقم ػػػبلؤسباب ات١وضوعية في دراستنا ىذه ك قد أشار لتلك الأسباب صراحة في ات١رسوـ التنفي
يم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتجزئة ك شهادة التقس ك رخصة ك المحدد لكيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ  91/176

غتَ أننا ت٧د أت٫ها تلك صة البناء ك شهادة ات١طابقة ك رخصة ات٢دـ ك تسليم ذلك ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك رخ
تَ ػػػت٭دد القواعد العامة للتهيئة ك التعمك الذم  91/175ات١نصوص عليها في ات١رسوـ التنفيذم رقم 

ك البناء ك التي غالبيتها تٕعل من عدـ ملبئمة موقع البناء ات١راد تشييده مع ت٤يطو سببا موضوعيا في 
 رفض تسليم رخصة البناء ك من ىذه الأسباب نذكر : 

                                                 
.ات ك ات٘اـ ات٧ازىا المحدد لقواعد مطابقة البناي 15-08من قانوف  6ات١ادة  - 1 

 . 375، مرجع السابق ، ص لىلى زركقي ، تٛدم باشا عمر  -2

 . 130، ص ات١رجع السابق تٛدم باشا عمر ، نقل ات١لكية العقارية ،  -3
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 . ات١س بالسلبمة ك الأمن العمومي من جراء موقع البناء حجمو ك استعمالو 
 فاض التًبة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأرضية ات١عدة للبناء معرضة للؤخطار الطبيعية الفيضاف ، الات٧راؼ ، ات٩

 ك انزلاقها ، الزلزاؿ .
 . موقع البناء ات١راد تشييده معرض للضجيج 
 . 1موقع البناء ك مآلو ك حجمو من طبيعتهم أف يكوف عواقب ضارة بالبيئة 
 ت٫ية ك مآؿ البناء يتعارض مع ت٥ططات التهيئة العمرانية .موقع ك أ 
 . طبيعة البناء من جراء موقعو تٮل بالمحافظة على ات١كاف أك اصلبحو ك كذا الأثار التارتٮية 
  عدـ اتصاؿ قطعة الأرض ات١راد تشييد فوقها مشركع عمارة أك ت٣موعة عمارات بالطرؽ

 العمومية أك ات٠اصة .
  منافذ العمارات ات١راد تشييدىا تكوف خطرا على مستعملي الطرؽ حالة ما اذا كانت

 العمومية .
  َحفاظا على صحة أمن ك طمأنينة سكاف العمارة ات١راد تشييدىا ك التي يكوف موقعها غت

 .مطابق مع متطلبات أحكاـ ات١رسوـ 
 ارجي اذا كانت البنايات ك ات١نشآت ات١زمع ات٧ازىا ت٘س تٔوقعها ك حجمها أك مظهرىا ات٠

بالطابع أك بأت٫ية الأماكن المجاكرة ك ات١عالم ك ات١ناظر الطبيعية أك اتٟضرية ك كذا المحافظة على 
 آفاؽ ات١عالم الأثرية .

 . اذا كاف علو البناء ات١راد تشييده يفوؽ معدؿ علو البنايات المجاكرة 
 يدة ػػييد فيو البناء أكاذا كانت أت٫ية ات١ساحات ات٠ضراء ات١وجودة على موقع العقار ات١راد تش

 2ك أف الضمانات ات١منوحة عليها غتَ كافية 
، عدد  1987ماؽ  11/07/1981مؤرخ في  22236ك لقد جاء قرار المحكمة العليا رقم 

 . 196خاص ، ص 

                                                 
 . 219 – 218، دار ىومة لنشر ، ص 2003تٝاعتُ شامة ، النظاـ القانوني اتٞزائرم للتوجيو العقارم ، دراسة كصفية ك تٖليلية ، طبعة  -1

،   2010أحدث القرارات الصادرة عن ت٣لس الدكلة ك ت٤كمة العليا ك ت٤كمة التنازع ، طبعة جديدة مزيدة بأحدث القرارات الى غاية تٛدم باشا عمر ، القضاء العقارم في ضوء  -2

 . 219ص، 2014لسنة  13الطبعة 
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من ات١قرر قانونا أف دراسة ات١لف الكامل لطلب رخصة البناء تتم في أربعة أشهر على الأكثر ابتداءا 
الذم تسلم فيو الادارة ، ات١عنية ات١لف ات١ذكور ، ك تعطي للبدارة لصاحب الطلب ك صلب من التاريخ 

 بذلك ك ت٘نح رخصة البناء أك ترفض صراحة خلبؿ ات١هلة المحددة أعلبه .
ك من ثم فاف الرسالة الوالى ات١تضمنة الرفض لأسباب غتَ ثابتة بعد مضي الفتًة المحددة قانونا ، يعد 

 1ك متى كاف الأمر كذلك اسوجب ابطاؿ مقرر الرفض ".تٕاكزا للسلطة 
،  501، عدد  1992، ت٣لة قضائية  28/07/1990، مؤرخ في  68240ك كذا القرار رقم 

أقامت دعول ضد رئيس المجلس الشعبي لبلدية معسكر  –ات١ستأنف عليها  –، حيث أف  153ص 
 مارسة نشاط صيدلية .من أجل اصدار قرار يلزمو بتسليم رخصة بناء لتهيئة ت٤ل ت١

حيث أف ات١ستأنف عليها ت٘سكت في ات١رحلة الابتدائية بأنها تٖصلت على الرأم ات١وافق 
ت١ديرية التعمتَ غتَ أف رئيس البلدية رفض تسليم الرخصة تٔوجب مراسلة ك أف الرفض جاء غتَ معلل 

 ك بالتالي ت٥الفا للتشريع ات١عموؿ بو .
  تندرج ضمن دعاكل  –تسليم رخصة البناء  –حيث أف دعول ات١ستأنف عليها الأصلية

القضاء الكامل ، ك أف ىذا الطلب ت٣رد نتيجة للرفض الذم قوبلت بو ات١ستأنف عليها بشأف 
 592/2000تسليمها رخصة البناء ، ك أف ات١ستأنف بلغ ات١ستأنف عليها تٔوجب ات١راسلة رقم 

 تٕميد رخصة البناء  25/04/2000مؤرخة في 
  حيث أف الدعول ات١رفوعة ترمي الى استخلبص النتائج من كضعية مكرسة بقرار تٕميد

 الرخصة .
  حيث أف القاضي الادارم الذم رفعت أمامو دعول القضاء الكامل لا تٯكنو تقدير الوقائع

تقدير نتائج كضعية ما داـ القرار الادارم بالتجميد لم يكن ت٤ل طعن بالابطاؿ ك أنو لا تٯكن 
مكرسة تٔوجب قرار ماداـ أف ىذا القرار ينتج أثره لأنو لم يعرض على رقابة قانونية ، ك أنو بالنتيجة 
يتعتُ الغاء القرار ات١ستأنف من حيث أنو فصل في كقائع مكرسة تٔوجب قرار لم يطعن في قانونيتو 

 2ونها سابقة لأكانها .أماـ قاضي ادارم ك أنو يتعتُ رفض دعول ات١ستأنف عليها لك
                                                 

 . 207تٛدم باشا عمر ، القضاء العقارم ، ات١رجع السابق ، ص  -1

 . 208، ص  تٛدم باشا عمر ، القضاء العقارم ، ات١رجع السابق -2
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 الفرع الثاني : حالات البنايات المعنية بتحقيق المطابقة 
على البنايات ات٠اضعة للتحقيق ات١طابقة ك التي حصرتها  15-08من قانوف  15لقد نصت ات١ادة 

 في أربع حالات سوؼ نتناكت٢ا من خلبؿ تقسيمنا للفركع التالية :
صل صاحبها على رخصة البناءأولا: البنايات غير متممة و التي تح  

ت٧د أنو تم تعريف البناية غتَ ات١تممة على أنها ىي البناء الذم لم يكتمل بو أشغاؿ 
الواجهات ك الشبكات التابعة لو ات١صرح أف يضيف في ات١لف ات١رفق كثيقة لتقييم آجاؿ ات٘اـ ات٧از 

 .البناية ت٤ل التسوية 
ائها كفق مواصفات رخصة البناء ات١سلمة ليتمكن من فكل بناية لم تكتمل يتعتُ على صاحبها انه

 1.اتٟصوؿ على شهادة ات١طابقة 
فنجد أف ىذا النوع من البناية الذم تٖصل صاحبها على رخصة البناء التي تعتبر الوسيلة القانونية  

الأساسية لضماف التوسع العمراني ك يظهر ذلك من خلبؿ ماتلعبو ىذه الرخصة من دكر فعاؿ في 
ف الرقابة على حركة البناء ك التوسع العمراني فهي شرط أساسي قبل الشركع في البنايات ضما

 .اتٞديدة أك في ت٘ديد بنايات موجودة أك لتغيتَ البناء
ثانيا : البنايات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء و ىي غير مطابقة لأحكام الرخصة 

 المسلمة 
ففي ىذه اتٟالة يكوف صاحب البناية قد أتم الات٧از ، غتَ أف مواصفات الات٧از لا تتطابق 
مع الرخصة ات١منوحة للمعتٍ أم أف البناية ت٥الفة لمحتول رخصة البناء أك ت٥الفة لأدكات التعمتَ من 

 .2حيث ات١خططات الوصفية أك المحيط 
البناء ات١سلمة فهذا يدخل ضمن الصنف اتٟالات ك يعتبر تشييد بناية لا تطابق مواصفات رخصة 

 التالية : تٕاكز معامل شغل الأرض ، تٕاكز معالم شغل أرضية الطريق ، عدـ احتًاـ الارتفاع ات١رخص
 

                                                 
 . 13دردكرم زكليخة ، النظاـ القانوني لشهادة ات١طابقة في البناء ، ات١رجع السابق ، ص  -1

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا . 15-08من قانوف  2الفقرة  15ات١ادة  -2
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 1.بو ، الاستيلبء على ملكية الغتَ تعديل الواجهة ات٧از منفذ أك منافذ غتَ مقررة أك غتَ قانونية  
 ثالثا : البنايات المتممة و التي تحصل صاحبها على رخصة البناء 

في ىذه اتٟالة يكوف صاحب البناية شرع في الات٧از بدكف رخصة ك قاـ بات٘اـ البناية ك قد 
أك بدكف سند غتَ أنو لم يتمكن من اتٟصوؿ على الرخصة بسبب  ، تكوف ملكية العقار بسند رتٝي

فاف شهادة ات١طابقة ت٘نح للبنايات عند ات٘امها بشرط أف تكوف  ك على ذلك،غياب سند ات١لكية 
 مطابقة لبنود ك تصاميم رخصة البناء .

 رابعا : البنايات الغير متممة و التي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء 
فمثل ىذه اتٟالات يتعتُ على أصحابها تسوية كضعية بناياتهم بطلب اتٟصوؿ على رخصة   

ك عند انهاء الأشغاؿ حسب رخصة ت٘نح ت٢م شهادة ات١طابقة ك قبل التطرؽ الى ىذه ،البناء أكلا 
 ك في غياب رخصة البناء فاف ات١شرع لا يعتًؼ بأم حق مكتسب للذم أت٧زه .2الشهادة 

ك لقد نص صراحة على منع الشركع في أم أشغاؿ بناء دكف رخصة أك ات٧ازىا دكف احتًاـ 
 .3اتٟصوؿ على رخصة البناء ب ات١خططات البيانية التي تٝحت

فنجد أنو كذلك في ىذه اتٟالة قد يكوف صاحب البناية غتَ حائز على سند ات١لكية ك شرع 
من قانوف  18ك لقد أضافت ات١ادة ت٥الفة ات١شركع لقواعد التعمتَ ،في البناء بدكف رخصة أك سبب 

فيتم ذلك حسب كضعية حالة كل ،شركط أخرل لتحقيق مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا  08-15
ك ذلك من خلبؿ مراعاة الطبيعة القانونية للوعاء العقارم اتٟالات الآتية ك يتعلق الأمر تٔلكية ،بناية 

العقار أم ضركرة توفر سند ات١لكية لدل صاحب البناية ك ىو شرط أساسي لتحصل ات١عتٍ على 
 .4الرخصة أك الشهادة ات١طلوبة 

 
 

                                                 
. 226-225تٖليلية ، ات١رجع السابق ،  تٝاعتُ شامة ، النظاـ القانوني اتٞزائرم للتوجيو العقارم ، دراسة كصفية ك - 1 

 . 360،  356ليلي زركقي ، تٛدم باشا عمر ، ات١نازعات العقارية ، ات١رجع السابق  -2

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا  15-08من قانوف  06ات١ادة  -3

 البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ، ات١رجع السابق .المحدد لقواعد مطابقة  15-08من قانوف  18اانظر نص ات١ادة  -4



 80/51هجال تطبيق القاًوى                          الفصل الاول                         

 

21 

 

 مشيدة علي أراضي تابعة لاملاك الدولةخامسا :البنايات ال
كما تٯكن تشييد بناء بدكف رخصة بناءا على أرض تابعة للؤملبؾ الوطنية عمومية كانت أك 

على التزاـ الادارة تْماية الأملبؾ الوطنية  15-08من قانوف  37خاصة ، فلقد نصت ات١ادة 
الأملبؾ الوطنية ، ففي اطار امكانية من قانوف  72ك 60العمومية من البناء غتَ شرعي طبقا للمواد 

التسوية في ىذه اتٟالة تبعا للبطار العاـ لتحقيق ات١طابقة الذم لا يسمح باقامة مثل ىذه البنايات في 
ىذه الأرض ات١شمولة بارتفاؽ عدـ البناء بالنسبة للخواص ك البناء دكف حيازة رخصة الطريق طبقا 

مكرر من  64أك عقد الامتياز طبقا للمادة  454-91من ات١رسوـ التنفيذم  164لنص ات١ادة 
 1.قانوف الأملبؾ الوطنية شغلب غتَ شرعي موجبا للهدـ ك ات١تابعة اتٞزائية

ك تٔا أف ىذه الأراضي غتَ قابلة للتصرؼ فيها فانها بالنتيجة غتَ قابلة لتنازؿ ضمن اطار 
الأراضي على كل الأشخاص ات١عنوية  التسوية بفعل اجراء تٖقيق ات١طابقة ، بل يقع كاجب تٛاية ىذه

فتُ بالبناء غتَ ك الادارات ات١ستَة ت٢ا من ت٥تلف أنواع ات١ساس بها ك متابعة ات١خال،العامة ات١الكة 
 2.ات١عدؿ ك ات١تمم للؤملبؾ الوطنية 14-08من قانوف  123نص ات١ادة  حسبالشرعي ك طردىم 

تٛاية الادارة للؤملبؾ الوطنية العمومية من  على ضركرة15-08قانوف من  37ك لقد تٖدثت ات١ادة 
من قانوف الأملبؾ الوطنية خلبؿ فتًة دراسة طلب تٞنة  72ك  60البناء الغتَ الشرعي طبقا للمواد 

 الدائرة ات١تضمن امكانية الغاء التصنيف .
  15-08تتم تسوية كضعية البنايات ات١شيدة على أملبؾ الوطنية ات٠اصة تٔوجب القانوف 

 لي: كما ي
 المحدد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا  15-08من قانوف  40،  38،  36فنجد أف ات١واد 

ت١شيدة على الأملبؾ الوطنية ات٠اصة عن طريق منح اسوية حالات البناء غتَ الشرعي  قد أجازت ت
 اتٟالات التالية :سند ات١لكية أك تصحيح كضعية الأكعية العقارية بالتنازؿ عنها ك ىذا حسب 

                                                 
 . 1990-12-02مؤرخة في  52ات١تضمن الأملبؾ الوطنية ، اتٞريدة الرتٝية  1990،  مؤرخ في أكؿ ديسمبر سنة  30-90من قانوف  60ات١ادة -1

 . 2008-08-03ات١ؤرخة في  44، اتٞريدة الرتٝية  ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف الأملبؾ الوطنية 2008-07-20ات١ؤرخ في  14-08من قانوف  123ات١ادة  -2
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تتعلق بالبناية ات١شيدة برخصة بناء في اطار تٕزئة على أرض تابعة لأملبؾ  الحالة الأولى : 
من  36الوطنية ات٠اصة تنازلت عنها السلطة ات١ختصة بسند غتَ مشهر ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة 

 .المحدد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا  15-08قانوف 
تتعلق بالبناية غتَ الشرعية ات١شيدة على أرض تابعة للؤملبؾ الوطنية ات٠اصة  الثانية : الحالة 

دكف أم سند ك في ىذه اتٟالة تعد ت٥الفة ك ات١ساس بالاملبؾ الوطنية ات٠اصة ، فنجد نص ات١ادة 
 قد أجازت تسويتها .المحدد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا  15-08من قانوف  40

ا يكوف تشييد بناء على أرض ملك للغتَ سواء كانت أرض ذات عقد ملكية أـ لا ، أم كم
، فاذا كاف حق البناء 1أف القائم بالبناء عاجز على اتياف ملكيتو بسند رتٝي فهو ت٤تل غتَ شرعي 

مرتبطا تٔلكية الأرض فانو بالدرجة الأكلى لا تقبل تسوية البناء دكف ملكية الأرض ك على ىذا فقد 
تٖقيق مطابقة البناية غتَ الشرعية تٔلكية الأرض ات١شيدة عليها أك حيازتها  15-08نص القانوف 

 .2بسند يسمح تْق البناء 
يتَ ات١عموؿ بها اك احتًاـ قواعد التعمتَ ك مقاييس البناء تٔعتٍ أف يكوف مشركع البناية يتطابق مع ات١ع

 .وفر شركط البناء تٗصيصها أك استعمالو في أدكات التعمتَ ك البناء بالاضافة الى ضركرة ت
فقد أقر ات١شرع اتٞزائرم تٔبدأ التسوية أك تٖقيق ات١طابقة البنايات بشرط احتًاـ قواعد شغل 

على أف تٖقيق ات١طابقة ىو الوثيقة الادارية التي يتم  15-08من قانوف  2الأراضي في نص ات١ادة 
ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتم بالنظر للتشريع ك التنظيم ات١تعلق بشغل الأراضمن خلبت٢ا تسوية كل بناية تم ات٧ازىا أك لم 

المحدد اجراءات تنفيذ 154-09من مرسوـ تنفيذم  10ك قواعد التعمتَ ، كما نصت ات١ادة 
على أنو تراعى دراسة التصريح مدل تطابق مشركع البناية مع أحكاـ  3التصريح تٔطابقة البنايات 

ي ك في حالة عدـ كجوده يراعى مدل مطابقة ات١شركع مع أحكاـ ات١خطط ت٥طط شغل الأراض
 .ئة ك التعمتَ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك الأحكاـ العامة للتهي

                                                 
 . 225تٝاعتُ شامة ، النظاـ القانوني اتٞزائرم للتوجيو العقارم ، ات١رجع السابق ، ص  -1

 .ك ات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات  15-08من قانوف  35ات١ادة  -2

، المحدد اجراءات تنفيذ التصريح  4883مايو  4الموافق ل  5248ول  عام جمادى الأ 1المؤرخ في  512-83المرسوم التنفيذي  -

بمطابقة البنايات ، الجريدة الرسمية العدد 
3
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على أنو لا تٯكن ات١تعلق بالنشاط التًقية العقارية  04-11من قانوف   2فقرة  5ك لقد نصت ات١ادة 
 .1مشركع عقارم يتناقض مع مضموف ت٥ططات التهيئة ك العمراف ات١صادؽ تشييد أم 

ك الوسائل ات١ستعملة فيو لاسيما في ما يتعلق بالنشاط ات١مارس ك علبقتو بالمحيط المجاكر أم 
لا يتنافي النشاط مع موقع البناية موقع تواجد البناء ك ربطو بالشبكات ك ذلك من حيث تهيئة ات١وقع 

الشركط الضركرية للربط تٔختلف الشبكات كالكهرباء ك الغاز ك شبكات الصرؼ  كقابلية توفر
 .الصحي ك للطرؽ ك ات١واصلبت السلكية ك اللبسلكية 

فمثل ىذه اتٟالات يتعتُ على أصحابها تسوية كضعية بناياتهم بطلب اتٟصوؿ على رخصة 
دة ات١طابقة ك التي تعتبر كثيقة ك عند انهاء الأشغاؿ حسب رخصة البناء ت٘نح ت٢م شها،البناء أكلا 

 كسيلة من كسائل الرقابة .
 المطلب الثاني : البنايات غير خاضعة لتحقيق المطابقة

على  16من خلبؿ نص ات١ادة  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا  15-08نص قانوف 
 .ت٣موعة من البنايات غتَ معنية بشهادة ات١طابقة 

الشهادة ذات أت٫ية بالنسبة لصاحب مشركع البناء  فاتٟصوؿ عليها يستلزـ التوجو الي تعتبر ىذه 
 الادارة ات١عنية بذلك.

 الفرع الاول: الشروط اللازمة للحصول علي شهادة المطابقة 
فتعرؼ شهادة ات١طابقة على أنها تلك الوثيقة الادارية التي تتوج بها العلبقة بتُ اتٞهة          

ات١ات٨ة رخصة البناء ك ات١ستفيد منها ، تشهد فيها الادارة تٔوجب سلطتها الرقابية السابقة ك البعدية 
تزامو بات١واصفات التي ك تتأكد من خلبت٢ا مدل احتًاـ ات١رخص لو القانوف لبناء ك ال ،أك اللبحقة

ك ات١رفق بطلب التًخيص بالبناء مدعما  ،تضمنها قرار التًخيص بناءا على تصميم ات١قدـ ت٢ذا الغرض
 2.بالوثائق ك ات١ستندات الادارية ك التقنية اللبزمة 

ك عليو فاف ىذه الوثيقة تعد ترخيص رتٝي من طرؼ اتٞهة ات١عنية البلدية ، كمصالح التعمتَ  
ك البناء باستعماؿ ك استغلبؿ العقار الذم تم بناؤه دكف أم خطر على من يشغلونو ، كما أف 

                                                 
 .تًقية العقارية ، ات١تعلق بالنشاط ال 04-11من قانوف  5ات١ادة  -1

 . 156، ص  2008عة سيدم بلعباس ، سنة عزاكم عبد الرتٛاف ،حالة شهادة ات١طابقة ، ت٣لة العلوـ القانونية ك الادارية ، جام -2
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ف الأشغاؿ قد ت٘ت طبقا للمواصفات التي تم تٖديدىا ك التًخيص بات٧ازىا في رخصة ت٥طط البناء ك أ
ل ػػػصاحب البناء لم تٯس تْقوؽ الغتَ العامة أك ات٠اصة أثناء عملية البناء كحق الارتفاؽ ك حق ات١ط

 1ك احتًاـ ات١سالك العمومية .
ك كذلك تعتبر كسيلة من كسائل الرقابة البعدية للتعمتَ ، تثبت ات٧از الأشغاؿ طبقا  

ء ك تعتبر ىذه الشهادة آداة قانونية لاستلبـ للتصاميم ات١صادؽ عليها كفقا لبنود ك أحكاـ رخصة البنا
عمتَ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١شركع ك تأكيد على احتًاـ صاحب الرخصة لقواعد التعمتَ ك ات١خططات التهيئة ك الت

 2.ك ترخيص للباقي باستغلبؿ ات١شركع ات١نجز كفقا رخصة البناء ك التزاـ عليها ات١طابقة
الثانية من دليل ات١ساطر ات١تعلقة  2من فقرة  2شرع ات١غربي في نص ات١ادة كما عرفها ات١        

بالتعمتَ ك الاسكاف لفائدة ات١ديرين المحلتُ على أنها الوثيقة ت٘كن الادارة من التأكد من أف أشغاؿ 
بناء ت٥صص لغرض آخر غتَ السكن ) حرفي أك تٕارم أك صناعي خاص بالصناعة التقليدية ( قد 

تًاـ للقواعد ك الشركط ات١نصوص عليها في رخصة البناء ك لقد أثارت ات١ادة الثالثة من ت٘ت في اح
نفس القانوف الى ات٢دؼ من ىذه الشهادة ىو التأكد من أف ت٘وضع البنايات ك الأغراض ات١خصصة 

عليو في رخصة قد تم كما ىو منصوص ت٢ا ك طبيعتها ك منظرىا ات٠ارجي ك أحجامها ك تهيئة جوانبها 
البناء ، فرخصة السكن ك شهادة ات١طابقة حكم على حسن ات٧از الأشغاؿ ك ليس على كيفية 

 3.استعماؿ ات١بتٍ 
ت٧ده تعرض الى تعريف تٖقيق ات١طابقة من خلبؿ نص ات١ادة  15-08ك بالرجوع الى قانوف  

م ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت٧ازىا أك لم يتالثانية فقرة ات٠امسة " الوثيقة الادارية التي يتم من خلبت٢ا تسوية كل بناية تم ا
 ، بالنظر للتشريع ك التنظيم ات١تعلق بشغل الأراضي ك قواعد التعمتَ "

                                                 
 

 . 9دردكرم زكليخة ، النظاـ القانوني لشهادة ات١طابقة في البناء ، ات١رجع السابق ، ص -1

 . 103تٛدم باشا عمر ،  نقل ات١لكية العقارية ، ات١رجع السابق ،ص  -2

 لفائدة ات١ديرين المحليتُ .من قانوف دليل ات١ساطر ات١تعلقة بالتعمتَ ك الاسكاف  2فقرة  2ات١ادة  -3
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بعد اتٟصوؿ على رخصة البناء من أجل تشييد بناية ك عند الانتهاء من الأشغاؿ على 
ىذا كفقا للبجراءات صاحب ات١شركع أك ات١ستفيد أف يقوـ بطلب للحصوؿ على شهادة ات١طابقة ك 

 التالية :
 طلب الحصول على شهادة المطابقة :  أولا

اجراءات منح شهادة ات١طابقة تبدأ بتقدنً الطلب الى اتٞهة ات١ختصة ت٘نحها ك ىي نفس 
رئيس المجلس الشعبي البلدم أك الوالي ، تْيث يتعذر اتٟصوؿ على ،اتٞهة التي منحت رخصة البناء 

 1.تقدنً الطلب ك قد نصت على ذلك قوانتُ التعمتَ في اتٞزائرشهادة ات١طابقة دكف 
 07ك أف الشخص الذم يقوـ بتقدنً الطلب ىو ات١الك أك صاحب ات١شركع الذم عرفتو ات١ادة 

ات١تعلق بشركط الانتاج ات١عمارم ك ت٦ارسة مهنة ات١هندس  94/07السابعة من ات١رسوـ التشريعي رقم 
 2.ات١عمارم

الأشغاؿ يقوـ بتقدنً تصريح في نسختتُ مقابل كصل ايداع خلبؿ  ك ذلك بعد انتهاء
( يوـ من انتهاء الأشغاؿ ك يشهد في ىذا التصريح بانتهائو من الأشغاؿ ك يكوف ايداع 30ثلبثوف )

ىذا التصريح على مستول مقر المجلس الشعبي البلدم ت١كاف البناء ك ترسل نسخة من التصريح الى 
 التعمتَ على مستول الولاية.مصلحة الدكلة ات١كلفة ب

الذم ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح  1543-09من ات١رسوـ التنفيذم رقم  4ك لقد نصت ات١ادة 
تٔطابقة البنايات على كجوب ارفاؽ ملف بالطلب الذم قدمو صاحب ات١شركع أك ات١الك ك يتكوف 

 ات١لف ات١رفق مع طلب شهادة ات١طابقة من : 
 ك نسخة من شهادة اتٟيازة أك نسخة من العقد الادارم الذم ينص نسخة من عقد ات١لكية أ

 على تٗصيص قطعة الأرض أك البناية .
  1/500ت٥طط الكتلة للبناية كما اكتملت سلم . 

                                                 
 . 16دردكرم زكليخة ، النظاـ القانوني لشهادة ات١طابقة في البناء ، ات١رجع السابق ، ص  -1

ات١عمارم ، ، ات١تعلق بشركط الانتاج ات١عمارم ك ت٦ارسة مهنة ات١هندس  1994مايو سنة  18ات١وافق ؿ  1414ذم اتٟجة عاـ  7، ات١ؤرخ في 07-94من ات١رسوـ التشريعي  7ات١ادة  -2

 . 32جريدة الرتٝية العدد 

يات .، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنا  154-09ذم ات١رسوـ التنفي - 3 
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 . ت٥ططات ات٢ندسة ات١دنية للؤشغاؿ ات١نجزة مع الأخذ بعتُ الاعتبار طبيعة الأرض 
 . ات١خططات لكل طابق ك الواجهات كما اكتملت سلم 
  مناظر فوتوغرافية للواجهات ك ات١ساحات. 

 ثانيا : دراسة الطلب و التحقيق في شهادة المطابقة 
من  57بعد ايداع ات١عتٍ شهادة ات١طابقة التصريح بانتهاء الأشغاؿ في الآجاؿ ات١قررة في ات١ادة 

المحدد كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ك شهادة التقسيم 176-91ات١رسوـ التنفيذم 
ك في ثلبثوف يوما أكجب ات١شرع على  البناء ك شهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ ك تسليم ذلك كرخصة 

 رئيس المجلس الشعبي البلدم أف يبادر بدراسة شهادة ات١طابقة ك التحقيق فيو .
 تٞنة تتكوف من : ك للتحقيق في مدل ات١طابقة تشكل 

ت٦ثلتُ مؤىلتُ عن رئيس المجلس الشعبي البلدم ك مصلحة الدكلة ات١كلفة بالتعمتَ على مستول 
الولاية ، ت٦ثلتُ عن ات١صالح ات١عنية الأخرل ك خاصة اتٟماية ات١دنية ، ك تٕتمع ىذه اللجنة بناءا على 

لب شهادة ات١طابقة في أجل ثلبثة استدعاء من رئيس المجلس الشعبي البلدم لعقد اجتماع لدراسة ط
ك لرئيس المجلس الشعبي البلدم أجل تٙانية أياـ تٮطر  ،أسابيع بعد ايداع التصريح بانتهاء الأشغاؿ

خلبت٢ا ات١ستفيد من رخصة البناء بات١ركر على الورشة ك معاينة الأشغاؿ ات١صرح بات٧ازىا ك ىذا تطبيقا 
ك على اثر زيارة موقع البناء ك معاينة أعماؿ البناء ات١نجزة تٟق ات١ستفيد طالب الشهادة في الاعلبـ 

 .1ت٭رر أعضاء اللجنة ات١راقبة ت٤ضرا ، ك يوقع أعضاء اللجنة على ىذا المحضر 
 ثالثا : تسليم شهادة المطابقة 

تسلم شهادة ات١طابقة اذا أثبت ت٤ضر اتٞرد مطابقة الأشغاؿ ات١نجزة للقانوف ك التنظيمات 
ك كذا مواصفات رخصة البناء ك أحكامها التي تم ات٧از البناء ت٤ل البحث على أساسها   ات١عموؿ بهما

الذم ت٭دد كيفيات تٖضتَ 176-91من ات١رسوـ التنفيذم  59/2كما نصت على ذلك ات١ادة 
شهادات التعمتَ ك رخصة التجزئة ك شهادة التقسيم كرخصة البناء ك شهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ 

 2كتسليم ذلك .
                                                 

 . 17دردكرم زكليخة ، النظاـ القانوني لشهادة ات١طابقة في البناء ، ات١رجع السابق ، ص  -1 -

 تنص " تسلم شهادة ات١طابقة اذا أثبت ت٤ضر اتٞرد مطابقة الأشغاؿ ات١نجزة " 176-91من مت  59/2ات١ادة -2
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 رابعا : رفض تسليم شهادة المطابقة 
يها ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاذا تبتُ كجود تطابق للتصاميم مع رخصة البناء ات١سلمة ت٘نح شهادة ات١طابقة لطالب

ك نطاؽ عدـ مطابقة ات١واصفات يتعلق أساسا بعدـ احتًاـ رخصة البناء أك التصاميم ات١صادؽ عليها 
البناء فيؤجل أمر تسليم شهادة ات١طابقة على أف تٖدد أجلب للقياـ باجراءات  ككفق لأحكاـ رخصة

 .1 176-91من ات١رسوـ التنفيذم  59من ات١ادة  3،4ات١طابقة ك ىو ما نصت عليو الفقرتاف 
 ك في نفس ات١نواؿ ت٧د أف ات١شرع ات١غربي قد تٖدث عن السلطة ات١ختصة في منح شهادة 

 ة من اختصاص السلطات التالية :ات١طابقة التي حسب اتٟال
رئيس المجلس اتٞماعي ات١عتٍ ، رئيس ت٣لس ات١قاطعة بالنسبة للمشاريع الصغرل ، كالي اتٞهة أك عامل 
العمالة أك الاقليم ات١عتٍ في حالتتُ :رخصة بناء الأماكن ات١خصصة لاقامة شعائر الدين الاسلبمي بها 

 2.س المجلس اتٞماعي في ت٦ارسة مهامة ، ت٦ارسة سلطة اتٟلوؿ في حالة اخلبؿ رئي
أما فيما تٮص ايداع ات١لف فيكوف طلب احدل الوثيقتتُ في شكل تصريح بانتهاء الأشغاؿ يوضع 
من طرؼ ات١ستفيد من رخصة البناء تٔقر اتٞماعة أك نائبو ات١هندس ات١عمارم الذم يكلف بتتبع 

 الأشغاؿ .
التحقق من انتهاء الأشغاؿ ك التأكد من مطابقتها ت١ا كحيث أنو تقوـ تٞنة تٔراقبة البناء ك 

ىو منصوص عليو في رخصة البناء التي تم تسليمها للمستفيد ك تتكوف ىذه اللجنة من الأعضاء 
 التالية :

ت٦ثل اتٞماعة ات١عنية ، ك ت٦ثل العمالة أك الاقليم ات١عتٍ ، ت٦ثل الوكالة اتٟضرية ك ت٦ثل مصالح الوقاية  
ت٢يئات ذات الامتياز ات١كتب الوطتٍ للكهرباء ، ات١كتب الوطتٍ للماء الصالح للشرب ، ات١دنية ، ا

 البيئة أك ات٢يئات ات١كلفة بالاتصالات كل مصلحة خارجية معنية بات١شركع أك لديها رأم مهم حولو .
ك يتم بعدىاتسليم رخصة السكن أك شهادة ات١طابقة داخل أجل شهر ت٭تسب من تاريخ التصريح 

نتهاء أشغاؿ البناء ، اذالم يتم تسليم ىذه الوثائق في الآجاؿ ات١نصوص عليها ، تٯكن لصاحب با

                                                 
از الأشغاؿ طبقا للتصاميم ات١صادؽ عليها ككفق أحكاـ رخصة البناء تعلم السلطة ات١ختصة ات١عتٍ بعدـ تنص " اذا ما أبرزت عملية عدـ ات٧ 176-91من ـ ت  4ك3/ 59ات١ادة  -1

 امكانية تسليمو شهادة ات١طابقة "

 .ليتُ ات١غربيمن دليل ات١ساطر ات١تعلق بالتعمتَ ك الاسكاف لفائدة ات١ديرين المح 1-4اات١ادة  -2
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الشأف أف يطلب من السلطة المحلية ات١ختصة أف تٖل ت٤ل الرئيس للقياـ بذلك ، ك كذلك لات٬وز 
ت تسليم رخصة السكن أك شهادة ات١طابقة الا بعد أف تتحقق ات١صالح ات١ختصة في ميداف الاتصالا

من كجود ات٠طوط اللبزمة للربط بشبكة العامة للبتصالات اذا تعلق الأمر بتجزئة عقارية تولى المجزمء 
لا ت٬وز تسليم رخصة السكن أك شهادة  25 -90ت طبقا لأحكاـ القانوف رقم بنفسو اقامة البنايا

 .1ات١طابقة الا بعد التسليم ات١ؤقت للتجزئة 
 رتفاقات و يمنع البناء عليهادة في قطع أرضية مخصصة للإت المشيالفرع الثاني  : البنايا

 .المحدد لقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  01-16ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة  
 أولا: البنايات المشيدة علي قطع أرضية مخصصة بالارتفاقات

 من قانوف الأملبؾ الوطنية  أعباء اتٞوار لصالح الأملبؾ العمومية  ك أت٫ها  67ك تنص ات١ادة 
عن ك تصريف ات١ياه القذرة ىذا فضلب،الارتفاقات الادارية ارتفاؽ توصيل ات١ياه الصاتٟة للشرب 
 2الارتفاقات العادية الأخرل ات١نصوص عليها في القانوف ات١دني.

تتطلب كجود عقارين أحدت٫ا خادـ للآخر فهو ينشأ لصالح ذمة مالك العقار فالارتفاقات ات١دنية 
ات١خدكـ حقا عينيا تبعيا احق ملكيتو الأصلي ك ىي تهدؼ الى تٖقيق ات١نفعة ات٠اصة ت١الك العقار 
ات١خدكـ ك لو كاف ىذا الأختَ ملكا من أملبؾ ات٠اصة التابعة لاحدل اتٞماعات الاقليمية الدكلة ، 

 .،البلدية الولاية 
أما الارتفاقات الادارية فتقرر تٟماية ات١لكية الادارية فيمكن أف تفرض على ات١لبؾ المجاكرين 

ناء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارتفاقات سلبية ت٘نعهم من ت٦ارسة أحد اتٟقوؽ على عقاراتهم كارتفاؽ الابتعاد أك منع الب
 .ة ، كارتفاؽ عدـ التعرض للبدار 

عند القياـ ببعض الأعماؿ على الأملبؾ المجاكرة كدخوؿ الأملبؾ للقياـ بدراسات الأشغاؿ العمومية 
أك ارتفاقات ات٬ابية كغرض ازالة ات١نشآت ك الأسوار في مساحة ت٤يطة بالأملبؾ العسكرية أك 

 بات١طارات مثلب .

                                                 
 .غربي ت١ساطر ات١من قانوف دليل ا 4ات١ادة  -1

 . 257- 256تٝاعتُ شامة ، النظاـ القانوني اتٞزائرم للتوجيو العقارم ، ات١رجع السابق ، ص -2
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دؼ لتحقيق النفع العاـ ك ىذه الارتفاقات مرتبطة بالنظاـ العاـ ك تشكل أحد أبعاده لأنها ته
ك عليو فالادارة ك للؤفراد ملزمتُ بات٠ضوع لأحكامها ك ىذا ما يبرر تٛايتها بعقوبات جزائية ، كما 

 1تفرض الادارة رسوـ على المجاكرين للطرؼ العامة للمشاركة في صيانتها .
ات١تعلق تْماية الساحل على –2 02-02من قانوف  04ك في ىذا السياؽ ت٧د نص ات١ادة 

أنو تصنف ات١واقع ذات الطابع لايكولوجي أك الطبيعي أك الثقافي أك السياحي في كثائق تهيئة الساحل 
 3.كمساحات مصنفة خاضعة الارتفاقات منع البناء عليها 

 اذ أف الارتفاقات ات١عدة تٟماية التًاث ك التى بدكرىا تقسم كفق طبيعة التًاث الى : 
اث الطبيعي ك ت٢ذا الغرض تنشأ ارتفاقات من أجل تٛاية الأطراؼ المحيطة بالغابات ، الساحل ، التً 

 اتٟظائر ك المحميات الطبيعية ك كذا منابع ات١ياه .
ندسي د ات٢ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك التًاث الثقافي الذم تقصد بو ات١عالم التارتٮية الطبيعية ك كذا مناطق تٛاية الرصي

ي ػػػػػػػػػػػػػػك ات١عمارم ك يتم ادخاؿ ضمن ىذه الفئة التًاث الرياضي ،أما الارتفاقات ات١تعلقة بالدفاع الوطن
ة للدفاع الوطتٍ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك التي تفرض على ات١لكيات ات٠اصة المجاكرة ت١راكز تعد حيوية ك استًاتٕية بالنسب

ة ،ت٥ازف الذختَة ،الأبراج ك اتٟصوف بالاضافة الى كل ما يتعلق تْماية ك نذكر منها : ميادين الرماي
 السواحل الوطنية .

ت٧د أف الارتفاقات الادارية ات١قررة للحد من ات١لكية ات٠اصة كجود عقار ت٥دكـ ك التي تكوف مقررة 
قاية من تٟماية السكنية ك الأمن العموميتُ ك تدخل في اطارىا الارتفاقات ات١قررة من أجل الو 

الفياضانات ك الكوارث الطبيعية ، ك اما تكوف ىذه الارتفاقات من أجل ات٧از الأشغاؿ العامة فهذا 
النوع من الارتفاقات يكوف أثره ت٤دكدا مع الزمن )ارتفاقات مؤقتة ( اذ تقرر على ات١لكية ات٠اصة من 

 .أجل السماح للبدارة )أك ىو مكلفا من قبلها (

                                                 
 .116-115ليلى زركقي ، عمر تٛدم باشا ، ات١نازعات العقارية ، ات١رجع السابق ، ص  -1

 10ات١تعلق تْماية الساحل ك تثمينو ، اتٞريدة الرتٝية العدد .  2002فبراير سنة  5ات١وافق ؿ  1422ذم القعدة عاـ  22ات١ؤرخ في  02-02قانوف  -1

 . 263-262تٝاعتُ شامة ، النظاـ القانوني اتٞزائرم للتوجيو العقارم ، ص  -3
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الأراضي التابعة للملبؾ ات٠واص من أجل تنفيذ بعض العمليات ك الأشغاؿ  أف تقوـ بالدخوؿ الى
ات١تعلقة بدراسة ات١شاريع ات١رتبطة تٔيداف الأشغاؿ العامة ك يتم توسيع تلك الارتفاقات لفائدة أشغاؿ 

 .مسح الأراضي ك اتٞيوديزية 
ىذا النوع كل بينما الارتفاقات ات١قررة من أجل تٛاية الصحة العمومية فهي تدخل ضمن 

ك ت٤اربتها كعمليات القضاء على اتٟشرات  ،الارتفاقات ات٢ادفة تٟماية الصحة ك الوقاية من الأكبئة
ك القياـ بكل ،الضارة فتكوف ات١صالح ات١ختصة مؤجلة للدخوؿ على الأراضي التابعة للؤملبؾ ات٠اصة 

الأشغاؿ ك الاجراءات التي تراىا مناسبة ك يتم توسيع ىذه الارتفاقات من أجل تٛاية البيئة التي 
 أصبحت ىاجس اتٞميع . 

على أنو  ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ   29-90من قانوف  22ك في ىذا الاتٕاه نصت ات١ادة 
خاضعة مؤقتا للبرتفاؽ بعدـ البناء ك لا يرفع كل الأراضي ات١تواجدة في قطاعات التعمتَ ات١ستقبلية 

في الآجاؿ ات١نصوص عليها الا بالنسبة للؤراضي التي تدخل في حيز تطبيق ت٥طط شغل الأراضي 
 ات١صادؽ عليو .

من نفس القانوف على أنو لا تٗضع القواعد ك الارتفاقات المحددة تٔوجب  33ك كذلك نصت ات١ادة 
بالتعديل الا ما يتعلق بالتكييفات الطفيفة التي تفرضها طبيعة ت٥طط شغل الأراضي لأم ترخيص 

 1.الأرض أك شكل قطع الأراضي أك طابع البنايات المجاكرة 
من قانوف على أنو دكف اخلبؿ بالأحكاـ القانونية  1-18ك لقد جاء كذلك في نص ات١ادة 

ك ات٠دمات التي تقتضي ت٣اكرة  ات١عموؿ بها في ت٣اؿ ارتفاقات منع البناء ك مع مراعاة حالة الأنشطة
(متً لأسباب ترتبط بطابع الوسط 300البحر ، تٯكن أف ت٘تد ىذه الارتفاقات ات١انعة الى مسافة )

 الشاطىء اتٟساس .
 
 
 
 

                                                 
 .ت١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ ، ا 29-90من قانوف  33ات١ادة  -1
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ثانيا:البنايات المتواجدة في المناطق المحمية و المناطق التوسع السياحي و المواقع و 
 المعالمالتاريخية و الأثرية 

 03-03ات١ادة الأكلى من قانوف  نصك  15-08من قانوف 1فقرة 16ادة حسب نص ات١
ات١تعلق تٔناطق التوسع ك ات١واقع السياحية على انشاء عمراف مهيأ ك منسجم ك مناسب مع تنمية 1

النشاطات السياحية ك اتٟفاظ على طابعو ات١ميز ، فنجد أف ات١ناطق التوسع السياحي ك ىي عبارة 
داد من الاقليم تتميز بصفات أك تٓصوصيات طبيعية ك ثقافية كبشرية ك ابداعية عن كل منطقة أك امت

مناسبة للسياحة مؤىلة لاقامة أك تنمية منشأة سياحية ك تٯكن استغلبت٢ا في تنمية ت٪ط أك أكثر من 
 السياحة ذات مردكدية .

مناطق  على أنو ت٘نع كل أشغاؿ تهيئة أك استغلبؿ 03-03من قانوف  6ك قد نصت ات١ادة 
التوسع ك ات١واقع السياحية ات١خالفة ت١خطط التهيئة السياحية ك للقواعد ات١نصوص عليها في ىذا 

من نفس القانوف على أنو تٯنع كل استعماؿ أك  07القانوف ، ك في ىذا السياؽ نصت ات١ادة 
 استغلبؿ ت١ناطق التوسع ك ات١واقع السياحية يؤدم الى تشويو طابعها السياحي .

على أنو تصنف مناطق التوسع ك ات١واقع السياحية كمناطق سياحية ت٤مية ، ك ت٢ذه الصفة تٗضع 
 الاجراءات اتٟماية ات٠اصة الآتية 

ئة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشغل ك استغلبؿ الأراضي ات١وجودة داخل ىذه ات١ناطق ك ات١واقع في ظل احتًاـ قواعد التهي -
 2.كل نشاط غتَ ملبئم مع النشاط السياحي   ك التعمتَ ، ك منع ت٦ارسة

على أنو يندرج ت٥طط التهيئة السياحية في اطار تهيئة الاقليم ك العمراف ك في ىذا الصدد يعادؿ 
ت٥طط التهيئة السياحية رخصة تٕزئة للؤجزاء القابلة للبناء ، ك يهدؼ ىذا ات١خطط الى تٖديد ات١ناطق 

 3.القابلة للتعمتَ ك البناء 

                                                 
 .11، ات١تعلق تٔناطق التوسع ك ات١واقع السياحية ، اتٞريدة الرتٝية العدد 2003ة فبراير سن 17ات١وافق ؿ  1423ذم اتٟجة عاـ  16مؤرخ في  03-03قانوف  -1

 ات١تعلق تٔناطق التوسع ك ات١واقع السياحية .،  03-03من قانوف  10ات١ادة -2

 ات١تعلق تٔناطق التوسع ك ات١واقع السياحية .،  03-03من قانوف  13ك 12ات١ادة  -3
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ع منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع ك ات١واقع السياحية الى رأم ات١سبق من ك تٮض
الوزارة ات١كلفة بالسياحة ك بالتنسيق مع الادارة ات١كلفة بالثقافة عندما تٖتوم ىذه ات١ناطق على معالم 

 . 03-03من قانوف  24ك ىذا ما جاء في نص ات١ادة  1ثقافية مصنفة
ات١تعلق بات١ناطق التوسع السياحي ك ات١واقع السياحية أىم  03-03 ك على ىذا يعتبر قانوف رقم

قانوف بالنسبة للتهيئة ك التعمتَ اذ أنو ضبط شركط تٛاية ات١ناطق السياحية ك كذا مناطق التوسع 
السياحي ك فرض قيودا على استغلبؿ الأراضي في ىذه ات١ناطق  ، ككذا تسهر الدكلة ك اتٞماعات 

 ة ك تثمتُ مناطق التوسع ك ات١واقع السياحية لاسيما على : الاقليمية على تٛاي
  ، ت٤اربة الشغل اللبمشركع للؤراضي ك البناءات غتَ ات١رخصة قانونا ك تتخذ في ىذا الاطار

اجراءات توقيف الأشغاؿ ،أك تهدنً البنايات ك اعادة ات١واقع الى حالتها الأصلية في اطار 
 .التشريع ك التنظيم ات١عموؿ بها

 ستعماؿ مناطق التوسع ك ات١واقع السياحية طبقا لطابعها ا. 
ثالثا: البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطير البيئة و المنظور العام 

 :للمواقع 
قتضيات الأمن فاف ىناؾ عدة مواد نصت على ىذا الأمر لا سيما ات١واد مأما فيما تٮص 

الذم ت٭دد القواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ  175-91من ات١رسوـ التنفيذم  04الى  03الى 02
فنجد أف ىذه ات١واد قد أقرت بامكانية رفض منح رخصة البناء في حالة ما اذا كانت البناءات ات١راد 

عتها أف ت٘س السلبمة ك الأمن العمومي سواء بسبب موضعها أك موقعها ، كما يرفض اقامتها من طبي
كالفيضانات منح ىذه الرخصة اذا كانت ىذه البنايات مقررة على أرضية معرضة للؤخطار الطبيعية  

 2.ات ك الات٧راؼ ك انزلاق
ن العمومي ك حيث أنو ت٧د أف البنايات في ات١ناطق ات١عرضة لتهديد تسبب أضرار ت٘س بالأم

الصحة ، بسبب البناء على الأراضي ات١عرضة للخطر الصناعي ، ك ىذا لكوف تشييد البنايات ضمن 

                                                 
 .. 323البناء في تٛاية البيئة ك العمراف ، ت٣لة ات١فكر ، العدد السادس ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة ت٤مد خيضر بسكرة ، ص عفاؼ حبة ، دكر رخصة  -1

دامة ، جامعة ابن خلدكف كلية اتٟقوؽ ك العلوـ تبوعزة ت٤مد ، دكر قواعد التهيئة ك التعمتَ في تٛايىة البيئة ، مقدـ ضمن متطلبات لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ تٗصص بيئة كتنمية مس -2

 . 6، ص  2014- 2013السياسية قسم اتٟقوؽ ، السنة اتٞامعية 
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الأراضي المجاكرة للؤنشطة الصناعية ك الصحية ات٠طرة ك كذا تٖت خيوط الكهرباء عالية التوتر 
ر التلوث كل ىذا من سيعرضها الى أخطار الانفجار أك انبعاث الأتٓرة السامة ك اتٟريق ك كذا أخطا

 1.شأنها يشكلب تهديدا ك خطرا على البيئة ك على الانساف 
طابع فلاحي أو الغابية أو ذات رابعا : البنايات المشيدة على الأراضي الفلاحية أو ذات 

 ابع الغابي باستثناء التي يمكن ادماجها في المحيط العمراني طال
اف ات١خطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ يسعى الى تٖديد ات١ناطق الواجب تٛايتها ككقاية 
الأراضي ك النشاطات الفلبحية ك تٛاية الأراضي ذات الطابع الغابي باعتباره ثركة كطنية ،لابد من 

تٛاية المحافظة عليها ك احتًاـ الشجرة كاجب اتٞميع ، بالرغم ذلك الا أنو ىذا ات١خطط نعى على 
فهناؾ أراضي 2الأراضي الفلبحية ك تٛاية ات١ساحات ات٠ضراء ك الأشجار ، الا أنو للؤسف الشديد 

غلبت٢ا في الفلبحة ك عادة ما ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتم تغيتَ طبيعتها الفلبحية قبل التصرؼ فيها حتى ك اف استمر است
مادىا في أدكات التهيئة ك التعمتَ على تكوف أراضي متواجدة على أطراؼ ات١ناطق اتٟضرية ك يتم اعت
 اعتبارىا أراضي قابلة للتعمتَ على الأمد ات١توسط أك الطويل .

ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ حددت شركط على  05-04من قانوف  4فنجد نص ات١ادة 
اعى القطع الأرضية التى تكوف قابلة للبناء عليها ، فاف كانت كاقعة على أراضي فلبحية لابد أف ير 

البناء عليها الاقتصاد اتٟضرم ك أف يكوف البناء عليها في اتٟدكد ات١تلبئمة مع القابلية للبستغلبلات 
 .3الفلبحية 

كما نص ات١شرع على تٗصيص الأرض للبستعماؿ ات١طابق لطابعها ك ت٬ب أف يكوف استعمات٢ا 
ئة الأراضي لأغراض زراعية لأغراض تٕعل منها غتَ قابلة للبستًداد ت٤دكدا ك أف يتم تٗصيص ك تهي

أك صناعية أك عمرانية أك غتَىا ، ك ذلك طبقا ت١ستندات العمراف ك التهيئة ك مقتضيات اتٟماية 
 البيئة .

                                                 
 . 8، ص ات١رجع السابق  ك التعمتَ في تٛاية البيئة ، ، دكر قواعد التهيئة بوعزة ت٤مد  -1

 . 17السابق ، ص ، دكر قواعد التهيئة ك التعمتَ في تٛاية البيئة ، ات١رجع بوعزة ت٤مد -2

 . 52ص ات١رجع السابق ،  ية في اتٞزائر الواقع ك الآفاؽات١لتقى الوطتٍ حوؿ التًقية العقار أقلولي أكلد رابح صافية ، رخصة البناء آلية تٟماية البيئة في القانوف اتٞزائرم ،   -3
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فقرة  10ك في ىذا السياؽ ك تنوع التًسانة التشريعية اتٟامية للؤراضي الغابية نصت ات١ادة 
ك التنظيمية ات١عموؿ بها في ت٣اؿ الأمن ك  من القانوف  على ضركرة احتًاـ الأحكاـ التشريعية 03

الصحة ك البناء ك ات٠صائص اتٞمالية ك كذلك فيما تٮص تٛاية المحيط ك المحافظة على الاقتصاد 
الفلبحي خلبؿ دراسة التصريح ، كما تقوـ مديرية التعمتَ ك البناء ات١كلفة بدراسة التصريح أخذ 

ات١تضمن قانوف  29-90من قانوف رقم  49ات١ادة  موافقة رأم مصالح الفلبحية في اطار أحكاـ
 .التهيئة ك التعمتَ

، ت٣لس الدكلة ،  08/05/2008مؤرخ في  202362ك في ىذا الاتٕاه جاء قرار رقم 
الغرفة الأكلى ، " غتَ منشور :" حيث أنو خلبفا ت١ا جاء في حيثيات القرار ات١ستأنف فيو فانو ك بعد 

ات١خطط التوجيهي لولاية اتٞزائر فاف الأرض موضوع النزاع لم تٗصص صدكر أدكات التعمتَ لاسيما 
للبناء ك ات٪ا حافظت على طبيعتها الفلبحية كما ىو ثابت من خلبؿ الوثائق الصادرة عن اتٞهات 

 ات١عنية لا سيما كزارة الفلبحة ك مديرية التهيئة ك التعمتَ لولاية اتٞزائر .
الفلبحية للؤرض تٖدد طبقا لقانوف التهيئة ك التعمتَ  ك حيث تٕدر الاشارة الى أف الطبيعة

تٔوجب أدكات التعمتَ التي تلزـ اتٞميع تٔا في ذلك  01/12/1990الصادر في  29-90رقم 
 ات١الك .

ك حيث أنو ك في ىذه اتٟالة فلب ت٬وز تٖويل الوجهة الفلبحية للؤرض لغرض البناء فوقها ك ىذا حتى 
 1ت٢ا كما ىو الشأف في قضية اتٟاؿ "ك اف كانت البلدية مالكة 

ات١تضمن القانوف التوجيهي للمدينة بأف المجاؿ اتٟضرم ك 2 06-06ك ذىبت نص ات١ادة من قانوف 
 الثقافي يهدؼ الى التحكم في توسيع ات١دينة بالمحافظة على الأراضي الفلبحية .

حسب ما يقتضيو  كما ت٧د أف ىذا ات١خطط يهدؼ الى تٖديد ات١ناطق التي تٯكن تعمتَىا
النسيج العمراني ، كت٧ده في ات١قابل يهدؼ الى تٖديد ات١ناطق الواجب تٛايتها ، فالأراضي الفلبحية 
التي تقرر تٛايتها انطلبقا من أف اتٞزائر تواجو ضركرة رفع انتاجها الفلبحي لتلبية حاجيات سكانها 

                                                 
 .99تٛدم باشا عمر ، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة ، دار ىومة للنشر ، ص  -1

. 15، ات١تضمن القانوف التوجيهي للمدينة ، جريدة رتٝية العدد  2006فيفرم 20الوافق ؿ  1427ت٤رـ عاـ  21ات١ؤرخ في  06-06قانوف  - 2 
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لذم ت٭تم علينا ضركرة تٛاية ىذا النوع من ات١تزايدة باستمرار ك بالتالي ضماف أمنها الغذائي الأمر ا
 1.الأراضي

الي تنص  1995أكت  14( ات١ؤرخة في 05ك ت٧د في ىذا الصدد التعليمة الرئاسية رقم )
على ضركرة تٛاية الأراضي الفلبحية التي لازالت للؤسف الشديد تتعرض لتقلص كبتَ مرتبط بأعماؿ 

 .تنموية أخرم ، منها على كجو ات٠صوص التعمتَ
جويلية  13كما ت٧د في ىذا الصدد التعليمة الصادرة عن رئيس اتٟكومة ات١ؤرخة في 

 2ات١تعلقة تْماية الأراضي ذات الطابع الفلبحي ك الأراضي ذات الطابع الغابي. 1996
أما فيما تٮص تٛاية الأراضي الغابية ك ذلك باعتبارىا ثركة كطنية لابد من اتٟفاظ عليها ، فنجد 

فهي تنص كذلك على ضركرة اتٟفاظ على الثركة  08/1995/ 14رئاسية ات١ؤرخة في التعليمة ال
الغابية كحتمية أساسية ك كعنصر ثابت لكل سياسة يتم اعدادىا أك تطبيقها في ت٣اؿ التهيئة 

 .العمرانية ك التجهيز ك البناء ك التعمتَ
اء فيها ك التوسع العمراني على ك في الأختَ الا أنو في الواقع أف الأراضي الفلبحية فقد تم البن

جة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحساب ىذه الأراضي غتَ مراعتُ خطورة ذلك ك مثاؿ ذلك الأشجار ات١ثمرة لسهوؿ متي
ك مناطق زراعية أخرم ، فقد تم قلعها في أكج انتاجها ك تم استبدات٢ا بالاتٝنت ، رغم كل المحاكلات 

 لايقاؼ ذلك .
نوف التعمتَ نص على ضركرة تٛاية بعض ات١ناطق لقيمتها الايكولوجية أك اتٞمالية ، اف قا

ات١تعلق  05-04من قانوف  4لذلك أكجب مراعاة بعض الاعتبارات ات١تعلقة تٔوقع البناية فات١ادة 
بالتهيئة ك التعمتَ حددت شركط على القطع الأرضية التي تكوف قابلة للبناء عليها ، فاف كانت 

ة على أراضي فلبحية لابد أف يراعي البناء عليها الاقتصاد اتٟضرم ك اف كانت كاقعة على كاقع
 أراضي فلبحية .

لابد أف يكوف البناء عليها في اتٟدكد ات١تلبئمة مع القابلة للبستغلبلات الفلبحية ، أما اذا  
كانت كاقعة في مواقع طبيعية فلببد أف تتم عملية البناء في اتٟدكد ات١تلبئمة مع أىداؼ المحافظة على 

                                                 
 ، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات . 154-09من ات١رسوـ التنفيذم  10ات١ادة  -1

وسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري ، مجلة البحوث و الدراسات العلمية ن ب مجاجي منصور ، أدوات التهيئة و التعمير ،  -

. 1، ص  4881ع ، نوفمبر 
2
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ية ك أف تكوف ىذه الأراضي التوازف البيئي ك اتٟدكد ات١تلبئمة مع ضركرة تٛاية ات١عالم الأثرية ك الثقاف
 غتَ معرضة مباشرة للؤخطار الناتٕة على الكوارث الطبيعية ك التكنولوجية 

فاف ات١شرع يسعي الى المحافظة على ات١صالح المحمية ك ات١تمثلة في لياقتو اتٟوار ك الأمن ك 
 1ة كالأثرية الصحة ك النظافة ك الفلبحة ك اتٟماية الطبيعية ك المحافظة على الأماكن السياحي

ظافة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكما ت٬ب أف ت٭رـ مشاريع البناء للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ات١تعلقة بلؤمن ك الن
 2ك الفن اتٞمالي 

ك ت٘اشيا مع حالة كل بناية سواءا منتهية أك  15-08ك ت٧د أف ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ القانوف 
ك ربطها بتواجد أك عدـ تواجد  15الات حسب نص ات١ادة غتَ منتهية ك التي قسمت الى أربع ح

رخصة البناء ك التي تعتبر من أىم الوسائل القانونية التي من خلبت٢ا يتم كضع الضوابط التي تكفل 
 صلبحية ات١باني ك سلبمتها ك تطابقها ك التي تقدـ ت٢ا في آخر ات١طاؼ شهادة ات١طابقة 

يات ك جعلها غتَ معنية بتحقيق ات١طابقة من خلبؿ نص ات١ادة كما ت٧د أف ات١شرع استثتٍ بعض البنا
ك  17ك خضع البنايات لبعض معايتَ البناء ات١لكية ك التسوية الأكعية العقارية في نص ات١ادة  16

 اعتبرىا من أىم الاجراءات التي ت٬ب أف تتأكد منها ات١صالح ات١عنية .
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .53ص ات١رجع السابق ،  ئرم ،اقلولي أكلد صافية ، رخصة البناء آلية تٟماية البيئة في القانوف اتٞزا -1

 17عزرم الزين ، اجراءات اصدار قرارات البناء ك ات٢دـ في التشريع اتٞزائرم ، ت٣لة ات١فكر ، العدد الثالث ، ص   2



 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

الفصل الثاوً 
الاجراءاث والجزاءاث 

الموقعت على المخالفيه 

 لقاوون

 10/02  
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 08/15الموقعة على المخالفين لقانون الفصل الثاني : الاجراءات والجزاءات 
لأجل تفعيل النصوص القانونية كتطبيقها على أرض الواقع ، ككذا الزاـ ات١واطنتُ باحتًاـ 

كىذا   بػالقضاء  15-08التشريعات العمرانية بغية الوصوؿ الى الغاية التى شرع من أجلها قانوف 
 مالي العمراني ك تسوية الأكعية العقارية .على البنايات غتَ ات١نتهية كبالتالي تٖستُ ات١ظهراتٞ

كيتم ىذا باعداد ملفات ات١طابقة حسب حالة كل بناية كارفاقها بالوثائق ات١طلوبة كاتباع  
الاجراءات ات١ناسبة أماـ اتٞهات ات١عنية بتسلم ات١لفات كمع أحتًاـ الآجاؿ القانونية لات٘اـ ذلك.ك  

 ضائية . كذا اللجوء الى الطعوف الداخلية ك الق
ت٢ذا قررات١شرع تٛاية ت٢ذه الاحكاـ القانونية، حيث أنو في  حالة ات١خالفة كعدـ احتًاـ 

 القانوف يكوف اتٞزاء ات١وقع على ات١خالف لنصوص التشريع ك التنظيم ات١عموؿ بو.
في  15-08كبناءا عليو ت٬ب أف نستعرض أحكاـ اجراءات التسوية في اطار قانوف 

اتٟماية القانونية بعرض اتٞزاءات ات١وقعة على ات١خالفتُ  لأحكػػػػاـ القػػػػػانوف   ات١بحث الأكؿ ككذا 
 في ات١بحث الثاني .08-15
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 15-08المبحث الأول : الاجراءات المتبعة للتحقيق ومطابقة البناءات على ضوء القانون 
ك النصوص ات٘اـ ات٧ازىاقواعد مطابقة البنايات ك ات١تعلق ب 15-08بالرجوع للقانوف 

التنظيمية ات١صاحبة لو نستعرض للبجراءات ات١تبعة للتحقيق ك مطابقة البناءات ك كيفية اعداد 
 15-08من قانوف  15ات١لفات حسب حالة كل بناية كات١عيار ات١تبع لذلك حسب نص ات١ادة 

 كالقياـ بالدراسة الادارية للملفات ك طرؽ الطعن فيها  . 

 15-08:  كيفية اعداد الملفات حسب حالات البناءات الخاضعة لقانون المطلب الأول 
من أجل اعداد ات١لف تسوية الوضعية ىناؾ ت٣موعة من الوثائق ات١طلوبة التي ت٬ب توافرىا 

كللمهندس  15-08في ملف التسوية كما أف ىناؾ حالات خاصة للبناءات  تٗضع للقانوف 
 . ات١عمارم دكر أساسي في دراسة ات١لفات

 الفرع الأول : وضع الملفات لدى مصالح البلدية
من أجل تٖقيق مطابقة  15-08من قانوف  2فقرة  23في ىذا الاطار نصت ات١ادة 

البنايات ات١تممة أك التى في طور الات٧از , يلزـ مالكو ك أصحاب ات١شاريع أك كل متدخل بتقدنً 
 طلب في ىذا الشأف. 

ات١تحصل على رخصة البناء فهنا يستفيد من رخصة ات٘اـ ك عليو فالبنايات غتَ ات١تممة ك 
الات٧از ك البنايات ات١تممة ك ات١تحصل على رخصة البناء ك لكنها غتَ مطابقة تٯكن اتٟصوؿ على 

 1.شهادة ات١طابقة  ك ذلك بالتصريح يقدـ الى رئيس المجلس الشعبي البلدل ات١ختص اقليميا 
ت٬ب على صاحب التصريح أف يوقف الأشغاؿ فورا ك يبلغ  ك في حالة عدـ ات٘اـ أشغاؿ البناء ,

 رئيس المجلس الشعبي البلدل يسلم لو شهادة توقيف الأشغاؿ من أجل تٖقيق ات١طابقة 
أما صاحب البناية ات١تممة ك الذم لم يتحصل من قبل على رخصة للبناء أف يستفيد من 

تممة ك الذل لم يتحصل من قبل على رخصة بناء على سبيل التسوية ككذا صاحب البناية غتَ ات١
رخصة البناء من قبل يسفيد من رخصة ات٘اـ الات٧از على سبيل التسوية لتصريح يقدـ الى رئيس 

 2المجلس الشعبي البلدة ات١ختص اقليميا.

                                                 
 .ت٘اـ ات٧ازىا ، ات١تعلق  بقواعد مطابقة البنايات ك ا15-08من قانوف  20ك  19ات١ادة 1

 . ـ ات٧ازىا ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘ا،  15-08من قانوف  21 ات١ادة -2
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تٜس نسخ طبقا للبستمارة ات١عدة كفقا لنموذج ك يتم  05ك يتم اعداد ىذا التصريح في 
 1كجود البنايةسحبها من البلدية ت١كاف 

 أولا : المعلومات الواجبة الذكر في التصــــــــــــريح :
  اسم ك لقب ات١الك أك القائم أك اسم الشركة لصاحب ات١شركع. 
  طلب تٖقيق مطابقة البناية أك رخصة ات٘اـ الات٧از. 
  عنواف البناية ك حالة تقدـ الأشغاؿ بها. 
  مراجع رخصة البناء ات١سلمة ك تاريخ انتهاء صلبحيتها اف كجدت. 
  الطبيعة القانونية للوعاء العقارم بالنسبة للمباني ات١شيدة بدكف رخصة البناء. 
  2.تاريخ بداية الأشغاؿ ك ات٘امها عند الاقتضاء 

ة اقليميا ك يتم تدكين التصريح في سجل خاص يرقم ك يؤشر عليو من طرؼ رئيس المحكمة ات١ختص
 3.ك يسلم لطالب التصريح كصل استلبـ 

ك ت٬ب أف يرفق التصريح تٖقيق مطابقة البنايات تٔلف حسب طبيعة كل طلب ك حالة 
 . 15-08من قانوف  15البناية ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 :ثانيا : دور البــــــــــــلدية 
( 08يارة البناية في خلبؿ تٙانية أياـ )ت٬ب على أعواف البلدية ات١كلفتُ بالتعمتَ أف يقوموا بز 

 التى تلي ايداع التصريح ، على أساس ات١علومات ك الوثائق التى قدمها ات١صرح 
ك ت٭رركف في ىذا الشأف ت٤ضر عدـ مطابقة البناية الذم تبتُ فيو بصفة دقيقة حالتها أك مكاف 

 4حوؿ حالة ىذه البناية كجودىا ك ما ت٬اكرىا ك كل الأكضاع التي تٯكن أف تعطي معلومات 
 اذا لم توقف الأشغاؿ فورا في حالة عدـ الات٘اـ ، ت٬ب على الأعواف غلق الورشة .

 
 
 
 

                                                 
 . ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات ،  09/154التنفيذم  من مرسوـ 03ات١ادة 1

 .دد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ، المح 15-08من قانوف  25ات١ادة  -2

 . دد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ، المح 15-08قانوف من  26ات١ادة -2

 .ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات ،  154-09التنفيذم ، ات١ادة من ات١رسوـ دد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ، المح 15-08من قانوف  27ات١ادة  -3
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 يداع الملف إثالثا : 
ر ات١عاينة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( نسخ من التصريح مرفوقا تٔحض04يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدم أربع )

التابعة للبلدية الى مدير التعمتَ ك البناء للولاية في خلبؿ ات٠مسة ك الرأم ات١علل ت١صالح التعمتَ 
 1.يوما التى تلي تاريخ ايداع التصريح من أجل دراستو 15عشر 

ك تراعى دراسة التصريح مدل تطابق مشركع البناية مع أحكاـ ت٥طط شغل الأراضي ك في 
متَ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتوجيهي للتهيئة ك التعحالة عدـ كجوده يراعي مدل مطابقة ات١شركع مع أحكاـ ات١خطط 

ك /أكالأحكاـ ات١طبقة التى تنص عليها القواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ، كما يؤخذ ات١وقع ك الطبيعة 
رت٣ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك مكاف اقامة ات١شركع ك ايصاؿ الطريق ك اتٟجم ك ات١ظهر العاـ للبناية أك البنايات ات١ب

ك انسجامها مع الأماكن بعتُ الاعتبار في ىذا الشأف نظرا لقواعد التعمتَ ك تٚيع أنواع الارتفاقات 
الادارية ات١طبقة في ات١كاف ات١عتٍ ك كذلك التجهيزات العمومية ك ات٠اصة ات١وجودة أك ات١برت٣ة ك ىذه 

يئة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبها في ىذا ات١يداف ك خاصة فيما تٮص الب الدراسة تراعى احتًاـ النصوص القانونية ات١عموؿ
 2.ك شركط المحافظة على اتٞماؿ ك الصحة العمومية 

 15-08الفرع الثاني : حالات البناءات الخاضعـــــــة لقانون 
حالات خاصة للبناءات تٗضع لاحكامو إذ كضع ت٢ا معايتَ ى عل 15-08لقد نص القانوف

 بة لكل حالة .مناس
 أولا : حالة البناية غير المتممة بالرغم من  مطابقتها لرخصة البناء

 فيتضمن ىذا الطلب الوثائق التالية :  
الوثائق البيانية التى رافقت رخصة البناء ك بياف كصفي للؤشغاؿ ات١زمع ات٧ازىا يعده مهندس 
معمارم معتمد ك مناظر فوتوغرافية للواجهات ك ات١ساحات ات٠ارجية للبناية ك أجل ات٘اـ البناية 

 . 3يقيمو مهندس معمارم 
 ء ثانيا : حالة البناية غير المتممة و غير مطابقة للرخصة البنا

الوثائق البيانية التي ترافق رخصة البناء ك بياف كصفي للؤشغاؿ ات١زمع ات٧ازىا يعده مهندس 
معمارم معتمد ك مناظر فوتوغرافية للواجهات ك ات١ساحات ات٠ارجية للبناية ك ت٥ططات ات٢ندسة 

                                                 
1
 ، يحدد اجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات . 512-83من المرسوم التنفيذي  3المادة  -
 .ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات ،  154-09التنفيذم من ات١رسوـ  10ات١ادة  -2

 ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات .، 154-09سوـ التنفيذم من ات١ر  4ات١ادة  -3
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ك مهندس ات١دنية للؤشغاؿ التي تم ات٧ازىا كىذه ك ثائق مكتوبة ك البيانية يعدىا مهندس معمارم 
 .مدني معتمداف فيما تٮص الأجزاء التى ادخلت عليها تعديلبت

 ثالثا: حالة طلب شهادة المطابقة لبناية متممة و غير مطابقة لرخصة البناء المسلمة 
ىذه الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء ات١سلمة ك ت٥ططات الكتلة للبناية كما اكتملت بسلم  

ك ت٥ططات ات٢ندسة  50/1ابق ك الواجهات كما اكتملت بسلم ك ت٥ططات لكل ط 500/1
 1ات١دنية للؤشغاؿ ات١نجزة ك مناظر فوتوغرافية للواجهات ك ات١ساحات ات٠ارجية.

 رابعا : حالة لبناية متممة و حائزة على رخصة البناء 
 فيحتوم ات١لف على كثائق مكتوبة كبيانية ك ت٥ططات ات٢ندسة ك بياف كصفي للؤشغاؿ التى

 2تم ات٧ازىا ك مناظر فوتوغرافية للواجهات ك ات١ساحات ات٠ارجية .
 خامسا : حالة بناية غير متممة و غير حائزة على رخصة البناء 

ت٭تول ات١لف على كثائق مكتوبة ك بيانية ك ت٥ططات ات٢ندسة ات١دنية للبناية تبتُ الأجزاء 
ك ات١هندس ات١دني ات١عتمدين ك مناظر فوتوغرافية الباقي ات٧ازىا معدة بالشراكة بتُ ات١هندس ات١عمارم 

 .3لبناية يقيمو مهندس معمارم معتمدللواجهات ك ات١ساحات ات٠ارجية ك أجل ا

 15-08الفرع الثالث : دور المهندس المعماري  ضمن قانون 
عرؼ لنا ات١هندس ات١عمارم على " يقصد ب  4 07-94بالرجوع  الى ات١رسوـ التشريعي 

اء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصاحب العمل في ات٢ندسة ات١عمارية , كل مهندس معمارم معتمد يتولى تصور ات٧از البن
 .ك متابعتو " 

مارية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفالنص عرؼ لنا ات١هندس ات١عمارم على أنو صاحب العمل ك يضع التصاميم ات١ع
ك الاشراؼ عليها , ك ات١قصود بالتصاميم ىي الرسومات التخطيطية التى تبتُ تفاصيل ات١بتٌ ات١راد 

اتها ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتشييده من حيث عدد الغرؼ ك مقاساتها , ك الصالات ك أبعادىا , ك دكرات ات١ياه ك مقاس
البناء , ك كذلك أساسات ات١بتٍ ك ىيكلو الانشائي ك حجم البناء , ك الطرقات ك مداخل ك ت٥ارج 

5 

                                                 
 . ، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات 154-09من ات١رسوـ التنفيذم  4ات١ادة -1

 .لبنايات  ، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة ا154-09من ات١رسوـ التنفيذم  4ات١ادة -2

 .يح تٔطابقة البنايات ، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصر  154 -09من ات١رسوـ التنفيذم  4ات١ادة 3

 .هندس ات١عمارم ة ات١،ات١تعلق بشركط الانتاج ات١عمارم ك ت٦ارسة مهن 07-94من ات١رسوـ التشريعي  9اات١ادة 4

 .299مد خيضر بسكرة ، ص أـ ات٠تَ بوقرة ، مسؤكلية ات١هندس ات١عمارم ك ات١قاكؿ خلبؿ فتًة الضماف ، ت٣لة ات١فكر ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة ت٤ -5



 الفصل الثاًي                                 الاجراءاث والجسائاث الووقعت على الوخالفيي

 

43 

 

ك ات١راسيم التنفيذية قد أعطت دكرا ىاما للمهندس ات١عمارم من خلبؿ  15-08كبالرجوع للقانوف 
ات١طابقة ك كذا تقييمو ات١خططات التى يضعها ك التى تكوف كوثيقة مهمة في ملف طلب شهادة 

الات٧از الذم تٯنح في رخصة ات٘اـ الات٧از بالنسبة للبنايات غتَ ات١تممة حسب ات١ادتتُ   1للآجاؿ 
 ك ىي كالآتي : 15-08من قانوف  20ك  19

 24  ٌأربعة ك عشرين شهرا بالنسبة للبناية ذات الاستعماؿ السكت. 
 12  في اثتٍ عشر شهرا بالنسبة للبناية ذات الاستعماؿ التجارم أك ات٠دماتي أك اتٟر. 
 24  أربعة ك عشرين شهرا بالنسبة للبناية ذات الاستعماؿ ات١زدكج السكتٍ ك التجارم أك

 .ات٠دماتي 
 24  أربعة ك عشرين شهرابالنسبة للبناية ات٠اصة بتجهيز العمومي. 

ك يسرم حساب الآجاؿ ات١ذكورة أعلبه ابتداءا من تاريخ تبليغ ات١عتٍ بها من طرؼ رئيس المجلس 
 م . الشعبي البلد

ك  ما يلبحظ بركز دكر ات١هندس ات١عمارم عبر ت٥تلف مراحل البناء من التشييد ك ات٧از الى 
عوف مؤىل للمراقبة مدل مطابقة البناء للشركط القانونية ، فادكره مهم جدا في ت٣اؿ التعمتَ ، فهو 

ة ػػػػػػػػػػػػػػمية أك خاصجزء لا يتجزأ من عملية البناء بصفتو تٯارس مهنة حرة أك أنو موظف لدل ادارة عمو 
 ، تْيث تتجلي ىذه الأت٫ية في كونو يقوـ بوضع تصاميم ت١شاريع البناء أك أنو يراقب عملية ات٧ازىا .

 المطلب الثاني : الدراسة الادارية للملفات و طرق الطعن
تكوف الدراسة الادارية للملفات كذلك باخضاعها للتحقيق كات١طابقة  أماـ عدة تٞاف كىذا 

لي مستوم مديرية البناء ك التعمتَ ككذا علي مستوم الدائرة كفي حالة عدـ ات١طابقة  يتم الفصل ع
 فيها كبالتالي إستئناؼ الاشغاؿ. 

 الفرع الأول:  دراسة الملفات التحقيق و المطابقة على مستوى مديرية التعمير
ك ات١وافقات من طرؼ  تقوـ مديرية التعمتَ ك البناء ات١كلفة بدراسة التصريح تّمع الآراء

ات١صالح ات١كلفة بالأملبؾ الوطنية ك مصالح اتٟماية ات١دنية فيما تٮص البنايات ذات الاستعماؿ 
الصناعي أك التجارم ك على العموـ كل البنايات التى تستقبل اتٞمهور ك مصالح الآثار ك ات١واقع 

ق أك ات١واقع ات١صنفة في اطار ات١ؤىلة ك السياحة عندما تكوف مشاريع السكن موجودة في ات١ناط
كمصالح الفلبحة بعد استشارة الوزارة ات١كلفة بالفلبحة ك التًخيص فيما تٮص ، التشريع ات١عموؿ بو

                                                 
.ك ات٘اـ ات٧ازىا ، ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  29ات١ادة  - 1 



 الفصل الثاًي                                 الاجراءاث والجسائاث الووقعت على الوخالفيي

 

44 

 

البنايات ك ات١نشآت اللبزمة للرم ك الاستغلبؿ الفلبحي ك البنايات ك ات١نشآت ذات ات١صلحة 
 1. البنايات ات١وجودة الوطنية أك اللبزمة للتجهيزات اتٞماعية ك التعديلبت في

ك على ىذه ات١صالح التى ت٘ت استشارتها أف ترسل في تٚيع اتٟالات موافقتها ك رأيها  معللب 
يوما من تاريخ اخطارىا ك اذا لم ترد خلبؿ ىذا الأجل يعتبر عدـ الرد موافقة على  15في أجل 
 2.الطلب 

تٖقيق للمطابقة ت٭تول على ك من ىنا تشكل مديرية التعمتَ ك البناء ملفا لكل طلب 
تصريح كما تقدـ بو ات١صرح صاحب الطلب ك ت٤ضر ات١عاينة ات١عد من طرؼ الأعواف 

لدية ك الرأم ات١علل ت١صالح التعمتَ للبلدية ك ات١صالح الدكلة الى ت٘ت استشارتها ك رأم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالب
 .تَ ك البناء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمديرية التعم

كما ت٬ب أف يدكف كل ملف في سجل خاص ينشأ على مستول مديرية التعمتَ ك البناء ك تقوـ 
في طلبات تٖقيق ات١طابقة في ىاتو الأختَة بايداعو لدل الأمانة التقنية للجنة الدائرة ات١كلفة بالبت 

قة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالتعمتَ سواء كاف قرارىا بات١وافشهر ابتداءا من تاريخ اخطار مصالح الدكلة ات١كلفة أجل 
 3.أك ات١وافقة ات١قيدة بالشركط أك الرفض 

 الفرع الثاني :  انشاء لجنة التحقيق و المطابقة على مستوى الدائرة  -1
كصولا الى  مركر بات٢يئات ات١كلفة بات١لفات تٖقيق ات١طابقة من البلدية الى مديرية التعمتَ ك البناء

 4.اللجنة التى تنشأ على مستول الدائرة ت٢ذا الغرض 
 أولا : تشكيل اللجنة التحقيق و المطابقة 

 :أعضاء اللجنة  -1
تتشكل اللجنة الدائرة من رئيس الدائرة أك الوالي ات١نتدب عند الاقتضاء رئيسا ، رئيس القسم 
الفرعي للتعمتَ ك البناء ، مفتش الأملبؾ الوطنية ، المحافظ العقارم ات١ختص اقليميا ، رئيس القسم 

، ت٦ثل  الفرعي للفلبحة ، رئيس القسم الفرعي للؤشغاؿ العمومية ، رئيس القسم الفرعي للرم
مديرية البيئة للولاية ، ت٦ثل مديرية السياحة للولاية ، ت٦ثل مديرية الثقافة للولاية ، ت٦ثل اتٟماية 

 ات١دنية ، رئيس مصلحة التعمتَ للبلدية ات١عنية ، ت٦ثل مؤسسة سونلغاز 

                                                 
 .ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك 15-08من قانوف  49دة ات١ا 1

 . يات ك ات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق بقواعد مطابقة البنا15-08من قانوف  28، ات١ادة ، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات  154-09ـ التنفيذم من ات١رسو  12ات١ادة 2

 .ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات ،  154-09التنفيذم من ات١رسوـ  13، ات١ادة ك ات٘اـ ات٧ازىا ، ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  31ات١ادة -1

 .ك ات٘اـ ات٧ازىا ، ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات  15-08من قانوف  32ات١ادة  -4
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 1 تٯكن تٞنة الدائرة أف تستعتُ بأم شخص أك سلطة أك بأم ىيئة تٯكنها أف تساعدىا في أشغات٢ا
كيتم تٖديد القائمة الاتٝية لأعضاء تٞنة الدائرة بقرار من الوالي ك في حالة انقطاع عهدة أحد 

 الأعضاء ، يتم استبدالو حسب الأشكاؿ نفسها . 
ك تٕتمع في مقر الدائرة مرة في الشهر في دكرة عادية ، ك في كل مرة كلما دعت اتٟاجة 

ر مصالح الدكلة أك البلدية ات١كلفة بالتعمتَ للقياـ لذلك في دكرات غتَ عادية ، كما ت٢ا أف تأم
 2بات٠برة التي تقررىا 

 مداولات اللجنة  -2
ثلثي أعضائها على الأقل ك اذا لم يكتمل  2/3ك لاتصح مداكلات ىذه اللجنة الا باتٟضور 

 ( ات١والية .08النصاب ت٭ددا اجتماع جديد في أجل لايتجاكز تٙانية أياـ )
اللجنة الدائرة بأغلبية أصوات أعضائها على أساس اللآراء ات١عللة ات١وجودة في كما تتخذ قرارات 

 3.ات١لف ات١قدـ من مصالح الدكلة ات١كلفة بالتعمتَ
عند قبوؿ اللجنة ات١لف ك في حالة عدـ كجود تٖفظات ، توافق اللجنة على تٖقيق مطابقة 

ات١تعلق  15-08 من قانوف 16ات١ادة البناية موضوع الطلب ك أف تأخذ بعتُ الاعتبار أحكاـ 
 4.ات١تضمن البنايات ات١ستثناة من ات١طابقة  قواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىاب

أما في حالة كجود تٖفظ لأحد ات١صالح التي ت٘ت استشارتها ، على تٞنة الدائرة حسب اتٟالة أف 
 :  5تقرر  مايلي 
  تطلب ملفا اضافيا من ات١صرح أك الطالب. 
  أك تقدنً موافقة مبدئية بشركط. 
  أك ترفض الطلب ك أف يكوف ىذا الرفض معللب. 
 

                                                 
فيات ستَىا ، جريدة ات١تضمن تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كي 02/05/2009ات١ؤرخ في  155-09ات١رسوـ التنفيذم رقم من  2ات١ادة  -1

 . 27رتٝية العدد 

 البت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا .تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بت٭دد ،  155-09لتنفيذم من ات١رسوـ ا 6ك 5ات١ادة  -2

 ت٭دد تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا . ، 155-09ـ التنفيذم من ات١رسو  08ك  07ات١ادة 3

 .ازىا  ات٘اـ ات٧ ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك 15-08من القانوف  34ات١ادة 4

 ت٭دد تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا .، 155-09وـ التنفيذم من ات١رس 09ات١ادة 5
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تدكف مداكلات تٞنة الدائرة في ت٤ضر يوقعو تٚيع أعضائها اتٟاضرين ك ت٬ب أف تبت تٞنة الدائرة في 
( أشهر ابتداءا من تاريخ اخطارىا من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم في مدل 03أجل ثلبثة )

 . 1ة اتٟق في الطلب تٖقيق ات١طابقة بالنظر للمعلومات ات١قدمة من صاحب التصريح قابلي
 ثانيا :اجراءات لجنة التحقيق و المطابقة في  تسوية الوعاء العقاري للطالب التصريح 

تعتبر طبيعة الوعاء العقارم أكؿ نقطة ت٬ب أف تنظر اليها اللجنة الدائرة التي تشتًط ت١طابقة      
ادة حيازة ػػػػػػػػػػػػػػػالبناية أف يكوف ت١الك الوعاء العقارم الذم شيدت عليو البناية ، عقد ملكية أك شه

 أك أم عقد رتٝي آخر .
ترسل اللجنة ات١لف الى رئيس المجلس الشعبي  ك ىنا عند مصادقة تٞنة الدائرة على طلبو ،

البلدم ات١عتٍ قصد اعداد اما رخصة بناء على سبيل التسوية أك رخصة ات٘اـ ات٧از البناية أك شهادة 
 2.تٖقيق ات١طابقة 

 اء العقاري حائزا وثيقة ادارية صاحب الوع – 01
ة ت٤لية اقليمية ، كرخصة عندما يكوف صاحب ات١شركع ت٭وز على عقد ادارم مسلم من طرؼ تٚاع

للبناء ، ك تكوف مشيدة في اطار تٕزئة دكف غتَىا ، ك قابلة للمطابقة ، تأمر تٞنة الدائرة بتحقيق 
 عقارم لتحديد الطبيعة القانونية للعقار 

ك تقوـ ىيئة الأملبؾ الوطنية بالتحقيق ما لم تكن ىذه البنايات ضمن اتٟالات ات١نصوص عليها في 
 3ك ىنا تتم تسوية كضعية الوعاء العقارم  15-08قانوف  من 16ات١ادة 

في اطار ىذه اتٟالة اذا كانت البناية متممة ت٬ب على ات١الك أك صاحب ات١شركع أف يودع ملفا 
 للحصوؿ على شهادة ات١طابقة .

ك اذا كانت البناية غتَ تامة الات٧از ت٬ب على ات١الك أك صاحب ات١شركع أف يودع ملفا للحصوؿ 
 .رخصة ات٘اـ الات٧از  على
 ملاك العمومية للدولة البنايات المشيدة فوق الأ -02

الأصل أف البنايات ات١شيدة فوؽ الأملبؾ العمومية للدكلة لا تٗضع للمطابقة باستثناء تلك         
من قانوف  16التي تٯكن اعادة تصنيفها كفقا للتشريع ك التنظيم ات١عموؿ بهما مع مراعاة ات١ادة 

                                                 
ت٭دد تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في ،  155-09فيذم من ات١رسوـ التن 11ك ات١ادة  ت ك ات٘اـ ات٧ازىا ،ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08من قانوف  33ات١ادة 1

 تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا .

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا . ، 15-08من قانوف  35 ات١ادة2

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا .، 15-08من قانوف  36ات١ادة 3
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، ك في ىذا الاطار ك في حالة موافقة تٞنة قواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق ب 08-15
الدائرة تٓصوص تسوية شغل العقار ، تكلف ىذه الأختَة بالاتصاؿ بادارة أملبؾ الدكلة للشركع في 

 . 1عملية اعادة تصنيف قطعة الأرض 
 دولة أو الولاية أو البلدية ة للالبنايات المشيدة فوق الأملاك الخاص -03

فيما يتعلق بالبنايات ات١تممة أك غتَ ات١تممة ك التي شيدت على قطعة أرض تابعة للؤملبؾ        
ات٠اصة للدكلة أك الولاية أك البلدية تٯكن تٞنة الدائرة بالاتفاؽ مع السلطات ات١عنية مع مراعاة 

 واعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا قات١تعلق ب 15-08ف من قانو  37ك  16أحكاـ ات١واد 
تسوية كضعية الوعاء العقارم عن طريق التنازؿ بالتًاضي كفقا للتشريع ات١عموؿ بو بسعر القيمة 

 التجارية للملك ات١تنازؿ عنو كما ىو ت٤دد ك يشتًط لذلك : 
  سعر يقدر ك ت٭دد من طرؼ ادارة أملبؾ الدكلة 
  أف يتناسب مساحة قطعة الأرض ات١عنية بالتنازؿ مع ات١ساحة ات١بنية 
  توجو ات١وافقة على التسوية الى ادارة أملبؾ الدكلة من أجل اعداد عقد التنازؿ 
 ( أشهر لادراج طلب رخصة البناء 06ت٘نح للطالب الذم ت٘ت تسوية ك ضعية مهلة ستة )

 2.أك ات٘اـ الات٧از على سبيل التسوية 
 لمستثمرة فلاحية عمومية أو خاصة البنايات المشيدة على أرض تابعة  – 04

تم تٖديد حقوؽ البناء داخل ات١ستثمرات الفلبحية تٔوجب القرار الوزارم ات١شتًؾ ات١ؤرخ في 
13/09/1992  

ك عليو لا تٯكن تٖقيق مطابقة أم بناية مشيدة ت٥الفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية السارية 
 .3فعوؿ على قطعة أرض تابعة ت١ستثمرة فلبحية عمومية أك خاصة ات١

 ثالثا : الفصل في ملفات المطابقة و كيفية استئناف الأشغال
 الفصل في ملفات المطابقة -أ

تفصل تٞنة الدائرة في نهاية أعمات٢ا ، باصدار قرار ات١وافقة أك قرار ات١وافقة ات١قيدة بشركط أك      
 4.ا الى رئيس المجلس الشعبي البلدم  ات١ختص اقليميابالرفض ك يتم ارسات٢

                                                 
 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا .،  15-08من قانوف ، 37ات١ادة 1

 . ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08من قانوف  40ات١ادة 2

 . ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08من قانوف  39ات١ادة 3

 . ت ك ات٘اـ ات٧ازىابقواعد مطابقة للبناياات١تعلق  15-08من قانوف 42ك  41ات١ادة 4
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 في حالة ات١وافقة -01
يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدم صاحب التصريح حسب اتٟالة اما رخصة البناء على سبيل  

 التسوية أك رخصة ات٘اـ الات٧از أك شهادة ات١طابقة ك تٮطر السلطات الأخرم اذا كاف من 
 .1اختصاصها تسليم ىذه الوثيقة 

 :في حالة الموافقة المقيدة بشروط  -02
يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم في الأسبوع الذم يلي اخطاره من تٞنة الدائرة ، بتبيلغ 
الشركط ات١سبقة لتسليم عقد تٖقيق ات١طابقة للمصرح ، ك يطلب منو رفع التحفظات الصادرة من 

 .تٞنة الدائرة في أجل ت٭دده 
ابقة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١عنية كثيقة تٖقيق ات١ط ك في حالة رفع التحفظات الصادرة عن تٞنة الدائرة ، تسلم السلطة

 2.ك تعلم تٞنة الدائرة بذلك 
 :حالة الرفض  – 03

يق ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي حالة رفض تٞنة الدائرة تسوية كضعية البناية بالنسبة للمصرح كفقا لنتائج التحق
، تقوـ تٞنة الدائرة بارسات٢ا الى رئيس المجلس ك القرارات ات١تخذة بشأف البناية موضوع التصريح 

 . الشعبي البلدم ات١عتٍ في أجل شهر كاحد
( 15ك ىنا ت٬ب على ىذا الأختَ تبليغ ات١صرح برفض تٞنة الدائرة ات١علل في أجل تٜسة عشر )

 3يوما بعد استلبمو .
 كيفيات استئناف اتمام أشغال الانجاز   -2

على ات١الك أك صاحب ات١شركع ايداع طلب فتح الورشة لدل رئيس المجلس الشعبي البلدل 
ات١ختص اقليميا لاستئناؼ الأشغاؿ الات٘اـ ات٧از البناية ، ك في حالة قبوؿ الطلب تسلم رخصة فتح 

( أياـ ك ت٬ب أف تٕسد الورشة عن طريق اقامة سياج اتٟماية 08الورشة في أجل مدتو تٙانية )
 .4ع لافتة تدؿ على أشغاؿ ات٘اـ الات٧از ككض

ك ت٬ب على ات١الك أك صاحب ات١شركع أف ينطلق في أشغاؿ ات٘اـ الات٧از في أجل ثلبثة 
( أشهر ، ابتداءا من تاريخ تسليم رخصة ات٘اـ الات٧از ك يقع عبء على ات١الك أك صاحب 03)

                                                 
 . ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا 15-08من قانوف 43ات١ادة 1

 .و ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  44ات١ادة 2

 ات٧ازىا .ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ  15-08من قانوف  45ات١ادة  3

 .ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقةالبنايات ك 15-08من قانوف  56ات١ادة 4
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ت ك اتٟصى ك الردكـ ك نقلها الى ات١شركع المحافظة الدائمة على نظافة الورشة ك تصريف الفضلب
 1.ات١فرغة العمومية عند ات٘اـ ات٧از البناية ك ذلك للمحافظة على البيئة ك المحيط 

ك عند ات٘اـ الأشغاؿ يتقدـ بطلب تسليمو شهادة ات١طابقة ، كيودع ىذا الطلب لدل رئيس 
يخ المحدد في رخصة ات٘اـ ( أشهر ابتداءا من التار 03المجلس الشعبي البلدم في أجل أقصاه ثلبثة )

 ات٧از البناية . 
 . 2ك أف تكوف البناية متوفرة على الربط بالطرؽ ك شبكات الانتفاع العمومية 

 الفرع الثالث : لجنة الطعن في الملفات
بعد انتهاء عمل اللجنة ات١نشئة على مستول الدائرة ك تبليغ قراراتها الى ات١صرحتُ ك لكل من لم       

يستفد من شهادة ات١طابقة أك تم رفض ملفو الطعن في قرارات ىذه اللجنة على مستول اللجنة الطعن 
 .التي تنشأ خصيص ت٢ذا الغرض 

 أولا : تشكيلة اللجنة  
 3تنشأ تٞنة للطعن تكلف بالبت في طلبات الطعن ، يرأسها الوالي ات١ختص اقليميا 

( من المجلس الشعبي 02ك تتشكل من الوالي رئيسا ، ك رئيس المجلس الشعبي الولائي ، ك عضوين )
الولائي منتخبتُ من طرؼ زملبئهما ، مدير التعمتَ ك البناء ، مدير الأملبؾ الدكلة ، مدير المحافظة 

اقة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعقارية ، مدير ات١صالح الفلبحية ، مدير الأشغاؿ العمومية ، مدير ات١وارد ات١ائية ، مدير الط
 ك ات١ناجم ، مدير البيئة ، مدير السياحة ، مدير الثقافة ، رئيس المجلس الشعبي البلدم ات١عتٍ 

 4.ك ىيئة تساعدىا في أشغات٢ا تٯكن تٞنة الطعن أف تستعتُ بأم شخص أك كسيلة أ
 ثانيا :إجراءت اللجنة 

بناء على استدعاء من رئيسها كلما دعت اتٟاجة الى ذلك ،  ،ك تٕتمع للجنة الطعن في مقر الولاية 
ثلثي أعضائها على الأقل ، ك تتخذ قراراتها بأغلبية  2/3ك لا تصح مداكلاتها اللب باتٟضور 

 5.من ات١صرح الأصوات على أساس ات١لف ات١قدـ 
تسجل مداكلات تٞنة الطعن في ت٤اضر يوقعها أعضاؤىا ك تدكف في سجل يرقمو ك يؤشر عليو 

 .الرئيس 
                                                 

 .ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك 15-08من قانوف  59ات١ادة 1

 . ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08من قانوف  61ك  60ات١ادة 2

 .ك ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08قانوف من  47ت١ادة 3

 ت٭دد تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا . 155-09لتنفيذم من ات١رسوـ ا 13ات١ادة  4

 تي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا .ت٭دد تشكيلة تٞن،  155-09التنفيذم  من ات١رسوـ 16ك  15ك14ات١ادة 5
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 ثالثا : الطعن الداخلي
ك للمصرح ات١رفوض ملفو أف يودع طعنا مكتوبا ك ليس شفهيا لدل تٞنة الطعن ات١نشأة في 

 .رار الرفض أجل ثلبثتُ يوما ، ك يسرم ىذا الأجل من تاريخ تبليغو ق
ثلبثتُ يوما ابتداءا من تاريخ  30ك على للجنة البت في الطعن ات١عركض عليها في أجل لا يتجاكز 

تٯكن للجنة الطعن القياـ بكل التحقيقات التي تراىا مفيدة لاتٗاذ القرار النهائي الذم 1الايداع 
 .يؤكد أك يعدؿ قرار تٞنة الدائرة 

دراسة الطعوف ، ات١علومات ك الوثائق ات١قدمة ك القرارات  ترسل تٞنة الطعن عند نهاية أشغاؿ
لبمها الطعن ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( ابتداءا من تاريخ است30التى تم اتٗاذىا الى تٞنة الدائرة في أجل ثلبثتُ يوما )
 ك التي تبت نهائيا في تٖقيق ات١طابقة موضوع الطلب .

 2.، مقابل كصل استلبـ  ترسل نسخة من قرار تٞنة الطعن الى ات١عتٍ

 الفرع الرابع :الطعن أمام  المحاكم الادارية
تٗتص المحاكم الادارية المحلية ات١ختصة اقليميا بالفصل في الطعوف ات١رفوعة أمامها خلبؿ 

 الشهر ات١والي لتبليغ قرار تٞنة الطعن الولائية 
ية ك ذلك تٖت طائلة عدـ قبوؿ فقد حدد ات١شرع آجاؿ رفع الدعول القضائية أماـ المحكمة الادار 

 3الدعول شكلب .
من قانوف الاجراءات ات١دنية ك الادارية التي حددت لنا  8004ك بالرجوع الى نص ات١ادة 

ستَية ػػػاختصاص المحاكم الادارية ك ذلك بات٠صوص دعاكم الغاء القرارات الادارية ك الدعاكل التف
ك دعاكل القضاء الكامل ك القضايا ات١خولة ت٢ا تٔوجب نصوص خاصة ك ىذا ينطبق على دعول 

 اتٟاؿ ك التى تتعلق بالغاء قرار صادر عن تٞنة الطعن الولائية 
حتُ  15-08كبهذايكوف طالب التصريح اتبع الاجراءات القانونية ات١نصوص عليها في القانوف 

اءات  كذلك بإعداده للملف كايداعو لدم مصالح البلدية كمنو تبدا إجراء التحقيق كمطابقة البن

                                                 
 .ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك 15-08من قانوف  49ك  46ات١ادة 1

المحدد ،  15-08من قانوف  51، ات١ادة ت٭دد تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا ،  155-09التنفيذم من ات١رسوـ  19ات١ادة 2

 لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا .

 .ك ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  52ات١ادة 3

 .23/04/2008مؤرخة في  21، جريدة رتٝية  2008فبراير سنة  25ات١وافق ؿ  1429صقر عاـ  18مؤرخ في  09-08من قانوف  800ات١ادة  -4
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دراستو علي مستوم مديرية التعمتَ كالبناء ككذا علي مستوم الدائرة كمنو تتشكل تٞاف التحقيق 
 كات١طابقة  .

كبناءا علي ذلك يتم الفصل في ات١لفات  كيتبتُ لطالب التصريح مدم إحتًامو أك عدـ أحتًامو 
 كبذلك ت٭ق لو ت٦ارسة الطعوف  15-08ات١قررة باحكاـ القانوف للئجراءات 

كيتم ذلك أماـ تٞنة الطعن الداخلية قبل اللجوء الي القضاء عندىا ت٘كن ات١عتٍ بالامر القياـ 
 بالطعن في قرارات اللجنة أماـ المحاكم الادارية.
لعقوبات التي قررىا يتعرض القائم بذلك ا 15-08أما في حالة تشييد بناءات ت٥الفة القانوف

 ات١شرع.
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  15-08المبحث الثاني : الجزاءات الموقعة على المخالفين لأحكام القانون 
لقد نص ات١شرع على حالات تسوية كافة البنايات مهما كانت كضعيتها ك الاجراءات ات١تبعة 

القانونية ك تقدنً الطعوف في في ذلك مع احتًاـ اجراءات التسوية ك ايداع ات١لفات في الأجاؿ 
آجات٢ا ك في ات١قابل نص على اتٞزاء ات١وقع في حالات ات١خالفة سواء بات٢دـ أك اتٟبس أك دفع 

ابعة ك التحرم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالغرامة حسب ات١خالفة ات١رتكبة ك ىذا ما سنبينو من خلبؿ ات١طلب الأكؿ  ات١ت
 .لب الثاني ك توقيع العقوبة في ات١ط

 المطلب الأول : المتابعة و التحري 
ن بات١تابعة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتنشأ لدل مصالح الدكلة ات١كلفة بالتعمتَ ك مصالح البلدية , فرؽ أعواف مكلفي

ك التحرم ك تٖرير ت٤اضر ات١خالفات حوؿ انشاء التجزئات أك المجموعات السكنية أك كرشات ات٧از 
 البنايات .

 الأول : فرق المتابعة و التحقيقالفرع 
فرؽ ات١تابعة ك التحقيق ىي ت٣موعات من ات١وظفتُ التابعتُ ت١ديرية التعمتَ ك البناء في الولاية 

 ك للمصالح ات١كلفة بالتعمتَ في البلدية 
( أعواف حسب اقليم كل بلدية ك حظتَة 04( الى أربعة )03تٯكن أف تتشكل الفرؽ من ثلبثة )

ىؤلاء الأعواف من بتُ ات١ستخدمتُ التابعتُ للؤسلبؾ مفتشي التعمتَ ، ات١هندستُ سكنات ك يعتُ 
ات١عمارييتُ ، ات١هندستُ ات١دنيتُ ، مهندسي التطبيق في البناء ، التقنيتُ السامتُ في البناء ، 

 .ات١تصرفتُ الاداريتُ 
ات١كلف بالتعمتَ ك يعتُ أعواف الفرؽ من قائمة اتٝية حسب اتٟالة عن طريق قرار من الوزير 

باقتًاح من مدير التعمتَ ك البناء ك قرار من الوالي ات١ختص اقليميا باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي 
 1.البلدم ات١عتٍ 

 أولا : فرق المتابعة 
ك علبكة على ضباط ك أعواف الشرطة القضائية تٮوؿ للبحث ك معاينة ات١خالفات كل من 

ين تٯارسوف عملهم بادارة كزارة السكن ك العمراف ك يعينوف من مفتشي التعمتَ ك ات١ستخدموف الذ
بتُ رؤساء ات١هندستُ ات١عماريتُ ك رؤساء ات١هندستُ )في ات٢ندسة ات١دنية ( ك ات١هندستُ ات١عماريتُ 

                                                 
ككرشات البناء  ات١تضمن شركط ك كيفيات تعييتُ فرؽ ات١تابعة ك التحقيق في انشاء التجزئات ك المجموعات السكنية 02/05/2009ات١ؤرخ في  156-09من ات١رسوـ التنفيذم  7ات١ادة  -1

 . 27ك ستَىا ، جريدة رتٝية العدد.



 الفصل الثاًي                                 الاجراءاث والجسائاث الووقعت على الوخالفيي

 

53 

 

الرئسيتُ ك ات١هندستُ )في ات٢ندسة ات١دنية ( الرئسيتُ ، ك ات١هندستُ ات١عماريتُ ك ات١هندستُ ) في 
دنية ( ذكم خبرة سنتتُ على الأقل في ميداف التعمتَ ، ات١هندستُ التطبقتُ )في البناء ( ات٢ندسة ات١

( سنوات على الأقل في ميداف التعمتَ ،التقنيتُ السامتُ ) في البناء ( ذكم 3ذكم خبرة ثلبث ) 
( سنوات على الأقل في ميداف التعمتَ  ك الأعواف الذين تٯارسوف عملهم تٔصالح 5خبرة تٜس )

التعمتَ التابعة للبلدية ، يعينوت٪ن بتُ رؤساء ات١هندستُ ات١عماريتُ ك رؤساء ات١هندستُ )في ات٢ندسة 
ات١دنية ( ، ات١هندستُ ات١عماريتُ الرئيستُ ك ات١هندستُ ) في ات٢ندسة ات١دنية ( الرئستُ ، ات١هندستُ 

ى الأقل في ميداف التعمتَ ،ك عل 2ات١عماريتُ ك ات١هندستُ ) في ات٢ندسة ات١دنية ذكم خبرة سنتتُ 
ك يلبحظ أف ات١شرع اشتًط في تعيتُ الأعواف  1يؤدكف اليمتُ القانونية أماـ رئيس المحكمة ات١ختصة 

ات١ؤىلتُ للبحث عن ت٥الفات التشريع ك التنظيم في ت٣اؿ التهيئة ك التعمتَ ات٠برة ات١هنية ك حسب 
 حالة تفوؽ سنتتُ ك ىذا تٓلبؼ النص السابق الذم نص على الأعواف دكف ات٠برة ك الرتبة .

 ثانيا: مهام الفرق 
فرؽ ات١تابعة ك التحرم حوؿ انشاء التجزئات أك المجموعات السكنية أك ك من مهاـ ىذه ال      

 كرشات ات٧از البنايات ك تكلف ب : 
  ك معاينتها . 15-08البحث عن ت٥الفات القانوف رقم 
 . متابعة دقة ات١علومات الواردة في التصريح ات١تعلق بتحقيق ات١طابقة ك التحقق منها 
 ت .معاينة حالة عدـ مطابقة البنايا 
 . متابعة تنفيذ عقود تٖقيق مطابقة البنايات 
  2ات١تابعة ك التحقيق في استئناؼ أشغاؿ ات٘اـ البنايات 

 ك يؤىل ىؤلاء الأعواف أيضا :
  لزيارة كرشات التجزئات ك المجموعات السكنية ك البنايات 
  للقياـ بالفحص ك التحقيقات 
  لاستصدار الوثائق التقنية ات١كتوبة ك البيانية ات٠اصة بها 
  3.لغلق الورشات غتَ القانونية 

                                                 
 ت٭دد شركط ك كيفيات تعيتُ فرؽ ات١تابعة ك التحقيق في انشاء التجزئات ك المجموعات السكنية ك كرشات البناء ك ستَىا .،  156-09التنفيذم  من مرسوـ 4ات١ادة 1

 تعيتُ فرؽ ات١تابعة ك التحقيق في انشاء التجزئات ك المجموعات السكنية ك كرشات البناء ك ستَىا . ت٭دد شركط ك كيفيات،  156-09لتنفيذم من ات١رسوـ ا 4. اات١ادة 2

اء ت٭دد شركط كيفيات تعيتُ فرؽ ات١تابعة ك التحقيق في انش،  156-09التنفيذم  من مرسوـ 5ك ات١ادة . كات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  62ات١ادة 3

 التجزئات ك المجموعات السكنية ك كرشات البناء كستَىا .
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ك ت٘م ات١راقبة ك التحقيق كفق رزنامة الزيارات التي تعد من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم 
التابعتُ ت١صالح  بالنسبة لأعواف البلدية ، مدير التعمتَ ك البناء بالنسبة للمفتشتُ ك الأعواف ات١ؤىلتُ

ك في ىذا الاطار يتم مسك سجلبت متابعة الأشغاؿ من طرؼ ات٢يئات 1الدكلة ات١كلفة بالتعمتَ.
" تٯسػػػػك رئيس 2 55-06من ات١رسوـ تنفيذم رقم  10السابقة ك ىذا ما ذىبت اليو نص ات١ادة 

المجػػػػلس الشعبي البلدم ك مدير التعمتَ ك البناء ات١ختصػػػػػػاف اقليميػػػا على التوالي ،  في اطار أحكاـ 
 .أعلبه سجلبت ت١تابعة الأشغاؿ ك معاينة ات١خالفات "  09ات١ادة 

 الفرع الثاني :دور الفرق المتابعة و التحري
ات١ؤىلتُ تكليف مهتٍ يسلمو ت٢م ، حسب اتٟالة الوزير  في اطار تأدية مهامهم تٯنح للؤعواف

ات١كلف بالتعمتَ أك الوالي ات١ختص اقليميا ، ك يلزموف باستظاىره أثناء آداء مهمة ات١راقبة ، ك يتم 
سحبو في حالة توقف الأعواف عن العمل ، ك بهذه الصفة ت٬ب عليهم مطالبة ات١الك أك موكلو أك 

 وثائق الادارية ك التقنية ات٠اصة بالبناية ، التي يركنها مفيدة .ت٦ثل صاحب ات١شركع بكل ال
ك فيما تٮص الفرؽ التابعة ت١ديرية التعمتَ ك البناء ، فيجب أف يكونوا مرفقتُ بالتصريح ات١ذكور 

 3.أعلبه ك بالرأم ات١علل للفرؽ التابعة للمصالح ات١كلفة بالبلدية
هم من اداراتهم بوسائل النقل ات١ناسبة ك الوسائل ك يزكد الأعواف الفرؽ في اطار تأدية مهام

 التقنية ات٠اصة التي تسمح ت٢م بالتحرم عن البنايات موضوع تٖقيق ات١طابقة 
ك تتم ات١راقبة نهارا فقط ك أثناء أياـ الراحة ك أياـ العطل ك تٯكن أف يعلن عنها أك تنفذ بشكل 

يل ػػػت٣ة تتم خارج ساعات العمل ك حتي في اللفجائي ، فالزيارات الفجائية ك ىي الزيارات غتَ مبر 
ك الأياـ الراحة الأسبوعية ك الأعياد الوطنية ك الدينية ك ىذه الفكرة جاءت لقطع الطريق أماـ 

 .4الأسباب الرئيسية للبناء الفوضوم

                                                 
شركط ك كيفيات تعيتُ فرؽ ات١تابعة ك ت٭دد ،  156-09لتنفيذم من ات١رسوـ ا 11، ات١ادة  لمحدد لقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ، ا 15-08من قانوف  64-63ات١ادة -1

 سكنية ك كرشات البناء كستَىا .التحقيق في انشاء التجزئات ك المجموعات ال

ذا اجراءات ات١راقبة ، الذم ت٭دد شركط ك كيفيات تعييتُ الأعواف ات١ؤىلتُ للبحث عن ت٥الفات التشريع ك التنظيم في ت٣اؿ التهيئة ك التعمتَ ك معاينتها ك ك 55-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  2

 ، جريدة رتٝية رقم العدد  2006يناير 30ات١وافق ؿ  1426ذم اتٟجة عاـ  30، ات١ؤرخ في 

 شركط ك كيفيات تعيتُ فرؽ ات١تابعة ك التحقيق في انشاء التجزئات ك المجموعات السكنية ك كرشات البناء ك ستَىا .ت٭دد ،  156-09نفيذم رقم من ات١رسوـ الت 09ت١ادة -ا3

 . 125آليات القضاء على البناء الفوضوم ، ات١رجع السابق ، ص كماؿ تكواشت ،   4
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ك لايؤىل ىؤلاء الأعواف بدراسة ملفات التجزئة أك المجموعات السكنية أك البنايات التي تكوف 
كا لأقاربهم حتي الدرجة الرابعة ك ىذا تفاديا لأم ات٨ياز أك تلبعب بات١لفات من طرؼ الأعواف مل

 .1لأقاربهم
" الأعواف ات١نصوص عليهم  55-06من ات١رسوـ التنفيذم رقم  14ك في ىذا نصت ات١ادة 

أعلبه ، ليسوا مؤىلتُ لدراسة ملفات البناء ك التهيئة أك ات٢دـ ات٠اصة بأزكاجهم ككالديهم ك ذريتهم 
ملفات  ك أفراد عائلتهم الذين ت٢م صلة من الدرجة الأكلى " فالنص منع الأعواف منعا باتا من دراسة
 عائلبتهم من الدرجة الأكلى ك ىذا تٓلبؼ النص السابق الذم نص حتى الدرجة الرابعة . 

 ــــــــحاضرمعاينة المخالفات  أولا : تحرير المـــــــ
عند معاينة ات١خالفة ، يقوـ العوف ات١ؤىل قانونا بتحرير ت٤ضر يتضمن بالتدقيق كقائع ات١خالفة 
ك كذا التصرت٭ات التي تلقاىا من ات١خالف يوقع ت٤ضر ات١عاينة من قبل العوف ات١ؤىل ك ات١خالف ك 

حيحا في حالة رفض التوقيع من قبل ات١خالف ، يسجل ذلك في المحضر ف ك يبقى ىذا الأختَ ص
 الى أف يثبت العكس 

( ات١والية الى اتٞهة القضائية  72ك يرسل المحضر خلبؿ خلبؿ اثنتي ك سبعتُ ساعة )
ات١ختصة ، ترسل نسخة من اات٤ضر حسب اتٟالة الى رئيس المجلس الشعبي البلدم أك ات١دير 

تداءا من تاريخ ( سبعة أياـ اب7ات١كلف بالتعمتَ ك البناء ات١ختصتُ اقليميا في أجل لايتجاكز )
 2معاينة ات١خالفة 

من  19ك يتم ارفاؽ المحضر بتقرير مفصل عن ات١خالفة ك في ىذا الاطار نصت ات١ادة 
على أنو " يرفق المحضر في كلتا اتٟالتتُ بتقرير يوضح طبيعة 3 55-06ات١رسوـ التنفيذم رقم 

 ات١خالفة ك كذا ىوية ات١ػػػػخالف ك عنوانػػػػػػػػػػػو 
 خة من كل المحضر ك التقرير الى مدير التعػػػػػػمتَ ك البناء للسهر على تطبيقهما " ك ترسل نس
 لم يتعرض الى التقرير ك ات٪ا الى ت٤اضر ات١خالفة فقط  15-08ك ت٧د أف قانوف 

                                                 
 . ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08من قانوف  72ات١ادة  1

 . ات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك 15-08من قانوف  66ات١ادة   2

لتشريع ك التنظيم في ت٣اؿ التهيئة ك التعمتَ ك معاينتها ككذا اجراءات شركط ك كيفيات تعيتُ الأعواف ات١ؤىلتُ للبحث عن ات١خالفات ات٭دد  55-06التنفيذم من ات١رسوـ  19ات١ادة  3

 ات١راقبة .
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ك قد نص ىذا القانوف على ثلبثة  أنواع من ت٤اضر كىي ت٤ضر معاينة أشغاؿ شرع فيها بدكف 
نة أشغاؿ شرع فيها ك غتَ مطابقة لأحكاـ رخصة البناء ات١سلمة ك ت٤ضر رخصة بناء ك ت٤ضر معاي

 معاينة أشغاؿ شرع فيها بدكف رخصة ىدـ 
 ـاية القانونية  الأعوان الفرق ثانيا : الحمــــــــ

تٖمي الدكلة الأعواف ات١ؤىلتُ ، في اطار تأدية مهامهم من كل ضغط أك تدخل أيا كاف 
ة مهامهم أك تٯس بسلبمتهم اتٞسدية ك في اطار اتٟماية تٯكن أف شكلو من شأنو أف يضر بتأدي

يستعتُ ىؤلاء الأعواف بالقوة العمومية لايقاؼ الأعماؿ ك /أك غلق الورشات ك ىذا في حالة عرقلة 
على أنو " تٖػػػمي الدكلة  55-06من ات١رسوـ رقم  13مهامهم ك في ىذا ات١قاـ نصت ات١ادة 

ت٦ارسة مهمػػػػػتهم ، من كل أشكاؿ الضغوط أك التدخل مهما كانت طبيعتها  أعوانها ات١ؤىلتُ ، أثناء
 ، التي تٯكن أف تٗل بالقياـ بنػػػػػػػػشاطهم أك تسبب ضررا لنزاىتهم " 

كبتفحص نص ات١ادة أف اتٟماية الأعواف تكوف أثناء تأدية مهمامهم في مواقع البناء ك 
سديا أك لفضيا ك في ىذا الاطار نصت ات١ادة التحرم ك التحقيق من أم اعتداء سواء كاف ج

سنتتُ ك بغرامة من  02شهرين الى  02على عقوبة اتٟبس من  1من قانوف العقوبات  144
دج أك باحدل ىاتتُ العقوبتتُ فقط كل من أىاف موظفا أثناء تأدية  500.000دج الى  1000

عتبارىم أك بالاحتًاـ الواجب ك ظيفتو أك تٔناسبة تأديتها ك ذلك بقصد ات١ساس بشرفهم أك با
 لسلطتهم .

 المطلب الثاني : تحريك الدعوى العموميـــــــــــة و توقيع العقوبة
ك بناء على المحاضر ات١عدة من الأعواف ات١ؤىلتُ عن ات١خالفات ات١رتكبة يتم تٖريك الدعول العمومية 

 عند السيد ككيل اتٞمهورية 
من قانوف التسوية الوضعية البنايات أف العوف  15-08من قانوف  66بالرجوع الى نص ات١ادة 

( ساعة ات١والية الى اتٞهة القضائية 72ات١كلف بات١خالفة يرسل المحضر خلبؿ اثنتي ك سبعتُ )
 ات١ختصة ، ففي ىذه ات١ادة لم تٖدد من ىي اتٞهة ات١ختصة نيابة اتٞمهورية أـ القضاء العادم 

ئة ػات١تعلق بالتهي 26-90ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف  05-04مكرر من قانوف  76لكن نص ات١ادة 
ك التعمتَ أنو في حالة التأكد من عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء ات١سلمة ، ت٭رر العوف ات١خوؿ  

، تقرر اتٞهة  قانونا ت٤ضر معاينة ات١خالفة ك يرسلو الى اتٞهة القضائية ات١ختصة ، ك في ىذه اتٟالة

                                                 
، المتعلق بقانون العقوبات حسب آخر تعديل له . 4880ديسمبر  48المؤرخ في  84-80من قانون  522المادة  -

1
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القضائية التي تم اللجوء اليها للبت في الدعول العمومية ، اما القياـ تٔطابقة البناء أك ىدمو جزئيا 
 أك كليا في أجل تٖدده ، كحسب نص ات١ادة فاجهة ات١ختصة ىي نيابة اتٞمهورية .

 الأجاؿ ك عند صدكر اتٟكم القضائي ضد ات١خالف ك في حالة عدـ امتثالو للمضموف اتٟكم في
غاؿ ات١قررة ػػػػػػػػػػػػالمحددة ، يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم أك الوالي ات١ختصتُ ، تلقائيا ، بتنفيذ الأش

 .1، على نفقة ات١خالف 

 : اصــــــــــــــــدار قرار بالهدمولالفرع الأ
 أولا: رخصــــــــــــة الهدم 

من اتٞهة ات١ختصة ك التي ت٘نح تٔوجبها حق  تعرؼ رخصة ات٢دـ على أنو قرار ادارم الصادر
ازالة البناء كليا أك جزئيا متى كاف ىذا البناء كاقعا ضمن مكاف مصنف أك في طريق التصنيف ، أك  

 2.كلما اقتضت ذلك الشركط التقنية ك الأمنية
من  46ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ الى نص ات١ادة  29-90من قانوف  60كأحالت ات١ادة 

نفس القانوف ك التي تٖدد ك تصنف الأقاليم ذات ات١يزة الطبيعة ك الثقافية البارزة التي تتوفراما على 
ت٣موعة من ات١ميزات الطبيعية ات٠لببة ك التارتٮية ك الثقافية ك اما على ت٦يزات ناتٚة عن موقعها 

اتٞيولوجي مثل ات١ياه ات١عدنية أك الاستحمامية ، طبقا للؤحكاـ التشريعية التى  اتٞغرافي ك ات١ناخي ك
 تطبق عليها 

ك ات٘اـ البنايات قواعد مطابقة ات١تعلق ب 15-08نوف من قا 17ك بالرجوع الى نص ات١ادة 
ؤىلتُ من نفس القانوف بعد معاينتها من طرؼ الأعواف ات3١ 16أف البنايات ات١ذكورة في ات١ادة ات٧ازىا

 تكوف موضوع ىدـ ، ك تقع أعباء عملية ات٢دـ على عاتق ات١خالف 
 الطبيعة القانونية لرخصة الهدم  -1

اذا نظرنا الى رخصة ات٢دـ كجدناىا عملة ذات كجهتُ تٯكن أف تقوـ بهذا الاجراء الدكلة ك 
بنايات على كل ات١تعلق بالتسوية الوضعية ال 15-08يكوف كجزاء عقابي  ك فقا لنص ات١واد القانوف 

من يقوـ بالبناء بدكف رخصة ك لايقوـ باعداد ملف التسوية ك ايداعو في الأجل المحدد في القانوف ، 

                                                 
المحدد لقواعد مطابقة ،  15-08من قانوف  71ك ات١ادة  67.، ات١ادة  ات١تعلق بالتهيئة ك التعمتَ  26-90ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف  05-04من قانوف 1مكرر  76انظر نص ات١ادة  -1

 البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا .

 . 12، ص  2013الثالث يناير ، العدد  01/01/2013عمار بوضياؼ ، منازعات التعمتَ في القانوف اتٞزائرم ، رخصة البناء ك ات٢دـ ، ت٣لة الفقو ك القانوف ، تاريخ النشر -2

 .ات١تعلق بقواعد مطابقةالبنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا، اتٟالات ات١نصوص عليها 15-08من قانوف  16انظر نص ات١ادة  3
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فيكوف جزاءه ات١تابعة اتٞزائية كاصدارقرار ات٢دـ في حقو كعمل مادم ، ك اذا نظرنا الى رخصة ات٢دـ 
 ركع من أجل ات٢دـ كاعادة البناء من زاكية أخرم ك ىو كطلب يتقدـ بو مالك البناء أك صاحب ات١ش

اف رخصة ات٢دـ عبارة عن تصرؼ قانوني صادر عن جهة ادارية ك ات١تمثلة رئيس المجلس الشعبى 
بقوت٢ا " يسػػػلم رئيس 10-11رقم 1من قانوف البلدية   95البلدل ك ىذا ما جاء في نص ات١ادة 

الشػػػػػركط ك الكيفيات المحددة في المجلس الشعبي البلدم رخص البناء ك ات٢دـ ك التجزئة حسب 
 التشػػػػػريع ك التنظيم ات١عػػػػػػػػػػػػػػػػػموؿ بهما " 

 تقديم ملف للطلب رخصة الهدم  -2
ينبغي أف يتقدـ بطلب رخصة ات٢دـ من طرؼ مالك البناية الآيلة للهدـ أك موكلو أك ات٢يئة       

 2الوثائق التالية : العمومية ات١خصصة التى عليها أف تقدـ عند الاقتضاء 
  نسخة من عقد ات١لكية أك شهادة اتٟيازة أك توكيل طبقا للؤحكاـ قواعد القانوف ات١دني 
  نسخة من عقد الادخارم الذم ينص على تٗصيص البناية ات١عنية ، يشتمل ات١لف ات١رفق

 بطلب ات٢دـ على مايلي : 
  للكتلة يعد على سلم ، تصميم  1/5000أك  1/2000تصميم للموقع يعد على سلم

من البناية الآيلة للهدـ ، ات١عدة للحفظ في حالة ات٢دـ اتٞزئي ، عرض لأسباب  1/500
اجراء العملية ات١برت٣ة ، ات١عطيات حوؿ الشركط اتٟالية للبستعماؿ أك للشغل ، حجم 
أشغاؿ ات٢دـ ك نوعها، التخصيص المحتمل للمكاف بعد شغوره ، خبرة تقنية عند الاقتضاء 

 لتحديد شركط ات٢دـ ات١توقع .
( نسخ الى رئيس المجلس الشعبي 05يرسل طلب رخصة ات٢دـ ك ات١لفات ات١رفقة بو في تٜس )

 3البلدم لمحل موقع البناية ، ك على ىذا الأختَ تسليم كصل الايداع للصاحب الطلب 
 تسوية الرخصــــــــــــة  -3

ات١والية لتاريخ ايداعو الى مصلحة الدكلة ات١كلفة  (08ترسل نسخة من  الطلب خلبؿ الثمانية الأياـ )
 بالتعمتَ على مستوم البلدية ، ك على ىذه الأختَة ابداء رأيها في ظرؼ شهر كاحد .

ك في حالة ات١وافقة على رخصة ات٢دـ ، تٖضر من طرؼ ات١صالح ات١ختصة بالتعمتَ باسم رئيس المجلس 
 1الشعبي البلدم 

                                                 
 . 2011-07-03مؤرخة في  37، ات١عدؿ لقانوف البلدية ، جريدة رتٝية عدد . 2011يوليو  22ات١وافق ؿ  1432رجب عاـ  20ات١ؤرخ في  10-11من قانوف  95ات١ادة  - 1

 كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ك شهادة التقسيم كرخصة البناء ك شهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ ك تسليم ذلك .ت٭دد   176-91لتنفيذم من ات١رسوـ ا 62ات١ادة 2

 تجزئة كشهادة التقسيم كرخصة البناء كشهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ ك تسليم ذلك .كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة الت٭دد   176-91التنفيذم  من ات١رسوـ63ات١ادة 3
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 2عندما يكوف ات٢دـ الوسيلة الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية ك لاتٯكن رفض رخصة ات٢دـ 
 انقضاء رخصة ات٢دـ :   -

 من ات١رسوـ التنفيذم نصت على ثلبث حالات :  74بالرجوع الى نص ات١ادة 
  تٜس سنوات  05اذا لم تنجز عملية ات٢دـ خلبؿ أجل 
 اذا توقفت أشغاؿ ات٢دـ خلبؿ ثلبثة سنوات ات١والية الاخطار بها . 
 . اذا ألغيت الرخصة تٔوجب قرار قضائي 

 أكلا : حالات ت٥الفة القانوف
 البناء بدون رخصة  -1

عندما ينجز البناء بدكف رخصة ، يتعتُ على العوف ات١ؤىل قانونا تٖرير ت٤ضر اثبات ات١خالفة 
تُ ك ارسالو الى رئيس المجلس الشعبي البلدم ك الوالي ات١ختصتُ في أجل لا يتعدل اثنتتُ ك سبع

 ( ساعة 72)
كفي ىذه اتٟالة ك مراعاة للمتابعات اتٞزائية ، يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم ات١ختص قرار ىدـ 

 تٙانية أياـ ، ابتداءا من تاريخ استلبـ ت٤ضر اثبات ات١خالفة  08البناء في أجل 
الوالي قرار ىدـ  عند انقضاء ات١هلة ، ك في حالة قصور رئيس المجلس الشعبي البلدم ات١عتٍ ، يصدر

 ( يوما 30البناء في أجل لا يتعدل ثلبثتُ )
تنفذ  أشغاؿ ات٢دـ من قبل مصالح البلدية ، ك في حالة عدـ كجودىا ، يتم تنفيذ الأشغاؿ بواسطة 
الوسائل ات١سخرة من قبل الوالي ، ك يتحمل ات١خالف تكاليف عملية ات٢دـ ك ت٭صلها رئيس المجلس 

 رؽ القانونية الشعبي البلدم بكل الط
 .3ك نكوف أماـ ىذه اتٟالة عندما لا يقوـ ات١خالف تٔطابقة البناء ات١نجز ك فقا للقانوف

، ت٣لة ت٣لس  18/10/2005مؤرخ في  020217ك في ىذا السياؽ جاء قرار ت٣لس الدكلة رقم 
" حيث تتلخص كقائع النزاع في أف مفتش التعمتَ ك  123، ص  2005، 07الدكلة ، العدد 

البناء عاين البناء الذم شيده ات١ستأنف عليو بدكف رخصة ك حرر ت٤ضر عن ىذه ات١خالفة مع أمره 
 ؿ بوقف الأشغا

                                                                                                                                               
 ت٭دد كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ك شهادة التقسيم كرخصة البناء ك شهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ كتسليم ذلك . 176-91لتنفيذم من ات١رسوـ ا 64ات١ادة  -1

 ت٭دد كيفيات تٖضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة ك شهادة التقسيم كرخصة البناء كشهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ ك تسليم ذلك . 176-91م التنفيذمن ات١رسوـ  66ات١ادة 2

 .تهيئة ك التعمتَ ات١تعلق بال 29-90ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف  05-04من قانوف  4مكرر  76ات١ادة  -3
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حيث أنو ك أماـ عدـ امتثالو ت٢ذا المحضر ك مواصلتو للؤشغاؿ ، أقاـ ات١ستأنف ضده دعول 
لالزامو بهدـ البناء ات١نجز بدكف رخصة ك باعادة اتٟالة الى ما كانت عليو على نفقتو ك التي أصدرت 

 .الغرفة الادارية على اثرىا القرار ات١عاد على النحو السالف بيانو 
مكرر 76ك ات١ادة  04مكرر  76الدكلة في ىذا الشأف ، ك طبقا للمادتتُ حيث يرم ت٣لس 

فاف القضاء الادارم لم  05-04تٖت رقم  14/08/2004من القانوف الصادر بتاريخ  05
يصبح ت٥تصا للنظر في مثل ىذه النزاعات باعتبار أف قرارات ات٢دـ في حالة البنايات ات١شيدة بدكف 

البناء مع الرخصة تكوف من صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم  رخصة أك في حالة عدـ تطابق
 1أك كالي الولاية في حالة عدـ قياـ الأكؿ بعملية ات٢دـ " 

 انجاز التجزئة أو مجموعة السكنية مخالفة للقانون  -2
في حالة ات٧از التجزئة أك ت٣موعة سكنية دكف اتٟصوؿ على رخصة التجزئة فوؽ الأملبؾ الوطنية      

 لعمومية أك فوؽ ملكية خاصة لم تٗصص للبناء طبقا لأحكاـ ت٥ططات التعمتَ السارية ات١فعوؿ ا
في ىذه اتٟالة يأمر الوالي ات١خالف باعادة الأماكن الى حالتها الأصلية ك ىدـ البنايات ات١شيدة في 

 الأجل الذم ت٭دده 
القياـ بأشغاؿ ات٢دـ ك يتحمل ات١خالف اذا لم تٯتثل ات١خالف ، يأمر الوالي بعد تٕاكز الأجل المحدد ب

 .2ات١صاريف

 15-08الفرع الثالث : العقوبات  الموقعة على المخالفة أحكام قانون 
صنف ات١شرع اتٞزائرم العقوبات اتٞزائية الى  السجن كاتٟبس ك الغرامة ات١الية ك العقوبات             

 من قانوف العقوبات  5تكمياية ك ذلك حسب درجة خطورة الفعل المجرـ كفقا لنص ات١ادة 
ـ جزائية ات١تعلق بالتسوية الوضعية البنايات ، فتضمن أحكا 15-08ك بالرجوع الى نص مواد قانوف 

 ك عقابية توقع على ات١خالف 
 أولا : العقوبات الخاصة بانشاء التجزئة أو مجموعة سكنــــــــــــية بدون رخصة 

( 06فيعاقب ات١خالف الذم أنشأ تٕزئة أك ت٣موعة سكنية دكف رخصة باتٟبس من ستة )
ينار جزائرم دج الى مليوف د 100.000( ك بغرامة من مائة ألف دينار 2أشهر الى سنتتُ )

 دج . 1000.000

                                                 
. 212- 211رم ، ات١رجع السابق ، ص تٛدم باشا عمر ، القضاء العقا - 1 

 .ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08من قانوف  73ات١ادة  2
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ك في حالة العود ، تضاعف العقوبة ، ك ات١قصود بالعود تكرار نفس الفعل المجرـ خلبؿ فتًة الزمنية ، 
 1.كتطبق العقوبة على من شيد بناية داخل تٕزئة لم يتحصل ت٢ا على رخصة تٕزئة

 100.000ف دينار )( ك بغرامة من مائة أل01( أشهر الى سنة )06ك يعاقب باتٟبس من ستة )
دج ( أك باحدل ىاتتُ العقوبتتُ كل من يبيع قطعا أرضية من  1.000.000دج ( الى مليوف ) 

تٕزئة أك ت٣موعة سكنية اذا كانت ىذه التجزئة أك المجموعة السكنية غتَ مرخصة أك لم يتم بها 
 الاستلبـ ات١ؤقت لأشغاؿ الانتفاع 

( سنوات ك تضاعف 5( الى تٜس )1اتٟبس من سنة )ك في حالة العود ، تٯكن أف ت٭كم عليو ب
 الغرامة .

 ــــــــــــــــهندس المعماري ثانيا : العقوبات الخاصة بالمـــ
يعاقب ات١قاكؿ الذم أت٧ز الأشغاؿ ك ات١هندس ات١عمارم ك ات١هندس الطوبوغرافي أك كل صاحب 

سكنية دكف رخصة أك تشييد بناية دراسة أعطى أكامر تسببت في ات١خالفة انشاء تٕزئة أك ت٣موعة 
( ك بغرامة مالية 2( أشهرالى سنتتُ )6داخل تٕزئة لم يتحصل ت٢ا على رخصة ، باتٟبس من ستة )

 ( دج 1.000.000(دج الى مليوف دينار ) 100.000من مائة ألف دينار )
 2.ك في حالة العود ، تضاعف العقوبة 

 حالة عدم انجاز البناية بقة في ثالثا : العقوبات المطــــــــــــــ
( 1يعاقب ات١خالف الذم لا ينجز البناية في الأجل المحدد في رخصة البناء ك ات١تمثل في سنة )        

دج( الى مائة ألف دينار  50.000ابتداءا من تاريخ تسليمها ب تٜستُ ألف دينار )
 دج (  100.000)

دج (   100.000دج ( الى مائة ألف دينار ) 50.000ك يعاقب بغرامة من تٜستُ ألف دينار )
ستة أشهر  6كل من يشيد بناية دكف رخصة للبناء ك في حالة العود ، يعاقب ات١خالف باتٟبس من 

 3.ك تضاعف الغرامة  1الى سنة 
ك في حالة تنفيذ أشغاؿ أك استعماؿ أرض يتجاىل الالتزامات التي يفرضها القانوف التهيئة ك التعمتَ 

 ك التنظيمات ات١تخذة لتطبيقو ، أك استعماؿ الرخص ات٠اصة بالقانوف التهيئة ك التعمتَ 

                                                 
 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا .15-08من من قانوف  74ك   75ات١ادة  1

 اـ ات٧ازىا .ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘ 15-08قانوف من  76ات١ادة 2

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا .  08/15من القانوف  78 كات١ادة 06ات١ادة  3
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دج ، ك تٯكن اتٟكم باتٟبس ت١دة شهر  300.000دج ك  3000فيعاقب بغرامة تتًاكح ما بتُ 
 لى ستة أشهر في حالة العودة الى ات١خالفة .ا

ك تٯكن اتٟكم بالغرامة أك اتٟبس ضد مستعملي الأراضي أك ات١ستفدين من الأشغاؿ أك ات١هندستُ 
 1.ات١عماريتُ أك ات١قاكلتُ أك الأشخاص الأخرين ات١سؤكلتُ على تنفيذ الأشغاؿ 

 تمام الأشغال قررة في حالة عدم ارابعا : العقوبات المـــــــــــــــ
يتعرض ات١الك أك صاحب ات١شركع الذم لم يتمم أشغاؿ الات٧از في الأجل المحدد في رخصة        

دج ( الى تٜستُ ألف دينار  20.000ات٘اـ الات٧از الى تسديد غرامة من عشرين ألف دينار )
 دج (  50.000)

دج (   20.000دينار )دج ( الى عشرين ألف  5000ك يعاقب بغرامة من تٜسة آلاؼ دينار )
ك يعاقب بغرامة من عشرين ألف 2كل من لايقوـ بتحقيق مطابقة البناية في الأجل المحدد 

دج ( كل من يشغل أك يستغل بناية قبل  50.000دج ( الى تٜستُ ألف دينار ) 20.000)
 ماكن فورا تٖقيق مطابقتها التي تثبت بشهادة ات١طابقة ، تٯكن اتٞهة القضائية أف تأمر باخلبء الأ

( أشهر الى 6في حالة عدـ امتثاؿ ات١خالف ، تٯكن أف يصدر ضده حكم بعقوبة اتٟبس ت١دة ستة )
 3.اثنتي عشر شهرا ك تضاعف الغرامة  12

دج (  300.000دج ( الى ثلبتٙائة ألف دينار ) 100.000ك يعاقب بغرامة من مائة ألف دينار )
كل من لا يصرح ببناية غتَ متممة أك تتطلب تٖقيق ات١طابقة ك في حالة عدـ امتثاؿ ات١خالف ، 

 4.تٯكن الأمر بهدـ البناية ك ات١صاريف على عاتق ات١خالف 
من قانوف  300علق بات٘اـ ات٧از الأشغاؿ طبقا لنص ات١ادة ك في حالةالتصريح الكاذب الذم يت

عقوبات ك التى فحواىا كل من أبلغ بأية طريقة كانت رجاؿ الضبط القضائي أك الشرطة الادارية أك 
القضائية بوشاية كاذبة الى سلطات ت٥وؿ ت٢ا أف تتابعها أك أف تقدمها الى السلطة ات١ختصة ، فالعقوبة 

 دج .  15.000الى  500( سنوات ك بغرامة من 5( الى تٜس )6تة أشهر )ات١قررة اتٟبس من س
دج (كل  100.000دج(الى مائة ألف دينار ) 50.000ك يعاقب بغرامة من تٜستُ ألف دينار )

 5من يستأنف أشغاؿ بناء قبل تٖقيق مطابقتها ، ك في حالة العود تضاعف الغرامة .
                                                 

1 

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا . 15-08من قانوف  81ك  80ات١ادة  -2

 ات٧ازىا .ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ  15-08وف من قان 82ات١ادة  -3

 ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا. 15-08ىمن قانوف 84ات١ادة  -4

 .ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة  البنايا 15-08من قانوف  85ات١ادة  - 5.
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(دج ك يغلق 20.000( الى عشرين ألف دينار ) 5000ك يعاقب بغرامة من تٜسة آلاؼ دينار )
 1الورشة كل من لم يوقف فورا الأشغاؿ 
دج ( كل  100.000دج ( الى مائة ألف دينار ) 50.000يعاقب بغرامة من تٜستُ ألف دينار )

مصرح ت٘ت تسوية كضعيتو ، كلم يودع طلب ات٘اـ ات٧از الأشغاؿ أك طلب رخصة البناء على سبيل 
 2جل ت٤دد التسوية في أ

دج ( كل  100.000دج ( الى مائة ألف دينار ) 50.000يعاقب بغرامة من تٜستُ ألف دينار )
 من يقوـ بالربط ات١ؤقت أك النهائي للبناية غتَ القانوني 

بشبكات الانتفاع العمومي دكف اتٟصوؿ ات١سبق على رخصة البناء أك شهادة ات١طابقة ، ك نفس 
لذم أت٧ز أشغاؿ الربط أك عوف ات١ؤسسة الذم رخص بذلك ، ك في حالة العقوبة تطبق على ات١قاكؿ ا

 العود تضاعف الغرامة 
تٯكن أف تصدر اتٞهة القضائية أمرا للمخالف باعادة الأماكن الى حالتها الأصلية ك يتحمل ىذا 

 3الأختَ ات١صاريف 
 بات الخاصــــــة بأعمال الورشة خامسا : العقو 

دج ( كل  10.000دج (الى عشرة آلاؼ دينار ) 5000ؼ دينار )يعاقب بغرامة من تٜسة آلا
من يقوـ بفتح كرشة ات٘اـ الات٧از دكف ترخيص مسبق أك كل من لايقوـ بوضع سياج اتٟماية للورشة 

 4أك لافتة تدؿ على أشغاؿ ات٘اـ الات٧از ك في حالة العود تضاعف الغرامة 
دج (   30.000(الى ثلبثتُ ألف دينار ) دج 10.000ك يعاقب بغرامة من عشرة آلاؼ دينار )

 5كل من لم يشرع في أشغاؿ البناء في الأجل المحدد في رخصة ات٘اـ الات٧از 
دج ( كل  20.000دج (الى عشرين ألف دينار ) 5000يعاقب بغرامة من تٜسة آلاؼ دينار )

د تضاعف الغرامة من يضع مواد البناء أك اتٟصى أك الفضلبت على الطريق العمومي ك في حالة العو 
6 

                                                 
 .ا ك ات٘اـ ات٧ازىات١تعلق بقواعد مطابقةالبنايات  15-08من قانوف 86ات١ادة  --1

 .ت ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايا 15-08ن قانوف م 87ات١ادة  - 2

 .ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات  15-08من قانوف  88ات١ادة --3

 .قة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىاات١تعلق بقواعد مطاب 15-08من قانوف  89ات١ادة  - 4

 .تو ات٘اـ ات٧ازىا بقواعد مطابقة البناياات١تعلق  15-08من قانوف  90ات١ادة  -5.

 .ك ات٘اـ ات٧ازىا  ات١تعلق بقواعد مطابقة البنايات 15-08من قانوف  91ات١ادة  -6.
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دج ( كل  50.000دج (الى تٜستُ ألف دينار ) 10.000يعاقب بغرامة من عشرة آلاؼ دينار )
من لم يقدـ طلب شهادة مطابقة بعد ات٘اـ الأشغاؿ في الأجل الذم ت٭دده ىذا القانوف ، ك في حالة 

 1.العود تضاعف الغرامة 
يتعرض للعقوبة ات١نصوص عليها قانونا كىذا لا  15-08كعلي ىذا يتبتُ أف ت٥الفة أحكاـ القانوف

يكوف إلاعن طريق فرؽ ات١تابعة كالتحرم التي تقوـ بتحرير ت٤اضر معاينة ات١خالفات كمنو تٖرؾ 
 الدعوم العمومية ضد كل حالات البناءات ات١خالفة للقانوف.
قوبة تْسب ات١خالفة تكوف الع 15-08كبناءا علي ات١تابعة القضائية لكل ات١خالفتُ لاحكاـ القانوف

 .ات١رتكبة
ك ما يليها عرفت ترسانة من التعديلبت في ت٣اؿ التهيئة ك التعمتَ ك القوانتُ  2000ت٧د أف سنة 

نتيجة الكارثة البشرية ك  05-04بقانوف  29-90ات١رتبطة بها ، فتم تعديل قانوف التهيئة ك التعمتَ 
ك السبب أعاده ات٠براء الى عدـ احتًاـ ات١قاييس ،  2003الطبيعية التي عاشتها اتٞزائر اثر زلزاؿ 

 البناء ك البناء الفوضوم ات١نتشر دكف مراعاة للمخططات التوجيو ك شغل الأراضي .
على منع الشركع في أشغاؿ بناء دكف رخصة ، أما في  05-04من قانوف  76فقد شددت ات١ادة 

فقد أصبغ التعديل اتٞديد صفة الضبطية القضائية ت٣اؿ ات١راقبة ك ات١عاينة ات١خالفات ات١رتبطة بالبناء 
مكرر منو ك أتاح للؤعواف ات١ؤىلتُ بتقصي  76على أعواف البلدية ات١كلفتُ بالتعمتَ في ات١ادة 

ات١خالفات أف يستعينوا بالقوة العمومية اذا اعتًض سبيل تنفيذ مهامهم أم طارئ ك ىذا ما أكده 
كل ثغرات في ت٣اؿ تشييد بنايات ت٥الفة لقواعد   ، ك ىكذا حاكؿ ات١شرع سد 55-06مرسوـ 

 التهيئة ك التعمتَ ، ك تكريس آليات فعالة .
 
 
 
 
 

                                                 
 .قواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا ات١تعلق ب 15-08ن قانوف م 92ات١ادة -4
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 الخاتـــــــــــــــمة :
في نهاية ات١طاؼ ت٘خػػػػػض ىذا البحث عن تٚلة من النػػػػػػتائج ،فظاىرة البناء ك تطور مراحلها  

من التشييد الى الات٧از ثم يصبح جاىزا للبستعماؿ ، مستعملب في ذلك الطرؽ القانونية ك اتٟصوؿ 
رخصة البناء ك التقيد بها ك في نهاية الأمر اتٟصوؿ على شهادة ات١طابقة ، ىذا في حالة ات١سبق على 

 البناء القانوني ت٤تًما ات١قاييس القانونية .
ات١تعلق بالػػػتسوية كضػػػػػعية البنػػػػػاية ك ات٘اـ ات٧ازىا ك علبقتو بالقوانتُ  15-08ك اذا نظرنا الى قانوف 

ر قانوني ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػآليات التي استحدثها ات١شرع للمواجهة البػػػػناء الفوضػػػػوم ك الغيالتهيئة ك التعمتَ ك 
 ك البنايات غتَ مكتملة ات١شوىة للمظهر اتٞمالي للمدينة ك الشوارع اتٞزائرية .

ك ذلك ماجاء في نصي حالات البنايات ات١عنية بات١ػػػػػػػطابقة  15-08فقد فصػػػػل القانوف  
منو التي نصت على أربع حالات تشملها ملفات التسوية ك ماىي الاجراءات ات١تخذة  15ات١ادتتُ 

 في ىذا المجاؿ .
منو نصت على حالات الغتَ معنية بات١طابقة ك ات٘اـ ات٧ازىا ك يكوف  16ك اذا رجعنا الى ات١ادة 

المحمية ك الأثرية ك التارتٮية ك الأملبؾ العامة للدكلة اتٞزاء البناء في ات١ناطق الفلبحية ك الغابية ك 
 اتٞزاء ىو ات٢دـ .

فات١شرع تفاديا للمػػػشاكل العمرانية ك البناء في ات١ػػناطق تنعدـ فيها شركط اتٟياة من شبكات 
اف باب الواد ػػػالصحية ك الكهربائية ك معرضة للمخاطر الزلازؿ ك الات٧راؼ مثل ما حدث في فيض

عية ػػػػػػػػؿ بومرداس بسبب ىشاشة الأرضية ك عدـ صلبحيتها للبناء ك ما سببو من كوارث طبيك زلزا
ك ما  05-04بقانوف  29-90ك بشرية ، ك تفاديا للمشاكل مستقبلية ت٦اثلة ، عدؿ قانوف 

 . 15-08استحدثو من آليات مكملة للقانوف 
بػػػػعة من استحداث اللجاف ك الاجراءات ات١ت 15-08فآليات ات١نصوص عليها في قانوف  

ت٥تصة للعمل في ىذا الاطار على مستول البلدية ك الدائرة ك للجنة الطعن الاستفاء اتٟقوؽ ىذا  
 كالاجراء داخلي 

أما على مستول ات٠ارجي فيوجو صاحب الطلػػػػػب ات١رفوض ملفو للطعن في ىذا الرفض أماـ المحاكم 
 فيذ حكم المحكمة .الادارية ليتم الفصل قضائيا ، ك يتم تن

ك اقباؿ ات١واطنتُ عليو ، ت٧ده ضئيلب  15-08ك اذا رجعنا الى الواقع ك تطػػػػبيق قانوف   
نتيجة نقص كعي ات١واطنػػػػتُ ك قلة الاعلبـ ات١وجو في ىذا الاطار ك اتٟملبت التحسيػػػػػػسية بضركرة 

شرع اتٞزائرم قيد ىذا القانوف تسوية البنايات من أجل الوصوؿ الى مدينة تٚيلة ، خاصة أف ات١
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 13/08مرة كاحدة تٔوجب قانوف ت ك تم ت٘ديد العمل بو تٜس سنوا 05بفتًة زمنية قدرت ب 
 2016أكت 03للمدة ثلبث سنوات الى  30/12/2015ات١ؤرخ في 

قانوني في بلد  ، فأجدر بات١ػػػػػػػػشرع أف يبقى على ىذا القانوف ك لا ت٬علو مؤقتا ، فالظاىرة البنػػػػػػاء غتَ 
 تٜس سنوات فقط . 05تٙانو أربعتُ كلاية لا يتم القضاء عليها في ظل  48كاتٞزائر ت٭تول على 

ك كذلك لا بد من تفعيل دكر البلدية ك أعوانها من خلبؿ الرقابة الدائمة على مشاريع البناء   
ا ، ك مراقبػػػػػػة أشغاؿ ك تسوية ملفات ات١واطنتُ في طلب رخصة البناء ك عدـ البطيء في الرد عليه

البناء ك مطابقتها للرخصة ك قوانتُ ك تشريعات العمراف .،ك لتفادم الثغرات القانونية ك سدا 
للباب البناء بدكف رخصة تم النص صراحة على ىدـ كل بناء تم تشييده أك الشركع في بناءه دكف 

المجلس الشعبي البلدم قرار ىدـ رخصة ك فضلب عن ات١تابعة اتٞزائية في ىذا الصدد ، يصدر رئيس 
 البناء ك تكوف ات١صاريف على ات١خالف .

ك ات١راسيم التطبيقية لو كضحت بالشكل الكافي كيفية العمل ك تطبيق قانوف  15-08فقانوف 
 على أرض الواقع ك تفعيل نصوصو بشكل أكبر ك اتٟصوؿ على نتيجة مرضية 

 06-06ختلف القوانتُ كاقانوف ات١دينة رقم فالتسوية ات١نصوص عليها ك كيفية ربطها بات١ 
وير ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١تضمن القانوف التوجيهي للمدينة الذم يتولى اعداد تقارير استشارية ك توجيهية لتط

ات١دينة ، فهذا القانوف جاء بعدة أفكار قد تساىم بطريقة أك بأخرل في تنظيم ات١دينة ك اتٟد من 
 البناء غتَ القانوني 

كيبقى العمراف كاجهة الدكلة ك حضارتها ، ك يشكل كجها مدنيا متناسقا ك مدينة تٚيلة ، كات١دف 
العمرانية التارتٮية شاىدة على ذلك ك بقائها خالدة الى اليوـ ، ك ذلك نتيجة بنائها بشػػػػػكل متتُ 

 د .ك مؤسس ك بشكل ىندسػػػػػػػػػػي ك عمراني يعكس حضػػػػػػػػػػػػػػارة ذلك البل
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 قائمة ات١راجع



 

 

 

 قائمــــــــــــــــــــــــة المراجع :
 أولا : الكتــــــــــــــــــــــب :

ات١نازعات العقارية ، في ضوء آخر التعديلبت ك أحدث تٛدم باشا عمر ، ليلي زركقي ،  -
 ، دار ىومة للطباعة ك النشر . 2007الأحكاـ ، الطبعة الثالثة 

 ، دار ىومة للطباعة ك النشر . 2013تٛدم باشا عمر ، نقل ات١لكية العقارية ، طبعة  -
س الدكلة ك تٛدم باشا عمر ، القضاء العقارم في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن ت٣ل -

 ، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع . 2010المحكمة العليا ك ت٤كمة التنازع الى غاية 
 تٛدم باشا عمر ، تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة ، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع اتٞزائر .-
ة ك تٖليلية ، طبع في تٝاعتُ شامة ، النظاـ القانوني اتٞزائرم للتوجيو العقارم ،دراسة كصفي-

2003 . 
 ، دار ىومة للنشر . 2014ة جديدة ليلي زركقي ، تٛدم باشا عمر ، ات١نازعات العقارية ، طبع-

 ثانيا : المقالات و المذكرات و المداخلات 
 المقالات  -

رؤية  كآلية للتنمية العمرانية ات١ستدامة في ات١دينة اتٞزائرية ،  15-08بوشلوش عبد الغتٍ ، القانوف 
ميدانية بتُ الأمل ك التطبيق ، ت٣لة ات١فكر ، قسم ات٢ندسة ات١عمارية ك التخطيط العمراني ، جامعة 

 . 2013ت٤مد خيضر بسكرة العدد الثالث يناير 
عفاؼ حبة ، دكر رخصة البناء في تٛاية البيئة ك العمراف ، ت٣لة ات١فكر ، العدد السادس ، كلية  -

 . اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة 
عمار بوضياؼ ، منازعات التعمتَ في القانوف اتٞزائرم ، رخصة البناء ك ات٢دـ ،  -

 . 2013الثالث يناير  ، ت٣لة الفقو ك الفكر ، العدد 01/01/2013
عزرم الزين ، اجراءات اصدار قرارات البناء ك ات٢دـ في التشريع اتٞزائرم ، ت٣لة ات١فكر ، كلية  -

 اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة .
، عزاكم عبد الرتٛاف ، شهادة ات١طابقة ، ت٣لة العلوـ القانونية ك الادارية ، جامعة سيدم بلعباس  -

 . 2008سنة 
ت٣اجي منصور ، أدكات التهيئة ك التعمتَ ، كسيلة للتخطيط العمراني في التشريع اتٞزائرم ، ت٣لة  -

 . 2007البحوث ك الدراسات العلمية ، جامعة الدكتور ت٭ي فارس ات١دية اتٞزائر ، نوفمبر 
 



 

 

 

 
 
 المذكـــــــــــرات  -
ظاىرة البناء الفوضوم في اتٞزائر ، مذكرة تكواشت كماؿ ، الآليات القانونية للحد من  -

-2008ماجستتَ في العلوـ القانونية ، تٗصص قانوف عقارم ، كلية اتٟقوؽ جامعة باتنة سنة 
2009 . 

لعوت٬ي عبد الله ، قرارات التهيئة ك التعمتَ في التشريع اتٞزائرم ، مذكرة ماجستتَ تٗصص قانوف  -
،  لعلوـ السياسية ، قسم اتٟقوؽ ، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة كلية اتٟقوؽ ك اارم ك ادارة عامة ،اد
 . 2012-2011اتٞامعية  سنة ال
بوعزة ت٤مد ، دكر قواعد التهيئة ك التعمتَ في تٛاية البيئة ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ  -

، قسم ، تٗصص بيئة ك تنمية مستدامة ، جامعة ابن خلدكف كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية 
 . 2014- 2013اتٟقوؽ ، السنة اتٞامعية 

دردكرم زكليخة ، النظاـ القانوني لشهادة ات١طابقة في البناء ، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات  -
شهادة ماستً أكادتٯي ، التخصص قانوف ادارم ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية قسم اتٟقوؽ ، 

 . 2014- 2013تٞامعي جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، ات١وسم ا
 المداخــــــــلات 

صافية ، رخصة البناء آلية تٟماية البيئة في القانوف اتٞزائرم ، ات١لتقى الوطتٍ أقلولي أكلد رابح  -
حوؿ التًقية العقارية في اتٞزائر ، الواقع ك الآفاؽ ، جامعة قاصدل مرباح ،كرقلة ، فيفرم سنة 

2013 . 
التًقية العقارية ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية تّامعة ابن خلدكف  بوتٝاحة الشيخ ، البيئة ك -

 . 2013بتيارت ، سنة 
،  04-11علياف بوزياف ، النظاـ العاـ العمراني في ظل القانوف ات١نظم للتًقية العقارية رقم  -

 رباح ، كرقلة ، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ التًقية العقارية في اتٞزائر ، الواقع ك الآفاؽ ، جامعة قاصدم م
 . 2013سنة فيفرم 

 ثانيا : النصوص القانونية 
 الأوامـــــــــــر : -
 ، ات١تعلق بقانوف العقوبات ات١عدؿ ك ات١تمم  1966نوفمبر  08ات١ؤرخ في  165-66الأمر رقم  -
 ، ات١تضمن القانوف ات١دني ، ات١عدؿ ك ات١تمم  26/09/1975ات١ؤرخ في  58-75الأمر رقم  -



 

 

 

 
 

 القوانيــــــــــــــن :
،  18/11/1990ات١وافق ؿ 1411ات١ؤرخ في أكؿ تٚادل الأكؿ  25-90القانوف رقم   -

 . 49ات١تعلق بالتوجيو العقارم ، جريدة رتٝية رقم 
، ات١تعلق  1/12/1990ات١وافق ؿ  1411تٚادل الأكؿ  14ات١ؤرخ في  29-90القانوف رقم  -

 . 52ية رقم بالتهيئة ك التعمتَ ، جريدة رتٝ
، ات١تعلق بقانوف الأملبؾ الوطنية ، جريدة  01/12/1990ات١ؤرخ في  30-90القانوف رقم  -

يوليو  20مؤرخ في  14-08، معدؿ ك متمم بقانوف رقم  02/12/1990مؤرخة في  52رتٝية 
 . 2008-08-03مؤرخة في  44، جريدة رتٝية  2008سنة 

 . 15ات١تعلق بالبلدية ، جريدة رتٝية رقم ات١ؤرخ في  08-90القانوف رقم  -
، الذم  12/12/2001ات١وافق ؿ  1422رمضاف عاـ  27ات١ؤرخ في  02-01القانوف رقم  -

 ت٭دد تهيئة الاقليم ك تنمية ات١ستدامة .
، يتعلق  2002فبراير سنة  5ات١وافق  1422ذم القعدة عاـ  22 ات١ؤرخ في 02-02القانوف  -

 . 10ينو ، اتٞريدة الرتٝية العدد تْماية الساحل ك تثم
يوليو سنة  19ات١وافق ؿ  1424تٚادل الأكلى عاـ  19ات١ؤرخ في   10-03القانوف رقم  -

 . 43، اتٞريدة الرتٝية العدد  ،ات١تعلق باتٟماية البيئة في اطار التنمية ات١ستدامة 2003
،  2003فبراير سنة  17ات١وافق ؿ  1423ذم اتٟجة عاـ  16ات١ؤرخ في  03-03القانوف  -

 . 11،اتٞريدة الرتٝية العدد واقع السياحية يتعلق تٔناطق التوسع ك ات١
غشت سنة  14ات١وافق ؿ  1425تٚادل الثانية عاـ  27ات١ؤرخ في  05-04القانوف رقم  -

 .51، اتٞريدة الرتٝية  ، ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف التهيئة ك التعمتَ  2004
يتضمن ،  2006فبراير سنة  20ات١وافق ؿ  1427ت٤رـ عاـ  21في  ات١ؤرخ 06-06القانوف  -

 . 15، اتٞريدة الرتٝية العدد جيهي للمدينة و القانوف الت
ات١ؤرخ ات١تضمن تسيتَ ات١ساحات ات٠ضراء ك تٛايتها ك تنميتها ، جريدة  06-07القانوف رقم  -

 . 2007لسنة  31رتٝية رقم 
ق ات١وافق ؿ ، ات١تضمن قانوف الاجراءات  1429اـ صفر ع18ات١ؤرخ في  09-08القانوف  -

 ات١دنية ك الادارية .



 

 

 

، ت٭دد  2008يوليو  20ات١وافق  1429رجب عاـ  17ات١ؤرخ في  15-08القانوف رقم  -
 .44، اتٞريدة الرتٝية العدد قواعد مطابقة البنايات ك ات٘اـ ات٧ازىا

،  17/02/2011ات١وافق ؿ  1432ربيع الأكؿ عاـ  14ات١ؤرخ في  04-11القانوف رقم  -
 . 14، اتٞريدة الرتٝية العدد لتي تنظم نشاط التًقية العقارية الذم ت٭دد القواعد ا

قانوف التهيئة ات١غربي ات١سمى دليل ات١ساطر ات١تعلقة بالتعمتَ ك الاسكاف لفائدة ات١ديرين المحليتُ -
 للقانوف ات١غربي .

 المراســــــــــــيم 
مايو سنة  18ات١وافق ؿ  1414ذم اتٟجة عاـ  7ات١ؤرخ في  07-94تشريعي رقم مرسوـ  -

،  1425تٚادل الثانية عاـ  27مؤرخ في  06-04، ك ات١عدؿ ك ات١تمم بالقانوف رقم  1994
 ات١تعلق بشركط الانتاج ات١عمارم ك ت٦ارسة مهنة ات١هندس ات١عمارم .

 التنفيذية :المراسيم   -
مايو  28ات١وافق ؿ 1411ذم القعدة عاـ  14ات١ؤرخ في  175-91رقم ات١رسوـ التنفيذم  -

 .26، ات١تعلق بالقواعد العامة للتهيئة ك التعمتَ ك لبناء ، جريدة رتٝية رقم  1991
مايو  28ات١وافق ؿ  1411ذم القعدة عاـ  14مؤرخ في  176-91ات١رسوـ التنفيذم رقم  -

عمتَ كرخصة التجزئة ك شهادة التقسيم كرخصة ، ت٭دد كيفيات تٖضتَ شهادة الت 1991لسنة 
 البناء ك شهادة ات١طابقة كرخصة ات٢دـ كتسليم ذلك .

يناير سنة  30ات١وافق ؿ  1426ذم اتٟجة عاـ  30ات١ؤرخ في  55-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  -
ظيم ، ، ت٭دد شركط ككيفيات تعيتُ الأعواف ات١ؤىلتُ للبحث عن ات١خالفات التشريع ك التن 2006

 في ت٣اؿ التهيئة ك التعمتَ ك معاينتها ك كذا اجراءات ات١راقبة .
مايو  2ات١وافق ؿ  1430تٚادل الأكلى عاـ  7ات١ؤرخ في  154-09ات١رسوـ التنفيذم رقم  -

 .27، اتٞريدة الرتٝية العدد  ، ت٭دد اجراءات تنفيذ التصريح تٔطابقة البنايات  2009
،  2009مايو  2ؿ  1430تٚادل الأكلى عاـ  7مؤرخ في  155-09ات١رسوـ التنفيذم رقم  -

، ت٭دد تشكيلة تٞنتي الدائرة ك الطعن ات١كلفتتُ بالبت في تٖقيق مطابقة البنايات ك كيفيات ستَت٫ا 
 . 27اتٞريدة الرتٝية 

مايو  2ات١وافق ؿ  1430تٚادل الأكلى عاـ  7مؤرخ في  156-09ات١رسوـ التنفيذم رقم  -
كط ك كيفيات تعيتُ فرؽ ات١تابعة ك التحقيق في انشاء التجزئات ك المجموعات ، ت٭دد شر  2009

 . 27، اتٞريدة الرتٝية العدد  السكنية ك كرشات البناء ك ستَىا 
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