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 مقدمة
 

  :مقدمـــــة       
"نظاـ الوقف" بدرجعيتو الشرعية، نظاما متكاملا ، قائما بذاتو ، كىو بهذا ابؼعتٌ نظاـ بومل يعد    

دكر رئيسي بؽذا بؽا بداخلو عناصر بقائو كإمكانيات بذديده كتطوره، ك يتضح  ىذا ، من خلاؿ إرسائو لقواعد 
 المجاؿ التعاكني ابؼشتًؾ بينهما بناء كدعمالنظاـ على بؿور العلاقة بتُ المجتمع كالدكلة كالذم بذسد تاربىيا  في 

فكاف مصدر قوة بؽما معنا، الأمر الذم يطرح حاليا كجود حاجة ملحة لاستعادة دكر نظاـ الوقف الفعاؿ في 
لإسهاـ في برقيق تنمية كتثمتَ أملاؾ ىذا النظاـ كتوسيع دائرة بؾاؿ اكاقع بؾتمعنا ابؼعاصر كمستقبلو؛ كذلك ب

 لقياـ بهذا الدكر.اؾ من أجل النهوض ك ىذه الأملا استثمار
جتماعي كالا الاقتصادمغتَ أف تنمية كتثمتَ الأملاؾ الوقفية بدا بىوؿ لنظاـ الوقف أف يقوـ بدكره        
قطاب استثمارات كقفية يتطلب تهيئة الإطار الفقهي كمن بشة القانوني ابؼلائم، كابؼشجع على است ،ابؼنوط بو
 بالنظر ،إعادة صياغة منظومة قانونية كقفية معاصرة كفيلة  بتحقيق أىداؼ الوقف كذلك من خلاؿكإنشائها 

تلائمة مع التطورات السياسية لأف من أىم خصائص القاعدة القانونية أنها قاعدة اجتماعية مواكبة كم
 جتماعية التي يشهدىا بؾتمع  كبؿيط ىذه القاعدة.قتصادية كالاكالا

    ف من شأنو أف يسهم في برستُ أداء ابؼؤسسة الوقفية كينمي أملاكها من خلاؿ  استغلابؽا كي  إف ىذا الت        
على أساس  لاستثمارالأمثل الذم بوقق معادلة متوازنة بذمع بتُ دبيومة الوقف كحركية ا لاستثمارعن طريق ا

 لاستثمارك أدكات امركنة تشريعية كتنظيمية تسمح بتحقيق الأىداؼ الأصيلة للوقف كتسخر بـتلف صيغ 
استثمار " كتضاعف فيها  –ف  فيها قيم الشق الوقفي من معادلة " كقف خاصة ابؼعاصرة منها بصورة بري 

 م.لاستثمار عوائد   شقها ا
ستغلاؿ فرص كصيغ السوؽ لاإطارا ملائما  تهيئوقفية كجب أف بهذه الصفة، فابؼنظومة القانونية ال      

م بؼؤسسة الوقف الذم يعد الركيزة الأساسية لتحقيق الأىداؼ لاستثمار الأداء ام، يكفل برستُ لاستثمار ا
 الأصيلة بؽذا النظاـ.

دد لشركط  ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة لإبقاز المح 213-18كابؼرسوـ التنفيذم      
ه ابؼنظومة القانونية الوقفية كتدرجها، انطلاقا من مشاريع استثمارية ، يعد حلقة حديثة في سلسلة تطور ىذ

ابؼتعلق  ابؼعدؿ كابؼتمم ، 10-91، بؾسدا في أحكاـ القانوف 1991صدكر أكؿ  نص تشريعي كقفي سنة 
منو، التي بً تعديلها لاحقا  45بالأكقاؼ الذم أسس لتنمية كاستثمار الأملاؾ الوقفية في أحكاـ ابؼادة 

، الذم تناكلت أحكامو تفصيل بـتلف صيغ استثمار الأملاؾ الوقفية  07-01بدوجب أحكاـ القانوف 



 مقدمة
 

لصيغ  استثمار الأملاؾ  ابتداءسست أك التي  منو، 11ك  6،  5،  4مكرر  26اـ ابؼواد ػػػػػػػلاسيما أحك
العقارية الوقفية العامرة كالقابلة للتعمتَ . كيأبٌ صدكر ابؼرسوـ التنفيذم سالف الذكر في سياؽ التكفل 
ف أبابعوانب الإجرائية كابؼوضوعية بؼنح كاستغلاؿ الأملاؾ الوقفية العقارية العامرة كالقابلة للتعمتَ ، بدا من شأنو 

ابعة عركض ابؼستثمرين كيضمن تنمية عوائد الأملاؾ الوقفية العقارية عن طريق معفي بوقق بقاعة كشفافية 
 اختيار أفضل العركض بالنسبة للوقف.

 لاستثماركتتجلى أبنية ىذا ابؼوضوع في كوف أف عمليات استثمار الوقف ، كفيلة  إذا ما استجابت لبيئة ا     
قتصاد الوطتٍ كرافدا حقيقيا من ركافد التنمية بالنظر بؼا بيكن للا كراعت خصوصيات الوقف ، أف تكوف سندا

نعاشو من مداخيل كمناصب شغل مباشرة كغتَ مباشرة.إضافة إلذ ترقية ركح التضامن في المجتمع إأف تسهم في 
 .ةكالتأسيس بؼنظومة قيم يقوـ على أساسها المجتمع بصياغة أسسو ابؼدني

متعلقة بدحاكلة إسقاط  جانب نظرم على كاقع يتمثل في  سعي   كقد كانت أىم أسباب اختيار ابؼوضوع
السريعة التي تشهدىا ابعزائر، كبؿاكلة بحث إف كاف ىذا  لاستثمارالقاعدة القانونية الوقفية بؼواكبة حركية ا

التأقلم عميقا بحيث بوف  للوقف خصائصو كنظاـ قائم بذاتو ، أـ أف الأمر لايعدك أف يكوف بؾرد استنساخ 
 ىذه النصوص.من ابؼستنسخ  طار الإ ىذا استثمار الوقف في كضعنصوص قانونية أخرل كبؿاكلة ل

   إضافة إلذ بؿاكلة إدراؾ كالوقوؼ على إمكانيات ىذا النظاـ كطاقاتو الكامنة التي من شأنها الإسهاـ الفعاؿ
 فقط. اقتصادية للمجتمع ككل كليس لمجتمع مصارؼ ىذا النظاـ-برقيق تنمية سوسيو  في

 ، تتمحور إشكالية البحث في السؤاؿ ابعوىرم التالر :  سبقامكتأسيسا على 
إلذ أم مدل كفق ابؼشرع ابعزائرم في ضبط إجراءات كصيغ استثمار الأملاؾ الوقفية العامة ،  العامرة      

 ؟ 213-18كالقابلة للتعمتَ في ظل ابؼرسوـ التنفيذم 
 التالية: ح عدد من التساؤلات الفرعية إف ىذا التساؤؿ يؤدم بنا إلذ طر     

 .، أركانو كشركطو؟خصائصو ف؟، كالتي بدكرىا تتطلب برديد مفهومو،ىية الوقما ما  -
 .ضوابطو؟ك  الوقفي الاستثمار بٍ برديد مفهوـ  -
 ، كما مضمونو؟. 213 -18كيف تدرجت  القاعدة القانونية الوقفية إلذ غاية صدكر ابؼرسوـ التنفيذم ك   -

صل الأكؿ بؼاىية الوقف فللإجابة على ىذه التساؤلات اعتمدنا على خطة ثنائية من فصلتُ ، خصصنا ال     
ابؼبحث الثاني مفهوـ  كاستثماراتو من خلاؿ مبحثتُ في ابؼبحث الأكؿ تطرقنا بؼاىية الوقف ، بٍ تناكلنا  في

ة على ػػػػلاؾ الوقفيػػار الأمػػػناكلنا استثمكتدرج إطاره القانوني ،أما في الفصل الثاني فقد ت الوقفي  لاستثمارا
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، من خلاؿ التطرؽ لضوابط كصيغ استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية  213-18ذم ػػوـ التنفيػػػػػػػوء ابؼرسػػػػػػػض
العامرة كالقابلة للتعمتَ الواردة في أحكاـ ىذا ابؼرسوـ في مبحث أكؿ ، بٍ في مبحث ثاف تناكلنا إجراءات منح 

ثار آتغلاؿ ىذه الأملاؾ الوقفية في ظل ىذا ابؼرسوـ في مطلب منو ، فيما خصصنا ابؼطلب الأختَ لبحث كاس
 عقد استثمار الأملاؾ الوقفية بناءا على أحكاـ ابؼرسوـ السالف الذكر.  

ابؼنهج   على،  مباحثفي  اعتمدناكاستنادا بؼا يتطلبو موضوع البحث من استخداـ بؼناىج البحث فقد      
الوصفي خاصة فيما يتعلق بابؼفاىيم الأساسية كتعريف الوقف كاستثماره ، كبرديد شركطو كأركانو ، إضافة إلذ 

ستعراض مراحل تطور القاعدة الوقفية إلذ غاية صدكر ابؼرسوـ  التنفيذم منهج تاربىي تطرقنا من خلالو لا
الأملاؾ الوقفية بدوجب   لاستثمارابؼعتمدة  ، إضافة إلذ منهج مقارف بدناسبة مقارنة الصيغة 18-213

ابؼنهج  ، إضافة إلذ اعتماد الوقف لاستثمارابؼرسوـ سالف الذكر  بدختلف الصيغ التقليدية ك ابؼستحدثة 
ابؼتعلق باستثمار الأملاؾ    213-18ابؼرسوـ التنفيذم  رقم كلي بؼواد   الاستقرائي التحليلي، كذلك باستقراء

 أحكامها ابػاصة.استجلاء كبرليلها كمن بشة الوقفية 
ػػراجػع ة ابؼػو قلػى ، ذاػا ىػق كاجهناه في بحثنػم عائػل أىػوبات تواجهو، كلعػث من صعػلو أم بحػوما لا بىػعم     

كندرة  ، 213-18ذم ػوـ التنفيػدكر ابؼرسػة صػر بغداثػػبالنظ ،ثػػذا البحػل الثاني من ىابؼستنػد إليها في الفصػػ
  . الدراسات ابؼتعلقة باستثمار الأملاؾ الوقفية العقارية العامرة كالقابلة للتعمتَ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وللأل اـصالف

ونظم  الأملاك الوقفية ماىية
 .استثماراتها
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 الله حكم على العتُ حبس إلذ يهدؼ الإسلامي الفقو أبواب من كباب بذاتو، قائم شرعي نظاـ الوقف     
 بعد صاحبها تنفع ابعارية الصدقات أنواع من نوع فهو البر، جهات من جهة على بثمارىا كالتصديق ،تعالذ
 ليعمر كاف ماكتاربىيا  بو، ابػتَية العبادة دكر كإقامة ابؼعوزين إعانة في ابعماعات جهود افرضتت حيث موتو
 .كقف غتَ من ابؼاؿ بيت
 الفصل التطرؽ في ىذا  الضركرم من كاف ابعزائر في العقارية الأملاؾ من اجزء تعتبر الوقفية الأمواؿ لأف ك
 كفقا تقسيماتو إلذ كصولا كشركطو كأركانو كخصائصو تعريفو حيث من بالوقف ابؼتعلقة الأساسية لمفاىيمل

 :التاليتُ للمبحثتُ
 .يةالوقف اىية الأملاك م :الأول المبحث

 استثمار الأملاك الوقفية :الثاني المبحث
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 الأول المبحث
 ماىية  الأملاك الوقفية

       أحاديثك  الكريم القرآف بشأنو في كثتَة  نصوصكقد كردت   تعالذ الله إلذ اتقربمن أعماؿ  ال الوقف        
من  ما أماما أبصع كفصل في مشركعيتو  ف مشركعيتو، على كابصعوا الصحابة بو كعمل ابؼطهرة، النبوية السنة من

 نْ مِ  واقُ فِ نْ ت ـُ امَ وَ  ونب  حِ تُ  ام  مِ  واقُ فِ نْ ت ـُ ىت  حَ  ر  بِ الْ  واالُ نَ ت ـَ نْ  ـَل{تعالذ قولو فمنها الكريم القرآف من العامة النصوص
 عليو الرسوؿ كما تناكلتو نصوص السنة الشريفة بتفصيل من خلاؿ دعوة ك   1.{يمٌ لِ عَ  وِ بِ  اللَ  ن  إِ فَ  يءٍ شَ 

ابِ ــــــرَ بْنَ الْخَط  ــــأَنْ عُمَ [ :صحيح البخاريففي  نػػػػبالمحتاجي كعطفا راءػػػػػػػػبالفق ارٌ بً  إليو  كالسلاـ الصلاة
إِنِّي أَصَبْتُ  اللولَ ــــياَ رَسُ  :عَلَيْوِ وَسَل مَ يَسْتَأْمِرُهُ فِيهَا، فَـقَالَ صَل ى الل  ابَ أَرْضًا بِخَيْبـَرَ، فأَتََى الن بِي  ــــــــأَص

إِنْ شِئْتَ حَبَسْتَ أَصْلَهَا، وَتَصَد قْتَ  :أَنْـفَسَ عِنْدِي مِنْوُ فَمَا تأَْمُرُ بوِِ، قاَلَ  أَرْضًا بِخَيْبـَرَ لَمْ أُصِبْ مَالًا قَط  
رَاءِ، وَفِي ـــــد قَ بِهَا فِي الْفُقَ ــ، وَلا يوُىَبُ، وَلا يوُرَثُ، وَتَصَ أصلها  أَن وُ لا يُـبَاعُ  بِهَا عُمَرُ فَـتَصَد قَ  :بِهَا، قاَلَ 

هَا عَلَى مَنْ وَليِـَهَا أَنْ يأَْكُلَ مِ  حَ ا ــــــــ، وَابْنِ الس بِيلِ، وَالض يْفِ، لا جُنَ الل الْقُرْبَى، وَفِي الرِّقاَبِ، وَفِي سَبِيلِ  نـْ
رَ  باِلْمَعْرُوفِ، وَيطُْعِمَ  ]مُتَمَوِّلٍ  غَيـْ

 الأكؿ بلصص مطلبتُ إلذ ابؼبحث ىذا بتقسيم سنقوـ ابؼنظور ىذا كمن ،2
 .كشركطو أركانو لذكر كالثاني خصائصو، كبياف الوقف لتعريف

 .وخصائصو ، أنواعومفهوم الوقف  :الأول المطلب
ن ملك ػػػػػػػػػػػػػها مخركجحبس العتُ ك   رةػػػػػفك كإلذ بالوقف، ابؼقصود إلذ  فقهاءال عديد  تعرض لقد

 كىي كالتسبيل ابؼنع، ابغبس، منها لو مرادفات عدة كللوقف ، عليهم ابؼوقوؼ ذمة في منافعها كدخوؿ الواقف
   .3كالاصطلاحي اللغوم تعريفو في تثبت ما كثتَا مرادفات

  : وأنواعو الوقف تعريف :الأول الفرع
 عليو ابؼنصوص غتَ في الإسلامية الشريعة دػػػقواع بركمو إسلامي نظاـ الوقف بأف القوؿ سبق كما          

 ريفو لغويا ، اصطلاحيا كإجرائيا بدا سيخدـ موضوع بحثنا.ػسنتطرؽ لتع كعليو ، 4القانوف في
 تعريف الوقف :  :أولا

                                                           
  .92 الآية  ،  7عمراف، ركاية كرش ، ابغزب  آؿ سورة 1
 .2620، حديث رقم 1019، ص  3، باب الوقف كيف يكتب، ج كتاب الوصاياأخرجو البخارم،  2
 .4( ، ص 1995العامة للأكقاؼ ،موجز أحكاـ الوقف ) الكويت ، الأمانة  زكي أبضد ، 3

  6ص ، 2014 الوادم، السياسية،ابعامعة كالعلوـ ابغقوؽ الوطتٍ،كلية ابؼلتقى في مداخلة ابعزائر"، في الوقفية الأملاؾ استثمار العائبي،" سعيدة  4
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 للوقف اللغوي المدلول -1
       عدة معاف لعل أبنها ما كرد في معجم الوسيط "كقف "، كقوفا، قاـ بؼادة كلمة كقف في لغة العرب -أ

 من جلوس ، كسكن بعد ابؼشي.
كالدار كبكوىا حبسها في سبيل الله ، كيقاؿ كقفها على فلاف كلو ، كابؼوقوؼ عند الفقهاء العتُ المحبوسة بٍ 

    1على أكقاؼ اشتهر إطلاؽ ابؼصدر فيقاؿ ىذا العقار كقف ، أم موقوؼ كمن ىنا بصع
يقاؿ كقفت الرجل عن الشيء كقفا : منعتو عنو ،كمنها السكوف ، يقاؿ كقفت الدابة ، تقف كقفا  ابؼنع،كمنها 

 ك كقوفا : سكنت. 
عهده  أكؿيقاؿ كقفت كذا ، بدكف استزادة الألف ، فأكقفت لغة رديئة ، كقد بظي الوقف  أفكالفصيح  -ب

   .  2ق عليو أيضا "أحباسا"ػػػػكثتَا ما يطلو كقفا  في حاضرنا ، غتَ أف  صدقة ، إلذ أف نشأ بابظ
 للوقف الاصطلاحي المدلول -2

 في للوقف الاصطلاحي ابؼعتٌمدلولتُ ، الأكؿ يتعلق ب من خلاؿ  العنصر ذاللإبؼاـ بابؼعتٌ سنتطرؽ بؽ         
 .قانوني الاصطلاحي عناهالثاني يتعلق بد ك الإسلامية الشريعة

 الوقف في الإصطلاح الشرعي : - أ
بديهي أف لا يعرؼ الوقف ، فقها ، تعريفا جامعا مانعا ، تبعا لاختلاؼ كجهات نظر الفقهاء من          

و التي من ابؼمكن أف تكوف بؿلا لاختلاؼ ػػػػػػػػػػػحيث لزكمو كعدمو ، كتأبيده كتأقيتو كغتَ ذلك من الأكج
اب ػػػػة لأصحػػػات ابؼنسوبػػػػػػػكىو ما سيفرض علينا  التعرض  على الأقل للتعريفكجهات نظرىم كاجتهادىم ، 

 ابؼذاىب الفقهية  :

: حبس العتُ على حكم ملك الله تعالذ كصرؼ منفعتها على جهة من جهات  عرفو الحنفية بأنو -1- أ
3  أبي يوُسُفابػتَ.كىذا عند الصاحبتُ 

4 محمد بن الحَسَنك 
     كمقتضى تعريف صاحبي أبي حنيفة  ، 

في ملك أحد من العباد كعليو فلا  كلا يدخلأف ابؼوقوؼ بىرج من ذمة الواقف فلا يصتَ لو سلطاف عليو ، 

                                                           
 .205(  ، ص2004، ) القاىرة ، مكتبة الشركؽ الدكلية ، 2، ط  ابؼعجم الوسيطأنيس إبراىيم كآخركف ،   1
  21( ، ص 2001بؿمد عبيد عبد الله الكبيسي ،أحكاـ الوقف في الفقو الإسلامي )بغداد ، دار الشؤكف الثقافية ،    2
ابؼهدم،كابؽادم، كالرشيد،  :لاثة خلفاءىو أبو يوسف يعقوب بن إبراىيم الأنصارم، صاحب الإماـ أبي حنيفة كأنبل تلامذتو، كلر القضاء لث 3
 535.، ص 8، ج »سير أعلام النبلاء «ق، 173ت

ىو بؿمد بن ابغسن الشيباني صاحب الإماـ أبي حنيفة، أخذ عنو الفقو، بٍ عن أبي يوسف، كصنٌف الكتب، كنشر علم أبي حنيفة،   4
 .42ص،  1ج، »طبقات الحنفية«ق، 189ت
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بيلك الواقف أف يتصرؼ فيو  تصرفا ناقلا للملكية بعوض أك بغتَ عوض ،كما لاحق للورثة فيو من بعده  أما 
فهو حبس العتُ على حكم ملك الواقف ، كالتصدؽ بابؼنفعة على جهة من جهات البر  1 عند أبي حنيفة

كابػتَ ، بدعتٌ أف الوقف عنده ىو حبس العتُ على ملك الواقف ، أم أف العتُ ابؼوقوفة باقية على ملك 
ككل ما    الواقف كلد بزرج منو ، كبؽذا يصح التصرؼ منو في العتُ تصرفا ناقلا للملكية من بيع كرىن كىبة

 . 2حنيفة ىو التبرع بابؼلكية أبييتًتب على الوقف بدقتضى تعريف 
إعطاء  منفعة  –مصدرا  –من ابؼالكية فقاؿ : الوقف  3فقد عرفو ابن عرفة  مالكي :ال المذىب أما 2-أ

 ما أعطيت منفعتو مدة كجوده. –ابظا  –شيء مدة كجوده ، لازما بقاؤه في ملك معطيو كلو تقديرا ، كالوقف 
  ملكو على بقىت بل الواقف ملك عن ابؼوقوفة العتُ بىرجوف لا ابؼالكية أف يتضح التعريف ىذا خلاؿ كمن
 بدنفعتها بالتصدؽ كيلزمو عوض، بدكف أك بعوض سواء للملكية الناقلة بالتصرفات فيها التصرؼ بينعوف لكنهم
 .4كما أف التأبيد ليس شرطا في الوقف فيجوز الوقف بؼدة زمنية بؿدكدة .فيو الرجوع لو بهوز كلا

 تعالذ الله ملك حكم على العتُ حبس" :بأنو الوقف عرفا فقد : والحنبلي الشافعي المذىبين أما  3-أ
     أف العتُ ابؼوقوفة تدخل الرأم ىذا مقتضى ك  ،"كانتهاء ابتداء البر جهات من جهة على بابؼنفعة كالتصدؽ

في ملكية ابؼوقوؼ عليهم ، كلكن دكف التصرؼ فيها بالبيع ك ابؽبة  كإذا ماتوا لاتورث عنهم، بنفس الصورة التي 
 .  5 فيو التصرؼ من كبينعو الوقف، بساـ بعد كاقفو ملك عنفيها  ابؼوقوؼ ابؼاؿ بىرج

 .للوقف مانع جامع فقهي  تعريف يوجد لاككما أسلفنا في مقدمة ىذا الفرع ف كبالتالر
 الوقف في الإصطلاح القانوني:  - ب

أف ابؼشرع ابعزائرم قد عرؼ الوقف  إلارغم أف صياغة التعاريف ليست أصلا من كظائف التشريع ،           
 في عديد النصوص التشريعية الصادرة كالتي سنوردىا كمايلي:

                                                           

ىو أبو حنيفة النعماف بن ثابت، الإماـ الفقيو، أدرؾ بعض الصحابة كأنس بن مالك كجابر بن عبد االله، كاختلف في أخذه عليهم، تفقو  1   
، »لو كلمك في ىذه السارية أف بهعلها ذىبنا لقاـ بحجتو«على بضاٌد بن أبي سليماف، عيتٍ بطلب الآثار كاربرل في ذلك، قاؿ عنو الإماـ مالك : 

برميل الكتاب من موقع ،  50، ص 1، ج»طبقات الحنفية«ق، 150نيقل عنو أنو كاف بىتم القرآف كل ليلة في ركعة، ت
https://ia801703.us.archive.org/22/items/WAQ23926/gmth1.pdf . 23/05/2019.1يوـ 

 30. ( ، ص 1982بؿمد مصطفى شلبي ، أحكاـ الوصايا ك الأكقاؼ ) بتَكت ، الدار ابعامعية للطباعة كالنشر،  2
ابغدكد في التعريفات «ىو أبو عبد االله بؿمد بن بؿمد بن عرفة التونسي، ابؼقرلء، الفركعي، الأصولر، البياني، ابؼنطقي، صاحب كتاب : 3

  https://upload.wikimedia.org/wikisource/arبرميل الكتاب من موقع ،   255، ص 2، ج »الطالعالبدر  «ق، 803، ت»الفقهية
 .23/05/2019يوـ 

 1. ( ص 1989)دمشق ، دار الفكر،   8كىبة الزحيلي ، الفقو الإسلامي كأدلتو ، ج  4
 .32شلبي ، ابؼرجع نفسو ، صبؿمد مصطفى  5

https://ia801703.us.archive.org/22/items/WAQ23926/gmth1.pdf
https://ia801703.us.archive.org/22/items/WAQ23926/gmth1.pdf
https://upload.wikimedia.org/wikisource/ar
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 ابؼتضمن  ابؼعدؿ كابؼتمم   84-11 القانوف من ( 213 ) ابؼادةابؼشرع ابعزائرم  الوقف في نص  عرؼ  -أ
 .1" كالتصدؽ التأييد كجو على شخص لأم التملك عن ابؼاؿ حبس" : أنو على الأسرة قانوف

 شواؿ 12 في ابؼؤرخ 91-10 القانوف من  ( 03 )الثالثة  ابؼادة أيضا في نص  ابعزائرم ابؼشرع وعرف ك -ب 
 حبس " أنو علىابؼتضمن لقانوف الأكقاؼ :  كابؼتمم ،ابؼعدؿ ، ـ 1991 أفريل 27 لػ ابؼوافق ق 1411

 2"والخير البر وجوه من وجو على أو الفقراء على بالمنفعة والتصدق التأييد وجو على التملك عن العين
 اصػػػػػػػػػػػػللأشخ ملكا ليس فػػػػػػػػالوق، أن  ابؼعدؿ كابؼتمم 10 -91 وفػػػػػػػػػػػػػالقان من( 05 ) ابؼادة في كجاء -ج 

 ."كتنفيذىا الواقف إرادة احتًاـ على الدكلة كتسهر ابؼعنوية بالشخصية كيتمتع ، الاعتباريتُ كلا نػػػػػػػالطبيعيي
   اسػػػػػػل الأسػػػػػػػػار أنو بيثػػػػػكافق ىذا التعريف ، باعتب وف الأكقاؼ كماػبتعريف قان ابؼواد ، كأخذان  ىذه خلاؿ من

 49   في تنظيم الأملاؾ الوقفية كتسيتَىا  ، كماخالف أحكاـ نصوصو يكوف بؿل إلغاء بصريح نص ابؼادة 
 ملكية إلذ ينقلها كلد الواقف ملكية عن ابؼوقوفة العتُ أخرج ابعزائرم عشر ابؼ أف يتضح من ىذا القانوف.

 ابٌػػػػػػػػػػػػػػػػػمؤسس عػػػػػػػػػػػطاب ذك الوقف لػػػػػػػػػػػجع، كما كابغنابلة الشافعية برأم أخذ قد يكوف كبذلك عليهم ابؼوقوؼ
 .3 ابؼعنوية بالشخصية يتمتع أنو ماداـ
كقد بصعت ىذه التعاريف ، خصائص مشتًكة في الوقف تتعلق بالتأبيد كالدكاـ ، كخاصية نية التصدؽ        

ة ، كعلى ػػػػػػػػػػػوف بابؼنفعػػػػاؼ على اعتبار أف التصدؽ يكػػػػػػػػالتي بً تبيانها جليا في نص ابؼادة الثالثة من قانوف الأكق
راء الفقهاء آح بتُ ػػػػػػػػػػػػذلك فابؼشرع ابعزائرم كما أسلفنا لد يتقيد في ذلك بابؼذىب ابؼالكي السائد ، بل رج

 شريعية للوقف. بىدـ ذلك ، بالنظر بغداثة ابؼنظومة الت دؼ برقيق الغاية من تأسيس الوقف كماػػػػػبه
 التعريف الإجرائي للوقف -3

بيكن تعريف الوقف ، إجػػػػػػػرائيا بدا بىدـ ابؼوضػػػػػػػػػػػوع العاـ للبحث ، على أنو برويل الأمػػػػػػػػػػػػػواؿ من        
، تنتج ابؼنافػػػػػػػػػػػػػػػع ، كابػدمػػػػػػػػػػػػػػات كالإيرادات  إنتاجيةكظيفتها الإستهلاكيػػػػػػػػػػة إلذ استثمارىا في رؤكس أمػػػػػػػػػواؿ 

 4التي تستثمر في ابؼستقبل في في أكجو البر كابػتَ 

                                                           
،  2005مام   04، ابؼتضمن قانوف الأسرة ، ابؼؤرخ في   05-09ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف 1984يونيو  09مؤرخ في  84-11قانوف رقم   1

 2005. يونيو  22، الصادرة في   43ج ر ج ج ،  رقم
 .08/05/1991، صادرة في  21ابؼتمم ، ج ر ج ج ، عددابؼتعلق بالأكقاؼ ، ابؼعدؿ ك  27/4/1991ابؼؤرخ في  91/10قانوف   2
 .21( ، ص 2012بن مشرنن ختَ الدين ، " إدارة الوقف في القانوف ابعزائرم " ) رسالة ماجستتَ ، جامعة تلمساف ،   3
(، 2007بؿمد بن أبضد الصالح ،" الوقف ابػتَم كبسيزه عن الوقف الذرم" ،كرقة مقدمة إلذ ندكة الوقف في الشريعة الإسلامية ، ) الكويت   4
 .885ص
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  معا ، من خلاؿ المحافظة على الأعياف كالأمواؿ  لاستثمار، كا الادخارفالوقف بهذا ابؼعتٌ عملية بذمع بتُ 
 الات عدة.كاستثمارىا بهدؼ إنتاج خدمات كمنافع في بؾ

 انيا : أنواع الوقف ث
فقسمو بالتالر إلذ كقف  وؼ عليها ،ػػػػػار ابعهة ابؼوقػػػػػػػػلقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم تقسيم الوقف ، طبقا بؼعي       
التي نصت على  ابؼعدؿ كابؼتمم  10 – 91اـ ك كقف خاص ، بصريح نص ابؼادة السادسة من القانوف ػػػػػػػع

بتفصيل موسع في خاصة في نوعو العاـ "، كسنتناكؿ ىذا التقسيم نوعان ، عام وخاص ...الوقف أف " 
 الفصل الثاني من ىذا البحث.

  الوقف العام : -1
        عرفت نفس  ابؼادة السادسة من ىذا القانوف ، الوقف العاـ على أنو ، ما حبس على جهات ختَية          

 من كقت إنشائو ، كبىصص ريعو للمسابنة في في سبل ابػتَات كىو بدكره نوعاف :
  إذا استنفذ  إلابودد فيو مصرؼ معتُ لريعو ، فلا يصح صرفو على غتَه من كجوه ابػتَ ،  : الأولالنوع 

جهات التي حددىا الواقف مع جواز صرؼ فائض ىذا الريع إلذ  ابعهةبدعتٌ صرؼ ريع ابؼاؿ ابؼوقوؼ إلذ 
 .1أخرل استثناءا ، كىذا تبعا لشركط كإرادة الواقف كترخيصو

ابؼصرؼ الذم أراده الواقف ، فيطلق عليو تبعا لذلك كقفا عاما غتَ بؿدد  كلا يعرؼبودد فيو  لا النوع الثاني :
 ابعهة ، كيصرؼ ريعو في نشر العلم ، كتشجيع البحث فيو كفي سبل ابػتَات.

  الخاص:الوقف  -2
  "ما يحبسو الواقف على عقبو من الذكور والإناث .. الأكقاؼ على أنو :" من قانوفعرفتو ابؼادة السادسة 

 .2أك على أشخاص معينتُ ، بٍ يؤكؿ إلذ ابعهة التي يعينها الواقف كيشتًطها ، بعد انقطاع ابؼوقوؼ عليهم 
 الفرع الثاني:خصائص الوقف

، ابؼعدؿ كابؼتمم ، كابؼرسوـ التنفيذم  27/04/1991ابؼؤرخ في  91/10الأكقاؼبالرجوع إلذ قانوف          
المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الوقفية كتسيتَىا كبضايتها ك كيفيات ذلك    1/12/1998ابؼؤرخ في  18_98رقم

 يثبت أف للوقف بصلة من ابػصائص بيكن تعدادىا على الشكل التالر:
 

                                                           
 .36( ، ص 2006خالد رموؿ ، الإطار القانوني ك التنظيمي لأملاؾ الوقف في ابعزائر ) ابعزائر ، دارىومو ،  1
 .21( ، ص  2009ابؼلكية العقارية ابػاصة ) ابعزائر ، دار ىومو ،  عمر بضدم باشا ، بضاية 2
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 نوع خاص:أولا: الوقف عقد تبرعي من 
 يندرج برت ىذه ابػاصية بصلة من ابػصائص الفرعية بيكن توضيحها فيما يلي:         

 _ الوقف حق عيني:1
باعتبار أنو لا يرد على حق ابؼلكية يكوف بدوجبو للموقوؼ عليو الانتفاع بدحل الوقف بشرط احتًاـ          

ينقل  الوقف ىو حق شخصي كليس عيتٍ باعتبار أنوإرادة الواقف، كاف كاف جانب من شرائح القانوف يرل إف 
 حق الانتفاع فقط لا ملكية الوقف.

  _ الوقف شخص معنوي:2
يعتبر الوقف مستقل بساـ الاستقلاؿ عن الشخص ابؼستحق لو، لو بفثل قانوني يتصرؼ بابظو كبيثلو          

 .*2، كىو ناظر الوقف1أماـ القضاء
قياـ الدكلة بكل مؤسساتها كما بسلكو من سيادة في احتًاـ إرادة الواقف كتكمن شخصيتو ابؼعنوية أكثر في 
الوقف ليس ملكا للأشخاص ( من قانوف الأكقاؼ السابق الذكر "05كتنفيذىا طبقا بؼا حدده نص ابؼادة)

  "الطبيعيين ولا الاعتباريين، ويتمتع بالشخصية المعنوية وتسهر الدولة على إرادة الواقف وتنفيذىا
ء ابؼشرع ابعزائرم لصفة الشخصية ابؼعنوية على الوقف يعد خيارا سليما للجداؿ الفقهي الذم كاف فإضفا

مطركحا حوؿ برديد ابعهة التي يؤكؿ إليها ابؼلك الوقفي بصفة قطعية للواقف أك ابؼوقوؼ عليو أك في حكم الله 
 تعالذ.

 _ الوقف عقد تبرعي:3
من الواقف إلذ ابؼوقوؼ عليهم دكف مقابل، كذلك برا بهم كابتغاء الوقف ينقل حق الانتفاع بالعتُ ابؼوقوفة 

لوجو الله عز كجل، تبعا لنوع الوقف كاشتًاطات الواقف كيفيد التبرع كذلك خركج ابؼلك الوقفي من ابؼتبرع" 
ابؼعدؿ  91/10( من قانوف الاكقاؼ17الواقف" بدا يزيل كل سلطاتو على الشيء كىذا ما أكدتو ابؼادة)

" ، كزكاؿ سلطػػػػػاػػت الواقػػػػػػػف على الشيء ابؼوقػػػػػػػػوؼ إذا صح الوقف زال حق ملكية الواقف.....م " كابؼتم

                                                           
المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الوقفية كتسيتَىا كبضايتها ك كيفيات  01/12/1998ابؼؤرخ في  98/381( من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 13ابؼادة) 1

 ذلك كالتي حددت منها ناظر ابؼلك الوقفي.
  إدارة الأملاؾ الوقفية حسب كيفيات بردد عن طريق التنظيم".ناظر الوقف" ىو شخص يتولذ * 2



 .الأملاك الوقفية ونظم استثماراتها ماىية                                        الفصل الأول  
 

لا يعػػػتٍ بالضػػػػػػػػػػػػػػركرة انتقػػػػػػػػػػػػػابؽا إلذ ابؼوقوؼ عليهم، بل إف بؿل التبرع ىو منفعة الشيء مع حبس رقبة ابؼاؿ 
 1بابؼقارنة بعقود التبرع ابؼعركفة في القواعد العامة. كىذا يعتبر تبرعا من نوع خاص

كما يستفاد من ذلك إف الوقف التزاـ تبرعي صادر عن إرادة منفردة كىي إرادة الواقف، تبعا لنص 
 ( من قانوف الأكقاؼ السابق الذكر" الوقف عقد التزاـ تبرع صادر عن إرادة منفردة".04ابؼادة)

قبوؿ بدعتٌ القبوؿ ابؼوقوؼ عليهم فهو شرط لنفاذه ، إذا كاف الوقف خاصا فالإبهاب شرطا لوجوده، أما ال
  ،كبزلف قبوؿ ابؼوقوؼ عليهم للوقف لا يؤدم بالضركرة إلذ بطلاف العقد كما ىو معركؼ في القواعد العامة 

 91/10(  من قانوف 07،ىذا ما أشارت إليو صراحة ابؼادة )2ك إبما يؤدم إلذ برويلو من كقف خاص إلذ عاـ
 3السابق الذكر.

كما ىو متعارؼ عليو طبقا للقواعد العامة، الإبهاب يعبر بو صاحبو على _الوقف تصرف لازم لصاحبو:4
 4إبراـ عقد معتُ بحيث إذا اقتًف بو قبوؿ مطابق لو انعقدا لعقد. كجو جازـ عن إرادتو في

اد إبرامو ،كاف يقوؿ أريد إبراـ عقد كقف ك حتى يعتبر العرض ابهابيا بهب أف يتضمن برديد طبيعة العقد ابؼر 
 ،ك تبياف كل العناصر الأساسية التي لابد من توافرىا لإبرامو .

ك إف كانت مسالة اللزكـ ىي الأخرل بؿل خلاؼ بتُ العديد من فقهاء الشريعة من مؤيدىا ك معارضها فمن 
العارية التي تعتبر جائزة غتَ لازمة فتصرؼ بتُ القائلتُ بعدـ لزكـ الوقف أبو حنيفة  ،فالوقف عنده بدثابة 

 5ابؼنفعة ىي جهة الوقف ،ك تبقى العتُ على ملك الواقف.
كىم الشافعية ك ابغنابلة مستندين في ذلك على ابغديث ابؼشهور الوقف،غتَ إف الفريق الأخر أقركا بإلزامية 

"...إِنْ شِئْتَ حَبَسْتَ عليو ك سلم ،الذم أخرجو أصحػػػػاب كتب ابغديث ك السنة مصداقا الرسوؿ صلى الله 
    تباع فعبارة لا,6أَصْلَهَا وَ تَصَد قْتَ بوِِ،فَـتَصَد قَ بِهَا عُمَرُ عَلَى أنْ لَا تُـبَاعَ وَ لَا توُىَبَ وَ لَا توُر ث ...."
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فات الناقلة كلا توىب كلا تورث بدفهوـ ابغديث دلالة قاطعة على لزكـ الوقف ك منع التصرؼ فيو بكافة التصر 
 1للملكية كىو الرأم الذم اخذ بو ابؼشرع ابعزائرم عند تنظيمية للوقف.

  _الأملاك الوقفية تعفى من رسوم التسجيل والضرائب والرسوم الأخرى:5
تأسيسا على أف  الوقف يعد من أعماؿ البر كابػتَ، فقد أعفػػى ابؼشرع ابعزائرم عقوده ، من رسوـ         
من قانوف الأكقاؼ ابؼعدؿ كابؼتمم ، غتَ  44الشهر العقارم ، كذلك بدوجب أحكاـ نص ابؼادة ك   التسجيل 

أف ىذا الإعفاء لا بيتد بطبيعة ابغاؿ إلذ رسوـ التوثيق، باعتبار أف عقد الوقف لابد أف يفرغ في شكل ربظي 
 2إماـ ابؼوثق.*

كالشرط لنفاذه كقد ألزـ قانوف  فالشكلية في عقد الوقف تعد ركنا  في العقد_الوقف عقد شكلي:6
( من قانوف الأكقاؼ " 31السابق الذكر بتحرير عقد الوقف إماـ ابؼوثق استنادا للمادة ) 91/10الاكقاؼ

 3بهب على الواقف إف يقيد لدل ابؼوثق...".
الذم بودد  ،1998ديسمبر 01ابؼؤرخ في  98.381( من ابؼرسوـ التنفيذم رقم5كأكده كذلك نص ابؼادة)

 شركط إدارة الأملاؾ الوقفية كتيستَىا كبضايتها ك كيفيات ذلك.
( من القانوف 324كيستفاد من ذلك أف على الواقف إفراغ كقفو في كرقة ربظية لدل ابؼوثق تطبيقا لنص ابؼادة )
يث زيادة على ذلك ابؼدني ابعزائرم، ابؼعدؿ كابؼتمم ، فالعقد الربظي كافي لإنشائو غتَ انو غبر كافي لنفاذه ح

 4بهب تسجيلو كشهره لدل مصلحة الشهر العقارم.
  _ الوقف صدقة جارية:7

من ابرز خصائص الوقف أيضا إف العتُ ابؼوقوفة يبقى أثرىا منتجا للحسنات لصالح الواقف حتى بعد          
 5افظة عليو كصيانتو كتنميتو.كفاتو، كىذا يقتضي إف يتميز الوقف بالدبيومة كالاستمرار كلا يتحقق ىذا إلا بالمح
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 ثانيا: الوقف لو حماية قانونية
امتدادا بؼا قيل على خاصية الوقف انو عقد تبرعي من نوع خاص، فانو كذلك يتمتع بحماية قانونية           

من متميزة كىذا حفاظا على حرمتو، ككذا بعض التصرفات كالوقائع التي بيكن أف تلحق بو باعتباره ىو الأخر 
 كسوؼ بلص ىذه  ابغماية بشيء من التفصيل في النقاط التالية:،  1الأمواؿ

 :للوقف الجزائية الحماية _1
من اجل  المحافظة على الأملاؾ الوقفية ضد أم إخفاء أك استغلاؿ بطريقة مستتًة أك تدليسية نصت           
    ( من قانوف الأكقاؼ على  أف:"يتعرض كل شخص يقوـ باستغلاؿ ملك كقفي بطريقة مستتًة 36ابؼادة)

ص عليها في قانوف أك برليلية أك بىفي عقود كقف كثائقو أك مستنداتو أك يزكرىا إلذ ابعزاءات ابؼنصو 
العقوبات"، كبذدر  الإشارة إلذ أف بصيع النصوص الواردة في قانوف العقوبات كابؼتعلقة بابعرائم الواقعة على 

( ابؼتعلقتتُ 407( ك)406( ابؼتعلقة بجنحة التعدم على ابؼلكية العقارية أك ابؼادتتُ )386عقار، كابؼادة )
 2يقها على العقارات ابؼوقوفة.بجنحة التخريب العمدم للعقارات يصلح تطب

كما يلاح  على ىذه ابغماية أف ابؼشرع ابعزائرم كاف كاف قد اقر بضاية جزائية للأملاؾ الوقفية          
إلذ درجة عقوبة السجن ابؼؤبد إلا أف الغرامة ابؼالية ابؼفركضة على ابعاني تبقى قيمتها رمزية    كتشدد فيها

قفية ابؼالية كالاجتماعية كالتعبدية في نفس الوقت، لذلك ابؼشرع مطالب بوضع بالنظر إلذ قيمة الأملاؾ الو 
 3إحكاـ خاصة منفصلة عن ابعنايات كابعنح ابؼتعلقة بالأمواؿ ابؼبنية في قانوف العقوبات.

  _ الأملاك الوقفية لا تقبل كسبها بالتقادم:2
الذم يرمي إليو كلابنا، ابؼتمثل في برقيق النفع  أحد عناصر التوافق بتُ ابؼاؿ العاـ كالوقف ىو ابؽدؼ        

( من 04العاـ كتلبية حاجات عامة للمجتمع فابؼاؿ العاـ غتَ قابل للاكتساب بالتقادـ كفقا لنص ابؼادة )
ابؼتعلق بالأملاؾ الوطنية العمومية ، ابؼعدؿ كابؼتمم ، غتَ قابلة للتصرؼ كلا التقادـ كلا  90/30القانوف 
فػػػػإف الأملاؾ الوقفية أيضا لا بهوز كسبها بالتقادـ كاف كاف من الناحية العملية فاف العديد من   ػػزابغجػػػػػػػػػ

 4الأملاؾ الوقفية خاصة منها الأراضي الوقفية ابعرداء اكتسبت عن طريق التقادـ ابؼكسب.
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الذم  21/5/1983ابؼؤرخ في  83/352طبقا للمرسوـ 1إعداد عقد الشهرة ابؼتضمن الاعتًاؼ بابؼلكية
أجاز لكل شخص في تراب البلديات التي لد بزضع لإجراء إعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجل 
العقارم بهوز بفارسة حيازة مستمرة غتَ متقطعة كلا متنازع عليها إف يطلب الاعتًاؼ بدلكيتها بعد إجراء 

  لأراضي الوقفية في عقود عرفية غتَ مشهرةعملية الشهرة كبدوجب ىذا الإجراء بً الاستيلاء على العديد من ا
ابؼتضمن تأسيس إجراء معاينة حق ابؼلكية كتسليم سندات  27/2/2007ابؼؤرخ في  07/02كبصدكر القانوف

( صراحة 03في ابؼادة) 07/02، كنص القانوف83/352، ألغي ابؼرسوـ  2ابؼلكية عن طريق برقيق عقارم
   عقارية كبذدر الإشارة إلذ أف قاعدة حضر التقادـ ابؼكسب تطبق على عدـ جواز بسلك الأملاؾ الوقفية ال

( من قانوف الأكقاؼ تلتزـ الدكلة بحمايتو 05على الوقف العاـ كابػاص، ذلك باف الأختَ، كطبقا لنص ابؼادة)
 3كاحتًاـ إرادة الواقف.

  _ الأملاك الوقفية غير قابلة للحجز:3
ق ػػػػػػػػػػػػػكما سب  ػػػػػػػػور أنػػلاؾ ابؼدين، غيػػعليها في المحجوز، أنها لا تكوف إلا على أمالقاعدة العامة ابؼتعارؼ         

التطرؽ إليو في الآثار القانونية ابؼتًتبة على الوقف إف الأملاؾ بزرج عن ذمة الواقف، كبالتالر يصبح غتَ مالك 
يمة الدين منها، كىذا ما أدم إلذ نقل ملكية الأملاؾ بؽا، كما إف المحجوز تتطلب البيع بابؼزاد العلتٍ لاستيفاء ق

 ابؼباعة إلذ طرؽ أخرل متقدمة في بيع ابؼزاد.
إف ىذه العملية تتناقض ىي الأخرل كطبيعة الوقف باعتباره يتمتع بشخصية معنوية قائمة بذاتها، تعتٍ 

   ابؼشرع ابعزائرم نص ، كإف كاف4الشخصية القانونية صلاحية الشخص لاكتساب ابغقوؽ كبرمل الواجبات
           ( من قانوف الأكقاؼ كأجاز التنفيذ على حق ابؼوقوؼ عليهم كذلك في منفعة ابؼوقوؼ21في ابؼادة)

 *أك ما يعرؼ بالغلة كىذا لا يضيع حق الدائن.
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 30 -ػ 29، ص ص ابقبن مشرنن ختَ الدين، مرجع س  2
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  ر سلطات الموقوف عليهم في حق الانتفاع دون التصرف:_ حص4
ابؼتعلق  بالأكقاؼ على عدـ إمكانية ابؼعدؿ كابؼتمم ، 91/10من القانوف 18لقد أكدت ابؼادة       
في أصل ابؼلك الوقفي من الواقف ليشمل ابؼوقوؼ عليهم، فحصرت حقهم في الانتفاع دكف      التصرؼ
بنصها على أنو:"ينحصر حق ابؼنتفع بالعتُ ابؼوقوفة فيما تنتجو كعليو استغلابؽا استغلاؿ غتَ متلف  1التصرؼ

للعتُ كحقو حق انتفاع لاحق ملكية"، كفي مقابل ذلك اقر ابؼشرع ابعزائرم عدـ إمكانية التصرؼ في ابؼلك 
 السابق ذكره.من قانوف الأكقاؼ  23الوقفي كىذا طبقا بؼا أشارت إليو صراحة نص ابؼادة

رغم ما ذكر على الوقف من خصائص يتميز بها، إلا أنو يبقى كما بقيت العقود الأخرل لو أركاف يقوـ عليها 
  تطرؽ إليو بشيء من التفصيل في ابؼطلب التالر.                 ا سنكشركط لنفاذه، كىو م

 المطلب الثاني:أركان الوقف وشروطو
لى توافر أربعة أركاف ىي: الواقف، بؿل الوقف، ابؼوقوؼ عليهم، كالصيغة التي يتوقف كجود الوقف ع          

  2عن إرادة الواقف، كجود ىذه الأركاف لا يكفي لوجود الوقف، بل لابد من توافر شركط لصحة بزتص بو تعبر
أركاف  ، سوؼ نتطرؽ في الفرع الأكؿ إلذ3كبنفاذه حتى بوتج بو في مواجهة الغتَ كىي التسجيل كشهر ذلك

 الوقف بشيء من التفصيل، بعد ذلك نقوـ بتحديد شركط نفاذه كما يلي:
 الفرع الأول: أركان الوقف
ابؼتعلق بالأكقاؼ كالتي تنص على أركاف  ابؼعدؿ كابؼتمم ، 91/10( من القانوف 09بالرجوع إلذ نص ابؼادة )

 الوقف ىي:
 .الواقف 
 .بؿل الوقف 
 .صيغة الوقف 
 .ابؼوقوؼ عليو 
 من خلاؿ ىذه ابؼادة يتضح أف للوقف أربعة أركاف سوؼ ندرسها كما يلي:       
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 الواقفركــــن  أولا:
، كىو الشخص ابؼالك الذم أنشأ 1إف الإبؼاـ بدضموف ىذا الركن يقتضي برديد الشركط ابؼتعلقة بالواقف       

العباد، قاصدا إنشاء حقوؽ عينية عليها بإرادتو ابؼنفردة الوقف كجعل ملكيتو من بعده غتَ بفلوكو لأحد من 
 للمستحقتُ، خاضعا تنظيمو لأحكاـ الشريعة الإسلامية.

لكن السؤاؿ الذم يتبادر للأذىاف، ىل كل شخص يكوف مالكا لو ابغق أف ينشأ كقفا على ملكو؟ أـ ىناؾ   
 .2شركط معينة تشتًط في الواقف حتى ينشأ كقفو صحيحا؟

 واقف بؾموعا من الشركط سوؼ نعددىا في النقاط التالية:بطبيعة ابغاؿ يشتًط في ال 
 _يشترط في الواقف أىلية التبرع:1

متوفرة فيو أىلية التبرع 3يشتًط في الواقف لكي يكوف كقفو صحيحا أف يكوف بالغا كعاقلا كغتَ مكرىا       
سنة كاملة، فبدكف ذلك يكوف تصرفو باطلا ، لذلك الوقف الصادر من الصبي ابؼميز كغتَ  19كىي بلوغ سن

ابؼميز يكوف باطلا لأنو صار ضررا بؿضا، كيبقى باطلا حتى كلو أذف لو ابؼوصي كىذا ما أكده صراحة ابؼشرع 
وقف الصبي غير صحيح "التي تنص على مايلي:  91/10ؼ( من قانوف الاكقا30ابعزائرم في نص ابؼادة)

 ".مطلقا سواء كان  مميزا أو غير مميز ولو أذن ذلك الوصي
 _يشترط في الواقف أن تكون لو أىلية التيسير:2

بدعتٌ أف يكوف الواقف بالغا عاقلا غتَ بؾنوف أك معتوه، باعتبار أف من لا تتوفر فيو ىاتتُ الصفتتُ        
تنعدـ فيو أىلية التيستَ طبقا للقواعد العامة، كلكن في مقابل ذلك نلاح  أف ابؼشرع ابعزائرم أتى بحكم 
خاص بابعنوف ابؼنقطع حيث أقر بصحة كقفو متى أثبت أنو حدث أثناء ففاقتو كبطوؿ عقلو، كفي ىذه ابغالة 

 4بهب إثبات الإفاقة بكل الطرؽ الشرعية ابؼعموؿ بها.
لا يصح وقف المجنون  ( من قانوف الأكقاؼ التي تنص:"31ه ابؼشرع ابعزائرم في نص ابؼادة)كىذا ما أكد

لكوف الوقف تصرفا يتوقف على أىلية التسيتَ، أما صاحب ابعنوف ابؼتقطع فإنو يصح أثناء إفاقتو " ..والمعتوه
 5كبساـ عقلو، بشرطية أف تكوف الإفاقة بإحدل الطرؽ الشرعية.

                                                           
 .45، ص ابقبن مشرنن ختَ الدين، مرجع س  1
 . 73، ص ابقرموؿ خالد، مرجع س 2
 .74-73بضدم باشا عمر، مرجع سابق، ص  3
 .08/05/1991، الصادرة بتاريخ  21ابؼتعلق بالأكقاؼ، ج ر ج ج ، عدد 27/4/1991ابؼؤرخ في  91/10قانوف ال 4
 ( من القانوف ابؼدني:" لا يكوف أىلا بؼباشرة حقوقو ابؼدنية من كاف فاقد التميز لصغر في السن أك العتو أك ابعنوف".42ابؼادة )  5
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سلامي، الذم أجاز تصرفات ابؼشرع ابعزائرم أخذ بالقواعد الشرعية ابؼوجودة في الفقو الإيلاح  أف       
المجنوف الذم جنونو متقطع لإمكانية تكليفو، كمن جهة أخرل بقده بىالف القواعد العامة ابؼوجودة في القانوف 

دكف بسييز بتُ ابعنوف منو التي استخلصت منها إف صفة ابعنوف جاءت مطلقة  1(42ابؼدني، خاصة ابؼادة )
 الكامل كابؼتقطع.

 الاختيار: شرط _3
يشتًط في الواقف أف يكوف بـتَا كليس مكرىا على التصرؼ، فقد ابصع بصهور الفقهاء على أف تصرفات       

   ابؼكره تعد باطلة استنادا إلذ ما ركاه ابغاكم كابن ماجة عن رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم أنو قاؿ:" رفع 
 2أمتي ابػطأ كالنسياف كما استكرىوا عليو"، فإذا أكره  الواقف أك بً الوقف دكف رضاه فانو يقع باطلا.  عن
 لسفو أو غفلة أو مريض مرض الموت: _ ألا يكون الواقف محجوز عليو4

 فمن حكم عليو بابغجز بسبب السفو أك الغفلة لا يصح منو الوقف لأنو ليس أىلا لتبرع، كبهوز لأحد       
أقاربو أك من لو مصلحة أك نيابة عامة تقديم طلب أماـ المحكمة ابؼختصة إقليميا لاستصدار حكم قضائي 

 من قانوف الأسرة ابعزائرية . 108_107للحجز عليو  كىذا تطبيقا للمادتتُ
باطلا كمن الآثار ابؽامة للحجز ىي غل يد المحجوز عليو في التصرؼ في أموالو، ككل تصرؼ منو يعتبر        

( الفقرة الثانية من قانوف الأكقاؼ السابق الذكر 10بدا فيو الوقف، كىذا ما أكدتو صراحة نص ابؼادة )
 .3" ... أن يكون الواقف من يصح تصرفو في مالو غير محجوز عليو لسفو أو لدين بقوبؽا:".

بؼشرع ابعزائرم كيلاح  أف نص ابؼادة قد سقط منها حكم الشخص ابؼغفل، لذلك كاف أجدر على ا    
، أما بالنسبة للواقف الصادر منو الوقف في مرض ابؼوت،  قلة الأحكاـ ابػاصة بو 4(10إبغاقو بابؼادة )

 5مستمدة من الشريعة الإسلامية يتوقف على حكم الدين كإجازة الورثة.
 
 

                                                           
منذر عبد الكريم القضاة ، أحكاـ الوقف: دراسة فقهية قانوف مقارنة بتُ الشريعة كالقانوف )عماف ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع،   1

 .73،ص2011
 .256( ،ص2003ابضد فراج حستُ، أحكاـ الوصاية كالأكقاؼ في الشريعة الإسلامية ) مصر ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، ب ط،   2
 .74رموؿ، مرجع سابق،ص خالد 3
 .28سعيدة العائبي ، مرجع سابق، ص  4
 .76خالد رموؿ، ابؼرجع نفسو ، ص 5
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 _ يشترط في الواقف أن يكون مالكا للعين الموقوفة:5
يشتًط لصحة عقد الوقف إف يكوف الواقف مالكا للعتُ ابؼوقوفة ملكية تامة مطلقة غتَ ناقصة، كىذا ما       

يشترط في الواقف لكي يكون وقفو الفقرة الأكلذ من قانوف الأكقاؼ:" ، ( 10) أكدتو صراحة نص ابؼادة
 1".صحيحا أن يكون مالكا للعين المراد وقفها ملكا مطلقا

كابؼقصود بالوقف ابؼطلق إذا كقف الواقف كقفا فلم يعتُ مصرفا للوقف كاف يقوؿ :" ىذه الدار كقفا"،      
 2فاف ذلك يصح عند مالك.

 ثانيا: محل الوقف ) العين الموقوف(:
في نص أكردىا اشتًط ابؼشرع ابعزائرم بصلة من الشركط  من أجل أف كصف  كقف ابؼاؿ بالصحة ،     
 :كفقا بؼا يلي دىا ا، بيكن تعد3ابؼعدؿ كابؼتمم 91/10انوف الاكقاؼ( من ق11ابؼادة)

 ن يكون الموقوف مالا متقوما:أ_1
   ماما ليس في حيازة الإنساف لا يعتبر مالا متقوٌ ك  أم بيكن حيازتو كالانتفاع بو على كجو الشرعي،      

لد بهعل لو الشرع قيمة مابيكن الانتفاع بو، ك لا  ماىو كابؼاؿ غتَ ابؼتقوـ ،  كالطتَ في ابؽواء، كالسمك في ابؼاء
   فاف لد يكن مالا متقوما ، لا بهوز كقفو، حيث اشتًط في ابؼاؿ أف يكوف متقوما لتسيتَ الانتفاع بابؼوقوؼ 

  من قانوف الأسرة ابعزائرم ابؼعدؿ كابؼتمم  205مانع كفقا نص ابؼادة  كما أنو لا  4لد ينتفع بو فلا بهوز كقفو.
من نفس القانوف أف يقف الواقف كل بفتلكاتو أك جزءا منها، فلا حد   215المحاؿ عليها بدوجب نص ابؼادة  

       يوقفو من مالو، ماداـ بً ذلك في حياتو غتَ مضاؼ إلذ ما بعد كابؼوت ، كلد يصدر أفبؼا بيكن للواقف 
ؽ ، كفيو خركج على القواعد كبـالفة في مرض موتو، فالتحديد بالثلث ، ىو قياس على الوصية مع الفار 

للإبصاع، كما فيو تضييق للواسع ، لكن يشتًط في ابؼاؿ ابؼوقوؼ بساشيا مع القواعد العامة أف يكوف بفا بهوز 
  .  أف يكوف مشركعا التعامل فيو، كبشكل خاص

 
 

                                                           
 .275فقو السنة  ) ب ب ف ، دار جبل للطباعة،  ب س ف (، ص السيد سابق ،  1
 .78، ص ابقخالد رموؿ، مرجع س  2
 .83منذر عبد الكريم القضاة، مرجع سابق، ص  3
 .6أبضد زكي ، مرجع سابق، ص  4
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 نا منافيا للجهالة:يا تعيين_يشترط في الوقف أن يكون معلوما، ومع2
التعيتُ التاـ للموقوؼ بدا ينفي ابعهالة عنو كالنزاع فيو، فلو قاؿ الواقف  ، بدعلوماتية بؿل الوقفيقصد        
  ضي فت بابعهالة التي لاقتًانولد يصح كقفو عند بصهور الفقهاء ،  "كقفت جزءا من أرضي :"براـ كقفوإكقت 

لو قيل" كقفت بعض مؤلفابٌ على طلاب العلم، أك إحدل  ككمثاؿ ذلك أيضا ،  لا يصح، لذا فهو إلذ نزاع 
 1ملكها في ىذا البلد على فقراء الطلبة، كاف كقفا بؾهولا لا يصح.أعمارابٌ التي 

كيقصد بالعلم كل الصفات كالتعيينات التي بذعل الوقف معينا تعينا تاما بينع ابعهالة فيو، كلقد أكد      
( الفقرة الأكلذ من قانوف الأكقاؼ، التي 10ابؼشرع ابعزائرم على صفة العلم بطريقة ضمنية في نص ابؼادة)

، كما 2"وقفها ملكا مطلقا يشترط في الواقف ليكون وقفو صحيحا أن يكون مالكا للعين المرادتنص:" 
 من قانوف الأسرة ابعزائرم. 3(216في نص ابؼادة)صراحة أكد عليو 

       يكوف ابؼوقوؼ موجودا، كقت الوقف بل يكفي أف بيكن بضلو على الوجود في ابغاؿ أفكما لا يشتًط 
 . 6، فيقع صحيحا كقف ابؼؤلف كتابا قيد الطباعةالاستقباؿ أك

بىتلف باختلاؼ بؿل الوقف ذاتو، فإذا كاف شيء معتُ بالذات كأف يقوؿ الواقف كقفت إما التعتُ فهو      
      الدار كالأرض الواقعة في ابؼكاف ابؼعتُ، ففي مثل ىذا النوع من الوقف بهب تعتُ مساحة كحدكد الأرض

ل الوقف شيء مثلي أك الدار ككل ما يتطلب من البيانات الكافية لتعيتُ العقار من كصف تاـ، أما إذا كاف بؿ
 .4ىذه ابغالة بهب برديد النوع كدرجة ابعودة كابؼقدار

  فرزا:_ يشترط في المال الموقوف أن يكون مُ 3
 طبقا لأحكاـ ،5 خذ ابؼشرع ابعزائرم بصحة كقف ابؼشاع القابل للقسمة، غتَ انو اشتًط أف تتم قسمتوأ     

يصح ص:" ابؼعدؿ كابؼتمم ، ابؼتعلق بالأكقاؼ ،  حيث ن،  91/10نوف( من القا11( من ابؼادة )3الفقرة )
 آخذا في ذلك بدوقف ابؼالكية. " وقف المال المشاع، وفي ىذه الحالة تتعين القسمة

                                                           
 . 79_78خالد رموؿ، مرجع سابق،ص ص 1
 ( من قانوف الأسرة :" بهب أف يكوف ابؼاؿ المحبس بفلوكا للواقف، معينا خاليا من النزاع كلو كاف مشاعا".216ابؼادة )  2
 .81خالد رموؿ، ابؼرجع نفسو، ص  3
 .81_80بن مشرنن ختَ الدين، مرجع سابق،ص ص  4
 76، ص  1994، لسنة  2، الصادر في المجلة القضائية ، عدد  28- 09- 1993، ابؼؤرخ في  94323 قرار للمحكمة العليا رقم جاء في 5
كخاليا من كل نزاع كلو  -غتَ بؾهوؿ –من ابؼقرر شرعا كقانونا اف يكوف ابؼاؿ المحبس ملكا للواقف، كإلا بؼا جاز لو أف بوبسو،كأف يكوف معينا  :"

لكنو  )س(كمن بشة فإف عقد ابغبس الذم شمل ماؿ المحبس مع ماؿ اخيو لا يكوف باطلا إلا بالنسبة لاخ المحبس ابؼدعو .ابؼاؿ في الشياعكاف ىذا 
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 كلكن بقي أف نتساءؿ على مدل جواز كقف ابؼاؿ ابؼرىوف كابؼاؿ ابؼنقوؿ؟.       
بؽذه ابؼسألة في قانوف الأكقاؼ، غتَ انو تطبيقا لنص  بالنسبة إلذ كقف ابؼاؿ ابؼرىوف لد يتطرؽ ابؼشرع ابعزائرم  

كل ما لم يرد النص عليو في ىذا القانون يرجع فيو إلى أحكام ( من قانوف الأسرة ابعزائرم" 222ابؼادة)
 .1"الشريعة الإسلامية

  بؼطبق بابعزائرفإنو بيكن اعتبار ابؼاؿ ابؼتعلق بو حق للغتَ  غتَ جائز كقفو أخذا بدذىب الإماـ مالك ا       
كىذا انطلاقا من ابغكم الذم سبق التطرؽ إليو إف الوقف غتَ قابل للتصرؼ، كىذا باعتبار كذلك أف الرىن 

متُ العيتٍ ألدين الذم تقرر التل ايعد تأمينا عينيا  بيكن إف يؤدم إلذ التصرؼ في ابؼاؿ ابؼوقوؼ بالبيع استيفاء
ملكية ابؼاؿ  ف الرىن مبدئيا لا يعتٍ انتقاؿأ باعتبار جازكا كقف ابؼاؿ ابؼرىوف أابغنفية  رغم أف.2ضمانا لأجلو
         تصرؼ في العقار ابؼرىوف، علىف يأ نو بهوز للراىنإىن إلذ ابؼرتهن، ككفقا للقواعد العامة فاابؼرىوف من الر 

 .3أنو لا ينفذ إلا بإجازة ابؼرتهنابؼرتهن، فيجوز كقف ابؼاؿ ابؼرىوف غتَ  تصرفاتو لا تؤثر في حق الدائن فأ
       ابعزائرم كالإداريةابؼدنية  الإجراءاتقياسا على علة جواز كقف ابؼاؿ ابؼرىوف، كاستنادا لنصوص قانوف 

، يستنتج عدـ نفاذ الوقف في ابؼاؿ المحجوز عليو  منو  736،   735، 661لاسيما ابؼواد  في موضوع ابغجوز
 .4كإلا بطلمالد بهزه الدائن ابغاجز 

كمن القضايا  التي مازالت إلذ يومنا ىذا تثتَ نوعا من اللبس كالغموض قضية مدل جواز كقف ابؼنقوؿ       
باعتباره عرضة للتلف كبالتالر تنعدـ  فيو صفة التأييد كالبقاء مسالة اختلفوا فيها الفقهاء فاقر ابغنيفة كقف 

 ابؼنقوؿ إذا كاف صابغا للبقاء.
كبالرجوع إلذ النصوص القانونية ابؼنظمة للأكقاؼ في ابعزائر ، بقد إف التشريع ابعزائرم أجاز كقف ابؼاؿ       

ابؼعدؿ  ( من قانوف الأسرة205كابؼادة) ، ابؼعدؿ كابؼتمم ، 91/10( من قانوف 11ابؼنقوؿ بصراحة ابؼادة)

                                                                                                                                                                                

بشكل مقبوؿ بفا يستوجب نقضهما كإحالتهما  -ابؼطعوف فيهما –كعليو فإف قضاة المجلس لد يسببوا قراريهما  .صحيح بالنسبة للماؿ ابؼملوؾ لو
   ".فس المجلسعلى ن

 .  7سعيدة العائبي، مرجع سابق ، ص  1
 .77بضدم باشا عمر، مرجع سابق، ص  2

 60.( ، ص1992) بتَكت ، دار الفكر ،  2، ط 6ابن عابدبن بؿمد أمتُ الدمشقي ، رد المحتار على الدر ابؼختار، ج   3
أفريل  23، الصادرة في  21إ ـ إ ج ، ج ر ج ج ، العدد  ، ابؼتضمن لقانوف 2008فيفرم  25، ابؼؤرخ في  09-08القانوف  رقم    4

2008. 
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لسؤاؿ مطركحا حوؿ حكم الوقف الذم ، إذا يبقى اجهة أخرل يشتًط في الوقف صفة التأبيد كمن كابؼتمم ، 
 .1يقع على ابؼنقولات غتَ الصابغة للبقاء

  _ يشترط في محل الوقف إن يكون مشروعا:4
ماداـ أف الوقف يقصد الواقف التبرع كالتصدؽ للتقرب من الله عز كجل، فالقاعدة ابؼتعارؼ عليها عند        

 .2بؿرمة شرعا" فقهاء الشريعة الإسلامية" لا تبرع كلا صدقة بعتُ
           بل، كائح كبكوىا فلا يصح توقيفو، كلا يسمى كقفا ر ات كالم بدجرد الانتفاع بو كابؼطعو تٌأما ما يف
   (11ىي شرط لازما لصحة عقد الوقف،  طبقا لنص  ابؼادة) ، ، فصفة مشركعية العتُ ابؼوقوفة3ىو صدقة

تنص  على:".... كبهب أف يكوف بؿل الوقف التي  الفقرة الثانية منو  ابؼعدؿ كابؼتمم ، من قانوف الأكقاؼ
"، كما أف صفة الشرعية قد أكد عليها ابؼشرع ابعزائرم كقاعدة عامة في إم تعاقد  معلوما بؿددا كمشركعا
 .4مهما كاف نوعو كصفتو

 الموقوف عليوركــن ثالثا: 
   5ابؼوقوؼ عليو ىو ابعهة التي ترصد بؽا العتُ ابؼوقوفة، فيجب إف تكوف جهة بر كختَ للانتفاع بها       
 :في ابؼوقوؼ عليهم ، كجوب توافر بصلة من الشركط كىي يشتًط القانوف ك 
  :أن يكون الموقوف عليو جهة بر_ 1

تكوف ابعهة  أف، كلذلك لا بد اللهجارية، يتقرب بها إلذ   إف شرعية الوقف مستمدة من كونو صدقة           
للتصدؽ عليها،كلا خلاؼ في انو لا يصح أف تكوف جهة معصية، إبما ابػلاؼ  ابؼوقوؼ عليها قربة، أم أىلا

إلا ألا يكوف على  ابؼشرع ابعزائرم لا يشتًط أفقربة فيو، كغن لد يكن معصية، أك منكرا ك الظاىر  فيما لا
 "رأم بصهور الفقهاء، كىو ما يفهم من عبارة  على أكلامعصية بغض النظر عن كوف ابعهة ابؼوقوؼ عليها قربة 

 ".الإسلاميةلايشوبها ما بىالف الشريعة 
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كرجاء الثواب، كعدـ  مع ذلك يثتَ الوقف على جهات خاصة التساؤؿ حوؿ توافر القربة كنية التصدؽ،
كاف الوقف على نفس الواقف أك كاف على  واعد ابؼتَاث كما نص عليها الشارع ابغكيم، إذاالتحايل على ق
 بعض كرثتو؟

  مدى جواز الوقف على النفس: -أ 
من العلماء من رأل صحة الوقف على النفس استدلالا بقوؿ الرسوؿ صلى الله عليو كسلم للرجل الذم         

ف ابؼقصود من الوقف التقرب إلذ الله، كالصرؼ على "، لأعلى نفسكتصدق بو قاؿ عندم دينار، فقاؿ لو:" 
  كلقد اقر ابؼشرع ابعزائرم مسبقا جواز كقف الشخص على نفسو   1النفس فيو قربو إلذ الله سبحانو كتعالذ.

( من قانوف الأسرة التي تنص:" بهوز للواقف أف بوتف  بدنفعة الشيء المحبس 214كىذا تطبيقا لنص ابؼادة )
 دة حياتو على أف يكوف الوقف بعد ذلك إلذ ابعهة ابؼعنية".م

       لاح  أف ابؼشرع ابعزائرم أقر ىذه الإجازة بساشيا كرأم ابؼذىب ابغنفي الذم بهيز الوقف ما ي      
 تهمعلى  النفس، بؼا ىذا النوع من الوقف من فائدة عملية، كما بوققو من طمأنينة في نفس الواقفتُ في استفاد

   لابد ، غتَ انو كمهما تكن إرادة الواقف متجهة في كقفو  2.فة ما داموا على قيد ابغياةمن ربع أموابؽم ابؼوقو 
 بصفة صربوة منجزة. ، أف تكوف ثابتة في إبهابو

 بعض الورثة : مدى جواز الوقف علىب_ 
بالنسبة للوقف على الورثة فغالبية الفقهاء يركف أنو جائز كليس في ذلك بؿاربة لنظاـ ابؼتَاث، سواء   ماأ     

كاف متفقا في توزيعو مع نظاـ ابؼتَاث أـ لا، كعلة ذلك أف الوقف كابؽبة فالواقف يتصرؼ في ملكو في حياتو، 
ة في الغالب بؼقصود الوقف ابؼتمثل في نية يتعلق بو حق الورثة، كإف كاف في حرماف بعض الورثة بـالف طابؼا لد

 3.التقرب إلذ الله

  _أن يكون معلوما وموجودا وقت الوقف:1
كىو  اطبيعي اأم  يكوف الشخص ابؼوقوؼ عليو معلوما بتحديد شخصو كقت الوقف، كأف يكوف شخص    

( من قانوف الأكقاؼ 13الأحواؿ، كقد يكوف شخصا معنويا كىذا بنص ابؼادة) أغلببو في  العمل  ابعارم
          الموقوف عليو ىو الجهة التي يحددىا الواقف فيعقد الوقف ويكون شخصا معلوما طبيعياالتي تنص:" 
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و ( من نفس القانوف قد أقرت صراحة أف الوقف على الشخص ابؼعنوم ى06"، كما أف نص ابؼادة)أو معنويا
 1كقف عاـ.

ف كاف بصهور الفقهاء قد  أجازكا إكجوده كقبولو ك  على يتوقف استحقاقو للوقف فذإفالشخص الطبيعي 
     الوقف على ابعنتُ الذم ىو في بطن أمو بشرط أف يولد حيا، أما الشخص ابؼعنوم يشتًط فيو ألا يشوبو

 ما بىالف الشريعة.
كمدل جواز الوقف على ابؼعتوه ، ف كاف ابؼشرع ابعزائرم لد يتطرؽ إلذ حكم الوقف على ابعنتُ إك      

كأصحاب الولاية عليهم، فهذا السكوت ىو إحالة ضمنية إلذ أحكاـ الشريعة الإسلامية ،كالمجنوف كالسفيو 
قانوف يرجع إلذ أحكاـ ما أكدتو نص ابؼادة الثانية من قانوف الأكقاؼ:" على غرار كل مواد ىذا ال  حسب 
 2في غتَ ابؼنصوص عليو".  الشريعة 

  ك:ملُ لت  ل_يشترط في الموقوف عليو أن يكون أىلا 2
كىو شرط يتفق فيو كل فقهاء الشريعة الإسلامية كاف اختلفوا في مدل جواز الوقف على ابؼعدكـ       

، غتَ أنهم يبطلوف اأك ذمي اسواء كاف مسلمكف في الوقف على ابؼعدكـ كابؼعلوـ كالمجهوؿ، فعند الأحناؼ يسوٌ 
     كقف ابؼسلم أك الذمي على الكنيسة لانعداـ القرابة فيو، أما ابغنابلة كالشافعية يشتًطوف في ابؼوقوؼ عليو
أف يكوف أىلا لتملك كقت إنشاء الوقف مع شرط الوجود ابغقيقي للواقف كىو الأمر الذم لد يأخذ بو فقهاء 

     قركا بصحة الوقف سواء على ابؼوجود أك ابؼعدكـ أك المجهوؿ، كسواء كاف صادرا من مسلمابؼالكية الذين ا
ترجع العتُ  ابؼوقوفة للمالك أك كرثتو إذا ك  ، أك غتَ مسلم مع عدـ إلزامية الوقف على ابعنتُ حتى يولد حيا

 3مات.
 الصيغةركــــــــن رابعا: 
 عن ذلك  على إرادتو في الوقف، سواء عبٌر الًا دصيغة الوقف ىي الإبهاب الذم يصدر من الواقف       

  ، ابؼعدؿ كابؼتمم  10-91من قانوف الأكقاؼ  12باللٌف ، أك الكتابة، أك الإشارة طبقا بؼا تنص عليو ابؼادة 
ف بؾرد أفلات ابؼالية، كقد تقدـ باتككالعارية كغتَىا من اليفرؽ بو بتُ الصدقة كالوصية  الذم الركن  كىي
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ك التي جاءت  ، 1النطق بالوقف أك ابغبس مع النية بهعل الوقف لازما حالا مباشرة، كما ىو قوؿ ابعمهور
 بؼعدؿ،  91- 10من قانوف الأكقاؼ  ، سالفة الذكر  12بساشيا مع القواعد العامة، حيث يلاح  أف نص ابؼادة 

لصحتها بفا يعتٍ الإحالة على أحكاـ  ةػػػػػػػصيغة الوقف كلد يبتُ الشركط القانونياكتفى بتحديد صور كابؼتمم ، 
 )أحكاـ بـتلفة (بقد أنو في الفصل ابؼعنوف بػ ،  91- 10 الأكقاؼالشريعة الإسلامية، غتَ أنو باستقراء قانوف 

    ذلك أف صيغة الوقفاشتًاط إفراغ صيغة الوقف في الشكل الربظي، فيستنتج من ،  41كرد في نص ابؼادة  
مرتبط بالشركط التي سنتطرؽ في القانوف ابعزائرم يشتًط فيها شركط شرعية موضوعية كشرط قانوني شكلي 

 كيتحدد مضموف ىذا الركن في التطرؽ إليها في الفرع الثاني من ىذا ابؼطلب ابؼتعلقة بشركط نفاذ الوقف .
الفقهاء لتحقق الصيغة  هاشتًطتمثلة في تلك الضوابط التي اكابؼإلذ الشركط ابؼوضوعية لصيغة الوقف  مباشرة 

، التنجيز، التأييد، خلوىا من أم شرط يؤثر في أصل ابؼلك  :بطسة شركط كىي الشرعية لإنشاء الوقف  ابعزـ
 .الوقفي كينافي مقتضاه  ، كتعيتُ ابؼصرؼ

  شرط الجزم :_ 1
تكوف الصيغة بؾرد كعد بالوقف، فالوعد بالوقف لا يلزـ صاحبو كلا ينشأ كقفا    ألاابؼقصود بهذا الشرط         

 ، تأبٌ صيغة خالية من خيار الشرط الذم يصح في عقد البيع، كالذم بدقتضاه  أفكما يدخل في معتٌ ابعزـ
        يعتٍ بوق للعاقد الذم اشتًطو لنفسو أف يبـر العقد أك بيتنع خلاؿ أياـ معينة، كشرط ابػيار في الوقف

يشتًط الوقف لنفسو حق إبراـ أك العدكؿ عن كقفو خلاؿ مدة معينة كىو ما ينافي ابعزـ ابؼشتًط في إرادة  أف
 2.الوقف ، فإذا كقع ىذا الشرط بطل الشرط كصح الوقف على الرأم ابؼرجح

 شرط التنجيز :-1
  في ابغاؿ آثارهكترتيب  يكوف نافذ في ابغاؿ، أم بدا يدؿ على إنشاء الوقف أفيقصد بالصيغة ابؼنجزة،         

 -عدا الفقهاء ابؼالكية -كبصهور الفقهاء.فلا تكوف معلقة على شرط غتَ كائن، أك مضافة إلذ ابؼستقبل
فو أف تكوف دالة غتَ مبهمة أك غامضة ،ك قد تكوف صيغة الواقف في كقيشتًطوف التنجيز في الصيغة بدعتٌ 

ف لا يتحقق أمضافة لأجل ،أما إذا كانت معلقة على شرط احتمالر بيكن إف يتحقق في ابؼستقبل كما بيكن 
     مثاؿ ذلك :في رجل ييسكن الرجل مسكنا علىك  . 3بطلي،فاف الوقف في ىذه ابغالة يعتبر غتَ نافذ ك 
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   رجلا أسكن منزلو رجلا سنتُ معلومةأف عليو ترميمو، كىو نص سؤاؿ لسائل الإماـ مالك :  أرأيت لو أف 
 .1لا، لأف ىذا صار كراء غتَ معلوـ :قاؿ ،أك حياتو على أنو عليو ترميمو ، أيعتبر ىذا كقفا 

 شرط التأبيد : _3
يقصد بو عدـ اقتًاف الصيغ بدا يفيد التأقيت، لذلك فالتأبيد يتطلب أف يكوف ابؼوقوؼ بؽا يتصف        

بر لا تنقطع ، كابؼشرع ابعزائرم قد أخذ بشرط  ةتكوف آخر مصارؼ الوقف جه أفبالدكاـ كالبقاء، ككذلك 
       على وجو التأبيد... "عبارة  إف( من قانوف الأكقاؼ ابؼعدؿ كابؼتمم ، 28من خلاؿ نص ابؼادة) التأبيد 

ابؼعدؿ  ابعزائرم ةمن قانوف الأسر  213التي كردت في تعريف الوقف طبقا لنص ابؼادة   " ...و التصدق
تبطل الوقف إذا كاف بؿددا بزمن، كلعل ابؼشرع  ، ك دكامها لا تفهم إلا بدعتٌ استمرار التصدؽ ك كابؼتمم ،

نظرا  ف كاف ابؼذىب ابؼالكي يقر بجواز الوقف بؼدة معينة.إالفقهاء ك ابعزائرم في حكمو ىذا اخذ برأم بصهور 
   ابعزائرم ، فقد  أخذ بإسقاط ابؼلكية  ، أما ابؼشرع مبنيا على فكرة بقاء ابؼوقوؼ على ملك الواقف  لكونو

 .) الوقف ( عن الواقف، كانتقابؽا إلذ حكم ملك الشخص ابؼعنوم
 الملك الوقفي وينافي مقتضاه : صلأ_ خلو الصيغة من أي شرط يؤثر في 4
     اختلف الفقهاء فيما يتًتب على اقتًاف صيغة الوقف بشرط ينافي أصل الوقف أك ينافي مقتضاه بتُ     

من رأل أف اقتًاف الصيغة بشرط باطل يؤدم إلذ إبطاؿ الوقف ، كبتُ من يرل أف الشرط إما جائز بهب 
من قانوف  14كبالنسبة للتشريع ابعزائرم ك استنادا لنص ابؼادة ، 2الوقفغتَ جائز فيبطل كيصح  الوفاء بو ، أك

اشتراطات الواقف التي يشترطها في وقفو ىي   :" ابؼعدؿ كابؼتمم ، التي تنص على أف 91- 10 الأكقاؼ
كما يستنتج من أحكاـ نص ىذه ابؼادة  . "نهي عنها  الإسلاميةالتي تنظم الوقف ما لم يرد في الشريعة 

  إرادة الواقف بؿل اعتبار كاحتًاـ في تنظيم الوقف، فلا بهوز بـالفة شركط الواقف إلا إذا خالفت الشرعأف 
فلا أثر لطبيعة الشرط في صحة الوقف، فالشرط إما صحيح بهب الالتزاـ بو ، كإما غتَ صحيح فيقع باطلا 

تأقيت، باعتباره بىالف مقتضى كيصح الوقف باستثناء بطلاف الوقف في حاؿ اقتًاف الصيغة بشرط يفيد ال
الشرط  تأثتَحيث يتأكد موقفو الصريح بخصوص عدـ .الوقف كفقا بؼا بً تبنيو من طرؼ ابؼشرع ابعزائرم
ابؼعدؿ كابؼتمم ، الذم جاء  91-10من قانوف الأكقاؼ  29الباطل على صحة الوقف من خلاؿ نص ابؼادة 
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بطل الشرط ، تعارض مع النصوص الشرعي،فإذا وقع لا يصح الوقف شرعا إذا كان معلقا بشرط، يفيو " 
 ."وصح الوقف

  مدى اقتران الصيغة بالشروط الصحيحة:-1
يستطيع الواقف إف يضع بؾموعة من الشركط في كقفو بشرط إف تتماشى مع مقاصد الشريعة         

 1كىي:الإسلامية كحسب فقهائها ىناؾ عشر شركط صحيحة متفق عليها بيكن للواقف إف يوردىا 
يزيد في الاستحقاؽ ما شاء من حصص للمستحقتُ أك ينقص ما شاء  للواقف أف أ_ الزيادة والنقصان: 

 عنهم.
لة الوقف كلها أك بعضها بؼدة معينة أك بصفة دائمة غىو إعطاء بعض ابؼستحقتُ  ب_الإعطاء والحرمان:

 خر.الآبعض الكمنع الغلة عن 
عكس الإخراج الذم ىو ، الإدخاؿ جعل غتَ ابؼستحق مستحقا للعتُ ابؼوقوفة ج_ الإدخال والإخراج:

 ابؼوقوفة غتَ مستحق بؽا.  بالعتُ جعل ابؼستحق أصلا 
الإبداؿ ىو إخراج العتُ ابؼوقوفة مقابل عتُ أخرل أك مبلغ نقدم بشرط أف لا تضر  د_ الإبدال والاستبدال:

 راء بدؿ ليكوف بؿل العتُ ابؼوقوفة.هو شفما الاستبداؿ ، أعليهم  بحق ابؼوقوؼ 
 2عل كقفو ختَيا أك ذريا كالعكس صحيح.بجكذلك  ر والتبديل:يه_ التغي

 تعيين مصرف الوقف_ 5
        من اشتًط اختلف الفقهاء في اشتًاط تعيتُ جهة الوقف ك التصريح بها في صيغ الوقف ، بتُ      

   أف تكوف جهة الوقف معلومة بذكرىا صراحة في صيغ الوقف ليعلم مصرفو كجهة استحقاقو كإلا بطل الوقف
     ك قائل بصحة الوقف بصيغة مطلقة ماداـ ىناؾ عرؼ يبتُ جهة استحقاقو فيصرفو إلذ الفقراء ك ابؼساكتُ

ابؼشرع ابعزائرم ، فيستنتج موقفو في عدـ ما أ. 3 يصرؼ في كجوه ابػتَ ك البر لعموـ النفع فيها أك في الغالب
  ابؼعدؿ كابؼتمم  91- 10كقاؼ من قانوف الأ 08الصيغة من خلاؿ نص ابؼادة  اشتًاط تعيتُ ابؼصرؼ في

كل  الأكقاؼ ابػاصة التي لد تعرؼ ابعهة المحبس عليها، كذلك كقاؼ العامة ابؼصونة  الأ الذم اعتبر فيو من
كمتعارؼ عليها أنها كقف، بحيث  اؼ العامة كلد يعرؼ كاقفها، كلا ابؼوقوؼ عليو،الأملاؾ التي آلت إلذ الأكق
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كجو من كجوه البر ك ابػتَ باعتباره ابؼصرؼ ابؼؤبد الذم  يصرؼ مصرؼ ىذه الأكقاؼ إلذ الفقراء أك على
  .كقف لد بودد لو مصرؼ يؤكؿ إليو تتحقق بو القربى في كل

العاـ غتَ  كالذم نص على الوقفابؼعدؿ كابؼتمم ،  91- 10من قانوف الأكقاؼ   06 ةىذا ما أكده نص ابؼادك 
ريعو في نشر العلم كتشجيع البحث فيو  بؿدد ابعهة كىو مالا يعرؼ فيو كجو ابػتَ الذم أراده الواقف، فيصرؼ

 بؿددك  ، ـاالوقف الع ةاشتًاط برديد ابعهة ابؼوقوؼ عليها في صيغ كفي سبيل ابػتَات، فالنص كاضح في عدـ
 .قفاعدـ النص عليها من الو  بنص القانوف في حالة ىذا ابؼصرؼ

كفي الأختَ فانو مهما تنوعت الشركط التي يضعها الواقف في كقفو غتَ أنها متوقفة على نفاذ الوقف ذاتو 
        بوقف العقار كىذا ما سنتطرؽ إليو في الفرع الثاني. خاصة إذا تعلق الأمر 

 شروط نفاذ الوقفالفرع الثاني: 
  من الواقف، التي تتم غالبا مشافهة الإبهابف في معظم تاربىو ينعقد بدجرد كركد صيغة قد كاف الوق       

كقد يقوـ الواقف بالإشهاد عليو، كمع مركر الأياـ كموت الشهود، كانتقاؿ الأكقاؼ من ناظر إلذ آخر كمن يد 
      إلذ أخرل، كمع ضعف الوازع الديتٍ ، الأمر الذم جعل البعض يستعتُ بشهود زكر في ادعاء الوقف 

ك بؿافظة  1كتفاديا للتحايل، كتناسقا مع التصرفات العقارية الأخرل    .في الوقف الاستحقاؽعلى العقار أك 
بدناسبة صدكر قانوف الأكقاؼ على الوقف من أف بيتد إليو يد الطامعتُ إذا ما طاؿ عليو الزمن، اشتًط القانوف 

بعقد  بهب على الواقف أف يقيد الوقف :"التي جاء فيها 41ابؼعدؿ كابؼتمم ، ك بدوجب نص ابؼادة  10-91
لدل ابؼوثق كاف يسجلو لدل ابؼصالح ابؼكلفة بالسجل العقارم ابؼلزمة بتقديم إثبات لو بذلك كإحالة نسخة منو 

 شركط ىي:حيث يشتًط ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ىذا النص ثلاث  ."إلذ السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ
  توثيق عقد الوقف : _ الشرط الأول:1

حيث  ، 2* الواقف أف يلجأ إلذ ابؼوثق ليفرغ صيغ الوقف في سند ربظي بدوجب ىذا النص يكوف على      
برريره بنفس شكليات  مراعاةمن توافر شركطو كما نص عليها القانوف،إضافة إلذ  التأكديكوف على ابؼوثق 

ا توثيقيا عقد الوقف بالإضافة إلذ اعتباره من الناحية القانونية عقد أف، ذلك ةبررير العقود التوثيقية الاحتفالي
كبالنظر إلذ  ،فإف العمل القضائي كالتوثيقي يعتبره عقدا توثيقيا احتفاليا بوتاج عند برريره بغضور شاىدم عدؿ

                                                           
" اعياف الوقف بتُ مقاصد التشريع كمثالب السيطرة "، بحث مقدـ للمؤبسر الثالث للأكقاؼ بابؼملكة العربية  الزحيلي بؿمد مصطفى ،  1

 .667( ، ص  2010جانفي   05-03السعودية، )ابعامعة الإسلامية بابؼدينة ابؼنورة ، 
من ابؼستقر عليو أف عقد ابغبس لا بىضع للربظية لأنو من أعماؿ التبرع التي تدخل في أكجو البر ابؼختلفة  :"جاء في قرار للمحكمة العليا  2*

 .314، عدد خاص ،ص  2001، بؾلة الاجتهاد القضائي،سنة  16-11-1999مؤرخ في   234655قرار رقم  :"ابؼنصوص عليها شرعا
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، كلذلك الوقفيةالوضعية القانونية للملكية  القصد التشريعي من اشتًاط توثيق الوقف عند إنشائو، ىوبرصتُ
تَ أنو يثور التساؤؿ إذا كانت الكتابة ابؼشركطة ىي فلابد من توثيق صيغة الوقف مهما كاف موضوعها، غ

أك     ـ نوعها بىتلف بتُ أف يكوف موضوع الوقف عقاراأحواؿ لعموـ نص ابؼادة بصيع الأالكتابة الربظية في 
 منقولا؟

الوارد على العقار يتفق مع السياسة التشريعية ابػاصة بابؼلكية  لا شك أف اشتًاط الكتابة الربظية في الوقف
العقارية ،كبالنسبة للمنقولات فإف القاعدة العامة فيها أف نقل ملكيتها بوكمو مبدأ الرضائية كىي القاعدة التي 

 لا بيكن ابػركج عنها إلا بنص خاص 
بسكن ابغائز ابؼنتفع بابؼاؿ ابؼنقوؿ ابؼوقوؼ من ادعاء ك بالنظر إلذ قاعدة ابغيازة في ابؼنقوؿ سند ابؼلكية، فإنها 

من بووز ابؼنقوؿ ابؼوقوؼ ابؼنتفع بو بووزه على سبيل  أفبسلكو ما داـ في حيازتو، خاصة في غياب ما يثبت 
 .ة ك اشتًاطها برت طائلة البطلاف يصعب ابعزـ بوػػػػػػػػػػػاية الربظيػػاع، لذلك فإف ابغمػػػػػػػػػػالانتف

ىذا الصدد أنو إذا كانت القاعدة العامة التي بركم ابؼنقوؿ ىي الرضائية، فلا بأس من ابػركج  يستنتج فيما ك 
      عنها إلذ الشكلية لتحصتُ الوضعية القانونية للملكية الوقفية باعتبارىا ذات طبيعة خاصة، بفا يفرض 

كلو كانت  في ابؼنقوؿ ، لكتابةلط ابؼشرع اشتً كىو ما يتصور بافتًاض اعلى القانوف أف بوميها بضاية خاصة، 
 ك التي تتحصن بإجراء آخر ىو التسجيل.ة عرفي

 تسجيل عقد الوقف: الشرط الثاني :
من قانوف الأكقاؼ، كحسب التفستَ الدقيق للمادة فاف كل كقف سواء كاف  1(44تطبيقا لنص ابؼادة)       

أماف متفشية التسجيل كقاعدة عامة كذلك أماـ عقار منقوؿ يكوف خاضعا للتسجيل كقاعدة عامة كذلك 
 مفتشيو التسجيل ابؼختصة إقليميا، كلا تعفى منها رسوـ التسجيل إلا مكاف كقفا عاما.

كاف كاف ابؼشرع ابعزائرم في تسببيو الإعفاء  كاف على أساس عبارة" لكونهما عملا من أعماؿ البر كابػتَ"     
ملاؾ الوقفية ابػاصة، كيتضح من خلاؿ ابؼادة كذلك ابػلفية القانونية كراء كىي نفس ابػاصية التي بسيز بها الأ

 2ىذا الإعفاء، كىو تشجيع الوقف العاـ على الوقف ابػاص.
 

                                                           
ابؼتعلق بالأكقاؼ تنص:" تعفي الأملاؾ الوقفية العامة من رسم التسجيل كالضرائب كالرسوـ الأخرل لكونها عملا  91/10( من قانوف44ابؼادة)  1

 من أعماؿ البر كابػتَ".
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كابعدير بالذكر انو في حالة عدـ مراعاة إجراء التسجيل، فانو عقد الوقف ابؼتعلق بعقار يكوف بؿلا لرفض    
مارس  25ابؼؤرخ في  76/63من ابؼرسوـ 100ذلك تطبيقا لنص ابؼادةالإيداع من طرؼ المحاف  العقارم ك 

 1ابؼتعلق بتأسيس السجل العقارم. 1976
 : شهر عقد الوقف المتعلق بعقار:لث_ الشرط الثا2

           يتمثل الشهر العقارم في إعلاـ الغتَ بدا يرد على العقارات من حقوؽ عينية لضماف الثقة
، كبؽذا ألزـ القانوف شهر التصرفات القانونية الواردة على العقار، كذلك تطبيقا لنص *في ابؼعاملات العقارية

ابؼتضمن إعداد مسح الأراضي  1975نوفمبر  12ابؼؤرخ في  74_75( من الأمر رقم:16( ك)15ابؼادتتُ)
جب ي(  من قانوف الأكقاؼ التي تنص:" 41العاـ كتأسيس السجل العقارم، ككذلك ما أكدتو نص ابؼادة)

 *".على الواقف إن يقيد الوقف بعقد لدى الموثق وان يسجلو لدى المصالح المكلفة بالسجل العقاري
كتظهر أبنية شهر الوقف في بضاية ابؼاؿ الوقفي من التعدم الذم بيكن  إف يصدر من الغتَ، بل ىو كسيلة    

ابؼتواجدة عبر كل كلاية،  كبؽذه  قانونية تكمن الدكلة من بسط مراقبتها بصفة كاملة على الأملاؾ الوقفية
 الأسباب أكد ابؼشرع ابعزائرم على ضركرة إحالة نسخة من عقد الوقف ابؼشهر إلذ السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ

كيتًتب على بـالفة ىذه الإجراءات عدـ انتقاؿ ابؼلكية كعدـ نفاذ التصرؼ القانوني الوارد   2كعقد الوقف. 
 على الأرض ابؼوقفة.       
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 يةالوقف استثمار الأملاك :الثاني المبحث

تعتبر المحافظة على أمواؿ الوقف كتنميتو  كتثمتَىا ضركرة شرعية تهدؼ لتحقيق أىداؼ الوقف الأصيلة  
   من خلاؿ ضماف استمرارية تقديم ابؼنافع للمستفيدين منو، كيعتبر القائموف على أمر إدارة ىذه الأمواؿ 
          مسؤكلتُ أماـ الواقف كأماـ ابؼستفيدين كأماـ المجتمع بصفة عامة عن أم تقصتَ أك إبناؿ أك بـاطرة

على  الاىتماـالوقفي اىتماما من طرؼ الفقهاء قدبيا كحديثا ، كارتكز ىذا  لاستثمارفي استثمارىا، كلقد ناؿ ا
لتطور ابؼعاملات ابؼالية ، انطلاقا من مشركعية استثمار بؿاكلة تنمية عوائد الوقف بالطرؽ ابؼشركعة كابؼعاصرة 

ابؼاؿ الوقفي ، قياسا على استثمار أمواؿ اليتيم  التي لا بهوز لوكيلو أف يتًكها دكف استثمار كدكف بذؿ جهد 
 1"   الز كَاةات جِرُوا فِي أَمْوالِ اليتَامَى لَا تأَْكُلُهَا تنميتها ، خوفا من ضياعها ، لقوؿ عمر ابن ابػطاب : " 

كىو نفس حكم ماؿ الوقف الذم يسقطو الفقهاء على جواز استثمار الأملاؾ الوقفية. لذا سنتطرؽ في ىذا 
 الوقفي بٍ نتناكؿ ضوابط كشركط استثمار الأملاؾ الوقفية. لاستثماركا ، لاستثمارابؼبحث لتعريف ا

 الوقفي : لاستثمارالمطلب الأول :مفهوم ا
          الوقفي كلمة مركبة من استثمار ك كقف ، لذا سيتم التطرؽ بؼصطلح استثمار في فرع أكؿ  لاستثمارا

  الوقفي . لاستثماربٍ سنحاكؿ دبؾو بابؼلك الوقفي للحصوؿ على مفهوـ شامل بؼصطلح ا
 لاستثمارتعريف االفرع الأول : 
لف  حديث، فلم  يرد في أقواؿ الفقهاء، إلا أف بعض الفقهاء ذكر ألفاظ متقاربة مثل لف "  لاستثمارا لف  

 :فقالوا :الرشيد ىو القادر على تثمتَ أموالو كإصلاحها، كالسفيو ىو غتَ ذلك ، كقاؿ الإماـ مالك   "التثمتَ 
 .لاستثمار، كأرادكا  بالتثمتَ ا"كإصلاحو  فقط  ، الرشد :تثمتَ ابؼاؿ

 لغة لاستثمار: اولاأ
طلب  الثمرة  : مصدر استثمر يستثمر، كأصلو من الثمر، كبشر الشيء : إذا  تولد منو  شيء  آخر ، استثمر

،لأف الستُ كالتاء إذا زيدتا في أكؿ الفعل أفادتا الطلب  ، كبشير الرجل مالو : أحسن القياـ عليو كبمواه ، كبشهر 
 .2ىو طلب ابغصوؿ على الثمرة لاستثمارإفٌ االشيء : ىو مايتوٌلد منو ،كعلى ىذا ف
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 .28( ، ص 2004عزكز ، "فقو استثمار الوقف كبسويلو في الإسلاـ" ) أطركحة دكتوراه ، جامعة ابعزائر ، عبد القادر بن   2
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 :اصطلاحا  لاستثمار:ااثاني
إمٌا مباشرة بشراء الآلات، كإمٌا بطريقة   الإنتاجفي   الأمواؿاستخداـ : لاستثمارا، في معجم الوسيط         

منو    ابعهد  الذم يقصد :بأنو  لاستثمار.كعرؼ الاقتصاديوف ا1غبر مباشرة كشراء الأسهم كالسندات
بؾموعة الأمواؿ ابؼادية  ذات الصفة  الاقتصادية التي  "الإضافة إلذ  الأصوؿ الرأبظالية   كعرفو البعض بأنو :

        لاستثماركمن كجو آخر يطلق ا تستخدـ في العملية الإنتاجية كالتي  تؤدم إلذ  زيادة إنتاج العمل "
  2فعة ابؼقصودة  منوعلى عملية استخداـ ىذه  الأصوؿ للحصوؿ على  ابؼن

 ،على شقتُ بأنو :"لاستثمار، مصطلح ا3 09-16لاستثمارالقانوني فقد عرؼ قانوف ا الاصطلاحأما في 
 ك/أك إعادة التأىيل  الإنتاج،كتوسيع قدرات  اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، -1
 ".ابؼسابنات في رأبظاؿ شركة -2

 الوقفي لاستثماراثالثا :تعريف 
ويقصد بو استخدام مال الوقف للحصول على المنافع للحصول على المنافع أو الغلة التي          

            تصرف في أوجو البر الموقوف عليها ، مع مايبذلو ناظر الوقف من جهد لأجل المحافظة
الواقفين ، كما  على الممتلكات الوقفية وتنميتها بالطرق المشروعة وفق مقاصد الشرع واشتراطات

 .4يكون بالإنفاق على الأصول الثابتة من ممتلكات الوقف بهدف تحقيق عوائد مالية بدلالة الزمن
ك ىو ما يبذلو ناظر الوقف من جهد فكرم كمالر من أجل ابغفاظ على ابؼمتلكات الوقفية ك تنميتها بالطرؽ أ

 ارضها كنصوص الشريعة الإسلامية.ابؼشركعة ككفق مقاصد الشريعة ك رغبة الواقفتُ بشرط عدـ تع
ابغقيقي كالواقعي للوقف ،ىو الإنفاؽ على أصوؿ ثابتة من بفتلكات  لاستثمارف اأكبفا سبق بيكن القوؿ  

الذم بهمع بتُ  لاستثمارالوقف بغية برقيق عائد مالر على مدل فتًات بـتلفة من الوقت كىو ذلك ا
القدرات الفكرية ك الطاقات البشرية كابؼوارد الطبيعية  لزيادة رأبظاؿ   الوقف ك بالتالر توفتَ خدمات لأفراد 

 .مراعيا في ذلك مقاصد الشريعة العامة في ترتيبها للحاجات البشرية المجتمع

                                                           
 .66ابراىيم أنيس كآخركف ، مرجع سابق ، ص   1
 .17( ، ص 2016فخات عبد العزيز ، "استثمار الوقف بتُ ابؼوركث كابؼستحدث " ) مذكرة ماستً ، جامعة سعيدة ،  2
 .18، ص 2016أكت  03، الصادرة في  46، ابؼتعلق بتًقية الإستثمار ، ج ر ج ج ، العدد  2016اكت  03ابؼؤرخ في  09-16القانوف   3
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 يقصد منو الذمن الرأسمالي عملية التكويكجهاف متكاملاف، فهو من حيث، ا لأصل يعتٌ بو  لاستثماركل
 الذمابعهد »بأنو  لاستثمارل الاقتصاديتُحيازة أك تكوين أصل للانتفاع بو في ابؼستقبل، كلذا جاء تعريف 

عملية استخدام ىذه على  لاستثماريقصد منو الإضافة إلذ الأصوؿ الرأبظالية "، كمن كجو آخر يطلق ا
ىذا ما يظهر في  تعريفو لدل بعض الكتاب حيث يقوؿ ، الأصول للحصول على  المنفعة المقصودة منو 

  . 1تستخدـ لتعتٍ شراء ك/أك اقتناء  أية أصوؿ يتوقع منها مكاسب في ابؼستقبل، أحدىم : كلمة استثمار 
 :تشتمل على كل من أفالوقفي  بهب   لاستثمارأم أف  عملية ا

 :التمويل 1 .
 أساساك تشمل الإنفاؽ كالتسيتَ فهي  2م لاستثمار ابؼشركع ا كالذم يقصد بو التغطية ابؼالية لتحقيق      

تكوين أصل رأبظالر ، كيتمثل ذلك بإنشاء الوقف بٍ الإضافة عليو كبذديده كإحلالو للمحافظة على طاقتو 
 3.و من منافع أك عوائدغل  الإنتاجية بفثلة في ما يي 

 .الأصل الرأسمالي للحصول على الغلةعملية استخدام 2 .
إمكانية استثمار الأملاؾ  الوقفية  فجاءت كما  10 – 91من قانوف الأكقاؼ  45لقد أتاحت  ابؼادة      
       تنمى  الأملاك الوقفية وتستثمر وفقا  لإرادة الواقف ،  وطبقا  لمقاصد الشريعة الإسلامية:"يلي

الوحيدة التي بردثت   ابؼادة كانت ىي  فهذه "في مجال الأوقاف حسب كيفيات تحدد عن طريق التنظيم
   الواقف، كأف تكوف مطابقة لأحكاـ الشريعة الإسلامية صراحة عن استثمار الأملاؾ  الوقفية كربطتها بشرط

 381/98في بؾاؿ الوقف، إلا أف كيفيات تطبيق ذلك لد توضح فيما بعد ، رغم صدكر ابؼرسوـ التنفيذم 
ؾ  الوقفية كتسيتَىا كبضايتها ككيفيات ذلك إذ الذم حدد شركط إدارة  الأملا1998/12/01ابؼؤرخ في 
الوقفي ، كظل الأمر على ذلك الوضع إلذ أف  جاء القانوف  على الإبهار العادم كاستثمار للملك اقتصر

، الذم أصبح الإطار الأحدث الذم نظم صيغ  10-91السالف الذكر ليعدؿ كيتمم القانوف  07/01
 .3كفقا بؼستجدات السوؽ العقارية لاستثمارا
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 : لاستثماررابعا : العلاقة بين الوقف وا
في أحد كجهيو ىو تكوين رأبظالر   لاستثمارعلاقة عضوية، لأف ا لاستثمارلعلاقة بن الوقف كاإن  ا      

تكوين رأبظالر كمشركع  بدعتٌ إنشاء مشركعات استثمارية ، كالوقف في إنشائو كبذديده كإحلالو ىو عملية
ىو  لاستثمارفهم من الشق الأكؿ لتعريف الوقف بأنو " حبس الأصل " كالوجو الآخر ليي  كىو ما ،استثمارم 

وؿ على منافع كعوائد لإنفاقها في كجوه البر ، كىو ما يفهم من الشق ػػػػػػػػػػػػػػتوظيف رأس ابؼاؿ ابؼكوف للحص
 .1تسبيل الثمرة "في تعريف الوقف على أنو "   الثاني
م ػػػد أىػػػػػػػػػفابؽدؼ من الوقف ، كمقصده الرئيس ، ىو استمرار ابؼنفعة كالثمرة كالغلة ، لأف من أح     
في العطاء كالنفع  الاستمرار، كاستمراره إلذ ابؼستقبل ، فالأصل فيو  الانتفاع دػػػػػػػف تأبيػػػػػػائص الوقػػػػػػػخص

باستغلالو استغلالا أمثليا مع المحافظة على أصولو  فالوقف في حقيقتو استثمار ، حيث أف صاحبو يريد أف 
و يوـ القيامة  كمن حيث ابغفاظ على الأصل كاستهلاؾ الناتج أك الثمرة أك ػػػػد غلتػػػػػػػو في سبيل حصػػػػػػػػبوبس مال

 * 2ا تنتج منها الثمار سواءا أكانت طبيعية أك صناعية أك مدنية أك منتجات الربح ، فالأعياف ابؼوقوفة إبم

كبدفهوـ ابؼخالفة فإف إلقاء نظرة سريعة على مشكلات الوقف في الوقت الراىن يتضح أنها لصيقة الصلة 
 كىذه ابؼشكلات إبصالا ىي : لاستثماربا

 كعلاج ذلك يكوف بتنشيط جهود الإنشاء التي ىي في حد ذاتها استثمار. جديدة،قلة إنشاء أكقاؼ  -
كىو ما بوتاج إلذ التجديد كالتعمتَ كالتًميم كىي عمليات  القائمة،خراب الكثتَ من أعياف الوقف  -

 استثمارية.
 أمواؿ الوقف. اتها كىو فعلا ناتج سوء قرارات استثمارلاستثمار قلة إيرادات كعوائد الأكقاؼ القائمة بالنسبة   -
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شية من كيقصد بالثمار الطبيعية ما يغلو الشيء مباشرة من غتَ أف بوتاج إلذ عمل الإنساف، كذلك مثل ما تنبتو الأرض من كلأ كما يتولد من ابؼا* 
 الزراعية.كيقصد بالثمار الصناعية ما يغلو الشيء بتدخل من الإنساف كعملو، كذلك مثل بشار الأشجار كالمحاصيل صوؼ كغتَىا.

ك كأجرة كراء الدار أما الثمار ابؼدنية فيقصد بها ابؼبالغ ابؼالية التي بوصل عليها ابؼالك في فتًات معينة مقابل تنازلو عن منفعة ذلك الشيء لغتَه، كذل
ة، كيتًتب على ذلك الإنتاج أف ابؼملوؾ في فتًات منتظمة أك غتَ منتظم أما ابؼنتجات، فهي كل ما ينتج عن الشيء.كأجرة كراء الأراضي الزراعية

  ، كالأنقاض التي تؤخذ بعد ىدـ الأبنية. الأحجار حينما تؤخذ من ابؼقالعنقص في ىيأتو كذلك مثل يلحق بالشيء ابؼملوؾ 
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 لاستثماربدرجة أكلذ عن بعض أساليب ا كىو ناتجكبزبطها في منازعات  الوقف،الغتَ على بفتلكات  اعتداء  -
 .1التقليدية للوقف خاصة منها أسلوب ابغكر 

 : الوقفية الأموال استثمارسلامة ومعايير  شروط :الثاني الفرع
سلوؾ   توجو التي الكلية القواعد ك سسلأتلك ا : استثمار الأملاؾ الوقفية ىي   طشرك  من ابؼقصود إف     

ية التي دعت لاستثمار ابؼستثمر  أم أف يكوف ذلك كفقا للأصوؿ كالقواعد كابؼقاصد الكلية ابؼنظمة للعملية ا
ي عند دراسة الإسلام الاقتصادإليها الشريعة الإسلامية في مثل ىذا النوع من التصرفات ، كيشتًط علماء 

ة الإطار العاـ تيلآكبسثل البنود ا، ية لاستثمار لسلامة العملية اكمعايتَ ابؼشركع ما شركطا   الاقتصاديةابعدكل 
 كالتي بيكن حصرىا فيما يلي : ،2 ية العامةلاستثمار الشرعي لابزاذ القرارات ا

 شروط استثمار الأملاك الوقفية : أولا:
و  " ػػػػػالذم بويلنا بدوجب نص ابؼادة الثانية منابؼتعلق بالأكقاؼ ، بوكم استثمار أمواؿ الوقف في القانوف       

        " على غرار كل مواد ىذا القانون يرجع إلى أحكام الشريعة الإسلامية في غير المنصوص عليو 
ة ػػػػػة الإسلاميػػادر الشريعػػػػػػػوابط الشرعية ابؼستنبطة من مصػػػػػػػػػن الضػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػبؾموعإلذ الشريعػػػػػة الإسلاميػػػػػة  

ية. كما تعتبر من الشركط ك ابؼقاييس التي في ضوئها يتم لاستثمار رارات اػػػػػػة للقػػػػػػة الشرعيػػػػػكالتي تعتبر ابؼرجعي
 ىذه الشركط ما يلي:م من الناحية الشرعية، كمن بتُ لاستثمار تقويم الأداء ا

ابقة لأحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلامية كالتي طم لاستثماركيقصد أف تكوف عمليات ا : المشروعية شرط -1
تعتبر ابؼرجعية الأكلذ في ىذا النشاط الذم يعتبر نظاما إسلاميا بامتياز ، حيث يتم بذنب استثمار الأمواؿ 

      الأمواؿ الوقفية في البنوؾ بفوائد ، أك شراء السندات بفوائدالوقفية في المجالات المحرمة شرعا كمنها إيداع 
 أك شراء أسهم لشركات تعمل في بؾالات بؿرمة شرعا .

تعمل في بؾاؿ الطيبات  التيية  لاستثمار أف توجو الأمواؿ بكو ابؼشركعات ا ،كيقصد بو : الطيبات شرط-2
طيبا   لا  وف طيبة ، لأف الله طيب لايقبل إفي ابػبائث لأف الوقف عبادة كبهب أف تك لاستثماركبذنب بؾالات ا

  قبل صدقة من خبائث.كلا تي 
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لسلم الأكلويات ية  ابؼراد بسويلها كفقا لاستثمار كيقصد بو ترتيب ابؼشركعات ا الأولويات الإسلامية : شرط-3
ابغاجيات ، فالتحسينات كذلك بحسب احتياجات المجتمع الإسلامي كابؼنافع ابؼتوقع أف تعود  كالضركريات  ك

 على ابؼوقوؼ عليهم.
ؤسسة مواؿ بكو ابؼشركعات الإقليمية البيئية المحيطة بابؼكيقصد بو أف توجو الأ التنمية الإقليمية : شرط-4

   بهوز توجيهها إلذ الدكؿ الأجنبية كالوطن الإسلامي في حاجة إليها ، كما  ، كلاالوقفية بٍ الأقرب فالأقرب
 لا بهوز استثمار أمواؿ ابؼسلمتُ في البلاد التي برارب ابؼسلمتُ.

      :كيقصد بوالأكبر للجهات الموقوف عليهم ولاسيما الطبقات الفقيرة منهم  تحقيق النفع شرط-5
ركعات التي برقق نفعا للطبقة الفقتَة ككذا إبهاد فرص عمل لبنائها بدا ات بكو ابؼشلاستثمار أف يوجو جزء من ا

 لأف ذلك من مقاصد الوقف. الاجتماعيةبوقق التنمية 
 :عليهم الموقوفةالمرضي لينفق منو على الجهات  الاقتصاديتحقيق العائد  شرط-6

   كيقصد بذلك ابزاذ الوسائل ابؼمكنة لتحقيق عائد متناسب مع مقدار الإنفاؽ على ابعهات ابؼوقوفة عليهم 
 .1من أىم مقاصد كأىداؼ ابؼؤسسة الوقفية كالاقتصادية الاجتماعيةفتحقيق التوازف بتُ التنمية 

:كيقصد بو عدـ تعريض الأمواؿ الوقفية لدرجة عالية من ابؼخاطر  المحافظة على الأموال وتنميتها شرط-7
ماف ، كما كابغصوؿ على الضمانات اللازمة ابؼشركعة للتقليل من تلك ابؼخاطر كإجراء التوازف بتُ العوائد كالأ

مواؿ لأف ذلك بـالف لأحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلامية فمراعاة عناصر السلامة الأ ،بهب بذنب اكتناز
يقصد بو المحافظة على ابؼاؿ العاـ كابػاص كالتقليل من ابػسائر المحتملة في ابؼشركع  الاقتصاديةية لاستثمار ا
 . أساليبوكبتُ  لاستثمارم كلا يتحقق ذلك إلا بالتخطيط السليم كحسن ابؼفاضلة بتُ بؾالات الاستثمار ا
كيقصد بذلك برقيق التوازف من حيث الآجاؿ كالصيغ كالأنشطة كالمجالات لتقليل ابؼخاطر  التوازن: شرط -8

ات القصتَة لاستثمار كزيادة العوائد، فلا بهوز التًكيز على منطقة أك مدينة كحرماف أخرل، أك التًكيز على ا
ل، كبوقق التوازف كالتنوع الأجل كإبناؿ ابؼتوسطة كالطويلة، أك التًكيز على صيغة بسويلية دكف الصيغ الأخر 

 للمؤسسات الوقفية تقليل ابؼخاطر كىو أمر مطلوب في ىذا المجاؿ.
ية مقدار ما سوؼ لاستثمار كيقصد بذلك أف يعلم كل طرؼ من أطراؼ العملية ا توثيق العقود:شرط  -9

عقود بوصل عليو من عائد أك كسب، كمقدار ما سوؼ يتحمل من خسارة إذا حدثت، كأف يكتب ذلك في 

                                                           
 .81عبد القادر بن عزكز ، مرجع سابق ، ص  1



 .الأملاك الوقفية ونظم استثماراتها ماىية                                        الفصل الأول  
 

   موثقة حتى لا بودث جهالة أك غرران أك يؤدم إلذ شك كريبة كنزاع... كلقد تناكؿ القرآف الكريم ىذه ابؼسألة
}ياَ أَي ـهَا ال ذِينَ آمَنُواْ إِذَا تَدَاينَتُم بِدَيْنٍ إِلَى أَجَلٍ م سَمًّى فاَكْتبُُوهُ وَلْيَكْتُب في آية الكتابة، فيقوؿ عز  كجل : 

نَ   الْحَق  وَلْيَت قِ كُمْ كَاتِبٌ باِلْعَدْلِ وَلَا يأَْبَ كَاتِبٌ أَنْ يَكْتُبَ كَمَا عَل مَوُ الل وُ فَـلْيَكْتُبْ وَلْيُمْلِلِ ال ذِي عَلَيْوِ ب ـيـْ
وْ لَا يَسْتَطِيعُ أَن يمُِل  ىُوَ الل وَ ربَ وُ وَلَا يَـبْخَسْ مِنْوُ شَيْئًا فإَن كَانَ ال ذِي عَلَيْوِ الْحَق  سَفِيهًا أَوْ ضَعِيفًا أَ 

رَأَتاَنِ مِم ن تَـرْضَوْنَ فَـلْيُمْلِلْ وَليِ وُ باِلْعَدْلِ وَاسْتَشْهِدُواْ شَهِيدَيْنِ من رِّجَالِكُمْ فَإِن ل مْ يَكُوناَ رجَُلَيْنِ فَـرَجُلٌ وَامْ 
رَ إِحْدَاىُمَ       ا الُأخْرَى وَلَا يأَْبَ الش هَدَاءُ إِذَا مَا دُعُواْ وَلَا تَسْأَمُوْاْ مِنَ الش هَدَاءِ أَن تَضِل  إْحْدَاىُمَا فَـتُذكَِّ

 تَـرْتاَبوُاْ إِلا  أَن تَكُونَ أَن تَكْتبُُـوْهُ صَغِيرًا أَو كَبِيرًا إِلَى أَجَلِوِ ذَلِكُمْ أَقْسَطُ عِندَ الل وِ وَأَقْومُ للِش هَادَةِ وَأَدْنَى أَلا  
نَكُمْ فَـلَيْسَ عَلَيْكُمْ جُنَاحٌ أَلا  تَكْتبُُوىَا وَأَشْهِدُوْاْ إِذَا تَـبَايَـعْتُمْ وَلَا يُضَآر  تِجَارةًَ حَاضِرَ  كَاتِبٌ وَلَا   ةً تدُِيرُونَـهَا بَـيـْ

كما تناكبؽا ابؼشرع   .1 ءٍ عَلِيمٌ{شَهِيدٌ وَإِن تَـفْعَلُواْ فإَِن وُ فُسُوقٌ بِكُمْ وَات ـقُواْ الل وَ وَيُـعَلِّمُكُمُ الل وُ وَالل وُ بِكُلِّ شَيْ 
، كما سبق  2ابؼتعلق بالأكقاؼ ابؼعدؿ كابؼتمم* 10-91من القانوف  41ابعزائرم في أحكاـ نص ابؼادة 

     كمراجعتها  لاستثماركتأسيسان على ذلك بهب على إدارة استثمار أمواؿ الوقف إبراـ عقود االإشارة إليو.
ية بدعاكنة أىل الاختصاص كفي ذلك بؿافظة على ابؼاؿ من الاعتداء لاستثمار كا من الناحية الشرعية كالقانونية

 عليو.
  المتابعة والمراقبة وتقويم الأداء:_ شرط 10
كيقصد بذلك أف يقوـ ابؼسؤكؿ عن استثمار ابؼاؿ سواء كاف ناظران أك مديران أك مؤسسة أك ىيئة أك أم       

كالبرامج المحددة   للاطمئناف من أنها تستَ كفقان للخطط كالسياسات لاستثمارصفة أخرل بدتابعة عمليات ا
           مسبقان، كبياف أىم الابكرافات، كبياف أسبابها كعلاجها أكلان بأكؿ، كىذا يدخل في نطاؽ المحافظة 

 3ات كتنميتها بابغق.لاستثمار على ا
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بهب على الواقف أف يقيد الوقف بعقد لدل ابؼوثق كاف يسجلو لدل بؼصالح ابؼكلفة بالسجل  :"جاء فيها 10-91من القانوف  41نص ابؼادة *  
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 .الأملاك الوقفية ونظم استثماراتها ماىية                                        الفصل الأول  
 

 :يالوقف لاستثمارا سلامة  معايير ثانيا :

عديدة، لكل منها طبيعة خاصة، كبزتلف فيما بينها من حيث درجة ابؼخاطر  كقفيةىناؾ صيغ استثمار       
كسلوؾ العوائد، كطرؽ توزيع الأرباح كابػسائر، كدكر رب ابؼاؿ كدكر رب العمل كالمجالات كالآجاؿ كبكو ذلك 

ية كىذا ما سوؼ لاستثمار ابؼعايتَ اكيتطلب الأمر اختيار الصيغ التي تناسب أمواؿ الوقف كذلك كفقان لمجموعة 
بوكم استثمار أمواؿ الوقف بؾموعة من ابؼعايتَ  نتناكلو في ىذا ابؼبحث بدكف التعمق في ابعوانب الفقهية  ك

 :من أبنها ما يلي

  معيار ثبات الملكية: – 1

الشخصية ابؼعنوية باستثناء كيقصد بو أف تظل أمواؿ الوقف بفلوكة بؼؤسسة أك بؽيئة الوقف كفقان بؼبدأ       
حالة استبداؿ أعياف الوقف بغتَىا ففي ىذه ابغالة تستبدؿ ملكية ماؿ بداؿ آخر، كتأسيسان على ذلك لا 

 من خلاؿ البيوع مثل ابؼرابحة. لاستثماريناسبها صيغ ا

  معيار الأمان النسبي:  - 2

طر خشية ىلاكها، كيتطلب في ىذا كيقصد بذلك عدـ تعرض أمواؿ الوقف لدرجة عالية من ابؼخا      
ابػصوص ابؼوازنة بتُ الأماف كمعدؿ الربحية، كىذا ابؼعيار منبثق من ضابط المحافظة على ابؼاؿ السابق بيانو في 

التي تتسم بدرجة عالية من ابؼخاطر  لاستثمارابؼبحث السابق، كتأسيسان على ذلك لا يناسبها بؾالات كصيغ ا
 اؽ ابؼالية بابؼضاربات.مثل التعامل في سوؽ الأكر 

  معيار تحقيق عائد مستقر:  - 3

التي برقق عوائد مرضية كتتسم بالاستقرار كغتَ بؿفوفة  لاستثماركيقصد بذلك اختيار بؾالات كصيغ ا       
 .1بالتقلبات كالتذبذبات الشديدة، لأف ذلك يسبب خللان في أعطيات ابؼستحقتُ الدكرم
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 .8(، ص2003



 .الأملاك الوقفية ونظم استثماراتها ماىية                                        الفصل الأول  
 

  )سرعة الاستجابة للمتغيرات(: لاستثمارمجال وصيغة ا معيار المرونة في تغير  - 4

من بؾاؿ إلذ بؾاؿ كمن صيغة إلذ أخرل بدكف  لاستثماركيقصد بذلك إمكانية تغيتَ بؾالات كصيغ ا      
فيمكن حينئذ  لاستثمارخسارة جسيمة، فعلى سبيل ابؼثاؿ إذا كسد بؾاؿ معتُ كأصبح ليس ىناؾ جدكل ل

اؿ آخر، كأيضان إذا تغتَ سلم الأكلويات الإسلامية كظهرت ىناؾ ضركرة معتبرة شرعان إلذ بؾ لاستثمارتوجيو ا
 .1إلذ بؾاؿ آخر فيمكن إبقاز ذلك بدكف خسارة لاستثمارلتوجيو ا

  معيار التوازن بين العائد الاجتماعي والعائد الاقتصادي:  - 5
كالاجتماعية كالتي تعتبر ابؼقصد الأساسي من ات بكو المجالات ابػتَية لاستثمار كيقصد بذلك توجيو ا      

الوقف، ككذلك إلذ المجالات الاقتصادية ذات العائد الاقتصادم ابؼرضي كالذم يسهم بدكره في تقديم ابؼنافع 
 كابػدمات ذات الطابع ابؼالر مثل الأعطيات الركاتب لذكم ابغاجات من مستحقي الوقف.

  ت وعوائد الوقف:مستفيدين من منافع وغلّا معيار التوازن بين مصالح أجيال ال  - 6

ات إلذ المجالات التي بستد منافعها إلذ الأجياؿ القادمة جيلان بعد لاستثمار فعلى سبيل ابؼثاؿ توجو بعض ا      
كىذا بهيز إعادة استثمار جزء من العوائد لتمتد منافعها إلذ الأجياؿ القادمة، كأيضان الاىتماـ بصيانة   ، جيل

 أعياف الوقف.كتعمتَ 

 :معيار الاحتفاظ برصيد من السيولة بدون استثمار  - 7

كذلك بؼواجهة ابؼدفوعات كالنفقات العاجلة كبودد في ضوء ابػبرة ابؼاضية كالتوقعات في ابؼستقبل، كىذا       
 بدكره يتطلب تطبيق نظاـ ابؼوازنات التقديرية كمنها ابؼوازنة النقدية التقديرية.

فعلى سبيل  ترجيح المصلحة العامة على المصلحة الخاصة إذا اقتضت الضرورة ذلك،معيار   - 8
      ذات العائد ابؼتوسط أك ابؼنخفض لأف بؽا مردكدان عامان اجتماعيان  لاستثمارابؼثاؿ قد بزتار بعض بؾالات ا

 .2مصلحة المجتمعأك إعادة النظر في أحد شركط الواقف غتَ ابعوىرية بدا يتناسب مع مصلحة الواقفتُ أك 
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 .الأملاك الوقفية ونظم استثماراتها ماىية                                        الفصل الأول  
 

 الأملاك الوقفية لاستثمارالمطلب الثاني : الإطار القانوني 
دكر ػػػل صػػػػػػقب، دأػػػػػابعزائرم من حيث ابؼب رعػػػػػػػػػػػػابؼلك الوقفي ليست بغريبة عن ابؼش لاستثمارإف فكرة ا       
      كانت تتميز ابؼتعلق بالأكقاؼ، إلا أنها 91-10 ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم   01-07وف رقم ػػػػػػػالقان
      إلذ حد كاف  لاستثمارعقد كاحد كىو عقد الإبهار، كىذا ا كبؿصورة في كانت ضيقة  لاستثمارطرؽ اأف 

قبل صدكر ابؼنظومة القانونية  لاستثمارغلب على اقد  أف الطابع الرمزمة  كما شكليال ما في أبسط صوره
كما يستشف إصلاح العتُ ابؼؤجرة  الأجرة كانت زىيدة كلد تكن تفي حتى بغرضكذلك بحكم أف  ،للأكقاؼ 

 .برت كصاية مؤسسة الوقف ابؼلك الوقفي كضع  كاف   غرض ابؼشرع من ذلك أف 
كتنضح كذلك بعد صدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  ابؼلك الوقفي تتطور لاستثماربٍ بدأت نظرة ابؼشرع ابعزائرم ل

كتسيتَىا كبضايتها كبياف  المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الوقفية،  1988ديسمبر  01في  ابؼؤرخ 381-98
العقد كموت  كأحكاـ فسخ كإجراءاتو كمدتو، كقيمة الأجرة كمراجعتها، من خلاؿ بياف كيفية التأجتَ ذلك،

 يبقو في الاستهلاؾ م، كلدلاستثمار واه اػػػابؼلك الوقفي بؿت ارػػػد إبهػػػابؼستأجر؛ أم أف ىذا ابؼرسوـ أعطى لعق
 للمشرع ابعزائرم ابذاه ابؼلك الوقفي بصدكر القانوف رقم يةلاستثمار اكتملت النظرة اك ابػتَم كما كاف سابقا، 

الذم تضمن العديد من الأكعية العقدية  ، ابؼتعلق بالأكقاؼ 91-10ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم  07-01
 . 1ابؼلك الوقفي التي بزص استثمار

 : الأملاك الوقفية في القانون الجزائري لاستثمار تطور المنظومة القانونية:الفرع الأول 
شهدت ابعزائر منذ مطلع التسعينات نقلة نوعية في بؾاؿ الاىتماـ التشريعي بالقطاع الوقفي، كذلك من       
ف ػمؤسسي كتنظيمي لإدارة الوقل ػػالد ىيكػاء معػكإرس ،اؼػابؼتعلق بالأكق 91-10دار القانوف رقم ػلاؿ إصػخ

 .كبؿليا  مركزيا
   رتػكقد كاف ذلك في ظل توجو يقوـ على النهوض باستثمارات الأملاؾ الوقفية، غتَ أف ىذا التوجو  افتق     

 إشراؾ القطاع الوقفي في العملية التنموية بصورة فعالة ، بفا أدل بابؼشرع إلذ تعديل كإبساـ نػػن مػػػػػإلذ آليات بسك
  تػلٌ ػشك، كقد لاؾ الوقفيةػة الأمػار كتنميمػلاؿ كاستثػاستغب خاصػة ،اؼ بآليات جديدة كمتجددة ػوف الأكقػقان
 سنستعرضها بدحطاتها في ىذا الفرع :،  تمعة مستَة منظومةو بؾي 
 

                                                           
ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بالأكقاؼ :عقد ابؼزارعة   07-01الوقفي الوارد في القانوف رقم   خالد بوشمة ،" إشكالية ابؼرجعية في تنظيم استثمار ابؼلك  1

 2-24.( ، ص 2013) جواف ، 5أبموذجا"،بؾلة البحوث كالدراسات القانونية ابؼقارنة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،البليدة، ابعزائر،العدد 



 .الأملاك الوقفية ونظم استثماراتها ماىية                                        الفصل الأول  
 

 المعدل والمتمم ، المتعلق بالأوقاف : 91-10صيغ استثمار الوقف في القانون رقم 1-
العامة لتنظيم  ابؼنظم للقواعد، ابؼعدؿ كابؼتمم ،  91-10من خلاؿ استقراء نصوص القانوف رقم          

 يتضح أف ابؼشرع ابعزائرم اعتمد في ىذا القانوف على آليتاف الأملاؾ الوقفية كتسيتَىا كحفظها كبضايتها
ث نص ابؼشرع على الاستبداؿ حي .كعقد الإبهار استثماريتاف لتنمية الأملاؾ الوقفية كىي كل عقد الاستبداؿ

ابؼوقوفة خلافا للقاعدة العامة التي  للممتلكات الوقفية كجواز التصرؼ فيها باستبداؿ العتُ كصيغة استثمارية
من العتُ ابؼوقوفة  " كلكن ضمانا لاستمرارية ابؼنفعة...التصرف في الملك الوقفي عدم جوازتنص على "

منفعة  في حالة تعرض العتُ ابؼوقوفة للضياع أك الاندثار أك فقداف الأكلذكضماف دبيومة الانتفاع منها كاف 
طريق عاـ أك انعداـ ابؼنفعة العامة في العقار ابؼوقوؼ بحسب  ابؼلك الوقفي أك في حالة الضركرة العامة كتوسيع

 .من القانوف ابؼذكور أعلاه 24في ابؼادة  ىو منصوص عليو ما
بنصها على مايلي: "تؤجر الأملاؾ  من القانوف أعلاه 42 أما الإبهار الوقفي فقد تضمنتو ابؼادة         

 ".الشريعة الإسلامية التشريعية كالتنظيمية السارية ابؼفعوؿ مع مراعاة أحكاـ الوقفية كفقا للأحكاـ
 .1998ديسمبر  01المؤرخ في  98-381 المرسوم التنفيذي رقم ظل صيغ استثمار الوقف في2-

ابؼتضمن كالمحدد لشركط إدارة الأملاؾ  98-381لقد نص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼرسوـ التنفيذم رقم         
الوقفية بسثلت في صيغة  اتػػػػػػػػػػػصيغة استثمارية للممتلك على1 كبضايتها ككيفيات ذلك الوقفية كتسيتَىا

الأملاؾ  الأملاؾ الوقفية، كذلك في الفصل الثالث منو ك ابؼعنوف بإبهار لاؿ كاستثمارػػػػػػػة لاستغػػػػػػػار كآليػػػػػػػػػػػالإبه
ابؼتعلق بالأكقاؼ ابؼعدؿ  91-10من القانوف  42 الوقفية، حيث يؤجر ابؼلك الوقفي في إطار أحكاـ ابؼادة

 22ابؼزاد بحسب مضموف ابؼادة  كاف بناء أك أرض بياض أك أرضا زراعية أك مشجرة عن طريق كابؼتمم سواء
كتشجيع البحث  بيكن أيضا تأجتَ ابؼلك الوقفي بالتًاضي لفائدة نشر العلم من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلاه، كما

    بالشؤكف الدينية كبعد استطلاع رأم بعنة الأكقاؼ بحسب   فيو كسبل ابػتَات بتًخيص من الوزير ابؼكلف
 91-10أف كل من القانوف رقم ، كبفا ينبغي الإشارة إليو .ابؼذكور آنفا من ابؼرسوـ 25كرد في نص ابؼادة  ما

النص فيهما على الإبهار الوقفي كآلية استثمارية  لذاف بًالٌ  98-381م ػذم رقػػػػػوـ التنفيػػػػابؼعدؿ كابؼتمم كابؼرس
 :الوقفية لد يتم فيهما توضيح النقاط التالية للأملاؾ
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 .ابؼلك الوقفي من لو الأحقية في استئجار -
 .مدة إبهار العقد ابؼتعلق بابؼلك الوقفي -
 .شركط العقد ابؼوقوؼ -
 ابعهة التي تتولذ النزاعات ابؼتعلقة بهذا الشأف-

 :91-10للقانون رقم  المعدل والمتمم 01-07 صيغ استثمار الوقف في القانون رقم 3-
المجاؿ لتنمية كاستثمار الأملاؾ الوقفية  فتح 2001مام  22ابؼؤرخ في  01-07بدوجب القانوف رقم         

ة إلذ استثمارات ػػػالمجمع واؿػػػػػػػػػمن حساب الأكقاؼ أك بتمويل كطتٍ عن طريق برويل الأم سواء بتمويل ذابٌ
القانوف  مكرر من 26 ،كما نصت عليو ابؼادة 1 التوظيف ابغديث اليبػػػػػػف أسػلػة باستعماؿ بـتػػػػػمنتج
 ادػة بالاعتمػابعهات الوصي طرؼكتنمية الأملاؾ الوقفية من  كاستثمار استغلاؿلتي بيكن من خلابؽا كا، ابؼذكور

 :على مايلي 
 أسلوب التمويل الذابٌ كالتمويل الوطتٍ ابػارجي -
بؾموعة من الأعماؿ كالتصرفات ابؼالية التي يقوـ  كيتم ذلك من حساب الأكقاؼ من خلاؿ :التمويل الذابٌ -
 .دكبما ابغاجة إؿ إشراؾ جهة أخرل عن إدارة الأملاؾ الوقفية اعتمادا على الإمكانيات ابؼتوفرة ابؼسؤكؿبها 
الغتَ كىو بؾموعة من العقود كابؼعاملات ابؼالية  كيقصد بو التمويل عن طريق :التمويل الوطتٍ أك ابػارجي -

مع جهة استثمارية أخرل كبإمكانيات  ابؼشاركةعليها ابؼسؤكؿ عن الوقف)ناظر لوقف( عن طريق  التي يقوـ
منتجة باستعماؿ بـتلف أساليب  الوقفية عن طريق برويل الأمواؿ المجمعة إلذ استثمارات لأملاؾاخارجية عن 

ية لتنمية لاستثمار كالأساليب ا أيضا العديد من الصيغ 01-07كما تضمن القانوف رقم  2 التوظيف ابغديثة
كالتي  10 مكرر، 26 إلذ غاية نص ابؼادة 1 مكرر 26 في نصوص ابؼواد من تي كردتابؼمتلكات الوقفية كال
 :بيكن تقسيمها كالآبٌ

 : الوقفي الفلاحي لاستثمارأسلوب ا - أ 
وص عليو في ػػػػكما ىو منص،   الفلاحي  على الأملاؾ الوقفية ذات الطابع لاستثماروع من اػػػػيرد ىذا الن      
ى نمّ وتستثمر وتُ  يمكن أن تستغل" : كالتي نصت على أنو،   01-07من القانوف  1مكرر 26ادة ػػػػنص ابؼ
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ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼادة  "الآتية...  شجرا بأحد العقود الأملاك الوقفية إذا كانت أرضا زراعية أو
 .عقد ابؼزارعة كعقد ابؼساقاة كىي كل من

مقابل حصة من المحصوؿ يتم الاتفاؽ عليها عند  لاستغلابؽاكذلك عن طريق إعطاء الأرض ابؼوقوفة للمزارع 
الفلاحية لاستغلالو كذلك من خلاؿ  كبالإضافة أيضا إلذ إعطاء الشجر ابؼتعلق بالأرض  ابؼزارعة  إبراـ عقد

 .معتُ من بشره يتم الاتفاؽ عليو بدوجب عقد ابؼساقاة استصلاحو مقابل جزء
لشركط ككيفيات إبهار الأراضي الوقفية ابؼخصصة  المحدد 14-70رقم كبهذا ابػصوص صدر ابؼرسوـ التنفيذم 

الطابع الفلاحي ىو ابؼزاد العلتٍ دكف  الذم نص على أف الأصل في استئجار الأراضي الوقفية ذات للفلاحة
سابقا،كذلك من قبل  ابؼذكور 98-381من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  24إلذ  22من  الإخلاؿ بأحكاـ ابؼواد

كما  منو،14إجراءات القياـ بذلك بحسب ما ىو مقرر في نص ابؼادة  ابؼكلفة بالأكقاؼ التي تتولذ السلطات
 طريق التًاضي كبتًخيص من قبل الوزير ابؼكلف بالشؤكف بيكن استثناءا استئجار الأراضي الوقفية الفلاحية عن

اد العلتٍ أثبتتا عدـ ابعدكل طبقا لنص عن طريق ابؼز  الدينية كالأكقاؼ، كبعد تنظيم عمليتتُ متتاليتتُ للإبهار
من كسائل استثمار الأراضي  كبذدر الإشارة إلذ أف ابؼشرع ابعزائرم أغفل كسيلو ضركرية،  1 منو   20ابؼادة 

ابؼغارسة.التي يراد بها  عليها فقها كىي إلذ جانب كل من ابؼزارعة ك ابؼساقاة كىي الوقفية الفلاحية ابؼنصوص
ابؼناصبة من زرع  يتعهدىا حتى تثمر، كلو نسبة معينة من بشرتها، كتسمى سها بالشجر، بٍدفع الأرض بؼن يغر 

آخر  الأرض الزراعية موقوفة فإف الناظر أك ابؼتولر يدفعها لشخص النصب، كىو فسيلة الشجر،فإف كانت
 فيما بينهما بحب كالرعاية كابؼساقاة، كيتقابظاف الثركة ليزرعها كينصب الشجر فيها، كيقوـ عليها بالسقاية

  أك يبيعو كيوزع بشنو على ابؼوقوؼ عليهم الاتفاؽ، كما يستلمو الناظر أك ابؼتولر يوزعو على ابؼوقوؼ عليو
فقهية قدبية كشرح الفقهاء  كىي كسيلة استثمار عامة للوقف كغتَه ككسيلة ةكابؼساقا كابؼغارسة مشركعة

 .2أحكامها
 :  الوقفي المقاولاتي لاستثمارأسلوب ا -ب 

على كل من عقد ابؼقاكلة كعقد ابؼقايضة كعقد  م للأملاؾ الوقفيةلاستثمار يعتمد ىذا النوع من الأسلوب ا
      7مكرر  26ك  6مكرر  26 كالتًميم كالاستبداؿ ، كفقا بؼا ىو منصوص عليو في نص ابؼادتتُ التعمتَ

                                                           
، ج ر ج  2014فيفرم   10،  المحدد لشركط ككيفيات إبهار الأراضي الوقفية ابؼخصصة للفلاحة ، ابؼؤرخ في  07-14ابؼرسوـ التنفيذم رقم   1

 201. 4فيفرم  20، الصادرة بتاريخ  09ج ، العدد
الإسعاؼ في أحكاـ الأكقاؼ ، برقيق  صلاح بؿمد أبو ابغاج ) الأردف،دار عماف  برىاف الدين براىيم بن موسى الطرابلسي ابغنفي،   2
 3. (، ص2015،
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ابؼقاكلة.  استثمار كتنمية الأملاؾ الوقفية عن طريق عقد من خلابؽا كالتي بيكن،  01-07من القانوف رقم 
خر أف يؤدم عملا مقابل أجر يتعهد بو ابؼتعاقد الآ بؼتعاقدين أف يصنع شيئا أكاالذم يتعهد بدقتضاه أحد 

إلذ جانب ذلك بيكن ابؼعدؿ كابؼتمم ،  1من القانوف ابؼدني 546 منصوص عليو في نص ابؼادة  بحسب ما ىو
جزء من  الوقفية عن طريق عقد ابؼقايضة التي يتم عن طريقو استبداؿ لاؿ كاستثمار كتنمية الأملاؾأف يتم استغ
كبفا ينبغي 6.  مكرر 26الفقرة الثانية من ابؼادة  من الأرض طبقا بؼا ىو منصوص عليو في    البناء بجزء

في  يفصل التشريع الوقفي في ابعزائر لد ،ستصناعالفقهاء بعقد الا الإشارة إليو أف عقد ابؼقاكلة الذم يعرؼ عند
بيكن أف تستغل كتستثمر كتنمى بعقد ابؼقاكلة سواء   تنظيم ىذا العقد كإبما أشار فقط إلذ أف الأملاؾ الوقفية

التعمتَ كالتًميم الذم  ما بيكن أيضا استثمار كتنمية ابؼمتلكات الوقفية بعقد،   2 حاضرا كليا أك بؾزأ  كاف
التًميم أك التعمتَ  كالاندثار، كالذم يدفع ابؼستأجر بدوجبو ما يقارب قيمة ية ابؼعرضة للخرابيطاؿ ابؼباني الوقف

ابعدير  01-07. مكرر من القانوف رقم 27بحسب مضموف ابؼادة  من مبلغ الإبهار مستقبلا مع خصمها
الأراضي الفلاحية نصت على أنو بيكن إدماج  01-07من القانوف رقم  3مكرر  26أف ابؼادة  بابؼلاحظة

خلاؿ نص ىذه ابؼادة أف ىناؾ  للتجمعات السكنية ضمن الأراضي العمرانية، ك يتضح من الوقفية المجاكرة
            الأشكاؿ ابؼمتلكات الوقفية كىو عدـ جواز التصرؼ فيها بأم شكل من خرؽ للمبدأ الذم تقوـ عليو

هة،كمن جهة أخرل تشكل ىذه ابؼادة بـالفة للمبدأ شأنها ابؼساس بدلكية ابؼاؿ ابؼوقوؼ من جمن  التي
   64 بزصيصها طبقا لنص ابؼادة  على أف الأملاؾ الوقفية معتًؼ بها كبومي القانوف الذم ينص   الدستورم

الأراضي العمرانية فيها  فبضم الأراضي الفلاحية الوقفية للتجمعات السكنية ضمن ؛3 من الدستور ابعزائرم
  .الوقفية ذات الطابع الفلاحي كخصوصية الأرضيعة بمساس بط

الأملاؾ الوقفية الذم  لاستثمارتنموية  على عقد ابغكر كآلية 01-07كما تضمن أيضا القانوف رقم 
مبلغ يقارب قيمة الأرض  من الأرض العاطلة للبناء ك/ أك للغرس بؼدة معينة مقابل دفع بىصص بدوجبو جزء

         ابؼستثمر بدفع إبهار سنوم بودد في العقد مقابل حقو في البناء التزاـابؼوقوفة كقت إبراـ العقد، مع 

                                                           
ابؼعدٌؿ .1975.سبتمبر 30، الصادرة بتاريخ  78،ج ر ج ج ، العدد 1975سبتمبر  26، ابؼؤرخ في  ابؼتضمن ؽ ـ ج 58-75الأمر رقم    1

 .2007مام  13ابؼؤخ في  05-07كابؼتمم بالقانوف رقم 
متَ عبد إبظاعيل مومتٍ ،" تطوير البناء ابؼؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطتٍ: دراسة حالة الوقف بابعزائر") أطركحة دكتوراه، جامعة الأ  2

 25.( ، ص 2014-2015القادر، قسنطينة ،  كلية الشريعة كالاقتصاد، ابعزائر، ،
، الصادرة  14، ج ر ج ج ،  العدد  2016مارس  06، ابؼؤرخ في   01-16انوف رقم ، الق 2016مارس  06الدستور ابعزائرم ابؼؤًرخ في   3

 .2016مارس  07بتاريخ 
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 على صيغة استثمارية أخرل 4مكرر  26ىذا كقد نصت ابؼادة ،   1ك/أك الغرس كتوريثو خلاؿ مدة العقد
     جنسهاكشراء أخرل برل بؿلها كقد تكوف من  للوقف بسثلت في الاستبداؿ، الذم يراد بو بيع عتُ موقوفة

  بقاء الوقف في بقاء أعيانو كالاستبداؿ طريق من طرؽ استبقاء العتُ أك الأصل، إذ أف أك لا تكوف،
 كما بيكن أيضا استثمار كتنمية الأملاؾ الوقفية عن طريق،   2* تولا بصور  كالاستبداؿ استبقاء للوقف بدعناه

من خلاؿ استقراء نص ابؼادة  01-07القانوف  من 5مكرر  26عقد ابؼرصد طبقا بؼا منصوص عليو في ابؼادة 
        على الوقف)إدارة الوقف استنتاج أف عقد ابؼرصد ىو عبارة عن اتفاؽ بتُ ابعهة الوصية ابؼذكورة بيكن

    البناء  إصلاح الأرض ابؼستأجرة ك عمارتها مقابل استغلاؿ إيرادات أك الناظر( كبتُ ابؼستأجر الذم يتولذ
، دكف ابؼساس لاستثمارطيلة مدة استهلاؾ قيمة ا الذم بوق لو التنازؿ عنو باتفاؽ مسبق من قبل ابؼستأجر

   أك الغرس بحسب ما ىو منصوص عليو العتُ ابؼوقوفة التي أحدث عليها تغيتَ سواء بالبناء أك التًميم ةيبدلك
 .السالف ذكره ابؼتضمن لقانوف الأكقاؼ ابعزائرم 91-10القانوف رقم  من 25في نص ابؼادة 

 الوقفي التعاوني لاستثمارأسلوب ا - ج
ات الوقفية القائم على لاستثمار من ا ىذا النوع 01-07من القانوف رقم  10مكرر  26  تضمنت ابؼادة

 .الوقفية، ابؼضاربة الوقفية التوظيف ابغديثة مثل: القرض ابغسن، الودائع ذات ابؼنافع استعماؿ بـتلف أساليب
        حاجاتهم من أمواؿ الوقف على أف يعيدكه كمن خلالو يتم إقراض المحتاجتُ قدر :القرض الحسن -

 .عليو في الأجل ابؼتفق
   بالأكقاؼ باستغلاؿ الودائع ابؼودعة لديها السلطات ابؼكلفة ـكعبرىا تقو  :الودائع ذات المنفعة الوقفية -

            كامل ابغق استثمار الأملاؾ الوقفية، معكقفية بهدؼ الزيادة من عائدات  مع ما لديها من أمواؿ
 .الأصليتُ في استًجاعها من قبل أصحابها

في ابؼعاملات ابؼصرفية مع مراعاة دكما الضوابط  كفيها يتم استعماؿ بعض الأرباح الوقفية :المضاربة الوقفية -
 .كالتي من بينها مشركعية ابؼعاملات ابؼصرفية لاستثمارل الشرعية

                                                           
، ص  2001مام  23، الصادرة في   29، ج ر ج ج  ، العدد  2001مام 22، ابؼؤرخ في  01-07من القانوف   2مكرر  26ابؼادة   1

07 . 
:" يصح تغيتَ كجهة ابؼلك الوقفي إلذ ماىو أصلح لو كللمستحقتُ ما لد بينع ذلك شرط من  07-01، من القانوف  4مكرر  26* كرد في ابؼادة 

 شركط الواقف ..."
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  الوقفي في ابعزائر لاستثمارالقانوني ل شكل الأساس 01-07كبفا سبق بيكن القوؿ بأف القانوف رقم         
تقليديا )كابؼساقات كابؼزارعة  ية؛ كالتي ما كاف منهالاستثمار العديد من الصيغ كالوسائل ا كذلك بالاعتماد على

الوقفية، كالقرض  الوقفية، كالودائع ذات ابؼنافعما كاف معاصرا )كابؼضاربة  كابؼقاكلة كابغكر،(... كمنها
التبرعي  النتيجة ابؼرجوة من ىذا التصرؼ قأف العديد منها لا بوق ابغسن،( كلكن ما يلاح  على ىذه الصيغ

كالقرض ابغسن التي يستًجعها أصحابها الأصليتُ متى  كالعمل ابػتَم، بدا في ذلك الودائع ذات ابؼنافع الوقفية
 .1أك في الأجل ابؼتفق عليوذلك  أرادكا

 واقع منظومة استثمار الأملاك الوقفية العامرة بالجزائر :الفرع الثاني :
الوقفي كبؾالاتو لكن ابؼشرع بقي  لاستثماربالرغم من أف التشريع ابؼتعلق بالأكقاؼ أتاح مركنة في صيغ ا       

     كفيا لعقيدتو التشريعية الوقفية ، كذلك باعتماده على الإبهار كسبيل للنهوض بالأكقاؼ في ابعزائر، كىو 
على تنمية الأملاؾ الوقفية ككذا  ابؼعدؿ كابؼتمم ، التي تنص 91-10من قانوف  45ما تأكده ابؼادة 

استثمارىا، طبقا بؼقاصد الشريعة كبحسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم كىو ما يقصد بو ابؼرسوـ 
الذم اقتصر الأمر فيو على الاستغلاؿ الإبهارم للثركة الوقفية كىو ما ظل معمولا بو  98-381التنفيذم رقم 

الذم اعتمدت فيو صيغ استثمارية  91-10ك ابؼتمم للقانوف  ابؼعدؿ 01-07حتى بعد صدكر القانوف 
عديدة  لكن يبقى ابؼلاح  دكما أف طبيعة الاستغلاؿ الوقفي في ابعزائر تكاد تنحصر في صيغة استثمارية 

      ية للأكقاؼ لاستثمار كالإبهار التشغيلي كىو ما ينعكس سلبا على الكفاءة ا 2الإبهار كاحدة كىي صيغة
  2018أكت  20، ابؼؤرخ في   213-18، الأمر الذم أدل بابؼشرع  إلذ إصدار ابؼرسوـ التنفيذم  رفي ابعزائ

بقاز مشاريع استثمارية ، بهدؼ سد عديد لإ المحدد لشركط ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة
 الأملاؾ الوقفية العامرة ، كالتي نعددىا فيمايلي : لاستثمارالنقائص التي بزللت ابؼنظومة القانونية السابقة 

 النقائص المتعلقة بالجوانب الإجرائية الأساسية ولا:أ
ة بؼنح  ػػػػة الإجرائيػػػػػػػالعام ادئابؼبها في ػػائص التي بست ملاحظتػػػػػػػراز النقػػػػػػػػػػرع إبػػػػػػػػػسيتم في ىذا الف       

الأملاؾ الوقفية، من خلاؿ التطرؽ إلذ إجراءات منح كإبراـ عقود تثمتَ الأملاؾ الوقفية  اتاستثمار  كاستغلاؿ 
 العامرة أك القابلة للتعمتَ في ظل ابؼنظومة القانونية السابقة .

                                                           
الأكادبيية للدراسات الاجتماعية كالإنسانية، أ/قسم العلوـ  آمنة عبيشات كعمارم ابراىيم ، "الأساليب ابغديثة في استثمار الأكقاؼ "،   1

  .103ص(  ، 2019 جانفي ،) 21الاقتصادية ك القانونية ،جامعة الشلف ،  العدد 
 .261-260ابظاعيل مومتٍ ، مرجع سابق ، ص ص   2
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  منح كإبراـ عقود تثمتَ الأملاؾ الوقفية في ظل ابؼنظومة القانونية السابقة اقتًف بإجراءات لا تسمح بالشفافية
اللازمة عند إبراـ العقود، بل كانت ىذه ابؼنظومة غتَ قادرة على ضماف ىذه الشفافية لإبقاز استثمار  الكاملة

ابؼلك الوقفي  ك بذسيده من خلاؿ العقود ابؼستَة لو    التي ابزذت من أسلوب التًاضي البسيط أسػلوبا كحيدا 
عركفة في بؾاؿ اختيار ابؼتعاقد الأنسب بؼصلحة الوقف من القواعد الإجرائية ابؼ إدارةللإبراـ ، يقوـ على بررير 

الوقف ، كأسلوب التًاضي البسيط أعفى إدارة الوقف من أم دعوة للمنافسة بدا بوقق مصلحة الوقف.لذا فإف 
الصيغة الإجرائية الوحيدة للإبراـ ، التي تبناىا ابؼشرع في أحكاـ ابؼنظومة القانونية السابقة ىي صيغة التًاضي 

كىي الصيغة التي لا تضمن في كل الأحواؿ برقيق ابؼبادئ الأساسية  الثلاث لتثمتَ كتنمية الأملاؾ البسيط ، 
 الوقفية  ، كإبراـ العقود الإدارية لتسيتَىا كىي :

 ىذه الأملاؾ الوقفية . لاستغلاؿحرية ابؼساكاة في معاملة ابؼتًشحتُ  المحتملتُ  - 
 الأملاؾ.لطلبات تثمتَ  كإمكانية الوصوؿ سهولة -
 في عمليات تقييم كانتقاء العركض ابؼقدمة من طرؼ ابؼتًشحتُ. الإجراءاتشفافية   -
  عدـ كضع دفتً شركط يتكفل بالتعبتَ الدقيق عن حاجات إدارة الوقف بؾسدة في عمليات تثمتَ الأملاؾ

ة ػػػػػالوقفيتَ ىذه الأملاؾ الوقفية من خلاؿ ضبط الشركط التعاقدية ككذا  الشركط التنظيمية التقنية ابػاصة بتثم
ركط ػػػػش بولتحدد بدوجابؼكلفة بالوقف عها الإدارة تض ة يلأبنا بالغة  كثيقةالشركط ك  ر ػػػػفتد رػػػبيعتبحيث 
رـ فيما بعد ػػثمتَ ابؼلك الوقفي  ، كما ينصب أيضا على برديد كتنظيم موضوع العقد الإدارم ابؼبد تػػػكقواع
ره ، من خلاؿ ضبط كبرديد أىم موضوعات ىذا العقد  كابؼدة ػػػػلاؿ ابؼلك الوقفي كتثميػػػػػػرض استغػػػػػبغ

        كالتجديد كشركط ذلك ، كحقوؽ ككاجبات الأطراؼ ابؼتعاقدة  كعموما فدفاتر الشركط تتضمن فئتتُ
 من الشركط :

  :تتعلق بالعلاقة بتُ  ابؼستثمر كإدارة الوقف.شروط تعاقدية  -
: تتمثل في بؾموع القواعد التقنية لتثمتَ ابؼلك الوقفي موضوع العقد الإدارم ابؼزمع  تقنية شروط تنظيمية -

 .1إبرامو
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 22ابؼؤرخ في  01-07القانوف رقم   بفثلا في أحكاـ لاستثماراستكماؿ النصوص التنظيمية للتشريع ابؼتعلق با 
ابؼتعلق بالأكقاؼ ، فبعد صدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  91-10، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم   2001مام 

كيفيات إبهار الأراضي الوقفية ابؼخصصة للفلاحة ، كاف لزاما على ابؼشرع  لشركط ك المحدد 70-14
 استكماؿ ابؼنظومة القانونية بنص تنظيمي بىص الأملاؾ الوقفية العقارية العامرة كالقابلة للتعمتَ.

 م العطاءات كالعركض ابؼقدمة من طرؼ ابؼستثمرين للجنة بـتصة ، بزتلفية  لتقيإسناد العمليات الإجرائي    
، مع برديد كتقليص صلاحياتها بعد  أف كانت اللجنة  1عن اللجنة ابؼنصبة بدوجب ابؼنظومة القانونية السابقة 
ؤكف إدارة ابؼلاؾ ػػػػػػػػػػة بشػػػعليها كابؼتعلقة ػػػػػػع القضايا ابؼعركضػػػػػابؼركزية السابقة تبت كتتولذ النظر كالتداكؿ في بصي

رىا كبضايتها ، من خلاؿ دراسات حالات تسوية كضعية الأملاؾ الوقفية كإعداد ػػػػػػػػارىا كتسييػػالوقفية كاستثم
ل حالة ، دراسة حالات تعيتُ كإنهاء نظػهار الوقف كاعتمادىم كاستخلافهم عند ػػػػػة حسب كػػػػػػبؿاضر بمطي

ع ػػػػػػػػػػ، اقتًاح أكلويات الإنفاؽ العادم لري ار الأملاؾ الوقفية ػػػػػػة بإبهػػػػػػة كاعتماد الوثائق ابؼتعلقػػػػػػػػػػػػػػقتضاء ، دراسالإ
 المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الوقفية 381-98 مػػػػػػػوـ التنفيذم رقػػػػػػػػػابؼرس ذا كلو طبقا لأحكػػػػػاـػػػػػػػالوقف ، كى

كىو ما يستشف من أنها تكريس لفكرة ابؼركزية في إدارة الأملاؾ الوقفية ،   ،  كتسيتَىا كبضايتها ككيفيات ذلك
من موظفي مصالح الشؤكف الدينية كالأكقاؼ   ىاكغالبية أعضاء رئيسها الفعلي ىو مدير الأكقاؼ  باعتبار أف

   .   لاؾ الدكلة كمصالح العدالة ككذا  مصالح الفلاحةػػػػػػالح أمػػػػػػباستثناء عضوين خارجيتُ بفثلتُ في بفثل مص
  لاؾ ػػػابؼهمة ابؼتعلقة بتثمتَ الأم القراراتتكريس ىيمنة السلطة ابؼركزية كاستبعاد  ابؽيئات اللامركزية من  ابزاذ

     ىا بدا يعود إبهابا في بؾهودات تنمية الأملاؾ الوقفية كتثمتَ  ابؼسابنةة ، بفا منع الإدارة المحلية من ػػػالوقفي
         الإدارة المحلية التي يقع أف،  باعتبار  كالاجتماعي الاقتصادمة في شقها ػػػػػػة المحليػػػة التنميػػػػػػػػػػعلى خارط

تكوف على علاقة مباشرة بابؼلك الوقفي كبدتطلبات   لاستثمارفي إقليمها ابؼلك العقارم موضوع عمليات ا
    . 2التنمية المحلية
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 ثانيا : النقائص المتعلقة بالجوانب الموضوعية
اب التي ػػػػػػػػػلقد كاف ابغفاظ على رأبظاؿ الوقف بفثلا في أملاكو الوقفية العقارية خاصة ، أىم الأسب      

وؿ ػػػػػػػػل برقيق أكعية عقدية كقفية براف  على أصػػػػػػػػػػػػػجعلت ابؼشرع يطور أساليب كصيغ استثمارىا من أج
من خلاؿ   إنتاجوكتعطيلو كاستمرار  استهلاكوح استثماره كتوزيع عوائده كتؤكد على عدـ ػػػػػػػػابؼلك الوقفي كتتي

 :ػػمن نقائص سابقتها خاصة فيما يتعلق بػ الاستفادةتدرج منظومة قانونية في تطورىا كالذم اعتمد على 
  الوقفي دكف التفصيل فيها. لاستثمارعلى أساليب ااكتفاء ابؼنظومة القانونية السابقة على النص 
  الوقفية.غياب إطار قانوني ملائم يكفل تنظيم عمليات بسويل كاستثمار الأملاؾ 
 ار الوقفي ػػػػػػػاف  على الإبهػػػبؿدكدية صيغ استثمار ابؼمتلكات الوقفية في ابعزائر،كاقتصارىا في غالب الأحي
بشكل أصبحت معو معتمدة من قبل ابعهات الوصية على إدارة الأكقاؼ. غ صيار التشغيلي  كػػػػغ الإبهػػػػكصي

وء إليها ػػػػػػػلافائدة من اللج، كأضحت ىذه الصيغ  .1غ من أىم عوائق ترقية كتنمية الأملاؾ الوقفيةػػػىذه الصي
 .لاستثماراكتتَة ادية كتسارع ػػػػػػركؼ الاقتصػػػػػتغتَ الظاليوـ في ظل 

 ائدة ػػػػػػػػػاؼ نظرا للفكرة السػػػاؿ الأكقػػفي بؾ لاستثمارللقطاع ابػاص عن بسويل ا لاستثمارعزكؼ منظومة ا
 في ىذا المجاؿ. لاستثماردـ ابعدكل الاقتصادية في اػػػػبع
  ابؼنظومة  ابػاصة كقصورتدني مستول مسابنة القطاع الوقفي في العملية التنموية بسبب ضعف ابؼشاركة

 القانونية.
 طبيعة الوقف التنموية  وابؼنظومة القانونية الوقفية على كجو ابػصوص بؼا تقتضيو كتتماشى مع يرةعدـ مسا

 .كتستجيب لو أغراضو ابؼعاصرة الرامية إلذ برقيق التنمية ابؼستدبية
 ل ػػػػػػػاب العمػػػػػػاستبعاد أحكاـ نصوص ابؼنظومة السابقة لأبنية دكر السلطات كابعماعات المحلية كغي
 سيقي  مع الإدارة  ابؼكلفة بالأكقاؼ في تنمية الأملاؾ الوقفية من خلاؿ حسن إدارة الوقف كضماف اختيارالتن

  فرص استثمارية ناجعة للأملاؾ الوقفية  تتلاءـ كخريطة التنمية المحلية.
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 لاستثمارمشاكل العقار الصناعي كندرتو من أجل استغلاؿ كاستقطاب ا لاستغلاؿقانونية  غياب كجهة 
، بدا يتوافق مع متطلبات المحيط الاقتصادم 1الوقفي بدا يساىم في برقيق دكر الوقف الاجتماعي كالاقتصادم

  .ابعديد

 نشاء ابؼلك الوقفي، ك موقفإكثر شيوعا في صلية ك الأالوقف ىو الوسيلة الألخص ىذا الفصل أف مك 
     ربط مشركعيتو القانونية باف يكوف مؤبدا ، كما يستشف إذجازة الوقف كاضح إابؼشرع ابعزائرم بخصوص 

       من ذلك ىو أف ابؼشرع أخذ بوعاء كقفي ضيق مسايرة  بغداثة التشريع الوقفي في ابعزائر ، غتَ أنو كبعد
لى ور ابؼنظومة القانونية الوقفية فإننا نستخلص ابذاه ابؼشرع للعمل تدربهيا عػػػػػما استعرضناه من مستَة تط

 .اسا  بدعتٌ ك حقيقة الوقفػػػػػػػػتعديل جزء من عقيدتو التشريعية الوقفية ابؼتعلقة أس
ابؼعدؿ كابؼتمم ، ابؼتعلق بالأكقاؼ ، ناسخا بو  10/91فلقد قدـ لنا ابؼشرع ابعزائرم تعريفا للوقف في قانوف 

حبس العتُ " مادتو الثالثة على أنوالتعريفتُ الواردين في قانوف الأسرة ك قانوف التوجيو العقارم الذم نص في
على كجو من كجوه البر ك ابػتَ ك ىو بهذا  أكعن التملك على كجو التأبيد ك التصدؽ بابؼنفعة على الفقراء 

تحبيس مالك مطلق التصرف مالو المنتفع بو مع بقاء عينو :"يأخذ بتعريف ابغنابلة الذين عرفوه بقوبؽم
 ".تعالى الللى إلى جهة بر تقربا إريعو  بقطع تصرفو و غيره في رقبتو يصرف

ردة ، مع احتماؿ أف يكوف ػػػػمنف إرادةالوقف عقد من عقود التبرع ، ك العقد الوقفي صادر عن  حيث اعتبر
، كفي ظل كل ذلك ، كاف لابد من إعادة النظر  "العتُ ك ابؼاؿ "ك منقولا لعموـ لفظتي أارا ػػػػػػػف عقػػػػػػل الوقػػػػػبؿ

ك منظومة قانونية  متجددة تنطلق من منظور اقتصادم استثمارم    ديدة ػػػػػة جػػػػػػػػعادة طرحو برؤيإفي الوقف ك 
وـ ػػػػػػػػػػػػػػف مفهػػػػك كما رأينا ، فإف الوق .نشىءرع الوقف ك أي ػػػػػػػػػجلها شي أد ك ابغكم التي من ػػػػػػػػػػبوقق ابؼقاص

    ع قدر صاحبها ػػػػػػأخركم كعبادة اسلامية جليلة ترف استثمار،  لاؿ أنو ابتداءا ػػػػػػػاز كمن خػػػػػػػػػػػػػاستثمارم بامتي
الوقفي الذم ىو  لاستثماروـ اػػػمفه إلذكبناءا على ذلك ، بً التطرؽ  .جره ك تقربو من الله عز ك جلأك تزيد 
ة ػػػػػػػػػػػرع الوقفي كمن الإدارة ابؼكلفػػػػػػػػػػػػػادات ك ابعهود النظرية ك التطبيقية ابؼبذكلة من ابؼشػػػػػػػالاجتهل ػػػػػػػبؾم
اظ على ابؼمتلكات الوقفية ك تنميتها بالطرؽ ابؼشركعة كفق مقاصد الشريعة ػػػػػػػػػػػل ابغفػػػػػػػػػػػجأف من ػػػػػبالوق

 لاستثمارة قانونية كقفية لازالت في مستَة تطور مواكب لتطور مفهوـ اػػػػػػاـ منظومػػػػػػكتطبيقا لأحك. الإسلامية
 الذم يعرفو كاقع بؾتمع ىذه ابؼنظومة.
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 213-18التنفيذي المرسوم مضمون                                             الفصل الثاني
 

  213-18يشكل استثمار الوقف برديا مهما بالنسبة للجهات ابؼستَة لو، كيعتبر صدكر ابؼرسوـ التنفيذم    
للصيغة   حلقة مهمة في  ىذا ابعهد ، ككسيلة قانونية مثلى  لتنمية الأملاؾ الوقفية العقارية كاستثمارىا، بالنظر
أف مصلحة  التي أقرىا بدوجبو ابؼشرع ابعزائرم كىي صيغة تقوـ على اختلاؼ في طبيعة ابؼصلحة باعتبار

ابؼستثمر ىي بؾرد مصلحة مالية خاصة ، في حتُ أف مصلحة الإدارة ابؼكلفة بالوقف ىي مصلحة عامة تقوـ 
ىذه ابؼنطق القانوني ىو الذم بوكم  على برقيق الأىداؼ الأصيلة للوقف بصرؼ عوائده على مستحقيو ، إف

الذم أتاح   213-18النظاـ القانوني لعقد استثمار الأملاؾ الوقفية ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ التنفيذم 
للإدارة ابؼكلفة بالوقف استعماؿ بعض امتيازات السلطة العامة في إبرامها كمنحها للأكعية العقارية الوقفية 

بؼبادئ  ابؼساكاة، الشفافية ، كقبل   يخضع إجراءات إبراـ عقود تثمتَ ىذه الأملاؾالأمر الذم س العامرة  كىو
كىوما يضفي على ىذا العقد طابعا تنظيميا بييزه عن صيغ استثمار الأملاؾ الوقفية   الاقتصاديةذلك النجاعة 

 ابؼقررة في ظل ابؼنظومة القانونية السابقة.
لقانوني لعقد استثمار الأملاؾ الوقفية العامرة كالقابلة للتعمتَ  ابؼقرر كسنحاكؿ الوقوؼ على نقاط بسيز النظاـ ا

 :، من خلاؿ مبحثتُ كفقا بؼايلي 213-18بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 
 .213-18ضوابط ك صيغ استثمار العقارات الوقفية  على ضوء ابؼرسوـ  : الأولالمبحث 

 لاستثمارمنهما للضوابط ابؼقررة بدوجب ىذا ابؼرسوـ ، حيث تطرقنا فيو من خلاؿ مطلبتُ ، خصصنا الأكؿ
ابؼستحدثة ضمن أحكاـ ىذا  لاستثمارالأملاؾ الوقفية في فرع  بٍ تناكلنا في فرع آخر من ىذا ابؼطلب صيغة ا

 كاستعرضنا بسيزىا عن صيغ استثمار الوقف الأخرل. ، النص التنظيمي
 . 213-18ملاؾ الوقفية على ضوء ابؼرسوـ التنفيذم إجراءات ك آثار عقد استثمار الأالمبحث الثاني :

من خلاؿ مطلبتُ ، تطرقنا في ابؼطلب الأكؿ لإجراءات استثمار الأملاؾ الوقفية على ضوء ابؼرسوـ التنفيذم 
 ، فيما خصصنا ابؼطلب الثاني لآثار عقد استثمار ىذه الأملاؾ. 18-213
 
 
 
 
 



 213-18التنفيذي المرسوم مضمون                                             الفصل الثاني
 

 المبحث الأول:
 213-18ضوابط و صيغ استثمار العقارات الوقفية  على ضوء المرسوم  

تنتهي الأكقاؼ في أغلب الأحياف إلذ أف تكوف أراض قابلة للبناء أك مباف خربة كمتدنية الريع كالغلة 
من أجلها، ىذا دكف أف تستطيع السلطة ابؼكلفة  الأكقاؼبدرجة تتسبب في تعطيل الأىداؼ التي أنشئت 

بالأكقاؼ إصلاحها كلا إبهاد مستأجر يقبل استئجارىا على ىذه ابغاؿ لكثرة نفقات إصلاحها كقلة عائداتها 
نظرنا إلذ ما تفرضو ىذه الأملاؾ  إذابالنظر لعدـ  مسايرة صيغ الوقف للتطور ابغاصل في اقتصادياتها خاصة 

 كصيانة بؽا زيادة على توزيع ريعها كعائداتها على ابؼوقوؼ عليهم . الوقفية من رعاية
كنظرنا بؼا سبق فإف الأمر أضحى يتطلب البحث عن أساليب استثمارية كآليات مبتكرة لتوفتَ ابؼوارد 

و للحاجات العامة مع الالتزاـ بأحكاـ كتوجيهات الإسلاـ كبدا قررت إشباعاابػتَية  الأكقاؼالتمويلية بؼشاريع 
     استثمار الوقف كإحياء دكره للإسهاـ  إلذالشريعة من نظم كأساليب كىي كثتَة كمتعددة تهدؼ أساسا 

 2131-18في التكافل الاجتماعي كبرقيق التنمية الاقتصادية كالنهضة العلمية ، كىو ما قررتو أحكاـ ابؼرسوـ 
 . لاستثمارمن صيغ مستحدثة قائمة على مبدأ ا

أف كجو الاستحداث في ىذه الصيغ ىو إجراءات التطبيق أما من حيث الأساس  كبذدر الإشارة إلذ
فهي مبنية على صيغ إسلامية مستسقاة من العقود الشرعية ابؼسماة كالواردة في كتب الفقو، كسوؼ نتناكؿ 
ىذه الصيغ من حيث حقيقتها كأساسها الفقهي ككيفية تطبيقها  على الوقف كفقا بؼا نص عليو ابؼرسوـ 

تنفيذم السالف الذكر . كىو ما يشكل احد الأسباب التي دفعت ابؼشرع ابعزائرم إلذ الاىتماـ بدسألة ال
  البحث عن ضوابط ك صيغ استثمارية أخرل تفي باستمرار تأدية ابؼلك الوقفي الغاية ابؼرجوة من إنشائو 

كؿ لضوابط كشركط استثمار كبراف  على دبيومة مكاسبو ، كىو ما سنتناكلو في مطلبتُ ،خصصنا ابؼطلب الأ
كابؼتعلقة  بكيفيات استغلاؿ  العقارات الوقفية ابؼوجهة  213-18العقار الوقفي بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 

ابؼعاصرة   في استثمار الوقف  الأساليبلإبقاز مشاريع استثمارية فيما خصصنا  ابؼطلب الثاني لنماذج بسثل 
ع في أحكاـ ىذا ابؼرسوـ ، بعد ذكرنا ابؼوجز لبعض الصيغ التقليدية التي العقارم بالنظر للصيغة التي أقرىا ابؼشر 

 لد تعد قائمة بدوجب تطبيقات النص التنظيمي السالف الذكر.
 

                                                           
، ابؼتعلق  بكيفيات استغلاؿ  العقارات الوقفية ابؼوجهة لإبقاز مشاريع  2018أكت  20، مؤرخ في  213-18ابؼرسوـ التنفيذم رقم   1

 .7، ص  2018أكت  29، الصادرة بتاريخ  52استثمارية ،ج ر ج ج ، العدد 
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 213-18ضوابط وشروط استثمار العقار الوقفي بموجب المرسوم الأول:المطلب 
، بجملة من الشركط كالضوابط ابؼتعلقة عموما بطبيعة العتُ  213-18لقد جاء ابؼرسوـ التنفيذم رقم:        

ابؼوقوفة  نوع الوقف ، كمدة كابؽدؼ من استثماره  كبيكن بالتالر حصر ىذه  الشركط كالضوابط التي بهب 
 توافرىا لاستغلاؿ كاستثمار العقار الوقفي في ما يلي :

 : لاستثمارالأوعية العقارية الوقفية محل ا ضوابط وشروطل: الفرع الأو 
 العقارية أوقافا عامة  تكون الأملاكيجب أن أولا:
، حتى تكوف الأملاؾ   213-18إف أكؿ ما اشتًطو ابؼشرع من خلاؿ أحكاـ  ابؼرسوـ التنفيذم رقم:       

ا التنظيم ىو اف يكوف العقار كقفا عاما ،فلا الوقفية العقارية موضوعا لعمليات التثمتَ ابؼنصوص عليها في ىذ
         .كىو ما يقودنا1تسرم أحكاـ ىذا ابؼرسوـ على الأكقاؼ ابؼنقولة ،كلا على الأكقاؼ العقارية ابػاصة

 إلذ التفصيل في تبياف الوقف العاـ بعد أف تطرقنا إليو بصفة مقتضبة في الفصل الأكؿ.
 تعريف الوقف العام : -1

م الوقف إلذ نوعتُ ،كبنا الوقف ابػاص كالوقف العاـ ،ىذا التقسيم  يابؼشرع ابعزائرم بتقسلقد اكتفى 
   منو ،كبعدىا رسخو ابؼشرع  31،طبقا لنص ابؼادة  90/251كرسو ابؼشرع في قانوف التوجيو العقارم رقم: 

الوقف نوعان عام :" 2منو التي جاءت بدا يلي 06ابؼتعلق بالأكقاؼ ،من خلاؿ نص ابؼادة  91/10في قانوف 
الوقف الأىلي كالوقف ابػتَم ،ىذا  أيضا،كيطلق على ىذين النوعتُ  .Erreur ! Signet non défini"وخاص

ما ذىب إليو الفقو ،كحتى تشريعات بعض الدكؿ العربية كالإسلامية كالتي كسعت من أنواع  ؼالتقسيم بخلا
ر الزمن ،ككقف نظامي كملحق كمستقبل ،بحسب جهة الوقف إلذ كقف مؤبد ككقف مؤقت حسب معيا

 إدارتو.
ما ...ابؼتعلق بالأكقاؼ بالنص على أنو"ابؼعدؿ كابؼتمم ،، 91/10عرؼ ابؼشرع الوقف العاـ في القانوف رقم:

 ".على جهات خيرية من وقت إنشاءه ،ويخصص ريعو للمساىمة في سبل الخيرات  حبس
اختلف الشراح في تعريف الوقف العاـ ،أك ما يعرؼ بالوقف ابػتَم ،حسب الزاكية التي ينظر منها كل فقيو   

"ىو ما يصرؼ الريع من حتُ صدكره إلذ جهة ختَية ،كالوقف على ابؼساجد كابؼستشفيات  على أنو ،فعرؼ 
                                                           

 .1990نوفمبر  18، الصادرة في 44ضمن التوجيو العقارم، ج ر ج ج ، العدد ، يت  1990نوفمبر  18مؤرخ في   25-90القانوف رقػػم   1
 ابؼعدؿ كابؼتمم ، ابؼتعلق بالأكقاؼ،مصدر سابق. 1991أفريل  27ابؼؤرخ في   10-91القانوف رقم  2
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في الوقف يرم انو كل ما يشمل كالفقراء كابؼلاجئ كدكر العلم كبكول ذلك بفا لا يتحمل انقطاعو كالتأمل 
  ابؼستحقتُ من ذؿ السؤاؿ كالطلب ابؼعتٌ ابػتَم ،لأنو يقصد بو مرضات الرب سبحانو كتعالذ ،ك كفاؼ

 اىو ما جعل ابتداءف الوقف العاـ " ، فتَل أ1الأستاذ مصطفى شلبي  أماعنيتُ ،سواء كانوا معنيتُ أك غتَ م
" ،كىذا  معينة ويكون بهدىا على شخص أو أشخاص معينينر ولو  لمدة على جهة من جهات البِّ 

    ،فذىب  2الدين سعيدكني التعريف يعتمد على معيار صفة ختَية التي بسيز الوقف العاـ ،أما الأستاذ ناصر
إلذ تعريف الوقف العاـ بالاعتماد على معيار ابؼصلحة العامة ،كىو ابؼصطلح الذم استبدؿ بو معيار أك فكرة 

           بالقوؿ :" الوقف الذم يعود أساسا على ابؼصلحة العامة التي حبس من اجلها ،كىو يتكوفابػتَية 
 من الأكقاؼ الأىلية التي انقرض عقب بؿبسها.

    ،كفق3من خلاؿ ما سبق يتضح أف ابؼشرع ابعزائرم اعتمد في تعريفو للوقف العاـ على فكرة ابػتَية        
 ،ابؼذكورة أعلاه.          الأكقاؼمن قانوف  06ما جاء في النص ابؼادة 

 تقسيمات الوقف العام :  -2  
،ابؼتعلق بالأكقاؼ  10-91من القانوف رقم  06ينقسم الوقف العاـ إلذ قسمتُ طبقا للنص ابؼادة        

     عو ،فلا يصح صرفو على غتَه من كجوه ابػتَ إلا إذا استنفذ ،كابؼقصود ي،الأكؿ بودد فيو مصرؼ معتُ لر 
ابؼوقوؼ إلذ ابعهة التي حددىا الواقف من جوار صرؼ فائض ىذا الريع إلذ جهات أخرل  ابؼاؿىو صرؼ ريع 

واقف ،فيسمى الثاني لا يعرؼ فيو كجو ابػتَ الذم أراده ال القسماستثناء ،ػوىذا كفق إرادة الواقف كترخيصو أما 
 .4كقاؼ عاما غتَ بؿدد ابعهة كيصرؼ ريعو في نشر العلم كتشجيع البحث فيو كفي سبل ابػتَات 

       كلأف ابؼشرع ابعزائرم جاء بدعيار مرف كغتَ بؿدد استدرؾ ذلك ابؼعيار بآخر مكمل ،كىو معيار        
،كىذا ابؼعيار يتمثل في ابغصر كالتعداد ،حيث قاـ  لد تتطرؽ إليو غالبية التشريعات العربية كالإسلامية  ابؼقارنة

                                                           
سنة ، عمل أستاذا بجامعة بتَكت كالقاىرة كعضوا بدجمع  13بدصر ،أبً حف  القرآف في عمر  1910الدكتور بؿمد مصطفى شلبي ، كلد سنة   1

 ، لو عدة مؤلفات منها أحكاـ الوصايا كالأكقاؼ.  1997البحوث الإسلامية "ىيئة كبار العلماء " توفي سنة 
بأـ البواقي ، أستاذ بقسم التاريخ بجامعة ابعزائر كبومل عدة شهادات في التاريخ كابعغرافيا  1940سنة الدكتور ناصر الدين سعيدكني ، كلد   2

على شهادة دكتوراه دكلة في الآداب كالعلوـ الإنسانية من جامعة  1988كما حصل سنة   1974منها دكتوراه في التاريخ ابغديث كابؼعاصر سنة 
كترأس قبلها المجلس العلمي لكلية العلوـ الإنسانية بجامعة ابعزائر. كقد  2011إلذ  2001ة الكويت من إكس أكف بركفنس )فرنسا(. درٌس بجامع

 . كتابا كالعديد من الدراسات كالبحوث  32نشر 
القانونية " ،بؾلة العلوـ   213-18عقوني أبضد ك ماجرم يوسف ، " استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية العامة كفق ابؼرسوـ التنفيذم رقم  3

 .135( ، ص  2019كالإدارية جامعة ابعلفة ،العدد الأكؿ ،المجلد الرابع ) مارس ، 
 ابؼعدؿ كابؼتمم ، ابؼتعلق بالأكقاؼ، مصدر سابق . 1991أفريل  27ابؼؤرخ في   10-91القانوف رقم  4
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ابؼتعلق بالأكقاؼ  ، 10-91من القانوف رقم:  08ابؼشرع بحصر الأكقاؼ العامة كفق ما جاء في نص ابؼادة 
 :"الأوقاف العامة المصونة ىي"   :بالنص على ما يلي

 الأماكن التي تقاـ فيها الشعائر الدينية.-01
 كانت بعيدة عنها.  أـابؼنقولات التابعة بؽذه الأماكن ،سواء كانت متصلة بها ،العقارات أك -02
 الأمواؿ كالعقارات كابؼنقولات ابؼوقوفة على ابعمعيات كابؼؤسسات كابؼشاريع الدينية.-03
 الأملاؾ العقارية ابؼعلومة كقفا كابؼسجلة لدل المحاكم.-04
ربظية أك شهادات أشخاص عدكؿ من الأىالر كسكاف  الأملاؾ التي تظهر تدربهيا بناءا على كثائق-05

 ابؼنطقة التي يقع فيها العقار .
 ابؼعنويتُ. أككضمت إلذ أملاؾ الدكلة أك الأشخاص الطبيعيتُ  شرعيةالأكقاؼ الثابتة بعقود -06
 الأكقاؼ ابػاصة كالتي لد تعرؼ جهة المحبس عليها.-07
لد يعرؼ كاقفها كلا ابؼوقوؼ عليها ،كابؼتعارؼ عليها أنها كل الأملاؾ التي ألت إؿ الأكقاؼ العامة ك -08
 كقف.
 .1الأملاؾ كالعقارات كابؼنقولات ابؼوقوفة ،أك ابؼعلومة كقفا كابؼوجودة خارج الوطن-09
ارؾ ابؼشرع النقص كالقصور الذم شاب  نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه ،من خلاؿ ضم صور أخرل كقد تد      

الوقفية  الأملاؾ إدارة،المحدد لشركط  3812-98من ابؼرسوـ التنفيذم رقم: 06ابؼادة للوقف العاـ ،عددتها 
 :" تعتبر من الأوقاف العامة"  كتسيتَىا كبضايتها ككيفيات ذلك ،كالتي تنص على ما يلي:

 الأملاؾ التي اشتًاىا أشخاص طبيعيوف أك معنيوف بابظهم الشخصي لفائدة الوقف . -
 يت بأمواؿ بصاعة من المحسنتُ.شتًي بعدىا اي الأملاؾ التي كقفت  -
 الأملاؾ التي كقع الاكتتاب عليها في كسط ىذه ابعماعة. -
 الأملاؾ التي خصصت للمشاريع الدينية. -

كفي الأختَ ذىب بعض الشراح على قوؿ انو مهما عمل ابؼشرع على حصر صور أملاؾ الوقف يبقى 
فيها  الإسهاـات التي يعمل الوقف من خلابؽا عائداتو في دائما ىناؾ قصور في الإبؼاـ بها ،لتنوع النشاط

 كبسويلها.
                                                           

 ،مصدر سابق. 10-91،القانوف رقم  29ابؼادة   1
 سابق. ، مصدر 381-98ابؼرسوـ التنفيذم   2
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 :لاستثمارطبيعة العقار الوقفي الخاضع ل – ثانيا
   ىو11 ،طبقا لنص ابؼادة الثانية 213-18ابؼشرع في ابؼرسوـ التنفيذم رقم:  لعل أىم شرط ضمنو         

ك غتَ مبينة ،سواء كانت أابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية مبينة  الوقفية العقارية العامة الأملاؾأف تكوف 
كابؼتعلقة بالتوجيو  90/25من القانوف  20بتُ نص ابؼادة قد كاقعة في قطاعات معمرة أك قابلة للتعمتَ ،ك 

        ،على أف الأراضي العامرة ىي:"كل قطعة أرض يشغلها بذمع بنايات في بؾالاتها الفضائية 2العقارم 
      غتَ مزكدة بكل ابؼرافق أك غتَ مبنية الأرضيةكفي مشتملات بذهيزاتها كأنشطتها ،كلو كانت ىذه القطعة 

من نفس القانوف ،الأراضي القابلة  21حدائق أك بذمع بنايات ،كعرفت ابؼادة  أكمساحات خضراء  أك
سطة أدكات التهيئة كالتعمتَ "،كعاد للتعمتَ بأنها :" كل القطع الأرضية ابؼخصصة للتعمتَ في آجاؿ معينة بوا

من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور  7من خلاؿ نص ابؼادة  لاستثمارابؼشرع ليفصل في طبيعة العقار العاـ ابؼوجو ل
 أعلاه ،كحددىا كما يلي:

 ية.لاستثمار الأراضي غتَ ابؼبينة ابؼوجهة لاستقباؿ ابؼشاريع ا -
 ية .لاستثمار ابؼشاريع االعقارات ابؼبينة ابعاىزة لاستقباؿ  -
   برسينات عليها ،أك ىدـ بغرض إعادة البناء  إدخاؿالعقارات ابؼبينة التي برتاج إلذ إعادة تهيئة أك توسعة أك  -

 ية .لاستثمار ا ابؼشاريعأك تغيتَ في استعمابؽا الأكلر لاستقباؿ 

ضع لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم كبالتالر تستثتٌ الأملاؾ الوقفية العامة ذات الطابع الفلاحي ك التي بز 
 2 70-14رقم:

 مدة الاستغلال:طبيعة المستثمر و  – الثانيلفرع ا
 المستثمر: أولا:  

عنوية ابػاضعة للقانوف بيكػػن لكػػػػػػػػػػل الأشخػػػػػػػػػاص الطبيعية ك/أك الأشخاص ابؼ أنو نص ابؼشرع على
التًشح للاستفادة من العقارات الوقفية ابؼوجهة ابؼتمتعة بحقوقها ابؼدنية ، التي تثبت موطنا أكيدا ،  ابعزائرم

 .قصد استغلابؽا لاستثمارل
                                                           

،بودد شركط ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة لإبقاز مشاريع    2018أكت  20، مؤرخ في  213-18مرسوـ تنفيذم رقػػم   1
 استثمارية ، مصدر سابق.

الأراضي الوقفية ابؼخصصة للفلاحة ، ج ر ج ج حدد شركط ككػػيػػفػػيػػات إبهار ،  2014فيفرم  10، مؤرخ في  70-14مرسوـ تنفيذم رقم   2
 .2014فيفرم  20، الصادرة في  09، عدد 
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 :  لاستثمارثانيا : مدة ا 
 15سنة على أف لا تقل عن  30استغلاؿ الأملاؾ الوقفية بؼدة أقصاىا بيكن بدوجب أحكاـ ىذا ابؼرسوـ  

م ،تسرم ابتداءا من تاريخ التوقيع لاستثمار للتجديد على أساس قيمة ابؼردكدية الاقتصادية بؼشركع اسنة ،قابلة 
       كتكوف ىذه ابؼدة قابلة للتجديد  .لاستثمارعلى العقد ،حيث بردد مدة العقد حسب أبنية كحجم ا

م ، علما أف ىذا التجديد قد يكوف للمستثمر أك لذكم لاستثمار للمشركع ا الاقتصاديةعلى أساس ابؼردكدية 
 .1الاقتضاءحقوقو عند 

  213-18  صيغ تثمير العقار الوقفي على ضوء المرسوم التنفيذي: طلب الثانيالم
 وتمييزىا عن صيغ تثمير الوقف الأخرى .

لإبقاز مشاريع  فتح بؾاؿ استغلاؿ العقارات الوقفية ،  213-18لقد أتاح صدكر ابؼرسوـ التنفيذم   
استثمارية، بهدؼ تثمتُ ىذه الأملاؾ كتنميتها كفقا لإرادة الواقف كطبقا بؼقاصد الشريعة الإسلامية في بؾاؿ 
الأكقاؼ كللتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما. كصيغة تثمتَ ىذه الأملاؾ  تتم بدوجب عقد إدارم بتُ السلطة 

قارنتها في الفرع الأكؿ من ىذا ابؼطلب ، بٍ سنتطرؽ بؼابؼكلفة بالأكقاؼ كابؼستثمر. سنعرضها كأساسها 
 الأملاؾ الوقفية العامرة كالقابلة للتعمتَ في الفرع الثاني. لاستثماربدختلف الصيغ ابؼقررة 

 :  213-18الفرع الأول : الصيغة المقررة بموجب أحكام المرسوم التنفيذي 
تثمار تقوـ على الإجارة العادية في مرحلة الإبقاز  اس ، بً إقرار صيغة 213-18بصدكر  ابؼرسوـ التنفيذم   
دة  بردد بددة إبقاز ابؼشركع أم أنها تغطي مدة ابعدكؿ الزمتٍ التعاقدم للإبقاز ،  ابؼتفق عليو مسبقا  كبيكن  بؼ

زامات م بسبب القوة القاىرة  التي يتعذر معها الوفاء بالتلاستثمار بسديدىا تبعا لتمديد آجاؿ إبقاز ابؼشركع ا
إضافيا كذلك بؼدة   أجلاالإبقاز خلاؿ الآجاؿ التعاقدية.كما بيكن بذديد مدة الإبهار بعد منح ابؼستثمر 

، بٍ تتحوؿ ىذه الإجارة  خلاؿ مرحلة استغلاؿ ابؼشركع تتًاكح من سنة إلذ ثلاث سنوات طبقا بؼلحق العقد 
رقم الأعماؿ، تتًاكح ىذه   تسديد نسبة مائوية منإلذ ابؼادة التاسعة  الفقرة الثانية من م بدوجب لاستثمار ا

        كالأثر الإبهابي ابؼتًتب لاستثمارابؼردكدية الاقتصادية ل على أساس بابؼائة ، 8 إلذ  1بابؼائةالنسبة بتُ 
  كىو ما سيقودنا للبحث عن تكييف ىذه الصيغة في ىذا الشطر الأكؿ. . 2على التنمية المحلية

                                                           

  ، مصدر سابق .   213-18مرسوم تنفيذي رقــم ،  06ابؼادة   1 
 ، مصدر سابق . 263-18من ابؼرسوـ التنفيذم  09ابؼادة   2
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 213-18المرسوم التنفيذيفية العامرة المقررة بموجب أحكام استثمار الأملاك الوقأولا:تكييف صيغة 
سػػػػػػتثمار الأمػػػػػػلاؾ الوقفيػػػػػػة العقاريػػػػػػة ابؼنصػػػػػػوص عليػػػػػػو بدوجػػػػػػب أحكػػػػػػاـ ابؼرسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذم اف عقػػػػػػد  إ         

خػػػػػػػػػلاؿ مرحلػػػػػػػػػة الإبقػػػػػػػػػاز ك الإسػػػػػػػػػتغلاؿ ىػػػػػػػػػو  عقػػػػػػػػػد إدارم تبرمػػػػػػػػػو الإدارة  بفثلػػػػػػػػػة في مصػػػػػػػػػالح ،  18-213
     ة الشػػػػػػػػؤكف الدينيػػػػػػػػة كالأكقػػػػػػػػاؼ ، مػػػػػػػػع مسػػػػػػػػتثمر يكػػػػػػػػوف شخصػػػػػػػػا  خاضػػػػػػػػعا للقػػػػػػػػانوف ابعزائػػػػػػػػرم سػػػػػػػػواءمديريػػػػػػػػ

بؼػػػػدة زمنيػػػػة بؿػػػػددة  مػػػػن أشػػػػخاص القػػػػانوف العػػػػاـ أك ابػػػػػاص  مػػػػن أجػػػػل إبقػػػػاز كاسػػػػتغلاؿ مشػػػػركع اسػػػػتثمارم 
     سػػػػػػػػػنة قابلػػػػػػػػػة للتجديػػػػػػػػػد ،  علػػػػػػػػػى أرض تابعػػػػػػػػػة للأمػػػػػػػػػلاؾ الوقفيػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة العػػػػػػػػػامرة  30إلذ  15بفتػػػػػػػػػدة مػػػػػػػػػن 

يدفعػػػػػػػو بغسػػػػػػػاب الوقػػػػػػػف  إبهػػػػػػػارأك القابلػػػػػػػة للتعمػػػػػػػتَ  ، بوسػػػػػػػائلو كإمكاناتػػػػػػػو ابؼاليػػػػػػػة ابػاصػػػػػػػة ، مقابػػػػػػػل بػػػػػػػدؿ 
مػػػػػن رقػػػػػم  بابؼائػػػػػة ، 08إلذ  01بقػػػػػاز ابؼشػػػػػركع ، بٍ نسػػػػػبة مئويػػػػػة مػػػػػن رقػػػػػم الأعمػػػػػاؿ تػػػػػتًاكح مػػػػػن إطيلػػػػػة مػػػػػدة 

في نػػػػػػص  وعليػػػػػػ كىػػػػػػو بػػػػػػذلك عقػػػػػػد مستنسػػػػػػخ للعقػػػػػػد ابؼنصػػػػػػوص الأعمػػػػػػاؿ المحقػػػػػػق مػػػػػػن اسػػػػػػتغلاؿ ابؼشػػػػػػركع .
ابؼتعلػػػػػػػػػق بتفػػػػػػػػويض   2018أكت  02مػػػػػػػػؤرخ في   199-18رقػػػػػػػػػػم  ابؼرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذم مػػػػػػػػن    53ابؼػػػػػػػػادة 

الشـــــــكل الـــــــذي تعهـــــــد مـــــــن خلالـــــــو الســـــــلطة   "ىػػػػػػػو 1أف  الامتيػػػػػػػازالػػػػػػػتي نصػػػػػػػت علػػػػػػػى  ، ابؼرفػػػػػػػػػػق العػػػػػػػػػاـ
ــــــاء ممتلكــــــات ضــــــرورية لإقامــــــة المرفــــــق العــــــام  ــــــا إنجــــــاز منشــــــآت أو اقتن ــــــو إمّ المفوضــــــة للمفــــــوض ل

، وإمّـــا تعهـــد لـــو فقـــط اســـتغلال المرفـــق العـــام ، يســـتغل المفـــوض لـــو المرفـــق العـــام باســـمو  واســـتغلالو
ول المفــــوض لــــو بنفســــو الإنجــــاز وعلــــى مســــؤوليتو ، تحــــت رقابــــة جزئيــــة مــــن الســــلطة المفوضــــة ، ويمــــ

، الػػػػػػػػوارد في الػػػػػػػػنص التنظيمػػػػػػػػي  الامتيػػػػػػػػازكبالتػػػػػػػػالر فعقػػػػػػػػد " واقتنــــــــاء الممتلكــــــــات واســــــــتغلال المرفــــــــق...
مكػػػػػرر ، مػػػػػن القػػػػػانوف  64الػػػػػوارد في أحكػػػػػاـ ابؼػػػػػادة  الامتيػػػػػازالسػػػػػالف الػػػػػذكر ، ىػػػػػو امتػػػػػداد تفصػػػػػيلي لعقػػػػػد 

           الامتيػػػػػػػػػػػازبدوجبػػػػػػػػػػػو بً تعريػػػػػػػػػػػف عقػػػػػػػػػػػد ابؼعػػػػػػػػػػػدؿ كابؼػػػػػػػػػػػتمم لقػػػػػػػػػػػانوف الأمػػػػػػػػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػػػة كالػػػػػػػػػػػذم  ، 08-14
ـــــوم بموجبـــــو الجماعـــــة العموميـــــة صـــــاحبة الملـــــك المســـــماة الســـــلطة   العقـــــد الـــــذي ÷ " ..علػػػػػى أف تق

صــــــاحبة حــــــق الامتيــــــاز بمــــــنح شــــــخص معنــــــوي أو طبيعــــــي يســــــمي صــــــاحب الامتيــــــاز حــــــق اســــــتغلال 
ــــــة لغــــــرض خدمــــــة  ــــــل أو بنــــــاء أو اســــــتغلال منشــــــأة عمومي ملحــــــق الملــــــك العمــــــومي الطبيعــــــي أو تموي

                                                           
، الصادرة في  48، ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ ، ج ر ج ج ، العدد  2018أكت  02، ابؼؤرخ في  199-18من ابؼرسوـ التنفيذم  53ابؼادة   1
 .4،ص 2018أكت  05
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تجهيــــــز محــــــل مــــــنح الامتيــــــاز إلــــــى الســــــلطة عموميــــــة لمــــــدة معينــــــة تعــــــود عنــــــد نهايتهــــــا المنشــــــأة أو ال
 . 1صاحبة حق الامتياز

العقد الإدارم "بفا سبق بيكن لنا اقتًاح  تعريف إجرائي  لعقد استثمار الأملاؾ الوقفية العامرة ، بأنو     
الذم بزوؿ بدوجبو السلطة ابؼكلفة بالوقف بفثلة في مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ حق استغلاؿ بؼدة معينة 

من  ، عن طريق منحو من خلاؿ تقديم العركض أك بالتًاضي استثناءا ، بقرار العامة عقار تابع للأملاؾ الوقفيةل
من السيد كالر الولاية التي يقع في إقليم اختصاصها العقار الوقفي  اقتًاحبعد كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 

سنوية  إبهاريو، لفائدة شخص طبيعي كاف أك معنويا خاضع للقانوف الوطتٍ ، مقابل دفع إتاكة لاستثماربؿل ا
، لتستعمل تلك الأرض  الاستغلاؿطيلة الآجاؿ التعاقدية للإبقاز ، كنسبة بؿددة من رقم الأعماؿ خلاؿ مدة 

الوقفية أساسا في إقامة مشركع استثمارم يقوـ على  احتًاـ اشتًاطات الواقف ،كخريطة التنمية المحلية ككذا 
، كتأسيسا على ىذا التعريف الإجرائي ، بيكن برديد خصائص عقد استثمار ."أدكات التهيئة كالتعمتَ 

 كمايلي:  213-18بؼرسوـ التنفيذم الأملاؾ العقارية الوقفية العامرة الوارد في ا
الشؤكف الدينية مديرية مصالح عقد إدارم تعده  ىوالعامرة استثمار الأملاؾ العقارية الوقفية عقد  -

 كالأكقاؼ.

أطراؼ عقد استثمار الأملاؾ العقارية الوقفية العامرة بنا الإدارة ابؼكلفة بالوقف بفثلة في مديرية  -
 .تثمر سواءا كاف شخصا طبيعيا أك معنوياالشؤكف الدينية كالأكقاؼ ك ابؼس

سنة قابلة  30إلذ  15عقد استثمار الأملاؾ العقارية الوقفية العامرة ىو عقد بؿدد ابؼدة ،بستد من  -
 .الاستغلاؿبٍ نسبة بؿددة من رقم الأعماؿ خلاؿ مرحلة  إبهاريولتجديد ،ك يكوف بدقابل دفع إتاكة 

 الوقفية العامرة ، ينصب على كعاء عقارم تابع للأملاؾ الوقفية.عقد استثمار الأملاؾ العقارية  -
 .(....ىو إنشاء مشركع استثمارم )صناعي ، سياحي  الامتيازابؽدؼ من منح عقد  -

عقد يهدؼ  ككما  أف ىذا العقد الإجرائي كتفحص ابػصائص ابؼنبثقة عنو ، يتضح من خلاؿ التعريف
كومية المحدكدة كالاستفادة من خبرة القطاع ابػاص في تقديم ابػدمة الأعباء على ابؼوارد ابغبػفض  الامتياز

العمومية ك خلق فرص عمل جديدة كبرقيق الرفاىية الاقتصادية كتنمية الأسواؽ ابؼالية كالبنوؾ على أساس أنها 

                                                           

ديسمبر  01ابؼؤرخ في  30-90، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف رقم 2008جويلية   20ابؼؤرخ في  14-08من القانوف  1مكرر  64ابؼادة  1 
 .15، ص  2008أكت  03، الصادرة في  44ك ابؼتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية ، ج ر ج ج ، العدد  1990
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من خبرة دكدة كالاستفادة ػػبزفيف الأعباء على موارد الوقف المح إلذ بدكره يهدؼفإنو مصادر بسوين للمشركع 
بقاء فإف ة  ك برقيق تنمية الأملاؾ الوقفية  ، كأختَا ػػػػػػية الوقفيلاستثمار اع ابػاص في إبقاز ابؽياكل اػػػػػػػػالقط

إذ أف ملكية ابؼشركع تنتقل للسلطة ابؼتعاقدة في نهاية  الإدارم، الامتيازفي عقد  ابؼشركع برت سيطرة الدكلة
ىو ابغاؿ بالنسبة لإدارة الوقف التي تستًجع ابؼلك الوقفي بدا بً إبقازه عليو مع انتهاء مدة   1 العقد

صدر مرسوـ تنفيذم 2من قانوف الأملاؾ الوطنية السالفة الذكر ، مكرر   64كتطبيقا لنص ابؼادة .الاستغلاؿ
ية النموذجتُ ابؼطبقتتُ يتضمن ابؼوافقة على دفتً الشركط كالاتفاق 2015ديسمبر  06مؤرخ في  15-305

، كعلى العموـ 3 في منح حق الامتيازات على البتٍ التحتية ذات الطابع التجارم ابؼوجهة بؼهاـ ابػدمة العمومية
 :لنقاط التالية ل ، كإسقاطها على عقد استثمار الأملاؾ الوقفية كفقػػػػػػػػا بيكن بزليص أحكاـ ىذا العقد

 :أطراف العقد -1
ة ػػػػػػػػػرع بتُ الوطتٍ كالأجنبي من جهػػػػػػػػإما شخص معنوم أك طبيعي ك لد يفرؽ ابؼش صاحب الامتياز كىو

سند اختصاص الفصل في ابؼنازعات للجهة أكبتُ الشخص ابؼعنوم ابػاص أك العاـ كابؼلاح  أف ابؼشرع 
و بدوجب أحكاـ كىي نفس أطراؼ عقد استثمار الأملاؾ الوقفية ابؼنصوص علي القضائية ابعزائرية ابؼختصة 

،كالطرؼ الثاني كىو السلطة صاحبة حق الامتياز )الدكلة ( بفثلة في الوزير  213-18ابؼرسوـ التنفيذم 
على أف الطرؼ الثاني في عقد استثمار ابؼلك الوقفي ىي السلطة ابؼكلفة بإدارة الوقف بفثلة  .ابؼختص قطاعيا

 .لاستثمارار الوقفي بؿل اػػػػػػػيقع في إقليمها العق في شخص مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ للولاية التي
 :الغرض من منح الامتياز -2

عمومية لغرض خدمة  ىو استغلاؿ ملحق ابؼلك العمومي الطبيعي أك بسويل أك استغلاؿ منشأة       
ىي إبقاز ك/ أك استغلاؿ ملك  213-18على أف غرض الصيغة العقدية ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ عمومية.

                                                           
( ،  2018عقد الامتياز ك دكره في تطوير الاستثمار :دراسة حالة العقار الاقتصادم " ) أطركحة دكتوراه ، جامعة باتنة ، لكحل بـلوؼ ، "   1
 .54ص 

ك ابؼتضمن قانوف  1990ديسمبر  01 ابؼؤرخ في 30-90، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف رقم 2008جويلية   20ابؼؤرخ في  14-08القانوف  2 
 الأملاؾ الوطنية ،مصدر سابق.

، يتضمن ابؼوافقة على دفتً الشركط كالاتفاقية النموذجيتتُ ابؼطبقتتُ في منح حق  06/12/2015، مؤرخ في  305-15مرسوـ تنفيذم رقم   3
 .09/12/2015، الصادرة في  66لعمومية ، ج ر ج ج ، عدد الامتيازات على البتٌ التحتية ذات الطابع التجارم ابؼوجهة للمهاـ ابػدمة ا
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ػػلاؾ كتػػنػػمػػيػػتػػهػا كفػقػا لإرادة الػواقػف كطػػػػبػػقػػػا ػػػػػػػػػػاف تػػثػػمتُ ىػػذه الأمػػػػػػػػػػػػػػػك ضمعقارم كقفي بغرض برقيق تنميتو 
 .1بؼقػػاصد الشريػػػػعػػػػة الإسلامػػػػيػػػة في مػػػجػػػاؿ الأكقػػػاؼ

 :مدة الامتياز -3
   سنة كبيكن  65بينح الامتياز بؼدة أقصاىا  305-15ابؼرسوـ التنفيذم من  40حسب نص ابؼادة        
لاؾ ػػػػػػػسنة ، كىو نفس الإجراء بالنسبة لعقود تثمتَ الأم  65دد الامتياز باتفاؽ الطرفتُ بؼدة أقصاىا ػػػػػأف به

  أف" 213-18ابؼرسوـ التنفيذم ة للتعمتَ ، إذ جاء في نص ابؼادة الثامنة من ػػػػػػرة كالقابلػػػػػالوقفية العام
أعلاه، لمدة أدناىا خمس ٤كما ىو محدد في المادة   لاستثمارتستغــــــل العقــــــــــارات الوقفيـــــة المــوجو  ل

على أساس ابؼردكديػػة الاقػتصاديػػػة  "  للتـــجـديــد قابلة(  سنة30ون  )ـــــاىا ثلاثــــسنة ( وأقص 15عشرة  )
 .كما بيكن أف يتم  التجديد لفائدة ابؼستثمر أك لذكم حقوقو   ملاستثمار لػػلمشركع  ا

 : الأتاوىدفع  -4
يدفع صاحب الامتياز نوعتُ من الأتاكل الأكلذ تدفع للسلطة صاحبة حق الامتياز بعنواف رخص الشغل       

دم مديرية أملاؾ الدكلة ،كذلك بعنواف منح الامتياز على بنية برتية كيساكم كالإتاكة الثانية يتم تسديدىا ل
ارية السنوية للبنية التحتية بؿل الامتياز كيتم حساب القيمة الابهارية السنوية بتطبيق ػػػػمبلغها القيمة الابه

 صيغتتُ :
 السنوية.  الأعماؿمن رقم  بابؼائة 1مبلغ يساكم  -
 من الفائدة الصافية السنوية.،  بابؼائة  10 مبلغ يساكم-

كىو مابيثل تقريبا نفس الإجراء ابؼتخذ مع ابؼستثمر ابؼستفيد من خلاؿ نص  ابؼادة التاسعة من ابؼرسوـ 
 : مقابل تسديد ما يأبٌ لاستثماريتم  استغلاؿ العقارات الوقفية ابؼوجهة لعلى أف  18-213
كبردد قيمة    بدؿ إبهار سنوم، ابتداء من تاريخ التوقيع على العقديدفع ابؼستثمر  : خلال مرحلة الإنجاز –

  الإبهار كفقا بؼقتضيات السوؽ العقارية.
       1تسديد نسبة مائوية من  رقم الأعماؿ، تتًاكح ىذه النسبة بتُ  : خلال مرحلة الاستغلال-       
 كالأثر الإبهابي ابؼتًتب على التنمية المحلية. لاستثمارابؼردكدية الاقتصادية ل أساس علىبابؼائة  8 إلذ 

 
                                                           

 .38( ص2015مكيد بظتَ، " عقد الإمتياز في التشريع ابعزائرم " ) مذكرة ماستً ، جامعة بسكرة ،   1
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 :إمكانية التعاقد من الباطن -5
كذلك بعد موافقة السلطة مابكة الامتياز كقد حدد ابؼشرع حدكد ىذا التنازؿ بأف يكوف يتعلق بتهيئة      

    19كصيانة كل أك جزء من البنية التحتية بؿل الامتياز ، في حتُ بً استنساخ نفس ابغكم في نص ابؼادة 
 ر :بوق للمستثملى " من خلاؿ النص ع 213-18النموذجي للمرسوـ التنفيذم  من ملحق دفتً الشركط

 ،.الانتفاع بعائدات الاستغلاؿ  -
 .من الباطن..." ابؼنجػػز بشكػػل مباشر أك عن طريق الإبهار لاستثماراستغػػلاؿ ا – 
 :خ وسحب الامتيازفس -6

          كابعديد في ىذا ابؼرسوـ التنفيذم.بيكن للسلطة مالكة الامتياز فسخ الامتياز باتفاؽ الأطراؼ      
كما بيكن للسلطة مابكة الامتياز في أم كقت -القوة القاىرة-:ىو إمكانية سحب الامتياز في ابغالات التالية

        كبعد أف تسمح لصاحب الامتياز بإبداء ملاحظاتو النطق بسحب الامتياز قبل انقضاء مدتو كذلك 
 -:في حالة

سبق بدكف تعويض عن الضرر ابؼباشر كابؼادم م إشعارعدـ كفاء صاحب الامتياز بواجباتو التعاقدية بعد 
 213  -18كالأكيد الناشئ عن السحب ابؼسبق للامتياز ، كىي تقريبا نفس الأحكاـ ابؼتضمنة في ابؼرسوـ 

السلطــــة  المكلفة   -يفســـخ العقــــد من جانـــــب واحــــد  .." 22خلاؿ ما نصت عليو ابؼادة  من
وعاتق المستثمر، إذا لم يحترم ىذا الأخير الالتزامات المنصوص عليها وعلى مسؤولية  -بالأوقاف 

تتم مباشرة إجراءات الفسخ بتوجيو إعذارين متتالتُ ) بفتًة شهر كاحد ( " ، ك  أعلاه وأحكام العقد المبرم
 .1يتم تبليغهما بواسطة بؿضر قضائي

،  من توافق إرادبٌ  213-18ابؼرسوـ ينشأ عقد استثمار ابؼلك الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ  
كابؼستثمر شأنو في ذلك شأف العقد ابؼدني الذم يتم فيو انعقاد العقد   لاستثمارالسلطة ابؼابكة للعقار بؿل ا

موافقا  بتوافق الإرادتتُ من خلاؿ تبادؿ الإبهاب كالقبوؿ من الطرفتُ إضافة إلذ أف يكوف بؿلو مشركعا
 كسبب إنشائو قانوني كأف يصب في شكل معتُ كذلك حسب ما ربظو القانوف  ، لأحكاـ الشريعة الإسلامية 

 كىو ما سنستعرضو في ىذا الشطر الثاني من ىذا الفرع.
 

                                                           
لشركط ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة لإبقاز مشاريع  ، المحدد 2018أكت  20ابؼؤرخ في،  213-18ابؼرسوـ التنفيذم   1

 استثمارية ، مصدر سابق.
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 :213-18ثانيا : أركان عقد استثمار الأملاك الوقفية العامرة المقرر بموجب أحكام المرسوم التنفيذي 
الأملاؾ الوقفية العقارية العامرة ابؼنصوص عليو في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم  استثمارلكي يقوـ عقد       
أم أركانو كىي الرضا كالمحل كالسبب  أم عقد كجب أف تتوافر فيو الشركط العامة لقياـ    18-213

 . كالشكل
 Le consentement الرضا ركــــــــن     -1

استثمار ابؼلك الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب عقد إف عنصر الرضا في القانوف الإدارم كلا سيما في        
ابؼكلفة بالوقف   لكوف أف أحد أطرافو الإدارة  1بىتلف عنو في القانوف ابؼدني 213-18أحكاـ ابؼرسوـ 

     ية للتعبتَ عن ذلك مثل الشخص كشخص اعتبارم قانوني لا تعبر عن إرادتها بنفسها لأنها لا بسلك القدرة
مػػديػػر الشؤكف بفثلا في  ما بيلكو الأشخاص الطبيعيوف بل إف التعبتَ عن إرادتها يكوف دائما من طرؼ بفثلها

من ملحق بموذج دفتً الشركط المحدد للبنود  12طبقا لأحكاـ ابؼادة  ، كىذا  الػػديػػنػيػة كالأكقاؼ للولاية 
عن طريق تقديم 2*ابؼطبقة على استغلاؿ العقارات الوقفية العامة  ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية  كالشركط
يكوف من طرؼ كاحد لأف الإدارة حينما تريد  الأحيافكما أف الرضا في القانوف الإدارم في أغلب العركض  

       ركط كقواعد بزضع غالبا لأحكاـالتعاقد فإنها تعلن مسبقا عن إرادتها بالالتزاـ كتعرض ما برتاج إليو بش
ما يسمى بدفتً الشركط كبؽذا لا يتم التوافق كتلاقي الإبهاب كالقبوؿ في العقود الإدارية إلا إذا كاف قبوؿ 

بييز عنصر الرضا  ابؼتعاقد لشركط عرض الإدارة كرضاىا بدواصفات ابؼتعاقد كما يقدمو بؽا من خدمة ، كىذا ما
     كىذا .عن العقد ابؼدني  213-18الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ  استثمار ابؼلكعقد في 

فالتًاضي يكوف عند اقتًاف الإبهاب  بأف التًاضي بىتلف عن الرضا ، كاعندما ذكر   بعض الفقهاءما أكده 
التعبتَ عنو  دائما يكوف  كما أف عنصر الرضا في القانوف الإدارم .كالقبوؿ كىو ركن من أركاف انعقاد أم عقد
         يتم العقد بمجردمن القانوف ابؼدني ابعزائرم حتُ نصت "  59مكتوبا بعكس ما نصت عليو ابؼادة 

كلا يتم إلا بعد إمضاءه ،  3"  أن يتبادل الطرفين إرادتهما المتطابقتين دون الإخلال بالنصوص القانونية
 مطلقا ابطلانباطلا كقع من طرؼ ابؼخوؿ قانونا بذلك ك إلا 
                                                           

 . 379(، ص 1991)القاىرة ، مطبعة جامعة عتُ شمس، 5سليماف بؿمد الطماكم ،  الأسس العامة للعقود الإدارية : دراسة مقارنة ، ط  1
يػػتػػم الػػتػػوقػػيػػع على الػػعػػقػػد بتُ مػػديػػر الشؤكف الػػديػػنػيػة كالأكقاؼ للولاية ،تنص على أنو :"  263-18من ابؼرسوـ التنفيذم  12ابؼادة  *  2

 كابؼستثمر ابؼستفيد ".
،  78عدؿ كابؼتمم ، ج رج ج، العدد ، ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼ 1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في ،  75 – 58الأمر رقم  من  59ابؼادة   3

 .990، ص  1975سبتمبر  30الصادرة في 
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كما قد بركمو تنظيمات كشركط خاصة ، كمنها أف تقوـ الإدارة قبل الإفصاح عن رضاىا بأف تعد دفتًا 
للشركط تضع فيو شركطها للتعاقد مع الطرؼ الآخر كبهذا لا يتم التًاضي إلا بعد الاطلاع على دفتً الشركط 

الذم بودد البنود كالشركط  ابؼطبقة على منح  بموذج دفتً الشركطملحقي مثل ما جاء بو  ابؼستثمر من طرؼ 
       العقارات الوقفية العامة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العركض أك عن طريق  التًاضي

إعلاف  ابؼستثمر ابؼستفيد بأنو اطلع مسبقا على دفتً  تاقرر  افتله العلى التًتيب   23، ك  27في مادتيو 
2قرئ كصودؽ عليو بإمضاء ابؼستثمرالشركط  كأنو قد 

      كعلى العموـ بيكن أف نقوؿ أف صحة الرضا ،  
      كاف كانت الأىلية . 1في العقود الإدارية تستلزـ ما تصح بو العقود ابػاصة من أىلية كخلوىا من العيوب

        كاملة ، فإف الأمر19الشخص سن  ابؼدني ابؼفركضة لصحة إبراـ العقود ابؼدنية منها بلوغ في القانوف
الشخص العاـ الذم يتعاقد باسم ابؼصلحة العامة كالتي يقصد منها  بأىليةعلى خلافو إذا ما تعلق الأمر 

 ينية في عقود مدير الشؤكف الدصلاحية السلطة الإدارية لإبراـ العقد الذم تقبل عليو ، مثل 
، فمتى بزلفت صفة مدير  213-18بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ  ةابؼقرر  ةالعقاري ةؾ الوقفيملااستثمار الأ

الشؤكف الدينية كالأكقاؼ شاب العقد عيب يتعلق بأىلية الشخص العاـ كصلاحيتو لإبراـ مثل ىذه العقود 
     12أحكاـ الفقرة الثانية من ابؼادة  كىي الصلاحية ابؼكتسبة بدوجب القانوف ، كما ىو منصوص عليو في

  3 381/98من ابؼرسوـ التنفيذم   13طبقا لأحكاـ ابؼادة ك  .2من ابؼرسوـ التنفيذم السالف الذكر
المحدد لقواعد تنظيم مصالح الشؤكف الدينية   200/2000كبالرجوع لنص ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ التنفيذم 

إبرام  "...بقدىا تنص على أنو من صلاحيات مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ : ،كالأكقاؼ في الولاية كعملها
 ..."ك الوقفية واستثمارىا في الحدود التي يمنحها التشريع والتنظيم المعمول بهمالامالأعقود إيجار 

 وكتنظيم وفي إبرام ،   213-18رسوـ استثمار ابؼلك الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼعقد    تمركزيك 
استثمار ابؼلك الوقفي العقارم ابؼقرر عقد العقود ابؼدنية كعقود الإذعاف إذ لا بيكن إسناد  بتُ ىفي مرتبة كسط

عقد ىذا ال  مع احتواء .بعناصرىا كضوابطها إلذ فكرة عقود الإذعاف  213-18بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 
ابؼألوفة في القانوف ابػاص  بووؿ دكف  نائية غتَعلى الشركط الاستث، في الوقت حينو  ملاستثمار الإدارم ا

                                                           
 .381سليماف بؿمد الطماكم ، مرجع سابق ، ص 1
لشركط ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة لإبقاز مشاريع  ، المحدد 2018أكت  20ابؼؤرخ في 213-18ابؼرسوـ التنفيذم  2

 استثمارية ، مصدر سابق.
 لمحدد لشركط ادارة الاملاؾ الوقفية كتسيتَىا كبضايتها ككيفيات ذلك ، مصدر سابق.،  381-98ابؼرسوـ التنفيذم  3
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 مثل ىذه العقودكما ننوه كنشتَ أف الغلط كالتدليس كالإكراه نادرا ما بقده في   ، 1اعتباره عقدا رضائيا خالصا
 .لطبيعتها ابػاصة كذلك

 L’objet. المحلركــــــــن   -2
     منو 91،92،93في أحكاـ ابؼواد  كشركطو لا مفهوموعرؼ المحل في القانوف ابؼدني ابعزائرم بوصفو        

إبقاز كاستغلاؿ أما في القانوف الإدارم فإف المحل ينصب على ، )2  أف يكوف المحل موجودا كبفكنا كمعينا )
لا نقل  ابؼشركعك استغلاؿ  إبقازستهدؼ الربح ، كأف يقتصر بؿل العقد على ي مشركع استثمارم استغلالا
-18استثمار ابؼلك الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ عقد  في التعاقدابؼلكية ، كعليو فإف عملية 

 رمستثبسيادتها عليو ، كما للمالوقف  ، حيث برتف  إدارة  نقل ملكية الوعاء العقارملا تؤدم إلذ   213
كلا شك  إلذ ذكم ابغقوؽ. كللانتقاؿة للتجديد سنة ( قابل 30إلذ  15من  (إلا حق استغلالو بؼدة بؿددة 

كبالرجوع إلذ دفتً . 3 أف بؿل الامتياز ىو قطعة أرضية بؿددة بالذات من حيث ابؼوقع أك ابؼساحة كابغدكد
عقد استثمار ابؼلك منو ، قد حددت بؿل  13ك  12بقد ابؼواد  213-18الشركط ابؼرفق بابؼرسوـ التنفيذم 

برديدا دقيقا بالنسبة للمستثمر أك لإدارة الوقف    213-18الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 
 .4*، كموقع القطعة الأرضية  13فالقطعة الأرضية ملك للوقف العاـ بدوجب ابؼادة 

لقطعة الأرضية ، أما بؿل التزاـ ىذه الأحكاـ ترتبط بدحل التزاـ إدارة الوقف كىو بسكتُ ابؼستثمر من ا 
   20  17،  6م فقد حدد بدقة من خلاؿ بنود دفتً الشركط كذلك في ابؼواد لاستثمار ابؼستثمر كىو ابؼشركع ا

كبهذه الصفة  "م ابؼزمع إبقازه لاستثمار ، من خلاؿ كصف دقيق للمشركع ا 213-18من ابؼرسوـ " 21
 يتقيد بدا يأبٌ : 

  بػػػعػػػد ابغصوؿ على ابؼوافػػػقػػػة ابؼسبقػػةعدـ إحداث أم تغيتَ في التصاميم كابؼخططات ابؼتػػػفػػق عػػلػػػيػػػهػػا، إلاه   –
 للسلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ ..."،

                                                           
 . 40( ، ص 2015فی ابعزائر " ) رسالة ماجيستتَ، جامعة تيزم كزك،  أكلي نعيمة ،" النظاـ القانوني لعقد الامتياز 1

 ، ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم ، مصدر سابق. 1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في ،  75 – 58لأمر رقم ا  2
 .97لكحل بـلوؼ ، مرجع سابق ، ص   3
يتػػػمػػثػػػػل الػػػعػقػػار الػػوقػػفػػي، مػػػوضوع  "كما يلي :"   213-18من ابؼرسوـ التنفيذم  13*جاء برديد معالد القطعة الأرضية في نص ابؼادة  4

 .....................عنوافكلاية...................ال...................يقع بػبلدية ...................الاستػػثػػػمػػػار، في.................. :
، ...الشماؿ.........،بؾموعة ملكية : .......... قسم : ............ .. بوده من ...................تػػػػقػػػػػدر مساحػػػتػػػػو الإجػػػػػػمػػػػػػالػػػػػيػػػػػػة بػ

 "، ، الغرب..................، الشرؽ..............ابعنوب.......
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 .La cause السببركــــــــن   -3
استثمار ابؼلك الوقفي  يقصد بالسبب في عملية إبراـ العقود الدافع كالباعث للتعاقد ، كفي عقد        

  لاستثمارسبب التزاـ إدارة  الوقف ابؼابكة للعقار بؿل ا  213-18العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 
ضمػػاف تػػثػػمتُ ىػػذه الأمػػلاؾ  إلذابؼذكورة في أحكاـ نص ابؼادة الرابعة من ىذا التنظيم   الاعتباراتتبرره 

، كىذا السبب  لإرادة الػواقػف كطػػػبػػػقػػػا بؼقػػػاصد الشريػػػػعػػػػة الإسلامػػػػية في مػجػػػاؿ الأكقػػػاؼكتػػنػػمػػيػػتػػهػا كفػقػا 
من ملحق  دفتً الشركط  12غالبا ما يكوف كاضحا ك معلنا عنو كما  في  الفقرة الأختَة من ابؼادة 

ت الوقفية العامة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع لبنود كالشركط ابؼطبقة على استغلاؿ العقارالدد المح 1النموذجي
        كاضح   الوقف أك ابؼتعاقد مع إدارة رمثتسفي حتُ سبب التزاـ ابؼ ، استثمارية عن طريق تقديم العركض

 .برقيق الربح لا غتَ ك جلي فهو يسعى إلذ

 La formalité.الشكل  ركـــن

، حيث يقوـ العقد ) أصلا انعقاد العقود في القانوف ابػاص يتطلب توافق الإبهاب كالقبوؿ ) التًاضي      
مالد يفرض القانوف بعض الإجراءات  ،كيرتب آثاره القانونية بدجرد تبادؿ أطرافو التعبتَ عن إرادتهما ابؼتطابقتتُ

كبالتالر تعتبر الشكلية ركن استثنائي في عملية العقود كلا تتوقف عليها  .كالشكليات ك إفراغو في قالب معتُ
-18ىذه الأختَة كما ىو الشأف   في  عقد استثمار ابؼلك الوقفي العقارم ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 

ف إذ من العستَ تصور ىذا العقد دكف كثيقة كتابية بردد حقوؽ ككاجبات ابؼستثمر ك إدارة الوقف  لأ .213
 12، كإذا رجعنا إلذ نص ابؼادة   2ضماف الطرفتُ من أم إخلاؿ أحدبنا بالتزاماتو العقدية  الكتابة تعبتَ عن

بعد التًخيص باستغلاؿ ...  "، بقدىا تنص في فقرتها الثانية على    213 -18من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
  بىضع لإجراءات التسجيل كالشهر العقارم العقار الوقفي ابؼوجو لإبقاز مشركع استثمارم، يتم إعداد عقد

 تعٌده إدارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ ..."
 
 
 

                                                           
لشركط ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة لإبقاز مشاريع  ، المحدد 2018أكت  20ابؼؤرخ في 213-18ابؼرسوـ التنفيذم   1

 استثمارية ، مصدر سابق.
  .16آكلي نعيمة ، مرجع سابق ، ص  2
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 عن صيغ 213-18بموجب أحكام المرسوم  ةالمقرر  لاستثماراالفرع الثاني: تمييز صيغة 
 المقررة في المنظومة القانونية السابقة : الوقف  استثمار 

بؼا كاف عقد تثمتَ الأملاؾ الوقفية العامرة كالقابلة للتعمتَ  لا بىلو عن كونو من بقية العقود 
التي بزضع في أحكامها للقانوف العاـ إلا انو انفرد عليها في بعض ابػصائص كابؼيزات من حيث  الإدارية

الشكل كالشركط كالآثار ابؼتًتبة عليو بفا جعلو متميزا عن بعض العقود ابؼتشابهة لو. خاصة بالنسبة 
 لاستثمارد ابؼستحدثة للعقود ابؼرتبطة في أصلها بنظاـ الوقف بفثلة في عقود التأجتَ التشغيلي ، كالعقو 

تبياف ىذه الصيغ ، بٍ استجلاء أكجو بسايز الصيغة نوضحو من خلاؿ  الأعياف ابؼوقوفة . كىذا ما سوؼ
 عن ىذه الصيغ : 213-18ابؼقررة بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 

 صيغ استثمار الأوقاف عن طريق التأجير التشغيلي : – أولا 
دد لمحا  213-18ابؼرسوـ إضافة إلذ التأجتَ ، ينص التشريع ابعزائرم ، قبل صدكر ابؼرسوـ 

، على ثلاث  لشركط ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة لإبقاز مشاريع استثمارية
 صيغ للتأجتَ التشغيلي ىي :

 :الحكر  - 1
ابغقوؽ من إف حقيقة ابغكر ىي إجارة طويلة الأجل بعأ إليها الفقهاء لإحياء الوقف، كابغكر          

 01/07من قانوف  2 مكرر 26 نص ابؼشرع على ابغكر في ابؼادة كقد العينية ابؼنشأة على الوقف، 
ىو "... ر لغة كابغك..." ،   ابؼوقوفة العاطلة بعقد ابغكر بيكن أف تسػتثمر عنػد الاقتضػاء الأرض "... 
المجتمع كأنو  ىو ابؼػاء  : حبس الطعاـ منتظرا غلائو كىو ابغكر، كأصلو في كلاـ العرب كابغكر،  ابغبس

أرض الوقف  إعطاءعلى أنو  " فقد عرؼ ،  كأما اصطلاحا،  1..."  أحكار احتكر لقلتو كابعمع 
، ليكوف لو عليها حق القرار الدائم، كيتصرؼ 2معجلة ابػالية لشخص، لقاء مبلغ يقارب قيمتها باسػم 

كأما ابؼشرع ابعزائرم فقد "  ،   أيضا أجر سنوم ضئيل ، كتصرؼ ابؼالكتُ كيرتػب عنػو عليها بالبناء 
ىو بزصيص جزء مػن الأرض العاطلػة للبنػاء مقابل دفع مبلغ يقارب "...  في ابؼادة السابقة     عرفو

                                                           
 .140خالد رموؿ ، مرجع سابق ، ص  1
 .47فخات عبد العزيز ، مرجع سابق، ص  2
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       سنوم بودد في العقد، مقابل حقو إبهارالعقد، مع التزاـ ابؼسػتثمر دفػع  اـإبر قيمة الأرض ابؼوقوفة كقت 
 "... في الانتفاع كالبناء خلاؿ مدة العقد

  ، ضمن شركط   1. الفقهاء للاستغناء بها عن بيع الوقف ك استبدالو إف ابغكر صيغة ابتكرىػا  
لأرض بؿل عقد ابغكر ا عند الضركرة، كأف تكوف  أف يكوف عقد ابغكر  : فيحددىا ابؼشرع ابعزائرم 

لعقد، كأف يلتزـ ا إبراـعاطلة، كأف بردد مدة ابغكر في العقد، كأف يقبض نػاظر الوقػف قيمة الأرض عند 
 . سنوم مدة العقد إبهارالمحتكر بدفع 

    ىذه الشركط التي كضعها ابؼشرع ابعزائرم مبنية على برقيق مصلحة الوقف، كىي لا بزرج
إذا "...  عن الشركط التي كضعها فقهاء الشريعة، فقد ذكر أبضد قدرم باشا للحكر عدة شركط قاؿ

لكلية كلد يكن للوقف ريع تعمر بو، كلد يوجد أحد يرغب في باخربت دار الوقف، كتعطل الانتفػاع 
جاز بركتَىا تعمتَىا كلد بيكن استبدابؽا، بنائها ك  استئجارىا مدة مستقبلة بأجرة معجلة تصػرؼ فػي

 ..." . بأجر ابؼثل
حق : كىي 2 مكرر 26ابعزائرم في ابؼادة  ابؼشرع  التي يرتبها عقد ابغكر نص عليها الآثارإف  

           الذم أحدثو ابؼستثمر، كينتقل ىذا ابغق إلذ الورثة من بعده خلاؿ فتًة العقد الانتفاع بالبنػاء 
 على الوقف  افظةالمحقابلة للاستغلاؿ، كأف يبذؿ عناية الرجل العادم في  أف يصلح الأرض كبهعلهػا  ك

بناء فإنو يلحق بالوقف بعد انتهاء عقد ابغكر، كذلك طبقا  كأما ما يستحدثو ابؼستثمر مػن  تو ، كرعاي
بنـاء كان أو غرسا ، كل تغيير يحـدث ...  ، التي نصت على أف  " 10-91من قانوف  25 للمادة 

 "....لعين الموقوفة ويبقى الوقف قائما شرعا، مهما كان ذلك التغييريلحق با
 عقد الترميم و التعمير: -2

 الًاندثارهدؼ عقد التًميم ك التعمتَ إلذ استثمار العقارات الوقفية ابؼبنية ابؼعرضة للخراب ك ي        
       2ع ابعزائرمأقرىا ابؼشر الوقفي العقارم التي  لاستثماركعقد استثمارم يشكل آلية من آليات ا  كأنو

                                                           
 .142، ص ابقسخالد رموؿ ، مرجع   1
 23، الصادرة في  29ابؼتعلق بالأكقاؼ.ج ر ج ج ، العدد  91/10ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف  22/05/2001ابؼؤرخ في  01/07القانوف   2

 .7،ص 2001مام 
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ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف  22/25/2001ابؼؤرخ في  01/07من القانوف  7مكرر  26في ابؼادة 
 ابؼتعلق بالأكقاؼ. 91/10

ظا على دبيومة الأملاؾ الوقفية بدا بهعلها دائما احف  عقد وضع  ميرععقد الترميم و التو 
التصدؽ بدنفعتها للفقراء ك المحتاجتُ، فقد أقر ابؼشركع تؤدم الغرض الذم كضعت من أجلو، كىو 

ابعزائرم إمكانية استغلاؿ ك تنمية العقارات الوقفية ابؼبنية ابؼعرضة لاندثار ك ابػراب بالشكل الذم 
بيكن أف تستغل ... "أنو:  01/07من القانوف رقم  07 مكرر 26بهعلها صابغة، ك قد نص في ابؼادة 

ارات الوقفية ابؼبنية ابؼعرضة للخراب ك الاندثار يعقد التًميم أك التعمتَ الذم ك تستثمر ك تنمى العق
 .."مستقبلا. الإبهاريدفع ابؼستأجر بدوجبو ما يقارب قيمة التًميم أك التعمتَ، مع خصمها من مبلغ 

 7  مكرر  26شى ابؼشرع ابعزائرم تعريف عقد التًميم ك التعمتَ، غتَ أنو بدوجب ابؼادة ابرك 
        قد التًميم ك التعمتَ كليا عر أشار إلذ مفهوـ العاـ؛ كبىتلف سالف الذك 01/07القانوف من 

عن التًميم الذم ىو من صلب مهمة ناظر ابؼالك الوقفي كمستَ بؿلي مباشر لو. فهي ترميمات 
مبتٍ معرض . أما عقد التًميم ك التعمتَ ابؼطلوب في استثمار ابؼلك الوقفي، فهو عقد بؿلو كقف 1بسيطة

للخراب ك الًاندثار، تكوف السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ طرفا فيو، كيكتسب فيو صاحب ىذا العقد صفة 
 ابؼستأجر. 

ك يقصد بقد التًميم ك التعمتَ قياـ السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ بإبراـ عقد إبهار مع شخص         
   مبلغ مالر يقارب قيمة التًميم أك التعمتَطبيعي أك معنوم عاـ أك خاص يلتزـ بدوجبو ابؼستأجر يدفع 

ابؼتفق عليو من ابؼبلغ الذم قدمو ابؼستأجر، ك عند استهلاؾ  الإبهارإلذ ابؼستأجر على أف بىصم مبلغ 
عادم بتُ الطرفتُ بشركط يتفق عليها أك تنتهي العلاقة  الإبهارمبلغ التًميم أك التعمتَ يعاد بررير عقد 

 .2أكً التزاـ ءطة ابؼكلفة بالأكقاؼ خالية من عبلذ السلإ ابؼؤجرة الًإبهارية ك تعود العتُ

                                                           
لإدارة الأملاؾ الوقفية على أنو: "يباشر ناظر ابؼلك الوقفي عملو برت مراقبة ككيل المحدد  98/381من ابؼرسوـ التنفيذم  13تنص ابؼادة 1

ضاء..." ، الأكقاؼ ك متابعتو، ك يتولذ على ابػصوص ابؼهم الآتية: ... السهر على صيانة ابؼلك الوقفي ابؼبتٍ ك ترميمو، كإعادة بنائو، عند الاقت
 .1998لسنة  90ابعريدة الربظية العدد 

حططاش،" النظاـ القانوني للوقف ") بحث مقدـ لنيل شهادة الدراسات العليا ابؼتخصصة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الادارية، بن عكنوف،  أبضد 2 
 .115( ،ص 2004جامعة ابعزائر،
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        ر من نوع خاص يطبق على العقارات ابؼبنية فقط ك التي تكوف بحاجةابهك بذلك فهو إ        
، كما عند الضركرة القصول إلاالعقد  بؽذاإلذ التًميم ك التعمتَ ك ابؼعرضة للخراب ك الًاندثار، كلا يلجأ 

لو كاف بناء الوقف خربا ك بوتاج إلذ عمارة ضركرية كلا يوجد من يستأجره ك يدفع النفقات اللازمة 
 لذلك.

للمستأجر في ذمة الوقف، ك لا تتغتَ أجرتو  اشخصي اإلا حقلا يرتب  عقد التًميم ك التعمتَ ك         
تبعا لتغتَ أجرة ابؼثل، ك ليس للمستأجر أم حق عيتٍ لا على الأرض كلا على ما فوقها من بناء، بل  

          صاحب ىذا ابغق من ترميم لا يرتب لو إلا حق الدائنية، فإذا بتكل ذلك ملك للوقف، فما قاـ 
ف أف يعوض ابؼستأجر النفقات التي صرفها في إصلاح العتُ كجب على الوق ، ما بً فسخ العقد

ابؼوقوفة، ك بذلك فهو يشبو عقد ابؼرصد من حيث أف العقد ابؼتًتب على ابؼلك الوقفي ىو دين كاجب 
الوفاء لو، ك بىتلف عنو من حيث أف العقد ابؼرصد يتم بتشييد بناء لد يكن موجودا من قبل، في حتُ 

      متَ يقع على صيانة ك تصليح عقارات كقفية مبنية قد تكوف موجودة مقدماأف عقد التًميم أك التع
     ك ليس إنشاء بنايات جديدة، كأيضا بىتلف عن عقد ابؼرصد في أف صاحب حق التًميم ك التعمتَ 
  لا بيكنو التنازؿ عن حقو فبما قدمو من قيمة للتًميم ك التعمتَ لغتَه بل بيلك فقط طلب التعويض

خلاؼ ذلك بقد أف صاحب حق ابؼرصد بيلك حق توريث حقو ك التنازؿ إذا بً الاتفاؽ ابؼسبق كعلى 
 : لانعقاد ىذا الإبهار ابػاصويشترط .1على ذلك

ك ترميمو، ك بذلك  إصلاحوىو كجود عقار مبتٍ معرض للخراب ك الاندثار بهب الشرط الأول: 
 يشكل بؿلا لإبراـ ىذا العقد.

 طويل ابؼدة. الإبهارعاديا يغتٍ عن ىذا  إبهارا إبهاره إمكانيةانعداـ  الشرط الثاني:
 .عدـ كجود ماؿ خاص بالوقف يؤمن بو عمارة الوقف الشرط الثالث:

                                                           
 .55فخات عبد العزيز، مرجع سابق، ص1
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 إداريةكتثبت حالة الوقف ابؼعرض للخراب ك الاندثار بواسطة بؿضر معاينة الذم تقوـ بو بعنة       
تابعة بؼديرية الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ التي يقع ابؼلك الوقفي في دائرة اختصاصها، كذلك برت رئاسة 

 .1ابؼصالح ابؼختصة كإدارة أملاؾ الدكلة ك مديرية البناء ك التعمتَ إلذككيل الأكقاؼ، ىذا بالإضافة 
التنفيذم  ابؼرسوـمن  3ابؼادة كيبـر ىذا العقد كطرؼ مؤجر مدير الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ طبقا لنص 

ك      المحدد لقواعد تنظيم مصالح الشؤكف الدينية  2000جواف  28ابؼؤرخ في  2000/200
 .2ك عملها الأكقاؼ في الولاية 

 المرصد   عقد  – 3
بيكن  ...على أنو:" 5مكرر  26لد يضع ابؼشرع ابعزائرم لعقد ابؼرصد تعريفا، حيث نص في ابؼادة 

كتستثمر كتنمى الأرض ابؼوقوفة بعقد ابؼرصد الذم يسمح بدوجبو بؼستأجر الأرض بالبناء أف تستغل 
فوقها مقابل استغلاؿ إيرادات البناء: كلو حق التنازؿ عنو باتفاؽ مسبق طيلة مدة استهلاؾ قيمة 

كابؼذكور  27/04/1991ابؼؤرخ في  91/10من رقم  25، مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 3لاستثمارا
 .أعلاه"

   5مكرر  26ة للبناء حيث ذكر في نص ابؼادة لغتَ أف ابؼشرع ابعزائرم حصره في الأراضي القاب
     بالبناء فوقها..." فابؼستأجر )صاحب ابؼرصد( بعد لمستأجر الأرض على أنو:"... يسمح بدوجبو

منخفضة لقاء ىذا  ةأجر بأف يؤذف لو بالبناء من قبل السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ، يؤجر لو ابؼلك الوقفي 
  دفع لو ما صرفو في البناءتأف  الزمه ، إخراج صاحب ىذا ابغق  ت إدارة الوقفالدين الثابت، كإذا أراد

يوازم ابؼدة ابؼعينة المحددة في عقد ابؼرصد لتكوف ، فاستغلاؿ البناء طبقا للمشرع ابعزائرم كعمارة للوقف 
 01/07من القانوف  5مكرر26ابؼستأجر كفقا لنص زمنا كافيا لاستهلاؾ قيمة البناء الذم أبقزه 

 .4..."مقابل استغلال إيرادات البناءابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف الأكقاؼ كالتي تنص على أنو:"...

                                                           
من ابؼرسوـ التنفيذم  11الأملاؾ طبقا لنص ابؼادة  يراقب ككيل الأكقاؼ على صعيد مقاطعتو كضعية ابؼلك الوقفي ك يتابع أعماؿ نظار1

 1998، لسنة  90ابؼتعلق بإدارة الأملاؾ الوقفية ، ج ر ج ج ، العدد   98/381
على أنو: " يكلف مديرية الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ في الولاية على ابػصوص بدا يأبٌ: ...  2000/200من ابؼرسوـ التنفيذم  3تنص ابؼادة  2
 .2000، لسنة  47عقود إبهار الأملاؾ الوقفية ك استثمارىا..." ج ر ج ج ، العدد إبراـ  –
 .55فخات عبد العزيز ، مرجع سابق ، ص  3
 .211بن مشرنن ختَالدين، مرجع سابق، ص4
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كبذلك فابؼرصد كعقد يسمح بدوجبو بؼستأجر الأرض ابؼوقوفة بالبناء فوقها مقابل استغلاؿ إيرادات 
 .لاستثمارمسبق طيلة مدة استهلاؾ قيمة االبناء، كلو ابغق التنازؿ عنو باتفاؽ 

ابؼسلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ باستثمار الأملاؾ  01/07من القانوف  5مكرر26بظحت ابؼادة كقد 
ا بدا ذىب إليو فقهاء الشريعة الإسلامية في تأطتَ ىذا خذالوقفية القابلة للبناء بواسطة عقد ابؼرصد أ

ا عليو لضماف استمرارية الوقف في عطائو كتنامي غلتو كمبدأ أصيل حرصو   الوقفيم لاستثمار العقد ا
 ه للمستحقتُ لريعو.تَ كشموؿ خ

ما يسمى بحق القرار من عقود الإبهار الطويلة التي تقع على الوقف، بىوؿ  كيعتبر عقد ابؼرصد أ      
يلة مدة بدقتضاه بؼستأجر الأرض البناء فوقها مقابل استغلاؿ إيرادات البناء كلو حق باتفاؽ مسبق ط

     ، إلا أف البناء ابؼنجز يرجع كقفا يعود للموقوؼ عليهم بانتهاء ابؼدة المحددةلاستثماراستهلاؾ قيمة ا
 في العقد.

كىذا ابؼرصد نوعا من الإبهار ذك طبيعة خاصة كمتميزة حيث أف استغلاؿ إيرادات البناء الذم       
 وية يدفعها للجهة ابؼوقوؼ عليها لانتظاـ.أقامو بداؿ استثماره منو فقط، كذلك مقابل أجرة سن

كينقضي عقد ابؼرصد باستيفاء صاحب حق ابؼرصد لقيمة استثماره )دينو( على عتُ الوقف )باستهلاؾ 
ابؼرتبطة بالبناء على العقار الوقفي(، كقد ينتهي بالقواعد العامة ابؼنظمة لانتهاء العقود   لاستثمارقيمة ا
 .1هلاؾ العتُ كالفسخك

 عن  صيغ   213-18: أوجو تمايز صيغة استثمار المقرر بموجب أحكام المرسوم اثاني
 المقررة في المنظومة القانونية السابقة : استثمار الوقف

بؼا كاف عقد تثمتَ الأملاؾ الوقفية العامرة كالقابلة للتعمتَ  لا بىلو عن كونو من بقية العقود   
التي بزضع في أحكامها للقانوف العاـ إلا انو انفرد عليها في بعض ابػصائص كابؼيزات من حيث  الإدارية

الشكل كالشركط كالآثار ابؼتًتبة عليو بفا جعلو متميزا عن بعض العقود ابؼتشابهة لو. خاصة بالنسبة 
 لاستثمارد ابؼستحدثة للعقود ابؼرتبطة في أصلها بنظاـ الوقف بفثلة في عقود التأجتَ التشغيلي ، كالعقو 

 .نوضحو من خلاؿ الفركع الآتية الأعياف ابؼوقوفة . كىذا ما سوؼ

                                                           
  .60فخات عبد العزيز ، مرجع سابق ، ص 1
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استثمار الوقف عن صيغ  213-18المنصوص عليو بموجب المرسوم  لاستثمارتمييز صيغة ا  -1
 التقليدية :

 صيغ التأجير التشغيلي : عن 213-18المقرر بموجب أحكام المرسوم  لاستثماراتمييز عقد  - أ
التي ىي عبارة عن عقود إجارة ) ابغكر كالتًميم ( كما بً تفصيلو بالنسبة لعقود التأجتَ التشغيلية 

على دبيومة الأملاؾ الوقفية بدا بهعلها دائما  ةفظاالمح ك  قاء الأراضي ابؼقررة للبناءاستب ، استثنائية يقصد بو
عن الصيغػػة ابؼستحدثة بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ داف ػػكبىتلفاف العق،  تؤدم الغرض الذم كضعت من أجلو

 في النقاط التالية :،  18-213
أرض  مابؿله كالتًميم كالتعمتَ  ابغكر مفعقد لاستثماربىتلفاف من حيث طبيعة الأراضي بؿل ا-  

    كالتعمتَبالنسبة لعقد التًميم  معرض للخراب ك الًاندثار كعقار كقفي مبتٍ ، لنسبة للحكر ابكقفية عاطلة 
عقارية كقفية عامة فمحلو أملاؾ  ، 213-18ابؼنصوص عليو بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ  لاستثمارعقد اأما 

 عامرة أك قابلة للتعمتَ دكف بزصيص بغالتها .
حسب طبيعة ابؼلك الوقفي  مامدة معينة كلكن بردد مدته ماليس بؽ كالتًميم كالتعمتَ  ابغكر معقد      -

ابؼنصوص عليو  لاستثماراأما عقد (،  1 تأبيد العقد)بؼدة غتَ بؿددة  هماكنوعو، كفي كل الأحواؿ لا بيكن إبرام
 سنة قابلة للتجديد (. 30إلذ  15) فيكوف بؼدة معينة  ، 213-18بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 

يادة أك نقصاف أجرة قد كتزيد ىذه الأجرة أك تنقص بز بردد الأجرة في عقد ابغكر بأجرة ابؼثل كقت إبراـ الع
التأجتَية المحددة بأجرة ابؼثل ) كفقا بؼقتضيات السوؽ العقارية ( فلا تسرم إلا كقت في حتُ فإف الأتاكة  ابؼثل ،

 مائوية منة ــــــــديد نسبــــــــتس ...إلذ " خلاؿ مرحلة الاستغلاؿم كمن بشة تتحوؿ لاستثمار إبقاز ابؼشركع ا
المردودية  على أساسبالمائة   8إلى  1ة بين ـــــــــذه النسبـــــراوح ىـــــــال، تتــــــــــــــــم الأعمـــرق

بؿددة بنص كبالتالر فهي  " 2 على التنمية المحلية ر الإيجابي المترتبـــــوالأث لاستثمارالاقتصادية ل
لا يرتب لو إلا حق كونو    لا تتغتَ أجرتو تبعا لتغتَ أجرة ابؼثلفعقد التًميم ك التعمتَ . أما في القانوف 
 ) مبلغ التًميم مقسطا على أقساط تأجتَية ( . الدائنية

                                                           
 .60فخات عبد العزيز ، مرجع سابق ، ص  1
 ، مصدر سابق. 2018أكت  20، ابؼؤرخ في  213-18من ابؼرسوـ التنفيذم  9ابؼادة   2
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أك لتكلفة التًميم بالتسبيق ابؼالر ابؼعادؿ لثمن الأرض ، كالتًميم كالتعمتَ  ابغكر ازيادة على ذلك يتميز عقد
قبل انتهاء مدتو فإنو لا يستًد مبلغ أك التعمتَ كالتًميم بحيث إذا قرر ابؼستفيد إلغاء عقد ابغكر  كالتعمتَ
 .1 التسبيق

عقود ابغكر ، التًميم كالتعمتَ لاتظهر سلطة إدارة الوقف بدظهر السلطة العامة ، بفا عرض في  -
لعقود التي لد برقق تنمية ىذه الأملاؾ  الوقفية لكثتَ من بخس قيمتها كبقائها رىينة لأغلاؿ ىذه ا

-18ابؼنصوص عليو في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم  لاستثمارالأملاؾ بالصورة ابؼنشودة بينما في عقد ا
فتظهر إدارة الوقف بكل مظاىر السلطة العامة التي بزوبؽا السيطرة على بنود العقد الإدارم بدا  213

 يضمن برقيق مصلحة الوقف .
عقد التًميم ك التعمتَ في كونهما يقعاف على عتُ موقوفة تكوف بحاجة يتشابو عقد ابغكر ك -

ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ  لاستثماركبىتلفاف مع عقد افيقوـ ابؼستأجر بإصلاحها. لاستثمارماسة إلذ ا
يقوـ ناظر الوقف بالتعبتَ ،، كوف أف العتُ ابؼوقوفة بهدؼ تثمتَىا كترقية مداخيلها  213-18التنفيذم 
، كإفراغ ذلك في قالب إدارم متمثل في دفتً الشركط  لاستثماربغاجات ابؼتعلقة بوضعها حيز اعن ا

 كما قد لاتكوف ىذه العتُ في حاجة لذلك. عن حاجات إصلاح العتُ ابؼوقوفةالذم قد يعبر
بالنظر لطبيعة عقد استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية العامة العامرة أمٌا بالنسبة لعقد ابؼرصد ، ك 

رغم  التقارب الذم ف،  213-18كالقابلة للتعمتَ ابؼنصوص عليو بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 
 بىتلفاف في : ما، إلا أنه و كبتُ عقد ابؼرصدبيكن ملاحظتو بين

، بينما العقد ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ  2الوقفي*عقد ابؼرصد ، عقد تأجتَم تشغيلي للعقار -
بعد دخوؿ  بٍفلا بىضع لصيغة الإجارة العادية إلا خلاؿ مرحلة الإبقاز ،   213-18التنفيذم 
 نسبة مائوية من رقم الأعماؿ كتتًاكح ىذه يقوـ بدفع  الاستغلاؿ م مرحلةلاستثمار ابؼشركع ا
 .على أساس ابؼردكدية بابؼائة 8 إلذ بابؼائة 1النسبة بتُ 

                                                           
 .243عبد القادر بن عزكز ، مرجع سابق ، ص  1
إذ أف  كفي ابؼقابل ذلك بقد أف فقهاء الشريعة الإسلامية بهعلوف عقد ابؼرصد على العقارات الوقفية العامة حفاظا على دبيومة الانتفاع بالوقف  *

اع لدين ابؼرصد الذم يصرفو ابؼستأجر بإذف ابؼتولر على عمارة الوقف الضركرية لعدـ كجود غلة يعمر بها يعطي للمستأجر الأكلوية في الانتفىذا ا
 بالوقف بؼدة إجارة تتسدد من قيمة ما أنشأه أك ما قاـ بتًميمو.
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ابؼقرر  لاستثمارالأجل بينما في عقد ا ما يكوف طويلعقد ابؼرصد ، عقد غتَ بؿددة ابؼدة ، غالبا -
عشرة   بؼدة أدناىا بطس لاستثماريبـر عقد ا 14المادة  213-18بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 

على أساس ابؼردكدية الاقتصادية  ، ، قابلة للتجديد سنة ( 30اىا ثلاثوف ) ػػػػػػػػػػػػػسنة ( كأقص15)
 بردد مدة العقد حسب حجم، )  من تاريخ التوقيع على العقد ، تسرم ابتداءلاستثمارل
بً  أك لذكم حقوقو، إذا كيتم بذديد العقد ضمنيا لفائدة ابؼستثمر ابؼستفيد.)كأبنيتو لاستثمارا

  قد.بة في ذلك كتابيا خلاؿ مدة سنة قبل انتهاء العرغالعن  التعبتَ 
من القانوف  5مكرر26ع ابعزائرم كطبقا لنص ابؼادة ط لصحة عقد ابؼرصد في نظر ابؼشر يشتً -
، أم تكوف الأرضي ابؼوقوفة صابغة للبناء فقط  بالبناء لاستثمارابؼذكورة أعلاه، أف يتعلق ا 1 01/07

لايقتصر ،  213-18ابؼقررة بدوجب ابؼرسوـ  لاستثمارفي  صيغة ا،ك كفي مقابل ذل.2فقط دكف غتَىا
بل بيتد حتى الذ الأكعية ، ية كاستغلابؽا لاستثمار استثمار العقارات الوقفية العامة على بناء ابؼشاريع  ا

 العقارية ابؼبنية بغرض استثمارىا.
استثمار عن صيغ  213-18المنصوص عليو بموجب المرسوم  لاستثمارتمييز صيغة ا -2

 المستحدثة :الوقف 
ابػتَية  الأكقاؼالبحث عن أساليب استثمارية كآليات مبتكرة لتوفتَ ابؼوارد التمويلية بؼشاريع إف  

شباعا للحاجات العامة مع الالتزاـ بأحكاـ كتوجيهات الإسلاـ بدا قررتو الشريعة من نظم كأساليب إ
لإسهاـ في التكافل الاجتماعي استثمار الوقف كإحياء دكره ل إلذكىي كثتَة كمتعددة تهدؼ أساسا 

     كبرقيق التنمية الاقتصادية كالنهضة العلمية.كبذدر الإشارة إلذ أف كجو الاستحداث في ىذه الصيغ
ىو إجراءات التطبيق أما من حيث الأساس فهي مبنية على صيغ إسلامية مستسقاة من العقود الشرعية 

 ستصناع .عقود الا ك ركة ، عقود ابؼضاربة قد ركزنا على  صور صيغ عقود ابؼشا، ك  ابؼسماة 
 
 

                                                           
  بؼتعلق بالأكقاؼ.مصدر سابق.ا 91/10ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف  22/05/2001ابؼؤرخ في  01/07القانوف  1
 .56عبد العزيز فخات ، مرجع سابق ، ص  2
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 المشاركة:صيغة  -أ
مصدر شرؾ يشرؾ شركان كشركة، كالشركة بكسر الشتُ، كتسكتُ الراء "شًركٍة"  الشركة لغة:   

كبفتح الشتُ ككسر الراء "شًرىكة" كالثاني أفصح كمعناىا الاختلاط كالاجتماع
1. 

العمل، كالاشتًاؾ في استحقاؽ ابؼاؿ أك الربح أك حق  أكىي الاجتماع في التصرؼ  اصطلاحا: أمّا
العرؼ. كتعتبر الشركة طريقة  أكالوكالة على ابؼاؿ، كىذا على حسب مضموف العقد  أكالتصرؼ بالبيع 

من طرؽ تنمية ابؼاؿ التي تساعد على التشارؾ للجمع بتُ ابؼاؿ كابعهد بؼقصد الربح من جهة كتنمية 
 .2المجتمع من جهة الثانية

 عدة صيغ نذكر منها: إلذتتنوع صيغ ابؼشاركة ك 
     كىي عقد مشاركة غتَ بؿدد الأجل بردد الأجل تهدؼ إلذ تنمية ابؼاؿالمشاركة المستمرة: -

أم البقاء في الشركة إلذ انتهائها؛ كىي تقوـ على أساس إنشاء مؤسسة أك شركة مثلا بؼدة معينة متفق 
يكوف  كالتسيتَعليها، بحيث يقدـ ابؼموؿ مبلغ التمويل إلذ جهة الوقف كالتي تشارؾ بدكرىا بعقار مثلا، 

 .تفقا عليو ا امحسب مشتًكا بينهما أك يعهد بو لطرؼ ثالث كيقتسماف نتاج ابؼشركع من الربح 
    لاستثماركمن خلاؿ ىذه الصيغة بيكن أف تشارؾ إدارة الوقف )أك الناظر( بعقارات الوقف ل

 مشتًؾ.مع شريك ناجح في مشركع 
عقد مشاركة مؤقت يهدؼ  ابؼتناقصة" فهيكتسمى أيضا "ابؼشاركة المشاركة المنتهية بالتمليك:  - 

كىو إدارة الوقف في حاؿ الصيغة  – ل ابؼعقود عليو لأحد طرفي العقدإلذ تنمية ابؼاؿ كتنتهي بتمليك المح
   دفعة كاحدة أك على دفعات حسب مضموف العقد.كىذا النوع من ابؼشاركة يتم  -ابؼنصوص عليها 

       كابؼلاح   ملاستثمار كة بتُ إدارة الأكقاؼ كجهة التمويل لإقامة ابؼشركع اا شر  إنشاءعن طريق 
   انو لا بهوز أف ننهي ابؼشاركة بتمليك ابؼشركع للشريك ابؼموؿ لأننا المشاركة المنتهية بالتمليك في 

   نكوف قد ملكناه جزءنا من أراضي الوقف إلا حسب شركط الاستبداؿ، كحينئذ لابد الأمرفي حقيقة 
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ابؼرسوـ التنفيذم  كاـأحمثلما بً تقريره ضمن ، أف ننهي الشراكة إذا أريد بؽا الانتهاء لصالح الوقف
 السالف الذكر.

كما بيكن إدراكو أف العقد الإدارم ابؼبـر في ىذه ابغاؿ ىو عقد شراكة أك إنشاء لشركة كىو مالد 
كلا قبلو ضمن أحكاـ التشريع ابؼتعلق  213-18يتناكلو ابؼشرع ابعزائرم لا في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 

حوؿ كيفية  كالاتفاؽل شريك ، كنصيبو من الربح كابػسارة ، ك  إسهاماتبالأكقاؼ ، بصورة بردد فيها 
 الشركة...الخ  إدارةكشكل 

 213-18م ابؼنصوص عليها بدوجب  أحكاـ ابؼرسوـ لاستثمار استغلاؿ ابؼشركع ا كإجراءات
لاترقى لأف  ، ستثماريةالإبقاز مشاريع  ككػػيػػفػػيػػات استػػغػػلاؿ الػعػقػارات الػوقػفػيػة ابؼوجػهػة شركطل المحدد

  يسقط عليها أحكاـ ابؼشاركة القانونية.
 :استثمار العقار الوقفي بعقد المضاربةصيغة  - ب

يعتبر عقد ابؼضاربة نوع من الشركة بتُ ابعهد أك الفكر كابؼاؿ، إذ ىو "عملية بسويلية بؿضة، كىي 
    ذلك، فإنها مثل الشركةتقديم ماؿ من طرؼ إلذ آخر دكف ابغق في ابؼسابنة في الإدارة، كفيما عدا 
 "1من حيث توزيع الربح حسب الاتفاؽ كبرمل ابػسارة من قبل صاحب ابؼاؿ

ابؼضاربة في أصل اللغة مفاعلة، كتسمى مضاربة في لغة أىل الشاـ، كىي من الضرب المضاربة لغة : و 
اؿ اقتطع من ، كتسمى قراضا عند أىل ابغجاز، كىو القطع، لأف مالك ابؼللابذارفي الأرض كالسفر 

 .1 ك يأخذىا من الربح ليتجر بها  قطعة  مالو
بعيدة  لأف تكوف كجها من أكجو ابؼضاربة  213-18كالصيغة ابؼطركحة بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 

سندات ابؼعركفة لل اشرعي بديلاالتي بسثل ،  سندات ابؼقارضة أك ابؼضاربة باختلافها في جوىرىا كثتَا عن 
الأسواؽ ابؼالية ابؼعاصرة، كالتي ىي سندات ربوية، إذ بسثل قرضا طويل الأجل تلجأ إليو كابؼتداكلة في 

الشركات العامة أك ابػاصة لتغطية العجز في ميزانيتها أك لزيادة رأبظابؽا بالاكتتاب العاـ على أف يأخذ 
 2صاحب السند نسبة من الربح ثابتة.
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       الفقو الإسلامي التعامل بها كأقر بديلها  ف ىذه الصيغة من السندات الربوية منع بؾمعلأك 
بزتلف كثتَا 213-18، كالصيغة ابؼقررة بدوجب ابؼرسوـ  1* من صكوؾ أك سندات ابؼقارضة أك ابؼضاربة
سواءا في إجراءاتها التي تقتضي  تقسيم تكلفة إقامة ابؼشركع ، من صيغة سندات ابؼضاربة أك ابؼقارضة 

م إلذ صكوؾ مضاربة بقيم إبظية تشكل في بؾموعها قيمة الإبقاز ، كمن بشة يتم طرحها لاستثمار ا
على أف يأخذ الوقف صكوكا بقيمة الأرض، كمن بؾموع ابؼبلغ للإكتتاب العاـ بواسطة مؤسسة مالية 
الصكوؾ بدن  ة يتم دفع العائد بغملةالمحصل  ية ستثمار الاعوائده  ةيتم إقامة ابؼبتٌ كتأجتَ كحداتو، كمن قيم

أك  مع استحقاؽ جهة الوقف الاستثماركل بحسب صكوكو منسوبة إلذ إيرادات ،فيهم جهة الوقف 
حصة مضارب مقابل الإدارة، كفي نفس الوقت يتم دكرينا استًداد جهة  من أككلت لو إدارة ابؼشركع،

ستهلك )يتم تي  إلذ أصحابها من العائد الذم برصل عليو حتى الوقف للصكوؾ عن طريق دفع قيمتها
كتصبح ملكية ابؼباني بجانب الأرض ملكية خالصة للوقف، على أنو بيكن ،إطفاؤىا( في نهاية ابؼدة 

التي لد يتضمنها ابؼرسوـ  بصلة الإجراءات كىيتداكؿ ىذه الصكوؾ في السوؽ الثانوية للأكراؽ ابؼالية.
 في أحكامو .  18-213

 استثمار العقار الوقفي بعقد الاستصناع -ج
تناكؿ ابؼشرع ابعزائرم ىذا الأسلوب كأطلق عليو اسم ابؼقاكلة كنص عليو في الفقرة الأكلذ من 

يمكن "ابؼتعلق بالأكقاؼ بقولو:  91/10ابؼتمم للقانوف رقم  01/07من قانوف  06مكرر  26ابؼادة 
 أن تستغل وتستثمر وتنمى الأملاك الوقفية حسب ما يلي:

وما بعدىا  549المادة  ءا في إطار أحكامحاضرا كلية أو مجزّ  بعقد المقاولة: سواء كان الثمن-
 .والمتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في المعدل والمتمم، 75/58من الأمر 

الاستصناع من العقود التي أجازىا بصهور الفقهاء كإف كانوا بـتلفتُ في إبغاقو، كلكن الذم يهمنا ىنا ك 
ىو الاستصناع الذم أجازه بصاعة من الفقهاء منهم ابغنفية؛ كالذم أقره بؾمع الفقو الإسلامي في دكرتو 

                                                           

نها: "أداة استثمارية تقوـ على بذزئة رأس ماؿ القراض )ابؼضاربة( بإصدار صكوؾ أتعرؼ سندات ابؼقارضة في الاقتصاد الإسلامي ابؼعاصر ب  *
 ملكية برأس ماؿ ابؼضاربة على أساس كحدات متساكية القيمة كمسجلة بأبظاء أصحابها باعتبارىم بيلكوف حصصا شائعة في رأس ماؿ )ابؼضاربة(

 يتحوؿ إليو من ارباح بنسبة ملكية كل منهم فيو.كما 
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العمل كالعتُ في  أف عقد الاستصناع ىو عقد كارد على 66/3/7قرار رقم  في السابعة حيث نص
 1ملزـ للطرفتُ إذا توافرت فيو الأركاف كالشركط. ،الذمة

 عقد الاستصناع في التشريع الجزائري)المقاولة(: 1ج_
      من القانوف ابؼدني على أنو: "ىو عقد يتعهد بدقتضاه أحد ابؼتعاقدين  549جاء في ابؼادة 

ابؼتعاقد الآخر كيكوف الثمن حاضرا كليا أك بؾزئا أف يضع شيئنا أك يؤدم عملا مقابل أجر يتعهد بو 
      ستصناععقد الإمن   بيكن لإدارة الوقف أف تستفيدك  على أقساط حسب الاتفاؽ ابؼبـر بينهما".

بناء مشركعات ضخمة كنافعة حيث تستطيع أف تتفق مع البنوؾ الإسلامية أك ابؼستثمرين على بسويل في 
ابؼشاريع العقارية على أرض الوقف أك غتَىا، عن طريق الاستصناع، كتقسيط بشن ابؼستصنع على عدة 

 يلو، كتقسيطو سنوات، إذ أف من بفيزات عقد الاستصناع أنو لا يشتًط  فيو تعجيل الثمن، بل بهوز تأج

كبهوز للوقوؼ عليو أك للسلطة القائمة على الوقف أك الناظر التحلل من عقد ابؼقاكلة ابؼبـر ككقف 
     التنفيذ في أم كقت قبل إبساـ العقد على أف يتم تعويض ابؼقاكؿ عن بصيع ما أنفقو من ابؼصاريف 

 قد ابؼقاكلة.كما أبقزه من أعماؿ كما فاتو من كسب كبغقو من خسارة بدقتضى ع
 تطبيقات استثمار العقار الوقفي بعقد الاستصناع والانظمة المشابهة لو  2ج_

     غالبا ما يتم الاستصناع في البنوؾ الاسلامية عن طريق الاستصناع ابؼوازم حيث لا تبتٍ ىي
كلا تستطيع، كإبما تتفق مع ابؼقاكلتُ لتنفيذ ابؼشركع بنفس ابؼواصفات التي بً الاتفاؽ عليها بينها كبتُ 

 إدارة الوقف، كما ظهرت صيغ مشابهة لعقد الاستصناع نوردىا فيما يلي:
 والاستصناع الموازي الاستصناع -

بدئي مع ابؼقاكؿ لبناء عقار كإجراءات تطبيق ىذه الصيغة في إعمار الوقف تتلخص في الاتفاؽ ابؼ
على أرض كقف، بٍ اللجوء إلذ طرؼ ثالث بيوؿ عملية البناء في إطار عقد استصناع يبـر بتُ جهة 
الوقف بصفتها مستصنعا كابؼموؿ بصفتو صانعا مقابل مبلغ معتُ بٍ يقوـ ابؼموؿ بإبراـ عقد استصناع 

سبة الإبساـ من كاقع ابؼستخلصات ابؼعتمدة، كعلى موازم مع ابؼقاكؿ للبناء كيدفع لو قيمة البناء حسب ن
أف تكوف قيمة عقد الاستصناع الأكؿ بتُ جهة الوقف كابؼموؿ أكبر من قيمة عقد الاستصناع ابؼوازم 

                                                           
للمؤبسر حسن السيد حامد خطاب، "استثمار الوقف في الفقو الإسلامي :بكو استًاتيجية تكاملية للنهوض بالوقف الإسلامي"، بحث مقدـ   1

،) ابؼملكة العربية السعودية، سنةػ دعوة كالإرشادالرابع للأكقاؼ  بابعامعة الإسلامية بالتعاكف مع كزارة الشؤكف ضوابط الإسلامية كالأكقاؼ كال
 http://www.almeshkat.net/vb/showthread.php?t=84694.من موقع ابؼشكاة، الرابط:  25( ، ص 2013
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 للمموؿابؼنعقد بتُ ابؼموؿ كابؼقاكؿ، كالفرؽ بينهما يعد بدثابة ربح للمموؿ، كتقوـ جهة الوقف بالسداد 
لأجل بردد بالشكل الذم تتمكن فيو من السداد من عائد أك غلة تأجتَ على أقساط دكرية طويلة ا

 الاستصناع»كعقد الاستصناع كفق ىذا التصور .1ابؼبتٌ مع إبقاء جزء منها للتوزيع على ابؼستحقتُ
بهيئة  يصدر بشأنو معيار شرعي ضمن ابؼعايتَ الشرعية التي أصدرىا المجلس الشرع« كالاستصناع ابؼوازم

  .ط معينة المحاسبة كابؼراجعة للمؤسسات ابؼالية الإسلامية كأجازتو كفق ضواب
 ة المنتهية بالتمليكر الإجا  -3-ج

بيكن تطبيقها في إطار اتفاقية بتُ جهة الوقف كبفوؿ كمقاكؿ يتم التأجير التمويلي كيسمى أيضنا 
مبتٌ على أرض كقف كيدفع لو مستحقاتو، بٍ يقوـ  إنشاءبدوجبها الاتفاؽ بتُ ابؼموؿ كابؼقاكؿ على 

تدفع على أقساط تغطي  إبهاريوابؼموؿ بالاتفاؽ مع جهة الوقف على تأجتَ ابؼبتٌ بؽا مقابل قيمة 
ا عليو، كفي نهاية مدة الإجازة أك قبلها إذا رغبت جهة الوقف يتم إبراـ عقد بيع  التمويل ابؼقدـ كعائدن

ليك ابؼبتٌ للوقف، كمن جانب آخر تقوـ جهة الوقف باستثمار ابؼبتٌ بتُ ابؼموؿ كجهة الوقف لتم
 بالتأجتَ للغتَ كتدفع الأقساط للمموؿ من عائد ىذه الإجارة.

      لكن من الناحية الفقهية فإف ىذه الصيغة تنطوم على خركج عن الأحكاـ الفقهية حسب
ا البيع كالإجارة حتى كإف لد يذكر ما يرل بعض الفقهاء فهي تتضمن كقوع عقدين على بؿمل كاحد كبن

   البيع صراحة فهو متضمن حقيقة في التعاقد لدفع ابؼستأجر أجرة أكبر عن أجرة ابؼثل كىو بدثابة جزء
    من بشن البيع، كما أف الوعد بالبيع ملزـ كىو بذلك يدخل في نطاؽ تعليق أك إضافة عقد البيع الذم

كبؽذه الصيغة مشابهة تتمثل فيما يسمى  2ذلك من ابؼخالفات لا يقبل التعليق أك الإضافة إلذ غتَ
كىي صيغة بسويلية مستحدثة تعتٍ   B.O.T :Building Opération Transfer.ػػػ:ب

ػ Opérationػ على أرض بفلوكة بعهة معينة كإدارة ابؼبتٌ ػ Buildingقياـ جهة بفولة بالبناءػ
ػ ابؼلكية في نهاية Transferمنها بٍ برويل أك نقل ػ ـابؼقدكابغصوؿ على إيراداتو حتى استًداد التمويل 

  ابؼدة للجهة الأصلية، كىذا الأسلوب شبيو إلذ حد كبتَ بأسلوب ابغكر كلو طرؽ فرعية متعددة لتطبيقو
شبيو بغد كبتَ بالصيغ التقليدية للوقف  كمع أنو راج استخدامو في التمويل ابؼعاصر فتًة من الوقت إلا أنو

عبارة عن  213-18الصيغة ابؼطركحة في ابؼرسوـ  كة بالتأجتَ التشغيلي ) ابغكر كابؼرصد خاصة ( ابؼتعلق
 نسخة متطورة غتَ مسماة لعقود التأجتَ التمويلي مع بعض الإختلافات التفصيلية الدقيقة.

                                                           
 .  149عبد القادر بن عزكز، مرجع سابق،ص  1
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 المبحث الثاني : إجراءات وآثار استثمار الأملاك الوقفية
 213-18على ضوء المرسوم التنفيذي 

بؾموعة من القواعد الإجرائية التي أصبحت بركم ،  213-18لقد أضفت أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم   
كبسيز عقد استثمار الأملاؾ الوقفية العامرة كالقابلة للتعمتَ، كتطبق كجوبا  على بصيع مراحل تأسيس ىذا العقد 

في مطلب أكؿ ، بٍ في مطلب ثاف ، تطرقنا  ، تعرضنا بؽا لاستثماربداية من اختيار ابؼستثمر  مركرا بإبراـ عقد ا
 .213-18لآثار عقد استثمار الأملاؾ الوقفية ابؼقرر بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ 

 213-18المطلب الأول : إجراءات استثمار الأملاك الوقفية على ضوء المرسوم التنفيذي 
طريق تقديم عركض ككفقا  إما عناثنتتُ ، إجراءات إبراـ عقد استثمار الأملاؾ الوقفية تتم كفقا لصيغتتُ  

 في الفرعتُ التاليتُ : ستعرضوكىو مان التًاضي كاستثناء . ، أك عن طريقبؼعايتَ بؿددة كقاعدة عامة 
 منح استغلال العقار الوقفي واستثماره: إجراءات الفرع الأول :

  راءاتػػق إجػكف التًاضي،ق ػأك عن طري قديم عركض،اره عن طريق تػار الوقفي كاستثمػلاؿ العقػيتم استغ  
 م بدقة.ذحددىا ابؼرسوـ التنفي

 أولا : كقاعدة عامة يتم استثمار العقار الوقفي العام عن طريق تقديم عروض واستثناء يكون بالتراضي.  
 قديم عروض ت: عن طريق 1
  1 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي   41لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم طلب العركض في ابؼادة         
على عدة عروض من متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة  لىو إجراء يستهدف الحصو ''"..:كالآبٌ

 .''للمتعهد الذي قدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية
نلاح  أف ابؼشرع ىنا ربط العرض بالأفضلية التقنية كابؼالية كليس بأقلية الأبشاف، كىذا يفتح بابا كاسعا      

للإدارة بإعطائها حرية أكبر في اختيار ابؼتعاقد الأحسن كعدـ تقييدىا بابؼعيار ابؼالر فقط، كىو ما نستشفو من 
 .الانتقاءل في ابؼرحلة الثانية كالنهائية من ، خاصة في جانب تقديم دراسة ابعدك  213-18أحكاـ ابؼرسوـ 

 2بً تكريس مبادئ تقوـ عليها إجراءات إبراـ العقد الإدارم :أ: المبادئ التي يقوم عليها طلب العرض

                                                           
ابعريدة يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ،   2015سبتمبر   16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم   1

 .50، عدد 2015سبمبر  20الربظية الصادرة في 
 .52( ص 1990)ابعزائر ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،   عوابدم عمار، القانوف الإدارم  2
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 حرية الأملاؾ الوقفية ، كالتي بزص طلب العرض الذم يعتبر القاعدة العامة، كىذه ابؼبادئ ىي لاستثمار
 :كل ىذا ضمانا لشفافية إجراءاتوو 1 ابؼتنافستُ، كإشهار طلب العرضابؼنافسة كابؼساكاة بتُ 

للمنافسة، يقضي ىذا ابؼبدأ ابؽاـ بإفساح  إلزاميةبزضع طلبات العركض بصورة  :مبدأ حرية المنافسة -
ق فيهم ػ، كالذين تتحق ر طلبات العركضػة الذين يهمهم أمػة كابؼعنويػاص الطبيعيػع الأشخػإلذ بصي اؿػػػالمج

 .كتنطبق عليهم الشركط كيساعد على برقيق مبدأ ابؼنافسة ابغرة ىذا مبدأ إعلانية طلب العرض 
الإدارة  أف تقف ابؼصلحة ابؼتعاقدة موقفا بؿايدا إزاء ابؼتنافستُ، كلكن لا يعتٍ انعداـ سلطة بدعتٌ

العامة، فالإدارة تتمتع على أساس مقتضيات ابؼصلحة  ككفاءتهمابؼتعاقدة في تقدير صلاحية العارضتُ 
كافة  بسلطة تقديرية في استبعاد غتَ الأكفاء من التعاقد حيث بؽا ابغق في استخداـ ىذا ابغق في

كبتكريس ىذا ابؼبدأ بً توسيع ، مراحل العملية التعاقدية كلكن حق الاستبعاد يكوف بنصوص قانونية
 .1نطاؽ ابؼنافسة لتشمل كل المجالات الاقتصادية

 213-18وـ التنفيذم ػالتي كرسها ابؼرس، ادئ ػة من ابؼبر  ػة ابغػدأ ابؼنافسػاف مبػػإذا ك  المساواة:مبدأ  -
في بؾاؿ استثمار الأملاؾ الوقفية فهذا ابؼبدأ لن بهد صداه كلن يتجسد قانوننا ككاقعيا، إلا إذا بً إقرانو 

لك حق ابؼشاركة في الصفقات ابؼعلن عنها، يقضي ىذا ابؼبدأ بأف كل من بي .بدبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ
تبة عن ىذا ابؼبدأ أنٌو لا بهوز للمصلحة كالنتيجة ابؼتً ، أف يتقدـ على قدـ ابؼساكاة مع باقي ابؼتنافستُ 

ابؼتعاقدة أف تلجأ إلذ كسائل للتمييز بتُ ابؼتقدمتُ كما لا بهوز بؽا أف بسنح امتيازات أك تضع عقبات 
لك فاحتكاـ ابؼنافسة يفرض ذعملية أماـ ابؼتنافستُ سواء كانت كسائل التمييز ىذه إجرائية أك كاقعية 

لكل ابؼعنيتُ، فابؼساكاة إذا ىي في نفس  الوقت أساس ابؼنافسة ابغرة ككسيلة إلزامية ابؼعاملة ابؼتماثلة 
 .بػدمة ابؼنافسة النزيهة

  ضماف لوجود بؾا حقيقي للمنافسةطلب العرض بىضع بؼبدأ الإشهار الذم يعتبر:مبدأ الإشهار-
لى احتًاـ بدعوة ابؼؤسسات للعرض، كما يعتبر الإشهار كسيلة لضماف الشفافية كبالتالر يعمل ع

فإعلاف الإدارة عن رغبتها بالتعاقد شرط ضركرم لضماف فرص متساكية للراغبتُ بالتعاقد، بفا .القانوف
 .يتيح بؽم تقدير كلفة ابؼشركع، موضوع العقد كنوع ابػدمات ابؼراد تقدبيها كشركطها
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كبورر غالبا  الإعلاف لطلب العرض باللغة الوطنية كبلغة أجنبية كاحدة على الأقل كما يكوف          
 من خلاؿ  :

تُ، على الأقػػػل،  غالبا  تكوف إحدابنا ت( كطػػػنػػػيػ2في صحيفتتُ ) لاستثمارالإعلاف عن ا -
ػات في الأمػػاكػػن ابؼخصصة بؽذا ، كعػػػن طػػريػػق ابؼلصقػ*1صادرة باللغة الوطنية كأخرل باللغة الأجنبية 

كما بيكن الإعلاف بأم كسيلة .الغرض، كفق النموذج المحدد من قبل إدارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ
، طبقا لأحكاـ نص لاؾ الوقفيةحرية الوصوؿ لطلبات تثمتَ الأمكىذا برقيقا بؼبدأ  .أخرل برقق الغرض

 ،   213-18 ابؼرسوـ التنفيذم من  04ابؼادة 
     ب أف تتجنب الإدارة أف تكوف ابؼدة التي يستغرقها صدكر الإعلاف أك إبساـ النشر سببا كبه 

     النشر كما بهب أف تعمل في سقوط العارضتُ في ابؼشاركة أك إنقاص بعض الأياـ بسبب عملية 
 .السماح لأكبر عدد بفكن من العارضتُ بابؼشاركة، كبالتالر توسيع بؾا ابؼنافسة على

رأت  إذاحالة ، إشهار ك بسديد مهلة صلاحية تقديم العركض أغفلت غتَ أف أحكاـ ىذا ابؼرسوـ 
   .2 ابؼستلمة غتَ كافية لإقامة ابؼنافسة ةظرفابؼصلحة ابؼتعاقدة أف الأ

،كبزتص تح باب ابؼنافسة لاختيار أحسن عركض لاستغلاؿ كاستثمار العقار الوقفي فيتم       
بفثلة في مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ للولاية بفثلا للوزير ، بعملية مباشرة السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ 

سحػػػػػب دفتػػػػر عن طريق الإجراءات ابؼتبعة للتمكتُ من استغلاؿ الأملاؾ الوقفية العقارية العامة.
العقار الوقفي موضوع في إقليمها كقػػاؼ للػػولايػػة. التي يقع الشػػػػػركط  لدل مديريػػػػػة الشؤكف الػػديػػنػػيػػة كالأ

يفتح باب ابؼنافسة من أجل تقديم أحسن عرض عن  طريق تقديم تعهدات ك  التثمتَ،عملية إعلاف 
  .بـتومة
 
 
 

                                                           

، غتَ أنو أصبح متعارفا عليو إداريا ، خاصة بعد تقنينو بدوجب أحكاـ ابؼادة  213-18* إجراء غتَ منصوص عليو في أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 
 .247-15الرابعة من ابؼرسوـ الرئاسي 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية") رسالة  02-250دراسة التعديلات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية ابؼرسوـ الرئاسي رقم "  لوز رضا ،  2
 .38(، ص  2007ماجستتَ ، جامعة ابعزائر ، 
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 : عن طريق التراضي_ 2 
أساسا على بررير باعتباره أسلوب إبراـ يقوـ  بىتلف أسلوب التًاضي عن أسلوب تقديم العركض،       

ابؼصلحة ابؼتعاقدة من القواعد الإجرائية ابؼعركفة في ابؼناقصة كبسكينها من اختيار ابؼتعاقد معها دكف التقيد 
الأمر الذم يفتح بؽا سبيل التعاقد كالتفاكض مع من تراه قادرا كمؤىلا للقياـ  بشكليات أك إجراءات بؿددة،

تقديم بقارنة  مركنة الدعوة للتعاقد في أسلوب التًاضي مبقازىا ،كمن ىنا تظهر إ بالعملية التي ترعب في
 العركض.

  الذم يعفي ابعهة ابؼتعاقدة تناكؿ ابؼشرع التعاقد عن طريق التًاضي دكف أف يفرؽ بتُ التًاضي البسيط،    
حة ابؼتعاقدة سلطة تقديرية من أم دعوة شكلية إلذ ابؼنافسة ،كبتُ التًاضي بعد الاستشارة ،الذم يعطي للمصل

مثل ما جاء  للمتعاملتُ الاقتصاديتُ لدعوتهم للتفاكض معها، لاستثماركاسعة في اختيار الطريقة التي توجو بها ا
 بو ابؼشرع في النصوص ابؼنظمة للصفقات العمومية.

بودد للسلطة ابؼكلفة التًاضي كالاستثنائي ،يتمثل في برديد ابؼشرع لمجاؿ أعمالو ك  سلوبلأالطابع ابػاص    
بالأكقاؼ ابغالات التي بهب برققها ليكوف بعوؤىا للتًاضي مشركعا ،كبهذا يكوف التًاضي جائزا في حالاتو 

     من ابؼرسوـ التنفيذم كابؼتمثل 21ك  20قرتها ابؼادتتُ أالمحددة أصلا ،كلا بيكن أعمالو خارج ابغالات التي 
 :1ك في ما يلي

بهب استيفاء تنظيم عمليتتُ متتاليتتُ عن طريق تقديم عركض أثبتتا عدـ ابعدكل بالنسبة للمعايتَ -1
    40،يعلن عدـ جدكل إجراء طلب عركض ،حسب نص ابؼادة  لاستثمارفي بؾاؿ ا بتاكالقواعد ابؼعموؿ 

م الإعلاف بعد تقييم ك عندما لا يتأمن ابؼرسوـ ابؼنظم للصفقات العمومية عندما لا يتم استلاـ أم عرض 
العركض على مطابقة أم عرض بؼوضع الصفقة كلمحتول دفتً الشركط ،أك عندما لا بيكن ضماف بسويل 

 ابغاجات .
 كبرل للأملاؾ الوقفية.  كمركديةعندما يتعلق الأمر بتشجيع مشاريع استثمارية ذات أبنية   -2
 ية ذات بعد كطتٍ.لاستثمار في حالة كانت ابؼشاريع ا  -3
 مشاريع استثمارية برقق قيمة مضافة عالية في ابعانب الاجتماعي. في حالة -4
إذا كانت مشاريع استثمارية لفائدة الشباب ابغاصلتُ على مؤىلات علمية أك مهنية على عقارات  -5

 كقفية تتناسب مع إبقاز مشاريع استثمارية مصغرة.    
                                                           

 .135عقوني أبضد ك ماجرم يوسف ، مرجع سابق ، ص   1



 213-18التنفيذي المرسوم مضمون                                             الفصل الثاني
 

من ابؼهم الإشارة إلذ أف نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه لد يدرج فيها حالة الاستعجاؿ ابؼلح ،عند كجود  
لابيكن تداركو بلجوء السلطة ابؼكلفة بالوقف إلذ طريقة  ،لو الأملاؾ العقارية  الوقفيةخطر داىم تتعرض  

ير حالة الضركرة كالإستعجاؿ تقديم عركض ، نظرا لطوؿ مدة ىذه الإجراءات، كذلك مع ضركرة توضيح كتبر 
     247-15، من ابؼرسوـ الرئاسي  رقم  49تبريرا كافيا ، مثل ما ذىب إليو ابؼشرع في الفقرة الثانية من ابؼادة 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ  لأنو من الناحية العلمية بقد الكثتَ من العقارات 
 .1ابؼلح الاستعجاؿفي حالة  الوقفية العامة موجودة

 : الإجراءات المتبعة في استغلال العقار الوقفي واستثماره  : يثانالفرع ال
على إجراءات دقيقة كجب احتًامها لصحة ابؼعاملة   213-18نص ابؼشرع في ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كىي كما يلي :
 : عن طريق تقديم عروض للاستغلالبالنسبة  لاستثمارالإعلان عن ا -1

يتم الإعلاف عن عملية تثمتَ العقارات الوقفية  في صحيفتتُ  كطنيتتُ على الأقل ، ككذا عن طريق 
ماكن ابؼخصصة بؽذا الغرض ، كفقا لنموذج بودد من طرؼ الإدارة ابؼكلفة بالشؤكف الدينية ابؼلصقات في الأ

كالأكقاؼ ، كما بيكن الإعلاف بأم كسيلة أخرل برقق الغرض ، حيث لد بوصر ابؼشرع الإعلاف بوسيلة بؿددة 
سحب  إعلافدؼ من برقق ىذه الوسيلة ابؽ أفكالأمر متًكؾ عموما لتقدير السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ شريطة 

على     كفقا لآجاؿ بؿددة  عموما في إعلاف التثمتَ ، كيكوف ىذا السحب  ،دفتً الشركط من طرؼ ابؼستثمر
كقاؼ ، للولاية التي يقع في إقليمها الوعاء العقارم  ابؼراد تثمتَه. مستول مصالح مديرية الشؤكف الدينية كالأ

بموذج دفتً الشركط  المحدد للشركط ابؼطبقة على استغلاؿ مثل حكاـ نص ابؼادة ابػامسة، من كىذا طبقا لأ
 ىذه العقارات الوقفية العامة ابؼوجهة  لإبقاز مشاريع استثمارية عن طريق تقديم العركض.

حيث يػػػػتػػػػم برديد تاريخ كساعة إيػػػداع الػػػعػػػركض كيراعى في ذلك الآجاؿ  من خلاؿ تعهدات بـتومة *،
كيػػراعػػػػى عػػػند برديػػػد آجػػػػاؿ برضيػػػر الػػعػػركض  الاعتبارابؼنصوص عليها في دفتً الشركط التي تأخذ بعتُ 

، قبوؿ ابؼتعهد كل البنود يتًتب على إيداع العرض قانونا .م كمكٌوناتولاستثمار خصوصيػػة ابؼشركع ا
 : بوتوم ابؼلف ابؼودع على الوثائق الآتية كالأعباء كالشركط ابؼذكورة في دفتً الشركط .
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         كيتضمػػػن ابؼصادقة على بصلة  البنػػػود الإدارية العامػػػة ابؼتعلقػػػة بابؼتًشح : الملف الخاص بالمستثمر –أولا  
مع إمكانية تدعيم ىذا ابؼلف بالوثائق ابؼثبتة  للقدرات ابؼهنية متمثلة في  الشهادات ابؼؤىلة ابؼطلوبة لإبقاز 

                                                                                                               للمتًشح. كالاقتصاديةللهوية ابؼدنية  م ، ككذا الوثائق ابؼثبتة لاستثمار كاستغلاؿ ابؼشركع ا
متمثلا في الوثائق ابؼثبتة للهندسة التقنية كابؼالية للمشركع من : يلاستثمار الملف الخاص بالمشروع ا –ثانيا 

متمثلة في الوسائل البشرية كابؼادية ، زيادة  ابؼرصودة لو التقنيةالوصف التقتٍ للمشركع كالقدرات  خلاؿ إثبات
 على  الػقػدرات ابؼالػيػػة من خلاؿ إثبات الػػوسائػػل ابؼالػػيػػة ابؼبػػررة بابغصائل ابؼالية كالمحاسبية كابؼراجع ابؼصرفية

 للمتًشح.

 فتح وتقييم العروض :  - 2
  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ   247-15حكاـ ابؼرسوـ الرئاسيأتأسيا ب

 باستحداث بعنة  كلائية على مستول مصالح 213-18رع من خلاؿ أحكاـ  ابؼرسوـ التنفيذم ػػػػػػقاـ ابؼش
مهمتها الأساسية ىي دراسة العركض ابؼقدمة ،كىذا طبقا للأحكاـ ابؼنصوص  مديرية الشؤكف الدينية للولاية 

 ، حيث يتًأس اللجنة الوالر ، أك بفثل عنو كتتكوف من : 11منو 14ىذا ابؼرسوـ  لاسيما ابؼادة  عليها في
 كقاؼ ، عضوا.ابؼدير الولائي للشؤكف الدينية كالأ -
 ابؼدير الولائي للصناعة كابؼناجم ، عضوا. -
 ملاؾ الدكلة ، عضوا.ابؼدير الولائي لأ -
 كالبناء ، عضوا.ابؼدير الولائي للتعمتَ كابؽندسة ابؼعمارية  -
 ابؼدير الولائي للثقافة ، عضوا. -
 ابؼدير الولائي للبيئة  ، عضوا. -
 رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية بؿل ابؼشركع ، عضوا. -

  ة ػػػػػػػػرات ك متخصصتُ ،خاصػػػػعماؿ مثل ىذه اللجاف من خبأتقتضيو ضركرة  بذدر الإشارة إلذ أف ما
راء في ىذا ػػػػػػػػابؼستمرة كمرافقة بـتصتُ كخب الاستعانةالعقارم في ابعزائر يتطلب  لاستثماراؿ التنظيم كاػػػػػػػػكاف بؾ
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بأم شخص ذا كفاءة كخبرة لتقديم الإضافة كابؼساعدة  للاستعانةبقى ابؼشرع الباب مفتوحا أالمجاؿ ،  لذا فقد 
 .  14ختَة من ابؼادةحكاـ نص الفقرة الأفي أشغاؿ ىذه ابعنة ، كىذا طبقا لأ

في ابؼلاؾ الوقفية العامة ، بٍ دراسة  لاستثمارح العركض ابؼقدمة من طرؼ طالبي اكتتولذ ىذه اللجنة فت -
حتًاـ ابؼعايتَ ابؼعموؿ كقاؼ ، كفقا لاالعركض كتقييمها  كانتقاء أحسن العركض التقنية كابؼالية لفائدة الأ

م مع خريطة لاستثمار كموضوع ابؼشركع اموازاة مع كجوب انسجاـ طبيعة ك ،  لاستثماربها في بؾاؿ ا
 كفقا بؼرحلتتُ أكلية ، كنهائية. الانتقاء، كيكوف ىذا 1الولائية  لاستثمارا

 :الأولي الانتقاء -أ 
ساسا من ملفتُ أكابؼكوف  لاستثماريكوف  انتقاء أحسن عرض أكليا مبنيا على قاعدة ابؼلف ابؼقدـ في عرض ا 

كيتكوف من تعهد بموذجي كفقا بؼا ابغق كدفتً الشركط ، كصل سحب دفتً كؿ خاص بابؼستثمر فرعيتُ الأ
ة من ػػػػػػػػػػلذ نسخإ ةػػػػػػػػػػالشركط  موقع عليو كمؤشر عليو من طرؼ ابؼستثمر إضاف الشركط  إثبات ابؽوية ،دفتً

ساسي بالنسبة نسخة من القانوف الأ قتضاءلااابؼثبت للنشاط  ، كعند  عتمادالال التجارم أك ػػػػػػػػػالسج
 شخاص ابؼعنويوف.للأ

فيما يتكوف ابؼلف الفرعي الثاني من  بطاقة تقنية كصفية للمشركع ابؼزمع إبقازه كبؿتوياتو ككذا تصميمو 
ة ػػػػػػػػػػػػة التقديرية للمشركع كبـطط بسويل ىذا ابؼشركع ،تقديم قائمة بالوسائل كالإمكانيات ابؼاديػػػػػػػكلر ، التكلفالأ
       م ، كبـطط يتضمن مدة إبقاز ابؼشركع كتقسيمات ىذا ابؼدة لاستثمار ركع اػػػػػػػػػاز ابؼشػػػػػػػػػػودة لإبقػػػػػػػابؼرص

 ، كمراحل الابقاز بالتفصيل. 2في جدكؿ زمتٍ يبتُ مدة إبقاز الدراسات 
كلذ كالثانية لأحسن عرض في عموـ مرحلتيها الأ الانتقاءابؼشرع أخضع  كيفيات  أفبذدر الإشارة إلذ 

 إلذ شركط رئيسة نفصلها كما يلي :
لثقافي م لأدكات التهيئة كالتعمتَ  كالقواعد العامة للعمراف كبضاية التًاث الاستثمار مطابقة ابؼشركع ا -

 ة.يئكقواعد النظافة بضاية الب
 مية.سلالإموافقة الضوابط الشرعية المحددة في أحكاـ الشريعة ا -
 عدـ الإخلاؿ بقواعد ابؼن كالنظاـ العاـ ، كالسكينة  كالصحة العامة  . -
 يتو.قكتر  لاستثمارحكاـ ابؼنظمة لاحتًاـ القواعد كالأ -
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، بعد  1، من بموذج دفتً الشركط ابؼرفق كنص ابؼرسوـ التنفيذم السالف الذكر 08حكاـ ابؼادة كطبقا لأ
اؿ  ػػػػػػػن الأكائل ، كتابيا لاستكمػػػػػوة ابؼستثمرين الثلاث ابؼؤىليػػػػالأكلر  تقوـ اللجنة بدع الانتقاءاستكماؿ 

        اقتصادية  بطلب –ملفاتهم بالوثائق المحددة في نص ىذه ابؼادة ، كما يتم تقديم دراسة جدكل تقنية 
 .ة كل مشركع استثمارم مقدـ لأمانتهاة  بساشيا كطبيعػػػػاؿ تضبطها اللجنػػػػػػمن اللجنة ، كفقا لآج

 النهائي: الانتقاء -ب
ساس نتائج دراسة ابعدكل أالنهائي  للمستثمر الذم بً اختياره من طرؼ اللجنة على  نتقاءلاايتم 

على مستول الولاية ، كذلك رغبة من ابؼشرع   لاستثمارلأفضل عرض ، شريطة انسجاـ ابؼشركع  مع خريطة ا
     ية القائمة على مستول الولاية لاستثمار في ابؼلاؾ الوقفية عامل تنمية لباقي ابؼشاريع ا لاستثمارأف يكوف ا

 .جل برقيق مردكدية أفضل تعود بالنفع على المجتمع كالدكلة ككلأمن 
ابؼعموؿ بها ، كمن بشة  لاستثمارساس معايتَ األف ابػاص بابؼستثمر على كما تقوـ بعد ذلك بدراسة ابؼ

 بؽذه اكالتقييم ، يتم رفع ابؼلف كاملا من طرؼ الوالر باعتباره رئيس الانتقاءة بإعداد بؿضر ػػػػتقوـ ىذه اللجن
اللجنة ، إلذ كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ باعتباره الناظر الأصلي للوقف من اجل استكماؿ الإجراءات 

 ابؼعموؿ بها.
 باستغلال الأملاك الوقفية لإنجاز مشاريع استثمارية :لترخيص ا_ 3

إلذ السيد كالر  يتم تبليغو كقاؼ،كالأكيكوف ىذا التًخيص طبقا لقرار كزارم يصدره كزير الشؤكف الدينية 
صلية من قرار التًخيص أتثمر بنسخة سكيقوـ الوالر بعد ذلك بتبليغ ابؼ نسختتُ،قليميا في إالولاية ابؼختص 

 .بالاستغلاؿ
م لاستثمار ركع اػػػػػػػػابؼش أفك ابؼستثمرين من خلاؿ أركط طبيعة ىذا ابؼستثمر ػػػػػػدفتً الشكقد حدد بموذج 

ك خواص خاضعتُ للقانوف ابعزائرم من اجل ضماف أك عدة مستثمرين عموميتُ أرؼ مستثمر ػػػػػػػػػػوؿ من طػػػػػػػبي
 المحافظة عليو. ضمنيمثليا أ تنميتو كاستغلالو استغلالا
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 الإداري:إبرام العقد  -4

كقاؼ من جهة دارم يبـر بتُ السلطة ابؼكلفة بالأإملاؾ الوقفية العقارية عن طريق عقد يتم استثمار الأ
وف نمن القا 11مكرر  26اـ نص ابؼادة حكو أخرل  كىو ما أقرتأ ، كابؼستثمر الذم بً اختياره من جهة 

 8  حكاـ ابؼادة أبراـ عقود في إطار إكقاؼ حق لأف للسلطة ابؼكلفة باأ، بنصها صراحة ، على 1 01-07
كبذسد حػػيػػازة الػػعػػقػػار الػػوقػػفي ، كقاؼ عامة، مشتَا بذلك إلذ النص الذم ينظم الأ 10-91وف نمن القا

يػػػر الػػػػولائي للشؤكف الديػػػنػػػيػػػة كالأكقػػػاؼ كبػػدايػػة الانػتػفػاع مػنػو بدوجب بؿضر يػػػػػػحػػػػػػمػػػػػل إمضاء كػػػػػل مػػػػػن ابؼد
حسب مراجع (، مػػػبػػػاشرة بػػػعػػػد الػػتػػوقػػيػػع على الػػعػػقػػد، كالػػقػػيػػاـ بإعػداد مػحضر برديػد ابؼعػالػم 2كابؼستػػػثػػػمػػػر

حيازة عرضية يتوفر فيها العنصر ابؼادم دكف ابؼعنوم ، بسثل حيازة كىو ما بهسد قانونا .)ابؼسح إف كجدت
العقار  بغساب الإدارة ابؼكلفة بالوقف  ، كلا تكوف لدل ابغائز العرضي بفثلا في ابؼستثمر أم ح  أك سند 

     عليو ، لذا فهي بهذا الإجراء ابؼتمثل في بررير بؿضر حيازة  آخراكتساب حق عيتٍ  أكبهسد  نية بسلكو  
حقيقية ، فلا يتًتب عليها اكتساب ابغائز العرضي بفثلا في ابؼستثمر  حق ملكية  أكلا تعتبر حيازة قانونية 
كيبقى بذلك ملكية ما فوؽ  مهما طالت مدتو . أك على ما أينشئ على ىذا العقار، بالتقادـ على العقار

 لوقف أيضا .زيادة على أيلولة العقار الوقفي ل  سطح الأرض من منشآت للوقف 

 بموجب أحكام   الأملاك الوقفية لاستثمارآثار العقد الإداري  الثاني:المطلب 
 213-18التنفيذي المرسوم 

 كاف عقد الامتياز كبقية العقود الإدارية ابػاصة أك العامة فإف لو طرفتُ كيرتب آثار  بؼاٌ
             بؽذين الطرفتُ إلا أنو في ىذا العقد بقد الآثار تنصرؼ إلذ أطراؼ أخرل ىم ابؼستفيدكف 

عوائد استثمار الوقف كىذه من ميزات عقد تثمتَ الأملاؾ الوقفية كلذلك بيكننا تلخيص ىذه الآثار  من
 :فيما يلي
 
 
 

                                                           
 ابؼتعلق بالأكقاؼ.مصدر سابق. 91/10ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف  22/05/2001ابؼؤرخ في  01/07القانوف   1
 .138عقوني أبضد ك ماجرم يوسف ، مرجع سابق ، ص  2



 213-18التنفيذي المرسوم مضمون                                             الفصل الثاني
 

 بالوقف.الإدارة المكلفة  التزاماتحقوق و  :لو الفرع الأ
ك ىي سلطات  213-18تتمتع السلطة ابؼكلفة بالوقف بابغقوؽ التي كفلتها أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم 

فيما عليها التزامات تشكل  الشركط،غتَ مألوفة كاستثنائية تندرج في إطار القانوف العاـ كنصٌ عليها دفتً 
 بدفهوـ ابؼخالفة حقوؽ ابؼستثمر. 

 الوقف.حقوق إدارة    -أولا
رة الوقف باعتبارىا الإدارة التي تسهر على تنمية كصيانة كالمحافظة على الأملاؾ الوقفية إف إدا    

بركمها  في ذلك قواعد أساسية موضوعة طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية كبؾسدة من خلاؿ منظومة 
 :ونية تورث للإدارة ابؼكلفة بالوقف حقوؽ غتَ مألوفة في القانوف ابػاص كمنهاػػػػػػػقان
 الحق المقابل المالي : – 1

الذم بودد البنود كالشركط ابؼطبقة على ،  1بموذج دفتً الشركطمن  15من خلاؿ نص ابؼادة 
 صب ابؼستحقػػػػػػػات ابؼتًتبةاستغلاؿ العقارات الوقفية العامة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية عن طريق 

 : الإيرادات ابؼخصص للوقف  ما يأبٌاب ػػػػػػػػػة بالوقف في حسػػػػػػػػدارة ابؼكلفللإ
  :خلال مرحلة الإنجاز –أ
وقػػػيػػػع على الػػػعقػػػد، كبردد قػػػيػػػمػػػة الإيػػػجػػار كفػػقػػا بتداء من تػػػاريػػػخ الػػػتػػػبدؿ إبهار سنوم، ا      

 .بؼقتضيات السوؽ العقارية
  :  الاستغلالي مرحلة لاستثمار بعد دخول المشروع ا -ب     

 بابؼائة. 08إلذ  بابؼائة 1كتتًاكح ىذه النسبة من  ، نسبة مائوية من رقم الأعماؿ      
 حق الرقابة:_ 2

    كىذا ابغق مستمد من طبيعة ابؼلك الوقفي  فلا بيكن للإدارة التنازؿ عنو كليا أك جزئيا ، كىو شرط      
من الشركط التنظيمية ، كبهذا فإف النصوص ابؼنظمة بؽذا ابغق تكوف دائما في دفتً الشركط كلا تكوف في عقد 

       ىي ابؼسؤكلة الأصلية عن ضماف تنمية ك برصيل عائدات الوقف ك الإشراؼ  الإدارةلأف  لاستثمارا
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ف للرقابة أف بوتج عليها لعدـ كجود النص على صيانتو كلا بيكن للمستثمر  عند بفارسة الإدارة ابؼكلفة بالوق
  .1ملاستثمار ابؼشركع اعلى  عليها في العقد ، كبهذا يكوف للإدارة سلطة الإشراؼ

كما بؽا أف بذبره على تنفيذ كافة الشركط الواردة في دفتً الشركط كبؽا أف تقع عليو ابعزاء إذا أخل بهذه 
ية التي يتمتع بها ابؼستثمر، لأف الرقابة تكوف لاستثمار ابؼنشأة ا الشركط دكف ابؼساس باستقلالية تسيتَ كاستغلاؿ

لا  ،جلوأمن   أنشئفي التحقق على أف ابؼشركع  يستَ كفقا للشركط التنظيمية كالتشريعية، ك كذا ابؽدؼ الذم 
ة على بموذج دفتً الشركط الذم بودد البنود كالشركط ابؼطبقمن  25غتَ ، مثاؿ ىذا ابغق بقده في نص ابؼادة 

..بغــــض النظــــر عن طريق تقديم العركض "2استغلاؿ العقارات الوقفية العامة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية 
يحق لــلسلــطــة   ع والتنظيم المعمول بهماـــــــــريـــار التشـــــــعـــن مختلـــف أنــــواع الرقابـــة  الممارسة في إط

 لاستثمارالمكــلــفــة بــالأوقــاف أن تمارس الــرقــابــة على الـعـقـار الـــوقـــفي، مـــحــل الاستــغــلال في إطــار ا
لأنشطة لدفتر والــبــنــايــة  المشيــــدة عــــلـــيــــهـــا، في كــــل وقت، وذلك لــــلــــتأكـــد مـــن احـــتـــرام ومطابقة ا

 "الشروط ىذا والعقد المبرم..
 : حق توقيع الجزاءات_ 3

كىو يعبر عن كجو من أكجو السلطة  ،ابؼكلفة بالوقف الإدارةيعتبر ىذا ابغق من ابغقوؽ التي تتمتع بها        
    كإنذارتهديد   العامة التي بسارسها الإدارة في مثل ىذه العقود حفاظا على ابؼصلحة العامة بحيث ىو كسيلةي 

من طرؼ ابؼستثمر كىذه السلطة بسارس من طرؼ الإدارة بصفة انفرادية بعد  لاستثمارلعقد ا السيئعن التنفيذ 
الة  ػػػػػػػػػػػلكي يتدارؾ أخطاءه كلا بيكن  للمستثمر في ىذه ابغ ،3عذاراتإأف توجو لصاحب الامتياز إنذارات ك 

التعاقدية رغم قياـ النزاع بينو كبتُ الإدارة ابؼكلفة بالوقف  لغاية أف يبت القاضي الإدارم و ػػػػػػالتوقف عن التزامات
 .لاستثماركلعل أىم ىذه ابعزاءات ىو فسخ  العقد الإدارم ل  في ذلك

 التزامات السلطة المكلفة بالأوقاف :  -2
تلتزـ السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ بالتسليم الفورم للعقار الوقفي للمستثمر بعد استفاء الإجراءات ابؼنصوص  -

 العقد . كإمضاءعليها في ابؼرسوـ التنفيذم 
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اخيص ذات الصلة بدنح التً  الإدارية ءاتاالإجر ابؼشرع السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ بتقديم يد العوف في  ألزـ  -
ابؼزايا التي تشجع  أىمعتبر ىذا  ابغكم من يالعمومية ابؼعنية ، ك  الإداراتز ابؼشركع بالتدخل لدل ابؼطلوبة لابقا

التي قد تكوف عقبة بروؿ دكف استكماؿ مشركعو ، بسبب  الإجراءاتابؼستثمر كتسهل عليو الكثتَ من 
 . 1نيابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كابؼستثمر  يةالبتَكقراطية التي يعاني منها غالب

 إطارمن ابؼهاـ التي تلتزـ بها السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ بفارسة الرقابة على العقار الوقفي بؿل الاستغلاؿ في  -
لدفتً  الأنشطةراـ مطابقة ػػػػػػػكالبناية ابؼشيدة عليها في كل كقت ، كذلك للتأكد من من احت لاستثمارا

لحق ابؼرسوـ التنفيذم ، كيتم ذلك بدرافقة السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ و ابؼشرع  في معليػػػػػػػػػركط الذم نص ػػػػػػػػػػػالش
 .ر كمراقبتو بؼدل تطبيقو  للبنود ابؼتفق عليها في العقد ػػػػػػػػػػػػازات ابؼستثمػػػػػػػػػػػلابق
ة ابؼكلفة ػػػػػد تقوـ السلطػػػػػػػفي حالة كفاة ابؼستثمر أثناء الابقاز أك خلاؿ استغلاؿ قبل انعقاد مدة العق -  

الستتُ يوما  خلاؿاؼ بتبليغ الورثة كذكم ابغقوؽ عن طريق المحضر القضائي من أجل برديد موقفهم ػػػػػػػػبالأكق
 ة الاختيار بتُ الفرضيات التالية : ػػػػػػػػػة للتبليغ كيكوف للورثػػػػػػػػػابؼوالي
العقار الوقفي شريطة الالتزاـ بضماف تنفيذ : قرار الورثة بدواصلة الابقاز أك استغلاؿ الفرضية الأولى   

 الأحكاـ الواردة في عقد الاستغلاؿ كبانتداب ككيل يقوـ مقامهم على أساس الأغلبية ، حيث يعتبر قرار
ابؼاؿ الشائع ىو الانتفاع كاقتساـ  إدارة، كلاف الغرض من  الإدارة إعماؿم من لاستثمار مواصلة ابقاز ابؼشركع ا

الشركاء ، أين اكتفى  إبصاعك لد يشتًط  استعمابؽافقد عمل ابؼشرع على توسيع بؾاؿ  بشاره بتُ الشركاء
من القانوف ابؼدني  716باشتًاط موافقة الأغلبية برسب على أساس قيمة الأنصبة ، حسب نص ابؼادة 

 .2م دكف اعتًاض من الباقتُ عد ككيلا بؽ الإدارةتولذ أحد الشركاء  كإذاأف بزتار مديرا ،  كللأغلبية
  الفرضية الثانية : -

خ العقد يتم بناءا على خبرة ػػػػػػػاز ابؼشركع كفسػػػػػػقرار الورثة بفسخ العقد ، في حالة رفضهم  مواصلة ابق      
ار الوقفي من ػػػػػػػػػػث على العقة التي زادىا ابؼستثمر ابؼور  ػػػػػػػػػػبرديد التعويض لفائدة الورثة الذم بيثل القيمة ابؼضاف
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 10خلاؿ الأشغاؿ ابؼنجزة دكف أف يتجاكز ىذا ابؼبلغ قيمة ابؼواد ككلفة اليد العاملة ابؼستعملة بعد اقتطاع نسبة 
 .1 بابؼائة

  الثالثة:الفرضية  -
رأم رغبة من قبل الورثة في مدة ستتُ يوما ، يتم فسخ العقد من طرؼ السلطة ابؼكلفة  إبداءحالة عدـ       

 .بالأكقاؼ دكف تعويض الورثة كذكم ابغقوؽ 
 المستثمر التزاماتحقوق و  الثاني:الفرع 
إف ابؼستثمر باعتباره متعاقدا مع الإدارة يتمتع ببعض ابغقوؽ التي بً إقرارىا بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ  

م لاستثمار كتتعلق  أساسا بابعانب ابؼالر كحصولو على إيرادات استغلاؿ ابؼشركع  ا  213-18التنفيذم 
،كحقوؽ أخرل يتضمنها العقد الإدارم متعلقة خاصة بالتجديد كالتأجتَ من الباطن فيما يقابل ىذه ابغقوؽ 

 :ابؼتعاقد فيمايلي التزامات أخرل ،كتتلخص حقوؽ كالتزامات ابؼستثمر

 :حقوق المستثمر_
     كتتمثل ىذه ابغقوؽ في ابؼقابل ابؼالر الذم بوصل عليو كابؼعبر عنو إبصالا بنص ابؼادة التاسعة عشر

 ةػة ابؼوجهػة العامػت الوقفياراػلاؿ العقػة على استغػركط ابؼطبقػكالش ود ػػدد البنػػركط الذم بوػر الشػدفت وذج ػبممن  
 : "...بوق للمستثمرطريق تقديم العركضعن  استثمارية مشاريع لإبقاز 

 .الانتفاع بعائدات الاستغلاؿ –
 .ابؼنجػػز بشكػػل مباشر أك عن طريق الإبهار من الباطن لاستثماراستغػػلاؿ ا-
 ..." لاستثمارالاستفادة من بذديد عقد ا –

 يػنػتػفػع ابؼػسػتثمر بالارتػفاقات الإبهابية. - 
   إذا اختل التوازف ابؼالر للعقد نتيجة لطارئ من الطوارئ لد يكن متوقعا غتَ أف ابؼشرع أغفل ، حالة 

عباء ىذا الطارئ ك بإمكانو ابؼطالبة أكلا بيكن دفع كقوعو من ابؼستثمر ، فإنو بيكن لو أف لا يتحمل كحدة 
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كلعل ابؼشرع ترؾ الأمر لفصل القاضي  1بالتعويض في ىذه ابغالة عملا بنظرية الظركؼ الطارئة أك فعل الأمتَ*
 الإدارم في ذلك.

  :مات المستثمراالتز   - 2
سنوم ابتداءا من تاريخ التوقيع على العقد  إبهارخلاؿ مرحلة ابقاز ابؼشركع بدؿ  ابؼستثمريدفع   -  

م مرحلة لاستثمار حسب مقتضيات السوؽ العقارية ،ك بعد دخوؿ ابؼشركع ا الإبهاركيتم برديد قيمة 
على أساس   بابؼائة8إلذ  بابؼائة 1الاستغلاؿ  يدفع ابؼستثمر نسبة مأكية من رقم الأعماؿ تتًاكح النسبة بتُ 

 ابؼردكدية الاقتصادية للمشركع كالأثر الابهابي ابؼتًتب عن التنمية المحلية .
       اشرة بعد ابغصوؿ م مبلاستثمار يلتزـ ابؼستثمر في حالة البناء بالشركع في  ابقاز ابؼشركع ا  -

 .على رخصة البناء 
كما يلتزـ باحتًاـ ابعدكؿ الزمتٍ التعاقدم للابقاز ، كفي حالة كجود قوة قاىرة حالة دكف التقيد  -

ابؼكلفة  الإدارة إعلاـبآجاؿ الابقاز بسدد آجاؿ ابقاز ابؼشركع بنفس ابؼدة التي تعذر فيها الوفاء بالالتزامات مع 
أياـ ، كبعد دراسة ابؼبررات  08ة كالأكقاؼ على مستول الولاية كتابيا في مدة لا تتجاكز بالشؤكف الديني

، بردد ىذه  2ضافيا يتًاكح بتُ سنة إلذ ثلاث سنواتإابؼقدمة بيكن للسلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ منحة أجلا 
الذرائع التي قد  للعقد ، كلسدم ، كيكوف ذلك بدوجب ملق لاستثمار ركع اػػػػػػة كأبنية ابؼشػػػػػػابؼدة حسب طبيع

       آجاؿ الابقاز ، استبعد ابؼشرع صعوبات التمويل  حيث يرل أنو احتًاـيتحجج بها ابؼستثمر عند عدـ 
 م .لاستثمار ؿ دكف التقيد بآجاؿ ابقاز ابؼشركع او بوبيكن بأم حاؿ من الأحواؿ اعتبارىا سببا قاىرا  لا

                                                           
 كتعتٍ كل إجراء بسليو السلطات العامة بالنتيجة بععل تنفيذ العقد أكثر كلفة بالنسبة للمتعاقد ابؼتعاقد يستطيع أيضا في بعض نظرية فعل الأمير* 1

بهب أف  التي يتكبدىا ، كرغم أف الشركط ابؼطلوبة للوصوؿ إلذ ىذا ابغق قابلة للنقاش ، فإنو الإضافيةابغالات أف يطلب تعويضا بسبب التكاليف 
 - :يتوفر شرطتُ بنا

 : أف ينتج فعل الأمتَ من إجراء أملتو السلطة الإدارية ابؼتعاقدة -
 التغيتَ كتدخلها لد يكن متوقع أثناء إبراـ العقدأف تكوف الإدارة ىي ابؼسؤكلة عن ىذا  - 

في حتُ أف) فعل الأمتَ( ينتج عن إرادة السلطة ابؼتعاقدة ، تعتبر الظركؼ الطارئة مستقلة عن إرادة أطراؼ العقد ، فقد   :نظرية الظرف الطارئ
كمدمرة ، كىذا ما بودث مثلا في فتًة ارتفاع الأسعار بوصل أف تستجد خلاؿ تنفيذ العقد ظركؼ اقتصادية تفرض على ابؼتعاقدين أعباء باىظة 

يستطيع ابغصوؿ على التعويض بالاستناد لنظرية الظركؼ الطارئة التي  الشديد أك ابلفاضها كيسمى ىذا بالطارئ الاقتصادم في مثل ىذه الظركؼ
 يعود أصلها لقرار بؾلس الدكلة الفرنسي.
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خ العقد دكف ػػػػػػػذار ابؼستثمر برت طائلة فسػػػػػػعإابؼشركع ، يتم  ةضافي دكف تكملعند انقضاء الأجل الإ
  ر قضائي ػػػػػعذار يكوف عن طريق بؿضلإا أف ة ابؼطالبة بالتعويض كفي ىذه ابغالة لد ينص ابؼشرع  علىػػػػػػمكانيإ

 عذار بأية كسيلة برقق الغرض منو .لإالر يصح اػػػػػػػػػػػػػػكبالت
حداث أم تغيتَ في التصاميم كابؼخططات ابؼتفق عليها منفردا ، إلا بعد إيلتزـ ابؼستثمر بعدـ  - 

 .1ابغصوؿ على ابؼوافقة ابؼسبقة للسلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ ، كإلا أصبح بـلا بالتزاماتو التعاقدية 
المحدد للعقد ، كما يتحمل  يلتزـ ابؼستثمر بدفع بصيع ابؼستحقات ابؼالية كفق ما جاء في الاتفاؽ  -  

كل ابؼصاريف كالرسوـ كالأعباء ابؼلحقة الأخرل التي بيكن أف بزضع بؽا ابؼنشآت على الأرض الوقفية طيلة 
 على كافة الأخطار كالأضرار التي تلحق بو  لاستثمار، فضلا عن ىذا يستلزـ ابؼستثمر بتأمتُ ا لاستثمارمدة ا

ابؼشركع كصيانتو ، كيبقى  كإدارةابؼستثمر على عاتقو ضماف تسيتَ عملية الابقاز يتولذ  إبساـبعد   -
 كالإدارةمؤسسة خاصة خبتَة في بؾاؿ التسيتَ  إنشاءالسلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ ابغق في  إعلاـبعد  للمستثمر

 مهمتها ضماف حسن استغلاؿ ابؼلك الوقفي كالمحافظة عليو بعد الابقاز ، مع مراعاة طبيعة الوقف كالأحكاـ
التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ كما جاء في بنود العقد ابؼبـر ، كفي ىذه ابغالة يبقى ابؼستثمر ىو 

 الطرؼ ابؼلتزـ أماـ السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ .
، من بموذج دفتً الشركط المحدد لكيفية استغلاؿ مشاريع 20يلتزـ ابؼستثمر طبقا لنص ابؼادة   -

طريق تقديم عركض ، بتسليم ابؼشركع عند نهاية مدة عقد الاستغلاؿ للسلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ  استثمارية عن
 القانونية ابؼعموؿ بها . الإجراءاتفي حالة لد يبدم رغبتو في التجديد كفق 

يتًتب على عدـ احتًاـ ابؼستثمر للالتزامات ابؼنصوص عليها أعلاه كأحكاـ العقد ابؼبـر ، فسخ العقد 
ب كاحد  كىي السلطة ابؼكلفة بالأكقاؼ كيكوف ذلك على عاتق كمسؤكلية ابؼستثمر كتتم مباشرة من جان
عذارين متتاليتُ في فتًة شهر كاحد ، يتم تبليغها بواسطة بؿضر قضائي كأعطى إالفسخ بتوجيو  إجراءات

الثاني كإلا تباشر السلطة ابؼكلفة  الأعذارابؼشرع للمستثمر مدة شهر ليستدرؾ الأمر كيسرم ابتداءا من 
، الذم بودد البنود  2 ، من بموذج دفتً الشركط 22فسخ العقد  طبقا لنص ابؼادة  إجراءاتبالأكقاؼ 
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كالشركط ابؼطبقة على استغلاؿ العقارات الوقفية العامة ابؼوجهة لابقاز مشاريع استثمارية عن طريق تقديم 
 العركض .
ركط ػػالذم بودد ش 213-18ابؼرسوـ التنفيذم في ىذا الفصل أف أحكاـ  ا بً استعراضويستشف بفما 
أتت استغلاؿ العقارات الوقفية ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية  كلاسيما دفتً الشركط ابؼلحق بو ، ككيفيات
كل م بها عن  أشفافية كعدالة في منح كتثمتَ الأملاؾ الوقفية من طرؼ ابؼستثمرين كالن إضفاء في سياؽ

خصوصا ابؼتمثلة  الإجراءاتبدجموعة  ةابػاص حكاـالشبهات التي قد تثار حوبؽا كيتجلى ذلك بوضوح في الأ
كل ابؼعايتَ التي من شأنها أف تسمح بالانتقاء الأكلر لأحسن عرض من الناحية الاقتصادية   بإدراجزاـ تالالفي 

جبارم ككاسع  للإعلانات ابػاصة إشر دعوما بنم كمدل بقاعتو كمسابنتو في تنمية كتثمتَ الأملاؾ الوقفية .
بدنح  الأملاؾ الوقفية  في جريدتتُ كطنيتتُ مع التعليق في الأماكن العمومية  ابؼتاحة  كذلك للسماح لكل 

دأ تكافؤ بعلى ابؼستول الوطتٍ  للاطلاع كابؼشاركة في ابؼناقصات كذلك برقيقا بؼ لاستثمارابؼهتمتُ في بؾاؿ ا
لوصوؿ إلذ الطلبات العمومية مثلما ىو معموؿ بو في قانوف الصفقات العمومية كتفويضات الفرص كحرية ا

 . ـابؼرفق العا
  مستثمر متعاقد مع إدارة الوقف كفقا لصيغة تقديم العركض  لاختيارإرساء ىذه الإجراءات يهدؼ 
يتم إبراـ العقد الإدارم لتثمتَ  كمن بشة، ىو صيغة التًاضي  الاستثناءابؼعرفٌة على أساس أنها القاعدة ، فيما 

 30سنة، كأقصاىا  15، بؼدة أدناىا لاستثمارحيث يتم استغلاؿ العقارات الوقفية ابؼوجهة ل الأملاؾ الوقفية
     م كيتم التجديد لفائدة ابؼستثمرلاستثمار سنة قابلة للتجديد، على أساس ابؼردكدية الاقتصادية للمشركع ا
  مقابل تسديد مرتبط بدراحل بـتلفة لاستثمارأك لذكم حقوقو. كيتم استغلاؿ العقارات الوقفية ابؼوجهة ل

يدفع ابؼستثمر بدؿ إبهار سنوم، ابتداء من تاريخ التوقيع على العقد، كبردد قيمة   فخلاؿ مرحلة الإبقاز،
  ، يتم تسديد نسبة مئوية من رقم الأعماؿأما خلاؿ مرحلة الاستغلاؿ.الإبهار كفقا بؼقتضيات السوؽ العقارية

كالأثر الإبهابي ابؼتًتب  لاستثماربابؼائة على أساس ابؼردكدية الاقتصادية ل 8بابؼائة إلذ  1تتًاكح ىذه النسبة بتُ 
على التنمية المحلية. حيث يسدد ابؼستثمر ابؼستحقات ابؼالية ابؼتعلقة بالإبهار كبالنسبة ابؼئوية من رقم الأعماؿ 

 .إلذ حساب خزينة الأكقاؼ
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 خاتمة
 

 :خاتمــة     
ختاما بؽذا البحث، ك بعد القياـ بدراسة بؾاؿ استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية العامرة كالقابلة للتعمتَ        
، ك ىذا  2018أكت  29الصادر في  213-18طريق التطرؽ للأحكاـ الواردة في ابؼرسوـ التنفيذم  عن
اراتو ، بٍ تفصيل مراحل تطور القاعدة التطرؽ في الفصل الأكؿ، إلذ الإطار ابؼفاىيمي للوقف كاستثم بعد

الوقف بٍ تلتو بؿاكلة توضيح الأسباب التي قد تكوف أدت إلذ صدكر  لاستثمارالقانونية الوقفية التي أسست 
 النص التنظيمي موضوع بحثنا .

دراسة إجراءات  ابؼذكور أعلاه، من خلاؿ 213-18بعد ذلك، بً التطرؽ إلذ مضموف ابؼرسوـ التنفيذم 
عمليات منح كاستغلاؿ الأملاؾ الوقفية العقارية العامرة كالقابلة للتعمتَ ، كبسييز صيغة استثمارىا كفقا بؼا جاء 

 في أحكاـ ىذا النص التنظيمي ككذا الآثار ابؼتًتبة عن إبراـ العقد الإدارم ابؼتضمن استثمار ىذه الأملاؾ.
ابؼذكور أعلاه،في حقيقة الأمر  213 -18يذم  ما بيكن استخلاصو من ىذا البحث ىو أف ابؼرسوـ التنف

ىيكل تنظيم استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية ، بدلاحظة أف الغرض الذم صدر من يعتبر قفزة نوعية في 
طريق  ىو سد الثغرات ك النقائص ابؼوجودة من قبل سواء إجرائيا عند ابؼنح كالإبراـ أك التنفيذ ك ىذا عن أجلو

     ية  تأخذ بابغسباف القواعد ك ابؼعايتَ ابؼتعلقة  بإرساء الشفافية ك ابؼنافسة ك عدـ التفرقة تبتٍ أحكاما إجرائ
 من خلاؿ :

 .13رية ابؼساكاة في معاملة ابؼتًشحتُ الفقرة الأختَة من ابؼادة ح -
 من ابؼرسوـ التنفيذم . 04حرية الوصوؿ لطلبات تثمتَ الأملاؾ الوقفية ابؼادة  -
. 13في عمليات فتح كتقييم كانتقاء العركض ابؼادة  الإجراءاتشفافية  -  من ابؼرسوـ
قد استمد غالبية  213 – 18تنظيم استثمار الأملاؾ الوقفية العقارية  في إطار ابؼرسوـ التنفيذم إف       

 ، كابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق 247-15مضموف أحكامو من ابؼرسوـ الرئاسي 
العاـ ، من خلاؿ استنساخ تفويضات ابؼرفق العاـ الواردة ضمن تنظيم الصفقات العمومية كىو ما بظح بإشراؾ 

معا ،  كإسقاط ذلك على  الأملاؾ  الاثنتُالقطاع ابػاص سواءا في إقامة ىذه ابؼرافق ، أك في تسيتَىا أك 
اقتصادية بحتة.  لاعتباراتة بالوقف  مؤخرا نظرا الوقفية العقارية ، كىو ما يعبر عن توجو تبنتو الإدارة ابؼكلف

ضمن  سياؽ قانوني كاحد يأبٌ بغرض تنمية كرفع حجم عوائد ىذه الأملاؾ.كيأخذ ىذا التفويض من خلاؿ 
 ابؼرسوـ التنفيذم صورة عقد إدارم غتَ مسمى يتجلى في الصورة النمطية  الواردة أكلا في نص  ابؼادة أحكاـ
ابؼعػػػػػػدؿ كابؼػػتػػػػمػم  ،  2008جػػػػويلػػػػيػة سػػػػنػػػة  20ابؼػػػػػؤرخٌ فػي   14 - 08م ػػػػػرقػانوف مكرر من القػػػػػػ 64



 خاتمة
 

   كابؼتضمن قػانػوف الأمػلاؾ الوطنيػة 1990الػمػؤرخ فػي الفاتح ديػػػػػػسػػػػػػػمػػػػػػبػػػػػػػػر سػػػػػػنػػػػػػػة  30-90للقانػوف رقػم 
 .الامتيازابؼتمثلة في :  247-15من ابؼرسوـ  210 كثانيا في أحكاـ نص ابؼادة 

استخلاص بعض النتائج الإجرائية  ك بالنظر إلذ كل الإجراءات ابؼتخذة من خلاؿ ىذا النص التنظيمي ، بيكن
 في ىذا النص ، خاصة فيما يلي : كابؼوضوعية ، التي بالإمكاف تداركها

 إجرائيا:
      تأطتَ إجراء الإبراـ خاصة ابؼتعلق بالتًاضي من خلاؿ تفصيل أحكاـ اللجوء إلذ ىذا النمط  -

 من الإبراـ بغرض إضفاء شفافية أكبر كمنع استغلاؿ ىذه الصيغة لتوجيو استغلاؿ الأملاؾ الوقفية.
 تم اختيارىم .إقرار إجراء الإعلاف ابؼنح ابؼؤقت ك إمكانية الطعن بالنسبة للمتعهدين الذين لد ي -
 برديد الآجاؿ القانونية ابؼرافقة لعمليات فتح ك تقييم العركض ، كتقييم دراسات ابعدكل . -
      حيث يتم البت فيها على مستول المحلي  لاستثمارضماف لا مركزية معابعة ملفات عركض ا-

مع مواكبة   ، كالأكقاؼ للولايةمن خلاؿ عمل اللجنة ابؼكلفة بذلك كالتي تتولذ أمانتها مديرية الشؤكف الدينية 
 .لاستثمارالتحصيل اللامركزم لعوائد ا

 موضوعيا:
 للأكعية العامرة كالقابلة للتعمتَ. كقفية،كضع حافظة عقارية  -
ية ، بدنظومة قانونية برفيزية للمشاريع التي برتضنها الأكعية لاستثمار مرافقة ابؼنظومة القانونية الوقفية ا -

ة في بؾاؿ الإعفاءات الضريبية كابعمركية في ظل ابؼنافسة ابؼفركضة من طرؼ ابؼنظومة العقارية الوقفية خاص
 م .لاستثمار القانونية للعقار الصناعي ا

    بررير صيغ الوقف ابؼستحدثة كابؼعاصرة ، كجعلها مرتبطة بواقع كطبيعة الأملاؾ العقارية الوقفية  -
 من أجل توسيع كتنويع دائرة استثمار الأملاؾ الوقفية كتنميتها.

يبقى أختَا أف  الأىداؼ الأصيلة للوقف كلكل جهد يبذؿ في تنظيمو قانونيا ككاقعيا من خلاؿ 
استثماره ، ىو أف يصل نفعو ك عوائد استثماراتو  للموقوؼ عليهم ، باعتبار أنو ابؼعيار الوحيد لقياس مدل 

كتأطتَ استثمار الوقف ىو بذؿ  باعتبار أف الشاىد في تنظيمك بقاح كفعالية استثماراتو كمنظومتو القانونية ، 
استثمار " التي أكردناىا  –بؼصارفو كمستحقيو ، كعموما يبقى أف المحدد الأىم في  أداء معادلة  " كقف  ونابذ

في مقدمة بحثنا ، ىو أداء الإدارة ابؼكلفة بالوقف ، التي كجب أف تعمل ابؼنظومة القانونية على تطوير كفاءتها 
 كس على قرارات تثمتَ الأملاؾ الوقفية العقارية.كبرستُ أدائها بدا ينع
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