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لاشك أن الإنسان هو الطرف الفاعل إيجا� و سلبا في معادلة الوسـط البيئـي المشـكل مـن مختلـف 

فقد أضحى بقاء الإنسان واسـتمرار , )الحيوان, النبات, الأرض, الهواء(الموارد الطبيعية الحيوية واللاحيوية 

  .مسكنه و لأ�ا مصدر غذائه و ملبسه, نوعه مرتبطا بشدة �لبيئة

البيئة وما يتفرع عنها من الموضوعات المعاصرة ذات الأهمية القصوى نظـرا للمخـاطر وقد أصبحت 

أو , المحدقة التي أصبحت �دد النظام البيئي و الكائنـات الحيـة علـى حـد سـواء بسـبب الكـوارث الطبيعيـة

ئـة بمختلـف النشاطات البشرية السلبية التي تقضي إلى الإخلال �ـذا التـوازن البيئـي و مـن المعـروف أن البي

مكو��ا لاسيما مجالا�ا المتعددة تعتبر أحد مصادر و ملاجئ النزهة و الراحة والاستجمام و الاسـتمتاع 

غـير أن واقـع الحـال أثبـت تعرضـها , و تحقيق التوازن الإيكولوجي نظرا لما تزخر به مـن مـوارد طبيعيـة جميلـة

  ,قراض واللامبالاة�ستمرار إلى التلف و الهتك و الفساد و الإهمال و الان

لذا تعتبر البيئة أشد تعقيدا في حلها وإذا كان ميثاق الأمم المتحدة خلا كليا من الإشارة الواضـحة 

أوضـــح غا�تـــه في أن تـــدفع �لرقـــي الاجتمـــاعي وأن ترفـــع , للبيئـــة فـــإن روح الميثـــاق و مـــا ورد في ديباجتـــه

  .مستوى الحياة في جو من الحرية

ركــز علــى حــق الإنســان السياســي في الحريــة و المســاواة و ظــروف الحيــاة  غــير أن مــؤتمر اســتوكهولم

  ,اللائقة في بيئة ذات نوعية تتيح الحياة الكريمة و المرفهة ثم تبعها عقد مؤتمر ريو ديجانيرو في البرازيل

, الذي أصدر وثيقة تعد الأساسية و بمثابة خطة عمل للمسـتقبل مـن أجـل القيـام بتنميـة مسـتدامة

و حماية الغلاف الجوي و المحيطات و مكافحة التصحر والجفاف , في الحفاظ على الموارد الحيةو عملت 
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و تشجيع التنمية المستدامة بـروح مـن , و الحفاظ على الغا�ت و مصادر المياه العذبة و التنوع البيولوجي

  .التعاون الدولي لتحقيق مستوى أعلى للمعيشة

ن البيئة عمقت هذه الهوة و التباين والاخـتلاف إف, ال و جنوبوإذا كان العالم ينقسم إلى شم     

  .لذا وقع على عاتق الدبلوماسيين تقليص المسافات و لو بقدر ضئيل, بينهما

وقـــد أبـــرم ميثـــاق عـــالمي للحفـــاظ علـــى البيئـــة يقضـــي حفـــظ الطبيعـــة جـــزء لا يتجـــزأ مـــن أي       

  .تخطيط للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية

أصـــبحت البيئـــة شـــكلا مـــن أشـــكال التضـــامن العـــالمي لكو�ـــا تتعـــدى الحـــدود الإقليميـــة  و �لتـــالي

بـل و جعـل ا�تمـع الـدولي مـن البيئـة تـرا� , للدول لتصبح موضـوعا عالميـا لـه �ثـيرات في مختلـف ا�ـالات

يــة جــزءا لا فالبيئــة المحل, مشــتركا للإنســانية لا يمكــن للدولــة التصــرف فيــه كمــا تشــاء بحجــة ممارســة ســياد�ا

  .يتجزأ من البيئة بمعناها العالمي

و الـدليل أننـا نجـد العديـد مـن , و الاهتمام بموضوع البيئـة عنـد المسـلمين سـبق ذلـك بكثـير        

  .الآ�ت و الأحاديث التي تحث على الحفاظ على البيئة و تنهي عن إفسادها

و ) ذلكم خير لكم إن كنتم مؤمنينولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها ....: ( ....كقوله تعالى

  ).و لا تبغ الفساد في الأرض إن الله لا يحب المفسدين ( .......قوله تعالى 
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وبما أن الجزائر جزء من هذا العالم شعرت �لخطر غـير أن بعـد الاسـتقلال وجـدت نفسـها في فـراغ  

و أراضــي قابلــة للتعمــير كــان  ا�ــالات بمــا أ�ــا تمتلــك أراضــي فلاحيــه و صــحراوية كافــة  قــانوني شاســع في

لازمـــا علــــى الدولــــة أن تبـــادر في ســــن قــــوانين صــــارمة تـــنظم الملكيــــة علــــى العمـــوم و العمــــران علــــى وجــــه 

  .الخصوص

و المتضمن الاحتياطات العقارية لم يشرع  1974المؤرخ فيفري  74/26فكان صدور  الأمر رقم 

  .لفلاحية و العمرانيةالذي وضع حدودا لملكية الأراضي ا 1979في التنفيذ حتى 

لتأتي فترة الثمانينات التي عرفت مجموعة من القوانين التي تنظم حركة التوسع العمراني أبرزها قـانون 

  .الذي تضمن قواعد شغل الأراضي 1985أوت  18المؤرخ في  82/01

المتعلـــق �لتهيئـــة العمرانيـــة ثم جـــاء قـــانون  1987جـــانفي  17المـــؤرخ في  87/03ليصـــدر قـــانون 

المتعلق �لتوجيه العقاري المعدل و المتمم مـن خـلال إدخـال الأراضـي العـامرة أو القابلـة للتعمـير  90/25

  .المتعلق �لتهيئة و التعمير 90/29إلى غاية الوصول إلى القانون 

إن هـــدف قـــانون البيئـــة و قـــانون التعمـــير ضـــمان حمايـــة وســـط الحيـــاة الـــذي هـــو معقـــد مـــن حيـــث 

و النـاء المـراد تشـييده يجـب أن �خــذ في , مكو�تـه المختلفـة فقـانون التعمـير يسـتهدف تنظـيم عمليــة البنـاء

  .الحسبان حماية المحيط المرتبط �لأبعاد البيئية
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فالتنميـة لا يمكـن أن , احـدة مرتبطـان ارتباطـا لا يقبـل التجزئـةوجهـان لعملـة و  البيئة و التنميـة  أن 

كمـــا لا يمكـــن حمايـــة البيئـــة عنـــدما لا تضـــع التنميـــة في , تقـــام علـــى قاعـــدة مـــن المـــوارد البيئيـــة المتـــدهورة

  .حسا��ا تكاليف تخريب البيئة

لا يمكـن أن يتجاهـل أن حماية ا�الات الطبيعية هي من اهتمامات قانون البيئة إلا قانون التعمير  

  .ضرورة حماية بعض المناطق لقيمتها الإيكولوجية أو الجمالية

لكن الطبيعة التي �خذها قانون العمران بعين الاعتبار هـي طبيعـة منظـور إليهـا مـن جانـب فائـد�ا 

ا و �لتــالي فهــي ليســت ملــك يجــب المحافظــة عليــه لقيمتــه الذاتيــة فــلا قيمــة للطبيعــة إلا إذا كــان �مكا�ــ

لهذا حرص قانون العمـران علـى تضـمين , تقديم شيء إضافي لنوعية الحياة أو تمثل عاملا اقتصاد� للتنمية

حمايـــة البيئــــة  ضــــمن المخططــــات العمرانيــــة و الـــرخص و الشــــهادات العمرانيــــة و الــــتي تعــــرف �لقــــرارات 

  :العمرانية من خلال ما سبق نطرح التساؤل التالي

أن يحافظ على البيئة من خلال المخططات العمرانية و كذا القرارات كيف حاول المشرع الجزائري 

  العمرانية؟

وذلـك عـبر تسلسـل القـوانين و المـؤتمرات  التـاريخي المـنهجارتعينا إتباع  يةالإشكال للإجابة على هذه

 ة �لموضـوعوهـذا بوصـف كـل التشـريعات المتعلقـ الوصـفي التي اهتمت بموضوع البيئـة كمـا اعتمـد� المـنهج

  .ووجد� أنفسنا اعتمد� المنهج التحليلي و هذا بتحليل المواد التي لها علاقة مباشرة �لموضوع
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علـي عـد�ن الفيـل  لي لحمايـة البيئـة ،ولقد اعتمد� على دراسات سابقة كتاب بعنوان التشـريع الـدو 

  .جامعة الموصل) ماجستير قانون(

  و�س يحي            ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،وكذا رسالة دكتوراه في القانون العام بعنوان الآ

أن البيئـة أصـبحت مـن أخطـر المشـكلات  هنـاك أسـباب موضـوعية و هـيأسباب اختيار الموضـوع 

ومن أهم قضا� العصر و الإنسان يعتبر المتسبب الأول في الإضرار �ا وهي الآن تشهد تـدهور خطـير و 

  .عل فئة معينة فقط بل العالم �سره�لتالي الخطورة لا تقتصر 

وهـذا  البيئي تفشى في مجتمعاتنا وبشـكل يـدعو إلى القلـق الذي  التدهورالأسباب الذاتية وهو  اأم

انعدام المساحات ,شاهد�ه من خلال البناءات الفوضوية �لإضافة إلى البناءات غير مطابقة للمواصفات

ممـــا دفعنــا إلى التطـــرق إلى علـــى الأراضــي الفلاحيـــة وغيرهــا  الخضــراء في مختلـــف الأحيــاء التوســـع العمــراني

الموضوع ومعرفة ما إذا كانت النقائص في القوانين و التشريعات أو في التخطيط أما �ـاون مـن الإدارة في 

  .تطبيق القرارات

الذي �لتـالي يـنعكس و ولقد واجهتنا العديد من الصعو�ت بخصوص الموضوع وهي ضيق الوقت 

وهذا راجـع لحداثـة الموضـوع �لإضـافة عـدم تجـاوب  جودة البحوث وكذا نقص المراجع و قلتها سلبا على

الإدارات المعنيــة �عطائنــا المعلومــة و التهــرب دائمــا بســبب حساســية الموضــوع أو بســبب التهــاون المتعمــد 

  .من طرف القائمين بتنفيذ هذه القرارات
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  :إلى �لتالي قمنا بتقسيم الموضوع

  إلى جانب فصلين ي مبحث تمهيد

 أما المطلب الثاني إلى مفهومالبيئة إلى مطلبين تطرقنا في المطلب الأول إلى مفهوم  المبحث قسمناه

  .قانون حماية البيئة

بحثين المبحث الأول المخططات المحليـة وقسـم إلى مطلبـين المطلـب الأول المالفصل الأول تطرقنا فيه إلى  

ــــة و الت ــــب الثــــاني مخطــــط شــــغل الأراضــــي المخطــــط التــــوجيهي للتهيئ ــــاني, عمــــير و المطل  أمــــا المبحــــث الث

المخطط الوطني لتهيئة الإقلـيم و المطلـب الثـاني  قسم كذلك إلى مطلبين  المخططات الوطنية و الجهوية و

  .المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم

الأول تطرقنـا  المبحـث(أما الفصل الثـاني تطرقنـا فيـه إلى الـرخص و الشـهادات و قسـم إلى مبحثـين 

  .  إلى الرخص المتعلقة �لتهيئة العمرانية والمبحث الثاني تطرقنا إلى الشهادات المتعلقة �لتهيئة والتعمير
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  المبحث الأول

  البيئة

تحديـد مفهــوم البيئـة يعــد أولى الصـعو�ت الــتي أحاطـت بــه سـواء كانــت مـن الناحيــة الفقهيــة أو  إن

النصوص الـتي تعرضـت لموضـوع البيئـة فإننـا نلاحـظ عـدم ثبو�ـا علـي تعريـف محـدد  إليالقانونية و�لرجوع 

   .ت التي جاءتلتعقيد العناصر المركبة لها لذا سوف نتطرق إلي بعض التعريفا

  المطلب الأول

  تعريف البيئة

  تعريف البيئة لغة : الفرع الأول

حـل ونـزل وأقـام و الاسـم مـن هـذا  أي أويقـال نبـو ) بـوأ (ة البيئـة الفعـل يرجع الأصل اللغوي لكلمـ

   .الفعل هو البيئة

قصـد بـه فيقال الإنسان ابن بيئتـه أمـا مصـطلح الطبيعـة يكما نجد مصطلح البيئة يقصد به المحيط، 

   1.المخلوقات التي يتكون منها الكون

  

                                                           

  . 9 ص، ونيةلد، دار الخحماية البيئة عنالمسؤولية الدولية  ،صباح العشاوي 1
  .9الآية سورة الحشر  2
  .79نفس المرجع ص  ،صباح العشاوي 3
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''  ورد في قوله تعاليوفي القرآن الكريم                     

                                   

                  '' 

عَنْ أَبيِ هُريَْـرةََ عَنِ النَّبيِِّ صَـلَّى ا�َّ " :قال ) ص(رسول الله  أنوفي الحديث الشريف الذي رواه مسلم 

ــالَ  ــهِ وَسَــلَّمَ قَ ــنْ كَــذَبَ : عَلَيْ ــنَ النَّــارِ  مَ ــدًا فَـلْيـَتـَبـَــوَّأْ مَقْعَــدَهُ مِ  �ثمــهمعنــاه نــزل منــزلا مــن النــار ، و�ء  "عَلـَـيَّ مُتـَعَمِّ

البيئــة هــي النــزول  أنالــذنب ومــن هــذا الاســتعراض اللغــوي يتضــح  مــأويلــه وصــار المــذنب احتموبذنبــه، 

   .والحلول في المكان

  )مستقر نزوله وحلوله(  سانالإنالمكان الذي يتخذه  ىنطلق مجازا عل أنويمكن 

  .اصطلاحاتعريف البيئة  :الثانيالفرع 

ـــــــة هـــــــو  ـــــــم البيئ  أي )House( بمعـــــــني) Oikos(تي مركـــــــب مـــــــن كلمـــــــ إغريقـــــــيمصـــــــطلح عل

 يتــأثروالعلــم الــذي يهــتم بدراســة الكــائن في منزلــه، حيــث ) The science(بمعــني ) Logos(منــزل

ية ممــــن وضــــع تســــ وأوللحيــــة والكيميائيــــة والفيز�ئيــــة وغــــير ا،والبيولوجيــــة  ,بمجموعــــة مــــن العوامــــل الحيــــة

)Ecology ( هو العالم الغربي)Roter ( 2.إليه الإشارةالسابق  الإغريقيمن المصطلح  أخذهالذي  

كمــا وضــع علمــاء البيئــة والطبيعــة لوضــع مصــطلح علمــي محــدد لمفهــوم البيئــة علــي انــه مجموعــة مــن 

                                                           

 11صباح العشاوي ، مرجع سابق ، ص  2
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  . نات الحية ، وتؤثر في العملية الحيوية التي تقوم �ائالكا مل الخارجية التي تعيش فيهاالظروف والعوا

مسـاحة مـن الطبيعـة ومـا تحويـه مـن كائنـات حيـة ومـوارد غـير  أيـةهـو  أيضـاويقصد  �لنظـام البيئـي 

الحيـة وغـير  الأجـزاءتولـده مـن تبـادل بـين  حية، في تفاعلهـا مـع بعضـها الـبعض ، ومـع ظـروف البيئـة  ومـا

             3.الحية

  تعريف البيئة في القانون :الفرع الثالث

للبيئة قيمة جديدة ضمن قيم ا�تمـع الـذي  أصبح بعد التطور العلمي والصناعي الذي ساد العالم 

  .�ا إضرارال يشكل فعي للحفاظ عليها وحمايتها من كل يسع

لا�ت الدولية في قوانينها وفي بعض الدساتير و الإعهذه القيمة  لتأكيدولهذا اتجهت معظم الدول 

  .بصورة جعلتها حق من حقوق الإنسان

المتعلــق بحمايــة البيئــة  ،وفي طليعتهــا القــانون الجزائــريكمــا نجــد الكثــير مــن التشــريعات عرفــت البيئــة 

  .ستدامةالتنمية الم إطارفي 

ء رد الطبيعيــة واللاحيويــة و الحيويــة كــالهواء والجــو والمــااوحســب هــذا القــانون تتكــون البيئــة مــن المــو 

ل التفاعــل بــين هــذه المــوارد وكــذا الأمــاكن وأشــكاوالنبــات والحيــوان، بمــا في ذلــك الــتراث الــوراثي  والأرض

                                                           

 .12صباح العشاوي، مرجع سابق ، ص  3
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   4.والمعالم الطبيعيةوالمناظر 

المحـــيط الحيـــوي الـــذي " :المـــادة الأولي البيئـــة ��ـــا  1994ســـنة  4ويعـــرف القـــانون المصـــري  رقـــم 

مــن  الإنســانيقيمــه  ومــاتربــة يحــيط �ــا مــن هــواء ومــاء و ومــا تحتويــه مــن مــواد  الحيــة ومــات يشــمل الكائنــا

   5.تآمنش

ــــــــنىالتشــــــــريع الفرنســــــــي فقــــــــد  أمــــــــا ــــــــة  تب ــــــــانون  لأولمصــــــــطلح البيئ ــــــــة 10مــــــــرة في ق                                                                                          76جويلي

  :منه الأوليلمادة البيئة الطبيعية ، وفي ا بحمايةالمتعلق 

والثــروة المنجميــة  والأرضمجموعــة مــن العناصــر الطبيعيــة، الفصــائل الحيوانيــة والنباتيــة ، الهــواء  ��ــا

  6.والمظاهر الطبيعية المختلفة

 هـــي، تحـــتم علينـــا التوقـــف عنـــدها ، و  ويضـــيف المشـــرع الكنـــدي عناصـــر جديـــدة في مفهـــوم البيئـــة

 والآلاتكالمنشــات والمصــنوعات  الإنســانثقافيــة الــتي تــؤثر في حيــاة العناصــر الاقتصــادية والاجتماعيــة وال

  7.�لأنشطةغير مباشر  أووالغازات والمواد الصلبة، المرتبطة بشكل مباشر 

  :سم عناصر البيئة إلىويمكن أن نق

                                                           

 .10ص ،2003جويلية  20، 43الديمقراطية الشعبية، العددالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  4
 15صباح العشاوي ، مرجع سابق ، ص 5
 15صباح العشاوي ، نفس المرجع ، ص  6
 11، ص  المرجع نفسهصباح العشاوي ،  7
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  :الطبيعية العناصر_ أ 

بـل , في وجودهـا وهي بفعل الخالق و تتمثل في مجموع العناصـر الطبيعيـة الـتي لا دخـل للإنسـان   

كــالطقس و الضــغط الجــوي و الهــواء و المــاء و النبــات , إ�ــا ســابقة لوجــوده علــى ســطح الكــرة الأرضــية

  .والحيوان

  العناصر الصناعية _ب 

يتمثل في الأدوات و الوسائل التي ابتكرها الإنسان للسـيطرة علـى الطبيعـة و الـنظم الاجتماعيـة و  

  .المؤسسات التي أقامها

وغــيرت البيئــة الطبيعيــة لخدمــة الحاجــات , الــتي نظمــت �ــا ا�تمعــات البشــرية حيا�ــا أي الطريقــة

  . البشرية

  ثانيطلب الالم

  قانون حماية البيئةمفهوم 

تلوثهــا مــا  وشــاكل الــتي أدت إلى الإضــرار �ــا لقــد واجهــت البيئــة و مازالــت تواجــه العديــد مــن الم

ايتهــا مــن جهــة ، و عــلاج أ�رهــا الســلبية مــن جهــة إلى تكافــل الجهــود و تضــافرها مــن أجــل وق أســتدعى
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  8.من الحماية البيئيةضأخرى، و يعد القانون من أهم الوسائل التي ت

  تعريف قانون حماية البيئة: الفرع الأول

لقد جذبت مشكلة حماية البيئة عناية فقهاء العلوم الطبيعية والبيولوجية منذ زمن طويل، لكـن            

لك نلاحـظ �خـر فقهـاء القـانون في التطـرق إليهـا، و مـع مـيلاد الثـورة الصـناعية في النصـف �لموازاة مع ذ

المفــرط و غــير الرشــيد، لهــذا أصــبحت  للاســتغلالأصــبحت عرضــة ) 19(الثــاني مــن القــرن التاســع عشــر 

الحاجـــة ملحـــة لتشـــريع قواعـــد قانونيـــة تضـــبط و تـــنظم ســـلوك الفـــرد في تعاملـــه مـــع بيئتـــه، لحفـــظ تواز�ـــا 

كمـا نجـد أن المشـرع الجزائـري لم يعـرف حمايـة البيئـة في   9.لإيكولوجي، لهذا كان مـيلاد قـوانين حمايـة البيئـةا

المتعلق بحماية البيئة  10-03و لم يقم بتعريفه كذلك في القانون  10المتعلق بحماية البيئة 03-83قانون 

  .تدخل في مهمة الفقهو هذا لأ�ا تخرج عن مهمة المشرع و  11في إطار التنمية المستدامة

, أن قانون حماية البيئة مجموعة من القواعد القانونيـة"لذا نجد الكثير من التعاريف التي وردت وهي 

, ذات الطبيعـــة الفنيـــة الـــتي تـــنظم نشـــاط الإنســـان في علاقتـــه �لبيئـــة و الوســـط الطبيعـــي الـــذي يعـــيش فيـــه

لى اختلال التـوازن الفطـري بـين مكو��ـا و الآ�ر ويحدد ماهية البيئة وأنماط النشاط المحظور الذي يؤدي إ

                                                           

-2012جشـــهادة ماســـتر، لنيـــل رشـــيدة مـــزاري، دور القضـــاء في تطبيـــق آليـــات حمايـــة البيئـــة في التشـــريع الجزائـــري، مـــذكرة  8

2013 
 . 7صمرجع سابق   رشيدة مزاري، 9

 7المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة الجريـــدة الرسميـــة للجمهوريـــة الجزائريـــة، العـــدد 1983فيفـــري  05المـــؤرخ في  03-83القـــانون رقـــم  10

 1983فيفري  8الصادر بتاريخ 
يـــــة المســـــتدامة، الجريـــــدة الرسميـــــة المتعلـــــق بحمايـــــة البيئـــــة في إطـــــار التنم 2005يوليـــــو 19المـــــؤرخ في  10-03القـــــانون رقـــــم  11

 .2003يوليو  20الصادر بتاريخ  93للجمهورية الجزائرية ، العدد 
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    12.القانونية المترتبة على مثل هذا النشاط

 الاقتصـــاديةبكـــل أبعادهـــا السياســـية و  اجتماعيـــةهر وان عـــرف القـــوانين البيئيـــة، ��ـــا ظـــهنـــاك مـــ و

انون العــام والقــانون والثقافيـة والعلميــة والتنمويــة والجماليــة، وتختلــف عــن القــانونين العامــة �ن مصــدرها القــ

  13.الخاص و القانون الدولي و قانون العقو�ت

 احــترامو هنــاك مــن عــرف قــانون حمايــة البيئــة �نــه مجموعــة القواعــد القانونيــة الــتي تســعى مــن أجــل 

عليهـا، و يقصــد بحمايـة البيئــة الحمايـة بمفهومهــا الواســع   اعتــداءأي  عايـة كــل مـا تحملــه الطبيعـة، و تمنــوحم

ة في المواثيق الدولية، و القواعد الدستورية، فجل دسـاتير العـالم تضـمن حـق الحيـاة في ظـروف كو�ا مجسد

منــــه حيــــث نــــص علــــى حــــق المــــواطنين في الرعايــــة  54نهــــا الدســــتور الجزائــــري في المــــادة مبيئيــــة لائقــــة و 

  14.الصحية

سـان في الوسـط و الحق في حمايـة البيئـة يعـد مـن حقـوق الإنسـان، الـتي �ـدف إلى حمايـة كرامـة الإن

بشـــأن البيئـــة  1972ســـتوكهولم المنعقـــدة عـــام  اتفاقيـــةالـــذي يعـــيش فيـــه الكـــائن الحـــي، و هـــذا مـــا كرســـته 

الطبيعيـة، الــذي صــرح �ن للإنســان حــق أساســي في الحريـة و المســاواة و في ظــروف عــيش مناســبة و بيئــة 

ن واجبــه تحمــل مســؤولية رسميــة تســمح نوعيتهــا �لحيــاة في ظــل الكرامــة و تحقيــق الرفاهيــة و تضــيف �نــه مــ

  .تتمثل في حماية البيئة و النهوض �ا من أجل الجيل الحاضر و الأجيال المقبلة

                                                           

 . 63، دط، ص  1997أحمد عبد الكريم سلامة، قانون حماية البيئة، مطابع جامعة الملك سعود الر�ص 12
  21، ص2008للنشر و التوزيع ، مصر يونس إبراهيم يونس، البيئة و التشريعات البيئة، الطبعة الاولى، دار الحامد  13
 .للجمهورية الجزائرية 1996دستور  14
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، وبعــد 1983ت أول قــانون لحمايــة البيئــة عــام ســنســتوكهولم، و  اتفاقيــةو صــادقت الجزائــر علــى 

ة بريــو دي يــ، عقــد ا�تمــع الــدولي نــدوة �نأول نــدوة عالميــة للبيئــة انعقــادســنة مــن ) 20(مــرور عشــرين 

، و قـد أضـافت 1992يونيـو  14إلى  03، المسماة بقمة الأرض المنعقـدة في الفـترة الممتـدة مـن جانيرو

  15.مبدأ جديد و هو التنمية المستدامة

يوليــــو  19المــــؤرخ في  10-03بموجــــب القــــانون  03-83و مــــن هــــذا المنطلــــق تم إلغــــاء قــــانون 

انون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة و لقد حدد هذا القانون المبادئ الأساسية المتضمن ق 2003

لحماية البيئة و المتمثلة في مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي الذي ينبغي بمقتضاه على كل نشاط تجنب 

ي بمقتضـاه تجنـب إلحـاق إلحاق ضرر �لتنوع البيولوجي، و مبـدأ عـدم تـدهور المـوارد الطبيعيـة و الـذي ينبغـ

عمـل مضـر �لبيئـة �خـر يكـون  اسـتبدالالـذي يمكـن بمقتضـاه  الاسـتبدالالضرر �لموارد الطبيعية، و مبدأ 

، و مبـدأ الإدمـاج الـذي يجـب بمقتضـاه دمـج الترتيبــات يهـا حـتى و لـو كانـت تكلفتـه مرتفعـةأقـل خطـر عل

، و مبــدأ النشــاط د المخططــات و الــبرامج القطاعيــةداالمتعلقــة بحمايــة �لبيئــة و التنميــة المســتدامة عنــد إعــ

 التقنيـات المتـوفرة أحسن �ستعمالالوقائي و تصحيح الأضرار البيئية �لأولوية عند المصدر والذي يكون 

رف ، إذا كــان نشــاطه صــمقبولــة ، مــع إلــزام كــل شــخص بمراعــاة مصــالح الغــير قبــل الت اقتصــادية وبتكلفــة

  16.يلحق ضرر �لبيئة

ف القـانون مبـدأ الحيطـة و الـذي يجـب بمقتضـاه ألا يكـون عـدم تـوفر البيـا�ت والتقنيـات اضكما أ

                                                           

  .8رشيدة مزاري، مرجع سابق، ص  15
 9المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، مرجع سابق ص  10- 03من قانون  3المادة  16
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التدابير للوقاية من خطر الإضرار �لبيئة ومبدأ  اتخاذ�خير  سببا فيالعلمية و التقنية الحالية  نظرا للمعارف

إلحـاق ضــرر الملـوث الـدافع الـذي يتحمــل بمقتضـاه، كـل شــخص يتسـبب نشـاطه أو يمكــن أن يتسـبب في 

ـــة مـــن التلـــوث، و التقلـــيص منـــه وإعـــادة الأمـــاكن و بيئتهـــا إلى حالتهـــا  ـــة نفقـــات كـــل تـــدابير الوقاي �لبيئ

الأصــلية، كمــا تضــمن القــانون مبــدأ الإعــلام و المشــاركة، والــذي يكــون بمقتضــاه الحــق لكــل شــخص أن 

  17.القرارات التي قد تضر �لبيئة و المشاركة في الإجراءات المسبقة عند إتخاذ يكون على علم بحالة البيئة،

  خصائص قانون حماية البيئة : الفرع الثاني

يتميـز قـانون حمايـة البيئـة عـن غـيره مــن فـروع القـانون الأخـرى بجملـة مـن خصـائص و ذا نتيجــة أن 

الموضوع محل حمايـة، حيـث حمايـة البيئـة مـن الإنسـان الأساسـية ممـا يمـنح قـانون حمايـة البيئـة بمجموعـة مـن 

  .ائصالخص

  قانون حديث المنشأة  :أولا

يعــد قــانون حمايــة البيئــة حــديث النشــأة مقارنــة مــع بعــض فــروع القــانون الأخــرى، حيــث ظهــرت 

�ور� في النصف الثاني من  استقرتالتشريعي بحماية البيئة مع موجة التصنيع التي  للاهتمامالبوادر الأولى 

  18.القرن العشرين

يتهــا مــن التلــوث عــن طريــق القــوانين، ظهــرت كــرد فعــل للتطــورات و عليــه فــإن قضــا� البيئــة و حما

                                                           

 9نفس المرجع ، ص  17
 .10رشيدة مزاري، مرجع سابق ص 18
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أن الحـق في حمايـة  اعتبارالدول المتطورة، و لقد ترتب على  االصناعية و التكنولوجية التي عرفتها خصوص

  .به بين مؤيد ومعارض الاعترافالفقهاء حول  بينيئة حق حديث النشأة أن �ر جدل الب

حق حديث النشأة، هذا يعني أن معاملة لم تتبلور بعد، و من ثم فإنه  و بما أن الحق في بيئة سليمة

يحتــاج إلى الكثــير مــن القواعــد القانونيــة، و الأحكــام القضــائية اللازمــة لضــبط معاملــة، و يمكــن القــول أن 

  .كان له دور كبير في وضع المبادئ الأساسية لقانون حماية البيئة  1972مؤتمر ستوكهولم لعام 

  و طابع إداريذن قانو : �نيا

�لحفــاظ علــى النظــام العــام، و هــذا مــا يجعلــه ذا  يهــتم تجلــى في كونــهتإن أهميــة قــانون حمايــة البيئــة 

صلة �لقانون الإداري، و لعل ما يميز هذا الطرح أن هذا القـانون يـنظم العلاقـة بـين الإدارة والأفـراد أكثـر 

للتدخل من أجل  للإدارة  الإدارية التي خولها المشرعمما ينظمها فيما بين الأفراد، يظهر ذلك في الوسائل 

  19.حماية النظام العام البيئي ذلك سلطة الدولة منح التراخيص

  

  و طابع آمرذ قانون: �لثا

علـــى مخالفتهـــا لكو�ـــا تتضـــمن  الإنفـــاقإن قواعـــد حمايـــة البيئـــة هـــي قواعـــد آمـــرة، لا يجـــوز للأفـــراد 

                                                           

 ،الملتقى الوطني الأول المنظم من طرف مخبر القانون العقاري وحماية البيئة، جامعة مستغانم، قاري و البيئةمجلة القانون الع 19
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امها، و لا فـرق في ذلـك بـين الفـرد و الإدارة بحـث تلـزم نصوص قمعية و جزاءات ضد كل مخالف لإحك

  20.بمبدأ المشروعية إعمالاقواعده  �حترامالسلطات الإدارية المكلفة بتطبيق قانون حماية البيئة 

  و طابع دوليذقانون : رابعا 

ـــ عالميـــا، و يـــدخل في إطـــار المصـــلحة الإنســـانية  مبـــدأدأ ضـــرورة حمايـــة ســـلامة البيئـــة لقـــد صـــار مب

شتركة، مما يعني أن القوانين حماية البيئـة في العـالم لا يلغـي بعضـها بعضـا، كمـا لا يمنـع بعضـها بعـض، و الم

  .إنما هي تكمل بعضها البعض

د الوطنيـة و الصناعي في العالم، و مع تزايد مخاطر الملو�ت العـابرة للحـدو  الاقتصاديو مع التطور 

أصـوات المصـلحين لوضـع  ارتفعـتعلـى هـذه الأرض،  س كافـة أشـكال الحيـاةيمـللدول، و بروزها كخطر 

  .حل التدهور الذي لحق �لبيئة

و �لنظــر إلى وحــدة البيئــة الدوليــة، و طبيعــة و حجــم الملــو�ت الــتي �تــت �ــدد البيئــة في صــور�ا 

فـوات بة قبـل التـدابير المناسـ اتخـاذنـادى لبحـث الأمـر و و البرية و أخذ ا�تمع الـدولي يالبحرية و الجوية، 

  .إلى خطورة المشكل البيئي و العمل على الوقاية منه ووضع الحلول إلى حد طبع قواعده كما نبه  الأوان،

 الاتفاقيــات، عمــل الــدول مــن خــلال اتفاقيــةحمايــة البيئــة هــي قواعــد قــوانين و نجــد أغلــب قواعــد 

�ـدد البيئـة عالميـة الأثـر  الأنسب لـيس فقـط لأن الأخطـار الـتي �عتبارها الجماعية أو الثنائية على وضعها
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  .و المضار، بل أيضا لأن فاعلية وسائل الحفاظ على البيئة تقتضي التنسيق بينها

 خطــوة و رغــم أن العــالم أفــاق حــديثا مــن غفوتــه متوجعــا مــن أ�ر كثــيرة مــن أعمالــه إلا أنــه خطــى

  21.من الأضرار البيئية خفيفتمرات و اللقاءات الدولية للتمهمة في دراسة هذا الموضوع في مختلف المؤ 
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هدف قانون التعمير و قانون البيئة ضمان حماية وسط الحياة الذي هو معقد من حيث مكو�ته 

لمختلفة، إذ أن قانون التعمير يستهدف �لأخص تنظيم عملية البناء، فالبناء المراد تشييده يجب أن ا

هان لعملة واحدة �خذ في الحسبان حماية المحيط المرتبط �لأبعاد البيئية حيث أن البيئة و التنمية وج

لا يقبل التجزئة، فالتنمية لا يمكن أن تقام على قاعدة من الموارد البيئية المتدهورة، كما  ارتباطامرتبطان 

         1.لا يمكن حماية البيئة عندما لا تضع التنمية في حسا��ا تكاليف تخريب البيئة

لصعد و الميادين، و من بينها �لبيئة هو هاجسا وطنيا و دوليا على مختلف ا الاهتمامإن 

و وسيلة لتحقيق المصلحة العامة لكافة قطاعات و فئات  ةالعمراني، فالتخطيط العمراني أداالتخطيط 

ا�تمع من خلال وضع تصورات و رؤى لأوضاع مستقبلية مرغوبة و مفضلة، لتوزيع الأنشطـة 

التنمية في  احتياجاتاسب بما يحقق التوازن بين ا�تمعية في المكان الملائم و في الوقت المن الاستعمالاتو 

التنمية لأجيال المستقبل البعيد، من �حية  احتياطاتالحاضر والمستقبل القريب، من �حية و بين 

أخرى، أي تحقيق ما يعرف �لتنمية المستدامة و بما يحقق التوازن بين الرؤى الإستراتيجية والطموحات 

ة من �حية أخرى، مع ضمان تحقيق يددات الموارد و الإمكا�ت الواقعوالرغبات، من �حية، و بين مح

، اقتصاديةو متطلبات القطاعات التنموية الشاملة، سياسية، و  احتياجات استيفاءالتنسيق والتكامل في 

، و بيئية من خلال التزويد �لخدمات و المرافق العامة، و شبكات البيئية الأساسية �نواعها اجتماعيةو 

  .ختلفة وطنية و إقليمية و محلية، و بنوعيا�ا المتعددة و وضع و تحديد البرامج و المشروعات العمرانيةالم
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 .لية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة ابن خلدون تيارتالملتقى الوطني للتهيئة و التعمير ك
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و التخطيط العمراني لا يكون �جحا و منظما ما لم تكن هناك تشريعات قانونية منظمة وفقا 

  2.، و بيئيةاجتماعيةمختلفة،  الرؤى مستقبلية تراعي أبعاد

  المبحث الأول

  في حماية البيئة  طات المحلية خطدورالم

  الأولالمطلب 

  )PDAU( المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير

  المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير تعريف :الأولالفرع 

، فهو يحدد التوجهات الأساسية ا�اليالحضاري و التخطيط  يعتبر هذا المخطط أداة التوجيه

  .تصاميم التهيئة و مخططات التنمية الاعتبارت المعنية آخذا بعين للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلد�

فالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير هو أداة التخطيط الحضاري على ضوء مبادئ وأهداف 

ضرورة الموازنة بين قطاع  الاعتبارالسياسة الوطنية للتهيئة و التعمير في البلدية أو عدة بلد�ت، واضعا في 

فلاحة و الصناعة و حماية المحيط و الأوساط الطبيعية و المناظر و التراث الثقافي، آخذا بعين البناء و ال

ف إلى المدينة وحتى يمعدلات الهجرة من الر  ارتفاعالنمو الديمغرافي و التوزيع السكاني و  الاعتبار

                                                           

براء منذر عمال عبد اللطيف ، مداخلة حول دور التشريعات في تخطيط عمراني يحمي البيئة ، أستاذ كلية القانون جامعة  2

 العراق  –تكريت 
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  . الاقتصادية الاحتياطاتو  الاجتماعيةالظروف 

للمستقبل بحيث  الاستعدادمير يقوم على فكرة �رزة ألا و هي فالمخطط التوجيهي للتهيئة و التع

الهدف المراد تحقيقه في المستقبل، بل يجب أن يتميز الهدف �لواقعية والقابلية  توافر لا يكفي مجرد

للمستقبل مع حصر الإمكا�ت المتاحة لهذا المستقبل،  استعداداللتحقيق فهو يدرس مشاكل الماضي 

 3.منها من خلال وضع المبادئ و الأسس التي تقوم عليها للاستفادةرق فهو يحدد أفضل الط

 91/176محتوى المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير، و المرسوم  90/29و قد حدد قانون 

  .مراحل إعداده و كيفية المصادقة عليه

  إجراءات إعداد و تحضير المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير: الفرع الثاني 

المخطـط و تـتم الموافقـة علـى هـذا المشـروع بعـد مداولـة  مشـروع �عـداد رئـيس ا�لـس الشـعبييبادر 

للمجلس الشعبي البلدي أو البلد�ت المعنية بعد ذلك يـتم فـتح إجـراء تحقيـق عمـومي أمـام المـواطنين لمـدة 

لمهنيــة يــوم كمــا يعــرض المشــروع للإطــلاع عليــه كــلا مــن رؤســاء غــرف الفلاحــة و رؤســاء المنظمــات ا 45

مـــن الهيـــآت الـــتي تشـــكل المصـــالح الخارجيـــة الوجوبيـــة  الاستشـــارةورؤســـاء الجمعيـــات المحليـــة، وكـــذا طلـــب 

                                                           

-2011كلية الحقوق، جامعة المدية،   فرح مسعود، آليات التهيئة العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة شهادة ماستر، 3

2012 



                                          مخططـــات التهيئـــة و التعمـــير في حمايـــة البيئـــةدور    

            

- 23 - 

 

  4.للوزارات

و تتم المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئـة و التعمـير حسـب الحالـة و حسـب أهميـة البلـد�ت 

المعنيـة و الـتي يقـل عـدد سـكا�ا عـن أما بقرار من الوالي بعد أخـذ رأي ا�لـس الشـعبي الـولائي للبلـد�ت 

ساكن بقرار مشترك بـين الـوزير المكلـف �لتعمـير مـع وزيـر الداخليـة بعـد استشـارة الـوالي المهـني  20000

ساكن أو بموجب مرسـوم تنفيـذي  500000و يقل عن  20000للبلد�ت و التي يمون عدد سكا�ا 

نســـبة للبلـــد�ت المعنيـــة الـــتي يفـــوق عـــدد ســـكا�ا يتخـــذ بنـــاءا علـــى قـــرار مـــن الـــوزير المكلـــف �لتعمـــير �ل

  .ساكن 500000

ويبلغ المخطط المصادق عليه للوزير المكلف �لجماعات المحلية ،و الوزير المكلـف �لتعمـير ومختلـف 

الأقســام الوزاريــة و رؤســاء ا�ــالس الشــعبية الولائيــة و البلــد�ت و يوضــع تحــت تصــرف الجمهــور وينشــر 

     5.ن المخصصة عادة للمنشورات الخاصة �لمواطنين �لبلد�ت�ستمرار في الأماك

  :إلى قطاعات محددة كما يلي سم المخطط التوجيهي للتهيئة و التعميرنقكما ي

وتشــمل كـل الأراضــي حـتى و إن كانــت غــير مجهـزة بجميــع التهيئـات الــتي تشــمل  :القطاعـات المعمــرة -أ

التجهيــزات و النشــاطات ولــو غــير مبنيــة كالمســاحات  و بنــا�ت مجتمعــة و مســاحات فاصــلة مــا بينهمــا،

                                                           

قدمت في الملتقى الوطني للتهيئة التعمير  ، ي ئيالب البعد تكريس لمبدأالشمولي، بن بشير وسيلة مداخلة حول التخطيط البيئي  4

 كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة ابن خلدون تيارت 
 المرجع صبن بشير وسيلة، نفس  5
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كمــا تشــمل أيضــا . الموجهــة إلى خدمــة هــذه البنــا�ت المتجمعــة ضــريةضــراء و الحــدائق و الغــا�ت الحالخ

 .الأجزاء من المنطقة المعمرة الواجب تجديدها و إصلاحها أو حمايتها

 :مدينالأعمير على وتشمل القطاعات المخصصة للت :القطاعات المبرمجة للتعمير -ب

 .سنوات) 05(  خمسلىيمتد تقريبا إ: القصير -1

 .سنوات) 10( سنوات إلى عشر) 05( يمتد تقريبا من خمس: المتوسط -2

  

 تشمل الأراضي المخصصة للتعمير على المدى البعيد في آفاق :قطاعات التعمير المستقبلية - ج

  .سنة حسب الآجال المنصوص عليها في المخطط)  20( عشرين

بعدم البناء  فاقللارتوكل الأراضي المتواجدة في قطاعات التعمير المستقبلية خاضعة مؤقتا         

في الآجال المنصوص عليها إلا �لنسبة للأراضي التي تدخل في حيز تطبيق مخطط  تفاقر الاولا يرفع هذا 

  6.شغل الأراضي المصادق عليه

وق البناء محددة بدقة تي يمكن أن تكون حقوهي القطاعات ال :قطاعات غير قابلة للتعمير -د 

عدم  تفاقار ملها كذلك ه القطاعات ، هذه المناطـق يشالعام لمناطق هذ الاقتصادمع  تتلاءمب وبنس

فاق عدم البناء هو قيد تر وتجدر الإشارة إلى أن ا ،قيدهمكأصل، لكن وجدت فيها حقوق البناء البناء  

                                                           

 )20،21،22ص(2011- 2010يدان التهيئة و التعمير، مذكرة تخرج  السنة الجامعية دور البلدية في م 6
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  7.إلى حين رفع هذا القيد ز مشروع عليهاالقانون يمنع كل شخص من إنجايرد بحكم 

  دور المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير في حماية البيئة :الفرع الثالث

  الاجتماعيو  الاقتصاديتحديد اختبارات التهيئة التي يتطلبها تحقيق تنمية متناسقة على الصعيدين 

 .للرقعة الأرضية المعنية

 عمليات عمرانية فيها مع الحفاظ بواريخ السماح �لقيام ديدة ،و تتحديد المناطق العمرانية الج

 .�لتحديد على الأراضي الزراعية و المناطق الغابوية التي تتولى السلطة التنظيمية تحديدها

 كما يقوم م بحمايتها أو إبراز قيمتها   تحدد الأماكن الطبيعية و التاريخية  و الأثرية لتي يجب القيا

 .التي يجب القيام �حداثها و حمايتها وإبراز قيمتها أيضا بتحديد المساحات الخضراء

 كما يحدد الأغراض العامة المخصصة لها الأراضي و تعيين مواقع: 

 المناطق الغابوية و الزراعية. 

 المناطق الزراعية و كثافتها. 

 المناطق الصناعية و التجارية و السياحية. 

ف الصــحي إلى غــير ذلــك مــن الأعمــال الــتي ن دور المخطــط في مــد أ�بيــب الميــاه و الصــر مــيكو 

  .يتطلبها التخطيط التوجيهي للتهيئة العمرانية من إيصال ماء الشرب و ماء التطهير

  
                                                           

  .6ص نفس المرجع، فرج مسعود،  7
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  يحدد التجهيزات الجماعية الكبرى كشبكة الطرق الرئيسية بحيـث يـبرز خطـوط مـرور الطـرق وكـذا

 .ة و الر�ضية والتعليميةتحديد المنشآت ذات المنفعة العمومية كالمؤسسات الرئيسية الصحي

 للانزلاقة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبيعية أو تلك المعرضة ي المعرضتحدد الأراض. 

 8.ف المناطق المعرضة للزلازل حسب درجة الخطورة و تحدد قواعد البناء في هذه المناطقتصن 

  المطلب الثاني

  POSالأراضي مخطط شغل 

  POSراضي الأمخطط شغل تعريف : الفرع الأول

المعدل و المـتمم والمرسـوم  90/29تناول المشرع الجزائري هذا  المخطط في قانون التهيئة و التعمير 

و نظرا  05/318المحدد لإجراءات إعداد المخطط و المصادقة عليه المعدل و المتمم �لمرسوم  91/178

  .للأهمية التي يكتسيها

يحــدد مخطــط شــغل الأراضــي " :علــى مــا يلــيبنصــها  90/29مــن قــانون  31ت المــادة لقــد عرفــ و

كمـا نجـد  ".المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمـير حقـوق اسـتخدام الأراضـي و البنـاء توجيهات �لتفصيل

  :مخطط شغل الأراضيحددت موضوع  90/29من القانون  2فقرة  31في المادة 

                                                           

بــن بصــير وســيلة ، التخطيطــي البئــي الشــمولي تكــريس لمبــدأ البعــد البيئــي، مداخلــة حــول البئــة ، جامعــة ابــن خلــدون تيــارت،  8

 .6، ص   2013-2014
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بكــل القطاعــات  التحديـد بصــفة مفصــلة الشــكل الجــوهري و حقـوق البنــاء و اســتعمال الأراضــي -1

 .المهنية

 .تعيين الكمية الدنيا و القصوى من البناء المسموح به -2

 .ضبط القواعد المتعلقة �لمظهر الخارجي للبناء  -3

 .الخاصة للراحة الأماكنتحديد المساحات العمومية و المساحات الخضراء و  -4

 .الارتفاعاتتحديد  -5

 .تحديد الأحياء و الشوارع و النصب التذكارية -6

 .لمناطق و المواقع الواجب حمايتهاتحديد ا -7

 .تعيين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب حمايتها -8

و�لتالي يعتبر مخطط شغل الأراضي الأداة القانونية التي تنتهجها الدولة لتحقيق السياسات العامة 

  9.في مجال التهيئة العمرانية

                                                           

 2011/2012السنة الجامعية مذكرة لنيل شهادة الماستر، العمرانية في التشريع الجزائري، ت التهيئةآليا فرح مسعود،  9

  ).10ص ،9ص(
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  مخطط شغل الأراضي يرضإجراءات إعداد و تح  :الفرع الثاني

ا�الس الشعبية  أوإعداد مخطط شغل الأراضي عن طريق مداولة من ا�لس الشعبي البلدي  يتم

  :يلي البلدية المعنية حيث تتضمن هذه المداولة ما

التذكير �لحدود المرجعية لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا لما حدده المخطط التوجيهي  .1

 .للتهيئة و التعمير المتعلق به

مشاركة الإدارات العمومية و الهيئات و المصالح العمومية و الجمعيات في أعداد  اتلكيفيبيان  .2

 .مخطط شغل الأراضي

ولة للوالي المختص إقليميا و تنشر لمدة شهر بمقر ا�لس الشعبي البلدي المعني أو داتبلغ هذه الم

  . أو أكثرا�الس الشعبية البلدية المعنية، إذا كان مخطط شغل الأراضي يشمل بلديتين

وفي إطار العمل لتحضير و إعداد مخطط شغل الأراضي فإن المشرع الجزائري قد وضع إجراءات 

يجب اتباعها وذلك �ن يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي أو رؤساء ا�الس الشعبية البلدية �صدار قرار 

الجماعات التي يجب التي يجب  يبين من خلاله قائمة الإدارات العمومية و الهيئات و المصالح العامة و

  10.استشار�ا بشأن مشروع المخطط

                                                           

ص . 2014إقلولي ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، أهداف حضارية ووسائل قانونية ، مطبعة دارهومه، الجزائر  10

88 . 
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على سبيل الوجوب وعدم استشار�ا بغير  استشار�اولقد حدد المشرع الجزائري الإدارات الواجب 

  .عيب جوهري يمس بمصداقية المشروع �عتبار الاستشارة شرط جوهري

إلى  استناداه مخطط شغل الأراضي حيث يصدر القرار الذي يرسم حدود المحيط الذي يتدخل في

 يعينملف يتكون من مذكرة تقديم ومن المخطط الذي يعد على مقياس المخططات للتهيئة و التعمير 

هذا القرار تصدر  �صدارحدود التراب المطلوب الذي يشمله مخطط شغل الأراضي ،المداولة المتعلقة 

  :حسب الحالة

 .لإدارة واحدةإذا كان الترتب المعني �بعا : الوالي -1

إذا كان التراب �بعا  :الوزير المكلف �لتعمير مع الوزير المكلف �لجماعات المحلية -2

 .لولا�ت مختلفة

يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي أو رؤساء ا�الس الشعبية البلدية او المؤسسات العمومية 

نية و فلاحة ورؤساء المنظمات المهالمشتركة بين البلد�ت �طلاع رؤساء غرف التجارة و رؤساء غرف ال

لأراضي خلال خمسة ين كتابيا �لمقرر القاضي �عداد مخطط شغل اقفتر مرؤساء الجمعيات المحلية لل

رسالة للإفصاح عما إذا كان يريدون المشاركة في إعداد البتداء من �ريخ تسلمهم ايوما  ) 15(عشر

  11.الأراضيمخطط شغل 

يوما يصدر رئيس ا�لس الشعبي البلدي أو رؤساء ا�الس ) 15(مدة خمسة عشر انقضاءبعد 

                                                           

  88،89أقلولي ولد رابح صفية ، مرجع سابق، ص 11
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الشعبية البلدية قرار يبين فيه قائمة الإدارات العمومية و الهيئات و المصالح العمومية و الجمعيات التي 

  :يستشار وجو� حيث راضيالأ غلش ططمخ شروعطلبت استشار�ا بشأن م

 :مستوى الولاية ىلدولة المكلفة علو المصالح التابعة ل العمومية الإدارات - أ 

 التعمير  

 الاقتصادي التنظيم   

 النقل  

 ني و المواقع الأثرية و الطبيعيةالمبا  

 الفلاحة  

 الري  

 موميةالأشغال الع  

 البريد و المواصلات  

 البيئة  

 التهيئة العمرانية  

 السياحة. 
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 :الهيئات و المصالح على المستوى المحلي -ب 

 توزيع الطاقة  

 النقل  

 لمياهتوزيع ا.  

 ينشر هذا القرار مدة شهر في مقر ا�لس الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية للبلد�ت المعنية،

) pos(كما يبلغ مشروع مخطط شغل الأراضي  ويبلغ للإدارات العمومية و الهيئات و المصالح المعنية،

للإدارات العمومية و الهيئات المصادق عليه لمداولة ا�لس الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية البلدية 

  .من إبداء أرائها وعدم ردها يفسر موافقة ضمنية )60( وجو� خلال ستين يوماوالمصالح والتي تستشار 

ويصدر رئيس ا�لس ) 60( العمومي مدة ستين للاستقصاءويخضع المخطط المصادق عليه 

  .نية قرار �ذا الصددعساء ا�الس الشعبية البلدية المالشعبي البلدي أو رؤ 

 راضيغل الأشطط ماكن التي يمكن استشارة مشروع مخيحدد المكان أو الأ. 

 يعين المفوض المحقق أو المفوضين المحققين. 

  انتهائهامدة التحقيق و �ريخ  انطلاقيبين �ريخ. 

 يحدد كيفيات إجراء التحقيق العمومي. 

الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية للبلد�ت العمومي بمقر ا�لس  الاستقصاءينشر القرار على 

  .العمومي كما تبلغ نسخة من هذا القرار للوالي المختص إقليميا الاستقصاءالمعنية طوال مدة 
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تدون الملاحظات المتعلقة بخصوص المشروع في سجل خاص مرقم و موقع من طرف رئيس ا�لس 

، كما يمكن أن يعبر عنها إما مباشرة أو عن طريق الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية للبلدية المعنية

المهلة القانونية يقفل السجل ويوقعه  انقضاءالمحققين ، وبعد  المفوضينمراسلة إلى المفوض المحقق أو 

يوما الموالية  لإعداد محضر قفل ) 15( المحققين خلال خمسة عشر المفوضينالمفوض المحقق أو 

ني أو ا�الس الشعبية البلدية المعنية مصحو� �لملف علشعبي البلدي المله إلى ا�لس اوإرسا الاستقصاء

  12.مع استنتاجاته للاستقصاءالكامل 

  دور مخطط شغل الأراضي في حماية البيئة :الفرع الثالث

 اســــتعمالإن إعــــداد مخطــــط شــــغل الأراضــــي هــــو تحديــــد القطاعــــات و المنــــاطق المعنيــــة �لبنــــاء أو 

 وكــذا أنمــاط البنــا�ت المســموح �ــا، الــدنيا و القصــوى مــن البنــاء المســموح بــه، الأراضــي و تحديــد الكميــة

كما أنه يقوم بضـبط القواعـد المتعلقـة �لمظهـر الخـارجي للبنـا�ت وتحـدد المسـاحات العموميـة والمسـاحات 

 �لإضــافة إلى تحديــد الخضــراء والمواقــع المخصصــة للمنشــآت العموميــة و المنشــآت ذات المصــلحة العامــة،

  .الأحياء والشوارع و المناطق و المواقع التي يتعين حمايتها و إصلاحها

يتها و حمايتها كما يبين اقلمخطط شغل الأراضي دور في تعيين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب و 

ويحــدد  المبــاني و مظهرهــا الخــارجي، ارتفــاعو الطــرق و كيفيــات وصــول الشــبكات إليهــا، وتحديــد  فــذالمنا

الأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية طبقا لوسائل الدراسات الدقيقة للزلازل على مقياس مخطط  المناطق و

                                                           

 .راري مجدوب، أستاذ جامعة بشار، مداخلة حول دور التخطيط العمراني في حماية البيئةقو  12
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  13.شغل الأراضي

  المخططات الوطنية و الجهوية دور:المبحث الثاني

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم :الأولالمطلب 

  تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم :الفرع الأول

مـن خلالـه الدولـة مشـروعها الإقليمـي، حيـث يوضـح الطريقـة الـتي تقـوم  هو عبـارة عـن عمـل تعلـن

 الاقتصــــاديةالفعاليــــة  ،الاجتمــــاعيالدولــــة مــــن خلالهــــا ضــــمان التــــوازن الثلاثــــي و المتمثــــل في الإنصــــاف 

عشـــرين ســـنة للكامـــل الـــتراب الـــوطني �لنســـبة مســـتوى  في إطـــار التنميـــة المســـتدامة علـــى  والإســـناد البيئـــي

  14.القادمة

مــن  20-01مــن القــانون رقــم  07صــنفته المـادة  اطــط الــوطني لتهيئــة الإقلـيم حســب مــد المخويعـ

جية الأساسـية يتاسـتر طني و يـترجم و يطـور الترتيبـات الاأدوات �يئة الإقليم الذي يشمل كامل التراب الـو 

  .فيما يخص السياسات الوطنية لتهيئة الإقليم و التنمية المستدامة

  

  

                                                           

 بن بشير وسيلة، مداخلة حول التخطيط البيئي الشمولي تكريس لمبدأ البعد البيئي، جامعة ابن خلدون، تيارت 13
 .11بن بشير وسيلة ، نفس المرجع ص  14
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  .هيئة الإقليملتءات إعداد المخطط الوطني إجرا :الفرع الثاني

دارة المركزية المكلفة �لتعمير يئة الإقليم من قبل الدولة أي الإتتم المبادرة �عداد المخطط الوطني لته

 20-01مــن القــانون رقــم  19التنميــة المســتدامة للإقلــيم وهــذا مــا نستخلصــه مــن نــص المــادة  التهيئــة وو 

  :التي جاء فيها

 ة أعداد المخطط الوطني لتهيئة الإقليمتتولى الدول. 

تعد الدولة المخطـط الـوطني لتهيئـة الإقلـيم �لعلاقـة مـع الجماعـات الإقليميـة في إطـار اختصاصـات  

  .للتنمية الاجتماعيينو  الاقتصاديينكل منها و�لتشاور مع الأعوان 

  .ما�مول طبقا للتشريع و التنظيم المع هاهم المواطنون في إعداده و تنفيذكما يس

ـــة الع ـــة الإقلـــيم مومـــن الناحي ـــة لتهيئ ـــة الوطني ـــة، تعتـــبر الوكال المنشـــئة بموجـــب المرســـوم ) ANAT(لي

تابعـة ال )EPIC(من بين المؤسسات العامة ذات الطـابع الصـناعي و التجـاري  239-97التنفيذي رقم 

 15.خطط الوطني لتهيئة الإقليمتنفيذ المللدولة التي تعمل ل

ضــــائي المتعلقـــــة فالإقلــــيم مبـــــادئ وأعمــــال التنظـــــيم اللمخطـــــط الــــوطني لتهيئـــــة كمــــا يحــــدد ا       

وكـــذا تعبئـــة المـــوارد المائيـــة  �لفضـــاءات الطبيعيـــة و المنـــاطق المحميـــة و منـــاطق الـــتراث الثقـــافي و الســـياحي،

لات �لإضـافة إلى البـنى التحتيـة الكـبرى للمواصـ الزراعـي و الـري، الاستصلاحوبرامج  وتوزيعها وتحويلها،

                                                           

 116، ص115، ص113جزائر أهداف حضرية ووسائل قانونية صإقلولي أولد رابح صافية، قانون العمران لل 15
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ة يضـــا البنيـــة التحتيـــكمـــا يحـــدد أ والاتصـــالات الســـلكية و اللاســـلكية و توزيـــع الطاقـــة و نقـــل المحروقـــات،

وانتشـــــار الخـــــدمات العموميـــــة الصـــــحية و الثقافيـــــة  و الر�ضـــــية والمنـــــاطق  الســـــياحة، و التكـــــوين للتربيـــــة

  .الصناعية

ن الإقلـــيم اســـتراتيجية للإقلـــيم وذلـــك بتخصـــيص بعـــض الأجـــزاء مـــ المميـــزات مراعـــاة الخصوصـــيات

  16.التنمية، أو لخلق الظروف المواتية لهذه التنمية ديمومةواز�ت الضرورية لـمكيفة ترمي إلى إعادة الت

  .دور المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في حماية البيئة :الفرع الثالث

 17.اية الفضاءات و ا�موعات الهشة إيكولوجيا و اقتصاد� و تثمينهاحم  

 قاليم و السكان من الأخطار المرتبطة �لتقلبات الطبيعيةحماية الأ.  

  الحماية و التثمين و التوظيـف العقـلاني للمـوارد التراثيـة و الطبيعيـة و الثقافيـة و حفظهـا للأجيـال

  .القادمة

  علــى كافــة  الاقتصــاديةالاســتغلال العقــلاني للفضــاء الــوطني و خاصــة توزيــع الســكان و الأنشــطة

  .الإقليم الوطني

 تثمين الموارد الطبيعية و استغلالها العقلاني.  

 حماية التراث الإيكولوجي الوطني و ترميمه و تثمينه.  

                                                           

 بن بشير وسيلة، مداخلة حول التخطيط البيئي الشمولي تكريس لمبدأ البعد البيئي، جامعة ابن خلدون، تيارت 16
  20-01من القانون  04المادة  17
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 حماية التراث التاريخي و الثقافي و ترميمه. 

 18تماسك الاختيارات الوطنية مع المشاريع التكاملية الجهوية  

تهيئة الأراضي المعنية فمن أهم وظائف أدوات التهيئة و التعمير تحديد التوجهات الأساسية ل

�لتعمير ويحدد الشروط التي تسمح من جهة بترشيد استعمال المساحات ووقاية النشاطات الفلاحية 

وحماية المساحات الحساسة وهذا في إطار سياسة حماية البيئة من خلال إقامة نسيج عمراني منظم 

  .ومنسجم مع متطلبات المنشآت السكنية و الصحية

  المخطط الجهوي لتهيئة الاقليم: المطلب الثاني

  تعريف المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم: الفرع الأول

جـاء �دوات �يئـة الإقلـيم مـن أهمهـا المخطـط الجهـوي لتهيئـة الإقلـيم الـذي  20_ 01إن القـانون 

  .يحدد التوجيهات و الترتيبات الخاصة بكل بر�مج جهة

  1 20_ 01من القانون رقم  48وجب المادة �سيس المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بمتم كما 

و الـذي يهـدف إلى ,إن نظام التخطيط الجهوي يشمل مجموعة الجماعات المحليـة المتجانسـة طبيعيـا

توحيد تدخلها بما يتلاءم مـع الخصوصـيات الطبيعيـة و الفيز�ئيـة للعناصـر الطبيعيـة المتواجـدة ضـمن نفـس 

لمواجهـــة انتشـــار مظـــاهر التلوث،ويقـــوم نظـــام التخطـــيط  الوســـط،كما يهـــدف إلى توحيـــد التـــدخل المحلـــي

                                                           

 20-01من القانون  09المادة  18
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الجهوي على إيجاد مخططات و برامج متكاملة للتدخل ضمن وسط طبيعي معـين مثـل المنـاطق الغابيـة أو 

   19.الجبلية أو السهبية أو الساحلية أو الصحراوية

  إجراءات إعداد المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم:الفرع الثاني

 05علـى أن تتـولى الدولـة إعـداد المخططـات الجهويـة لمـدة  20-01القانون  من 50تنص المادة 

  .سنوات و تتم المصادقة عليه عن طريق التنظيم

تتم مبادرة إعداد المخطط من قبل الدولة �لاتصال مع الجماعات الإقليمية في إطـار اختصاصـات  

  .للتنميةكل منها، وكذلك �لتشاور مع الأعوان الاقتصاديين و الاجتماعيين 

   20.كما يساهم الموطنون في إعداد هذه السياسة و تنفيذها طبقا للتشريع و التنظيم المعمول �ما

  دور المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم في حماية البيئة: الفرع الثالث

  :يحدد المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم التوجيهات الأساسية للتنمية المستدامة و ذلك من خلال 

  .الحفاظ على الموارد ولاسيما منها الماء و استعمالها استعمالا راشدا_          

تنظيم العمران بما يشجع التطور الاقتصادي و التضامن واندماج السكان و توزيع الأنشطة و _          

  .الخدمات و التسيير المحكم للفضاء
                                                           

 .  65،  ص2007الجزائر ، رسالة دكتوراه في القانون العام، جويلية و�س يحي الآليات القانونية لحماية البيئة  في  19
   118أقلولي ولد رابح صفية، مرجع سابق، ص  20
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يـة مـع مراعـاة تنوعهـا و ضـمان تحسـين ترقية الأنشطة الفلاحية و تجديـد إحيـاء الفضـاءات الريف_        

  .الإطار المعيشي للسكان و تنوع الأنشطة الاقتصادية و لاسيما غير الفلاحية منها

الأنشـطة و الشـغل و إعـادة الأعمال المتعلقة بتفعيل الاقتصـاد الجهـوي عـن طريـق دعـم تطـوير _         

  .تجديد و إحياء الفضاءات المهددة

  .البنية الحضرية و التطوير المنسجم للمدن ترتيبات تنظيم_         

  .الأعمال التي تتطلبها الفضاءات الهشة بيئيا أو اقتصاد� و سبل معالجتها_         

كمـــا يمكـــن للمخطـــط الجهـــوي لتهيئـــة الإقلـــيم أن يوصـــي بوضـــع أدوات التهيئـــة و التخطـــيط _         

إذ يلتـزم المتعـاملون ,لـه طـابع إلزامـي,الخاصة الحضري أو البيئي لكل فضاء خاضع للأحكام و الإجراءات

في مجـــال العمـــران و�يئـــة الإقلـــيم �لعمـــل وفـــق قواعـــد المخطـــط الجهـــوي لتهيئـــة الإقلـــيم خاصـــة أنـــه يحـــدد 

  .التوجيهات و الترتيبات الخاصة بكل بر�مج جهة �لتوافق مع المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
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ل علــى تكــريس أحـد المبــادئ الهامــة الــتي تســتند إليهــا التنميــة البيئــي يعمــ يمكـن القــول أن التخطــيط

المســتدامة ألا وهــو مبــدأ إدمــاج البعــد البيئــي ضــمن إســتراتيجية التنميــة حيــث يشــكل رؤيــة واعيــة تعمــل  

كضابط حيث يستخدم التخطيط البيئي لتحقيـق أهدافـه هـذه الآليـة الـتي تعتـبر الأداة الرئيسـية و الأكثـر 

بيئي و يقوم التخطيط البيئي على دراسة و تحليل المشروعات المقترحة التي تؤثر إقامتها فعالية للتخطيط ال

  .و ذلك يهدف التنبؤ مبكرا �لعواقب المحتملة على إنشائها ,ممارستها لنشاطها على سلامة البيئة

ا فقــد ونظــرا لارتبــاط الكثــير مــن العناصــر البيئيــة بقطاعــات محــددة بــذا�ا و مســتقلة إدار� و هيكليــ

  .استقر تسيير منها ضمن مخططات قطاعية

ولقــد اعتمــد المشــرع نظــام التخطــيط البيئــي الشــمولي و الــذي يســتهدف وضــع خطــط ذات طــابع 

ويمكــن تقســيم هــذا النــوع مــن التخطــيط إلى صــورتين التخطــيط البيئــي المحلــي و التخطــيط البيئــي  ,شمــولي

التـوجيهي للتهيئـة و التعمـير و كـذا مخطـط شـغل المركزي حيث تتجسد الصورة الأولى من خلال المخطط 

  .الأراضي أما الصورة الثانية فتتجسد من خلال المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
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  المبحث الأول

  .في حماية البيئة لتهيئة و التعميرلالتراخيص الإدارية دور 

نظــم المشــرع الجزائــري رخصــة البنــاء ضــمن قــانون التهيئــة والتعمــير حيــث جــاء هــذا القــانون لحمايــة 

هــذا مــن جهــة  ذلــك،الأراضــي العمرانيــة مــن الاســتغلال العشــوائي للبنــاء وبــدون ضــوابط قانونيــة تحكــم 

كمـا نجــد كـل رخصــة . ة مــن جهـة أخـرى ســواء تعلـق الأمــر �لبيئـة العمرانيـة أو البيئــة الطبيعيـةوحمايـة البيئـ

بنـاء في المنـاطق الخاصـة مثـل البنـاء في منـاطق التوسـع والمواقـع السـياحية ألـزم المشـرع الجزائـري وفقـا لقـانون 

سـبق مـن الـوزارة المكلفـة المتعلـق �لبنـاء داخـل منـاطق التوسـع والمواقـع السـياحية إلى أخـذ رأي م 03/03

مـــن نفـــس القـــانون علـــى قـــانون التهيئـــة والتعمـــير بنصـــها علـــى أن شـــغل  �10لســـياحة وأحالـــت المـــادة 

  واستغلال الأراضي الموجودة داخل مناطق التوسيع السياحي يكون في ظل احـترام قواعـد التهيئـة والتعمـير

  .�لفلاحة المختصة الجهة من خاصة خصةكما نجد أيضا البناء في الأراضي الفلاحية يجب أن يكون بر 

ومحاولة من المشرع لحماية الأراضي الفلاحية ومناطق التوسع السياحي ومناطق المحميـة مـن التلـوث 

القواعـــد والشـــروط  احـــترامللتصـــدي لكـــل التجـــاوزات الـــتي تقـــوم علـــى   قانونيـــة والتصـــحر ووضـــع قواعـــد

 .المنصوص عليها قانو�

 

 

  بناءلرخصة ا :المطلب الأول
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  تعريف رخصة البناء  :الفرع الأول

ـــة تســـلمها الســـلطة المختصـــة الـــتي تســـمح و تـــرخص نمـــن خلالهـــا �نجـــاز و إقامـــة  هـــي وثيقـــة إداري

مـن خـلال هـذا التعريـف نسـتنتج أن رخصـة  .التعمـيرالمشاريع التي تراعي وتحترم قواعـد وأحكـام التهيئـة و 

،فهـــي إذن بمثابـــة المراقبـــة التقنيـــة المســـبقة لاســـتغلال و البنـــاء ســـابقة و واجبـــة لكـــل عمليـــة بنـــاء و تشـــييد 

  .استعمال الأراضي العمرانية

وكـــذا في حالـــة  ,فهـــذه الرخصـــة تشـــترط مـــن أجـــل تشـــييد البنـــا�ت الجديـــدة مهمـــا كـــان اســـتعمالها

تمديـد البنـا�ت الموجـودة و تغيـير البنـاء الـذي يمـس الجـدران الضـخمة أو  مـنإدخال تغييرات علـى تشـييد 

اجهات المطلة على الساحات العمومية سواء كان هـذا البنـاء المـراد انجـازه داخـل المنـاطق الحضـرية ومنـه الو 

  1.نستنتج أن المشاريع التي تخضع لرخصة البناء هي البناءات الجديدة أو البناءات المخصصة لترميم

  

  

  

  رخصة البناء إعداد و تسليم إجراءات :الفرع الثاني

وذلــك ضــما�  محــددة للحصــول علــى رخصــة البنــاء، إجــراءات إتبــاعزائــري لقــد اشــترط المشــرع الج

                                                           

1
  . 37ص 2012-2011شريع الجزائري مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر سنة آليات التهيئة العمرانية في الت. فرح مسعود  
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  .للرقابة الفعالة على حركة البناء على نحو يضمن التحكم في تشييد المدن وحماية البيئة

تقـوم �لتحقيـق  الـتي) أولا(وتتمثل هذه الإجراءات في تقديم المعنى �لأمر طلبـا إلى الجهـة المختصـة 

تقريــر مــنح الرخصــة مــن عــدمها بنــاء علــى مــدى تــوفر الشــروط المتطلبــة قــانو�  ثم ،ودراســة هــذا الطلــب

  2.�نيا

  تقديم المعني �لأمر طلب للحصول على رخصة البناء :أولا

  3:يقدم المعني �لأمر طلبا للحصول على رخصة البناء مع توافر الشروط لذلك وهي

 من  50وقها وهذا حسب نص المادة يكون طالب الرخصة مالك لقطعة الأرض التي سيشيد البناء ف

مــن المرســـوم  34كمــا أضــاف المشـــرع المــادة رقــم . المتعلــق �لتهيئـــة و التعمــير 90/29القــانون رقــم 

أشخاصا آخرين منحهم الحق �عتبارهم أشخاصا يستمدون هذا الحـق مـن  91/176التنفيذي رقم 

 علــى مــا 34/1قــد نصــت المــادة و  .أو النشــاطات العامــة للاســتثماراتتــدعيما  ، أوالمالــك الأصــلي

 ينبغــي أن يتقــدم بطلــب رخصــة البنــاء و التوقيــع عليــه مــن المالــك أو موكلــه أو المســتأجر لديــه،" :يلــي

  .المرخص له قانو� أو الهيئة أو المصلحة المخصصة لها من قطعة الأرض أو البناية

  :من خلال نص المادة نستنتج أن من لهم حق طلب رخصة البناء هم

                                                           

     .140قانون العمران الجزائري، ص إقلولي أولد رابح صافية، 2

3
 .91/176من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة رقم  
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 بموجب عقد رسمي مستمر أو بموجب  للملكية، إماراد البناء فوقها مبررا لقطعة الأرضية الممالك ا

 .دفتر عقاري أو الحائز لها بموجب شهادة حيازة

 كـأن يكـون  الشخص الذي يفوضه المالك ليقدم رخصـة البنـاء �سمـه ولحسـابه ، وهووكيل المالك

 .المالك �قص الأهلية أو فاقدها

 الك بشرط أن يرخص له ذلك من طرف المالكالمستأجر لدى الم.  

   مضمون طلب رخصة البناء: �نيا

يجــب علــى صــاحب طلــب  91/176 :رقــم مــن المرســوم التنفيــذي 35و34طبقــا لــنص المــادتين 

  :رخصة البناء أن يعد الو�ئق التالية

 نسخة من عقد الملكية و نسخة من شهادة الحيازة. 

 دنيأو توكيلا طبقا لأحكام القانون الم. 

 4.نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص قطعة أرض أو البناية 

  

  

  أعمال البناء المعنية �لترخيص: �لثا

                                                           

 91/176: رقم من المرسوم التنفيذي 35و34لمادتين  4
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تشــترط رخصــة البنــاء مــن أجــل تشــييد البنــا�ت الجديــدة  29-90مــن القــانون  52تــنص المــادة 

أو منـــه لحيطـــان الضـــخمة البنـــاء الـــذي يمـــس التغيـــير مهمـــا كـــان اســـتعمالها ولتحديـــد البنـــا�ت الموجـــودة و 

  .الواجهات المطلة على الساحات العمومية ولإنجاز جدار صلب لتدعيم أو التسييج

  :من خلال هذا النص يمكن تصنيف مجال الحصول على رخصة البناء إلى صنفين

 يتعلق بتشييد بنا�ت جديدة أو إنشاؤها :الصنف الأول.  

 البناء الذي يمس الحيطان، تغيير الواجهات وإنجاز جدار يتعلق �لمباني القائمة كتغيير  :الصنف الثاني

 5.صلب

  الجهات المختصة في البث في طلب رخصة البناء :رابعا

يتنــاول تحضــير الطلــب مــدى " علــى أنــه 91/176 :مــن مرســوم تنفيــذي رقــم 38تــنص المــادة 

ت المخطـــط مطابقـــة مشـــروع البنـــاء لتوجيهـــات مخطـــط شـــغل الأراضـــي أو في حالـــة انعـــدام ذلـــك لتعليمـــا

التوجيهي للتهيئة و التعمير أو للتعليمات المنصوص عليها تطبيقا لأحكام المتعلقة �لقواعد العامة للتهيئـة 

  .والتعمير

�ـــذا الصـــدد ينبغـــي أن يراعـــى التحضـــير موقـــع البنايـــة أو البنـــا�ت المبرمجـــة ونوعهـــا ومحـــل إنشـــائها و 

مـــع احـــترام الأحكـــام الشـــرعية و التنظيميـــة  ان،وخـــدما�ا وحجمهـــا ومظهرهـــا العـــام، وتناســـقها مـــع المكـــ

                                                           

5
 29-90من القانون  52لمادة ا 
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  .الفلاحي الاقتصادالمعمول �ا في ميدان الأمن و النظافة و الفن الجمالي وفي مجال البيئة و المحافظة على 

عنــدما تكـــون رخصــة البنـــاء مــن اختصـــاص رئــيس ا�لـــس الشــعبي البلـــدي يتصــرف �عتبـــاره ممـــثلا 

ملــف الطلــب إلى مصــلحة الدولــة المكلفــة �لتعمــير علــى مســتوى هــذا الأخــير نســخة مــن  ، يرســلللبلديــة

  .الولاية

ففـي هــذه الحالــة تتكفــل المصــلحة المختصــة  المواليــة لتــاريخ إيــداع الملــف،) 08(في أجـل ثمانيــة أ�م 

  .�لتعمير في البلدية �سم رئيس ا�لس الشعبي البلدي بتحضير الملف

ص رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي الــذي يتصــرف وعنــدما يكــون إصــدار رخصــة البنــاء مــن اختصــا

 ،لوالي أو الوزير المكلف �لتعمير�عتباره ممثلا للدولة أو عندما يكون تسليم رخصة البناء من اختصاص ا

نسـخ إلى المصـلحة المكلفـة ) 04(فإن رئيس ا�لس الشعبي البلدي يرسل ملف صاحب الطلب في أربع 

  6.أ�م الموالية لتاريخ إيداع الملف) 08(ء رأيها في أجل ثمانية �لتعمير على مستوى الولاية لإبدا

 من �ريخ إيداعه برأي رئيس ا�لس ابتداءرسل في أجل الشهر الواحد كما يجب أن يتبع الملف الم

وفي هـذه الحالـة تتـولى مصـلحة الدولـة المكلفـة �لتعمـير علـى مسـتوى  ،الشعبي البلدي حول مشروع البناء

 ير الملف و يرصد لها أجـل مدتـه شـهران إثنـان لإعـادة ثـلاث نسـخ مـن الملـف مرفقـة برأيهـا،الولاية بتحض

                                                           

6
  خيرة، مداخلة حول دور رخصة البناء في حماية البيئة في القانون الجزائريساوس  
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  7.من �ريخ تسليمها الملف ابتداءوذلك 

  دور رخصة البناء في حماية البيئة : الفرع الثالث

مشـاريع  يتجلى دور رخصة البناء في حماية البيئة من انعكاسات التوسع العمـراني مـن خـلال تقييـد

. ء بمعطيــات بيئيــة خاصــة ومــن خــلال تقيــد إجــراءات الحصــول علــى الرخصــة بدراســات بيئيــة مســبقةالبنــا

  .لقد نص المشرع على ضرورة مراعاة مقاييس خاصة بموقع البناية ومقاييس خاصة �لبناية ذا�ا 

فوضـــع القواعـــد الفنيـــة للأراضـــي العمرانيـــة والمقـــاييس الواجـــب اعتمادهـــا في البنـــاء كحـــد أدنى مـــن 

  .لضوابط أو في حالة غياب أدوات التعمير وإلى أساسها تمنح رخصة البناء أو يرفض منحهاا

وبتعلـق بحقـوق البنـاء  13/09/1992يضاف إليها مـا جـاء في القـرار الـوزاري المشـترك المـؤرخ في 

   90/2000.8المطبق على الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانية للبلدية والمرسوم التنفيذي 

  

  

  لمطلب الثانيا

                                                           

 ساوس خيرة، مداخلة حول دور رخصة البناء في حماية البيئة في القانون الجزائري 7
 خير ساوس ، دور رخصة البناء في حماية البيئة في القانون الجزائري ، 8
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  رخصة التجزئة

مـــن المرســـوم  07المتعلـــق �لتهيئـــة والتعمـــير والمـــادة  90/29مـــن القـــانون  57مـــن خـــلال المـــادة 

يتضــــح أن رخصــــة التجزئــــة يشــــترط لكــــل عمليــــة تقســــيم ملكيــــة عقاريــــة أو عــــدة  91/176التنفيــــذي 

القطعة  أو القطع الناتجـة ملكيات عقارية مهما كان موقعها، إلى قطعتين أو عدة قطع إذا كان من شأن 

  .عن هذا التقسيم أن تستعمل في تشيد بناية 

وليست كل عملية تقسـم تجزئـة بـل هنـاك معـايير تضـبط العمليـة لتكـون خاضـعة لهـذه الرخصـة فـلا 

بــد مــن تقســيم ملكيــة عقاريــة بشــكل وحــدة عقاريــة إلى قطعتــين أو أكثــر وتســتعمل الأجــزاء الناتجــة عــن 

  .ةالتقسيم في تشيد بناي

تصدر هذه الرخصة في شكل قرار إداري صادر عن جهات إدارية محددة قانو� بعدما يتحقق من 

مدى مطابقة مشروع التجزئة مع قواعد التعمير ، ومخالفة ذلـك يـؤدي إلى قابليـة الرخصـة للإلغـاء ، وهـي 

  9.متعلقة بذات الأرض وليس بصاحبها وثيقة عينة

  

  تعريف رخصة التجزئة : الفرع الأول

                                                           

  .الذكروالتعمير السابق  المتعلق �لتهيئة 90/29من ق  57أنظر المادة  2

المتضمن تحديد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم  91/176من المرسوم التنفيذي  07المادة 

  ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ، السابق الذكر  
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مـن ق  57لتجزئـة ذا�ـا مـن خـلال المـادة لم يعرف قانون التعمير رخصة التجزئة بل عـرف عمليـة ا

 02/02والمـادة  91/176من المرسوم التنفيذي رقـم  07المتعلق �لتهيئة والتعمير والمادة  90/29رقم 

  .إنجازهاالمتضمن تحديد قواعد مطابقة البنا�ت وإتمام  08/15من القانون رقم 

رخصـة "ة رخصة التجزئة متكون من لفظـين وهمـا الرخصـة والتجزئـة لـذا نجمـع بينهمـا نقـول إن كلم

التجزئــة هــي القــرار الإداري الــذي �ذن مــن خلالــه الإدارة المختصــة قــانو� لصــاحب ملكيــة أرض داخــل 

تجـة عـن المحيط العمراني بتقسيم أرضـه إلى قطعتـين أو أكثـر للاسـتعمال الـذاتي أو للتصـرف في الأجـزاء النا

  " هذا التقسيم

غير أن ما تجدر الإشارة إليه إن المشـروع عـرف التجزئـة مـن خـلال العمليـة الـتي تكمـن في التقسـيم 

واخرج من نطاق تطبيقها بعض التقسيمات مثل قسمة الأملاك الشـائعة ، ممـا يفقـد القيمـة العمليـة لهـذه 

لقة �لتعمير نلاحظ إن الغرض من الحصول الرخصة، كما انه و�لرجوع إلى بعض النصوص القانونية المتع

على هذه الرخصة ليس هو التقسيم أو فرز الأجزاء بل العـرض منهـا هـو �يئـة الوعـاء العقـاري المخصـص 

  10.لاستقبال البناء

  

  راءات إعداد وتسليم رخصة التجزئةإج: الفرع الثاني 

                                                           

   2012-2011ئري مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر سنة آليات التهيئة العمرانية في التشريع الجزا. فرح مسعود  - 10
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  : من الإجراءات وهي وضعت مجموعة 91/176من المرسوم التنفيذي  �08لرجوع إلى المادة 

حكــام تقيــيم طلــب مــن المالــك ويشــترط إن تكــون الملكيــة مثبتــة بســند رسمــي ومشــهر طبقــا لإ .1

 .، وقانون الشهر العقاري75/58القانون المدني الأمر 

 :وهي 91/176من المرسوم  09إرفاق الطلب و�ئق حدد�ا المادة  .2

  بين الحدود والقطـع المـراد  5000/1أو  2000/1تصميم الموقع المراد تجزئته ببعد على سلم

  تجزئتها 

  عقد الملكية الذي بين الحدود والمساحة 

  قنوات المياه الصالحة للشرب والمياه القذرة(تصميم الموقع من مهندس بين( 

  تحديـــد شـــبكة توزيـــع الغـــاز الإ�رة العموميـــة، تحديـــد المســـاحات الخضـــراء، وموقـــف الســـيارات

 :تبيان�لإضافة إلى 

 ساحات والقطعة المراد تجزئتهاحدود الم . 

  والاتفاقاتدفتر معد من قبل وزير التهيئة والتعمير يحدد الالتزامات. 

  وتحضــير الملــف يكــون وفــق لمخطــط شــغل الأراضــي في و المغــارس تنظــيم المســاحات الخضــراء

وفقـــا للمخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعمـــير ، وفي حالـــة غيابـــه يرجـــع إلى القواعـــد  حالـــة غيابـــه

 11 .العامة للتهيئة والتعمير

للدولة يرسل أربع نسخ إلى مصلحة الدولة  لاثوفي حالة ما إذا كان رئيس ا�لس الشعبي البلدي مم

أ�م ابتداء من �ريخ إبداع الملف وعلى رئيس ا�لس الشعبي البلدي إبداع  08جل أالمكلفة �لتعمير في 

داع الملـف ويرسـله إلى مصـلحة الدولـة المكلفـة يـريـخ إرأيه حول مشروع التجزئة وذلك خلال شـهر مـن �

                                                           

11
 91/176من المرسوم التنفيذي  08المادة  
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�لتعمـير ويكــون لهـذه الأخــيرة أجــل شـهران لإعــادة ثلاثـة نســح مرفقــة يؤديهـا وذلــك مـن �ريــخ اســتلامها 

  12.الملف

داع الطلــب يبلــغ القــرار المتضــمن يــأشــهر المواليــة لتــاريخ إ) 03(تســلم رخصــة التجزئــة بعــد ثلاثــة 

) 04(كان رئيس ا�لس الشعبي البلدي ممثلا عن البلدية وأربعـة إذا   لطلب،ارخصة التجزئة إلى صاحب 

  13.أشهر في جميع الحالات الأخرى

كمـــا لرخصـــة ،  الآجـــال في حالـــة اســـتكمال الو�ئـــق أو تكـــون محـــل إجـــراء تحقيـــق عمـــومي قـــفوتو 

  :التجزئة تستلزم بعض الأمور أبرزها

  .ةأالفا للأرض ا�ز تعديل وإلغاء أحكام دفتر الشروط عندما يكون مخ  .1

  .تخصيص البعض من المواقع المهيأة .2

صـاحب الطلـب نفقـة  ويؤشر هذا القرار المتضمن رخصة التجزئة في المكتب الحفظ العقاري على 

  .لمدة شهر من �ريخ الإعلان عنه

) 03(بعـــد صـــدور القـــرار لابـــد مـــن القيـــام �شـــغال التجزئـــة وإذا لم يشـــرع فيهـــا بعـــد مـــرور ثـــلاث 

، كمـا انـه في حالـة الترخـيص بتنفيـذ علـى مراحـل فـإن الآجـال الممنوحـة تطبـق علـى لا غيـايصـبح  سنوات

المرحلة الأولى وتجديد الطلب ممكن في حالة العود وانطلاق الأشغال ويمكن تعـديل دفـتر الشـروط المتعلـق 

                                                           

 47ص 2012- 2011آليات التهيئة العمرانية في التشريع الجزائري مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر سنة . فرح مسعود  12
  2012- 2011رة تخرج لنيل شهادة الماستر سنة آليات التهيئة العمرانية في التشريع الجزائري مذك. فرح مسعود  13
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رئـــيس ا�لـــس ة قبـــل المصــادقة علـــى مخطـــط شــغل الأراضـــي بقـــرار مــن الـــوالي بعـــد استشــارة أ�لأرض ا�ــز 

  .الشعبي البلدي 

وبعــد  المدنيــة،كمــا يمكــن استشــارة مصــالح البنــاء والتعمــير علــى مســتوى الولايــة ومصــالح الحمايــة 

الانتهــاء مــن عمليــة التجزئــة تقــوم البلديــة بتقــديم نســختين إحــداهما ترســل إلى مصــالح البنــاء والتعمــير علــى 

  14.الولايةمستوى 

  في حماية البيئة  دور رخصة التجزئة: الفرع الثالث

  :يتجلى دور رخصة البناء في حماية البيئة من خلال

مشروع الأرض ا�زأة لتوجيهات مخطط شغل الأراضـي أو في حالـة انعدامـه التأكد من مدى مطابقة  -

لتعليمـــات المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة و التعمـــير أو التعليمـــات المحـــددة في القواعـــد العامـــة للتهيئـــة و 

  .التعمير

ة التحقق من الانعكاسات التي يمكن أن تنجر عـن انجـاز الأراضـي ا�ـزأة فيمـا يخـص النظافـة و ضرور  -

في ميـدان حركـة المـرور و  الانعكاسـاتالملائمة الصحية و طابع الأماكن ا�ـاورة أو مصـالحها وحمايـة 

  .التجهيزات العمومية و مصالح المنفعة العامة و المالية للبلدية

 ميدان حركة المرور و التجهيزات العمومية وحماية مصالح المنفعـة العامـة خاصـة حماية الانعكاسات في -

  .المتعلقة �لمالية

                                                           

 47ص 2012- 2011آليات التهيئة العمرانية في التشريع الجزائري مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر سنة . فرح مسعود  14
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  . إقامة نشاطات داخل الأراضي ا�زأة مثل إقامة المحلات التجارية مع تحقيق عدم الإزعاج للسكان -

  المطلب الثالث

  رخصة الهدم

خرقـا عـد يتـرخيص مـن قبـل السـلطات المعنيـة ن قر المشرع الجزائري �ن أي عملية هدم تكون بدو أ

  .90/29من القانون  60لأحكام قانون التهيئة والتعمير وقد تناول المشرع هذه الرخصة في المادة 

  تعريف رخصة الهدم : الفرع الأول

  :و التي نصت على ما يلـي والمتعلق �لتهيئة والتعمير 90/29من القانون  �60لرجوع إلى المادة 

في المنـاطق الـتي تتـوفر إمـا علـى مجموعـة مـن المميـزات  لهـدما ةصرخل لبناءل جزئي هدم كلي أو كل  يخضع"

التاريخيــــــة و الثقافيــــــة وإمــــــا علــــــى مميــــــزات �تجــــــة عــــــن موقعهــــــا الجغــــــرافي و المنــــــاخي الطبيعيــــــة الخلابــــــة و 

   15..."والجيولوجي

اورة للبنــا�ت المــراد هــدمها، الهــدف منهــا حمايــة المنــاطق التاريخيــة والثقافيــة كمــا نحمــي الســكان ا�ــ

 91/176مـن المرسـوم  71والمشرع الجزائري لم بنص صراحة على حماية السكنات الاجتماعية ، فالمادة 

  .يمكن أن تسبب رفضها على السكنات الاجتماعية أ�رت نقطة وهي إن الإدارة لا

                                                           

15
    188أقلولي ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، ص 
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  م رخصة الهدم يإجراءات إعداد وتسل: الفرع الثاني 

يقدم الطلب إلى البلدية محل العقار المبني المـراد هدمـه يجـب أن يقـدم ، الهدمحصول على رخصة لل

 :الطلب من قبل المالك أو وكيله أو الأخير المرفض له أو الهيئة المستعملة الأرضية ويتمثل الطلب مايلي

 نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص البناية المعينة  -

  5000/1أو  2000/1تصميم للموقع بعد على سلم  -

 من البناية الآيلة للهدم  500/1تصميم للكتلة بعد على سلم  -

 بيان أسباب العملية المبرمجة  -

 المعطيات حول الشروط الحالية للاستعمال أو الشغل  -

 حجم أشغال الهدم ونوعها   -

 شغوره التخصيص المحتمل للمكان بعد  -

 16 خبرة تقنية عند الاقتضاء لتحديد شروط الهدم المتوقع -

  دور رخصة الهدم في حماية البيئة : الفرع الثالث

   : لقد تعرض المشرع لنقاط عديدة تعد دوافع لإحداث وإيجاد الرخصة وتتضمن هذه الدوافع مايلي

حماية البنا�ت الواقعة في أماكن مصنفة أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية  -

                                                           

جامعة ابن خلدون، تيارت التهيئة و التعمير في التشريع الجزائري ، مكانة البيئة ضمن مخططات و قرارات لعويجي عبد الله،  16

2013-2014 
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 .الطبيعيةأو أو السياحية أو الثقافية 

 .حماية البنا�ت ا�اورة إذا كانت البناية المراد هدمها تمثل لهذه البناية ا�اورة -

-91مـن المرسـوم التنفيـذي  61نصـت المـادة  90/29مـن القـانون رقـم  60وتطبقا لنص المـادة 

لـى رخصـة يمكن القيام �ي عمليـة هـدم جزئيـة أو كليـة لبنايـة دون الحصـول المسـبق ع لا"على انه  176

الهــدم وذلــك عنــدما تكــون هــذه البنايــة واقعــة في مكــان مصــنف أو في طريــق التصــنيف في قائمــة الأمــلاك 

شـــريعية والتنظيميـــة المطبقـــة التاريخيـــة أو المعماريـــة أو الســـياحية أو الثقافيـــة أو الطبيعيـــة طبقـــا للإحكـــام الت

  .اورة ، أو عندما تكون البناية الآيلة للهدم سند البنا�ت ا�عليها

 والأمـر كــذلك �لنسـبة للمشــرع الفرنســي، مـن نطــاق تطبيــق رخصـة الهــدم،قـد حــد وهكـذا المشــرع 

على البلد�ت الـتي لهـا قصرها الذي لم يفرضها على كل عمليات الهدم على المستوى التراب الفرنسي بل 

  50محـور  او تلـك الواقعـة علـى سـاكن، 10.000أهمية معينة كالتي سـاعدت سـكان يسـاوي أو يفـوق 

  .)الأماكن التاريخية المساحات الهامة المحميات،(كلم من مدينة �ريس أو في المناطق المحمية 

بينمــا الإســناد عنــدما  الأصــل أن المالــك لــه الحــق في الهــدم كليــا أو جزئيــا مــن شــاء دون تــرخيص،

 17.ةيكون البناء واقع ضمن أملاك �ريخية أو سياحية أو معمارية أو ثقافية أو طبيعي

  الثانيالمبحث 

                                                           

 لعويجي عبد الله، مرجع سابق  17
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  البيئةفي حماية  لتهيئة والتعميرل الشهادات الإداريةدور 

لــلإدارة حــق مراقبــة و اســتغلال و اســتعمال الأراضــي العمرانيــة و الــذي يتمثــل في تنظــيم الــرخص 

المســتفيدين المســبقة علــى اســتغلال هــذه الأراضــي و كــذا إنشــاء أجهــزة مختصــة في متابعــة التــزام المــلاك و 

  .عد المنصوص عليها�لقوا

المحـــدد لكيفيــــات تحضـــير شـــهادة التعمـــير و شـــهادة التقســــيم  91/176فالمرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

       18.وشهادة المطابقة يعد الإطار العام المتعلق بكيفية استغلال و استعمال الأراضي العمرانية

  

  الأولالمطلب 

  شهادة التعمير

لام حــول طبيعــة الأرض تكــون قبــل الشــروع في إجــراء أيــة دراســة تتعلــق شــهادة التعمــير وثيقــة إعــ

  التي جاء فيها  90/29من القانون رقم  �51لأرض المعنية بعملية البناء وقد نصت عليها 

قبل الشروع في الدراسات أن يطلـب شـهادة التعمـير  يمكن لكل شخص طبيعي أو معنوي معني،"

  ".التي تخضع لها الأرض المعنيةتعين حقوقه في البناء والارتفاقات 

                                                           

مــذكرة لنيــل درجــة الماجســتير في الحقــوق فــرع الإدارة والماليــة، جامعــة  التعمــير،في ميــدان التهيئــة و دور البلديــة زهــرة أبــر�ش،  18

 .2011-2010السنة الجامعية  الجزائر،
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يحـدد التنظـيم شـروط "علـى أن  90/29من القانون رقم  51وقد أضافت الفقرة الثانية من المادة 

  ".وكيفيات تسليم شهادة التعمير

  تعريف شهادة التعمير :الأولالفرع 

 قــد نصــت علــى الأشــخاص الــذين لهــم الحــق في 90/29مــن القــانون رقــم  51إذا كانــت المــادة   

 عرفت لنا شهادة التعمير على أ�ا 176-91فالمادة الثانية من المرسوم التنفيذي  طلب شهادة التعمير،

تعــني حقوقــه في البنــاء  شــهادة التعمــير هــي الوثيقــة الــتي تســلم بنــاء علــى طلــب مــن كــل شــخص معــني،

  19.والارتفاقات من جميع الأشكال التي تخضع لها الأرض المعنية

تسلمها السلطة الإدارية المختصة للشخص سواء كان طبيعيا أومعنو�  ة إدارية،شهادة التعمير وثيق

   .بطلب منه

وهـي تمـنح للفـرد  كما تعـد شـهادة التعمـير جـوا� لسـؤال مطـروح ففـي بيـان إذا كانـت قابلـة للبنـاء،

ات معلومــات خاصــة �حكــام وقواعــد التعمــير وحقوقــه المتعلقــة بتلــك القطعــة مــن الأرض وجميــع الارتفاقــ

  20.المتعلقة �ا

  شهادة التعمير وتسليم  إجراءات إعداد: الفرع الثاني 

                                                           

، يحدد القاعدة 1991ماي  28الموافق لـ   1411ذو القعدة عام  14المؤرخ، في  176-91الرسوم التنفيذي رقم  19

  .العامة للتهيئة و التعمير و البناء
، الجزائر ، سنة اقلولي  ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري ، أهداف حضرية و سائل قانونية، مطبعة دار هومه  20

 .127 ، 126  ، ص ص 2014
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ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي المخـــتص في نســـختين ويرفـــق  لابـــد مـــن إبـــداع طلـــب شـــهادة التعمـــير أمـــام

  :طلب إجبار� �لبيا�ت التاليةال

  .موضوع الطلب -

  .زائحا وأاسم صاحب الأرض سواء كان مالكا  -

   .و المراجع المساحية إن وجدتالعنوان و المساحة  -

  .الوضعية الهندسية حول يمتصم -

 .تصميم للأرض معد حسب الشكل الملائم -

يحــول الطلــب إلى مصــالح الــتي تستشــار قــانو� في إعــداد   صــل إيــداع،مقابــل و بعــد إيــداع الطلــب 

إلى النصــوص  شـهادة التعمـير وحســب المشـرع الجزائـري فــان دراسـة الطلــب المتعلـق �ـذه الشــهادة الإحالـة

فــإذا كانــت الملكيـــة موضــوع الطلــب تقـــع في منطقــة �ــا شـــغل الأراضــي فدراســـة  المتعلقــة برخصــة البنـــاء،

 الشهادة وتسليمها يكـون ،لـرئيس ا�لـس الشـعبي البلـدي أمـا إذا كانـت الملكيـة تقـع في منطقـة ينعـدم �ـا

رأي الــوالي مخــتص �خــذ  البلــدي هــو الــذي يكــون مخطــط شــغل الأراضــي  يكــون رئــيس ا�لــس الشــعبي

  21.المختص

   :هيعند دراسة الطلب  أما المصالح التي تستشار

 .مصالح البناء والتعمير على المستوى الولاية .1

                                                           

 178-91من المرسوم التنفيذي  03المادة  21
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  .يةحختصة �لمعالم التاريخية والسياالمصالح الم .2

  .و تجاريأانت البنا�ت ذات استكمال صناعي مصالح الحماية المدنية اذا ك .3

 .الولايةمصالح الصحة على مستوى  .4

وعنـد  في اجـل شـهر مـن �ريـخ ايصـال الطلـب، �رائهـاهذه المصالح عند استشـار�ا لابـد ان تـدلي 

  .يها موافقة أر  يعتبرجل فوات الأ

ويجــب ان يبلـــغ القــرار المتضــمن شـــهادة  ومصــالح التعمــير تملــك نفـــس المــدة ويجــب ان يـــبرر رايهــا،

   .لبالتعمير في اجل شهرين التي تلبي �ريخ ايداع الط

شـــبكات الهياكـــل مـــين بق الـــذكر علـــى الارتفاقـــات و�ويجـــب ان تحتـــوي شـــهادة التعمـــير كمـــا ســـ

 22.التهيئة والتعمير المطبقة أحكام لىإ �لإضافة

  دور شهادة التعمير في حماية البيئة  :الثالثالفرع 

وتطبيق ما  هامنح تحرص الإدارة على إن دور شهادة التعمير في حماية البيئة يكمن أن هذه الشهادة     

      .تتضمنه

  . أحكام التهيئة و التعمير المطبقة على القطعة الأرضية -

 .الارتفاقات المدخلة على قطعة الأرضية و الأحكام التقنية الخاصة الأخرى -

                                                           

  178-91من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة   22
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  .إيصال القطعة الأرضية بشبكات الهياكل القاعدية العمومية الموجودة و المتوقعة -

               و كــذا الأخطــار الــتي تم التعــرف عليهــا أو تمــس الموقــع المعــني الأخطــار الطبيعيــة الــتي يمكــن أن  -

الموضـــوعة علـــى خـــرائط و الـــتي تـــؤدي إلى تحديـــد أو إقصـــاء قابليـــة إقامـــة المشـــروع علـــى القطعـــة 

  :الأرضية ولا سيما

  .ظهور شروخ زلزالية نشطة على سطح الأرض -

  )سقوط الحجارة,تمييع, تصاصار , انسياب الطين, ا�يار, انزلاق( حركات التربة  -

  الأراضي المعرضة للفيضا�ت -

و  البتروليـةالمـواد  الأخطار التكنولوجية التي تشكلها المؤسسات الصـناعية الخطـرة و قنـوات نقـل -

    .الغاز و خطوط نقل الطاقة
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  الثانيالمطلب 

  شهادة القسمة

فالجهــات المختصــة ) الخ...شــهادة التعمــير(تكــون شــهادة التقســيم علــى عقــار معمــر بو�ئــق رسميــة 

مـن ان المالـك احـترم مقتضـيات البنـاء والتعمـير مـن ارتفاقـات وشـبكات الميـاه  للتأكد تقوم بمعاينة العقار،

  .القذرة

  تعريف شهادة القسمة : الفرع الاول 

عرفت شهادة التقسـيم  91/176والمرسوم التنفيذي  �90/29لرجوع الى قانون التهيئة والتعمير 

 عدة اقسام وهي مشـروطة في شهادة تسلم للمالك بطلب منه لتقسيم عقار الى قسمين او قة او��ا وثي

ى شــهادة التقســيم هــي عبــارة عــن قــرار اداري صــادر عــن الجهــات الاداريــة ر العقــارات المبنيــة او بعبــارة اخــ

 .المختصة، نفس العقارات المنية، فالعقار يحتوي على عارية قابلة للبناء 

لان العقار يكون قد سبق تعميره ففي عبارة عن رخصـة  يم تحتاج الى دفتر الشروط،فشهادة التقس

  23 .بناء مسبقة للعقار محل التقسيم

  

 
                                                           

  . 60، مرجع سابق، ص آليات التهيئة العمرانية في التشريع الجزائريفرج مسعود،   23



                    و التعمير في حماية البيئةالتهيئة دور قرارات  

- 61 - 

 

  تسليم شهادة القسمة إجراءات إعداد و: الفرع الثاني 

ة هــالج إلىفعلــى المعــني تقــديم طلــب  ة،ينــمع إجــراءات إتبــاعالتقســيم يشــترط للحصــول علــى شــهادة      

  التي تقوم بفحص الطلب والتحقيق فيه لتقوم فيها بعد الجهة المختصة تسليم شهادة التقسيمالمختصة 

الاشـــخاص اصـــحاب الحـــق في  176-91مــن المرســـوم التنفيـــذي رقــم  27لقــد حـــددت المـــادة  -

 24تقديم طلب شهادة التقسيم اذا نصت على

 ينبغي ان يتقدم المالك او موكله بطلب شهادة التقسيم والتوقيع عليه -

 ويكون في الطلب و�ئق تثبت صفة المالك والو�ئق الخاصة �لتقسيم -

 القانون المدني لأحكامعلى المعني ان يدعم طلبه بنسخة من عقد الملكية او التوكيل طبقا  -

بملـف يشـمل علـى الو�ئـق  176-91ت رقـم .مـن م 28كما يرفق هذا الطلب حسـب المـادة  -

 التالية

يشتمل على الواجهة، وشبكات الخدمة  5000/1او  2000/1تصميم الموقع بعد على سلم  -

 .الأرضمع بيان تسميتها ونقاط الاستدلال التي يمكن تحديد قطعة 

 :تشتمل على البيا�ت التالية 500/1او  200/1بعد على سلم  المعدةالتصاميم الترشيدية  -

 .ومساحتها الأرضيةحدود القطعة  -

والمسـاحة المبنيـة  للأرضـيةالارضية والمساحة الاجمالية مخطط كتلة البنا�ت الموجودة على المساحة  -

                                                           

 176- 91من المرسوم التنفيذي رقم  27لمادة  24
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 .الأرضمن 

 .بيان شبكات قابلية الاستغلال التي تخدم القطعة الارضية والموصفات التقنية الرئيسية لذلك -

 .الأرضيةاقتراح تقسيم المساح  -

 .تخصيص القطعة الأرضية المقررة في إطار اقتراح التقسيم  -

 176-91من المرسوم التنفيذي رقم  29هة الادارية المختصة حسب المادة ثم يتم ابداع الملف لدى الج

يرسل طلب شهادة التقسـيم والو�ئـق المرفقـة في خمـس نسـخ الى ا�لـس الشـعبي البلـدي محـل وجـود قطعـة 

   25.الارض، ويسلم وصلا بعد ايداع الملف الذي يوضح نوع الو�ئق المقدمة فيه بشكل مفصل

ل على شهادة التقسيم الى رئيس ا�لس الشعبي البلدي محل وجـود قطعـة الارض بعد تقديم طلب الحصو 

في التحقيـــق في طلـــب شـــهادة التقســـيم لدراســـته والتحقيـــق فيـــه، وتقـــوم  المختصـــةالى الجهـــة  �رســـالهيقـــوم 

  .الطلب الى الهيئات المحددة في القانون لاستشار�ا حول طلب التجزئة  �رسالبدورها 

يحضر طلب  سالف الذكر نصت على ان 176-91من المرسوم التنفيذي رقم  30ادة نشير هنا الى الم

  26.المنصوص عليها في المرسوم بخصوص رخصة التجزئة �لأشكالشهادة التقسيم وتسلم 

  

  دور شهادة القسمة في حماية البيئة: الفرع الثالث

                                                           

 176- 91من المرسوم التنفيذي رقم  29المادة  25
 176- 91من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  26
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خاص الـذين يطلبــون هــذه حيـث أخضــع الأشــلقـد شــدد المشـرع الجزائــري في مــنح رخصـة القســمة        

البيئة من جميع المخاطر التي من الممكن أن تحدث  الرخصة إلى إجراءات صارمة و الهدف منها هو حماية

  .ومدى �ثير قسمة هذا العقار المبني على المحيط العمراني

  .كذلك احترام مقتضيات البناء و التعمير من ارتفاقات و شبكات المياه القذرة

  .الوثيقة أوجدها المشرع الجزائري لحماية و تنظيم النسيج العمرانيكما نجد أن هذه 

ومع هـذا نجـد أن المشـرع الجزائـري خصـها بـنفس الإجـراءات الـتي خـص �ـا رخصـة التجزئـة علـى 

لأن الأولى تكــون علــى أراضــي مبنيــة أمــا الثانيــة تكــون الــرغم يوجــد اخــتلاف بينهــا و بــين رخصــة التجزئــة 

  .على أراضي غير مبنية 

  

  

  

  

   

  الثالثالمطلب 
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  شهادة المطابقة

يلزم قانون التعمير صـاحب مشـروع البنـاء ان يعلـم الادارة �نتهـاء البنـاء ثم يقـوم �لبحـث في مـدى 

  27.مطابقة الاشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء ، واذا اثبت ذلك تمنح للمعني �لأمر شهادة المطابقة

  تعريف شهادة المطابقة: الفرع الاول 

ذه الشـهادة هـي وســيلة للرقابـة البعديـة للتعمـير ، وهــي عبـارة عـن قـرار اداري يثبــت انتهـاء اشـغال البنـاء والتهيئــة ،اي هـ

  .مطابقة الاشغال المنجزة مع احكام رخصة البناء ، وتسلم من نفس السلطة التي سلمت الرخصة 

 91/176من المرسوم التنفيذي  54المادة  وعليه فهذه الشهادة في حقيقة الامر هي معلقة برخصة البناء حيث تنص

المعـدل والمـتمم يتعـين علـى المســتفيد مـن رخصـة البنـاء عنـد انتهــاء اشـغال البنـاء وعنـد انتهـاء اشــغال التهيئـة الـتي يتكفـل �ــا، ان 

  28.ال المنجزة مع احكام رخصة البناءاقتضى الامر ذلك استخراج شهادة مطابقة الاشغ

  

  

  اعداد وتسليم شهادة المطابقة اجراءات: الفرع الثاني 

لابـــد مـــن ايـــداع طلـــب الحصـــول علـــى شـــهادة المطابقـــة مـــن المســـتفيد بعـــد ان يكـــون قـــدم تصـــريحا 

                                                           

 .173أقلولي ولرابح صافية ، قانون العمران الجزائري ، مرجع سابق ، ص 27
شهادة ماستر، السنة لنيل  العامة في مجال البناء و التعمير ، مذكرةللمصلة  ةالخاصة القيود الواردة على الملكي ،تقرة فايزة 28

 ص   2011-2012
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�لانتهاء من الاشغال معد في نسختين معفى من طرفه ، ويودع الطلب مع التصريح بمقر ا�لس الشعبي 

  .البلدي مقابل وصل ايداع

بعــد انتهـاء الاشــغال وفي حالـة عـدم تقــديم المعـني الطلــب يـوم  30يجـب ان يـودع الطلــب في اجـل 

في الاجل المذكور رغم انتهاء الاشغال، فعملية المطابقـة تكـون وجـو� ، بمبـادرة ا�لـس الشـعبي البلـدي او 

  :مصلحة الدولة المكلفة �لتعمير وبعد ايداع الملف تشكل لجنة المطابقة والتي تضم ما يلي

  �لس الشعبي البلديممثلين مؤهلين عن رئيس ا -

  ممثلين عن مصلحة الشرطة على مستوى الولاية -

  ممثلين عن مصلحة الدولة المكلفة �لتعمير على مستوى الولاية -

  ممثلين عن مصلحة الحالة المدنية -

 ممثلين على مستوى مفتشية البيئة -

 03ل بعــد ذلــك سيستشــير رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي مصــلحة الدولــة المكلفــة �لتعمــير خــلا

  29.اسابيع من ابداع التصريح ، كما تستدعي لجنة المطابقة 

ويجب على رئيس ا�لس الشعبي البلدي �شعار المعني في اجل ثمانية ا�م قبل خروج لجنـة المطابقـة 

الى المكان المعني وبعد خروجها تقوم بعملية تفحص البناية ويحرر محضر معاينة للعملية التي قامت �ا من 

مطابقة البنا�ت ويوقـع هـذا المحضـر مـن قبـل جميـع اعضـاء اللجنـة ، بعـد ذلـك يـودع المحضـر لـدى مراقبة و 

                                                           

 . 78، مرجع سابق، ص يه ، القيود الواردة على الملكية الخاصة للمصلحة العامة في مجال البناء و التعميرتقرة فإ 29
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مصالح التهيئة والتعمير على مستوى الولاية مرفقـا �لملاحظـات والاقتراحـات حـول تسـليم او عـدة تسـليم 

انجـاز الاشـغال شهادة المطابقـة لتسـلم بعـد ذلـك شـهادة المطابقـة امـا اذا كانـت عمليـة الجـرد، يثبـت عـدم 

، وانــه يجــب عليــه اتمــام عــني بعــدم تســليمها شــهادة المطابقــةطبقــا لأحكــام رخصــة البنــاء، تعلــم الادارة الم

  .الاشغال وفقا للأحكام المطبقة وتذكرة �لعقو�ت المنصوص عليها في قانون التهيئة والتعمير 

تهاء الاجل تسلم شـهادة المطابقـة ويكون للمعني اجل ثلاثة اشهر للقيام �جراء المطابقة ، وبعد ان

  .بناء على اقتراح مصلحة الدولة المكلفة �لتعمير 

في حالة غياب اي قرار يفصل في المطابقة خـلال المـدة السـابقة الـذكر تشـرع السـلطة في المتابعـات 

  قانون التهيئة والتعمير لأحكامالقضائية طبقا 

زير المكلف �لتعمير والوالي ويتعين الـرد في كما يمكن لصاحب الطلب ان يوجه طعن رسمي الى الو 

  30.بر شهادة المطابقة ممنوحة قانو�الشهر الموالي والا تعت

  

  دور شهادة المطابقة في حماية البيئة: الفرع الثالث

يعـــني ا�ـــا تثبـــت أنجازهـــا ومطابقتهـــا  البنـــا�ت لكـــن هـــذا لا بتشـــييدتحـــول رخصـــة البنـــاء الترخـــيص 

  .للمعايير التقنية

                                                           

 .15ص فرج مسعود ، مرجع سابق ، 30
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يتعين على المستفيد مـن رخصـة البنـاء عنـد انتهـاء اشـغال البنـاء واشـغال التهيئـة الـتي يتكفـل يث ح

�ا ان اقتضى الامر ذلك استخراج شهادة المطابقة الاشغال المنجزة مع احكام رخصة البناء فهي ملازمة 

مـن  75دة المـا لأحكـامتطبيقـا  176-91من المرسوم التنفيذي  54لرخصة البناء ، حيث تنص المادة 

، يتعــين علــى المســتفيد مــن رخصــة البنــاء عنــد انتهــاء  1990المــؤرخ في ديســمبر ســنة  29-90القــانون 

اشـغال التهيئــة الــتي يتكفــل �ــا، ان اقتضــى الامــر ،اسـتخراج شــهادة مطابقــة الاشــغال المنجــزة مــع احكــام 

  .رخصة البناء 

غال البناء اثبـات مطابقـة الاشـغال التي تنص عند انتهاء اش 29-90من القانون  75وكذا المادة 

مــع رخصــة البنــاء بشــهادة مطابقــة تســلم حســب الحالــة مــن قبــل رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي ومــن قبــل 

  .من مطابقة الاشغال مع احكام الو�ئق المسلمة  التأكدالوالي، حيث يتم 

حيـث ان شـهادة  كما يمنع شغل او استغلال اي بناية ، الا بعـد الحصـول علـى شـهادة المطابقـة ،

المطابقة تقوم مقام رخصة السكن او الترخيص �ستقبال الجمهور او المستخدمين اذا كان البنـاء مخصـص 

لوظائف اجتماعية او تربوية او الخدمات او الصناعية او التجارة مع مراعاة خاصة �سـتغلال المؤسسـات 

  .الخطرة او غير الملائمة او غير الصحية 

ـــام �لبنـــاء مطابقـــا حـــتى ان اقامـــة بنـــاء  ـــة  للأصـــولبـــدون تـــرخيص مـــع القي ـــادئ القانوني الفنيـــة والمب

يمكــن معــه  البنائيــة تعــد مخالفــة تقتصــر علــى مجــرد عــدم اســتخراج الترخــيص الامــر الــذي لا والاشــتراطات
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  31.زالة او التصحيح او الاستكمالالحكم �لإ

كس ا إلا أن الواقـــع يعـــ.تعمـــيرتعتـــبر الـــرخص و الشـــهادات تطبيـــق للأحكـــام المنصـــوص عليهـــا في ال

فاكبر الانتهاكات التي تمس قطاع العمران في الجزائـر سـببها الـرخص و الشـهادات وإلا كيـف , ذلك تماما

يســمح �ـــدم معلـــم �ريخـــي و البنـــاء فوقـــه وكيـــف يمــنح رخصـــة بنـــاء في الأراضـــي الفلاحيـــة بحجـــة الكثافـــة 

  .السكانية

يـف يفسـر تشـييد بنـاء مـن الرخصـة و الشـهادة و إلا ك فالمواطن الجزائري أصـبح مالـه و قدرتـه هـي

  .حي ريفي بدون ترخيص و سكوت السلطات المعنية طوابق 10

المتعلــق  90/29فالثقافـة العمرانيـة للمــواطن هـي السـبب الرئيســي تليهـا الجـزاءات البســيطة لقـانون 

    32 .�لتهيئة و التعمير

                                                           

 .5، صمكانة البيئة ضمن مخططات و قرارات التهيئة و التعمير في التشريع الجزائري  الله،لعوجي عبد  31
32

 .6 نفس المرجع، صلعوجي عبد الله ،  
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مــن خــلال دراســتنا لهــذا الموضــوع و التعمــق فيــه نجــد أن المشــرع الجزائــري نظــم عمليــة التعمــير مــن 

خــلال المخططــات المحليــة و المتمثلــة في المخطــط التوجيهـــي للتهيـــئة و التعمــير الــذي يعتبـــر مخطــط تنمــوي 

ام للتهيئة و تنظيم وتسيــير ينفذ على مدى القصير أو المتوسط أو البعيــد دوره يتمثل في تحديــد الإطار الع

ا�ـال و التحكـم في العـقار و مراقبة التوسع العمـراني و يقسم إقليم البلدية إلى مناطق حسب قابلية هـذه 

  .ة واحدة أو عدة بلد�تيالمناطق للتوسع العمــراني و يشمل المخطط التهيئة والتعمير بلد

مليـة التعمـير بمخطـط شـغل الأراضـي فهـو عبــارة م عرع نظـ�لإضـافة إلى هـذا المخطـط نجـد أن المشـ

عن و�ئق شاملة حيث يحـدد للقطاعـات العمرانيـة الشـكل الحضـري، كمـا يحـدد الكميـة الـدنيا والقصـوى 

من البناء المسـموح به، و يضـبط القواعد المتعلقـة �لمظهر الخـارجي للبنايـات ويحدد المساحات العمومية و 

ــــة، و يحــــدد الإرتفاقــــات �لإضــــافة إلى مواقــــع الأراضــــي المســــاحات الخضــــراء و مواقــــع  المنشــــآت العمومي

الفلاحيــة الواجــب وقايتهــا و حمايتهــا �لإضــافة المواقــع التذكاريــة الواجــب حمايتهــا ز�دة علــى المخططــين 

ـــيهم مخططـــين إثنـــين وصـــمهـــاذين الـــذي صـــنفه ـــة أضـــاف إل فهم إلى نا المشـــرع علـــى أ�مـــا مخططـــات محلي

  .أخرى جهويةمخططات وطنية و 

فـالمخطط الــوطني لتهيئــة الإقلــيم يــترجم الترتيبـات و التوجيهــات الإســتراتيجية الأساســية فيمــا يخــص 

  .مةاة المستدتالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم و تنمي
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و يشكل الإطار المرجعي لعمـل السـلطات العموميـة في مجـال التعمـير ، التهيئـة و التنميـة           

  .قليممة للإاالمستد

مة في نطـاق اأما المخطـط الجهـوي لتهيئـة الإقلـيم بـدوره يحــدد التوجــيهات الأساسـية للتنميـة المسـتد

بر�مج الجهات ، كما يحدد الأعمال ذات الحصص الزمنية كما يمكنه أن يوصـي بوضـع أدوات للتهيئـة و 

  .التخطيط الحضري أو البيئي لكل فضاء خاضع للأحكام و الإجراءات الخاصة

ا القرارات قد أولاها المشرع �همية من بينهـا رخصـة البنـاء فهـي تمـنح لشـخص طبيعـي أو معنـوي أم

  .�قامة بناء جديد أو تعمير بناء قائم و تمنح قبل البدء في أعمال البناء

�ني قـرار هــو رخصــة التجزئـة فهــي تمــنح صـاحبها الحــق بتقســيم ملكيـة عقاريــة إلى قطعتــين أو عــدة 

 تشييد بناية �لإضافة إلى رخصة الهدم التي لها أهمية و تمنح لإزالة مبـنى كلـيا أو جزئــيا قطع لإستعمالها في

ويجـب أن تكـــون البنــاء ضــمن الأمـاكن المـــصنفة أو فـــي طريــق التصنـــيف مـن أجــل كــذلك حمايــة البنــا�ت 

  .ا�اورة

اهـا أهميــة و تمــنح أيضـا أضــاف المشـرع لهــذه الــرخص قـرارات أخــرى متمثلـة في الشــهادات الــتي أعط

طــرق جهــات مختصــة و مــن بــين هــذه الشــهادات لــدينا شــهادة المطابقــة و يــتم منحهــا بعــد الإنتهــاء مــن 

  .عملية البناء فهي تؤكد على أن البناية التي تم تشييدها مطابقة للقوانين و اللوائح
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هادة أخـــرى تســـمى شـــهادة القســـمة تســـلم لمالـــك العقـــار و بطلـــب منـــه و تمـــنح هـــذه و هنـــاك شـــ

 ار إلى قسـمين أو أكثـر و يشـترط أنالشهادة بطلب من مالك عنـدما يريـد هـذا الأخـير تقسـيم هـذا العقـ

 .يكون هذا العقار مبنيا

يــق الميــداني لا التطبو رغــم هــذه الترســانة الردعيــة ، و صــرامة التقييــدات الــتي وضــعها القــانون، فــإن 

  .، حيث يتزايد يوميا على مرأى سلطات البلدية عدد المباني المخالفة للقانون دون أي تدخليزال محدودا

كما أن هذه القوانين التي أوجدها المشرع لم تنجح في تنظيم العمران بصفة منظمة و �مـة و ذلـك 

  .بسبب خصوصية ا�تمع و العمران

على الخصائص و المقومات المعمارية سواء المحليـة منهـا أو  لاعتماداو إعداد المخططات يتم دون  

الجهوية أو الوطنية مما يصعب تبنيها و تطبيقها علـى أرض الواقـع كمـا نجـد طـالبي رخصـة البنـاء يتعرضـون 

إلى التعسف الإداري �لأخص من طرف رئيس ا�لس الشعبي البلدي لأسباب غير وجيهة و تحرمهم من 

  .ا يدفعهم �لتالي لسلوك مسلك البناء الفوضوي حق البناء مم

�لإضــافة إلى حركــة البنــاء الريفــي مــن جهتهــا تعــاني مــن الشــح و قلــة المراقبــة ، بســبب عــدم وجــود 

شخصــــية تنحصــــر مهمتهــــا في المتابعــــة و المراقبــــة الإدارة لأشــــغال البنــــاء خــــارج المحــــيط العمــــراني ممــــا أدى 

  .التشويه �لبناء غير المراقب�لأراضي الفلاحية الحصة للتلف و 
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ـــون إلى شـــهادة المطابقـــة و يقومـــون بطلـــب توصـــيل المـــاء و  كمـــا نجـــد بعـــض الأشـــخاص لا يكترث

  .�تمام البناء اعترافهمالكهر�ء بطريقة غير مباشرة و عدم 

نستنتـــج أن الإدارة مهمـــلة مــن جانبهــا بتطبـــيق قـــرارا�ا و الفــرد بــدوره ســاهم بطـــريقة أو أخــرى في 

  .هذه الكوارث

لــذا حاولنــا مــن خــلال دراســتنا المتواضــعة أن نضــع بعــض مــن النصــائح الــتي تكــون نوعــا مــا حــل 

  .للمشكلات و هي مستلهمة من واقع دراستنا لهذا البحث

  :نقترح ما يلي

 إصدار قانون موحد ينظم العمران في الجزائر.  

 قافــة الــتي يتمتــع �ــا الآن و ثقافــة البنــاء و التشــييد لــدى المــواطن و نــزع الث ن زرعلا بــد مــ

  .المتمثلة في الدمار

  لا بد على الإدارة المعنية بمنح الرخص و الشهادات وفقا للأشكال القانونية المقـررة بكافـة

  .حذافيرها

 طاء تعريف دقيق من أجل معرفة أحكام رخصة البناءلا بد من إ.  

  و ذلـــك �لتأســـيس  ىكـــبر لمـــدن البنايـــة ادعـــم القاعـــدة التقنيـــة و الفنيـــة للبلـــد�ت خاصـــة

  .لإستخدام التقنيات الحديثة في التسيير و مراقبة العمران 

  تحسين الفرد بضرورة حماية البيئة و إيجاد إصدارات متخصصة في معالجة قضا� البيئة.  
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 تفعيل الجمعيات الإيكولوجية التي تستطيع أن تؤثر في الرأي العام.  

 عبر مراحل التدريس و خاصة �لجامعات إعطاء أهمية للبيئة و وضعها محور دراسة.  

  .تجاه البيئة نكون قد حمينا البيئـةالذا الفـرد هو المصدر الأساسي للتلوث فإن أصلحنا سلوكه 

  

          

 

  



  

  
  

 



  

 ثـــــالمبح
 یديھالتم



  


ا دور   :ولا ت اا ا   

  و ا  ا ا  

 راا   

  

ما دور:ا   وا طت اا ا   

  طا اا    

 ا  يا ا  

 



  


 أولا:   دارا اا   و اا    

 ءا ر 

  ا ر 

 ا ر 

اما   :داتا  دارا و ا  ا  

  دةا   

  دة ا  

 دة ا  



  

 

ــــــخَاتِْمَـ
 ة

  
  

  

  

  

  

  



  

  

  

المــــلا
  حق
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