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حد مقومات الحضارية،التي عرفتها البشرية عبر مختلف العصور والتي أدت إلى إهتمام يعد العمران أ

مختلــــف ا�تمعــــات بضــــرورة إعتمــــاد أنظمــــة عمرانيــــة هادفــــة في مختلــــف الجوانــــب أخــــذت بغــــين الإعتبــــار 

ـــة ،فـــالعمران يبقـــى مســـتمرا مـــادام  ـــة والإقتصـــادية والإداري الإنســـان يعمـــر مظاهرهـــا السياســـية والإجتماعي

الأرض ويكتشـف خبا�هــا والمبـدأ الســائد في كـل التشــريعات هـو مبــدأ حريـة الملكيــة العقاريـة والــتي تعطــي 

لصــاجبها حــق إســتعمال ملكيتــه وغســتغلالها والتصــرف فيها،و�لتــالي مزاولــة كــل نشــاط عمــراني،إن حــق 

بط أحكـام الأنشـطة العمرانيـة الملكية هو حق دستوري غير أن المصلحة العامة جعلت من المشرع أن يضـ

  .المختلفة والتي كانت وسيكون لها الأثر المباشر على البيئة والمحيط

لهذا يعتبر قطاع التعمير من ا�الات الحيوية التي تتقـاطع فيهـا العديـد مـن الدراسـات العلميـة سـواء 

  .القانوني أوالتقني  أوالإقتصادي  أومن الجانب الإجتماعي 

شهد تطورا وتقدما كبيرا ويظهر ذلك من خـلال الإنجـازات الضـخمة والكثـيرة الـتي  فميدان التعمير 

كـادت أن تطغـى علــى المنـاطق الجميلــة والأثريـة وعلـى المســاحات الخضـراء والشــكل المعمـاري للمدينــة أو 

  .الحي أو �لأحرى نقول أ�ا طغت عليها بسبب البناءات غير القانونية أو الفوضوية 

حمايـة النظـام العـام  أجـلالسلطة الإدارية أمرا ضرور� في ظل الدولـة الحديثـة مـن تدخل  أصبحلهذا 

في ا�تمــع وهــو مايقتضــي فــرض بعــض الضــوابط علــى الحقــوق والحــر�ت العامــة وفقــا لتشــريعات الضــبط 

القائمة وهذا هو جوهر نظرية الضبط الإداري التي تعد إحدى وظـائف الدولـة الاساسـية الـتي �ـدف مـن 

  .ا إلى خلق نوع من التوازن بين الحرية والسلطةخلاله

صـــدار تشـــريعات جديـــدة للتهيئـــة ،وإ11/10بموجـــب القـــانون 90/80لديـــة تم تعـــديل قـــانون الب

لمجلـس الشـعبي البلـدي وتضـبط لوالتعمير والعقار والتنمية المحلية،تحدد وتبين المسؤوليات والمهـام المسـندة 

مــايتعلق بنموهــا والمحافظــة علــى بيئتهــا وإطارهــا المبــني وتطــوير وظائفهــا حــدود ممارســته لتهيئــة المــدن في كــل 

والإرتقــاء بنوعيــة وظــروف معيشــة ســكا�ا وهــذا �عطــاءه ســلطة التصــرف في الشــأن المحلــي وحاصــة مجــال 

  .التهيئة والتعمير



 ب 
 

 إطــارالقصــوى مــن كــون الــدور الــذي يلعبــه ا�لــس الشــعبي البلــدي في  أهميتــهلهــذا يســتمد البحــث 

قوانين المنظمة للعمران ،ويتجلـى هـذا مـن خـلال قراراتـه الـتي نظمهـا المشـرع في سـلطة تنظـيم عمليـة البنـاء 

لــي الذي يــبرز بصــورة اكــبر عنــد تخوتشــييد التجمعــات الســكانية وايضــا في القضــاء علــى البنــاء الفوضــوي،

ة والتعمير وكذلك مخطـط شـغل الإدارة عن إصدار القرارات التنظيمية المتمثلة في المخطط التوجيهي للتهيئ

بنــاء والتعمــير علــى ارض الواقــع �عتبارهــا مجموعــة مــن الاراضــي والــذي يمكــن مــن خلالــه تفعيــل قــوانين ال

كـذلك تظهـر أهميـة المخططـات �تصـالها .القواعد المفروضة على الجماعات المحلية وكذلك في حالة غيا�ا

  .تهيئة والتعميرالوثيق بجميع قطاعات التي لها علاقة بقوانين ال

، تحتــل مكانــة ثلــة في ا�لــس الشــعبي البلــديلهــذا أصــبحت الجماعــات المحليــة وتحديــدا البلديــة المتم

والإجتماعي،لأ�ــا  الإقتصــاديهامــة في جهــاز التنظــيم الجزائــري لكو�ــا كلفــت بمهــام متنوعــة وفــق التطــور 

يــدها بكــل الوســائل ويجــب أن تكــون البلديــة وســيلة لتنظــيم الحيــاة المحليــة في ميــدان التعمير،وهــذا بتزو تعــد 

حاضـــرة في جميـــع مراحـــل التعمير،لـــيس في ممارســـة الرقابـــة فقـــط وأيضـــا في التـــدخل المباشـــر في كـــل عمليـــة 

ومـن الاســباب الـتي دفعـت بي لإختيـار الموضــوع .التهيئـة والعمرانيـة،إذ أن هنـاك مخـاطر �ــدد البيئـة والمحـيط

ميـــدان القـــانون العقاري،لهـــذا إر�يـــت �ـــذه المبـــادرة لمعاجـــة هـــذا هنـــاك دوافـــع ذاتيـــة بحكـــم تخصصـــي في 

  .الموضوع من زوا� متعددة ومتشابكة

معرفة الدور الذي يتوخاه المشرع من تنظـيم عمليـة التهيئـة والتعمير،وكـذا :وهناك أسباب موضوعية 

معرفة دور ا�لس الشعبي البلدي في عملية التهيئة والتعمير ومـدى تطبيقـه للنصـوص القانونيـة علـى أرض 

إلى معرفـة الأسـباب الفعليـة لإنتشـار الواقع،ومدى كفائته في القيام بدوره الذي حدده القانون؟ �لإضـافة 

  .وتفشي ظاهرة البناءات الفوضوية التي تشوه الطابع الجمالي للمدينة

الجزائر،ولم يتطرق له الكثير من البـاحثين خاصـة مـع  ن الموضوع فيه عنصر من الحداثة فيلكو  هذاو 

لعمليــــة العمران،كمــــا تم  التعــــديلات الجديــــدة الــــتي أصــــدرت علــــى القــــوانين والمراســــيم التنفيذيــــة المنظمــــة

هـذه الدراسـات ،من بـين لى عينة من الرسائل الجامعية كدراسات سابقة وهذا �دف توظيفهـاالإطلاع ع

  :السابقة



 ج 
 

،أطروحــة دكتــوراةفي العلــوم إســتراتيجية البنــاء علــى ضــوء قــانون التهيئــة والتعمير، عــربي �ي يزيــد_ 

درس مــن خلالهــا النظــام القــانوني والأهــداف المتوخــاة مــن القانونيــة تخصــص قــانون عقاري،جامعــة �تنــة،

  .البناء بما يتلائم مع المتغيرات في المدينةقانون تنظيم العمران في الجزائر،وكذا معرفة تقنية تنظيم 

،مـــــذكرة دور الإدارة في مجـــــال تطبيـــــق أحكـــــام العمـــــران في التشـــــريع الجزائريالصـــــادق بـــــن عـــــزة،_ 

تم مــن خلالهــا . 2011/2012جامعــة �تنــة، قــانون إداري وإدارة عامــة،ماجســتير في الحقوق،تخصــص 

ا مـــن أجـــل تنظـــيم عمليـــة العمـــران ئل الممنوحـــة لهـــالوقـــوف علـــى الـــدور الـــذي تلعبـــه الإدارة في ظـــل الوســـا

ســـين المظهـــر الجمـــالي للمدينـــة ومـــدى فاعليـــة النصـــوص القانونيـــة الـــتي ســـنها المشـــرع مـــن أجـــل تنظـــيم وتح

  .وتحسين البنا�ت

  :بلور�ا في التساؤل التالي معالم الإشكالية وتبرز جوانبها التي إر�ينا إلى لنا تتضح إنطلاقا من هنا

  ؟إسهام دور ا�لس الشعبي البلدي في تفعيل قوانين التهيئة والتعميرمامدي _

وقصد الإحاطة �هم ابعاد الدراسة تم الإعتماد علـى منهجين،مـع وجـود تـرابط بينهمـا،وهم المـنهج 

ـــه ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن خـــلال  ـــذي يلعب ـــدور ال الوصـــفي والتحليلي،الوصـــفي يظهـــر مـــن خـــلال ال

لمــــواد في غطــــار قــــوانين العمــــران،والمنهج التحليلــــي فيظهــــر مــــن خــــلال تحليــــل ا الصـــلاحيات الممنوحــــة لــــه

  .والنصوص القانونية 

أمـــا الصـــعو�ت الـــتي واجهتـــني قلـــة المراجـــع المتخصصـــة الـــتي تتنـــاول قـــانون التعمير،ممـــا تركـــه حقـــلا 

بي إلى مفتوحــــا للدارســــين في هــــذا الموضوع،إضــــافة إلى صــــعوبة الحصــــول علــــى المراجــــع اجنبيــــة ممــــا دفــــع 

الإعتمــاد بصــورة كبــيرة علــى القــوانين الجزائريــة في هــذا الموضــوع،دون الإغفــال عــن ضــيق الوقــت الــذي لم 

  .يسعفنا في البحث والتعمق أكثر في مجال قوانين التهيئة والتعمير ودور ا�لس الشعبي البلدي فيها

دور ا�لــــس :وقـــد تناولـــت الموضـــوع وفــــق خطـــة مقســـمة غلــــى فصلين،تعرضـــت في الفصـــل الاول

المحليــة للتعمــير وقســمناه إلى  الأدواتالشــعبي البلــدي في تطبيــق القواعــد العامــة للتهيئــة والتعمــير وإعــداد 
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المخطــط التــوجيهي  : تطبيــق القواعــد العامــة للتهيئــة والتعمير،المبحــث الثــاني:ثــلاث مباحث،المبحــث الأول

  .اة تنظيم عمرانيةمخطط شغل الأراضي كأد:كأداة تخطيط عمرانية،المبحث الثالث

دور ا�لس الشعبي البلدي في تنظيم البناء وفرض إحترام قواعد العمران ،قسمناه :أما الفصل الثاني

ــــــلاث مباحث،المبحــــــث الأول ــــــة،المبحث الثــــــاني: إلى ث الشــــــهادات العمرانيــــــة،المبحث :الــــــرخص العمراني

  .لعقود التعميرالرقابة الإدارية :الثالث

  .لاصة شاملة للموضوع تضمن مجموعة من النتائج والتوصياتوفي الأخير نتوصل إلى خ

  

 



 

  

  

  الأولالفصل 

تطبيق القواعد العامة للتهيئة ا�لس الشعبي البلدي في  دور 

 .للتعمير المحليةأدوات والتعمير وفي إعداد 
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هو مجموعة من الإجراءات المتكاملة بغرض تحديد الإسكان بمفهومه الشامل التخطيط العمراني 

  1إلخ...والتوزيع المتناسق المتبادل في المنطقة وهذه لابد أن تشمل الإقتصاد والإعمار التخطيطي والهندسة

م اســتعمال �دوات منهجيــة وو�ئــق مرجعيــة لتنظــي الإدارةعلــى انــه تــدخل  أيضــا ويعــرف التخطــيط

تجديد هذا الاستعمال لكل منطقة من مناطق المدينة وتخصيص وظيفة لكل منهـا قصـد  أوا�ال وتقنيين 

  2.أطرافها و�لتالي حسن تنظيمها وتعميرها نسجامإو تحقيق تكامل أجزائها 

 ،أو ما يصـطلح عليـهدوات التهيئة والتعميرأمن خلال  في الجزائر طيط العمرانيخالت وتتجسد فكرة

،المتعلــــق �لتهيئــــة 01/12/1990المــــؤرخ في   90/29القــــانون  المتمثلــــة حســــب �3لتعمــــير التنظيمــــي،

المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي فهي آليات يتم من خلالها  والتعمير في كل من

وتجـدد الشـروط الـتي المعنيـة وتضـبط توقعـات التعمـير وقواعـده  الأراضـيلتهيئة  الأساسيةتحديد التوجهات 

تســـمح مـــن جهـــة بترشـــيد إســـتعمال المســـاحات والمحافظـــة علـــي النشـــاطات الفلاحيـــة وحمايـــة المســـاحات 

الحساسة والمواقع والمناظر،ومن جهة أخرى تعيين الأراضي المخصصة للنشاطات الإقتصـادية ذات المنفعـة 

ــــة والمســــتقبلية في مجــــ ال التجهيــــزات الجماعيــــة والخــــدمات العامــــة والبنــــا�ت الموجهــــة للإحتياجــــات الحالي

 4.شروط لتهيئة ،والبناء للوقاية من الأخطار الطبيعية والتكنولوجية أيضاوالنشاطات والمساكن وتحدد 

 العامـــة القواعـــد تطبيـــق إلي تســـيرها في مجـــبرة البلديـــة تكـــون والتعمـــير التهيئـــة أدوات غيـــاب في لأنـــه

 في التحكم يمكنها ولا الإنمائية، برامجها لتجسيد المناسب الحل لها تعطي لا القواعد والتعمير،وهذه للتهيئة

  .الفوضوي البناء ظاهرة من الوقاية و�لأخص البلدية إقليم في والتعمير البناء عمليات

  

 

                                                           

.11،ص2013،غزة نصر،التخطيط العمراني من منظور جغرافي"محمد ذيب"مؤمن  1  
زهرة أبر�ش،دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير،مذكرة ماجستير في الحقوق،فرع الإدارة والمالية،جامعة بن  2

  19ص.2010/2011عكنون،الجزائر،
سعد ي والزراعي،جامعة منصور مجاجي، النظام القانوني للترخيص �عمال البناء في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في القانون العقار  3

  .26ص .2001/2002دحلب البليدة، 
  .52،المتعلق �لتهيئة والتعمير،جريدة رسمية رقم 01/12/1990،المؤرخ في  90/29من القانون  11انظر المادة  4
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  :تتم دراسة هذا الفصل وفقا لتقسيمه إلى ثلاث مباحث

  .وات التعميرتطبيق القواعد العامة للتهيئة والتعمير في غياب أد : الأولالمبحث 

  .المخطط التوجيهي للتهيئة التعمير كأداة تخطيط عمرانية : المبحث الثاني

  .للعمران يةكأداة تنظيم  الأراضيمخطط شغل  : المبحث الثالث
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  .تطبيق قواعد العامة للتهيئة والتعمير في غياب أدوات التعمير :المبحث الأول 

وجيهي للتهيئـة والتعمـير ومخطـط شـغل الأراضـي موقـع تتمثل أدوات التهيئة والتعمير في المخطط التـ

التنفيذ،كما أ�ا تحدد هذه الأدوات التوجهات الأساسية لتهيئة الأراضي  المعنية وتضبط توقعات التعمير 

والشروط التي تسـمح بترشـيد المسـاحات ورقابـة النشـاطات الفلاحيـة وحمايـة المسـاحات الحساسـة والمواقـع 

هي القواعد الـتي تطبـق للمحافظـة علـى ا�ـال العمـراني  فما 1غياب أدوات التعميروالمناظر لكن في حالة 

  ؟والجمالي للمدينة

مخطــط التــوجيهي  الأصــل في التهيئــة العمرانيــة تتمثــل في أدوات الجماعيــة للتهيئــة العمرانيــة وهــي

عد العامة للتهيئة للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي لكن في حالة غياب الأصل فان البديل هو القوا

المتعلــق �لتهيئــة والتعمــير المعــدل والمــتمم �لقــانون  90/29مــن القــانون  03والتعمــير طبقــا لــنص المــادة 

  :التي تنص على مايلي 04/05

مع مراعاة الأحكـام القانونيـة والتنظيميـة الخاصـة بشـغل الأراضـي،وفي غيـاب أدوات التعمير،تخضـع 

،مراعاة بذلك خصوصية بعض الاقاليم التي لم تتمكن من إعداد 2ة والتعميرالبنا�ت للقواعد العامة للتهيئ

  3.أدوات التعمير

المشرع الجزائري لم يعرف لنا القواعد العامة للتهيئة والتعمير صراحة لكل من خلال فهمنا لمحتوى -

الى  03 من مـادة المعدل والمتمم في الفصل الثاني منه بعنوان قواعد التهيئة والتعمير 90/29موادالقانون 

  4.الذي يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء  91/175وكذا المرسوم التنفيذي رقم  09مادة 

                                                           

اري،جامعة الحاج لخضر إسترايجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير، أطروحة دكتوراة في الحقوق تخصص قانون عقعربي �ي يزيد،1 

  .32،ص�2014/2015تنة،

مزوزي كاهنة،مدى فاعلية قوانين العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبيعية،مذكرة ماجستير في العلوم القانونية،تخصص قانون إداري 2 

  .34ص .2011/2012وإدارة عامة،جامعة الحاج لخضر �تنة ،

لتقنية التي تتوفر عليها بعض الجماعات المحلية والمتخصصة والقادرة على إعداد أدوات التعمير يعود سبب ذلك إلى قلة الأطر الفنية وا3 

  .إلى جانب الإمكانيات المادية المحدودة مقارنة �لقيمة المالية المتطلبة لإنجاز المخططات

الدراسة للحصول على شهادة ماستر تخصص  سلافي سامية،حبيب هاجر،مسألة التهيئة والتعمير ودور البلدية في تسييرها،مذكرة �اية4 

  .31ص.2013/2014عقاري،جامعة يحي فارس المدية،
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عمليـــة البنــــاء خــــارج نطـــاق أدوات التهيئــــة والتعمــــير تحكمهـــا ضــــوابط منهــــا مـــا تتعلــــق بموقــــع  وإن

تكمـن في وجـود قيـود علـى عمليـة الملكيـة علـى البنـاء وضـوابط أخـرى  إرتفاقـاتالبنا�ت وأخرى تفرضها 

  .البناء من حيث حجم البناءات ومظهرها

  .عاتق البانيالقيود الواردة على :المطلب الأول 

هــذا الحــق لــيس  أن إلاة العقاريــة الانتفــاع �ــا أو البنــاء عليهــا تــحــرفي التصــرف في ملكي المالــك إن

هذا الحـق  إستعمالغير وعدم التعسف في حقوق ال إحتراممطلق بل قيده المشرع الجزائري بقوانين تضمن 

  90/29.1المعدل والمتمم للقانون  04/05لتتشكل بذلك قيودا على الباني وهذا لما أكده القانون 

  

  .ينالمساس �لسلامة والأمن العموميعدم :الأول  الفرع

ين خــارج نطــاق أدوات التعمــير ويســتوجب علــى البــاني أن يحــترم شــروط الأمــن والســلامة العمــومي 

رفـض رخصـة البنـاء  إمكانيـةعلـى  أقـرقـد  91/175من المرسوم التنفيـذي  04إلى 02نجد أن مواد من 

 أوموقعهـا  بسـببتمس �لسـلامة والأمـن العمـومي ،سـواء  أن إقامتهاكانت البناءت المراد   إذافي حالة ما 

من المرسوم التنفيذي  46القوانيين التنظيمية وذلك حسب المادة  إحترامشريطة  أو 2أوإستعمالهاحجمها 

التي تتضمن تتناول تحضير الطلب مدىمطابقة المشـروع البنـاء لتوجيهـات مخطـط شـغل الأراضـي  15/19

في حالــة عــدم وجــوده لتعليمــات المخطــط التــوجيهي للتهيئــة والتعمــير او للتعليمــات المنصــوص عليهــا  أو

  .تطبيقا للأحكام المتعلقة �لقواعد العامة للتهيئة والتعمير

حـــترام الأحكـــام التشـــريعية والتنظيميـــة المعمـــول �ـــا في ميـــدان الأمـــن إكمـــا يراعـــي التحضـــير مـــدى 

  3.الجمالي وفي مجال حماية االبيئة والمحافظة على الاقتصاد الفلاحي الفني والنظافة والبناء

يــة مثــل رضــة للأخطــار الطبيعأن لا يكــون  البنــاء المــراد إنجــازه  معرضــا للأخطــار ان المنــاطق المع -

التربـــة وغيرهـــا يمنـــع فيهـــا إقامـــة البنـــاء وهـــذا نظـــرا لخطور�ـــا هـــذا مـــا أكـــده  وإنجـــراف زلازل�ت أو الفيضـــا

المتعلـق �لوقايـة مـن الأخطـار الكـبرى وتسـيير الكـوارث في اطـار  04/20وكذا القانون  15/194مرسوم

                                                           

،المتعلق �لتهيئة 01/12/1990،المؤرخ في 90/29،المعدل والمتمم للقانون رقم 24/08/2004المؤرخ في  04/05القانون رقم 1 

  .51والتعمير،جريدة رسمية رقم 

  .35مزوزي كاهينة،المرجع السابق،ص2 

حيث من مضمنون المواد بصفة عامة نصت على ضرورة مراعاة .91/175من المرسوم التنفيذي  05،06،13،18أنظر المواد 3 

  .مقتضيات الصحة من خلال تزويد البنا�ت ذات الإستعمال السكني بكل التدابير الازمة

  15/19. من المرسوم التنفيذي ،المؤرخ في 02فقرة  04أنظر المادة 4 
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التعمـير تحـاول ضـمان سـلامة الطبيعيـة ذلـك ان نصـوص التهيئـة و  التنميـة المسـتدامة علـى خطـورة الظـواهر

البنــاءات علــى المــدي الطويــل وكــذا اقــر القــانون الجزائــري التــأمين ضــد الكــوارث الطبيعيــة خاصــة الــزلازل 

المتعلق التأمين علـى الكـوارث  03/12الفيضا�ت والعواصف الر�ح القوية وانحراف التربة بموجب الأمر 

  .الطبيعي وبتفويض الضحا�

-�لجزائـــر زلـــزال بـــومرداس شـــرع الجزائـــري بعـــد الكـــوارث الطبيعيـــة الـــتي  ألمـــتهـــذا التـــأمين أقـــره الم

  1.وفياضا�ت �ب الواد

   .ثرية والثقافية والسياحيةعدم المساس �لبيئة والمعالم الأ: الفرع الثاني

نظــــرا للأهميــــة الطبيعيــــة لــــبعض المنــــاطق أولى قــــانون التهيئــــة والتعمــــير أهميــــة �لغــــة نظــــرا لــــدورها في 

الـذي  04/05نميةالاقتصادية ولقد تجسدت العلاقة بين قانون العمـران وحمايـة البيئـة بموجـب القـانون الت

حترام البيئـة ومحاربـة كـل أشـغال إحكام على ضرورة إمران ملزم بما يتضمنه من قواعد و وضح ان قانون الع

لا تكـون  04/05نون من القـا 02التلوث يهدف لتحسين اطار ونوعية الحياة وفق ما تنص عليه المادة 

  :قابلية للبناء الا قطع التي

  .تراعي الاقتصاد الحضري عند ما تكون هذه القطع داخل الأجزاء المعمرة للبلدية _

تكــون في الحــدود المتلائمــة مــع القابليــة للاســتغلال الفلاحــي عنــدما تكــون موجــودة علــى أراضــي _

  .فلاحية

علــى التــواز�ت البيئــة عنــدما تكــون موجــودة في تكــون في حــدود المتلائمــة مــع أهــداف المحافظــة -

  .مواقع طبيعية

وتتجسد أحكام حماية البيئة من خلال تقييد الباني �حترام مقاييس متعلقة بموقع البنايـة اذا كانـت 

المساحات الخضراء الموجودة في الموقع المراد البناء عليه تمثل أهمية أكيدة لم يـتم حمايتهـا وصـيانتها في انجـاز 

شروع كهدم عدد كبير من الأشجارو،كذا شروط أساسية تتعلق �لبناية نفسها ويمنع منح رخصة البناء الم

اذا كانـــت البنـــاءات لهـــا عواقـــب ضـــارة �لبيئـــة أو تتعـــارض مـــع الأحكـــام الـــواردة في قواعـــد العامـــة لتهيئـــة 

ة معالجــــة ملائمــــة  والتعمــــير فالبنســــبة للبنــــاء في المؤسســــات الصــــناعية فرخصــــة البنــــاء تتوقــــف علــــى حتميــــ

للتصــفية كــل أنــواع الــدخان المضــر �لصــحة العموميــةوعلى اشــتراط تــدابير ترمــي الى التقليــل مــن مســتوى 

  2.الضجيج

                                                           
  .52،المتعلق �لزامية التأمين على الكوارث الطبيعية وتعويض الضحا�،جريدة رسمية رقم26/08/2003،المؤرخ في 03/12 رقم الأمر1
،المحدد للقواعد العامة للتهيئة 28/05/1991،المؤرخ في 91/175من المرسوم التنفيذي  04،05،06،07أنظر المواد 2

  .26والتعمير،جريدة رسمية رقم 
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 المسـاس أوالتغيـير في المعـالم الأثريـة نيذا كـان مـن شـأن البـاإنص المشرع منع منح رخصة البناء  كما

 الحفـر�تالمتعلـق بحمايـة  98/04القـانون  يهـاكما يمكن تعليـق الرخصـة علـى شـروط نـص عل،والتاريخية 

وذلك الحصول على رخصة من وزارة الثقافية .1الأماكن و الأ�ر التاريخية والطبيعية التي تستوجب حمايتها

قبــل البــدء �شــغال البنــاء في المنــاطق المصــنفة كمعــالم أثريــة وثقافيــة وتكــون خاضــعة لرقابــة تقنيــة مــن وزارة 

شــــرع تقييــــد الســــلطات البــــاقي في عمليــــة البنــــاء في الأمــــاكن الســــياحية هــــو القــــانون الثقافةوكــــذا نظــــم الم

03/03.  

رخصة  وأخضعوفرض قيود  2الذي ضبط شروط حماية المناطق السياحية ومناطق التوسع السياحي

  إذامســبق مــن وزارة الثقافــة  رأي إلى �لإضــافةمــن وزارة الســياحة  إجبــاريرأي مســبق  إلىالبنــاء داخلهــا 

،وفي نفــس الإطـار فــرض القــانون 3نـت المنــاطق  مصـنفة كمنــاطق ســياحية ومنـاطق مصــنفة كمعـالم اثريــةكا

منــه لاتمــنح رخصــة بنــاء أو تعــديل أو �يئــة أو�ــديم  46في مادتــه  05/01/1999المــؤرخ في  99/01

  4.مؤسسة فندقية إلا بعد الحصول على الموافقة القبلية لمصالح وزارة السياحة

  .القواعد الدنيا للتهيئة إحترام :لثالفرع الثا  

فقــد وضــع المشــرع شــروط معنيــة كحــد أدنى للقيــام بعمليــة البنــاء حيــث حظــر البنــاء في المنــاطق الــتي لا  

يصـــلها طريـــق عمـــومي أو طريـــق فرعـــي خـــاص أو تجـــد صـــعوبة للســـير أو الوصـــول اليهـــا مثـــل المنحـــدرات  

عد الوقاية ضد الحرائق ،كما منع منح  رخصة البناء اذا  الوعرة، وكذا البنا�ت التي لا تستجيب لأدنى قوا

كانــت منافــذ العمــارات تشــكل  خطــر علــى امــن مســتعملي الطرقــات وتعيــق حركــات المــرور أو الكثافــة 

  .5المرورية 

  . بموقع البناءعملية البناء المتعلقة  ضوابط: الثانيالمطلب  

قيـدة لـه وارتفاقـات اخـرى لعـدم البنـاء لوجـود هناك شروط الواجب توفرها في البنـاء والارتفاقـات الم

  6.قانونية تمنع البناء أسباب

                                                           
من المرسوم  07،وكذا نص المادة 44، المتعلق بحماية التراث الثقافي،الجريدة الرسمية رقم 05/06/1998لمؤرخ في ،ا98/04القانون 1

بنصها إذا كانت البناءات من طبيعتها ومن جراء موقعها أن تخل �لمحافظة على المكان أ�صلاحه و كذا ��ر  91/175التنفيذي 

  .يد منحها �حترام الأحكام الخاصة حسب الشروط التي نص عليها التشريع والتنظيم المطبقيينالتاريخية يمكن رفض رخصة البناء أو تقي

  .11، المتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية،جريدة رسمية رقم 17/02/2003،المؤرخ في 03/03القانون 2 

.15،ص2010دى عين ميلة،الجزائر،نورة منصوري،قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري،دار اله /د 3  

  . 02،المحدد للقواعد المتعلقة �لفندقة،جريدة رسمية رقم 05/01/1999،المؤرخ في  99/01القانون 4 

  . 91/175من المرسوم التنفيذي  08أنظر المادة 5 

  .من القانون المدني الجزائري 881إلى  867أنظر المواد من 6 
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  .التعمير المقيدة للبناء إرتفاقاتشروط  :الفرع الأول 

المقيــدة للبنــاء وتبعــا لــذلك تحــدد مفهومهــا  لم يتطــرق للإرتفاقــات  90/29  مــن إســتقراء القــانون

هـو الحـق الـذي يقـرره القـانون وتترتـب  الإرتفـاقئـري، حـق القـانوني المـدني الجزا إلى إسـتناداللقواعد العامـة 

يتحمل عبئ المنفعة او الارتفاق وتختلف الارتفاق في  عليه مصلحة أو منفعة العقار معين على عقار آخر

 إســـتغلال أوقـــانون التعمـــير الــذي هـــو حـــدود لحقــوق البنـــاء أو التهيئـــة  القــانون الخـــاص عـــن الارتفــاق في

الســـاكنيين ومتطلبـــات النظافـــة والراحـــة  وأمـــنمعنيـــة وهـــي الحمايـــة  أهـــدافكـــون لـــه الملكيـــة العقاريـــة، وت

  :رتفاقات التعميرإ أهموغيرها، ومن 

وهــذه الارتفاقــات تفــرض احــترام البنــاء علــى  :العمــومين والأمــنمتعلقــة �لصــحة  إرتفاقــات_1

المعمـرة للبلديـة  الأجـزاءل مسافة معنية من الطريق العمومي فـلا يمكـن للبـاني ان يشـيد بنـاء او سـياج داخـ

امتـــار علـــى الأقـــل مـــن محـــور الطريــق المـــؤدي اليـــه، وفي حالـــة وجـــود هـــذه البنـــاءات او  أربعـــةابتعــد  إذا إلا

السياج من الصلب من قبل على جانب الطريق يعتبر محور الطريق كأنه يبتعد �ربعة امتار مـن السـياج او 

  1.البنا�ت الموجودة

م من كـلا جـانبي الطريـق 50ريع يمنع البناء ، على  مسافةبعد تقل عن وكذلك في حالة طريق الس

م مــن جــانبي الطــرق الوطنيــة المســجلة في قائمــة تحــدد بمرســوم، امــا اذا كانــت البنــا�ت غــير 30 أوالســريع 

هـــذا �ـــدف الحفـــاظ علـــى الصـــحة والامـــن العـــام 2و20م ،40مخصصـــة للســـكن فتعـــاد هـــذه المســـافة الى 

  .والطمأنية للسكان

البنـا�ت  ولا يتجـاوز علـ أنأوجـب علـى البـاني  90/29فيما يخص حق التعلية البناء القانون  أما

وجــدت بنـا�ت علــى حافــة الطريــق  إذا أمــافي الاجـراء المعمــرة مــن البلديـة متوســط علــو البيــا�ت ا�ـاورة، 

نقطـة مـن  أقـربوبـين  بـين كـل نقطـة منهـا افقيـايتعـدى المسـافة المحسـوبة  أنالعمومي فان علوها لا يمكن 

 بكيفية واحدة ملكية في ات ءالبنا تشيد ان الباني على لقانون ألزم كما 3.التصفيف المقابل من البناءات

 درجة 45تفوق  زاوية تحت رؤية عند العمارة من �ي جزء المساكن التي تنير غرف الفتحات تحجب لا

 الـتي الغـرف في درجـة 60 إلى الزاويـة تصـل دوق الفتحات هذه على إعتمادا المعتبر الأفقي مستوى فوق

 .تقل الإ�رة فيها

                                                           

 .المعدل والمتمم 90/29من القانون  04أنظر المادة 1 
  .المعدل والمتمم 90/29من القانون  10أنظر المادة  2
  .المعدل والمتمم 90/29من القانون  06أنظر المادة  3
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 ذات العمـارات مـن مجموعـة تشـييد عنـد بنائهـا يجـوز الـتي العمـارات عـدد القـانون حـدد وقـد

 شروط على تتوفر أن يجب والتي الأقل على مسكن 20على  تشتمل أن يجب التي السكني، الاستعمال

 اتحـ�لفت المثقوبـة الواجهـة مـن الأقـل علـى يسـتفيد أن يجـب يـثح المسـكن في تتعلـق �لإ�رةأساسـية 

 وكذا السنة، في الأقل على يوم مائتي طول اليوم نفي ساعتي الشمس من السكن لإ�رة غرف المستعملة

�يجـزء  السـكنية الغـرف التيتنـير الفتحـات حجـب يمكن ولا الواجهة على تطل الغرف نصف تكون يجبان

  . 1المستوى الأفقي فوق درجة 60تفوق  زاوية تحت الفتحات هذه رؤيته من يمكن الذي العمارة من

  .عدم البناء إرتفاقاتشروط  :الفرع الثاني 

  :هي التي تمثل وجود مانع قانوني يمنع بمقتضاه انجاز اشغال في بعض المناطق نظرا للخطورة وهي

اء في الامـــاكن الـــتي تمـــر منهـــا البنـــ المتعلقـــة بتوزيـــع الكهـــر�ء والغـــاز فـــلا تمـــنح رخـــص الإرتفاقـــات-

  2.خطوط الكهر�ء ذات الضغط العالي مهما كان نوع هذه البناءات

  .الهدف حماية الأملاك والأشخاص على حدود هذه المنشآت : العسكرية الإرتفاقات-

  .سلامة السكان إلى�دف : المرتبطة بنقل الطاقة الإرتفاقات-

  .كالمناجم وبعض الصناعات الثقيلة : المرتبطة �لاستغلال الخاصة الإرتفاقات-

  .الخاصة بحماية المواقع الأثرية والطبيعية الإرتفاقات-

  .المرتبطة بحماية الساحل  الإرتفاقات-

المرتبطة �لموارد �دف ضمان سلامة الصـحة والنظافـة وتتمثـل في حمايـة ميـاه الشـرب  الإرتفاقات-

  .حماية الفضاء الذي يشمل الأنشطة المائيةالتنقيبات الموجهة للشرب، و  وحماية العيون ،و

  :المسافات الأمنية الخاصة �هم الارتفاقات المتعلقة �لعمران-

  م�150لنسبة لخط نقل الغاز الطبيعي  الإرتفاق-

  م�100لنسبة للساحل او شاطئ البحر  الإرتفاق-

  م�80لنسبة لخط السكة الحديدية  الإرتفاق-

  م50وطنية �لنسبة للطرق ال الإرتفاق-

  م�30لنسبة للطرق الولائية  الإرتفاق-

  .م30الإرتفاق �لنسبة لخط الضغط العالي والمتوسط _ 

                                                           
  .،السابق الذكر91/175من المرسوم التنفيذي  21،22أنظر المواد  1
توزيع الغاز بواسطة القنوات،الجريدة الرسمية ،المتعلق �لكهر�ء و 05/02/2002،المؤرخ في 02/01من قانون  164أنظر المادة  2

  .08رقم
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  .م30الإرتفاق �لنسبة لشبكات صرف المياه،والمياه الصالحة للشرب _ 

  .م35الإرتفاق �لنسبة للمقابر _ 

  م2عمقها في :الإرتفاق �لنسبة للواد أو الشعبة _ 

  1م50حتى :سبة لمنابع المياهالإرتفاق �لن_ 

مما سـبق يتبـين لنـا أن سـلطات البـاني تتقيـد وفقـا لأحكـام قواعـد إحـترام تنظيمـات التهيئـة والتعمـير 

بعيــدا عــن أدوات التهيئــة والتعمير،مراعيــا في ذلــك إحــترام الســلامة والأمــن العمــومي وكــذلك أن لا يكــون 

  .البناء المراد إنجازه معرضا للأخطار

  

 

                                                           

  461_145عربي �ي يزيد، المرجع السابق،ص  1
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  .عمرانية يهي للتهيئة والتعمير كأداة تخطيطالمخطط التوج: الثانيالمبحث 

سـتمر إو  1995لعملـي لم يبـدأ إلا في سـنة إلا أن تطبيقـه ا1 90/29نه نـص عليـه �لقـانون أرغم 

المعــدل والمــتمم �لقــانون  90/29،إعتمــد المخطــط بموجــب القــانون  1997تمديــد العمــل بــه إلي غايــة 

 91/177هيئة والتعمير والمراسيم التطبيقيـه لـه لاسـيما المرسـوم التنفيـذي رقـم المتضمن قانون الت 04/05

الذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئو والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الو�ئق المتعلقة بـه 

  .12/148والمتمم �لمرسوم التنفيذي  05/317المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

قــــد ألــــزم القــــانون كــــل بلديــــة �عــــداد مخطــــط تــــوجيهي للتهيئــــة والتعمــــير تحــــت مســــؤولية رئــــيس ول

البلديــة،فهو يشــكل أداة للتخطــيط ا�ــالي والتســير الحضــري ،يحــدد التوجهــات الأساســية للتهيئــة العمرانيــة 

لتعمــير في في البلديــة ويضــبط الصــيغ المرجعيــة لمخطــط شــغل الأراضــي ويبــين القطاعــات المعمــرة والقابلــة ل

  2.المستقبل وغير قابلة للتعمير ،أي تخصيص العام للأراضي علي مستوى تراب البلدية

  .النظام القانوني للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير:لمطلب الاول ا

 ،المـــــؤرخ90/29القـــــانون  مـــــن 10المـــــادة  والتعمير،بموجـــــب للتهيئـــــة التـــــوجيهي لمخطـــــط أعتمـــــدا

 التنفيــذي ،والمرســوم 14/08/2004في  ،المــؤرخ�04/05لقــانون  موالمــتم المعــدل 01/12/1990في

في  ،المــــؤرخ05/318التنفيــــذي  �لمرســــوم والمــــتمم ،المعــــدل28/05/1991في  ،المــــؤرخ91/177رقــــم 

  .12/148المرسوم  بموجب والمتمم ،المعدل10/05/2005

 

 

  .تعريف وأهداف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير:الفرع الأول 

                                                           

  .75ص المرجع السابق،�ي يزيد، عربي 1
دور ومكانة الجماعات المحلية في :عادل بن عبد الله، �ثير توسيع البلدية في ميدان التعمير على مسؤوليتها،الملتقي الدولي الحامس جول2

  .207،جامعة محمد خيضر بسكرة،ص2009ماي  03،04دول المغاربية،المنعقد يومي ال
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  .وأهداف التي يحققها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير المخطط  في هذا الفرع تعريف سنتناول

  تعريفه:  أولا

يحـدد التوجيهـات ير الحضـري يللتخطـيط ا�ـالي والتسـ  أداة المخطط التوجيهي للتهيئـة والتعمـير هـو

ومخططـــات  ،ئـــةتصـــاميم التهيالعمرانيـــة للبلديـــة أو البلـــد�ت المعنيـــة أخـــذ بعـــين الاعتبـــار الآساســـية للتهيئة

متجســدا في نظــام يصــحبه تقريــر تــوجيهي و  1المرجعيــة لمخطــط شــغل الاراضــي ويضــبط  الصــيغ  التنميــة

  .2مستندات بيانية مرجعية

أي نـوع يخضـع لهـا  ،وأداة قانونيـة ،توجيـه التوجيهي للتهيئة العمرانية أداة وكما يعتبركذلك المخطط

المخالفـة  ،ولا يجـب مخالفتـه تحـت طائلـةالاحتجاج بـه في مواجهـة الغـيريمكن  من أنواع الاستعمال الأرض

  . القانونية والاجراءات الردعية 

المخطـــط كـــل بلديـــة وتم اعـــداد مشـــروعة بمبـــادرة مـــن رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي وتحـــت  يغطـــي

  3.مسؤوليته

هـو الهـدف الـذي يرمـي  التعمير فما أدواتمن  أداة والتعمير  التوجيهي للتهيئةعتبر المخطط أذا إو 

  ؟إليه

  .أهدافه  المخطط التوجيهي التوجيهي للتهيئة والتعمير: �نيا 

  :4تتمثل أهداف المخطط التوجيهي فيمايلي

ـــــة   - ـــــتي يتطلبهـــــا تحقيـــــق تنمي ـــــة ال الاقتصـــــادي  متناســـــقة علـــــى الصـــــعيدتحديـــــد اختيـــــارات التهيئ

  .والاجتماعي للرقعة الارضية المعنية

لعمرانية الجديـدة مـع تحديـد السـماح �لقيـام بعمليـات عمرانيـة فيهـا مـع الحفـاظ تحديد المناطق ا  -

علـــى الاراضـــي الفلاحيـــة،مع تفشـــي ظـــاهرة الفوضـــي علـــي تلـــك الأراضـــي دون إحـــترام المعـــايير والشـــروط 

  .القانونية ا�ددة في هذا ا�ال

                                                           
  .52،المتعلق �لتهيئة والتعمير،جريدة رسمية رقم 01/12/1990،المؤرخ في 90/29من القانون  16أنظر المادة 1
  .90/29من القانون 17أنظر المادة 2
  .90/29من القانون 24أنظر المادة 3

.21السابق،ص زهرة أبر�ش،المرجع   4  
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هــا �عتبارهــا جــزأ لا يتجــزأ مــن تحــدد الأمــاكن الطبيعــة والتاريخيــة والآثريــة الــتي يجــب القيــام بحمايت -

  .الثروة الوطنية حيث يمنع منعا �� كل الأعمال المتعلقة �لبناء في المناطق ذات التراث الثقافي

   :كما �دف الى تحديد الأغراض العامة المخصصة لها الأراضي وتعيين مواقع  -

  المناطق الغابوية والزراعية - 

  المناطق السكنية وكثافتها -

  اطق الصناعية والتجارية والسياحيةالمن -

  .يحدد الأراضي المعرضة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبيعية أو تلك المعرضة للإنزلاق -

ـــ  تعريــف وتصــنيف المنــاطق المعرضــة لزلــزال حســب درجــة الخطــورة و تحــدد قواعــد البنــاء في هــذه 

  .1المناطق

ى المواطن مراعـاة مـا يفرضـه مـن توجهـات و�يئـة المخطط أداة في متناول الجميع لا بد علعتبار و�

وملكية ولقامة أشغال البناء وفق ما يسطره لتنظيم عملية البناء و ترشيد  استعمال المساحات خاصة انـه 

خطـوط المـرور الطـرق وكـذا تحديـد  يـبرزيحدد التجهيزات الجماعية الكـبرى كشـبكة الطـرق الرئيسـية بحيـث 

كـن للمخطـط أ�بيـب الميـاه والطـرق الصـحي تبقـا لمـا تطلبـه التجمعـات مشآت ذات منفعة العموميـة  ويم

  .السكنية من ايصال ماء الشرب وماء التطهير

نجاز المشاريع السكنية والتجهيزات العموميـة مطابقـا لتعليمـات إوفي نفس السياق يجب أ ن يكون 

للمصالح التقنية للتعمـير  المخطط التوجيهي ومخطط شغل الأراضي على حد السواء  وتحقيقا لذلك يعهد

المتعاملــة مــع مختلــفّ أصــحاب المشــاريع و المتعهــدين تطبــق الاجــراءات والتــدابير المتعلقــة بمــدى تــواتر هــذه 

 .2المطابقة

 

  

  تقسيمات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: الفرع الثاني

                                                           

.،السابق الذكر90/29،المعدل والمتمم للقانون 04/05من القانون  11أنظر المادة   1  

المؤرخة في  04/45التعليمة الوزارية الصادرة عن وزير السكن والعمران ،المتعلقة بتنظيم مخططات الكتلة لمشاريع البناء تحت رقم  2

المتعلقة �نجاز مجمعات سكنية منسجمة وذات  25/04/2004المؤرخة في  04/04الوزارية رقم  ،وكذا التعليمة01/03/2004

 .نوعية جيدة 
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تقســـيم المنـــاطق الى وفقـــا لهـــذا التعريـــف نجـــد أن المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعمـــير يعمـــل علـــى 

قطاعات يضمن الربط بين سياسة �يئة الاقليم وسياسة التعمـير والرقابـة عليهـا في كـل تجميـع سـكني وقـد 

  .وكذا لبلوغ الأّهداف المحددة 90/20من قانون  19حدد�ا المادة 

ة هي عبارة عن أراضـي تتواجـد أساسـا وسـط المدينـة و في أحيائهـا القديمـالقطاعات المعمرة  :أولا

سكنية ذات كثافـة ضـعيفة سـكنات فرديـة أو ذات كثافـة عاليـة سـكنات جماعيـة  و التي عبارة عن مناطق

�لتـالي تتميـز القطاعـات المعمـرة بحقـوق بنـاء عاليـة ، نتيجـة   1ومناطق ذات تعدد  وظيفي تجارة وخدمات

ط لا يفـــرج فيهـــا كثافـــة النســـيج العمـــراني مـــن حيـــث البنـــا�ت والنشـــاطات القائمـــة ومـــن تم فـــان المخطـــ

 للاســـتيعابتوســـع وانجـــاز بنـــاءات جديـــدة لان هـــذه القطاعـــات المعمـــرة مشـــبعة لا طاقـــة لهـــا لنشـــاطات ا

في خصائص النسيج العمـراني في اعـادة هيكلـة أو �هيـل صـيانة وتـرميم  إجراءويكون عمل المخطط على 

  2غال الهندسية والمعمارية الحديثةالبناء والأش ةبعض البناءات القائمة حتى تتكيف مع منتوج الجديد لماد

المدينة الجديدة تعد من عناصر سياسة التهيئـة والتعمـير كعامـل مـن عوامـل ضـبط السـير لحضـري و 

تعتـــبر الفرصـــة الأساســـية الوحيـــدة المتـــوفرة لانجـــاز تنظـــيم عمـــراني محكمـــوهي تنـــدرج ضـــمن الخطـــة الوطنيـــة 

  3والجهوية للتهيئة والتعمير

  .مجة للتعميرالقطاعات المبر :نيا�

هـي قطاعــات مخصصـة لكــي تعـرف كثافــة تعميريــة  عاليـة في آجــال قصـير و متوسطة،قصــيرة  تمتــد 

وتمتــاز هــذه  القطاعــات �لمضــاربة العقاريــة  4ســنوات  10إلي  05والمتوســطة تمتــد مــن  ســنوات 05إلى 

اطـار الأراضـي القابلـة التي يقوم �ا أصحاب أو ملاك الأراضي نظرا لقابليتها للتوسـع الجديـد وتـدخل في 

للتعمير،وتكــون هــذه القطاعــات عنــد انجــاز المخطــط التــوجيهي للتهيئــة و التعمــير أراضــي فلاحيــة أو غــير 

  .مجهزة

  .القطاعات التعمير المستقبلية:�لثا 

                                                           

 .،السابق الذكر90/29من القانون  20مادة  1

،تخصص قانون عقاري،جامعة تيارت كلية 01بلفضل محمد،محاضرات في مقياس قانون التهيئة والتعمير،موجهة لطلبة الماستر  2

 ،ص2015/2016الحقوق،

رة المدينة الجديدة كوحدة حضرية قائمة بحد ذا�ا غائبة في أدوات التهيئة والتعمير،إلا أن المشرع الجزائري إستدرك ذلك بنص أن فك 3

 . 15المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ،جريدة رسمية عدد رقم  20/02/2006المؤرخ في  06/06خاص وهو قانون 

  .90/29من القانون  21أنظر المادة 4 



19 

ســنة حســب الآجــال المنصــوص  20هــي الأراضــي المخصصــة للتعمــير علــى مــدى بعيــد في أفــاق 

وتكــون هــذه الأراضــي خاضــعة للأرتفاقــات المؤقتــة بعــدم 1تهيئــة والتعمــير عليهــا في المخطــط التــوجيهي لل

  :البناء الا انه يمكن �لترخيص �لبناء فيها وفقا الحقوق البناء الضعيفة جدا واستثناءا وهي الحالات

  .ـ حالة تحديد وتعويض وتوسيع المباني المعدة للاستعمال الفلاحي

ات مصلحة عامة والمرخص �ا من قبل الوالي  بناءا علي طلب ـ حالة البناءات التابعة للبلدية و ذ

ويظهـر الهـدف مـن هـذا حمايـة الأراضـي مـن 2يالشـعبي البلـدمعلل من رئيس بلدية بعد اخـذ راي ا�لـس 

  .م، وابقاء الطابع الفلاحي عليهاالبناء كأصل  عا

  .القطاعات غير قابلة للتعمير:رابعا -

ق البنــاء منصــوص عليهــا بدقــة، ومحــددة بنســب بــتلائم مــع تشــمل كــل الأراضــي الــتي تكــون حقــو  

ولا يمكن ان تكون محل رخصة البناء، وذلـك لطبيعتهـا الخاصـة أو 3العام لمناطق هذه القطاعاتالاقتصاد 

الظروف استثنائية كو�ا مناطق محمية أو طبيعية او فلاحية اوذات خطورة علـى سـلامة المـواطنيين ،ولكـن 

  .ن يخضع لرقابة السلطة الادارية المختصة التي تمنح رخصة البناء في هذه القطاعاتهذا لمنع ليس �� لك

فالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يحدد هذه التقسيمات لفرض شروط معينة للبناء على بعضـها 

الــبعض، نظــرا لخصوصــية الــتحكم في العقــارات الموجــودة بتنظــيم إســتعماله علــى المــدى القصــير والمتوســط  

لحد من الإستعمال اللا عقلاني لهذه الأراضي ،مما ينعكس إيجابيا على التنظـيم ا�ـال العمـراني في إطـار وا

  الفوضـوية البنـاءات مـن ،للحدإستراتيجية التخطيط الحضري وترشيد إستعمال القطاعات القابلة للتعمير 

خطـــورة علـــى المـــواطنيين و إذا كانـــت ذات وكـــذا مراعـــاة الصـــخة العامـــة للقطاعـــات غـــير قابلـــة للتعمـــير 

  .4.البيئة الممتلكات كمناطق زلزال ولمنحدرات الخطرة وكذا مراعاة المناطق المحمية في إطار حماية 

لكــن مــن خــلال هــذا التقســيمات، هــل حقــق المخطــط التــوجيهي للتهيئــة والتعمــير فعــلا الاهــداف 

  دون تطبيق؟ تقسيماتالمرجوة منها؟ أم أ�ا تبقى مجرد 

                                                           
 .90/29من القانون  22ظر المادة أن 1
  .90/29الفقرة الأخيرة من القانون  22أنظر المادة  2
  .90/29من القانون  23أنظر المادة  3

القطاعات الأربعة يحددها القانون بصفة رسمية داخل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير،إلا أن هناك مناطق أخرى تم خلقها من 4 

،ومناطق التوسع السياحي الأصلية مثل وجه سابقا وغالبا ما تترك �سمائها المناطق السكنية الحضرية الجديدة طرف المخطط العمراني الم

  . 85راجع علي �ي يزيد،مرجع سابق ،ص .مناطق النشاطات التجارية
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لـــى هـــذا التســـاؤل ،الواقـــع العملـــي هـــو الـــذي يجيبنـــا علـــى هـــذا ،�لـــرغم مـــن النصـــوص للإجابـــة ع

التشريعية التي تنظم حركـة النشـاط العمـراني في الجزائـر منـذ صـورها ،لكـن يظهـر هنـاك تعـدي واضـح علـى 

مـــامن طـــرف البلديـــة نفســـها الـــتي أعـــدت المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة مختلـــف القطاعـــات التعمير،وذلـــك إ

بطريــق تـــبرر الضــرورة في إحتيـــاج البلديــة لـــذلك العقــار المتواجـــد في قطــاع التعميرالمســـتقبلي لتنفيـــذ والتعمير 

مشــاريع أخري،�لــرغم مــن إعتبارهــا مســاحات إحتياطيــة لمواجهــة الإحتياجــات العامــة، بمعــنى أن الآجــال 

لقطاعــات غــير لا تحــترم، لكــن يــتم الإســتحواذ علــى مســاحات معتــبرة مــن ا 90/29المــذكورة في القــانون 

  1.قابلة للتعمير�لرغم من إعتبارها محمية

  :وفقا لهذا نجد أن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يحتوى على مايلي و

  محتوى المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: الفرع الثالث 

  2.لتاليةيتضمن المخطط التوجيهي تطبيقا للنصوص القانونية التي تحدد اطاره القانوني المكو�ت ا

  التقرير التوجيهي: أولا

يحدد فيه التوجيهات وآفاق التنميـة العمرانيـة الوعـاء العقـاري الـذي سـوف يطبـق في نطاقـه ويقـدم  

  :فيه على خصوص مايلي

حتمــــالات الرئيســــية للتنميــــة �لنظــــر للتطــــور الاقتصــــادي الــــديمغرافي و لإتحليــــل وضــــع القــــائم وا _

  .الاجتماعي والثقافي للتراب 

سـيم التهيئـة المقترحـة �لنظـر للتوجيهـات في مجــال التهيئـة العمرانيـة وحمايـة السـاحل و الحـد مــن تق-

  .يعية والتكنولوجيةبالأخطار الط

يعد هذا التقرير تمهيدا لانجاز المخطط التـوجيهي يغطـي الحالـة الواقعيـة لبلديـة أو عـدة بلـد�ت لـذا 

الجوانــب مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار تطــور العمــران مــن  يجــب أن يعــالج التقريــر التــوجيهي الحالــة مــن مختلــف

خــلال  الســنوات الأخــيرة والمشــاريع المحليــة اضــافة الى النشــاطات الــتي ســتنجز مــن خــلال تحديــد برمجتهــا، 

                                                           

قوق تخصص قانون إداري وإدارة صادق بن عزة،دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري،مذكرة ماجستير في الح1 

  .47ص. �2011/2012تنة،_عامة،جامعة الحاج لخضر

  . 91/177من المرسوم التنفيذي رقم  17انظر المادة 2 
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فهــذا التقريــر يســتوجب أن يتكامــل مــع ،  1اضــافة للاســتثمار و شــغل الآراضــي وكــذا التهيئــة المتعلقــة �ــا

  .واعد القانونية لكل منطقةلائحة تنظيمية، محدد للق

  لائحة التنظيم:�نيا 

إن هـــذه اللائحـــة بمثابـــة تقنيـــين أو تنظـــيم يحـــدد القواعـــد المطبقـــة �لنســـبة لكـــل منطقـــة مشـــمولة في 

المعــدل والمــتمم يحــدد فيهــا الترتيبــات  90/29مــن قــانون 20،21،23القطاعــات المحــددة طبقــا للمــواد 

ـــاطق الواقعـــة داخـــل مختلـــف القانونيـــة الإجباريـــة الـــتي يمكـــن الاحت جـــاج �ـــا لـــدى الغـــير �لنســـبة لكـــل المن

  :للقطاعات وتشتمل على مايلي

التخصيص الغالب للأراضي ونوع الأعمال الـتي يمكـن حظرهـا عـن الاقتضـاء وطبيعـة النشـاطات -

الممنوعــة أو الخاضــعة إلى إجــراءات خاصـــة لا ســيما المقــررة في مخطــط �يئـــة الســاحل المنصــوص عليـــه في 

  2.المتعلق بحماية الساحل02/02لقانون ا

  .الكثافة العامة الناتجة عن معامل شغل الأرض -

  .الارتفاقات المطلوب الإبقاء عليها أو تعديلها أو إنشائها-

مسـاحات تـدخل مخططـات شـغل الأراضــي مـع حـدود المرجعيـة المرتبطــة �ـا وذلـك �بـراز منــاطق -

  حات المناطق المطلوب حمايتها التدخل في الأنسجة العمرانية لقائمة مسا

  تحديد مواقع  التجهيزات الكبرى والمنشآت الأساسية و الخد مات والأعمال و نوعها  -

واذ اقتضى الأمر ومع شروط للبناء الخاصة �لساحل والأقـاليم ذات مميـزات طبيعيـة وثقافيـة �رزة -

  .التي يمنع فيها البناء وكذا الأراضي الفلاحية ذات المردود الفلاحي العالي أو  الجيد

ونتيجــــة للأخطــــار و الكــــوارث الــــتي تعرضــــت لهــــا الجزائــــر خاصــــة زلــــزال بــــومرداس تعــــديل المرســــوم 

  : واضافة 3 91/177

  .المناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية-

                                                           

،المحدد لقواعد تنظيم مصالح التخطيط والتهيئة العمرانية في  16/02/1991المؤرخ في  91/42تجسيدا لذلك نص المرسوم التنفيذي 1 

على أسناد مهمة إعداد المعلومات الازمة لتحضير مخططات التهيئة العمرانية لمديرية التخطيط �لتعاون مع مديرية الولاية وعملها، 

  .08جريدة رسمية رقم .التعمير
،المحدد لكيفيات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 28/05/1991المؤرخ في  91/177التنفيذي رقم 91تم تعديل مرسوم  2

،الجريدة  10/09/2005المؤرخ في 317/ 05بموجب المرسوم   26عليه ومحتوى الو�ئق المتعلقة به، الجريدة الرسمية رقم والمصادق 

  .19،الصادر �لجريدة الرسمية عدد  28/09/2012المؤرخ في  12/148،ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 62الرسمية رقم 
  .90/29من القانون  43انظر المادة  3



22 

مساحات حماية المناطق والأراضـي المعرضـة للأخطـار التكنولوجيـة المتمثلـة في المنشـآت الأساسـية -

  . سيما المنشآت الكيمياوية والبيتروليةلا

  .المناطق الزلزالية وتصنيفها حسب درجة قابلتها لخطر الزلزال-

  .الأخطار الكبرى المبنية في المخطط العام للوقاية  والمخططات الخاصة للتدخل-

لرقابــة تم تعديلــه نتيجــة للخســائر البشــرية والماديــة جــراء عــدم احــترام قواعــد العمــران وعــدم تطبيــق ا 

  .الصارمة من قبل السلطات المختصة خاصة البلدية

  .الو�ئق البيانية:�لثا -

  :كما يتكون المخطط من و�ئق بيانية تشتمل خاصة على المخططات التالية   

  .مخطط الواقع القائم يبرزفيه الإطار المشيد حاليا وأهم الطرق والشبكات المختلفة-

لمعمرة والقابلة للتعمير والمخصصة للتعمير في المسـتقبل وغـير مخطط �يئة بين حدود القطاعات ا -

بعـض إجـزاء الأرض و السـاحل و الأراضـي الفلاحيـة  90/29القابلة للتعمير كما هو محدد من القانون 

ذات الإمكا�ت الزراعية المرتفعة  أو الجيدة والآراضي ذات الصيغة الطبيعية والثقافية البارزة كمـا حـددها  

  1.القانون

  .مخطط الارتفاقات الذي يجب الابقاء عليه أو تعديلي أو انشائه-

مخطط تجهيز يبرز خطوط مرور الطرق وأهم سبيل ايصال ماء الشرب ومـاء التطهـير وكـذا تحديـد -

  .لجماعية ومنشآت المنفعة العموميةمواقع التجهيزات ا

  .91/2177وقد تم اضافة بيا�ت اخرى عند تعديل المرسوم 

دد مســاحات المنــاطق والأراضــي المعرضــة للأخطــار الطبيعيــة والتكنولوجيــا والمخططــات ـــ مخطــط يحــ

الخاصــة �لتــدخل وتحــدد مســاحات حمايــة المؤسســات أو منشــآت أو التجهيــزات المنطويــة علــى الأخطــار 

  .التكنولوجيا طبقا للإجراءات القانونيةو التنظيمية المعمول �ا

أو التكنولوجيــة في المخطــط التــوحيهي /لأخطــار الطبيعيــة وتســجيل المنــاطق والأ راضــي المعرضــة ل-

للتهيئــة والتعمــير بنــاءا علــى اقــتراح مــن المصــالح المكلفــة �لتعمــير المختصــة اقليميــا حســب نفــس الأشــكال 

  .التي تمت الموافقة على المخطط

  .المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير إعدادالإجراءات المتبعة في :المطلب الثاني 

                                                           
  .،السابق الذكر05/317من المرسوم التنفيذي  03ة ادالم 1
  .و�ئق بيانية  91/177من المرسوم  17المعدلة والمتممة للمادة  05/317من مرسوم التنفيذي  03أضافت المادة  2
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جـراءات حـددها تبـاع مجموعـة مـن الإإلا بعـد إخطط التوجيهي للتهيئة والتعمـير عتماد المإكن لا يم

  05/317المحدد لاجراءات اعداد المخطط المعدل والمتمم �لمرسوم  91/177المرسوم رقم 

  .والمصادقةعلي المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير الإعدادمرحلة :الفرع الاول -

  :لتوجيهي للتهيئة والتعمير بمراحليمر اعداد المخطط ا

  .مرحلة الإعداد:أولا  

يكلف رئيس ا�لس الشعبي البلدي على السهر علـى احـترام مقـاييس والتعليمـات في مجـال العقـار 

  1. وحماية التراث الثقافي المعماريوالسكن والتعمير

لسـابقة لعمليـة البنـاء مهام رئيس ا�لـس الشـعبي البلـدي مخـتص في هـذه المرحلـة ا نستنتجمن هنا -

مـن خــلال سـلطة الرقابــة بوضـع المخطــط العمـراني وتنظــيم السـكن عــبر اقلـيم البلديــة ويتـولى رئــيس ا�لــس 

ـــة في اقلـــيم البلديـــة، ويتمتـــع بصـــلاحيات واســـعة واردة �لعديـــد مـــن  الشـــعبي البلـــدي �عتبـــار ممـــثلا للدول

الرقابــة مــن خــلال اتخــاذ الاجــراءات الضــرورية  النصــوص القانونيــة في شــتى ا�ــالات وخاصــة القيــام بمهمــة

  .أثناء الإجراءا�لضروريةاثناء الإعداد لتحضير المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

لذا يجب تغطية كل بلدية بمخطـط تـوجيهي للتهيئـة والتعمـير يـتم اعـداد مشـروعة بمبـادرة مـن رئـيس 

  2.ا�لس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته 

جـراءات الإنطـلاق أو المرحلـة التحضـرية عـداد المخطـط تقـوم البلديـة  �إرة يد مبـادفمن  أجل تجس

لاعــداده و المتمثلــة في الاعــلان عــن مشــروع المخطــط وفقــا لأحكــام المنصــوص عليهــا في المرســوم الر�ســي 

الدراسـة ثم تمـنح الصـفقة الى  إنجـازالمتضمن تنظـيم الصـفقات العموميـة وإعـداد دفـتر الشـروط  10/236

  3.مكتب الدراسات المؤهل

إذن يتم  إقرار  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بموجب مداولة مـن قبـل ا�لـس الشـعبي البلـدي 

  : 4أو ا�الس الشعبية البلدية المعنية ويتضمن المداولة النقاط التالية

                                                           
  .37المتعلق �لبلدية ،جريدة رسمية رقم  ،22/06/2011المؤرخ في  11/10من قانون رقم  94أنظر المادة  1

  .90/29من القانون  24لمادة أنظر ا2 

  .58،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،الجريدة الرسمية رقم  07/10/2010المؤرخ في  10/236أنظر المرسوم الر�سي رقم 3 
  .91/177من المرسوم التنفيذي رقم  02أنظر المادة  4
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 الــتراب المقصــود  التوجيهــات الــتي تحــددها الصــورة الإجماليــة للتهيئــة أو مخطــط التنميــة �لنســبة الى-

كيفيــات مشــاركة الإداريــة العموميــة والهيئــات والمصــالح العموميــة والجمعيــات في اعــداد المخطــط التــوجيهي 

  .للتهيئة والتعمير

القائمة المحتملة للتجهيزات ذات المنفعة العمومية الذي استوجب أن يتضمن المخطط التوجيهي  _

راء مداولة بناءا على دراسـة تقييميـه للوضـعية الراهنـة للوسـط المشاريع ذات المصلحة الوطنية ،كما يتم إج

  1:من خلالالعمراني من 

  .دراسة طبيعة تبرز الخصائص الطبوغرافية للبلدية-

  دراسة الوضع الديمغرافي من مواليد ووفيات وهجرة إضافة لمناصب الشغل-

ة التجهيــزات الاجتماعيــة تحليــل الإطــار المبــني، حيــث تــتم دراســة نوعيــة البنــا�ت إضــافة إلى كميــ.

  .والثقافية وكذا النشاطات الاقتصادية وتشخيص إمكا�ت الهياكل القاعدية

يتم تبليـغ المداولـة إلى الـوالي المخـتص إقليميـا للمصـادقة عليهـا وتنشـر لمدةشـهر  :تبليغ المداولة-1

  2.بمقر  ا�لس الشعبي البلدي المعني أو ا�الس الشعبية المعنية

لـة والنشـر يصـدر قـرار برسـم الحـدود المحـيط الـذي يتـدخل فيـه المخطـط التـوجيهي للتهيئـة بعـد المداو 

مصـالح اقتصــادية أو  والتعمـير مـع مراعـاة الحالـة الــتي يتضـمن فيهـا المخطـط مجموعـة بلــد�ت تجمـع بينهمـا

  3.اجتماعية

الـــتي ومنهنـــا يجـــب أن تتخـــذ هـــذا الاخـــير علـــى اســـاس مـــذكرة تقـــديم ومخطـــط رســـم حـــدود البلديـــة 

يشــملها المخطــط مصــحو� �لمداولــة المتعلقــة بــه حســب الحالــة تختلــف الجهــة المخولــة لهــا صــلاحية اصــدار 

  :هذا القرار �ختلاف الملف

  .ذا كان التراب المعني �بعا لولاية واحدةإقليميا إالوالي المختص -1

الـتراب المعـني �بعـا لعـدة الوزير المكلف �لتعمـير مـع الـوزير المكلـف �لجماعـات المحليـة اذا كـان -2

  .ولا�ت مختلفة

عــداده يشــمل أكثــر مــن بلديــة يمكــن لرؤســاء إتــوجيهي للتهيئــة والتعمــير المــراد ذا كــان المخطــط الإ

نجاز هذا المخطط الى مؤسسة عمومية مشـتركة بـين البلـد�ت إسناد مهمة إ�الس الشعبية البلدية المعنية ا

                                                           
  .90/29من القانون  13أنظر المادة  1
  .،السابق الذكر91/177يذي رقم من المرسوم التنف 03انظر المادة  2
  .90/29من القانون  12انظر المادة 3
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لا تكـون �فـذة إلا  المخطـطإعـداد مية المشتركة بين البلد�ت حـول غير أن قرارات هذه المؤسسة العمو  1

 06كمــا نصــت عليهــا المــادة   2البلــديبعــد مداولــة مــن ا�ــالس الشــعبية البلديــة ولــيس للمجلــس الشــعبي 

يمكـن أن  لا طالما أن عمل المؤسسـة يكـون فقـط في حالـة وجـود بلـد�ت  91/177من مرسوم  2فقرة 

  .ى قرار المؤسسة المشتركة �لس شعبي واحدتوكل مهمة المصادقة عل

قلـيم البلديـة أو أكثـرإلى إعلى أنه يتم  ضم جزء من  11/10ة من قانون البلدي 09نصت  المادة 

بلدية أخرى من نفس الولاية بموجب مرسوم ر�سي يتخذ بناء على تقريـر الـوزير المكلـف �لداخليـة أخـذ 

ونفـس الأنتقـاد  ،لـولائي، ومداولـة ا�ـالس الشـعبية البلديـة المعنيـةرئيس ا�لـس الشـعبي ا ورأيالوالي ، رأي

  .فيما يتعلق �عداد مخطط شغل الاراضي  91/178من المرسوم التنفيذي  �06لنسبة للمادة 

  .بلاغ بعض المؤسسات والهيئات العموميةإ-2

خطط التوجيهي كي يتسنى للمؤسسات والهيئات العمومية الاطلاع على القرار القاضي �عداد الم

للتهيئة والتعمير من أجل المشاركة، يقـوم رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي أو رؤسـاء ا�ـالس الشـعبية البلديـة 

أو المؤسسة العمومية المشتركة �طلاع رؤساء غرف التجارة ،و رؤساء غرف الفلاحة ،ورؤساء المنظمـات 

يوما من �ريخ الاسـتلام لابـداء مشـاركتهم  15م مهلة ،ولديه3تابيا لهذا القرارك  المهنية ،والجمعيات المحلية

في اعـــداد المخطـــط، وبعـــد انقضـــاء المـــدة يقــــوم رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي �صـــدار قائمــــة الادارات 

العموميــة والهيئــات والمصــالح العموميــة ،و الجمعيــات الــتي طلبــت استشــار�ا ســواء كانــت هــذه الاستشــارة 

  5أو اختيارية 4وجوبية

 

 

  :ستشارة الوجوبيةالا_ 

التعمير،الفلاحـــة،التنظيم الاقتصـــادي،الري،النقل الأشـــغال العموميـــة المبـــاني :علـــى مســـتوى الولايـــة

  .والمواقع الأثرية و الطبيعية ،البريد والمواصلات ،البيئة،التهيئة العمرانية ،السياحة

                                                           
  . 91/177من المرسوم التنفيذي  05انظر المادة  1
  .29بلفضل محمد،المرجع السابق،  ص 2
  .،السابق الذكر91/177المرسوم التنفيذي رقم من  08انظر المادة  3
  من المرسوم نفسه 07أنظر المادة  4
  .سابق الذكرال 12/148سوم التنفيذي رقم ن مر م 02أنظر المادة  5
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  .على مستوى المحلي توزيع الطاقة، النقل و توزيع الماء  

صـــناعة وترقيـــة الاســـتثمار دارة الإالهيئـــات المستشـــارة وجـــو� مصـــالح رع الجزائـــري ضـــاف المشـــأوقـــد 

داء ملاحظتهـــا فيمـــا يخـــص العقـــار بإالمضـــافة 2ومهمـــة الضـــبط العقـــاري 1دارة الضـــبط العقـــاريإومصــالح و 

حول العرض والطلب العقاري وتوجيهات  ،ويقوم يتقديم هذا للهيئة المختصة محليا ،قتصادي العموميالإ

علــى رغــم مــن هــذه  للإســتثمارالســوق العقــاري الموجهــة  إبــرازوق العقــاري وآفاقــه وكــذا المســاهمة في الســ

  .�3ا ألغيتألا إالأهمية 

  :الإختيارية ستشارةالإ_

 وفائـدةكـان لهـا دعـم   إذالـبعض الهيئـات  الإختياريةستشارة لرئيس ا�لس الشعبي البلدي �لإ يمكن

مات المهنيـــة  القـــانون وهـــي غـــرف التجـــارة،غرف الفلاحـــة،المنظللدراســـة وقـــد حـــددت هـــذه الهيئـــات في

وبعد تحديد قائمة والادارات والمصالح العمومية تنشر مدة شهر في مقـر ا�لـس الشـعبي والجمعيات المحلية،

وتبلــــغ لــــلادارات العموميــــة والهيئــــات والمصــــالح العموميــــة  ،البلــــدي أو ا�ــــالس الشــــعبية البلديــــة المعنيــــة 

  .المعنية للدولةوالمصالح التابعة  وللجمعيات

يكون  أنه ،اليه من دراسة كيفية تحضير واعداد مخطط التوجيهي للتهيئة التعمير نامن خلال ماتطرق

الوكالة الوطنية للتعمير تعد الأداة  ته،غير أنبمبادرة من رئيس مجلس الشعبي الشعبي البلدي وتحت مسؤولي

للكفــاءة والخــبرة  قطبــاوبــذلك تعــد  ،عــة مخططــات التهيئــة والتعمــيرمتاب إعــدادالأساســية للدولــة في مجــال 

جانــب رئــيس مجلــس الشــعبي البلــدي في  إلىفهــي تقــوم  ،التقنيــة تســاهم لصــالح الدولــة والجماعــات المحليــة

الدراسات  والتحلـيلات الاستشـراقية الـتي مـن شـأ�ا تسـاعد الجماعـات المحليـة في ميـدان  ،المخطط إعداد

  4.التعمير

  مرحلة المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: يا �ن

                                                           
،المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للوساطة والضبط 23/04/2007المؤرخ في  07/119من مرسوم التنفيذي 06أنظر المادة  1

  .44العقاري،جريدة رسمية رقم 
،جريدة رسمية  07/119تمم للمرسوم المعدل والم 19/03/2012المؤرخ في  12/126من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  2

  . 17عدد 
  . 90/29من القانون  15،والمادة  91/177من المرسوم التنفيذي  07أنظر المادة  3
،المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتعمير،الجريدة  22/10/2009المؤرخ في  09/344من المرسوم التنفيذي رقم  05انظر المادة  4

  .61الرسمية رقم 
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ويبلــغ المشــروع الى  ،تــتم المصــادقة علــى المخطــط مــن طــرف ا�لــس الشــعبي البلــدي بموجــب مداولــة

يومــا  60مهلــة وتمــنح لهــا  ،قائمــة الادارات العموميــة والهيئــات والمصــالح والجمعيــات الــتي طلــب استشــار�ا

  1.هذه المدة عد رأيها موافقة واذا لم تجب خلال،ةحة ومكتوبشروع بطريقة صحيداع رأيها حول الملاب

لمبــــدا التنســــيق  ضــــما�بــــين مختلــــف الهيئـــات  تشـــاوري ومنســــقمسار  ضــــمن يعــــدهـــذا المخطــــط  إن

 و�جعـــة مختلــف القطاعـــات في تحقيــق سياســة المدينـــة بصــفة منظمة،منســجمة  فمبوجبه تســاهم،والتشــاور

مـن قـانون 2دة مـن طـرف الدولـة ،وبتحكـيم مشـترك،هذا مـا جـاء بـه نـص المـادة خيارات محدمن  إنطلاقا

حول المبادئ  العامة لسياسة المدينة والـذي يعتـبر المخطـط التـوجيهي للتهيئـة والتعمـير التوجيهي للمدينة، 

  2.أحد أدوات وآليات كل هذه السياسة

  :التحقيق إجراءقرار _1

يومــا  45يخضــع المشــروع الى التحقيــق العمــومي لمــدة  ،بعــد مصــادقة رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي

بموجب قرار من رئيس ا�لس الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية البلدية المعنية بمشروع المخطط يحدد فيه 

  3:مايلي لتبان�لمكان او الأماكن 

  .تحديد المكان أو الأماكن التي يمكن فيها اجراء الاستشارة-

  .قيقينأو المفوضيين المحوض المحقق بعين المف-

  .مدة التحقيق و�ريخ انتهائه إنطلاقتبين �ريخ -

 ينشـــرأنـــه  14في مادتـــه  90/29يحـــدد كيفيـــات اجـــراء التحقيـــق العمـــومي وقـــد نـــص القـــانون -

المخطــط التــوجيهي للتهيئــة والتعمــير للمصــادقة عليــه �ســتمرار في الأمكنــة المخصصــة عــادة للمنشــورات 

منـه  16محتـواة كمـا نصـت المـادة  �حـتراموتلتـزم السـلطة الـتي وضـعته  ،التابعين للادارة الخاصة �لمواطنيين

س المحلـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن طـــرف رئـــي علـــى طـــرح المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعمـــير الموافقـــة عليـــه

قــق يــق مفــوض محمهمــة التحق يتولى،و يومــا 45ا�ــالس الشــعبية البلديــة للتحقيــق العمــومي لمــدة أورؤســاء 

ء  الكل الاعتراضـات المقدمـة مـن طـرف المؤسسـات أو المـواطنيين حـول المخطـط سـو وهذا من خلال تلقيـة

ويـتم تـدوين الملاحظـات في سـجل خـاص مـرقم وموقـع مـن طـرف رئـيس ا�لـس  ،كانت ايجابيـة أو سـلبية

                                                           
حسينة ،الآليات القانونية لتسيير العمران،رسالة ماجستير في القانون العام ،فرع الإدارة العامة،القانون وتسيير الإقليم ،جامعة غواس  1

  .21ص.2011/2012منتوري قسنطينة،
  .15،رقم  ، المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ،الجريدة الرسمية20/02/2006المؤرخ في  06/06كن القانون   02أنظر المادة  2

  .،السابق الذكر91/177من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة 3 
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المفـوض المحقـق  إلىيـا الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية البلدية المعنيةأو يعرب عنها مباشرة أو ترسـل كتاب

  1.أو المفوضيين المحققين

اضـافة ،ا�ـال بسـبب عـدم وعـي المـواطنين  في هـذا الواقع العملي أثبت أن التحقيق ما زال غامضـا

ط تــوافر شــروط محــددة في تر و كــذلك يلاحــظ أن المشــرع الجزائــري لم يشــ ،يرهيالى الطــرق الاعلاميــة في تســ

توكيـــل مهنـــة المفـــوض الى  إشـــتراطستحســـن لـــو يض مـــن المـــؤلفين أنـــه الـــبع يـــرى إذاتعيـــين المفـــوض المحقـــق 

 في �ايـة تحقيقـهخاصـة أنـه  ،في هـذا ا�ـال ئـة العمرانيـة لمالـه مـن درايـة وخـبرةمهندس مختص في مجال التهي

  2.ستنتاجاته حول تعديل المخطط أو المصادقة عليهإ و يقدم تقرير مشفوعا بملاحظاته

نيـــة للاستقصـــاء يـــتم قفـــل الســـجل وتوقـــع مـــن طـــرف المفـــوض المحقـــق أو و عنـــد �ايـــة المـــدة القانو 

ا�لـس  إلى إرسـاله يتميومـا المواليـة مـن قفـل السـجل، 15محضـر خـلال  إعـدادالمفوضين المحققين كما يتم 

علـى  90/29مـن القـانون  26كما قـد نصـت المـادة   ،الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية البلدبة المعنية 

خطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعمـــير بعـــد التحقيـــق العمـــوي  قـــد تجـــري عليـــه تعـــديلات عنـــد أن مشـــروع الم

  91/177مــن   مرســوم   14نصــت المــادة  بنمايوجــه الى الجهــات المعنيــة للمصــادقة عليــه، ثمالاقتضــاء 

مصحو� سـجل الاستقصـاء و بمحضـر قفـل الاستقصـاء  الأمر إقتضى إذا يتم ارسال المخطط بعد تعديله

  .المحقق المفوضاليها  توصلتائج التي والن

فـــان هـــذه الخطـــوات انمـــا تـــدل علـــى اهتمـــام المشـــرع بضـــرورة توســـيع نطـــاق  أمـــرمهمـــا يكـــن مـــن -

ة اســتدراج المــواطن في المشـــاركة لحــل مشــاكله اليوميـــة حـــول مســتقبل البلــد�ت و محاولـــ  والحــوارالتشــاور 

كــل هــذه الخطــوات �ني مرحلــة المصــادقة علــى   دوبعــ 3روح المســؤولية لــدى الجميــعالمــدني و  وترقيــة الحــس

  .المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وهي المرحلة النهائية

كامل،سـجل   عد تعديلي عند الاقتضـاء مصـحو�بملفيرسل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ب-

مصــادقة عليــه وذلــك بعــد  المفـوضقبــل  مــنل اليهــا ، والنتـائج المتوصــالاستقصـاء ومحضــر قفــل الاستقصــاء

أو ا�الس الشعبية البلدية المعنية الى الوالي المختص اقليميا من أجل  المعنيبمداولة ا�لس الشعبي البلدي  

يومــا المواليــة لاســتلامه  15 بــدوره يتلقــى راي ا�لــس الشــعبي الــولائي خــلال مهلــة والــذيالمصــادقة عليــه 

                                                           
  .91/177من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  1
  .31بلفضل محمد،المرجع السابق، ص  2
،جامعة الحاج ة عامةتخصص قانون إداري وإدار  لعويجي عبدالله،قرارات التهيئة والتعميرفي التشريع الجزائري،رسالة ماجستير في الحقوق 3

  .22ص. 2011/2012لخضر �تنة ،
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أهميــة البلديــة المعنيــةّ أو البلــد�ت  بحســبطــط التــوجيهي الهيئــة المختصــة �لمصــادقة علــى المخالملــف وتختلف

  1التي يشملها المخطط التوجيهي 

بموجــــــــب قــــــــرار صــــــــادر مــــــــن الــــــــوالي اذا كانــــــــت البلديــــــــة أو البلــــــــد�ت يقــــــــل ســــــــكا�ا عــــــــن -

  . ساكن200،000

وزيــر الجماعــات المحليــة بعــد  بموجــب قــرار وزاري مشــترك صــادر مــن الــوزير المكلــف �لتعمــير مــع-

ــــة اذا  ر استشــــا البلديــــة أو البلــــد�ت يفــــوق عــــدد ســــكا�ا  كانــــتة الــــوالي المخــــتص أو ولاة حســــب الحال

  . ساكن 500،000ساكن ويقل عن  200،000

بموجب مرسوم تنفيذي يصدر بعد استشارة الوالي المخـتص أو الـولاة حسـب الحالـة وبنـاءا علـى  -

عــــدة بلــــد�ت بفــــوق عــــدد ســــاكينها  بلديــــة أو يخــــصتقريــــر الــــوزير المكلــــف �لتعمــــير اذا كــــان المخطــــط 

  .ساكن500،000

الي مــع ز�دة عــدد تعــد تســتجيب لمتطلبــات الواقــع الحــ لم ومــا يمكــن قولــه أن هــذه النســب المحــددة

  2.الجديدة المتغيراتمما يستوجب تعديلها مع ما يتلائم و  ،للسكان السكان والتمركز الجغرافي

  3.دقة على المخطط التوجيهي وجو�و يتكون الملف المقدم للهيئات المختصة للمصا

  .مداولة ا�لس الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية البلدية المعنية-1

  .رأي ا�لس الولائي أو ا�الس الشعبية الولائية-2

النتــائج المتحصــل عليهــا مــن  و العمــومي لإستقصــاءســجل الاستقصــاء العمــومي ومحضــر قفلا-3

  .المفوض المحقق

الــتي نصــت عليهــا المــادة )البيانيــةالتقريــر التوجيهي،اللائحــة التنظيميــة،والو�ئق (وبــة الو�ئــق المكت-4

  .المعدل والمتمم 91/177من المرسوم 17

الــــوزير المكلـــــف �لتعمير،الــــوزير المكلـــــف 4 الآتيــــة الجهـــــاتالمصــــادقة عليــــه  بعـــــد المخطــــطيبلــــغ -

أو ا�ـالس الشـعبية  المعـنيلـس الشـعبي البلـدي رئـيس ا� ،�لجماعات المحلية،مختلف الأقسام الوزارية المعنية

أو رؤســـاء ا�ـــالس الشـــعبية الولائيـــة المصـــالح التابعـــة للدولـــة المعنيـــة ،المعنيـــة،رئيس ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي 

  .والغرف الفلاحية ،التجارية الغرف�لتعمير على مستوى الولاية 

                                                           
  . 90/29من القانون  15،والمادة  91/177من المرسوم التنفيذي  27انظر المادة  1
  .31بلفضل محمد،المرجع السابق، ص  2
  . 91/177من المرسوم التنفيذي  15أنظر المادة  3
  .91/177من المرسوم التنفيذي  16أنظر المادة  4
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ـــة المخصصـــة عـــادة كمـــا يوضـــع تحـــت تصـــرف الجمهـــور وينشـــر �ســـتمرار �لبلـــد�- ت في الامكن

  .للمتشورات الخاصة �لمواطنين ذلك طبقا لمبدا الاعلام والاشهار

تنص على ما �تي تعلق المداولات 10-11من قانون البلدية  30وفي هذا الصدد نصت المادة -

لــدي في �ســتثناء تلــك المتعلقــة �لنظــام العــام والحــالات التأديبيــة تحــت اشــراف رئــيس ا�لــس الشــعبي الب

للملصــقات واعــلام الجمهور،وتنشــر بكــل وســيلة واعــلام أخــرى خــلال الثمانيــة أ�م  .الأمــاكن المخصصــة

علــى أنــه لا تصــبح قــرارات 10-11مــن قــانون  97كمــا نصــت المــادة ،المواليــة لــدخول حيــز التنفيــذي 

لنشـر اذا كـان محتواهـا رئيس ا�لس الشـعبي البلـدي قابلـة للتنفيـذي الا بعـد اعـلام المعنيـين لهـا عـن طريـق ا

  .يتضمن أحكاما عامة أو بعد اشعار فردي �ي وسيلة قانونية في الحالات الأخرى

بمجرد المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يصح ملزم في مواجهة الادارة وّلأفراد وهـو 

ولا يمكـن أن تسـلم مرانيـة،خاصـة الـرخص و الشـهادات الععليـه قواعـد التهيئـة والتعمـير فيمـا بعـد ما تبني 

التـوجيهي للتهيئــة أيـة رخصـة أوشـهادة في مجــال التعمـير الا اذا كانـت موافقـة للمقيــاس المحـدد في المخطـط 

  .والتعمير

  مراجعة المخطط وتعديلية :الفرع الثاني -

مير علـى ان المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يعتبر ذو نظرة مستقبلية في رسم استراتجية البناء والتع

اجعته ليستجيب للتغيرات أو مر  لذا فان التغيرات قد تحتم تعديله المدى الطويل فهو يتجاوز الواقع العمراني

لكن لا يمكن مراجعة أو تعديل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالا للأسبات التاليـة المـذكورة في الحديثة ،

  المعدل والمتمم 90/29ون من القان 28المادة 

  كانت القطاعات المزمع تعميرها في طريق الاشباع   إذا إلا-1

كان تطور الأوضاع أو المحيط أصبحت معه مشاريع التهيئة للبلدية أو البنيـة الحضـرية لا   إذا إلا-2

  .يستجيب أساسا للأهداف المعنية لها

هيئـة فنص أنه لا يمكن تعديل أو مراجعة المخطـط التـوجيهي للت 90/29من قانون  18أما المادة 

  .28والتعمير الا للأسباب المذكورة في المادة 

  .احترام قاعدة توازي الأشكال،نفس اجراءات اعدادهوتحضيره بتم المراجعة أو التعديل تو 

للتقــدير علــى المــدى الطويــل و�لتــالي تصــبح عمليــة مراجعتــه ضــرورية  هــو أداةهــذا المخطــط  إن-

وتعتمـــد هـــذه المراجعـــة علـــى معطيـــات  ،شـــطة العمرانيـــةللالتحـــاق �لتطـــور الـــذي قـــد يفوتـــه في مجـــال الأن

مراجعــة المخطــط أنــه ينبغــي القيــام بعمليــة تقــيم  تعــنيكمــا  يحها وتحيينهــا  الدراســة الــتي ســبقتها مــع تصــح

هـل هـي أسـباب ،الـبرامج المسـطرة  إنجازفشرح الأسباب التي أدت الى عدم  ،دقيقة لنتائج الدراسة الاولى
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كنتيجــة حتميــة للتطــوارات   �تيفمراجعــة المخطــط  ؟للمجــال الريفــي والحضــري تســييرماليــة سوء ؟عقاريــة

  .المادية الواقعة في ا�ال الديمغرافي،الاقتصادي والاجتماعي

تحليــل هــذه التطــورات يســمح بتحديــد الاتجاهــات الايجابيــة الــتي ينبغــي تشــجيعها والاتجاهــات  وإن

كخطــوة لــرئيس ا�لــس الشــعبي البلــدي    تعتــبرخطــط وان مراجعــة الم هــا وتصــحيحهاالسـلبية الــتي يجــب تغير 

كمــا يمكــن أن   ،كــي يســجل تطلعاتــه لانجــاز مدينــة جذابــة واعــادة تحديــد معــالم الحــوار بــين فــاعلى التعمــير

  .1تؤسس قاعدة لتحديد المشاريع الحضرية

                                                           

   24ينة،المرجع السابق،ص غواس حس1 
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من رئیس مداولة تبني مشروع المخطط اعداد 

 أو المجالس الشعبیة البلدیة المجلس الشعبي البلدي

 مداولة اعداد 

 المستشارة قرار تعیین الإدارات والھیئات  اصدار

 یحدد محیط تدخل إصدار قرار 

 تبلیغ المداولة

 .إذا شمل ولایة واحد: قرار ولائي 

إذا شمل عدة : قرار وزاري مشترك 
  ولایات

 لواليا

 ینشر لمدة شھر كامل

حسب 
 الحالات

 بالقرار إبلاغ المؤسسات والھیئات العمومیة والجمعیات

شھر   ینشر لمدة 

 كامل

 تبلیغ

 راءھا حول مشروعیوما لإبداء ملاحظاتھا وأ 60
 فتح التحقیق العمومي 

 45مدة 

 غلق المحضر

  جمع الآراء ورفع التحفظات

 المصادقة النھائیة على المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر

  تكون

 تبلیغھ إلى كل الھیئات والمصالح العمومیة

 أو المجالس الشعبیة البلدیة  رئیس المجلس الشعبي البلدي

 لاتحسب الحا

 وضعة تحت تصرف الجمھور

بلدية تيسمسيلت: لمصدرا  

مخطط التوجيهي 

 :حسب عدد سكان البلدیة أو البلدیات

  .قرار من الوالي: نسمة 200.000أقل من   -

  مشترك قرار وزاري: 500.000الى  200.000من  -
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  .تعميرصور مخالفة المخطط التوجيهي للتهيئة وال:المطلب الثالث 

غالبا مايرز عدم احترام المخطط التوجيهي في مجموعة بنا�ت الفوضـوية الـتي انجـزت بطريقـة مخالفـة 

  لقواعد وأحكام المخطط ومن أهم المخالفات التي تبرز في هذا ا�ال 

  تغيير الموقع:الفرع الأول

ازه وذلــك بشــكل في عــدم التقيــد بمــا جــاء في مخطــط موقــع للمشــروع المــراد انجــ ةتتمثــل هــذه الصــور 

  1.التهيئة والتعمير مع مخطط  يتنافي

احتمـــال  يعـــنيفكـــل اخـــلال �لموقـــع  ل موقـــع مـــن الاقلـــيم وظيفتـــه الخاصـــة،وتجـــدر الاشـــارة أن لكـــ

ــــــــةأو ا المســــــــاس ــــــــة الأثري ــــــــة،�لأراضــــــــي المحمي ــــــــة أوالطبيعي ــــــــة أو الثقافي خص  منهــــــــا الأراضــــــــي �لألتاريخي

غــير قابلــة للتعمــير وفي هــذا الصــدد صــدر المنشــور الــوزاري رقــم  بيــة الــتي تعــد مــن الأراضــيالفلاحية،والغا

الخـــــاص �جـــــراءات  تحويـــــل أو الغـــــاء تنصـــــيف الأراضـــــي الفلاحيـــــة  11/11/2009المـــــؤرخ في  553

لاســتعمالها أوعيــة عقاريــة لانجــاز مشــاريع التجهيــزات التنمويــة ونــص علــى ضــرورة المحافظــة علــى الاراضــي 

لكـــن �لـــرغم مـــن أهميـــة المخطـــط التـــوجيهي كـــاداة عمرانيـــة علـــى المـــدى و  مردودهـــا، الفلاحيـــة مهمـــا كـــان

أهدرتبسـبب الخطـط الأراضي الفلاحية و أهميتها في الأمن الغـذائي الـتي  خصوصيةالطويل فانه لم يراعي  

  2.الخضراء داخل المحيط العمرانيية وقللت من المساحات التنمو 

رة التوسع العمراني على حساب الأراضي ليظهران الاصلاحات جاءت جد متأخرة لتدارك خطو -

 19الفلاحية نتيجة لفوضى العمرانية الحالية والبنـاءات الفوضـوية وعـدم احـترام القطاعـات حسـب المـادة 

صـالح التقنيـة في راك السـلطات المحليـة والموهذا ما يؤكد لنا أن لم تتضح بعد درجـة اشـ 90/29 من قانون

  .د هذا المخططصورة فعلية في اعداميدان التعمير ب

  الإخلال �لإرتفاقات: الفرع الثاني 

  3قات الخاصة اقات عامة وارتفاوتقسم بدورها الى ارتف 

  قات العامةاالارتف:اولا

  .قات طبيعيةارتفإقات صناعية و ارتفإوتنقسم بدورها الى 

                                                           
 لعويجي عبدالله،المرجع السابق،ص 1
  .32بلفضل محمد ،المرجع السابق ،ص 2
  .33ـ 32لعويجي عبدالله،المرجع السابق،ص  3
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الاراضـــي المخصصـــة بمـــرور قنـــوات الغـــاز الطبيعـــي  تجســـد أساســـافيتو :اقـــات الصـــناعيةالارتفــــ ــــ1

هنـاك منـاطق يمنـع فيهـا البنـاء مهمـا كـان ، اذا أن وشـبكة الكهـر�ءالصرف الصحي القذرة والمياه،وقنوات 

اذا كـان فيهـا اسـتغلال الكهـر�ء ذات الضـغط المتوسـط فانـه يتطلـب قانو�عـدم البنـاء علـى  ،نوعه وطبيعة

قنــاة  الفاضــلة بــين محــور احــترام المســافة مــترا كمــا يتطلــب قــانو�  15هــذه الأســلاك بعــرض قــدره   جــانبي

ئـق في امـترا في كلتـا جهتـين كـم انـه لا يجـوز تشـييد أي بنايـة أو اقامـة اي عو  75الغـاز والبيـا�ت ا�ـاورة  

  قات الجوية االمناطق المشمولة بحقوق الارتف

  قات الطبيعيةّ االارتف-2

لمنـاطق غـير مـن ا تعتـبر حسـب المخطـط التـوجيهي ذإي شـكل راضي التي يمنع فيها البنـاء �هي الأ

فاقات  تتواجد في صـورة أرضـيات تر ارجه وهذه الإختواجدت داخل المحيط العمراني أو  اءقابلة للبناء سو 

مهــددة بخطــر الانزلاقــات او في صــورة أوديــة أو في تكــون مهــددة بخطــر الفضــيا�ت الى كو�ــالاغير صــلبة 

  .وضعيفة المقاومة

  الارتفاقات الخاصة:�نيا

والتي تشـكل قيـود تلحـق بحـق الملكيـة  ،8811الى غاية  867ون المدني من المادة نص عليها القان

مــن نفـس القـانون احـترام القواعـد المنتظمـة لحــق  7122الى غايـة المـادة  690والمنصـوص عليهـا في المـواد 

المــرور وحــق المطــل و غيرهــا في الحقــوق الجــواز كــل ذلــك متعلــق �ختيــار أرضــية البنــاء ونمــط وحجــم وكــذا 

  .شكل البناية المراد انجازها

  

  .للعمران مخطط شغل الاراضي كأداة تنظيمية : الثالثالمبحث 

لى إللبلدية التي �دف  إلزاميطط شغل الاراضي هو وسيلة تنظيم  الحضري و البلدي له طابع مخ 

التـوجيهي  تحديد قواعد خاصة لتعمير كامل اقليمها او اجراء منه وتشـكيل اطارهـا المبـنى فـاذا كـان محطـط

المشـرع مـن أجـل  إليـهعد مخطط تفصيليا يلجا يط توجيهيا فان مخطط شغل الأراضي للتهيئة والتعمير مخط

  3.وعة في المخطط التوجيهيضوالمو طيط التوجيهات التعمير تخ

  

  
                                                           

  .من القانون المدني الجزائري 881إلى  867أنظر المواد من  1
  .من القانون نفسه 712إلى  690أنظر المواد من  2
  .27لسابق،صغواس حسينة،المرجع ا 3
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  نظام القانوني لمخطط شغل الأراضيال: المطلب الاول 

 في القسم الثالث مـن الفصـل  90/29لتعمير  لقد نص عليه المشرع الجزائري  في قانون التهيئة وا

المحـــدد لاجـــراءات اعـــداد مخططـــات شـــغل  91/178وصـــدر   المرســـوم بعنـــوان التهيئـــة والتعمير،. الثالـــث

 05/318الاراضي والمصادقة عليها ومحتوى الو�ئق المتعلقة �ا المعدل والمتمم بموجـب المرسـوم التنفيـذي 

  12/166.1جب المرسوم التنفيذي المتمم بمو 

  .مخطط شغل الأراضيوأهداف  تعريف :الفرع الأول 

  .سنتطرق في هذا الفرع إلى تعريف وأهداف مخطط شغل الأراضي

  .الأراضي شغلتعريف مخطط :أولا

عرفـــه المشـــرع الجزائـــري علـــى النحـــو التـــالي هـــو ذلـــك المخطـــط الـــذي يحـــدد �لتفصـــيل وفي اطـــار  

  2.ستخدام الأراضي والبناء عليهاتوجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير حقوق ا

يحــدد  مــن خــلال هــذا التعريــف مخطــط شــغل الأراضــي هــو الأداة الثانيــة لأدوات التهيئــة و التعمــير

حـــدود إســـتعمال الأرض والبناء،ويشـــمل في أغلـــب الأحيـــان بلديـــة كاملـــة في إطـــار إحـــترام بصـــفة دقيقـــة 

  .3القواعد التي ضبطها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

تحــدد مــن خلالهــا الشــكل الحضــري عمرانية،ت تنظــيم هـو أداة ومـن هــذا فــان مخطــط شــغل الأراضــي

لبنـاء لا سـيما نـوع المبـاني المـرخص �ـا ا ية استعمالكيفن خلال تنظيم حقوق البناء عليها،و لكل منطقة م

وحجمهــا ووجهتهــا وحقـــوق البنــاء المرتبطـــة بملكيــة الأراضــي والارتفاقـــات المقــررة عليهـــا وكــذا النشـــاطات 

المسموح �ا و�لتالي هـو وثيقـة تنظيميـة تحـدد قواعـد شـغل لأراضـي اضـافة الى حمايـة المسـاحات العمرانيـة 

  .وكذا الطبيعية

  .في تنظيم عملية البناء أراضيشغل أهداف المخطط  :ا�ني-

لكـــل بلديــة لتحديــد قواعـــد  المحلــي وملــزممخطــط شــغل الأراضــي هـــو أداة تنظيميــة علــى مســـتوى  

هنـاك هيئـة للمرافقـة التقنيـة للبنـاء  ،طط شغل الأراضيو �ي جزء من اقليمها الى جانب مخأ ،التعمير �ا

دد طبيعة العمل و الهدف من استحداثها وعدلت بموجب المرسوم وح 71/85تم انشاءها بموجب الأمر 

                                                           
،المحدد لإجراءات إعداد 28/05/1991المؤرخ في  91/178،والمرسوم التنفيذي رقم 90/29من القانون  38إلى 31انظر المواد  1

 05/318المعدل والمتمم �لمرسوم التنفيذي رقم  28مخطط شغل الأراضي والمصادقة عليه ومحتوى الو�ئق المتعلقة به،جريدة رسمية رقم 

  .62،الجريدة الرسمية رقم   10/09/2005المؤرخ في 
  .90/29من القانون  31أنظر المادة  2

.107،ص2013،الطبعة التاسعة  الجزائر دار هومةحمدي �شا عمر، حماية الملكية العقارية الخاصة،/د  3  
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الــذي تضــمن تغيــير هيئــة المرافقــة التقنيــة للبنــاء الى الهيئــة الوطنيــة  19/08/1986المــؤرخ في  86/205

 90/29أهــداف مخطــط في تنظــيم البنــاء طبقــا للقــانون رع الجزائــري المشــوقــد حــدد  1لرقابــة البنــاء التقنيــة

  2:ة و التعمير المعدل و المتمم مايليالمتعلق �لتهيئ

يحــــدد بصــــفة مفصــــلة �لنســــبة للقطــــاع أو القطاعــــات المعنيــــة الشــــكل الحضــــري حقــــوق البنــــاء -

  .ل الاراضيواستعما

  .يضبط القواعد المتعلقة �لمظهر الخارجي للبنا�ت-

و المنشآت يحدد المساحات العمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العمومية -

  .ذات المصلحة العامة وكذا تخطيط ومميزات طرق المرور

يحدد الارتفاقات والأحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع المناطق الواجب حمايتها وتحديدها -

  .واصلاحها،وكذا يعين مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتها

بعـض الأهـداف منهـا تحديـد  90/29المتمم للقانون المعدل و  04/05اضاف القانون  هكما أن-

الأراضــي المعرضــة اللأخطـــار الناتجــة عـــن الكــوارث الطبيعيــة أو تلـــك المعرضــة للانـــزلاق والــتي الاجـــراءات 

  .3تحديد أو منع البناء

جيهي للتهيئـة والتعمـير يهدف كذلك الى جعل مختلف قرارات التعمير الفردية موافقة لمخطط التو -

الى مـاهو مـرخص بـه ومـاهو  الأفـرادد يشـلمحليـة مـن خـلال تر مصـالح الأفـراد وادارة الجماعـات ا وفيه تلتقـي

عليــه اسمــه لهــذا فهــو يحــدد �لتفصــيل وكمــا يــدل  ،ممنــوع ويــدلهم علــى خصــائص وشــروط التعمــير و البنــاء

  4.صعو�ت شغل الأراضي

  .ناطق مخطط شغل الأراضيتقسيم م:الفرع الثاني 

جزء منها بمخطط  أو طى كل بلديةتغ أنيجب  90/29من قانون  34مادة لمن خلال قرائتنا ل 

لم  هنـا المشـرع .رئيس ا�لـس الشـعبي البلـدي وتحـت مسـؤوليته  ضي يحضر مشروعه بمبادرة من شغل الأرا

في الحقيقـة لا يمكـن  أنـهغـير  ،منـاطق إلىالبلديـة  إقلـيمالى أن مخطط الشـغل الأراضـي يقسـم يشر صراحة 

لأن مخطـط شـغل الأراضـي هـو  ،مسـاحتها غـير شاسـعة،إلا إذا كانـت اب البلديـة لمخطـط واحـدتغطية تـر 

مخطــط مـــتمم لمخطـــط التـــوجيهي مـــن حيـــث التفصـــيل والدقـــة فهـــو يتممـــة في مكو�تـــه وأجزائـــه لكـــون أن 

                                                           
  .107عربي �ي يزيد ،المرجع السابق،ص  1
  .90/29من القانون  31أنظر المادة  2
  .90/29المعدل والمتمم للقانون  04/05ن القانون م 04أنظر المادة  3
  .28غواس حسينة ،المرجع السابق،ص  4
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بينمـــا مخطـــط  1/50.000الى  1/20.000المقيـــاس أو الســـلم المســـتعمل في المخطـــط التـــوجيهي هـــو 

يفهــم مــن هنــا أنــه اذا لم يكــن ، 1/2000الى  1/500لمقيــاس او الســلم المســتعمل هــو شــغل الأراضــي ا

ومـن هنـا  1بدراسـة المخططـين هناك تطابق في السلم المستعمل لا يكون هنـاك تطـابق في المسـاحة المعنيـة 

  :الى قسمين مه مخطط شغل الأراضي فيتم بقسيمهونظرا للدور التفصيلي الذي يحت

هـي الـتي تكـون فيهـا التجهيـزات العموميـة كافيـة الانطـلات البنـاء عليهـا : ية المناطق العمران-1-

العمرانية عليها ويرمز لها �لحرف  لإضفاء صفة مباشرة اذا أن الشروع في تزويد منطقة �لتجهيزات يكفي

)U( التاريخيـــة المراكـــزوتم تقســـيمها الى منـــاطق فرعيـــة حســـب خصوصـــية نشـــاط كـــل واحـــد منهـــا مثـــل، 

 صناعية أو غيرها من النشاطات و حتىق المعدة للبناء الذاتي المناطق المعدة للنشاطات الحرفية أو الوالمناط

  .2تصاص كل نشاط وتفرعات ميدانية المناطق الفرعية يتم تقسيمها بدورها الى اقسام أصغر حسب اخ

يمنع مخطـط شـغل وهي التي تنعدم فيها التجهيزات العمومية او تكون قليلة و : المناطق الطبيعية-2

الأراضـي البنـاء عليهــا لتميزهـا طبيعيـة أو ثقافيــة او فلاحيـة ذات جـودة عاليــة او منـاطق محصـورة بخطور�ــا 

  N(3(عميرها،ويرمز لها �لحرف مثل مناطق الفيضا�ت او المعرضة للزلازل قد تشكل خطورة في حالة ت

نظـرا للنمـو الـديمغرافي  منهـا ءالى تغطية كل بلديـة أو جـز يهدف �لأساس مخطط شغل الأراضي ف

واضافة الى تطبيق قواعد البنـاء الـتي يـتم تحديـدها بموجبه،وكـذا حمايـة  ،والضغط العقاري والتطور السياحي

دة عمرانيـــة وطنيــة مركزيـــة للتعمير،وبواســطة هـــذا كـــن تنظيمهــا في اطـــار قاعــلايمالمســاحات الطبيعيـــة الــتي 

الــتي عرفــت ��ــا ذات تجهيــزات عموميــة ،قليلــة أو منعدمــة المخطــط يمكــن جعــل بعــض المنــاطق الطبيعيــة 

  4.أراضي غير قابلة للتعمير

  .مخطط شغل الأراضيمجتوى : الفرع الثالث 

  :يعتمد تكوين ملف مخطط شغل الأراضي على مايلي

  .لائحة تنظيم-

  .المستندات البيانية- 

  5تنظيم مكتوب وجزء �قي مخططات فهو يتكون من جزء

                                                           
  .33بلفضل محمد،المرجع السابق ،ص  1
  .33غواس حسينة ،المرجع السابق،ص 2
  .33بلفضل محمد ،المرجع نفسه،ص  3
  .34غواس حسينة،المرجع نفسه ،ص 4
  .90/29من القانون  32أنظر المادة  5
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  .نظيملائحة ت:أولا

بشكل  تعد لائحة التنظيم المرجع القانوني والأساسي للمستندات البيانية لذا يجب أن تكون محددة

فهي تحدد حقوق البناء والكثافة المقررة �ا والأهداف المسـطرة علـى ،يات تفصيلي واستثنائي لكل الوضع

  1:مايلي

ام المخطــط التــوجيهي مــذكرة تقــديم يثبــت فيهــا تــلاؤم أحكــام مخطــط شــغل الأراضــي مــع أحكــ-1

  .د�ت المعنية تبعا لافاق تنميتهاللتهيئة والتعمير،وكذلك البر�مج المعتمد للبلدية أو البل

جانب القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة مع مراءاة الأحكام الخاصة المطبقة على بعض -2

  :ن أجزاء التراب الوطني والمتمثلة في م

ول البحر ـم على ط800زرات وكذا شريط من الارض عرضه الأدنىوالج يضم كافة الجزر: الساحل

  2:و الذي يشمل على مايلي 

درات التلال والجبال المرئية من البحر والـتي لا تكـون مفصـولةمن الشـاطئ كافة الأراضي و المنح-

  .سهل ساحليب

  .السهول الساحلية التي يقل عرضها عن ثلاثة كيلومترات-

  .جزء منها �لساحلكامل الغا�ت التي يوجد -

ع بمجــرد مــا يكــون جــزء مــن هــذه كامــل المنــاطق الرطبــة و شــواطئها علــى عــرض ثلاثمائــة مــتر مربــ-

  .طق على الساحلالمنا

افظ التوسع العمراني على المساحات التي تبرز قيمة المواقـع والمنـاظر المميـزة للـتراث كما يجب أن يح

ا يـتم وفـق مخطـط شـغل لازمـة للتـواز�ت البيولوجيـة كـل هـذالوطني والطبيعـي والثقـافي للسـاحل وللبيئـات ال

  3.الأراضي

 ،متر ابتداءا من الشـاطئ100كما يمنع البناء على قطعة أرض تقع على شريط من منطقة عرضه 

يمكــن الترخــيص �لبنــاءات أو النشــاطات الــتي  غــير أنــه ،مــن نقطــة أعلــى الميـاه وتقـاس هــذه المســاحة أفقيــا

  4.للمياه المباشر الجوارتتطلب 

                                                           
  . 91/178من المرسوم التنفيذي  26دة أنظر الما 1
  .90/29من القانون  44أنظر المادة  2
  .29زهرة أبر�ش،المرجع السابق،ص 3
  .30زهرة أبر�ش،المرجع نفسه،ص 4



39 

كمــا ،علــى هــذه الأراضــي  البنــاءيحــدد حقــوق :الأراضــي الفلاحيــة ذات المــردود العــالي أو الجيــد

والبنـــاءات ذات  ،في البنــاءات الضــرورية الحيويـــة الاســتقلال الفلاحــي بــه يحــددها التشــريع الجــاري العمـــل

ل الأراضـي المصـادق المنفعة العمومية كما يجب أن تندرج في مخطط شغل الأراضي وفي غياب مخطـط شـغ

  :عليهبعد استشارة الوزارة المكلفة �لفلاحة الترخيص ب

  .البنا�ت والمنشآت اللازمة للري والاستغلال الفلاحي-

  .البنا�ت والمنشآت ذات المصلحة الوطنية واللازمةللتجهيزات الجماعية-

  1.يلات في البنا�ت الموجودةالتعد-

تحـدد و تصـنف الأقـاليم الـتي تتـوفر امـا علـى :يعية ثقافية �رزةالأقاليم التي تتوفر على مميزات طب

وامـا علـى مميـزات �جمـة عـن موقعهـا الجغـرافي والمنـاخي  ،مجموعة من المميزات الطبيعية الخلابـة أو التاريخيـة

والجيولــوجي مثــل الميــاه المعدنيــة أو الاســتحمامية ويضــبط مجــال اســتخدام الأراضــي وتســيرها خاصــة فيمــا 

لطبيعــي لبنــاء والموقــع والتجهيــز مــن اقامــة البنــا�ت والهندســة وطريقــة النســيج و�يئــة محــيط الــتراث ايتعلــق �

  2.والثقافي وحمايته وتنميته

كــذلك  نــوع المــرخص �ــا أو ا�ظــورة ووجهتهــا وحقــوق  البنــاء المرتبطــة بملكيــة الــتي يعــبر عنهــا -3

  .الإرتفاقات المحتملة ن الأرض معبمعامل شغل الأرض ومعامل مساحة ما يؤخذ م

  :عبر عنه �لتناسب بيني:الأرض شغل معامل_ 1

وهـــو مـــا يطلـــق عليـــه �لكثافـــة 3قطعـــةالأرضمســـاحة /المســـاحة الأرضـــية خـــارج البنـــاء الصـــافي 

  .القصوى للبناء

 التشـريعات حسـب التنظـيم طريـق عـن تحديـدها يـتم الحضـرية المنـاطق خـارجوالكثافة القصوى للبناء

 4.المعامل�ذامباشرة المبينةترتبط التهيئةوالتعميرعناصرالواجهات ةوآلي العمرانية

 �ـا يتصـلما مسبقامع تحديدا تتطلب وتقنية حسابية عملية الأرض شغل معامل تحديد عملية تعد

خـــام تســــاوي مجمـــوع مســــاحة كــــل مســـتوى مــــن مســـتو�ت البنــــاء منقوصـــا منهــــا المســــاحات   بنــــاء مـــن

الموجــودة تحـــت الأرض غــير قابلــة للســـكن أو أي نشــاط مهـــني أو المخصصــة لكــل مـــن الســقف،الأدوار 

صـــــناعي أو حـــــرفي ،السطوح،الشرفات،المقصورات،المســـــاخات غـــــير مغلقـــــة في الطـــــابق الأرضـــــي موقـــــف 

                                                           
  .،السابق الذكر90/29من ألقانون  48أنظر المادة  1
  .90/29من القانون  46أنظر المادة  2
  ،السابق الذكر91/177من المرسوم التنفيذي  26أنظر المادة  3
  .91/175من المرسوم التنفيذي  02فقرة  26أنظر المادة  4
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الســيارات مخــازن المحاصــيل والعتــاد الفلاحــي أولإيـــواء الحيــوا�ت ،فهــذا المعامــل يعــني المســاحة المخصصـــة 

  1.صيص المباني للسكن أم للتجارة أو الصناعة أو غيرهاللسكن فقط ويختلف �ختلاف تخ

وكـذا الحـد مـن ،تحديـد نسـب المنـاطق الحضـرية في البلـد�ت  هو رضوالهدف من معامل  شغل الأ

زدحــام مراكــز الحضــارية،والحد مــن إضــارية في الســوق العقاريــةوتجنب ثافــة القصــوى للبنــاء في محاربــة المالك

  .الأفقيةالبناء  لىإة البناءات العالي

يحدد معامل ما يؤخذ من الارض �لعلاقة القائمة بين المسـاحة  :رضمن الأ  خذمعامل ما يؤ -2

المبنية و مساحة قطعة الارض حيث يساوي مساحة قطعة الارض مقسومة على المساحة الارضية للمبنى 

  .فهو يمثل العلاقة ما بين المساحة المبنية والمساحة العقارية

راء رخص البنـاء �نشـاء منـاطق خضـشـرع الـزام أصـحاببـه ا لم هـذا المعامـل، أرا دنشاء و إلقصد من ا

  .2حول البناء المراد انجازه

 فــان حــق البنــاء علــى قطعــة أرض% 80الارض مقــدر ب  مــن مثــال اذا تصــور� معامــل مــا يؤخــذ

م 50علـــى أن يخصـــص البـــاقي وهـــو )مـــن المســـاحة الكليـــة % 80م أي 200م يكـــون 250مســـاحتها 

  3.مساحة خضراء لإنشاءبقية المت  %)20(

المنافــــــذ والطرق،وصــــــول الشــــــبكات :ومــــــن شــــــروط شــــــغل واســــــتخدام الأراضــــــي المرتبطــــــة بمــــــا�تي

اليها،خصــائص القطـــع الأرضـــية، موقـــع المبـــاني �لنســـبة الى الطــرق العموميـــة ومـــا يتصـــل يهـــا،موقع المبـــاني 

ى ملكيـــة واحـــدة،ارتفاع المبـــاني،المظهر �لنســـبة الى الحـــدود الفاصـــلة، موقـــع المبـــاني بعضـــها مـــن بعـــض علـــ

  4.لمساحات الفارغة والمغارسالخارجي موقف السيارات، ا

ت العموميـة وموقعهـا وتحديـد الطـرق شآت والتجهيزااللائحة تبين نوع من المن فإنذلك  إلى إضافة

مـــير والـــتي و الشـــبكات المختلفـــة الـــتي تتحملهـــا الدولـــة كمـــاهو محـــدد في المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتع

  .إنجازهاتتحملها الجماعات المحلية وفق 

                                                           
  .182ص.2004سماعين شامة ،النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دراسة وصفية تحليلية،دار هومة،الجزائر،سنة  1
  .34بلفضل محمد،المرجع السابق،ص 2
  .31ق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها ،الجريدة الرسمية رقم ،المتعل 13/05/2007المؤرخ في  07/06القانون  3
  .34بلفضل محمد ،المرجع السابق ،ص  4
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ومن خلال الأسس التقنية التي يقوم عليها مخطط شغل الأراضي وفقـا لمـا هـو محـدد �لتفصـيل  في 

دة في اطـــار مخطـــط التـــوجيهي والـــذي علـــى اساســـه تم تنفيـــذه علـــى أرض الواقـــع وفقـــا للمقـــاييس المعتمـــ

  .1المستندات البيانية

تتكــون الو�ئــق والمســتندات البيانيــة الــتي تم تحريرهــا انطلاقــا مــن مخطــط : يانيــة المســتندات الب_2

  :المسح على مايلي

  .1/5000أو 1/2000مخطط بيان الموقع بمقياس -

   .1/1000أو  1/500مخطط طوبوغرافي بمقياس -

نولوجيــة ولقـد أضـاف المشـرع الجزائـري و�ئـق اللازمـة للوقايـة مـن الأخطـار والكـبرى الطبيعيـة والتك 

نظرا لما تبينا من أخطار على السكان وكـذا يتكـون ملائـم مـع الـت المخطـط التعـديلات الـتي أحـدثت في 

المعـــدل والمـــتمم �لمرســـوم  91/178مخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعمـــير وهـــذا بتعـــديل المرســـوم التنفيـــذي 

  2:و هذه لو�ئق هي 05/318التنفيذي 

أيضــــا المنــــاطق و الأراضــــي المعرضــــة للأخطــــار  وتحــــدد1/1000و 1/500خارطــــة بمقيــــاس -1

تقنيـــة والدراســـات الدقيقـــة للــزلازل علـــى مقيـــاس مخطـــط  شـــغل  الجيــوالطبيعيــة طبقـــا الوســـائل الدراســـات 

تفاقــــات الخاصــــة �لمنشــــآت المختلفــــة والمنشــــآت ر الحمايــــة والا  مســــاحة اضــــافة الى تحديــــد  3الأراضــــي 

ر التكنولوجية تطبيقا للاجراءات التشريعية والتنظيمية المعمول الأساسية المنطوية على التجهيزات والأخطا

حسب  المصنفة �ا والمناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية أو التكنولوجية في مخطط شغل الأراضي

والمختصـــة اقليميـــا حســـب نفـــس  اقـــترح مـــن المصـــالح المكلفـــة �لتعمـــيردرجـــة قابلتهـــا للخطـــر بنـــاءا علـــى 

  4ملت الموافقة على المخططأالأشكال التي 

الاطــار المشــيد حاليــا وكــذلك الطــرق   يــبرز 1/1000أو 1/500قيــاس مخطــط الواقــع القــائم بم-

  .والشبكات المختلفة والارتفاقات الموجودة

                                                           
  .112عربي �ي يزيد،المرجع السابق ،ص 1
يعية ،تحدد المناطق والأراضي المعرضة للأخطارالطب. 05/318وفقا للمرسوم التنفيذي  18التعديل الوارد على الفقرة ج من المادة  2

  .والتكنولوجية مصحوبة �لتقارير التقنية المتصلة بذلك وكذا الأخطار الكبرى المبينة في المخطط العام للوقاية
،المتعلق �لوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار 25/12/2004المؤرخ في  04/20من القانون  21انظر المادة  3

  .84رقم الجريدة الرسمية .التنمية المستدامة
  35بلقضل محمد ،المرجع السابق ،ص 4
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اساســية في المســتندات البيانيــة وتعتــبر وثيقــة  1000/ 1أو  1/500قيــاس مخطــط �يئــة عامــة بم-

  : ا�تيدد مط شغل الأراضي حيث يحخطلم

  .المناطق القانونية المتجانسة-

  .موقع اقامة التجهيزات و المنشآت ذات المصلحة العامة والمنعة العمومية-

خط مرور الطرق والشبكات المختلفة مع ابراز ما تتحمله الدولة منها كما هو محدد في المخطط -

  .التوجيهي للتهيئة والتعمير وما تتحمله الجماعات المحلية 

  .ات الواجبة الحفاظ عليها نظرا لخصوصيتهاالمساح-

يتضـمن علـى الخصـوص عناصـر لائحـة  1/1000أو  1/500بمقيـاس  التركيب العمـرانيمخطط _      

المنشـــورة �لنســـبة تجســـيد الأشـــكال التعميريـــة والمعماريـــة  ،التنظـــيم كمـــا هـــو محـــدد في المخطـــط الطبـــوغرافي

  للقطاع أو القطاعات المقصودة

اذا كـان  1/500ط بيان الموقع فـان جميـع المخططـات المـذكورة تعـد وجـو� بمقيـاس ستثناء مخط�-

  .القطاعات الحضرية يعني مخطط شغل الأراضي

المنصــــوص عليهــــا �لقــــانون  للإجــــراءات مخطــــط شــــغل الأراضــــي ةكمــــا نــــص المشــــرع علــــى مراعــــا

المتعلـق �لوقايـة   04/20القـانون  و المتعلق بحماية الساحل و تثمينه 05/02/2002المؤرخ  02/02

تكملة للأجراءات التي تضمنتها لائحة من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ،

  1.التنظيم في مخطط التهيئة والتعمير

و الملاحظ أن لائحة تنظيم مخطط شغل الأراضـي تماثـل لائحـة المخطـط التـوجيهي للتهيئـة التعمـير 

جـاء في المخطـط التـوجيهي لكـن مـا ينقصـه في مخطـط شـغل الأراضـي أنـه لا يحتـوي  لانه يعتبر تفصيل لما

علــى تقريــر التــوجيهي أي ان المشــرع لم يــنص عليــه مــن محتــو�ت وهــذا نظــرا لأهميــة في الو�ئــق الكتابيــة و 

في  ي للتهييئــة التعمــير واغفــل عــن ذكــرهالمرجعيــة للمخطــط فقــد نــص  عليــه المشــرع في المخطــط التــوجيه

 المعــني في اعــداد المخطــط لانــه يحــدد وضــعية البلديــة ويعــرض جــزء جــد مهــم ط شــغل الأراضــي كونــهمخطــ

  .للتعميرالمحلية  السياسةوكما يحدد   ،لعملية التعمير

 اســـتراتيجيةفي تنفيـــذ  نجاعـــة جعـــل منـــه أكثـــر لا مركزيـــة مخطـــط شـــغل الأراضـــي أن ممـــا ســـبق تبـــين

للتنظـــيم ا�ـــالي والتخطـــيط  المحكـــموهـــذا مـــن خـــلال التحديــد  ،السياســة العمرانيـــة في تنظـــيم عمليـــة البنــاء

  .تفصيلي المخطط التهيئة والتعميرال

                                                           
  .35بلفضل محمد،المرجع السابق،ص1
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   .الأراضي شغلالإجراءات المتبعة في إعداد مخطط :المطلب الثاني 

يخضــــع اعتمـــــاد مخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي الى مجموعـــــة مــــن الاجـــــراءات الـــــتي حـــــدد مـــــن الرســـــوم -

ل والمـــتمم غـــير في هـــذه الاجـــراءات لا تختلـــف عـــن طريـــق المعـــد 28/05/1991المـــؤرخ في  91/178

  1.يتم على المستوى لا مركزي  أنه اوالتعمير طالم للتهيئةالاجراءات اعداد مخطط التوجيهي 

ي كـــل بلديـــة بمخطـــط شـــغل الأراضـــي علـــى ان تعطـــ 90/29مـــن قـــانون  34حيـــث تـــنص المـــادة 

  :اجراءات اعداد المخطط مايليوعليه تمر . لبلدي وتحت مسؤوليتهار مشروعه رئيس ا�لس الشعبي يحض

  .مرحلة الإعداد والمصادقة على المخطط: الفرع الأول 

  :يمر إعداد مخطط شغل الأراضي بمراحل 

  مرحلة الإعداد:أولا 

لمداولة من ا�لس أو ، تتم الموافقة عليه �بعد عرض مشروع المخطط على ا�لس الشعبي البلدي-

عليهـا   أكـدتوقـد كثـر مـن بلـديتين أو عـدة بلـد�ت ،ية اذا كان  المخطط يشـمل أا�الس الشعبية البلد

  :مايلي وتتضمن المداولة  91/178نفيذي من مرسوم الت 02كذلك المادة 

تذكير �لحدود المرجعية لمخطط شغل الأراضي الواجب اعداده وفقا لما حدده المخطط التوجيهي -

  .للتهيئة والتعمير و المتعلق به

المصـــالح العموميـــة والجمعيـــات في اعـــداد هـــذا  ، الهيئات،العموميـــة الإداراتكيفيـــة مشـــاركة   بيـــان-

  .المخطط

بي ويــتم نشــر المداولــة لمــدة شــهر بمقــر ا�لــس الشــع إقليميــاالــوالي المخــتص  إلىتبليــغ هــذه المداولــة -

  2.المعنية البلدي أو ا�الس الشعبية

هــذا القــرار  المخطــط، يصــدر  لمحــيط الــتي يتــدخل فيهــاتحــدد بموجبــه الحــدود ا إداريقــرار  إصــدار-

  :حسب الجهة المخولة لها اصداره

انت كإذا يصدر الوالي قرار برسم حدود المحيط الذي يتدخل فيه المخطط شغل الأراضي  الوالي-1

  .ة رؤساء البلد�ت المعني من من الوالي �قتراح الأراضي المعنية �بعة لولاية واحدة، يصدر هذا القرار

قـرار وزاري مشـترك (الوزيرالمكلف �لتهيئة والتعمـير مـع الـوزير المكلـف �لجماعـات المحليـة -2

  3.ل عدة بلد�ت من ولا�ت مختلفةاذا كان المخطط يشم)
                                                           

  .،السابق الذكر91/178من المرسوم التنفيذي رقم  17إلى 02انظر المواد من  1
  . 91/178من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة  2
  .91/178من المرسوم التنفيذي رقم  04أنظر المادة  3
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ا�ـالس الشـعبية البلديـة  راب بلديتين أو أكثر يمكـن لرؤسـاءاذا كان مخطط شغل الأراضي يشمل ت

  .من أجل متابعة 1ة عمومية مشتركة بين البلد�ت المخطط الى مؤسس مهمة اعداد هذا إسنادالمعنية 

بحيــث  يجــوز للمجـــالس ،بــين البلــد�ت  المتعلــق �لبلديــة نــص التعـــاون 11/10كمــا أن القــانون 

مؤسســـة عموميـــة مشـــتركة بـــين البلـــد�ت  إطـــارفي  الإشـــتراكتقـــرر  أن أكثـــرالشـــعبية البلديـــة لبلـــديتين أو 

تم تحديــد العلاقــة بــين المؤسســة يــو ،هيــزات او مصــالح ذات نفــع مشــترك بينهمــا التج و لتحقيــق الخــدمات

مـن الأطـراف المعنيـة  العمومية المشتركة بين البلد�ت المعنية بموجب دفتر شروط يضبط حقوق كـل طـرف

  2.ستقلال الماليبين البلد�ت �لشخصية المعنوية والاماهذه المؤسسة العمومية المشتركة  لتزماته وتتمتعإو 

�لنســـبة  والإنتقــادمقــررات المؤسســة العموميــة المشــتركة بـــين البلــد�ت لهــا نفــس الملاحظــة  غــير أن

حيث أن المقررات التي تصـدر عـن المؤسسـة العموميـة المشـتركة بـين  ، 91/177من المرسوم  06للمادة 

 بعــد مداولــة ا�لــس الاجــراءات المحــددة في القــانون ولا تكــون قابلــة التنفيــذ الا إطــارالبلــد�ت تــدخل في 

طالما أن المؤسسـة تكـون في حالـة وجـود عـدة بلـد�ت  3،الشعبي البلدي أو ا�الس الشعبية البلدية المعنية

  4.لمشتركة �لس الشعبي بلدي واحدولا يمكن أن توكل مهمة المصادقة على قرار  المؤسسة العمومية ا

و المؤسســــة العموميــــة لس الشـــعبية البلديــــة أالبلــــدي أو رؤســــاء ا�ــــا لــــس الشـــعبي رئــــيس ا� يبـــادر

طــــار إاســــات وجمـــع الأراء في عـــداد مخطــــط شـــعل الأراضي،خاصــــة فيمـــا يخــــص متابعـــة الدر إالمشـــتركة في 

ـــة و  التشـــاور ـــة و  الإداراتمـــع مختلـــف الهيئـــات والمصـــالح العمومي عـــداد مخطـــط شـــغل طلاعهـــم �إالعمومي

  .�ختيار إ خرىأو  هيئات تستشار وجو� هناك الأراضي

العموميـــة وهـــي هيئـــات والادارات  يـــة و العموميـــة الـــتي تستشـــار وجـــو�،الهيئـــات و المصـــالح الادار 

 لتعمير،الفلاحــة التنظــيم الاقتصــاديمصــالح ا: المكلفــة علــى مســتوى الولايــة وهــي والمصــالح التابعــة للدولــة

  والمواصلات ،الري،النقل،الأشغال العمومية  المباني والمواقع الأثرية والطبيعية البريد

المصالح  91/178المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  12/166وقد استحدث المرسوم التنفيذي  

  5.ئة،التهيئة العمرانية،السياحةالبي: التالية

                                                           
  . 91/178من المرسوم التنفيذي  05أنظر المادة  1
  .36زهرة أبر�ش ، المرجع السابق،ص 2
  .36بلفضل محمد،المرجع السابق،ص  3
  .117عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص 4
منه،وكذلك المادة  08،المعدلة للمادة  91/178،المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  05/318من المرسوم التنفيذي  02أنظر المادة  5

  .منه 08المعدلة للمادة  91/178المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  12/166من المرسوم التنفيذي  02
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وهذا مـن  ،�ا التي �دد البيئة وتلحق الأضرار الجسيمةضافة هذه الهيئات وهذا نظرا للأخطار إتم 

الخضـراء وفي هـذا الصـدد صـادق مجلـس الأمـة علـى مشـروع القـانون رقـم  على المسـاحات الإعتداءخلال 

كمــــا ،الــــذي يتعلــــق تســــيير المســــاحات الخصــــراء وحمايتهــــا وتنميتهــــا  13/05/2007المــــؤرخ  07/06

الاقلـــيم والســـياحة �لحفـــاظ علـــى المســـاحات الخضـــراء والقضـــاء علـــى زحـــف  و�يئـــة تعهـــدت وزارة البيئـــة

، ممـا خضرار سبب أزمة السكن وصعوبة الحصول على سكنات الاجتماعيةالأسمنت الذي يعتبر عدو الا

  1.شوهت المنظر الجميل للمحيطنتشار الأحياء الفوضوية التي زاد من إ

المعدلــة  91/178المعــدل و المــتمم للمرســوم التنفيــذي  12/166المرســوم التنفيــذي  وقــد أضــاف

  .منه مصلحة الصناعة وترقية الاستثمارات 08للمادة 

توزيـــع : العموميـــة والمصــالح التابعـــة للدولـــة المكلفــة علـــى المســـتوى المحلــي وهـــي والإداراتلهيئــات ا-

مـن  08المعـدل للمـادة  02في مادتـه  12/166لطاقة،النقل،توزيع الماء وقـد أضـاف المرسـوم التنفيـذي ا

  .   مصلحة الضبط العقاري 91/178مرسوم التنفيذي 

للهندسة المعماريـة والتعمـير والمحـبط المبـنى في  اللجنة الولائيةى وجوب استشارة عل كما نص القانون

ض البنـــاء في اطـــار اعـــداد أدوات التعمـــير والمشـــاركة في ، وتســـليم الـــرخكـــل مســـالة تتعلـــق �لبنـــاء والتعمـــير

 94/07من المرسوم التشريعي  35هذه اللجنة بموجب المادة  أنشأتوضعها من قبل الجماعات المحلية  

الهندســة  المتضــمن تنظــيم لجنــة15/11/95المــؤرخ في  95/370بموجــب المرســوم التنفيــذي وتم تنظيمهــا 

  .2المعمارية،التعمير والمحيط المبني

يقـوم رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي  المعـدل والمـتمم  91/178مرسـوم التنفيـذي  07طبقا للمادة 

 البلـــد�ت �طـــلاع بعـــض الهيئـــات ورؤســـاء ا�ـــالس الشـــعبية البلديـــة أو المؤسســـة العموميـــة المشـــتركة بـــين

رؤســـاء غـــرف : والمصـــالح والادارات العموميـــة كتابيـــا بمقـــرر القاضـــي �عـــداد مخطـــط شـــغل الأراضـــي وهـــي

يوما من �رخ استلامهم  15الفلاحة ورؤساء المنظمات المهنية ورؤساء الجمعيات المحلية وتكون لهم مهلة 

  .اد محطط شغل الأراضيللملف ابداء رأيهم حول المشاركة في مشروع اعد

يومــا يقــوم رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي أو ا�ــالس الشــعبية البلديــة المعنيــة  15بعــد انقضــاء مهلــة 

�صدار قرار اداري يحدد بموجبه قائمة الادارات العمومية،الهيئات والمصالح العمومية التي طلب استشار�ا 

  .ووافقت على ذلك

                                                           
  .38زهرة أبر�ش،المرجع السابق،ص 1
  .31غواس حسينة،المرجع السابق،ص  2



46 

  1.لس الشعبية البلديةالمعنيةا�لس الشعبي البلدي أو ا�ا ينشر هذا القرار مدة شهر في مقر

�شـــهار واســـع لادوات التهيئـــة والتعمـــير في الأمكنـــة  المتعلقبالبلديـــة ألـــزم  11/10 اذا ان القـــانون

وهــذا لتمكيــنهم مــن الحصــول علــى المعلومــات حــول  2للمنشــورات الخاصــة �لمــواطنيين،دة صصــة عــاالمخ

  .آفاقها ضما� للشفافيةوضعية مدينتهم تطورها و 

اذا يحق لكل مالك ان يشغل ملكيته وفقا لما تحدده أدوات التهيئة والتعمير كما يحق لكل شخص 

طبيعي أو معنوي أن يطلع في عين المكان على محاضر مداولات ا�لس والقرارات التي يصدرها أن �خذ 

لـدي للمـواطنين نيـة للمجلـس الشـعبي البمكانيـة حضـور الجلسـات العلإ�حةإنسخة على نفقته اضافة الى 

  3.الراغبين بذلك

تبليغ مشروع القرار الى الادارات والهيئات العمومية تبلغ هذا القرار الى الادارات العمومية والهيئات 

  4.المصالح العمومية التابعة للدولةوالمصالح العمومية وللجمعيات و 

حظتها،وإلاعـد سـكو�ا موافقــة يومـا لابــداء ملا  60وتمـنح لهــم مهلـة  الموافقـة علـى اجــراء المخطـط

  5ضمنية

  .عرض المخطط للتحقيق العمومي:�نيا

  :يوما و يحدد فيه 60يعرض المشروع للتحقيق العمومي لمدة 

  المكان أن الأماكن التي يمكن فيها اجراء الاستشارة-

  .يبين �ريخ انطلاق مدة التحقيق و�ريخ انتهائيا-

  .6تحقيق العمومييحدد كيفيات اجراء ال-

  .يعين المفوض المحقق أو المفوضين المحققين-

وينشــر القــرار طيلــة مــدة الاستقصــاء ويبلــغ نســخة منــه الى الــوالي المخــتص اقليميــا ويفــتح ســجل -

يــتمكن المواطنــون القــاطنون �لمنــاطق المعنيــة لهــذه الأدوات لابــداء ارائهــم لتحقيــق للخــاص مــرقم ومؤشــر  

                                                           
  .،السابق الذكر91/178من المرسوم التنفيذي  04ة أنظر الماد 1
  .الذكر ،السابق11/10من القانون  22أنظر المادة  2
  .32غواس حسينة،المرجع السابق،ص 3
  .91/178من المرسوم التنفيذي رقم  08أنظر المادة  4
  .من نفس المرسوم 09أنظر المادة  5
  .91/178من نفس  10أنظر المادة  6
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يعـبر فيـه المـواطن عـن انشـغالاته وانطباعاتـه  مجالاأولياوجدتلان التحقيق يمثل  إن موملاحظا�م واعتراضا�

  .حول المشاريع العمرانية ومختلف العمليات المزمع انجازها في مجال العمران

الا أن المشرع الجزائري لم يحدد المدة اللازمة لاعداد المخطـط مـن طـرف المصـالح المختصـة ممـا يفـتح 

م العمــراني في تحقيـق أهــداف الحركــة العمرانيـة و�ديــد التنظـي شـلفي الاعـداد و�لتــالي  اطلــةللممهنـا ا�ـال 

المتعلــق بعــرض المخطــط للتحقيــق العمــومي  الغمــوضاة منــه، كمــا يلاحــظ أن المشــرع وقــع في نفــس المتوخــ

يخضـع  "المعدل والمتمم على عرضه للاستقصاء العمـومي  91/178من مرسوم  10حيث نصت المادة 

 14خـلال نـص المـادة  مـن أمـا "....ليه للاستقصـاء العمـومي لمشروع مخطط شغل الاراضي المصادق عا

ا مـينشر المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الاراضـي للمصـادقة عليه 90/29 من القانون

  . أي أخضع مخطط شغل الأراضي للنشر والمصادقة

مشروع مخطط شغل الأراضي الموافقة عليه لتحقيق يطرح  نصت 90/29من قانون  36أما المادة 

ـــالخ في حـــين ....عمـــومي  ـــه ت مـــن الرســـوم  15المحـــددة بموجـــب نـــص المـــادة   مـــن الجهـــةتم المصـــادقة علي

  1.لفظ الصحيح هو التحقيق العموميالمعدل المتمم وال 91/178التنفيذي 

  .إقليمياالوالي المختص  إلىوتحويله  الإستقصاءقفل سجل :�لثا

فل سجل التحقيق العمومي عند انقضاء مهلة هذا الأخير،يكون ذلك بمحضر يوقع عليه المحقق قي

 مرفقـا بمحضـر القفـل الإستقصـاءيوما المواليـة يقـوم المفـوض بتحريـر محضـر القفـل ويرسـل 15المفوض،بعد 

  2.رئيس ا�لس الشعبي البلدي إلى إليهاالمتوصل   والإستنتاجات

  

  

  .لمصادقة على المخططمرحلة ا:الفرع الثاني 

مشــروع مخطـط شـغل الاراضــي مصـحو� بسـجل التحقيــق المعنييحـول رئـيس ا�لــس الشـعبي البلـدي 

 وإذا ،الملـف إسـتلامهيومـا مـن �ريـخ  30برأيـه خـلال مهلـة  يـدليوالمحضر الى الوالي المختص اقليميـا كـي 

  3.رأيه موافقا أعتبرهذه المدة  إنتهت

                                                           
  .37بلفضل محمد،المرجع السابق ،ص  1
  .33غواس حسينة ،المرجع السابق،ص 2
  .،السابق الذكر178/ 91ي من المرسوم التنفيذ 13أنظر المادة  3
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بمداولــة ا�لــس الشــعبي البلــدي بعــد أن �خــذ بعــين الاعتبــار بنتــائج تــتم المصــادقة علــى المخطــط -

  1.والتعمير �عتباره أداة لا مركزية في مراقبة أشغال التهيئة،التحقيق العمومي ورأي الوالي المختص اقليميا 

  :الأتيةكما يبلغ مخطط شغل الأراضي للهيئات 

  .الوالي المختص أو الولاة المختصين اقليميا-

  .لح التابعة للدولة المكلفة �لتعمير على مستوى الولايةالمصا-

  2.غرف التجارية والغرف الفلاحيةال-

ئـيس بعدها يوضع مخطط شغل الأراضي المصادق عليه تحت تصرف الجمهور عن طريق قرار مـن ر 

  : فيها�لس الشعبي البلدي الذي يبين

  �ريخ بعد عملية الوضع تحت التصرف-

  التي يمكن استشارة الو�ئق فيهاالمكان أو الأماكن -

  .3بيانية  التي يتكون الملف منهاقائمة الو�ئق الكتابية أو ال-

  .صادقة عليهيوما ما �ريخ الم60ويصح ساري المفعول بعد انقضاء 

فـي حالـة صـدور المشرع الجزائري لم يوضح لنا الاجراءات المتابعة عند رفض الـوالي المشـروع المخطط

مـــن  15ستشـــاري ملـــزم أو غـــير ملتـــزم ولكـــن �لرجـــوع الى نـــص المـــادة إ رأيـــهس قـــرار أي لـــي رأي الـــوالي ،

يصــادق ا�لـس الشـعبي البلــدي بمداولـة علـى مخطــط شـغل الأراضـي المعــدل  91/178المرسـوم التنفيـذي 

  .عند الاقتضاء لأخذ نتائج الاستقصاء العمومي بعد أخذ رأي الوالي في الحسان

 السـببللمجلـس الشـعبي البلـدي فيمـا يخـص مخطـط شـغل الأراضـي ولعـل نجد أن راي الوالي ملزم 

مخطـط شـغل الأراضـي الحساسـة والأهميـة والدقيـة الـتي يتطلبهـا ممـا  لخاصـيةفي اعتبار راي الوالي ملزم وهذا 

  4.ملزم برأي يستوجب استشارة الوالي حول

  .مراجعة وتعديل مخطط شغل الأراضي :الفرع الثالث

  :5بشروط إلاة بعد المصادقة عليه خطط مراجعة جزئية أو كليلا يمكن مراجعة الم

                                                           
  .91/178من المرسوم التنفيذي  15أنظر المادة  1
  .من المرسوم التنفيذي نفسه 16أنظر المادة  2
  .من المرسوم التنفيذي نفسه 17أنظر المادة  3
  .38بلفضل محمد،المرجع السابق،ص 4
  .،السابق الذكر90/29من القانون  37أنظر المادة  5



49 

عدم انجاز مخطط شغل الأراضي في الأجل المقرر لاتمامه،سـوى ثلـث حجـم البنـاء والمسـموحه بـه -

  .من المشروع الحضري أو البنا�ت المتوقعة من التقدير الاولي

ن القـدم تـدعو الى تجديـدهاذا كـان اذا كان الاطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالـة مـ_  

  .   الاطار المبنى قد تعرض لتدهور �تج عن الظواهر الطبيعية

اذا طلــب ذلــك وبعــد مــرور خمــس ســنوات مــن المصــادقة عليــه أغلبيــةملاك البنــا�ت البــالغين علــى 

  .الأقل نصف حقوق البناء التي يحددها مخطط شغل الأراضي الساري المفعول

  انشاء مشروع ذي مصلحة وطنيةاذا استدعت الحاجة 

يعــدل بعــد مداولــة للمجلــس الشــعبي البلــدي في هــذا الشــأن وتبلــغ المداولــة مصــحوبة بتقريــر يثبــت 

  1.الاجراءات والأشكال لإعداده لمراجعة،وتتم المصادقة على مراجعة المخطط الساري المفعول بنفسا

                                                           
  .،السابق الذكر91/178لمرسوم التنفيذي من ا 19ة أنظر الماد 1
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 مداولة اعداد 

 المستشارةقرار تعیین الإدارات والھیئات  اصدار

 إصدار قرار یحدد محیط تدخل 

 تبلیغ المداولة

 .إذا شمل تراب ولایة واحد: قرار ولائي 

  إذا شمل تراب عدة ولایات :قرار وزاري مشترك 

 لواليا

 ینشر لمدة شھر كامل

حسب 
 الحالات

 بالقرار إبلاغ المؤسسات والھیئات العمومیة والجمعیات

 ینشر لمدة شھر كامل 

من رئیس مداولة تبني مشروع المخطط اعداد 

 أو المجالس الشعبیة البلدیة المجلس الشعبي البلدي

 أراءھا حول مشروعیوما لإبداء ملاحظاتھا و 60

 فتح التحقیق العمومي 

 60مدة 
 غلق المحضر

  جمع الآراء ورفع التحفظات

 تبلیغ

 المصادقة النھائیة على مخطط شغل الأراضي 

  

 وضعھ تحت تصرف الجمھور
 تبلیغھ إلى كل الھیئات والمصالح العمومیة

 لدیة أو المجالس الشعبیة الب من رئیس المجلس الشعبي البلدي

 بلدية تيسمسيلت: المصدر

 مخطط شغل الأراضي
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  صور مخالفة مخطط شغل الأراضي : لمطلب الثالثا

تلــف صــور عــدم احــترام مخطــط شــغل الأراضــي �خــتلاف الاطــار اذي تمــت فيــه مبــنى المخالفــة تخ

  :فهناك مخالفات تتم على الاطار غير المبني وأخرى تتم على مستوى الاطار المبنى

  .مخالفات الاطار الغير المبنى:الفرع الأول 

البناءات الفوضـوية ،وتعتبر ةوهي �خذ صورة التواجد مستمر  للأحيـاء القصـدرية البنـاءات الفوضـوي

البنــاءات الأحيــاء الفصــديرية عبــارةعن اراضــي جــرداء ونفــس  مجمــلتعتــبر  ،إذعدومــةالبنــا�ت المفي حكــم 

عمرانيـة  مشـاريعالشيئ بنسبة لمخطط الشغل الأراضي الـذي يعتبرهـا أراضـي خاليـة ومقترحـة لاقامـة فيهـا 

وضــوية تعطــي مــن خلالهــا صــورة معــبرة عــن فشــل الف البنــاءاتجديــدة ســكنية أو غيرســكنية غــير أن هــذه 

 و�لتـاليتنفيذ وتجسيد محتوى نتائج وتوصيات أدوات التهيئة والتعمير وعلى رأسها مخطط شـغل الأراضـي 

وكــذا البنــاءات الفوضــوية هــو  1يــة المعتمــدة للتهيئــة والتعمــيرتعكــس لنــا فشــل السياســة والاســتراتجية الوطن

م لكـــل نـــب الجمـــالي بشـــكل أبعـــاده مـــع غيـــاب �ي والـــذي يفتقـــر للجابنـــاءات تشـــابه في المظهـــر الخـــارج

  2:،ومن مخالفات نذكر منهاللبناء العمرانيةلمطلوبةالمواصفات 

   على المساحات العمومية الإستلاءصور :أولا

أماكن  ،أوهذه المساحات  تكون في الواقع مخصصة كمساحات لعب الأطفال آو مساحات خضراء    

تــدخل ضــمن الفضــاءات المخصصــة للمصــلحة العامــة  الحــرةالتي غيرهــا مــن الفضــاءاتلتوفــق الســيارات و 

وتدخل في الاطار غـير المبـني للأحيـاء ونظـرا لعـدم اهتمـام المصـالح التقنيـة بتهيئـة هـذه المسـاحات وبقاءهـا 

والاســتلاء  الإســتحواذبعــض الســكان علــى  تشــجععرضــة للاهمــال فــان وضــعية هــذه المســاحات المترديــة 

مسـاكنهم الخاصـة وهنـا  إلىضمها  و�سلاك وغرسها أو بنائها تسييجهاوتغيير وظيفتها من خلال  عليها

يترتـب علـى هـذا الاخـلال �لجانـب الـوظيفي للأحيـاء الى جانـب التشـوية �لمظهـر العـام للنسـيج العمــراني 

  .للمدينة

  

  

  

  

                                                           
  .55عبدالله لعويجي،المرجع السابق،ص 1
  .56عبدالله لعويجي، نفس المرجع،ص 2
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   لشبكات التهيئة  السئصورة الربط :�نيا 

لمصالح التقنية لادارة البلدية وضعت أساسا لفائدة مكان المدينة وتشـمل هـذه الشبكات التابعة ل إن    

ر،المياه الصالحة للشرب والغاز الطبيعي وشـبكة خطـوط الكهـر�ء صرف المياه القذ الشبكات على قنوات

والهاتف،فواضع هذه الشبكات أو المستفيد منها يجب احترام ماجاء في مخطط شغل الأراضي ومخططات 

عمال هـذه الشـبكات اذا ان كـل مخالفـة بوضـع هـذه الشـبكات ة أو ان لا يغير مكان او مواقع اسـتالتجزئ

ترتب عليه من تعطيل السير الحسـن  وهو ماه الاخلال بمخطط شغل الأراضي ومصداقيتالى  يؤدي حتما

  للمنظر العام للمدينة  تسئالأحياء ورشة مفتوحة  الشوارع وجعل من  و القنواتلشبكات هذه 

  .مخالفات الإطار المبني: الفرع الثاني 

هذه المخالفات في البناءات الفوضوية التي لا تتم طبقا لمقـايس المحـددة مـن قبـل مخطـط  تتمثل     

  :1ارات والتوزيع العشوائي للبنا�ت،ومن صورهشغل الأراضي في الشوهات التي تتعرض لها العم

   صور العمارات المشوهة:أولا

اط  الســكينة المخططــة مــن قبــل الدولــة وهــي تكــون مــن مجموعــة نمــتعــد مــن الأ العمــارات إن     

طوابــق يشــترك ســكا�ا في مــدخل واحــد كمــا ان مساكنهامتجانســة مــن حيــث التقســيم الــداخلي الا ا�ــا 

هذا الـنمط مـن السـكن الى عـدم تجاوبـه مـع خصوصـية ا�تمـع  حجم  الغرف بما أدىحيث   من تختلف

  :تمثلت فيو�لتالي الى قيام بعض السكان ببعض التصرفات في كثير من الحالات 

منافــــذ جديــــدة في الطــــابق الأرضــــي واســــتغلال  بفــــتحوذلــــك  التغيــــير علــــى مســــتوى الواجهــــات-

  .الشرفات وبناءها كغرف وهذه التعديلات ادت الى تشوه مظهر العمارات

  ،كأقبيةلعمارة ذا�االاستلاء على المساحات التابعة للعمارات وهي المساحات المتعلقة �- 

  .يفيةجوانبها الجمالية والوظيللعمارة في  تسئوسطوحها واستغلالها في بناءات فوضوية  العمارة 

  .  وغرسهابتسيجهاوكذا استغلال المساحات العمومية التابعة للعمارات -

مــن المســاحات العموميــة  يقلــص ممابوضــع أكشــاك حديديــةمــرآب خــاص او اســتغلالها   أو ببنــاء

  .للعمارات وتشوه المظهر العام للتجمع السكاني

  

   2صور التوزيع العشوائي للبناءات:�نيا 

                                                           
مقليد سعاد،قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري،مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماسترفي الحقوق،تخصص قانون  1

  .26ص.2013/2014بسكرة ،_إداري،جامعة محمد خيضر
  .56لعويجي عبدالله،المرجع السابق ،ص  2
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في  تقــني سـرعة فائقــة وبــدون اشــرافبلمخططــة بــدون تخطــيط  اوهـذا �نجــاز البنــاءات الفوضــوية غـير 

عـل وجيف بقاعدة التصنالميدان يؤدي في �اية المطاف الى تموضع البنا�ت بشكل فوضوي عشوائي يخل 

ركــة يمكنلحملتويــة لا  أزقــة وممــرات عبــارة عــن،خاصــة �لــرجلين فقــط  مــن مســالك الحــي عبــارة عــن ممــرات

الســيارات او ايصــال قنــوات الغــاز الطبيعــي و دراســة وضــعية كهــذه المســتقبلية فــان نتــائج مخططــات شــغل 

ية ستؤكد �لضرورة الى نياء وضمها الى صنف الاحياء القانو الاح ضي والمتعلقة �دماج هذا النوع منالأرا

  .توسيع الممرات وذلك �لهدم الجزائي والكلي لبعض السكنات

  :ممارسة انشطة مزعجةصور -

مــع الوظيفــة الســكنية  أو حرفيــة لا تتماشــيســواء كاتــب تجاريــة  الأنشــطةيــتم عــادة ممارســة بعــض -

الحــــدادة او  طلممارســـة نشـــا هللأحيـــاء ومـــن خـــلال اجـــراء تعـــديل في تصـــميم المبــــنى وتخصـــيص جـــزء منـــ

ل التجـاري للمحـ إمـدادجارة،واما الأنشطة التجارية فا�ا �خذ صورة الاسـتلاء علـى الرصـيف �عتبـاره الن

  .توجات للبيعنووضع مختلف السلع والم
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  :خلاصة الفصل الأول

،صـــلاحيات واســـعة للمجلـــس الشـــعبي 90/29عطـــي المشـــرع الجزائـــري مـــن خـــلال القـــانون ألقـــد 

تطبيق القواعد العامة للتهيئة والتعمير في غياب أدوات التهيئة والتعمير،وكذا صلاحيات  البلدي ،سواء في

في إعــداد المخططــات المحليــة وأكــد علــى ضــرورة وضــع كــل بلديــة أو مجموعــة بلــد�ت لمخطــط التــوجيهي 

انون للتهيئة والتعمير  على المدى الطويل وكذا مخطط شغل الأراضي ،وهو الدور الـذي �كيـده في ظـل قـ

،لـذا يعتـبر ا�لـس الشـعبي البلـدي لـه دور  11من خلال مادتـه  90/29المعدل والمتمم للقانون 04/05

كبـــير في جمـــع المعلومـــات والمعطيـــات الـــتي يعتـــبر أســـاس إعـــداد و�ئـــق التعمير،�لـــرغم مـــن أن البلديـــة تجـــد 

ها علــى أحســن وجــه وتظهــر صــعو�ت لعــدم توفرهــا علــى المــوارد الماليــة والبشــرية للإضــطلاع والقيــام بــدور 

أهميـــة و�ئــــق التعمــــير في تحديــــد وتحقيــــق التهيئــــة العمرانيـــة وهــــذا يحــــتم إعطــــاء الســــلطة المركزيــــة دور أكــــبر 

 .للمجلس الشعبي البلدي بصفته هيئة محلية في قواعد تحضير والمصادقة على و�ئق التعمير

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الفصل الثاني

تنظيم البناء وفرض  ا�لس الشعبي البلدي فيدور 

  .قواعد العمران   إحترام
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البنا�ت وعلى الطابع و  ت ينعكس على طريقة بناء المنشآتإن مقياس تطور ورقي ا�تمعا

الجمالي والمعماري لكيفية �سيس مدينة على قواعد �يئة معمارية �لغة الدقة والإتقان،ولقد حاول 

ناء �لنظر إلى المشرع الجزائري عبر مراحل تطور منظومة التهيئى والتعمير في الجزائر إلى ضبط قواعد الب

التوسع العمراني في ظل التجاهل المعتمد في لمخاطر الفوضى العمرانية بسبب عدم إحترام قوانين 

  .ونصوص التهيئة والتعمير

قانون التهيئة والتعمير تحقيق لذلك نجد المشرع الجزائري كان هدفه من التعديلات المتعاقبة ل

  :مايلي

  .إبتداءا من جميع عمليات البناء إلى غاية الهدم التوفيق بين الحق والنشاط العمراني_ 

المحافظة على النظام العام في مجال التهيئة والتعمير بكل أبعاده وهوبوضع قواعد قانونية آمرة _ 

وموضوعية تضمن ذلك ولا تكون عائقا أمام مبادرات الإستثمار وكذا الإستجابة للتضخم السكاني 

  .الكبير

قواعد العمران وتحقيق هذه الأهداف هي أن تستند أعمال البناء ام وإن الضمان الأساسي لإحتر 

إلى رخص إدارية تمكن الأفراد من تلبية حاجيا�م المختلفة من البناء،ومحافظة في نفس الوقت على 

  1.العقلاني للعقار والإستغلالمقتضيات حماية البيئة 

انية، ويتمثل هذا في تنظيم الرخص للإدارة حق مراقبة إستغلال وإستعمال الأراضي العمر  أنكما 

المسبقة على إستغلال هذه الأراضي،وكذا إنشاء أجهزة مختصة في متابعة إلتزام الملاك والمستفيدين 

،المحدد لكيفيات   15/01/2015 ، المؤرخ في15/19التنفيذي  عد المنصوص عليها �لمرسوم�لقوا

  .تعلق بكيفية إستغلال وإستعمال الأراضي العمرانيةتحضير عقود التعمير وتسليمها يعد الإطار العام الم

  .اول دراسة الفصل بتقسيمه إلى ثلاثة مباحثولذا سنتن

  الرخص العمرانية: المبحث الأول

  .الشهادات العمرانية: المبحث الثاني 

  .عقود التعميرل آليات الرقابة الإدارية: المبحث الثالث

 

  الرخص العمرانية: المبحث الأول 

                                                           
  .09،ص 2005دار الفجر للتوزيع والنشر،القاهرة،الطبعة الاولى،،،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيهاالزين عزري 1
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ئيس ا�لس الشعبي البلدي رخص العمران المتمثلة في رخصة البناء،رخصة التجزئة ورخصة يمنح ر 

  1.الهدم ، والغرض منها ضبط العمران في إطاره القانوني والحد من البناءات الفوضوية والعشوائية

  رخصة البناء: المطلب الأول

شغل  ومخططتهيئة والتعمير القانونية بعد آلية المخطط التوجيهي لل الآليةتعد رخصة البناء 

أهم  الأراضي،والتجز�ت التي تحول الأفكار والبنا�ت الصماء على أرض الواقع،وتعتبر رخصة البناء من

المعدل  90/29الرخص العمرانية التي حاول المشرع من خلالها ضبط وتنظيم عملية البناء �لقانون 

  2.تحضير عقود التعمير وتسليمها،المحدد لكيفيات 15/19والمتمم و المرسوم التنفيذي 

  مفهوم رخصة البناء ونطاق تطبيقها: الأول  الفرع

أعمال البناء إلى رخص إدارية المسبقة  حترام قواعد العمران،هي إسنادالأساسي لإ الضمان إن

غلال افظة في الوقت ذاته على حماية البيئة،والإستوالمحيتمكن الأفراد من تلبية حاجيا�م من البناء ل وهذا

، حيث ربط البناء �لإحترام الصارم 90/29من القانون  50العقلاني للعقار وهذا مانصت عليه المادة 

  .للأحكام التنظيمية المتعلقة �ستعمال الأرض مهما كان المستفيد من هذا البناء

  .رخصة البناء مفهوم:أولا

  .ا وعناصرهاسنتطرق في مفهوم رخصة البناء إلى تعريفها والطبيعة القانونية له

نونية لفتح ا�ال رغم أن المشرع دائما يتجاوز مسألة التعريفات القا:تعريف رخصة البناء_1

�لتعريف هذه العملية بموجب قوانين  لكن تناول ،نظرا لخصوصية عملية البناء أن إلا للفقه والقضاء

 أقرهتهيئة والتعمير الذي المعدل والمتمم المتضمن ال 90/29ولم ينص عليها قانون  3خاصة �لعمران

 وإحترامضبط سياسة التعمير وخاصة كل عملية تشيد البناء بملكية الأرض  أجلالمشرع الجزائري من 

من قانون  52البناء غير انه نص في المادة  الشروع في عملية وفرض رخصة البناء قبل، إستعمالهاقواعد 

خصة البناء وانما جاءت بصغة يحدد لنا معنى ر  هنا المشرع لمألخ ......يشترط رخصة البناء " 90/29

  4.فقط الأعمال التي تدخل في عملية البناء والتي تستدعى الحصول على الرخصةدد، محعامة

                                                           
   .38،حبيب هاجر،المرجع السابق،صسلاني سامية  1
،المعدل والمتمم �لمرسوم  91/176المعدل والمتمم، تطبيقا له صدر المرسوم التنفيذي  90/29من قانون  57إلى  52أنظر المواد   2

  . 25/01/2015،المؤرخ في 15/19،والملغى �لمرسوم التنفيذي 09/307،والمتمم �لمرسوم  06/03التنفيذي 

   .20ي يزيد، المرجع السابق،ص عربي �  3 
   .،المعدل والمتمم90/29من القانون  52أنظر المادة   4
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التشريعي لأ�ا تدخل  الإختصاص من فهومها هي ليستبمرخصة البناء لولعدم تحديد القانوني 

من القانون 02رد تعريف البناء بموجب نص المادة و  أنه إلا ،في نطاق العمل الفقهي والاجتهاد القضائي

 أوالنشاط التجاري  أوالتجهيز  أومنشآة يوجه استعمالها للسكن  أوالبناء هو كل بناية " 15/08

  1."الخدمات أوالانتاج الفلاحي  أوالتقليدي  أوالصناعي  الإنتاج

ناء كل عملية تشيد الب" 11/04من قانون  03ولتعريفه بدقة جاء تعريفها في نص المادة - 

بناية أو مجموعة بنا�ت ذات الاستعمال السكني او التجاري  وهناك تعاريف فقهية عرفت ��ا وثيقة 

ادارية تسلمها السلطة المختصة التي تسمح وترخص من خلالها �نجاز و�قامة المشاريع التي تراعي وتحترم 

  2."قواعد واحكام التعمير

�جراء معين يتعلق تصدره جهة مختصة بتنظيم المباني �ذن فيه  يإدار كما عرفت ��ا قرار - 

وكذلك تعرف ا�ا رخصة مسبقة واجراء جوهري ينبغي المرور به قبل  ،3صدر بشأنهت�لمبنى الذي 

الشروع في عملية البناء او التغيير وتحويل البناية، فكل هذه العمليات يشترط فيها الحصول على رخصة 

  4.البناء

  :الزين عزري ��االدكتور الأستاذ  هاعرفف

معنو�  أو نح بمقتضىاها الحق للشخص طبيعاصادر عن السلطة المختصة قانو� تمداري إر اقر 

  5.ب ان تحترم قواعد قانون العمران�قامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبل البدء في اعمال البناء التي يج

قانوني صادر عن جهة ادارية  صرفالبناء عبارة عن ترخصة :الطبيعة القانونية لرخصة البناء_2

المنفردة ولا تحجب  �لإرادةوتصدر رخصة البناء  ،وإجراءاتطبقا لشروط  الإصدارالقانون سلطة  منحها

من  95أقرته المادة وهذا   ،6وبطلب من المعنى المستفيد منها بسعيهذه الخاصية حتى ولو كانت  عنها

رخص البناء و الهدم  يسلم رئيس ا�لس الشعبي البلدي "  لدية في مضمو�االمتعلق �لب 11/10قانون 

وللقضاء الإداري الإختصاص في المنازعات  ،"في التشريعوالتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة 

  .التي تثور حولها

                                                           

   44،المحدد لقواعد مطابقة البنا�ت وإتمام إنجازها،الجريدة الرسمية رقم 90/07/2008المؤرخ في 08/15القانون   1 
   .14ة العقارية ،الجريدة الرسميةرقم  ،المحدد لقواعد تنظيم نشاط الترقي17/04/2011المؤرخ في 11/04القانون   2

3 .01،ص1996أشرف توفيق شمس الدين،شرح قانون توجيه وتنظيم أعمال البناء،دار النهضة العربية،/د 
 

  .81عبد الله لعويجي،المرجع السابق،ص 4 
   .135ص 09،عدد2005الزين عزري،النظام القانوني لرخصة البناءفي التشريع الجزائري،مجلة الفكر البرلماني،/د  5
   .03،ص2013رخصة البناء والهدم،مجلة الفكر والقانون،العدد الثالث، عمار بوضياف،منازعات التعمير في القانون الجزائري/د  6
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 السابقة نستنتج عناصر رخصة والطبيعة القانونية من خلال التعريف:عناصر رخصة البناء_3 

  1:البناء وهي 

صدور قرار إداري �لبناء من السلطة المختصة لفائدة شخص معين يتضمن الترخيص له _ 

  .�لبناء

كل تحويل لبناية   أوفي أي تشييد لبناية جديدة،أن يكون قرار رخصة البناء قبليا قبل الشروع _ 

  .الحصول على رخصة بناء تسلمها السلطات المختصة

  .تشييد بناية جديدة أو تغييير بناية قائمة أن يشتمل الترخيص على_ 

  .نطاق تطبيق رخصة البناء:�نيا

التي تدخل في عملية البناء وما  والاشغال الأعمالرخصة البناء من حيث  تطبيق نطاق يتحدد

�لنسبة للمناطق التي يستوجب فيها الحصول على رخصة قد تحدد  أمايعبر عنها �لنطاق الموضوعي،

  .الرخصة البناء صيدد �م النطاق الشخحفيتالاشخاص الملزمون برخصة البناء  أما ،ني�لنطاق المكا

 90/29من القانون  52من إستقراء نص المادة  :الموضوعي لرخصة البناء النطاق_ 1

   :وهي  على رخصة البناءصول البناءالتي تستوجب الح أعمال حصر المشرع الجزائري نلاحظ أن 

  .دة مهما كان استعمالهاكل تشيد لبنا�ت جدي- 

البناء من خلال القيام  إعادةحالة  أو الأساساتمرة كوضع  لأولالمبنى  إقامة�لانشاء يقصد  

يمنع القيام تشيد "انه  15/08من قانون  06وقد حددت المادة  ،د حديثة وجديدة لبناية يبعملية تشي

ناء مسلمة من السلطة المختصة وفي اي بناية مهما كانت طبيعتها دون الحصول المسبق على رخصة ب

 من نطاق انشاء البناء ليشمل انجاز 15/08من قانون  11وقد وسعت المادة  "الآجال المحددة قانو�

  2.صبناية او عدة بنا�ت على شكل حص

  موجودة لبنا�تكل تمديد   _

دي ولكن و العمو أالتمديد هل هو التمديد الافقي  90/29من قانون  52 تفصل لنا المادة لم

ديل توسع للبنا�ت بز�دة و التوسع معا وتعأة به التعلي يقصدالتمديد  تبين لنا أننص المادة فهمنا لمن 

                                                           
 المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، مجلة البحوث  15/19طيب عائشة،أحكام رخصة البناء في ظل المرسوم التنفيذي   1

   .207،ص 2015،ديسمبر 02ات القانونية والسياسية،العدد السابع،جامعة البليدة والدراس  
   .،السابق الذكر08/15من القانون 11أنظر المادة  2
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هذه العملية  ماتتمكبرحجما وغالبا أو أوسع أمساحة  إلىكاني القائم و حيز المأو حجم المباني أمساحة 

  .شقتيين أوبين غرفتيين  أي�لتوسع الداخلي للبناية 

صول على رخصة بناء لهذا الح التصميمات الأولية مما يستوجب أوالبنا�ت  أسسؤثر على مما ي

   .التوسع

ولتفادي خطر الإ�يار وسلامة الابنية منها وضع المشرع حد التعلية يتلاءم مع القواعد  - 

  .الهندسية لتحمل البناء عدد الطوابق مما يستوجب ضرورة الحصول على رخصة البناء للتعلية

ذلك أخضع المشرع إشتراط رخصة البناء للواجهات المفضية على الساحات العامة في حالة ك- 

  .التعديل على مستوى البناء كفتح �فذة، أو تغطية واجهة المبني حتى ولو كان لا يمس �لأجزاء الرئيسية

  نجاز جدار صلب للتدعم او التسييج إ-  

من طريق اقامة  ن خلل او عيوب �لنسبة للتدعيمما تقوية المباني القائمة وازالة ماله يقصد به

التسييج فهو اقامة جدار يحيط ضخمة التي تدخل في الهيكل الأساس للبناء،اما  نو حيطاأجدار صلب 

  .المشرع بوجوب الحصول على رخصة خصه ناء الخارجي وقدف�ل

يع والتغيير ة والتوسنص على التعلي 90/29من قانون  52المشرع في المادة  ما نلاحظه أن

الغرف وكذا التشطيبات الخارجية   أوالسلالم  أووالتدعيم والتسييج ولم ينص على التغيير في الشرفات 

  1.لم ينص فيها على حصول على رخصة كالتشكيل المباني خارجيا 

الملغى  82/02من قانون  06و05و03حدد�ا المواد  :النطاق المكاني لرخصة البناء_ 2

جب فيها الحصول على رخصة بناء حيث جعل المشرع بموجب المواد السالفة الذكر الأماكن التي يستو 

من نفس القانون بعض الأماكن  04الأصل  في ذكر الأماكن لقاعدة عامة كما استثنى بموجب المادة 

  2.صرعلى سبيل الحأماكن يث ذكر ح

 اء وهي البنا�توضع الاستثناءات التي لا تخضع لرخصة البن 90/29القانون  و�لرجوع إلى

التعمير و البناء يجب توافقها مع الأحكام التشريعية والتنظيمية في مجال  ، لكنالدفاع التي تحتمي بسرية

نص المادة لة فبمفهوم المخال ونستخلص  ،لكن �لمقابل لم يحدد لنا الأماكن التي تسوجب رخصة البناء 

ماعدا  ،امة بجميع الأماكن مهما كان نوعهازامية كقاعدة عإلرخصة البناء أن 90/29من قانون  53

                                                           
   .42بلفضل محمد،المرجع السابق،ص 1
لبناء،جريدة ،المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة الاراضي ل06/02/1982 المؤرخ في82/02،من قانون 03،05،06أنظر المواد  2

   .06رسمية رقم 
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ن أخرى أشتراك مع وزارات يستلزم على وزارة الدفاع �لإو  الدفاع الوطني  تحتمى بسرية الأماكن التي

ع الاستراتيجي للأماكن مطابقة لاحكام تشريع العمران وهذا يرجع للطبيعة الخاصة والطاب البنا�تتكون 

،استثناءا آخر وهو الهياكل القاعدية التي 15/19من المرسوم  01 ،ومن خلال نص المادةالعسكرية 

  . تكتسي طابعا إستراتيجيا من الدرجة الأولى أو التابعة لبعض الدوائر الوزارية

  1.المقصود �ذه المصطلحات،و�لتالي أغفل عن هذه المسألةلنا ما  لم يشرح ويوضح لكن المشرع         

ادة عن الحاجة بموجب قرارات مشتركة بين الوزير المكلف �لعمران والوزير تحدد كيفيات تطبيق هذه الم 

كتسي طابعا استراتيجيا او الوزراء المعنيين عندما يكون البناء او التحويل خاضعا لسرية الدفاع الوطني ي

  .او خاصا

في مبدأ البناء  لرخصةيتحدد النطاق الشخصي : النطاق الشخصي لرخصة البناء_3

حق البناء  أنالقانون �لحصول على الرخصة قبل البدء في عملية البناء رغم  ألزمهملذين ا الأشخاص

يرتبط �لملكية العقارية غير ان الحصول على هذه الرحصة لا ينبغي طلبها من المالك فقط وإنما هي 

من المرسوم  42ملزمة لطالب الرخصة وعليه يبين علاقته القانونية �لعقار محل البناء طبقا لنص المادة 

  2.، ويكون بذلك كل شخص طبيعي أو معنوي ملزم برخصة البناء 15/19التنفيذي 

  

  .إجراءات تحضير وتسليم رخصة البناء:الثاني الفرع

توافرها في كل من طالب رخصة  يجب لقد وضع المشرع الجزائري عدة شروط لمنح الرخصة التي

 والإجراءاتطلب والبت فيه  إيداعحدد كيفيات  البناء وكذا شروط خاصة �لعقار محل البناء كما

على طولها  الإجراءاتهذه  أنالخاصة بذلك والجهات المختصة بمنح رخصة البناء على رغم من 

من ينادي  هناك أن إلاتحقق مزا� كثيرة تتمحور في الحفاظ على  المصلحة العامة العمرانية، وتشابكها

 �جراءات وإستبدالها الإجراءاتهذه  وإلغاءالرخصة  علىبضرورة تبسيطها وتسيير طرق الحصول 

  .3بسطأ

  .البناءتقديم طلب الحصول على رخصة:أولا

                                                           

   ، السابق الذكر15/19من المرسوم  01أنظر المادة  1 
،المتضمن القانون المدني ،جريدة 26/09/1975،المؤرخ في 75/58من القانون  49،والمادة 15/19من مرسوم  42أنظر المادة   2

   .78رسمية رقم 
   26،ص المرجع السابق ،الزين عزري،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها  3



62 

 

من مرسوم  42المادة  أوجبتالمختصة لمنح رخصة البناء حيث  تقديم الطلب الى الجهة الادارية

لمصلحة ا أومستاجر لديه وكذا الهيئة  أوموكلة  أوعلى تحديد صفة طالب الرخصة مالك  15/19

ذات المادة بمجموعة من  ألزمتهالمخصص لها قطعة ارض او البناية حسب التحديد نطاق الشخصي وقد 

  .ترفق مع الطلب للحصول على الرخصةالو�ئق 

�لصفة طبيعية العلاقة القانونية التي تربط بين طالب رخصة  المقصود:صفة طالب الرخصة-1

  .تعديل عليه لذا وجب تحديد الصفة إجراء أو هعليالبناء  إقامةالبناء والعقار المراد 

علاقة حق البناء الملكية  90/29من القانون  50حددت المادة :مالك للعقار- أ          

مالك العقار له حق في طلب رخصة بصفته صاحب حق وفقا للملكية يكون  أنالعقار وعليه يجب 

الا تحرمه  الاشياء يشرط عدم استعمال استعمحق التمتع والتصرف في أنهالقانون المدني على  وقد عرفه

   2.والأنظمةالقوانين  �حترامبل مقيد هذا الحق غير مطلق  أنومن الثابت  1،القوانيين والأنظمة 

  .اذا كان التعريف القانون المدني يشمل الملكية بوجه عام للمنقولات والعقارات

الملكية العقارية هي حق التمتع  أنالمتضمن التوجيه العقاري  90/25 وقد عرف القانون

وقيد حق  3.غرضها أووفق طبيعتها  إستعمالها اجلالحقوق العينية من  أو/ووالتصرف في المال العقاري 

الملكية �لفائدة العامة التي يقررها القانون،حيث لابدله من رخصة بناء لكي يستعمل او يتصرف في 

الملكية بخصائها المرتبطة  إستعمالالتوجيه العقاري  كذلك قيد قانون.،حقه �لبناء وفق نص القانون

عنصر اثبات الملكية العقارية من  ويبقىالوظيفة الاجتماعية المحدد له  تحقيق�لفائدة العامة وهذا �دف 

نص عليه قانون التوجيه العقاري �ثبات الملكية العقارية الخاصة للأملاك  ،طرف صاحب الحق العيني

  4.ي يخضع لقواعد الشهر العقاريالعينية عقد رسمالعقارية والحقوق 

عقد الملكية نصت عليه  وأهمهاالملكية في التشريع الجزائري متعددة  إكتسابوهذا راجع إلى أن 

من قانون المدني تنتقل الملكية وغيرها من الحقوق العينية في العقار �لعقد متى كان الشيئ  792المادة 

  .قانون مدني 164مملوكا للمتصرف طبقا للمادة 

                                                           
   .من القانون المدني الجزائري 674أنظر المادة   1
سميحة حنان خوادجية،قيود الملكية العقارية الخاصة، مذكرة ماجستير في الحقوق،قانون عقاري جامعة منتوري   2

   .23ص.2007/2008قسنطينة،
   .من القانون المدني 90/25من القانون  27أنظر المادة   3
   90/25من القانون  29ر المادة أنظ  4
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لكية والحقوق العينية في من قانون تنتقل الم 793وقد حدد المشرع الجزائري بموجب المادة - 

 إلى�لاضافة  1.القانون و�لأخص الشهر العقاريالتي تنص عليها  الإجراءات روعيتذا إلا إالعقار 

  .2عة،الحيازة �لعقار،الشف الإلتصاق،التركة ،الوصية،الإستلاءالأخرى  الإكتساب طرق

و أما بنسخة من عقد الملكية إعلى تدعيم طلب  42في مادته  15/19وقد نص المرسوم 

عدادها وتسليمها فهي لا إالمتضمن كيفية  91/254التنفيذي  شهادة الحيازة حيث نص عليها المرسوم

ونصت  الرقبةلملكية لا�ا تكون واردة على حق الانتفاع دون �لصاحبها كل خصائص المتعلقة  تخول 

حيث تخضع لشكليات التسجيل والاشهار  90/25من قانون التوجيه العقاري  39 ها المادة معلي

  3.لا يمكن التصرف فيها �لبيع  إسميةالعقاري،وذلك في المناطق التي يتم فيها المسح وهي شهادة 

 لإثباتالرخصة  طالب إليهاوعليه يكون عقد الملكية وشهادة الحيازة من الو�ئق التي يستند - 

  .شهادة الحيازة تمنح لمالكها الحيازة دون الملكية أنكمالك للعقار رغم   صفته

المتضمن قانون المالية  03/22من قانون  10وكذلك منح المشرع الجزائري من خلال المادة - 

معدل  76/105من قانون التسجيل صادر بموجب الأمر   353التي عدلت المادة  2004التكميلي 

تمم الحق في الحصول على رخصة البناء من طرف حامل شهادة الترقيم العقاري المؤقت التي أعطاها والم

 إلى 42القانون نفس الآ�ر القانونية المنصوص عليها في مجال شهادة الحيازة المنشأة بموجب المواد ضمن 

   4.المتضمن التوجيه العقاري 90/25 من قانون 46

على الأملاك  المشرع للمستثمر صاحب حق الامتياز لقد أعطى صاحب حق الامتياز_

المتضمن قانون  97/02من قانون  51من الحصول  على رخصة البناء بنص المادة   الوطنية الخاصة

  . 1998المالية لسنة 

آخر ليتقدم بطلب رخصة البناء وذلك بشرط المالك شخصا  يوكل أنيمكن  :وكيل المالك_

فطالما ولم يشترط المشرع نوعا معنيا للوكالة، 5،من قانون المدني 571المادة  ا نصتقديم وكالة قانونية طبق

                                                           

   .من القانون المدني الجزائري 793أنظر المادة  1 
   .من القانون المدني الجزائري843إلى  773أنظر المواد من   2
   .30، المتضمن كيفية إعداد شهادة الحيازة وتسليمها،الجريدة الرسمية رقم 27/07/1991المؤرخ في 91/254المرسوم التنفيذي رقم   3
،المعدل 49،المتعلق �لتوجيه العقاري،جريدة رسمية رقم 18/11/1990المؤرخ في 90/25،من القانون 46إلى  42أنظر المواد من   4

  . 55،جريدة رسمية 25/09/1996المؤرخ في  95/26والمتمم �لأمر 
   .من القانون المدني الجزائري 571أنظر المادة   5



64 

 

من مرسوم التنفيذي  42المادة   ان النص جاء عاما فيجوز ان تكون وكالة عامة أو خاصة،وكذا

15/19.  

يطلب رخصة  أنأعمال البناء  إنجازيمكن للمستأجر الذي يرغب في :ص لهخالمستأجر المر - 

المستأجر  ولحسابطلبه بترخيص من مالك العين المؤجرة لأن الترخيص يكون �سم رفق ي أنبناء شرط 

مكرر من  467نفسه حيث نصت المادة وقد يكون الترخيص منصوصا عليه في بنود عقد الايجار 

   .ن له �ريخ �بت والا كان �طلاكتابة ويكو   الإيجارقانون المدني ينعقد 

  .قطعة الأرض الهيئة أو المصلحة المخصص لها- 

صحاب أة الأرض بغرض المنفعة العامة،أو وهي الجهات التي يمكنها الاستفادة من نزع ملكي

الامتيازات لدى المصالح الادارية،وكذلك بعض الأشخاص الذين تخصص لهم الوكالات العقارية قطع 

سخ من هذه أراضي أو بنا�ت غير �مة بموجب عقود ادارية يقدمون طلبات رخص البناء مرفقة بن

  . 1التخصيص بموجب عقدالعقود ويكون تسير هذه الهيئات للعقارات 

 ،يتضحالترقية العقارية المتعلق 11/04من قانون  05نص المادة  إستقراءمن  :المرقي العقاري_

وبموجب نشاط الترقية العقارية يخضع قانو� للحصول على رخص البناء قبل بدء في المشروع  أنلنا 

ويشمل نشاط الترقية على  نةالعقاري الى مهنة مقن  للمرقينشاط التجاري  خولالعقارية  قيةالتر القانون 

و�يئة  وإقتناءلتسيير هذه ا�معات نجاز البرامج السكنية والمكاتب والتجهيزات الجماعية  والضرورية إ

  2.عيم البنا�تجل البناء وتجديد أو اعادة �هيل أو اعادة هيكلة أو ترميم أو تدأرضيات من الأ

ة الشخصية الاعتبارية بموجب الماد الوقفالمشرع الجزائري  اءعطإ من خلال :�ظر الوقف_

من  50ن تتوافر فيه خصائص الشخص الاعتباري المحدد �لمادة أمن قانون المدني ،لذا لابد  49

الأملاك  دارةإشروط  02/12/1998المؤرخ  98/381وقد حدد المرسوم التنفيذي  3،القانون المدني 

لنظارة الأوقاف والتي ربطتها بمهام معنية وهي المفهوم العام  ،الوقفية وتسييرها وحمايتها و كيفيات ذلك

  الخ....وعمارته تسيير المباشر للملك الوقفي ورعايته 

                                                           
   .دني الجزائري السابق الذكرمن القانون الم 571أنظر المادة   1
   .،السابق الذكر11/04من القانون  05أنظر المادة   2
   .من القانون المدني الجزائري49،50أنظر المواد   3
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المتعلق بناء المسجد وتنظيمه 23/03/1991المؤرخ في  91/811حدد المرسوم التنفيذي  وقد

المعدل  28/09/1991المؤرخ في  91/338وظيفته المعدل والمتمم �لمرسوم التنفيذي  وتسييره وتحديد

 أن إذفيما يتعلق طالب رخصة البناء   30/11/1992المؤرخ في  92/437والمتمم �لمرسوم التنفيذي 

من مرسوم  07طلب رخصة البناء المسجد بموجب المادة  المصلحة في الوقف هو الذي له  متولي

الحصول على رخصة البناء من المصالح المختصة بعد دراسة  إستوجبحيث . عدل والمتممالم 91/81

  .مستوفية لكافية الشروط التقنية

صفة طالب الرخصة  توسع في المشرع الجزائري ن أيظهر  صةومن هذا العرض لطالب الرخ 

ى طالب الرخصة لفهي تمنح لغير المالك ويبقى ع ،جراءات الحصول على رخصة البناءإتبسيط  �دف

هذا التوسع قد يكون وسيلة غير سليمة للتحكم  انو وكيل،غير أجر مرخص له أيثبت صفته كمست أن

عناصره حق التصرف، فمنح  اهمحق الملكية ومن  اوجهفي العقار وحيازته لأن الحق في البناء من 

التعدي على البناء وكذا للعقار للحق في صفته �لنسبة  غثباتط تر الرخصة لكل طالب رخصة البناء يش

الصارمة لمكافحة البنا�ت  الإدارية�ا ليست في صالح الرقابة أذلك  إلىرض الغير أالملكية �لبناء فوق 

سي للرخصة في يالفوضوية وغير الشرعية، ومنه بعد تشجيع على البناء الفوضوي الذي والهدف الرئ

 2لوقاية من ظاهرة البناءات الفوضوية

  .لب رخصة البناءط محتوى:�نيا

الطالب وأخرى تتعلق  بصفةستصدار رخصة البناء مجموعة من الو�ئق منها ما يتعلق إيتطلب 

المقصود �ا حماية المصلحة العامة والمصلحة الخاصة  لأن ،�لبناء وهي و�ئق ذو درجة كبيرة من الأهمية

رخصة  وتمنح، ،من كل الجهات ءبنالرخصة ا مصدرةوذلك بعد دراستها دراسة معمقة ومتأنية من الجهة

تتمثل في و�ئق ضرورية  �42لمادة  15/19بناء وفقا لمعايير فنية وتقنية التي جاء �ا مرسوم التنفيذي 

وو�ئق تحدد  ،ستجابة محل الطلب لقواعد العمران إة البناء، و�ئق تقنية تبين مدى للحصول على رخص

  .لقواعد حماية البيئة حترام الطلبإ

  .ئق ادارية مثبتة لصفة طالب رخصة البناءو�-ا

                                                           
، المتعلق ببناء المسجد وتنظيمه وتسييره وتحديد وظيفته،                     23/03/1991،المؤرخ في 91/81المرسوم التنفيذي رقم   1

،المعدل 45،جريدة رسمية رقم 28/09/1991،المؤرخ في 91/338،المعدل والمتمم �لمرسوم التنفيذي رقم 16دة الرسمية رقم الجري

   .85،الجريدة الرسمية رقم 30/11/1992،المؤرخ في 92/437والمتمم �لمرسوم التنفيذي رقم 
   .83الصادق بن عزة ، المرجع السابق، ص  2
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 2فقرة  42وجوب اثبات صفة طالب الرخصة في المادة  15/19نص المرسوم التنفيذي رقم 

  :1ب ان يقدم صاحب الطلب لدعم طلبهيج

االقانون و نسخة من شهادة الحيازة على النحو المنصوص عليهأما نسخة من عقد الملكية إ

  .18/11/1990المؤرخ  90/25

  .26/09/1975المؤرخ في  58- 75طبقا لأحكام الأمر رقم  لو توكيأ- 

  .على تخصيص قطعة الأرض او البناية ينصونسخة من العقد الاداري الذي أ- 

  .و نسخة من القانون الأساسي اذا كان المالك او موكلة شخصا معنو�أ- 

  .يرالمؤكدة لمطابقة رخصة البناء لقواعد لتعمالو�ئق _

وهي  15/19المرسوم التنفيذي من  43ن الو�ئق التقنية التي نصت عليها المادة وهي مجموعة م

طلب رخصة البناء  ،يرفقالمتعلق �لهندسة المعمارية والملف التقني على نحو مفصل ملفالاداري و  فالمل

  2:�لملفات التالية

  : مايلي على يحتويالملف الاداري -/ا

ت المبرمجة على قطعة أرضية تقع ضمن تجزئة مخصصة مراجع رخصة التجزئة �لنسبة للبنا�-1

  .للسكنات او لغرض آخر

و توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في أنشاء إقرار السلطة المختصة الذي يرخص -2

  .والمزعجة الصحيةفئات المؤسسات الخطيرة وغير 

للبنا�ت الواقعة ضمن ه �لنسبة ذكورة أعلاشهادة قابلية للاستغلال مسلمة وفقا لاحكام الم-3

  .أرض مجزاة برخصة تجزئة

أو نجاز الأشغال يخص بناية أو عدة بنا�ت في حصة إن أن يوضح أويمكن لصاحب الطلب 

عدة حصص في هذه الحالة يلزم صاحب الطلب لدعم طلبه بتقديم كل الو�ئق المكتوبة و البيانية التي 

  .تبين القوام

  

  3:مايلي ارية ويحتوي علىالملف المتعلق �لهندسة المعم/ب

                                                           

.السابق الذكر 15/19التنفيذي من المرسوم  02فقرة  42أنظر المادة   1  

.15/19من المرسوم التنفيذي  01فقرة  43أنظر المادة   2  

.السابق الذكر 15/19من المرسوم التنفيذي  02فقرة  43أنظر المادة   3  
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  مخطط الموقع على سلم مناسب يسمع بتحديد موقع المشروع-1

�لنسبة للقطع الأرضية التي مساحتها تقل أو تساوى  1/200على سلم  ةمخطط الكتل-2

تتعدى و م �5000لنسبة للقطع الأرضية التي مساحتها تقل أو تساوي 1/500او على سلم ، م500

ويحتوي  على  ،م�5000لنسبة للقطع الأرضية التي مساحتها تتجاوز  1/1000على سلم  م500

  :الآتية البيا�ت

  .الإقتضاءعند  الأسيجةالأرضية ومساحتها وتوجهها ورسم  القطعةحدود - 

  .منحنيات المستوى أو مساحة التسطيح والمقاطع التخطيطية للقطعة الأرضية- 

  .عددهانوع طوابق البنا�ت ا�اورة أو ارتفاعها أو - 

الموجودة والمبرمجة على القطعة الأرضية أو عدد طوابقها وتخصيص المساحات  البنا�ت إرتفاع- 

  .المبنية وغير المبنية المساحة الاجمالية للأرضية والمساحة المبنية على الأرض

التهيئة الموصولة �لقطعة الأرضية مع مواصفا�ا التقنية الرئيسية وكذا نقاط  شبكاتبيان   - 

  .على المساحة الأرضية الطرق والقنوات المبرمجة  شبكةصل ورسم و 

�لنسبة للبنا�ت التي تقل مساحة مشتمالا�ا عن  1/50على سلم المختلفة المعدة  التصاميم

 ،م600م و300للبنا�ت التي تتراوح مساحة مشتمالا�ا بين �لنسبة  1/100وعلى سلم ،م 300

لبنا�ت وللتوزيعات الداخلية لمختلف مستو�ت البناية والمحالات ا لباقي�لنسبة  1/200وعلى سلم 

بما في ذلك واجهات والمقاطع الترشيدية والصور ثلاثية الأبعاد التي تسمح  الواجهاتوكذا  ،التقنية

  .الإقتضاء دبتحديد موقع المشروع في محيطة القريب عن

ديمة اء القز ن تبين بوضوح الأجأتلف المحلات على التصاميم ويجب ن يوضع تخصيص مخأينبغي 

تم هدمها والأجراء المبرمجة وذلك �لنسبة المشاريع تحويل  الواجهات اء التي ز التي تم الاحتفاظ �ا والاج

  .أو الأشغال الكبرى

  .مذكرة تتضمن الكشف الوضعي والتقديري للأشغال وآجال انجاز ذلك-4

  .الإقتضاءعند  بحصصاء الو�ئق المكتوبة والبيانية التي تدل على البن-5

  1:مايليالملف التقني ويحتوي على  /ج

رفاق المذكرة �لرسوم البيانية الضرورية إت الخاصة �لسكنات الفردية يجب ستثناء البنا��- 

  :وتتضمن البيا�ت الآتية

                                                           

.السابق الذكر 15/19من المرسوم التنفيذي  03فقرة  43أنظر المادة   1  
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  .ستقبال كل محلإعدد العمال وطاقة _

  .طريقة بناء الاسقف ونوع المواد المستعملة- 

جهزة التموين �لكهر�ء والغاز والتدفئة والتوصيل �لمياه الصالحة للشرب وصف مختصر لأ- 

  .والتطهير والتهوية

  .صرف المياه المستعملة شبكاتتصاميم - 

وصف مختصر لهيئات انتاج المواد الأولية والنتجات المصنعة وتحويلهاوتخزينها �لنسبة للبنا�ت - 

  .الصناعية

  .ه من الحرائقالوسائل الخاصة �لدفاع والنجد- 

نوع المواد السائلة والصلبة والغازية وكميا�ا المضرة �لصحة العمومية و�لزراعة والمحيط الموجودة - 

  .في المياه المستعملة المصروفة وانبعاث الغازات وأجهزة المعالجة والتخزين والتصفية

اري والمؤسسات حيح المنبعث �لنسبة للبنا�ت ذات الاستعمال الصناعي والتجضمستوى ال- 

  .المخصصة لاستقبال الجمهور

  .�ت الخاصة �لسكا�ت الفرديةيستثنى من تطبيق هذه الرسوم البيا

  : سة المدنيةدتتضمن  دراسة الهن

  تقرير يعده ويوقعه مهندس في الهندسة المدنية ويوضح 

  .تحديد ووصف الهيكل الحامل للبناية- 

  الهيكل توضح ابعاد المنشآت والعناصر التي تكون- 

  .تصاميم الهياكل على نفس سلم تصاميم ملف الهندسة المعمارية- 

الهدف من ورائها هو مراقبة قبلية للبناء من ،من خلال هذه الملفات المرفقة بطلب رخصة   

الو�ئف التي تستوجب مراعاة قانون التهيئة والتعمير،غير ان كثرة هذه الو�ئق وتعقيد ها �لنسبة 

ها القيام بعمليات البناء دون احترام شروط التعمير الصحيح بما يتطلب اعادة النظر في للمواطن ينتج عن

  .هذه الو�ئق وتبسيطها للمواطن

  .الطلب مع قواعد حماية البيئة إنسجامو�ئف متعلقة بمدى - 

على طالب رخصة البناء الخاصة  اللازمةالو�ئق  15/19من المرسوم  09لقد حددت المادة 

يرفق طلب رخصة التجزئة يشمل على مجموعة و�ئق من بينها مذكرة إشترط أن يئة، حيث بحماية الب

السلطة المختصة التي يرخص  بقرارتعلق الأمر  إذا،وخاصة لإقتضاءالبيئة عند اتعلق بدراسة التأثير في ت
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لمزعجة توسيع مؤسسات مصنفة صناعية وتجارية في فئات المؤسسات الخطيرة وغير الصحية وا أو �نشاء

  1.ة العامةينعدم مساسها �لصحة العامة والسكنظرا لأهميتها وخطور�ا خاصة للتأكد من 

الو�ئق المرفقة بطلب الرخصة البناء هي و�ئق تقنية تتطلب الدقة لذلك أوجب  أنالملاحظ من 

ني من طرف مهندس مد إعدادها المعدل والمتمم  90/29من قانون  55المشرع من خلال نص المادة 

الو�ئق المتعلقة  إعداد 15/19من مرسوم التنفيذي  44ومهندس معماري معتمدين حيث نصت المادة 

و بين مهندس معماري  �شتراكالمدنية المرفقة بطلب رخصة البناء  الهندسة�لتصميم المعماري وبدراسات 

ة المعمول �ا وتؤشر من حسب الاجراءات القانوني مهنتيهما الهندسة المدنية اللذان يمارسان مهندس في

 لكو�االمعدل والمتمم وهذا  90/29من قانون  55طبقا لأحكام المادة  إختصاصها كل حسب مطرفه

ن يطلب من أشخاص مؤهلين كما يمكن أعدادها من طرف إالمشرع ضرورة  جبو ألدقة لذا اطلب تت

ي مسق قبل أقصد الحصول على ر  لمشاريع المعماريةملف الهندسة  قليميا دراسةإالتعمير المختصة مصالح 

تم دراسة الملف في أجل لا يتعدى ي،على أن المدنية واجراء البناءاعداد لدراسات التقنية المتعلقة �لهندسة 

  2.سنة واحدة وإلا أعتبر الرأي المبدى ملغى

ويهدف المشرع من وراء هذا الاجراء تشديد الرقابة لان العمل �لاشتراك بين مهندسين سوف  

  3وهذا يعد أمر ايجابيا نظر� ألل من فرص الوقوع في الخطيق

  .والبث فيهرخصة البناء  طلبدراسة :�لثا

�لنسبة نسخ  03بيا�ته وو�ئقة التقنية يقدم في  بجميععند استكمال طالب الرخصة للملف  

 العمومية إلى نسخ �لنسبة لبقية المشاريع التي تحتاج إلى رأي مختلف المصالح 08للسكنات الفردية و

قطعة الأرض ويسجل �ريخ ايداع الطلب بوصل يسلم للمعني  درئيس مجلس الشعبي البلدي محل وجو 

  .بعد التحقيق في الو�ئق الضرورية

أو الايداع ملف طلب الرخصة �ريخ انطلاق الآجال القانونية للبث في الطلب، رقم قيدويعتبر 

لرئيس ا�لس الشعبي البلدي  يمكنث الو�ئق المطلوبة فانه ما اذا كان الملف �قص أو غير كامل من حي

  4.الامتناع عن تقديم الوصل الى غاية استكمال الو�ئق

                                                           

.،السابق الذكر15/19تنفيذي من المرسوم ال 09أنظر المادة   1  

.،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  03و02فقرة  44انظر المادة   2  
   .50بلفضل محمد،المرجع السابق،ص   3
   .، السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  45أنظر المادة   4
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 الطلب مدى مطابقة مشروع البناء لتوجيهات يرمن نفس المرسوم تحض 46وقد حددت المادة 

أو /التعمير ومخطط شغل الأراضي أو في حالة عدم وجوده لتعليمات مخطط التوجيهي للتهيئة و 

  .للأحكام المتعلقة �لقواعد العامة للتهيئة و التعمير تطبيقاللتعليمات المنصوص عليها 

�ا اوخدمينيغي أن يراعي التحضير موقع البناية أو البنا�ت المبرمجة ونوعها ومحل انشائها 

عمير والارتفاقات وحجمها ومظهرها العام وتناسقها مع المكان مع الأخذ بعين للاعتبار توجيهات الت

  .ة على موقع المعني والتجهيزات العمومية والخاصة الموجودة أو المبرمجةقالادارية المطب

كما يجب مراعاة لدى التحضير مدى احترام الأحكام التشريعية والتنظمية المعمول �ا في - 

  .الفلاحي الإقتصادة على ميدان الأمن والنظافة والبناء والفن الجمالي وفي مجال حماية البيئة و المحافظ

  .قيام المصلحة المكلفة �لتعمير �لتحقيق في طلب الرخصة البناء يتوجب عليها- 

  :15/19من المرسوم التنفيذي  47المصالح التقنية المختصة التي حدد�ا المادة  ارةاستش

  .مصالح الدولة المكلفة �لعمران على مستوى الولاية- 

وبصفة عامة كل بناية يد بنا�ت ذات لستعمال صناعي أو تجاري مصالح الحماية المدنية لتشي- 

 متابعةموضوع  يكون أنكن يم موجهة لاستقبال الجمهور وكذا �لنسبة لتشييد بنا�ت سكنية هامة التي

  .خاصة لا سيما فيما يتعلق بمحاربة الحرائق

شاريع البنا�ت موجودة ة عندما تكون ميالمصالح المختصة �لأماكن والآ�ر التاريخية والسياح- 

  .في مناطق أو مواقع مصنفة في اطار التشريع المعمول به

من قانون  �49لفلاحة على مستوى الولاية في أحكام المادة  المكلفةمصلحة الدولة _

90/29.  

  .مصلحة الدولة المكلفة �لبيئة على مستوى الولاية_

 كأ�ممن �ريخ استلام طلب ،   داءاإبتأ�م  08وعلى هذه المصالح ان تبدى رأيها في أجل 

ساعة �لنسبة للمشاريع الصناعية المستقبلة للجمهور  وأربعون�لموافقة بعد تذكير مدته ثمان  رأ� أصدرو

  1.في الدرجة الأولىوالمشاريع التي تراعي فيها ضوابط الأمن 

  .البناءبمنح رخصة  رئيس ا�لس الشعبي البلدي إختصاص:رابعا

ب بمنح رخصة البناء في المناطق العمرانية والمحددة له بموجب المرسوم التنفيذي يختص ر م ش 

  1.،كما له إختصاص يمنح رخصة البناء في المناطق الريفية15/19

                                                           
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  47أنظر المادة   1
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  :المناطق العمرانية/ أ

يسلم رئيس �لس الشعبي البلدي رخص البناء حسب الشروط والكيفيات المحددة في - 

على اختصاص رئيس ا�لس الشعبي البلدي بمنح  90/29قانون من  65ونصت المادة  2شريعتال

  3.رخصة البناء بكون بصفتة ممثلا للبلدية وممثلا للدولة

ممثلا للبلدية وله  بصدر رئيس ا�لس الشعبي البلدي الرخصة بصفته: بصفته ممثلا للبلدية- 

مع الزامية اطلاع الوالي  سلطة رقابة على أشغال جميع البنا�ت في قطاع يغطيه مخطط شغل الأراضي

 بيفي نطاق اختصاص رئيس مجلس الشعله وكذللك يدخل  إداريةنسخة منها حيث يخضع للوصاية 

    4.الي والوزير المكلف �لعمرانمن اختصاص الو البلدي منح كل الرخص التي لا تعد 

ياب مخطط في غرئيس ا�لس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء  يختص :بصفته ممثلا للدولة_

يصدر رئيس ا�لس الشعبي البلدي رخصة البناء بصفته ممثلا للدولة ويكون اطلاع ، شغل الأراضي

  .الوالي الزاميا قبل اتخاذ رئيس ا�لس الشعبي البلدي للقرار الذي يجب أن يكون موافقا لرأي الوالي

 

  : الريفية المناطق /ب

 وجود حالة في الفلاحية الأراضي على البناء رخصة �صدار البلدي الشعبي ا�لس رئيس يختص

 أوجب جتماعياإو  قتصاد�إ هاتؤدي التي الوظائف الى �لنظر الأراضي لأهمية ونظرا5 الأراضي شغل مخطط

 الوزاري القرار في عليها وصصالمن تلك وهي ،والمقاييس الضوابط من بجملة لذلك اللازمة العناية  المشرع

 الفلاحية الأراضي على البناء في �ا الأخذ يجب مقاييس وهي 13/09/1992 في المؤرخ المشترك

 المعدة البناءات بين القرار هذا حيث منه والغرض انشاؤه المراد البناء �ختلاف الضوابط هذه وتختلف

 6.للسكن المعدة والبناءات للتجهيز

 :للتجهيز المعدة البناءات في المعتمدة الضوابط- 1 

                                                                                                                                                                                

   .،السابق الذكر11/10من القانون 95،والمادة 15/19من المرسوم التنفيذي 49،والمادة 90/29من القانون 65نظر المادة أ 1 
   .11/10من القانون 95انظر المادة   2
  .،السابق الذكر90/29من القانون 65أنظر المادة   3
   .90/29من القانون  49أنظر المادة   4
  .90/29ن من القانو  65أنظر المادة   5
بن معمر رابح ،قواعد وآليات التهيئة والتعميرفي مجال الأراضي الفلاحية، مذكرة ماجستيرفي الحقوق،فرع القانون العقاري،جامعة   6

   .73ص.2013/2014يوسف بن خدة،_01الجزائر 
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 المتوسطة، او الحسنة العالية الامكانيات ذات الفلاحية الأراضي بين فرق كالمشتر  الوزاري لقرارا

 1عليها البناء في المعتمدة الضوابط حيث من الضعيفة الامكانيات ذات الفلاحية والأراضي

 الفلاحية الأراضي وهي:المتوسطة او الحسنة العالية الامكانيات ذات الفلاحية الأراضي/ا

 خلاله من يتحدد الذي الذي ذا�ا حد في الارض بموقع ذلك ويختلف جدا الياع مردودا او تحقق التي

 :كمايلي الأراضي هذه على البناء الوفيرويتحدد المفتوح طبيعة

 تتجاوز ان يجب فانه هكتارات خمسة تساوي وأ قلأ للأراضي الكلية المساحة كانت ذاإ- 

 .للأراض الكلية المساحة من 1/50 نسبة جهيزللت المعدة منها للبناء المخصصة ةالأرضي القطعة مساحة

 الأرضية القطعة مساحة فإن هكتارات خمسة تتجاوز للأراضي كليةال المساحة كانت إذا أما- 

 خمسين هكتار خمسة عن زائد إضافي هكتار لكل إضافة مع الكلية المساحة من1/50 تكون البناء محل

 .مربع متر) 50(

 فيها ينحصر التي الفلاحية الاراضي وهي:الضعيفة ياتالامكان ذات الفلاحية الأراضي/ب

 على البناء يتحدد مباشر غير استغلال نحو وتتجه مباشرة للفلاحة إستغلالها بنسبة تقل ،و�لتالي المنتوج

 : كمايلي الاراضي هذه

 لا ان يجب فانه هكتارات خمسة تساوي او اقل الفلاحية للأرض الكلية المساحة كانت إذا- 

 الكلية المساحة من 1/25 نسبة للتجهيز المعدة فيها للبناء المخصصة الأرضية القطعة مساحة تتجاوز

 خمسين هكتارات خمسة عن زائد اضافي هكتار لكل اضافة للأرض الكلية المساحة كانت للأراضواذا

 . مربع متر 50

 

 

 2:للسكن المعدة البنا�ت في المعتمدة الضوابط_2

 الفلاحية، الاراضي في �لسكن الخاصة البناءات في الضوابط المذكو كالمشتر  الوزاري القرار حدد

 الأراضي  وكذا المتوسطة وأ الحسنة أو العالية الإمكانيات ذات الفلاحية الاراضي بين نميز حيث

 .الضعيفة الإمكانيات ذات الفلاحية

                                                           
ء المطبقة على الأراضي الواقعة خارج ،المتعلق بحقوق البنا13/09/1992من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في 03،04أنظر المواد   1

   .86المناطق العمرانية للبلد�ت،الجريدة رسمية رقم 

.88بن معمر رابح، المرجع السابق،ص    2  
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 المساحة انتك ذاإ:المتوسطة او الحسنة او العالية الامكانيات ذات الفلاحية الاراضي/أ

 الارضية القطعة مساحة تتجاوز لا نأ يجبافا� هكتارات خمسة من الفلاحية للاراضي الكلية

 للاراضي الكلية المساحة من 1/250 بنسبة �لسكن المتعلق للبناء المخصصة

 فان هكتارات عشرة خمسة بين ما منحصرة الفلاحية للأرض الكلية المساحة كانت ذاإ ماأ

 اضافة مع الكلية المساحة من 1/250 تكون للسكن المعدة للبناء المخصصة رضيةا القطعة مساحة

 من أكثر الفلاحية للأراضي الكلية المساحة كانت إذا أما م20 هكتارات خمسة عن زائد هكتار لكل

 الكلية المساحة من 1/250 للسكن المعد للبناء المخصصة الأرضية القطع مساحة فإن هكتارات عشرة

 .م10 مربع امتار عشرة هكتارات عشرة عن زائد هكتار لكل ضافةإ مع للأرض

 المعد البناء حيث من المشرع يزم لقد:الضعيفة الامكانيات ذات الفلاحية الأراضي/ب

 الامكانيات ذات الفلاحية  الأراضي بين الضعيفة الامكانيات ذات الفلاحية الأراضي في للسكن

 توجد لا التي الضعيفة الامكانيات ذات الفلاحية والأراضي فيةطبوغرا ضغوطات فيها المتوفرة الضعيفة

 .طبوغرافية ضغوطات لها

 الاراضي وهي الطبوغرافية طغوطات فيها المتوفرة الضعيفة الامكانيات ذات الفلاحية الأراضي- أ

 :كمايلي عليها للسكن المعد البناء المعقدة،ويحدد والتضارييس المحدود المنتوج ذات الفلاحية

 تفوق لا ان يجب فانه مربع متر الف من اقل الفلاحية للأراضي الكلية المساحة كانت ذاا- 

 للأراض الكلية المساحة من 1/10 للبناء المخصصة الارض قطعة

 هي للبناء المخصصة المساحة فان مربع متر 1000 تتجاوز الكلية المساحة كانت اذا اما

 من الزائد مربع متر 1000 لكل مربع متر 20 اليها يضاف للأرض الكلية المساحة من 1/10

 الأولى مربع متر 1000

 وهي طبوغرافية ضغوطات فيها يوجد لا التي الضعيفة الامكانيات ذات الفلاحية الأراضي- ب

 : كمايلي فيها للسكن المعد

 تفوق لا ان يجب فانه مربع متر الف من اقل الفلاحية للأراض الكلية المساحة كانت ذاإ

 لكل م20 اليها يضاف الفلاحية للأرض الكلية المساحة من 1/100 للبناء لمخصصةا المساحة

  .الاولى مربع متر الف عن زائد م1000

  .البث في الطلب: خامسا
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اسة طلب رخصة البناء عندما على كيفية در  15/19من مرسوم  48المادة  ولقد حددت لنا 

الوحيد  الشباك الطلب من طرف دراسةختصاص منحها لرئيس ا�لس الشعبي البلدي تتم إيكون 

  15/19.1مرسوم  58المادة  أحكام ديد تشكيلته وكيفيات سيره بموجبللبلدية حيث يتم تح

الشباك الوحيد بموجب قرار ممضي من طرف رئيس الدائرة المختص اقليميا ويمكن أن أ ينش- 

وهذا بعد تقييم الوالي  النائية�ت الشباك عدة بلد�ت ويتم فتحه على مستوى الدائرة �لنسبة للبلد يجمع

الحالة يمكن انشاء  الى نفس الدائرة وفي هذه تنتميذا كانت البلد�ت إفي حالة ما  ،أو رئيس الدائرة

تنتمي الشباك الوحيد بموجب قرار يوقعه الوالي المختص اقليميا أو رئيس الدائرة فيما يخص البلد�ت التي 

  .دائمين واعضاء مدعوين  اعضاء الوحيدالشباك  كونيتنفس الدائرة و  إلى

  :�لنسبة للأعضاء الدائميين يتكونون من

  .رئيس ا�لس الشعبي البلدي أو ممثلة رئيسا- 

  .هندسة المعمارية والبناء او ممثلرئيس القسم الفرعي للتعمير واله- 

  .هئيس مفتشية املاك الدولة او ممثلر - 

  .هالعقاري المختص اقليميا او ممثل المحافظ- 

  .مفتش التعمير- 

  .هللأشغال العمومية او ممثلرئيس القسم الفرعي - 

  .هرئيس القسم الفرعي للري او ممثل- 

  :وين يمكن ان يكونوا حاضرين كممثلين عند الاقتضاءاما �لنسبة للأعضاء الموع

  .هيس القسم الفرعي للفلاحة او ممثلرئ- 

  .ممثل الحماية المدينة_

  .يةممثل مديرية البيئة للولا- 

  .ممثل مديرية السياحة للولاية- 

  .ممثل مديرية الثقافة للولاية- 

  .ممثل الصحة و السكان- 

  .)سونغاز(و الغاز ممثل الشركة الوطنية للكر�ء - 

  .او افادته في اعماله  يرهسلطة او هيئة قصد تنو أو  خصكما يمكن الاستعانة �ي ش

                                                           
   217طيب عائشة،المرجع السابق ،ص  1
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قطاعات الحيوية التي لها صلة مباشرة �لبناء ما يلاحظ ان هذه التشكيلية ا�ا متنوعة تضم كل ال

  1.لرخصة البناء عند صدورهاا يمنح مصداقية اكثر بم

  .استقبال ملفات الطلب التي يتم ايداعها،تولى مصالح التعمير على مستوى البلديةت 

  .تسجيل الطلبات على سجل مؤشر عليه حسب �ريخ وصولها- 

  .تحضير اجتماعات الشباك الوحيد_

  .الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال الى اعضاء الشباك الوحيد إرسال_

  .محاضر اجتماع الجلسات ومذكرات اخرىتحرير _ 

  .الطلبرسالها ان اقتضى الأمر الى صاحب إيغ القرارات والتحفظات التي يجب تبل_ 

  .للنشاطات الفصليةارير قاعداد الت_ 

وكذا القرارات  ،ودعة والردود المختصة لهاستحداث بطاقة الكترونية متفاعلة للطلبات المإ_ 

  .المسلمة التي تمون قاعدة المعلومات خاصة �لوزارة المكلفة �لعمران

  .ضبط البطاقة الالكترونية- 

قوم رئيس ، يالبناء  ا يبدا في مباشرة مهامه،وعندما يودع طلب الحصول على رحصةهوبعد

ستشارة إالمصالح المختصة للفصل فيه بعد  الى رسال نسخة من ملف الطلبا�لس الشعبي البلدي �

جل ألوحيد في من خلال ممثيلها في الشباك ا 15/19من مرسوم  47بعض الهيئات المذكورة �لمادة 

  .داع الطلبيإ�م التي تلى أ 08

 ويجتمع الشباك الوحيد  في مقر البلدية مرة واحدة كل ثمانية ا�م في دورة عادية و في دورات غير

  .الضرورة بعدد المرات التي تقتضها عادية

) 15(دية في طلبات رخص البناء في اجل الخمسة عشر ليفصل الشباك الوحيد للب انويجب 

ئرة من خلال يوما التي �ريخ ايداع الطلب ويبلغ رأي مصالح الدولة المكلفة �لعمران على مستوى الدا

  .ممثل قسمها الفرعي

  .والطعن فيه لبناءرخصة ا ارقر  مضمون:الفرع الثالث 

 قرار صدورالمختصة يؤدي في النهاية الى  الجهةيداع طلب رخصة البناء ودراسة من طرف إ إن

  .المتعلق �لرخصة الذي يمكن للمعني الطعن فيه

  .مضمون القرار :أولا
                                                           

   218طيب عائشة،المرجع السابق ،ص   1
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ما �لموافقة على الطلب اذا توافرت الشروط القانونية فيه،وقد يكون �لرفض لعدم إ يكون

   .لشروط وقد يكون بتاجيل البث فيهمطابقته ل

  .الرخصة بمنحالموافقة  قرار/1

ا �لموافقة على ستوفى طلب رخصة البناء الشروط القانونية فان الجهة المختصة تصدر قرارهإذا إ

ويتميز هذا القرار �لطابع الإعترافي بمطابقة الاشغال والاعمال محل الرخصة للشروط ،منح رخصة البناء

طرف رئيس  القرار المتضمن رخصة البناء منغ هذه الحالة يبلوفي  ،1لمنصوص عليها قانو�المفروضة وا

لزامية خلال العشرين يوما الموالية لتاريخ ايداع إلى صاحب الطلب بصفة إا�لس الشعبي البلدي 

  .الطلب

 15/19الفقرة الأخيرة من  52وقد يكون احيا� قرار بمنح الرخصة بتحفظ حسب المادة 

رط ان يكون مبررا دون ذكر الحالات التي تمنح فيها الرخصة بتحفظ وقد يمنح قرار البناء ولكن �لتزام بش

  2.من نفس المرسوم 54حسب نص المادة 

شير رفقا بنسخة من الملف المتضمن التأيبلغ صاحب الطلب �لقرار المتضمن رخصة البناء م

  :على التصاميم المعمارية من طرف

لتابعة للبلدية ،وتوضع نسخة مؤشرا عليها تحت تصرف الجمهور بمقر ا�لس مصالح التعمير ا

الشعبي البلدي لمدة سنةوشهر،وتحتفظ السلطة المختصة التي سلمت رخصة البناء �لنسخة الأخيرة 

  3.المؤشر عليها من القرار

البناء تعد مدة اللصق بمقر ا�لس الشعبي البلدي سنة وشهر طويلة جدا،هنا يكون فيها حق 

خصة البناء،وإن كان الأفضل لصاحب الرخصة مهددا لإرتباطه بحق الجمهور الضمني في الطعن في قرار ر 

كما يتوجب على صاحب ،4.لمدة شهرين أو ثلاثة أشهر كما هو الشأن في القانون الفرنسيا تقليص

  5.لاغية الرخصة التقيد أثناء قيامه �لأشغال خلال المدة المحددة في الرخصة وإلا عدت 

                                                           
،مذكرة نيل شهادة )دراسة تطبيقية في مجال العمران(العمران الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري في مجال،أميمة بومحداف 1

   .16،ص2015/2016الماستر في الحقوق،تخصص قانون عقاري،جامعة العربي تبسي،تبسة،
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم  54فقرة الأخيرة،والمادة  52أنظر المادة   2
   .15/19من المرسوم  55،56أنظر المادة   3
ي،دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير،مقال منشور بمجلة الإجتهاد القضائي،جامعة محمد الزين عزر   4

  . 34،ص2009خيضربسكرة،
   .،السابق الذكر08/15من القانون 05،والمادة 15/19من المرسوم التنفيذي 57أنظر المادة   5
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كما يتم تقديم طلب جديد لرخصة البناء إجبار� لكل مشروع أو إستئناف للأشغال بعد إنتهاء 

،ويتم الحصول على رخصة البناء دون إجراء دراسة جديدة،شرط عدم تطور الأجل الصلاحية المحدد

  1.إجراءات التهيئة والتعمير وتوجيها�ا بغتجاه مخالف لهذا التجديد

احب البناء أن يعلق لافتة بورشة البناء ويدون فيها بعض المعلومات الرئيسية شترط في صيكما 

  2.بخط واضح لتسهيل عملية المراقبة والمتابعة المعمارية للبناء

لمدة لا تتجاوز السنة في يكون قرار منح الرخصة محل �جيل  :قرار �جيل منح رخصة البناء/2

  3.طور الإعداد في المنطقة التي قدم فيها الطالب إذا كانت أدوات التهيئة والتعمير في حالة

غير أن لتأجيل لمدة سنة قد يمس بحق البناء الذي يعد من أوجه حق الملكية وقد تتعسف الإدارة 

في هذا التأجيل بتماطلها وعدم وجود المبررات القانونية لهذا التأجيل نظرا لكون المشرع لم يحدد لنا 

  4. يستند إليها القرارأسباب التأجيل القانونية التي

لة تحديد حالات الرفض إلى ،مسأ90/29لقد أحال القانون :قرار رفض منح رخصة البناء/3

  15/19:5من مرسوم  52التنظيم،وتطبيقا لذلك نصت المادة 

غل الأراضي،وكذلك إذا  الأشغال مخالفة لأحكام مخطط شيكون الرفض وجوبيا إذا كانت _ 

اهقة الإرتفاع أوبمؤسسات تشغل الجمهور فإن رخصة البناء لا يمكن منحها إلا كان البناء يتعلق �بنية ش

  .إذا روعيت قواعد السلامة الخاصة بمثل هذه الأبنية

جواز� إذا كانت الأشغال مخالفة لتعليمات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  يكون الرفض_ 

البناء يكون في الأشغال التي تراعي فيها  في حالة غياب مخطط شغل الاراضي،وعليه فإن تسليم رخصة

الإدارة رفض إعطاء الرخصة أو منحها  �مكان،حيث أن �لسلامة والامن العمومي  الإضرارعدم 

 بعادهاأو  موقعها حيث من تمس نأ شأ�ا من البناءات طبيعة كانت اذابتخفظ بخصوص وجوب مراعاة 

 لمساس خطورة ضوء وعلى نفرادإ على حالة كل معانية الادارة على لذا ،العام والأمن العامة �لصحة

                                                           
   .15/19من مرسوم التنفيذي  57أنظر المادة   1
   .15/19من مرسوم التنفيذي  60ة أنظر الماد  2
   .15/19من المرسوم التنفيذي 53والمادة .،السابق الذكر90/29من القانون  64أنظر المادة   3
   .53بلفضل محمد،المرجع السابق،ص   4
   .15/19من المرسوم  52أنظر المادة   5
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 وأ البناء رخصة اعطاء رفض الملائم من كان ذاإ وما العمومي،  والأمن �لصحة البناء يلحقه الذي

 1.الخاص الشرط ذاكأو   هذا تباعإ وجوب على �لنص الإكتفاء

ة تسبيب قرار الرفض المشرع الجهة الإدارية المختص لزمأ البناء الرخصة منح رفض حالة وفي

 في القضاء او الرخصة مصدرة الادارية الجهة او �لأمر المعنى سواء الأطراف كل وضمانة التسبيب تخدم

 .ادارية منازعة نشوء حالة

 هل السكوت رغم وجودها في الواقع حالة 15/19 المرسوم ولا 90/29 القانون يشير ولم- 

  ؟الضمنية الرخصة صحة ومامدى ونيالقان الأجل فوات رغم رفض مأ ضمني قبول هو

لذلك كان على المشرع العمراني الإفصاح عن حالة السكوت حتى يتفادى التعارض الاراء بشأن 

 : هذه الحالة 

 بتاريخ العليا المحكمة عن 62040 رقم القرار صدر القضائية الأحكام خلال من- 

 اءنالب رخصة تسليم طلب في ثبال مسألة تجاه الادارة سكوت ان منه يستنتج الذي 10/02/1990

 فالقانون �لمنح، المختصة الادارة من ضمنيا قبولها عديولا البناء رخصة منح برفض ضمني قرار نهأ يفسر

 تطبيق فرض الرخصة منحها خلال من الأساسي دورها الادارة لان الضمنية الرخصة منح يعرف لا

 البناءات من لتقليل القانون �حكام البناء حق وتقييد البناء عملية على والتعمير التهيئة قوانين

  2.الفوضوية

  3.ومن الباحثيين مثل الدكتور الزين عزري ما إعتبر أن السكوت بمثابة موافقة ضمنية

  .الطعن في قرار رخصة البناء: �نيا

ن لصاحب الطلب الذي لم يرضه الرد،الذي تم تبليغه به أو في حالة سكوت الجهة المختصة يمك

   4.ع طعنا مقابل وصل الإيداع لدى الولايةأن يود 

يوما إبتداءا من �ريخ  15والفصل فيه خلال أجل  1وفي هذه الحالة يتم دراسة الطعن المودع

إيداعه،وإصدار قرار �ائي يتم تبليغه في نفس الوقت لملتمس الطعن ورئيس ا�لس الشعبي البلدي في 

  .الولائية المكلفة �لعمران أ�م وإرسال نسخة منه إلى المديرية 05أجل 

                                                           
   .53بلفضل محمد،المرجع السابق،ص   1
   .54بلفضل محمد،المرجع نفسه،ص  2
   .17بومحداف،المرجع السابق،ص  أميمة  3
   .15/19من المرسوم التنفيذي  06أنظر المادة   4
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طعنا �نيا لدى الوزارة المكلفة �لعمران مقابل وصل إيداع في يودع  نويمكن لصاحب الطلب أ

حالة عدم الرد على الطعن الأول،وفي هذه الحالة �مر مصالح الوزارة مصالح التعمير الولائية على أساس 

 15رفض المسبب على صاحب الطلب في أجل المعلومات المرسلة من طرفهم �لرد �لإيجاب أو ال

  2.يوماإبتداءا من �ريخ إيداع الطلب

 .يمكن رفع دعوى قضائية لدى الجهة القضائية المختصة

  .التجزئة رخصة :الثاني المطلب

 والقانونية التقنية الشروط فيها تراعي يجب أن التي الإدارية الرخص من التجزئة رخصة إن 

 العقارية ملكيتهم تجزئة جلأ من الرخصة لطلب موكلة وأ الملكية صاحب به يقوم إجراء وهو ،والتنظيمية

  .العمران حركة لتنظيم  جزاءأ عدة لىإ

  

  

 .ونطاق تطبيقها التجزئة رخصة مفهوم:الفرع الأول 

 قبل التجزئة رخصة على صولالح ،قطع عدة وأ قطعتين الى العقار تقسييم عملية كلل يلزم

 المشرع هانس لقد شاغرة، الأرض وأ العقار وجود حالة في الرخصة هذه تسلمو  العملية في الشروع

الأراضي   ولاتطلب في3.العمراني النشاط في رئيسا محوار تعتبرها التي التشريعات ومختلف الجزائري

  4.الفلاحية

  .مفهوم رخصة التجزئة:أولا 

 .سنتطرق من خلال مفهوم رخصة التجزئة إلى تعريفها،وأهميتها

  : التجزئة رخصة عريفت _1

 المرسوم التنفيذي رخصة التجزئة السابق ذكرهما بل عرف عملية أولم يعرف لنا سواء القانون  

 مهما ملكيات عدة او واحدة عقارية ملكية تقسييم عملية لكل تشرط" محل الرخصة �لقول  التجزئة

                                                                                                                                                                                
تنشأ لدى "،يحدد كيفيات معالجة الطعون المتعلقة بعقود التعمير25/07/2015من القرارالوزاري المشترك المؤرخ في  03أنظر المادة   1

   .14،جريدة رسمية رقم "إلخ.............لجنة مكلفة بدراسة الطعون المودعةالوزير المكلف �لعمران ولدى الوالي المختص إقليميا 
   .من القرار الوزاري المشترك،المرجع نفسه 05،06أنظر المواد   2
   .49مقليد سعاد،المرجع السابق،ص   3
دد لشروط تجزئة الأراضي ،المح20/12/1997،المؤرخ في 97/490تخضع تجزئة الأراضي الفلاحية لأحكام المرسوم التنفيذي رقم   4

   .84الفلاحية ،الجريدة الرسمية العدد رقم 
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 التقسيم هذا الناتجة الأرضية عالقط إحدى إستعمال يجب كان إذا قطع عدة او قطعتين الى موقعها كان

 1."بناية لتشييد ارضية قطع عدة أو

 اذا. التجزئة رخصة بمنح البناء في حق �عتباره بناية شييدبت الإستعمال الجزائري المشرع ربط لقد

 رادالم �لعقارية للملكية تجزئة على الحصول بعد الا ارضية قطع على بناية تشيد او بناء يمكن لا ان

 2.الخ....صناعي او تجاري او نيكس هو هل البناء من الغرض او نوع المشرع يحدد ولم عليها ديالتشي

 الإيجار أو البيع أجل من القسمة" مصطلح التجزئة 15/08 القانون من 02 المادة عرفت كما

 لأحكام مطابق إستعمال أجل من للبناء مخصصة قطع عدة إلى أو قطعتين إلى عقارية ملكية تقسيم أو

 "3التعمير ططمخ

 فقط أجزاء إلى العقارية الوحدة تقسييم في ليس التجزئة رخصة غراضأ من وسعت المادة هذه

  4.الإيجار وأ البيع وهي للتجزئة خرىأ أهداف حددت وإنما البناء لغرض

نجده يثير لبسا بين رخصة التجزئة وشهادة  90/29من القانون  57من إستقراء نص المادة 

تسلم لمالك العقار مبني وبطلب منه شهادة "من نفس القانون  59لمشرع في المادة ،وينص ا5التقسيم

،هنا نلاجظ المشرع عالج شهادة ........."تقسيم عندما يزمع تقسيمه إلى قسمين أو عدة أقسام

 في مدى فهم الحدود الفاصلة بين الرخصة والشهادة؟ التقسيم في رخصة التجزئة وهو مايزيد الأمر لبسا

  .6ذكر نفس المادة تحت قسم رخصة التجزئة 15/19التنفيذي  لم يستدرك الأمر في المرسوم لكنه

أما شهادة " شاغرة"والحقيقة أن الفرق بينهما  هو أن يكون العقار أو الأرض المراد تجزأ�ا 

 في ئةالتجز  رخصة في استعمل الجزائري المشرع نجد ،ولهذا"مبني"التقسيم إشترط المشرع أن يكون العقار 

 مصطح استعمل التقسييم شهادة الى التطرق وعند قطع عدة الى تقسييم 90/29 قانون من 57 المادة

 .90/29 قانون من 59 المادة حسب اقسام عدة أو قسمين

 �لتمعن في  90/29 القانون من 59 و57 المادتين الى �للجوء نأ غير

                                                           

   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  07أنظر المادة   1 
   .،السابق الذكر08/15من القانون  02أنظر المادة   2
   .،السابق الذكر08/15من القانون  02أنظر المادة   3
   .178،ص عربي �ي يزيد،المرجع السابق  4

.،السابق الذكر90/29من القانون  57أنظر المادة   5  

.،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  07أنظر المادة   6  
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 التقسييم شهادة أماقطع، عدة الى اغرةش عقارية ملكية لفرز تشترط التجزئة فرخصة مضمو�ا في

 1.�لشهادة والتقسيم �لرخصة سميت التجزئة بينهمافي المشرع فرق لقدبني و الم للعقار �لنسبة فتسلم

   2.عليها البناء أجل من عقارية لملكية قطع عدة أو لقطتين تقسيم عملية ��ا الفقه عرفها لذا

 ارضية قطع عدة او لقطعتين تقسييم عملية لكل يريش الذي الإداري القرار ذلك ��اكذلك  وعرفت

 في تستعمل أن شأ�ا من التي موقعها كان مهما ملكيات عدة او واحدة عقارية ملكية من مبنية غير

  3.جديدة بناء حقوق قطعة لكل �لنسبة شئنجديدة،ت بناءات تشييد

 

  : التجزئة رخصة الهدف من_ 2

 البناء قامةإ لغرض وأجزاء قطع عدة الى رضيةأ قطعة قسييمت في التجزئة رخصة أهمية تكمن

 .العمرانية للأراضي جباريةإ فهي صناعي وأ، سكني،تجاري نوعه كان مهما عليها

 :ينطابع ذات وتكون كثرأ وأ حدتينإلى و  أرض تحويل إلى و�دف

  .ومساحتها الهندسية اشكالها و حدودها وتغيير الأرض تقسيم في يتمثل: مادي_ 

 تجزئةمنع أنشاء خلال من هميتهاأ وتبرز كثرأ وأ وحدتين وانشاء العقارية الوحدة زوال:ونيقان _

 �ا المعمول والتنظيم للتشريع طبقا المسلمة التجزئة رخصة على المسبق الحصول قبل سكنية مجموعة أو

 .4مرخصة غير تجزئة اي في بناية كل تشيد أيضا يمنع كما

 بدائرة الكائنة العقارية المحافظة لدى التجزئة رخصة هرش ضرورة المشرع ألزم وقد

 في الحق صاحبه لو يخ التجزئة رخصة المتضمن الصادر فالقرار 5التجزئة محل العقار ختصاصإ

 التجزئة إنجاز على ققمتو  فهو الجديدة العقارية للوحدات الفعلية التجزئة ماأ النظرية الناحية من التجزئة

                                                           
تخصص قانون  ،حقوق،مذكرة  نيل شهادة الماستر 15/19علي زرقين، النظام القانوني لرخصة التجزئة في المرسوم التنفيذي   1

   .09،ص2015/2016إداري،جامعة العربي تبسي،تبسة،

للنشر ،الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري،الطبعة الأولى ،دار قانة  ديرمعائدة   3

.79،ص 2011والتجليد،الجزائر،  

   .95غواس حسينة ،المرجع السابق،ص   3
   .،السابق الذكر08/15،من القانون 02،03،04أنظر المواد   4

،المتعلقة �شهار رخصة المديرية العامة للأملاك الوطنية،عن 12/02/1995الصادرة بتاريخ  00689ذكرة رقم طبقا للم  1

يس ،المتضمن �س25/03/1976المؤرخ في 76/63من المرسوم  74،قبل الإيداع وجب طلب وثيقة القياس طبقا للمادة التجزئة

.30،جريدة رسمية رقم السجل العقاري المعدل والمتمم   
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 في ارضية قطعة يجارإ وأ ببيع الأمر تعلق اذا ،والتجزئة �شغال للقيام منوحةالم سنوات 03 مدة خلال

 .التجزئة اشغال من الانتهاء عند الأشغال تنفييذ شهادة الرخصة مصدرة السلطة تسلم نأ يجب التجزئة

 .التجزئة لرخصة الموضوعي النطاق:�نيا

 العقارية الملكية تجزئة في أساسية البناء رخصة ان أي بناء تشيد هو التقسييم من الغرض يكون 

 .عليها البناء ليةعم اجل من

 الأرض تكن لم اذا الرخصة منح عدم الجزائري المشرع فرض العمرانية العامة للمصلحة وحماية

 يمنع محله،كما تحل التي التعمير لوثيقة أو مطابقة عليه المصادق الأرض شغل لمخطط موافقة التجزئة محل

 التوجيهي المخطط وجيهاتلت موافقة التجزئةغير محل الأرض كانت اذا الأرض في ة�لتجزئ الترخيص

 العام النظام من لمنع وهذا 1والتعمير للتهيئة العامة القواعد تضبطها التي التوجيهات وأ والتعمير للتهيئة

 2.التقديرية لسلطا�ا طبقا مخالفته المختصة الادارية للسلطات لايجوز

 3:وهي لها مميزة بخصائص التجزئة لرخصة وضوعيالم النطاق ويتحدد

 لمالك عقارية ملكيات عدة الى واحدة عقارية لملكية تقسييم عملية لكل لازمة التجزئة رخصة- 

 .واحد

 .لهمح تحل التي التعمير وثيقة وأ الأراضي شغل لمخطط موافقةأة ا�ز  الأرض تكون أن يجب- 

 .الجديدة التقسيمات أي ا�زأة الأراضي على بنا�ت إقامة التجزئة من الغاية تكون ان يجب- 

 .�لتجزئة القرار صدور �ريخ من محددة مدة خلال التهيئة شغالأ في يشرع يجب أن - 

 .التجزئة رخصة تسليم دراسة و جراءاتإ:الفرع الثاني 

 العقارية الوحدة إ�اء إلى تؤدي ولأ�ا البناء عملية في العقارية الملكية تجزئة عملية لخطورة  نظرا 

 إستراتيجية وتنفيذ العملية هذه تنظيم المشرع حدد جديدة، عقارية وحدات وإنشاء الأصلية عقاريةال

 وقد.فيه البث �نتهاء دراسته تم الطلب بتقديم أبد الرخصة هذه لمنح إجراءات عدة الجزائر في العمران

 التهيئة قانون لأحكام وفقا تسليمها مانلض جراءاتالإ بعديد مختصة ادارية لجهات ةالرخص منح اوكل

 .والتعمير

  .التجزئة رخصة على الحصول طلب تقديم:أولا

                                                           
   .15/19من القانون  17أنظر المادة   1
   .183غواس حسينة،المرجع السابق،ص  2
   .183غواس حسينة ،المرجع نفسه،ص  3
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 شروط دفتر يقدم أن الرخصة لطالب يمكن نهأ على 90/29 قانون من 58 المادة طبقا لنص

 محددة آجال في �نجازها المالك يتعهد التي السالكة الطرق وبناء للتجهيز المحتملة الأشغالفيه  يحدد

 ان يجب التي وغيرها المعمارية والهندسية التعميرية والمواصفات الأرضية القطع عن التنازل شروط وكذلك

 الوزير يعده الذي موذجنال حسب عدي الشروط ودفتر تذكر فيه، دهايتش المزمع المواصفات لها تستجيب

 يحدد فهو الحكومة تضعها لتيا التعمير سياسة طارإ في البنا�ت ساسهأ على تنجز �لتعمير المكلف

 صفة نجد نأ غير1 ا�زاة الاراضي على المفروضة العامة المنفعة ذات الوظيفية والإرتفاقات الإلتزامات

 :وهي 15/19 التنفيذي المرسوم حددها قد والو�ئق الطالب

  .الطالب صفة_1

 :تاليكال الرخصة طلب ملف في اللازمة الو�ئق 15/19 مرسوم 08 المادة تحدد  

 المرسوم �ذا نموذجها يرفق التي التجزئة رخصة بطلب موكلة أو الملكية صاحب قدمي ان يجب- 

 2.عليه ويوقع

 إما طلبه يدعم ان ويجب

 .الملكية عقد من نسخة_ 

  .26/09/1975 في المؤرخ 58- 75 الأمر لأحكام طبقا توكيل او- 

 .معنو� شخصا لالموك او المالك كان اذا الأساسي القانون من نسخة او- 

 خاصة وأ عامة تكون ان عامافيجوز جاء النص لان الوكالة نوع لنا يحدد لم المشرع ان غير- 

 .التجزئة رخصة لطلب التقنية الو�ئق _2

 3:وهي التجزئة رخص طلب مع ترفق التي التقنية الو�ئق 15/19 مرسوم من 09 المادة حددت

        .الأرضي القطعة موقع تحديدب يسمح مناسب سلم على يعد للموقع تصميم-1

   :الآتية البيا�ت على تشتمل  التي 1/500 أو200/ 1 سلم على المعدة الترشيدية التصاميم-2

 .ومساحتها الأرضية القطعة حدود- 

                                                           
   .185عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   1
   .13عزري الزين،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري،مرجع سابق ،ص   2

.السابق الذكر 15/19التنفيذي  من المرسوم 09أنظر المادة   3  
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 الطرق شبكة وصل ونقاط الرئيسية التقنية خصائصها مع التسوية وسطح المستوى منحنيات- 

 للشرب الصالحة �لمياه التموين وقنوات الطرق شبكة رسم مع المبرمجة يةالارض القطع تحديد المختلفة،

  .العمومية الإ�رة والهاتف والكهر�ء الغاز توزيع شبكات وكذا المستعملة المياه وصرف والحريق

  الخاصة قاتاالارتف  مساحاتو  الحرة والمساحات السيارات توقف مساحات موقع تحديد- 

 .الجماعية �لتجهيزات الخاصة البنا�ت ذلك في �ا العمراني وشكلها وطبيعتها ةالمبرمج البنا�ت موقع- 

 :�تي بما المتعلقة التدابير توضح مذكرة -3

 المضرة غازية وأ الصلبة وأالسائلة المواد جميع من الصناعية بةالراس المياه  لتنقية المخصصة المعالجة طرق- 

  .والبيئة والزراعية العمومية ةح�لص

 .العمومية �لصحة الضارة المواد  جميع من الغازات نتشارإ الدخان لتصفية المخصصة لمعالجةا- 

 المخصصة  ا�زاة لللأراضي �لنسبة الكهرومغناطسية الطفيليات إنبعاث الضجيج مستوى تحديد- 

 .الصناعي للأستعمال

 :الأتية البيا�ت على تشتمل مذكرة-4

 .منها قطعة كل ساحةوم ا�زأة الأرضية القطع قائمة- 

 للسكان الاجمالي والعدد الشغل ومناصب المساكن عدد توضيح مع الأرض شغل أشكال مختلف نوع- 

 .المقيمين

 .تلبيتها وكيفيات والنقل والكهر�ء والغاز الماء مجال في الاحتياجات_

 .المحتملة والأضرار الارتفاقات طبيعة- 

 .الاقتضاء عند البيئة في التأثير دراسة- 

 .معتمد مخبر عدهاي تقنية جيو سةراد- 

 وشروط انجازها المقرر التهيئة و والشبكات للمشاريع التقنية الخصائص يوضح الذي الأشغال بر�مج-5

 .الاقتضاء عند ذلك  وآجال الانجاز مراحل وتوضيح تكاليفها تقديرها مع تنفيذها

 ا�زاة الأراضي على المفروضة العامة المنفعة وذات الوظيفية والارتفاقات الالتزمات يحدد الشروط دفتر-6

 والمغارس الملكيات  حفظ ذلك على دةز� الشروط دفتر يحدد البنا�ت بموجبها تنجز التي الشروط وكذا

 .واالأسيجة الخضراء  والمساحات

 يجب الحالة هذه وفيى حد على جزء بكل الخاصة التهيئة اشغال إنجاز التجزئة رخصة لطالب يمكن- 

 .لوحده جزء بكل المتعلقة  والبيا�ت المكتوبة الو�ئق تقديم يهعل
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 على ويؤشر التعمير وأ المعمارية الهندسة في دراسات مكتب طرف من والتقني البياني الملف إعداد ويتم

 حسب امنشاطه يمارسان اللذان الأراضي مسح ومهندس المعماري المهندس علاهأ المذكورة الو�ئق

 1.�ا المعمول يةالقانون الأحكام

 فيها راعي التجزئة رخصة طلب في الملزمة التقنية الو�ئق  هذه أن المادة هذه خلال من نلاحظ

 سواء التقنية الو�ئق هذه أن إلا البيئة حماية قواعد ،وكذا والتعمير التهيئة لقواعد مطابقتها مدى المشرع

 وأ بمنحها المختصين المشرع يحدد لم البيئة بحماية قةالمتعل أو  العمران لمطابقة المثبتة �لو�ئق تعلق ما

 2المدنيين المهندسين مثل التقنيين قبل من عليها التوقيع وأ التأشير

 .فيها ثوالب التجزئة رخصة طلب في التحقيق:�نيا

 بذلك وصل مقابل 3البلدي الشعبي ا�لس رئيس الى نسخ خمسة في يرسل الملف استكمال بعد

 اذا أ�م 08 خلال الولاية مستوى على �لتعمير المكلفة للمصلحة الملف من نسخ هااثر  على ويرسل

 من 15 المادة بموجب  الاخرى الحالات في نسخ اربعة في للبلدية ممثلا بصفته بمنحها مختصا كان

 15/19.4 مرسوم

  .إختصاص رئيس ا�لس الشعبي بمنح رخصة التجزئة:�لثا

 بتسليم المختص هو البلدي الشعبي ا�لس رئيس ان 90/29 القانون من 65 المادة حددت

 صدارإ يكون عندما على 15/19 مرسوم من 14 المادة ونصت للبلدية ممثلا بصفته التجزئة رخصة

 الدولة وأ للبلدية ممثلا �عتباره يتصرف الذي البلدي الشعبي ا�لس رئيس اختصاص من التجزئة رخصة

 دراسة تتم العمومي التحقيق مرحلة تجاوز الذي وأ عليه المصادق ضيالارا شغل مخطط وجود حالة في

  5.البناء لرخصة �لنسبة عليها المنصوص الأشكال حسب للبلدية الوحيد الشباك مستوى على الملف

 حسب 6للدولة ممثلا بصفته الرخصة �صدار مكلفا البلدي الشعبي ا�لس رئيس كان واذا

 تجاوز او عليه مصادق الاراضي شغل مخطط وجود عدم حالة في كوذل 15/19 مرسوم من 15المادة

 تتم العمران وزير او الوالي اختصاص من التجزئة رخصة تسليم كان اذا او العمومي التحقيق مرحلة

                                                           
   .189عربي �ي يزيد،المرجع السابق ،ص  1
   .58بلفضل محمد،المرجع السابق،ص   2

   .15/19من المرسوم  10،والمادة 90/29من القانون 61أنظر المادة  3/
   .15/19من المرسوم  15أنظر المادة   4
   .15/19المرسوم من  14،والمادة 90/29من القانون  65أنظر المادة   5
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  15أنظر المادة   6
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 الملف من نسخ) 04( اربع الملف  بدراسة المكلف للولاية الوحيد الشباك مستوى على الطلب دراسة

 .البلدية مستوى على الملف ايداع �ريخ من ابتداءا واحد شهر جلأ في المختصة الهيئة الى

 .والطعن فيهالتجزئة رخصة قرار مضمون: الفرع الثالث

  .بعد دراسة الطلب والبث فيه يتم أصدار قرار رخصة التجزئة كما يمكن للمعني الطعن فيه

  قرار رخصة التجزئة مضمون:أولا          

 .فيه البث بتأجيل وأ �لرفض وأ �لقبول امإ التجزئة  رخصة قرار يكون 

 : التجزئة رخصة طلب قبول- 1

 15/19 التنفيذي المرسوم بموجب قانو� المحددة الشروط موافقا التجزئة رخصة ملف كان ذاإ

 التي التجزئة  رخصة المتضمن القرار يحدد القرار، لاصدار المختصة الادارية الجهات بقبول سيحظى فانه

 وارتفاقات الاجراءات ويضبط الطلب صاحب �ا يتكفل التي التوجيهات المرسوم �ذا نهام نموذج يرفق

 1.المقررة التهيئة شغالأ نجازإ آجال تحدد كما ا�زاة الأراضي على تطبيق التي العامة المصلحة

 مرفقا الولاية مستوى على �لعمران المكلفة الدولة صالحم ليإو  الطلب صاحب لىإ القرار يبلغ

 المبرمجة الأرضية تحددالقطع التي والمخططات الشروط دفتر على �شيرة يتضمن الذي ملف من نسخةب

 عليها مؤشر الملف من نسخة  توضع وطبيعتها المبرمجة العمرانية الأشكال قامةإو  الطرق شبكة رسم مع

 .أةا�ز  الأرض وجود لموقع البلدي الشعبي ا�لس بمقر الجمهور تصرف تحت

  .الولاية �رشيف الملف من رابعة خةنس تحفظ

 2 .التجزئة رخصة سلمت التي المختصة السلطة لدى منه خيرةأ نسخة وتحفظ

 رخصة المتضمن القرار الطلب صاحب تفقة على الأرض تجزئة على وافقت التي السلطة وتنشر

 به المعمول ريعللتش طبقا وذلك تبليغه �ريخ يلي الذي الشهر خلال العقاري الحفظ بمكتب التجزئة

 3.العقاري �لاشهار ومتعلق

 كلمة وليس نشر كلمة على نص المشرع ان 15/19 المرسوم من 22 المادة نص على ويعاب

  .شهر كلمة والاصح شهر

                                                           
   .15/19من المرسوم  02فقرة  22أنظر المادة   1
   .15/19من المرسوم  03فقرة 22أنظر المادة   2
   .15/19من المرسوم 04فقرة  22أنظر المادة   3
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 �ريخ من سنوات ثلاث خلال التهيئة أشغال في التجزئة رخصة صاحب يشرع لم حالة وفي - 

خلال التجزئة لاغية إذا لم تكتمل أشغال التهيئة المقررة  صةرخ تعتبر منقضيا يصبح القرار لان عنعالإ

 بتنفيذ الترخيص حالة في نهأ غير سنوات ثلاث يتجاوز لا نأ يجب والذي ،1الأجل المحدد في القرار

 الاولى المرحلة اشغال تطبيق سبق ما في ذلك لانجاز والمقررة الممنوحة الآجال فان مراحل على الأشغال

  .الأخرى المراحل اشغال انجاز قصد اضافية سنوات 03 الآجال هذه الى وتضاف

 الشعبي ا�لس رئيس من يطلب نأ الأشغال من نتهاءإ عند التجزئة رخصة من للمستفيد ويمكن

 2.واتمامها الأشغال هذا مطابقة تثبت التي والتهيئة الإستغلال قابلية شهادة على الحصول

 :رفض منح رخصة التجزئة/ 2

 ذاإ الرخصة منح رفض حالة حددت لنا 19-15 التنفيذي المرسوم من 17 المادة اءمن إستقر  

ول ر  وجوبي الرفض ويكون عليه المصادق الأراضي شغل لمخطط موافقة غير التجزئة محل الأرض كانت

 المخطط لتوجيهات موافقة غير التجزئة كانت اذا جوازية بصيغة الرفض في السلطةالتقديرية م ش ب

  .3الأراضي شغل مخطط غياب حالة في والتعمير للتهيئة التوجيهة

 

 : التجزئة رخصة قرار في البث �جيل/ 3

 محل يكون ان يمكن التجزئة رخصة طلب على 19- 15 التنفيذي مرسوم من 18 المادة نصت

 ةواحد سنة التأجيل يتجاوز لا نأ طتر يش ،والاعداد حالة في والتعمير التهيئة أداةتكون  عندما �جيل

 .4الأكثر على

 والتعمير للتهيئة يالتوجيه المخطط بغياب مرهون يكون الرخصة طلب في البث �جيل و�لتالي

 التجزئة رخصة منح عدم أو منح في التقديرية السلطة له م ش ب ر نأ إلا 5الأراضي شغل مخطط وكذا

  .6العمراني العام �لنظام ساس من ذلك عن ينتج قد مما �لرغم وهذا

                                                           
   .ق الذكر،الساب15/19من المرسوم التنفيذي 30أنظر المادة   1
   .15/19من المرسوم التنفيذي  23أنظر المادة    2
   .15/19من المرسوم التنفيذي  22أنظر المادة   3
   .197على �ي يزيد،المرجع السابق،ص  4
   .،السابق الذكر90/29من القانون  64أنظر المادة   5

، 2014ال العمران،مجلة دراسات القانونية لسنة صليليع سعد،سلطات الضبط الإداري لرئيس ا�لس الشعبي البلدي في مج 6 

   .303ص
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  .الطعن في قرار رخصة التجزئة :�نيا

 الجهة سكوت حالة في أو به تبليغه تم الرد،الذي يرضه لم الذي الطلب لصاحب يمكن

    .1.الولاية لدى الإيداع وصل مقابل طعنا يودع المختصةأن

 �ريخ من إبتداءا يوما 15 أجل خلال فيه والفصل 2 المودع الطعن دراسة يتم الحالة هذه وفي

 في البلدي الشعبي ا�لس ورئيس الطعن لملتمس الوقت نفس في تبليغه يتم �ائي قرار ارإيداعه،وإصد

  .�لعمران المكلفة الولائية المديرية إلى منه نسخة وإرسال أ�م 05 أجل

 في إيداع وصل مقابل �لعمران المكلفة الوزارة لدى �نيا طعنا يودع نأ الطلب لصاحب ويمكن

 أساس على الولائية التعمير مصالح الوزارة مصالح �مر الحالة هذه الأول،وفي نالطع على الرد عدم حالة

 15 أجل في الطلب صاحب على المسبب الرفض أو �لإيجاب �لرد طرفهم من المرسلة المعلومات

   .3.الطلب إيداع �ريخ من يوماإبتداءا

  .المختصة القضائية الجهة لدى قضائية دعوى رفع يمكن

 الهدم رخصة:ث المطلب الثال 

 91/176 التنفيذي المرسوم عليها ونص، 90/29 القانون بموجب استتحدثت الهدم رخصة

 وأ قائمة لبناية هدم عملية كل في الجزائري المشرع شترطهاإ ،15/19الملغى بموجب المرسوم التنفيذي

 .والممتلكات فرادالأ على خطرا تشكل لا�ا للسقوط آلية

  .ونطاق تطبيقها الهدم رخصة فهومم: الفرع الأول

 في خاصة اهمية لها تكون أ�ا غير المبني العقار ميدان الأولى �لدرجة �م الهدم رخصة كانت ذاإ

 كأن اكيدة استراتجية اهمية هدمه المراد البناء لموقع يكون عندها ،وهذا)الشاغر( الفضاء العقار ميدان

 لأهمية ونظرا 4للعقار التجارية القيمة في ايجابي اثر له يكون البناء فهدم تجاري بحي ةالمدين وسط في يكون

 بموجب تنظيمها الجزائري المشرع حدد فقد المستقبلية البناء استراتيجية تحديد في الهدم رخصة لأهمية

 المرسوم من 85 الى 70 من �لمواد عليها النص جاء لها وتطبيقا 90/29 قانون من 60 المادة

 .15/19 التنفيذي

                                                           
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم  01فقرة  31أنظر المادة   1
   .،المرجع السابق25/07/2015من القرار الوزاري المشترك،المؤرخ في 03أنظر المادة   2
   .15/19من المرسوم 03فقرة 31أنظر المادة   3
   .223سابق،ص سماعين شامة،المرجع ال  4
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  الهدم رخصة مفهوم:أولا

  .سنتناول في مفهوم رخصة الهدم تعريفها،وخصائصها 

لم يعرف لنا المشرع الجزائري رخصة الهدم،إنما إكتفى بذكر نطاقها  :تعريف رخصة الهدم_1

 ذلك هي الهدم رخصة،وإجراءات منحها وترك التعريف للفقه منتهجا نفس الطريق الرخص السابقة

 المطلوبة التقنية و الأمنية الظروف في تنفيذها لضمان هدم ةعملي كل في يشترط الذي الاداري القرار

أو في طريق  مصنف مكان في واقعة البناية هذه تكون عندما وذلك ،جزئيا أو كليا الهدم كان سواء

 التصنيف أو في قائمة الأملاك التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للقواعد

  .1ا�اورة للبنا�ت سندا الهدم موضوع البناية تكون عندما وكذا �ا المعمول  القانونية

 يعد لم إذا ما حالة في منه جزء وأ البناء زالة� المتعلقة الأشغال على يفرض ترخيص �نه وعرفت

  .للإستعمال قابلا

 معد غير نهأ بسبب قائم لبناء جزئية وأ كلية إزالة يتضمن إداري قرار الهدم فرخصة وعليه

 من الكل او للجزء الإزالة عملية على تشتمل الهدم رخصة تكون وبذلك ،للسقوط آيل نهأو  للإستعمال

 خطرا تشكل صبحتأ أو كان سبب لأي للإستعمال معد غير البناية هذه كانت متى وتفكيكها البناية

 قرار عن عبارة وهو الهدم ارقر  عن تختلف �ذا الهدم  رخصة،2ا�اورة والبنا�ت والبنا�ت الأفراد على

 عدم في يتمثل والذي ،قانو� المحدد المخالفات محاضر على بناءا للإدارة المنفردة �لادارة صادر اداري

 ،90/29 قانون من 03 مكرر 76 المادة حسب البناء مطابقة عدم وأ البناء رخصة على الحصول

  الهدم رخصة خصائص استخلاص يمكن وعليه

  :لهدمخصائص رخصة ا_2

 وفق الهدم بعملية القيام قانو� يصح لا مختصة داريةإ جهة من إداري  قرار يصدر_أ       

 شكل في يكن لم داريإ ترخيص يأ يقبل لا ثم داريإ قرار لىإ  إستنادا التعريف،الا في المبنيةط الشرو 

 قانون من 68 ادةللم طبقا البلدي الشعبي ا�لس رئيس وهي بمنحة المختصة الجهة عن صادر قرار

 عمل بصفة الاداري القرار لاصدار القانونية الشروط جميع القرار هذا يراعي ان ويجب 90/29،3

 .الادارة عن صادر ينفرادإ

                                                           
   .200عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   1
   .63بلفضل محمد،المرجع السابق،ص   2
   .،السابق الذكر90/29من قانون  86أنظر المادة   3
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 ثرأ محو وهو قانوني ثرأ القرار تضمني ان ويجب بناية من جزء وأ كل زالةإ القرار يتضمن أن_ب

 تشكل يأ البناء مجموعة على مؤثر هدمه كان متى منه، زءج الةإز  وأ كلية زالة� تماما القائم البناء

 .1والتعديل التحسين قبيل من يكون والذي البناء من لزوائد خذفا الجزئ الهدم عملية

 . الهدم رخصة تطبيق نطاق:�نيا

 حدد المشرع 90/29 قد من 60 والمادة 15/19 المرسوم من 70 المادة لأحكام تطبيقا

 المتعلق 98/04 القانون �حكام محمية البناية هذه تكون عندما وذلك، الهدم رخصةل المكاني النطاق

 لأملاكا قائمة في التصنيف طريق في وأ مصنف مكان في الواقعة المباني وهي الثقافي التراث بحماية

 سندا �لهدم المعنية البناية تكون عندما وأ الطبيعية وأ الثقافية وأ السياحية وأ المعمارية وأ التاريخية

 ضمن محدد نطاقها لب مكان كل في تطبق لا الهدم رخصةف نطافها حدد المشرع هنا من مجاورة لبنا�ت

  2.ثقافي او طبيعي تراث ضمن واقعا الهدم محل البناء كان وأ الهدم لمكان ا�اورة البنا�ت

  .الهدم رخصة تسليم جراءاتإ:الفرع الثاني 

 كضمانة صارمة جراءاتإ عدةب الجزائري المشرع حاطهاأ والازالة الهدم عملية  لخطورة نظرا 

 درجنت جراءاتلإا وهذه الهدم محل للبناية ا�اورة للسكنات حماية وأ الهدم ثناءأ المواطنين من الغير لحماية

 الهدم رخصة بمنح المختصة الجهات وكذلك الرخصة ملف دراسة جراءاتإو  ةالرخص طالب صفة ضمن

 .دماله رخصة قرار وموضوع

 الهدم رخصة طلبشروط تقديم :أولا

 وشروط الهدم رخصة طالب صفة في شروط 15/19مرسوم من 72 المادة نص في المشرع حدد

 .العمران قواعد مع الطلب استجام تؤكد تقنية و�ئق وهي الهدم محل �لبناء تتعلق

 الهيئة أو الحائز أو المالك صفة الجزائري المشرع حدد لقد :الهدم رخصة طالب صفة-1

 أن الرخصة طالب على 15/19 المرسوم من 72 المادة نصت وقد الهدم، رخصة لإستخراج العمومية

 من توكيل أو للعقار مالكا كان إذا حيازة شهادة أو الملكية سند وتقديم طرفه من موقع طلب يقدم

 طلب تقدم نأ ارالعق لها المخصصة العمومية للهيئة يمكن الرخصة،كما لاستخراج الوكيل الى المالك

 .رخصة على للحصول

                                                           
   .44رقم  في،جريدة رسمية،المتعلق بحماية التراث الثقا15/06/1998المؤرخ في  98/04القانون   1
   .،السابق الذكر90/29من القانون 60،والمادة 15/19فيذي من المرسوم التن70أنظر المادة   2
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 رخصة مع تتشابه وهي التجزئة، لرخصة خلافا طالبوها يتعدد الهدم رخصة أن لنا يتبين هنا- 

 المساس في الهدم رخصة لأهمية نظرا وذلك البناء رخصة �ستخراج له المرخص المستاجر �ستثناء البناء

  .المادي وجودها و �لبناية

 مرسوم من 72 المادة نصت الهدم رخصة على للحصول: التقنيةو  الادارية الو�ئق _2

 هذه وتتمثل العمران قواعد مع الطلب تلائم وشروط �لبناية تتعلق تقنية و�ئق عدة على 15/19

 1: في الو�ئق

 .90/25 القانون لأحكام طبقا يازةالح شهادة او الملكية عقد من نسخة- 

 .المدني القانون لمتضمنا 58- 75 رقم الأمر لأحكام طبقا توكبل- 

 .المعنية البناية تخصيص على ينص الذي الاداري العقد من نسخة- 

 .معنو� شخصا الموكل أو المالك كان إذا الأساسي القانون من نسخة- 

 .المشروع الموقع بتحديد يسمح الذي المناسب السلم على الموقع تصميم- 

 .للهدم الآيلة يةالبنا من 1/200أو1/500 سلم على يعد للكتلة مخطط- 

 تعكر لا بصفة استعمالها يتعين التي والوسائل مراحل في الهدم بعملية القيام على وتعهدا تقريرا- 

 .المنطقة استقرار

 الملف ارفاق يجب ا�اورة البنا�ت من امتار ثلاثة من اقل بعد على البناية جداتتو  عندما- 

 الهدم عملية في استعمالها يتعين التي الطريقة الى يشير مدني مهندس طرف من عليه مؤشرا خبرة بمحضر

 المباني ستقرارإ ضمان قصد استخدامها يجب التي والوسائل المستعمل والعتاد اليدوية وأ الميكانيكية

  .ا�اورة

 .وآجالها الهدم مراحل مخطط- 

 تفاظالاح يتعين الذي والجزء هدمه يتعين الذي الجزء يحدد للبناية 1/100 سلم على مخطط- 

 .الجزئي الهدم حالة في به

 .شغوره بعد للمكان المحتمل التخصيص- 

 الأمر وهذا عليها ويؤشر مدني وأ معماري مهندس يعدها نأ يجب التقنية الو�ئق نأ يلاحظ

 2.الذكر السالفة المادة تشترطه

                                                           

.السابق الذكر 15/19من المرسوم التنفيذي  72أنظر المادة   1  
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  72أنظر المادة   2
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 فيه والبث الهدم رخصة طلب دراسة اجراءات :�نيا

 البناية موقع لمحل البلدي الشعبي ا�لس رئيس الى نسخ لاثث في المرفقة والملفات الطلب يرسل- 

 نفس في قليمياإ المختص البلدي الشعبي ا�لس رئيس سلمهي الذي الوصل على الايداع �ريخ ويسجل

 نفس حسب الهدم رخصة طلب البلدية مستوى على فتحه تم الذي الوحيد الشباك ويحضر1 اليوم

 �ريخ من ابتداءا واحد شهر التحضير جلأ ويحدد ،2البناء خصةر  لتحضير عليها المنصوص الأشكال

 والهيئات والمصالح العمومية الشخصيات من الأراء �لتعمير المكلفة المصلحة وتجمع 3الطلب ملف اعداد

 أو الآراء المقدم الطلب بتحضير المكلفة للبلدية التابعة التعمير مصلحة تجمع ،استشار�ا تمت التي

 العموميين الأشخاص لدى �ا لالمعمو  والتنظيمات القوانين في عليها المنصوص القرارات او الموافقات

 المصالح أو ينالعمومي الأشخاص على النص هذا وجبأ كما 4المبرمج لهدم� المعنية الهيئات أو والمصالح

 بتداءاإ يوما15 أجل في رأيها بداءإ الوحيد الشباك في ممثليهم طرف من استشار�ا تمت التي الهيئات وأ

 مع متجانسا او الرفض حالة في قانو� معللا يكون ان يجب يأالر  بداءإ طلب استلام �ريخ من

 الأجل في الراي بداءإ بطلب المرفق الملف تعيد أن الحالات جميع في عليها ويجب، 5الخاصة التوجيهات

 .77 �لمادة15/19 المرسوم ذلك على نص حيث نفسه،

 ضمنيا قبولا سكو�ا يفسر رأيها بداءإ دون المصالح هذه سكوت حالة لجزائريا المشرع يحدد لم

  .البناء رخصة والتجزئة رخصة بخلاف شكالاتالإ من ما يثير العديد رفضا أم

  . إختصاص رئيس ا�لس الشعبي بمنح رخصة الهدم:�لثا

 طلب في القانونية الشروط توافرت من الهدم رخصة بتسليم البلدي الشعبي ا�لس رئيس يختص

 .،حصر المشرع إختصاص تسليم رخصة الهدم في ر م ش ب6الرخصة

  .والطعن فيه الهدم رخصة قرار مضمون:الفرع الثالث 

  .بعد دراسة الطلب والبث فيه يصدر بشأنه قرار رخصة الهدم ويمكن للمعني الطعن فيه

  .قرار رخصة الهدم مضمون:أولا

                                                           
   .15/19من المرسوم التنفيذي 73أنظر المادة   1
   .15/19من نفس المرسوم التنفيذي74أنظر المادة   2
   .15/19من نفس المرسوم التنفيذي75أنظر المادة   3
   .15/19من المرسوم التنفيذي 01فقرة  77أنظر المادة   4
   .15/19من المرسوم التنفيذي 02فقرة  77أنظر المادة   5
   .15/19من المرسوم التنفيذي 78،والمادة 90/29من القانون 68أنظر المادة   6
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  .الطلب ملف دراسة نتائج حسب منحها فضر  وأ بمنحها قبول ماإ الهدم رخصة قرار يتضمن

  

 

  : الهدم رخصة منح قبولقرار  -1

 الشعبي ا�لس رئيس على يتوجب فانه القانونية للشروط مطابقا الرخصة طلب ملف كان اذا

 ان يمكن كذلك ،1البناية الا�يار حد لوضع الوحيدة الوسيلة الهدم يكون عندما الرخصة منح البلدي

 يكون نأ شرط التحفظات هذه محتوى ذكر دون تحفظات مع الرخصة منح يأ �لموافقة يأر  يصدر

 .2معللا يأالر 

 رخصة صدارإ البلدي الشعبي مجلس رئيس على وجب قرار وأ يأر  كان سواء الحالتين كلتا في

  3.الرفض حالات يحدد نأ دون معللا يكون ان شرط الهدم

  :الهدم رخصة منح رفض قرار_2

 إصدارعلى رفض رئيس ا�لس الشعبي البلدي  15/19من المرسوم 02فقرة 79ادة نصت الم

 4.رخصة الهدم بشرط أن يكون معللا،دون تحديد حالات الرفض

 �لصاق القيام البلدي الشعبي ا�لس رئيس على 15/19 مرسوم من 80 المادة نصت وقد

 5الهدم رخصة تحضير فترة خلال البلدي الشعبي ا�لس بمقر الهدم رخصة طلب يداعإ صلو 

 على كتابيا �لاعتراض للمواطنيين يمكن نهأ على 15/19 مرسوم من 81 المادة نصت وكما

 مبررا يكن لم إذا الاعتراض هذا يقبل ولا المختص إقليميا، البلدي شعبي مجلس رئيس لدى الهدم مشروع

 مشروع على عتراضالإ من المواطنيين تمكين هو عتراض،والهدفلإا عريضةب ترفق ةقانوني بو�ئق مدعماو أ

  6.الشرعية �لو�ئق المدعمة المبررات توافرتمتى   الهدم

غير ان نلاحظ أن المشرع الجزائري لم يمنح ل ر م ش ب سلطة �جيل البث في الطلب مثلما 

 .فعل في رخصة البناء ،هذا الأمر منطقي لأنه غير مرتبط بمرجعية المخططات

                                                           
   .،السابق الذكر15/19رسوم التنفيذي من الم76أنظر المادة   1
   .ذكر مصطلح الرأي أنه يتوجب على المعني رفع التحفظات ثم يصدر قرار يتضمن رخصة الهدم  2
   .142ص  ،2014قانون العمران الجزائري،دار هومة للطباعة والتوزيع،الجزائر،،الدكتور أقلولي أولد رابح صافية  3
   .15/19رسوم التنفيذي من الم02فقرة  79أنظر المادة   4
   .15/19من المرسوم التنفيذي  80أنظر المادة   5
   .15/19من المرسوم التنفيذي 81أنظر المادة   6
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 :1وهي الهدم رخصة انقضاء حالات الشرع حدد وقد

  .أشهر 06 أجل خلال الهدم عملية تحدث لم ذاإ- 

 .واحدة سنة خلال الهدم أشغال توقفت ذاإ- 

  .العدالة من قرار بموجب صراحة الرخصة الغيت ذاإ- 

على إطلاقها بل قيدها بمدة محددة حيث إذا تجاوزت   الرخصةيتبن ان المشرع الجزائري لم يترك 

منها أن يعيد الإجراءات القانونية التي مرت �ا الرخصة من  المدة المذكورة فيستوجب على المستفيد

حدد مدة بخمس سنوات لكن �لنموذج  85،�لمادة 15/19جديد،لكن الملاحظ �لمرسوم التنفيذي 

اشهر و�عتبار أن الخاص يقيد  06فقد حدد مدة ب )  الهدم رخصةأنظر ملحق (الملحق �لمرسوم 

  .العام �خذ �لنموذج 

والغرض من وراء تحديد هذه المدة هو إلزام المستفيد منها ما جاء �لرخصة و�لتالي تفعيل الرقابة 

  .2على عملية البناء وفق إستراتيجية التي وضعها قانون التهيئة والتعمير

  .رخصة الهدمالطعن في قرار :�نيا

 المختصة الجهة سكوت حالة في أو به تبليغه تم الرد،الذي يرضه لم الذي الطلب لصاحب يمكن

    .3.الولاية لدى الإيداع وصل مقابل طعنا يودع أن

 �ريخ من إبتداءا يوما 15 أجل خلال فيه والفصل  4المودع الطعن دراسة يتم الحالة هذه وفي

 في البلدي الشعبي ا�لس ورئيس الطعن لملتمس الوقت نفس في تبليغه يتم �ائي قرار إيداعه،وإصدار

  .�لعمران المكلفة الولائية المديرية إلى منه نسخة وإرسال أ�م 05 أجل

 في إيداع وصل مقابل �لعمران المكلفة الوزارة لدى �نيا طعنا يودع أ الطلب لصاحب ويمكن

 أساس على الولائية التعمير مصالح الوزارة مصالح �مر الةالح هذه الأول،وفي الطعن على الرد عدم حالة

 15 أجل في الطلب صاحب على المسبب الرفض أو �لإيجاب �لرد طرفهم من المرسلة المعلومات

   .5.الطلب إيداع �ريخ من يوماإبتداءا

  .المختص القضائية الجهة لدى قضائية دعوى رفع يمكن
                                                           

   .15/19من المرسوم  85أنظر المادة   1
   .208عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   2
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم  01فقرة 82أنظر المادة   3
   .،السابق الذكر25/07/2015من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  03ادة أنظر الم  4
   .15/19من المرسوم  03فقرة  82أنظر المادة   5
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 .للسقوط الآيلة ا�ت�لبن خاصة حكامأ:الفرع الرابع 

 التدابير جميع �تخاذ البلدي الشعبي ا�لس رئيس يوصى 15/19 المرسوم لأحكام طبقا- 

 �يارللإ الآيلة المباني او الجدران �دم العمومية الأماكن في والأموال الأشخاص سلامة لضمان الوقائية

 .1الظروف تقتضي ما حسب ترميمها �مر قتضاءالإ عند وأ

 الآ�ر حماية مجال في العمل به الجاري التشريع حكاملأ خاضعا المعني المبنى كوني وعندما

 الشروط حدود في لاإ ترميمه وأ �مر�دمه نأ البلدي الشعبي ا�لس رئيسل يمكن لا التاريخية والأماكن

 تعلقالم 98/04 وقانون المستدامة وتنمية الاقليم بتهيئة المتعلق 02/02 قانون في عليها المنصوص

  .الثقافي التراث بحماية

 وأ �يارللإ الآيلة البناية وأ المبنى وأ الجدار بترميم الأمر المتضمن القرار يبلغ الحالة هذه وفي- 

 درجة لحو  نزاع وجود حالة وفية محدد آجال في �لأشغال القيام وجوب مع الملكية صاحب لىإ هدمها

 ،2كنالأما  حالة اينةبمع القرار يحدده الذي اليوم وفي حضور� �لقيام يكلف خبير تعيين يتم الخطورة

 الآجال في الخطورة من للحد اللازمة الاجراءات �تخاذ الملكية صاحب يقم لم ذاإو  بذلك تقرير عدادإو 

 الى فورا يرسل الخبير وتقرير فورا الأماكن حالة بمعاينة للبلدية التقنية المصالح تتولى خبير يعين ولم المحددة

 قراره القاضي يتخذ الضبط كتابة لدى الايداع المواليةلتاريخ أ�م 08 خلال في المختصة القضائية هةالج

 .الادارة طريق عن الملكية صاحب الى المختصة القضائية الجهة قرار ويبلغ

 الشعبي ا�لس رئيس يصدر المبني خطورة حالة المختصة يةالقضائ الجهة تقرير في جاء ذاإو - 

  .الوالي موافقة يتضمن ان يجب القرار وهذا المبنى بذلك الاقامة منع يتضمن قرار البلدي

 التقنية المصالح المعني البلدي الشعبي ا�لس رئيس يستشير الحدوث شيكالو  الخطر حالة وفي- 

 الموالية الساعة 24 خلال يةالولا مستوى على �لعمران المكلفة ةالدول مصالح وأ بلدية مستوى على

 .الملكية لصاحب اانذار توجيه دبع وذلك

                                                           
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  86أنظر المادة   1
   .15/19من المرسوم التنفيذي 87أنظر المادة   2
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 الشعبي ا�لس رئيس �مر  المحدث الخطر وأ الاستعجال حالة المصالح هذه تقرير في جاء ذاإو 

 فقرة 88 المادة لنص طبقا فورا المبنى �خلاء والمتمثل الأمن ضمان جلأ من المؤقتة �لإجراءات البلدي

 1للسقوط الآيل �لمبنى امةالاق يمنع قرار صدارإو  15/19 مرسوم من الثانية

 ،الإنذارات في المحددة الآجال خلال �ا الضرورية الاجراءات المبنى صاحب ينفذ لم حالة وفي

 لحماية الضرورية الأمنية الإجراءات الملكية صاحب نفقة وعلى وجو� البلدي الشعبي ا�لس رئيس يتخذ

 التي العمومية الأماكن يستعمل الذي للغير لنسبة� وأ المبنى مستغلي وأ لمستعملي سواء العامة المصالح

 تخاذإ البلدي الشعبي ا�لس لرئيس  المخولة ختصاصاتإ من لأن ،حادث اي فيها يحصل ان يمكن

 وهذا يةالعموم والأماكن الأموال و الأشخاص سلامة لضمان الوقائية التدابير وجميع الاحتياطات جميع

 .�ا العمل اريالج التنظيماتو  القوانين طارإ في

 تدفع 15/19 مرسوم من 88,89 المواد في الوارة للتدابير الملكية صاحب تنفيذ عدم حالة وفي

 في وتحصلها البلدي الشعبي مجلس رئيس �ا أمر التي الأشغال تنفيذ عن المترتبة المصاريف مبلغ البلدية

 .العقو�ت قانون اعليه نص التي العقو�ت تطبيق الاخلال دون المباشرة الضرائب مجال

 الآيل المبنى عن للبلدية يتنازل عندما الأشغال هذه تنفيذ من يعفى الملكية صاحب نأ غير

  للسقو

 .لشهادات العمرانيةا: المبحث الثاني

م ش ب في البث وتسليم شهادات العمرانية ،الغرض منها متابعة  منح القانون صلاحيات لر

 .من شروط في مشروع البناءمدى تنفيذ مافرضته الرخص العمرانية 

 .شهادة التقسيم:المطلب الأول 

 قسامأ عدة وأ قسمين الى مبينة عقارية ملكية تقسيم شروط تبين وثيقة التقسيم شهادة تعتبر

 تقسيم يتضمن داريإ قرار هي التي التجزئة رخصة عن تختلف فهي لذلك 2الشاغرة الأراضي دون

  .3كثرأ وأ قطعتين الى الشاغرة الأرضية القطعة

  

  

                                                           
   .15/19لتنفيذي من المرسوم ا02فقرة  88أنظر المادة   1
   .125الصادق بن عزة،المرجع السابق،ص   2
   .212عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   3
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 .مالتقسي شهادة مفهوم :الفرع الأول

 المبنية العقارت تقسيم على للرقابة داةأ همأ تشكل لأ�ا �لغة هميةأ ذات التقسيم ةشهاد تعتبر

 التنفيذي المرسوم وحدد 90/29 فانون بموجب تنظيمها قرأ ولقد ،محدد مجال في تطبيقها حصر نإو 

  .وتسليمها منحها اجراءات 15/19

 .التقسيم شهادة تعريف :أولا

 منه وبطلب مبنى عقار لمالك تسلم نأ على والمتمم المعدل 90/29 قانون من 59 المادة نصت

 15/19 مرسوم من 33 المادة ونصت ،قسامأ عدة وأ قسمين لىإ هتقسيم يزمع عندما متقسي شهادة

 ومن، قسامأ عدة وأ قسمين لىإ عقاريةمبينة ملكيةم تقسي مكانيةإ شروط تبين وثيقة التقسييم شهادة ان

 الأراضي وليست مبينة عقارية ملكية لتقسيم الجزائري المشرع ا قرهاأ التقسيم شهادةنستنتج أن   المادتين

 .التجزئة رخصة تستوجب التي الشاغرة

 إعداد هو فيها المطلوب فان جماعية وأ فردية المشتركة الملكية سبيل على المبنية العمارات ماأ 

 جدول يحتاج للبنا�ت العمودي التقسيم وهنا تقسيم شهادة لىأ الحاجة دون للتقسيم يفىوص جدول

 .تقسيم شهادة الى يحتاج الأفقي التقسيم اما للتقسيم وصفي

 تحول وهي البناء عمليات يمتنظ طارإ في تمنح عمرانية وثيقة ��ا تقسييم شهادة وعرفت- 

 1.المبنية عقارتلل التقسيم بعمليات القيام منها المستفيد

  2.عقارية وحدات عدة وأ وحدتين لىإ مبنى عقار بتقسيم رسمية رخصة هي تعريفها يمكن وكما

 التقسيم وشهادة التجزئة رخصة بين التمييز يمكن وعليه

 المادة نص حسب فقيةأ بطريقة التقسيم ويكون المبينة العقارات فقط تخص التقسيم شهادة_

 قطع عدة وأ لقطعتين تجزئة عملية لكل فتشترط التجزئة رخصة بينما 90/29 قانون من ولىأ فقرة 59

 .ملكيات عدة وأ واحدة عقارية ملكية من) شاغرة( مبنية غير ارضية

 كشهادة تصلح ولا �لعقار المتعلقة الارتفاقات وأ البناء حقوق في لاتغير التقسيم شهادة_

 لكل تنشئ التجزئة رخصة بينما3التعمير دواتأ تجاهإ رالعقا وضعية ولا البناء حقوق تبين لا فهي للتعمير

  .الاستغلال قابلية شهادة على الحصول من وتمكن بناءجديدة حقوق بناء قطعة

                                                           
   .213عربي �ي يزيد،المرجع السابق ص   1
   .154لعويجي عبدالله،المرجع السابق،ص   2
   .،السابق الذكر90/29من القانون  59أنظر المادة   3
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   التقسيم لشهادة القانونية الطبيعة:�نيا

 نماإو ، المبنى العقار حجم في  تغير لا فهي التقسيم لشهادة تعريف من سبق ما خلال من 

 لم الجزائري المشرع ان رغم فقط البناء في تغير وانما الحق صلأ تمس لا وبذلك أو أكثر جزئين لىإ تقسمة

 المختصة والجهة تسليمها طرق لها المنظمة المواد خلال من هأن الا القانونية طبيعتها تحديد على ينص

 من المنفردة رادة الإ عن صدورها في المتمثل الاداري القرار عليه ينطبق انه نجد نناإف ومضمو�ا نحهابم

 وثيقة مجرد فهي قرار ليست التقسيم شهادة ان غير القانوني لأثرها حداثهاإو  لها المصدرة الادارية السلطة

 .1كثرأ وأ قسمين الى مبينة عقارية ملكية تقسيم مكانيةإ توضح

 شهادة الى الرخصة إسم من الإنفرادي القانوني التصرف إسم تغيير خلال من إن المشرع الجزائري

 خصائص نفس عليها يطبق تم وثيقة عتبارهاإو  التسمية في التغيير لهذا قانوني معيار أو سبب تحديد دون

 وكذا القانونية �ب التفسيرات لغلق وضبطها القانونية المصطلحات توحيدهنا وجب   ،الإداري القرار

  2.الرخصة مقابل الشهادة هذه وقوة هميتها� المساس

 . التقسيم شهادة تسليم دراسة و راءاتجإ:الفرع الثاني 

 خرىأ وو�ئق ،التقسيم شهادة طالب صفة تتثب لازمة و�ئق على الجزائري المشرع نص لقد

 شهادة بمجرد ا�ا ورغم لأهميتها نظرا البيئة حماية حكامأو  التعمير قواعد مع التقسيم طلب إنسجام تتثب

 .التجزئة رخصة منح تحضير حكامأ لنفسها أخضعها الجزائري المشرع نأ إلا

  .التقسيم شهادة منح شروط:أولا

  .هناك شروط يجب توافرها في طالب لشهادة �لإضافة إلى الو�ئق خاصة بمحتوى الملف

 والوكيل المالك على 15/193 مرسوم من 34 المادة نصت فقد: الشهادة لطالب �لنسبة- 1

 الذي الملكية عقد من بنسخة ماإ الطلب يدعم نأو  عليه وقعم تقسيم شهادة طلب تقديم في الحق امله

 التقسيم محل العقار مالك عن وكيل بصفته وكالة بعقد ماإو  تقسيمه المراد العقار المالك صفة تثبيت

 لأ�ا الخاصة الوكالة دون العامة الوكالة وتكفي التقسيم لشهادة طلب الوكالة موضوع في يحدد نأ ويجب

 رخصة حكم بنفس التقسيم شهادة منح حكم رصح المشرع نافه ،4صرفات وليس الادارية الأعمال من

                                                           
   .126الصادق بن عزة،المرجع السابق،ص   1
   .215عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   2
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  34أنظر المادة   3
   .69بلفضل محمد،المرجع السابق،ص  4
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 تقسيم لخصوصية وذلك القانوني وكيلة وأ للعقار المالك شخص في الشهادة هذه طالب في التجزئة

 .وتجزئتها العقارية الملكية

 35 المادة نصت فقد التقسيم شهادة طلب مع ارفاقها يجب التي :التقنية للو�ئق �لنسبة_2

 المعمارية الهندسة في دراسات مكتب يعده بملف التقسيم سهادة طلب يرفق �ن 15/191 مرسوم نم

 خصصت الذي الغرض حسب وثبقة كل عليها مؤشر اد�ه المذكورة الو�ئق على ويشتمل التعمير في او

 يةالقانون الأحكام حسب نشاطهما يمارسان اللذين الأراضي مسح معماريومهندس مهندس طرف من له

 .�ا المعمول

  .المشروع تمركز بتحديد يسمح مناسب سلم يعد على للموقع تصميم-1

  :الآتية البيا�ت على تشتمل التي 1/500 او1/200 سلم على المعدة الترشيدية التصاميم-2

 .ومساحتها الأرضية القطعة حدود- 

 والمساحة للأرضية يةالاجمال والمساحة الأرضية المساحة على الموجودة البيا�ت كتلة مخطط- 

 .الأرض من المبينة

 .لذلك التقنيةالرئسية والخصائص الأرضية �لقطعة الموصولة التهيئة شبكات بيان- 

 .الأرضية المساحة تقسيم اقتراح- 

 .التقسيم نسبة طارإ في المقررة الأرضية القطع تخصيص- 

 مسح ومهندس عماريم مهندس في ممثلة تقنية جهة حدد المشرع ان يلاحظ المادة هذه ومن

 رسم إعادة في أهمية من لمالها التقسيم لعملية المختصين متابعة التفعيل وهذا الو�ئق على يؤشر الأرض

 2.المبنى للعقار الحدود

 .التقسيم شهادة ومنح دراسة :�نيا

 الو�ئق مع مرفقا التقسيم شهادة طلب يرسل نهأ على 15/19 مرسوم من 36 المادة نصت

 المراد الأرضية القطعة وجود لمحل البلدي الشعبي مجلس رئيس الى نسخ) 05( خمسة في ذكرال السالفة

 ا�لس رئيس يسلمه صلو  مقابل في القانونية المواعيد لحساب الطلب يداعإ �ريخ ويسجل تقسيمها

نه لم يتم تحضيره على مستوى الشباك الوحيد للبلدية بنفس طريقة رخصة البناء ،إلا ا البلدي، الشعبي

يذكر هذا المرسوم إمكانية السلطة المختصة �للجوء إلى جمع الاراء والموافقات مع الاشخاص العموميين 

                                                           
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  35دة أنظر الما  1
   .15/19من المرسوم 35 أنظر المادة  2
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 المادة القانون،لكن حكامأ حسب الملف لتشكيل مطابقة المقدمة الو�ئق نأ من التحقق بعد،1والمصالح 

 على ردي التقسيم نأ ،فحينشاغرة رضأ على تدل التي الأرضية القطعة وجود مكان على نصت 36

 لةأالمس نفس تعالج التي القانونية المواد في المصطلحات ختلافإمبنية،ف عقارية ملكية وأ مبني عقار

  .التقسيم وشهادة التجزئة رخصة الآراءمن تضارب الى يؤدي قد تقسيم شهادة

زائري لم يحدد المشرع الج:إختصاص رئيس ا�لس الشعبي البلدي في منح شهادة التقسيم_ 1

يتم تحضير طلب "15/19من  37الجهة المختصة �صدار شهادة التقسيم لكن �لرجوع إلى المادة 

من " بنفس الاشكال المنصوص عليها في هذا المرسوم بخصوص رخصة البناء..........شهادة التقسيم 

يم الطلب وتسليم النص نجد ان المشرع أحالنا إلى النصوص المتعلقة برخصة البناء من حيث إجراءات تقد

   2.شهادة التقسيم،ومنه الجهة المختصة بمنح شهادة التقسيم هي نفس الجهة المختصة بمنح رخصة البناء

  .مضمون قرار شهادة التقسيم والطعن فيها: الفرع الثالث 

  .رفض،كما يمكن الطعن فيهيكون �لأو يكون قرار شهادة التقسيم �لقبول 

 .ممضمون قرار شهادة التقسي:أولا

 لتاريخ الموالي الشهر خلال وتبلغقرار بمنح شهادة التقسيم،يصدر رئيس ا�لس الشعبي البلدي 

  .4تبليغها �ريخ من سنوات بثلاث صلاحيتهادة م حددت كما 3الطلب يداعإ

من المرسوم التنفيذي،بمفهوم المخالفة يمكن 40وقد ترفض شهادة التقسيم �لرجوع إلى المادة 

  5ن ترفض منح هذه الشهادةللجهة المختصة أ

  .الطعن في قرار شهادة التقسيم:�نيا

 المختصة الجهة سكوت حالة في أو به تبليغه تم الرد،الذي يرضه لم الذي الطلب لصاحب يمكن

    .6.الولاية لدى الإيداع وصل مقابل طعنا يودع أن

                                                           
   .15/19المرسوم التنفيذي  ،من36،37أنظر المواد   1
   .للتفصيل راجع المطلب الأول من المبحث الأول من الفصل الثاني بعنوان رخصة البناء  2
  .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي  38دة أنظر الما  3
   .15/19من المرسوم التنفيذي  39أنظر المادة   4
   .15/19من المرسوم التنفيذي  40أنظر المادة   5
   .15/19من المرسوم التنفيذي 01فقرة  40أنظر المادة   6
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 �ريخ من إبتداءا ايوم 15 أجل خلال فيه والفصل 1 المودع الطعن دراسة يتم الحالة هذه وفي

 في البلدي الشعبي ا�لس ورئيس الطعن لملتمس الوقت نفس في تبليغه يتم �ائي قرار إيداعه،وإصدار

  .�لعمران المكلفة الولائية المديرية إلى منه نسخة وإرسال أ�م 05 أجل

 في داعإي وصل مقابل �لعمران المكلفة الوزارة لدى �نيا طعنا يودع أ الطلب لصاحب ويمكن

 أساس على الولائية التعمير مصالح الوزارة مصالح �مر الحالة هذه الأول،وفي الطعن على الرد عدم حالة

 15 أجل في الطلب صاحب على المسبب الرفض أو �لإيجاب �لرد طرفهم من المرسلة المعلومات

   .2.الطلب إيداع �ريخ من يوماإبتداءا

  .المختصة قضائيةال الجهة لدى قضائية دعوى رفع يمكن

  .التعمير شهادة:المطلب الثاني  

المواطنين لتنفيذ سياسة  وذلك بعية أشراك3لقد أدرج المشرع هذه الشهادة التي لم تكن من قبل 

 تبين معلومات وثيقة �اأ حيث من والشهادات الرخص �قي عن التعمير شهادة تختلفو التعمير،

 4.�لعقار المتعلقة المعلومات

 وأ طبيعي شخص كل مكانيةإ على نصت التي 90/29 قانون من 51 المادة نصل وتطبيقا

 لتعيين وهذا التعمير شهادة على الحصول يطلب نأ البناء لأجل ملف دراسة في البدء قبل معنوي

 5.المعنية الأرض لها تخضع التي والارتفاقات البناء في حقوقه

 قانون من 51 المادة حكامأ طارإ في يقولها 15/19 مرسوم من 02 المادة نص في جاء ولقد

 حقوقه تعيينل معنى شخص كل من طلب على بناء تسلم التي وثيقة هي التعمير شهادة نإف 90/29

 يمكن ذلك على وز�دة المعنية الأرضية القطعة لها تخضع التي الأشكال جميع من والإرتفاقات البناء في

 "معلومات بطاقة" على يحصل نأ المعنية الأرضية �لقطعة الخاصة البناء حقوق بنفس معني شخص لكل

 محل تحل ان الأحوال من حال ي� يمكنها ولا مناسب غرض لكل الإشارة سبيل على لإستعمالها

 6.عليها الحصول عدم عن جزاء يأ يرتب لم الجزائري عالمشر  نأ لذلك التعمير شهادة

                                                           
   .،السابق الذكر25/07/2015من القرار الوزاري المشترك ،المؤرخ في  03أنظر المادة    1
   .15/19من المرسوم التنفيذي  03فقرة  40أنظر المادة   2
   .المتعلق �لتهيئة والتعمير 90/29 في قانون التوجيه العقاري،ثم 90/25ذكرت شهادة التعمير لأول مرة في القانون   3
   .157لعويجي عبد الله،المرجع السابق،ص  4
   .،السابق الذكر90/29من القانون  51أنظر المادة   5
   .70بلفضل محمد،المرجع السابق،ص  6
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 .التعمير شهادة فهومم: الفرع الأول 

 الأفراد ستعمالإ لطريقة الادارية السلطة تحديد خلال من دورها يكمن التعمير شهادة نإ

 البناء عملية لأجل الإرتفاقات المكاني ا�ال تحدد فهي ،للبناء  العقارات على العينية وحقوقهم لملكيتهم

  .لا ام للبناء قابلة الأرض كانت ذاإ ما وتحدد

 .التعمير شهادة تعريف:أولا

 لها تخضع التي الإرتفاقات و البناء في حقوقه للمعني تحدد معلومات ادةشه التعمير شهادة تعتبر

 مع البناء من غايته تنسجم مدى يأ إلى يتصور نأ جلأ من المعلومات �ذه وتزويده المعنية الأرض

 1.ذلك بعد يطلبها التي البناء رخصة حكامأ

 في البدء قبل وذلك 2"كنيم" كلمة بحسب لزامياإ وليس ختيار�إ تطلب التعمير شهادة وعليه

 هذه نأ لتظهر والارتفاقات البناء حق تحديد أجل من نجازهإ المزمع للبناء مخطط وضع قبل الدراسات،

 حسب العمراني التوسع ضبط البناء،لأجل حقوق لتحديد لازمة �اأو  البناء لرخصة سابقة الشهادة

 3.�ا المرخص المعمارية والمواصفات المقاييس

 �لبناء الأرض ستغلالإ مكانيةإ تحدد للمالك المختصة الادارة تسلمها شهادة �ا� وعرفت

 4.فقط علاميإ دور لها بل عليها حقوقا تنشئ لا فهي لها الخاضعة والارتفاقات عليها

 لطالبها تسلمإدارية توضيحية  وثيقة تعريفنا حسب هي �اإو  قرار ليست الشهادة فان وعليه

 طلب من جعل الجزائري المشرع ورغملعقاره، اللازمة والارتفاقات حقوقه له بينالعقارية،ت الملكية صاحب

 والتعمير التهيئة ظمةأن نأ إلا أن الواقع العملي يتطلب الحصول عليها وذلك جواز� التعمير شهادة

  حقوق لتحديد البناء رخصة قبل وذلك البناء محل العقار  والارتفاقات البناء حقوق لتحديد المطبقة

 .العقار على البناء

  

  

  

                                                           
   .64عزري الزين،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، المرجع السابق،ص   1
   .15/19من المرسوم التنفيذي 02،والمادة 90/29من القانون 51دة أنظر الما  2
   .222عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   3
   .222،صنفسهعربي �ي يزيد،المرجع   4
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 .التعمير لشهادة القانونية الطبيعة:�نيا

 فهي فقط) علاميةإ( توضيحية وثيقة مجرد ا�ا على التعمير شهادة على الجزائري المشرع نص لقد

  محل وليست داريإ قرار ليست فهي نشاط،وبذلك �ي القيام للمستفيد تمنح لا و حقوف تنشأ لا

 حول معلومات وثيقة مجرد لأ�ا ،الواقع رضأ على موجود ماهو تبين لأ�ا ئيالقضا وأ الاداريللطعن 

 1.البناء رخصة احكام ساسهاأ على تبنى وثيقة وهي �ا المرتبطة والارتفاقات الأرضية القطعة

 المتبقية المساحة على �لمعلومات والامداد التجزئة وشروط البناء مكانيةإ للمالك توضح فهي

 .2الأرضية على والمتبقية المستهلكة الكثافة وكذا البناء مشروع لمراقبة وسيلة �اأ كما،للبناء القابلة

 .التعمير شهادة منح دراسة و جراءاتإ:الفرع الثاني  

 شخص في توافرها يجب شروط لنا حددت 15/19 مرسوم من 03 المادة نص لخلا من

 .التعمير شهادة طالب

 .البناء رخصة منح إجراءات لنفس المشرع خضعهاأ دفق فيه والبث الملف دراسة جراءاتإ ماأ

 .التعمير شهادة تقديم طلب :أولا

 ولم الأرض مالك سمإ فيه يحدد موكلة وأ الشهادة طالب طرف من التعمير شهادة طلب يقدم 

 يأ يكون قد الذي الشهادة طالب صفة تثبت التي الو�ئق 15/19 مرسوم من 03 المادة تحدد

 الوثيقة هي التعمير شهادة نأ حين في ،3للعقار مالك  سمإ طلبه في يحدد ان ليهع يجب ولكن شخص

 في حددتو  ،البلدي الشعبي ا�لس رئيس طرف من معني شخص كل من طلب على بناء تسلم التي

 وحق للعقار �لنسبة أهميتها تتمثل الشهادة ،فهذه البناء في الشهادة طالب حقوق تعيين المضمون نفس

 طلب يمكنه البناء رخصة طلب في الصفة هل من كل نأ يعني مما ،البناء في طالبهاب وليس،رتفاقاتهوا بنائه

 4.الشهادة هذه

  

  

  

                                                           
   .65الزين عزري،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها،المرجع السابق،ص   1
   .223عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص  2
   .15/19من المرسوم التنفيذي 03لمادة أنظر ا  3
   .225عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص  4
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 .المتعلقة بشهادة التعمير الو�ئق محتوى:�نيا

 . الأٍرضية القطعة بتحديد يسمح الوضعية حول تصميما التعمير شهادة طلب مع يرفق- 

 طلب ويتضمن العمراني المحيط حدود في المتواجدة رضيةالأ القطعة حدود يوضح وتصميما- 

 .المالك هوية ماعدا البيا�ت نفس المعلومات بطاقة

 .التعمير شهادة طلب البث في:�لثا

 ا�لس بمقر) 02( نسختين في به المرفقة والو�ئق المعلومات بطاقة وأ التعمير شهادة طلب يودع

،وعند الحاجة �لمصالح الدولة ذاته اليوم في يسلم يداعإ وصل مقابل قليميياإ المختص البلدي الشعبي

المكلفة �لعمران على مستوى الإقليم الفرعي للدائرة المعنية ثم وسع في مجال الإستعانة بقوله اي مصلحة 

  1.تقنية اخرى

  .إختصاص رئيس ا�لس الشعبي البلدي بتسليم شهادة التعمير: رابعا

 شهادة تسليم جراءاتإ نأ على نصت التي 15/09 التنفيذي ممرسو  من 03 للمادة وتطبيقا 

 القانون من 90-66-65 المواد بموجب وذلك البناء رخصة  وتسليم تحضير جراءاتإ نفس هي التعمير

 الشعبي ا�لس رئيس التعمير شهادة بمنح المختصة الجهة تكون وعليه 15/19 والمرسوم 90/29

،لكن الأحسن البلدي الشعبي ا�لس رئيس طرف من 2المعلومات وبطاقة التعمير شهادة تسلم البلدي

  3.لوترك المشرع الوالي أو الوزير المكلف �لعمران إصدار هذه الشهادة �عتبارها مرتبطة برخصة البناء

  .والطعن فيه مضمون قرار شهادة التعمير:الفرع الثالث 

دم الرد الذي يمكن للمعني الطعن يصدر ر م ش ب  قراره إما أن يتضمن القبول أو الرفض أو ع

  .فيه

 .مضمون قرار شهادة التعمير: أولا

 بطاقة او التعمير شهادة تبلغ نأ على 15/19 التنفيذي مرسوم من 04 المادة نصت وقد 

 يداعإ لتاريخ واليةالم يوما) 15( عشر الخمسة خلال المرسوم لهذا منهما نموذج يرفق التي المعلومات

 .الطلب

 :ما�تي المعلومات بطاقة او التعمير شهادة ينتب أن ويجب

                                                           
   .15/19من المرسوم 04فقرة  03أنظر المادة  1

   .تم إستحداث بطاقة المعلومات في هذا التعديل وهي تستعمل على سيبل الإشارة لأغراض مفيدة ولا تحل محل شهادة التعمير  2
   .15/19وم من المرس03أنظر المادة   3
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  .الأرضية القطعة على المطبقة والتعمير التهيئة مواصفات_

 .الأخرى الخاصة التقنية والمواصفات الأرضية القطعة على المدخلة الارتفاقات- 

 .المبرمجة وأ الموجودة العمومية القاعدية الهياكل من بشبكات الأرضية القطعة خدمة- 

 نأ يمكن التي الخريطة على المحددة وتلك الموقع على تؤثر نأ يمكن التي الطبيعية طارالأخ- 

 :سيما لا ذلك تمنع او عليها المشروع لإنجاز الأرضية القطعة قابلية من تنقص

 .السطح على نشطة  ليةازلز  صدوع ظهور- 

 )إنسياب الوحل، انزلاق،ا�يار( الأرضية القطعة تحركات- 

 .للفيضا�ت المعرضة الأرضية القطع- 

 المنتجات نقل وقنوات الخطيرة الصناعية المؤسسات نشاط عن الناجمة التكنولوجية الاخطار- 

 .الطاقة نقل والغازيةوخطوط البترولية

 شغل مخطط أحكام من مستمدة الأرضية القطعة على المطبقة والتعمير التهيئة تنظيمات نإ

 الأحكام من وأ/والتعميرو للتهيئة التوجيهي المخطط مواصفات من وجوده عدم حالة وفي الأراضي

 .والتعمير للتهيئة العامة �لقواعد المحددة

 الجديد التنظيم خذأ يتم لا الأراضي،فانه شغل مخطط مراجعة عند الطلب يداعإ حالة وفي  

 العمومي  التحقيق  مرحلة الأراضي شغل مخطط مراجعة شغالأ تقدم حالة تجاوزت ذاإ لاإ الاعتبار بعين

 .والتعمير للتهيئة التوجيهي لمخططت التوجيها موافقة العامة الوجهة وتبقى

 مخطط  �ا المعمول التعمير داةأ صلاحية بمدة التعمير شهادة صلاحية مدة ترتبط نأ كما  

 مخطط وجود عدم حالة في ،والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط بصلاحية وأ هب المعمول الأراضي شغل

 .1عليه المصادق الأراضي شغل

 التنفيذي المرسوم من 05 المادة حدد�ا حين في، 2اشهر بثلاثة المعومات بطاقة صلاحية وتحدد

 3.طالبها تبليغ �ريخ من ابتداءا واحدة سنة الملغى 91/176

 جديد من للبحثالتعمير  شهادة في المذكورة التعميرو  تهيئةال عمالأو  نظمةأ تطرح نأ يمكن ولا

  1.التعمير شهادة صلاحية مدة خلال المبرمجة �لعملية المتعلقة البناء رخصة طلب درص ذاإ

                                                           
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم  05أنظر المادة   1
   .15/19من المرسوم التنفيذي  02فقرة  05أنظر المادة   2
   91/176من المرسوم التنفيذي  05أنظر المادة   3
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  .رفض منح شهادة التعمير:أولا

يمكن صاحب " 15/19من 06وكذا المادة  04رفض شهادة التعمير بمفهوم المخالف للمادة 

إذا كانت غير  و�لتالي قد يرفض ر م ش ب منح هذه الشهادة"شهادة التعمير الذي لم يرضه الرد 

  2.موافقة لمخطط شغل الأراضي أو المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

  .الطعن في قرار رفض:�نيا

 المختصة الجهة سكوت حالة في أو به تبليغه تم الرد،الذي يرضه لم الذي الطلب لصاحب يمكن

    .3الولاية لدى الإيداع وصل مقابل طعنا يودع أن

 �ريخ من إبتداءا يوما 15 أجل خلال فيه والفصل  4المودع الطعن دراسة يتم الحالة هذه وفي

 في البلدي الشعبي ا�لس ورئيس الطعن لملتمس الوقت نفس في تبليغه يتم �ائي قرار إيداعه،وإصدار

  .�لعمران المكلفة الولائية المديرية إلى منه نسخة وإرسال أ�م 05 أجل

 في إيداع وصل مقابل �لعمران المكلفة الوزارة لدى �نيا طعنا يودع أ الطلب لصاحب ويمكن

 أساس على الولائية التعمير مصالح الوزارة مصالح �مر الحالة هذه الأول،وفي الطعن على الرد عدم حالة

 15 أجل في الطلب صاحب على المسبب الرفض أو �لإيجاب �لرد طرفهم من المرسلة المعلومات

   .5.لطلبا إيداع �ريخ من يوماإبتداءا

  .المختصة القضائية الجهة لدى قضائية دعوى رفع يمكن

 

  

  

  

 .طابقةالم شهادة:المطلب الثالث

                                                                                                                                                                                
   .15/19من المرسوم التنفيذي  03فقرة  05أنظر المادة   1
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي 04،06أنظر المواد   2
   .15/19من المرسوم التنفيذي  01فقرة  06أنظر المادة   3
   .،السابق الذكر25/07/2015من القرارالوزاري المشترك،المؤرخ في  03أنظر المادة   4
   .15/19من المرسوم التنفيذي  03فقرة  06أنظر المادة   5
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 العمرانية للرخص المطابقة �كيد لدى التنفيذية والمراسيم والمتمم المعتدل 90/29 القانون نص

 المطابقة شهادةب ناءالب رخصة على الأشغال مطابقة ثباتإ البناء شغالأ نتهاءإ يتم" منه 75 المادة نصت

 ."الوالي قبل من او البلدي الشعبي ا�لس رئيس قبل من الحالة حسب تسلم

 المشروع صاحب او المالك على يجب" والمتمم النعدل 90/29 قانون من 56 المادة ضيفوت

  ."المطابقة شهادة له لتسليم البلدي الشعبي ا�لس يشعر نأ

 خلال هذا وكان ومايليها 57 المادة خلال من المطابقة شهادة دراسة شروط المشرع حدد قد و

 المادة لهذه وتطبيقا والتعمير التهيئة حكاملأل المخالف �لبناء عارمة فوضى شهدت التي التسعينات فترة

 البنا�ت وضعية تسوية طارإ في ،و15/19التنفيذي �لمرسوم الملغى 91/176 التنفيذي المرسوم جاء

 ضافاتإ دخلواأ وأ الرخص بدون بنو والذين المكتملة غير البنا�ت لأصحاب كبيرة وبمرونة �ائية بصورة

 مطابقة لقواعد المحدد 08/15 القانون المشرع صدرأ المطابقة �جراءات يقوموا ولم الأصلى المخطط على

 ناءوالب التعمير ميدان عرفها التي العشوائية للفوضى حد وضع �دف وهذا انجازها واتمام البنا�ت

 .ونطاق تطبيقها المطابقة شهادة تعريف:الفرع الأول 

 والحضرية الطبيعية للمناظر حترامهاإو  العمراني المحيط في دماجهاإو  ونوعيتها البنا�ت شكل نإ

 لتسوية الجزائري المشرع تدخل الاندماج هذا عمومية،ولتحقيق بمنفعة والتاريخي الثقافي التراث وحماية

 البنا�ت مطابقة تحقيق جراءاتإو  شروط المتضمنة القانونية القواعد من جموعةبم المباني بعض حالات

  .انجازها واتمام

 .تعريف شهادة المطابقة: أولا

 وأ المالك طرف من شعارهاإ بعد المختصة الجهة تمنها التي الوثيقة تلك هي المطابقة شهادة 

  1البناء رخصة لأحكام وفقا قد تم اءالبن شغالأ نأ ثباتإ جلأ من البناء نتهاء� المشروع صاحب

 مدى وتراقب عليها المصادق للتصاميم طبقا الأشغال نجازإ تثبت البعدية للرقابة وسيلة تعتبر و�لتالي

 .الرخصة هذه حكامأ لبنود البناء رخصة من المستفدين حترامإ

 ذاإ لمستخدمينا وأ الجمهور �ستقبال الترخيص وأ السكن رخصة مقام تقوم المطابقة فشهادة- 

 سبق ما خلال من2التجارة وأ الصناعة او الخدمات وأ تربوية وأ جتماعيةإ لوظائف مخصص البناء كان

 تحدد لأ�ا الأخرى والتعمير التهيئة شهادات وعن العمرانية الرخص عن تختلف المطابقة شهادة نأ يظهر

                                                           
   .101الصادق بن عزة،المرجع السابق،ص  1
   .102ن عزة،المرجع السابق،صالصادق ب  2
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 فرض على الرقابة من نوع تعتبر فهي عميرالت لأحكام البناء مطابقة مدى في المختصة الإدارية الجهة يأر 

 الادارية الجهة بمقتضاه تصرح اداري قرار ��ا المطابقة شهادة نعرف نأ يمكن وعليه التعمير قواعد حترامإ

 .�ا المتعلقة البناء رخصة في ورد لما المنجزة والتهيئة البناء شغالأ وتطابق توافق مدى المختصة

 مختصة داريةإ جهة من صدورها خلال من الإداري القرار أركان يعجم �خذ المطابقة شهادة ولأن

  البناء أشغال شرعية �كيد وهو قانوني اثر لترتيب المنفردة و�راد�ا الوالي وأ البلدي الشعبي ا�لس رئيس

  1مخالفات وجود وعدم والتعمير التهيئة وقواعد البناء رخصة لأحكام وتطابقها والتهيئة

 . المطابقة شهادة بيقتط طاقن:�نيا

 والقانون 90/29 قانون من 57 المادة نص خلال من المطابقة شهادة تطبيق نطاق يتحدد

 الممنوحة البناء رخصة أحكام مع المنجزة الأشغال مطابقة الإدارية الجهة مراقبة خلال من وهذا 08/15

 08/215 القانون من 10 �لمادة الجزائري المشرع أقر فقد التعمير قانون أحكام مع يتوافق بما بشأ�ا

  المطابقة شهادة على الحصول بعد الا بناية اي استغلال وأ شغل يمنع

 التعمير وثيقة هي الانجاز تمامإ رخصة نأ على القانون نفس من3 02 المادة نص وحسب

 اعلاه رالمذكو   10 المادة نص مع يتعارض هنا ستغلالهاإ وأ شغلها قبل بناية إنجاز لإتمام الضرورية

 يثير مما المطابقة شهادة تعريف بنفس الإنجاز تمامإ رخصة وهي إداريتين وثيقتين على اقر الجزائري المشرع

 4.ةالمطابق شهادة وجود ظل في الإنجاز تمامإ رخصة دور حول التساؤل

 غالشأ مطابقة في نطاقها يتحدد إداري قرار �عتبارها المطابقة شهادة بين التمييز من لابد هنا 

 أتى به قانوني كنظام المطابقة تحقيق وبين والتعمير، التهيئة لقانون طبقا وهذا البناء لرخصة والتهيئة البناء

 لنص طبقا نطاقها يتحدد التي القانونية غير البناءات وضعية لتسوية 15/08 �لقانون الجزائري المشرع

 التي العقود من وتعد له التنفيذية والمراسيم 90/29قانون نظمها المطابقة شهادة منه،ولهذا15و10 المواد

 البنا�ت من معين بنوع خاص منها نوع كل تعميرية تراخيصأتى �ربعة  حيث 08/15 قانون  اقرها

 سبيل على بناء ورخصة التسوية سبيل على اتمام رخصة الانجاز، تمامإ المطابقة،رخصة شهادة :وهي

 5.التسوية
                                                           

   .231عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص  1
   .،السابق الذكر08/15من القانون 10أنظر المادة   2
   .08/15من القانون 02أنظر المادة   3
   .232عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   4
   .،السابق الذكر08/15أنظر القانون   5
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 .المطابقة شهادة منح ودراسة  إجراءات: الفرع الثاني

  .المطابقة شهادة تسليم جراءاتإ 68 الى 66 من مواده في 15/19 التنفيذي المرسوم نص لقد 

   .صفة الطالب: أولا 

 يشعر نأ المشروع صاحب وأ المالك على يجب نهأ على 90/29 قانون من 56 المادة نصت 

 15/19 مرسوم من 66 المادة ونصت ،ابقةالمط شهادة له لتسلم البناء �اء� البلدي الشعبي ا�لس

 رخصة من المستفيد هو المطابقة شهادة طالب صفة حدد المشرع البناء،هنا رخصةمن  المستفدين يودع

 ووكيله المالك وهم البناء رخصة طالب صفة 15/19 مرسوم من 42 المادة حددت وقد البناء

 فان وعليه الإمتياز حق وصاحب الحائز لىإ فةضاإ أرض قطعة لها المخصصة والهيئة له والمستأجرالمرخص

 البناء شغالأ �نتهاء تصريح بتقديم ملزمون وغيره  مستأجرا وأ وكيلا كان ذاإ المشروع صاحب او المالك

 والتهيئة البناء شغالأ مطابقة تثبت المطابقة شهادة على الحصول جلأ من البلدي الشعبي ا�لس لرئيس

 البناء لرخصة

  .المطابقة شهادة تسليم ل دراسةمراح:�نيا 

 :تمر إجراءات تسليم شهادة المطابقة �لمراحل التالية

 الأشغال �نتهاء التصريح حالة-1

 ايداع يوما 30 خلال البناء اشغال من الإنتهاء بعد البناء رخصة من المستفدين القانون لزمأ

 الاستعمال ذات للبنا�ت بة�لنس الأشغال هذه من الإنتهاء على يشهد نسختين في بعد تصريح

 �لنسب) ctc( للبناء التقنية للمراقبة الوطنية الهيئة طرف من معد الأشغال تسليم السكني،ومحضر

 بمقر وذلك للجمهور المستقبلة البنا�ت وأ الجماعي السكني الاستعمال ذات والبنا�ت للتجهيزات

 ا�لس رئيس يرسل إثره على ،1اليوم نفس في لمس يداعإ وصل مقابل البناء لمكان البلدي الشعبي ا�لس

 لجنة وتقوم الدائرة مستوى على للتعمير الفرعي القسم رئيس لىإ التصريح من نسخة البلدي الشعبي

 رئيس عن،قانو� مؤهلين من تتكون المطابقة مراقبة في مختصة لجنة وتقوم الولاية مستوى على مختصة

 الحماية كمصالح الأخرى المعنية المصالح عن ممثلين وكذا والبناء عميرالت ومديرية البلدي الشعبي ا�لس

 2البناء رخصة تسليم قبل استشار�ا القانون يشترط عندما المدنية

                                                           
   .15/19من المرسوم 66أنظر المادة   1
   .102غواس حسينة،المرجع السابق،ص  2
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 المشيدة البنا�ت خضوع مدى مراقبة يمكنها كما المطابقة من �لتأكد اللجنة هذه تقوم 

من المرسوم التنفيذي 67طبقا للمادة  بناءال رخصة من المستفيد �ا يقوم التي التهيئة لأشغال

 للجنة تنفيذي مرسوم يحدد ولم اللجنة تكوين في المعنية المصالح تحدد لم المادة هذه من ونلاحظ،15/19

 عليها المنصوص البنا�ت مطابقة تحقيق في �لبث المكلفتين الطعن ولجنة الدائرة لجنة خلاف على المراقبة

 �ستدعاءلجنة البلدي الشعبي ا�لس رئيس يقوم1الدائرة لتشكلتي المحدد 09/155 التنفيذي �لمرسوم

 .الاقتضاء عند الأشغال �نتهاء التصريح يداعإ بعد يوما 15 اجل في وذلك المطابقة مراقبة

 البناء رخصة من المستفيد فيه ويخطر �لمرور شعاراإ البلدي الشعبي ا�لس رئيس برسل اثره على

 المستفيد عطاءإ جلأ من المراقبة من الأقل على �مأ 08 قبل المعاينة جراءإ �ريخ عن التصريح صاحب

 2البناء لموقع والحضور نفسه لتحضير فرصة

 المعاينة وأ الجرد محضر تحرير يتم المكان بعين المراقبة لجنة مع المعني بحضور المراقبة عملية وبعد 

 صاحب طرف من المحضر ويوقع ،المطابقة دىم حول ورأيها اللجنة ملاحظات جميع يتضمن الذي

 محضر على التوقيع كلها،يتمأو  المعنية المصالح حدىإ غياب حالة وفي اليوم نفس في اللجنة عضاءأو  البناء

 3.فقط للتعمير الفرعي القسم وممثل البلدية ممثل طرف من الجرد

 :الأشغال �نتهاء التصريح عدم حالة/2

 وجو� 4البلدي الشعبي مجلس رئيس يبادر الأشغال �نتهاء يدالمستف التصريح عدم حالة في

 حسب الأشغال اتمام آجال له تحدد لطالبها البناء رخصة تسليم عند أنه يأالمطابقة، عملية �جراء

 تقديم دون البناء رخصة في المتوقعة لإنجاز تبعا الأشغال نتهاءإ حالة وفي ،البنا�ت من بناء كل نوعية

  5.نفسها تلقاء من المطابقة بعملية �لمبادرة ملزمة المختصة السلطة فإن الرخصة من تفيدالمس من تصريح

                                                           
،المحدد لتشكيلة لجنتي الدائرة والطعن المكلفتين �لبث في تحقيق مطابقة 02/05/2009المؤرخ في  09/155المرسوم التنفيذي   1

   .27البنا�ت وكيفيات سيرها،جريدة رسمية رقم
   .،السابق الذكر15/19من المرسوم التنفيذي 67أنظر المادة   2
   .15/19من المرسوم التنفيذي 4فقرة  67أنظر المادة   3
   .15/19من المرسوم التنفيذي 66أنظر المادة   4
   .237عربي �ي يزيد،المرجع السابق،  5
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 وبناء العمران مجال في مسؤوليا�ا إلى راجع وهذا الإدارية السلطات على قانوني لتزامإ يقع فهنا

 بناءال عمالأ ويلى ويتخلل يسبق وردعي مستمر وقائ عمل إداري يناط �ا ضبط سلطات �عتبارها

   .1والتعمير التهيئة قانون مع تطابقها من تتأكد كي �ا والمرخص فيها المرغوب

 .المطابقة شهادة طلب في البث:�لثا   

 اما الطلب في تبث التي الأخيرة لهذه المختصة الجهة الى المطابقة بشهادة المتعلق الملف يحول

  الرفض أو القبول

 .بمنح شهادة المطابقةإختصاص رئيس ا�لس الشعبي البلدي -1

 هذه بتسليم الإختصاص منحت 19- 15 التنفيذي المرسوم من 64 المادة نص �ستقراء

 م ش ب ر سواء كان البناء رخصة صدرتأ التي المختصة الجهة عن النظر بغض ر م ش ب ل الشهادة

 �اأ نجدها 90/29 قانون من 75 المادة نص الى �لرجوع لكن �لعمران، المكلف الوزير وأ الوالي وأ

 على المادة هذه تطبيق حالتأ تم والوالي ر م ش ب ل الشهادة هذه بتسليم الإختصاص منحت

 للقانون مطبق هو 15/19 التنفيذي المرسوم نأ فالأصل  النصين بين تعارض هناك و�لتالي ،التنظيم

 2.الأشكال توازي قاعدة حسبنصوصه  مع يتعارض ان لا 90/29

  .والطعن فيه المطابقة شهادة قرارمون مض :الفرع الثالث

 .يكون مضمون قرار شهادة المطابقة �لقبول أو �لرفض،كما يمكن للمعني الطعن فيه

 :المطابقة شهادة منح قرار- أ

 بمهامه م ش ب ر يقوم تصريحه عدم او البناء رخصة من المستفيد طرف من التصريح تم سواء

 م ش ب ر والتعمير،هنا التهيئة قانون لأحكام مطابقته ومدى نجزالم المراقبة لجنة محضر خلال الادارية

 .اللجنة خروج �ريخ من أ�م 08 أجل في المطابقة قرار يسلم

 اذا السكن رخصة مقام الشهادة هذه وتقوم 15/19 مرسوم من 68 المادة نص حسب وهذا

 اجتماعية لوظائف مخصصة البناية كانت اذا الجمهور الجمهور استقبال ترخيص او للسكن معدة كانت

 .التجارة او صناعية او

 :المطابقة شهادة منح رفض/- ب

                                                           
   .238عربي �ي يزيد،المرجع السابق،ص   1
   44، صالمرجع السابقأميمة بومحداف،   2
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 فهنا البناء رخصة مع عليها المصادق التصاميم مع البناء تطابق عدم الجرد محضر من تبين اذا

 عدم حالات ستدراكإو  ستكمالإ أجل من إخطار المعني وعلى ر م ش بالمطابقة، شهادة منح تؤجل

 يتجاوز لا جلأ له ويحدد،90/29 قانون لأحكام طبقا لها يتعرض التي �لعقو�ت يرهتذك مع المطابقة

ر  يسلم الأجل هذا نقضاءإ وبعد التطابق وعدم الخلل مظاهر وتصحح المطابقة �جراء للقيام شهرأ 03

 ادةالم احكام حسب القضائية الملاحقات في يشرع وهنا رفضه وأ الشهادة بمنحه �لموافقة هقرار  م ش ب

 .90/29 قانون من 78

  .الطعن في قرار شهادة المطابقة:�نيا

 المختصة الجهة سكوت حالة في أو به تبليغه تم الرد،الذي يرضه لم الذي الطلب لصاحب يمكن

    .1الولاية لدى الإيداع وصل مقابل طعنا يودع أن

 �ريخ من إبتداءا يوما 15 أجل خلال فيه والفصل  2المودع الطعن دراسة يتم الحالة هذه وفي

 في البلدي الشعبي ا�لس ورئيس الطعن لملتمس الوقت نفس في تبليغه يتم �ائي قرار إيداعه،وإصدار

  .�لعمران المكلفة الولائية المديرية إلى منه نسخة وإرسال أ�م 05 أجل

 في داعإي وصل مقابل �لعمران المكلفة الوزارة لدى �نيا طعنا يودع نأ الطلب لصاحب ويمكن

 أساس على الولائية التعمير مصالح الوزارة مصالح �مر الحالة هذه الأول،وفي الطعن على الرد عدم حالة

 15 أجل في الطلب صاحب على المسبب الرفض أو �لإيجاب �لرد طرفهم من المرسلة المعلومات

   .3.الطلب إيداع �ريخ من يوماإبتداءا

  .المختصة قضائيةال الجهة لدى قضائية دعوى رفع يمكن

  

  

 .08/15قانون لأحكام شهادة المطابقة وفقا ل :الفرع الرابع

                                                           
   .السابق الذكر،15/19من المرسوم  01فقرة  69أنظر المادة   1

  .،السابق الذكر25/07/2015من القرار الوزاري المشترك،المؤرخ في  03أنظر المادة  2 
   .15/19من المرسوم التنفيذي  03فقرة  69أنظر المادة   3



113 

 

 هو ليهلجأت إ الذي والحل الشرعي غير البناء مشكلة  مامأ عاجزة بقيت الجزائرية الحكومة نإ

 تنظيم عادةإ سياسة طارإ في 08/15 قانونال في تجسدت جديدة صوصاتبنت ن ولهذا التسوية

 1.التعمير

 2:لىإ القانون هذا يهدف و

  .البنا�ت �اءإ عدم لحالات  حد وضع-1

  .القانون هذا صدور قبل الإنجاز طور في هي والتي المنجزة البنا�ت مطابقة تحقيق-2

 .�ستجام ومهيأ جمالي مظهر ذي مبني طارإ وترقية البنا�ت ستغلالإ وأ شغل شروط تحديد-3

 نجازإ شغالأ إتمام إلزاميا يعد التعمير وقواعد البناء آجال محتراإ عدم مجال في ردعية تدابير �سيس -4

 لإتخاذ مؤهل متدخل كل وأ المشاريع  صحابأو  مالكي على يفرض مطابقتها وتحقيق مشيدة بناية يأ

 3. الغرض لهذا اللازمة الإجراءات

 :�تي ما على طابقةالم تحقيق ويشمل

 .الانجاز اتمام رخصة من يستفيد البناء رخصة على صاحبها  تحصل التي المتممة غير البيا�ت- 

 يستفيد المسلمة الرخصة لأحكام مطابقة وغير البناء رخصة على صاحبها تحصل التي البيا�ت- 

 .المطابقة شهادة من صاحبها

 على بناء رخصة على يتحصل البناء رخصة على صاحبها يتحصل لم والتي المتممة البيا�ت- 

 .التسوية سبيل

 اتمام رخصة من بستفيد البناء رخصة على صاحبها يتحصل لم التي المتممة غير البيا�ت- 

 .التسوية سبيل على الانجاز

 :وهي المطابقة لتحقيق قابلة البنا�ت تكون لا حيث الاستثناءات وردتأ 16 المادة ان حين في      

 .عليها البناء ويمنع للارافاقات مخصصة ارضية فطع في المشيدة البنا�ت- 

 المتعلق التشريع في عليها المنصوص المحمية والمناطق �لمواقع عتياديةإ بصفة المتواجدة البنا�ت- 

 المونئ مواقع بمافيها والساحل البيئة وبحماية والاثرية التاريخية والمعالم والمواقع ،السياحي التوسع بمناطق

 .�ا المرتبطة الارتفاقات مناطق كذا و والمطارات

                                                           
   .103غواس حسينة،المرجع السابق،ص   1
   .،السابق الذكر08/15من القانون 01أنظر المادة   2
   .08/15قانون من ال07أنظر المادة    3



114 

 

 الطابع ذات وأ الغابيةو أ الفلاحي الطابع ذات وأ الفلاحية الاراضي على شيدةالم البنا�ت- 

  .العمراني المحيط في ادماجها يمكن التي تلك �ستثناء الغابي

 .للموقع العام والمنظر البيئة خطير بشكل تشوه التي او الأمن لقواعد خرقا المشيدة البنا�ت_ 

 .نقلها يستحيل والتي لها مضرة أو عامة منفعة ذات ا�تبن لتشييد عائقا تكون التي البنا�ت_ 

 .البنا�ت ةمطابق تحقيق مجال في المتخذة الإعتبارات :أولا

 العمومية للأملاك التابعة الأراضي الإعتبار بعين الأخذ ويجب: عقارية إعتبارات_ 1

 طريق عن ،ومخصصةاصالخ قانونلل الخاضعة والأملاك أوالبلدية الولاية أو للدولة الخاصة للدولة،والأملاك

 .إداري عقد

 البناء ومعايير التعمير قواعد إحترام الإعتبار بعين الأخذ يجب: الميدان حقوق إعتبارات_ 2

 1.المعمارية الهندسة جمال وكذا

 .إنجازها وإتمام البنا�ت مطابقة ملفات معالجة في المتبعة الخطوات:�نيا

 2.البناية وجود مكان البلدي الشعبي للمجلس التعمير مصالح لدى تصريح يودع_ 1

 ومؤشر البلدي،مرقم الشعبي للمجلس التقنية التعمير مصالح تسيره خاص سجل في التصريح يدون_ 2

 .إقليميا المختصة المحكمة رئيس طرف من عليه

 يسرئ إعلام المصرح على يجب متممة غير بناية يخص الذي البنا�ت بمطابقة التصريح إيداع عند_ 3

 .النموذج حسب المطابقة تحقيق اجل من الأشغال بوقف البلدي الشعبي ا�لس

 3.التصريح إيداع �ريخ من أ�م08 خلال البناية بز�رة �لتعمير المكلفين البلدية أعوان يقوم_ 4

 .حالتها حول المعلومات وكل البناية وجود مكان بدقة فيه يبين المطابقة عدم محضر تحرير_ 5

 المعلل والرأي المعاينة بمحضر مرفوق التصريح من نسخ أربعة البلدي الشعبي ا�لس رئيس يرسل_ 6

 إيداع �ريخ تلي التي يوما15 خلال للولاية والبناء التعمير مديرية إلى للبلدية التابعة التعمير لمصالح

 4.�لدراسة التصريح

                                                           
مداخلة �لملتقى الوطني حول إشكالات العقار الحضري وأثرها ار جميلة،البنا�ت المعنية بتحقيق المطابقة في قانون التعمير الجزائري، دو   1

   ..309،جامعة محمد خيضر،بسكرة،ص 2013فيفري  18و17على التنمية في الجزائر،المنعقد يومي 
   .سابق الذكر،ال08/15من 24أنظر المادة   2
   .08/15من  27أنظر المادة   3
   .08/15من القانون 28أنظر المادة   4
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 لتقوم المؤهلة والهيئات والمصالح اتالإدار  من الأراء بجمع �لتعمير المكلفة المصالح هذه تقوم

 .إخطارها �ريخ من إعتبارا يوما 15 أجل في المعلل برأيها �دلاء

  1.الرخصة في الممنوحة الآجال تقييم:�لثا

 �لنسبة معتمد معماري مهندس طرف من الإنجاز إتمام رخصة في يمنح الذي الآجال تقييم 

 :التالية المدة تتجاوز أن يمكن لا التي إنجازها الباقي الالأشغ حجم حسب المتممة،وهذا غير للبنا�ت

 .السكني الإستعمال ذات للبناءات �لنسبة شهرا وعشرون أربعة_ 

 .أوالحرفي التجاري،الخدماتي الإستعمال ذات للبناءات �لنسبة شهرا عشر إثني_ 

 .عمومي �لتجهيز الخاصة للبناءات �لنسبة شهرا وعشرون أربعة_ 

 من المستفيد ،ويلزم ب ش م ر طرف من �ا المعني تبليغ من إبتداءا الآجال سابح وتسري

 2.المطابقة شهادة �يداع المحددة الآجال في منه سحبه طائلة تحت الأحكام هذه

 ب ش م ر قبل من إخطارها بعد �لتحقيق للبث3 للدائرة التقنية الأمانة لدى الملف ويودع

 .اشهر 03 أجل في وذلك

 .الطلب على لمصادقةا:رابعا

 اللازمة والتحقيقات الإجراءات بكل القيام ،وبعد المقدم الطلب على الدائرة لجنة مصادقة بعد

 م ر يطلب ،وهنا المكتملة غير البناية إنجاز إتمام رخصة إعداد قصد المعني ب ش م ر إلى الملف يرسل

 إتمام رخصة على حصوللل للملف الضرورية الو�ئق كل �ستكمال التصريح صاجب من ب ش

 4.الإنجاز

 فتح طلب إيداع المشروع صاحب أو المالك ،من08/15 القانون من56 المادة إشترطت وقد

 قبول حالة في البناية إنجاز ولإتمام الأشغال لإستئناف وهذا إقليميا المختص ب ش م ر لدى الورشة

 عن الورشة تجسد أن شرطب، ش م ر قبل من أ�م08 أجل في الورشة فتح رخصة ،وتسلم5الطلب

 .الإنجاز إتمام أشغال على الدالة اللافتة ووضع سياج إقامة طريق

                                                           
   .08/15من القانون 29أنظر المادة   1
   .310ار جميلة، المرجع السابق،صدو   2
   .08/15من القانون  33أنظر المادة   3
   .92زهرة ابر�ش،المرجع السابق،ص   4
   .08/15من القانون 56أنظر المادة   5
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 من إيتداءا أشهر 03 آجال في الأشغال في ينطلق أن المشروع صاحب أو المالك على ويجب

 تصريف على ويسهر للورشة الدائمة النظافة على المحافظة عليه يجب كما الرخصة تسليم �ريخ

 . والتلوث الأذى من الجوار حفظ العمومية،وكذا المفرغة إلى قلهاون الفضلات

 لدى يودعه الذي الأشغال من الإنتهاء عند المطابقة شهادة بطلب التقدم عليه يجب كما

 الحصول ،ويمنح البناية إتمام رخصة في المحدد �ريخ من إبتداءا أشهر 03 أقصاه أجل في البلدية رئيس

 .العمومية الإنتفاع والشبكات �لطرق الربط حق للمعني الشهادة هذه على

 إبتداءا فقط سنوات بخمس محددة ،فهي08/15 القانون حياة مدة بخصوص قوله مايمكن لكن

تعليمة  بموجبو  ،2012قانون المالية لسنة  من 79المادة  بموجب تمديده مع الرسمية، الجريد في نشره من

 .2018لغاية ه تمديد 06/11/2016لك سلال بتاريخ صادرة عن الوزير الأول عبد الما  وزارية

 نطبق هل نطبق ،ماذا له الممنوحة التمديدات مع المدة هذه فوات بعد المطروح التساؤل لكن

  ؟90/29 القانون نطبق ؟أم الصلاحية منتهي القانون هذا احكام

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .التعمير عقودل الإدارية الرقابة:  الثالث المبحث

 على للحفاظ تسعى والتي والتعمير التهيئة مجالفي  الصادرة القاونية النصوص سانةتر  من �لرغم

 مما ا�ال هذا في المرتكبة المخالفات حجم إلى �لنظر وذلك فاعليتها تثبت لم أ�ا العمراني،إلا الطابع

 على زائرالج عملت الظاهرة هذه من رهيب،وللتقليص بشكل القانوني غير الباء ظاهرة إنتشار إلى أدى



117 

 

 على الإقدام عند مراعا�ا يجب وشروط ضوابط ووضعت العمراني ا�ال تنظم جديدة قوانين إصدار

 والإطارات الرقابة لممارسة قانو� المؤهلة الإدارية الجهات حدد الجزائري المشرع أن بناء،كما يأ تشييد

 .1الشأن هذا في إعمالها الواجب والإجراءات البناء مخالفات بضبط المكلفة

 .البناء أعمال على الرقابة في المختصة ةالجه:  الأول المطلب

 أجهزة الجزائري المشرع له،أنشأ التنفيذية والمراسيم والتعمير التهيئة لقانون إستقرائنا خلال من

،التي ادرجت بموجب  91/176ومايليها من المرسوم التنفيذي 79 �لمادة السابع الفصل في التنفيذ

المعدل والمتمم للمرسوم 07/01/2006المؤرخ في 06/03من المرسوم التنفيذي  05المادة 

من المرسوم 02فقرة 81،وأضافت فصل سادس يتعلق �جهزة التنفيد،وتنفيذا للمادة 91/176

،المحدد لتشكيلة لجان مراقبة البناء  28/10/20062المعدل والمتمم،صدر القرار المؤرخ في 91/176

  .التعميرومدى تطابقه مع عقود 

المؤرخ في 09/276من المرسوم التنفيذي 05وعقود التعمير حسب نص المادة 

،المتعلق �لبطاقية الوطنية لعقود التعمير والمخالفات المتعلقة �ا وكذا كيفيات 30/08/2009

شهادة التعمير،شهادة التقسيم،رخصة التجزئة ،رخصة الهدم ،رخصة :،يقصد بعقود التعمير 3مسكها

شهادة المطابقة ،وكذا عقود التعمير المستحدثة وهي رخصة البناء على سبيل التسوية،ورخصة إتمام البناء و 

  .الإنجاز،رخصة الإتمام على سبيل التسوية

ويقصد �لمراقبة التحقق من وجود الو�ئق القانونية المكتوبة والبيانية المرحصة للأشغال التي يشرع 

من المرسوم التنفيذي رقم 04م الو�ئق المسلمة حسب نص المادة فيها أو مطابقة هذه الأشغال مع أحكا

06/55.4  

المعدل والمتمم في الفصل السادس المتعلق  91/176من المرسوم التنفيذي 79نصت المادة 

،تنشأ حسب الحالة لدى الوزير المكلف �لتعمير �1جهزة التنفيذ غلى إنشاء لجان مراقبة عقود التعمير

  .ش ب ولدى الوالي و ر م

                                                           
   .110_109غواس حسينة ،المرجع السابق،ص  1
   .11المحدد للجان مراقبة عقود التعمير،جريدة رسمية رقم 28/10/2006القرار المؤرخ في   2
والمخالفات المتعلقة �ا وكذا كيفيات  ،المتعلق �لبطاقية الوطنية لعقود التعمير30/08/2009المؤرخ في  09/276المرسوم التنفيذي   3

   .50،جريدة رسمية رقممسكها
،المحدد لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤهلين للبحث عن 30/01/2006المؤرخ في 06/55من مرسوم التنفيذي 04أنظر المادة   4

   .06مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة والتعميرومعاينتها وكذا إجراءات المراقبة،جريدة رسمية رقم 
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  .،يحدد تشكيلة لجان مراقبة عقود التعمير06/11/2006وصدر القرار بتاريخ 

  :البلدية لمراقبة عقود التعمير لجنة_

ر م ش ب رئيسا،ثلاثة منتخبين من ا�لس الشعبي البلدي،رئيس قسم :تتشكل اللجنة من

مصالح المياه،ممثل من المصالح التعميروالبناء،قائد فرقة الدرك الوطني للبلدية،رئيس الأمن الحضري،ممثل 

  .الفلاحية،ممثل من المصالح الأشغال العمومية،ممثل من مصالح الثقافة،ممثل عن شركة سونلغاز

ويمكن أن تستعين اللجنة في إطار القيام بمهامها �ي شخص يساعدها في إنجاز أشغالها ،في 

  .لح التعمير للمجلس الشعبي البلديحين تعهد الأمانة التقنية للجنة البلدية لمراقبة العقود لمصا

المؤرخ في  لكن الواقع العملي هذه اللجنة غير مفعلة،�لإضافة من ملاحظة أن القرار

،حدد فقط تشكيلة البلدية ولم يحدد أي قانون آخر أو طريقة عمل اللجنة والتصويت 28/10/2006

  .فيها لإتخاذ قرارات منح العقود ومراقبتها التي تكلف �ا قانو�

  .مجال إختصاص ر م ش ب في المراقبة:المطلب الثاني

يجب "كما يلي  04/05من القانون 06التي عدلت �لمادة  90/29من قانون 73نصت المادة 

على رئيس ا�لس الشعبي البلدي وكذا الاعوان المؤهلين قانو� ز�رة كل البنا�ت في طور الغنجاز والقيام 

  ."ي وقتوالإطلاع عليها في أوطلب الو�ئق التقنية الخاصة �لبناء �لمعاينات التي يرو�ا ضرورية 

أي إلزام ر م ش ب بز�رة تفقدية للبنا�ت في طور "يجب"من خلال المادة نلاحظ مصطلح 

الإنجاز في أي وقت هنا المشرع لم يحدد فترة الز�رة أو وقتها بل تركها ز�رة فجائية وهي من 

الوجوب منقوص من الناحية القانونية لأنه ينقصه الجزاء فالوجوب  صلاحياته،لكن يتبين أن صيغة

يقتضي الأمر،والأمر يتطلب متابعة من قبل السلطة الآمرة،لأنه في حالة عدم قيام ر م ش ب �لمهمة 

وهو ما يجب على المشرع إعادة النظر 2المنوطة به فما هو الجزاء المترتب على الإخلال أو عدم القيام ؟

  .لافيه مستقب

وحددت المواد  04/05الأعوان المؤهلين قانو� كجهاز مراقبة أستحدث بموجب القانون 

إجراءات المعاينة التي تقوم �ا  5مكرر 76، 4مكرر 76، 3مكرر76، 02مكرر 76، 1مكرر76

  .الذي حدد تطبيق هاته المواد06/55اللجنة وصدر المرسوم 

                                                                                                                                                                                
   .15/19التنفيذي رسوم الملغى بموجب الم  1
   .143الصادق بن عزة،المرجع السابق،ص   2
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ة أعلاه صلاحية مراقبة رئيس ا�لس الشعبي االمذكور  90/29من القانون 73وقد حددت المادة 

للرقابة الميدانية للبنا�ت في طور الإنجاز ويكون مرافقا له الأعوان المؤهلين قانو�،وذلك للمتابعة البلدي 

  .الميدانية لمطابقة أشغال البناء وهي بصدد الإنجاز لما أقرته رخصة البناء

ل والمتمم الصفة القانونية للأعوان المؤهلين المعد 90/29من القانون  76وقد حددت المادة 

قانو� والتي يطلق عليهم إسم شرطة العمران نظرا للطابع المميز للاعوان المؤهلين من حيث التشكيلة التي 

من قانون الإجراءات الجزائية 16، 15ضباط وأعوان الشرطة القضائية يتم تحديدهم بموجب المواد : تضم

 .،أعوان البلدية المكلفين �لتعمير،موظفي إدارة التعمير والهندسة المعمارية1تعميرالمعدل والمتمم،مفتشي ال

الأعوان عن طريق قائمة إسمية من طرف الوالي المختص إقليميا بعد إقتراح من مدير  تعينيتم 

ارة السكن التعمير والبناء�لولاية فيما يخص المستخدمين الذين يمارسون عملهم �لإدارة المحلية التابعة لوز 

فيما يخص الاعوان الذين يمارسون عملهم بمصالح التعمير التابعة  إقليمياوالعمران و ر م ش ب المختص 

  .للبلدية

فقد حددت أن ينشأ لدى مصالح المكلفة �لتعمير ومصالح  08/15من القانون  68أما المادة 

ت أو ا�موعات السكنية أو ورشات البلدية ،فرق واعوان مكلفين �لمتابعة والتحري حول إنشاء التجز�

تشكيلة هذه امنه07حددت المادة  09/156إنجاز البنا�ت،وصدر في هذا الإطار المرسوم التنفيذي 

المدنيين،مهندسي التطبيق في  مفتشي التعمير،المهندسين المعماريين،المهندسين: الفرق كالتالي

  .ريينالبناء،التقنيين السامين في البناء،المتصرفين الإدا

يتم تعين فرق المتابعة بموجب قرارات الوزير المكلف �لتعمير �قتراح من مدير التعمير 

  .والبناء،وبقرار من الوالي �قتراح من ر م ش ب 

وسع من دائرة الموظفين المؤهلين التابعين لإدارة البلدية العاملين في مصلحة  06/55المرسوم 

طن كما أنه كان على المشرع لما أخذ بفكرة توسيع دائرة الأعوان التعمير،حيث أ�م أكثر قر� من الموا

المؤهلين في الرقابة والحد من البناء الفوضوي من خلال المهام المسندة إليهم ،أن يوسع من نطاق آلية 

 .إتصالهم �لجهات القضائية مباشرة وليس إقتصارهم على ر م ش ب

  .متابعة أشغال التنفيذ:المطلب الثالث

                                                           
   .المعدل والمتمم فصلت في التشكيلة وأضافت ضباط الشرطة القضائية ومفتشي التعمير06/55من المرسوم التنفيذي 02المادة   1
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 �لبناء �لإعلام في حالة البدء ر م ش ب من ممارسة مهامه الرقابية ،يلزم المرخص له ليتمكن

لرئيسي إتجاه هذه البناية،من خلال الوسائل المتاحة قانو� فعليا في مباشرة البناء لتقوم الإدارة بدورها ا

  .وهذا ما سنتطرق إليه من المراحل المتبعة في عملية المراقبة

  .حل المراقبةمرا: الفرع الأول

  .ر المراقبة بمراحل  الإعلان عن إفتتاح الورشة،الز�رات الميدانية وطلب الو�ئق التقنية المطلوبةتم

  .الإعلان عن إفتتاح الورشة :أولا

فإنه على المستفيد من رخصة الإدارية بمزاولة 1 08/15من القانون 56حسب نص المادة  

والذي يعد وفق نموذج "التصريح �نطلاق الأشغال"في الاشغالالبناء إعلام السلطات المختصة �لشروع 

  .متفق عليه من وزارة السكن والعمران،هو إجراء جوهري لتسهيل عملية مراقبة البناء

إلزام المستفيد من وضع لافتة مرئية من الخارج  15/19من المرسوم التنفيذي 60وأضافت المادة 

لمرتقب لإ�اء الأشغال وإن إقتضى الأمر إسم صاحب المشروع توضح فيها �ريخ إفتتاح الورشة،و�ريخ ا

  2.ومكتب دراسات

ة في في هذه الفترة التي يطلب فيها وصل إفتتاح الورشة يتضح لنا الهدف الذي ترغب الإدار 

  .تجسيده وهو دوام الرقابة أثناء وبعد القيام �لعمل،وهذا عن طريق القيام �لز�رات الميدانية

  .ات الميدانيةالز�ر  :�نيا

وجوب  04/053من القانون 06المعدلة �لمادة  90/29من القانون 73طبقا لنص المادة 

إجراء ر م ش ب ز�رات ميدانية للبنا�ت التي في طور الإنجاز لرقابة إدارية موازية لأشغال البناء وهذا 

�ذا الواجب يؤدي  لكي يتمكن من تصحيح الأخطاء التي قد ترتكب أثناء الإنجاز،فقيام ر م ش ب

،وذلك �عتباره سلطة إدارية مستقلة في تصرفا�ا وأعمالها إلى ضمان رقابة إدارية صارمة دون ضغوط

  4.الإدارية المندرجة ضمن أعمال الرقابة المعترف له �ا

                                                           
   .،السابق الذكر08/15من القانون 56أنظر المادة   1
   .،السابق الذكر15/19فيذي من المرسوم التن56أنظر المادة   2
   .90/29المعدل والمتمم للقانون  04/05من القانون 06أنظر المادة   3
   .144الصادق بن عزة ،المرجع السابق،ص  4
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حتى وإن كان ر م ش ب لا يملك القدرة الكافية لمراقبة البناء تقنيا،فيكفى الوقوف على إنجاز 

لبناء وتنفيذها،أما الأمور التقنية فيتم التدقيق فيها من طرف الأعوان المؤهلين لهذا اشارت المادة أعمال ا

  1.إلى وجوب إرفاق ر م ش ب �لأعوان المؤهلين في عملية المراقبة 06/55من المرسوم التنفيذي  07

  .الحق في طلب المستندات التقنية المتعلقة �لبناء :�لثا

رات الميدانية في مراقبة البناء ومطابقته للمستندات التقنية المتعلقة به،لذا من يتولد على حق الز�

واجب ر م ش ب طلب هذه الو�ئق من المالك أو موكله او صاحب المشروع أو ممثله التي نصت عليها 

  :وهي كالتالي 06/55من المرسوم التنفيذي 06المادة 

  .التصريح بفتح الورشة_ 

  .رخصة البناء_ 

  .صة الهدم عند الإقتضاءرخ_ 

في كلتا الحالات إذا كان المعني �لأمر يتوفر على الو�ئق المطلوبة وأشغال بنائه تتطابق مع 

الو�ئق المسلمة له فإن ر م ش ب والأعوان المرافقين له لا يحررون أي محضر ضد المعني،وفي الحالة 

غال شرع فيها بدون رخصة،محضر العكسية فإنه يمكن تحرير محضر ضده بحسب الأحوال،محضر أش

معاينة اشغال شرع فيها وغير مطابقة لأحكام رخصة البناء أو محضر اشغال شرع فيها بدون رخصة 

  2.هدم

  

  

  

  .تبليغ المحاضر:رابعا

بعد تحرير المحاضر تبلغ غلى الجهات المعينة لإتخاذ الإجراءات اللازمة للتصدي لهذه المخالفات 

السلطة الوصية والمعنية �لسهر على ه خالفة للقوانين ،تبلغ إلى ر م ش ب �عتبار والم المدونة في المحاضر

ولقد مكن المشرع ر م ش ب بمباشرة عملية هدم كل بناية انشئت بدون ،3المحافظة على الضبط الإداري

                                                           
   .،السابق الذكر06/55من مرسوم التنفيذي 07أنظر المادة   1
   .06/55من المرسوم التنفيذي  16أنظر المادة   2
   .06/55رسوم التنفيذي من الم 17أنظر المادة   3
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كما تبلغ الجهات 1أ�م من إستلامه محضر المخالفة، 08رخصة  دون اللجوء إلى القضاء خلال اجل 

مكرر 76،والمادة 06/55من  المرسوم التنفيذي 18ضائية المختصة في حالة وحيدة نصت عليها الق

في حالة عدم مطابقة البناء لرخصة البناء  04/05المعدل والمتمم �لقانون 90/29من القانون 5

  2المسلمة،

شريع والتنظيم كما تبلغ إلى مدير البناء والتعمير�عتبار الأعوان المؤهلين للبحث عن مخالفات الت

في مجال التهيئة والتعمير يخضعون للسلطة الر�سية لمدير البناء والتعمير للولايةمن أجل ضبط إحصاء 

،وفي الأخير يتم تبليغ المخالف بمحضر المعاينة لأن قد تكون الز�رة تمت بدون حضور عمليات التدخل

  .المعني أو فجائية

                                                           
   .،السابق الذكر04/05من القانون 4مكرر 76أنظر المادة   1
   .04/05المعدل والمتمم �لقانون 90/20من القانون 5مكرر76،والمادة 06/55من المرسوم التنفيذي 18أنظر المادة   2
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  .خلاصة الفصل الثاني

صل نستخلص أن المشرع الجزائري أعطى دور للمجلس الشعبي البلدي في تنظيم في ختام دراسة الف

عملية العمران وفرض إحترام قوانين العمران من خلال منحه للرخص والشهادات العمرانية،ويتجلى في 

 التوازن بين المصلحة العامة المتمثلة في إحترام قانون العمران من جهة وتلبية إحتياجات الأفراد في مجال

السكن،إذ تعتبر من أهم الوسائل الإدارية لضبط التغيير في النسيج العمراني وتعد رخصة البناء الاكثر 

،بنفس أحكام رخصة البناء ويكون ل 15/19أهمية تليها رخصة التجزئة والتي نظمها المرسوم التنفيذي 

والتعمير،في حين  ر م ش ب منح رخصة البناء والتجزئة بحسب إختصاصه،ولمقتضيات قانون التهيئة

رخصة الهدم لاتقل اهمية من حيث أن المشرع فرضها لإ�اء أو إزالة كلية او جزئية لبناء موجود دعامة 

وسند لبنا�ت مجاورة أو لأنه موجود في أحد المناطق ذات الميزة الساحلية أو الثقافية أو�ريخية لما لها من 

صها المشرع ل ر م ش ب وحده بمنحها،وشهادة التقسيم خطورة على المواطنين والنسيج العمراني لهذا خ

تطلب حسب الحالة وشهادة التعمير لتحديد حقوق البناء والإرتفاقات الأرضية وصولا شهادة المطابقة 

بدراسة مدى تطابق أشغال البناء والتهيئة مع أحكام رخصة البناء وقانون التعمير،كل هذه الرخص 

ملة من الشروط اللازمة في صفة طالبها وإجراءات دراستها وتسليمها والشهادات قد أحاطها المشرع بج

،غير ما يلاجظ كثرة الو�ئق الإدارية والتقنية التي أثقل �ا المشرع كاهل طالب الرخص واشهادات من 

حيث الوقت الذي يتطلب إعدادها وكذا الأموال التي تصرف بشأ�ا ،مما يؤدي إلى اللجوء إلى البناءات 

ونية،حتى وإن كان المشرع قد وفق إلى حد كبير في تحقيق التوازن بين المصلحتين،قد أتى المشرع غير قان

.لتسوية البنا�ت غير القانونية لتدارك الأوضاع العمرانية المتدهورة للمدن الجزائرية 08/15بقانون   

ترامها كذلك يظهر دور ر م ش ب في مراقبة مختلف المنشآت والبناءات ومدى مطابقتها وإح

لقانون التهيئة والتعمير وإتخاذ الإجراءات المناسبة حسب الوضعية،غير أن المشرع لم يحدد الجزاء المترتب 

 .عند عدم القيام �لمراقبة



  

  

  ـةاتمـــالخ
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أن المشرع الجزائري إعتمد في تنظيم العمران في الجزائر ،بدءا للموضوع نستنتج  من خلال دراستنا 

�لتعـــديلات في قـــانون التهيئـــة والتعمـــير والمراســـيم التنفيذيـــة لهـــا،وتقرير قـــانون جديـــد للتحقيـــق في مطابقـــة 

ولهذا تم وضع خطط واهداف الجزائر،مة التهيئة والتعمير في البنا�ت وغيرها من القوانين التي تشكل منظو 

تبنى من خلالها فكرة التهيئة والتنمية المستدامة تقوم على أساس سياسة وطنية للتهيئة العمرانية والإقليمية 

ا�ســــدة في المخطــــط التــــوجيهي للتهيئــــة والتعمــــير،ومخطط شــــغل الأراضــــي القائمــــة علــــى أســــاس دراســــة 

الجديـــدة إلى إعـــادة النظـــر في هـــذه المخططـــات بمـــا يـــتلاءم مـــع  مســـتقبلية للـــبلاد والـــتي إســـتوجبت التنميـــة

  .ضري والتوسع العمراني في الجزائرمستجدات التعمير الح

المشــرع الجزائــري حــدد دور ا�لــس الشــعبي في إعــداد المخططــات المحليــة للتهيئــة والتعمــير والمصــادقة 

ى الإقليمي ويظهر هذامن خـلال المهـام عليها من خلال التشاور الديمقراطي الذي تم تعميقه على المستو 

الواســعة الــتي منحــت لــه كســلطته للرقابــة علــى وضــع المخطــط العمــراني وتنظــيم الســكن عــبر إقلــيم البلديــة 

وكــذا لامركزيــة المخططــات جعلــت منهــا أكثــر نجاعــة في تنظــيم عمليــة البنــاء مــن خــلال التحديــد المحكــم 

فـــات اللازمـــة وفـــق مخطـــط شـــغل رضـــية ومســـاحا�ا والإرتللتنظـــيم ا�ـــالي والتفصـــيلي لأشـــكال القطـــع الأ

الأراض،إلا أن الملاحـــظ علـــى هاتـــه المخططـــات أن بســـبب ضـــعف القـــدرات الفنيـــة والتقنيـــة فيمـــا يتعلـــق 

�لموارد البشرية والهياكل التقنية للبلدية الـتي لايمكـن إنجـاز دراسـات مخططـات المحليـة حيـث تلجـأ للوصـاية 

العموميــة أو مــدير�ت الولائيــة للســكن والتعمــير للتكفــل �ــذه الدراســات الــتي تكلــف مكاتــب دراســات 

والإشراف على مراحلها ،كما أ�ا تحال هذه الدراسات بعد إ�ائها إلى ا�الس الشعبية البلدية للمناقشة 

البيـة والإثراء وهي لا تملك في معطم الحالات إلا الموافقة عليها أو الطعن المحتشم لبعض تفصيلا�ا،لأن غ

ططات،�لإضافة أ�ا لم تعد أعضاء ا�لس من غير ذوي الإختصاص،ممايؤثر سلبا على واقعة ونجاعة المخ

تستجب بشكل متوازن للتدخل الملاءم والمنسجم في التجمعات العمرانيـة في نفـس البلديـة لأن إجـراءات 

صوصــية بعــض المنــاطق وز�دة إعــدادها تفتقــر إلى الضــبط المحكــم وعــدم الدقــة في إعــدادها لعــدم مراعــاة خ

التوســع العمــراني علــى حســاب الأراضــي الفلاحيــة، و�لتــالي غيــاب تســير وتنظــيم التطــوير الحضــري و�يئــة 

  .العمرانية مما يضعف قدر�ا على ضبط وتنظيم عملية البناء في المناطق الحضرية المواقع
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 مجال التهيئة والتعمير،وتعتبر  على الرغم من أن الرخص والشهادات العمرانية تلعب دورا هاما في

أن الاستمرار الملاحظ �لبناء غير المشروع كوسيلة إدارية وقانونية لضبط التغير في النسيج العمراني إلا 

 والتوسع �لبناء خارج المحيط العمراني تحت غفلة الإدارة وتفعيل عناصر المراقبة القبلية للبناء غير المشروع

خلال عقود التعمير،التي تعد قرارات إدارية ،إلا أن الواقع العملي أثبت   �لحصول على التراخيص من

كثرة الو�ئق الإدارية والتقنية المطلوبة لتكوينها يحول دون إتمام إجراءات المطالبة �ا أو تماطل الإدارة 

.ع المواطنين على البناء دون رخصةوعدم البث في الطلبات يؤدي إلى تشجي  

ن التهيئة والتعمير إلا أ�ا لم تتحقق على أرض الواقع المسطرة في ظل تعديلات قانو رغم الأهداف 

من الناحية الفعلية نتيجة التجاوزات التي لوحظت في مجال البناء وعدم إتمام إنجاز البنا�ت وإنتشار 

رئيس ا�لس  البناءات غير الشرعية ،مما أدى إلى تفعيل دور الرقابة الميدانية من خلال توسيع صلاحيات

الشعبي البلدي في مجال مراقبة تطبيق قانون التهيئة والتعمير �لنسبة للرخص الممنوحة وكذا توسيع الرقابة 

من خلال مرافقة الأعوان المؤهلين قانو� لرئيس ا�لس الشعبي البلدي والإطلاع على أشغال البناء،لكن 

تحقق الردع اللازم من تلك الأعمال التي أثرت سلبا  هذه الرقابة وإن حققت جانبا من الردع إلا أ�ا لم

.على المظهر الجمالي للمحيط العمراني  

:وعلى ضوء هذه الإستنتاجات حاولنا وضع جملة من التوصيات  

،وهذا من إعادة ترتيب دور وصلاحيات ا�لس الشعبي البلدي في ميدان التهيئة والتعمير_ 

. عل هامش تدخله و�ثيره محدود جدا في صناعة القرار المحليالتقليص من ضغط الوصاية عليه،التي تج  

إجراء تغير وتجديد في المخططات المحلية للتهيئة والتعمير خاصة مخطط شغل الأراضي الذي _ 

يحدد �لتفصيل قواعد إستخدام الأراض والبناء عليها وتوسيع صلاحيات مجلس الشعبي البلدي في 

.انب التي تساعد على توسيع ونمو المناطق الحضرية بشكل منسجمتعميق دراسا�ا على مختلف الجو   

.تسهيل إجراءات الحصول على مختلف الرخص والشهادات العمرانية_  

تزويد البلد�ت �لإطارات عالية الكفاءة مع التكفل �حتياجا�م المادية والقيام �لتكوين _ 

والتعمير،وهذا بتزويد البلدية بكافة الوسائل  موظفين حتى يكونو في المستوى المطلوب في مجال التهيئة
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السياسية للتعمير لأن السلطة المركزية وحدها محتكرة وسائل تمويل سياسة العمران،لأن رئيس ا�لس 

الشعبي البلدي يتحمل الشق الأكبر من المسؤولية في مكافحة البناء الفوضوي ومظاهر التشوه 

.مساعدات مالية للقيام �ذا الدور الفعال العمراني،لهذا نقترح على الدولة تخصيص  

وهذا لتأدية مهامهم ودفعا للمضايقات توسيع الحماية القانونية للأعوان المؤهلين لمراقبة البنا�ت _ 

.التي تعترضهم  

الإهتمام �لجانب التحسيسي من طرف رئيس ا�لس الشعبي البلدي،وهذا من خلال القيام _ 

.بضرورة إخترام قانون التعميربحملات تحسيسية إعلامية   

 

 

  



 الشعبیة  الدیقراطیة  الجزائریة  الجمھوریة   

            تیسمسیلت :  ولایة
 تیسمسیلت:  بلدیة
 تیسمسیلت:  دائرة

 التعمیر :مصلحة

  الھدم  رخصة  یتضمن  قرار

یحدد كیفیات   الذي  2015  سنة  ینایر  25  الموافق ل ا1436  عام   الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  االمرسوم(
  وتسلیمھا  التعمیر  عقود  تحضیر

 ....................:المؤرخ في .............رقم

 تیسمسیلت  لبلدیة  البلدي  الشعبي  لسلمجا

  لبلدیة تیسمسیلت  البلدي  الشعبي  لسلمجا  رئیس  إن
   :  الكائن البناءھـــدم  أشغال بخصوص   بتاریخ    :یدالس  طرف من  إیداعھ  تم  الذي  للطلب  نظرا -
 .المتــعـــــلق بالـبــــلدیــــــة    2011/ 22/06:  المــــــؤرخ فـي   10/11: بــمقــتضـى القانــون رقـــــــــــم -
 الــــــمـتضــمن التوجیـــــھ العقــاري 18/11/1990: المــؤرخ فــــي 90/25: بمــقتضــى القــــــانون رقـــــــم -
 .و التــعمیــر ـئةھیالـمـتـعـــلق بالــت 01/12/1990: المـؤرخ فــــي  90/29: بمـــقتضــــى القانـــون رقــــــم  -
 .المـــتضمن قــــانـون أمـــــــــلاك الدولـــة 01/12/1990:المـــؤرخ فــــي  90/30: ن رقـــم وبمـــقتضــى القانــ -
  .الــمتضــمــن القــانـــون الـمدني و الـــمكمـــل 26/12/1975المـــــؤرخ فــي  75/58:  بمقتضــى الأمــر رقـــم -
    یحدد   الذي  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم التنفیذي  المرسومبمقتضى  -
 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر  
  ـاءنللتھـــیئة والبالمحـدد للـقـواعد العامـة  22/12/1990المـؤرخ في  90/405: مـقتضى الـمرسـوم التـنفیذي رقـم ب -
  .  التعمیر  عقود بتحضیر  كلفد المالوحی  الشباك  إنشاء  والمتضمن 10/06/2015.في  المؤرخ  533  رقم  القرار  قتضىبم -
  :بمبلغ بناءا على تسدید حقوق الطابع  -
   بتاریخلت  یبلدیة تیسمسل  الوحید  الشباك  رأي  قتضىبمو -
  

 :یأتي  ما  یقررباقتراح من الامین العام للبلدیة  

  :تیةالآ  للتحفظات  ذلك    ویخضع  القرار  بھذا  لمرفقة ا  علیھا  المصادق  للمخططات  طبقا  الھدم  رخصة  تسلیم  یتم : 1المادة 
  یسمح باستعمال الآلات المیكانیكیة أثناء عملیة الھدم  لا  - 2                                   نالجدار الفاصل بین الجیــرالا یسمح لمس  -1

            . تحمل أي ضرر ناتج عن عملیــــــــة الھــــــدم  - 4                              م من جھة الرصـیف1.50وضع سیاج على بعد  -3
                                 حقــــــوق الغیــر تبقــــى محفوظــــــة  -6                                        علـــــم الجیران بعملیة الھـــــدم مسبقــــا -5
          .وضع علامــــة تــدل على افتتــــاح الورشــــــــة - 8                                              .إعـلان عــــن افــــتتاح ا لورشــة  -7
  .دراسات مؤھل في عملیة الھدم    مكتب وجوب إشراك   -9

 :منقضیة    الھدم  رخصة  تصبح    2 :المادة
 سنة واحدة   أجل  في  الھدم  عملیة  تحدث  لم  إذا . 
 (1). واحدة  سنة  دةم الھدم  أشغال  توقفت  إذا  
 العدالة  من  قرار  وجببم صراحة  الرخصة  ألغیت  إذا 

 رخصة  على الحصول  تاریخ  من  ابتداء  یوما    (20)عشرین  بعد  إلاّ   الھدم  بأشغال  القیام  الھدم  رخصة  صاحبل  لایمكن   3:المادة
  . الورشة  فتح  تصریح  إعداد  وبعد الھدم 

 .الطرق بجمیع  بالبلدیة  الخاصة  التعمیر  مصالح  إلى  ونھایتھا  الأشغال  بدایة  تواریخ  تبلغ  أن  یجب : 4المادة 

    .الأخطار  كل  وبتحمل  مسؤولیتھم  على  الأشغال  بإنجاز  بالطلب  تقدمونلما  یقوم : 5المادة 

  الغیر  بحقوق  ساسالم دون  القرار  ھذا  یسلم : 6المادة 

  البلدي  الشعبي  لسلمجا  رئیس                                                                                                                      
  
  
  
  
  

 



  الشعبیة  الدیقراطیة  الجزائریة  الجمھوریة
                                                                                   :تیسمسیلت :  ولایة
 تیسمسیلت  : دائرة
   تیسمسیلت   :بلدیة

 التعمیر و البناء : مصلحة

  قرار یتضمن شھادة مطابقة
كیفیات    یحدد  الذي  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسوم(

 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  تحضیر
 :...............المؤرخ في   ..… رقم

  تیسمسیلت   لبلدیة  البلدي  الشعبي  لسلمجا
  ولایة  تیسمسیلت 

  
 

   لبلدیة تیسمسیلت  البلدي  الشعبي  لسلمجا  رئیس  إن
       بتاریخ   طرف من  إیداعھ  تم  الذي  للطلب  نظرا -
 .المتــعـــــلق بالـبــــلدیــــــة    2011/ 22/06:  المــــــؤرخ فـي   10/11: بــمقــتضـى القانــون رقـــــــــــم -
 الــــــمـتضــمن التوجیـــــھ العقــاري 18/11/1990: المــؤرخ فــــي 90/25: بمــقتضــى القــــــانون رقـــــــم -
 .و التــعمیــر ـئةھیالـمـتـعـــلق بالــت 01/12/1990: المـؤرخ فــــي  90/29: بمـــقتضــــى القانـــون رقــــــم  -
 .المـــتضمن قــــانـون أمـــــــــلاك الدولـــة 01/12/1990:المـــؤرخ فــــي  90/30: ن رقـــم وبمـــقتضــى القانــ -
  .الــمتضــمــن القــانـــون الـمدني و الـــمكمـــل 26/12/1975المـــــؤرخ فــي  75/58: بمقتضــى الأمــر رقـــم  -
    یحدد   الذي  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع 4  في  المؤرخ  15-19  رقم التنفیذي  المرسومبمقتضى  -
 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر  
 ـاءنللتھـــیئة والبالمحـدد للـقـواعد العامـة  22/12/1990المـؤرخ في  90/405: مـقتضى الـمرسـوم التـنفیذي رقـم ب -
   :.الطابع  بناء على حــقوق  -
   :الطابع  بناء على تسدید حــقوق  -
   بناء على قرار رخصة البناء رقم  -
  التعمیر  عقود بتحضیر  كلفد المالوحی  الشباك  إنشاء  والمتضمن 10/06/2015.في  المؤرخ  533  رقم القرار قتضىبم -
   بتاریخ  لجنة المعاینة المیدانیة الموافقة من طرف  رأي  قتضىبمو
   

   :یأتي  ما  یقرر
 

  .  علیھا  المصادق  ططاتلمخا  حسب  المنجزة  الأشغال  مطابقة  وتثبت  المطابقة  شھادة  تسلم    :ولىالأ  المادة

  .  الولایة  مصالح  إلى  القرار  ھذا  من  نسخة  تبلغ  أن  یجب :  الثانیة  المادة 

الأمـین العـام للبـلـدیـة و رئیـس الفـرع الإقلیـمي للبنــاء و التعمیر كل فیمـا یـخـصھ بتنفـیذ ھـذا الـقـرار الذي  : یكلف السـیدان: الثالثة المادة 

 .الإداریة للبلدیـةسینشر في مجمـوعة القـرارات 

 . 

  
  
  

  يالبلد  الشعبي  لسلمجا  رئیس
  
  

  
  
  
  
  
  
 
 



  الشعبیة  الدیقراطیة  الجزائریة  الجمھوریة 
                                                                                   تیسمسیلت  :ولایة 
 تیسمسیلت  : دائرة
   تیسمسیلت   :بلدیة

 ءالبناالتعمیر و  /م

   بناء رخصة تضمنم  قرار
   

  عقود  كیفیات  تحضیر  یحدد  الذي  2015  عام  ینایر  25  لموافقا   1436 عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسوم(
  ) وتسلیمھا  التعمیر

 ...............................: المؤرخ في ........... رقم
  تیسمسیلت   لبلدیة  البلدي  الشعبي  لسلمجا

  ولایة  تیسمسیلت 
 .تیسمسیلت البلدي لبلدیة   الشعبي  لسـلمجا  رئیس إن

  : السید طرف من   :خبتاری  إیداعھ  تم  الذي  للطلب  نظرا -
  .  :بالعنوان أشغال بناء  خصوصب -
 .المتــعـــــلق بالـبــــلدیــــــة    2011/ 22/06:  المــــــؤرخ فـي   10/11: بــمقــتضـى القانــون رقـــــــــــم -
 الــــــمـتضــمن التوجیـــــھ العقــاري 18/11/1990: المــؤرخ فــــي 90/25: بمــقتضــى القــــــانون رقـــــــم -

 .و التــعمیــر لــتھیـئةالـمـتـعـــلق با 01/12/1990: المـؤرخ فــــي  90/29: بمـــقتضــــى القانـــون رقــــــم  -

 .المـــتضمن قــــانـون أمـــــــــلاك الدولـــة 01/12/1990:المـــؤرخ فــــي  90/30: بمـــقتضــى القانــون رقـــم  -

  .الــمتضــمــن القــانـــون الـمدني و الـــمكمـــل 26/12/1975المـــــؤرخ فــي  75/58: بمقتضــى الأمــر رقـــم  -

       یحدد   الذي  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسومبمقتضى  -
 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر  
  للتھـــیئة والبنـاءالمحـدد للـقـواعد العامـة 22/12/1990المـؤرخ في  90/405: مـقتضى الـمرسـوم التـنفیذي رقـم ب -

  التعمیر  عقود بتحضیر  الوحید المكلف  الشباك  إنشاء  والمتضمن 10/06/2015.في  لمؤرخا 533  رقم  القرار  بمقتضى -

    :الطابع  بناء على تسدید حــقوق  -
  : خلبلدیة تیسمسلت  بتاری  الوحید  لشباكالموافقة ل رأي  بمقتضى -

   :يــــــــــــــیأت  ما  ررـــــــــیق                                                              

  .  : الكائن سكن عائلي لإنجاز  البناء  رخصة  تمنح   :الأولى  المادة
 : الآتیة  للتحفظات  البناء  رخصة  تسلیم  یخضع :  الثانیة  المادة

                   لان عن افتــتـــاح الــورشـــةالإعـــ -1

  افتتـــاح الورشــةوضــع عـــلامــة  -2

 ـةــوق الغــــیر تبقــــى محفوظحقــ -3

 ـفاحتـرام حـق الرصیف و التراص -4

 سنوات 03 تبلیغھا  تاریخ  من  اإبتداء  البناء  رخصة  صلاحیة  مدة:  ةــالثالث المادة
  .أعلاه  المحددة  الآجال  في  البناء  أشغال  من  الانتھاء  یتم  لم  إذا  ملغاة  البناء  رخصة  تعد : ةـالرابع المادة

       الاطلاع علیھا  التي یمكن  الطلب  البیانیة لملف  الوثائق  مع  البناء  رخصة  المتضمن  القرار  من  نسخة  تلصق: المادة الخامسة
  ) سنوات 03(ثلاث     البلدي  الشعبي  لسلمجا  ، بمقر معني شخص  كل  طرف من                     

                 مدة بعد انقضاء  إجباریا  استئنافھا أو  أشغال  مباشرة  لكل  البناء  رخصة على الحصول  قصد  جدید  طلب تقدیم  یعد:السادسة  المادة
   ألاّ   شرط دراسة جدیدة  دون  إعدادھا  یتم  التي  البناء  رخصة  تسلیم  الطلب ھذا عن ینتج . أعلاه  المحددة  الصلاحیة                     
    مطابقة المنجزةالأشغال   تكون  وأن ،  التجدید  لھذا  مخالف  باتجاه  ومواصفاتھا  والتعمیر  التھیئة  أحكام  تتطور                     
                 .الأولى  المسلمة  البناء  لرخصة                     

 . الطرق  بجمیع  بالبلدیة  الخاصة  التعمیر  مصالح  إلى  ونھایتھا  الأشغال  بدایة  تواریخ  تبلغ  أن  یجب:  المادة السابعة 
  بإنجاز   الإنجاز  على  والمشرفون  المعماریون  والمھندسون  والمقاولون  المالكونو   بالطلب  المتقدمون  یقوم:  الثامنة  المادة

 . الأخطار    كل  وبتحمل  مسؤولیتھم  على  الأشغال                    
   .الغیر  بحقوق  لمساسا  دون القرار  ھذا  یسلم:  التاسعة   المادة
    .الولایة  مصالح  إلى  القرار  ھذا  من  نسخة  تبلغ  أن  یجب:  العاشرة   المادة

 البلدي  الشعبي  لسلمجا  رئیس
 
  
  
  
  



  الشعبیة  الدیمقراطیة  الجزائریة  ریةجمھوال
   تیسمسیلت  :ولایة 
 تیسمسیلت  : دائرة
   تیسمسیلت   :بلدیة

  ء  التعمیر و البنا مصلحة

 مــــادة تقسیــیتضمن شھ  رارـــق
  

  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسوم(
 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر  یحدد   الذي

 .......................: المؤرخ في          مرق
  .تیسمسیلت لبلدیة  البلدي  الشعبي  لسلمجا

 البلدي لبلدیة تیسمسیلت   الشعبي  لسلمجا  رئیس  إن
    : بتاریخ  إیداعھ  تم  الذي  للطلب  نظرا

   : ادةالس طرف  من
   الكائنة  للبنایة  شھادة تقسیم خصوصب
 .المتــعـــــلق بالـبــــلدیــــــة    2011/ 22/06:  المــــــؤرخ فـي   10/11: بــمقــتضـى القانــون رقـــــــــــم -
 الــــــمـتضــمن التوجیـــــھ العقــاري 18/11/1990: المــؤرخ فــــي 90/25: القــــــانون رقـــــــمبمــقتضــى  -
 .و التــعمیــر الـمـتـعـــلق بالــتھیـئة 01/12/1990: المـؤرخ فــــي  90/29: بمـــقتضــــى القانـــون رقــــــم  -
 .المـــتضمن قــــانـون أمـــــــــلاك الدولـــة 01/12/1990:ـــؤرخ فــــي الم 90/30: بمـــقتضــى القانــون رقـــم  -
  .الــمتضــمــن القــانـــون الـمدني و الـــمكمـــل 26/12/1975المـــــؤرخ فــي  75/58: بمقتضــى الأمــر رقـــم  -
   یحدد   الذي  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسومبمقتضى  -

 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر
  للتھـــیئة والبنـاءالمحـدد للـقـواعد العامـة 22/12/1990المـؤرخ في  90/405: ـقتضى الـمرسـوم التـنفیذي رقـم بم -
  بناء على تسدید حــقوق الطابع -
  .التعمیر  عقود بتحضیر  الوحید المكلف  الشباك  إنشاء  والمتضمن 10/06/2015.في  لمؤرخا 533  رقم  القرار  بمقتضى-

   :  لت  بتاریخیلبلدیة تیسمس  الوحید  الشباك رأي ىوبمقتض

  :أتيــی  اـــم  ررــــــیق
                 

  : الآتیة  للتحفظات  التقسیم  شھادة  تسلیم  یخضع   :الأولى  المادة

 ـل التجھیـزات و التصامیم الموجودة بمخطط التقسیـم یـجب أن تخضع لملف یـقـدم من خر إلا بتكوین ملف أخر و كلا یسمـح بأي تقسیـم أ

  .طـرف المعـنـي بـالآمــر

     المساحة الكلیة للعقار  تتمثل  :  الثانیة  المادة

   :العقار من حصص تتكون

  تبلیغھا  تاریخ  من اابتداء   03ثلاث سنوات   ھي  التقسیم  شھادة  صلاحیة  مدة  :  الثالثة  المادة

    .الولایة  مصالح  إلى  القرار  ھذا  من  نسخة  تبلغ  أن  یجب: رابعةال   لمادةا
                                           

 البلدي  الشعبي  لسلمجا  رئیس                          

    

  

  

  

   



 الشعبیة  الدیمقراطیة  الجزائریة  ریةالجمھو
   تیسمسیلت  :ولایة 
 تیسمسیلت  : دائرة
  تیسمسیلت   :بلدیة

  التعمیر و البناء  :مصلحة

  تعمیر یتضمن شھادة   قرار
  

  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسوم(
 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر  یحدد   الذي

 ..………………: المؤرخ في    ......رقم
 .تیسمسیلت لبلدیة  البلدي  الشعبي  لسلمجا

 البلدي لبلدیة تیسمسیلت   الشعبي  لسلمجا  رئیس  إن
 .............:بتاریخ    إیداعھ  تم  الذي  للطلب  نظرا

   .............. :السید طرف  من
  تیسمسیلت  ...........الساكن ب

 ............................... : المواصفات العمرانیة والمعماریة للقطعة الأرضیة الواقعة بـ  خصوصب 
 .بالـبــــلدیــــــة المتــعـــــلق    2011/ 22/06:  المــــــؤرخ فـي   10/11: بــمقــتضـى القانــون رقـــــــــــم -
 الــــــمـتضــمن التوجیـــــھ العقــاري 18/11/1990: المــؤرخ فــــي 90/25: بمــقتضــى القــــــانون رقـــــــم -
 .و التــعمیــر الـمـتـعـــلق بالــتھیـئة 01/12/1990: المـؤرخ فــــي  90/29: بمـــقتضــــى القانـــون رقــــــم  -
 .المـــتضمن قــــانـون أمـــــــــلاك الدولـــة 01/12/1990:المـــؤرخ فــــي  90/30: تضــى القانــون رقـــم بمـــق-
  .الــمتضــمــن القــانـــون الـمدني و الـــمكمـــل 26/12/1975المـــــؤرخ فــي  75/58: بمقتضــى الأمــر رقـــم -
  یحدد   الذي  2015  سنة  ینایر  25  لموافق ا  1436  عام  الثاني  ربیع  4  في  المؤرخ  15-19  رقم  التنفیذي  المرسومبمقتضى  -

 ) وتسلیمھا  التعمیر  عقود  كیفیات تحضیر
  للتھـــیئة والبنـا ءالمحـدد للـقـواعد العامـة 22/12/1990المـؤرخ في  90/405: مـقتضى الـمرسـوم التـنفیذي رقـم ب -

 من قابضة تیسمــسیلت  ..............:المؤرخـة  في .........دج  رقــم..............بناء على تسدید حــقوق الطابع  -          
  10/06/2015  في  لمؤرخ ا  533  رقم  القرار  بمقتضى -

  ................:  لبلدیة تیسمسلت  بتاریخ  الوحید  الشباك  رأي  وبمقتضى
  ...................:المعاینة للجنة الشباك الوحید المؤرخ في بناءا على محضر 

  :يــــــــــــــیأت  ما  ررـــــــــیق

و  2011المؤرخ في عام .المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیرتسلم شھادة التعمیر طبقا لتوجیھات مخطط شغل الأراضي و    :الأولى  المادة

وھذا حسب المخططات المقدمة وحسب محضر لجنة الشباك الوحید  2م .............والمقدرة بحوالي  (A)للمساحة  .قواعد العامة للتعمیر 

  ..................المؤرخ في 

 :یجب احترام المواصفات العمرانیة الآتیة  :  الثانیة  المادة
 )COS(معامل شغل الأراضي احترام  .1
   )CES(معامل مساحة البناء على الأرض احترام  .2
  الطبیعة الجیوتقنیة الحالیة  الاعتبارالأخذ بعین  .3
 .والعائق الخاصة بھذه الأرضیة في مخطط الوضعیة الحالیة  الارتفاقاتتوضیح جمیع  .4
 المجاورة  البناءاتإنجاز تھیئة شاملة للبناءات المبرمجة مع مجموع  .5
  التأكد من إستقراریة الأرضیة  .6
  اورة احترام الرصیف والتراصف مع البنایات المج .7
  والرفع من مساحة حضیرة السیارات في تھیئة القطعة   قتراح مساحات خضراء ا .8
          احترام توجیھات مخطط شغل الأراضي  .9
مخطط شغل الأراضي أو المخطط التوجیھي للتھیئة (التعمیر المعمول بھا  أداة  صلاحیة  مدةب  ترتبط مدة الصلاحیة :  الثالثة  المادة

  . )والتعمیر  وذلك في حالة غیاب مخطط شغل الأراضي المصادق علیھ 

 البلدي  الشعبي  لسلمجا  رئیس                                                                        

  

  

  



  الديمقراطــية الشعـبـيةالجمـهورية الجزائريـة 

تيسمسيلت :  ولايـة  

تيسمسيلت    : دائــرة   

تيسمسيلت:  بلديــة   

  قـــرار المتضـمن منــح  شهـــادة المطـــابقة......                                                   ...... /رقم

 إن رئيس ا�لس الشعبـي البــلدي لبلديــة تيسمسيلـت

  .المتـعلق �لـبـلديـة    2011/ 22/06:  المـؤرخ فـي   11/10: بمقـتضـى القانـون رقـم● 

 .المحدد لقواعد مطـابقة البنا�ت وإتـمام إنـجازها   2008/ 07/ 20 المؤرخ في 08/15القانـون رقـم  بمقتضـى ●

  .المحدد لإجراءات تنفـيذ التصريح بمطابقة البنا�ت 02/05/2009المؤرخ  154/ 09بمقتضــى المرسوم التنفيذي رقم ● 

  المتضمن طلب  شهـادة المطابقة                            بتاريخ:                     بـناء على طلب السيد● 

  : للسكن الكائنة   

  المؤرخ في                    ا لمتضمن منح رخصة بناء الأولية :                        بناء على  القرار رقم   

  :بناء على رأي موافقة لجنة الدائـرة بتـاريخ● 

    -رــــقـــر ي                                                    

 المادة الأولى : تمنح شهادة المطابقة للسيد:

وفـقا لطلب   المحدد لقواعد مطـابقة البنا�ت وإتـمام إنـجازها 20/07/2008المؤرخ في  08/15 من القانون 20طبقا للمـادة رقم 

                    هـو مبين في الملف الذي يحـتوي عـلى الو�ئــق المـرفقة �ذا   القـــرار كما07/12/2014شهادة المطابقة المؤرخ في

    المادة الثانية:  يكلف السادة الكاتب العام للبلدية و رؤساء الفروع الإقليمية التقنية للدائرة كل في إطار اختصاصه بتنفيذ 

                                 .ماجاء في هذا القرار الذي ينشر في مجموعة القرارات الإدارية البلدية 

.................تيسمسيلت في                                                                                       

                                                                                  رئيــس ا�لس الشعبي البلدي   

  :حقوق الطابع
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 المراجـــــــــــــع:

 النصوص التشريعية:

،المعدل والمتمم 78،المتضمن القانون المدني ،الجريدة رسمية رقم 26/09/1975المؤرخ في 75/58الأمر _ 1

.44،جريدة رسمية رقم 26/06/2005المؤرخ في 05/10بموجب القانون   

،المتعلق �لزامية التأمين على الكوارث الطبيعية وبتعويض 26/08/2003في  المؤرخ03/12الأمر _ 2

52 رقم رسمية جريدةالضحا�،  

،المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة الأراضي للبناء،جريدة 06/02/1982المؤرخ في  82/02القانون _ 3

.06رسمية رقم   

،المعدل والمتمم 49ه العقاري،جريدة رسمية رقم ،المتعلق �لتوجي18/11/1990المؤرخ في 90/25القانون _ 4

.55،جريدة رسمية رقم 25/09/1996المؤرخ في 95/26بموجب الأمر   

،المعدل والمتمم 52،المتعلق �لهيئة والتعمير ،جريدة رسمية رقم01/12/1990المؤرخ في 90/29القانون _ 5

.51،جريدة رسمية رقم 14/08/2004المؤرخ في 04/05بموجب القانون   

.02،المحدد للقواعد المتعلقة �لفندقة ،جريدة رسمية،رقم 05/01/1999المؤرخ في 99/01القانون _ 6  

،المتعلق �لكهر�ء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات،جريدة رسمية 05/02/2002المؤرخ في 02/02القانون _ 7

.08رقم   

السياحي والمواقع السياحية،جريدة ،المتعلق بمناطق التوسع 17/02/2003المؤرخ في 03/03القانون __ 8

.11رسمية رقم   

،المتعلق �لوقاية من الأخطار الكبرى وتسير الكوارث في 25/12/2004المؤرخ في 04/20القانون _ 9

.84إطار التنمية المستدامة،جريدة رسمية رقم   

.15سمية رقم ،المتضمن القانون التوجيهي للمدينة،جريدة ر 20/02/2006المؤرخ في 06/06القانون _ 10  
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،المحدد لقواعد مطابقة البنا�ت وإتمام إنجازها ،جريدة رسمية 20/07/2008المؤرخ في 08/15القانون _ 11

.44رقم  

،المحدد لقواعد تنظيم نشاط الترقية العقارية،جريدة رسمية رقم 17/04/2011المؤرخ في 11/04القانون _ 12

14.  

.37لمتضمن قانون البلدية،جريدة رسمية رقم ،ا22/06/2011المؤرخ في  11/10القانون _ 13  

 النصوص التنظيمية:

،المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير 28/05/1991المؤرخ في 91/175المرسوم التنفيذي _ 1

.26جريدة رسمية رقم .والبناء  

تحضير شهادة التعمير ورخصة  ،المحدد لكيفيات28/05/1991المؤرخ في 91/176المرسوم التنفيذي _ 2

والتجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم،وتسليم ذلك،جريدة رسمية رقم 

،المعدل 01،جريدة رسمية رقم 17/01/2006،المؤرخ في 06/03،المعدل والمتمم �لمرسوم التنفيذي 26

.55،جريدة رسمية رقم 22/09/2009،المؤرخ في 09/307والمتمم �لمرسوم التنفيذي   

،المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة 28/05/1991المؤرخ في 91/177المرسوم التنفيذي _ 3

،المعدل والمتمم بموجب المرسوم 26والتعمير والمصادقة عليه،ومحتوى الو�ئق المتعلقة به،جريدة رسمية رقم 

،ومتمم �لمرسوم التنفيذي رقم 62ريدة رسمية رقم،ج10/09/2005المؤرخ في  05/317التنفيذي 

.19الصادر �لجريدة الرسمية رقم  28/03/2012المؤرخ في  12/148  

،المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي 28/05/1991المؤرخ في  91/178المرسوم التنفيذي _4

المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي ،26والمصادقة عليها ومحتوى الو�ئق المتعلقة �ا،جريدة رسمية رقم 

،المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي 62،الجريدة رسمية رقم 10/09/2005الصادر بتاريخ  05/318

.21،جريدة رسمية رقم 04/04/2012المؤرخ في  12/166  
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وتسيره وتحديد  ،المتعلق ببناء المسجد وتنظيمه23/03/1991المؤرخ في  91/81المرسوم التنفيذي رقم _ 5

جريدة 30/11/1992المؤرخ في  92/473،المعدل والمتمم �لمرسوم التنفيذي 16وظيفته جريدة رسمية رقم 

.58،جريدة رسمية رقم 09/11/2013المؤرخ في 13/377الملغى بموجب المرسوم رقم 85رسمية رقم   

سليمها،جريدة ،المتضمن كيفيةإعداد شهادة الحيازة وت27/07/1991المؤرخ في 91/254_ 6

.30رسمية،رقم  

،المتعلق بشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤهلين 30/01/2006المؤرخ في  06/55المرسوم التنفيذي _7

للبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة والتعمير ومعاينتها وكذا إجراءات المراقبة،جريدة رسمية رقم 

.61،جريدة رسمية رقم 22/10/2009المؤرخ في 09/343التنفيذي رقم ،المعدل والمتمم بموجب المرسوم 06  

.84،المحدد لشروط تجزئة الأراضي الفلاحية ،جريدة رسمية رقم 20/12/1997المؤرخ في  97/490_ 8  

،المتعلق بحماية التراث الثقافي،جريدة رسمية رقم 15/06/1998المؤرخ في  98/04المرسوم التنفيذي _ 9

44.  

،المحدد لتشكيلة لجنة الدائرة والطعن المكلفتين 02/05/2009المؤرخ في 09/155التنفيذي المرسوم _10

.�27لبث في تحقيق المطابقة البنا�ت وكيفيات سيرها،جريدة رسميةرقم  

،المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للوساطة والضبط 29/04/2007المؤرخ في 07/119المرسوم التنفيذي _11

،جريدة 19/03/2012المؤرخ في  12/126،المعدل والمتمم بموجب المرسوم 44ة رقم العقاري،جريدة رسمي

.17رسمية رقم   

،المتضمن �سيس السجل العقاري،جريدة رسمية 25/03/1996المؤرخ في  76/63المرسوم التنفيذي _ 12

.30رقم   

الوطنية ،المتضمن إنشاء الوكالة 22/10/2009المؤرخ في 09/344المرسوم التنفيذي رقم _ 13

.61للتعمير،جريدة رسمية رقم   

،يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 25/01/2015المؤرخ في 15/19المرسوم التنفيذي _ 14

.07وتسليمها،جريدة رسمية رقم   



137 

 القرارات والتعليمات:

عة خارج ،المتعلق بحقوق البناء المطبقة على الأراضي الواق13/09/1992القرار الوزاري المشترك،المؤرخ في _1

.86المناطق العمرانية للبلد�ت،الجريدة رسمية رقم   

،يحدد كيفيات معالجة الطعون المتعلقة بعقود 07/2015/ 25القرار الوزاري المشترك مؤرخ في _ 2

.14التعمير،جريدة رسمية رقم   

.11،المحدد للجان مراقبة عقود التعمير،جريدة رسمية رقم 28/10/2006القرار المؤرخ في _ 3  

،الصادرة عن وزير السكن والعمران ،المتعلقة 01/03/2004المؤرخة في  04/45التعليمة الوزارية رقم _ 3

.بتنظيم مخططات الكتلة لمشاريع البناء  

،الصادرة عن وزير السكن والعمران،المتعلقة 25/04/2004المؤرخة في  04/04التعليمة الوزارية رقم _ 4

.نوعية جيدة�نجاز مجمعات سكنية منسجمة وذات   

،الصادرة عن المديرية العامة للأملاك 12/02/1995الصادرة بتاريخ  00689المذكرة رقم _ 5

".رخصة التجزئة" الوطنية،المتعلقة بيوم دراسي حول الإشهار العقاري  

 المؤلفـــــــــات:

 الكتب العامة:

.2002هومة ،الجزائر،،دار النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاريشامة سماعين،/د_ 1  

.2013حمدي �شا عمر،حماية الملكية العقارية الخاصة،دار هومة الجزائر،الطبعة التاسعة،/د_2  

.2007بوشناقة جمال،شرح التصرفات العقارية في التشريع الجزائري،دار الخلدونية ،الجزائر،/ د_3  

 الكتب المتخصصة:
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،دار الفجر للنشر والتوزيع،القاهرة،الطبعة الطعن فيهاقرارات العمران الفردية وطرق عزري الزين،/ د_1

.2005الأولى،  

.2014أقلولي أولد رابح صافية،قانون العمران الجزائري،دار هومة للطباعة والتوزيع،الجزائر،/د_2  

.2010يلة،الجزائر،لنورة منصوري،قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري،دار الهدى عين م/د_3  

عايدة ديرم،الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري،دار قانة للنشر _ 4

.2011والتجليد،الجزائر،الطبعة الأولى،  

.1996أشرف توفيق شمس الدين،شرح قانون توجيه وتنظيم أعمال البناء،دار النهضة العربية،/ د_8  

.2013من منظور جغرافي،غزة،نصر،التخطيط العمراني "محمد ذيب"مؤمن /د_9  

 الرسائل الجامعية:

الدكتوراة/ أ  

،أطروحة نيل شهادة دكتوراة العلوم في إستراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعميرعربي �ي يزيد،_ 1

.2014/2015_�تنة_الحقوق،تخصص قانون عقاري،جامعة الحاج لخضر  

:ماجستير/ ب  

مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع الإدارة والمالية،جامعة في ميدان التهيئة والتعمير،دور البلدية ،أبر�ش زهرة_ 1

.2010/2011بن عكنون،الجزائر،  

،مذكرة ماجستير في دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائريالصادق بن عزة،_ 2

.2011/2012الخقوق،قانون إداري وإدارة عامة،جامعة الجاج لخضر،�تنة،  

،مذكرة ماجستير في الحقوق،تخصص قانون قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريلعويجي عبدالله،_ 3

.2011/2012عام،جامعة الحاج لخضر،�تنة،  
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،مذكرة ماجستير في الحقوق،قانون عام فرع الإدارة العامة الآليات القانونية لتسير العمرانغواس حسينة،_4

.2011/2012الإقليم،جامعة منتوري ،قسنطينة،،قانون وتسيير   

5_ مزوري كاهنة،مدى فاعلية قوانين العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبيعية،مذكرة ماجستير في العلوم 

.2011/2012القانونية،تخصص قانون إداري وإدارة عامة،جامعة الحاج لخضر،�تنة،  

،مذكرة ماجستير في الحقوق،فرع في مجال الأراضي الفلاحية قواعد وآليات التهيئة والتعميربن معمر رابح،_6

.2013/2014بن يوسف بن خدة، 1قانون عقاري،جامعة الجزائر  

منصور مجاجي،النظام القانوني للترخيص �عمال البناء في التشريع الجزائري،مذكرة ماجستير في القانون _ 7

.2001/2002العقاري والزراعي،كلية الحقوق،سعد دحلب البليدة،سنة   

:مذكرات ماستر/ج  

دراسة تطبيقية في ( ،الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري في مجال العمران أميمة بومحداف _1

.2015/2016مذكرة نيل شهادة ماسترفي الحقوق،تخصص قانون إداري،جامعة العربي تبسي،تبسة،،)الجزائر  

،مذكرة نيل شهادة ماستر في 15/19المرسوم التنفيذي  النظام القانوني لرخصة التجزئة فيعلى زرقين، _2

.2015/2016الحقوق،تخصص قانون إداري،جامعة العربي تبسي،تبسة،  

،مذكرة نيل شهادة ماستر في الحقوق،تحصص قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريمقليد سعاد، _3

.2013/2014قانون إداري،جامعة محمد خيضر،بسكرة،  

،مذكرة نيل شهادة ماستر مسألة التهيئة والتعمير ودور البلدية في تسيرهاسامية،حبيب هاجر،سلاني _ 4

.2013/2014حقوق،تخصص قانون عقاري،جامعة الدكتور يحي فارس ،المدية،  

 

 ا�لات:
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1_ بن عبدالله عادل، �ثير توسيع إختصاص البلدية في ميدان العمران على مسؤوليتها،مداخلة �لملتقى 

،منشور بمجلة 2009ماي  04و03لي،دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية، المنعقد يومي الدو 

.2010،أفريل 06الإجتهاد القضائي،الصادر عن جامعة محمد خيضر،العدد  

،مقال منشور بمجلة الفقه والقانون ،منازعات التعميرفي القانون الجزائري رخصة البناء والهدمبوضياف عمار_ 2

.2013العدد الثالث دون بلد النشر، جانفي ،  

مقال منشور بمجلة المفكر،العدد ،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري،عزري الزين_3

.2008الثالث،جامعة محمد خيضر،بسكرة ،  

4_ عزري الزين،دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير،مقال منشور بمجلة الإجتهاد القضائي،العدد 

.2009السادس،الصادر عن جامعة محمد خيضر،بسكرة،  

،مقال منشور بمجلة أدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائريمجاجي منصور،_ 5

.2007البحوث والدراسات العلمية ،دون بلد النشر،نوفمبر  

المطابقة في قانون التعمير الجزائري، مقال منشور بمجلة الحقوق ،البنا�ت المعنية بتحقيق جميلة دوار _6

والحر�ت في العدد الخاص �لملتقى الوطني حول إشكالات العقار الحضري وأثرها على التنمية في الجزائر يومي 

.بسكرة _جامعة محمد خيضر 02/2013/ 18و17  

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  15/19أحكام رخصة البناء في ظل المرسوم التنفيذي طيب عائشة،_ 7

 وتسليمها،مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية،العدد السابع،جامعة البليدة 02،ديسمبر 2015.

في مجال العمران،مجلة دراسات قانونية  عد،سلطات الضبط الإداري لرئيس ا�لس الشعبي البلديصليليع س_ 8

.2014لسنة   
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