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                                         اذـــــتـإشراف الأس                                             الطالبتين دادـــــإع       

 مالكي توفيـــــــــــق                                                     اج نجاةــدرب  

 ةـــراوي امين 

  

  
  

 

 

 



 
 
 
 

 

                        

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

      

  

  

هذا العـمل زالحمـد � الذي وفـقنا في إنـجا  

وعليه نتوجه بالشكر الجزيل والامتنان والتقديرالمتـواضع      

  الذي لم يبخل   "قـــــكي توفيــمال"   المشرف   إلى الأستاذ     

 فبارك الله   لمشرفاوكان لنا نعم الأستاذ  . ادعلينا ولو بكلمة نصح وإرش  

                                                    الذين حملوا اقدس  الي    شكرلابعظيم    دمنتق ان    كما لا يفوتنا،فيك أستاذ        

                      وأضاءوا لنا طريق العلم والمعرفة لسنين طويلة، الي جميع،سالة في الحياة  ر     ر

 ونتقدم بشكر خاص إلى كل من لهم الفضل في إنجاز .ذتنا الافـاضلاسات     ا

  والإقتداء   جميعا مفخرة لنا ولكم  مذكركم وتشكركهذه المذكرة وفي    

  وامتنانا  بكم اعتزازا                                      

 كل من ساعدنا بالقـليل أو بالكثير  رونشك

 .العملمن أجل إنجاح هذا  

 

 
 
 
 
 

  



  

  

  

  

 

 
 
 

 اهداء  
 

  روح والدي الطاهرة نسال الله عز وجلالي  

  .ان يرحمه ويسكنه فسيح جنانه

  هاإلى باسـم الروح و عنـوان الأمـل إلى التي  كـانت  قـلب

  إلى التي تعبت مـن اجلي،.خفـاقـا لأن يراني اجني ثمرة جهدي

     إلى من وقفت إلى جانبي  .إلى أول من كانت و لازالت تتوق لنجاحي

       وياتي  ــــطوال السنين الدراسية و دعمتني بدعوتها و رفعت معن

      فجر ليلي و غطا بحنانها برد آهاتي ،    اإلى من أضاءت بنوره.ائماد

  .ةــــــــــــــــي الغاليـــــــــــــا فيه أمـــــــــــــتني ، ما أنلإلى من رعتني و أوص

  .حفظها الله و أطال في عمرها

  "كريــــــــمــــــــــــــة"الي التي وقفت بجانبي وكانت عونا وسندا لي أختي    

 إلى   إخـــــــــوتي وأخـــــــــــواتي 

  الــــــــــفي وعمـــــــــع موظـــــــــــوالي جمي" شباح محمد"د المدير  ــــــالي السي

  المكتبة  الرئيسية للمطالعة العمومية

  الى كل صديقــــــــــاتي    

  .أسمائهم أذكر أن لي يتسن لم والذين أعرفهم، الذين الأشخاص جميع إلى  
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  :إهـــداء

 

  :بعد بسم الله الرحمان الرحّيم والصّلاة والسّلام على أشرف المرسلين

أهدي هذا العمل الذي أتممته بعون الله، ومساعدة كثير من الأصدقـاء  

  :حفظهم الله إلى

إلى من لا يغفـل بالي عن تذكرها، ولا يخفق قـلبي إلا ليسعدها، ولا تنطق  

على تربيتي، وسهرت لأجلي، إليك أنت    إلى من صبرت. شفتاي إلى بسمها

  .حفظك الله من كل مكروه*.أمي*يانور عيوني، إليك  

إلى أحن وأطيب رجل، إلى الذي لم يبخل عليا بشيء، وكرس حياته من  

رعاك الله  *أبي*أجل تربية أولاده، وحرس على أن يجعل منهم خير الخلف، إليك

  .، وأدامك تاج على رؤوسنا

  .وفقك الله في عملك وحياتك* مراد*أخي  إلى  

  . إيناس الكتكوكةخاصة  واتي حورية و نادية و سهيلة  إلى أخ

* حورية* ،  *سهيلة*،*  ميمونة** مليكة*وبالخصوص  .إلى كل الصديقـات  

  .* فتيحة*، * عائشة*،

  

  أمينــــــة
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 مسلح نزاع في نفسها تجد ما كثيرا خيرة،الأ فهذه الدولة قدم قديمة الدولية، غير المسلحة النزاعات تعد    

 نـزاع أو �خـر، وتغيـيره القـائم النظـام علـى القضـاء إلى �ـدف أهليـة حرب أو عديدة، أسباب تغذيه داخلي

 غـير المسـلحة النزاعـات مـن وغيرهـا ،الحكـم سدة إلى الوصول تريد أكثر، أو متعارضتين جماعتين بين مسلح

 مـا عـادة الـتي الضـحا�، مـن الحصـيلة وثقل الوحشية في تشترك ولكنها وتتعدد، صورها تختلف التي الدولية،

 والحقـد الـبعض، لبعضـهم المقـاتلين معرفـة مـن �ـا، تتميـز الـتي الخاصـة للطبيعـة ظـران النزاعـات، هـذه �ا تخرج

 إضافة الحيان، أغلب في والشوارع العصا�ت حرب على القتال في عتمادوالا خر،للأ طرف كل يكنه الذي

 وغـير المقـاتلين بـين والتمييـز المعالم، غامضة جبها�ا يجعل مما فيها، والمدنيين العسكريين من كل مشاركة إلى

  .ضحا�ها أول بر�ءالأ المدنيون فيكون الصعوبة، �لغ أمرا المقاتلين

أبدا السكان المدنيين الـذين قـد يتسـبب خـوفهم مـن العـدو في مغـادرة منـازلهم بحثـا  فالحرب لا تستبعد       

دولـتهم الأصـلية ،ونفـس الأمـر �لنسـبة لممارسـات   إقليمعن الأمن في مناطق أخرى، حتى ولو كانت خارج 

أ� عـن جـد إلى خاصـة الراميـة إلى إبعـادهم قــــسرا عـن ارض توارثوهـا ،القوات المحتلة لـبلادهم المسـتهدفين �ـا 

  .ارض تختارها سلطة الاحتلال

عرفت الإنسانية منذ أقدم العصور ظاهرة اللجوء و البحث عن الملجأ، و صـفحات التـاريخ شـواهد علـى    

ذلك،وقــد تعــددت الأســباب و الــدوافع المؤديــة إليهــا ،و يكمــن الهــاجس الرئيســي وراء ذلــك في غريــزة البقــاء 

قه،فعــدم شــعور الإنســان �لأمــن و الخــوف علــى الحيــاة دفعــاه إلى الهــرب مــن الــتي أودعهــا الله ســبحانه في خل

  .  مصدر �ديد حياته،�حثا عن مكان يلجأ إليه لينجو بنفسه

ولا شـــك أن مشـــكلة اللجـــوء قديمـــة العهـــد لأ�ـــا لازمـــت الاضـــطهاد والتعـــذيب والقهـــر منـــذ العصـــور        

المعاصـر الـذي عـان الـويلات مـن جـراء الحـروب ونـتج عـن  ، لكنها تفاقمـت وزادت خطور�ـا في عالمنـاالأولى
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لـدى الـدول  أوإما داخل حـدود بلـدا�م  آمناذلك ظهور العديد من اللاجئين ،الذين يطلبون ملجأ ومكا� 

  .الأخرى ا�اورة 

إلى ولم يـــتم النظـــر في قضـــية اللاجئـــين إلا في الفـــترة الـــتي عقبـــت الحـــرب العالميـــة الأولى عنـــدما ظهـــرت        

الوجود عصبة الأمم، ومنذ ذلك الوقت كان التصـدي لمشـكلة اللجـوء يسـير ببطـئ وبصـورة متقطعـة ممـا أدى 

��تمــع الــدولي أن يتصــدى إلى ذلــك �نشــاء شــبكة مــن المؤسســات والــنظم القانونيــة ،الــتي �ــدف إلى تــوفير 

   .الحماية الدولية للاجئين 

لها اندلاع النزاع المسـلح الـدولي ،تنشـا موجـات مـن التـدفقات أمام كل هذه الأطروحات التي يؤسس        

الســكانية نحــو  دول أخــرى، إمــا أن تكــون أطرافــا في النــزاع ذاتــه، أو واقعــة فريســة حــرب أهليــة تنخــر بنيتهــا، 

وإما إلى بلدان تنعم �لسلم الذي يناشده الفارون من ويل الحرب وفتكها، مما يعني في الحـالتين حضـور فـروع 

نيــة تحكـــم مثــل هـــذا النــوع مـــن الحــالات تتضـــمن قواعــدها نصوصـــا متعلقــة بتـــوفير الحمايــة لضـــحا�ها و قانو 

قواعده نصوصا متعّلقة بحماية المدنيين بصفتهم أولى الفئـات وأكثـرهم تضـررا مـن المقـابلات الدمويـة  المتضمنة

ة تراجيديــة و هــي حقبــة بــين البشــر، ولعــل أكــبر دليــل علــى ذلــك مــا شــهدته إحــدى أكــبر الحقبــات التاريخيــ

الحرب العالمية الثانية التي صاحبتها آلام عايشـها المـدنيون جسـدها هـرو�م �عـداد هائلـة في كامـل أور� ،ومـا 

أ�ره ذلك من اهتمام دولي ارتكز على منحهم صفـــــــــــة اللاجئيـــــــــــــــــــــــن و إحاطتهم �لحماية التي يؤمنها نظـام 

م،طبقا للقواعد التي احتواها فرع قـانوني آخـر هـو القـانون الـدولي للاجئـين ،والمشـكلة نقطـة تقاطعـه اللجوء له

مع قانون النزاعـات المسـلحة، لـيس ذلـك فحسـب فعلـى مسـتوى الآليـات أيضـا يعتـبر اللاجئـون محطـة التقـاء 

دهم مــن خــلال العمــل جهــات مهتمــة علــى المســتويين الــدولي و الــوطني بتحســين وضــعهم و التقليــل مــن عــد

علــى محاولــة استئصــال أســباب التجــائهم إلى دول غــير دولهــم و العمــل علــى مطابقــة ا�هــودات الدوليــة مــع 

  .الممارسات الوطنية سعيا لبناء مستقبل لأفضل حماية قانونية للاجئ 
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طير خاصة في تزايد عدد النزاعات المسلحة بشكل خفي  أهمية الموضوع محل الدراسة والبحث نتكم      

الوقت الراهن نتيجة للمتغيرات الدولية التي يعيشها العالم ، بحيث أصبحت موضوع الساعة ولما كان هذا 

�لإضافة الي  ،قدر من مقتضيات الإنسانية خلالها أصبح ضرورة ملحة إضافةالوضع حقيقة قائمة فإن 

  .نح اللجوء غير الحرب ، ببحث نظام م أساسااقتصار اهتمام المراجع المتناولة للموضوع 

  :الي المقتضبة  دراسة ـــــهـــــــــذه الكما �دف       

محاولة التأصيل النظري لهذا الموضوع من خلال بيان حقيقته وأ�ره ومجالاته وتطبيقاته.  

تمكين القارئ لهذا البحث من الفهم الدقيق لنصوص الحماية المقررة للاجئين.   

 لواقع والإسقاط مع النص القانوني لتحصيل التناقض بينهما على ا الإسنادالربط بين.  

  الدولية والداخلية لحماية فئة اللاجئين الآلياتتحديد. 

  :اـــفي بحثند ــــــــج المعتمــــــــــــا عن المنهــــــــام      

اعد التي كرســــــــــــــــــها القانون الإنساني إلى تم إعتمـــــــاد المنهج التحليلي الوصفي للتطــــــــــــــــرق لأهم القو      

جانب القانون الدولي لحماية اللاجئين في إطار الأحكام والهيئات الدولية المختلفة إلى جانب إبراز أهم 

  .الجوانب التطبيقية للحماية المقررة للاجئين

لي الإنساني من قواعد مقررة للاجئين مع و اتبع المنهج المقارن لمقارنة أهم ما جاء به القانون الدو       

  .1951أحكام القانون الدولي اللاجئين و خصوصا اتفاقية

أيضا �عتبار أن حماية اللاجئ زمن النزاعات المسلحة الدولية هي أحد موضوعات القانون الدولي       

هودات الدول الرامية إلى ، و�لتالي فهي تستوجب تناولها من الزاوية القانونية ومطابقتها مع مجالإنساني

تجسيــدها وتوفيرها للفئات التي سّنت من أجلها، لذلك يكون ضرور� الارتكاز على المنهج القانوني لما 

يعتمد فيه من استناد على النصوص القانونية الموضحة لقواعد تلك الحماية، مع استحضار أداة تحليل 

  .وراء سطورها  لك النصوص وقراءة ماالمضمون من أجل فك  العبارات المشتملة عليها ت
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  :يمكن حصر إشكالية الموضوع محل البحث في التساؤل التالي

الوطنية و الدولية في  الآلياتوما مدى فعالية  ما هو وضع اللاجئ أثناء النزاعات المسلحة؟

  وقت الحرب؟  للاجئينالحماية  إضفاء

  :بمختلف جوانبه إلى فصلين الإحاطةحث بغرض تم تقسيم هذا البو للإجابة على الإشكالية المطروحة 

لماهية اللجوء من خلال إعطاء مفهومه و كذا تحديد الحقوق التي ينبغي أن خصص الفصل الأول          

  .يتمتع �ا اللاجئين

القواعد القانونية الدولية في إرساء حماية كافية للاجئين من و خصص الفصل الثاني لتبيان فعالية         

   .دراسة الوضع الإنساني للاجئين السوريين كدراسة حالة إلىل تبيين ضما�ت الحماية إضافة خلا

التي قد يستفاد منها  الاقتراحاتوفي الأخير تم التطرق إلى خاتمة البحث و التي تتضمن على بعض         

بار و طبقت كشكل من في تحقيق حماية أكبر للاجئين في النزاعات المسلحة هذا إذا ما أخذت بعين الاعت

  .أشكال الحماية للاجئين
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  وءــــــــــــــــة اللجـــــــــــــماهي :الأولالفصل 

  

 دولياً  �ا المعترف الإنسان حقوق من يعد انه بل الدولية، الأوساط في كبير �هتمام اللجوء حق يتمتع      

 هـذه حقـوقهم تعرضـت أو خطـيراً، انتهاكـاً  الإنسـانية حقـوقهم انتهكـت أشـخاص هـم اللاجئـين نا �عتبـار

  .أيضا لخطيرا للتهديد

 الإنسـان لحقـوق ضـما�ت وضـع خـلال مـن واللاجئـين اللجـوء بمسـالة الدوليـة الشـرعية اهتمـت وقـد        

 يتـدفقون ئـيناللاج اخذ هذه الانتهاك لظاهرة ونتيجة والجماعات، الإفراد حقوق انتهاك ظاهرة تزايد بسبب

 وأعبـاء لهـم المضـيفة البلـدان لتلـك لةمشـك يخلـق الـذي الأمـر آمـن، لجـوء علـى الحصـول �ـدف البلـدان علـى

       )1(.اقتصادها على ضافيةا

 لهـم، الكريمـة الأوضـاع تـوفير والى اللاجئـين حقـوق حمايـة في فيتركـز اللاجئـين لحمايـة الرئيسـي الهـدف أمـا    

 في مـلاذ علـى والعثـور اللجوء في الحق ممارسة من المضطهدون يتمكن لكي الملائمة الظروف خلق إلى إضافة

 الاتفاقيـات خـلال من لها التصدي في واخذ اللاجئين، بقضية الدولي ا�تمع عليه أكد ما وهذا أخرى، دولة

  .اللاجئ بشؤون الخاصة الدولية والبروتوكولات الدولية

لبحث مفهـوم اللجـوء  الأولعلى مبحثين حيث خصص  الإنسانيلذلك سنتناول فيما يلي ماهية اللجوء    

  .الثاني فكان لدراسة الحقوق المقررة للاجئين أما ، الإنساني

  

  

  

                                                 
 .297سنان طالب عيد الشهيد،حقوق و واجبات الدولة المضيفة للاجئ الإنساني،جامعة الكوفة،كلية القانون،ص– )1(
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  الإنسانيمفهوم  اللجوء :الأولالمبحث 

 ويمثـل والشـعوب والجماعـات الأفـراد حقـوق لإنكـار نتـائج هـي اللاجئـين وقضـية اللجـوء ظـاهرة إن       

 وضـعها عـرضم في الدوليـة الشـرعية �ـا اهتمـت الـتي ا�ـالات ابـرز مـن مجـالاً  اللاجئـين حقـوق عـن الـدفاع

 لدى تمثل الإنسان حقوق قضا� كانت وإذا وانتهاكها، إنكارها نتائج ومواجهة الإنسان حقوق لضما�ت

 الإفـراد حقـوق انتهـاك ظـاهرة تزايـد بسـبب اكـبر أهميـة تمثـل واللاجئـين اللجـوء فـان خاصـة أهميـة �ـا المهتمـين

 الملايين تشرد عنها نتج والتي الإقليمية وبوالحر  والصراعات السلطة صراعات بؤر دائرة واتساع والجماعات

   )1(.امن لجوء على الحصول �دف ا�اورة البلدان على يتدفقون البشر من

وان ـــــــــــــــت عنـــــــــــــــــــني فكان تحالثا أما الإنسانيتعريف اللجوء  الأولوعليه سنتناوله في ثلاث مطالب         

.الأخرىييز اللاجئ عن بعض الفئات و تمهجئ ،و المطلب الثالث فصفة اللا المستفيدون من  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
جوء السياسي في القانون الدولي العام،مذكرة لنيل شهادة الماجستير،معهد الحقوق و العلوم الادارية،بن يحيوش سعاد،حق الل – )1(

 .10،ص 2001عكنون،الجزائر،
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  وءــــف اللجـــــتعري:الأوللب ــــالمط

 ما أقسى ،أضرب شتى من هر� بلدا�ا لحدود العابرة الفئات تلك إلى الدولي ا�تمع التفات شكل       

 ما بكل �ا الخاص القانوني الإطار رسم ضرورة روزب جلدته، بني من نظرائه بفعل الإنسان منه يعاني قد

 المصاغ التاريخية الحقبة مفرزات و يتوافق للاجئ تعريفا الدولية الاتفاقيات مختلف تضمين من ذلك يتطلبه

 لهذه المكفولة الحماية الاستفادة منها بوابة الدخول على تمثل التي الصفة هذه استحقاق شروط وبيان �ا،

 .الفئات

. الثاني خاص بتعريف اللاجئو  الإنسانيخاص بتعريف اللجوء  الأولفرعين  إلىسيقسم هذا المطلب لذلك 

  الإنسانيتعريف اللجوء :الأولالفرع    

وء ــــــــــــــــــــــالة اللجـــــــو كـــذا الطبيعـــة القانونيـــة لح الإنســـانياول في هـــذا الفـــرع التعريـــف بحالـــة اللجـــوء ـسنتنـــ       

  ما سيلي بيانه تباعا،و كالإنساني

 الإنسانيالتعريف بحالة اللجوء  :أولا 

 اللاجئـين أعـداد تزايـد بسـبب وذلـك التعقيـد مـن كبـيراً  قدرا الوقت امتداد على اللجوء عالم اكتسب       

 )1(.حيا�م يهدد الذي الاضطهاد من يفرون الذين

 الاقتصـاديين، المهـاجرين مـن مزيـد علـى تـويوتح التعقيـد غايـة في تكـون قـد الحديثـة الهجـرة أنمـاط إن       

 ومعاملـة المختلفـة ا�موعـات فصـل في تتمثـل صـعبة مهمـة الحكومـات فتواجـه وآخـرين، الحقيقيـين اللاجئـين

 .�بتة وعادلة لجوء إجراءات خلال من المناسبة �لطريقة الحقيقيين اللاجئين

 تـوفير اجـل مـن المتحـدة للأمـم التابعـة اللاجئـين لشـؤون العليـا المفوضـية إنشـاء الضـرورة اقتضـت لـذا       

 )2(.لمعا��م حاسمة حلول إلى والوصول للاجئين الدولية الحماية

 بمن اللاجئين وضع في هم من ومساعدة بحماية المفوضية تقوم إن أيضا المتوقع من يكون الأحوال بعض وفي

 .والعائدون يالسياس اللجوء وطالبوا أوطا�م داخل المأوى فاقدوا ذلك في

                                                 
 .298سنان طالب عيد الشهيد،حقوق و واجبات الدولة المضيفة للاجئ الإنساني ،مرجع سابق،ص  – )1(
 .299المرجع نفسه، ص – )2(
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 الصـادر ا�ـ الخـاص والبروتوكـول اللاجئـين وضـع بشـان 1951 عـام إبرامهـا تم الـتي الاتفاقيـة وتعـد      

 .اللاجئين مع التعامل معايير هذا يومنا حتى يحدد الذي الشرعي، الأساس هما 1947عام

 الأساسـية الحقـوق لحمايـة دوليـاً  الإطـلاق علـى الشـاملة الآليـة �ـا الخـاص والبروتوكـول الاتفاقيـة وتمثـل      

 ليـةلاا هـذه لـترويج جهودهـا المفوضـية وتواصـل�ـا  يسـتوطنون الـتي الـدول داخـل أوضـاعهم وتنظـيم للاجئين،

 المحلـي المسـتويين علـى تـدخل مـن تواجهـه قـد مـا بـرغم الدوليـة الحماية نظام لدعم حثيثة مساعي تبذل كما

 )1(.والدولي

 نصّـاً  لـيس للاجئـين، الـدولي �لقانون الحكومات التزام من التأكد على أيضا المفوضية جهود وننصب      

 منها، والحد الأوطان خارج التشرد حالات منع المفوضية مسؤوليات تتضمن كما ،أيضا روحاً  إنما فحسب،

 ةحمايـ تعنيـه مـا واهـم كـأول والمشـردين الضـعفاء �حتياجـات الوفـاء و�تي لهـم وطـن لا مـن حمايـة عـن فضلاً 

 .اللاجئين

 دوليـة، حمايـة يحتـاجون ممـن وغـيرهم �للاجئـين الاعـتراف ضـمان في الحمايـة تلـك أنشـطة وتتركـز       

 للمعـايير وفقـاً  احـترام محـل لهـم توفيرهـا الواجـب الأساسـية الإنسـان حقـوقان  مـن والتأكـد الملجـأ ومـنحهم

 الدول في وأيضا اللاجئون، منها يخرج التي الدول في عملها المفوضية تمارس ذلك، تحقيق اجل ومن الدولية،

 الفرصـة الاحتجـاز ومراكـز والمطـارات، والمعسـكرات الحـدود، منـاطق في العمـل ويتـيح الملجـأ لهـم تـوفر الـتي

 ومـا هـرو�م، أثنـاء يواجهو�ا ما عادة والتي اللاجئين بحماية المتعلقة المشاكل وتناول لرصد المفوضية لموظفي

 عـودة بعـد محـدودة فترة خلال أيضا المفوضية مسؤولية وتستمر الملجأ عن البحث عمليات من ذلك يعقب

 .أوطا�م إلى اللاجئين

 حماية مواصلة هو المتحدة للأمم التابعة اللاجئين لشؤون العليا المفوضية به تضطلع الذي التفويض إن      

 )2(.لأزمتهم للتطبيق وقابل دائم حل إلى الوصول يتم حتى اللاجئين

 علـى تنطـوي بصـورة أوطـا�م إلى طواعيـة اللاجئـين هـؤلاء إعـادة هـو الأمـر عمـوم في الأمثـل الحـل و      

 الأساسـية الحقـوق احـترام ضـمان في جهودهـا تركـز ألمفوضـيه فـان ذالـك يـتم وعندما الكرامة، وتحفظ الأمان

                                                 
،ص 2000النشر،القاهرة، للترجمة و الأهرامئين في العالم ،مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،مركز أنظر حالة اللاج – )1(

23. 
 .26،ص 2001،اللاجئين، مكتب  مفوض الأمم المتحدة لشؤون 2حماية اللاجئين،دليل القانون الدولي للاجئين،رقم – )2(
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 العائـدين، والأشـخاص المعينة، الدول مع عملها المفوضية تواصل عود�م وبعد عود�م عملية أثناء للاجئين

 في إدمـاجهم ةعـادإ ويـدعم العائـدون، يلقاهـا الـتي المعاملـة برصـد تقـوم حيـث الوقت لبعض ةكاف وا�تمعات

 يتعين ولذلك ،ةمرضي ظروف في العودة فيها تتحقق لا التي الحالات بعض هنالك تزال لا انه غير مجتمعا�م

 أو يسـتوطنوها، الـتي الـدول في محليـاً  اللاجئـين إدماج إعادة تتم أنْ  مثل المدى، طويل أخر حل إلى الوصول

 تحد�ت الدول فيها تواجه التي الأوقات في متزايدة أهميه الأمر هذا ويكتسب �لث، بلد في توطينهم إعادة

 مـن اللاجئـين بوضـع الخاصـة الاتفاقيـة بموجـب عليهـا المفروضـة التزاما�ا بين للتوفيق محاولات تفرضها كبيرة

   السياسي، اللجوء نظام استقلال وسوء لمختلفةا ألهجره حركات طبيعة عن الناتجة المشكلات و جهة

 الناحيـة مـن اللاجئـين أوضـاع لحـل الـدولي التضـامن إظهـار اجـل مـن والنضـال النفقـات، ارتفـاع وتزايـد

 )1(.الأخرى

 المسـتوى علـى الإطـلاق علـى الشـرعية ةالآلي هما �ا الخاص والبروتوكول 1951 عام اتفاقية تزال ولا       

 لحقـوق المسـتمر والانتهـاك العنـف دائـرة عـودة منهـا مختلفـة، سـياقات في البشـر فيـه يتشـرد عـالم في الـدولي،

 غير الأشخاص وتنقل المقيدة، غير الهجرة من الحقيقي والتخوف المسلحة، الصراعات طبيعة وتغير الإنسان،

 )2(.المشروع

 تالمسؤوليا و الحقوق يرسيان لا إ�ما كما عامة، حقوقا يتضمن إعلا� ليسا والبروتوكول الاتفاقية إن     

 من مشكلة لكل شاملة حلولا 1951 عام اتفاقية توفر لا نفسه الوقت وفي لها، الملائمة الحدود وضع دون

 وإنمـا فقـط، دائمالـ التـوطن لتحقيـق أداة أ�ـا علـى الإطـلاق علـى إليهـا النظر يتم ولم التوطن عدم مشكلات

 .الهجرة موجات على للسيطرة

 شـأ�ا مـن الـتي القضـا� بدراسـة للمفوضـية الرئيسـي المكتـب يقـوم سـوف المعاصـر، السـياق هـذا وفي       

 هـدفها مـع يتوافـق وبمـا �لمرونـة، ويتسـم ملائـم، نحـو علـى �ا الخاص والبروتوكول الاتفاقية تطبيق على العمل

 .ومحتواها

 إدارات جميع لدى الحماية توفير على القدرة بدعم كبيرا اهتماما اللاجئين لشؤون العليا المفوضية وتولي      

 .اللاجئين توطين إعادة في قدرا�ا تطوير أجل الرئيسي،من مكتبها
                                                 

 .215،منشورات دار النهضة العربية،القاهرة،دون طبعة،ص للجوءالحماية الدولية لطالب اأيمن أديب سلامة الهلسة،– )1(
 .215المرجع نفسه،ص – )2(
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 عاملا تعد فإ�ا اللاجئين، لمشكلة دائم حل وإيجاد الحماية لتوفير أداةً  تمثل التوطين إعادة لأن ونظرا       

 الرئيسـي المكتـب يواصـل ولـذلك المفوضـية تتبناهـا الـتي الحمايـة لتـوفير العامـة الإسـتراتيجية ضـمن رئيسـيا

 يجـري الـتي الـبرامج ودعـم �ـا، اللاجئـين تـوطين إعادة يتم التي الدول عدد تنويع أجل من جهوده للمفوضية

 دائمـة حلـول إلى للوصول سعيا قا�وات تنظيما أكثر نحو على استخدامها أجل من المناطق هذه في تطبيقها

 الرئيسـي المكتـب �ـا يضـطلع التي الحماية توفير مهمة على أكبر بصورة التأكيد تم وقد اللاجئين، لمشكلات

 تحديد رهااإط في تم والتي) 3.2.1(ط الخط مؤخرا عليها وأطلق تمت التي الأوليات تحديد عملية خلال من

 السـعي أو للاجئـين، الدوليـة الحمايـة لتـوفير المسـار واضـح �ج خلق في الرئيسي للمكتب الجوهرية الأنشطة

 )1(.لمشكلا�م دائمة حلول إيجاد إلى

 سـبيل في للبحـث جهودهـا المتحـدة للأمـم التابعـة اللاجئـين لشـؤون السـامية المفوضـية تواصـل كمـا        

 الدوليـة الحمايـة حـول العالميـة تالمشـاورا خـلال مـن لاسـيما �ـا الخـاص والبروتوكـول 1951 اتفاقيـة إحيـاء

 الاتفاقيـة تطـوير خـلال مـن و�لأخـص الإنسـاني واللجـوء الإنسـاني للاجـئ اكـبر ولتحديـد للاجئـين،

 )2(.�ا الخاص والبروتوكول

 والبرتوكـول الاتفاقيـة وموقـف وظواهرهـا وأسـبا�ا الإنسـاني اللجـوء حالة عن حديث من تقدم وبعدما       

 مـن كبـيرة أعـداد لهجـرة نتيجـة تنشـأ الـتي القانونيـة الحالـة تلـك يعـني الإنسـاني اللجـوء نا القـول يمكـن منهـا،

 نتيجـة وذلـك مجـاورة، غـير أخـرى لبلـدان أو لـدولتهم مجـاورة دول أو دولـة �تجاه ونزوحها معينة دولة مواطني

 قبـل مـن إمـا تقـع الـتي ةالعامـ ولحـر��م لحقـوقهم يرةالخطـ الانتهاكـات بسـبب بلـدهم في �ـم المحدقـة الأخطار

 المركزية، الدولة ضعف مع القانون عن خارجة مسلحة جماعات بسبب أو -لآخر أو لسبب -الحاكم النظام

 العلاقـة ذات الإنسـاني الـدولي القـانون قواعـد إعمـال يسـتلزم وخطـير جـدا صعب إنساني وضع عنه ينشأ مما

 هـؤلاء وتمتـع �ـا، الملحـق 1967 لعـام الخـاص وكـولوالبروت �للاجئـين الخاصـة 1951 عـام اتفاقيـة وتحديداً 

 الآمن الملجأ وتوفير كرامتهم وصيانة حمايتهم يحتم الذي الأمر الإنسانين، اللاجئين يوصف بموجبها النازحين

  )3(.موسلا �مان إليه إعاد�م ويتم بلدهم أوضاع تستقر ريثما لهم،

                                                 
 299،مرجع سابق ،ص سنان طالب عيد الشهيد،حقوق و واجبات الدولة المضيفة للاجئ الإنساني -  )1(
 .300المرجع  نفسه ، ص  – )2(
 .47،ص  1995، دمشق ،2نشر،طبعة الفاضل للطباعة و ال ،دارالإنسان، حقوق عبد الفاضل عباس – )3(
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  انيـــالإنسء و ــجــة اللـــة لحالـــة القانونيــالطبيع:�نيا

 إنسـان أي يعـرض لا(( �ن 1948 لعـام الإنسـان لحقـوق العـالمي الإعـلان مـن 2 المـادة في جـاء     

  .))�لكرامة الحاطة أو القاسية المعاملات أو للعقو�ت ولا للتعذيب

 يحـاول أو أخـرى بـلاد إلى يلجـأ أن في الحـق فـرد لكـل  " �ن الإعـلان ذات مـن 14 م وصـرحت       

 .  "الاضطهاد من هر�ً  إليها تجاءالال

 يحفظ وبما �لحسنى تعاملهم وان كافة مواطنيها تحترم أن والحكومات الدول على انه يتعين يتبين لذا        

 الوحشـية، أو القاسـية المعـاملات أو العقـو�ت أو الاعتقـال أو للقـبض تعرضـهم وألا كـآدميين كـرامتهم لهـم

 )1(.بلدهم داخل لاسيما وكرامة بحرية العيش في ولحقهم لحر��م طيرخ انتهاك عن يعبر الذي الأمر

 لـه يكـون لا صـارخة بصـورة حقوقه وتنتهك بلده داخل يضطهد الذي الإنسان �ن القول يمكن ولا       

 فيـه ويصـون أسـرته وحيـاة حياتـه علـى فيـه �مـن امـن ملجـأ عـن يبحـث أن في -تمامـاً  يعجـز عنـدما -الحـق

 مـن 1 فـق 14 م قررتـه مـا عينـه هـو وهـذا دولتـه قبـل مـن صارخ وبشكل انتهكتا الأخيرتين أن وبما كرامته،

 طبيعي شخص لكل حق هو الإنسانيوء اللج إن وضوح وبكل تبين والتي أعلاه، لها المشار العالمي الإعلان

 .آمنا أملج لنفسه يلتمس إن في فيها، مقيماً  كان أخرى دولة داخل آو دولته داخل للاضطهاد تعرض

 قـد بـل لـه، يتعـرض لمـن الإنسـاني اللجـوء حـق ينشـئ الـذي الوحيـد العنصـر هـو الاضـطهاد ديعـ ولم       

 بلـدا�م تـرك إلى الكثـيرون بسـببها اضـطر الفـردي الاضـطهاد غـير جديـدة ظـروف الأخـيرة الآونـة في ظهـرت

 )2(.أخرى دولة إلى والهجرة

 كان سواء خطير لانتهاك الأساسية وحر�ته حقوقه تعرض �رد للشخص مباشرة ينشأ حق فهو ولهذا     

 يمتـع فأنـه شـخص لهكـذا �لنسـبة اللجـوء حالـة نشـوء ومنـذ آخـر، بلـد في مقيماً  كان أو جنسيته بلد داخل

 لعـام �ـا الملحـق البروتوكـول في ورد ومـا 1951 لعـام المعنيـة الاتفاقية له تقرها التي الدولية القانونية �لحماية

 جزءاً  تعد التي المعنية الدولية الاتفاقيات نظمته فقد المضيفة، الدولة من منحه وليس منظم حق هوو  1967

   .فيها يرد لم بما مواجهته المضيفة للدول يجوز لا لذا ،الإنساني الدولي القانون من

                                                 
 .48الإنسان، المرجع السابق،ص الفاضل عباس، حقوق عبد  -  )1(
 .13، ص يحيوش سعاد،حق اللجوء السياسي في القانون الدولي العام – )2(
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 مـن حـال أي في التنـازل الإنسـاني الـدولي القـانون اتفاقيـات بمقتضى المحميين للأشخاص يجوز لا كما      

 حـتى أو الملحـق، وبروتوكولهـا الاتفاقيـة هـذه بمقتضـى لهـم الممنوحـة الحقـوق كـل أو بعـض عـن الأحـوال

 .وجدت إذا الأخرى الخاصة أو العامة الاتفاقيات

 ويمكن الاتفاقيات، له توفرها التي الحماية عن �لاتفاق يتنازل أن يستطيع لا اللاجئ الفرد أن هذا ويعني    

 فيهـا يكـون الـتي الإنسـاني اللجـوء حالـة فـأن لـذا اللجـوء، دولـة في ضـعيف طـرف أنـه بمـا اللاجـئ نأ القـول

 يبـدو قـد الـذي ضـعفه ضـد حمايـة له توفر أ�ا كما كافية، حماية له توفر المعنية الاتفاقات قبل من والمنظمة

 )المضـيفة الدولـة(الآخـر لطـرفا إعفـاء علـى ولا الحمايـة إلغاء أو تقليل على يتعاقد أن يستطيع لا فهو فيه،

 .لالتزاماته انتهاكاته من  آ�ر

 حكومـة أيـة بحمايـة الواقـع في يتمتعـون لا اللاجئـين الـذين تعامـل أن الحـاجزة للدولـة يجـوز لا وكـذلك    

 1949 لعـام الرابعـة جنيـف اتفاقيـة مـن 44 م حكـم وهـو معاديـة، لدولـة تبعيـتهم �ـرد أعـداء كأجانـب

 .الحرب وقت المدنيين السكان بحماية المتعلقة

 إلى �جـيرهم تم لمـن والغـذاء والصـحة والمسـكن كالمـأوى لهـم الملائمـة الظـروف تـوفير يجـب حيـث          

 أوطـا�م إلى الرجـوع بحـق دوما يحتفظون هؤلاء ويبقون المضيفة، الدول في وجودهم مدة طوال دولهم، خارج

 تساعدهم أن للاجئين السامية المفوضية وكذلك المضيفة الدولة وعلى اللجوء، أسباب تزول أن بمجرد �مان

 )1(.هذه الآمنة عود�م أمور في

 الوضع وصيانة اللاجئين هؤلاء حقوق احترام وتعزيز توثيق  في دور الدولية للمنظمات يكون أن ويجب     

 مهمـاً  محـوراً  هنـا التـدخل موضوع في مثلا المتحدة الأمم دور دراسة وتشكل اختلاله، وعدم للاجئ القانوني

 إلى اللجـوء في كبير بشكل توسعت قد المنظمة هذه إن ذلك الموضوع، لهذا النظري الإطار تحديد مجال في

 لحمايـة كالتـدخل الإنسـاني، التـدخل مـن جزءا أصبحت عديدة حالات ليشمل وتوسيعه الإنساني التدخل

 .الانتهاك من وحر�تهن الإنسا حقوق

  الإنسانيوم اللاجئ ــــــــمفه: انيــــــرع الثـــــــالف

                                                 
عارف السيد،مدى سلطة الدولة في رد اللاجئين أو طردهم في القانون الدولي،مذكرة لنيل شهادة  شادر – )1(

 .12،ص 1998،الأردناه،الدكتور 
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 وعنـده مـلاذ علـى بحثـاً  الأصـلي موطنـه مغـادرة علـى أرغـم شـخص كـل علـى ينطبـق اللاجـئ تعبـير إن     

 اجتماعيـة فئـة إلى الانتماء أو القومية أو الدين أو العنصر بسبب للاضطهاد التعرض من يبرره ما له خوف

 إليه العودة أو البلد ذلك بحماية يستظل أن الخوف ذلك سبب يستطيع ولا الرأي السياسي بسبب أو معينة

 .التعرض للاضطهاد خشية

 وإيجـاد لهـم الحمايـة لتـوفير الـدولي ا�تمـع بمسـؤولية الـوعي لكـن التـاريخ طـوال موجـودون اللاجئـين إن     

 الـروس لاجئـينل مفـوض كـأول "�نـس جـوف فريـد .د" عـين وقد الأمم عصبة إلى يرجع لمشكلا�م حلول

 ببلـد خـاص بوجـه تـرتبط فئـات إلى تقسـيمهم عـبر للاجئـين تعريـف تطـرح الأمـم عصبة وكانت 1921 عام

 .النشأة

 أور� في للاجئين المكرسة الدولية المؤسسات من العديد وتفكيك �نشاء المتحدة الأمم هيئة قامت وقد     

 لشـؤون المتحـدة للأمـم السـامية المفوضـية شـاءإن تسـبق منظمـة آخـر هـي للاجئـين الدوليـة المنظمـة وكانـت

  ).اللاجئين

 من 22المادة  بموجب العامة لجمعية فرعية كهيئة سنوات ثلاثة مد�ا أولية لفترة المفوضية أنشئت وقد     

 السـامية للمفوضـية الأساسـي النظـام العامـة الجمعيـة أقـرت ، 1950ديسـمبر 14 في المتحـدة، الأمم ميثاق

 .اللاجئين لشؤون المتحدة للأمم

 دائمـة حلـول عـن والبحـث للاجئـين الدوليـة الحمايـة تـوفير في تتمثـل المنظمـة تلـك مهمـات وكانـت       

 الوطنيـة ا�تمعـات داخـل اسـتيعا�م أو الطوعية إعاد�م تيسير في الحكومات طريق مساعدة عن لمشكلا�م

 .)1(الجديدة

 بعـدد عملهـا اللاجئـين لشـؤون المتحـدة للأمـم السامية يةالمفوض بدأت 1951 جانفي من الأول وفي      

 .أمريكي دولار آلف 300 مقدارها وميزانية موظف 33 بلغ الموظفين من

 وتغيرت بسواء، سواء عالميا بعدا واتخذت تعقيدا أشد النازحين مشكلة أصبحت الفاصلة العقود وفي       

 في مكاتـب لهـا منظمـة إلى نسـبيا صـغيرة متخصصـة الـةوك مـن نطاقهـا اتسـع فقـد المشـكلة مع تغير المفوضية

 بـل القانونيـة الحمايـة فقـط لـيس توفر أن على القدرة ولديها دولار، مليار السنوية ميزانيتها تبلغ بلد، 120

                                                 
 .1992،نيويورك، 12الملحق  47تقرير المفوضية السامية لشؤون اللاجئين،الدورة – )1(
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 من تنوعا تزداد مجموعات إلى المساعدة تقديم على والمقدرة الكبرى، حالات الطوارئ في المادية الإغاثة أيضا

 .شيء كل من دواجر  لذينا الأشخاص

 والتمسـوا أوطـا�م مـن فـروا الـذين الأشـخاص سـوى يشـمل لا جـدا محـدود تعريـف اللاجـئ ومصـطلح      

 مـؤهلين ليسـوا ولكـنهم مماثلـة �ئسـة ظروفـا يعيشـون الأشـخاص مـن ملايـين هنـاك أن بيـد �ن بلـد في المـلاذ

 .العادية الحماية أو الإغاثة على للحصول مؤهلين غير فهم ثم ومن لاجئين لاعتبارهم قانونيا

 العـالمي الصـعيد وعلـى ا�موعـات هـذه مـن لبعض المساعدة توفير على متزايدة بصورة المفوضية وتعمل     

 .داخليا �زحون أشخاص عليهم يطلق شخص ممن مليون 120 ب يقدر ما هناك

 الألفية بداية مع أنه غير داخليا النازحين هؤلاء من شخص مليون 4.5 لنحو المساعدة المفوضية وتقدم    

 لهـذه المسـاعدات مـن أكـبر قـدر بتـوفير الإنسـاني ا�تمـع قيـام كيفيـة بشـأن دوليـة مناقشـة تـدور الجديـدة

 .واتساعا أكثر شمولا نحو على ا�موعات

 اسأس على الحماية منحوا الذين للأشخاص مساعدا�ا اللاجئين لشؤون المتحدة الأمم مفوضية وتقدم     

 اللاجئـين إدمـاج علـى تسـاعد وهـي كلاجئـين رسميـا �ـم يعـترف لم إن محـض، إنساني أساس على أو جماعي

 أن المفوضية تستطيع ولا بر�ط معا المادية والإغاثة الحماية وترتبط حالتهم، بلدا�م وتراقب إلى عادوا الذين

 والميـاه والغـذاء المـأوى الأساسـية، شـخاصالأ احتياجـات تلبيـة أيضـاً  تم إذا إلا فعالـة قانونيـة حمايـة تـوفر

 وقامت البنود هذه مثل وتسليم توفير تنسيق على المفوضية تعمل ولذلك الطبية، والرعاية الصحي، والصرف

   .)1(خاصة فئة �عتبارهن للنساء معينة مشاريع بتصميم

 في للاجئات خاصة بادراتم اتخاذ على اللاجئين لشؤون المتحدة للأمم السامية المفوضية تحث لذلك      

 الإنجابية الصحة مجالات في خاصة وبصفة والتعليم القانونية والتوعية المهارات على والتدريب القيادة مجالات

 دوليا �ا المعترف الإنسان لحقوق وفقا وذلك للاجئات والأخلاقية الدينية للقيم الكامل الاحترام مراعاة مع

  .اللاجئات حماية أنبش للمفوضية التوجيهية والمبادئ

 البـاردة �لحـرب يتـأثر قـد فهـو متعـددة، بعوامـل يتأثر وتعريفه اللاجئ مركز لتحديد القانوني الإطار إن      

 الحـرب بعـد أرتـبط قـد اللاجـئ وضـع أن كمـا المتقدمـة، الأقطـار إلى الثالـث العالم دول من البشرية و�لهجرة

                                                 
 .1991، 42مذكرة المفوض السامي بشأن الحماية الدولية،الجمعية العامة،الدورة – )1(
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 الحـرب نتيجـة أوطـا�م عـن بديلـة إقامـة �مـاكن الأفـراد تزويـد إلى جـةوالحا الإنسـاني �لعـذاب الثانيـة العالميـة

 )1(.دول المنشأ في الشامل الخلل نتيجة أو الاضطهاد من والخوف الداخلي والنزاع

 أن رسمية �تفاقيات المتحدة للأمم السامية المفوضية مع المرتبطة الحكومية غير المنظمات على يجب لذا      

 أدراك في يضـاعف الـذي الأمـر الإنسـان حقـوق انتهاكـات عـن بكشـفها وذلـك لميالعـا الضـمير تحفـز

 الدوليـة القانونيـة المعـايير علـى التـأثير لـز�دة يـدفعهم ممـا الأمـور لهـذه سـواء حـد وعلـى والجهـود السياسـيين

  .والإنسانية السياسية �لإجراءات والتوصية

 من 2 / ألف الفقرة أوردته الذي التعريف هو لإنسانيا اللاجئ لحالة تعريف أشمل إن يتضح تقدم ومما     

 من تحديد خلالها من يمكن شروط أربعة على لاحتوائها وذلك اللاجئين بوضع الخاصة 1951 عام اتفاقية

 :وهي اللاجئ هو

 .للاضطهاد التعرض من يبرره ما له خوف حالة في يكون أن يجب -1

 فئة إلى انتمائه أو جنسيته أو دينه أو عرقه بسبب ائماق يكون أن يحب البحث، موضع الاضطهاد، إن -2

 .للسياسية آرائه بسبب أو معينة اجتماعية

 يحمـل الـذي البلـد خـارج الجنسـية عـديمي حالـة في جنسـيته، يحمـل الـذي البلـد خـارج يكـون أن يجـب -3

 .السابقة جنسيته

 وهـو لـه جنسـية لا مـن كـل أو الخـوف هذا بسبب البلد ذلك حماية في يرغب أولا يستطيع لا أن يجب-4

 لـذلك البلـد، ذلـك إلى العـودة في الخـوف ذلـك بسـبب يرغـب أولا يسـتطيع ولا إقامتـه السـابقة بلـد خـارج

 أو دينـه أو عرقـه بسـبب للاضـطهاد التعـرض مـن يـبرر مـا لـه خـوف بسـبب وجـد مـن كـل هـو :فـاللاجئ

 ولا جنسـيتها يحمـل الـذي البلد خارج ياسية،الس آرائه بسبب أو معينة اجتماعية فئة إلى انتمائه أو جنسيته

 إقامته بلد خارج وهو له جنسية لا من كل أو الخوف هذا بسبب البلد ذلك حماية في يرغب لا أو يستطيع

 .البلد ذلك إلى العودة في الخوف ذلك بسبب يرغب لاأو  يستطيع ولا السابقة

  المستفيدون من صفة اللاجئ:المطلب الثاني

                                                 
 .12،المرجع السابق،ص عارف السيد،مدى سلطة الدولة في رد اللاجئين أو طردهم في القانون الدولي شادر  -  )1(
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هم الأشخاص الذين يجبرون على ترك بيو�م خوفـاً مـن الاضـطهاد ، سـواءً بشـكل فـردي أو  اللاجئون      

يختلــف تعريــف اللاجــئ . )1(ضــمن نــزوح جمــاعي لأســباب سياســية أو دينيــة أو عســكرية أو لمشــاكل أخــرى 

ا ورد في وكمــ. إجمــاع عــام  إلىاعتمــاداً علــى الوقــت والمكــان ، ولكــن الاهتمــام الــدولي بمعــا�ة اللاجئــين أدى 

، فإن تعريف اللاجئ هـو ) معاهدة اللاجئين(بخصوص وضع اللاجئين  1951معاهدة الأمم المتحدة لعام 

طائفـــة  إلىبســبب مخــاوف حقيقيــة مــن اضــطهاد بســبب العــرق ، الــدين ، الجنســية ، انتمائــه "  :الشــخص 

وغــير قــادر ، أو بســبب اجتماعيــة معينــة أو ذات رأي سياســي ، تواجــد خــارج البلــد الــذي يحمــل جنســيته ، 

  ."هذه المخاوف غير راغب في الاعتماد على حماية دولته أو العودة لبلده بسبب المخاوف من الاضطهاد 

وفي الوقت الذي تم استخدام هذا التعريف الذي ورد في معاهـدة اللاجئـين مـن قبـل المنظمـات الدوليـة       

ومسـتقرة في اللغـة اليوميـة   �بتـةمفهوم ولا يسـتخدم بطريقـة  مثل الأمم المتحدة ، فإن هذا التعبير لا يزال غير

فعلى سبيل المثال ، غالباً ما تخلط وسائل الإعلام بين اللاجئـين وأولئـك الـذين يهـاجرون لأسـباب اقتصـادية 

وبين ا�موعـات المضـطهدة في بلـدا�ا وغـير القـادرة علـى مغـادرة حـدودها الدوليـة ) المهاجرون الاقتصاديون(

 ) .فراد النازحين داخلياً الأ(

مــن ) 2(فقــرة أ فقــرة فرعيــة ) 1(واحــدة مــن خمــس أمــور وردت في المــادة  إلىترجــع أســباب الاضــطهاد      

مجموعة اجتماعية معينـة أو ذات رأي سياسـي  إلىالعرق ، الدين ، الجنسية ، الانتساب : معاهدة اللاجئين 

لعــرق يســتخدم �لمعــنى الواســع ويشــمل ا�موعــات ذات وأي اضــطهاد لأســباب أخــرى لا يــتم اعتمادهــا وا ،

 .الأصل الواحد أو التي تنحدر بشكل مشترك من جهة واحدة 

  .تشمل الجنسية الأفراد ا�نسين و 

ــــإن اضـــطهاد ا�موعـــات ذات العـــرق ، اللغـــة ، والثقافـــة الواحـــدة ضـــمن مجم   اره ــــــــــل الشـــعب يمكـــن اعتبــــ

 .ة ـــــــــــــــــــــــــــــسياداً بسبب الجنــــــاضطه

                                                 
، 35،العدد 7أوطا�م ،ا�لة الدولية للصليب الأحمر،القاهرة ،السنة  إلىألن تييم ،الأمم المتحدة و عودة السكان البعيدين – )1(

 .259ص .1994
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والـــدين كـــذلك لـــه معـــنى واســـع ، ويشـــمل الانتمـــاء الى مجموعـــة تشـــترك في التقاليـــد أو المعتقـــدات ، وكـــذلك 

  .ممارسة الشعائر الدينية 

أن مصطلح مجموعة اجتماعية معينة يعني أولئك الناس الذي يشاركون في خلفية متماثلة ، عادات أو وضـع 

وينطبـق هـذا . وهـذا الصـنف غالبـاً مـا يتشـارك مـع المضـطهدين للأسـباب الأربعـة الأخـرى .  اجتماعي معين

العائلات الثرية ، أصحاب الأملاك ، ذوي الميول الجنسية لنفس النوع ، أصحاب المهن ، : على فئات مثل 

  )1(.والعسكريون السابقون 

عها السلطات ، شاملاً أراء �قدة لسياسات ويعني مصطلح الرأي السياسي حمل الأفكار التي لا تتساهل م 

مثـــال ذلـــك، اعتقـــاد الســـلطات �ن شخصـــاً مـــا لديـــه رأي (وتشـــمل أراء تعـــزى لأفـــراد . الحكومـــة وأســـاليبها 

والأفراد الذين يخفون رأيهـم السياسـي لحـين .  )2(حتى لو لم يكن الفرد فعلياً يحمل ذلك الرأي) سياسي معين

قـــد تعرضـــهم  أرائهـــمأن يتمتعـــوا بوضـــعية اللاجـــئ إذا اســـتطاعوا إثبـــات أن بعـــد هـــرو�م مـــن بلادهـــم يمكـــن 

  .للاضطهاد إذا عادوا لبلادهم 

يجب توافرهـا لاكتسـاب صـفة اللاجـئ  مجموعة من الشروط التي إلىسيتم التطرق  الأساسو على هذا       

 .1951اتفاقية الفئات الأخرى من اللاجئين غير الواردة في  إلىمن خلال الفرع الأول إضافة 

  شروط اكتساب صفة اللاجئ:الفرع الأول

مـن البروتوكـول الخـاص بوضـع  1المعدلة �لمـادة (من الاتفاقية  الخاصة بوضع اللاجئين   1تنص المادة       

بسبب خوف له ما يبرره  من التعرض للاضطهاد  "أي شخص  �نه " لاجئ"على تعريف لفظة  ) اللاجئين

و جنسيته  أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة  أو آرائه السياسـية، خـارج بلـد جنسـيته، بسبب عرقه أو دينه أ

  ."ولا يستطيع، أو لا يريد بسبب ذلك الخوف، أن يستظل بحماية ذلك البلد

                                                 
 .218السابق،ص  ، المرجعالحماية الدولية لطالب اللجوءأيمن أديب سلامة الهلسة، -  )1(
 .219المرجع نفسه،ص – )2(
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ولاسـيما في اتفاقيـة منظمـة الوحـدة الأفريقيـة الخاصـة �للاجئـين وإعـلان -"اللاجـئ"وقد اتسع تعريف        

ـــة ــــزاع المســـلح الـــداخلي أو (شـــمل الأشـــخاص الفـــارين مـــن العنـــف المعمـــم لي -قرطاجن ـــة أو الن الحـــرب الدولي

) الاعتداء أو الاحتلال الخـارجي أو الإخـلال الشـديد �لنظـام العـام أو الانتهاكـات الواسـعة لحقـوق الإنسـان

  )1(.في جميع أنحاء بلد الجنسية أو في جزء منه

 لاتفاقيـة الأولى �لمـادة الـوارد التعريـف إلى اللاجـئ صفة لاكتساب ليةالقاب شروط مرجعية تعود إذن        

 اللجـوء طالـب شـخص ضـد لاضـطهاد التعـرض مـن مبرر خوف وجود اعتبار بوضعه افتتح والذي 1951

 تلك مقدمة في السياسية آرائه بسبب أو معينة اجتماعية فئة إلى انتمائه أو جنسيته أو دينه أو عرقه بسبب

 أمـام ا�ـال فـتح بنيـة ذلـك فعـل واضـعيه يـوحي بتعمـد ممـا للاضـطهاد تعريفـا يضـع لم أنـه غـير الشـروط،

  .إطاره ضمن تدخل قد التي والممارسات الأشكال تغطية مختلف �دف المصطلح لهذا المقدمة التفسيرات

في  درجـةالم الشـخص وكرامـة بسـلامة المتعلقـة الأساسـية الحقـوق بعـض انتهـاك اضـطهادا، يعتـبر قـد ممـا     

 الحاطة أو اللاانسانية أو القاسية والمعاملة التعذيب غرار على 1948 لعام الإنسان لحقوق العالمي الإعلان

 غير والتقييد والتعبير المعتقد بحرية المساس التعسفيين، والاحتجاز الاعتقال والاستعباد، الاسترقاق �لكرامة،

 �بعـة جهـة فعـل مـن الاضـطهاد مـن الصـور هـذه لـفمخت تكـون الغالـب في.السياسـية للنشـاطات الشـرعي

 جهات " عامة، بصفة يسمون آخرين أشخاص طرف من تمارس قد كما فيها، قياديين أشخاص أو للدولة

 السـلطة طـرف مـن الاضـطهادية ممارسـا�ا كـبح عـن يعجـز أو الطـرف يمتنـع، يغـض ،تشـجع، حكوميـة غـير

 .الاتفاقية في عليه المنصوص الاضطهاد إطار ضمن ةداخل الأفعال هذه من الأوجه تلك وكل الحاكمة،

 ضده،هذا يمارس لاضطهاد التعرض من المبرر الخوف ذو الشخص هو الاتفاقية بمفهوم اللاجئ إذن       

 والـتي شخصـيا المعـني �ـا -استهدافه يخشى أو – استهدف جسيمة و�ديدات أفعال وجود يقتضي الشرط

   .مثبتة تكون أن يجب

 يتوقـف والـتي إليهـا، اللجـوء طلـب المقـدم الدولة في المختصة �لجهات الشرط هذا توافر فحص اطين       

 الرئيسـي الطـرح عـن الإجابـة علـى - القضـائية الاجتهـادات بينـت كمـا– لطالبهـا اللاجـئ بصـفة اعترافهـا

 :الآتي

                                                 
  .31،ص 2009،ةـــــ�تنسليم معروق ،حماية اللاجئين زمن النزاعات المسلحة،مذكرة لنيل الماجستير،كلية الحقوق،– )1(
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 ؟ الأصلي بلده إلى اللجوء طالب عودة حالة في للاضطهاد التعرض خوف هناك هل -

 :منها كل درجة خلاله من تقدر مقياس يقابلها أسئلة ثلاث إلى بدوره يقسم والذي

 ).تكفي ضئيلة خطر درجة( الخطر درجة ؟ خطر هناك هل 1-

 ).جدية تكون أن يجب( الإنسان حقوق انتهاك درجة ؟ اضطهاد هناك هل 2-

  ).ةمعقول تكون أن يجب( الإثبات درجة ؟ الاضطهاد خطر على دليل هناك هل 3-

 صـفة اكتسـاب عتبـة علـى اللجـوء طالـب يكـون معينـا، مسـتوى الـثلاث المقاييس تلك بلوغ حالة في        

 بلـوغ أن علـى فقـط التأكيـد يكفي ،بل محددة ر�ضية بمعادلة ضبطه ضرور� يبدو لا المستوى هذا اللاجئ،

 في �لحـق مـثلا كالمسـاس الاضـطهاد بجسـامة الأمـر يتعلـق-متقـدما مقـدارا الإنسـان حقـوق درجـة انتهـاك

 طالـب بفـرار المحيطـة الظـروف نتيجـة الأخـير هـذا والإثبات، الخطر درجتي في تراجع إمكانية يعني قد-الحياة

 دولـة بـين الجغـرافي البعـد عامـل علـى ز�دة ،)1(اللازمـة الإثباتيـة الو�ئـق بتكـوين غالبـا تسـمح لا الـتي اللجـوء

 بمطالبته المحيطة الظروف شرحه يعرقل مما الأولى، لغة غير لغتها تكون قد تيال إليها طلبه المقدم والدولة المعني

 . الشك مبدأ من استفادته عدم و�لتالي مصداقيته، من الطلب فاحص إقناع عدم ما يسبب وهو �للجوء،

 السـابقة، الـثلاث المقـاييس مـن مقيـاس كـل مقـدار في الاخـتلاف ذلـك مـع أنـه إليـه الإشـارة تجـب مـا      

 .اللاجئ بصفة اعتراف تحصيل من الممكن الإجمالي المستوى بلوغ �دف للآخر مكملا كل منها يبقى

 في يبحـث اللجـوء، طالـب لـدى للاضـطهاد التعـرض مـن المـبرر الخـوف شرط توافر من التأكد بعد         

 إثنية جماعة( :وهي العرق الاتفاقية في الوارد التعريف �ا أتى التي الخمس والأسباب الشرط هذا بين العلاقة

 يتعلـق( :،الـدين) وطنيـة أقلية إلى الانتماء فيها بما( :الجنسية ،) عرقها  أساس على تسميتها تكون ما غالبا

 هـذه مـن قصدوا 1951 اتفاقية واضعي أن يبدو) معنية اجتماعية فئة إلى :(الانتماء ،)عقائدي نظام �ي

 الهند في في المغلقة الطبقات أفراد جانب إلى والمعاقين، المثليينك النازيين، طرف من المضطهدة تلك الفئات

 الجـنس مغـيري ، الختـان أو الإسـلامي الحجـاب لـبس الرافضـات النساء اعتبرت الظروف،  بعض وفي الواقع،

                                                 
 .32، المرجع السابق، ص سليم معروق ،حماية اللاجئين زمن النزاعات المسلحة -  )1(
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 عـن الحـديث أو آراء بتقـديم الأمـر يتعلـق) السياسـية الآراء(اللاجـئ بصـفة الظفـر �مكا�ـا اجتماعيـة، فئـات

 ).العامة السلطات عمل أو الحكومة �لدولة، يتعلق ما كل

 �للغتـين الاتفاقيـة مـن الأولى المـادة نـص عبـارات بـين تفرقـة إجـراء بعـد الإطـار، هـذا في الملاحـظ       

 اللغة في أما الخمس، الأسباب أحد بسبب الاضطهاد عن تحدث الأولى �للغة أنه هو والانجليزية، الفرنسية

 النص أجله من اعتبر ما وهو الخمس، الأسباب تلك بذكر أردفها ثم لأسباب الاضطهاد بارةع فأورد الثانية

 )1(. السببية رابط عن التعبير في دلالة وأقوى أبلغ الانجليزية �للغة

 مـن إقصـاء وشـروط ، وقـف شـروط أيضـا اللاجئـين بوضـع المتعلقـة 1951 اتفاقيـة تضـمنت لقـد       

 الاسـتظلال و�ختيـاره لـه منحـت مـن اسـتأنف إذا تفقـد الأخـيرة هـذه فـإن وهكـذا اللاجـئ، صـفة اكتساب

 البلد في الإقامة إلى �ختياره عاد إذا ،)له سفر جواز �صدار دولته سلطات كمطالبته( جنسيته بلد بحماية

 الاضـطهاد زوال يثبـت ذلـك كـون اللاجئ، صفة يفقده أن يمكن بلده إلى المؤقتة العودة مجرد( غادره الذي

 زالت إذا أو الأخيرة هذه بحماية يتمتع وأصبح جديدة جنسية اكتسب إذا ،)�للجوء المطالبة إلى دفعه الذي

 ).الديمقراطية انتهاج إلى غادره الذي البلد كعودة( اللاجئ بصفة له الاعتراف إلى أدت التي الأسباب

 المتمتعـون أولئـك هـم الاتفاقيـة في المكفولـة الحمايـة مـن المقصـيين الأشـخاص فـإن ذلـك، جانـب إلى        

 وهـي( اللاجئـين لشـؤون العليـا المفوضـية غـير المتحدة للأمم �بعة وكالات أو هيئات من مساعدة أو بحماية

 الشـرق في الفلسـطينيين اللاجئـين وتشـغيل لإغاثـة المتحـدة الأمـم وكالـة المكلفـة الفلسـطينيين اللاجئـين حالـة

 مـالكين لهـم مقامـا فيـه اتخـذوا الـذين البلـد في المختصـة السـلطة طـرف مـن ينالمعتـبر ، )�ـم �لاهتمـام الأدنى

 أو حـرب جريمـة السـلام، ضـد جريمـة ارتكبـوا الـذين البلـد، هـذا بجنسـية المرتبطـة الالتزامـات وعلـيهم للحقوق

 البلـد هـذا في قبـولهم قبـل اللجـوء بلـد خـارج سياسـية غـير جسـيمة جريمـة المـرتكبين الإنسـانية، ضـد جريمـة

 .ومبادئها المتحدة الأمم لأهداف مضادة �فعال أدينوا من وكذا لاجئين بصفتهم

 هـذه أن هـو اللاجـئ، صـفة �كتسـاب المتعلقـة الشـروط تلـك كـل إيراد بعد استخلاصه يمكن ما          

 النظـاميين �للاجئـين تسـميتهم يمكـن لمـن 1951 اتفاقيـة في الأطـراف الـدول طـرف مـن فقـط تمـنح الأخـيرة

                                                 
 .61، ص  1997سنة، 1سياسية، مصر،الطبعة ،مركز البحوث و الدراسات ال الحماية الدولية للاجئينأحمد الرشيدي، – )1( 
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 في ذكرهـا يرد لم أسباب بفعل الدولية للحدود العابرة الأخرى الفئات دون الاتفاقية من الأولى المادة فهومبم

 .إليها المشار المادة

 1951 اتفاقية في الواردة غير اللاجئين فئات :الثاني الفرع

 القانونيـة آ�ره فـإن ة،البالغـ �لأهميـة لـيس أمـرا إنسـانية نظـرة مـن اللاجئـين فئـات تصـنيف كـان إذا          

 أوطا�ـا تـرك للأشـخاص الدافعـة الظـروف وتعتبر عليه، متوقف الحماية منح في الوطنية للممارسات �لنسبة

 أو بجهـة – مفهومهـا المقـترب الفئـات هـذه ظهـور في المسـاهم العامـل المثـالي، المـلاذ نظرهـا في يمثـل عما بحثا

 )1(.1967 لعام وبروتوكولها1951 اتفاقية في الواردة �لفئة الخاص ذلك من – �خرى

 الألفـاظ بعـض إلى الإشارة الاصطلاحية الناحية من مهما يجعل الفئات تلك مختلف في الخوض مسار     

 مـدلول الأحيـان غالـب في المنفـى  لـه  فمفهـوم "المنفـي" لفظـة غـرار علـى ،"لاجـئ" كلمـة مع دلاليا الملتقية

 مـن فعـال دور لعـب وإرادة -المنفـي لـدى – الالتـزام مـن نـوع وجـود علـى يـدل اسـتعماله أن كمـا سياسـي،

 ،في-الغالـب في-يومـا إليهـا �لعـودة لديـه الرغبـة تـوافر بلـده،مع مغـادرة إلى دفعتـه الـتي الوضعية إيقاف أجل

 انتمائه فمجرد سياسية، مشاركة أو التزام �ي لها علاقة ليس أخرى لأسباب بلده اللاجئ يغادر المقابل،قد

 بنية يقرن قد الذي ،)2(رحيله يفسر قد عنصرية تفرقة إلى متعرضة أو خطر يتهددها أو مضطهدة جماعة إلى

 غـالبيتهم– اليهـود السياسـيين غـير المثقفـين حالـة قيـل، مـا علـى �ريخـي مثـال وأبـرز وطنـه، إلى الرجـوع عـدم

 في إدماجهم إلى 1933 سنة منذ لهم النازي النظام اضطهاد بعد سعوا الذين – الألمانية �لجامعات أساتذة

 نشاطهم استمر الذين منهم، للسياسيين خلافا التدريس، في مهامهم لإتمام تلك بصفتهم لهم المضيفة الدول

 . الأصلية بلدا�م اتجاه الدول تلك في السياسي

 الاقتصـادي، وضـعها المتـدهور بلـدا�ا الهـاجرة تلك الفرع، هذا بداية في ورد بما المقصودة الفئات من       

 الخـلاص سـبيل ذهنيتهـا ،في يعتـبر عمـا بحثـا وغيرهمـا، للبطالـة تفش متدن، معيشي مستوى من يصاحبه وما

 قمـع بعـد القبائـل هجـرة تمثلما  وهو  أساسية المعتبرة الحاجات �ا تتوفر أخرى بلدان في الظروف تلك من

                                                 
 34، المرجع السابق، ص سليم معروق ،حماية اللاجئين زمن النزاعات المسلحة -  )1(
 .36المرجع نفسه، ص – )2(
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 ، الهجـرة أو الجـوع خيـاري أمـام ووقـوفهم ونس،تـ إلى 1871 سـنة �لجزائـر الفرنسـي الاسـتعمار ضـد ثـور�م

 .الفئات لهذه الرائد الواقعي نموذجال

 مـن المهـاجرين النـبلاء غرار على الفرنسية الثورة معارضي بفرار �ريخيا الهجرة مصطلح ارتبط أن فبعد       

 اتخـاذ اليـوم شـاع ، لمنـورةا �لمدينـة-وسـلم عليـه الله صـلى -�لنـبي المسـلمين لحـاق وقبلـه ، الثورة خلال فرنسا

 "عن يميزه ما وهو وعائلته، "الاقتصادي المهاجر" لمنتهجها الأفضل للمستقبل الأرضية �يئة عن بحثا طريقها

 )1(.وحريته حياته على حفاظا الاضطهاد من الهرب الأصلي موطنه تركه من الهدف يكون الذي "اللاجئ

 على كدوافع أخرى جهة من والاقتصادية جهة، من السياسية تالاعتبارا بين الفصل عملية أن إلا         

 الأولى الاعتبارات احتواء احتمال أن ذلك دقيقة، بصفة فيه البت الصعب من أمرا أصبح الأصلي البلد ترك

 قلـة( مباشـرة غـير بصـفة أو ،)العمـل تقييـد( مباشـرة بصـفة سـواء دائمـا، ممكـن الثانيـة الاعتبـارات أحـد علـى

 بمنح يتعلق فيما معاييرها توسيع الدول دعوة إلى الأصوات من العديد دفع ما وهو ،)الأساسية الموارد بعض

 هذه لنمو المعرقلة الفقيرة، الدول في المتبعة الديكتاتورية السياسات ضحية الفئات تلك يشمل حتى اللجوء،

  المستبدة الأنظمة تلك ضد الاحتجاج أشكال من شكلا هجر�ا تمثل والتي الاقتصادي، وازدهارها الأخيرة

 الهجرة طريق اختارت التي تلك هي كذلك، الإطار هذا في عنها الحديث يمكن التي الأخرى الفئات       

 خلال سنة ظهر الذي المصطلح هذا" القوارب لاجئي" أو "البحر في اللاجئين"ب تسميتها والمصطلح بحرا،

 نسـاء، أندونيسـيا كونـغ، هونـغ إلى أكثـرهم شـخص ألـف 60 – شـهر وخـلال – مغـادرة إثـر ، 1979

 .اللجوء طلب سبيل في واليا�ن الفيليبين من قوارب متن على وشيوخ أطفال

الكثيرين  لدى الرغبة تعاظم مع الحالي، الوقت في خصوصا انفراجا الظاهرة هذه زاوية ازدادت وقد          

�ريخـي  لهـا دولـة تكـون مـا غالبـا – الأصـلية الدولـة غـير دولـة في الأنسـب الجديـدة الحيـاة عـن �لبحـث

 إلى خصوصـا أورو� إلى الأفارقـة اللاجئـون :القـوارب لاجئـي عـن الأمثلـة أشـهر مـن( -دولتـه مـع استعماري

 تعقـدها إلى أدى ما وهو ،)الشمالية إلى الجنوبية أمريكا من القادمون اللاجئون ، والإسبانية الإيطالية الجزر

 وأنيـاب �رة القـرش أسمـاك فـك مـن الإنقـاذ متناقضـة،حتمية حتميـات مـن تطرحـه مـا نتيجـة فـأكثر أكثـر

 تعلق المضيفة، وكذا الدولة طرف من اللاأمن = المتخفي الأجنبي معادلة احترام وحتمية أخرى، �رة القراصنة

                                                 
 36، المرجع السابق، ص روق ،حماية اللاجئين زمن النزاعات المسلحةـسليم مع - )1(
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 تكـون الـتي ولـةالد( العلـم دولـة إليها، ينتمون التي الأصلية الدولة :الدول من �لعديد غالبا الفئة هذه مصير

أثـيرت  وإذا الإنقـاذ، عمليـة بعـد أولا السـفينة فيهـا تتوقـف الـتي الدولـة ،)علمهـا وتحمـل فيهـا مسجلة السفينة

  .أراضيها في الاستقرار عليهم تعرض التي القضية،الدولة

 الالتزامـات تحمـل مـن هـرو� الـدول بعـض دفعـت القـوارب، لاجئـي عـبء تحمـل في التعدديـة هـذه         

 الحبال السواحل حراس قطع تعمد الممارسات إثبات درجة إلى إنقاذها عن الامتناع حد إلى الفئة هذه تجاها

 . عليهم إطلاق النار حتى أو ، الغرق من نفسه إنقاذ المحاول اللاجئ �ا يتمسك التي

 صفة اكتسا�م يعني لا الضفة، إلى الوصول في "البحر في اللاجئين " نجاح أن إليه الإشارة تجب ما        

 -1951-اتفاقيـة مـن الأولى �لمـادة الـوارد التعريـف في عليهـا المنصـوص الشروط توافر حالة في إلا اللاجئ

 الظروف وتحسين المال بكسب متعلقة أسباب على قائما البحر ركو�م كان إن أما – إليها الإشارة السابق

 )1(.قائمة بلده إلى ترحيله يةإمكان تبقى اقتصاد� مهاجرا سيعتبر فإنه المعيشية

 تلـك 1951لسـنة اللاجئـين بوضـع الخاصـة الاتفاقيـة في ذكرهـا علـى �تي لم الـتي الفئـات مـن أيضـا       

 ،"لجـوء بلـد دون بفئـة اللاجئـين والمسـماة لهـا، مضـيفة دولة تجد أن دون آخر إلى مطار أو ميناء المتنقلة من

 الأشخاص من الهائلة الموجات اتجاه الدول تتخذها التي المشددة ئيةالوقا الإجراءات نتاج هي الوضعية وهذه

 مباشرة المقصودة الدولة إلى اللجوء طلب تقديم بعد ،اللاجئ صفة من الاستفادة في والراغبين إليها الوافدين

 لـةدو  إلى بـه الاتجـاه علـى المعـني يحمـل ممـا الطلـب هـذا الأولى تـرفض الأصـلية، الدولـة الشـخص مغـادرة بعـد

 المقـدم الدولـة علـى بعبئهـا وتلقـي مسـؤوليتها، عـن خارجـة الوضـعية تعتـبر مـا – غالبا - الأخيرة هذه أخرى،

 اللاجئ"تسميته ب يفسر ما وهو منها، بدأ التي النقطة إلى يعود اللجوء طالب يجعل مما أولا، إليها الطلب

  .  "المدار على

 النزاعـات بفعـل بلـدا�م مـن يفـرون الـذين "الحـرب لاجئـو" البحـث منـاط الفئـة وهـي فئـة أهـم تبقى         

 مـن القـادم الفصـل منـاط سـيكون مـا وهو أخرى، دول أقاليم إلى والتهديد �لقوة منها يهجرون أو المسلحة

 أو لـدولتين المسلحة القوات بين الناشبة الدولية المسلحة النزاعات بفعل اللاجئين على �لتركيز البحث هذا

 هم الذين الجنسية عديمي مثل فئات أن إلى �لإشارة �س لا ذلك قبل لكنل احتلا ودولة ريةتحر  حركة بين

                                                 
 .300،مرجع سابق ،ص الدولة المضيفة للاجئ الإنسانيسنان طالب عيد الشهيد،حقوق و واجبات  -  )1(
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 بـين العلاقـة تحـدد الـتي القانونيـة الرابطـة وهـي – �لمواطنـة الوطنيـة، القـوانين ظـل في يتمتعـون لا أشـخاص

 ذات للقـوانين فقـاو  دولـة أيـة بجنسـية يتمتعـون لا أشـخاص هـم �لأحـرى أو بلـد، أي في -والفـرد الحكومـة

 أثنـاء جنسـية دون أنفسـهم وجـدوا الـذين الأشـخاص مجموعـة وهـم "البـدون"ب يعـرف مـا غـرار علـى الصـلة

 يمكن ، 1971 عام المتحدة العربية الإمارات وتشكل فقطر، البحرين، ثم ، 1961 سنة الكويت استقلال

 يريدون لا للاضطهاد التعرض من لخوفا وبسبب المعتادة، إقامتهم بلد خارج وجدوا إذا لاجئين أن يكونوا

أنـه  غـير اللاجئـين، بوضـع الخاصـة 1951 اتفاقيـة مـن الأولى المـادة أوردتـه مـا وهـو البلـد، ذلـك إلى العـودة

 لم الـذين هـؤلاء وكـذلك الاضـطهاد مـن يبررهـا مـا لهـا مخـاوف لـديهم ليسـت الجنسـية عـديمو أشـخاص يوجد

 بعـض يكـون قـد و�لمثـل لاجئـين، �عتبارهم يصنفون لا فإّ�م ثم ومن طويلة، لآجال مطلقا موطنهم يغادروا

 أو كـأفراد اسـتهدفهم اضـطهادي أسـاس علـى جنسـيتهم مـن جـردوا مـا إذا ،ةالجنسـي عـديمي اللاجئـين

 )1(.جماعات

 مـن مجموعـات أو أفـرادا �عتبـارهم بلـدا�م داخـل النـازحين تحـول لإمكانيـة �لنسـبة الأمـر كـذلك      

 كـوارث أو الإنسـان لحقـوق انتهاكـات أو عنف مسلح، نزاع من هر� منازلهم ترك إلى ضطرينالم الأشخاص

الروانـديين  النـازحين لجـوء حالـة وهـي الحـدود، لتلـك عـابرين لاجئـين إلى 2 دولـتهم حـدود تجـاوز دون طبيعية

  )2( .الديمقراطية الكونغو جمهورية شرق إلى مخيمات رواندا غرب-جنوب المنشأة الأمان بمنطقة المتواجدين

 

 

 

 

 

  

                                                 
 .303،مرجع سابق ،ص سنان طالب عيد الشهيد،حقوق و واجبات الدولة المضيفة للاجئ الإنساني -  )1(

 .304المرجع نفسه، ص – )2(
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  اللاجئون �ا يتمتع أن ينبغي التي الحقوق: المبحث الثاني

 حقـوق مصـدر أن علمـاً  . اللاجئـين قضـا� مـع للتعامـل القانونيـة المرجعيـة لتحديـد هنـا سـيتم التعـرض       

 إنمـا للاجـئ الممنوحـة الحقـوق مـن كثـيراً  أن �عتبـار اللاجئـين اتفاقيـات علـى فحسـب تقتصـر لا اللاجئـين

 المتفرعـة وحقوقـه الإنسـانية صـفته فقد قد أنه يعني لا لاجئاً  الإنسان فكون كإنسان البشرية بصفته يكتسبها

  )1( . عنها

 �لحقـوق تمـتعهم يقتضـي ممـا إنسـان بوصـفه اللاجـئ تجـاه الـدول التزامـات عـن البحـث ينبغـي ولهـذا       

 . لأساسيةا الإنسانية حقوق اتفاقيات في عليها المنصوص

 البحث أيضاً  يقتضي مما أجنبياً  فيها سيكون فإنه دولة أي إقليم يدخل عندما اللاجئ أن إلى هنا الإشارة مع      

 لا للأجانـب الحقـوق مـن أدنى حـد مـنح علـى الـدولي التوافـق ظـل في خاصـةً  كـأجنبي أي هـذه بصـفته حقوقـه عـن

 )2(. عنها النزول يجوز

 الإنسـان وحقـوق اللاجئـين اتفاقيـات علـى المصـادقة  دولـة أي في اللاجئـين قوقح تحديد فإن و�لتالي     

 بصـفته �رةً، ، اللاجـئ إلى النظـر الأمـر يقتضـي حيـث : متعـددة محـاور في البحـث يقتضـي ، الصـلة ذات

 . الحقوق من طائفةً  يمنحه ما وهو الدولة إقليم في موجود أجنبياً 

 يقتضـي أخـيراً  و الإطـار هـذا في حقوقـه عـن البحـث يقتضـي ممـا وءلجـ طالـب أو لاجئـاً  بصـفته أخـرى و�رةً 

 الإنسان حقوق اتفاقيات في عليها المنصوص والمزا� الحقوق أيضاً  يمنحه ما وهو كإنسان للاجئ النظر الأمر

   .الأساسية

  

  

  

  

                                                 
،العدد 17،ا�لد لاميةالإسو القانون الدولي،مجلة الجامعة  الإسلاميةصلاح الدين طلب فرج، حقوق اللاجئين في الشريعة – )1(

 .161، ص 1
 .162المرجع نفسه،ص  – )2(
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 أجانب كو�م من المستمدة الحقوق  :لو الأ لمطلبا

 أم أخـرى دولـة جنسـية يحمـل أكـان سـواء ، بجنسـيتها يتمتـع لا شـخص كـل هـو معينـة دولـة في الأجنـبي   

  . لا أم إقليمها على مقيماً  أكان وسواء الجنسية، عديم أي ما، دولة جنسية يحمل لا كان

علـى  الأجانـب�ـا تشريعا�ا الوطنية الحقـوق الـتي يمكـن أن يتمتـع  نصوص ضمن الدول تحدد ماُ  وعادةً      

 أو  التعاقديـة �لتزاما�ـا الدوليـة الإخـلال دون الـدولي �ـذا الشـأن مـن القـانون مبـادئ إلى اسـتناداً  إقليمهـا

  )1( .دستورية بنصوص للأجانب الأساسية الحقوق ضمان على منها البعض يحرص فيما ،غيرها

 تلتزمـه أن يجـب الـذي الأدنى الحد مضمون تحديد حول موحد جأو � اتفاق هناك ليس أنه علماً           

 تختلـف خاصـة وطنيـة سياسـة تنـتهج للأجانـب القـانوني المركز تنظيم تتولى عندما الدول أن كما ،المالع دول

 .ودينية وعقائدية واجتماعية واقتصادية وديموغرافية سياسية متعددة بعوامل ذلك في وتتأثر غيرها سياسة عن

 وهي السكان، إلى الفقيرة الدول في ما تغاير مثلاً  البطالة من أو السكان ز�دة من تعاني التي الدول في فهي

 الاسـتقرار ذات الـدول في عمـا تختلـف السياسـية أو الاجتماعيـة الاضـطرا�ت مـن تعـاني الـتي الـدول في

 في للأجانـب حقـوق �يـة تعـترف القديمـة تمعـاتلمجا تكـن لم التاريخيـة الناحيـة مـن والسياسـي  الاجتمـاعي

 حكـم في فكان قانونية، حماية أية من ومجرد �لعبودية دائماً  مهدد لها عدو بمنزلة الأجنبي كان بل أقاليمها،

 زمنـاً  الأجنـبي وظـل ،�لحـق للتمتـع أهـلاً  يكـون أن دون مـن ويشـترى يبـاع فيـه، طرفـاً  لا للحـق محـلاً  الأشـياء

 لوجـوده الملازمـة الحقـوق أبسـط ومـن تمعـاتلمجا هـذه نظـر في القانونيـة الشخصـية نمـ محرومـاً  طـويلاً 

 )2(.والتملك والتصرف والإرث الزواج كحق نيتهولإنسا

  �ـاحاجا وتطـور البشـرية تمعـاتلمجوا الأفـراد علاقـات تطـور مـع إلا الأجنـبي وضـع يتحسـن ولم       

  .الاهتمام بعض الأجنبي وجود إيلاء إلى أدى مما ومشاعرها، وأفكارها

 انتـزاع حـد إلى يصـل لم التحسن هذا لكنو  تدريجياً، �لتحسن عام بوجه الأجانب وضع بدأ هكذا و       

 في طغى قانوني فقهي اتجاه وجود ظل في خاصةً .منه والحذر الأجنبي تجاه البشرية النفس من الكراهية شعور

 أن دون و مناسـباً  تـراه الـذي النحـو علـى إقليمهـا في الأجانـب تعامل أن للدولة أن يرى كان سابقة مرحلة

                                                 
 .7، ص 1986فؤاد شباط ،المركز القانوني للاجانب في سور�،منشورات جامعة دمشق، – )1(
 .8المرجع نفسه، ص – )2(
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 والاتفاقات المعاهدات  بمقتضى الشأن هذا تعهدا�ا في �حترام التزامها سوى دولي التزام �ي ذلك في تتقيد

   .الدولية

 في الأجانـبيتمتـع �ـا  الـتي الحقـوق تحديـد في واسـتقلالها الدولـة بحرية ينادي الاتجاه هذا فإن و�لتالي      

 إلا يتمتـع لا دولتـه إقلـيم خـارج الموجـود فـالأجنبي هـذا وعلى،قيـد أي يحـدها لا ذلـك في وحريتهـا إقليمهـا،

 )1(. طوعيا تنازلاً  عنها له وتتنازل المضيفة الدولة قوانين إ�ها تمنحه أن يمكن التي �لحقوق

 الدولة حرية أن �عتبار تلك النظر وجهة الفقه يرفض �ت بمجمله الحالي الدولي والتعامل الفقه أن بيد     

 إذ السـابق، الـرأي تصور كما الدولية والاتفاقات المعاهدات إطار خارج الأجانب معاملة في مطلقة ليست

 يفرضـه التـزام وهـو عنـه، النـزول يجـوز لا الحقـوق مـن أدنى بحـد إقليمهـا في للأجانـب �لاعـتراف الدولـة تلتـزم

 . الدولي العرف

 أو قـاحقو  بعضـها أو كلهـا الأخـرى الـدول رعا� من الأجانب تمنح أن للدولة كان فإذا ذلك وعلى        

 في أجنـبي أي تحـرم أن الأحـوال مـن بحـال لهـا فلـيس �ـا دوليـا، المعـترف للحقـوق الأدنى الحـد تجـاوز امتيـازات

   )2( .الأدنى الحد هذا مضمون في تدخل التي الحقوق من حق من إقليمها

 لتزامات� مقيدة هي بل مطلقة ليست الحقوق هذه ومنح تحديد في الدولة حرية فأن لذلك وفقاً  و        

 ترافـق الـتي الأساسـية �لحقـوق للأجنـبي الاعـتراف بضـرورة وتقضـي الدوليـة، العدالـة تفرضـها وإنسـانية دوليـة

 . وجد أينما وتلازمه الإنسان

 بمقتضـى المقـررة الحقـوق مـن معـين قـدر هـو النحـو هـذا علـى للأجانـب القانونيـة للحقـوق الأدنى فالحـد    

 الحـد الدوليـة،و �ـذا المفهـوم يفلـت للمسـئولية تعرضـت �ا وإلا المساس لةللدو  يصح لا والتي الدولي العرف

 .العام الدوليون القان في الوضعية المبادئ من وإلزامه قوته ويستمد الوطني المشرع سلطان من الأدنى

 علـى فقهـي أو دولي إجمـاع هنـاك فلـيس الحقـوق هـذه مـن الأدنى الحـد بمضـمون يتعلـق فيمـا أمّـا        

 وفـق الأجانـب يتمتع أن يتصور التي للحقوق �لنسبة الدولي والتعامل الفقه غالبية يميز ولكن بدقة دهاتحدي

  .الدولة إقليم في الأجنبي لحياة اللازمة الخاصة الحقوق و العامة الحقوق بين ما الدولية التشريعات لأحكام

                                                 
 .11،ص 2011ابراهيم دراجي،مشكلات اللاجئين و سبل معالجتها،ملتقى علمي،جامعة �يف،– )1(
 .12فسه،ص المرجع ن– )2(
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  ةالحقوق العام:الأولالفرع 

 فبمقتضـى  العامـة والمرافـق العامـة �لحـر�ت الأجنـبي تمتـع وجـوب علـى خاصـة بصـورة هنـا التأكيـد يتم      

 العقيـدة حريـة مثـل إنسـا� بكونـه والمرتبطـة اللازمـة �لحـر�ت لـه يعـترف الدولـة إقلـيم علـى الأجنـبي تواجـد

 نعـ التعبـير بحريـة الأجنـبي يتمتـع كـذلك شـروط أو قيـود دون المضـيفة الدولـة إقلـيم داخل والانتقال والد�نة

 )1( .الرأي

�ـا تعتـبر مـن لأ �لمـواطنين مسـاواة العامـة �لحـر�ت الأجانـب تمتـع هـي العامـة القاعـدة فـإن و�لتـالي        

 الكرامة في متساوين أحرارا يولدون الناس جميع أن من انطلاقا به وترتبط الإنسان بشخص اللصيقة الحر�ت

 أو العنصر بسبب كالتمييز تمييز أي دون والحر�ت قوقالح بكافة التمتع حق الناس لكل أن وعلى والحقوق

 أو الاجتمـاعي أو القـومي الأصل أو آخر رأي أي أو السياسي الرأي أو الدين أو اللغة أو الجنس أو اللون

 والمرافـق الخـدمات مـن الأصـل بحسـب الأجانـب ويسـتفيد هـذا . الأوضـاع مـن ذلك غير أو الميلاد أو الثروة

 .الإنسان حاجات لإشباع ضرورية تعتبر والتي العامة

  الخاصة الحقوق:الفرع الثاني 

 �لتالي يتمتع فهو إنسا� لكونه اللازمة الخاصة �لحقوق تمتعه ضرورة الدولة إقليم على الأجنبي وجود يستلزم

  .القانونية �لشخصية

 لـه الاعـتراف عليـه ترتـبي القانونيـة �لشخصـية أجنبي أو كان وطني عامة بصفة للإنسان الدولي والاعتراف

  :أبرزها لوظيفتها الشخصية هذه لممارسة اللازمة �لحقوق

  رةــــــالأس وقـحق:أولا

 يتعلـق فيمـاالمرتبطـة �ـا  الآ�ر كافـة عليـه يترتـب للأجنـبي القانونيـة �لشخصـية الاعـتراف أن حيـث      

  الحقوق أهم من يعد  الأسرة،و لعل حقوق الأجنبية الدول إقليم في �ا التمتع للأجنبي يمكن التي �لحقوق

  

                                                 
 .67،ص  1983،دار النهضة العربية، القاهرة، حق الملجأ في القانون الدوليبرهان أمر الله،– )1(
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 تكـوين في الحريـة ولهـم المضـيفة الـدول إقلـيم في الـزواج إبـرام في الحـق لهـم فالأجانب،الإنسان بوجود المرتبطة 

 )1(.الأسرة تقتضيه ما وكل القرابة علاقات

   ةــــالمالي وقــالحق  :�نيا

 بمباشـرة لـه السـماح حتميـة مـن لهـا لمـا للأجنـبي تمـنح تيالـ الخاصـة الحقـوق إحـدى الماليـة الحقـوق تعـد     

 طريق بغير الملكية بحق يتعلق وفيما هذا بيةالأجن الدولة إقليم في أسرته وحياة لحياته اللازمة المالية التصرفات

 للمنقول فبالنسبة عقارا أو منقولا المال كان إذا ما بحسب يختلف الأمر فإن للأجنبي مكفول كحق الميراث

 سـبيل علـى المنقـولات بعـض عـدا مـا �لتملـك للأجانـب السـماح في الـدول لغالبيـة العـام الاتجـاه هـبذ

   .الدولة وأمن بسلامة �ا المساسشأ من التي الاستثناء

 مـن ومنهـا الأجانـب تملـك يمنـع مـن منهـا الـدول بـين فيمـا اخـتلاف فهنـاك �لعقـارات يتعلـقفيمـا  أمـا      

  )2( .للعقارات جانبالأ لتملك خاصة شروطا يضع

 .�ا �لتمتع للأجانب يسمح الغالب الاتجاه فإن والصناعية والفنية الأدبية الملكية بحق يتعلق ما أما  

 للأفـراد الإنسـان بحقـوق المتعلـق الإعـلان " اعتمدت قد كانت المتحدة للأمم العامة الجمعية أن علماً        

 ديسـمبرالمـؤرخ في  40/144 رقـم قرارهـا بموجـب وذلـك " فيـه نيعيشـو  الذي البلد مواطني من ليسوا الذين

1985.)3( 

 الأجنبي يحرم أنُ  يجوز لا التي الأساسية الحقوق من مجموعة الإعلان هذا في العامة الجمعية أبرزت وقد      

 :�ا و أبرزها الانتفاع أو والتمتع ممارستها من

 ولا تعسـفي، نحـو علـى الاحتجـاز أو للاعتقال أجنبي أي يتعرض ولا الشخصي، والأمن الحياة في الحق -1

 .فيه الواردة للإجراءات ووفقا القانون في المحددة الأسباب على بناء إلا حريته من أجنبي أي يحرم

 أو السـكن أو العائلـة أو وصـيات الخـص في القـانوني غـير أو التعسـفي التـدخل مـن الحمايـة في الحـق-2

 .المراسلات

                                                 
 .8،ص  2001حماية اللاجئين ،دليل القانون الدولي للاجئين،مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، – )1(
 .8لمرجع السابق، ص ،ا في سور� للأجانبالمركز القانوني فؤاد شباط ، - )2(
 .162المرجع السابق، ص  و القانون الدولي، الإسلاميةصلاح الدين طلب فرج، حقوق اللاجئين في الشريعة  - )3(
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 والحـق، العـدل، �قامـة المختصـة والسـلطات الهيئـات سـائر وأمـام �نواعهـا المحـاكم أمام اةالمساو  في الحق -3

 عليها ينص التي الأخرى والإجراءات القضائية الإجراءات في شفوي بمترجم مجا� الاستعانة في الضرورة، عند

 .القانون

 .أسرة �مين وفي الزواج، وفي زوج، اختيار في الحق -4

للقيـود  إلا�م معتقـدا أو بـدينهم الجهر في الحق يخضع ولا والدين، والضمير والرأي الفكر حرية في الحق -5

 أو الأخـلاق أو العامة الصحة أو النظام أو العام الأمن لحماية ضرورية تكون والتي القانون عليها ينص التي

 .الأساسية�م وحر� الآخرين حقوق حماية

 .وتقاليدهم موثقافته بلغتهم الاحتفاظ في الحق -6

 مراعـاة مـع الخـارج، إلى الشخصـية النقديـة الأصـول مـن غيرهـا أو والمـدخرات المكاسـب تحويـل في الحـق -7

  .المحلية النقد أنظمة

  الصلة ذات اللاجئين اتفاقيات من الُمستمدة الحقوق : الثاني المطلب

 و مراعا�ا الدول على يتعين التي للاجئ الأساسية الحقوق من مجموعة على 1951 اتفاقية نصت        

 حقوقاً  للاجئ تضمن التي الحقوق تلك تشمل الأولى ثلاث مجموعات إلى الحقوق هذه تقسيم يمكن بحيثُ 

 الثالثـة وأمّـا ، لمواطنيهـا الـدول تكفلهـا الـتي الحقـوق تلـك تشـمل والثانية .للأجنبي الممنوحة تلك عن تقل لا

 )1(. للأجنبي الممنوحة تلك تفوق لكنها للمواطن الممنوحة الحقوق لدرجة تصل فلا

 بموجـب الـدول تمـنح عـام فبشـكل :للأجنـبي الممنوحـة تلـك عـن تقـل لا الـتي الحقـوق : الأولى موعـةلمجا

 .أفضل معاملة 1951 اتفاقية تمنحه لم ما للأجنبي الممنوحة تلك عن تقل لا للاجئ معاملة 1951 اتفاقية

 للأجانب الدول تقدمها التي والامتيازات التسهيلات جميع من ستفادة�لا الحق للاجئ أن يعني وهذا       

 المطلـق" أن تؤكـد الشـهيرة الفقهيـة فالقاعـدة تـنص، لم أم الاتفاقيـة عليهـا نصـت سواء أراضيها على المقيمين

                                                 
 .12،ص 2002، 129،رقم 04مفوضية الأمم المتحدة، ا�لد  – )1(
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 تقـديف بينمـا تحميـه دولة للأخير أن في الأجنبي عن يختلف فاللاجئ ،يقيده قيد يرد لم ما إطلاقه على يجري

  )1(  .الأساس هذا على اللاجئ مع تتعامل أن المضيفة الدولة واجب وأن الحماية، هذه الأول

 أن يتوجـب الـتي الحقـوق علـى الأمثلـة ومـن للاجـئ، �لنسـبة الفـراغ هذا لتغطي الاتفاقية جاءت وقد       

 :يلي ما جنبيللأ تمنحها التي الحقوق تلك مستوى عن تقل لا بحيث للاجئ الملجأ دولة تراعيها

 العقـود وسـائر الإيجـار وكذلك �ا، المتعلقة والحقوق المنقولة وغير المنقولة الأموال ملكية �كتساب الحق -1

 .�ذه الاموال المتعلقة

 . المادية غير المنافع وذات السياسية غير للجمعيات الانتماء حق -2

 نصوصـاً  1951 اتفاقيـة تضـمنت :للمـواطن الممنوحـة تلـك عـن تقـل لا الـتي الحقـوق : الثانيـة موعـةلمجا

 على الأمثلة ومن لرعا�ها الدول تقدمها التي تلك توازي معاملة اللاجئ معاملة المتعاقدة الدول على تفرض

 :ذلك

  .للأولاد الدينية والتربية الدينية الشعائر بممارسة الحق -1

 . الصناعية و والفنية الأدبية الملكية حقوق -2

 . الرسوم من والإعفاء التقاضي حق -3

 تضمنت :)2(للأجنبي الممنوحة تلك وتفوق للمواطن الممنوحة تلك عن تقل التي الحقوق : الثالثة موعةلمجا

 لا لكنها العادي، للأجنبي المقررة المعاملة من أفضل معاملة للاجئ تضمن التي الحقوق من مجموعة الاتفاقية

 :المثال سبيل على امنه للمواطن، المقررة الحقوق لمستوى ترق

 . �لمثل المعاملة شرط من الإعفاء -أ

  .الاستثنائية التدابير من الإعفاء -ب

 . للاجئين السفر وو�ئق الشخصية تحقيق و�ئق �صدار الأطراف الدول إلزام -ج

                                                 
،دون سنة،ص 1،العدد اللبناني و الدولي،دراسة تحليلية في ضوء القانون و الاجتهاد الأجانبترحيل ،إسماعيلعصام نعمة  – )1(

66. 
 .66 ،صالمرجع نفسه )2(
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 �ـاأ إلا السـابقة، الحقـوق مـن الكثـير علـى �لـتحفظ الأطـراف للـدول 1951 اتفاقيـة سمحـت كمـا      

 ممارسـة في الحـق الاتفاقيـة، أحكـام تطبيـق في التمييـز عـدم ( التاليـة الحقـوق علـى التحفظـات إبـداء رتحظـ

 . ) القسرية والإعادة الطرد عدم في الحق التقاضي، حق الدينية، الشعائر

 أي " المتعاقـدة السـامية الأطـراف" وُتلـزم تسـري الاتفاقية هذه أن الاعتبار بعين �خذ أن ينبغي ولكن      

  )1(.إليها انضمت أو الاتفاقية هذه على صادقت التي الدول

 تلـك مصـادقة مـدى نحـدد أن بدايـةً  يقتضـي دولـة أي في الموجـودين اللاجئـين حقـوق بيان فإن ولهذا       

 تلـك بـه تلتـزم مـا لتحديد ، �للاجئين الصلة ذات الأخرى الدولية والاتفاقيات 1951 اتفاقية على الدولة

 . إليها تدفقهم أو وفودهم المحتمل من الذي أو إقليمها على المتواجدين اللاجئين اهتج الدولة

 شـيء �ي قانونيـاً  ملتزمـة ليسـت اللاجئين اتفاقيات على المصادقة غير الدول أن �لإدعاء المغالاة إن      

 على المصادقة وغير صادقةالم ، الدول أن للزعم �لنسبة أيضاً  الحال هو كما قانونياً  محق غير أمر هو تجاههم

 إليهـا تنضـم لم الـتي الاتفاقيـات تلـك في عليهـا المنصـوص والمزا� الحقوق كل بتوفير ملزمة اللاجئين اتفاقيات

 . عليها تصادق ولم

 صـفة اكتسـبت قـد �للاجئـين الخاصـة الحقـوق بعـض �ن القـول منـّا يقتضـي المنطـق فـإن و�لتـالي        

 ارتقـى قـد الأخـر بعضـها أن بل والانضمام المصادقة عن بمعزل الدول لكافة ملزمة تفأصبح العرفية القاعدة

 الاتفـاق علـى أو انتهاكهـا أو تجاوزهـا لأحد يجوز لا والتي للكافة الُملزمة الآمرة القانونية القواعد مصاف إلى

 . يخالفها ما

 الإعـادة أو الرد عدم مبدأ وهو ئللاج الحماية جوهر يوفر أساسي مبدأ على هنا و ستقتصر الدراسة      

 .الاضطهاد دولة إلى

 تعـني الـتي Non-Refoulement لكلمـة ترجمـة هـو الاضـطهاد دولـة إلى الإعـادة عـدم مصـطلح إن      

 الهجـرة  مجـال وفي ،العـودة علـى الـتي تعـني الإجبـار Refouler  الفرنسـية الكلمـة مـن مشـتق المصـلح وهـذا

 الرسميـة حيـازة الو�ئـق لعـدم الحـدود علـى الأجانـب إدخـال عـدم المصـطلح ذا�ـ يقصـد الحـدود علـى والرقابـة

                                                 
 .67،ص  المرجع السابق، ،دراسة تحليلية في ضوء القانون و الاجتهاد اللبناني و الدوليالأجانبترحيل ،إسماعيلعصام نعمة  – )1(
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 الدولـة تقـوم إذ قانونيـة، بصـفة المقيم الأجنبي يستهدفان اللذان الإبعاد أو الطرد عن يختلف وبذلك المناسبة،

  )1(.الأمر يقتضي عندما ذلك على وإكراهه أراضيها بمغادرة �نذاره

 مـن وذلـك الأولى، العالميـة الحـرب بعـد مـرة لأول الوجـود حيـز إلى القسـرية ادةالإعـ عـدم مبـدأ ظهـر        

 ومن والأرمن  الروس للاجئين الدولي �لمركز المتعلقة 1933لسنة أوت 28من اتفاقية ) 3/2(خلال المادة

 أكدت وقد 1938سنة فيفري 10 في المعقودة ألمانيا من القادمين اللاجئين مركز اتفاقية وفي ، حكمهم في

 إقليم مغادرة منهم الطلب حالة في أمورهم لترتيب معقولة مهلة اللاجئين منح على السابقة النصوص مجمل

 الأمـن علـى للمحافظـة إلا طـردهم عـدم فيتوجـب رسميـة بصـفة المقيمين للاجئين �لنسبة أما المضيفة، الدولة

 .العام والنظام الوطني

  )45/4(المـادة خـلال مـن المبـدأ هـذا علـى لتؤكـد الرابعـة يـفجن اتفاقيـة جـاءت،1949و في العـام        

 فيهـا تعرضـه يخشـى دولـة إلى المتحاربـة، الدولـة إقلـيم داخـل الموجـود الأجنـبي ترحيـل أو نقـل حظـرت الـتي

 المبـدأ هـذا يقـرر أنـه السـابق الـنص علـى ويلاحـظ .الدينيـة عقائـده أو السياسـية آرائـه بسـبب للاضـطهاد

 )2(.لاجئين غير أو لاجئين أكانوا سواء الدولة إقليم على الموجودين انبالأج لجميع �لنسبة

 ":أنه �33/1ا ماد جرت حيث 1951 سنة اللاجئين مركز بشان المتحدة الأمم اتفاقية جاءت ثم        

 هحياتـ فيهـا تتهـدد قـد التي الحدود إلى كانت كيفية �ي إعادته أو اللاجئ طرد المتعاقدة الدولة على يحظر

 " السياسـية آرائـه بسـبب أو معينـة اجتماعيـة فئـة إلى انتمائـه أو جنسـيته أو دينه أو عنصره بسبب حريته أو

 الحمايـة إلى ذلـك ويرجـع الاتفاقيـة، هـذه تضـمنتها الـتي النصوص أهم من تعتبر المادة هذه أن في خلاف ولا

 هنـا ومـن تضطهدهم، أو تلاحقهم لتيا الدولة سلطات أيدي في الوقوع ضد للاجئين تقدمها التي الجوهرية

 قـد المـادة هـذه أن نجـد كمـا)  42 المـادة( لهـا �لنسـبة تحفظـات أي وضـع الأطـراف للـدول يجـوز لا فإنـه

 علـى المـادة هذه تطبيق نطاق يقتصر ولم ،"مهددتين حريته أو حياته تكون التي الأقاليم " عبارة استخدمت

 عـن �تجـاً  التهديـد هـذا كـون أو الجنسـية وعـديم للاجـئ �لنسـبة ةالمعتـاد الإقامـة مكـان أو الأصـل، الدولـة

 أن أي أخـرى؛ دولـة أي علـى أو أوروبيـة دولـة إلى الطـرد كـان إذا أو ، 1951جـانفي قبـل واقعـة أحـداث

                                                 
 .359،ص 2005، 2ق الدولية، الطبعة الشرو  دراسة مقارنة في النظرية و التطبيق،مكتبة الإنسانحقوق أحمد الرشيدي،– )1(
 .360المرجع نفسه، ص – )2(
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 في الاخـتلاف أن للاتفاقيـة  التحضـيرية الأعمـال وتؤكـد )1( المـادة في الوارد التعريف حدود من تحرراً  هناك

 )1(.من المرونة أكبر قدراً  المبدأ هذا كان �دف منح)33(والمادة)1( المادة ينب الصياغة

 .الأخرى الدولية الو�ئق من العديد في للتأكيد محلاً  )33/1( المادة نص كان وقد        

  .الإعادة عدم لمبدأ القانونية الطبيعة موضوع الدولي القانون فقه في جدلاً  أ�رت التي الأمور ومن

 الأمـم اتفاقيـة إطـار في للـدول ملـزم الاضـطهاد دولـة إلى الإعـادة عـدم مبـدأ أن في بدايـةً  جـدال لا       

 الوحـدة منظمـة اتفـاقيتي عـن فضـلاً  ، 1967 سـنة وبروتوكـول اللاجئـين مركـز بشـأن 1951 سـنة المتحـدة

 القانونية للطبيعة ة�لنسب الحكم هو ما ولكن 1969 سنة الأمريكية الدول ومنظمة ، 1969 سنة الأفريقية

 الملزمة؟ الدولية الاتفاقات دائرة خارج المبدأ لهذا

 تضمنه؟ الذي الدولي الاتفاق في طرفاً  تكون أن دون للدولة ملزما المبدأ هذا يعتبر هل بمعنى

 ويـذهب الكتـاب مـن قليـل عـدد الآن يمثلـه الأول :رأ�ن هنـاك يوجـد التسـاؤل هـذا علـى الإجابـة وفي       

 يقضـي دولي اتفـاق في طرفـاً  لـيس دامـت مـا الـدول يلـزم لا الاضـطهاد دولـة إلى الإعـادة عـدم مبـدأ نأ إلى

 وهـي فقـط، تقـرره الـتي الدوليـة الاتفاقيـة في الأطراف الدول فقط يلزم الإعادة عدم مبدأ فإن و�لتالي .بذلك

�ـذا  ملزمـة وحـدها هـي 1951 اتفاقيـة في الأطـراف الـدول أن ذلك على المترتبة والنتيجة . 1951 اتفاقية

   .المبدأ هذا من المنتفعين هم لأحكامها �م وفقاً   المعترف اللاجئين وأن ، المبدأ

 الكافي والإقناع للعرف، المادي العنصر تمثل التي والسوابق العادات في نقص أساس على هذا رأيهم ويبررون

 في مسـتقر عـرف إلى الإعـادة عـدم مبدأ بحول القول فإن لذلك ،الالتزام يقضي �ذا قانونياً  واجباً  هناك �ن

 .العام القبول يلقَ  لم أنه وخاصة صعب، الدولي القانون

 علـى -الـذكر سـالف المبـدأ أن ومـؤداه الفقـه في الغالـب الـرأي الوقـت ذات في فهـو الثـاني الـرأي أمـا        

 مبادئ من مبدأ أو العرف أساسها دولية قانونية قاعدة الأخيرة السنوات في أصبح قد -الضيق بمعناه الأقل

 لمحكمـة الأساسـي النظـام مـن ج / 38 المـادة في عليهـا والمنصـوص المتمدنـة أقر�ـا الأمـم الـتي العامـة القـانون

 .دولي اتفاق بمقتضى �حترامه التزمت قد تكن لم ولو حتى الدول لجميع ملزم فهو ثم ومن الدولية، العدل
                                                 

،ا�لد الأول،مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون  5و شؤون اللاجئين،بر�مج التعليم الذاتي الإنسانحقوق  – )1(

 . 2006اللاجئين،
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 السـنوات في أصـبح قـد الإعـادة عـدم مبـدأ أن علـى التأكيـد إلى يـذهب الغالـب الاتجـاه فـإن �لتـالي و    

 ،1951اتفاقية  في طرفاً  تكن لم وإن حتى الدول، جميع قبل من احترامه يتوجب ملزمة عرفية قاعدة الأخيرة

 مـا ئـقالو� هـذه ومـن المنصـرم، القـرن من الثلاثينيات من عليه نصت قد �للاجئين المعنية الو�ئق أن خاصة

  )1(.المتحدة الأمم في الأعضاء الدول لغالبية ملزم هو

 بـه �خـذ �ا الداخليـة، كمـاتشريعا من العديد في المبدأ هذا على الدول نصت فقد ذلك إلى إضافة        

   .الدول من كبير عدد في المحاكم

 بعـض وجـود بـرغم العمليـة رسـاتالمما في المبـدأ هـذا احـترام علـى الغالـب في تجـري الـدولأن  يلاحـظ كمـا       

  .له الانتهاكات

 في51/75 رقـم قرارهـا في عززت قد المتحدة للأمم العامة الجمعية أن �ذا الصدد إلى الإشارة ينبغي و     

 حصره دون الدول، جميع على يسري الإعادة بعدم الالتزام �ن القائل الدولي الإجماع من 1949 أوت 12

 غنى لا أداة بوصفه اللجوء اعتماد إلى الدول جميع يدعو :القرار وهذا ،اللاجئين اقيةاتف على الموقعة �لدول

 وهو اللاجئين، إعادة عدم في المتمثل الأساسي للمبدأ الكامل الاحترام وإلى للاجئين، الدولية للحماية عنها

 .للتقييد قابلٍ  غير مبدأ

 الـدول عـن الصـادر الإعلان أكد اللاجئين، فاقيةلات الخمسين الذكرى وبمناسبة ، 2001 عام في و        

 النظـام هـذا أهميـة اسـتمرار" اللاجئـين بوضـع المتعلـق 1967 بروتوكـول في أو/و1951 اتفاقيـة في الأعضـاء

 القـانون إلى للتطبيـق قابليتـه تسـتند الـذي منها، الصميم في الإعادة عدم ومبدأ والمبادئ، الحقوق من الدولي

 )2(.الإعلان�ذا  العامة الجمعية رحّبت العام، ذلك من لاحقٍ  وقتٍ  وفي " وليدال العرفي

 مـا إذا وخاصـة – القـول يمكـن أنـه إلا المبـدأ هـذا طبيعـة حـول قائمـاً  مـازال الـذي الجـدل مـن و�لرغم        

 دوجـو ب– الإنسـان بحقـوق المتعلقـة الاتفاقيـات كافـة خـلال مـن المتجسـد الشـمولي �لمفهـوم المبـدأ هـذا أخـذ�

 كانـت الـدول أن إلا المبدأ، لهذا الانتهاكات بعض هناك كان وإن الإعادة، عدم مبدأ �حترام يقضي عرف

 شملـتهم الـذين الأجانـب �ن تقـول كـأن قانونيـة، وأسـانيد حجـج إلى �للجـوء الانتهـاك هـذا تـبرر دائمـاً 

                                                 
 .145،ص 2005درية،مصر،المطبوعات الجامعية ،الإسكن الأقليات و حقوق الإنسان،داربندق، وائل أنور – )1(
 .145المرجع نفسه، ص  – )2(
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 �ـذه الـدول تقتنـع لم فلـو داخلي،الـ أمنهـا على خطراً  يشكلون �مأ أو اللاجئين، من ليسوا الأبعاد إجراءات

 .أعمالها لتبرير اضطرت لما للمبدأ القانونية القيمة

 الإنسان حقوق اتفاقيات من المستمدة اللاجئين حقوق  :الثالث المطلب

 اللجوء اتفاقيات على فحسب يقتصر أن ينبغي لا اللاجئين حقوق عن البحث فإن الإشارة سبق كما     

 الإنسـان حقـوق اتفاقيـات في ومصـدرها منشـأها سـنجد اللاجئـين حقـوق مـن كثـيراً  أن �عتبـار الصـلة ذات

 تحجب لا اللجوء فصفة . لاجئاً  يكون أن قبل أوّلاً  كإنسان اللاجئ منها يستفيد أن ينبغي والتي الأساسية

 اسـتجدت الـتي الظـروف عـن �جمـة جديـدة حقوقـاً  لـه تضـيف أن ينبغـي وإنمـا كإنسـان حقوقـه اللاجـئ عـن

 )1(. الأساسية اللاجئين اتفاقيات على مصادقة غير الدولة تكون عندما الموضوع هذا أهمية يزدادو 

 والاجتماعيـة والاقتصـادية والسياسـية المدنيـة الحقـوق ممارسـة ينبغـي أنـه علـى الـدولي القـانون ويؤكـد       

 مـن ذلـك غـير أو الثـروة، أو الاجتمـاعي، أو القـومي الأصـل" قبيـل مـن أسـس علـى تمييـز أي دون والثقافيـة

   .التمييز أشكال من شكل أي على القضاء الدول على يتعين  كما ".الأسباب

 الفعلـي التمتـع ضـمان علـى والثقافيـة والاجتماعيـة الاقتصـادية �لحقـوق الخـاص الـدولي العهـد ويـنص        

 )."الطرف للدولة( المتاحة الموارد به تسمح ما و�قصى" والثقافية والاجتماعية الاقتصادية �لحقوق التدريجي

 إلى بعد تصل لم الدولة أن إلى استناداً  الحكومة تقاعس �لحقوق التدريجي الفعلي التمتع مبدأ يبرر ولا       

 المـدى علـى الواجبـات إلى إضـافة فوريـة، واجبـات الـدول فعلـى .الاقتصـادية التنميـة مـن معـين مسـتوى

 )2(.الطويل

 لإنفـاذ اللازمـة الخطـوات اتخـاذ عليهـا يتعـين الـدول، أدركتـه الـذي التطـور مسـتوى عـن النظـر وبغـض      

 عليهـا يتعـين �ا، كمـاوسياسـا هـانقواني في النظـر إعـادة ذلك في بما والثقافية والاجتماعية لاقتصاديةا الحقوق

 مباشـر وــــنح ىعلـ سـواء تمييـز، أي ودـــــوج عدم ضمان الدول على ويجب .الحقوق هذه انتهاك عن الامتناع

 .الحقوق هذه إنفاذ في مباشر، غير أو

                                                 
 .232المرجع السابق،ص  دراسة مقارنة في النظرية و التطبيق، الإنسانحقوق أحمد الرشيدي،–)1(
 
 .233المرجع نفسه ، ص  – )2(
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 نحـو علـى المـواطنين وغـير المـواطنين بـين التمـايزات �ويـل عـدم الـدول علـى ينبغـي ذلـك، عـن وفضـلاً        

  الاقتصادية �لحقوق الخاص الدولي العهد ينص إذ .الإنسان لحقوق الدولي القانون بمقتضى واجبا�ا يقوض

 الإنسـان لحقـوق الواجبـة المراعـاة إيـلاء مـع تقـرر، أن الناميـة للبلـدان" أنـه علـى لثقافيـةوا والاجتماعيـة

المـواطنين  لغـير العهـد هـذا في �ـا المعـترف الاقتصـادية الحقـوق ستضـمن مـدى أي إلى القـومي، ولاقتصـادها

 آ�راً  تخلـف والـتي المـواطنين لغـير الاقتصـادية الحقـوق على المفروضةود القي شأن من فإن النص، يوضح وكما

 القـانون بمقتضـى للواجبات خرقا تشكل أن القيود ذهالمتأثرين � للأشخاص الإنسانية الحقوق على جسيمة

 في الأطـراف الـدول أن ، 30 رقـم العامـة توصـيتها في العنصـري، التمييـز علـى القضـاء لجنة وتوضح .الدولي

 المـواطنين بـين المسـاواة ضـمان لواجـب تخضـع عنصـريال التمييـز أشـكال جميـع علـى للقضـاء الدولية الاتفاقية

 بـه المعـترف الحـد إلى )والثقافيـة والاقتصـادية والسياسـية المدنيـة( �لحقـوق تمـتعهم حيـث مـن المـواطنين وغـير

  )1(.الدولي القانون بمقتضى

 عراقيـل ةأيـ إزالـة علـى الـدول التمييـز أشـكال جميـع علـى القضـاء لجنـة تحـث أخـرى، تدابير جانب وإلى      

 مجـالات في الخصـوص وجه وعلى والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية �لحقوق المواطنين غير تمتع دون تحول"

 . والصحة والتوظيف والإسكان التعليم

 بمقتضـى وسـعها، في مـا كـل فعل خارجه، أو الإقليم داخل سواء المضيفة، الدول واجب من فإن ولذا      

 بلـدا�ا بمـا في الموجـودين للاجئـين الإنسـانية الحقـوق لجميـع الحماية لضمان لإنسان،ا لحقوق الدولي القانون

  .)2(والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق فيها

  

 

  

  

                                                 
 .146،المرجع السابق، ص  الأقليات و حقوق الإنسانبندق، وائل أنور -  )1(
 .300،مرجع سابق ،ص حقوق و واجبات الدولة المضيفة للاجئ الإنسانيسنان طالب عيد الشهيد، -  )2(
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  للاجئين إرساء حماية كافيةفي الدولية فعالية القواعد القانونية :الفصل الثاني

قــد أضــحت اليــوم مــن بـــين  ،لا شــك في أن حقــوق الإنســان ومــا يتصــل �ــا مـــن حــر�ت أساســية         

خاصـة بشــأن طوائـف محــددة   ،الكبــير علـى الصــعيد الـداخلي وكـذا الــدولي �لاهتمـامالموضـوعات الـتي تحظــى 

  .الحرب والأطفال المعوقين واللاجئين كأسرى

المسـتوى الأول يتمثـل : والمشاهد أن الاهتمام الدولي بمسألة اللاجئين قد برز على مسـتويين رئيسـيين        

في إبــرام العديــد مــن الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة لتنظــيم المركــز القــانوني للاجئــين، بــدءا مــن تعريــف اللاجــئ 

يلزم توافرها لكي يعُـترف لـه �ـذا الوصـف، ومـرورا ببيـان الحقـوق الـتي يتمتـع �ـا بموجـب وتحديد الشروط التي 

  . ذلك، والتزاماته تجاه دولة الملجأ 

تجسّــــد مــــن خــــلال آليــــات حمايــــة هــــذه الفئــــة والمتمثلــــة في إنشــــاء العديــــد مــــن  ،أمــــا المســــتوى الثــــاني        

وضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين والمنظمـة الدوليـة المؤسسات والأجهزة التي تعنى بشؤون اللاجئين، كمف

  )1(.اللجنة الدولية للصليب الأحمر ومنظمة العفو الدولية: للاجئين، وكذا بعض المنظمات غير الحكومية مثل

وعلــى هــذا الأســاس فنظــام حمايــة اللاجئــين، يمتــد بــين المبــادئ العامــة لحقــوق الإنســان وكــذا مواثيــق         

دولي الإنســـاني، �هيـــك عـــن الاتفاقيـــات الخاصـــة بشـــؤون اللاجئـــين، خاصـــة بعـــد تضـــاعف عـــدد القـــانون الـــ

  .اللاجئين بسبب الارتفاع الحاد في النزاعات المسلحة غير الدولية

و عليه يتعين اتخاذ إجراءات على جميع المستو�ت الوطنية والدوليـة تكفـل دور وسـيلة الضـغط القانــــــــوني     

ادي الــتي تحمــل أطــراف النــزاع المســلح الــدولي علــى احــترام الضــما�ت الموجــودة أصــلا مــن أجــل والمعنــوي والمــ

  .حماية تلك الفئة في هذا النوع من النزاعات 

  

  

  

                                                 
 .124، ص  2002،دار النهضة العربية،القاهرة، المدخل لدراسة القانون الدولي الإنسانيسالم الجويلي، سعيد– )1(
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   المسلحة النزاعات زمن اللاجئين حماية ضما�ت:المبحث الأول 

رة منفصــلة، هنــاك علــى إن مشــكلات اللاجئــين ســواء اليــوم أو في المســتقبل، يصــعب مواجهتهــا بصــو        

تقويــة الشــراكة بــين جميــع المنخــرطين في الموضــوع، فضــلا عــن تقويــة فهــم أوضــح لأدوارهــم، كمــا تعــال علــى 

أن تتحمل أيضا  إساءة أو سوء، عليهاالدولة ذات السيادة واجب حماية مصالح سكا�ا وحدودها ضد أي 

ل الجـبري، ويجـب أن تلـزم الدولـة نفسـها �نشـاء اللاجئين وغيرهم من ضحا� الترحي اتجاهمسؤوليات إنسانية 

نظم للجوء من شأ�ا أن تحدد عل نحو مسئول من هـو اللاجـئ، ومـن الـذي علـى خـلاف ذلـك، يحتـاج إلى 

  .)1(الحماية ومن الذي لا يستحق الحماية وينبغي رفض طلبه وإعادته إلى وطنه �سلوب آمن وكريم

وصــل إلى حلــول دائمــة لتــوفير هــذه الحمايــة كالمنظمــات غــير كمــا يوجــد شــركاء آخــرين مهمــون في مجــال الت

  .الحكومية الدولية والإقليمية، والتي تقوم بدور مهم في تقديم الحماية والمساعدة للدولتين

و على هذا الأساس سيتم دراسة البنية القانونيـة للحمايـة الدوليـة للاجئـين مـن خـلال المطلـب الأول أمـا     

  .الحماية آلياتدراسة المطلب الثاني فخصص ل

  

  

  

  

  

  

                                                 

اللجنة  ،مكتب الدعم الإقليمي للإعلام ،مختارات من ا�لة الدولية للصليب الأحمر ،الحماية الدولية للاجئين ،إريكا فيلر – )1(

  .136ص  ،2001 ،مصر, القاهرة الأحمر،الدولية للصليب 
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  البنية القانونية للحماية الدولية للاجئ: المطلب الأول

إن اللاجئين موجـودون طـوال التـاريخ، لكـن الـوعي بمسـؤولية ا�تمـع الـدولي لتـوفير الحمايـة لهـم وإيجـاد        

، ثم 1921ام حلــول لمشــكلا�م، يرجــع إلى عصــر عصــبة الأمــم بتعيــين أول مفــوض ســام للاجئــين الــروس عــ

لمعالجــة وضــع اللاجئــين في أورو� عقــب الحــرب العالميــة الثانيــة،  1947إنشــاء المنظمــة الدوليــة للاجئــين في 

الــتي تعتــبر  1951 اتفاقيــةتلتهــا إنشــاء المفوضــية الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، وذلــك بموجــب 

  .الأداة العالمية الملزمة لحماية اللاجئين

  المواثيق الدولية العامة لحماية اللاجئ  :الفرع الأول

إن اللاجــئ هــو الشــخص الــذي يقــيم في مكــان مــا ويبحــث عــن اللجــوء إلى الإقامــة في مكــان آخــر،        

سـواء كـان ذلـك راجــع إلى إبعـاد عـن موطنــه أو إذا كـان ذلـك راجعــا إلى قيامـه بـترك موطنــه اختيـارا علـى إثــر 

   .لتخلص من الخضوع للنظام الحاكم في دولته أحداث في النظام السياسي أو �دف ا

ومــا يهــتم بــه القــانون الــدولي الإنســاني بصــفة عامــة فيمــا يخــص اللاجــئ، هــو رعايــة الــذين يفقــدون          

ارتبـــاطهم بـــدولتهم الأصـــل، فخـــارج النصـــوص الخاصـــة المتبنـــاة لأجـــل تنظـــيم وضـــعية اللاجئـــين بصـــفة عامـــة، 

ائيــة يعتــبرون كعــديمي الجنســية أو لاجئــين في مفهــوم الاتفاقيــات الدوليــة الأشــخاص قبــل بدايــة الأعمــال العد

  ةــــــــــع الدول المستقبلـــالمتعلقة �لموضوع أو في تشري

ــــ، أو دول ــــة الإقامـــة وهـــــ ـــة جنيـــــ ــــذلك يكــــــــوك ف الرابعـــةــــــــم أشـــخاص محميـــين بمفهـــوم اتفاقي ونون في جميـــع ــــــ

  .)1(أشخاص محميين بمفهوم الباب الأول والباب الثالث من اتفاقية جنيف الرابعة ،زــــــالظروف ودون تميي

كمــا لا يجــب أن يعامــل اللاجئــين كأعــداء بســبب كــو�م �بعــين لدولــة معاديــة للدولــة الــتي يعيشــون          

  .)2()الرابعة  من اتفاقية جنيف 44: المادة رقم( فيها، في حين أ�م لا ينتفعون من أية حماية حكومية 

                                                 

-)1( Mario BETTATI, Droit humanitaire ,éditions du seuil  ,2000, p  70  

 

Mario BETTATI, Ebid,p70-)2(  
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و محرّروا هذه الاتفاقيـة لا يريـدوا تعريـف فكـرة اللاجئـين، بـل أكتفـوا بكـو�م لا يسـتفيدون مـن الحمايـة       

وضع الإقامة الجبريـة أو الإلـزام �لإقامـة في مكـان (وهذه التدابير لا تستبعد الرقابة . القانونية لبلدهم الأصلي

  ). الاتفاقيةمن نفس  45: المادة رقم(لدولة المعنية ، إذا كان الأمر ضروري لأمن ا)معين 

ـــه رقـــم        : أمـــا عـــن القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان، فـــالإعلان العـــالمي لحقـــوق الإنســـان نـــص في مادت

علــى حريــة الانتقــال وحــق كــل فــرد في أن يغــادر إقلــيم الدولــة الــتي يعــيش فيهــا أو إقلــيم أيــة دولــة  13/02

مــن  12/02: إلى هــذا الإقلــيم مــرة �نيــة وهــو نفــس المعــنى الــذي ذكــر في المــادة رقــمأخــرى، وكــذا في العــودة 

  .)1(العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

يحـق لكـل فـرد يعـاني : علـى أنـه الإنسـانمـن الإعـلان العـالمي لحقـوق  14/01: كما نصت المادة رقم        

  .وء لدى أية دولةوالقهر السياسيين، أن يسعى إلى طلب اللج الاضطهاد

و�لنســبة للحمايــة الإقليميــة في إطــار حقــوق الإنســان، وكحمايــة عامــة للاجئــين كــذلك، فقــد نصــت        

علـى الحـق في طلـب اللجـوء في حالـة  1969سـنة  22/07: الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان المـادة رقـم

  .الملاحقة بسبب جرائم سياسية أو عادية

، فلم تشر صراحة أو ضمنا إلى الحق في اللجوء، مما دعى الـدول 1950ية الأوروبية سنة أما الاتفاق        

  .، إذا ما توافرت أسباب وظروف اللجوء1961الأوروبية إلى أن تتدارك ذلك في مجلس أورو� 

أمـــا العهـــد الـــدولي للحقـــوق المدنيـــة والسياســـية الســـالف الـــذكر، فقـــد اكتفـــى �لتوكيـــد علـــى حـــق كـــل        

  .ص في مغادرة أي قطر بما في ذلك بلادهشخ

كما لا ننكر في هـذا الصـدد دور الدسـاتير الوطنيـة ضـمن الحمايـة العامـة لحمايـة اللاجئـين، ذلـك لأن       

ـــة اللاجئـــين كـــإجراء ضـــمن دســـاتيرها، إضـــافة إلى أن الدســـاتير  ـــة تلـــزم الـــدول �تخـــاذ حماي الاتفاقيـــات الدولي

جئــين بصــفة عامــة ولم �تي خصيصــا لحمــايتهم، وفي هــذا نــذكر الدســتور أصــبحت شــبه عالميــة، وتعرضــت للا

نــص علــى عــدم جــواز إبعــاد أي مــواطن عــن الــبلاد أو منعــه مــن العــودة  51: في المــادة رقــم 1971المصــري 

  .إليها

                                                 
 .63ص ،السابق المرجع ،للاجئين الحماية الدولية ،الرشيدي أحمد - )1(
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أشــــار إلى حــــق المصــــريين في الهجــــرة الدائمــــة أو المؤقتــــة مكفــــول، وبمــــا يتفــــق  52: أمــــا في مادتــــه رقــــم      

  .راءات التي يحددها القانونوالإج

مـن الدسـتور العراقـي  24: من دستور الإمارات والمادة رقم 38: كما أشارت إلى ذات المعنى المادة رقم      

  .)1(القديم

لا يمكـن �ي حـال مـن الأحـوال "  69: كما لا ننسـى إسـهامات الدسـتور الجزائـري في نـص المـادة رقـم      

  .تمتع بحق اللجوءأن يسلم أو يطرد لاجئ سياسي ي

  المواثيق والإعلا�ت الدولية الخاصة بحماية اللاجئين: الفرع  الثاني

الدوليـــة، الــتي عكفــت أساســـا علــى تنظــيم المركـــز  والاتفاقيــاتإن الــدافع وراء إبــرام العديــد مـــن المواثيــق      

 اعتبـــارينبـــين مــن خــلال القــانوني للاجئــين، ســواء علـــى المســتوى الــدولي أو علـــى المســتوى الإقليمــي، إنمــا يت

  :أساسيين هما

  .تزايد الاهتمام الدولي �لفرد وظهور الأفكار والاتجاهات الحديثة بشأن حماية حقوقه وحر�ته الأساسية -1

ظهـــور العديـــد مـــن الـــنظم غـــير الديمقراطيـــة ومـــا قـــاد إليـــه ذلـــك مـــن تعـــاظم ظـــاهرة الاضـــطهاد والقهـــر  -2

هــذه الــنظم، الأمــر الــذي أدى �لتبعيــة إلى ز�دة مطــردة في أعــداد  السياســيين، أو مــا في حكمهمــا في أغلــب

  . )2(الأشخاص الذين سعوا إلى التماس الملجأ الآمن لهما خارج بلدا�م

  المعاهدات والإعلا�ت على المستوى الدولي: أولا 

  1951الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين -1 

من قبل مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضين بشأن اللاجئين  1951جوان  28اعتمدت هذه الاتفاقية في       

 14المـؤرخ في  429وعديمي الجنسية، الذي دعته الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى الانعقاد بمقتضـى قرارهـا 

                                                 
 .231أحمد الرشيدي ، حقوق الإنسان دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق، المرجع السابق،  - )1(
 .145،المرجع السابق، ص وائل أنور بندق ، الأقليات وحقوق الإنسان - )2(
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،وقد صادقت علـى هـذه الاتفاقيـة حـتى سـبتمبر  1954أفريل  22ودخل حيز التنفيذ في  1950ديسمبر 

  )1(.دولة 141،  2001

تعتبر هذه الاتفاقية أساس القانون الدولي للاجئين وتعرف اتفاقية اللاجئين كلمة لاجئ وتحدد حقـوق       

اللاجئ بما في ذلك حقوقـه منهـا حريـة العقيـدة والتنقـل مـن مكـان إلى أخـر، والحـق في التعلـيم وو�ئـق السـفر 

كومــة المضــيفة، و يــنص أحــد الأحكــام وإ�حــة الفرصــة للعمــل، كمــا أ�ــا تشــدد علــى أهميــة التزاماتــه تجــاه الح

الرئيسة في هذه الاتفاقية على حظر إعادة اللاجئين، أو الرد إلى بلد يخشى فيه من التعرض للاضطهاد، كما 

      .أ�ا تحدد الأشخاص أو مجموعات الأشخاص الذين لا تشملهم هذه الاتفاقية

ب العالمية الثانيـة، فـإن تعريفهـا كلمـة لاجـئ يركـز لما كانت هذه الاتفاقية قد صيغت في أعقاب الحر          

علــى الأشــخاص الــذين يجــودون خــارج بلــد منشــئهم وصــاروا لاجئــين نتيجــة لأحــداث وقعــت في أورو� أوفي 

، ومع ظهور أزمات جديدة خاصة �للاجئين خلال السـنوات الأخـيرة 1951جانفي  1أماكن أخرى قبل 

ينات منــه، أصــبح مــن الضــروري توســيع النطــاق الــزمني والجغــرافي مــن خمســينات القــرن العشــرين ومطلــع الســت

  .لاتفاقية اللاجئين، ولذلك تمت صياغة ولإقرار بروتوكول للاتفاقية

  1967البروتوكول الخاص بوضع اللاجئين -2 

ـــــعلــــى تحرك 1951هــــو الاعــــتراف �مكانيــــة تطبيــــق اتفاقيــــة  1967إن الهــــدف مــــن بروتوكــــول         ات ـــ

ــــلمعاصاللاجئـــين ا رة، والبروتوكـــول وثيقـــة مســـتقلة يمكـــن للـــدول الانضـــمام إليهـــا دون أن تكـــون طرفـــا في ـــــــــــــــــ

الاتفاقية مع العلم أن ذلك �درا ما يحصل، والدول الموقعة على البروتوكـول توافـق علـى تطبيـق بنـود الاتفاقيـة 

ون القيــود الـــتي الجغرافيــة والزمنيـــة علـــى علــى اللاجئـــين الــذين يســـتوفون التعريــف الـــذي وضـــعته لهــم وذلـــك د

  .الاتفاقية

يمكــن للــدول عنــدما تصــبح أطرافــا في الاتفاقيــة أو البروتوكــول أن تــذكر صــراحة أ�ــا لــن تطبــق بعــض        

أحكام الاتفاقية أو أ�ا لن تطبق بعض أحكام الاتفاقية أو أ�ا ستطبق بعض أحكامـه بعـد إجـراء تعـديلات 

  16/1 4و 3و  1يمكن إبداء هذه التحفظات على البنود الأساسية بما فيها المادة  عليها، مهما يكن لا

                                                 
، ص 2005الخاصة بوضع اللاجئين، أسئلة و أجوبة، مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،  1951 اتفاقية -  )1(

6. 
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  .)1(وهي بنود يجب أن تقبلها كل الدول الأطراف في الاتفاقية والبروتوكول 33و 

  :معا ثلاثة موضوعات رئيسة 1967وتغطي اتفاقية اللاجئين والبروتوكول الملحق         

  .لإضافة إلى شروط توقف وضع اللاجئ، والاستبعاد من هذا الوضعالتعريف الأساسي للاجئ � -

الوضع القانوني للاجئين في بلد لجوئهم، وواجبا�م والتزاما�م، بما في ذلك الحـق في الحصـول علـى الحمايـة  -

  . من العودة القسرية، أو الإبعاد، إلى أراضي بلد تتعرض فيه حيا�م أو حر��م للتهديد

ل الــتي تتمثــل أساســا في التعــاون مــع المفوضــية، تقــديم المعلومــات عــن التشــريعات الوطنيــة إلى التزامــات الــدو -

  .الأمين العام لضمان تطبيق الاتفاقية، وكذا الإعفاء من المعاملة �لمثل

   1967الإعلان حول اللجوء الإقليمي -3

لـدولي حـول الـرأي القائـل �ن مـنح الذي أقرته الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة والـذي يعكـس الإجمـاع ا       

اللجــوء هــو عمــل ســلمي وإنســاني لا يجــب أن تعتــبره أيــة دولــة أنــه غــير ودي، ويشــير إلى أن مســؤولية تقــدير 

   . إدعاءات اللجوء تعود للدولة التي يلتمس الفرد فيها الأمان

  المعاهدات والإعلا�ت على المستوى الإقليمي: �نيا 

  1969ة الإفريقية لعام منظمة الوحد اتفاقية- 1 

ســبتمبر  10اعتمــدها مجلــس رؤســاء الــدول والحكومــات في دورتــه العاديــة السادســة �ديــس أ��، في        

دولـــة حـــتى  45وانضـــمت إلى هـــذه الاتفاقيـــة  1984جويليـــة  20والـــتي دخلـــت حيـــز النفـــاذ في  1969

  .2001سبتمبر 

ســتعمارية في إفريقيــا إلى تعاقــب تحركــات واســعة النطــاق أدت النزاعــات الــتي صــاحبت �ايــة الحقبــة الا       

  .للاجئين

الخـاص �للاجئـين ولكـن  1967عجلت حالات نزوح السكان ليس فقط بصـياغة وإقـرار بروتوكـول        

الــتي تــنظم جوانــب  -المعروفــة الآن �لإتحــاد الإفريقــي- 1969أيضــا اتفاقيــة منظمــة الوحــدة الإفريقيــة لعــام 

                                                 

، 1المفوضية ، بر�مج التعليم الذاتي  اماهتممدخل إلى الحماية الدولية للاجئين ، حماية الأشخاص الذين هم موضع  - )1(

  .30، ص2005مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ، 

 



 فعالية القواعد القانونية الدولية في إرساء حماية كافية للاجئين                الفصل الثاني                  

 

47 
 

ت اللاجئــين في إفريقيــا، وتعتــبر هــذه الاتفاقيــة هــي معاهــدة اللاجئــين الإقليميــة الوحيــدة محــددة مــن مشــكلا

  .)1(الملزمة قانو�

، 1951لعل الجزء الأكثر أهمية في الاتفاقية هو تعريفها للاجئ، وهـي تتبـع التعريـف الـوارد في إتفاقيـة       

ينطبق كذلك علـى كـل ) لاجئ(إن لفظ "  :ولكنها تضيف عبارة تستند إلى قدر أكبر من الموضوعية وهـي

شخص، يجد نفسه مضطرا، بسبب عـدوان أو احـتلال خـارجي، أو سـيطرة أجنبيـة، أو بسـبب أحـداث 

�ــدد بشــكل خطــير الأمــن العــام في جــزء مــن البلــد الأصــل أو في أراضــيه كلهــا، أو البلــد الــذي يحمــل 

   ."جنسيته 

ضـــطرا�ت المدنيــة، والعنـــف واســع الانتشـــار والحـــرب، يعــني ذلـــك أن الأشــخاص الـــذين يفــرون مـــن الا      

يكون لهم الحق في طلب الحصول على وضع اللاجئ في الدول الأطراف في هذه الاتفاقية بصـرف النظـر إذا  

    . كان لديهم خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد

   1984إعلان قرطاجنة حول اللاجئين -2 

اللاجئــين الــتي أصــابت أمريكيــا الوســطى في الثمانينــات والمرتبطــة �لحــروب الــذي تم إقــراره بعــد أزمــات        

  .الأهلية، من جانب ممثلي حكومات وفقهاء مرموقين ومحامين من المنطقة في قرطاجنة بكولومبيا

وكمــا هــو الحــال �لنســبة لاتفاقيــة منظمــة الوحــدة الإفريقيــة حــول اللاجئــين، يتضــمن الإعــلان تعريــف       

ويتممــه بتعريــف أوســع، ووضــع أيضــا توصــيات لتــوفير المعاملــة الإنســانية  1951وارد في اتفاقيــة اللاجــئ الــ

والحلــول الدائمــة للاجئــين، ومــع أنــه لــيس ملزمــا قــانو� للــدول، فــإن معظــم دول أمريكــا اللاتينيــة تطبــق هــذا 

الإعــلان، منظمــة التعريــف عمليــا، وقــد أدخلتــه بعــض الــدول في تشــريعا�ا الوطنيــة، وقــد صــادقت علــى هــذه 

   . )2(الدول الأمريكية، والجمعية العامة للأمم المتحدة، واللجنة التنفيذية للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين

  

                                                 
 .231، حقوق الإنسان دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق، المرجع السابق، أحمد الرشيدي  - )1(

عالمية و الإقليمية والمتخصصة ، دار العلوم للنشر والتوزيع جمال عبد الناصر مانع، التنظيم الدولي، النظرية العامة والمنظمات ال - )2(

 .228، ص 2006، عنابة ، الجزائر ، 
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  مبادئ �نكوك حول وضع ومعاملة اللاجئين -3

وأقر�ـــا عـــدد مـــن الـــدول في آســـيا والشـــرق  2001وتم تحـــديثها في ســـنة  1966وضـــعت في ســـنة         

فريقيا، تكمن أهمية هذه المبادئ في كو�ا تعكس وجهة نظر العديد من الدول الـتي كـان لهـا تجربـة الأوسط وإ

، ومثلمــا فعلــت 1967وبروتوكــول  1951واســعة في تــوفير اللجــوء، بمــا فيهــا دول ليســت طرفــا في اتفاقيــة 

عا للاجـئ �لمقارنـة مـع اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية وإعـلان قرطاجنـة، فقـد اعتمـد في المبـادئ تعريـف واسـ

    . 1951ورد في اتفاقية 

  و�ئق الإتحاد الأوروبي-4

منذ منتصف الثمانينات سعت الدول الأعضاء في الإتحـاد الأوروبي إلى توفيـق سياسـا�ا وممارسـا�ا           

 1999نة حول اللجوء، ففي البداية أخذ التعاون شكل مبادرات سياسية غير ملزمة قانو�، غير أنه منـذ سـ

ـــق الكامـــل  عملـــت حكومـــات الإتحـــاد الأوروبي علـــي وضـــع نظـــام أوروبي مشـــترك للجـــوء يرتكـــز علـــى التطبي

  )1(.1951والشامل لاتفاقية

الأخــرى في الإتحــاد  15دول جديــدة إلى الــدول  10، عنــدما انضــمت 2004وبحلــول شــهر مــاي        

لنظــــام الأوروبي المشــــترك للجــــوء، تضــــمن ذلــــك الأوروبي، تم التوصــــل إلى اتفــــاق حــــول العنــــاوين الأساســــية ل

  :الاتفاق على مسائل مثل

  .الحماية المؤقتة  -

  . طالبي اللجوء لاستقبالالمعايير الدنيا   -

يكـون هـذا النظـام و�لنسـبة إلى هـذه المسـألة ( عـن نظـر طلبـات اللجـوء المسـئولد الدولة العضـو نظام يحد -

  ). 1990دبلن لسنة  اتفاقيةبديلا عن 

  ). 2003المعروف �وروداك والمعمول به منذ جانفي ( نظام لمقارنة بصمات أصابع طالبي اللجوء    -

إيعاز التأهيل الذي يحدد مفهوم اللجـوء والحمايـة المتفرعـة منـه، و�لتـالي يحـدد المعـايير الـدنيا لهـؤلاء الـذين   -

  . �هلوا لنيل الحماية الدولية

  . عايير الدنيا المشتركة لإجراءات تحديد وضع اللاجئإيعاز الإجراءات التي تحدد الم -
                                                 

 .115الحماية الدولية للاجئين ، المرجع السابق، ص أحمد الرشيدي ،  - )1(
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إن الموافقــة علــى هــذه البنــود الأساســية والــتي تؤســس الحــد الأدنى مــن المعيــار الإجرائــي دمغــت علامــة       

النهايـــة للمرحلـــة الأولى مـــن �ســـي نظـــام أوروبي مشـــترك للجـــوء، وستشـــمل المرحلـــة الثانيـــة علـــى ترجمـــة هـــذه 

  .)1(عات وطنية وتوفيق الممارسات بين الدول الأعضاءالمبادئ إلى تشري

ختاما يمكن القول أن من أهم المواثيق الدولية العامة لحماية اللاجئين الاتفاقية الخاصة �لقانون الـدولي       

  :لحقوق الإنسان والذي يتميز �نه

   .يطبق عموما على جميع الناس في الدولة، سواء كانوا مواطنين أم لا -

و أساســي لمفهــوم الحمايــة الدوليــة واللجــوء، إذا أن اللاجئــين يلتمســون الحمايــة مــن انتهاكــات حقــوق هــ -

  . الإنسان

  . يساعد على كيفية معاملة اللاجئين وطالبي اللجوء في البلدان التي يلتمسون فيها اللجوء -

مـثلا مـن خـلال منــع  يخضـع لإشـراف هيئـات دوليـة مختلفـة يمكـن أن يطلـب منهــا مسـاعدة لاجئـين أفـراد، -

   )2(.العودة إلى حيث هناك خطر التعذيب

إذ أحسن تطبيقه، يمكن لهذا القانون منع الحالات التي تؤدي إلى تحركات اللاجئين وأن يساهم في العودة  -

   .الآمنة للاجئين

واء كانـت كما يوجد إلى جانب هذا القانون الدولي الإنساني الذي يطبق خلال النزاعات المسلحة، سـ       

دولية أو داخليـة، يشـترط أن يعامـل اللاجئـون، كمـا المـدنيين الآخـرين، بطريقـة إنسـانية، وبشـكل خـاص، أن 

  .يكونوا محميين من أعمال العنف

ـــتي مـــن أهمهـــا       ـــاك المواثيـــق الخاصـــة وال ـــةإضـــافة إلى المواثيـــق العامـــة هن الخاصـــة �للاجئـــين  1951 اتفاقي

  .1967ة والبروتوكول الملحق �ا لسن

                                                 
 .117أحمد الرشيدي ، الحماية الدولية للاجئين، المرجع السابق، ص - )1(

  .232سان دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق، المرجع السابق، ص أحمد الرشيدي ، حقوق الإن - )2(
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بعد دراسة هذه المواثيق فإن هذه الأخـيرة لا يكـون لهـا أي فعاليـة و لا فائـدة مـا لم توجـد هنـاك آليـات       

وهيئات تشرف على احترام هذه المواثيق والعمل على تطبيقها فما هي هـذه الآليـات وكيـف تعمـل في سـبيل 

  ذلك؟

  نسانية للاجئينالآليات الدولية و الوطنية للحماية الإ:المطلب الثاني

 من و آخر إلى بلد من السكانية التنقلات من النطاق واسعة ملحوظةً  ز�دةً  الأخيرة السنوات شهدت      

 الـذين الأطفـال و النسـاء و الرجـال عـدد ز�دة مـع السـكانية التنقلات هذه لوحظت قد و ،أخرى إلى قارة

 .متنوعة و عديدة لأسبابٍ  أخرى أمان إلى متجهين بلدا�م ترك على يقدمون

 أو أفضـل معيشـي مسـتوىً  عـن بحثـاً  آخـر إلى مكـان مـن الانتقـال على الأشخاص غالبية يقدم بينما       

 مكـان مـن المفوضـية حمايـة تحـت الأشخاص ينتقل للتعليم، فرص عن بحثاً  أو العائلة من أفراد إلى للانضمام

 النزاعـات بسـبب أو الإنسـان حقـوق في اتكـانتها  حـدوث بسـبب الهـروب علـى أجـبروا لأ�ـم آخـر إلى

يعتــبر اللاجئـون إحـدى أهـم ضــحا�ها حيـث يتمتـع حــق  و مـا تخلفـه هــذه  الأخـيرة مـن ضـحا�، ،المسـلحة

اللجــوء �هتمــام كبــير في الأوســاط الدوليــة، بــل انــه يعــد مــن حقــوق الإنســان المعــترف �ــا دوليــاً �عتبــار إن 

ية انتهاكاً خطيراً، أو تعرضت حقوقهم هذه للتهديد الخطير اللاجئين هم أشخاص انتهكت حقوقهم الإنسان

  )1(.أيضا

وقــد اهتمــت الشــرعية الدوليــة بمســالة اللجــوء واللاجئــين مــن خــلال وضــع ضــما�ت لحقــوق الإنســان       

بسبب تزايد ظاهرة انتهاك حقوق الإفراد والجماعات، ونتيجة لظاهرة الانتهاك هذه اخذ اللاجئون يتـدفقون 

لدان �ــــدف الحصـــــــول على لجوء آمــــــن، الأمر الذي يخلق مشكلــــــة لتلك البلدان المضيفة لهم وأعباء على الب

  .أضافيـــــة على اقتصادها

 .ولتحقيق ذلك فإن سلطة القيام بذلك تعهد إلى آليات موجودة أساسا على المستويين الوطني و الدولي

  

                                                 
تنفيذ القانون الدولي الإنساني في ضوء التغيرات الدولية،مذكرة تخرج لنيل درجة الماجستير،كلية الحقوق،  آلياتأحسن كمال ،– )1(

 .121،ص 2011تيزي وزو ،
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  الآليات الوطنية:الفرع الأول

يشكل إنفاذ القاعدة القانونيـة الأولويـة الـتي تضـمن نجـا عتهـا لـذلك يتعـين سـلوك السـبيل الموصـل إلى        

ذلــك ، فــإن تعلــق الأمــر �نفــاذ قواعــد حمايــة اللاجــئ زمــن النــزاع المســلح الدولي،فترجحــه القــول الأول تعــني 

لنصــوص الحمايــة تلــك  وذلــك مــن انتهــاج جملــة الخطــوات الإجرائيــة مــن أجــل الإســهام في التكــريس الفعلــي 

  طرف كل الآليات الموجودة على المستوى الوطني

  الآليات الحكومية :أولا

علـى مـدى قيـام الآليـات الحكوميـة المتمثلـة في  –أساسـا  –يتوقف تطبيق نظام حماية دولية لفئة معينة       

الـوطني علـى تطبيـق مـا أورده مـن  الدولة بتفعيل ذلك النظام على المستوى الداخلي مـن جهـة ورقابـة القضـاء

  )1(.حقوق ورتبة من واجبات عند الاستناد عليه من طرف المعنيين به أمام هيئاته من جهة أخرى

  ةــــــــالدول-1

تبدو فائدة الانضمام إلى المعاهدات الدولية فيما يتعلق بحمايـة اللاجئـين في كونـه يعـبر عـن إرادة الدولـة      

دون أن يفـرض عليهـا إلزاميـة اسـتقبالهم  ،لدولي في البحث عن حلول لمشـاكل اللاجئـين التعاون مع ا�تمع ا

، ورغم تلك الفائدة إلا أن مسألة الانضمام أحيا� لا تكون شرطا لتعبير الدولة عن نيتها في )2(بصفة دائمة 

ت مـن البلـدان مـن الإسهام في إيجاد حل للتدفقات التي تطرحها بعض النزاعات المسلحة الدولية  فقد وجد

اعتــبر دورهــا ر�د� في  1967وبروتوكولهــا لعــام  1951وعلــى الــرغم مــن عــدم انضــمامها مــثلا إلى اتفاقيــة 

تقديم المساعدة للهاربين من ويل الحـرب وهـي حالـة فـتح �كسـتان سياسـتها في اللجـوء اتجـاه الأفغـان عقـب 

في  –في فـترات لاحقـة  – تجمـيعهم مـن كـل إثنيـة ومبادرا�ا الرامية إلى 1979الاحتلال السوفياتي لبلادهم 

مخيم واحد ، من أجـل تسـهيل تعاملهـا معهـم ، فقـد قـام  الضـباط الباكسـتانيون بلـم الأفغـان المفـرقين بسـبب 

  .الحرب على أسس لغوية من أجل تسيير عملية مراقبتهم وسهولة التعامل معهم ، فهم يعرفون جيدا السكان

                                                 
  .54، ص  2006شريف عتلم ، القاهرة، الطبعة السادسة ،: ر، تحري مبادئ القانون الدولي الإنسانيجان بكتيه،  - )1(

 
 .54المرجع نفسه، ص  – )2(
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ارس بعض الدول رغم انضمامها إلى الاتفاقيات المتعلقة �للجوء تضـييقا علـى وعلى العكس من ذلك تم    

اللاجــئ مكرســة فكــرة أن حــق اللجــوء ملكــي للدولــة ولــيس حقــا للإنســان ، ومعتــبرة إ�ه حمــلا ثقــيلا يجــب 

ـــة جنيـــف لعـــام  ـــو علـــى حســـاب اتفاقي ـــه حـــتى ول ، متحججـــة ببحـــث طالبـــة عـــن مـــزا� 1951الـــتخلص من

ئ الــتي تجعلــه أجنبيــا ذو امتيــاز يقربــه مــن المــواطن الأصــلي �لدولــة الملتجــئ إليهــا دون اكتســاب صــفة اللاجــ

اســتحقاقه لــذلك ، فهــي تعتمــد مــن �ب تحصــين حــدودها مــن أي تــدفق للاجئــين علــى تشــديد إجــراءات 

غـرافي الذي رفعت فيه تحفظها المتعلق �لقيـد الج 1990الدخول إليها على غرار إيطاليا التي وفي نفس العام 

  . )1(لاكتساب صفة اللاجئ على الأشخاص من أصل أوروبي فقط

في المقابــل تقــوم دول أخــرى انطلاقــا مــن ضــرورة تعــديل القــوانين الموجــودة فيهــا مــن اجــل إعطــاء فعاليــة      

ى أكثر للقواعد الموجودة في المعاهدات الدولية المصادق أو المنضم إليها بشان اللاجئين بمد يد العون لهـم علـ

غــرار الســويد الــذي بــرر إقامــة الكثــير مــن العــراقيين في أورو� بطريقــة غــير شــرعية لقنــاعتهم في رفــض ســلطات 

دولها طلبات حصولهم على اللجوء فيها خلافا للسويد المرجع نيل تصريح �لإقامة فيها ونتيجة لذلك تلقت 

)2(.2006طلبا للحصول على اللجوء عام 8950هذه الدولة  
  

يمـــا يتعلـــق �لـــدول الأطـــراف في النـــزاع المســـلح الـــدولي فـــإن واجبهـــا في تجنـــب الإخـــلال �لتزاما�ـــا وف        

  :التعاقدية الدولية بشأن اللاجئين يبرز أساسا

من جانب البلد الأصلي ،�لتزام اليقظة من تنامي ظاهرة اللجوء،كون مسؤولية حماية الشعب تعود �لدرجـة 

لاجئيها المتواجدين في دول أخرى بفعل النزاع القائم على إقليمهـا في عـدم قطـع الأولى للدولة،وواجبها اتجاه 

عندما قامـت  2007روابطها �م ومد جسور التواصل معهم ،على غرار ما فعلته الحكومة العراقية في أفريل 

ين مليون دولار من أجل بر�مج يتضمن إنشاء مكاتب في الدول المضـيفة،من أجـل إعانـة الهـارب 25بصرف 

بفعل الحرب المندلعة على إقليمها ،وضمان تعليمهم و توفير مرافق طبية لهم،وكلها تعـين علـى حفـظ الـروابط 

                                                 
، مطبعة برنت رايت للدعاية و "    هل يلقى العراقيين معاملة عادلة؟" :المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين -  )1(

 .22، ص 2007،  146، العدد  2الإعلان ، ا�لد 
، في مجلة السياسة الدولية ،مطابع مؤسسة الأهرام ، مصر، السنة السابعة ،العدد  أفريقيا و مشكلة اللاجئيناهد ، حورية مج - )2(

 107،ص 1997، 24
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و الصلات اتجاه دولتهم الأصلية ،أيضا ضرورة إعـادة تـوطين الفـارين منهـا علـى إقليمهـا عقـب خروجهـا مـن 

  .رحى الحرب

للاجئــين إليهــا يتمثــل في عــدم إدارة ظهرهــا و ســعيها أمــا �لنســبة لدولــة الملجــأ الطــرف في النزاع،فــإن اتجــاه ا

لإيجــاد حلــول دائمــة لهم،وهــو مــا تتحاشــاه مــثلا الــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة و المملكــة المتحــدة بــدليل تــدني 

  .معدلات الاعتراف �للاجئين العراقيين فيها و عدم وجود بر�مج لإعادة توطينهم فيها

  القضاء الوطني-2 

ة الــدور الــذي تضــطلع بــه المقاضــاة الدوليــة بتشــجيع الامتثــال المنــتظم لقواعــد القــانون الــدولي  رغــم أهميــ      

فــإن هــذا الأخــير  يعتمــد أساســا علــى مــدى التــزام وتعــاون الســلطات القضــائية الوطنيــة ، فمســؤولية مقاضــاة 

شأن العـدل الـدولي  سـوى الأفراد في المقام الأول تقع على كاهل الجهاز القضائي �لدولة المعنية، وليس من 

إتمــام هــذه الجهــود عنــدما تكــون الــدول غــير قــادرة أو غــير راغبــة حقــا في التحقيــق والمقاضــاة ، ويِؤكــد مــا قيــل 

سابقة طلب الحلفاء بعد الحـرب العالميـة الأولى مـن ألمانيـا إجـراء متابعـات جزائيـة اثـر تبـني هـذه الأخـير قـانو� 

مـن اتفاقيـة فارسـاي ،  أعقبتـه بقـانون آخـر يؤسـس لاختصاصـها  229-228داخليا لتطبيق أحكام المـواد 

  )LEIPZIJ. )1القضائي من أجل محاكمة الأشخاص المتهمين أمام المحكمة الألمانية  العليا في  

مـا تجــب الإشــارة إليــه هــو دور القضــاء الــوطني في جــبر الأضــرار الناتجــة عــن انتهاكــات القــانون الــدولي        

ل تمكين اللاجئين عند إعادة توطينهم مـن الاسـتعادة قضـائيا لممتلكـا�م الـتي حرمـوا منهـا في الإنساني من قبي

مجـرى العمليــات العدائيــة و تعويضـهم مــن طــرف الدولـة  عنــد اســتحالة ذلـك و كــذا عــن إبعـادهم قســرا أثنــاء 

ديين مــن لتعــويض الرعــا� الكنــ 1988النــزاع ،و قــد جســدت ذلــك مــثلا كنــدا عنــدما أسســت بر�مجــا عــام 

ألـف دولار كنـدي  21الأصل اليا�ني عن إبعادهم ألقسـري أثنـاء الحـرب العالميـة الثانيـة،فمنحتهم حكومتهـا 

،بوصــفه تعويضــا رمــز� لكــل شــخص مــن أســلاف ��نيــين كــان عرضــة للترحيــل أو فقــدان ممتلكــات ،كمــا 

عـتراف  و �لتـالي الاعتـذار رسميـا أصدرت الولا�ت المتحدة الأمريكية قانو� يضم نفس الهدف المتمثل في الا

                                                 
- )1( Fatma Zohra kSENTINi,les procédures onusiennes de protection des droits de 

l’homme,Paris,Edition Publisud ,1994, pp .196-197  
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و الســكان الــدائمين الغــر�ء ذو الأصــل  عــن عمليــات الإخــلاء و إعــادة التــوطين لمــواطني الــولا�ت المتحــدة 

ألــف  20اليــا�ني أثنــاء الحــرب العالميــة  الثانيــة  وبموجــب المرســوم ، كــان يحــق لكــل فــرد مؤهــل الحصــول علــى 

   .عقة �ي فقدان لموقدولار أمريكي ، ورد الحقوق المتعل

  الآليات غير الحكومية: �نيا

توجد على المستوى الوطني آليات أخرى غير �بعة للدولة ولا تشكل إحدى  هيئا�ا لكنها تعمـل معهـا     

بشكل متواز تقريبا، يشكل حضورها  ربحا آخر للاجئين لما توفره من حماية لهم ومن بين تلك الآليات يمكن 

  .دني المحلي والإعلام ذكر ا�تمع الم

  ا�تمع المدني المحلي -1

يقصد ��تمع المـدني المحلـي تلـك المنظمـات غـير التابعـة للدولـة ، المتمتعـة �لاسـتقلالية عنهـا والمشـكلة       

تطوعا من طرف أعضاء ا�تمع ، من أجل الـدفاع وتعمـيم مبادئهـا وأهـدافها فيمـا يتعلـق بـدورها فيمـا يخـص 

الحمايـة والمسـاعدة واللـذان يتخـذان العديـد مـن الأوجـه بدايـة حمـايتهم :  فإنـه يتمتـع �لازدواجيـةفئة اللاجئـين

مـــن النســـيان ذلـــك أن واجـــب البحـــث عـــن أولئـــك الســـكان المنســـيين والمحتـــاجين للحمايـــة ملقـــا علـــى عـــاتق 

اللاجئـين يضـمن  منظمات ا�تمع المـدني المحلـي حمـايتهم مـن الخطـر ، فمجـرد تواجـد أفرادهـا داخـل مخيمـات

نوعا من الحماية للمستهدفين �لعنـف أثنـاء سـير العمليـات العدائيـة وكـذا للمتعرضـين مـنهم للإعـادة القسـرية 

، فضــلا عــن أن التقــارير والشــهادات الــتي يصــدرها أفــراد تلــك )1(إلى المنــاطق الــتي كــانوا قــد فــرو منهــا ســابقا 

د تصـــاحب فـــترة تواجـــدهم �لمخيمـــات والمســـتهدف �ـــا المنظمـــات تمثـــل مرجعيـــة لمعرفـــة الانتهاكـــات الـــتي قـــ

مــن أبــرز الأمثلــة عــن تلــك الفئــات المحتاجــة بشــدة لمثــل هــذا الحضــور في  أمــاكن  .اللاجئــون المقيمــون هنــاك

  5و3تواجدها يمكن ذكر اللاجئين الفلسطينيين في لبنان غير الحاملين و�ئق الهوية والمقدر عددهم بين 

لأجانـب المقيمـين بطريقـة غـير شـرعية في نفـس البلـد وقـد ألقـى ذلـك بضـلاله آلاف شخص شبيه وضعهم �

علــى حــالهم وأســفر عــن المســاس بحقــوقهم فهــم مســتهدفون مــن طــرف الحكومــة اللبنانيــة الــتي اتخــذت بعــض 

                                                 
)1(

 Sherif El sayad-Ali ,Réfugiés Palestiniens au Liban  , N °.26, octobre  2006 , p .15.  
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المنــتهج مـن طــرف إسـرائيل ضــد –النقـل الهـادئ  –الإجـراءات التعسـفية في حقهــم تشـبه إلى حــد كبـير نظــام 

دس، بدايــة بحرمــا�م مــن إقامــة أي مســكن دائــم علــى الإقلــيم اللبنــاني مــن خــلال منــع الجــيش فلســطيني القــ

ـــة  ـــة الحدودي ـــة إلى  1990منـــذ أواخـــر  اللبنـــاني علـــى مســـتوى نقـــاط المراقب ـــة أو ترميمي دخـــول أي مـــواد بنائي

كــل تلــك المخيمــات و يعتقــد الــبعض أن ذلــك يــدخل في إطــار مشــروع لبنــان بعيــد المــدى الرامــي إلى �ــديم  

الملاجــئ في اللحظــة السياســية المناســبة ،فضــلا عــن الحــد مــن تــنقلا�م لعــدم شــرعية تواجــدهم علــى الــتراب 

اللبناني و الأمر من ذلك عدم الاعـتراف �طفـالهم حـتى و لـو كـانوا مـن أم لبنانيـة أو ولـدوا هنـاك، و إبقـائهم 

  .الاجتماعية و الاقتصادية على تلك الحال و قتل الأمل فيهم في المشاركة يوما في الحياة

�لنظـــر إلى قـــرب منظمـــات ا�تمـــع المـــدني المحلـــي، الاجتمـــاعي و الثقـــافي مـــن اللاجئين،وكـــذا اســـتمرار       

عملها عقب ذهاب المنظمات الدولية،تسعى العديد من هذه الأخيرة إلى إقامة شراكة معها في ميدان حماية 

سامية لشؤون اللاجئين الـتي وقعـت اتفاقـات مشـاريع مـع العديـد و مساعدة تلك الفئة على غرار المفوضية ال

منها مع منظمات محلية إلى جانب دورها في استقبال و إعادة اللاجئين فإن لمنظمات % 75من المنظمات،

مــن خـــلال  الإنســانيا�تمــع المــدني المحلــي دورا أساســيا كــذلك في تشــجيع معاقبــة منتهكــي القــانون الــدولي 

القضاء الجنائي على المستويين الدولي و الوطني ومن بين الأمثلة الحاضرة في هذا ا�ال يمكـن دعمها لمحاكمة 

ذكر منظمة الائتلاف الأمريكـي مـن أجـل المحكمـة الجنائيـة الدوليـة الـتي تسـعى إلى تشـجيع الإدارة الأمريكيـة 

ومـــا تحضـــيرا لمـــؤتمر الـــتي ستضـــم جمعيـــة الـــدول الأعضـــاء في نظـــام ر  2009الجديـــدة علـــى حضـــور دورة عـــام 

 )1(.مراجعته في العام التالي

 

 

  

  الإعـــــــــــلام -2

                                                 
)1(
Federation internationale des socites de la croix-rouge et du croissant-rouge,Genéve,La 

fédération  ,1993, p p .55 -57.  
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تتجّلى قدرة الإعلام في مجال حماية ومساعدة اللاجئين في جانب تقديمه تقارير عن وضعهم كمـا هـو        

لإعــلام ولا يرجــع هــذا فقــط إلى أن وســائل ا،في الواقع،ممــا يحــدث �ثــيرات عميقــة علــى أفعــال الأفــراد والــدول

تستطيع تقديم معلومات حية،بل يعود أيضا إلى أن سرعة قيامها بذلك إنمّا يدفع إلى التذكير �نه ليس هناك 

  .مكان على وجه الأرض بمنأى عن الوصول إليه 

يبدو الإعلام مهمـا أيضـا �لنسـبة للاجئـين مـن خـلال عمليـات تغطيتـه لنشـاطات مشـاهير العـالم وتصـوير    

مساعيهم لمساعدة الفارين من الحرب، وإجراء حوارات معهم لبحث مشـاريعهم التجسـيدية  أعمالهم في مجال

لنشاطا�م بشأن مساعدة هذه الفئة،وذلك ليقينه لما لتلك الشخصيات من �ثير كبـير علـى سـلوك المعجبـين 

  )1(.والمولعين �ا تتغير بفعله نظر�م وتعاملهم مع التاركين وطنهم والبعيدين عن أرضهم

يعتبر الإعلام من رؤية أخرى وسيلة ضغط  حتى على مستوى عال مـن السـلطات مـن خـلال إظهـار        

ـــه الفضـــل الكبـــير في تعزيـــز اهتمـــام مجلـــس الأمـــن الأممـــي  فظـــائع الحـــرب و�ثيرهـــا علـــى المـــدنيين  فقـــد كـــان ل

  .�للاجئين كأحد الانشغالات الإنسانية الرئيسية وضرورة التدخل من اجل مساعد�م

  الآليات الدولية :الفرع الثاني

وكما هو الحال �لنسبة لأي قاعدة قانونية فان فعالية هذه الأخيرة متوقف أساسا على الآليات الواقفة       

وراء تعزيزها ،ضمان احترامها وكفالة الجزاء المترتب على انتهاكها دون إغفال أهمية تلك العاملة ميدانيا علـى 

ة تلــك القاعــدة بشــأ�ا و علــى هــذا الأســاس ســيتم تنــاول دور كــل مــن المفوضــية تقــديم المســاعدة لمــن صــيغ

 في ) الأونـروا(وكالـة غـوث وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى و كذا  السامية لشؤون اللاجئين

 .حماية اللاجئين

 

 

 

  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين: أولا

                                                 
)1(
Sherif assayed-ali,ebid  , p .16  
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حقيقــة أن هــذه المفوضــية ليســت الجهــاز الــدولي الأول الــذي تم إنشــاؤه علــى تجــدر الإشــارة بدايــة إلى       

المســتوى الــدولي لتــوفير الحمايــة والمســاعدة اللازمتــين للاجئــين، فقــد ســبق قيامهــا إنشــاء العديــد مــن الأجهــزة 

  :ذات الصلة، أبرزها ما يلي

للاجئــــين عــــام  ، مكتــــب المفــــوض الســــامي1921مكتــــب مفــــوض عصــــبة الأمــــم المتحــــدة للاجئــــين عــــام  

  )1(.، إدارة الأمم المتحدة للغوث وإعادة التأهيل، المنظمة الدولية للاجئين التي أنشأ�ا الأمم المتحدة1933

حيــث  1946وتعــود فكــرة إنشــاء المفوضــية الســامية لشــؤون اللاجئــين التابعــة للأمــم المتحــدة إلى عــام       

م اللاجئـين، وقـد أوصـت الجمعيـة العامـة إلى ا�لـس أصدرت القرار الذي تضـمن أنشـطة الأمـم المتحـدة لـدع

، وتنفيذا لذلك أنشأ ا�لس لجنة لهذا )2(الاقتصادي والاجتماعي �دف النظر في جميع جوانب هذه القضية

وقــررت ضــرورة تشــكيل جهــاز دولي للتعــاطي مــع هــذه المســألة، كمــا أوصــت ا�لــس  اجتمعــتالغــرض، الــتي 

ار له النظر في مشروع دستور لمنظمة دولية للاجئين، وقد أقرت الجمعية العامة في قر  والاجتماعي الاقتصادي

    . هذا الدستور ودعت الدول للتوقع على هذا الصك بغية تمكين هذه المنظمة من أداء مهامها

بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة للأمـم  1951لقد أنشئت المفوضية السامية لشؤون اللاجئـين في بدايـة         

المــــــــؤرخ في  5د/428وصــــــــادقت بقرارهــــــــا رقــــــــم  1949/ 12/ 3المــــــــؤرخ في  4د/ 319تحــــــــدة رقــــــــم الم

 اعتبـاراعلى نظامها الأساسـي الملحـق �ـذا القـرار الأممـي، والـتي بـدأت في مباشـرة مهامهـا  14/12/1950

لعامـة وتتخـذ المفوضـية مـن مدينـة جنيـف السـويدية مقـرا لهـا، وعلـى الـرغم مـن أن قـرار الجمعيـة ا 1951من 

إلا أن  31/12/1953وحـتى  01/01/1951سـنوات فقـط أي  3المنشئ للمفوضية قـد حـدد لهـا فـترة 

  )1(.الجمعية العامة ظلت تمدد هذه الفترة إلى الآن

                                                 

حدة لشؤون اللاجئين والحماية الدولية ، بر�مج تمهيدي حول الحماية ، مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة مفوضية الأمم المت- )1(

  2006لشؤون اللاجئين،

 
اشــــــــــــبيلية للنشــــــــــــر و الترجمــــــــــــة،دار النخيــــــــــــل للطباعــــــــــــة                     :،ترجمــــــــــــةمســــــــــــاعدة اللاجئينالمفوضـــــــــــية الســــــــــــامية لشــــــــــــؤون اللاجئين،-)2(

  .6،ص 2004والنشر،مصر،
 
   2002،لسنة129،رقم04ئين، ا�لد مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاج: اللاجئون -)1(
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يــرأس المفوضــية مفــوض ســام تختــاره الجمعيــة العامــة في ضــوء ترشــيحات الأمــين العــام وتعينــه عــدد مــن        

  )2(.المفوضين الدوليين

الأشخاص الذين تشملهم المفوضية بحمايتها هم الأشـخاص الطبيعيـون الـذين يقيمـون خـارج أوطـا�م        

الأصـــلية، ومـــن ثم لا يتمتعـــون بحمايـــة حكومـــا�م، وفي الوقـــت ذاتـــه لا يرغبـــون أو لا يســـتطيعون العـــودة إلى 

   . بلادهم خشية الاضطهاد، أو لأية أسباب أخرى

  طبيعة عمل المفوضية -1

إن المفوضية السامية تقوم بعمل ليست له أيـة سمـة سياسـية وهـو عمـل إنسـاني واجتمـاعي وهـي تعـالج        

شـؤون مجموعـات وفئـات مـن اللاجئـين وأ� كـان ديـنهم وعـرقهم واتجـاههم السياسـي بحيـث منحـت للمفـوض 

باشـرة مـن طـرف السامي إمكانية الاسـتقلالية وعـدم التـأثير بتـدخلات الحكومـة المختلـة مـن خـلال انتخابـه م

الجمعية العامة للأمم المتحدة على غرار أمين عام لمنظمـة أمميـة الـتي تقضـي بتـأمين الحمايـة والمسـاعدة الدوليـة 

  .من كل الحكومات المعنية

  ةأنشطة المفوضي -2 

عـالم قامت المفوضية السامية منذ إنشائها وإلى يومنا هذا بكل المهام الـتي كلفـت �ـا وفي كـل بلـدان ال        

من �مين الحماية الدولية والمساعدة الغذائيـة والصـحية والتعليميـة لكـل اللاجئـين فـرادى وجماعـات، كمـا أ�ـا 

ساهمت �لتعاون والتنسيق مع حكومات بلدان المـلاذ الأصـلية للاجئـين ودول �لثـة في إيجـاد الحلـول الدائمـة 

الإمكـا�ت المتـوفرة، غـير أنـه أفضـل حـل  سـواء كانـت عـودة طوعيـة أو إعـادة تـوطين أو إدمـاج محلـي حسـب

سـعت المفوضـية لتحقيقــه هـو العــودة الطوعيـة الآمنــة والكريمـة للاجئــين أي الرجـوع إلى الوضــع الطبيعـي لكــل 

إنســــــان حيــــــث يعــــــيش في وطنــــــه متمتعــــــا �لســــــلامة وبحقــــــوق الإنســــــان السياســــــية والمدنيــــــة والاجتماعيــــــة 

       )1(.والاقتصادية

  :ة المفوضية في مجال حماية اللاجئين فيما يليترتكز أهم أنشط     

                                                 
  .2001حماية اللاجئين، دليل القانون الدولي للاجئين، مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،  - )2(

 
 .117، المرجع السابق، صالحماية الدولية للاجئينأحمد الرشيدي ، - )1(
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تقديم الإغاثة في حـالات الطـوارئ مـن خـلال تـوفير مجموعـة متنوعـة مـن المسـتلزمات الأساسـية، كالغـذاء،  -

  .والمأوى، والمعو�ت الطبية

 المســاعدة في عمليــات الإعــادة الطوعيــة إلى الــوطن، وتقــديم المســاعدة الممكنــة لــدى وصــول اللاجـــئ إلى -

  . وطنه

تقــــديم العــــون للاجئــــين لمســــاعد�م علــــى الانــــدماج في مجتمــــع الملجــــأ، إذا مــــا تعــــذر إعــــاد�م إلى بلــــدا�م  -

  . الأصلية، وذلك من خلال عمليات التدريب والتأهيل والمساعدات المالية

  . إعادة التوطين من خلال الهجرة بتعاون وثيق مع الحكومات ذات الشأن-

ات التعليميــة، علــى المســتويين الابتــدائي والمتوســط في المخيمــات وغيرهــا مــن تجمعــات القيــام بتــوفير الخــدم -

اللاجئـــين، وتقـــديم المســـاعدة في المســـتو�ت التعليميـــة الأعلـــى، وخاصـــة في المراحـــل الجامعيـــة، وإنشـــاء مراكـــز 

  . تثقيفية عامة داخل هذه التجمعات

جئـــين عمومـــا، لاختيـــار الحلـــول المناســـبة لمشـــكلا�م إعـــادة �هيـــل اللاجئـــين المعـــاقين وتقـــديم المشـــورة للا -

  . والاستفادة من التسهيلات الممنوحة لهم

التشــجيع علــى مــنح اللجــوء لطالبيــه، واعتبــار ذلــك حقــا مــن حقــوق الإنســان، وذلــك مــا لم توجــد أحــوال  -

  . استثنائية تحول دون كفالة التمتع �ذا الحق

  . ات المحامين ذوي الخبر إلى اللاجئينالمساعدة القانونية من خلال إ�حة خدم -

حث الدول على الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية ذات الصلة �للاجئين، وإبرام اتفاقيات جديدة إذا لزم  -

  . الأمر

  . تنسيق جهود المنظمات المختلفة، الحكومية وغير الحكومية العاملة في مجال حماية اللاجئين -

ا عن طريق المخصصات التي تقرها لها الجمعيـة العامـة مـن ميزانيـة الأمـم المتحـدة،  وتمول المفوضية أنشطته    

كما يمكنها قبول التبرعات النقدية والعينية متى أجازت لها الجمعية العامة ذلك كما تتعاون المفوضية في هذا 

المتحـــدة للتنميـــة الشـــأن منـــع المنظمـــات والأجهـــزة ذات الصـــلة والتابعـــة للأمـــم المتحـــدة، مثـــل بـــر�مج الأمـــم 

  .ةوبر�مج الغذاء العالمي ومنظمة الصحة العالمي

مــــدام أن المفوضــــية قــــد أنشــــئت بعــــد الحــــرب العالميــــة الثانيــــة وبدايــــة الحــــرب البــــاردة بــــين المعســــكرين        

ــــة للحــــالات الجديــــدة مــــن اللجــــوء وفي مقــــدمتها  السياســــيين الشــــيوعي والغــــربي فأنشــــطتها في �مــــين الحماي
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، ثم اللاجئــون الصــينيون الفــارون مــن المنــاطق  1956ا�ريــون بعــد أحــداث الفصــل الأخــير مــن اللاجئــون 

القاريـــة إلى هونـــغ كونـــغ، واللاجئـــون الفـــارون مـــن أورو� الشـــرقية إلى أورو� الغربيـــة عـــبر النمســـا واللاجئـــون 

أول  1957الجزائريـة سـنة  الجزائريون الذين فروا إلى كل من المغرب وتونس ويعتبر اللجـوء النـاجم عـن الأزمـة

  )1(.حالة طوارئ للاجئين في شمال إفريقيا تدخلت فيها المفوضية بعد �سيسها

لكن حالات اللجوء استمرت في الظهور في كل قارات العالم بعد الستينات ولما ضاعف من نشاط          

جتيازهـا للتمتـع �لحمايـة المفوضية في التدخل لـدى الحكومـات بقصـد فـتح حـدودها والسـماح للاجئـين مـن ا

من مجموع موظفي المفوضية  %  80أربعة آلاف موظف يمثلون 1995الدولية، ولقد قام �ذه المهمة سنة 

  )2(.مكتب 208قطرا بواسطة خدمات  115وذلك في 

وبمـــا أن عـــددا مـــن الـــدول لم تصـــادق علـــى الصـــكوك الدوليـــة المتعلقـــة بحمايـــة اللاجئـــين فـــإن دور المفوضـــية  

وضـــروري لتـــأمين التمتـــع �لحمايـــة الدوليـــة حيـــث أن مكاتـــب المفوضـــية تقـــوم مباشـــر بتحديـــد صـــفة  أساســـي

  . اللاجئ �لنسبة للمجموعات والحالات الفردية

  )الأونروا(الشرق الأدنى  وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في: �نيا

  نشأة الوكالة -1

وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل  1949ديســمبر  8في أسســت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة        

وقــد بــدأت الوكالــة أعمالــه في مــاي  17/302اللاجئــين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى بموجــب قرارهــا رقــم 

  .وقعات أن لا تطول ولايتها كثيراوكانت الت 1950

  .2009تد آخر تجديد إلى عمدت الجمعية العامة إلى تجديد تكليف الوكالة بشكل متكرر، حيث يم     

ألــف مــن اللاجئــين والمتشــردين الفلســطينيين الــذين  700تقــدم الوكالــة الإغاثــة الإنســانية إلى أكثــر مــن      

  .1948أجبروا على الهرب من منازلهم في فلسطين نتيجة الحرب التي وقعت بين العرب وإسرائيل في عام 

                                                 
 .2003،لسنة  132،رقم03، ا�لد  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين: اللاجئون  - )1(

 .117أحمد الرشيدي ، الحماية الدولية للاجئين، المرجع السابق، ص -  )2(
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لإغاثة والتشغيل لدعم اللاجئ الفلسطيني أي اللاجئين الذين  وحدد تكليف وكالة الأونروا بتنفيذ برامج ا    

كانوا تحت الانتداب البريطاني في فلسطين بغض النظر عن جنسيا�م، وتطورت عمليات وكالة الأونـروا عـبر 

  )1(.الوقت لتلبي الحاجات المتغيرة على اختلاف الظروف

ت التنميــة البشــرية علــى حــد ســواء في منطقــة وتقــدم الوكالــة حاليــا خــدمات الإغاثــة الإنســانية وخــدما     

عمليا�ا التي تشمل الأردن، لبنان، والجمهورية العربية السورية، والأراضي الفلسطينية المحتلة، ولقد كان هناك 

سنة الماضية تعاون كبير بين وكالة الأونروا ومكتب المفوضية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   55على مدى 

الوكالتين مما أدى إلى المزيد مـن   يفه، وقد توطدت في الأعوام الأخيرة أوصل الشراكة بين كل في نطاق تكل

ـــك تبـــادل المعلومـــات والجهـــود المشـــتركة لحـــل مشـــاكل اللاجئـــين  التعـــاون في العديـــد مـــن ا�ـــالات بمـــا في ذل

  )2(.الفلسطينيين

ظمـى مـن لاجـئ فلسـطين أنفسـهم، ألـف موظـف غـالبيتهم الع 28يعمل لدى وكالة الأونروا أكثر من       

آلاف مــن العـاملين في مجــال الصــحة  4ألــف مــن العـاملين في مجــال التـدريس وحــوالي  20ويضـم هــذا العـدد 

  .وتقع المقرات الرئيسة للوكالة في مدينة غزة وفي عمان

  دور الوكالة في الحماية -2 

ونطـــاق التـــدخلات لـــدى الســـلطات في  مـــن خـــلال برامجهـــا الأساســـية في المســـاعدة والتنميـــة البشـــرية       

ل للنـــزاع الإســـرائيلي ـــــــــــالة مهمـــة إيجـــاد حـــل شامـــــــمنطقـــة عمليا�ـــا ومـــن �حيـــة أخـــرى لا يضـــم تكليـــف الوك

ن، وإنمـا يعتـبر القيـام �ـذه المهمـة مسـؤولية الأطـراف المتنازعـة وغيرهـا مـن ـــــــــالفلسطيني، وقضـية لاجـئ فلسطي

  .سيةالجهات الفاعلة السيا

التعلــــيم، الرعايــــة الصــــحية، الخــــدمات والاجتماعيــــة، والمــــأوى، : كمــــا تقــــدم الوكالــــة اليــــوم خــــدمات          

والقروض الصغيرة، والمساعدة الطارئة للاجـئ فلسـطين في الميـادين الخمسـة لعملهـا والـتي تضـم الأردن ولبنـان 

  .وسور� وقطاع غزة والضفة الغربية

                                                 
 .62ـ ، ص 2007، الأنروا، مكتب الإعلام، جانفي    الأمم المتحدة واللاجئين الفلسطينين  - )1(
سات الوحدة مركز دراو م أ و مسألة اللاجئين، اللاجئون الفلسطنيون وحق العودة،النعوم تشومسكي، -  )2(

 .136-135ص  ،ص2003العربية،بيروت،
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  :يويكمن دور الوكالة فيما يل 

  .تقدم الوكالة خدما�ا من خلال موظفيها ومنشئا�ا -1

  . تقدم الوكالة المساعدة لحالات العسر مثل المساعدات الغذائية -2

  . تتولى الحاجات الإنسانية ومتطلبا�ا، ومتطلبات التنمية البشرية للاجئين الفلسطينيين في الفترة المؤقتة -3

ت لـدى السـلطات المختصـة �لنيابـة عـن الأفـراد وا�موعـات مـن كما يمكنها أن تتدخل في بعض الحالا  -4

  . لاجئ فلسطين الذين يعيش أغلبهم في ظروف صعبة وغير آمنة

  . تركز الوكالة وبشكل خاص على تلبية الحاجات الخاصة للنساء والأطفال والكهول -5

يها وكذلك إلى غيرهم ممن يحتاجون تقدم الوكالة المساعدات الطارئة الإضافية إلى اللاجئين المسجلين لد -6

  . المساعدة

  اللجنة الدولية للصليب الأحمر ودورها في حماية اللاجئين الدوليين:المطلب الثالث

تعــد اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر منظمــة غــير حكوميــة سويســرية،و لكــن عملهــا ذو طــابع دولي،و      

ضـــيها للقيــــام بمهامهــــا لأ�ـــا تثــــق في حيادهــــا و عــــدم تســـمح الأطــــراف المتحاربــــة عـــادة لتلــــك اللجنــــة في أرا

  )1(.تحيزها

وهو دور معقد ذو صلة وثيقة  ،تعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر كحارس للقانون الدولي الإنساني      

  .وعهد به إليها فيما بعد رسمياً من قبل ا�تمع الدولي ،بتأسيس اللجنة نفسها

ب الأحمــر معروفــة أولاً وقبــل كــل شــيء بعمليا�ــا الميدانيــة في مســاعدة ضــحا� إن اللجنــة الدوليــة للصــلي     

  .النزاع المسلح والعنف الداخلي في أنحاء العالم كافة

تـذكار " لدراسة مقترحـات هنـري دو�ن في كتابـه  �1863سست اللجنة الدولية للصليب الأحمر في       

اسـتجاب لمـا رآه  ،ة في ميـدان المعركـة الفظيـع هـذا �لصـدفةفإنه بعد أن وجد دو�ن نفسه فجأ ،" سولفرينو 

بـــنفس الطريقـــة تمامـــاً الـــتي أصـــبحت اللجنـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر تســـتجيب �ـــا لحـــالات الحـــرب طـــوال 

ـــدأ  ،ومـــن غـــير ســـابق تفكـــير ،كانـــت فكرتـــه الأولى هـــي تقـــديم مســـاعدة عمليـــة للجرحـــى: �ريخهـــا طبـــق مب

                                                 
إريكا فيلر ، الحماية الدولية للاجئين ، مختارات من ا�لة الدولية للصليب الأحمر ، مكتب الدعم الإقليمي للإعلام ، اللجنة  - )1(

 .2001  هرة ، مصر، الدولية للصليب الأحمر القا
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الــذي مــا زال المبــدأ الأساســي لحركــة الصــليب  –"فيــف المعــا�ة أينمــا وجــدت لمنــع وتخ" الســعي  –الإنســانية 

وقــام فـورا بعمـل كـل مـا �ســتطاعته لتنظـيم المسـاعدة لآلاف الجرحـى الــذين  ،الأحمـر والهـلال الأحمـر �كملهـا

  .تركوا ليموتوا حيث سقطوا

ولكونــه راو�ً للقصــة  ،بتــهإن الإحســاس �ن عليــه أن يشــارك بتجر . لكــن لم يكــن ذلــك هــو كــل شــيء       

لا يمثـل  ،مع ذلك ،وكان دوره كشاهد. الذي لاقى نجاحاً كبيراً في أور� ،"تذكار سولفرينو " كتب   ،�لفطرة

. فتابعــه بتقــديم اقتراحــين ســببا نشــاطاً كبــيراً ونتــائج ملحوظــة. ســوى مرحلــة واحــدة في بــر�مج أكثــر طموحــاً 

ومنحهــا شـعاراً مميــزاً يمكنهـا مــن أن تـؤدي وظيفتهــا في , يــة محايـدةالأول كـان إعـلان أن خــدمات الجـيش الطب

والثـاني كــان إنشـاء جمعيــات إغاثـة طوعيــة في . وكــان ذلـك هــو أسـاس القــانون الـدولي الإنســاني. أرض المعركـة

وكــان ذلــك هــو منشــأ حركــة . وقــت الســلم تعمــل كوســائل مســاعدة لخــدمات الجــيش الطبيــة في وقــت الحــرب

  )1(.الهلال الأحمرالصليب الأحمر و 

ومهـد كتـاب  ،تشكلت اللجنة الدولية للصليب الأحمـر لدراسـة هـذين المقترحـين والعمـل علـى تنفيـذهما      

وفي �ايـــة  ،هنـــري دو�ن الطريـــق بدرجـــة جيـــدة للغايـــة لدرجـــة أن الاقتراحـــين كليهمـــا كـــا� �جحـــين للغايـــة

 –سســـت أول جمعيـــات مســـاعدة طوعيـــة � ،في نفـــس العـــام الـــذي �سســـت فيـــه اللجنـــة الدوليـــة ،1863

 ،1864 ،مــن العــام التــالي أوت 22وفي . الجمعيــات الوطنيــة للصــليب الأحمــر أو الهــلال الأحمــر المســتقبلية

وكانــت هــذه الاتفاقيــة هــي منشــأ القــانون الــدولي  ،اعتمــدت اتفاقيــة تحســين حــال جرحــى الجيــوش في الميــدان

  .الإنساني

وحــتى  ،ة الدوليــة دائمــاً علاقــة وثيقــة خاصــة مــع القــانون الــدولي الإنســانيوبــذلك كانــت للجنــة اللجنــ       

 ،لقـد عملـت في ميـادين المعـارك. يومنا هذا عملت بشكل �بت وفقا للمراحل المتعاقبـة لتجربـة هنـري دو�ن

وكانـت بعـد ذلـك تقـدم تقـارير عـن  ،وكانت دائماً تسـعى إلى تكييـف عملهـا وفقـا لأحـدث تطـورات الحـرب

. وعلى هذا الأساس قامت بتقديم اقتراحات عملية لتحسين القانون الدولي الإنساني ،ل التي تواجههاالمشاك

                                                 
فرسواز كريل، سياسة اللجنة الدولية للصليب الأحمر تجاه اللاجئين والمدنيين النازحين داخل بلدا�م، ا�لة الدولية للصليب - )1(

 .275، ص 2001الأحمر، مختارات من أعداد 
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الـتي درسـت أثناءهـا اقتراحـات اللجنـة وأدت  ،فإ�ـا قـدمت إسـهاماً مباشـراً للغايـة لعمليـة التقنـين ،و�ختصار

 1949و1929و1906عــوام وعلــى الأخــص في الأ ،إلى مراجعــة دوريــة وتوســيع للقــانون الــدولي الإنســاني

  .1977و

من النظام الأساسي على أن دور اللجنة الدولية  5تنص المادة  و و على خلاف المنظمات الأخرى،       

والعمـــل علـــى التطبيـــق  ،الاضـــطلاع �لمهـــام الموكولـــة إليهـــا بموجـــب اتفاقيـــات جنيـــف" للصـــليب الأحمـــر هـــو 

وتلقي أية شكاوى بشأن الانتهاكات  ،نازعات المسلحة الدوليةالدقيق للقانون الدولي الإنساني المنطبق في الم

العمـل علـى توضـيح ونشـر القـانون الـدولي الإنسـاني " وكـذلك  ،ج 2 – 5المـادة " (المزعومة لذلك القـانون 

  ).ز( 2 – 5المادة رقم 1" (المنطبق في المنازعات المسلحة وإعداد أي تطوير له 

الأحمر لا تركز على نوعيـة محـددة مـن الأشـخاص مثـل الأطفـال أو النسـاء  فاللجنة الدولية للصليب         

لكنها تتبـنى أسـلوب عمـل أكثـر شمـولا يغطـي كـل ضـحا� النـزاع المسـلح، و يـدخل اللاجـئ ......أو الجرحى

  .زمن النزاعات المسلحة الدولية في إطار استجابتها الأوسع لمساعدة السكان المدنيين ككل

  :)1(في هذا المطلب دور اللجنة الدولية في حماية اللاجئين من خلال الفرعين التاليين و سنتناول        

  مشروعية تدخل اللجنة لصالح اللاجئين :الفرع الأول

يعـد الصـليب الأحمـر مـن جمعيـات الإغاثـة و المسـاعدة الإنسـانية الـتي أنـيط �ـا بموجـب القـانون الــدولي       

جنيــف و لقــد أقــرت بــذلك الاتفاقيــة الرابعــة مــن معاهــدات جنيــف الأربــع الإنســاني مهمــة تنفيــذ اتفاقيــات 

منهــــا و تحــــت عنــــوان الاســــتعانة �لــــدول الحاميــــة و هيئــــات الإغاثــــة علــــى مــــا  30حيــــث نصــــت في المــــادة 

تقـدم جميـع التسـهيلات للأشـخاص المحميـين ليتقـدموا بطلبـا�م إلى الـدول الحاميـة و إلى اللجنـة الدوليـة :"يلي

حمر و الجمعية الوطنية للصليب الأحمر و الهلال الأحمر و الأسد و الشمس الأحمر التابعـة للبلـد للصليب الأ

  ".الذي يوجدون فيه و كذلك إلى أية هيئة يمكنها معاونتهم

                                                 
 208، ص 2008زائر، طبعة اولى، الج دور اللجنة الدولية للصليب الاحمر في حماية اللاجئين،فاصلة عبد اللطيف،-  )1(
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إن الأســاس القــانوني لتــدخل اللجنــة الدوليــة لصــالح فئــة اللاجئــين يجــد مصــدره في كــل مــن اتفاقيــات        

مــن البروتوكــول الإضــافي  18/1المــادة (1977وكــذا بروتوكوليهــا الملحقــين لعــام ) 10- 9(جنيـف في المــواد 

  )1(ـ) من البروتوكول الثاني 18الأول و المادة 

كما يـنص النظـام الأساسـي للجنـة الدوليـة للصـليب الأحمـر علـى الـدور الـذي تلعبـه في كـل الأوقـات          

بصــفة خاصــة أثنــاء النزاعــات المســلحة الدوليــة أو أثنــاء  بصــفتها مؤسســة محايــدة ،ذات نشــاط إنســاني مباشــر

الاضــطرا�ت الداخليــة لضــمان حمايــة و مســاعدة الضــحا� مــن العســكريين و المــدنيين لهــذه الحــوادث و كــذا 

  .للتكفل �دارة الوكالة المركزية للبحث المقررة اتفاقيات جنيف

للحركة الدوليـة بصـريح العبـارة أن دور اللجنـة ب،من النظام الأساسي  2فقرة  05كما يتجلى من المادة     

بصفتها مؤسسة محايدة يكمن في تقديمها الخدمات الإنسانية خاصة خـلال المنازعـات المسـلحة سـواء كانـت 

الاضـطرا�ت الداخليـة،كما  لضمان حماية و مسـاعدة الضـحا� العسـكريين و المـدنيين دوليـة أم لا أو خـلال

واقعيـة أن أكـبر نزوحـات اللاجئـين تكـون نتيجـة النزاعـات المسـلحة وفي هـذه  أنه مـن المتعـارف عليـه كحقيقـة

والـتي تعتمـد عليهـا اللجنـة لتأسـيس  3فقـرة  5الحالة تتدخل اللجنة بناءا علـى مبادر�ـا المقـررة بموجـب المـادة 

ورهـــا  معظـــم نشـــاطا�ا لصـــالح اللاجئـــين فلهـــا حـــق اتخـــاذ كافـــة المبـــادرات الإنســـانية الـــتي تـــدخل في إطـــار د

  )2(.كمؤسسة و وسيط محايد و مستقل لدراسة كل المسائل القانونية

ـــة بنـــاءا علـــى حـــق المبـــادرة لا يمكـــن          كتـــدخل في الشـــؤون   اعتبارهـــاكمـــا أن اقتراحـــات اللجنـــة الدولي

الداخلية للدول أو كأعمال غير ودية تجاهها،وفي حالة قبول هذا الاقـتراح مـن طـرف الـدول فالاتفـاق النـاتج 

 د بوضعيات ـــــــــــيعد الأساس القانوني لنشاط اللجنة ومنه يكون حق المبادرة واسعا جدا لعدم وجود تقيي

و حـــالات معينـــة ماعـــدا ثلاثـــة حـــدود موضـــوعية لتوجيـــه حـــق المبـــادرة و هـــي اشـــتراط أن تكـــون النشـــاطات 

  .تعكس حياد و استقلالية اللجنة إنسانية و أن

                                                 
 .209فاصلة عبد اللطيف،المرجع السابق ،ص -  )1(
 .29،ص 2003،بعثة القاهرة،دار المستقبل العربي،الأسس الأولية للقانون الدولي الإنسانياسماعيل عبد الرحمان،-  )2(
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و بروتوكولا�ـــا  1949لجنـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر في اتفاقيـــات جنيـــف لعـــام و �لنســـبة لمكانـــة ال      

علـــى دور اللجنـــة الدوليـــة ) 10(فقـــد أكـــدت اتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة بموجـــب المـــادة  1977الملحقـــة لســـنة 

للصليب الأحمر بنصها على عدم وجـود اعتبـار أحكـام اتفاقيـة جنيـف بشـأن حمايـة المـدنيين في وقـت الحـرب  

في سبيل الأنشطة الإنسانية التي يمكن أن تقوم �ا اللجنة الدولية للصليب الأحمر أو أية هيئة إنسانية كعقبة 

أخرى غير متحيزة بقصد حماية الأشخاص المدنيين و إعانتهم شريطة موافقة أطراف النزاع المعنيـة و ذلـك مـا 

ل المتعلــق بحمايــة ضــحا� المنازعــات مــن البروتوكــول الإضــافي الأو  01الفقــرة  81تم ترســيخه بموجــب المــادة 

تمـنح أطـراف النـزاع كافـة التسـهيلات الممكنـة مـن جانبهـا للجنـة :"الدولية المسلحة و التي نصت على ما يلي

الدولية للصليب الأحمر لتمكينها من أداء المهام الإنسانية المسندة إليها بموجب الاتفاقيات و هذا البروتوكول 

عون لضحا� النزاعات ،كما يجوز للجنة الدولية للصليب الأحمر القيـام �ي نشـاط يقصد �مين الحماية و ال

  )1(".خر لصالح هؤلاء الضحا� شريطة موافقة أطراف النزاع المعنيةآإنساني 

وفي وضــعية المنازعــات المســلحة الــتي ليســت ذات طــابع دولي تــنص المــادة الثالثــة المشــتركة بــين كافــة         

نه يجوز لهيئة إنسانية غير متحيزة كاللجنة الدولية للصليب الأحمر أن تعرض خدما�ا علـى اتفاقيات جنيف أ

النزاع و �لتالي يمكن استنتاج إن اللجنة الدولية للصليب الأحمر يمكنها التدخل لمساعدة أشخاص لم  أطراف

،و كـذا حالـة الاهتمـام تشملهم المفوضية �لحماية كالسكان الأصليين المتضـررين مـن حـالات نـزوح اللاجئـين

  �لأوضاع السائدة في الدول الأصلية للاجئين،كما أن تدخل اللجنة مرتبط بمدة محددة كافية لتقديم الإغاثـة

  .الاستعجالية،بينما تنشط المفوضية �ستمرار لغاية �اية وضعية اللجوء المساعدةو 

  

  

  مسؤوليات اللجنة الدولية للصليب الأحمر: الفرع الثاني

  المسؤولية المتوازية للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين واللجنة :أولا

                                                 
-)1( Francaise Kerill,laction du CICR en faveur des réfugirs,revue internationale de croix-

rouge ,1988, N  722, Genéve,p  351  
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هذه الحالة هي حالة أن يلجأ اللاجئين إلى دولة مجاورة، ثم تنخرط هـذه الدولـة بعـد هـروب اللاجئـين        

�ــم إليهـا في نــزاع دولي مــع بلـد الجنســية للاجئــين فمـن الطبيعــي هنــا أن �ـتم اللجنــة الدوليــة للصـليب الأحمــر 

ضــحا� للنــزاع، وهنــا يتمتــع اللاجئــون �لحمايــة عــن طريــق القــانون الــدولي للاجئــين وكــذا القــانون  �عتبــارهم

  )1(. الدولي الإنساني، و�لتالي توجد لدى المنظمتين مسؤولية موازية

 مـن مـن الإيـرانيين 25.000مثال هذه الحالة ما قامت بـه اللجنـة الدوليـة للصـليب الأحمـر بمسـاعدة        

الخاصـة �للاجئـين لسـنة  الاتفاقيـةأصل كردي كانوا قد سعوا إلى اللجوء إلى العراق وهؤلاء مشـمولين بحمايـة 

ولهذا يقعون في إطار مهمة المفوضية، لكن بعد وقوع النزاع بين إيران والعراق أصبحوا ضحا� للنزاع  1951

و�ـذا يقعـون في إطـار مهمـة اللجنـة  1949ابعـة جنيـف الر  اتفاقيـةالدولي و�لتالي أصبحوا مشـمولين بحمايـة 

  )2(.الدولية للصليب ا لأحمر

  المسؤولية المساعدة للجنة الدولية للصليب الأحمر:�نيا  

وهنا تظهر من خلال تواجد اللجنة �لفعل في الموقع، وتكـون الاحتياجـات ضـخمة وهـي قـادرة علـى        

وضية السـامية الأمـر، وإمـا لأ�ـا تكـون المؤسسـة الوحيـدة القـادرة الاستجابة لهذه الاحتياجات حتى تتولى المف

   . على القيام �لعمل إذا كانت المفوضية السامية ممنوعة من القيام بذلك

ومثــال ذلــك �لنســبة للحالــة الأولى مــا يتعلــق �للاجئــين الروانــديين في شمــال وجنــوب كيفــو في جويليــة       

رفضـــت حكومـــة بنمـــا الســـماح لوكالـــة الأمـــم المتحـــدة المتخصصـــة �لعمـــل ، أمـــا الحالـــة الثانيـــة فيعـــد 1994

بشكل مباشر، قامت اللجنـة الدوليـة للصـليب الأحمـر بـدعم عمـل الجمعيـة الوطنيـة لمسـاعدة لاجـئ كولومبيـا 

  )1(. في منطقة دار�ن في بنما

                                                 
-)1( Vétit montarbhom,protection et assistance aux réfugies en cas de conflit armes et de 

troubles interieures,revue internationde la croix-rouge ,1988, Genève ,p  371  

 
تحت إشراف أحمد فتحي سرور، القانون الدولي الإنساني، دليل   الدولية،قانون النزاعات المسلحة غيرعتلم حازم محمد، - )2(

 . 54،ص 2006 ، سنة3للتطبيق على الصعيد الوطني، اللجنة الدولية للصليب الأحمر، القاهرة، ط
اللجنة الدولية ، ا�لة الدولية للصليب الأحمر،"أعمال اللجنة الدولية للصليب الأحمر من أجل اللاجئين "كريل فرانسواز،- )1(

  .99، ص 1988 جوان–المطبعة الذهبية ، السنة الأولى، العدد الأول ، ماي :للصليب الأحمر، القاهرة

 



 فعالية القواعد القانونية الدولية في إرساء حماية كافية للاجئين                الفصل الثاني                  

 

68 
 

  المسؤولية التكميلية للجنة الدولية للصليب الأحمر  :�لثا 

ت الــتي تــتمكن فيهــا المفوضــية الســامية لشــؤون اللاجئــين مــن إنجــاز مهمتهــا، تظــل اللجنــة في الحــالا        

الدوليــة للصــليب الأحمــر متفرعــة للمهــام الــتي تتطلــب قــدرا�ا الخاصــة، و�لتــالي وتماشــيا مــع الممارســة طويلــة 

ة للبحــث عــن الأمــد، يمكــن أن تمــنح اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر في أي وقــت خــدمات وكالتهــا المركزيــ

ومثـال ذلـك  .1981المفقودين، بما يتفق والبند التاسع من بيان الساسـة الـذي صـدر مصـاحبا لقـرار مـانيلا 

في ســور� بعــد الصــراع العــربي الإســرائيلي، تحــافظ اللجنــة الدوليــة الأحمــر علــى العلاقــة بــين أفــراد الأســر الــتي 

طنين الســـوريين واللاجئــين الفلســطينيين، كمـــا تفرقــت، وذلــك عــن طريـــق إرســال الرســائل الأســـرية لكــل المــوا

قامــت اللجنـــة �لتعـــاون مــع المفوضـــية الســـامية لشــؤون اللاجئـــين، �صـــدار الهويــة الضـــرورية للســـفر إلى تلـــك 

  .الدولة

  ينالوضع الإنساني للاجئين السوري:المبحث الثاني

 مسـتقر مجتمـع مـن السـوري عا�تمـ تحـولّ  ،السـنين مئـات منـذ سـورية تشـهدها لم إنسـانية كارثـة        

 المشـهد بـدأ ،السـوري الواقـع في المستشـري العنـف حالـة بسـبب لسـكا�ا طاردة دولة إلى للاجئين ومستقبل

 و�لمعنى الشعبي، الحراك مع للقوة ومفرط عنيف بشكل السورية الحكومة وتعامل السورية الانتفاضة بداية مع

  .السوري �لشعب حلت التي الإنسانية الأزمة هذه ونتائج أعباء كافة السورية الحكومة تتحمل السببي،

 جراء الاقتصادية الأوضاع لتردي الفقر وتفشي الأخيرة، الآونة في وخاصة سورية في العنف تطور إن       

 المفروضـة الاقتصـادية العقـو�ت إلى إضـافة ،)الـدولار مـن المليـارات بعشـرات سـورية خسارة تقدر إذ( الأزمة

 النـزوح إلى السـكان يقـود فيمـا السـوري، المـواطن علـى مباشـر بشـكل آ�رهـا انعكسـت السـورية ةالدولـ علـى

  )1(.سكنهم مكان من والهرب القسري

منـاطق أكثـر أمنــاً في سـورية بـدأ مـع الانتفاضـة السـورية بسـبب الحــل  إلىإن النـزوح مـن منـاطق مختلفـة        

لمـدن والقـرى، وقـد أخـذ في الازد�د بعـد أن سـلكت بعـض الأمني الذي أنتهجه النظام من خـلال اسـتباحه ا

فوقع الشـعب السـوري بـين دفـتي . قوى المعارضة سبيل عسكرة الانتفاضة والدخول في نزاع مسلح مع النظام

منـاطق أكثـر  إلىصراع عسكري دمـوي عنيـف، أجـبر كثـيرا مـن العـائلات السـورية علـى تـرك بيو�ـا والانتقـال 
                                                 

 .17، المرجع السابق، ص دراجي،مشكلات اللاجئين و سبل معالجتها إبراهيم  -  )1(
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نـازحين بشـكل كبـير بعـد أن أقحـم النظـام الجـيش العـربي السـوري في أرض المعـارك داخـل مما زاد عدد ال ،أمناً 

  .ة صنوف الأسلحة الخفيفة والثقيلةالمدن مستخدماً كاف

  خلفيات و طبيعة النزاع في سور�:المطلب الأول

 عنها ينجم ما أن فيه شك لا مما فإنه السوء �لغة ونتائج خطيرة أ�ر للحروب أن الثابت من كان إذا      

 والجرحى القتلى على فقط تقتصر لا البشرية الخسائر أن علماً  الإطلاق على أخطرها هو بشرية خسائر من

 إلى العودة حق من والمحرومين د�رهم من والمطرودين والمهّجرين اللاجئين لتشمل أيضاً  تمتد وإنما والمعاقين

 العالم وأركان الواسعة الله بلاد في لاجئين إلى مبلاده في مواطنين من فجأة يتحولون الذين و وطنهم

 .. المختلفة

 تعقيداً  الدولية الأسرة على المعروضة القضا� أكثر من العالم في اللاجئين مشكلة تعد السببُ  ولهذا         

 ستقراروالا الآمن والملاذ الرعاية إلى يحتاجون اليوم العالم في لاجئ إنسان مليون 60من أكثر هناك أن حيث

 ظاهرة بسبب أساسية بصفة اللجوء ظاهرة وتنجم ،الأخرى الإنسانية الخدمات إلى حاجتهم عن فضلاً 

 .)2( سواء حد على الداخلية أو الدولية والنزاعات الحروب

 اللجوء موجات فبعد العربية منطقتنا نصيب من كانت اللاجئين موجات أخطر فإن الحظ ولسوء         

 نجم الذي الاحتلال هو و بلادهم احتلال عن الناجمة العراقيين مأساة كانت عقود منذ قبةالمتعا الفلسطيني

 من اللاجئين من أخرى موجات إلى طبعاً  إضافةً ، داخلياً  والنازحين الحدود عبر اللاجئين ملايين عنه

نة الأخيرة إضافة إلى ما تشهده سور� في الآو  ، والصومال السودان في الأحداث بفعل متعددة جنسيات

من مأساة تعد الأخطر على الإطلاق بعد الحرب العالمية الثانية ،و هذه الأخيرة سينم توضيحها من خلال 

  .دراسة طبيعة و أطراف النزاع في سور�

  طبيعة النزاع في سور�:الفرع الأول

ا منذ البدء، ، فتراجع الحراك الشعبي الذي وسمه"كل شيء"في سور� صارت الحرب المسلحة هي         

  .المظاهرات، وتقريباً اختفى النشاط المدني لمصلحة الصراع المسلح و�مّشت

                                                 
 118، المرجع السابق، صالحماية الدولية للاجئينأحمد الرشيدي ،  - )2(
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لهذا يطُرح السؤال حول طبيعة الصراع في سور�؟ هل ما زال ثورة شعبية؟ هل هو حرب أهلية أم صراع       

  طائفي؟

،  "الاقتتال الأهلي"تداول هو ، ومعنى الحرب الأهلية الم"حرب أهلية"التحديد المتداول يعطي ما يجري صفة 

 ورغم أن ماركس كان يعطي الصراع الطبقي صفة. كما حدث في لبنان حسب الذين يطلقون هذا التوصيف

، حيث إن )الذي يتناول كومونة �ريس وثورة البروليتار�" الحرب الأهلية في فرنسا"مثلاً كتابه (حرب أهلية 

هنا يجري الصراع عبر الدولة، حيث تكون سلطة الطبقة  ، أي من ا�تمع، لكن"أهلية"الطبقات هي 

وضد كومونة �ريس  1848المسيطرة التي تخوض الصراع الدموي ضد تمرّد الشعب، كما حدث في ثورات 

  .1871عام 

�لتالي فإن الصراع طبقي والحرب أهلية �ذا المعنى، لكن المعنى المتداول يتجاوز ذلك، �لضبط لأنه يرى      

لهذا يعُطى صفة طائفية كما في . الأهلية كصراع بين فئات ا�تمع، كتقاتل مجتمعي، بعيداً عن الدولة الحرب

" ترابطات"رغم أن كل هذه الصراعات تجد جذراً طبقياً، وإنْ كانت تستخدم . لبنان، أو قبلية أو مناطقية

  )1(.إثنية أو مناطقية، أو تعصبية" يدولوجيةأ"سواء كانت 

ذا�ا، " المسيحية"عمدت البرجوازية المسيحية اللبنانية إلى تكتيل المسيحيين خلفها انطلاقاً من فقد        

التي كان الاستعمار قد قدّم لتلك البرجوازية امتيازات �سمها، من أجل مواجهة الصراع الطبقي الذي تفجّر، 

في الطرف الآخر الحركة فكان في طرف من الحرب الأحزاب المسيحية تجرّ قطاعات مسيحية خلفها، و 

ي دولة المحاصصة الصراع، أو وسيطاً بين أطرافه، فه" خارج"الوطنية والمقاومة الفلسطينية، وكانت الدولة 

  .الطائفية أصلاً 

لكن الصراع أنمى قوًى أرادت تعديل المحاصصة الطائفية، وهذا ما حكم الصراع بعد وقف الحرب       

، وأفضى إلى اتفاق الطائف الذي عدّل من التوازن الطائفي في السيطرة )1976- 1975(الأهلية الأولى 

ة التي حصلت على السلطة بعد أن قُسمت الأمور مناصفة، لكنه حسّن خصوصاً من وضع البرجوازية الشيعي

  .الأخرى على مواقع متساوية مع البرجواز�ت

ربما هذا هو ما أطُلق عليه الحرب الأهلية، حيث كان واضحاً الصراع بين فئات من الشعب، لكل            

                                                 
 .13،ص  2013بين حكم البعث و الربيع العربي، مركز دمشق للدراسات، دمشق،:الكريدي،سور� تتكلم  ميس – )1(
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سمي ما يجري في يلكن ماذا يمكن أن . ر صراع طائفيمنها أحزابه، وجرى الشغل على أن يتخذ مظه

  )1(سور�؟

- النظام يوصّف �نه طائفي، وتلك التنظيمات الجهادية تقوم على الصراع الطائفي، لأن أولويتها "          

هي قتال الروافض والمارقين والكفرة، وليس في أجند�ا قتال على أساس  -كما كانت تُطرح في العراق

  ."سياسي

استخدام العنف لكي لا  فقد تفجّر الصراع بين الشعب والسلطة، وعمدت السلطة منذ البدء إلى      

مع ذلك ظلت المظاهرات أساس الصراع على مدى . يكون ممكناً استقرار الحشود الكبيرة في الساحات

ومن ثم توازى العمل . سنة بعد انطلاق الثورة، رغم بدء دخول العمل المسلح كرديف بعد ستة أشهر منها

المناطق والقرى جراّء القصف الوحشي،  العسكري والحراك الشعبي لفترة قليلة، قبل أن تبدأ هجرات

  .ويتصاعد عدد اللاجئين، و�لتالي تتراجع أكثر إمكانية استمرار المظاهرات

لكن الأمر اختلف بعد ذلك، حيث أصبح العمل العسكري هو الشكل الرئيسي في الصراع، و�ت       

ومن ثم نشأت الكتائب . للاجئينجزءاً كبيراً من المتظاهرين، مسلحين كانوا أو لاجئين أو معنيين �

المسلحة في معظم مناطق سور�، و�تت تسيطر على جزء كبير منها بعد انسحاب قوات السلطة من كثير 

  .انتهى النشاط الشعبي فيها كذلك منها، حيث

جبهة النصرة وداعش التي انفصلت فيما بعد (ظهرت مجموعات سلفية �بعة لتنظيم القاعدة  - أيضاً - لكن 

مثل أحرار الشام وجيش " الدولة الإسلامية"، ومجموعات سلفية أخرى تريد إقامة )ت بديلاً عنهو�ت

الإسلام وصقور الشام، وعديد من الأسماء التابعة لهذه ا�موعات أو المستقلة عنها، حيث �ت يظهر أن 

ة السلطة وتبرير طائفية وهذا ما كان يغذي الميل إلى �كيد طائفي". علوية"الصراع بين قوى أصولية وسلطة 

ما يجري هو حرب هل : و�ذا فقد �ت السؤال هو. تلك ا�موعات، أو حتى دعمها أو الانخراط فيها

  )1(أهلية أو طائفية؟

- تقوم على الصراع الطائفي، لأن أولويتها " الجهادية"فالنظام يوصّف �نه طائفي، وتلك التنظيمات       

                                                 
 .14، ص بين حكم البعث و الربيع العربي، :ميس الكريدي،سور� تتكلم  – )1(
 .14، المرجع السابق، ص بين حكم البعث و الربيع العربي:تتكلم  ر�و سميس الكريدي، -  )1(
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في أجند�ا قتال على أساس ي قتال الروافض والمارقين والكفرة، وليس ه - كما كانت تُطرح في العراق

  .سياسي

طبعاً الصراع الطائفي هو حرب أهلية كما جرى توصيف الحالة اللبنانية، أي حرب أهلية تتخذ شكلاً 

  )2(حرب أهلية أم صراع طائفي؟: الآن ما طبيعة الصراع في سور�. طائفياً 

رغم أن قواها التي تستخدمها �تت من حزب الله وإيران والعراق (ة كسلطة سنلاحظ أولاً أن السلط      

 تعتقل وتقتل هي التي تخوض الصراع ضد كل المناطق التي خرجت عن سيطر�ا، وهي التي) وبلدان أخرى

  .في مناطق سيطر�ا

ني الذي يدافع طبعاً هناك منظور طائفي يحكم القوى التي تدعمها، وهذا واضح في الخطاب الإيرا       

وهناك ). رغم أن العلويين ليسوا شيعة" (العصبية الشيعية"عن السلطة ويرسل هؤلاء المقاتلين، اعتماداً على 

هذا الميل . ميل طائفي لدى العصا�ت التي شكلتها السلطة، والتي أعطتها فيما بعد اسم الجيش الوطني

    .تلف الطوائفمخ يشمل بعض الفئات العلوية المنخرطة فيه، لأنه يضم من

كما أن السلطة قامت بمجازر طائفية �دف دفع الثورة إلى أن �خذ منحى رد الفعل الطائفي، ولا       

لكن في كل ذلك تظهر . بعض الفئات السنية، وميلها إلى التعصب" أسلمة"شك في أن ذلك أسهم في 

واقعها، وإيران تريد بقاء السلطة السلطة كأساس في الصراع ضد الشعب، بمعنى أن السلطة تدافع عن م

  .حماية لمصالحها، كذلك روسيا

ربما ما تحقق هو استعصاء الصراع، و�لتالي العجز عن الحسم، حيث إن قوى متعددة تقاتل "        

   "إ�ا حرب الكل ضد الشعب.. الشعب، والقوى التي تدافع عنه ومنه ما زالت مشتتة ودون خبرة كافية

. ل كثير من الشباب من التظاهر إلى العمل المسلح لتحقيق الهدف ذاته، أي إسقاط النظامفي الثورة، انتق

ة ـــــــلكننا اليوم في وضع من التشتت والتفكك والفوضى كبير، فقد أدخِلت الأسلمة إلى الكتائب المسلح

هؤلاء الذين كانوا في ت السلطة كل ــــــــــدما أطلقـــ، خصوصاً بع"الجهاديون"تحت ضغط المال، ثم أدخل 

  .سجو�ا أشهراً بعد الثورة

مناطق مجاورة، أو السيطرة على " تحرير"لهذا وجد� أن العمل المسلح �ت يتوزع بين الدفاع عن المناطق، أو 

�لدروز، وحاولت أن تمارس صراعاً " تحرشت"وإذا كانت جبهة النصرة قد . مناطق انسحبت السلطة منها

                                                 
 .104، ص 2008، 1،دار عمار ، عمان ،الطبعة  5المسلمون في سور�،الجزء  الإخوانين عد�ن،سعد الد – )2(
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المناطق، كذلك داعش، وحتى جيش الإسلام، فإن المنطق العام الذي يحكم داعش هو  طائفياً في عديد من

، أي كل من تعتبره هي قد خرج عن الإسلام، لهذا تسعى لفرض "المرتدين"أن الأولوية في الصراع هي ضد 

كل ذلك وهي تسعى لفرض . أو القتل) أي ذاك الذي تعتقده هي" (الإسلام"سلطتها عليه، حيث 

  .)1()أو الدولة الإسلامية" (ةالخلاف"

�لتالي فإن أولوية صراعها هي مع الشعب الذي خاض الثورة، في المناطق التي انسحبت السلطة         

رغم تزايد ذلك بعد (هذه أولويتها رغم أنه يظهر أ�ا تشتبك مع قوات السلطة هنا وهناك أحيا�ً . منها

    .عب تحت مسمى الحرب ضد المرتدينلشمعركتها إذن هي مع ا). الغارات الأميركية

أيضاً جبهة النصرة فعلت مثل ذلك، ورغم أنه يبدو عليها أولوية الصراع ضد السلطة، فإن حرو�ا         

، ومواجهة المرتدين "خلافتها"تطال الكتائب المسلحة التي تقاتل السلطة، وتسعى لفرض سلطتها و

، لكنه يفرض "خارجي"لكن جيش الإسلام يخضع لتكتيك  وربما أحرار الشام لم تفعل ذلك،. والكفار

  .عليها طة أصولية في المناطق التي يسيطرسل

بمعنى أن كل تلك الممارسات هي ضد الشعب، الشعب الذي �ت يواجه السلطة بكل وحشيتها،         

هلي، ساعدها في لقد دفعت السلطة لأن تتحوّل الثورة إلى صراع أ. بعدد تنظيما�م" الجهاديين"ويواجه 

ذلك دول إقليمية ودولية، هل تحقق ذلك؟ ربما ما تحقق هو استعصاء الصراع، و�لتالي العجز عن الحسم، 

إ�ا .. حيث إن قوى متعددة تقاتل الشعب، والقوى التي تدافع عنه ومنه ما زالت مشتتة ودون خبرة كافية

 .حرب الكل ضد الشعب، هكذا �ختصار

 

 

  

  اف النزاع في سور�أطر :الفرع الثاني

الشعب  أنما يثبت . أشياء، وتختفي أشياءفي لجة الصراع المتنامي والمتأجج في سور�، تثبت         

 أنفي الصراع الدائر، وما يختفي عن �ل الكثيرين  والأساسي الأصليالسوري بقضه وقضيضه، هو الطرف 

ي ومادي ومعنوي، وهي لا تتمثل �لنظام لكل منها وجود عسكر  الأطرافهي مجموعة من  الأخرىالجهة 

، والعراق ، وبقوات مقتدى الصدر، وحزب اللات، وحركة إيرانوجيشه وشبيحته فقط، بل تتوسع لتشمل 

                                                 
 .105، المرجع السابق ، ص  المسلمون في سور� الإخوانسعد الدين عد�ن، – )1(
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جيش المثقفين والتابعين والمنتفعين والخائفين والمرعوبين الذين ارتضوا الوقوف ضد رغبات  إلى إضافةأمل، 

العدالة والحرية والنقاء  أهدافبتونس ومصر وليبيا واليمن من اجل تحقيق  أسوةالشعوب والجماهير المنطلقة 

  )1(.والكرامة الشخصية للأفراد وا�تمع بكامله

على الرغم من التحذيرات التي تتردد منذ شهور، فإن منطق العنف في سور� يدفع �لبلاد دفعا إلى        

  .تتهدد المنطقة برمتهاالهاوية، ويجعلها تتهشم على صخور الصراعات التي 

وقد دفعت سلسلة من التصعيدات المتبادلة بين مختلف الأطراف �لوضع إلى حالة من الحرب        

الطائفية الإقليمية، التي يصعب كبح جماحها بين السنة والشيعة، فضلا عن تمزيق أوصال سور� والتشكيك 

 دول المنطقة، واحتمال نشوب صراع بين قوى دولية الفاصلة بين الإقليميةلأول مرة منذ نحو قرن في الحدود 

  .وأخرى محلية

من الصعب التصديق أن كارثة �ذا الحجم بدأت على يد حفنة من طلبة المدارس كتبوا شعارات     

  .)2(2011عام  دران في مدينة درعا في مارسمناهضة للنظام الحاكم على الج

إلى حملات قمع غاية في العنف جعلتها تتحول في وقت  وتعرضت الاحتجاجات المتصاعدة التالية      

وما إن حدث ذلك حتى برز التفاوت في القوة بين قوة النظام الحاكم وقدرات  ،قصير إلى مقاومة مسلحة

طلب المساعدة من ا�تمعات والأسر  إلىالمعارضة، وهو ما دفع إلى حتمية تطلع المعارضة غير المسلحة 

  .تجمعات العرقية ا�اورةوالقبائل والطوائف وال

و�تت الثورة السورية منذ بدايتها شأ� سنيا نظرا لكون الطائفة السنية هي التي تمثل الأغلبية وتحمل       

وهذا ما دفع ا�تمعات السنية على الحدود .الكثير من الاستياء العام من نظام حكم �يمن عليه أقلية علوية

  .ردود فعل متعاطفة إظهار إلىفي حد ذا�ا خليط هش من الطائفية، اللبنانية العراقية، والتي هي 

                                                 
 .22، ص  2013مجموعة من الباحثين،سور� �ريخ و ثورة ،مركز أمية للبحوث و الدراسات الإستراتيجية، – )1(
 .8،ص 2012سلمان شيخ،ضياع سور� و كيفية تجنبه،مركز بروكنز، الدوحة،قطر ،– )2(
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وفي الوقت الذي بدأت فيه القوى العربية السنية أمثال السعودية وقطر، وما لديها من جداول         

أعمال متعارضة، تسليح وتمويل المعارضة، أصبحت دول سنية مجاورة مثل تركيا والأردن بمثابة ممرات رئيسية 

و�لنظر إلى الطبيعة الطائفية المتزايدة المصاحبة لتصاعد وتيرة الكفاح المسلح، بدأ يتوافد ،عدة المعارضةلمسا

  )1(.الجهاديون السنة للانضمام إلى الصراع

، جاء مسلحون 2003فمن العراق، الممزقة بفعل الغزو الذي قادته الولا�ت المتحدة عام          

شكلوا جوهر جبهة النصرة، التي سرعان ما بدأت �خذ مكا�ا في الكثير إسلاميون على صلة �لقاعدة ف

  .من الهجمات الناجحة التي شنها المتمردون

كانت المعارضة حتى �اية العام الماضي قريبة من الضواحي المحيطة بوسط العاصمة دمشق وبدا النظام       

بعض الانشقاقات في صفوف الجيش ، فإنه وعلى الرغم من حدوث ، الحاكم كما لو كان يسير على الحبل

لا يزال متماسكا على نحو ملحوظ، ولكن عدد القوات المقاتلة التي يمكن الاعتماد عليها محدود، وقد 

  .استهلكت طاقا�ا

، ويبدو أنه ظفر بتعهدات تؤكد إيران حلفاء رئيسيين مثل روسيا و إلىولم يجد الأسد سوى اللجوء       

سقوط نظام حكمه، وهذا ما جعل كفة الأحداث تميل لصالحه مثلما حدث في معركة أ�م لن يسمحوا ب

  )2(.القصير التي ا�زمت فيها المعارضة

ومع انقطاع خطوط الإمداد أو التهديد بذلك، لم  ،كما طردت المعارضة من الضواحي المحيطة بدمشق     

وكانت ، لضغوط عليها في الجبهات الأخرىتعد المعارضة في وضع يسمح لها �جتياح العاصمة، فضلا عن ا

طهران ضالعة في انقلاب الميزان في ميدان المعركة، عكس روسيا التي كان دورها أقل بروزا، حيث صد 

واستطاعوا �لتعاون ، ، هجمات في مدينة القصيرإيرانمقاتلون شيعة �بعون لجماعة حزب الله، التي تدعمها 

لفضل العباس العراقي، وهم تنظيم إيراني أيضا، الدفاع عن ضريح السيدة مع مسلحي الشيعة، من لواء أبو ا

  .زينب على الجانب الجنوبي لدمشق

                                                 
 105، المرجع السابق ، ص  المسلمون في سور� الإخوانسعد الدين عد�ن، -  )1(
 .23، المرجع السابق، ص مجموعة من الباحثين،سور� �ريخ و ثورة -  )2(
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كما �ضت إيران بدور رئيسي في تشكيل مليشيات الدفاع الوطني، وهي ميليشيات أغلب عناصرها        

لتخفيف من مهام الجيش الذي من الطائفة العلوية، تتولى مهام الأمن في المناطق العلوية، وتساعد في ا

وأدى التعامل الإقليمي، الذي ترعاه إيران بواسطة قوى شيعية، مع أزمة النظام ، يشكو من قلة العدد

  )1(.السوري الحاكم إلى إ�رة غضب رجال الدين السنة في المنطقة، وهو ما أبرز البعد الطائفي للصراع الدائر

صر السني المتطرف في صفوف المعارضة السورية، فإن انقلاب وعلى الرغم من أن ذلك عزز العن        

الموازين عزز أيضا الدعم الغربي للمعارضة والحلفاء في المنطقة، بتقديم تعهدات �لمساعدة العسكرية لتعويض 

  .التوازن من خلال إمداد المعارضة �سلحة جيدة، لاسيما الصواريخ المضادة للمدرعات والطائرات

لتدخل الإيراني تعزيز السعوديين دورهم الفعال، من حيث بسط نفوذهم في الائتلاف الوطني وعجل ا       

ومثلما بدا أن طهران أكدت لنظام الأسد أ�ا ستبذل قصارى  ،المعارض وتعزيز خطوات تسليح المعارضة

لى منع ا�يار جهودها لإنقاذه من الا�يار، أصبح الغرب والحلفاء حاليا مستعدين لبذل الجهود الرامية إ

  )2(.المعارضة

  .على أن التسوية السياسية هي السبيل الوحيد لحقن الدماء) �ستثناء المسلحين الإسلاميين(ويتفق الجميع 

 2يعني إحداث التساوي في القوة فلماذا يذهب النظام إلى جنيف " إعادة التوازن"إذا كان مفهوم        

يعني ترجيح الكفة " إعادة التوازن"وإذا كان مفهوم ، ن بقائه حياللتفاوض على حتفه، وهو على ثقة �مة م

ضد النظام إلى درجة تجعله يقتنع �نه ينبغي �ن يضحي �على هرم السلطة، فليس هناك ما يدل على أن 

وأكثر من هذا، إذا خضعت ، مثل هذا الأمر سيحدث، حتى ولو كان النظام وحده، وهو ليس كذلك

، فسوف تعزز إيران دعمها للنظام، بما في ذلك مشاركة أوسع للميليشيات الشيعية دمشق لنوع من الضغوط

ولكن انتصار ، العراقية، وحتى بمشاركة الحرس الثوري الإيراني مباشرة، وهو ينشط ميدانيا بطرق مختلفة

نتائج  المتمردين، الذي لا يفضله الأمريكيون والغرب �ي حال، عكس حلفائهم في الخليج، قد تؤدي إلى 

  .كارثية

                                                 
 .105، المرجع السابق ، ص  سور�المسلمون في  الإخوانسعد الدين عد�ن، -  )1(
 .106ص  ،  نفس المرجع – )2(
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أما إذا كان النظام جادا بشأن مساعيه لاستعادة السيطرة على كامل البلاد، فسيتعين عليه أن يحصل        

وقد يصطدم ذلك مع ما يبدو أنه تصميم ،على المزيد من الدعم من إيران وحلفائها، وإلا فإن قواته ستنهك

  .ام، وهو ما يفتح الاحتمالات أمام تصعيد دراميغربي على عدم السماح ��يار المعارضة وانتصار النظ

وتؤدي كل هذه الافتراضات إلى انسداد في الوضع، وإلى ز�دة السلاح والعنف، وهو ما يعني أيضا المزيد 

 .من الدمار والمزيد من اللاجئين

  الوضع الإنساني للاجئين السوريين:المطلب الثاني

سورية تحت ظـروف جعلـتهم في حاجـة إلى الحمايـة الدوليـة، وتعُـرف إن غالبية السوريين الذين غادروا        

�لإضـافة  1951المفوضية للاجئين ��م الأشخاص الذين يقعون ضمن معيار اللاجئين وفقا لاتفاقيـة عـام 

إلى الأشــخاص الــذين يقعــون ضــمن نطــاق التعريــف الموســع كأشــخاص يهربــون مــن صــراع مســلح معمــم أو 

   )1(.اضطراب مدني

إن أغلب الدول الـتي فـر إليهـا السـوريون قـدمت بعـض الخـدمات الـتي مازالـت �قصـة ومحبطـة في         

بعــض الأحيــان ويــتم التعامــل معهــم علــى المســتوى القــانوني بطــرق مختلفــة فــإن وجــود الســوريين في هــذا الــدول 

وخاصــة المملكــة الأردنيــة  يرهــق البنيــة التحتيــة الوطنيــة والأوضــاع الاقتصــادية والخــدمات الأساســية لهــذه الــدول

وفي بعض الحالات زاد مـن المخـاوف الأمنيـة الوطنيـة،فهناك تقـارير تفيـد بوجـود صـعو�ت متزايـدة في كـل مـن 

الأردن ولبنان في تقديم الرعاية الصحية والخدمات التعليمية العامة للسوريين، ومن ثم فقـد بـدأ الترحيـب الحـار 

وأدت الاعتبـارات الأمنيـة إلى ازد�د . اقض وبـدأت تـزداد المخـاوف العامـةالذي شملهم في بدايـة الأزمـة في التنـ

  )1(.التدقيق في الإقامة وتدني تقديم الخدمات لهؤلاء اللاجئين

منــذ البــدء برحلــة اللجــوء حــتى  الإنســانانتهاكــات جســيمة لحقــوق  إلىيتعــرض اللاجئــون الســوريون        

 .)الحماية(هو  إليه، واهم ما يحتاجون إليه يلجئونالمكان الذي  أوالمخيم  إلىالوصول 

                                                 
 .36،ص  2012،مركز دمشق للدراسات النظرية، دون طبعة، السوريونئينالنازحون في سور� و اللاجزالي ،�صر الغ – )1(
 .36،ص  المرجع السابقزالي ،�صر الغ – )1(
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  صعوبة تحديد أعداد اللاجئين السوريين وتوزيعهم : الفرع الأول

مع بروز أزمة اللاجئين السوريين إلى مختلف أصقاع الأرض، نقدم لكم �لأرقام أعداد اللاجئين        

 الذين يسعون للحصول على لجوء في دول السوريين في الدول المحيطة �لجمهورية السورية، �لإضافة للاجئين

  .)2(الاتحاد الأوربي، بحسب آخر أرقام صادرة عن مفوضية شؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحدة

مع  سورية اللاجئون السوريون، مواطنون سوريون فرّوا من أو  لاجئو الحرب الأهلية السورية        

، تم تسجيل أكثر من ستة مليون لاجئ سوري في دول الجوار 2015بحلول عام  .الأزمة السورية تصاعد

، وعلى الأرجح توجد عشرات الآلاف الأخرى من اللاجئين غير والعراق وتركيا ولبنان الأردن خصوصاً 

  .ألف شخص 227المسجلين، ويقدر عدد من ينتظرون التسجيل بحوالي 

لذين هربوا من ويلات الحروب الواقعة مليون شخص، وهم الأشخاص ا 7.6: سور�  عدد النازحين داخل

بين أطراف النزاع في مناطقهم ومد�م، إلى مناطق أكثر أمناً في مدن مستقرة نوعاً ما، كالذين نزحوا إلى 

  .محافظة حماة ومدن الساحل ومحافظتي السويداء ودمشق

كالرقة ودير الزور لاجئاً، أغلبهم من المناطق الشرقية والشرقية الشمالية،   249.463: العراق في - 

  .وريفهما

مليون لاجيء، نزح  1.4لاجئاً مسجلاً بصورة رسمية، ولكن توجد توقعات بوجود  629.245: الأردن  -

  .أغلبهم من محافظات درعا ودمشق وريف دمشق

مسجل بشكل رسمي، أغلبهم من محافظة حمص وريفها، ومحافظة دمشق  لاجئمليون  1.113: لبنان  -

  .فة للريف الجنوبي لمحافظة حماةوريف دمشق �لإضا

وعلى الرغم من كلّ التحد�ت التي يواجهها الأردن ولبنان بسبب عدد اللاجئين المتزايد فيهما، حافظ     

، و�بعا السماح للاجئين من سور� بدخول )1("الحدود المفتوحة"البلدان على نطاق واسع على سياسة 

                                                 
،مكتب الأمم  المتحدة لتنسيق الشؤون  الأكبرمل المدنيين العبء تدخل عامها الثالث مع تزايد تح ريةالسو  الأزمة – )2(

 .2013، 21الإنسانية،العدد 
 . 18، ص  2012، الأردنالاقتصادية للاجئين السوريين على  الآ�رخالد واصف العربي،– )1(
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مؤاتية تجاه اللاجئين، الأمر الذي حظي بتقدير المفوضية أراضيهما، وأظهر كل من البلدين سياسات 

  .السامية لشؤون اللاجئين وا�تمع الدولي الأوسع

  .لاجئاً  132.375: مصر  -

مع ز�دة الضغط على قدرة البلدان ا�اورة لسور� على استقبال اللاجئين وتدهور أوضاع اللاجئين  و      

  . اولون الوصول إلى أورو� سعيا وراء الأمان وبدء حياة جديدة، يرتفع عدد الأشخاص الذين يح)2(فيها

، أي مجموعة "قلعة أورو�"وللوصول إلى الإتحاد الأوروبي، يجب على اللاجئين من سور� تخطي      

السياسات والممارسات التي يستخدمها الإتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيه لإبقاء اللاجئين وطالبي اللجوء 

     .اجرين غير النظاميين خارج أراضيهوالمه

ونتيجة . ويكاد يكون من المستحيل على اللاجئين أو طالبي اللجوء وصول أورو� بطرق قانونية       

رحلات شاقة، ويخاطرون بحيا�م على القوارب أو عبر البر، بحثاً عن الأمان  لذلك، يضطرون إلى خوض 

  .والحماية في أورو�

العديد منهم على متن قوارب من ليبيا أو مصر وصولا إلى إيطاليا، أو من تركيا عبر بحر وقد سافر         

في حين حاول البعض الآخر عبور الحدود البرية من تركيا إلى منطقة إفروس في  ،إيجيه وصولاً إلى اليو�ن

  .اليو�ن، أو السفر من تركيا إلى بلغار� براً

ت �ا منظمة العفو الدولية أن اللاجئين الذين يحاولون دخول الإتحاد وقد أظهرت الأبحاث التي قام       

ويواجه اللاجئون من سور� عند نقطتي  ،الأوروبي �ذه الطريقة يواجهون انتهاكات فادحة لحقوق الإنسان

غار� في العبور إلى الإتحاد الأوروبي في بلغار� واليو�ن معاملة يرثى لها، على غرار الاحتجاز لأسابيع في بل

وقد لقي العديد  ،ظروف متردية أو عمليات إعادة اللاجئين على نحو يهدد حيا�م وهو ما تقوم به اليو�ن

  )1(.من اللاجئين من سور� والذين حاولوا الوصول إلى إيطاليا �لقارب حتفهم

اللاجئين، الدول  �لنسبة لدول الاتحاد الأوربي، فقد دعا المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون        

، 2015/2016خلال العامين 100000، و 2014سوري في عام  لاجئ 30000الأوروبية لقبول 

                                                 
وضية الأمم المتحدة لشؤون راق،مصر، مفع،تركيا،الالأردنالسوريين في لبنان، للاجئين الإقليميةمستجدات الاستجابة – )2(

 .17، ص 2013اللاجئين، 
 .18ص المرجع السابق ، ، راق،مصرع،تركيا،الالأردنالسوريين في لبنان، للاجئين الإقليميةمستجدات الاستجابة  – )1(
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، -بما فيها المملكة المتحدة-لكن العديد من الدول الأخرى  فكان النصيب الأكبر للحكومة الألمانية، 

  .حيث رفضت طلب المفوضية

خارج وطنهم قد  لجئواعدد السوريين الذي ’’تحدة، �ن وللعلم، فقد أفاد مكتب المفوض السامي للأمم الم

 1.1بحوالي "مليون، وأن الدول التي تستضيفهم هي أساسا لبنان  2.7بلغ في أول يونيو الجاري أكثر من 

، ومصر "200000"، والعراق "760000"، وتركيا "600000"، والأردن "سوري لاجئمليون 

"140000"’’.   

نيلز "اللاجئين السوريين في أورو�، صرحّ مفوض مجلس أور� لحقوق الإنسان،  و�لنسبة لموضوع        

عندما أتحدث مع مفوضية اللاجئين وغيرها، أرى أن الإحجام ’’": إنتر بريس سيرفس"لوكالة " موزنيكس

 الحالي لاستقبال السوريين �تي في تناقض صارخ جداً مع ردود الفعل تجاه التدفقات السابقة للاجئين،

ويعزو البعض ذلك إلى الأزمة الاقتصادية، لكنني أعتقد أن من الواضح أن هناك عنصر الخوف من 

  .)2(’’الإسلام

�لانزعاج ’’، عن شعوره "إنتر بريس سيرفس"، لوكالة "جيريمي كوربين"كما أعرب عضو البرلمان البريطاني 

وإنما قررت تنفيذ بر�مج بريطاني بدلا من  القوي من عدم قبول الحكومة البريطانية بعدد أكبر من السوريين،

  .’’بر�مج الأمم المتحدة، وهذا قد يكون سابقة خطيرة قد تعني في �اية المطاف وجود نوع من الانتقائية

                   .من الجدير �لذكر �نّ جمهورية السودان العربية تستقبل حوالي ألف مواطن سوري شهر�ً 

  اللاجئين السوريين واقع :الفرع الثاني

ويجــد الســوريون في الــدول ا�ــاورة أنــه مــن الصــعب بشــكل متزايــد إعالــة أنفســهم ومــن ثم تخطــي             

الكثــير مــنهم فــترات وجــودهم علــى المســتوى الاقتصــادي والقــانوني في هــذه الــدول وأصــبحوا في بعــض هــذه 

علــى ســبيل المثــال أو  الأردنو الترحيــل في الــدول مقيمــين غــير شــرعيين، معرضــين أنفســهم لخطــر الاحتجــاز أ

كمــا أن . التوجيـه لصــالح هــذه الفئــة أو تلـك في تركيــا مــثلا، ويواجــه اللاجئـون صــعو�ت في الخــدمات الطبيــة

 أطفــالهم يكونــون غالبــا إمــا غــير قــادرين علــى دخــول المــدارس أو أن المــدارس نفســها مزدحمــة للغايــة بحيــث لا

                                                 
 .الأكبر، المرجع السابقالسورية تدخل عامها الثالث مع تزايد تحمل المدنيين العبء  الأزمة -  )2(
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�لمـدارس الخاصـة ولكـن معظـم  �لالتحـاقوربما سمحت بعض الدول للسـوريين )1(يمكنها قبول تلاميذ جدد، 

إن توفير . العائلات ليس بمقدورها القيام بذلك، إضافة للظروف القاهرة لهؤلاء في عمليات السكن والصحة

هــذه القضـــا� يــؤدي �لضـــرورة إلى تــوفير الاســـتقرار والعمــل في المســـتقبل خــلال وقـــت الأزمــات، كمـــا يقـــدم 

 .ماية ضد الاستغلال وسوء المعاملةالح

  :وفيما يلي لمحة عن حياة اللاجئين السوريين     

على المستوى القانوني:أولا  

.القسرية لبعض اللاجئين في أغلب دول اللجوء الإعادة-   

.عدم وجود لجنة قانونية تقدم للاجئين معلومات حول وضعهم القانوني-   

 .عدد من للاجئين وهذا موجود في أغلب دول اللجوء المضيفةالصارمة على حرية الحركة ل القيود -

التعامل السيئ من قبل بعض الدول للاجئين السوريين الهاربين بدون و�ئق رسمية وهذا يخالف اتفاقية - 

  . اللاجئين

.التوترات الاجتماعية والمخاوف النفسية بسبب غياب الخصوصية ومساحات المعيشة الكامل-   

، المنفصلين عن الأرامل، الكبار في السن، الفتيات دون معيل، الأطفالللفئات المستضعفة النسبة الكبيرة - 

 )1(.ذويهم،المرضى النفسيين

  .ظهور أعراض الاتكالية وغياب الاعتماد على الذات بين اللاجئين- 

ضيفة، أن معظم اللاجئين يستقرون في مناطق ذات مستو�ت اجتماعية واقتصادية متدنية داخل الدول الم -

 70.مما يلقي بثقل إضافي على الموارد التي كانت في الأصل محدودة جداً لدى هذه المناطق

حالة  إلىولبنان يؤدي  الأردنإن عيش أكثر من أسرة في بيت واحد وهذا متواجد بكثرة في كل من - 

 .الأسرنزاعات ومشاكل بين هذه 

 .ستياء والتذمر بين اللاجئينحالة من الا إلىعدم توزيع المساعدات بشكل عادل يؤدي - 

 .والأردنانتشار التشرد بين الأطفال وبعض العائلات اللاجئة في لبنان - 

                                                 
 .40، المرجع السابق،ص  السوريونئينالنازحون في سور� و اللاجالغزالي ،�صر  -  )1(
 .40، المرجع السابق،ص  السوريونئينالنازحون في سور� و اللاج�صر الغزالي ، -  )1(
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في مواقــع  الأطفــالالنفســية مثــل الاضــطراب وقلــة النــوم والانــزواء وهــذا ظــاهر لــدى بعــض  الأمــراضانتشــار -

 .الإيواء

 على المستوى الصحي:�نيا

ة لدى المفوضية لشؤون اللاجئين بعملية الرعاية الصحية في أغلـب عدم شمول علاج العائلات غير المسجل-

 .دول اللجوء

نقص حاد في عدد المواقع الطبية التي على اللاجئ مراجعتها والتي قد تكـون بعيـدة عـن مواقـع الإيـواء كمـا -

 .في لبنان العراق و مصر

 .عدم توفر معدات الإسعاف الأولي للطوارئ بشكل كاف -

.الطبية لإجراء الفحوص للكشف عن الأمراض المتفشية قلة التسهيلات-   

 .الروتين المستشري في عمل أغلب المؤسسات الطبية التي تعمل على الرعاية الصحية للاجئين السوريين-

حالـة فوضـى في  إلىولبنان مما يـؤدي  الأردنعدم التنسيق بين المؤسسات الطبية التي تقدم الرعاية كما في  -

 .يةتلك الرعا تقديم

.نقص حاد في مواد ومستلزمات المساعدات الطارئة وخاصة للشرائح الضعيفة -   

  .من قبيل مستلزمات النوم ومستلزمات الطبخ اُ عدم كفاية المواد الموزعة اغاثي-

 .عدم توفر مياه الشرب بشكل منظم وخاصة في كل من لبنان والأردن-

سـبب ز�دة الطلـب علـى هـذه المسـاكن وعـدم إدراة الإيجار في أغلب دول اللجـوء ب لأسعارغلاء فاحش  -

 .هذا الموضوع بشكل جيد من قبل الدول المضيفة

وجـــود عـــدد لا �س منـــه مـــن اللاجئـــين في وضـــع ســـيئ جـــدا علـــى مســـتوى طبيعـــة الســـكن وخاصـــة في  -

   )1(. المخيمات والتجمعات الخاصة �للاجئين

 على المستوى التعليمي:�لثا

 لاستيعاب العدد الكبير من الطلاب اللاجئين في أغلب الدول المضيفة المدارسنقص كبير في توفير  -

 .بشكل نسبي والأردنالتكلفة الكبيرة المترتبة على كل طالب يلتحق �لدراسة وخاصة في لبنان  -

                                                 
 .42ص السابق، ، المرجع السوريونئينالنازحون في سور� و اللاج�صر الغزالي ، -  )1(
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 .عدم وجود مدارس في بعض مخيمات اللاجئين بتركيا مما يؤدي لخسارة الطالب سنة من عمره الدراسي -

 .اللجوء أماكنونقص في عدد المعلمين في أغلب  يالتعليمفي الكادر ضعف  -

 المناهج المحلية والأخرتضارب المناهج التعليمية في بعض مواقع اللجوء فمنهم من يتبع المناهج السورية  -

 .للطلاب

تســرب قســم مــن الطــلاب مــن المــدارس للبحــث عــن عمــل لمســاعدة الأهــل وعــدم وجــود قواعــد إلزاميــة  -

 حلتينللمر 

 .والإعداديةالابتدائية 

التكدس للطلاب في الصف الواحد في أغلب مواقع اللجوء إذ يغلب علـى هـذه الصـفوف وجـود ضـعفي  -

 .لكل صف العدد الواجب

الطـلاب في بعـض مواقـع اللجـوء وخاصـة في لبنـان �لـدوام المسـائي وذلـك بسـبب عـدم وجـود شـاغر  إلزام -

 .الدوام الصباحي في لهم

 .في أغلب المدارس المخصصة للاجئين السوريين للأطفالود مساحات خاصة للعب ولهو عدم وج -

 على مستوى المنظمات والجمعيات:رابعا

 .عدم وجود كادر متخصص في هذه الجمعيات والمنظمات للعمل على اللاجئين -

 .العشوائية في العمل وعدم وجود خطة واضحة لكل فترة زمنية -

الجمعيات والمنظمات مما يؤثر سلباً على طبيعة عمل هذه الجمعيات والمنظمات ضارب في توجهات هذه  -

 .اللاجئين أنفسهم وعلى

والمنظمـات بشـكل مباشـر أو غـير مباشـر بقـوى سياسـية داخـل الـدول المضـيفة  الجمعياتارتباط قسم من  -

 .مما ينعكس على أهداف عمل هذه الجمعيات والمنظمات أو خارجها

 إداريحالـة فسـاد  إلىابة والشـفافية لـدى كثـير مـن هـذه الجمعيـات والمؤسسـات ممـا يـؤدي عدم وجود الرق -

 )1(.ومالي

 .قلة التنسيق والتشبيك بين هذه المنظمات والجمعيات مما يؤدي الى فوضى في آليات عملها-

                                                 
 .43، المرجع السابق،ص  السوريونئين سور� و اللاجالنازحون في�صر الغزالي ، -  )1(
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للاجئـين عدم كفاية البيا�ت ا�معة أو عدم دقتها من قبل هـذه الجمعيـات والمنظمـات عـن عـدد ووضـع ا -

 .هذه الجمعيات والمنظمات في عملها والتقارير الصادرة عنها مصداقيةسلبا على  مما يؤثر

يغلــب علـى هــذه الجمعيــات والمنظمــات الشـكل الــديني ممــا يــؤثر بشـكل مباشــر علــى اللاجئــين في تحديــد  -

 خيارا�م

 . السياسية والدينية

 .)2(كومية للدول المضيفةوالمستو�ت الح الإداراتعدم التنسيق بينها وبين  -

 على مستوى الدول المضيفة:خامسا

 .عدم وجود لجنة مختصة من أغلب الدول المضيفة لمتابعة أوضاع اللاجئين السوريين -

 .عدم تقديم تصاريح العمل بشكل قانوني في أغلب الدول المضيفة رغم سماحها لهم �لعمل -

المخيمـات  إلىظمـات المدنيـة وخاصـة الحقوقيـة في الـدخول مماطلة أو رفض الطلبات المقدمة من بعـض المن -

 .والأردنأقامتها الدول المضيفة وخاصة في تركيا  التي

يتفقــون مــع توجهــات هــذه الــدول السياســية  عــدم تقــديم الحمايــة الكافيــة لــبعض اللاجئــين وخاصــة ممــا لا -

 .والعراق والأردن وخاصة في تركيا

 .وتركيا الأردنوخاصة المقيمين في مخيمات  عدم تسهيل حرية الحركة للاجئين -

التــدخل المباشــر وغــير المباشــر بعــدد مــن اللاجئــين مــن قبــل المؤسســات الأمنيــة وخاصــة في كــل مــن تركيــا  -

 )1(.والأردن

  الإغاثة الدولية  جهود:المطلب الثاني

ل دائم لقضيتهم ولـيس مجـرد يطالبون بحهم ولكن والإغاثة الإنسانيةالمساعدات  إلىيحتاج اللاجئون           

وبموجـب قـانون  ،، ومـن بـين الحلـول الدائمـة تعتـبر العـودة إلى بلادهـم وحـدها حقـا للاجـئوإغاثةمساعدات 

مسؤولية الدول، فان جميع الأشخاص المهجرين نتيجة لانتهاكات جسـيمة لقـانون حقـوق الإنسـان أو جـراء 

مـن حـق اللاجئـين والمهجـرين العـودة  إن ،ويض العـادلجرائم الحرب؛ يتمتعون �لحـق في الإنصـاف ونيـل التعـ

                                                 
 .44المرجع نفسه ، ص  -  )2(
 
 44المرجع السابق،ص  �صر الغزالي ، -  )1(
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في " ممتلكا�م ود�رهم الأصلية، وقد أشارت أدبيات مفوضية شؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحـدة، أنـه إلى

ظــل منظومــة متوازنــة لحقــوق الإنســان، فــان الأســاس في هــذه الحقــوق هــو الحــق المطلــق للإنســان �لعــيش في 

خـرق لهـذا الحـق الإنسـاني  أيويعتـبر  ،هذا المكان في حالة تم �جـيره منـه إلىالعودة  أوه المكان الذي ولد في

بعــض هــذه القضــا� يكــون  أنهــو الســبب الــذي يــؤدي إلى نشــوء قضــا� اللاجئــين في جميــع الحــالات حيــث 

  )2(."معقدا للدرجة التي تتطلب الكثير من الجهود من اجل حلها

أدواراً رئيســــية في مســــاعدة وحمايــــة اللاجئــــين في مختلــــف أرجــــاء العــــالم   ثــــةالإغالعــــب منظمــــات و ت         

اللجنـــة الدوليـــة و  UNHCRالمفوضـــية العليـــا للاجئـــين التابعـــة للأمـــم المتحـــدة ( وخاصـــة اللاجئـــين الســـورين

 .) ICRC للصليب الأحمر

  

  السوريين دور منظمات الإغاثة الإنسانية في توفير الحماية الدولية للاجئين:الفرع الأول

ألف  130دعت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحدة الدول للتعهد �عادة توطين         

  ."أسوأ كارثة إنسانية في عصر�"لاجئ تضرروا جراء 

وأعطـــت المفوضـــية الأولويـــة للفئـــات الأضـــعف بـــين اللاجئـــين ومـــن بيـــنهم مـــن يحتـــاج إلى رعايـــة طبيـــة        

  )1(.ة إلى الناجين من التعذيب والنساء والفتيات المعرضات للخطر�لإضاف

يجب على دول الاتحاد . إعادة التوطين يمكن أن تعني الفارق بين الحياة والموت" فونتالوقالت       

  ."الأوروبي أن تغتنم الفرصة للتعبير عن تضامن أكبر وتعزيز دورها بشكل ملموس في توفير الحماية

                                                 
، منشورات الحلبي الحقوقية ،الطبعة الأولى ، القانون الدولي الإنساني و حماية المدنيين خلال النزاعات المسلحةأبو الوفاء احمد - )2(

 .64ص  ،2005، بيروت،
 .2014حماية اللاجئين، دليل القانون الدولي للاجئين، مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،  - )1(
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ألف لاجئ عدد كبير من  160مطلب استقبال خمسة �لمئة من اللاجئين وهو ما يعني  ويدعم       

الطفولة ومجلس اللاجئين ومنظمة العفو  إنقاذمنظمات الإغاثة ومساعدة اللاجئين مثل أوكسفام وهيئة 

  .الدولية

تقرير جديد بعنوان وفي . تدعو المفوضية اليوم الدول الأوروبية لتعزيز استجابتها للأزمة السورية       

، تحث المفوضية الدول "ما يمكن أن تفعله أورو� لضمان الحماية والتضامن: اللاجئون السوريون في أورو�"

على ضمان إمكانية الوصول إلى أراضيها، ويشمل ذلك إجراءات اللجوء العادلة والفعالة، وعلى توفير 

رى قادرة على �مين الحماية والأمان للاجئين الفارين شروط استقبال مناسبة وعلى التبني الفاعل لتدابير أخ

  )2(.من النزاع في سور�

، 26/08/2015أنطونيو غوتيريش  مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، دعاحيث       

الدول الأوروبية إلى العمل على ضمان حماية اللاجئين الفارين إلى أورو� من شبكات المهربين، وخلق نظام 

  .شكل قانوني من قبل طالبي اللجوءيعمل بشكل سليم يستخدم ب

إن بر�ر كازنوف في مؤتمر صحفي مشترك في جنيف، مع وزير الداخلية الفرنسي،  غوتيريش وقال      

رة تدفق داخل الاتحاد الأوروبي المتعلق �دا" غير الفعال"مثل هذا النظام سوف يساعد على استبدال النهج 

  .أورو�  المهاجرين إلى

وض السامي ـــــــــــــــد المفـــــوأك. ق النجاح في إدارة الأزمةــــــــــــوأفاد إلى أن مثل هذه التدابير ضرورية لتحقي     

  .ريع وتكثيف الجهود لتسوية الوضعللمفوضية دعوته للمنطقة لتس

ين السوريين ــــــــالي لمساعدة اللاجئـــــــلتوفير مزيد من الدعم المأنطونيو غوتيريش وفي هذا الصدد، دعا       

ع في سور� في دول اللجوء الأول ليبيا والأردن وتركيا، مؤكدا أن هذا من شأنه وقف تدفق الفارين من الصرا 

  . إلى أورو�

ألف لاجئ ومهاجر الوصول إلى أورو� عبر البحر الأبيض المتوسط  293منذ بداية العام، حاول "وقال، 

  )1(." منهم مصرعهم خلال العبور 2440ولقي 

                                                 
 .2013ا،المفوضية السامية لشؤون اللاجئين،ــــــــمستقبل سوري– )2(
 .2014ون اللاجئين، حماية اللاجئين، دليل القانون الدولي للاجئين، مطبوعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤ  -  )1(
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ألف هو عدد كبير لبلدان مثل جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة أو صربيا  293: لنكن صريحين"     

ذين ـــــــــــــــن السوريين، آخــــــأيضا إذا فكر� بقدرة ألمانيا، التي تستضيف معظم اللاجئي. أو حتى ا�ر واليو�ن

 منخفضمليون نسمة، في الواقع هذا العدد  508ر حجم القارة الأوروبية وعدد سكا�ا البالغ في الاعتبا

  ." نسبيا

ويعتبر هذا العدد أقل بكثير �لنظر إلى الجهود التي تقدمها الدول ا�اورة لسور� مثل تركيا والأردن والعراق 

  .لسطينيون والسوريون ثلث سكا�افومصر، وعلى وجه الخصوص لبنان، الدولة التي يشكل اللاجئون ال

تتولى من الواضح أن أورو� لديها القدرات والحجم اللازم لمواجهة التحد�ت، على افتراض أ�ا ستتحد و "

  ."على نحو مشترك المسؤولية

ل عبور ـــــتويصل المهاجرون، ومعظمهم من سور�، في البداية إلى اليو�ن من تركيا عن طريق البحر، قب     

  .ابقة إلى صربيا وأورو� الغربيةهورية مقدونيا اليوغوسلافية السجم

لى ـــد السيد غوتيريش عـــــد الأوروبي، أكــــــــــــــــوفي تصوره لسياسة هجرة أكثر شمولا ومسؤولية على الصعي     

ة ــــــــــــــــــــــــــسيما لمعالجة، لاــــضرورة ز�دة الموارد المخصصة للتعاون الإنمائي، فضلا عن تقديم المساعدة الإنساني

  .الأسباب الجذرية

   )1(.مويل المطلوب لدعم هذه البلدانفي المائة فقط من الت 41وأعرب المفوض السامي عن أسفه لتلقي 

وللمساعدة على منع تدفق المزيد من الفارين من سور� إلى أورو�، دعت مفوضية الأمم المتحدة        

لاجئين مرارا إلى ز�دة وتحسين الدعم الأساسي في بلدان اللجوء الأول، مثل لبنان والأردن وتركيا لشؤون ال

  .لآن لأكثر من أربعة ملايين لاجئوالتي هي موطن ا

وأشارت المفوضية إلى أنه ومع ذلك، وعلى الرغم من الحاجة الملحة للحصول على التمويل ما زالت       

  .والمرونة، تعاني من نقص التمويلالسوريين  الخطة الإقليمية للاجئين

واستقلالها ووحد�ا  سور�كما شدد مجلس وزراء الخارجية العرب على الالتزام �لمحافظة على سيادة      

من قبل مجلس الأمن والعمل على تنفيذها واتخاذ "2 جنيف"تمر ة أراضيها واعتماد نتائج مؤ ــــــــوسلام

                                                                                                                                                         
 
 .2013ا،المفوضية السامية لشؤون اللاجئين،ــــــــمستقبل سوري -  )1(
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 )2(.رادعة ضد كل من يحاول إعاقة تنفيذ بنودها  إجراءات

إلى جميع  سانيةالإنعاجلة وهي ضمان دخول المساعدات  إجراءاتوأكد ا�لس على ضرورة اتخاذ      

و�لخصوص المناطق التي تعاني من الحصار وسياسة التجويع ورفع كافة أشكال الحصار  سور�أنحاء 

العربية  الإغاثةم منظمات للمواطنين المتضررين وفتح ا�ال أما الإنسانيةوالمعوقات لإدخال مواد الإغاثة 

 .والدولية وتمكينها من القيام بمهامها بحرية في جميع المناطق السورية ودون أية عوائق

ة الأحداث ــــــــــن السياسيين على خلفيــــــوشدد ا�لس على ضرورة الإفراج عن جميع المعتقلين والمحتجزي      

ال ـــــــــــــر المفقودين ووقف عمليات الاعتقـــــــة للكشف عن مصيـــــــــــــــــــوتبني آليرة بدءا �لنساء والأطفال ــــــــــالأخي

ن إلى أماكن سكنهم والتزام جميع الأطراف �لوقف الشامل لإطلاق ـــــن والنازحيــــــوالتعذيب وإعادة المهجري

 .أ� كان مصدرها النار وكل أعمال العنف والقتل ضد المدنيين من أي جهة كانت و 

واصلة الجهود وأكد ا�لس على م،سور�المشترك بشأن  الأمميوعبر ا�لس عن دعمه لمهمة المبعوث       

العربية واستمرار الدور المحوري الذي تضطلع به جامعة الدول العربية في معالجة الأزمة السورية وتكثيف 

  المتحدة الأممالتشاور والتنسيق مع 

واستقرارها وسلامة أراضيها كما شدد على  سور�وأكد ا�لس على موقفه الثابت �لحفاظ على وحدة      

مجلس الأمن الدولي بمسئولياته إزاء التعامل مع مختلف مجر�ت الأزمة  لاعاضطالسابقة بضرورة  هقرارات

  .والمنطقة وضرورة توفير الدعم لمسار الحل التفاوضي للأزمة سور�السورية وتداعيا�ا الخطيرة على 

وافق ا�لس على  أخرىومن جهة  .لس إبقاء دورته في حالة انعقاد دائم لمتابعة المستجداتوقرر ا�        

ن القلق والنازحين السوريين عبر فيه ع للاجئينالعاجلة  الإغاثةوتقديم  سور�في  الإنسانيقرار بشان الوضع 

وما نتج عنها من تبعات خطيرة تتمثل خاصة في  سور�في  الإنسانية الأوضاعتردي  إزاءالبالغ التعبير القلق 

الدول  إلىمنهم  الآلافوهجرة مئات  سور�نزوح الملايين من السكان عن قراهم ومد�م وتشريد هم داخل 

 .ا�اورة 

المطلوب للشعب السوري وعلى تضافر الجهود العربية  الإنسانيالدعم  أشكالتقديم كافة  إلىودعا         

وعلى نحو  الإنسانية الإغاثةلشؤون اللاجئين ومنظمات  المتحدة الأممجهود مفوضية  رأسهاوالدولية وعلى 

                                                 
 .19، ص 2013،دون طبعة، للأبحاثقراءة في مواقف الدول العربية ا�اورة،المركز العربي :السورية الأزمةنيروز ساتيك، – )2(
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بلاد حدود وغيرها من  وأطباء الأحمرجنة الدولية للصليب خاص المنظمة العربية للهلال والصليب والل

المساعدات للمتضررين السوريين  أشكالمن اجل بذل المزيد من الجهود لتقديم كافة  الإنسانيةالمنظمات 

 )1(.والتخفيف عن معا��م 

مات �لعمل في بية والدولية السالفة الذكر وغيرها من المنظالعر  الإغاثةعلى السماح لمنظمات  أكد و    

 الأوضاعللمواطنين المتضررين ومواجهة  الإنسانية الإغاثةد موا إدخالالسورية وتمكينها من  الأراضي

والطلب  الإنسانيةالمتردية والتخفيف من معا�ة المتضررين ودعوة هذه المنظمات لتحمل مسؤوليا�ا  الإنسانية

 .لدواء للمدنيين السوريينوصول الغذاء وا إعاقةالسورية عدم  الأطرافمن جميع 

ودعوته القيام  الأمنروع قرار �لس تقديم مش المتحدة الأممعلى تكليف ا�موعة العربية في  أكدكما    

وحمايتهم من كافة التهديدات  سور�العاجلة للسكان المدنيين في  الإغاثة أشكالبمسؤولياته نحو تقديم كافة 

 جنيفوخاصة اتفاقية  الإنسانيالقانون الدولي  أحكاميه التي تعرض حيا�م للخطر وذلك وفقا لما تنص عل

والمعاهدات الدولية  الإنسانق و العالمي لحق الإعلانومبادئ  المتحدة الأمم مقاصد ميثاق إطارالرابعة وفي 

 )2(.الإنسانذات الصلة بحقوق 

الدائم لدى الجامعة العربية نذير  الجزائرالاجتماع الطارئ للمجلس جدد مندوب  أمام هوفي تدخل      

حل  إيجادريين من اجل السو  الأشقاءتغليب لغة الحوار بين  إلىالداعي  الجزائرالعر�وي التذكير بموقف 

 والاقتتالالبديل عن ذلك لن يكون سوى المزيد من الدمار والتقتيل  أنسياسي تفاوضي والتحذير من 

  .اللاجئين ومعا��م  أعدادواستنزاف القدرات السورية وتزايد 

  لحماية اللاجئين السوريينالحلول المقترحة :الفرع الثاني

مسؤولية حماية ومساعدة مواطنيها من النازحين، يدعمها في ذلك ا�تمع تتحمل الحكومة السورية           

المنظمات المدنية والأهلية الوطنية المخلصة للعمل على مساعدة النازحين والتي تعمل دون  الدولي وعدد من

  .ةعلى أسس إغاثية وإنسانية بحت تبعية سياسية أو دينية بل تعمل

  كومة السوريةالحلول المقترحة �لنسبة للح:أولا

                                                 
 .22، المرجع السابق،ص لعربية ا�اورةقراءة في مواقف الدول ا:السورية الأزمةنيروز ساتيك،  -  )1(
 .22المرجع نفسه، ص  -  )2(
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لم يــتم إلى الآن إدراك حجـــم وســـعة انتشـــار الأزمـــة الإنســـانية الـــتي وقـــع �ـــا ا�تمـــع الســـوري بســـبب          

شـــخص في ســـورية أصـــبحوا بحاجـــة ماســـة للمســـاعدات  مليـــون 7.6العنـــف المنتشـــر في ســـورية ويعتقـــد أن 

خــل أو خــارج ســورية، وربمــا البقيــة بشــكل لا إنســاني دا الإنســانية، ثــلاث أر�عهــم إمــا مشــردين أو يســكنون

واختفاء المدخرات لديهم سوف  يعيشون في أماكن سكنية لكنهم مع مرور الوقت من انعدام الأمن الغذائي

العنــف  إضــافيا علــى المســتوى الإنســاني، لقــد تقيــدت عمليــة تحليــل الأزمــة الإنســانية بســبب عبئــايشــكلون 

بيــا�ت الدقيقــة الــتي يمكــن أن تبــين لنــا عجــز الحكومــة الســورية الــتي تواجــه عمليــة جمــع ال القــاهرةوالصــعو�ت 

  )1(.لمواجهه تلك الأزمة الإنسانية الإنسانيةا�تمع المدني والأهلي السورية والوكالات الدولية  ومؤسسات

إلا أنــه وحــتى انتهــاء العنــف وحــتى يــتمكن النــاس مــن جديــد علــى العــودة إلى مجتمعــا�م أو إيجــاد           

الخاصــة  التوجيهيــةالســورية المســؤولية وكمــا تــنص علــى ذلــك المبــادئ  عمليــة لهــذا تتحمــل الســلطات حلــول

الأشـخاص مـن غـير القـادرين علـى إيجـاد حـل آخـر  �لنزوح، لضمان إسباغ مظلـة الحمايـة والمسـاعدات علـى

ظمـات الدوليـة المعنيـة المتحـدة والمن و�مـل مـن ا�تمـع الـدولي والأمـم .سوى النزوح القسري والبقـاء في سـورية

تواجهـه الكارثـة الإنسـانية  بتركيز مساعيها لمساعدة النازحين في سورية والسعي لإيجاد وسائل منظمة وسـريعة

 .التي حلت على ا�تمع السوري

  

:فعلى الحكومة السورية  

  .الاعتراف �لأزمة الإنسانية داخل البلد-

 .وارد البشرية والتقنية، والمواد الأساسية للوفاء �لاحتياجاتتوزيع الأموال المتوفرة للمتضررين فورا، والم-

قبـول وتسـهيل آليـات الاسـتجابة البديلـة للتعـويض عـن الصـعو�ت الـتي تعيـق أنظمـة توزيـع الغـذاء والأدويــة -

 .الأساسية للسكن والمواد

 )1(.تسهيل حركة عاملي المساعدات من أجل توصيل المساعدات الإنسانية غير العسكرية-

                                                 
،ص 2013،  3،العدد 29عبد الرزاق حساني ،السياسة المالية في ظل الازمة الراهنة في سور�،جامعة دمشق، ا�لد  – )1(

271. 
 .271،ص المرجع السابقعبد الرزاق حساني ، – )1(
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دعم ا�تمع المدني من خـلال قـانون يمتـاز �لشـفافية وعمليـات تسـجيل المنظمـات اللاحكوميـة الـتي تعـرف -

 .بحقوقها واستقلالها

 يجــب علــى جميــع الجهــات العاملــة ضــمان احــترام القــانون الإنســاني الــدولي وبشــكل دائــم وكامــل مــن خــلال-

 .تعزيز آليات الحماية للمدنيين السوريين

 .م حقوق الإنسان�ييد احترا-

 . ضمان التحقق بكل شفافية في جميع الإدعاءات الخاصة �نتهاكات حقوق الإنسان-

  .إ�اء حالة الحصانة من خلال الآليات القضائية المناسبة-

من الضروري جـداً رفـع مسـتوى الاتصـالات وتبـادل المعلومـات بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات اللاحكوميـة -

خــرى، ويجــب علــى جميــع الجهــات الإنســانية العاملــة أن تعمــل معــاً لتطــوير مؤشــرات وآليــة الأ والهيئـات العــام

ولضمان وجود آليات شاملة للمراقبة والتقيـيم والشـفافية، خاصـة في مجـالات  تحقق لتحديد الحاجات الأولية

نســـيق إدراك أن ت المانحـــةالمعلومـــات ويجـــب علـــى الجهـــات  وجـــود المســـاعدات، وجمـــع التبرعـــات، ومشـــاركة

  .)2(.العمليات الإنسانية للمنظمات اللاحكومية ليس متطلباً إضافياً أو من الكماليات

  الحلول المقترحة �لنسبة للمجتمع المدني:�نيا

إن النضــال بشــتى الوســائل مســألة ملحــة مــن أجــل إقامــة نظــام جديــد للعلاقــات الدوليــة يــؤمن الســلام       

علينــا  ،ب العـالم الــتي تحـرص علـى اســتقلالها ومصـالحها الوطنيـة المشــروعةوالمســاواة لشـعو  والاسـتقرار والعدالـة

مـن واجبنـا مقاومـة العقـو�ت  ،�سمنـا علـى أرض شـعب أعطـى الكثـير للبشـرية بكل الوسـائل رفـض مـا يجـري

التجمعـات الإقليميـة والسياسـية والاقتصـادية ومنظمـات ا�تمـع  الدوليـة الحاليـة والمسـتقبلية عـن طريـق تفعيـل

  )1(.لمدني وبخاصة حقوق الإنسان من أجل رفض العقو�ت عندما تطال نتائجها السلبية الشعوب والأفرادا

  :فعلى ا�تمع المدني

التعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في تســجيل كافــة طلبــات اللجــوء مــن قبــل طــالبي  -

 .السوريين اللجوء

 .الضعيفة لتوفير الرعاية الجسدية والنفسية والاجتماعيةتدريب أطر بشرية للتعامل مع الفئات  -

                                                 
 .46السابق،ص  ور� و اللاجئين السوريون، المرجعالنازحون في س�صر الغزالي ، - )2(
  74.، المرجع السابق،صالنازحون في سور� و اللاجئين السوريون�صر الغزالي ،– )1(
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 .التعاون مع منظمات حقوق الإنسان في مراقبة ورصد انتهاكات حقوق الإنسان للاجئين السوريين -

وتـوخي أقصـى درجـات الدقـة والحيطـة في تنفيـذ  والأردنالقسـرية للاجئـين وخاصـة في لبنـان  الإعـادةعـدم  -

 . الإعادة

يح إقامــة وتصــاريح عمــل قابلــة للتجديــد للســوريين الــذين ســجلتهم مفوضــية الأمــم المتحــدة تقــديم تصــار  -

 .السوريين للاجئين

ضــرورة أن يزيـد ا�تمــع الـدولي مــن دعمـه للخـدمات الأساســية المقدمـة للاجئــين السـوريين المتواجــدين في  -

 .المضيفة الدول

لــتي مــن شــأ�ا تيســير حصــول اللاجئــين غــير ضــرورة أن تتخــذ حكومــات هــذه الــدول المضــيفة الخطــوات ا -

المحتـاجين  للأشـخاصالمفوضـية السـامية لشـؤون اللاجئـين علـى الخـدمات الأساسـية وخاصـة  المسـجلين لـدى

 .لهذه الخدمات

 .التأثير السياسي على اللاجئين السوريين داخل الدول المضيفة أوضرورة عدم التدخل  -

 .)2(لمنظمات الاغاثية التي تعمل تحت أهداف سياسية لا إنسانيةمراقبة ومعاقبة وتوقيف الجمعيات وا -

الــتي مــن شــأ�ا إضــفاء وضــعية شــرعية علــى اللاجئــين  الإجــراءاتيتحــتم علــى الــدول المضــيفة أن تتخــذ  -

 .غير المعترف �م وتوفير ما يثبت هذه الوضعية السوريين

وبنـــاء القـــدرات للعـــاملين في الإغاثـــة  تشـــجيع الجهـــات المانحـــة علـــى تمويـــل بـــرامج ومبـــادرات التـــدريب -

 .الخيرية والجمعيات

تنظيم عملية تقديم الخدمات وجعلها أكثر إنسانية من خلال إعادة تقييم احتياجات المساعدات الخاصـة  -

 .والمخيمات والجمع بين بعض المرافق وتبسيط الهياكل الإدارية �لتجمعات

 المعلمـين والأطبـاء والممرضــين علـى العمـل داخـل اللجــان مثـل تشـجيع اللاجئـين المتمتعـين بمهـارات معينــة -

 .اللاجئين أوضاعالمتخصصة بمتابعة 

 .تشجيع اللاجئين على تشكيل لجان خاصة تتابع أمورهم وشؤو�م الخاصة -

 )2(.للاجئين السوريين ةوالتعليميوالرعاية الصحية  �لإغاثةمحاولة توفير الخدمات الخاصة  -

                                                 
 .272المرجع السابق، ص  عبد الرزاق حساني ، -  )2(
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لمضــيفة للمنظمـــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الأهليــة علــى العمــل داخــل التجمعـــات تشــجيع الــدول ا -

 والمخيمات

 .المختلفة والتنقل فيما بينها

 .السعي لتحقيق دمج أكبر للاجئين في أنظمة التعليم والصحة الوطنية -

 عها �لنسبةالعمل على تمكين ا�موعات الضعيفة مثل المرأة وذوي الاحتياجات الخاصة من تحسين وض -

 .للتجمعات ومخيمات اللاجئين

 .دمج اللاجئين بشكل مبكر في عملية تخطيط وتصميم البرامج -

 .توفير فرص العمل والمشاريع الصغيرة لضمان الاكتفاء الذاتي للاجئين وخفض الاعتماد على المعو�ت -

 .سنةدمج المعو�ت في البيئة المضيفة لبناء الثقة والتناغم والعلاقات الح -

التعلـــيم الأساســـي ا�ـــاني  إلىبغـــض النظـــر عـــن حالـــة الإقامـــة في الوصـــول  الأطفـــالضـــمان حـــق جميـــع  -

 .لحقوق الطفل المتحدةيضمنه ميثاق الأمم  ، كماوالإجباري

ضــمان الامتثــال لوحــدة العائلــة �لســماح لأفــراد العائلــة �لمغــادرة مــن ســورية ودخــولهم إلى بلــدان اللجــوء  -

 . �م وتسهيل ذلك أمامهمأقار  حيث يقيم

 

 توصيات �لنسبة للمجتمع المدني 

 .ضرورة إيجاد حلول سياسية للأزمة في سورية -

 إقرار ا�تمع الدولي بوجود هذه الأزمة الملتهبة والملحة الناجمة عن الأوضاع الراهنة في سورية والتي تسببت -

 ة وتـيرة التعـاون الـدولي وتعزيـزه الفعلـي لمواجهـةمليون سوري، مـع ضـرورة ز�د 7.6 في نزوح ولجوء أكثر من

 .)1(الأزمة

إدراك أن عـدم وجـود حـل سياسـي وز�دة التـدهور سـيؤدي لا لـز�دة عـدد النـازحين واللاجئـين فحسـب،  -

 . الوضع في المنطقة ككل بل وإلى تدهور

                                                                                                                                                         
 .272المرجع السابق، ص  عبد الرزاق حساني ، – )1(

 
 .48المرجع السابق،ص  و اللاجئين السوريون،النازحون في سور� �صر الغزالي ، -  )1(
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 واللاجئين السوريين في الدولالضرورة العاجلة لتوفير الدعم المالي لتغطية تكاليف توفير خدمات للنازحين  -

ا�ـــاورة، إضـــافة إلى بنـــاء القـــدرات لـــدى المؤسســـات الحكوميـــة وغـــير الحكوميـــة مثـــل منظمـــة الهـــلال الأحمـــر 

 .السوري

الحاجة إلى توفير الأموال اللازمة لمشروعات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والوكالات الإنسانية  -

 .لاجئين في داخل سورية ودول الجوارلمساعدة النازحين وال الأخرى

أهمية تقديم المساعدات والتمويل لدعم حق اللاجئين السوريين في أماكن اللجوء والنازحين السوريين في  -

حل مشكلة اللاجئين والنازحين يتمثل في توفير الظروف الملائمة  أنإلى د�رهم، مع التأكيد على  العودة

 )2(.لعود�م

74 

 

 

  

 

 

                                                 
 .272، المرجع السابق، ص الراهنة في سور� الأزمةعبد الرزاق حساني ،السياسة المالية في ظل  -  )2(
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 ضمن أحكام فعالا قانونيا وضعا اللاجئين منح أن هو المتواضع البحث هذا خلال من استخلاصه يمكن ما

  : منها حزما أكثر طرق �تباع إلا فعلا يتأتى لن �ا له المعترف الهيئات و الإنساني القانون

دولي بغية إعطاء مفهوم أكثر دقة لمصطلح اللجوء و خصوصا أثناء قيام نزاع مسلح دولي أو غير  - 

  .تكريس حماية أوسع لفئة اللاجئين

التعامل مع قضية اللاجئين �بعادها الانسانية بعيدا عن المتغيرات السياسية وذلك و كذا ضرورة  - 

بتطبيق الالتزامات المفروضة علي عاتقها بموجب الاتفاقيات الدولية ،سيما وان ارقام اللاجئين 

يمكن المرور عليها مرور الكرام بل لابد من التعامل معها  وصلت في الفترة الاخيرة الي مستو�ت لا

  .بجدية اكثر 

تفعيل دور الهيئات المختلفة للقانون الدولي الإنساني في مجال حماية اللاجئين و إعطائهم وضعا  - 

و   رل اللجنة الدولية للصليب الأحميتناسب مع وضعهم كضحا� و مدنيين في أن واحد من خلا

سنى لها توفير حماية أفضل لمواجهة الأعداد الكبيرة للاجئين و تقديم المساعدة لجان التحقيق ليت

  .اللازمة و سياسات التنمية الفعلية

تشجيع الدول على إبرام صكوك تحمي اللاجئين و تشجع على تقاسم الأعباء مناصفة لإغاثة  - 

اللاجئين وعدم طرد اللاجئين و تسهيل العودة الطوعية للاجئين ، و إقامة برامج وطنية لتوطين 

  .القادرين على العودة لبلدا�م الأصلية اللاجئين غير
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لمواجهة التدفقات الجماعية للاجئين على الحدود   و  حث الدول على تقديم المساعدات الإنسانية - 

عدم طردهم لمناطق يواجهون فيها خطرا ، و كفالة التنسيق مع المنظمات التي تقدم الغوث 

  .الإنساني و �مين الحاجيات الأساسية للاجئين و أنسنة ظروفهم المعيشية و الصحية

تاحة للتعريف بمشاكل اللاجئين و عرض تفعيل الآليات و الميكانيزمات الوطنية والدولية الم - 

مشاكلهم في المؤتمرات الدولية و المنابر المختلفة و تقديم الجناة للمحاكمة عن طريق إرساء قضاء 

  .جنائي فعال و تسهيل تسليم ا�رمين

تطبيق قواعد القانون الدولي الإنساني في تشريعات الدول الوطنية و التعريف �ا و إرساء قاعدة  - 

 .صاص العالميالاخت

عدم الاكتفاء بتبني النصوص القانونية في مجال حماية اللاجئين وإنما لابد من ضرورة تفعيلها علي  - 

  .ارض الواقع
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  :عــــــــــــــــــــــــة المراجـــــــــــقائم

  �للــــــــــغة العربيـــــة: أولا 

القانون الدولي الإنساني و حماية المدنيين خلال النزاعات المسلحة، منشورات الحلبي ، احمد أبو الوفاء  - 

 .2005الحقوقية ،الطبعة الأولى ، بيروت،

ـــ -  ، 1ين ،مركـــز البحـــوث و الدراســـات السياســـية، مصـــر،الطبعة أحمـــد الرشـــيدي،الحماية الدوليـــة للاجئ

1997. 

، 2أحمد الرشيدي،حقوق الإنسان دراسة مقارنة في النظرية و التطبيق،مكتبة الشروق الدولية، الطبعة  - 

2005. 

اسماعيـــــــل عبــــــــد الرحمان،الأســــــــس الأوليــــــــة للقـــــــانون الــــــــدولي الإنســــــــاني،بعثة القــــــــاهرة،دار المســــــــتقبل  - 

 .2003العربي،

أديــب ســلامة الهلســة،الحماية الدوليــة لطالــب اللجوء،منشــورات دار النهضــة العربيــة،القاهرة،دون  أيمــن - 

 .طبعة

 . 1983برهان أمر الله،حق الملجأ في القانون الدولي ،دار النهضة العربية، القاهرة، - 

ة شـــريف عـــتلم ، القـــاهرة، الطبعـــة السادســـ: جـــان بكتيـــه، مبـــادئ القـــانون الـــدولي الإنســـاني ، تحريـــر - 

،2006 .  

  .2002سعيد سالم الجويلي،المدخل لدراسة القانون الدولي الإنساني ،دار النهضة العربية،القاهرة، - 

 . 1995، دمشق ،2عبد الفاضل عباس، حقوق الإنسان،دار الفاضل للطباعة و النشر،طبعة  - 

القـــانون عـــتلم حـــازم محمد، قـــانون النزاعـــات المســـلحة غـــير الدوليـــة، تحـــت إشـــراف أحمـــد فتحـــي ســـرور،  - 

، 3الدولي الإنساني، دليل للتطبيق على الصعيد الـوطني، اللجنـة الدوليـة للصـليب الأحمـر، القـاهرة، ط

 . 2006سنة 

عصــــــام نعمــــــة إسماعيل،ترحيــــــل الأجانب،دراســــــة تحليليــــــة في ضــــــوء القــــــانون و الاجتهــــــاد اللبنــــــاني و  - 

 .،دون سنة1الدولي،العدد 

، 1صــــليب الاحمـــر في حمايــــة اللاجئـــين، الجزائــــر، طبعــــة فاصـــلة عبــــد اللطيـــف،دور اللجنــــة الدوليـــة لل - 

2008. 

�صـــــر الغـــــزالي ،النـــــازحون في ســـــور� و اللاجئـــــين الســـــوريون،مركز دمشـــــق للدراســـــات النظريـــــة، دون  - 

 . 2012طبعة،
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نعــــوم تشومســــكي،الو م أ و مســــألة اللاجئــــين، اللاجئــــون الفلســــطنيون وحــــق العــــودة،مركز دراســــات  - 

 .2003الوحدة العربية،بيروت،

  .2005،دار المطبوعات الجامعية ،الإسكندرية،مصر،وائل أنور بندق،الأقليات و حقوق الإنسان - 

  :الرسائل و المذكرات -2

أحســن كمــال ،آليــات تنفيــذ القــانون الــدولي الإنســاني في ضــوء التغــيرات الدولية،مــذكرة تخــرج لنيــل  -

  .2011درجة الماجستير،كلية الحقوق، تيزي وزو ،

لســيد،مدى ســلطة الدولــة في رد اللاجئــين أو طــردهم في القــانون الدولي،مــذكرة لنيــل رشــاد عــارف ا -

 .1998شهادة الدكتوراه،الأردن،

ـــــــــسلي - ـــــــــم معــــــــروق ،حمايــــــــة اللاجئــــــــين زمــــــــن النزاعــــــــات المســــــــلحة،مذكرة لنيــــــــل الماجستير،كليــــــ ة ــ

  . 2009، �تنـــــــــةوق،ـــــالحق

 القــانون الــدولي العام،مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير،معهد يحيــوش ســعاد،حق اللجــوء السياســي في -

 .2001الحقوق و العلوم الادارية،بن عكنون،الجزائر،

  :الاتفاقيات و الإعلا�ت الدولية -3

  . 1948 لعام الإنسانالإعلان العالمي لحقوق _

  . 1949لعام الأربعةاتفاقيات جنيف _

  .1951لعام اللاجئينالاتفاقيات الخاصة بوضع _

  .1954اتفاقية بشأن وضع الأشخاص عديمي الجنسية، لعام_

  .1967لعام اللاجئينالبروتوكول الخاص بوضع _

 1967لعام الإقليميإعلان بشأن الملجأ _
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  المقـــــــــــــالات - 4

  .2011ابراهيم دراجي،مشكلات اللاجئين و سبل معالجتها،ملتقى علمي،جامعة �يف،-

ل عامها الثالث مع تزايد تحمل المدنيين العبء الأكـبر ،مكتـب الأمـم  المتحـدة الأزمة السورية تدخ -

خالــــد واصــــف العــــربي،الآ�ر الاقتصــــادية للاجئــــين  .2013، 21لتنســــيق الشــــؤون الإنســــانية،العدد 

 . 2012السوريين على الأردن، 

 .ـ 2007، الأنروا، مكتب الإعلام، جانفي   الأمم المتحدة واللاجئين الفلسطينين  -

حوريــة مجاهــد ، أفريقيــا و مشــكلة اللاجئــين ، في مجلــة السياســة الدوليــة ،مطــابع مؤسســة الأهــرام ،  -

  .1997، 24مصر، السنة السابعة ،العدد 

 .2008، 1ار عمار ، عمان ،الطبعة ،د 5سعد الدين عد�ن،الإخوان المسلمون في سور�،الجزء  -

 .2012كز بروكنز، الدوحة،قطر ،سلمان شيخ،ضياع سور� و كيفية تجنبه،مر  -

سـنان طالـب عيـد الشــهيد،حقوق و واجبـات الدولـة المضــيفة للاجـئ الإنسـاني،جامعة الكوفة،كليــة -

  .القانون

الراهنـــــة في ســـــور�،جامعة دمشـــــق، ا�لـــــد  الأزمـــــةعبـــــد الـــــرزاق حســـــاني ،السياســـــة الماليـــــة في ظـــــل  -

 .2013،  3،العدد 29

 .1986في سور�،منشورات  جامعة دمشق، لأجانبلفؤاد شباط ،المركز القانوني  -

  2013مجموعة من الباحثين،سور� �ريخ و ثورة ،مركز أمية للبحوث و الدراسات الإستراتيجية،  -

مســـتجدات الاســـتجابة الإقليميـــة للاجئـــين الســـوريين في لبنان،الأردن،تركيا،العراق،مصـــر، مفوضـــية  -

  .2013الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 

بـــــين حكـــــم البعـــــث و الربيـــــع العـــــربي، مركـــــز دمشـــــق للدراســـــات، :مـــــيس الكريدي،ســـــور� تـــــتكلم  -

 . 2013دمشق،

،دون  قــراءة في مواقــف الــدول العربيــة ا�ــاورة،المركز العــربي للأبحــاث:نــيروز ســاتيك، الأزمــة الســورية -

 .2013طبعة،

  :منشورات اللجنة الدولية للصليب الأحمر  -5

إريكــا فيلــر، الحمايــة الدوليــة للاجئــين، مختــارات مــن ا�لــة الدوليــة للصــليب الأحمــر، مكتــب الــدعم  -

  .2001مصر، , الإقليمي للإعلام، اللجنة الدولية للصليب الأحمر، القاهرة
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 .2001بلدا�م، ا�لة الدولية للصليب الأحمر، مختارات من أعداد 

وليــــة ، ا�لــــة الد"أعمــــال اللجنــــة الدوليــــة للصــــليب الأحمــــر مــــن أجــــل اللاجئــــين "كريــــل فرانســــواز، -

المطبعـة الذهبيـة ، السـنة الأولى، العـدد الأول :للصليب الأحمر،اللجنة الدولية للصليب الأحمر، القاهرة

  .1988جوان –، ماي 

  :منشورات المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  -6
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  .2004لطباعة و النشر ،مصر،ل

، مطبعـة "    هل يلقى العـراقيين معاملـة عادلـة؟:" المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين -

  .2007،  146، العدد  2برنت رايت للدعاية  و الإعلان ، ا�لد 

   2002،لسنة129،رقم04مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ا�لد : اللاجئون -

  .2003،لسنة  132،رقم03مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ، ا�لد : اللاجئون  -

 .1992،نيويورك، 12الملحق  47تقرير المفوضية السامية لشؤون اللاجئين،الدورة  -

ة و ــمـــــرجــــــرام للتــــــــــــــــــــــــن،مركز الأهــحدة لشؤون اللاجئيـــحالة اللاجئين في العالم ،مفوضية  الأمم المت -

  2007النشر،القاهرة،

 .1997حالة اللاجئين في العالم،مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،مطابع الأهرام ،مصر، -

،ا�لـد الأول،مطبوعـات مفوضـية الأمـم  5حقوق الإنسان و شـؤون اللاجئين،بـر�مج التعلـيم الـذاتي -

 . 2006المتحدة لشؤون اللاجئين،

، مكتــــب  مفــــوض الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون 2ايــــة اللاجئين،دليــــل القــــانون الــــدولي للاجئــــين،رقم حم -

 .2001اللاجئين،

حماية اللاجئين ،دليل القانون الدولي للاجئين،مطبوعات مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين،  -

2001 . 

ــــدولي للاجئــــين، مطبوعــــات مفوضــــية   - ــــل القــــانون ال ــــة اللاجئــــين، دلي الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون حماي

 .2014اللاجئين، 
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 .2001اللاجئين، 

مدخل إلى الحماية الدولية للاجئين ، حماية الأشخاص الذين هم موضع اهتمام المفوضية ، بر�مج  -

 .2005الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ،  ، مطبوعات مفوضية1التعليم الذاتي 

 .1991، 42مذكرة المفوض السامي بشأن الحماية الدولية،الجمعية العامة،الدورة  -

 .2002، 129،رقم 04تحدة، ا�لد مفوضية الأمم الم -  
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  .2006ت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون  اللاجئين،مطبوعا
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