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موصول الشكر والعرف ان إلى أولئك الذين يتعهدون الفكرة بالرعاية  
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كما نتقدم بالشكر الجزيل الى اعضاء المناقشة بتكرمهم بمناقشة  

 مذكرتنا

إلى كل من ساعد في إتمام هذا العمل من قريب أو من  شكر وعرف ان  
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 مقدمة
،من أبرز  20وتأكد مع بداية القرن  91يعتبر وجود وتكاثر الدنظمات الدولية، الذي بدأ منذ القرن           

وذلك ، يم التي عرفت منذ العصور القديمةأن التاريخ يمدنا ببوادر التنظ الاخصائص المجتمع الدولي الدعاصر. 
 اجلمن في شكل برالفات أغلبها دفاعية  (القديمةخاصة اليونان )لدى بعض الكيانات الدنظمة سياسيا 

الخارجية. كما عرفت بعض أشكال التنظيم في الدرحلة الثانية من العصور الوسطى  الاخطارضد  الاحتماء
بساما في العصور  الأمر. كان ذلك قبل أن يختلف (الايطاليةخاصة جامعات البلدان )بهدف تنظيم التجارة 

، فقد عرفت تلك الدرحلة ظهور أفكار تنادي بخلق منظمة دولية بذمع  91الحديثة مع قيام الدولة في القرن 
 سلمية مثل "مشروعات السالم" التي جاء بها إميريك كريسيو علاقاتفي إطارىا  الاخيرةالدول وبرقق ىذه 

Emeric Crucé  وسيلي Sully .آنذاك  و الامراءكنا بسبب تشبث الدلوك أن ذلك لم يكن مم الا
بدل تطبيق فكرة الدنظمة الدولية، وىو ما  -مبدأ التوازن-بالسيادة الدطلقة لدولذم بحيث ساد الدبدأ السياسي 

و ثورة صناعية وعلمية بسثلت في تطور ىائل لوسائل النقل  91عرف القرن .و 91القرن  خلالظل سائدا 
لذا  الاستجابةوظهور احتياجات جديدة لم يعد بإمكان الدول  الدبادلات في نتج عنها ارتفاع كبير الاتصال

لتوفرىا  الاستمراريةبدفردىا. لذا شهد ىذا القرن ظهور أولى الدنظمات الدولية في شكل مؤسسات لذا طابع 
لجنة الدركزية على أجهزة دائمة وإن كانت لم تتوفر على الشخصية القانونية أبرزىا اللجان النهرية الدولية (ال

التي   الادارية الابراداتكما ظهرت (،   9111)للدانوب  الاوربيةواللجنة ( 9191)للمالحة على نهر الراين 
 للاتصالاتالدولي  الابراد(9181)الدولي للتلغراف  كالابرادلزددة   لرالات لزصورة في هامهاماغلب كان 

أيضا عقد العديد من الدؤبسرات الدولية خاصة  91و عرف القرن (. 9181)العالدي للبريد  و الابرادحاليا) 
مع بداية القرن و  .9198و 9111 لاىاي وأيضا مؤبسر الاوربيكما في إطار الحلف   للسلامبسبب الحاجة 

عرف المجتمع الدولي نزاعات خطيرة ظهر معها جليا عدم كفاية التقنيات التي كانت سائدة  09العشرين
في الحد من الفوضى التي تنتج عن النزاعات الدولية وفي  الاطرافؤبسرات والدعاىدات متعددة والدتمثلة في الد

تسيير وتنسيق التعاون الدولي الذي أصبح ملحا أكثر فأكثر، كما تزايد الوعي بوجود مصالح مشتركة تستدعي 
ت للتعاون الدائم زمات جديدة بسثلت في مؤسسايالتضامن الدولي. لذا سوف تلجأ الدول إلى خلق ميكان

أخذت شكل كيانات "مستقلة" لذا إرادة خاصة بها ومهمتها برقيق أىداف مشتركة بإدماج جل دول العالم في 
كمنظمة ذات توجو عام   الاولىغداة الحرب العالدية  9191سنة  الأممىكذا نشأت عصبة  .نظام موحد

ىذا الذدف الذي سوف تعجز عن برقيقو  العمل على تفادي وقوع نزاعات جديدة، الاساسيوعالدي، ىدفها 



 مقدمة

 

 ب 

كمحاولة   9111الدتحدة بعد الحرب العالدية الثانية سنة  الامممما كان سببا رئيسيا في فشلها وقيام ىيئة 
 الاخطاءبإصرارىا على بذاوز  الاممجديدة للمنظمات الدولية. فقد استفادت الدول كثيرا من فشل عصبة 

 الىيمكن أن يتحقق  لاوالسلم الدولي  الامنونت لديها القناعة بأن التي أدت إلى ذلك الفشل بحيث تك
الدولية  العلاقاتبالعمل الدشترك في إطار منظمة دولية وليس بالتراجع عن ىذه التجربة والعودة إلى 

الدتحدة في شكل منظمة دولية ذات أبعاد سياسية كبرى، وفوضت  الامملذا نشأت ىيئة  .الكلاسيكية
للقوى العظمى حرصا على ضمان استمرارية الدنظمة.  الامتيازالدنظمة سلطات جد مهمة مع إعطاء  الاجهزة

 الانسانوالثقافية وقضايا حقوق  و الاجتماعية الاقتصاديةبالقضايا  الاىتماموأخيرا أنيطت بالدنظمة مهام 
وقد عرفت تلك الدر حلة أيضا  .ياوالسلم الدولي مرتبط بذلك ارتباطا جوىر  الامنوغيرىا على اعتبار أن برقيق 

وتكاثرىا، سواء منها ذات التوجو العالدي أو الجهوي، بشكل  الاخرىظهور العديد من الدنظمات الدولية 
جعلها إحدى أىم خصائص الحياة الدولية الدعاصرة، فقد أصبحت الشكل الجديد للتنظيم السياسي للمجتمع 

 الاوربيةالدول ) لرتمع دول فقط  09وإلى حدود القرن  91ن الدولي الذي ظل منذ نشوء الدولة في القر 
 (خاصة

وإذا كانت الدولة ما تزال ىي الفاعل الرئيسي في المجتمع الدولي، فالدنظمات الدولية برتل بدورىا مركزا من 
وتقوم بدهام ي تتخذ قرارات ـــــــــــــــ، فهالاعضاءعن الدول  الاستقلالبدكان لكونها تتمتع بنوع من  الاهمية

ومن منظور قانوني لزض، أي منظور القانون الدولي  .خاصة، وذلك حسب نوع وأهمية الدنظمات الدولية
تقوم في جوىرىا على وجود إرادة مستقلة لذا بزتلف  الاخيرةوبالتحديد قانون الدنظمات الدولية، فإن ىذه 

بالشخصية القانونية الدولية كشخص من أشخاص ، وىو ما يجعلها تتمتع الاعضاءوتتميز عن إرادة الدول 
القانوني للمنظمات،  الاساسوحسب فقهاء القانون الدولي، يوجد تناقض جوىري بين  أنو الا .القانون الدولي

أخرى،  أي قيامها بإرادة الدول من ناحية، وبين بستعها بإرادة مستقلة ومتميزة عن إرادة ىذه الدول من ناحية 
   .في المجتمع الدولي  أي كونها مؤسسات

 و الذي وقع عليو اختيارنا لأسباب ذاتية و أخرى موضوعية.   
عموما، و رغبتنا في ازاحة الغموض  الدوليفالأسباب الذاتية لذا علاقة بديولاتنا لدراسة القانون        

 عن ىذا الدوضوع خصوصا. 
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إلى تعزيز أسس و   الإقليميةنظمات الدولية و دور الدأما الأسباب الدوضوعية فلها علاقة بأهمية       
القانون الدولي على أساس سيادة القانون و الحيلولة دون الخروج على و السلم العالدي  أركان الدول

، و للدفاع عن إرادة الشعب، و لحماية بين الدولباعتباره الدنظم للقواعد الأساسية الواجبة الاحترام 
 للأفراد.الحقوق و الحريات الأساسية 

دولية ر و نطاق العضوية في الدنظمات الصو إن الذدف الأساسي من ىذا البحث ىو إبراز       
 .الإقليمية

دة صعوبات، خصوصا ـــــــــــــ مضمار أي بحث أكاديمي ذو قيمة علمية يواجو الباحث عو للخوض في
ل واجهتنا كانت كتحدي لدواصلة ـــــــــــــوأن ىذا البحث يندرج ضمن الدراسات الدقارنة، فإن عدة عراقي

وقلة الدصادر و الدراجع الدلمة بو  انحصار الدوضوع على العضوية في الدنظمات الاقليمة فقطبحثنا، ك
 .نطاق العضويةخاصة في جانب 

العضوية اكتساب  فيما تكمن اهمية ما يلي:فيالاشكالية الدتمثلة و على اثر ما تقدم يمكن لنا طرح 
   ؟  أسباب فقدهاما هي اهم و  المنظمات الدوليةفي 

، فإننا اتبعنا طريق الدزج بين آليات الدناىج عتمد و لاعتبارات تتعلق بالدوضوعأما فيما يخص الدنهج الد
 التالية:
ولذا ـــــــــــــــــــــمن خلال و صفها و جمع الدعلومات الدقيقة ح الدوليةالدنهج الوصفي لدراسة الظواىر       

ة بالنسبة للنصوص ــــــــــــــج التحليلي خاصـــــــــــــــــللوصول إلى أسبابها و العوامل التي بركم فيها، الدنه
، و الدقارن لدعرفة بذارب الدول في القانونيةالقانونية، الاستنتاجي النقدي للعديد من الظواىر و الوقائع 

 ىذا المجال  
 : كالآتيىذا  بحثنا طروحة، نقسم وللإجابة على الإشكالية الد
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 الفصل الأول
 الاطار القانوني للمنظمات الاقليمية في التنظيم الدولي

أصبحت تنشط في الساحة الدولية يعتبر القرن العشرين قرن الدنظمات الدولية والكائنات الدولية التي          
نتيجة الحكومية  الدولية الدنظمات ىذه لتقسيم معتُ معيار حول الفقهاء يتفق لدثر في العلاقات الدولية، و ؤ وت

 أو ,النشاط ىي ىذه زاوية النظر تكون فقد الدولية؛ الدنظمة إلذ النظر زوايا بتعدد التقسيمات لتعدد
 والنشاط الأىداف من لغعل الذى ىو الشائع أو الأسلم والتقسيم. الجغرافي العضوية نطاق أو ,الاختصاص

 ومنظمات عامة دولية منظمات:النشاط حيث فمن ، العضوية نطاق وكذلك ,التقسيم لزور النظر أو زاوية
  .متخصصة دولية
 أوجو يشمل كافة لذا الدنشئ الدولر الاتفاق حسب إنشائها من الغرض كان إذا وذلك :العامة الدولية الدنظمةف

 وشامل عام نشاط ذات عامة الدولية تكون الدنظمة أن أي و اجتماعي، واقتصادي سياسي الدولر النشاط
 .والأمم الدتحدة ,الأمم عصبة مثل
منظمة  مثل النشاط، أوجو جميع وليس فقط واحد نشاط تدارس التي فهي :الدتخصصة الدولية الدنظمة أما

 .فقط لرال الصحة في العالدية الصحة ومنظمة فقط، العمل لرال في الدولية العمل
 .إقليمية دولية ومنظمات عالدية دولية منظمات :العضوية حيث من أما

 مادامت ينطبق عضويتها في دولة أية انضمام بقبول ميثاقها وفق تسمح التي وىى :العالدية الدولية الدنظمة
 .الدتحدة الأمم منظمة مثل ,العضوية لاكتساب اللازمة والدوضوعية الإجرائية الشروط عليها

 مثل معينة بينها برابطة فيما ترتبط الدول من لرموعة على فيها العضوية تقتصر التي فهي:الإقليمية الدنظمة أما 
 العربية، الدول جامعة منظمة مثل وىكذا، ....أو الإقليم القومية أو اللغة وحدة أو العقيدة، وحدة رابطة
، ونظرا للمكانة التي أصبحت تتبوؤىا الدنظمة الاقليمية ودورىا في العلاقات الدولية 1الإفريقية الوحدة ومنظمة
، وقبل التطرق لذذه الاقليمية  لا في عضوية الدنظمات الدوليةمتمث جوانبهابدراسة جانب مهم من  قمنا

الاطار التنظيم الدولر في مبحث أول، ونتناول في الدبحث الثالش  من الاقليميةالعضوية كان لابد من أخذ فكرة 
 القانولش للمنظمات الدولية الدفاىيمي و
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 :المبحث الأول
 التنظيم الدولي فكرة

 الدتحدة الأمم منظمة إلذ بالإضافة الدولر للتنظيم العامة النظرية دراسة على الدولر التنظيم يشتمل    
والدنظمات الدولية كانت ىناك  الذيئاتتل  وقبل تبلور وتشكل لس .وغتَىا والدتخصصة الإقليمية والدنظمات

لؼي للتنظيم الدولر، وىو ما سيتم معالجتو في بالتطور التار  يعرفما التدرلغي لذذه الدنظمات أو  كوينة التلمرح
النطاق العضوي في الدنظمة  ، بينما تتم معالجةالدولر التنظيم التارلؼي لظاىرة التطور لب الأول تحت عنوانالدط

 الدولية بصفة عامة في الدطلب الثالش.
 :الأول المطلب

 الدولي التنظيم ظاهرةل التاريخي التطور
ىذا الشكل، فقد كانت الدول ىي الشخص الا صيل  مر تطور التنظيم الدولر بعدة مراحل حتى صار على   

والوحيد الدي يتكون منو المجتمع الدولر، ثم بدا ظهور كيانات جدية وذات مراكز متباينة كأشخاص مكونتُ 
 لذدا المجتمع.

 عشر والثامن عشر السابع القرن في الدولي التنظيم ظاهرةالفرع الأول: 
 ذات الدولة استمرار ولعا ىامتان ظاىرتان عشر والثامن عشر السابع القرنتُ خلال الدولر المجتمع ساد    

 والاجتماعية والاقتصادية السياسية الدستويات على الثورات نتيجة والدتتابعة الجوىرية والتحولات السيادة
 .والثانية الأولذ العالديتُ الحربيتُ نتيجة والثقافية؛
 والنقل؛ الاتصال وسائل في الذائل التطور بسبب واتصالا ترابطاً أكثر وأصبح ،الدولر المجتمع نطاق اتسع فقد

 للقانون التقليدي الدبدأ تطويع يستلزم ما وىو وأجهزتو الدولر القانون لتطوير الدلحة بالحاجة الدول فأيقنت
 1.الدولة بسيادة والدتعلق الدولر
 ذات الدشكلات حل بسلطة الكبرى للدول الاعتًاف مدى الدولر التنظيم لضو الأولذ الخطوة كانت وقد
 التقليدي الدفهوم مع يتنافى ما وىو الأخرى الدول سائر عن الدول ىذه تفضيل يعتٌ ما وىو العالدي الطابع
 2 .الدولة سيادة لدبدأ
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 ألعية اتضحت والاجتماعية؛ السياسية والتحولات الاقتصادية للضغوط ونتيجة الثانية؛ العالدية الحرب وبعد
 حل على الكبرى الدول ىيمنة استمرار مع وذلك لضوه واسعة خطوات فخطت الدول، لدى الدولر التنظيم

 التنظيم لدبادئ الجوىرية العيوب وأكثر أىم من وىو العالدية والسياسية والاجتماعية، الاقتصادية، الدشكلات
 على الدتحدة الأمم في الأمن لرلس مثل الدولر التنظيم أجهزة بعض عمل عرقلة إلذ أدى ما وىو .الدولر
 . الدراسة توضحو سوف الذى النحو
 عشر الثامن لويس عهد في وفرنسا وروسيا ألدانيا وبروسيا والنمسا إلصلتًا بتُ عالدية حكومة شبو نشأت ولقد
 1818 سنة شابل لا اكس معاىدة بموجب

 وقد ،الدولر المجتمع تدثيل سلطة الكبرى الخمس الدول احتكرت 1831 سنة لندن مؤتدر قرارات وبمقتضى  
 .1897 سنة ترتيب في العسكري والتدخل بلجيكا، استقلال مشكلة بصدد ذلك كان

 عشر التاسع القرن في الدولي التنظيم الفرع الثاني: ظاهرة
 :في عشر التاسع القرن في الذدف ىذا تحقيق لضو الخطى تدثلت وقد
 الدباشر والتفاوض للتلاقي الدولية وسيلة الدؤتدرات وتعد: منتظمة دورية بصورة الدولية المؤتمرات عقد -1

 .انتصار بعد عقد والذى 1815 عام الدؤتدرات ىذه أولذ كانت وقد.القائمة والأزمات الدواق  ومواجهة
 1815  عام السوفيتي والاتحاد ألدانياا وبروسي والنمسا الصلتًا
 منشئ ميثاق وجود وعدم – للمؤتدر دائم مقر وجود عدم منها أمور، عدة في الدنظمة عن الدؤتدر ولؼتل     
 الوفاق، مؤتدر ىو لذلك مثال وختَ .بعدىا ينفض ثم لزدودة زمنية لفتًة ينعقد الدؤتدر وان دائمة، أجهزة ولا

 .1899عام لاىاي ومؤتدر 1885 عام برلتُ مؤتدر وكذلك الأوروبي،
 :التحكيم إلى اللجوء -2
 الدولية الدنازعات حل وسائل ألصح من كان وقد الدولية الدنازعات لحل السلمية الوسائل من التحكيم ويعد
 .العصور أقدم منذ
 :الدائمة اللجان إنشاء -3

 1815 عام الدانوب لجنة مثل الدولية الأنهار في الدلاحة حرية وضمان تدعيم اللجان ىذه إنشاء من والغرض
 1.الدلاحة لسيولة اللازمة بالدشروعات والقيام الدلاحة مراقبة في واسعة بصلاحيات تدتعت التي
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 :الإدارية الدولية الاتحادات إنشاء -4
 بتُ التجاري التبادل دعم والدواصلات النقل وسائل في والتقدم للتطور نتيجة الاتحادات ىذه أنشئت وقد  

 الدولر التلغرافي الاتحاد :الاتحادات لذذه الأمثلة أىم ومن .الدول بتُ فنياً  التعاون لدعم وذلك الدول
 الخ ....... 1878 عام العالدي البريد واتحاد ، 1875 عام والدوازين للمقاييس الدولر والدكتب ، 1865عام
 .دولية لجنة أو عضو دولة إشراف تحت توضع وإنها فقط، إدارية بسلطات تتمتع بأنها الاتحادات ىذه وتتميز

 .العشرين القرن في الدولية المنظمات الفرع الثالث: 
 الوقت في نعرفها التي الدولية الدنظمات خلالو نشأت فقد الدولية؛ الدنظمات عصر ىو العشرين القرن يعد
 :التالر النحو على وذلك الحالر
 .الأمم عصبة إنشاء -1
 .الدتحدة الأمم منظمة إنشاء -2
 الدتخصصة: الدولية الدنظمات إنشاء -3
 والصحة والثقافة الذرية والطاقة والعمل والدلاحة والاتصالات النقل لرالات في لزددة باختصاصات تقوم وىى 

 .بينها مبرمة وصل اتفاقات بموجب الدتحدة الأمم وبتُ بينها الربط فقد الدنظمات ىذه لألعية ونظرا وغتَىا،
 :الإقليمية المنظمات إنشاء -5

 :ناصورت ولو معينة جغرافية منطقة على الإقليمي الدولر التنظيم يقتصر
 وفيو أوربا، ولرلس العربية، الدول وجامعة الأفريقية، الوحدة منظمة مثل التعاونية؛ الإقليمية الدنظمات :الأولى
 1 .تقريباً  اختصاصاتها بكل دولة كل تحتفظ
 – والصلب للفحم الأوروبية الجماعة مثل الاندماجية الأوروبي الاتحاد ويضمها الإقليمية الدنظمات :الثانية
 عن نهائية بصفة الدول تتنازل الاتحادات ىذه وفى .للطاقة الأوروبية والجماعة الأوروبية الاقتصادية والجماعة
 .دولة كل داخل ونافذة ملزمة وقرارات لوائح إصدار الدنظمة حق من فيكون اختصاصاتها بعض
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 :الثاني طلبالم
 في المنظمة الدولية النطاق العضوي

قلنا إن العضوية في الدنظمة الدولية، إما أن تكون عضوية كاملة أو ناقصة، وبتُ كل لرموعة من ىؤلاء 
قد يسالعون بنصيب وافر  -من ذوي العضوية الكاملة -لصد فروقاً كبتَة في الصلاحية والنفوذ فبعض الأعضاء 

الدنظمة، وبدرجة تفوق مسالعات الدول الأخرى، وبعض الدول قد تتمتع بمزايا تفوق الدول الأخرى  في نفقات 
كالدول ذات العضوية الدائمة بمجلس الأمن، وبعض الخبراء قد لا يتعدى دورىم عن كونهم مراقبتُ، وفريق 

 ينة.آخر قد يكون لو نفوذ حاسم في الدناقشات عندما تكون لذم خبرة عميقة بمسألة مع
على  فرعاومن الألعية بمكان استعراض صور العضوية الكاملة والناقصة، ونرى أن لطصص لكل منها 

 حدة.
 الأول: العضوية الكاملة  الفرع

بالعضوية في الدنظمات الدولية: عضوية الدول والتي لؽثلها أفراد، ولكن بالإضافة  -بصفة أساسية-نعتٍ 
كلية أو بصفة جزئية من أجزاء من الدول، وقد تشارك 1إلذ ذلك ىناك لرموعة من الدنظمات الدولية تتشكل 

 بعض الدنظمات الدولية في عمل الدنظمات الدولية الأخرى.
ة البحث استعراض عضوية الدول في الدنظمات الدولية ثم عضوية الدنظمات الدولية في وتقتضي منا دق

 .متتاليتُ نقطتتُالدنظمات الدولية الأخرى، وذلك في 
 : عضوية الدولة في المنظمات الدوليةأولا

تشتًط معظم الدنظمات الدولية أن تكون العضوية فيها للدولة بصفتها الفردية، غتَ أن ىناك بعض 
الدنظمات الدولية تسمح بالعضوية لمجموعات الدول بحيث يكون لكل لرموعة عضوية واحدة، وأيضًا ىناك 

 بصفة كلية أو جزئية من أجزاء من الدول. 2لرموعة أخرى من الدنظمات الدولية تتشكل
 
 
 

                                                           
1
 .66الدرجع السابق، ص لزمد مصطفى يونس، م - 
ىي: لرموعة من الأفراد تقيم على إقليم معتُ وتخضع لسلطة سياسية معينة. وىكذا لا بد من توافر ثلاثة أركان أساسية لوجود الدولة:  الدولة -1

 شعب، وإقليم، وسلطة سياسية. وحول الدول الدتناىية في الصغر



 الاطار المفاهيمي للمنظمات الدولية الاقليمية                        الفصل الاول:                       
 

 
10 

 : عضوية الدول بصفتها الفردية11
من  4، 3معظم الدنظمات الدولية أن تكون العضوية فيها للدول بصفتها الفردية )مثل الدادة  تشتًط

من ميثاق منظمة الوحدة الإفريقية(. وقد تتوافر للدولة كل مقوماتها، ومع ذلك  4ميثاق الأمم الدتحدة، الدادة 
 نها متناىية في الصغر.تثتَ العديد من الدشاكل حول انضمامها لعضوية الدنظمات الدولية، نظراً لأ

الحقيقة أن تلك الدسألة تلقى اىتماما متزايدا على الدستوى الدولر، فبسبب طبيعة ىذه الدول الدتناىية في  
وجو السكرتتَ العام للأمم الدتحدة العناية  الصغر، ىناك من يرى عدم مناسبة تدثيلها في الدنظمات الدولية. وقد

 إلذ ىذه الدشكلة في العديد من الدناسبات.
بأن تكتفي ىذه الدول بالانتساب  -ومن قبل في عصبة الأمم-ان ىناك اقتًاحات في الأمم الدتحدة  و

 .أو أن يكون لذا وضع خاص

الدتناىية في الصغر تنضم بالفعل إلذ لكن لد تتخذ أية ترتيبات خاصة في ىذا الشأن، وبعض ىذه الدول  
لعضوية اتحاد البريد العالدي ووكالة الطاقة النووية، في حتُ « موناكو»بعض الدنظمات الدولية: كانضمام إمارة 

 لد تستطع أن تلتحق بمنظمات دولية أخرى كالأمم الدتحدة.
 نظيم الداخلي لكل منظمة.الدول الأعضاء في أية منظمات دولية ىي التي تحدد لوائح القبول والت 

دية الأوربية، وأحياناً وقد يلزم أحياناً ضرورة إقرار قبول العضوية من برلدان الدولة مثل الجماعة الاقتصا
متسعا من الوقت لدثل ىذا  -دائمًا-الصعب اشتًاط مثل ىذا الدطلب، نظراً لأنو ليس ىناك يكون من 
 .1التشاور
الدنظمة الدولية، زاد نفوذ مثل ىذه الدنظمة، وتشتًك برلدانات الدول  كلما زادت الدول الدنضمة لعضوية 

في النشاط التشريعي للمنظمات الدولية، وكذلك للمحاكم الوطنية دور في الرقابة القضائية على تصرفات تلك 
 الدنظمات في نطاق الاختصاص الوطتٍ.

ة الدولية تلقائيًا، بل تطرح الدسألة لتقرر إذا تم الإطاحة بحكومة دولة، فإن عضويتها لا تزول من الدنظم 
 الدنظمة ما إذا كانت تقبل مندوبي الحكومة الجديدة.

 

                                                           
للأمم الدتحدة، حيث نص على أن: الرئيس الأمريكي ىو الذذي بشأن الانضمام  1945لدينا مثال في قانون الولايات الدتحدة الأمريكية لسنة  -1

س يعتُ مندوبي الولايات الدتحدة في: لرلس الأمن، والجمعية العامة، والمجلذس الاقتصذادي والاجتمذاعي، ولرلذس الوصذاية، بنذاء علذى توصذية لرلذ
 الشيوخ الأمريكي.



 الاطار المفاهيمي للمنظمات الدولية الاقليمية                        الفصل الاول:                       
 

 
11 

  ة: عضوية الدول بصفتها الجماعي12
بعض الدنظمات الدولية بالعضوية لمجموعة من الدول تشكل عضوية واحدة )فمثلًا قررت الدنظمة  تسمح

ن غتَ مصدري البن لعضوية الدنظمة(. والعضوية ىذه ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذالدولية للبن أنو لغوز ضم مندوبتُ أو أكثر م
مة، باستثناء بعض الحالات: كاختيار رئيس جماعية، بمعتٌ أن المجموعة الدنضمة تدثل عضوية واحدة كقاعدة عا

 الدنظمة، أو تنفيذ بعض الالتزامات حيث تحتسب الأصوات في تلك الحالات بصورة فردية.
 .1ومن شروط تكوين المجموعة أن يكون أعضاؤىا لشن لذم اىتمام بتنفيذ السياسة العامة الدشتًكة للبن

وفي الدمارسات العملية، فالجماعة التي لذا صفة العضوية ىي ذاتها منظمة دولية )مثل الدنظمة الإفريقية للبن 
وتضم أيضًا مالاجاش(. وىكذا تصبح تلك الدنظمة عضوا ولغوز أن يكون قبول عضوية جماعة على النحو 

 و.السابق وسطاً بتُ العضوية الفردية، وقبول منظمة دولية أخرى بصفة عض
والجماعات التي تشكل عضوية واحدة لذا فائدتها بالنسبة للدول الصغتَة التي ترمي إلذ الاشتًاك في 
الدنظمات الفنية، ولكنها غتَ قادرة على إيفاد وفود إلذ كل الدنظمات القائمة التي يزداد عددىا باستمرار، أو 

 ظام الأساسي.بمتطلبات وشروط الن -كل منها على حدة-التي لا تستطيع أن تفي 
وعموما فإن العضوية التي تضم جماعة ما ربما ىي حمل لدشكلة تواجو الدول الدتناىية في الصغر )وقد عرف 
اتحاد البريد العالدي ىذا النوع من العضوية، وكذلك الاتحاد الدولر للاتصالات السلكية واللاسلكية، والذي  

 (.1975 كان يضم العديد من الأقاليم غتَ الدستقلة حتى عام
 : عضوية الدول بصفتها الجزئية:13

بالإضافة إلذ الدنظمات التي تضم الدول، ىناك لرموعة من الدنظمات الدولية تتشكل كلية أو بصفة جزئية 
 من الدول. وىذه الأجزاء ربما تكون قطاعات جغرافية، أو أجزاء من الحكومة.

 )أ( القطاعات الجغرافية للدول:
لبعض الوحدات التي لا تتمتع بوص  الدولة  -لظروف معينة  -قد تسمح بعض الدنظمات الدولية 

بالانضمام لذا، فعلى سبيل الدثال: سمحت الأمم الدتحدة لروسيا البيضاء وأوكرانيا بالانضمام بصفة عضو مستقل 
باعتبار أن لذما صفة  السوفييتيتُتُ لكل منهما إلذ جانب الاتحاد السوفييتي، واعتًفت الدنظمة بهاتتُ الجمهوريت

                                                           
 .1976الدولية للبن سنة  الاتفاقية -1
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، وذلك خضوعا لرغبة الاتحاد «4، 3مادة »الدولة؛ نظراً لأن ميثاق الدنظمة يقصر العضوية على الدول 
 السوفييتي في أن تكون لو قوة تصويت أكبر في الأمم الدتحدة.

بالعضوية للأقاليم غتَ وىناك منظمات دولية أخرى تديز وتفرق بتُ العضوية وبتُ صفة الدولة، وتسمح 
ىي جزء من الدولة التي تدثلها في  -وفقا للقانون الدولر-الدتمتعة بالاستقلال، بالرغم من أن تلك الأقاليم 

 علاقاتها الدولية.
فمثلًا: من بتُ أعضاء اتحاد البريد العالدي ىناك أربعة أقاليم غتَ مستقلة فيما وراء البحار تابعة لفرنسا، 

ملكة الدتحدة، والولايات الدتحدة، وكذلك تقبل منظمة الأرصاد الجوية العالدية في عضويتها أية وىولندا، والد
أقاليم غتَ مستقلة أو لرموعة من الأقاليم تقدم خدمات للأرصاد وإن كان ليس لذا الحق في التصويت عند 

 .1طرح مسائل سياسية
ات تجارية خارجية الالتحاق بالاتفاقية العامة كذلك لغوز للأقاليم الدتمتعة بالحكم الذاتي وتدارس علاق

 .2للتعريفات الجمركية والتجارية )الجات(
وفي بعض الدنظمات التابعة للكومنولث البريطالش تتيح الدملكة الدتحدة العضوية لبعض مستعمراتها جنبًا 

، ومكتب الزراعة كمكتب الاتصال العلمي»إلذ جنب مع الدول الدستقلة الدكونة لمجموعة دول الكومنولث 
 «.لدول الكومنولث

للمعاىدات الدنشئة للمنظمات إلا الدول  -كقاعدة عامة-ولكن من الدفيد الإشارة إلذ أنو لا ينضم 
 ذات السيادة، وتدثل الدولة الأم كافة أقاليمها.

وعندئذ عضوية أقاليم غتَ مستقلة إذا كان في ذلك مصلحة لتأدية أغراض عامة، ل ويسمح أحياناً بقبو 
 تكون النظرة إلذ مدى ما تحققو عضوية مثل ىذه الأقاليم من فائدة، بغض النظر عن استقلالذا.

)وقد أشرنا إلذ اتحاد البريد العالدي، حيث ينحصر الاىتمام في مسائل البريد وليس في الدشاكل السياسية 
 العامة(.

ل بعض الدنظمات الدولية ذات ومع ذلك فقد ثارت في السنوات الأختَة صعوبات جمة بسبب انشغا
الطابع الفتٍ أو التخصصي بمسائل سياسية، فمثلًا: كانت مسألة طرد البرتغال وجنوب إفريقيا من الدشاكل 

 السياسية التي واجهت كثتَاً من الدنظمات الدولية حتى الفنية منها.
                                                           

 .الامم الدتحدة مةلدنظالنظام الأساسي -1
 العامة للتعريفات الجمركية. الاتفاقية - 2
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 التصويت، ولذذا السبب فإن ويبدو أنو لا يسمح في مثل ىذه الحالة للأقاليم غتَ الدستقلة بأن تشارك في
قصر العضوية على الدول بعد ما كان يضم ستة  1975الاتحاد الدولر للاتصالات ابتداء من يناير سنة 

، والدملكة الدتحدة، والولايات وإسبانيالرموعات غتَ مستقلة فيما وراء البحار تابعة لفرنسا، والبرتغال، 
 الجنوبية. وروسياالدتحدة، 

لدية للأرصاد الجوية تقصر حقوق تلك الأقاليم غتَ الدستقلة ذات العضوية على مناقشة والدنظمة العا
مسائل الأرصاد، ولا يسمح لذا بالتصويت في الدسائل التي تتعلق بتعديل النظام الأساسي للمنظمة، أو 

أو انتخاب أعضاء بالدسائل التي تتعلق بالعضوية، أو بعلاقات الدنظمة بالدول، أو بانتخاب الرئيس أو نوابو 
 1«.11مادة »اللجنة التنفيذية. 

وىكذا يتاح للأقاليم غتَ الدستقلة أن تدارس حقوقها في المجالات التي لذا سيطرة عليها، ولكن لا يسمح 
لذا بالدشاركة في المجالات البعيدة عن سلطتها، ومن ثم فإن عضويتها ليست كاملة، ولذلك ينبغي إدراجها في 

 .العضوية الناقصة
حصولذا  و ذلكومن الدلاحظ: تناقص عدد الأقاليم غتَ الدستقلة التي تتمتع بعضوية الدنظمات الدولية 

 على الاستقلال وصتَورتها دولا مستقلة.
 )ب( أقسام من الحكومات: 

إلذ حالات قبول قطاعات جغرافية للدول بوصفهم أعضاء منفصلتُ في الدنظمات الدولية،  بالإضافة
ىناك حالات تدثل فيها أقسام من الحكومات على أساس أنهم أعضاء في الدنظمة الدولية. )فمثلًا العضوية في 

لدول، وكذلك ليس للحكومات أو الدول بل للبنوك الدركزية في تلك ا« باذل»بنك التسويات الدولر في 
 العضوية في الاتحاد الإفريقي للبريد تقتصر على ىيئات البريد(.

تم تأسيسهما بناء على معاىدات دولية، ومن ثم لؽكن اعتبارلعا من  -سالفتي الذكر-والدنظمتان الدوليتان 
 الدنظمات الحكومية، أي: التي تشكل فيما بتُ الحكومات.

وية وتقصرىا على خدمات وطنية لزددة، فإن مثل ىذه وإذا لاحظنا النصوص التي تحد من العض
 الدنظمات تغدو مكونة من الأجهزة الوظيفية للدول وشأنها شأن عضوية الأقاليم غتَ الدستقلة.

والفروع الدعنية في الحكومات في الدمارسة العملية تتصرف داخل الدنظمة وتقرر السياسة التي تتبع، وبالتالر 
 ضوية كاملة. تصبح تلك الأجهزة لذا ع

                                                           
 .الدتحدةالامم  نظمةلدالنظام الأساسي  - 1
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أما الدسئولية عن التصرفات التي تجريها تلك الأجهزة فتظل منوطة بالدولة التي تتبعها، وىكذا إذا نظرنا 
 1لؽكن اعتبار العضوية للدولة. الدسؤوليةللمسألة من زاوية 

 : عضوية المنظمات الدولية في المنظمات الدولية الأخرىثانيا
 الدنظمة الدولية بالعضوية في الدنظمات الدولية الأخرى. يثور التساؤل حول إمكانية تدتع

في عمل الدنظمات الدولية الأخرى، وأحياناً يقتصر  -في الغالب-والحقيقة: أن الدنظمات الدولية تشارك 
دورىا على الدشاركة بالرأي كما ىو الحال في دور الوكالات الدتخصصة التي تعمل في إطار الأمم الدتحدة، وقد 

الدوق  عندما يقوم اتحاد وثيقة بتُ لرموعة من الدول: )كالجماعة الاقتصادية الأوروبية، ولرموعة الدول يتغتَ 
 .2الدنضمة لاتفاقية الجات(

وينص النظام الأساسي للمنظمة الدولية للتعاون الاقتصادي والتنمية على اشتًاك الجماعات الأوربية في 
 أعمال تلك الدنظمة.

وربي ليس لو حق التصويت، لذلك لا يتمتع بالعضوية الكاملة، ولكن للمجلس ولدا كان المجلس الأ
 العضوية الكاملة في بعض الدنظمات الدولية، وذلك بناء على اتفاقيات معينة.

وتعد الوكالة الدولية للطاقة الذرية عضوا كاملًا في الدركز الإقليمي للإشعاع في شرق البحر الدتوسط )وىو 
ول العربية(، ولدمثلي الوكالة نفس حقوق الدول الأعضاء بما في ذلك حق التصويت، ولغوز مركز تدثل فيو الد

 .3انتخاب الرئيس من بتُ لشثلي الوكالة الدولية
 العضوية الناقصة :الثاني الفرع

إذا كانت الأعضاء ذات العضوية الكاملة تتمتع بكافة حقوق العضوية التي يقررىا ميثاق الدنظمة، فإنو في 
ت العضوية الناقصة لا تتمتع الأعضاء بكافة تلك الحقوق، وإلظا تكون الحقوق لزدودة، قد تقتصر على حالا

حضور الاجتماعات دون الحق في التصويت، أو تولر وظائ  في الأجهزة الرئيسية التابعة للمنظمة الدولية، 
ى العضوية في بعض أجهزة وتسمى العضوية في تلك الحال: العضوية بالانتساب، وقد تقتصر العضوية عل

الدنظمة الدولية وتسمى: العضوية الجزئية، ولغوز قبول لشثلتُ من غتَ الأعضاء وضمهم لاجتماعات الدنظمة، 
 ويسهم ىؤلاء في عمل تلك الدنظمة بصفة مستشارين أو مراقبتُ.

                                                           
 .1985عام  الدرجع السابق، لزمد مصطفى يونس، - 1
 .271ص - 291الفقرة  - 1964يونيو  -انظر التقرير السابع للمجلس الاقتصادي الأوربي -2
 .272ص – نفس الدرجع -2
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الجزئية، والدراقبون، بوصفها صورا للعضوية  ومن الألعية بمكان استعراض العضوية بالانتساب، والعضوية
 .الناقصة

 : العضوية بالانتسابأولا
يتاح في بعض الدنظمات الدولية عضوية من نوع خاص ذات حقوق لزدودة، بحيث يستطيع العضو 

من النظام  8الدسالعة في أنشطة الدنظمة دون التمتع بكامل حقوق العضوية، على سبيل الدثال: )الدادة 
من نظام منظمة  3/ 2، الدادة 2من نظام منظمة الفاو 5 -3/ 2، والدادة 1ي لدنظمة الصحة العالديةالأساس

 .3اليونسكو... إلخ(
 مس الخصائص التالية لتلك الصورة من صورة العضوية الناقصة:لتونستطيع أن ن

الذاتي، وبغية تدكينها من : إن ىذه العضوية مقصود بها في كثتَ من الحالات: الأقاليم التي تتمتع بالحكم 11ً
الدسالعة في أنشطة الدنظمة وبدون منحها حقوق الدول الدستقلة، وبعد أن تحصل تلك الأقاليم على استقلالذا 

، وقد تضاءلت ألعية العضوية 4بالكامل تستمر في عضويتها بصفتها منتسبة حتى يرخص لذا بالعضوية الكاملة
الدتمتعة بالحكم الذاتي مؤخرا، وتدنح أيضًا لحركات التحرير والحكومات بالانتساب نظراً لتضاؤل عدد الأقاليم 

، والحكومات حديثة العهد بالاستقلال حيث يتستٌ لوفود تلك الدول الحصول على الخبرة الضرورية 5في الدنفى
 التي فاقتهم حتى حصلت بلادىم على الاستقلال.

ة بدون الحق في التصويت، أو في تولر وظائ  في : العضوي-بصفة أساسية-: تعتٍ العضوية بالانتساب 12
 الأجهزة الرئيسية التابعة للمنظمة الدولية.

 وتحدد النظم الأساسية للمنظمات الدولية التي تأخذ بنظام تلك العضوية حقوق الأعضاء والتزاماتهم.
ر المحدود لذا، على سبيل ويراعى دائمًا الأعباء الدالية التي تتحملها الدول الدنتسبة، بحيث تتناسب مع الدو 

الدثال: في منظمة الصحة العالدية، للأعضاء الحق في الاشتًاك في أنشطة الدنظمة بدون الحق في التصويت أثناء 

                                                           
 النظام الاساسي لدنظمة الصحة العالدية - 1
 النظام الاساسي لدنظمة الفاو - 2
 النظام الاساسي لدنظمة اليونيسكو - 3
 .1971مارس سنة  5في  223عدد  -انظر: النشرة الصحفية للأمم الدتحدة  -4
مذذذايو سذذذنة  16نظمذذذة الصذذذحة العالديذذذة في ، وفي م1974أكتذذذوبر سذذذنة  11مثذذذال ذلذذذك: قبذذذول ناميبيذذذا كعضذذذو منتسذذذب في منظمذذذة اليونسذذذكو في  -5

، 1974، يراجذذع في ذلذذك الكتذاب السذذنوي للأمذذم الدتحذذدة عذذام 1974، وقذد حصذذلت علذذى العضذذوية الكاملذذة في كلتذا الدنظمتذذتُ عذذام 1974
 .972، ص963ص



 الاطار المفاهيمي للمنظمات الدولية الاقليمية                        الفصل الاول:                       
 

 
16 

الدداولات التي تجرى في الدؤتدر العام أو التي تجرى في اللجان الرئيسية، ولذا الحق في الاشتًاك في نشاط اللجان 
تصويت وتولر الوظائ  بما في ذلك اللجان الفرعية للمنظمة باستثناء اللجنة العامة، الأخرى بما في ذلك حق ال

ولجنة النظر في قبول العضوية، ولجنة التًشيح، ولذا الحق في اقتًاح إدراج مسائل في جدول أعمال الدؤتدر العام 
ارير والمحاضر، وتلقي الدعوة للمنظمة، والاشتًاك في مناقشة الاقتًاحات، والحق في الحصول على الأوراق والتق

لحضور اللجان الخاصة والدؤتدر العام، وتصل أعباء الاشتًاك إلذ ثلاثة أخماس الحد الأدلس لأعباء اشتًاك الدول 
 .1ذات العضوية الكاملة

الدتحدة، : تتسم العضوية بالانتساب بامتداد نطاقها في الدنظمات العالدية والوكالات الدولية التابعة للأمم 03
وكذلك الدنظمات الإقليمية، فعلى سبيل الدثال: تسمح الدنظمة العالدية للسياحة بالعضوية بالانتساب للدول، 
على أن تدثل بعضو واحد دون حق التصويت، وثلاثة من خمسة لرالس إقليمية اقتصادية تابعة للأمم الدتحدة 

 ىي:
. والأراضي غتَ الدستقلة في تلك الدناطق 2آسيا، وأمريكا اللاتينية، وأفريقيا تأخذ بنظام العضوية بالانتساب

وتسمح بعض الدنظمات الإقليمية بنظام الانتساب وبنفس نظام قبول ىذا  لغوز لذا الانتساب لتلك المجالس
حياناً يكون الانتساب بمسمى لستل  مثل: النوع من العضوية في أسرة الدنظمات التابعة للأمم الدتحدة، وأ

وىذه التسمية متبعة في المجلس الأوربي، ولرلس الدساعدات الاقتصادية الدتبادلة، « نظام العضوية الجزئية»
والعضوية الدنتسبة تتعاون وتساىم بنفس القدر في الدنظمات الدولية، ولكن في لرال أضيق، وخصوصًا في 

)الجماعة الاقتصادية الأوربية، ومنطقة التجارة الحرة الأوربية(. وكانت الولايات  بعض أنظمة الاتفاقيات مثل:
الدتحدة، وكندا عضوين منتسبتُ في منظمة التعاون الاقتصادي الأوربي وفي اتحاد الددفوعات الأوربي، ثم 

 .3أصبحتا توفدان مراقبتُ لحضور الاجتماعات، وتتلقيا وثائق الاجتماعات
 الجزئية: العضوية ثانيا

تعتبر العضوية الجزئية صورة من صور العضوية الناقصة، حيث لا تتمتع الدولة العضو بكافة حقوق العضوية في 
 جميع أجهزة الدنظمة الدولية، ولؽكن تلمس سمات معينة لتلك العضوية تتمثل في:

                                                           
 وما بعدىا. 100، ص13انظر الوثائق الرسمية لدنظمة الصحة العالدية: رقم  -1
 .196، ص1956لسنة  4السنوي الأوربي: المجلد  الكتاب -1
 وما بعدىا. 197، صنفس الدرجع -3
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ة خاصة على : تسمح بعض الدنظمات الدولية لغتَ الأعضاء بعضوية بعض أجهزتها، ويصدق ذلك بصف11
حالة الأمم الدتحدة، فالذيئة الدولية لذا أنشطة في لستل  المجالات، ولأسباب سياسية لا يتستٌ حضور كل 
الدول في الدنظمة، ومع ذلك فإن غياب بعض الدول في بعض المجالات لغعل مثل ىذا الغياب ملموسًا بدرجة  

 القوة. كبتَة، في حتُ تكون الاعتًاضات لأسباب سياسية ليست بنفس
لد تكن بعض الدول الأوربية لشثلة في الأمم الدتحدة، ومع ذلك   1955، 1954فعلى سبيل الدثال: في عامي 

كانت تتمتع بعضوية الجماعة الاقتصادية الأوربية، وانضمت سويسرا إلذ عضوية الجماعة الدذكورة في يوليو سنة 
لدولية، والمحكمة من الأجهزة الرئيسية للأمم ، وتنضم سويسرا وسان مارينو لعضوية لزكمة العدل ا19711

عضوا في المجلس التنفيذي لصندوق طوارئ الأطفال  1974الدتحدة، وقد تم انتخاب سويسرا في مارس سنة 
ومن  -التابع للأمم الدتحدة، وكل الدول الأعضاء في أي وكالة متخصصة، أو في الوكالة الدولية للطاقة الذرية 

لغوز لذا الاشتًاك في مؤتدر التجارة والتنمية برعاية الأمم الدتحدة -ا الشمالية، والجنوبية بينها سويسرا، وكوري
« اليونيدو»سواء الدؤتدر ذاتو أو الأجهزة الدتفرعة منو، وكذلك الاشتًاك في منظمة التنمية الصناعية « الأنكتاد»

ضمت منظمة التحرير الفلسطينية لعضوية وكلها من الأجهزة الدتفرعة من الجمعية العامة للأمم الدتحدة، وان
. وتنضم النرويج 2وىي ليست عضوا في الأمم الدتحدة 1977المجلس الاقتصادي لغرب آسيا في يوليو سنة 

لعضوية وكالة الطاقة الدولية بصفة جزئية، وكانت ىذه الوكالة في الأصل قد أنشئت لتضم الدول الدستوردة 
وشك أن تتحول إلذ دولة مصدرة للبتًول؛ لذلك فضلت ألا تكون عضويتها للبتًول، ولدا كانت النرويج على 

 في تلك الوكالة كاملة.
ثم فيما بعد، ورغبة منها في ألا تكون خارج تشكيل سياسة الطاقة في أوربا، سعت إلذ أن تكون عضويتها  

الدولية )وذلك بموجب  كاملة، وبناء على تحفظات معينة تستند إلذ نصوص في النظام الأساسي لوكالة الطاقة
 بتُ الوكالة والنرويج(. 1974نوفمبر سنة  18اتفاقية 

: تثتَ العضوية الجزئية العديد من الدشاكل الإدارية من ذلك، أنو ما لد يصدر قرار من الجمعية العمومية 12
الكاملة، ولا  يقرر مقدار مسالعتها في نفقات الدنظمة الدولية، فإنها قد تطالب بحصة مساوية لحصة العضوية

تدثل الدولة ذات العضوية الجزئية في الأمم الدتحدة في لجنة الديزانية )اللجنة الخامسة والدتفرعة من الجمعية 
 العامة(.

                                                           
 ، دورة الانعقاد الحادية والثلاثتُ.1600انظر قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم  -1
 ، دورة الانعقاد الثالثة والأربعتُ. 2089انظر قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم  -2
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وصندوق التنمية بمعرفة الجمعية العامة، ولا تدخل العضوية « لليونيدو»ولغري اختيار أعضاء المجالس التنفيذية 
لك فإن الدول ذات العضوية الجزئية تساىم في انتخاب القضاة في لزكمة العدل الجزئية في الاختيار، ومع ذ

 من لائحة المحكمة(. 69)مادة 1الدولية، وفي تعديل النظام الأساسي للمحكمة
ونشاط السكرتارية العامة للمنظمات الدولية، وتعيتُ الدوظفتُ العاملتُ بها من اختصاص وبإشراف الأمتُ 

 أمام الدؤتدر العام أو الجمعية العمومية، وليس للدول ذات العضوية الجزئية رأي في ذلك. الدسؤولالعام 
وصلاحيات العضوية الجزئية أقل بطبيعة الحال من صلاحيات العضوية الكاملة، وتقل أيضًا سلطة الدنظمة 

ئية ىي تدهيد للعضوية . ورغم الدشاكل الإدارية فإن العضوية الجز 2الدولية على الدول ذات العضوية الجزئية
 الكاملة.

وىناك شكل للعضوية الجزئية لصده في النظام الأساسي للمجلس الأوربي )الدادة الخامسة من النظام(، بمسمى 
العضوية بالانتساب، وىي تتيح الفرصة للاشتًاك في عضوية الجمعية الاستشارية، بدون الاشتًاك في اللجنة 

تحادية والسار بهذه الصفة لسنوات عديدة، ثم حصلت ألدانيا على العضوية الوزارية، وقد اشتًكت ألدانيا الا
، ولد يعد في المجلس الأوربي 1975، ولد تعد السار أقاليم منفصلة اعتبارا من عام 1952الكاملة في عام 
 عضوية جزئية.

 : المراقبونثالثا
ضاء؛ للإسهام في عمل تلك الدنظمات. وإذا  تدنح معظم الدنظمات الدولية صفة الاستشارة أو الدراقبة لغتَ الأع

حيث يؤدي الدراقب دورًا  -كان الأشخاص الذين يتم اختيارىم بصفة مستشارين أكثر نشاطا من الدراقبتُ 
سلبيًا ويتمثل في: أن لػيط دولتو أو الدنظمة التي ينتمي إليها بالدعلومات وبمجريات الأمور دون الاشتًاك في 

ىا، بعكس الدستشارين حيث يكون لو دورا أكثر نشاطا في توصيل آرائهم أو آراء الاجتماعات التي لػضر 
فإنو يدخل كلالعا في  -دولتهم أو منظمتهم، ويشاركون بالفعل في عمل الدنظمة الدولية وفي تحقيق أىدافها 

 الدستشارين.لتضم كلا من الدراقبتُ و « مراقب»، لذلك تستخدم كلمة «الدراقبون»عداد فريق واحد يطلق عليو 
 ولؽكن تلمس سمات معينة لتلك الطائفة تتلخص فيما يأتي:

                                                           
 ، دورة الانعقاد الرابعة والعشرين.2520لك : قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم يراجع في ذ -1
حكذذذام الرقابذذذة علذذذى لإ« سذذذان مذذذارينو»في شذذذأن صذذذعوبة الحصذذذول علذذذى تعذذذاون وثيذذذق مذذذن  القذذذانولش الدتحذذذدة الأمذذذم تذذذاري  كتذذذاب :انظذذذر في ذلذذذك -2

   329، ص 1967، سنة الدخدرات
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: يعتمد مركز الدراقبتُ على نظام الدنظمة الدولية وحجز الذيئة التي يقبلون بها، ففي الأجهزة لزدودة الحجم 01
لذم بذلك، ولؽكن يتاح للمراقبتُ أحياناً الاشتًاك في كافة الدناقشات، ولكن في الأجهزة الكبتَة ربما لا يسمح 

القول عمومًا بأن الدنظمات لزدودة الحجم والتي لذا طابع التخصص الفتٍ يزداد فيها نفوذ الدراقبتُ، خصوصًا 
، 1إذا كانوا من الخبراء في لرال تخصص الدنظمة، وأحياناً يكون للمراقب موق  قوي يتعلق بوضعو الفعلي

م الحق في التصويت، ولكن إذا كان للمراقب صلاحيات ويتسم الدراقبون بأن دورىم لزدود، وأنو ليس لذ
لزدودة في دورات الانعقاد الرسمية، فإنو لغوز أن يكون لو دور أكثر ألعية في الاجتماعات غتَ الرسمية، ويعلق 
الدراقب ألعية كبتَة على الاتصال بالوفود، وتبادل الأفكار والآراء، وتقدلص الاقتًاحات. وإن كان نفوذه يقتًب 

ن نفوذ الأعضاء في الأجهزة التي لا تعقد مؤتدرات عامة )كالمجلس الاقتصادي، والاجتماعي للأمم الدتحدة(، م
وغالبًا ما ينص على صلاحيات الدراقبتُ في الاتفاق مع الدنظمة الدولية التي تسمح بقبولذم، وأحياناً ليس ىناك 

 الدول الأعضاء، الذين يسمح لذم بالحضور مؤقتا اتفاقات من ىذا القبيل، خصوصًا بالنسبة للمراقبتُ من غتَ
في اللجان وبدون تحديد واضح لصلاحياتهم، وفي تلك الحالة لغوز السماح للمراقب بالتعبتَ عن آرائو، بشرط 

 من أعضاء المجلس. إجماعيوالحصول على موافقة 
ر لشثليها، ومثل ىذه الخطابات : الدنظمات التي لؼول لذا إرسال مراقبتُ، ينبغي أن ترسل خطابات باختيا12

تعتبر شبيهة بإجراءات تقدلص أوراق اعتماد الوفود، ولكن ليست في حاجة إلذ تصديق من لجنة الدوافقة على 
أوراق الاعتماد، ولػتل الدراقبون أماكنهم في قاعة الاجتماعات، بانفصال عن أعضاء الوفود ويتسلمون أوراق 

. وتعد ترتيبات لتبادل الدراقبتُ بمقتضى اتفاقات بتُ 2ة مع أعضاء الوفوداجتماعات الدورة على قدم الدساوا
الدنظمات الدولية، وكثتَ من الدنظمات الدولية توجو الدعوة لدراقبتُ من الدول غتَ الأعضاء أو من لشثلي 
منظمات دولية خاصة وعلى أساس فردي، وكل منظمة تحدد موق  الدراقبتُ: )على سبيل الدثال: تسمح 

يويورك  ( ويقبل مقر الأمم الدتحدة في ن2/ 6بحضور مراقبتُ باستثناء اجتماعات المجلس )م « الفاو»نظمة م
مراقبتُ من الدول غتَ الأعضاء في الأمم الدتحدة، شريطة أن تكون من الدول الدعتًف بها، وكذلك تقبل 

 مراقبتُ من بعض حركات التحرير الوطنية(.

                                                           
دور مهذم؛ لأن إيطاليذا كذان مسذندًا  - 1955قبل انضمام إيطاليذا إلذ الأمذم الدتحذدة عذام -ذلك: كان للمراقب الإيطالر في لجنة الوصاية  مثال -1

 إليها الوصاية على أراضي الصومال.
 .1970، عام 1968الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعام  :يراجع في ذلك -2
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غتَ الأعضاء، أو الدنظمات الدولية، أو حركات التحرير الوطنية، وقد لؽثل الأفراد  قد لؽثل الدراقبون الدول 13
 بصفتهم الشخصية.

بحضور  -بصفة مراقبتُ-تسمح الدنظمات الدولية عادة لدندوبي الدول غتَ الأعضاء  )أ( الدول غير الأعضاء:
الاجتماعات التي تعقدىا، حيث تناقش مسائل تهم تلك الدول. وىذا الشكل من الاشتًاك بمراقب لؽكن 

إلذ العديد الدولة من غتَ الدول الأعضاء من متابعة أعمال الدنظمة )فعلى سبيل الدثال: توفد سويسرا مراقبتُ 
من أجهزة الأمم الدتحدة، وتوفد يوغوسلافيا، وفنلندا مراقبتُ إلذ دورات انعقاد منظمة التعاون الاقتصادي 
والتنمية( وىؤلاء الدراقبون لغرون اتصالات مهمة مع الدنظمة، ومثل ىذا الاتصال مفيد لكل من الدول الدعنية 

 كس سياستها على الدولة الدمثلة بمراقب.والدنظمة الدولية، ىذا إذا شاءت الأختَة أن تنع
وتحصل الدولة الدمثلة بمراقب على وثائق الاجتماعات، عندما توافق الدنظمة على قبول الدراقب الذي توفده. 
ووضع الدراقب الوافد من دولة غتَ الدول الأعضاء لؽاثل وضع الدراقب الذي لػضر اجتماعات في أجهزة أخرى 

وللدول الأعضاء الحق في إيفاد مراقبتُ إلذ الأجهزة التابعة للمنظمة التي لذم ىذا الحق، غتَ لشثلة فيها دولتو، 
بالنسبة للدول  بل يعتمد حضور الدراقب على طبيعة نظام كل منظمة دولية، أو نظام الأجهزة التابعة لذا. و

 ا عضوية فيها.الأعضاء في الأمم الدتحدة، ليس لتلك الدول الحق في حضور المجالس التي ليست لذ
كثتَاً ما تعقد اتفاقات بتُ الدنظمات الدولية العامة لتتمكن من الاشتًاك في عمل   )ب( المنظمات الدولية:

من  70بعضها البعض، وأىم اتفاق من ىذا القبيل ىو الدعقود بتُ الأمم الدتحدة ووكالاتها الدتخصصة )مادة 
مثل: منظمة الدول ميثاق الأمم الدتحدة(. وفيما عدا الوكالات الدتخصصة، فإن الدنظمات الدولية العامة )

الأمريكية، ومنظمة الوحدة الإفريقية، ولرلس الدعونة الاقتصادية الدتبادلة، والجماعة الاقتصادية الأوربية(، يرخص 
لذا بأن توفد مراقبتُ لأجهزة الأمم الدتحدة، وكثتَ من الاتفاقات بتُ الوكالات الدتخصصة تهيئ الفرصة للتمثيل 

ة التابعة لذا، وخصوصًا عند مناقشة بنود تخص الدنظمات الأخرى. وتنص ىذه الدتبادل في اجتماعات الأجهز 
الاتفاقات على تبادل الدعلومات والوثائق، وكثتَاً ما تعد التًتيبات لتشكيل لجان مشتًكة لدراسة الدسائل ذات 

 رى.، وىناك ترتيبات لشاثلة بتُ الوكالات الدتخصصة والدنظمات الدولية الأخ1الألعية الدشتًكة
وكثتَ من الدنظمات الإقليمية عقدت اتفاقات على أساس التشاور الدتبادل مع الدنظمات الدولية العامة 

 .2الأخرى
                                                           

 سبيل الدثال: ىناك اتفاقات بتُ منظمة العمل الدولية ومنظمة الأغذية والزراعة، وبتُ منظمة اليونسكو ومنظمة الصحة العالدية. على -1
 .1970، عام 1968مم الدتحدة لعام الكتاب السنوي للأ :يراجع في ذلك -2
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وكثتَ من الدنظمات الدولية العامة تسمح للمنظمات الدولية الخاصة بأن تشتًك في أعمالذا للاستفادة بما تضمو 
عارف واسعة في لرالات تخصصهم، ولدينا مثال تلك الدنظمات الخاصة من متخصصتُ مهنيتُ يتميزون بم

واضح لذلك في تعاون الأمم الدتحدة مع الدنظمات الدولية الخاصة: فالمجلس الاقتصادي والاجتماعي لديو 
ترتيبات للتشاور مع الدنظمات الدولية الخاصة الدهتمة بمثل نشاط المجلس، وبشرط أن تتوافر فيها شروط معينة 

، وأن يكون نظامها دلؽقراطيا، وأن يكون لذا سلطة مسؤولظمة مقر، ولو موظ  تنفيذي منها: أن يكون للمن
 .1لساطبة أعضائها

ولغوز ضم عدة منظمات من ىذا النوع معًا، ومن التي لذا لرالات نشاط متشابهة، وىذا الشكل من التشاور 
ح لدراقبي الدول غتَ الأعضاء، أو مع الدنظمات الدولية الخاصة لؼتل  عن حق الدشاركة بدون تصويت، والدمنو 

لدمثلي حركات التحرير الوطنية، أو لدمثلي الوكالات الدتخصصة، والغرض من ىذا التًتيب، إقامة علاقات من 
 التشاور مع الذيئات الدهتمة بنشاط المجلس الاقتصادي والاجتماعي.

 :2ث لرموعاتويقسم المجلس الاقتصادي والاجتماعي الدنظمات الدولية الخاصة إلذ ثلا
)المجموعة أ(: وىي الدهتمة بمعظم أنشطة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والتي تثبت أنها  المجموعة الأولى

قادرة على الدساعدة في تحقيق أغراض الأمم الدتحدة، وأن يكون لذا نشاط مؤثر في حياة الشعوب، في الدناطق 
 ة التجارة الدولية والاتحاد البرلدالش الدولر(..التي تدثلها تلك الدنظمات الدولية الخاصة )كغرف

)المجموعة ب(: وتضم الدنظمات الدولية الخاصة التي تحصر اىتمامها في نشاط معتُ، أو في  المجموعة الثانية
لرالات لزدودة لشا لذا علاقة بنشاط المجلس الاقتصادي والاجتماعي )كالاتحاد الدولر للمحامتُ، والانتًبول، 

 الدولر لأندية الروتاري(.والاتحاد 
)المجموعة جذ(: وىي لرموعة منتسبة من الدنظمات الدولية الخاصة وىي غتَ وثيقة الصلة  المجموعة الثالثة

بالعمل الاقتصادي، والاجتماعي، ومع ذلك لذا ألعيتها بالنسبة لتحقيق أىداف الأمم الدتحدة بصفة عامة 
 للجامعات(. )كمكتب الكشافة الدولر، والاتحاد العالدي

ويتشاور المجلس الاقتصادي والاجتماعي مع كافة ىذه الدنظمات من خلال لجنة خاصة تابعة للمجلس ىي: 
 «.لجنة الدنظمات غتَ الحكومية»

                                                           
  69، ص1974، سنة القانولش الدتحدة الأمم تاري  كتاب :انظر في ذلك -1
 . 1970، عام 1969الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعام  :يراجع في ذلك -2
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ويأخذ الدراقبون عن الدنظمات من المجموعتتُ أ، ب أماكن جلوسهم في الاجتماعات العامة للمجلس ولجانو 
(، أما 1975من اللوائح الإجرائية التي أصدرىا المجلس عام  81الدادة  على اختلاف مستوياتها )بموجب

الذيئات من المجموعة الدنتسبة )المجموعة جذ( فلها أن ترسل بممثليها في الاجتماعات التي لذا علاقة بنشاطها، 
ولجانو، ولغوز دعوة لشثلي كافة الدنظمات للجمعية العامة للمجلس وتتسلم جدول الأعمال الدؤقت للمجلس 

ولغوز للمنظمات من الفئتتُ أ، ب أن تتقدم ببيانات مكتوبة ولزدودة ترفع للمجلس، وأحياناً يسمح لذا بأن 
 .-1تتقدم بمذكرات للأجهزة الأخرى في الأمم الدتحدة

 أما الدنظمات من الفئة الثالثة فلا يرخص لذا بذلك إلا بناء على طلب السكرتتَ العام.
وفي حالات خاصة لغوز السماح للمراقبتُ الذين لؽثلون الدنظمات الدولية الخاصة من المجموعة أ، ب التحدث 

 .2أمام المجلس الاقتصادي والاجتماعي مباشرة
 ولغوز لمجموعات الدنظمات الثلاثة التقدم بمشورتها للأمانة العامة للأمم الدتحدة.

زيادة الاىتمام بمراكز حركات  -من ىذا القرن  -السبعينات شهدت فتًة  )جـ( حركات التحرير الوطنية:
 التحرير الوطتٍ، وأصبح لذذه الحركات مراقبون في كثتَ من الدنظمات الدولية: 

بصفة أعضاء  -أوصى المجلس الاقتصادي الإفريقي التابع للأمم الدتحدة إيفاد لشثلتُ  1969ففي فبراير سنة 
، وىذا الاتجاه 3الإفريقية لتمثيل ألصولا، وموزمبيق، وغينيا بيساو، وناميبياتختارىم منظمة الوحدة  -منتسبتُ

لجنة من الأمم الدتحدة،  شؤونوعززتو الجمعية العامة للأمم الدتحدة، وذلك باستثناء ناميبيا، التي أصبحت تتولذ 
ريقي، وكان مندوب ، أصبح لشثلو حركات التحرير لؽثلون بلادىم في المجلس الاقتصادي الإف1971ومنذ سنة 

بصفة  -التابع للأمم الدتحدة- اناميبيمنظمة شعب جنوب غرب إفريقيا )سوابو( لؽثل شعب بلاده في لرلس 
 .1972مراقب منذ عام 
اشتًك العديد من لشثلي حركات التحرير في مناقشات اللجنة الرابعة الدتفرعة من الجمعية  1972ومنذ عام 

دعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  1974العامة للأمم الدتحدة )لجنة شئون الدستعمرات(، وفي أغسطس 
ر الدعتًف بها من منظمة الوحدة الوكالات الدتخصصة لوضع التًتيبات الدناسبة لتمكتُ لشثلي حركات التحري

الإفريقية، من الاشتًاك بصفة مراقبتُ في كل الإجراءات التي تتعلق ببلادىم، وفي نفس العام دعيت منظمة 
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التحرير الفلسطينية ليلقي لشثلها خطاباً في الجمعية العامة للأمم الدتحدة، وبعد خطاب السيد ياسر عرفات، 
ي حركات التحرير الدعتًف بها من منظمة الوحدة الإفريقية بصفة مراقبتُ، قررت الجمعية العامة دعوة لشثل

للاشتًاك في اجتماعات اللجان الأساسية التابعة للجمعية العامة وفي أجهزتها الدعاونة، وأيضًا الاشتًاك في 
بلادىم، وقبلت  بشؤونالدؤتدرات والندوات والاجتماعات الأخرى التي تعقد بإشراف الأمم الدتحدة، والتي تهتم 

، ومنذ ذلك الحتُ أصبح لشثلو حركات التحرير 1الجمعية العامة أن تتحمل الأمم الدتحدة نفقات ىذا التمثيل
الوطنية مقبولتُ بوصفهم مراقبتُ في الدنظمات الدولية، واشتًك ىؤلاء الدراقبون بالفعل في كثتَ من الدؤتدرات التي  

 .3أصبح لذؤلاء الدراقبتُ وجود في معظم الوكالات الدتخصصة ، كما2كانت تعقد برعاية الأمم الدتحدة
وتوجيو الدعوة لحركات التحرير الوطنية لإرسال مراقبتُ عن أراضي معينة لا يعتٍ بالضرورة أن الدنظمة الدولية 

وربما  تعتًف بحركات التحرير باعتبارىا الدمثلة الرسمية للأراضي، أو بدرجة أقل باعتبارىا حكومات مشروعة لذا،
يكون لحركات التحرير ىذه سلطات متعددة تدعي كل منها أنها تدثل نفس الأراضي، ولا بد من الوفاء بالدعايتَ 

 الدقبولة بالنسبة لحركات التحرير الوطنية، لقبولذا حكومة شرعية للأراضي.
 أوفر من مراقبي الدنظمات الدولية. –عادة –وعلى كل حال، فإن صلاحيات ىؤلاء تكون 

 د ( الأفراد بصفتهم الشخصية:) 
وللأفراد بصفتهم الشخصية دور مهم، فهم يتولون الدناصب الرسمية داخل الدنظمة، أو يشكلون أفراد الوفود 
الرسمية، أو قد يعينون مستشارين فيها، أو قد يعينون في مناصب السكرتارية، وفيما عدا ىذه الدناصب الرسمية، 

 الأعضاء، أو لشثلتُ لدنظمات دولية أخرى. يعمل الأفراد لشثلتُ للدول غتَ
وعلى ىذا الأساس، لصد كثتَا من الأفراد الدتخصصتُ والدمثلتُ لشركات خاصة، لذم دور مهم في الاتحاد 
الدولر للاتصالات، وكثتَ من الوكالات الخاصة التي تعمل في لرال الاتصالات تنضم بصفة أعضاء استشاريتُ 

من النظام الأساسي للاتحاد(، وىؤلاء يتمتعون بمزايا  2/ 11للاتحاد الدولر )مادة في اللجان الاستشارية 
العضوية، باستثناء عدم اشتًاكهم في التصويت، ولكن لدا كانت الدسائل التي تطرح للتصويت لزدودة في 

 عددىا، كان ىذا القيد غتَ ذي بال.
                                                           

 وثيقة الأمم الدتحدة. -دورة الانعقاد التاسعة والعشرين -الفقرة السادسة- 3280قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم  -1
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في العديد من الدنظمات الدولية. وفي وكالة الطاقة وكثتَ من لشثلي الوكالات الخاصة صعدوا إلذ منصب الرئيس 
الذرية، ىناك برنامج كامل للتشاور مع شركات البتًول الدولية، بل إن بعض ىذه الشركات لابد من 

 .1الاستئناس برأيها في بعض الأمور
ويسمح لذم أيضًا أن يتقدموا  ة،ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذتسمح بعض الدنظمات الدولية للأفراد بتقدلص بيانات مكتوب  

قدم بالتماسات، وأحياناً تتاح الفرصة للمتظلمتُ لعرض وجهة نظرىم شفهيا، وأحياناً يصرح للأفراد بالت
 باقتًاحات للمنظمة الدولية.
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 المبحث الثاني:
 الاطار المفاهيمي والقانوني للمنظمات الدولية الاقليمية

 الأعضاء للدول بالنسبة الفاعلية مدى في والدتخصصة الإقليمية الدنظمات تلعبو الذى الدور ألعية وتتمثل      
 رابطة وجود أي الدتمثلة؛ الإقليمية رابطة وىى أعضائها بتُ متجانسة رابطة على تقوم الإقليمية الدنظمات لأن

 وبالتالر القومية أو العقيدة أو الجنس أو اللغة وحدة ىي الرابطة ىذه تكون وقد الأعضاء الدول بتُ موحدة
 أكثر فهي وبالتالر العالدية الدنظمات من لاحتياجاتهم تلبية وأكثر الأعضاء الدول مشاكل إلذ أقرب فهي
 1.الاحتياجات وتلبية الدشكلات ىذه مع التعامل في فاعلية
 الإقليمية الدنظمات عدد كثر وقد الدولة داخل العامة فقابالدر  أشبو فهي الدتخصصة الدنظمات وكذلك      

 ترتبط وىى العضوية وعالدية النشاط عامة دولية منظمة وىى الدتحدة الأمم منظمة إلذ بالإضافة والدتخصصة
 الاقتصادي المجلس طريق عن بينها الدبرمة الوصل اتفاقات بموجب الدتخصصة العالدية الدنظمات من بالعديد

 لنص تطبيقا الدتحدة، للأمم ةذذذذذذذذذذذذذذذذذذالعام الجمعية / م ، 53 م ، 52 م إشراف، تحت والذى والاجتماعي
 .الدتحدة الأمم ميثاق نصوص من 66 م ، 64 م ، 63 م ، 62 م ، 1 ادةذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذالد

 المطلب الأول:

 طار المفاهيمي للمنظمات الدولية الاقليميةالإ

 الإقليمية الدنظمة الفرع الثالش: تعري  ، وفيالإقليمية مفهوم الفرع الأول:في نتناول ضمن ىذا الاطار   
 .وخصائصها

 الإقليمية مفهوم  الفرع الأول:

يعتٍ رقعة الارض التي يقطنها لشعب دولة و لكن في الدقابل نلاحظ أن  الاقليم لصد من الناحية اللغوية        
انو قد جرى العرف على استعمالو بمعتٌ اصطلاحي اوسع من مدلولو اللغوي لذا فقد تعددت معالش الاقليم و 
فقا لتطورىا التارلؼي من جانب لزققا لطرق استخدام الاقليم من جانب ثالش ففي الاصل لد يكن الاقليم 

                                                           
ة الدول العربية ، التكتلات الاقليمية ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذة للمنظمات الاقليمية ، جامعذذذذذذذذذذالنظرية العام  ،القاريةخليل حستُ، موسوعة الدنظمات الاقليمية )أ( - 1

، بتَوت 2013ادات القطرية العربية ، الدنظمات الغتَ الحكومية ، الجزء الاول ، الطبعة الاولذ ، منشورات الحكي الذوفية ، سنة ذذذذذذذذذذالعربية ، الاتح
 .12لبنان ، ص
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قليم لإلعية اأعليها شعب معتُ الذ جانب كونو مصدرا للثروات و القوة كما ان  تستقرطعة من اليابسة سوى ق
 1لد تقتصر على العنصرين السابقتُ ، قاعدة الاستقرار الشعب و مصدر الثروات .

بتُ الدول لا يكتفي انصار ىذا الاتجاه بقيام رابطة الجوار الجغرافي المفهوم الحضاري للإقليمية :: أولا
اعضاء الدنظمة حيث توص  الاقليمية بل يشتًطون للقول ثبوت ىذا الوصول اضافة الذ الجوار الجغرافي ، 
توافر روابط اخرى ذات طابع حضاري مثل وحدة او تقارب اللغة و الثقافة و التاري  و العنصر فضلا عن 

 2الدصالح الاقتصادية و السياسية الدشتًكة.

يص  انصار ىذا الاتجاه الاقليمية كل منظمة دولية لذا تتجو بطبيعتها لضو  ني للإقليمية :المفهوم الفثانيا: 
العالدية ، اذ تقتضي طبعة اىدافها قصر نطاق العضوية فيها على فئة معينة من الدول ترتبط فيما بينها برابط 

تفاقيا بصرف النظر اذا كان او سياسيا او اقتصاديا او ا حضارياكان ىذا الرابط جغرافيا كان او   أياخاص 
 3الرابط دائما مؤقتا.

يشتًط اصحاب ىذا الاتجاه لوص  الدنظمة الاقليمية قيام رابطة جغرافية  المفهوم الجغرافي الاقليمية :ثالثا: 
واضحة تربط بتُ الدول الاعضاء فيها لكنهم لؼتلفون حول تحديد الدقصود بهذه الرابطة الجغرافية فيشتًط 

توافر رابطة الجوار الجغرافي بتُ دول الاعضاء الدنظمة بينما يكتفي البعض الاخر بان تحدد الدول  البعض ضرورة
 4الاعضاء الدنظمة النطاق الدكالش لتعاونها في سبيل تحقيق اىداف الدنظمة .

 من عهد عصبة الامم و في الفصل الثامن من ميثاق 21و لدا كان مصطلح الاقليمية قد ورد في نص الدادة 
الامم الدتحدة دون ان ترى فيها تحديد لدفهوم ىذا الدصطلح فقد وجدنا خلافا فقهيا حول تحديد العضوية 

فكرة قيام الدنظمات الدولية الاقليمية الذ اتجاىتُ : يرى انصار الاتجاه الاول الاخذ  يحيث انقسم مؤيد
رابطة جغرافية بتُ الدول الداخلة في  بالدفهوم الضيق للإقليمية ، و طبقا انصار ىذا الاتجاه يشتًط توافر

عضوية ىذه الدنظمة و ان اختل  انصار ىذا الاتجاه فيما بينهم حول تحديد الدقصود و بالتًابط الجغرافي 

                                                           
 .13، ص الدرجع السابقخليل حستُ، )أ(- 1
الدولية البرامج و الوكالات الدتخصصة ، الطبعة الاولذ، دار الدنهل اللبنالش ، سنة خليل حسبن التنظيم الدولر، النظرية العامة و الدنظمات )ب( - 2
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اور الجغرافي في معناه الدقيق بتُ الدول جبالخصوص ، حيث يذىب البعض الذ القول بضرورة توافر رابطة الت
حتُ يذىب البعض الاخر الذ الاكتفاء بان يكون نشاط الدنظمة و الاطار الدكالش الاعضاء ىذه الدنظمة ، في 

الذي تدارس فيو اختصاصاتها ينحصر في اقليم جغرافي معتُ حتى ولوم يكن تجاورا جغرافيا حقيقيا بتُ الدول 
 1الاعضاء .

لا تتجو بالنظر الذ طبيعة  الاتجاه الثالش: فيعطي للإقليمية مرنا لػث تكون منظمة اقليمية كل منظمة دولية
اىدافها لضو العالدية أي ان تقتضي طبيعة الاىداف التي تقوم الدنظمة من اجل تحقيقها ، قصر نطاق العضوية 
فيها على طائفة معينة من الدول التي ترتبط فيها روابط خاصة سواء كانت ىذه الروابط جغرافية )اتجاه 

ية ، او ايديولوجية، او دينية او غتَىا من الروابط سواء كانت ىذه جغرافي( او حضارية او سياسية او اقتصاد
 2الروابط دائمة او مؤقتة .

 خصائصها و الإقليمية المنظمة : تعريفالثانيالفرع 
الرئيسية في أي تحليل، لذا كان من الضروري تقدلص بعض الوحدات  بمثابةوالتعريفات  الدفاىيمتعتتَ         

 خصائصوالوصول ثالثا إلذ  أولا ثم التطرق إلذ عناصر الدنظمة ثانيا الدولية الاقليميةالتعريفات للمنظمات 
 الدنظمات وفق عدد من الدعايتَ.

 عناصرها و الإقليمية المنظمة تعريف أولا: 
ري  الدنظمة الدولية الاقليمية ، لنستنتج على ضوء ذلك العناصر التي تُ تتمثلان في تعتىنا نقطنتناول     
 عليها ىذه الدنظمات متقو 

 الإقليمية المنظمة تعريف:  11
 إرادات اتفاق بموجب نشأت مستقلة، دائمة، دولية ىيئة ىي -
 .بينهم مشتًكة مصالح تحقيق بهدف معينة؛ رابطة تجمعهم الدول، من لرموعة -
 أو جغرافية، معينة؛ رابطة بينهم تربط التي الدول من لرموعة على الإقليمية الدنظمات في العضوية وتقتصر
 الدول ومنظمة العربية، الدول جامعة منظمة مثل اقتصادية أو تارلؼية، أو سياسية،

                                                           
 .255الدرجع السابق، ص عادل عبد الله الدسدى، قانون الدنظمات الدولية ، - 1
 .256-255نفس الدرجع، ص - 2
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 1 الإفريقي الاتحاد .الآن عليها يطلق أصبحت والتي الإفريقية الوحدة منظمة و الأمريكية،
 :وىى الدتلازمة العناصر من لرموعة على الإقليمية الدولية الدنظمة تقوم
 الإقليمية المنظمةناصر : ع12
يتحقق وجود منظمة دولية بتوافر لرموعة من العاصر الأساسية والدهمة لتواجد الدنظمة بصورة فعلية      

 متحققة على أرض الواقع ومن بينها التنظيم والدوام والاستمرارية والأجهزة
 .الذاتية والإرادة الدوام شرط على يبنى وهو التنظيم عنصر :الأول العنصر
 دائم وجود يستلزم ما وىو ومستمرة مشتًكة مصالح تحقيق ىو الدولية الدنظمة إنشاء من الغرض أن فحيث
 طريق عن الذاتية الإرادة ىذه وجود ويتأكد .أعضائها إرادة عن واستقلالذا الدولية الدنظمة وجود يؤكد ومستمر
 والدالية، الإدارية الدسائل في جلية بصورة الذاتية الإرادة ىذه وجود وتؤكد تظهر باختصاصات لذا الاعتًاف
 يستلزم عندما الإرادة ىذه وتضع  الدنظمة قرارات لصدور الأغلبية قاعدة على الديثاق ينص عندما وكذلك

 .الدنظمة قرارات وبعض جميع لصدور الدطلقة بالأغلبية الأعضاء جميع الديثاق موافقة
 الدولي العنصر -الثاني العنصر

 غتَ الدولية الدنظمات عن لؽيزىا ما وىو الدول حكومات على قاصرة الدنظمات ىذه عضوية تكون أن أي 
 .الأحمر الصليب ىيئة مثل الحكومية
 المشتركة الأهداف -الثالث العنصر
 الدكونة الدول رغبات وإشباع تحقيقها أجل من الدنظمة أنشئت التي الدشتًكة الأغراض ىي الأىداف ىذه وتعُد
 الدنظمة تجمع وقد أمنية، أو ثقافية أو اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية تكون قد الأىداف وىذه الدنظمة لذذه
 2.الأىداف ىذه بتُ
 التنفيذية السلطة من بدلاً  وذلك الحكومية الدولية الدنظمة بتمثيل البرلدان يقوم أن أيضاً  لؽكن أنو ملاحظة مع
 .أوروبا لرلس ذلك ومثال
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 الذاتية الإرادة - الرابع العنصر
 الدول إلذ وليس الدولية الدنظمة إلذ القانونية تصرفاتها أثار لتنصرف الذاتية؛ بالإرادة الدولية الدنظمة تتمتع

 وموظفتُ ,وميزانية ،ابه خاص تنظيمي بنيان لذا تكون أن من الدولية الدنظمة تتمكن حتى وكذلك الأعضاء،
 1 دوليتُ

 موحدة رابطة وجود -الخامس العنصر
 ومن إنشائها؛ بميثاق ورد لدا وفقاً  معينة معايتَ أو ضوابط بموجب لزدودة الإقليمية الدنظمات في العضوية تكون
 فلفظ إذا2 )وىكذا الدشتًك الايديولوجي الانتماء أو ,الدين وحدة أو ,الجغرافي الدوقع الدعايتَ؛ أو الضوابط ىذه
 أو الجنس، أو الدين أو اللغة وحدة يعتٌ وإلظا فقد؛ الإقليم وحدة على يقتصر لا ىنا الإقليمية مصطلح أو

يتعتُ ان تكون الدول الاعضاء في الدنظمة الإقليمية دول متجاورة جغرافيا الدعتٌ ان  لذا3.وىكذا ،(القومية
 ن الدنظمةصتكون الدول واقعة جميعا في ح

يقتضي ان لغمع بتُ الدول اعضاء الدنظمة الاقليمية عدة مظاىر دقيقة من الشروط تستند الذ و حدة  و
الجنس او الثقافة او اللغة او التاري  الدشتًك و من جهة اخرى لغمع بينها و حدة الدصالح الاقتصادية 

التعاون من الديادين الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية لان الغرض من التنظيمات الاقليمية يقوم اساسا على 
 الاجتماعية و الثقافية

 الإقليمية المنظمات خصائص :ثانيا
نبينها بالاعتماد على عدد من الدعايتَذ منها الدعيار  4صائصبمجموعة من الخالدنظمات الاقليمية تتميز 

 .العضوي، ومعيار السلطات ، ومعيار نظام التصويت
 :العضوية حيث من -أ

 ومن إنشائها بميثاق ورد لدا وفقاً  معينة معايتَ أو ضوابط بموجب لزدودة الإقليمية الدنظمات في العضوية تكون
 5الدشتًك يولوجيالأيد الانتماء أو الدين وحدة أو الجغرافي الدوقع الدعايتَ؛ أو الضوابط ىذه

                                                           
 13 ص ص 2000 سنة ،بالإسكندرية الدعارف منشأة – الدولية الدنظمات -حستُ سلامة مصطفى- 1
  491 ص الدرجع السابق، ،  الفار لزمد الواحد عبد - 2
 15 ص ، 1999 سنة القاىرة الأولذ، الطبعة  ( العربية، النهضة دار إقليمية، دولية كمنظمة العربية الدول جامعة – الوفا أبو أحمد - 3
  14 ص ص ، 1990 سنة القاىرة، الدولية، الدنظمات -سرحان لزمد العزيز عبد - 4
 491 ص , الدرجع السابق ، الفار لزمد الواحد عبد - 5
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 أو الدين أو اللغة وحدة يعتٌ وإلظا فقد؛ الإقليم وحدة على يقتصر لا ىنا الإقليمية مصطلح أو لفظ أن أي .
 .الجنس

 :السلطات حيث من -ب 
 ىذا أن إلا أىدافها، تحقيق في دورىا تدارس وىى السلطات من بقدر ,عامة بصفة الإقليمية، الدنظمات تتمتع
 يدل ما وىو الإقليمية، الدولية الدنظمات في عنو العالدية الدولية الدنظمات في ضعي  يكون عامة بصفة القدر
 منظمة لذلك مثال وختَ العالدية، الدولية الدنظمات من أكثر الإقليمية الدولية للمنظمة الدول تفضيل على
 .أراضيها فوق الدباشر التطبيق خاصية لذا ملزمة، قوانتُ ر إصدار بسلطة تتمتع فهي الأوروبي؛ الاتحاد

 التصويت نظام حيث من -ج 
 .التصويت عند الإجماع بقاعدة الأخذ الدستحيل من أصبح العالدية؛ الدنظمات أعضاء عدد لكثرة نظراً 
 رابطة بحدود ولزدود نسبياً  قليل عدد الإقليمية الدنظمات في الأعضاء الدول عدد فإن ذلك، من العكس وعلى

 :ذلك ومثال الأغلبية بقاعدة تأخذ فإنها ولذا الإقليمية؛
 التعاون ولرلس والتنمية الاقتصادية، التعاون ومنظمة الأوروبية، الاقتصادية والجماعة العربية، الدول جامعة
 1وىكذا العربية، الخليج لدول

 المطلب الثاني:
 النظام القانوني للمنظمات الدولية  الاقليمية

حيث ان الدنظمات الإقليمية فرع من فروع التنظيم الدولر و بالتالر تخضع للقواعد العامة التي تحكم       
الدولية فيما يتعلق بكيفية انشاءىا و تكوين فروعها و توزيع الاختصاصات على ىذه الفروع و الدنظمات 

و نظامها الأساسي لدنظمة  نشئالد )الفرع الأول(  اوجو نشاطها عامة و متخصصة و غتَىا ، و يعد الديثاق
عية النشاط على الدستوى ، وىذا الديثاق لؽنحها شر 2على التوقع اللاحقةىو قابل للتعديل ليواكب التطورات 
الفرع ) ولؼصص ها من التأثتَ والتفاعل في العلاقات الدولية )الفرع الثالش(.نالدولر ويسهل التعامل معها و لؽك

 وعلاقاتها بغتَىا. الإقليمية الدنظمات تحكم التي القانونية قواعدلل (الثالث
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  الاقليمية:الفرع الاول : الميثاق المنشئ للمنظمات الدولية 
 الذى القانون لػدد الذى الأساسي الدصدر و الدرجع وىو الدولية للمنظمة الدنشئة الدعاىدة ىو الديثاق يعد    

يتم انشاء تلك الدنظمة  و .ومبادئها وأىدافها واختصاصها نشاطها ولرال العضوي تكوينها ولػدد لػكمها
بموجب اتفاق دولر لو صفة الاستمرار و الدوام و على ان لػدد ىذا الاتفاق الاجهزة التي يناط بها تأدية الدهام 

 1من اجلها الدنظمة أالتي تنش

 هوتفستَ  القانونية وطبيعتو إنشائو مثل ، وجدالات فقهية متباينة بشأنو،قانونية مسائل عدة الديثاق وجود ويثتَ
 :وتعديلو

 الميثاق نشأة أولا:
 الدول بإرادة الديثاق ىذا إقرار يتم وىنا دولية؛ منظمة أو دولر مؤتدر طريق عن عادة الديثاق لدشروع الإعداد يتم
 2.التنفيذ دور في للدخول علية تصدق ثم – الدؤتدر ىذا في شاركت التي

 :للميثاق القانونية الطبيعة ثانيا:
 تكامل في تتمثل خاصة طبيعة وللميثاق ,الديثاق على وموضوعياً  شكلياً  الدعاىدات لإبرام العامة القواعد تطبيق
 على التحفظات إبداء لغوز فلا تجزئة، ودون واحدة بصورة الأعضاء الدول كل مواجهة في فتسرى أحكامو
 التطبيق في بأولوية الديثاق أحكام تتمتع وأيضاً  خاصة، أحكام لتًتيب مكمل اتفاق عقد أو نصوصو بعض
 أحكام سمو من لػد ولكن الديثاق، أحكام سمو يعتٌ ما وىو .الدنظمة في عضو دولة تبرمها التي الدعاىدات على
 ىام دور للتفستَ ويكون .بينها فيما والتنازع وازدواجيتها النصوص غموض عند الأعضاء الدول إرادة الديثاق
 3 الديثاق سمو مبدأ على والحفاظ الثغرات ىذه سد في

 :الميثاق تفسير ثالثا:
 بمعناىا لرملها في الألفاظ تفستَ منها قواعد وللتفستَ السريان الواجبة القواعد تحديد إلذ التفستَ يهدف
 التحضتَية الأعمال إلذ والرجوع – منطقية غتَ نتائج إلذ يؤدى الذى اللفظي التفستَ استبعاد مع ،العادي

 الدنظمة أىداف إطار وفى الدولية الدنظمة فى العمل عليو جرى ما ضوء على والتفستَ عاقديو،ت نية لاكتشاف
 ملاحظة مع لغات بعدة الدكتوبة الدواثيق تفستَ عند التحضتَية الأعمال لغة إلذ والرجوع النص، إعمال ومبدأ
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 ضرورية كانت متى الديثاق في صراحة ترد لد ضمنية اختصاصات بمباشرة الدولية للمنظمة الاعتًاف يتم أنو
 .جديدة أوضاع نشأة أو الديثاق نصوص صمت حالة في وذلك فعالة، بصورة الدنظمة أىداف لتحقيق
 1الدولية  الدنظمة في الأعضاء الدول إرادة على التفستَ فاعلية تتوق  وكذلك
 الميثاق تعديل رابعا:
 أو ,الدول كل إجماع لتعديلو فيتشرط جامد الديثاق كان سواء الأعضاء، الدول لإرادة الديثاق تعديل لؼضع
 صراحة الانسحاب حق بمنح مقرونة الأغلبية ىذه تكون وىنا الأعضاء؛ الدول أغلبية موافقة يكفى مرن كان
 2 التعديل في الراغبة غتَ للدول ضمناً  أو

 :الميثاق نصوص على التحفظ خامسا:
 تلحقو انفرادي إعلان ىو التحفظ فإن الدعاىدات 20 الدادة عليو نصت لدا طبقاً  / لقانون ڤيينا اتفاقية من ٣

 بالتصديق أو بالانضمام بها الالتزام قبولذا عن إعلانها وقت أو الدعاىدة على توقيعها وقت الدولة
 بالنقصان أو بالزيادة سواء الجزء لذذا القانولش الأثر لتعديل الدعاىدة من جزء فصل في التحفظ ويتمثل
 .كلية واستبعاده
 التحفظ إبداء تدنع أو تبيح قد الديثاق نصوص أن حيث التحفظ إبداء الديثاق يبيح بأن مقيد التحفظ وإبداء
 .الدنظمة في الدختص الجهاز موافقة يتشرط فهنا التحفيظ أبداء يبيح منشأ نص من الديثاق خلا فإذا

 الدولية للمنظمات المنشئة المواثيق تسجيل سادسا:
 ويتم .السرية الدعاىدات تشجيع وعدم معلنة الدعاىدات تكون أن إلذ الدولية الدعاىدات تسجيل يهدف
 .الدتحدة الأمم سكرتارية لدى الدولية للمنظمات الدنشئة الدواثيق تسجيل
 :الدولية للمنظمات المنشئة المواثيق انقضاء سابعا:
 بمخالفتها الأطراف أحد لقيام أو لاحقة معاىدة بإبرام أو أطرافها باتفاق أو لنصوصها بالتطبيق الدعاىدة تنقض
 لأحد بالنسبة الدعاىدة وتنقض آمرة، لقاعدة لدخالفتها أو الظروف في الجوىري للتغتَ أو تنفيذىا استحالة أو

 3 طرده أو منها بانسحابها الأطراف
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 لاقات الدوليةفي الع وتأثيرها الدولية المنظمات نشاطالفرع الثاني: 
 متكامل دولر لرتمع إنشاء في الدول احتياجات إشباع ىو الدولية الدنظمات إنشاء من الأساسي الذدف إن   
 الواقع أن إلا الدول؛ وىم أشخاصو بتُ العلاقات تحكم التي والدبادئ الأسس من لرموعة أساس على قائم
 لرموعة وتحكم الدول مصالح وتضارب اختلاف نتيجة وذلك الذدف لذذا ومغاير مناقض أخر اتجاه في سار
 فعملت والدتخصصة العامة والإقليمية العالدية الدولية الدنظمات مقدرات في الكبرى الدول من العدد لزدودة
 عيوب أىم ىي وىذه الذاتية، مصالحها لؼدم بما عليها والسيطرة الدنظمات ىذه في التحكم على الدول ىذه
 بقيام إلا الدآخذ ىذه من التخلص لؽكن ولا الدولية الدنظمات أىداف وتحقيق الدولر المجتمع إقامة وعوائق
 1 الكامل بالدعتٌ دولية أنظمة

 الدولية المنظمات نشاطأولا: 
 لؽارس من فمنها منظمة كل ميثاق يقره لدا وفقاً  الدولية الدنظمات تدارسها التي الأنشطة وتتنوع تختل    
 للمنظمة يتثتٌ وحتى اليونسكو منظمة مثل لزدوداً  نشاط لؽارس من ومنها الدتحدة الأمم مثل واسع نشاط
 التصرفات من بالعديد تقوم فإنها الديثاق؛ بموجب بها الدنوطة مهامهاوإجاد  وجودىا أىداف تحقيق الدولية
 .القانونية
 يتعلق فيما أعضائها جانب من معتُ قانولس بوضع الدولية للمنظمة الاعتًاف الضروري من كان ىنا ومن
 الكائنات من غتَىا مع وعلاقاتها عنها، تصدر التي القانونية الأعمال اختصاصاتها، :ألعها متعددة بمسائل
 .بينها والتوارث القانونية ومسئوليتها وتدويلها – الأخرى القانونية

 الدولية المنظمات اختصاصات ثانيا:
 الدنظمة وتدارس .ميثاقها لػدده لدا وفقاً  أىدافها تحقيق بقصد الاختصاصات من العديد الدولية الدنظمات تخول
 بالدنظمة الأمن بقطاع لؼتص فهو الأمن لرلس مثال الرئيسية أجهزتها بواسطة الاختصاصات ىذه الدولية
 .الاجتماعي و الاقتصادي بالقطاع لؼتص فهو والاجتماعي الاقتصادي والمجلس
 في ذكرىا يرد لد ضمنية اختصاصات أيضاً  توجد الديثاق عليها نص التي الدباشرة الاختصاصات جانب وإلذ
 2.بالديثاق ورد لدا وحتمية تبعية اختصاصات ولكنها الحصر سبيل على الديثاق
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 اللحظة من الدولية القانونية الشخصية وتكتسب إطار في نشاطها تدارس كذلك الدولية الدنظمة فإن وبالتالر
 1الدطلوبة التصديقات عدد توافر بعد التنفيذ حيز ميثاقها فيها يدخل التي
 الظاىرة موقع في نبحث ولذا ،العالدي الدول النظام معالد تحديد في ىام بدور الإقليمية الدنظمات وتقوم
 .العالدي النظام من الإقليمية

 الدولي المجتمع على الإقليمية الدولية المنظمات أثرثالثا: 
 فى فعال تأثتَ ذات لغعلها ما وىو إقليمية منظمة مائتي من أكثر الإقليمية الدولية الدنظمات عدد تبلغ

 تعجز التي احتياجاتها وتلبية مشاكلها لحل الإقليمية الدنظمة لذذه من الدول لرموعة وتلجأ الدولية العلاقات
 2حلها عن بمفردىا).دولة
 :العالدي النظام على وتأثتَىا الإقليمية الدنظمات فاعلية مظاىر ومن
 ىي العام الدولر القانون قواعد غالبية أن حيث ؛الدولر المجتمع بناء في الأساس حجز ىي الإقليمية الظاىرة إن

 .الدنشأ أوروبية لأنها إقليمية قواعد
 والحياد الحرب بتنظيم الدتعلقة القواعد ذلك مثال الدولية، القانونية القواعد منشأ أصل ىو الإقليمي العرف أن

 الدولر القانون قواعد تطوير في الألعية البالغ الإقليمية الدولية الدنظمات دور إلذ بالإضافة البحار، وقانون
 طريق عن الدول تواجها التي الدشكلات حل في عظيم دور من الإقليمية الدنظمات بو تقوم ما وأيضا العام،

 وكذلك واحدة إقليمية رابطة بينها تجمع التي الدول بتُ والتعاون التكامل طريق وعن الإقليمية، التًتيبات
 3 الأعضاء الدول ).رفاىية وتحقيق الدولية الدشاكل لحل المجالات كافة في الإقليمية الدنظمات بتُ التكامل

 وعلاقاتها بغيرها الإقليمية المنظمات تحكم التي القانونية الفرع الثالث: القواعد
، ثم توضيح العلاقة التي تربطها الإقليمية الدنظمات الدولية الحكومية تحكم التي القانونية القواعدنتناول     

 .بالأمم الدتحدة، وتدييزىا عن الاتحادات الدولية الكونفدرالية
 الإقليمية المنظمات تحكم التي القانونية القواعدأولا: 
 تحكم التي العامة للقواعد تخضع وبالتالر ،الدولر التنظيم فروع من فرع الإقليمية الدنظمات أن حيث    

 وأوجو الفروع، ىذه على الاختصاصات وتوزيع فروعها وتكوين إنشائها بكيفية يتعلق فيما الدولية الدنظمات
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 للمنظمة الأساسي القانولش الدصدر ىو الدولية للمنظمة الدنشئ الديثاق ويعد وغتَىا، ومتخصصة عامة نشاطها
 وما العسكرية الأحلاف وضع1 ) عليو التوقيع على اللاحقة التطورات). ليواكب للتعديل قابل وىو الإقليمية
 ينتقص أو يضع  ما الديثاق ىذا في ليس" أنو على الديثاق من ١٥ الدادة تنص الإقليمية الدنظمات عن لؽيزىا
 أعضاء أحد على مسلحة قوة اعتدت إذا أنفسهم عن الدفاع في جماعات، أو فرادى للدول، الطبيعي الحق

 التي والتدابتَ الدولر، والأمن السلم لحفظ اللازمة التدابتَ الأمن لرلس يتخذ أن إلذ وذلك "الدتحدة الأمم"
 فيما حال بأي التدابتَ تلك تؤثر ولا فورا، المجلس إلذ تبلغ النفس عن الدفاع لحق استعمالاً  الأعضاء اتخذىا
 للمجلس

 يرى ما وقت أي في يتخذ أن في الحق من - الديثاق ىذا أحكام من الدستمدة ومسؤولياتو سلطتو بمقتضى -
 ." نصابو إلذ إعادتو أو الدولر والأمن السلم لحفظ الأعمال من لاتخاذه ضرورة
 الأطلنطي حل  مثل نفسها عن للدفاع وقائية عسكرية أحلاف الكبرى الدول أنشأت النص ىذا إلذ واستنادا
 الإقليمية الدنظمات أن في الإقليمية والدنظمات العسكرية الأحلاف بتُ الخلاف أوجو وتتمثل وارسو وحل 
 في بينهم الدتبادلة العلاقات تنمية بهدف واحدة رابطة بينها تجمع التي أو الدتجاورة الدول عضويتها في تجمع
 لا دول عضويتها فى فتجمع العسكرية الأحلاف إما وىكذا والاجتماعية والاقتصادية السياسية المجالات كافة
 حصول يشتًط ولا ،عسكري نشاط لشارسة إلذ وتهدف واحدة رابطة بينها تجمع أو متجاورة تكون أن يشتًط
 الردع أو القمع أعمال من عسكري بعمل القيام قبل الأمن لرلس من مسبق إذن على العسكرية الأحلاف
 .الإقليمية الدنظمات بعكس
 الأحلاف بو تقوم ما على اللاحقة الرقابة حق لو الأمن لرلس أن العسكرية الأحلاف حالة في ىنا ونلاحظ
 استخدام حالة في الجدوى عدلؽة تصبح الرقابة ىذه أن إلا ؛الشرعي الدفاع حالة في ردع أو قمع أعمال من
 الأساسية الأسباب من تعتبر الأحلاف فهذه وبالتالر الاعتًاض؛ لحق العضوية الدائمة الخمس الدول أحد
 2 الدوليتُ ).والأمن السلم وتهديد الدولر التوتر لإثارة
 المتحدة والأمم الإقليمية المنظمات بين العلاقة :ثانياً 
 بهدف مشتًكة؛ رابطة بينها تجمع التي الدول تعاون ىو الإقليمية الدنظمات إنشاء من الأساسي الذدف يعد
 .خارجي عدوان أي ضد الأمن وتحقيق والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية الرفاىية من قدر أكبر تحقيق
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لغب ان تكون الاىداف و الديادين التي تقوم عليها الدنظمة الاقليمية متفقة مع اىداف و مبادئ الامم  لذا
 1الدتحدة.

 ومبادئ أىداف مع ومبادئها أىدافها حيث من متلائمة كانت متى الدنظمات تلك قيام من الديثاق لؽنع ولد
 .الفعال بالقدر الإقليمي نشاطها يكون وأن الدتحدة، الأمم منظمة
 الدتحدة الأمم بتُ التعاون ىذا صور وتتمثل الإقليمية، والدنظمات الدتحدة الأمم بتُ الديثاق ويربط -1

  تحدده الذى النحو على الإقليمية والدنظمات
 اللذين أو التنظيمات ىذه مثل 52 الدادة  في الداخلون الدتحدة الأمم أعضاء يبذل " على تنص التي و -2

 التنظيمات ىذه طريق عن المحلية للمنازعات السلمي الحل لتدبتَ جهدىم كل الوكالات تلك منهم تتأل 
 . الأمن لرلس على عرضها قبل وذلك الوكالات ىذه بواسطة  ".أو الإقليمية

  الدولي و الاتحاد الدولية المنظمة بين الفرقثالثا: 
 لذا تتوافر لا لأنها الشخصية الاتحاداتو  الدولية التحالفات الدقارنة ىذه لرال من نستبعد أن لغب بداية

 الدول شخصية لزو إلذ تؤدى لأنها الفيدرالية الاتحادات استبعاد لغب وكذلك الدولية، الدنظمة خصائص
 الدولية الدنظمة في الحال عكس على وذلك الاتحاد من النوع لذذا الدكونة
 الدول إلذ يتجو الاتحادات ىذه نشاط لأن الدقارنة لرال من أيضا الكونفدرالية الاتحادات استبعاد لغب وكذلك
 الدولية الدنظمات في الحال ىو كما الأعضاء الدول إلذ نشاطها فيتجو الدولية الدنظمة أما فيو، الأعضاء غتَ

 .الإقليمية
 الاتحاد الحال عكس وىذا بشروط، إليها الانضمام لغوز أي العضوية؛ مفتوحة الدولية الدنظمة فإن وكذلك

 .الكونفيدارى
 سلطاتها ولكن ’وسياسية ,واجتماعية اقتصادية، أىداف أو الأمم كعصبة فنية أىداف للمنظمة وكذلك
 .لزدودة
 واسعة السياسية فسلطاتها الكونفدرالية الاتحادات أما
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 الفصل الثاني
 العضوية وفقدها في المنظمات الدولية الاقليمية اكتساب

وقد تكوف  ،تعتمد كل الدنظمات الدولية على مسالعة الدوؿ فيها عن طريق الانضماـ إلذ عضويتها
العضوية كاملة حيث يتاح للدولة الدشتًكة الانضماـ لكل أنشطة الدنظمة ولشارسة حقوقها الكاملة، وأحياناً 
تكوف العضوية ناقصة حيث تقتصر فيها الدولة العضو على الاشتًاؾ في بعض نشاط الدنظمة فحسب، أو 

 الدولة صوتاً معدودًا.تقتصر على الدشاركة في حضور الاجتماعات دوف أف يكوف لدندوبي 
ولؽكن قبوؿ لشثلتُ من غتَ الأعضاء وضمهم لاجتماعات الدنظمة، ويسهم ىؤلاء في عمل تلك الدنظمة 

 بوصفهم مستشارين أو مراقبتُ.
سرياف العضوية في الدنظمة بالاشتًاؾ في إنشاء الدنظمة، أو بالانضماـ في تاريخ لاحق، مع مراعاة  أوتبد

ويتًتب على التمتع بعضوية الدنظمة أف يكوف لكل دولة عضو حقوقا، وأف تتحمل شروط قبوؿ العضوية. 
بالتزامات إزاء الدنظمة، ثم إف للدوؿ الأعضاء معًا حقوقا وعليهم التزامات سواء إزاء الدنظمة أـ إزاء بعضهم 

 1بعضًا.
بانقضاء الشخصية  وتنتهي العضوية بالانسحاب من الدنظمة، أو بالاستبعاد منها، وقد تنتهي العضوية

 الاعتبارية للدولة، أو بانقضاء الدنظمة ذاتها. 
وتقتضي منا دقة البحث إلقاء الضوء على اكتساب العضوية في الدنظمة الدولية، ثم فقد العضوية من الدنظمة 

 حدى.الدولية، ونرى أف لطصص لكل منها مبحثا على 
 العضويةوؿ الدبحث الثاني فقد ويتنافنخصص الدبحث لاكتساب العضوية في الدنظمات الدولية 
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 :الاول المبحث 
 اكتساب العضوية في المنظمات الدولية

يبدأ سرياف العضوية في الدنظمة الدولية بالاشتًاؾ في إنشاء الدنظمة، أو بالالتحاؽ بالعضوية في تاريخ      
سرياف  ءالدنظمات الدولية شروطاً خاصة لقبوؿ العضوية بها وبدأ سريانها. ويثتَ بد لاحق. وقد تتطلب بعض

 العضوية العديد من الدشاكل لا سيما بصدد نشأة الدوؿ الجديدة.
تنتهي العضوية بالدنظمة إما بانسحاب الدولة العضو منها، أو باستبعاد تلك الدولة من عضوية الدنظمة،  و  

 لاعتبارية للدولة، أو بانقضاء الدنظمة ذاتها.أو بانقضاء الشخصية ا
تصبح الدولة )أو الأراضي غتَ الدستقلة إذا أجازت الدنظمة ذلك( عضوا في الدنظمة الدولية في ولؽكن أف     

ويتًتب على اكتساب العضوية  حالة اشتًاكها في إنشائها، أو إذا ما التحقت بالعضوية في تاريخ لاحق.
 ورغبة في الإيضاح نرى استعراض حالات اكتساب العضويةؽ والالتزامات الفردية والجماعية، لرموعة من الحقو 

واستعراض العضوية بالنسبة  ،)الدطلب الثاني( ثم الحقوؽ والالتزامات الدتًتبة على العضوية ب الأوؿ() الدطل
 1للدوؿ الجديدة في )مطلب ثالث(

 المطلب الأول:
 حالات اكتساب العضوية

وتسمى  فتكوف دولا مؤسسة، تكتسب الدوؿ العضوية في الدنظمة الدولية باشتًاكها في إنشاء الدنظمة،   
وقد تكتسبها في تاريخ لاحق، وتسمى العضوية: الأوؿ(  بالفرع)« بالعضوية الأصلية»العضوية في تلك الحالة: 

لذ العضوية في حالة اندماج دولتتُ بالإضافة إ، وذلك مع شروط قبوؿ العضوية. )الفرع الثاني(  «بالانضماـ»
 2.أو أكثر، وكذا في حالة الانقساـ )الفرع الثالث(

 : اكتساب العضوية الأصليةالفرع الأول
الأصلية في حالة الاشتًاؾ في إنشاء الدنظمة. وىناؾ قوانتُ أساسية  قلنا إف الدولة تكتسب العضوية    

بالدنظمة ذاتها تديز بتُ أنواع العضوية الدختلفة )كالدادة الثانية من النظاـ الأساسي لدنظمة الأغذية والزراعة، 
ؽ النقد الدولر، والدادة والدادة الثانية من النظاـ الأساسي لدنظمة الطتَاف الددني، والدادة الثانية من نظاـ صندو 
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وعلى كل حاؿ فإف الحقوؽ والالتزامات الرابعة من نظاـ اللجنة الاستشارية القانونية الأسيوية الإفريقية(.
للأعضاء الدؤسستُ لا تختلف عادة عن حقوؽ والتزامات الأعضاء الذين يلتحقوف بالعضوية في تاريخ لاحق 

مواثيق بعض الدنظمات الدولية ميزات معينة للأعضاء الدؤسستُ  على إنشاء الدنظمة الدولية، ولكن قد تعطي
، موافقة ثلاثة أرباع «الأوبك»للمنظمة )فمثلًا تتطلب العضوية اللاحقة في منظمة الدوؿ الدصدرة للبتًوؿ 

 .1/ ج، د(7الأعضاء بما في ذلك ثلاثة أرباع أصوات الأعضاء الدؤسستُ( )مادة 
ية منشأة بمجرد موافقة عداد معتُ من الدوؿ الدؤسسة لذا، وفي ىذه الحالة يثور وأحياناً تعتبر الدنظمة الدول

 في أي وقت أو يتعتُ الانتظار؟ -فيما بعد-التساؤؿ إذا كانت طلبات الانضماـ تجرى 
ومن الدلاحظ أف بعض الدنظمات الدولية تتيح القبوؿ في أي وقت ما دامت قد توافرت شروط العضوية 

من النظاـ الأساسي لدنظمة الأغذية والزراعة( بينما  2/1ميثاؽ الأمم الدتحدة، والدادة من  210)كالدادة 
تحدد مواثيق بعض الدنظمات الدولية الأخرى مهلة للانضماـ )كالدادة الخامسة من نظاـ منظمة الصحة 

الانتظار؛ لأف الدنظمة العالدية، والدادة الثانية من نظاـ صندوؽ النقد الدولر( حيث تفضل القاعدة التي تقتضي ب
الدولية لا تظل دائمًا على نفس الحاؿ إذ قد تشتًؾ دولة في التأسيس ثم تلتزـ موقف الانتظار والتًقب خلاؿ 
فتًة التشكيل، ولذلك تكوف مثل ىذه الدولة لذا وضع الدولة الدستجدة وتطبق في شأنها نفس الإجراء الذي 

 يتبع مع غتَىا من الأعضاء الجدد.
 : اكتساب العضوية بالانضمامالثاني الفرع

 قلنا إنو قد تكتسب الدولة العضوية في تاريخ لاحق على إنشاء الدنظمة، وتسمى العضوية: بالانضماـ. 
وقد يكوف انضماـ الأعضاء الجدد بناء على تعديل في النظاـ الأساسي للمنظمة، وقد ترد شروط الانضماـ في 

 ىذا النظاـ.
 تعديل في النظام الأساسي للمنظمةالانضمام بناء على  ولا:أ

إف انضماـ دوؿ بوصفها أعضاء جدد في الدنظمة على خلاؼ ما ىو منصوص عليو في النظاـ الأساسي 
للمنظمة، يعتٍ: تعديل نظاـ الدنظمة وىيكلها؛ لأف التوسع في انضماـ الدزيد من الدوؿ معناه زيادة لشاثلة في 
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الدؤسستُ، وتزداد أيضًا حقوؽ الأعضاء الأصليتُ إزاء الأعضاء الجدد، وتزداد نفقات التزامات الأعضاء 
 1الدنظمة، وتزداد أيضًا الاشتًاكات المحصلة، ويصبح التوصل إلذ قرارات بالإجماع أكثر صعوبة.

 ولذلك فإف انضماـ أعضاء جدد ىو تغيتَ ىيكلي في الدنظمة، ويشكل تعديلا لنظامها الأساسي.
كاف في نصوص النظاـ الأساسي القائم لشا يسمح بانضماـ أعضاء جدد، فقد تظل الحاجة قائمة إلذ وإذا  

تعديل النظاـ للتوافق مع التشكيل الجديد بعد انضماـ الدوؿ الجديدة )في حالة مثل المجلس الأوربي، يقتضي 
في المجلس عددًا لزددًا من  الخاصة بتشكيل المجلس الاستشاري؛ لأف لكل دولة عضو 26الأمر تعديل الدادة 

 الدقاعد(.
وقد يتضمن النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية أف يكوف انضماـ الأعضاء الجدد بناء على قرار بالإجماع 

من النظاـ الأساسي لدنظمة الطتَاف الددني( وقد يتطلب قرار الانضماـ نصاب معتُ للأغلبية  41)كالدادة 
الدائمتُ الخمسة في لرلس الأمن على انضماـ أعضاء جدد في الأمم  )مثلًا: لابد من موافقة الأعضاء

 الدتحدة(.
والعلاقة بتُ تعديل النظاـ الأساسي وقبوؿ أعضاء جدد يتفق تدامًا وظروؼ الدنظمات الدولية التي لا يسمح 

 نظامها الأساسي بقبوؿ دوؿ جديدة )نظاـ لرموعة دوؿ البنلوكس(.
 روط الواردة في النظام الأساسي للمنظمة الدوليةالانضمام بناء على الش ا:يثان
أحياناً تتيح النظم الأساسية للمنظمات الدولية العضوية لكافة الدوؿ، ومثل ىذا النص قد يتسبب عنو  -1

مشاكل للسلطة الدنوط بها إدراج الأعضاء الجدد، وذلك عندما تبدي الدوؿ الأعضاء رغبتها في الانضماـ إلذ 
 الاتفاقية.

وؿ الدقتًحة لدواجهة مثل ىذه الدشاكل ىي ذاتها التي تتبع حياؿ الانضماـ إلذ الاتفاقيات الخاصة والحل
بالدنظمات الدولية، والتي تقدـ من الدوؿ الراغبة في الانضماـ، ومن ىذا القبيل حرية انضماـ دوؿ الجامعة 

 .2العربية للسوؽ العربية الدشتًكة
ىناؾ العديد من النظم الأساسية للمنظمات الدولية تتيح العضوية لمجموعة لزدودة من الدوؿ  -2

)كالدنظمات الإقليمية(، حيث تتاح عضويتها لدوؿ الدنطقة الدعنية، والدوؿ الددعوة لتأسيس الدنطقة لغوز لذا أف 

                                                           
 .290 ، صلزمد سامح عمرو ، الدرجع السابق - 1
 .1957القاىرة ، مصر  العربية ، اتفاقية الوحدة الاقتصادية لدوؿ الجامعة -2
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لأمم الدتحدة العضوية فيها مكفولة تنضم خلاؿ مهلة معينة، وأحياناً بدوف تحديد مهلة. وكثتَ من وكالات ا
 .1لدوؿ دوف قيود

وأحياناً تفرض شروط وضوابط خاصة للانضماـ للعضوية، وعندئذ لا بد من التحقق من الوفاء بالشروط  -3
الدطلوبة )على سبيل الدثاؿ: يتطلب ميثاؽ منظمة الأمم الدتحدة في الدولة طالبة الانضماـ أف تكوف دولة لزبة 

بة وقادرة على تنفيذ الالتزامات الدنصوص عليها بالديثاؽ، أيضًا يشتًط المجلس الأوربي بالإضافة للسلاـ، وراغ
إلذ كوف الدولة طالبة الانضماـ من الدوؿ الأوربية، أف تقبل مبادئ القانوف وأف تحافظ على مبادئ حقوؽ 

 إلخ.«. من النظاـ الأساس للمجلس 4مادة »الإنساف 
دى أحقية الدوؿ في الانضماـ إذا توافرت لديها الشروط الخاصة بالعضوية، وكانت ولكن يثور التساؤؿ عن م

 -تبعًا لرأي كل منها-ىناؾ عوامل أخرى تؤثر في عضويتها؟ والرأي الراجح: أنو إذا انتهت الدوؿ الأعضاء 
حتى ولو كانت توافر شروط الانضماـ لدى الدوؿ الراغبة في الانضماـ، فإنو يلزـ التصويت لصالح الانضماـ، 

 .2لديها من الأسباب الأخرى ما لغعلها تفضل الرفض
وبعض النظم الأساسية للمنظمات الدولية لا تنص على حرية ضم الدوؿ للمنظمة، كما لا تفرض شروطاً  -4

من ميثاؽ منظمة الوحدة الإفريقية،  28خاصة، بل تتًؾ الدسألة لقرار يصدر من لرلس الدنظمة )كالدادة 
لسادسة من النظاـ الأساس لدنظمة الصحة العالدية( وبالتالر يكوف للدوؿ الأعضاء حرية التقدير عند والدادة ا

التصويت مع مراعاة أف الدوؿ الأعضاء لا يدلوف بأصواتهم باعتبارىم لشثلتُ لدوؿ مستقلة فحسب، بل 
صًا بل لا بد من توافر عناصر باعتبارىم عناصر في الدنظمة، وبالتالر لا يكوف معيار قبوؿ العضوية شخصيا خال

 «.مدى ألعية العضوية الدستجدة للمنظمة»موضوعية، لذلك لؽكن أف يكوف ىذا الدعيار 
وفي الدنظمات السياسية لا بد من تقدير العوامل السياسية، ولكن في الدنظمات الفنية ينبغي أف تراعى الخدمة 

 التي لؽكن للدولة طالبة الانضماـ أف تؤديها.
لب بعض الأنظمة السياسية للمنظمات الدولية أف تتوافر شروط الالتحاؽ في الدولة الدستجدة، وتتط -5

ولكن بدوف تحديد ىذه الشروط وتضع لرالس تلك الدنظمات الشروط الدطلوبة في كل حالة، والنتيجة: أنو 

                                                           
 الدادة الثانية من النظاـ الأساسي لليونسكو، والدادة الرابعة من النظاـ الأساس لدنظمة الصحة العالدية. -1
الدوليػة في وأيدتو لزكمة العػدؿ  )أ( دورة الانعقاد السادسة. 506انظر قرار الجمعية العامة رقم  -وىذا ما أيدتو الجمعية العامة للأمم الدتحدة  -2

قضػية تتعلػق بانضػػماـ أعضػاء جػدد مػػن الأمػم الدتحػدة وكػػاف ىػذا الحكػم قػػد صػدر مػن المحكمػػة ردا علػى استفسػار مػػن الجمعيػة العامػة في شػػأف 
 .قبوؿ الدوؿ الأعضاء الجدد بمقتضى الدادة الرابعة من الديثاؽ
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التي تتعرض لدؤثرات لغوز أف تفرض شروط لستلفة لدوؿ لستلفة. ولػدث ىذا بصفة خاصة في الدنظمات الدولية 
 2/ 2السياسات الداخلية للدوؿ بدرجة كبتَة. ومن ثم يتعذر أف يتقرر من البداية متطلبات الالتحاؽ )كالدادة 

 من النظاـ الأساسي للجماعة الاقتصادية الأوربية(. 237من النظاـ الأساسي لصندوؽ النقد الدولر، الدادة 
وطاً صعبة بحيث يصبح الالتحاؽ بها بالنسبة للأعضاء الجدد وقد تستطيع الدنظمات الدولية أف تفرض شر 

 مستحيلا بصفة عملية.
 اثالثاً: شروط قبول العضوية وبدء سريانه

إف عملية القبوؿ في عضوية الدنظمة الدولية ليست تصرفاً فردياً وإلظا تصرؼ ثنائي متبادؿ، حيث تتقدـ  -1
 ريق من لؽثلها قانونا ثم يصدر قرار من الدنظمة بقبولذا.الدولة الراغبة في الانضماـ بطلب عضويتها عن ط

وتحدد الدساتتَ القومية كيفية التعبتَ عن إرادة الدولة الراغبة في الانضماـ للمنظمات الدولية ولا تتدخل 
الدنظمة الدولية في تلك الإجراءات، بل تحرص على أف تصدر الدوافقة بصورة سليمة، وبما يفصح عن قبوؿ 

 الراغبة في الانضماـ للقانوف الأساسي للمنظمة الدولية.الدولة 
وبموجب القانوف الدولر لغوز أف يكوف إعلاف إرادة الدولة في الانضماـ بمعرفة رئيس الدولة أو الشخص الدخوؿ 
لو الإعلاف عن تلك الإرادة كأف يكوف رئيس الحكومة، أو وزير الخارجية، أو الدمثل الدبلوماسي الدعتمد لدى 

، وىكذا لصد الصلة قوية بتُ التصرؼ القومي والدولر، وأية لسالفة للإجراءات قد تحوؿ دوف 1نظمة الدوليةالد
 قبوؿ العضوية، ووجود معارضة قوية داخل البلاد قد يكوف لو تأثتَ على إجراءات القبوؿ في الدنظمة الدولية.

وؿ الدولة الدستجدة في الدنظمة وفقا وتنص بعض القوانتُ الأساسية للمنظمات الدولية على أف يكوف قب
من الأساسي لدنظمة الصحة  4من ميثاؽ الأمم الدتحدة، والدادة  110للإجراءات الدستورية الوطنية )كالدادة 

 من نظاـ منظمة الطتَاف الددني(. 21العالدية والدادة 
ق على دستور الدنظمة قبل ولكن ىل لغوز النزاع حوؿ صحة العضوية إذا أجرى لشثل الدولة الطالبة التصدي

 إتداـ الإجراءات الدستورية الوطنية؟
من  46والإجابة على ىذا التساؤؿ لا تخرج عن القاعدة العامة لقانوف الدعاىدات، فحسبما جاء في الددة 

لا لغوز لدولة ما أف تثتَ أف موافقتها التي تلزمها بمعاىدة لشا قد صدرت »أنو  1969اتفاقية فيينا لسنة 

                                                           
 .1969يراجع نص الدادة السابعة من اتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات لسنة -1
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خالفة لنص في قانونها الداخلي، وبشأف الاختصاص في عقد معاىدات وبقصد إىدار الدوافقة ما لد يقم بالد
 «.الدليل على الدخالفة تتعلق بقاعدة أساسية في القانوف الداخلي

ظاـ وإذا ما اضطلعت الدولة بدورىا في العضوية لفتًة زمنية معقولة، فلا لغوز لذا أف تتخلى عن التزاماتها إزاء الن
الأساسي للمنظمة على أساس أف قبوؿ انتمائها لد لغر وفقا لنصوص قانونها الداخلي، أما إذا لد تكن الدولة 
قد مارست دورىا في العضوية بعد، فإنها تستطيع أف تتفادى التزاماتها إزاء الدنظمة إذا وضح لباقي الأعضاء 

كن القوؿ بأف كل دولة حرة في الانضماـ إما عن فيها أف عضويتها قد جاءت بالدخالفة لدستورىا الوطتٍ، ولؽ
طريق قبوؿ دستور الدنظمة أو عن طريق التصديق على اتفاقية التأسيس أو بأي إجراء آخر، وىذه قاعدة 1

 مرعية ومعتًؼ بها في القانوف الدولر.
 وىناؾ شرطاف لا مناص من الوفاء بهما قبل سرياف العضوية: -2

 د أبدت موافقتها على العضوية.أولذما: أف تكوف الدنظمة ق
وثانيهما: أف تصدؽ الدولة العضو على النظاـ الأساسي للمنظمة، والدنظمة الدولية ىي التي تقرر بعد استيفاء 
الشرطتُ إذا كانت العضوية قد غدت سارية الدفعوؿ أـ لا؟ ومعظم الدنظمات الدولية لديها نصوص واضحة 

 من ميثاؽ الأمم الدتحدة(. 110وكافية في ىذا الشأف )كالدادة 
ولد يكن لدى بعض الدنظمات لوائح واضحة في ىذا الخصوص كمنظمة الأغذية والزراعة )الفاو(، واتحاد البريد 
العالدي حيث اعتبرت كل منهما أف الدوؿ الدوقعة على اتفاقية الدنظمة واشتًكت في نشاطها أعضاء من تاريخ 

الدنظمات دساتتَ بنصوص جديدة تدامًا، وكاف لا بد للدوؿ الأعضاء أف إنشاء الدنظمة، ولكن أصبح لتلك 
تصدؽ على النصوص الجديدة من تاريخ العمل بها، وكاف التصديق يعتبر في حد ذاتو أساسا كافيا للحقوؽ 
ن والالتزامات بما في ذلك الالتزاـ بالدسالعة في النفقات، وبعض الدوؿ تقرر أف عضويتها في الدنظمات تبدأ م

 .2تاريخ التصديق بصرؼ النظر عن أف الدنظمة اعتبرتهم أعضاء في تاريخ سابق من ذلك
 

                                                           
 .87، ص الدرجع السابق، 1خليل حستُ ، موسوعة الدنظمات الاقليمية و القارية، ج)أ(- 1
وبػتَو أف تسػدد التزاماتهػا الداليػة عػن الفػتًة السػابقة علػى التصػديق علػى النظػاـ  -وأورجػواي –وبنما  -ونيكاراجوا-فقد رفضت كل من كولومبيا  -2

وقد تعدؿ النص الخػاص بالعضػوية في النظػاـ الأساسػي لتلػك الدنظمػة حيػث يبػدأ سػرياف العضػوية مػن تػاريخ تصػديق « الفاو»الأساسي لدنظمة 
 (.2ية العامة للمنظمة على طلب العضوية )مادة الجمع
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 :الثاني المطلب
 الحقوق والالتزامات المترتبة على العضوية

إف أعضاء الدنظمات الدولية ىم العناصر الدكونة للمنظمة، ويؤدوف واجباتهم في إطار الدنظمة، ولكل دولة 
إزاء الدنظمة الدولية، وىذا يعطيها طابع أنها عنصر من عناصر الدنظمة، ثم إف  عضو حقوؽ وعليها التزامات

 الأعضاء معًا لذم حقوؽ وعليهم التزامات سواء إزاء الدنظمة أـ إزاء بعضهم بعضًا.
 : الحقوق والالتزامات الفرديةالفرع الأول

وباعتبارىا من العناصر الدكونة  -ىكل على حد-لكل دولة عضو في منظمة دولية حقوؽ والتزامات معينة 
للمنظمة، وىذه نتيجة منطقية لقبوؿ عضوية الدولة، ومن حقوؽ العضوية الدساواة في الحقوؽ بتُ الأعضاء، 
فلا لغوز مثلًا حرماف دولة عضو من حضور كل دورات انعقاد الدنظمة، أو حرمانها من الوثائق والدطبوعات 

ويفتًض في الدوؿ الأعضاء أف  -كما سوؼ نرى فيما بعد-لجزاءات التي ترسل لكافة الأعضاء باستثناء ا
تتصرؼ تصرفاً رشيدا وسليما، وىذا الواجب يبدو أف من الدبادئ العامة في القانوف الدولر، وبالتالر فهو أمر 

لتخلف وبالتالر فإف ا1أساسي في قانوف إنشاء الدنظمات الدولية، وىذا الواجب يعتٍ في الواقع التعاوف الدتبادؿ
بصفة مستمرة عن كل الاجتماعات يعد انتهاكا لواجب أساسي من واجبات العضوية، وكذلك الجنوح إلذ 

وبصرؼ النظر عن طبيعة الدوضوع الدطروح، وإزاء كل القرارات التي -وضع العراقيل والدعوقات بصورة منتظمة 
من واجبات العضوية سداد نصيب  يرقى إلذ مرتبة لسالفة واجبات العضوية وكذلك -يشتًط فيها الإجماع 

الدولة في نفقات الدنظمة الدولية، وكذلك على كل دولة عضو في الدنظمة أف تدنح الامتيازات والحصانات 
للمنظمة وموظفيها وىذه الالتزامات ىي جزء أصيل من العضوية، وىذا يثتَ التساؤؿ فيما إذا كاف لغوز 

 الالتزامات الفردية للدوؿ الأعضاء.  ىذه2للمنظمة أف تتنازؿ أو تستغتٍ عن مثل 
والحقيقة أنو لو قامت كل دولة عضو بتصرؼ من جانبها لؼالف التزاماتها فإف ذلك يعتٍ أنها تخالف النظاـ 
الأساسي للمنظمة حتى ولو كاف باقي أعضاء الدنظمة أو حتى الدنظمة ذاتها بوسعها التغاضي عن ىذا 

 الانتهاؾ.

                                                           
 دورة الانعقاد الخامسة والعشرين بشأف العلاقات الودية. 2625انظر قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم  -1

 88خليل حستُ ، الدرجع السابق، ص )أ(  - 2
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عن الانتهاكات وبالتالر يصعب قبوؿ التنازؿ عن الالتزامات، وفي حالة تكرار  التغاضي -فنيا-ولا لغوز 
التغاضي عن الانتهاكات يصل الأمر إلذ ما يقرب التنازؿ عند الالتزاـ وعند الإخلاؿ بقاعدة من قواعد 

وف مآلذا الدنظمة، وتتغاضى الدنظمة الدولية عن ذلك، فهذا يتًتب عليو أف تتوقع حدوث انتهاكات لشاثلة ويك
أيضًا التغاضي عنها. وبعد فتًة من صرؼ النظر عن الانتهاكات الدباحة لغوز أف ينظر إلذ مثل ىذه التصرفات 
باعتبارىا شيئًا مشروعًا، وأف الدنظمة سوؼ تتغاضى عن تصرفات لشاثلة لباقي الأعضاء، ما لد تر ألا تعامل 

إف كثرة الانتهاكات قد تؤدي ضمنا إلذ إعادة النظر في الدوؿ الأعضاء معاملة واحدة ومتساوية وفي الحقيقة ف
 النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية.

بذواتهم  وفيما عدا الالتزامات التي يتقاسمها الأعضاء، ىناؾ التزامات أخرى مفروضة على أعضاء معينيتُ
فحسب. وىذا النوع من الالتزامات إما أف ينبع من موقف خاص بالدولة العضو أو من أسلوب قبولذا في 
عضوية الدنظمة الدولية )على سبيل الدثاؿ لصد أف الدوؿ الأعضاء الدستجدة في مواثيق الدوؿ الأوربية تقبل 

ـ الأساسي لقانوف الانضماـ للجماعات الأوربية من النظا 2/ 4الدادة »الالتزاـ بالاشتًاؾ في معاىدات معينة 
ولغوز التساؤؿ ىل تعتبر الدولة العضو التي لا تتصرؼ باعتبارىا عضو لذا صفة العضوية؟ « ( 1972لسنة 

وىي تحتل مركزاً وسطاً بتُ « الخاملة»الراجح أف تظل عضوية الدولة في الدنظمة الدولية قائمة وتسمى بالعضوية 
وانتقاء العضوية. ويلاحظ ذلك بصفة خاصة في الدنظمات العالدية حيث تفضل أف تكوف العضوية النشطة 

للدولة العضوية العاملة بدلًا من عدـ انتسابها للعضوية على الإطلاؽ. ومن ثم تظل الدولة ذات العضوية 
 ا الكاملة.تحتفظ بصلتها بالدنظمة الدولية وىذا يسهل عليها في الدستقبل أف تستعيد عضويته« الخاملة»

 ق والالتزامات الجماعية: الحقو لثانياالفرع 
بمعتٌ أف  ،ينبغي أف يكوف لكافة الدوؿ الأعضاء من الوجهة العملية كل الصلاحيات في أية منظمة دولية

يكوف باستطاعة الدوؿ الأعضاء أف تعدؿ من النظاـ الأساسي للمنظمة أو حتى تتفق على حلها بصرؼ النظر 
 نشائها.عن نصوص قانوف إ

وىذه الصلاحيات مكفولة لكل الأعضاء معًا الدمثلتُ لحكوماتهم، والحكومات والوفود ملتزمة بداىة بنصوص 
النظاـ الأساسي للمنظمة، والخروج على مثل ىذه النصوص لا يتستٌ إلا بإجماع كافة الدوؿ الأعضاء ووفقا 

 1لدقتضيات النظاـ الأساسي الذي تلتزـ بو أية دولة.
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والاستثناءات النظرية الواردة على الصلاحيات الدخولة للدوؿ الأعضاء معًا تقتصر على الدنظمات الاندماجية 
أو فوؽ الحكومية؛ لأف مثل ىذه الدنظمات ينبغي أف تكوف لذا سلطات مستقلة وقادرة على لشارسة ىذه 

 إنشاء الجماعات الأوربية الدشتًكة، السلطات إزاء كل الدوؿ الأعضاء، على سبيل الدثاؿ ما نلاحظو في قوانتُ
فإذا اتجهت النية إلذ تعديل قوانتُ تلك الجماعات فلا بد من اشتًاؾ الدوؿ ووكالات الجماعات وىيئاتها في 
التعديل وإف كاف دور تلك الوكالات لزدود، لذلك تختلف ىذه الجماعات عن نظاـ الولايات الفيدرالية أو 

 الاتحاد بسلطات حقيقية تستطيع أف تدارسها ضد الدوؿ الأعضاء معًا(.الاتحادية حيث تتمتع رابطة 
وأحياناً ينص في النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية على أف كافة السلطات منوطة بالدوؿ الأعضاء، )على 

/ ب من النظاـ 8، والدادة 1/ ب من النظاـ الأساسي لصندوؽ النقد الدولر17بمقتضى الدادة  -سبيل الدثاؿ 
الأساسي للبنك الدولر للإنشاء والتعمتَ، لا مناص من تصديق كافة الأعضاء على تعديل النظاـ الأساسي 
لأيهما، وفي الجماعات الأوربية يشتًط اتفاؽ الدوؿ الأعضاء في الجماعات مع العناصر القضائية في المحكمة 

 .2« (من نظاـ الجماعة الاقتصادية الأوربية 216مادة »الأوربية للتوصل إلذ اتفاؽ جماعي 
أية ىيئة أو وكالة لدولية وبشكل لا تستطيع ويسوغ القوؿ بأف كاف الأعضاء معًا لذم كافة سلطات الدنظمة ا

 من وكالات الدنظمة.
وفي ىذه  لغوز التنازؿ عنها، -شأنها شأف الالتزامات الفردية للدوؿ الأعضاء -والالتزامات الجماعية الدشتًكة 

 الحالة نكوف بصدد وقف العمل بهذه الالتزامات.
ولغوز افتًاض أف للمنظمة الدولية أف توقف التزامات أعضائها ولدا كاف الإيقاؼ على ىذا النحو يعرقل 
الإجراءات العادية للمنظمة فإنو من الدنطقي والدعقوؿ ضرورة حصوؿ أي قرار بالتًخيص بمثل ىذا الإيقاؼ 

، ولكن قد يكوف من الصعب الحصوؿ على قرار بالإجماع، إذ لغوز أف يتقاعس وفد ةالاجتماعيعلى الدوافقة 
دولة معينة عن الحضور وبذلك تصل القرارات في أجهزة الدنظمة الدولية إلذ طريق مسدود، وفي نفس الوقت لا 

ماؿ فكثتَ من الدنظمات يتعرض مثل ىذا الوفد لأي ضغط نظراً لغيابو عن الاجتماع، ولنتلافى مثل ىذا الاحت
 تكتفي بأغلبية معينة لصدور القرارات.

من ميثاؽ الأمم الدتحدة أغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين الدشتًكتُ « 2/  17»)على سبيل الدثاؿ تشتًط الدادة 
في الدسائل الذامة ومنها قبوؿ أعضاء جدد ووقف الأعضاء عن مباشرة حقوؽ العضوية وفصل الأعضاء وتعديل 

                                                           
 النقد الدولر النظاـ الاساسي لصندوؽ - 1
 نظاـ الجماعة الاقتصادية و الاروبية. - 2
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، واتحاد «11مادة »واتحاد البريد العالدي « 3مادة »، ونفس الأغلبية تتطلبها منظمة الأرصاد الجوية 1يثاؽالد
، لقبوؿ أعضاء جدد. كذلك تتطلب «/ جػ20مادة »، والمجلس الأوربي «3/ 1مادة »الاتصالات الدولر 

مادة » الدنظمات الدولية الأخرى منظمة الأرصاد الجوية أغلبية ثلثي الأعضاء للدخوؿ في علاقات بينها وبتُ
من النظاـ الأساسي لاتحاد البريد العالدي نفس الأغلبية لتعديل النظاـ « 30الدادة »وتتطلب «. 26، 25

 الأساسي(.
من ميثاؽ « 3/ 18الدادة »وفي حالات أخرى تكفي الأغلبية البسيطة ويكوف لذا حجيتها )على سبيل الدثاؿ 

بأغلبية الأعضاء الحاضرين الدشتًكتُ في التصويت في الدسائل غتَ الذامة، كذلك الأمم الدتحدة حيث تكتفي 
والنظاـ الأساسي للبنك « أ 17، 1/ 16، 1/ 3مواد »يتطلب النظاـ الأساسي لصندوؽ النقد الدولر 

 أغلبية الأعضاء لإقرار بعض القرارات« / أ8، 3/ 6، 4/ 5، 4/ 4، 2/ 2مواد »الدولر للإنشاء والتعمتَ 
 من منظمة الوحدة الإفريقية تشتًط موافقة أغلبية الأعضاء لقبوؿ أعضاء جدد(. 28والدادة 

وبعض الدنظمات الدولية تأخذ بنظاـ الأصوات الدرجحة بمعتٌ أف غالبية الأصوات لا تدثل بالضرورة غالبية 
النقد الدولر نصوصا الأعضاء، وقد تضمن النظاماف الأساسياف للبنك الدولر للإنشاء والتعمتَ، وصندوؽ 

للتصويت الدرجح، أي حسب الأصوات الدخولة لكل دولة تبعًا لنسبة مسالعتها وبصرؼ النظر عن التمثيل في 
 2الجلسات، وذلك لإصدار قرارات في مسائل معينة.

مة )في صندوؽ النقد الدولر على سبيل الدثاؿ الأغلبية الدطلوبة لإقرار شروط نظاـ صرؼ العملات متغتَة القي
وىناؾ نص لشاثل في نظاـ البنك « من النظاـ الأساسي 3/ 4مادة »% من إجمالر الأصوات 85تصل إلذ 

من  5/ 6، 4/ 2مواد »الدولر للإنشاء والتعمتَ بالنسبة لقرارات إصدار أسهم بسعر يفوؽ سعرىا الأصلي 
 « (.النظاـ الأساسي

 
 
 
 

                                                           
 ميثاؽ الامم الدتحدة. - 1
 .501، ص1957انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ  - 2
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 المطلب الثالث:
 العضوية في الدول الجديدة

حوؿ عضوية تلك الدوؿ في والاختلافات الفقهية تثتَ نشأة الدوؿ الجديدة الكثتَ من الدشاكل القانونية 
الدنظمات الدولية، وقد تنشأ الدوؿ الجديدة نتيجة لوحدة أو اندماج بتُ دولتتُ أو أكثر، وقد تنشأ نتيجة 

 1لانقساـ الدولة إلذ دولتتُ أو أكثر.
 حالة الوحدة أو الاندماج: العضوية في الفرع الأول

يثار التساؤؿ ىل يتًتب على وحدة دولتتُ أف تصبح الوحدة السياسية الجديدة تلقائية وريثة للدولتتُ العضوتتُ 
 في الدنظمات الدولية؟ أو يظل كل شق من الدولة مستمراً في العضوية.

، حيث ترتب على تلك 1985ر سنة الوحدة بتُ مصر وسوريا في فبراي -على سبيل الدثاؿ-والحقيقة أف لدينا 
الوحدة نشأة دولة جديدة ىي الجمهورية العربية الدتحدة واندماج تنجانيقا وزنزبار في جمهورية تنزانيا الدتحدة في 

، وقد حلت الجمهورية العربية الدتحدة لزل مصر وسوريا في عضوية الدنظمات الدولية التي  1964أبريل سنة 
 كانت كل منها عضوا بها.

ولد تكن ىناؾ حاجة إلذ إجراءات جديدة للقبوؿ في عضوية الدنظمات القائمة، حتى بالنسبة للأجزاء     
الدكونة للاتحاد الجديد والتي لد يسبق لذا أف كانت عضوا في الدنظمة. على سبيل الدثاؿ حلت تلك الدولة 

يل الدولية، بصرؼ النظر عن كوف الجديدة لزل مصر كعضو في الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومؤسسة التمو 
وحلت أيضًا لزل مصر وسوريا في عدد من وكالات الأمم 2سوريا لد تكن عضوا في تلك الدنظمتتُ الدوليتتُ
. وحلت جمهورية تنزانيا لزل كل من تنجانيقا وزنزبار في 3الدتحدة حينما كانت إحدالعا عضوا بتلك الوكالة

أثتَت مسائل في منظمة العمل الدولية حوؿ التزامات الدوؿ الدنشأة ، و 4عضوية بعض وكالات الأمم الدتحدة

                                                           
 .502، ص1957انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ   - 1
 .502، ص1957انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ  -2
كانت كلا من سوريا ومصر عضوا في لجنة القانوف الدولر، ولدا كاف لا لغوز أف تضم اللجنة عضوين عن نفس الدولة. فقد انسحب العضو   وقد -3

 الدصري وكاف لؽثل مصر وقتها الدكتور عبد الله العرياف.
 .603-617، ص1964القانوني، سنة  الدتحدة الأمم تاريخ : كتابانظر في ذلك -4
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دستور الجمهورية العربية الدتحدة  -على سبيل الدثاؿ-حديثاً ومدى ارتباطها بمواثيق العمل الدولية. وقد تضمن 
 .1(69الالتزاـ بتلك الدواثيق )مادة 

 للدوؿ الدندلرة في عضوية الدنظمات الدولية.لطلص أف الوحدة السياسية الجديدة تصبح بصفة تلقائية وريثة 
 الفرع الثاني: العضوية في حالة الانقسام أو الانسلاخ

كخلف ووريث للدولة قبل   -عادة-عندما تنقسم الدولة إلذ جزأين يعتبر الجزء الأساسي ىو الدعتًؼ بو      
وكانت لا تزاؿ تحمل اسم الجمهورية -أصبحت مصر  1961انقسامها )على سبيل الدثاؿ في سبتمبر سنة 

استمرت بقاء  1969طس سنة ىي الوارثة لدولة الوحدة بعد انفصاؿ سوريا، وفي أوؿ أغس -العربية الدتحدة
ماليزيا بعد أف استقلت عنها سنغافورة وغدت دولة مستقلة(. ولغري الحكم على الجزء الدنسلخ من الدولة الأـ 

 فيما إذا كاف يشكل دولة جديدة، أو لررد إحياء لدولة كانت قائمة بالفعل.
تخذ حيالذا إجراءات القبوؿ بوصفهم وتعتبر الدستعمرات السابقة والتي نالت استقلالذا دولا جديدة، وي  

أعضاء جددا في الدنظمات الدولية حتى ولو كانت الدولة الأـ تطبق قواعد الدنظمة في الدستعمرة قبل أف تناؿ 
استقلالذا. ويستثتٌ من ذلك الدستعمرات الدتمتعة بعضوية الدنظمات التي تسمح مواثيقها بعضوية الأقاليم غتَ 

 ية تلك الدستعمرات بعد استقلالذا ويصبح لذا وضع قانوني لستلف. الدستقلة حيث تستمر عضو 
وكقاعدة عامة كانت الدنظمات الدولية تقبل عضوية الأقاليم غتَ الدستقلة بوصفهم أعضاء منتسبتُ، وكانت   

تدنح امتيازات العضوية بالانتساب لدثل تلك الأقاليم بعد أف تحصل على الاستقلاؿ وحتى تناؿ عضويتها 
املة، وفيما عدا الدستعمرات التي تناؿ استقلالذا ىناؾ الدوؿ الجديدة التي بزغت عن دوؿ قائمة بالفعل، الك

وىذه الدولة الجديدة لا بد من قبولذا وفقا للإجراءات الدتبعة في الدنظمات الدولية ما لد تكن متمتعة بالعضوية 
سابق قبل الوحدة في الدنظمات الدولية لذلك في تاريخ لاحق، )فعلى سبيل الدثاؿ استًدت سوريا وضعها ال

، ولكنها لد 2استمرت عضويتها في الدنظمات الدولية التي كانت لذا عضوية سابقة فيها قبل اندماجها مع مصر
تكتسب عضوية في الدنظمات التي كانت مصر وحدىا عضوا فيها قبل الوحدة )مثل منظمة الطتَاف الددني، 

 وىيئة التمويل الدولية(.

                                                           
 .324من النشرة الرسمية لدنظمة العمل الدولية ص 47العدد انظر  -1
الفقيو ذلك الوضع وذىب إلذ أف وجود سوريا بصفتها عضوا في الدنظمػات الدوليػة قػد انقضػى بصػورة رسميػة، ولػذلك فػإف الدنطػق   وقد انتقد ىذا -2

 كاف يقضي بإعادة قبوؿ سوريا في عضوية تلك الدنظمات باعتبارىا دولة جديدة. 



المنظمات الدولية الاقليمية الفصل الثاني:                                   اكتساب و فقد العضوية في  
 

 
51 

والحجة الرئيسية الدؤيدة لرأي قبوؿ الدوؿ الدستقلة سابقًا في عضوية الدنظمات الدولية وبدوف حاجة إلذ 
إجراءات قبوؿ جديدة، أف ىذه الدوؿ ما أف تستعيد شخصيتها القانونية الدستقلة فإنها تضطلع من جديد 

تتمتع بالحقوؽ وتضطلع بالتبعات بصورة بكل التزاماتها السابقة في الدعاىدات، وبمقتضى القانوف الدولر فإنها 
آلية وبأسلوب أيسر من إجراءات القبوؿ من جديد بصفة رسمية، ولكن ىذه الحجة تفقد أساسها إذا طالت 
فتًة الاندماج بتُ الدوؿ، حيث تفقد الدولة ىويتها القومية وتغدو غتَ قادرة على استئناؼ عضويتها في 

 .الدنظمات الدولية
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 :الثاني المبحث
 فقد العضوية من المنظمة الدولية

تنتهي عضوية الدولة من الدنظمة الدولية بانسحابها من الدنظمة أو باستبعادىا من الدنظمة، أو بانقضاء   
الشخصية الاعتبارية للدولة أو بانقضاء الدنظمة الدولية ذاتها. وتثتَ تلك الحالات الكثتَ من الدشاكل القانونية 

 نطاقها.حوؿ أساس مشروعيتها و 
وتقتضي منا دقة البحث استعراض تلك الحالات بشيء من التفصيل لذلك نرى أف لطصص لكل منها   

 1.ىمطلبا على حد
 :الأول المطلب

 الانسحاب من المنظمة الدولية
أف تنتهي عضوية الدولة بانسحابها من الدنظمة الدولية ولا شك أف الانسحاب من الدنظمة يضعف بنية  لغوز

الدنظمة بصفو خاصة الدنظمات الاندماجية أو فوؽ الحكومية، إذ قد يتًتب على انسحاب دولة عضو الإطاحة 
تَ ذلك الكثتَ من الدشاكل حوؿ بالدنظمة كلها. وقد لا يتضمن النظاـ الأساسي أي نص يتعلق بالانسحاب، ويث

 مشروعية الانسحاب في تلك الحالات.
 الانسحاب في حالة وجود نص في النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية. أولًا:
معظم النظم الأساسية للمنظمات الدولية صراحة على أنو لغوز للدولة العضو أف تنهي عضويتها  تنص

بالانسحاب من الدنظمة بتصرؼ منفرد من جانبها، والنصوص التي تحكم الانسحاب من الدنظمات الدولية 
 تتطلب الإخطار الدسبق.

لددى الزمتٍ للإخطار عادة ما يكوف سنة وبعد فتًة معينة من الإخطار يصبح الانسحاب ساري الدفعوؿ، وا
من نظاـ  19من نظاـ منظمة الصحة العالدية، الدادة  19، الدادة 2من نظاـ منظمة الصحة العالدية 29)الدادة 

 (.3منظمة الأغذية والزراعة

                                                           
 .91ص خليل حستُ، الدرجع السابق،  - 1
 منظمة الصحة العالديةالاساسي نظاـ ال - 2
 نظمة الاغذية و الزراعة.النظاـ الاساسي لد- 3
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من نظاـ منظمة العمل الدولية( وقد تطوؿ إلذ خمسة سنوات )كما ىو  5/ 1وقد يصل إلذ سنتتُ )الدادة 
لحاؿ في الاتحاد العالدي للاتصالات(، ولكن الدعتاد أف تكوف ىذه الفتًة سنة وىي فتًة كافية لتدبتَ الدوازنة ا

 السنوية للمنظمة.
( حيث يؤخذ على طوؿ الددة 56وىذه الددة ىي التي تتطلبها اتفاقية فيينا بشأف قانوف الدعاىدات )مادة: 

 عاوف مع الدنظمة بعد إعلاف نيتها في الانسحاب.خشية أف تعمل الدولة الدنسجمة على عدـ الت
وخلاؿ ىذا الددى الزمتٍ لغوز للدوؿ التي أعربت عن نيتها في الانسحاب أف ترجع عن قرارىا، وىذه الفتًة 
تدكن الدنظمة الدولية من أف ترتب أمورىا في مناخ انسحاب الدولة العضو، حيث تعيد النظر في ميزانيتها أو 

يع أو تعدلذا أو تضع ترتيبات انسحاب بعض الدوظفتُ تبعًا لانسحاب الدولة التي يتبعونها، تلغي بعض الدشار 
 وتعمل على إحلاؿ آخرين معهم.

وقد يكوف أعضاء الدنظمة في حاجة لإعادة النظر في علاقاتهم بالدولة الدنسحبة، بسبب تخليها عن بعض 
يؤدي انسحاب دولة إلذ إعادة النظر في النظاـ بأسره، ولذذا التزاماتها، وفي نظاـ الأسواؽ الدولية الدشتًكة ربما 

 السبب ينص على الإخطار الدسبق بالرغبة في الانسحاب. وليتستٌ إعادة في العلاقات الاقتصادية.
ا ىو الحاؿ في صندوؽ النقد ػػػػػػػػػػوقد لػدث الانسحاب أثره على الفور دوف انتظار مدى زمتٍ معتُ )كم

الدولر للإنشاء والتعمتَ( وقد رؤي ضرورة ذلك لضماف الاستقلاؿ الاقتصادي للدوؿ الدولر، والبنك 
 .1الدشتًكة
النظم الأساسية للمنظمات الدولية تحظر الانسحاب خلاؿ فتًة زمنية معينة بعد الانضماـ للعضوية،  وبعض

 والغرض من ذلك منع انسحاب الدوؿ الأعضاء قبل أف تستطيع الدنظمة الدولية تستَ أمورىا بكفاءة.
لدودع لديها الدعاىدة أو وبالنسبة للإجراءات يكفي ورود إخطار كتابي للأمانة العامة للمنظمة، أو للدولة ا

القائمة على تنفيذىا، وبعض الدنظمات الدولية تعتبر عدـ سداد الالتزامات الدالية الدتفق عليها انسحابا منها 
 من النظاـ الأساسي للمركز الرئيسي الدولر للنقل بالسكة الحديد(. -الفقرة الثانية-)كالدادة الثانية 

 نص في النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية: الانسحاب في حالة عدـ وجودثانيًا: 
قد لا يتضمن النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية نصًا لغيز الانسحاب من الدنظمة الدولية. وىنا يثار التساؤؿ 

 2حوؿ جواز الانسحاب في تلك الحالة.
                                                           

 .132رجع سابق، صالدمصطفى احمد فؤاد،  -1
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كاف في تقدير الدوؿ التي انسحبت من الدنظمات الدولية وبدوف نص مناسب في النظاـ الأساسي لتلك   لقد
الدنظمات، أف مثل ىذا الانسحاب جائز، أما ردود فعل الدنظمات إزاء ذلك، أثار الشك في سلامة ىذا 

 التقدير.
أف الانسحاب بقرار من جانب وعموما، نستطيع أف نقارف بتُ وجهتي نظر في ىذا الخصوص، مفاد الأولذ: 

واحد من الدنظمات الدولية ىو أمر مسموح بو في كل وقت. ومفاد الثانية: أف الانسحاب بدوف نص في 
 .1النظاـ الأساسي يسمح بذلك يعد أمراً غتَ مشروع. ولكل وجهة نظر حججها وأسانيدىا

 ( الآراء التي تجيز الانسحاب بقرار من جانب واحد:1)
 ل بمشروعية الانسحاب بقرار منفرد إلذ الحجج التالية: ئه القايستند الاتجا

مبدأ السيادة والدساواة بتُ الدوؿ: فالدولة ذات السيادة ىي التي تستطيع أف تقرر مدى رغبتها في  -1
 الدسالعة في الدنظمة الدولية، وطالدا أف سيادة الدولة من الدبادئ الأساسية في القانوف الدولر، فإنو لغب عدـ
وضع أية قيود على إرادة الدولة في تقدير مسألة انسحابها ىذا من ناحية، ومن ناحية أخرى فإف العضوية في 
الدنظمات الدولية ليست إجبارية، فمعظم الدنظمات الدولية تعرض التعاوف بتُ حكومات معينة فحسب، 

ات من حقها أف تظل مبتعدة عن ويتاح للحكومات غتَ الدعنية أف تظل بمنأى عن التعاوف، وما دامت الحكوم
الدنظمة الدولية، لذلك فإف مبدأ الدساواة يتيح للحكومات التي انضمت في البداية أف تنسحب وتوقف تعاونها 

 .2مع غتَىا من الحكومات في الدستقبل
ظمات غتَ أنو يؤخذ على ىذا الرأي مغالاتو في مبدأ السيادة والدساواة بتُ الدوؿ، حيث إف قبوؿ إنشاء الدن

الدولية الدستقلة يقلل من فعالية نظرية سيادة الدولة، إذ يتًتب على إنشاء تلك الدنظمات انتقاؿ بعض 
 صلاحيات الحكومات الوطنية إلذ الدنظمة الدولية التي تنتمي إليها.

عية وانضماـ الدولة إلذ الدنظمة الدولية يعتٍ أنها تضحي باختيارىا بجزء من حريتها في التصرؼ، وعدـ شر 
الانسحاب لا يؤثر على الدساواة ما دامت الدولة من حقها أف تنضم أو تدتنع في البداية، أما إذا قررت بإرادتها 
الانضماـ فيجب أف تلتزـ بالنظاـ الأساسي للمنظمة، وبالتالر لا يتصور لذا الانسحاب إذا لد يتضمن النظاـ 

 الأساسي نصًا خاصًا بذلك.
                                                           

 جامعة الدوؿ العربيةميثاؽ   -1
 . 171، ص الدرجع السابقلزمد سعيد الدقاؽ،  -2
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ياقة: ليس ىناؾ معتٌ لحظر الانسحاب إذا لد تكن ىناؾ وسيلة لإلزاـ الدوؿ اللزوـ والاقتضاء والل -2
الأعضاء بمثل ىذا الحظر، ولا لؽكن إجبار الدولة العضو على الدشاركة في أية اجتماعات، والحقيقة أف للدولة 

 العضو السلطة الكاملة في إنهاء نشاطها في الدنظمة.
لانسحاب من جانب واحد، فإف ىناؾ موقفا غتَ مرغوب فيو ينشأ وإذا كانت الدنظمة الدولية لا تعتًؼ با

عندما توقف الدولة الدنسحبة كل نشاط لذا مع الدنظمة، في حتُ تظل ىذه الأختَة توالر موافاة تلك الدولة بما 
 لؼصها من أوراؽ الاجتماعات وتوالر تقدنً الخدمات الأخرى لذا.

يروف ضرورة إلغاد نص للانسحاب في النظاـ الأساسي لأية  ولكن إذا كانت ىذه الحجة قوية في صالح من
منظمة دولية، فإف عدـ وجود نص في النظاـ الأساسي لغعل من الصعب إلغاد مسوغ قانوني لػبذ الانسحاب 

 .1بقرار من جانب واحد
مًا بإنهاء الدبادئ العامة للقانوف: إذا نظرنا إلذ الدوضوع من وجهة القانوف الوطتٍ لصد أنو يعتًؼ عمو  -3

 العضوية في الدنظمات الدولية بقرار منفرد.
وحيث يكوف شكل الوحدة بتُ الولايات أوثق من علاقة الدولة بالدنظمات الدولية أياً  -وفي الدوؿ الاتحادية 

من  17يكوف أحياناً من حق الولايات الاتحادية أف تنفصل عن اتحاد الدولة )الدادة  -كانت صورىا وأشكالذا
 جمهوريات الاتحاد السوفيتي، والدادة الأولذ من دستور يوغوسلافيا(.دساتتَ 

ومن ىذه الدبادئ لؽكن استقراء قاعدة للقانوف تعتًؼ بحق الانفصاؿ أو الانسحاب من عضوية الدنظمات 
الدولية، ولكن ىذه الحجة ليست قوية بالدرجة الكافية، نظراً لاختلاؼ طبيعة العلاقات بتُ الولايات 

 لية عنها في العلاقة بتُ الدولة والدنظمة الدولية.الفيدرا
وحق الانسحاب من النظاـ الفيدرالر لأية ولاية اتحادية قلما ينص عليو في معظم دساتتَ الدوؿ التي تأخذ 
بنظاـ الحكم الاتحادي، وحتى إذا وجد النص فلا لؽكن تحقيقو بصورة عملية وكذلك فإف الأساس الذي يستند 

 عامة للقانوف يبدو غتَ كاؼ.إلذ الدبادئ ال
عدـ الوفاء بالأغراض الأساسية للمنظمة الدولية: لػدث أحياناً ألا تتحقق الأغراض الدتوخاة من الدنظمة  -4

-الدولية، وفي ىذه الحالة لغوز للدولة التي خاب ظنها أف تدعي حق الانسحاب، خصوصًا إذا قررت الدنظمة 

                                                           
 .145، ص1978ابراىيم احمد شلبي ، التنظيم الدولر، الدار الجامعية ، بتَوت ، -1
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ارس وظائف خلاؼ الدتفق عليو من الأصل، أو تتخلى عن أداء مهاـ أف تد -رغمًا عن رغبة الدولة العضو
 منصوص عليها في ميثاؽ الدنظمة.

ونرى أف ىذه الحجة قوية، لذلك فإف اتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات تجيز في ظروؼ معينة الحق في الانسحاب 
تغيتَ الأساسي في أغراض ( وال62بقرار منفرد، منها أف يكوف ىناؾ اختلاؼ أساسي في الظروؼ )مادة 

، ولكن وجود أسباب في حالات خاصة تجيز أو تبرر 1الدنظمة الدولية ىو من أشكاؿ التغيتَ في الظروؼ
الانسحاب من جانب واحد لا لؽكن أف يشكل أساسا لقاعدة عامة تجيز مثل الانسحاب، لذلك فإف عدـ 

على القاعدة العامة؛ لعدـ مشروعية الانسحاب بقرار الوفاء بالأغراض الأساسية للمنظمة الدولية ىو استثناء 
 منفرد في حالة عدـ وجود نص خاص بالانسحاب في النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية.

 التي لا تجيز الانسحاب بقرار من جانب واحد: الآراء)ب( 
 يستند الاتجاه الذي لا لغيز الانسحاب بقرار منفرد إلذ حجتتُ أساسيتتُ:

لدعتًؼ بها بصفة عامة في قانوف الدعاىدات: فالأنظمة الأساسية للمنظمات الدولية تتضمنها القواعد ا -1
مواثيق دولية أو معاىدات، وما داـ ليس ىناؾ أسس سليمة على خلاؼ تلك القواعد العامة، فإف قانوف 

ادة الخامسة من الدعاىدات ىو الذي لػكم سلامة تلك النظم الأساسية للمنظمات الدولية وصحة سريانها )الد
 اتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات(.

ولا لغوز للدوؿ أف تتخلى عن التزاماتها بمقتضى الدعاىدات عن طريق قرار منفرد، ما لد يكن من الدؤكد أف 
أطراؼ الدعاىدات قد قصدوا التًخيص بالانسحاب، أو أف يكوف من طبيعة الدعاىدة ما ينبئ ضمنا عن جواز 

 من اتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات(. 56ىدة أو الانسحاب منها )مادة التخلي عن الدعا
ويؤكد ىذا الاتجاه أنو ليس ىناؾ أساس كاؼ لقبوؿ قاعدة أخرى، خلاؼ القواعد الدنصوص عليها في النظاـ 
الأساسي للمنظمة الدولية ذاتها. وإذا وجد النص كاف مفضلا على لزاولة إلغاد سبب ضمتٍ لغيز حق 

 اب واستنادا لطبيعة النظاـ الأساسي.الانسح

                                                           
إف وفي القانوف الأساسي لبعض الدنظمات الدولية توجد وسائل قانونية لعلاج حالة عدـ أداء أجهزة الدنظمة لواجباتها بشكل سليم. ومع ذلك ف -1

ة رر مثل ىذه الدنظمات لا تعتبر عدـ الأداء السليم لأغراض الدنظمة من بتُ الأسباب التي تجيػز الانسػحاب، وكػل مػا تدلكػو الدولػة العضػو الدتضػ
نػػوفمبر سػػنة  13انظػػر في ىػػذا الدعػػتٌ: حكػػم لزكمػػة العػػدؿ الأوربيػػة في ، أف تلجػأ إلذ سػػبل العػػلاج القانونيػػة لإجبػػار الدنظمػػة علػػى أداء واجباتهػػا

 .وكانت القضية تتعلق بمنتجات ألباف دوؿ السوؽ الأوربية الدشتًكة 1964
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الدمارسات العملية: إف مواقف غالبية الدوؿ الأعضاء في الدنظمات الدولية تنبئ عن قوة معارضة  -2
 الانسحاب بقرار من جانب واحد، ويتضح ذلك من خلاؿ الدمارسات التالية:

، أوكرانيا وروسيا البيضاء، أخطرت دوؿ أوربا الشرقية )الاتحاد السوفييتي 1950، 1949ففي عامي  -1
 6بلغاريا، رومانيا، ألبانيا، تشيكوسلوفاكيا، المجر، بولندا( الأمانة العامة لدنظمة الصحة العالدية بانسحابها، وفي 

، ونظرا 1950مايو سنة  7انسحبت الصتُ وحددت موعدا لانسحابها في اليوـ التالر أي  1950مايو سنة 
النظاـ الأساسي للمنظمة العالدية، أعلنت تلك الدوؿ أف انسحابها سار من لعدـ وجود نص بالانسحاب في 

التاريخ التالر لإعلانها، ولكن بعد تطبيق اتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات أصبح الانسحاب على ىذا النحو غتَ 
ذلك أنهت ك-والتي تقضي بوجوب الإخطار الدسبق قبل سنة على الأقل  2/  56ميسور لدخالفتو لنص الدادة 

 .1952اعتبارا من آخر عاـ « اليونسكو»كل من تشيكوسلوفاكيا، والمجر، وبولندا عضويتهم في 
ولد تعتًؼ أي من منظمة الصحة العالدية أو منظمة اليونسكو بهذه الانسحابات؛ لأنها من وجهة نظر 

ا في ىذا الصدد، وأف الدنظمتتُ إف الانسحاب مستحيل، طالدا أف النظاـ الأساسي لكليهما لا يتضمن نصً 
عضوية تلك الدوؿ مستمرة وقد أدى ذلك إلذ صعوبات جمة؛ لأف الدنظمات لا تدلك أية وسيلة تدفع بها 
الدوؿ الدنسحبة إلذ التعاوف بالرغم من عدـ اعتًافها بهذا الانسحاب، فضلًا عن أف الدسالعات الدستحقة على 

 8د لسرج في مثل ىذه الحالة. وقد انتهت منظمة اليونسكو في تلك الدوؿ تزداد وتتًاكم، وربما من الصعب إلغا
إلذ إلغاد نص في نظامها الأساسي لتجعل الانسحاب لشكنا، وأضافت فقرة سادسة  1954ديسمبر سنة 

، ولد تذىب منظمة الصحة العالدية إلذ حد تعديل نظامها الأساسي 1للمادة الثانية تنظم عملية الانسحاب
واعتًفت بالحاجة إلذ اتخاذ إجراء مع الدوؿ التي أنهت تعاونها مع تلك الدنظمة. وقد للسماح بالانسحاب، 

 1952عادت بعض الدوؿ الدنسحبة وأعلنت رغبتها في استئناؼ مسالعتها النشيطة مع الدنظمة، ففي عاـ 
، وكذلك في 2ةعادت الصتُ الوطنية ومنحتها الدنظمة التسهيلات الدالية التي طلبتها لسداد مسالعات الدتأخر 

أعرب الاتحاد السوفييتي في المجلس الاقتصادي، والاجتماعي عن نيتو في استئناؼ تعاونو مع  1955عاـ 

                                                           
أنها عدلت عن انسحابها،  1954إدراج ىذا النص كانت كل من تشيكوسلوفاكيا، والمجر، وبولندا قد أعلنت في تواريخ متتابعة خلاؿ عاـ  قبل -1

وأنهػػػا ستشػػػارؾ جزئيػػػا في نشػػػاط الدنظمػػػة، وطالبػػػت اليونسػػػكو بالدسػػػالعات الدتػػػأخرة علػػػى تلػػػك الػػػدوؿ، وحصػػػلت بالفعػػػل علػػػى جػػػزء مػػػن ىػػػذه 
 .الدتأخرات

 .7ملحق  - 42قرير الدنظمة عن دورة انعقادىا الخامسة رقم انظر ت-2
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منظمة الصحة العالدية، ودرست الدنظمة رغبة الحكومة السوفيتية ووافقت على تقدنً تسهيلات في سداد 
 .1مسالعاتها الدتأخرة

شروط استئناؼ الدوؿ الدنسحبة  1956انعقادىا التاسعة في مايو سنة ووضعت الدنظمة بعد ذلك في دورة 
% من 5نشاطها في الدنظمة، وكاف القرار الصادر في ىذا الخصوص يقضي بأف تدفع مثل تلك الدوؿ 

مسالعاتها عن سنوات عدـ الاشتًاؾ في أنشطة الدنظمة، وعلى أساس ىذا القرار عادت معظم بلداف أوربا 
 .2ؼ عضويتها في الدنظمةالشرقية لاستئنا

أخطرت أندونيسيا الأمم الدتحدة بانسحابها من الدنظمة، وكاف السبب في  1965يناير سنة  20وفي  -2
ذلك على ما يبدو ىو اختيار ماليزيا لعضوية لرلس الأمن، وقد أعربت الدملكة الدتحدة أف ذلك غتَ كاؼ 

إجراء رسمي للانسحاب؛ لأف تصريح ساف فرانسيسكو جاء ، وطلبت الحكومة الإيطالية اتخاذ 3لتبرير انسحابها
خلوا من أي تعريف للظروؼ التي تبرز الانسحاب، كما لد يتضمن أي إجراء لتحديد مثل ىذه الظروؼ في 

 .4الدستقبل
بناء على رسالة من سفتَىا في  1966سبتمبر سنة  19وبعد ذلك عدلت أندونيسيا عن انسحابها في 

 عاـ الأمم الدتحدة على أف يكوف استئنافها التعاوف اعتبارا من دورة الانعقاد الحادية واشنطن موجهة لسكرتتَ
 والعشرين للجمعية العامة.

عن الدنظمة بأنها كف عن التعاوف وليس  وقد وافقت الجمعية العامة على ذلك وكيفت غياب أندونيسيا
انسحابا، وأنها لغب أف تضطلع بالتزاماتها في ميزانية الدنظمة من تاريخ استئنافها التعاوف، على أف يتم تسوية 

 الدستحقات الدتأخرة.
وىذا يعكس وجود تفهم عاـ لاستمرار عضوية أندونيسيا حتى خلاؿ فتًة عدـ اشتًاكها في نشاط الدنظمة 

 الدية.الع

                                                           
 .18، 48انظر لزاضر دورة الانعقاد السابعة عشر للمؤتدر العاـ للمنظمة، الوثائق الرسمية رقم  -1
 .189ص  - 187، ص 1964انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ  -2
 .192ص  - 189، ص 1964 انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ -3
 .237، ص1965انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ  -4
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% من الدبالغ التي كانت مقدرة لديزانية قوة الطوارئ الدولية عن فتًة عدـ 10وقد وافقت أندونيسيا على سداد 
 .1مسالعتها في نشاط الأمم الدتحدة

وىكذا فإف الدمارسات الدولية تؤيد عدـ جواز الانسحاب بقرار منفرد من جانب الدولة العضو في الدنظمة    
 الدولية.
لا لغوز للدولة الانسحاب من الدنظمة الدولية بقرار منفرد من جانبها ما لد ينص على ذلك صراحة نرى أنو 

، 2النظاـ الأساسي الدنظمة، أو بإعلاف تفستَي يكشف عن نية الأطراؼ في تقرير حق الانسحاب من الدنظمة
 ط الآتية:باستثناء التغيتَ الأساسي في الظروؼ ويشتًط لأعماؿ تغتَ الظروؼ توافر الشرو 

 أف يكوف التغيتَ متصلاً بأساس جوىري قاـ عليو رضاء الأطراؼ. -
 أف يكوف من شأف ىذا التغيتَ التعديل الجوىري لطبيعة الالتزامات التي يتحملها الأطراؼ في الدعاىدة. -
 لغب ألا يكوف التغيتَ متوقعا من الأطراؼ ومنصوصا عليو في الدعاىدة. -
 ب خرؽ الدعاىدة بواسطة الطرؼ الدستند إلذ التغيتَ أو أي التزاـ دولر آخر.ألا يكوف التغيتَ بسب -

وىكذا لغوز للدولة العضو في الدنظمة الدولية الانسحاب من الدنظمة إذا حدث تغيتَ أساسي في الظروؼ، 
 .3سواء أكاف الانسحاب كليًا أـ جزئيا
                                                           

 .210ص  - 207، ص 1966انظر الكتاب السنوي للأمم الدتحدة لعاـ  -1
عند تأسيس منظمة الأمم الدتحدة جػرت مناقشػة احتمػالات الانسػحاب مناقشػة مستفيضػة، وكػاف مػن رأي معظػم الوفػود أف وجػود نػص صػريح  -2

إف لد -ن شػأنو أف يضػعف ميثػػاؽ الأمػم الدتحػدة عػػن طريػق تشػجيع الانسػػحاب، في حػتُ كػاف رأي بعػػض الوفػود أنػو قػػد يكػوف مػن الصػػعب مػ
التصػػديق علػػى الديثػػاؽ في دولذػػم إذا كانػػت العضػػوية في الدنظمػػة العالديػػة دائمػػة، وذلػػك لأسػػباب دسػػتورية؛ لأف مثػػل ىػػذه  -يكػػن مػػن الدسػػتحيل

عػػػد علػػػى الالتػػػزاـ ضػػػمنا بالتعػػػديلات الػػػتي رفضػػػت التصػػػديق عليهػػػا، وكػػػاف مػػػن نتيجػػػة ذلػػػك الأخػػػط بنظػػػاـ الإعلانػػػات العضػػػوية تنطػػػوي فيمػػػا ب
وفي إعلاف الأمم الدتحدة عدـ الدوافقة علػى مبػدأ الانسػحاب؛ لأف حػق الانسػحاب يعتػبر تعػديل للنظػاـ الأساسػي للمنظمػة، أمػا في ، التفستَية

والدؤتدر التأسيسي لدنظمة الصػحة  لتي يطرأ على حقوقها والتزاماتها أي تغيتَ نتيجة لذذا التعديل أف تنسحب.حالة تعديل الديثاؽ فيجوز للدولة ا
 1946العالدية اعتًؼ بإمكاف الانسحاب عند تعديل النظاـ الأساسي للمنظمة.يراجع الوثائق الرسمية لدؤتدر إنشاء منظمة الصحة العالدية لسنة 

اء منظمة اليونسكو جرت دراسة إضافة نص خاص بالانسحاب، غتَ أنو خرج النظاـ الأساسي للمنظمػة وعند إنش .74، ص 26ص 2رقم 
انتهػت الدنظمػة في  .وقػد109، ص1، ص1946لنػدف سػنة  -انظر في ذلك: تقرير اللجنة التأسيسػية لليونسػكو  دوف أف يتضمن ىذا النص.

إلذ إلغػػاد نػػص في نظامهػػا الأساسػػي ليجعػػل الانسػػحاب لشكنػػا، وأضػػافت الفقػػرة السادسػػة للمػػادة الثانيػػة لتنظػػيم عمليػػة  1954ديسػػمبر سػػنة 
 الانسحاب.

نظمػة. وقػد أثػار انسحبت فرنسا من القيادة العسػكرية لدنظمػة حلػف  ػاؿ الأطلنطػي وبػدوف الانسػحاب كليػة مػن تلػك الد 1966في فبراير سنة -3
ىذا الدوقف التساؤؿ حوؿ ما إذا كاف من الجائز الانسحاب الجزئي من منظمػة دوليػة إذا لد يكػن ىنػاؾ نػص صػريح بػذلك في النظػاـ الأساسػي 

ا الحػق للمنظمة، وقد أثارت فرنسا قاعدة تغتَ الظروؼ، وأنها إذا كاف لذا أف تنسػحب كليػة مػن الدنظمػة وفقػا لتغػتَ الظػروؼ فيجػب أف لؼػوؿ لذػ
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 :الثاني المطلب                                                
 الاستبعاد من المنظمة الدولية

تنتهي عضوية الدولة باستبعادىا من الدنظمة الدولية سواء اتخذ صفة الجزاء أـ صفة الإجراء الوقائي لدصلحة 
الدنظمة ذاتها، والعديد من النظم الأساسية للمنظمات الدولية تديز بتُ الاستبعاد والإيقاؼ، فالاستبعاد: عمل 

بمقتضاه إنهاء العضوية، في حتُ أف الإيقاؼ أمر مؤقت، بمعتٌ أف العضوية تتوقف حتى حاسم وتصرؼ يتم 
لػدث تعديل معتُ أو حتى تتحقق شروط خاصة. والفرؽ بتُ الاستبعاد والإيقاؼ من الوجهة العملية قليل 

وتصبح في موقف  الدغزى؛ لأف علاقات الدولة العضو والدوقوفة بالدنظمة الدولية تكوف في ىذه الحالة مقطوعة،
 الدولة الدستبعدة، وإنهاء الإيقاؼ ليس أيسر عادة من إجراءات إعادة العضوية بعد الطرد والاستبعاد.

 : صور الاستبعاد من المنظمة:الفرع الأول
 قد يتخذ الاستبعاد من الدنظمة صورة الجزاء، وقد تتخذه الدنظمة بوصفو إجراء وقائيا لحماية الدنظمة ذاتها.

 الاستبعاد الجزائيأولا: 
يعتٍ الاستبعاد الجزائي: أف الدولة العضو في الدنظمة الدولية التي تخرؽ التزاماتها الدولية لغري استبعادىا من      

الدنظمة، حيث تشعر الدولة الدستبعدة بأنها منبوذة وسوؼ تخسر حقوقها الدتًتبة على العضوية، وفي مقابل 
 لدنظمة الدولية.ذلك تتخلى عن التزاماتها تجاه ا

وسلامة إجراء الاستبعاد الجزائي مسألة لزل نظر، فقد يؤدي مثل ىذا الإجراء إلذ إلحاؽ الضرر بالدنظمة ذاتها، 
 بقدر مساو للضرر الذي يلحق الدولة العضو.

التصرؼ  ففي الدنظمات الدولية ذات الصيغة العالدية يكوف للاستبعاد آثاره العالدية على الدولة الدستبعدة، وىذا
ينجم عنو مناخ معاد بتُ الدولة العضو والدنظمة بدرجة يتعذر استعادة التعاوف معها، وتغدو الدولة الدستبعدة 

غتَ راغبة في الانصياع لقرارات الدنظمة؛ ولذلك من الأفضل أف  -وقد انقطعت كل صلة لذا بالدنظمة العالدية-
لدولية، وىذا أفضل من عدـ وجود ىؤلاء الدندوبتُ على تتعرض الدولة للضغوط على لشثليها في الدؤتدرات ا

 الإطلاؽ.

                                                                                                                                                                                

وقػػد قبلػػت الػػدوؿ الأعضػػاء في الدنظمػػة الانسػػحاب الجزئػػي لفرنسػػا للحيلولػػة دوف انسػػحابها بالكامػػل، وكػػذلك أعلنػػت  في الانسػػحاب الجزئػػي.
ويراجػع بصػفة عامػة أ. د. جعفػر  ، وحوؿ انسحاب فرنسا من منظمة حلف  ػاؿ الأطلنطػي 1974اليوناف انسحابها الجزئي من الدنظمة عاـ 

 .1970ـ، شرط بقاء الشيء على حالو أو نظرية تغتَ الظروؼ في القانوف الدولر، رسالة دكتوراه، القاىرة، عبد السلا
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وقد دارت مناقشات كهذه بمناسبة ما أثتَ في اللجنة السياسية الخاصة بشأف التمييز العنصري، وإباف 
، حيث لد لػضر وفد جنوب إفريقيا الاجتماع، وكاف 1965اجتماعات الجمعية العامة للأمم الدتحدة عاـ 

ولدمارسة الضغط على  1اللجنة فأرسلت خطاباً إلذ وفد جنوب إفريقيا لحضور الاجتماعاتذلك موضع أسف 
 دولة موجو إليها الاتهاـ ينبغي حضور وفدىا وبدوف ىذا الحضور يكوف اللوـ لررد ضربات في الذواء.

فإف جزاء الاستبعاد لغب أف يكوف في مصلحة الدنظمة الدولية، فإف كاف فيو مساس بتلك الدصلحة،  لذلك
 لغب الاحتياط في اتخاذ مثل ىذا الإجراء.

 الاستبعاد الوقائي لحماية المنظمة الدولية: ثانيا: 
الدنظمة ذاتها، وىذا الإجراء  وفيما عدا استخداـ الاستبعاد الجزائي لغوز الالتجاء إلذ ىذا الإجراء وقاية لدصلحة

يصبح ضرورياً إزاء الدولة العضو التي تعمد إلذ عرقلة أعماؿ الدنظمة وإعاقة نشاطها، والتي لا تفي بشروط 
العضوية، مثاؿ ذلك: الدولة التي لا تشتًؾ في أنشطة الدنظمة، ومع ذلك تستفيد من خدماتها، أو التي تعوؽ 

 ع آراء وفود الدوؿ الأعضاء.تنفيذ القرارات التي تصدر بإجما 
وبسبب الدوقف السلبي الذي تقفو الدولة الدوجو إليها الاتهاـ بعرقلة أعماؿ الدنظمة، عندئذ يكوف الاستبعاد ىو 

 الضماف الدناسب، كي تواصل الدنظمة أداء مهامها بشكل لائق.
معاىدة دولية على مقتضى  واتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات تنص على أف خروج إحدى الدوؿ الأطراؼ في

أف توقف سرياف الدعاىدة أو تنهيها  -بالإجماع فيما بينها-التزاماتها لؼوؿ للأطراؼ الأخرى في الدعاىدة 
من الاتفاقية( ومن قبيل الخروج الدادي على مقتضى الالتزامات، انتهاؾ  2/ 60بالنسبة للدوؿ الدخالفة )مادة 

 من الاتفاقية(. 3/  60وخاىا الدعاىدة )مادة نص أساسي يشكل أحد الأغراض التي تت
يعتبر من قبيل الإخلاؿ  -والتي تتطلب مسالعة جهود كل الدوؿ الأعضاء  -وعدـ الاشتًاؾ في نشاط الدنظمة 

 .2بالالتزامات، ولؼوؿ ىذا الدوقف للمنظمة الدولية فصم العلاقات مع الدولة الدخالفة
ف متعارضة تؤثر في التعاوف بتُ لرموعات لزددة من الدوؿ )مثل وكثتَ من الدنظمات الدولية تواجو مواق

 لرموعة الدوؿ الاشتًاكية أو الدوؿ الإفريقية، أو دوؿ المجموعة الأمريكية(.

                                                           
  .145، ص1978ابراىيم احمد شلبي ، التنظيم الدولر ، الدار الجامعية، بتَوت،  -1
لزكمػػة وقػػد قضػػت لزكمػػة العػػدؿ الدوليػػة أف قواعػػد اتفاقيػػة فيينػػا تعتػػبر في كثػػتَ مػػن الحػػالات تقنينػػا لقػػانوف اتفػػاقي في ىػػذه الدسػػألة: راجػػع تقػػارير  -2

 .40، ص 1971العدؿ الدولية سنة 
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وحتى إذا راعينا الظروؼ الجغرافية لتلك الدوؿ، فإف ىذه الظروؼ وحدىا ليست السبب في الدواجهة، والأحرى 
 ا يتبعها من مواقف تؤثر في كل الدنظمات الإقليمية.أف نلاحظ الدذاىب السياسية وم

 ولػدث أف تغتَ دولة موقفها من الجماعة الدولية التي تنتمي إليها إذا ما طرأ تعديل على نظامها السياسي.
 وفي ىذه الحالة ربما يكوف من مصلحة الدنظمة الإقليمية أف تستبعد الدوؿ الدنشقة.

الاستبعاد الجزائي تسري أيضًا على الاستبعاد الوقائي، وعمليا فإف الاستبعاد والاعتًاضات الدوجهة لأسلوب 
يعتبر سلطة لكل منظمة دولية بغرض الدفاع عن مصالح الدنظمة في الدواقف التي تعوؽ تأديتها لواجباتها، وعلى 

حيويا لحماية الدنظمة  ىذا الأساس ينبغي اعتبار إجراءات الاستبعاد شيئًا لزتملًا عندما يكوف مثل ىذا الإجراء
 الدولية.

 : نطاق مشروعية الاستبعاد من المنظمةالفرع الثاني
تشتَ بعض الأنظمة الأساسية للمنظمات الدولية صراحة: إلذ الاستبعاد من الدنظمة الدولية، غتَ أف كثتَاً من 

نظمة الدولية في حالة عدـ الأنظمة الأساسية لا تشتَ إلذ ذلك وىنا يثار التساؤؿ حوؿ شرعية الاستبعاد من الد
 وجود نص بذلك في النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية.

 الاستبعاد في حالة وجود نص في النظام الأساسي للمنظمة الدولية: أولا:
 6تشتَ بعض الأنظمة الأساسية للمنظمات الدولية إلذ إجراء الاستبعاد أو الفصل من الدنظمة الدولية )الدادة 

من  2، 6، والدادة 2من النظاـ الأساسي لصندوؽ النقد الدولر 2/  26، والدادة 1الدتحدة من ميثاؽ الأمم
من  8من ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية، والدادة  18، والدادة 3النظاـ الأساسي للبنك الدولر للإنشاء والتعمتَ

 .4النظاـ الأساسي للمجلس الأوربي(
الدنظمة من الدسائل الجوىرية، لذلك فإف إجراءات التصويت على ولشا لا شك فيو أف استبعاد دولة من 

 الاستبعاد تداثل الإجراءات الدتطلبة لاستصدار القرارات الذامة الأخرى.
الجامعة الاقتصادية  -وبعض الدنظمات الدولية تصدر القرارات فيها بالإجماع )مثل: جامعة الدوؿ العربية 

للدولة الدقصودة بالاستبعاد أف تشتًؾ في التصويت، وفي بعض الدنظمات الأوربية( وفي تلك الحالة لا يسمح 

                                                           
 ميثاؽ الامم الدتحدة. -1

 النظاـ الأساسي لصندوؽ النقد الدولر - 2
 للإنشاء والتعمتَ للبنك الدولرالنظاـ الاساسي  - 3
 النظاـ الاساسي للمجلس الاوربي - 4
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الدولية الأخرى )مثل: صندوؽ النقد الدولر، أو البنك الدولر للإنشاء والتعمتَ(، ينبغي أف لػصل القرار 
ويت الصادر في ىذا الشأف على غالبية أصوات المحافظتُ، بما لؽثل في الوقت ذاتو غالبية إجمالر حقوؽ التص

لكافة الدوؿ الأعضاء، ولدا كاف قرار الاستبعاد ينطوي في معانيو على بعض العناصر السياسية، كاف من 
 الصواب أف يتطلب النظاـ الأساسي أغلبية خاصة.

وإذا عمدت دولة عضو إلذ تجميد نشاط الدنظمة عن طريق التزامها موقفا سلبيًا عند التصويت، فلا مناص من 
 لذ استبعاد مثل تلك الدوؿ، حيث يقدر أف إعاقة نشاط الدنظمة ىو خروج على نظامها.أف تعمد الدنظمة إ

وفي ىيئة الأمم الدتحدة حق الاعتًاض على القرارات وإيقاؼ فعاليتها مقصور على الدوؿ الخمسة ذات 
س، العضوية الدائمة في لرلس الأمن، وبذلك تستطيع أية دولة من ىذه أف تشل أي قرار يصدر عن المجل

وذلك عن طريق إبداء اعتًاضها )الفيتو( ولو حدث ذلك فهنا يثور التساؤؿ حوؿ إمكانية استبعادىا من 
 الدنظمة.

ولغوز للجمعية العامة للأمم الدتحدة أف تقرر بأغلبية الثلثتُ استبعاد دولة من الدوؿ الأعضاء، وذلك بناء على 
 توصية من لرلس الأمن.

ة لابد وأف تحوز موافقة كل الدوؿ الأعضاء الخمسة ذات العضوية الدائمة، ومعتٌ ذلك أف مثل ىذه التوصي
 وكذلك يصبح من الدستحيل إصدار قرار باستبعاد إحدى ىذه الدوؿ ذات العضوية الدائمة.

والدولة التي تخرج طواعية وتنسحب من الدنظمة الدولية لغوز أف يصدر قرار باستبعادىا استنادا على النص 
نظاـ الأساسي للمنظمة )على سبيل الدثاؿ: الدادة الثامنة من النظاـ الأساسي للمجلس الأوربي تجيز الوارد في ال

 لمجلس وزراء الدنظمة طرد الدولة العضو من عضويتها إذا خالفت الدادة الثالثة من النظاـ الأساسي(.
بادئ القانوف الأساسي وىي: أما الدادة الثالثة ىذه فتقضي بوجوب قبوؿ كل دولة عضو في المجلس الأوربي لد

 1حقوؽ الإنساف، والحريات الأساسية، والتعاوف بإخلاص في تحقيق الأغراض التي يتوخاىا المجلس.
وخروج أية دولة على تلك الدبادئ الدنصوص عليها بالدادة الثالثة يعرضها للطرد، كما حدث لليوناف سنة 

الدقصودة -عاد من العضوية في حالة لسالفة الدولة ، وفي حالة جامعة الدوؿ العربية لغوز الاستب1969
الالتزامات العامة الناشئة عن النظاـ الأساسي للجامعة؛ لأنها بذلك تضع نفسها خارج نطاقها،  -بالاستبعاد

 من الجامعة لإبرامها معاىدة السلاـ الدنفردة مع )إسرائيل(. 1979وىكذا تم استبعاد مصر عاـ 
                                                           

، 2006، جماؿ عبد الناصر مانع، التنظيم الدولر ، النظريات العامة و الدنظمات العالدية و الاقليمية و الدتخصصة، دار العلوـ ، عنابة الجزائر - 1
 .125ص 
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الدنظمات الدولية إلذ أسلوب استبعاد الدوؿ الأعضاء، وربما تعد تلك الحالات  والحقيقة أنو قلما تلتجئ
لؽكنها من الذروب من ضغط الرأي  -كما قلنا-؛ وذلك لأف استبعاد الدولة من الدنظمة الدولية 1لزدودة

لة الأفضل الدولر، لذلك فإف كثتَاً من الدنظمات الدولية لا تلجأ إلذ الاستبعاد إلا إذا كاف ذلك ىو الوسي
 لدباشرة نشاطها.

 الاستبعاد في حالة عدم وجود نص في النظام الأساسي للمنظمة الدولية: ثانيا:
عندما يكوف النظاـ الأساسي للمنظمة الدولية خاليا من نص يقضي بالاستبعاد، فإف أفضل الوسائل       

عليها لتنسحب بإرادتها، وللمنظمة لدفع الدولة العضو إلذ الانسحاب من الدنظمة ىو: لشارسة الضغوط 
الدولية وسائل عديدة للضغط )من ذلك على سبيل الدثاؿ: حث البرتغاؿ على الانسحاب من منظمة 

( والانسحاب الإرادي للدولة العضو بعد لشارسة الضغط عليها للانسحاب ىو 1971اليونسكو في مايو سنة 
ضغط السياسي، تستطيع الدنظمة أف تلجأ إلذ التهديد أمر قريب من الطرد أو الاستبعاد، وإذا لد يكف ال

 27بتعديل النظاـ الأساسي كوسيلة للضغط، )من ذلك على سبيل الدثاؿ: أف منظمة الطتَاف الددني قررت في 
 تعديل نظامها الأساسي، ولد يكن وقتذاؾ يتضمن نصًا بالاستبعاد: 1947مايو سنة 

من عضوية الدنظمة، وبالتالر أضيفت  إسبانيااذ إجراءات لطرد وكاف الغرض من التعديل إقامة الظروؼ لاتخ
من تلقاء نفسها  إسبانيامكررة للنظاـ الأساسي، وبمجرد اعتماد النص الخاص بالاستبعاد انسحبت  93الدادة 

 من الدنظمة(.
ي بأف يكوف قرر الدؤتدر العاـ لدنظمة العمل الدولية تعديل النظاـ الأساسي، وكاف النص يقض 1964وفي عاـ 

القرار الصادر في ىذا الشأف بأغلبية الثلثتُ، كما أجاز النص استبعاد الدولة التي تدينها الأمم الدتحدة بممارسة 
 .2التفرقة العنصرية

                                                           
وفي أوؿ ينػاير سػنة  -طرد الاتحاد السوفييتي من العصبة لعدوانػو علػى فنلنػدا  1939ديسمبر سنة  14على سبيل الدثاؿ: قررت عصبة الأمم في  -1

قػػػرر البنػػػك الػػػػدولر للإنشػػػاء والتعمػػػتَ اسػػػػتبعاد تشيكوسػػػلوفاكيا مػػػػن عضػػػويتو؛ بسػػػبب عػػػػدـ دفػػػع حصػػػتها في رأس الدػػػػاؿ وكػػػاف قػػػػد تم  1954
من عضوية صػندوؽ النقػد الػدولر؛ لعػدـ مراعاتهػا لالتزاماتهػا بتقػدنً معلومػات معينػة، وفي ديسػمبر سػنة  1953ا في نوفمبر سنة استبعادىا أيضً 

قرر المجلس الأوربي النظر في استبعاد اليوناف، وقد انسحبت اليوناف قبل صدور قرار الطرد أو الوقف: قرار لرلس لزافظي البنك الػدولر  1969
 الاجتماع السنوي التاسع. -، لزاضر اجتماع لزافظي صندوؽ النقد الدولر1953في سبتمبر سنة 

 .12 - 8، ص 3ملحق رقم  - 1964لسنة  47انظر النشرة الرسمية للمنظمة: رقم  -2
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ولدا كانت الدولة الدقصودة بهذا الإجراء ىي جنوب إفريقيا، فقد انسحبت تلك الدولة من الدنظمة وأصبحت 
 .19661مارس سنة  11إفريقيا سارية اعتبارا من إجراءات استبعاد جنوب 

قرر الدؤتدر العاـ لدنظمة الصحة العالدية أف التفرقة العنصرية تخالف الدبادئ الإنسانية التي تحكم  1964وفي عاـ 
نشاط الدنظمة، ومن لؼالف ىذه الدبادئ توقع عليو العقوبات الدنصوص عليها بالدادة السابعة من النظاـ 

 منظمة.الأساسي لل
وقرر الدؤتدر العاـ أف تطبق نصوص الدادة السابعة تلك على مندوبي جنوب إفريقيا ومنعهم من التصويت، 
وطلب الدؤتدر من المجلس التنفيذي للمنظمة ومن مديرىا العاـ، أف يتم تقدنً مقتًحات رسمية للجمعية العامة 

إيقاؼ أية دولة عضو تخالف مبادئها، والتي تكوف للمنظمة في دورة انعقادىا الثامنة عشرة، بغرض استبعاد أو 
 سياستها الرسمية قائمة على أساس التفرقة العنصرية.

 وبعد الدوافقة على ىذا الاقتًاح انسحب وفد جنوب إفريقيا.
على تعديل الدادة بما يسمح بإيقاؼ أو استبعاد  1965وقد وافقت الجمعية العامة لدنظمة الصحة العالدية عاـ 

ة عضو تخالف الدبادئ والأىداؼ الإنسانية الدنصوص عليها في النظاـ الأساسي، والتي تكوف سياستها أية دول
الرسمية قائمة على أساس التفرقة العنصرية ولد يكن في استطاعة جنوب إفريقيا أف تنسحب من الدنظمة؛ لأف 

 تعاوف مع الدنظمة.ليس ىناؾ نص في النظاـ الأساسي لؽكنها من أف تفعل ذلك، ولكنها أنهت كل 
تم استبعاد حكومتي جنوب إفريقيا والبرتغاؿ من جميع مؤتدرات واجتماعات الدنظمة  1973وفي عاـ 

 الاستشارية البحرية.
دوف حاجة لإجراءات رسمية لإعادة قبولذا، وفي الدنظمات  1976وقد استأنفت البرتغاؿ عضويتها عاـ 

يقيا والبرتغاؿ من عضويتهما أو لاستبعادلعا من حضور الأخرى جرت لزاولات لحرماف كل من جنوب إفر 
اجتماعات بعض الذيئات والوكالات الدولية، وىذه الجهود لد تؤدي إلذ انسحابهما، وكذلك فشلت الجهود في 

 حالات أخرى لطرد جنوب إفريقيا من بعض الدنظمات.
ة عدـ استجابتها للضغوط دوف ولكن يثور التساؤؿ حوؿ إمكانية استبعاد دولة عضو من الدنظمة في حال

انتظار تعديل النظاـ الأساسي للمنظمة بالاستبعاد. الحقيقة أنو لقد جرت مناقشة ىذه الدسألة باستفاضة في 
بعض الدنظمات، وكانت الدناقشات تؤدي عادة إلذ عدـ الاستبعاد. )على سبيل الدثاؿ: في سبتمبر سنة 

                                                           
 977، ص 1966، سنة القانوني الدتحدة الأمم تاريخ كتاب: انظر في ذلك -1
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جنوب إفريقيا رغم عدـ وجود نص في النظاـ الأساسي للاتحاد قاـ اتحاد البريد العالدي باستبعاد  1979
يقضي بذلك، وكاف من رأي بعض الدوؿ الأعضاء أف الاستبعاد غتَ مشروع، ولذلك فإنها ستستمر في 

 .1التعامل مع إدارة البريد في جنوب إفريقيا، شأنها شأف التعامل مع إدارات البريد في الدوؿ الأخرى(
من العضوية في الدنظمات العالدية بدوف نص في النظاـ الأساسي من الأمور التي لغري ويبدو أف الاستبعاد 

 الاعتًاض عليها عادة، حيث أف ىذه الدنظمات تتاح العضوية فيها للكافة، والاستبعاد يتنافى مع ذلك.
تطيع أف تفي حقيقة أف لكل الدنظمات العالدية القائمة شروطاً لقبوؿ الأعضاء الجدد، والدولة التي لا تس

بمتطلبات ىذه الشروط لا تستطيع بالتالر أف تصبح عضوا، ولا يتنافى ذلك مع سمة العالدية للمنظمة، وليس لشا 
يتنافى مع الدشروعية حرماف الدولة العضو إذا توقفت عن مراعاة شروط العضوية أو خرجت على مقتضياتها، 

يتضمن النظاـ الأساسي نصًا بالاستبعاد فإف  ولكن لغب أف يتضمن النظاـ الأساسي ذلك. أما إذا لد
مشروعية الاستبعاد في تلك الحالة لزلًا للشك، وعمليا لد تقبل الدنظمات العالدية أية مبررات لاستبعاد الدولة 
العضو في حالة عدـ وجود نص، ولكنها لجأت في كثتَ من الأحواؿ إلذ تعديل نظامها الأساسي بما يسمح 

 بذلك.
الأمر بالنسبة للمنظمات الإقليمية، حيث تقتصر العضوية فيها على لرموعة معينة من الدوؿ بينما لؼتلف 

تربطها عوامل جغرافية أو سياسية أو اقتصادية، فإذا خرجت دولة عضو على المجاؿ السياسي أو الاقتصادي 
النظاـ الأساسي  للمنظمة، فإنها لا تفي بمعايتَ العضوية ولغوز استبعادىا حتى بدوف وجود نص صريح في

 يقضي بالاستبعاد، وتزوؿ العضوية بمجرد أف تعلن الدنظمة عن زواؿ العضوية.
ونأخذ على سبيل الدثاؿ: منظمة الدوؿ الأمريكية وىي من الدنظمات الإقليمية التي تقتصر عضويتها على دوؿ 

ي لذذه ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الأساسػػػػػػػػػػػػػػا. والنظالدنظمة المحددة جغرافيا، وكل الدوؿ الأمريكية عضو في الدنظمة باستثناء كند
ة قد أعلنت في قرار أصدرتو ػػػػػػػػعاد أو الطرد، ومع ذلك فإف الدنظمػػػػػػػػػػػالدنظمة خاؿ من أي نص يسمح بالاستب

انضمامها و  -اللينينية–ا الدذاىب الداركسية استبعاد حكومة كوبا من الدنظمة لاعتناقه 1962في يناير سنة 
 .2للكتلة الشيوعية، وبالتالر لد تعد تتفق والدبادئ والدقاصد التي تتوخاىا نظاـ لرموعة الدوؿ الأمريكية

                                                           
 .1980لسنة  17/  41 انظر الجريدة الرسمية للبرلداف الأوربي عدد -1
 -البرازيػػل  -بوليفيػا  -وعنػد التصػويت علػى قػرار اسػتبعاد كوبػػا لد تعػتًض أيػة دولػة، بينمػا امتنعػت سػػت دوؿ عػن التصػويت وىػي: )الأرجنتػتُ  -1

شػػك في إمكانيػػة اتخػػاذ إجػػراءات غػػتَ الدكسػػيك( وكػػاف الامتنػػاع سػػببو اعتبػػارات قانونيػػة؛ لأف تلػػك الػػدوؿ السػػت كػػاف ت -الإكػػوادور  -تشػػيلي 
 منصوص عليها في النظاـ الأساسي لمجموعة الدوؿ الأمريكية. 
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ومعتٌ ذلك: أنو إذا غتَت تلك الحكومة سياستها، فإنها تعود إلذ عضويتها وتتعاوف مع الدنظمة الأمريكية مرة 
 أخرى.
فإف وجهة نظر الدنظمة أف الدولة التي لد تعد تفي بمتطلبات العضوية ومعايتَىا التي أساسها التعاوف الإقليمي،  لذلك

 لغوز فقد عضويتها حتى بدوف وجود نص صريح في النظاـ الأساسي للمنظمة.
 :الثالث المطلب

 .انقضاء الصفة الشرعية للدول أو عدم انطباق شروط العضوية عليها
ينص في كل نظاـ أساسي لأية منظمة دولية، أف عضوية الدولة تنتهي في حالة عدـ انطباؽ شروط ينبغي أف 

العضوية على لضو ما ىو مقرر عند القبوؿ، وىكذا تنتهي العنصرية تلقائيًا في حالة انقضاء الدولة كلية، أو إذا 
 طرأ عليها تغيتَ جوىري بدرجة تجعلها لا تفي بمتطلبات العضوية وشروطها.

وإذا اختفت الدولة قانونا، تنقضي بالتالر عضويتهما في الدنظمات الدولية، واختفاء الدولة ليس من السهل 
 افتًاضو؛ لأف الدولة لا تنقضي لمجرد تغيتَ دستورىا أو حدودىا.

الحكم ولغب إقامة الدليل على انقضاء الشخصية القانونية للدولة بما في ذلك حقوقها والتزاماتها قبل النظر في 
 .1على إنهاء عضويتها

وفي حالة وجود انفصاؿ أو تجزئة لكياف الدولة يتًؾ الأمر لتقدير الأمم الدتحدة باعتبارىا الدنظمة السياسية 
العالدية، حيث تستطيع الجمعية العامة للأمم الدتحدة أف تصدر توصيات لأجهزة الأمم الدتحدة الأخرى 

 .2موقف الجمعية العامة من مثل ىذه الدسائل وللوكالات الدتخصصة لتضع في اعتبارىا
والدوؿ الأعضاء في الدنظمات الدولية لا تفقد شخصيتها القانونية عادة، ومعظم الأمثلة ترجع إلذ الفتًة 
السابقة على الحرب العالدية الثانية )على سبيل الدثاؿ: ضم الاتحاد السوفييتي ثلاث دوؿ من الجمهوريات الدطلة 

، ثم قاـ الاتحاد السوفييتي بإخطار بعض الدنظمات الدولية لإنهاء 1940يق في أغسطس سنة على بحر البلط
عضوية جمهوريات بحر البلطيق، وبعد اندماج تلك الجمهوريات في الاتحاد السوفييتي كفت كل الدنظمات 

دماج، ولد لغر الدولية عن اعتبارىا أعضاء، ومع ذلك فإف عددًا قليلًا من الدوؿ ىو الذي اعتًؼ بهذا الإ

                                                           
 .582ص  14ملحق  -انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة للأمم الدتحدة في دور انعقادىا الثانية، اللجنة الأولذ -1
 .في دورة الانعقاد الخامسة 396راجع قرار الجمعية العامة رقم  -2
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حذؼ أسماء جمهوريات البلطيق من قوائم عصبة الأمم قط، ولكن يكن لػضر أحد ليمثلها في دورات الانعقاد 
 .1بعد ضمها للاتحاد السوفييتي، وكانت الأسماء تذكر في قوائم الاشتًاكات على سبيل التذكار(

العربية الدتحدة، وقد طلبت الدولتاف  ، نشأة الجمهورية1958وقد ترتب على الوحدة بتُ مصر وسوريا عاـ 
عندما اتحدت   1964من كافة الدنظمات الدولية اعتبار عضويتهما عضوية مشتًكة، وحدث نفس الشيء عاـ 

كل من تنجانيقا، وزنزبار في جمهورية تنزانيا الدتحدة، وقد استجابت الدنظمات الدولية لدثل ىذه الطلبات من 
 و اعتبار تلك الاتفاقيات الأساس القانوني لكل التًتيبات اللازمة.الدوؿ الدعنية، وكاف الأساس ى

عضوا في اتحاد البريد العالدي؛ لأف أراضي الصحاري ىذه  الإسبانيةلد تعد الصحاري  1976فبراير سنة  28وفي 
 تم اقتسامها بتُ الدغرب وموريتانيا.

ية ىو أف تكوف العضوية لدولة قائمة، وفي حالة وفي معظم الدنظمات الدولية الشرط الوحيد الضروري لقياـ العضو 
إذا كاف الغرض من الدنظمة العالدية ىو التعاوف بتُ ىيئات للخدمات القومية )مثل: منظمة الأرصاد الجوية( الشرط 

 الأساسي ىو أف تكوف الدولة طالبة العضوية، لديها خدمة للأرصاد الجوية.
على غرار الدوؿ الدصدرة للبتًوؿ -لرموعة معينة من الدوؿ أما إذا كاف للمنظمة سمة خاصة مثلما تضم 

 فإف العضوية تزوؿ بزواؿ صفة تصدير الدادة الأساسية عنها. -)الأوبك(
العضوية على دوؿ أعضاء في منظمات معينة، وبحيث تنحسر العضوية في حالة  تقتصروبعض الدنظمات الدولية 

عدـ استمرار العضوية في تلك الدنظمات الأخرى )على سبيل الدثاؿ:  فقداف العضوية في البنك الدولر للإنشاء 
ي ػػػػػظاـ الأساسمن الن 35، 1/ 2والتعمتَ يعتٍ الضسار العضوية أيضًا في ىيئة التمويل الدولية، بموجب الدادة 

( )وفضلا عن ذلك، ىناؾ ارتباط شرطي لقبوؿ 37، 1/ 2، وكذلك من ىيئة التنمية الدولية، بموجب الدادة 2للهيئة
/  2مادة »العضوية في صندوؽ النقد الدولر وىي أف تكوف الدولة عضوا في البنك الدولر للإنشاء والتعمتَ أيضًا 

لكن في حالة فقد الدولة لعضويتها في صندوؽ النقد الدولر، يقوـ البنك و « من النظاـ الأساسي للبنك الدولر 1
 «(.من النظاـ الأساسي للبنك الدولر 3/  6مادة »الدولر عندئذ بتقرير مدى الإبقاء على عضوية الدولة الدعنية، 
 
 

                                                           
 وما بعدىا. 28ص  1944ملحق خاص لسنة  -انظر الجريدة الرسمية لعصبة الأمم  -1

 النظاـ الاساسي لذيئة التمويل الدولية  - 2
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 :المطلب الرابع
 حل المنظمة الدولية

عضوية الدوؿ في الدنظمة الدولية في حالة حل مثل ىذه الدنظمة وكقاعدة عامة، يكوف حل الدنظمة بقرار  تنتهي
 صادر برضاء كافة الأعضاء، رغم أف مثل ىذه الدوافقة غتَ متطلبة في كافة الأحواؿ.

عضاء تؤيد حل وفي حالة وجود انقساـ حاد بتُ أعضاء الدنظمة الدولية ينبغي أف يكوف واضحًا أف غالبية الأ
الدنظمة من أجل إنشاء منظمة جديدة بدوف الفريق الدعارض، ويكوف الأثر العملي لدثل ىذا الحل وإعادة 

 التشكيل ىو استبعاد بعض الدوؿ الأعضاء، ومن الصعب الحكم على مدى مشروعية مثل ىذا الإجراء.

الدنظمة تدارس واجباتها، وقرار الحل لؼالف ومن ناحية الدبدأ فإف إنشاء منظمة دولية يكوف الغرض منو أف تظل 
 مثل ىذا الغرض.

ومن ناحية أخرى فإف قرار الأغلبية ىو الذي لػكم الدنظمة، ولذذه الأغلبية أف تقر البرامج والديزانية، وتستطيع 
 ربما -كنشأة خلاؼ حاد يعوؽ كل تقدـ-في الواقع خفض نشاط الدنظمة إلذ الحد الأدنى. وفي حالة الضرورة 

يكوف من الضروري الالتجاء إلذ إعادة التنظيم الشامل ومثل ىذا الحل يكوف مقبولًا، وعمليا فإف الدشاكل التي 
 تحيط بحل الدنظمة الدولية وإنشاء منظمة جديدة، لػد من الالتجاء إلذ مثل ىذا الإجراء.
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 خاتمة

تقوم الدنظمات الدولية من أجل تحقيق غايات معينة بهدف التعاون الدولي، وبذلك فكل منظمة دولية لذا       
. ويتعلق ىالاخر أىداف ووظائف وبنية وسلطات إلى غير ذلك، والتي ىي خاصة بها وتديزىا عن الدنظمات 

ىنا بالتنوع الكبير للمنظمات الدولية والذي ينتج عنو عمل كل منها وفقا لديثاقها بحيث يكون لكل  الامر
منظمة دولية ما يدكن اعتباره قانونا خاصا بها، لكن ذلك إلى جانب كونها خاضعة للقانون الدولي، وىو ما 

لكن، وعلى الرغم  .امة للدولةيصعب معو الحديث عن نظرية عامة للمنظمات الدولية على غرار النظرية الع
والذي يشكل صعوبة الوحدة والتعدد التي تعتًض دراسة الدنظمات الدولية ، فنقط  و الاختلافمن التنوع 
عموما والدنظمات  تخص الدنظمات الدولية بينها ىي متعددة وتدكن من استنباط لرموعة مبادئ  الالتقاء

كذلك نجد انو من بين الاىداف التي تسعى اليها الدنظمات و  وتعتبر نظامها القانوني  الاقليمية خصوصا
  ما يلي : الدولية

 الشعوب أو الأمم لكل والاجتماعية الثقافية الشخصية احتًام على يقوم عادل دولي سلام لإقامة الدعـوة: اولا
 . و منع استعمال القوة في فض النزاعات الدولية و حلها بالطرق السلمية

 وطنو في الإقامة في إنسان كل حق على والتأكيد القسري والتهجير الجماعي الطرد أنواع كل مكافحة: ثانيا
 .وسلام أمن في

 .إليها يرجعوا حتى أوطانهم مغادرة إلى الظروف تضطرىم من كل رعاية: ثالثا

 .ومستقبلة الإنسان حياة على ذلك ثرأ و البيئة لذا تتعرض التي بالأضرار العالدي العام الرأي تبصير: رابعا

 اختيارو .الدنظمة أىداف يحقق بما العلاقة ذات الدولية والدؤسسات الدنظمات مع التعاون: خامسا
 والرعاية السلم لرالات في حسنة نوايا سفراء وتنصيبهم العالم أنحاء جميع من والفعالة النشطة الشخصيات

 . والإغاثة

عــن طريــق الانضــمام إلى عضــويتها. وقــد تكــون  تعتمــد كــل الدنظمــات الدوليــة علــى مســااة الــدول فيهــاو 
الانضــمام لكــل أنشــطة الدنظمــة ووارســة حقوقهــا الكاملــة، وأحيانــًا  الدشــتًكةالعضــوية كاملــة حيــث يتــاح للدولــة 
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تكــون العضــوية ناقصــة حيــث تقتصــر فيهــا الدولــة العضــو علــى الانــتًاك في بعــض نشــاط الدنظمــة فحســب، أو 
 لاجتماعات دون أن يكون لدندوبي الدولة صوتاً معدودًا.تقتصر على الدشاركة في حضور ا

ويدكـن قبـول وثلـين مـن غـير الأعضـاء وضـمهم لاجتماعـات الدنظمـة، ويسـهم ىـؤلاء في عمـل تلـك الدنظمـة 
 بوصفهم مستشارين أو مراقبين.

الأخـير تقـوم العضـوية فيهـا علـى   وفرق كبير بين الدنظمات العالدية والدنظمات الاقليميـة إلا أن ىاتـ دلا يوج
 أو ثقافي، أو تاريخي. اقتصادياساس تحقق نرط معين كالتجاور الجغرافي أو 

ســريان العضــوية في الدنظمــة بالانــتًاك في إنشــاء الدنظمــة، أو بالانضــمام في تــاري  لاحــق، مــع مراعــاة  أوتبــد
 نروط قبول العضوية.

ن لكــــل دولــــة عضــــو حقوقــــا، وأن تتحمــــل بالتزامــــات إزاء ويتًتــــب علــــى التمتــــع بعضــــوية الدنظمــــة أن يكــــو  
 الدنظمة، ثم إن للدول الأعضاء معًا حقوقا وعليهم التزامات سواء إزاء الدنظمة أم إزاء بعضهم بعضًا.

وتنتهــي العضــوية بالانســحاب مــن الدنظمــة، أو بالاســتبعاد منهــا، وقــد تنتهــي العضــوية بانقضــاء الشخصــية 
     انقضاء الدنظمة ذاتها.الاعتبارية للدولة، أو ب

 الدنشئة الوثيقة إبرام في الانتًاك في بالحق الدبدأ حيث الدولية من الدنظمات في العضوية في الحق يرتبطو 
 في الحق من كل أن نجد فإننا لذلك دولية معاىدة بموجب تنشأ الدولية الدنظمة كانت ولدا الدولية للمنظمة
 القانون أنخاص من نخص  بوصفها فالدول الدنظمة في العضو صفة يكتسب الدعاىدة ىذه في الانتًاك
 . للمنظمة الدنشئة الوثيقة في الرئيسية الأطراف تعدالتي  العام الدولي

 وىذهالعناصر،  بعض في عامة بصفة ايضا تشتًك أنواعها اختلاف على الدولية الدنظمات بأن القول يدكن
 : ىي العناصر

 القانون نخصا تعتبر الدولية الدنظمة ان اخرى بعبارة أي ،الدولي القانون لقواعد الدنظمات ىذه تخضع :أولا
 الدنظمات وقانون قانونها بل فحسب وحدىا الدول قانون الراىنة صورتو في القانون ىذا يعد لم بحيث الدولي
  ايضا الدولية
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 تعينهم مندوبين طريق عن فيها تشتًك التي الدول على الغالب في مقصورة الدولية الدنظمة في العضوية :ثانيا
 . الحكومة

 الدول التزامات بيان تتضمن جماعية معاىدة بشكل يصدر( أساسي قانون او) دستور دولية منظمة لكل: ثالثا
 .الدولية العمل منظمة ودستور الدتحدة الأمم كميثاق الدنظمة في وحقوقها الأعضاء

 ويشرف منتظمة دورات في ويجتمع الأعضاء للدول وثلين من يتكون ىيئة أو لرلس دولية منظمة لكل: رابعا
 .للمنظمة العامة السياسة على

 الأساسي للنظام وفقا بالأغلبية أو بالأجماع تصدر الدنظمة في الدنظمة في العاملة الذيئات قرارات: خامسا
 .الأكثر على واحد صوت دولة ولكل الذيئات ىذه في للعمل

 الاتفاق يتم التي الأنصبة طريق عن الدنظمة مصاريف في ماليا تساىم الدنظمة في الأعضاء الدول: سادسا
 .سلفا عليها

 :الدولية الاقليمية وفي نهاية ىذه الدراسة، سنحاول إدراج بعض التوصيات التقييمية، بشـأن الدنظمـات 

، أنو الدوليةالاقليمية عدم تقييد نشاط ىذه الدنظمات على الدستوى المحلي، فقد أثبتت جهود الدنظمات  -
بإمكانها إحداث تغييرات على الساحة الدولية في كثير مـن بلـدان العالم، كما أن لذا القدرة على النفوذ إلى 

لذا وجب على الدول الاستفادة من ىذه الخبرات الرأي العام العالدي والمحلي من خلال ضـغط القاعد الشعبية، 
 والنجاحـات ، لا سـن القوانين التي من نأنها الحد من فعالية نشاط ىذه الدنظمات، خاصة في الـدول التـي

  .مازالت تسن قوانين من نأنها التقليل، أو الحد من فعالية ىذه الدنظمات

الدولية تسـتطيع بموجبها الاستناد عليها في  الاقليمية  تخلق ضمانات وآليات قانونية دولية، خاصة بالدنظما
الدفاع عن حقوق الإنسان، وفق الاتفاقيات والأعراف الدولية لأن ىذه الدنظمات غالبا ما تجد عنصر 

 .السيادة، كعائق أمام وارساتها الديدانية

ذه الدنظمـات غالبا ما نجدىا تندد أن تعمل ىذه الدنظمات وفق مبدأ الحماية العالدية لحقوق الإنسان، لأن ى -
بانتهاكات على مستويات إقليمية، وخاصة في دول العالم الثالث في حين أن انتهاكات أخرى ظاىرة 
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لاتفاقيات حقوق الإنسان، والقانون الـدولي الإنسـاني ترتكب في بلدان أخرى غربية وأوربية، ولا نجد لذا تنديد، 
حقوق الإنسان، والنظر إليها بمنظار إنساني، لا بمنظار سياسي  لذا وجب على ىذه الدنظمات عولدة

 .ومصلحي

الدوليـة منهـا، والإقليميـة، وذلك من أجل تفعيل دور ىذه  الاقليميةتنسيق العمل بين جهود الدنظمات  -
 .الدنظمـات علـى السـاحة الدوليـة وتسهيل تقديم الدساعدة إلى الفئات لزل الحماية

مبدأ التمويل الذاتي، لأن ىذه الدنظمات تنتقد في كثير من الأحيان بسـبب التمويل الحكومي  الاعتماد على -
الأجنبي لذا، وبالتالي إضفاء طابع سياسي على نشاطاتها، التي يجـب أن تخدم الدصلحة العامة للأفراد، لا 

الابتعاد عن أية ضغوط من جانب الدصلحة الدولية، كما أن الاعتماد على ىذا الدبـدأ يدكنها من العمل بحرية و 
 الدول والحكومات.
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 .1970دكتوراه، القاىرة، 
 :النصوص الدولية-ه
 ، 3ملحق رقم - 1964لسنة  47الرسمية للمنظمة: رقم  -1
 .1980لسنة  17/  41الجريدة الرسمية للبرلمان الأوربي عدد -2
   1944ملحق خاص لسنة  -الجريدة الرسمية لعصبة الأمم  -3
   14ملحق  -الوثائق الرسمية للجمعية العامة للأمم المتحدة ا دور انعقادىا الثانية، اللجنة الأولى   -4
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 الفصل الأول:
 الاطار المفاهيمي للمنظمات الدولية الاقليمية

 

 



 الفصل الثاني: 
اكتساب و فقد العضوية في المنظمات الدولية 

 الاقليمية

 

 

 



 

 
 

 قائـمة الملاحق
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