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 لأزيدنكم "   مق ال الله تعالى " لئن شكرت
 اللهم لك الحمد كله و لك الفضل كله و لك الشكر كله

في   لهم حتى الحيتان  تستغفر  طلبة العلم الذين  من  نكون  قدرنا أن  لله الذي  الحمد 
 البحر

 اللهم لا علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم " ووفقنا لإتمام هذا البحث "  
إن إنجاز و إتمام هذا العمل المتواضع لم يكن ثمرة مجهودات شخصية فحسب بل كان  
وليد تضافر مجموعة من المجهودات التي لابد على الأق ل توجيه الشكر لمن قدموا لنا  

 يد المساعدة.
نشكر الأستاذ ال هذه المذكرة أن  في  "نود  عامرف اضل  على  قيرع  لقبوله الإشراف   "

ان لنا نعم الأخ والصديق أعانه الله وجعل أجره  كالمذكرة ، وكان لنا العون والسّند كما  
كما نتمنى له الخير والصحة الدائمة يارب،   و كافة أساتذة معهد  في ميزان الحسنات، 

 الحقوق عرف انا بالجميل
 في إنجاز هذه المذكرة نتقدم بالشكر الجزيل، إلى كل من ساعدنا  

 إلى كل هؤلاء نقول: 
 ش  كرا جزيلا 

 
 



 
 
 
 

فيهما   و جل   عز  ق ال  من  ربي   :إلى  قل  و  الرحمة  من  الذل  جناح  لهما  اخفض  و 

 أمي و أبي .    . ارحمهما كما ربياني صغيرا

 إلى من اعتبرهم سلاح في وجه معركة الحياة إخوتي و أخواتي  . 

فرح و سرور فكانت أروع نموذج في الأخوة  و إلى من قسمتني هذا العمل بكل  
 '' ف اطيمة   '' 

إلى من سأفتقدهم و أتمنى أن لا يفتقدون إلى من لا أنساهم و أتمنى أن لا  
 ينسوني   

 إلى من احتوتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي . 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ني  إلى أعز وأغلى شخصين في حياتي أبي رحمه الله وأمي أطال الله في عمرها وقدر 
 على رد فضلها. 

 إلى زوجي الغالي الذي ساندني وكان خير عون لي. 

 إلى زينة الحياة و أغلى الأمانات زكريا و منال و يوسف.  

 إلى إخوتي و أخواتي. 

 إلى كل أفراد عائلتي. 

 إلى كل زملائي  و أصدق ائي وأخص بالذكر العالية  

 إلى أستاذي الف اضل قيرع عامر. 

على إتمام هذه المذكرة . إلى كل من ساعدني وشجعني    

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع. 
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شهد العالم في مطلع القرن العشرين حربين عالميتين في اقل من أربعة عقود،انهار خلالها السلم 
الدوليين وسقط خلالها الملايين من الضحايا والجرحى،ناهيك عن الخسائر الاقتصادية، كل و الأمن 

ـ إلى  1939ذلك دفع الدول الكبرى ـبعد فشل عصبة الأمم في منع اندلاع الحرب العالمية الثانية عام  
الذي تسعى لتحقيقه هو حفظ   قصد الرئيسي  أكد ميثاقها على أن المإنشاء منظمة الأمم المتحدة التي  

 السلم والأمن الدوليين .
ال ضمانات التي تهيئ له وتمهد لبقائه ثم تسعى  وقد أحاط واضعو الميثاق تحقيق هدف السلام بكل 

لاستمراره  وعدم الإخلال به ،فجاءت أحكام الميثاق بهذه الضمانات المباشرة وغير المباشرة، إذ حظر  
و سلامتها   الدول  أي نحو يمس باستقلال  بها على  التهديد  أو  القوة  استخدام  الميثاق حظرا مطلقا 

 الإقليمية وعلاقاتها الخارجية.
ركاتها  هذا الإطار وضع الميثاق نظاما للأمن الجماعي تستند إليه المنظمة الدولية في تح   وضمن

ولمنع الحروب ، إلا أن الممارسة العملية تتطلب شرطا لم يتوفر في بيئة النظام   نزاعات المختلفة لاحتواء ال
 مجلس الأمن عند اتخاذ أي  الدولي لما بعد الحرب العالمية الثانية ، وهو إجماع الدول الدائمة العضوية في 

مجلس الأمن بسبب الإسراف في استخدام حق الفيتو فتحول   عجزر في مسألة مهمة، مما أدى إلى  قرا
 دور الأمم المتحدة في المسائل المتعلقة بحفظ السلام والأمن الدوليين من دور مركزي إلى دور هامشي . 

إلى حرب عالمية إلى    لتي كادت أن تؤدي ولقد اضطرت الأمم المتحدة نتيجة الأزمات الدولية ا
هذه النزاعات صيانة للسلم والأمن الدوليين، رغم خلو ميثاق المنظمة    نعحفظ السلام لم  قوات إنشاء  
 .قوات ن إشارة صريحة بخصوص هذه الالأممية م

 وستكون هذه الآلية موضوع دراستنا في هذا البحث .
 
 
 

 أهمية الموضوع :
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 لية: وللبحث أهمية علمية وعم
تكمن الأهمية العلمية لهذا الموضوع في كونها دراسة تعنى بدور الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن  
بداية    . السلام  حفظ  بقوات  المرتبطة  القانونية  والمسائل  الموضوعات  دراسة  وبالأخص   . الدوليين 

المتحدة بالنسب الأمم  القوات واختصاصات  تقوم عليها  التي  القانونية  قوات حفظ  بالأسس  ة لإنشاء 
 السلام الدولية ، والإشراف على هذه القوات التي تقوم بعمليات حفظ السلام . 

الع الأهمية  التي   ملية أما  الأدوار  و  السلام  الضوء على جنود حفظ  تسليط  فتتجلى في  الموضوع  لهذا 
السلا حفظ  مهمة  أن  علما  مهامهم.  تأدية  أثناء  تواجههم  التي  والصعوبات  بها  والأمن  يقومون  م 

نوبل  استحقاقهم جائزة  وراء  مما كان   ، المخاطر  الكثير من  القوات تحوفها  لهذه  تسند  التي  الدوليين 
 1989للسلام سنة .

 أهداف الموضوع : 
إن الهدف من دراسة موضوع قوات حفظ السلام هو الوقوف على أهم الآليات المستعملة من طرف 

دولي . فعمليات حفظ السلام بدأت ـ خلال السنوات  منظمة الأمم المتحدة للحفاظ على السلم ال
يتطلب مزيدا من  الذي  الأمر  العملياتي  الصعيد  و  المفاهيمي  الصعيد  تطورات على  تشهد  ـ  الأخيرة 

 الدراسة والمتابعة لهذه الآلية . 
 الإشكالية والتساؤلات:

 وتتمثل إشكالية الدراسة في : 
 النزاعات الدولية باعتبارها من الوسائل   حلولية في  اط قوات حفظ السلام الدـ ما مدى فاعلية نش 

 العسكرية التي تستعملها الأمم المتحدة ؟  شبه
 ويتفرع عن هذه الإشكالية التساؤلات التالية : 

 ـ ما هو الأساس القانوني لقوات حفظ السلام الدولية ؟
 ـ هل يوجد نظام لقيادة قوات حفظ السلام الدولية ؟ 
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تمتع قوات ح قابلية  ـ ما مد ى  الدولية ؟ و مدى  بنظام الحصانات والامتيازات  الدولية  السلام  فظ 
 ولي الإنساني عليها ؟دتطبيق القانون ال

 ـ ما هي أهم التطورات التي عرفتها العمليات الأممية لحفظ السلام منذ التسعينات ؟
 ؟ حفظ السلام في تأدية مهامها  قوات كل التي تواجه ـ وما هي الصعوبات و المشا 

 الدراسات السابقة :  
هناك دراسات قليلة حول الموضوع باللغة العربية ، إذ أن الدارسين والكتاب تناولوا وعالجوا موضوع  
عمليات حفظ السلام للأمم المتحدة دون التطرق إلى قوات حفظ السلام باعتبارها قوات عسكرية 

 تابعة للأمم المتحدة . ومن بين هذه الدراسات نذكر : 
دكتوراه بعنوان " قوات حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدولية " تناول فيها المؤلف  ـ مذكرة  

)قلي احمد( قوات حفظ السلام في بابين : الأول خصصه لإنشاء قوات حفظ السلام . والثاني تناول 
 فيه عمل قوات حفظ السلام . 

الم التابعة للأمم  السلام  بعنوان "عمليات حفظ  المؤلف )زروال  ـ مذكرة ماجستير  تناول فيها   " تحدة 
مجال   المتحدة في  الأمم  لنشاط  تمهيدي خصصه  فصل   : فصول  ثلاث  في  موضوعه   ) السلام  عبد 
السلام.   لعمليات حفظ  القانوني  النظام  فيه  يعالج  الفصل الأول  . أما  الدوليين  السلم والأمن  حفظ 

 ليتها . فحين تضمن الفصل الثاني تطور عمليات حفظ السلام و مدى فاع
المتحدة   الأمم  قوات  لحماية  الدولي  القانوني  "النظام  بعنوان  حسونة   نسيم  رمزي   : للأستاذ  ـ بحث 
لحفظ السلام " وقد قسم بحثه إلى فصلين : الأول بعنوان ماهية قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام و 

الح أساليب  فيه  تناول  فقد  الثاني  الفصل  أما   . حمايتها  والآليات  الأمم مبررات  لقوات  الدولية  ماية 
 المتحدة لحفظ السلام . 
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 منهجية البحث:
 نظرا لطبيعة موضوع قوات حفظ السلام فقد فضلنا استخدام المناهج التالية : 

ـ المنهج التاريخي : بحكم إن الموضوع له جذور تاريخية فان الغرض من استخدام المنهج التاريخي هو  
 م التي هي ظاهرة حاضرة تمتد جذورها إلى الماضي . لاستقراء ماضي عمليات حفظ السلا

الحرب   أثناء  وتتبع مسارها  السلام  التي لحقت عمليات حفظ  التطورات  لدراسة   : الوصفي  المنهج  ـ 
 الباردة وبعدها . 

الميثاق   في  الواردة  النصوص  تحليل  اجل  من  المنهج  هذا  على  اعتمدنا  وقد   : التحليلي  المنهج  ـ 
المبرمة واتفاقية حماية    والاتفاقيات   ، فيها  المساهمة  والدول  للقوات  المضيفة  والدول  المتحدة  الأمم  بين 

 موظفي المنظمة الأممية والأفراد المرتبطين بها . 
 خطة الدراسة : 

رئيسيين   فصلين  إلى  نقسمها  أن  ارتأينا   ، عناصرها  ابرز  على  الوقوف  و  الدراسة  هذه  في  للخوض 
النظري لقوات حفظ السلام الدولية وذلك في ثلاث مباحث   طارالإ  الأولحيث تناولنا في الفصل  :

نظام    الأولالمبحث   الدولية    الأمناختلال  السلام  قوات حفظ  المبحث   أماالجماعي كبادرة لظهور 
فيه    الثاني الدولية      إلىفتطرقنا  السلام  حفظ  قوات  فت  أماماهية  الثالث  فيالمبحث    الأساس   ه ناولنا 

الس حفظ  لقوات  الدولية  القانوني  فخصصناه    أمالام  الثاني   حفظ    للإطارالفصل  لقوات  العملي 
المبحث   تناولنا في  الدولية بحيث  قوات حفظ  الأولالسلام  الثاني   أماالدولية  السلام    مهام  المبحث 

الثالث   المبحث  في  وتطرقنا  الدولية  السلام  حفظ  لقوات  القانوني  الخارجية    إلى الوضع  الصعوبات 
 ؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية  والداخلية التي ت

 
 
 
  



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
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لوضع تنظيم جديد للجماعة الدولية حتى لا تقوم حرب   1945جاء إنشاء الأمم المتحدة عام 

بشر وفي خسائر مادية واقتصادية  عالمية ثالثة، بعدما تسببت الحرب العالمية الثانية في موت الملايين من ال
هائلة. لذا تمت صياغة نظام الأمن الجماعي الذي يقوم على المصلحة الدولية المشتركة في حفظ وصيانة  

السلام العالمي من جهة وعلى صد العدوان من جهة أخرى، وبذلك تم وضع الأسس اللازمة لقيادة جماعية  
 للنظام الدولي من خلال الأمم المتحدة. 

أســــند الميثــــاق  لــــس الأمــــن مهمــــة تطبيــــق نظــــام الأمــــن الجمــــاعي وذلــــك باتخــــاذ التــــدابير غــــير لقــــد 
العســكرية والعســكرية اللازمــة في حــالات تهديــد الســلم أو الإخــلال بــه أو عنــد وقــوع عــدوان طبقــا لأحكــام 

لضــرورة إنشــاء تســتلزم با تإن اتخاذ التدابير العسكرية من طرف مجلس الأمن كان يثاق،الفصل السابع من الم
هــذا الأمــر هــو الآخــر كــان مرهــونا  بــرام مــن الميثــاق ، 43عليهــا في المــادة قــوات الأمــن الجمــاعي المنصــوص 

 مجلس الأمن الاتفاقيات الخاصة  نشاء هذه القوات مع الدول الأعضاء في المنظمة.

ــارة  ــ ن للإشـ ــذفـ ــرام مثـــل هـ ــن إبـ ــة مـ ــباب  تلفـ ــوم ولأسـ ــد اليـ ــتمكن لحـ ــات مجلـــس الأمـــن لم يـ ه الاتفاقـ
 وبالنتيجة إنشاء وتشكيل القوات اللازمة  لتنفيذ نظام الأمن الجماعي.

خاصة فيما يتعلق بتطبيق  هأثرت الحرب الباردة سلبا على أداء مجلس الأمن حتى أدت إلى شل عمل
ــوافر قـــوات  ــدم تـ ــه عـ ــتخدام "الفيتـــو"، والـــذي ترتـــب عليـ ــراط في اسـ ــبب الإفـ ــاعي ذلـــك بسـ ــام الأمـــن الجمـ نظـ

به في مجال حفظ السلم، وعليه كــان إنشــاء  ةحة تحت سلطة مجلس الأمن تمكنه من القيام بالمهام المنوطمسل
انحراف عن النظام الأصــلي المنصــوص يعد بمثابة قوات حفظ السلام الدولية من طرف منظمة الأمم المتحدة 

ء المنازعــات والأزمــات الدوليــة عليه في ميثــاق المنظمــة وهــو نظــام الأمــن الجمــاعي، وذلــك رغبــة منهــا في احتــوا
 التي تهدد السلم والأمن الدوليين وتعرضهما للخطر.

 



 الإطار النظري لقوات حفظ السلام الدولية:                                     الفصل الأول:  
 

3 
 

إلى بلـــورت نظـــام للتـــدخل في الصـــراعات  1956أدى نجـــالأ الأمـــم المتحـــدة في أزمـــة الســـويس عـــام 
يا الدولية لا يقوم أساسا علــى اســتخدام القــوة العســكرية ، وإ ــا يســتند إلى تواجــد الأمــم المتحــدة تواجــدا مــاد

 في مناطق النزاعات يأخذ في الغالب شكل إرسال قوات حفظ السلام .

أثار لجوء الأمم المتحدة إلى استخدام هذا الأسلوب للتــدخل العديــد مــن المســائل القانونيــة، منهــا مــا 
يــرتبط بتحديــد مفهــوم دقيــق لهــذه القــوات ، خاصــة وأن ميثــاق الأمــم المتحــدة لم يــنص صــراحة علــى إنشــائها 

في مـــدى شـــرعية اللجـــوء إلى هـــذا  كفي البدايـــة إلى التشـــكيالـــدول تها، الأمـــر الـــذي دفـــع بعـــ  واختصاصـــا
   الأسلوب من أساليب التدخل الدولي في فك الصــراعات الدوليــة، خاصــة وأن إنشــاء أول قــوة لحفــظ الســلام

مم المتحدة للأالعامة  ( كان من طرف الجمعية  FENUIـ )1956الأولى في مصر عام    ةقوة الطوارئ الدوليـ  
 بناء على قرار "الاتحاد من أجل السلام".

لاستخدام مثل هــذه القــوات خاصــة في الكونغــو لية بعد ذلك إلى اللجوء المتكرر أدت الممارسة الدو 
 ،في مصــــــــــر ثانيــــــــــة عــــــــــام( UNFICYP) 1964عــــــــــامقــــــــــبرص ،في ( ONUC) 1960عـــــــــام 

1973(FENUII)  1978ولبنان عاو(FINUU) إضــفاء الشــرعية الدوليــة علــى  وغيرها من القوات إلى
 ةصــادر ت هذه القوات الدولية، خاصة وأن مجلس الأمن هو من تولى إنشاء مثل هذه القوات بناءا على قــرار 

 عنه.

لعديــد مــن المفــاهيم الــتي تســتلزم علينــا الإشــارة إليهــا إنشاء قوات حفظ السلام الدوليــة ا  ترتبط بفكرة
شــير إلى مســألة تحصــين ماهيــة قــوات حفــظ الســلام نالمفــاهيم  ومن بين هــذه ها بشيء من التفصيل،وتوضيح

من خلال التطرق إلى تعريفها وكذا نزع اللبس عنها مع باقي القــوات الدوليــة المشــابهة لهــا، كمــا يســتلزم علينــا 
بر الت الكثــير مــن الح ــها أس ــلإنشــاء قــوات حفــظ الســلام الــتي بــدور أيضا التطرق إلى مســألة الأســاس القــانوني 

التقــرب منــه  الأقــلأو علــى دين حاولوا إعطاء أساس قانوني لإنشائها بالاعتماد على نصوص الميثــاق بين مؤي
ــانوني  ــند قـ ــاء أي سـ ــة إعطـ ــوا في البدايـ ــذين رفضـ ــين الـ ــرة ،وبـــين معارضـ ــة غـــير مباشـ ــو بطريقـ ــائهاولـ ــق  لإنشـ وفـ

 باحث الثلاثة الآتية:وعليه سنتطرق إلى كل هذه العناصر المكونة لهذا الفصل من خلال المنصوص الميثاق.
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ة لنشــأة قــوات حفــظ الســلام در المبحــث الأول: صصصــه لدراســة اخــتلال نظــام الأمــن الجمــاعي كبــا -
ــة، والم ــظ الســـلام الدوليـ ــة قـــوات حفـ ــة ماهيـ ــه لدراسـ ــاني: صصصـ ــة، المبحـــث الثـ بحـــث الثالـــث الدوليـ

 صصصه لدراسة الأساس القانوني لإنشاء قوات حفظ السلام الدولية.
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 المبحث الأول: اختلال نظام الأمن الجماعي كبادرة لظهور قوات حفظ السلام الدولية. 
أدرك المفكرون وصانعوا السياســة الخارجيــة منــذ وقــت مبكــر حاجــة ا تمــع الــدولي إلى مواجهــة ظــاهرة        

دوليــا يســعي إلى إســاد ســلطة  ، كمــا أدركــوا أن نظامــاالعلاقــات الدوليــة وضــرورة تنظيمهــا اســتخدام القــوة في
دولية هو السبيل الأمثل لموجهة هذه الظاهرة، ففي كل مرة يكتوي العالم بنيران الحرب تعزز فكرة السعي إلى 

 إساد مثل هذه السلطة.

لقد اعتبر معظم رجال القانون أن الفــترة الواقعــة بــين الحــرب العالميــة الأولى ونشــأة عصــبة الأمــم بدايــة 
ة لتحقيق السلام استخلافا لنظريــة تــوازن القــوى، ثم ورثتهــا الأمــم لجماعي باعتباره الوسيلة الفعّالانظام الأمن  

 المتحدة.

لتحقيـــق الســـلم تضـــمن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة ولـــو مـــن الناحيـــة النظريـــة علـــى الأقـــل نظامـــا متكـــاملا 
ومتفـــق عليهـــا تضـــمن مبـــادئ عامـــة مشـــتركة  والجماعي،يتضـــمن شـــروط  الأمـــنالـــدوليين وهـــو نظـــام  والأمـــن

لــه صــلاحية اتخــاذ مــا ،كافــة بهــذه المبــادئ ؤول عن مراقبة مــدى التــزام الــدول  فاعليته، بالإضافة إلى جهاز مس
ة، أو قمعهــم يمعلــى تســوية منــازعتهم بالطــرق الســل المتنازعــةلحمــل الــدول  يــراه مناســبا مــن قــرارات وإجــراءات

ع. وفي هــذا الســياق، فــوض الميثــاق مجلــس الأمــن و ر ومعــاقبتهم في حالــة خــروجهم علــى حــدود الســلوك المش ــ
وحرص    1بالتدخل باسم ا تمع الدولي كله في حالات وقوع تهديد للسلم، أو الإخلال به أو وقوع عدوان

الميثــاق علــى تزويــده سداة عســكرية تمكنــه مــن التــدخل العســكري واســتخدام القــوة المســلحة في الحــالات الــتي 
مــن الميثــاق وتزويــده أيضــا نليــة تضــمن لــه حســن  43بات المنصــوص عليهــا في المــادة تستلزم ذلك وفقا للترتي

استخدام هذه الأداة ألا وهي " لجنة أركان الحرب" التي أسند إليها الميثاق مهمة تقديم المشورة إلى ا لس في  
 كل ما يتصل بالعمليات الحربية.

ه حيز التطبيــق يتوقــف علــى شــرطين أساســين لكن من الناحية العملية، ف ن تفعيل هذا النظام ووضع
والثــاني يتمثــل في اســتمرارية التحــالف الــذي ،الأول يتمثل في اجتماع الــدول دائمــة العضــوية في مجلــس الأمــن 

 

 من ميثاق الأمم المتحدة. 39 المادة - 1   
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ــا بعـــد الحـــرب ليصـــب  مجلـــس الأمـــن أداة  ــاء( لمـ ــاء الحـــرب العالميـــة الثانيـــة بـــين الـــدول الكـــبرى )الحلفـ تحقـــق أثنـ
 الدوليين والحيلولة دون قيام حرب عالمية جديدة. للمحافظة على السلم والأمن

ج الـــريالأ بســـبب ا بعـــد انتهـــاء الحـــرب العالميـــة الثانيـــة ذهـــب التحـــالف القـــائم بـــين الـــدول الكـــبرى أدر 
الخلافــات العديــدة بينهــا وتصــاعدت إلى مرحلــة لا عــودة، ومــا هــي إلا ســنوات قليلــة حــتى أصــب  العــالم كلــه 

الي تتزعمـــه الـــولايات المتحـــدة والأخـــر اشـــتراكي بزعامـــة الاتحـــاد الســـوفيتي مقســـم إلى معســـكرين أحـــدهما رأ  ـــ
 )سابقا(، واندلعت حرب باردة كان لها تأثير مباشرة على عمل الأمم المتحدة في حل الأزمات الدولية.

من أهم النتائج المترتبة عن الحرب الباردة بين المعسكرين تجميد تطبيق نظام الأمن الجماعي الوارد في 
الفصل السابع من الميثاق لأسباب متنوعة سيتم التطرق إليها لاحقا، وأمام هذا الوضع لجأت الأمم المتحــدة 

 . 1إلى إساد  ط أخر لإدارة الأزمات الدولية يتمثل في إنشاء قوات حفظ السلام الدولية

اســيتين تطــرق في هــذا المبحــث إلى فكــرتين أسلكن وقبل الدخول في موضوع قــوات حفــظ الســلام، ن
الأولى تتمثل في مفهــوم نظــام الأمــن الجمــاعي وهــي موضــوع المطلــب الأول، والثانيــة تتمثــل في أثــر التحــولات 

 الدولية على الأمم المتحدة في تطبيق نظام الأمن الجماعي وهي موضوع المطلب الثاني.

 المطلب الأول: مفهوم نظام الأمن الجماعي. 
نظــام الأمــن الجمــاعي، ف نــه يتحــتم علينــا الحــديث عــن تعريــف حتى يتسنى لنا حصــر المفهــوم الــدقيق ل

هــذا النظــام وتحديــد أسســه القانونيــة في فــرع أول وبمــا أن نظــام الأمــن الجمــاعي ظهــر في عهــد عصــبة الأمــم 
وتطــور مــع مــيلاد منظمــة الأمــم المتحــدة ف نــه يتحــتم علينــا الحــديث عــن تطــور نظــام الأمــن الجمــاعي في الفــرع 

 الثاني.

 

 

 

ستجدات الدولية رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه في العلوم تخصص: القانون جامعـة مولـود معمـري قلي أحمد، قوات حفظ السلام دراسة في ظل الم  -1
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 الأول: تعريف نظام الأمن الجماعي والأسس التي يقوم عليها   الفرع
يقــع علــى عــاتق منظمــة الأمــم المتحــدة باعتبارهــا منظمــة عالميــة مهمــة حفــظ الســلم والأمــن الــدولتين 
باعتباره من أهم مقاصــد المنظمــة، وعليــه ســب عليهــا اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة للحفــاظ علــى الســلم وقمــع 

سوف نتعرض  ،ميثاق الأمم المتحدة بنظام الأمن الجماعي الوارد في ذلك بتطبيق ما يعرف  أعمال العدوان و 
 إلى تعريف نظام الأمن الجماعي أولا، ثم ننتقل إلى دراسة الأسس التي يقوم عليها هذا النظام ثانيا.

 أولا: تعريف نظام الأمن الجماعي.
اصد منظمة الأمم المتحدة جاء النص عليه إن تحديد مضمون نظام الأمن الجماعي باعتباره أحد مق

والــتي تعــا  ســاز التصــدي الجمــاعي للمتعــدي ونصــرة ،في المــادة الأولى فقــرة أولى مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة 
 المعتدى عليه حفاظا على السلم والأمن الدوليين.

وال الحرب العالمية يعتبر فشل عصبة الأمم في السابق في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين وكذا أه
من هما الهدفين الرئيسين ميثاق الأمم المتحدة سن فكرتي السلم والأ  يين لإقناع واضعيالثانية الدافعين الأساس

 1الجديدة.  للمنظمة

ومــن أجــل تحقيــق ذلــك كــان يتعــين العمــل علــى تهيئــة الظــروف الملائمــة الــتي تعمــل علــى عــدم انهيــاره 
افظة عليه وصيانته أو إعادتــه إلى نصــابه، ولــذلك تبنــت منظمــة الأمــم المتحــدة وإساد الوسائل التي تضمن المح

 نظام الأمن الجماعي.

وقبـــل الشـــروع في تقـــديم بعـــ  التعـــاريف للأمـــن الجماعي،ســـوف نتطـــرق ولـــو باختصـــار إلى تعريـــف 
 الأمن باعتباره مفهوما أكثر شمولية من الأمن الجماعي الوارد في ميثاق الأمم المتحدة.

ث تعريفات الأمن وأكثرهــا تــداولا،تعريف )باري بوزان(،أحــد أبــرز المختصــين في الدراســات أحدمن  
الأمنيــــة،وهو يعــــرف الأمــــن سنــــه"العمل علــــى التحــــرر مــــن التهديــــد"،وفي ســــياق القــــانون الــــدولي فهــــو" قــــدرة 

الــتي تعتبرهــا ا تمعــات والــدول علــى الحفــاظ  علــى كيانهــا المســتقل ، وتماســكها الــوظيفي ضــد قــوى التغيــير 
 ولا يمكن أن يكون مطلقا. سبيا معادية "، والأمن يمكن فقط أن يكون ن

 
.1994لسنة117عبداللهالاشعل،عملياتحفظالسلامفيالاممالمتحدة،مؤسسةالاهرام،العدد- 1



 الإطار النظري لقوات حفظ السلام الدولية:                                     الفصل الأول:  
 

8 
 

أما الجامعي الفرنسي )داريوباتيستيك ( فهو يعرف الأمن على النحو التالي: "الأمن موضوعيا يرتبط 
ر هجــوم بغياب التهديدات ضد القيم المركزية، وبمعنى ذاتي، فهو غياب الخــوف مــن أن تكــون تلــك القــيم  ــو 

 الوطا، الوحدة الترابية، الهوية الثقافية". لوتتمثل هذه القيم في بقاء الدولة، الاستقلا

للأمـــم المتحـــدة قصــد إعـــداد دراســـة العــام ف فريــق الخـــبراء الحكـــوميين الــذي شـــكله الأمـــين كمــا عـــرّ 
"الأمــن مــن حيــث  :1983لعــام  38في الــدورة  188قرار الجمعية العامة رقم ا لشاملة لمفهوم الأمن تطبيق

المبدأ هو حالة ترى فيها الدول أنه ليس ثمة أي خطر في شــن هجــوم عســكري أو ممارســة ضــغط سياســي أو 
 1"إكراه اقتصادي بحيث تتمكن من المضي قدما نحو العمل بحرية على تحقيق تنميتها الذاتية وتقدمها. 

المختلفــة والــتي ســوف تقــدم  أمــا بخصــوص تعريــف نظــام الأمــن الجمــاعي فهنــاك العديــد مــن التعــاريف
 من بينها على سبيل المثال لا الحصر ما يلي:

لقد عرف الدكتور  مد طلعت الغنيمي الأمن الجماعي باعتباره "تعهد إسابي مــن قبــل مجموعــة مــن 
لمحافظة على السلام العالمي ، وتحريم الاستعمال غــير ها لالدول أعضاء في منظمات دولية بالتكفل فيما بين

 عي للقوة"الشر 

بســيطة فــه الــدكتور حســن نافعــة علــى النحــو التــالي:" نظــام الأمــن الجمــاعي يقــوم علــى فكــرة كمــا عرّ 
عتداء يقع على دولة مهما تكــون صــغيرة يعــد اعتــداء علــى جماعــة دوليــة ككــل، وبالتــالي فــ ن مفادها أن أي ا

وإ ا هي مسؤولية تضامنية تقع ،ها مسؤولية رد هذا العدوان أو ردعه لا تقع على الدولة المعتدى عليها وحد
 على عاتق الجماعة الدولية كلها." 

 رف الدكتور مفيد  مود شهاب أيضا الأمن الجماعي على النحو التالي:كما عّ 

"نظـــام الأمـــن الجمـــاعي هـــو ذلـــك النظـــام الـــذي يهـــدف إلى حفـــظ الســـلم مـــن خـــلال منظمـــة تضـــم 
 "فاع عن بعضها في حالة تعرض إحداهما للهجوم.مجموعة من الدول ذات سيادة تتعهد كل منها بالد

 

 لعام،موقع خاص للدراسات و الأبحاث الإستراتيجية:                                                   حسين خليل،مفهوم الأمن قي القانون الدولي ا -1
http://www.drkhalilhussein.blogspot.com/2009/01/blog-pas.16htm 

20:40,الساعة2015ريفيف 18تاريخ الزيارة  

http://www.drkhalilhussein.blogspot.com/2009/01/blog-pas.16htm
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وانطلاقـــا مـــن هـــذه التعـــاريف للأمـــن الجمـــاعي، يظهـــر لنـــا جليـــا أن هـــذه الفكـــرة تقـــوم علـــى شـــقين أساســـين 
متباينين، الأول عبارة عن شق ســلي يقصــد بــه ضــرورة امتنــاع الــدول في علاقاتهــا الدوليــة عــن اســتخدام القــوة 

والشــق الثــاني هــو شــق اســابي يتمثــل في تــدخل مجلــس الأمــن في حالــة إقــدام أو حــتى التهديــد باســتخدامها، 
 1.إحدى الدول باستخدام القوة أو التهديد باستخدامها 

كما يتجلى لنــا أيضــا مــن خــلال هــذه التعــاريف وجــود خلــط بــين نظــام الأمــن الجمــاعي كــ جراء مــن 
لأمــم المتحــدة لا نجــد أي تعريــف للأمــن وباســتقراء ميثــاق ا،إجــراءات ردع العــدوان والأمــن الجمــاعي كهــدف 

الجماعي أو الإشارة لهذا المصطل  فالمادة الأولى في فقرتها الأولى نصت علــى واجــب الأمــم المتحــدة في اتخــاذ 
الة لمنع الأسباب التي تهدد السلم وإزالتها تحقيقا لمقاصد الأمم المتحدة، وعليه ف ن نظام التدابير المشتركة الفعّ 

ي يتمثـــل في مجموعـــة  الإجـــراءات والوســـائل الـــتي حـــددها ا تمـــع الـــدولي لحفـــظ الســـلم وقمـــع الجمـــاع مـــنالأ
ــدابير الـــتي يتخـــذها مجلـــس الأمـــن إع ــالاالعـــدوان، أي التـ ــابع مـــن  مـ ــل السـ ــه بموجـــب الفصـ ــة لـ لســـلطته المخولـ

 2الميثاق.

 ثانيا: أسس نظام الأمن الجماعي:
ســس أو المقومــات تشــكل تعهــدات اسابيــة مــن إن نظــام الأمــن الجمــاعي يقــوم علــى مجموعــة مــن الأ

 ة ومن أهمها نذكر ما يلي:نيطرف الدول المع

 حالتين فقط.ا في العلاقات الدولية، إلا في حظر اللجوء إلى القوة أو التهديد به -1

 من خلال الجهاز الدولي )مجلس الأمن( الذي يكون مسؤولا عن تنفيذ نظام الأمن الجماعي. -أ

 51مرهون بتوافر شروط معنية، لا تخرج عــن تلــك الــتي نصــت عليهــا المــادة   حالة الدفاع عن النفس -ب
 من ميثاق الأمم المتحدة.

 احترام الالتزامات الناشئة عن المعاهدات المبرمة بين الدول الأعضاء. -2

 عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى. -3

 

 .19قلي أحمد، المرجع السابق ص    - 1
 ، المرجع السابق.خليل حسين  -  2
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 1ة.ئل السلميتسوية المنازعات الدولية بالوسا -4

طاق العضوية أي شرط عالمية العضوية، أو شبه العالميــة. ولأن عالميــة العضــوية تــؤدي ضرورة توسيع ن -5
 غالبا إلى الحد من  الفة النظام الدولي العام.

تــوافر حيــاد وموضــوعية نظــام الأمــن الجمــاعي، فــ ذا أريــد للأمــن الجمــاعي أن يــؤدي وظيفتــه بنزاهــة  -6
ساســية في سياســتها وعواطفهــا، فــالأمن وتجــرد ســب علــى الحكومــات والشــعوب، أن تبــدي مرونــة أ

ة ولا يسم  بتحالفات مع، وتحالفات نزماوات المالجماعي لا يعترف بالصدقات التقليدية، ولا بالعد
 ضد.

أن تكــون القــوة الجماعيــة قــادرة علــى تحقيــق الــردع وعــدم الإخــلال بالالتزامــات  الــتي يتضــمنها نظــام  -7
يــه الوســائل القســرية الــتي يمكنــه ديتطلــب أن تكــون ل الجمــاعي، أي أن نظــام الأمــن الجمــاعي مــنالأ

اللجوء إليها في مواجهة الدولة التي تخل بالالتزامات التي يفرضها النظام، وتتمثل هذه الوســائل فيمــا 
 يسمى بالجزاءات )العقوبات(. وهي جزاءات متعددة المستويات على النحو التالي:

 المالية والاقتصادية. الجزاءات غير العسكرية: ومنها الدبلوماسية، -أ

 2تطلب استخدام القوة العسكرية في تنفيذها. تزاءات العسكرية: وهي التي لجا -ب

 الفرع الثاني: تطور نظام الأمن الجماعي. 
 العلاقــات الدوليــة فجـــأة فقــد تطلــب الأمــر عــدة قــرون قبـــل أن لم يظهــر مفهــوم الأمــن الجمــاعي في

لأمــن الجمــاعي والاتفــاق علــى طبيعــة الآليــات اللازمــة لوضــعه موضــع يتمكن ا تمع الدولي من بلورة مفهوم ا
 التنفيذ على أرض الواقع.

 

 .السابقالمرجع  خليل، حسين   -  1
والشــركات الدوليــة   ولكــن في ضــوء التطــورات المتزايــدة علــى الصــعيد الــدولي،وبروز عمليــات التكامــل والتعــاون الــدوليين، وازدياد نفــوذ المؤسســات -  2

  جدد على الساحة الدولية. ظهرت طروحات جديدة في النظرة للأمن الجماعي ومقوماته.كفاعلين
الأمـن وأبرز هذه الطروحات ما تحدث عنه )روبرت مكنمـارا( في كتابـه "جـوهرة الأمـن "في سـتينات القـرن الماضـي والـذي أسـس لمفهـوم جديـد للأمـن "إن 

ليس القوة العسـكرية وإن كـان يشـملها والأمـن لـيس النشـاط العسـكري التقليـدي وإن كـان ينطـوي ليس هو المعدات العسكرية وإن كان يتضمنها والأمن 
 ة".عليه، إن الأمن هو التنمية ومن دون تنمية لا يمكن أن يوجد أمن، والدولة النامية التي لا تنمو بالواقع، لا يمكن ببساطة أن تكون آمن
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بعـــدما تبـــين للدولـــة أن فكـــرة التحالفـــات المســـتندة إلى مبـــدأ تـــوازن القـــوى لا تســـتطيع منـــع الحـــروب 
عــن نحــو ســباق التســل ، بــدأت تبحــث  الغريــزيوالمحافظــة علــى الســلام العــالمي خصوصــا في ظــل ميــل الــدول 

مفاهيم أخرى لتحقيق السلام، غير أنها لم تبدأ في التفاوض جديا للاتفاق على نظــام الأمــن الجمــاعي إلا في 
دولــة، ووصــل عــدد القــوات المتحاربــة فيهــا إلى  33عقاب الحرب العالمية الأولى والــتي شــارك فيهــا مــا يقــارب أ

ن جــري ، ونجــم عنهــا خســائر ماديــة مليــو  20ومليــون فــرد  10مليون مقاتــل، ورالأ ضــحيتها مــا يقــارب   70
مليــار دولار، وهكــذا شــهدت مرحلــة مــا بعــد الحــرب العالميــة الأولى أول  اولــة لاســتبدال نظــام   208بلغت  

 توازن القوى بنظام آخر وهو "نظام الأمن الجماعي" الذي جسدته عصبة الأمم.

كن مــن الحيلولــة دون انــدلاع إن نظــام الأمــن الجمــاعي باعتبــاره نظامــا جديــدا في هــذه الفــترة لم يــتم
الدول، ونجم عنها دمار مادي ومعنوي وخسائر غير مســبوقة في  ية ثانية شارك فيها عدد أكبر منحرب عالم

نظــام في تاريــخ البشــرية، لكــن ولحســن الحــظ فــ ن انــدلاع الحــرب العالميــة الثانيــة لم يفقــد ا تمــع الــدولي ثقتــه 
نوات الأولى للحــرب علــى إقامــة منظومــة جديــدة ومتكاملــة للأمــن الأمــن الجمــاعي، وتجــدد التصــميم منــذ الس ــ

   1الجماعي تتفادى عيوب ونواقص المنظومة القديمة )عصبة الأمم( 

وعليه ، سوف نتعرض في هذا الفرع إلى نظام الأمن الجماعي في عهــد عصــبة الأمــم أولا، ثم نتطــرق 
 حدة ثانيا.إلى دراسة نظام الأمن الجماعي في عهد منظمة الأمم المت

 أولا: نظام الأمن الجماعي في عهد عصبة الأمم : 
شكل عهد عصبة الأمم قفزة نوعية نحو التثبيت الر ي لعناصر الأمن الجماعي، فقامت العصبة بين 
دول تعاقدت فيما بينها بصورة اختيارية بهــدف تشــجيع التعــاون الــدولي، وتحقيــق الســلم والأمــن الــدوليين مــن 

دم اللجوء إلى الحرب ،على أن يكون القانون الدولي هو قاعدة السلوك المتبعة في العلاقات خلال الالتزام بع
 بين الدول والتي سب أن تكون علنية، عادلة، وشريفة.

 نظام الأمن الجماعي الذي تضمنه عهد عصبة الأمم على ثلاث عناصر رئيسية هي:ـ لقد قام 
 

هنة للأمن الجماعي، على موقع الانترنت التالي:  نافعة حسن، تأملات في طبيعة الأزمة الرا -1
http://www.sweedenabtaad.com/.../lectutebyhasannafaa.  

   21:00,الساعة 2015فيفري  18تاريخ الزيارة

http://www.sweedenabtaad.com/.../lectutebyhasannafaa
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( منــه 10: فقــد نصــت المــادة العاشــرة )واستتقلااا السياستياحترام سلامة أقاليم جميع أعضاء العصبة  ـ  1
 علــى أن: "يتعهــد أعضــاء العصــبة ،باحــترام ســلامة أقــاليم جميــع أعضــاء العصــبة، واســتقلالها السياســي القــائم
والمحافظة عليه ضد أي عدوان خارجي ". وفي حالة وقوع عدوان من هذا النوع، أو في حالة وقوع تهديــد أو 

 س العصبة إلى استخدام الوسائل الكفيلة بتنفيذ التزاماته. خطر، يبادر مجل

ه أن يــؤدي إلى لعهد على أنه: "إذا نشأ نــزاع مــن شــأنمن ا 12إذ نصت المادة  ت تسوية النزاعات سلميا:2
احتكاك دولي، يوافق الأعضاء علــى عــرض الأمــر علــى التحكــيم، أو التســوية القضــائية، أو التحقيــق بواســطة 

 ا لس." 

(: "أنه كلمــا نشــأ نــزاع بــين أعضــاء العصــبة يحــال إلى التحكــيم، أو 01فقرة )  13نصت المادة    كما
( مــن المــادة 02التسوية القضــائية، إذا لم يكــن ممكنــا تســويته علــى نحــو مــرض بالدبلوماســية" وتوضــ  الفقــرة )

 م أو التسوية القضائية.، أنواع الخلافات التي يمكن أن تنشأ ،والتي تعتبر من الخلافات الملائمة للتحكي13

 ( من المادة نفسها، أن المحكمة المختصة في مثل هذه الحالات هي: 03كما توض  الفقرة )

  1المحكمة الدائمة للعدل الدولي أو أية  كمة يتفق عليها أطراف النزاع. 

الحكــم إلا إذا جــاءت بعــد انقضــاء ثلاثــة شــهور علــى صــدور قــرار التحكــيم أو  عتتدم موتتروعية ا تتر :ـ 3
ــادة يـــر ا لـــس، في أي نـــزاع ينشـــأ ومـــن القضـــائي أو تقر  شـــأن اســـتمراره أن يـــؤدي إلى احتكـــاك دولي، وفي المـ

 13و12تعهداته وفقا للمــواد  ا، اعتبر الحرب غير مشروعة إذا لجأ عضو من أعضاء العصبة إليها  الف16
خــالف مثــل قطــع و المالــة علــى العض ــالتي تفــرض في هــذه الح، وقد نصت المادة المذكورة على العقوبات 15و

 والعقوبات العسكرية .،والمالية العلاقات التجارية ،

ورغم الأهمية التأسيسية لعهد وميثاق عصبة الأمم إلا أنه لم يشق طريقه إلى التنفيذ، بل ظــل  كومــا 
لــذي حكــم ولا بالتطورات والتغيرات التي حدثت في التوازنات الدولية العامــة، وتحــت ضــغط "تــوازن القــوى" ا

 

 المرجع السابق. ين خليل,حس   -ـ 1
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يــزال السياســة الدوليــة، مترادفــا مــع تــوازن المصــاو وهــو مــا حــال دون تحــول نظــام الأمــن الجمــاعي إلى واقــع 
    1فعلي.

 ثانيا: نظام الأمن الجماعي في عهد الأمم المتحدة: 
يــة وترجمتـــه لاحقــا في مـــن  حـــق رغــم اســـتمرارية سياســة تـــوازن القــوى في الـــتحكم في العلاقـــات الدول

مــم المتحــدة ليلغــي عصــبة الأمــم "الفيتو" للدول الخمس الكبرى في مجلــس الأمــن، فقــد جــاء ميثــاق الأ  النق 
ينطلــق مــن فكــرة الحيلولــة دون قيــام الحــرب في المســتقبل  للأمــن الجمــاعيدد بصــورة غــير مســبوقة نظامــا وليح ــ

 مقدما  وذجا جديدا في مجال الأمن الجماعي.

 و ســتخدام القــوة في العلاقــات الدوليــة أو التهديــد باســتخدامهاهــذا النمــوذج ينطلــق مــن فكــرة منــع ا
 يرتكز نظام الأمن الجماعي على دورين تقوم بهما الأمم المتحدة وهما: دور وقائي ودور علاجي. 

ينطلق الدور الوقــائي لنظــام الأمــن الجمــاعي في ميثــاق الأمــم المتحــدة مــن خــلال العمــل     ت الدور الوقائي:1
 عة من المبادئ وهي على النحو التالي: على تكريس مجمو 

 تخدام القوة:حظر اس    أ ت 

أن تقـــوم علـــى أســـاس مـــن الميثـــاق علـــى أن العلاقـــات الدوليـــة ســـب  04( فقـــرة 02نصـــت المـــادة )
عــن التهديــد باســتعمال القــوة ضــد الاســتقلال السياســي لأيــة دولــة  أو اســتخدامها أو التهديــد بهــا الامتنــاع 

 ق ومقاصد ميثاق الأمم المتحدة.يتفعلى أي وجه لا 

 

 السبب في ذلك إلى العوامل التالية: يرجع خليل حسن  - 1
 ـ إعطاء الأولوية للمصاو القومية للدولة المنضوية تحت لواء العصبة

 بحق الدول المهزومة. 1919ـ الإجحاف الذي تضمنه الصل  في باريس عام 
 ـ لم يضع مؤتمر الصل  حدا التنافس الاستعماري بين الدول العظمى ، لأنه اعترف بالانتداب

 كن العصبة من التوسع عالميا فقد غاب عنها الإتحاد السوفيتي والولايات المتحدة وانسحبت منها اليابان وإيطاليا .عدم يم
 ـ بروز الفاشية والنازية في كل من ايطاليا وألمانيا. حدة التنافس على المصاو والمستعمرات بين بريطانيا وفرنسا. 
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لتأخــذ صــيغة  ــددة في الفصــل الســادس مــن ميثــاق الأمــم  :  ت تسوية النزاعات الدولية بالطتر  الستلمية
 المتحدة لتصب  كجزء لا يتجزأ من نظام الأمن الجماعي. 

ى في فنظام الأمن الجماعي لا يقوم على أساس ردع العدوان فحسب، بل لديه آلية لمنع وقوعه تتجل
حــث الأطــراف المتنازعــة ـ والــتي مــن شــأن اســتمرار هــذا النــزاع أن يعــرض الســلم والأمــن الــدوليين للخطــر ـ أن 

ت والتنظيمات إلى الوكالاوا ئيتبعوا في حله طريق المفاوضات والوساطة والتحكيم والتسوية القضائية وأن يلج
 من الميثاق. 01( فقرة 33الإقليمية طبقا للمادة )
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 ت الدور العلاجي:2

يدخل في إطار البعد العلاجي لنظام الأمــن الجمــاعي الــوارد في ميثــاق الأمــم المتحــدة اتخــاذ الترتيبــات 
عــدوان يتطلــب اللازمة لفرض الأمن والسلم الدوليين في حالة رف  الانصــياع للتســوية الســلمية  أو حــدوث 

 عه.ردا فوريا لردعه وقم

نقلــة نوعيــة في اســتكمال نظــام الأمــن الجمــاعي باعتبــاره وحــدة متكاملــة  يعتــبر هــذا الــنمط العلاجــي
اختص به مجلس الأمن، لقد من  ميثاق الأمم المتحدة إلى مجلس الأمن باعتبــاره الأداة التنفيذيــة مهمــة اتخــاذ 

العــدوان عــن  الــة لمنــع الأســباب الــتي تهــدد الســلم والأمــن الــدوليين أو إزالتهمــا  أو قمــعالتــدابير المشــتركة والفعّ 
  1ل القوة في الحدود التي نص عليها الميثاق.يق نظام الأمن الجماعي، أو استعماطريق تطب

مــن  24ويســتمد مجلــس الأمــن هــذه المهمــة نيابــة عــن الــدول الأعضــاء في المنظمــة طبقــا لــنص المــادة 
  2الميثاق.

ــام الأمـــن الجمـــاعي يعـــا بالضـــرورة اســـتخدام القـــوة العســـكرية  وكـــذا اســـتعمال الجـــي  إن تطبيـــق نظـ
إلى غاية  42والأسلحة ، ولقد تضمن ميثاق الأمم المتحدة مجموعة من النصوص القانونية ابتداء  من المادة 

تبــين مــا هــي الوســائل الكفيلــة لحصــول مجلــس الأمــن علــى قــوات عســكرية مســلحة، وبينــت أيضــا  48المــادة 
 أسلوب استخدامها وقيادتها. 

 لات الدولية على الأمم المتحدة في تطبيق نظام الأمن الجماعي:المطلب الثاني: أثر التحو 
إن النظــام الحــالي لحفــظ الســلم والأمــن في العــالم تولــد عــن ظــروف الحــرب العالميــة الثانيــة، وتطــور في 
حضن الجــو السياســي للحــرب البــاردة، ونفــذ في ظــل فكــرة وجــوب حفــظ تــوازن القــوى في العــالم، وعليــه كــان 

 لجماعي أن يكيف نفسه باستمرار مع التغيرات التي عرفها النظام الدولي.على نظام الأمن ا

 

  .28قلي أحمد ، المرجع السابق ،ص   -1 
/ مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة: "رغبــة في أن يكــون العمــل الــذي تقــوم بــه" الأمــم المتحــدة" ســريعا فعــالا، يعهــد أعضــاء تلــك الهيئــة إلى مجلــس 24المــادة  -2

تفرضــها عليـه هــذه  الأمـن بالتبعـات الرئيســية في أمـر حفـظ الســلم والأمـن الــدوليين ويوافقـون علـى أن هــذا ا لـس يعمـل نائبــا عـنهم في قيامــه بواجباتـه الـتي
 التبعات".  
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وفي هــذا الســياق، نتعــرض في الفــرع الأول إلى نظــام الأمــن الجمــاعي في ظــل فــترة الحــرب البــاردة، وفي الفــرع 
 الثاني نتعرض إلى نظام الأمن الجماعي بعد  انتهاء الحرب الباردة. 

 فترة ا ر  الباردة الجماعي في  الأمنالفرع الأول:
ه وعلــى الشــكل عي تأثــيرا ســلبيا ،ممــا أدى إلى وصــفأثرت الحــرب البــاردة علــى نظــام الأمــن الجمــا  لقد

الوارد عليه في الميثاق "بالمولود الذي ولد ميتا"، وعليه لجأت الــدول الكــبرى خاصــة دول المعســكر الغــربي إلى 
 العمل خارج إطار نظام الأمن الجماعي. البحث على ترتيبات جماعية أخرى لحماية أمنها وكذا 

إن ميثاق الأمم المتحدة وضع خطــة دقيقــة ومتكاملــة مــن أجــل الحفــاظ علــى الســلم والأمــن الــدوليين 
في المقــام الأول تتمثــل في احتــواء الميثــاق مجموعــة مبــادئ وقواعــد ســلوك عامــة تلتــزم بهــا كافــة الــدول كبــيرة أو 

قام الثاني نص على إنشاء جهاز يملك صلاحية مراقبة ســلوك الــدول ومنــه صغيرة في العلاقات الدولية، في الم
فرض الجزاءات، وحتى القيام بالعمل العسكري في مواجهة الخارجين عن الشرعية الدولية وهذا الجهاز يتمثــل 
في مجلــس الأمـــن، وفي المقــام الثالـــث والأخــير ذكـــر مجموعـــة مــن الأجهـــزة وكــذا فـــرض آليــات مكملـــة هـــدفها 

بالطرق الودية أو تهيئة الوسائل الكفيلة بتمكين مجلس الأمن من القيام  اة الدول على تسوية خلافاتهمساعد
 بوظائفه.

 أولا: عدم استكمال بناء آليات الأمن الجماعي: 
قــق علــى تحوضــع الخطــة الــتي أتــى بهــا الميثــاق في مجــال حفــظ الســلام موضــع التنفيــذ كــان يتوقــف  نإ

إجماع الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن، هذا التوافق الذي   أوتوافق أراء   شرط أساسي يتمثل في ضرورة
انقســم هــذا التحــالف  مــا ذهــب أدراج الــريالأ، إذكــان بــين هــذه الــدول إبان الحــرب العالميــة الثانيــة ســرعان 

ات المنتصــر في الحــرب إلى معســكرين متصــارعين بعــدها، وكــان مــن الطبيعــي أن يكــون لهــذا الانقســام انعكاس ــ
خطــيرة علــى نظــام الأمــن الجمــاعي ، فمــن جهــة لم يــتم اســتكمال آليــات هــذا النظــام نفســه، إذ لم يــتم إنشــاء 

 جي  دولي دائم تابع لمنظمة الأمم المتحدة من جهة، ومن جهة أخرى تم تجميد لجنة أركان الحرب.
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 ت عدم إنواء جيش دولي:1

لأعضــاء فيهــا بوضــع قــوات مســلحة تحــت تصــرف طبقا لميثاق الأمم المتحدة يقــع التــزام علــى الــدول ا
   1منه وبموجب اتفاقات خاصة تبرمها الدول الأعضاء مع مجلس الأمن. وبناء على دعوة  مجلس الأمن

هذه الفكرة التي أتى بها الميثاق الرامية لإنشاء جي  دولي لم يكتــب لهــا الوجــود بســبب منــا  الحــرب 
ومن أهم الوسائل التي ثار بشأنها خلافات بين  1947اء من عام الباردة الذي أثر على نشاط المنظمة ابتد

 المعسكرين نذكر ما يلي: 

 ظهر خلاف حول تكوين القوة الكلية للجي  الدولي. -أ

 حول تواجد الجي  الدولي. ظهر خلاف -ب   

 ظهر خلاف حول المدة الزمنية التي ينبغي فيها سحب القوات الدولية بعد انتهاء مهامها -ج 

 ميد لجنة أركان ا ر :ت تج2

مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة،  47/01رب في نـــص المـــادة اء الـــنص علـــى تشـــكيل لجنـــة أركـــان الح ـــج ـــ
افظــة علــى إزاء الوســائل العســكرية الناجعــة المحوتتمثــل مهمتهــا في تقــديم النصــائ  والإرشــادات  لــس الأمــن 
ــنة  ــل قـــام مجلـــس الأمـــن سـ ــن الـــدوليين، وبالفعـ ــلم والأمـ ــة الأبعـــاد بتك 1946السـ ــة الأركـــان بدراسـ ليـــف لجنـ

من الميثاق، وعليه عقدت اللجنة سلسلة من الاجتماعات تمكنت خلالها من صــياغة   43العسكرية للمادة  
 المبادئ الأساسية التي سب أن تحكم وتسير القوات المسلحة التابعة للأمم المتحدة. 

ميــدها وأصــبحت بــلا عمــل علــى الإطــلاق لكن الحرب الباردة أحدثت خلاف بين أعضــائها ممــا أدى إلى تج
  2رغم استمرار وجودها القانوني على الورق.

 

 . 35قلي أحمد، المرجع السابق، ص   -ـ1
مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة: "تصــدر قــرارات مجلــس الأمــن في المســائل الأخــرى كافــة بموافقــة تســعة مــن أعضــائه يكــون مــن بينهــا  27/3تــنص المــادة  -2

يمتنع من كان طرفا في النزاع  52من المادة  03ا لأحكام الفصل السادس والفقرة أصوات الأعضاء الدائمين متفقة، بشرط أنه في القرارات المتخذة تطبيق
 عن التصويت". 
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 ثانيا: الإسراف في استخدام "الفيتو": 
ــادة  ــاق وي 27/3ورد الـــنص علـــى "الفيتـــو" في المـ ــام عـــد نـــص هـــذه الم ـــمـــن الميثـ ــريحا عـــن أحكـ ادة خروجـــا صـ

 في مبدأ المساواة بين الدول ذات السيادة.ة الدولية وذلك نتيجة خرقها لمبدأ قانوني دولي يتمثل الشرعي

مــا بعــد لفيتــو يتمثــل في رغبــة الــدول الكــبرى في الحفــاظ علــى مصــالحها الخاصــة في عــالم لـ إن التبريــر الحقيقــي 
مــن لمهامــه في حفــظ الســلم العمليــة أن للفيتــو أثار ســلبية علــى تأديــة مجلــس الا  الحرب، ولقد أثبتــت التجــارب

عمــل ا لــس في العديــد  مــن المــرات خاصــة في الأزمــة  في فترة الحرب الباردة، إذ شــلّ والأمن الدوليين خاصة  
 .1956وأزمة السويس عام  1950الكورية لعام 

 الجماعي:   الأمن ثالثا: إحلال نظام مناطق النفوذ محل نظام 

ل عمــل لاســتخدام الفيتــو إلى ش ــأدى  تجميد لجنــة أركــان الحــرب التابعــة  لــس الأمــن والإســراف  في 
مجلــس الأمــن في التصــدي لحــل الأزمــات الدوليــة  الــتي انــدلعت في فــترة الحــرب البــاردة، هــذا الوضــع أدى إلى 

 فقدان الثقة من طرف الدول في نظام الأمن الجماعي والبحث عن نظام بديل له.

 1955، ثم حلـــف وارســـو ســـنة 1949وفي هـــذا الســـياق، تم إنشـــاء حلـــف شمـــال الأطلســـي ســـنة 
ا أدى إلى ظهــور لنصــوص الميثــاق، إلا أن إنشــاءهعن مدى شرعية إنشاء هذه الأحلاف طبقــا   غ  النظرفب

كليــة مــع نظــام   نــاطق النفــوذ"، وهــذا الأخــير يتنــاق نظام جديد حل  ل نظام الأمن الجماعي وهو "نظام م
عــالم كلــه كوحــدة الأمن الجماعي، فنظام الأمن الجماعي المنصوص عليه في ميثاق الأمم المتحدة يتعامــل مــع ال

بينمــا  ،واحــدة غــير قابلــة للتجزئــة، ويرتــب مســؤولية جماعيــة علــى الكــل لمواجهــة أي عــدوان يقــع علــى الجــزء 
نظام مناطق النفوذ يؤدي عملا إلى تقسيم العالم ووضع كل قسم تحت الحماية المنفردة لقوة عظمــى والحيلولــة 

نفســها أي دور للمحافظــة علــى الســلم والأمــن دون أن تكــون لأي طــرف آخــر بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة 
الــدوليين داخــل هــذا الحيــز المحجــوز، وهــذا مــا حــدث فعــلا، إذ لم تــتمكن منظمــة الأمــم المتحــدة طــوال فــترة 

الولايات المتحدة  الحرب الباردة من القيام سي دور داخل منطقة النقود المباشر لكل من الإتحاد السوفيتي أو
   1الأمريكية.
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 ثاني: نظام الأمن الجماعي بعد ا ر  الباردة: الفرع ال
، إلى يومنــا هــذا تطــورات وتغــيرات جــد مهمــة، متعاقبــة 1945عرف الوضــع الــدولي ابتــداء مــن عــام 

الأحـــداث ابتـــداء مـــن نهايـــة الثمانينـــات إلى غايـــة بدايـــة التســـعينات، ومـــن أهمهـــا اختفـــاء الصـــراع بـــين الشـــرق 
انحة ونادرة في نفس الوقت لإحياء نظام الأمن الجماعي على النحو والغرب وفي هذا الأثناء لاحت فرصة س

الذي ورد عليه في ميثاق الأمم المتحدة بل وأكثر من ذلك، جاءت فرصة لاستكمال مقدماتــه وربمــا لتطــويره 
 أيضا.

 أولا: أزمة الخليج ونظام الأمن الجماعي: 
ة عالميــة، ولقــد تعامــل مجلــس في إحــداث أزم ــ 1990أوت 2تســبب الغــزو العراقــي للكويــت بتــاريخ 

الأمن مع أزمة الخليج بطريقة مغايرة عن ما كان يتعامل به في السابق في حــل الأزمــات الدوليــة، لقــد اجتمــع 
أكثــر مــن مــرة علــى مســتوى وزراء الخارجيــة، وأشــار في قراراتــه جميعهــا ولأول مــرة أنــه يتصــرف وفقــا للفصــل 

ــا ــق نظـ ــا شـــرع في تطبيـ ــاق، كمـ ــن الميثـ ــابع مـ ــرور الوقـــت السـ ــن بمـ ــاق، لكـ ــوبات المنصـــوص عليـــه في الميثـ م العقـ
والأحــداث، كشــف فيمــا بعــد وللأســف الشــديد عــن حقيقــة هــذا الشــعار الــذي لم يقصــد بــه ســوى المحافظــة 
على تماسك تحالف دولي شكل في مواجهة العراق، وأن فكــرة تفعيــل نظــام الأمــن الجمــاعي لم تكــن مطروحــة 

( الصــادر 678فبمجرد حصول الولايات المتحدة الأمريكية علــى القــرار رقــم )  أصلا لدى الإدارة الأمريكية،
ــاريخ  ــن بتـ ــوفمبر  29عـــن مجلـــس الأمـ ــولايات  1990نـ ــادة الـ ــدولي بقيـ ــالف الـ ــوي  التحـ والـــذي تضـــمن تفـ

المتحدة باستخدام القوة ضد العــراق، حــتى أحســت هــذه الأخــيرة سنهــا طليقــة وحــرة في القيــام بمــا تــراه مناســبا 
( إلى غاية نهاية 678تم تهمي  مجلس الأمن طوال كل هذه الفترة، أي ابتداء من تاريخ صدور قرار )وعليه  

، ولقد وصف بع  الكتاب والمحللين مجلس الأمن في هذه الفترة بالكائن 1991الأعمال الحربية في مارس 
 الذي أصيب بسكتة قلبية، أو أنه تعرض لعملية اختطاف.

مجلــس الأمــن مــن الاجتمــاع بشــكل عــادي قصــد دراســة الأوضــاع وتقــديم  في هــذه الفــترة، لم يــتمكن
الاقتراحات  قصد التسوية، لم تكن له ســيطرة أو إشــراف أو حــتى علــم بســير العمليــات الحربيــة الشــيء الــذي 
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ــو  ــدة "بيريزكــ ــام للأمــــم المتحــ ــم يأدى وقتهــــا بالأمــــين العــ ــذه الحــــرب ليســــت حــــرب الأمــ لار" بالتصــــري  سن هــ
     1المتحدة.

عند نهاية "حرب تحرير الكويت" لم تبد الــدول الكــبرى خاصــة الــولايات المتحــدة الأمريكيــة أيــة رغبــة 
في العمـــل علـــى إصـــلالأ هياكـــل ومؤسســـات الأمـــم المتحـــدة، وبقيـــت كمـــا كانـــت عليـــه إبان الحـــرب البـــاردة، 

تابعــة  لــس الأمــن خاصــة مــا يتصــل منهــا بنظــام الأمــن الجمــاعي، وعليــه لم يــتم إحيــاء لجنــة أركــان الحــرب ال
من الميثاق والمتعلقة  نشــاء جــي  دولي موضــع  43للإشراف على العمليات الحربية، كما لم يتم وضع المادة 

التنفيذ غير أنه وبالمقابل، فقد حــدث تحــول جــذري في أســلوب إدارة منظمــة الأمــم المتحــدة للأزمــات الدوليــة 
 السوفيتي. النظام الدولي بعد انهيار الاتحاد وذلك نتيجة للتغير الذي حدث في موازين القوى في

 ونظام الأمن الجماعي: 2001سبتمبر   11ثانيا: أحداث 
أهميــة اســتثنائية في مســار النظــام الــدولي، وذلــك نتيجــة تأثيرهــا  2001لقــد كــان لأحــداث ســبتمبر 

، إذ اســتمر بعــدها بقــي علــى حالــهعلــى أغلــب التفــاعلات الدوليــة مــا دام أن ســلوكها قبــل هــذه الأحــداث 
تهمــي  المنظمــة حــتى بعــد هــذه الأحــداث، كمــا اســتمر تعامــل مجلــس الأمــن بالازدواجيــة في معالجــة القضــايا 

 الدولية، لكن وبالرغم من ذلك يصعب القول أن نظام الأمن الجماعي لم يتأثر بهذه الأحداث.

فتها لخدمة برنامجها هذه الأحداث أدت إلى تغير جذري في سلوك الولايات المتحدة الأمريكية ووظي
 السياسي تحت شعار "الحرب على الإرهاب".

، أصــدر مجلــس الأمــن بيــانا أدان فيــه الهجمــات 2001ســبتمبر   11في اليوم نفسه لوقوع أحــداث  
هــا مأســاة وتحــدي للإنســانية كلهــا، وحــث كــل دول العــالم الأمريكيــة واعتبر التي تعرضت لهــا الــولايات المتحــدة  

لاعتــداء ، أصــدر مجلــس الأمــن قــراره لفي اليــوم المــوالي 2قصد تقديم مرتكبيها أمــام  العدالــة للتعاون فيها بينما  

 

 مروة نظير، أثر انتهاء الحرب الباردة على منظومة القانون الدولي، على موقع الانترنت التالي: -1
http://www. Ahewer.org /débat/show/ASP ?AID=234032 

     23:23,الساعة2015مارس04تاريخ الزيارة 
 نظام بركات، تداعيات أحداث سبتمبر على النظام الدولي على موقع الانترنت التالي:  -ـ2

http://www.aljazeera.net/in-depth/.../9-9-8.htm.pp03rtou.  
   19:05,الساعة 2015مارس  11تاريخ الزيارة
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اد  من الدوليين، وكذا استعداده لإتخ( الذي اعتبر مثل هذه الأعمال الإرهابية تهديدا للسلم والأ1367رقم )
 كافة الإجراءات اللازمة لمحاربة كل أشكال الإرهاب . 

ذلك قــرارين آخــرين يعــدان نقطــة تحــول في ســلوك الأمــم المتحــدة اتجــاه ولقــد أصــدر مجلــس الأمــن ك ــ
والــذي أشــار في متنــه علــى  28/09/2001( مــؤر  في 1373مسألة الإرهاب الدولي، القرار الأول رقم )

أنــه اتخــذ في إطــار الفصــل الســابع مــن الميثــاق، وفــرض علــى الــدول الأعضــاء اتخــاذ مجموعــة مــن الإجــراءات 
م قيام رعايا الــدول عمــدا بتــوفير فة الأصعدة المالية، الأمنية والإدارية لمكافحة الإرهاب، وجرّ التنفيذية على كا

المال أو جمعه سية وسيلة، مباشرة كانت أو غير مباشرة لاستخدامها في عمليات إرهابية، وحظر على الدول 
ة في أعمــال إرهابيــة، تقديم أي شكل من المساعدات والدعم إلى أي أشخاص أو هيئــات أو منظمــات طالع ــ

إلزامهــا في نفــس الوقــت بتقــديم كــل المعلومــات الــتي بحوزتهــا لمكافحــة الإرهــاب، كمــا نــص القــرار أيضــا علــى و 
 إنشاء لجنة منبثقة عن مجلس الأمن تتألف من جميع الدول الأعضاء فيه لمتابعة ومراقبة عملية تنفيذه.

متضــــمن للإعــــلان العــــالمي لمكافحــــة جــــاء  28/11/2001( المــــؤر  في 1377أمــــا القــــرار رقــــم )
واعتبـــاره عمـــلا إجراميـــا لا مـــبرر لـــه أيا كانـــت بواعثـــه، أشـــكاله ومظـــاهره، وأينمـــا ارتكـــب وأيا كـــان  الإرهـــاب
 مرتكبوه.

ورة أعــلاه مــن طــرف مجلــس الأمــن، أخــذت الــولايات المتحــدة الأمريكيــة المذكبمجرد صدور القرارات  
نت الحرب على أفغانستان، والشيء الملاحــظ في هــذه الحــرب، هــو في إعلان الحرب ضد الإرهاب،وعليه أعل

تطلــب منــه اتخــاذ إجــراءات عســكرية  عقابيــة، أو مريكيــة لم تلجــأ إلى مجلــس الأمــن لأن الــولايات المتحــدة الأ
في أن تــدخلها العســكري  حتى الحصول على تصري  باستخدام القوة العسكرية ضد حركة طالبان، فــاعتبرت

ص بهــا وحــدها يــدخل ضــمن الــدفاع الشــرعي عــن الــنفس وبالنتيجــة يحــق لهــا القيــام بــه بصــورة قة أمــر خــاطالمن
    1فردية أو جماعية. 

أمــا فيهــا يخــص مســألة مــدى شــرعية الحــرب الــتي شــنتها الــولايات المتحــدة الأمريكيــة علــى أفغانســتان 
لغيــاب شــروط تطبيــق  أقــل مــا يمكــن القــول عنهــا أنــه يصــعب تكييفهــا مــن حــالات الــدفاع عــن الــنفس، ذلــك

 

  نظام بركات, المرجع السابق. -1
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هذا الأخير، كما أن تصــرفات الــولايات المتحــدة إبان الحــرب دليــل علــى ذلــك فهــي لم تــول اتفاقيــات جنيــف 
والبروتوكولات الملحقة بها أي اهتمام كما أنها لم تتردد في القيام بانتهاكات خطــيرة ضــد الأشــخاص المتهمــين 

لم يحــرك ســاكنا قصــد مناقشــة هــذه ل هــذا ومجلــس الأمــن بانتمــائهم لجماعــة "طالبــان" أو لتنظــيم القاعــدة، ك ــ
 الموضوعات. 

 أزمة الخليج الثانية ونظام الأمن الجماعي:  ثالثا:
عامــل مجلــس الأمــن مــع أزمـــة ليــا في تمــاعي جمــرة أخــرى تجلــى التخلــي عــن تطبيــق نظــام الأمــن الج

 الثانية أكثر مما تتجلى في الحرب ضد أفغانستان.الخليج 

، غـــير أن 1992و  1991ق علـــى تخلصـــه مـــن أســـلحة الـــدمار الشـــامل في ســـنتي لقـــد أرغـــم العـــرا
الــولايات المتحــدة الأمريكيــة مارســت ضــغطا كبــيرا علــى مجلــس الأمــن قصــد اســتمرارية العقــوبات علــى العــراق 
التي تحولت فيما بعد إلى مــا يشــبه الإبادة للشــعب العراقــي، خاصــة منــه الفئــات أكثــر ضــعف وهــم الأطفــال، 

 والشيو .النساء 

ثابــت أنــه لــيس للعــراق علاقــة مــع الإرهــاب بصــفة عامــة، ولــيس للعــراق علاقــة مــع أحــداث ســبتمبر 
بصــفة خاصـــة، إلا أن الــولايات المتحـــدة الأمريكيــة مـــا فتئــت الانتهـــاء مــن حربهـــا ضــد أفغانســـتان،  2001

دون حصــولها  بدأت تعد للحرب ضد العراق من جديد، وفي هذا السياق قــررت الــدخول في الحــرب وحــدها
على تفوي  من مجلس الأمن، غير أنــه ســرعان مــا تراجعــت عــن ذلــك بســبب عــدم حصــولها علــى تأييــد مــن 
طــرف الــدول الأخــرى، بعــد ذلــك لجــأت إلى منظمــة الأمــم المتحــدة قصــد الحصــول علــى غطــاء مــن الشــرعية 

 الدولية. 

بخيــوط الأزمــة، وحملــت  لقــد واصــلت الإدارة الأمريكيــة ضــغطها علــى الأمــم المتحــدة قصــد الإمســاك
واســـتفزازية ومـــع ذلـــك قبـــل  ة( الـــذي تضـــمن مطالـــب تعجيزي ـــ1441مجلـــس الأمـــن إلى إصـــدار القـــرار رقـــم )

لتســلحي وســلمه في الوقــت المناســب  إلا أن الــولايات المتحــدة االعراق القرار وقدم تقريرا مفصلا عــن برنامجــه  
طلبت من مجلس الأمــن تفويضــا قصــد اســتعمال القــوة  ولم يلتزم بمحتوى القرار حت أن العراق  الأمريكية صرّ 

حت سنهــا ســوف تســتخدم حــق الفيتــو في هــذه الحالــة، وأمــام هــذا الموقــف ضــد العــراق، غــير أن فرنســا صــرّ 
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الفرنســي الرامــي إلى تفضــيل الحــل الســلمي للأزمــة لجــأت الــولايات المتحــدة الأمريكيــة بمعيــة بريطانيــا إلى شــن 
 غم ذلك لم يعثر أحد على أسلحة الدمار الشامل في العراق.حرب عدوانية ضد العراق، ر 

بنــاء علــى مــا ســبق يمكــن القــول أن الممارســة الدوليــة قــد أثبتــت إبان هــذه الفــترة، وبالنظــر إلى معظــم 
الأزمات الدولية التي ظهرت أن نظام الأمن الجماعي لم يطبق في حل هــذه الأزمــات، وأن عــدم تطبيقــه لــيس 

ام في حد ذاتــه، بــل أن عــدم  تطبيقــه كــان مقصــودا بالنظــر إلى مــوازين القــوى الجديــدة، راجع إلى قصوره كنظ
أن هــذه الحقيقـــة أصـــب   ود العــالم مـــن دون أي منــافس. يبـــدوأيــن أصـــبحت الــولايات المتحـــدة الأمريكيــة تق ـــ

الجميع على  ير عنها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، لكن في النهاية سزممعترف بها رغم اختلاف طريقة التعب
 أن نظام الأمن الجماعي في حالة انهيار.
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 المبحث الثاني: ماهية قوات حفظ السلام الدولية: 
الة لقمع العدوان أو بفرض نوع العقوبة إجراءات عسكرية فعّ   اد تحالتدخل  تستطع الأمم المتحدة  لم  

ة الأولى إلى حالــــة الحــــرب البــــاردة بـــــين المطلوبــــة في مواقــــف ونزاعــــات دوليــــة كثــــيرة الأســــباب تعــــود بالدرج ــــ
زاتهــا لــذلك بقــي أغلــب النزاعــات والمواقــف في أمــاكن  تلفــة مــن وإفر المعســكرين الغــربي والشــرقي، ومعطياتهــا 

العالم بحاجة إلى الحل أو على أقل تقدير إلى السيطرة عليها، للحيلولة دون تفاقمها وانتشــارها، وتحقيقــا لهــذه 
لمتحدة إلى استحداث آلية جديدة لم ينص عليها الميثاق صراحة تمثلت  رسال قوات الأهداف لجأت الأمم ا

   1دولية  ايدة تابعة للأمم المتحدة إلى ميدان القتال أو النزاع 

 وللإلمام بماهية هذه القوات نتناولها من الجوانب التالية:

 حفظ السلام الدولية.قوات بحيث نتعرض في المطلب الأول إلى مفهوم 

 خصصه لمبادئ قوات حفظ السلام الدولية.أما المطلب الثاني فن

 وأخيرا نتطرق إلى تشكيل وإدارة قوات حفظ السلام الدولية في المطلب الثالث:

 المطلب الأول: مفهوم قوات حفظ السلام الدولية: 
ال الصـــورة الرئيســـية والعامـــة للنشـــاط  المـــادي للأمـــم المتحـــدة في مج ـــ هـــيإن عمليـــات حفـــظ الســـلام 

مــا يثــير الكثــير مــن القضــايا القانونيــة خاصــة مــع وجــود  ــات  تلفــة لكــل   حفــظ الســلام في أراضــي دولــة
عمليـــة مـــن عمليـــات حفـــظ الســـلام، لـــذا فـــ ن تحديـــد مفهـــوم قـــوات حفـــظ الســـلام الدوليـــة تحتـــاج إلى تبيـــان 

ظ الســلام الدوليــة والفــرع الأول التعريــف بقــوات حف ــ الفرعا ســنتناوله في الفــرعين التــاليين:وتوضــي ، وهــذا م ــ
 ييز قوات حفظ السلام الدولية عن القوات العسكرية الأخرى.تمالثاني 

 

 

  .326، ص2009دار دجلة عمان،  1،طالعامة للتدخل في القانون الدولي العام  الفتالأ عبد الرزاق  مود، النظريةعبد  -1
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 الفرع الأول: التعريف بقوات حفظ السلام الدولية: 
قوات حفظ السلام الدولية وســيلة لمســاعدة البلــدان الــتي يمزقهــا الصــراع علــى خلــق ظــروف لتحقيــق   ـ

 هذا الفرع تعريف قوات حفظ السلام أولا وتبيان خصائصها ثانيا: السلام المستدام، وعليه نتناول في

   1أولا: تعريف قوات حفظ السلام 
عمليــات حفــظ الســلام أدى إلى اخــتلاف في علــى إن عــدم الــنص صــراحة في ميثــاق الأمــم المتحــدة 

ت سلمية سن قوات حفظ السلام "سوى آليا(شارل شومو ) تاذآراء فقهاء القانون الدولي، حيث يرى الأس
 من الميثاق". 36و14لتسوية المنازعات وأنها تتم  عمال المادتين 

أن عمليــات حفــظ الســلام هــي "اســتخدام قــوات الأمــم المتحــدة  (برليــان إيركهــارت )ويــرى الأســتاذ 
كعازل بين الأطراف المتنازعة لوقف النزاع بينهــا، وكيليــة لحفــظ وقــف إطــلاق النــار، ليســت كقــوات عســكرية 

 تالي". ذات دور ق

من خلال هذه الآراء السابقة ف ن أصحابها حتما ينطلقون مــن الــدور التقليــدي، الــذي كانــت تقــوم  
بــه عمليـــات حفـــظ الســـلام، إلا أنهـــا وبعـــد أن توســعت مهـــام قـــوات حفـــظ الســـلام، وأصـــبحت منخرطـــة في 

ه فـــ ن تعريـــف عمليـــات قتاليـــة عســـكرية في بعـــ  الصـــراعات، أصـــب  لا يمكـــن الاكتفـــاء بهـــذا التعريـــف وعلي ـــ
ف الأمــين العــام للأمــم حفــظ الســلام  ومــن خلالــه قــوات حفــظ الســلام، ســب أن يتوســع هــو الآخــر إذ عــرّ 

نشــر قــوات تابعــة لأمــم المتحــدة في الميــدان حفــظ الســلام سنهــا: "المتحــدة الســابق بطــرس بطــرس غــالي قــوات 
    2بموافقة الأطراف المعنية، ويشمل عادة إشراك موظفين مدنيين أيضا".

لأمم المتحدة إلى القول سن الميثاق ينقصه فصل آخر يأتي لالأمين العام الثاني (داغ همرشلد  )وذهب  
بــين الفصــل الســادس والفصــل الســابع، تأتي عمليــات حفــظ الســلام مــن خلالــه، حيــث أنهــا تقــع بــين الطــرق 

 

 kifaأفغانسـتان، و SAFلبنـان،  UNIFIL بيعـة النـزاع مثـل:تعـرف قـوات السـلام الأمـم المتحـدة، بتسـميات  تلفـة  تكـون مسـتوحاة عـادة مـن ط  -1

 كوسوفو .
 . 82، ص2010، منشورات الحلي الحقوقية، بيروت، 1غازي ناصر الجنابي، التدخل الإنساني في ضوء القانون الدولي العام، ط -2
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ار أو التــدخل العســكري الســلمية المشــار إليهــا في الفصــل الســادس وبــين الإجــراءات الأكثــر حيويــة، كالحص ــ
  1الوارد في الفصل السابع.

وعليــه تعــرف قــوات حفــظ الســلام الدوليــة سنهــا وســيلة أمنيــة شــبه عســكرية أنشــأتها القــوى الدوليــة 
القابضة على مفاصل النظام الدولي، فهي تــدبير مــن خــارج نصــوص الميثــاق الصــريحة وهــي في غالبيتهــا قــوات 

العـــام، إلا أنهـــا ليســـت عســـكرية بالمعـــنى الـــدقيق، والطبيعـــة شـــبه  هـــامظهر ذات طبيعـــة بنيويـــة عســـكرية، وكـــذا 
عسكرية لهذه القوات تمليها طبيعة مهامها مثل الإشراف علــى وقــف إطــلاق النــار بــين المتنــازعين، والإشــراف 
على انسحاب قوات عسكرية متحاربة، أو العمل علــى إعــادة الهــدوء إلى المنــاطق المضــطربة بســبب النزاعــات 

 وقــوات حفــظ الســلام الدوليــة تكــون مســلحة عــادة سســلحة خفيفــة، وهــذا الســلالأ لا 2ســلحة الداخليــة. الم
: حالــــة الــــدفاع عــــن الــــنفس والحالــــة الــــتي سيــــز فيهــــا مجلــــس الأمــــن اســــتخدام القــــوة م إلا في حــــالتين يســــتخد

 العسكرية. 

 ثانيا: خصائص قوات حفظ السلام الدولية: 
وات حفــظ الســلام الدوليــة وكــذا مــن خــلال قــرارات مجلــس هــذه الخصــائص مــن تعريــف ق ــ تســتنبط

منهــا فئــة ويســتثنى الأمــن المنشــئة لهــا والمحــددة لمهامهــا، وهــي تنطبــق علــى غالبيــة قــوات حفــظ الســلام الدوليــة 
     قــوات الاحــتلال الــتي أذن لهــا مجلــس الأمــن للقيــام في الدولــة المحتلــة بعمليــات حفــظ الســلام والاســتقرار فيهــا

 هذه الخصائص فيما يلي:ل و سنتناو 

المبــدأ أن قــوات الســلام الدوليــة هــي قــوات مراقبــة وحارســة للســلم الــدولي في المنــاطق  ت الخاصتتية الستتلمية:1
المضــطربة بســبب نــزاع دولي وإقليمــي أو داخلــي، ولا تقــوم عمومــا بمهــام قتاليــة أو قمعيــة، يكــون بقــرار صــادر 

 دولية إلى قوات  اربة، نظرا لطبيعة مناطق انتشارها.عن مجلس الأمن يحول بموجبه قوات السلام ال

 

، 2011، كليـــة الحقـــوق بـــن عكنـــون، 1امعـــة الجزائـــر عبـــد القـــادر مـــرزق ،اســـتخدام القـــوة في إطـــار القـــانون الـــدولي الإنســـاني، رســـالة ماجســـتير، ج -1
 .48، ص 2012

 . 614، ص 2010علي جميل حرب، نظام الجزاء الدولي، العقوبات الدولية ضد الدول والأفراد منشورات الحلي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت،  -2
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مبدأ إقرار قوات حفظ السلام الدولية يقوم على الطبيعة التوافقيــة في كــل مراحلــه، في   ت الخاصية التوافقية:2
    1المرحلة الأولى سب توافق الدول الخمس الدائمة العضوية.

ة أما في المرحلة الثالث  لى عملها ووجودها فوق أراضيها،وفي المرحلة الثانية يلزم موافقة أطراف النزاع ع
وأخيرا في المرحلة الرابعة يلتزم موفقة الدول   ،2موافقة أطراف النزاع على جنسية الوحدات المشاركة فيهاتكون 

الخاصــية يكــون عنــدما  ســتثناء علــىوالا ,النــزاعمنطقــة الأعضــاء المشــاركة بوحــدات عســكرية وطنيــة للعمــل في 
 و يأذن مجلس الأمن بموجب الفصل السابع لقوات حفظ السلام الدولية العمل في دولة ما. يقرر أ

ــوف علـــى  ت الخاصتتتية الاختياريتتتة:3 ــتمرارها موقـ ــلام الدوليـــة واسـ ــود قـــوات السـ ــة لأحـــد  الإرادةوجـ الاختياريـ
اب عنــد طلــب بقبــول أطــراف النــزاع لهــا، وعليهــا الانســح هــونبمعنى أن وجــود هــذه القــوات مر   ,أطراف النزاع

أحــد الأطــراف ذلــك احترامــا لإرادتــه، وهــذه الخاصــية تنتفــي إذا مــا كــان إقرارهــا بموجــب الفصــل الســابع مــن 
 الميثاق.

تعتبر المؤشر الفعلي على طبيعة ومهام قوات السلام التي تنحصر في تهدئة حدة النزاع  ت الخاصية القانونية:4
وتــؤدي القــوات ,قوق المتنازعين ومطالبهم أو بمركزهم القانوني دون المساس بح,ه  تبين الأطراف واحتواء تداعيا

اتجاه أطراف النزاع بصفتها قوات حراسة السلام، وليســت قــوات صــانعة للســلام، وهــذه   قمهامها بحياد مطل
 الخاصية لا تنطبق على قوات السلام الدولية من الجيل الرابع.

 40دولية عن التدابير المؤقتة المنصوص عليهــا في المــادة تتميز قوات حفظ السلام ال  ت خاصية تنوع المهام:5
ورة بالعمــل الأمــا، فمهامهــا لا تنحصــر باحتــواء النــزاع أو الإشــراف علــى ص ــمــن الميثــاق سن مهامهــا غــير  

ــة  ــرعية الدوليـ ــرارات الشـ ــق قـ ــال اللاجئـــين ,تطبيـ ــبط انتقـ ــيم وضـ ــال إنســـانية كتنظـ ــام سعمـ ــداه  إلى القيـ بـــل تتعـ
ائيــة، أو تبــادل الأســرى بــين المتحــاربين، وهــذه الفئــة مــن عمليــات قــوات غذتــوفير المســاعدات ال والنازحين، أو

 

، وطبيعـة أطـراف النـزاع، توافـق انتقائيـا علـى إنشـاء القـوات ممـا يبعـدها عـن يمكن إضافة الخاصية الانتقائية لأن الدول دائمـة العضـوية وطبقـا لمصـالحها  -1
 في فلسطين المحتلة وما تمارسه إسرائيل من جرائم دولية تجاه شعب فلسطين,     1948العمومية، ومثال ذلك ما يحدث منذ عام 

 1000/1956طبقــا لقــرار الجمعيــة العامــة  1956نــذ عــام مــن قــوات الطــوارئ الدوليــة، المنتشــرة، م 9/05/1957طلبــت الحكومــة المصــرية في  -2
 الانسحاب من سيناء ونفذت تلك القوات الطلب.
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ومازال مستمرا  1992السلام الدولية هي من الجيل الثالث الذي باشر مجلس الأمن  قراره اعتبارا من عام 
 حتى اليوم.

مـــن وحـــدات عســـكرية غالبـــا  تتكـــون قـــوات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الســـلام ت خاصتتتية التكتتتوين والتحويتتتل:6
بخــلاف   1ها الدول الأعضاء طوعا بتصرف الأمم المتحدة لتنفيذ قــرار صــادر عــن مجلــس الأمــن عوطنية، تض

 قوات السلام من الجيل الرابع، التي كانت موجودة فعليا قبل أن يأذن مجلس الأمن بمهام السلام والاستقرار. 

بكامــل القيــادة وإشــراف المنظمــة ,لجيــل الرابــع منهــا وتخضــع قــوات حفــظ الســلام الدوليــة باســتثناء ا
وكــذلك ,وترتدي لباســا موحــدا يــدل علــى طبيعتهــا الأمميــة ,وتستظل بعلم المنظمة في مناطق عملياتها   ,الأممية

باستثناء  القوات التي أذن لهــا مجلــس ,آلياتها العسكرية، وهي ممولة بالكامل من ميزانية منظمة الأمم المتحدة 
  2ولها مباشرة دفهذه القوات ممولة من ,حقا بالقيام بمهام السلم والاستقرار لاالأمن 

 الفرع الثاني: تمييز قوات حفظ السلام عن القوات العسكرية الدولية الأخرى:
إن عمليات حفظ السلام تقوم بها قوات عسكرية دون استخدام الأســلحة إلا وفقــا لشــروط معنيــة، 

ف نهــا قــد تتشــابه مــع بعــ  القــوات تتشــكل أساســا مــن أفــراد عســكريين،  ومــا دام أن قــوات حفــظ الســلام  
وهناك والقوات المتعددة الجنسيات الأخرى من بينها قوات الأمن الجماعي و الأحلاف العسكرية العسكرية  

 نقاط تختلف فيها وهذا ما سنعالجه كالآتي: 

 أولا: تمييز قوات حفظ السلام الدولية عن قوات الأمن الجماعي: 
 يمكن حصر الاختلاف الموجود بين قوات حفظ السلام وقوات الأمن الجماعي في ثلاث نقاط:

ونجــدة  ـ المهمــة الأساســية لقــوات نظــام الأمــن الجمــاعي حســب نصــوص الميثــاق تتمثــل في ضــرب المعتــدي1
في عليــه، أي هــي عبــارة عــن عمليــات ردعيــة، أمــا مهــام قــوات حفــظ الســلام الدوليــة تتمثــل أساســا المعتــدى 

 

كمــا هــي حــال قــوات الاحــتلال في يوغســلافيا   وأفغانســتان والعــراق, والــتي أصــبحت لاحقــا بمقتضــى قــرار مجلــس الأمــن بموجــب الفصــل الســابع مــن   -1
 الميثاق ضمن مفهوم قوات السلام الدولية. 

 . 622المرجع نفسه، ص  -2
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العمـــل علـــى تحقيـــق وقـــف أعمـــال القتـــال وتحقيـــق الهدنـــة وبعبـــارة أخـــرى تهيئـــة المنـــا  قصـــد جلـــوس الأطـــراف 
 المتنازعة على طاولة المفاوضات.

  تصــرف المنظمــةتحــت  عمن ميثاق الأمم المتحدة علــى إنشــاء جــي  دولي يوض ــ  47و  43ـ نصت المادتين  2
 يادة الأمين العام للأمم المتحدة قيادة لجنة أركان الحرب وهي موضوعة تحت ق تحتو 

ـ إن قــوات الأمــن الجمــاعي تتــدخل في إقلــيم الدولــة المعتديــة أو الدولــة المعتــدى عليهــا مــن أجــل وضــع حــد 3
لعدوانها وإعادة السلم إلى نصابه استنادا إلى الفصل السابع من الميثاق وبطريقة انفرادية غير مشروطة بموافقــة 

لنسبة لقوات حفظ السلام، فهي تخضع لمبدأ الرضا أي ضرورة الحصول على موافقة الأطراف المتقاتلة، أما با
 الأطراف المتنازعة قبل نشر هذه القوات واستمرارها . 

 ثانيا: تمييز قوات حفظ السلام الدولية عن الأحلاف العسكرية:
ية، وكبر نطاق الدول إن الأحلاف العسكرية ظاهرة عرفت انتشارا كبيرا بعد نهاية الحرب العالمية الثان

هـــا فالمشـــاركة فيهـــا إلى أن أصـــب  نظـــام الأحـــلاف العســـكرية أحـــد المعـــالم الرئيســـية لسياســـة تـــوازن القـــوى وعر 
و أكثـــر يتعهـــدون فيهـــا تعاقديـــة بـــين دولتـــين الأمـــين العـــام للأمـــم المتحـــدة الســـابق بطـــرس غـــالي سنهـــا علاقـــة 

الباردة أثر مباشر في ترويج ظاهرة الأحلاف العسكرية عبر بالمساعدة المتبادلة في حالة الحرب، وكان للحرب  
 والاختلاف الموجود بين قوات حفظ السلام الدولية ونظام الأحلاف العسكرية يتمثل أساسا في:   1العالم. 

ـ إن نظــام الأحــلاف العســكرية هــو نظــام موجــه أساســا لمناهضــة فكــرة العــدوان، أي مواجهــة الــدول غــير 1
ينما نظام قوات حفظ السلام الدولية هي قوات غير قمعية مؤقتة تعمل على تحقيق وقف العضو في الحلف ب

 إطلاق النار واحترام الهدنة.

ـ إن قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ونظام الأحلاف العســكرية تهــدفان إلى تحقيــق هــدف واحــد 2
ن في نظرتها للسلم، فالأحلاف العسكرية تقوم ألا وهو الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، غير أنهما يختلفا

بتجزئــة الســلم، أي تهــدف إلى تحقيــق الســلم والأمــن داخــل الدولــة العضــو في الحلــف دون اعتبــار لمــا قــد ينــتج 
 

كر أهــم الأحــلاف العســكرية حلــف الأطلســي بقيــادة الــولايات المتحــدة الأمريكيــة )المعســكر الغــربي( وحلــف وارســو بقيــادة الاتحــاد الســوفيتي )المعســ  -1
 الشرقي( . 
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عن ذلك من تهديد للسلم والأمن الدوليين، أما قوات حفظ السلام الدولية فهي تعتــبر الســلم كــل غــير قابــل 
وأداة   1ة البلدان الــتي يمزقهــا الصــراع علــى خلــق ظــروف لتحقيــق الســلام المســتدامللتجزئة فهي وسيلة لمساعد

 لخدمة الدبلوماسية الدولية عن طريق تشجيع المبادرة إلى حل النزاعات باستعمال الوسائل السلمية المختلفة. 

 ثالثا: تمييز قوات حفظ السلام الدولية عن القوات المتعددة الجنسيات:  
عــددة الجنســيات مــن قبيــل القــوات العســكرية الدوليــة الــتي يــتم إنشــاءها خــارج نظــام قــوات المت تعتــبر

وي القبعــات البرتقاليــة قصــد تميزهــا عــن قــوات حفــظ ذالأمــم المتحــدة، كمــا اصــطل  علــى تســميتها أيضــا ب ــ
 السلام ذوي القبعات الزرقاء. 

الأمـــم  وقـــوات ومراقب ـــ علـــى أن يتـــولى 2ديفيـــد( ب)كام ـــ ةنصـــت اتفاقيـــة الســـلام المصـــرية الإســـرائيلي
المتحدة القيام، بمهام معينة قصد الإشراف على ترتيبات الأمن في سيناء، وبســبب معارضــة الاتحــاد الســوفيتي 

بخطــاب  1981مــاي  18على إنشاء هذه القوة راسل رئــيس مجلــس الأمــن الــدولي الحكومــة المصــرية بتــاريخ 
لاتفـــاق الـــلازم حـــول الاقـــترالأ الخـــاص بتشـــكيل متضـــمن، أن مجلـــس الأمـــن لـــيس في اســـتطاعته التوصـــل إلى ا

لمساعي تنفيذ بنود معاهــدة الســلام   اقوات ومراقي الأمم المتحدة، ومن ثم جاء رد مجلس الأمن الدولي  بط
تحديد إنشاء قــوة  اه إلىفيما يتعلق بتشكيل قوة حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، أمام هذا الوضع كان الاتج

تمد مشـــروعيتها مـــن نصـــوص معاهـــدة الســـلام، وتعتـــبر كبـــديل لقـــوات ومـــراقي الأمـــم متعـــددة الجنســـيات تس ـــ
 المتحدة. 

 في سيناء. 1981أوت  3للقوة بتاريخ ئ تم التوقيع على البروتوكول المنش

وللقــوة مكاتــب  3دولــة في القــوة المتعــددة الجنســيات والمراقبــون 12أنشأت هذه القــوة بــدعم سمريكــا وتشــارك 
بــرج مراقبــة، وقــد تعهــدت الــولايات  35ن القاهرة بمصر و تــل أبيــب  ســرائيل وشــبكة تضــم اتصال في كل م

 .1المتحدة الأمريكية بدفع ثلث ميزانية هذه القوة بعد موافقة الكونغرس على ذلك

 

 .   182ص، 2006،بيروت،هل اللبناني دار المن، 1)الخلفيات والأبعاد( ط العدوان الإسرائيلي على لبنان  خليل، حسين  ـ -1
 الملحق الأول للاتفاقية: نص المادة السادسة الفقرة الثامنة. - -2
مليـون دولار أمريكـي تتقا هـا كـل مـن مصـر، إسـرائيل والـولايات المتحـدة الأمريكيـة بالتسـاوي  65الميزانية الحاليـة لقـوة المتعـددة الجنسـيات تقـدر ب  -1

 وسويسرا. بالإضافة إلى تمويل إضافي من اليابان ألمانيا، 
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كمــا لا ســوز لمصــر وإســرائيل طلــب انســحاب هــذه القــوة مــن أرضــيها إلا بعــد موافقــة مجلــس الأمــن 
 يها الأعضاء الدائمين, ويتفق الطرفان على جنسية الدول التي تشكل منها هذه القوة.سغلبية أعضائه بما ف

أمـــا فيهـــا يخـــص مهـــام قـــوات المتعـــددة الجنســـيات بكـــل عناصـــرها بمـــا في ذلـــك الأفـــراد والعتـــاد الـــذي 
لمنــع  تساهم به الدول المشتركة  دد في معاهدة السلام والبروتوكول الملحق بها. وتبذل القوة قصــارى جهــدها

 2متعددة الجنسيات قوة رق لنصوص معاهدة السلام من المهام المحددة في البروتوكول لأفرادخأي 

 ـ تشغيل نقاط المراقبة والدوريات الاستطلاعية وأماكن الملاحظة على طول خطوط الحدود الدولية.

قــل مــا لم يتفــق الطرفــان والمراجعــة الدوريــة لمــدى تنفيــذ نصــوص الملحــق، ويــتم مــرتين شــهريا علــى الأ صـ الفح ــ
 على غير ذلك. 

 ـ إن وجود القوة هدفها الحفاظ على السلم فقط.

من  23أما فيما يخص المزايا والحصانات التي يتمتع بها قوات المتعددة الجنسيات. فقد نصت المادة 
يــة مــن اتفاقيــة مــزايا البروتوكــول المنشــئ للقــوة علــى تمتــع القــوة بــنفس المــزايا والحصــانات الــواردة في المــادة الثان

 . 1994وحصانات الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها لعام 

إن إنشاء قوات متعددة الجنسيات كبديل لقوات حفــظ الســلام الدوليــة التابعــة للأمــم المتحــدة يرجــع 
مجــال شــكل  ــنى آخــر في يأساسا إلى عدم تمكين المنظمــة الأمميــة مــن إنشــاء قــوات دوليــة تابعــة لهــا إذ أصــب  

 عمليات حفظ السلام الدولية، هذه الصيغة الجديدة تمكن الدول الكبرى من المشاركة فيها والسيطرة عليها.

 المطلب الثاني: المبادئ التي تقوم عليها قوات حفظ السلام الدولية: 
لى مفهوم حفظ السلام والتي ظهرت عمليــات  اارة الصريحة شجاء ميثاق الأمم المتحدة خاليا من الإ

حاولــة للوفــاء بمتطلبــات ا تمــع الــدولي، وعليــه يمكــن القــول أن حفــظ الســلام قــد ظهــر إلى الوجــود أولا  كم

 

 الدول المشاركة الو.م,أ أستراليا، كندا، كولومبيا، فرنسا، فيجي، ا ر، نيوزيلندا، الترويج، أورغواي، إيطاليا. -2
1-www.moqatel.com/openshare/behoth/gograshy/11/aaleench/sinaa/nolou.doc.cvt.htm. 

  2:28الساعة  22/04/2015تاريخ الزيارة: 



 الإطار النظري لقوات حفظ السلام الدولية:                                     الفصل الأول:  
 

32 
 

، عــن 1948وبــدأ حفــظ الســلام الــتي تضــطلع بــه الأمــم المتحــدة في  ,كممارســة ثم تمــت صــياغته كمفهــوم
 طريق نشر مراقبين عسكريين غير مسلحين في الشرط الأوسط. 

نظــام حفــظ الســلام في الأمــم المتحــدة جــاء إثــر العــدوان الثلاثــي علــى مصــر عمــال  لإوالبداية الفعليــة  
عـــين علـــى الأمـــم المتحـــدة أن تراعيهــا عنـــد تشـــكيل قـــوات حفـــظ تنتعــرض في هـــذا المطلـــب إلى المبـــادئ الــتي ي

الواجــب  الســلام، وهــو مــا ســنتطرق إليــه في الفــرع الأول أمــا الفــرع الثــاني صصصــه إلى مجموعــة مــن المبــادئ 
 وهو ما ستناوله كالآتي: ,عند نشر هذه القواتمها احترا

 الفرع الأول: المبادئ الواجب احترامها عند توكيل قوات حفظ السلام الدولية: 
فترة الحرب الباردة، قامت الأمم المتحدة بالعديد من عمليات حفظ السلام في مناطق  تلفة   خلال

التقليديــة، أو عمليــات حفــظ الســلام مــن الجيــل  عــبر العــالم، عرفــت هــذه العمليــات بعمليــات حفــظ الســلام
   1 تحديد مجموعة من المبادئ الرئيسية تؤطر عمل قوات حفظ السلام.تمالأول، و 

 بها الأمين العام السابق للأمم المتحدة داغ همرشلد نتناولها في ما يلي: ىتأوالتي   

 توكيل قوات حفظ السلام الدولية:   أولا: مبدأ عدم اشتراك الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن في 

لقــد وردد الــنص علــى هــذا المبــدأ للمــرة الأولى في تقريــر الأمــين العــام للأمــم المتحــدة داغ همرشــلد في 
 1956ادا عليـــه تم تشــكيل قـــوة الطــوارئ الدوليــة الأولى العاملـــة في مصــر عـــام ســن، وإ1956نــوفمبر  06
(FENU 1من دول غير دائمة العضوية بمجلس الأ،)ة من إعمال هذا الأساس تتمثل في ضرورة يمن والغا 

 .تشكيل قوات حفظ السلام من دول  ايدة 

المنشئ لقوات الطــوارئ الدوليــة الثانيــة في مصــر  1973لعام  340لقد نص قرار مجلس الأمن رقم 
الأعضــاء  لاف الــدولبخ ــعلى ما يلي: "تتكون القوة مــن أفــراد سلبــون مــن الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة 

 .الدائمة في مجلس الأمن"
 

 يات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة: التطور ألمفاهيمي والعملياتي، على موقع الانترنت التالي:مروة نظيرة، عمل  -ـ1
http:/www.ahewat.org/débat/show.ast/asp ?=233359 
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كـــل ه مـــن المســـلم بـــه أن  هـــذا الشـــرط ف ن ـــ ر,بطبيعـــة الحـــال، لـــيس هنـــاك ســـبب قـــانوني في الميثـــاق يـــبر 
 القوات التي تعمل ضمن قوة الطوارئ الدولية لا تمثل الدول المنتمية إليها، وإ ا تمثل الأمم المتحدة ذاتها.

 ياسية هي التي تدعو إلى إقرار هذا الأساس منها: هناك اعتبارات عملية وس ,لكن بغير شك

ـ إن هذا الأساس يؤكد بطريقة  غير مباشرة طبيعة قوة الطوارئ الدولية كقوة تساعد علــى إقــرار الســلم ولــيس 
 على فرضه.

 مــاب الخلافات التي قد تثور بين الدول الكــبرى حــول كيفيــة وحجــم وجــودهم في قــوة الطــوارئ أمــا فينـ إنه س
لمســاعدات الإداريــة وتســهيل النقــل لأفــراد القــوة الدوليــة ف نهــا تقبــل أن تكــون مــن طــرف دولــة دائمــة يخــص ا

 1973أكتــوبر  26إلى ذلــك الأمــين العــام ألأممــي في تقريــره المــؤر  في  و أشــار    1العضوية في مجلس الأمــن
ت في نقــل أفــراد ومعــدات كانت طائرات السلالأ الجوي البريطاني هي أول طائرات ساهم  ,وتطبيق لهذا المبدأ

الدفعات الأولى لقوة الطوارئ الدوليــة الــتي وصــلت إلى قــبرص، وعقــب ذلــك قيــام طــائرات ســوفيتية وطــائرات 
 أمريكية بالمساهمة في كثير من عمليات النقل التالية للقوات الفلندية والبولندية والاندونيسية وغيرها, 

علــى مجمــل العمليــات  هنصــب تطبيقي ــاظ الســلام الدوليــة إن الاعتــداد بهــذا الأســاس عنــد تشــكيل قــوات حف ــ
هــذا الأســاس لا  ــل لــه  وبعد انتهاء الحرب الباردة أصــب التقليدية أو عمليات الجيل الأول، لحفظ السلام،  

 إذ أصبحت الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن تشارك في تشكيل قوات حفظ السلام الدولية.

 ل المنتمية للأحلاف العسكرية في توكيل قوات حفظ السلام الدولية: ثانيا: مبدأ عدم اشتراك الدو 
 االحكمـــة مـــن عـــدم اشـــتراك قـــوات لـــدول تنتمـــي إلى الأحـــلاف العســـكرية الرئيســـية مثـــل حلـــف وارســـو ســـابق

و( تتمثــل في عــدم تــوافر التــأثير علــى مهــام القــوة الدوليــة وعلــى حيادهــا، السياســي تان ــلــف الأطلنطــي )الالحو 
تــولى القيــام سعمــال العســكرية   لــدول تنتمــي للأحــلاف مره أثنــاء تأديــة مهامهــا، غــير أنــه يس ــالواجــب تــواف

الخدمات المتنوعــة للقــوة، وفي هــذا الإطــار نجــد أن وحــدات مــن كنــدا تخصصــت في الســنوات الأخــيرة في مثــل 
نتميــة لحلــف هــذا النــوع مــن عمليــات حفــظ الســلام، كمــا شــاركت في الســابق دولــة بولنــدا باعتبارهــا  دولــة م

 ق بالنقل.تعلوارسو سابقا، في الإشراف على مسائل ت
 

  الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن: الو.م.أ فرنسا، روسيا، بريطانيا، الصين. -1
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 في قوات حفظ السلام الدولية:  الجغرافي العادل في مواركة الدولثالثا: مبدأ توخي التوزيع 
خــلال أعمــال اللجنــة الخاصــة  1965أفريــل  29طــرلأ هــذا المبــدأ لأول مــرة مــن طــرف نيجــيريا في 

قه كان بالنسبة لعمليات حفظ السلام الدولية من الجيــل الأول )المهــام بعمليات حفظ السلام، كما أن تطبي
ــبة لعمليـــات حفـــظ الســـلام الدوليـــة مـــن  ــام الجالتقليديـــة( خـــلال الحـــرب البـــاردة، وحـــتى بالنسـ يـــل الثـــاني )المهـ

  1الحديثة( بعد انتهاء الحرب الباردة.

طوارئ الدوليــة الأولى الــتي أنشــئت عمال هذا المبدأ لم يكن بشكل دقيق وكاف في قوة الالحقيقة أن إ
ومــن خــلال إظهــار الــدول الــتي اشــتركت في قــوة الطــوارئ الدوليــة الثانيــة في مصــر عــام  1956في مصر عــام 

بالنســبة للــدول الأوروبيــة شــاركت منهــا، فنلنــدا، الســويد، النمســا، ، يظهــر مــدى تطبيــق هــذا المبــدأ  1973
المشــاركة تمثلــت في نيبــال، اندونيســيا، والــدول الإفريقيــة المشــاركة هــي أيرلندا، بولندا، بالنسبة للــدول الأســيوية  

 لبيرو. اغانا، السنغال، كينيا، والدول الأمريكية بنما ، 

 الفرع الثاني: المبادئ الواجب احترامها عند نور قوات حفظ السلام الدولية: 
العــالم  يســتلزم بالضــرورة  إن إرســال قــوات حفــظ الســلام الدوليــة إلى منــاطق النــزاع عــبر  تلــف أنحــاء

مراعاة بع  المبادئ الجوهرية وتختلف على تلك المبادئ التي تستند عليها المنظمة الأممية عند تشكيلها لهــذه 
علــى قــوات حفــظ الســلام الدوليــة عنــد انتشــارها في أمــاكن النــزاع احــترام هــذه المبــادئ  يقــع وعليــه ,القــوات

 وسنتناول هذه المبادئ في النقاط التالية: وعدم الخروج عنها أثناء تأدية مهامها،

 أولا: موافقة الأطراف: 
يتم نشر عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام بموافقــة أطــراف النــزاع الرئيســية، ويتطلــب ذلــك التــزام 

فـــظ الســـلام  يتـــي  للأمـــم المتحـــدة، الحريـــة وقبـــول هـــذه الأطـــراف نشـــر عمليـــة حالأطـــراف بعمليـــة سياســـية، 
بها، وبدون هذه الموافقة،  ةف السياسي والمادي على السواء من أجل الاضطلاع بالمهام المنوطاللازمة للتصر 

ية وتنأى عن ذعملية حفظ السلام لخطر أن تصب  طرفا في النزاع وأن تنجرف نحو الإجراءات الإنقا  رضعتت
 

 ، رسالة ماجستير، على موقع الانترنت: المحتلة سامر أحمد موسى، الحماية الدولية للمدنيين في )أقاليم  -ـ1

Httpwp://ww.ahewar.org/m ?=1815 
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فظ السلام تابعة للأمم وإبداء الأطراف الرئيسية موافقتها على نشر عملية لح,لحفظ السلام    يدورها الأساس
       1المتحدة لا يفي أو يضمن بالضرورة، أن تكون هناك أيضا موافقة على المستوى المحلي.

"موافقة الدولــة الــتي  1967ماي 18أعده الأمين العام للأمم المتحدة في ولقد أوض  تقرير خاص  
ت حفــظ الســلام" فمــثلا في كــل عمليــا تتستضــيف قــوات حفــظ الســلام الدوليــة هــي قاعــدة أساســية طبق ــ

الســلطات الحكوميــة في ليوبولــدفيل  مــن ( كانــت بطلــبONUCتشكيل قوات الأمــم المتحــدة في الكونغــو )
)جمهوريــــة الكونغــــو( بعــــد تــــدخل القــــوات البلجيكيــــة في الكونغــــو في اليــــوم التــــالي لتمــــرد القــــوات الحكوميــــة 

 .1960الكونغولية في جويلية 

شـــار القـــوات في أراضـــيها في إطـــار الاتفاقيـــات الأساســـية الـــتي كمـــا أعطـــت مصـــر موافقتهـــا علـــى انت
 (.  UNEFتتعلق بتواجد ومهام قوات السلام الدولية )

 

 

 

 

 ثانيا: مبدأ ا ياد: 

إن الحيادية مبدأ أساسي للحفاظ على موافقة وتعاون الأطراف الرئيسية في النزاع ,فيجب على القوات    
والالتزام التام بالظهور كطرف خارجي، يسعى إلى تهدئة الأوضاع   الدولية عدم التحيز لطرف من الأطراف 

والفصل بين طرفي النزاع، فالأفراد العاملين في عمليات حفظ السلام سب عليهم عدم التدخل في الشؤون  
الداخلية للدول المضيفة في المعالجة الأساسية للنزاع القائم بينهم. ويغدو مبدأ الحياد  معرضا للخطر عندما  

يعمد أحد أطراف النزاع إلى وضع العراقيل والعوائق أمام قوات حفظ السلام ليحول بينها وبين بلوغ  
أهدافها، حتى وإن كان قد عبر عن رضاه ابتداء بشأن مباشرة قوات حفظ السلام لمهامها، بقي أنه سب  

 

1-www.un.org/ar/peacekeeping/operations/principles.shtml.  1:36الساعة  1520مارس  18تاريخ الزيارة  
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الحياد متمثلا في توسيع   على أفراد عمليات حفظ السلام أن يبقوا على الحياد في تنفيذ مهامهم، فقد يكون
حدود التفوي  الممنولأ  لها لتشمل جواز استخدامها للقوة لغاية القيام بمسؤولياتها، ففي الكونغو منحت  

 عملية الأمم المتحدة في الكونغو هذه الصلاحية مع السلطات الانفصالية في إقليم كاتانغا 

 رعي: ثالثا: مبدأ عدم استخدام القوة إلا في حالة الدفاع الو 
هــذا المبــدأ ناجــم عــن المبــدأين الســابقين أي الرضــا والحيــاد، ذلــك أن قــوات حفــظ الســلام الدوليــة لا 
تملــك اســتخدام القــوة العســكرية انطلاقــا مــن أن العمليــات الــتي تقــوم بهــا تســتند إلى رضــا الــدول الأطــراف في 

لــة هــدفها إعــادة بنــاء الظــروف كفــة فريــق علــى آخــر في الميــدان فهــي قــوات عاز    النــزاع ولا تهــدف إلى تــرجي
 ذلك ف نها لا تملك استخدام القوة إلا دفاعا عن النفسلاللازمة لحفظ السلم والأمن وإعادتهما إلى نصابهما 

للأمين العام للأمم المتحدة السابق بطرس بطرس غــالي الــتي قــدمت  لــس الأمــن  1لقد جاء في خطة السلام
ادة الدول لا ينبغي أن يقف حائلا أمام التدخل الإنساني لحمايــة ، أن التمسك بمبدأ احترام سي1992عام  

ولقــد ثبتــت هــذه الــدول في  ,وإيصال المساعدات الإنسانية للمتضررين في مناطق النزاعات المسلحة  ,المدنيين 
مجلس الأمن هذا المفهوم الجديد الذي سيز استخدام القوة المسلحة بموجــب الفصــل الســابع مــن الميثــاق ضــد 

 من أطراف النزاع.طرف 

وقد سعى تقرير الإبراهيمي "المقدم للأمين العام للأمم المتحدة إلى إبراز المشكلات التي قد تواجهها 
التقريــر عــدم كفايــة هــذه   قوات حفظ السلام بسبب التمســك الحــرفي والــدقيق بمضــمون هــذه المبــادئ فأوض ــ

 لتي تسم  بتجاوز مضمون هذه المبادئ.المبادئ الثلاثة ووجوب الانتقال إلى عمليات حفظ السلام ا

مــارس  07تجــدر الإشــارة إلى أن اللجنــة الــتي شــكلها الأمــين العــام للأمــم المتحــدة بطــرس غــالي في  ـ 
برئاسة الأخضر الإبراهيمي لمراجعة مدى فعالية عمليات حفظ السلام، أكدت في تقريرها الصادر   2000
لعمــل قــوات حفــظ الســلام، لكنهــا في نفــس الوقــت أوصــت  على المبادئ التقليدية الناظمة 2000في ماي 

بعدم تطبيق هــذه المبــادئ بصــورة تعرقــل مهــام عمليــات حفــظ الســلام، أوضــحت اللجنــة بالنســبة لمبــدأ الرضــا 
في عـــدد مـــن   تـــبر  للـــدول المعنيـــة سن نشـــوب الحـــروب الأهليـــة داخـــل الدولـــة وانهيـــار مؤسســـات الـــدول قـــد

 
 1992خطة السلام للامين العام للامم المتحدة السابق بطرس غالي عام   - 1



 الإطار النظري لقوات حفظ السلام الدولية:                                     الفصل الأول:  
 

37 
 

أما مبدأ الحياد فقد أوض  التقرير أن قيام أحد الأطراف بخرق   ,ذه الموافقةالحالات استحالة الحصول على ه
أتفـــاق الســـلام قـــد سعـــل مـــن غـــير المنطقـــي معاملتـــه بشـــكل متســـاوي ومماثـــل للطـــرف الآخـــر، الـــذي يبـــدي 

أمــا فيمــا  ضــحيةالاحترام لهذا الاتفاق فيصــب  مــن الواجــب تمكــين قــوات حفــظ الســلام مــن التــدخل حمايــة لل
جــواز اســتعمال القــوة إلا دفاعــا عــن الــنفس فيجــب الترخــيص لقــوات حفــظ الســلام  اســتخدام  يخــص عــدم

القوة ضد مصادر النيران وليس فقط للرد على عدوان تتعرض إليه، كما أوصى التقرير بتمكــين هــذه القــوات 
ونتيجــة  نوطــة بهــم.قوم بحمايتهم وتســهيلا للقيــام بالمهــام المتمن استخدام القوة المسلحة حماية للسكان الذين 

لتطــور الــذي حــدث في مهــام قــوات حفــظ الســلام الدوليــة أصــبحت هــذه الأخــيرة  ولــة باســتخدام القــوة ل
   1من الميثاق 42ي مستند على أحكام المادة عالمسلحة كتدبير قم

على حق الدفاع عــن الــنفس  كدتأ 1994ديسمبر  09أما اتفاقية حماية موظفي الأمم المتحدة المبرمة في 
   2. 21ة لقوات السلام الدولية في المادة سببالن

 المطلب الثالث: توكيل وإدارة قوات حفظ السلام الدولية: 
قــوات حفــظ الســلام الدوليــة، قــوات يــتم تشــكيلها  عنــد الحاجــة للقيــام بمهــام تحــدد لهــا مســبقا مــن 

الــدول الــتي توافــق  خــلال الولايــة الممنوحــة لهــا، وتشــكل هــذه القــوات مــن وحــدات وتشــكيلات مــن عــدد مــن
تلـــف في كـــل نـــزاع عــن الآخـــر، وتشـــكيل قـــوات حفـــظ يخكمـــا أن حجـــم هــذه القـــوات   ,علــى الاشـــتراك فيهـــا

السلام يحتاج إلى ميزانية يتم تدبيرها مــن طــرف منظمــة الأمــم المتحــدة الــتي تســاهم الــدول لأعضــاء في نفقتهــا 
 وفي المقابل تخضع هذه القوات لقيادة منظمة .

 هــذا المطلــب تشــكيل وتمويــل قــوات حفــظ الســلام في الفــرع الأول، وإدارة قــوات وعليــه ســندرس في
 حفظ السلام الدولية في الفرع الثاني.

 : توكيل وتمويل قوات حفظ السلام الدولية:الفرع الأول

 

كانــت أول عمليــات حفــظ الســلام الــتي أجيــز لهــا مــن قبــل مجلــس الأمــن، اســتخدام القــوة العســكرية هــي عمليــة الأمــم المتحــدة الثانيــة في الصــومال  -1
NUSSOMII)) 

 .  1994مم المتحدة لعام من اتفاقية حماية موظفي الأ21المادة   -2
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 قوات حفظ السلام الدولية من الآليات الدولية غير القمعية، تقوم بها المنظمــة بعــد موافقــة الأطــرافإن       
عمليــة مــن العمليــات  في كــل ولا توجد لدى الأمم المتحدة قوات خاصة بها ولا جي  تابع لها ف نه  ,المتنازعة

 متطلبــات الحالــة وتســاهم الــدول الأعضــاء في تمويلهــا. بالــتي تقــوم بهــا المنظمــة يــتم تشــكيل قــوة ســلام بحس ــ
 ها ثانيا.الفرع إلى تشكيل قوات حفظ السلام أولا وتمويل هذانتطرق في سوعليه 

 : توكيل قوات حفظ السلام الدولية:  أولا
القتــال حــتى يتســنى فيمــا بعــد لقــوات الأمــم  قــفتقوم الأمم المتحــدة سول خطــوة والمتمثلــة في تأمــين و 

المتحدة الانتشار والعمل في وســط ملائــم يكفــل لهــا تحقيــق مهامهــا، وهــذه الخطــوة أيضــا تــدعم  هــود الأمــين 
تشــــكيل قــــوات حفـــظ الســــلام ,يــــدخل الأمــــين العــــام في  نــــدما يقـــرر مجلــــس الأمــــنالعـــام للأمــــم المتحــــدة، فع

 .المنظمة لتزويد القوات بوحدات عسكرية مفاوضات مع الدول الأعضاء في 

قــوات  شــكلتنجــد أن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ســبق لهــا وأن  ,الدوليــة الســوابق  وبالرجــوع إلى
   19561في مصر عام  الأولى لحفظ السلام وهي قوة الطوارئ الدولية

كمــا يقــدم   هابالنسبة لكيفية إعداد عمليــة حفــظ الســلام وتنفيــذ هيقدم الأمين العام للمنظمة توصيات
 ها.تقارير عن

اء قــوات حفــظ الســلام تبــدأ بالاتصــالات المباشــرة وغــير المباشــرة بــين الأعضــاء الــدائمين في ش ــإن إن
عة وهدف العملية وظروف إنشائها ويقيمون  اطرها، وإمكانيات مجلس الأمن يتبادلون فيها الرأّي حول طبي
 فــ ن الأعضــاء ,وعــدم وجــود ممانعــة مــن أي مــنهم علــى إنشــائها ,نجاحهــا، وفي حالــة مــا إذا تم الاتفــاق بيــنهم

ضوء عدم تلمس أي الدائمين يعقدون جلسة أو جلسات مشاورات لبحث الموضوع بصورة أكثر ر ية,وفي 
 الأمن قد اجتمع في جلسة ر ية واتخذ قرار  نشاء العملية بكل تفاصيلها.  صعوبات يكون مجلس

، عند إنشاء منظمة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة في 1948يعود بدء عمليات حفظ السلام إلى عام 
 عملية في جميع أنحاء العالم. 64وقد نظمت الأمم المتحدة منذ ذلك الحين   1الشرق الأوسط

 

ان ذلـك بعــد أرسـلتها الجمعيــة العامـة إلى منطقــة  النـزاع للإشــراف علـى تنفيــذ قراراتهـا اســتنادا للأحكـام الــواردة في قـرار الاتحــاد مـن أجــل السـلام، وكــ -ـ 1
 بريطانيا وفرنسا,   عجز مجلس الأمن في التصدي لحل مشكلة العدوان الثلاثي على مصر بسبب الاستعمال لحق الفيتو من طرف
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تحــدة جــي  دائــم أو قــوة شــرطة دائمــة خاصــة بمــا، إ ــا يطلــب مــن الــدول الأعضــاء لــيس للأمــم الم 
الســلام الــزي العســكري  ةالمســاهمة بالأفــراد العســكريين، وأفــراد الشــرطة اللازمــين لكــل عمليــة ويرتــدي حفظ ــ

تهــا الخــاص بلــدانهم ولا يتميــزون بصــفتهم حفظــة ســلام تابعــين للأمــم المتحــدة إلا بخــوذة الأمــم المتحــدة وقبع
الزرقاء كشارة والموظفون المدنيون في عمليات حفظ السلام هم موظفون مدنيون دوليــون تقــوم الأمانــة العامــة 

 للأمم المتحدة بتعيينهم ونشرهم. 

 120وتوجد سبعة عمليات حفظ سلام في بلدان عربية، ويعمل في مجمل هذه البعثات أكثر من  
بلــدا، أي قرابــة  115ذه العمليــات سفــراد عســكريين يبلــ  الآن ألف فرد، ويقدر عــدد البلــدان المســاهمة في ه ــ

ــا فيبلـــ  أكثـــر مـــن  لثلثـــي الـــدو  ــا عـــدد الأفـــراد العـــاملين فيهـ ألـــف فـــرد.  19الأعضـــاء في الأمـــم المتحـــدة، أمـ
 من متطوعي الأمم المتحدة.  2248يساندهم 

 يمن، تونس، جيبوتي.أما فيما يخص المشاركة العربية إذ تشارك، قطر، مصر، الأردن، المغرب، ال

وفيما يخص المشاركة الجزائرية، ف نها تشارك في عمليات حفظ السلام بناءا على طلب منظمة الأمــم 
    2المتحدة. 

 : تمويل قوات حفظ السلام الدولية: ثانيا 
تمويــل عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام هــي مســؤولة جماعيــة تقــع علــى عــاتق جميــع الــدول الأعضــاء في 

المتحــدة وكــل دولــة مــن الــدول الأعضــاء ملزمــة قــانونا بــدفع حصــتها في تكــاليف حفــظ الســلام، وذلــك   الأمم
مـــن ميثــاق الأمـــم المتحـــدة، وتقــوم الجمعيـــة العامــة بقســـمة نفقــات حفـــظ الســـلام  17وفقــا للأحكـــام المــادة 

 . استناد إلى جدول خاص بالأنصبة المقررة وفقا لصيغة معقدة وضعها الدول الأعضاء دائما

 لة أمور: الثروة الاقتصادية النسبية للدول الأعضاء ويطلب من الدول وتأخذ هذه الصيغة في الاعتبار جم

 

عنصـرا وفي  153( بين الـدول العربيـة )مصـر، سـوريا، لبنـان( وإسـرائيل بلـ  عـدد أفرادهـا عنـد بـدء عملهـا untso)هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة   -2
 عناصر.  108كان تعداد عناصرها   31/12/2007
أن ســبعة ضــباط يعتـبرون أول فــوج جزائــري 2009/ 06/ 07ون لايــن  يـوم مشـاركة الجزائــر في عمليـات حفــظ الســلام حسـب مصــدر مــن الـبلاد أ -1

يــق مــن متخصــص في تكــوين وأتطــير قــوات حفــظ الســلام التــابع للــواء شمــال إفريقيــا الــذي تلقــى تكوينــا سمريكــا، وأضــاف المصــدر أن الجزائــر في إعــداد فر 
 ات بالقارة خاصة  قليم دار فور، والأزمة الصومالية.    الضباط للتكفل بعمليات حفظ السلام بالمناطق التي تعرف نزاعات وتوتر 
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ون الســلام ص ــالأعضاء في مجلس الأمن دفع نصــيب أكــبر نظــرا للمســؤولية الخاصــة الــتي تقــع علــى عاتقهــا في 
  1والأمن الدوليين: 

 2015رر في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام في الفــترة والبلدان العشرة المساهمة بالأنصبة الكبرى المق
 هي كما يلي:  2013ـ

 في المائة 28,38الولايات المتحدة الأمريكية :  1

 في المائة  10,33اليابان:  -2

 في المائة. 7,22فرنسا:  -3

 في المائة. 7,14ألمانيا:  -4

 في المائة. 6,68المملكة المتحدة:  -5

 المائة. في 6,64الصين:  -6

 في المائة. 4,45إيطاليا: -7

 في المائة. 3,15الاتحاد الروسي: -8

 في المائة. 2,98كندا: -9

 في المائة.  2,97اسبانيا: -10

ــة  تبل  ميزانية عمليات الأمم المتحدة لحفظ  -6 ــلام للســـــــنة أقاليـــــ جـــــــوان  03ـ  2014يوليـــــــو  1الســـــ
 بلايين دولار. 7,06نحو  2015

 

والذي أكدت فيه الجمعية العامة المبادئ التي تستند إليها تمويل عمليات حفظ  2000كانون الأول ديسمبر   23المؤر  في   /235/55القرار رقم   -2
 السلام. 
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إلى جــوان  1948يريــة لجميــع عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام في الفــترة مــن عــام وتبلــ  التكلفــة التقد
 بليون دولار . 69نحو  2010

ـ وتتبــع بلــدان كثــيرة أيضــا طواعيــة مــوارد إضــافية لــدعم جهــود حفــظ الســلام الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة علــى 
لموظفين والمساهمات المالية فوق نصيبها أساس عدم رد التكاليف، وذلك في شكل توفير النقل والإمدادات وا

     1المقرر في تكاليف حفظ السلام. 

أما بالنسبة لأجور حفظه السلام ف نه ليس للأمم المتحدة قــوات عســكرية خاصــة بهــا وتقــوم الــدول الأعضــاء 
 علــى أســـاس طـــوي بتـــوفير الأفـــراد العســـكرية وأفـــراد الشـــرطة اللازمـــين لكـــل عمليـــة مـــن عمليـــا حفـــظ الســـلام
ويحصل جنود السلام على مرتباتهم من حكوماتهم وفقا لرتبهم الوطنية وجدول مرتبــاتهم الــوطا، وتقــوم الأمــم 
المتحدة برد التكاليف للبلدان المتطوعة سفراد نظاميين لعمليات حفظ السلام على أساس معــدل ثابــت يزيــد 

لمــا وافقــت عليــه الجمعيــة العامــة في دولار مــن دولارات الــو.م.أ للجنــدي في الشــهر وفقــا  1,028قلــيلا عــن 
    2. 2002عام 

 قوات حفظ السلام نذكر قوات حفظ السلام في لبنان والسودان.  و تمويل ومن الأمثلة تشكيل

 425مارس اعتمــد مجلــس الأمــن القــرارين:  19وفي  (:UNIFILت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان )1
 ,العســـــكرية ا لـــــس فيهمـــــا إســـــرائيل سن توقـــــف عملياته ـــــ( والـــــتي طالـــــب ا1978) 426،و 1978عـــــام 

وتســحب قواتهــا مــن كــل الأراضــي اللبنانيــة فــورا وقــرر أيضــا أن ينشــئ فــورا قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان 
(UNIFILوقــد وصــل أول أفــراد القــوة إلى المن )ين طلب ــ 425وتضــمن القــرار  1978مــارس  23ة في طق ــ: 

 .السلامة الإقليمية والاستقلال السياسي للبنان في إطار حدودها الدولية المعترف بهااحترام السيادة و   :الأول

 أن توقف إسرائيل عملياتها، وتسحب فورا قواتها من كل الأراضي اللبنانية . :الثاني

 

 الرمز،  2015كانون ديسمبر   31يناير إلى  1مم المتحدة لحفظ السلام، من وثائق الجمعية العامة لجدول الأنصبة المطبقة على عمليات الأ  -ـ 1
(A/67/224/ADD.1)  
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 وقــرر مجلــس الأمــن في ضــوء طلــب حكومــة لبنــان أن ينشــئ قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة لجنــوب لبنــان
 وتضــمن التقريــرين جملــة أمــور 425تنفيــذ القــرار  نشــأبتقريــرا الأمــين العــام  426في القــرار  واعتمــد ا لــس

 .  UNIFIL 1الخطوط التوجيهية لعمليات  منها

 شـــرطي 83667يشـــكل عــدد قــوات حفـــظ الســلام في الســودان  ت قتتوات حفتتظ الستتلام في الستتودان:2
لاف جنــدي لتصــب  أكثــر الــدول مســاهمة مــن آ08بالمــا سكثــر مــنن  و وبنغلاداش  إذ تشارك الهند  وعسكري
  2014أفريل  في دولة حسب آخر تقرير أعدته الأمم المتحدة 122

آلاف  3آلاف جندي وعربيا تســاهم الأردن ومصــر بحــوالي   7تتصدر أثيوبيا المركز الأول لإفريقيا بما يقارب  
 د ويفرض ميثاق و ثة أو أربعة جنجندي لكل منهما. وتعد إيران وقطر، الجزائر، كأقل الدول مساهمة ب ثلا

 الأمم المتحدة على الدول الأعضاء دفع حصة في تكاليف حفظ السلام مع مراعاة ثروتها. 

 الفرع الثاني: إدارة قوات  حفظ السلام الدولية: 
يتكــون هيكــل قيــادة قــوات حفــظ الســلام الدوليــة مــن سلســلة قياديــة يوجــد في قمتهــا الأمنيــين العــام  

المتحدة ويليه قائد القــوات الدوليــة، وقــادة الوحــدات المشــاركة في عمليــات قــوات حفــظ الســلام لمنظمة الأمم  
الخــاص  الدولية، وسنتناول في هذا الفرع قيادة قــوات حفــظ الســلام الدوليــة ونتطــرق أيضــا إلى النظــام التــأديي

 لهذه القوات.

 أولا: الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة: 
في منظمــة الأمــم  كــبرالأعتــبر الموظــف يمــن الميثــاق و  97المتحدة وفقا لــنص المــادة  يعين الأمين العام   

وهــو المســؤول  2مــن الميثــاق. 100المتحدة، فلا يمثل دولته ولا يخضع لتعليمات أي عضو في المنظمة، المادة 
ــع التقـــارير إلى مجلـــس الأ ــات حفـــظ الســـلام، ورفـ ــن توجيـــه  عمليـ ــديمها، وتقـــع معالأول عـ ظـــم مـــن بشـــأن تقـ

البعثــات الكبــيرة الحجــم تحــت إدارة ممثــل خــاص للأمــين العــام، وتســاعد إدارة عمليــات حفــظ الســلام الأمــين 
ــاء بعثـــات جديـــدة   العـــام، في وضـــع السياســـات والإجـــراءات لحفـــظ الســـلام، وإصـــدار التوصـــيات حـــول إنشـ

 

 3:00الساعة  23/04/2015تاريخ الزيارة , 195المرجع نفسه، ص  خليل، حسين ـ   -2
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ل بعثــة الأمــم المتحــدة في مــن البعثــات السياســية، مث ــ صــغيرا وإدارة البعثــات الجاريــة، كمــا تــدعم الإدارة عــدد
 وتحتوي دائرة عمليات حفظ السلام على الأقسام التالية: 1أفغانستان.

يتكـــون مــــن ســــبعة أعضـــاء ضــــابطا كــــل ضـــابط مســــؤول عــــن منظمــــة  قستتتم الاستتتتثمارات العستتتكرية : -
 العمليات.

 مهمته إعداد العمليات في المستقبل وكذا تنظيمها وتوجيهها. قسم التخطيط: -

: متكونة من ثلاث ضباط صف وتحتفظ بسجلات عن الوحدات والمعدات الــتي لقوات الموجودةإدارة ا  -
 تخصصها الدول لعمليات حفظ السلام.

م ل ــمــع الع :ثلاث ختلا  إقليميتة متخصصتة استيا والوتر  الوستطق افريقيتاق أورباق وأمريكتا اللاتينيتة  -
 ة كل عملية.طقراف على حفظ السلام في منبوجود ممثل خاص للأمين العام مزود بصلاحيات واسعة للإش

 ثانيا: قائد القوات الدولية: 
لكــل  ل صــلاحيات القيــادة مــن خــلال ممارســتهقائــد القــوات الدوليــة هــو الشــخص المســؤول عــن ك ــ 

قوات، بتنظيمها وتوجيهها في الميدان بالتنسيق مع الأمين العام، وهو المســؤول عــن الأهــداف الــتي السلطات  
 الذي يشكل هذه القوات )مجلس الأمن والجمعية العامة(. يحددها الجهاز

ويتولى قائد العملية تشكل هيئة قيادته من عدد من الضباط الأكفاء الذين يقع الاختيار عليهم من 
هــذه القــوات ويراعــي قائــد القــوات عــدد مــن دة مــع قــا شــاوربين الضباط قوات الدول المشاركة،وبناءا علــى الت

ــاء قي ــا، التوافـــق بـــين ضـــباط هيئـــة  القيـــادة واشـــتراكهم في لغـــة واحـــدة وعقيـــدة قتـــال الاعتبـــارات أثنـ ادتـــه أهمهـ
قائـــد القـــوات الدوليـــة يمـــارس الســـيطرة العملياتيـــة علـــى كـــل  ,واحـــدة، وكـــذلك الفهـــم المشـــترك لطبيعـــة المهمـــة

ى قائــد القــوات لكن لا يملك السلطة  الكاملة على هذه القــوات الدوليــة الدوليــة، ويبق ــ ,الموظفين العسكريين 
 العام للأمم المتحدة الذي يستطيع تعديل أو إلغاء أمره.  الأمين الدولية تحت إشراف 
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 ثالثا: قادة الوحدات المواركة في قوات حفظ السلام الدولية: 
م الكاملــــة وفقــــا للأوامــــر تهيمــــارس قــــادة الوحــــدات المشــــاركة في قــــوات حفــــظ الســــلام الدوليــــة ســــلطا

ــد العـــا ــن القائـ ــو الصـــادرة عـ ــدة هـ ــد الوحـ ــداتهم وانضـــباط رجالهم،فقائـ ــؤولون عـــن حســـن عمـــل وحـ ــم مسـ م فهـ
فالمنظمة لا   إدارة وحدته،اتخاذ الإجراءات التأديبية في حق أفراد الوحدةو المسؤول عن تدريب هذه القوات 

ــا يمـــارس م اتهالوحـــدات ســـلط قـــادة  تفـــرض عقـــوبات تأديبيـــة،على أفـــراد الوحـــدات العســـكرية ولا ترقيهم،كمـ
ب التعليمــات الــتي يتلقونهــا مــن الســلطات المختصــة في دولهم،لكــن دون الخــروج عــن السياســات العامــة حس ــ

 للأمم المتحدة.

يملــك قائــد القــوات الدوليــة المســؤولية العامــة للمحافظــة علــى النظــام العــام للقــوات  : النظتتام التتت:دي :رابعتتا 
مــن 13قائــد الوحــدة الوطنيــة إذ تــنص المــادة الدولية،أما صلاحيات الإجراءات التأديبية،فهي مــن اختصــاص 

أن  1النظام التأديي الأساسي الخاص بقوات الطوارئ الدولية الأولى والقوات الدولية في الكونغــو وفي قــبرص 
الــذين  قائــد الوحــدة الوطنيــة المشــاركة في عمليــة حفــظ الســلام يملــك صــلاحيات تأديبيــة بحــق أفــراد وحدتــه.

لدولية يتولى الإشراف على الشرطة العسكرية المكلفــة قائد القوات اذا مع العلم أن إرتكبو  الفات تأديبية،ه
بالمحافظــة علــى النظــام في كــل الأمــاكن والمؤسســات الــتي تنتشــر فيهــا قــوات حفــظ الســلام الدوليــة،ومن أجــل 

 الأفــــراد فـــ ن للشــــرطة العســـكرية التابعــــة لعمليــــة الأمـــم المتحــــدة لحفـــظ الســــلم ســـلطة اعتقــــال مهــــااهالقيـــام بم
العســكريين في تلــك العمليــة،ويرحل الأفــراد المعتقلــون إلى خــارج منــاطق وحــدتهم حــتى يتخــذ الإجــراء التــأديي 

 المناسب حيالهم.

التقــارير الخاصـــة بالتـــدابير القمعيــة التأديبيـــة تحــال إلى القائـــد العـــام »علـــى أن  13كمــا تـــنص المــادة 
الــوطا وعنــد الحاجــة مــع الســلطات المختصــة في الدولــة  الــذي يحــق لــه التشــاور بخصوصــها مــع قائــد الفرقــة

 .        «المشاركة المعنية
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 قوات حفظ السلام الدولية.  لإنواءالمبحث الثالث: الأساس القانوني 
نتعــرض في هــذا المبحــث  إلى الأســاس القــانوني لإنشــاء قــوات حفــظ الســلام الدوليــة وذلــك بالرجــوع 

أن هــذه المنظمــة هــي أول مــن أنشــأت قــوات حفــظ الســلام  اعتبــارمــم المتحــدة ، علــى إلى ميثــاق منظمــة الأ
استخلافا لقوات الأمن الجماعي، وذلك من خلال التطرق إلى الجوانــب القانونيــة المتعلقــة بالأجهــزة الرئيســية 

هذا المبحث  لمنظمة الأمم المتحدة ومدى سلطاتها  في إنشاء قوات حفظ السلام الدولية، وعليه سنتناول في
تبيان الأسس المختلفة لإنشاء قــوات حفــظ الســلام مــن خــلال مطلبــين الأول صصصــه لدراســة ســلطة مجلــس 

في إنشــاء قــوات  ســلطة الجمعيــة العامــةالأمن في إنشاء قوات حفظ الســلام الدوليــة والثــاني  صصصــه لدراســة 
 حفظ السلام الدولية.

 وات حفظ السلام . المطلب الأول: سلطة مجلس الأمن في إنواء ق 
يعـــد مجلـــس الأمـــن الجهـــاز الرئيســـي  في منظمـــة الأمـــم المتحـــدة المســـؤول علـــى حفـــظ الســـلم والأمـــن 

 مة سلطات واسعة لتحقيق ذلك.ظولقد خوله ميثاق المن ,الدوليين 

من الميثاق  على ما يلي:" رغبة في أن يكون العمل الذي تقوم به   24وفي هذا السياق تنص المادة  
د أعضــاء تلــك الهيئــة إلى مجلــس الأمــن بالتبعــات الرئيســية  في أمــر حفــظ ه ــتحــدة ســريعا وفعــالا، يعالأمــم الم
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عليــه  رضــهاعــنهم في قيامــه بواجباتــه الــتي تف علــى ان هــذا ا لــس يعمــل نائبــا  نالسلم والأمن الــدوليين ويوافقــو 
  1هذه التبعات".

م المتحدة بقبول قــرارات مجلــس الأمــن من الميثاق على ان :"يتعهد أعضاء الأم 25تنص المادة   كما
 وتنفيذها وفق هذا الميثاق".

دور يتض  من  توى المادتين المــذكورتين أعــلاه أن مجلــس الأمــن يضــطلع بــدور أساســي هــو نفســه ال ــ
وعليــه نقســم هــذا 2م المتحــدة، ألا وهــو حفــظ الســلم والأمــن الــدوليين.م ــالــذي أنشــئت مــن أجلــه منظمــة الأ

سيين صصص الفرع الأول إلى سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام طبقــا المطلب الى فرعين أسا
لنصوص ميثاق منظمة الأمم المتحدة, و صصص الفرع الثاني لكيفيــة ممارســة مجلــس الأمــن ســلطاته في إنشــاء 

 قوات حفظ السلام.

 طبقا لنصوص الميثا : وات حفظ السلام قالفرع الأول: سلطة مجلس الأمن في إنواء  
فهناك قوات حفظ السلام تم إنشاءها  , تلفةإن سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام 

إســتنادا إلى الفصــل الســادس مــن الميثــاق، وهنــاك قــوات حفــظ الســلام تم إنشــاءها طبقــا للفصــل الســابع مــن 
ذاته وهذا مــا ســنتناوله   منالأفظ السلام تم انشاءها باعتبارها أجهزة تابعة  لس قوة تحوأخيرا هناك    ,الميثاق

 فيما يلي:

 أولا: سلطة مجلس الأمن في إنواء قوات حفظ السلام طبقا للفصل السادس. 
ولعــل أبــرز الاختصاصــات الــواردة في الفصــل  ,يتمتع مجلس الأمن بعدة اختصاصات  تلفة ومتنوعــة

 وقــد تضــمنت هــذه الاختصاصــات حــل السادس ابتداء من المادة الثالثــة والثلاثــين إلى المــادة الثامنــة والثلاثــين 

 

في أداء هذه الواجبات وفقا لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها والسلطات الخاصة المخولة  لس الأمن لتمكينه من القيام بهذه  الأمن يعمل مجلس   -ـ1
 يعمل الواجبات مبينة في الفصل السادس، السابع، الثامن والثاني عشر من الميثاق

التدابير ثاق الأمم المتحدة في مادته الأولى على أن من مقاصد الأمم المتحدة:" حفظ االسلام والأمن الدولي وتحقيقا لهذه الغاية  تتخذ الهيئة نص مي - 2
ئل السلمية وفقا لمبادئ المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تهدد السلام ولإزالتها، وتقع أعمال العدوان وغيرها من وجود الإخلال بالسلام، وتتذرع بالوسا

 العدل والقانون الدولي ولحل المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسويتها".
 .. (ـ  ومن أهم التنظيمات الإقليمية ذات الطبيعة السياسية نذكر: جامعة الدول العربية، منظمة الدول الأمريكة، منظمة الوحدة الإفريقية.*)
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مــا بيــنهم مــن نــزاع بتلــك  ونيســو المعنيــة في النــزاع إلى أن  طــرافلأاالنزاعــات بــين الــدول حــلا ســلميا ودعــوة 
 الطرق السلمية وفق للممارسات الدولية سواء كان ذلك بسبب مشكل قانوني أو سياسي.

علــى الأطــراف المتنازعــة في بادئ  انــه مــن الميثــاق نلاحــظ 33وبقــراءة الفقــرة الأولى مــن نــص المــادة 
الأمر ومن أجل إســاد حــل لنــزاعهم اللجــوء إلى المفاوضــات والتحقيــق والوســاطة والتوفيــق والتحكــيم والتســوية 

م اختيــارهالقضــائية واللجــوء إلى الوكــالات والتنظيمــات الإقليميــة أو غيرهــا مــن الوســائل الســلمية الــتي يقــع  
 عليها .

 سائل السلمية لحل النزاعات الدولية إلى ثلاثة أنواع:يقسم الفقه هذه الو 

يتمثل في الوســائل الدبلوماســية  وهــي: المفاوضــة، التحقيــق، الوســاطة والتوفيــق، كمــا أضــاف  الأول:النوع    ت  
 تتمثل في المساعي الحميدة.ى العرف الدولي وسيلة أخر 

واللجـــوء إلى  كمـــة  التحكـــيم الـــدوليوســـيلتي  يتمثـــل في الوســـائل القانونيـــة )القضـــائية( وهمـــا ت النتتتوع الثتتتاني:
 العدل الدولية.

قصد إساد   فيتمثل في الوسائل السياسية وهي اللجوء إلى الوكالات والتنظيمات الإقليمية  ت أما النوع الثالث:
 حل ودي للنزاع.

الأمــن  مــن الميثــاق ف نــه في حالــة عــرض النــزاع مباشــرة علــى مجلــس 33وطبق للفقرة الثانية مــن المــادة  
 33الطــرق الســلمية المــذكورة في المــادة   حــدىفلهــذا الأخــير أن يــدعوا الأطــراف المتنازعــة إلى حــل نزاعــاتهم 

منــه. وعليــه فــلا ســوز للمجلــس في بادئ الأمــر أن يحــدد الطريقــة الــتي ســب علــى الأطــراف المتنازعــة إتباعهــا 
 ةالمتوصــل إليهــا. وتعــد دعــو  بالنتــائجخطــار ا لــس لكن على الدول المتنازعــة عنــد اختيارهــا للطريقــة المناســبة إ

 وغير ملزمة مادام أنها تصدر في شكل توصية. اختياريةمجلس الأمن في هذه الحالة 

من الميثاق على ما يلي: " لس الأمن أن يفحص أي نــزاع أو أي موقــف قــد  34كما تنص المادة 
ذا كــان اســتمرار هــذا النــزاع أو الموقــف مــن شــأنه أن يؤدي إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاعا لكــي يقــرر مــا إ

 يعرض للخطر حفظ السلم والأمن الدولي".
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رد مــن أحكــام في الفصــل الســادس مــن ميثــاق منظمــة الأمــم المتحــدة يمكــن إعتبــاره الأســاس إن ما و  
 ســلحةقوات حفظ السلام الدولية الــتي لا تتضــمن اســتخدام أي شــكل مــن أشــكال القــوة الم  لإنشاءالقانوني  

م والأمــن لمادام أن الموفق في هذه المرحلة لا يمكــن تكييفــه بــنفس الوضــع علــى النزاعــات الدوليــة المهــددة للس ــ
 الدوليين أو حالات وجود عدوان.

وفي إطار إنشاء قوات حفظ السلام، ف ن سلطة مجلس الأمن في هذا الصدد طبقا للفصل الســادس 
" BOWETTللمؤيــدين نــذكر مــن بيــنهم  رأي الفقيــه "بــويات" " الآراءمن الميثاق كانــت مجــالا للعديــد مــن 

الــذي أكــد علــى ذلــك، ويــرى أن إنشــاء قــوات حفــظ الســلام في قــبرص كــان في إطــار الفصــل الســادس مــن 
( المـــــؤر  في 186فقـــــرة واحـــــدة منـــــه، وكـــــان ذلـــــك بموجـــــب قـــــرار رقـــــم ) 36الميثـــــاق وبصـــــفة خاصـــــة المـــــادة

04/03/1964. 

 في إنواء قوات حفظ السلام طبقا للفصل السابع من الميثا .   ت ثانيا: سلطة مجلس الأمن 
أو  1من الميثاق على ما يلي:" يقدر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تهديد للســلم   39تنص المادة  

، ويقــدم في ذلــك توصــيات أو يقــدر مــا ســب اتخــاذه 3أو كان ما وقع عملا من أعمال العــدوان  2إخلال به  
 لحفظ السلم والأمن الدوليين أو إعادتهما إلى نصابها". 42و 41حكام المادتين من التدابير طبقا لأ

مـــن  40أســس بعــ  فقهــاء القــانون الــدولي إنشــاء قــوات حفــظ الســلام الدوليــة علــى نــص المــادة 
الميثـــاق وذلـــك بالنظـــر إلى الســـوابق العمليـــة لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة، إذ أن الكثـــير مـــن عمليـــة حفـــظ  الســـلام 

 4يقا لهذه المادة.نفذت تطب

 
 التدخلنزاع داخل إحدى الدول، أو حربا أهلية داخل دولة ما، القيام بعمل من أعمال  مثل نشوب -1
( 54عنـدما تقـع أعمـال عنـف بـين قـوات مسـلحة تابعـة لحكومـة شـرعية أو واقعيـة وراء حـدود دولـة معـترف بهـا دوليـا، مثـل قـرار مجلـس الأمـن رقـم )  - 2

 ة.بشأن القضية الفلسطيني 15/07/1948الصادر بتاريخ 
الأمـم إستخدام القوة المسلحة بواسطة دولة ضد دولة أخرى أو سلامتها الإقليمية أو اسـتقلالها السياسـي أو علـى أي وجـه آخـر  لا يتفـق مـع ميثـاق - 3

 .14/12/1974( ، ص3314المتحدة "قرار الجمعية العامة رقم )
 .1956قوة الطوارئ الدولية الأولى في مصر عام ، وأيضا 1960مثل: القوات التي شكلت للتدخل في الكونغو عام   - ـ4
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من ميثاق الأمم المتحدة علــى أن مجلــس الأمــن هــو المســؤول علــى اتخــاذ الإجــراءات   41تنص المادة  
التي لا تستلزم استخدام القوة المسلحة. وعليــه يمكــن اعتبارهــا الأســاس القــانوني لإنشــاء قــوات حفــظ القسرية  

 بها قوات حفظ السلام. السلام الدولية، وهذا ما يتفق مع طبيعة المهام التي تكلف

مــن الميثــاق هــي الــتي تعطــي الأســاس القــانوني  42لقــد ذهــب الــبع  الآخــر مــن الفقهــاء أن المــادة 
 لأمم المتحدة مادام أن هذه القوات هي قوات مسلحة.للقوات حفظ السلام الدولية التابعة 

اق حيـــث يـــتم مـــن الميث ـــ 42ســواء كانـــت الأســـلحة دفاعيـــة أو خفيفـــة، فهـــي تقـــع تحـــت نـــص المـــادة 
 42"، أن نــص المــاد BOWETTإنشاءها بواسطة مجلس الأمن، وفي هذا السياق أكــد الفقيــه " بــويات" "

مــن الميثــاق لا يحــدد طريقــة معينــة لتشــكيل هــذه القــوات ولا الطبيعــة الدقيقــة لقيــادهم، وعليــه يمكــن اعتبــاره 
 الأساس القانوني لإنشاء قوات حفظ السلام .

ــر إلى أن ــق آخـ ــادة  وذهـــب فريـ ــها إلى المـ ــع أساسـ ــة يرجـ ــلام الدوليـ ــوات السـ ــار  43قـ ــا أشـ حســـب مـ
المستشار القانوني للأمم المتحدة، وهذه المادة الــتي تحــث الــدول الأعضــاء في المنظمــة علــى إبــرام اتفاقيــات مــع 
مجلس الأمن لوضع وحدات من قواتها الوطنية  تحــت تصــرف ا لــس ، فيــتم تطويــع وظيفــة هــذه المــادة بحيــث 

 1المسوغ القانوني لعمليات حفظ السلام. صارت

مــن الميثــاق تــوفر الأســاس القــانوني لعمليــة حفــظ الســلام الــدولي  48بعــ  الفقهــاء أن المــادة ويــرى 
 والتي تكون سلطة إنشاءها  لس الأمن.

 ت ثالثا: مدى سلطة مجلس الأمن في إنواء قوات حفظ السلام باعتبارها أجهزة فرعية تابعة للمجلس. 

لــه  رىمن ميثاق الأمم المتحدة على ما يلي:" لس الأمن أن ينشئ من الفروع الثانوية مــا ي ــ 29المادة    تنص
 ضرورة لأداء وظائفه".

 

، ص 2010عبــد الســلام زروال، عمليــات حفــظ الســلام التابعــة للأمــم المتحــدة، مــذكرة ماجســتير في القــانون  الــدولي، جامعــة منشــوري قســنطينة ،  -1
46. 
أندونيسـيا وهولنـدا بشـأن "إريان الغربيـة"بموجب القـرار الصـادر  قام مجلس الأمن  نشاء لجنـة استشـارية "للمراقبـة والتقرير"لدراسـة تطـورات الوضـع بـين  -2

 الداعى إلى وقف العدالة.1947أوت  
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مـــن  29أن المـــادة  (Dreber)وفي هـــذا الســـياق يـــرى بعـــ  الفقهـــاء ومـــن بيـــنهم الفقيـــه "دريـــبر" 
مجلــــس لام الدوليــــة بواســــطة س ــــلحفــــظ الالميثــــاق تعــــد  أساســــا قانونيــــا مناســــبا لإنشــــاء قــــوات الأمــــم المتحــــدة 

لام س ــن القــوة العســكرية الــتي ينشــئها ا لــس لفــرض القيــام بعمليــات حفــظ الأالأمن،ولقــد كيــف هــذا الفقيــه 
 .(2)شكل جهاز فرعي أو تابع  لس الأمن  تأخذ

مــن الصــعب قبــول هــذا الــرأي علــى أن إنشــاء قــوات حفــظ الســلام الدوليــة مــن طــرف مجلــس الأمــن 
عــد مــن المســائل الإجرائيــة في مجلــس يا دام أن إنشــاء الفــروع الثانويــة مــن الميثــاق، م ــ  29لــى المــادة  يســتند ع

الأمـــن الـــتي تصـــدر قـــرارات نشـــأتها بموافقـــة تســـعة أعضـــاء دون حاجـــة لضـــرورة تـــوفر أصـــوات الـــدول الخمســـة 
صــوات الــدول الســلام الدوليــة يتطلــب حصــول تســعة  أ حفــظالتصــويت علــى إنشــاء قــوات الكبرى،علما أن  

 1الكبرى دائمة العضوية في ا لس أي يدخل ضمن المسائل الموضوعية.

 كيفية ممارسة مجلس الأمن لسلطاته في إنواء قوات حفظ السلام.   الفرع الثاني:
لقــــد تــــدخل مجلـــــس الأمــــن الـــــدولي في العديــــد مـــــن النزاعــــات الدوليـــــة قصــــد  اولتـــــه إســــاد حلـــــول 

تتمثـــل في اتخـــاذ قـــرارات تتضـــمن إنشـــاء قـــوات حفـــظ تعملها ا لـــس في ذلـــك لها،والوســـيلة القانونيـــة الـــتي يس ـــ
تارة على أحكام الفصل السادس مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة وتارة أخــرى اســتنادا إلى السلام مستندا في ذلك  

 ذلك بالنظر إلى درجة الخطورة التي يتصف بها النزاع الدولي.و الفصل السابع منه 

 ضمنة إنواء قوات حفظ السلام الدولية: اتخاذ قرارات مت أولا:
مجلس الأمن جهاز دائم الانعقاد حتى يتمكن من العمل بصور مستمرة،على خلاف الجمعية العامة 
ــدول  ــة الـ ــى طلـــب أغلبيـ ــاءا علـ ــة بنـ ــنة ودورات غـــير عاديـ ــل سـ ــة في كـ ــد دورات عاديـ ــتي تعقـ ــدة الـ ــم المتحـ للأمـ

  العام.الأعضاء أو طلب من مجلس الأمن أو بطلب من الأمين 

إن حضـــور جلســـات ا لـــس حقـــا ممنـــولأ للـــدول الأعضـــاء في المنظمـــة وغـــير عضـــو في ا لـــس طبقـــا 
مــن الميثــاق،مع العلــم أنــه لــيس   32في المنظمــة طبقــا للمــادة  من الميثــاق وكــذا للــدول غــير عضــو  31للمادة  
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للمنظمة هو الذي يعــده  الأمين العام ، ف نلهذه الأخيرة حق التصويت.أما فيما يخص جدول أعمال ا لس
 مؤقتا في انتظار مصادقة رئيس ا لس عليه نهائيا، سواء كانت مسائل إجرائية أو مسائل موضوعية.

أصــوات مــن بــين   09إن التصــويت في المســائل الإجرائيــة يكــون  صــدار قــرارات وتوصــيات  سغلبيــة 
ــعة أ 15 ــوات التسـ ــن بـــين الأصـ ــون مـ ــو في ا لـــس، ولا يشـــترط أن يكـ ــة الدائمـــة عضـ ــدول الخمسـ ــوات الـ صـ

، وبمفهــوم المخالفــة يمكــن أن يحــدث أن تصــدر القــرارات والتوصــيات سغلبيــة تســعة ةالعضوية في ا لس مجتمع
 أصوات يكون قد تخلف فيها أو كل أصوات الدول الخمسة الدائمة العضوية  في ا لس.

 09وصيات مجلس الأمن سغلبية أما عن التصويت في المسائل الموضوعية سب أن تصدر قرارات وت
 27/3أعضاء سب أن يكون من بينها أصوات الدول الخمس الدائمة العضوية مجتمعة وذلك طبقــا للمــادة 

إلى عــدم صــدور القــرار من الميثاق، نفهم من هذا أن اعتراض إحدى الدول الدائمة العضوية يؤدي بالضرورة 
 ، وهذا ما يعرف بحق الفيتو.ض ل الاعترا

ملية اتخاذ القرار  نشاء قوات حفــظ الســلام الــدولي وتنفيــذه بواســطة عناصــر وطنيــة مــن الــدول إن ع
الأعضاء في الأمم المتحدة على إقلــيم دولــة ذات ســيادة هــي عمليــة تــدخل ضــمن المســائل الموضــوعية، وعليــه 

الــدول الخمــس الدائمــة ف ن القرار المنشئ لهذه القوات سب أن يحظى بموافقــة أغلبيــة أعضــاء ا لــس بمــا فــيهم 
ــوية في ا لـــس أعطـــت  ــة العضـ ــال تتمثـــل في أن الـــدول الخمـــس الدائمـ ــذا ا ـ ــلبية في هـ ــة السـ العضـــوية، النقطـ

 لأنفسها حق استخدام الفيتو بشأن أية قوة لحفظ السلم.

عندما يصــدر مجلــس الأمــن قــرار متضــمن إنشــاء قــوات حفــظ الســلام سنــه يعــرض الأمــين العــام لأمــم 
 الإشراف على قيادة وإدارة أنشطة هذه القوات، كما يلعب دور المنسق بين هذه القوات ومجلــس المتحدة في

 الأمن أثناء قيامها بمهامها المختلفة. 

 ثانيا: تصدي مجلس الأمن لبعض الأزمات الدولية انواء قوات حفظ السلام الدولية:
شــاء قــوات حفــظ الســلام الدوليــة لقد تصدى مجلس الأمن للعديد من الأزمات الدولية عن طريــق إن

تم إرسالها إلى أماكن النزاع، ومن بين الأزمات الدولية التي عالجها مجلس الأمن وفق هذا الأســلوب نــذكر مــا 
 يلي:
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 ( عملية الأمم المتحدة في الكونغو:ONUCت الأزمة الكونغولية )1

الســلام في المنظمــة وقــد   عملية الأمم المتحدة في الكونغو هي عمليــة  تلفــة عــن كــل عمليــات حفــظ
كانــــت العمليــــة اســــتجابة لطلــــب الحكومــــة الكونغوليــــة للمســــاعدة في حفــــظ النظــــام والقــــانون بعــــد انــــدلاع 

 1الاضطرابات في أعقاب التدخل البلجيكي، وقد كلفت قوة الأمم المتحدة بموجب 

ــم  ــرار رقـ ــادر في  143القـ ــة  14الصـ ــولي 1960جويليـ ــوة بـ ــة في تشـــكيل قـ ــاعدة الحكومـ ــد لمسـ ــة بعـ س وطنيـ
ــانون، ثم تطـــورت إلى المحافظـــة  علـــى الســـلامة  ــوات البلجيكيـــة وحفـــظ النظـــام والقـ الإشـــراف علـــى رحيـــل القـ

إلى  1960الإقليمية والاستقلال السياسي للبلاد ومنع الحرب الأهلية، واســتمرت هــذه العمليــة مــن جويليــة 
 .1964جوان 

بهــا الأمــم المتحــدة أثنــاء الحــرب البــاردة وكانــت مــن أخطــر وأهــم عمليــات حفــظ الســلام الــتي قامــت 
وعكســت حساســية وصــعوبة الــدور الــذي يمكــن أن تضــطلع بــه الأمــم المتحــدة في ظــل غيــاب آليــات الأمــن 

 الجماعي المنصوص عليها في الميثاق.

 فرد. 3000فرد واصف  عند انسحابها إلى  20000وبل  حجم هذه العملية حوالي 

 : (UNFICYPمم المتحدة  فظ السلام في قبرص )الأزمة في قبرص: )قوات الأ ت 2

للمســاعدة والحيلولــة دون تفــاقم  1964أنشأت قوات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام في قــبرص ســنة 
حفــظ النظــام والقــانون والعمــل علــى عــودة علــى العنــف بــين الجــاليتين اليونانيــة والتركيــة في قــبرص، والمســاعدة 

بعـــد الانقـــلاب الـــذي قـــام بـــه بعـــ  القبارصـــة اليـــونانيين  1974جويليـــة  15الأحـــوال العاديـــة، إلا أنـــه في 
والــذي أطــالأ بحكومــة مكــاريوس رأت تركيــا أن الانقــلاب يهــدد مصــاو جاليتهــا التركيــة في قــبرص وتــدخلت 

 . 1974جويلية  20عسكريا في قبرص في 

اوضــات تمخضــت الأمــن بــدأت بريطانيــا وقــبرص وتركيــا مف سالــتي وجههــا مجل ــ  ةوتأسيسا على الــدعو 
ــداء مـــن أوت  ــة، وابتـ ــوارئ الدوليـ ــوات الطـ ــا قـ ــر فيهـ ــريط التركـــي تنتشـ ــاذاة الشـ ــة بمحـ ــاطق أمنيـ ــاء منـ ــى إنشـ علـ
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بدأت القوات الدولية بالانتشار في المناطق المحدد لها، وقد كلفت هذه القوات بمراقبة وقــف إطــلاق   1974
    1النار وتأمين المساعدات الإنسانية عند الضرورة. 

 

    

 (:INDOFت الأزمة في الجولان: )قوات الأمم المتحدة لمراقبة الفصل بين القوات في الجولان 3

الصــادر في  350شــكلت قــوات الأمــم المتحــدة لمراقبــة فــ  الاشــتباك وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن رقــم 
ت بمهمة توقيع اتفاقية ف  اشتباك القوات السورية والإسرائيلية في جنيف والتي كلف  إثر,  1974ماي    31

اســتلام الأراضــي الــتي تخليهــا القــوات الإســرائيلية وفقــا لاتفاقيــة فــ  الاشــتباك، وتســليم أراضــي إلى القــوات 
الســورية وإنشــاء منــاطق عازلــة والحفــاظ علــى وقــف إطــلاق النــار والإشــراف علــى اتفــاق فــ  الاشــتباك مــن 

 حيث المناطق العازلة وتحديد القوات.

ــا وفقـــا لآخـــر إحصـــاء في ديســـمبر  1500حـــوالي  ويبلـــ  حجـــم القـــوات المصـــرلأ بهـــا ــا قواتهـ فـــرد، أمـ
 فردا. 1031فكانت  1994

 (:UNIFILت الأزمة في لبنان: )قوات الأمم المتحدة في لبنان 4

علــى إثــر  1978مــارس  29 الصــادرين في 426و 425 شــكلت وفقــا لقــراري مجلــس الأمــن رقــم
ــة هـــذهجتيـــالأ الا ــان، وتمثلـــت مهمـ ــرائيلي لجنـــوب لبنـ ــار  الإسـ القـــوة في التثبـــت الفـــوري مـــن وقـــف إطـــلاق النـ

والإشراف على انسحاب القوات الإسرائيلية والتأكد من استعادة الحكومة اللبنانية لسلطتها واستعادة السلم 
 من الموظفين الدوليين والمحليين.  520فردا يساعدها  5280والأمن الدوليين، ويبل  عدد هذه القوة 
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 ة الجمعية العامة للأمم المتحدة في إنواء قوات حفظ السلام الدولية: ى سلطالمطلب الثاني: مد
طبقــا للمــادة التاســعة مــن الميثــاق تتــألف الجمعيــة العامــة مــن جميــع أعضــاء الأمــم المتحــدة وعلــى قــدم 

بمثابــة و بالتالي فتعتــبر ،راطية قاعدة الديمق هالمساواة، مما سعلها الجهاز الوحيد بالمنظمة الذي تتوافر في تشكيل
ختصاصــات الــتي تجعــل منهــا مركــزا للإشــراف لإتتمتــع الجمعيــة العامــة  ملــة مــن او  1البرلمــان العــالمي للــدول، 

خلاف حول ســلطة الجمعيــة  ثار ختصاصات المخولة لها في حفظ السلم والأمن الدوليين ونظرا للإوالمراقبة،  
إليــه هــذه الســلطة، فهــل إلى نصــوص  تســتندوالأســاس القــانوني الــذي   قوات حفــظ الســلام العامة في إنشاء 

تحــاد مــن أجــل الســلام، ولهــذا ســنتناول في هــذا المطلــب: مــدى اعتبــار نصــوص الميثــاق  الاالميثــاق أم إلى قــرار 
كأســاس قــانوني لإنشــاء قــوات حفــظ الســلام مــن طــرف الجمعيــة العامــة كفــرع أول وقــرار الاتحــاد مــن أجــل  

 :ثانيحفظ السلام كفرع قوات السلام وإنشاء 

 الفرع الأول: مدى اعتبار نصوص الميثا  ك:ساس قانوني لإنواء قوات حفظ السلام الدولية: 
قوات حفظ الســلام الدوليــة والأســاس  نشاءإاء حول سلطة الجمعية العامة في ثار خلاف بين الفقه 

معيــة العامــة في القــانوني الــذي تســتند إليــه هــذه الســلطة، فقــد ذهــب رأي  في الفقــه إلى القــول سن ســلطة الج
هــذا الخصــوص ترجــع إلى كــل نصــوص الميثــاق الــتي يخولهــا ســلطة اتخــاذ قــرارات في مجــال حفــظ الســلم والأمــن 

( وفي المقابل هناك رأي آخر يرى سن إنشاء هذه القوات  يستند 14.12.11.10الدوليين/ وفقا للمواد )
 الفرع.هذا طرق إليه في سنتما إلى سلطة الجمعية العامة في إنشاء أجهزة فرعية. وهذا 

 . أولا: مهام الجمعية العامة في حفظ السلم والأمن الدوليين وفقا لنصوص الميثا 
ــأ ــم المتحـــدة بمسـ ــتم ميثـــاق الأمـ ــلم إهـ ــداو الأمـــن الـــدوليين , لة حفـــظ السـ ــا مـــن أهـــم الأهـ ف عتبارهـ

 ية تحقيق هذا الهدف.كل من مجلس الأمن و الجمعية العامة في مسؤول  الأساسية للأمم المتحدة أو أشرك

أن تنــاق  أي مســألة أو أمــر يــدخل في ن الميثــاق: علــى "للجمعيــة العامــة م ــة إذ تــنص المــادة  العاشــر  
سلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه، كما أن لها  فيما عدا بنطاق هذا الميثاق، أو يتصل 
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لـــس الأمـــن أو كليهمـــا بمـــا تـــراه في تلـــك المســـائل أن توصـــي أعضـــاء الهيئـــة أو مج 12مـــا نـــص عليـــه في المـــادة 
 والأمور".

شرة من الميثاق، يحق للجمعية العامة مناقشة أي مسألة تدخل ضمن نطاق الميثاق، اطبقا للمادة الع 
 أو كليهما. ديم التوصيات لأعضاء الهيئة، أو  لس الأمنوكذلك تق

بحفــظ  يــة عشــر أن تنــاق  أيــة مســألة تكــون لهــا صــلةللجمعيــة العامــة وفقــا للفقــرة الثانيــة مــن المــادة الحاد -
ها إليها أي عضــو مــن أعضــاء الأمــم المتحــدة أو مجلــس الأمــن أو دولــة ليســت السلم والأمن الدوليين يرفع
تــنص عليــه المــادة  مــا المادة الخامسة والثلاثين، ولها فيما عداالفقرة الثانية من    من أعضائها وفقا لأحكام  

لــس الأمــن أو ولــة أو الــدول صــاحبة الشــأن أو مجتوصــياتها بصــدد هــذه المســائل للد الثانيــة عشــر أن تقــدم
لكليهمــا معــا، وكــل مســألة ممــا تقــدم ذكــره يكــون مــن الضــروري القيــام بعمــل مــا ينبغــي أن تحيلهــا الجمعيــة 

 العامة على مجلس الأمن قبل بحثها أو بعده.

رض الســلم والأمــن الــدولي ع ــالــتي يحتمــل أن ت نظــر مجلــس الأمــن إلى الأحــوال تســترعيللجمعيــة العامــة أن  -
   1ر.للخط

مـــن الملاحـــظ أن الجمعيـــة العامـــة قـــد تمتعـــت مـــن حيـــث الواقـــع باختصاصـــات واســـعة علـــى حســـاب         
والأمــن الــدولي، نتيجــة الســلم مجلــس الأمــن الــذي عجــز في العديــد مــن الحــالات عــن ممارســة دوره في حفــظ 

الاعتراض، من هنــا كــان لازمــا علــى الجمعيــة  العامــة أن تســعى لتطــوير ستخدام بع  الدول الكبرى  لحق لإ
 سلطاتها في هذا ا ال.

وتطور دور الجمعية العامة في المحافظة على السلم والأمن الدوليين،لا يأتي نتيجة لعجز مجلــس الأمــن 
لعبــه الجمعيـــة ل نتيجــة للإحســـاس سهميــة الــدور الـــذي يمكــن أن تبعــن ممارســة دوره في هــذا ا ـــال فحســب،

     2كل الدول الأعضاء في المنظمة.  عتبارها الفرع الذي يضم في عضويتهالعامة با

 

 من الميثاق. 12المادة  - 1
 .  106،ص  2004،إيتراك للنشر والتوزيع مصر،2علي يوسف الشكري،المنظمات الدولية،الإقليمية والمتخصصة،ط -2
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 ثانيا: سلطة الجمعية العامة للأمم المتحدة في إنواء أجهزة فرعية تابعة اا. 
 22نص ميثاق الأمم المتحــدة علــى ســلطة الجمعيــة العامــة في إنشــاء فــروع ولجــان تابعــة لهــا في المــادة 

 شأ من الفروع الثانوية ما تراه ضروريا للقيام بوظائفها".ن"للجمعية العامة أن تمنه 

ســبق للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة وأن أنشــأت العديــد مــن الأجهــزة الفرعيــة ذات الاختصاصــات 
 مراقبة السلام. لجنةوالمهام المختلفة ومثال ذلك وكالة الخدمة  المدنية العالمية، وكذا 

جزيــرة نشــرها في شــبه ( الــتي تم fenu) 1956رئ الدوليــة الــتي أنشــأت في مصــر عــام إن قوة الطوا
وكانـــت مهمتهـــا قاصـــرة علـــى مراقبـــة انســـحاب القـــوات  1956ســـيناء المصـــرية عقـــب حـــرب الســـويس عـــام 

الــذي اتخذتــه في دورتهــا  1000الفرنسية والإسرائيلية والبريطانيــة مــن الصــحراء المصــرية وذلــك بموجــب القــرار 
وكانــت   1956الثــاني  نتشــري 05تحــاد مــن أجــل الســلام في ولى والــتي انعقــدت بموجــب قــرار الإرئــة الأالطا

الأمــين  1تاريــخ الأمــم المتحــدة الــتي تشــكل فيهــا قــوات عســكرية بقــرار مــن الجمعيــة العامــةهــذه المــرة الأولى في 
نوني لقــوات الطــوارئ لقــاتطــرق إلى موضــوع الأســاس ا 1958الأول  نتشــري 09الصــادر في  تقريــرهالعــام في 

وإعتبر أن قرار إنشاء القوات  22تابع للجمعية وفق ) المادة  عتبر هذه القوات كجهاز فرعيالدولية حيث إ
 تخذ وفقا لأحكام قرار الاتحاد من أجل السلام.قد إ

قــت علــى موضــوع الأســاس القــانوني لقــوات الطــوارئ الدوليــة، في أما  كمــة العــدل الدوليــة، فقــد علّ 
وفقــا  اتــدبير  عتبارهــالقــول سن إنشــاء هــذه القــوات يمكــن ابا 20/07/1962فتــوى القانونيــة الصــادرة في ال

والتي تنص " مع مراعاة أحكام المادة الثانية عشــر للجمعيــة العامــة أن توصــي باتخــاذ   الميثاق.  من  14للمادة  
الموقف قد يضر بالرفاهيــة العامــة تدابير لتسوية أي موقفا مهما يكن منشؤه، تسوية سليمة متى رأت أن هذا 

أحكـــام الميثـــاق  انتهــاكقــف الناشـــئة عـــن اأو يعكــر صـــفو العلاقــات الوديـــة بـــين الأمــم، ويـــدخل في ذلـــك المو 
 الموضحة لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها.
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 الفرع الثاني: قرار الاتحاد من أجل السلام وإنواء قوات حفظ  السلام الدولية:  
من عن القيام بمهامه المرتبطة بحفــظ الســلم والأمــن الــدوليين، يمكــن للجمعيــة في حالة عجز مجلس الأ

العامة للأمم المتحدة استنادا إلى قرار الإتحاد من أجل السلام أن تحل  ل ا لس، باتخاذ ما تراه مناســبا مــن 
ك  صــــدار قصــــد مواجهـــة الأزمــــات الدوليـــة الــــتي مـــن شــــأنها تهديـــد الســــلم والأمـــن الــــدوليين، وذل ـــ تترتيبـــا

ــلازم اتخاذ ــة الـ ــراءات  الجماعيـ ــاء حـــول الإجـ ــبة للـــدول والأعضـ ــيات المناسـ ــاالتوصـ ــر  هـ ــتى إذا تعلـــق الأمـ ، وحـ
وعليه سنحاول في هذا الفرع التطرق إلى مضمون قرار الاتحاد من أجل ,القوة المسلحة عند اللزوم   باستخدام

م كأســاس قــانوني لإنشــاء قــوات حفــظ الســلام مــدى اعتبــار قــرار الاتحــاد مــن أجــل الســلا ،ثم إلىالســلام أولا
 .ثانيا الدولية

 .مضمون قرار الاتحاد من أجل السلام: :أولا

في حالــة اســتعمال :ويــنص علــى أنــه  1950نــوفمبر  03صــدر هــذا القــرار عــن الجمعيــة العامــة في 
أظهــرت حالــة حق الفيتو من طرف دولة عظمى، وفي حالة عدم تمكن مجلس الأمن من القيام بمهامــه إذا مــا 

 تكون خطرا على السلم العالمي، ف ن المشكلة تعرض أمام الجمعية  العامة، وتبنت الجمعية العامة هذا القرار

  1العظمى.سغلبية الثلثين دون أن يؤخذ بعين الاعتبار، موقف الدول  

، تكــون هــذا القــرار وزيــر الخارجيــة الأمريكيــة أتشــي ســونوجاء قرار الاتحاد من أجل السلام بنــاء علــى اقــترالأ 
الأول ضــم مقدمــة طويلــة مكونــة مــن تســع فقــرات ويســة أجــزاء أساســية وملحقــا خاصــا ،  مــن ثلاثــة أجــزاء

الجــــزء الثــــاني والثالــــث ويتضــــمنان  بالتعــــديلات الواجــــب إدخالهــــا علــــى اللائحــــة الداخليــــة للجمعيــــة العامــــة.
الــدائمين فيــه، بخصــوص الإجــراءات  توصــيات الجمعيــة العامــة  لــس الأمــن وعلــى وجــه الخصــوص للأعضــاء

الميثاق ولم  الواجب إتباعها لتطبيق النصوص الخاصة باستخدام القوات المسلحة الواردة في الفصل السابع من
بســــبب 1950العمليــــات العســــكرية في كــــوريا بســــبب فشــــل مجلــــس الأمــــن في مواصــــلة  يصــــدر هــــذا القــــرار

 استخدام الاتحاد السوفيتي  لحق الفيتو.

 رار الاتحاد من أجل السلام المبادئ التالية:تضمن ق
 

 أو ما يسمى بلائحة دين أشي سون.  - 1
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في حفــظ الســلم والأمــن الــدولي بســبب اســتخدام إحــدى  هإذا أخفــق مجلــس الأمــن في القيــام بمســؤوليات  -1
للجمعيــــة العامـــة بحــــث الموضـــوع فــــورا لإصـــدار التوصــــيات اللازمــــة ،الـــدول دائمــــة العضـــوية حــــق الاعـــتراض 

 ة من تدابير جماعية.للأعضاء، لاتخاذ ما تدعو إليه الحاج

ين العــام عة مــن تلقــي الأم ــل أربــع وعشــرون ســاللجمعية العامة الــدعوة لعقــد جلســة خاصــة طارئــة، خــلا  -2
لبــا بهــذا الشــأن مــن تســع دول أعضــاء في مجلــس الأمــن ولا يشــترط أن يكــون مــن بينهــا أي  للأمــم المتحــدة ط

 الجمعية العامة. من الدول الخمس دائمة العضوية، أو بناء على أغلبية أعضاء

على الدول الأعضاء الاحتفاظ في جيوشها بعدد مدرب من القوات المسلحة لاستخدامها عند الحاجة   -3
 1كوحدات تابعة للأمم المتحدة.

عضــو تأخــذ علــى عاتقهــا المحافظــة علــى الســلم والأمــن  14إنشاء لجنة للإجراءات الجماعية تتــألف مــن    -4
خدامها القوات المسلحة ولجنة مراقبة السلام ومهمة هذه اللجنة مراقبة تطور الدوليين، ولو اقتضى الأمر است

 2المواقف والمنازعات التي تهدد السلم والأمن الدولي.

 جل السلام ك:ساس قانوني لإنواء قوات حفظ السلام الدولية.د من أثانيا: مدى اعتبار قرار الاتحا 

ت الجمعيـــة العامـــة للأمــم المتحـــدة ومســـؤوليتها إن قــرار الاتحـــاد مــن أجـــل الســـلام أكــد علـــى ســلطا  
الثانويــة بصــدد حفــظ الســلم والأمــن الــدوليين، ولقــد لجــأت الجمعيــة العامــة إلى الاعتمــاد عليــه مــرة أخــرى مــن 

للأمــم المتحــدة في مصــر، لقــد ســبق  3لضــبط  قــوة الطــوارئ الدوليــة الأولىأجل إنشاء قوات حفظ الســلام وبا
الأحداث تعد بمثابة الدافع الأساسي لإنشائها  منها تأميم مصر لقناة السويس   إنشاء هذه القوة مجموعة من

، وشارك في هــذا 1956ومن أهم ردود الفعل على تأميمها، وقوع العدوان الثلاثي على جمهورية مصر عام 
 العدوان كل من بريطانيا، فرنسا، وإسرائيل.

 

 - غازي حسن صابريا، الوجيز في مبادئ القانون الدولي العام، ط1 دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان 2009 ص 1.165 

 .108:  علي يوسف ألشكري، المرجع السابق، ص  -2
 .1967واستمر عملها حتى عام  1956للإشراف على إنسحاب القوات المعتدية على مصر  تول قوة دولية أنشئتسمى الطوارئ الأولى لأنها أ  -3
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اة السويس جاء  الفات لأحكــام اتفاقيــة وبرزت هذه الدول عدوانها على أساس أن تأميم مصر لقن 
 ، وكذلك يعتبر تهديدا لحرية الملاحة الدولية.1988القسطنطينية لعام 

 1956أكتــوبر  30وعلى إثر هذا العدوان، وبناء علــى طلــب الــو.م.أ انعقــد مجلــس الأمــن بتــاريخ   
 ان.وأثناء دورات انعقاده فحص مشروعين  تلفين من أجل إساد حل لمشكلة العدو 

متنــاع عــن المشروع الــدول قدمتــه الــو.م.أ وفي  تــواه نــص علــى انســحاب إســرائيل إلى وراء خطــوط الهدنــة والا
ا في أي صــورة لا تتماشــى ومقاصــد الأمــم المتحــدة، هــذا المشــروع لم يكتــب لــه اســتخدام القــوة أو التهديــد به ــ
 الانجليزي. و الوجود نتيجة الفيتو  الفرنسي

فهو يحتوي على  فقرتين الأولى تتضمن ضرورة   السوفيتيالمقترلأ من طرف الاتحاد  أما المشروع الثاني   
جمهورية مصر، والثانية وجوب وقف إطلاق النــار مــن الجــانبين، وهــو   إقليمانسحاب القوات  الإسرائيلية من  

 الأخر لم يكتب له الوجود نتيجة حق الفيتو.

العامــة  الأمــن إصــدار قــرار بــدعوة الجمعيــةلــس نــدوب اليوغســلافي في مجالمهــذا الوضــع، طلــب  مأمــا  
 للأمم المتحدة لعقد دورة استثنائية عاجلة عملا بقرار الاتحاد من أجل السلام.

القيــام بمهامــه في حفــظ الســلم والأمــن الــدوليين بســبب الفيتــو  عــن وذلــك بســبب عجــز مجلــس الأمــن 
مــن إصــدار قــرار أشــار فيــه إلى 1956تــوبر أك 31مــن بتــاريخ ن مجلــس الأك ــا، وتمتر المتكــرر مــن فرنســا وإنجل ــ

خطــورة الموقــف وقــرر دعــوة الجمعيــة العامــة لعقــد دورة اســتثنائية عاجلــة علــى نحــو مــا نــص عليــه قــرار الجمعيــة 
 واستمرت إلى غاية العاشر من نفس الشهر. 1956نوفمبر  03 تاريخ( الصادر بـ5-)د 337العام رقم 

اعتمدت الجمعية العامة الاقترالأ الذي تقدم به مندوب دولة   998وبقرار رقم  1956نوفمبر    04وبتاريخ 
 كندا والمتمثل في إنشاء قوة الطوارئ الدولية الأولى للأمم المتحدة في مصر.

على قرار الاتحاد مــن أجــل الســلام  مــن طــرف إعتمادا قوات حفظ السلام الدولية إنشاء إن مسألة   
تها لســـلطة الجمعيـــة في إنشـــاء القـــوات مـــن بينهـــا الاتحـــاد معارض ـــ حـــولفقهيـــا  لاالجمعيــة العامـــة أثار جـــد

 انطلاقا من الحجج التالية: السوفيتي
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مــن الميثــاق الــذي توجــب علــى الجمعيــة العامــة إحالــة كــل   2الفقــرة    11أن القرار يخالف نص المادة   -1
 من قبل بحثها أو بعده.المسائل التي يكون من الضروري فيها القيام بعمل إلى مجلس الأ

القرار حق الفيتو، فضلا أن الميثاق أعطى للدول الأعضاء حق الدفاع الشرعي، وذلــك لمعالجــة   يمس -2
 1.هقيام بوظائفالمن عن الأحوال التي يعجز فيها مجلس الأ

ر علــى الجمعيــة العامــة تقــديم أيــة لميثــاق والــذي يحظ ــمــن ا 1الفقــرة  12أن القــرار يخــالف نــص المــادة  -3
 .إلا إذا طلب ذلك  منمجلس الأ ه، يباشر توصية في شأن نزاع أو موقف ما

لى الجمعيــة  العامــة انتقد أغلب الفقه قرار  الاتحــاد مــن أجــل الســلام نظــرا لأنــه يســند إ  موقف الفقه الدولي:
ه لهــا الميثــاق، وذلــك بواســطة قــرار صــادر عــن الجمعيــة، ولــيس بنــاء علــى تعــديل في نصــوص ل ــو اختصاصا لم يخ

قرار الاتحاد من أجل ت الممنوحة لأجهزة الأمم المتحدةعديل أو توسيع الاختصاصاالميثاق، يتم استنادا إليه ت
 السلام الصادر عن الجمعية العامة إلا أنه:

 . 1960تدخلت الجمعية العامة استنادا إلى هذا القرار في مشكلة مصر، الكونغو 

 .1956والعدوان الثلاثي على مصر  
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يعتبر حفظ السلام الذي تضطلع به الأمم المتحدة أداة فريدة و ديناميكية أنشأتها المنظمة كوسيلة  
   .لمساعدة بلدان مزقتها الصراعات قصد توفير الشروط اللازمة لسلام دائم

الممارسة الدولية كرستها    إن عبارة عمليات حفظ السلام الدولية لم ترد في ميثاق الأمم المتحدة لكن
إرسالها   و  السلام  حفظ  قوات  إنشاء  طريق  السلام    إلي عن  حفظ  عمليات  بتنفيذ  للقيام  النزاع  مناطق 

   .الدولية

قوة لحفظ السلام الدولية على اثر العدوان    أول  إنشاءستة عقود كاملة عن  من      أكثررغم مرور  
مهامها على    أداء مدى قدرة هذه القوات على    فان تساؤلات كثيرة حول  1956الثلاثي على مصر عام  

   .وجه مازالت قائمة في ظروف تغير فيها مفهوم السلام الدولي  أحسن

حفظ السلام الذي تضطلع به الأمم المتحدة قد شهدت النور في وقت كانت فيه    أهدافكانت  
  إطلاق على صون وقف    الأولىكانت مقصورة بالدرجة    إذالحرب الباردة كثيرا ما تشمل عمل مجلس الأمن,

أي القيام بمهام عسكرية بحتة و توفير الدعم  المتقاتلة    الأطرافالنار ,مراقبة خطوط الهدنة ,نزع السلالأ بين  
 للجهود السياسية لحل النزاع بالطرق السلمية .

المتحدة للقيام بعمليات حفظ السلام في مناطق    الأممبعد انتهاء الحرب الباردة كثر الطلب على  
المعديد العمليات تطورا كبيرا في نوع  العالم ,كما شهدت هذه  السلام  ة من  لقوات حفظ  التي تسند  هام 

العمليات   ضمن    الأولىبعدما كانت  فقها  تصنف  تقليدية  بمهام  تقوم  السلام    الأول الجيل    أعمال لحفظ 
 لحفظ السلام. 

,  أصبحت الوقت  نفس  معقدة في  و  متنوعة  بمهام  تقوم  القوات  ديث عن حفظ  الح  فأصب  هذه 
,حماية الديمقراطية    الإنسانسلام مستدام,حماية حقوق  يتجلى في المساعدة في بناء    الأبعادالسلام متعدد  
 .  إدماجهم  إعادة على الانتخابات ,نزع سلالأ المقاتلين و العمل على   الإشراف,الحكم الرشيد ,

الدول  ط في النزاعات بين  أصبحت الأمم المتحدة تتدخل ليس فق  النزاعات, إذ كما تغيرت طبيعة  
 . الأخرىالدول  إلى  أثارهاالتي تمتد  الأهلية النزاعات الداخلية والحروب  إلى امتد تدخلها  بل
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  لأغلب لا يزال يعتبر الجانب العسكري الذي تقوم به قوات حفظ السلام الدولية العمود الفقري  
 إداريين الحديثة حاليا تتمثل في تشكيلها من    الأوجهالمتحدة ,فان    الأممعمليات حفظ السلام التي تقوم بها  

 ...الخ.الإنسانواقتصاديين وضباط  شرطة وخبراء قانونيين ومراقي الانتخابات و حقوق 

العالم منها البوسنة والهرسك   أنحاءلقد تم نشر قوات حفظ السلام في العديد من البلدان عبر  تلف 
  الأمن كاسات التي حدثت في سنوات التسعينات بمجلس  ,كوسوفو,الصومال,السودان,رواندا,و أدت الانت

مع    إلى ذاتية  بمراجعة  القيام  قصد  البعثات  من  الشرق    الإبقاءالتقليص  في  المدى  طويلة  العمليات  على 
 و آسيا و قبرص.  الأوسط 

عمل قوات حفظ السلام الدولية عند نشرها في مناطق النزاع ,غير انه عند ممارسة هذه القوات   يبدأ
المهام المسندة لها ,و ما يترتب عن     فشالعدة  اطر التي تهدد    إلى  الأحيانتتعرض في كثير من    لهاأعما

الصراع فيها    أصب المتحدة ككل , كما حدث في الكونغو الديمقراطية  التي    الأممذلك من تداعيات على  
الكارثة ,و   البلاد على حافة  المفاوض  أيضايهدد بوضع  دارفور حيث تحركت  بينما تدهورت  في  ببطء  ات 

الحماية ,في تيمور الشرقية    إلىرض الواقع في ظل تزايد عدد اللاجئين الذين يحتاجون  أبسرعة على    الأوضاع
السلام    أينوهايتي   قوات حفظ  إفادة  يتعين  عليه  ,و  مشاكل عديدة  الدولية  السلام  قوات حفظ  تواجه 

 التي يكونوا عليها .  الأوضاعتلاف  بحماية قانونية تكفل حسن أداء مهامهم و ذلك على اخ

تحول دون    أخرى,هناك صعوبات  أنفسهمالمخاطر التي تهدد قوات حفظ السلام في    إلى  بالإضافة
تتجلى    التأدية  لمهامهم  الص  أساسا الحسنة  ,غير  في  السياسية  و  المالية  المتحدة    الأمم   مكانه  أنعوبات 

القيام   من خلال  الصعوبات  هذه  على  تتعلق    حات صلا التغلب  عمليات    أساسا جوهرية  ميزانية  بتنظيم 
القوات ,كما عليها   والمستمر لهذه  الدائم  التمويل  تكفل  بطريقة  السلام  النظر في تشكيل    نأحفظ  تعيد 

القرارات فيه عن طريق التصدي    تمثيلا  أكثر و جعله    الأمن مجلس   الراهن وكذا طريقة اتخاذ  الدولي  للوضع 
 لحل مشكلة الفيتو. 

 الآتية. الأساسيةالنقاط  إلىسوف نتطرق في هذا الفصل من خلال مباحث ثلاثة   وعليه
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 الدولية.  صصصه لدراسة مهام قوات حفظ السلام   الأولالمبحث  

 المبحث الثاني صصصه لدراسة الوضع القانوني لقوات حفظ السلام الدولية. 

 مهامها.  تأديةم في المبحث الثالث صصصه لدراسة الصعوبات التي تواجه قوات حفظ السلا 
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 مهام قوات حفظ السلام الدولية :المبحث الأول

المعسكرين   بين  النووي  الردع  فكرة  على  عقود كاملة  أربعة  خلال  العالمي  السلام  فكرة  ارتكزت 
عشرية   ظهور  ,إلى حين  المنظمة  تهمي   إلى  أدى  الأمريكية  المتحدة  الولايات  و  السوفيتي  الاتحاد  بزعامة 

واجب  ج أو  التدخل  ,حق  العولمة  فكرة  منها  الدولي  المستوى  على  جديدة  مفاهيم  بروز  إلى  أدت  ديدة 
برزت أمريكا كرائد    ما في عهد النظام الدولي الجديدأ الجديد و حماية البيئة ...الخ.التدخل ,النظام الدولي

الفتر  هذه  عرفت  ,و  مضى  وقت  أي  من  المتحدة  الأمم  فيه  ,نشطت  للعالم  و  منفرد  حروب  اندلاع  ة 
,عرقية   أثنية  لأسباب  و  داخلية  مشاكل  عن  ناتج  أكثرها  العالم  أنحاء  شتى  في  عديدة  صراعات 

 1,دينية,إيديولوجية . 

الباردة عجزت عن   إن المهام التقليدية التي اضطلعت بها قوات حفظ السلام الدولية أثناء الحرب 
ر هذه المهام عبر  تلف تجاربها الميدانية و اجتهادات  حل هذه المشاكل مما أدى بالمنظمة الأممية إلى تطوي 

مما أدى إلى ظهور عمليات جديدة لا تدخل في  ،الخبراء الدوليين وفقهاء القانون الدولي والعلاقات الدولية  
إطار المفهوم التقليدي لحفظ السلام ,وهي عمليات الجيل الثاني و الجيل الثالث لحفظ السلام و التي ثار  

 لاف فقهي حاد حول ما يعرف )المناطق الرمادية(بشأنها خ

يلاحظ   السياق  هذا  الأولى  أفي  المرحلة  بمرحلتين.  السلام مرت  قوات حفظ  مهام  الحرب    إبانن 
القوات   مهام  فيها  ,التي كانت  بين    إطلاق بعد وقف    تبدأ الباردة  يطلق    الأطراف النار  عادة  ,و  المتنازعة 

فيها مهام القوات    أصبحتالمرحلة الثانية بعد نهاية الحرب الباردة ,و التي  عليها تسمية المهام التقليدية ,و  
النار و الالتزام    إطلاقو فرض وقف    إيقافهالمتنازعة قصد العمل على    الأطراف النزاع المسل  بين    ناءأث  تبدأ

المهام الحديثة لقوات حفظ السلام ,و عليه نقسم هذا المبحث   تناول في  مطلبين أساسيين,ن  إلى به,و هي 

 
 150عبد الله الاشعل ,مرجع سابق .ص - 1
 . 157 إلى 154تحدة في نصف قرن، ص ص الم الأممنافعة حسن .-2 
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أما المطلب الثاني فسنتناول فيه مهام  ،السلام خلال فترة الحرب الباردة  منه مهام قوات حفظ   الأول المطلب  
 قوات حفظ السلام الدولية بعد الحرب الباردة. 

 : ةمهام قوات حفظ السلام الدولية خلال فترة ا ر  البارد  :المطلب الأول 
الدول الدائمة العضوية    إجماعمتوقف على توافر شرط    الجماعي موضع التنفيذ  الأمنوضع نظام    إن
مجلس   في    الأمن في  تحقيقه  استحال  ما  هو  التي    الأحوالغلب  أ,و  الباردة  الحرب  ظروف  ظل    أثرت في 

على   سلي  الجمود    الأمننظام    عمالإ  إمكانيةبشكل  و  الاستقطاب  من  الحالة  هذه  ظل  ,في  الجماعي 
نظام بديل متمثل في نظام قوات حفظ السلام قصد تحقيق    إساد  إلى ة  المتحد  الأمم منظمة    لجأتالتنظيمي,

 الجماعي. الأمن يحققها نظام   نأنفس الوظائف التي من المفترض 

بزعامة    نشأت الشرقي  المعسكر  بين  البردة  الحرب  فترة  خلال  الدولية  السلام  حفظ  قوات  فكرة 
,ونتج عن هذه الحرب الباردة    الأمريكيةت المتحدة  سابقا و المعسكر الغربي بزعامة الولايا  السوفيتيالاتحاد  
العمل لمواجهة هذه    إلىالمتحدة ,التي سعت    الأمم غير عادية في ا تمع الدولي الذي تمثله منظمة    أوضاع 

قوات حفظ   فكرة  تطوير  قصد  قصارى جهدها  بذلت  ,حيث  الحرب  ويلات  البشرية  لتجنيب  التطورات 
 المتحدة. الأمم  منصوص عليها في ميثاق غير الأصلالسلام ,و التي هي في 

)الاتحاد   الدولتان  المتحدة  السوفيتيلقد روجت  الدولية لحفظ  الأمريكية,والولايات  القوات  لفكرة   )
خوفا من استقرار قد يؤدي    أو السلام لعدم وجود رغبة لدى الطرفين في التصرف بشكل منفرد في نزاع ما ,

بينهما,و هكذ  إلى النطاق  واسعة  الدولتان  حرب  استخدمت  العمل    الأمما  مقبول  المتحدة كطرف ثالث 
  1956الجمعية العامة قرار بتاريخ    أصدرتالمتحدة في القيام بهذه المهمة عندما    الأممنيابة عنهما,ونجحت  

عل الثلاثي  العدوان  متضمن    ىبعد  القوات    للإشراف الدولية    الطوارئقوات    إنشاءمصر  انسحاب  عل 
بلورة    إلى السويس    أزمة .المتحدة في  الأممنجالأ تجربة    أدى من مصر .هكذا    يةئيلوالإسرانسة  البريطانية  والفر 

السلام   ظالقوة العسكرية من خلال قوات حف استخدامالمتحدة في النزاعات الدولية دون  الأممتدخل ام ظن
 . الدولية 
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 الدولية: السلام  ظالمنوط بهم القيام بعمليات حف الأشخاص :الأولالفرع 

السلام    ظلقوات حف الأولبعمليات الجيل    أيضاكما تسمى   أو السلام التقليدية    ظعمليات حف  إن
 الوسيلتين التاليتين : إحدى عن طريق بمهامهاتقوم 

  أولى   ةكنقط ما سنتناوله    تقارير، وهذا   وإرسالمراقبين دوليين يكلفون بمراقبة وضع ما    إرسال تتمثل في    الأولى
 الدراسة. هذه   من

ثانية فتتمثل في القيام بعمليات أمنية و عسكرية يقوم بها عسكريون مزودون بسلالأ للدفاع عن النفس  أما ال
 وهذا ما سنتناوله كنقطة ثانية من هذه الدراسة. 

 المراقبون الدوليون أولا: 
التجربة    رستالدولية، وك السلام    ظعنصر من العناصر المكونة لعمليات حف  يعتبر المراقبون الدوليون

 المتحدة.  الأممام ظراقبون الدوليين في نهناك نوعين من الم إن ملية الع
 نفسها: المتحدة  الأممن بمبادرة من و ن الدوليو المراقب إرسالت 1

تدخل مجلس    إلى   كشميرحول    1948عام    باكستان  ند والهاندلاع النزاع المسل  بين    أدى لقد  
قصد التحقيق في   أشخاصالمتحدة مكونة من ثلاث  مالأم الدولي ، الذي قرر في البداية تشكيل لجنة   الأمن

  خاصمين لمتا على الطرفين    مساعيها الحميدةاندلاع الحرب بين الطرفين وكذا عرض    إلى  أدتالتي    الأسباب
راقبة  لم كشمير وجامو    إلى مراقبين دوليين    إرسال  1948فريل  أ   21بتاريخ    الأمن.وبعد ذلك طلب مجلس  

 1948جانفي   01من  ابتداء ساري المفعول  أصب والذي  نارال  إطلاقوقف 

صدر قرار تحت  أثانية و   الأمناشتعل النزاع بين الطرفين من جديد .وعليه تدخل مجلس    1965وفي عام   
الدوليين مستقلا عن    1965سبتمبر    20مؤر  في    211رقم   نص على تشكيل فريق جديد للمراقبين  

 1.  الأولالفريق 

 
.31، المرجع السابق، ص الجندي غسان - 1
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 اقبين الدوليين بناءا على اتفاقية دولية: المتحدة للمر  الأمم إرسال -ت2

  الأممالمتنازعة على وجوب تدخل منظمة     الأطراف النار بين  إطلاقنصت معظم الاتفاقيات الدولية لوقف  
الاتفاقيات  السهر على مراقبة تطبيق هذه  فترة الحرب    أحداث ولقد وقعت عدة    ،المتحدة قصد  دولية في 

ماكن النزاع بناءا على اتفاقيات دولية ونذكر من  مراقبين دوليين لأ  يفاد حدة المت الأممتم تكليف  أينالباردة  
 يلي : بينها ما

،وقعت اشتباكات مسلحة بين القوات المصرية و اليمنية من جهة ،و القوات السعودية  1963ـ في عام    أ
ثة.وجاء النص في هذا  لوقف إطلاق النار بين الأطراف الثلا  امن جهة أخرى.وفي آخر المطاف تم إبرام اتفاق

الاتفاق على دعوة الأطراف المتنازعة الأمم المتحدة إلى إرسال مراقبين دوليين لمراقبة تنفيذ الاتفاق.وبموجب  
   لاستجابة لطلب الدول الثلاثة .تمت ا   1963جوان   11لس الأمن بتاريخ مج  قرار صادر عن

غرب    إقليمبخصوص    الهولنديةوالقوات    ةالاندونيسيالقوات  بين  ،نشب نزاع مسل     1962ـ في عام     
سابقا باسم    أوغينيا   يعرف  ،    أيريانكما  هذا  ظ  إذ الغربية  بعد    الهولنديحتلال  للاتابعا    الإقليمل  حتى 

،تدخلت الجمعية   أراضيها إلىبالمطالبة بالسيادة عليه وضمه  بدأت، والتي  1949سنة   ونسياأند  استقلال
و    1955عام    كانت في   الأولىحل لهذا المشكل ،  إساد مرتين قصد    الأمر   المتحدة في بادئ  للأمم العامة  

المتحدة شخصيا و   للأممالعام  الأمين لم تتمكن من حله ، بعد ذلك تدخل  أنها  إلا، 1961عام  الثانية في
النار، وتم ذلك    إطلاق  اتفاق حول وقف  إسادجل  أالطرفين لحملهما على التفاوض من  قام بوساطة بين  

،لتعود  أشهربدلا من هولندا لمدة سبعة    المتحدة   الأمم  إلى   الإقليم   إدارة ليتم نقل    1962اوت  15في    فعلا 
  إشراف قصد تقرير مصيرهم وذلك تحت    الإقليمتاء لسكان  فاست   جراءاندونيسيا والتي تلتزم    إلىفيما بعد  

 .  أممي

المبرم في    وبناءا  الاتفاق  مستشاره   يفاد المتحدة    ممللأالعام    الأمين قام    1962  أوت  15على 
على   "ريكي"  الجنرال  من    رأسالعسكري  مكونة  دوليين  مراقبين  من  وقف    21مجموعة  مراقبة  قصد  فرد 

 النار .  إطلاق 
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 القوات العسكرية  أفرادثانيا : 
عملية ،وكانت ذو    13  المتحدة في فترة الحرب الباردة  الأمملقد بل  عدد العمليات التي قامت بها   

قليدي ،وكانت هذه العمليات قد تمت في بلدان العالم الثالث ،وامتازت بمفهوم ضيق للسلام على  طابع ت
المباشر ،والتركيز على العلاج    ف لتركيز على العنا رب ،والتحرك لوضع تسوية لها مع  ح نه يعا وضع نهاية للأ

 ويل . ط  زما مدى  و ليس الوقاية ،كما امتازت هذه العمليات بميزانية صغيرة وذات
ما عادة  السلام  حفظ  لقوات  التقليدية  العمليات  حفظ    يتم  إن  لقوات  الأول  الجيل  بعمليات  تصنيفها 

 رئيسين وهما : ين السلام ،والتي تقوم على أساس
  .النار إطلاقـ وقف  

 . الحربية لتحقيق تسوية سياسية الأعمال الحيلولة دون عودة  ـ
،اثر العدوان    1965السويس عام    أزمة   رثإالسلام كان على    ظقوات حف  لأسلوبالمتحدة    لأمما  لجوء   أولا 

الدولية ومن  شاءن إتم  إذ  الثلاثي على مصر ، الطوارئ  التي كانت تحكم سير    الأساسيةالمبادئ    أهم  قوات 
 يلي:  السلام في فترة الحرب الباردة نذكر ما ظعملية حف
 . المتنازعة  الأطرافـ قبول 

 .ـ  حياد القوات الدولية 
 1  .في مجالات الدفاع عن النفس إلام استعمال القوة ـ عد
 . في هذه القوات  ىسوز مساهمة الدول الكبر  ـ لا 

 يكون لها مصلحة في النزاع .  أخرىدولة   أيـ عدم جواز الاستعانة بقوات 
 السياسي للنزاع.    أوـ عدم جواز استخدام هذه القوات بطريقة تؤثر على الوضع العسكري 

الحرب الباردة تمت في منطقة الشرق    إبانجرت    التي    السلامأن معظم عمليات حفظ    الملا حظالشيء  
 كوريا والكونغو .   أزمتي لك بعد انتهاء ،وذ الإسرائيليبخصوص النزاع العربي  الأوسط 

 
ومالية كجهاز فرعي ،وحدث ان قامت بمهمة    إدارية،واحيانا الجمعية العامة لها مهام  دودة وبترتيبات    الأمنتشكل هذه القوات من طرف مجلس  ت-1

 قصد تنفيذ مايلي :  1962نوفمبر  24مؤر  في   196ى قرار رقم منع وقمع العدوان ، وذلك في عملية الكونغو بناء عل
ـ تامين الانسحاب   أهليةام .ـ منع نشوب حرب  ظالن  ظالسياسي .ـ مساعدة الحكومة الكونغولية في مجال حف  واستقلالها ـ حماية وحدة اراضي الكونغو  

 . للكونغوالفنية .تقديم المعونة  الأجنبيةالفوري للقوات 
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يتجاوز حجمها عشرات    أنكما   لم  منها  ،فالبع   تباينا من حيث الحجم  العمليات عرفت    الأفراد هذه 
الرئيسي الذي كانت تقوم به    إلى.مشارك    ألف   20  إلى منها    الآخربع   ا وصل في المبين جانب الدور 

والمتمثلة  القوات  مراقبة وقف    هذه  و   إطلاقفي  المتحاربين   1النار  بين  المهام    إليها  أضيفت  ,الفصل  بع  
و   الطبية,  المساعدة  تقديم  مثل  العم  الإنسانيةالجديدة  في  المشاركة  و  قبرص  عملية  في  حدث  ليات  كما 

, الكونغو  في  في     لإشرافا و    إقليم   إدارةعلى    لإشراف ا  أوالقتالية  حدث  الانتخابات كما    أريان على 
 الغربية. 

 . أنواع المهام المنوطة بقوات حفظ السلام الدولية :الفرع الثاني

حل    إساد المتحدة معها قصد    الأمم إن الأزمات الدولية التي ظهرت في فترة الحرب الباردة وتعامل  
 ظهر لنا مجموعة من المهام كانت تسند سواء للمراقبين الدوليين أو أفراد قوات حفظ السلام الدولية.ألها 

الثلاثة    النقاط  المهام سيتم دراستها من خلال  أولا هذه  مراقبة وقف    التالية,  نتناول دراسة مهمة 
المتحدة .    الأمم الموضوعة تحت مراقبة  مين المناطق  تناول دراسة مهمة تأ ن  , ثانياالنار و مراقبة الحدود   إطلاق 

 ثالثا وأخيرا دراسة مهمة الإشراف على السلالأ وكذا انسحاب القوات.  

 . النار ومراقبة ا دود  إطلا :مهمة مراقبة أولا

تعتبر مهمة مراقبة وقف إطلاق النار التي تقوم بها قوات حفظ السلام الدولية من أكثر أهم المهام  
نه أ  إلاقوات حفظ السلام،  أفراد   إلى   وأالمراقبين العسكريين الدوليين    إلىالمهمة سواء    انتشارا،وقد تسند هذه

الدوليين،والذين   للمراقبين  المهمة  هذه  تسند  الغالب  يحملون    كمبدأوفي  لا  فهم  بمهامهم  قيامهم  عند  عام 
 . أسلحة

يقوم بها المراقبين الدوليين  من بين المهام الحيوية التي  الأخرىفيما يخص مهمة مراقبة الحدود فهي  أما
قوة     نشاءالقوات الدولية وذلك    أفراد   إلىنه في الغالب تسند هذه المهمة  أ  إلاقوات حفظ السلام،   أفراد  أو

 

 . 157 -154ص ص مرجع سابق ،،  فعة حسنناـ 1
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بناءا على طلب طرف واحد    أو المعنية كلها،  الأطراف عسكرية لمراقبة الحدود،ويكون ذلك بناءا على طلب  
 نونية لحدود هذه الدولة التي تطلب مراقبة حدودها.تسلل غير قا أعمالمثلا في حالة وجود 

إن مهمة مراقبة الحدود قد تكون ملازمة لمهمة مراقبة وقف إطلاق النار ومن أمثلة ذلك نذكر بعثة الأمم  
، مهمتها طبقا لقرار مجلس الأمن هي مراقبة  1948المتحدة لمراقبة الهدنة في فلسطين التي تم إنشاءها عام

 1وكذا مراقبة الحدود بين الأطراف المتنازعة. وقف إطلاق النار

 . المتحدة و نزع السلاح  الأممثانيا:مهمة تامين المناطق الموضوعة تحت رقابة 

قوة عسكرية مسلحة توفر الأمن    إلىتحتاج    ف نهامنطقة معينة،  أو  إقليم  إدارةعند تولي الأمم المتحدة مسؤولية  
خطة   أعدتذلك عندما    إلى المنطقة،ولقد لجأت الأمم المتحدة    أو   الإقليموتحفظ النظام والقانون داخل هذا  

بين الطرفين،وكان ذلك بناءا    آنذاكالى دولتين ،عربية ويهودية قصد حل النزاع  1947لتقسيم فلسطين عام
  (،كما تضمنت الخطة جعل مدينة القدس مدينة دولية 171على قرار صادر عن الجمعية العامة تحت رقم )

ليس دولي لحفظ النظام  المنظمة قوة بو   تأأنشدولي من قبل المنظمة،وعليه    إشرافتحت    اإدارتهجعل    أي,
 الدوليين. والأمننزيف الدم ومنع تهديد السلم  والحد منى والسهر على تجنب الفوض والقانون العام

مهمة   جانب  تصرف    الإشراف والى  الموضوعة تحت  المناطق  السلا  المتحدة،ف  الأمم على  قوات حفظ  م  ن 
تقوم   مراقبة    أيضاالدولية  من    وإتمام بمهمة  السلالأ  اتفاق    الأطرافنزع  بين   النار  إطلاقالمتنازعة ضمن 

  قوات حفظ السلام الدولية   وأفراد عناصر    إلى   أوالمراقبين الدوليين    إلىتسند هذه المهمة    أن المتقاتلين .ويمكن  
 (*على حد سواء.)

 
التي تمت بناءا على طلب رئيس دولة مقدونيا )تابعة ليوغسلافيا  1992من بين المهام الحديثة لمراقبة الحدود نذكر ما تم في مقدونيا في ديسمبر عام -1

.انظر غسان الجندي،عمليات   الأسودالصرب و الجبل  وجمهورية ألبانياسابقا(،اذ انتشرت القوة هناك لمراقبة الحدود عن اية تطورات بشان الحدود مع 
 .38و37حفظ السلام الدولية،المرجع السابق،ص ص 

  الأمم  قامت به مجموعة  المتحدة في عملية نزع السلالأ وتسري  عناصر المليشيات المناوئة للحكومة ما  لأممالدولية للاستعانة بقوات    الأمثلة)*(ـ ومن  
 .1989(المنشاة في ديسمبرONUCAالوسطى) أمريكا المتحدة الثانية للمراقبة في





لي لقوات حفظ السلام الدوليةمالإطار الع                             الفصل الثاني:              
 

73 
 

 . لمتنازعةالقوات ا نسحا اعلى  الإشرافثالثا:مهمة 
بين   اتفاق  بمقتضى  الوظيفة  هذه  تنفيذ  بوظيفة    الأطرافيتم  الصلة  وثيقة  عملية  وهي  المتنازعة 

وقف    الإشراف اتفاق  تنفيذ  أو النار  إطلاق على  الهدنة    ،  بين    وأ اتفاقيات  السلام    الأطراف اتفاقيات 
 المتنازعة.

من   العديد  المنظمة    أين  الأمثلةتوجد  خلالها  من  على    الإشراففي    أساسيادورا    الأمميةلعبت 
 تسوية سلمية للنزاع. إلىالمتنازعة والوصول  الأطراف انسحاب قوات 

المه   أسندت   إذ الرقابة  مهذه  لهيئة  التابعيين  العسكريين  الدوليين  للمراقبين  على    للإشرافالمتحدة    للأمم ة 
   1948عام   وإسرائيل( بين مصر  UNSTOالهدنة تكريسا لاتفاقية الهدنة )

 . السلام الدولية خلال فترة  ا ر  الباردة  ظمهام قوات حف :طلب الثانيالم
طالت هيكله و طبيعة موازين  ,  ام الدولي مع انتهاء الحرب الباردة مجموعة من المتغيراتظشهد الن 

بين   والعلاقات  فيه  بصماتها    أطرافهالقوى  المتغيرات  هذه  تركت  من،وقد  التابعة    ظ حفومة  ظعلى  السلام 
  الإشارة السلام لكن تجدر    ظ ثم ثالث من عمليات حفشهدت ميلاد جيل ثاني    إنهاالمتحدة ،حتى    للأمم 
السلام التي حققت نجاحات    ظومة حفظهذه التغيرات لم تكن كلها تدفع باتجاه تطوير من  تأثيرات  نإلى أ

  ظحفمفهوم هرت مفاهيم جديدة تقاطعت مع ظعديدة .وفي هذا السياق    إخفاقاتفي    أيضا باهرة ووقعت  
 1المتحدة   للأمم السلام التابعة  ظ  تلفة من عمليات حف أ اط ديد عند تح  لآناالسلام حتى انه يمكن  

 
 مرجع سابق,على موقع الانترنت., مروة نظير ,عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة:التطور ألمفاهيمي و ألعملياتي -1

http :www.ahewar.org/debat/show.art.asp ?=233359  

 23:23،الساعة2015مارس04تاريخ الزيارة 
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حفظلقد   عمليات  الوفاق    ظ هرت  لغة  وشيوع  الباردة  الحرب  انتهاء  مع  والثالث  الثاني  الجيل  من  السلام 
السابق"  السوفياتي  الرئيس  تولي  مع  تزامنت  التي  غور االدولي  لفكرة  ييل  وطرحه  "السلطة  بتشيف 

.   " "البروسترويكا  " 
تطرلأ وتفرض    الإنسانيالمسائل المتعلقة بتطبيق القانون الدولي    أصبحت  أخرىهذا من جهة ،و من جهة  

 1.نوات التسعينات سنفسها ابتداء من 

ات  على مساعدة عملي  الإشرافلتشمل عدة جوانب منها    مميةالأالسلام    ظمهام قوات حف  تسعتاـ لقد  
البنية     وإعادةالمصالحة   الانتخابات    الإداريةو    يةوالاقتصادالاجتماعية    الأساسيةتشييد  مراقبة  من خلال 
 المتنازعة .   للإطرافضع العسكري و وتصفية ال

النوعين   تأهيل  و  تكملة  إلي  بالإضافة  ,هذا كله  الإنسانية  الإغاثة  مواد  وإيصال  شرطة  قوات  وتشكيل 
 2.فظة على المهام التقليدية لها إلى جانب المهام الحديثة.السابقين من خلال المحا

وعليه نقسم هذا المطلب إلى فرعين أساسيين ,في الفرع الأول نتناول دراسة واقع مهام قوات حفظ السلام  
الدولية بعد الحرب الباردة ,وفي الفرع الثاني نتناول دراسة التغيرات التي شاهدتها مهام قوات حفظ السلام  

 ية بعد الحرب الباردة . الدول

 :واقع مهام قوات حفظ السلام الدولية بعد ا ر  الباردة:  الفرع الأول
عمليات     التيإن  الحرب    السلام،  بعد  ما  فترة  أوجرت خلال  الن  الباردة،  فترة  العالمي  ظخلال  ام 

المكون  تطويرا الجديد عرف   المراقين للعنصرين  والمتمثلين في  السلام  لعمليات حفظ  من خلال  د لا  ين ب  وليين 
هذه   من  أولى  سنتناوله كنقطة  ما  هذا  بها.  يقومون  التي كانوا  التقليدية  المهام  على  والتأكيد  الإبقاء 

 الدراسة.أما كنقطة ثانية سنتحدث عن المهام الجديدة التي أسندت للمراقبين الدوليين.

 
45الجندي، مرجع سابق، ص غسان - 1
موسى ،مرجع سابق.  سامر احمد- 2
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 :  التقليدية للمراقبين الدوليين: الإبقاء و الت:كيد على المهام أولا
   :و الأمثلة الدولية على ذلك عديدة ومتنوعة إلا انه نكتفي بسرد بع  الحالات منها على النحو التالي

 

 ت إرسال الأمم المتحدة بواسطة مجلس الأمن لمراقبين دوليين من تلقاء نفسه : 1

النزاع  سبق للأمم المتحدة  عن طريق مجلس الأمن الدولي وان أرسلت مراقبين دوليين إلى عدة مناطق  
التوقيع علي اتفاقية سلام في     1993جويلية  25عبر العالم قصد إساد الحلول ،وحدث ذلك بمناسبة 

أوت    10،الصادر في    856قرر مجلس الأمن بموجب قرار يحمل رقم    ,بين الفصائل المتنازعة في ليبيريا
من    1993 مكون  فريق  الس 30إرسال  اتفاقية  تنفيذ  على  الإشراف  قصد  دولي  المذكورة  مراقب  لام 

 *(. unomilتشكيل مهمة مراقي الأمم المتحدة في ليبيريا ) 1993سبتمبر  22أعلاه ،ثم قرر في

 ت إرسال مجلس الأمن لمراقبين دوليين بناء على طلب الأطراف لمتنازعة :  2

خيرة على  بناءا على اتفاقية وقف إطلاق النار أو اتفاقية أخرى تتم بين الأطراف المتنازعة ،تتفق هذه الأ 
تكليف الأمم المتحدة  رسال مراقبين دوليين ،وكمثال على ذلك :نصت اتفاقية السلام التي أبرمت بين  

و التي أنهت حربا أهلية طويلة ،على الطلب    1991ماي    31الحكومة الأنغولية وحركة "اليونيتا " في
العسكريين للإشراف على وقف    من منظمة الأمم المتحدة أن تقوم  رسال فريق من المراقبين الدوليين 

 1مراقبا دوليا   400إطلاق النار ،وقد استجابت الأمم المتحدة لهذا الطلب وأرسلت  

 ثانيا:المهام ا ديثة للمراقبين الدوليين: 
التقليدية، المهام  الإبقاء على  المهام    إلى جانب  الدوليون في تأديتها ،هناك بع   المراقبون  التي استمر 

يم أصب   العمليات  الحديثة  على  :الإشراف  وهما  أساسيين  نوعين  في  تتجلى  الدوليون  المراقبون  ارسها 
 الانتخابية ،و الرقابة على حقوق الإنسان .

 

 .  1993جوان 22( الصادر في 846(تدخل مجلس الأمن كذلك بمناسبة النزاع القائم بين دولتي أوغندا و رواندا بناء على القرار رقم )*)
 -غسان الجندي ،مرجع سابق ،ص 47 .1 
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 ت الإشراف على عمليات الانتخابية :1

بين    لنا التمييز   مركبة، يمكنعمليات انتخابية باعتبارها عملية  الإن عملية إشراف المراقبين الدوليين على  
 الانتخابات.وإدارة  الانتخابية، وتنظيممراقبة الآلية   كتالي:للإشراف وهما   نوعين 

 :ومن الأمثلة الدولية على ذالك نذكر:ت مراقبة االية الانتخابيةأ

المهمة من   نيكاراغوا :ودامت هذه  الانتخابية في  الآلية  الدوليين على  المراقبين  إلى شهر    1989ـ إشراف 
 . 1990فيفري  

 (:onumozزنبيق )و المتحدة في م عملية الأمم  -

( رقم  بقراره  الأمن  الصادر في  797قرر مجلس   ، المتحدة في    1992ديسمبر    16(  الأمم  إنشاء عملية 
بمساعدة الأمم المتحدة ،وكانت    1994أكتوبر    29و 27موزنبيق .وقد جرت الانتخابات العامة في فترة  

 . 1995ة ر يا في جافا حرة ومتعددة وناجحة وانتهت هذه المهم  تخاباأول انت

   ت تنظيم وإدارة الانتخابات: 

والمثال على ذلك هو مراقبة الانتخابات في كمبوديا ،حيث كلفت السلطة المؤقتة التابعة للأمم المتحدة في  
الناخبين   وتسجيل  الترشي   ،وشروط  الاقتراع  بتنظيم  ط  قامت  الانتخابات حيث  وإدارة  لتنظيم  كمبوديا 

 1بنجالأ كامل   1993ماي 28الى  23م على العملية الانتخابية التي جرت في الفترة من والإشراف التا

 ت حماية حقو  الإنسان:  2

 الدوليين لحماية حقوق الإنسان  على اثر النزاع الذي شب في رواندا أنشأت الأمم المتحدة فريقا من المراقبين 
ة الذي بعد زيارته إلى رواندا في شهر ماي  م مقرر حقوق الإنسان الخاص بالمنظويعود الفضل في ذلك إلى

 اقترلأ على لجنة حقوق الإنسان للأمم المتحدة ما يلي :  1994من عام 

 لحقوق الإنسان في رواندا.  اــــ تعيين مقررا خاص
 

.41،52غسان الجندي، مرجع سابق، ص ص - 1
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 تشكيل فريقا من المراقبين لحقوق الإنسان لمساعدة المقرر الخاص. -

 

النطاق لحماية  أ  دعم مشروع إحلال السلام في رواندا عن طريق   - المبادرة برعاية مشروع واسع  خذ زمام 
 حقوق الإنسان.

وهو ما استجابت له لجنة حقوق الإنسان للأمم المتحدة، حيث لعب المقرر الخاص لانتهاكات حقوق  
  الإنسان في رواندا وكذا فريق المحققين الآخرين دورا بارزا في تقديم الأدلة للانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان

  1994نوفمبر  8( الصادر بتاريخ 955إلى  كمة الجزاء الدولية التي شكلها مجلس الآمن في قراره رقم )
 لمحاكمة مرتكي تلك الانتهاكات .

 التغيرات التي طرأت على مهام قوات حفظ السلام  الفرع الثاني
قوات حف  الطلب على  ازدياد  ا  ظأدى  انتهاء  بعد  المتحدة  التابعة للأمم  الباردةالسلام  إلى    لحرب 

في   سواء  النوعية  التغيرات  من  العديد  بدورها  شهدت  الأخيرة  ،هذه  السلام  حفظ  عمليات  عدد  زيادة 
طلب المتزايد على إيفاد قوات حفظ السلام إلى مناطق النزاع يعد  ال جانب المفاهيم أو من جانب المهام ،إن  

أ  فقط  ليست  باعتبارها  تطويرها  مسالة  لطرلأ  الرئيسي  أدا  ةدا السبب  ،بل  دولتين  بين  بين    ة للحل  للحل 
 ة داخل الدولة نفسها أيضا .بار حالأطراف المت

الأولى تتعلق بمقترحات تطوير    ,ع عن نقطتين هامتين ر تحدث في هذا الفومن هذا المنطلق سوف ن  
  . قوات حفظ السلام الدولية ،والثانية تتعلق بالمهام الحديثة لقوات حفظ السلام الدولية

 :مقترحات تطوير قوات حفظ السلام الدولية : أولا 
بدأت مشروعات إصلالأ الأمم المتحدة ككل، ومجلس الأمن على الأخص باعتباره الجهاز الرئيسي   

ن البداية  إلا أ  .1992منذ عام     مهمة حفظ السلام والأمن الدوليين مباشرة بعد الحرب الباردة.به  المنوط  
يرات و المستجدات على الساحة الدولية و ازدياد التهديدات للسلم  كانت سطحية, تبلورت مع تزايد التغ

في   العامة,صدر  للجمعية  الأربعين  و  السابعة  الدورة  رقم    1992ديسمبر    11الدولي.ففي  قرار 
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أ62/47) العامة  الجمعية  الأمم  (يطالب  إصلالأ  حول  أرائهم  و  مشروعاتهم  لتقديم  أعضاءها  تدعو  ن 
  1لخصوص.المتحدة و مجلس الأمن على ا

 ن تطوير قوات حفظ السلام الدولية: ما يلي سنستعرض أهم المقترحات بشأو في 

 تقرير بطرس بطرس غالي:  -1

بناء على طلب من قمة مجلس الأمن في جانفي    1992المعنون ب "خطة السلام" الذي قدمه في جوان  
 *.1992من سنة 

تحدة يبدأ قبل اندلاع الأزمة للوقاية منها  ن دور الأمم الم أوينطلق الدكتور بطرس غالي في رؤيته من   
ن ثم حلها و كانت خطة الأمين العام قد  مو يتحرك معها إذا اندلعت ليحاول احتواءها ومنع انتشارها و 
 2تضمنت إلى جانب حفظ السلام جملة من النقاط الهامة أبرزها: 

 الوقائية   الدبلوماسية  -

 تعزيز وتقوية السلام   -

 ـــــ فرض السلام  

 بعمليات الأمم المتحدة  فظ السلام )تقرير الأخضر الإبراهيمي(: تتتتتت تقرير الفريق المعني 2

 أهم ما جاء في هذا التقرير ما يلي :

 ا   ــــــ التأكيد على الدور التقليدي لقوات حفظ السلام . 

 
 . 187احمد قلي، مرجع سابق، ص- 1
,اكتوبر 110 بطرس بطرس غالي ،الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام وحفظ السلم ،تقرير الأمين العام المقدم إلى مجلس الأمن ،السياسة الدولية ،العدد *

 31,ص1992
95عبد السلام زروال, مرجع سابق ص - 2
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ا أالتأكيد على الحاجة إلى وضع إستراتيجية    -ب الطويل أو  نج  لوضع حد للصراعات سواء على  لأجل 
 القصير.

 ج ــــــ التأكيد على الحاجة إلى مبدأ راسخ، والتكليف بمهام واقعية.

 ــــــــــ مسألة تمويل قوات حفظ السلام من الأنشطة الرئيسية التي تضطلع بها الأمم المتحدة . 

على  تساعدها  للبعثات،  والدعم  بالتخطيط،  معنية  متكاملة  عمل  فرق  إنشاء  الكامل    ـــــــــــ  الانتشار 
 والمساعدة الانتخابية ودعم حقوق الإنسان، والتنمية، والمساعدة الإنسانية.

 تقرير الفريق رفيع المستوى: -3

ديسمبر   عنان"في  "كوفي  السابق  العام  الأمين  و    2003كون  المخاطر  لتحديد  المستوى  رفيع  فريق 
التغيير العام ا , وحدد الأ*التحديات التي تواجه العالم و كذا سبل  لأممي المهمة للفريق على النحو  مين 

 التالي: 

تحديد التهديدات الحالية للسلم و الأمن الدوليين, وتقييم مقترحات للأمم المتحدة حتى يتسنى لها أن  
 تفعل آلية الأمن الجماعي في القرن الواحد و العشرين, و النتائج التي توصل إليها التقرير هي:

لمنع جرائم العنف المرتكبة في حق المدنيين مثل:جرائم القتل الجماعي,الإبادة  حق الدول في التدخل    -أ
 الجماعية و التطهير العرقي...الخ

الأمنتأسيس لج-ب مجلس  تتبع  السلام  لبناء  لحالة    نة  الحرب  حالة  من  التحول  على  الدول  تساعد 
 السلم. 

 تقرير "كوفي عنان":"في جو من ا رية أفسح" -4

 أن تقتنع دول العالم أن إصلالأ الأمم المتحدة يعود عليهم بالمصلحة المباشرة. أكد على أهمية  -أ
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من الميثاق, أو إلغاء لجنة أركان الحرب, و إلغاء مجلس    109طالب"كوفي عنان" لغاء نص المادة    -ب
 الوصاية. 

 أكد على ضرورة إنشاء لجنة بناء السلم. -ج

 حدة: الوثيقة الختامية لقمة الستين عاما للأمم المت -5

عاما على إنشاء الأمم المتحدة الذي انعقد في نيويورك    60صدرت هذه الوثيقة بمناسبة الاحتفال بمرور  
 دولة. 171بحضور   2005سبتمبر   16-14بين 

ومادام أن السلام والأمن والتنمية وحقوق الإنسان هي  اور الأمم المتحدة التي با عليها مفهوم   
الوثي القيم  الأمن الجماعي، اعتبرت  الختامية هذه  العديد  بمترابطة  قة  الوثيقة  البع  وتضمنت هذه  بعضها 

 من المقترحات في ا الات الآتية :  

التحرر من الفقر والاهتمام بالتنمية ،التحرر من الخوف وتحسين الترتيبات الأمنية عالميا ،العي  في الكرامة  
 ....الخ والحماية الشاملة لحقوق الإنسان 

 هام ا ديثة لقوات حفظ السلام الدولية :  ثانيا : الم
السابق    التقليدية  المهام  على  تشمل  ،فهي  متنوعة  الدولية  السلام  لقوات حفظ  الحديثة  المهام  إن 

 ذكرها وكذا بع  المهام المستحدثة والتي هي بدورها متنوعة ،تتمثل هذه المهام فيما يلي : 

  .مراقبة وقف إطلاق النار -ـ1

  .سري  المقاتلين مين تتأ - ــ2

 .غام المساعدة في إزالة الأل -  3
 . تنظيم الانتخابات ومراقبة سيرها  -4
 .العناصر المدنية في عمليات حفظ السلام  إشراك -  5
 . ـ إعادة بناء المؤسسات وإعادة بناء ما دمرته الحرب الأهلية -  6
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 .توطيد الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان  -7
  .ة الوطنية تحقيق المصلح  -  8
  .تقديم المساعدة الإنسانية  -  9

العدائية    العمليات  توقيف  على  أساسا  تقوم  والثالث  الثاني  الجيل  من  السلام  حفظ  عمليات  إن 
وتشيد سلام راسخ ودائم ،شهدت مهام قوات حفظ السلام الدولية تطورا في مفهومها وأبعادها خصوصا  

 عمال المساعدة .أمع تنوع وتشعب 

المشاركة في  بالإضا  القوات  الكم ، أي في حجم  المفاهيم ،حدث تطور أخر في  التطور في  إلى  فة 
  1عمليات حفظ السلام ، وتضاعفت تكاليفها المالية بشكل كبير جدا . 
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 المبحث الأول: الوضع القانوني لقوات حفظ السلام الدولية 
علاقة هذه القوات بالأطراف المختلفة  يقصد بالوضع القانوني لقوات حفظ السلام الدولية   

بالأمم المتحدة والدول المساهمة بوحداتها العسكرية في القوات الدولية و الدول الأطراف  ا  علاقته  مثل
إلى    ل القوات الدولية على أراضيها، وفي هذا الإطار  سب الإشارة عموكذا الدول التي ت،  في النزاع  

 بالأطراف المختلفة، تنظمها اتفاقيات دولية تنظم هذه الأمور. أن علاقة قوات حفظ السلام الدولية 
إبرامها أصلا لا   الاتفاقيات،أو عدم  إبرام هذه  التأخر في  أن  الدولي لاحظنا  العمل  إلى  وبالرجوع 
يؤخر إنشاء القوة و لا يمنعها من البدء في مهامها،و إ ا تبدأ عملها و تنظم علاقتها بالأطراف بناءا على  

 لاتفاقيات الدولية الأخرى التي يمكن لها أن تنطبق على كل حالة. بع  ا قانون الدولي العام،و كذا قواعد ال
ظل   في  ما،  منطقة  في  عسكرية  قوات  نشر  الأحيان  بع   في  الدولية  السلام  حفظ  عمليات  تتطلب  و 

ال  إضفاء  أجل  وعليه من  والسياسي  العسكري  الصعيدين  الاستقرار على  عليها عدم  تغلب  فعالية  ظروف 
الموظفون   شأن  ذلك  في  شأنهم  إعفاءات  و  بحصانات  انتفاعهم  سب  السلام  حفظ  قوات  عمل  على 

 .الدوليون 
ومن أجل تحديد الوضع القانوني لقوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة سب التطرق إلى ثلاث  

لية: في المطلب الأول نتحدث عن الامتيازات و الحصانات التي تتمتع  نقاط أساسية من خلال المطالب التا
ف الثاني  أما في المطلب  الدولية،  السلام  قوات حفظ  الدولية  ن بها  السلام  تناول مدى مسؤولية قوات حفظ 

السلام   حفظ  قوات  على  الإنساني  الدولي  القانون  قواعد  تطبيق  مدى  إلى  الثالث  المطلب  في  ونتعرض 
 الدولية.

 طلب الأول: الامتيازات و ا صانات التي تتمتع بها قوات حفظ السلام الدوليةالم
لها كي    المقرر  الحصانات  و  الامتيازات  نظام  من  السلام  لحفظ  المتحدة  الأمم  قوات  تستفيد 

ما يزال  ها، ولكن يؤخذ على نظام الامتيازات و الحصانات أنه  تقيساعدها في إنجاز المهمات الملقاة على عا
 واض  المعالم، فلا توجد اتفاقية دولية مستقلة تنظم أحكامه بشكل دقيق ، وقد حثت اتفاقية سلامة  غير

كلا من الأمم المتحدة و الدولة المضيفة على أن    1994الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها لعام    موظفي
أسرع و في  و جم  تبرم  المتحدة  الأمم  عملية  مركز  بشأن  اتفاقا  يتضمن وقت ممكن  فيها،  المشتركين  الموظفين  يع 

 . أحكاما بشأن امتيازات وحصانات العنصر العسكري و عنصر الشرطة في العملية
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الأمم وفي ظل غياب مثل هذه الاتفاقيات سري تطبيق المبادئ العامة لنظام امتيازات و حصانات قوات  
 . السلام    المتحدة لحفظ

)التعريف با   إلى  المطلب  السلام في وسنتطرق في هذا  المتحدة لحفظ  الأمم  قوات  متيازات و حصانات 
 . تناول فيه أفراد قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام و إشكالية الحماية  نالفرع الأول أما الفرع الثاني ف

 الفرع الأول: التعريف بامتيازات و حصانات قوات الأمم المتحدة  فظ السلام 
ل يثير العديد من القضايا منها ما يتعلق بتطبيق نظام  إن نشر قوات حفظ السلام في أراضي الدو 

 الحصانات و الامتيازات على هذه القوات .
 تعريف امتيازات و حصانات قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام و عليه سوف نتطرق في هذا الفرع إلى 

 أنواعها )ثانيا(  )أولا( و 

 :فظ السلام أولا: تعريف امتيازات و حصانات قوات الأمم المتحدة  

الحصانة سنها إعفاء الأفراد من التزام أو مسؤولية ك عفائهم من تطبيق القواعد العامة في المسائل   فتعر 
يتمتع به شخص معين أو طبقة من الأشخاص    حق عبارة عن ميزة أو  هوالامتياز ،أما القضائية أو المالية

امتياز الإعفاء من   عالدولية بقولها الحصانة تمجموعة الأمم المتحدة و الاتفاقيات ا عرفتها  و ،دون غيرهم
 1لمحلية. يمنة السلطات اهو ممارسة الولاية القضائية أ 

الفقيه    الامتيازات، فذهب  التفرقة بين الحصانات و  إقامة  الفقه  إلى    لازاريفتي  السوفيوقد حاول 
مباشر  منها  المستفيد  يتمكن  جدا كي  الدبلوماسية ضرورية  الحصانات  سن  مهالقول  تمة  بدونها  و  ير  صته 

بالوظيفة   القيام  تسهيل  إلى  فتهدف  الدبلوماسية  الامتيازات  و  التسهيلات  أما  ممكنة،  غير  مهمته 
،  الدبلوماسية، و لكنها ليست أساسية للقيام بهذه الوظيفة و عليه ف ن مداها يختلف من دولة إلى أخرى

إلى آخرون  ذهب  الحصا  بينما  أن  أساس  على  بينهما  بع   التمييز  تسند  بينما  قانوني  أساس  لها  نات 
فيينا    الامتيازات فقط إلى القانون و يسند بعضها الأخر اتفاقية  المعاملة بالمثل و قد استخدمت  إلى مبدأ 

 متيازات والحصانات معا و دون تفرقة بينهما.  الا اصطلاحي 1961للعلاقات الدبلوماسية لعام  

 
 293،ص 3201، جامعة دمشق،كلية الحقوق، المتحدة  فظ السلام الأممالنظام القانوني الدولي  ماية قوات حسونة، رمزي نسيم  -1
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   الدولية:ظ السلام ثانيا: أنواع امتيازات و حصانات قوات حف

طبيعة المهام الموكلة إلى قوات حفظ السلام تجعلها تحتاج إلى نظام و امتيازات و حصانات يتعدى كثيرا   إن
حاجة المنظمة الدولية أو أي جهاز إداري فيها، لهذا ف ن نظام الامتيازات و الحصانات الممنولأ للقوة  

ولأ للأمم المتحدة، و تقسم امتيازات و حصانات قوات  الدولية هو أكثر اتساعا و شمولا من نظيره الممن
 : حفظ السلام إلى قسمين 

اعتبارية:و   الامتيازات-1 بالقوة كهيئة  الخاصة  الأمم ا صانات  منظمة  أبرمتها  التي  الاتفاقيات  منحت 
اعتبارية هيئة  بوصفها  السلام  حفظ  قوات  قبرص  و  الكونغو  و  مصر  حكومات  مع  من   المتحدة    طائفيتين 

 يازات و الحصانات و هي:لامتا
الامتيازات العامة:و   أ(  اتفاقيةا صانات  بتاريخ    نصت  العامة  الجمعية  اعتمدتها  التي  المتحدة  الأمم 

على تمتع القوة  ميع امتيازات و حصانات هيئة الأمم المتحدة المقررة لها بموجب اتفاقية    1946فبراير  13
تثنته بنص خاص و بالرجوع إلى أحكام الاتفاقية يتض   ، عدا ما اس1946الامتيازات و الحصانات لعام  

 أن القوة تتمتع بالامتيازات و الحصانات التالية: 
لها حق التعاقد،و حق شراء و بيع العقار و المنقول، وحق  و الحق في التمتع بالشخصية القانونية التي تخ  -

 التقاضي.
أ  - من  أم  الذهب  من  الأموال سواء كانت  حيازة  القوة في  تكون خاضعة  حق  أن  دون  أخرى  حملة  ي 

 لإجراءات الرقابة.
الحق في الإعفاء من الرسوم الجمركية والضرائب المباشرة عدا ما يتعلق منها بالمرافق العامة، أما الضرائب    -

غير المباشرة فيتوجب على القوة دفعها، إلا إذا بلغت قيمتها مبلغا لا يستهان به ففي هذه الحالة سوز للهيئة  
 .  لبة الدولة الموفدة بقيمتها إذا كان ذلك ممكنامطا
 .1حق القوة في إصدار جوازات سفر لأفرادها تعترف بها الدول الأعضاء -

الامتيازات لقوات  ا صانات الخاصة:و    (  المضيفة  الدول  التي منحتها  الحصانات  و  الامتيازات  وهي 
  ، أقاليمها  في  العاملة  المتحدة  للأمم  التابعة  السلام  و  حفظ  الامتيازات  هذه  بع   استعراض  ويمكننا 

 الحصانات على سبيل المثال كما يلي: 

 

 . 295، ص نفس المرجع  -1
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علم   - برفع  المتحدة    الحق  مقرالأمم  على  المضيفة  الدولة  إقليم  مراكزها    في  و  معسكراتها  و  القوة  قيادة 
 ووسائل مواصلاتها و سي طريقة أخرى يقررها القانون.

، و عدم إخضاع المركبات و السفن و طائرات القوة لإجراءات  حق أفراد القوة في ارتداء الزي العسكري  -
 التسجيل و الترخيص المنصوص عليها في القوانين و اللوائ  الداخلية للدولة المضيفة. 

ل السلالأ ، و تركيب المحطات اللاسلكية للإرسال و الاستقبال و حق استخدام البرق و  حق القوة في حم-
 الهاتف و التلغراف و البريد. 

يتمتع أفراد قوات حفظ السلام  ملة من الامتيازات  ( الامتيازات و ا صانات الخاصة بأفراد القوة:2
 و الحصانات يمكن تحديد أنواعها كالأتي: 

تتضمن عدم التعرض لشخص أفراد القوة، أو معداتهم و أماكن  و ا صانات الوخصية:و   أ( الامتيازات
ال  ،1عملهم  صور  من  صورة  لأي  إخضاعهم  الاستجواب  وعدم  أو  الاعتقال  حمايتهم    ، قب ،  وعدم  و 

 التعرض لأوراقهم و مراسلاتهم و أموالهم، و حرمة منازلهم، و الحق في المرور و التنقل. 

وتعا إعفاء قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام من الخضوع للقضاء  ا صانات القضائية:و  الامتيازات (
قدر ممكن من الاستقلالية، و لمنحهم الثقة و تجنيبهم التهديد  و ذلك بهدف تحقيق أكبر  ،الداخلي للدولة  

 .و الابتزاز
يتم إعفاء أفراد قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام القوة من أية ضريبة    ا صانات الماليةو   الامتيازاتج(

فون أيضا من  كما يع  ، ينتمون إليها أو الأمم المتحدةالتي  ت التي تدفعها لهم الحكومات  تباعلى الأجور و المر 
جميع الضرائب المباشرة الأخرى، فيما عدا رسوم البلدية مقابل الخدمات التي ينتفعون بها، و  الجمركية    وم سالر 

 . ومن جميع رسوم التسجيل و غيرها

 الفرع الثاني: أفراد قوات حفظ السلام الدولية و إشكالية ا ماية:
عما يأتونه من أفعال في تناق  مع الحصانات  إمكانية إثارة مسؤولية أفراد قوات حفظ السلام  إن   

و الامتيازات التي يتمتعون بها ، و حول هذه المسألة ثار الكثير من الجدل بين فقهاء القانون الدولي خاصة  
مع تكرار الاعتداءات الواقعة على أفراد قوات حفظ السلام و كذلك كثرة الانتهاكات للأطر القانونية من  

 . 2م والتي من المفروض تحكم عملهم جانب أفراد حفظ السلا
 

 - المادة السابعة من إتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها لعام 1994 1
 - مر وة نظير ،  جنود حفظ السلام و إشكالية  ا ماية ، على الموقع التالي : 2

 http.www. Ahewwar.org/ debat/ show. Art. asp ? aid = 222989:2014،23:33ديسمبر06 تاريخ الزيارة
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امتيازات قوات حفظ السلام الدولية، ثم نتناول مبادرات    يس احترامر عليه نتناول في هذا الفرع مدى تكو 
 الأمم المتحدة من أجل تجنيد حماية أفراد قوات حفظ السلام الدولية.

 : أولا: مدى تكريس احترام امتيازات قوات حفظ السلام الدولية

  ا أفراد قوات حفظ السلام الدوليةالسنوات القليلة الماضية تزايد عدد موظفي الأمم المتحدة بما فيهشهدت 
الذين يتعرضون للاعتداءات مما أدى إلى مقتل العديد منهم، أو أخذهم رهائن أو احتجازهم و ذلك أثناء  

ايد عدد عمليات حفظ  عملهم في مناطق الصراعات إن دل هذا الأمر إ ا يدل على أنه بالرغم من تز 
السلام الدولية بشكل كبير، خاصة بعد انتهاء الحرب الباردة، فانه لم يتولد شعور بمكانة و احترام هذه  

إن الأمثلة الصارخة التي تدل على تعرض هذه القوات للعديد من  ، القوات في العديد من مناطق العالم 
حفظ السلام كثيرة و متنوعة، نذكر منها ما وقع   المخاطر نتيجة عدم احترام أطراف النزاع حصانات قوات 

لقوات حفظ السلام في لبنان، و بالضبط في قرية "فانا" اللبنانية نتيجة القصف  1996أفريل  18في 
أن هذا  (  S/1996/ 575الي في تقريره رقم )غو قد أشار الأمين العام للأمم المتحدة، بطرس  ،1الإسرائيلي

 كان متعمدا و بناءا على حسابات دقيقة من الناحية الفنية و العسكرية. القصف لم يكن بطريق الخطأ، إذ  

ن الأمثلة التي يتعرض لها أفراد قوات حفظ السلام الدولية، نذكر منها الاعتداءات التي تعرض  وم  
قوة  إثر تعرض أفراد هذه ال،    في دارفور  ( unamid) لها أفراد قوات الأمم المتحدة و الاتحاد الإفريقي المشتركة  

اعتداء في شمال دارفور أدى إلى مقتل سبعة جنود من أفراد القوة و جرلأ أكثر    إلى  2008جويلية09بتاريخ  
جندي، أدان الأمين العام للأمم المتحدة هذا الاعتداء سشد العبارات ووصفه بغير المقبول باعتباره  22من  

بوسعها لضمان تقديم مرتكي    ل ما ودعا الحكومة السودانية لعمل ك،  كان موجها ضد قوات حفظ السلام
العدالة  أمام  الاعتداء  بتاريخ  ،2هذا  قوة حفظ    2010ماي    8و  من جنود  لعدد  نصب مسلحون كمينا 

السلام المختلطة للأمم المتحدة والاتحاد الإفريقي في دارفور )يوناميد(، وعلى إثر هذا الاعتداء أعرب الأمين  
لقه الشديد و دعا الحكومة السودانية إلى فت  تحقيق فوري قصد  العام للأمم المتحدة 'بان كي مون' عن ق

 الجناة. تحديد هوية 
 

لبنـاني  800لقصف مدفعي من  طرف إسرائيل في الوقت ذاتـه كـان مـا يقـارب  (finul)كتيبة تابعة لقوات حفظ السلام المؤقتة في لبنان تعرضت   -  1
 إصـابة أربعـة ئوا إلى داخل الكتيبة ظنا منهم أن القوات الإسرائيلية ستحترم الصفة الدولية لقوات الأمم المتحدة، غير أن ذلك لم يحد و هذا أدى إلىقد لج

 فرد. 100جنود من قوات الأمم المتحدة و مقتل 
2 -http : //www. Un.orq/ arabic. 
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 : الدوليةمبادرات الأمم المتحدة من أجل تجسيد حماية أفراد قوات حفظ السلام  : ثانيا

  ف لي، إلا أنه لا تزال تتعرض لمختلالدو   الرغم من المهام التي تقوم بها قوات حفظ السلام الدولية على
داءات، مما يسبب لها خسائر في الأروالأ و المعدات و هذا بلا شك يؤثر في نجالأ مهام هذه القوات و  الاعت

ختلف أجهزتها إلى توفير الحماية اللازمة لإفراد قوات  بمجاوزات سعت منظمة الأمم المتحدة  تفاديا لهذه الت
ص الأمين العام، ثم الجمعية  حفظ السلام، وعليه سنتعرض إلى ما قامت به الأمانة العامة ممثلة في شخ 

 العامة و أخيرا مجلس الأمن: 

الأ  -1 العام  الأمين  السلام  ممدور  حفظ  قوات  لأفراد  القانونية  ا ماية  تجسيد  في             الدولية:ي 
للأمم المتحدة ممثلة في شخص أمينها العام بالعديد من المبادرات لضمان الحماية لأفراد   الأمانة العامة  قامت
حفظ السلام الأممية المتواجدة في مناطق النزاع، و ذلك بعد ارتفاع في عدد الاعتداءات الموجهة ضد  قوات  

 أفراد هذه القوات، و كذا أفراد العمل الإنساني التابعين للمنظمات الدولية الحكومية و غير الحكومية.
لي في تقريره عملا بالبيان الذي  المتحدة بطرس بطرس غا  لقد تطرق لهذه المسألة الأمين العام السابق للأمم

، و المتضمن "خطة السلام" إذ تناول الجزء الثامن  1992جانفي  31أصدره اجتماع القمة  لس الأمن في  
عند نشر موظفي  يلي:  ابممن هذا التقرير سلامة الموظفين الدوليين، و في هذا الشأن صرلأ الأمين العام  

زاع، سواء من أجل الدبلوماسية الوقائية أو صنع السلم أو بناء السلم أو حفظ  الأمم المتحدة في ظروف الن
زيادة  لقوا حتفهم  إنسانية، تنشأ الحاجة إلى ضمان سلاماتهم، و لقد زاد عدد اللذين    السلام أو لإغراض

التوصل الع  إلى  غير معقولة في أعقاب  المزيد من  العراق،ومن أجل منع تفجير   النار في  نف  وقف إطلاق 
الأمن   قدرا من  الظروف غير المستقرة فأتالأ و جودهم  المساعدة في  المتحدة مديد  طلب إلى حرس الأمم 

الأمر  سيتطلب  التهديد،  حجم  و  تنوع  مدى  باتساع  و  المتحدة،  الأمم  مبتكرة    لموظفين  بتدابير  الأخذ 
 . 1المتحدة ...... للتصدي للأخطار التي تواجه موظفي الأمم 

شيا مع ما ورد في خطة السلام تدخل الأمين العام بطرس بطرس غالي في عدة نزاعات نتيجة  تما 
الأضرار التي لحقت سفراد قوات حفظ السلام وحتى أفراد العمل الإنساني التابعين لمنظمات دولية، إذ تدخل  

قة الوطيدة الموجودة  الإنسانية التي أصابت الصومال، وحتى في يوغسلافيا كما أشار إلى العلا  عقب الأزمة
الإنسانية ومسألة سلامة الأفراد القائمين بذلك،  الأعمال  بين حسن تنفيذ عمليات حفظ السلام الأممية و  

 بما فيهم أفراد قوات حفظ السلام.
 

 . 40-39.ص ص 1992المتحدة،نيويورك،  لأمما، منشورات خطة السلامبطرس بطرس غالي،  - 1
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في  المؤر   تقريره  على  بناءا  و  هذا  في  قدم 1992ماي  26و  يوغسلافيا،  في  النزاع  بشأن  الصادر 
 اقتراحين أساسين: 

 إبرام اتفاقيات بين جميع أطراف النزاع قصد ضمان وصول و سلامة قوافل البعثات الإنسانية.   ل:الأو 
ضمان سلامة و أمن قوافل البعثات الإنسانية عن طريق قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة أو    الثاني:

ال  1992  جوان6  وفي  (forpronu)قوات الحماية الأممية على الخصوص خذ بالاقترالأ  لأبا  عام أوصى الأمين 
وسعت مهمة قوات    .التي1992  جوان8  بتاريخ(  758)  الثاني، و بناء عليه أصدر مجلس الأمن لائحة رقم

ى الأمين العام بضرورة إساد تقنين يكفل حماية  ، أوص1993  أوت27تقرير آخر في ، بموجبحفظ السلام 
 لأمم المتحدة و الدول الأعضاء. الأمم المتحدة أخذا بعين الاعتبار تطبيقات ا و أمن موظفي

الدولية،  السلام  قوات حفظ  الحماية لأفراد  تكريس  أجل  السابق"كوفي عنان"من  العام  الأمين     كما سعى 
و كذا الموظفين الدوليين من خلال توقيعه على لائحة متضمنة احترام القانون الدولي الإنساني من طرف  

 . 1999أوت   12و التي دخلت حيز التنفيذ في 1999أوت 6قوات حفظ السلام الدولية بتاريخ 

 لأفراد قوات حفظ السلام الدولية:  ثانيا: دور الجمعية العامة في تجسيد ا ماية القانونية
الجمعية العامة للأمم المتحدة بمسألة الحماية القانونية لأفراد قوات حفظ السلام الدولية    عنيت لقد   

المتحد  الأمم  ذلك شأن موظفي  منهاشأنهم في  مبادرة  و كأول  قرار    لتكريس  ة،  على  بناءا  الحماية،  هذه 
حصانات الأمم المتحدة تتكون هذه الاتفاقية  و   امتيازات  أقرت اتفاقية1946فيفري  13صادر عنها بتاريخ  

 مادة، كما عرضتها على دول للانضمام إليها. 36من ديباجة و 
الفعلية لأفر  الحماية  توفير  بمسألة ضرورة  منها  العامة  إيمانا  الجمعية  أوصت  الدولية،  السلام  قوات حفظ  اد 

 بالتوصيات الآتية :1992ديسمبر   14المؤر  في (  71/ 47للأمم المتحدة في قرارها رقم ) 
الكامل    - الدعم  تقدم  السلام على أن  بعملية حفظ  أراضيها  التي يضطلع في  الدول الأعضاء  حث كل 

السلا لحفظ  المتحدة  الأمم  عمليات  أفراد  بمهلجميع  قيامهم  عند  ال م  التدابير  تتخذ كافة  أن  و  زمة  لاامهم 
 الأفراد و ضمان سلامتهم. لكفالة الاحترام الواجب لهؤلاء

حث كل دولة تقام على أراضيها عملية من عمليات حفظ السلام التصرف على الفور لردع و  اكمة    -
 لسلام.كل المسؤولين عن الاعتداء الذي يرتكب ضد جميع أفراد قوات حفظ ا

رقم   لائحة  العامة  الجمعية  امتيازات    1993مارس    23(بتاريخ  Res /A/28/47)أصدرت  متضمنة 
ديسمبر  09المؤرخة في  (37/48رقم )  للائحةو ا الأمم المتحدة و الهيئات المتخصصة،    وحصانات موظفي 

لمتحدة و الأفراد  ا   ، تم بموجبها إنشاء لجنة تتكفل  عداد اتفاقية دولية خاصة بسلامة موظفي الأمم 1993
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بها )،    المرتبطين  رقم  قرارها  بموجب  العامة  الجمعية  تبنت  بشأن سلامة    1994لعام  (  49/59و  اتفاقية 
 1موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها.

الم الموظفين  و  المتحدة  الأمم  موظفي  على  الاتفاقية  هذه  السلام  لحقتنطبق  حفظ  قوات  أفراد  وعلى  ين، 
 مادة. 29تتكون هذه الاتفاقية من ديباجة و الدولية، 

قوات حفظ السلام في مجال الدبلوماسية الوقائية عمليات    به  أشارت الديباجة إلى أهمية الدور الذي تقوم  -
بناء السلام و العمليات الإنسانية، و تعترف المنظمة أن فعالية عمليات حفظ السلام تكون  و حفظ  و صنع  

السلامةع شروط  تتوفر  وعليه  ندما  هذه  ،  توفير  أجل  من  العمل  على  الأطراف  جميع  المنظمة  تناشد 
نصت المادة الأولى من الاتفاقية على وضع تعريف لبع  المفاهيم و المصطلحات الواردة في هذه  2السلامة,
 وهي كما يلي :  الاتفاقية،  

 الأمم المتحدة و هم: المقصود بعبارة موظفو ا -أ
نصر  عمين العام للأمم المتحدة بوضعهم أفرادا في العنصر العسكري أو  الأشخاص الذين يستخدمهم الأ-1

 الشرطة، أو العنصر المدني لعملية تضطلع بها الأمم المتحدة.
ا المتخصصة أو الوكالة الدولية  تهفي بعثات للأمم المتحدة أو وكلا  الموظفون و الخبراء الآخرون الموفدون  -2

 في منطقة سري الاضطلاع فيها بعملية الأمم المتحدة.  للطاقة الذرية الموجودون بصفة ر ية
 المقصود بعبارة الأفراد المرتبطون بها و هم: -ب 
الأمم  -1 في  المختص  الجهاز  مع  بالاتفاق  دولية  حكومية  منظمة  أو  حكومة  تكلفهم  الذين  الأشخاص 

 المتحدة.  
خصصة أو الوكالة الدولية للطاقة  الأشخاص الذين يستخدمهم الأمين العام للأمم المتحدة أو وكالة مت-2

 الذرية. 
الأمم  -3 في  المختص  الجهاز  مع  بالاتفاق  دولية  حكومية  منظمة  أو  حكومة  تكلفهم  الذين  الأشخاص 

 المتحدة. 
:  -ج المتحدة  الأمم  بعبارة عملية  لميثاق  المقصود  وفقا  المتحدة  الأمم  المختص في  الجهاز  ينشئها  عملية 

 :تحت سلطة و مراقبة الأمم المتحدة وذلكالأمم المتحدة، و يضطلع بها 
 هو صون أو إعادة إحلال السلم و الأمن الدوليين. ض من العملية، ر غحينما يكون ال-1

 
، ودخلت حيز التنفيذ 1994ديسمبر 09( المؤر  في 49/59اعتمدت هذه الاتفاقية و فتحت للتوقيع و التصديق بموجب قرار الجمعية العامة ) -1

 . 1999جانفي  15في 
 . 1994المرتبطين بها لعام  فرادالأالمتحدة و  الأممسلامة موظفي  اتفاقيةمن ديباجة  1،2،3،4،5أنظر الفقرة  -2
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أو حينما يعلن مجلس الأمن أو الجمعية العامة، لأغراض هذه الاتفاقية أن هناك خطرا غير عادي يهدد  -2
 سلامة الأفراد المشتركين في العملية. 

 الدولة التي تضطلع في إقليمها  حدى عمليات الأمم المتحدة.  : لمضيفةالدولة ا -د
  ، فيماأي دولة أخرى غير الدولة المضيفة يمر  قليمها مرورا عابرا أو يوجد فيها مؤقتادولة المرور العابر:  -ه

 1عداتهم. الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطون بها أو م يتعلق بعملية من عمليات الأمم المتحدة، موظفو
الاتفاقية     لهذه  وفقا  الأممية  السلام  حفظ  قوات  أفراد  لموظفي   إن  الأولى  الفئة  ضمن  الأمم    يدخلون 

 المتحدة، ويستفيدون من الحماية المقررة في هذه الاتفاقية.
الاتفاقية  الثامنة من  السابعة و  المادتين  أقرتها  السلام بحماية خاصة  أفراد قوات حفظ  الم،  2يستفيد  ادة  أما 

التاسعة من الاتفاقية فيتم التزام الدول الأطراف فيها سن تجعل الجرائم المرتكبة ضد موظفي الأمم المتحدة و  
الأطراف. للدول  الوطنية  التشريعات  عليها  تعاقب  جرائم  بها  المرتبطين  المواد  3الأفراد  نصت  كما 

ت  15،14،13،11 ارتكاب  على  الواجب  العقاب  مسألة  على  الاتفاقية  سبيل  من  وعلى  الأفعال،  لك 
فراد قوات حفظ  تفاقية توفر الحماية القانونية لأ إن هذه الا،  التعاون الدولي قصد مكافحة مسألة لا عقاب

 . 4السلام، تضاف إليها سلسلة أخرى من القرارات الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة 
 اد قوات حفظ السلام الدولية: دور مجلس الأمن في تجسيد ا ماية القانونية لأفر  -ثالثا

إن اهتمام مجلس الأمن بحماية أفراد قوات حفظ السلام يرجع إلى السنوات الأولى لنشأة المنظمة،   
فولك ممثل منظمة الأمم المتحدة في فلسطين عن طريق    برنا دوتإذ سبق له وأن تدخل بعد مقتل الكونت  

رقم   تحت  لائحة  بتباط  1948لعام    (59) إصدار  ملابسات  منددا  حول  تقرير  تقديم  في  إسرائيل  ؤ 
( المؤرخة 794كأمثلة على تدخل مجلس الأمن في الصومال تدخل مجلس الأمن و أصدر اللائحة رقم ) و الاغتيال

الأمن  1992ديسمبر    3في   القوة من طرف مجلس  استخدام  المتضمنة  و  الأما في  ،  الوضع  تدهور  بسبب 
ا المساعدات  منع وصول  نتيجة  بكونه  الصومال،  الوضع  المدنيين ووصف هذا  النزاع من  لإنسانية لضحايا 

يهدد السلم و الأمن الدوليين، و عليه ألزم ا لس جميع أطراف النزاع بعدم التعرض لأفراد المنظمة الأممية و  
 5حتى أفراد العمل الإنساني

 
 . 1994المرتبطين بها لعام  الأفرادالمتحدة و  الأمممن اتفاقية سلامة موظفي  الأولىالمادة  -1
 . 1994المرتبطين بها لعام  الأشخاصالمتحدة و  الأممالمادة السابعة والثامنة من اتفاقية سلامة موظفي  -2

 - المادة التاسعة من اتفاقية سلامة موظف ي الأمم المتحدة و الأشخاص المرتبطين بها لعام 1994. 3
 . 2000لعام Res/ss/175/ A.قرار رقم 1998( لعام A/ R es/53قرار الجمعية العامة رقم -4
 . 1992ديسمبر  03بتاريخ  الأمنالصادرة عن مجلس  1992( لعام 794واللائحة ) رقم   05.04.03البنود  -5
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يندد   1993مارس    26بتاريخ    (814)تها إصدار مجلس الأمن لائحة أخرى تحمل رقم  تلكما   
قرر من    1993جوان    06بتاريخ    (837)من خلالها  بتفاقم الوضع في الصومال، و أصدر اللائحة رقم  

 .1خلالها فت  تحقيق حول ملابسات اغتيال أفراد قوات حفظ السلام و ضرورة تقديم مرتكبيه أمام المحاكم 
رقم   القرار  الحما  1992فيفري    21بتاريخ    (743)صدر  قوات  إنشاء  على  المتحدة  نص  للأمم  ية 

(Forpronu  )  القرار  14000متكونة من  في يوغسلافيا السلام، كما صدر  قوات حفظ  أفراد  فرد من 
 لقبعات الزرق في المنطقة.ا  دنص على وجوب تقوية وجو  1992جوان 08بتاريخ ( 758رقم )

( رقم  اللائحة  الأمن،  مجلس  أصدرها  التي  اللوائ   يخص  فيما  بتاريخ757أما  الصادرة    1992ماي  30  ( 
نتيجة  تلف الاعتداءات التي أصابت قوات الأمم   1993سبتمبر    29( الصادرة بتاريخ  866واللائحة رقم )

العمل   تنفيذ  على  العاملين  الأفراد  و  الإنسانية  البعثات  لقوافل  التعرض  و كذا  يوغسلافيا  في  المتحدة 
 الإنساني. 

و امتيازات أفراد منظمة الأمم المتحدة إذ اعتبر ا لس    حيث ذكر ا لس بقواعد الميثاق الخاصة بحصانات
أن كل اعتداء على الأفراد الذين يشاركون في هذه العمليات التي يقررها ا لس أو يرخص بها اعتداءا على  

 صلاحياته، وعليه سوز اتخاذ الإجراءات اللازمة للقضاء عليها.

 لدولية: مسؤولية قوات حفظ السلام امدى  المطلب الثاني:  
أي نظام قانوني، لكنها بالنسبة للقانون الدولي الإنساني، تأخذ بعدا    لاشك أن المسؤولية هي  ور 

في  خصوصا  و  هاما  القانو   ودورا  هذا  لحق  الذي  التطور  ظل  ن  ظل  وفي  الزمن،  عبر  جوانبه  في  تلف 
الدولي و تعكر استقرار ا تمع  تنال من سلامة و  التي  لذلك كان لابد من    الانتهاكات الخطيرة  صفاءه، 

الدولي   القانون  تنتهك  التي  الأفعال  المسؤولية على مرتكي  تقرير  الكفيلة لحمايته من خلال  الوسائل  إساد 
بشكل عام و القانون الدولي الإنساني بشكل خاص، لذا سندرس هذا المطلب من خلال الفرعيين التاليين: 

الدولي للمنظمات  الدولية  المسؤولية  حفظ  مفهوم  قوات  أعمال  عن  المتحدة  الأمم  ومسؤولية  أول،  ة كفرع 
 السلام الدولية كفرع ثاني:

 الفرع الأول: مفهوم المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية: 
للمسؤولية الدولية للمنظمات مفهومها الخاص بما في القانون الدولي العام، كما ولها أركانها المميزة لها عن  

 ت، وإذا ما توفرت هذه الأركان ترتبت عليها آثارها، وكل هذا سنتناوله تبعا في النقاط التالية: غيرها من المسؤوليا
 

. 1993جوان 06بتاريخ  الأمنالصادرة عن مجلس  1993( لعام 378رقم ) اللائحةمن  05البند  -1
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اختلف فقهاء القانون الدولي في صياغة تعريف جامع  :أولا: تعريف المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية
جهة أخرى ف ن التعريف  و مانع للمسؤولية الدولية و منها مسؤولية المنظمات الدولية هذا من جهة، ومن  

اقترب في بادئ الأمر على اعتبار الدولة الشخص الوحيد للقانون الدولي تأثرا بالمفهوم التقليدي لهذا  
ومن ذلك عرف  ، القانون، وبالتالي فان قواعد المسؤولية الدولية و نطاق تطبيقها كان يشمل الدول فقط 

لا  الفا  فعقانوني يترتب بمقتضاه على الدولة التي اقترفت  بادفان المسؤولية الدولية سنها )) نظام   الأستاذ 
و عرفها الفقيه كيلسن سنها ، ي  عن الأضرار التي لحقت بدولة أخرى معتدى عليها((و للقانون الدولي التع

لكن  ،لة ويرتب ضررا((ؤو )) المبدأ الذي ينشئ التزاما  صلالأ أي انتهاك للقانون الدولي ارتكبته دولة مس 
تجاه في تعريف المسؤولية الدولية قد طرأ عليه تغيير واض  مسايرة للمستجدات التي شهدها ا تمع  هذا الا 

الدولي لا سيما بعد الاعتراف للمنظمات الدولية بالشخصية الدولية، لهذا بع  الفقهاء ضمنوا تعريفاتهم،  
به  ت)) الجزاء القانوني الذي ير كل الأشخاص الدولية،ومنها التعريف الذي قدمه الدكتور  مد سرحان سنها
بينما عرفها الدكتور  مد  ، القانون الدولي على عدم احترام أحد أشخاص هذا القانون لالتزاماته الدولية((

يمي سنها )) الالتزام الذي يفرضه القانون الدولي على الشخص  صلالأ الضرر لصاو من كان  غنلا طلعت 
 . جزاء هذه المخالفة ((  ضحية تصرف أو امتناع أو تحمل العقاب

ف التي سبق ذكرها نرى أن هناك اختلافا فقهيا واضحا حول أشخاص المسؤولية  يمن خلال التعار  
ومما ورد أعلاه يمكننا تعريف المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية سنها " حالة  ،الدولية و الأساس القانوني لها

عن الإخلال بالتزامات دولية تلحق ضررا بالغير سواءا كان  تترتب بين المنظمة الدولية و شخص دولي آخر  
 . 1ل ناتجا عن عمل أم الامتناع عن عمالإخلال 

 
يونس  مد،    -1 الملك  تحليلية(عبد  دراسة  بمنازعاتها)  المختص  والقضاء  أعمااا  عن  الدولية  المنظمات  والتوزيع،   ،مسؤولية  للنشر  الثقافة  دار 
 . 138-136.ص ص.2009، الأردن .1ط
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ما توفرت شروط مسؤولية المنظمات الدولية من وجود عمل   إذا: الدولية: آثار مسؤولية المنظمات نياثا
تبت عليها أثارها  المتمثلة  صلالأ  غير مشروع ومن ثم نسبته الى المنظمة الدولية، وأن يحدث ضررا بالغير تر 

هذه التعويضات أشكالا متعددة توجزها فيما   الضرر الحادث عن طريق دفع التعوي  للمضرور، وتقصد
 يلي:

الذي  :  الترضية.1 المعنوي،  الضرر  يتم بموجبها إصلالأ  التي  الانتصاف  الترضية سنها وسيلة  تعريف  يمكن 
ية الدولية عن الأعمال غير المشروعة التي  ؤولالأثر القانوني للمس  يهيلحق سحد أشخاص القانون الدولي، ف

 . يرتب ضررا للمنظمة أو للدولة أو لأحد مواطنيها أو شركائها أو تمس شرف الدولة
الذي    الدولي  للشخص  الدولية إلى تقديم الاعتذار  المنظمة  الترضية أشكالا متعددة كمبادرة  تتخذ 

رار أو اعتماد التصرفات و الأعمال الصادرة عن أجهزتها أو موظفيها وفي  أصابه الضرر،أو قيامها بعدم إق
لترضية عدة صور منها قيام  لنطاق العلاقات بين الدول تكون  في  ار أدبية، و ر معالجة ما ترتب عليها من أض

 .لة بتحية علم الدولة المتضررة، أو  رسال بعثات ر ية في سياق التعبير عن الاعتذار ؤو الدولة المس
وتجدر الإشارة أنه كان للمنظمات الدولية، دور في إقرار مفهوم الترضية في ميدان العلاقات الدولية،   

الذي نفذته في الإقليم البلغاري    ريومثال ذلك ما قرره مجلس العصبة عن مسؤولية اليونانعن الإجراء العسك
بحيث يغطي كذلك الضرر المعنوي  وقرر دفع تعوي  يتجاوز ما تحقق من ضرر مادي لبلغاريا ،  1925سنة  

 1(  Rainbow warrior)و كذلك ما قرره الأمين العام للأمم المتحدة في قضية ، على سبيل الترضية
تعد بمثابة إصلالأ عيا للضرر لا سوز الرجوع  :إعادة ا ال إلى ما كان عليه ) التعويض العيني(  -2

الوسائل الأخرى تعذر ذ  عنها إلى غيرها من  العدل  إلا عند  الأسبقية في حكم  كمة  لك، وتتأكد هذه 
الدولية الدائمة في قضية مصنع شورزو من أن '' المبدأ الأساسي الذي استقر عليه العمل الدولي، وعلي وجه  
الضرر ينبغي و بقدر الإمكان أن يغطي كافة   التي تقتضي سن إصلالأ  التحكيم  الخصوص قرارات  اكم 

الحال التي كان من المرجع أن توجد    -من كان ذلك ممكنا-ير المشروع و أن يعيد المرئية على العمل غ  الآثار
التعوي    يعادل  مبل   بدفع  أو  العيا  بالتعوي   ذلك  و  المشروع  العمل غير  الضرر  يرتكب مسبب  لم  لو 

 . 2العينية ممكنة"  العيا إن لم تكن الإعادة
 

 ، في أعقاب تفجير عملاء للحكومة الفرنسية للسفينة في الميناء 1986زلندا في سنة بين فرنسا ونيو   (Rainnbowwarriorقضية )  -1
بعمليــة التفجــير لمــدة ثــلاث  للمتســببينجبريــة  إقامــة، وجــوب فــرض نيوزيلنــداحكومــة  إلى) أوكلانــد( في نيوزيلانــدا، مــن حيــث تقــدم فرنســا اعتــذارا ر يــا 

 . الأقلسنوات على  
اعتقلــوا أو  الأشــخاص الــذينعــن  الإفــراجأشــياء تم الحصــول عليهــا بصــورة غــير قانونيــة أو  باســتيرادذا كانــت مســألة تتعلــق عينيــة إ إعــادةنكــون أمــام  -2

 احتجزوا بصورة غير قانونية.
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 القضائي.العيا المادي و القانوني أو  وبصورة عامة فان الفقه الدولي يميز بين صورتين للتعوي  
يمكن القول أن التعوي  العيا لا يمثل الصورة المثلى للتعوي ، و الأنسب  مع كل حالات الضرر الواقع   -

نتيجة عمل غير مشروع للشخص الدولي و الاستناد عليه في كل حالة يقع فيها الضرر، و ذلك لان لكل  
أشخاصها، فلا يكون صحيحا تعميم التعوي  العيا على كل حالات   الفة ترتكب ظروفها ووقائعها و  

العامة   المسؤولية وعدها إحدى الطرق لمعالجة آثار التصرف غير المشروع و أفضل السبل لتحقيق المصلحة 
لأشخاص القانون الدولي، وقد ينصب اتفاق أشخاص القانون الدولي على اختيار طريقة أخرى لإصلالأ  

التي يمك تبعا  الأضرار  الصورة  بينما تكون في صورة أخرى مغايرة لهذه  القائمة  العلاقات  تقع بسبب  أن  ن 
 لكل حالة التقيد بصورة واحدة لمواجهة كل ما ستحدث في هذا ا ال. 

و    المسؤولية  حالات  من  مجموعة  مع  المناسبة  الصورة  إلى  التعوي   اعتبار  مع  يتعارض  لا  هذا  و 
العدا قواعد  مع  أكثر  الأخرى كالترضية  المنسجمة  الصورة  تناسب  و  العملي مع عدم تجاهل  التطبيق  و  لة 

 والتعوي  المالي الذي يصل  الاستناد إليه في كل حالات الضرر دون تحديد.  

عد التعوي  المالي الصورة الأكثر شيوعا للالتزام العلاجي المقرر في المسؤولية الدولية،  يالتعويض المالي:  -3
أو يتعذر  عندما  الأخير  وذلك  يشكل  لا  عندما  أو  العيا  التعوي   إلى  اللجوء  إصلاحا كافيا    يصعب 

للضرر، ويتمثل التعوي  المالي بدفع مقدار من المال يحدد بالاتفاق بين الأطراف المعنية أو من خلال هيئة  
تفاق، و مع  تحكيم أو قضاء دولي أو إقليمي أو  لي أو  تار يلجأ إليه فيها إذا تعذر الوصول إلى هذا الا

بينها   اتفاق  وجود  عدم  عند  التعوي   هذا  تقرير  في  تتبع  المنظمة  فان  العامة  ذلك  القواعد  بشأن، 
يمكن أن يكون التعوي  المالي التزاما أصليا يلجأ إليه عند استحالة التعوي  العيا، و قد    ،و1للالتزامات 

و يشمل جميع الأضرار المادية سواءا التي  ،  وي يكون تكميليا لتغطية الأضرار التي تغطها الصورة العينية للتع
التي   المعنوية  لديها و كذلك تشمل الأضرار  العاملين  التي تلحق موظفيها  المنظمة بصورة مباشرة أو  تلحق 

 الموظفين.   يتعرض لها هؤلاء
ا أو  ال للتعويضات في مجال مسؤولية المنظمة الدولية عن الأضرار المحدثة بفعلهولفرض إساد نظام فعّ  

الدول   أفراد و رعايا  الدولي الأخرى أو  القانون  العاملين لديها، يكفل حماية أشخاص  أو  أفعال موظفيها 
المتعاملين معها بالحدود الممكنة، نرى أن لابد من إقرار و اعتماد أسلوب التعوي  مع اللجوء إلى طريقة  

ترك ذلك للسلطة التقديرية للجهة القضائية    الترضية أو التعوي  العيا عندما يستلزم الوضع اللجوء إليها و 
التي تنظر في النزاع سواء كانت لجان قضائية دولية، أم  اكم و وطنية و تعد هذه الأطروحة فيما لو أقرتها  

 
 - علي صادق أبو هيف، القانون الدولي العام، منشأة المعارف، ط12، الإسكندرية، 1993 ص 248. 1



لي لقوات حفظ السلام الدوليةمالإطار الع                             الفصل الثاني:              
 

95 
 

الاتفاقيات الدولية التي تكون المنظمات الدولية طرفا فيها، الأثر القانوني للاعتداد بالالتزامات المفروضة على  
من كافة  المنظمات   الضرر  وقوع  لمنع  الوقائية  الإجراءات  اتخاذ  و  بالغير،  الأضرار  عن  بالامتناع  الدولية 

 . 1النشاطات التي تمارس من قبلها أو في ظل ولايتها أو إشرافها 

 الفرع الثاني: مسؤولية الأمم المتحدة  عن أعمال قوات حفظ السلام الدولية:
السلام تشكل خلال فترة خدمتها في هذه القوات جهازا    لما كان أفراد قوات الأمم المتحدة لحفظ 

دوليا خاضعا لسلطة الأمم المتحدة، وتتمتع وفقا لذلك بسائر أوضاع أجهزة الأمم المتحدة، و بالتالي فهم  
المتحدة، مما يستوجب منهم ممارسة مهامهم   الأمم  لقيادة  الدوليين و يخضعون  الموظفين   قبيل  يعدون من 

المنازعات    بصفتهم الدولية، الثنائية تضع سبل تسوية  التي تنظمها الاتفاقيات دولية فمثل هذه الاتفاقيات 
وسلامة   حقوقهم  وتضمن  جهة،  من  الدولية  القوات  أفراد  عن  الصادرة  الضارة  الأعمال  نتيجة  تحوز 

 يلي:  الإجراءات المتخذة قبلهم من جهة أخرى و هذا ما سنتناوله فيما

تم النص على طرق تسوية  :ها لتي تكون قوات حفظ السلام الدولية طرفا فيأولا: تسوية المنازعات ا
منازعات قوات حفظ السلام في اتفاقيات تبرمها الأمم المتحدة مع الدول صاحبة الشأن، وفقا لما تقتضيه  

بحث سبل تسوية هذه النزاعات وفقا للاتفاقيات الدولية   من أجل و   :حفظ السلامة من عمليات كل عملي
 يلي: ما تتناول

 تنقسم إلى قسمين:المطالبات المتعلقة بالقانون الخاص:  -1
هناك التزامات متقابلة بين الدولة المضيفة و  المطالبات المتبادلة بين الأمم المتحدة و الدولة المضيفة:أ(

حفظ السلام    بينها، فأفراد قوات  القوات الدولية، وفقا للاتفاقيات العامة أو الاتفاقيات الثنائية المبرمة فيما
كل النشاطات  كسائر موظفي الأمم المتحدة ملزمون باحترام قوانين أنظمة الدولة المضيفة، و الامتناع عن  

 . المحظورة أو المتسمة بالصفة السياسية على إقليمها
أنه الدولية في قبرص على  القوات  الثالثة من نظام  أفر :و على هذا فقد نصت المادة  اد  يطلب من كل 

الإضافية التي يقتضيها تطبيق النظام المذكور، وكل  الفة    القوات احترام هذا النظام و التعليمات و الأوامر
لهذا يعاقب عليها بالعقوبات الإدارية المنصوص عليها في القوانين و الأنظمة العسكرية الوطنية التي تخضع  

 .لها الفرق 
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ال العامة  المبادئ  يوثانت  الأمم لخص  مسؤولية  نطاق  تحدد  بواسطة    تي  ترتكب  التي  الأنشطة  عن  المتحدة 
النحو   على  لها  التابعة  السلام  حفظ  من    :الآتيقوات  دائما  تمارسها  التي  المتحدة  الأمم  سياسة  تقوم 

مسؤولة    خلال الجمعية العامة على تعوي  الأفراد الذين تحدث لهم أضرارا من جراء تصرفات تكون المنظمة
فانه   ذلك  عن  فضلا  و  بها،  المعترف  القانونية  المبادئ  مع  عامة  بصفة  تتفق  السياسة  وهذه  قانونا،  عنها 
بالنسبة للعمليات الخاصة بالأمم المتحدة في الكونغو، فان الأمم المتحدة كانت على بنية من المبادئ التي  

 .1ا ها أو تجاهلهإنكار  تمليها اعتبارات العدالة والإنسانية، وهي لا تستطيع
وتسهيلا لمهام هذه القوات تم العمل بمبدأ )الإعفاءات المتبادلة( لذا لجأت إليه الحكومة المصرية و منظمة  
من   الناجمة  بالتعويضات  المتبادلة  طلباتهما  عن  الرجوع  على  الطرفان  بموجبها  اتفق  حيث  المتحدة،  الأمم 

الناجمة عن  حوادث السير، واعتبارها أنها لم تح التعوي  عن الأضرار  دث، غير أن هذا لا يشمل طلبات 
الوفيات، أو حالات العجز أو غيرها من الأضرار الجسدية التي تصيب الأشخاص من الركاب و السائقين  

 في سيارات المنظمة أو السيارات الأخرى بحسب الأحوال. 
اد قواتها المسلحة،فان المنظمة قد أخذت  حالات مسؤولية المنظمات الدولية عن تصرفات أفر   ت فقد تحقق

التعويضات   قضايا  معظم  وقد عولجت  الحالات  مثل هذه  المقررة في  المحلية  التعويضات  بين  الاعتبار  بنظر 
بين   التفاوض  بطريق  أو  الطريقة  بهذه  المضيفة  الدول  في  المتحدة  الأمم  قوات  تصرفات  بسبب  المتحققة 

إذا لم يتم تنفيذ القرار أو الاقترالأ المتفق عليه لا يبقى من وسيلة أمام  المنظمة و حكومة الدولة المضيفة، و 
التي تقنع الأطراف بضرورة   العام للأمم المتحدة  أصحاب العلاقة إلا باللجوء إلى المساعي الحميدة للامين 

 2الامتثال لما تم الاتفاق عليه مسبقا بين أطراف النزاع 
أن نشير إلى أن المطالبات التعويضية بين أفراد قوات    لابد  :فراد الأ ( المطالبات بين الأمم المتحدة و  

( الفقرة  لنص  وفقا  المحلية  المحاكم  أو  القضاء  لسلطة  لا تخضع  المواطنين،  و  السلام  الماد 29حفظ  من  ة  ( 
حصانات الأمم المتحدة، فيستلزم ذلك من الأمم المتحدة وضع أنظمة ملائمة  الثامنة من اتفاقية امتيازات و 

بالوضع  لت الخاصة  الاتفاقيات  جانب  فيها،إلى  طرفا  المنظمة  تكون  التي  الخاص  القانون  مطالبات  سوية 
ولما كانت عناصر القوات الدولية يعدون موظفي المنظمة الدولية وفقا للتحديد الوارد    ،القانوني لهذه القوات

في   الصادرة  الدولية  العدل  لمحكمة  الاستشاري  رأي  الأضرار    بشأن  1949نيسان  11في  عن  التعوي  
 الحاصلة جراء الخدمة في الأمم المتحدة. 

 
.250-247، ص ص،نفس المرجع  -1
 ديســمبر 3الــدورة الحســن للجمعيــة العامــة الصــادرة في  إلى الأمــنالعــام عــن أعمــال المنظمــة في الوثيقــة المشــتركة للجمعيــة العامــة ومجلــس  ريــرالأمينتق -2

1995 (undoc.a/50/601 ‘1995’) 
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دون    الأفراد  من  المتضررين  تجاه  السلام  حفظ  قوات  تصرفات  عن  الدولية  المنظمة  مسؤولية  تقوم 
حاجة لإثبات الخطأ، وعلى أساس نظرية المخاطر و ذلك عندما تتسم تلك التصرفات بالخطورة الشديدة  

بي معين، يترتب عليه إلحاق أضرار بمواطا تلك الدولة، ومن هنا فان المنظمة  كاستخدام سلالأ وعتاد حر 
هذه   مثل  في  تدفع  التي  التعويضات  لغرض  المال  من  مبلغا  السلام  حفظ  قوات  ميزانية  في  ترصد  الدولية 
إجراء   وهذا  أخرى،  مادية  أضرار  أية  أو  المؤقت  أو  الدائم  العجز  أو  الوفاة  حالات  عن  سواءا  الحالات 

القواتض هذه  عن  الصادرة  التصرفات  خطورة  لمواجهة  هذه  ،روري  بين  المطالبات  تسوية  عن كيفية  أما 
المشروع   غير  العمل  ارتباط  مدى  بيان  تتطلب  ف نها  فيها،  المقيمين  أو  الدولة  مواطا  من  أفراد  و  القوات 

ل العضو غير المشروع و  بممارسة الواجبات الوظيفية لعضو القوة الدولية، فالادعاءات التي تنصب على عم 
 الأمم المتحدة.  المرتكب أثناء الواجب الر ي، فيمكن أن تنسب إلى

النزاعات    المتحدة  الأمم  تسوي  أن  المفترض  فقد كان  الكونغو،  في  الدولية  بالقوات  يتعلق  ففيما 
اتف إلى  التوصل  بالإمكان  يكن  لم  إذا  و  الطرفان،  عليها  يتفق  أخرى  طريقة  أي  أو  بهذه  بالمفاوضات  اق 

الطريقة، فان الموضوع يحال إلى  كمة تحكيم يطلب من أحد الطرفين، ويقوم الممثل الخاص للجمعية العامة  
بترتيب أية إجراءات تحكيمية ضرورية استنادا لنص المادة)العاشرة من اتفاقية نظام قوات الأمم المتحدة في  

 .حددت طريقة تسوية مطالبة الأعمال غير الر ية 1الكونغو( 
تخضع   القوات  هذه  أعضاء  فان  قبرص،  في  المتحدة  الأمم  قوات  و  الدولية  الطوارئ  بقوات  يتعلق  وفيما 
لسلطات القضاء المحلي بخصوص أعمالهم غير المشروعة وفقا للقانون المحلي،ومع هذا فان المتضرر الخيار في  

المادة   استنادا إلى  المطالبات  الات  (38)أن تحال مطالبته إلى لجنة  الضار غير ذي  من  الفعل  إذا كان  فاقية 
صلة بالأعمال الر ية للقوات الدولية، أو أن يحال إلى المحاكم المحلية التي تعترف لها بهذه الصلاحية بشرط  

 . 2أن تمن  سلطات الدولة المضيفة و  اكمها الإمكانية الكافية لأفراد هذه القوات للدفاع عن حقوقهم 
لما كانت الأمم المتحدة المنظمة الوحيدة في العالم التي أتي  لها  انون الجنائي: المطالبات المتعلقة بالق  -2

تشكيل قوات دولية لغرض استخدامها لأغراض القمع وتحقيق نظام الأمن الجماعي الذي يتي   لس الأمن  
الأ و  السلم  لحفظ  يلزم  ما  تتخذ  أن  العدوان  أعمال  وقوع  أو  به  الإخلال  أو  السلم  تهديد  حالة  من  في 

تستخدم    فان هذه القوات لا،من الميثاق(43)إمكانية تشكيل قوات عسكرية دولية وفقا للمادة  -الدوليين 
التي   الدول  أقاليم  العالمي في  السلم  النفس و تحقيق الأمن و حفظ  الشرعي عن  الدفاع  القوة إلا في حالة 

التوتر، فهي تخضع لكل قواعد القانون الدولي ذات الصلة، من   هنا فان إمكانية تقديم مطالبات  يسودها 
 

 . الدوليةة قوات حفظ السلام ( من اتفاقية الأمم المتحدة و قبرص حول وضعي38المادة ) -1
. 257-254عبد المالك يونس  مد، المرجع السابق، ص -2
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الفرد   التي يتبعها  المنظمة الدولية أو الدولة  القوات أمر وارد وجائز، وتتحمل عبئها  أفراد هذه  جنائية ضد 
 العامل في القوة الدولية وفقا لكل حالة على حدة.

مصر  الثلاث)  الدولية  للقوات  الداخلية  بالأنظمة  يتعلق  فاقيات  والات،الكونغو(  ،قبرص  ،وفيما 
الخاصة بما مع الدول المشاركة بالقوات أو المضيفة لها، فقد تكرست قاعدة الإعفاء الجنائي المطلق و هي  
تعا خضوع أفراد القوات الدولية للقضاء الجنائي للدولة التي يحملون جنسياتها بموجب القوانين و الأنظمة  

الجزائية في الدولة المضيفة، لذا فان ممارسة القضاء  المتيحة في تلك الدولة، ولا تمتد إليهم صلاحية المحاكم  
الجزائي بصدد أفراد هذه القوات تقع على عاتق سلطات دولة الجنسية بما فيها قائد الفرقة الوطا، إذا دعت  
الحاجة إلى ذلك.وضمانا لمواطا الدولة المضيفة إزاء قاعدة الأعضاء الجنائي المطلق تلزم الدولة المشاركة في  

التدابير المناسبة  القو  ات بممارسة سلطاتها القضائية عند ارتكاب أية جريمة أو  الفة و اتخاذ الإجراءات و 
وفينا يتعلق بالتعوي  عن الخسائر المادية الناتجة عن عمل يتبناه هذا الأعضاء، يمكن للمتضرر أن يلجأ إلى  

 .1لجنة المطالبات و يقيم ادعاءه بشأن التعوي  عن الضرر الواقع 

 التي ترفع من و على قوات حفظ السلام الدولية:  ى الفرع الثاني: الدعاو 
سنتطرق في هذا الفرع إلى أهلية المنظمة الدولية إما أن تكون مدعية أو مدعى عليها في المطالبات عن    

 غير.   الأضرار التي تلحق سفراد قواتها، و كذا الأضرار التي يتسبب فيها أفراد قوات حفظ السلام اتجاه ال
ول  خ إن منظمة الأمم المتحدة هي الجهاز المالتي ترفع من قوات حفظ السلام الدولية: ى أولا: الدعاو 

في رفع مثل هذه الدعاوي تم إقراره و تأكيده   هاحق و له قانونا رفع دعاوي قضائية قصد حماية أفراد قواتها، 
المحكمة في رأيها الاستشاري أن   ،وبينت1949  من طرف  كمة العدل الدولية في قضية التعويضات عام 

الأساس القانوني لذلك هو حدوث اعتداء على حقوق الأمم المتحدة، وليس على حقوق الأمم المتحدة  
إن رأي  كمة   ،وليس على حق من حقوق الدول المساهمة بقواتها و التي وقع الاعتداء على أحد أفرادها

 لعدة اعتبارات نذكر منها:  العدل الدولية حول هذه المسألة جاء مؤسس و ذلك 

ي وتطبيق اتفاقية  الاممالأمين العام    إن ارتداء القوات لزي الأمم المتحدة ورفعهم علمها وتنفيذهم لأوامر-1
عليهم، تعد بمثابة أسس قانونية ترخص للأمم المتحدة توفير الحماية    1946الحصانات و الامتيازات لعام  

 
 . 257-254ص  نفس المرجع ،، عبد المالك يونس  مد -1
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ح تحويلها  وبالنتيجة  قواتها،  المساس  لعناصر  نتيجة  للأضرار  تعرضهم  حالة  في  القضائية  الدعاوي  رفع  ق 
 بحصاناتهم. 

تضمن كل اتفاقيات المركز القانوني لقوات الأمم المتحدة لحفظ السلام التي تبرم مع الدول المضيفة النص  -2
تكون   عندما  وحتى  القوات،  هذه  لعناصر  المتحدة  الأمم  حماية  على  بمهام الصري   تقوم  القوات  ها  هذه 

 .1الر ية 

إن تدخل الأمم المتحدة في الكونغو وظيفة العمليات التي قامت بها المنظمة، هناك يعد من أحسن   
 .الأمثلة لتوضي   تلف الدعاوي التي يمكن للأمم المتحدة أن ترفعها في حق أفراد قواتها 

الكونغو في    المتحدة و حكومة  الموقع بين الأمم  القوات  اتفاق مركز  في   1961وفمبر  ن  27نص 
هذا    46مادته   وتطبيق  تفسير  الكونغو حول  و حكومة  الأممية  المنظمة  بين  نزاع  وقوع  عند  أنه  على  منه 

الاتفاق سب أن يحل عن طريق التحكيم، وعلى الرغم من كثرة الاعتداءات على قوات الأمم المتحدة حفظ  
الم الأمم  طرف  من  دعاوي  رفع  يتم  لم  انه  إلا  الكونغو  في  للمطالبة  السلم  الكونغو  حكومة  على  تحدة 

 .2بالتعويضات، كما لم يتم اللجوء إلى التحكيم 

القانونية    بالشخصية تمتع المتحدةمنظمة الأمم  إن ثانيا:الدعاوي التي ترفع ضد قوات حفظ السلام الدولية: 
ه في نزاع متعلق  إمكانية مساءلتها دوليا و اعتبارها بالتالي خصما مدعى علي  الدولية يؤدي بالتبعية إلى

 بالقانون الدولي، وعليه أن المنظمة تملك سلطة التصرف فانه بالمقابل تتحمل سعة المسؤولية. 

وحتى في قبرص أدى  (، onucو الكونغو )  (fenu1إن تدخل قوات الأمم المتحدة في كل من مصر) 
عن الأضرار سببتها هذه  ضد هذه القوات قصد المطالبة بالتعويضات الناتجة    ى إلى رفع العديد من الدعاو 

الدول   بواسطة  وليس  عليها  مدعى  باعتبارها  المتحدة  الأمم  بواسطة  الدعاوي  هذه  تسوية  وتمت  القوات 
 المساهمة بهذه القوات. 

دفع التعويضات التي تكون حكمت بها المحاكم الوطنية في  بت الأمم المتحدة في أكثر من مرة  التزم 
ين قاموا بمقاضاة الأمم المتحدة، و في هذا السياق نجد أن منظمة الأمم  الدولة المضيفة لصاو رعاياها الذ

المتحدة عوضت الأسس في كل من مصر والكونغو التي قتل أفراد منها بواسطة أفراد قوات حفظ السلام  
 كما عوضت عن حوادث المرور و الأضرار التي أصابت الممتلكات في الدول المضيفة. 

 
 .264،ص المرجع السابق،قلي أحمد  -1
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الأمم     منظمة  دعاو لقد تحملت  لها    ى المتحدة  التابعة  السلام  قوات حفظ  المرفوعة ضد  المسؤولية 
على اعتبار أن أفراد هذه القوات يعملون تحت إشرافها و قاموا سعمال تدخل ضمن ولاية المنظمة الأممية  
وفي هذا السياق نجد أن المنظمة الأممية تحملت مسؤولية دفع التعويضات عن الأضرار التي سببتها طائرات  

 تابعة لبريطانيا يقودها طيارون بريطانيون تابعون لقوات الأمم المتحدة في قبرص.

 :الدولي الإنساني و قوات حفظ السلام الدولية  المطلب الثالث:القانون
الأعمال    في  يشاركون  لا  الذين  تحمي  التي  القوانين  من  مجموعة  هو  الإنساني  الدولي  القانون  إن 

الة فيهعن المشارك   ا العدائية أو كفو  ل، والقانون الدولي الإنساني واجب  قتاا، وتنظم أيضا أساليب ووسائل 
التطبيق في النزاعات الدولية و غير الدولية، وهو ملزم لكل من الدول و مجموعات المعارضة المسلحة، وحتى  

القوات  حالة ما إذا شاركت هذه  في  للقوات الدولية التي تشارك في عمليات حفظ السلام و تنفيذ السلام  
في الأعمال العدائية، ولهذا سنتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم القانون الدولي الإنساني و هذا ما سنتناوله  

الأول الفرع  الدولي  ،  في  القانون  الثاني فنخصصه لمعرفة مدى تطبيق  الفرع  قوات حفظ  ا أما  لإنساني على 
 السلام الدولية: 

 اني: الأول: مفهوم القانون الدولي الإنس  الفرع 
القانون    فقه  في  استخدمت  التي  المصطلحات  إحدى  من  الإنساني  الدولي  القانون  مصطل   يعتبر 

للصليب   الدولية  اللجنة  مرة من جانب  أول  استخدامه  وتم  فهو مصطل  عمره سنوات فحسب،  الدولي 
ف ،ولهذا سنتناول في  الأحمر في الوثائق التي قدمتها في مؤتمر الخبراء الحكوميين الذي عقد دورته الأولى  ني

 هذا الفرع تعريف القانون الدولي الإنساني أولا ثم نتطرق إلى مبادئه ثانيا: 

ث يتسم  الإنساني حييوجد اتجاهات في تعريف القانون الدولي :أولا: تعريف القانون الدولي الإنساني
يرا من مفهوم القانون الدولي  الاتجاه الأول سنه واسع إلى حد كبير،بينما يتسم الاتجاه الثاني سنه ضيق كث

 الإنساني وسنتناول هاذين الاتجاهين كما يلي:

الإنساني:  -1 الدولي  القانون  تعريف  الواسع في  القانون  الاتجاه  تعريف  إلى  الفقه  من  يذهب جانب 
الإنسانية ويهدف لحماية الإنسان" الذي تسوده المشاعر  القانون  القسم من  الإنساني سنه:"ذلك  ، الدولي 

شمل هذا التعريف كل القواعد القانونية الدولية المكتوبة والعرفية التي ترمي إلى احترام الإنسان و الحفاظ  وي
 عليه و على سلامته الجسدية و النفسية وحياته.
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القانونية    القواعد  مجموعة  هو  الأحمر))  للصليب  الدولية  اللجنة  ذكرته  ما  الواسعة  التعاريف  ومن 
المستمدة من ا الناتجة بصورة  الدولية  العرف الدولي والتي ترمي إلى حل المشكلات الإنسانية  لاتفاقيات أو 

لأسباب تفيد  والتي  الدولية،  وغير  الدولية  المسلحة  النزاعات  عن  النزاع    مباشرة  في  الأطراف  إنسانية حق 
تتضرر    وتحي الأشخاص أو الأعيان التي تضررت أو قد،  استخدام طرق و أساليب الحرب التي تروق لهم  

المنازعات المسلحة((  وبذلك فان التعريف الواسع للقانون الدولي الإنساني قد تضمن كل قوانين  ،  1بسبب 
  ، الحرب، وحقوق الإنسان والواقع أن هناك العديد من الانتقادات قد وجهت إلى هذا التعريف الواسع أهمها

ال القانون  داخل  الحرب  قوانين  و  قواعد  يدمج كل  التعريف  هذا  و  أن  غريب،  أمر  هذا  و  الإنساني  دولي 
إ ا تنظم العمليات الحربية و لا  و  ،  مفارقة غير مقبولة إذ أن معظم هذه القواعد لا تتصل بحماية الإنسان

 .2علاقة لها بحماية حياة وكرامة الإنسان
ن الدولي  أنصار هذا الاتجاه مفهوم القانو   بضيق   الإنساني:الاتجاه الضيق في تعريف القانون الدولي    -2

الإنساني، حيث يرون أنه عبارة عن ))قوانين أو لوائ  جنيف التي تهتم بحماية العسكريين من غير المقاتلين  
أو من خارج العمليات العسكرية مثل الجرحى و المرضى و أسرى الحرب، و التي تهتم كذلك بالمدنيين و  

هذا   أنصار  يرى  وبذلك  العسكرية  العمليات  هي  إبقائهم خارج حدود  فقط  جنيف  اتفاقيات  أن  الاتجاه 
وحدها التي يتكون منها القانون الدولي الإنساني حيث أنها هي التي تضمن حقوق الإنسان، تكون  مية  
 وقت السلم بموجب قوانين الدول الوطنية التي لها كيانات مستقلة عن القانون الدولي العام بفروعه المختلفة. 

الدولي الإنساني سنه" مجموعة القواعد القانونية التي تضع قيودا    ويعرف جعفر عبد السلام القانون 
وسنه " مجموعة  ،على المقاتلين عند استعمالهم القوة والتي تفرض عليهم الالتزام بتجنب إيذاء غير المقاتلين"

م دور  القواعد القانونية التي تنظم حقوق ضحايا النزاعات المسلحة،بتوفير الحماية للأشخاص الذين ليس له 
 اسابي في العمليات العسكرية". 

ما  و    بناءا على  المكتوبة  القانونية  القواعد  الإنساني هو "مجموعة  الدولي  القانون  أن  نستنتج  تقدم 
العرفية التي تستهدف تنظيم الحرب أو النزاعات المسلحة، وذلك بوضع القيود على أطرافها عند استخدام  

الآثار من  الحد  بهدف  القتال،  و    الفادحة  وسائل  المقاتلين  على  وقصرها  القوة،  استخدام  على  المترتبة 

 
، بيروت  1،منشورات الحلي الحقوقية، طفي زمن النزاعات المسلحةالقانون الدولي الإنساني وحماية المدنيين والأعيان المدنية  ج، بسنوال أحمد  -1
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جرحى   من  المسلحة،  النزاعات  ضحايا  حماية  تستهدف  التي  القواعد  وكذلك  فقط،  العسكرية  الأهداف 
 .1إلى حماية السكان المدنيين  ومرضى وأسرى، إضافة

ادئ أساسية مثبتة بشكل أو نخر,في  للقانون الدولي الإنساني مب:ثانيا: مبادئ القانون الدولي الإنساني
و اتفاقيات جنيف الأربع الخاصة بحماية ضحايا الحرب لعام  1907و1899اتفاقيات لاهاي لعامي 

و البروتوكولين   1954واتفاقية لاهاي الخاصة بحماية الأماكن ذات القيمة الحضارية لعام 1949
 لتالي: ، وسنتناول هذه المبادئ على النحو ا1977لعام   الإضافيين 

يلعب دورا  مبدأ الإنسانية:  -1 الإنساني و هو  الدولي  القانون  المبادئ الأساسية في  المبدأ من  يعتبر هذا 
الناحية    رئيسيا في احترام وحماية حقوق الإنسان وحرياته أثناء الحرب والنزاعات المسلحة، وتكمن أهميته من

الات التي لا تعالجها الاتفاقيات الدولية، ومن هذا المنطق  الأخذ به وتطبيقه في الح  القانونية الدولية في إلزامية
 .2المشاركة في النزاعات المسلحة  نرى سن هذا المبدأ يعالج كافة تصرفات الأطراف

إضافة أن مبدأ الإنسانية هو الذي يميز قانون حماية النزاعات المسلحة، ويقر هذا المبدأ حظر عدم تحديد  
 .العمليات الحربية ويعبر عن السعي لحماية مصاو الإنسان وكرامته استعمال العنف والقسوة أثناء

العسكرية  -2 الضرورة  المبدأ فان  :  مبدأ  النزاع استخدعلى    انطلاقا من هذا  الضرورية  اأطراف  القوة  م 
لتحقيق هدف القتال وهو شل قوة الخصم والانتصار عليه ف ذا ما تم له ذلك،يصب  ما عداه دون مبرر من  

أنه في كل الأحوال ليست ثمة ضرورة  معنى ،  الضرورة، وفي الواقع فان مبدأ الضرورة يمكن أن يحمل  مبررات  
تقتضي توجيه الأعمال العدائية ضد غير المقاتلين من السكان المدنيين و أعوانهم، وضد الأسرى و المرضى  

ما وهو  الجرحى  ال  و  بع   وقد حذر  الإنساني  الدولي  القانون  قواعد  بمبدأ  يمثل مجمل  الأخذ  على  فقهاء 
الضرورة على إطلاقه، وفسر ذلك سن للمبدأ وجها آخر يلتزم بيانه، يكمن في اتخاذ حالة الضرورة كمبدأ  
لخرق قواعد و أعراف الحرب ذاتها، ووصف حالة الضرورة سنها مجرد عادة كانت سائدة في العصور القديمة،  

الدولي الإنساني  ورغم كل هذا تبقى لفكرة الضرورة أهميتها في مج الدولي بصفة عامة وفي مجال  القانون  ال 
بصفة خاصة، كما أن فكرة الضرورة المقصودة هي التي تعا عدم تجاوز مقتضيات الحرب وهي تحقيق النصر  

بالطرق والأساليب التي لا تخالف حكما في قوانين الحرب، سواء كان هذا الحكم بمقتضى   و إخفاق قدرة العدو
 أو قاعدة تعاهديه.  قاعدة عرفية

 
 . 28س ، المرجع السابق، ص بنوال أحمد  -1
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إلى  تضفي  التي  بالضرورة  الاحتجاج  يمكن  فان    ولا  المبدأ  هذا  من  وانطلاقا  التجاوز  أو  الإباحة 
 مهاجمة المدنيين و أعيانهم إذا حدثت تعسفها فكرة الضرورة.

هذا  يطبق هذا المبدأ في حال انتهاك أطراف النزاع لقواعد القانون الدولي الإنساني،  مبدأ المسؤولية:  -3
سن الإخلال والتنكر لقواعد    1977الأول لعام    الإضافي   والبرتوكول  1949وتأكد اتفاقيات جنيف لعام  

دولية   قانونية  مسؤولية  عنه  يترتب  الحرب  بحماية ضحايا  يتعلق  فيما  و خصوصا  الإنساني  الدولي  القانون 
هذ و  القواعد  هذه  انتهاك  في  المدنيين  للأفراد  جنائية  ومسؤولية  الدولة  للدولة  أن  أساس  على  مبا  ا كله 

مسؤولة عن كافة الأعمال التي يقترفها الأشخاص الذين يشكلون جزءا من قواتها المسلحة، كما تم تفعيل  
مبدأ المسؤولية الجنائية عن أعمال الدولة بموجب مبادئ القانون الدولي المعاصر، بحيث أصب  مبدأ مطلق  

ب ر ية في السلم الوظيفي للدولة، فيما إذا ارتكبوا أو ساهموا في  يشمل جميع الأفراد الذين يتبوءون مناص
 : 1ارتكاب تصرفات جرمية طبقا للقانون الدولي ومن بين الانتهاكات الخطيرة التي ترتب المسؤولية نذكر 

الاتفاقيات-1 أفراد تحميهم  ترتكب ضد  المعاملة    :أعمال  أو  التعذيب  العمد،  بما في    إنسانيةاللا القتل 
ا  إضرار  ذلك  أو  للجسم  خطيرة  إصابة  أو  شديدة  معاناة  عمدا  تسبب  التي  والأعمال  الحيوية،  لتجارب 

 بالصحة. 
لعمدي للممتلكات و مصادرتها  االإتلاف  أعمال ترتكب ضد الجرحى والمرضى والغرقى و المدنيين:-2

 مما لا تبرره الضرورة العسكرية.
هم على الخدمة في قوات دولة معادية أو تعهد  إرغام  أعمال ترتكب ضد أسرى ا ر  أو المدنيين:  -3

 حرمانهم من حقهم في  اكمة قانونية عادلة. 
 . عتقال غير القانوني وأخذ الرهائنالنفي أو الأبعاد غير القانونية، والا المدنيين:ضد أعمال ترتكب -4

 الفرع الثاني: مدى تطبيق القانون الدولي الإنساني على قوات حفظ السلام الدولية: 

المادة    لنص  الدولي    42طبقا  القانون  أحكام  القوات  هذه  على  تطبق  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من 
ل الدولية سوف  في  حث  بالإنساني وعليه  السلام  قوات حفظ  الدولي الإنساني على  القانون  مسألة تطبيق 

فراد المرتبطين بها أولا ثم  نتطرق إلى الوضع القائم قبل إبرام الاتفاقية بشأن سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأ 
 ثانيا. الوضع القائم بعد إبرام الاتفاقية إلى 
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أولا:الوضع قبل إبرام الاتفاقية بو:ن سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها لعام  
في هذه الفترة كان الموقف الر ي لمنظمة الأمم المتحدة هو معارضة الالتزام بشكل كامل ببنود   :1994

، إذ أعلنت المنظمة الأممية في  1977والبروتوكولين الإضافيين لعام  19491اتفاقيات جنيف الأربعة لعام 
أزمة الكونغو مثلا أنها تلتزم فقط ببع  بنود أحكام اتفاقيات جنيف و لقد أثارت في ذلك حججا قانونية  

 وسياسية و عملية لرف  تطبيق القانون الدولي الإنساني:

معاي  -1 أو  ير بع   المتحدة  الأمم  منظمة  على  ينطبق  أن  لا سوز  الإنسانية  أن    الاتفاقيات  لها  سوز  لا 
المواد من   المتعلقة بالاحتلال حسب ما هو  دد في  القواعد  اتفاقية    78الى  27تطبقها، مثال ذلك  من 

 جنيف الرابعة. 
تابعة  -2 جيوش  من  متكونة  دولية  قوة  تكونت  ما  حالة  في  مشاكل  ظهور  في  إمكانية  أطراف  لدول 

 ودول غير أطراف فيه. 1977البروتوكول الأول الملحق باتفاقيات جنيف لعام 
الدولية تعا أنها ستخرج من دورها المحايد،    -3 السلام  الدولي الإنساني على قوات حفظ  القانون  تطبيق 

 الذي يتمتع بالحصانات و الامتيازات لتصب  طرفا يمكن مهاجمته.
البروتوك  لعام    الملحق  الأول  ول الإضافيوفي  توى  الوضع    19772باتفاقيات جنيف  الذي يحدد 

تتكون القوات المسلحة    :فقرة أولى تنص على مايلي  43القانوني للمقاتل، و الأسير في الحرب نجد المادة  
  لة عن و لطرف النزاع من كافة القوات المسلحة و الوحدات و ا موعة النظامية التي تكون تحت قيادة مسؤ 

ف الخصم بها، لطرف ممثلا بحكومة أو سلطة لا يعتر سلوك مرؤوسيها قبل ذلك الطرف حتى ولو كان ذلك ا 
و سب أن تخضع مثل هذه القوات المسلحة لنظام داخلي يكفل فيما يكفل إتباع قواعد القانون الدولي التي  

 . تطبق في النزاع المسل  
فان  المادة،  هذه  مضمون  على  سواء كانت    وقياسا  المختلفة  سنواعها  السلام  لحفظ  المتحدة  الأمم  قوات 

لا يعتبر من قبيل القوات النظامية مادام أنها    مشتركة في أعمال عسكرية طبقا للفصل السابع من الميثاق أو
 ذكرها فيما يلي:  نمن البروتوكول المذكور أعلاه والتي  43تتوفر على الخصائص المذكورة في المادة 

 د قيادة عسكرية  معروفة لدى القوات ذاتها و لدى الأطراف المتنازعة.وجو -1
 ولاء هذه القوات لهذه القيادة. -2

 
والجرحــى والمرضــى مــن القــوات المســلحة في  ى، الغرقــالأولىمتعلقــة بالجرحــى و المرضــى مــن القــوات المســلحة في الميــدان جنيــف  الأربعــةاتفاقيــة جنيــف  -1

 الثالثة، والمدنيين جنيف الرابعة. البحار جنيف الثانية، أسرى الحرب جنيف
 .1977البروتوكول الإضافي الأول الملحق باتفاقيات جنيف لعام   -2
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 هذه القوات قوات نظامية مستدعاة من دولها و تعمل لصاو هيئة الأمم المتحدة.  -3
 . ترتدي هذه القوات زيا موحدا مميزا وتضع علامة موحدة و ظاهرة هي علامة الأمم المتحدة-4
العسكري   -5 القيادي  التسلسل  مع  يتشابهان  وتنظيم  ددين  قيادة  القوات من خلال  السيطرة على هذه  تتم 

 للقوات النظامية لأي دولة. 
امتدا القول  مكانية  يمكن  فانه  الخصائص  هذه  إلى  الإنساني بالنظر  الدولي  القانون  تطبيق  اتفاقيات    د  و 

لعام   الأربعة  البروتوكولو  1949جنيف  لعام  كذا  بها  الملحقين  الإضافيين  الأمم    1977ين  قوات  على 
 المتحدة لحفظ السلام.

ثانيا:الوضع بعد إبرام الاتفاقية بو:ن سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها لعام  
ظهر موضوع تطبيق القانون الدولي الإنساني على قوات حفظ السلام الدولية عند الإعداد   :1994

، إذ نصت الاتفاقية صراحة  1994ديسمبر  9ية بشأن سلامة موظفي الأمم المتحدة المبرمة بتاريخ لاتفاق
،  ظهر تناق  بين موضوع تطبيق القانون الدولي الإنساني على قوات  1منها  20على ذلك في نص المادة  

ولي الإنساني يعترف  حفظ السلام الدولية واعتماد اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة، إذ أن القانون الد
بحق المقاتلين في المشاركة في القتال و حصولهم على معاملة أسرى الحرب حين إلقاء القب  عليهم، وبموازاة  
هذه الحقوق الممنوحة للمقاتلين هناك نتيجة منطقية وهي أن المقاتلين يصبحون أهدافا غير شرعية للهجوم  

سلامة موظفي الأمم المتحدة، هو إلزام الدول الأعضاء  عليهم من طرف أعدائهم أما الغرض من اتفاقية 
فيها بتحريم كل هجوم ضد عناصر قوات حفظ السلام الدولية، وجعله جريمة تعاقب عليها القوانين  

 الداخلية.

من اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة قبلت منظمة الأمم    20والمادة    022فقرة    02وبناءا على المادتين  
 المسؤولية عن الالتزام بفرض احترام القوات الدولية الخاضعة لإشرافها للقانون الدولي الإنساني. المتحدة تحمل

 
من اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها على ما يلي " لـيس في هـذه الاتفاقيـة مـا يمـس انطبـاق القـانون الـدولي  20نصت المادة   -1

لمعترف بها عالميا لحقوق الإنسـان علـى النحـو الـوارد في الصـكوك الدوليـة، فيمـا يتعلـق بحمايـة عمليـات الأمـم المتحـدة و مـوظفي الأمـم الإنساني و المعايير ا
 المتحدة والأفراد المرتبطين بها أو مسؤولية هؤلاء الموظفين و الأفراد في احترام هذا القانون و هذه المعايير". 

اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها على ما يلي: " لا تنطبق هذه الاتفاقية على أي عملية  من 02فقرة  02نصت المادة - 2
من الأفراد كمقاتلين  بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة و يشارك فيها أي دفايلس الأمن ك جراء من إجراءات الإللأمم المتحدة يأذن بها مج

سلحة منظمة و ينطلق عليها قانون المنازعات المسلحة الدولية. ضد قوات م
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الدوري للامين العام في   المنظمة الأممية الكتاب  السياق أصدرت  تحت عنوان"   1999أوت    06في هذا 
 احترام قوات الأمم المتحدة للقانون الدولي الإنساني" و من أهم ما تضمنه مايلي:

يطبق هذا الكتاب الدوري فقط على العمليات التي تخضع لقيادة الأمم المتحدة و تتم تحت إشرافها،  -1
وكذلك على الوحدات الوطنية المشاركة في مثل هذه القوات إذا رخص مجلس الأمن بموجب الفصل السابع  

تشارك هذه   العمليات عندما  القيام  حدى  أو مجموعة دول  الميثاق إلى دولة  التي  من  المعارك  القوات في 
 تدور في نطاق نزاع مسل  دولي أو داخلي. 

المادة    -2 العسكريين و    05ذكرت  المدنيين و  الدوري بالمبدأ الأساسي الخاص بالتمييز بين  الكتاب  من 
المادة   الانتقائية، كما ذكرت  الأعمال  الحرب    06خطر  أساليب  و  اختيار وسائل  الكتاب سن  نفس  من 

مطل خيارا  المواد  ليس  ونصت  دوليا،  المحظورة  الأسلحة  استخدام كل  عليها  المحظور  فمن  القوات،  لهذه  قا 
على احترام الحماية المقررة للأسرى و النساء و الأطفال و الجرحى و المرضى و التعامل    09و 08،07،06

 معهم سسلوب إنساني دون تمييز ضار بهم.
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 قوات حفظ السلام الدولية في تأدية مهامها:المبحث الثالث: الصعوبات التي تواجه 
قوات حفظ السلام، كما سنحاول    سنحاول في هذا المبحث تشخيص الصعوبات التي تعيق عمل 

السلام، وبصدد الحديث    سرد أداء قوات حفظ  التي تهدف أساسا إلى تحسين  بع  مقترحات الإصلالأ 
تأدية مهامها، يمكن تصنيفها إلى عدة أنواع من  تواجه قوات حفظ السلام الدولية في   عن الصعوبات التي  

الصعوبات   في  يتمثل  الثاني  والنوع  المالية،  الصعوبات  في  يتمثل  الأول  النوع  المشكلات،  أو  الصعوبات 
 السياسية، والنوع الثالث يتمثل في الصعوبات الأخرى التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية. 

ذا المبحث إلى ثلاثة مطالب أساسية،صصص المطلب الأول لدراسة  وبناءا على ما تقدم سنقسم ه 
لدراسة   الثاني  المطلب  صصص  ثم  الدولية،  السلام  حفظ  قوات  عمل  على  تؤثر  التي  المالية  الصعوبات 
لدراسة   الثالث صصصه  المطلب  و  الدولية  السلام  قوات حفظ  على عمل  تؤثر  التي  السياسية  الصعوبات 

 تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية. الصعوبات الأخرى التي 

 المطلب الأول:الصعوبات المالية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية:   
المنظمة الأممية ككل وتمويل قوات حفظ السلام الدولية على الأخص من أدق    1تعد مسألة تمويل  

نظمة إلى الشلل في تحقيق أهم أهدافها، وهو  المشاكل التي واجهت الأمم المتحدة والتي كادت أن تؤدي بالم
 تحقيق السلم و الأمن الدوليين. 

وعليه سوف نتعرض في هذا المطلب لدراسة الصعوبات المالية التي تؤثر من دون شك سلبا على   
التاليين   الفرعين  الدولية، وذلك من خلال  السلام  قوات حفظ  تمويل  :عمل  بدراسة  نقوم  الأول  الفرع  في 

السلام الدولية، وفي الفرع الثاني نقوم بدراسة الإجراءات الكفيلة بتحسين تمويل نفقات قوات    قوات حفظ
 حفظ السلام الدولية. 

 
من ميثاق الأمم المتحدة على ما يلي:"إن الجمعية العامة تنظر في ميزانية الهيئة وتصادق عليها، و يتحمل الأعضاء نفقات الهيئة  17تنص المادة  - 1

"حسب الأنصبة التي تقررها الجمعية العامة
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 الفرع الأول: تمويل قوات حفظ السلام الدولية: 
يمكن القول بوجود مصدرين رئيسين للموارد المالية للمنظمة الأممية و هما: المساهمات الإلزامية التي   

الم تمويل  تغطي  في  دور كبير  لها  التي  الطوعية  والمساهمات  السلام  حفظ  عمليات  وميزانية  العادية  يزانية 
 نشاطات و مشاريع الأمم المتحدة، و إن كان لها دور في تمويل بع  عمليات حفظ السلام.

أهمية كبير   لها  السلام  حفظ  عمليات  ميزانية  فان  الأممية  للمنظمة  العادية  الميزانية  جانب  و  إلى  ة 
 أساسية في تحقيق فعالية عمليات حفظ السلام. 

وعليه سوف نتطرق في هذا الفرع إلى كيفية تمويل قوات حفظ السلام الدولية أولا، ثم نتطرق إلى   
 العجز المالي للمنظمة الأممية و أثره السلي على قوات حفظ السلام الدولية ثانيا.

 أولا: كيفية تمويل قوات حفظ السلام الدولية: 
خذ ثلاثة صور و هي: إما عن طريق المساهمات الاختيارية  إن طرق تمويل عمليات حفظ السلام تأ  

طريقة   بين  الخلط  أو  المنظمة،  في  الأعضاء  على  معينة  مالية  مبال   فرض  أو  المنظمة،  في  الأعضاء  للدول 
 الإلزام والمساهمة الاختيارية.

الدولي  العدل  عن  كمة  الصادر  القرار  على  عام  بناءا  الاستشاري  رأيها  في  بخصوص    1962ة 
اعتبارها (، و  1960( و الكونغو )1956نفقات قوات حفظ السلام للأمم المتحدة في كل من مصر )

 التوصل إلى قاعدة تحكم تمويل قوات حفظ السلام من خلال إقرار قاعدة المسؤولية  نفقات المنظمة الأممية تم
ه ذلك  أساس  و  الأعضاء،  للدول  إسالجماعية  المادة  تو  على نص  الدولية صراحة  العدل  قرار  كمة  ناد 

     1من الميثاق.  17/2

 ( رقم  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  عن  قرار  صدر  ذلك  جانب  في 3101إلى  مؤر    )
السلام    11/12/1973 بعثات حفظ  تمويل  الأعضاء في  للدول  الجماعية  المسؤولية  قاعدة  بدوره  كرس 

 وجبه تصنيف الدول حسب الفئات التالية:الدولية، و الذي تم بم 

 
 من الميثاق على ما يلي:" يتحمل الأعضاء نفقات الهيئة حسب الأنصبة التي تقررها الجمعية العامة".  2رة فق 17تنص المادة  - 1
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 الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن، ويرمز لها بدول الفئة "أ". -

 الدول المتقدمة اقتصاديا و غير حائزة على مقعد دائم في مجلس الأمن ويرمز لها بدول الفئة "ب"  -

 الدول النامية ويرمز لها بدول الفئة "ج"  -

 ز لها بدول الفئة "د" الدول ضعيفة النمو ويرم -

 أما فيما يخص مساهمات هذه الفئات في تمويل حفظ السلام فهي  تلفة و نذكرها على النحو التالي:

تدفع    - "ب"  "أ"و  الفئتين  أي  اقتصاديا  المتقدمة  الدول  و  العضوية  دائمة  نسبة    %100الدول  من 
من نسبة مساهمتها في الميزانية    %20"ج" تدفع  مساهمتها في الميزانية العادية، والدول النامية أي دول الفئة  

 من نسبة مساهماتها في الميزانية العادية.  %10العادية، والدول ضعيفة النمو أي دول الفئة "د"تدفع 

 ثانيا:العجز المالي للمنظمة الأممية و أثره السل  على عمل قوات حفظ السلام الدولية: 
الم  الأمم  المالية  إن  أزمتها  بسبب  تسدتحدة  الأمم    لم  التي شاركت في عمليات  الدول  مستحقات 

بالجنود أو المعدات و بالتالي ارتفعت مديونية المنظمة الدولية لهذه الدول، فهي    سواء المتحدة لحفظ السلام  
ال أجور  تدفع  اق لا  فكأنها  بعد يس سنوات  إلا  دون  قوات  مدار يس سنوات  على  معينا  مبلغا  ترضت 

 1فوائد.

العام الأسبق بطرس بطرس غالي قد أكد مرارا على ضرورة مواجهة تدهور الأوضاع    وكان الأمين  
أنه ))و إذا كنا نطالب    1995المالية للمنظمة، فقد ذكر في تقريره السنوي عن نشاط المنظمة خلال عام  

م وقف  من  لابد  أنه  و  أولا،  المالية  احتياجاتها  توفير  فينبغي  الفعالية  من  بمزيد  المتحدة  تدهور  الأمم  سار 
الوضع المالي للمنظمة و ضرب مثلا  يفاد رجال الإطفاء في المدينة لإياد الحرائق المنتشرة في عدة أماكن  

 في وقت واحد في حين يتم في الوقت ذاته جمع الأموال لشراء معدات الإطفاء((.

 

 . 114، مرجع سابق، ص عبد السلام زروال-1
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النامية عدم    وقد أيدت العديد من الدول المشاركة في عمليات حفظ السلام و أغلبها من الدول  
قدرتها على الاستمرار طويلا في مشاركتها في عمليات حفظ السلام إذا لم تحصل على مستحقاتها من الأمم  

اقتصادي و مالي إضافي على ميزانيتها المرهقة أصلا مما قد    حدة، حيث أضحت مشاركاتها مصدر عبءالمت
تماما  التوقف  إلى  المتحدة،  الأمم  سداد  عدم  حالة  في  غير    يدفعها،  نتائج  إلى  يؤدي  قد  مما  المشاركة  عن 

مرغوبة لأنه ستصب  المشاركة في العمليات قاصرة على الدول القادرة ماليا على نفقات المشاركة و التي قد  
لا تكون راغبة في المشاركة في كل الحالات أو التي قد تفضل المشاركة في عملية دون غيرها لأسباب تتعلق  

ضية هي قضية إرادة سياسية و ليست مسألة موارد مالية حيث تعد مسألة الدفع من  بمصالحها الوطنية، فالق
   1أجل تمويل عمليات حفظ السلام وسيلة واضحة للابتزاز السياسي.

 الفرع الثاني: الإجراءات الكفيلة بتحسين تمويل نفقات قوات حفظ السلام الدولية: 
في مجال حفظ السلم و الأمن الدوليين، و ما    نظرا لأثر العجز المالي للمنظمة على أدائها خاصة 

تعرضت له من أزمات مالية فقد بذلت العديد من الجهات الدولية سواء من داخل أو خارج المنظمة الأممية  
 الجهود المضنية لأجل وضع حد للمشاكل المالية التي تتعرض لها المنظمة ككل. 

ات حفظ السلام الدولية يمر أولا عبر إصلالأ النظام  إن دراسة الإجراءات الكفيلة بتحسين تمويل نفقات قو 
 المالي للمنظمة الأممية، وثانيا عبر تحسين عملية تمويل قوات حفظ السلام الدولية.

 أولا: إصلاح النظام المالي لمنظمة الأمم المتحدة: 
ا  الأمم  منظمة  له  تتعرض  الذي  المالي  العجز  أن  القانون  رجال  و  المحللين  من  العديد  لمتحدة  يرى 

يرجع في الأساس إلى اعتمادها على تمويل جزء كبير من ميزانيتها على عدد  دود من الدول، فهناك ثلاثة  
من الميزانية العادية للأمم المتحدة وهي: الولايات المتحدة الأمريكية، ألمانيا    %50دول فقط تساهم بنسبة  
ن ميزانية المنظمة هذا الوضع المالي جعل  فقط م  %01دولة تساهم بما يعادل  100واليابان، في حين أن  

   2المنظمة أسيرة للابتزاز و الهيمنة من قبل الدول الكبرى.
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 ومن الحلول المقترحة للتخلص من هذه الأوضاع ما يلي:

اشتراكات    - لضمان  الدولية  المالية  المؤسسات  من  الاقتراض  يمكنها  المتحدة  الأمم  أن  إلى  البع   ذهب 
 الدول الأعضاء. 

الاقترالأ  ل نظر لأنه في الحقيقة لا يحل المشكل، و إ ا سوف يؤدي لا  ال إلى إغراق المنظمة في  هذا  
 مزيد من الديون. 

يرى البع  الأخر أن مواجهة مشكلة التمويل يمكن حلها من خلال السمالأ للمنظمة الأممية بالتمتع    -
 بحقوق السحب الخاصة من صندوق النقد الدولي.

الاقترالأ ه الدول  هذا  أن  دام  وما  الدولي  النقد  الكبرى تهيمن على صندوق  الدول  أيضا  ل نظر لان  و 
من   عليها  ما  سداد  عن  بامتناعها  الأممية  للمنظمة  المالية  الأزمة  تصاعد  على  تعمل  التي  هي  الكبرى 

 مستحقات، فكيف لها أن تساعد المنظمة على حل مشاكلها عن طريق الصندوق. 

فعة أن سياسات التمويل و الإنفاق تنطوي على خلل بنيوي، و ليس خلل طارئ يرى الدكتور حسن نا  -
للعلاج أو الإصلالأ تبدأ بمعالجة   الوقتية، وعليه فان أول خطوة  يمكن حله وعلاجه عن طريق المسكنات 

 هذا الخلل و ذلك  عادة النظر جذريا في طريقة تمويل الأمم المتحدة. 

 فظ السلام الدولية: ثانيا: تحسين عملية تمويل قوات ح
تكون    المنظمة  نفقات  أن  والملاحظ  الأممية  للمنظمة  مكلفة  جد  تعد  السلام  حفظ  عمليات  إن 

 باهظة كلما كثر عدد عمليات حفظ السلام.

إن عمليات حفظ السلام تكون بحاجة ماسة للموارد المالية عند بداية مهامها قصد تحقيقها بطريقة كاملة و  
الإط هذا  في  و  بتاريخ  فعالة،  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قامت  على    1992ديسمبر    23ار  بناءا 
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( رقم  احتياطي47/217توصياتها  رأ ال  صندوق  هذا  1(  نشاء  مهام  وتتمثل  السلام،  لعمليات حفظ 
ممي و منحه صلاحيات مواجهة الأزمات خاصة في مرحلة بداية عملية  الصندوق في تمكين الأمين العام الأ

 م. حفظ السلا

التداول الذي تم إنشاءه    إلى جانب رأ ال الاحتياطي، يوجد نوع آخر من رأ ال و هو رأ ال 
، والذي هو في الأصل يشكل المورد الأساسي للميزانية العادية للأمم المتحدة، وهو يستعمل  1946عام  

الم المساهمات  تكون  الميزانية في حالة  لتنفيذ  اللازمة  التسبيقات  تدفع  عادة لاقتطاع  لم  الأعضاء  للدول  الية 
 بعد.

 المطلب الثاني: الاعتبارات السياسية المؤثرة على عمل قوات حفظ السلام الدولية: 
حال    المتحدة  الأمم  تواجه  التي  الصعوبات  أهم  من  تعد  الأخرى  هي  السياسية  الاعتبارات  إن 

ة للقيود القانونية سواء فيما يتعلق بمبدأ  تدخلها في النزاعات الدولية، لأنها هي المحرك وراء التغيرات المختلف
 السيادة و الاختصاص الداخلي.

التي   السياسية  الضغوط  فانوعلى ضوء  الأممية،  المنظمة  لها  تتعرض  الدولية سد      للأحداث  المتتبع 
منظمة الأمم المتحدة عاجزة عن عمل أي شيء و إصدار أي قرار بشأن بع  النزاعات، وفي أحيان أخرى  

أنها قوة كاسحة تندفع بلا ضابط إلى حد خروجها عن إطار الشرعية الدولية، وهو ما تأكد فعلا في  تبدو وك
، خاصة في الدول النامية، إذ أصدرت المنظمة  1990العديد من النزاعات الدولية وغير الدولية بعد سنة  

كل مفرط تحت ضغط  العديد من القرارات التي رخصت من خلالها استخدام الفصل السابع من الميثاق بش 
 من الدول الكبرى. 

إن عملية اتخاذ القرارات في مجلس الأمن، والجمعية العامة تعد مسألة قانونية لكنها تتأثر من دون   
ومادام   الأمن،  العضوية في مجلس  دائمة  الدول  خاصة  الأعضاء،  الدول  تمارسها  سياسية  باعتبارات  شك 

 
بق الأمين العام السابق " جانفير بيريز دكيولار" في شكل" صندوق مؤقت ثم بعد ذلك أصب  على  رأ ال الاحتياطي اقترلأ إنشاءه في السا إن  - 1

مليون دولار في عهد الأمين العام السابق بطرس بطرس غالي، في الأخير أخذ هذا  50شكل " صندوق متجدد ذاتيا" ذو قيمة مالية تقدر ب 
 يون دولار أمريكي.مل  150الصندوق شكله الثاني لكن بقيمة مالية قدرها 
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المطلب إلى ف ننا سوف نقسم هذا  الفرع الأول منه دراسة عملية    الأمر كذلك  نتناول في  فرعين أساسيين 
التصدي   الثاني كيفية  الفرع  في  نتناول  ثم  السلام،  حفظ  على  وأثرها  المتحدة  الأمم  في  القرارات  اتخاذ 

 للاعتبارات السياسية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية.

 تحدة و أثرها على حفظ السلام: الفرع الأول: عملية اتخاذ القرارات في الأمم الم 

على    سلبا  أثرت  و  الباردة،  الحرب  فترة  في  تأثرت كثيرا  المتحدة  الأمم  في  القرارات  صنع  آلية  إن 
أجهزتها الرئيسية كمجلس الأمن و الجمعية العامة، حتى أدت إلى شلل ا لس نتيجة الإسراف في استخدام  

فكرة إعادة الحيوية  لس الأمن تفرض نفسها شيئا فشيئا،    الفيتو، لكن وبعد انتهاء الحرب الباردة أخذت
 قصد تمكينه من مواجهة المعطيات الجديدة. 

الأولى   أساسيتين،  نقطتين  إلى  الفرع  هذا  سنقسم  المتحدة  الأمم  في  القرارات  صنع  عملية  دراسة  وبصدد 
الثانية لدراسة أثر عملية اتخاذ    صصصها لدراسة عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة ثم نتطرق في النقطة

 في الأمم المتحدة على حفظ السلام القرارات 

 أولا: عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة: 
تقوم كما جاء     الدوليين  والأمن  السلم  المحافظة على  بشأن  الاتخاذ  الواجبة  الإجراءات  قول  في  إن 

همرشولد'   المتحدة'داغ  للأمم  السابق  العام  عام  الأمين  أوائل  في  جامعة كولومبيا  في  ألقاها  في  اضرة 
السوفيتي  1964 ، تقوم على أساس وجود وجهتي نظر على طرفي نقي ، الأولى هي وجهة نظر الاتحاد 

 )سابقا( القائلة : أنه سب عدم القيام بشيء دون موافقة كافة الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن".

سب أن لا يتدخل في الحسبان سوى عدد الأصوات التي يمكن جمعها  بينما يرى الاتجاه الثاني:"أنه   
 في الجمعية العامة، ووجوب القيام بما تؤيده الأغلبية."

الثانية تنتهك    النظر  يقصد بوجهة النظر الأولى الحكم على الأمم المتحدة بالشلل، كما أن وجهة 
 1لأمم المتحدة. هي الأخرى العقل والمنطق، وذلك لتزايد وتضاعف عدد أعضاء ا

 
 . 303قلي أحمد، مرجع سابق، ص  - 1
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 وتتم عملية اتخاذ القرارات و إصدارها في الأمم المتحدة بتصورات و اقتراحات كثيرة منها ما يلي: 

    1التصويت حسب الوزن. -1

   2التصويت المزدوج. -2

      3نظام ا لسين. -3

بعد    أو  إبان  المتحدة سواء  الأمم  منظمة  الكبرى على  الدول  السياسية من طرف  الضغوطات  إن 
ا مصداقيتها لدى  تهالباردة أدت إلى عرقلة عمل الأمم المتحدة و أبعدتها عن الشرعية الدولية، وأفقدالحرب  

 دول العالم الثالث بالخصوص.

عن    الحديث  أي  نشاطها،  ممارسة  من  المتحدة  الأمم  تمكن  التي  القانونية  الوسائل  فيما يخص  أما 
بير عن رأيها و مواقفها اتجاه أمور معينة، تضمن الميثاق  الأدوات التي أتاحها الميثاق للأجهزة المختلفة للتع

 نوعين من الوسائل:

تتمتع بقوة الإلزام في مواجهة المخاطب بها، حيث أسند الميثاق  لس الأمن مهمة الحفاظ    القرارات:   -أ
إذا رأى ضر  القانونية في حالة ما  الوسيلة  له استعمال هذه  الدوليين، و أتالأ  السلم والأمن  ورة اتخاذ  على 

 منه. 42من الميثاق، وكذا استخدام القوة المسلحة طبقا للمادة  41تدابير عقابية طبقا للمادة 

تلتزم لقوتها المعنوية و    لمباشر، إلا أن الدولة المخاطبة بهاوهي التي لا تتمتع بقوة الإلزام ا   التوصيات:  - 
 الأدبية. 

لخمس دائمة العضوية فيه تملك مفاتي  تشغيل نظام  بالنسبة لاتخاذ القرارات في ا لس فان الدول ا 
الأمن الجماعي و ذلك بنصوص الميثاق، حيث لا يستطيع مجلس الأمن أن يتخذ أي قرار في أية مسألة  

 
إن نظام التصويت حسب الوزن هو نظام قائم في بع  المؤسسات الدولية مثل صندوق النقد الدولي و البنك الدولي.. حيث يتناسب التصويت   - 1

 مع المساهمة المالية للعضو. 
حيث يتم اتخاذ قرار الجمعية العامة في الموضوعات الهامة عن طريق أغلبية ثلثي الأعضاء   إن نظام التصويت المزدوج هو نظام يتطلب وجود أغلبية،- 2

 الحاضرين شريطة أن يضم أيضا ثلثي أعضاء مجلس الأمن.
موافقة  يتجلى ذلك من خلال معاملة كل من جلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة على أنهما مجلسي الشيو  و النواب، و عندها لابد من - 3

ا لسين على القرارات المتعلقة ببع  أو كل الموضوعات.
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موضوعية إلا إذا وافقت عليه أغلبية مكونة من تسعة أعضاء شريطة أن يكون منها أصوات الدول دائمة  
 ائمة العضوية من خلال حق الفيتو شل حركة ا لس تماما. العضوية، كما تستطيع أية دولة د

 ثانيا: أثر عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة على حفظ السلام: 
 يلي:  ترتب على عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة أثناء الحرب الباردة عدة أثار نذكر أهمها فيما

 في استعمال الفيتو. إصابة عمل مجلس الأمن بالشلل نتيجة الإسراف -

 تجمد لجنة أركان الحرب.  -

 استحالة تشكيل جي  دولي على أسس ثابتة و دائمة. -

 إضعاف قدرة الأمم المتحدة على الاضطلاع بوظائفها خاصة حفظ السلم و الأمن الدوليين. -

ليه في تمكين الجمعية العامة للأمم المتحدة من ممارسة دورا نشطا و أكثر فعالية من الدور المنصوص ع -
الاجتماعية،   و  الاقتصادية  الميادين  في  أيضا  و  الاستعمارية  الظاهرة  على  القضاء  منه  خاصة  الميثاق، 

 خاصة في مجال التنمية وحقوق الإنسان.

قد استيقظ مجلس الأمن  أما وبعد انتهاء الحرب الباردة، فقد حدث تحول في اتجاه معاكس تماما ف  
واخت أو كافجأة،  الفيتو  ظاهرة  الولايات  فت  على  قاصر  شبه  استخدامها  أصب   أن  بعد  تختفي  أن  دت 

إلى   واقتصادية  له من تحولات سياسية  ما حدث  و  الاشتراكي  المعسكر  انهيار  أدى  و  الأمريكية،  المتحدة 
تهمي  دور ووزن العالم الثالث داخل الجمعية العامة نفسها، كما أدى انهيار المعسكر الاشتراكي من جهة و  

. مما يستدعي إعادة النظر  1لات العولمة من ناحية أخرى إلى تحول كبير في أولويات النظام الدولي تسارع معد
 في أولويات ووظائف و مهام الأمم المتحدة على ضوء ما حدث من تحولات.

كما حدث تحول آخر في دور وطبيعة الفعالية الدولية التي أدت إلى بروز فاعلين جدد لهم تأثيرهم   
اله و  ودور  الكبير  الجنسيات،  متعددة  الشركات  و  الحكومية  غير  المنظمات  مثل:  الدولية  الساحة  على  ام 

 الإعلام الذي تقدم تقدما هائلا في السنوات الأخيرة. 

 
  يحيث برزت مشكلات جديدة مثل: مشكلات البيئة و الهجرة البشرية، و تزايد أعداد اللاجئين، و قضايا الإرهاب و المخدرات، و تبي  - 1

 .الأموال
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 الفرع الثاني: كيفية التصدي للاعتبارات السياسية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام: 
أصبح  الباردة  الحرب  بعد  أنه  فيما سبق  الأمريكية تهيمن بشكل واض   رأينا  المتحدة  الولايات  ت 

على مجلس الأمن، كما سادت سياسة الكيل بمكيالين على طريقة عمل مجلس الأمن وقراراته عند تعامله مع  
النزاعات الدولية، هذه الأوضاع دفعت ببع  الفقهاء إلى طرلأ مسألة الرقابة على قرارات مجلس الأمن وكذا  

من باعتبارهما تشكلان الطريق الأنجع للقضاء على المشاكل والصعوبات السياسية  ضرورة إصلالأ مجلس الأ
 التي تواجه قوات حفظ السلام الدولية. 

وعليه سنتطرق في هذا الفرع إلى نقطتين هامتين، الأولى تتعلق بالرقابة على عملية اتخاذ القرارات في   
طرق إلى ضرورة إعادة النظر في تشكيل مجلس  مجلس الأمن كحل للمشاكل السياسية و في نقطة ثانية سنت

 الأمن تحقيقا لمبدأ الديمقراطية.

 أولا: الرقابة على عملية اتخاذ القرارات في مجلس الأمن: 
على    الملقاة  بالمهام  ويقوم  المتحدة،  الأمم  لمنظمة  الرئيسية  الأجهزة  أحد  الدولي  الأمن  يعتبر مجلس 

 1ذلك ما يصدره من قرارات في هذا الشأن.عاتقه بموجب أحكام الميثاق وسبيله في 

سب أن تتصف هذه القرارات بالمشروعية حتى تأتي منسجمة مع نصوص الميثاق و قواعد القانون   
 الدولي.

لقد أثبتت الممارسة الدولية أن مجلس الأمن الدولي قد خالف في العديد من المرات الشرعية الدولية   
في    1992جانفي    21( بتاريخ  731لك نذكر إصداره للقرار رقم )عند إصداره للقرارات، ومن أمثلة ذ

رعاياها  من  اثنين  وتسليم  فرنسا،  و  بريطانيا  و  أمريكا  لطلبات  بالاستجابة  ليبيا  "لوكربي".مطالبا  أزمة 
 لمحاكمتهما أمام القضاء الأمريكي أو البريطاني.

 
ولي و آلية الرقابة عليها، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، الد الأمنرمزي نسيم حسونة، مشروعية القرارات الصادرة عن مجلس  - 1

 . 542،543.ص ص 2011، الأول، العدد 27ا لد 
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لأمم المتحدة جاء خاليا من الإشارة التي  أول ملاحظة يمكن إبداءها في هذا الشأن تتمثل في أن ميثاق ا   -
 تنظم آلية معينة للرقابة على مشروعية قرارات مجلس الأمن.

إن الفقه الدولي انقسم حول هذه المسألة وكيفية ممارستها، هل تكون رقابة قانونية تمارسها  كمة   
 العدل الدولية أم رقابة سياسية تمارسها الجمعية العامة للأمم المتحدة؟ 

الأمن  1 قرارات مجلس  على  الدولية  العدل  على  رقابة محكمة  الدولية  العدل  رقابة  كمة  إن مسألة   :
 قرارات مجلس الأمن تعد مسألة قديمة انقسم بشأنها الفقه الدولي ويوجد اتجاهين:

قابة  وهو الاتجاه الراف  لرقابة المحكمة على قرارات ا لس وحجتهم في ذلك، أن هذه الر   :1الاتجاه الأول 
 سوف تؤدي إلى عرقلة عمله.

الثاني تتولى    :2الاتجاه  الدولية بحيث  العدل  لرقابة  كمة  الدولي  الأمن  قرارات مجلس  أنصاره إخضاع  يرى 
 هذه الأخيرة مهمة وسلطة إلغاء قرارات مجلس الأمن المخالفة لأحكام ميثاق الأمم المتحدة.

أن  الدولية  العدل  صرحت  كمة  المسألة  هذه  والنظام  وحول  المنظمة  ميثاق  أحكام  على  بناءا  ه 
الطعون   النظر في  بمهمة  تنه   عليا  إدارية  أو  دستورية  تكون  كمة  أن  يسعها  لا  للمحكمة،  الأساسي 
الموجهة ضد قرارات مجلس الأمن الدولي، سبق لمحكمة العدل الدولية و أن أصدرت رأيا استشاريا بناءا على  

لق بنفقات قوات الأمم المتحدة التي تم إرسالها إلى الكونغو والشرق الأوسط  طلب من الجمعية العامة، والمتع
تقدمت بها بع   1962جويلية    20بتاريخ   التي  المقترحات  اعترفت سن  الميثاق ،    -الدول عند صياغة 
 . 3ويل المحكمة السلطة النهائية فيما يتعلق بتفسير الميثاق لم تحظ بالقبول بشأن تخ

 
 ومن أنصار هذا الاتجاه نذكر:" دلاس"، "كلسن". والقاضي "أوذا".  - 1
و من أنصار هذا الاتجاه نذكر:"توماس فرانك"، والقاضي "أحمد القشيري".  - 2
بشأن القضية الناميبية، إذ صرحت أنها لا تمتلك سلطة الرقابة  1971جوان  21أكدت هذا الأمر مرة أخرى في رأيها الاستشاري المؤر  في و  - 3

 قرارات أجهزة الأمم المتحدة بما فيها قرارات مجلس الأمن الدولي.عة أو إعادة النظر بالنسبة إلى القضائية أو المراج
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لقرارات الاستشارية الصادرة عن المحكمة حول هذه المسألة فانه يمكن القول أنه  وعليه وبناءا على ا  
ليس  مكان  كمة العدل الدولية القضاء  لغاء أو تعديل القرارات الصادرة عن مجلس الأمن أو غيره من  

 أجهزة الأمم المتحدة.

العلاقة بين الجمعية  : إن ميثاق الأمم المتحرقابة الجمعية العامة عن قرارات مجلس الأمن  2 دة لم سعل 
التكامل   و  الاستقلال  على  قائمة  جعلها  بل  والتدرج،  التبعية  على  قائمة  الدولي  الأمن  مجلس  و  العامة 

 .1والتوازن بينها

إن جانب من الفقه يرى أن الجمعية العامة للأمم المتحدة تأتي في مرتبة أعلى من مجلس الأمن وغيره من  
 للأسباب التالية:   الأجهزة الأخرى و ذلك

المادة  -أ تقارير إلى الجمعية    15تنص  إرسال  المتحدة  الرئيسية بالأمم  إلزام جميع الأجهزة  الميثاق على  من 
 العامة، في حين لم تلزم الجمعية بتقديم مثل هذه التقارير.

الدولية وميزانية  من الميثاق على من  الجمعية العامة اختصاص النظر في ميزانية المنظمة   17تنص المادة   -ب
أجهزة   باقي  على  الإشراف  و  الرقابة  من  نوع  تباشر  فهي  وبذلك  عليها،  والتصديق  السلام  عملية حفظ 

 المنظمة.

المادة    -ج جميع    23تنص  أي  الأمن  مجلس  أعضاء  ثلثي  اختيار  العامة  الجمعية  تولي  على  الميثاق  من 
 الأعضاء غير الدائمين.

ه تمن  الجمعية العامة  وا شكليا عن باقي أجهزة الأمم المتحدة،  إن نصوص الميثاق المذكورة أعلا 
إلا أنها لا تشكل أساسا قانونيا يمن  الجمعية العامة دور المراقب على قرارات مجلس الأمن من خلال إلغائها  

ضاء  أو حتى تعديلها. مع العلم أن قرارات الجمعية العامة من حيث المبدأ تعد مجرد توصيات غير ملزمة لأع 
 المنظمة الدولية.

 
. 236.ص 1986وسيط في قانون المنظمات الدولية، دار الثقافة، القاهرة. ، الابو الوفا أحمد - 1
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الرقابة على قرارات مجلس الأمن الدولي لابد من تعديل    و حتى تتوصل الجمعية العامة إلى ممارسة 
 نصوص الميثاق مستندين في ذلك على الأسس التالية: 

 .1مسايرة النظم القانونية السائدة -

 .2اعتماد مبادئ نظرية النيابة -

 .3ة  الأخذ بالسوابق العملية للجمعية العام  -

 ثانيا: ضرورة إعادة النظر في توكيل مجلس الأمن : 
الأمم    ميثاق  له  اعترف   ، الأساسية  غاياته  إدراك  و  أهدافه  تحقيق  من  الأمن  مجلس  تمكين  قصد 

أو   موافقة  النظر عن  الدولية بغ   النزاعات  التدخل في  و بسلطة   ، الملزمة  القرارات  إصدار  المتحدة بحق 
المتنازعة   الدول  الأخيرة  .اعتراض  السنوات  الأمم    في  أن  على  مناسبة  من  أكثر  في  الدول  معظم  أكدت 

الأ التي واجهته منذ  المتحدة بشكل عام و مجلس  الأزمات  بواحدة من أخطر  اليوم  من بشكل خاص يمر 
إنشائه بعد أن فقد معظم صلاحياته ، و بالأص  انتزعت منه أهم الصلاحيات التي أنشأ من اجلها ، و  

ة دون قيام الحروب و الحفاظ على السلم و الأمن الدوليين خصوصا في ظل الهيمنة الأمريكية  هي الحيلول
على القرار الدولي ، و كذا انتهاكها المستمر للمواثيق الدولية و على رأسها مبدأ تحريم استخدام القوة  أو  

 التهديد بها في العلاقات الدولية .  

ا السنوات  في  الأمن  مجلس  تدخل  صلاحياته  وقد كان  متجاوزا  دولية  مشكلة  من  أكثر  في  لأخيرة 
إصلاحه، كما   بضرورة  الدولي  ا تمع  أغلبية  مطالبة  لاستمرار  دافعا  سببا  الميثاق  في  عليها  المنصوص 
لقواعد   الأمن تشكل  الفة صريحة  إذن من مجلس  العراق دون  أمريكية" على  كانت الحرب "الانجلو 

 
 معناه هذه النظرية أن أعضاء الأمم المتحدة هم الطرف الأصيل يمارسون رقابتهم على النائب)مجلس الأمن(  - 1
 كل النظم القانونية تقوم على وجود سلطات ثلاث، تشريعية تنفيذية قضائية.   - 2
  1950اد من أجل السلام الذي أصدرته الجمعية العامة بعد فشل مجلس الأمن في إساد الآليات الرامية لحل الأزمة الكورية عام مثل قرار الاتح - 3

نتيجة الفيتو السوفياتي. 
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مم المتحدة و ا تمع الدولي، قد جعل موضوع إصلالأ مجلس الأمن  القانون الدولي، وتحدي سافر للأ
 وإعادة هيكلته بما في ذلك حق الفيتو، و نظام التصويت فيه يكتسب أهمية أكبر.

إن إصلالأ مجلس الأمن أصب  موضوع الساعة، كما أن الأحداث و المتغيرات الدولية المتلاحقة قد    
 زادت من أهميته.

اثنان صدرا عن مجموعة  هناك حاليا يسة م  الأمن:  اقتراحات ملموسة لإصلالأ مجلس  شاريع و 
المتحدة،   الأمم  داخل  دول  مجموعة  عن  ثلاثة صدرت  و  المتحدة،  للأمم  العام  الأمين  من  بتوصية  خبراء 
الدائمين والثاني   الدائمين و الأعضاء غير  وتنقسم هذه المشاريع إلى قسمين: الأول يتعلق بزيادة الأعضاء 

 .   1زيادة المقاعد الدائمة وتكريس مقاعد جديدة للدول الناشئة تغييرا جذريا تركيبة مجلس الأمن ب يغير

 الصعوبات الخارجية والداخلية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية: المطلب الثالث:
دولية في  واجهت قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام صعوبات عديدة في عملياتها لحل النزاعات ال 

تسميتها   يمكن  الأولى  الطائفة  المخاطر،  و  الصعاب  هذه  من  طائفتين  هناك  إذ  التوتر،  نقاط  من  العديد 
بالصعوبات الخارجية لا تتعلق بالقوات ذاتها ولا بعملها تؤثر سلبا على أداء هذه القوات وهذا ما سنتناوله  

بات الداخلية وهي مرتبطة بالقوات ذاتها، و هذا  في الفرع الأول، أما الطائفة الثانية يمكن تسميتها بالصعو 
 ما سنتناوله في الفرع الثاني: 

 الفرع الأول: الصعوبات الخارجية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية: 
تتمثل هذه الصعوبات أساسا في عوامل خارجة عن إرادة القوة ذاتها، وتتجلى أساسا في مدى توافر    

دم تعاون أطراف النزاع مع قوات حفظ السلام الدولية كل هذه العوامل تؤثر على عمل  الموارد البشرية، ع
الفرع إلى كل هذه الصعوبات في   فعالية أدائها وعليه سنتطرق في هذا  التقليل من  السلام و  قوات حفظ 

 النقاط التالية: 

 
 :  نادي شباب الوعي الدولي، إصلالأ مجلس الأمن.. كيف ومتى؟ على موقع الانترنت التالي - 1

Htt p//ar.ar.facebook.com/iayc. Admin/posts/801968929851670. 
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 أولا: مدى توافر الموارد البورية:
التي تواجه منظمة    المشاكل  قيامها  نشاء عملية أو مهمة لحفظ  لعل من أبرز  المتحدة عند  الأمم 

العالم مشكلة جم  السلام القوات و هذا ما يرجع إلى أسباب سياسية  في أي منطقة في  أفراد أو عناصر  ع 
 تكون وراء إحجام بع  الدول في تقديم أفراد من قواتها المشاركة في تشكيل قوات حفظ السلام الدولية. 

أن بع  الدول تبدي عدم رغبتها في المساهمة بقواتها في منطقة ما، مما دفع بالأمين  وفي هذا الإطار نجد  
رب و تباطئهم في نشر قوات في "رواندا"، بينما غالي إلى التنديد بعدم اكتراث العالعام للأمم المتحدة بطرس 

ياسية لحل النزاع هناك في  أولى الغرب أهمية كبيرة بخصوص النزاع في يوغسلافيا سابقا، إذ توافرت الإرادة الس
 أوربا.

على    القوات  هذه  قدرة  من  تحد  التي  العراقيل  من  الكثير  تظهر  التي  الأمثلة  من  الكثير  هناك  و 
( بالانتشار البطيء  untacالانتشار السريع في أماكن النزاع إذ اتسمت عملية حفظ السلام في كمبوديا)

   البوليس المدني و بع  العناصر الأخرى التابعة للمنظمة   لكتائب المشاة و أيضا وحدات الإدارة المدنية و
 و التي يتم نشرها في أماكن النزاع.

الدول    بع   تبدي  الأخرى  الأحيان  بع   وفي  يوغسلافيا،  في  حدث  الشيء  نفس  أيضا  و 
د في  الدولية  القوات  تشكيل  في  قواتها  من  بعناصرها  المساهمة  في  تحفظاتها  المتحدة  الأمم  في  ول  الأعضاء 

البوسنة، الصومال ليبريا،الكنغو سابقا و  ةمعين العملية  فوفة بالمخاطر، كما هو الحال في  ، عندما تكون 
  1993كذا تأخر وصول القوات التي بها مجلس الأمن لحماية المناطق الآمنة في يوغسلافيا سابقا في جوان  

م الاممي بطرس غالي من مجلس  جندي، إذ بعدما طلب الأمين العا35000والتي حددها مجلس الأمن ب  
الأمن ب   تمد مجلس  لم  الدول  أن  المنظمة غير  الأعضاء في  الدول  من  الجنود  العدد من  هذا  إيفاد  الأمن 

 جندي فقط، وبعد مرور سنة كاملة من طلب مجلس الأمن. 7600

رس  ممي بط  بيانا شجع فيه الأمين العام الأالأمن الدولي   س، أصدر مجل1995فيفري    22وبتاريخ   
السلام   لقوات حفظ  السريع  الانتشار  قدرة  لتحسين  الهادفة  للاختيارات  دراسته  في  الاستمرار  على  غالي 
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اللازمة لإنشاء وتنفيذ عمليات   العسكرية والمدنية  الدولية، واتخاذ قاعدة بيانات شاملة تغطي كل المصادر 
 حفظ السلام الدولية. 

عام للأمم المتحدة بطرس غالي، في إطار خطة للسلام  و من أهم الاقتراحات التي قدمها الأمين ال  
 ، قصد التصدي لمشكلة توافر القوات الجاهزة لتنفيذ عمليات حفظ السلام.1992عام 

المهام المختلفة    ضرورة إنشاء قوة عسكرية، التي تكون بمثابة قوة جاهزة تحت قيادة المنظمة لتنفيذ 
من الميثاق، و أكد الأمين العام السابق    43تطبيقا للمادة    لحفظ السلام الدولي على أن تعمل هذه القوة

 . 19951جانفي   3على إنشاء قوة الرد السريع في ملحق خطة السلام بتاريخ 

إن مسألة تشكيل قوة دولية تتبع المنظمة الأممية، سواء كانت قوات دائمة أو قوات جاهزة هو أمر   
الأعضاء  للدول  السياسية  بالرغبة  أساسا  العضوية في مجلس    مرتبط  الدائمة  الدول  المنظمة وبالخصوص  في 

 الأمن. 

الجي  النظامي المقاتل تابع للأمم المتحدة،    بخصوص مسألة إنشاء جي  دولي يممثل  و في الأخير 
المادة   أحكام  بتنفيذ  و    43يقوم  الدولية  للشرعية  تكريس  يعد  أنه  مادام  فيها  مرغوب  مسألة  الميثاق  من 

 المتحدة لكن هذا يصعب تحقيقه بسبب المشاكل التي تواجه المنظمة.  نصوص ميثاق الأمم 

 ثانيا: عدم استقرار الأوضاع وعدم التعاون مع قوات حفظ السلام الدولية: 

إن الأجواء السياسية و العسكرية و البيئة المحلية التي تنشط فيها قوات حفظ السلام الدولية هي في   
 ا على أداء هذه القوات لمهامها و عدم تحقيق الأهداف الموكلة إليها.درجة كبيرة من الخطورة و تؤثر سلب

شخص ناهيك   1450، 1996لقد بل  عدد الوفيات في صفوف قوات حفظ السلام الدولية حتى أوت  
 عن عمليات الاختطاف التي يتعرض لها أفراد القوات. 

 


وم مجلس صرلأ الأمين العام بطرس غالي بخصوص إنشاء قوة الرد السريع قد يتعين أن تنظر )الأمم المتحدة  دية في فكرة تكوين قوة للرد السريع،يق -1

كتيبة يقدمها عدد من البلدان، و تدرب    الأمن بنشرها إذا دعت الضرورة لوجود قوات حفظ السلام ، ويمكن أن تشكل هذه القوة من وحدات بحجم
 .  هذه القوات بمستويات واحدة و تتمركز في بلدانها لكنها تظل على استعداد تحسبا لأي طارئ
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في غالب الأحيان في أجواء    و من الأمثلة الدولية التي تدل على أن مهام قوات حفظ السلام تتم  
الأمم   حماية  قوة  في  الوفيات  عدد  بل   إذ  السابقة،  يوغسلافيا  في  ما حدث  نذكر  الأخطار  عليها  تغلب 

( مدني    Fofpronu  )167المتحدة  بوليس  السلام،  حفظ  جنود  عسكريين  مراقبين،  مابين  شخص 
ما ي أيضا موظفين  ليين، و هذا  المتحدة، و  التي كانت  موظفين تابعين للأمم  الصعبة  الظروف  رجع إلى 
 . 1995تعمل فيها القوة، و أيضا احتجاز القوات الصربية للقوات الدولية عام 

  68جذع و  140شخصا من عناصر قوة حفظ السلام  174أما في قبرص إذ بل  عدد الوفيات  
 مدنيا  ليا. 111موظفا مدنيا دوليا و  38من أفراد الشرطة و 

ها في غياب اتفاق ر ي لوقف إطلاق النار بين الأطراف المتقاتلة مما جعل من تحقيق  إذ كانت تقوم بمهام
 مهمة القوة أمرا معقدا وخطيرا.

( عملت في ظروف جد خطيرة إذ عمدت إسرائيل  unifilأما قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان) 
عام   اللبناني  الجنوب  في  المتحدة  الأمم  مقر  قصف  عنه  1996إلى  و    ونجم  اللبنانيين  المدنيين  من  قتلى 

عناصر من القوة الدولية، ووصف الأمين العام بطرس غالي القصف الإسرائيلي "بالعمدي" و هذا الوصف  
، عندما قصفت إسرائيل موقع القوة الدولية مما  2006كان كافيا لحرمانه من تجديد ولايته، و أيضا عام  

 1أدى إلى مقتل ست عناصر منها.

إ  تتلقى  بالإضافة  مهامها، لا  السلام  قوات حفظ  تؤدي  التي  الاستقرار للأوضاع  لى مشكلة عدم 
 قوات حفظ السلام الإعانة اللازمة من قبل أطراف النزاع.

السلام في دارفور، فما    - المقرر لقوات حفظ  العدد  أمثلة ذلك كما حدث في دارفور إذ لم يكتمل  ومن 
 تها.زالت تعاني من نقص كبير في عددها و معدا

 

 -علي جميل حرب، المرجع السابق ص. 627. 1 



لي لقوات حفظ السلام الدوليةمالإطار الع                             الفصل الثاني:              
 

124 
 

مع     النزاع  أطراف  تعاون  عدم  و صور  السلام  قوات حفظ  تواجه  التي  الإشكاليات  إحدى  وهي 
الدولية   القرارات  تنفيذ  عدم  و كذا  القوة،  لولاية  الإذعان  عدم  تأخذ شكل  الدولية  السلام  قوات حفظ 

 .  1992الخاصة و المرتبطة بالنزاع، و هذا ما حدث في يوغسلافيا سابقا عام 

 ثاني: الصعوبات الداخلية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية: الفرع ال
 الصعوبات الداخلية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية هي المرتبطة بالقوات ذاتها.  

التباين في تكوين قوات حفظ السلام الدولية، سوء التخطيط و مركزية القيادة و أثره   إذ تتمثل أساسا في 
  على فعالية أداء قوات حفظ السلام الدولية و عليه نتناول في النقاط التالية: السلي

يقصد بذلك الأفراد أو العناصر المكونة للقوة الدولية    أولا: التباين في تكوين قوات حفظ السلام الدولية:
لدوليين أو المحليين، وكلما  سواء كانوا قادة أو ضباط، أفراد البوليس المدني  أو المراقبين المدنيين أو الموظفين ا

 كان هناك نوعا من التكامل في تشكيل عناصر القوة كلما كان ذلك سبيلا لنجالأ قوات حفظ السلام.

غير أنه بالمقابل كلما تكون قوة الأمم المتحدة كبيرة العدد، و تتألف من جنسيات  تلفة بما يصحبها من  
العقائد التقاليد،  و  العادات  اللغة،  في  صعّ   اختلاف  الأهداف  ، كلما  انجاز  مدى  و  من سرعة  ذلك  ب 

 المسطرة للقوة. 

يضاف إلى ذلك، فان مستوى التدريب العسكري لدى أفراد القوة في معظم الأحيان يكون متباينا  
 .1مما يؤدي أيضا لصعوبات في العمل المشترك بين أفراد القوة

 
 اعيات و الإمكانيات. على موقع الانترنيت الامم المتحدة و تطور عمليات حفظ السلام، الأمم المتحدة و حفظ السلام ....  التد،عبد الله صاو - 1

http//www.digital ahram.org.eq/articles.asp ?222307 eid292 
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يبرز هذا   :أداء قوات حفظ السلام الدولية ثانيا : سوء التخطيط ومركزية القيادة عاملين سلبيين على
العامل عند صدور قرار عن مجلس الأمن  هذه  بتجديد فترة المهمة  . وحتى عند إنشاء قوات حفظ  

.ومثال ذلك انسحاب القوات الكندية المشاركة في قوات حفظ السلام في قبرص. لعدم وجود  السلام 
 الترتيبات المسبقة. 

وات الايطالية من عملية الصومال بسبب الخلاف الذي وقع مع قائد هذه  كما حدث أيضا انسحاب الق
 القوة .

 و من أهم الأسباب التي تؤدي إلى فشل قوات حفظ السلام في تأدية مهامها نذكر: 

جيوشا  -1 يشكلون  الذين  و  المتنازعين  بين  متداخلة  منطقة  في  الدولية  السلام  حفظ  قوة  تعمل  أحيانا 
حد معروف، أو أن هذا القائد و إن وجد فهو لا يستطيع السيطرة العملياتية على  نظامية يحكمهم قائد وا

 هذه الجماعات. 

المسلحة  -2  القوة  تستخدم  مقاتلة  تلفة  جماعات  مع  السلام  حفظ  قوات  تعامل  عند  الخطورة  تكمن 
 بصورة لا تخضع لقوانين الحرب أو مبادئ القانون الدولي الإنساني .

نيويورك و بين ساحات    نقص وسائل الاتصال-3 المتحدة  الأمم  السلام في مقر  إدارة حفظ  المباشر بين 
العام للأمم المتحدة حتى  العمليات فيصعب بالتالي الاتصال بين القادة العسكريين المنفذين و بين الأمين   

 الموقف و يوافي بالتقارير و التطورات ساعة بساعة. يستطلع

بتوفير الدعم العسكري و أي الدول توفر المساعدة    ة دول المنوطعدم وجود خطط عمليات تحدد أي ال-4
 الإنسانية في الأزمات و النزاعات المختلفة في طبيعتها الجغرافية.

قيام الجماعات المتقاتلة بنهب المساعدات الإنسانية التي تقدمها القوات للمشردين و الجوعى مما يؤدي  -5
 .1اشتعالا  إلى تقوية هذه الفصائل و يزيد من الموقف 

 
 هذا ما حدث في الصومال،روندا ، ليبيريا، يوغسلافيا سابقا.  - 1
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بالإضافة إلى مشاكل سوء التخطيط فان وجود مركز القيادة العسكرية لقوات حفظ السلام الدولية   
بداخل مقر المنظمة الأممية بمدينة نيويورك الأمريكية يؤثر هو الأخر سلبا على أداء هذه القوات و مما لاشك  

عرف بلامركزية  له أهمية كبيرة، إذ يحقق ما ي  مةفيه أن وجود مراكز أخرى للقيادة العسكرية خارج مقر المنظ
التخطيط و الإدارة إذ تصب  هذه المراكز قريبة من موقع الأحداث و النزاعات و بالتالي فهي تحقق بذلك  

 .1السرعة في التدخل و انتشار قوات حفظ السلام الدولية في مناطق النزاع 

 

 

 
 الفولى علا ، قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام على موقع الانترنيت التالي :  - 1

http //www.dostor.org/sites/defauh/ files/10/sep/36/main image/un/jpq. 
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ميثاق   و  الم  الأمماعتبر  السلم  المبادئ    الأمن تحدة حفظ  من  عليها    الأساسيةالدوليين  تقوم  التي 
بالسلم من خلال    الإخلال جميع حالات    أو المنظمة ،وعليه فهي تسخر كل جهودها من اجل قمع العدوان  

 العالم.  أنحاء الجماعي قصد توطيد السلام في جميع  الأمنتطبيق نظام 

  الأخيرة هذه    لجأت تلفة،  لأسبابالجماعي    الأمنبيق نظام  المتحدة من تط  الأممنظرا لعدم تمكن  
تنفذ    آلية  إساد  إلى التي  و  السلام  عمليات حفظ  تتمثل في  قوات حفظ    إرسالعن طريق    أساسابديلة 

الميثاق    أماكن  إلىالسلام   تضمين  عدم  من  الرغم  تتعلق    إحكاماالصراعات،وعلى  وعمل     نشاء خاصة 
المما السلام،فان  هذا  قوات حفظ  الدولية كرست  للنزاعات    الأسلوبرسة  وملطفة  مهدئة  طريقة  باعتباره 

العام السابق "داغ همر شلد"وسيلة تخدم    الأمين اعتبرها    الإطارحل نهائي لها.وفي هذا    إسادحين   إلىالدولية  
 مما تحقق الردع الدولي. أكثرالدبلوماسية الوقائية 

الدراسة   قانونية    موضوع حفظ  أنلاحظنا من خلال هذه  يقتصر على مسالة  الدولية لا  السلام 
فقط،ولكن تمتد لتشمل العديد من الموضوعات والمسائل القانونية الجديرة بالبحث،حيث تم توضي  النظام  

الصعوبات التي تواجهها،ونتيجة    أهمو    اشهدتهالقانوني لقوات حفظ السلام الدولية ودراسة التطورات التي  
 في النقاط التالية: إليهانتائج المتوصل ال  أهم إساز لذلك يمكن 

الفقه شرعية    إقرار  اللجوء    إنشاءغالبية  العمليات،حيث تم تبرير  الفصل السادس و    إلىاستنادا    إليهاهذه 
هو الذي ينشىء عمليات حفظ السلام بكل تفاصيلها من حيث قرار    الأمنالميثاق،فمجلس  السابع من  

تنشا عمليات حفظ السلام بتكليف    وأحيانا.والأفرادوعدد القوات  و طبيعتها ومهامها وحجمها    إنشائها
 من الجمعية العامة وبمهام  ددة. 

و الجمعية العامة    الأمن المتحدة يسم   لس    الأمممن ميثاق منظمة    29و  22المادتين    أنكما  
         تشكل لجان فرعية مؤقتة منها عمليات حفظ السلام الدولية.  أن

ل نظام  الدوليةـ وجود  السلام    الأممالعام لمنظمة    الأمين في مقدمته    يأتيالذي    قيادة قوات حفظ 
 للوحدات المشاركة في قوات السلام. ون القادة الوطني وأخيراالمتحدة ثم يليه قائد القوات الدولية 
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ة العامة  تزال مدرجة في الميزاني  بع  العمليات لا  أنلعمليات حفظ السلام ميزانية خاصة بها رغم    أنكما  
 للمنظمة. 

ـ تتمتع قوات السلام الدولية بالحصانات و الامتيازات الدولية اللازمة لممارسة وظائفها وفقا لاتفاقية  
،و الاتفاقيات المتبادلة بين الحكومات المضيفة  1946المتحدة للحصانات والامتيازات الدولية لسنة    الأمم 

 المتحدة.  الأمم للقوات و 

  الأمميةعلى قوات السلام الدولية فان المنظمة    الإنسانيية تطبيق القانون الدولي  فيما يتعلق بقابل  أما
 على قواتها. الإنسانيتعهدت بدعم تطبيق القانون الدولي 

السلام،حيث كانت عمليات   النزاعات بين    الأمم ـ تطور نظرية عملية حفظ  المتحدة مقررة لف  
 نظمة الدولية تتدخل في نزاعات داخل الدول .الم  أصبحتالدول لكن بعد انتهاء الحرب الباردة 

مناطق    وإنشاءالنار    إطلاقعلى مراقبة وقف    أساساـ كانت عمليات حفظ السلام التقليدية تتركز  
الباردة   الحرب  انتهاء  بعد  الحدود،لكن  مراقبة  و  السلام    أصبحتعازلة    ف لىتعقيدا    أكثر عمليات حفظ 

اللاجئين وتقديم المساعدة الانتخابية وتقديم    أعادةع السلالأ  تشمل نز   أصبحتجانب الوظائف السابقة  
والمساعدة في    الإنسانومراقبة حقوق    الإنسانيةالمساعدة   القضائي    إصلالأوتعزيزها  و  الاقتصادي  النظام 

 الشرطة . أفراد وتدريب  الإدارية الهياكل  إنشاءوالمساعدة على 

انتهاج الدبلوماسية الوقائية    أصب  الوقائية حيث  ـ تطور عمليات حفظ السلام باتجاه الدبلوماسية  
السلام،كما   السلام ولايات على    الأمنمجلس    أناطمنهجا جديدا لحفظ  الفصل    أساسبعمليات حفظ 

 قوات فرض السلام.  إلى المتحدة من مهمة حفظ السلام  الأممالسابع من الميثاق مما يبين تحول قوات  

المطالب والمشاكل   العديد من  بروز  المتعلقة  ـ  ،  والتمويل  والأفرادوالمعدات    بالإمداداتوالصعوبات 
حالة    وهي من  يتسنى وضع    الأمر   أخرى  إلىتختلف  الدقيق حتى  التحديد  يتطلب  اللازمة    الآلياتالذي 

 للتغلب عليها.

المتحدة من حيث    الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام تتطلب حيادية    الأممفعالية عمليات    إنـ  



 خاتمة 
 

130 
 

و قواتها المشاركة في العمليات و توفير الدعم السياسي و العسكري اللازم و القيادة الميدانية الفعالة  قراراتها  
 المختلفة في تنفيذ تلك الولاية.  الأطرافتعاون  إلى  إضافة 

بع    في  خلل  من  السلام  حفظ  عمليات  يعتري  ما  معالجة  في  المسارعة  يتعين  فانه  سبق  ومما 
 المتحدة على حفظ السلام.   الأممن قدرة جوانبها وتطويرها للرفع م
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http://drissiagrini.maktoobbog.com/post211856
http://www.ahewar.org/débat/show.art.asp?=233359
http://www.aljazeera/
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www.maqatel;com/opnshare/behoth/gograshy/11/sinaa/molou.doc-
cvt.htm. 

 13:36,الساعة   2015مارس  18تاريخ الزيارة  

www.un.org/ar/peacekeepingoperations/finacing,financing/. 

 13:33الساعة  22/04/2015تاريخ الزيارة  

 المواثيق و الاتفاقيات والتقارير الدولية : 

  24في سان فرنسيسكو و دخل حيز التنفيذ في  1945جوان    26ميثاق اتامم المتحدة ,وقع عليه في  -1
 1945اكتوبر  

اتفاقيات امتيازات و حصانات منظمة الامم المتحدة ,الصادرة عن الجمعية العامة للامم المتحدة بتاريخ   -2
 .1946فبراير  13

ية العامة للامم  اتفاقية بشان سلامة موظفي الامم المتحدة و الافراد المرتبطين بها صادرة عن الجمع -3
 . 1999جانفي   15و دخلت التنفيذ في   1994ديسمبر 9 المتحدة بتاريخ 

, ودخل حيز   1999اوت  6كتاب الدوري للامين العام للامم المتحدة كوفي عنان,الصادر بتاريخ   -4
  1999اوت   12التنفيذ في 

 جانفي ,المتظمن "خطة السلام "  31تقرير الامين العام للامم المتحدة بطرس بطرس غالي ,المؤر  في   -5

 : القرارات و اللوائح و التوصيات  

 قرارات و اللوائح الصادرة عن الجمعية العامة : ال -أ

 .1956نوفمبر   03( الصادر بتاريخ 337قرار الجمعية العامة رقم  ) -1

 . 1956نوفمبر   04( الصادر بتاريخ 998قرار الجمعية العامة رقم ) -2

file:///C:/Users/kamel_info/Documents/Bluetooth%20Folder/www.maqatel;com/opnshare/behoth/gograshy/11/-sinaa/molou.doc-cvt.htm
file:///C:/Users/kamel_info/Documents/Bluetooth%20Folder/www.maqatel;com/opnshare/behoth/gograshy/11/-sinaa/molou.doc-cvt.htm
file:///C:/Users/kamel_info/Documents/Bluetooth%20Folder/www.un.org/ar/peacekeepingoperations/finacing,financing/
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 .1994ديسمبر  09مؤر  في  59/49قرار الجمعية العامة رقم -3

 . 2000ديسمبر    23مؤر  في  55/235قرار الجمعية العامة رقم  -4

 القرارات الصادرة عن مجلس الامن:-ب

 بشان القضية الفلسطينية. 1948جويلية  15( الصادر بتاريخ 54قرار مجلس الامن رقم ) -1

المتعلق بانشاء قوات حفظ السلام في   1964مارس  04( المؤر  في 186قرار مجلس الامن رقم ) -2
 قبرص. 

المتعلق بانشاء قوات حفظ السلام لمراقبة   1974ماي   31( الصادر في  350قرار مجلس الامن رقم ) -3
ف  الاشتباك بين القوات السورية و الاسرائيلية. 
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	أولا: مبدأ عدم اشتراك الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن في تشكيل قوات حفظ السلام الدولية:
	ثانيا: مبدأ عدم اشتراك الدول المنتمية للأحلاف العسكرية في تشكيل قوات حفظ السلام الدولية:
	ثالثا: مبدأ توخي التوزيع الجغرافي العادل في مشاركة الدول في قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الثاني: المبادئ الواجب احترامها عند نشر قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: موافقة الأطراف:
	ثانيا: مبدأ الحياد:
	إن الحيادية مبدأ أساسي للحفاظ على موافقة وتعاون الأطراف الرئيسية في النزاع ,فيجب على القوات الدولية عدم التحيز لطرف من الأطراف والالتزام التام بالظهور كطرف خارجي، يسعى إلى تهدئة الأوضاع والفصل بين طرفي النزاع، فالأفراد العاملين في عمليات حفظ السلام ...
	إن الحيادية مبدأ أساسي للحفاظ على موافقة وتعاون الأطراف الرئيسية في النزاع ,فيجب على القوات الدولية عدم التحيز لطرف من الأطراف والالتزام التام بالظهور كطرف خارجي، يسعى إلى تهدئة الأوضاع والفصل بين طرفي النزاع، فالأفراد العاملين في عمليات حفظ السلام ...
	إن الحيادية مبدأ أساسي للحفاظ على موافقة وتعاون الأطراف الرئيسية في النزاع ,فيجب على القوات الدولية عدم التحيز لطرف من الأطراف والالتزام التام بالظهور كطرف خارجي، يسعى إلى تهدئة الأوضاع والفصل بين طرفي النزاع، فالأفراد العاملين في عمليات حفظ السلام ...
	ثالثا: مبدأ عدم استخدام القوة إلا في حالة الدفاع الشرعي:

	المطلب الثالث: تشكيل وإدارة قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: تشكيل قوات حفظ السلام الدولية:
	ثانيا: تمويل قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الثاني: إدارة قوات  حفظ السلام الدولية:
	أولا: الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة:
	ثانيا: قائد القوات الدولية:
	ثالثا: قادة الوحدات المشاركة في قوات حفظ السلام الدولية:


	المبحث الثالث: الأساس القانوني لإنشاء قوات حفظ السلام الدولية.
	المطلب الأول: سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام .
	الفرع الأول: سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام طبقا لنصوص الميثاق:
	أولا: سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام طبقا للفصل السادس.
	ـ ثانيا: سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام طبقا للفصل السابع من الميثاق.
	ـ ثالثا: مدى سلطة مجلس الأمن في إنشاء قوات حفظ السلام باعتبارها أجهزة فرعية تابعة للمجلس.
	الفرع الثاني: كيفية ممارسة مجلس الأمن لسلطاته في إنشاء قوات حفظ السلام.
	أولا: اتخاذ قرارات متضمنة إنشاء قوات حفظ السلام الدولية:
	ثانيا: تصدي مجلس الأمن لبعض الأزمات الدولية بإنشاء قوات حفظ السلام الدولية:

	المطلب الثاني: مدى سلطة الجمعية العامة للأمم المتحدة في إنشاء قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الأول: مدى اعتبار نصوص الميثاق كأساس قانوني لإنشاء قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: مهام الجمعية العامة في حفظ السلم والأمن الدوليين وفقا لنصوص الميثاق.
	ثانيا: سلطة الجمعية العامة للأمم المتحدة في إنشاء أجهزة فرعية تابعة لها.
	الفرع الثاني: قرار الاتحاد من أجل السلام وإنشاء قوات حفظ  السلام الدولية:
	أولا: مضمون قرار الاتحاد من أجل السلام:.


	المبحث الأول: مهام قوات حفظ السلام الدولية
	المطلب الأول: مهام قوات حفظ السلام الدولية خلال فترة الحرب الباردة:
	الفرع الأول: الأشخاص المنوط بهم القيام بعمليات حفظ السلام الدولية:
	أولا: المراقبون الدوليون
	ثانيا : أفراد القوات العسكرية
	الفرع الثاني: أنواع المهام المنوطة بقوات حفظ السلام الدولية.
	أولا:مهمة مراقبة إطلاق النار ومراقبة الحدود.
	ثانيا:مهمة تامين المناطق الموضوعة تحت رقابة الأمم المتحدة و نزع السلاح.
	ثالثا:مهمة الإشراف على انسحاب القوات المتنازعة.

	المطلب الثاني: مهام قوات حفظ السلام الدولية خلال فترة  الحرب الباردة.
	الفرع الأول :واقع مهام قوات حفظ السلام الدولية بعد الحرب الباردة:
	أولا: الإبقاء و التأكيد على المهام التقليدية للمراقبين الدوليين :
	ثانيا:المهام الحديثة للمراقبين الدوليين:
	الفرع الثاني التغيرات التي طرأت على مهام قوات حفظ السلام
	أولا :مقترحات تطوير قوات حفظ السلام الدولية :
	ثانيا : المهام الحديثة لقوات حفظ السلام الدولية :


	المبحث الأول: الوضع القانوني لقوات حفظ السلام الدولية
	المطلب الأول: الامتيازات و الحصانات التي تتمتع بها قوات حفظ السلام الدولية
	الفرع الأول: التعريف بامتيازات و حصانات قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام
	أولا: تعريف امتيازات و حصانات قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام :
	تعرف الحصانة بأنها إعفاء الأفراد من التزام أو مسؤولية كإعفائهم من تطبيق القواعد العامة في المسائل القضائية أو المالية،أما الامتياز هو عبارة عن ميزة أو حق يتمتع به شخص معين أو طبقة من الأشخاص دون غيرهم،وعرفتها مجموعة الأمم المتحدة و الاتفاقيات الدولية ...
	ثانيا: أنواع امتيازات و حصانات قوات حفظ السلام الدولية:
	إن طبيعة المهام الموكلة إلى قوات حفظ السلام تجعلها تحتاج إلى نظام و امتيازات و حصانات يتعدى كثيرا حاجة المنظمة الدولية أو أي جهاز إداري فيها، لهذا فإن نظام الامتيازات و الحصانات الممنوح للقوة الدولية هو أكثر اتساعا و شمولا من نظيره الممنوح للأمم المتح...
	الفرع الثاني: أفراد قوات حفظ السلام الدولية و إشكالية الحماية:
	أولا: مدى تكريس احترام امتيازات قوات حفظ السلام الدولية:
	شهدت السنوات القليلة الماضية تزايد عدد موظفي الأمم المتحدة بما فيها أفراد قوات حفظ السلام الدولية الذين يتعرضون للاعتداءات مما أدى إلى مقتل العديد منهم، أو أخذهم رهائن أو احتجازهم و ذلك أثناء عملهم في مناطق الصراعات إن دل هذا الأمر إنما يدل على أنه با...
	ثانيا: مبادرات الأمم المتحدة من أجل تجسيد حماية أفراد قوات حفظ السلام الدولية:
	على الرغم من المهام التي تقوم بها قوات حفظ السلام الدولية الدولي، إلا أنه لا تزال تتعرض لمختلف الاعتداءات، مما يسبب لها خسائر في الأرواح و المعدات و هذا بلا شك يؤثر في نجاح مهام هذه القوات و تفاديا لهذه التجاوزات سعت منظمة الأمم المتحدة بمختلف أجهزتها...
	ثانيا: دور الجمعية العامة في تجسيد الحماية القانونية لأفراد قوات حفظ السلام الدولية:

	المطلب الثاني:  مدى مسؤولية قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الأول: مفهوم المسؤولية الدولية للمنظمات الدولية:
	أولا: تعريف المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية:اختلف فقهاء القانون الدولي في صياغة تعريف جامع و مانع للمسؤولية الدولية و منها مسؤولية المنظمات الدولية هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن التعريف اقترب في بادئ الأمر على اعتبار الدولة الشخص الوحيد للقانون الدول...
	أولا: تعريف المسؤولية الدولية للمنظمة الدولية:اختلف فقهاء القانون الدولي في صياغة تعريف جامع و مانع للمسؤولية الدولية و منها مسؤولية المنظمات الدولية هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن التعريف اقترب في بادئ الأمر على اعتبار الدولة الشخص الوحيد للقانون الدول...
	ثانيا: آثار مسؤولية المنظمات الدولية: إذا ما توفرت شروط مسؤولية المنظمات الدولية من وجود عمل غير مشروع ومن ثم نسبته الى المنظمة الدولية، وأن يحدث ضررا بالغير ترتبت عليها أثارها  المتمثلة بإصلاح الضرر الحادث عن طريق دفع التعويض للمضرور، وتقصد هذه التعو...
	ثانيا: آثار مسؤولية المنظمات الدولية: إذا ما توفرت شروط مسؤولية المنظمات الدولية من وجود عمل غير مشروع ومن ثم نسبته الى المنظمة الدولية، وأن يحدث ضررا بالغير ترتبت عليها أثارها  المتمثلة بإصلاح الضرر الحادث عن طريق دفع التعويض للمضرور، وتقصد هذه التعو...
	الفرع الثاني: مسؤولية الأمم المتحدة  عن أعمال قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: تسوية المنازعات التي تكون قوات حفظ السلام الدولية طرفا فيها:تم النص على طرق تسوية منازعات قوات حفظ السلام في اتفاقيات تبرمها الأمم المتحدة مع الدول صاحبة الشأن، وفقا لما تقتضيه كل عملية من عمليات حفظ السلام: ومن أجل بحث سبل تسوية هذه النزاعات وف...
	أولا: تسوية المنازعات التي تكون قوات حفظ السلام الدولية طرفا فيها:تم النص على طرق تسوية منازعات قوات حفظ السلام في اتفاقيات تبرمها الأمم المتحدة مع الدول صاحبة الشأن، وفقا لما تقتضيه كل عملية من عمليات حفظ السلام: ومن أجل بحث سبل تسوية هذه النزاعات وف...
	الفرع الثاني: الدعاوى التي ترفع من و على قوات حفظ السلام الدولية:
	ثانيا:الدعاوي التي ترفع ضد قوات حفظ السلام الدولية:إن منظمة الأمم تمتع المتحدة بالشخصية القانونية الدولية يؤدي بالتبعية إلى إمكانية مساءلتها دوليا و اعتبارها بالتالي خصما مدعى عليه في نزاع متعلق بالقانون الدولي، وعليه أن المنظمة تملك سلطة التصرف فانه ...
	ثانيا:الدعاوي التي ترفع ضد قوات حفظ السلام الدولية:إن منظمة الأمم تمتع المتحدة بالشخصية القانونية الدولية يؤدي بالتبعية إلى إمكانية مساءلتها دوليا و اعتبارها بالتالي خصما مدعى عليه في نزاع متعلق بالقانون الدولي، وعليه أن المنظمة تملك سلطة التصرف فانه ...

	المطلب الثالث:القانون الدولي الإنساني و قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الأول: مفهوم القانون الدولي الإنساني:
	أولا: تعريف القانون الدولي الإنساني:يوجد اتجاهات في تعريف القانون الدولي الإنساني حيث يتسم الاتجاه الأول بأنه واسع إلى حد كبير،بينما يتسم الاتجاه الثاني بأنه ضيق كثيرا من مفهوم القانون الدولي الإنساني وسنتناول هاذين الاتجاهين كما يلي:
	أولا: تعريف القانون الدولي الإنساني:يوجد اتجاهات في تعريف القانون الدولي الإنساني حيث يتسم الاتجاه الأول بأنه واسع إلى حد كبير،بينما يتسم الاتجاه الثاني بأنه ضيق كثيرا من مفهوم القانون الدولي الإنساني وسنتناول هاذين الاتجاهين كما يلي:
	ثانيا: مبادئ القانون الدولي الإنساني:للقانون الدولي الإنساني مبادئ أساسية مثبتة بشكل أو بآخر,في اتفاقيات لاهاي لعامي 1899و1907و اتفاقيات جنيف الأربع الخاصة بحماية ضحايا الحرب لعام 1949 واتفاقية لاهاي الخاصة بحماية الأماكن ذات القيمة الحضارية لعام1954 ...
	ثانيا: مبادئ القانون الدولي الإنساني:للقانون الدولي الإنساني مبادئ أساسية مثبتة بشكل أو بآخر,في اتفاقيات لاهاي لعامي 1899و1907و اتفاقيات جنيف الأربع الخاصة بحماية ضحايا الحرب لعام 1949 واتفاقية لاهاي الخاصة بحماية الأماكن ذات القيمة الحضارية لعام1954 ...
	الفرع الثاني: مدى تطبيق القانون الدولي الإنساني على قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا:الوضع قبل إبرام الاتفاقية بشأن سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها لعام 1994: في هذه الفترة كان الموقف الرسمي لمنظمة الأمم المتحدة هو معارضة الالتزام بشكل كامل ببنود اتفاقيات جنيف الأربعة لعام 1949  والبروتوكولين الإضافيين لعام 1977...
	ثانيا:الوضع بعد إبرام الاتفاقية بشأن سلامة موظفي الأمم المتحدة و الأفراد المرتبطين بها لعام 1994: ظهر موضوع تطبيق القانون الدولي الإنساني على قوات حفظ السلام الدولية عند الإعداد لاتفاقية بشأن سلامة موظفي الأمم المتحدة المبرمة بتاريخ 9 ديسمبر1994، إذ ن...


	المبحث الثالث: الصعوبات التي تواجه قوات حفظ السلام الدولية في تأدية مهامها:
	المطلب الأول:الصعوبات المالية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الأول: تمويل قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: كيفية تمويل قوات حفظ السلام الدولية:
	ثانيا:العجز المالي للمنظمة الأممية و أثره السلبي على عمل قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الثاني: الإجراءات الكفيلة بتحسين تمويل نفقات قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: إصلاح النظام المالي لمنظمة الأمم المتحدة:
	ثانيا: تحسين عملية تمويل قوات حفظ السلام الدولية:

	المطلب الثاني: الاعتبارات السياسية المؤثرة على عمل قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الأول: عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة و أثرها على حفظ السلام:
	أولا: عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة:
	ثانيا: أثر عملية اتخاذ القرارات في الأمم المتحدة على حفظ السلام:
	الفرع الثاني: كيفية التصدي للاعتبارات السياسية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام:
	أولا: الرقابة على عملية اتخاذ القرارات في مجلس الأمن:
	ثانيا: ضرورة إعادة النظر في تشكيل مجلس الأمن :

	المطلب الثالث:الصعوبات الخارجية والداخلية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الأول: الصعوبات الخارجية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية:
	أولا: مدى توافر الموارد البشرية:
	ثانيا: عدم استقرار الأوضاع وعدم التعاون مع قوات حفظ السلام الدولية:
	الفرع الثاني: الصعوبات الداخلية التي تؤثر على عمل قوات حفظ السلام الدولية:
	ثانيا : سوء التخطيط ومركزية القيادة عاملين سلبيين على أداء قوات حفظ السلام الدولية: يبرز هذا العامل عند صدور قرار عن مجلس الأمن  هذه  بتجديد فترة المهمة  . وحتى عند إنشاء قوات حفظ السلام .ومثال ذلك انسحاب القوات الكندية المشاركة في قوات حفظ السلام في ...
	ثانيا : سوء التخطيط ومركزية القيادة عاملين سلبيين على أداء قوات حفظ السلام الدولية: يبرز هذا العامل عند صدور قرار عن مجلس الأمن  هذه  بتجديد فترة المهمة  . وحتى عند إنشاء قوات حفظ السلام .ومثال ذلك انسحاب القوات الكندية المشاركة في قوات حفظ السلام في ...





