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 ةـــــمقدم
 

 أ
 

ى بر علإنَّ المتغيرات البنيوية التي طرأت على المجتمع الدولي المعاصر، تعت

ت غيراهذه التغيرات تنطوي على تلال بداية القرن العشرين،ـالأرجح الحدث الأبرز خ

فإن السّمة ومما لاشك فيه، ون الدوليـــالقان وعلى قواعدلية،مقابلة في العلاقات الدو

 الحياة احياطها كافة منهو ازدهار ظاهرة التنظيم الدولي، التي شمل نشالأساسية في ذلك،

ئيسية في أداة ر لـــباعتبارها تمثرزها،ــــل منظمة الأمم المتحدة تعد اليوم أبـــولعالدولية،

و  لدوـــلاقات السلمية بين الــــتقدم العو،تحقيق السلام  المساعدة على

ولي ع الدالمجتم أعضاء لتزم كافةيأسس ادئ وـــــق مبــــــها وفوتنظيم،هاوطيدـــــت

 . باحترامها

سواء من ،نوعيةوقفزة التطور المتسارع للقانون الدولي،أخذ منحى آخر،هذا  

ا من دريجيفعاليتها تأكدت ،حيث برزت لنا معالم قواعد قانونيةالجانب الكمي أو النوعي 

يث لا حب، هتوفرت الظروف المناسبة لو وكلما دعت الحاجة لذلكاون الدولي، ـــخلال التع

، تنظيمه ن أجلمإلا وتدخل القانون الدولي  ،ياة الدوليةـــنكاد نجد مجالاً من مجالات الح

ق وـــحق دانـــال على ذلك ميــــوأبرز مثدول،ــــــيادة الــــتى على حساب ســوربما ح

تي لا ـــــالد الآمرة،ــــــده من قبيل القواعـــــوأكثر من ذلك أصبحت قواعالإنسان،

 . وز مخالفتهاـــــيج

كثر أان أن أصبحت أهدافه فكذلك تطورت قواعد القانون الدولي، بالموازاة مع

لى ئم عقاحيث انتقل من قانون اتساع دائرة الروابط القانونية، وأدى ذلك إلىشمولية،

  . ساواةون والمالتعاوعلى التبادل م ــــــانون قائــــإلى قن السيادات،ـــالتعايش والتنسيق بي

قنين صياغتها في تإلى تجميع قواعد القانون الدولي،وتنسيقها ووظهرت الحاجة 

نت شامل يكون واضح المعالم، والملامح راسخا، لا قصور فيه،بحيث تبمدون، و

انون الق مبادئ سامية سارت على نهجها في تقنين قواعدة أهدافا عدة،والمنظمات الدولي

ت اقياصادر مختلفة كالاتفالتي استسقتها من مولي ،و عملت على تكريسها فعليا،والد

خاصة مع ما تواترت عليه الأعراف الدولية، كذلكالدولية،التي كانت تبرم بين الدول و

كك في ت تشأصبحتي ــــالة،ــــالنامي الجديدة ةـــــوظهور عدد كبير من الدول المستقل

 لكبرىدول اال لهيمنة انعكاس واعتبرتهاي الكلاسيكي، ون الدولــــــقواعد القان فاعلية

 . عليها

، خاصة هيئة الأمم نسقدور المنظمات الدولية في هذا ال تعاظم كذلك ويتجلى لنا  

المتسارع لقواعد القانون  الدفع بالتطورالمتحدة عبر جهازها الرئيسي الجمعية العامة، في 

في إرساء ة ما تصدره من قرارات وتوصيات،ـــــــــــسطا بواـــــــــ، عبر إسهامهالدولي

 ةلجذري في تركيبوالتحول ا،هخاصة في ظل اتساع نطاق،وبلورة قواعد القانون الدولي

ورها الفعال باعتبارها وبروز دنطاق نشاط منظمة الأمم المتحدة، واتساعالمجتمع الدولي،

وفقا للأهداف والمبادئ السياسية والاقتصادية، أكبر مؤسسة تقوم بضبط وتنظيم التفاعلات

  .ب الرهيب في بنية المجتمع الدوليانب الانقلاــــالواردة في الميثاق، إلى ج



 ةـــــمقدم
 

 ب
 

ة ـــــبشرية الاــــن الحيـــــبالعمل على تأمي،ن منطلق إيمان المجتمع الدوليــــوم

 القوةيد بفي حضر التهدهره،فقد تمثل في أعلى مظ يـــردي والجماعـــعلى المستويين الف

يا وعمل،يادول ستخدامها في العلاقات الدولية،وقد راح مفهوم القانون الدولي يترسخو منع ا

ك اـــــــهن تضمنة لكل الحاجات الحيوية فصارواسعة من الفروع الممجموعة عبر 

والقانون ان،ـــــقوق الإنســـــوالقانون الدولي لح،انيـــــالدولي الإنسون ــــــالقان

 .لجنائي...انون الدولي اـــــــوالق،ارـــــدولي للبحــــــال

حد ألك أن القانون الدولي يشهد تطوراً أفقيا وعموديا، وساعد في ذ برح نظاموما 

ي فة ـــالأساليب الكلاسيكي ةـــدم كفايـــيكمن في عالدولية،أسباب ظهور المنظمات 

داد ظل امت في خاصةالتعاون الدولي، اتــــوفي سد كامل حاجيدولي،ــــداد القانون الــــإع

على  ارئةوالتوسع في مجالات القانون الدولي والتحولات المستمرة الطالمجتمع الدولي،

ن اوـــــعــمن التبنيته، جعلت من الضروري اللجوء إلى أساليب أكثر اتقانا بوسعها أن تؤ

 حيثلية،الدو الذي تمثله المنظمات ةأسلوب الهيئومن هنا ينبع ي الشروط الجديدة،الدولي ف

لتعاون اقيق أنها أصبحت تتوفر لدى المجتمع الدولي انطلاقا من هذا الحل أداة دائمة لتح

                                                                                                                                                          في كافة المجالات.

اء مية إنخاصة أن عملأمام الجمعية العامة لتحقيق ذلك،فالميثاق قد رسّم السبيل 

علاقات م الجعلته أداة فعالة لحكفي سياق مفهوم الميثاق،وتطوير قواعد القانون الدولي،

رساء ي،وإعلممن تطور تكنولوجي و ديات والمعطيات الجديدةـة التحـــومجابهة،ـــالدولي

هة م الإمكانيات والعمل المشترك لمواجـــم، وضــوحشد الدعنظام اقتصادي عادل،

 تحديات، ومخاطر التلوث البيئي وكل ظروف العصر القاسية.

 ،القرن التاسع عشر أواخرالمساعي الرسمية تخطو خطوات متقدمة في  أخذتو

يضم  ن موحدتقني إلي ،المجتمع الدوليو تهيئة ،تحقيق فكرة تجميعل بداية القرن العشرينو

تقها لى عاأخذت الجمعية العامة علمختلف العلاقات الدولية بحيث  ،كل القواعد المنظمة

وين دلى تعولم تقتصر عملية التقنين كونها الجهاز العام الرئيسي للتداول،هذا الدور، 

تها تبن قواعد الأعراف الدولية السابقة فقط، بل تعدى ذلك إلى استحداث قواعد جديدة

دة إرا وجود في لأن جوهر التشريع يكمنالاتفاقيات الدولية المتعددة الأطراف ،وهذا 

 . قانونية في صورة مكتوبة عامة، تعبر عن قاعدة

والوسائل القانونية، التي خولت عبر الأدوات تمارس الجمعية العامة هذا الدور،و 

دولية،  لها بموجب الميثاق والتي تعبر عن التصرفات التي تصدر عن جهاز تابع لمنظمة

في تطوير قواعد  ابيرــتلعب دور كوسيلة هامة وتمثل أداة هذه القرارات والتوصيات،

 دوليـــــالمجتمع الم علاقات ـــــفي تنظي الـــــــــفعو،نشط وتتميز بأثرالقانون الدولي،

فالطابع التشريعي المفترض ،من القواعد التي تحكم العلاقات الدولية،مجموعة إرساءو

تلف عنه النظم الداخلية، إلا انه يخموجود أصلا في التشريع الوطني، ولقرارات الجمعية 

 شخاصباعتبار أن المخاطبين بقرارات الجمعية العامة هم من أمن حيث بيئته القانونية،
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إصدار لذلك لجئت الجمعية العامة إلى القانون الدولي ،أي الدول والمنظمات الدولية ،

و العرف اللذان يتطلبان ،اخف وسيلة من الاتفاقاتباعتبارها  و توصيات،قرارات

 .وقت طويل  تطلبوتإجراءات معقدة 

طوير و أثرها في ت،الوظيفة التشريعية للجمعية العامة موضوع  و بالنظر لكون

، و من المواضيع الخصبـــــــة التي تسترعي البــــــحث قواعد القانون الدولي

ـــة، عامـــــة الباعتبار أن الــــــدور التشريعي المفـــــترض للجمعيـــــ الــــــدراسة

متمثلة ال ادئهخ مبكجهــــــــاز تداول منــــــــح له الميثـــــاق صلاحيات واسعة قصد ترسي

حة لى السابه عتنامي الــــــــــــدور الذي تلعو ،نالأمن الدولييفاظ على السلم وفي الح

التوصيات و القراراتبرة الدوليـــــــــــة، عن طريق المساهمـــــــــــــــــة المباشــــــــــ

 عراضالتي تصدرها في إنشاء القواعد الدولية ،فسوف نحاول من خلال عملنا هذا است

 ،وظائفهاوو  لأهم المواد الواردة في الميثاق، التي توضح لنا طبيعة عمل الجمعية العامة

ونية لقاناالكشف عن مدى فاعلية القرارات التي تصدرها، وانعكاسها على تدوين القواعد 

ي و لدولما نسلط الضوء على دور الجمعية العامة في ترسيخ قواعد القانون االدولية ك

 تقنينها .

نه ا، يطرح في حقيقة الأمر عدة إشكاليات، باعتبار البحث في هذا الموضوعف

 ئيسية وية رالأهمية، و عليه فان الأمر الواقع يقتضي منا وضع إشكال غيعالج موضوعا بال

 التي نتساءل من خلالها على:

ة ـــــة صفــــادرة عن الجمعية العامــــة الصــــمال القانونيـــالأعاكتساب  مدىما -

 :الفرعية منها  ةالأسئلو هو ما تتفرع عنه بعض                     ؟  يــــــالتشريع الدول

 ؟  دولية على المستوى الـــو الأساس القانوني لممارسة الوظيفة التشريعيـــــماه-

 ؟ة ــــذه الوظيفــــيات و الأساليب التي تمارس بها هــــي الآلــــهو ما -

 ؟ دوليـــن الر و تقنين قواعد القانوـــة في تطويـــة بجديـــوهل ساهمت الجمعية العام-

حها، من اجل الإجابة على الإشكالية السابق طر وو بناءا على ما سبق ذكره، 

 ،يرتطو سياق عملية العامة للأمم المتحدة، في لجمعيةلإبراز دور المساهمة الفعالة ل

  :فصلين قواعد القانون الدولي، اقتضى ذلك تقسيم هذا البحث إلى نوتقني

 وجهازها الوظيفة التشريعية لأجهزة الأمم المتحدة الفصل الأولنا في ناولتحيث 

هاز الج الرئيسي الجمعية العامة من خلال محاولة إجراء دراسة شاملة، حول مكانة هذا

لضوء القاء التطرق إلى تركيبته ونظام سير العمل فيه، وإب وذلكفي هيئة الأمم المتحدة،

خصوصا على الدور الذي رسمه الميثاق للجمعية العامة، من أجل تحقيق التطور 

 لقراراتية لالتدريجي لقواعد القانون الدولي وإنماءه، وكذا التطرق إلى الآثار القانون

  ة عنها، وإبراز مكانتها ضمن مصادر القانون الدولي.والتوصيات الصادر

براز مساهمة الجمعية العامة، في عملية وضع لإ هنادافرفقد  الفصل الثاني أما

مدوّنة تشريعية لقواعد القانون الدولي، من خلال الوسائل والآليات التي تساهم من خلالها 
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د القانون ــــــلإرساء قواع الميثاقردة في اضوء السلطات  الو الجمعية العامة، على

لعوامل التي تحيط بعملية الدولي، ومدى فعالية هذه المساهمة، بمراعاة الظروف وا

وعلى ضوء التحديات التي تواجهها مستقبلا، في ظل التغيرات والتقلبات التي  التطوير

تداعيات ذلك خاصة بعد نهاية حرب الخليج الثانية، و دولي المعاصرـــعرفها المجتمع ال

 ثم نذكر في الخاتمة أهم النتائج التي توصلنا إليها .  على القانون الدولي

ة و معالجة بطريقة علمي،و لكي نتمكن من دراسة هذا الموضوع دراسة دقيقة

جوانب ب أكثر الإلمامبغية  بالمنهج الوصفياتبعنا عدة مناهج بداية قانونية سليمة 

از، طبيعة هذا الجه ، وذلك بإلقاء نظرة علىبكل العناصر المتعلقة به الموضوع و

 ب الذيمع الجان يتلاءم لأنه المنهج التحليليوسلطاته وصلاحياته، ثم الاعتماد على 

ة بعملي الفعالة تهساهمومهذا الجهاز،  و هو إبراز دور،  موضوع عملنا ركزنا عليه في

 لقواعد ريجيتكوين وإرساء قواعد القانون الدولي، في سياق عملية التقنين والتطوير التد

ل ليـــالقانون الدولي وإثبات الدور التشريعي لأجهزة الأمم المتحدة، من خلال تح

ب تنص اء استنتاجات والقيام بتحاليل ودراسات التيــــرارات، وإعطـــالنصوص والق

 ر قواعدتطويوالية هذه القرارات، وآليات التقنين المستحدثة، من أجل عملية إنماء حول فع

صلة وحو ، للوصول إلى تقييمالقانون الدولي، ومحاولة إجراء مقارنة بين هذه الآليات

، دوليـــلنشاطات الجمعية العامة وعملية التطور التدريجي لقواعد القانون ال عامة

ن التقني يئاتائج عمل هقرارات والتوصيات، ونتــــــا الــتحدثهتي ــــــار الـــــوالآث

ن ع ،نيبغية معالجة الموضوع في نطاقه القانو المنهج القانونيكما وظفنا ،المختلفة

ة اهمفي المس،طريق تحليل مواد و نصوص الميثاق الذي منح الصلاحية للجمعية العامة

ة ن عملي، المرتبط بيالمنهج التاريخيب،دون إغفال الاستعانة صده في الحفاظ على مقا

ي، لدولدولي، والتطورات الطارئة على ظروف المجتمع اــــــتطوير قواعد القانون ال

 ت، وعملياــــلاقات الدولية، وبين تأثير القرارات والتوصـــــع العـــــومستجدات واق

واعد ـــرة قبلوة تكوين وـــــاق عمليــــفي سيدولي،ــــــاللجان الخاصة ولجنة القانون ال

مادة نص ال من خلال إعماله لتطوير والتقنين التدريجي لقواعدعملية اوالقانون الدولي، 

 . ( من ميثاق الأمم المتحدةأ( الفقرة )13)

،و من أبرزها غياب المراجع  بحثوقد واجهتنا صعوبات في إعداد هذا ال

 فرة،المتخصصة، التي تتناول الموضوع بصفة مباشرة على عكس المراجع العامة المتو

 نظماتإضافة إلى تضارب الآراء و المواقف بين الكتاب حول نظرتهم لقرارات الم

ت طلحابين التوصيات وعدم استعمال مصالدولية، و مدى الزاميتها،و التفريق بينها و

و ،نيانوبين ما هو ق ،الموضوع يكتنفه نوع من التداخل هذا زيادة على ذلك فان ،موحدة

 .الصادرة عن الجمعية العامة القرارات  في بعض خاصة من،ما هو سياسي 
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 المتحدة.الجمعية العامة جهاز رئيس في هيئة الأمم الأول:الفصل 

تعمل من اجل الصالح الدولي و ،تضم كافة الدول منظمة دولية إنشاءالهدف من  إن

و تدعيم العلاقات ،ملالدوليين في العاو السلم  الأمنالمتحدة هو حفظ  الأممكمنظمة  العام

المبادئ الرئيسية للتنظيم من أهم الذي يعتبر ،المساواة بين الدول  مبدأعلى أساس  الدولية

واحد بين  آنفي  هي الوحيدة عالميا التي تجتمع،المتحدة  الأمم، فمنظمة الدولي الجديد

 .(1) و عمومية الاختصاص العضوية،عالمية 

ا في ـــــــبم،دةـــــــالمتح الأمم ةــــع أنشطــــة بجميـــــــة العامــــالجمعيم ـــو تهت 

وجميع عمليات ،الإنسان، وحقوق يو الاجتماعــ اديــــاون الاقتصـــــــــة التعــــذلك تنمي

 للميثاق،ختصاصات المنوط بها طبقا والاصلاحيات ال جانب ،إلىتنظيم هيئة الأمم المتحدة

، باعتبارها المتحدة مكانة متميزة في منظومة الأمم التي لها الأجهزةمن  تعتبربحيث 

التي تمثل طبقة المجتمع والجهاز الرئيسي العام للتداول في المنظمة الدولية، 

والجهوية الغنية منها ،والعرقية،والاقتصادية،بمختلف أطيافه وتشكيلاته السياسية ،الدولي

 .(2) والفقيرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 متحدة.م الالمبحـــــــــــث الأول: الجمعية العامة جهاز عام للتداول في منظمة الأم

و  ،القرارات و المتمثلة في ،الصادرة عن الجمعية العامةالأعمال القانونية  أحدثت

غيرّت جوهر العلاقات حيث تطورًا هاما على جميع الأصعدة، ، واللوائح  ،التوصيات

                                                             
 .43م ،ص2006، دار النهضة العربية،مصر ،4،ط صافي ،النظرية العامة للمنظمات الدوليةيوسف  محمد (1) 
كلية العلوم الإنسانية ،جامعة ،01،ععمار بوسلطان، الأمم المتحدة وتحديات النظام الجديد، مجلة دراسات إنسانية( 2)

  .24م،ص2001الجزائر ،
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حدد  ،الذيميثاقالوالقواعد التي وردت في نصوص  ،من المبادئالدولية، وأرست العديد 

 متى تطلب،لها  فروع ثانوية إنشاء إمكانية إلىفسح المجال ،والمنظمة الرئيسية أجهزة

 تنقسم هذه الأجهزة إلى طائفتين: و،ذلك الأمر

أهمية كبيرة بين مختلف لها التي  ،الجمعية العامة المتمثل في الجهاز الرئيسي للمنظمة-

 .(1) التوصياتلمناقشة وإصدار وا ،لتداول ل االأمم المتحدة باعتبارها جهازهيئة فروع 

ثانوية، وتشمل كافة الفروع التي يمكن لكل جهاز رئيسي إنشاءها الفرعية أو ال جهزةالأ-

و تشغيل  لإغاثةالمتحدة  الأممووكالة  ،المتحدة للطفولة الأممصندوق  إنشاء،مثلا 

التي أصدرت  ،زة فرعية تابعة للجمعية العامة للهيئة وكلها أجه ،نالفلسطينيي اللاجئين

 .(2)القرارات المنشئة لكل منها 

 .المطلب الأول:  النظام القانوني لطريقة عمل الجمعية العامة

 الجهاز الرئيسيالتي تعتبر و الأمم المتحدة، نظمةفي م لجمعية العامةلأهمية ا انظر

خمسة  05بالتساوي بعدد لا يتجاوز،الأعضاءتمثل فيه كافة الدول  بحيث ،فيها للمداولة

 01ولكل دولة صوت -الأعضاء–يتم اختيارهم حسب رغبة الدول  ،الأكثرممثلين على 

و الملاحظ أن  ،(3) ة كبرى و دولة صغرىــــــــارق بين دولـــليس هناك ف إذواحد فقط 

الموضوعات التي تعرض على الجمعية العامة، جعلها تباشر دورا التزايد المستمر في 

 . ، في تنمية وتطوير القانون الدولياكبير

 يناتم عليتحدراسة النظام القانوني، لأي جهاز من أجهزة المنظمة الدولية،  وعند

وتشكيله، فيه  نظام التمثيل والعضويةما يتعلق بطبيعة هذا الجهاز، و عرض كل

عليه و نه،مالمتبعة أمامه، ونظام التصويت على الأعمال القانونية الصادرة والإجراءات 

ية سواء من ناح ،التطرق إلى التمثيل في الجمعية العامةبسنتعرض في هذا المطلب 

ى صولا إلو ،هاوالإجراءات المتبعة أمام ،بها تشكيلها وكيفية سير عملها، وانعقاد الدورات

 .عليه في إصدار قراراتها عتمدالم نظام التصويت

 

 ة:ــالفرع الأول: تشكيل الجمعية العام

الأمم المتحدة في نهاية أشغال الدورة الأولى، من طرف  بعد المصادقة على ميثاق 

على الجمعية طابع  الميثاق أضفى ،(4) الدول الواحدة والخمسون المؤسسين للمنظمة

أنشئت بمقتضاه لجنة  ،م13/11/1947في قرار  صدرو ، للمنظمة الجهاز العام الرئيسي

خمسة 05عوضا عن –بمندوب واحد  دائمة يمثل فيها كافة أعضاء المنظمة الدولية
                                                             

 .154 ص ،م1999 ،الجزائر دار الغرب للنشر، ،02ج  محمد بوسلطان، مبادئ القانون الدولي العام، (1)
الجامعية  رالدا ،3ط المقدمة والمصادر، (القاعدة الدولية) القانون الدولي العامأصول محمد سامي عبد الحميد،  (2)

 .209ص ،م1998لبنان،  ،الجديدة
  .186، ص م2011، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2طالمجتمع الدولي المعاصر، نبن عامر تونسي، قانو (3)
 .143م، ص 2011الأردن،و النشر، ةالعام ،دارا لثقافي، الموجز في القانون الدولي حسين سهيل الفتلاو(4)
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وخاصة تلك المتعلقة  ،تختص بالنظر في ما يستجد من أمور -مندوبين في الجمعية العامة

جميع  إلىوتنسب القرارات الصادرة عن الجمعية العامة  ،بحفظ السلم والأمن الدوليين

بحكم موقعها في يوجد بها تمثيل جماعي  باعتبارها الجهاز الوحيد الذي  الأعضاءالدول 

 الشأنو المداولات التي تهم ،كافة النقاشاتالهيئة تشهد و التفسير الشاسع لدورهاو ،الميثاق

 يحقما ك،(1)الدوليين الأمنتنظر في المبادئ العامة لحفظ السلم و  هاأنأي  ،العام الدولي

وسميت هذه  ، دورة استثنائيةعقد ل الأعضاءدعوة  -حسب سلطتها التقديرية للجمعية العامة

 . "La Petite Assemblée"أو الجمعية المصغرة  ،اللجنة بالجمعية الصغيرة

 ،ية لهوالدول الموال ،الاتحاد السوفيتيمن طرف و قد لاقى هذا الطرح معارضة 

الوحيد  الدائم ازــــــــــــوأن "الجه ،مؤكدين أنه لا يحق للجمعية العامة إنشاء هذه اللجنة

وأن  لأمن،في الأمم المتحدة هو مجلس ا  ن الدوليينـــــــالمختص في حفظ السلم والأم

 عافايشكل إض محاولة إنشاء أي جهاز دائم آخر يزاحم المجلس في قيامه بهذه المهمة

 روجاالأمر الذي يعد خ،إلى جهاز دائم ،الأمن وتحويل الجمعية العامة لسلطة مجلس

 صريحا على الميثاق".              

الذي  "محمد طلعت الغنيمي"جانب آخر من أمثال الأستاذ و ذهب في نفس الاتجاه 

 (22) ةلماديستند إلى حق الجمعية العامة المستمد من ا ،رأى أن "إنشاء الجمعية الصغرى

  "لعام ..اطوال  لم يمنع أن يمتد الاجتماع العادي صهاولاسيما أن ن المتحدة الأممميثاق  من

قاطعهغا التغي  ،م عقدت الجمعية المصغغرة أول اجتماعاتهغا05/01/1948 بتاريخو 

فاكيا، لنغغدا، تشيكوسغغلوأوكرانيغغا، روسغغيا البيضغغاء، بوإلغغى جانغغب  الاتحغغاد السغغوفيتي ممثلغغو

ول دوقغد لقيغت مقاطعغة هغغذه الغدول لاجتماعغات الجمعيغة المصغغرة انتقغغادات  ،ويوغسغلافيا

حكغغام لأوالفيليبغغين أن هغغذه المقاطعغغة تمثغغل انتهاكغغا  ،فقغغد اعتبغغرت كغغل مغغن أسغغتراليا ،أخغغرى

 اقــــــــغـميثحكغام الد علغى أــــــغـادات في حد ذاتها لا تستنــــــــــالميثاق، إلا أن هذه الانتق

لمنشئة ابالاشتراك في اللجان  ،في هذا الأخير أي نص يلزم أي دولة عضو إذ أنه لا يوجد

 منه. (22) المادةطبقا لأحكام 

تغغم تمديغغد ولايتهغغا ،م 22/11/1949أصغغدرته الجمعيغغة العامغغة فغغي  وبموجغغب قغغرار   

لأعمال هذه اللجنة أدت  ي،الدول الموالية للاتحاد السوفيات إلا أن مقاطعةلأجل غير مسمى 

ولا تغزال ،  م1950مسالة موضوعية منذ  أيو لم تعرض عليها ،توقفها عن الاجتماع إلى

 بعثغةوتغم تحديغد عغدد ال ، (2) هذه اللجنة موجودة حتى الآن من وجهة النظر القانونية البحتة

كغغان حمايغغة  لوفغغد التمثيلغغيللعغغدد اوالهغغدف مغغن وضغع تحديغغد ،  بخمسغغة ممثلغغين05 لكغل دولغغة

                                                             
، م1990نظرية حق الاعتراض في مجلس الأمن الدولي، دار الثقافة الجديدة، مصر،  لمحمد العالم الراجحي، حو(1)

 .199ص
الثقافة مكتبة  ،1ط عبد الكريم علوان خضير، الوسيط في القانون الدولي العام، الكتاب الرابع، المنظمات الدولية، ( 2)

 وما بعدها. 100م، ص1997  الأردن،للنشر والتوزيع، 
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ومع ذلك فغنن ، (1)وفود ال عدد اكبر من الدول الصغيرة التي قد لا تكون قادرة على إرسال

يحق لكل دولة أن  "التي تنص على أنه:( 25) المادة اللائحة الداخلية للجمعية العامة حسب

، و مغع (2) "من وفدها أيضا العدد الضغروري مغن الخبغراء والمستشغارين ومغن يمغاثلهمتضّ 

عغام بصغفة رسغمية نشغاطها مرور الوقغت و فشغل اللجنغة فغي المهغام الموكلغة لهغا تغم تجميغد 

 .  (3)م5199

 د استعملتقو، الثانويةمن الفروع  إليهما تحتاج  تنشئ أنللجمعية العامة  كما أن

 و ،صاديةو اللجنة الاقت ،الدولي الأمنو لجنة نزع السلاح، بننشاءذلك صلاحياتها في 

ه كل هذ، و لجنة الاشتراكاتمثل لجنة القانون الدولي بعض اللجان الفنية ، و المالية

 (25)لمادةالقيام بوظائفها، حسب ما نصت عليه لتسهيل العمل وا أنشئت الفروع القانونية

 .من الميثاق

 الفرع الثاني: انعقاد الدورات والإجراءات المتبعة أمام الجمعية العامة:

دورة بحيغث تعقغغد فغي دورات عاديغغة وأخغرى غيغر عاديغغة، الجمعيغة العامغغة تجتمغع  

سنوية، تبدأ من يغوم الثلاثغاء الثالغث مغن شغهر سغبتمبر مغن كغل سغنة، ويكغون ذلغك فغي مقغر 

ثلاثغين يغوم  30، لكن يشترط في ذلك إرسغال أعضغاء المنظمغة خغلال"بنيويورك"المنظمة 

مثلمغا خغارج مقغر المنظمغة  هغاعقغد دوراتللجمعيغة العامغة  قكمغا يحغ، (4)من تاريخ الإخطار

رفغض واشغنطن  و هغذا بسغببنيف  ج إلغىجتمغاع نقغل الا ، أين تمم1988ديسمبرحدث في 

 .ر عرفاتسيا الراحل الفلسطيني للرئيس  الولايات المتحدة إلى الدخول ،(5)منح تأشيرة

أي ، فتكغغون حسغغب الحاجغغة إليهغغا أمغغا بالنسغغبة للغغدورات الغيغغر عاديغغة، أو الاسغغتثنائية  

يوم من تغاريخ تلقغي الأمغين العغام طلبغا بغذلك مغن مجلغس الأمغن، أو  15يمكن عقدها خلال 

يغوم مغن تغاريخ تقغديم  30خلال الأغلبية  موافقةإبداء  بناء على طلب أحد الأعضاء، شرط 

ساعة مغن تلقغي الأمغين العغام طلبغا  24ة خلالـــــير عاديـــــد دورة غــــالطلب، ويمكن عق

في هذا الشأن، مغن مجلغس الأمغن أو مغن غالبيغة الأعضغاء، أو بنغاء علغى طلغب عضغو مغن 

قغرار الإتحغاد مغن تطبيغق فغي  مغا مغا حغدثلوهذا مثالأعضاء،  بيةأغلالأعضاء، مع موافقة 

 .(6) أجل السلام

                                                             
 .157ص المرجع السابق ، حسين سهيل الفتلاوي،(1)
  .35، صم1997 ،منظمة الأمم المتحدة والمنظمات والإقليمية، دار النهضة العربية، القاهرة،الوفاءأحمد أبو ( 2)
و المنازعات في القانون الدولي، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر،  تيوسف حسن يوسف، المنظما (3)

 .231، ص م2013
 .36المرجع السابق، ص ،أحمد أبو الوفاء (4)
، دار و مكتبغغغغغغغة الحامغغغغغغغد للنشغغغغغغغر و 1،ط1سغغغغغغغهيل حسغغغغغغغين الفغغغغغغغتلاوي ،أهغغغغغغغداف الأمغغغغغغغم المتحغغغغغغغدة و مبادئهغغغغغغغا ،ج(5)

 .213م،ص2011التوزيع،الأردن،
 .م1950سنة ، الصادر بشأن الحرب الكورية5أ//377رقم الجمعية العامة قرار تفصيل أكثر :الينظر ب(6)
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عند افتتاح كل بحيث ، عند انعقادها أمام الجمعية العامة خاصةإجراءات  يتم إتباعو  

دورة يكغون الغغرئيس المؤقغت هغغو رئغيس الوفغغد، الغذي مغغن بغين أعضغغاءه تغم انتخغغاب رئغغيس 

 ة. الدورة السابقة، وذلك حتى تنتخب الجمعية العامة رئيسًا جديداً للدورة الجديد

 : المهام التالية وظائف رئيس دورة الجمعية العامة تشمل

 إعلان افتتاح الجلسات واختتامها. -

 إدارة الجلسات والنقاشات. -

 احترام قواعد الإجراءات.  -

 ثار.تإعلان القرارات التي تم اتخاذها ومحاولة حل جميع الخلافات التي يمكن أن  -

 له حق اقتراح وقف أو تأجيل المناقشة حول الموضوع محل البحث. -

النظغر فغي تحديغد الأولويغات و مهمتهغا  ةمهامه،لجنغة عامغ أداءويقدم المساعدة للرئيس فغي 

 .(1) مختلف لجان الجمعية العامةإعداد جدول الأعمال و التنسيق بين 

 :التصويت في الجمعية العامة نظامالفرع الثالث: 

و ذلك من اجل الحفاظ ،المتحدة تسعي الجمعية العامة إلى ضمان مقاصد هيئة الأمم

 ،هيئةللنظام التصويت في الجمعية العامة  أنلذلك نجد  ،و السلم الدوليين ،الأمنعلى 

جرائية لأي عمل خاتمة المراحل الإهو التصويت  لكونو  ،الأغلبيةقاعدة  بنتباعيتميز 

دورا رئيسيا في تطوير القانون القرارات تلعب  بحيث بالغة،أهمية فهو يتمتع بقانوني، 

مثل: التصويت برفع اليب، التصويت بعدة صور وأسويتم  ،(2)ووضع قواعده  ،الدولي

وصولا إلى الأسلوب  بالأحرف الهجائية لأسماء الدول، ،أو اعتماد أسلوب النداء ديالأي

 . الذي يتمثل في عدم وجود معترضين توافق الآراءوهو  ،الشأنفي هذا الحديث 

 ي الحقوقفعلى مبدأ المساواة بين الدول الأعضاء ، المتحدة الأممميثاق  أكدقد و

 نها:مروط عدة معايير و ش إلى ظام التصويت في الجمعية العامةن ضعلذلك يخالسياسية، و

المشتركين في عملية  ،بالأغلبية العادية للأعضاء الحاضرينإصدار القرارات  -1

في المسائل ذات الأهمية فيشترط توفر نصاب  اأم ،صوت واحد +%  50التصويت 

 .(3)الثلثين للأعضاء الحاضرين المشتركين في التصويت

لة واحدة، متساوية دون تمييز بين دو في صوت ق، الحمعيةلكل دولة عضو في الج-2

أو  ،ياسيمهما كان وزن الدولة الس ،على قدم المساواة بحيث يتم التعامل معهموأخرى، 

 أو الجغرافي... ،الاقتصادي

                                                             
 .343م، ص1998،دار النهضة العربية، القاهرة، 5أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، ط( 1)
 .37، صم9019محمد مصطفى يونس، صنع القرار في المنظمات الدولية، دار النهضة، القاهرة،  (2)
 .543م، ص1998، دار النهضة، مصر، 6جعفر عبد السلام، المنظمات الدولية، ط (3)
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، على التعديلات المتعلقة الثلثينوتسري أيضا قاعدة اشتراط توفر نصاب 

، أما (1)يتم التصويت عليها بطريقة منفصلة ثبحي ،هامنأو أجزاء  ،باقتراحات خاصة

 .(2) التصويت داخل اللجان التابعة للجمعية العامة فيشترط توفر الأغلبية المطلقة

تصدر القرارات في المسائل الأخرى، بما في ذلك تحديد طائفة المسائل الإضافية،  -3

 .(3) الثلثين من الأعضاء الحاضرين المصوتينالتي يتطلب إقرارها أغلبية 

 ويت،حددت اللائحة الداخلية معنى تعبير الأعضاء الحاضرين المشتركين في التص -4

ء عضاالأ مع الأخذ بعين الاعتباربالنفي، أو،بأنة يعني الأعضاء المصوتين بالإيجاب

؛ ي التصويتيعتبرون كأنهم لم يشتركوا فالذين الحاضرين الممتنعين عن التصويت،

اد اعتمويتضح من كل ذلك أن التصويت على المسائل الهامة في الجمعية العامة، يتم ب

 شروط مشددة ومقيدة تتطلب نصاب الثلثين.

من خلال نظام  أجهزة المنظمة الدولية، القرارات الصادرة عن فاعليةتجسيد  يتمو  

انه فلك ،عكس ذالعادية ين في الدوراتعنصاب م لا يشترط توفر الذي المتبع التصويت

ه بفي الدورات الاستثنائية و هو النصاب المطالب  الأعضاءثلثي  حضوريجب توفر 

وافق ت أسلوب إتباعكما يتم  ،القرارات إصدارفي  أساسيو كذا شرط  ،لصحة الانعقاد

  لصدور القرارات برضا الأغلبية . الآراء

الغغدولي، كغغان المبغغدأ السغغائد هغغو تغغوفر فغغي بدايغغة الأمغغر أثنغغاء ظهغغور فكغغرة التنظغغيم و

، بغين جميغع الأعضغاء فغي المنظمغة الأغلبيغة اللازمغة لاتخغاذ القغرارفر تغووذلك ب ،الإجماع
مغرت بعغدة،  يالعصغبة التغالمبغدأ فغي عهغد  اعتمد على هغذا بحيث ،للجميعحتى يكون ملزم 

المنظمات الدوليغة  أغلبية احالي تعتمد ،بحيث(4) كانت سلبياتها أكثر من ايجابياتها مراحل و
قغي اتخغاذ  الإجمغاع أسغلوبو،الأغلبيةقاعغدة  أسغلوب في قواعد التصويت على المغزج بغين

 و من بين صور ذلك :القرارات 

الأمم  هيئة في إلا انهأغلبية المنظمات، في  الأسلوببهذا يؤخذ بهذا  الأغلبية:مبدأ -1

في الحال  عليه ما هوالأهمية، مثل اصة في المسائل ذاتالإجماع خ المتحدة يشترط توفر

 . (5) الأعضاء الجدد أو تعديل الميثاق... قبول مسالة

وب المتبع حيث أن الأسل العصبة،صراحة في عهد  (05) المادة تناولته الإجماع:مبدأ  -2

جلس الأمن، يكون بنجماع الأعضاء مفي نظام التصويت سواء في الجمعية أو 

 الحاضرين.

                                                             
 .96، صالمرجع السابق،عبد الكريم علوان خضير (1)
 تهاالتي أقر والإضافات ،الداخلي متضمنا التعديلاتنظام ال من26المادة A/520/Rev18قرارالبالتفصيل أكثر:  نظري (2)

  .2016 الجمعية العامة سبتمبر
 .79، صنفسهالمرجع  ،عبد الكريم علوان خضير (3)
 .147م،ص1986إبراهيم احمد شلبي ،التنظيم الدولي النظرية العامة و الأمم المتحدة ،الدار الجامعية ، مصر ،(4)
 من ميثاق الأمم المتحدة. 86/1( ونص المادة 18: نص المادة )ينظر بالتفصيل أكثر(5)
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 وهو،بنظام اتخاذ القرارات دون تصويت يصطلح على تسميته : الآراءتوافق مبدأ  -3

 وإقراره دون تصويت،طريق التفاوضمحاولة الوصول إلى إعداد مشروع نص قرار عن 

حيث ن تصويت في بعض المسائل المعينة،الاعتماد على طريقة الموافقة الجماعية، وبدوب

تبني القرار الذي عرضته الجهة التي هو أساس وغياب المعارضة يكون السكوت العام،

تتحكم فيه عدة هذا الأسلوب الحديث من التصويت،،وفت بتحضيره والمتفق عليه مسبقاكلّ 

 شتراكا فيهويراعى ، المعروضة للتصويت أثناء مناقشة المسائلعوامل و بالأخص 

تكتلات  تشكلوالتي والاقتصادية،،والسياسية،الإيديولوجيةالدول في المصالح والتوجيهات 

في المسالة  ثوهذا مثلما حد دولية جماعية للدفاع عن مصالحها المشتركة

وذلك لاطمئنان الولايات  ،تم عرضها على الجمعية العامة ،أينم1950عامالكورية

على نسبة التصويت بالثلثين،فالجمعية العامة  ليصدر سيحصقرار  أي إلى أن ،المتحدة

 .(1) دولة مؤيدة للتحالف الغربي  55تضم آنذاككانت 

بعدم فاعلية  ،في الواقع الاعتماد على أسلوب التصويت بالأغلبية يصطدم ما وكثيرا

نظرا لعدم مساندة بعض الدول خاصة القوى الكبرى لهذه القرارات أثناء التنفيذ 

مع م تشارك  في اتخاذها، أو لا تتوافق ل ت، ورفضها تنفيذ قرارات وتوصياتالاتجاها

 .(2) مصالحها، هنا لا مجال لإرغامها على تبنيها أو الالتزام بها

ة بدون بالموافقة الجماعي أسلوب اتخاذ القرارات والتوصيات،و يعاب على تبني 

س ، على الرغم من أن له نف المضمون مع هشاشة ،للموضوعية النص افتقارتصويت، 

لأن هذا  بية،رة بنظام التصويت بالأغلوالتوصيات الصاد ،القيمة القانونية لتلك القرارات

 جيليتم تسالمعطيات السياسية وقد  يتم فيه مراعاةالنظام يعبر عن إجماع ظاهري، 

نعكس يضمون القرارات والتوصيات، الصادرة عن الجمعية العامة، ممّا م بشأنتحفظات 

 تنفيذها.   على  سلبا

 .يثاقالمة للجمعية العامة على ضوء أحكام ـــلالسلطات المخو  لثانــي:المطلـــب ا

طبيعة الالسلطات ذات  و،العديد من الصلاحيات، للجمعية العامة الميثاقل خوّ 

من مميزات و، (3) اق الأمم المتحدةــــن ميثـــــــم(10)ادة ـــــــالم تهأقروهذا ما عامة ال

 :العامةوظائف الجمعية 

                                                             
، نالحلبغي الحقوقيغة، لبنغا تمنشغورا ،الأفغراد(وليغة ضغد الغدول والجزاء الغدولي )العقوبغات الد معلي جميل حرب، نظا(1)

 .332، صم2010
 .34، ص، المرجع السابق محمد بوسلطان (2)
فغي نطغاق هغذا : "للجمعية العامة أن تناقش أي مسألة أو أمر يغدخل أن تنص على الأمم المتحدة يثاقم( من 10المادة ) (3)

الميثاق أو يتصل بسلطات فرع من الفروع المنصوص عليها فيه أو وظائفه، كما لها أن فيما عغدا ذلغك مغا نغص عليغه فغي 

 أن توحي أعضاء الأمم المتحدة أو مجلس الأمن أو كليهما بما تراه في تلك المسائل والأمور". 12المادة 
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 تفرض و، احقوق هامنحتالتي  و ،قانونيلها أثر  وصلاحيات ختصاصاتأنها تتمتع با -1

قبول الأعضاء من الميثاق، خاصة فيما يتعلق ب (40) المادة أكدتهما التزامات وهذا  عليها

 الجدد في منظمة الأمم المتحدة.

 (108) المادة عليها في ص، المنصوالعامةللجمعية  ومن بين الصلاحيات المتاحة

 ضبطكذا و، المنظمات الدولية أو ،اتفاقيات دولية مع الدول إبرام سلطةهي لميثاق من ا

 من (21)في نص المادة  جاءعلى سبيل ما  لوائح تنظيمية وضعب ،نظامها الداخلي

 الميثاق.

تسوية مهامها حيث تتولى  أداءفي  ،ة العامةو هناك طابع سياسي تتميز به الجمعي -2

دار توصيات للدول ـــواسطة إصـــــبالنزاعات الدولية بالطرق السلمية،ويتم ذلك 

يساهم في الحفاظ على السلم و الأمن  و هذا الدور ،(1) الأعضاء أو إلى مجلس الأمن

 . الدولي

 

 

 الجمعية العامة في مناقشة جميع شؤون الأمم المتحدة: سلطةالفرع الأول: 

تناقش أي و من حقها أن ،الرئيسي للمنظمةالمداولات  مركزالعامة  تعتبر الجمعية

 ىولهذا تبق ،من الميثاق (10) المادة أكدتهو هذا ما ،، أو قضية تهم المجتمع الدوليمسالة

الجمعية العامة تصدر حسب اختصاصاتها قرارات في كل المجالات والميادين دون 

 .(2)الأخرىة يالرئيس الأجهزةغيرها من 

تنبيه المتحدة،  الأممفي هيئة  وغير الأعضاء،الأعضاءالميثاق للدول  وأجاز

 الدولي الأمنالسلم و تعريضموقف يؤدي استمراره إلى  أونزاع  أيالعامة إلى  الجمعية

النظر في نزاع يكون محل بحث من  العامة لكن في نفس الوقت لا يحق للجمعية ،للخطر

الميثاق على عدم تداخل  واضعيوهذا حرصا من ،(3)الأمن الدوليطرف مجلس 

أن يطلب مجلس الأمن يمنع من لا زيادة على ذلك فان هذا ،بين الجهازين الاختصاصات 

وفي هذه الحالة يمكن أن ،من الجمعية العامة إبداء رأيها في موقف ما، يقوم هو ببحثه

 .(4)تصدر التوصيات بشأنه

من الميثاق من تقييد،  (12) المادةوقد رأت الجمعية العامة أنه رغم ما نصت عليه 

، حتى ولو كان معروضا أمام مجلس الأمن، ما فننها تستطيع إصدار توصيات بشأن نزاع

وذلك على أساس أنها تنظر فيه من زاوية أخرى مختلفة، أي أنها تبحث في جانب آخر 

                                                             
 .99، صالمرجع السابقعبد الكريم علوان خضير،  (1)
 . 26م،ص2007،المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع، لبنان ،1ط نعيمة عميمر ،دمقرطة الأمم المتحدة، (2)
 .145م،ص2000،منشاة المعارف،مصر،6،ط1أصول القانون الدولي،جمحمود مرشحة،  (3) 
 .131-130م، ص ص1985البشير، عمان، عبد الله آل عيون، نظام الأمن الجماعي في التنظيم الدولي الحديث، دار ( 4)
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 ،و شامل صاص الجمعية العامة هو اختصاص عاماخت أنولهذا يمكن القول ،(1)للنزاع

 .الأمم المتحدة يحيط بكل ما يدخل في دائرة نشاط منظمة 

 ن:: سلطة الجمعية العامة في المحافظة على السلم والأمن الدولييالفرع الثاني

 ،ةـــــالمس أية ــــــة مناقشـــــللجمعية العام من الميثاق(11) أتاحت المادة

 ضاءأعحد أ من هاإليو ترفع ،الدوليين الأمنم و ــــــــة بحفظ السلـــــــون لها صلـــــتك

على ة، دولة حتى و إن كانت غير عضو في المنظم أيمن  أو ،الأمنمن مجلس  ،أوالهيئة

 تما نص اذمعا وهلكيهما  أو الأمنلمجلس  أو ،المعنية للدول بعد ذلك توصياتها صدرت أن

 من الميثاق الذي جاء فيها : (11)المادة  صراحة عليه

 العامة النظر في مبادئ التعاون الدولي لحفظ السلم و الأمن يحق للجمعية-

، ولها أن تقدم (2)بما في ذلك المبادئ المتعلقة بنزع السلاح وتنظيم التسليح، نالدوليي

 كليهمالأعضاء المنظمة، أو إلى مجلس الأمن، أو  كافة إلى اللازمة  توصياتبصددها ال

 . معا

 ،لعامةجمعية اأمام ال والسلم الدولي ،بحفظ الأمن تتصلإثارة المسائل التي  يتم كما-

 أو -ثاقمن المي 2فقرة(35)و أو دولة غير عضو، وفقا للمادةـــة عضــــدولمن طرف أي 

ذات  لدولمجلس الأمن، ولها أن تقدم توصياتها بصدد هذه المسائل للدولة، أو ا من طرف

يع ول لجمذ الأالملا الجمعية العامة الشأن، أو إلى المجلس، أو كليهما معًا، وهذا مما جعل

تميز  ،ودن من مشاكل ونزاعات، دون الحاجة لوسيطتواجهه  إليها، فيما جوءدول العالم لل

 . بين دولة عضو و أخرى غير عضو في المنظمة 

غبة رتتأكد العلاقة التبادلية بين الجمعية العامة ومجلس الأمن، و من خلال 

الأمن  سبيل تحقيق في ،للمنظمةالجهازين الرئيسيين  بينتعاون الفي  ،واضعي الميثاق

ل كعن  ، و تفادي التعارض و التناقض المحتمل في القرارات التي تصدروالسلم الدولي

  منهما.

 أيفيما يتعلق باتخاذ سلطة الجمعية العامة  (02)فقرة (11)قيدت المادة قد و

موافقة ب إلا أمامها،ضروريا بالنسبة للمسالة المعروضة مناسبا وتدبير تراه  أو إجراء،

الجهازين ،و  كل من حدّ فاصل بين اختصاصاتوالقصد من هذا هو وضع  الأمن،مجلس 

 .(3)لأمن اجلس مرغبة في حماية 

ف ــــــموق لأي الأمــــــن،س ــــه مجلــــتنبي للجمعية العامة (11) وأجازت المادة

 وكلةالممن بين الأدوار الثانوية  الدور ،وهذاالأمن الدوليم وـــــالسلل خطرا على ـــــيشك

                                                             
 .88م، ص2000عربية ، القاهرة، دار النهضة ال ،1ط ، العقوبات الدولية الاقتصادية،احمد عبد العال فاتنة (1)
 .97، صم2000النظرية العامة، دار النهضة، القاهرة،  –إبراهيم العنائي، المنظمات الدولية ( 2)
:     ينظر أيضا  .617صم،1995،مصر،منشاة المعارف ،12ط،الدولي العامالقانون ، صادق أبو هيف ىعل )3(

Mohamed  Benani commentaire sur lé article 11/1-(b), in: La Charte des nations unies, "Commentaire article 

par article", op.cit, p271. 
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ضرورة مناقشة ذلك إلى  الأمنفي لفت انتباه مجلس  مهمتها نحصرلها، بحيث ت

كما أن هذا التصرف  الدولي الأمنشكل خطرا على السلم و الموقف،أو المسالة التي ت

 .(1)يكون له تأثير في تكييف المجلس للقضية محل البحث 

لتسوية أي موقف،  ر اللازمةتوصي باتخاذ التدابي أنيمكن للجمعية العامة و

 في أن ولها الحق ،(2) تسوية سلمية بعيداً عن كل ما يعكر صفو العلاقات الودية باقتراح

 تعرض الأمن والسلم الدوليين للخطر.إلى الأحوال التي يحتمل أن  مجلس الأمن تسترعي

دور هام  ،يتضح لنا أن للجمعية العامة من الميثاق (24) المادة نص على ضوءو

عندما ، وتبدأ تمارسهاهناك مسؤولية ثانوية كما أن في حفظ الأمن والسلم الدوليين، 

الرئيسية في حفظ الأمن والسلم  القيام بالمسؤولية منمجلس الأمن أو يتملص  ،خلفيت

 .(3) أو سبب آخرالنقض   - الفيتو -تراض ـــالدوليين، سواء بسبب استخدام حق الاع

 قلترتب التزامات قانونية لا ت ،من التوصيات أنواعهناك  أن وتجدر الإشارة إلى

في هذا و  وتتمتع بصفة تشريعية حقيقية،،الأمن جلسمعن تلك التي ترتبها قرارات  فعالية

قوة تتمتع بقوة إلزامية إلا أنها اكتسبت لم  إنو  ،الجمعية العامة اغلب توصيات الشأن فان

أساسها توقعات الدول  يبقى جوهرو من الميثاق  ذاك يف سلطاتها تستمد يث،بحأدبية كبيرة

رك تأثيرا لا جدال فيه ــــــالتي عبرت بشكل جماعي عن رأيها ، ومثل هذه التوصيات تت

 .(4)قيمة القرار داخل الدول على

 الفرع الثالث: سلطة الجمعية العامة في مجال تطوير وتقنين القانون الدولي:

 بقصد دراسات اءـــــإنشفي  ،ةــــــة العامــــالجمعي على صلاحية (13)تؤكد المادة

 ،لدوليا لقانونطرد لو تشجيع التقدم الم ،دولي في الميدان السياسيــــــاون الـــــالتعإنماء 

التعاون الدولي في المجالات  إنماءكذا و ،تدوينهبهدف تجميعه و

 .الصحية ،والعلمية،والثقافية،والاجتماعية،والاقتصادية

يكفل تطوير  ،نصا قانونيا أحكامه منوُاوقد حرص واضعو الميثاق على أن يضُّ 

مع النظام الدولي الجديد، الذي أرسى الميثاق  ماشىالقانون الدولي، وإنماءه على نحو يت

أنه أفرد للقانون بين ه ويتبين من استقراء نصوصدعائمه بعد الحرب العالمية الثانية، 

  .(5)مكانا هاما، ورسم له بين أجهزته دورا فعالاً  أحكامه

                                                             
 .135المرجع السابق، ص ، عبد الله أل عيون (1)
المجلغة المصغرية للقغانون الغدولي ،  ،35، عواختصغاص أجهغزة الأمغم المتحغدة ةصالح، مفهوم السلطات الداخليغويصا ( 2)

 .104، صم1977،مصر
 .304، صم1986، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة 6مفيد محمود شهاب، المنظمات الدولية، ط(3)
  .302، ص م1997، دار النهضة، القاهرة،1عبد الله الأشعل،القانون الدولي المعاصر، قضايا نظرية وتطبيقية، ط ( 4)
 م،1967، مصر، المصرية للقانون الدولي ةالمجل،23 مجالمتحدة،الأمم  في دور القانون الدولي  ،العريان عبد الله (5)

 .68ص
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ها أمام يقطررسم ال و،إنماء القانون الدولي وتطويرهدور للجمعية  ل الميثاقخوّ  و

- شتملا، فالميثاق المتواصل ، وإنماءه المطردصياغتهاللازمة ل الإجراءاتحو اتخاذ ن

اة في مساوعلى عدد من المبادئ الرئيسية والأساسية، ومثال ذلك: مبدأ ال -بصفته دستور

ا في عنه السيادة والحقوق، مبدأ تقرير المصير، مبدأ تحريم استخدام القوة والامتناع

ن التعاو مبدأدولية، ومبدأ احترام وإشاعة حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، والعلاقات ال

ضع م تخالدولي لتهيئة الظروف والاستقرار، والرفاهية لقيام علاقات سلمية بين الأم

 للقانون الدولي.

على أهمية الأصول المحدثة، بموجب أكدوا فقهاء القانون الدولي العديد من  نأكما 

 نفسها المادةحيث منحت ،(1)القانون الدولي ( في عملية تكوينأالفقرة )( 13)المادةنص 

عملية التقنين والتطوير  تأطيرمع ،جديدة ننشاء قواعدصلاحية المبادرة ب للجمعية العامة

سواء بعد في المحيط الدولي،  رسخم تل وضع قواعدحد  إلىتصل التي  و،لهاالتدريجي 

 طريق العرف أو المعاهدات. نــــــع

إلى تقديم قواعد القانون الدولي في صيغة مكتوبة، بمنهجية  عملية التقنين تهدفو

روبرت  الأستاذه"وهو ما أشار إلي ،و تلزم الدول باحترامها معينة في موضوع معين

: من أن عملية التدوين، ما هي إلا عملية ترمي إلى إعطاء صيغة مكتوبة للقانون، "آغو

وما هي إلا نتيجة لتغيرات المجتمع الدولي، واتساع رقعته والتغيرات الجوهرية التي 

لاتينية، التي  ويكوالأمرطرأت عليه، خاصة بظهور الدول الجديدة الإفريقية والآسيوية 

ون قائم على التعاون، والحاجة الماسة إلى إعادة النظر في رأت الحاجة إلى وجود قان

التحولات التي طرأت على تكوين كافة  لقانون الدولي، وتكييفها معلالقواعد التقليدية 

 .(2)المجموعة الدولية، وهو ما كان الدافع الرئيسي في دفع حركة التقنين

 ( معنيين لعملية التقنين: أالفقرة ) (13)المادةنص من  تخلصويس

لعب تمكان العرف، أي أنها مكتوبة  بصيغة مدونةوضع القانون  وهو: ضيقالمعنى ال-

 .امل بهالمتعاو الموجودة  القانونية أو القواعد،دور الكاشف فقط عن القانون الساري

 الموجودة سد الثغرات محاولةمع  ،النصيب الأكبر لعرفا يأخذ فيه: سعاوالمعنى ال-

تقليص سلطات أي أنه يقدم قواعد مكتوبة، مع  ،قواعده  بينويستبعد التداخل والتناقض ،

تقديم  صلاحياتها بحيث لا تتعدىالجمعية العامة، وعدم إعطاءها سلطات تشريعية أوسع، 

التطوير ن نصوصه،لأ على لتباسالغموض والا ظفىوهذا ما ا  ،في هذا الشأن  توصيات

 .(3)الواجبة التطبيقبنصلاح القانون وصياغة القواعد وذلك ،يأخذ مفهوم موسع للعملية

                                                             
 .69، صنفسه المرجع  عبد الله العريان،(1)

(2) Roberto Ago, La codification du  droit international et les problèmes de sa réalisation, in Mélanges 

Guggenheim, Genève, 1968, p93.  
(3) Yves Daudet, A L'occasion d'un cinquantenaire, quelques questions sur les codifications du droit 

international, R.G.D.I.P, 1998, p594. 
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لعملية تدوين  ،بين الدول الجديدة المتحمسة نلاحظ أن هناك نوع من التوافقو

سيطرة  من التي تشتكي الدول خاصة تلك، اوتطويره واعد القانون الدوليق وتجديد

 الدول الكبرى التيعكس  ،وتتطلع لقواعد جديدة تستجيب لحاجاتها ،ةالكلاسيكي قواعدال

المعارضة الدائمة للدول النامية  من تخشى على مصالحها،وتبدي معارضتها للعملية

 .(1)الجديدة

جي لتدريالتدوين ا،وويرــــــمفهومي التط ضبطول ــــــــولقد ثار خلاف فقهي ح

 ث هناك منيحب تيا،و براغما و الذي اخذ بعدا سياسيا ون الدوليــــــــد القانــــــــــلقواع

 فبهد ،الدولترتكز على الاتفاق بين كافة  أنهامن منطلق  ،فكرة عملية التدوين دأيّ 

 ، فحينكلالدول كلإرادة لفهي انعكاس  ،الجميع إرادةو برضا نتيجة ايجابيةالوصول إلى 

ون د ،لقواعد العرفيةالصياغة لإعادة تتضمن عملية التطوير  أنل البعض الأخر فضّ 

من ( أرة )ـــــالفق( 13)المادة أن إلاّ  ،اركةـــــرضا الدول المشالاهتمام لقبول و إعارة

ية لقانونا الحدودو ،الخطوط العريضةتلاف و رسمت ــــفصلت في هذا الاخ ،اقـــــالميث

 هذه العملية .ل

ز فكرة يعزتم الأساسي للجنة القانون الدولي،من النظا( 16) المادةت أحكام وأكد 

تخوف الدول من  حجم بتقليصوذلك كوسيلة لتحقيق التطوير التدريجي،اختيار الاتفاقية 

 أهمية كبيرة الإرادة وعنصر التراضي منحوإيجاد سلطة تشريعية تفوق سيادات الدول، 

في تكوين قواعد القانون الدولي، فالقبول النهائي لنص مشروع التدوين ضروري لإعطاء 

قوة الالتزامات التي مدى التي تنعكس على و، (2)لتدوين الفعلي والحقيقيالاتفاقية حجية ا

 .و المنظمات الدولية  ترتبها اتجاه الدول

وتطوير بعض  ،تقنين صلاحيةفي ممارسة للجمعية العامة  دائما ويعود الفضل  

التقدم ية العمل على تنم ، عن طريقالرئيسية التي وردت في الميثاق المفاهيم القانونية

أواصر السلم والأمن الدوليين، على الرغم  ترسيخوتدوينه بهدف ،المطرد للقانون الدولي

وكذلك يدخل في مهمة الجمعية العامة التشجيع على ،من عدم النص على ذلك صراحة

تقنين هو أمر مرغوب فيه، الوهذا نظرا لأن ،(3)التقدم المطرد للقانون الدولي و تدوينه 

 . للمجتمع الدولي الاستناد إلى قواعد واضحة لا لبس فيها ولا غموضحتى يمكن 

لها خوّ  الجديدة التيقواعد الوصياغة  ،الدولي إصلاح القانونوتطوير ملية الدفع بعف

أثبتت فاعليتها من خلال تطوير  ،ساهمةموإشراف  كسلطةالميثاق إلى الجمعية العامة 

                                                             
(1) Yves Daudet, Commentaire sur lé article 13/1-(a), in: La Charte des nations unies, «Commentaire article 

par article", Jean Pierre cot et Alain Pellet, 2ed, Economica, paris, 1991, p310. 
(2) Roberto Ago,op.cit, p102.  

 Marie -Pierre:أيضا نظري  619ص، م1995،منشاة المعارف  ،20ط،القانون الدولي العام  ،أبو هيفعلي صادق (3)

Dupuy , droit .International, édition dalloz, paris, 3éme éd, 1995, p.127  

https://www.librairiedalloz.fr/listeliv.php?base=paper&form_recherche_avancee=ok&auteurs=Pierre-Marie+Dupuy
https://www.librairiedalloz.fr/listeliv.php?base=paper&form_recherche_avancee=ok&auteurs=Pierre-Marie+Dupuy
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المعطيات والتحولات التي عرفها المجتمع  مع،و تدوينها لتصبح ملزمة  ،قواعد عرفية

 إلى دعوت،كما تعمل على تأكيد مبادئ معينة لقواعد القانون الدوليولذلك فهي ،(1)الدولي

 .(2)تبني الاتفاقيات والإعلانات، التي تضع تنظيما للسلوك الدولي

تقنين  في عملية،(3)مهمةوسائل ثلاثة  على العامة الجمعية ستندتالإطار وفي هذا 

 :تطوير قواعد القانون الدوليو

 ،سائلم تقارير حولو ،دراسات تقديمعلى الأمانة العامة للمنظمة  من جانب تكفلال -أ(

واتها لى ثرعمبدأ السيادة الدائمة للشعوب والأمم  ا، منهتتعلق بمبادئ القانوني الدولي

 الطبيعية.ومواردها 

 عن تكون عبارة إعلانات، بنصدارتطويره  و ،العمل على تقنين القانون الدولي -ب(

جتمع الم مبادئ عامة ذات طبيعة مجردة، تشكل في حد ذاتها القواعد المتعارف عليها في

 .الدولالعلاقات الدولية بين والمتعامل بها في الدولي، 

أو بنعداد اتفاقيات خاصة بتدوين القانون  ،لقيام بدراساتلرعية تكليف الأجهزة الف -ج(

 داد بعض الاتفاقيات، والتي صدر، وفي هذا الإطار قامت اللجنة القانونية بنع(4)يالدول

 عليها و صادقت ، إليها هاامــــــــــــــمـنضا التي سجلت يات للدولـــــــــــتوصبشأنها 

 الجنس البشري والمعاقبة عليها.  نها: اتفاقية تحريم جريمة إبادة م

أسندت لها مهمة التي  من طرف الجمعية العامة ،الدوليإنشاء لجنة القانون و بعد 

لمجالات التي يوجد ا خاصة هوترتيب قواعد،وذلك عن طريق صياغة تقنين القانون الدولي

التدريجي  تطورال تحقيقيتم ، و(5)أو أعراف ومبادئ مستقرة ،فيها سلوك عملي للدول

و لم يتطور فيها بصورة ، أقبلمن موضوعات لم ينظمها اتفاقيات، تتعلق ب اريعبنعداد مش

في مجال التقنين  ،استحداث أسلوب اللجان الخاصة ذلك إلى يضاف، وغير كافية

 الثاني.الفصل  الذي سنتناوله في والتطوير، 

 

 

 

 

 

                                                             
 .137ص م،2001الأمم المتحدة، دار النهضة، القاهرة، -على إبراهيم، المنظمات الدولية، النظرية العامة (1)
، م1996محمد السعيد الدقاق، مصطفى سلامة حسين، المنظمات الدولية المعاصرة، الدار الجامعية، بيروت،  (2)

 .52ص
 .147المرجع السابق، ص ، على إبراهيم (3)
تستعين الجمعية العامة في ممارسة هذا الاختصاص، شبه التشريعي بالعديد من الأجهزة القانونية واللجان الرئيسية، ( 4)

 .1948التي أنشأتها لمساعدتها على أداء وظائفها وأبرزها لجنة القانون الدولي التي أنشأت سنة
 .96، صم1982أنجق، تقنين مبادئ التعايش السلمي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، فائز ( 5)
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 الفرع الرابع: السلطات الرقابية الممنوحة للجمعية العامة:

المتعلقة بندارة ،والعامةإضافة إلى الاختصاصات التي منحها الميثاق للجمعية 

  :أشكال وهي (1)ثلاثتتخذ التي لرقابة على أنشطة المنظمة ، كاشؤونها الداخلية 

ة على ـــة رقابـــالجمعية العام تمارسخضوع بعض الأجهزة لسلطة الجمعية العامة:أولا:

وتفقد استقلاليتها ،سلطتها المباشرة ل تخضع، إذ التابعة لها (2)بعض الأجهزة الرئيسية

، الإلزامبصيغة  و فرض تنفيذها ،إليها سداء تعليماتحق إ لها، الأمر الذي يعطي أمامها

  .الشأنفي هذا  تامة ، الذي يتمتع باستقلاليةعكس مجلس الأمن

 هاول يةسنو تقارير ،الجمعية العامة من كافة فروع المنظمة تتلقى إرسال التقارير::ثانيا

جلس م ،امةالأمانة الع: من بين أجهزة و فروع المنظمة وتلك التقارير،  معالجة الحق في

 .مجلس الوصاية، محكمة العدل الدولية والاجتماعيالأمن، المجلس الاقتصادي 

ميزانية  معالجة في الاختصاص المالي للجمعية العامة كزتريو الرقابة المالية:ثالثا:

قرارات  عن طريق إصداركل عضو،  اشتراكاتمقدار تحديد والتصديق عليها و ،الهيئة

لتدخل في بالها  يسمح ،إذلالعامة ككوهذا ما ينعكس على عمل الجمعية ، (3)له ملزمة

في  تهاالحال في مشارك مثلما هو ،الكثير من الجوانب المتعلقة بالناحية الهيكلية للمنظمة

مجلس الأمن، وانتخاب قضاة محكمة العدل الدولية لانتخاب الأعضاء غير الدائمين 

بعض القرارات  إصدارالجمعية العامة إلى  ،ولهذا تلجأ(4)...للمنظمة العاموالأمين 

 الأمور يخاصة ف أهدافهافنية ضرورية لبلوغ  ةتعتبر وسيلالتي  ،الملزمة

الصلاحيات العديد من  لمنحهاالميثاق  ما دفع واضعيو وه التنظيميةو،الإجرائية

والسلطات جعل منها أكثر الأجهزة نشاطًا لتجسيد تلك المبادئ، من خلال مباشرتها لمهام 

 .(5) واسعة وتدخلها في كافة المجالات

 

 

المبحــــــــــث الثــاني: المكانة القانونية للقرارات والتوصيات الصادرة عن الجمعية 

 العامة.
                                                             

 .103، صم1999عبد العزيز سرحان، الأصول العامة للمنظمات الدولية، دار النهضة، القاهرة، ( 1)
 من بينها: المجلس الاقتصادي، الاجتماعي، مجلس الوصاية، الأمانة العامة. (2)
 .49، صالمرجع السابقأحمد أبو الوفا، منظمة الأمم المتحدة والمنظمات المتخصصة والإقليمية،  (3)
مغغن النظغغام الأساسغغي 4/1مغغن الميثغغاق، ونغغص المغغادة  97ج،/87، 61/2، 23/1: نصغغوص المغغواد: ينظغغر بالتفصغغيل (4)

 لمحكمة العدل الدولية.
 .354-353، ص صأحمد أبو الوفا،المرجع السابق(5)

 

 



 الأمم هيئة في رئيس جهاز العامة الجمعية          الفصل الأول:

 المتحدة

 

 21 

 هاتمارس سلطاتحيث ،السلام الدولي للجمعية العامة دور كبير في بنيان صرح

 ،نيلقانوانشاطها  أدوات أهمالتي تعتبر  ،و التوصيات الواسعة، بواسطة إصدار القرارات

ا ما هذ، ودجدي أخرانتقاليا من نظام قديم إلى تمثل قانونا  ذانهافهذه القرارات في حد 

ونية القان،والاتجاهات الفقهيةو ،عناصره، والقراربمفهوم  الإحاطةسنتطرق إليه من خلال 

دى م، وعن الجمعيةمختلف صور القرارات الصادرة ذكر مع ،في تحديد تعريف جامع له

 .تمتعها بالصفة التشريعية و اعتبارها مصدرا من مصادر القانون الدولي 

 .النظام القانوني لقرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة:ب الأولالمطـــلــ

ة متعلقالأحكام الو،بشكل عام مجموعة القواعد القانونية قانونييمثل النظام ال

في  هامة التي مرت بمراحل ،بمختلف القرارات الصادرة عن الجمعية العامة

 اراتإصدار القرفي  بوضوح من خلال الإجراءات المتبعةيتجلى هذا النظام و،إنشاءها

  . من الميثاق(18)إلى(10)المواد تناولته ما  هوو ،التوصياتو

 الفـرع الأول: التعري  بالقرار والعناصر المكونة له:

جهاز  عن أي مفهوم القرار الصادرتحديد فقهاء القانون الدولي، العديد من  حاول

الفقهاء حول تعريف القرارات الصادرة  ونظرا لاختلاف، المنظمات الدولية تمي إلىين

والتي في النهاية قد تأخذ بها،التصرفات التي تقوم تنوع تعدد وو ،عن الجمعية العامة

معنى القرار ،خاصة في  الغموض واللبسو،التداخل من الكثير عنه رتبتي ماتسمية قرار،

 .( 1) الملزمة الإرادةالذي يرتبط بالتعبير عن الضيق 

 ر:حاولت إعطاء تعريف للقراتناولت هذا الموضوع و ومنت بين المذاهب التي

رار قعبير يأخذ بعض الفقهاء في هذا الاتجاه استعمال ت:المعنى التقليدي للقرارأولا: 

ون د دتهاهو كل التصرفات التي تعبر المنظمة بواسطتها عن إرا الذي ،بالمفهوم الواسع

 .النظر إلى الآثار الملزمة التي ترتبها تلك التصرفات

التي تترجم مبادئ و مقاصد  ،القانونية الأعمال في نحصرفي أما المفهوم الضيق

ى عل جبو،تنفيذية إلزاميةدة و التي تنطوي على قرارات لها قوة ــــــــــــالمتح الأممهيئة 

هو تعبير ولذلك يعتبر بعض الفقهاء أن القرار ،(2)الالتزام بأحكامها  الدول الأعضاء

كل الأعمال القانونية التي وينطبق هذا على  ،(3)لإرادة ملزمة من جانب المنظمة الدولية

تعبير عن الإرادة هو الرار ـــــــلفظ القف ،ملزمة مبادئ و قواعد قانونية دولية تجسد

 .القرار بالمعنى الحقيقي أوة ــــــــلملزما

                                                             
محمد حافظ غانم، المنظمات الدولية )دراسة التنظيم الدولي واهم المنظمات الدولية(، مطبعة النهضة، مصر، (1)

 . 64، صم1979

،  المجلة المصرية للقانون 31مج نبيل العربي، بعض الملاحظات حول الآثار القانونية لقرارات الجمعية العامة، (2) 

 .276م، ص1975الدولي، سنة
  .61، صغانم،المرجع السابقمحمد حافظ (3)
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تعمال تتفاوت بين اس ،التيفي مواقف المنظمات الدولية قائما الغموضبقي لكن 

ر مصطلح قرا يهقرار ملزم، كما أنها قد تطلق عل ويقصد من خلاله مصطلح التوصية

هو وحد، ويقصد منه توصية غير ملزمة، إذ أننا نكون هنا في مواجهة معنيين لتعريف وا

م، وذلك كلمة قرار ملزالقرار ولإزالة هذا اللبس أضيفت إلى ، يبقي الغموض قائماما 

 للتمييز بين القرار الملزم والقرار الغير الملزم.

ط في ضب ،لدوليا القانون فقهاءو المواقف بين  الآراء تباينتلقرار:المعنى الحديث لثانيا: 

ه ح لفمنهم من من،عدة مصطلحات للدلالة على محتواه ، بحيث انقسموا إلى وضعتسميته

 "مقررات"استعمل مصطلح  و هناك من"الوسائل القانونية لممارسة الاختصاص"وصف 

ادتها تعبير من جانب المنظمة عن إروهو كل  للقرارالذي يؤدي إلى المفهوم الواسع 

 هومهفبم رالقرا ويبقى هخلال الإجراءات المتبعة في إصدارميثاقها، أو من  استنادا إلى

 ملزمة من جانب المنظمة.اللإرادة با ،مرتبطالضيق

 استعمال بعض من خلالبصورة أدق، والتباين في المواقف الاختلاف  ظهروي  

مثل تسمية القرارات  عدمه،القرار من  إلزاميةللدلالة على مدى  الأخرىالمصطلحات 

إلى يلجا  البعض  اتنفيذ القرار، كمالإرادة المؤكدة على  يوتعن ،(1)الملزمة "بالعزائم"

بداء أي موقف يعبر لإ هذاو "لممارسة الاختصاص القانونية الوسائل"استعمال مصطلح 

من احترام  التأكديتم  أنعلى  ،جهاز تابع لها أي أو ،صادر من منظمة دولية رأيعن 

 . بعد صدور القرار  المنصوص عليها في الميثاق الإجراءات

 بتأييدالاتجاه الذي يحظى  ،أوالراجح الرأياستعمال مصطلح قرار هو  أن ونجد

هي انعكاس ،عن المنظمة التي تصدر الأعمالو ذلك لان كل ،كبير من غالبية الفقهاء

عن السلطة  تعبير قانونية ملزمة اتجاه المخاطبين بها،فهي أثار ترتيبلإرادتها الذاتية مع 

 .(2)الفعالة لهذه المنظمة

يصدر  كل ما هو: "القرار أن المقصود من محمد بجاويالأستاذ: في هذا السياق يرى و 

ظر عن الن بغضة النطاق، ــــــــــــــــــــــعن الجهاز التشريعي لمنظمة دولية كامل

 راءات ــــــــــه، والإجـــــه، والتسمية التي تطلق عليـــــواه، وشكلـــــــــمحت

 

 .(3)ة في إصداره"ـــــــالمتبع

الوسيلة القانونية التي  بأنه: "قرار المنظمة الدولية، قمحمد السعيد الدقاويعرفه الأستاذ: 

 .(1) زود بها المنتظم للتعبير عن إرادته تجاه المشكلة أو المسألة التي تثار أمامه"
                                                             

 
،جوهر قرارات منتظم الوحدة الإفريقية،رسالة دكتوراة،جامعة الإسكندرية،كلية سيمن احمد نبيل محمد (1)

 .45الحقوق،ص
محمد عبد الستار كامل ناصر، دور القانون الدولي العام في النظام الاقتصادي العالمي الجديد، دار الفكر الجامعي، (2)

 .87م، ص2007الإسكندرية، 
 .171، صم1981محمد بجاوي، من أجل نظام اقتصادي دولي جديد، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، (3)
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جهاز يؤكد على أن القرار هو تصرف صادر عن ال "محمد بجاوي"الأستاذ:أن وهنا نجد 

 التشريعي للمنظمة والجهاز هنا حر في تقرير ما يمكن اتخاذه.

، ولهذا نجد من يعتبغر "أنه تعبير إرادي للمنظمة الدولية "نه يقصد به:أما المفهوم الآخر فن

 .(2)ن رأي أو موقف معين، للمنظمة الدولية بصدد أمر معينــــرار هو تعبير عـــالق

عغغدد مغغن أعضغغاء وطموحغغات ، أراء يغغأتي معبغغرا عغغن القغغرار أنو ممغغا لا شغغك فيغغه 

 ،عغينمولغيس عغن جهغاز  ،وتوجهغاتهم الإيديولوجيغة  ،استجابة لتصوراتهم الدوليةالمنظمة 

نغغة لج أوأجهغغزة منظمغغة الأمغغم المتحغغدة، سغغواء الجمعيغغة العامغغة، مغغا نلاحظغغه فغغي قغغرارات و

ن أ ، يؤكد مجلس الأمن و  المجلس الاقتصادي والاجتماعيوكذا قرارات ، حقوق الإنسان

 المنظمة.تصدر من أجهزة مختلفة، وليس جهاز واحد في قرارات ال

ضطلع ير المنظمة الجهاز التشريعي وحده، بل يمكن أن الا يتحكم في اتخاذ قرو

وق ــــــ، ويمد القرار المخاطبين به جملة من الحقتابعة لهابهذا الدور أجهزة أخرى 

 كل ـــــــــــــوالواجبات، التي تعبر عن إرادة المنظمة ك

المنظمة  بها الأداة القانونية التي تمارسمثل و في جميع الحالات يــــــــــولذلك فه

 .(3) اختصاصاتها المقررة لها

هو كل  ،القرار انطلاقا من اعتبار أنّ  ثالثا: خصائص ومعايير تعري  القرار الدولي:

 حداثإقصد  إرادتها،للتعبير عن ةالدولي المنظمةعمل قانوني دولي انفرادي صادر من 

قرار لل أنمن التعريف السابق الكشف عن حقائق معينة فانه يتضح  أو ،قانونية أثار

 :منها يستمد قوته و تأثيره وهي   أساسيةعناصر 

داث ــــغغـاه الإرادة إلغغى إحـــغغـهغغو اتج بغغه و المقصــغغـودي:ــــففـل قانونــــففـرار عمــففـالق -1

معنغاه و  ،خغاصيخضع لنظغام قغانوني  الإرادةعن التعبير  ة، وأنّ ـــــــار قانونية معينـــــآث

إذا خضغع  نظغام قغانوني ، لا يرتغب آثغاره القانونيغة، إلاّ  هذا القغرار ينطغوي علغى أنّ  ،أيضا

رادة أحغد أشغخاص انعكاس لإ أن العمل القانوني، ما هو إلاكما  ،(4)لقواعد القانوني الدولي

 .القانون الدولي العام، قصد ترتيب آثار قانونية معينة

لا ترقغغى  الأخغغرىالقانونيغغة  الأنظمغغةو كسغغائر ،مجغغال النظغغام القغغانوني الغغدوليففغغي 

لان العمغل القغانوني مغا هغو إلا ذلغك ،(5)القانونيغة  الأعمغالمرتبغة  إلغىالماديغة فيهغا  الأعمال

                                                                                                                                                                                         
 .30، صم1973محمد السعيد الدقاق، النظرية العامة لقرارات المنظمات الدولية ، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (1)
المجلغة الجزائريغة للعلغوم القانونيغة ،40،ععمر سعد الله، قرارات المنظمة الدولية كمصدر شكلي جديد للقغانون الغدولي (2)

 .973، صم1991والإدارية،
 .974ص السابق،عمر سعد الله،المرجع ( 3)
 .30، صمحمد السعيد الدقاق،المرجع السابق (4)
 .215م، ص1970 النهضة العربية، القاهرة، ردا ،6ط ،السلمحامد سلطان، القانون الدولي العام في وقت  (5)
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معينة في إطار النظام  ةالقانون الدولي التي ترتب أثار قانوني تعبير عن إرادة احد أشخاص

  .(1)القانوني الدولي ككل

 ،لكيصغدور القغرار عغن منظمغة دوليغةويعتمد فيغه علغى معيغار : القرار هو عمل دولي -2

تغغي لوضغغاع اللأ تغغهعغغد المنظمغغة لصغغدور هغغذا القغغرار، ومطابقيعتبغغر عمغغلا دوليغغا وفغغق القوا

 : من اهمها معاييرالأخذ بعين الاعتبار عدة مع حددها القانون الدولي، وهذا 

نظغغام ال أن ر، باعتبغغاهغغو الرجغغوع إلغغى مركغغز القغغائم بالعمغغل الغغدوليو أ( المعيففار العضففوي:

لعمغل افغلا يمكغن تصغور  ،تصرفات الدول و المنظمات الدوليغةالقانوني الدولي يعتمد على 

وني و التغي تخضغع لقواعغد النظغام القغان الأشغخاصصدر من طرف احد هذه  إذا إلا ،دوليا

 .الدولي

 علغغى فكغغرة المراكغغز القانونيغغة،يعتمغغدون أنصغغار هغغذا المعيغغار ب( المعيففار الموضففوعي:

ره فالتصرف القانوني، هغو كغل تعبيغر عغن إرادة الجهغة المختصغة فغي إصغدار القغرار، وأثغ

دفغه أن دوليغا، إذا كغان ه يكغون التصغرف ثمغةعلى تعديل المراكغز القانونيغة الدوليغة، ومغن 

 تعغغديل مقصغغدهل مركغغز قغانوني دولغغي، كمغا يمكغغن أن يكغغون التصغرف داخليغغا إذا كغان يعغدت

 .مركز قانوني داخلي

لتغي ا ،وتم توجيغه انتقغادات عديغدة لهغذا المعيغار خاصغة فغي فكغرة المراكغز القانونيغة

ع مغن و مغا هغو داخلغي وذلغك نظغرا لوجغود نغو،تعتمد  على معايير التفرقة بين ما هو دولي

 مراكز القانونية .التداخل في ال

إلغغى إحغغداث آثغغار  ،اتجغاه إرادة أحغغد أشغغخاص القغغانون الغدوليوهغغو   :القاعففدي المعيفارج( 

تسغاهم فغي إرسغاء و ترسغيخ مبغادئ ميثغاق هيئغة الأمغم  ،(2)قانونية وفق قواعد قانونية دولية

 المتحدة.

 

 الأعمغالو  ،الدوليغة الأعمغالالمعايير التي يسغتعملها الفقغه فغي التمييغز بغين  أهمهذه 

 منفغردة أراءمجغرد أن هنغاك معغايير أخغرى تعغد كمغا  ،التي تخضع لقواعد القانون الداخلي
 الدولية.معيار المصلحة  كذامنها معيار النطاق المكاني ونذكر  ،(3)

العمغغغل الصغغغادر عغغغن الإرادة المنفغغغردة للمنظمغغغة  هغغغو والقفففرار هفففو عمفففل انففففرادي. -3

 أنلقغول فلا يمكن ا ،كهيئة واحدة غير مجزأةإليها بحيث تنسب القرارات الصادرة ،الدولية

  أنّ ال ـــــــــــيق اـــــإنمو  ،راراــــق أصدرواقد المنظمة  أعضاء

                                                             
، رالمعارف، مص ةعن الإرادة المنفردة، منشا ةالعامة للتصرفات الدولية الصادر ةمصطفى احمد فؤاد، النظري(1) 

 .18، صم1984
 .170 169ص ، صالسابقمحمد السعيد الدقاق،المرجع (2)
 . 26مصطفى احمد فؤاد، المرجع السابق، ص(3)
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إحغغداث آثغغار قانونيغغة معينغغة،  هغغذا مغغا يغغنعكس علغغىو، أصغغدرتهالتغغي ي ـــغغـة هــــغغـالمنظم

 . التوصية، سواء على سبيل الإلزام أو (1)ومحددة

هغو عبغارة عغن  يالغذ الدوليغة،قغرارات المنظمغات ل معنغى واحغد إلغى نتوصلوعليه 

تصرفات قانونية دولية انفرادية، تصدر من جانب المنظمغة الدوليغة، للتعبيغر عغن إرادتهغا، 

  .(2)قصد إحداث آثار قانونية معينة

 الدولية:الفرع الثاني: تحديد التصرفات القانونية الصادرة عن المنظمات 

 ر عغنانتهينا في ما سبق إلى أن المقصود بقرارات المنظمات الدولية، هي كل تعبيغ

، وتصغغدر إمغغا فغغي صغغورة قغغرارات ملزمغغة، وهغغو مغغا ينطبغغق علغغى مفهغغوم إرادة المنظمغغة

ية مصطلح القرار بالمعنى الضيق، وإما في صورة قرارات غير ملزمة، تتخذ شكل التوص

 أو الإعلان. 

 laن مفهغغوم القغغرارات فغغي هغغذا الصغغدد، يشغغمل القغغرار الملغغزم " كمغغا اتضغغح لنغغا أ

décision" والتوصية ،"recommandation La"(3) ومما لاشك فيه وجود فرق واضغح ،

بين مصطلح القرار الملزم، ومصطلح التوصية من حيث القيمة القانونية لكل منهمغا، علغى 

حغغد مغغا ملزمغغة فغغي الكثيغغر مغغن الغغرغم مغغن أنغغه يمكغغن القغغول بغغأن التوصغغيات، قغغد تكغغون إلغغى 

،لان الآثغغغغغغغار القانونيغغغغغغغة المترتبغغغغغغغة علغغغغغغغى قغغغغغغغرارات المنظمغغغغغغغات الدوليغغغغغغغة لا الأحيغغغغغغغان

 م في اغلب الأحيان إلى تسميتها .ـــــــــــــــــــــــــتحتك

اق ــغغيعتغغد بنط بحيث ،قغغرارات تشغغريعية وأخغغرى قضغغائيةبغغين  اتالقغغرار تتنغغوعو

تنقسم إلى قرارات ذات أثر عام، وقرارات ذات أثر التي  و كمعيار في تصنيفهاالمخاطبين 

سلطة المخاطبة تشمل كل  إلى أن "طلعت الغنيمي محمد" الأستاذو يذهب في ذلك  خاص

 أوالتوصغيات  لغك عغن طريغقكغان ذ سغواء الأعضغاءالغدول  إلىما توجهه المنظمة الدولية 

 إلغىا دور الغوظيفي كمعيغار فغي تصغنيفهــــــــغـلابكغذلك  دـــــــكما يعت،(4)القرارات الملزمة

وهنغاك مغا يعتغد بمغا تتمتغع بغه هغذه القغرارات مغن آثغار ،قضغائية  أوة ـــــــــقرارات تشريعي

قانونيغة فتنقسغغم القغغرارات إلغى قغغرارات ذات آثغغار ملزمغة، وقغغرارات ليسغغت لهغا أثغغر ملغغزم، 

القيمة القانونية لقرارات وتكمن ،(5)القرار الملزم ويشمل أيضا التوصيةكل من ويشمل هذا 

ولهغغذا سغغوف نسغغلط الضغغوء علغغى ي مغغدى التغغزام الغغدول المعنيغغة بتنفيذها،الجمعيغغة العامغغة فغغ

 .غير ملزمة  أخرىقرارات ملزمة و  المقسمة إلى، ولقانونية للقراراتالتصنيفات ا

                                                             
 .73م، ص2006النهضة العربية، مصر،  ر، دا4صافي يوسف محمد، النظرية العامة للمنظمات الدولية، ط( 1)
 .97، ص المرجع السابق،حميدمحمد سامي عبد ال (2)
( ،دار المطبوعغغغغات المتحغغغغدة الأمغغغغممنظمغغغغة  -نظريغغغغة المنظمغغغغة الدوليغغغغة  السغغغغعيد الغغغغدقاق، التنظغغغغيم الغغغغدولي) محمغغغغد( 3)

 .128م ،ص2012،الجامعية،مصر 
 .183م،ص1977،منشاة المعارف،مصر،4،طةمحمد طلعت الغنيمي،الوجيز في التنظيم الدولي النظرية العام( 4)
المصغغرية  ةالمجلغ ،61مغجأشغرف عرفغات، إدمغاج قغرارات مجلغس الأمغن الصغادرة طبقغغا للفصغل السغابع مغن الميثغاق،  (5)

 .354م، ص2005سنة ،للقانون الدولي
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ذات بها تلك القغرارات يقصد  أولا: قرارات المنظمات الدولية ذات الأثر القانوني الملزم:

و التغغي تتغغرجم مبغغادئ وقواعغغد دوليغغة، و  ،قانونيغغة ملزمغغة أثغغار إنتغغاجالقغغدرة الذاتيغغة علغغى 

 راجع إلىتتمتع بالقوة الإلزامية، وذلك  نهاأ ،غالبية فقهاء القانون الدولي المعاصريعتبرها 

تؤهلهغغا لغغذلك، ويمكغغن وسغغلطات مغغن أجهغغزة منظمغغة دوليغغة، تتمتغغع بصغغلاحيات صغغدورها 

  .(1)المصادر الشكلية الجديدة للقانون الدولياعتبارها أحد 

و الذي تجرى فيه كافة ،الجمعية العامة هي الجهاز العام للتداول  أنمن الثابت و

در ــــــالتي قد تص ،ةـــــــــالمهمايا الدولية ــــــــحول المسائل و القض ،المناقشات

و  ،ةــــــإلزامية ــــع بصفـــتتمتو ،دخل ضمن اختصاصاتهاـــــقرارات ت أنهاــــــبش

امة ـــــالجمعية الع عن درــصقد ت ولكن،و الالتزام بها،ترتكز على النية في تنفيذها 

خاصة تلك توجد استثناءات تقضي بعكس ذلك،  بطبيعتها غير ملزمة، ما لمات ـــتوصي

 .(2)العضوية والسلطة الماليةبالقرارات المتعلقة 

، لا تفتقر كلية إلى القوة القانونية الملزمة،أن توصيات المنظمات الدولية  والواقع

تصدرها المنظمات  التي ت،وه التوصياأن هذه القوة تعتمد على المخاطبين بأحكام هذ رغي

عن تلك التي  ،الملزمةنية تختلف من حيث قيمتها القانووالدولية، بشأن نظامها الداخلي 

  .(3) الأعضاءتتوجه بها إلى الدول 

  ة:والقرارات الملزمة التي تصدر عن المنظمات الدولية تأخذ أشكالا متعدد

 ، ارهــغـــفغي كافغة عناص ةزمـــــغـالمل تراراالقتلك يعني : ذات المعنى الضيقالقرار  -1

الصغغفة  كتسغغبتالرئيسغغية، واحغغد فروعهغغا  أو ةـــــغغـة الدوليــــغغـرادة المنظملإ عاكسغغة فهغغي

 الأعضغاء المسؤولية القانونيغة، وتتغردد الغدول هاترتب عن كل مخالفة لأحكامتالإلزامية، و

غالبغغا فغغي مغغنح المنظمغغة حغغق إصغغدار القغغرارات الملزمغغة، وتشغغترط تحقغغق الإجمغغاع فغغي 

 صدورها، أو تقييد صدورها، بحيث يجب أن تكون بعيدة عن المساس بسيادتها. 

ن، أو القيام ، يتضمن الدعوة إلى اتخاذ أمر معيشكلا تنفيذيا اتالقرار هأخذ هذتوقد 

ه، وقد يأخذ الصفة القضائية، كما هو الحغال فغي الأحكغام التغي تصغدرها به، أو الامتناع عن

محكمة العغدل الدوليغة، أو يأخغذ الصغفة التشغريعية، أو شغبه التشغريعية، كمغا هغو الحغال فغي 

                                                             
 .25م، ص2006، 3طعمر سعد الله، دراسات في القانون الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 1)
إن للجمعيغة العامغة »م حيغث قالغت 1950مغارس  30وهذا ما أكدته محكمة العغدل الدوليغة فغي القغرار الصغادر بتغاريخ  (2)

قوة الإلزامية على بعض القرارات الصغادرة فغي حغالات صلاحيات إصدار قرارات ملزمة قانونا حتى ولو قصرت هذه ال

، على الرغم من أن المحكمة لم تحدد نوعية الحالات والشروط، وبالتالي أعطت المحكمة إلى بعض القرارات أن «معينة

ك سغلطة تكون من قبيل مصادر القانون الدولي، فالمنظمة تملك سلطة التعبير عن إرادتها الذاتية بوصفها كيانا مميغزا يملغ

أحمغد أبغو الوفغغا،  نظغغر:يعناصغر التغغي تجعلغه نافغذا بذاتغه. إصغدار قغرارات ترتغب آثغغار ملزمغة وتغوفر القغرار علغغى جميغع ال

 .357، صالمرجع السابقالوسيط في قانون المنظمات الدولية، 
للتوصغغغغغغيات الصغغغغغغادرة عغغغغغغن المنظمغغغغغغات الدوليغغغغغغة ، مجلغغغغغغة  ةحسغغغغغغام احمغغغغغغد محمغغغغغغد هنغغغغغغداوي ،القيمغغغغغغة القانونيغغغغغغ(3)

 .95م،ص1997،السعودية،19الديبلوماسي،ع
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التوصيات، التي تتعلق بتبني مشغروع إصدار مثل سلطة الجمعية العامة، في حالات معينة 

  .(1)معاهدة دولية، أو إرساء قواعد قانونية دولية معينة

 ليغغةأه ،للمنظمغغات الدوليغةصغراحة  ،منحغغت بعغض المواثيغغقإبفرام الاتفاقيففات الدوليفة:  -2

 بعغدما ،وليغة المعاهغدات الد إبغرامالتعاقغد فغي  بنمكانهغا أصبح ثحي الدولية الاتفاقيات إبرام

  .دون سواها  على الدول ذات السيادة وحدهانت هذه التصرفات القانونية مقتصرة كا

مغغن الملاحغغظ أن المنظمغغات الدوليغغة، قغغد أعطغغت للأجهغغزة إصففدار القففرارات التنفي يففة:  -3

الغداخلي للمنظمغة، الرئيسية سلطة إصدار قغرارات تنفيذيغة فغي مغا يتعلغق بمجغالات النشغاط 

وتغغغدخل فغغغي هغغغذا الإطغغغار القغغغرارات المتعلقغغغة باعتمغغغاد  ،الفنغغغي هانشغغغاطوكغغغذا فغغغي مجغغغال 

 .، وتنظيم عمل الأجهزة الفرعية(2)الميزانية

النشغغاط  ضغغمنالتغغي تغغدخل  و التوصغغيات وتصغغدر عغغن المنظمغغة بعغغض القغغرارات

صغغفو و مسغغائل تعكغغر ،السياسغغي لهغغا ،خاصغغة المتعلقغغة منهغغا باتخغغاذ مواقغغف حيغغال قضغغايا 

ويجغب التأكيغد علغى أن الجمعيغة العامغغة ،و السغلم الغدوليين  الأمغنو تهغدد ،العلاقغات الدوليغة

 ضغغوء وعلغغى ،اقـغغـن الميثـــغغـ( م14تمغغارس سغغلطتها علغغى النحغغو المشغغار إليغغه فغغي المغغادة )

  .(3) هاأساسالمتبعة على جراءات للإالتفسير الواسع 

و مغن ،تعد من قبيغل القغرارات الملزمغة بصغفة مباشغرة اللوائح الداخليةإصدار اللوائح:  -4

 التوصيات التغي تصغدرها الجمعيغة العامغة، المتعلقغة بننشغاء الأجهغزة الفرعيغة، والتغي بينها 

مغغن المقغغرر أن لكغغل ،كمغغا انغغه  تكون ملزمغغة فغغي مواجهغغة جميغغع الأعضغغاءو،هغغاتسغغهل عمل

العمغل  ، خاصغة فغي مجغال النشغاط المتعلغق بسغير(4)دولية الحق في إصغدار اللغوائح،منظمة

قوة التي تتمتع ب ،الداخلية ةالتنظيمياللوائح  نصدارب ويكون ذلك ،الرئيسيةالداخلي للأجهزة 

التغي  ،الدوليغة بغاللوائحالتقيغد مسغتقبلا  الأعضغاءعلى الغدول  ،وتنفيذية لان مصدرها اتفاقي

 .(5)تصدرها المنظمة 

دولية ، اللمنظمة لتشريعي الجهاز الكل ما يصدر من هو اللوائح فالمقصود ب  

تعد من قبيل وذلك لأنها ها والتسمية التي تطلق عليها، عن محتواها وشكلبغض النظر 

  .(6)طائفة القرارات التي تنشئ بعض القواعد القانونية الدولية بصورة أو بأخرى

 للائحة هي أداة ووسيلة قانونيةن افا الميثاق( من أ( الفقرة )13نص المادة ) فقو و

به الذي تقوم الدور و تدعم وتطوير قواعد القانون الدولي،  تساهم في تقنين حديثة،
                                                             

 .37ص ،م1999مصر،  دار ومكتبة الهلال، ،1حجية القرار الدولي، طعلى عباس حبيب، ( 1)
 .128، صالمرجع السابقويصا صالح،( 2)
، م1997 النهضغغة العربيغغة للنشغغر و التوزيغغع ، مصغغر،،دار 1طعبغغد الله الأشغغعل، النظريغغة العامغغة للجغغزاءات الدوليغغة،( 3)

 .402ص
، على أن تتولى الجمعية العامة وضغع لائحتهغا الداخليغة، كمغا قغررت المغادة الأمم المتحدة يثاقم( من 21تنص المادة )( 4)

 ( أن تتولى الجمعية العامة وضع اللوائح الداخلية للأمانة العامة.101)
 . 162،صم1969،،مصرة،المنظمات الدولية،دار النهضة العربييالحسيني مصيلح محمد  (5)
 .171، صالمرجع السابق، محمد بجاوي( 6)



 الأمم هيئة في رئيس جهاز العامة الجمعية          الفصل الأول:

 المتحدة

 

 28 

هي نوع ،اللائحة  أنوهناك الكثير من الفقهاء الذين يعتبرون ، في المنظمة العامة الجمعية

بحيث مة ملز،تجعلهاخصائص  تتوفر علىو الدولية من القرارات التي تصدرها المنظمات

 تتوجه بخطابها بصورة عامة ومجردةفهي ،وفورية،ملزمةو،مباشرةتصدر بصيغة 

  .(1)لنا مجالا للتمييز بين اللائحة والقرارا لا يفسح معامة، وهذا وترسي قواعد 

ثالث الم البداية السبعينيات ، أصحبت الجمعية العامة منبرا مناسبا لدول العومع 

 اللوائحو ،ناتالإعلا، إلى اعتبار أن دوللهذه ال القانون فقهاءامية الجديدة حيث اتجه الن

ة اللائحو، نورمبرغ، التي تستهدف الإعلان عن مبادئ مثل: مبادئ  هاالصادرة عن

 ،نون الدولي( المتعلقة بمبادئ القا2625اللائحة )و( المتعلقة بتقرير حق المصير، 1514)

المتعلقة ( 1803اللائحة ) ،والتعاون بين الدول وفق ميثاق الأمم المتحدة ،والعلاقات الودية

للائحة ( المتعلقة بحقوق وواجبات الدول، ا3280، اللائحة )الحية باستغلال الثروات

ن، لإنساا( المتعلقة بفكرة التراث المشترك للإنسانية، الإعلان العالمي لحقوق 2749)

 .بتعريف العدوان( المتعلقة 3314اللائحة )

و لا  يعد باطلا عليها في الميثاق راعى فيه الشروط المنصوصقرار لم ت وأي

بعض المبادئ لتأكيد طبق على اللائحة التي تعتبر ني نفس الأمر  ،القانونية يرتب أثاره

وتبدو هذه الرؤية  ،ية عليها الصبغة الإلزاميةمضفّ ،(2)الأساسية المتعلقة بالشؤون الدولية

 القانونية الأنواعمثل نوعا من تمعاصر، والدولي المكرسة لدى اتجاهات الفقه في القانون 

التي ابتكرها تعامل الأمم المتحدة، وأضفاها على لوائح معينة تصدر عن الجمعية العامة 

 .(3)تكتسي أهمية بالغة وقيمة دائمة وجوهريةو

 عن تصدر و ،الإيديولوجيات و ،بتوافق الآراءتتمتع هذه اللوائح والإعلانات 

د ــــجديتشريعي تمثل مصدر  بحيث ومبلورة لسلوك الدول ،كاشفة فهي  ، أغلبية ساحقة

قوة إلزامية، أكثر من ذلك أن القواعد المكرسة في هذه  لها وة ـــــــــــللجمعية العام

اق، ومفهوم القواعد الآمرة ــــــالميث دة لمبادئــــقواعد مجسما هي إلا  ،اللوائح

 .(4)فينا لقانون المعاهدات( من اتفاقية 53في المادة ) نصوص عليهاالم

: "إذا كانت الإعلانات الصادرة عن جيرهارد فان غلانالأستاذ وقد عبر عنها 

زمة وأهداف الأمم المتحدة، فننها تعتبرها مل ،الجمعية العامة، تؤكد مبادئ القانون الدولي

ضاء في في الواقع تعيد صياغة الأعراف القانونية للدول الأعفهي من الناحية القانونية، 

الأمم المتحدة، وتفسر في بعض الأحيان معنى هذه الأعراف، كما تراها الدول التي توافق 

عليها، على الرغم من أنه تتطلب عادة من الدول الأعضاء، الاتفاق اللاحق الذي يستند 

                                                             
 .179، صمحمد السعيد الدقاق،المرجع السابق (1)
 .963، صالسابق ع، المرجعمر سعد الله( 2)
 . وما بعدها 177،صم6200، دار هومة، الجزائر،2عبد العزيز العشاوي، أبحاث في القانون الدولي الجنائي، ج(3)
  .12، صالمرجع السابق، الأشعل الله عبد(4)



 الأمم هيئة في رئيس جهاز العامة الجمعية          الفصل الأول:

 المتحدة

 

 29 

إلى الإعلان أو القرار الدولي، وهي إذا ما وافق عليها إيجابا عن طريق إبرام الاتفاقيات 

  .(1)بطة بالإعلان فننها تمثل المرحلة الأولى في خلق قواعد دوليةالمرت

 إلى جألت،وسيلةهو بمثابة  إعلانلمصطلح عية العامة الجماستعمال وهنا نرى في 

 مية بالغةمبادئ ذات أه الإعلان ترجم، حيث يمعينة مناسبات  ا في و استخدامه اتوظيفه

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بتاريخ ما جاء في لها صفة الدوام، مثلما 

ا ول، وفقن الدالمبادئ المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بي ، أو في إعلانم10/12/1948

 م.24/10/1970( في 2526للأحكام الميثاق عبر اللائحة الشهيرة )

هناك انقسام فقهي حول  :ثانيا: قرارات المنظمات الدولية ذات الأثر القانوني غير الملزم

كافة  أنفهناك من يعتبر  ،العامة للقرارات الصادرة عن الجمعية الإلزاميةمنح القوة 

سواء صدرت  ،كان الشكل الذي تتخذه أيا إلزاميةليس لها صفة  ،قرارات المنظمة الدولية

 .(2)لا تمثل مصدرا مباشرا لقواعد القانون الدولي ، وبالإجماع أو ،بالأغلبية

 

 أبرزها:ل أشكاعدة تأخذ هذه القرارات و

وهغي التغغي تصغدر عغغن المنظمغة، بصغغدد مسغألة محغغددة تغدخل فغغي اختصاصغغها، الآراء: -1

تصغغدرها محكمغغة العغغدل مثغغل الآراء التغغي ويطلغغب مغغن خلالهغغا إبغغداء الغغرأي الاستشغغاري، 

و الفروع  ،أو بقيةالدولية، بناء على طلب مقدم من طرف الجمعية العامة، أو مجلس الأمن

، وقغغد أعطيغغت للجمعيغغة العامغغة هغغذه الصغغلاحية بنغغاء علغغى الأخغغرى الوكغغالات المتخصصغغة

 .(3)( من الميثاق69المادة )

 فو تهغد ،المباشغر المنظمغة صتتعلق بدراسة مسالة لا تدخل ضغمن اختصغا :الرغبات -2

م ، وقغد تقغو ،خغرىالأدولية المنظمات الإلى توجيه أنظار الدول، أو الهيئات، أو  من ورائه

رغبتهغا، والأخغذ  عنغدتناول هذا الموضوع نغزولا بالفرعي  المنظمة، أو الجهاز الرئيسي، 

 .(4)باعتبارات الواجب الأدبي، وإلى أهمية المسألة التي تتناولها

ذا ه ويظهر، في عمل الجمعية  التوصية تشكل العمل القانوني الأبرزالتوصيات:  -3

التي ( من الميثاق،14و13و12و11و10مطالعة نصوص المواد ) من خلال بوضوح

 وأ ،ظمةفي المن الأعضاءالدول  إحدى ىالتوصية إليتم توجيه و،تتوافق مع هذا الاتجاه

 رأي . إبداء أو،صيغة نصيحة  وتكون في ،هاالفروع التابعة ل

                                                             
، منشغغورات دار الآفغغاق 1عبغغاس العمغغر، مغغدخل للقغغانون الغغدولي، ج رجمغغةجيرهغارد فغغان غغغلان، القغغانون بغغين الأمغغم، ت (1)

 .19، صم1980الجديدة، بيروت،
للشعوب في القانون الدولي العاصر ،المؤسسة الوطنية للكتاب  عمر إسماعيل سعد الله،تقرير المصير السياسي (2)

 .201،ص1983،الجزائر،
 .36، صالمرجع السابق علي عباس حبيب ،( 3)
 .37، صم1999محمد مصطفى يونس، تنفيذ قرارات المنظمات الدولية، دار النهضة، القاهرة،  (4)
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بأمر لقيام ا قصد لدولل أساسا ةموجه،على أنها قرار تبقى التوصية دائما تصنفو

قانونية في مواجهة  إحداث آثار ،انادرا ما يقصد بهبحيث يحقق المصلحة المشتركة،

أي تفتقد لصيغة ، سلوب معينأو بيان لأ ،نصيحة لا تعدو أن تكون  فهي ،بها المخاطبين

وهذا ما قررته محكمة العدل الدولية في الحكم الصادر في قضية جنوب غرب الإلزام،

 .(1)بشأن عدم إلزامية التوصية في مواجهة الدول "ناميبيا"إفريقيا

 ،الصلاحية الذاتية التي تحوز على ،تعد من قبيل القرارات التي مخالفة التوصيةو 

حيث لا يلزم الدول بنتباع أحكام التوصيات، الناحية القانونية، من مسؤولية  عنهارتب تلا ي

 المنظمةو تساعد قوة سياسية وأدبية كبيرة من الناحية السياسية،  هاومع ذلك فنن ل

وأجهزتها الرئيسية على أداء وظائفها واختصاصاتها، وهذا الالتزام السياسي يرتب 

تعبير عن رأي  هاوجوب احترام التوصيات، أما من الناحية الأدبية فننها تلقى القبول، لأن

 .(2)غالبية المجتمع الدولي، وما هي إلا تعبير عن الرأي العام العالمي

 هي إلا مجردبأنها ما : " التوصية "تونكين"الفقيه السوفياتي  عرّفقد و

لجمعية صدرها اتي تة، معتبرا أن القرارات والتوصيات الـــــــــــة من المنظمـــــــــــرغب

 مجرد توصيات".العامة، ما هي  إلا 

 امـــــبأحكزام ــــضمنيا على الالت ،أوالدول موافقتها صراحة  أعلنت إذاو  

ذا ــــ، وهاحترامها  تستلزمو ،أثارها القانونيةترتب  و ةــــتصبح ملزم ،فننهاة ــــالتوصي

م 1971يونيو 30ا الصادر في ــــــــــــفي حكمه ،ةـــــدل الدوليـــــما أكدته محكمة الع

بقولها: "أن التوصيات الموجهة للدول من قبل الجمعية العامة يكون لها في بعض الحالات 

  .(3) طابع القرار الملزم، إذا أعلنت الدول المخاطبة بها موافقتها على ذلك ..."

 ،توصياتيمكن لمجلس الأمن أن يصدر  ،طبقا لأحكام الفصل السابع من الميثاقو

التوصيات التي تصدرها  افة إلىـــــبالإض،ة ــــــة ملزمـــــقانونيآثار تكون لها 

 م،1950نوفمبر 03ادر في ـــــ( الص317القرار رقم ) مثلة ـــــة العامـــــالجمعي

نقطة تحول في تاريخ الجمعية العامة ، الذي يعتبر الاتحاد من أجل السلاممى قرار المسو

 إلىإذ أدى  ،دوليينـــــال نــــــالأمو  ،ة السلمــــة لصيانــــــالمتبع يبــــــخاصة في الأسال

يتعين على بحيث ،(4)العامة الجمعية إلى نــــالأمس ــــص مجلاتصـــــويل اخـــــــتح

                                                             
 .255، صالمرجع السابق أشرف عرفات، (1)
 .37، صنفسهالمرجع علي عباس حبيب،  (2)
 ينظغغر .275، صالسغغابق عالمرجغغ ،نبيغغل العربغغي، بعغغض الملاحظغغات حغغول الآثغغار القانونيغغة لقغغرارات الجمعيغغة العامغغة( 3)

 .96، صالمرجع السابقأيضا: فاتنة أحمد عبد العال، 
 .156،صالمرجع السابقمحمد الحسيني مصيلحي ، (4) 
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 نفس الأمر ينطبق علىالدول المخاطبة بأحكامها اتخاذ التدابير التي تتضمنها التوصية، و

  .(1)النشاط الداخلي لأجهزة الأمم المتحدةدخل ضمن التوصيات التي ت

تصدر  التي، ، أو اللوائحالقرارات ،أو التوصياتمهما تعددت التسميات سواء و 

عدم  انةختبقى دائما في ، بهدف إحداث أثار قانونية و تعبر عن إرادتها  ،المنظمةعن 

،  يثاقمن الم لقرارات والتوصيات التي تخرج عن نطاق الفصل السابعخاصة االإلزامية 

 صيات أوتوــــــما تتمتع به هذه ال ،ولـــــــدد يمكن أن نتساءل حـــــــوفي هذا الص

 التصرفات القانونية من قوة إلزامية، وما ترتبه من قرارات.

يدخل  ،قانونيا اتشكل تصرفالتي تصدر بها  لاتالحا كلفي  ،فان التوصيةوعليه 

ية، أو تيارإما اخ طبيعتها مالدولي، بحكالقواعد العرفية للقانون  عملية إنشاء نطاق في

 .واها ومهمة الجهاز الذي يصدرهامحت إلىالرجوع خاصة بإلزامية، 

ية ن الجمععفي الآثار القانونية، للتوصيات والقرارات الصادرة سنتناوله وهذا ما 

 .بين قواعد القانون الدولي العامة للأمم المتحدة ومكانتها القانونية 

معية الج المطلـــــــــب الثاني: القيمة القانونية للقرارات والتوصيات الصادرة عن

 العامة.

وصيات ــــــ، وتRésolutionsرارات ـــــــق الجمعية العامة تصدر   

Recommandation لاناتــــــوإع Déclaration ب في شتى المجالات حس

و هيئة تشريعية بالنسبة لمنظمة الأمم المتحدة، فهي  الميثاق،اختصاصاتها الواردة في 

أو  اــــلهـة شكــمن ناحيواء ــــ، أو المقررات سهاتمييز بينالدار قرارات دون مؤهلة لإص

، كما أن الفقــــه عن الإجراءات المتبعة في إصدارهاالوصف ، وبغض النظر التسمية أو 

، أو ةــــــاستقـــر على اصطلاح قــــرار أو كما يشاء البعض تسميته باللائحالغربي 

 . (2)ة و التوصياتــــــذا الاصطلاح يشمل القرارات الملزمـــــدبير ،فهـــــت

لتلك القرارات،  حول القيمة القانونيةبين فقهاء القانون الدولي وقد ثار جدل كبير 

جموعة الدولية، تعتبر الأكثر تعبيرا بأمانة، عن آراء المأن الجمعية العامة من منطلق 

واتساع اختصاصات وسلطات الجمعية العامة، إلا أن قراراتها لم تلق وبالرغم من 

  .(3)احتراما والتزاما من الدول الأعضاء

كما مطلقة، الجمعية العامة ليست  تالإلزامية، لقراراالقوة  أن إلى الإشارةتجدر  و

الذي تتمتع  أن يهدم النظام القانوني يمكنالإنكار  لان ،القانونية تهاقيم إنكار يمكنناانه لا 

على الرغم من منح مجلس الأمن وحده ، كممثل للإرادة الدوليةو يفقدها المكانة المهمة به،

                                                             
 دار الكتغغغب القانونيغغغة،1ط،تطغغغور دور مجلغغغس الأمغغغن فغغغي حفغغغظ الأمغغغن و السغغغلم الغغغدوليينأحمغغغد عبغغغد الله أبغغغو العلا، (1)

 .79، ص م2005،مصر،
 .446، صم1999المؤلف الجامعي، لبنان،  ر، دا1التنظيم الدولي)المصادر والرعايا(، ج نقانو ،إسماعيل الغزال( 2)
 .139، صالمرجع السابق ، عبد الله آل عيون( 3)
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 فيخاصة القيام بدوره في  مجلسالالملزمة، إلا أن فشل سلطة إصدار القرارات التنفيذية 

ترقبه ه اهتمام العالم ووجّ و، منه حفظ الأمن والسلم الدوليين، على النحو المرجو لةمسأ

إلزامية ة قيم إضفاء ، من خلالالدور الذي عجز عنه في أداءنحو الجمعية العامة، 

  .(1)هاوتوصيات هالقرارات

 الفرع الأول: الآثار القانونية لقرارات وتوصيات الجمعية العامة:

ئة للدول، عندما تسن الهي ةالداخلي الأنظمةفي  به العملعكس ما يتم على 

يام قب عنها ترتمخالفتها ي في حالة والتي،  التشريعية القوانين التي يلتزم بها الأفراد

لاحيات صتتمتع ب يالت العامةالجمعية  الصادرة من توصياتاللقرارات واف ،مسؤولية ال

زام ن وإلانيخولها إصدار القوي ،حسب ما أورده ميثاق الأمم المتحدة التشريعيةالسلطة 

 .باحترامها  أعضاء المنظمة

و التي تتطلب  ،النظام الداخلي للأمم المتحدةب المتعلقة بعض الموضوعات وهناك 

الميثاق خص الجمعية العامة باختصاصات وسلطات شبيهة، إلى لذلك نجد  قرارات ملزمة

  .(2)التي تتمتع بها الهيئة التشريعية في الأنظمة الداخليةحد كبير بتلك 

يدخل في بحيث  ،(3)ة إلى طائفتين ــالصادرة عن الجمعية العامتصنيف القرارات يمكن و 

 هذه القرارات : نطاق

 . لأمناومشاركة مجلس  ،القرارات المتعلقة بتعديل الميثاق بأغلبية ثلثي الأعضاء -

 القرارات المتعلقة بانتخاب الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن.   -

 ية. لوصاوالاجتماعي ومجلس ا ،القرارات المتعلقة بانتخاب أعضاء المجلس الاقتصادي -

 وانتخاب أعضاء هذه اللجان.  ،القرارات المتعلقة بننشاء لجان فرعية -

بناءً على  حد الأعضاء من المنظمة،لأ تأديب بنجراءاتالقرارات الإدارية التي تتعلق  -

 توصية من مجلس الأمن. 

  يها.فوتحديد ميزانية المنظمة وتحديد حصة كل دولة  ،القرارات المتعلقة بنقرار -

 ولية. الد القرارات المتعلقة بالاشتراك مع مجلس الأمن في انتخاب قضاة محكمة العدل -

 قيمة ولها ،مبادئ قانونية عامة،أو  ترسيخ قواعد عرفية القرارات التي تهدف إلى -

ما بها، أ تزامة التملص من الالينقانونية ملزمة، لا تستطيع أجهزة المنظمة أو الدول المع

و هما  الطائفة الأخرى فتتمثل في إصدار التوصيات التي تخلو من عنصر الإلزام، مثل

 ( من الميثاق.14( إلى )10مكرس في المواد )

                                                             
 .95، صالسابق،المرجع احمد عبد العال فاتنة (1)
 .276، صالمرجع السابق ،نبيل العربي( 2)
 .69، صنفسهالمرجع  ، احمد عبد العال فاتنةنظر: ي(3)
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وتمارس  ،(1)القرارات التي تأخذ صور الإعلانات واللوائح العامة ةالجمعي تصدرو

التي ، و القرارات التوصياتتلك  صدارإ المخول لها وفق الميثاق عن طريق هذا الدور

 .فظ الأمن والسلم الدولييندة في  حــــــــــــــــــــالمتح الأممو مبادئ  ،تؤكد على مقاصد

يميغغز أولا: الاتجففاا الففرافض لإضفففاء أي قيمففة قانونيففة علففى توصففيات الجمعيففة العامففة: 

ة ـــغغـادرة عغغن الجمعيـــــغغـالأعمغغال القانونيغغة الصبغغين العديغغد مغغن فقهغغاء القغغانون الغغدولي، 

ر، فهغغغم ــــغغغـرار إلغغغى آخـــــغغغـزام، مغغغن قــــــغغغـة الإلـــــغغغـدرجتفغغغاوت ة، وبغغغين ـــــغغغـالعام

ة ــــغـامــــة العـــــيــــــدرها الجمعــــتي تصــــرارات، الــــبين القتمييز ــــبالون ــــــيقوم

، ممغغا أدى إلغغى ظهغغور اتجغغاه فقهغغي رافغغض لأي صغغفة إلزاميغغة علغغى (2)وبغغين التوصغغيات 

لا تنطغوي علغى معنغى الإلغزام، ولا العامغة، فالتوصغيات  التوصيات الصادرة عغن الجمعيغة

بتنفيغذ أمغر أو   هغايطالب دعغوة يقغدمها جهغاز دولغي إلغى الغدولهغي ، ف تفرض التزاما قانونيغا

  إتباع سلوك معين .

الصادرة عن  ،للتوصياتبعدم الاعتراف ه تبريراتهم ،أصحاب هذا الاتجا يقدمو

إلى ما جاء في الأعمال التحضيرية لميثاق الأمم المتحدة، ، بأي قوة ملزمةالعامة  الجمعية

إلى نفي الصفة الإلزامية للتوصيات الصادرة عن الجمعية أنصار هذا الاتجاه حيث ذهب 

( ب( عندما تعرضت اللجنة السادسة إلى الفرع )مؤتمر سان فرانسيسكوالعامة، فأثناء )

" صوتت اللجنة سلبا على سؤال يتعلق بحق دامبرون أوكسمن الفصل الخامس لمخطط "

 .(3)إصدار قواعد وقرارات ملزمة للدول الأعضاءالجمعية العامة للأمم المتحدة في 

" أنه في كل الأحوال لا شيء تغيّر في ألان بيليوفي هذا الصدد يرى الأستاذ "

ة، وأن ــــالميثاق، وأن اللوائح هي الوسط المفضل للتعبير من طرف الجمعية العام

ليس لها إلا أهمية  -التوصيات-ذا الاسم ــــار إليها شكليا، لاسيما بهــــالقرارات المش

( من الميثاق، هي في الحقيقة غالبا توصيات 18ثانوية، وإن ما جاء ذكره في المادة )

ليست لها أي قيمة إلزامية خاصة بها، إلا أن الأمر له استثناءات، وأن بعض اللوائح التي 

حالة تصدر عن الجمعية العامة لها قيمة إلزامية، وترتب التزام قانوني وينطبق هذا في 

( من الميثاق، وكذا اللوائح المشكلة للتنظيمات الفرعية 17لميزانية، وفقا للمادة )امناقشة 

  .(4)( من الميثاق22حسب المادة )

التي تتضمن أحكام خاصة  ( من الميثاق101المادة )على ضوء نص و

التي  ،الميثاقنفس  ( من21المادة )كذا و ،التنظيم الداخلي للجمعية العامة، وبالمستخدمين

 ،لمتلقيهاأوامر تشكل  توصيات و ،قرارات تملك الحق في إصدار الجمعية العامة أنتعتبر 
                                                             

(1) Jorge Castaneda, La valeur Juridique des Résolutions des nations unies, R.C.A.D.I, 1970, T1. Vol(2), 

p215.  
(2) Jorge Castaneda, op.cit, p216.  

 .255ص، م1990مبدأ عدم التدخل في القانون الدولي المعاصر،المؤسسة الوطنية للكتاب،الجزائر،ادريس،  بوكرا (3)
(4) Alain Pellet, La Formations de droit international dans la cadre des nations unies J.E.D.I, 1995, p12.  
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في هذه الحالة فنن التوصيات واللوائح الصادرة عن  ويستطيعون التنصل منها،  لا بحيث

تبقى مقيدة بما منحها  أي،(1)الجمعية تكون ملزمة شرط أن تتصرف في إطار صلاحياتها

ليست فهي  ،مسبقاصلاحياتها المحددة أن تحترم  منها  المطلوبف الميثاق من صلاحيات،

ل والأعمال الصادرة عنها، وكل تجاوز للسلطة يستوجب إلغاء الأفعا فوق القانون، بل

احترام المقاييس الضرورية للقانون الدولي، المقبولة والمعترف بها من  عليهاويبقى 

  .(2)ه على الإطلاقـــــطرف المجموعة الدولية، وأن أي انحراف غير مسموح ب

: أن الأعمال الصادرة عن الجمعية العامة ليست إلا "كوجينوف"الفقيه السوفياتيو يرى 

توصيات، إلا أنه يمكن أن تتجاوز هذه القيمة، وتكتسب قوة إلزامية، إذا ما تم إقرارها 

لهذا بالإجماع، رغم أن الميثاق لم يميز بين القرارات التي تصدر بالأغلبية أو الإجماع، 

أن يعتد بمعيار أسلوب يمكن لا نه لأ ،هذا الطرح انجد أن الكثير من الفقهاء رفضو

 .(3)التصويت كمعيار لطبيعة القرار

بالتأكيد أن قرارات »: و التي جاء فيها  "ناميبيا"إفريقيا نوب غربفي قضية جو

الجمعية العامة يمكن أن يكون لها أثر مهم، ولكن هذا شيء آخر، حيث يلعب الأثر المهم 

، وهذا الأثر السياسي ليس من شأنه أن يةدوره من وجهة نظر السياسة، وليس القانون

اتجاه  هأكدهذا ما و،(4)«يجعل بأي حال من الأحوال هذه القرارات ذات قيمة قانونية ملزمة

و من الفقه بشأن عدم إلزامية التوصيات الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة، 

،وأيضا في  م1966جويلية  18تاريخ ب محكمة العدل الدولية في حكمها الصادررسخته 

 «.التوصية مجرد دعوة ولا تعد ملزمة»حيث تم الإشارة إلى أن  كورفو قضية

 ابتنفيذ م ،التنصل من الالتزامبالقرارات، أو التوصيات  للدول المخاطبةلا يمكن و  

اق، الميثي ردة فطبيق المبادئ الواتأو ب ،الدوليالقانون  إذا تعلقت بمبادئ ةجاء فيها، خاص

ي توصية فلكن هذا لا يعني أن المحتواها ، أبدت موافقتها صراحة أو ضمنيا على التي و

ى عل ل التصويتحد ذاتها ملزمة، وإنما يرجع ذلك إلى التصرف الخارجي للدول من خلا

زامية، الإل اللائحة، وبالتالي هذا التصرف هو الذي منح التوصية القوة تبني التوصية،أو

عدم وضوح نصوص الميثاق، في التمييز بين التوصيات ،و مرده إلى لجدل اهذا 

 القرارات فأحيانا تم توظيف مصطلح قرار، و أحيانا أخرى توصية .

التوصية والقرار الملزم، فجميع فرق بين ما ي ولم يرد في نصوص الميثاق

التوصيات سواء صدرت من قبل الجمعية العامة، أو مجلس الأمن هي قرارات وفقا 

( من الميثاق بالنسبة لحالة 18المادة ) من خلال ويتضح ذلك جليالميثاق ذاته لعبارات ا

                                                             
(1) Alain Pellet, Ibid, p12.  
(2) Alain Pellet, op cit, p13.   

 .112، صالمرجع السابق ،إدريسبوكرا  (3)
 .255، صالمرجع السابق ،ف عرفاتشرأ( 4)
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( الفقرة 27( من الميثاق بالنسبة لمجلس الأمن، والمادة )27الجمعية العامة، والمادة )

اق بالقرارات، حيث تصف صراحة الأعمال الصادرة وفق الفصل السادس من الميث (03)

 .مع أنها توصيات

 :إمكانيفة أن تترتفب آثفار قانونيفة ملزمفة للتوصفيات الصفادرة عفن الجمعيفة العامفةثانيا: 

 ثملزمة، بحيموقف مغاير للذين يعتبرون أن التوصيات ليس لها أثار  بعض الفقهاء نىيتب

يحغغرم إضغغفاء أي قيمغغة قانونيغغة علغغى  ،لا يوجغغد نغغص صغغريح فغغي الميثغغاق انغغه هغغؤلاء ىيغغر

التمييغز بغين مختلغف  يلغيس مغن الضغرورو انغه ، التوصيات الصادرة عن الجمعيغة العامغة

لمجتمغغع بحيغغث يمكغغن للعامغغة مغغن حيغغث القغغوة الإلزاميغغة، الأعمغغال الصغغادرة عغغن الجمعيغغة ا

وأفعال الدول أن يرتب آثارا قانونيغة لغبعض التوصغيات الصغادرة  ،الدولي من خلال أقوال

 .(1)عن الجمعية العامة

والتوصيات الصادرة عن الجمعية  ،ن للقراراتاف أكثر للبساوحتى يتم توضيح 

بأنها  ،قوة أدبية وسياسية كبيرة تجعل أي دولة تتردد في المجاهرة صراحة لديها العامة

تهمة مخالفة قرار  ،عن الأغلبية لتدفع عن نفسها ةصادر فيها لأنهاتعارض ما جاء 

 . (2)الجماعة الدولية

يتها علمن فازاد  ،على القرارات كان التصويت بالإجماعأنه كلما  المؤكدومن 

قبول و ،فعلي تأثيرينطبق على التوصيات التي تصبح ذات  الشيءقيمتها السياسية نفس و

قرار  يلأ هاتأيدمعيار موافقة الدول و لذلك يتم الاستناد إلى  من جميع الدول، دولي لها

  . ونفاذه تأثيرهعندما يراد قياس مدى 

،  المتحدة أحكام ميثاق الأممبناءا على  ،فسرت معنى التوصياتفالجمعية العامة 

اح على ضرورة الالتزام بها ـــــــللتأكيد والإلح لمضمون هذه التوصيات، جاء وتبنيها

رأي منظمة الأمم المتحدة، وبالتالي  ور وــــــتعكس تص، فالتوصيات هنا (3)واحترامها

يمكن أن تتحول التوصية العادية، إلى توصية ذات أثر قانوني وأخلاقي وسياسي، والذي 

  .(4)ينعكس مباشرة على الرأي العام الدولي

ات ــــالقوة في العلاق ستخداممنع اب، لتزام لتوصيات التي تحث على الاة لـــوبالنسب

الاستناد مثلما تم الالتزام بالتسوية السلمية للنزاعات الدولية،و اـــالتهديد به أو، دوليةــــال

فان مثل هذه التوصيات تؤكد على ،(5)الاتحاد من اجل السلامالمتعلق بقرار الفي  عليه

  .مواجهة المخاطبين بهاترتب أثارا قانونية ملزمة في  هيف ولذلك،مبادئ جاء بها الميثاق

                                                             
(1) Jorge Castaneda, op.cit, p222.  

 .281، صالمرجع السابق ، نبيل العربي( 2)
م، 1999،دار النسغغر للنشغغر والتوزيغغع، عمغغان الأردن، 1صغغويلح بوجمعغغة، تصغغفية الاسغغتعمار والقغغانون الغغدولي ، ط (3)

 .146ص
 .147المرجع نفسه، ص،صويلح بوجمعة (4)
 .350، صالمرجع السابق أشرف عرفات،( 5)
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مجرد تفسير أو تكرار هي  الصادرة في هذا الشأن، هذه التوصيات أن نجدو    

 هيئة بانضمامها إلى الأمممن البداية وقبلتها  وافقت عليها الدول ،سابقة للالتزامات

عرفية،  التوصيات التي تكشف عن قواعد منهاوالميثاق،  و المجسدة في مبادئ،المتحدة

والتي تتمتع بالقوة الإلزامية استنادا إلى إلزامية القاعدة العرفية الدولية التي كشفت عنها 
(1).  

التوصيات ليست مجردة من كل قيمة قانونية،  أنّ  :"ميشال فييرالي"ويرى الأستاذ 

بدليل أن الدول التي لا تنفذ التوصية تجد نفسها في موقف حرج، وتحاول جاهدة وبشتى 

أن التوصيات في حالة  ،وإلى أحكامها نصياعلابل إبداء أسباب تبرر عدم االطرق والس

غلبية كبيرة، صدورها  بصورة متكررة من طرف الجمعية العامة في موضوع معين وبأ

يؤدي إلى نشوء قاعدة عرفية جديدة، بحيث تصبح ملزمة لجميع أعضاء المجتمع 

  .(2)الدولي

لبعض القرارات الصادرة عن  الإلزاميةلم يمنح القوة ،الميثاق أنّ على الرغم من و

انية تمتع بعضها بالقوة ، يدل على إمكهاتعدد وتنوع صور أن إلاالجمعية العامة 

القرارات والتوصيات الصادرة عن الجمعية العامة تكتسب هذه الصفة  أنكما الملزمة،

  .(3)القانونية والإلزامية من خلال الممارسة الدولية

الجمعية العامة تصدر  »من الميثاق في نصها على انه )18(و تضمنت المادة 

أن  ":في قوله   فائز أنجقالأستاذ ما ذهب إليه  هوو «قراراتها في المسائل الهامة

أن  ،لهذا لا يمكن القول  التوصية هي أحد أشكال القرارات التي تتخذها الجمعية العامة

التوصية لا تعد بشكل عام غير ملزمة، لأنَّ التوصيات التي تصدرها الجمعية العامة في 

المسائل الداخلية تعتبر ملزمة، رغم أن الميثاق لم يمنحها هذه القوة، إلا أنه أوجد نوع من 

العديد من الفقهاء، على  كد، وقد أ(4)"الملزمة راف لهذا النوع من التوصيات بالقوةالاعت

يمكن أن تتداخل لتحدد مدى إلزامية التوصية التي تصدر  التي العناصر من الكثير وجود

 و من بينها : عن الجمعية العامة

جيه تو أونسداء النصح، كالهدف من إصدار التوصية، و يتمثل في  :العنصر الأول -أ

 معينة.  دولية فرض حكم معين، أو إرساء قواعدل ،الدول

                                                             
 .275ص المرجع السابق ،،العربينبيل  (1)

)2) Michel Virally,La Valeur Juridique des recommandations des organisations internationales ,A.F.D.I, 

1956, p66.   
 .141، صالمرجع السابقعبد الله آل العيون،  (3)
 .257، صالمرجع السابق ،بوكرا ادريس (4)
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مدى  التي على أساسها تتحددوالتوصية،التي تحتويها صياغة ال: العنصر الثاني -ب

في شكل  جاءتأنها ،أو التي صدرت بها  الآمرةصيغة ال هاوتبرز من خلال،الزاميتها

 .(1)أحكام عامة

قيد ( من الميثاق، والتي ت12القول أن ما ورد في نص المادة )  : :العنصر الثالث -ج

 بشأن نزاع معروض أمام مجلس الأمن، ،إصدار أية توصية فيلجمعية العامة صلاحية ا

عدم التعارض  عدم التداخل في الصلاحيات و علىحرص المشرع الدولي وهذا راجع ل

على الرغم هو انه  يدعم ذلكما وبين قرارات مجلس الأمن، و قرارات الجمعية العامة بين

وفعاليتها إلا أنه يكفي القول بعدم قدرة الدول  ،من الضعف الذي قد يشوب التوصية

وأن الدول تحرص على أن تظهر  ،العظمى على تعطيل صدورها باستخدام حق النقض

تخلق قرينة قانونية على وبعبارة أخرى فنن التوصية  بصورة الملتزم بقواعد الميثاق،

إن التسليم بذلك يؤدي إلى التساؤل حول و، (2)شرعية السلوك الذي يتفق مع مضمونها 

مصدرا من مصادر قواعد القانون الدولي، هو لقرار الدولي في صيغته الملزمة،اعتبار ا

 .سنتناوله لاحقاوهذا ما 

عهدت التي ت ،لإرادة الدولالذي يعكس الصورة الحقيقة الإجماع  :العنصر الرابع -د

 لية.الفاع ضفي عليهاو ي،و الأغلبية ،باحترام أحكام التوصية التي صدرت بالإجماع

قد تكون مفسرة لمبادئ عامة ،وعليه فان التوصيات الصادرة عن الجمعية العامة

 مثلها مثل إلزاميةلذلك فهي تتمتع بقوة  ،(3)قالميثا أحكام للقانون الدولي والواردة في

الجمعية  أصدرتهالذي  لها،وابرز مثال في هذا النحو هو الإعلان نصوص الميثاق المنشئ

تتعلق بمبادئ القانون  عن طريق توصية، م1970اكتوبر24في  للأمم المتحدةالعامة 

 الدولي والمبادئ الخاصة بالعلاقات الودية و التعاون الدولي.

يدة الجد العامة أحد المصادر الشكليةالفرع الثاني: إمكانية اعتبار قرارات الجمعية 

 بارض لاعترافو  ،مؤيد بينالدولي آراء فقهاء القانون  تباينتللقانون الدولي المعاصر:

 مستقلا صدراوالأجهزة الرئيسية التابعة لها، م ات التي تصدرها المنظمات الدوليةالقرار

 :و التي نذكرها فيما يلي  العاملقواعد القانون الدولي 

 

 

للقفففانون  مسففتقلا امصففدرقففرارات المنظمففات الدوليففة  عتبففارلا المعففار  تجففااالاأولا: 

يستند أصحاب هذا الاتجغاه، فغي قغولهم أنغه لا يمكغن أن تكغون القغرارات الصغادرة  الدولي:

 تفتقغد لأنهغاومتميزا للقغانون الغدولي المعاصغر، ذلغك ،عن المنظمغة الدوليغة مصغدرا مسغتقلا

                                                             
 .97-96، ص صالمرجع السابق ،احمد عبد العال فاتنة (1)
 .155، صالمرجع السابقمحمد السعيد الدقاق،  (2)

 .45ص م،2006صلاح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة، القاهرة، (3) 
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تتنغغغغوع بغغغغين وتتعغغغغدد معانيها،وأهغغغغدافها و،الصغغغغياغة القانونيغغغغة المطلوبغغغغة  إلغغغغى مفاهيمهغغغغا

  .(1)العوامل الاقتصادية و الاجتماعية ب تأثرهامع ،قانونيةو،سياسية

 لمنشئة، إنما ينبع من المعاهدة ابتلك القراراتكما أن وصف الإلزام المقترن 

ر مصد للمنظمة، وعليه فلا يعدو تطبيقها أن يكون تطبيقا لتلك المعاهدة، التي تعد

 وتنتج أثارها مباشرة.صلاحياتها، 

 ،لمحكمة العدل الدولية الأساسيمن النظام  (38) وفضلا على ذلك فان نص المادة

 بل،الجمعية العامة كمصدر من مصادر القانون الدولي لم يتناول القرارات الصادرة عن

و التي تطبق  ،القواعد القانونية التي تحكم المنازعات ذات الصبغة القانونية ذكرت بعض

استثنت من ذلك قرارات المنظمات الدولية التي تصدر كما  ،القضائية الأجهزةبواسطة 

  .(2) سياسية و تتعلق بنزاعات ذات طابع سياسي أجهزةعن 

مصدرا مستقلا للقواعد تعد  ،قرارات المنظمات الدولية أنالداعمون لفكرة أما 

 يؤسس عليهاالتي  الأسانيدعلى  رد هي بمثابةالقانونية الدولية يستندون إلى حجج، 

": أن ليس هناك محمد سامي عبد الحميد، فمن ناحية يرى الأستاذ "توجههم المعارضون

المصادر في وجوده على مصدر آخر، دون أن يطعن ذلك في ما يمنع من أن يعتمد أحد 

تميز كل منهما عن الآخر، بدليل الاعتراف للمعاهدة بوصف المصدر إنما يرجع للقاعدة 

فكون ، وكذلك الشأن في النظم القانونية الوطنية،  درفية القائلة بوجوب الوفاء بالعهالع

إنما يرجع إلى النّص على ذلك في  التشريع يعتبر مصدر للقاعدة القانونية الوطنية،

الدستور ومع ذلك لم يقل أحد بأن التشريع ليس بالمصدر المستقل والمتميز للقاعدة 

  .(3)القانونية الوطنية

موجودة كما هي  ،تكن دول العالم الثالث النامية الجديدةتجدر الإشارة إلى انه لم 

وخاصة كدول لها مصلحة  ركة،المشعليه اليوم في كتلة متماسكة تدافع عن مصالحها 

وتوصيات المنظمات  ،أساسية في صياغة قواعد قانونية دولية مرتكزة على قرارات

  .(4)الدولية في شتى المجالات

سي إعداد مشروع النظام الأسا ،الظروف التاريخية التي لامستلعبت أيضا 

النص أن تكون هذه  واضعوحيث لم يتوقع دورا هاما ، لمحكمة العدل الدولية الدائمة

اغلب الدول كانت  أنخاصة مصدرا رسميا من مصادر القانون الدولي،  ،القرارات

فكرة السيادة المطلقة و سيادتها الوطنية مع بروز  ،تتمسك بضرورة عدم المساس بحدودها

                                                             
(1) Jorge Castaneda, op.cit, pp211-215. 

أيضغا: محمغد السغعيد الغدقاق، النظريغة العامغة ينظغر . و130-129، ص صالمرجع السغابقمحمد سامي عبد الحميد ،  (2)

-204، ص صرجع السغابقـــــــغـالمدولي، ــــــغـانون الــــــغـد القــــغـودورها في إرسغاء قواعلقرارات المنظمات الدولية 

205. 
 .131، صالسابقالمرجع ،  محمد سامي عبد الحميد (3)
 ..272، صالمرجع السابقمصطفى أحمد فؤاد ، ( 4)
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و المنظمات  الأجهزةفقد سعت ، وعلى الرغم من ذلك ر على الأذهانطتسيالتي كانت 

ر الواقع و فرض منطق مغاير تمليه متطلبات جديدة للنظام الدولي فعلى سبيل الدولية لتغيي

رارات صادرة تطبيق قمناسبة  في أكثر من ،العدل الدولية لم يكن عائقا أمام محكمة المثال

  .(1)باعتبارها مصدرا للقاعدة القانونية عن المنظمات الدولية

ا مصدرتشكل  أصبحت ،الدوليةالكثير من قرارات المنظمات  ويمكن القول أنّ 

و  ي تسييرفبها  يستهان كما اكتسبت مكانة لا الدولي،مكتوبا من مصادر القانون و ،رسميا

  .الدوليةمنظومة العلاقات ضبط 

للقففانون  مسففتقلا اشففكلي ادرارات المنظمففات الدوليففة مصففقففرلاعتبففار  الاتجففاا المؤيففدثانيا:

 لهغامغن أن قغرارات المنظمغات الدوليغة  ،الاتجاه الغالب في الفقه الغدولي هذا يعتبر الدولي:

معاهغدات، فغي أو المغن خغلال العغرف  ةغير مباشغر ةبطريق ساهمتو يةوسياس ،أدبية قيمة

،  مسغايرة للتطغور الحاصغغل فغي النظغام الغدولي الجديغغد قواعغد قانونيغغة دوليغة تجديغد و خلغق

 تعبيغرفهغي ،  وبالتالي إمكانية أن تعتبر في حغد ذاتهغا مصغدرا مغن مصغادر القغانون الغدولي

منذ ازدياد عدد دول العالم الثالث ، وقد برز هذا الاتجاه المصادر التقليدية  عدم جدوىعن 

 .(2)المنظماتت الدولية وبروز تأثيرها في تلك في المنظما

دية، لأنه يجب أن أن يظل القانون الدولي حبيس النظرة التقلي وليس من المنطقي    

في  ،هم بدورهااالقرارات التي تصدر عنها باتت تس نظرة واقعية، وإنّ ه ينظر إلى مصادر

إمداد القانون الدولي ببعض القواعد والأحكام كما هو الحال في الإسهام الكبير للجمعية 

العامة، في نشأة قواعد عرفية دخلت نطاق القانون الدولي العام الملزم باعتبارها تعبير 

 .(3)عن الضمير الجماعي للمجموعة الدولية

 ة، هي حصيلة مجملأن التوصيات الصادرة عن الجمعية العام نانطلاقا مو 

أو لا تعد  ،مصدرا شكليابأنها ليست  القولفان ، المنظمة أجهزة احد صادرة عنال الأعمال

الرغم من ،ب(4)لقواعده يعتبر إعاقة للتطور التدريجي  المصادر المتميزة للقانون الدوليمن 

  مجلس الأمن وأأن هناك من يطرح فكرة أن الأعمال الصادرة عن الجمعية العامة، 

 .(5)غير ملزمةقرارات  في شكل توصيات بين قرارات ملزمة، و نوعتت

 "Dillard" "ديلارد" فالدور الكبير لقرارات المنظمات الدولية عبر عنه القاضي     

في رأيه الملحق بالرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية، في قضية الصحراء الغربية 

قرارا منعزلا صادر عن الجمعية العامة، هناك زعم أن »م حيث كتب يقول: 1975سنة 

                                                             
 .206، ص سعيد الدقاق،المرجع السابق(1)
 .134-133ص، المرجع السابق محمد بجاوي، (2)
المسغؤولية الدوليغة، دار النهضغة العربيغة، القغاهرة،  -علي إبراهيم، القانون الدولي العام، المصادر، النظريات الفقهيغة  (3)

 .722م، ص1997
(4) Michel Virally, op.cit, p69. 

 .338، صالمرجع السابق، فائز انجق( 5)
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ليس له قوة إجبارية، ولكن الأثر التراكمي للعديد من القرارات ذات المحتوى المشابه 

والصادر بأغلبية كبرى ومكررة، خلال فترة قصيرة من الزمن، يمكن أن يصبح تعبير 

عتراف بالقيمة ولهذا فنن الا،(1)«عن الركن المعنوي، وهي بذلك تشكل قاعدة عرفية دولية

ها من قبيل القانونية للقرارات والتوصيات الصادرة عن الجمعية العامة، يؤدي إلى اعتبار

  .مصادر القانون الدولي

أن قرارات المنظمات »: بقوله "فيليب كاييهالأستاذ " وذهب في نفس الاتجاه

القواعد الدولية ليست مجردة من القيمة القانونية، فهي تستطيع تأكيد وجود بعض 

والمسبوق –فالتصويت على قرار من قبل الدول  القانونية، وبهذا تكون ذات طبيعة كاشفة

 .(2)«يسمح بالكشف عن وجود العنصر المعنوي للعرف الدولي -بسلوك كاف

": أن رينيه جون ديبويالمحكم " صرحم 1977سنة "تكساسوفي قضية "و 

  .(3)ح مداهولكنها تؤكد بالكشف عنه وتوضيا، قرارات المنظمات الدولية لا تخلق عرفا دول

عندما نرغب في رسم الحد الفاصل والتام في »"كاستانيداويضيف بقوله الفقيه "

هذا المجال، بين ما هو إجباري بشكل تام، وما هو غير ذلك، فنننا لا نفعل أكثر من إظهار 

القرارات الصادرة عن المنظمات   أنيرى   ،وهذا ما يدل على انه(4)«شكلية مبالغ فيها

 .قواعد شبه قانونية تشكل  الدولية

و قرارات المنظمات الدولية،  " أنتونكينيرى الأستاذ "و بهذا الخصوص 

ام لأحك تتم الموافقة عليها طبقا ،الجمعية العامة و مجلس الأمن بالأخص الصادرة عن

وير تطلى و تساعد ع، الجديدة  القانون الدولي واعدق مبادئ و خلق تساهم فيو الميثاق،

 لعامة ،عية اعن الجم فالتوصيات الصادرة، و عليه  المبادئ والقواعد القائمة فعلا وتفسير

قانون عد الن قوافي تكوي فعالأو الأغلبية المطلوبة طبقا للميثاق، تقوم بدور بالإجماع 

 .الدولي العرفية

على الدول التي لم تصوت  ،الآثار القانونيةتحفظ حول ترتيب ال بالرغم منو

القرارات قد أرست القواعد الخاصة بالتنظيم الدولي، أن تلك  إلا لصالح بعض القرارات 

وهي بذلك قد أدت إلى نشوء القواعد العرفية الخاصة بالمنظمات الدولية في القانون 

  .(5)الدولي

 الأحوالفي بعض على أنها  ،يمكن تصنيف بعض التوصيات غير ملزمة لذلكو

جب در، لكن يأي وفق المفهوم الشكلي للمصاتكون مصدرا مباشرا لقواعد القانون الدولي 

مصدر ك، ا قرارات المنظمات الدولية، أو التوصيات، هإلى الأحوال التي تكون في التذكير
                                                             

 .338، صالمرجع السابق أشرف عرفات،( 1)
(2)   Philippe Cahier, cours général de droit international public, in R.C.A.D.I, 1985, T VI, Vol(2), p250. 

 .340، صنفسهالمرجع ،أشرف عرفات( 3)
(4) Jorge Castaneda, op.cit, pp.320-321.  

 .739ص ،المرجع السابقصلاح الدين عامر، (5)
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دي إلى نشأة تؤ التيعند قيام المنظمة بنبرام اتفاقية دولية،  خاصةادي للقانون الدولي، م

 قواعد دولية قانونية

 بحث عن دور القرارات كمصدر شكلي للقانون الدولي، عند الأول ما يستوقفنا  

الصادرة عن أجهزة  ة للقراراتالتشريعي منح الصفةمن الفقهاء في  كثيرهو رغبة ال

يهدف تصرف صادر من جانب جهاز مختص، انه النظر إلى القرار ، وبالتالي المنظمة

بل على طائفة هذا لا ينطبق على كافة القرارات،إرساء القواعد القانونية الملزمة، لكن إلى 

القرارات التي من شأنها أن تعتبر من قبيل المصادر الشكلية المباشرة للقانون  ها،محددة من

 .(1)الدولي

  : نشاط المنظمات الدولية جالاتمومن أبرز   

من  زدياد الحاجات ، والغايات التي تسعى إليها المنظمةلا انظر إنشاء أجهزة جديدة: -1

العمل على إنشاء أجهزة  عليها تماشيا مع تطور نشاطها، فرضت اجل تحقيق أهدافها 

لأجهزة الرئيسية في منظمة لالميثاق بحيث خول   بصفة دائمة أو مؤقتة  جديدة مساعدة

، فلها حقيق الأهدافلت -عية وثانويةمن أجهزة فر–الأمم المتحدة، صلاحية إنشاء ما تراه 

أجهزة فرعية، وقد توسعت أجهزة المنظمة في هذا  تنشئأن تضع لوائحها الداخلية، و

 .(2)  المجال بصورة كبيرة

جزء  تعد التي ،و هي مجموعة القواعد القانونية فيما يتعلق بالنشاط الداخلي للمنظمة: -2

ئح اللغوا ة فغي، و المتمثلالشؤون الداخلية التي تتناول تنظيم  و من القانون الداخلي للمنظمة

لمحاضغر، االاجتماعغات، انعقغاد الغدورات، الإخطغار، إعغداد تسغير يفيغة المبينة لكخلية، الدا

لإداري ، وتكغوين الجهغاز استخدمينالقواعد المتعلقة بأوضاع الموكذا ، وأحكامهالتصويت 

ي از الرئيسغيتغولى الجهغوالميزانيغة، والتسغيير المغالي، المتعلقغة ب و المسائلوالفني للجهاز، 

 .القواعد الداخلة في هذا الشأنبالتفصيل إصدار قرارات يبين من خلالها 

 :ومن السمات التي تميز القرارات الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة هي 

قغرار لا يعنغي بالضغرورة أن يكغون ال هغذاعامغة،  هقواعغد بغانالقغرار  يتصف أ( العمومية:

ن مغن ه إلغى عغدد معغيينطوي على تلك القواعد الموجهة للكافة، وإنما يكفغي أن يكغون موجغ

لأساسغية اوهذا ما أكدته محكمة العدل الأوربية، عندما أكغدت أن الخاصغية  ، المخاطبين به

طبين تحديغغد المخغغاللقغغرار الفغغردي فغغي الجماعغغة الاقتصغغادية الأوربيغغة، ينبثغغق مغغن إمكانيغغة 

نيغغة بأحكامغغه بغغذواتهم، بينمغغا نجغغد أن الخاصغغة الأساسغغية للائحغغة تنطغغوي علغغى قواعغغد قانو

 . بها عامة مخاطبينالموجهة إلى 

                                                             
 .الأمم المتحدة  يثاقم( من 68(، )29(، )22ص المواد )نصوينظر بالتفصيل أكثر: (1)
 .134، صمحمد سامي عبد الحميد،المرجع السابق (2)
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فغلا  من المتعين أن يكون القرار ينطوي على قواعغد عامغة مجغردة، هحيث أن ب( التجريد:

اعغدة يد، حتغى نكغون بصغدد قيمكن أن يكون القرار عموميا فقط، بل يجب أن يقترن بالتجر

 قانونية.

ة فغغي لقواعغغد القانونيغغباالإلغغزام صغغفة  اقتغغرانمغغن المقغغرر بوجغغه عغغام ضغغرورة  الإلففزام:ج( 

ن ذلك يتعيالقرار، حيث يمكن القول أنه يؤدي إلى نشأة قواعد قانونية دولية، ولكي يكون ك

  .وجود صفة الإلزام، إضافة لعنصري التجريد والعمومية

، والغذي  يتفغق -الإلغزام-وصغف  وجوب إعادة النظر في مفهومويجب الإشارة إلى 

مع التطغورات التغي طغرأت علغى القغانون الغدولي، فسغمحت بالحغديث عغن القغانون المغرن، 

فكثيرا ما تكون القرارات عامة ومجردة تصدر عن أجهزة منظمة دوليغة، تغؤدي إلغى نشغأة 

مغن المرونغة، وتتغيح إمكانيغة الغتخلص مغن الإلغزام  قواعد قانونية دوليغة متصغفة بقغدر كبيغر

دون وجغود جغغزاء، بحيغغث نعغود فغغي مواجهغغة نغغوع مغن القغغانون الهغغش، ومغع ذلغغك فنننغغا فغغي 

 .(1)مواجهة قواعد قانونية دولية، نشأت من قرارات منظمات دولية

قغرارات المنظمغات الدوليغة، فننهغا تصغبح بمثابغة  حتغوىهذه العناصر في م و بتوفر

علغى الغرغم مغن الانقسغام ،تتحول إلى تشغريع دولغي و، أداة تشريعية لقواعد القانون الدولي

 القانون لازال يفتقد  هذابين فقهاء القانون الدولي نظرا لتشبعهم بفكرة أنّ  االذي لا زال قائم

 .(2)نها سن ووضع قواعد تشريعات ملزمةالسلطة التشريعية للمنظمة، والتي بنمكا الى

 

                                                             
 .410، صالمرجع السابق صلاح الدين عامر، (1)
 .957، صالمرجع السابقعمر سعد الله،  (2)



الفصل الثاني :مساهمة الجمعية العامة في وضع مدونة تشريعية 

 لقواعد القانون الدولي .
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 ،العامة جمعيةوهرها هو تحليل الوظيفة التشريعية للجـــــلقد كانت بداية دراستنا و

عد قوا إرساءو التركيز على دورها في تطوير والتي هي بمثابة جهاز تشريعي دولي،

 ي تنظيملها دور هام ف أصبحت بواسطة القرارات الصادرة عنها التي  ،القانون الدولي

ة لالملاحظ انه حدث تطور كبير في الصلاحيات المخو  و ،المجتمع الدولي المعاصر

هيئة ة البمثاب أصبحتو التي  ،للجمعية العامة من خلال الممارسة العملية لتلك المهام

 صدارإي في الجهاز الرئيسأنها بعدا عمليا بارزا من منطلق  أعطتو ةــالتشريعية الدولي

لق ي تطالت ،التسمية أودون تمييز بين محتوى هذه القرارات من حيث الشكل  ،القرارات

واعد كلها تمثل ق إعلاناتو  ،توصياتلوائح وو تصدر قراراتنأ الحق في فلها ،عليها

مها احترام تسعى من خلالها إلى ترسي و، مبادئ الميثاق إرساءتساهم في  ،قانونية دولية

 نيالدولي الأمنالمحافظة على السلم و  وهذا في سبيل ،من طرف المجموعة الدولية

 . الشأنرئيسي في هذا  مبدأو  ،كهدف

قامت من أجل حفظ  ،من المؤكد أن هيئة الأمم المتحدة كمنظمة دولية عالميةو     

ته ي مادفوجاء أيضا  ،ثم منع الحروب بعد ذلكام الأول السلم والأمن الدوليين في المق

زالتها ولإ، من مقاصد الأمم المتحدة حفظ السلم والأمن الدوليين نأ من الميثاق، الأولى
فقا ية وبالوسائل السلم لتزمغيرها من وجوه الإخلال بالسلم وتتقمع أعمال العدوان و

م ل بالسللإخلاال المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى حو ،والقانون الدولي للمبادئ العدل
 .العالمي

و تشجيع التقدم المطرد  ،العامة لم تتردد في قيادة مسار عملية تقنين لجمعيةفا  

 عملمجتلو التطورات المتسارعة ،وذلك تماشيا مع الحاجات المتزايدة ،للقانون الدولي

دول و تلزم ال ،الإلزاميةفهي تصدر توصيات و قرارات تكسب الصفة الدولي المعاصر 

 انتخاب وزانية المي إقرارو  ،اللجان الفرعية بإنشاءخاصة فيما تعلق منها  حكامهاأباحترام 

و  ،ةلدوليمحكمة العدل ا،ويــــــادي و الاجتماعــالمجلس الاقتص، والأمنمجلس  أعضاء

 المنظمة . جهزةلأكل ما يدخل في النطاق الداخلي 

يات توصو،المتحدة فقد تصدر الجمعية العامة قرارات الأممو على ضوء ميثاق  

 نونيةقاقوة هذه التوصيات تتمتع ب ،قواعد عرفية أومبادئ قانونية عامة  تأكيدتهدف إلى 

 هدف إلىلتي تبالنسبة للتوصيات ا أمال من الالتزام بها لا تستطيع الدول التنص  و ،ملزمة

ا يقصد مدرا ة و هي ناـــــــة المشتركــيحقق المصلح بأمرام ـإلى القي ،دعوة بعض الدول

ما  و هذاياضمن أوعند القبول بها صراحة  إلا ،قانونية في مواجهة الدول أثار أحداثبها 

لتي ا ،م1971جوان  30الاستشاري الصادر في  الرأيمحكمة العدل الدولية في  أكدته

 . لملزمالتوصيات الموجهة للدول يكون لها في بعض الحالات طابع القرار ا أناعتبرت 

الصادرة من  تالقراران اغلب الدول تتفادى معارضة و في نفس السياق فا   

الجهاز الذي  أنو من منطلق  ،كبيرة في اتخاذها أغلبيةو التي تحوز على  ،الجمعية العامة

يعد هيئة عامة للتداول بحيث لا يمكن تعطيل صدور تلك القرارات باستعمال  ،صدرت منه
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لهذا فان ، وفالقرارات الصادرة  تعكس الطابع الشمولي و العالمي للمنظمة ،حق الفيتو

التي صدرت  ،تالقراراارض تلك ــــــتع بأنهارة صراحة ـــــالدول تتردد في المجاه

و تجد صعوبة في  ،ملتزمة بما جاء فيها أنهاتظهر  نإرة و تحرص على ـــــكبي بأغلبية

 تبرير عدم الالتزام بتلك القرارات  .

ي ــــفه  ،ةــــالقواعد القانوني إرساءهم في االتوصيات  تسو نظرا لان القرارات و       

عن  علانللإ مناسبة أصبحتو  ،ين و تطوير قواعد القانون الدوليـــــة لتقنـــحديث أدوات

كل في ش التي تم صياغتهان الدولي المتعارف عليها سابقا القواعد العرفية في القانو

 و التزام جماعي خاصة في مجالات المحافظة علىدولي، إجماعقرارات حائزة على 

رجي الخا للفضاءو الاستخدام السلمي ،المحافظة على البيئة،وللإنسانيةالتراث المشترك 

 يت بقول و احترام المجتمع الدولي لها .،وحظ  لجميعجاءت قرارات ملزمة ل أين

التفوق العددي الذي  إطارفي  ،الدور الهام للدول النامية الجديدة إنكارلا يمكن و     

زيز عـــــاللوائح التي تهدف إلى ت، والقرارات إصدارمحفزا للجمعية العامة في  أصبح

 طتأعث ة و تعاون اقتصادي حيـــــن طريق تحقيق تنميــــع ،دوليـــــــالتعاون ال

 قرارات إصدارتطور يتماشى مع حاجة المجموعة الدولية و ذلك عن طريق ، وحركية

ول حق الدوكذلك القرار المتضمن  ،منها قرار متعلق بحق الشعوب في تقرير مصيرها

على  و القرارات التي تؤكد،الإنسانو قرار اعتماد حقوق في السيادة على ثرواتها،

 المتحدة . الأممرة احترام مبادئ ميثاق ضرو

 اللجان لي فانتطوير قواعد القانون الدوو ،اللجان المكلفة بتقنين إنشاءو من خلال  

تدعيم  ، ووليو تقنين قواعد القانون الد إثراءفي سبيل  إنكارهار لا يمكن قامت بعمل جب  

لبحار ون اـــــقانل ةــــالأربع جنيفاقيات ــــــذلك باعتمادها على اتف،والترسانة القانونية

اتفاقية العلاقات  و م1961 ةــــالدبلوماسيلاقات ــــــة العــــــو اتفاقي ،م1958ة ــــــلسن

 إبرازال وكذا في مج ،م1969و اتفاقية فينا حول قانون المعاهدات  م1963عام القنصلية 

 معالم القانون الدولي الجنائــــي .

حديث  كأسلوب ،اللجان الخاصة أسلوبو مع بداية اعتماد الجمعية العامة على      

ة رعيكاللجنة الف ،تقنين مواضيع خاصةا من خلال تطوير وله ظهر جليا الدور الفعال

ع الات قاستعماللجنة الفرعية لا، والقانونية لاستعمالات الفضاء الخارجي استعمالا سلميا

لي دوـــــون الــــــالمتحدة للقان الأممو لجنة ،استعمالا سلمياالمحيطات و،البحار

ة ــــــيات الودلاقول العـــــح،دوليــــاصة لمبادئ القانون الـــــاللجنة الخو،اريـــــالتج

جان عن الل،لدوليز لجنة القانون اما مي  و ،المتحدة الأممفقا لميثاق و ،التعاون بين الدولو

س لى العكعولية اتفاقية د بإبرامينتهي  ،النهائي للجنة القانون الدولي العمل أنالخاصة هو 

علية ن فامكل هذا زاد  ،من اللجان الخاصة التي تنتهي بلوائح تصدر عن الجمعية العامة

 لدولي .نون او لعب دور هام في تطوير و تقنين القا ،مهامها أداءدور الجمعية العامة في 
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نون في تشكيل القا ،و على ضوء ما سبق ذكره فان حصيلة الجمعية العامة    

ا سبت بهو التوصيات التي اكت ،خلال القراراتمن  إجماليالدولي تعتبر ايجابية بشكل 

اصة خ،يةوبالرغم من التطورات التي شهدتها العلاقات الدول،الصفة التشريعية الدولية

ي الذو ،خلاف ما هو مقرر له على ضوء الميثاقلصلاحياته على  الأمنتجاوز مجلس 

 هيئةلجذري  إصلاحمما دفع إلى ضرورة  ،الجهاز الرئيسي لصناعة القرار الدولي أصبح

اسة عن الدور المنوط به خاصة تكريس سي الأمنفي ظل انحراف مجلس ،المتحدة الأمم

ذا ه أصبح و ،يالكيل بمكيالين التي ولدت الانطباع بهيمنة القوى الكبرى على القرار الدول

ور ظهع مو،م يعد جهازا عاما مستقلاول،مؤسسة تابعة لمجموعة من الدولالجهاز بمثابة 

المي الع للنظام مريكيةالأتزعم الولايات المتحدة و،هيمنة مطلقة للتكتلات الاقتصادية

ية ي الجمع،و هجهاز لها لأهمالاعتبار  إعادةو ،الأممعمل هيئة  إصلاحلذلك وجب ،الجديد

ي ا فـــــــــــــــــــحقه تأكيد، ودور رقابي إعطاءلك بتوسيع سلطاتها خاصة العامة و ذ

ة الرقاب ن خلالممع رسم الحدود القانونية  ،نالدوليي الأمنم و ـــــــــــمباشرة حفظ السل

 . الأمنعلى مشروعية قرارات مجلس 

المزيد  إضفاء، وو لذلك وجب منح الجمعية العامة سلطة المشرع الدولي الحقيقي     

ؤية عن ر و التي تعبر ،دولي بإجماعتوصياتها التي تحظى  ى قراراتها ومن الفعالية عل

لاية ه الولدور محكمة العدل الدولية كجهاز رقابي  إغفال واقعية للمجموعة الدولية دون

 الأمنالقانونية خاصة بالنسبة لمجلس  الأعمالفي فحص مشروعية  ،الإجبارية

و  ةـــــــــليرارات الدوــــوتفعيل الق، رقابية ضرورية من اجل تطبيق آليةجعلها و،الدولي

 د الشرعية الدولية .ــــــــتجسي

مواجهة ، خاصة الدول النامية ويبقى لتحقيق طموحات شعوب العالم الأخيروفي     

 ،للمسائفي مواقفه اتجاه ا الأمنو تذبذب مجلس  ،تحديات النظام الدولي الجديد أثار

 و ،امةوالموضوعات التي تخص هذه الدول وجب استغلال التفوق العددي في الجمعية الع

 تقليص وو الدفاع عنها  مصالح المشتركةفي حماية الالتنسيق الجيد و التعاون خصوصا 

تحررها ودول جهود هذه ال بتضافر إلاو النامية و التي لا تتحقق ،الهوة بين الدول الغنية

 ريل دوتفع، ومنظمة الأمم المتحدة إصلاح ضرورةعلى  التأكيدمع  ،اقتصاديا و سياسيا

 الجمعية العامة كجهاز تداول عام.
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