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Abstract

The purpose of this research is to examine the cooperation between the Security Council and
international organizations in the area of the maintenance of international peace and security
under Chapter VIII of the Charter of the United Nations as the legal basis for such
cooperation. Successful collective action aims to establish an effective and strategic
partnership and an integrative relationship between the UN Security Council In order to
maintain peace and security in the various regions of the world. Security Council resolution
1631 / RES / S of 17 October 2005 was the beginning of a systematic institutionalization
followed by several resolutions of the Security Council and the United Nations.

The issue of cooperation between the Security Council and regional organizations is
particularly important because it is no longer a form of theoretical or academic dialogue but
has become a reality based on and still living in the experiences of the world, which all assert
that there is no substitute for the role that they can play In the maintenance of international
peace and security, experience has shown that, following the increasing number of armed
conflicts and the difficulties and constraints faced by the Security Council in some cases, their
efforts have been and still need to support regional organizations in accordance with the role
assigned to them in Chapter VIII of the Charter. The best and least costly material and human
to identify the reality of what is happening in some conflicts, and is better able to analyze
information related to the maintenance of international peace and security Perhaps the
partnership between the African Union and the Security Council provides a model to be
followed especially as the operations of the Security Council is in Africa, An effective
partnership between them.
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	وقد أثمر التعاون في بعض الحالات عن نجاحات هامة، فعلى سبيل المثال عندما حاول الرئيس "بليز كومباوري" تعديل الدستور في بوركينافاسو في أكتوبر2014 ، للسماح له بالترشح لولاية أخرى، تعاونت الأمم المتحدة من خلال ممثل أمينها العام لغرب إفريقيا مع الاتحاد الإفر...
	وفي 16 سبتمبر 2015 ، اضطرب سير العملية الانتقالية، بفعل انقلاب تم بقيادة الحرس الرئاسي، وإثر التعبئة الشعبية التي قادها ناشطون في جميع أحواء البلد، بدعم من القوات النظامية، وبمصاحبة ضغوط شديدة من المجتمع الدولي، لاسيما من الأمم المتحدة والاتحاد الإفري...
	الفرع الثاني: دعم عمليات الوساطة والمفاوضات

	تعد الوساطة أحد المجالات التي توسع فيها كثيرًا نطاق الشراكة بين المنظمتين، فوفقًا للمادة52 من ميثاق الأمم المتحدة، التي تنص على أن على مجلس الأمن أن يشجع على الاستكثار من الحل السلمي للمنازعات المحلية بطريق التنظيمات الإقليمية، عملت إدارة الشؤون السيا...
	وعلى المستوى العملياتي، عملت الأمم المتحدة عن كثب مع الاتحاد الإفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية في عمليات الوساطة، بما في ذلك دارفور )السودان(، الصومال، غينيا بيساو، كوت ديفوار، كينيا ومدغشقر. ولا يزال التعاون جاريًا في الكثير من هذه الحالات.غير ...
	كما أن عددًا من كبار الوسطاء في الاتحاد الإفريقي شارك في الحلقات الدراسية الرفيعة المستوى، التي نظمتها الأمم المتحدة في مارس وماي2015 ، عن عمليات الوساطة الشاملة للجميع. وقامت الإدارة في أوت2015 ، بتنسيق دورة تدريبية عن تحليل النزاع، نُظمت لفائدة موظف...
	المطلب الثاني: العمليات المشتركة بين المنظمتين وتقديم الدعم المالي واللوجستي للاتحاد الإفريقي
	من المظاهر العملية للعلاقة والتنسيق بين الاتحاد الإفريقي ومجلس الأمن الدولي  في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين نجد نشر القوات المشتركة في إطار العمليات المشتركة، وتقديم الدعم المالي واللوجستي للاتحاد الإفريقي وهو ما سيتم توضيحه في هذا المطلب من خلال ف...
	الفرع الأول: العمليات المشتركة بين الاتحاد الإفريقي ومجلس الأمن الدولي

	إن العمليات المشتركة بين الاتحاد الإفريقي ومجلس الأمن الدولي في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، تبرز بشكل واضح في العملية المختلطة  في دارفور. فإذا كان الاتحاد الإفريقي أخذ على عاتقه مهمة التدخل في دارفور خاصة وأن السودان كان يرفض تدخل الدول غير الإفر...
	فنشر القوات المشتركة بين الاتحاد الإفريقي ومجلس الأمن الدولي هو شكل من أشكال التنسيق والتعاون بينهما، هذا التعاون القائم على التقسيم الجديد للمهام بين مجلس الأمن والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، حيث يتم استخدام الفرص التي تتيحها المنظمات الإقليمية،...
	الفرع الثاني: تقديم الدعم المالي واللوجستي للاتحاد الإفريقي

	إن الإمكانيات المتاحة لدى الاتحاد الإفريقي تفرض عليه أن تتظافر جهوده مع الأمم المتحدة، لتحقيق مهامه في مجال حفظ السلام وصنع وبناء السلام. فضعف الإمكانيات المادية واللوجستية لدى الاتحاد الإفريقي، تحتم عليه التعاون مع مجلس الأمن وشركاء آخرين، حتى يقدموا...
	كما أنه ولضمان استمرارية عمل المنظمات الإقليمية، كان لزامًا على الأمم المتحدة أن تعزز إمكانيات التنبؤ بتمويل الاتحاد الإفريقي، واستدامة هذا التمويل ومرونته، خاصة ما يتعلق منه بتوفير التمويل والمعدات والدعم اللوجستي
	المبحث الثاني:التعاون بين مجلس الأمن و مجلس السلم و الأمن الإفريقي التابع للإتحاد الإفريقي
	تستخدم الشراكة بين الأمم المتحدة و الإتحاد الإفريقي و منظماته دون الإقليمية على نحو متزايد في سياق الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة،لبلوغ هدف إقرار السلام و تحقيق الإستقرار في القارة الإفريقية،و يعتمد العمل الجماعي الناجح على إقامة شراكة فعالة و إس...
	المطلب الاول: أوجه التشابه و الإختلاف في أنظمة العضوية و إجراءات العمل وفي آليات كل منهما:
	من خلال طريقة العمل المعتمدة بين مجلس الأمن الدولي و مجلس السلم و الأمن الإفريقي، يتبادر لنا وجود تشابه بين المجلسين خاصة في طريقة عمل كل منهما،كما ان تعزيز و تقوية الإتصال بينهما سوف ييسر صنع القرار بسرعة أكبر.هناك بعض من القواسم المشتركة التي تظهر م...
	الفرع الاول : إجراءات العمل و نظام العضوية

	سنتطرق أولا إلى إجراءات عمل كل من مجلس الأمن الدولي و مجلس السلم و الأمن الإفريقي إظافة إلى نظام العضوية لدى كل منهما، و تجدر بنا الإشارة إلى قيام المجلس التنفيذي التابع للإتحاد الإفريقي عام 2003 بتحديد قواعد و إجراءات عمل مجلس السلم و الأمن الإفريقي،...
	أولا:  إجراءات عمل مجلس الأمن الدولي و مجلس السلم و الأمن الإفريقي:
	1(:الإجراءات المنظمة لعمل مجلس الأمن الدولي
	نصت المادة 30 من ميثاق الامم المتحدة على أن يعتمد مجلس الأمن نظامه الداخلي، و في سنة 1946، إعتمد المجلس النظام الداخلي المؤقتS/96))  و تم تعديل النظام الداخلي عدة مرات فيما بعد،و أجري آخر تنقيح في عام 1982 (S/96/Rev.7) لإظافة اللغة العربية بوصفها اللغ...
	نصت المادة 5 من النظام الداخلي المؤقت لمجلس الأمن الدولي على ما يلي:"تعقد إجتماعات مجلس الأمن عادة في مقر الأمم المتحدة.و يجوز لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن أو الأمين العام أن يقترح إجتماع مجلس الأمن في مكان آخر.فإذا قبل مجلس الأمن الإقتراح،كان عليه تعي...
	2: الإجراءات المنظمة لعمل مجلس السلم و الأمن الإفريقي:
	لكل دولة عضو في المجلس ممثل دائم لدى الإتحاد،و يشتر لعقد الإجتماعات حضور ثلثي الأعضاء(10 أعضاء على الأقل)،و تنعقد الإجتماعات على ثلاث مستويات،الأول هو مستوى الممثلين الدائمين(السفراء)،والثاني هو المستوى الوزاري،والثالث هو مستوى رؤساء الدول و الحكومات،...
	كما يمكن للمجلس أن يدعو دولة عضو في الإتحاد إذا كانت طرفا في نزاع أو مسألة يريد المجلس البحث فيها،للمشاركة في الإجتماع  ــ دون التمتع بحق التصويت ــ، و يجوز أيضا للمجلس أن يدعو أي منظمة دولية أو إقليمية أو منظمات المجتمع المدني،كما له عقد مشاورات غير ...
	ويمكن للمجلس إنشاء فروع ثانوية لمساعدته في آداء مهامه،حيث أنشأ المجلس العديد من لجان التحقيق المشتركة حول أوضاع الصراعات في القارة الإفريقية،في جمهورية إفريقيا الوسطى ببورندي وغيرهم.وتنص المادة8/2 من البروتوكول على 3 أنواع من الإجتماعات هي: الإستشارية...
	ولابد لنا من الإشارة إلى أن المجلس لم يصدر خلال السنوات الخمس الماضية سوى عدد قليل من بياناته باللغة العربية بينما أصدر جميع بياناته باللغتين الإنجليزية و الفرنسية و المجلس بذلك لم يلتزم بالقانون التأسيسي الذي نصت عليه المادة 25  .و تبرز أهمية قيام ال...
	3(: مقارنة إجراءات عمل مجلس السلم و الأمن الإفريقي بإجراءات عمل مجلس الأمن الدولي:
	من بين أهم أوجه التشابه تناوب الدول الأعضاء على رئاسة كلا المجلسين لمدة شهر واحد حسب الترتيب الأبجدي الإنجليزي،فضلا عن وجود ممثل دائم للدولة العضو في دولة المقر،وإمكانية عقد الإجتماعات خارج دولة المقر،ومن حيث عدد الإجتماعات شهريا حيث يعقد المجلسين إجت...
	اما بالنسبة لمجلس الأمن الدولي فإنه يشترط تصويت على الأقل تسعة أعضاء فيما يتعلق بالمسائل الإجرائية،و تصويت تسعة أعضاء من بينهم أصوات الدول الخمس الدائمة العضوية مجتمعة فيما يتعلق بالمسائل الموضوعية.
	ثانيا  : نظام العضوية في كل من المجلسين:

	1:أعضاء مجلس الأمن الدولي:
	يتكون مجلس الأمن من 15 عضواً من أعضاء الأمم المتحدة ينقسمون إلى خمسة أعضاء دائمين وعشرة أعضاء يتم انتخابهم بواسطة الجمعية العامة لمدة سنتين، ولا يجوز إعادة انتخاب أحدهم مباشرة لمدة أخرى، ويوجد ممثل دائم عن كل عضو في مقر الأمم المتحدة طوال الوقت لتحقيق...
	تنص على تكوين المجلس المادة 23 من ميثاق الامم المتحدة العام 1945، المعدلة بقرار الجمعية العامة رقم 19في 17 ديسمبر لعام 1963 والذي اصبح ساري المفعول ابتداءاً من 31 أغسطس سنة 1965 وتطبيقاً لهذه المادة فأن مجلس الأمن يتكون من نوعين من الأعضاء ، اعضاء دائ...
	أ): الأعضاء الدائمون :- تنص المادة 23 من ميثاق الأمم المتحدة على ان مجلس الأمن يضم في عضويتهِ خمس دول تتمتع بعضوية دائمة وهي : جمهورية الصين و فرنسا و اتحاد الجمهوريات السوفيتيةوالمملكةالمتحدة بريطانيا العظمى وشمال ايرلندا والولايات المتحدةالأمريكية، ...
	ب(: الأعضاء غير الدائمين :وهؤلاء الأعضاء غير الدائمين عددهم عشره دول ، تقوم الجمعية العامة للأمم المتحدة بانتخابهم بأغلبية الثلثين ولا يجوز اعادة انتخاب من انتهت ولايته بصورة متتالية،ويشترط مراعاة ما يلي فاختيار الأعضاء الغير الدائمين:-
	1- أن الجمعية العامة هي التي تقوم بانتخاب هؤلاء الأعضاء العشرة
	2- أن مدة الانتخاب هي سنتين وبشرط عدم إعادة انتخاب العضو الواحد مرتين متتاليتين
	3- أن يراعي في هذا الانتخاب مدى مساهمة الأعضاء في حفظ السلم والأمن الدوليين ومدى المساهمة في تحقيق أهداف الأمم المتحدة الأخرى
	4- أن يراعي في هذا الانتخاب التوزيع الجغرافي العادل و كان المتبع قبل التعديل الذي صدر في عام 1963 ان يكون هناك مكان واحد لأوروباالشرقية وأخر لأوروبا الغربية وثالث لدول الكومنوث ومكانان لقارتي امريكا الجنوبية ، ولكن بعد القرار 197 لعام 1963 اصبح التمثي...
	وعلى ذلك نجد ان الميثاق اخل صراحةً بمبدأ المساواة في التمثيل اذا عين خمس دول بأسمائها لتكون اعضاء دائمة في المجلس واذا قيل كتبرير ان هذه هي الدول الكبرى هي الساهرة والراعية على حفظ السلم و الأمن الدوليين في الماضي والحاضر فهي دول تتمكن بقدرات عسكرية و...
	2: العضوية في مجلس السلم و الأمن الإفريقي:
	تطرقت المادة الخامسة 05 من البروتكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي في فقرتها الأولى إلى تشكیلة المجلس، ویتألف من 15 عضوا یتم انتخابهم على أسس متساویة الحقوق،عشرة أعضاء لفترة سنتين و خمسة إعضاء لفترة ثلاث سنوات  وذلك بهدف ضمان الاستمر اریة ویكون ذ...
	وخلال سنة 2010 تم التناوب على رئاسة مجلس السلم و الأمن على النحو التالي :
	- الجزائر                   ینایر
	- أنجولا                    ابریل
	- بنین                    مارس
	- بوركینافاسو              أبریل
	- بوروندي                 مایو
	- تشاد                    یونيو
	ینتخب أعضاء مجلس السلم والأمن الإفریقي وفقاً لمبدأ التمثیل الإقلیمي العادل والتناوب، مع ضرورة الالتزام بجملة من المعاییر من قبل كل دولة عضو والمتمثلة في:
	- الإلتزام بتعزیز مبادئ الاتحاد.
	-القدرة على تحمل الإلتزامات الملقاة على عاتقها بموجب القانون العضوي.
	-المشاركة في تسویة النزاعات وصنع السلام وتعزیزه على المستویین الإقلیمي والقاري.
	- القدرة علي إرسال بعثة مؤهلة لدى مقر الاتحاد والأمم المتحدة تكون قادرة على تحمل الأعباء الملقاة على عاتقها بما في ذلك الوفاء بالإلتزامات تجاه الإتحاد.
	- الإسهام في صندوق السلام.
	-إحترام الحكم الدستوري طبقا لإعلان لومي علاوة على حكم القانون وحقوق الانسان
	و تجدر الإشارة إلى أن المجلس لم يلتزم بكامل المعايير المنصوص عليها في المادة 5/2 من البروتوكول المنشئ له بشأن تشكيل الدول الأعضاء فيه،و يلاحظ ذلك من خلال إنظمام دولة مثل تشاد لعضوية المجلس عام 2008 و هي دولة تعاني من التدهور الوضع الأمني و الصراعات ال...
	3(:مقارنة نظام العضوية بين المجلسين:
	من خلال تشكيل المجلسين فكلاهما يتكونان من 15 عضو و لكل عضو صوتا واحد فقط،أما عن أهم وجه للإختلاف فيتمثل في أن كل الدول الإفريقية سواسية أمام المجلس و لا تمتع أي منها بعضوية دائمة فيه أو بحق الإعتراض على قرارته،بينما يلاحظ مما سبق بالنسبة للعضوية في مج...
	فنلاحظ أن البروتوكول المنشئ لمجلس السلم و الامن الإفريقي قد تفادى بعض السلبيات المميزة لتشكيل مجلس الأمن الدولي و التي لاتزال تشكل جدلا كبير،و المتعلقة أساسا بالمادة 23 من ميثاق الأمم المتحدة التي تميز في تشكيلة مجلس الأمن الدولي بين الأعضاء الدائمين ...
	و أيضا في إنتخاب أعضاء مجلس السلم و الأمن الإفريقي تم إعتماد عدة معايير – تم ذكرها سابقا - ،بينما لا يعتمد في إنتخاب الأعضاء غير الدائمين في مجلس الأمن الدولي إلا على معيار مساهمة أعضاء الأمم المتحدة في حفظ السلم و الأمن الدولي و مقاصد الهيئة الأخرى .
	الفرع الثاني:مقارنة إختصاصات مجلس السلم و الأمن الإفريقي بإختصاصات مجلس الأمن الدولي:
	تتضمن إختصاصات مجلس السلم و الأمن الإفريقي كل ما يتعلق بمهام المحافظة على السلم و الإستقرار في القارة السمراء بالإظافة إلى الحفاظ عل الحياة البشرية كون أنها حق طبيعي لا يمكن لأحد أن ينتزعه من أي شخص مهما كانت انتماءاته  وفروقات ، والسهر على حماية ممتل...
	كما أنه يملك حق التدخل أثناء وقوع أعمال عنف ترقى إلى درجة الجسامة والخطورة  في أية دولة من الدول الاعضاء وذلك بناءا على  قرار يصدر من الإتحاد ،أما بالنسبة لمجلس الامن الدولي فتتضمن إختصاصاته وفقا لميثاق الأمم المتحدة،ولعل أبرز الاختصاصات الواردة في ال...
	أما عن أوجه الإختلاف،فيعد أهمها من حيث نطاق العمل،فمجلس السلم و الأمن الإفريقي يعمل على نطاق قاري،بينما يعمل مجلس الأمن الدولي على نطاق دولي،بل و يهيمن و يشرف على المنظمات القارية المعنية بقضايا السلم و الأمن الدوليين بما في ذلك مجلس السلم و الأمن الإ...
	كما يلزم مجلس السلم و الأمن الإفريقي الأعضاء في الإتحاد الإفريقي بالإذعان لقرارات المجلس المختلفة حيث أشار البروتوكول المنشئ له إلى أن المجلس عند تنفيذه لمهامه بموجب البروتوكول فإنه يعمل بالإنابة عن الدول الأعضاء،والمقصود بالدول الأعضاء هنا ليس الدول ...
	وقد منحت المادة 7 من البروتوكول العديد من السلطات للمجلس منها ما يتعلق مباشرة بقضايا السلم والأمن الدوليين في إفريقيا، ومنها ما يتعلق بقضايا تؤثر بصورة غير مباشرة على حالة السلم والأمن، فوفقا للمادة يدخل ضمن صلاحيات المجلس، ترقب ومنع الخلافات والصراعا...
	أما صلاحية تشكيل ونشر بعثات دعم السلم فتعد من أهم الصلاحيات التي تميز مجلس السلم والأمن الإفريقي عن آلية منع وإدارة الصراعات لعام1993، وقد قام المجلس بالفعل بتشكيل عددا من بعثات حفظ السلم، كما يدخل ضمن صلاحيات المجلس فرض عقوبات في حالة حدوث تغيير غير ...
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