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 شكر وعرف ان
 نحمد ا﵀ ونشكره على إتمام ىذا العمل

 ،العربي  بن شيرة لأستاذل كما نتوجو بجزيل الشكر والعرف ان 

 جينا وأرشدنا لإكمال ىذه المذكرة،و الذي   

 لتوجيياتو الأثر لكي يخرج ىذا البحث في أفضل صورة    كانتفقد  

 ساتذة معيد الحقوقأوإلى كل  

 من أضاء بعلمو عق ل غيره  كل  ىإلكما نتوجو بالشكر  

 ف أظير بسماحتو تواضع العلماء

 .وبرحابتو سماحة العارفين

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إىداء
 إلى من علمني النجاح والصبر

 إلى من افتقده في مواجية الصعاب
 ولم تميلو الدنيا لأرتوي من حنانو.. أبي

 وإلى من تتسابق الكلمات لتخرج معبرة عن مكنون ذاتيا
 الصعاب لأصل إلى ما أنا فيومن علمتني وعانت  

 وعندما تكسوني اليموم أسبح في بحر حنانيا ليخفف من آلامي .. أمي
 وكذلك أتقدم بالشكر إلى جميع أفراد أسرتي, 

 وخاصة كل الذى دعمني وساعدني  لإنجاز ىذا البحث .

 ولكل من علمني حرف اً ، أو أسدى لي نصحاً ، أو شد من أزري , وقوى من ىمتي ،

 و إلى ىؤلاء بعظيم شكري ، وامتناني ، وعرف اني بالجميل .أتوج  
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 مقدمة :

ت٣تمعيػة فتاكػة كىػي قدتٯػة كت٥ضػرمة كجػدت فػي كػل  كالتهرب الضريبي آفػاتتعػد ظػاىرة الفسػاد        
، كحتػى يومنػا ىػذا، العصػور، كفي كل المجتمعات، الغنية منها كالفقتَة، ات١تعلمة كاتٞاىلة، القوية كالضػعيفة

كىنا  ،سب غتَ مشركعة كبطرؽ غتَ قانونيةفظهورىػا كاسػتمرارىا مػرتبط برغبػة الإنسػاف فػي اتٟصػوؿ على مكا
ىي آفة عات١ية تتخلل ت٣موعة من اتٞوانب التي لا تٯكن حصر في اطار معتُ  تٯكن القوؿ أف ىذه الظاىرة

الاتفاقيات الدكلية لمحاربة ىذه الافة التي باتت تعرؼ انتشارا كاسعا كلذلك ت٧د اف العديد من الدكؿ تقوـ ب
ادل الى رفع ت٣موعة من التحديات كالتداعيات التي يعرفها المجتمع الدكلي الذم سارع الى تشكيل ت٣موعة من 

منتخبة من  معينة أك ))كقائية/ زجرية/ متعددة الأغراض ( تنفيذية/ إستشاريةات٢يئات الدكلية متفاكتة ات١هاـ 
البرت١اف، أك غتَ حكومية كمنظمة الشفافية التي تقدـ مؤشرىا السنوم حوؿ الفساد تٔا في ذلك الفساد 

الفساد من الات٨رافات كقد قامت الدكؿ باللجوء الى التعاكف الدكلي ت١كافحة  والسياسي، كفي ظل ما يشكل
ية التي تنص على التعاكف إلى إرساء كتعزيز الفساد كالتهرب الضريبي كتهدؼ الاتفاقيات كات١عاىدات الدكل

الشفافية كالنزاىة كنشر الوعي بآثار الفساد ات١دمرة للحياة الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية، كعلى غرار 
 ذللك قامت اتٞزائر بالعديد من الاتفاقيات حوؿ مكافحة الفساد كالتقليل من توابعو على ات١ستول ات٠ارجي.

لى كيفيو عمل ات٢يئات الدكلية فإنها تعمل كفق النظاـ القانولٍ الذم تستطيع من خلالو كبالرجوع ا      
مكافحو الفساد كالوقاية من تبعاتو، كت٬در الإشارة الى أنها ىيئة مستقلو ماليا كإدارية، اك تكوف تابعة 

دخل في تكريس عملي للحكومات حتى تستطيع تفعيل سياسو الوقاية الشاملة من الفساد كالتهرب الضريبي، لت
لدكلو اتٟق كالقانوف كالالتزاـ بالاتفاقيات كالتعاكف الدكلي  ، كت٦ارستها لتطبيق اتٟماية للممتلكات العمومية في 

كافحو الفساد كبالتالي فاف الفساد من اخطر اتٞرائ  التي تعالٍ منها اتٞزائر كلذلك تقوـ قامت ت١ نزاىة كشفافية
فاقيات كات١عاىدات الدكلي كالتعاكف من أجل مكافحة ىذه الآفة بالدخوؿ في العديد من الات

الى اتٞهات ات١عنية عند اقتضاء  الاكضاع ات١تعلق بالفساد أك برفع التقارير كاتٗاذ الاجراءات اللازمة بتشخيص
 .اتٟاجة

ارع التي جعلت الكثتَ من الدكؿ تس ،كقد تفاقمت ىذه الآفات بعض عصر النهضة كبركز ت٣تمع العوت١ة
ف ىذه ات١واثيق كات١عاىدات مكفولة أخاصة ك  ،ىذه اتٞرائ  تٖاربالتي  ،إلي الانضواء تٖت الاتفاقيات الدكلية

من أكثر كفركعها كمنظمة التعاكف الاقتصادم تعتبر فيها ىيئة الأم  ات١تحدة عديدة من طرؼ ىيئات عات١ية 
في اتفاقياتها  يبي كدخوؿ الكثتَ من الدكؿ كأعضاءالتهرب الضر  تتكفل بالسعي لمحاربة الفساد ك التي ،ات٢يئات

حيث ت٧د أف ىذه الدكؿ  الفساد كمظاىره،جل التصدم لكل أشكاؿ أمن  ،التعاكفلضماف الشفافية ك 
اتٞزائر تعتبر كاحدة من  غرار ذلك فإف علىك  ،تٔوجب التعاكف الدكلي أنشئت ىيئات ت٤لية أيضا لمحاربة الفسادك 
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ـ تضمن  2003دكلية مع ىيئة أم  ات١تحدة سنة  بعقد اتفاقياترئيس اتٞزائرم حيث قاـ ال ،ىذه الدكؿ
ككذلك أنشئ ت٣لس  ،تٔوجبها ت٤اربة الفساد كالوقاية منو كأنشئت ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو

ؤكد على التعاكف ت تيلا كقياـ اتٞزائر بالعديد من الاتفاقيات الدكليةالمحاسبة ت١كافحة الفساد كالتهرب الضريبي 
إذ تلتزـ الدكؿ بتقدلَ تقارير سنوية حوؿ الفساد كالتهرب  ،مثل ىذه الظواىرالدكلي لضماف الشفافية في ت٤اربة 

كالأم  ات١تحدة كات١نظمة   ،الضريبي الذم تعتبره كدليل على التزامها بتفعيل ىيئاتها كتعاكنها مع ات٢يئات الدكلية
جعلت الدكؿ تشرع في التزامها كالاتفاقيات ف ىذه ات١واثيق إالتعاكف الاقتصادم، كمنظمة شفافية لالعات١ية ل

كعليو تٯكن أف نطرح  ،جرائ  التهرب الضريبيفي ت٤اربة الفساد ك  بتفعيل الآليات الدكلية التي تضمن تعاكنها
 التالية : الاشكالية

 ت١كافحة الفساد ك التهرب الضريبي ؟ماىي آليات التعاكف الدكلي 
 الفرعية: لأسئلةا

ت١كافحة الفساد ك التهرب ماىي أى  ات٢يئات الدكلية التي تشرؼ على ضماف التعاكف الدكلي 
 ؟الضريبي

 كماىي ات١تطلبات التي تٯكن من خلات٢ا اتٟد من الفساد كالتهرب الضريبي؟
ىده  كتنقس  ةالأكادتٯيتعتبر أسباب اختيار ات١وضوع حلقة رئيسية في البحوث : أسباب اختيار الموضوع

 :قسمتُ أسباب ذاتية موضوعية 

 الاسباب الذاتية :

بحث من ذاتية التعتبر ات١يولات احد الاسباب الرئيسية التي قادتنا لاختيار ات١وضوع حيث لا تٮلو -
 .وضوعات١الباحث التي تقوده لدراسة 

كلي العاـ الذم اندراج ات١وضوع ضمن مشركع التخرج لنيل شهادة ات١استً في تٗصص القانوف الد-
  .الآفاتما يتعلق بو من الاتفاقيات الدكلية التي تٕرـ ىذه التهرب الضريبي ك جعلنا نرتبط بدراسة الفساد ك 

 .دراسة ىذه ات١واضيع نقص الدراسات التي اختصت ل-

 .التهرب الضريبي ضمن قوانتُ كاتفاقيات ات١عاىدات الدكلية ة ات١امنا تٔا يتعلق بالفساد ك ت٤اكل -

 الاسباب الموضوعية : -

 الدكلية  الظاىرةفه  ىذه  بنا الى لدأالتهرب الضريبي انتشار افة الفساد ك  -
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 القضاء علي تبعاتو اتفاقيات دكلية تسعي لمحاربتو ك  ما يتعلق بو اليوـ  منات١وضوع ك  حداثة -

 ريبي التهرب الضات دكلية ت١كافحة الفساد ك دخوؿ اتٞزائر ضمن الدكؿ التي اقامت معاىد-

 التهرب الضريبي فاقيات الدكلية ت١كافحة الفساد ك ت٤اكلة التعرؼ علي الات -

كذلك التعرؼ علي عمل ىذه تها اتٞزائر تٔوجب الاتفاقيات ك أنشأالتعرؼ علي اى  ات٢يئات التي  -
 .التهرب الضريبي في الوقاية ك ات١كافحة للفساد ك  ات٢يئات كمدم فعاليتها

 :ىداف الدراسةأىمية و أ -

ذ جعلتنا إتعتبر ات٫ية التعرؼ على مدل فعالية الاتفاقيات الدكلية في مكافحة الفساد كالتهرب الضريبي 
في عقد  شرعتىذه الدراسة نتعرض ت١عرفة خطر ىذه اتٞرائ  التي اصبحت تعصف بالكثتَ من الدكؿ  التي 

وجب تلك الاتفاقيات تضمن كتٔ  تصدم للفساد كالتهرب الضريبيلىيئات تتكفل با إنشاءباتفاقيات الزمتها 
 : لتاليكااف نتعرض لمجموعة من الاىداؼ  مفعولية ات١كافحة حيث نريد في دراستنا ايضا سرياف ك 

 .التهرب الضريبي مدل مصداقية ىذه الاتفاقيات كشفافيتها في مكافحة الفساد ك  -
 .ذه الاتفاقيات بهمدل التزاـ الدكؿ  -
 .كلية في مكافحة الفساد ك التهرب الضريبي ت٤اكلة التعرؼ على عمل ات٢يئات الد -
 المنهج المتبع :

اف ىذه الطبيعة جعلتنا كلذلك ف ،ف طبيعة ات١وضوع ىي تفرض ات١نهج الذم يتبعو الباحث في دراستوإ
ىذه الطريقة ات١نهجية الى كصف كتٖليل طريقة عمل حيث تقودنا  ،الوصفي التحليلياستخداـ ات١نهج نقوـ ب

 .التهرب الضريبيى من خلات٢ا الى مكافحة الفساد ك التي تسعالدكلي تفاقيات الال ظكف الدكلي في ات٢يئات كالتعا

كقد اتبعنا ات٠طة التالية التي تناكلنا فيها موضوع التعاكف الدكلي ت١كافحة الفساد كالتهرب الضريبي من 
 خلاؿ الفصوؿ كالآتي:

الدكلي الذم عاتٞنا فيو بعض  د كالتهرب الضريبيفقد تناكلنا في الفصل الاكؿ الاطار ات١فاىيمي للفسا
تقوـ الاشكاؿ كالانواع التي حيث ن م ،من خلاؿ التطرؽ الى ات١فاىي  التي تٗص كل منهما ،اتٞوانب ات١همة
 ثار ككاف ىذا من خلاؿ مبحثتُ.كما تٗلفو من الآالفساد كالتهرب الضريبي الدكلي  عليها ظاىرة

ا فيو ثلاثة مباحث خصصنا فيها ات١بحث الاكؿ لأليات مكافحة الفساد، أما الفصل الثالٍ فقد تناكلن
جهود ات١نظمات الدكلية في ت٤اربة الفساد، أما ات١ساعدات القانونية كأحكامها ك عبر  ةمن خلاؿ ات١ساعي الدكلي
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ات١بحث الثالٍ فقد خصصناه للتهرب الضريبي، من خلاؿ جهود ات١نظمات الدكلية التي تسعى للحد منو 
، كختمنا دراستنا وقاية من ىذه الآفات كسبل علاجهاكت٤اربتو، أما ات١بحث الثالث فقد كاف حوؿ متطلبات ال

 ببعض النتائج كالتوصيات.

 



 

    
 

 

 

 

 

  الأولالفصل  
لفساد والتيرب  الاطار المف اىيمي ل 

 الضريبي
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 الفصل الاول 

 الضريبي والتهرب للفساد المفاىيمي الاطار 

 تمهيد:

الفسػػػاد كالتهػػػرب الضػػػريبي مػػػن الظػػػواىر، الػػػتي تعرفهػػػا تٚيػػػع الػػػدكؿ كتػػػرتبط تّميػػػع جوانػػػب كػػػل مػػػن يعتػػػبر  
سػػواءا علػػى ات١سػػتول الػػداخلي اك ات٠ػػارجي، كلػػذلك أردنػػا في ىػػذا  ،يكػػوف ت٢ػػا تػػأثتَ كبػػتَ علػػى الػػدكؿك  ،المجتمػػع

لضػػريبي الػػدكلي كقػػد الػػتي تٯكػػن اف تعرفهػػا تٔنػػاحي الفسػػاد كالتهػػرب ا ،الفصػػل التعػػرض لػػبعض اتٞوانػػب ات١فاىيميػػة
كما قمنا في ات١بحػث الثػالٍ   ،قمنا بتخصيص ات١بحث الاكؿ ت١اىية الفساد كمظاىره كانواعو كأسبابو كما يرتبط بها

دكات عػػػػبر مػػػػا يتميػػػػز بػػػػو مػػػػن الانػػػػواع كالأ ،كالػػػػدكلي بات٠صػػػػوص ،بالبحػػػػث في ماىيػػػػة التهػػػػرب الضػػػػريبي عمومػػػػا
الػػدكؿ في ظػػل العوت١ػػة الػػتي اصػػبحت لػػدكلي كمػػدل تػػأثتَه علػػى كالاشػػكاؿ الػػتي يتبعهػػا اصػػحاب التهػػرب الضػػريبي ا

تفػػرض ىػػذا النػػوع مػػن التهػػرب علػػى العديػػد مػػن الػػدكؿ الػػتي بػػدأت تلجػػأ الى التنسػػيق الػػدكلي مػػن أجػػل ت٤اربتػػو، 
 :كعليو كانت دراسة الفصل الاكؿ مقسمة الى مباحث التي تضمن ات١طالب كالفركع كالتالي

 كأشكالو تٕلياتوك  الفساد ماىية: الاكؿ ات١بحث

 كتٕلياتو الدكلي الضريبي التهرب ماىية:  الثالٍ ات١بحث
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 المبحث الاول: 

 ماىية الفساد وتجلياتو واشكالو

 كبأنػو كالأفػراد، الدكؿ على كات١الي رماالإدخصوصا  ،عموما الفساد تٓطورة الدكلي المجتمع أعضاء أحس
 مقنع كاقتصادم معيشي مستول تٖقيق من كمانعا ،كمستدامة لةشام تنمية تٖقيق سبيل في عائقا يشكل أصبح
كعليػو  الظػاىرة،لى تفعيل العديد من الوسائل كالسبل لمحاربػة ىػذه إ، كلذلك أصبح المجتمع الدكلي يسارع 1للأفراد

ة الػػتي تكػػوف سػػببا في انتشػػار ىػػذه الآفػػ ،ىػػ  العوامػػل كالانػػواعألى ماىيػػة الفسػػاد ك إسػػوؼ نتطػػرؽ في ىػػذا ات١بحػػث 
  من خلاؿ ات١طالب كالفرع التالية:

 المطلب الأول: 

 الفساد ومظاىرهتعريف  

نظػػرا لكثػػر مظػػاىره كتشػػعبو في ، الػػتي تٗتلػػف حسػػب طبيعتػػو ، ت٭تػػوم الفسػػاد علػػى العديػػد مػػن ات١فػػاىي  
ىػذا كعليػو قمنػا في ،الػتي تٕعػل مػن تعريفػو غػتَ ت٤ػددة  ،كظهػوره في العديػد مػن الصػور كالاشػكاؿ ،ت٥تل اتٞوانب

 ى  التعاريف كات١ظاىر التي يتجلى فيها كالتالي:ات١طلب تٔحاكلة التعرض لأ

 الفرع الأول: تعريف الفساد

نلمػػس أنػػو مهمػػا تباينػػت التعريفػػات  كت١ػا كػػاف مػػدار اتٟػػديث عػػن الفسػػاد الػػذم يػػنج  عػػن الإنسػػاف فإننػػا
يػػو فػػالتعريف الػذم ت٪يػػل اليػػو بػػأف ت٢ػذا ات١صػػطلح فإنهػػا تٔجموعهػا تتفػػق علػػى أف موضػوع الفسػػاد ىػػو الإنسػاف كعل

كبػػالرجوع الى ىػػذا  2ات١صػػلحة ات٠اصػة علػػى حسػاب ات١صػػلحة العامػة يتمثػػل في تغليػب انسػػالٍ الفسػاد: سػػلوؾ
 ك أخرل.أالتعريف فيمكن اف نرل انو يض  تٚيع اشكاؿ الفساد التي تنزكم تٖتو بصورة 

غػػػتَ الرشػػػيدة كالرشػػػوة، كالاخػػػتلاس، كتسػػػتخدـ كلمػػػة فسػػػاد للتعبػػػتَ عػػػن ت٣موعػػػة كبػػػتَة مػػػن السػػػلوكيات 
كإسػػاءة اسػػتغلاؿ السػػلطة، كالابتػػزاز، كالثػػراء غػػتَ ات١شػػركع، كالإتػػاكات كات١تػػاجرة بػػالنفوذ، إضػػافة إلى أفعػػاؿ تػػرتبط 
تٞػػأ إليهػا للمسػاعدة في الشػػركع بهػذه الأنشػطة، كغسػيل الأمػػواؿ، كإعاقػة سػرم العدالػػة  بأنشػطة الفسػاد الرئيسػية  

                                                           
منو، ت٣لة الدراسات القانونية ك السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك،  كالوقاية الفساد ت١كافحة الدكلي التعاكف آلياتت٣اىدم خدت٬ة،  - 1

 252، ص2002، جواف، 02العدد 
اد مفهومو كأسبابو كانواعو كسبل القضاء عليو ، رؤية  قرآنية، ات١ؤت٘ر العربي الدكلي ت١كافحة الفساد، المحور الاكؿ عبد الله ت٤مد اتٞيوس، الفس - 2

 5، ص06/08/2004مكافحة الفساد من منظور اسلامي،  مركز البحوث كالدراسات، الرياض ، السعودية، 
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كقد عرؼ بتعاريف ت٥تلفة بأنو أفعػاؿ أك جػرائ  تشػكل ، 1عات١يا اؾ تعريف شامل متفق عليوليس ىنأك منعها. ك 
عمومػا. الأكؿ ىػو أنهػا تنطػوم علػى إسػاءة اسػتخداـ  ت٦ارسػات فاسػدة. كتشػتًؾ ىػذه الأفعػاؿ كاتٞػرائ  بعنصػرين

  ت٬نػػوف مػػن كراء السػػلطة في القطػػاعتُ العػػاـ كات٠ػػاص، كثانيهػػا أف الأشػػخاص الػػذين يسػػيئوف اسػػتخداـ سػػلطاته
كعػػادة مػػا يعػػرؼ الفسػػاد مػػن حيػػث اسػػتغلاؿ ات١سػػؤكلتُ اتٟكػػوميتُ ت١ناصػػبه  ، 2ذلػػك منػػافع ليسػػت مػػن حقهػػ 

العامػػػػة لتحقيػػػػق كسػػػػب خػػػػاص. كلكػػػػن نطػػػػاؽ الفسػػػػاد أكسػػػػع مػػػػن ذلػػػػك. فهػػػػو أحػػػػد الأعػػػػراض ات١كلفػػػػة لفشػػػػل 
د القطاع ات٠اص تتواطأ تٚيعا تٞػتٍ ات١ؤسسات كغالبا ما تتورط فيو شبكة من الساسة كات١نظمات كالشركات كأفرا

منفعػػػة تتحقػػػق مػػػن اسػػػتخداـ السػػػلطة كالوصػػػوؿ إلى ات١ػػػوارد العامػػػة كالػػػتحك  في صػػػنع السياسػػػات علػػػى حسػػػاب 
اليفػػو كاسػػتًاتيجيات تٗفيػػف كيشػػتَ تقريػػر صػػدر عػػن صػػندكؽ النقػػد الػػدكلي بعنػػواف "الفسػػاد: تك، 3الصػػاا العػػاـ

 القطاعات ذات العلاقة كيؤدم الى:لى التنمية كالاقتصاد كغتَىا من عحدتو 

: يضعف قدرة الدكلة على  تعبئة الإيػرادات كأداء كظائفهػا الأساسػية. كيضػر الفسػاد بثقافػة الامتثػاؿ أولا
كيفضي بالتالي إلى مزيد من التهرب الضريبي. علػى سػبيل ات١ثػاؿ، عنػدما ينظػر ات١واطنػوف إلى الإعفػاءات الضػريبية 

فز لػػديه  علػػى سػػػداد الضػػرائب. كنتيجػػة لػػذلك، تػػػنخفض الإيػػرادات الػػتي تٖصػػػلها علػػى أنهػػا جزافيػػة، يقػػػل اتٟػػا
بسػػب الفسػػاد  سػػلبية ت٤تملػػة علػػى النمػػو مػػألات، مػػع مػػا لػػذلك مػػن 4الدكلػػة كتعجػػز عػػن تقػػدلَ ات٠ػػدمات العامػػة

 خاصة ات١الي الذم يشكل تهديدا ت١ختلف الدكؿ.

اتٟكومية، فيقلػل كميػة الإنفػاؽ العػاـ كتٮفػض : يؤدم الفساد إلى تضخي  تكاليف عملية ات١شتًيات ثانيا
تػو كتٯكػن كػذلك مػن اخػتلاس الأمػواؿ مػن خػلاؿ ات١عػاملات الػتي تنفػذ خػارج ات١وازنػة. كيػؤدم ىػذا دمستول جو 

الاخػػػػتلاس إلى تقليػػػػل ات١ػػػػوارد ات١تاحػػػػة للاسػػػػتثمارات العامػػػػة كأكجػػػػو الإنفػػػػاؽ الأخػػػػرل ذات الأكلويػػػػة، ت٦ػػػػا يوسػػػػع 
 في ت٥تلف جوانب المجتمع سواء الاقتصادم اك الاجتماعي . 5ية كيؤثر على النموالفجوات في البنية التحت

يتسػػبب ات٩فػػاض الإيػػرادات العامػػة في زيػػادة اعتمػػاد البلػػداف في الغالػػب علػػى التمويػػل مػػن البنػػك  ثالثااا: 
الإشػراؼ ات١ركزم، ت٦ا يسفر عن التحيز للتضخ  في البلد ات١عتٍ. كفي نفس الوقت، فػإف الفسػاد يزيػد مػن ضػعف 

                                                           
طر دستورية ت١نطقة الشرؽ الأكسط  كشماؿ أفريقيا ، مركز العمليات الانتقالية مكافحة الفسػػاد: أ سوجيت شودرم، ريتشارد ستيي كآخركف،  - 1

 .14ص، 2014، الدستورية ات١ؤسسة الدكلية للدتٯقراطية كالانتخابات برنامج الأم  ات١تحدة الأمتٍ 
 .14ص، نفسورجع ات١ - 2
ة  في بضعة من بلداف أمريكا اللاتينية كلكن الفساد اؿ يزاؿ يعوؽ التنمية في ات١نطقة، ت٣لة دانييل كاكفماف، تأثتَ الفساد: تٖسنت اتٟوكم - 3

 .21، ص2015التمويل كالتنمية سبتمبر ، سبتمبر 
 تقرير صندكؽ النقد الدكلي، مكافحة الفساد مطلب أساسي لتحقيق النمو كالاستقرار الاقتصادم الكلي، تقرير لصندكؽ النقد الدكؿ, نشرة - 4

 .2، ص2016مايو  11الصندكؽ الإلكتًكنية، 
 .2رجع نفسو، ص ات١  - 5
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كينشػأ ذلػك مػن ات٩فػاض مسػتول ت٦ارسػات الإقػراض كالتنظػي  كضػعف الرقابػة  ،ت١ػالي كيهػز اسػتقرار النظػاـ ات١ػاليا
 . فيمنح القركض ما يسبب فسادا ماليا كتظهر معالم الرشوة كالمحسوبيةكما يتعلق بها ، 1على البنوؾ

يػع القطاعػات كتٗتلػف صػورىا كمتعػددة كفي الاختَ تٯكن اف نقوؿ أف الفساد ىو ظاىرة عات١يػة تشػمل تٚ
 أشكالو.

 الفرع الثاني: مظاىر الفساد 

الػتي يكػوف فيهػا ظػاىرا  ،ف مظاىر الفساد متعدد ككثتَ حيث تٯكننا التطرؽ الى بعض اتٞوانػب الواضػحةإ
ينحػػرؼ عػػن ات١عػػايتَ ات١تفػػق عليهػػا لتحقيػػق اىػػداؼ كغايػػات كيعتػػبر الفسػػاد كػػل سػػلوؾ   ،بشػػكل ملحػػوظ متكػػرر

يهػدؼ ك بيئػة بتَكقراطيػة الى  ؤدممن جانب العاملتُ ي ،اك ىو كل تصرؼ غتَ قانولٍ مادم اك اخلاقي 2ةخاص
ركج عػػػن كيشػػػتمل علػػػى العديػػػد مػػػن ات١ظػػػاىر. كػػػات٠ 3الى تٖقيػػػق مصػػػاا شخصػػػية علػػػى حسػػػاب ات١صػػػلحة العامػػػة

دؼ بهػ ن قبػل ات١وظػف العػاـأحكػاـ القػانوف أك الأنظمػة الصػادرة تٔوجبػو أك ت٥الفػة السياسػات العامػة ات١عتمػدة مػ
 . 4جتٍ مكاسب لو أك آخرين ذكم علاقة أك استغلاؿ غياب القانوف بشكل كاعي للحصوؿ على ىذه ات١نافع

ذا عػػػدنا الى منظمػػػة الشػػػفافية الػػػتي يقػػػع مقرىػػػا في بلجيكػػػا كىػػػي منظمػػػة مسػػػتقلة تهػػػت  بالفسػػػاد كتقػػػدـ إك 
السػلطة لتحقيػق مكاسػب خاصػة حيػث ت٧ػد ىػذا النػوع مؤشراتو تٞميع دكؿ العالم فحسبها انو اساءة اسػتعماؿ 

يعػػػتٍ فسػػػاد طبقػػػة الساسػػػة كاتٟكػػػاـ كقػػػادة الأحػػػزاب كأعضػػػاء اتٟكومػػػة كالنخػػػب اكثػػػر انتشػػػار عنػػػد السياسػػػيتُ ك 
اتٟاكمػة، أيػا كػاف مػوقعه  أك انتمػاءاته  السياسػية، حػػتٍ يقػوـ ىػؤلاء بػالتواطؤ باسػتغلاؿ مواقػع النفػوذ السياسػػي 

لسياسػات كالتشػريعاتل لتحقيػق مصػاا خاصػة بهػذه الطبقػة، أك أحػد أطرافهػا أك ات١ػوالتُ ت٢ػا، لتوجيو القرارات كا
 قانونيػػػة لزيػػػادة النفػػػوذ ات١ػػػالي كالاجتمػػػاعي، أك تَ ات١شػػػركع مػػػن السػػػلطة، أك اتٟصػػػوؿ علػػػى أمػػػواؿ غػػػتَكالإثػػػراء غػػػ

نح اسػػػتخداـ أك امػػػتلاؾ لتمويػػػل تٛلاتهػػػ  الانتخابيػػػة، أك لتسػػػهيل اتٟصػػػوؿ علػػػى الرشػػػاكل كتشػػػريعها، مقابػػػل مػػػ
كتشػػػتَ خصػػػائص كعلامػػػات الفسػػػاد الى  ،5أراضػػػي الدكلػػػة أك عقػػػود كامتيػػػازات أك تػػػراخيص أك موافقػػػات تٕاريػػػة

                                                           
 .2، ص سابقتقرير صندكؽ النقد ، مرجع  - 1
نقمارم سفياف, مداخلة بعنواف الإطار الفلسفي ك التنظيمي للفساد الإدارم ك ات١الي ، ملتقى كطتٍ حوؿ: حوكمة الشركات كآلية للحد من  - 2

 4، ص  2012مام  7-6ارم كات١الي ، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ الفساد الإد
صلاح الدين فهمي ت٤مود, الفساد الإدارم كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية كالاقتصادية, الرياض: ات١ركز العربي للدراسات الأمنية  - 3

  40ص  ،1994كالتدريب، الطبعة الاكلى ,
، 2013الطبعة الثالثة، ، مصلح، عبتَ، النزاىة كالشفافية كات١ساءلة في مواجهة الفساد، الائتلاؼ من أجل النزاىة كات١ساءلة أماف، راـ  الله - 4
 .16ص
ات الائتلاؼ من أجل ، ىدل غصن كآخركف، الفساد السياسي في العالم العربي حالة دراسية، اشراؼ: عزمي الشعيبي، منشور ةأتٛد أبو دي - 5

 4، ص2014النزاىة كامل ات١ساءلة ، أماف،  
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اتٞانب السياسي كالإدارم إلى حتمية كجوده كإمكانية حدكثو، إلا أف لو أسبابان حظيت باىتماـ البػاحثتُ سػواء 
رم كات١الي خاصة، ذلك أف اتٞهػاز الإدارم ىػو الػذم يلقػى عليػو من تناكؿ مشكلة الفساد عامة أك الفساد الإدا

تبعػػات تنفيػػذ السياسػػة العامػػة للدكلػػة في ت٥تلػػف المجػػالات، كت١ػػا كانػػت الػػدكؿ سػػواء ات١تقدمػػة أك الناميػػة في حالػػة 
 تطور مستمر، فقػد اقتضػى احػلاؿ تطػوير اتٞهػاز الإدارم كات١ػالي بالقػدر الػذم يتناسػب مػع التطػور الػذم ت٘ػر بػو

، كىػو مػا ادل الى اسػتغلاؿ ىػذا الوضػع مػن 1المجتمعات في ت٥تلػف المجػالات السياسػية كالاجتماعيػة كالاقتصػادية
طرؼ الكثتَين على اخلاؼ مستوياته  كمناصبه  في الفساد كيرجع ذلك الى الضعف ات٢يكلػي للمؤسسػات اك 

ات١اؿ العػاـ كالاداريػتُ ات١كلفػتُ بػو كسػيطرت  الطبيعة القيمية للأشخاص أك الطبيعة التنظيمية كانعداـ الرقابة على
كإذا عػػدنا الى الواقػػع فسػػوؼ ، نفيذيػػة كحػػتى رجػػاؿ ات١ػػاؿ كالاعمػػاؿرجػػاؿ السياسػػة كخوصػػا اصػػحاب السػػلطة الت

نرل اف الفساد تٔظاىره ات١تعددة السياسي كات١ػالي كحػتى الاخلاقػي كالاقتصػادم يصػب تقريبػا في اتٞانػب الادارم 
 ..رضتها تطور المجتمعات كعليو تٯكن التطرؽ تٚلة من ات١ظاىركىي الطبيعة الذم ف

يعتػػبر اسػػتغلاؿ ات١نصػػب للاعتػػداء علػػى ات١ػػاؿ العػػاـ ىػػو الصػػورة الشػػاملة تقريبػػا تٞميػػع المجتمعػػات، حيػػث ك 
، فيتًكّػز بػذلك اىتمػامه  حػوؿ ديػةيلجأ أصػحاب ات١ناصػب الرفيعػة إلى اسػتغلاؿ مناصػبه  لتحقيػق مكاسػب ما

ات١سػؤكلتُ ذا السياسػيوف ك بهػ  ، كغالبػا مػا يقػوـتهؽ كالأساليب الػتي ت٘كّػنه  مػن زيػادة حجػ  ثػرك البحث عن الطر 
اتٟكػػوميتُ كسػػحب قػػركض مػػن البنػػوؾ ات١ملوكػػة للدكلػػة أك تسػػهيل حصػػوؿ رجػػاؿ الأعمػػاؿ مػػن القطػػاع ات٠ػػاص 

 رشػػػوة أك شػػػكلعلػػػى قػػػركض بفوائػػػد منخفضػػػة كبػػػدكف ضػػػمانات مقابػػػل حصػػػولو علػػػى جػػػزء مػػػن القػػػرض علػػػى 
العمولة ، كالاستيلاء على بعض ات١متلكات العامة عن طريق التزكير في الأكراؽ الرتٝيػة أك اسػتئجارىا لفػتًة زمنيػة 

فالفساد الادارم كالسياسػي كات١ػالي  يػؤدم إلى سػيطرة ت٣موعػة صػغتَة علػى ت٥تلػف منػاحي  .2طويلة تٔبالغ زىيدة
ت١ػػا تقػػوـ بػػو مػػن الاحتيػػاؿ  ظػػل ىػػذه المجموعػػة عمليػػة زائفػػة، كمػػن ت تصػػبح ات١شػػاركة في اتٟيػػاة العامػػة في 3اتٟيػػاة

 كتعدم القانوف بل كسن قوانتُ تتلاءـ مع مصاتٟها كما ت٭دث في اتٞزائر من طرؼ ت٣موعة معينة .

كما أف فساد البتَكقراطية الناتج عن كثرة الإجراءات كالتعقيدات ك ضعف الرقابة علػى اتٞهػات ات١ختلفػة 
ثرة تغيتَ القوانتُ كتعػددىا لتنشػأ ثغػرات كثػتَة ت٘كػن بعػض ات١سػؤكلتُ مػن الاسػتفادة منهػا اك الفساد الناتج عن ك

في تٖقيػػق مكاسػػب في صػػاتٟه  كت٦ارسػػة التجػػارة المحرمػػة كالمحظػػورة شػػرعا كتجػػارة ات١خػػدرات كالأسػػلحة كالنفايػػات 
ات١قػػاكلات اتٟكوميػػة ككػػل تٕػػارة ينػػتج عنهػػا عمليػػة غسػػيل الأمػػواؿ كتلقػػي العمػػولات كالرشػػاكم عػػن الصػػفقات ك 

                                                           
ىػ 1435صفر  8-6دراسة الفساد الإدارم كالػمالي الواقع كالآثار كسبل اتٟد منو،  منتدل الرياض الاقتصادم، الدكرة السادسة، السعودية،   - 1

 .31ـ، ص2013ديسمبر  11-9ات١وافق 
الفساد ات١الي ك الإدارم: مدخػػل لظاىرة غسيل الأمواؿ ك انتشارىا، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ: حوكمة ، بن رج  ت٤مد تٜيسي، حليمي حكيمة - 2

مام  7-6الشركات كآلية للحد من الفساد ات١الي كالإدارم ،  جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ ، 
 4، ص 2012

 6صكآخركف، مرجع سابق، ، ىدل غصن ةأتٛد أبو دي - 3
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 ،التي تتعرض للتهرب الضػريبي كاتٞمركػي كالرشػوة ،1كالثراء من الوظيفة العامة كات٢در في استعماؿ ات١وارد اتٟكومية
عادة رجاؿ الأعماؿ مػن القطػاع ات٠ػاص، فهػ  يػدفعوف الرشػاكم مقابػل حصػوت٢  علػى تٗفػيض أك إعفػاء  كتٮص

الرشػػوة المحليػػة كالدكليػػة  كيتعلػّػق الأمػػر  عػػبرلاعػػب علػػى القػػوانتُ ضػػريبي أك تٚركػػي لفػػتًة طويلػػة، مػػن خػػلاؿ الت
النظػر  بالرشػوة المحلّيػة كافػة أنػواع الرشػاكم الػتي تقػدـ داخػل الػوطن لتمريػر مشػاريع كالفػوز تٔناقصػات معينػة بغػض

خػػػذ كتتعػػػدد مظػػػاىر الفسػػػاد الإدارم كتتنػػػوع كىػػػي غػػػتَ مرتبطػػػة بػػػأم نػػػوع مػػػن أنواعػػػو، ت٦ػػػا تٕعلػػػو يأ ،2عػػػن قيمتػػػو
 أشكاؿ عديدة كمتنوعة مثل:

فسػػاد مػػوظفي القطػػاع العػػاـ كاتٟكومػػة بأشػػكالو كافػػة كػػأف يتػػأخر ات١وظػػف ات١سػػؤكؿ عػػن مػػنح التًاخػػيص 
كات٧ػػػاز ات١هػػػاـ لفػػػتًات طويلػػػة تتعطػػػل فيهػػػا مصػػػاا ات١ػػػواطنتُ فيضػػػطر ات١ػػػواطن إلى دفػػػع رشػػػوة لكػػػي تػػػت  مصػػػلحتو 

 عػػػارؼ كبػػػار ات١ػػػوظفتُ كات١سػػػؤكلتُ في الوظػػػائف ات١همػػػة كات١ميػػػزةانتشػػػار المحسػػػوبية كتعيػػػتُ الأقػػػارب كمك  كإجراءاتػػػو
الػتي تكػوف غػتَ 3قضايا الابتزاز مثل الرشػاكل الػتي يػدفعها ات١سػتثمركف لكػي تػت  ات١وافقػة علػى طلبػات الاسػتثمارك 

 صحيحة أك مفبركة.

 المطلب الثاني: 

 أنواع الفساد

، الػتي ينظمهػا القػانوف كتتطػور بتطػور الوسػائل بقػدر تنػوع ت٣ػالات النشػاط الإنسػالٍالفساد  مظاىرتتنوع 
ا جػرائ  الفسػاد، كمػا اسػػتفادت هى رأسػػلػارتكػػاب الكثػتَ مػن اتٞػرائ ، كع تػؤدم الىالتكنولوجيػة، الػتي أصػبحت 

ىػػذه الأخػػتَة مػػن العوت١ػػة لتغػػزك كػػل الػػدكؿ دكف ت٘ييػػز بػػتُ ات١تقػػدـ منهػػا كات١تخلػػف. أف أنػػواع كصػػور ىػػذ الظػػاىرة 
 :،لذلك ارتأينا التقسي  التالي 4فيما بينيا يصعب التفرقة بينيا متداخلة ك متشابكة

 الفرع الاول: الفساد حسب درجة التنظيم 

كيقصد بو كافة أشكاؿ الفساد الصغتَة ك العرضية، الػتي تعػبر عػن تٝػو شخصػي أكثػر الفساد العرضي :
ت١كتبيػة، أك بعػػض ابػاة، سػرقة الأدكات ات٦ػا تعػبر عػن نظػاـ عػاـ بػالإدارة، ك ىػذا مثػل الاخػتلاس، كالمحسػوبية، كالمح

   ات١بالغ الصغتَة
                                                           

بعض تٝر عادؿ حستُ، الفساد الإدارم : أسبابو ، اثاره كطرؽ مكافحتو كدكر ات١نظمات العات١ية كالعربية في مكافحتو، مع الإشارة الى تٕارب  - 1
 133ص،  2014، 7الدكؿ في مكافحة الفساد الإدارم، ىيئة النزاىة كالشفافية للبحوث كالدراسات، تٚهورية العراؽ، العدد 

 4بن رج  ت٤مد تٜيسي، حليمي حكيمة، ات١رجع السابق، ص  - 2
 .133تٝر عادؿ حستُ، ات١رجع السابق، ص - 3
العموـ الاقتصادية كالتجارية كعموـ التسيتَ، جػػامعة تٗصص: تسيتَ ات١يزانية ، كلية  ت٤اضرات في مقياس قانوف مكافحة الفساد،عاقلي فضيلة، - 4

 3، ص2016/2017، 1-باتنة –اتٟاج ت٠ضر 
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ن خلػػل إجػػراءات ك ترتيبػػات مػػا ينتشػػر في ات٢يئػػات ك ات١نظمػػات ك الإدارات ات١ختلفػػة مػػالفساااد الماانظ م :
 ها.ت٢ا مقدار الرشوة ك آلية دفعت٤ددة، تعرؼ من خلامسبقة ك 

اتٟكومية عن طريػق صػفقات كت٫يػة، أك  : ىو نهب كاسع النطاؽ للأمواؿ ك ات١متلكات الفساد الشامل 
الػػتي 1...تسػديد أتٙػػاف سػلع صػػورية، تٖويػل ت٦تلكػػات عامػػة إلى مصػاا خاصػػة بػدعول ات١صػػلحة العامػة، الرشػػاكل

تشتمل على إقامة صفقات كت٫يػة مقابػل ات١نػافع ات١قدمػة اك الرشػاكم كالوسػاطات الػتي تكػوف طرفػا فػاعلا في ىػذا 
 النوع من الفساد.

 ي الفساد حسب انتماء الأفراد المنخرطين فيو: الفرع الثان

 :تيكالآ 2كىو على نوعتُ

ك ىػػػػو الفسػػػاد ات١نتشػػػر في الإدارة اتٟكوميػػػة ك تٚيػػػػع ات٢يئػػػات العموميػػػة الػػػػتي فسااااد القطااااع العاااا  : -أ 
 .تتبعها، كىو من أكبر معوقات التنمية، ك فيو يت  استغلاؿ ات١نصب العاـ لأجل الأغراض ك ات١صاا الشخصية

ك يعػػػتٍ اسػػػتغلاؿ نفػػػوذ القطػػػاع ات٠ػػػاص للتػػػأثتَ علػػػى ت٣ريػػػات السياسػػػة  فسااااد القطااااع الخاااا  : -ب 
العامػػة للدكلػػة، باسػػتعماؿ ت٥تلػػف الوسػػائل مػػن رشػػوة ك ىػػدايا، ك ىػػذا لأجػػل تٖقيػػق مصػػلحة شخصػػية كالإعفػػاء 

تٞزائػر الػتي يسػتغل فيهػا ، كىػو مػن أكثػر انػواع الفسػاد انتشػارا ، خاصػة في ا3من الضريبة، ك اتٟصوؿ علػى إعانػة
 ات٠واص نفوذى  ات١الي للتأثتَ على السياسة العامة اك تٕاكز القانوف .

 كالتالي:  4كىو ينقس  الى نوعتُ : الفرع الثالث: الفساد من ناحية الانتشار

ىػػػذا النػػوع مػػػن الفسػػاد يأخػػػذ مػػػدل كاسػػعا كعات١يػػػا يتجػػاكز بػػػذلك اتٟػػػدكد الفساااد الااادولي :  - أ
ا :الشػػركات ات١تعػػددة اتٞنسػػيات، كات١نظمػػات الدكليػػة،  هػػكحػػتى القػػارات، كأدكاتػػو متعػػددة منالإقليميػػة للدكلػػة 

 كمنظمة التجارة الدكلية، كصندكؽ النقد الدكلي.
كىػػو ذلػك الفسػػاد الػذم ينتشػػر داخػػل الدكلػة ، ك لا تٮػػرج عػن كونػػو فسػػاد الفسااد المحلااي : - ب

 كجرائمه  بشركات أجنبيةصغار ات١وظفتُ كالأفراد، ت٦ن لا يرتبطوف في ت٥الفاته  

                                                           
 ىيئة، كالتنميةة أساس الأمن اىدارم"، ات١ؤت٘ر العلمي حوؿ النز الفساد الإ تقليلا في ھالأعماؿ كأثر أخلاقياتالبوتي، " حبيبأتٛد ت٤مود  - 1
 10،ص2008 ديسمبر، العراؽ، اىةالنز 
 3عاقلي فضيلة ، مرجع سابق، ص - 2
، جامعة ةيالإدار  للتنميةة بفي الوطن العربي، ات١نظمة العرب لفساد في العالم العربي"، مكافحة الفساد، "مدخل مقتًح ت١كافحة اخليلعطا االله  - 3

 340، ص2009رة، ھ، القاالعربيةالدكؿ 
 4عاقلي فضيلة ، مرجع سابق، ص - 4



 الاطار المف اىيمي للفساد والتيرب الضريبي                                      الفصل الاول
 

13 
 

 الفرع الرابع: الفساد من حيث الحجم) من حيث المستوى أو النطاق(

كىػػو فسػػاد ينتشػػر في الػػدرجات الوظيفيػػة العليػػا لػػهدارة، كيقػػوـ بػػو كبػػار ات١سػػؤكلتُ  الفساااد الكبياار: -أ 
ضػػخمة،  الدكلػػة مبػػالغ كات١ػػوظفتُ لتحقيػػق أىػػداؼ ماديػػة أك اجتماعيػػة كبػػتَة، كىػػو أخطػػر أنػػواع الفسػػاد لتكليفػػو 

كيرتكبػػو رؤكسػػاء الػػدكؿ كالػػوزراء كات١سػػؤكلتُ الكبػػار في الدكلػػة، ك تٮتلػػف عػػن الفسػػاد الصػػغتَ لضػػخامة الرشػػاكل 
ات١ستخدمة فيو، ك لا تٯكػن أف يػت  إلاّ بتػوريط مسػؤكلتُ في مراتػب عليػا حيػث يكػوف حجػ  العمليػات الػتي تقػع 

، مثػل عمليػات توريػد السػلع كات١عػدات مرتفعػة الػثمن، ك مشػاريع ضمنو كبتَة، تٗرج عػن سػلطة ات١ػوظفتُ الصػغار
كىػػذا النػوع مػن الفسػاد كالػذم يتشػػكل مػن رأس ات١ػاؿ كالسػلطة، أطلػػق  ...البنيػة التحتيػة، ك ات١عػدات العسػكرية

 جرائ  الصفوة" ك"جرائ  ذكم الياقات البيضػاء" لأنهػا ترتكػب مػن أفػراد ت٭تلػوف مكانػة"عليو الفقو الغربي تسمية 
ايػػل كاسػػاءة اسػػتخداـ ، مػػن خػػلاؿ التح1حيػػث يسػػتغلوف سػػلطته  ت٠ػػرؽ القػوانتُ كالتنظيمػػات اجتماعيػة عاليػػة 
 . في صاتٟه  السلطة كات١نصب

ت الفسػػػػاد الصػػػػغتَ حػػػػل لعػػػػدد غػػػػتَ متنػػػػاه مػػػػن ات١شػػػػكلات الصػػػػغتَة. مشػػػػكلا الفساااااد الصاااا ير: -ب 
" إلى ات١وظػػػف أك الشػػػرطي أك حػػػتى فيضػػػطركف إلى دفػػػ عراقيػػػلكف تيسػػػتَ أعمػػػات٢  دكت٪ػػػا مػػػواطنتُ يريػػػد ع "ات١علػػػوـ

ظػػػػل نظػػػػاـ  لا يكفيػػػػو راتبػػػػو فيك الأسػػػػتاذ اتٞػػػػامعي الػػػػذم لػػػػن ينجحػػػػوا في مقػػػػرر دراسػػػػي يدرسػػػػو إف لم "يػػػػدفعوا" 
ت١ػالكي الثػركات، كيسػتمد النػاس قيمػته  فيػو مػن مػا تٯلكػوف مػن مػاؿ أك ت٭تلػوف مػن اقتصادم كاجتماعي ت٤اب 
ج تغدك علاقة تبادؿ ات١نافع ىذه علاقة موضوعية مستقرة، فلا معتٌ لإدانتهػا دكف مواقع حصينة كت٣زية. كبالتدري
يتعلػػػق تٔمارسػػػات الفسػػػاد الػػػتي تسػػػتهدؼ منػػػافع كعوائػػػد ت٤ػػػدكدة في قيمتهػػػا ك ، 2إدانػػػة النظػػػاـ الػػػذم يقػػػوـ عليهػػػا

ا أف ات١قابػػل كعػػادة مػػا ينتشػػر في ات١سػػتويات الوظيفيػػة الػػدنيا كات١نخفضػػة كيرتكػػب مػػن قبػػل صػػغار ات١ػػوظفتُ، كمػػ
ات١ػالي فيػو بسػػيطا إلى حػد مػػا، كتنػدرج تٖتػػو الرشػاكل الطواعيػة، مثػػل تلػك الػػتي تقػدـ مقابػػل التعجيػل في اتٟصػػوؿ 

كثػػائق لازمػػة لإت٧ػػاز  علػػى تػػراخيص البنػػاء مػػثلا، أك تػػرخيص مزاكلػػة نشػػاط مهنػػة معينػػة، أك للتغاضػػي عػػن تقػػدلَ 
 سواء كاف مقصودا اك غتَ مقصود. 3معاملة

 

 
                                                           

كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعػة ت٤مػد خيضػر   الآليات القانونية ت١كافحػػػػة الفساد الإدارم فػي اتٞزائر، رسالة دكتوراه، حاحة عبد العالي، - 1
 27ص، 2012/2013بسكػرة ،

، 11:23 - 8/  3/  2008 - 2214العدد: -الفساد الصغتَ ثقافة كالفساد الكبتَ سياسة!، اتٟوار ات١تمدفياستُ اتٟاج صاا،  - 2
انظر الرابط: ، 21:32الساعة: ، 15/05/2019الاطلاع: 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=127412&r=0 
 27حاحة عبد العالي ، مرجع سابق، ص -  3

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=127412&r=0
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=127412&r=0
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 الثالث: المطلب

 مجالات انتشار الفساد وأسبابو 

اف المجػػاؿ الػػذم ينتشػػر فيػػو الفسػػاد يشػػمل كػػل ات٢ياكػػل كالمجتمعيػػة كلهػػا كلػػذلك تطرقنػػا في ىػػذا ات١طلػػب لػػو 
 الانتشار السريع لو في ىذه المجالات.الى  كالى اسبابو التي تودم

 الفرع الاول: الفساد طبقا للمجال الذي نشأ فيو

ر مػػن أىػػ  ات١عػػايتَ الػػتي د الاسػػتناد عليهػػا لتحديػػد أنػػواع الفسػػاد علػػى الإطػػلاؽ، ك يقسػػ  يعتػػبر ىػػذا ات١عيػػا
 :الفساد تبعا ت٢ذا ات١عيار إلى ما يلي

ىػو ذلػك الفسػاد الػذم يػؤدم بػات١رء إلى الات٨طػاط في سػلوكياتو بصػورة تٕعلػو لا  الفساد الأخلاقي: -1
أقػػل  قػػات، فيستسػػل  لنزكاتػػو كرغباتػػو فيػػنحط بػػذلك إلى ت٭كّػػ  عقلػػو، الػػذم ميػػزه الله بػػو عػػن غػػتَه مػػن ات١خلو 

أكؿ مػا يفسػد ك  ، 1الدرجات كات١راتب، كينتج عػن ذلػك انتشػار الرذيلػة كالفاحشػة، كالسػلوكات ات١خالفػة لػ داب
في نفػػوس الفاسػػدين ىػػو الػػوازع الأخلاقػػي مهمػػا كػػاف مسػػماه دينينػػا أك تربوينػػا أك أسػػرينا أك ثقافينػػا، كلعػػل مػػن أشػػد 

ر الػػتي تػػركج للفسػػاد الأخلاقػػي في كقتنػػا ىػػذا القنػػوات الفضػػائية الرخيصػػة الػػتي تسػػتهدؼ عنصػػر الشػػباب الأخطػػا
الػػػذم يعتػػػبر السػػػبب في نهضػػػة الأمػػػ ، كذلػػػك عػػػن طريػػػق بػػػث الػػػبرامج ك الأفػػػلاـ كالأغػػػالٍ الػػػتي تػػػدعو للات٨ػػػلاؿ 

كامػػػة مػػػن ات١سلسػػػلات الأخلاقػػػي كعػػػدـ ات١سػػػؤكلية كالانضػػػباط كعػػػدـ الشػػػعور بالواجػػػب تٕػػػاه أكطػػػانه  ضػػػمن د
كالأغالٍ كالبرامج، فتًل الشباب يهتموف كيتابعوف مطربنا أك مطربةن ما أكثر من اىتمامه  بالدراسة كالعمػل لبنػاء 

، حيػث يكػوف الفسػاد الاخلاقػي في الغالػب منػافي لعػادات كتقاليػد 2تٚػعأمستقبله  الذم يعتبر مستقبل الػوطن 
 المجتمع الاصلي .

كيقصػػد بػػو خػػركج أم تٚاعػػة عػػن الثوابػػت العامػػة لػػدل الأمػػة، ت٦ػػا يفكػػك ىويتهػػا : الفساااد الثقااافي: 2
تٕرمػو،  كإرثهػا الثقػافي، كىػو عكػس الأنػواع الأخػرل مػن الفسػاد يصػعب الإتٚػاع علػى إدانتػو أك سػن تشػريعات 

ودان كتٚػودان في نو تلػك اتٟالػة الػتي يػتلمس فيهػا للشػأف الثقػافي ركػأك أ ،3لتحصنو كراء حرية الرأم كالتعبتَ كالإبداع
اتٟركيػػػة الثقافيػػػة ، كانتشػػػاران لعناصػػػر غػػػتَ إت٬ابيػػػة في جسػػػ  ات١شػػػهد الثقػػػافي ، كسأخصػػػص ىػػػذه ات١قالػػػة للمشػػػهد 
الصػحفي الػػراىن في العػػالم العػربي .. فػػأكؿ مػػا يلفػت انتبػػاه ات١تػػابع ىػػو تلػك اتٟالػػة الػػتي يسػتأثر بهػػا ت٤ػػرر الصػػفحة 

                                                           
 28حاحة عبد العالي ، مرجع سابق، صص - 1
، انظر 12/04/2019، الاطلاع:2017مايو  27ظاىرة الفساد في المجتمع أشكات٢ا كمظاىرىا كطرؽ علاجها، نشر في: في ،  جلاؿ قنبر  -2 

  society/-https://www.magltk.com/corruptionالرابط:
 28العالي ، مرجع سابق، صصحاحة عبد  - 3

https://www.magltk.com/author/jalalk1970/
https://www.magltk.com/corruption-society/
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يػة بنشػر مػواده كمػواد أصػدقائو مػن بػتٍ جيلػو الػذم يكػوف غالبػان جيػل شػيوخ الثقافية ، أك مدير تٖريػر المجلػة الثقاف
الثقافة ت٦ا يؤدم إلى حرماف جيل شباب الثقافة من لعػب دكر ثقػافي ، كبػث دـ جديػد في جسػ  الثقافػة قبػل أف 

إطلاقػان لكػل  ، كلا يعػتٍ ىػذا الكػلاـ تعميمػان 1يتًىل ، كتٯكن تسمية ىذه الظاىرة بػ " الاستئثار اتٞيلي " للثقافة 
 .الذين استلموا الصحف ت٦ن ى  من جيل شيوخ الثقافة ، كإت٪ا يعتٍ معظمه 

ىو ات٠لل الذم يصيب ات١ؤسسات الاجتماعية التي أككل ت٢ا المجتمػع تربيػة الفػرد  : الفساد الاجتماعي:3
تمػػػا إلى فسػػػاد كتنشػػػئتو، كالأسػػػرة كات١درسػػػة كاتٞامعػػػات كمؤسسػػػات العمػػػل، كمػػػا أف التنشػػػئة الفاسػػػدة تػػػؤدم ح

الإخػلاؿ الأكامػر ك  كعػدـ احػتًاـ الرؤسػاء كعػدـ تنفيػذ اجتماعي مستقبلي، يتمثل في عػدـ تقبلػو الػولاء الػوظيفي،
لعػػػلّ أخطػػػر مػػػا ينػػػتج عػػػن داء الفسػػػاد ىػػػو ذلػػػك ات٠لػػػل الػّػػذم ي صػػػيب أخلاقيػػػات العمػػػل كالقػػػي   2.بػػػالأمن العػػػاـ

نيػة تسػبغ علػػى الفػرد مػا يػػبررّ الفسػاد كالقيػاـ بػػو، حيػث يغػػتَّ الاجتماعيػةل الأمػر الػّػذم يػؤدّم إلى شػيوع حالػػة ذى
الفسػػاد مػػن سػػلوؾ الفػػرد الػّػذم تٯارسػػو، كت٬ػػرهّ للتّعامػػل مػػع الآخػػرين بػػدافع ات١اديػػة كات١صػػلحة الذاتيػػة، دكف مراعػػاة  

ة كالاجتماعيػػة لقػػي  المجتمػػع كالػّػتي تتطلػّػب منػػو النّظػػر للمصػػلحة العامػػة. إفّ آثػػاره ات١ػػدمّرة علػػى النػّػواحي السياسػػي
كالاقتصادية تهدّد قوّة كمكانة أيةّ دكلة في العالم كتضعفها، فالفساد في جوىره حالة تفكّك تعتًم المجتمػع نتيجػة 

، الػػتي تكػػوف موقوفػػة علػػى 3فقدانػػو لسػػيادة القػػي  اتٞوىريػػة كلعػػدـ احػػتًاـ القػػانوف كعػػدـ تكػػريس مفهػػوـ ات١واطنػػة
 التماس مع تطبيق القانوف كمبادئو.

كىػػو الات٨ػػراؼ الػػذم يصػػيب ات٢يئػػات القضػػائية، ت٦ػػا يػػؤدم إلى ضػػياع اتٟقػػوؽ ك  الفساااد القضااا ي:: 4
تفشي الظل ، كمن أبرز صػوره: المحسػوبية كالواسػطة، كقبػوؿ ات٢ػدايا كالرشػاكل، كشػهادة الػزكر، كالفسػاد القضػائي 

تي يعػوؿ عليهػػا النػػاس الػػ ت كالشػػعوب، لأف القضػاء ىػػو السػػلطةبهػذا الشػػكل ىػو مػػن أخطػر مػػا يهلػػك اتٟكومػا
 كات١تضررين. من جراء الفساد الذم تٮلف العديد من الضحايا 4لإعادة حقوقه  ات١هضومة

كيدخل في مفهومة إساءة استغلاؿ السلطة السياسية من قبل أصحاب ات١ناصػب  : الفساد السياسي:5
عريفػػات منهػػا: تعريػػف للفسػػاد السياسػػي عػػدة ت 5السياسػػية بصػػرؼ النظػػر عػػن حساسػػية ات١نصػػب، أك صػػلاحياتو

ات١وسوعة اتٟرة "كيكيبيديا" كالتي ت عرفو كمػا يلػي: "ىػو إسػاءة اسػتخداـ السػلطة العامػة مػن قبػل النخػب اتٟاكمػة 
                                                           

/ 13/05/2019، الاطلاع:  11:10 - 17/  12/  2005 - 1402العدد: -اتٟوار ات١تمدفحواس ت٤مود، ظاىرة الفساد الثقافي،  -1 
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=52557&r=0انظر الرابط: ، 21:21

 29حاحة عبد العالي ، مرجع سابق، صص، - 2
انظر الرابط: ، 21:32،  2018ديسمبر  24اسلاميات، عبد اتٟق تٛيش،  ظاىرة الفساد في المجتمع.. خطورتها ككيفية مواجهتها - 3

https://www.elkhabar.com/press/article/148158 
 29حاحة عبد العالي ، مرجع سابق، صص، - 4
 انظر الرابط: ،18/05/2019،21:48، الاطلاع: 28/4/2019أنواع الفساد، آخر تٖديث: اخر تٖديث: قع  كتّاب كزم كزم ، مو  - 5

https://weziwezi.com 

http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=1402
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=52557&r=0
https://www.elkhabar.com/press/category/45/%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA-1/
https://www.elkhabar.com/press/article/148158
https://www.elkhabar.com/press/article/148158
https://weziwezi.com/
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كما عرفتو ىيئة الأم  ات١تحدة بأنو:"اسػتغلاؿ السػلطة العامػة لتحقيػق مكاسػب خاصػة" ".لأىداؼ غتَ مشركعة
كتبػتُ لنػا الدراسػات كتقػارير ات١ؤسسػات الدكليػة  .1"الآخػرينأك ىو تغليب مصلحة صاحب القػرار علػى مصػاا 

أف الفسػػاد السياسػػي يػػؤدم بطبيعػػة اتٟػػاؿ إلى تفشػػي الفسػػػاد الاقتصػػادم في البلػػد كبػػأكثر حػػدة كخطػػورة علػػػى 
التنميػػػة كاسػػػتقرار المجتمػػػع، حيػػػث يعمػػػد اتٟػػػاك  في الأنظمػػػة الفاسػػػدة إلى مكافػػػأة حاشػػػيتو كات١ػػػوالاة مػػػن خػػػلاؿ 

فهػػػو كمػػػن في حاشػػػيتو  يفعلػػػو الػػػوزراء كات١سػػػؤكلوف في الأجهػػػزة اتٟكوميػػػة كتوزيػػػع ات٢بػػػات كالرشػػػاكل التغاضػػػي عمػػػا
يقومػػػوف بتسػػػختَ القػػػوانتُ كإنشػػػاء ات١ؤسسػػػات كالمجػػػالس الإداريػػػة كتعيػػػتُ مػػػن يشػػػاءكف مػػػن الأفػػػراد في ات١ناصػػػب 

عػػػن ات١صػػػلحة الوطنيػػػة،  الإداريػػػة كفػػػق مػػػا تتطلػػػب مصػػػاتٟه  كمنػػػافعه  الشخصػػػية أك اتٟزبيػػػة كبعيػػػدا كػػػل البعػػػد
كبالتالي فإف العملية التنموية برمتهػا تسػتَ كفػق إرادتهػ  كرؤيػته  الػتي تٗػدـ منػافعه  السياسػية كالاقتصػادية كتبقػي 

عػبر .2اتٟاك  كحاشيتو على رأس السػلطة، فلػيس ىنػاؾ ت٣ػاؿ للحريػات إلا تٔػا تسػمح بػو مصػلحة النظػاـ اتٟػاك 
قوانتُ التي تٮضع ت٢ا اتٞميع حتى تتجنب مظػاىر الفسػاد مثػل الرشػوة كالتهػرب الالتزاـ تٔا تقرره اتٟكومات من ال
 من ات١سؤكليات القانونية كات١الية.

ك يتعلق ىذا النوع من الفساد بات١مارسػات ات١نحرفػة كالاسػتغلالية للاحتكػارات  : الفساد الاقتصادي:6
ة خاصػة علػى حسػاب مصػلحة المجتمػع تٔػا الاقتصادية كقطاعات الأعماؿ، التي تسػتهدؼ تٖقيػق منػافع اقتصػادي

الرقابػة أك نتيجػة ضػعف  لا يتناسػب مػع القيمػة ات١ضػافة الػتي تسػه  بهػا، كتٖػدث ىػذه ات١مارسػات نتيجػة غيػاب 
يتمثػل في جػرائ  الشػركات، سػواء الوطنيػة أك الأجنبيػة  .3الضوابط كالقواعد اتٟاكمة كات١نظمة للمنػاخ الاقتصػادم

في العالم العربي في الاستغلاؿ البشع لليػد العاملػة، أك اتٞػرائ  الاقتصػادية الػتي ترتكبهػا التي تستغل تفشي البطالة 
كالعامػػػل الاقتصػػػادم: كىػػػو يبػػػدأ مػػػزدكج الدلالػػػة في صػػػلتو بالفسػػػاد، حيػػػث  4.مافيػػػا شػػػركات متعػػػددة اتٞنسػػػيات

يػػػاب القػػػي  السياسػػػي ة تصػػػبح المجتمعػػػات الفقػػػتَة كالغنيػػػة علػػػى حػػػدق سػػػواء م عر ضػػػة للسػػػقوط في الفسػػػاد في ظػػػل غ
 .كالثقافي ة، كآليات اتٟماية القانوني ة

كيقصد بو ت٣موع الات٨رافات الإدارية كالوظيفية أك التنظيمية، ككذا ات١خالفػات الػتي  : الفساد الإداري:7
لتحقيػػق منػػافع ذاتيػػة بطػػرؽ كسػػلوؾ بتَكقراطػػي يهػػدؼ ، 5 تصػػدر عػػن ات١وظػػف العػػاـ أثنػػاء تأديتػػو ت١هػػاـ كظيفتػػو

                                                           
 29حاحة عبد العالي ، مرجع سابق، صص، - 1
: الاطلاع: 21:00 - 2017أغسطس  24سيل الالكتًكنية يوـ : جعفر الصائغ، أخطر أنواع الفساد، نشر في صحيفة لو  - 2
   https://lusailnews.qa/opinion/24/08/2017، انظر الرابط:15/05/2019

 29حاحة عبد العالي ، مرجع سابق، صص، - 3
: انظر 17/05/2019الاطلاع:  14/2/2015 :تاريخ الإضافة، الفساد: ماىيتها كمظاىرىا كأشكات٢اظاىرة ، مولام ات١صطفى البرجاكم - 4

 https://www.alukah.net/culture/0/82504/#_ftnref5الرابط: 
كلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية تّامعة   -في الإدارة العامة" تْث مقدـ لندكة الفساد كالتنمية  طية حسن أفندم "ات١مارسات غتَ الأخلاقيةع - 5

  .53ـ، ص1999القاىرة، 

https://www.alukah.net/authors/view/home/818/
https://www.alukah.net/culture/0/82504/#_ftnref5
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كالبتَكقراطيػػة ىػػي سػػلطة ات١كاتػػب كات١ػػوظفتُ، كىػػي تتميػػز بػػالركتتُ ” تحقيػػق منػػافع شخصػػية بطػػرؽ غػػتَ شػػرعيةل
ات١بػػػالغ فيػػػو كالػػػبطء كالتمسػػػك تْرفيػػػة القواعػػػد كاتٞمػػػود، كبالتػػػالي تعطيػػػل سػػػتَ ات١صػػػاا العامػػػة ككػػػذلك قيػػػاـ كبػػػار 

لشخصػػية، كاسػػتغلاؿ ات١نصػػب مػػن اجػػل ات١ػػوظفتُ في السػػلطة بتعيػػتُ ات١ػػوظفتُ كفػػق مػػا يتناسػػب مػػع مصػػاتٟه  ا
القيػػاـ بعمػػل مػػا كخػػدمات  لأشػػخاص  مقابػػل اتٟصػػوؿ علػػى مكسػػب  مػػادم، كمػػا يشػػمل ىػػذا النػػوع مػػن الفسػػاد 

، الػػتي تسػػرم 1الاسػػتخداـ السػػيئ للوظيفػػة كعػػدـ تطبيقهػػا بالأسػػلوب ات١طلػػوب كعػػدـ احػػتًاـ القػػوانتُ كالأنظمػػة
ائػر مػن آثػار للفسػاد الادارم نتيجػة لتهػرب ات١ػوظفتُ مػن مسػؤكلياته  فوؽ اتٞميع خاصة في مػا نػراه اليػوـ في اتٞز 

 كعدـ الالتزاـ بالقوانتُ الادارية.

تػػنظ   : كيتمثػػل في ت٣مػػل الات٨رافػػات ات١اليػػة، كت٥الفػػة القواعػػد كالأحكػػاـ ات١اليػػة الػػتي : الفساااد المااالي8
كتتنوع مظػاىر الفسػاد  ،بأجهزة الرقابة ات١الية ستَ العمل ات١الي في الدكلة كمؤسساتها، ك ت٥الفة التعليمات ات٠اصة

كيقصػػػػد بػػػػو كافػػػػة ات١عػػػػاملات ات١اليػػػػة  ات١ػػػػالي لتشػػػػمل: غسػػػػل الأمػػػػواؿ كالتهػػػػرب الضػػػػريبي، تزييػػػػف العملػػػػة النقديػػػػة
كالاقتصػػادية ات١خالفػػة لأحكػػاـ كمبػػادئ الشػػريعة الإسػػلامية، كتػػؤدم إلى أكػػل أمػػواؿ النػػاس بالباطػػل، كإلى عػػدـ 

كفي الوقت الذم يعتقػد فيػو الػبعض أف  2كإلى اتٟياة الضنك لطبقة الفقراء كات١عوزين في حكمه استقرار المجتمع، 
الفسػػاد يقتصػػر فقػػط علػػى الفسػػاد ات١ػػالي، فػػإف ت٥تصػػتُ يػػركف أف الفسػػاد تتعػػدد أنواعػػو، كأنػػو طػػاؿ في العديػػد مػػن 

بية في ت٣ػػػػاؿ التوظيػػػػف في دكؿ العػػػػالم العػػػػربي، قطاعػػػػات مثػػػػل القضػػػػاء كالتعلػػػػي ، كيػػػػرل ىػػػػؤلاء أف تفشػػػػي المحسػػػػو 
، كمػػا ت٭ػرـ البلػداف مػػن  3قطػاعي القضػاء كالتعلػي ، تٯثػػل مؤشػرا خطػتَا يػػؤثر علػى منظومػة العدالػػة في ىػذه البلػداف

 كفاءات حقيقية رتٔا تكوف الأقدر على النهوض بها.

 سباب انتشار الفساد:أالفرع الثاني: 

، ظهػوره الى أدت الػتي الأسػباب معرفة بنا فتًضي الإدارم للفساد كشاملة فعالة معاتٞة ىناؾ تكوف لكي
 .كالبيئة كات١ؤسسية الشخصية اتٞوانب ت٥تلف لتمس كأسبابها أبعادىا تعدد فقد شمولية ظاىرة الفساد كلكوف

 داالأفػر  خصػائص بعػض بػتُ علاقػة ىنػاؾ بأنػو الدراسػات مػن الكثػتَ تشػتَ :الشخصاية أولا: العوامال
 :يلي فيما ات٠صائص ىذه كتٯكن إتٚاؿ ، 4الفاسدة الإدارية كت٦ارساته 

                                                           
 مرجع سابق.موقع الكتًكلٍ، ، جلاؿ قنبر  - 1
، ص 2011ىػ/ يوليو1432، شعباف 552، الفساد ات١الي، أسبابو كصوره كعلاجو، ت٣لة الوعي الإسلامي، العدد ستُ حستُ شحاتةح - 2
27. 

الساعة:  ،22/05/2019، الاطلاع: 2016ديسمبر/ كانوف الأكؿ  8 ، ماىي أكثر أنواع الفساد اتٟكومي انتشارا في بلدانك ؟ - 3
  http://www.bbc.com/arabic/interactivity-38253991انظر الرابط: ،14:30

 19علي فريد عوض أبو عوف، مرجع سابق، ص - 4

https://www.magltk.com/author/jalalk1970/
http://www.bbc.com/arabic/interactivity-38253991
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 العمر -
 ات٠دمة مدة -
 الدراسي ات١ستول -
 اتٞنس -
 كالتخصص ات١هنة -

 ات١مارسات ء كرا تقف التي كات١ؤسسية التنظيمية الأسباب تتعدد : والتنظيمية المؤسسية ثانيا: العوامل
 مباشػر بشػكل تػؤثر كالتنظيميػة يةات١ؤسس الأبعاد ىذه فأغلب ,كات٠اصة اتٟكومية ات١نظمات في الفاسدة الإدارية

 الى الإشػارة كتٯكػن,منضػبطا أك منحرفػا سػلوكا منػو تٕعػل تْيػث التنظيمػي أك الإدارم السػلوؾ في مباشػر غػتَ أك
  : يلي كمل 1العوامل ىذه أى 

 ات١نظمة ثقافة -
 حج  ات١نظمة -
 الرقابي النظاـ ضعف -
 العليا الإدارات في ات١سئولتُ مع العلاقة -
 ؤسسيات١ العمل طبيعة -
 ات٢ياكل التنظيمية كىياكل السلطة -
 عدـ الاستقرار الوظيفي -
 نعةات١ق البطالة -

ء حػػالات الفسػػاد الإدارم كتسػػاى  في  ىػػذه العوامػػل مػػن أىػػ  الػػتي تقػػف كراتعتػػبر ثالثااا: العواماال البيئيااة:
صػوؿ إلى تعميمها بسبب كثرتها كتعقدىا كتشابكها, حيػث انهػا تتػداخل مػع بعضػها الػبعض بطريقػة ت٘نػع مػن الو 

 إشارة الى ىذه العوامل:  2يليبب اتٟقيقي كر ا ء الفساد. كفيماالس

 عوامل البيئة السياسية -
 عوامل البيئة الاقتصادية   -
 عوامل البيئة الاجتماعية   -
 عوامل البيئة القانونية كالتشريعية     -
 عوامل البيئة الثقافية -

                                                           
 20ص،  سابق مرجع عوف، أبو عوض فريد علي  1
 21ات١رجع نفسو ص - 2
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 المبحث الثاني :

 توالتهرب الضريبي الدولي وتجليا ماىية 

تلتػػزـ  بػػدأتخاصػػة في السػػياؽ الػػدكلي كلػػذلك  ،يعتػػبر التهػػرب الضػػريبي مػػن أكثػػر مظػػاىر الفسػػاد انتشػػارا
كلكػػن في ىػػذا ات١بحػػث سػػوؼ نتحػػدث عػػن ماىيػػة الاتفاقيػػات كات١عاىػػدات الدكليػػة  إقامػػةالكثػػتَ مػػن الػػدكؿ في 

 التهرب الضريبي الدكلي كانواع كآثاره كادكاتو

 المطلب الاول: 

 ب الضريبيماىية التهر 

سوؼ نتطرؽ في ىذا ات١طلب الى تعريف التهرب الضريبي عموما كالتهرب الضريبي الدكلي من خلاؿ 
 الفركع التالي:

 .الفرع الاول: تعريف التهرب الضريبي

ث حيػػ ،انوفبء الضػػريبة كليػػا أك جزئيػػا دكف ت٥الفػػة أك انتهػػاؾ القػػن عػػتهػػرب الضػػريبي الػػتخلص مػػتٍ اليعػػ
ن عدمػػػو تكػػوف مضػػمونة مػػبػػػار أف حريتػػػو في القيػػػاـ بالتصػػرؼ تورية باعتمػػن حقوقػػو الدسػػدـ ات١كلػػف حقػػػا يسػػػتخ

 القػانوف أك ت٭تػاؿ عليػو1دسػتوريا، كمػن ت لا يسػػأؿ ات١كلػػف بالضػػريبة عػػن تصػػرفو السػػلبي، نظػػرا لأنػػو لم ينتهػػك 
الضػريبة كليػا أك جزئيػا دكف أف  يعرؼ علػى أنػو: ذاؾ السػلوؾ الػذم مػن خلالػو يقػوـ ات١كلػف القػانولٍ بعػدـ دفػع

ينقل عبئها إلى شخص أخر، كلتحقيق التهرب الضػريبي يتخػذ ات١كلػف القػانولٍ عػدة طػرؽ ك أسػاليب قػد تكػوف 
كمػا أف التهػػرب الضػػريبي قػػد ت٭ػدث بالاسػػتفادة مػػن ثغػرات القػػانوف كذلػػك بالابتعػػاد ،  2مشػركعة أك غػػتَ مشػػركعة

ناتج عن إت٫اؿ ات١شرع، ىنا لا يقوـ ات١تهرب بانتهػاؾ القػانوف ات١ػالي ك عن مواطن التكليف، فالأمر يتعلق بتهرب 
من تٙة فانو لا يرتكب ت٥الفة مالية أك جرتٯة كما إذا رب ات١كلف من الضػريبة علػى الأربػاح التجاريػة ك الصػناعية 

تٕاريػة مػن  عن طريق التوصل إلى إعطاء نشػاطو صػفة غػتَ تٕاريػة مػن كجهػة نظػر القػانوف رغػ  أف طبيعػة النشػاط
إف التهرب الضريبي يعتٍ عػدـ دفػع الضػريبة كليػا أك جزئيػا مػن قبػل ات١كلػف بػدفعها قانونػا حيث الواقع، كفي ىذا 

دكف نقػػل عبئهػػا إلى غػػتَه تْيػػث لا تٖصػػل الدكلػػة نتيجػػة لػػذلك علػػى الإيػػرادات الضػػريبية كليػػا أك جزئيػػا في حػػاؿ 
، كىو من أكثػر ات١ظػاىر للفسػاد ات١ػالي الػتي تعػرؼ  3لة حصيلةالتهرب الضريبي في حينئذ نقل عبئها لا يفقد الدك 

                                                           
 2004ائب، دار ىومة، اتٞزائر، . ت٤مد عباس ت٤رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضر  - 1
 06،ص . 2006التهرب ك الغش الضريبي في اتٞزائر "،الطبعة الأكلى ، دار قرطبة للنشر ك التوزيع، اتٞزائر،  اصر مراد،ن - 2
 84، ص . 2008فليح حسن خلف ،ات١الية العامة ، عالم الكتب اتٟديث للنشر ك التوزيع ، اربد، الأردف، ا لطبعة الأكلى، - 3
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انتشػػارا خاصػػة مػػن طػػرؼ الشػػركات كات١ؤسسػػات الػػتي تكػػوف مرىونػػة بػػدفع مسػػتحقاتها ات١اليػػة مػػا يػػدفعها للتحايػػل 
 عن القانوف . 

يقػػوؿ الفقيػػو" مػػوريس ديفرجيػػو" أف ىػػذا التهػػرب الضػػريبي الػػذم ينظمػػو ات١شػػرع لػػيس إلا كسػػيلة لإرضػػاء ك 
بعػػض الفئػػات الاجتماعيػػة نظػػرا لقػػوا السياسػػية مػػع اتٟػػرص علػػى الظهػػور تٔظهػػر إخضػػاعه  لػػنفس القػػوانتُ الػػتي 
تٮضع ت٢ا باقي ات١ػواطنتُ ك ىػذا مػا يؤكػد الاتٕػاه الػذم يشػتَ إليػو الاتٕػاه السوسػيولوجي الػذم قػاؿ بػو "جاسػتوف 

ن كمػػػ "اسػػػية ت٘يػػػل إلى التهػػػرب مػػػن الضػػػريبةمػػػراده "أف الطبقػػػة الاجتماعيػػػة الػػػتي بيػػػدىا القػػػوة السي 1جيػػػز "كالػػػذم
 :ل ثلاثػي مراحػن الضػػريبة ك ىأ إليها ات١كلػف للتخلص مريبة يلجخطوات تصدرىا إدارة الض

كفيهػػػػا ت٭ػػػػاكؿ الفػػػػرد إنكػػػػار كجػػػػود كعػػػػاء الضػػػػريبة أك تقريػػػػر قيمػػػػة تقػػػػل عػػػػن  مرحلااااة تحديااااد الوعاااااء:-أ
 .أعتُ رجاؿ السلطة ات١اليةاتٟقيقة أك تٮفي السلع ات١ستوردة عن 

ت٭ػػػػاكؿ الفػػػػرد إخفػػػػاء كػػػػل أك بعػػػػض أموالػػػػو ليحػػػػوؿ بػػػػتُ السػػػػلطة ات١اليػػػػة ك بػػػػتُ  مرحلااااة التسااااديد:-ب
 .استيفاء الضريبة كاملة

لقيػاـ بتخفػيض التقػدير الضػريبي ريبية لاكمة أفػػراد السلطة الضف تٔسوـ ات١كليقػ مرحلاااة المسااااومة: -ت
انتُ في اتٟصػػوؿ راد ت١خالفػػػة القػػو الأفػػؤلاء ة ت٣زيػػة}الرشػػػوة،، معتمػدا علػى اسػػتعداد ىػمبػالغ نقديػػ مقابل منحه 

تعداد ات١كلػف لػدفع مبػالغ الرشػوة طات١ػا أنػو سيحصػل علػى تٗفػيض ت٣ػزم مػن علػى ات١كاسػب غتَ ات١شركعة، كاس
 .الضريبة يؤدم إلى تزايد أرباحو الصافية

 هو  التهرب الضريبي الدولي:الفرع الثاني: مف

إف فكػرة التهػػرب الضػػريبي ليسػػت فكػرة حديثػػة، بػػل ىػػي قدتٯػػة قػدـ الػػػضريبة، غيػػػر أف انتشػػارىا في الوقػػت 
اتٟاضر، خاصة على ات١ستول الػدكلي، يرجػع إلػى الانفتػاح الاقتصادم، من جهة ك إلى اتساع التجػارة الدكليػة ك 

فهذاف العاملاف قد أديػا إلى اتسػاع حركػػة رؤكس الاقتصػاد العػات١ي مػن جهػة اندماج الاقتصاديات ات١ختلفة فػي ، 
أخػػرل الأمػػواؿ ك الاسػػتثمار إلى اتسػػاع حركػػة رؤكس الأمػػواؿ ك الاسػػػتثمار خػػػارج اتٟػػػدكد السياسػػية للػػدكؿ، ت٦ػػا 

يدين دفػػػع ات١كلفػػػػتُ إلى القيػػػػاـ تٔحػػػػاكلات مسػػػتمرة للتخفيػػػػف مػػػػػن العػػػػػبء الضػػػريبي الػػػػذم تٖملونػػػػو علػػػػى الصػػػػع
كبػتَ مػن كضػع إجػراءات لرصػد ك تتبػػع  الداخلي ك ات٠ػػارجي. ك إذا كانػػت القػػوانتُ الوطنيػة قػد ت٘كنػت إلى حػد

ظػػػاىرة التهػػػػرب الضػػػريبي الػػداخلي ك ت٤اصػػػرة ات١كلػػػف بالضػػػريبة ات١تهػػرب، ت١ػػػا ت٭ملػػػو مػػن خطػػػورة علػػػى الإيػػػرادات 
 الػدكلي، إذ تقػلّ الأحكػاـ ك القػوانتُ المجعولػة ت١كافحػة الضريبية للدكلة، فالوضعية ت٥تلفة بالنسبة للتهرب الضػريبي

ىػػذه الظػػاىرة رغػػ  خطورتهػػا، كالػػنص القػػانولٍ الوحيػػد الػػذم يتضػػمن أحكامػػا لمحاربػػة التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي ىػػي 
                                                           

 231،ص 1996ت٤مد دكيرات، دراسات في الاقتصاد ات١الي، نظرية عامة في مالية الدكلة، دار ات١عرفة اتٞامعية،  - 1
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 دكلػة الػدكلي في شػكل تٕنػب ات٠ضػوع للضػريبة في الضريبييكوف التهرب ، 1 الضريبي الدكلي .اتفاقيػات الازدكاج 
بإسػػػػػتغلاؿ ت  عػػػػػادة يػػػػػدكلػػػػػة أخػػػػػرل ذات ضػػػػػغط جبػػػػػائي مػػػػػنخفض ك تهػػػػػا في يضػػػػػغط جبػػػػػائي مرتفػػػػػع كتأد ذات
ة  كالػػتي تتميػػز يبيضػػر هػػا باتٞنػػات اليطلػػق عليحهػػا بعػػض الػػدكؿ أك ات١نػػاطق كالػػتي لات كالإعفػػاءات الػػتي ت٘نيالتسػػه

نتهجهػػا الشػػركات الكػػبرل كىػػو مػػن الاسػػاليب الػػتي ت 2تُمػػي ات١قتَاب الرقابػػة علػػى غػػيػػكغ ات١صػػرفيةة يأساسػػا بالسػػر 
 خاصة الشركات ات١تعدد اتٞنسيات ات١عركفة بتهربها الضريبي الدكلي .

استخداـ ات١كلف طرقا احتيالية غتَ مشركعة لنقل كل أك جػزء مػن  بالتهرب الضريبي الدكليأيضا صد يقك 
دكلػػة أخػػرل لا تٗضػػع الاربػػاح أك الايػػرادات كالػػتي كػػاف مػػن ات١فػػركض خضػػوعها في داخػػل الدكلػػة للضػػريبة ، الى 

ىػػػذه الاربػػػاح أك الايػػػرادات كالػػػتي كػػػاف مػػػن ات١فػػػركض خضػػػوعها في داخػػػل الدكلػػػة للضػػػريبة ، الى دكلػػػة اخػػػرل لا 
تٗضػع ذه الاربػاح اك الايػرادات في الغالػب للضػرائب اك تٗضػها لنػوع اقػل كطئػا علػى ات١كلػف مػن الػتي تٮضػع ت٢ػػا 

نولٍ ، الا اف التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي تٯكػػن تعريفػػو تٔفهػػوـ ىػػذا التعريػػف ىػػو مػػن منظػػور قػػا 3.في الدكلػػة الأكلى
 ات٩فاض إلى يؤدم حيث الدكلية الضريبية ات١شاكل أى  ك أخطر بتُ من الدكلي الضريبي التهرب يعدك اقتصادم 
 أشػكاؿ ات١شكلة ت٢ذه ك .للمكلفتُ ضريبية مزايا تٔنحها تتميز أخرل لدكؿ تٖوت٢ا ك ،يةلدكلا الضريبية الإيرادات
إف التهػرب الضػريبي ، بػل 4فقػط كاحػدة دكلػة في ينحصػر الػذم الضػريبي التهػرب مػن تعقػداك   تطورا أكثر كأدكات

الدكلي عمومان شكل من أشكاؿ التهرب الضريبي، إلا أنو ت٭دث خارج حدكد الدكلة، كات١كلػف ىنػا يسػتفيد مػن 
وؿ كالنشػػاطات داخػػل نطػػاؽ الولايػػة مبػػدأ إقليميػػة الضػػريبة، الػػذم يعػػتٍ حػػق الدكلػػة في فػػرض ضػػرائب علػػى الػػدخ

الإقليمية، لكن مع اتساع نطاؽ البيئة العات١ية يفقد ىذا ات١بػدأ فاعليتػو. ت٢ػذا فػات١كلف ت٭ػاكؿ التخفيػف مػن حػدة 
عبئػػو الضػػريبي بػػالطرائق ات١شػػركعة أك غػػتَ ات١شػػركعة بنقػػل سػػلعو أك إقامتػػو إلى إقلػػي  أجنػػبي لإمكانيػػة الػػتملص مػػن 

  .الضريبة

تٟالة يستفيد من ىػذا الإقلػي  إمػا لات٩فػاض معػدؿ الضػريبة مقارنػة بالبلػد أك مػن الإعفػاءات أك كفي ىذه ا
الامتيازات الضريبية ات١منوحة لو من الدكؿ ات١ضيفة، خصوصا مع انتشػار الآف مػا يسػمى بػدكؿ اتٞنػات الضػريبية 

ك في إطػار شػرعي مسػتغلة بػذلك التي توفر ات١ناخ ات١ناسب كات١لائػ  للمكلػف قصػد التهػرب مػن الضػريبة كيػت  ذلػ

                                                           
، جامعة. الجزائر، العلوم الاقتصادية معهد ،  رسالة الدكتوراه، ت٨و تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادم ات١غاربي  ، ت٤مد عباس ت٤رزم  - 1

 75، ص2011
كلية اتٟقوؽ ،  تٗصص: القانوف العاـ للأعماؿ، مذكرة ماستً،  رب الضريبي في اتٞزائر ك آليات مكافحتوالتهدم كاىنة ، يبوز ة، يز يبوزركرة ح - 2

 15،صةيتّا –ة تَ جامعة عبد الرتٛاف م ، كالعلوـ السياسية
، الاطلاع:  2017يونيو،  3:  ايثار موسى ، التهرب الضريبي الدكلي كآثاره على الاقتصاد العات١ي، موقع ت٤اماة نت، نشر في - 3
  https://www.mohamah.net/lawانظرالرابط: ، 17:55الساعة ، 12/05/2019

الفرنسية، رسالة  اتٞزائرية ائيةاتٞب الاتفاقية حالة دراسة: الدكلية اتٞبائية الاتفاقيات إطار في الدكلي الضريبي الازدكاج تفادم إتٯاف، كيفية بوقركة - 4
 27ص، 2009/2010سكيكدة،  1955 أكت 20 التسيتَ، جامعة علوـ ك الاقتصادية العلوـ مالية،  كلية :ماجستتَ، تٗصص
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الاتفاقيػػات الثنائيػػة كمتعػػددة الأطػػراؼ. ت٢ػػذا يرتكػػز ات١كلػػف بالضػػريبة في التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي علػػى الثغػػرات 
بي يكػوف التهػرب الضػر يك  ،1القواعػد ات١وجػودة في الأنظمػة القانونيػة، كلػيس بانتهػاؾ( failles les )تصػدعات
رجػػع إلى كػػوف العقػػار يئب الأخػػرل، كالسػػبب ران التهػػرب الػػدكلي في بػػاقي الضػػمػػ أقػػل العقاريػػة الضػػريبةالػػدكلي في 

 الاتفاقيػاتالدكلة فػلا تٯكػن التهػرب إلى دكلػة أخػرل، كتقضػي  بإقلي كوف كمتصلا ي للضريبةشكل كعاء يم الذ
في الدكلػػة عقػػارم تكػػوف علػػى العقػػا ارت كالػػدخل ال الضػػريبةبػػأف  الضػػريبيكالتهػػرب  الضػػريبي الازدكاجة ت١نػػع يػػالدكل

التي تكوف مدعاة للتحايػل في عػدـ ات٠ضػوع  ،2  في دكلة أخرليقيالعقار حتى كاف كاف ات١كلف بها  ويات١تواجد ف
 .لقانوف الدكلة 

ىػػو كػػل ايراداتهػػا ، سػػواء سػػلك ات١شػػركع  فقػػد ذىػػب بعػػض الفقػػو الى القػػوؿ بػػاف التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي
يػػػا كػػػاف التشػػػريع أسػػػواء تػػػوافرت لديػػػو ارادة التهػػػرب اـ لا ، ك  دكلي النشػػػاط طرقػػػا مشػػػركعة أك غػػػتَ مشػػػركعة أك

الضػػريبي الػػذم تٮتػػاره مسػػتفيدا مػػن تبػػاين الانظمػػة كالتشػػريعات الضػػريبية للػػدكؿ مػػن اجػػل التوصػػل الى ىدفػػو ت٨ػػو 
فمػػن خػػلاؿ التعريػػف الاقتصػػادم ىػػذا يتبػػتُ لنػػا اف التهػػرب الضػػريبي  . تٗفيػػف عبئػػو الضػػريبي أك اسػػقاطو ت٘ػػاـ

يتحقػػق في دكلػػة مػػا مػػن الناحيػػة الاقتصػػادية سػػواء أكػػاف ات١كلػػف قاصػػدا تلػػك النتيجػػة أكلا باعتبػػار أف في   الػػدكلي
، كفي الاخػتَ تٯكػن اعتبػار التهػرب الضػريبي الػدكلي كنػوع مػن  3كلتا اتٟالتتُ ىناؾ ىدر لإيرادات مفتًضة للدكلة

لػػػتحك  فيػػػو، حاصػػػة في ظػػػل انتشػػػار التهػػػرب الضػػػريبي عمومػػػا يكػػػوف ت٥تلفػػػا مػػػن دكلػػػة الى أخػػػرل ت٦ػػػا يصػػػعب ا
 التكنولوجيا كالعوت١ة التي زادت من حدة انتشاره، كعدـ قدرة الكثتَ من الدكلة مواجهتو كت٤اربتو .

 المطلب الثاني: 

 شكالو الدوليةأأنواع التهرب الضريبي و 

ب كمػػػا ت٨ػػاكؿ في ىػػذا ات١طلػػب التعػػرض الى انػػواع التهػػرب الضػػريبي الػػذم يشػػتمل علػػى نػػوعتُ مػػن التهػػر 
 ت٨اكؿ الات١اـ بالتهرب الضريبي الدكلي 

 الفرع الاول: أنواع التهرب الضريبي 

يعرؼ التهرب الضػريبي بأنػو الػتخلص مػن الالتػزاـ بػدفع الضػريبة. كينقسػ  إلى التهػرب الضػريبي ات١شػركع ك 
 .4التهرب الضريبي غتَ ات١شركع

                                                           
 420، ص 2011-العدد الأكؿ- 27المجلد  –التهرب الضريبي الدكلي ، ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونيةزىرة حبو ،  - 1
 296،ص. 2009برتٛالٍ ت٤فوظ، الضريبة العقارية: دراسة في القانوف اتٞزائرم كالتشريعات ات١قارنة(، د ط ، دار اتٞامع اتٞديدة، اتٞزائر،  - 2
 ايثار موسى، مرجع سابق - 3
 . 84، ص 2009طارؽ اتٟاج، ات١الية العامة ،دار الصفاء للنشر ك التوزيع، عماف ،ا لأردف، الطبعة الأكلى، - 4
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ىػو الػذم يعتمػد مػن خلالػو ات١كلػف  :التهػرب ات١شػركع: )المشاروع التهارب( الضاريبي التجناب : ولاأ
 بعػػدـ دفػػع الضػػريبة أك جػػزء منهػػا، إلى البحػػث في الثغػػرات ات١وجػػودة في القػػوانتُ الضػػريبية قصػػد الاسػػتفادة منهػػا

ت٘ثل أكجو التهرب الضريبي ات١شركع بأف يقوـ ات١كلػف بتحويػل نشػاطو الػذم تٮضػع إلى الضػريبة إلى نشػاط أخػر ك 
 ت عػد كىػي، 1ع لنسبة ضعيفة دكف اف يتًتب عن ذلػك ت٥الفػة للنصػوص الضػريبيةتٮض لا تٮضع إلى الضرائب أك

 عػدـ بغيػة الػوطتٍ تشػريعو في ات١وجػودة القانونيػة، الثغػرات باسػتغلاؿ يقػوـ ات١كلػف لأف ان  نظػر مشػركعة كسػيلة
 نصػوص صػياغة مرحلة كىي متقدمة مرحلة في الثغرات ىذه مثل كجود سبب يكوف كقد الضريبةل بدفع الالتزاـ
 ذلػك قاصػدان  شػرع الم   يكػوف كقػد القانونيػة، كالألفػاظ النصػوص صػياغة في للقصػور إمػا ذلػك كسػبب القػانوف،
 الضريبة دفع من التخلص":بأنو ات١شركع الضريبي التهرب تعريف فيمكن ات١شاريع، أك القطاعات بعض لتشجيع
 .2القائ  الضريبي التشريع لنصوص ت٥الفة ام ارتكاب دكف

صوره تٞوء ات١كلف إلى طػرؽ ت٘كنػو مػن الاسػتفادة مػن الثغػرات ات١وجػودة في التشػريعات اتٞبائيػة من ابرز ك 
أك الضػػريبية بفعػػل تعقػػد النظػػاـ اتٞبػػائي أك عػػدـ إحكػػاـ صػػياغة قوانينػػو ت٦ػػا يفسػػح المجػػاؿ لكثػػتَ مػػن التػػأكيلات، 

طػػار قػػانولٍ، خوت٢ػػا لػػو ات١شػػرع مػػن فاسػػتفادة ات١كلػػف مػػن ىػػذه الثغػػرات لا تعػػد ت٥الفػػة قانونيػػة مػػا داـ يتحػػرؾ في إ
خلاؿ سلسلة من الإعفػاءات ك التخفيضػات الدائمػة أك ات١ؤقتػة الػتي قػد ت٘ػس أنشػطة اقتصػادية أك فػركع إنتاجيػة 
أك مناطق جغرافية أك سلعا ك خدمات ت٤ددة تفصيلا، التي من شػأنها  أف تعػود عليػو بنتػائج جبائيػة أكثػر امتيػازا 

هما اتس  بالشرعية فانػو يظهػر نقصػا في التحضػر ك غيػاب الضػمتَ الاجتمػاعي  ك لكن ىذا النوع من التهرب م
مػػػن أمثلػػػة ذلػػػك الضػػػريبة علػػػى التًكػػػات، عنػػػدما يفػػػرض التشػػػريع اتٞبػػػائي ضػػػريبة علػػػى التًكػػػات ك دكف إخضػػػاع 

ىبػات  ات٢بات ت٢ذه الضريبة، فيقوـ ات١الك بتقسي  أموالو على كرثتو الشرعيتُ ك ىو على قيد اتٟيػاة، علػى شػكل
كىو تٗلص ات١كلف من أداء الضريبة نتيجػة اسػتفادتو مػن بعػض الثغػرات . 3حتى لا تٮضع أموالو لضريبة التًكات

ات١وجػػودة في التشػػريع الضػػريبي الػػذم ينػػتج عنػػو الػػتخلص مػػن دفػػع الضػػريبة دكف أف تكػػوف ىنػػاؾ ت٥الفػػة للنصػػوص 
ت الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة كػػػأف تفػػػرض القانونيػػػة (قػػػد يكػػػوف مقصػػػودا مػػػن طػػػرؼ ات١شػػػرع لتحقيػػػق بعػػػض الغايػػػا

ك ات١نصػوص عنهػا ، الصػناعية كالتجاريػة ت تسػتثتٍ منهػا أربػا ح بعػض ات١ؤسسػات رباحلأاضريبة دخل على تٚيع 

                                                           
  18، ص . 1998لأردف،ا يع اتٞبائي ، دار البيار ،عماف،غازم عناية ،ات١الية العامة ك التسر  - 1
 دراسة - التعاكف ت٣لس دكؿ في كتطبيقاتو الضريبي التهرب مكافحة آليات من كآلية الضريبي التنسيقإتٯاف خالد عبد اللطيف إتٝاعيل،  - 2

 13ص، 2018البحرين،  العاـ، جامعة القانوف قس ،  اتٟقوؽ القانولٍ لكلية البحث أصوؿ مقرر في النجاح متطلبات من مقارنة، جزء
إستًاتيجية اتٟكومة  ملتقى الدكلي:بلواضح اتٞيلالٍ. ميموف نبيلة، مكافحة التهرب الضريبي كهدؼ تٞهود القضاء على البطالة، كرقة مقدمة لل - 3

 2، ص2011نوفمبر  16تّامعة ت٤مد بوضياؼ بات١سيلة،  مةفي القضاء على البطالة كتٖقيق التنمية ات١ستدا
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علػى  الأخػتَة،ذلػك عػن طريػق توزيػع ىػذه  1في القانوف تٕنبا أداء ضػريبة الإنتػاج أك التهػرب مػن ضػريبة الشػركات
   .ب الشركة قرابة من الدرجة الأكلىشكل ىبات للذين تربطه  بصاح

أدل اتساع ت٣اؿ تػدخل الدكلػة حاليػا إلى زيػادة حاجياتهػا مػن ات١ػوارد ات١اليػة : مشروع ال ير ثانيا: التهرب
الكفيلة لتغطية نفقاتها ات١تزايػدة ك تنفيػذ سياسػتها ات١ختلفػة ك ىػذا مػا جعػل الػبعض يػركف أف التجنػب الضػريبي لػو 

دـ تعػدم ات١كلػف علػى التشػريعات اتٞبػائتِ لكونػو تٮػدـ خزينػة الدكلػة مػن مػوارد ماليػة صفة اللامشركعية رغ  عػ
ىامػػة ىػػي في حاجػػة إليهػػا ك كػػذا احتػػواء التشػػريع اتٞبػػائي علػػى ثغػػرات لم تكػػن مقصػػودة مػػن طػػرؼ ات١شػػركع أك 

 ليا.نتيجة فطنتو ك دىائو لتخفيض الضريبة أك التخلص منها ك 2كجود غموض في أحكاـ استغلها ات١كلف

 الطػرؽ تٚيػع إلى الضػريبة بػدفع ات١كلػف يلجػأ اتٟالػو ىػذه ففػي الضػريبي التجنػب حالػة عكػس كىػو
 الطريقػة كىػذه بػدفعها ان  ملتػزـ يعػد كونػو رغػ  الضػريبة، دفػع مػن لهفػلات الأحيػاف بعػض في كالغػش الاحتياليػة
 عػن التهرب من النوع بهذا القياـ على ات١كلف يتعمد كقد القانوف، في م قررة قوباتع إلى إليها يلجأ من ت عرض
 فػيمكن ، قانونيػة قاعػدة بوجػود إدراكػو كعػدـ بالقػانوف تٞهلػو بػو يقػوـ قػد الأحيػاف بعػض كفي منػو كعلػ  قصػد
 العػبء كتٗفيػف الضػريبة فػرض مػن الػتخلص بهػدؼ الضػريبي القػانوف ت٥الفػة":بأنػو مشػركع الغػتَ التهػرب تعريف
ك ىذا التهرب يتحقق بامتنػاع ات١كلػف  3الضريبة من التخلص بهدؼ نوف،القا ت٥الفة على ت٭توم كالذم الضريبي

عػن طريػق اسػتفادة ات١كلػف مػن الثغػرات القائمػة في صػياغة ىػذا التجنػب ك  عن القيػاـ باتٟػدث ات١ولػد للنشػأة أك
 من صور ىذا التجنب تٯكن التمييز بتُ عدة حالات ك ىي:

ضػػة عليهػػا ضػػريبة مرتفعػػة ك بالتػػالي تٕنػػب الضػػريبة غػػتَ الامتنػػاع مػػن الاسػػتهلاؾ أك إنتػػاج سػػلعة مػػا مفرك -
 ات١باشرة.

 الامتناع عن استتَاد سلعة من ات٠ارج لفرض عليها ضرائب تٚركية ك بالتالي تٕنبها.-

 ترؾ النشاط الإنتاجي الذم تٮضع إلى ضريبة مرتفعة ك الانتقاؿ إلى نشاط آخر خاضع لضريبة اقل. -

كػػوف نتيجتهػػا تٕنػػب الضػػريبة مػػن طػػرؼ الأشػػخاص ك ذلػػك لاعتبػػارات اعتمػػاد الدكلػػة لسياسػػة معينػػة ت-
اقتصػػادية ك اجتماعيػػة ت٥تلفػػة، لػػدفع الأفػػراد مػػثلا إلى التقليػػل مػػن اسػػتهلاؾ سػػلعة مػػا أك تشػػجيعها لإنتػػاج سػػلعة 

 بديلة ت٢ا أك اتٟد من استهلاكها حفاظا على ات١صلحة العامة.

                                                           
قوريشي حفيظة، شوارفية سعاد، تقرير تربص حوؿ التهرب الضريبي، مذكرة ماستً ، تٗصص إدارة عامة ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية،  - 1

  4، 3، ص2013/2014جامعة مستغالً، اتٞزائر، 
 3ع سابق، صبلواضح اتٞيلالٍ. ميموف نبيلة، مرج - 2
 14إتٯاف خالد عبد اللطيف إتٝاعيل ، مرجع سابق، ص - 3
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شػػػركة الأـ إلى شػػػركات فرعيػػػة مسػػػتقلة قانونيػػػا ك  التهػػػرب مػػػن تصػػػاعدية ضػػػريبة الػػػدخل ك دلػػػك بتجزئػػػة-
 كينقس  ىذا النوع الى قسمتُ: ، 1بتًخيص من القانوف التجارم مثلا، ىذا النوع تٮص الأشخاص الطبيعيتُ

ىػذا النػوع ت٭ػدث في نطػاؽ حػدكد الدكلػة ات١وجػودة بهػا تْيػث تكػوف أفعػاؿ التزكيػر  :لتهارب المحلايأ: ا
دل ىػػػذه اتٟػػػدكد إمػػػا لاسػػػتغلاؿ الثغػػػرات ات١وجػػػودة في النظػػػاـ اتٞبػػػائي أك بطػػػرؽ الػػػتي يقػػػوـ بهػػػا ات١كلػػػف اؿ تتعػػػ

كأساليب أخرل مثل التهرب عن طريق الامتناع تٝي "التجنب الضريبي" يؤدم امتناع الفرد عػن القيػاـ بالتصػرؼ 
كيػػة ،أك ات١نشػػئ للضػػريبة حػػتى يتجنػػب دفعهػػا ، كػػأف يػػرفض اسػػتًاد بعػػض السػػلع الأجنبيػػة لتفػػادم الضػػرائب اتٞمر 

ك التهػػرب الضػػريبي المحلػػي ت٭ػػث داخػػل اتٟػػدكد ك ات١كلػػف ت٭ػػد ، 2يػػرفض اسػػتهلاؾ سػػجائر يتجنػػب دفػػع الضػػريبة
نفسػػو دائمػػا أمػػا السػػلطات اتٞبائيػػة لبلػػده، كعليػػو الغػػش المحلػػي يكػػوف داخػػل اتٟػػدكد اتٞغرافيػػة للبلػػد الػػذم ينتمػػي 

 .كبالتالي تٮضع السلطة الإدارية اتٞبائية المحلي 3إليو

ىذه الصورة من صور التهرب إذ يتمثل في العمػل علػى الػتخلص مػن دفػع الضػريبة  :التهرب الدولي ب:
في بلدىا عن طريػق التهػرب غػتَ القػانولٍ للمػداخيل ك الأربػاح ح الػتي مػن ات١فػركض أف تٗضػع لضػريبة البلػد الػتي 

 .بضغطو اتٞبائي ات١نخفض يتميزك  4حققت فيو فعاؿ إلى بلد أخر

 الدولي الضريبي التهرب أشكال الفرع الثاني :

 منها نذكر عديدة أشكاؿ الدكلي الضريبي التهرب يأخذ أف تٯكن

 أسػعار تضػخي  طريػق عػن سػواء ذلػك يكػوف ك :التجارياة الصفقات بأسعار بالتصريح اولا : التلاعب
 الشػركات بتُ عادة الشكل ىذا يستخدـ ك التصدير، عند ات١بيعات أسعار تٗفيض أك الاستتَاد عند ات١شتًيات

كإنشػاء  5أقػل رسػومها دكؿ في ات١تواجػدة فركعهػا باتٕػاه أرباحهػا بتحويػل تقػوـ حيػث ات٠ػارج في فركعػا ت٘لػك الػتي
بانهػا لا  6شركات كت٫ية في ات٠ػارج للتهػرب الكلػي أك اتٞزئػي مػن أداء الواجػب اتٞبػائي حيػث ت٘يػز ىػذه الشػركات

 .ق  الصندكؽ البريدك ر أت٘ارس أم نشاط ك تكتفي برق  اتٟساب البنكي 

                                                           
 3بلواضح اتٞيلالٍ. ميموف نبيلة، مرجع سابق، ص - 1
ذكرة ماستً، تٗصص: التدقيق المحاسبي كمراقبة مصادية دراسة حالة مركز الضرائب، بن كردة رشيدة، أثر التهرب الضريبي على التنمية الاقت - 2

 12ص، 2016/2017علوـ الاقتصادية كالتجارية ك علوـ التسيتَ،  جامعة عبد اتٟميد ابن باديس مستغالً ، التسيتَ، كلية ال
3
 - Marguirazande ,fiscal et ssesucedanéelausanne ,edition vandoise,1990,p314 

 12بن كردة رشيدة، مرجع سابق، ص - 4
 28إتٯاف ، مرجع سابق، ص بوقركة - 5
 .6،ص  2006ات١الية العامة، دار ات١شرؽ للطباعة ك النشر، مصر ،عطوم فوزم ، - 6
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 ات١منوحػة بات١كافػآت للتلاعػب الشػركة مسػتَم يسػعى حيػث :التكااليف تقيايم فاي ثانياا: المبال اة
 ك أجػور شػكل علػى المحققػة أرباحهػا مػن جػزء ت٘ريػر آخػر تٔعػتٌ أك كت٫يػتُ، أشػخاص مػع البلػد خػارج للمػوظفتُ
 الأكثػر الطػرؽ بػتُ مػن ك ،ةكت٫يػ مؤسسػات أك أشػخاص طػرؼ مػن مقدمػة ت٠ػدمات مكافػآت ككػذلك ركاتػب
 ت٢ػا فػركع علػى بات٠ػارج ات١وجػودة الأـ الشػركة قبػل مػن التكػاليف تفرض إذ ات١قر، تكاليف ت٧د كانتشارا استعمالا
 أف النسػبة ت٢ػذه تٯكػن ك الفرع ىذا أعماؿ رق  على بنفسها تٖددىا معينة نسبة تطبيق خلاؿ من ات١عنية بالدكلة
 خػلاؿ مػن الػدكلي الضػريبي التهػرب يػت  للضػريبة كقػد ات٠اضػعة الأربػاح كػل حػتى أك كبػتَ جػزء بامتصػاص تقػوـ
  .ضريبية جنات داخل 1 شاشة، أك كت٫ية شركات إنشاء

 المطلب الثالث:

 أسباب التهرب الضريبي الدولي وادواتو 

اتػو نريد في ىذا ات١طلب التعرض الى اسباب التهرب الضريبي الدكلي بنوعيو كماما نقػوـ بتوضػيح حػوؿ ادك 
 التي يقوـ من خلاه بالتهرب 

 الفرع الاول: أسباب التهرب الضريبي الدولي

إف معرفة أسباب التهرب الضػريبي تكتسػي أت٫يػة بالغػة مػن أجػل تشػخيص ىػذه الظػاىرة كاختيػار اتٟلػوؿ  
في الناجحػػة للتخفيػػف مػػن آثارىػػا، كعمومػػا فػػإف الأسػػباب الكامنػػة كراء الظػػاىرة متعػػددة كمتنوعػػة تٯكػػن إتٚات٢ػػا 

 (أسباب موضوعية كتقنية )الفقرة الأكلى(، كحالة الازدكاج الضريبي )الفقرة الثانية

يرتكػػػب ىػػػذا التهػػػرب الضػػػريبي بات٠صػػػوص مػػػن طػػػرؼ الشػػػركات : ولا: الأساااباب الموضاااوعية والتقنياااةأ
ككثػػػػرة  ات١تعػػػػددة اتٞنسػػػػيات الػػػػتي تعمػػػػد إلى كضػػػػع مركزىػػػػا الاجتمػػػػاعي في دكلػػػػة تتميػػػػز قوانينهػػػػا الضػػػػريبية بات١ركنػػػػة

الإعفػاءات، كيػت  أحيانػػا نقػل ات١ركػػز الاجتمػاعي للشػػركة إلى دكلػة تسػمى باتٞنػػة الضػريبية، مسػػتعملتُ بػذلك كػػل 
الأساليب الاحتيالية كالتدليسية اتٟديثة في ت٣اؿ التهرب الضريبي الدكلي كالتي يصعب ضبطها بسهولة، كمن بػتُ 

 تٔختلػف الػدكؿ العػابرة ت٢ػا ،2يػة الػتي تقػوـ بإنشػاء فػركع ت٢ػاىذه الشركات ت٧د مثلا شركات ات١لاحة اتٞويػة كالبحر 
 التي تطات٢ا في الكثتَ من الاحياف مظاىر الفساد الضريبي عبر التهرب الضريبي الدكلي الذم أصبح آفة عات١ية.

متعػػػددة اتٞنسػػػيات، الػػػتي تتميػػػز  اتيبي الػػػدكلي، بواسػػػطة ت٣موعػػػة الشػػػركتػػػت  غالبػػػا عمليػػػة التهػػػرب الضػػػر 
الإنتاجية ك التوزيعية العابرة للحدكد الػػسياسية للػػدكؿ، بقػػصد التخفيػف مػن أعبائهػا الضػريبية إلى أقػلّ  بتوسعاتها

                                                           
 28إتٯاف ، مرجع سابق ، ص بوقركة - 1
 كليةالدكتوراه في اتٟقوؽ، شعبة القانوف ات٠اص، جامعة ت٤مد ات٠امس    صديق جعواف، إشكالية التهرب الضريبي في ات١غرب، اطركحة لنيل - 2

 21، ص: 2001-2000تماعية، الرباط، السنة اتٞامعية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاج
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ما تٯكن، مستفيدة في ذلػك، أكلا، مػن عػدـ تٕانس التشريعات الضػريبية للػدكؿ ات١ختلفػة، حيػث تٗتػار لنشػاطها 
يسػػػاعدىا، نػػػة ك أقػػػل عػػبء ضػػػريبي ت٦كػػػن. ك ة ت٦كالدكلػػة ذات التشػػػريع الضػػػريبي الأقػػل حػػػدة لتحقػػػق أكػػػبر منفعػػ

ثانيػػا، مبػػدأ السػػيادة الضػػريبية، مػػاداـ أف لكػػلّ دكلػػة نظامػػا ضػػريبيا خاصػػا بهػػػا تْيػػػث لا تسػػمح، احتًامػػا لسػػيادتها 
بفرض أم نظاـ ضريبي خػاص بدكلػة أخػرل علػػى إقليمهػػا، فالأسػاس ىنػا، ىػي إقليميػة التشػريع الضػريبي، حيػث 

تقررىػا الدكلػة عػبر ات١شػرع الػذم يػنص علػى ىػذه  إلا في حػالات اسػتثنائية ،1ي  الدكلػػةلا تٯكن لػو أف يتعػدل إقلػ
 اتٟالات التي تٯكن فيها تعدم الاقلي .

كبناء على ما سبق يظهر بشكل كاضح أف الاسباب ات١وضوعية التي تساعد علػى ظهػور كانتشػار التهػرب 
ككػذا التجػارة اتٟػرة الػتي  اريػة كالاسػتثمارات الدكليػة،الضريبي الدكلي ىػو التطػور اتٟاصػل في حجػ  ات١بػادلات التج

مػػػا تسػػػعى إليػػو مػػػن تعظػػػي  أرباحهػػػا أتػػت بهػػػا السياسػػػية الرأتٝاليػػػة ، كمػػا تسػػػتطيع ىػػػذه الشػػػركات كػػذلك تٖقيػػػق 
 )التخفيػػػػػف مػػػػػن أعبائهػػػػػا بالاسػػػػػتفادة مػػػػػن قواعػػػػػد القػػػػػانوف الػػػػػدكلي العػػػػػاـ بواسػػػػػطة مػػػػػا يػػػػػػدعى بظػػػػػػاىرة تػػػػػػسوؽك 

(Shopping Treaties  الاتفاقيػػات اتفاقيػػة جبائيػػة  168ك الػػتي يهػػدؼ مػػن كرائهػػا البحػػث عػػن أفػػػضل
فػػإف ىػػػذه ، 2ثنائيػػة تػػربط بػػتُ دكلتػػتُ ك ت٘ػػنح أفضػػل ات١زايػػا الضػػريبية بقصػػد اسػػػتثمار رأس ات١ػػاؿ في ىػػاتتُ الػػدكلتتُ

لوسػػػائل لمحاربػػػة التهػػػرب الػػتي تٯكػػػن اعتبارىػػػا احػػد ا .ت٘ثػػػػل إسػػػػاءة لاسػػػتعماؿ الاتفاقيػػػات اتٞبائيػػػة الدكليػػػة الطريقػػة
 الضريبي الدكلي.

كبهػػذا تٯكػػن القػػوؿ بػػأف التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي يبقػػى رىينػػا بػػتًاك  رؤكس الأمػػواؿ الأجنبيػػة ات١تنقلػػة عػػبر 
الػػدكؿ الػػتي تريػػد اسػػتقطابها مػػن أجػػل ت٘ويػػل مشػػاريع التنميػػة الػػتي لا تٯكػػن اف تتحقػػق مػػاداـ اف ىنػػاؾ ت٘لػػص مػػن 

ئي في آثػػارا سػػلبية علػػى ات١سػػتول اتٞبػػا ، ت٦ػػا ت٬عػػل ىػػذه الاسػػتثمارات تٗلػػف3نسػػياتطػػرؼ الشػػركات ات١تعػػددة اتٞ
الكثتَ من الدكؿ التي تدخلها الشركات متعددة اتٞنسيات بات٠صوص لأنها تعتبر من أكثر ات١ؤسسػات الػتي تقػوـ 

 بالتهرب الضريبي على ات١ستول الدكلي .

كؿ الػػػتي تعتػػػبر في نظػػػر الشػػػركات الدكليػػػة متخلفػػػة إف ظػػػاىرة التهػػػرب الضػػػريبي الػػػدكلي لا تقتصػػػر علػػػى الػػػد
تتضػػرر منهػػا، بػػل حػػتى الػػدكؿ ات١تقدمػػة فمػػثلا ت٧ػػد في فرنسػػا اف ات٠زينػػة العامػػة تفقػػد سػػنويا مبػػالغ ماليػػة تصػػل إلى 

مليار أكرك، كذلك من جراء تلاعب الشركات ات١تعددة اتٞنسيات في الوثائق ات١ثبتة ت١سك المحاسبة كالتحايػل  30
مػػػن طػػػرؼ المجلػػػس  1972رقػػػ  الأعمػػػاؿ، كفي تقريػػػر آخػػػر قػػػدـ إلى رئػػػيس اتٞمهوريػػػة الفرنسػػػية سػػػنة  في تٖديػػػد

                                                           
 76ت٤مد عباس ت٤رزم، مرجع سابق ، ص - 1
  76، ص نفسورجع ات١ - 2
 جامعةفتيحة العمارم، التهرب الضريبي الدكلي في إطار العلاقات الاقتصادية الدكلية، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا في القانوف العاـ،  - 3

 71، ص1995اتٟسن الثالٍ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، الدار البيضاء، السنة 
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حيػػث تبقػػى ىػػذه العلاقػػة غػػتَ متكافئػػة كالػػتي  .1% مػػن الػػدخل لا تٮضػػع للضػػريبة38الػػوطتٍ للضػػرائب تبػػتُ أف 
ن اف تٖقػق ات٢ػدؼ الػذم كعليػو فكثػرة الإعفػاءات كالقػوانتُ الاسػتثمارية لا تٯكػ .يزيد من حدتها التهرب الضريبي

 .ات١تعددة اتٞنسيات لصيق بالشركات   تريده الدكؿ ماداـ ىناؾ تهرب ضريبي

اف الثغػػرات التقنيػػة الػػتي تعػػتًم النصػػوص  A.Vogel أمػػا فيمػػا تٮػػص الأسػػباب التقنيػػة يػػرل الأسػػتاذ
ع اتٞبػػػائي الػػػذم أت٫ػػػل اتٞبائيػػػة تعػػػد عػػػاملا أساسػػػيا في التهػػػرب الضػػػريبي الػػػدكلي، كمػػػا يقػػػر بات١سػػػؤكلية علػػػى ات١شػػػر 

الصياغة الدقيقة للنصوص اتٞبائية ،ت٦ا ترتػب علػى ذلػك مػن فػراغ تشػريعي اسػتغلو الأشػخاص كالشػركات للزيػادة 
كعليػػػة فػػػالتهرب الضػػػريبي كظػػػاىرة دكليػػػة لا تٯكػػػن أف ت٭ػػػدث إلا إذا كانػػػت ىنػػػاؾ أرضػػػية 2في أربػػػاحه  كدخػػػوت٢ 

 .لاحتواء الرأتٝاؿ الأجنبي ملائمة لو تتمثل في عدـ ملائمة النصوص اتٞبائية

كاستنادا على ذلك تقوـ بعض الشركات ات١تعددة اتٞنسية بالتحايل على الأنظمة اتٞبائية للػدكؿ ات١تخلفػة 
مسػػتغلة بػػذلك إلى جانػػب ذلػػك ت٧ػػد ىنػػاؾ أسػػبابا تقنيػػة أخػػرل متمثلػػة في قلػػة ات٠ػػبراء الػػذين يعملػػوف مػػع الإدارة 

تشػػػتُ ات١ػػػاليتُ، كيضػػػاؼ إلى ذلػػػك عػػػدـ تبػػػادؿ ات١علومػػػات بشػػػكل فعػػػاؿ اتٞبائيػػػة، فضػػػلا عػػػن العػػػدد القليػػػل للمف
كدقيق بتُ الإدارة اتٞبائية كات١ؤسسات الأخرل كالأبناؾ التي يفرض عليها القانوف إخبػار ات١ؤسسػات ك الإدارات 

كػػز الػػتي تكػػوف مرىونػػة تٔظػػاىر التهػػرب الضػػريبي كلػػذلك تر  3ات١ختصػػة بأسػػرار عملائهػػا خاصػػة الى إدارة الضػػرائب
الدكؿ عليها في مسائل ات١راقبػة أك مػن طػرؼ ات٢يئػات كات١نظمػات الدكليػة الػتي تعمػل علػى مراقبػة التهػرب الضػريبي 

 الدكلي كت٤اربتو.

تعتػبر حالػة الازدكاج الضػريبي مػن بػتُ العوامػل الػتي تسػاعد علػى التهػرب : ثانيا: حالة الازدواج الضاريبي
الػػتي تتشػػبث بهػػا الػػدكؿ ات١سػػتقبلة لػػرؤكس الأمػػواؿ   يادة الوطنيػػةالضػػريبي الػػدكلي ، كيتجلػػى ذلػػك مػػن خػػلاؿ السػػ

الأجنبية، كىذا ينسج  مع مبدأ إقليمية الضريبة، لكػن تظهػر حاجػة الػدكؿ إلى الانفتػاح علػى الاقتصػاد الػدكلي، 
ة الػتي كبالتالي ات٠ركج عػن قاعػدة إقليميػة الضػريبة، كذلػك مػن خػلاؿ إبػراـ ت٣موعػة مػن الاتفاقيػات اتٞبائيػة الدكليػ

فالازدكاج الضػريبي يعتػبر عائقػا امػاـ ، تهدؼ إلى منع الازدكاج الضريبي ككذا التخفيف من ظاىرة التهرب الضريبي
، 4الدكؿ التي أصبحت تبحث عن توسيع ت٣اؿ انتشار شركاتها عبر الدكؿ، كاستفادتها من ات١زايػا اتٞبائيػة ات١تنوعػة

نقػل ات١ػواطنتُ كالشػركات عػبر كػل أرجػاء ات١عمػور، بالإضػافة إلى كلقد كاف ىدؼ ىذه الاتفاقية ىو تٖقيػق حريػة ت

                                                           
 26الصديق جعواف، مرجع سابق، ص  - 1
 32فتيحة العمارم، مرحع سابق، ص - 2
خالفات ات١صرفية كالضريبية كاتٞمركية غساف رباح، قانوف العقوبات الاقتصادية، دراسة مقارنة حوؿ جرائ  الأعماؿ كات١ؤسسات التجارية، ات١ - 3

 244، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت لبناف، ص 2004كتٚيع جرائ  التجار، الطبعة 
ات١عمقة في القانوف ات٠اص، كلية العلوـ القانونية   تٛد النميلي، التهرب الضريبي الداخلي كالدكلي، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا - 4

 91ص.2007-2006كالاجتماعية، كجدة، السنة اتٞامعية  كالاقتصادية
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خلػػق نػػوع مػػن السػػل  الاقتصػػادم العػػات١ي كالوصػػوؿ إلى مسػػتول عػػاؿ في ت٣ػػاؿ التجػػارة الدكليػػة، كىػػذا مػػا تؤكػػده 
وام، حيػػث أرسػػت ىػػذه الأخػػتَة غػػمػػن أت٫هػػا جولػػة طوكيػػو كجولػػة الأكر ت٣موعػػة مػػن جػػولات الاتفاقيػػة الػػتي كػػاف 

إذ اصػبحت ،  1994لعامة للتجارة الدكلية لتعطي اتٝا جديدا ت٢ػذه ات١نظمػة مػن خػلاؿ مػؤت٘ر مػراكش القواعد ا
، التي تسهر على مراقبة السياسات التجاريػة للػدكؿ الأعضػاء كفػق (OMC) تٖت اس  منظمة التجارة العات١ية

 .1الآلية ات١تفق عليها

ؿ سػػػواء ات١تقدمػػػة اك السػػػائرة في طريػػػق الػػػدك   كقػػػد عملػػػت الػػػدكؿ علػػػى خلػػػق ت٪ػػػوذج يراعػػػي تٚيػػػع مصػػػاا
، تْيث د كضع اتفاقية الأم  ات١تحدة النموذجية للازدكاج الضػريبي بعػد اف ثبػت 1978النمو، ككاف ذلك سنة 

فشػل عصػػبة الأمػػ  الػػتي حلػػت ت٤لهػػا منظمػػة الامػػ  ات١تحػػدة كأعطػػت صػػورة جديػػدة ت١فهػػوـ العلاقػػات الاقتصػػادية 
 .2كاتٞبائية

 الدولي الضريبي التهرب واتالفرع الثاني: أد  

 للضػرائب العػادم ات٠ضػوع تٕنػب دكرىػا اصػطناعية شػركة عن عبارة ىي الشاشة: الشركة ولا : مفهو أ
 المجموعػة فػركع أك أعضػاء مػن الأربػاح تٖػويلات علػى للحصػوؿ الضػريبية اتٞنػات مػن الانتفػاع طريػق عػن

كلف يقوـ قدف ،3مرتفع الضريبي الضغط فيها يكوف بلداف في  ات١تواجدكف
 
 ات١وجودة أموالو بنقل الضريبة بدفع ات١

 اقتصاد على يؤثر ت٦ا معينة امتيازات أك اعفاءات ت فرض فقد الضريبي العبء لتجنب أ خرلل دكلة إلى دكلتو من
 .الدكلة

كػػل دكلػػة ذات سػػيادة  يقػػر تشػػريعها الضػػريبي عػػدة » يقصػػد باتٞنػػات الضػػريبية:الضااريبية:  ثانيااا: الجنااة
 ، كيعػود4اعفاءات ضريبية بالنسبة للدخوؿ الأجنبية ت٦ا يؤثر بالسلب على الإرادات الضريبية ت٢ػذه الػدكؿمزايا ك 
 معدلات فيها تنعدـ التي الدكلة أك الإقلي  ذلك اصطلاحا الات٧ليزم ات١صطلح إلى الضريبية اتٞنة مصطلح أصل

 اتٞنػة مصػطلح يعتػبر ك ،الأخػرل لػدكؿا بقيػة في بهػا ات١عمػوؿ تلػك مػن أقػل معػدلات إلى تػنخفض أك الضػريبة
 ىػذا القانونيػة نصوصػها في فتسػتبدؿ الػدكؿ أمػا المجػاؿ، في ات١تخصصػتُ طػرؼ مػن اسػتخداما أكثػر الضػريبية
 ) حيػث الفرنسػي، للضػرائب العػاـ للقػانوف بالنسػبة اتٟػاؿ ىػو كمػا التفضػيلي اتٞبػائي النظػاـ بعبػارة ات١صػطلح

                                                           
الأكلى ات١غربية  ابراىي  بن فرج، فض النزاعات في إطار منظمة التجارة العات١ية، مقاؿ منشور بالمجلة ات١غربية لهدارة المحلية كالتمية، اعماؿ الندكة - 1

 125، ص: 41العدد  1، الطبعة 2002مام  3-2التونسية، 
2 - Abdelkader Tiallati : le droit fiscal international et les pays en voie de développement, le 
cas des pays arabes. p 522 

 29صإتٯاف ، مرجع سابق،  بوقركة - 3
، جامعة ةوؽ كالعلوـ السياسيالنظاـ القانولٍ تٞرتٯة الغش الضريبي، رسالة ماجستتَ، فرع: القانوف الدكلي للأعماؿ،  كلية اتٟق بوتٞة نادية،  - 4

 12ص، 2016مولود معمرم تيزم كزك،
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Régime fiscal privilégié) جبػائي لنظػاـ خاضػع شػخص يعتػبر أف منػو– 238 ت١ػادةا تضػمنت 
 تٮضػع أف أك الثػركة، أك الػدخل علػى للضػريبة تٮضػع لا الشػخص ذلػك كػاف إذا معتُ إقلي  أك دكلة في تفضيلي
كت٘تػاز ، 1كػاف مقيمػا بهػا لػو فرنسػا في دفعػو الواجػب ات١بلػغ نصػف مػن أقػل تٔبلػغ الثػركة أك الػدخل علػى للضػريبية

السياسػي، كسػربة الضػريبي كالاسػتقرار الاقتصػادم، ك باتٞنػة الضػريبية بات٩فػاض مسػتول العػبء الدكؿ التي تعػرؼ 
ات١علومػػات التجاريػػة، كالبنكيػػة، اضػػافة لات٩فػػاض القيػػود علػػى عمليػػات صػػرؼ العملػػة، كتٕنػػب عقػػد أك الانضػػماـ 

 ات٠صائص من تٔجموعة ضريبيةال اتٞنات تتمتع التي يت  التهرب الضريبي الدكلي ك ،2للاتفاقيات اتٞبائية الدكلية
 بينها: من نذكر كالتي جبائية، فقط ليست مزايا ك تٓصائص

 .الضريبة مستول ات٩فاض أك غياب -

 .السياسي ك الاقتصادم الاستقرار -

 البنكية ك التجارية ات١علومات سرية على اتٟفاظ -

 .اقتصاده ك البلد حج  مع مقارنة ات١الي القطاع تطور

 .النقل ك للاتصالات لتحتيةا البنية توفر -

 .العملة صرؼ عمليات على القيود ات٩فاض -

 مراكػز الضػريبية اتٞنػات جعلػت ات٠صػائص تلػك ككػل ، أخػرل دكؿ مػع جبائية اتفاقيات عقد تٕنب - 
 مػن الاسػتفادة تٯكنهػا حيػث الدكليػة، الشػركات خاصػة ات١سػتثمرين مػن ىػائلا عػددا تسػتقطب ىامػة اسػتثمارية

 الأمػواؿ رؤكس أصػحاب أك الشػركات فتسػعى ،3الضريبة معدلات ات٩فاض أك انعداـ ت٢  ات١منوحة ئيةاتٞبا ات١زايا
 الػدكؿ ىػذه كتسػمى عينػة،  ـ  اعفػاءات أك امتيػازات ت ضػيف أك تفضػيلية ضػرائب تفػرض دكؿ في الاسػتثمار إلى

 ت عػرؼ ك عػاتقه  علػى تقػع قػد الػتي ات١اليػة، الأعبػاء مػن الػتخلص بهػدؼ )الضػريبية اتٞنػات(  الآمنػو بػات١لاذات
 مكػاف أم في غتَىػا مػن أقػل ت٣موعهػا في الضػريبية الاقتطاعػات فيػو تكػوف إقلػي  كطػتٍ ":بأنهػا الضػريبية اتٞنػات
 في بعض ات١ناطق الاخرل . 4أصلا الضريبة كجود عدـ إلى العملية الناحية من الأمر يصل كحيث ر،آخ

 

                                                           
 29صإتٯاف ، مرجع سابق،  بوقركة - 1
 12مرحع سابق، ص بوتٞة نادية،  - 2
 30، 29ص، نفسورجع ات١إتٯاف ،  بوقركة - 3
 15، 14إتٯاف خالد عبد اللطيف إتٝاعيل ، مرجع سابق، ص - 4
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 المطلب الثالث:

 ي الدوليأساليب وآثار التهرب الضريب 

للتهػرب الضػػريبي ت٣موعػػة مػػن الاسػػاليب، الػػتي تلجػػأ اليهػا العديػػد مػػن اتٞهػػات، سػػواء كانػػت أشػػخاص أك 
 مؤسسات كعليو سوؼ نتطرؽ في ىذا ات١طلب الفركع التالي:

 : أساليب التهرب الضريبي الاولالفرع 

باسػتعماؿ ت٥تلػف  كن حصرىا مػن أجػل تفػادم الضػريبة كذلػكتٯعديدة لا التهرب الضريبي أساليب  إف 
 .الطرؽ الاحتيالية كاستغلاؿ الثغ ارت كالنواقص ات١وجودة في القانوف اتٞبائي اتٞزائرم

ة يػعػن طريػق التحايػل ات١ػادم أقػل فعاليعتػبر التهػرب الضػريبي  ولا: التهرب عن طريق التحايال الماادي:أ
ريح القػػػانولٍ للمػػػواد كات١نتجػػػات تمثػػػل في عػػػدـ التصػػػيل القػػػانولٍ، كىػػػذا التحايػػػل يػػػالتحامػػػن التهػػػرب عػػػن طريػػػق 
 تَغػػػ بطريقػػػة ماديػػػة كاقعػػػة يػػػتَقػػػوـ بتغيث أف ات١كلػػػف يػػػ احتسػػػاب الاقتطػػػاع الضػػػريبي، تْكالأربػػػاح الػػػتي تػػػدخل في

كات١نتوجػػػات كات١ػػػواد بة للسػػػلع يتػػػت  عػػػن طريػػػق إخفػػػاء ات١كلػػػف بالضػػػر  ليػػػة، أم أف ىػػػذه الصػػػورة مػػػن التحايػػػقانون
في قػػػػانوف  حيػػػػث اشػػػػار ات١شػػػػرع اتٞزائػػػػرم لػػػػذلك 1راقبػػػػة إدارة الضػػػػرائبعػػػػن م بعيػػػػدابة كجعلهػػػػا يات٠اضػػػػعة للضػػػػر 
مػن قػانوف الاعمػاؿ الػتي تٯكػن اف تٖػدد  118كات١ػادة   533/05 ات١باشرة في اغلب مواده خاصػة تَالضرائب غ

 .فيها التهرب الضريبي كقد اكضع بإشارتو لهخفاؽ اتٞزئي  كالإخفاؽ الكلي

د التحايػل القػانولٍ عػن طريػق إسػتغلاؿ الثػغ ارت ات١وجػودة  قاانوني:لتهرب عن طريق التحايال الثانيا: ا
في النظاـ اتٞبائي لصاا ات١كلفػتُ الػذين يسػتعينوف بأىػل ات٠ػبرة كالاختصػاص لاسػتنباط طػرؽ التحايػل مسػتندين 
بػػذلك إلى النصػػوص القانونيػػة كيتجلػػى في ذلػػك إلى إت٬ػػاد حػػالات قانونيػػة تسػػمح للمكلػػف بالضػػريبة الاسػػتفادة 

ة الػتي  يػقية ت٥الفة للوضػعية القانونيػة اتٟقمن مزايا ليس لو اتٟق في الاستفادة منها كذلك من خلاؿ كضعية قانوني
في تعريفػو تْيػث أنػو قػاؿ: التحايػل القػانولٍ ىػي تلػك العمليػة  Bruno الفقيػو، كىػذا مػا أكػده  كانػت عليػو 

كمػػن ىنػػا فػػإف التحايػػل القػػانولٍ ، 2انونيػػة اتٟقيقػػ الػػتي مػػن خلات٢ػػا كيػػت  خلػػق كضػػعية قانونيػػة ت٥الفػػة للوضػػعية الق
 يتحقق كفق شكلتُ أساسيتُ: 

التكييف ات٠اطئ للعمليات القانونية: ينصب ىذا النوع من التحايل عن طريق التطبيق ات٠ػاطئ لػبعض  أ:
أك  العمليػػات في ت٤اكلػػة تبريػػر نشػػاط مػػا خاضػػع للضػػريبة كراء نشػػاط آخػػر تْيػػث أف ات١كلػػف يقػػوـ بتزييػػف كاقعػػة

                                                           
بائية كآثارىا في مكافحة التهرب الضريبي في اتٞزائر، رسالة ماجستتَ في علوـ الاقتصاد، تٗصص نقود بوشرم عبد الغتٍ، فعالية الرقابة اتٞ - 1

 63،ص . 2011مالية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة تلمساف، 
 35،  ص2018دم كاىنة ، مرجع سابق ية، بوز يز يبوزركرة ح - 2
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حالػة قانونيػػة خاضػػعة للضػريبة إلى كضػػعية أخػػرل مشػػابهة ت٢ػا كذلػػك تّعلهػػا معفػػاة مػن الضػػريبة أك خاضػػعة لسػػعر 
 كىذا ما تٯكن اف نسميو التكليف ات٠اطئ للعمليات القانونية في ات١سائل الضريبية . 1ضريبي أقل

لثػػػغ ارت ات١وجػػػػودة في التحايػػػل عػػػن طريػػػػق عمليػػػات كت٫يػػػة: يلجػػػػأ ات١كلػػػف بالضػػػريبة إلى إسػػػػتغلاؿ اب: 
القانوف من أجػل الإفػلات مػن دفػع الضػريبة، تْيػث أنػو يقػوـ بتًكيػب عمليػات كت٫يػة تهػدؼ إلى الػتخلص منهػا، 

كالػذم يتمثػل في إنشػاء  TVA) كيسػتعمل ىػذا النػوع مػن التحايػل غالبػا في ت٣ػاؿ الرسػ  علػى القيمػة ات١ضػافة)
لػػف الػػذم يسػػتطيع مػػن خلات٢ػػا الاسػػتفادة مػػن حػػق خصػػ  فػػواتتَ مزيفػػة لعمليػػات البيػػع كالشػػراء مػػن طػػرؼ ات١ك

أكثػػر الآفػػاؽ الػػتي تكػػوف للتهػػرب الضػػريبي عػػبر العمليػػات ، إذ تعتػػبر ىػػذه ات١سػػائل مػػن  2الرسػػوـ علػػى ات١شػػتًيات
 الوت٫ية التي تتبعها الشركات كبعض ات١ؤسسات للتحايل في الايفاء بالضرائب.

عتػبر ىػػذا النػوع مػػن التحايػل بالإضػػافة إلى الأسػػاليب ي:  ثالثاا: التهاارب عاان طرياق التحاياال المحاساابي
ث أنػػػو يقػػػوـ يػػػن أجػػػل الػػػتملص مػػػن دفػػػع الضػػػريبة، تْات١كلػػػف مػػػ إليهػػػالجػػػأ يسػػػالفة الػػػذكر إحػػػدل الطػػػرؽ الػػػتي ال

ف أك بتخفػيض الإرادات أك بهمػا معػا، باعتبػار أف المحاسػبة قاعػدة يالمحاسبي كذلك إما بتضخي  التكالبالتلاعب 
رت٭ات ات٠اصػػة تٔوافػػاة مصػػلحة الضػػرائب بالتصػػالافػػراد الإدارة اتٞبائيػػة، فالقػػانوف اتٞزائػػرم ألػػزـ للرقابػػة مػػن طػػرؼ 

ع ات١بػػالغ كالأربػػاح الػػتي حققهػػا ات١شػػركع التجػػارم أك ات١شػػركع الصػػناعي خػػلاؿ السػػنة ات١اليػػة يػػهػػا إلى تٚيكف فتَ شػػي
في الآجػػاؿ المحػػددة قانونػػا في القػػوانتُ، الػػتي تثبػػت ذلػػك ، 3كتػػدع  ىػػذه التصػػرت٭ات بالوثػػائق اللازمػػة كالضػػركرية 

 :تُقتيات اتٟسابية يت  بطر يق العمليل عن طر يستنتج أف التحايكمن ىنا ، ةيجار السجلات الت

يقػػوـ ات١كلػػف تٓصػػ  الأعبػػاء كالتكػػاليف اتٞبائيػػة  تضااخيم الأعباااء والتكاااليف الجبا يااة والمحاساابية:أ: 
في القسػػ  الأكؿ مػػن البػػاب الثالػػث مػػن قػػانوف الضػػرائب ات١باشػػػرة  كالمحاسػػبية تْيػػث تطػػرؽ إليهػػا ات١شػػرع اتٞزائػػرم

  :كالرسوـ ات١ماثلة كذلك تٖت عنواف" التكاليف الواجب خصمها". كتتمثل ىذه الشركط في

أف تكػػوف الأعبػػاء ت٢ػػا علاقػػة مباشػػرة بالنشػػاط الػػذم يقػػوـ بػػو ات١كلػػف أم موظفػػة كمسػػتغلة في مصػػلحة  -
 النشاط 

 ء مبررة بوثائق ثبوتية )فواتتَ(أف تكوف ىذه الأعبا  -

                                                           
ت مكافحة ظاىرة التهرب الضريبي في اتٞزائر، رسالة ماجستتَ في القانوف، فرع: القانوف الدكلي للأعماؿ، جامعة مولود معمرم علاـ ليلة، آليا - 1

 37، ص2016تيزم كزك، .
 العلوـ لابد لرزؽ، ظاىرة التهرب الضريبي كانعكاساتها على الاقتصاد الرتٝي في اتٞزائر: دراسة حالة كلاية تيارت، رسالة ماجستتَ في  - 2

 98ص2018الإقتصادية، تٗصص: تسيتَ ات١الية العامة، كلية العلوـ الإقتصادية كالتسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، .
 68،67عدداف براىيمي تٝية، بلعايش ميادة، مسات٫ة ات١راجعة اتٞبائية في مكافحة الغش كالتهرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة الشركات، ال - 3

 234،ص . 2014،تْوث اقتصادية عربية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة ، 



 الاطار المف اىيمي للفساد والتيرب الضريبي                                      الفصل الاول
 

33 
 

 أك ا يسمح بو. 1أف تكوف في اتٟدكد التي كضعها القانوف  -

كمػن بػتُ الأسػاليب في ت٦ارسته  لبعض النشاطات ب خرل في ىذا اتٞانأساليب أككما يلجا البعض الى 
 :التي يلجأ إليها ات١كلف

 تسجيل العماؿ الوت٫يتُ -
 التكاليف العامة غتَ ات١بررة -
 لإىتلاكاتتقنية ا -

يلجػػػأ ات١كلػػػف إلى ىػػػذا النػػػوع مػػػن التحايػػػل بغػػػرض الػػػتملص مػػػن دفػػػع الضػػػريبة   ب: تخفااايلإ الإرادات:
كيقػػوـ بتخفػػيض الوعػػاء الضػػريبي   ،2كليػػا، تْيػػث أنػػو  يعتمػػد علػػى التصػػريح بأربػػاح أقػػل مػػن الأربػػاح الػػتي حققهػػا

 .إخفاء رق  أعمالو ك 

 ثار التهرب الضريبي الدولي:آالفرع الثاني: 

 مػا منهػا السػلبية الآثػار مػن العديػد دكلي، أك ت٤لػي مسػتول علػى كانتػا سػواء الضػريبي التهرب لظاىرة إف
 الاجتماعي اتٞانب حتى ك ات١الي اتٞانب تٯس ما منها ك للدكؿ، الاقتصادم اتٞانب تٯس

دية  إف ضػخامة كانتشػار التهػرب الضػريبي بصػفة مذىلػة قػد تٮلػق أزمػات اقتصػا :الاقتصاادية أولا: الآثاار
ة ت٦ػػػػا يػػػػؤثر علػػػػى التطػػػػور كبػػػػتَة ، فعنػػػػد نقػػػػص ات١ػػػػداخيل تكػػػػوف الدكلػػػػة ت٣ػػػػبرة علػػػػى تٗفػػػػيض النفقػػػػات العموميػػػػ

، فتلجػػػأ الدكلػػػة إلى الاقػػػتًاض ات٠ػػػارجي الػػػذم يتًتػػػب عليػػػو ديػػػوف تػػػؤثر علػػػى الاقتصػػػاد ،كمػػػا يػػػؤدم الاقتصػػػادم
لاسػػتثمارية ت٤ػػدكدة. ىػػذا علػػى التهػػرب الضػػريبي إلى ضػػعف مسػػتول الادخػػارات العموميػػة فتكػػوف بػػذلك القػػدرة ا

ات١ستول الكلي أما علػى ات١سػتول اتٞزئػي التهػرب الضػريبي معػرقلا للمبػدأ العدالػة الضػريبية ،كالتنػافس ات١ماثػل بػتُ 
ات١ؤسسات ،تٯكن للمتهربتُ السيطرة على السوؽ بواسػطة تٗفػيض أسػعار ات١بيعػات ،كبالتػالي فػإف كجػود التهػرب 

 التهػرب يػؤثر، ك 3بزيادة الربح ، كتعيق اتٞهػود ات١بذكلػة مػن أجػل رفػع الإنتاجيػة الضريبي يعد كسيلة سهلة تسمح
 :يلي كما الدكلة اقتصاد على الضريبي

 التقليػل إلى غػتَ ات١شػركع ك ات١شػركع الضػريبي التهػرب يػؤدم حيػث :امعػدلاته ارتفػاع ك الضرائب تعدد -
 معػدلات رفػع أك جديػدة ضرائب خلق طريق عن ةات٠سار  ىذه تعويض إلى الدكلة فتلجأ الضريبية الإيرادات من
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، كىػذا مػن أكثػر الاعبػاء الػتي 1علػيه  ات١سػتحقة الضػرائب يػؤدكف الػذين ات١كلفػتُ علػى العػبء فيزيػد الضػرائب
 تضر بالدكلة نتيجة تعويضها ت١ا تهرب من دفعو ات١كلفتُ من مستحقات ضريبية .

 ارتفػاع إلى يػؤدم الضػريبية لواجبػاته  ات١كلفػتُ عػضب أداء عػدـ إف  :الاقتصاادية المنافساة ثانياا: ععاقاة
 ات١كلفػتُ ت٢ػؤلاء ات١مكػن مػن فيصػبح ضػريبي، لاقتطػاع الأربػاح ىػذه خضػعت لػو ت٦ػا أعلػى مستول عند أرباحه 
 علػيه  ات١سػتحقة الضػرائب دفعػوا الػذين ات١كلفتُ منتجات بأسعار مقارنة منخفضة أسعار عند منتجاته  عرض
 مػن ات١تملصػتُ ات١كلفػتُ اكتسػاب في سػبب ات١كلفػتُ على الضريبي العبء توزيع في دالةالع غياب يكوف بهذا ك
 .الإنتاجيػة كفػاءته  تٖسػتُ ك تطػوير عػن عوض مشركعة غتَ السعر بطريقة تنافسية كات٩فاض ميزة الضريبة دفع
 مػن يقلػل ت٦ػا ءات٠فػا في العمػل انتشػار ك الرتٝػي غػتَ الاقتصػاد سػيادة علػى الضػريبي الغػش ك التهػرب يسػاعدك 

 الأعمػاؿ ك الأنشػطة تلػك عػن التصػريح د إذا تٖصػيلها ات١فػركض مػن كػاف الػتي ك للدكلػة الضػريبية الإيػرادات
 ك المحققػة للأربػاح ات١كلفػتُ تهريػب إلى راجػع ىػذا الأمػواؿ ك رؤكس أزمػة ظهػوركيػؤدم الى  .ات٠فػاء في ات١مارسػة
، 2البلػد داخػل مشػاريع في اسػتثمارىا عػن عوضػا وطنالػ خػارج فػركع أك بنكيػة حسػابات إلى الأمػواؿ رؤكس

خاصة في الدكؿ النامية التي تهرب فيها الارباح ت٨و البنوؾ الاكركبية كىو ما يسب أزمة للدكلة، مػن حػراء تهريػب 
 رؤكس الامواؿ التي تكوف غتَ خاضعة للضريبية.

دانها حصػيلتها ات١عتػبرة مػن ات١ػداخيل ات٠سػارة في ات٠زينػة العموميػة ك فقػ الدولاة: بميزانياة ثالثاا: الإضارار
ات١توقعػة مػػن كراء اتٟصػػائل الضػريبية ت٦ػػا يػػؤدم ىػذا إلى التضػػخ  النقػػدم لنسػب الإصػػدار النقػػدم الػذم لػػيس لػػو 
مقابػػل إضػػافة إلى أنػػو يػػؤدم إلى ارتفػػاع نسػػبة الػػديوف كطريقػػة تنتهجهػػا الدكلػػة لسػػد الفػػراغ الكبػػتَ إمػػلالي الػػذم 

 كبالتػالي للدكلػةل العامػة بات١يزانيػة ي ضػر الضػريبي التهػرب ظػاىرة ازديػاد إفو  ،3العامػةيسػببو التهػرب في ات٠زينػة 
 ظهػور كمػع الدكلػة بهػا تقػوـ الػتي العػاـ، الانفػاؽ عمليػة في تػؤثر بػدكرىا الػتي العجػز ظهػور حالػة إلى ذلػك يػؤدم
 السػنة، تلػك خػلاؿ بإنشػائها وـتقػ أف ت٢ػا ات١قرر التنموية بات١شركعات القياـ عن الدكلة ت٘تنع سوؼ العجز حالة

 كاىل يثقل بدكره كالذم الاقتًاض مثل الإيراد طرؽ من خرمأ بطرؽ ات١شاريع ىذه لتمويل الدكؿ تتجو كبالتالي
الػذم تسػبب  المحلػي بالاقتصػاد تضػر سػلبية نتػائج إلى يؤدم ت٦ا الأقساط كقيمة الفوائد خلاؿ من ،4ات١الي الدكلة

 .لو عجزا 
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 إلى يػؤدم ت٦ػا الدكلػة خزينػة إلى الوافػدة الضريبية الإيرادات ضعف في أت٫ها يتمثل  :ماليةال رابعا: الآثار
 يػؤثرو 1العامػة ات٠ػدمات مسػتول تٖسػتُ إمكانيػة عػدـ ككػذا ،العػاـ النفػع ذات للمشػاريع ات١خصصػة ات١بػالغ قلػة

 الػتي ات١شػركعات فتتقػدـ ات١شػركعات ىػذه عرقلػة إلى فيػؤدم الدكلػة في الاقتصػادم النشاط على الضريبي التهرب
 خزينػة في تٖػدث الػتي ات٠سػارة إلى ي عػزم ذلػك ككػل اتٞػودة، أك للكفػاءة اعتبػار دكف الضػرائب دفػع مػن تتهػرب
 إعطػاء إلى الأفػراد يلجػأ فقػد الضػريبة دفػع مػن التنصػل أجػل كمػن مسػتحيل، شػبو الادخػار فيصػبح الدكلػة

 الفػرد يفصػح فػلا ات١علومػات، بػات٨راؼ يعػرؼ مػا ىػوك  الأحيػاف، معظػ  في كمغلوطػة بػل صػحيحة غػتَ معلومات
 القيػاـ كعنػد الضػريبة، دفػع من التنصل بغية كذلك أرباحه ل عن كأصحاب ات١شركعات دخلو عن أك عملو عن

، الػتي تسػببها مظػاىر التهػرب الضػريبي، كىػو 2 البطالػة نسػبة في ظػاىرم ارتفػاع إلى تػؤدم قػد بالإحصػائيات
 انب الاخرل للأفراد بسبب ما تظهر من سلبيات عن التهرب الضريبي.ينعكس على العديد من اتٞو 

 ،رك ح التضػػامن بػػتُ أفػػراد المجتمػػع يػػؤدم التهػػرب الضػػريبي إلى إضػػعاؼ  :الاجتماعيااة خامسااا: الآثااار
كمػػا يػػؤدم إلى عػػدـ ات١سػػاكاة بػػتُ ات١كلفػػتُ في تٖمػػل عػػبء الضػػريبة ،إذ يتحمػػل الػػبعض الضػػريبة بكاملهػػا بينمػػا 

ا الذين ت٘كنوا من التهرب منها إلى عدـ عدالة توزيع العبء الضػريبي ،كتػؤدم كثػرة التهػرب الضػريبي يتخلص منه
تٞػوء الدكلػػة إلى رفػػع معػػدلات الضػػرائب ات١وجػػودة أك إضػػافة ضػرائب جديػػدة ،فيػػزداد العػػبء علػػى مػػن لم يتهػػرب 

اد المجتمػع ، بالإضػافة إلى ذلػك من الضريبة ،لذلك تصبح الضريبة عاجزة عن تٖقيق التكافل الاجتماعي بػتُ أفػر 
فسػػاد أخلاقػػي مػػن  خػػلاؿ البحػػث عػػن تٚيػػع الوسػػائل سػػواء ات١شػػركعة أك الغػػتَ ات١شػػركعة ة عامػػل تصػػبح الضػػريب

 في العدالػة غيػاب إلى الضػريبي الغػش ك التهػرب ظػاىرة تػؤدمك .  3قصد التحايل كالإفلات من الواجب الضريبي
 أكلئػك ك النزىػاء ات١كلفػتُ بػتُ ات١سػاكاة ك الاجتماعية العدالة بذلك بفتغي ات١كلفتُ على الضريبي العبء توزيع

 بسػبب ، 4المجتمػع طبقػات ت٥تلػف بػتُ الفجػوة اتسػاع إلى سػيؤدم كمػا ات١سػتحقة الضػرائب دفػع من ات١تملصتُ
داخػل المجتمػع، كىػو يػؤدم الى انػدلاع  الطبقػات تلػك بػتُ للفػوارؽ بتقلػيص يسػمح تٔػا الدخل توزيع إعادة عدـ
 لازمات.ا
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 الفصل الثاني

 لمكافحة الفساد والتهرب الضريبي  ةالدوليليات الآ 

 تمهيد 

لقد أصبحت الآليات الدكلية ت١كافحػة الفسػاد كالتهػرب الضػريبي مػن اتٟتميػات، الػتي تفرضػها مػا يتعػرض 
لدكلي من مظاىر الفساد كالتهرب الضريبي، التي تعرفها أغلب الدكؿ سواءا ات١تقدمة أك النامية، كعليػو لو المجتمع ا

تبػػادر اليػػوـ ات٢يئػػات الدكليػػة كات١نظمػػات العات١يػػة لتفعيػػل القػػانوف الػػدكلي كالاتفاقيػػات الدكليػػة لمحاربػػة ىػػذه الظػػاىرة 
ا ىذا الفصل للبحػث في أىػ  الاليػات الدكليػة، الػتي كالوقاية منها، من خلاؿ آليات التعاكف، كعليو فقد خصصن

تلجا إليها الدكؿ لمحاربة الفسػاد كالتهػرب الضػريبي، مػن خػلاؿ طػرؽ ات١سػاعدة القانونيػة كالاحكػاـ ات١تبادلػة كعقػد 
 الاتفاقيات الدكلية ت١واجهة الفساد كالتهرب الضريبي، كعليو كاف ىذا الفصل مقس  الى مبحثتُ كالتالي:

 الضريبي كالتهرب الفساد ت١كافحة التعاكف طرؽ: كؿالا ات١بحث

 الضريبي التهرب مكافحة في الدكلية المجهودات:  الثالٍ ات١بحث

 ات١سػػػتول علػػػى الضػػػريبي كالتهػػػرب الفسػػػاد مكافحػػػة اجهػػػزة لتفعيػػػل الأساسػػػية ات١تطلبػػػات: الثالػػػث ت١بحػػػثا
 الدكلي
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 المبحث الاول:

 لتهرب الضريبيوا التعاون لمكافحة الفساد طرق 

إف طرؽ التعاكف الدكلي في ت٣اؿ مكافحة الفساد كالتهرب الضريبي كثتَة كمتعددة، نظرا لكثرة ات١ظاىر 
ك أنشاء العديد من ات٢يئات سواء اتٟكومية إما دفع المجتمع الدكلي الى  ،التي يتميز بها الفساد بكل أشكالو

كعليو سوؼ  ،اربة الفسادعاىدات كات١ساعدات القانونية لمحأك ما تقوـ بو الدكؿ من الاتفاقيات كات١ ،ات١ستقلة
 نتطرؽ في ىذا ات١بحث الى ات١طالب التالية:

 :المطلب الاول

 حكامهاأالمتبادلة و  القانونية المساعدة

من بتُ أكثر ات١ساعي التي تلجأ إليها الدكؿ لمحاربة كل  ،تعتبر ات١ساعدات القانونية ات١تبادلة بتُ الدكؿ
 كقد قمنا في ىذا ات١طلب بالتعرض اليها كلأحكامها كالتالي: ،شكاؿ الفسادأك مظاىر 

 الفرع الاول : ماىية المساعدات القانونية المتبادلة

 مواجهػة أم في الزاكيػة حجػر يشػكل أصػبح الإدارم الفسػاد جػرائ  مواجهػة ت٣ػاؿ في الػدكلي التعػاكف إف
 ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة عليهػا أكػدت كمػا.الدكليػة تفاقيػاتالا أغلبيػة إليهػا أشػارت لػتيا 1 ، اتٞػرائ ت٢ػذه فعالػة

 .الفساد كالتهرب الضريبي ت١كافحة

 خصوصػا الإدارم الفسػاد كجػرائ  عمومػا الإجراميػة أنشػطة ازدىػار لاستمرار ات٢امة العوامل أى  حدأ إف
 عػن بعيػدا الآمنػة ت١اليػةا ات١ػلاذات بلػداف في لاسػيما,ات٠ػارج في كعائػداتها تٔكاسػبها الاحتفػاظ علػى قػدرتها ىػو

 كتٚػع كالتحقيقػات التحريػات سػتَ عرقلػة في يسػاى  الػذم الأمػر القضػائية كالأجهػزة ات١كافحػة سػلطات متنػاكؿ
 تعتػبر، ك 2دكلي قضػائي تعػاكف إقامػة مػن بػد لا السػابقة العقبػات كلػتلافي .رائ اتٞػ ىػذه في مرتكبيػو لإدانػة الأدلػة

 الػدكلي القضػائي التعػاكف ت٣ػاؿ في الإجرائيػة الوسػائل إحػدل اتٞنائيػة، سػائلات١ في ات١تبادلػة القانونيػة ات١سػاعدة
 جرتٯػة بشػأف ات١سػاعدة لتبػادؿ اتفاقيػة أك معاىػدة في طػرؼ دكلػة في تٕػرم الػتي المحاكمػة في كتتمثػل اتٞنػائي،
 ةضػركر  علػى الفسػاد ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة أكػدت 3ةالقضػائي سػلطتها اختصػاص في تػدخل مرتكبػة
 القانونيػة أنظمتهػا مػع كمتسػقا مناسػبا ذلػك كػاف كلمػا ،ات١سػائل اتٞنائيػة في الاتفاقيػة في الأطراؼ الدكؿ تعاكف
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 ات١دنيػة بات١سػائل ات٠اصػة كالإجػراءات التحقيقػات فيالػبعض،  بعضػها إلى ات١سػاعدة تقػدلَ في خاصػة الداخليػة،
لتعاكف من خلاؿ تقػدلَ مػا يتعلػق بالفسػاد كشػكل مػن ، التي تقوـ الدكؿ بتفعيل ا1بالفساد الصلة ذات كالإدارية

 أشكاؿ التعاكف ات١تبادؿ.

 كلػذلك الإدارم الفسػاد مكافحػة اسػتًاتيجية في رئيسػيا عنصػرا ات١تبادلػة القانونيػة ات١سػاعدة تعتػبر كبهػذا
 ذاكىػ.التفصػيل مػن بشػيء 46 ات١ػادة: ضػمن عليهػا الػنص علػى الفسػاد ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة حرصت
 فقػد اتٞزائػرم للمشػرع بالنسػبة أمػا .الػدكلي ات١سػتول علػى الإدارم الفسػاد مكافحػة في الكبػتَ كدكرىػا لأت٫يتهػا
 تقػدلَ"عنػواف تٖػت كمكافحتػو الفسػاد مػن الوقايػة قػانوف مػن 60 ات١ػادة: تٔوجػب باقتضػاب الإليػة الى أشػار
 ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة في جػاء مػا ار تكػر عدـ في رغبتو الى ذلك يعود كرتٔا كإجراءاتها صورىا يبتُ كلم "التعاكف
 الاتفاقيػة ىػذه علػى صػادقت تٞزائػرا كاف خاصػة كثػتَة، سػبابلأ الوسػيلة ىػذه تناكلػت كالػتي .الفسػاد ت١كافحػة
مػػن اتفاقيػػة الأمػ  ات١تحػػدة ت١كافحػػة اتٞرتٯػػة  18قػد نصػػت علػػى ىػذا ات١ػػادة ك  ،2تٔضػػمونها ملزمػػة فهػػي ت كمػن

 في تتمثػل أشػكاؿ عػدة القضػائي كيأخػذ للتعاكف الإجرائي الإطار ذلك ات١تبادلة تعد لقانونيةا ات١نظمة فات١ساعدة
كما اف ات١ساعدة ات١تبادلة تكوف ضػمن احكػاـ ،  3الإجراءات نقل أك التقنية كات١ساعدة ات٠برات كات١علومات تبادؿ
قانونيػػة ات١تبادلػػة بػػتُ الاطػػراؼ مػػن اتفاقيػػة الامػػ  ات١تحػػدة بشػػكل مشػػركح كمفصػػل كتكػػوف ات١سػػاعدة ال 46ات١ػػادة 

 حسب  القيود الواردة على استخداـ ات١علومات كالأدلة ات١تبادلة كالاتي :

من اتفاقية الام  ات١تحػدة ت١كافحػة الفسػاد  46/19أ: الاستعماؿ ات١قيد للمعلومات: نصت عليو ات١ادة: 
 من الايفاء بالأدلة كالتحقيقات كات١لاحة كغتَىا

كمضػمونة: كيشػتمل ىػذا اتٞانػب علػى السػرية بػتُ الاطػراؽ اك يكػوف  الطلػب ةسػري علػى ب: اتٟفػاظ
 شرط القدرة على التنفيذ

 46/27كات٠براء : كىذا ما أشارت إليو ات١ادة:  بالشهود ات١ساس ج: عدـ

 كتٯكن اف نفرؽ بتُ ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة الى قسمتُ: 

 ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة مػن 3 فقػرة 46 ات١ػادة فحسػب :طلاب علا  بنااء المسااعدة :أولا
 العربيػة الاتفاقيػة مػن 2 فقػرة 23 ات١ػادة كتػنص الػذكر، السابقة للأغراض القانونية ات١ساعدة طلب ت٬وز الفساد،

                                                           
منو، ت٣لة الدراسات القانونية ك السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك،  كالوقاية الفساد ت١كافحة الدكلي التعاكف آلياتت٣اىدم خدت٬ة،  - 1

 270ص، 2002، جواف، 02العدد 
 39مرجع سابق، ص علي فريد عوض أبو عوف،  - 2
 قانوف فرع اتٟقوؽ، في اتٞزائرم، رسالة ماجستتَ القانوف في العمومية الصفقات ت٣اؿ في كات١الي الادارم الفساد ظاىرة كسيلة، بشتَ بن 4- - 3

 22 ص ، 2013 كزك، تيزم معمرم، مولود جامعة اتٟقوؽ، كلية الإدارية، الإجراءات
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 مػن لأم ات١تبادلػة القانونيػة ات١ساعدة تطلب أف الأطراؼ الدكؿ أف على الارىاب كت٘ويل الأمواؿ غسل ت١كافحة
 :يةالآت الأغراض

 .الاتفاقية بهذه ات١شمولة رائ اتٞ من ات١تحصلة كات١متلكات الأمواؿ ضبط -

 .بإجراءات التفتيش القياـ -

 ات١واقع كمعاينة الأشياء فحص -

 .ات٠براء تقارير كتلقي الأشخاص من أقواؿ أك أدلة على اتٟصوؿ

 .عموما القضائية ات١ستندات كتبليغ اتٞنائية اتٟالة صحف تبادؿ -

 .الأدلة على اتٟصوؿ لأغراض...الأدكات أك ات١متلكات أك ات١تحصلات كشف -

 في أقػوات٢  أك شػهادته  تٝػاع أجػل مػن ذلػك تطلػب الػتي الطػرؼ الدكلػة في الأشػخاص مثػوؿ تسػهيل -
 الدكلية التي تكوف مرىونة تٔحاربة الفساد. 1الاتفاقية بهذه ات١شمولة رائ اتٞ

للسػلطات  ت٬ػوز أنػو الاتفاقيػة، نفػس ،  مػن23/03ت١ػادةا نػص حسػب :التلقا ياة المسااعدة :ثانياا
 تٖيػل أف مسػبقا طلبػا تتلقػى أف كدكف الػداخلي، قانونهػا مػع يتعػارض لا فيمػا طػرؼ دكلػة كػل في ات١ختصػة
 ات١ػادة عليهػا الاجػراءات نصػت نفػسك  .أخػرل طرؼ دكلة في ت٥تصة سلطة إلى جنائية تٔسائل متعلقة معلومات

 تتلقى أف دكف الاتفاقية في طرؼ دكلة لكل ت٬وز تْيث الفسادل ت١كافحة ات١تحدة م الأ اتفاقية من 4 فقرة 46
حيػث يكػوف الشػهود كالقضػائيتُ  .2كالإجػراءات بالتحريػات للقيػاـ للمسػاعدة معلومػات بإرسػاؿ تقػوـ أف طلبػا

طلػب ات١سػاعد كعليػو  ت٤ميتُ بنص اتفاقية الام  ات١تحدة كىنا ت٧د ات١شرع اتٞزائرم ايضػا لم يبػتُ كيفيػة العمػل في
 تٯكن اف نتبع ىذه الاتفاقيات

 المجرمين وتسليم الجنا ية للأحكا  الدولية الفرع الثاني: الحجية

 يطبػق لا القاضػي فػاف "اتٞنػائي القانوف الإقليمية" ت١بدأ كفقا : الجنا ية للأحكا  الدولية أولا: الحجية
 عليػو يتًتػب السػابق كات١بػدأ,بهػا تٮػتص الػتي رائ اتٞػ علػى أجنػبي قػانوف أم تطبيػق عليػو كتٯنػع الػوطتٍ القػانوف غتَ

 أصػدرتو الػتي الدكلػة حػدكد خػارج تػأثتَ أم لػو كليس نافذ غتَ الوطتٍ القضاء عن الصادر اتٞنائي اتٟك  اعتبار
 كاحػدة دكلػة حػدكد الإدارم الفسػاد جػرائ  تٕػاكز طػل في أنػو إلا .اتٞنائيػة الأحكػاـ إقليميػة ت١بػدأ يعػرؼ مػا كىو

                                                           
 عبد جامعةة في مكافحة الفساد ، مذكرة ماستً، تٗصص: قانوف اتٞماعات المحلية كات٢يئات الاقليمية، قاجي حناف، دكر ات١نظمات الدكلي - 1

 38، 37، صص2015/2016، السياسية كالعلوـ اتٟقوؽ كلية،  تّاية – متَة الرتٛاف
 38، صنفسورجع ات١ - 2
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 الوطنيػة للسػيادة التقليديػة ات١فػاىي  تٕػاكز كضػركرة صوره تٔختلف الدكلي التعاكف تعزيز ضركرة الي اتٟاجة هرتظ
 إمكانية اتٞنائية الأحكاـ إقليمية مبدأ على يتًتبو ،1اتٞنائية الأحكاـ إقليمية مبدأ في تٔا كالقضائية كالتشريعية
 كلا,الفعػل ذات عػن أجنبيػة دكلة قضاء من عليو اتٟك  سابقة رغ  الوطتٍ القضاء أما,أخرل مرة ات١ته  ت٤اكمة
 للحكػ  الات٬ابيػة الآثػار تتمثػل 2ينفػذىا لم أك ات٠ػارج في بهػا ات١قضػي العقوبػة نفػذ قػد المجػرـ كػوف ذلػك في يػؤثر

 جخػار  اتٟكػ  ت٢ػذا التنفيذيػة بػالقوة ؼاالاعػتً  م، أأخرل دكلة إقلي  داخل اتٟك  ىذا تنفيذ في الأجنبي اتٞنائي
 .كالتكميلية كالتبعية الأصلية للعقوبات كذلك .3فيو صدر الذم البلد

 كخػبراء القضػاة بػاؿ تشػغل كالمجػرمتُ ات١تهمػتُ تسػلي  قضػية إفوالمجارمين:  المتهماين ثانياا: تساليم
 اسػتًداد لضػماف أخػرل دكؿ مػع اتفاقيػات عقػد إلى دكؿ عػدة سػعت ىنػا كمػن العػالم، أت٨ػاء كػل في القػانوف
 بهػذا اىتمػت  الػتي الػدكؿ مػن كاحػدةزائػر كاتٞ ات١تهمػتُ، كاسػتًجاع تسػلي  خػلاؿ مػن كات١عنويػة، اديػةات١ حقوقهػا
 كانػت أف بعػد أنو إذ للحدكد، العابرة ات١نظمة اتٞرائ  من تعد الفساد جرائ  أف تٔا، ك 4كاضحا اىتماما ات١وضوع
 اتٞرتٯة ترتكب الإجرامية للعصابات ةميز  اتٟاضر الوقت في صارت الإجرامي النشاط كجو في عقبة اتٟدكد ىذه

 منفػردة الػدكؿ مػن اسػتوجبت اتٞنائيػة ات١شػكلات من ت٣موعة أثار ما كىذا خارجها، بوجودىا كتٖتمي بداخلها
بتسػلي  المجػرمتُ حسػب مػا تػنص عليػو  ت٢ا كالتصدم مواجهتها أجل منكىذا  ،5جهودىا تضافر على ت٣تمعة أك

 القانونية ات١تبادلة.الاتفاقيات التي تدعوا للمساعدة 

 أف للػدكؿ الأطػراؼ ت٬ػوز لا أنػو علػى أكػدت فقػد الفسػاد، ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة إلى بػالعودةك 
 أف للطلػب ات١تلقيػة الدكلػة على ت٬ب التسلي  رفض كقبل مالية، بأمور يتعلق اتٞرـ أف لمجرد التسلي  طلب ترفض
 العربيػة الاتفاقيػة أمػا .الاتفاقيػة مػن 44 ات١ػادة نػص حسػب ذاكىػ أراءىػا لعػرض الطالبػة للدكلػة الفرصػة تتػيح

 تٕعػل لا الػتي الأطػراؼ الػدكؿ علػى 5 فقػرة 30 ات١ػادة نصػت فقػد الارىػاب كت٘ويػل الأمػواؿ غسػل ت١كافحػة
 للتسلي  خاضعة جرائ  الاتفاقية، أحكاـ عليها تسرم التي رائ اتٞ تعد أف ، ك6معاىدة بوجود مشركطا التسلي 
 .ابينه فيما

 
                                                           

 42علي فريد عوض أبو عوف،  مرجع سابق ، ص - 1
 244 ص. 2004 .القاىرة.العربية النهضة دار. كادارم كاقتصادم قانولٍ منظور من الأمواؿ غسيل. السن زالعزي عبد عادؿ - 2
، 2007،  القاىرة .للنشر اتٞديدة اتٞامعة دار.مقارنو رسة ا د المجرمتُ لتسلي  القانولٍ النظاـ في الإشكالية اتٞوانب. ات١نع  عبد سليماف. - 3
 130ص
 في الصادر 49 عدد لنهار، جريدة كيقوضو، الفساد من ت٭د المجرمتُ كاستًداد الدكلية القانونية ات١ساعدة اعتماد :دكليوف ءخبرا نضاؿ، العلياف - 4

 10ص ، 2013 جويلية
 256مرجع سابق، صت٣اىدم خدت٬ة،  - 5
 . 40قاجي حناف، مرجع سابق، ص - 6
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 الفساد جرا م عا دات الفرع الثالث: استرداد

 أصػحابها إلى كأعادتهػا المجػرمتُ مػن فاسػتًدادىا ت١كافحتهػا، الطػرؽ أىػ  مػن اتٞػرائ  عائػدات اسػتًداد إفّ 
 بذلت تْيث الفسادل جرائ  عن كناتٕة عمومية أمواؿ كانت إذا خاصة اتٟماية من بالغ قدر ضماف في يساى 
 اتٞمعيػة في مؤسػس عضػو صػفة علػى تٖصػلها . خػلاؿ مػن ذلػك كيظهػر معتػبرة جهػود ؿالمجػا ىػذا في اتٞزائػر
 حالاة فاي حتا  بالمصاادرة الوطنياة القياا  للسالطة كماا يمكان  1الفسػاد تٔكافحػة ات١عنيػة للسػلطات الدكليػة
 تػوكمكافح الفسػاد مػن الوقايػة قػانوف مػن 40 ات١ػادة: مػن الأخػتَة الفقػرة عليػو نصػت مػا كىػذاالإداناة  انعادا 
 انقضػاء بسػبب الإدانػة انعػداـ حالػة في حػتى الأجنػبي ات١صػدر ذات الفسػاد عائػدات تٔصػادرة يقضػي حيػث
 .2آخر سبب لأم أك العمومية الدعول

 ات١تابعػات ت٣ػاؿ في الػدكلي التعػاكف إطػار ضػمن تنػدرج كىػي: للعا ادات المباشار أولا: الاساترداد
 دكلػة أم مػن ات١رفوعػة ات١دنيػة الػدعاكل بقبػوؿ ت٥تصػة تكػوف يػةاتٞزائر  القضػائية فاتٞهػات القضػائية، كالإجػراءات

 أعمػاؿ مػن عليهػا ات١تحصػل  ملكيتهػا تْػق اؼالاعػتً  أجػل مػن الفسػاد ت١كافحػة ات١تحػدة الأم  اتفاقية في طرؼ
 إلزاميػة علػى الارىػاب كت٘ويػل الأمػواؿ غسػل ت١كافحػة العربيػة الاتفاقيػة مػن 29 ات١ػادة كمػا تػنص  3مشػركعة غػتَ
 الاتفاقية في طرؼ ةدكل كل

 أغػراض لتحقيػق أساسػيا الػدكؿ بػتُ الػدكلي التعػاكف يعػد: المصاادرة مجاال فاي الادولي ثانياا: التعااون
 دكف الإجراميػة بالعائػدات ات٠اصػة ات١علومػات علػى اتٟصػوؿ الاتفاقيػة في طػرؼ دكلػة لأم تٯكػن كمػا ات١صػادرة،
 إذا أمػا .أمكػن مػتى كقيمتهػا للممتلكػات بوصػف مرفقػا الطلػب ىػذا كيكػوف منهػا، مسػبق طلػب بتقػدلَ التقييػد
 ات١صػادرة أمػر تنفيػذ معلومػات حػوؿ كػاملا بيانػا الطلػب يتضػمن أف فيجػب بات١صػادرة حكػ  بتنفيػذ الأمر تعلق
 القضػائية اتٞهػات لػدل العػاـ للنائػب  تٖوت٢ػا ت العػدؿ كزارة إلى الطلبػات توجيػو كيػت  الطالبػة، الدكلػة في الواردة
 ت١صادرة من العمل على فتح المجاؿ، شرط أف تكوف جهة الدكلة طرفا في الاتفاقية .في ا 4ات١ختصة

                                                           
 كمكافحة العاـ ات١اؿ تٛاية آليات حوؿ الثالٍ الوطتٍ ات١لتقى أعماؿ كالأفاؽ، لواقعا بتُ الفساد ت١كافحة اتٞزائرية التجربة كاس، القادر عبد - 1

 10 ص ، 2009مام 6 ك 5 يومي ات١دية، فارس، ت٭ي جامعة اتٟقوؽ، كلية الفساد،
 سابق، ص مرجع، الفساد افحوت١ك ات١تحدة الأم  اتفاقيو لأحكاـ العربية التشريعات مواءمة مدل في دراسة الفساد ظاىره. ات١نع  عبد سليماف - 2

101 
3 - FITZGERALD Philip, les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la 
corruption des agents publics étrangers, thèse pour le doctorat en droit, droit public, centre 
de droit et de politique comparés, faculté de droit, université du Sud Toulon-Var, 2011, p 
249. 

 كالعلوـ اتٟقوؽ كلية اتٞنائي، في القانوف رسالة ماجستتَ اتٞزائرم، اتٞنائي التشريع ظل في ات٠اص القطاع في الفساد جرائ  خدت٬و، ريعمو  - 4
 103، 10 2ص ص ، 2012 كرقلة، مرباح، قاصدم جامعة السياسية،
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 المطلب الثاني: 

 الدولية المؤسسات طريق الفساد عن مكافحة

العديػػد ات١ؤسسػػات الػػتي يلجػػأ إليهػػا الاطػػراؼ الدكليػػة، خصوصػػا تلػػك الػػتي تكػػوف  اإف مكافحػػة الفسػػاد ت٢ػػ
ت١كافحػػػة الفسػػػاد   ةا في ىػػػذا ات١طلػػػب بػػػالتعرض لأىػػػ  ات١ؤسسػػػات الدكليػػػملتزمػػػة بالاتفاقيػػػات الػػػدكلي كعليػػػو قمنػػػ

    كالتالي:

 المتحدة  اتفاقيات الأمم : الأول الفرع

 مػن جػدا قليلػة كنسػبة ات١تقدمػة الػدكؿ فقػط تٗػص السػتينات سػنوات في نوقشػت كالتي الضريبية الاتفاقية
 أف إلى يعػود الاتفاقيػات ىذه مثل لندرة كتوضيحا نامية، كدكؿ متقدمة دكؿ بتُ جرت ات١برمة الاتفاقيات ت٣مل

 الضػريبية الأنظمػة اخػتلاؼ إلى بالإضػافة الناميػة الػدكؿ قبػل مػن مرغوبػة تكػن لم التقليديػة الضػريبية الاتفاقيػات
 في ات١تحػدة للأمػ  التػابع كالاجتمػاعي الاقتصػادم المجلػس طالػب ت٪ػوا الأقػل البلػداف احتياجػات تلبيػة في كرغبػة
 إبػراـ لتسػهيل سػبل إت٬ػاد ات١تحػدة للأمػ  العػاـ الأمػتُ مػن 1967 أكت 04 في ات١ػؤرخ 1273  رقػ قػراره

 .1النامية كالبلداف ات١تقدمة البلداف بتُ الضريبية ات١عاىدات

 دكف تٖػوؿ الػتي الإجػراءات مػن بالعديػد الفسػاد جػرائ  مواجهة على ات١تحدة الأم  اتفاقية كما حرصت
 معػايتَ تكامػل علػى التأكيػد خػلاؿ مػن ذلػك كيػت ّ  الوطنيػة، التشػريعات في ات١وجودة للثغرات مرتكبيها استغلاؿ
 علػى الاسػتدلاؿ كيفيػة كبيػاف كالتحػرم، للتقصػي قواعػد كإرسػاء الاختصػاص، قواعػد كتٖديػد القضػائية، الولايػة
 كمعاقبػة الفسػاد جػرائ  ملاحقػة في الػدكلي القضػائي التعػاكف تشػجيع طريػق عػن كذلػك الفسػاد، جػرائ  اقػتًاؼ

 في التنفيػذ حيػز الفسػاد ت١كافحػو ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة دخلت، ك 2منها ات١تحصلة العائدات كاستًداد مرتكبيها،
 حيػث العػالم أت٨ػاء تٚيػع في الفسػاد مكافحػة حركػة في ىامػة خطػوه  الاتفاقيػة ىػده كتشكل 12/2005/ 14
 كدعػ  كتشػكيل.أشػكالو بكافػو الفسػاد رلَتٕػ علػى للعمػل الػدكؿ تٚيػع التزامػات الاتفاقيػة دهىػ تٖػت تنػدرج

 ات١كتسػبة للموجػودات الدكليػة الإحػالات كتػردع.3مرتكبيهػا كملاحقػة حدكثػو كضػع علػى العاملػة ات١ؤسسػات
 الأصػوؿ عػاةات١ر  الأساسػية ات١بادئ كتسل ,ات١وجودات استًداد ت٣اؿ في الدكلي التعاكف كتقرر,مشركعو غتَ بصورة

                                                           
 – البليدة دحلب سعد تٞامعة "الاقتصادية الأتْاث" ت٣لة الضريبي،  الازدكاج من اتٟد في الدكلية الضريبية الاتفاقيات ردك  شارفي ناصر،  - 1

 159، ص2010 ديسمبر،  04 العدد:
 255مرجع سابق، صت٣اىدم خدت٬ة،  - 2
 64. ص  2010أتٛد ت٤مود نهار سويل  . مكافحة الفساد . الطبعة الأكلى .دار الفكر. عماف.  - 3
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 تسػتهدؼ:الاتفاقيػة مػن كات٢ػدؼ، 1ات١لكيػة حقػوؽ في للفصػل كالإداريػة كات١دنيػة ائيػةاتٞن الإجػراءات في القانونيػة
 :الآتية الأغراض تٖقيق في 1 رق  ات١ادة عليو نص كما الاتفاقية

 كأت٧ح أكفأ بصورة الفساد كمكافحة منع الى الواجبة التدابتَ كتدعي  تركيج-

 ات١وجودات داداستً  في كات١ساعدة الدكلي التعاكف كدع  كتيستَ تركيج-

 للدكؿ. 2العمومية كات١متلكات العمومية للشؤكف السليمة كالإدارة كات١سائلة النزاىة تعزيز-

 العامػة الأحكػاـ تسػرم حيػث بالشػموؿ الفسػاد ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة تطبيػق نطػاؽ يتسػ ك 
 )السياسػات كقوعهػا قبػل افيمػ ذلػك كانػت سػواء الفسػاد ظػاىرة مكافحػة كمسػتويات حػلمرا  فيػو تٔػا الػواردة

 يتسػع الفسػاد كمػا مػن عليهػا ات١تحصػل العائػدات تتبع أك )كات١لاحقة التحرم خلاؿ من كقوعها بعد الوقائية أك
 ضػررا عليهػا ترتػب قػد رائ اتٞػ تلػك كػوف عػن النظػر كبغػض الفسػاد جػرائ  كافػة ليشػمل الاتفاقيػة ىػذه نطػاؽ
 كفقػا الاتفاقيػة ىػذه تنطبػق": علػى تػنص الػتي الاتفاقيػة ، مػن3: ات١ػادة عليػو نصػت مػا كىػو,لا أـ الدكلػة بأملاؾ

 مػن ات١تأتيػة العائػدات كارجػاع كحجػز تٕميػد كعلػى مرتكبيػو كملاحقػة عنػو كالتحػرم الفساد منع على لأحكامها
 ىا.تنفيذ لأغراض،3الاتفاقية كفقا ت٢ذه المجرمة الأفعاؿ

 والتنمية الاقتصادي اونالتع ومنظمة الدولية الشفافية منظمة : الثاني الفرع

 سوؼ نتطرؽ في ىذا الفرع الى ات١نظمات التالية:

 بػرلتُ كمقرىػا حكوميػة غػتَ منظمػة ىػي الدكليػة الشػفافية منظمػة: الدولياة الشافافية ولا : منظماةأ
 ت٥تلػف في ات١سػئولتُ كتػورط انتشػاره مػدل علػى كالوقػوؼ صػفاتو ككشف الفساد ت٦ارسات متابعة في متخصصة

 البنػك في السػابقتُ التنفيػذيتُ ات١سػئولتُ كبػار تعػاكف خػلاؿ مػن ات١نظمػة تلك أنشأت كقد.بصفقاتو العالم دكؿ
 كتعتمػد 4ميلاديػة 1993عػاـ كذلػك الإنسػاف حقػوؽ ك كالإصػلاح التنميػة بشػؤكف مػن ات١عنيػتُ كعػدد الػدكلي
 :هاأت٫ ات١ؤشرات من العديد على الفساد درجة لقياس عملها في الدكلية الشفافية منظمة

                                                           
 64اتٛد ت٤مود نهار سويل  .مرجع سابق. ص- 1
 علي فريد عوض أبو عوف، التعاكف الدكلي في ت٣اؿ الوقاية في مكافحة الفساد، مذكرة ماستً: تٗصص: قانوف جنائي للأعماؿ،  كلية اتٟقوؽ ك- 2

 49، ص2013/2014، -أـ البواقي -العلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدم 
 49، صنفسورجع ات١  - 3
 الدراسات، كلية.دكتوراه أطركحة. تنظيمي ت٪وذج بناء ت٨و.مكافحتو كسبل كأسبابو أت٪اطو الإدارم الفساد . الشيخ اؿ الرتٛاف عبد خالد - 4
 85ص. 2007 .الرياض. الأمنية للعلوـ العربية نايف جامعة.العليا
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 ات٠ػاص القطػاع في الرشػوة يقبلػوف الػذين علػى الضػوء ات١ؤشػر ىػذا يسػلط:الفسااد مادركات مؤشارات-أ
 علػى مبنيػة كات١صػادر مصػادر علػى مبػتٍ مركػب مؤشػر كىػو كارده إحصػاءات كيسػتخدـ، العػاـ القطػاع في كليس
 ىنػاؾ أصػبح انػو ،ات١ؤشػر ىػذا ات٬ابيػات كمػن، البلػد مػن أعمػاؿ كرجػاؿ أجانػب أعمػاؿ رجػاؿ أك، ءابر ات٠ػ تقيػي 
 كىػذا، عػاـ بعػد عامػا بات١ؤشػر مرتبتهػا عليػو سػيكوف مػا تنتظػر حكومػة فكػل ،اتٟكومػات بػتُ التنػافس مػن نػوع
الػذم يعتمػد في قيػاس الفسػاد الػتي 1ات١ؤشػر في رتبتهػا لتحسػتُ شػيئا اتٟكومػات فتقػدـ، التشػجيع مػن نػوع يعطي

 يدمها ات٠براء.

 السػابق ات١ؤشػر عػن كتٮتلػف الرشوة دافعي مصادر يبتُ أف ت٭اكؿ رات١ؤش ىذا:الرشوة دافعي مؤشر-ب
كتٯكػن القػوؿ  2السػابق ات١ؤشػر مع بات١قارنة مكلف فهو بالاستبياف للقياـ شركة تعتُ الدكلية الشفافية منظمة بأف

 أف ىذا ات١ؤشر مرتبط بدافعي الرشوة كمصادرىا.

 اسػتطلاع يسػمى مػا الى ينتمػي لأنػو بقيوسػا عػن ات١ؤشػر ىػذا تٮتلػف:للفسااد العاالمي الباارومتر-ج
 البيػوت كتعتمػد في النػاس يسػاؿ بػل الأعمػاؿ رجػاؿ كلا ات٠ػبراء يسػاؿ لا انػو حيػث اتٞمهػور مسػح أك اتٞمهػور
 كات١نظمػات ات٢يئػات مػن بػو بػأس لا عػدد تقػدمها الػتي كالإعانػات التبرعػات علػى أنشػطتها ت٘ويػل في ات١نظمػة
 مبػادئ علػى ات١نظمػة كتعتمػد,ات١تحػدة كالأمػ  الػدكلي كالبنػك الاقتصػادية اتكات١ؤسسػ اتٟكوميػة كغػتَ اتٟكوميػة
 .إرشاديو

 ت١مارسػة كعامػة مشػتًكو مسػئولية فهنػاؾ كلػذا الفرديػة اتٟػالات حػدكد تتعػدل الفسػاد ت٥ػاطر أف إدراؾ-
 .الفساد

 داخػل كالثقافية ةكالاقتصادي كالسياسية الاجتماعية النظ  تتجاكز عات١ية حركة الفساد ضد اتٟركة اعتبار-
 .الدكؿ

 .المحلي ات١ستول على الشفافية ,ات١ساءلة ,التنوع ,اللامركزية ,ات١شاركة مثل تٔبادئ الاىتماـ-

في ت٥تلػف القطاعػات سػواءا  3الفسػاد لوجود أخلاقية كأخرل قوية عملية أسبابا أسباب ىناؾ أف إدراؾ-
 ات٠اصة أك العمومية.

                                                           
 كمناقشات تْوث، للدتٯقراطية العربية ات١ؤسسة ك الفساد ت١كافحة العربية ات١نظمة. كات١نهجية القياس إشكاليات العربية الأقطار في الفساد مؤشر - 1
 95ص. 2010 . بتَكت الأكلى الطبعة.

 50علي فريد عوض أبو عوف،  مرجع سابق، ص - 2
 50، صنفسورجع ات١ - 3
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 العات١يػة اتٟػرب خػلاؿ كالاقتصػادية السياسػية اتٟالػة منعػت: والتنمياة الاقتصاادي التعااون ثانيا: منظماة
 منطقػة ظهػرت ذلػك كمػع الدكليػة، ات١اليػة ات١سػائل في تٖكػ  قاعػدة كضػع حػوؿ حػوار أم كبػتَ حػد إلى الثانيػة
 ات١شػاكل ت١واجهػة كالتنميػة الاقتصػادم OCDE الغػربيتُ الػدتٯقراطيتُ قبػل مػن أنشػأت منظمػة كىػي التعػاكف
 إنشػاء تعليمػة عنهػا نػتج الضػريبية العمليػات تٞنػة ات١نظمػة ىػذه أنشػأت 1956 مػارس كفي . 13 اديةالاقتصػ
 الضػريبية العمليػات كتٞنػة لنػدف ت٣موعػة بعػدىا -1960كالثػركة، الػدخل علػى الضػريبي الازدكاج لتجنب اتفاقية
 الػدخل تٗصػيص دئمبػا منهػا الثالػث التقريػر تنػاكؿ تقػارير ثلاثػة 1958 :بػتُ نشػرت للمنظمػة التػابع

 مػواد . علػى تقريرىػا في كاعتمػدت 1960 سنة المجلس إلى قدـ كالذم ات١سات٫ة كمؤسسات العامة للمؤسسات
 1961 ديسػمبر 30 في OECE ب OCDE ككتابػة أعمات٢ػا كاصلت كقد 14 كات١كسيك لندف اتفاقية
 الضػريبي الازدكاج بشػأف صػيةتو  كاعتمػدت العمليػة مػن اللجنػة انتهػت 1963 سػنة كفي النمػوذج، اسػ  تغػتَ د

 الدكرية النظر إعادة كاعتمدت السابقة، الاتفاقية في النظر كإعادة الاتفاقية ىذه مناقشة الأعضاء دكؿ كطالبت
 في كانػت ثانيػة مػرة النظػر كأعيػد 1977 عػاـ النمػوذجي ات١شػركع  علػى الأخػتَة اللمسػات ككانت الاتفاقية في
فػاف ، كبالتػالي 1ات١سػتقبل في مبرت٣ػة أخػرل كمراجعػات 2000 ك 1997 1994 سػنة في بعػدىا 1992 سػنة

 ت١كافحػة ات١بذكلػة الدكليػة ات١بػادرات كأشمػل أىػ  مػن ات١نظمػة جهػود كالتنميػة تعتػبر الاقتصػادم التعػاكف منظمػة
 :التالية المجالات في اتٞهود ىذه كتتًكز الفساد

 د خطػوة أكؿ كترجػع ات١نظمػة نشػاط في خاصػة أت٫يػة المجػاؿ ىػذا ت٭تػل:الدكلية الأعماؿ تبادؿ في الرشوة-
 الرشػوة بشػاف 1994 عػاـ بتوصيات عرفت توصيات ت٣موعة ات١نظمة أصدرت عندما 1994 عاـ الى اتٗاذىا

 الرتٝتُ ات١وظفتُ رشوة كمنع لمحاربة فعلة معايتَ تٖديد الى الأعضاء الدكؿ دعت كالتي الدكلية الأعماؿ تبادؿ في
 ات١نظمػة في اتٞنسػيات متعػددة كالشػركات الاسػتثمارات الدكليػة تٞنػة تقػوـ أف علػى التوصػيات كنصت الأجانب
 عاـ أيار شهر في د كقد سنوات ثلاث خلاؿ الى ات١نظمة بذلك تقرير كرفع التوصيات بهذه الدكؿالتزاـ  تٔتابعة
 عرفػت يػدةجد توصػيات إصػدار د كقػد اللجنػة مػن ات١قػدـ التقريػر ضػوء علػى التوصػيات ىػذه جعػةامر  1997
 سػابقتها مػن شموليػة أكثػر بأنهػا كت٘يػزت ،2الدكليػة الأعمػاؿ تبػادؿ في الرشػوة بشػأف 1997 عػاـ بتوصػيات
حيػث تكػوف  ، 3الأجانػب الػرتٝتُ ات١ػوظفتُ رشػوة تٕػرلَ مثػل معينػة ت٣ػالات في تٖديػدا أكثػر تعهػدات كتضػمنت

ات١رىونػػة بالإعفػػػاء الضػػريبي للمػػػوظفتُ  ت٣موعػػة مػػن التوصػػػيات تٖػػث علػػى التطبيػػػق ت٢ػػافي ت٣ػػاؿ الاعفػػػاء للرشػػاكم
 الاجانب الرتٝيتُ.

 

                                                           
 159شارفي ناصر، مرجع سابق،  ص - 1
 51علي فريد عوض أبو عوف،  مرجع سابق، ص - 2
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 الدولي النقد وصندوق الدولي الفرع الثالث: البنك

تٯكػػن اعتبػػار البنػػك الػػدكلي كصػػندكؽ النقػػد الػػدكلي مػػن ات١ؤسسػػات الػػتي ت٢ػػا ت٦يػػزات عديػػدة لمحاربػػة الفسػػاد 
 كالتهرب الضريبي كالتالي:

 تكامػل ضػركرة علػى فسػاد اتٝػاه مػا ضػد تٛلػة أعلػن الػذم الػدكلي البنػك يشػدد: الادولي اولا: البناك
 مكافحػة في نشػاطو الى جديػدة اسػتًاتيجية كضع الى البنك بادر حيث،  المجاؿ ىذا في كالدكلية الوطنية اتٞهود
 :ىي رئيسية ت٤اكر أربعة تضمن الفساد

 .البنك قبل من ات١مولة ات١شركعات في كالفساد الاحتياؿ أشكاؿ كافة منع-

 بػرامج كتنفيػذ تصػمي  في يتعلػق فيمػا خاصػة الفسػاد مكافحػة تعتػزـ الػتي الناميػة للػدكؿ العػوف دلَتقػ-
 ,الإقليميػة كالتنميػة الإقػراض كمؤسسػات ات١عنيػة الدكليػة ات١ؤسسات مع التعاكف أك منفرد بشكل كذلك ات١كافحة

 أك دكلػة كػل لظػركؼ تبعػا متفاكتػة ت٪ػاذج يطػرح بػل ,الناميػة الػدكؿ لكافػة موحػدا برنات٣ػا الػدكلي يضع البنػك كلا
 . دكؿ ت٣موعة

 اسػتًاتيجيات رسػ  ت٣ػالات في الػدكلي البنػك خػدمات لتقػدلَ أساسػيا شػرطا الفسػاد مكافحػة اعتبػار-
 .للمشركعات كاختياراته   ات١فاكضات سياسة ككضع الإقراض كمعايتَ شركط كتٖديد ,ات١ساعدة

مػن خػلاؿ الالتػزاـ بالاتفاقيػات كات١عاىػدات في  1الفسػاد لمحاربػة الدكليػة للجهػود كالػدع  العػوف تقػدلَ-
 تقدلَ التقارير كالوثاؽ للدكؿ حوؿ الفساد كمصادره.

 ات١راقبػة لتحسػتُ طػرؽ عػدة عػن الػدكلي البنػك في التوجيػو مكتػب يبحػث الاقتصػادية الناحيػة مػن كأمػا
 علػى دائمػا الاعتمػاد مػن كبػدلا الواقػع في الػتي كات١همػات للبضػائع أكثػر مراجعػة ىنػاؾ يكػوف لكػي لاحقػةات١ك 

 الورقية عبر الطرؽ الداخلية كات٠ارجية كذلك عبر: السجلات

 الفساد على السيطرة مستويات معرفة من الدكلي للبنك اتٟك  إدارة مؤشر تٯكن :اتٟك  إدارة مؤشر-

 بلػد في السياسػية للمؤسسػات السياسػي الانفتػاح مسػتول يعكػس الػذم العامػة ات١سػاءلة مؤشػر-
بهػا  كالتقيػد ات١دنيػة احػتًاـ اتٟريػات مػدل يقػي  كمػا.2فيػو كاتٟػرة كالعاملػة التنافسػية السياسػية ات١شػاركة ياتير كمػد

   .كعدـ التدخل في شؤكف الدكؿ  اتٟك  إدارة كمستويات
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 مسػاعداتو يعلػق أك سػيوقف أنػو 2012 عػاـ الػدكلي النقػد صػندكؽ أكد: الدولي النقد ثانيا: صندوق
 كحػدد الاقتصػادية مشػاكلها بتجػاكز ات٠اصػة اتٞهػود يعيػق فيمػا اتٟكػومي الفسػاد أف يثبػت دكلػة لأم ات١اليػة

 كتػورط ت٢ػا المحػددة المجػالات غػتَ الى العامػة الامػواؿ بتحويػل ات١رتبطػة بات١مارسػات الفسػاد حػالات الصػندكؽ
 قبػل مػن الصػعبة تالعمػلا احتيػاط اسػتخداـ إسػاءة أك ضػريبية أك تٚركيػة تٖايػل عمليػات في الػرتٝتُ ات١ػوظفتُ
 ت٣ػاؿ في الفاسػدة ات١مارسػات الى إضػافة ات١صػارؼ علػى ات١شػرفتُ قبػل مػن السػلطة كاسػتغلاؿ ات١ػوظفتُ ىػؤلاء
 ات١ػوظفتُ رشػوة تعتػبر الػتي الػدكؿ مػن حازمػا موقفػا الصػندكؽ اتٗػذ كمػا ات١باشػر الأجنػبي الاسػتثمار تنظػي 

 الصندكؽ كطرح الضرائب من إعفاءىا تستوجب ماؿالأع تركيج نفقات من نوعا الدكؿ الأخرل في اتٟكوميتُ
التجليػات لالتزامػو في التعػاكف الػدكلي مػن أجػل ك ، كىػي مػن الصػور 1 الفسػاد مكافحػة في ت١سػات٫تو رئيستُ ت٣التُ

 مكافحة الفساد من خلاؿ ما يقدمو من ات١سات٫ات في التقليل كت٤اربة ىذه الآفة.

 عل  قياس الفسادالفرع الرابع: المؤشرات الدولية القا مة 

 أنظمػة ت٤اربػة الفسػاد متعػددة كمتنوعػة، تعتمػد مؤشػرات كمعػايتَ كثػتَة ترصػد كتّٕمػع نتائجهػا عػن طريػق
مؤسسػػة، أت٫هػػا مؤشػػر  13مسػػوحات كاسػػتطلاعات رأم متخصصػػة، توفرىػػا مؤسسػػات ت٥تلفػػة كمسػػتقلة  تضػػ  

ذم تتمثػػػػل ات٠طػػػػوة الأكلى في ،كالػػػػ 1995مػػػػدركات الفسػػػػاد الصػػػػادر عػػػػن منظمػػػػة الشػػػػفافية الدكليػػػػة منػػػػذ سػػػػنة 
احتسابو إلى توحيد البيانات التي يت  اتٟصػوؿ عليهػا مػن خػلاؿ ات١صػادر الفرديػة نتيجػة تنػوع كاخػتلاؼ درجػات 
ات١قػػػاييس ات١سػػػتخدمة فيهػػػػا، كيػػػت  ترتٚػػػػة تلػػػك البيانػػػػات إلى مقيػػػاس عػػػاـ موحػػػػد ضػػػمن حػػػػدكد درجػػػات مؤشػػػػر 

( ،مػن خػلاؿ إحتسػاب ات١توسػط اتٟسػابي تٞميػع القػي  10ك  0مدركات الفساد، كالتي تنحصر قيمتو ما بػتُ ) 
كمػا تٯثػل مؤشػر أداء اتٟكومػات  .( أعلى مستول للفساد ات١ػدرؾ،  0ات١وحدة لكل دكلة، حيث ت٘ثل الدرجة ) 

( أدلٌ مسػتول للفسػاد ات١ػدرؾ عػن البنػك الػدكلي، كالػذم يػتًاكح مؤشػره  10في حتُ تعتٌ درجػة )  23الصادر 
، كاحػػدة مػن البيانػػات الػتي تعتمػػد في تقيػي  أداء الػػدكؿ في العديػد مػػن الات الاقتصػػادية (2،5 -ك 2،5بػتُ ) 

ات١رتبطػػػة بػػػالأداء الإنفػػػاقي، كالتحصػػػيل اتٞبػػػائي، كمصػػػادر الأمػػػواؿ، كالعجػػػز ات١يػػػزالٍ، كحجػػػ  الإسػػػتدانة،...إ ، 
ساءلة كحرية التعبػتَ، بالإضػافة الاستقرار الأمتٍ، كحق ات١ كضبطككذلك السياسية ات١رتبطة بالإستقرار السياسي، 

إلى اتٞوانب الاجتماعية ات١رتبطة بالبطالة كالفقػر، كاتٞػدكؿ أدنػاه، يبػتُ أىػ  أنػواع ات١ؤشػرات ات١سػتعملة في كشػف 
 ف نتعرض الى ىذه ات١ؤشرات كما ىو موضح في اتٞدكؿ: أكىنا لا بد . 2بؤر الفساد في العالم

 

                                                           
 54، 53، صسابقعلي فريد عوض أبو عوف،  مرجع  - 1
جامعة  حالة اتٞزائر ، المجلة اتٞزائرية للعوت١ة كالسياسات الاقتصادية، -ادم، آثاره كآليات مكافحتو بن عزكز ت٤مد ، الفساد الإدارم كالاقتص - 2

 207، 206، ص  2016- 07العدد:   اتٞزائر،



 الضريبي والتهرب الفساد لمكافحة  ةالدولي لياتالآ                          :الثاني الفصل
 

49 
 

 
 .107داري والاقتصادي مرجع سبق ككره،  المصدر : بن عزوز محمد ، الفساد الإ

 

 

 

 

 



 الضريبي والتهرب الفساد لمكافحة  ةالدولي لياتالآ                          :الثاني الفصل
 

50 
 

 لمبحث الثاني :ا

 مكافحة التهرب الضريبيفي  المجهودات الدولية

الػػتي تعتمػػدىا كػػل  ،تقػوـ المجهػػودات الػػدكلي ت١كافحػػة التهػػرب الضػػريبي علػػى العديػػد مػػن الوسػػائل كالآليػػات
اقيػػات اك عػن طريػػق ات٢يئػات الدكليػػة الػػتي كتكػػوف عبػارة عػػن اتف ،الػدكؿ كالاطػػراؼ الػتي تلتػػزـ بالاتفاقيػػات الدكليػة

 ةكعليػػو فقػػد قمنػػا في ىػػذا ات١بحػػث بػػالتعرض الى اىػػ  الاليػػات الدكليػػ ،تلجػػأ إليهػػا الػػدكؿ الػػتي تعػػالٍ مػػن الظػػاىرة
 ت١كافحة ىذه الافة كفق ات١طالب كالفركع التالي:

 المطلب الاول:

 مجهودات الامم المتحدة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

عتمػػد الكثػػتَ مػػن الػػدكؿ في ت٤اربػػة التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي علػػى المجهػػودات الػػتي تقػػوـ بهػػا ات٢يئػػات الػػدكلي ت
خاصػػة الامػػ  ات١تحػػدة كفركعهػػا اك منظمػػة التعػػاكف التنميػػة الاقتصػػادية كبعػػض ات١نظمػػات الدكليػػة الاخػػرل اك مػػن 

 خلاؿ الاتفاقيات الدكلية

 الدولية: الضرا ب مجال في الأساسية المبادئالفرع الاول: 

 ت١ػا مقبػوؿ يكػوف الضػريبة كتطبيػق ات١تنافسػة الػدكؿ بػتُ إقلػي  كػل تٗصػص حسػب ضػرائب فػرض كىػي
 البلػد ت٢ػذا اقتصػاديا أقػرب يكػوف الػذم الشخص لوصف يستخدـ ات١صطلح ىذا الإقامة، تٔصطلح الأمر يتعلق
 ازدكاج إلى يػؤدم قػد الضػريبة فػرض في البلػداف كػل تفاعػل فػإف كبات١قابػل للػدخل، اقتصػادم ربػط أقػرب أك

 تٗصػيص مشػكل ىنػاؾ 1الضػريبي الازدكاج مشػكلة  معاتٞػة للخػبراء كلابػد كػاف ات١شػكلة مػن كللحػد ضػريبي،
 ىذه كل مرضية، بطريقة الدكؿ بتُ الدخل تقسي  ثانية جهة كمن جهة من الدكؿ ت٥تلف بتُ الضريبية اتٟقوؽ
 الاختصػاص ذات للبلػداف ات١نطقػي الأسػاس عػن كالبحػث قتصػاديةالا ات١ػبررات  إت٬ػاد ات٠ػبراء حػاكلوا ات١شػاكل
 شػكلية مبػادئ ثلاثػة قػدموا لكػن الدكليػة الضػرائب علػى يطبػق عػاـ ت١بػدأ اقػتًاح أم ات٠ػبراء يقػدـ لم .الضػريبي
 كالتالي:  2ات١الية باللجنة ات٠اص 1923 تقرير في جاء ما حسب

 معيػار أسػاس علػى يكػوف الإقامػة أك ات١صػدر حسػب الػدخل أصػناؼ بعػض كتصػنيف تٗصػيص -  1
 .الاقتصادم الولاء على كمبتٍ موضوعي

                                                           
 – البليدة دحلب سعد تٞامعة "الاقتصادية الأتْاث" ت٣لة الضريبي،  الازدكاج من اتٟد في الدكلية الضريبية الاتفاقيات دكر شارفي ناصر،  - 1

 157، ص2010 ديسمبر،  04 العدد:
 157،  صسوفنرجع ات١ - 2



 الضريبي والتهرب الفساد لمكافحة  ةالدولي لياتالآ                          :الثاني الفصل
 

51 
 

 ات٠ػاطئ الاعتقػاد تعكػس الإقامػة مسػات٫ة مػن التقليل إلى ت٘يل الدكؿ ت١ختلف الضريبية التطبيقات  - 2
 .الضريبة كمصدر طبيعة في

 أف كينبغػي رائبالضػ مػن غتَىػا عػن جوىريػا ت٥تلفػة أساسػا العػات١ي الػدخل على التصاعدية كالضريبة -3
 .الإقامة لعنصر مقاطعة ما نوعا يكوف

 الضريبي التهرب مكافحة في المتحدة الأمم الفرع الثاني: مجهودات

 سػنة العامػة ات١اليػة جنػةلل ات١تحػدة، الأمػ  ت٢يئػة التػابع الاجتمػاعي، ك الاقتصػادم المجلػس إنشػاء يعتػبر
 ات١ختلفػة اتٞوانػب في البحػث أجػل مػن ات٢يئػة ت٢ػذه ؽانطػلا نقطػةكالذم ما زاؿ فػاعلا الى غايػة اليػوـ ،  1964
 ت١ختلػف الضػريبية الأنظمػة عػن استقصػاء بػإجراء اللجنػة ىػذه قامػت حيػث معاتٞتػو، سػبل ك الضػريبي لػلازدكاج
 يلي: ما تٖقيق إلى تهدؼ كانت ك الدكؿ

 الدكلية الضريبية الاتفاقيات موسوعة إصدار كخاصة ، الضريبية ات١علومات ك الأتْاث نشر في التوسع -
 . الضريبي التهريب مكافحة ك الضريبي الازدكاج تٔعاتٞة ات٠اصة

 الأمػ  عصػبة أصػدرتها الػتي النموذجيػة الاتفاقيػات مشػركعات في ات١ختلفػة الػدكؿ أراء ك تعليقات تٚع -
 .1ـ1946 لندف في ك 1943 سنة ات١كسيك في

 اتٗػذت ات١تحػدة الأمػ  ت١نظمػة تمػاعيكالاج الاقتصػادم للمجلػس 1978-14 القػرار تٔقتضػى إنهػا -
 :في تتمثل الضريبي التهرب ت١كافحة تدابتَ

 علػى اتٞاريػة التجاريػة التبػادلات تٮػص فيمػا الضػريبي، التهػرب ت١مارسػة ات١سػتخدمة الصػيغ في تٖقيػق-
 الدكلي ات١ستول

 :إلى كتهدؼ الضريبي التهرب مشكل تٟل تقدتٯها ات١مكن اتٟلوؿ دراسة-

 .الضريبي · التهرب ت١كافحة البلداف ت٥تلف قبل من ات١ستعملة لطرؽكا ات٠طط تٖقيق

 .الوطنية الضريبية القوانتُ تغيتَ تٟاجة تقولَ

 التهػرب ت١كافحػة · أت٫يػة ذات الضػريبية بات١سػائل ات٠اصػة ات١علومػات تبػادؿ فيهػا يكػوف الػتي الأحػواؿ
 .الضريبي
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 .بالتبادلات ات٠اصة ات١فعوؿ ساريةال الأخرل كالنظ  الثنائية الاتفاقيات فعالية تقولَ

  .الضرائب ميداف في مباشر تعاكف ت٣لس تشكيل إمكانية دراسة

 كذلػك ككنػدا، الأمريكيػة  الولايػات ات٠اصػة الػدكؿ مػن لعػدد موافقػة لقيػت فكػرة كىػي دكليػة ىيئػة إنشػاء
 الاتفاقيػة أف إلى رةالإشػا تٕػدر ك، 1الضػريبية القضػايا حػوؿ الػدكلي كالتعػاكف كالتنسػيق الانسػجاـ لتحقيػق

 المجػاؿ، ىذا في الاقتصادية كالتنمية التعاكف منظمة أعماؿ على كبتَ بشكل تقوـ ات١تحدة الأم  ت٢يئة النموذجية
 الػتي اتفاقيػة أف إلا كالنصػوص، ات١ػواد مػن كبػتَ عػدد كفي لكػل منهمػا، النموذجيتػاف الاتفاقيتػاف تتشػابو تْيػث
 بػذلك تراعػي فهػي . الإقامػة لدكلػة تعطيػو ت٦ػا أكثػر ات١صػدر دكلػةل ضػريبةال فػرض في اتٟػق تعطػي ات٢يئػة أعػدتها
 التنميػة ك التعػاكف ت١نظمػة النموذجيػة الاتفاقيػة عكس ،ؿالأموا لرؤكس ات١ستقبلة باعتبارىا، 2النامية الدكؿ مصاا

 .الاقتصادية

 الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة الفرع الثالث: مجهودات

 أنظػار شػد تقريػر بإصػدار 2009 أفريػل02 بتػاريخ الاقتصػادية التنميػة ك عػاكفالت منظمػة قامػت فقػد
 الػتي الضػريبية اتٞنػات في الأكلى المجموعػة ت٣موعػات، تتمثػل ثلاثػة إلى الضػريبية اتٞنػات فيػو قسػمت العػالم،
 ىػذا في يػةاتفاق عشػر اثنػا مػن أقػل أبرمػت الػتي ك الضػريبية، ات١علومػات تبػادؿ ك الشػفافية معيػار بتطبيػق تعهػدت
 جنػات ىػي ت٦ػا أكثػر عات١يػة ماليػة مراكػز فتعتػبر الثانيػة المجموعػة أمػا الداكنػة، الرماديػة بالقائمػة تػدعى ك الصػدد،
 عػن عبػارة فهػي الثالثػة المجموعػة أمػا أقػالي ، تٙانيػة تضػ  ك الشػفافية معيػار بتطبيػق تعهػدت أيضػا التي ك ضريبية،
 الػتي ك السػوداء القائمػة مصػطلح عليهػا يطلػق ك الشػفافية، معػايتَ تطبيػقب البتػة تتعهػد لم الػتي الػدكؿ ك الأقػالي 
 كد بعػد موقفهػا، عػن تراجعػت لكنهػا أكرغػوام ك الفلبػتُ ك لابػواف ماليزيػا ك كوسػتاريكا مػن كػل تضػ  كانػت
 قرارات ات١نظمة ت٣لس كتبتٌ، 3الرمادية القائمة ضمن إدراجها د ك الضريبية للجنات السوداء القائمة إلغاء ذلك
 ىػذه الػدكلي الضػريبي التهػرب مكافحػة قصػد ات١نظمػة، أعضػاء طػرؼ مػن اتٗاذىػا الواجػب بػالإجراءات تتعلػق
 :بعضها

 للضػرائب الصػحيح التحديػد علػى تسػاعد أف شػأنها مػن الػتي ات١علومػات الأعضػاء الػدكؿ بػتُ التبػادؿ-
 .تٕارية تٔبادلات القياـ عن خاصة
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 النظ  احتًاـ مع ما، دكلة قبل من بدقة كالأرباح الدخل على رائبالض لتحديد التحقيقات إلى اللجوء-
 .ات١عنية الدكلة ت٢ذه الوطنية التشريعية

 كاسػتغلاؿ البحػث بعمليػات للقيػاـ أخػرل، دكلػة في مػا دكلػة مػوظفي كمسػاعدة تسهيل إمكانية دراسة-
 دكلػة لػدل ات١سػتحقة كالأربػاح الدخل على للضرائب الدقيق التأسيس على تساعد أف شأنها من التي ات١علومات
 .أخرل

 ات١علومػات تٚػع قصػد الضػريبية، لػهدارات كالإداريػة القانونيػة الوسػائل بػتُ التوفيػق إمكانيػة دراسػة -
 الاقتصادية التنمية ك التعاكف منظمة رفضت لقد ك، 1الضريبي التهرب مكافحة قصد الرقابة في حقوقها كت٦ارسة
 حػوؿ الضػريبية ك البنكيػة للمعلومػات إخفاءىػا خاصػة ك الضػريبية نػاتاتٞ بهػا تقػوـ الػتي ات١مارسػات بعػض

 في ىػي الػتي للػدكؿ عنهػا التصػريح عػدـ ك الشػفافية، غيػاب أم ت٢ػا التػابعتُ الػدكليتُ الاقتصػاديتُ ات١تعػاملتُ
 للتعػاكف اتفاقيػات إبػراـ الضػريبية اتٞنػات تٕنػب خػلاؿ مػن جليػا يظهػر مػا ىػو ك .ات١علومػات ىػذه ت١ثػل حاجػة
تٔثػل ىػذه  يقػوـ إقلػي  كػل أف ات١نظمػة اعتػبرت ك الضػريبية، ات١علومػات تبػادؿ أجػل مػن الػدكلي الضػريبي الإدارم

 ىي: ك لتحديدىا معايتَ أربعة إلى تستند كما متعاكنة، غتَ ضريبية جنة يعتبر ات١مارسات

 · .موجودة غتَ أك منخفضة ضرائب -
 · .اتٞبائي النظاـ في الشفافية غياب -
 · .أخرل دكؿ مع الضريبية للمعلومات تبادؿ غياب -
 .كت٫ية أنشطة ت٘ارس التي الشاشة الشركات جذب على العمل -

 كترسػيخ الضػريبي، للتهػرب ات١تزايػد ات١دل اتٕاه انشغالات الأكركبية البرت١انية اتٞمعية كذلك أظهرت كما
 :2التالية كأقرت التوصيات الضريبي التهرب ت١كافحة الدكلي التعاكف

 قصػد ات١صػرفي، السر ت١بدأ ات١قيدة القوانتُ إلغاء على الأكركبي للمجلس الأعضاء دكؿ حكومات حث-
 .الضريبي التهرب حالة في التحريات تيستَ

 مػبررة غػتَ ضػريبية امتيػازات تٔػنح خاصػة ضػريبية قػوانتُ إنشػاء عػن الامتنػاع علػى الأعضاء الدكؿ حث-
 .ات٠ارج من دةالوار  مداخيلها تٮص فيما الشركات، لبعض

 قبػل مػن مػنخفض ضػريبي اقتطػاع ذات منػاطق لاسػتعماؿ أكثػر لتصػدم اللازمػة الإجػراءات كػل أخػذ-
 .الضريبي التهرب لأغراض اتٞنسيات متعددة الشركات
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 أسػعار تٔشػكل أساسػا مهتمػتُ اتٞنسػيات متعددة الشركات على الضريبي لهخضاع فعاؿ نظاـ تطوير-
 التحويل

 مكافحتها على كالتعاكف الاقتصادية للجرائ  ات١ختلفة صيغال حوؿ دراسة إجراء-

 المطلب الثاني:

 الدولي الضريبي التهرب لمكافحة الاتفاقية الآليات الجزا ر في ظل  

 : الاتفاقيات الدوليةالاولالفرع 

 يشػتًط كمػا الػدكلي، القػانوف لقواعػد إبرامهػا، في تٗضػع قانونيػة، أداة الدكليػة اتٞبائيػة الاتفاقيػات تعتػبر
 ات١شػاكل ازديػاد كمػع .دكليػة اتفاقيػة أيػة غيابهػا في تصػح أف تٯكػن لا الػتي الشػركط مػن ت٣موعػة تػوافر لصػحتها

 الػدكؿ اتٕهػت معػتُ، اقليمػي تٕمػع تشػكل الػتي الػدكؿ في خصوصػا الػدكؿ اقتصػاد ت صيب قد التي كالصعوبات
 التي يسببها التهرب الضريبي للدكؿ .  1ات١شاكل من كاتٟد للتخفيف الدكلية الاتفاقيات بعض إبراـ إلى

   :الدولية الاتفاقيات عبرا  مراحل -

 أساسػية مراحػل بػأربع ات١ػركر مػن لابػد اتٞبائيػة، ات١عاىػدات ذلػك في تٔػا دكلية، معاىدة أم إبراـ أجل من
 ات١عاىػدة، لػىع التصػديق مرحلػة بعػدىا ك التوقيػع، مرحلػة ت ، ات١عاىػدة تٖريػر ك ات١فاكضػات مرحلػة في ات١تمثلػةك 
 : التالية النقاط في بالتفصيل ات١راحل ىذه كسنتناكؿ . الرتٝية اتٞريدة في النشر مرحلة أختَاك 

 النظػر كجهػات عػن التعبػتَ فيو يت  الذم الدكلي الإجراء ذلك بات١فاكضات يقصد : المفاوضات مرحلة
 تٕػرم التي الدبلوماسية الطرؽ أحدل فإذ فهي دكلي اتفاؽ إلى الوصوؿ بقصد معينة مسائل اتٕاه الأطراؼ بتُ
 بهػذه ات١فاكضػات، كيقػوـ في ات١شػاركة الأطػراؼ تقػره حػل إلى للوصػوؿ الطػرفتُ بػتُ مباشػر اتصػاؿ طريػق عػن

 اتٞزائػر تٔهػامه ، ففػي للقيػاـ رتٝيػا تفويضػا مفوضػتُ ات١مثلػتُ ىػؤلاء يكػوف أف بشرط الدكلتتُ ت٦ثلي ات١فاكضات
 في تٓػبراء كبالاسػتعانة  ات١اليػة كزارة مػع بالتعػاكف ات٠ارجيػة كزارة عػن ت٦ثلػتُ طػرؼ من ات١فاكضات ىذه تٕرم مثلا

 .الاقتصاد

 ات١فاكضػات فتجػرم الثنائيػة للمعاىػدات بالنسػبة ة،الدكليػ ات١عاىػدة إبػراـ مراحػل مػن مرحلػة أكؿ كىػي
 كبػتُ الػدكلتتُ إحػدل خارجيػة كزيػر بػتُ تػت  حيػث عقػدىا، في الػراغبتتُ 2للػدكلتتُ السياسػية الػدكائر بواسػطة
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 مػن اللازمػة بالصػلاحية ات١تفاكضػوف يػزكد أف كت٬ػب، فنيػوف خػبراء كيسػاعدى  الأخػرل، للدكلػة السياسػي ات١مثل
 بالنسػبة أمػا، 1ةات١عاىػد كإبػراـ ات١فاكضػة إجػراء) ت٢ػؤلاء يسػمح الدكلػة رئػيس عػن مبػدئيا صػادرة كثيقػة خػلاؿ

 .ة الداخلية ككذلك كزارة ات٠ارجية في الغالب الدكلية فتشارؾ فيها كزر  اتٞبائية للاتفاقيات

 د مػا يثبتػوا لكػي ات١تعاقػدة الػدكؿ ت٦ثلػو عليها يوقع الاتفاقية نص تٖرير من الانتهاء بعد :التوقيع مرحلة
 ىػذه ختػاـ كفي للأتٝػاء، الأكلى بػالأحرؼ أك كاملػة ات١فوضػتُ بأتٝػاء التوقيػع كيػت  بيػنه ، فيمػا عليػو الاتفػاؽ
 ت٭مل الدكلي القانوف في التوقيع لأف التعديل طلب طرؼ أم يستطيع كلا نهائية، بصفة ت٤ررا النص يعتبر ات١رحلة
 بل الإلزاـ طابع الاتفاقية أحكاـ تكسب لكي يكفي لا الاتفاقية على التوقيع أف الاتفاقية،كما نص إقرار معتٌ
 رتٝيػا الدكلػة بواسػطتو تعلػن خػاص ولٍقػان كػإجراء يعتػبر الػذم التصػديق كىػو التوقيػع بعػد آخػر إجػراء مػن لابػد
 علػى التوقيػع بعػد الاتفاقيػة نػص عػرض طريػق عػن عػادة التصػديق كيػت  ،2ات١برمػة  الاتفاقيػة بنػود تنفيػذ قبوت٢ػا
 .للبلد التشريعية السلطة

 بعػد نهائيػة كنتيجة بذلك، ات١خولة ك ات١تفاكضة الأطراؼ طرؼ من الاتفاقية على التوقيع يت  ما عادةو 
 ات١عاىػدة نصػت إذا إلا ات١تعاقػدتتُ للػدكلتتُ إلزاميػة قػوة بالضػركرة لػو يكػوف لا التوقيػع ىػذا لكػن .نصػها صػياغة
 القػانوف إلى الرجػوع مػن بػد لا إلزاميػة، قػوة للتوقيػع كػاف فػإذا ذلػك، في نيػة للػدكلتتُ تكػوف أف أك ذلػك علػى

 القػوة، تلػك للتوقيػع يكػن لم إذا أمػا . هػالالتزام كػاؼ الإجػراء ىػذا أف مػن للتأكػد ات١تعاقػدة للدكلػة الػداخلي
 بتطبيقهػا، ات١تعاقػدتتُ الػدكلتتُ التػزاـ إلى يػؤدم أف دكف ات١عاىػدة نػص لصػحة تأكيػد ت٣ػرد الإجػراء ىػذا فيصػبح

 الػدكلتتُ بعػده تلتػزـ حػتى 3التصػديق في كات١تمثػل آخػر إجػراء رتٝػي التوقيع، مرحلة يلي أف بد لا اتٟالة ىذه فيك 
 أك الاتفاقية بينهما. ات١عاىد بتنفيذ

 :أساسية ت٤اكر  ثلاثة عادة الاتفاقية نص كيتضمن التصديق: مرحلة

 .الاتفاقية في ات١شاركة الدكؿ كأتٝاء الاتفاقية لعقد أدت التي الأسباب تبتُ كالتي :ات١قدمة -

 ىػذه نقسػ كت بهػا، ات١كلفػتُ كالتزامػات كحقػوؽ عليهػا ات١تفػق الأحكػاـ بعػض كتبػتُ :المحتػول أك ات١ػن -
 تػنص الػذم اتٟكػ  طبيعػة تْسػب فقػرات أك فقػرة في منهػا مػادة كػل تصػاغ كمواد، كفصوؿ أبواب إلى الأحكاـ
 .عليو
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 عنػد إبطات٢ا أك تعديلها إجراءات كبياف كمدتها كالاتفاقية مفعوؿ سرياف تاريخ كتبتُ :ات٠تامية الأحكاـ-
 1الضركرة

 جػوىرم إجػراء كىػو بات١عاىػدة، الالتػزاـ قبوت٢ػا رتٝيػا بو الدكلة تعلن خاص إجراء عن عبارة ىو كالتصديق
 السػلطات مػن الصػادر الإقػرار عػن عبػارة فالتصػديق . ت٦ثلهػا كقعهػا الػتي بات١عاىػدة أساسػا الدكلػة تتقيد لا بدكنو

 كبتطبيقها.2نهائيا بها  ملزمة الدكلة ت٬عل الذمك  ات١عاىدة على بات١وافقة ات١ختصة الداخلية

 لإعػلاـ الرتٝيػة اتٞريػدة في النشػر مرحلػة تػأتي التنفيػذ حيػز الاتفاقيػة دخػوؿ قبػل: اىادةالمع نشار مرحلاة
 الأمػ  ميثػاؽ »102« الاتفاقيػات تسػجيل علػى نػص كمػا اتفاقيػة، بوجػود الدكلػة داخػل كات١ػواطنتُ ات٢يئػات
 في تسػجيلها يػت  الػتي لدكليػةا الاتفاقيات بنشر ات٢يئة أمانة حاليا كتقوـ ات٢يئة، أمانة في الدكلية مادتو في ات١تحدة
 باطلػة، تعتػبر لا ات١سػجلة غػتَ الاتفاقيػات أف إلا ات١تحػدة، الأمػ  في ات١سػجلة بات١عاىػدات تعػرؼ خاصػة ت٣موعػة
 إجػراء عػن عبػارة ىػو ات١عاىػدة نشػر كإف، 3فػركع أحػد أك ات١تحػدة الأمػ  ىيئػة  أمػاـ بهػا الاحتجػاج تٯكن لا كإت٪ا

 .أفرادىػا ك الدكلػة سػلطات بهػا تتقيػد حػتى عليهػا، التصػديق بعػد عليهػا، انونيةالق صفة إضفاء إلى يرمي داخلي
 في جػاء مػا علػى الاطػلاع للجميػع تٯكػن ك علنيػة تّعلهػا يسػمح للدكلػة الرتٝيػة اتٞريدة في ات١عاىدة نشر أف أم

 ات١رسػوـ مػن رةالعاشػ ات١ػادة خػلاؿ مػن الرتٝػي الإجػراء بهػذا القياـ كجوب على اتٞزائرم ات١شرع نص كلقد .نصها
 4ـ 1984 جويلية 14 بتاريخ الصادر 84/165 رق   الرئاسي

 مػن كغتَىػا ، الدكليػة اتٞبائيػة ات١عاىػدات صػحة أجػل مػن يشػتًط الدولياة:  الاتفاقياات صاحة شارو 
ات١تمثلػة في اىليػػة التعاقػػد كالرضػػا كالعيػوب الػػتي تعػػتًم ىػػذه   أساسػػية شػػركط أربػػع تػػوفر الدكليػة، ات١عاىػدات

 دلية قاعدة مع ات١عاىدة تعارض قيات كالغلط كالغش كالتدليس بتُ الاطراؼ ات١تعاقدة كعدـ الاكراه كعدـالاتفا
 ات٠ػركج ت٬ػوز لا الػتي التطبيػق العامػة القواعػد في الآمػرة الدكليػة القواعػد كتتمثػل  التعاقػد موضػوع كمشػركعية آمػرة
 عنها

 لضريبي مكافحة التهرب ا الفرع الثاني: أىداف الاتفاقيات الجبا ية الدولية في

 بػتُ تكػوف الػتي فالاتفاقيػات الضػريبي، كالتهػرب الغش كتفادم تٕنب في كفعاؿ كبتَ دكر للاتفاقيات إف
 الضػريبة، فػرض في العدالػة مبػادئ لتحقيػق الدكلػة، إرادة عػن للتعبػتَ اداه اتٟقيقػة في إلا ىػي مػا أكثػر أك دكلتػتُ
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إف ات٢ػدؼ الأساسػي للػدكؿ مػن كراء إبػراـ ك .1الاسػتثمارات تشػجيع ةبغيػ الضػريبي التعػاكف قواعػد لإرسػاء كذلػك
اتفاقيػػات جبائيػػة دكليػػة، ىػػو تفػػادم حػػدكث مشػػكلة ازدكاج ضػػريبي دكلي كالتهػػرب الضػػريبي الػػدكلي، مػػن خػػلاؿ 

في فػػض الضػػريبة لإحػػدل  ح اتٟػػقة في الاتفاقيػػة، حيػػث تٯكػػن أف تٯػػنتٖديػػد ت٣ػػاؿ الاختصػػاص الضػػريبي لكػػل دكلػػ
ط )سواء كانت دكلػة إقامػة ات١كلػف أك الدكلػة مصػدر الػدخل( كفي ىػذه اتٟالػة فإنػو يػت  القضػاء كليػا الدكلتتُ فق

علػػى تلػػك ات١شػػكلة، كإمػػا أف يػػوزع اتٟػػق في فػػرض الضػػريبة علػػى كػػلا الػػدكلتتُ مػػع الاتفػػاؽ علػػى طػػرؽ كتقنيػػات 
 .سبة لدخل حققو في دكلة أخرلت١عاتٞة الازدكاج الضريبي كإعفاء ات١كلف من دفع الضريبة في دكلة إقامتو بالن

 :إضافة إلى ما سبق تسعى الاتفاقيات اتٞبائية إلى تٖقيق الأىداؼ التالية

  ت٤اربة كل من التهرب الضريبي كالازدكاج الضريبي الػدكليتُ، عػن طريػق تبػادؿ ات١علومػات
ضػػػافة إلى تقػػػدلَ بػػػتُ السػػػلطات الضػػػريبية للػػػدكؿ ات١تعاقػػػدة حػػػوؿ الوعػػػاء الضػػػريبي للمكلفػػػتُ ات١عنيػػػتُ، بالإ

 .الدكؿ ات١تعاقدة لبعضها البعض ات١ساعدة في تٖصيل الضرائب

  منػػػػع التمييػػػػز بػػػػتُ شػػػػػخص حامػػػػل تٞنسػػػػية الدكلػػػػة كآخػػػػػر لا تٯلػػػػك جنسػػػػيتها بالنسػػػػػبة
للضرائب كالالتزامات اتٞبائية التي على ىػذا الأخػتَ أداءىػا كالػتي ت٬ػب ألا تكػوف أكثػر عبئػا مػن تلػك الػتي 

 .مل جنسيتهايتحملها الشخص الذم ت٭

 2،تفادم عرقلة التدفق اتٟر للتجػارة كالاسػتثمار كنقػل التكنولوجيػا علػى الصػعيد الػدكلي 
.  في ظل العوت١ة الاقتصادية كات١الية التي تعرفها الدكؿ اليوـ

تكوف الوقاية كات١عاتٞة من التهرب الضريبي الداخلي عن طريق تشريعات ضريبية داخلية كالتي تسػتطيع و
ذه اتٟالػػػة أف تػػػتحك  فيػػػو، فهػػػي تلجػػػأ في بعػػػض اتٟػػػالات إلى إجػػػراءات ردعيػػػة صػػػارمة كالسػػػجن الدكلػػػة في ىػػػ

كغرامػات...، في حػػتُ التهػرب الضػػريبي الػدكلي يػػت  التنسػيق ت١واجهتػػو بػاللجوء إلى الاتفاقيػػات الثنائيػة كمتعػػددة 
رج إلا بالتبػػادؿ الػػدكلي الأطػػراؼ. فدكلػػة ناميػػة مػػثلان لا تسػػتطيع اتٟصػػوؿ علػػى معلومػػات تٗػػص رعاياىػػا في ات٠ػػا

للمعلومػػػات الػػػذم يسػػػاعد في مواجهػػػة التهػػػرب الضػػػريبي الػػػدكلي باعتبػػػار أف الػػػدكؿ الناميػػػة ىػػػي الأكثػػػر تضػػػررا 
الوقايػة كات١عاتٞػة مػن التهػرب الضػريبي ، أمػا 3مقارنة بالدكؿ ات١تقدمة خصوصان في الدكر الػذم ت٘ثلػو الضػريبة فيهػا

ية داخلية كالتي تستطيع الدكلػة في ىػذه اتٟالػة أف تػتحك  فيػو، فهػي عن طريق تشريعات ضريبتكوف فالداخلي 
تلجػػأ في بعػػض اتٟػػالات إلى إجػػراءات ردعيػػة صػػارمة كالسػػجن كغرامػػات...، في حػػتُ التهػػرب الضػػريبي الػػدكلي 
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وؿ يت  التنسيق ت١واجهتو باللجوء إلى الاتفاقيات الثنائية كمتعددة الأطراؼ. فدكلة ناميػة مػثلان لا تسػتطيع اتٟصػ
علػػػى معلومػػػات تٗػػػص رعاياىػػػا في ات٠ػػػارج إلا بالتبػػػادؿ الػػػدكلي للمعلومػػػات الػػػذم يسػػػاعد في مواجهػػػة التهػػػرب 

خصوصان في الػدكر الػذم ،  1الضريبي الدكلي باعتبار أف الدكؿ النامية ىي الأكثر تضررا مقارنة بالدكؿ ات١تقدمة
 من الاضرار في المجاؿ ات١الي . ت٘ثلو الضريبة فيو

 الدولي  الضريبي التهرب لمكافحة الاتفاقية : الآلياتلثالثاالفرع 

 ات١خالفػات علػى العقػاب ك التجػرلَ قواعػد تٖػدد العػالم دكؿ ت٥تلػف في الضػريبية الأنظمػة كانػت إذا
 في بػالنظر ات١ختصػة الإدارية ك القضائية اتٞهات ك الضريبية، اتٞرائ  لإثبات ات١ؤىلتُ الأشخاص كتٖدد الضريبية
 أت٫ها الدكلي، النطاؽ على الضريبي التهرب مواجهة في متعددة آليات يعتمد الدكلي التعاكف فإف ،الضريبي الغش
 كالشػفافية ات١عاملػة في ات١سػاكاة الػوطتٍ ات١سػتثمر بػو يعامػل مػا تٔثػل الأجنػبي ات١سػتمر معاملػة ك الضػريبي التنسػيق
 .الضريبي صيلالتح ت٣اؿ في التعاكف ك ات١علومات تبادؿ ك ات١صرفية ك اتٞبائية

 ات١بتكرة القانونية الوسائل أى  أحد الدكؿ من ت٣موعة بتُ الضريبي التنسيق تٯثل :الضريبي التنسيق 1-
 متناغمة تصبح تْيث الضريبية التشريعات ك النظ  تنسيق في يتمثل ك الدكلي، الضريبي التهرب ظاىرة من للحد
 إلى تسػعى الػدكؿ بعض كانت إذا ك .الدكؿ تلك في ارالاستثم مناخ بتُ يساكم الذم الأمر ، 13 متقاربة ك

 تنسػيق فػإف الأجانػب للمسػتثمرين ات١منوحػة اتٞبائيػة اتٟػوافز طريػق عػن الأجنبيػة الاسػتثمارات اسػتقطاب
 تشػجيع ك الاقتصػادم التكامػل تٖقيػق أت٫هػا عديػدة، اقتصػادية ميػزات تٖقيػق إلى يػؤدم اتٞبائيػة السياسػات
 تٚيع بإزالة قيامو ىو الضريبي التنسيق من فات٢دؼ 2ات١تبعة التنسيق أدكات كفق نميتهات ك ات١شتًكة الاستثمارات
 تٖديػد فيػت  متناسػق كمتنػاغ ، ضػريبي نظػاـ كإت٬ػاد الػدكؿ، بػتُ الضػريبية التشػريعية الػن ظ  تواجػو الػتي الصعوبات

 التكامػل تٖقيػق بهػدؼ كذلػك الضػريبي الاعفػاء كضػوابط شػركط كتٖديػد الضػريبة، ت نشػأ الػتي الطريقػة مػاىي
 3معوقات ام مواجهة دكف الدكؿ بتُ كالسلع ات٠دمات نقل امكانية كتسهيل ات١طلوب، الاقتصادم

 بتُ ات١عاملة في ات١ساكاة ضماف على الثنائية اتٞبائية الاتفاقيات أغلب تنص :المعاملة في المساواة 2-
 عبئا الأجنبي ات١تعامل تٖميل تٯكن فلا للضريبة، وعات٠ض ت٣اؿ في الدكلتتُ لكلا كات١عنويتُ الطبيعيتُ الأشخاص
 مبػدأ احػتًاـ شػأف مػن 15 الوضػعية نفػس في فدك يوجػ الػذين الدكلػة تٞنسػية اتٟػاملوف يتحملػو ت٦ػا أكثػر ضػريبيا
 مػن قوانينهػا ت٘كػنه  الػتي ات١ضػيفة الػدكؿ في الاسػتثمار علػى الأجانػب ات١سػتثمرين تشػجيع ات١عاملػة في ات١سػاكاة
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 الػدكؿ فػبعض الػدكلتتُ، في للضريبة ات٠ضوع ضوابط اختلاؼ نتيجة أساسا ينشأ الذم الضريبي كاجالإزد تٕنب
 ىػذا شػأف مػن ك الػدخل، مصػدر ضػابط أك الإقامػة، ط ضػاب أخػرل دكؿ تعتمػد بينمػا اتٞنسػية ضػابط تعتمػد

 تػتمكن رلأخػ جهػة مػن ك الػدخل، نفػس أك الثػركة نفس على ضريبتتُ دفع ات١ستثمر على يرتب أف الاختلاؼ
 تفرض الذم ات١عيار أك الضابط اختلاؼ نتيجة منهما أم في للضريبة ات١ستثمر خضوع عدـ تٕنب من الدكلتتُ
 .أساسو على الضريبة

 الأنظمػةك   القػوانتُ علػى الاطػلاع مػن ات١كلفػتُ ت٘كػتُ الضػريبية الشػفافية تعػتٍ :الضريبية الشفافية 3-
 علػى ات١فركضػة الضػريبة مقػدار معرفػة في قػدرته  زيػادة إلى ؤدميػ أف شػأنو مػن كذلػك الضػريبية، كالتعليمػات
 إف ث حػي الإدارم، الفسػاد مػن للحػد ة نػاجع كسػيلة أنهػا م ؼ الضػريبية الشػفافية أت٫يػة تكمػن ك .دخػوت٢ 
 عػن الناتٚػة الضػريبة فػرض ة تكلػف تٗفػض كمػا الضػريبة، تٔقػدار التلاعػب تٯكنػو لا ات١اليػة السػلطة موظػف
 على يشجع ت٦ا الضريبية الإدارة في الثقة زيادة ك ات١سائلة عنصر تعزز ك ات١فركضة، الضريبة على ات١كلف اعتًاض
إف تػوافر ىػذه العناصػر كات١عػايتَ يضػمن كجػود الشػفافية الإداريػة، ت٦ػا يػوفر البيئػة  1.الأجنبيػة الاسػتثمارات جلػب

يها القػػػدرة علػػػى تقػػػدلَ حلػػػوؿ مبدعػػػة ات١ناسػػػبة لوضػػػع أنظمػػػة مسػػػاءلة إداريػػػة علػػػى درجػػػة عاليػػػة مػػػن الكفػػػاءة كلػػػد
للعديػػػد مػػػن مشػػػكلات الأجهػػػزة اتٟكوميػػػة كضػػػماف قػػػدر ا علػػػى تنفيػػػذ السياسػػػة العامػػػة للدكلػػػة بكفػػػاءة كفعاليػػػة 

اكتسػبت الشػفافية أت٫يػة كبػتَة كشػهرة كاسػعة في ت٣ػاؿ اتٞهػود ات١بذكلػة لعػلاج مشػكلات الإدارة اتٟكوميػة  .عالية
، كذلػػك نظػػرا لنجػػاح التجػػارب في 2دارم كالػػركتتُ كالتعقيػػد في إجػػراءات العمػػلكفي مقػػدمتها الفسػػاد كالتًىػػل الإ

بعػػض الػػدكؿ الػػتي كانػػت تعػػالٍ الفسػػاد في أجهػػز ا اتٟكوميػػة كنتيجػػة لتطبيػػق الشػػفافية في ت٥تلػػف ت٣ػػالات العمػػل 
 .في تلك الأجهزة

 ات١عػاملات طػاؽن اتسػاع ك للحػدكد العػابرة اتٞرميػة الأعمػاؿ تزايػد نتيجػة :المصارفية الشافافية 4-
 التعػاملات تٛايػة لأجػل ملحػا ات١صرفية الشفافية مطلب أضحى الإجرامية العائدات بتبييض ات١رتبطة الإلكتًكنية
 عمػدت الغػرض ت٢ذا .ات١داخيل ك الثركة على ات١تًتبة الضرائب تٖصيل من الضريبية الأجهزة ت٘كتُ ك الاقتصادية
 ت١نظمػة النموذجيػة الاتفاقيػة إليػو سػعت مػا أىػ  مػن ككػاف ،  يةات١صػرف الشػفافية قػوانتُ سػن إلى الػدكؿ أغلػب
 بل ات١صرفية، بالشفافية تتعلق بنودا الثنائية الاتفاقيات تضمتُ ضركرة ىو الاقتصادم المجاؿ في التنمية ك التعاكف

 بػتُ ات١بيعػات ك الفوائػد ك ات١ػداخيل ك الأربػاح ك الإيػداع ك بالسػحب ات١تعلقػة ات١صػرفية البيانػات تػداكؿ إتاحػة ك
الػتي أصػبحت  3كسويسرا دكؿ عدة من ات٠يار ىذا يلقاىا التي ات١عارضة رغ  دكلي نطاؽ على الضريبية الإدارات
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 13، ص2015، جواف  جامعة حسيبة بن بوعلي شلف،  1, العدد 1ت٣لد 
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تتسػػػابق مػػػن أجػػػل ات٬ػػػاد حلػػػوؿ ت٘كنهػػػا مػػػن الػػػتخلص مػػػن صػػػور أشػػػكاؿ التهػػػرب الضػػػريبي الػػػذم أصػػػبح يشػػػكل 
 ىاجسا للدكؿ في ت٥تلف دكؿ العالم.

 الاتفاقيػات أغلػب اعػتًت الػتي للنقػائص نظرا :الضريبي المجال في ادلةالمتب الإدارية المساعدة 5-
 التنميػة ك التعػاكف منظمػة عملػت الضػريبي التهػرب مػن اتٟػد ك الضػريبي الازدكاج بتجنػب ات١تعلقػة الثنائيػة

 أغلػب تكاسػتوح 17حيز دخلت التي اتٞبائي المجاؿ في ات١تبادلة الإدارية ات١ساعدة اتفاقية إبراـ على الاقتصادية
 تٖديػد بنودىػا أىػ  من فكاف 2011 جواف 01 في النفاذ ، (ا فاتك) الأمريكي الضرائب قانوف من نصوصها
 الإدارات بتُ ات١تبادلة ات١ساعدة نطاؽ الاتفاقية من الأكلى ات١ادة حددت حيث ات١تبادلة، الإدارية ات١ساعدة نطاؽ

 ك .البيانػات تبػادؿ ك الضػريبي التحصػيل ك ات١شػتًؾ يبيالضػر  كالتفتػيش الضػريبية ات١علومػات تبػادؿ في الضػريبية
 ات١كلف استفادة تٔجرد تلقائية بصورة أك الطلب على بناء ات١علومات تبادؿ أساليب 7 ك 6 ك 5 ات١واد حددت
 حريػة 9 ك 8 ات١ػواد تركػت بينمػا الاتفاقيػة، في الأطػراؼ الػدكؿ إحػدل في جبائيػة إعفػاءات أك تٗفيضػات مػن

 الضػريبية السػيادة ت١بػدأ مراعػاة دكلػة كػل في ات١ختصػة السػلطات إلى ات١شػتًؾ الضػريبي للتفتػيش رفضالػ أك ات١وافقة
 نصػت الصػناعية ك التجاريػة أسػراره ك للمكلػف ات٠اصػة ات١علومػات تٛايػة لأت٫يػة بػالنظر ك 1 .الضػريبة كإقليميػة
 .تْتة جبائية لأغراض إلا استغلات٢ا عدـ ك ات١كلف خصوصيات تٛاية كاجب على الإطارية الاتفاقية

 جزا ري في مجال التهرب الضريبي  : التعاون الدولي الالرابعالفرع 

لقد اتسع نطاؽ التهرب على ات١ستول الػدكلي ت٦ػا ت٬عػل التعػاكف ضػركرة حتميػة، لأف الإجػراءات المحليػة لا 
أ الػدكؿ للتعػاكف فيمػا تكوف فعالة إلا بوجود معلومات كافية حوؿ نشاط ات١كلف في الداخل كات٠ارج لػذلك تلجػ

بينهػػا عػػن طريػػق تبػػػادؿ ات١علومػػات الػػتي تفيػػد في الكشػػػف عػػن الوضػػعية ات١اليػػة للمكلػػػف، لكػػن علػػى الػػرغ  مػػػن 
ت٣هودات التي تبديها ت٥تلف الدكؿ في معاتٞة الازدكاج الضريبي، إلا أنهػا لا تبػدم نفػس الاىتمػاـ اتٕػاه مكافحػة 

تعارض مبدأ التعاكف الدكلي ت١ا قػد ينطػوم عليػو مػن إجػراءات قػد تػؤدم  ت١ية للتجارةاالتهرب، كما أف ات١نظمة الع
إلى ات١سػػػاس بسػػػرية ات١عػػػاملات التجاريػػػة كإفشػػػاء أسػػػرار الأرصػػػدة النقديػػػة الػػػتي تٯتلكهػػػا رجػػػاؿ الاعمػػػاؿ في بنػػػوؾ 

ع  كالػػتي تتواصػػل كتتجػػدد مػػ 1992أمػػا تٓصػػوص اتٞزائػػر كنظػػرا لهصػػلاحات الضػػريبية الػػتي تبنتهػػا منػػذ ، 2الػػدكؿ
كػػل سػػنة ماليػػػة، فػػإف اتٞزائػػر تسػػػعى جاىػػدة لتطػػػوير التعػػاكف الػػدكلي كذلػػػك مػػن أجػػل تبػػػادؿ ات١علومػػات اللازمػػػة 
لتطبيػػق أحكػػاـ ات١عاىػػدة أك تلػػك ات١تعلقػػة بالتشػػريع الػػداخلي للػػدكؿ ات١تعاقػػدة ،مػػن خػػلاؿ إبػػراـ اتفاقيػػات دخلػػت 

 حيز التنفيذ مع عدة دكؿ نذكر منها: 

                                                           
 7مهداكم عبد القادر، مرجع سابق، ص - 1
، مذكرة ماستً، التخصص: القانوف العاـ للأعماؿ ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية ،  الضريبي كآليات مكافحتو   ،التهربيػػھطػػرشي إبرا - 2
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يتضػػػمن  2000مػػػايو  04ق ات١وافػػػق ؿ 1421ت٤ػػػرـ عػػػاـ  24ؤرخ في مػػػ 2000/95الرئاسػػػي ات١رسػػػوـ
التصػديق علػػى اتفاقيػػة بػتُ حكومػػة اتٞمهوريػػة اتٞزائريػػة الدتٯقراطيػة الشػػعبية كحكومػػة تٚهوريػة جنػػوب إفريقيػػا مػػن 
 أجل تٕنب الإزدكاج الضريبي كمنػع التهػرب الضػريبي فيمػا يتعلػق لضػرائب علػى الػدخل ك الثػركة ات١وقعػة في اتٞزائػر

 1998.افريل  28يوـ 

بػػتُ  2000نػػوفمبر  16ق ات١ػػو افػػق ؿ 1421شػػعباف  20ات١ػػؤرخ في  200/364ات١رسػػوـ الرئاسػػي  -
 1اتٞزائر ككندا قصد تٕنب الازدكاج الضريبي كمنع التهرب الضريبي في ميداف الضريبة على الدخل كالثركة 3

بػتُ  20000ديسػمبر  17ق ؿ ات١وافػ 1421رمضاف  21ات١ؤرخ في  2000/427ات١رسوـ الرئاسي  -
 اتٞزائػر كات١ملكػة الأردنيػة ات٢اشميػة قصػد تٕنػب الازدكاج الضػريبي كتفػادم التهػرب كالغػش اتٞبػائي ككضػع قواعػد 

 .ات١ساعدة ات١تبادلة في ميداف الضريبة على الدخل كالثركة

اتٞزائػػػر بػػػتُ  2002أبريػػل  17ات١وافػػػق ؿ  1423ت٤ػػرـ  24ات١ػػػؤرخ في  02/121ات١رسػػػوـ الرئاسػػي  -
 كفرنسا قصد تٕنب الازدكاج الضريبي كتفادم التهرب كالغش اتٞبائي ككضع قواعد ات١ساعدة ات١تبادلة في ميػداف 

 .الضريبة على الدخل كالثركة كالثركة

بتُ اتٞزائر ك اتٞمهورية اليمنية بشأف تٕنػب الازدكاج الضػريبي ك منػع التهػرب مػن  05/78سوـ الرئاسي 
 .ى الدخل كرأس ات١اؿالضرائب ات١فركضة عل

بػػتُ  2003أبريػػل  07ات١وافػػق ؿ  1424صػػفر 05ات١ػػؤرخ في  03/164ات١رسػػوـ الرئاسػػي  - .ت١ػػاؿ
اتٞزائػػػر كالإمػػػارات العربيػػػة ات١تحػػػدة بشػػػأف تٕنػػػب الازدكاج الضػػػريبي علػػػى الػػػدخل كرأس ات١ػػػاؿ كمنػػػع التهػػػرب مػػػن 

 الضريبة

بشأف تٕنب الازدكاج الضػريبي كمنػع التهػرب 2ن بتُ اتٞزائر كدكلة البحري 03/276ات١رسوـ الرئاسي  - .
 .من الضرائب 

 الدولي  التحكم في التهرب الضرا ب وصعوبات تحديات: الخامسالفرع 

 الازدكاج منػع باتفاقيػة كالتنميػة الاقتصػادم التعػاكف كمنظمػة الأمػ  عصػبة بػدأتها الػتي الأعمػاؿ توجػت
 فبلػد الإقامػة، كدكلػة ات١صػدر دكلػة بػتُ الػدخل قسػي ت إلى خلػص النمػوذج ات١ػاؿ، كرأس الػدخل علػى الضػريبي
 كمػا ،3الػدخل ات١سػتثمر منػو يطلػب الػذم بلػد ىػو الإقامػة بلػد أمػا الثػركة أك الػدخل ىػذا إنتػاج بلػد ىو ات١صدر

                                                           
 34ص، سابق ، مرجع يػػھطػػرشي إبرا -  1
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 يعطػى فإنػو الثػالٍ ات١قػاـ  أمػا الإقليميػة للضػرائب الشػرعي الأسػاس ىػو الأكؿ ات١قػاـ في أف قػاؿ حيػث لػو تطػرؽ
 . ثمرات١ست لشخصية

 1986 كسػنة 1973 سػنة البػتًكؿ أسػعار في صػدمتتُ العػالم عػرؼ العاالمي: الاقتصاادي التكامال
 الفتًة ىذه كاتسمت الدكلية، اقتصاديات معظ  في الكلي الاقتصاد الاستقرار عدـ من فتًة عنهما نشبت كالتي

 كالتضخ  البطالة من عالية تٔستويات

 في الأمريكيػة ات١تحػدة الولايػات لػدكر النسػبي الات٩فػاض كىػو صػاديةالاقت ات٠ريطػة في ات١هػ  الثػالٍ التغػتَ
 الظهػور كقابلػو ات٢ػادم، كالمحػيط أكركبػا في الػدكؿ مػن ت٣موعػة منػو اسػتفادت الات٩فػاض ىػذا العػات١ي الاقتصػاد
 .الأكركبي لهتٖاد التدرت٬ي

 طريػق عػن لالكتًكنيػةا التجػارة في ات٢ائػل النمػو مػع التسػارع في أخػذ الاتٕػاه أف في شػك ىنػاؾ كلػيس
 .المجالات ت٥تلف في التعاكف إلى استدعى التطور ىذا الإنتًنيت

 تركيػز إلى للقػارات العػابرة ات١ؤسسات دفعت ات١تغتَة الظركؼ ىذه :للقارات العابرة المؤسسات انتشار
 ددة العمػلت٤ػ عوامػل مػع بالاشػتًاؾ ات٠ػارج في بأنشػطة الاضػطلاع طريػق عػن ات١لكيػة اسػتغلاؿ مزايػا علػى أكػبر

 العات١ية ات١نافسة من المحلية ات١ؤسسات تٛاية إلى اتٟكومات بعض تسعى بات١قابل الأجنبية، الدكؿ من كالتكوين 
 اتٟكومػات بعػض كتنػافس غتَىػا، مػع كتتنػافس العات١يػة ات١ؤسسػات مػن لتصػبح الصػناعات ىػذه ت٘كتُ أجل من
 إلى يسػعى الأخػر الػبعض أف اتٟػتُ في للقػارات، ةالعػابر  ات١ؤسسػات قبػل مػن الاسػتثمارات بعػض اسػتقطاب إلى
 ت٪ػاذج ظهػور فػإف حػاؿ أيػة علػى .اتٟرة السوؽ قواعد إلى التقدـ صناعاتها لإجبار الوقائية لتدابتَ التدرت٬ي إلغاء

 النظػاـ ىػذا في تقليديػة، كسػائل علػى يقػوـ نظػ  ظل في الضرائب لفرض اتٟكومات قدرة تعوؽ عات١ية اقتصادية
 العػابرة ات١ؤسسػات ىػذه علػى الضػريبة فػرض في 1العػالم أت٨ػاء تٞميػع منسػق نهػج ىػو ات١طلػوب ديػداتٞ العػات١ي
 التي تعتبر من أكثر ات١ؤسسات عدـ التزاما بدفع مستحقاتها. للقارات

 سػبيل علػى خطػر يشػكل ات١طلقػة ات١نافسػة مبػدأ خصوصػا ات١يػداف ىػذا فيالتحويال:  أساعار مبادأ تطبياق
 منهػا تسػتفيد الػتي ات١اليػة ات١زايػا لأف مقيػدة، ت٧احهػا فػرص كلكػن ات١ؤسسػات بػتُ تعػديل علػى تعمػل ات١ثػاؿ

 فػإف الفائػدة سػعر مػثلا للخصػ  القابلػة الأعبػاء تٮػص فيمػا كخاصػة ات١سػتقلة المحاسػبة إطػار في ات١ؤسسػات
 لات١شػاك ىػذه ظهػرتك ، 2ات١ؤسسات ىذه ما بتُ بالقركض  الأمر تعلق إذ النقطة ىذه خص  ترفض السلطات
 . للمؤسسة تدره ما حدكد في توجد الذم الوقت في الضريبي الازدكاج معاىدات انسداد بسبب
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 المبحث الثالث:

 جهزة مكافحة الفساد والتهرب الضريبي عل  المستوى الدوليأالمتطلبات الأساسية لتفعيل  

تفعيل العديد من  في ،رب الضريبيكالته ليات التي يتطلبها القانوف الدكلي في مكافحة الفسادتساى  الآ
عليو قمنا في ىذا ك ، الاجهزة كالاتفاقيات بشكل يسمح ت٢ا بالعمل كالرقابة كتطبيق العقوبات على ات١تورطتُ

 .ات١بحث بالتطرؽ الى بعض ىذه ات١تطلبات

 المطلب الاول:  

 طرق الوقاية عل  المستوى الوطني والدولي

ن مبت تسارع الى ات٬اد اتٟلوؿ كالطرؽ حصأالتالي كب ،لقد شكلت ظاىر الفساد ىاجسا في كل الدكؿ
 كعليو تٯكن اتٚاؿ بعض الطرؽ في ات١طلب التالي ،أجل تفعيل كل أشكاؿ الوقاية كت٤اربة الفساد

 الفرع الأول: طرق الوقاية عل  المستوى الوطني : 

اصػة انػو عامػل تقوـ اغلب الدكؿ بانتهاج ت٣موعػة مػن الطػرؽ ت١كافحػة الفسػاد علػى ات١سػتول الػداخلي خ
مه  في تٖديد اشػكاؿ انػواف مػا تقػوـ بػو مػن خػلا الالتػزاـ الاجػراءات كمػا تقػرره ات٢يئػات الوطنيػة كعليػو تٯكػن اف 

 نعدد بعص منها كالتالي:

يعتػبر التهػرب الضػريبي كنتيجػة لعػدـ فعاليػة النظػاـ الضػريبي لػذلك  :أولا: تحسين فعالية النظا  الضريبي
 :نظاـ سيساى  في معاتٞة ظاىرة التهرب كذلك تٔراعاة ما يليفإف تٖستُ فعالية ذلك ال

ت٬ػػػب العمػػػل علػػػى تبسػػػيط الإجػػػراءات الإداريػػػة ات١تعلقػػػة بػػػربط كتٖصػػػيل : تبسااايل النظاااا  الضاااريبي: 1
الضػػرائب، فضػػاؿ عػػن صػػياغة التشػػريع الضػػريبي بأسػػلوب يسػػهل علػػى ات١كلفػػتُ فهمهػػا. كعليػػو ت٬ػػب أف يتسػػ  

 إجػػراءات فػػرض الضػػرائب. كفي تقيػػي  رقػػ  الأعمػػاؿ خاصػػة إذا تعلػػق الأمػػر بالنظػػاـ النظػػاـ الضػػريبي بالشػػفافية في
كيسػػاى  الاسػػتقرار الضػػريبي في كضػػوح التشػػريع كتسػػهيل الإجػػراءات الإداريػػة ات١تعلقػػة بػػالربط كالتحصػػيل، .اتٞػػزافي

 صعوبة تطبيقو. في كل مرة ت٦ا يؤدم الى 1بينما يتعقد التشريع الضريبي لكثرة التعديلات التي تطرأ عليو

تعتبر العدالػة الضػريبية مػن أبػرز اىتمامػات ات١شػرع الضػريبي. فمػن خلات٢ػا   ::عرساء نظا  ضريبي عادل2
يكتسػػب النظػػاـ الضػػريبي ت٧احػػو كمصػػداقيتو لػػدل ات١كلفػػتُ بالضػػريبة كيسػػعى النظػػاـ الضػػريبي اتٞديػػد إلى تٖقيػػق 

                                                           
قرموش ليندة ، جرتٯة التهرب الضريبي في التشريع اتٞزائرم، مذكرة ماستً، تٗصص قانوف جنائي. ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  - 1
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مػن خػلاؿ إرسػاء النظػاـ الضػريبي العػادؿ الػذم يػػوفر  1العدالػة الضػريبية مػن خػلاؿ مراعػاة مبػدأ شخصػية الضػريبة
 للمكلفتُ النزاىة في دفع مستحقاته  .

إف التشريع الضريبي اتٞيد اؿ يكفي كحده ت١واجهة ظاىرة التهػرب. بػل   :ثانيا: تحسين الجهاز الإداري
  كمػػػا أف اتٞهػػػاز ت٬ػػػب تػػػوفر إدارة ضػػػريبية ت٘تػػػاز بدرجػػػة عاليػػػة مػػػن الكفػػػاءة سػػػواء مػػػن حيػػػث التطبيػػػق أك التنظػػػي

الضػػريبي الكػػفء تٯكنػػو تٖويػػل ضػػريبة سػػيئة إلى أخػػرل حسػػنة أمػػا اتٞهػػاز غػػتَ الكػػفء فباسػػتطاعتو تٖويػػل ضػػريبة 
ز الادارم من خلاؿ تفعيػل الاداء اتٞيػد للحػاج، 2حسنة إلى أسوأ منها. ت٦ا يستوجب الاىتماـ بالإدارة الضريبية

 في مسائل الضريبية.

تسػػعى الإصػػلاحات الضػػريبية دائمػػا لتخفػػيض حػػدة   :الإدارة والمكلااف ثالثااا: تحسااين العالقااة بااين
التػػوتر بػػتُ ات١كلػػف كالادارة الضػػريبية كىػػذا مػػن شػػأنو أف يقلػػل مػػن حػػالات التهػػرب الضػػريبي كذلػػك لكسػػب ثقػػة 

لعػػدـ كجػػود الثقػػة  الغالػػب، كىػػي العلاقػػة الػػتي تكػػوف سػػببا في ات٢ػػرب الضػػريبي في 3حسػػنة ات١كلػػف كثمػػرة لعلاقػػة 
 هما.بين

رغػ  أف ظػاىرة التهػرب الضػريبي قػد تنجػر عنهػا عػدة آثػار كخيمػة إلا   :رابعاا: تحساين الرقاباة الجبا ياة
الضػريبي الػذم تكػوف  4مكافحتهػا كذلػك بانتهػاج سياسػة رشػيدة للحػد مػن تفػاق  الوضػع أنهػا تسػتدعي حتميػة 

 الرقابة عاملا حاتٝا فيها سلبا أك ات٬ابا.

فػرض العقوبػات الرادعػة كسػيلة ضػركرية كمتممػة ت١كافحػة ظػواىر التهػرب   :خامسا: الإجراءات العقابية
الضريبي كظواىر التقصتَ كالإخلاؿ بالواجب كترتبط نوعية مثػل ىػذه العقوبػات بظػركؼ الدكلػة كأفرادىػا كتتمثػل 

ات كات٢يئػػات العقابيػػة الػتي تتخػػذىا السػلط لهجػراءاتالػػتي ت٘ثػل صػػورة  5في: العقوبػات اتٞبائيػة ك الغرامػػات ات١اليػة
 ات١عنية في ت٣اؿ ات١كافحة كالوقاية.

 الفرع الثاني: طرق الوقاية عل  المستوى الدولي

ات٠اصػية الدكليػة، فهػػو  مػػا تٯيػزه ىػويعتػبر التهػرب الضػريبي الػػدكلي شػكاؿ مػن أشػػكاؿ التهػرب الضػريبي، ك 
لى خػارج إقلػي  الدكلػة ات١تواجػد فقػد يقػوـ بتحويػل أرباحػو إ.ت٭دث عبر حدكد إقلي  الدكلة، بػتُ دكلتػتُ أك أكثػر 

بها ليتهرب من الضريبة الداخلية أك قد يقوـ باستثمار أموالو في ات٠ارج لكي يتمتع بالامتيازات اتٞبائيػة ات١رصػودة 
                                                           

 .6،ص 2004،اتٞزائر، 2ش الضريبي في اتٞزائر، دار قرطبة للنشر كالتوزيع، طمراد ناصر، التهرب كالغ - 1
 .7،صنفسورجع ت١ا - 2
 346، 345، صص2003غازم حستُ عناية، النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق ،دار ىومة، دكف ط،اتٞزائر، - 3
 31،  ص2011ات١فيد، د ط، اتٞزائر، سهاـ كردكدم، الرقابة اتٞبائية بتُ النظرية كالتطبيق، دار - 4
 52قرموش ليندة ، مرجع سابق، ص - 5
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في البلػػػػد ات١ضػػػػيف، كيػػػػت  عػػػػادة ت٦ارسػػػػة التهػػػػرب الضػػػػريبي علػػػػى ات١سػػػػتول الػػػػدكلي عػػػػن طريػػػػق الشػػػػركات ات١تعػػػػددة 
 ذه الشركات ت٘ثل أكضح ت٪وذج للتهػرب الضػريبي علػى ات١سػتول الػدكلي بػالنظر إلى اتٞنسيات، على اعتبار أف ى

طبيعة نشاطها كمات٢ا من فػركع متعػددة في دكؿ ت٥تلفػة ، كنتيجػة ت٠طػورة التهػرب الضػريبي الػدكلي، فهنػاؾ العديػد 
دعاة للوقايػػة ، الػػتي تكػػوف مػػ1الإجػػراءات مػػن المحػػاكلات الدكليػػة كالأسػػاليب ت١كافحػػة ىػػذا التهػػرب كمػػن تلػػك 

 كت٤اربة التهرب الضريبي الدكلي كالتالي:

عقػػػد ات١عاىػػػدات الدكليػػػة الثنائيػػػة كمتعػػػددة الأطػػػراؼ، كالػػػتي تهػػػدؼ إلى توحيػػػد كتكثيػػػف اتٞهػػػود ت١نػػػع  -
 .ات١كلفتُ من التهرب

تي أف تنص القوانتُ الوطنية لكل دكلة علػى إلػزاـ ات١كلػف ببيػاف الأمػواؿ الػتي تٯتلكهػا كأكجػو النشػاط الػ -
 .يباشرىا في ات٠ارج كالتي تدر دخاؿ خاضعا للضريبة، تٖت طائلة ات٠ضوع لعقوبات صارمة

ضػػػركرة فػػػرض رقابػػػة فعالػػػة، كتنظػػػي  عمليػػػة خػػػركج الأمػػػواؿ كدخولػػػو عػػػبر حػػػدكد الػػػدكؿ، كمراقبػػػة مػػػدل  -
 الالتزاـ الضريبي من قبل الشركات الأجنبية.

،حيػػث د 19252عصػػبة كذلػػك إبتػػداءا مػػن عػػاـ  أمػػا علػػى الصػػعيد العملػػي، فقػػد بػػدأ العمػػل مػػن قبػػل -
 .إعداد تقرير تضمن تٖليلا كتوضيحا لتلك الظاىرة ات٠طتَة

 المطلب الثاني:

 ساليب مكافحة فعالية مكافحة الفساد والتهرب الضريبيأطرق و  

ب ىناؾ العديد مػن الاسػاليب كالطػرؽ الػتي تتبعهػا الكثػتَ مػن ات٢يئػات كالػدكؿ في مكافحػة الفسػاد كالتهػر 
اربتهػػا  كمحاكلػػة للحػػد مػػن ىػػذه الظػػاىرة كت٤  الضػػريبي، كعليػػو فإننػػا في ىػػذا ات١طلػػب سػػوؼ نتطػػرؽ الى بعػػض منهػػا

 كالتالي:

  الفساد مكافحة أجهزة لنجاح الأساسية الفرع الاول: المتطلبات

ضػريبي تٯكن القوؿ اف ىناؾ العديػد مػن ات١تطلبػات الدكليػة كالوطنيػة لمحاربػة الفسػاد بكػل صػوره كالتهػرب ال
 كعليو فقد تٞأنا الى ذكر بعض منها كالتالي:

                                                           
 52، صسابق، مرجع قرموش ليندة  - 1
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 مكافحػة جهػاز مػوظفي كخػبرة ات١ؤسسػي التخصػص مػن ؾ ىنػا التخصػص يعػتٍ: ولا: التخصا أ
 أكثر كتغدك بطبيعتها، صعبة الفساد على اتٟرب إف .الفساد ت١كافحة بالكامل مكرّس اتٞهاز أف طات١ا الفساد،
 علػى كينبغػي .النػاس علػى للاحتيػاؿ معقػدة بطػرؽ يسػمح الػذم وجيالتكنولػ التقػدـ بسػبب باسػتمرار صػعوبة
 كالاقتصػاد كات١اليػة متنوعػة حقػوؿ في ات١تخصصػة ات١هػارات ذكم مػن بهػ  كالاحتفػاظ مػوظفتُ تعيػتُ اتٞهػاز
 أف الأحػواؿ أغلػب في كت٬ػب . 240 الاجتماعيػة كالعلػوـ البيانػات كاسػتخراج ات١دنيػة كات٢ندسػة العدليػة كالمحاسبة
 تسػمح كيػف ليعرفػوا التحتيػة، كالبػتٌ العامػة كالأشػغاؿ خاصػة، صػناعة في التجربػة أك بػات٠برة ات١وظفػوف يتمتػع
 ىػذا علػى اتٟصػوؿ يكوف أف كت٬ب .أكثر ت٭دث أف يرجح كأين عليو، كتٖفز بالفساد ات١عتٍ القطاع في الثغرات

 علػى كونػغ ىونػغ أطلقػت قػدف .التخصصػي كالتػدريب المجزيػة كالركاتػب الكػافي التوظيػف خػلاؿ مػن التخصػص
 اتٟاسػوبي، القضػائي التحليػل» في التػدريب كيشػمل اتٞػدد، للمػوظفتُ سػنتاف مدتػو تػدريبينا برنات٣نػا ات١ثػاؿ سػبيل

 كلقػد أفضػت تٕػارب العديػد مػن ات٢يئػات ات١سػتقلة ،1ات١عرفيػة ات١قػابلات تقنيػات ك ات١ػالي، التحقيػق كمهػارات
علػى الػرغ  مػن كجػود العديػد مػن ات١ؤشػرات الفاعلػة الػتي تعمػل علػى قيػاس  ، أنػوكالكاشفة لبؤر الفسػاد في العػالم

كمؤشػر ات١سػاءلة كحريػة التعبػتَ  الفساد في العالم ، إلاّ أف مؤشر مدركات الفسػاد، كمؤشػر السػيطرة علػى الفسػاد،
ذ تشػتَ البيانػات الصادرة عن منظمتي الشفافية الدكلية كالبنك الػدكلي، ت٫ػا الأكثػر شػيوعا كاسػتعمالا في العػالم، إ

العات١ية بناءا على ىذه ات١ؤشرات، أف بؤر الفساد في العالم مسّ ت تٚيع الدكؿ، حتى تلك الػدكؿ الػتي ترفػع لػواء 
الشػػفافية كالدتٯوقراطيػػة، حيػػث يشػػتَ تقريػػر ات١فوضػػية الأكركبيػػة مػػثلا، أف الفسػػاد كلػّػف الاقتصػػاد الأكركبي سػػنويا 

ا دكؿ الأعضػػػاء في الإتٖػػػاد، كقػػػد  ē(، رغػػػ  إجػػػراءات الوقايػػػة الػػػتي اتٗػػػذمليػػػار دكلار  161مليػػػار يػػػورك )  120
كبالتػالي ، 2كشفت نتائج استطلاع الرأم أف ثلاثػة أربػاع الأكركبيػتُ يعتقػدكف أف الفسػاد ظػاىرة كاسػعة الإنتشػار
 أصبح التخصص كاحدا من الآليات في ىذا المجاؿ للحد كت٤اربة الفساد على ات١ستول الدكلي كالوطتٍ.

ينبغػػػي علػػػى الػػػدكؿ أف تنشػػػئ نظامػػػا داخليػػػا شػػػاملا للرقابػػػة : انياااا: عنشااااء ىيئاااات لمكافحاااة الفسااااد ث
كالإشػػراؼ علػػػى ات١صػػػارؼ كات١ؤسسػػػات ات١اليػػػة غػػػتَ ات١صػػرفية، ك سػػػائر ات٢يئػػػات ات١عرضػػػة لأم شػػػكل مػػػن أشػػػكاؿ 

تفاقيػػة مكافحػػة مػػن ا 6:كىػػذا مػػا نصػػت عليػػو ات١ػػادة 28الفسػػاد ات١ػػالي مػػن أجػػل كشػػف كردع أم تلاعػػب مػػالي،
الفسػػاد، حيػػػث أكػػػدت علػػػى ضػػػركرة كجػػػود ىيئػػػة أك ىيئػػػات تتػػػولى منػػػع الفسػػػاد لأجػػػل تنفيػػػذ سياسػػػة الدكلػػػة في 
مكافحة الفسػاد كحسػن إدارة ات١متلكػات العموميػة في كنػف الشػفافية كات١سػاءلة إضػافة إلى أف دكر ىػذه ات٢يئػات 

كقػد أنشػأت اتٞزائػر ات٢يئػة الوطنيػة  .لقػة تٔنػع الفسػادمع مركر الوقت سيسمح بالتحك  في ات١عارؼ كات٠برات ات١تع
ات١وافػق  1427ذم القعػدة  1ات١ؤرخ في  06/413للوقاية من الفساد كمكافحتو، ك حدد ات١رسوـ الرئاسي رق  

                                                           
 نتقاليةالا العمليات مركزأفريقيا،  كشماؿ الأكسط الشرؽ ت١نطقة دستورية أطر: الفساد ستيسي كاخركف، مكافحة شودرم، ريتشارد سوجيت - 1

 83ص، 2014الإت٪ائي،  ات١تحدة الأم  برنامج كالانتخابات للدتٯقراطية الدكلية ات١ؤسسةمنشورات  الدستورية، 
 108بن عزكز ت٤مد ، الفساد الإدارم كالاقتصادم ، مرجع سابق، ص - 2



 الضريبي والتهرب الفساد لمكافحة  ةالدولي لياتالآ                          :الثاني الفصل
 

67 
 

، الػػػػتي اصػػػػبحت تقػػػػوـ بػػػػدكرىا علػػػػى ات١سػػػػتول 1تشػػػػكيلتو ككيفيػػػػة تنظيمػػػػو كسػػػػتَ أعمالػػػػو 2006نػػػػوفمبر  22لػػػػػ 
 لاؿ ات١هاـ ات١نوطة بها .الداخلي كات٠ارجي من خ

 تػؤدم كػي ضػركرم أمػر عامػة كقاعػدة ات١شػركعة غػتَ التػدخلات عن الاستقلاؿ إف: ثالثا: الاستقلالية
 تٖمػي الػتي الكافيػة التشػغيلية الاسػتقلالية ىنػا بالاسػتقلالية كيقصػد .بفعاليػة مهامهػا الفسػاد مكافحػة أجهػزة
 التجريػد» عػبر فعلينػا الاسػتقلالية إلغػاء كتٯكػن .ات١باشػرة السياسػية التػدخلات أك ات١ػبررة غػتَ التػأثتَات مػن اتٞهػاز
 بغيػة مهامػو للجهػاز ت٭ػدد الػذم القػانوف تعػديل يػت  حيػث ،« الاختصػاص مػن التجريػد» أك « التفػويض مػن

 في اعتمػد إذا الفسػاد مكافحة جهاز فعالية من اتٟد تٯكن كما .التشغيلية صلاحياتو أك تفويضو نطاؽ تضييق
 كيعػد .التصػرؼ سػوء أك الفسػاد عػن تْثنػا بفحصػها مكلػف ىػو الػتي ذاتهػا اتٟكوميػة الأجهػزة علػى ت٘ويلػو

كلا تٗفػى أت٫يػة العدالػة علػى  2الػذاتي كاسػتقلالو للجهػاز السياسػي الاسػتقلاؿ في حػاس عػاـ ات١ػالي الاسػتقلاؿ
اليػة، لػو بػالغ الأثػر في تعزيػز الصعيدين الوطتٍ كالدكلي، فوجػود عدالػة جنائيػة تتصػف بالإنصػاؼ كات١سػؤكلية كالفع

أمن الإنساف، كفي تعزيػز التنميػة الاقتصػادية كالاجتماعيػة، كىػو مػا ت٭ػت  علػى كػل دكلػة إقامػة نظػاـ فعػاؿ ككػفء 
كىػػػذا مػػػا يػػػؤدم بالضػػػركرة إلى إت٬ػػػاد سػػػلطة قضػػػائية تتمتػػػع بكامػػػل الاسػػػتقلالية في مواجهػػػة  42للعدالػػػة اتٞنائيػػػة.

كقػد اىتمػت اتفاقيػة الأمػ  ات١تحػدة ت١كافحػة الفسػاد باسػتقلاؿ السػلطة القضػائية،  السلطتتُ التشريعية كالتنفيذيػة
كفػػصّ لػػت في ت٣موعػػة مػػن التػػدابتَ ات١تعلقػػة باتٞهػػاز القضػػائي كمػػا ت٬ػػب أف يكػػوف عليػػو، مػػن خػػلاؿ نػػص ات١ػػادة 

الاسػػػػتقلالية الػػػػتي ت٬ػػػػب أف تكػػػػوف مسػػػػتقلة، ف 3التػػػػدابتَ ات١تعلقػػػػة باتٞهػػػػاز القضػػػػائي كأجهػػػػزة النيابػػػػة العامػػػػة(11)
 للجهات القضائية من أكثر الآليات ت١واجهة الفساد بكل صوره.

 تفاصػيل في ات١شػركع غػتَ النفػوذ يتجلػى أف تٯكػن: التقاارير ععاداد ومتطلباات والتراتبياة رابعاا: التنظايم
 رير،التقػا إعػداد متطلبػات التًاتبيػة، ات٢يكليػة :ات١ؤسسػي بػالتنظي  تتعلػق الأت٫يػة، غايػة في لكنهػا صػغتَة،

 سػبيل علػى بوتسػوانا ففي .السياسيتُ ات١سؤكلتُ كموافقة الأجهزة، بتُ التشاكر متطلبات التصريح، بركتوكولات
 أجػل مػن العػاـ النائػب من تصريح على تٖصل أف الاقتصادية كاتٞرتٯة الفساد مكافحة مديرية على كاف ات١ثاؿ،
 في كبػتَ تػأختَ إلى الشػرط ىػذا أدل جيػد، عمػلب ات١ديريػة فيػو قامػت الػذم الوقػت كفي .القضػائية ات١لاحقػة
 النفػوذ مػن الفسػاد مكافحػة جهػاز تٛايػة كتعػد ات١ديريػة لعمػل السياسػية الإعاقػة مػن شػكاكل كبػرزت القضػايا
 ات١سػؤكؿ شػأف ارتفػع ككلمػا .السػلطة مراتػب أعلػى في الفسػاد يتواجد عندما الأت٫ية من كبتَ قدر على السياسي

                                                           
كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية ػ العلوـ القانونية كالسياسية ،   ت٣لةجرائ  الفساد الػمالي العابرة للحدكد فػي ضوء القانوف الدكلي، كؾ ، ودكر مبر .ب - 1

 126،  ص2013، جواف7جامعة الشهيد تٛة ت٠ضر ػ الوادم،عدد
 84، مرجع سابق، ص ستيسي كاخركف شودرم، ريتشارد سوجيت - 2
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 احتمػاؿ كتقليػل الأدلػة، كإخفاء المحققتُ كإرىاب التحقيقات، تعطيل على قدرة كثرأ كاف السلطة، في الفاسد
 .1بفعالية مرتكبيو كمعاقبة الفساد كشف

 التعيػتُ إجػراءات» لأف الاعتبػارات، أىػ  مػن العليػا الإدارة تعيػتُ يعػد: والإقالاة خامساا: التعياين
 الفسػاد مكافحػة جهػاز خلات٢ػا مػن يتعػرض لػتيا حساسػية المجػالات أكثػر ات١وازنػة مػن كاسػتقلالية كالتوظيػف
 صػناع مسػتويات مػن مسػتول مػن أكثػر كتٕمػع كمنصػفة علنيػة التعيتُ إجراءات كانت ككلما السياسي للضغط
 منه  صغتَة ت٣موعة أك القرار صناع أحد تولي أما .أعلى الفساد مكافحة جهاز استقلالية درجة كانت القرار،
 جهػود في كاسػعة مشػاركة ات١عارضػة تضػ  للتعيػتُ تٞػاف كجود يضمن بينما جيدة، ةت٦ارس يعد فلا التعيتُ لعملية
ػع كلاية مدة تٖديد ت٬ب ذلك، على علاكة .الفساد مكافحة

 
 دكف كاحػدة كلايػة تكػوف أف كتٯكػن منصػبو، في ات١

 ىػذه في مضػطرين غػتَ لأنهػ  السياسػي الاسػتقلاؿ علػى ات١ػديرين تشػجع الوحيػدة الولايػة لأف للتجديد، إمكانية
 لولايػة تايلنػد في الفساد مكافحة جهاز مدير يعتُ :ات١ثاؿ سبيل على .2التعيتُ عن ات١سؤكلتُ مداىنة إلى اتٟالة
 .فقط كاحدة

 مػن بكثػتَ أقػل كلفتػو لكنػو مكلػف، أمػر الفسػاد ت١كافحػة جهاز إحداث إفة: الكافي سادسا: الموارد
 الفسػاد مكافحػة جهػاز ت٭مػل عنػدما ات١ػوارد تمعوقػا كتظهػر .ضػوابط دكف يستشػرم أف للفسػاد السػماح

 1995 لعػاـ أكغنػدا دسػتور كسػع :ات١ثػاؿ سػبيل علػى .معهػا متناسػبة كافيػة موارد دكف لكن كاسعة صلاحيات
 مدكنة تطبيق كمسؤكلية كات١قاضاة كالتوقيف التحقيق، في كاسعة صلاحيات كمنحها الدكلة تفتيش ىيئة تفويض
 نقػص إلى أدل الػذم الأمػر ات١هاـ، ىذه مع يتوافق تٔا كبتَة ليست ات٢يئة موازنة لكن) ات١واد( الأخلاقي السلوؾ

 الأكفػاء ات١ػوظفتُ مػن كػاؼ   عػدد تٞػذب ضػركرية الكافيػة فػات١وارد لػذلك .  الأداء في كضػعف ات١ػوظفتُ في
ات١اليػة كات١اديػة:  مػن حيػث الوسػائل 3القضػائية كات١لاحقػات ات١كثفة التحقيقات تكاليف كلتغطية به ، كالاحتفاظ

بالنسبة للفاسدين، فإف لديه  أمواؿ متاحة بكثرة (أمواؿ قانونية كغػتَ قانونيػة) كخاصػة تلػك ات١تأتيػة مػن ت٥تلػف 
اتٞػػػرائ  كالسػػػرقة كات١تػػػاجرة بات١منوعػػػات كات١خػػػدرات كالبشػػػر كغتَىػػػا، كقػػػد يقتنػػػوف آخػػػر التكنولوجيػػػات لتسػػػهيل 

الػتي  4فساد فأموات٢ا ت٤دكدة جدا كمصدرىا فقط ات١يزانية العامػة للدكلػة،عمله ... أما بالنسبة ت٢يئات مكافحة ال
 .قد لا تكفي الاقتناء كل الوسائل اللازمة، أك عليه  اتباع إجراءات ثقيلة لاقتنائها
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 الدولي والتعاون الأجهزة بين التعاون الفرع الثاني: 

سػػاد تٔختلػػف أشػػكالو ك بات٠صػػوص الفسػػاد يعتػػبر التعػػاكف الػػدكلي الوسػػيلة ات١ثلػػى بػػتُ الػػدكؿ ت١كافحػػة الف
التعػاكف بغػػض النظػػر عػن الاختلافػػات ات١وجػػودة بػتُ نظمهػػا السياسػػية، الاقتصػػادية،  بهػػذا ات١ػالي، كالػػدكؿ مطالبػػة

كالاجتماعيػػػة، كات٢ػػػدؼ الأتٝػػػى مػػػن ىػػػذا التعػػػاكف ىػػػو صػػػوف السػػػل  كالأمػػػن الػػػدكليتُ، كتعزيػػػز الاسػػػتقرار كالتقػػػدـ 
مػػػ  كالتعػػػاكف قػػػد يكػػػوف بتبػػػادؿ الػػػدكؿ ات١سػػػاعدة القانونيػػػة مػػػن خػػػلاؿ التحقيقػػػات الاقتصػػػادم كزيػػػادة رفػػػاه الأ

ات١شتًكة كات١لاحقات ملما سبق ذكره، كقد يكوف التعاكف في ت٣اؿ انفاذ القانوف، كمن الضركرة تٔكػاف أف تتعػاكف 
تفادة مػن عائػدات الدكؿ في تبادؿ ات١علومات الاستخبارية حوؿ أنشطة الفساد ات١ػالي لأجػل منػع كمكافحػة الاسػ

الأفعاؿ الاجرامية، كمػا تٯكػن أف تتبػادؿ الػدكؿ فيمػا بينهػا ات٠ػبرات التقنيػة كاسػتحداث أك تطػوير بػرامج تػدريب 
خاصػة ت١وظفيهػا ات١سػؤكلتُ عػن مكافحػة الفسػاد، كمػا يكػوف تٞمػع ات١علومػات ات٠اصػة بالفسػاد كتٖليلهػا كتبادت٢ػػا 

 الفسػاد جرائ  ترتكب ما فغالبنا تٔفردىا، كاحدة مؤسسة بعمل ادالفس مكافحة إت٧از تٯكن كلا 1 .أت٫ية قصول
 كػالأجهزة أخػرل حكوميػة كمؤسسػات دكائػر لاختصػاص تٗضػع قػد أخػرل كجرميػة ماليػة أنشػطة ىػامش علػى
 تتقاسػ  متعػددة إدارات أف كمػا .الشػرطة كأجهػزة القضػاء أك ات١اليػة، الرقابػة أجهػزة مػن كغتَىػا للرقابػة العليػا

 اتٟكوميػة الإدارات بػتُ الطيبػة العمػل علاقػة تعػد لػذا .متباينػة معلومػات إلى تصػل مػا غالبنػاك  الاختصاصػات
 البلػد يرغػب قػد كاسػتجابة لػذلك،   الفعاليػة ىػذه مػن التعػاكف عػدـ ت٭ػد بينما بفعالية، الفساد ت١كافحة ضركرية
 كتبػادؿ تعػاكفال بشػأف خاصػة بقػوانتُ عليهػا يػنص الاختصاصػات متعػددة خاصػة تنسػيق مهمػات بتنفيػذ

 ، الفسػاد ت١كافحػة عات١يػة ت٣هػودات بػرزت لقػدو، 2تفػاى  مػذكرات أك خاصػة اتفاقيػات تٖكمهػا أك ات١علومات،
 ات١وقعػة الإقليميػة للحػدكد العػابرة ات١نظمػة اتٞرتٯػة ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة " ىي ك أبرزىا إلى نشتَ أننا إلا
 في ا الأمػ  كاتفاقيػة ، 2003 سػبتمبر 29 في التنفيػذ حيػز دخلػت كالػتي ، 2000 عػاـ بإيطاليػا بػالتَمو في

 ، 2003 أكتػوبر 01 في ا اعتمػد الػتي الفسػاد ت١كافحػة ات١تحػدة للتفػاكض ات١خصصػة للجنػة السػابعة الػدكرة
 الفسػاد ت١ناىضػة صادقة دكلية إرادة بذلك معلنة بشأ ، نفسو العاـ من ديسمبر شهر في توقيعها مراسي  كجرت
 تقػدلَ ىػدفها حكوميػة غػتَ منظمػات بػرزت كما الرادعة، اتٞزاءات كتوقيع مرتكبيو كملاحقة صوره افةك كتٕرلَ

كعليو تظهػر أت٫يػة الاتفاقيػات الدكليػة ات١تعلقػة بالوقايػة مػن ،  3أشكالو تّميع الفساد لمحاربة كآليات استًاتيجيات
 :الفساد كمكافحتو في كونها

 ل (transfrontalière( فساد العابرة للحدكدإطارا مرجعيا للمسائل ات١تعلقة بال  -

                                                           
 . 130بودكر مبركؾ ، مرجع سابق ، ص - 1
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 توحيد لغة ات٠طاب بتُ الدكؿ في تٕرلَ الأعماؿ ات١وسومة بالفسادل  -
 تقوية التعاكف الدكلي في ت٣اؿ معاينة كقمع الفسادل -
 تناسق القواعد القانونية كإجراءات ات١عاينة كقمع اتٞرتٯةل  -
 .1كضع حيز التنفيذ حلولا مشتًكة  -

 ت١كافحػة ات١تحػدة الأمػ  اتفاقيػة علػى اتٞزائػر صػادقت لقػد الفسااد لمكافحاة المتحادة الأمام اتفاقياة
 إلى مقسػمة مػادة 71 ك دكلػة 175 كتضػ  ، 128-04 رقػ  ر اساي مرسو  08 2003 ديسمبر في الفساد
 الػدكلي التعػاكف  كتعزيػز التصػرفات بعػض كتٕػرلَ الفسػاد ت١نػع تػدابتَ كضػع إلى خلات٢ػا مػن فصػوؿ تهػدؼ 08
 كتػوفتَ القػانوف تنفيػذ ت٣ػاؿ في كالتعػاكف ات١تبادلة المجرمتُ القانونية  كملاحقة الوقاية شكل يأخذ الذم ائي،القض
 اتفاقيػة كاعتػبرت .الاتفاقيػة تنفيػذ كآليػات ات١علومػات كتبػادؿ التقنيػة كات١سػاعدة ات١وجػودات لاسػتًداد فعالػة آليػات
 :مايلي 2ادالفس جرائ  قبيل من الفساد ت١كافحة ات١تحدة الأم 

 .16 ك 15 ات١ادة السابقة الاتفاقية عليها اشتملت التي : بصورىا الرشوة جرا م

 عرضػها أك مسػتحقة غػتَ تٔزية آخر شخص أم أك العمومي ات١وظف يوعد أف كمعناه :بالنفوك المتاجرة
 تابعػة ةعموميػ سػلطة أك إدارة مػن اتٟصػوؿ دؼتهػ نفػوذه اسػتغلاؿ علػى التحػريض مقابػل إيػاه منحػو أك عليػو
 قياـ أك آخر، شخص أم لصاا أك المحرض لصاا مستحقة غتَ مزية على ، ات١فتًض أك الفعلي الطرؼ للدكلة
 .الاتفاقية من 18 ات١ادة  ات١زية تلك قبوؿ أك بطلب آخر شخص أك كمي الع  ات١وظف

 كأ ت٦تلكػات أم تبديػد أك بػاختلاس آخار شاخ  لصاالح أو لصاالحو عمادا العماومي الموظف قيا 
  آخػر بشػكل تسػريبها أك موقعػو تْكػ  إليػو  أخػرل أشػياء أم أك خصوصػية أك عموميػة ماليػة أكراؽ أك أمػواؿ
 . 17 ات١ادة

 تعليلهػا يسػتطيع لا كبػتَة زيػادة ت٦تلكاتػو زيػادة في ات١تمثػل ك ، المشاروع غيار العماومي الموظاف عثاراء
   20. ات١ادة ) ات١شركع دخلو إلى قياسا معقولة بصورة

 أنشػطة مزاكلػة أثنػاء للكيانػات ات١ػديرين مػن عمػدا ترتكػب كالػتي : الخاا  القطااع مجاال يفا الرشاوة
 21 .ات١ادة  تٕارية أك مالية أكتو بواجبا الإخلاؿ مقابل فيو كالعاملتُ القطاع ت٢ذا التابعة اقتصادية

 إلػيه  تات١متلكػا بهػذه  يعهػد الػذين كالعػاملتُ ات١ػديرين مػن :الخاا  القطاع في الممتلكات اختلاس
 22. ات١ادة مواقعه  تْك 

                                                           
 353أتٛد بوشارب مرجع سابق ، ص - 1
 73،74، ص صسابقىندة غزيوم ، مرجع  - 2



 الضريبي والتهرب الفساد لمكافحة  ةالدولي لياتالآ                          :الثاني الفصل
 

71 
 

 الأمػواؿ ىػذه تنػتج  الػتي الأصػلية الفسػاد جػرائ  ت١كافحػة كسػيلة تعد كالتي :الإجرامية العا دات غسل 
 .23 كعة ات١ادةات١شر  غتَ

اتفاقيػػة البلػػداف الأمريكيػػة ت١كافحػػة الفسػػاد، الػػتي اعتمػػدتها منظمػػة  :1كمػػن أمثلػػة تلػػك الاتفاقيػػات الدكليػػة
 .1996مارس  29يكية في الدكؿ الأمر 

لاتٖػاد الأكركبي في اتفاقية مكافحة الفساد بتُ الدكؿ الأعضاء في الاتٖاد الأكركبي، التي اعتمػدىا ت٣لػس ا
 .1997مايػو 26

اتفاقية مكافحة رشو ات١وظفتُ العموميتُ الأجانػب في ات١عػاملات التجاريػة الدكليػة، الػتي اعتمػدتها منظمػػة 
 .1997نوفمػبر  21اف الاقتصادم في ت١يدالتعػاكف كالتنميػة في ا

جػػػػانفي  27يػػػػة ت٣لػػػػس أكركبػػػػا في اتفاقيػػػػة القػػػػانوف اتٞنػػػػائي بشػػػػأف الفسػػػػاد، الػػػػتي اعتمػػػػدتها اللجنػػػػة الوزار 
1999. 

 .1999وفمبر ن 4ية ت٣لس أكركبػا في اتفاقية القانوف ات١دلٍ بشأف الفساد، التي اعتمدتػها اللجنػة الوزار  

 معنيػة حكوميػة غػتَ منظمػة الدكليػة الشػفافية منظمػة تعػد: الفسااد لمكافحاة الدولياة الشافافية منظماة
 حيػث الفسػاد مؤشػر " السػنوم بتقريرىػا عات١يػا CPI "، مػن للػدكؿ مقارنػة علػى يقػوـ الػذم كتشػتهر بالفسػاد
 جاؿر  تسأؿ تٔسوحات تقوـ ات١نظمة ،إذ اتٟقيقية الفساد قضايا عدد على بالاعتماد العالم حوؿ الفساد انتشار
 الفساد قضايا عدد على الاعتماد ، البلد فساد مدل حوؿ ملاحظا بتسجيل يقوموف الذين المحللتُ ك الأعماؿ
 رأم كاسػتطلاعات مسػوحات خػلاؿ مػن تٚعهػا يػت  الػتي البيانػات علػى الفسػاد مػدركات مؤشر يعتمد اتٟقيقية،
 كمؤسسػة للتنميػة، الأسػيوم كالبنػك للتنميػة، الأفريقػي البنػك :مػن كػل تضػ  مسػتقلة مؤسسػة ( 13 ) توفرىػا

 للتنميػة الػدكلي كات١عهػد العات١يػة، البصػتَة كمؤسسػة اتٟريػة، كبيػت الاقتصػادية، الاسػتخبارات ككحػدة بتَتلسػماف،
 السياسػية ات١خػاطر خػدمات كمؤسسػة كالاقتصػادية، السياسػية ات١خػاطر حػوؿ الاستشػارات كمؤسسػة الإداريػة،
 ت٘لػك كمػا،  2العػات١ي العدالػة كمشػركع العػات١ي، الاقتصػادم كات١نتػدل الػدكلي، كالبنػك الدكلية، الشفافية كمؤسسة
 ت١نظمػة الػوطتٍ الفػرع" الفسػاد ت١كافحػة اتٞزائريػة اتٞمعيػة" كتعػد دكلػة 100 مػن أكثػر في فركعػا ات١نظمػة ىػذه

 . الدكلية الشفافية
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 :ىي 1أما اتٞزائر فهي معنية بثالث اتفاقيات

 31فحػة الفسػاد ات١عتمػدة مػن قبػل اتٞمعيػة العامػة للأمػ  ات١تحػدة بنيويػورؾ يػوـ اتفاقية الأم  ات١تحػدة ت١كا
ديسمبر من نفس السػنة تٔدينػة متَيػدا ات١كسػيكية، كالػتي  11ك  09،كات١وقعة في الفتًة بتُ  2003أكتوبر سنة 

سػػػنة أبريػػػل  19ات١ػػػؤرخ في  128- 04، تٔوجػػػب ات١رسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػ   11صػػػادقت عليهػػػا اتٞزائػػػر، بػػػتحف  
2004. 

 2003جويليػػػة سػػػنة  11اتفاقيػػػة الاتٖػػػاد الإفريقػػػي ت١نػػػع الفسػػػاد كت٤اربتػػػو ات١وقعػػػة تٔػػػابوتو  ات١وزمبيػػػق في  
 .2006أبريل سنة  10ات١ؤرخ في  137- 06،كالتي صادقت عليها اتٞزائر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 

،كالػتي صػادقت عليهػا  2010سػنة  ديسػمبر 21الاتفاقية العربيػة ت١كافحػة الفسػاد ات١عتمػدة بالقػاىرة في  
 2014سبتمبر 08ات١ؤرخ في  249-14اتٞزائر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رق  

كتضمنت كل اتفاقيػة مػن الاتفاقيػات السػابقة الػذكر الكثػتَ مػن التػدابتَ الوقائيػة مػن الفسػاد، كات١تمثلػة في 
الاتفاقيػة، كفقػا للمبػادئ الأساسػية  ت٥تلف السياسات كات١مارسات التي ت٬ب على كػل دكلػة قبلػت الانضػماـ إلى

 .لنظامها القانولٍ
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 :خاتمة

صبح الفساد ظاىرة عات١ية حيث بدأت منذ الدكؿ تسعى الى اتٗاذ ت٣موعة من الاجراءات الدكلية ألقد 
د من جل ت٤اربتو خاصة في ظل الاتفاقيات كات١عاىدات الدكلية التي انشئت تٔوجبها العديأمن  ،كالتكاتف

نشاء الاجهزة كات١ؤسسات الدكلية كمساعدة الدكؿ على انشاء ىيئات داخلية إات١ساعدات ات١تبادلة كالاحكاـ ك 
خاصة في ظل العوت١ة  ،من اجل تطوير الوقاية كالمحاربة لو خاصة التهرب الضريبي لارتباطو بالتعاكف الدكلي

دكؿ في الالتزاـ تٔا تٕريو من الاتفاقيات الاقتصادية التي سات٫ت في استفحاؿ التهرب الذم سات٫ت ال
 .كات١عاىدات الدكلية في ت٤اربتو

ا الى قياـ المجتمع الدكلي على التكاتف من أجل القياـ أرغمت ظاىرة الفساد كالتهرب الضريبي كتصاعدت٫كقد 
بالتصدم للفساد كالوقاية منو كعلى غرار ذلك قامت اتٞزائر منذ عقدين بالاتٕاه ت٨و ىذا الاتٕاه رغبة منها في 

كلية العديد من الاتفاقيات كات١عاىدات الدتفعيل القانوف كات١بادرة الى إقامة دكلة اتٟق كالقانوف كتولد عن ذلك 
التي تلجأ فيها اتٞزائر الى تفعيل تعاكنها الدكلي في مكافحة ىذه الآفة التي تتنشر في ت٥تل اتٞوانب دخل الدكلة 

  كمؤسساتها.

بالرغ  اف اتٞزائر قمت بالإقرار كعقد الاتفاقيات كالتعاكف الدكلي للوقاية من الفساد كمكافحتو رغبة منها في 

عة في تشكيل ات٢يئات الوطنية، الذم أصبح أكثر تطلبا لتفعيل الآليات مسايرة الركب العات١ي كإعطاء دف

كالانظمة القانونية التي تٖارب الفساد كجرائمو عمليا، كىنا تٯكن أف نعتًؼ أف الفساد ليس من السهل أف يت  

ات للوقاية ت٤اربتو في اتٞزائر دكف رغبة سياسية كت٣تمعية، لأف ىذه الآفة تتطلب تكاتف تٚيع الاجهزة كات٢يئ

 منو كمكافحتو كلا يقتصر على التعاكف الدكلي .

جعل العديد من الدكؿ تسارع الى الدخوؿ في  ،كعليو تٯكن القوؿ أف انتشار الفساد كاستفحالو
ف الدكلي الذم يقدـ ت٢ا ت٥تل الضريبيالاتفاقيات الدكلي التي ترل انها حلا فاعلا في مكافحة الفساد كالتهرب 

كالاحكاـ التي تصدرىا ات١نظمات كات٢يئات الدكلية كقد  القانونيةمن خلاؿ تبادؿ ات١ساعدة  ،ات١علومات
التي  ،التي توصلنا اليها من خلاؿ الضمور في صلب موضوع الاليات النتائجاشتملت دراستنا على بعض 

 الدكلي في مكافحة الفساد كالتهرب الضريبي كالاتي: التعاكفيقدمها 

 ـ الدكؿ الاطراؼ في ات١عاىدات الدكلية بتفعيل القانوف ات١خصصة للفسادالتزا -
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 كثرة مظاىر الفساد صعب في الكثتَ من الاحياف التعاكف الدكلي لمحاربتو -

 اختلاط الاحكاـ الدكلية كغموضها في ت٣اؿ التهرب الضريبي . -

لمحاربة الفساد  تٕاىل الدكؿ كفساد بعض السياسيتُ يؤدم الى عدـ تفعيل الآليات الدكلية -
 كالتهرب الضريبي.

 نقص الوعي تٔضموف القانوف الدكلي ت١كافحة الفساد . -

 كفي الاختَ تٯكن طرح بعض التوصيات التي ت٘كن من التوصل اليها من خلاؿ دراستنا كالتالي:

 تفعيل القانوف الداخلي للدكؿ في ت٣اؿ الفساد كالتهرب الضريبي. -

 ؼ كتسليط العقوبات على ات١تورطتُ في قضايا الفساد.التًكيز على الرقابة لكل الاطرا -

 تشكيل ىيئات كطنية كالتحسيس من ت٥اطر الفساد كالتهرب الضريبي. -

صلاحيات التي تساعد على التعاكف الدكلي كضماف عدـ تعرضها للضغوطات من قبل التوسيع  -
 أم جهة كالالتزاـ تٔا تقدمو حياؿ قضايا الفساد بشأف الاشخاص اك ات٢يئات الاخرل.

الثغرات القانونية كاعطائها الشرعية  اعادة ضبط قانوف مكافحة الفساد كالتشجيع على كشف -
 للهيئات الدكلية كالالتزاـ بالاتفاقيات في انفاذ ما يت  الكشف عنو من قضايا الفساد . 

منح ات٢يئات الدكلية امتيازات اكبر خصوصا في تٮص تٖريك الدعول ضد جرائ  الفساد كالتهرب  -
 ن الدكؿ.الضريبي كتوسيع سلطها التي تعتبر اكثر حصرا في الكثتَ م

في تعاكنها مع تٚيع الاشخاص اك ات٢يئات خصوصا مسؤكلي  تفعيل سبل عمل ات٢يئات الدكلية -
 لسلطات التنفيذية كاعضاء اتٟكومات.ا

في الدكلية  ب التي تساى  في تفعيل عمل الاتفاقيات كات١عاىداتاعادة النظر في كل اتٞوان -
ليات تتميز بالشفافية آاليب القمعية كفق التحقيق كالادانة كاعطائها اتٟرية الكاملة في الاس

 .كالنزاىة 

تنظي  تٛلات ك  نشر الوعي الوقائي كالأخلاقي بتُ إفراد المجتمع كبالتعاكف مع ات٢يئات الرقابية -
 .كالدكليطتٍ و الك   توعية للرأم العاـ لدع  مكافحة الفساد
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كشػػف معوقػػات تٖسػػتُ الأداء للمؤسسػػات اتٟكوميػػة كمتابعػػة النػػدكات كات١ػػؤت٘رات التػػي تٗتص  -
 . تٔوضوعات الفساد كنشر التقارير عنها كاعطائها أت٫ية خاصة

 .  ت١تابعة اتٞدية لقضايا الفساد ات١ثارة كمتابعتها للغرض في الوصوؿ إلى حل نهائي ت٢اا -

 .ات١نشود بأت٫يػػة تٖقيػػق الإصػػلاح الإدارم مػػن خػػلاؿ تكػػاتف اتٞميػػع للوصػػوؿ لهصػػلاحالتوعيػػة  -

 .و في اتٟد من ات١نظمات الدكلية ات١تنوعة ت١ساعدة كالتهرب الضريبي الكشف عن حالات الفساد  -

 كالتهرب الضريبي.اتٟث على سن القوانتُ المحكمة التي تكافح الفساد  -

إجػػػراء التحقيقػػػات كالتحريػػػات التػػػي تٗلػػػص المجتمػػػع مػػػن ك  للتعاكف الدكليػػات الرسػػػمية دفػػػع اتٞهػ -
 .الفسػػػاد
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 قا مة المصادر والمراجع:
 

 المراجع بال ة العربية:
 الكتب: 
ربي حالػػػة دراسػػػية، اشػػػراؼ: عزمػػػي ، ىػػػدل غصػػػن كآخػػػركف، الفسػػػاد السياسػػػي في العػػػالم العػػػةأتٛػػػد أبػػػو ديػػػ .1

 2014،  من أجل النزاىة كامل ات١ساءلة  ئتلاؼالشعيبي، منشورات الإ
 .     2010أتٛد ت٤مود نهار سويل  . مكافحة الفساد . الطبعة الأكلى .دار الفكر. عماف.  .2
لتوزيػػػع، اتٞزائػػػر، اصػػػر مػػػراد، "التهػػػرب ك الغػػػش الضػػػريبي في اتٞزائػػػر "،الطبعػػػة الأكلى ، دار قرطبػػػة للنشػػػر ك ا .3

2006 
دراسػػػػة في القػػػػانوف اتٞزائػػػػرم كالتشػػػػريعات ات١قارنػػػػة، د ط ، دار اتٞػػػػامع  -برتٛػػػػالٍ ت٤فػػػػوظ، الضػػػػريبة العقاريػػػػة .4

   2009اتٞديدة، اتٞزائر، 
 اتٞامعػة دار .مقارنػو اسػةر د المجػرمتُ لتسػلي  القػانولٍ النظػاـ في الإشػكالية اتٞوانػب. ات١ػنع  عبػد سػليماف .5

 2007،  القاىرة .للنشر اتٞديدة
 2011سهاـ كردكدم، الرقابة اتٞبائية بتُ النظرية كالتطبيق، دار ات١فيد، د ط، اتٞزائر، .6
سوجيت شودرم، ريتشارد ستيسي كاخركف، مكافحة الفساد: أطػر دسػتورية ت١نطقػة الشػرؽ الأكسػط كشمػاؿ  .7

لدتٯقراطيػػة كالانتخابػػات برنػػامج أفريقيػػا، مركػػز العمليػػات الانتقاليػػة الدسػػتورية،  منشػػورات ات١ؤسسػػة الدكليػػة ل
 2014الأم  ات١تحدة الإت٪ائي، 

 2013 ،اتٞزائر ىومة دار ات١نظمة، اتٞرتٯة ت١كافحة العات١ي اتٞهاز ت٥تار، شبلي .8
صػػلاح الػػدين فهمػػي ت٤مػػود, الفسػػاد الإدارم كمعػػوؽ لعمليػػات التنميػػة الاجتماعيػػة كالاقتصػػادية, الريػػاض:  .9

 .1994كالتدريب، الطبعة الاكلى , ات١ركز العربي للدراسات الأمنية
   2009طارؽ اتٟاج، ات١الية العامة ،دار الصفاء للنشر ك التوزيع، عماف ،ا لأردف، الطبعة الأكلى، .10
العربيػة،  النهضػة دار. كادارم كاقتصػادم قػانولٍ منظػور مػن الأمػواؿ السػن، غسػيل العزيػز عبػد عػادؿ .11

  2004 .القاىرة
كافحػة الفسػاد في العػالم العػربي"، مكافحػة الفسػاد في الػوطن العػربي، عطا االله خليل، "مدخل مقػتًح ت١ .12

 2009رة، ھات١نظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدكؿ العربية، القا
   2006عطوم فوزم ،ات١الية العامة، دار ات١شرؽ للطباعة ك النشر، مصر ، .13
 .2003ىومة، دكف ط،اتٞزائر،غازم حستُ عناية، النظاـ الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق ،دار  .14
 . 1998، عماف، الأردف، بيارالغازم عناية ،ات١الية العامة ك التسريع اتٞبائي ، دار  .15
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غسػػاف ربػػاح، قػػانوف العقوبػػات الاقتصػػادية، دراسػػة مقارنػػة حػػوؿ جػػرائ  الأعمػػاؿ كات١ؤسسػػات التجاريػػة،  .16
شػػػورات اتٟلػػػبي اتٟقوقيػػػة، بػػػتَكت لبنػػػاف، ات١خالفػػػات ات١صػػػرفية كالضػػػريبية كاتٞمركيػػػة كتٚيػػػع جػػػرائ  التجػػػار، من

 ،.2004، 1ط
لطبعػػػة ربػػػد، الأردف، اإفلػػػيح حسػػػن خلػػػف ،ات١اليػػػة العامػػػة ، عػػػالم الكتػػػب اتٟػػػديث للنشػػػر ك التوزيػػػع ،  .17

 . 2008الأكلى،
لػػػػػة، دار ات١عرفػػػػػة اتٞامعيػػػػػة، ت٤مػػػػػد دكيػػػػػرات، دراسػػػػػات في الاقتصػػػػػاد ات١ػػػػػالي، نظريػػػػػة عامػػػػػة في ماليػػػػػة الدك  .18

1996. 
 2004رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضرائب، دار ىومة، اتٞزائر، ت٤مد عباس ت٤ .19
   2004،اتٞزائر، 2مراد ناصر، التهرب كالغش الضريبي في اتٞزائر، دار قرطبة للنشر كالتوزيع، ط .20
 مطػابع. ات١خػدرات جػرائ  مػن ات١تحصػلة الأمػواؿ غسػل لظػاىره التشػريعية ات١واجهػة. طػاىر مصػطفى .21

 . 2002 القاىرة،. الشرطة
لح، عبػػػتَ، النزاىػػػة كالشػػػفافية كات١سػػػاءلة في مواجهػػػة الفسػػػاد، الائػػػتلاؼ مػػػن أجػػػل النزاىػػػة كات١سػػػاءلة مصػػػ .22

 2013، ، فلسطتُالطبعة الثالثة، أماف، راـ  الله
 الفسػاد ت١كافحػة العربيػة ات١نظمػة. كات١نهجيػة القيػاس إشػكاليات العربيػة الأقطػار في الفسػاد مؤشػر .23

 2010 . بتَكت الأكلى الطبعة. كمناقشات وثتْ، للدتٯقراطية العربية كات١ؤسسة
 :المذكرات الجامعيةو الرسا ل 

 رسا ل الدكتوراه -أ
ت٤مػػد عبػػاس ت٤ػػرزم،  ت٨ػػو تنسػػيق ضػػريبي في إطػػار التكامػػل الاقتصػػادم ات١غػػاربي ،  رسػػالة الػػدكتوراه، معهػػد  .1

 .2011، الجزائر ، جامعة. العلوم الاقتصادية 
يػػة ت١كافحػػة الفسػػاد الإدارم فػػػي اتٞزائػػر، رسػػالة دكتػػوراه،  كليػػة اتٟقػػوؽ الآليػػات القانونحاحػػة عبػػد العػػالي،  .2

 2012/2013كالعلوـ السياسية، جامعػة ت٤مػد خيضر بسكػرة ،
 تنظيمػي ت٪ػوذج بنػاء ت٨ػو.مكافحتػو كسػبل كأسػبابو أت٪اطػو الإدارم الفسػاد . الشػيخ اؿ الرتٛػاف عبػد خالػد .3

 2007 .الرياض. الأمنية للعلوـ العربية نايف ةجامع.العليا الدراسات، كلية.دكتوراه أطركحة.
الػػػدكتوراه في اتٟقػػػوؽ، شػػػعبة القػػػػانوف   ديػػػق جعػػػواف، إشػػػكالية التهػػػرب الضػػػريبي في ات١غػػػرب، اطركحػػػة لنيػػػل .4

ات٠ػػاص، جامعػػة ت٤مػػد ات٠ػػامس أكػػداؿ العلػػوـ القانونيػػة كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة، الربػػاط، السػػنة اتٞامعيػػة 
2000-2001 .   
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 الماجستير والماستر:مذكرات  –ب 
 كتطبيقاتػو الضػريبي التهػرب مكافحػة آليػات مػن كآليػة الضػريبي التنسػيقإتٯاف خالد عبد اللطيػف إتٝاعيػل،  .5

 أصػوؿ مقػرر في النجػاح متطلبػات مػن ، جػزءلاسػتكماؿ ات١اجسػتتَ مقارنػة دراسػة - التعاكف ت٣لس دكؿ في
 2018البحرين،  عةالعاـ، جام القانوف قس ،  اتٟقوؽ القانولٍ لكلية البحث

 مػذكرةاتٞزائػرم،  القػانوف في العموميػة الصػفقات ت٣ػاؿ في كات١ػالي الادارم الفسػاد ظػاىرة كسػيلة، بشػتَ بػن .6
 كزك، تيػزم معمػرم، مولػود جامعػة اتٟقػوؽ، كليػة الإداريػة، الإجػراءات قػانوف فػرع اتٟقػوؽ، في ماجسػتتَ
2013  

ذكرة ماسػػتً، مػػة حالػػة مركػػز الضػػرائب، الاقتصػػادية دراسػػبػن كػػردة رشػػيدة، أثػػر التهػػرب الضػػريبي علػػى التنميػة  .7
علػػوـ التسػػيتَ،  جامعػػة عبػػد ة العلػػوـ الاقتصػػادية كالتجاريػػة ك تٗصػػص: التػػدقيق المحاسػػبي كمراقبػػة التسػػيتَ، كليػػ

 2016/2017اتٟميد ابن باديس مستغالً ، 
تٗصػػص: ، مػػذكرة ماسػػتً،  ب الضػػريبي في اتٞزائػػر ك آليػػات مكافحتػػوتهػػر بػػوزركرة حيزيػػة، بوزيػػدم كاىنػػة ، ال .8

 تّاثة. –ة تَ جامعة عبد الرتٛاف م ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية،  القانوف العاـ للأعماؿ
بوشػػرم عبػػد الغػػتٍ، فعاليػػة الرقابػػة اتٞبائيػػة كآثارىػػا في مكافحػػة التهػػرب الضػػريبي في اتٞزائػػر، رسػػالة ماجسػػتتَ  .9

لاقتصػػادية كعلػػوـ التسػػيتَ كالعلػػوـ التجاريػػة، جامعػػة في علػػوـ الاقتصػػاد، تٗصػػص نقػػود ماليػػة، كليػػة العلػػوـ ا
   2011تلمساف، 

 دكف سنة.جامعة اتٞزائر، كلية اتٟقوؽ ، بوعزيزم رضا، التهرب الضريبي في اتٞزائر، رسالة ماجستتَ،   .10
 حالػة دراسػة: الدكليػة اتٞبائيػة الاتفاقيػات إطػار في الػدكلي الضػريبي الازدكاج تفػادم إتٯاف، كيفيػة بوقركة .11

 علػوـ ك الاقتصػادية العلػوـ ماليػة،  كليػة :الفرنسػية، رسػالة ماجسػتتَ، تٗصػص اتٞزائريػة اتٞبائيػة تفاقيػةالا
 .2009/2010سكيكدة،  1955 أكت 20 التسيتَ، جامعة

النظػػاـ القػػانولٍ تٞرتٯػػة الغػػش الضػػريبي، رسػػالة ماجسػػتتَ، فػػرع: القػػانوف الػػدكلي للأعمػػاؿ،    بوتٞػػة ناديػػة،  .12
 2016السياسي، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ

ات١عمقػة في القػانوف   تٛد النميلي، التهرب الضريبي الداخلي كالدكلي، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليػا .13
 .2007-2006ات٠اص، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، كجدة، السنة اتٞامعية 

، مذكرة ماستً، التخصػص: القػانوف العػاـ للأعمػاؿ  كآليات مكافحتو طػػرشي إبراىي  ،التهرب الضريبي .14
 2014/2015كرقلة ،  –جامعة قاصدم مرباح ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية ، 

طػػورش بتاتػػة، مكافحػػة التهػػرب الضػػريبي في اتٞزائػػر، رسػػالة ماجسػػتتَ، كليػػة اتٟقػػوؽ، جامعػػة قسػػػنطينة  .15
1،2011/2012 

ظػػػػاىرة التهػػػػرب الضػػػػريبي في اتٞزائػػػػر، رسػػػػالة ماجسػػػػتتَ في القػػػػانوف، فػػػػرع: عػػػػلاـ ليلػػػػة، آليػػػػات مكافحػػػػة  .16
 2016القانوف الدكلي للأعماؿ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، .
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علػػػػي فريػػػػد عػػػػوض أبػػػػو عػػػػوف، التعػػػػاكف الػػػػدكلي في ت٣ػػػػاؿ الوقايػػػػة في مكافحػػػػة الفسػػػػاد، مػػػػذكرة ماسػػػػتً:  .17
أـ  -لسياسػػػػية، جامعػػػػة العػػػػربي بػػػػن مهيػػػػدم تٗصػػػػص: قػػػػانوف جنػػػػائي للأعمػػػػاؿ،  كليػػػػة اتٟقػػػػوؽ ك العلػػػػوـ ا

 2013/2014، -البواقي
في  رسػالة ماجسػتتَ اتٞزائػرم، اتٞنػائي التشػريع ظػل في ات٠ػاص القطػاع في الفسػاد جرائ  خدت٬و، ريعمو  .18

 . 2012 كرقلة، مرباح، قاصدم جامعة السياسية، كالعلوـ اتٟقوؽ كلية اتٞنائي، القانوف
 –التهػػرب الضػػريبي: دراسػػة حالػػة ت١ديريػػة الضػػرائب  مػػنبائيػػة كػػأداة للحػػد غػػزة مػػبركؾ، فعاليػػة الرقابػػة اتٞ .19

استً في علوـ التسػيتَ، تٗصػص: فحػص ت٤اسػبي، كليػة العلػوـ الإقتصػادية كالتجاريػة مة بسكرة، مذكرة مقدم
 2016كعلوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، 

الاقتصػػػادية الدكليػػػة، رسػػػالة لنيػػػل دبلػػػوـ فتيحػػػة العمػػػارم، التهػػػرب الضػػػريبي الػػػدكلي في إطػػػار العلاقػػػات  .20
الدراسػػات العليػػا في القػػانوف العػػاـ، جامعػػة اتٟسػػن الثػػالٍ، كليػػة العلػػوـ القانونيػػة كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة، 

   1995السنة ات١غرب، الدار البيضاء، 
ت قػػاجي حنػػاف، دكر ات١نظمػػات الدكليػػة في مكافحػػة الفسػػاد ، مػػذكرة ماسػػتً، تٗصػػص: قػػانوف اتٞماعػػا .21

، السياسػػية كالعلػػوـ اتٟقػػوؽ كليػػة،  تّايػػة – مػػتَة الرتٛػػاف عبػػد جامعػػةالمحليػػة كات٢يئػػات الاقليميػػة، 
2015/2016 

قرمػػوش لينػػدة ، جرتٯػػة التهػػرب الضػػريبي في التشػػريع اتٞزائػػرم، مػػذكرة ماسػػتً، تٗصػػص قػػانوف جنػػائي. ،   .22
 2013/2014كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضػر بسكػرة ،

قوريشػػي حفيظػػة، شػػوارفية سػػعاد، تقريػػر تػػربص حػػوؿ التهػػرب الضػػريبي، مػػذكرة ماسػػتً ، تٗصػػص إدارة  .23
 .  2013/2014عامة ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة مستغالً، اتٞزائر، 

 المقالات العلمية:
ت١غربيػة لػػهدارة المحليػػة ابػراىي  بػػن فػرج، فػػض النزاعػات في إطػػار منظمػة التجػػارة العات١يػة، مقػػاؿ منشػور بالمجلػػة ا .1

 ،41العدد  1، الطبعة 2002مام  3-2مية، اعماؿ الندكة الأكلى ات١غربية التونسية، نكالت
أتٛد بوشارب،  الآليات القانونية ك ات١ؤسساتية للوقاية من الفساد كمكافحتو في ت٣اؿ الصفقات العمومية،  .2

 . جامعة ات١سيلة, ، 3, العدد 2لمجلد ت٣لة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية كالسياسية ، ا
براىيمي تٝية، بلعايش ميػادة، مسػات٫ة ات١راجعػة اتٞبائيػة في مكافحػة الغػش كالتهػرب الضػريبي لتفعيػل مبػادئ  .3

   2014،تْوث اقتصادية عربية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة ،  68،67حوكمة الشركات، العدداف 
حالػػػة اتٞزائػػػر ، المجلػػػة اتٞزائريػػػة  -آثػػػاره كآليػػػات مكافحتػػػو  بػػػن عػػػزكز ت٤مػػػد ، الفسػػػاد الإدارم كالاقتصػػػادم، .4

 . 2016- 07للعوت١ة كالسياسات الاقتصادية،  العدد: 
ت٣لػػػػة العلػػػػوـ القانونيػػػػة جػػػػرائ  الفسػػػػاد الػػػػػمالي العػػػػابرة للحػػػػدكد فػػػػػي ضػػػػوء القػػػػانوف الػػػػدكلي، بػػػػودكر مػػػػبركؾ ،  .5

 ،   2013، جواف7يد تٛة ت٠ضر ػ الوادم،عددكلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية ػ جامعة الشهكالسياسية ػػ،  
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يػزاؿ  لادانييل كاكفماف، تأثتَ الفساد: تٖسنت اتٟوكمة  في بضعة من بلداف أمريكا اللاتينيػة كلكػن الفسػاد  .6
 .2015التمويل كالتنمية ، سبتمبر يعوؽ التنمية في ات١نطقة، ت٣لة 

العػدد - 27المجلػد  –وـ الاقتصػادية كالقانونيػةالتهرب الضريبي الدكلي ، ت٣لة جامعة دمشػق للعلػزىرة حبو ،  .7
 ،2011-الأكؿ

تٝػػػر عػػػادؿ حسػػػتُ، الفسػػػاد الإدارم : أسػػػبابو ، اثػػػاره كطػػػرؽ مكافحتػػػو كدكر ات١نظمػػػات العات١يػػػة كالعربيػػػة في  .8
مكافحتػػػػو، مػػػػع الإشػػػػارة الى تٕػػػػارب بعػػػػض الػػػػدكؿ في مكافحػػػػة الفسػػػػاد الإدارم، ىيئػػػػة النزاىػػػػة كالشػػػػفافية 

 2014، 7تٚهورية العراؽ، العدد  للبحوث كالدراسات،
 ،552سػػػػتُ حسػػػػتُ شػػػػحاتة، الفسػػػػاد ات١ػػػػالي، أسػػػػبابو كصػػػػوره كعلاجػػػػو، ت٣لػػػػة الػػػػوعي الإسػػػػلامي، العػػػػدد  .9

 .2011يوليو
 الأتْػاث" ت٣لػة الضػريبي،  الازدكاج مػن اتٟػد في الدكليػة الضػريبية الاتفاقيػات دكر شػارفي ناصػر،  .10

   .2010 ديسمبر، 04 دد:الع – البليدة دحلب سعد تٞامعة "الاقتصادية
 - كالتنمية الفساد لندكة مقدـ تْث" العامة الإدارة في الأخلاقية غتَ ات١مارسات" أفندم حسن طية .11

 .1999 القاىرة، تّامعة السياسية كالعلوـ الاقتصاد كلية

 الاجتماعية للدراسات الأكادتٯية ت٣لة العربي، الضريبي التنسيق تفعيل كمتطلبات آليات علي، عزكز .12
  2008 ،8العدد  بالشلف، بوعلي بن حسيبة جامعة -كالإنسانية

منػو، ت٣لػة الدراسػات القانونيػة ك  كالوقايػة الفسػاد ت١كافحػة الػدكلي التعػاكف آليػاتت٣اىػدم خدت٬ػة،  .13
 .2002، جواف، 02السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، العدد 

تٕػػػارب  -ءلة في اتٟػػػد مػػػن الفسػػػاد الإدارم ت٤مػػػد فػػػلاؽ . تٝػػػتَة أحػػػلاـ حػػػدك ، دكر الشػػػفافية كات١سػػػا .14
، جػػواف  جامعػػة حسػيبة بػػن بػوعلي شػػلف،  1, العػدد 1دكليػة، ت٣لػػة  الريػادة لاقتصػػاديات الأعمػاؿ ، ت٣لػػد

2015  ، 
مهػػػداكم عبػػػد القػػػادر، الآليػػػات القانونيػػػة الاتفاقيػػػة ؿ مكافحػػػة التهػػػرب الضػػػريبي الػػػدكلي،  ت٣لػػػة دفػػػاتر  .15

 ،  2015جانفي ، 12السياسة كالقانوف، العدد:
ت٣لػة البحػوث ك الدراسػات  ىندة غزيوم، اتٞهود العربية ك الدكلية ت١كافحة الفساد "من منظػور قػانولٍ، .16

 12،2016, العدد 6سكيكدة،  المجلد  1955أكت  20جامعة  الإنسانية،
 ،4 ددالعػ العربيػة، كالدراسػات البحػوث معهػد ت٣لػة العربية، الدكؿ في الضريبي التنسيق البطريق، يونس .17

 .1973 مصر،
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 الملتقيات :
في تقليػػل الفسػػاد الإدارم"، ات١ػػؤت٘ر العلمػػي حػػوؿ رىػػا ب البػػوتي، "أخلاقيػػات الأعمػػاؿ كأثأتٛػػد ت٤مػػود حبيػػ .1

  .2008ة التزاىة، العراؽ، ديسمبر ىيئالنزاىة أساس الأمن كالتنمية، 
ء علػػػى البطالػػػة، كرقػػػة بلواضػػػح اتٞػػػيلالٍ. ميمػػػوف نبيلػػػة، مكافحػػػة التهػػػرب الضػػػريبي كهػػػدؼ تٞهػػػود القضػػػا .2

تّامعػػػة  ملتقػػػى الػػػدكلي: إسػػػتًاتيجية اتٟكومػػػة في القضػػػاء علػػػى البطالػػػة كتٖقيػػػق التنميػػػة ات١سػػػتدامةمقدمػػػة لل
 .2011نوفمبر  16ت٤مد بوضياؼ بات١سيلة، 

الفسػػػاد ات١ػػػالي ك الإدارم: مدخػػػػػل لظػػػاىرة غسػػػيل الأمػػػواؿ ك بػػػن رجػػػ  ت٤مػػػد تٜيسػػػي، حليمػػػي حكيمػػػة،  .3
الوطتٍ حوؿ: حوكمة الشركات كآلية للحػد مػن الفسػاد ات١ػالي كالإدارم ،  جامعػة ت٤مػد  انتشارىا، ات١لتقى

   2012مام  7-6خيضر بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ ، 
 الثػالٍ الػوطتٍ ات١لتقػى أعمػاؿ كالأفػاؽ، الواقػع بػتُ الفسػاد ت١كافحػة اتٞزائريػة التجربػة كػاس، القػادر عبػد .4

 6 ك 5 يػومي ات١ديػة، فػارس، ت٭ي جامعة اتٟقوؽ، كلية الفساد، كمكافحة العاـ ات١اؿ تٛاية ياتآل حوؿ
 . 2009مام

عبد الله ت٤مد اتٞيػوس، الفسػاد مفهومػو كأسػبابو كانواعػو كسػبل القضػاء عليػو ، رؤيػة  قرآنيػة، ات١ػؤت٘ر العػربي  .5
سػػلامي،  مركػػز البحػػوث كالدراسػػات، الػدكلي ت١كافحػػة الفسػػاد، المحػػور الاكؿ مكافحػػة الفسػػاد مػػن منظػػور ا

 06/08/2004الرياض ، السعودية، 
نقمػػػارم سػػػفياف, مداخلػػػة بعنػػػواف الإطػػػار الفلسػػػفي ك التنظيمػػػي للفسػػػاد الإدارم ك ات١ػػػالي ، ملتقػػػى كطػػػتٍ  .6

حػػػوؿ: حوكمػػػة الشػػػركات كآليػػػة للحػػػد مػػػن الفسػػػاد الإدارم كات١ػػػالي ، جامعػػػة ت٤مػػػد خيضػػػر بسػػػكرة، كليػػػة 
 . 2012مام  7-6كالتجارية كعلوـ التسيتَ العلوـ الاقتصادية 
 الدراسات والتقارير:

تقرير صندكؽ النقد الدكلي، مكافحة الفساد مطلب أساسي لتحقيػق النمػو كالاسػتقرار الاقتصػادم الكلػي،  .1
 2016مايو  11تقرير لصندكؽ النقد الدكؿ, نشرة الصندكؽ الإلكتًكنية، 

ثػػػػار كسػػػػبل اتٟػػػػد منػػػػو،  منتػػػػدل الريػػػػاض الاقتصػػػػادم، الػػػػدكرة دراسػػػػة الفسػػػػاد الإدارم كالػػػػػمالي الواقػػػػع كالآ .2
 2013ديسمبر  11-9ىػ ات١وافق 1435صفر  8-6السادسة، السعودية،  

مكافحة الفسػػاد: أطر دستورية ت١نطقة الشػرؽ الأكسػط  كشمػاؿ  سوجيت شودرم، ريتشارد ستيي كآخركف،  .3
الدكلية للدتٯقراطية كالانتخابات برنػامج الأمػ  ات١تحػدة أفريقيا ، مركز العمليات الانتقالية الدستورية ات١ؤسسة 

 الأمتٍ 
العمػػػػوـ تٗصػػػػص: تسػػػػيتَ ات١يزانيػػػػة ، كليػػػػة  ت٤اضػػػػرات في مقيػػػػاس قػػػػانوف مكافحػػػػة الفسػػػػاد،عػػػػاقلي فضػػػػيلة،  .4

 2016/2017، 1-باتنة –الاقتصادية كالتجارية كعموـ التسيتَ، جامعة اتٟاج ت٠ضر 
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 كيقوضو، الفساد من ت٭د المجرمتُ كاستًداد الدكلية القانونية ات١ساعدة اعتماد :دكليوف خبراء نضاؿ، العلياف .5
 . 2013 جويلية في الصادر 49 عدد لنهار، جريدة

 المواقع الالكترونية:

الاتفاقيات اتٞبائية الدكلية : أحكامها ك أنواعها ك مراحل صياغتها ك مدل فعاليتها للحد من التهرب  .1
 /https://www.maroclaw.com، انظر الرابط:  10:22 - 2019يناير  13الضريبي، 

يونيو،  3ايثار موسى ، التهرب الضريبي الدكلي كآثاره على الاقتصاد العات١ي، موقع ت٤اماة نت، نشر في:   .2
 https://www.mohamah.net/law الرابط:  ، انظر12/05/2019، الاطلاع:  2017

 - 2017أغسطس  24جعفر الصائغ، أخطر أنواع الفساد، نشر في صحيفة لوسيل الالكتًكنية يوـ :  .3
 ، انظر الرابط:15/05/2019: الاطلاع: 21:00

 https://lusailnews.qa/opinion/24/08/2017 
مايو  27ظاىرة الفساد في المجتمع أشكات٢ا كمظاىرىا كطرؽ علاجها، نشر في: في ،  جلاؿ قنبر    .4

 ، انظر الرابط:12/04/2019، الاطلاع:2017
https://www.magltk.com/corruption-society/ 

 - 17/  12/  2005 - 1402العدد: -اتٟوار ات١تمدفحواس ت٤مود، ظاىرة الفساد الثقافي،  .5
/ انظر الرابط: 13/05/2019، الاطلاع:  11:10

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=52557&r=0 
 2018ديسمبر  24اسلاميات، عبد اتٟق تٛيش،  ظاىرة الفساد في المجتمع.. خطورتها ككيفية مواجهتها .6

 https://www.elkhabar.com/press/article/148158، انظر الرابط: )
، الاطلاع: 2016نوف الأكؿ ديسمبر/ كا 8 ، ماىي أكثر أنواع الفساد اتٟكومي انتشارا في بلدانك ؟ .7

-http://www.bbc.com/arabic/interactivity ، انظر الرابط:22/05/2019
38253991  

، الاطلاع: 28/4/2019أنواع الفساد، آخر تٖديث: اخر تٖديث: موقع  كتّاب كزم كزم ،  .8
 https://weziwezi.com نظر الرابط:، ا18/05/2019

تاريخ ، ظاىرة الفساد: ماىيتها كمظاىرىا كأشكات٢ا، مولام ات١صطفى البرجاكم .9
 : انظر الرابط:17/05/2018الاطلاع:  14/2/2015 :الإضافة

https://www.alukah.net/culture/0/82504/#_ftnref5 

https://www.maroclaw.com/
https://www.mohamah.net/law
https://lusailnews.qa/opinion/24/08/2017
https://www.magltk.com/author/jalalk1970/
https://www.magltk.com/corruption-society/
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=1402
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=1402
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=52557&r=0
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=52557&r=0
https://www.elkhabar.com/press/category/45/%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%D8%A7%D8%AA-1/
https://www.elkhabar.com/press/article/148158
http://www.bbc.com/arabic/interactivity-38253991
http://www.bbc.com/arabic/interactivity-38253991
https://weziwezi.com/
https://www.alukah.net/authors/view/home/818/
https://www.alukah.net/authors/view/home/818/
https://www.alukah.net/culture/0/82504/#_ftnref5
https://www.alukah.net/culture/0/82504/#_ftnref5
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 - 2214العدد: -الفساد الصغتَ ثقافة كالفساد الكبتَ سياسة!، اتٟوار ات١تمدفياستُ اتٟاج صاا،  .10
ر الرابط: ، انظ15/05/2019، الاطلاع: 11:23 - 8/  3/  2008

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=127412&r=0 
 المراجع الاجنبية: 

1. Abdelkader Tiallati : le droit fiscal international et les pays en voie 
de développement, le cas des pays arabes. 

2. FITZGERALD Philip, les dispositifs juridiques internationaux de 
lutte contre la corruption des agents publics étrangers, thèse pour 
le doctorat en droit, droit public, centre de droit et de politique 
comparés, faculté de droit, université du Sud Toulon-Var, 2011 . 

3. Marguirazande,fiscal et ssesucedanéelausanne,edition     
vandoise,1990. 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=127412&r=0
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=127412&r=0
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