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 الدكتور إشراف تحت  ، المتواضع العمل هذا إتمام على ، الجزيل الشكر له و القدير العلي الله الحمد

 لإنجاز ناتوجيه في جهد من بذله ما على العرفان و التقدير و بالشكر له وجهنت الذي، قـــــــــوق علي 

 . البحث هذا 

 بالشكر أتوجه ، المذكرة مناقشة و بقراءة تفضلهم على ، المناقشة لجنة أعضاء إلى بالشكر أتوجه كما

خاصة رئيس مصلحة المالية  المذكرة هذه إنجاز في بعيد من أو قريب من اساعدن من كل إلى العميق
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 ***الرحٌم الرحمن الله بسم***

 ) والمؤمنون ورسوله عملكم فسٌرى الله اعملوا ـلق (

 *** العظٌم صدق الله ***

 بذكرك إلا اللحظات ولا تطٌب. بطاعتك. إلى النهار ٌطٌب ولا بشكرك إلا اللٌل ٌطٌب لا

  برؤٌتك إلا الجنة تطٌب ولا..  بعفوك إلا الآخرة تطٌب ولا..  

 "جلاله جل الله

 العالمٌن ونور الرحمة نبً إلى. الأمة. ونصح..  الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى

 "وسلم علٌه الله صلى محمد سٌدنا"

و ٌا من أودعتنً  و ٌرتعش قلبً شوقا و حنٌنا لذكرك،ٌا من احمل اسمك بكل فخر، و ٌا من افتقدك 

 هدٌك هذا العمل المتواضع تركت لً فراغا فً روحً أ

 رحمك الله  الغالً أبً إلى

              هذه السنٌن الطاهرة التً فارقتنا كل أخًروح  إلى

 الأمل بلا سراج على الدهر ظلام فً الصبر وطرزتها أوراق من صنعتها رسالة أداء فً عمرها نذرت من إلى

  ،القلب الناصع بالبٌاض إلىمنبع الحب و بلسم الشفاء  إلى ،كلل أو فتور

 ونورها الحٌاة زهرة فأنت بالصالحات عمرك فً وأمد.. خٌرا   الله جزأكهذا العمل  أهدي أمً إلٌك

 إلىهذا العمل اهدي  بخطوة خطوة.. الحلم نحو معً سار من إلىفً الحٌاة  دربً رفٌق إلى.. الحب كلب

 الله خٌرا جزأكوالد ابنً   زوجً و

 الحب  أعطونً، الصحة و العافٌة  رزقهمالله بعمرهم و  أطال والدي الكرٌمٌن   إلىكما اهدي هذا الجهد 

 الدنٌا  هذهلكما كل الخٌر و السعادة فً  أتمنىلبكم و على طٌبة ق أشكركم ،بحنٌتهم  إلاعر و لم اش و الحنان 

 ***والدي زوجًالآخرة  ***المولى فً  رضًو 

 نجوى الكتكوتةعائشة و توفٌق و عبد الكرٌم و ،فظٌلة  ،بختة ،فتٌحة و حورٌة   إخوتً أنسىو لا 

 و حورٌة و زٌان . بختةخاصة  الأقاربو  الأهلو كامل 

 و كل من ٌعرفنً

 فتٌحـــــــــــــة 

 



 الممخص
 ىذه الأخيرة إن اليدف الأول من إنشاء البمدية ىو تحقيق التييئة و التنمية المحمية، و لتحقيق

 فرضت ،حيثخاصة البمدية  المحمية الجماعات تمويل أجل من آلياتت الدولة مجموعة من الأدوات و وفر 
 لصالح محصل ىو ما ومنيا الدولة، لصالح محصل ىو ما منيا والرسوم، الضرائب من كبيرة مجموعة

 .سواىا دون البمديات لصالح محصل ىو ما ومنيا المحمية، الجماعات
، القانونية التحديثات آخر وفق المحمية الجباية جوانب مختمف تبيان إلى الدراسة ىذه ىدفت قد و

 في تؤكد والتي ،7102و قانون المالية لسنة  7102قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة سنة 
ى تواجو مشكل الارتباط بالدولة عمى زيادة عدد الرسوم لصالح البمدية خاصة البيئية لكن تبق مجمميا

 مشاكل التحصيل.و 
 
 :المفتاحية الكممات

 ميزانية البمدية. البمدية، الجباية المحمية، التمويل المحمي ، 

The first objective of the establishment of the municipality is to achieve 
local development and adjusting. In order to achieve this, the state has 
provided a set of tools and strategies to finance the local authorities especially 
the municipality. A large number of taxes and fees have been imposed, some 
are collected for the sake of the state, some are collected for the profit of the 
local authorities and others are directed particularly for the sake of the 
municipality. 

The study aimed at clarifying the various aspects of local tax collection 
according new law adjustment. The law of direct taxes and the similar fees in 
2017 and the Finance Law of 2018, which in its entirety confirms the increase 
of taxes number for the sake of the Municipality particularly concerning the 
environment. However the local authorities still face the problem of 
dependency on the central authorities as well as the problem of tax collection. 
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ينقسم أسموب التنظيم الإداري إما إلى أسموب المركزية الإدارية، إذ تتركزز الوظيةزة الإداريزة يز  يزد  
ىيئزة وادزدة تتززولى دواوينيزا يز  الوارززمة ويرولأيزا يز  او ززاليم ، أو إلزى أسزموب الةمركزيززة الإداريزة إذ يززتم 

يززة أو مريقيززة مسززتقمة تدززت إ ززراد توزيززا الوظززائد الإداريززة يزز  الدولززة  ززين السززمطة المركزيززة وىيئززات مدم
و ىززو اوسززموب  السزمطة المركزيززة ور ا تيززاا وىززذا اوسززموب الاززان  ىززو مزا يوززرد  انززو نظززام الإدارة المدميززة،

 المت ا ي  الجزائر و المتمال ي  الولاية و ال مديةا
و اانييزززا  ال مديززة كييكزززل و تنظزززيم يدتززاج لقيامزززو مجمولأزززة مززن الووامزززل أىميزززا الاسززتقةلية الذاتيزززة 

 القدرة المالية لقيامو و استمراره ا 
 مزن اوك زر القسزم ت زكل  ديزث التمويزل مرزادر أىزم مزن المدميزة الج ايزة يز  ىزذا السزياع توت زر      
 لأزدة ىناك وتوجد ، الومومية لممرايع الدسن السير وضمان المواطنين داجات  رد إ  اع وذلك إيراداتيا
 يدرزل جزئيزا مزا ومنيزا سزواىا دون كميزا لم مديزة يدرزل مزا منيزا الجزائزر يز  المدميزة مزن الضزرائب أنزواع
 ا المدمية والجمالأات والدولة المختمةة الرناديع  ين

توززان  ال مززديات الجزائريززة م ززكمة يزز  تمويززل ميزانياتيززا  سزز ب لأززدم تجززانس مواردىززا الماليززة ولأززدم  
يير و التجييز و الاستامار مزا تزنع لأنزو لأجزز وجود نظام ج ائ  ليا منةرل لأن الدولة  وتزايد نةقات التس

 ميزانياتيا السنوية و تتجمى إ كالية دراستنا ي  السؤال الرئيس  التال :
 الإشكالية: 

  إلى أي مدى تساىم الج اية المدمية ي  تمويل ميزانية ال مدية؟   
 الأسئمة الفرعية:

 ؟ديةال مميزانية  و التمويل المدم كل من  ةماىي 
 كيد يتم تقدير الج اية المدمية؟ 
 ىز  الم زاكل التز  تواجييزا ييمزا  مزا الماليزة المدميزة ل مديزة تيسمسزيمت وىو وا ا تسيير المزوارد  ما

 يخص الج اية؟ 
 الفرضيات :

 تساىم الج اية المدمية ي  تمويل ميزانية ال مديةا  
 ( مساىمة الج اية المدمية ضئيمة ي  ميزانية ال مديةا PCDوFCCL) 
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 :الموضوع اختيار دوافع

 الأسباب الموضوعية :
 اىتمام ال اداين و الدارسين  موضوع الج اية المدمية كمورد ميم ي  تمويل الميزانية ال مدية 
  الوضززا المزززال  المتزززازم لمجزائزززر  سززز ب انخةزززاض مززوارد الج ايزززة ال تروليزززة لمدولزززة و انوكاسزززيا لأمزززى

 ال مدياتا
  الأتماد الجمالأات المدمية و أخص  الذكر ال مديزة لأمزى تمويزل الدولزة لميزانييزا )التسزيير ، التجييزز

و الاسززتامار( مززا أدى  يززا إلززى الوجززز يزز  تيسززير  ززؤونيا  سزز ب  ادتكززار السززمطة المركزيززة لتوزيززا 
 الموارد الج ائية و انودام التوازن الجيوي ي  توزيا الاروةا

 والتوززديةت التزز  تضززمنيا لأمززى الج ايززة  7102نيززا  ززانون الضززرائب يزز  الإرززةدات الماليززة و م
 لأمى المستوى المدم  ا

 الأسباب الذاتية: 
  أ وادىاا  كل التنمية المدمية ي  ال مدية تمو و  الدور الذي  نالأتنا ال خرية 
  مزن تجر تز  ال خرزية يز  الومزل و مةدظزة الأتمزاد ال مديزة لأمزى تزراخيص ال زرامع و الالأتمزادات

 المالية المقدمة ليا سنويا من طرد الدولةا
 تط يق ا ىو وما نظري ىو ما  ين المزاوجة ي  التوييع مداولة 

 : أهمية الموضوع
 أو الومميزة الناديزة مزن سزوا  ك يزرة مزؤخرا أىميزة الجزائزر المدميزة المدمية الج اية موضوع لق             

  المدميزة الج ايزة وا زا إ زراز يز  الدراسزة مدزل لمموضزوع الومميزة اوىميزة تتجمزى ديزث الناديزة الومميزة، من
 ومزدى توزيويزا كيةيزة الإداري  زب راز الإرزةح يرضزيا التز  والتوزديةت السزارية، القانونيزة لمنرزوص ويقزا

 .لميزانية ال مدية أساسياال مدية، و كذلك  الأت ار الج اية موردا  ميزانية لأمى تاايرىا
 أهداف الدراسة :

 دراسة الجمالأات المدمية ي  الجزائر خارة ال مدية و تورد لأمى مياميا و خرائريا 
 دراسة القوانين الج ائية الت  ليا لأة ة  تمويل ميزانية ال مدية 
  ال دزززث يززز  وا زززا الج ايزززة المدميزززة يززز  تمويزززل الميزانيزززة ال مديزززة مزززن خزززةل الدراسزززة الميدانيزززة ل مديزززة

   دالةاتيسمسيمت ك
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 مزا لأامزة  رزةة تمويزل ميزانيزة ال مديزة  يز  المدميزة الج ايزة دزول دور ىزذا  دانزا يزدور حددود الدراسدة : 
 ا7102إلى غاية   2013 من الممتدة لمةترة زمنيا الدراسة دددت و د  مدية تيسمسيمت كوينة، دالة دراسة

 المنهج المتبع في الدراسة:
المةزاىيم و  دراسزة اجزل مزن الورزة  المزنيع ، والتدميمز  الورزة  المنيجيزين  اسزتخدام نقزوم سود

الإدرزائية  ال يانزات و تدميزل ال مديزة  ميزانيزة دراسزة اجزل مزن التدميمز  المنيع المدمية و الج اية التوريةات
 (ا7102الرسوم المماامة  و القوانين و الت ريوات المومول  يا ) انون ال مدية و  انون الضرائب الم ا رة 

 صعوبات البحث:
تمكن روو ة ال دزث يز  الدرزول لأمزى المومومزات و الإدرزائيات مزن الإدارات الوموميزة  سز ب 

( مراجزا )الكتزب يز  الج ايزة المدميزةى  مة ال،  الإضاية إل-سر المينة–التدةظ لأمى المومومات تدت لأذر 
 ما جومنا نوتمد لأمى المذكرات و المجةتا

 الدراسات السابقة :
 لنيد  مدذكرة -البمديدة حالدة دراسدة- المحميدة التنميدة فدي المحميدة الجماعدات عثمان. دور بن شويح أ/

السياسددية.  العمددو  و الحقددو  تممسددان كميددة – بمقايددد بكددر أبددي شددهادة الماجسددتير. جامعددة
(2011/2010.) 

  سزم :يزرلأين ىمزا  زقين لأمزى ال مديزة تدتزوي أوضح ي  دراسزتو لممزوارد الماليزة المدميزة لم مديزة: أن ميزانيزة
 مزا إج اريزا، متوازنزا ويكزون والإيزرادات النةقزات لأمزى يدتزوي  سزم كزل .والاسزتامار التجييزز و سزم التسزيير
أوجزىزا و  التجييززا  سزم لتمويزل مخرزص التسزيير  سم إيرادات من 10% نس ة لأن يقل لا إج اري ا تطاع

 الييئزات لميزانيزة الماليزة المداخيل موظم والرسوم و الت  ركز  انيا الج اية ي  )الإيرادات المدمية، إيرادات
 الولأزا  لتكزون لممزداخيل، الا ترزادية اون زطة لنجالأتيزا تزوير ي زترط ج زائ  طزا ا ذات ىز  المدميزة،
 والرسوم، الضرائب مستوى لتدسين المدمية والييئات الإدارة الج ائية جيود تكااد وكذلك جية من الج ائ 

 الخمسزة السزنوات الماليزة  زوانين و  زين أن الميزانية، ي  الأتمادىا يتم الت  ى  يوة المدرمة الم الغ ون
 مزن الرسزوم وتدرزيل تدديزد نقزل رزةديات أ رزىزا مزن التدزولات، مزن جممزة (  زيدت7111/7112)

  زانون ألدقيزا التز  الإ زيار يز  لودزات ذلزك يز  ال زان ىزو كمزا ال مديزة، المرزالح إلزى الج ائيزة المرزالح
 لسزنة الماليزة  زانون مزن 12 المزادة ورد  موجزب مزا وكزذلك ال مزديات، لرزةديات 2000 لسزنة الماليزة
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 القمامزات ريزا  رسزم المتومقزة ودراسزة المنازلأزات وتدرزيل تدديزد ميمزة  بسزناد تقضز  التز  ، 2002
 ا 2005 سنة من ا تدا  المنزلية

الوقزاري،  المينز ، الرسزم الن زاط لأمزى ال مديزة )الرسزم ميزانيزة إلزى كميزا موجيزة رسزوم كمزا  زين أنزو يوجزد
 الزذ ح(  الإضزاية إلزى إيزرادات ، رسزم 0% 7المضزاية  القيمزة لأمزى الرسزم - (TVA):التطييزر،  رسزم

 الضرائب ا
والتز   المدميزة، لمجمالأزات دقيقز  و مركززي لا نظزام لإرسزا  تسزوى الدولزة أن خيزر أنزو لمزسأكزد يز  او

  مياميزا و مداولزة  القيزام مزن تمكنيزا التز  الوسزائل كزل المدميزة الجمالأزات مزنح لأمزى التاكيزد يز  تجمزت
 ال مزديات ديزون تطييزر لأمميزات يز  جديدة متوزددة إجرا ات  اتخاذ مؤ تة،  رةة ولو أزمتيا  من التخةيد
 الماليزة أدى  لممزوارد المدميزة الجمالأزات موظزم ايتقزار الماليزة ، لكزن المزوارد وتدويزل جديدة ضرائب وخمع
 الاخترارزات تدويزل يز   وجزز اوديزان مزن كايزر اتسزمت يز  التز  المدميزة أجيزتيزا يز   زمل إلزى

والةمركزيزة  المركزيزة للأجيززة الدتمز  التزدخل أمزام المجال يسح مما ممموس، وا ا إلى نظريا  يا الموترد
 ميزانيزات يز  جميزا جميزا يظيزر مزا وىزذا المطمقزة، الةمركزيزة  زدل المطمقة   و الت وية لأنو ترتب ما وىذا

 .المدمية الجمالأات
دراسة تقييميه  -نور الدين يوسفي، الجباية المحمية ودورها في تحقي  التنمية المحمية في الجزائر ب /

مع دراسة حالة ولاية البويرة ، مذكرة ماجستير: ، كمية العمو  الاقتصادية  2002- 2000لمفترة 
 .2010 – 2002وعمو  التسيير والعمو  التجارية ، جامعة أحمد بوقرة بومرداس ،

 تدقيزع يز   تةويزل دورىزا الكةيمزة السز ل ىز  ومزا الجزائزر؟ يز  المدميزة الج ايزة وا زا ىزو  زكالية مزاتدزت إ
 المدمية؟  التنمية

 ال مزديات، موظزم توزان  منيزا التز  الرزوو ات إلزى  زالنظر الج ايزة المدميزة زام ال ادزث  ت زخيص وا زا 
تؤديزو  مزا خزةل مزن الموضزوع  التنميزة المدميزة و ر زط المتزايدة، النةقات لتغطية كايية المالية غير يالموارد
التز   الإرزةدات الزوطن  كمزا  زين المستوى لأمى الجيوي التوازن وتدقيع اوخيرة ىذه تدريك ي  من دور
 .منيا الج ائية الموارد خارة ماليتيا ي  تسيير أوسا واستقةلية رةدية ال مديات إلأطا  إلى ىديت 

 و  د أنيى ال ادث دراستو  مجمولأة من التوريات :
 الإيزرادات  زين التكزايؤ وتدقيزع مياميزا أدا  مزن المدميزة الجمالأزات تزتمكن دتزى المدمية الاروات تامين -

 .والنةقات
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دسزب  وترزنيةيا ال مزديات دزدود تقسزيم إلأزادة خزةل مزن الز ةد لإ مزيم الإداري التقسزيم النظزر يز  إلأزادة -
 . مدية كل ي  المتويرة والإمكانيات الخرائص

 مزن الوقو زات  زدة مزن والريزا الج زائيين والتيزرب الغزش ومدار زة الإمكزان،  زدر الج زائ  النظزام ت سزيط -
 .أخرى جية من الإداري الجياز ولأوان والدوايز المينية المكايئات جية، وتخريص

 ىزذه تجسزيد يجزب  ديزث الج ائية، الإيرادات مرير وتدديد الإنةاع سياسة  تر يد الج ائ  الدس إيقاظ -
 .الوامة والمرايع الخدمات خةل من الج ائية الإيرادات

 خزةل مزن المدميزين المنتخ زين دور وا  زراز الةمركزيزة، وتوزيزز المدميزة الإدارة ورزةديات دور تزدلأيم -
لأطائيزا المدميزة لمجمالأزات أك زر إلأطا  رزةديات  اسزتقةلية تدقيزع  غيزة لأاليزة مردوديزة ذات ضزرائب وا 

 .لمجمالأات المدمية مالية
 تطبيقيدة المحميدة دراسدة الجماعدات ميزانيدة تمويد  فدي ودورهدا المحميدة القدادر. الضدرائب عبدد لمير /ج

 اقتصداد  :الاقتصدادية تخصد  العمدو  فدي الماجسدتير شدهادة لنيد  تخدرج أدرار. مدذكرة بمديدة لميزانيدة
دارة  .2013/2014التجارية. والعمو  التسيير عمو  ، الاقتصادية العمو  وهران كمية أعما . جامعة وا 

 تمويزل يز  المدميزة الضزرائب تسزاىم مزدى أي إلزى التاليزة: اسزتيل ال ادزث دراسزتو  الإ زكالية       
 المدميزة الضزري ية المزوارد تسزتطيا وىزل,  ال مديزة نةقزات ي  تغطية مساىمتيا مدى وما المدمية الجمالأات

 الكامزل اسزتغةل مزن المدميزة الجمالأزات تمكزن الداليزة القزوانين والت زريوات وىل ال مديات ميزانية تمول أن
 يز  المدميزة لمجمالأزات  الومميزة التمويميزة المدميزة الضزرائب ارت زاط مزدى م زرزا لنزا مزا. الضزري ية لممزوارد
 خارزة  زالجزائر المدميزة نةقزات الجمالأزات يز  المساىمة ي  المدمية الضرائب موارد دور ىو وما الجزائر
 .المدمية التنمية تمويل المدمية ي  الضرائب لأمى المدمية الجمالأات الأتماد وما مدى ال مديات

 مكمة ل داو  مجمولأة دمول و توريات تمامت ييما يم  :
 ترىزا التز  الضزرائب سزن يز  خارزة الماليزة الاسزتقةلية مزن جان زا المدميزة الجمالأزات مزنح ضزرورة -

 .المالية مواردىا زيادة ي  ضرورية
 المدميزة جميزا الجمالأزات اسزتغةل كيةيزة توضزح  زانيا مزن الاغزرات مزن وخاليزة واضزدة  زوانين سزن -

 .لأن نطا يا الخروج دالة ي  الردلأية القوانين وتط يع لممداخيل، والمنتجة ال مدية اومةك
 الدكومزة تكةزل طريزع لأزن وذلزك المدميزة الجمالأزات كيزل تاقزل التز  الك يزرة النةقات لأمى الوب  تخةيد-

 .الخ....والمساجد المدارس  ريانة المتومقة خارة التسيير مراريد   وض المركزية
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 القطالأزات لأمى موظميا ي  ترتكز الت  الضرائب وتجاوز لمموارد منتجة مدمية ضرائب الأتماد ضرورة -
 .الا تراد ي  ديوية او ل

 هيك  البحث :
اةاة يرول درسنا خةليا المتغيزر المسزتقل الج ايزة المدميزة و  مقدمة و  منا  تقسيم  دانا ىذا إلى

الةرززل اوول  : كززايت المتغيززر التززا ا تمويززل ميزانيززة ال مديززة و تززااير الج ايززة و دورىززا يزز  ميزانيززة ال مديززة 
 التمويزل المدمز ، م دزث ازان  ث ىز تددانا لأن التمويل المدم  و ميزانية ال مدية و جا  تدتزو ازةث م ادز

الةرزززل الاززان  خررزززناه لمج ايزززة  اتوريززد ال مديزززة كتمييززد و أسزززاس لززدخول الم دزززث االززث ميزانيزززة ال مديززة
المدميزززة  زززد ا  الم دزززث اوول وىزززو توريزززد الج ايزززة المدميزززة و م دزززث ازززان  مدتزززوى و مضزززمون الج ايزززة 

الةرززززل الاالززززث  اإلززززى الم دززززث الاالززززث تقززززدير الج ايززززة المدميززززة و الييئززززات المدرززززمة ليززززاورززززولا المدميززززة 
يخررززناه لمدراسززة الميدانيززة لززدور الج ايززة المدميززة يزز  تمويززل ميزانيززة  مديززة تيسمسززيمت مقسززم إلززى اززةث 

و   طا ززة ينيززة لأززن ولايززة مضززمونو لأ ززارة لأزنم دززث أول  :م ادزث تط يقززا و تما ززيا مززا الةرزمين النظززريين
الم ززاكل التزز  تواجززو  ييززو م دززث اززان  الج ايززة المدميززة ل مديززة تيسمسززيمت و م دززث االززث ، مديززة تيسمسززيمت

 او ختمنا  دانا  خاتمة  الج اية المدمية ل مدية تيسمسيمت
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 تمهيد:
مدل التمكيؿ المحمي ك  بمكضكع المتعمقة الأساسية المفاىيـ مختمؼ بتحديد الفصؿ ىذا في اىتممنا   

في تمكيؿ ميزانية البمدية المتككنة مف قسـ التسيير ك قسـ التجييز ك الاستثمارلتبييف مدل أىمية  ومساىمت
 .حثفي ثلاثة مبا ميزانية البمدية الذم ىك أساس التمكيؿ ك مصادره

 ك عميو نقسـ الفصؿ إلى ثلاث مباحث رئيسية :  
 .)التمكيؿ المحمي  )مبحث أكؿ 
  (.ثاني)مبحث تعريؼ البمدية 
 .)ميزانية البمدية ) مبحث ثالث 
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 المبحث الأول: التمويل المحمي 
ر المصػادر الماليػة المتنكعػة ك تحتاج البمدية باعتبارىا ىيكؿ تنظيمي ميمتو التنمية المحمية إلػى تػكفي      

الدائمػػػة لضػػػماف اسػػػتمراريتيا ا فػػػي ىػػػذا المبحػػػث حاكلنػػػا تعريػػػؼ التمكيػػػؿ المحمػػػي ك  ػػػركطو ك المصػػػادر 
 الداخمية ك الخارجية التي تعتمد عمييا البمدية لتمكيؿ ميزانيتيا.  

   ماهية التمويل المحمي الأول:المطمب 
 تعريف التمويل المحمي الأول:الفرع 
 : تعريف التمويلأولا

-1929أزمػة  بعػد الاقتصػاد عمػـ عف انبثؽ كقد ا حديث الن أة بالنسبة لباقي العمكـ التمكيؿ عمـ         
 التحميػؿ ك الإفلاس العالمي االكساد السيكلة ا التمكيؿ ىيكؿ مثؿ مكضكعات عدة معو ظيرت ك  1933
 . المالي

إلػى  تحػكؿ ثػـ الع ػريف القػرف مػف أربعينيػات الأكلػى المراحػؿ خػلاؿ كصػفيا التمكيػؿ عمػـ لقػد بقػي
سػنة  نكبػؿ جػائزة عمػى الحػائز " كيتػز مػارؾ " نظريػة بظيػكر القػرف نفػس مػف الخمسػينات أكائػؿ التحميػؿ
 ا1961حػكؿ  " جميػاني مػكد ك ميمر " نظرية ثـ ا الأسيـ اختيار ك الأمثؿ التنكع ك المحفظة حكؿ 1990

 قػد اك1956  الفتػرة فػي الأمػكاؿ تكمفػة ك التمكيػؿ ىيكػؿ - رؼطػ مػف النظريػة ىػذه تطػكير تػـ بعػدىا  ك 
 تكمفػة  ػار"  الإفػلاسا كليػاـ " ك "كيتػز مػارؾ " ا تكمفػة مثػؿ التمكيػؿ حػكؿ أخػرل نظريػات بعػدىا ظيػرت
 1. التكزيع نظرية ك الككالة

 -معجـ عربي عربي –يعني مصطمح تمكيؿ في معجـ المعاني الجامع 
 )اسـ :(تىمكيؿ .1

ؿى   مصدر مىكَّ
كعي إلىى  يىحٍتىاجي إلىى مىاؿو  : تىمٍكًيؿو  يىحٍتىاجي الٍمىٍ ري

: )فعؿ .2 ؿى  )مكَّ
ؿى  ؿا تمكيلان ا فيك مكَّ ؿ يمكِّ ؿ ا كالمفعكؿ ميمىكِّ  ميمىكَّ
 2الم ركعى : أمدٌه بماؿ ا قدٌـ لو ما يحتاج إليو مف ماؿو  مكَّؿ

 ة المعاصرة.قامكس عربي عربيأما تعريؼ ك معنى تمكيؿ في قامكس المعجـ الكسيط ا المغة العربي

                                                             

 ا المتوسطة و الصغيرة لممؤسسات المباشر غير التمويل المالية الوساطة دور ا سميماف بكفاسة ا خميؿ لقادرا عبد1 
 .98 ص ا 2006 ا ال مؼ جامعة ا الدكلي الممتقى

 معجـ عربي عربي. -قامكس معجـ المعاني الجامع   2
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 تمكيؿ: .1
 الماؿ الذم تقدمو الإدارة

 تىمٍكًيؿه  .2
ؿى (. : [ كعي إلىى -ـ ك ؿ[. ) مصدر مىكَّ يىحٍتىاجي إلىى مىاؿو  : -: تىمٍكًيؿو  يىحٍتىاجي الٍمىٍ ري

1 
 ابالمال الإمداد هو لغة التمويل عميو   ك
 يعنا  الادف  التمويال بوساالل مادنات التاي التصارفات و الأعماال مجموعاة  فهاو اصاطححا أماا  

  "المنظمات و الأفراد احتياجات بتحديد
 . الم تريات الضخمة أك للأعماؿ المالية الاعتمادات تكفير تعني تمكيؿ كممة فإف الفعؿ صيغة في ك

 المحمي  التمويل تعريف ثانيا:
مصاادر  ما  توفيرهاا يمكا  التاي و المتاحاة المالياة الماوارد كال " بأنا  المحمػي التمكيػؿ يعػرؼ        
 معادلات لتما  أكبار تحقا  التاي بالصورة المحمية الوحدات مستوى عم  المحمية التنمية لتمويل مختمفة
 التنمياة المحمياة تحقيا  فاي المركزياة الحكوماة عا  المحمياات اساتقحلية تعظا  و الازم  عبار التنمياة
 2ة  .المنشود

  لاتخػاذ القػرارات الرئيسػية الدعامػة يعتبػر المحمػي ؿالتمكيػ أف القػكؿ يمكػف التعريػؼ ىذا خلاؿ مف
 بعيدا القرارات تمؾ اتخاذ البمدية في استقلالية درجة بيف طردية علاقة ىناؾ لأف ا المحمية الإدارة نظاـ في
 التنمية مف المزيد إحداث أجؿ مف الذاتية المحميةا المالية المكارد تكافر بيف ك المركزية الحككمة تأثير عف
 . حميةالم

إيراداتيػا  عمػى الحصػكؿ فػي المحميػة )البمديػة( الكحػدات سػمطات تكسػيع يجػ" فإنػو المػكارد لتنمية ك
تر ػيد  يػتـ بحيػث ا المحمػي المسػتكل عمػى إعػدادىا يػتـ مسػتقمة مكازنػة منيػا لكػؿ يكػكف أف ك ا الذاتيػة
 تييئػة الاقتصادية ك ك الفنية راساتالد إعداد ك ا لمعامميف الإدارية ك الفنية القدرات تطكير ك العاـ الإنفاؽ
 اللامركزية دعـ الخاص ك القطاع ك بالأفراد الخاصة الذاتية الجيكد تنظيـ ك ا للاستثمار المناس" المناخ
 3مركزية. ضكابط إطار في الرسكـ الضرائ" ك فرض في البمدية  صلاحيات تكسيع خلاؿ مف المالية

 أف البمديػة عمػى  يجػ" :2012الإقميميػة  كف لمجماعاتقانمف  4 المادة رقـفي الجزائر جاء في  
 .ميداف لو قانكنا في كؿ المخكلة كالمياـ بالأعباء لمتكفؿ الضركرية المالية المكارد تكفر مف تتأكد

                                                             
1 

 قاموس عربي عربي. ،العربية المعاصر الوسيط، اللغةقاموس المعجم 

 .22ص  ا 2001االجامعيةا الإسكندرية الدار  االمحمية التنمية و المحمي التمويل االمطم" الحميد عبد بدع2 
 اأطركحة لنيؿ درجة دكتكراه في العمكـ الاقتصاديةاتمويل التنمية المحمية في الجزالر )واق  و أفا (خيضر خنفرم ا3

 ق.الصفحة  ا2010/2011السنة الدراسية  ا3جامعة الجزائر
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يعيد بيا إلػى البمديػة أك تحػكؿ ليػا مػف قبػؿ الدكلػةا التػكفير المػتلازـ لممػكارد  جديدة ميمة يرافؽ كؿ
 1دائمة . بصفة الميمة بيذه فؿالمالية الضركرية لمتك

 مػكارد إلػى بيا المياديف المنكطة مختمؼ في تتكلاىا التي المتعددة الكظائؼ لتغطية البمدية  تحتاج
 المػالي فالاسػتقلاؿ ا كالاقتصػادم الاجتمػاعي كالثقػافي النيػكض فػي دكرىػا نجػاح ليػا تضػمف ا ثابتة ذاتية
 . إلييا المككمة الاختصاصات أداء مف فلتتمك لمبمدية خاصة مالية مكارد تكفير يعني

  المحمي التمويل الفرع الثاني: شروط
 ا كلكػف المطمكبػة المػكارد تػكافر حالػة فػي كىػذا المحميػة التنميػة تحقيؽ في كبير دكر المحمي لمتمكيؿ      

 جيػة مف كاختلاؼ الم ركعات جية مف المقدمة الخدمات لتنكع نظرا بالمحميات التمكيؿ مصادر تنكع مع
 لػـ 1991 لسػنة الإصػلاح الضػريبي أف إذ الضػرائ" مػكد لممحميات الذاتية المالية المكارد أىـ كمف أخرلا
 كأخػرل تقنيػة أىػداؼ عمػى الإصلاح ركػزت اتجاىات فاف كلذلؾ المختمفة كالتعقيدات التقدير لسكء إلا يأتي

 المػكرد فػي تكافرىػا الكاجػ" ال ػركط نقػكؿ مػا ىػي أف يمكػف السػياؽ ىذا ففي ا كاجتماعية كمالية اقتصادية
 2ال ركط: أىـ ىذه كمف ا غيرىا عف تمييزىا خلاؿ مف المحمي المالي

 تستفيد المحمية التي الكحدة نطاؽ في بالكامؿ المكرد كعاء يككف أف المكرد بمحمية يقصد أ محمية المورد:
 المحميػة مثػاؿ المػكارد ك ا زيػةالمرك الضػرائ" أكعيػة عػف الإمكػاف بقػدر متميػزا يكػكف أف ك ا حصػيمتو مػف

 .3 العقارات عمى الضريبة
 )أم المكرد يقع في نطاؽ الإدارة المحمية(

 في حدكد المكرد سعر تقدير سمطة في المحمية الييئات استقلالية المكرد بذاتية يقصد ذاتية المورد : -ب 
 المػكارد حصػيمة ك الماليػة احتياجاتيػا بػيف التكفيػؽ مػف تػتمكف حتػى تحصػيمو ك ربطػو ك ا أحيانػا معينػة
 .5)مف حيث استقلالية المكرد في تقدير سعره كتحصيمو كفي حدكد معينة(4ليا المتاحة

 أف تحصػيمو محاكلػة تكمفػة تخفػيض ك المػكرد كعػاء تقػدير تيسػير بيػا يقصد ك المورد:سهولة تسيير  -ج
     1نسػبيا حصػيمة المػكرد كفػرة ضػركرة الكقػت نفػس فػي ك اممكنػة درجػة أقػؿ عنػد التحصػيؿ تكمفػة تكػكف

 كتكمفة تحصيمو...(                             )بتقديره ككيفية تحصيموا

                                                             
  المتعمؽ بالبمدية. 2011جكيمية  22مؤرخ في  11/10القانكف رقـ  4المادة   1

 
2

 اأدرار بمدية لميزانية تطبيقية المحمية دراسة الجماعات ميزانية تمويل في ودورها المحمية الضرالب االقادر لمير عبد 
 . 143ص ا2013/2014اكىراف جامعة االاقتصادية العمكـ في الماجستير أطركحة لنيؿ درجة

 .32مرجع سابؽا ص  خضير خنفرم ا 2
 ا  1985ا الأردف ا الإدارية لمعمكـ العربية المنظمة ا المحمية الإدارية لموحدات المحمي التمويل ا الزغبي سمارة خالد 4

 12 ص
 .65ص  سابؽامرجع  المطم"اعبد المجيد عبد  4



 ماهية التمويل المحمي و ميزانية البمدية                                                الفصل الأول 

 

6 

 

 2مصادر تمويمها: و لأنواع المحددة : الأسسالفرع الثالث
 الم ػركعات ك طبيعػة الخػدمات تختمػؼ حسػ" المحمػي التمكيػؿ مصػادر ك لأنػكاع المحػددة إف الأسػس   
 يمي: كما تصنيفيا يمكف التي ك المحمية )البمدية( دارةالإ تديرىا ك تؤدييا التي
  أداؤىػا  يتكجػ" خػدمات ىػي ك الصػحية ك التعميميػة مثػؿ الخػدمات :)وطنياة(الخادمات الضارورية

 الضػرائ" مػف حصػيمة ك تمػكؿ ضػركرتيا بحكػـ ك تكمفتيػا ارتفعػت ميمػا المحميػة الكحػدات لأفػراد
 . معيف بؿمقا فميذا تدفع الضرائ" المختمفةا المحمية

 مػنيـ معينة)جهوياة و قطاعياة( لقطاعاات أو لساكا  منطقاة معيناة ضارورية موجهاة الخدمات 
 عمػييـ يتعػيف التػي الخػدمات ىػي ك غيرىػا ك الغػاز ك الميػاه ك الإنػارة العػاـ ك النقػؿ خػدمات مثػؿ

 بيػا اضػطمعت فػإذا ا الم ػركعات طريػؽ عػف أم الخاصػة طريػؽ مؤسسػاتيـ عف لأنفسيـ تدبيرىا
 القطػاع عمػى القػائميف أك الأعمػاؿ رجػاؿ اسػتغلاؿ مػف ذلػؾ لتحمػييـ تفعػؿ فإنيا المحمية مطاتالس

 تحققػو لمػا تبعػا كفايتيا تقاس ا حيث تجارية أسس إدارة ىذه الم ركعات عمى تتعيف ك ا الخاص
 معػايير أك السػميمة المعايير الاقتصادية عمييا يطبؽ أم الأداء أسمك" في كفاية مف أك أرباح مف

 الخدمات ىذه مثؿ ا )يعني تأخذ ع  طري  المناقصة و الاستشارة و بالتراضي(التجارية الربحية
 يتحدد الاقتصادية الأثماف أك الأسعار تحديد خلاؿ مف ىذا ك مقابميا بالأثماف في يدفع ما يعرؼ
 . الخدمات تمؾ مقابؿ

 نفعيػا  يعػـ ك الأفػراد مػف فقػط معينػة فئػة منيػا يسػتفيد :ثقافياة أو اجتماعياة منفعاة ذات الخادمات
 لا الخػدمات فيػذه ا غيرىػا ك العامػة الحػدائؽ ك المتػاحؼ ك العامػة المكتبػات مثػؿ بأسػره المجتمػع
 يغطػي أف المقابػؿ ىػذا فػي يفتػرض لا كمػا عنيا الأفراد يعزؼ حتى مرتفعا مقابميا يككف يج" أف

 . بالرسـ المقابؿ ىذا يعرؼ ك بالكامؿ ةاالخدمة المؤد
 خػدمات مثػؿ : اجتماعياة طبيعاة ذات لكنهاا و للأهاالي الضارورية الخادمات ما  وعنا يوجاد 

 ك صػحية ا غيػر منػازؿ فػي السػكاف تكػدس إلػى يػؤدم الملائمػة المسػاكف تػكفير فعػدـ ا الإسػكاف
 بػإيراد الػدكؿ مػف الكثيػر أخػذت لػذا ا ك التعاقػد لحريػة كميػة تتػرؾ لا أف يجػ" الخػدمات ىػذه مثػؿ

 مكردا ي كؿ دخلا تدر المساكف ىذه أصبحت ثمة مف ىذاا ك في التعاقد حرية عمى القيكد بعض
 . بالإيجارات ىذا المكرد يعرؼ ك الذاتية مكاردىا مف

 مثػؿ  :المقبماة الأجياال إلا  تمتاد بال القال  الجيل عم  منفعتها تقتصر لا مكمفة رأسمالية خدمات
 جانػ" القادمػة الأجيػاؿ تحميػؿ الػةالعد تقتضػي الم ػركعات ىػذه ا إلخ... المست فيات ك المدارس

                                                                                                                                                                                              
 66 ا صسابؽ مرجع االمطم" عبد الحميد عبد 1
 .62/63ص  اسابؽ مرجع االمطم" بدع الحميد عبد 6
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 قيمػة مػع تتناسػ" آجػاؿ عمػى تسػدد التػي القػركض حصػيمة مػف تمػكؿ فإنيػا لػذا ك ا مػف تكمفتيػا
 . يمكلو الذم الم ركع نكع ك ك حجـ القرض

 الرئيسية الطرؽ إن اء خدمات مثؿ المحمية الكحدات نطاؽ في تدخؿ لا :مكمفة اقتصادية خدمات 
 عمى المحمية الييئات تعاكف أف يج" الخدمات ىذه مثؿ اغيرىا الإسكاف ك ك المدرسية التغذية ك

 بالإعانات. لذا تسمى ك المركزية المكارد مف أدائيا
 المحمية الجماعات تمويل : مصادر نيالمطمب الثا

صػػنفت مصػػادر التمكيػػؿ إلػػى مجمكعػػة مػػف التصػػنيفات تصػػنيؼ إدارم )مصػػادر ذاتيػػة ك خارجيػػة ك       
تو( ا تصنيؼ جبائي )مصادر ماليػة جبائيػة ك مصػادر ماليػة غيػر جبائيػة( ك تصػنيؼ حسػ" ىك ما اعتمد

: 70)الحسػػػػا"  07الصػػػػنؼ –المخطػػػػط الخماسػػػػي إلػػػػى مجمكعػػػػة مػػػػف الحسػػػػابات مػػػػثلا إيػػػػرادات التسػػػػيير 
: التغطيػػػػات ك الإعانػػػػات ك 72: محاصػػػػيؿ أمػػػػلاؾ الدكلػػػػةا الحسػػػػا" 71محاصػػػػيؿ الاسػػػػتغلاؿا الحسػػػػا" 

: 75ا الحسػػػػػػا"  FCCL: تخصصػػػػػػات 74: تخفػػػػػػيض التكػػػػػػاليؼا الحسػػػػػػا" 73" المسػػػػػػاىماتا الحسػػػػػػا
ا ( ك لقػػػد الإعانػػػاتا الاقتػػػراض  مػػػداخيؿ الممتمكػػػاتا الضػػػرائ" غيػػػر المبا ػػػرة   المػػػكارد الجبائيػػػة كالرسػػػكـ

 اعتمدت عمى التصنيؼ الإدارم لممكارد بكصفيا ك ت خيصيا .
 داخمية تمويل الفرع الأول: مصادر

 فػي لمبمديػة الذاتيػة القػدرة مػدل إلػى أساسػا المحميػة لمجماعػات الداخميػة أك الذاتيػة لماليػةا المػكارد ت ػير    
مصػادر ذكرنػاه فػي الأسػس  عػدة الداخميػة مػف المكارد كتأتي المحمية التنمية تمكيؿ في نفسيا الاعتماد عمى

 . يةجبائ مكارد غير ك جبائية المكارد يمكف تسميتيا المحددة لأنكاع التمكيؿ المحمي ك
 

   الجبالية و تشخيصها غير المالية الموارد أولا:
 الخاصػة ك مكاردىػا لإمكانياتيػا البمديػة تكظيػؼ نػات  فػي أساسػا الجبائيػة المػكارد غيػر  تتمثػؿ

 .العقارية ثركتيا ك المالية مكاردىا تسيير ك أملاكيا باستغلاؿ المرتبطة
  :الذاتي التمويل - 1

 الاسػتثمار كػأداة لقسػـتحكيمػو  ك التسػيير إيػرادات مػف جػزء اعاقتطػ ضػركرة يتعػيف عمػى البمديػة
 ىذه فعالية االذاتي التمكيؿ حسا" :ىما ىامتيف لمسألتيف التطرؽ عمينا يقتضي المحمية الجماعات لتمكيؿ
 .الأداة
 :الذاتي التمويل حساب* 

 لفائػدة تسػييرال إيػرادات مػف المحميػة الجماعػات بػو تقػكـ اقتطػاع أنػو عمػى يعػرؼ الػذاتي التمكيػؿ
 الإيػرادات حػدد مجمػكع مػف 20 %ك 10 %بػيف عمكمػا يتػراكح ك القػانكف يحػدده ا الاسػتثمار ك التجييػز



 ماهية التمويل المحمي و ميزانية البمدية                                                الفصل الأول 

 

8 

 

 إيػرادات مػف 27/04/2010  بتػاريخ الصػادر الم ػترؾ الػكزارم القػرار إف  10% ػبػ الاقتطػاع نسػبة
 .التسيير

 النقػؿ لمبمديػةا التابعػة قتصػاديةا السكسػيك اليياكػؿ صػيانة تمكيػؿ فػي يسػتغؿ الػذاتي التمكيػؿ مبمػ  إف
 المػالي عمى التكازف كالحفاظ لمسكاف المعي ية الظركؼ لتحسيف تسعى التي العمميات كؿ كذا ك المدرسيا
 . المحمية لمميزانيات

 : الذاتي التمويل فعالية *
 نفقػات إلػى يميػاتحك  التسيير ك إيرادات مف مبم  اقتطاع خلاليا مف يتـ داخمية عممية الذاتي التمكيؿ يعتبر

 تتميز التي المحمية ميزانية الجماعات كضعية أف كما ا حقيقي مكرد عف يعبر لا فيك بالتالي ك ا التجييز
 1فعالية . دكف الذاتي التمكيؿ ىذا يجعؿ إيراداتيا في كبير بضعؼ

 
  :الأمح  ونواتج إيرادات - 2

 .اصة خ كأملاؾ عمكمية أملاؾ  لمبمدية157 جاء في  المادة     
:  تت ػػػكؿ الأمػػػلاؾ العمكميػػػة لمبمديػػػة مػػػف الأمػػػلاؾ العمكميػػػة الطبيعيػػػة ك الأمػػػلاؾ  158ك المػػػادة 

 العمكمية الاصطناعية طبقا لأحكاـ القانكف المنظـ للأملاؾ الكطنية.
 2إف الأملاؾ البمدية التابعة للأملاؾ العمكمية لمبمدية غير قابمة لمتنازؿ ك لا التقادـ كلا الحجز. 

 3المكالية. 159ـ بتفصيميا في المادة لتقك 
ك المتضػػػمف قػػػانكف  01/12/1990المػػػؤرخ فػػػي  30-90مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  20جػػػاء فػػػي المػػػادة 

الأمػػلاؾ الكطنيػػة   ت ػػمؿ الأمػػلاؾ الكطنيػػة الخاصػػة التابعػػة لمبمديػػة خصكصػػا عمػػى مػػا يػػأتي ) البنايػػات ك 
راضػػػػػي الجػػػػػرداءا الأمػػػػػلاؾ العقاريػػػػػة غيػػػػػر الأراضػػػػػيا المحػػػػػلات ذات الاسػػػػػتعماؿ السػػػػػكني ك تكابعيػػػػػاا الأ

ؿ أك المسػػػاكف المخصصػػػة التػػػي اقتنتيػػػا البمديػػػة أك أنجزتيػػػا بأمكاليػػػا الخاصػػػة ا المسػػػاكف المرتبطػػػة بالعمػػػ
الكصػاياا الأمػلاؾ المتنػازؿ عنيػا لمبمديػة مػف طػرؼ الدكلػة أك الكلايػة ا الأمػلاؾ المنقكلػة الكظيفيػةا اليبػات ك 

منقكلػػػػة التػػػػي اقتنتيػػػػا البمديػػػػة أك حققتيػػػػا ك التػػػػي تمثػػػػؿ قيمػػػػة مقابػػػػؿ حصػػػػص ك العتػػػػادا  الحقػػػػكؽ كالقػػػػيـ ال
   4مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمكمية ك دعميا المالي  .

                                                             

 .121مرجع سابؽا ص اخيضر خنفرم 1 
 

  2 .2012الطبعة  قانكف الجماعات الإقميميةا رئاسة الجميكريةا الجميكرية الجزائرية الديمقراطية ال عبيةا 

 ا المرجع السابؽ.159المادة  3

الجريػػػدة  ا1990ف الأمػػػلاؾ الكطنيػػػة لسػػػنة المتضػػػمف قػػػانك  01/12/1990المػػػؤرخ فػػػي  30-90القػػػانكف رقػػػـ 20 المػػػادة 4
 .  52الرسميةا العدد 
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بنفسػيا باعتبارىػا أ ػخاص  لأملاكيػا البمديػة  اسػتعماؿ ك اسػتغلاؿ تنػت  عػف التػي الإيػرادات كىػي
 يمكػف ك ا طػرؼ الغيػر مػف أملاكيػا اسػتعماؿ نتيجػة تتحصػؿ عميػو مػا أك ا العػاـ لمقػانكف تنتمي اعتبارية 

 الأمػاكف اسػتغلاؿ الإيجػار كحقػكؽ حقػكؽ  ا الزراعيػة المحاصػيؿ  بيع المتمثمة في الإيرادات أىـ نذكر أف
 اسػتعماؿ ا رخػص البنػاء ( مػنح الامتيػازات عكائػد ك حقػكؽ التكقػؼا أمػاكف ك الأسػكاؽ ك المعػارض فػي

 .)الخ... العامة المساحات
  : المالي الاستغحل إيرادات -3

 خػدمات تأديػة ك المنتجػات بيػع الناتجػة عػف الماليػة المػكارد كػؿ فػي الاسػتغلاؿ نػكات  تتمثػؿ
 تتككف ك ديناميكية البمدية بمدل كفرتيا ترتبط ك بالتنكع الإيرادات تتسـ ىذه البمديةا تكفرىا لممكاطنيف كالتي

 : يمي مما الإيرادات ىذه
ك  المحػكـ خػتـ فحػص ك المتمثمػة فػي الخػدمات تأديػة ك السػمع بيػع نػكات  ا زيػةجنائ رسػكـ ك عكائػد

 العمكمية في المخازف كالإيداع التخزيف حقكؽ ا الأكبئة مكافحة ك الصحية الرقابة الإبادة ك عمميات رسكـ
 . ك الفكائد عمى القركض ا التجارية ك كالاصطناعية

 1.لممحميات مموكةالم والصناعية التجارية المشروعات أرباح -4
 .2الذاتية بالجهود الشعبية المشاركة -5
 الأمػلاؾ عػف الناتجػة الإيػرادات الأمػلاؾ: تتسػـ مػداخيؿ ت خيصػاالجبالياة:  غيار المصاادر تشاخيص 

 عػف التنػازؿ إلػى كبيػر حػد إلػى الضػعؼ ىػذا يعكد الجبائيةا ك بالإيرادات مقارنة  ديد بضعؼ كالممتمكات
 الدكلػة أمػلاؾ ببيػع المتعمػؽ 1981 سػنة الصادر القانكف في إطار دخؿ مصدر رتعتب التي الممتمكات كؿ
 درجة ك الأملاؾ مداخيؿ أىمية عنصريف) يخص المحمية الجماعات أملاؾ مداخيؿ تحميؿ فإف عمكما اك

 .( تثمينيا
 فةالمحميػة ضػعي الجماعات أغمبية في الأملاؾ مداخيؿ مف المتأتية المكارد أف لنا يظير الكاقع إف
 : إلى أساسا يعكد ىذا

 .المندكبيات( مرحمة في )خصكصا لممكارد العقلاني الاستعماؿ عدـ ك تبذير -
 العقاريػة الإيجاريػة الأمػلاؾ حجـ تراجع إف : المحمية ك البمدية الجماعات عقارات بتأجير تتعمؽ م اكؿ -

 كػذا ك  01/02/1981  يفػ المػؤرخ  07/81 القػانكف إطػار فػي عنيػا التنػازؿ بعػد لمجماعػات المحميػة
 . الأملاؾ مداخيؿ عمى سمبا أثر قد 256.83 المرسكـ حس" تحديدا

                                                             
عا ػػكرا  جامعػػة زيػػاف مػػذكرة  ػػيادة الماسػػترا ادور الجبايااة المحميااة فااي التنميااة فااي القااانو  الجزالااريقاسػػيمي ا حميػػد1

  . 11ا ص 2017-2016 الجمفةا
  . 11ا ص مرجع سابؽ احميد قاسيمي 2
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 إلى أدل مما ا الإرىا" مف جراء التخري" أنكاع  تى إلى المحمية الجماعات أملاؾ مف الكثير تعرض -
 الممتمكات ىذه تدىكر

 الجبالية المالية ثانيا: الموارد
 مػكارد اكتتػكفر عمػى السػنة خػلاؿ البمديػة تتحصػؿ عمييػا بائيػة التػيالج غيػر الإيػرادات جانػ" إلػى      

 البمػدياتا ميزانيػة مػف % 97 الجبائيػة حػكالي المػكارد تمثػؿ إذ ا ميزانيتيػا كبيػرة فػي أىميػة ذات جبائيػة
 الصػندكؽ ك المحميػة الجماعػات إلػى أك جزئيػا كميػا المخصصػة الرسػكـ ك الضػرائ" مػداخيؿ مػف كتتكػكف
 الدفع ا الميني الن اط عمى الرسكـ في أساسا كالرسكـ الضرائ" ىذه تتمثؿ ك المحمية اتلمجماع الم ترؾ
ا الرسػـ عمػى  الإقامة رسـ التطيير رسـ ا العقارم الرسـ ا 2006قانكف  بمكج" إلغائو تـ الذم ك الجزافي

مػا سػنتعرض لػو  السػيارات. كىػذا قسػيمة ك الممتمكػات الضػريبة عمػى الرسػـ عمػى الػذبحا  ا القيمة المضػافة
فػي مبحػث الجبايػة المحميػػة فػي مطمػ" محتػػكل الجبايػة بالتفصػيؿ ) لبيػرادات الجبائيػػة فػي قػانكف الضػػرائ" 

 (.2017المبا رة ك الرسكـ المماثمة 
 : الخارجي التمويل الفرع الثاني: مصادر

 البمديػة تمجػأ إلييػا اسػتثنائية كمرحمػة الخارجيػة المػكارد عمػى الاعتمػاد عمميػة مػف المفػركض أف تػأتي      
 المحمية أحيانا الميزانية في ك الاستثمار التجييز لتغطية نفقات تكفي لا الداخمية المكارد كانت لمضركرة إذا

 المركزيػة الحككمػة إعانػات فػي يحػدث كمػا الحككمػة المركزيػة مف مقصكد الاعتماد ىذا يككف قد بؿ أخرل
 المحميػة التنميػة مسػتكيات مػف أدنى الذم يحقؽ بالقدر ا يةلمرقابة المركز  المحمية السمطات لإخضاع كذلؾ
 فيمػا تتمثػؿ الجزائػر فػي بػو المعمػكؿ التنظػيـ كفػؽ الخارجيػة الماليػة ك المػكارد ا أخرل إلى محمية كحدة مف
 : يمي

  الحكومية أولا:  الإعانات
 تسػاىـ بيػا تػيال (/ Autorisation des programmesالماليػة )البػرام  الحككميػة المبػال  ىػي    

التنمية المحميػةا  ك تيػدؼ ىػذه الإعانػات إلػى تكممػة المػكارد الماليػة  الإنفاؽ عمى في لمدكلة العامة الميزانية
 .القانكنية اختصاصاتيا بعض عمى الاضطلاع في لمساندتيا المحمية لمييئات

لتحقيػؽ  ارؽ بينيػاتقميػؿ الفػك  ا المحميػة لمييئػات الماليػة المػكارد تكممػة إؿ الإعانػات ىػذه كتيػدؼ
 تنقسـ الإعانػات ك ا المقدمة الخدمات ك السمع مستكل ك المحمي المجتمع حاجات بيف الملائمة ك التكازف

 ك المخططات ا (PCDلمتنمية) البمدية المخططات في أساسا المتمثمة ك الدكؿ تمنحيا الإعانات الحككمية
 1.لمجماعات المحمية الم ترؾ كؽالصند إعانات في تتمثؿ التي (PSD) المركزية القطاعية

                                                             

اجامعػة حسػيبة بػف بػكعميا  ػمؼا  04ا العػدد مجمػة أصػكات ال ػماؿ االجزالار فاي حمياةالم الجباياة تقياي  ،عكلمي بسمة1 
 elchamal.com/ar/-http://www.aswat  14 56:الساعة  12/03/2018ااطمع عميو بتاريخ 275ص 

http://www.aswat-elchamal.com/ar/
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ا ك ىنػػاؾ نػػكعيف مػػف 81/380مػػف المرسػػكـ رقػػـ  05المػػادة  بػػو قضػػت مػػا حسػػ" :التجهيااز باارامج
 كالآخػر البمديػةا مسػتكل عمػى يتـ بمدم أحدىما التنميةا مجاؿ في المحمية الجماعات بيا المخططات تقكـ

 .1مستكل الكلاية عمى قطاعي
المػػػػػؤرخ فػػػػػي  98/227البػػػػػرام  لأحكػػػػػاـ المرسػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػـ  تخضػػػػػع ىػػػػػذه القطاعياااااة: البااااارامج-1

 المتضمف نفقات الدكلة لمتجييز. 13/07/1998

( : ك ىػػي م ػػاريع ذات أىميػػة ك بعػػد كطنػػي أك جيػػكم تيػػدؼ إلػػى PSCالبػػرام  القطاعيػػة المركزيػػة ) -أ
كاف الػكزارات ك الييئػات تييئة الإقميـ مف جية ك تستفيد منيػا عػدة كلايػات معػا. ك تسػجؿ ىػذه الم ػاريع بعنػ

 المختصة.

(: ىذه البرام  تيدؼ إلى تحقيؽ التكازنػات القطاعيػة احيػث يكػكف PSDالبرام  القطاعية اللامركزية ) -"
 ليا بعد عمى المستكل المحمي كأحيانا جيكم)جامعةا طريؽ كطنيا سد....الخ(.

 (:PCDالمخطط البمدي لمتنمية)- 2

لدكلة بمساىمة نيائية ك تسيير لامركزم ك الذم تـ اعتماده ابتػداء إنو البرنام  الممنكح مف طرؼ ا
. ك يكجػػػػو ىػػػػذا البرنػػػػام  مبا ػػػػرة إلػػػػى البمػػػػديات باعتبػػػػار أف المخططػػػػات البمديػػػػة لمتنميػػػػة 1974مػػػػف سػػػػنة 

(PCD)  بػرام  لمتجييػز مكجيػة خصيصػػا لمم ػاريع الجكاريػةا تيػدؼ بالدرجػػة الأكلػى إلػى تحسػيف المسػػتكل
ك المتمثمػػػػػػػة أساسػػػػػػػا فػػػػػػػي التزكيػػػػػػػد بالميػػػػػػػاه الصػػػػػػػالحة لم ػػػػػػػر"ا التطييػػػػػػػر االتييئػػػػػػػة  المعي ػػػػػػػي لممػػػػػػػكاطف

العمرانيػػػػة..........ا فػػػػالمفركض أف يػػػػتـ تسػػػػجيميا كفػػػػؽ ترتيػػػػ" يحػػػػدد الأكلكيػػػػات المحميػػػػة بالت ػػػػاكر مػػػػع 
 المكاطنيف كمختمؼ الييئات الممثمة لممجتمع المدني عمى المستكل المحمي.

م مثػؿ صػندكؽ التضػامف لمبمػديات فخػلاؿ نػدكة نظمتيػا القنػاة الإذاعيػػة بالإضػافة إلػى مصػادر أخػر         
صػػػػلاح الجبايػػػػة المحميػػػػة  عمػػػػى أىميػػػػة الإسػػػػتراتيجية التػػػػي تػػػػـ تسػػػػطيرىا  الأكلػػػػى حػػػػكؿ  التسػػػػيير المحمػػػػي كاب

لإصلاح الجباية المحمية انطلاقا مف تعزيز دكر البمػديات كعصػرتنيا كتثمػيف ممتمكػات الجماعػات المحميػة  
 ء اقتصاد محمي منت  .بيدؼ بنا

  تطرؽ محمد فرارم إلى دكر صػندكؽ التضػامف كضػماف الجماعػات المحميػة الػذم قػدرت ميزانيتػو 
مميػار دينػار كالػذم يكمػف فػي مػنح أغمفػة ماليػة لمبمػديات الفقيػرة كالرفػع مػف إمكانيػات  200بػ  2016خلاؿ 

                                                                                                                                                                                              
 

امػػذكرة لنيػػؿ  ػيادة دكتػػكراه اكميػػة ياا  التنميااة المحميااة فااي الجزالاارالجبايااة المحميااة و دورهااا فااي تحق نػكر الػػديف يكسػفيا 1
 . ا 2009/2010العمكـ الاقتصادية ك التسيير ك العمكـ التجاريةا جامعة أمحمد بكقرة ا بكمرداساسنة 
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مميػػػار دينػػػار مػػػف ميزانيػػػة ىػػػذا  50ف البمػػػديات كتػػػدعيميا مػػػف خػػػلاؿ انجػػػاز المرافػػػؽ الاقتصػػػادية مضػػػيفا أ
 .1الصندكؽ كجيت لمتجييز كالاستثمار  

يػػػدفع الصػػندكؽ البمػػدم لمتضػػػامف لمبمػػديات مػػا يػػػأتي : مخصػػص مػػػالي  صااندو  البمااادي لمتضااام  : -3
سػػػنكم بالمعادلػػػةا مكجػػػو لقسػػػـ التسػػػيير فػػػي ميزانيػػػة البمديػػػة لتغطيػػػة النفقػػػات الإجباريػػػة كأكلكيػػػة ا إعانػػػات 

مكجيػػة لقسػػـ التجييػػز كالاسػػتثمار لميزانيػػة البمديػػةا إعانػػات تػػكازف لمبمػػديات التػػي تكاجػػو كضػػعية التجييػػز ال
مالية صعبةا إعانات استثنائية لمبمديات التػي تكاجػو كضػعية غيػر متكقعػة. تقيػد إعانػات التجييػز لمصػندكؽ 

 البمدم لمتضامف بتخصيص خاص
القيمػػػػػػػة عمػػػػػػػى تقػػػػػػػديرات  خصػػػػػػػص لتعػػػػػػػكيض نػػػػػػػكاقص صاااااااندو  ضاااااااما  الجماعاااااااات المحمياااااااة: -4

فػػي مجػػاؿ الجبايػػة المحميػػة المقيػػدة فػػي ميزانيػػة الكلايػػة. تتكػػكف إيػػرادات صػػندكؽ ضػػماف  الجبائيػػة الإيػػرادات
الجماعػػػات المحميػػػة مػػػف مسػػػاىمات الكلايػػػات. يػػػدفع الرصػػػيد الػػػدائف لصػػػندكؽ ضػػػماف الجماعػػػات المحميػػػة 

 .يةالمستخمص مف كؿ سنة مالية إلى صندكؽ ضماف الجماعات المحم
 2 .يكضح تطكر العجز المالي لمبمديات (1-1رقـ ) جدكؿ
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  .10/10/2016 امكقع الإذاعة الجزائرية اإصحح الجباية المحمية و تعزيز دور البمديات محور ندوة االإذاعة الجزائرية 1
عجز المالي لمبمدياتا مديرية المالية كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية االممتقى الدكلي لمجماعات المحميةا بسكرةا  2

 http://www.radioalgerie.dz/news/ar 10/12/2012، اطلع عليه بتاريخ 10 30: ا2001افريؿ 

 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar
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 2000-1994 ( : تطور عجز انبهديات1-1انشكم رقم ) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
( بمحاكلػػػػة تغطيػػػة العجػػػػز المسػػػجؿ فػػػػي الحسػػػػا" FCCLيقػػػكـ الصػػػػندكؽ الم ػػػترؾ لمجماعػػػػات المحميػػػة ) 

نتيجػػػة عجػػػز الكثيػػػر مػػػف البمػػػديات عمػػػى المسػػػتكل  %100ميزانيػػػة البمديػػػة كلكػػػف لا يمكػػػف أف تػػػتـ التغطيػػػة 
 الكطني.

 ا  سااابقا صااندو  ضااما  الجماعااات المحميااة و صااندو  البماادي لمتضااام  و المسااميحاليػػا تػػـ دمػػ  
FCCL  . إل  التسمية الحالية صندو  الضما  و التضام  البمدي 

 تكزيػع الجبائيػةا المػكارد لتكزيػع المركزيػة السػمطة ك يعكد ىذا العجػز لمجمكعػة مػف الأسػبا" منيػا احتكػار 
 1 .المحمية ك منيا عدـ التكازف الجيكم في تكزيع الثركة الجماعات عمى الجبائية المكارد
   لقروضا  ثانيا:
تػدعيميا ك  العامة المرافؽ تأميف في عادة تنحصر ك حاؿ في كؿ محدكدة تظؿ الحككمية الإعانات إف     

 . المحمية التنمية م اريع لتمكيؿ القركض دكر يأتي ىذا مف ك
 تتمتػع معنكيػة أ ػخاص باعتبارىػا المحميػة المجػالس عمييػا تتحصػؿ التػي المبػال  ىػي المحميػة إف القركض

  .الزمف مف فترة بعد المانحة الجية إلى بردىا تتعيد ك لتعاقدا بأىمية
 ليػا ك ا الاسػتثمار قسػـ إيػرادات فػي دائمػا تسػجؿ افيػي الأساسػية الركػائز مػف القػركض تعتبػر

 التسػيير قسػـ إيػرادات فػي دائمػا تسػجؿ فيػي اسػتعماؿا تقييد مف الرغـ عمى القرض مبم  تحديد في الحرية
 . التجييز نفقات لتغطية استعماليا يمكف لا ك الأصمية كفالدي لتسديد تستعمؿ كلا

 النفػع ك المردكديػة ذات لمم ػاريع مكجيػة المحميػة القػركض تكػكف أف الجزائػرم الم ػرع أكػد قػد ك
 كأف نفقاتياا تغطية عمى لمبمديات العادية الميزانية تعجز التي الإن ائية الم اريع في تستعمؿ أف ك ا العاـ

                                                             
1

، المجلة تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي للبلديات الجزائريةبسمة عولمي و شوقي جباري ، 
  .35، ص 2015، جوان 2الجزائرية للتنمية الاقتصادية،العدد 
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 تسػديد مػف البمػديات لتمكيف ىذا اك التجييز نفقات في استعماليا اككذا الأصمية الديكف دلتسدي تستعمؿ لا
 العمكميػة المصػرفية الأجيػزة مػف الاقتػراض إلػى البمػديات تمجػأ ك ا المحػددة الآجػاؿ في الممنكحة القركض
 مػع ضالقػرك  عقػكد بػإبراـ المكمفػة المصػارؼ أىػـ مػف الاحتيػاط ك لمتػكفير الػكطني الصػندكؽ اكيعػد

 المكمفػة المصػرفية الأجيػزة تعػددت المصػرفي التخصػص مبػدأ إلغاء كبعد ا الجزائر في المحمية الجماعات
 1المحمية. الجماعات مع العقكد بإبراـ

 والهبات  ثالثا :التبرعات 
 بػو يتبػرع ممػا حصػيمتيا كتتكػكف المحميػةا الجماعػات مػكارد مػف مػكردا كاليبػات التبرعػات تعتبػر    

 التػي الم ػاريع تمكيػؿ فػي بالمسػاىمة مبا ػر غيػر أك المحميػة الجماعػات إلى مبا ر ب كؿ إما االمكاطنيف
 لتخميػد المغتػربيف أحػد يقػدميا ىبػة أك كفاتػوا بعػد المػكطنيف أحػد يتركيػا كصػية نتيجػة تكػكف كقػد بيػاا تقكـ

 .بمده في اسمو
 :لىإ كتنقسـ المحمية الجماعات مكارد مف التبرعات كتعد التبرعات:    
 المركزية. السمطات بمكافقة إلا قبكليا يمكف لا التبرعات كىذه :ب رط المقيدة التبرعات 
 كانػت سػكاء رئػيس الجميكريػة بمكافقػة إلا قبكليػا يمكػف لا التبرعػات كىػذه :الأجنبيػة التبرعػات 

 .أجان" أ خاص أك ىيئات تبرعات
 : إلى كتنقسـ المحمية ماعاتالج مكارد مف كالكصايا اليبات كتعد والوصايا رابعا :الهبات

 تخصػيص أك تسػتكج"  ػركطا فييػا ي ػترط أك أعبػاءا عنيػا ين ػأ لا التػي :كالكصػايا اليبػات 
 .المكصيف أك الكاىبيف عائلات قبؿ مف للاعتراض دعاة تككف أك عقارات

 أك عقاراتا تقتضي تخصيص أك  ركطا ليا ي ترط أك أعباءا عنيا ين أ التي :كالكصايا اليبات 
  2المكصيف  أك الكاىبيف عائلات قبؿ مف لاعتراضات مدعاة فتكك 
 مكارد كىي المحميةا مكارد الجماعات في كبيرا  يئا ت كؿ لا كاليبات التبرعات أف إلى الإ ارة كيمكف
 .المحمية الجماعات تمكيؿ في عمييا يعتمد لا استثنائية

 الكضع أف يظير الكاقع إلٌا أفٌ  ا ميةالمح الجماعات تمكيؿ مصادر تعدد ك تنكٌع مما سبؽ لنا تبيف
 مف تطكر الذم ك عجز ك مديكنية عمى مستكل البمديات ك كبيرا تدىكرا  يد قد المحمية لمجماعات المالي
 . أخرل إؿ سنة

                                                             
 ،عة قاصدي مرباح ورقلةجام،أكاديمي مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر،الاستقلال المالي للبلدية،بري دلال  1

 .35، ص  2013/2014
 اخيضر محمد جامعةا 07العدد  االإنسانية العمكـ مجمة االجزالر في المحمية لمجماعات العامة الإيرادات امرغاد لخضر2 
  . 11 ا صبسكرة 
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التمكيػػؿ المحمػػي ك ىػػك عمميػػة إمػػداد البمػػديات بػػالأمكاؿ التػػي تضػػمف القيػػاـ لمياميػػا ك تنقسػػـ إلػػى          
المبػػػػػاني  لمتمثمػػػػػة فػػػػػي الإيػػػػػرادات الجبائيػػػػػة البمديػػػػػة ك نػػػػػكات  اسػػػػػتغلاليا لممتمكاتيػػػػػا مثػػػػػؿمػػػػػكارد داخميػػػػػة ك ا

الأراضػػيا المطػػارات ........... ك التػػي تعتبػػر ضػػعيفة مقارنػػة بمياميػػا مػػا جعػػؿ البمػػديات الجزائريػػة فػػي ك 
ك المتمثمػػة عجػر مسػػتمر ك متزايػػد مػػع تقػػدـ السػػنيف ا ك كػػذا مػكارد خارجيػػة متمثمػػة فػػي الإعانػػات الحككميػػة 

فػػي بػػرام  التنميػػة المحميػػة البمديػػة ك الصػػندكؽ الم ػػترؾ لمجماعػػات المحميػػة ك التػػي ىػػي مػػكرد ميػػـ لمبمديػػة 
 لكنيا تؤثر عمى مدل استقلاليتيا ك بقاءىا تابعة لمسمطة المركزية. 

 :  تعريف البمدية نيالمبحث الثا
لتعريػؼ ميزانيتيػا ك أقسػاميا التػي خططػت سنحاكؿ في ىذا المبحث التطػرؽ لتعريػؼ البمديػة كمػدخؿ       

 ك برمجت مسبقا انطلاقا مف الجباية المحمية الحاصمة عمييا مف مديرية الضرائ" ك الإعانات الحككمية.
 المطمب الأول : تعريف البمدية و خصالصها     
 تعريف البمدية  الفرع الأول : 

 المكاطف تربط التي الزاكية كحجر لأساسا الخمية كتعتبر القاعدم المركز المحمية الجماعات تحتؿ
 الأكثر الإدارة أنا كما بالدكلةا

 .1ك كاكيو م اكمو مف المكاطفا مف قربا
نػو الانتخػا" بطريقػة سػتختار أجيزىػا أف البمديػة عف حديثو في طرابمس ميثاؽ ذكر لقد       ليػا سػتككف كاب

 1963 سػنة لمجزائػر دسػتكر أكؿ ءجػا ثػـ ا المركزيػة السػمطة كصػاية ظػؿ فػي خاصػة تمارسػيا صػلاحيات
 هاي القاعدياة والاجتماعية والاقتصادية الإقميمية والإدارية المجموعة أ " عمى ( 09 ) مادتو في لينص
 منػو الأكلػى تػنص المػادة حيػث ا 1967 سػنة بمػدم قػانكف أكؿ بصػدكر الأىميػة ىػذه كتعػززت ا " البمدية
 والثقافياة والاجتماعياة والاقتصاادية والإدارياة ةالسياساي الإقميمياة الجماعاة هاي البمدياة" أف عمػى

 فػنص الجديػدا الأيػديكلكجي التكجػو رغػـ المعدؿا 1989 دستكر المرفؽ ىذا أىمية عمى ثـ أكد "الأساسية
 الجماعاة هاي البمدياة والولاياة، البمدياة هاي لمدولاة الإقميمياة الجماعاات" أف عمػى ( 15 ) مادتػو فػي

 هاي البمدياة" أف يعتبر حيث الأكلىا في مادتو 1990 لسنة البمدم لقانكفا بتعريؼ اختتمت ك " القاعدية
 "بموجاب القاانو  وتوجاد الماالي والاساتقحل المعنوياة بالشخصاية وتتمتا  الأساساية، الإقميمياة الجماعة

فػػي  2011جكيميػة  22المػؤرخ فػػي  11/10قػػانكف رقػـ  لتحػافظ عمػة نفػػس أىميتيػا ك أكثػر فػػي التعػديؿ فػي

                                                             
ا مجمة الباحث ا الجماعات الإقميمية و مفارقات التنمية المحمية في الجزالرمصطفى  ريؼ ا  نصر الديف بف  عي" ك 1

   . 161ا ص  2012سنة  ا10العدد 
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  البمدياة هاي الجماعاة الإقميمياة القاعدياة لمدولاة، و تتمتا  بالشخصاية المعنوياة و الذماة  لػىمادتػو الأك 
 1المالية المستقمة،و تحدث بموجب القانو  

 كينتخػ" المػاليا كالاسػتقلاؿ المعنكيػة بال خصػية كتتمتػع معينػةا سػكانية مجمكعػة البمديػة كتضػـ
 يقػكـ كمػا .البمػدم ال ػعبي المجمػس يسػمى مجمػس  كؿ في المحمية  ؤكنيـ بتسيير يقكـ مف البمدية سكاف
 .الكلاية  ؤكف بتسيير

 مرت البمدية تاريخيا في الجزائر بمرحمتيف الاستعمارية 
 أولا: المرحمة الاستعمارية

 العنصػر كخدمػة كنفكذىػاا ىيمنتيػا كفػرض الاسػتعمارية الإدارة لتحقيػؽ طمكحػات أداة كانػت فقػد
 يديرىا كاف البمدية لقانكف الأسبا" بياف في جاء كما المختمطة فالبمديات كالفرنسي خاصةا عامة الأكركبي
 خاضػعكف جزائريػكف مكظفػكف يسػاعده المدنيػةا المصػالح متصػرؼ كىػك الاسػتعمارية الإدارة مػف مكظػؼ

 الجزائػرييف كبعػض منتخبػكف أكربيػكف أعضػاء مػف تتكػكف لجنػة كتسػاعده القػكادا كىػـ لػبدارة الفرنسػية
 2المعينيف

 تسػعة إلػى 1870 سػنة ليرتفػع1844 سػنة عربيػا مكتبػا ( 21 ) كع ػركف كاحػد إحػداث تػـ ثحيػ
 إلى الاستعمارية السمطات بالجزائر عمدت الأمني لمكضع النسبي الاستتبا" كبعد مكتباا ( 49 ) كأربعكف
 1868 سػنة منػذ بػالجزائر البمػدم التنظيـ ليصبح كالمناطؽا للأكضاع تبعا البمدم التنظيـ كملائمة تكييؼ
 البمديات : مف أصناؼ ثلاثة بكجكد يتميز

 3التاـ التصرؼ ذات البمديات المختمطةا البمديات الأىميةا البمديات
 عمػدت ثػـ التػاـا التصػرؼ ذات بمديػة 332 ىنػاؾ كػاف 1954 نػكفمبر أكؿ ثػكرة انػدلاع كلػدل

 رقػـ المرسػكـ صػدارإ إلػى الاسػتعمارية - صػنؼ لتعمػيـ ا 1956 جػكاف 28 فػي المػؤرخ 642السػمطات 
 عمييا ىػذه كالالتفاؼ الثكرة مجابية بيدؼ كذلؾ الجزائر مناطؽ كافة عمى التاـ التصرؼ ذات البمديات56

 كجػكد ىيئتػيف فيػو كرد كالػذم ا 1884 فػي الصػادر الفرنسي البمدم لمقانكف خضعت ن أتيا كمنذ البمديات
 العمدة. البمدما المجمس :ىما بالبمدية

 
 

 1الاستقحلثانيا :مرحمة 
                                                             

اقانكف الجماعػػػات الإقميميػػػةا ال ػػػعبيةا رئاسػػػة الجميكريةاالأمانػػػة العامػػػة لمحككمػػػة الديمقراطيػػػة الجزائريػػػة الجميكريػػػة 1
   رلاسة.2012

  2 عمار بكضياؼ االوجيز في القانو  الإداريا االطبعة الثانيةا دار جسكر لمن ر ك التكزيعا الجز ائرا2007اص 271 .
  3 محمد الصغير بعمياالقانو  الإداريادار العمكـ اعنابةا الجزائرا2002اص 133 .
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 تعمػؿ أف آنػذاؾ عمػى السػمطة الفراغ ىذا فرض كقد(: 1967-1962البمدية في المرحمة الانتقالية: ) 1
 البمديػةا رئػيس ميػاـ إليػو رئيسػا عيػدت يقكدىػا البمديػة  ػؤكف تسػيير ميمة لتتكلى خاصة لجاف إن اء عمى

 ىػذه سػميت بمديػةا 676 إلػى دليصػؿ العػد البمػديات عػدد تخفػيض إلػى السػمطة عمػدت ذلػؾ مػع كبػالمكازاة
 التجميع. بمرحمة المرحمة

 بال  طرابمس كميثاؽ الجزائر كميثاؽ 1963 لدستكر كاف لقد مرحمة التفكير في إنشاء قانو  البمدية:  2
 ىػذه مػف الطلائعػي كانطلاقػا بػدكرىا كالاعتػراؼ الرسػمي عمػى المسػتكل البمديػة مكانػة إبػراز فػي الأثػر

 السياسػي المكتػ" المتمثػؿ فػي السياسػي الييكػؿ تحػرؾ الانتقاليػة الفتػرة تجربػة كمػف المرجعيػةا النصػكص
 امتػدادا كعػرؼ ا 1965 بعػد أحػداث كبقػكة طػرح الػذم البمديػةا قانكف م ركع كأعد الكطني التحرير لجبية
ثػراء مستفيضا ك رحا كاسعا  جػانفي  ػير فػي الثػكرة مجمػس فػي كتػـ تبنيػو الحػز" جانػ" مػف لػو مثيػؿ لا كاب

1967. 
 القػانكف ىػذا67 رقػـ البمػدم القػانكف صػدكر المرحمػة ىػذه  ػيدت: 1967 لسانة البمدياة قاانو  مرحماة 3

 الفرنسػي التػأثر بالنظػاـ كيبػدك اليكغسػلافيا كالنمػكذج الفرنسػي النمػكذج ىمػا مختمفػيفا بنمػكذجيف بالتػأثر
 اليكغسلافي تأثر بالنمكذجال أما الاستعمارما العامؿ بحكـ لمبمديات الاختصاصات لإطلاؽ بالنسبة خاصة
عطػاء الكاحػدا نظػاـ الحػز" كاعتمػاد (الا ػتراكي النظػاـ) الإيػديكلكجي المصػدر كحػدة إلػى سػره فيعػكد  كاب

 .كالفلاحيف لمعماؿ التسيير مجاؿ في الأكلكية
المػؤرخ  74- 69 الأمػر بمقتضػى الصػادر التقسػيـ ىػذا بمكجػ": 1974 لسانة الإداري التقساي  مرحمة 4

 إلى مقاطعة 17 مف عددىا كارتفع كلايةا بمصطمح المقاطعة تـ استبداؿ مصطمح 1974ية جكيم 02في 
 ييدؼ كاف ا 1967 سنة في بمدية 676 عددىا كاف أف بعد بمدية 704 البمديات فبم  عدد أما كلايةا 31
 بتكسػيع كذلػؾ االكطف بمديات بيف الفكارؽ حدة مف كالتقميؿ الإقميمي التكازف مف إيجاد نكع إلى التقسيـ ىذا

 ذاتػي باكتفػاء تتمتػع كلايػات حػدكد فػي بحصػرىا متجانسػة أن طة خمؽ كمنو الاقتصاديةا كتكثيؼ الأن طة
 .ذلؾ دكف حالت عيكبا أظير التطبيقي الكاقع لكف المياديفا في جميع

 غايػة إلػى كالاقتصػادم السياسػي بالاستقرار البمديات تكاجد تميز: 1984 لسنة الإداري التقسي  مرحمة 5
 المػكاطنيف مػف الإدارة تقريػ" لغػرض جديػدةا أخػرل كأحػدثت البمػديات القديمػة قسػمت حيػث ا 1984
 الكلايػات كعػدد بمديػةا 1541 إلػى ليصػؿ البمػديات عػدد فتضػاعؼ اللامركزيػة كالاسػتقلاليةا لمبػدأ كتكريسػا
 يكمنػا إلػى مسػتقرا اتكالكلايػ البمػديات عػدد كبقػي ا 1984 فبرايػر 04 قػانكف كلايػة بمكجػ" 48 إلػى ليصػؿ
 ىذا.

                                                                                                                                                                                              
قرطكفة  ادراسة تطبيقية لبمديات :جيلالي بف عماراسيدم عمي ملاؿاإشكالية عجز ميزانية البمدياتالالييحمد بمجأ 1

  .  44-42ا ص2009/2010اتممسافابكبكر بمقايدأجامعة اةمذكرة لنيؿ  يادة ماجستيرفي العمكـ الاقتصاديابكلاية تيارت



 ماهية التمويل المحمي و ميزانية البمدية                                                الفصل الأول 

 

18 

 

 البمدية الفرع الثاني :خصالص و مبادئ
 .كالمالي الإدارم الاستقلاؿ أىميا الخصائص مف بجممة البمدية تتميز
المعنكيػة  بال خصػية الاعتػراؼ عػف عػادم ب ػكؿ تنػت  التػي المميػزات أىػـ  الإدارياة: الاساتقحليةأكلا:  

 الجزائر: في البمدم القانكف مف الأكلى المادة أكدتو ما ىك لمبمدية ا
 الكطنية المصالح عف متميزة محمية مصالح كجكد 
 منتخبة ك مستقمة محمية أجيزة قياـ ك إن اء 
 ال خصية المعنكية ك المجالس 

الكظػائؼ  تكزيػع يػتـ بحيػث اللازمػة السػمطات بكػؿ تتمتػع أجيػزة تن ػأ أف يعنػي الإدارم فالاسػتقلاؿ
 طػرؼ مػف : يعتمػد رقػابي لنظػاـ كفقػا كذلػؾ المسػتقمةا المحميػة كالييئػات المركزيػة الحككمػة بػيف الإداريػة
 : منيا نذكر مزايا بعدة الاستقلالية ىذه كتتمتع .لمدكلة المركزية السمطات

 .كظائفيا كتعدد لكثرة نظرا المركزية الإدارة عف الع"ء تخيؼ -
 .المحمية الحبالمص المتعمقة القرارات إصدار في الإسراع كتحقيؽ التباطؤ تجن" -
 .المركزية الإدارة مف المكاطنيف كحاجات برغبات أحسف كتكفؿ أكثر تفيـ -
 1.المحمية العمكمية  ؤكنو تسيير في لممكاطف المبا رة الم اركة طريؽ عف الديمقراطية مبدأ تحقيؽ -

 إلػى اليكنانيػة مػف الم ػتقة autonomie اسػتقلالية لفظػة تنصػرؼ  المالياة: ثانياا:  الاساتقحلية
autonomia-autonomosالخاصة قكانينو بكاسطة ذاتيا يسير     مف «. 

 الاسػتقلاؿ بخاصػية ليػا الاعتػراؼ يكجػ" الإدارم كالاسػتقلاؿ المعنكيػة البمدية بال خصػية تمتع إف
 أداء مػف لمبمديػة تمكنيػا خاصػة ماليػة مػكارد تػكفير يعنػي كىػذا المسػتقمةا الماليػة الذمػة أك المػالي

 للأمػكاؿ التممػؾ بحػؽ كتمتعيػا عمميػاا نطػاؽ فػي المػكاطنيف حاجػات كاب ػباع إلييػاا لمككمةا الاختصاصات
 المجمػس مراقبػة كتحػت البمديػة باسػـ ال ػعبي المجمػس يقػكـ " بػأف الجزائر في البمدية قانكف كينص الخاصة
  " البمدية ثركة منيا تتككف التي كالحقكؽ الأمكاؿ عمى بالمحافظة الخاصة الأعماؿ بجميع

 تمميػو مػا حػدكد فػي بحريػة ميزانيتيػا بػإدارة ليػا تسػمح الماليػة الاسػتقلالية فػإف ذلػؾ إلػى بالإضػافة
 أف غيػر الاقتصػادما الن اط نمك مجرل عمى تأثير لذلؾ يككف لا حتى لمدكلةا الاقتصادية السياسة عمييا

 التػي المراقبػة جيػة كمػف االميزانيػة حػدكد جيػة مػف الصػفة ىذه ليا ليست -حاليا-ليا الممنكحة الاستقلالية
 2 المركزية السمطات بيا تقكـ

                                                             

 ا03العدد الأمةا مجمس مجمة االجديدة الوطنية الحقال  م  الجزالرية المحمية الإدارة تكييف مدى   ييك"ا مسعكد 1 
 . 31 ص ا 2002الجزائرا

 

 .03ا ص لخضر مرغادامرجع سابؽ   2
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 :يمي ما المالية للاستقلالية مف المزايا الاقتصادية
 ك الخػدمات إلػى ابالنسػبة المسػتكل عمػى تؤسػس التػي الاختيػارات بػيف الفركؽ الاعتبار بعيف تؤخذ 

 عامػؿ سػتقلاليةالا يمكػف اعتبػار عميػو ك الأكلكيػاتا بحسػ" تحتػرـ أف يجػ" التػي ك التجييػزاتا
 .الديمقراطية لتكريس

 تكمفػة تقميػؿ مػف المعداتاتفيػد ك الخػدمات لإنتػاج المحميػة الظػركؼ حسػ" التكيػؼ عمػى تسػاعد 
 )إ باعيا  ركط ك الاحتياجات معرفة( معمكمات عمى الحصكؿ

 مػف ك تمكينيـ بالضريبة المكمفيف ك لممكاطنيف المسؤكليات بتكضيح بفعالية التسيير عمى الحرص 
 زيادة ال فافية . بالتالي ك الخدمات لتكمفة كاضح فيـ أجؿ مف النفقات مستكل معرفة

 تقػكـ أف بالمػاؿ تسػتطيع المحميػة الييئػات اسػتقلاؿ تحقيؽ في أساسيا عاملا تعد المالية المكارد إف 
 افرتػك  عػدـ حالػة ك فػي اللازمػةا ك الكاجبػة الم ػركعات بتنفيذ تقكـ ك عاتقيا عمى الممقاة بالأعباء
 يرتبط حيث .بيا الصلاحيات المنكطة ممارسة المحمية الييئات تستطيع لا المستقمة المالية المكارد

 فيػزداد الماليػة بمكاردىػا ارتباطػا كثيقػا صػلاحياتيا مبا ػرة فػي المحميػة الإداريػة الييئػات اسػتقلاؿ
 أك قمتيا. المكارد لزيادة كفقا العممية الناحية مف كضعؼ قكة الاستقلاؿ

 صححيات البمدية  :مطمب الثانيال
 ك الاجتماعيػة ك الاقتصػادية ك السياسية ك الإدارية المجمكعة ك الخمية باعتبارىا البمدية تقكـ ك تضطمع  

 الأساسية الثقافية
 ك اجتماعيػة ك اقتصػادية ك سياسػية كظػائؼ ك باختصاصػات اتقػكـ الجزائرم النظاـ في كالقاعدية

 لمييئػات المككمػة الاختصاصػات ك الصػلاحيات اتسػاع مػدل كيتػأثر.لبمديػةمسػتكل ا عمػى أساسػية ثقافيػة
 يحػدد ك بالدكلػة السػائدة الاجتماعيػة ك الاقتصػادية السياسػية ك بالمعطيػات البمديػة خاصػة ك ا المحميػة
خػلاؿ  مػف البمػدم المجمػس  ال ػعبي يمارسػيا التػي الصػلاحيات ىػي البمديػةاك صػلاحيات البمػدم القػانكف

 1ا المداكلات
 بموجاب لهاا المخولاة الاختصااص مجالات كل في صححياتها البمدية تمارس  3جاء في المػادة 

 والاجتماعياة الاقتصاادية والتنمياة الإقماي  وتهيلاة إدارة فاي خاصاة بصافة الدولاة، ما  وتساه  .القانو 
 .وتحسين  لممواطني  المعيشي الإطار والثقافية و الأم  و كذا الحفاظ عم 
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 المدرساي، قبال وماا الأساساي التعماي  والتجهياز، الأساساية والهياكال التعميار المحمياة، تنميةوال التهيلة
 1.الاقتصادية  والاستثمارات والمحيط والنظافة الصحة حفظ السك ، والجماعية؛ الاجتماعية الأجهزة

 : التنمية و التهيلة :الفرع الأول 
 النافذة العامة الكطنية الخطط نطاؽ في لبمدما ال عبي المجمس يقكـ الاقتصادية التنمية مجاؿ في

 . المحمي بالتجييز إحتياجاتيا ك مكاردىا نطاؽ في ك ا بالقكانيف المحددة إختصاصات البمدية حدكد في ك
 تضػمف ك ا النافػذ ك السػارم لمتنميػة الػكطني المخطػط تنفيػذ ك إعػداد فػي البمػدم ال ػعبي المجمػس يساىـ-

 . اللازمة المالية ك الفنية تقنية كال المعكنة لمبمدية الدكلة
 الحفػاظ عمػى البمديػة كتسػير ا لمبمديػة اللازمػة المحاسػبية ك الماليػة السياسة البمدم ال عبي المجمس يقرر-

 الإقتصادم الإستثمار ك العمكمية التجييزات لبرام  تخصيصيا في منح الأكلكية ك العقارم كعائيا عمى
 بإحػداث بالمطالبػة البمديػة التنفيذيػة الييئػة ك البمػدم المجمػس ال ػعبي يقػكـ الفلاحيػة التنميػة مجػاؿ كفػي

 تعاكنيات ك الإنتاجية التعاكنيات
 . الفلاحية الاستثمارات ت جيع اك الفلاحي لبنتاج التسكيؽ ك التنسيؽ كأجيزة

 للأراضػي الزراعػي النظػاـ بتعػديؿ المتعمقػة العمميػات جميػع فػي البمػدم ال ػعبي المجمػس كي ػارؾ
 2. الإدارية لبمديتو الدائرة نطاؽ في لكاقعةا

 القاعدية  الهياكل و : التجهيز والتعمير الفرع الثاني
 : حيث السكف مجاؿ في بإختصاصات البمدم ال عبي المجمس يقكـ

 . عمرانية محمية خطط بكضع ا النافذة الكطنية المخططات نطاؽ في البمدم ال عبي المجمس يقكـ 1-
 ك الفنيػة المسػاعدات تقػديـ ك العقػارات ك المسػاكف بنػاء عمميػات بت ػجيع البمدم ل عبيا المجمس يقكـ 2-

 ا البنػاء ك التعميػر عمميػة تحقيػؽ كسػائؿ عػف البحػث ك ا البنػاء مؤسسػات عمػى إن ػاء الحػث ك ا الماليػة
 تتػكلى ا لمدكلػة التقنيػة المصػالح كبمسػاىمة المعمكؿ بيمػا  التنظيـ ك الت ريع في المحددة ال ركط كضمف
 : البمدية

 . إستعماليا قكاعد ك الأراضي تخصيصات احتراـ مف التأكد-
 . السكف ك التجييز ببرام  العلاقة ذات ا البناء عمميات لمطابقة الدائمة المراقبة عمى السير-
 القانكنية غير الي ة السكنات مكافحة مجاؿ في الأحكاـ احتراـ عمى السير-

                                                             
ا المؤرخ  37االمتعمؽ بالبمديةا الجريدة الرسمية ا العدد  2010جكاف  22المؤرخ في  11/10مف القانكف رقـ  3المادة   1

 . 2010جكيمية  03في 
 .293ا ص 2007االجزائرا ديكاف المطبكعات الجامعيةا01الطبعة (،دراي )النظا  الاداريلإالقانو  اعمار عكابدم ا  2



 ماهية التمويل المحمي و ميزانية البمدية                                                الفصل الأول 

 

21 

 

 ك بالسػكف المتعمقػيف بيمػا المعمػكؿ التنظػيـ ك لمت ػريع طبقػا ك مػارمالمع التػراث حمايػة إطار كفي
 اعمػى المؤىمػة التقنيػة المصػالح بمسػاىمة البمديػة اتسػير كحمايتػو التػراث الثقػافي عمػى كالمحافظػة التعميػر

 لمتجمعػات اليندسػي الانسػجاـ الحفػاظ عمػى ك كالحمايػة الثقافيػة ك العقاريػة الأمػلاؾ حمايػة ك المحافظػة
 . يةالسكن

 ترقيػة فػي تسػاىـ أك تبػادر كمػا ا العقاريػة لمترقيػة التحفيزيػة ال ػركط السػكف مجاؿ في البمدية تكفر
 المعمػكؿ التنظػيـ ك لمت ػريع طبقػا الآىػؿ الفضػاء بتعريػؼ البمػدم المجمػس  ال ػعبي كيقػكـ ا السػكف بػرام 
 ك التحضػير فػي الدكلػة جانػ" إلػى البمديػة تسػاىـ كمػا. ال ػييد ك بالمجاىػد المتعمقػة منيػا لاسػيما بيمػا

 التاريخيػة الأحػداث ذكػرل إحيػاء المفعػكؿ ك السػارم الت ريع في محددة ىي كما الكطنية بالأعياد الإحتفاؿ
 .التحريرية لمثكرة المخمدة تمؾ منيا لاسيما ك

 الرياضية و الإجتماعية الحماية و التربية مجال في البمدية نشاطات :الفرع الثالث
 السياحة ك التسمية ك افةكالثق ال با" ك

 : قصد الإجراءات كافة المعمكؿ بيماا التنظيـ ك لمت ريع طبقا البمدية تتخذ
 . صيانتيا ضماف ك الكطنية المدرسية لمخريطة طبقا الإبتدائي التعميـ مؤسسات إنجاز-
 . ذلؾ مف التأكد ك التلاميذ نقؿ كسائؿ تكفير ضماف عمى السير ك المدرسية المطاعـ تسيير ك إنجاز-

 : يأتي بما القياـ إمكانياتيا حدكد في لمبمديات يمكف أنو غير
 تفػتح لترقيػة المكجيػة التػدابير اكػؿ بيمػا المعمػكؿ التنظػيـ ك الت ػريع إطػار فػي ك ا الإقتضػاء عنػد إتخاذ-

 . الفني ك الثقافي التعميـ ك التحضيرم التعميـ ك الأطفاؿ حدائؽ الرياض ك ك الصغرل الطفكلة
 ك الثقافة ك ال با" ك الرياضية لمن اطات المكجية الجكارية البمدية القاعدية اليياكؿ إنجاز في ساىمةالم-

 .لمدكلة المالية المساىمة مف الإستفادة يمكنيا التي التسمية
 .التسمية ك الرياضة ك الثقافة ك بال با" المكمفة الأجيزة ك لميياكؿ مساعدتيا تقديـ -
 القػراءة ك الفػف ن ػر ك التسػمية لن ػاطات المكجيػة الجكاريػة الأساسػية ليياكػؿا تطػكير فػي المسػاىمة-

 1.صيانتيا ك عمييا الحفاظ ك الثقافي التن يط ك العمكمية
 البمدية: الطرقات و الصحة حفظ و :النظافة الفرع الراب 

 المتعمقػيف بيمػا ؿالمعمػك  التنظػيـ ك الت ػريع احتػراـ عمػى لمدكلػة التقنيػة المصػالح بمسػاىمة البمديػة تسػير
 النظافة ك الصحة بحفظ

 : التالية مجالات في لاسيما ك العمكمية
 . لم ر" الصالحة المياه تكزيع-
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 . معالجتيا ك المستعممة المياه صرؼ-
 . معالجتيا ك نقميا ك الصمبة النفايات جمع-
 . المتنقمة الأمراض نكاقؿ مكافحة-
 . لمجميكر المستقبمة سساتالمؤ  ك الأماكف ك الأغذية صحة عمى الحفاظ-
 . البمدية طرقات صيانة-
 . طرقاتيا ل بكة التابعة المركر إ ارات-

 لمت ػريع طبقػا ك إمكانياتيػا حػدكد فػي ك ا لممػكاطف المعي ػي الإطػار تحسػيف مجػاؿ فػي البمديػة تتكفػؿ كمػا
 فضػاءات صػيانة فػي تساىـ ك الحضرم العتاد ككضع الخضراء المساحات بتييئة المعمكؿ بيماا كالتنظيـ
 1ال كاطئ ك الترقية
البمديػػػػة ىػػػػي الجماعػػػػة الإقميميػػػػة القاعديػػػػة لمدكلػػػػةا تتمتػػػػع بال خصػػػػية المعنكيػػػػة اك تحػػػػدث بمكجػػػػ"        
ا مػػػرت بمػػػرحمتيف فػػػي الجزائػػػر الاسػػػتعمارية ك بعػػػد الاسػػػتقلاؿ ك عرفػػػت تقسػػػيميف القػػػديـ ك تقسػػػيـ القػػػانكف
اصػػػيتيف أساسػػػيتيف ىمػػػا الاسػػػتقلاؿ الإدارم كلا يػػػتـ إلا ك ىػػػك المعمػػػكؿ بػػػو إلػػػى يكمنػػػا ىػػػذاا ليػػػا خ 1984

 باستقلاليا الماليا تتمتع بمجمكعة مف الصلاحيات أىميا التييئة ك التنمية المحمية.
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 : ميزانية البمدية : المبحث الثالث
 معينػة سػنة طبيقػو خػلاؿت تريػد التػي المحمية لبدارة الحقيقي المنياج تعد المحمية الجماعات ميزانية       

 فتحضػير تحقيقيػاا عمػى الجماعػات المحميػة تعمػؿ التػي التنمكيػة الاتجاىػات ك الخطػط تعكػس بػذلؾ كىػي
 .المحمية الجماعات ميـ لاستقلالية ك أساسي دكر ذا السياسية الناحية مف يعد الميزانية
 تعريف الميزانية العامة لمدولة : الأول المطمب

 لمدكلة العامة الميزانية تعريؼ تحميؿال ىذا في سنتناكؿ   
 :تعريؼ الميزانية العامةالفرع الأول

 النفقػات السػنكية ك الإيػرادات بتقػدير رسػميا يسػمح بكاسػطتيا التػي العمميػة " بأنيػا اصػطلاحا ك تعػرؼ   
  . لمدكلة
 تقػدر ىػي ك ةامػكارد الدكلػ ك لأعبػاء ت ػريعي ب ػكؿ بتػرخيص ك مػا لدكلة ميزانية تقدير " بأنيا تعرؼ كما
 ."لمحككمة المالية ك الأىداؼ الاقتصادية يترجـ الذم المالية بقانكف الت ريعية السمطة قبؿ مف
 جميػع الأعبػاء ك المػكارد جميػع كاحػدة مدنيػة لسػنة ترسػـ التػي الحسػابات مجمكعػة مػف مؤلفػة الميزانيػة "

 .العمكمية الييئات ك نفقات إيرادات بيابمكج ترخص ك تقدر التي الكثيقة بأنيا تعرؼ كما ." لمدكلة الدائمة
 العامة الموازنة خصالصالفرع الثاني :

 5 :العامة المكازنة خصائص أىـ مف   
 سنة مدتيا لأف كذلؾ الأجؿ قصيرة مالية خطة العامة المكازنة تعتبر :مالية خطة العامة الموازنة 

 تنكم التي كالم اريع البرام  جميع كتتضمف لمدكلة العاـ الإنفاؽ أكجو جميع كاحدة اتتضمف مالية
 الدكلة. إيرادات مصادر مختمؼ مف تمكيميا ككسائؿ السنة الماليةا خلاؿ تنفيذىا الحككمة

 تحديػد بالتقػدير يقصد إذ التقديرا عنصر عمى تقكـ العامة المكازنة :(تقدير) توق  العامة الموازنة 
 يتكقػع أرقػاـ كتقػدير العامػةا الإيػرادات عػةالمتنك  المصػادر مػف عمييػا الحصػكؿ التي ينتظػر المبال 
 .سنة تككف في الغال" زمنية فترة خلاؿ إنفاقيا

 لكا  مقبماة، سانة خحل وقعا لمدولة ت تسجل الحكومة :البرلما  عميها يصاد  العامة الموازنة 
 بنيػت التػي سػلامة الأسػس إلػى كيطمػئف يناق ػيا لكي البرلماف عمى التكقعات ىذه تعرض أ  لابد
 .التقديرات تمؾ ياعمي

  أف المعمػكـ مػف :الدولاة تتبناهاا التاي والاجتماعياة الاقتصاادية الأهاداف تعكاس العامة الموازنة 
 العامػة المكازنػة تتضػمف إذ أىػدافياا لتحقيػؽ الحككمػة يػد فػي الرئيسػية الأداة العامػة ىػي المكازنػة
 البػرام  ىػذه تنفيػذ كيػؤدم المقبمػةا الماليػة السػنة خػلاؿ تنفػذىا الحككمػة سػكؼ كم ػاريع بػرام 

 .الاقتصادية كالاجتماعية الدكلة أىداؼ تحقيؽ إلى كالم اريع
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 الإداريػة الإجػراءات مػف مجمكعػة العامػة المكازنػة تتطمػ" :وماالي إداري عمال العاماة الموازناة 
 .لمدكلة كالمالية

 التػي ىػي التنفيذيػة طةفالسػم .لمدكلػة الماليػة السياسػة تنفيػذ خلاليػا مػف تػتمكف حتػى التنفيذيػة فالسػمطة
 فالمكازنة تنفيذىاا مياـ الت ريعية السمطة مف اعتمادىا بعد فيما كتتكلى العامة المكازنة عممية إعداد تتكلى
 باتخػاذ المتعمقػة المسػؤكليات تكزيػع بمقتضػاىا يػتـ عمػؿ خطػة كالتنظيميػة الإداريػة مػف الناحيػة ىػي العامػة

 التنفيػذا سػلامة يضػمف بمػا كالتنفيذيػة الإداريػة الأجيػزة مختمػؼ مػىع عمميػة التنفيػذ تتطمبيػا التػي القػرارات
 1.الممثمة بال ع"ا الت ريعية السمطة إ راؼ كتحت

   ميزانية البمديةالمطمب الثاني:
 الفرع الأول: تعريف الميزانية البمدية

دارة يسػمح     بسػير المصػالح  ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية لمبمدية. كىػي عقػد تػرخيص كاب
البمديػة كتنفيػذ برنامجيػػا لمتجييػز كالاسػتثمار. يػػتـ إعػداد الميزانيػة الأكليػػة قبػؿ بػدء السػػنة الماليػة كيػتـ تعػػديؿ 
النفقات كالإيرادات خلاؿ السنة المالية حس" نتائ  السنة المالية السابقة عف طريؽ ميزانيػة إضػافية. يسػمى 

إذا جػاءت قبػؿ ” اعتمػادات مفتكحػة مسػبقا “فػي حالػة الضػركرة  فتح الاعتمادات المصادؽ عميو عمػى انفػراد
 . الميزانية

 يقتػرح فبعػد أف البمػدم ال عبي المجمس بيا يضطمع التي الاختصاصات أىـ مف يعد البمدية م ركع إف   
 أبػكا" عمػى يػتـ ذلػؾ ك المجمػس أعضػاء بمعرفػة عمييػا التصػكيت البمديػة يجػرم ميزانيػة م ػركع الػرئيس

 بػا" مػف التحػكيلات أيضػا إجػراء المجمػس لأعضػاء يحػؽ ك كمكضػكعاتيا Accréditifs تالاعتمػادا
Chapitre القسـ نفس داخؿ أخر با" إلى Section .مف الميزانية  

 يجكز لا ك لكف البا" نفس داخؿ مادة إلى Article مادة مف Transfert تحكيلات إجراء لمرئيس يحؽ ك
 .  الميزانية في صصةمخ بأرض مقيدة الاعتمادات إجراء لو
 المتعمػؽ  2011المػؤرخ فػي  11/10 القػانكف مػف 102 المػادة فػي البمديػة ميزانيػة الم ػرع عػرؼ لقػد ك

 عقػد تػرخيص كىػي لمبمديػة السػنكية كالنفقات الإيرادات تقديرات جدكؿ ىي البمدية ميزانية " أف بالبمدية عمى
 . كالاستثمار  لمتجييز برنامجيا كتنفيذ البمدية مصالح بتسيير يسمح ك إدارة

 كقسػـ التسػيير قسػـ : النفقػات كىمػا ك الإيػرادات فػي متػكازييف قسػميف إلػى ىيكميػا ميزانيػة البمديػة تنقسػـ 
 .كالاستثمار التجييز

                                                             
العمكـ الاقتصادية ك التجارية  ا مذكرة لنيؿ  يادة ماسترا كمية إجراءات إعداد و تنفيذ موازنة البمديةحناف ماضكم ا  1
  . 16ا ص 2015/2016امعة محمد خيضر بسكرةا سنة عمكـ التسييرا جك 
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   التسػيير قسـ - La section de fonctionnement: الماليػة المخصصػة المبػال  بػو كيقصػد 
 لدفع

تعكيضػات كالأعبػػاء المرتبطػة بالميػػاـ الانتخابيػةا المسػػاىمات أجػكر كأعبػػاء مسػتخدمي البمديػػة ا ال 
المقررة عمى الأملاؾ كمػداخيؿ البمديػة بمكجػ" القػكانيفا نفقػات صػيانة الأمػلاؾ المنقكلػة كالعقاريػةا 
نفقػػػات صػػػيانة طػػػرؽ البمديػػػةا المسػػػاىمات البمديػػػة كالأقسػػػاط المترتبػػػة عمييػػػاا الاقتطػػػاع مػػػف قسػػػـ 

يػػػػز كالاسػػػػتثمارا فكائػػػػد القػػػػركضا أعبػػػػاء التسػػػػيير المرتبطػػػػة باسػػػػتغلاؿ التسػػػػيير لفائػػػػدة قسػػػػـ التجي
   …تجييزات جديدةا مصاريؼ تسيير المصالح البمديةا 

تتككف إيرادات قػسػـ الػتسػيير مما يػأتي : نػات  المػكارد الجبائيػة المػرخص بتحصػيميا لفائػدة البمػديات 
  التسػيير الممنػكح مػف الدكلػة كالصػندكؽ بمكج" الت ريع كالتنظيـ المعمكؿ بيمػاا المسػاىمات كنػات

الم ترؾ لمجماعات المحمية كالمؤسسات العمكميةا رسػكـ كحػقػكؽ كمػقػابػؿ الخػػدمػػات المػػرخص بيػا 
 بمكج" القكانيف كالتنظيماتا نات  كمداخيؿ أملاؾ البمدية.

 كالاسػتثمار التجييػز قسػـ - la section d’équipement et d’investissement :بػو راديػ 
 كتمكيػؿ الم ػاريع المختمفػة كانجػاز الماديػة بالكسػائؿ المصالح لتجييز المخصصة المالية المبال 
جباريػاا ذاتيػا يكػكف أف يجػ" كالاسػتثمار التجييػز قسػـ  مػف مػالي مبمػ  يػتـ اقتطػاع انػو حيػث كاب

 تكػكف أف كيجػ" ا التجييػز ك الاسػتثمار قسػـ نفقػات لتغطيػة كتخصيصػو التسػيير قسػـ مػداخيؿ
 . لمنفقات مساكية الإيرادات

 :يخصص لتغطية نفقات قسـ التجييز كالاستثمار ما يأتي 

 (10%الاقتطاع مف إيرادات التسيير) 
 نات  الاستغلاؿ لامتياز المرافؽ العمكمية البمديةا 
 الفائض المحقؽ عف المصالح العمكمية المسيرة في  كؿ مؤسسة ذات طابع صناعي كتجارما 
 ي رأس الماؿانات  المسػاىمات ف 
 إعانات الدكلة كالصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية كالكلايةا 
 نات  التمميؾا 
 اليبات كالكصايا المقبكلةا 
 آؿ الإيرادات المؤقتة أك الظرفيةا 
 نات  القركض. 

  صندكؽ البمدم لمتضامف : يدفع الصندكؽ البمدم لمتضامف لمبمديات مػا يػأتي : مخصػص مػالي سػنكم
و لقسـ التسيير فػي ميزانيػة البمديػة لتغطيػة النفقػات الإجباريػة كأكلكيػة ا إعانػات التجييػز بالمعادلةا مكج
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المكجيػػة لقسػػـ التجييػػز كالاسػػتثمار لميزانيػػة البمديػػةا إعانػػات تػػكازف لمبمػػديات التػػي تكاجػػو كضػػعية ماليػػة 
ييػػز لمصػػندكؽ صػػعبةا إعانػػات اسػػتثنائية لمبمػػديات التػػي تكاجػػو كضػػعية غيػػر متكقعػػة. تقيػػد إعانػػات التج

 البمدم لمتضامف بتخصيص خاص
  خصػػػػػػػػػص صػػػػػػػػػندكؽ ضػػػػػػػػػماف الجماعػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػة لتعػػػػػػػػػكيض نػػػػػػػػػكاقص القيمػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى تقػػػػػػػػػديرات

في مجاؿ الجباية المحمية المقيدة في ميزانية الكلاية. تتكػكف إيػرادات صػندكؽ ضػماف  الجبائية الإيرادات
صػػندكؽ ضػػماف الجماعػػات المحميػػة الجماعػػات المحميػػة مػػف مسػػاىمات الكلايػػات. يػػدفع الرصػػيد الػػدائف ل

 .المستخمص مف كؿ سنة مالية إلى صندكؽ ضماف الجماعات المحمية

 وثال  ميزانية البمدية الثاني: الفرع
أفريػػؿ  14المكافػػؽ  1435عػػاـ جمػػادل الثانيػػة  14مػػؤرخ فػػي  135-14المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ جػػاء فػػي  

يضػػبط عنػػكاف  ك رة الداخميػػة ك الجماعػػات المحميػػةيتضػػمف نقػػؿ اعتمػػاد فػػي ميزانيػػة تسػػيير كزاا 2014 سػػنة
 رقـ تقسيمات الأبكا" ك الحساباتك 
  ي مؿ إطار ميزانيتي البمدية كحسابيا الإدارم عمى ما يأتي: 

 المعمكمات العامة
 مكازنة عامة لمحسابات-
 مكازنة لممصالح ك البرام  ك العمميات الخارجة عف البرام ا-
 مقسمة إلى أبكا" لكؿ مصمحة ك برنام  ك عمميات خارج البرنام جدكؿ النفقات ك الإيرادات -
 1الملاحؽ  -

 إلػى مرحمػة الاعتمػاد مػف ابتػداء منيػا مرحمػة كػؿ إلػى سػنتطرؽ مراحػؿ البمديػة بعػدة ميزانيػة تمػر
 .الإدارم كالحسا" كالميزانية الإضافية الأكليةا الميزانية مف الميزانية كثائؽ ك تتككف التنفيذ مرحمة
 الأولية الميزانية :أولا
 إعػداد إلػى تػؤدم ماليػة سػنة - فكػؿ ا المحققػة السػنكية كالإيرادات النفقات لكؿ الأساسية الكثيقة كتعتبر   

 البمػدم ال عبي المجمس لرئيس رخصة كتمثؿ  الأكلية يسمى بالميزانية إجمالي ك ؼ تسجؿ مالية تقديرات
 . يياعم الاعتمادات المصكت حدكد في لبنفاؽ كالكالي

 
 

                                                             
 ا2014 أفريؿ 14المكافؽ  1435عاـ  جمادل الثانية 14مؤرخ في  135-14المرسكـ التنفيذم رقـ مف  2المادة  1

ط عنكاف ك رقـ تقسيمات الأبكا" ك يضب تضمف نقؿ اعتماد في ميزانية تسيير كزارة الداخمية ك الجماعات المحميةالم
 .23العدد ا ا الجريدة الرسمية  اتالحسابك 



 ماهية التمويل المحمي و ميزانية البمدية                                                الفصل الأول 

 

27 

 

  الإضافية الميزانية ثانيا:
 ك ىػي ا كالنفقػات الإيػرادات مػف كػؿ النقصاف في أك بالزيادة الأكلية الميزانية تصحيح ىك بيا المقصكد   

 : ىي مياـ ثلاث كليا الانجاز كبكاقي أرصدة عمى كتحتكم الأكلية تعديمية لمميزانية ميزانية
 مػف أك فائضػا بعػد تػتـ لػـ عمميػات الجاريػة لمسػنة تتػرؾ التػي السػابقة الماليػة لمسػنة بالنسػبة الارتبػاط -

 .المالية عجز أك المكارد
 الجارية لمسنة الأكلية الميزانية ضبط -
 العتاد برمجة -

 الإداري الحساب ثالثا:
 كتقفػؿ ا المالية السنة انتياء بعد بالفعؿ- أنجزت التي العمميات حصيمة بأنو الإدارم الحسا" يعرؼ    
 فيعتبػر " بيػا أنجػز مػا عػرض يصػدد ىػي التػي التػي السػنة السػنة مػف أكتػكبر  ػير فػي اسػبةالمح كثيقػة

 التػي كالإيػرادات التػي صػرفت الحقيقيػة المصػاريؼ كػؿ لنػا يقػدـ حيػث المالية لمسنة نتيجة الإدارم الحسا"
 التجييػز سػـلق أك التسػيير لقسػـ سػكاء بالنسػبة سػجمت التػي البػكاقي ككػؿ الماليػة السػنة أثنػاء فعػلا تحصػمت

 كالاستثمار 
 1بالبمدية. المتعمؽ 11/11رقـ  قانكف مف الأكلى الفقرة 122 ك فؽ المادة
 مراحل تحضير ميزانية البمدية: الفرع الثالث:

 :  مرحمة الإعداد أولا:
يبمػػ  مػػدير الضػػرائ" لمكلايػػة  كػػؿ سػػنة لمكلايػػة ك البمػػديات ك الصػػندكؽ الم ػػترؾ لمجماعػػات  :199المااادة 
ا لتحضػػير ميػػزانيتيـ ا مبمػػ  التحصػيؿ المنتظػػر بعنػػكاف الضػػرائ" ك الرسػكـ التػػي تكزعيػػا المصػػالح المحميػة 

مػف ىػذا القػانكف ك المػادة  282ا222ا 197التابعة لوا حس" التخصيصات المنصكص عمييػا فػي المػكاد 
 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ . 161

لسػػػػنة عمػػػػى أسػػػػاس أخػػػػر النتػػػػائ  المعركفػػػػة يػػػػتـ ضػػػػبط التقػػػػديرات الكاجػػػػ" تقػػػػديرىا فػػػػي ميزانيػػػػة ا
لمتحصيلات ا غير أنو ا ك في انتظار تخصيص اعتمادات الميزانية بعنكاف سػنة ماليػة معينػة ا ك يػرخص 
لمبمديات بالقيػاـ ا خػلاؿ الفصػؿ المػدني الأكؿ مػف كػؿ سػنة بػدفعا عمػى المك ػكؼ المصػاريؼ ذات الطػابع 

ابػػات ا خػػلاؿ نفػػس السػػنة الماليػػة ا كفقػػا لقكاعػػد المحاسػػبة السػػارية كتػػتـ التقكيمػػات المتعمقػػة بالكت الإجبػػارما
 المفعكؿ .

تحدد قائمة النفقات ك  ػركط التكفػؿ بيػا بمكجػ" قػرار كزارم م ػترؾ بػيف الػكزير المكمػؼ بالداخميػة 
 ك الجماعات المحمية ك الكزير المكمؼ بالمالية.

                                                             
  288/289 صاادار بمقيس.الجزائرالمالي الإصحح في أبحاث ديداف. مكلكد 1
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أعػػلاه  199بائيػػة المنصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة : تسػػتدرؾ النقػػائص بػػيف تقػػديرات الإيػػرادات الج200المػػادة 
التحصيلات بالمػدفكعات التػي يقػكـ بيػا الصػندكؽ الم ػترؾ لمجماعػات المحميػة حسػ" ال ػركط التػي تحػدد ك 

 عف طريؽ التنظيـ   .
 سػمطة رئػيس تحػت لمبمديػة العػاـ الأمػيف ميمتيػا فيتػكلى البمديػة ميزانيػة إعػداد م ػركع يخص فيما 
 (11/11.)رقـ  القانكف مف 121 المادة عميو ما نصت كىذا ماالبمد ال عبي المجمس

اتخػاذ  فػي الدقػة يتطمػ" إعػدادىا فػاف ا الاقتصػادية الحيػاة فػي لمميزانيػة البالغػة للأىميػة نظػرا
 لعممية البمدية كتكلي السمطات ا الكاقع مف قريبة التقديرات لتككف ا بجدية اللازمة كالإجراءات الاحتياطات

 عمميػة تكػكف أف يجػ" لػذا ا المحميػة كالكطنيػة التنميػة عمػى لانعكاسػيا كىػذا بالغػة أىميػة يػةالميزان إعػداد
 المكاطنيف. خدمة في المحمية لجعؿ المكارد مقبكلة كحج  ثابتة أسس عمى مبنية التحضير

 :الميزانية عم  التصويت مرحمة ثانيا:
 المجنػة الماليػة طػرؼ مػف ناق ػتيام مرحمػة تػأتي المحميػة الميزانيػة إعػداد مرحمػة عمػى التعػرؼ بعػد

 . الميزانية م ركع عرض بعد ال عبي البمدم  لممجمس التابعة
أمػا  ا تنفيػذىا سػنة تسػبؽ التػي الماليػة السػنة مػف أكتػكبر 31 قبػؿ الأكليػة الميزانيػة عمػى يصػكت

 الإيػرادات ديرتقػ يػتـ .  فييػا تطبؽ التي المالية السنة مف جكاف 12 قبؿ عمييا فيصكت الإضافية الميزانية
 اسػتجد ما مراعاة مع الاستثمار كتطكر الماضية السنكات نتائ  الاعتبار بعيف الأخذ مع الميزانية نفقات ك
   1.الميزانية م ركع إعداد بعد بالجان" الضريبي يتعمؽ ما منيا خصكصا القكانيف في

 ذلؾ تكزيع عف فضلا يتـ ك بابا بابا عمييا التصكيت ميزانية البمدية يتـ م ركع مناق ة يتـ أف بعد
 .مكاد ك فرعية فصكؿ  كؿ عمى الإيرادات ك النفقات

 أسػبقية يعػرؼ بقاعػدة ما ىك ك لتنفيذىا البمدم ال عبي لممجمس مسبؽ ترخيص مف بد لا انو غير
 . التنفيذ عمى الاعتماد

 مػا تريػد مػف فػةالمختم البمديػة المصػالح مػف تطمػ" أف ليا ا البمدم ال عبي لممجمس المالية فالمجنة
 اللازمػة كاقتػراح التعػديلات الميزانيػة م ػركع كفحػص دراسػة فػي تفيػدىا كمسػتندات كبيانػات معمكمػاتا

 يمكػف كمػا ا  مػادة كمػادة بابػا الماليػة الاعتمادات عمى بالتصكيت البمدم ال عبي المجمس كالمناسبة  يقكـ
 نفس داخؿ با" إلى با" مف 11 قانكف مف 122 لممادة / تحكيلات إجراء البمدم ال عبي المجمس لرئيس
 .مداكلة طريؽ عف القسـ

 سػنة تنفيػذىاا تسػبؽ التػي الماليػة السػنة مػف أكتػكبر 31 قبػؿ الأكليػة الميزانيػة عمػى التصػكيت يػتـ
  فييا. تنفذ التي المالية السنة مف جكاف 12 قبؿ الإضافية الميزانية عمى التصكيت كيتـ
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 لممجمس ال عبي ثانية لمداكلة يخضعيا الذم الرئيس إلى ا ميااستلا تمي التي يكما ع ر الخمسة
 . أياـ ع رة خلاؿ البمدم

 تػكازف أك لػـ بػدكف مجػددا الميزانيػة عمػى صػكت إذا ا الػكالي مف البمدم ال عبي المجمس اعذرا يتـ
 فػي عمييػا المنصػكص ال ػركط ضػمف الميزانيػة عمى المجمس صكت ك إذا . الإجبارية النفقات عمى تنص
 الكالي. طرؼ مف تمقائيا تضبط فإنيا الأعذار تاريخ تمي التي أياـ الثمانية خلاؿ اجؿ 123 المادة
 التنفيذ مرحمة ثالثا:

 تنفيػذىا إلػى أجػاؿ كتمتػد جػانفي 9 يػكـ كالبمديػة الكلايػة ميزانيػة مػف لكػؿ بالنسػبة الفعمػي التنفيػذ يبدأ
 مػارس 31 اكالػى غايػة النفقػات كدفػع التصػفية عمميػات إلػى بالنسػبة المكاليػة السػنة مػف مػارس 12 غايػة

 . النفقات كدفع كتحصيميا المداخيؿ تصفية عمميات إلى بالنسبة
 ىػذا اللازمػة لامتصػاص التػدابير اتخػاذ ينبغي البمدية أك الكلاية ميزانية في عجز حدكث حاؿ كفي

 عػاتؽ عمػى الميمػة ىػذه كتقػعالمكاليػة  الماليػة لمسػنة الإضػافية لمميزانيػة الصػارـ التػكازف كضػماف العجػز
 اتخػاذ يػتـ لػـ حػاؿ اكفػي لمبمديػة بالنسػبة ال ػعبي البمػدم كالمجمػس لمكلايػة بالنسػبة الػكلائي ال ػعبي المجمػس

 بامتصػاص الإذف خػلاؿ مػف يتخػذىا أف لمػكالي يجػدر ا لميزانيػة البمديػة الضػركرية التصػحيحية الإجػراءات
 التػدابير الػكلائي ال ػعبي المجمػس اتخاذ عدـ حاؿ كفي مكلايةل بالنسبة سنتيف أك أكثر أما مدل عمى العجز

يمكنيمػا  المػذيف بالماليػة المكمػؼ كالػكزير بالداخميػة الػكزير المكمػؼ اتخاذىػا يتػكلى التصػحيحية الضػركرية
 مالية. سنكات أك عدة سنتيف مدل عمى العجز بامتصاص الاذف
 ميزانيػة البمديػة تسػتكج" تنفيػذ عمميػات عػف ذجنمػك  كسػنعطي) الميزانيػة: تنفيػذ أعػكاف ( التنفياذ أجهازة

 : ىما مختمفيف جيازيف تدخؿ الميزانية تنفيذ عمميات
 المرحمػة بالإداريػة ىػذه كتسػمى البمديػة لميزانيػة بالصارف الأمار باعتباار  البمادي الشاعبي المجماس رلايس
 . الميزانية لتنفيذ
 ىػذه كتسػمى النفقات وتسديد الإيرادات حصيلبت المكمف العمومي المحاسب باعتبار  البمدية خزينة أمي 

 الإيػرادات تحصػيؿ أك النفقػات تسػديد كانػت سػكاء عمميػة كػؿ الميزانيػة كتمػر لتنفيػذ بالمحاسػبية المرحمػة
  ىما بمرحمتيف
 حػيف فػي البمديػة مياـ- مف الميزانية في كتقديرىا المدينة النفقات تسديد مسألة تعد : النفقات تنفيذ مرحمة

 كتنظيميػة قانكنيػة اجػرءات عػدة إتبػاع يسػتمزـ النفقػة ىػذه كتنفيػذ. الكصػاية قبػؿ مػف عمييػا دقةالمصػا تػتـ
 . دفع حكالة بتحرير صرفيا الأخير كفي التصفية ثـ الإلزاـ مف في أساسا كالمتمثمة

الرسػكـ  ا الك ػكفات جميػع البمػدم ال ػعبي المجمػس رئػيس بإصػدار العمميػة ىػذه تبػدأ: الإيارادات تنفياذ 
 . مخالؼ أك تنظيمي قانكني نص فيو أتى فيما التحصيؿ قصد القابض إلى كالإيرادات الفرعية كزيعاتالت
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 أك إدارة البمديػة اختصػاص مػف كىػي الإيػرادات لتنفيػذ الإداريػة المرحمػة كىػي بمػرحمتيف العمميػة ىػذه كتمػر
 التحصيؿ. في ة كالمتمثمةالبمدي خزينة أميف بيا يقكـ محاسبية كمرحمة ا الضرائ" كإدارة أجنبية إدارة
 

  البمدية عم  الرقابة رابعا:
 عمى الإعماؿا الييئة ك الأ خاصا الإدارية: الرقابة

 الجماعػات ميزانيػة عمػى اللاحقػة المحميػةا الرقابػة الجماعػات ميزانيػة عمػى المسػبقة الماليػة: الرقابػة الرقابػة 
 المحمية.

 أف الجيػاز بسػب" ىػذا ك يػةالكلا عمػى بالرقابػة قكرنػت مػا إذا صػعكبة أكثػر تعػد البمديػة عمػى الرقابػة إف
 إلػى معػيف ىػك  ػخص ك الػكالي فنجػد الكلايػة رأس عمػى  أمػا ا منتخػ" جيػاز ىػك البمديػة داخػؿ المسػير
 1.عمييـ الرقابة ممارسة تسيؿ ىنا ك التنفيذييف المسؤكليف جان"

 
تػػػػع بال خصػػػػية المعنكيػػػػة ك الذمػػػػة الماليػػػػة البمديػػػػة ىػػػػي الجماعػػػػة الإقميميػػػػة القاعديػػػػة لمدكلػػػػةا ك تتم        

ا يز ك التعمير ك اليياكػؿ القاعديػةالمستقمة  ليا مجمكعة مف الاختصاصات أكليا التييئة ك التنمية ا التجي
إضػافة إلػػى حفػػظ الأمػف ك النظافػػة لقياميػػا بميمػػة التنميػة المحميػػة تسػػير كفػػؽ ميزانيػة سػػنكية كالمعػػدة مسػػبقا 

تقديرية حس" مكاردىا المالية ا لتكاجو أعباءىا الحقيقة في ميزانيػة إضػافية  ك تخػتـ تسمى الميزانية الأكلية 
جميػػػع مياميػػػا السػػػنكية فػػػي الحسػػػا" الإدارما خاضػػػعة بعػػػد ذلػػػؾ لمرقابػػػة الإداريػػػة ك المتمثمػػػة فػػػي السػػػمطة 

 الكصية عمييا. 
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 خحصة 
ىيػػة التمكيػػؿ المحمػػي بالإضػػافة إلػػى ميزانيػػة تبيػػيف ما إلػػى مػػف خػػلاؿ الفصػػؿ الأكؿ الػػذم تطرقنػػا فيػػو      
عمػػى مجمكعػػة المػػكارد الداخميػػة ك المتضػػمنة مكاردىػػا الذاتيػػة )نػػكات  اسػػتغلاؿ أمػػلاؾ  تعرفنػػا خلاليػػا البمديػػة

ديػػػػة المنقسػػػػمة إلػػػػى قسػػػػمي التسػػػػيير البمديػػػػة ك إيػػػػرادات الجبائيػػػػة( ك مصػػػػادر الخارجيػػػػة لتمكيػػػػؿ ميزانيػػػػة البم
 التجييز ك الاستثمار. ك 
ك المتمثمػػة بالضػػبط فػػي الإعانػػات اسػػتنتجنا أف ميزانيػػة التجييػػز ك الاسػػتثمار تمػػكؿ بػػالمكارد الخارجيػػة     
مسػػػػاعدات الدكلػػػػة ك كػػػػذلؾ صػػػػندكؽ الم ػػػػترؾ لمجماعػػػػات المحميػػػػة ا ك عميػػػػو فػػػػاف ىػػػػذا الأمػػػػر لا يمػػػػنح ك 

نيػة التسػيير ك التػي ىػي تعػاني لمجماعات المحمية الاسػتقلالية الماليػة التامػة أمػا المػكارد الجبائيػة فتمػكؿ ميزا
 .مف عجز في تغطية نفقاتيا في البمديات الفقيرة
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 تمهيد:
في تمكيؿ  تمع" الجباية المحمية دكر أساسي عمى المستكل الاقتصادم ك الاجتماعي ك الماليا     

 ة مباحثثلاثإلى  الفصؿلذلؾ سكؼ نتعرض في ىذا  ميزانية الدكلة ك ميزانية البمدية

 )تعريؼ الجباية ك الجباية المحمية)مبحث أكؿ 
 )محتكل ك مضمكف الجباية )مبحث ثاني 
 )تقدير الجباية المحمية ك الييئات المحصمة ليا )مبحث ثالث 
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 المبحث الأول : تعريف الجباية المحمية

الجبايػة بمديػة دكف سػكاىا ك ائػدة الالمخصصػة لفتتمثؿ الجباية المحمية في مجمكعة مف التحصػيلات         
التي تتقاسميا مع غيرىا مثؿ الدكلة ا الكلاية ك الصندكؽ الم ػترؾ لمجماعػات المحميػة فػي محاكلػة لإظيػار 

 المردكد المالي ليا في تمكيؿ ميزانية البمدية.

 :و خصالصها الجباية تعريف الأول:المطمب 

بػيف  العلاقػة تػنظـ التػي القكاعػد ككػذا الضػريبي النظػاـ مييػاع يقػكـ التػي الأحكاـ مجمكعة تمثؿ الجباية     
 .المجتمع في المفركضة الضرائ" مجمكعة يمثؿ الضريبي النظاـ ك .الجبائية كالإدارة لمضريبة الخاضعيف

 الضريبة:الفرع الأول 
 مؤنث الضري"ا جمعيا ضرائ" كتأخذ المعاني التالية :ىي  الضريبة لغة:تعرؼ  
 خذ مف الجزية كمنحيا .الضريبة ما يأ -
 الضريبة بمعنى ما يقدره السيد عمى عبده في كؿ يكـ . -

تعددت التعاريؼ التي أعطاىا عمماء المالية لمضريبة غير أنيا تنص" في معنى كاحد كحددت اصطححا :
 المقابؿ المممكس. ك رطيف أساسييف لمضريبة كىما: عنصر الإجبار 

ف الضريبة ىي الأداء المالي الإجبارم الذم يدفعو الممزـ بيا )أم الذم يقكؿ   إ قاسطو  جيزعرفيا  
 الضريبة( بصفة نيائية كبدكف مقابؿ لتحقيؽ تغطية النفقات العمكمية  .

  الضريبة ىي فريضة نقدية يتحمميا المكمفكف بصكرة نيائية دكف مقابؿ كىي  زهير شاميةكعرفيا أحمد  
 أىدافيا . أداة مالية تمجا إلييا الدكلة لتحقيؽ

كىناؾ مف عرفيا :   الضريبة ىي اقتطاع نقدم ذك سمطة دكف مقابؿا منجز لفائدة الجماعات الإقميميةا  
 أك لصالح الييئات العمكمية )الدكلة(  .

 كمف التعاريؼ السابقة ايمكف استساغة التعريؼ العاـ لمضريبة عمى النحك التالي :
دو  مقابل ، وبصفة نهالية تقو  ب  الدولة وفقا لقواعد الضريبة هي اقتطاع نقدي إجباري بأف   -

قانونية، وهذا الاقتطاع يكو  م  أموال الأشخاص الطبيعيي  أو المعنويي  )الاعتباريي ( حسب قدراته  
  :كىي خصائص أربعة لمضريبة 1 التكميفية، بغرض استخدام  لتحقي  المنفعة العامة

 لزامية نقدية فريضة الضريبة  كاب
 مقابؿ بدكف فريضة ةالضريب 

                                                             
 –بسكرة – خيضر محمد جامعة ارسالة دكتكراه ا-الجزالر حالة دراسة- العقارية ةالجباي نظا  ترشيد االحكيـ بمكفي عبد1

  .32ا ص 2011/2012 االتسيير عمكـ ك التجارية ك الاقتصادية العمكـ كمية
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 مالي مردكد الضريبة 
 الدكلة صلاحيات مف الضريبة فرض 

 الرس  الفرع الثاني:
يعرؼ الرسـ عمى أنو :   مبم  مف الماؿ تحدده الدكلة كيدفعو الفرد في كؿ مرة تؤدل إليو خدمة  

بأنو:  مبم   معينة تعكد عميو بنفع خاص كتنطكم في نفس الكقت عمى منفعة عامة غالية كىناؾ مف عرفو
 أك أداء نقدم يقدمو المكاطف مقابؿ الخدمات التي تقدميا لو الدكائر الرسمية كتعتبر نكعا مف الضرائ"  .

 كمف خلاؿ التعريفيف السابقيف يمكننا استخلاص التعريؼ التالي : -
الية   الرس  هو اقتطاع مالي نقدي يقو  ب  أحد أشخاص المرف  العا  أو المؤسسة جبرا وبصفة نه

  وبمقابل م  اجل تمويل النفقات الخاصة بالمرف  العا   .

 لمرسـ عدة خصائص  مف بينيا :
    اقتطػاع مػػالي نقػدم: أم اخػػذ مبمػ  مػػف المػاؿ جبػػرا كىػذا عػػف طريػؽ النقػػكد سػكاء كانػػت كرقيػػة أك

 معدنية أك كتابية ) يكات( أك النقكد الإلكتركنية .
  عػػاـ ىػػك المسػػؤكؿ عػػف جبايتػػو كلكػػف لا يمكػػف أف يكػػكف كحػػده يقػػكـ بػػو المرفػػؽ العػػاـ: أم المرفػػؽ ال

مسػػػؤكؿ عػػػػف ذلػػػؾا فػػػػإدارة مصػػػالح الضػػػػرائ" ىػػػي التػػػػي تقػػػكـ بتحديػػػػد الكعػػػاء الضػػػػريبي )الرسػػػػـ( 
 كتحصيمو.

  .جبرا: كذلؾ حس" اختيار ال خص في الم اركة كلكف مجبرا عمى دفع مبم  معيف 
  ؿ دفع الرسـ.بمقابؿ: أم تعكد الفائدة لمفرد أك المؤسسة مف خلا 

 الرس  و الضريبة تمييز بي : الفرع الثالث
لػؾ كذ ا بينيمػا لمخمػط المجػاؿ يفسػح ممػا الخصػائص بعػض فػي الرسػـ مػع الضػريبة تعريػؼ يتػداخؿ      
 بمفيػكـ أدؽ نقديػة فريضػة أك نقػدم مبمػ  أنيا كىك كاحد معنى في ي تركاف أك يتفقاف كالرسـ الضريبة لاف

 فػي ذلػؾ مسػتخدمة القػانكني نظاميمػا بتحديػد الدكلػة تمتػزـ حيػث ا نيائيػة بصػكرة لمدكلػة المكمػؼ يػدفعيا
 .لذلؾ ككسيمة القانكف
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 كالرسـ الضريبة بيف كالاختلاؼ الت ابو أكجو يكضح (1-2رقـ ) جدكؿ
 س والر  الضريبة بي  الاختحف أوج  والرس                                   الضريبة بي  التشاب  أوج 

 مبمػ  مػف عػف عبػارة كالرسػـ الضريبة مف "كلا أف-
 الماؿ

 الدكلة إلى يدفع كالرسـ الضريبة مف "كلا أف -

 إلػى تحقيػؽ ييػدؼ كالرسػـ الضػريبة مػف "كػلا أف -
 عامة منافع

بكضػع  "مػثلا منيمػا كػؿ جبايػة طػرؽ تت ػابو قػد -
 رسمي  كصؿ لقاء أك مالي طابع

دقػة  لعػدـ "نظػرا ا التسػمية "أحيانػا تت ػابو قػد -
 كتسمية الضريبة المالية التعابير اختيار في الم رع
 كي الجمر بالرسـ كية الجمر

 الأحكػاـ كافػة يػنظـ بقػانكف تفػرض الضػريبة-
 ا بيا المتعمقة

 أك قػانكف إلى يستند الرسـ فرض الرسـ أف حيف في
 إلى مرسكـ

 انػو إذ ا اختيػارم الرسػـ بينمػا ا إجباريػة الضػريبة-
 مرتبط

 المنفعػة مػف الانتفػاع فػي كرغبتػو المكمػؼ بػإرادة
 بالرسـ عنيا المقرر

 ماليػة أىػداؼ تحقيػؽ بقصػد تفػرض الضػريبة-
 كاقتصادية

 بيػدؼ يفػرض الرسػـ بينمػا كسياسػيةا كاجتماعيػة
 لمدكلة مالي يرادإ تحقيؽ

 نفػع أك مقابػؿ بػدكف الفػرد عمػى تفػرض الضػريبة-
 فانػو الرسػـ أمػا ا أدائيػا بمناسػبة عميػو خػاص يعػكد

 مػف خاص نفع أك خدمة عمى مقابؿ الحصكؿ يدفع
 العامة المرافؽ الإدارات أك إحدل جان"

 .67القادر لمير. مرجع سابؽ.ص  عبد المصدر:
 الثاني :تاريخ تطور الجباية  المطمب
عرفػػت الجبايػػة المحميػػة تطػػكرا ىامػػا مػػف حيػػث نظػػاـ التكزيػػع ك حجػػـ الإيػػرادات غػػداة الاسػػتقلاؿا بػػدءا      

 . 1990البمديات إلى غاية الإصلاح الضريبي بعد بإصلاح 
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 1990:الجباية المحمية قبل الفرع الأول
بعػػػد الاسػػػتقلاؿ كجػػػدت الجماعػػػات المحميػػػة ك خاصػػػة البمديػػػة نفسػػػيا فػػػي كضػػػعية خطيػػػرة أثػػػرت سػػػمبا عمػػػى 

 تسييرىا ماليا ك مادياا فقد سجمت آنذاؾ عجزا كبيرا خاصة في المكارد الجبائيةا 
المتضػػػمف القػػػانكف البمػػػدم عمػػػى  1967جػػػانفي  18الصػػػادر فػػػي  24-67الأمػػػر رقػػػـ  نػػػص 1967سػػػنة 

إعطاء صلاحية إعداد البرام  الخاصػة بػالتجييز المحمػي طبقػا لممخطػط الػكطني لمتنميػة البمديػةا بالإضػافة 
 إلى تنظيـ مالية البمدية مف خلاؿ الأسس التالية:

 تكضيح  ركط إعداد الميزانية ك المحاسبة البمدية -
 تحديد طبيعة المكارد ك النفقات -
إن ػػاء صػػندكؽ بمػػدم لمضػػماف يسػػمح لمبمػػديات بتجنػػ" عػػكارض عػػدـ اسػػتقرار المػػداخيؿ الجبائيػػة ك  -

صػػندكؽ التضػػامف البمػػدم يكمػػؼ بتقػػديـ إعانػػات التجييػػز لمبمػػديات المحركمػػة لتمكينيػػا مػػف انجػػاز 
ـ الثػػاني الخػػاص بالضػػرائ" ك الاسػػتثمارات ك قػػد أ ػػار القػػانكف فػػي فصػػمو السػػادس بػػالإيرادات القسػػ

 الرسكـ عمى ما يمي:
تممػػؾ البمػػديات صػػلاحية إن ػػاء رسػػـ عمػػى تفتػػيش المحػػكـ ك ختميػػا بالطػػابعا كمػػا يخػػكؿ ليػػا فػػرض  -

 رسكـ عمى ملاؾ المباني المحاذية لمطرؽ العمكميةا تخصص لبناء الأرصفة أك ترميميا.
 يخكؿ لمبمديات إن اء رسـ خاص يسمى رسـ الإقامة. -
المجمػػس ال ػػعبي البمػػدم صػػلاحية تحديػػد مبمػػ  الإتػػاكات المسػػتحقة لمبمػػديات مػػف جػػراء  ػػغؿ يممػػؾ  -

الأملاؾ العمكمية لمبمدية مف كؿ  ػخص طبيعػي أك معنػكم يممػؾ عقػاراتا أك يتػكفر عمػى رخصػة 
 ل بكة الطرقات.

ظػػاىرة رغػػـ ىػػذه الصػػلاحيات الممنكحػػة لمبمديػػة إلا أنيػػا لػػـ تػػرؽ بمسػػتكل الجبايػػة المحميػػة لمحػػد مػػف 
 إفلاس البمديات ك عجزىا في تمؾ الفترة لذلؾ لـ يتـ إدراجيا مف جديد في القكانيف الجديدة.

بمديػػة ك  1541بمديػة إلػى  671ك الػػذم ترتػ" عمػو ارتفػػاع عػدد البمػديات مػػف  1984بعػد التقسػيـ الإدارم 
مت عمػى تكزيػع  رعت السمطة المركزية بإصلاحات ذات بعد اقتصادم عم1988الإصلاحات الاقتصادية 

الصلاحيات بيف السمطة المركزية ك الجماعات المحمية ا ك ىذا الإجراء اثػر إيجابػا عمػى الجبايػة المحميػة ا 
ا نت  عػف اسػتقلالية المؤسسػات ك حػؿ  1988لكف بمجرد انطلاؽ عممية الإصلاح المؤسساتي في جانفي 

نتيجػػػة تكجػػػو الاقتصػػػاد الػػػكطني كميػػػا الػػػبعض أك الأكثريػػػة منيػػػا ا جعػػػؿ حصػػػيمة الجبايػػػة المحميػػػة تػػػتقمص 
 للانخفاض.
 1990: الجباية بعد الفرع الثاني

إلػػى يكمنػػا ىػػذا بالتذبػػذ" السياسػػات الاقتصػػادية عمػػى المسػػتكل الػػكطني ا  1990تميػػزت الفتػػرة مػػا بعػػد     
خاصػػػة بعػػػد التعدديػػػة الحزبيػػػة ك مػػػا نػػػت  عنيػػػا مػػػف أزمػػػة أمنيػػػة ا مػػػا ترتػػػ" عنيػػػا مػػػف تػػػأخر فػػػي تسػػػيير 
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اعات عمى المستكل الكطني ك المحمي ا بالمقابؿ دخكؿ الدكلػة فػي اقتصػاد السػكؽ لػـ يحػؿ دكف تػأخر القط
التنميػػػة المحميػػػة نظػػػرا لػػػتقمص المػػػكارد الماليػػػة المتاحػػػة لمبمديػػػة خاصػػػة الجبائيػػػة منيػػػا جػػػراء انخفػػػاض حجػػػـ 

 الأن طة الاقتصادية في البمديات المتضررة.
يات عديػػدة ليػػا ا مػػا جعميػػا تممػػؾ حػػؽ الاختيػػار فيمػػا يخػػص نػػكع رغػػـ أف قػػانكف البمديػػة قػػد أعطػػى صػػلاح

تعتبػػر    90/08ماا  قااانو  البمديااة  146لمااادة الاسػػتثمار ك تسػػيير المػػكارد الجبائيػػة ك كيفيػػة تكزيعيػػا ا
 البمدية مسؤكلة عف تسيير المالية الخاصة المتمثمة في :

 ا  حصيمة المكارد الجبائية ك الرسكـ
 مداخيؿ ممتمكاتياا 
 اناتاالإع 
 1  الاقتراضاتاكىي مسؤكلة عف تعبئة حصيمة ىاتو الإيرادات 

حيػػث أ ػػار السػػيد راكيػػة  مػػا تضػػمنو مػػف ضػػرائ" ك الرسػػكـ الجديػػدة 2017كصػػكلا إلػػى قػػانكف الماليػػة 
عبػػػد الرحمػػػاف )المػػػدير العػػػاـ لمضػػػرائ"( عمػػػى ىػػػامش اجتماعػػػو بمجنػػػة الماليػػػة كالميزانيػػػة بػػػالمجمس ال ػػػعبي 

ا إلػى أف مجمػؿ 2017مناق ػة الأحكػاـ الجبائيػة الػكاردة فػي م ػركع قػانكف الماليػة الكطني كالذم خصص ل
الضرائ" التي تضمنيا م ركع القانكف تخص تعاملات تجارية ك مالية معينة مثػؿ الرسػكـ المفركضػة عمػى 

 عمميات بيع ك تأجير السكنات كالرسكـ عمى بعض المنتجات النفطية كالكقكد.
ارة الجبائيػػػػة أف الحككمػػػػة سػػػتبقي عمػػػػى دعميػػػػا لجميػػػع المػػػػكاد كالمنتجػػػػات ذات كذكػػػر المسػػػػؤكؿ الأكؿ لػػػبد

الاسػػتيلاؾ الكاسػػع عمػػى غػػرار طحػػيف القمػػح ك غبػػرة الحميػػ" ك زيػػت المائػػدة ك الأدكيػػة ك ذلػػؾ بػػالمكازاة مػػع 
 مكاصمة سياسة الدعـ ك التضامف لفائدة فئات المجتمع المعكزة.

إلػػى تحسػػيف مػػداخيؿ الجبايػػة العاديػػة فػػي ظػػؿ الظػػرؼ ك أكضػػح أف ىػػذه الإجػػراءات الجديػػدة ترمػػي 
 الاقتصادم الراىف الذم تمر بو البلاد مف خلاؿ تراجع مداخيؿ المحركقات.

تصػ" فػػي  2017كمػا لفػت إلػػى أف الأحكػاـ الجبائيػػة الجديػدة التػػي تضػمنيا م ػػركع قػانكف الماليػػة 
لح الخاضػعيف لمضػريبة بالإضػافة إطار مكاصػمة تبسػيط الإجػراءات عػف طريػؽ مػنح مزيػد مػف المركنػة لصػا

 إلى إجراءات أخرل تيدؼ إلى ترقية الاستثمار.

كخػػلاؿ ىػػذا الاجتمػػاع تمػػت مناق ػػة عػػدد مػػف المػػكاد المتضػػمنة لأحكػػاـ جبائيػػة فػػي إطػػار م ػػركع 
مػػف قػػانكف الضػػرائ"  104ك  93ك  2التػػي تعػػدؿ كتػػتمـ المػػكاد  2عمػػى غػػرار المػػادة  2017قػػانكف الماليػػة 

                                                             
الجريدة  1990المتضمف قانكف البمدية لسنة  1990افريؿ  07المؤرخ في  90/08االقانكف رقـ 146المادة  1

 .15الرسمية.العدد 
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رسكـ المماثمة كالتي تيدؼ إلى إخضاع المداخيؿ المتأتية مف تنػازؿ الخػكاص عػف عقػار مبنػي المبا رة ك ال
 أك غير مبني لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي.

كتتككف المبػال  الخاضػعة ليػذه الضػريبة مػف فػكائض القيمػة المتمثمػة فػي الفػرؽ الايجػابي بػيف سػعر 
 بالمائة عمى ىذه المعاملات. 5معدؿ الضريبة بنسبة  التنازؿ كسعر الاقتناء أك قيمة الإن اء. ك قد حدد

ك تتعمػػػؽ عمميػػػة فػػػرض الضػػػريبة عمػػػى ىػػػذه التعػػػاملات أساسػػػا بحػػػالات المضػػػاربة إذ تػػػـ اسػػػتثناء 
فػكائض القيمػة الناتجػة عػف التنػازؿ بمقابػػؿ عػف عقػار مبنػي أك غيػر مبنػػي ك التػي دامػت حيازتػو لأكثػر مػػف 

 سنكات مف ىذه الضريبة. 10

تيـ ليػػػذه المػػػادة لفػػػت أعضػػػاء المجنػػػة إلػػػى صػػػعكبة تحصػػػيؿ ىػػػذه الضػػػريبة  فػػػي ظػػػؿ كلػػػدل مناق ػػػ
المضاربة الكبيرة التي ي يدىا قطاع السكف بالجزائر ك لجكء العديد مػف الخاضػعيف ليػا إلػى عػدـ التصػريح 

 بالمبم  الحقيقي لمبيع .

قتنػػاء ك سػػعر بالمائػػة مػػف قيمػػة الفػػارؽ بػػيف سػػعر الا 5كمػػا أ ػػار احػػد الأعضػػاء إلػػى كػػكف نسػػبة 
 التنازؿ أك البيع  تبقى مرتفعة إذا ما قيست بارتفاع أسعار بيع السكنات .

مػػػف قػػانكف الضػػػرائ"  1- 129التػػي تعػػػدؿ ك تػػتمـ أحكػػػاـ المػػادة  7كناق ػػت المجنػػػة أيضػػا المػػػادة 
مػالي المبا رة كالرسػكـ المماثمػة ك التػي تيػدؼ إلػى تعػديؿ فتػرة دفػع الاقتطاعػات الضػريبية عمػى الػدخؿ الإج

/الأجػػػػكر مػػػػف قبػػػػؿ المكمفػػػػيف بالضػػػػريبة الخاضػػػػعيف لمنظػػػػاـ الجزافػػػػي فػػػػي إطػػػػار تبسػػػػيط كاجبػػػػات المكمفػػػػيف 
 1بالضريبة الجزافية الكحيدة.

 المتحكـ في الجباية السمطة المركزية.   أفكمف ىذا نلاحظ  
 
 
 
 
 
 

                                                             
.  SUD-HORIZONS االضرالب الجديدة ل  يكو  لها اثر مباشر عم  المواط  ،2017م ركع قانكف المالية   1

inShare . :30: 10الساعة  10/12/2017ا اطمع عميو بتاريخ 2016/أكتكير 1ت ريف 31ن ر بتاريخ  .
https://www.sudhorizons.dz/ar/component/banners/click/6 
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  1991البنية الجديدة لمنظاـ الجبائي الجزائرم بعد اصلاحات  (1-2الشكل رق  )
 1991البنية الجديدة لمنظا  الجبالي الجزالري بعد اصححات 

 

 أكلا : الفصؿ بيف الضرائ" العائدة لمدكلة ك العائدة لمجماعات المحمية

 
الضرائ" المعينة لصالح الجماعات   الضريبة المعينة لصالح الدكلة

 المحمية

 
 الرسـ عمى الن اط الميني  الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي

 الرسـ العقارم  الضريبة عمى أرباح ال ركات

الضرائ" عمى الإنفاؽ: ىي 
مجمكعة مف الرسكـ أىميا الرسـ 

 عمى القيمة المضافة

 رسـ التطيير 

الضرائ" عمى رأس الماؿ :ك 
تتمثؿ أساسا في حقكؽ التسجيؿ 

 ك الطابع

 رسـ الذبح 

 الضريبة عمى الأملاؾ  الضرائ" عمى التجارة الخارجية

 

 ثانيا: الفصؿ بيف الجباية البتركلية ك الجباية العادية

جامعة ب ار ك االجباية المحمية في الجزالر بي  الواق  و التحدياتابف عكمر سنكسي نعيمة زريمي ك المصدر:
 214ص امعسكر
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نيمػا إذ تطرقنا في ىذا المبحث لمعنػي الجبايػة المحميػة ك المتككنػة مػف الضػريبة ك الرسػـ ك الفػرؽ بي       
أف الضػػػريبة اقتطػػػاع نقػػػدم إجبػػػارم بػػػدكف مقابػػػؿ أمػػػا الرسػػػـ فمقابػػػؿ خدمػػػة كمػػػا  ػػػرحنا تطػػػكر الجبايػػػة فػػػي 

ك التػػػي تميػػػػزت باعتمػػػاد الدكلػػػة عمػػػى الجبايػػػػة البتركليػػػة ك الإصػػػلاحات التػػػي تبنتيػػػػا  1990الجزائػػػر قبػػػؿ 
 ك أعطت أىمية لمجباية المحمية.  1990الجزائر بعد 

  المحمية : ي الجبايةالثاني : محتو المبحث 
 إجمػالي المػكارد مػف 90 % نسػبة تمثػؿ حيػث البمديات ميزانية تمكيؿ في ىاـ دكر المحمية لمجباية        

 طبيعػة عمػى نصػت 1967 جػكاف 18 فػي الصػادر 24/67 رقػـ الأمػر مػف 259 رقػـ فالمػادة الماليػةا
 كالعائدة الضرائ" المحمية في كالمتمثمة كظائفيا لتأدية البمدية تصرؼ تحت تكضع أف يج" التي الإيرادات
 1سكاىا. دكف لمبمديات

ميػػػة كنػػػا قػػػد تطرقنػػػا سػػػابقا بالتفصػػػيؿ لبيػػػرادات غيػػػر الجبائيػػػة فػػػي مطمػػػ" مصػػػادر التمكيػػػؿ الداخ
فػػي ىػػذا  المتمثمػػة فػػي التمكيػػؿ الػػذاتي ك إيػػرادات ك نػػكات  الأمػػلاؾ بالإضػػافة إلػػى نػػكات  الاسػػتغلاؿ المػػالياك 

 :يمي فيما الجبائية ك التي تتمثؿ لتفصيؿ إلى الإيراداتالمطم" سنتعرض با
 : الضرالب المباشرة المحصمة لفالدة الجماعات المحمية المطمب الأول

 تتكفر الكلايات ك البمديات ك الصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية عمى الضرائ" الآتية: :197المادة 
الرسـ  لصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية:الضرائ" المحصمة لفائدة الكلايات ك البمديات ك ا (1

 عمى الن اط الميني
 الضرائ" المحصمة لفائدة البمديات دكف سكاىا : الرسـ العقارم ك رسـ التطيير (2

التجاريػػة ك الحرفيػػة أقرىػػا  تجػػدر الإ ػػارة إلا انػػو تػػـ إلغػػاء الضػػريبة الجزافيػػة الكحيػػدة عمػػى الممارسػػات
 2 2016المالية لسنة  قانكف

تحدد معدلات الرسكـ العائدة لمكلايات ك البمدياتا عند الاقتضاءا في كؿ سنة مف  :198لمادة ك تنص ا
 قبؿ ىذه الجماعات طبقا لمقانكف.

 
 
 

                                                             
ا  2012ديسمبر  االبميدة  ا 01ا العدد مجمة دراسات جبائيةا تحميل و تقيي  الجباية المحمية في الجزالرا نعيمة  خار  1

  . 115ص 
2

اطمع عميو بتاريخ ا  31/01/2016يكـ  اجريدة جزايرس )محرؾ بحث إخبارم( ا أخر ساعة ،عادؿ أمين 
 . 30: 10الساعة 10/12/2017

https://www.djazairess.com/author/%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84+%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86
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 :الرس  عم  النشاط المهني الفرع الأول
 مجال تطبي  هذا الرس  أولا : 

يحققو في ا يستحؽ بصدد رقـ الأعماؿ 19951لسنة  المالية قانكف بمكج" الرسـ ىذا تأسس
الجزائر المكمفكف بالضريبة الذيف يمارسكف ن اطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجماليا في 

 صنؼ الأرباح المينية أك لمضريبة عمى أرباح ال ركات.
نوا تستثنى مف مجالات تطبيؽ  الرسـ ا مداخيؿ الأ خاص الطبيعييف الناتجة عف استغلاؿ أغير 

مف قانكف الضرائ"  217 ركات التي تخضع كذلؾ لمرسـ بمكج" ىذه المادة الأ خاص المعنكييف أك ال
 .2017المبا رة ك الرسكـ المماثمة لسنة 

ك يقصد برقـ الأعماؿا مبم  الإيرادات المحققة عمى جميع عمميات البيع ك الخدمات أك غيرىا 
تنجزىا كجدات مف نفس  التي تدخؿ في إطار الن اط المذككر أعلاها غير انو تستثنى العمميات التي

المؤسسة فيما بينيا ا مف مجاؿ تطبيؽ الرسـ المذككر في ىذه المادة .بالنسبة لكحدات مؤسسات الأ غاؿ 
العمكمية ك البناءا يتككف رقـ الأعماؿ مف مبم  مقبكضات السنة المالية. يج" تسكية الحقكؽ المستحقة 

الديكف لدل الإدارات العمكمية  ـ المؤقت ا باستثناءعمة مجمكع الأ غاؿا عمى الأكثر عند تاريخ الاستلا
 2الجماعات المحمية.ك 

 أساس فرض هذ  الضريبةثانيا: 
يؤسس الرسـ عمى المبم  الإجمالي لممداخيؿ المينية الإجماليةا أك رقـ الأعماؿ بدكف الرسـ عمى 

ة.ك ىناؾ مجمكعة مف القيمة المضافة عندما يتعمؽ الأمر بالخاضعيف ليذا الرسـ المحقؽ خلاؿ السن
 التخفيضات ليذا الرسـ عمى حس" عمميات البيع بالتجزئة أك بالجممة.

 الحدث المنشئ لهذا الرس   ثالثا:
 ي تمؿ الحدث المن ئ لمرسـ عمى الن اط الميني :

 بالنسبة لمبيكعامف التسميـ القانكني أك المادم لمبضاعة-أ
 3الخدمات مف القبض الكمي أك الجزئي لمثمف. بالنسبة للأ غاؿ العقارية ك تأدية-"        
 حساب الرس  رابعا:

 يحدد معدؿ الرسـ عمى الن اط الميني كما يأتي: 

                                                             

.  82العدد .الجريدة الرسمية. 1995المتضمف قانكف المالية  12/1995/ 30المؤرخ في  21-95قانكف رقـ    1  
الجميكرية الجزائرية الديمقراطية ال عبيةا المديرية العامة لمضرائ"ا كزارة المالية اقانكف الضرائ" المبا رة ك الرسكـ   2

   .2017المماثمةا الجزائر ا الطبعة 

 . 2017مف قانكف الضرائ" ك الرسكـ المماثمة لسنة  221المادة  3
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الرسـ عمى الن اط 
 الميني 

الحصة العائدة 
 لمكلاية

الحصة العائدة 
 لمبمدية

الصندكؽ الم ترؾ 
 لمجماعات المحمية

 المجمكع

 %2 %11, 0 % 30, 1 % 59, 0 المعدؿ العاـ

 
ط فيمػػا يخػػص رقػػـ الأعمػػاؿ النػػات  عػػف  3غيػػر أف معػػدؿ الرسػػـ عمػػى الن ػػاط المينػػي يرفػػع إلػػى 

 ن اط لنقؿ المحركقات بكاسطة الأنابي".يتـ تكزيع نات  الرسـ عمى الن اط الميني كما يأتي:
الصندكؽ الم ترؾ  الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمكلاية

 لمجماعات المحمية
 المجمكع

0,88% 1,96% 0,16%  3% 

ضػات بالنسػبة لن ػاطات الإنتػػاج . ط بػدكف الاسػتفادة مػػف التخفي 1يخفػض معػدؿ ىػذا الرسػػـ إلػى 
 يتـ تكزيع ىذا الرسـ عمى النحك الأتي:ك 

الصندكؽ الم ترؾ  الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمكلاية
 لمجماعات المحمية

 المجمكع

0,29% 0,66% 0,05%  1% 

   مع تخفيض بنسبة  % 2ن اطات البناء ك الأ غاؿ العمكمية ك الرما تحدد نسبة الرسـ بػ  فيما يخص
 25%  .1 

 : يأتي كما كتحرر المماثمةا كالرسكـ المبا رة الضرائ" قانكف مف 222 المادة أحكاـ   تعدؿ
 % 2 ػب الميني الن اط عمى الرسـ معدؿ يحدد: 222 المادة“ .

 .الإنتاج لأن طة بالنسبة التخفيضات مف الاستفادة بدكف  1 %إلى الرسـ معدؿ يخفض
 عمى الرسـ معدؿ أف غيرا 2 %ػب الرسـ نسبة تحدد كالرما العمكمية كالأ غاؿ البناء ن اطات يخص فيما

 نقؿ ن اط عف النات  الأعماؿ رقـ يخص فيما  3 %إلى يرفع الميني الن اط
 .الأنابي" بكاسطة المحركقات

 : يأتي كما الميني الن اط عمى لرسـا نات  تكزيع يتـ

                                                             
 . 2017ك الرسكـ المماثمة لسنة مف قانكف الضرائ"  222المادة   1
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  ...........................................................................  البمدية حصة – %66
  ............................................................................  الكلاية حصة – %29
 1  ...........  المحمية لمجماعات امفكالتض الضماف صندكؽ حصة – %5”.

  في حيف تـ إلغاء الرسـ عمى ن اط الميف غير التجارية ك الحؽ النكعي عمى البنزيف الممتاز ك
 العادم ك الغاز اكيؿ ك البتركؿ ك كذا عمى الزيكت ك المكاد الصيدلية .

 
  : الضرالب المباشرة المحصمة لفالدة البمدية دو  سواها المطمب الثاني
  :الفرع الأول

 رس  العقاريأكلا: 
الممكيات الخاضعة لمضريبة: يؤسس رسـ عقارم سنكم عمى الممكيات المبنيةا ميما تكف كضعيتيا 

 2القانكنيةا المكجكدة فكؽ الترا" الكطني اباستثناء تمؾ المعفاة مف الضريبة صراحة.
 كما تخضع لمرسـ العقارم عمى الأملاؾ  المبنية التالية:

 آت المخصصة لإيكاء الأ خاص ك المكاد أك لتخزيف المنتكجاتاالمن  -
المن آت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجكية ك المكانئ ك محطات السكؾ الحديدية ك  -

 محطات الطرقاتا بما فييا ممحقاتيا المتككنة مف مستكدعات ك كر ات لمصيانةا
التي ت كؿ ممحقا مبا را ليا ك لا يمكف  أرضيات البنايات بجميع أنكاعيا ك القطع الأرضية -

 الاستغناء عنياا
الأراضػػي غيػػػر المزركعػػػة ك المسػػػتخدمة لاسػػػتعماؿ تجػػػارم أك صػػػناعي كالكر ػػػات ك أمػػػاكف إيػػػداع  -

سػكاء كػاف ي ػغميا المالػؾ أك ي ػغميا آخػركف مجانػا  البضائع ك غيرىػا مػف الأمػاكف مػف نفػس النػكعا
 3أك بمقابؿ.

ا الرسـ مثؿ : البنايػات المخصصػة لمقيػاـ بال ػعائر الدينيػة ا الأمػلاؾ ك ىناؾ أملاؾ معفات مف ىذ
العمكميػػػة التػػػابع لمكقػػػؼا ك العقػػػارات التابعػػػة لمػػػدكؿ الأجنبيػػػة ك المخصصػػػة لبقامػػػة الرسػػػمية لبعثػػػاتيـ 
الدبمكماسػية ك القنصػػمية المعتمػػدة لػػدل الحككمػػة الجزائريػة بالإضػػافة إلػػى تجييػػزات المسػػتثمرات الفلاحيػػة 

 الحظائر ك المرابط ك المطامر. مثؿ:
 

                                                             
.الجريدة الرسمية  2018ك المتعمؽ بقانكف المالية  2017ديسمبر 28المؤرخ في   17/11مف القانكف رقـ  11المادة  1

  .76.العدد 
 .2017مف قانكف الضرائ" ك الرسكـ المماثمة  248المادة  2
 .2017مف قانكف الضرائ" ك الرسكـ المماثمة  149المادة  3
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 أساس فرض الضريبة ثانيا:
 افي المساحة الخاضعة لمضريبة.لمممكية المبنيةنات  القيمة الايجارية الجبائية لكؿ متر مربع      

سنكياا مراعاة لقدـ الممكية ذات % 2يحدد أساس فرض ىذه الضريبة بعد تطبيؽ معدؿ تخفيض يسارم 
 الطابع السكني .

 1. % 25نو لا يمكف أف يتجاكز ىذا التخفيض بالنسبة ليذه المباني ا حدا أقصى قدره غير ا
تحدد القيمة الايجارية لكؿ متر مربع كما مثال : العقارات أو أجزاء العقارات ذات الاستعمال السكني: 

 2 :يمي
 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة الفرعية 

 890أ:

:"816 

 742ج: 

 816أ:

:"742 

 668ج:

 742أ:

:"668 

 594ج:

 668أ:

:"594 

 520ج:

لممحلات التجارية ك الصناعية لكؿ متر مربع  : تحدد القيمة الايجارية المححت التجارية و الصناعية 
 3 كما يمي:

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة الفرعية 

 1782أ:

:"1632 

 1484ج: 

 1632أ:

:"1484 

 1338ج:

 1484أ:

:"1338 

 1188ج:

 1338أ:

:"1188 

 1038ج:

 حساب الرس  ثالثا:
الرسـ بتطبيؽ المعدليف المبنييف أدناه عمى الأساس الخاضع  كيفية حسا" 261حددت المادة    

 لمضريبة:
  % 3ممة :الممكيات المبنية باتـ معنى الك-

                                                             
 .2017مف قانكف الضرائ" المبا رة ك الرسكـ المماثمة  254المادة   1
 .2017مف قانكف الضرائ" المبا رة ك الرسكـ المماثمة  257المادة   2
 .2017مف قانكف الضرائ" المبا رة ك الرسكـ المماثمة  259المادة   3
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 الأراضي التي ت كؿ ممحقات لمممكيات المبنية :-
 ²ـ 500ساكم عندما تقؿ مساحتيا أك ت % 5
 ²ـ 1.000ك تقؿ أك تساكم  ²ـ 500عندما تفكؽ مساحتيا  7%

 ²ـ 1.000عندما تفكؽ مساحتيا  10%
بجميع أنكاعيااباستثناء تمؾ المعفيػة صػراحة  الممكيات غير المبنيةيؤسس رسـ عقارم سنكم عمى 

ا فييػا الأراضػي قيػد التعميػر مف الضريبة )الأراضي الكائنة فػي القطاعػات العمرانيػة  أك القابمػة لمتعميػرا بمػ
غيػر الخاضػعة لحػد الآف لمرسػػـ العقػارم لمممكيػات المبنيػة.المحاجر ك مكاقػػع اسػتخراج الرمػؿ ك المنػاجـ فػػي 

 اليكاء الطمؽامناجـ الممح ك السبخاتاالأراضي الفلاحية(.
 1 أراضي موجودة في القطاعات العمرانية:

 4المنطقة  3قة المنط 2المنطقة  1المنطقة  المنطقة الفرعية 

 100 180  240 300 أراضي معدة لمبناء

أراضي أخرل مستعممة الراضي لمنزىة 
ك حدائؽ لمترفيو ك ملاع" لا ت كؿ 

 ممحقات لمممكيات المبنية 

54 44 32 18 

 
  أراضي موجودة في قطاعات معدة لمتعمير في المدى المتوسط و قطاع التعمير المستقبمي :

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1منطقة ال المنطقة الفرعية 

 34 66  88 110 أراضي معدة لمبناء

أراضي أخرل مستعممة الراضي لمنزىة 
ك حدائؽ لمترفيو ك ملاع" لا ت كؿ 

 ممحقات لمممكيات المبنية 

44 34 26 14 
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  1 :المحاجر و مواق  استخراج الرمل و المناج  في الهواء الطم  و مناج  الممح و السبخات 
 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

110 88  66 34 

 تحدد القيمة الايجارية الجبائية حس" اليكتار كالأتي:الأراضي الفححية: 
 اليابسة المسقية المنطقة

 2.500 15.000 أ

 1.874 11.250 ب

 994 5.962 ج

 750 د

 
  العقاري: الإشهار رس رابعا :

 رسـ العقاريةا المحافظات في الإ يار بإجراء القياـ بمناسبة (يقبض2018ف المالية قانك  353) المادة   
 قدره ثابت الرىني  رسـ التخصيص حقكؽ أك الاتفاقية أك القانكنية الرىكف العقارم قيد الإ يار رسـ يدعى
 ألفا رهقد ثابت الجزئي رسـ أك الكمي كال ط" كالتخفيض الاستبداؿ عقكد  دجا 6000دينار آلاؼ ستة
  دجا 2000 دينار

 : الممكية م ترؾ لعقار تابعة مبنية مثؿ:حصص
 المطبؽ الرسـ المساحة  

 دج 3.000 2 ـ100 مف أقؿ

 دج 4.500 2 ـ 200 إلى 2 ـ 100 مف

 دج 6.000 2 ـ 200أكثر مف 
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 1 :مبنية أك مبنية غير أراض
 الرسـ المطبؽ المساحة 

 اراضي مبنية أراضي غير مبنية 

  دج 3.000 ²ـ 1000ؿ مف اق

  دج 4.500 ²ـ 3000الى  ²ـ 1000مف 

  دج 6.000 ²ـ 3000أكثر مف 

 : فلاحية أراض
 الرسـ المطبؽ المساحة

 دج 3.000 ىكتارات 5 مف أقؿ

 دج 6.000 ىكتارات10 إلى ىكتارات 5 مف

 دج 9.000 ىكتارات 10 مف أكثر

 المطمكبػة المؤقػت العقػارم التػرقيـ  ػيادة تسػميـل دجا5.000دينػار كخمسػمائة ألػؼ قػدره ثابت رسـ
 .العقارم السجؿ في الأكؿ الإجراء إثر المؤقتا العقارم الترقيـ فترة خلاؿ المعنييفا طم" بناء عمى

 1999ديسػػمبر سػػنة  23المػػؤرخ فػػي  11-99مػػف القػػانكف رقػػـ  55ك قػػد تػػـ تعػػديؿ أحكػػاـ المػػادة 
 ت كما يمي:ا ك حرر 2000المتضمف قانكف المالية لسنة ك 

أكلا: يؤسس لصالح البمػديات رسػـ خػاص عمػى عقػكد التعميػر ك كػؿ الػرخص ك ال ػيادات المتعمقػة 
 بيا.

 تخضع عند تسميمياا لمرسـ الخاص عمى عقكد التعميرا الرخص ك ال يادات المبينة أدناه: ثانيا:
المبينػػة أدنػػاها حسػػ" المسػػاحة المبنيػػة أك  تحػػدد مبػػال  ىػػذا الرسػػـ لكػػؿ صػػنؼ مػػف الكثػػائؽ رخااص البناااء:

 )رخصة البناء( 01القيمة التجارية لمبناية أك حس" عدد الأجزاء كما ىك مكضح في المرفؽ رقـ 
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 (2التعريفة )دج/ـ (2المساحة المبنية )ـ النكع

 150 200إلى غاية  1بنايات ذات استعماؿ سكني

500إلى غاية   300 

1.000إلى غاية   200 

5.000إلى غاية   100 

10.000إلى غاية   70 

 40 10.000ما يفكؽ مف 

 
 (2التعريفة )دج/ـ (2المساحة المبنية )ـ النكع

 650 200إلى غاية  بنايات في إطار الترقية العقارية

500إلى غاية   400 

1.000إلى غاية   250 

5.000إلى غاية   150 

10.000إلى غاية   90 

 50 10.000ما يفكؽ 
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 التعريفة )دج( قسمة البناية )دج( النكع
بنايات ذات استعماؿ تجارم أك 

 صناعي
 100.000 7.000.000إلى غاية
10.000.000إلى غاية  120.000 
15.000.000إلى غاية  140.000 
20.000.000إلى غاية  160.000 
25.000.000إلى غاية  180.000 
30.000.000إلى غاية  200.000 
5.000.000إلى غاية  220.000 
70.000.000إلى غاية  240.000 
100.000.000إلى غاية  260.000 
100.000.000إلى غاية  300.000 

 1 :رخص التجزلة
 التعريفة )دج( العدد النكع

 3.000 قطع 10إلى  2مف  تجزئة ذات استعماؿ سكني
 75.000 قطعة 50إلى  11مف 

 105.000 قطعة 150إلى  51مف 

 150.000 قطعة 250إلى  151مف 

 300.000 قطعة 250ما يفكؽ 

تجزئة ذات استعماؿ تجارم أك 
 صناعي

 9.000 قطع 5إلى  2مف 

 18.000 قطع 10إلى  6مف 

 45.000 قطع 10ما يفكؽ 
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مبنية دج لممتر المربع لممساحة ال 300يحدد مبم  ىذا الرسـ ا عند تسميـ رخصة اليدـ بػ رخص الهد : 
 )مجمكع مساحات أسطح الأرضية( لمبناية.

 شهادة المطابقة: 
 (2التعريفة )دج/ـ (2المساحة المبنية )ـ النكع

 75 200إلى غاية  بنايات ذات استعماؿ سكني

500إلى غاية   45 

1.000إلى غاية   30 

5.000إلى غاية   15 

10.000إلى غاية   10 

 05 10.000ما يفكؽ مف 

 
 (2التعريفة )دج/ـ (2لمساحة المبنية )ـا النكع

 100 200إلى غاية  بنايات في إطار الترقية العقارية

500إلى غاية   60 

1.000إلى غاية   40 

5.000إلى غاية   25 

10.000إلى غاية   15 

 10 10.000ما يفكؽ 
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 التعريفة )دج( قسمة البناية )دج( النكع
بنايات ذات استعماؿ تجارم أك 

 صناعي
 12.000 7.000.000إلى غاية
10.000.000إلى غاية  13.000 
15.000.000إلى غاية  15.000 
20.000.000إلى غاية  17.000 
25.000.000إلى غاية  19.000 
30.000.000إلى غاية  21.000 
5.000.000إلى غاية  23.000 
70.000.000إلى غاية  25.000 
100.000.000إلى غاية  30.000 
100.000.000إلى غاية  40.000 

 دج. 3.000يحدد مبم  ىذا الرسـ ا عند تسميـ  يادة التجزئة بػشهادة التقسي :
 دج. 3.000يحدد مبم  ىذا الرسـ ا عند تسميـ  يادة التعمير بػشهادة التعمير: 

  شهادة قابمية الاستغحل:
 التعريفة )دج( العدد النكع

 500 قطع 10ى إل 2مف  تجزئة ذات استعماؿ سكني
 10.000 قطعة 50إلى  11مف 
 15.000 قطعة 150إلى  51مف 
 20.000 قطعة 250إلى  151مف 

 45.000 قطعة 250ما يفكؽ 
تجزئة ذات استعماؿ تجارم أك 

 صناعي
 1.500 قطع 5إلى  2مف 
 2.500 قطع 10إلى  6مف 

 6.500 قطع 10ما يفكؽ 
 1قانكف المالية السنكم الجديد فيما يخص الرسكـ العقارية ىذه أىـ التعديلات التي جاء بيا
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 :: رس  التطهيرالفرع الثاني
 رس  رف  القمامات المنزلية أولا:

يؤسس ىذا الرسـ لفائدة البمديات التي ت تغؿ فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية رسـ سنكم لرفع 
 المالؾ أك المنتفع.القمامات المنزلية ك ذلؾ عمى كؿ الممكيات المبنية باسـ 

 حساب الرس  ثانيا: 
 يحدد مبم  الرسـ كما يأتي :

 دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ سكني. 1.500دج ك  1.000مابيف  -
 سػػػػػتعماؿ مينػػػػػي أك تجػػػػػارم أك حرفػػػػػي أكدج عمػػػػػى كػػػػػؿ محػػػػػؿ ذم ا 12.000ك  3.000مػػػػػابيف  -

 ما ابيو.
 رات.دج عمى كؿ ارض مييأة لمتخييـ ك المقطك  23.000ك  8.000مابيف  -
دج عمػػى كػػؿ محػػؿ ذم اسػػتعماؿ صػػناعي أك تجػػارم أك حرفػػي أك  130.000ك  20.000مػػابيف  -

 ما  ابيواينت  كمية مف النفايات تفكؽ الأصناؼ المذككرة أعلاه.
تحدد الرسكـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس ال عبي البمدما بناء عمة مداكلة المجمس 

 1ع رأم السمطة الكصية.ال عبي البمدم ك بعد استطلا
 : والصفالح الإعحنات عم  الخاص الرس  :الفرع الثالث

 أولا:تعريف    
المتعمقة  تمؾ باستثناء كالصفائح الإعلانات عمى خاص رسـ إن اء تـ قد 2000 المالية لقانكف طبقا    

  :عمى الرسـ ىذا كيؤسس ا الإنساني لمطابع كالحاممة الإقميمية كالجماعات بالدكلة
 باليد المخطكطة أك المطبكعة العاديةا الأكراؽ عمى الإعلانات

 ؛أخرل مادة أك بزجاج مغطاة كانت أك بقائيا إطالة قصد ا ما تجييز إلى تعرضت التي الإعلانات •
 ؛عمكمي مكاف مف المعمقة عامة بصفة أك المدىكنة الإعلانات •
 ؛خاصة بصفة مكضكعة راتإ ا أك حركؼ مجمكعة مف المككنة المضيئة الإعلانات •
 .العمؿ ممارسة كمكاف بالن اط لمتعريؼ المخصصة المكاد كؿ مف المينية الصفائح •

 حساب الرس  ثانيا: 
 : المعركضة الإعلانات – 
 :يمي كما الإعلاف حجـ حس" السنكم الرسـ ىذا مبم  يحدد

 حجـ كاف إذا دج 20 تككف باليد مخطكطة أك كانت مطبكعة العادم الكرؽ عمى الإعلانات •
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 . المربع المتر تجاكز إذا دج 30 ك مربع متر 1 مف اقؿ الإعلاف
 اقؿ الإعلاف حجـ كاف إذا دج 40 تككف الرسـ مبم  فاف محمية أك مجيزة أكراؽ عمى الإعلانات أما •
 . المربع المتر الإعلاف تجاكز إذا دج 80 ك مربع متر مف
 :المينية الصفائح ك الإعلانات -

 :يمي كما الإعلاف حجـ حس" السنكم الرسـ ىذا بم م يحدد
 دج 150 ك مربع متر 1 مف أقؿ حجميا كاف إذا دج 100 " الطابع مبم  يقدر المدىكنة الإعلانات •
 . مربع متر1 الحجـ تجاكز إذا
 نصؼ الإعلاف حجـ يتجاكز لـ إذا دج 500 " " يقدر الطابع مبم  فغف المضيئة الإعلانات أما •

 . المربع المتر نصؼ حجميا تجاكز إذا دج 750 إلى يرتفع ك مربعال المتر
 1999ديسػػػمبر سػػػنة  23 يالمػػػؤرخ فػػػ 11-99مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  56قػػػد تػػػـ تعػػػديؿ أحكػػػاـ المػػػادة 

ا كحدد مبم  الرسـ حسػ" عػدد الإعلانػات المعركضػة ك حسػ" حجػـ 2000المتضمف قانكف المالية لسنة ك 
 أدناهىذه الاحيرة كما ىي مكضحة 

 المبم  )دج( عييف الإعلانات ت

الإعحنات عم  الور  العادي، مطبوعة أو -
 مخطوطة باليد:

 ( متر مربع1الحجـ يقؿ أك يساكم كاحد)

 (متر مربع1اكبر مف كاحد )

 الإعحنات عم  الور  مجهزة أو محمية-

 ( متر مربع 1الحجـ يقؿ أك يساكم كاحد )-

 ( متر مربع1الحجـ أكبر مف كاحد )-

 

200 

300 

400 

800 

 يحدد مبم  الرسـ حس" الفترات السنكية ك حس" الإعلاف / كما ىي مكضحة أدناه:
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 المبم  )دج( تعييف الإعلانات ك الصفائح المينية

 إعحنات مدهونة-1

 ( متر مربع1الحجـ يقؿ أك يساكم كاحد)

 (متر مربع1اكبر مف كاحد )

 إعحنات مضاءة-2

 مف متر مربعحجـ بالمتر المربع أك جزء 

 صفالح مهنية:-3

 ( متر مربع1/2حجـ يقؿ أك يساكم نصؼ )

 ( متر مربع1/2مساحتيا أكبر مف نصؼ )

 

1.000 

1.500 

 

2.000 

 

5.000 

7.500 

يتعرض أصحا" الإعلانات عمى الكرؽ العادم ا المطبكعة أك المخطكطة باليد ك الإعلانات المجيزة أك 
دج عف كؿ نسخة مكضكعة دكف أف تككف خاضعة  25.000دج إلى  5.000المحميةا لغرامة مف 

 1لمرسـ مسبقا.
  الذبالح عم  : الرس الفرع الراب 

 عممية تمت التي البمدية لفائدة كمية تحصؿ التي الكحيدة مبا رة الغير الضريبة الذبائح عمى الرسـ يعد    
 .فييا الذبح

 بمعدؿ ذبحيا يتـ التي المحكـ كزف أساس عمى حسابو كيككف الما ية ذبح عمميات عف البمديات تحصمو
 :يمي كما كيتكزع الكاحد لمكيمكغراـ دج 05
 3 البمدية لصالح كم / دج 5ا.  
 11.الحيكانية الصحة بحماية الخاص الصندكؽ لصالح كم / دج 5ا 
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 بمكجػ" امتػد ثػـ فقػطا كىػراف عنابػوا ك العاصػمة كلايػات عمػى يطبػؽ كػاف :الساك  رسا  الفارع الخاامس
مخصػص  الرسػـ ىػذا كنػات  الرئيسػيةا الحضػرية الػدكائر مقػرات البمػديات لكػؿ 2003 لسػنة الماليػةقػانكف 
 دج بالنسػبة 300 :كػالآتي المبػال  ىػذه قػدرت حيػث الكلايػاتا لبمػديات العقاريػة الحضػائر لصػيانة بالكامػؿ
 كغيرىا لحرفيا التجارما كغير التجارم الطابع ذات لممحلات دج 1200 ك السكنيا طابع ذات لمعمارات

 .2الأخر الن اطات مف
 الضرالب المحصمة لفالدة الجماعة المحمية و الدولة المطمب الثالث:
  الأمح  عم  الضرالب الفرع الأول:
التػي  كالقػيـ كالحقػكؽ الأمػلاؾ مجمػكع عمػى تفػرض مبا ػرة ضريبة تعتبر الأملاؾ عمى الضريبة إف

 لأملاكيػـ المكجػكدة بالنسبة كذلؾ بالجزائر الجبائي مقرىـ يكجد الذيف الطبيعييف الأ خاص مف كؿ يممكيا
 الجزائر في لدييـ أملاؾ كلكف بالجزائر مقر ليـ ليس الذيف الطبيعييف الأ خاص ككذلؾ كخارجيا بالجزائر
  : الأملاؾ عمى الضريبة تكزيع
 : يمي كما المحمية الجماعات عمى الأملاؾ عمى الضريبة تكزع
بعنكاف  203  - 050رقـ التخصيص لحسا" % 20 ك الدكلة لميزانية 60 % ك البمدية لفائدة  % 20

 3لمسكف الكطني الصندكؽ
  المضافة القيمة عم  الرس  الفرع الثاني: 
 أولا: تعريف   

 الاقتصػاد فػي كدمجػو الػكطني الاقتصػاد ضػريبية لعصػرنة أداة المضػافة القيمػة عمػى الرسػـ يعتبػر
 ىػذه بػو تتمتػع لمػا كذلػؾ الناميػةا أك المتقدمػة الػدكؿ سػكاء فػي التطبيؽ عةكاس حديثة ضريبة كىك العالميا
 .لمتطبيؽ كاسع مجاؿ مف الضريبة

ألغػي  بالمقابػؿ ا 1991 لسػنة الماليػة قػانكف بمكجػ" الجزائػر فػي المضػافة القيمػة عمى الرسـ أسس
 الإنتاج كذلػؾ عمى جماليالإ الكحيد الرسـ مف المت كؿ السابؽ النظاـ (TUGP)ا الإجمالي الكحيد كالرسـ

                                                                                                                                                                                              

ص ا2جامعػة البميػدة امجمة الاقتصاد ك التنمية الب رية  االجباية المحمية و دورها في تمويل التنمية اأ نكؼ الحميـ عبد1 
67/68.  
مذكرة لنيؿ  يادة ماستر في ا مالية الجماعات المحمية بي  النصوص و الممارسةا لعمار سعاد بمعسؿ ك حناف2 

  .15ا ص  2016ابجايةا جامعة عبد الرحمف ميرةا الحقكؽ
 .70المرجع السابؽ .ص عبد الحميـ أ نكؼ.   3
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 الخػدمات ملاءمتػو تأديػة عمػى (TUGPS)ا كعدـ تعقده حيث مف النظاـ ىذا  يدىا التي لمم اكؿ نتيجة
 .1أفريؿ أكؿ مف ابتدءا فعميا الرسـ تطبيؽ كتـ الكطنيا الاقتصاد ي يدىا التي لبصلاحات
 

 : يأتي كما رركتح الأعماؿا رقـ عمى الرسكـ قانكف مف 23 المادة أحكاـ تعدؿ “ك
 عمػى المعػدؿ ىػذا كيطبػؽ 9 %" المضػافة القيمػة عمػى لمرسػـ المخفػض المعػدؿ يحػدد: 23 المػادة“

 2كالخدمات  كالعمميات كالأ غاؿ كالمكاد المنتكجات
ك المتضػػمف  2011يكليػػك سػػنة  18المػػؤرخ فػػي  11-11مػػف القػػانكف رقػػـ  14كمػػا عػػدلت  المػػادة 
  تعفػى عمميػات بيػع  2018مػف قػانكف الماليػة  59المعدلة في المادة  ا2011قانكف المالية التكميمي لسنة 

السكر ك الزيكت الغذائية الأساسية ...........)بدكف تغيير حتى( مػف الرسػـ عمػى القيمػة المضػافة المطبػؽ 
 .2011غ ت سنة  31لمفترة التي تتراكح مف أكؿ يناير إلى 

ة المضػػػػافة االػػػػكاردات مػػػػف السػػػػكر الخػػػػاـ كمػػػػا تعفػػػػى مػػػػف الحقػػػػكؽ الجمركيػػػػة ك الرسػػػػـ عمػػػػى القيمػػػػ
ضمف............)بدكف تغييػر حتػى( المكجيػة لمبيػع ...................إلػى غايػة اتعفػى أيضػا مػف الرسػـ 
عمػػػى القيمػػػة المضػػػافة اكػػػؿ المػػػدخلات ك غيرىػػػا مػػػف مسػػػتيمكات عمميػػػة تكريػػػر ك تكييػػػؼ الزيػػػكت الغذائيػػػة 

 3المذككرة ............... 
 المضافة القيمة عم  الرس  حسابثانيا: 

  : يمي كما المضافة القيمة عمى الرسـ يكزع  
  الدكلة ميزانية لفائدة %  80 

  المحمية لمجماعات لم ترؾ الصندكؽ لفائدة %  10
  مبا رة البمديات لفائدة %  10 

مة القي عمى الرسـ يمثؿ كبذلؾ حصة بأكبر الدكلة استفادة ىك التكزيع ىذا عمى يلاحظ ما إف
 .لمدكلة بالنسبة ىاـ إيراد المضافة

 : يمي كما يكزع الاستيراد كعند
  الدكلة ميزانية لفائدة  %85 
  المحمية لمجماعات لم ترؾ الصندكؽ لفائدة%  15 

 الوحيدة الجزافية الضريبةالفرع الثالث: 
                                                             

 ڤرطوفة محل عمي يسيد عمار، ب  جيحلي :لبمديات تطبيقية دراسة البمديات ميزانية عجز إشكالية أحمد بجيلالي ا 1 
 .84مرجع سابؽا ص  اتيارت بولاية

  ا مرجع سابؽ. 17/11مف القانكف رقـ  31لمادة ا 2
رجع السابؽ.لما ا 59المادة   3  
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 يمي: اكم تكزع ك 2007 المالية قانكف بمكج" كالمعدلة ككؿ الجزافي النظاـ عكضت التي ىي
  الدكلة فائدةل %  48.50

  البمدية لفائدة %  40
  الكلاية لفائدة % 5 

  المحمية لمجماعات الم ترؾ الصندكؽ لفائدة %   5
  الحرؼ ك التقميدية لمصناعة الكطنية الغرفة %  0.02
  كالميف التقميدية لمصناعة الكطنية الغرفة %  0.48

 السيارات رابعا: قسيمة
 :يمي كما كتتكزع لمضريبة خاضعة سيارة يممؾ معنكم أك طبيعي خص  كؿ يتحمميا  
 .الدكلة لصالح %  04 

 .المحمية لمجماعات الم ترؾ الصندكؽ لصالح %  96
 ذم 29 في المؤرخ 05-16 رقـ القانكف مف 60 المادة أحكاـ كتتمـ تعدؿ 112 :المادة الأطر المطاطية:

  2006ك  لسنة  لمالية ا  قانكف  كالمتضمف 2005  ةسن ديسمبر 31 لمكافؽ ا 1426 عاـ القعدة 
 : يأتي كما كتحرر المتممة  المعدلة

 .المستكردة الجديدة المطاطية الأطر عمى رسـ يؤسس 60 : المادة"
 : يأتي  كما  الرسـ  ىذا  مبم   يحدد

 الثقيمة  لمسيارات مخصص  إطار  عف دج - 750
 . لخفيفةا  لمسيارات مخصص  إطار  عف  دج - 450

 : يأتي  كما  الرسـ  ىذا  حاصؿ  يكزع
 البمديات  لصالح  %35
 الدكلة  ميزانية  لصالح  35 %
 . الكطني  لمتضامف الخاص  الصندكؽ  لصالح %30
 1. التنظيـ   طريؽ  عف  لمادة ا  ىذه  تطبيؽ  كيفيات  تحدد

 :ياتلفالدة البمد مجموعة م  الرسومات المستحدثة و المتعمقة بالبيلة
ك التي تص" لفائدة البمديات  2018كقد تـ تعديؿ مجمكعة مف الرسكـ في قانكف المالية الجديد         
 كالآتي:

                                                             
ك المتضمف  1438ربيع الأكؿ  28المكافؽ ؿ 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16مف قانكف رقـ  112المادة    1

  . 77الرسميةا العدد ا الجريدة 2017قانكف المالية لسنة 
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ك المتضمف  2011ديسمبر سنة  22المؤرخ في  21-01مف القانكف رقـ  203عدلت أحكاـ المادة 
 16.500خزيف يحدد بمبم  دـ التعا ك حررت كما يأتي   يؤسس رسـ لت جيع  2002قانكف المالية لسنة 

 دج عف كؿ طف مخزف مف النفايات الصناعية الخاصة ك/أك الخطيرة.
 : يأتيك تخصص عائدات ىذا الرسـ كما 

 لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿا 48%
 لفائدة ميزانية الدكلةا  36%
 1لفائدة البمديات.  16%

ايات المرتبطة بأن طة العلاج في : يؤسس رسـ لت جيع عدـ تخزيف النف 204ك تعديلا لممادة 
 دج/طف ك يضبط الكزف المعني. 30.000المست فيات ك العيادات الطبية بسعر مرجعي قدره 

 يخصص حاصؿ ىذا الرسـ كما يأتي:
 لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿا 60%
 لفائدة ميزانية الدكلةا  20%
 2لفائدة البمديات. 20%

جكم ذم الصناعي عمى الكميات المنبعثة التي تتجاكز القيـ المحددة. ك أسس رسـ تكميمي عمى التمكث ال
مف القانكف رقـ  117ك يحدد ىذا الرسـ بالرجكع إلى المبم  الأساسي السنكم المحدد بمكج" أحكاـ المادة 

 ا1992ك المتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر سنة  18المؤرخ في  19-25
 أتي:ك يخصص حاصؿ ىذا الرسـ كما ي

 لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿا % 50
 لفائدة ميزانية الدكلة ا 33%
 3لفائدة البمديات. 17%

بالإضافة إلى تعديؿ الرسـ تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي ا المؤسسة كفقا لحجـ 
حددة بمكج" التنظيـ المياه المطركحة ك ع"ء التمكث الناجـ عف الن اط الذم يتجاكز حدكد القيـ الم

 السارم المفعكؿ.
 ك تخصص عائدات ىذا الرسـ كما يأتي:

 لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿا % 34 

                                                             

ا المرجع السابؽ. 62المادة   1  
ا المرجع السابؽ. 63المادة  2  

ا المرجع السابؽ. 64المادة   3  
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 لمصندكؽ الكطني لممياها % 16
 لفائدة البمدياتا % 34
 1لفائدة ميزانية الدكلة. 16%

المتضمف قانكف ك  2005ديسمبر سنة  31المؤرخ في  16-05مف القانكف رقـ  61كما عدلت المادة 
 :يأتيا ك حررت كما 2006المالية لسنة 

دج عف كؿ طف مستكرد أك  18.750يؤسس رسـ عمى الزيكت ك ال حكـ ك تحضير ال حكـ يحدد بػ 
 مصنكع داخؿ الترا" الكطنيا ك التي تنجـ عف استعماليا زيكت مستعممة.

 : يأتيتخصص عائدات ىذا الرسـ كما 
المصػػنكعة داخػػؿ التػػرا" الػػكطنيا  ة لمزيػػكت ك ال ػػحكـ ك تحضػػير ال ػػحكـفائػػدة البمػػديات بالنسػػبل  34%
لفائػػػدة صػػػندكؽ التضػػػامف ك الضػػػماف لمجماعػػػات المحميػػػة بالنسػػػبة لمزيػػػكت ك ال ػػػحكـ ك تحضػػػير ال ػػػحكـ ك 

 المستكردةا
 لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿ ا % 34
 لفائدة ميزانية الدكلة. 32%

ىػػذا الرسػػـ المقتطػػع مػػف طػػرؼ مصػػالح الجمػػارؾ ك الػػذم لػػـ يػػدفع  بصػػفة انتقاليػػة ا يصػػ" حاصػػؿ
لصالح البمدياتا لفائدة صندكؽ التضامف ك الضماف لمجماعات المحميػة الػذم يتػكلى تكزيعػو عمػى البمػديات 

 2المعنية.
 الثالث : تقدير الجباية المحمية و الهيلات المحصمة لها المبحث
 الأول : تقدير الجباية المحميةالمطمب 

نىحى الم رِّع الجزائرم البمديات المسؤكليات التالية في تكفير المكارد المالية:       مى
مسؤكلية تعبئة كتسيير ماليتيا الخاصة الميتمثِّمة في حصيمة المكارد الجبائيةا مداخيؿ ممتمكاتيا المنتجة  -

 لممداخيؿ كالإعانات كالاقتراضات.
ؿ إلا الضرا -  ئ" كالمساىمات كالرسكـ المنصكص عمييا قانكنان كالسارية المفعكؿ.لا يمكف لمبمديات أف تسجِّ
 لا يمكف تحصيؿ أم ضريبة أك رسكـ إلا بعد المكافقة التداكلية المسبقة لممجمس ال عبي البمدم - 

كلمعرفة مدل استقلالية البمديات في تكفير المكارد المالية يج" دراسة عنصريف ىما: الحرية في تحديد 
 بةا كالحرية في تحديد معدؿ الضريبة.كعاء الضري

 

                                                             

ا المرجع السابؽ. 65المادة   1  
ا المرجع السابؽ 66المادة   2  
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 : الحرية في تحديد وعاء الضريبةالفرع الأول
يقصد بكعاء الضريبة ا ىك المادة الخاضعة لمضريبةا أك المحؿ الذم يتحمؿ ع"ء الضريبةاك      

يعرؼ بأنو ال يء أك المكضكع الذم تفرض عميو الضريبة ك يكسع البعض مف تعريؼ كعاء الضريبة 
طريقة تكزيع الضريبة بيف المادة المفركضة عمييا أك بدم  ذلؾ الكعاء بفكرة المقدرة التكميفية عمى لي مؿ 

 1اعتبار أف المقدرة التكميفية ىي التي ت كؿ مكضكع الضريبة.
لقد حمَّؿ الم رِّع الجزائرم البمديات مسؤكلية أك صلاحية تعبئة المكارد المالية الخاصةا أىميا 

مف قانكف البمدية  . كتقتضي ىذه المسؤكلية أف تتكفَّؿ  146المادة المحميةا مف خلاؿ  الضرائ" كالرسكـ
البمدية بتحديد كعاء الضرائ" كالرسكـ المحميةا كتحديد معدلاتيا كمتابعة تحصيميا. في نفس الكقتا 

و لا ييمكف مف قانكف البمدية إطارنا لفرض الضرائ" كالرسكـ المحمية؛ حيث نىصَّت أن 164كضعت المادة 
لمبمدية أف تسجٌؿ أيةى ضرائ" أك رسكـ غير منصكصو عمييا في القكانيف السارية المفعكؿا أم أف 

 استحداث الضرائ" كالرسكـ ىك مف اختصاص الدكلة فقط.
تقكـ الدكلة بمكج" القكانيف تحديد كؿ أنكاع الضرائ" كأكعيتياا سكاءن تمؾ التي تعكد حصيمتيا كميان 

الجماعات المحمية؛ حيث إف ىذه الأخيرة لا تتمتَّع بأية حريةو في تحديد الكعاء الضريبي أك أك جزئيان إلى 
فرض ضرائ" معينةا بينما تمنح لممجالس ال عبية البمدية سمطة فرض رسكـ لبقامة كالتطيير كالحفلات 

 2بمكج" مداكلات تتـ المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة الكصية.
 ي تحديد معدل الضريبة: الحرية فالفرع الثاني

إف الم رِّع الجزائرم أكج" بأف يككف تحصيؿ الضرائ" كالرسكـ المنصكص عمييا قانكنان طبقان 
مف قانكف البمدية بمكج" مداكلة المجمس ال عبي البمدماكعميو فإف القكانيف الجبائية تحدٌد  165لممادة 

ضمف ىذه المجالات المتعمِّقة بتحصيؿ الضرائ"  مجالاتو معينةا كعمى الإدارة المحمية أف تتَّخذ قراراتيا
 كالرسكـ المحمية.

تقكـ الدكلة بمكج" القكانيف تحديد كؿ أنكاع الضرائ" كأكعيتياا سكاءن تمؾ التي تعكد حصيمتيا كميان 
أك جزئيان إلى الجماعات المحمية؛ حيث إف ىذه الأخيرة لا تتمتَّع بأية حريةو في تحديد الكعاء الضريبي أك 

                                                             
د لمن ر ك التكزيعا دار الحاما 01الطبعة اوعاء ضريبة الدخل في التشري  الضريبيعبد الباسط عمي جاسـ الزبيدما  1

  .22ك  21ا ص2008ا الأردف
 : بكاسطة االجباية المحمية والصندو  المشتر  لمجماعات المحمية في الجزالر ودورهما في التنمية المحمية اجماؿ يرقي2

School arabe  : 12:42الساعة  13/12/2017بتاريخ.ak.blogspot.com/http://blast 
 

http://blastak.blogspot.com/
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رض ضرائ" معينةا بينما تمنح لممجالس ال عبية البمدية سمطة فرض رسكـ لبقامة كالتطيير كالحفلات ف
 1بمكج" مداكلات تتـ المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة الكصية.

 : م  حيث الجهة القالمة بالتحصيلالفرع الثالث
لى مختمؼ الييئات المحدَّدة كالبمديات تقػكـ الدكلة بجباية كؿ الضرائ" مف جيةا كتقكـ بتكزيعيا كتحػكيميا إ

المػعنية مف جيةو أخرلا كليس مف صلاحػيات البمديات متابعة التحصػيؿ أك متابعة المتخمِّفيف عف الدفعا 
في حيف تتمتَّع البمديات بسمطة تحصيؿ بعض الرسكـ بطريقةو مبا رة؛ لككف ىذه الرسكـ تيدفع مقابؿ 

 خدماتو أدَّتيا ليـ.
 : م  حيث تقسي  الضرالب: الفرع الراب

حدِّدت الدكلة نس" تكزيع حصيمة الضرائ" بيف الدكلة كالجماعات المحميةا كما تيحدِّد المعايير المتَّبعة   
في تكزيع مكارد الصندكؽ الم ترؾ لمجماعة المحميةا كت رؼ عمى إدارة الصندكؽ مف خلاؿ المجمس 

 المحمية أك ممثِّمو. التكجييي الذم يرأسو كزير الداخمية كالجماعات
كمما تجػدر الإ ارة إليوا أف الإعانات التي يقدِّميا الصػندكؽ أك الدكلةا غالبان ما تككف مرفقة 
بتعميماتو ك ركط عف كيفية استعماؿ ىذه الاعتماداتا ىذا مف جيةا كأف مكازنة البمدية خاضعةه 

 لمصادقة مصالح الكصاية مف جيةو ثانية.
الضرائ" كالرسكـ المحمية في الجزائر مع بياف الجماعات كالييئات القائمة  كيكضح الجدكؿ التالي

 بتصفيتيا كتحصيميا كنس" تكزيعيا:
 :الهيلات المحصمة لمجباية المحمية المطمب الثاني
(: الضرائ" كالرسكـ المحمية في الجزائر كالجماعات كالييئات القائمة بتصفيتيا كتحصيميا 3جدكؿ رقـ )

 2كنس" تكزيعيا

نوع الضريبة أو 
 الرس 

الهيلة المكمفة 
بتصفية الضرالب 

 المعدل المطب  والرسو 
الهيلة المكمفة 
 كيفية التوزي  بالتحصيل

الرسـ العقارم عمى 
الممكيات المبنية كغير 

 
 

بالنسبة  %10 - 5مف 
تمؼ لمممكيات المبنية كتخ

أميف خزينة 
 البمدية.

إلى خزينة  100%
 البمدية.

                                                             

.المرجع السابؽ اجماؿ يرقي  1  
ا مداخمة مقدمة ضمف ر  المرتقبة عم  التنمية المحميةإصحح الجباية المحمية وآثامحمد  كريف ك محمد باليادما   2

-14يكمي الذم نظمو المركز الجامعي برج بكعريري  « التنمية المحػمية في الجزائر: كاقع كآفاؽ » الممتقى الكطني حكؿ: 
 .2008أفريؿ  15
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-284المبنيةا المكاد 
مف قانكف  267

الضرائ" المبا رة 
.  1 كالرسكـ

 

النسبة المطبقة بيف 
المناطؽ العمرانية كغير 

العمرانية كحس" 
بالنسبة  %3المساحة. ك

 للأراضي الفلاحية.

 رسـ التطييرم
 266-263المكاد 

مف قانكف الضرائ" 
 المبا رة.

يحدد مبم  الرسـ 
بمكج" مداكلة 

المجمس ال عبي 
البمدم كيخضع 

لمصادقة 
 السمطةالكصية.

دج  1000 - 500بيف 
 لممحلات السكنية.

دج ك  1000بيف 
دج لممحلات  10000

ذات الاستعماؿ 
 مينياتجارم أك حرفي.

الجزائرية لممياها 
بكاسطة فكاتير 

 المياه.
إلى خزينة  100%

 البمدية.

الرسـ الخاص عمى 
 رخصة البناء.

رئيس المجمس 
 ال عبي البمدم.

-1500رخص البناء  -
20000. 

-800رخص التجزئة  -
 دج. 80000

 دج.100رخصة اليدـ  -
 يادات المطابقة  -

 دج. 500-2500
 يادات التعمير  -

 دج 500كالتقسيـ 
 

أميف خزينة 
 البمدية.

 
 
 
 
 

إلى خزينة  100%
 البمدية.

الرسـ عمى الإعلانات 
الضكئيةا المكاد 

مف  122-123
 قانكف الطابع.

 
رئيس المجمس 

 البمدمال عبي 

رسـ طابع سنكم قدره  -
دج لممتر المربع أك  200

 جزء مف المتر المربع.
أميف خزينة 

 البمدية.
% إلى خزينة 100

 البمدية.

                                                             
 مرجع سابؽمحمد  كريف ك محمد باليادما   1
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الرسـ الخاص 
بالإعلانات كالصفائح 

مف  56المينيةا مادة 
 .2000قانكف المالية 

1 
 
 

الكرؽ العادم مف  -
 دج. 30 -20
كرؽ مجيز كمحمي  -

 دج. 80 -40
لانات المدىكنة الإع -

 دج. 750 -500
أميف خزينة 

 البمدية.
إلى خزينة  100%

 البمدية.

الرسـ عمى السكف 
مف قانكف  67المادة 
 .2003المالية 

رئيس المجمس 
 ال عبي البمدم

دج لممحلات  300 -
 ذات الطابع السكني.

دج لممحلات  1200 -
 ذات الطابع الميني.

يحصؿ الرسـ مف 
خلاؿ فاتكرة 

كالغاز الكيرباء 
مف قبؿ مصالح 
سكنمغاز ثـ يدفع 

إلى قباضة 
الضرائ" 
 المختمفة.

يدفع إلى الصندكؽ 
الخاص لإعادة 

الاعتبار لمحظيرة 
العقارية لبمديات 

 الكلاية.

 الرسـ عمى الإقامة
مف  66-59المكاد 

 .1998قانكف المالية 
 
 

يحدَّد الرسـ 
 بمكج" مداكلة

دج عف ال خص  10 -
تزيد  الكاحد في اليكـ كلا

 دج لمعائمة. 50
 
 

يحصؿ مف قبؿ 
أميف خزينة 

البمدية عف طريؽ 
أصحا" الفنادؽ 

كمؤجرم 
 ال قؽ... الخ.

إلى خزينة  100%
 البمدية.

 الضرائ" عمى
الأملاؾا المكاد مف 

مف  274-281
قانكف الضرائ" 
.  المبا رة كالرسكـ

مفت ية 
 الضرائ".

تفرض كفؽ جدكؿ  -
 قابض الضرائ". تصاعدم.

%ا 60 الدكلة
البمديات 

%الصندكؽ 20
الكطني 
 %.20 لمسكف

% لمصندكؽ 10 قابض الضرائ".دج إطارات  10- مفت ية الضرائ"الرسـ عمى الأطر 
                                                             

 مرجع سابؽمحمد  كريف ك محمد باليادما   1
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المطاطية الجديدة 
مف قانكف  60المادة 
 1  2006المالية 

 السيارات الثقيمة.
دج إطارات  5 -

 السيارات الخفيفة.
 

الكطني لمتراث 
% 15الثقافيا 
 %25لمدكلة 

% 50لمبمدياتا 
لمصندكؽ الكطني 
زالة  لتييئة البيئة كاب

 التمكث.

الرسـ عمى القيمة 
 المضافة

مفت ية الضرائ" 
. 

 %.19المعدؿ العادم  -
المعدؿ المنخفض  -
 قابض الضرائ". %.9

الرسكـ المحصمة مف 
العمميات داخؿ 

%لمدكلة 80الجزائر: 
%لمبمدياتا 10
%لمصندكؽ 10

الم ترؾ لمجماعات 
ةا أما الرسكـ المحمي

مف عممية الاستيراد 
الدكلةا  85%
لمصندكؽ  15%

الم تركممجماعات 
 المحمية.

 

 رسـ عمى الذبائح.
 
 دج لكؿ ك . 5 - 

أميف خزينة 
 البمدية.

دج لمكيمكغراـ  3,5
دج 1,5 لمبمديات

لمكيمك غراـ لصندكؽ 
 حماية الصحة

                                                             
ا مداخمة مقدمة ضمف ر  المرتقبة عم  التنمية المحميةإصحح الجباية المحمية وآثامحمد  كريف ك محمد باليادما   1

-14الذم نظمو المركز الجامعي برج بكعريري  يكمي « جزائر: كاقع كآفاؽ التنمية المحػمية في ال» الممتقى الكطني حكؿ: 
 .2008أفريؿ  15
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 قسيمة السيارات.
قابض الضرائ"ا 

 عند التحصيؿ
ج إلى د 3000مف  -

 قابض الضرائ". دج. 15000

%ا 20لمدكلة 
لمصندكؽ الم ترؾ 
لمجماعات المحمية 

80.% 

الضريبة الجزافية 
 الكحيدة.

مفت ية 
 الضرائ".

%: ن اط ال راء 6 -
 لأجؿ البيع.

%: قطاع 12 -
 قابض الضرائ" الخدمات كالحرؼ.

 %.50الدكلة 
 %.45البمديات 

الصندكؽ الم ترؾ 
5.% 

 ت.الرسـ عمى الحفلا
المجمس ال عبي 

 البمدم.
 
 

أميف خزينة 
 %لمبمدية.100 البمدية.

1 
قبػػؿ أكؿ فبرايػػر  لمتعػػاكف بػػيف المصػػالح الجبائيػػة ك مصػػالح البمػػدياتمكاارر  262 ك أ ػػارت المػػادة

مػػف كػػؿ سػػنةا يجػػ" عمػػى مصػػالح البمػػديات المكمفػػة بػػالعمراف أف ترسػػؿ إلػػى المصػػالح الجبائيػػة المختصػػة 
 يو تراخيص البناء )الجديدة أك المعدلة( الصادرة خلاؿ السنة الماضية.إقميميا ك فا تبيف ف

يج" عمى مصالح البمديات أف ترسؿ تمقائيا أك بناء عمى طم" مف المصالح الجبائيػةا أم معمكمػة 
 أك كثيقة لازمة لإعداد القكائـ الضريبية ا فيما يخص الرسـ العقارم.

جػػػةا عػػػف طريػػػؽ من ػػػكر لمػػػكزير المكمػػػؼ بالماليػػػة ك تحػػػدد كيفيػػػات تطبيػػػؽ ىػػػذه المػػػادة ا عنػػػد الحا
 الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 مرجع سابؽمحمد  كريف ك محمد باليادما   1
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 حصة:خ
 

 الدكلػة ا البمديػة دكف سػكاىا لفائػدة تحصػؿ التػي الرسػكـ ك الضػرائ" ت ػمؿ المحميػة إف الجبايػة      
 تضػع حيث ا مركزيةال الييئات طرؼ مف الضرائ" ىذه تفرض ا المحمية لمجماعات الم تركة كالصناديؽ

 ا )قانكف الضرائ" المبا رة ك الرسكـ المماثمة( المحمية بالضرائ" علاقة التي ليا الأحكاـ كؿ الأخيرة ىذه
 المحميػة الجماعػات طرؼ مف يتـ الجبائي التحصيؿ ا أما الت ريعية السمطات عمييا تصادؽ بعدما ذلؾ ك

 . المالي كدىا مرد في تزيد التي المصادر عف بحثبال التي تقكـ ك المحمييف المننتخبيف في المتمثمة
 . التمكيؿ البمدية مصادر أىـ مف البمدية مداخيؿ ك الجبائية الإيرادات ىذه تعتبر
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 :تمهيد

في ىذا الفصؿ اخترنا بمدية تيسمسيمت كحالة تطبيقية ا سنحاكؿ مف خلاليا إعطاء مقدمة عف      
ساحتياا عدد السكاف ك مكاردىا ا كما سنحاكؿ تحميؿ مككنات إيرادات الجباية المحمية البمدية مف حيث م

 إلىسمنا فصمنا ىذا قلبمدياتنا ك مدل مساىمة الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية بمدية تيسمسيمت. ك قد 
 كالأتي : الأكؿثلاثة مباحث تطبيقا ك تما يا مع الفصؿ 

 )مبحث أكؿ( تتعريؼ لكلاية ك بمدية تيسمسيم

 )مبحث ثاني( القدرات المالية المحمية لبمدية تيسمسيمت

 )مبحث ثالث( م اكؿ الجباية المحمية لبمدية تيسمسيمت
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 المبحث الأول . بطاقة فنية ع  الولاية و البمدية  
عطػػاء صػػكرة قبػػؿ التطػػرؽ لمتعريػػؼ ببمديػػة تيسمسػػيمت تجػػدر الإ ػػارة أكلا لمتعريػػؼ بالكلايػػة ككػػؿ  كاب

 مكضحة عف الكلاية ثـ التطرؽ لمتعريؼ ببمدية تيسمسيمت. 

 تيسمسيمت :و بمدية المطمب الأول: تعريف ولاية 

 الفرع الاول : تعريف ولاية تيسمسيمت

تعتبػػر تيسمسػػيمت كلايػػة حديثػػة الن ػػأة ا كانػػت تابعػػة  لكلايػػة تيػػارت ثػػـ انفصػػمت عنيػػا بعػػد التقسػػيـ  
. تقػػع ضػػمف منطقػػة اليضػػا" العميػػا الغربيػػة 04/04/1984المػػؤرخ فػػي  09-84الإدارم بمكجػػ" القػػانكف 

دكائػر  08نسػمو. تضػـ  400.000كيقطنيػا أكثػر مػف  ²كمػـ 3.151137حيث  تتربػع عمػى مسػاحة قػدرىا 
منيا تقع ضمف سمسمة المنػاطؽ الجبميػة(. يحػدىا  ػمالا كلايتػي ال ػمؼ كعػيف الػدفمى كمػف  16بمدية ) 22ك

 ارت كالجمفة كمف ال رؽ كلاية المدية كمف الغر" كلاية غميزاف.     الجنك" كلايتي تي

الثػاني الكلاية إلى الجزائػر العاصػمة( ك  كمـ مف مقر 220)  14يمر بيا طريقاف كطنياف الأكؿ رقـ 
 كمـ(.                                                              119)الرابط بال مؼ  19رقـ 

اخ  بو جاؼ في الجنك" كالكسط ك  بو رط" بجباؿ الكن ػريسا كتتػراكح كميػة التسػاقط مػا تتميز بمن 
 ممـ/سنكيا. 600ك 400بيف 

% مػػف المسػػاحة ا مػػع تغطيػػة غابيػػة 65تضػػاريس الكلايػػة جػػد صػػعبةا حيػػث ت ػػغؿ المنػػاطؽ الجبميػػة  
كصػػعكبة التييئػػة  % مػػف المنحػػدرات ممػا يفسػػر إلػػى حػػد مػا التػػأثر بػػالانجراؼ25ىكتػػار ك  71.000تفػكؽ 

% تمثػػؿ منػػاطؽ السػػيك" المتكاجػػدة بالمنطقػػة ال ػػرقيةا كمػػا 10الحضػػرية. أمػػا بػػاقي المسػػاحة كالمقػػدرة "
تتػػكفر عمػػى منػػاطؽ رعكيػػة صػػغيرة )بمنطقػػة العيػػكف(ا ىػػذا مػػا تػػرؾ انطباعػػا عمػػى أف الكلايػػة فقيػػرة كمتػػأخرة 

 تثمينيا.عكس ما تممكو مف إمكانيات استثمارية ىائمة يستكج" تفعيميا ك 

كمػػا تعتمػػػد الكلايػػة فػػػي سياسػػتيا التنمكيػػػة عمػػػى قطػػاع الفلاحػػػة باعتبػػاره المصػػػدر الكحيػػد لخمػػػؽ الثػػػركة  
ىكتػػػػػار منيػػػػػػا   189.000كمناصػػػػػ" ال ػػػػػغؿ الدائمػػػػػػةا إذ تتربػػػػػع الكلايػػػػػة عمػػػػػػى مسػػػػػاحة زراعيػػػػػة تقػػػػػػدر "

 .ىكتار قابمة لمسقي 15.000ىكتار صالحة لمزراعة ك 145.465

مكانيات سياحية كبيرة ممثمة في ثلاثة مناطؽ رئيسية:تزخر الكلاية بمؤىلا  ت كاب

كمػػـ  02متػر تقػػع حػكالي  1923عمكىػا حػػكالي  -الحظيػرة الكطنيػػة لممػداد: تعػػرؼ بعػركس الكن ػػريس  - 1
 كمـ مف مدينة تيسمسيمت. 50مف مدينة ثنية الحد ك 
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حيػث تغطييػا   1983ىػا عمك  -ىكتػار  500الحظيرة الجيكيػة عيف عنتر: تتربع عمػى مسػاحة تقػدر "  -
 ثمكج  تاء ا تكجد بيا أنكاع عديدة مف الأ جار مثؿ البمكط ا الأرز ا الصنكبر. 

متػر ا بػو محطػة معدنيػة تتػدفؽ مياىػو مػف  1230منطقة سيدم سػميماف: مكقػع اسػتراتيجي عمػى عمػك  -3
 .دة.ا تصمح لعلاج أمراض عدي°42ـ ا درجة حرارة مياىو  1910أعماؽ الصخكر مستغمة منذ 

 تعريف بمدية تيسمسيمت   الفرع الثاني:

ك يطمػػػؽ عمييػػػا اسػػػـ  فيػػػالار  نسػػػبة لمفيمسػػػكؼ  1924أكت  08أن ػػػأت بمديػػػة تيسمسػػػيمت بتػػػاريخ 
الػػذم   VIALAR ANTOINE ETIENNE ANGUSTINالفرنسػي  فيػالار انطػكاف اتيػاف أنغسػػتيف   

مػػف حيػػث المسػػاحة كعػػدد السػػكاف كىػػي مقػػر  كػػاف مؤيػػدا لمثػػكرة الجزائريػػة. كتعتبػػر مػػف أكبػػر بمػػديات الكلايػػة
الكلاية حاليا. يحدىا مف ال ماؿ بمدية أكلاد بساـ كمف الجنك" بمدية حماديػة كلايػة تيػارت كمػف ال ػرؽ بمديػة 

 خميستي كمف الغر" بمدية عمارم.

تضـ خمسة ممحقات إدارية بمدية تابعة ليػا ىػي : ممحقػة عػيف الكرمػةا ممحقػة عػيف البػرج ا ممحقػة 
 لمرجةا ممحقة بني مايدة كممحقة أـ العمك.حي ا

 .12كعدد المناطؽ الريفية  03عدد التجمعات الحضرية الثانكية لبمدية تيسمسيمت ىي 

 : المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لمبمدية: نيالمطمب الثا

 191272منيػػا  ²كمػػـ 210تقػػع بمديػػة تيسمسػػيمت جنػػك" الكلايػػةا حيػػث  تتربػػع عمػػى مسػػاحة قػػدرىا 
نسػمة مكزعػة  86.085ىكتار مساحة فلاحية مسػتغمة. يقطنيػا حػكالي  181507كتار صالحة لمزراعة ك ى

 كالتالي:

 بالمناطؽ الريفية. 4381بالتجمعات الثانكية ك  5834نسمة ك  74.074عدد السكاف بمركز البمدية :

 مف الناحية التنمكية تصؿ نسبة الربط بمختمؼ ال بكات إلى: 

  98 %لم ر" بنسبة :  المياه الصالحة -

    95 %       الصرؼ الصحي بنسبة : -

 82 %غاز المدينة بنسبة : -

  96 %بنسبة :  الكيرباء  -
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  85 %الطرؽ الحضرية:  -

 المبحث الثاني  :القدرات المالية المحمية لبمدية تيسمسيمت

ؿ كػؿ الأمػلاؾ العقاريػة تعتمد بمدية تيسمسػيمت فػي تمكيػؿ ميزانيتيػا عمػى مكاردىػا الذاتيػة التػي ت ػم
مػػف جيػػة كعمػػى مختمػػؼ المػػكارد التػػي تقػػكـ بتحصػػيميا  1المنقكلػػة المنتجػػة لممػػداخيؿ كغيػػر المنتجػػة لممػػداخيؿ

 عف طريؽ الجباية المحمية مف جية أخرل.  بالإضافة إلى مختمؼ الإعانات التي تقدميا الدكلة لمبمدية. 

 مدية تيسمسيمت:المطمب الأول: مصادر الداخمية لتمويل ميزانية ب

تتمثػػؿ المػػكارد الماليػػة لمبمديػػة فػػي مختمػػؼ عكائػػد الممتمكػػات كالاسػػتغلاؿ الػػى جانػػ" عكائػػد الجبايػػة العاديػػةا  
 التي تساىـ في تمكيؿ ميزانية البمدية.

 الفرع الأول: عالدات الأمح  والاستغحل

ات مػف إسػتغلاؿ ممتمكاتيػا سػػكاءا تتمثػؿ إيػرادات الممتمكػات فػي العائػدات التػي  تتحصػػؿ عمييػا البمػدي      
ك رغػـ  أف إيػرادات  الممتمكػات  ضػعيفة نسػبيا إلا  أنيػا  تمثػؿ مػكردا  ىامػا   2مف خلاؿ إيجارىا أك بيعيا.

تسػػاىـ  ك لػػك جزئيػػا  فػػي تغطيػػة  نفقػػات البمػػديات ا ك تعػػد إيػػرادات  الممتمكػػات  ىػػي أيضػػا  كسػػيمة تػػدعـ 
صػػاحبة القػػرار فػػي تحديػػد قيمػػة عائداتػػو ك تحصػػيمو ك التصػػرؼ فيػػو. مػػف أف البمديػػة   اار بػػإسػػتقلاليتيا بإعت

كتختمػػؼ عائػػػدات أمػػػلاؾ البمديػػة حسػػػ" حجميػػػا ك تنػػكع ممتمكاتيػػػا سػػػكاءا أكانػػت عقػػػارا أك منقكلػػػة افتتمثػػػؿ 
 أساسا في  إيجار الأملاؾ العقارية ك المتتمثمة في: 

 

 

 

 

  

 

                                                             
 .53كمجمكع الأملاؾ غير المنتجة لممداخيؿ ىك 297مجمكع الأملاؾ المنتجة لممداخيؿ لبمدية تيسمسيمت ىك  - 1
كالمتعمؽ بالبمديةاالمؤرخ في  الجريدة الرسمية  2011جويمية  22المؤرخ في  11/10مف القانكف رقـ  170المادة  -2

 .37العدد 
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 للمداخيل  لبلدية تيسمسيلت.يوضح مختلف الأملاك العقارية المنتجة  (40جدول رقم )

 العدد أملاؾ البمدية المنتجة لممداخيؿ  

 82 المحلات ذات الطابع التجارم

 26 السكنات البمدية

 01 المذبح البمدم

 03 مقيى البمدية

 01 قاعة متعددة الخدمات

 01 قاعة رياضية

 09 المركز التجارم

 01 مبنى محطة نقؿ المسافريف)مقيى+مطعـ(

 13 اؾالأك 

 01 مراحيض عمكمية

 159 محلات قصر المعارض

 297 المجمػػػػػػػػػػػػػكع

 مديرية الإدارة كالمالية/مصمحة المالية المحمية لبمدية تيسمسيمت. المصدر:

بالإضػػػافة إلػػػى إيجػػػار ىػػػذه الأمػػػلاؾ التابعػػػة لمبمديػػػة ىنػػػاؾ مػػػداخيؿ أخػػػرل تتمثػػػؿ فػػػي: الرسػػػـ عمػػػى 
ؿ المقامة عمى الطػرؽ كالتكقػؼ فػي حضػائر البمديػة( ا رخػص البنػاء احقػكؽ الطرؽ كأماكف التكقؼ )الأ غا

المح ر البمدما حقكؽ الحفلات كعائدات كضع اللافتات الا يارية عمى مستكل البمدية. إلػى جانػ" إيجػار 
 العتاد كال احنات ا الحافلات ك  المعدات الكبيرة  كتجييزات الأ غاؿ العمكمية.

رادات الإسػػػتغلاؿ  تمثػػػؿ أداة ىامػػػة لإسػػػتقلاؿ المػػػالي  لمبمديػػػة  نظػػػرا ك عمػػػى الػػػرغـ مػػػف ذلػػػؾ  فػػػإي
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لإرتباطيا  مبا رة  بالخدمات  التي  تقدميا  البمديػة مػف جيػة ا ك كػذلؾ  لمسػيطرة  التػي تتمتػع بيػا البمديػة 
عمػى ىػػذا النػػكع  مػػف الإيػػرادات مػػف جيػػة أخػػرل سػػكاء فػػي تحديػػد  مقاديرىػػا  عػػف طريػػؽ  مػػداكلات المجمػػس  

مدم  اك  فيما يخص تحصيميا  عف طريؽ أميف خزينة البمديػة ا ك بػذلؾ  يمكػف أف يطمػؽ عمػى إيػرادات  الب
الإسػػػتغلاؿ  بأنيػػػػا  الإيػػػرادات  الخاصػػػػة  بالبمديػػػة  أم  التػػػػي  تعػػػكد  إلييػػػػا  ب ػػػكؿ  كمػػػػي  ك ىػػػذا عكػػػػس  

عمػػؽ بتحديػػد مقػػدار ىػػا  أك الإيػرادات الجبائيػػة  التػػي لا تتمتػػع  البمديػة بػػأم صػػلاحيات حكليػػا سػػكاء فيمػا  يت
تحصيمياا إلا أنو  يج" الإ ارة ىنا  أف الحرية  أك السمطة التي تتمتػع بيػا البمديػة  ليسػت مطمقػة ا فينػاؾ  
بعػػض  الجكانػػ"  القانكنيػػة التػػي تتػػدخؿ  ك التػػي  تقػػرر كيفيػػة  تحديػػد أسػػعار  ىػػذه  الخػػدمات  بالإضػػافة  

 1بذلؾ  تفقد البمديات حريتيا في ىذا المكضكع. إلى ضركرة  مكافقة الجيات الكصية عمييا ك
كما يمكف قكلو في ىذا الإطار ىك ضعؼ عكائد الممتمكات كالاستغلاؿ التابعة لبمدية تيسمسيمتا 

 حيث أف 
الجدكؿ التالي يكضح ضعؼ المداخيؿ المالية المتحصؿ عمييا بالمقارنة مع ما كاف متكقعا 

 الحصكؿ عميو:
بة المداخيؿ المتحصؿ عمييا لممكاد الذاتية لمبمدية مقارنة بما كاف : يكضح نس(05) جدول رق 

 متكقعا الحصكؿ عميو
 

 نسبة التحصيؿ الباقي لمتحصيؿ المبم  المحصؿ المبم  الكاج" تحصيمو

 56% دج 2.318.870175 دج 2.988.461134 دج 5.307.332109

 لبمدية تيسمسيمت.مديرية الإدارة كالمالية/ مصمحة المالية المحمية  المصدر:

التعميؽ: يتضح مف خلاؿ ىذا الجدكؿ أف البمدية لا تتحصؿ عمى كؿ المكارد المالية التي تكقعتيا خلاؿ 
السنة المالية كالناتجة عف إيجار مختمؼ الأملاؾ العقارية المنتجة لممداخيؿ التابعة ليا بسب" تير" 

 ية فاف البمدية تقؼ عاجزة عف اتخاذ أمالمدينيف مف دفع حقكؽ الإيجارا كحس" رئيس مصمحة المال
إجراء قانكني ضد ىؤلاء بسب" تأخر الإجراءات القانكنية كصعكبتياا حيث أف التكاليؼ التي تدفعيا 
البمدية غالبا ما تككف أكثر مف المبم  الذم ستقكـ بتحصيمو ما يجعميا دائما تتفادل الطرؽ القانكنية 

 للاستفادة مف كؿ إيراداتيا.
 

                                                             
1
ا كمية العمكـ  02ا  مجمة أبحاث اقتصادية ك إدارية ا العدد الاستقحلية المالية في الجزالرعبد القادر مكفؽا   

 .104ا ص2007الاقتصادية ك التسييرا جامعة محمد خيضر ا بسكرة ا الجزائرا 
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 الثاني: الموارد الجباليةالفرع 

تمثػػؿ المػػكارد الجبائيػػة أىػػـ مػػكرد  مػػالي لمبمديػػة ا ك ىػػي عبػػارة عػػف عائػػدات  الضػػرائ" ك الرسػػكـ  
المفركضة  عمى الأ خاص الطبيعيف المقيميف بالبمدية  ك  الأ ػخاص المعنكيػة المػزاكليف لن ػاطيـ  داخػؿ  

 .إقميميا

عمػػػى مسػػػتكل مديريػػػة الضػػػرائ" بكاسػػػطة بطاقػػػػة  كتػػػتـ عمميػػػة تحصػػػيؿ الضػػػرائ" كالرسػػػكـ لمبمديػػػػة
 الحسا" التي تتضمف التقديرات الجبائية لمسنة المالية كالتي عمى أساسيا تضبط الميزانية.

كتنقسػػـ المػػكارد الجبائيػػة  إلػػى  ضػػرائ" ك رسػػكـ  يػػتـ تحصػػيميا إجماليػػا لفائػػدة البمػػديات ك  أخػػرل  
 لصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية...(ت ترؾ فييا  البمدية مع جيات أخرل.)الدكلة ا ا

 :  تتمثؿ في: أولا: الضرالب والرسو  المحصمة كميا لفالدة البمدية

 La taxe foncière: الرس  العقاري-

يؤسس الرسـ العقارم عمى البنيات العقارية ميما كانت كضعيتيا سكاء كانت مبنية أك غيػر مبنيػةا 
 ي تصنؼ فييا البمدية.كما  تختمؼ النس" باختلاؼ المنطقة الت

  la taxe d’assainissement:رس  التطهير-

رسػػػػػػػـ التطييػػػػػػػر ىػػػػػػػك رسػػػػػػػـ سػػػػػػػنكم مقابػػػػػػػؿ رفػػػػػػػع القمامػػػػػػػات المنزليػػػػػػػة يػػػػػػػدفع باسػػػػػػػـ المالػػػػػػػؾ أك  
المنتفػػػػػعا كىػػػػػذا الرسػػػػػػـ لا يفػػػػػرض إلٌا عمػػػػػى الممكيػػػػػػات المسػػػػػتفيدة مػػػػػف خػػػػػػدمات رفػػػػػع القمامػػػػػات المنزليػػػػػػة 

% لفائػػػػػػدة البمديػػػػػػة. كيػػػػػػتـ 100العقػػػػػػارم كالتطييػػػػػػر بنسػػػػػػبة المقدمػػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ البمديػػػػػػة. كيعػػػػػػكد الرسػػػػػػـ 
 تحصيميما عمى مستكل خزينة مابيف البمديات.

  الرس  عم  الإعحنات والصفالح المهنية: -

ا حيػػث تػػػنص 2000المتضػػمف  قػػانكف الماليػػػة لسػػنة  99/11أن ػػأ  ىػػذا الرسػػـ  بمكجػػػ" القػػانكف 
تمػػؼ الإعلانػػات  ك الصػػفائح  المينيػػة  ك المتمثمػػة منػػو عمػػى أنػػو  يفػػرض  ىػػذا الرسػػـ  عمػػى مخ 56المػػادة 
 في:  

  الإعلانات عمى الأكراؽ العاديةا المطبكعة أك المخطكطة باليد. -

 الإعلانات التي تعرضت إلى تجييز ماا قصد إطالة بقائيا أك كانت مغطاة بزجاج أك مادة أخرل - 
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 .يالإعلانات المدىكنة أك بصفة عامة المعمقة مف مكاف عمكم -

 الإعلانات المضيئة المككنة مف مجمكعة حركؼ أك إ ارات مكضكعة بصفة خاصة - 

 الصفائح المينية ا مف كؿ المكاد مخصصة لمتعريؼ بالن اط ك مكاف ممارسة العمؿ.     -

ك قد إستثنت ذات المادة الإعلانات  المتعمقة بالدكلة ك الجماعات  الإقميمية  ك الحاممة  لمطابع  
 الإنساني

 . 1ك تعكد عائدات ىذا الرسـ بصفة كمية لصالح البمدية  

 الضرالب والرسو  المحصمة جزليا لفالدة البمديةثانيا: 

 La taxe sur l’activité professionnelle: الرس  عم  النشاط المهني -

يتمثؿ في الرسـ عمى رقـ الأعماؿ الذم يحققو مختمؼ الأ خاص الذم يمارسكف ن اطا مينيا 
 2كاف تجاريا أـ صناعيا. أما عف معدؿ الرسـ فيتـ تكزيعو كالتالي: سكاء

 جدكؿ يكضح تكزيع نسبة الرسـ عمى الن اط الميني.

 الرسـ عمى الن اط الميني
 LA TAP 

 FCCLالصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية  البمدية الكلاية 

% 100 %29.50 %65 %05.50 

  سيمت.مديرية الضرائ" لكلاية تيسم المصدر:

نلاحظ مف خلاؿ ىذا التكزيع أف حصة البمدية ىي الأكبػر مقارنػة مػع الحصػص الأخػرلا كمػف ثػـ 
فػػاف حصػػيمة الرسػػـ عمػػى الن ػػاط المينػػي تكجػػو أساسػػا لفائػػدة البمديػػة. كبمػػا أف بمديػػة تيسمسػػيمت ىػػي ذات 

عتبػػػارات طػػػابع فلاحػػػي نجػػػد أف الم ػػػرع قػػػد كضػػػع عػػػدة إعفػػػاءات مػػػف الضػػػريبة عمػػػى الن ػػػاط الفلاحػػػي لا

                                                             
1
ا مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الكطني تمويل البمديات في التشري  الجزالريدحماف بف عبد الفتاح ك إبراىيـ يامة ا   

حكؿ إ كالية الحكـ الرا د في إدارة الجماعات المحمية ك الإقميمية ا كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ا جامعة كرقمةا المنعقد 
 .111ا ص2010ديسمبر 13-12يومي

المتعمؽ بالاستثمار كالجباية المحمية.  2015جوا   23المؤرخ في  2015مف قانكف المالية التكميمي لسنة  03المادة  2
 40الجريدة الرسميةا العدد 
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اقتصػػادية كاجتماعيػػة. غيػػر أف ىػػذا لا يخػػدـ الجبايػػة المحميػػة لمبمديػػة نظػػرا لممػػداخيؿ الناتجػػة عػػف ممارسػػة 
 الن اط الفلاحي كعدـ استفادة البمدية مف ىذا القطاع ككؿ.

كبالتػػالي فػػاف الرسػػـ عمػػى الن ػػاط المينػػي تتميػػز حصػػيمتو بالثبػػات النسػػبي مػػف حيػػث مسػػاىمتو فػػي 
ةا كمػػا يتميػػز بالانتظػػاـ كالدكريػػة كبالتػػالي يسػػيؿ عمػػى الدكلػػة رفػػع سػػعره عنػػد الرغبػػة فػػي الضػػرائ" المبا ػػر 

 الحصكؿ عمى مكارد إضافية.

 لضريبة الجزافية الوحيدةا -

تمثػػؿ الضػػػريبة الجزافيػػة الكحيػػػدة مػػػكردا ىامػػا فػػػي ميزانيػػػة البمديػػةا كلا تقػػػؿ أىميػػػة عػػف الرسػػػـ عمػػػى 
مميػػػكف دج ا أمػػػا عػػػف طريقػػػة  30 ػػػاطات التجاريػػػة التػػػي تفػػػكؽ الن ػػػاط الميني.يكػػػكف ىػػػذا الرسػػػـ عمػػػى الن

 تكزيعياا فإنيا  تكزع بيف كؿ مف البمدية ا الكلاية كالصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية كما يمي :

 يكضح تكزيع نسبة الضريبة الجزافية الكحيدة. جدكؿ
 

 مديرية الضرائ" لكلاية تيسمسيمت. ر:دالمص

 La taxe sur la valeur ajoutée الرس  عم  القيمة المضافة: -

يمثػػؿ الفػػرؽ بػػيف قيمػػة النػػات  المحمػػي كالاسػػتيلاكات الكسػػيطية )الفػػرؽ بػػيف المػػداخيؿ كالتكػػاليؼ(ا كيتحمػػؿ 
عبػػأه المسػػتيمؾ النيػػائي بصػػفة غيػػر مبا ػػرة أم ضػػمف قيمػػة الم ػػترياتا أمػػا التجػػار كالمؤسسػػات فيػػدفعكف 

. كتتحػػػدد معػػػدلات الرسػػػـ  الرسػػػـ ثػػػـ يحصػػػمكنو كبالتػػػالي فيػػػـ يمعبػػػكف دكر الكسػػػيط فػػػي عمميػػػة التحصػػػيؿ
كمعػػػدؿ مػػػنخفض ي ػػػمؿ  %9كمعػػػدؿ عػػػادم يطبػػػؽ عمػػػى المنتجػػػات  ك البضػػػائع ك الخػػػدمات ك  19%"

السػػمع ك الخػػدمات عمػػىا إذ يطبػػؽ عمػػى المنتكجػػاتا  الأمػػكاؿا الأدكات   ك البضػػائع... كيػػتـ تكزيػػع نسػػبة 

الضريبة 
الجزافية 
 الكحيدة
IFU 

 ميزانية الكلاية البمدية

 الدكلة

 

 فةغر 

 التجارة

 كالصناعة

 غرفة

 الصناعة

 التقميدية

 كالميف

الغرفة 
 الكطنية

 التقميدية

 كالحرؼ

الصندكؽ 
الم ترؾ 
لمجماعات 

 FCCL المحمية

%100 %40 .25 %05 %49 %0.50 %0.24 %0.01 %05 
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 القيمة المضافة كالتالي:

 ة البمدية منيا.جدكؿ يكضح تكزيع  رسـ القيمة المضافة كحص

الرسـ عمى 
 القيمة المضافة

الصندكؽ الم ترؾ لمجماعات المحمية  ميزانية الدكلة البمدية
FCCL 

%100  10%  80%  10% 
 مديرية الضرائ" لكلاية تيسمسيمت. المصدر:

كما يمكف ملاحظتو ىنا ىك ضعؼ نسبة  استفادة البمدية مف تحصيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة بالرغـ 
مف أىمية ىذه الأخيرة في تمكيؿ الجباية المحمية. حيث أف ىناؾ نكع مف الاختلاؿ في نظاـ التكزيع بيف 
البمديات في حد ذاتيا ك كمثاؿ عف ذلؾ نجد الرسـ عمى القيمة المضافة المطبؽ عمى السمع المستكردة 

مراكز جمركية في حيف أف بحيث أف المستفيد منو ىك البمديات الساحمية التي تحكم مكانئ أك مطارات ك 
تمؾ السمع يمكف أف تككف مكجية إلى بمديات أخرل أيف تتـ عممية استيلاكيا أم أف البمدية المستفيدة مف 

الرسـ ك تمؾ المستيمكة مختمفاف ا كنفس ال يء بالنسبة لممنتجات المحمية الخاضعة ليذا الرسـ ا فقد 
التي يتـ فييا الإنتاج ا كالاستيلاؾ بدكره يكجو إلى يككف المقر الرئيسي لممؤسسة يختمؼ عف البمدية 

بمديات عديدة ا ما أدل إلى خمؽ نكع مف عدـ التكازف بحيث أف ىناؾ بمديات غنية ليا فائض مالي عمى 
 عكس بمديات أخرل تعاني مف عجز مالي . 

تقديرات سنة 
 /دج2017

تحديدات سنة 
 /دج2016

تحديدات سنة  /دج2015تحديدات سنة 
 دج/2014

تحديدات سنة 
 / دج2013

نوع الضريبة أو 
 الرس 

 الرس  عم  النشاط  108.849.747 180.326.242 149.428.977 124.071.019 144.205.090
    المهني 

الرس  العقاري  224.149 307.004 178.766 503.087 706
 والتطهير

 ف  الجزافيضريبة الد 4.212.216 5.356.820 6.318.489 10.939.298 18.712349

 الرس  عم  القيمة  12.346.009 12.834.454 17.474.953 29.638.238 دج 2.795.619
   المضافة

 الدخل العقاري 890.419 706.467 1.424.068 1.828.324 1.454.626

 المجمااااااااااوع 126.522.540 201.943.987 174.825.263 166.979.966 167.168.390
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 ح أىـ الضرائ" كالرسكـ المحصمة لفائدة بمدية تيسمسيمت:  يكض06جدكؿ رقـ 

 المصدر :مديرية الضرائ" لكلاية تيسمسيمت. 

 التعميؽ: 

مف خلاؿ ىذا الجدكؿ  كالمنحنى نلاحػظ أف ىنػاؾ انخفػاض كبيػر فػي تحصػيؿ  إيػرادات الجبايػة   
مػػف الكضػعية الماليػػة ا عمػػى الػرغـ 2014مقارنػػة بسػنة  2016ك  2015المحميػة لبمديػة تيسمسػػيمت لسػنتي 

التػػي تعرفيػػا الميزانيػػة العامػػة لمدكلػػة ككػػؿ كالتكصػػيات التػػي ترمػػي إلػػى تحسػػيف كالتكجػػو أكثػػر نحػػك الجبايػػة 
المحميػػة لتمكيػػؿ ميزانيػػة البمديػػة خاصػػة فػػي ظػػؿ انييػػار أسػػعار البتػػركؿ ممػػا يقمػػص مػػف المسػػاعدات التػػي 

 تقدميا الدكلة في إطار تر يد النفقات العمكمية.
الي فانو كعمى الرغـ مف تنػكع المػكارد الضػريبة العائػدة إمػا جزئيػا أك كميػا لفائػد البمديػةا إلا أف كبالت 

مردكديتيا  المالية تبقى ضعيفة جدا أماـ الالتزامات  المتعددة  لمبمدية ا حيث يرجػع ذلػؾ إلػى تبعيػة النظػاـ 
أكعيتيػا ك تكزيعيػا ا دكف أف يكػكف  الجبائي لمدكلة ك إحتكارىػا لسػمطة إحػداث الضػرائ" ك الرسػكـ ك تحديػد 

لمبمديات أم سمطة لمم ػاركة فػي تحديػد معػالـ النظػاـ الجبػائي  المطبػؽ عمػى مسػتكاىا. حيػث خػكؿ القػانكف 
اختصػػاص تأسػػػيس الضػػػريبة لمسػػػمطة الت ػػريعية ك المتمثمػػػة فػػػي المجمػػػس ال ػػعبي الػػػكطنيا فيقػػػكـ المجمػػػس 

. فالضػػػريبة تخضػػػع لقكاعػػػد محػػػددة فػػػي إطػػػار قػػػانكف بتأسػػػيس كعػػػاء الضػػػريبة ك نسػبػػػػيا ك طػػػرؽ تحصػػػيميا
  لا مػف قػانكف البمديػة عمػى أنػو :  196المالية  السنكم  الذم يؤكد م ركعية الضريبةا حيث تنص المػادة 
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يسمح لمبمدية إلا بتحصيل الضرالب  و المساهمات و الرسو  و الأتاوى المحددة ع  طري   التشري  و 
  1.التنظي  المعمول ب  

 ك يؤكد مدل تبعية الضرائ" المحمية لمسمطة المركزية ك التي تجرد البمدية  مف المبادرة المالية.ك ى

 كسنكضح مف خلاؿ الجدكؿ التالي مساىمة كؿ إيرادات البمدية في تمكيؿ الميزانية :

 .2017ك  2016مقارنة بسنتي  2017يكضح مساىمة إيرادات البمدية في تمكيؿ الميزانية لسنة  (07رق  ) جدول

 كالمالية /مصمحة المالية المحمية لبمدية تيسمسيمت. الإدارةالمصدر: مديرية 

                                                             
 .المتعمؽ بالبمديةا المرجع السابؽ 11/10القانكف رقـ   1

 السنة/ طبيعة الإيرادات      نات  الجباية المحمية عكائد ممتمكات البمدية منحة معادلة التكزيع

دج 72.721.906 6.720.190دج  521 دج 126.522.540    2013تحديدات سنة  

دج 104.906.000   2014تحديدات سنة  199.530.987دج 6.616.190.52دج 

دج 157.997.414 دج 8.367.190152  دج 178.598.263      2015تحديدات سنة 

دج 97.538.800 دج  6    2016تحديدات سنة  173.377.966 دج 504.102182.

دج 97.805.400 دج 10.923.660182    2017تقديرات سنة  173.593.621 دج 
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 التعميؽ:

ذا الجػدكؿ يتضػح لنػا أف ىنػػاؾ انخفػاض كبيػر فػي إيػرادات الميزانيػة لبمديػة تيسمسػػيمت مػف خػلاؿ ىػ
. حيث تعتمد البمدية في تغطية إيراداتيا عمى مداخيؿ الجبايػة 2014مقارنة بسنة  2016ك  2015لسنتي 

يػة % ا إلا أف ىػذا يبقػى غيػر كػافي لتغط07% كعمػى عكائػد الأمػلاؾ كالاسػتغلاؿ بنسػبة 57المحمية بنسػبة
كؿ النفقات العمكميةا حيث تتدخؿ الدكلة لتغطية النسبة المتبقية مػف خػلاؿ مختمػؼ الإعانػات كالمسػاعدات 

 %.34التي تقدميا  بنسبة 

 المطمب الثاني: مساهمة الجباية المحمية في إيرادات البمدية

ك الأمػر الػذم إف التمعف فػي تركيبػة الميزانيػة المحميػة يسػمح لنػا بملاحظػة التنػكع فػي مكاردىػا ا كىػ
يػدفعنا إلػى التسػػاؤؿ عػف مػػدل مسػاىمة الجبايػة المحميػػة  فػي تمكيميػػا كالمعيػار الحقيقػي لكزنيػػا فػي الميزانيػػة 

 المحمية.

حيػػػث تعتبػػػر المػػػداخيؿ الماليػػػة لميزانيػػػة بمديػػػة تيسمسػػػيمت ذات طػػػابع جبػػػائي ا حيػػػث تسػػػاىـ فػػػي  
الية ا كليذا ي ػترط فػي نجاعتيػا تػكفر الأن ػطة % مف اجمالي المكارد الم 57إيرادات الميزانية ككؿ بنسبة 

الاقتصػادية كالتجاريػة المػدرة لممػداخيؿ لت ػػكيؿ الكعػاء الضػريبي مػف جيػػة كتكثيػؼ الجيػكد لتحسػيف مسػػتكل 
الضػػػريبة كالرسػػػكـ الجبائيػػػة مػػػف جيػػػة أخػػػرل ا كىػػػذا مػػػا تفتقػػػر إليػػػو بمديػػػة تيسمسػػػيمت باعتبػػػار أف المبػػػال  

 مادىا في تحضير الميزانية.المحصمة فعلا ىي التي يتـ اعت

كعميو فانو مف الكاضػح أف الجبايػة المحميػة تكتسػي دكرا أساسػيا فػي تمكيػؿ الميزانيػةا مػا يسػتكج"  
 الاىتماـ اللازـ كالكامؿ بيا كعنصر يتكقؼ عميو مصير التنمية المحمية.

يػػة بالمقارنػػة مػػع كتمثػػؿ الجبايػػة المحميػػة لبمديػػة تيسمسػػيمت أىػػـ مػػكرد مػػالي يسػػاىـ فػػي تمكيػػؿ الميزان
عكائد تأجير  ككراء الأملاؾ العقارية المنتجة لممداخيؿ. حيث يتـ اقتطاع نس" معتبػرة مػف الجبايػة المحميػة 

 تكجو لتمكيؿ كؿ مف:

 %. 02صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية بنسبة  -

يػػز العمكمي(بنسػػبة اقتطػاع مػػف إيػػرادات قسػػـ التسػػيير تكجػػو إلػى إيػػرادات قسػػـ التجييػػز كالاسػػتثمار )التجي -
10.% 

 03إعانات لمختمؼ الييئات كالجمعيات الرياضية كال بانية)الخاضعة لمتخصيص الخاص( بنسبة   -
.% 
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 %. 04مساىمة البمدية في الصندكؽ الكلائي لترقية مبادرة ال با" كتطكير ممارسات الرياضة بنسبة  -

ؿ تغطية نفقاتو الضركرية  ا غير أنو كعمى كما تساىـ الجباية المحمية في تمكيؿ قسـ التسيير مف خلا
الرغـ مف ارتفاع حصيمة الجباية ا إلا أنيا لا تزاؿ عاجزة عف تغطية كؿ نفقات التسيير. كىذا ما يعتبر 
مؤ را كاضحا عف عدـ فعالية السياسة الضريبة في تمكيؿ أعباء الميزانية. كسنكضح مف خلاؿ الجدكؿ 

 في تغطية نفقات التسيير.التالي مساىمة الجباية العادية 

   مساىمة الجباية العادية في تغطية نفقات التسيير. يكضح :(08)جدول رق 

 ة المحمية لبمدية تيسمسيمت.كالمالية/ مصمحة المالي الإدارةمديرية المصدر:

 التعميؽ:

نلاحػػػظ مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا الجػػػدكؿ أف حصػػػيمة الجبايػػػة العاديػػػة متكاضػػػعة كغيػػػر متكازنػػػة. حيػػػث لا  
%ا كيعكد ذلؾ إلى عكامؿ متعمقة بالنظاـ الضػريبي 60تتعدل نسبة مساىمتيا في تمكيؿ قسـ التسيير عف 

غـ النمػػك المسػػجؿ سػػنكيا فػػي حصػػيمة الجبايػػة فػػي حػػد ذاتػػوا كأخػػرل مرتبطػػة بالكضػػع الاقتصػػادم ككػػؿ فػػر 
العاديػةا إلا أنيػػا لا تػزاؿ غيػػر كافيػة كبعيػػدة عػف الأىػػداؼ المنتظػػرة. حيػث أنػػو فػي كػػؿ مػرة تتضػػاعؼ فييػػا 
حصيمة الجباية تتضاعؼ فييا نفقات التسػيير أكثػر كيمكػف رد ذلػؾ إلػى كثػرة الإعفػاءات كالتخفيضػات التػي 

 مجمكعة مف الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية.  أقرتيا السمطات العمكمية لتحقيؽ

نسبة الجباية العادية 
 الفعمية إلى نفقات التسيير

 السنكات الجباية العادية الفعمية نفقات التسيير

 2012 دج 122.782.908100 دج 265.981.246182 46 %

 2013 دج 128.371.240100 دج 276.255.055152 46 %

 2014 دج 201.943.987100 دج 356.155.842102 56 %

 2015 دج 174.825.263100 دج 344.962.867152 50 %

 2016 دج 166.979.966100 دج 277.420.868.82 60 %

 2017 دج 167.168.380100 دج 282.322.681182 59 %
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كسنكضح مف خلاؿ الرسـ البياني نسبة مساىمة الجباية العادية في تمكيؿ الميزانية مقارنة بالمداخيؿ 
 الأخرل.

 

 
 التعميؽ: 

نلاحػػظ مػػف خػػلاؿ ىػػذا الرسػػـ البيػػاني أف مػػكارد الجبايػػة المحميػػة تعتبػػر أىػػـ كأكبػػر مصػػدر تمػػكيمي 
% مػػف مجمػػكع الإيػػراداتا بالمقارنػػة مػػع المػػكارد الذاتيػػة الأخػػرل  59يمت ا حيػػث تمثػػؿ نسػػبة لبمديػػة تيسمسػػ

%. كرغػػـ ىػػذا فيػػي تبقػػى غيػػر كافيػػة  07المتمثمػػة فػػي عكائػػد الممتمكػػات التػػي تمثػػؿ نسػػبة ضػػعيفة تقػػدر " 
 34سػػبة تقػػدر لتغطيػػة جميػػع النفقػػات كبالتػػالي تمجػػأ إلػػى الإعانػػات التػػي تقػػدميا الدكلػػة لتغطيػػة ىػػذه العجػػز بن

.% 

كبما أف نػات  الجبايػة المحميػة الػى جانػ" عكائػد ممتمكػات البمديػة غيػر كافيػة لتمكيػؿ ميزانيػة البمديػة 
كتغطية كؿ النفقات فاف الدكلة تتدخؿ لتغطية العجز المسجؿ مف خلاؿ الإعانػات التػي تمنحيػا لمبمديػة كالتػي 

يػػػرة مػػػف طػػػرؼ الصػػػندكؽ الم ػػػترؾ لمجماعػػػات ا حيػػػث تمػػػنح ىػػػذه الأخ 1تسػػػمى بمعادلػػػة التكزيػػػع المتسػػػاكم
 المحمية بناء عمى احتياجات كؿ بمدية كحس" حجميا ككثافتيا السكانية.

                                                             
عداد الميزانيات الأكلية لمكلايات كالمتعمق 2016أكتوبر  24المؤرخة في  675التعميمة الكزارية رقـ   1 ة بكيفيات تحضير كاب

مف مبم  معادلة التكزيع بالتساكم لمسنة  % 70ا كالتي ترخص لمبمديات كبصفة بيانية تسجيؿ نسبة  2017كالبمديات لسنة 
 .2016المالية 
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 . البرام  الممكلة ذاتيا مف طرؼ البمدية:

عمميات مبينة في الجدكؿ  08"  2016قدر عدد العمميات الممكلة مف طرؼ ميزانية البمدية لسنة 
 التالي:

 ختمؼ الممكلة ذاتيا مف طرؼ ميزانية البمديةيكضح م :(09)جدول رق  

 عنكاف العممية الرقـ

علاـ آلي 01  تجييزات إدارية كاب

 دراسة كمتابعة ممحقتيف إداريتيف 02

 انجاز مميلات لمطرؽ الحضرية عبر أحياء مدينة تيسمسيمت 03

 أ غاؿ الإنارة العمكمية لبعض دكاكير مدينة تيسمسيمت 04

 سكف 300اه الصالحة لم ر" حي إعادة  بكة المي 05

 صيانة كتصميح الطرقات عبر مدينة تيسمسيمت 06

 انجاز مكقؼ لمحافلات  07

 أ غاؿ حماية مقر البمدية مف مياه الأمطار  08

 مكت" التجييز/ مصمحة المالية المحمية لبمدية تيسمسيمت المصدر:
 بػ: كما قدر عدد العمميات الممكلة ذاتيا مف ميزانية البمدية

 عممية . 16:  2014سنة  -
 عممية . 11:  2015سنة  -

كقد مست ىذه العمميات ثلاث قطاعات ىامة تمثمت في قطاع المكارد المائيةا قطاع الأ غاؿ  
 العمكمية كقطاع التجييزات العمكمية .

رنة مقا 2016كما نلاحظ في ىذا الصدد انخفاض نسبة العمميات الممكلة مف طرؼ ميزانية البمدية لسنة 
 بسب" سياسة تر يد النفقات العمكمية. 2015ك  2014بسنتي 
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 المطمب الثالث :مصادر الخارجية لتمويل ميزانية البمدية

  (PCD)الفرع الأول :المخطط البمدي لمتنمية

يمكف تعريؼ المخطط البمػدم لمتنميػة  عمػى أنػو مجمػكع الكسػائؿ  القانكنيػة ك الماليػة  التػي  تسػمح  
ة بتقػػػدير  ك تجسػػػيد سياسػػػاتيا التنمكيػػػة  الاقتصػػػادية  ك الاجتماعيػػػة ك الثقافيػػػة كفػػػؽ مػػػا لمجماعػػػات المحميػػػ

يتما ػػى ك مخطػػط التنميػػة الكطنيػػة  ا ك تسػػتفيد  البمديػػة  مػػف إعانػػات  الدكلػػة  فػػي ىػػذا الإطػػار مػػف دعػػـ   
لتنفيػذ  سياسػة  المخططػات البمديػة  لمتنميػة ا حيػث  تمثػؿ إعانػات الدكلػة لممخطػط  البمػدم لمتنميػة  كسػيمة 

التييئػػة العمرانيػػة  ا التػػكازف الجيػػكم  ك التنميػػة المحميػػة ا ك يػػتـ تمكيمػػو مػػف ميزانيػػة  التجييػػز  لمدكلػػة عػػف 
طريؽ  رخصة  برنام   اممة ممنكحة مف الكزير المكمػؼ بالماليػة. فتمعػ" بيػذا المخططػات البمديػة لمتنميػة  

معظػػـ  البمػػديات  بإعتبارىػػا  مصػػدرا ماليػػا ىامػػا لاسػػيما  دكرا ىامػػا فػػي تمكيػػؿ الم ػػاريع التػػي تعجػػز  عنيػػا 
لدل بعػض البمػديات النائيػة  ك التػي ىػي بصػدد إن ػاء ىياكميػا القاعديػة.كىك يسػجؿ باسػـ الػكالي كينفػذ مػف 

 طرؼ رئيس المجمس ال عبي البمدم.

 ال ػػػػعبي نيايػػػػة كػػػػؿ سػػػػنة كتحػػػػت إ ػػػػراؼ رئػػػػيس المجمػػػػس تتػػػكلى المجنػػػة التقنيػػػة لمبمديػػػػة عنػػػػد  
( لكػؿ عمميػة مقترحػةا بعػد تحديػد جميػػع حاجيػػات سػكاف Fiche techniqueالبمػدما إعػداد بطاقػة تقنيػة )
ك عمى أساس ىذه البطاقة يػػتـ تحديػػد طبيعػػػة الأ ػػػغاؿ أك التجييػزات المػراد .البمدية كترتيبيا حس" الأكلكية

 إنجازىا بالتفصيؿا كالكمفة المالية لمم ركع.

 كقد استفادت بمدية تيسمسيمت في إطار المخطط البمدم لمتنمية مف عدة مبال  مالية معتبرة 
 مكجية لكؿ مف قطاع البناء كالتعميرا الأ غاؿ العمكمية كقطاع المكارد المائية مكزعة عمى النحك التالي:

غاؿ بنسبة انتياء نسبة الأ  -دج  79.367.000100استفادت مف مبم  مالي قدر "  2013سنة  -
100% 

انتياء نسبة الأ غاؿ بنسبة  -دج 448.666.000100استفادت مف مبم  مالي قدر "  2014سنة  -
94% 

انتياء نسبة الأ غاؿ بنسبة  -دج  67.784.000100استفادت مف مبم  مالي قدر "  2015سنة  -
100 % 

الأ غاؿ بنسبة  انتياء  –دج  32.480.000100استفادت مف مبم  مالي قدر "  2016سنة  --
100% 
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انتياء الأ غاؿ بنسبة  -دج  301.725.000100استفادت مف مبم  مالي قدر "  2017سنة  -
 % )لأنيا كانت استعجاليو(100

نسبة الأ غاؿ في طكر الانجاز  –دج   195.019.000,00استفادت البمدية مف  2018أما ليذه السنة 
05 % 

تأخر بسب" الم ػاكؿ التػي عرفتيػا الكلايػة ككػؿ بػيف الػكالي البمدية الكثير مف ال  2016عرفت سنة  
السابؽ لمكلاية ك مدير مديرية البرمجة كمتابعة الميزانيةا حيث رفض ىػذا الأخيػر فػي ظػؿ الصػراعات التػي 
كانػػت قائمػػة الإمضػػاء عمػػى أم كثيقػػة رسػػمية ممػػا أدل إلػػى تكقػػؼ مختمػػؼ الم ػػاريع التنمكيػػة عمػػى مسػػتكل 

اسػتلاميا فػي كقتيػا المحػدد. كبعػد قػدكـ الػكالي الجديػد لمكلايػة أمػر بضػركرة الإسػػراع  بمديػة تيسمسػيمت كعػدـ
 .2016مف أجؿ تسمـ المخطط البمدم لسنة  2015ك  2014في انجاز مخططات التنمية لمبمدية لسنة 

 2015كما نلاحػظ فػي ىػذا الصػدد انخفػاض المبمػ  المػالي المخصػص لممخططػات التنمكيػة لسػنة  
بسب" الكضعية المالية التػي تعرفيػا ميزانيػة الدكلػة ككػؿ كالتكجػو نحػك تر ػيد  2014ك  2013مقارنة بسنة 

النفقات العمكمية في ظؿ انخفاض أسعار البتركؿ عف سعرىا المحػدد فػي الأسػكاؽ العالميػة ممػا أثػرا ب ػكؿ 
جمػة التنميػة كبير عمى تمكيؿ مخططات البمدية لمتنمية  مػف طػرؼ الدكلػة ب ػكؿ يسػمح  باسػتمرار كدفػع  ع

 أكثر عمى مستكل البمدية.

مرتفع مقارنة مع السنة التي قبميا ك ذلػؾ لاف البمديػة اسػتفادت مػف  2016ك نلاحظ أف المبم  المالي لسنة 
 ػػريحتيف الأكلػػى ىػػي ال ػػريحة العاديػػة ك السػػنكية ك  ػػريحة ثانيػػة كانػػت نتيجػػة جيػػكد الػػكالي الجديػػد بسػػب" 

بني القاعدية المتمثمة في الطػرؽ ك الإنػارة العمكميػة ك التػي كانػت م ػاريعيا قمة التنمية في الكلاية خاصة ال
 لمديرية الأ غاؿ العمكمية بتفكيض مف الكالي ك حممت الطابع الاستعجالي لتييئة بمدية تيسمسيمت.

كبالتػالي فانػػو يمكػف القػػكؿ بػأف أ ػػغاؿ التنميػة عمػػى مسػػتكل بمديػة تيسمسػػيمت تعػرؼ تػػأخرا كبيػرا فػػي اسػػتلاـ 
 كانجاز مختمؼ العمميات المسجمة ضمف مخططات التنمية لمبمدية .  

 الفرع الثاني :الصندو  المشتر  لمجماعات المحمية 

كالى جان" مخططات التنمية لمبمدية نجد إعانات الصندكؽ الم رؾ لمجماعات المحمية كالتي تساىـ في 
 تمكيؿ مختمؼ الم اريع التنمكية  عمى مستكل البمدية.

و ك بالنظر لمعجز  المالي  الذم تعرفو  البمديات  لجأت  الدكلة إلى  إن اء  الصندكؽ  الم ترؾ حيث أن
لمجماعات المحمية ا بيدؼ تكريس التضامف المالي ما بيف الجماعات المحمية  مف أجؿ الكصكؿ إلى 
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مية  مؤسسة  استقرار نسبي لمكارد الميزانيات المحمية.  كيعتبر الصندكؽ  الم ترؾ لمجماعات المح
عمكمية ذات طابع إدارم  تتمتع  بال خصية  المعنكية  ك الاستقلاؿ المالي ا يعمؿ تحت كصاية كزارة  

 . 1الداخمية ا ك يتـ تسيره مف طرؼ مجمس التسير كالتكجيو

إف النقص في التحصيؿ الضريبي  يحدث  نقص  في التقديرات الجبائية  مما يؤدم إلى تسجيؿ 
البمديات ا ك بالتالي  عدـ إمكانية تغطيتو ا ك قي ىذه الحالة  يبرز  دكر صندكؽ  عجز في ميزانية 

 الضماف الذم يضمف حد لمتكفؿ  بالبمديات  التي تعرؼ عجزا في ميزانيتيا.

غير أنو كبالرغـ مف المجيكدات المبذكلة مف طرؼ الدكلة في مجاؿ التنمية ا إلا أف ىذه الأخيرة تعرؼ  
 تكل بمدية تيسمسيمت تتمثؿ في:عدة عكائؽ عمى مس

نقص المؤسسات المتخصصة في انجاز الم اريع الكبرل عمى المستكل المحمي  منيا: البناءا الرما  -
 الطرقات... مايجعؿ السمطات تمجأ دائما إلى الاستعانة بمؤسسات مف خارج الكلاية.

 نقص مكات" الدراسات المؤىمة لمتابعة الم اريع. -

 ممة المؤىمة.نقص اليد العا -

 عدـ متابعة كمراقبة انجاز الم اريع ما يساىـ في تعطميا كعدـ استلاميا في كقتيا المحدد.-

كبالتػػالي فػػاف تحسػػيف المؤ ػػرات كالاجتماعيػػة تؤكػػد ىػػذا التطػػكر الػػذم يجػػ" تدعيمػػو فػػي مخططػػات التنميػػة 
ة كتحسػػيف ظػػركؼ المػػكاطف.                                                                      المسػػتقبميةا خاصػػة منيػػا القطاعػػات المنتجػػة التػػي ليػػا علاقػػة مبا ػػرة مػػع ترقيػػ

كما يتطم" تجسيد ىذه الأىداؼ تعبئة جميػع الجيػكد كعمػى كػؿ المسػتكيات لتنفيػذ كػؿ البػرام  التنمكيػة مػف 
 اطنيف كفي جميع المياديف.اجؿ ترقية البمدية إلى المستكل المرغك" فيوا كبالتالي تحقيؽ متطمبات المك 

 المبحث الثالث: مشاكل الجباية المحمية لمبمدية

فػػػي ظػػػؿ الكضػػػعية الماليػػػة التػػػي تعرفيػػػا الميزانيػػػة العامػػػة لمدكلػػػة ك انييػػػار أسػػػعار الػػػنفط فػػػي الأسػػػكاؽ  
العالميػػة عػػف المسػػتكل المحػػدد تكجيػػت الحككمػػة إلػػى إصػػدار تعميمػػات مػػف أجػػؿ تر ػػيد النفقػػات العمكميػػة 

                                                             
أعضاء  07مف بينيـ  عضكا  14يسير الصندكؽ الم ترؾ  مف طرؼ مجمس لمتكجيو  يرأسو كزير الداخمية  ك يضـ    1

 05منتخبيف يتمثمكف في رئيسي مجمس  عبي كلائي منتخبيف  مف نظرائيـ  يمثؿ كؿ كاحد قسما مف الترا" الكطنيا 
رؤساء  بمديات منتخبيف  مف طرؼ  نظرائيـ  ا يمثؿ كؿ ك احد منطقة مف البلادا أما بالنسبة للأعضاء المعينكف  

 03ر  الداخمية  ك ممثؿ عف كزارة  الداخمية  ك الجماعات المحمية  بالإضافة  إلى يتمثمكف في : كالي كاحد يعينو  كزي
 ممثميف  عف كزارة  المالية  ك مديريف عاميف .
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و أكثر نحك الاىتماـ بالجباية المحمية لمبمديات مف أجؿ تحسيف المداخيؿ المالية بال ػكؿ الػذم يسػمح كالتكج
بتمكيؿ الميزانية دكف الحاجة إلى الاستعانة بمختمؼ الإعانػات كالمسػاعدات التػي تمنحيػا الدكلػة لمبمديػة مػف 

سػػيمت ككغيرىػػا مػػف بمػػديات الػػكطف أجػػؿ تغطيػػة العجػػز فػػي ميزانيتيػػا. غيػػر أف الجبايػػة المحميػػة لبمديػػة تيسم
تعػػاني مػػف جممػػة مػػف الم ػػاكؿ مػػا تجعميػػا بعيػػدة نكعػػا مػػا عػػف تحقيػػؽ التنميػػة فػػي ظػػؿ عػػدـ الاسػػتثمار فػػي 

 ممتمكاتيا كمختمؼ مكاردىا الجبائية. ك التي نمخصيا في النقاط التالية: 

 المطمب الأول : المشاكل المالية و الجبالية

 ماليةضعف الموارد ال الأول:الفرع 

إف المكارد المالية لمجماعػات المحميػة ككػؿ أصػبحت غيػر كافيػة لتغطيػة نفقاتيػا التػي تطػكرت ب ػكؿ        
كبير نتيجة لكثػرة تػدخلاتيا فػي جميػع المجػالات كذلػؾ لتكسػيع أعبػاء التسػييرا فػي حػيف أف نفقػات التجييػز 

تصاحبيا نفػس الزيػادة فػي الإيػرادات ممػا كالاستثمار ىي مف تمكيؿ الدكلة .كمنو فإف الزيادة في النفقات لـ 
 جعميا تتخبط في صعكبات كعكاق" مالية جد حادة.                                                                       

%ا دكف 57حيػػث تعتمػػػد بمديػػة تيسمسػػػيمت فػػي تمكيميػػػا الػػػذاتي عمػػى المػػػكارد الجبائيػػة فقػػػط بنسػػػبة 
ممتمكػػات كالاسػػتغلاؿ بسػػب" الأسػػعار الرمزيػػة التػػي يػػتـ كفقيػػا تػػأجير ىػػذه الممتمكػػات الاسػػتفادة مػػف عكائػػد ال

مػػف مجمػػكع الإيػػرادات. كبالتػػػالي فػػإف الضػػعؼ فػػي نػػات  الأمػػلاؾ العمكميػػةا إنمػػػا  07نسػػبة% كالتػػي تمثػػؿ
يك ػػؼ عػػف الإىمػػاؿ الػػذم آلػػت إليػػو الأمػػلاؾ العمكميػػة مػػا دفػػع بالمسػػؤكليف المحمػػيف إلػػى إعػػادة النظػػر فػػي 

 . كتقييـ أملاكيا قصد استغلاليا في الرفع مف مكاردىا المالية.                             1تثميف ممتمكات  البمدية
 الفرع الثاني  تبعية النظا  الجبالي لمدولة

إف العجز المسجؿ في ميزانية البمدية أدل بالدكلة إلى التدخؿ لتغطيتوا كبالتالي فيذا التدخؿ رسـ     
تبعية النظاـ الضريبي المحمي لمدكلة فيي التي تحدد الأكعية الخاضعة لمضريبة ككذا معدلات ملامح 

 الضرائ" دكف مراعاة المصالح الاقتصادية لمجماعات المحمية ككؿ.

 

 

                                                             
كالتػػي تػػنص فػػي  بترشاايد النفقااات العموميااةالمتعمقػػة  2015ساابتمبر  13المؤرخػػة فػػي  2143التعميمػػة الكزاريػػة رقػػـ  1

سػػة قيمػػة الكػػراء الخاصػػة بالنسػػبة لكػػؿ الأمػػلاؾ المنتجػػة لممػػداخيؿ كالسػػير عمػػى مضػػمكنيا عمػػى إعػػادة تثمػػيف كبصػػفة مممك 
 الاستغلاؿ الأمثؿ لممكارد كالأملاؾ المحمية.
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 المطمب الثاني : المشاكل البشرية

  الفرع الأول : التهرب والغش الضريبي

الم اكؿ التي تعاني منيا بمدية تيسمسيمت كالبمديات ككػؿ تعتبر ظاىرة التير" كالغش الضريبي مف أخطر 
باختلاؼ مستكياتيا الاقتصادية كذلؾ لككنيا ت ػكؿ عائقػا لمنمػك الاقتصػادم. كيرجػع ىػذا الػى نقػص الػكعي 
الضريبي لدل المكاطنيف ك عدـ قناعتيـ بأف ما يدفعو المكمؼ يستخدـ لمصالح العاـ ك يعػكد عمػى المكمػؼ 

يدفعيـ إلى التير" الضريبي ك ذلػؾ لكجػكد بعػض الاعتقػادات الخاطئػة عػف الضػريبة ا ك  نفسو بالنفع ا ما
تتمثػػؿ فػػي اعتبػػار الضػػريبة اقتطػػاع مػػالي  بػػدكف مقابػػؿ ممػػا يجعػػؿ العديػػد مػػف الأفػػراد يعتبرىػػا أداة ظمػػـ ك 

 تعسؼ عمى أملاكيـ.

اـ  اللامركػػػزم  بقػػػدرة ارتػػػبط تطبيػػػؽ  النظػػػالفااارع الثااااني ضاااعف التاااأطير وتسااايير المصاااالح البمدياااة : 
المسػػؤكليف المحميػػيف عمػػى ممارسػػة اختصاصػػاتيـ. غيػػر أف الكاقػػع يعكػػس التػػدابير التػػي تتخػػذ فػػي ذلػػؾ مػػف 
خلاؿ  غيا" انتقاء صفة التأىيؿ في فئة كبيرة مف المنتخبيف ا حيث أف ال ركط التي تحيط بعمميػة تعيػيف 

كفػػػة بكثيػػػر مػػػف الغمػػػكض ا خاصػػػة إذا عممنػػػا أف الأعػػػكاف الإداريػػػيف كجمػػػ" الإطػػػارات المؤىمػػػة لازالػػػت محف
اغمػػػ" ىػػػذه الإطػػػارات تميػػػؿ فػػػي الغالػػػ" إلػػػى العمػػػؿ عمػػػى المسػػػتكل المركػػػزم أك الإدارات غيػػػر الممركػػػزة 
)الكلايػػةا الػػدائرة(  كتػػرفض الالتحػػاؽ بالبمػػديات بسػػب" انسػػداد أبػػكا" الترقيػػة كغيػػا" المحفػػزات الت ػػجيعية ا 

 ذكم الكفاءات المينية كالعممية. ف التأىيؿ اللازـ كافتقارىا لممستخدميفىذا ما أدل إلى حرماف البمدية م

  الفرع الثالث عد  مراجعة أسعار الإيجار

إف العديػػد مػػف ممتمكػػات البمديػػة المسػػتأجرة بأسػػعار رمزيػػة لا تغطػػي حتػػى تكػػاليؼ صػػيانتياا كمنيػػا مػػا ىػػك 
ـ يصػػاحبو مراجعػػة فػػي الأسػػعار الايجاريػػة مػػؤجر دكف مقابػػؿ. فزيػػادة الإنفػػاؽ العمػػكمي كارتفػػاع الأسػػعار لػػ

 لمممتمكات.
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 خحصة:

إف بمدية تيسمسيمت  أنيا  أف باقي بمديات الكطف الفقيرة تعاني مف قمة المكارد الجبايئة بسب"          
الم اكؿ التي تعاني منيا الجباية البمدية خاصة الرسـ عمى الن اط الميني المنخفض لاف البمدية ذات 

 فلاحي ك  مميا رفع الرسـ عمى الن اط الميني لمفلاحيف كدعـ كطني مف السمطات الرئاسية.طابع 

 بالإضافة إلى اعتماد ميزانية البمدية لقسـ التجييز ك الاستثمار عمى برام  البمدية لمتنمية.
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ا كىػذا مػا جعمنػا نغػكص فػي سػنكيا تعتبر الميزانية البمدية الأداة المبرمجػة كالمكجيػة لأعمػاؿ البمديػة
المصدر الرئيسي في تمكيميا ك تنقسـ إلى مصػادر داخميػة  المحمية مصادر تمكيمياا إذ تعتبر مكارد الجباية

بػدافع الرفػع مػف  1992ك خارجيةالكف نظرا لمحدكديتيا تبنت الجزائر إصلاح النظػاـ الضػريبي فػي الجزائػر
قييمنػػا ليػػذا الإصػػلاح لاحظنػػا النسػػ" الضػػئيمة المحصػػمة لفائػػدة مردكديػػة الجبايػػة المحميػػة لكػػف مػػف خػػلاؿ ت

البمدية مقارنة مع الحصة الكبيرة لمدكلة )حصة الأسد( ك الكلاية ك الصندكؽ الم ػترؾ لمجماعػات المحميػة ا 
ك الفقػػر لتزايػػد نفقاتيػػا  ك أعبائيػػا البمديػػة مقارنػػة مػػع مػػداخيؿ المسػػتمر مػػا جعػػؿ البمػػديات تعػػاني مػػف العجػػز 

 اية المحمية ك ما تعانيو مف م اكؿ.الجب

 الفرضػػية الأكلػػى تو مػػف خػػلاؿصػػح نػػاأثبتكىػػذا مػػا تسػػاىـ الجبايػػة المحميػػة فػػي تمكيػػؿ ميزانيػػة البمديػػة        
فػػػي بمػػػديات  مػػف ميزانيػػػة التسػػيير % 90المحميػػة دكر فػػػي تمكيػػؿ ميزانيػػػة البمديػػة بنسػػػبة  مجبايػػػةإف للبحثنػػا 

  %59أمػػا بالنسػبة لبمػػديتنا تيسمسػػيمت فت ػػكؿ مػػداخيؿ الجبايػػة المحميػػة  االجزائػر عامػػة خاصػػة الكبػػرل منيػػا
 .  %76مداخيؿ ممتمكات البمدية ليصبح مجمكع مداخيؿ البمدية  %7ك 

مسػػاىمة ضػئيمة الجبايػة المحميػة فػي ميزانيػة البمديػػة إذ المتعمقػة بال إلػى صػحة الفرضػية الثانيػة إضػافة
ى البػػػػػرام   البمديػػػػػة لمتنميػػػػػة ك مسػػػػػاىمات الصػػػػػندكؽ الم ػػػػػترؾ تعتمػػػػػد ميزانيػػػػػة التجييػػػػػز ك الاسػػػػػتثمار عمػػػػػ

     مكجيػػػة لم ػػػاريع التنميػػػة البمديػػػة بمختمػػػؼ أنكاعيػػػا % 34بنسػػػبة  (FCCL ك PCDلمجماعػػػات المحميػػػة )
مػػػف ميزانيػػػة  %10 ك تقتطػػػع فقػػػطا ) الميػػػاه الصػػػالحة لم ػػػر"ا التطييػػػرا الطػػػرؽ ك التييئػػػة العمرانيػػػة....(

 .الم اريع البمدية لإقامة مف الجباية المحمية التسيير المتحصؿ عمييا

 النتائ  العامة لمدراسة

  عػػدـ كجػػكد نظػػاـ جبػػائي بمػػدم منفصػػؿ عػػف الدكلػػة يضػػمف اسػػتقلالية البمديػػة الماليػػة ك يكػػكف مػػكرد
 دائـ ك كمي لميزانيتيا.

 ةمعينػ كتػكزع بحصػص إيراداتػو الدكلة  إذ تخصص كىيمنة بالمحدكدية يتصؼ الجبائي النظاـ أف 
  المحمية. لمجماعات الم ترؾ الصندكؽ ك كالبمدية الكلاية بيف

 .العجز المالي لمبمديات بسب" تزايد النفقات ك قمة المكارد المالية المحمية 
  التػػػأطيرتعػػػاني الجبايػػػة المحميػػػة مجمكعػػػة مػػػف الم ػػػاكؿ مثػػػؿ التيػػػر" ك الغػػػش الضػػػريبي ك نقػػػص     

 ك تسيير المصالح البمدية.....
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 اج :قالمة المر 
 القواميس:

 معجـ عربي عربي. -قامكس معجـ المعاني الجامع    .1
 قامكس المعجـ الكسيط االمغة العربية المعاصر. قامكس عربي عربي.  .2

 القواني :
رئاسػػػة الجميكريػػػةاقانكف الجماعػػػات الإقميميةاالطبعػػػة  الجميكريػػػة الجزائريػػػة الديمقراطيػػػة ال ػػػعبيةا   .1

2012.  
يمقراطيػػػػػة ال ػػػػػعبيةا المديريػػػػػة العامػػػػػة لمضػػػػػرائ"ا كزارة الماليػػػػػة اقػػػػػانكف الجميكريػػػػػة الجزائريػػػػػة الد   .2

 . 2017الضرائ" المبا رة ك الرسكـ المماثمةا الجزائر ا الطبعة 
كالمتعمػؽ بالبمديػةاالمؤرخ فػػي الجريػدة الرسػػمية  2011 جكيميػػة 22المػػؤرخ فػي  11/10القػانكف رقػـ  .3

 .37العدد 
الجريػدة  ا1990المتضػمف قػانكف البمديػة لسػنة  1990يػؿ افر  07المؤرخ في  90/08القانكف رقـ   .4

 .15العدد االرسمية
ك المتضػمف  1438ربيػع الأكؿ  28المكافؽ ؿ 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16قانكف رقـ  .5

 . 77ا الجريدة الرسميةا العدد 2017قانكف المالية لسنة 
الجريػػػدة ا 2018ف الماليػػػة ك المتعمػػػؽ بقػػػانك  2017ديسػػػمبر 28المػػػؤرخ فػػػي  17/11القػػػانكف رقػػػـ  .6

 .76العدد االرسمية 
المتعمػػػؽ بالاسػػػتثمار كالجبايػػػة  2015 جػػكاف 23المػػػؤرخ فػػػي  2015قػػانكف الماليػػػة التكميمػػػي لسػػنة  .7

 .40الجريدة الرسميةا العدد  االمحمية
الجريػػػػدة ا 1995المتضػػػػمف قػػػػانكف الماليػػػػة  12/1995/ 30المػػػػؤرخ فػػػػي  21-95قػػػػانكف رقػػػػـ    .8

 . 82العدد االرسمية
 1990المتضػمف قػػانكف الأمػػلاؾ الكطنيػػة لسػػنة  01/12/1990المػػؤرخ فػػي  30-90القػانكف رقػػـ  .9

 .  52االجريدة الرسميةا العدد 
 أفريػػؿ 14المكافػػؽ  1435عػػاـ  جمػػادل الثانيػػة 14مػػؤرخ فػػي  135-14. المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ 10

ك يضػبط عنػكاف  اعػات المحميػةتسػيير كزارة الداخميػة ك الجم ميزانيػةيتضمف نقؿ اعتمػاد فػي ا  2014
  .23العدد اك رقـ تقسيمات الأبكا" ك الحسابات ا الجريدة الرسمية 

عػػػداد  2016أكتػػػكبر  24 المؤرخػػػة فػػػي 675 التعميمػػػة الكزاريػػػة رقػػػـ .10 كالمتعمقػػػة بكيفيػػػات تحضػػػير كاب
 .  2017 الميزانيات الأكلية لمكلايات كالبمديات لسنة



 المراج 

 

95 

 

 بتر يد النفقات العمكمية .  المتعمقة 2015سبتمبر  13 ة فيالمؤرخ 2143 التعميمة الكزارية رقـ .11
 

 الكتب:
 .االجامعيػة الػدار االإسػكندرية االمحميػة التنميػة ك المحمػي التمكيػؿ االحميػد عبػد المطمػ" عبػد .1

2001 
 ااالطبعػػػػػة الثانيػػػػػةادار جسػػػػػكر لمن ػػػػػر ك التكزيعاالػػػػػكجيز فػػػػػي القػػػػػانكف الإدارماعمػػػػػار بكضػػػػػياؼ   .2

 .  2007االجزائر
 .  2002الجزائر اعنابةادار العمكـ االقانكف الإدارماد الصغير بعميمحم  .3
 الإداريػة لمعمػكـ العربيػة المنظمػة ا المحميػة الإداريػة لمكحدات المحمي التمكيؿ ا الزغبي سمارة خالد .4

 . 1985 ا الأردف ا
ا 2007(اديػػػكاف المطبكعػػػات الجامعيػػػة االجزائػػػراالإدارمدرام )النظػػػاـ لإعمػػػار عكابػػػدم االقػػػانكف ا .5

 .الطبعة الأكلى 
  الجزائر.االماليادار بمقيس الإصلاح في أبحاث اديداف مكلكد .6
عبػد الباسػط عمػػي جاسػـ الزبيػدما كعػػاء ضػريبة الػػدخؿ فػي الت ػريع الضػػريبيادار الحامػد لمن ػػر ك  .7

 .2008ا الأكلىا الطبعة الأردفالتكزيعا 
 و مذكرات: أطروحات    
فػي الجزائػر )كاقػع ك أفاؽ(اأطركحػة لنيػؿ درجػة دكتػكراه فػي تمكيػؿ التنميػة المحميػة  خنفرم خيضرا .1

  . 2010/2011السنة الدراسية  ا3العمكـ الاقتصاديةاجامعة الجزائر
يكسػػػفي نػػػكر الديفاالجبايػػػة المحميػػػة ك دكرىػػػا فػػػي تحقيػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة فػػػي الجزائرامػػػذكرة لنيػػػؿ  .2

ـ الاقتصػادية ك التسػيير ك العمػكـ التجاريػةا  يادة دكتكراه ا جامعػة أمحمػد بػكقرة بػكمرداس ا كميػة العمػك 
 . 2009/2010سنة 

 جامعػة ارسػالة دكتػكراه ا-الجزائػر حالػة دراسػة -العقاريػة الجبايػة نظػاـ تر ػيد االحكػيـ عبػد بمػكفي .3
ا التسػيير عمػكـ التسػيير. قسػـ عمػكـ ك التجاريػة ك الاقتصػادية العمػكـ كميػةا بسػكرة  خيضػر محمػد
 .2011/2012 سنة

 تطبيقيػة المحميػة دراسػة الجماعػات ميزانيػة تمكيػؿ فػي كدكرىػا المحميػة الضػرائ"االقادر عبػد لميػر .4
ا سػنة كىػراف جامعػة االاقتصػادية العمػكـ فػي الماجسػتير أطركحػة لنيػؿ درجػة اأدرار بمديػة لميزانيػة
2013/2014. 

 عمػارا بػف جيلالػي :لبمػديات تطبيقيػة دراسػة البمػدياتا ميزانيػة عجػز إ ػكاليةبمجيلالػي أحمػد ا  .5
 العمػكـ فػي الماجسػتير  ػيادة لنيػؿ مقدمػة مػذكرة اتيػارت بكلايػة ڤرطكفػة اامػلاؿ عمػي سػيدم
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سػػنة  التجاريػػة كالعمػػكـ التسػػيير كعمػػكـ الاقتصػػادية العمػػكـ كميػػة اجامعػػة تممسػػاف الاقتصػػادية
2009/2010. 

الماسػتراجامعة  قاسيمي حميد ادكر الجباية المحمية فػي التنميػة فػي القػانكف الجزائرمامػذكرة  ػيادة .6
  .2017-2016زياف عا كراالجمفةا

جامعػػػة اأكاديمي مػػػذكرة لاسػػػتكماؿ متطمبػػػات  ػػػيادة الماسػػػتراالاسػػػتقلاؿ المػػػالي لمبمديةابػػػرم دلاؿ .7
 .2013/2014سنة قاصدم مرباح كرقمة

ماضػكم حنػافا إجػػراءات إعػداد ك تنفيػػذ مكازنػة البمديػػة ا مػذكرة لنيػػؿ  ػيادة ماسػػترا جامعػة محمػػد  .8
 . 2015/2016كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسييرا سنة ارة خيضر بسك

مذكرة لنيػػػؿ امالية الجماعػػػات المحميػػػة بػػػيف النصػػػكص ك الممارسػػػةابمعسػػػؿ حنػػػاف ك لعمػػػارم سػػػعاد .9
 .2016ا سنة بجاية  يادة ماستر في الحقكؽ.جامعة عبد الرحمف ميرة

 مجحت:  
مجمة أصكات ال ماؿ اجامعة حسيبة بػف بػكعميا  االجزائر يف المحمية الجباية تقييـا عكلمي بسمة .1

   . 04 مؼا العدد 
بسػػمة عػػػكلمي ك  ػػػكقي جبػػارم اتعبئػػػة المػػػكارد الجبائيػػة كخيػػػار اسػػػتراتيجي لتغطيػػة العجػػػز المػػػالي  .2

  .2015ا جكاف 2لمبمديات الجزائريةا المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصاديةاالعدد 
 جامعػة الإنسػانيةا العمػكـ الجزائػرا مجمػة فػي المحميػة لمجماعػات مػةالعا مرغػادا الإيػرادات لخضػر .3

  . 07بسكرةاالعدد   خيضرا محمد
بػػػف  ػػػعي" نصػػػر الػػػديف ك ػػػريؼ مصػػػطفىا الجماعػػػات الإقميميػػػة ك مفارقػػػات التنميػػػة المحميػػػة فػػػي  .4

   . 2012سنة  10الجزائرا مجمة الباحث ا العدد 
 مجمػة الجديػدةا الكطنيػة الحقػائؽ مػع الجزائريػة المحميػة الإدارة تكييػؼ مػدل   ػييك"ا مسػعكد   .5

 . 03ا العدد 2002الجزائرا الأمةا مجمس
 خار نعيمةا تحميػؿ ك تقيػيـ الجبايػة المحميػة فػي الجزائرامجمػة دراسػات جبائيػة ا البميػدة ا العػدد    .6

 .2012ا ديسمبر 01
ك التحػػػػػدياتا زريمػػػػػي نعيمػػػػػة ك سنكسػػػػػي بػػػػػف عكمراالجبايػػػػػة المحميػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر بػػػػػيف الكاقػػػػػع  .7

 مجمةاجامعة ب ار ك معسكر. 
امجمػة الاقتصػاد ك 2الحميـ الجباية المحميػة ك دكرىػا فػي تمكيػؿ التنميةاجامعػة البميػدة  عبد أ نكؼ .8

 التنمية الب رية. 
عبد القادر مكفؽا الاستقلالية المالية في الجزائرا  مجمة أبحاث اقتصػادية ك إداريػة ا العػدد الثػاني  .9

 . 2007قتصادية ك التسييرا جامعة محمد خيضر ا بسكرة ا الجزائرا ا كمية العمكـ الا
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 الممتقيات:      
 لممؤسسػات المبا ػر غيػر التمكيػؿ الماليػة الكسػاطة دكر ا سػميماف بكفاسػة ا القػادر عبػد خميػؿ .1

 .2006 ا ال مؼ  جامعة ا الدكلي الممتقى ا المتكسطة ك الصغيرة
كزارة الداخميػػػػػة ك الجماعػػػػػات المحميػػػػػة االممتقػػػػػى الػػػػػدكلي  عجػػػػػز المػػػػػالي لمبمػػػػػدياتا مديريػػػػػة الماليػػػػػة .2

 10/12/2017ا اطمػػػػػع عميػػػػػو بتػػػػػاريخ 30: 10 . .2001 ابريػػػػػؿلمجماعػػػػػات المحميػػػػػةا بسػػػػػكرةا 
http://www.radioalgerie.dz/news/ar 

حميػػة كآثػػاره المرتقبػػة عمػػى التنميػػة المحميػػة ا محمػػد  ػػكريف ك محمػػد باليػػادما إصػػلاح الجبايػػة الم .3
الػػذم « التنميػػة المحػػػمية فػػي الجزائػػر: كاقػػع كآفػػاؽ » مداخمػػة مقدمػػة ضػػمف الممتقػػى الػػكطني حػػكؿ: 
 .2008أفريؿ  15-14نظمو المركز الجامعي برج بكعريري  يكمي 

مداخمػػة مقدمػػة فػػي  ا تمكيػػؿ البمػػديات فػػي الت ػػريع الجزائػػرمابػػف عبػػد الفتػػاح دحمػػاف ك يامػػة إبػػراىيـ .4
ا «إ ػػكالية الحكػػـ الرا ػػد فػػي إدارة الجماعػػات المحميػػة ك الإقميميػػػة »إطػػار الممتقػػى الػػكطني حػػكؿ 

 .2010ديسمبر 13-12يكميكمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ا جامعة كرقمةا المنعقد 
 
 الجرالد:
1. lgerie.dz/news/arhttp://www.radioa   
2. https://www.sudhorizons.dz/ar/component/banners/click/6 
3. https://www.djazairess.com/ 
4. http://blastak.blogspot.com/ 

 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar
http://www.radioalgerie.dz/news/ar
http://www.radioalgerie.dz/news/ar
http://www.radioalgerie.dz/news/ar
https://www.sudhorizons.dz/ar/component/banners/click/6
https://www.sudhorizons.dz/ar/component/banners/click/6
https://www.djazairess.com/
https://www.djazairess.com/
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