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 اىـــــــــــــــــــداء                 
 

 اىـــــــــــــــــــدي ىذا العمل  المتواضع الى الوالدين الكريمين    
 اطال الله في عمرىما .....                                                     

  .الزوجة الكـــــــــريمة  و الـــــــــــــــــــــى 
 

 

 .استثناء بدون  الدراسة في زملائي كل ىـــــــــــــــــــــــــــإلو 
 .لو تلميذا يوما كنت وأستاذ معلم كل ىـــــــــــــــــــــــــــإلو 

 

بغالم  ،لخضر:خاصة  اصدقائي و اخوتي  كل ىـــــــــــــــــــــــــــإلو 
يوسف ،عبدالحــــــق  ،بلال،امين  ،حاج عثمان، السامبا،احمد 

     .الى الغـــــــــــــــــــــــــــــــالي رابح بسام ابني حسام الدين و و ،خالد
 
 
 
 
 

  عبداللاوي محمد                                                            
 



 اىـــــــــــــــــــداء                      
 
 

ابي  اىـــــــــــــــــــدي ىذا العمل  المتواضع الى الوالدين الكريمين  
و الى زوجتي الغالية وولديا محمد عبد الباسط و مرام ،و امي 
 . و الى اخوتي و اخواتي و كل العائلة الكريمة،باتول 

 

الذي  وش حمسةستاذ و الاخ  كما اخص بالذكر الأ         
والذي لقينا من طرفو العون و  المذكرةىذه  اشرف على انجاز 

 . ي الفاضلذستاأرا ـــــــــــــــــــــــرا شكــــــــــــــــالتوجيو فشك
 

 .سرة قسم العلوم السياسية أ كل دون ان انسى        
 
      
 
 
 

   مــــكبرت علــــــي                                                            
             



 راتـــــــــتشك                           
 
 

 قبولو على  وش حمسة  الفاضل ناأستاذ إلى العظيم ناوامتنان الجزيل نناشكر  دمـــــــــــــــــــقن  
 الصدر رحابة من منو ناهلقي ما كل وعلى المذكرة، ىذه على إشرافو خلال من نابتشريف أولا

                                أسدى وما ثمينة نصائح من نال قدم ما على وأنبلها التحيات اصدق امن فلو التفهم، وعميق
 قيمة، توجيهات من ناإلي

 

 العزيزة زوجتي ،وإلى والنجاح بالتوفيق ليدعواتهما  على الكريميه يهلوالدول    
 وابراهيم ،بيلسان ابنتي  وإلى  ،و دعمها لي في دراستي وتفهمها صبرىا على

   يبخلوا لم الذي الدراسة في الزملاء كل و، مصعب
 .عـــــــــــــــــبالتشجي ياعل                                                       

 
سهم السيد المدير أللسادة مسؤولي شركة فاميلي شوب و على ر  الخاص ناشكر  قدمن كما

   في  اعداد ىذه  نال هو قدم ما على  ي محمدالبوزير ،  زجار خليلو السيد  ،العام 
رة ـــــــــــــــــــذكـــــــــــــــالم                               

  
 
 
 

                عبداللاوي محمد                                                            
 مــــكبرت علــــــي                                                      

 
 



 
  :الملخص    

 

 الدول بالتنمية ىتمام امن المفاىيم الشائعة في الوقت الراىن فبعد  المحلية مفهوم التنميةلقد اصبح            
كونو   ظهرت فكرة الاىتمام بالجانب المحلي و التي أ صبحت ضرورة مهمة بالنسبة للدولة المعاصرة ةالوطني

شهد العالم في اواخر يختص بانتقال المجتمع من حالة الركود و الضعف الى حالة التقدم و الرفاه و القوة حيث  
التقليدي للدولة و  ت على الدورالقرن العشرين تحولات و تطورات سياسية و اقتصادية و اجتماعية انعكس

في ظل التنامي المتزايد  خاصة البرامج التنموية في جميع مراحلها وضع فيالتي لم تعد الفاعل الوحيد و المهيمن 
و الممثلة في المجتمع المدني و القطاع الخاص و الاحزاب السياسية و غيرىا  في ذلك و لدور الفواعل غير الرسمية

 .ة المجتمعات المحلية في شتى القطاعات في اطار تحقيق التنمية المحلية الشاملةالتي تهدف الى تنمي
و الجزائر كغيرىا من الدول لجات الى انتهاج نفس سياسات الاصلاح و ذلك بتفعيل دور ىذه الفواعل        

في دفع عجلة الذي يمكن ان يلعب دورا ىاما  المختلفة  مثل منظمات المجتمع المدني و خاصة القطاع الخاص
التنمية المحلية الا انها اتسمت في غالب الفتًات بالضعف و العجز نتيجة مجموعة من العراقيل و المعوقات 
باستثناء ما حققو القطاع الخاص من مستويات متوسطة في ذلك و لعل دراستنا الميدانية و التي اتخذت من 

ك حيث استطاعت الشركة ان تساىم بخلق فرص شركة فاميلي شوب نموذجا لهذا الفاعل ابرز مثال على ذل
الرفع من الناتج المحلي بالإضافة الى انعاش  عمل للأفراد المحليين و الرفع من جودة و كفاءة الخدمات و بالتالي

  .المداخيل الجبائية المحلية
Abstract:

         The concept of local development has become one of the common concepts. After 

the attention to national development, the idea of interest in the local aspect has 

emerged. It concerns the transition of society from stagnation to progress and 

welfare. And political, economic and social developments reflected on the traditional 

role of the state; which is no longer the sole and dominant actor in the development of 

development programs, especially in light of the growing role of informal actors in 

that represented in civil society, the private sector, political parties and others And it 

aimed at community development within the framework of achieving comprehensive 

local development. 

        Algeria has resorted to the same reform policies by activating the role of these 

different actors, such as civil society organizations, especially the private sector, 

which can play an important role in advancing local development. However, they 

have  know  deficit due to a number of obstacles, Except for what the private sector 

achieved in this. Perhaps our field study, which was taken by FamilyShop as a model 

for this actor, is an example of this. The company was able to contribute to creating 

job opportunities for local individuals and increasing the quality and efficiency of 

services, Local taxation 
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  :المراجعالمصادر و  قائمة 
 :المصادر

 : لقوانينا
  . 1996لسنة  76 العدد الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة ،1996دستور -1
 . 2011 يونيو 22 الدوافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ ،10-11رقم البلدية قانون -2
 .   2012 سنة فبراير 21 الدوافق 1433 عام الأول ربيع 28 في الدؤرخ 07-12رقم الولاية قانون -3
 .2017- 2016لسنة  فاميلي شوب بتيسمسيلت ل الدالية لشركةائالحص -4

 

 :المراجع
 :الكتب 

 :باللغة العربية  /ا
 

    16دمشق: اتحاد الكتاب العرب ،العدد   ، الحرية والمجتمع المدني والعولـمةأبوىيف عبدالله ،  -1
2002   

 .1991منشأة الدعارف الاسكندرية ، :مصر، اقتصاديات التنميةإبراىيم سلامة علي ،  -2
 :عمان ، علم اجتماع المعرفة عند ابن خلدون :دراسة نظرية تحليلية،الجبوري شفيق ابراىيم صالح  -3

 .2011 ،01ط   دار غيداء للنشر و التوزيع
 .2007، 4الجزائر ديوان الدطبوعات الجامعية، ط  ، مدخل لعلوم الاعلام و الاتصالزىنً ،  احدادن -4

منشورات الحلبي الحقوقية  :مصر، اشكالية التنمية الاقتصادية المتوازنة ،الدخيل لزمد حسن  -5
  1/2009ط،
،دمشق :اتحاد الكتاب  العربيالمجتمع المدني و الدولة السياسية في الوطن  الدديني توفيق ، -6

 .1997العرب،
، الجزائر: دار ىومة للطباعة        الاعلام و التنمية " قضايا و طموحات"الدخادمي عبدالقادر رزيق ،   -7

  . 2003والنشر و التوزيع ، 
،مصر: دار الشروق  التنمية في عالم متغير: دراسة في مفهوم التنمية و مؤشراتهاالعيسوي ابراىيم ، -8

 .   2001 ، 2،ط
عمان :دار الدسنًة للنشر  ،التخطيط و التنمية الاقتصاديةالعساف احمد عرف ، الوادي لزمود حسنٌ ،  -9

 ، 2011والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، 
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، دار  القاىرة،"التنميةدراسة نقدية في علم اجتماع "تغريب العالم الثالث  كمال،التابعي   -10
 .1993الدعارف،

 اساتر الد مركز : بنًوت ، العربي الوطن في والخاص العام القطاع ،و اخرون  عباس راويالنص -11
 ،  1990 العربية، الوحدة

"، مصر فرنسا السعودية:المجتمع المدني "دراسة تحليلية مقارنة الوكيل لزمد ابراىيم خنًي ، -12
 . 2015، 1مصر: مركز الدراسات العربية للنشر و التوزيع، ط 

 .1،2010اثراء للنشر و التوزيع ،ط :الاردن  ،علم اقتصاد التنميةالقريشي لزمد صالح تركي ،  -13
 منشورات الدنظمة العربية للتنمية الادارية ،أمبرشن:، مصر  البيئية المتكاملةسامية جلال سعد الغدارة،  -14

 . 2005للطباعة،
، ترجمة د .عامر الكبيسي ،الدوحة ، دار  الديسرة للنشر و صنع السياسات العامةاندرسون جيمس ،  -15

 .1998التوزيع و الطباعة ، 
 .1987علم الدعرفة  ، :، الكويتحرب الاحزاب السياسية في العالم الثالثاسامة الغزالي ، -16
 العرب،: اتحاد الكتاب ، دمشقالعربيالمجتمع المدني والدولة السياسية في الوطن  عبيد،أسد  -17

1998. 
 .عنابة ، والتوزيع والنشر العلوم دار ، الإداري القانون  ،الصغنً بعلي لزمد -18

 

 2013ار الايام للنشر والتوزيع ، ، عمان: د الاعلام و التنشئة الاجتماعيةكنعان علي عبدالفتاح ، -19
  .2009، الجزائر: دار الامة للطباعة والنشر و التوزيع،  الاحزاب السياسيةحاروش نورالدين ،  -20
 .1994 للطباعة ملالع دار :رةىالقا ،الخصخصة في الدولية الخبرة ،عفيفي حاتم سامي -21

 

 .، الجزائر: دار الخلدونيةالاحزاب السياسية في الديمقراطيات الغربيةمشري عبدالقادر ، -22
،ترجمة راندا النشار و اخرون، القاىرة:  المجتمع المدني و العدالةماير توماس ، اود وفور ىولت ، -23

   2010الذيئة الدصرية العامة للكتاب،   
مركز البحوث و الدراسات، :الرياض ،مفهوم المجتمع المدني والدولة المدنية علي،مفتي لزمد احمد  -24

2014. 
، الدغرب: الشركة العامة للتجهيز والطبع، المجتمع المدني و الحكامة الترابية ،عبداللطيف معزوز  -25
  . 2012 ، 1ط

 (1989عالم الدعرفة،  :الكويت  )،  البيروقراطية و معضلة التنميةاسامة ،  عبدالرحمان  -26
 : عمان   ، الخاص القطاع إلى العام القطاع من التحول لزمود ، الوادي بلال ، ليث  يويهالق عبد -27
 2011والتوزيع، نشرلل الحامد دار
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 .2009البناءة للنزاعات، للإدارةيوسف حجازي،  مركز بحوث برغهوف 
دار الشروق، ط  :عمان   ،والتطبيقات والوسائل المفاىيم-الجديد الإعلام مصطفى، صادق عباس -32

1 ،2009 . 
، الاسكندرية: الاحزاب السياسية و جماعات المصلحة و الضغطعبدالحميد احمد ، ،رشوان حسنٌ  -33

  .2008مركز الاسكندرية للكتاب، 
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،مذكرة دكتوراه ،جامعة الشلف: كلية العلوم الاقتصادية و التجارية للاقتصاد وفق نظام البناء و التشغيل 

 .2014/2015وعلوم التسينً، 
جامعة قسنطينة  دكتوراه ، اطروحة، حليةمشاركة المجالس البلدية في التنمية الم، لزمد  خشمون -4
 .2011 / 2010، م الاجتماعيةكلية العلوم الانسانية و العلو :
كلية العلوم   :جامعة الجزائر،اطروحة دكتوراه  ،تمويل التنمية المحلية في الجزائر،خنفري خيضر  -5

 . 2010/2011 ،الاقتصادية و علوم التسينً و العلوم التجارية
 

 ماجستير: رسائل
 

اجستنً ، جامعة م رسالة،  مكانة الجماعات المحلية في النظام الاداري الجزائرياسماعيل فريجات ، -1
 .2013/2014الوادي:  كلية الحقوق و العلوم السياسية  ، 

رسالة  ، المجتمع المدني العالمي و تاثيره على المجتمع المدني الجزائريباري عبداللطيف ، -2
 .    2012/2013،كلية العلوم السياسية و الاعلام  ،  الجزائر جامعة، ماجستنً 

لعلوم ،كلية ارسالة ماجستنً ،   مالية البلدية وانعكاساتها على التنمية المحليةبدة عيسى ،  -3
 .2007/2008جامعة الجزائر،  ،الاقتصادية وعلوم التسينً

كلية   :جامعة تبسة ،رسالة ماجستنً ،  المستدامةالبلدية و التنمية المحلية جدعون عبدالحكيم ، -4
 .2010/2011الآداب واللغات والعلوم الاجتماعية والانسانية  ، 

 كلية :باتنة جامعة  ،) ماجستنً مذكرةالدستدامة،  التنمية في الددني المجتمع تنظيمات ، دور منى  ىرموش -5
 .(2009/2010، السياسية والعلوم الحقوق

 : كليةورقلة ، جامعةرسالة ماجستنً ، المحلية التنمية في المنتخبة المجالس دور، حكيم يحياوي -6
 . 2011/ 2010السياسية ،  والعلوم الحقوق

ماجستنً ،جامعة قسنطينة: كلية رسالة ، دور القطاع الخاص في انشاء المدن الجديدة زواد صباح ،لد -7
 .2014/2015العلوم الانسانية والعلوم الاجتماعية، 
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 الخاص القطاع ومساىمة آداء على الاقتصادية الاصلاحات أثر في تحليلية دراسة ، نورة لزمدي -8
 2005  كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسينً، : ةلورق جامعة  ، رسالة ماجستنً  ،الوطني الاقتصاد في

– 2006 . 
المصغرة في تحقيق التنمية المحلية دور المؤسسات المتوسطة و الصغيرة و لزمد الناصر مشري،  -9

كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسينً و العلوم التجارية   :جامعة سطيف)، مذكرة ماجستنً ،المستدامة
،2010/ 2011 .) 

ماجستنً ،جامعة وىران  رسالة،  الاعلام المحلي و ابعاده التنموية في المجتمعسويقات لبنى ، -10
 .2010 /2009:كلية العلوم الاجتماعية ،

، رسالة ماجستنً ، دور المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائرعبداللاوي عبدالسلام ، -11
 .2011 /2010كلية الحقوق و العلوم السياسية،   :جامعة ورقلة

  اجستنًرسالة م، في  التسيير و التنميةدور الجماعات و المجتمعات المحلية عثمان عزيزي،  -12
 .2008كلية علوم الارض و الجغرافيا و التهيئة العمرانية، : جامعة قسنطينة

ماجستنً ،جامعة  رسالة ، دور الاحزاب السياسية في التنمية السياسية في الجزائر، فتاح كمال -13
  .2012 /2011وىران: كلية الحقوق و العلوم السياسية ، 

رسالة ، دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسات العامة في الجزائرابتسام ،  قرقاح -14
  . 2011 /2010كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  :،جامعة باتنةاجستنًم

جامعة تلمسان ، رسالة ماجستنً ،  دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثمان ،  -15
 .2010/2011العلوم السياسية، كلية الحقوق و :
 

 :ماسترمذكرات 
 

، مذكرة ماستر اكاديدي  المجتمع المدني في الجزائر ودوره في تحقيق التنمية السياسيةالعابد عمر ،  -1
 .(2015/2016كلية الحقوق و العلوم السياسية،  :جامعة ورقلة  )،

 

 مذكرة، التنمية الاقتصادية في الجزائردور القطاع الخدمي الخاص في تحقيق بن شلوية ام كلثوم ، -2
 .2014/2015ماستر ، جامعة ورقلة :كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

، مذكرة لنيل شهادة دور الفواعل غير الرسمية في تقويم السياسة العامة في الجزائرزغرات مهدي ،  -3
 . 2013/2014الداستر ،جامعة بسكرة :كلية الحقوق و العلوم السياسية  ،

جامعة بسكرة  ،ماستر ،مذكرة  دور الجماعات المحلية في  تحقيق التنمية المحليةلزسن يخلف، -4
  . 2014/ 2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، :
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،مذكرة مقدمة لنيل شهادة  دراسة قياسية في مساىمة القطاع الخاص في التنمية المحليةتاوز لزمد  ، -5
ماستر اكاديدي في العلوم الاقتصادية ،جامعة ورقلة: كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسينً ، 

2014/2015 . 
 

 

 ليسانس:مذكرات 
 

 

،مذكرة  اشكالية الاستقرار السياسي و التنمية المحلية بالجزائرىشام جوىري ، رضوان بن بوبكر،   -1
 .  2013/ 2012كلية الحقوق العلوم السياسية ،:ليسانس ،جامعة ورقلة 

  ، مذكرة ليسانس ،اشكالية التسيير المالي في الجماعات المحلية ،صمودي لزمد لعرباوي امنٌ -2
 .2013/2014،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسينً و العلوم التجارية   :جامعة تلمسان

 

 مداخلات :
 

، الدلتقى العلمي  ضمنمداخلة ، "المجتمع المدني في الجزائر بين الخطاب والممارسة"أبركان فؤاد ،  -1
  .)جامعة تيزي وزو(الاول حول المجتمع الددني و الدسار الديدقراطي في الجزائر ،

 "البيئةاستراتيجيات التنمية المحلية في ظل  المحافظة على "،بوعمامة علي ، بوعمامة نصرالدين-2
،مداخلة ضمن الدلتقى الوطني الثالث حول التنمية المحلية الدستدامة البعد البيئي ، جمعية الانوار للأنشطة 

 .2008مارس ، 3/4العلمية للأنشطة العلمية و الثقافية ، الدركز الجامعي الددية ،
،مداخلة ضمن الدلتقى " ةضرورة تنمية المناطق الريفية من أجل تنمية محلية متوازن"، فريدة لرقط  - 3

امعي الأول حول التنمية المحلية في الجزائر )واقع و آفاق ( ، معهد العلوم الاقتصادية و علوم التسينً ، الدركز الج
 .2008أفريل  14/15برج بوعريريج ،

ندوة التحولات  ضمن، مداخلة  "المجتمع المدني في الجزائر اليات و سبل تفعيلو"مشري مرسي ،  -4
    .2008اوت  20السياسية و اشكالية التنمية في الجزائر واقع و تحديات  ،جامعة الجزائر، بتاريخ 

 

 :و المنظمات المنشورات
 

 مطبعة ، الاجتماعية التنمية في المدني المجتمع منظمات دورالحكومية العراقية ، غنً ىاريكار منظمة -1
 .2007دىوك  ،مارس  – زانا
، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الادارية ،أمبرشن البيئية المتكاملة  ،الغدارة سامية جلال سعد  -2

 2005للطباعة،مصر،
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 ، التطبيقات النموذج المفاىيم والخاص العام القطاعين بين الشراكة إدارة الرشيد، لزمود عادل -3
 2006 . للتنمية، العربية الدنظمة منشورات

 

 الالكترونية:المواقع مقالات 
 

 

               :في برقوق ألزند ، دور المجتمع  الددني في ترقية الحكم الراشد: مقاربة في الحسبة الديدقراطية، -1
https://www.politics-dz.com/threads/dur-almgtmy-almdni-fi-trqi-

alxhkm-  ،(06 /03/2018.)   
 

                         :فيأي دور للإعلام في التنمية المحلية ؟" ، مقال بعنوان "التجاني بولعوالي -2
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215148 

 

  :،في"سياسة التشغيل في الجزائر و سبل حوكمتها"زين العابدين ، بعو  -3
http://emploi. montada.com/uni ،( 17/05/2018.) 

 

تجربة صندوق الزكاة الجزائري كآلية لبعث الدشاريع الدصغرة و "عبد الحكيم ، عبد الله بن منصور ، بزاوية  -4
  :في  ، "معالجة مشكل البطالة

https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-11-2014-dafatir/1993-

2014 ( ،17/05/2018.) 
 

 :في "،الورق على أغلبها جمعية ألف 100 قرابة" ، جميلةبلقاسم  -5
  https://www.echoroukonline.com  ،(11/03/2012.) 
 

الدستقبل وفق منظور التسينً الدوارد الدائية في الجزائر الامكانيات و الانجازات و رىانات "ىجرس منصور ،  -6
 .http://mansour-hadjeres.over-blog.com ، (11/01/2012)  :، في "الدستدام

 

 ،2017الجزائر : المجلس التنفيذي يختتم مشاورات الدادة الرابعة لعام موقع صندوق النقد الدولي   -7
( 17 /04/2018).  
 

  :،في "في الجزائرلمحة تاريخية عن التعليم "حمروش ابراىيم ،  -8
http://pemarabe.ahlamontada.com/t2-topic، ( 17/05/2018.) 

 

 ، https://www.echoroukonline.com  :في "،النقابات في الجزائر" ،مروة عيجاج  -9
(18/04/2018.) 

 
 

 :في" ماذا حمل تقرير اقتصادي أصدرتو ثلاث منظمات دولية عن الدغرب والجزائر؟"،للأخبار،العربية  -10
https://arabic.cnn.com/business/2017/05/22/morocco-algeria-economy-

new-report، (17/04/2018).  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215148
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215148
https://www.echoroukonline.com/
http://pemarabe.ahlamontada.com/t2-topic
http://pemarabe.ahlamontada.com/t2-topic
https://www.echoroukonline.com/
https://arabic.cnn.com/business/2017/05/22/morocco-algeria-economy-new-report
https://arabic.cnn.com/business/2017/05/22/morocco-algeria-economy-new-report
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 :في"، دراسة "حالة الجزائر الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحليةشريط عابد ،دور القطاع  -11
modakira.dz http/montadaat djelfa  ، ) 15/02/2018) . 

 

 ، في:"الطاقة في الجزائر" سالم احمد ، -12
  http://www.maan-ctr.org/magazine/article/1031 ، (17/05/2018.) 

 

بن الحاج جلول ياسنٌ ،دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية ، دراسة  ،شريط عابد   -13
 . (modakira.dz http/montadaat djelfa  ، ) 15/02/2018 في ،حالة الجزائر

 
 

  :محاضرات
 

،مقياس نظريات وسياسات التنمية السنة ثانية ، جامعة  ماىية التنمية محاضرةالأستاذ : نبيل بويبية ، -1
 .2013فيفري  25سكيكدة ، ،
  :المقابلات

 

 . 02/2018/ 21، ، تيسمسيلت، بتاريخ المدير العام للشركة السيدمقابلة مع  -1
 . 02/2018/ 27تيسمسيلت، بتاريخ  المسير العام و المدير العام للشركة السيد مقابلة مع -2
،تيسمسيلت بتاريخ  المدير العام للشركة ومسؤول الموارد البشرية بالشركة السيد مع مقابلة -3

28/02/2018  
  ،تيسمسيلت، بتاريخ مسؤول الموارد البشرية بالشركة لسيدا مسؤول التكوين و السيد مع مقابلة -4

06 /03/2018  
   بتاريختيسمسيلت ،،بالشركةمسؤول الموارد البشرية السيد  مسؤول التكوين والسيد مع  مقابلة -5

07 /03/2018  
 . 03/2018/ 19تيسمسيلت بتاريخ  ، مسؤول الموارد البشرية بالشركةالسيد مع  مقابلة -6
 . 03/2018/ 25تيسمسيلت، بتاريخ  ، مسؤول الموارد البشرية بالشركةالسيد مع  مقابلة -7
  .03/2018/ 25تيسمسيلت، بتاريخ  ،مسؤول المكتب الولائي للتشغيلالسيد مقابلة مع  -8
 . 18/04/2018،تيسمسيلت، بتاريخ  مسؤول التكوين بالشركةالسيد مقابلة مع  -9

 .18/04/2018،تيسمسيلت، بتاريخ  مسؤول التكوين بالشركة السيد مقابلة مع -10
 . 05/2018/ 14، تيسمسيلت، بتاريخ  مسؤول الموارد البشرية بالشركة السيد مقابلة مع -11
  .16/05/2018،تيسمسيلت، بتاريخ  مسؤول الموارد البشرية بالشركة السيد مقابلة مع -12
 

http://www.maan-ctr.org/magazine/article/1031
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يحتل موضوع التنمية المحلية مركزاً مهماً بين مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي والدراسات     
باعتباره  من  الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج الدنظمات الدولية والإقليمية والحركات الاجتماعية،

خاصة و اف مفهوـ التنمية المحلية اقتًف ظهوره بالتحولات الدعاصرة في ،الرىانات الحديثة لجميع دوؿ العالم 
و فتح المجاؿ  ،في ظل اعادة صياغة دور الدولة في الحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية ،العالدية الانظمة

تنطلق بذورىا  عمليةالتنمية المحلية  أف وكوف،التنموية  اتعمليالمع في لدشاركة كل الاطراؼ الفاعلة في المجت
تمع من حالة التلل  والركود إى  وضع التقدـ بهذا المجيدكن من خلالذا الانتقاؿ  حيث،اساسا من المجتمع 

وسد وتلبية الاحتياجات الأساسية للسكاف المحليين  ،والقوة والسير في طريق النمو والارتقاء إى  ما ىو أفضل
 . بجهودىم الذاتية

جمعيات و  منظمات و من ،غير الرسميين في المجتمع اشراؾ جميع الفاعلين اى توجو الدولة  ادىلقد          
لذذه ظهور الدور الفعاؿ  اى  ،للأفرادتلبية الحاجات العامة لرتمع مدني وقطاع خاص بغية  تحقيق اىدافها و 

الجهود الحكومية لوحدىا غير قادرة على بولغ أىداؼ التنمية و اف  ،الفواعل في لراؿ دفع عجلة التنمية المحلية 
الدتوازنة ما لم تكن مدعومة بالدبادرات الخاصة )مساهمة القطاع الخاصة( والدشاركة الشعبية تدويلًا وإعداداً 

‌‌وتنفيذاً وتقويداً.

 المحلية وسياسة التنمية استًاتيجيةفي  اجعلتها تحتل موقعاً بارز  للفواعل غير الرسميةالدكانة الدتميزة ىذه         
نظمات المجتمع الددني و الاحزاب لدشاركة ممن خلاؿ فتح المجاؿ بالجزائر في جميع مراحلها ولزطاتها، سواء 

و الانتقاؿ من مرحلة التضييق او مرحلة الغياب التاـ  ،في وضع السياسات العامة  السياسة و وسائل الاعلاـ 
اواخر الثمانينات  و الاقتصادية الإصلاحات السياسيةاى  غاية  ،1692لذذه الدؤسسات منذ الاستقلاؿ سنة 

و ما صاحبها من احداث ادت اى  انفتاح النظاـ السياسي على اسس و مبادئ  و مطلع التسعينات
الذي اعتبر كاىم خطوة في لراؿ تهيئة  ،و التوجو لضو اقتصاد السوؽدية و الدشاركة الديدقراطية و اقرار التعد

 .باعتبار اف الجانب الاقتصادي اساس أي تنمية في البلاد ،في الجزائر المجاؿ لتحقيق و دعم برامج التنمية المحلية

و ىذا ما نود التطرؽ اليو في ىذه الدراسة الدتواضعة وذلك بإبراز كل الاطر الدفاىيمية للتنمية المحلية و        
و العلاقة الوظيفية التي تربط ىذين الدتغيرين ثم تسليط الضوء على اىم ىذه الفواعل وىي  ،الفواعل غير الرسمية

شركة حالة لنلتم موضوعنا بدراسة  ،التنمية في الجزائر المجتمع الددني و القطاع الخاص ودورىا في دفع عجلة
لتحديد الدور الحقيقي لذا الفاعل في دعم التنمية المحلية بالولاية فاميلي شوب كنموذج ميداني للقطاع الخاص 

   :و عليو نطرح الاشكالية التالية 
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 اولا : اشكالية البحث. 

دراسة  حالة   تحقيق التنمية المحلية على ضوء الفواعل غير الرسمية في  ساهمتمدى  ايالى         
 ؟تيسمسيلت 

 :التالية التساؤلات الرئيسي السؤاؿ عن وينبثق 
 ؟ كي  تساىم الفواعل غير الرسمية في تطوير التنمية المحلية  -    
   كاىم الفواعل غير الرسمية  لمجتمع الددني و القطاع الخاصما واقع التنمية المحلية في الجزائر  ؟ و ما ىو دور ا -   
 تحقيقها ؟ في      
  التنمية المحلية بولاية تيسمسيلت ؟ تحقيقاى  اي مدى ساهمت  شركة فاميلي شوب في  -     

 

  : ثانيا : فرضيات الدراسة
   :الآتية ة الفرضي يدكن صياغة أعلاه الدطروحة الأسئلة على للإجابة    

 .للفواعل غير الرسمية دور مهم في تحقيق التنمية المحلية 
 :و يندرج عنها الفرضيات الفرعية التالية    

 

 التنمية المحلية. ساهمت في تحقيقكلما كانت الفواعل غير الرسمية فعالة كلما   -
 عجز الفواعل غير الرسمية في بلورة التنمية المحلية في ظل الواقع الجزائري . -
الدساهمة رفع كفاءة الخدمات  لشركة فاميلي شوب بتيسمسيلت دور فعاؿ وايجابي في التنمية المحلية من خلاؿ -

  العامة المحلية. 
 :ثالثا : الاطار الزماني و المكاني

تنا تشمل كوف اف دراس، 2012اى  غاية  2019فقد تم تحديدىا من فتًة  : الاطار الزمني -       
الاسقاط النظري لاحد اىم الفواعل غير الرسمية و ىو القطاع الخاص الدتمثل في دراسة حالة شركة فاميلي 

مع الاحاطة الشاملة لواقع ىذا الفاعل غير  2019شوب بولاية تيسمسيلت و الذي تم انشاؤىا في سنة 
و الاصلاحات الدتبعة من طرؼ ،  لووكذا  البيئة المحددة ،بالتحليل و التفسير و مراحل تطوره في الجزائر الرسمي 

الذي يعتبر المحور الرئيسي  في ذلك في ظل اعادة توجو الدولة السياسي المحلية  و الدولة  بهدؼ تحقيق التنمية 
 و الاقتصادي .
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و يتعلق الامر ،للموضوع  الدراسة الديدانية و التطبيقيةو يدكن تحديده من خلاؿ  : نيمكاالاطار ال -     
 في الولاية  قطاع الخاصالذج انمأحد اىم كولاية تيسمسيلت  التي تقع في شركة فاميلي شوب بدراسة حالة 

اىم فواعل الشراكة المحلية التي قامت بها الجماعات المحلية بالولاية  احد مثلت اف ىذه الشركة التجارية وباعتبار،
 الدشاريع الاستثمارية الاقتصادية الكبرى. اكبر قدر ستقطابلافي ظل سياسات الولاية ،في السنوات الاخيرة 

 :رابعا : اهمية الموضوع
 

 :في وتكمن ىذه الاهمية  :من الناحية العلمية -ا
كوف اف موضوع التنمية المحلية من الدواضيع الحديثة لزل البحث و الدراسة من قبل جل الباحثين و   -

 ، و ىذا ما يجعلها جديرة بالدراسة . الدارسين 
القطاع الخاص و المجتمع الددني بدور   يتعلق فيما الدراسة موضوع حوؿ والتطبيقية النظرية الاثراء بالدعارؼ -
المجاؿ الاكاديدي   إثراء بمعتٌ اخر  لزاولة،تعد شريكا في عملية تنمية المجتمعات المحلية  المحلية التيكل الفواعل و 

 .و الدكتبة الجامعية بالولاية بالدراسات التي تبرز اىم  النشاطات الاجتماعية و الاقتصادية على الدستوى المحلي
 : يلي فنجملها فيما اما من الناحية العملية :من الناحية العملية -ب

 ،تتمثل اهمية ىذا البحث في لزاولة ابراز اهمية الفواعل غير الرسمية و دورىا الفعلي  في عملية التنمية المحلية - 
مع تسليط الضوء على احد اىم ىذه الفواعل الدتمثلة في القطاع الخاص الذي اضحي يدثل شريكا اساسيا 

خصوصا اف لذذا البحث شق تطبيقي تدثل في دراسة و تحليل  ،لوطنيةللدولة في تحقيق الاىداؼ المحلية و ا
 الدور الحقيقي لشركة فاميلي شوب في عملية التنمية  .

و العمل على التحوؿ  ،و من جهة اخرى دراسة ىذا الدوضوع  في ظل اعادة صياغة دور الدولة الجزائرية  - 
ضع جميع البرامج التنموية و تنفيذىا  اى  طرؼ منظم وبالتالي  الانتقاؿ  من وظيفة و  ،لضو اقتصاد السوؽ 

للحياة الاجتماعية و الاقتصادية و منسق بين لستل   الفواعل الرسمية و غير الرسمية بما في ذلك القطاع 
 . الخاص 

تكوين اطار عملي من خلاؿ مقابلة مسؤولي ىذه الدؤسسات غير الرسمية لشا يدكن الطلبة و جميع افراد  - 
المجتمع من معرفة اف قياـ التنمية على الدستوى المحلي تستلزـ مشاركة  جميع الاطراؼ و الفواعل الرسمية و غير 

  .الرسمية
الدتعلقة بالتنمية المحلية  الجوانب لستل  دراسة كياىا من تستمد التي والتطبيقية النظرية الأفاؽ لستل  إرساء - 

  و الاطراؼ الفاعلة فيها. 
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 و الاىتماـ،المجتمع المحلي   باقتصاديات الارتقاء في القطاع الخاص في الجزائر  يلعبو الذي الكبير الدور -
 القطاع. ىذا سلرتها لتأىيل التي الكبيرة والإصلاحات الدؤسسات، لذذه الجزائر أولتو الذي الكبير

 

 :اسباب اختيار الموضوعخامسا : 
 من اىم الاسباب التي دفعتنا اى  اختيار ىذا الدوضوع: ذاتية  : مبررات -ا
 ولزاولة،التنمية المحلية بكل جوانبها لدا تكتسيو من اهمية بالغة في المجتمعات  المحلية  دراسة الذاتية في الرغبة -

 حقل في من الدارسين والباحثين العديد كبير لدى جدؿ لزل تزاؿ لا التي الحديثة الدواضيع ىذه مثل معالجة
   .السياسية العلوـ
 العملية والنظرية. الشلصية الدعارؼ بعض تطبيق لزاولة إلي بالإضافة -
 الذي نا الشلصية لدراسة و تحليل ىذا الدوضوع من خلاؿ الدراسة الديدانية لدور القطاع الخاصتميولا -

 . بشكل عاـيشكل لراؿ اىتماـ جميع الباحثين في كل مناسبة علمية يدور لزورىا حوؿ التنمية 
 

 يدكن حصر ىذه الاسباب الدوضوعية فيما يلي : موضوعية : مبررات -ب
 

اهمية الدوضوع و حداثتو في اطار تحوؿ دور الدولة الجزائرية لضو الشراكة في وضع السياسات و البرامج  -
و بالتالي  اشراؾ جميع الفواعل ،التنموية التي املتها الظروؼ السياسية و الاقتصادية  للنهوض بتنمية المجتمعات 

 في ذلك. المحلية الرسمية و فواعل المجتمع الددني و القطاع الخاص
 والقطاع الخاص يهدؼ اى   معرفة الددني المجتمع مؤسسات وبالضبط الرسمية غير الدؤسسات اختيار إف -

 النوع ىذا على ترقية و العمل ،تنمية المجتمع في دورىا وتوضيح ،الجزائر في الدؤسسات تلك لستل  مكونات
 .الولاية في الدستدامة بالتنمية المحلية للارتقاء بها  تتميز التي الخصائص من الدؤسسات والاستفادة من
تفعيل دور الفواعل غير الرسمية في   حوؿ نظريا  وما تم تقنينو من طرؼ الدولة  تناولو يتم ما مقارنة لزاولة -

 الواقع. أرض في لصده وما تحقيق التنمية المحلية ،
 بهذه الدراسات، الدتلصصة الدتعلقة الدراسات لراؿ في السياسية العلوـ مكتبة تعانيو الذي الواضح النقص -

 المجاؿ خصوصا في ىذا والأبحاث في لزدودية الدراسات  إى  بالإضافة .الرسمية غير الفواعل زاوية من خاصة
 .الجزائر

 المحلية،   تحقيق الاىداؼ في دورىا من تحد ىذه الفواعل والتي منها يعاني التي الدشاكل لستل  على التعرؼ -
 .في الجزائر الدواطنين لدطالب الاستجابة على تؤثر وبالتالي
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 سادسا :اهداف  الدراسة و صعوباتها .
 

 :في الدراسة أهداف تتمثل :الأهداف -ا
 الإطار الدفاىيمي. على الاقتصار التحليل دوفالتنمية المحلية ، بالدراسة و  لدوضوع الدعرفي المجاؿ إثراء لزاولة -
 الجزائر. في التنمية المحلية في عملية الخاص والقطاع الددني المجتمع مؤسسات تلعبو الذي المحوري الدور تحديد -
   ىذه لػػػػػػػوطرؽ مواجهة مث سبل ديمػػػػػػوتق ية،ػػػػػالرسم غير الدؤسسات ىذه تواجو التي التحديات عن الكش  -
 التحديات.   
 .الجزائر في تحقيق الاىداؼ التنموية لأجل لدور ىاتو الدؤسسات مستقبلية رؤية تقديم -

 

 من أىم الصعوبات التي واجهتنا عند إعداد ىذا البحث نذكر مايلي::  الصعوبات  -ب
 

:حداثة  لسببين  هما قلة الدراجع الدتمثلة اساسا في الكتب العلمية  و الدتعلقة بموضوع البحث، و ىذا   - 
قلة الدراسات التي تتناوؿ  من جهة و لزدودية الدراسات العلمية في ذلكموضوع التنمية المحلية بصفة عامة و 
 .من جهة اخرى و السياسية الدتأخرة الاقتصادية التحولاتنتيجة ىذا الدوضوع عن التجربة الجزائرية 

لشا يؤدي  الفواعل الارقاـ الاحصائية  الخاصة بأدوار ىذهو  البيانات على الحصوؿ مواجهة صعوبات في  - 
 اى  صعوبة التحليل و التقييم.

   صعوبة ادراج الدراسات السابقة لذذا الدوضوع لقلة الدراجع التي تتناوؿ دور  الفواعل غير الرسمية. - 
 انب التطبيقي .ضيق الوقت و صعوبة التوفيق بين اعداد الجانب النظري للبحث بالدوازاة مع الج - 

 

 :الدراسات السابقة  سابعا:
سابقة قد عالجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت موضوع  دراسات  الاستناد اى  اشكالية  دراستنا ىاتو كاف نتيجة بناء إف           

الاستمرارية الامر الذي يضفي طابع ،التنمية المحلية و الفواعل الدؤثرة فيها على مراحل لستلفة و من زوايا متباينة 
 و من بين ىذه الدراسات : ،و التواصل للأفكار والتطور في نتائج البحث العلمي

 التنمية و الإدارة تجربةتحت عنواف  ، محروس عطا محمود الخبير عبدالورقة البحثية للدكتور   -ا         
 المدني  والمجتمع الخاص القطاع و الدولة بين الأدوار توزيع و التكامل علاقة:قنا محافظة في المحلية

 29-22العربية  مصر جمهورية محافظات في المحلية التنمية و الإدارة تجارب مقدمة لمؤتمر
 فيها:و يبين  2002مايو

 

 بشماؿ الصعيد للمشاركة  في مشاريع التنمية،  فاعلية أكثر و كيفية تفعيلها لتكوف الأىلية الجمعيات دور -
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 بالصندوؽ والتي تتصل ،الخاص لتحقيق التنمية المحلية  والقطاع الحكومة في الآخرين مع شركاء وليكونوا
  الدنهجي. الإصلاح المجتمعي عملية في دورة و للتنمية الاجتماعي

ضمػػػػػػػػػاف معدلات معتبرة  من خلاؿبالمحافظات الصػػعيدية  الخاص الأعماؿ الدور الكبير الذي يلعبو قطاع - 
 و فرص الاستثمار المحققة و الدناطق الصناعية الدنشئة فػػػػػػي تحقيق التنمية في صعيد مصر.  ،في سوؽ العمل

 

ع ندور الفواعل غير الرسمية في صتحت عنواف ابتسام قرقاح مذكرة ماجستير للطالبة  -ب          
تخصص السياسات العامة و الحكومات الدقارنة كلية الحقوؽ  ،2001/ 1191السياسة العامة في الجزائر 
التي حاوؿ فيها الطالب ابراز العلاقة العامة بين الفواعل الرسمية و غير الرسمية  ،والعلوـ السياسية بجامعة باتنة 

 ىذه من ائجالنت بعض استللاص ويدكن ،في الدساهمة في وضع السياسات العامة لتحقيق الاىداؼ التنموية
 :كالآتي وىي الدراسة

 مؤسسات ضمن تدخل والتي السياسي للنظاـ بشدة الدعارضة السياسية الأحزاب دور وتقلص ضع  -
 العامة. السياسة وصنع السياسية القرارات منحى في التأثير في الددني المجتمع
 يظل السياسية العملية في دورىا أف إلا وأىدافها، مطالبها طرح على الددني المجتمع  مؤسسات قدرة رغم -

 الأخيرة ىذه وأف خاصة الحكومة، تقرىا التي للسياسة العامة ومؤيدة ملاحظة لررد بذلك فتبقى لزدودا،
 ىذه حل إى  تلجأ ما وكثيرا والقمع والتهميش، كالدساومة والتفاوض الأساليب من العديد تستلدـ
 .الدؤسسات

 وسياسة الاستثمار في الجزائر ومساهمتو في العامة السياسة صنع في الدشاركة الخاص القطاع لزاولة رغم -
 .الرسمية الحكومية الدؤسسات بدور مقارنة لزدودة تزاؿ لا أيضا الدشاركة أف ىذه إلا الخ، ...التشغيل

 دور أف لصد حيث آخر، إى  فاعل من الجزائر في العامة السياسة صنع في الرسمية غير الفواعل دور يختل  -
 بعض بشدة ويرفض يعارض لايزاؿ الأخير ىذا لأنو الخاص، القطاع دور من وفاعلية تأثيرا أقل الددني المجتمع
 لستل  أصبحت فقد الددني المجتمع أما القرارات، تلك في رأيو إبداء ويحاوؿ مصالحو، تخدـ لا التي القرارات
 .الحكومة وسياسة منطق وفق تسير تنظيماتو

 ىذا والدساومة، على التفاوض وليس الصراع على قائم الجزائر في الرسمية وغير الرسمية الفواعل بين التفاعل إف -
 الرسمية غير الفواعل وأبعدت العملية السياسية، على الحاكمة النلبة وسيطرة ىيمنة إى  الأخير في أدى الصراع
 .العملية تلك صنع في

الاستاذ  و الاقتصاد بجامعة تيارتهو استاذ في كلية  وشريط عابد  في دراسة قدمها الدكتور -ج         
 حوؿ دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية في الجزائر طالب دكتوراهبن الحاج جلول ياسين 

 تقديم تحليلا يربط التنمية المحلية و القطاع الخاص لتبيين لينو الز، 2012حالة الولايات الغربية بتاريخ ديسمبر 



 

 ز‌
 

                            ..ةــــــــــمدــــــمق ..

 
ر الدولة في الحياة الاقتصادية دور ىذا الاخير في دفع عجلة التنمية خاصة في ظل اعادة صياغة دو 

فعالا في لراؿ يستطيع اف يلعب دورا  توصلت الدراسة اى  التسليم باف القطاع الخاص لقدو  ،الاجتماعيةو 
او  ،الاقتصادية المحلية من خلاؿ الدشاركة مع القطاع العاـ في مشروعات البنية الاساسية و الدرافق العامةالتنمية 

و تدثل اثره في رفع معدلات التشغيل و تحسين  ،من خلاؿ الدساهمة في الدشروعات الانتاجية و الخدمية الدلتلفة
في ذلك من خلاؿ توفير البيئة الدلائمة لذذا  و يظهر دور الدولة جليا،مستوى الخدمات و زيادة الدداخيل 

 .على الدساهمة في جهود التنمية الاقتصادية المحلية القطاع و تحفيزه 
 الأقاليم جل مستوى على المحلية الاقتصادية التنمية معدلات رفع في لصحت التي الدوؿ من كغيرىا الجزائر، وفي

 التنمية أىداؼ خدمة في بو الدنوط بالدور للقياـ الخاص القطاع مساندة المحلية الدؤسسات تستطيع المحلية، والدناطق
 الدشروعات تأسيس إجراءات لتيسير الأعماؿ بيئة تهيئة في الأوؿ يتمثل :رئيسيين لزورين خلاؿ من المحلية الاقتصادية
 بتحمل المحليات بقياـ الدرتبط الإداري والفساد البيروقراطية على بالقضاء الثاني المحور يرتبط بينما النشاط؛ ولشارسة

 الخاص القطاع مساهمة تحفيز على سلبا يؤثر لشا .تحملها على الدالية أو التقنية القدرة لديها تكوف أف دوف مسؤوليات
 .المحلية الاقتصادية التنمية في

 

المجالس المنتخبة في تحقيق دور تحت عنواف  يحياوي حكيممذكرة ماجستير للطالب  -د         
قسم الحقوؽ و  2010/2011للسنة الجامعية  تخصص ادارة الجماعات المحلية و الاقليمية ،التنمية المحلية 

التطرؽ اى  واقع المجالس الشعبية البلدية بين القانوف و  التي حاوؿ فيها الطالب والعلوـ السياسية  بجامعة ورقلة 
بالإضافة  ،و كذا تقييم تجربة تحقيق التنمية المحلية ،الفعلي للامركزية الادارية يدالدمارسة من حيث حدود التجس

 :اى  تقييم اداء الدنتلبين المحليين في التسيير المحلي و لقد توصل اى  النتائج التالي
 

تتمثل ىذه اف المجالس الدنتلبة تواجو لرموعة من العراقيل تحد من تحقيق لسططاتها و تؤثر سلبا على ادائها  -
العراقيل اساسا  في  علاقتها بالسلطة الدركزية من حيث التسيير و في الرقابة على ميزانية البلدية و على خطط 

من خلاؿ اتكاؿ المجالس و مسيريو على الاعانات الدوجهة من  ،لدشاريع و في لزدودية التمويلالتنمية المحلية و ا
   .على العمل على البحث عن موارد اخرى و غياب التحفيز لذذه المجالس طرؼ الدولة 

اف عدـ اشراؾ لستل  الفاعلين المحليين الدكونة من المجتمع الددني قطاع الخاص و جمعيات الاحياء يجعل من  -
تضيع من خلالو الاولويات ،اعداد الدلططات التنموية لررد اجراء اداري لشلى من طرؼ سلطة الوصاية 

 .جهود الدولة و جماعاتها المحليةالتنموية و تتشتت بفعلو 
  

اما دراستنا ىاتو فتكمن في التًكيز على دور ىذه الفواعل غير الرسمية على الدستوى المحلي في تحقيق         
مع اخذ عينة البحث الدتمثلة في شركة اقتصادية تجارية للوقوؼ الفعلي على  ،التنمية خاصة القطاع الخاص

 تقيم ىذا الدور و علاقتو بالجماعات المحلية .
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  :الدراسةاهج ثامنا  : من
قمنا  بالاستعانة بجملة من مناىج ،وللإحاطة بكامل عناصر ىذا الدوضوع و دراستو بالتحليل و التقييم        

في  التاريخي المنهج وبالتالي تم استلداـ ،البحث العلمي و ذلك لبلوغ ىدؼ البحث و التأكد من فرضياتو 
 معرفة الدراحل التاريخية لتطور الفواعل غير الرسمية في الجزائر  و عمليات تفعيلو في سبيل تحقيق الاىداؼ المحلية

الذي يتوافق و عملية  دراسة الحالة منهجبكما تدت الاستعانة ،بالإضافة اى  تطور متغير التنمية المحلية  ،
لة في شركة فاميلي شوب في تيسمسيلت للوقوؼ على واقع الدتمث ،الاسقاط النظري على حالة القطاع الخاص

  في ذلكالتحليلي الوظيفي المنهج دوف اغفاؿ ،ىذا الفاعل و ابراز دوره في تحقيق التنمية المحلية في الولاية 
  الاحصائيالمنهج  على معتمدين بالضرورة بالإحاطة الشاملة و التحليل الدقيق لنشاط الشركة كونو يقتًف

الذي يعتبر قواـ لكل دراسة اكاديدية من خلاؿ الحصوؿ على الارقاـ و و ،في جمع الدعلومات و الاحصائيات 
 النسب و الاحصائيات للتحقق من النتائج و الحقائق.

 

 :تاسعا : تقسيم الدراسة 
و حتى يتستٌ لنا دراسة الدوضوع و الإجابة على اشكالية البحث تم تقسيم الدراسة اى  مقدمة و فصلا         

الأطر النظرية و الدفاىيمية للدراسة بشكل عاـ والذي  الفصل الاولتدهيػديا وثلاثة فصوؿ وخاتدة ، تضمن 
تنمية المحلية جذورىا التاريخية ،لرالاتها، يحتوي على ثلاث مباحث بحيث تناولنا في  الدبحث الاوؿ ماىية ال

 الاهمية و الاىداؼ اما  الدبحث الثاني فتم التعرض اى  الاطراؼ الفاعلة في التنمية المحلية   .
فلصصناه لدراسة أىم الفواعل غير الرسمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر ،حيث  الفصل الثانيأما        

ثلاث  مباحث، تطرقنا في الدبحث الأوؿ إى  مؤشرات التنمية المحلية وفي الدبحث الثاني قسم ىذا الفػصل إى  
و في  الدبحث الثالث تطرقنا إى  القطاع ،استعرضتا واقع المجتمع الددني في الجزائر كفاعل في اقامة التنمية المحلية 

 .الخاص كشريك في ذلك
من خلاؿ التًكيز على احد اىم الاخير  قمنا بتناوؿ الشق  التطبيقي للموضوع  و الثالث الفصلو في    

لو على فاميلي شوب كنموذج بارز التجارية شركة ال الدتمثل في ،الفواعل غير الرسمية و ىو القطاع الخاص
 .ليةالمحفي تحقيق التنمية من اجل الوقوؼ على مدى مساهمة ىذه الشركة  وذلك ،ولاية تيسمسيلت  مستوى
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 الفصل الاول: 
 الاطار المفاهيمي للدراسة    
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 :تمهيد 

 
 

تنمية ال لؼص فيما سواء إليها، التطرؽ سيتم التي الدفاىيم لدختلف الدفاىيمي الإطار الفصل ىذا يعالج         
 ذلك مفاىيمها كوف برديد دوف الكلمات استخداـ الخطأ من لأنو ،ها الرسمية و غتَ الرسمية فواعل أوالمحلية 

التنمية  مفاىيم لستلف على الفصل ىذا في التًكيز سيتم ذلك على وبناءا الفهم، وعدـ الغموض إلذ سيؤدي
 .الأوؿ الدبحث من خلبؿ لرالاتها و اىدافها  وبرديد ،المحلية 

 

وتقديم التنمية على الدستوى  برقيق في الدسالعة الفواعل مفاىيم لستلف فيو سيوضح  ،الثاني الدبحث أما        
 الأخرى، للفصوؿ لشهدا الفصل ىذا سيكوف إذ  خاصة،بصفة  الرسمية غتَ الفواعل دور على التًكيز مع المحلي،
 .علمية منهجية وفق للموضوع أكثر وضبط توضيح إعطاء لأجل
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 .ماىية التنمية المحلية :الأكؿالمبحث 
 

 ،فكرية و اقتصادية وسياسية و رؤية فلسفية واخلبقيةنظرا لارتباط مفهوـ التنمية المحلية بعدة مفاىيم        
من  حيث كاف مدلولذا، فاف تعدد ىذه الدصادر كاف سببا مباشرا في عدـ وضع مفهوـ موحد للتنمية المحلية

بعدىا اخذ يتطور بتطور ،و الدلبس ورفع مستوى دخل الفرد  الدأكليدي يتمثل في توفتَ لمنظور اقتصادي تق
 .الانظمة الاقتصادية و السياسية و ارتباطو بنظاـ الدالية 

 

  : مفهوـ التنمية المحلية.المطلب الأكؿ
إبراز اىم المحطات التارلؼية لتطور ىذا باعتباره من الدفاىيم الحديثة وجب  قبل التطرؽ لتعريف التنمية المحلية 

 .الدفهوـ 
 

 التاريخية لمفهوـ التنمية .: الجذكر  الفرع الاكؿ
 

 بشكل التنمية فهوـمللجذور التارلؼية لبروز ىذا  أولا سنتطرؽ ، المحلية لتعريف التنمية عرضالت قبل          
للتعبتَ عن عملية التغيتَ التي تطرا على و الذي اقتًف في بادئ الامر بدفهوـ النمو في الجانب الاقتصادي   ،عاـ

الذ  الأربعيناتفقد كاف التعريف الشائع للبلداف النامية منذ اواخر  ،ما يتحقق فيو من الصاز و ،¹البتٌ المجتمعية
اليات خلق و بالتالر تعمل الدوؿ على  ،²اواخر الستينات انها البلداف التي ينخفض فيها مستوى الدخل الفردي

ليظهر بذلك مفهوـ التنمية الذي لد ،و تطوير اقتصادياتها ،برقيق النمو الاقتصادي انطلبقا من الدخل الفردي 
 جوانب تضم كشاملة معقدة عملية" :أنها على بداية  فتِّعر حيث ،يقتصر على الجانب الاقتصادي

 التنمية أف أي ،" كالبيولوجية النفسية الجوانب عدـ إىماؿ مع كثقافية ،كسياسية، اجتماعية ك ،اقتصادية
 المستمرة ك الجادة التحولات " أنها على عرفت كما بالشمولية،بستاز  فهي الفرد حياة جوانب بصيع بسس
 كفق المتاحة الإمكانيات مع يتوافق بما ،الفردية ك الجماعية ظركؼ الحياة لتحسين ،البشر بها يقوـ التي

 . "المجتمع في السائد النسق
 متكاملة ك شاملة الأمد، طويلة كاعية، عملية التنمية :" بأف الأسعد مصطفى محمد الدكتور يرى و       
 و التنمية ³ "كالإعلامية،كالبيئية كالثقافية، كالتكنولوجية كالسياسية، كالاجتماعية، الاقتصادية، أبعادىا في

  اعتمادا فهي تعتمد لستلف المجالات، في المجتمع لتقدـ و مرسومة 4 ،عملية ىادفة كونها إلذ بالإضافة
————————————— 

 .35، ص ( 2012 ،1الدغرب: الشركة العامة للتجهيز والطبع، ط)، المجتمع المدني ك الحكامة الترابيةد عبداللطيف معزوز ،  -¹
 .13،ص ( 2001 2دار الشروؽ ،ط :مصر)، دراسة في مفهوـ التنمية ك مؤشراتها :التنمية في عالم متغيرد ابراىيم العيسوي ،  -²
، ، السياسية كلية الحقوؽ والعلوـ :جامعة بسكرة ) ،مذكرة الداستً ، المحلية في  تحقيق التنمية المحليةدكر الجماعات لزسن لؼلف،  -³

 . 32،ص ( 2014/ 2013
  .199- 197ص ،ص 2016،   32 ، عمجلة الجامعة العراقية ،"التنمية الاقتصادية في الفكر الاسلبمي "عبدالربضاف عباس لزمود، -4
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 بذلك كىي التقليدية الحياة نمط في تغيير "ىي ىنا التنمية و فيها، المجتمع أفراد بصيع مشاركة على كبتَا
 ."التغيير الحضارم من ضرب
 يذكر التنمية المحلية مصطلح يكن لد حيث المحلية التنمية مصطلح ظهور إلذ سنتطرؽ التنمية بتعريف و        

 الاقتصادي على النمو دراساتهم و أبحاثهم يركزوف كانوا الاقتصاديوف فالدنظروف الاقتصادية، الأدبيات في
 بالتنمية للبىتماـ البوادر الأولذ تظهر بدأت ،الداضي القرف ستينيات منذ لكن عاـ، بشكل الاقتصادية والتنمية

 على الدوحد التسيتَ لنظاـ كرفض وكبديل، المحلي الدستوى على بالتسيتَ الدوؿ اىتماـ تنامي خلبؿ من المحلية
 .دوؿ العالد اقتصاديات غالبية على يسيطر كاف الذي ،الدركزي الدستوى
 تعددم راؼػػػػػػػػػػػػػالاعت مرحلة ثم النضاؿ ةلعا: مرحل أساسيتتُ بدرحلتتُ المحلية التنمية مصطلح مر قد و       

شهدت الدوؿ النامية العديد من البرامج و الدشروعات التي كانت تهدؼ إلذ النهوض  ،حيث الأشكاؿ
الإطار مفاىيم بدعدلات التنمية و أيضا تسليط الضوء على ألعية تطوير الريف ، ولقد استخدمت في ىذا 

وىذا عندما تداعت الضرورة في إفريقيا 1944مصطلحات عديدة ، بداية من مصطلح تنمية المجتمع سنة و 
و زيادة ،بالأخذ بتنمية المجتمع ، ثم ظهر مصطلح آخر و ىو التنمية الريفية الذي ركز على الجانب الاقتصادي 

ذي يتمثل في التعليم ، كالجانب الاجتماعي ال،الإنتاج الزراعي دوف الاىتماـ بالجوانب الأخرى 
  ...الخالصحة..
لإحداث  تهدؼ ديناميكية عملية عن يعبر معنوم مفهوـ":بانها  الريفية التنمية عرفت حيث        

 الذم الحجم ك بالشكل ،الريفية البشرية الطاقات لإعداد الهيكلية ك ،الوظيفية المتغيرات من مجموعة
 ،المختلفة الدرجات أقصى إلى منها الاستفادة ك، المتاحة الموارد حجم زيادة من يمكن المجتمع

 ."التغيير ىذا لإحداث اللازمة الأساليب استيعاب طريق عن كذلك
وىو التنمية الريفية  ،ظهور مصطلح جديد ،ولقد ترتب على ىذا النقض في مفهوـ التنمية الريفية       

و شامل ،الذي كاف الذدؼ منو وضع إطار استًاتيجي  ،في تقرير البنك الدولر ،1975الدتكاملة سنة 
و برستُ  ،من خلبؿ زيادة الإنتاج الزراعي ،يهدؼ إلذ تطوير الحياة الاقتصادية و الاجتماعية لفقراء الريف،

و توفتَ فرص عمل جديدة من خلبؿ الصناعات الريفية ، ولدا كانت التنمية الريفية ،الخدمات الصحية 
م إلا بالدناطق الريفية تبلور مفهوـ جديد و ىو التنمية المحلية الذي يهدؼ إلذ دمج متكاملة تنظر و تهت

 ¹.الاىتماـ بالدناطق الريفية و الحضرية على حد سواء
 

————————————— 
 .35 -34 ص ،ص سابق رجع ملؼلف،  لزسن -¹
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في لراؿ التنمية منذ الحرب العالدية الثانية إلذ أف مفهوـ التنمية لد يعد ،كما تشتَ الكتابات العديدة        
ة و الجوانب ،تنطوي على تغتَات ىيكلي ،،بل أصبح عملية لرتمعية متعددة الأبعاد ،يركز على جانب معتُ

والإدارية ،على أف يستَ ذلك كلو بشكل ،والثقافية و السياسية ،و الاجتماعية ،جذرية في الذياكل الاقتصادية و 
أي برقيق العدالة  ،و برقيق العدالة في توزيع بشار تلك التنمية ،متوازف بساما مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي

، حيث حظيت المجتمعات  المحلية التنمية لدصطلح فعلي ظهور أوؿذلك  كاف و بالتالر خل الوطتٍفي توزيع الد
التنمية الشاملة كوسيلة لتحقيق   ،¹و الدتقدمة على غرار فرنسا ، المحلية باىتماـ كبتَ في معظم الدوؿ النامية

 الضواحي.على الدستوى الوطتٍ و القضاء على الفوارؽ الجهوية بتُ العواصم و 
  .: التنمية ك المفاىيم المشابهة لها الفرع الثاني

اف ىناؾ العديد من الدفاىيم التي تلتقي او تتداخل او تستوي مع مفهوـ التنمية و من ىذه الدفاىيم          
 الدرجة العليا فيالتغيتَ التقدـ و التطور والتحديث و ربدا التصنيع و مرد ذلك الذ اف الدوؿ التي حققت 

  ² .التنمية ىي الدوؿ الدتقدمة و الدتطورة والحديثة و الصناعية
عن طريق اساليب  يقصد بالتغيتَ ىو الانتقاؿ من حالة لرتمع الذ حالة اخرى بزتلف عن الاولذ الاصلية

ات  و تغيتَ و بالتالر  فالتنمية ىي عملية طرؽ معينة في سبيل برقيق ذلك و  عملية إحداث لرموعةٍ من التغتَر
 . لزددة أىداؼ الجذرية في لرتمعٍ معتُ لتحقيق

منو في لراؿ  أحسن وضع إلذ معتُ وضع من التحوؿ عملية برستُ او عملية  انو و يقصد بالتطوير       
طلح التطوير بالجانب الاقتصادي معتُ سواءا اجتماعي اقتصادي او سياسي و اقتًف في غالب الاحياف مص

اي إكساب ذلك المجتمع  قبل ذلك إلا عبارات للدلالة على حدوث التطور ولد يستعملالرفاىي للمجتمع و 
، والذي يشتَ في   القُدرة على التطورر الذاتي الدستمر، بدعدؿٍ يضمن التحسرن الدتزايد في نوعية الحياة لكل أفراده

 .Progress-economic  أو التقدـ الاقتصادي  كثتَ من الأحياف إلذ التقدـ الدادي للمجتمعات
لمجالات السياسية و الاقتصادية اما التحديث فيعتٍ عملية ادخاؿ الطرؽ و الاساليب الحديثة في ا       

الحياة  لظط في تغيتَ الاجتماعية و التكنولوجية وىو مرتبط بدفهوـ  التنمية بحيث اف التنمية في ىذه الحالة ىيو 
عندما ثارت مسألة تطوير بعض اقتصاديات أوروبا وحتى الحضاري  التغيتَ من ضرب بذلك وىي التقليدية

 .   عث أو التصنيالشرقية في القرف التاسع عشر كانت الإصلبحات الدستخدمة التحدي
 

————————————— 
 .35 -34 ص ،ص مرجع  سابقلؼلف،  لزسن -¹

 .13ص ،  (1989 ، عالد الدعرفة:الكويت  )، البيركقراطية ك معضلة التنمية  ، اسامة عبدالربضاف  -²
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من مفهوـ التقدـ ، بداية في علم الاقتصاد ، حيث استخدـ للدلالة على ة وقد برز مفهوـ التنمي         
لذ حقل السياسة في التغتَات الجذرية في لرتمع معتُ ، ثم انتقل مفهوـ التنمية إعملية إحداث لرموعة من 

 ولاحقا الدلؽقراطية وروبية بذاهالأغتَ  الداضي ، حيث ظهر كحقل منفرد يهتم بتطوير البلداف ستينيات القرف
التي تسعى لرفع  قافيةالتنمية الثىناؾ فأصبحت   بالعديد من الحقوؿ الدعرفية تطور مفهوـ التنمية لتَتبط

التي تهدؼ إلذ تطوير التفاعلبت المجتمعية  ، ةالاجتماعيالتنمية اما  مستوى الثقافة في المجتمع وترقية الإنساف
 ¹    .الخ....الجمعيات. الدختلفة ،  ةالاجتماعيبتُ أطراؼ المجتمع ، كالفرد والجماعة ، الدؤسسات 

 

 .تعريف التنمية المحلية:  الفرع الثالث
 

والاجتماعية،  ،الدهتمتُ بالنواحي الاقتصادية الباحثتُشغل مفهوـ التنمية المحلية أذىاف الكثتَ من            
اىتمامهم بعملية التنمية المحلية لد لؼرج عن  الدوضوع، فافلكن ىؤلاء اختلفوا في إعطاء تعريف موحد لذذا 

و الاقتصاديات المحلية وتعرؼ الأمم الدتحدة التنمية ، المحليتُاحتياجات السكاف  قضاياىمإطار التفكتَ في 
ك الذين يأتوف من كل القطاعات  تلك العملية التي يشترؾ فيها كل الناس في المحليات ":المحلية بأنها 

ينتج عنو اقتصاد يتسم بالمركنة يعملوف سويا لتحفيز النشاط الاقتصادم المحلي ، ك الذم ك 
إلى تكوين الوظائف الجيدة ك تحسين نوعية الحياة لعموـ الناس بما الاستدامة ك ىي عملية تهدؼ ك 

 الموارد استخداـ تتيح كيل المجتمع ىياكل كافة تشكيل لإعادة عمليةام  فيهم الفقراء ك المهمشوف
 ². "للمجتمع كالثقافية كالاجتماعية كالسياسية الاقتصادية القاعدة لبناء كالبشرية الاقتصادية المحلية

منظمات و القطاع الخاص و  ،أما البنك الدولر فيعرفها باعتبارىا نوعا من الدشاركة بتُ السلطات المحلية        
و المجتمعات المحلية ، بهدؼ بناء القدرة الاقتصادية لدنطقة لزلية معينة ، بهدؼ رفع مستواىا  ،المجتمع الددني

 ³ الاقتصادي في الدستقبل و برستُ نوعية الحياة للجميع.
عملية التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية تعبر عن :"كما تعرؼ التنمية المحلية بأنها         

المحلية  احتياجات الوحدة المحلية . كذلك من خلاؿ القيادات المحلية القادرة على استغلاؿ الموارد
ك إقناع المواطنين المحليين بالمشاركة الشعبية ك الاستفادة من الدعم المادم ك المعنوم الحكومي ،  ،

 ."كصولا إلى رفع مستول معيشة جميع أفراد الوحدة المحلية ، كدمج جميع الوحدات في الدكلة
————————————— 

 . 92، ص  (1991  دار زىراف للنشر والتوزيع ،  :عماف)  ،التنمية بين الأمس كالغدخوري ، لزمد   -¹
 .19ص، ( 1/2009ط،منشورات الحلبي الحقوقية  :مصر)، اشكالية التنمية الاقتصادية المتوازنة ،لزمد حسن الدخيل -²

 modakira.dz . :في "الجزائردور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية ، دراسة حالة "بن الحاج جلوؿ ،ياستُ  ،د.شريط عابد  -³

http/montadaat djelfa  ، ) 15/02/2018). 
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" القدرة على الاستفادة من مصادر البيئة  : ومن ناحية أخرى فاف التنمية المحلية  تعرؼ على انها         
 على جميع أفرادالبشرية ك المادية المتوافرة ك زيادة تلك المصادر كما ك نوعا ك تطويعها بما يعود نفعو 

المجتمع ،مع ضماف استدامة ىذه المصادر ،كيبقى العنصر البشرم ك تطويره ماديا ك ثقافيا كركحيا 
 ." الشرط الأساسي لكل تنمية محلية

التنمية المحلية ىي تلك "ويرى الدكتور فاروؽ زكي في كتابو تنمية المجتمع في الدوؿ النامية ، أف          
ة ، لتحسين الأحواؿ الاقتصادية العمليات التي توحد بين جهد الأىالي ك جهد السلطات الحكومي

،  المجتمعات في إطار حياة الأمةالاجتماعية ك الثقافية للمجتمعات المحلية ، كتحقيقا لتكامل ىذه ك 
مساىمة المواطنيين )الأىالي( أنفسهم في ذه العمليات على عاملين أساسيين ىما بحيث تقوـ ى

توفير ما يلزـ من الخدمات الفنية كغيرىا بطريقة من شأنها المبذكلة لتحسين مستول معيشتهم ك  الجهود
    ¹.عناصر المجتمع كجعل ىذه العناصر أكثر فعالية المتبادلة بين تشجيع المبادرة كالمساعدة الذاتية ك

 

وفي ىذا السياؽ حاوؿ العديد من الدفكرين و الباحثتُ اعطاء مفهوـ فكري للتنمية المحلية ، نذكر          
الاقتصادم في الاجتماعي ك  مفهوـ حديث لأسلوب العملمنهم تعريف لزي الدين صابر الذي يعتبرىا " 

الاقتصادية ، كىذا الأسلوب يقوـ عد من مناىج العلوـ الاجتماعية ك على أسس ك قوامناطق محددة يوـ 
الحياة عن طريق إثارة كعي البيئة المحلية ،ك أف حضارم في طريقة التفكير كالعمل ك على إحداث تغيير 

ة المشاركة في التفكير ك الإعداد كالتنفيذ من جانب أعضاء البيئ يكوف ذلك الوعي قائما على أساس
 ² "المحلية جميعا في كل المستويات عمليا ك إداريا 

 

تتمثل ىذه " و لإطار الشامل  للتنميةأعلن البنك الدولر عن مبادرة أطلق عليها " ا 1996وفي سنة         
الجانب الاقتصادي  إطار كلي يتكامل فيوهوـ التنمية و مؤشراتها ، وتقوـ على بلورة فالدبادرة طرحا جديدا لد

 ³الدالر، مع الذيكل الاجتماعي و البشري ، ويرى بعض الاقتصاديتُ أف ىذا الطرح من جانب البنك الدولرو 
ليس جديد، اذ سبق من قبل التشديد على تناوؿ كل ىذه الأفكار لرتمعة في إطار شامل وواسع للتحوؿ 

  .المجتمعي
 

————————————— 
كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، :جامعة تلمساف  )، ، مذكرة الداجستتَ  التنمية المحليةدكر الجماعات المحلية في ، شويح بن عثماف  -¹

 . 79ص،  (2011 /2010
قسم العلوـ ،مقياس نظريات وسياسات التنمية السنة ثانية ، جامعة سكيكدة ، ماىية التنمية:بعنواف محاضرة ، الأستاذ : نبيل بويبية  -²

 .2013فيفري  25، السياسية 
 .165،ص(1993دار الدعارؼ، :القاىرة )، تغريب العالم الثالث دراسة نقدية في علم اجتماع التنميةكماؿ التابعي ، -³



19 
 

                                                        للػػػػػدراسة ار المفػػػػػاىيميالاطػػػػػػ   .كؿالا لػػػػػػػالفص.
 

 

 

التفكتَ التقليدية " من العلبقات التقليدية ،و طرؽ  " عملية تحويل للمجتمعذلك باعتبار التنمية         
 ،الطرؽ التقليدية في التعامل مع قضايا الصحة ،التعليم  ومن الطرؽ التقليدية للئنتاج الذ طرؽ أكثر حداثة،و 
 : الآتيالتي تتلخص في و 
   .(قليل إحساسهم بالاغتًاب )التهميشو ت امهماعتبار التنمية إثراء لحياة الأفراد من خلبؿ توسيع الأفاؽ أم -
  .وليس بإطالة الأعمار بل برستُ نوعية الحياة ،تسعى التنمية لتخفيض الدعاناة من الدرض و الفقر -
  مصائرىم.أف التنمية تزود الأفراد و المجتمعات بإمكانيات أكبر للتحكم في  -
 

  المحلية. مبادئ التنمية :الفرع الرابع
   

يث اف لد تتوافر ىذه الدبادئ ىناؾ مبادئ عامة تتصل بقضية التنمية المحلية ذاتها كعملية تكاملية بح        
  :¹العل احدىا فقدت تنمية المجتمع ركائز برقيق اىدافها الكاملة وتصبح بذلك منهجا ناقصا و تتمثل فياو 
اعية و الاقتصادية و الثقافية  من بصيع جوانبها الاجتم  التنمية يعتٍ ضرورة تناوؿ عملية: الشموؿ مبدا -ا 
الشموؿ يعتٍ ايضا شموؿ التنمية المحلية لكل قطاعات المجتمع المحلي الجغرافية و السكانية بحيث تغطي و 

 .مشروعات و برامج كل المجتمع ما امكن ذلك برقيقا للعدالة و تكافؤ الفرص و ارضاء الدواطن 
دوف التكامل بتُ الريف و الحضر بدعتٌ انو لا لؽكن اجراء تنمية ريفية  الدبدأذا ى يعتٍ :التكامل مبدا -ب

تنمية حضرية او العكس حيث توجد علبقة عضوية بتُ الريف و الحضر كما يعتٍ التكامل بتُ الجوانب الدادية 
مادية و اخرى غتَ مادية و البشرية فالتنمية ما ىي الا احداث تغيتَ مرسوـ في المجتمع و ىذا التغيتَ لو جوانب 

 .حيث يكوف التغيتَ متوازنا في كلب الجانبتُ مادي و غتَ مادي
بعتٍ ىذا الدبدأ الاىتماـ بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع فلكل لرتمع احتياجات  : مبدا التوازف -ج

تفرض وزنا خاصا لكل جانب منها فمثلب في المجتمعات الفقتَة برتل قضايا  التنمية الاقتصادية فيها وزنا اكبر 
ساس الدستهدؼ من التنمية ىي الاعلى ما عداىا من القضايا و الاىتمامات لشا لغعل تنمية الدوارد الانتاجية 

  .القضايا الاخرى بدثابة فروع منهاو 
يعتٍ توفتَ جو يسمح بتعاوف بصيع الاجهزة القائمة على خدمة المجتمع و تضافر جهودىا  :مبدا التنسيق -د 

ب و تكاملها بدا لؽنع ازدواج الخدمة او تضاربها لاف ذلك يؤدي الذ تضييع الجهود و زيادة التكاليف و لذذا وج
 .التًكيز على مبدا التنسيق بهدؼ تفادي ىذه النقائص و التقليل من اثارىا 

 
————————————— 

علوـ العلوـ الاقتصادية و التجارية و  كلية  :جامعة ورقلة)،  ، مذكرة ماستً اكادلؽي، دكر السياحة في التنمية المحليةتلي لزمد اسلبـ  -¹
 .19،ص ( 2013/2014التسيتَ، 
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متبادؿ بتُ انشطة المجتمع  تأثتَاف يكوف ىناؾ تعاوف و  لغب :التعاكف ك التفاعل الإيجابيمبدا  –ق 
الا يتًؾ ىذا التعاوف و ،عناصر الحياة الاجتماعية سواء كانت اجهزة التنمية الحكومية او غتَ الحكومية و 

حتى ،للصدفة بل يتعتُ الغاد الدناخ و التنظيم الدلبئمتُ للتعاوف البناء او التفاعل الالغابي بتُ ىذه الاجهزة 
         ¹.بعضها  لإعاقةالدتبادؿ الغابيا لدعم بعضها البعض ليس سلبيا  تأثتَىايكوف 

 

 :مجالات التنمية المحلية: المطلب الثاني
فهي تتجسد في  عدة لرالات العها المجاؿ  مطلب كل لرتمع لزلي يتسم بالشموؿ  التنمية المحلية باعتبار افو 

 .الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي و التكنولوجي
 :  المجاؿ الاقتصادم : الفرع الاكؿ

الابذاىات و الدفاىيم الفكرية  إف المجاؿ الأوؿ من لرالات التنمية المحلية يتمثل في كيفية الربط بتُ       
التطبيقية و الاقتصادية ،مع الدتغتَات و الدتطلبات البيئية، و كيفية إحداث الانتقاؿ التدرلغي، من الاقتصاد و 

يعتٌ بالجانب البيئي ، وىذا يعتٍ حسم الصراع  يهمل البعد البيئي إلذ الاقتصاد الذيالكلبسيكي الذي 
و بسويل و برستُ التقنيات الصناعية  لمجاؿ مسألة اختيار الإيديولوجي بتُ الاقتصاد و البيئة ، و يطرح ىنا ىذا

لأدوات التي برقق الرفاىية في لراؿ توظيف الدوارد الطبيعية ، و يتشكل ىذا المجاؿ من لرموعة الوسائل و ا
لأفراد المجتمع ،و تعمل على المحافظة على الدوارد الدتاحة، و فق منهج استخداـ رشيد لذا ،و يتضمن أيضا 
المجاؿ الاقتصادي إمكانية إبرا الدور الاقتصادي للريف ،باعتباره شريك في التنمية المحلية ، دوف أف ننسى 

وارد الطبيعية من خلبؿ إيقاؼ تبديد الدوارد الطبيعية ، و إلزامية برمل ضماف حصوؿ الأفراد على حقهم من الد
مسؤولية التلويث و الاستنزاؼ، فمثلب لصد أف مسؤولية الدوؿ الدتقدمة عن التلوث البيئي ىي ليست نفسها 

كن مساوي مسؤولية الدوؿ لدتخلفة ،وحتى بالنسبة للموارد الطبيعية ،فحظوظ الدوؿ النامية في استهلبكها لد ي
لحظوظ الدوؿ الدتقدمة، و بالتالر ىنا لغب أف نقف عند ضرورة برقيق الإنصاؼ بتُ المجتمعات، في استغلبؿ 

الفردي في الدناطق الدتخلفة ،  الدوارد ، فحصة الاستهلبؾ الفردي في الدوؿ الدتقدمة بسثل أضعاؼ الاستهلبؾ
، و تقليص الإنفاؽ على القطاع العسكري وكذا  ²الدواطنتُالحد من  التفاوت في الدداخيل و الدساواة بتُ و 

تأخذ بعتُ الاعتبار العمليات  برويل ىذا الإنفاؽ إلذ القطاع الاستثماري ،حيث أف التنمية المحلية لغب أف
 ³.الأساليب الاقتصادية التي يتم من خلبلذا برقيق القيمة الدضافة،و 

 

————————————— 
 .20،ص  المرجع نفسو، تليلزمد اسلبـ  -¹
ضمن الدلتقى الأوؿ حوؿ التنمية المحلية في الجزائر قدمت ،مداخلة " ضركرة تنمية المناطق الريفية من أجل تنمية محلية متوازنة"فريدة لرقط ، -²

 .06، ص ( 2008أفريل ، 14/15،الدركز الجامعي برج بوعريريج  ))واقع و آفاؽ ( ،
 .45-44ص  ،ص( 1،2010طاثراء للنشر و التوزيع ، :الاردف )،علم اقتصاد التنمية ،لزمد صالح تركي القريشي -³
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          .الاجتماعيالمجاؿ : الفرع الثاني

حيث أنو لغعل ،بالإنساف لضو إنسانيتو  الارتقاءإف المجاؿ الاجتماعي في التنمية المحلية يقصد بو كيفية         
أف يكوف  الاختيارو لابد لذذا  ،السياسي الاختيارللتطوير في  الاجتماعي وعمليةمن التنمية وسيلة للئلتحاـ 

وما بتُ الأقاليم ، إف برقيق ىذا المجاؿ ،إنصاؼ بتُ الأجياؿ بدقدار ما ىو بتُ الدوؿ  اختيار ،قبل كل شيء 
الدساواة بتُ أفراد المجتمع ،  ودمج فكرة،في الأساس الدشاركة الشعبية حتى النسائية  يتطلب الاجتماعي

 قتصادية ،الاجتماعية،الاإشراؾ الناس في صنع القرارات الدتعلقة بالعمليات ،بها ىنا بالدشاركة  الدقصودو 
لكونها  ،جوىري من عناصر التنمية المحليةعنصر  حيث أف الدشاركة الفعالة تعتبر،السياسية ،و الثقافية ...الخ 

بالمجتمع ، أما  للبرتقاءوأف يقدموا أفضل إسهاـ من جانبهم  ،تسمح للناس بأف لػققوا إمكاناتهم الكاملة
و السياسات  ،وىو ما لغعل منو متغتَ إلغابي وكفء في البرامج، بالانتماءالدساواة فتعطي للفرد الإحساس 

من إلغابياتها ، كما لا لغب أف نهمل فكرة خلق لرتمع مستقل وذا  الاستفادةالتي تسعى المحليات إلذ  ،التنموية
 خصوصية ثقافية و حضارية يستمد منها الحياة الكرلؽة و الراقية .

 

  .البيئي ؿ: المجاالفرع الثالث
     

و خاصة تلك الدوارد ،بطريقة عقلبنية ،لغسد ىذا المجاؿ في التنمية المحلية إلذ استغلبؿ الدوارد  الطبيعية         
تنمية لزلية القيود الطبيعية  استًاتيجيةراعي كل تحيث لغب أف ،و الغتَ قابلة للتجدد  ،النادرة المحدودة

تجسيد البعد البيئي للتنمية المحلية فالحقوؽ البيئية للؤجياؿ القادمة ، المحافظة علىلزدودية الدوارد الطبيعية ، و و 
 يستوجب السهر على:

و تطبيق تقنيات ، بضاية الأراضي من الزحف الحضري و توسع التمدف على حساب الأراضي الزراعية  -   
بدلا من الاستخداـ الدسرؼ ،ملة الحد من الالضراؼ  و التصحر ،و استخداـ تقنيات مكافحة الآفات الدتكا

 ،الغتَ عقلبني للمبيدات وما ينتج عنو من خسائر و تأثتَات سلبية على الكائنات الحية التي تسكن التًبةو 
 وعلى التنوع البيولوجي و تلويث الدياه السطحية و الجوفية .

يط الاقتصاديات الدائية و إدارتها من خلبؿ تبتٍ منهج متكامل لتخط،بضاية الدوارد الطبيعية و خاصة الدياه  -  
استعماؿ أفضل الطرؽ في لراؿ الري و السقي و  ، للتنقيةو كذا بنوعية و نطاؽ خدمة الدياه بإنشاء لزطات ،
 بالإضافة إلذ،وىذا ¹من خلبؿ برستُ كفاءة شبكات الدياه ، وتنظيف الدناطق التي تعاني من مشاكل التلوث ،

 .تزيد من الاستفادة و المحافظة على الدوارد الطبيعية من النضوبتكنولوجيات  لشارسات وتبتٍ 
 

————————————— 
 .254،ص( 2005منشورات الدنظمة العربية للتنمية الادارية ،أمبرشن للطباعة،:مصر  )، البيئية المتكاملة ،الغدارةسامية جلبؿ سعد  -¹
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و خاصة الصناعية  ،و النفايات الخطرة النابذة عن النشاطات البشرية ،إلزامية التعامل مع الدخلفات البيئية -
و تبتٍ سياسات إضافة تكلفة إعادة ،من خلبؿ بززينها و معالجتها و نقلها و تصريفها و إعادة تدويرىا ،

لسعر الدنتجات الجديدة  ،للتدوير في الدنشآت الزراعيةمن الأجزاء غتَ القابلة ،أو التخلص الآمن بيئيا ،التصنيع 
الإطارات و البلبستيك  استخداـمثل :  ،البقايا استخداـالصناعات القائمة على إعادة  اقتصادياتلدعم 

 إعادةالنفايات الغتَ قابلة للتدوير و  بالأساليب التي يتم من خلبلذا التخلص من الاستعانةالقطع الدعدنية ، أو و 
وخاصة الدخلفات التي تنتج  الذدؼ،الاستغلبؿ من خلبؿ الحرؽ أو الطمر الذي يتم في الدناطق الدخصصة لذذا 

 الكيماوية.عن الصناعات 
 ،الأنشطة الدؤدية إلذ التأثتَ على ألظاط سقوط الأمطار بضاية المحيط الدناخي :و ذلك بالحد من لشارسة كل -  

أو زيادة إنسياب الأشعة فوؽ البنفسجية و غتَىا ، و يعتٍ ذلك الحيلولة دوف زعزعة ،أو زياد درجة الحرارة 
 الدناخ أو تدمتَ طبقة الأوزوف . استقرار

 

  التكنولوجيالمجاؿ : الفرع الرابع
 

بسبب الإلغابيات التي بسنحها   ،أىم الركائز التي تقوـ عليها الحياة البشريةحت التكنولوجيا من ضأ         
و الأعباء و برقيق الرفاىية و الراحة ، ولكن التكنولوجيا سلبح ذو حدين  ،كوسيلة لتقليل الضغوطات

على فبالرغم من الإلغابيات التي تضعها برت إمرة الإنساف ، ىناؾ سلبيات بذعلها تعد التهديد رقم واحد 
، فالتنمية المحلية تسعى إلذ إستعماؿ تكنولوجيات ¹حياتو و خاصة بالنسبة للؤضرار التي تؤثر بها على البيئة 

للبيئة و الاعتماد الدرافق الصناعية و بالتالر التحوؿ إلذ التكنولوجيات الأنظف و التقنيات الصديقة  أنظف في
الدواد الكيماوية ،التي تقلص إلذ حد كبتَ من  على التكنولوجيات التي تستخدـ للتخلص التدرلغي من

استهلبؾ الطاقة و غتَىا من الدوارد الطبيعية ، و الاعتماد على التكنولوجيات و المحسنة وفرض ذلك بالنصوص 
انبعاث الغازات للبيئة بالاعتماد على مصادر الطاقات الدتجددة القانونية للبيئة و بضلبت التوعية للحد من 

 ².روقات للحيلولة دوف تدىور طبقة الأوزوفبدلا من المح
 
 

————————————— 
ضمن الدلتقى الوطتٍ مقدمة ،مداخلة  "استراتيجيات التنمية المحلية في ظل  المحافظة على البيئة"بوعمامة علي ، بوعمامة ،نصرالدين  -¹

 .05،ص( 2008مارس ، 3/4،الدركز الجامعي الددية )الثالث حوؿ التنمية المحلية الدستدامة البعد البيئي ، 
كلية الحقوؽ :جامعة ورقلة )،مذكرة ليسانس ، اشكالية الاستقرار السياسي ك التنمية المحلية بالجزائر ،بن بوبكررضواف  ،جوىري ىشاـ  -²

 . 25ص ، (2013/ 2012،العلوـ السياسية 
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 .ك أىمية التنمية المحلية ؼ: أىداالثالث طلبالم
للتنمية المحلية العية بالغة و ىادفة في تطور المجتمع و انتقالو من حالة الذ حالة احسن و ىو ما نلبحظو من 

   .خلبؿ الاىداؼ التي تسعى اليها
 

 .التنمية المحلية ؼأىدا: الفرع الاكؿ  
 

إف برديد الأىداؼ لأي تنمية يعتٍ التخطيط الذادؼ و الواعي الذي يعتمد على العقلبنية ، وأي          
قة لاختلبؼ ظروؼ كل لرتمع لزلي تصور يريد الاستمرار عليو لتجديد أىدافو ، ومن الصعب برديدىا بد

انطلبقا من اختلبؼ الأوضاع و الحاجيات التنموية الحقيقية من لرتمع لآخر ، إلا أنو لؽكن إبراز بعض و 
للتنمية المحلية وأيا كاف ىذا المجتمع المحلي في  ¹الأىداؼ الأساسية التي لغب أف تتبلور حولذا الخطة العامة 

 النقاط التالية :
شباع الحاجات الأساسية للؤفراد ىو مطلب شعبي كما ىو : إف إ _ إشباع الحاجات الأساسية للأفراد 1

واجب على الدولة لتحقيق استقرار أفرادىا و إزالة الفوارؽ الاجتماعية بتُ الدواطنتُ ، حيث أف الأفراد داخل 
 المجتمع المحلي من احتياجاتهم الأساسية العلبج و الأمن و السكن و اللباس و الدأكل و التعليم و العمل

التخفيف من حدتها ، كانتشار الأوبئة , و انتشار الأمية و البطالة , لتنمية في ىذه الحالة لتوفتَىا أو تسعى او 
و الفقر ، و كلها تعد شرط أساسي لتحستُ حاجيات الأفراد و الدواطنتُ الأساسية داخل المجتمع مع توفر 

 إمكانية التطلع لدا ىو أفضل .
: لقد انتشرت في وقتنا الراىن سلوكيات تسود _ تحقيق الذات ك تأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية  2

لستلف المجتمعات ذات لظط مادي ، وىذا بلب شك يؤدي إلذ اختػػػػػػػػػػػػػػػػلبؼ طبيعة تقديرات الذات و أشكاؿ 
الدادي الوجو المحبب لذذا الشعور باحتًاـ  التعبتَ عنها من لرتمع لزلي إلذ آخر ، و أضحى الرفاه الاقتصادي

الآخرين و ىذا لطبيعة الدادة السائدة، فأصبحت مؤشرا للمكانة الاجتماعية ،التي تأتي من خلبؿ ما يضيفو 
الفرد لمجتمعو المحلي و الوطتٍ ،لذا برقيق الذات يكوف بالعمل الذي يشعره بالاعتزاز ،و الانتماء للمجتمع 

كياف لػتـً و يأخذ في الحسباف التعامل معو من جانب   نسانية، وأف يشعر الفرد أنو فيالمحلي و الولاء للئ
 ².الدسؤولتُ ، وأف بررص ىذه القيم على بضايتو و الاعتًاؼ بإنسانيتو في مواجهة المجتمع

فئة : ىذا التفاوت الذي أساسو نصيب الفرد من الدخل و الثروة، و استحواذ _ تقليل التفاكت بين الأفراد3
 رلػة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقليلة عليها، فهذه الدظاىر بستد إلذ المجتمعات المحلية الصغتَة ، فتكوف فئة برجوازية لزلية أماـ ىذه الش

————————————— 
49، ص(1983دار النهضة العربية ،  :بتَوت  )، مقدمة في التنمية ك التخطيطلزمد عبد العزيز عجمية و آخروف ،   -¹ .   

 .110،ص ( 1991منشأة الدعارؼ الاسكندرية ، :مصر )،اقتصاديات التنميةعلي إبراىيم سلبمة ،  -²
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المجتمع بعدـ العدالة الاجتماعية ،لشا يولد في المجتمع  الكبتَة من المجتمع ، فينشأ التفاوت و تشعر أغلبية
 بعض  طبقات لستلفة ،فيما تتزايد طلبات فئة الأغنياء في طلب السلع الكمالية ، وىنا تلجأ الدولة إلذ الاستتَاد

نقص لمحلية و الكمالية التي تؤثر على ميزاف الددفوعات ، لشا يقلل الدشاركة الفعلية التي تدعم التنمية االدستلزمات 
 ،إف تقليل التفاوت في توزيع الدخل و الثروات يعد من بتُ الأىداؼ العامةف وبالتالرالتماسك الاجتماعي 

 ¹.التي لغب أف تسعى التنمية المحلية إلذ برقيقها بوسيلة أو بأخرى
التقدـ الحقيقي، بناء الأساس الدادي للتقدـ مهم لأي تنمية تريد بلوغ  إف للتقدـ:بناء الأساس المادم _ 4

الإنتاجي ،فالتنمية المحلية تكوف فعلية  فمعظم الدوؿ الدستقلة تعتمد على بناء قاعدة أساسية واسعة للهيكل
ية لتوسيع القطاعات الاجتماعية حينما ترتكز على خلفية بناء الأساس الدادي للتقدـ و الانطلبقة الحقيق

 الاقتصادية .و 
الإنتاجي ما ىي إلا بداية الطريق للتنمية المحلية الذادفة وبعدىا لطتار ابذاىا  إف بناء القاعدة الواسعة للهيكل

تبعا لاستًاتيجية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية ، التي يأخذىا المجتمع طبقا لأولوياتو التنموية وحاجاتو 
 .الاجتماعية

يعد الوطتٍ جد مهم لأي تنمية، و  لدخل:  إف زيادة الدخل ساءا الدخل المحلي أو ا_زيادة الدخل المحلي5
عصب التنمية و لزركها الأساسي تلك الدداخيل التي على أسسها  يتم برلرة مشاريع و إقامة خطط ، لذلك 
فإف الدخل المحلي مرتبط ارتباطا وثيقا بددى توفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر رؤوس الأمواؿ، و الكفاءات التي تساىم بدورىا في 

الدوؿ النامية لإلغاد توازف حقيقي بتُ  لى للزيادة في الدخل الحقيقي المحلي ، وتسعى جهودبرقيق نسبة أع
 معدؿ النمو الدلؽوغرافي و زيادة الدخل المحلي .

:إف برستُ والرفع من مستوى الدعيشة ىدؼ و مطلب لكل تنمية لزلية ، _ الرفع من مستول المعيشة 6
فة أفراد المجتمع المحلي من تنمية الدوارد البشرية و الدادية ، فزيادة الدخل وتعمل التنمية المحلية على برقيقو لكا

القومي و المحلي تصاحب التغتَات الحاصلة في ىيكل الزيادة السكانية ،و تنظيمها و التحكم في الدواليد 
ى الدعيشة لتتلبءـ و الدعدؿ الدناسب الذي لػققو رفع مستوى الدعيشة ، و الدعادلة تقتضي كلما كاف مستو 
 .منخفض، كلما كاف في الدقابل نصيب الفرد من الدخل القومي أو الدخل المحلي ىو الآخر منخفض

لوغ التحرر من قهر ظروؼ البيئة إف التنمية المحلية تسعى لب_ إتاحة الحرية ك القدرة على الاختيار :7
 تقف عائقا في سبيل التنمية ، و القدرة الثقافة للئنساف ، و التحرر من العادات و التقاليد و الدعتقدات التيو 

  .على بذاوز العوائق الفكرية و الإنسانية لتحقيق حياة أفضل و يتحرر من ذىنيات ضيقة لزلية 
————————————— 

  .49ص  ، مرجع  سابق عجمية وآخروف ،لزمد عبد العزيز  -¹
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 .: أىمية التنمية المحليةالفرع الثاني
 

برالرها على أساس التخطيط العلمي الواعي  دتبتٌ وتعدالعية بالغة من خلبؿ التنمية المحلية  تكتسي     
ذلك و وبرستُ ظروفهم وإطار معيشتهم ،الذادؼ إلذ إشباع الاحتياجات الأساسية للسكاف ذات الدنفعة العامة 

 :¹ ينعكس الغابا على لستلف جوانب الحياة المحلية و لؽكن برديد ىذه الالعية من خلبؿ 
 في برديد الاحتياجات وإشراكهم في الأعماؿ الدراد القياـ بها.   الدواطنتُ ـالقومية وإقحادعم التنمية  -
مثل )الجرلؽة  الاجتماعيةمسالعة برامج التنمية المحلية في مواجهة بعض الدشكلبت المحلية كالتصدي للآفات  -

والأبواب الدفتوحة و العمل على نشر الفضيلة عبر برامج التوعية ،والعنف والسرقة والدخدات والبغاء ...الخ( 
 والحملبت الدنظمة وتنظيم الندوات والمحاضرات التي تغرس القيم النبيلة والتضامن.

 حشد وتثمتُ الدوارد البشرية والطبيعية والأملبؾ المحلية وترشيد استعمالذا.  -
وتشجيع إنشاء الدقاولات ،خدمات( -زراعة-دعم الأنشطة الاقتصادية الدنتجة للثروات )صناعة -

سسات الصغتَة والدتوسطة الإنتاجية بدا فيها أنشطة الأسر وتعزيز شبكة الخدمات في الوسط الريفي والدؤ 
و بالتالر التخفيف من و بالتالر برقيق التوازف بتُ الريف و الددينة ،  والحضري بتكاتف وتوحيد الجهود

 .الفوارؽ التنموية بتُ الأقاليم والولايات وداخل الإقليم الواحد
ودعم  ،ولزاربة الفقر والإقصاء والفوارؽ الاجتماعية والتهميش لى مشكل الاكتظاظ في الددفالقضاء ع -

 في المجتمع.   الدهمشة وإدماجها  الفئات الضعيفة والذشة
  جهة.ترقية الأنشطة الاقتصادية الدلبئمة لكل إقليم من خلبؿ مراعاة الخصوصية التي بسيز كل  -
 إدخاؿ واستخداـ الوسائل التكنولوجية الحديثة في لستلف الديادين الإنتاجية والخدمية.  -
 تنمية التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي والخاص الوطتٍ والأجنبي.  -
 وضع سياسة اقتصادية جوارية وتفعيلها لتتوافق معها لستلف النشاطات القطاعية الاقتصادية والاجتماعية -

 والشؤوف الاجتماعية والدينية. 
وبرستُ فاعلية ،برستُ ظروؼ وإطار حياة الدواطنتُ بتطوير مراكز الحياة وترقية نوعية الخدمات الجوارية  -

 البرامج والأجهزة الاجتماعية لضماف الاستقرار الاجتماعي وتثبيت السكاف بالأخص في الدناطق الريفية. 
-الإنارة  -التزود بالداء الشروب -رافق والخدمات الأساسية )التطهتَضماف العدالة في الاستفادة من الد -

 .(لثقافةا–التًفيو  –الرياضة  -التًبية والتكوين  -الصحة  -الاتصالات -الدواصلبت -الكهرباء -الغاز
  

————————————— 
 .52،ص   مرجع  سابق عجمية وآخروف ، لزمد عبد العزيز -¹
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 المحلية.فواعل التنمية  :الثانيالمبحث 
 ،في المجتمع التي تكتسيهاة البالغة لعيالا معرفةو  ومتطلباتها بعد التعرض الذ بصيع مفاىيم التنمية المحلية          

 الأبنية لابد من معرفة لرموعة،في بصيع المجالات  من خلبؿ الانعكاسات الالغابية على الافراد المحليتُ
التي تعبر عن دور الدولة في  ،لاسيما الجماعات المحليةالتي تقوـ بتقديم ىذه التنمية   القائمة والدؤسسات

الذ جانب ظهور اطراؼ فاعلة غتَ رسمية في اطار التحولات الراىنة التي  ،الاقاليم كمؤسسات رسمية لذا 
لتعرؼ على اىم الاطراؼ وعليو سنحاوؿ في ىذا الدبحث ا  ،تشهدىا الساحة السياسية و الاقتصادية للدوؿ 

 .غتَ الرسمية و الادوار التي تقوـ بها في اطار برقيق التنمية المحلية الرسمية و 
 

   .الاطراؼ الرسمية الفاعلة في التنمية المحلية : المطلب الاكؿ
لؽكن القوؿ اف الدقصود بالأطراؼ الرسمية في برقيق التنمية على الدستويات المحلية ىي بصلة            

بصياغة البرامج التنموية  االتي تسمح لذ¹،الصلبحيات القانونيةالتي تتمتع ب،الدؤسسات الرسمية لذياكل الدولة 
درجات بطرؽ و  نتنفيذىا لكو  ،في بصيع القطاعات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية ،الدختلفة الدشاريعو 

  .وبالتالر تكتسب السلطة القانونية لتحقيق ذلكمتباينة 
 على والفنية التنفيذية الأجهزة لرموعة ىيو ،و تعتبر الجماعات المحلية من اىم ىذه الفواعل الرسمية          

 وتباشر ،معينة أو منتخبة تكوف قد ،المحلي الطابع ذات العامة والخدمات الشؤوف إدارة تتولذ ،المحلي الدستوى
 في الدركزية اتهأجهز  بتُ الدولة في الإدارية الوظيفة توزيع تعتٍ فهي التفويض، أو النقل طريق عن اتهاختصاصا
 اللبمركزية برقيق شأنو من الدولة تنظيم أساليب من أسلوب فهي ثم ومن عنها مستقلة لزلية وىيئات العاصمة
تتمثل اساسا  في البلدية و الولاية بحيث سنتعرض لاىم ىذين الفاعلتُ و صلبحياتهما في برقيق ،² الإدارية
 اىتماما والاجتماعية والاقتصادية والسياسية التارلؼية ظروفها اختلبؼ على النامية الدوؿ أولت ولقد، التنمية
 برقيق في تلعبو الذي الحاسم بالدور  واقتناعها الحديثة، الدوؿ مظاىر من مظهر اعتبارىا على المحلية بالإدارة
 .وبريطانيا فرنسا مثل اؿلمجا ىذا في العريقة الدوؿ ذات الأنظمة في حاصل ىو بدا اقتداءا وذلك المحلية، التنمية

 

  نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم 15  الدادة بحيث تنص 1969  منذ  تدرلغيا المحلية الجماعات بنظاـ الجزائر أخذت لقد        
 

————————————— 
، (1998  سرة للنشر و التوزيع و الطباعة ،دار  الدي :الدوحة  )عامر الكبيسي ،.، تربصة د ، صنع السياسات العامةجيمس اندرسوف  .د  -¹

 .55ص 
كلية علوـ الارض و :جامعة قسنطينة ) اجستتَ ،م، مذكرة التسيير ك التنميةدكر الجماعات ك المجتمعات المحلية في  عثماف عزيزي،  -²

 26، ص( 2007/2008الجغرافيا و التهيئة العمرانية ، 
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 من 16 الدادة تنص كما،" كالولاية البلدية ىي للدكلة الإقليمية تالجماعا": ¹أف على1996دستور
 في المواطنين كمكاف مشاركة اللامركزية قاعدة المنتخب المجلس ليمث ":  أف  على 1996 دستور
 ."العمومية  الشؤكف تسيير

 

 

 .البلدية  :الفرع الاكؿ
 حقيقة البلدية لأف ،الشائكة و الدعقدة الدوضوعات من يعتبر شاملب مانعا تعريفا البلدية تعريف إف         

تشكل أنها  كما ,الوطتٍ التًاب من جزءالجغرافي  الدعتٌ فهي تعتبر في ىذا مع و ، ضبطها يصعب متشعبة
القاعدية  الإقليمية الجماعة : "بأنهافي مادتو الاولذ  10/ 11 قانوف يعرفهاكما ،الأساسية للشعب  الخلية

 للبلديةوبالتالر  ." ²قانوف بموجب كتحدثالذمة المالية المستقلة المعنوية ك   بالشخصية تتمتع ك للدكلة
 .³مركز و واسم إقليم
 .معينة جغرافية رقعة داخل اختصاصات لذا توجد أي :إقليمية جماعة  -
 .الإقليمي التقسيم في جزء أصغر ىي بدعتٌ قاعدية، أي :أساسية - 
 حق التقاضي ولذا والدولة، الولاية من كل عن مستقل قانوني وجود لذا أي :المعنوية بالشخصية تتمتع -  

 .الذبات إلخ قبوؿ  العقود، إبراـ ولؽكنها البلدي، المجلس رئيس ىو قانوني لشثل القضاء، ولذا أماـ
 توازي الأشكاؿ، لقاعدة طبقا وىذا قانوف بدوجب إلا تلغى أف لؽكن لا أي  :قانوف بموجب تحدث -  

 الددني للقانوف وتبعا4تنفيذي مرسوـ بدوجب أو النقصاف بالإضافة الإقليمية حدودىا تعديل لؽكن ولكن
 ما إلا الحقوؽ بجميع تتمتع نفس القانوف فإنها من 50 الدادة وحسب اعتباريا، شخصا البلدية تعتبر الجزائري،

 .الإنساف لصفة ملبزما كاف
 النظاـ الإداري في لزلية إقليمية مركزية لا إدارية ىيئة أو وحدة أنها على البلدية ايضا تعرؼ كما         

 .وثقافيا سياسيا واجتماعيا والقاعدية الأساسية التنظيمية الخلية أو الجهاز ىي بل الجزائري ،
 

 أما ، للشعب الخلية الأساسية أنها كما ، بها خاصة جغرافية رقعة للبلدية أف على الأوؿ التعريف ركز        
 على ركز الثالث التعريف أف لصد كما ومركز، لذا اسم معنوية شخصية بكونها البلدية ميز فقد القانوني التعريف

 . وثقافية واجتماعية سياسية بأدوار ،وتقوـ تتميز باللبمركزية لزلية إدارة ىي البلدية أف
 

————————————— 
  . 1996لسنة  76 العدد ،1996دستور الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة -¹
 6.بالبلدية، الدادة  الدتعلق 2011 يونيو 22 الدوافق 1432 عاـ رجب 20 في مؤرخ ،10-11رقم قانوف -²
والعلوـ الاجتماعية  كلية الآداب واللغات:جامعة تبسة ) اجستتَ ،م، مذكرة  البلدية ك التنمية المحلية المستدامةجدعوف ،عبدالحكيم  -³

 .13، ص ( 2010/2011،  والانسانية 
 .16، ص مرجع سابق، شويحبن عثماف  -4
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 كلها محدد لها إقليم محلي، مركزم لا إدارم تنظيم" بأنها البلدية تعريف لؽكننا التعريفات ىذه خلبؿ ومن
 ¹."كبيئيةكاقتصادية  كثقافية كاجتماعية سياسية مختلفة بأدكار كتقوـ ،اسم

 

 البلدية  ىيئات: 
  :ا لع ىيئتتُ من الأختَة ىذه أجهزة تتكوف ،البلدية قانوف من 13 الدادة عليو نصت لدا تبعا        
 " القانوف نفس من الثالثة للمادة طبقا أما ،"البلدم الشعبي كرئيس المجلس البلدم الشعبي المجلس"

 ² "  تنفيذية كىيئة البلدم، الشعبي المجلس ىو منتخب، مجلس البلدية يدير
 :  التالية الذيئات على يقوـ البلدي و بالتالر فاف التنظيم

   الناخبتُ بصيع من طرؼ السري و الدباشر العاـ بالاقتًاع منتخبة ىيئة ىو و : البلدم الشعبي المجلس 
من القانوف  97نصت عليو الدادة و فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق ما ³البلدية   سكاف عدد حسب 33إلذ 7 من ويتألف بالبلدية،

الدتعلق بنظاـ الانتخابات الدعدؿ و الدتمم بالقانوف  1997مارس  06الدؤرخ في  07- 97العضوي رقم 
 :ويتكوف من  2004فبراير  07الدؤرخ في  04-01

 إلذ يضم بالإضافة و ،البلدي الشعبي المجلس طرؼ من ينتخب و :البلدم التنفيذم المجلس  -1
 .للرئيس النواب من عددا البلدي الشعبي رئيس المجلس

يتمتع  أعضائو وىو بتُ من البلدي الشعبي المجلس ينتخبو :البلدم الشعبي المجلس رئيس  -2
 قانوف حدد لقدتارة اخرى و  البلدية ولؽثل تارة الدولة لؽثل حيث ،الاختصاص في بالازدواجية

 .البلدية
 :الآتي في الشروط وتتمثل ىذه منو 48 الدادة بدوجب البلدي الشعبي المجلس رئيس تعيتُ شروط -3

 المجلس داخل الدقاعد وبأغلبية الفائزة القائمة ضمن يكوف أف. 
 مبػػػػػػػػاشر    غتَ  انتخاب طريق عن سواء طرفهم من يعتُ أف بدعتٌ قائمتو، أعضاء بثقة لػظى أف 

 .علنيا يزكى أو وسري    
 سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف الرئيػػػػػػػػػيك أف يشتًط اعد،ػػػػػػػػالدق عدد نفس على أكثر أو قائمتتُ حصوؿ حالة في    

  .سنا أكبر الدتًشحتُ   
 
 
 

————————————— 
 .13، ص  مرجع سابقجدعوف ، عبدالحكيم  -¹
 . 25ص  ، مرجع سابق  ، شويحبن عثماف  -²
 .41 ص ، (  والتوزيع والنشر العلوـ دار :عنابة (    ، الإدارم القانوف  ،بعلي الصغتَ لزمد  -³
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  المحلية:البلدية في مجاؿ التنمية  دكر 
 

 بتحملها وذلك ،والاجتماعي والثقافي الاقتصادي المجاؿ في المجتمع تنمية في كبتَ بدور البلدية تقوـ       
 وىذا .الدختل احتياجاتهم وتلبية مواطنيها معيشة مستوى رفع بغية الحلوؿ وإلغاد ، الدبادرات ابزاذ مسؤولية

 لستلف مستوى على بها تقوـ صلبحيات أو مهاـ لذا أف يعتٍ لشا ،الدسطرة الكبرى الوطنية الأىداؼ ضوء على
 :  منها ¹القطاعات

 للتنمية البلدي الدخطط بتحضتَ المجلس يقوـ :التجهيزك ²التنمية المحلية ك  العمرانية التهيئة مجاؿ في-  أ
 وتوسع تطور بدتابعة يقوـ كما ،للولاية القطاعية الدخططات مع بانسجاـ تنفيذه على ويسهر عليو ويصادؽ
 الدواقع على للمحافظة يسعى كما،للتهيئة  التوجيهي الرئيسي الدخطط تطبيق على والحرص العمراني النسيج
 لسكاف للشرب الصالحة الدياه بتوفتَ العمومية على الصحة الحفاظ الذ إضافة ،العمراني الطابع وبضاية الأثرية
 وبضاية التلوث ومكافحة الحضرية، النفايات برفع والتكفل الصرؼ الصحي شبكات والصاز ومعالجتها البلدية
 الدائية. الدوارد بضاية على يسهر و .الخضراء الدساحات وإنشاء بالمحافظة وذلك البيئة
 الدقاييس وفق الابتدائي التعليم مؤسسات بإلصاز البلدي الشعبي المجلس يقوـ  :الاجتماعي مجاؿال في-ب 

 من التي الإجراءات ويتخذ الددرسي، النقل ويشجع صيانتها على ويعمل الددرسية، الخريطة ومتطلبات الوطنية،
 كما والسكن، والشغل ،الصحة لراؿ في لذا الدساعدة ويقدـ المحرومة، الاجتماعية بالفئات التكفل انهشأ

 إلذ إضافة الدادية، البلدية إمكانيات وفق وصيانتها العلبج وقاعات الصحية، الدراكز بإلصاز المجلس يتكفل
 على والحفاظ القرآنية والددارس الدساجد وصيانة والثقافة، والرياضة بالشباب الخاصة والأجهزة الذياكل صيانة

 وظروؼ الأراضي بتوفتَ ،والخاصة العامة العقارية التًقية شروط وخلق بتوفتَ كما يقوـ.الدينية الدمتلكات
 .القطاعات لستلف في الخاصة والاستثمارات العقارية التعاونيات إنشاء تشجيع مع الصازىا،

الأنشطة  تطوير بغرض مبادرات بخلق البلدي الشعبي المجلس يقوـ : كالاقتصادم المالي المجاؿ- ج
 لو لؼوؿ كما البلدية، إقليم في الاقتصاديتُ الدتعاملتُ تشجيع إلذ إضافة ،التنموية لسططاتو إطار في الاقتصادية

 الدالر والاستقلبؿ الدعنوية بالشخصية تتمتع بذاري أو صناعي طابع ذات اقتصادية مؤسساتئ ينش أف القانوف
 ³ .المحلية التنمية عملية لتفعيل مالية موارد توفتَ ،لأجل

————————————— 
كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، :جامعة الجزائر ) ، مذكرة ماجستتَ ،  مالية البلدية كانعكاساتها على التنمية المحليةبدة ، عيسى  -¹

 .23، ص( 2007/2008قسم علوـ التسيتَ ، 
  العلوـ الاجتماعيةكلية العلوـ الانسانية و :جامعة قسنطينة ) ،دكتوراه ،مذكرة  مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةخشموف، لزمد   -²
 . 161ص ،   ( 2011 / 2010، 
 .32-31، صمرجع سابقعزيزي ،  عثماف -³
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 الذيئة مع بتحضتَىا البلدية رئيس يقوـ التي ¹البلدية ميزانية على بالتصويت البلدي الشعبي المجلس يقوـ كما
 التنفيذية.

 من عمل بكل القياـ صلبحية العمل، بو الجاري التشريع إطار في للبلدية بزوؿ: الفلاحي القطاع مجاؿ -د 
 أي إقامة خضوع القانوف و أوجب ،²وبضايتها وتطويرىا الفلبحية الأراضي استصلبح يضمن أف طبيعتو
 بحماية تعلق فيما خاصة البلدي، للمجلس الشعبي الدسبق الراي إلذ قطاعي بذهيز أو استثماري، مشروع

 الخضراء والدساحات الفلبحية الأراضي بضاية بالسهر على تكليفو مع بالبيئة، و الاضرار الفلبحية الأراضي
 أيضًا بضايتهما على وتسهر الدائية والدوارد للتًبة الأمثل الذ الاستغلبؿ البلدية تسعى كما الإقليم، مستوى على

 .وبرقيقًا للتنمية الدستدامة للبيئة انتصار في
 

      الولايػػػػػػػػػػػػة : الفرع الثاني

تتمتع  القانوف أشخاص من شخصا الوقت نفس وفي الدولة وحدات من إدارية وحدة الولاية تعد           
الجماعة الاقليمية للدكلة :"انها  07- 12عرفها  قانوف  حيث الدستقلة، الدالية والذمة الدعنوية بالشخصية

 للدكلة، الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا كىي ك الذمة المالية المستقلة،  المعنوية تتمتع بالشخصيةك 
 الإقليمية الجماعات بين التضامنية كالتشاكرية العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بهذه كتشكل

 كحماية كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية كالتنمية الإقليم كتهيئة إدارة في الدكلة مع كتساىم كالدكلة ،
 الاختصاص مجالات كل في كتتدخل ، للمواطنين المعيشي الإطار كترقية كتحسين حماية ككذا البيئة

 و للولاية  ³ ".القانوف بموجب كتحدث .كللشعب بالشعب ىو القانوف، شعارىا بموجب لها المخولة
 .من نفس القانوف 09رئيسي حسب ما جاءت بو الدادة  ومقر وإقليم اسم

 

 البلدية من و جهة من الدولة بتُ العلبقة تتوسط حيث الجزائر في لزلية ىيئة أىم الولاية بالتالر تعتبر و      
 لتنفيذ السياسات فضاء أنها تعتبر حيث كبتَة، ألعية يكسبها ما ىذا و، "قاعدية محلية ىيئة" أخرى جهة

 الدعنوية بالشخصية تتمتع لامركزية ىيئة إلذ أنها إضافة،الولاية  في الدمتدة مصالحها عبر للدولة العمومية
 .الدالر والاستقلبؿ

 
 

————————————— 
 180الدتعلق بالبلدية، مرجع سابق، الدادة  ،10-11رقم قانوف -¹
 .25، ص مرجع سابقبدة ،  عيسى -²
 .01بالولاية الدادة  يتعلق  2012 سنة فبراير 21 الدوافق 1433 عاـ الأوؿ ربيع 28 في الدؤرخ 07 - 12 رقم قانوف -³
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 الولاية: ىيئات 
 ¹ .الوالر و الولائي الشعبي المجلس :لعا فقط ىيئتاف للولاية       

 

على اف للولاية لرلس  07-12من القانوف  110تنص الدادة  :الولائي الشعبي المجلس -ا        
 ولؽثل الولاية مستوى على مداولة جهاز وىو ،الولائي الشعبي المجلسطريق الاقتًاع العاـ يدعى  منتخب عن

 والسهر في التسيتَ حقهم الإقليم سكاف لؽارس بدوجبها التي الحقيقية والصورة الجماعية الأمثل للقيادة الأسلوب
 .²مصالحو ورعاية شؤونو على

 ىيئة اللبمركزية، فهو عن التعبتَ الولاية ومظهر في مداولات الولائي جهاز الشعبي المجلس يعتبر كما       
 لينوبوا لتمثيلهم لؼتارونهم من طريق للولاية عن المحليتُ السكاف اشراؾ في الرغبة تعكس الولاية في أساسية

 عن وذلك الولاية سكاف قبل من منتخبتُ أعضاء من الولائي الشعبي المجلس ويتشكل شؤونها، إدارة في عنهم
 حزبية قوائم في يكونوا أف لؽكن الذين أعضائو لكل بالنسبة الدباشر، النسبي أو الاقتًاع الانتخاب طريق

 07- 12من قانوف الانتخاب  82الدادة  نص حسب الولائي الشعبي المجلس و يتشكل كمرشحتُ احرارأو 
 تًاعالاق طريق عن سنوات 5 على بستد انتخابية لعهدة الولاية ألعية حسب منتخبتُ عضو55 إلذ 35 من

  عليو. ويصادؽ نظامو بإعداد ختَلاا  ىذا يقوـ حيث ، للمتًشحتُ الوحيدة القائمة على والدباشر السري العاـ
 

المحلي  السامي الدوظف الوالر يعتبر حيث الولاية، في الجمهورية رئيس لشثل ىو الوالر  :الوالي -ب         
 يكوف و ،وزير الداخلية من باقتًاح الجمهورية رئيس طرؼ رئاسي من بدرسوـ تعينو على الدستور نص الذي

 ما ىو و والإدارية الددنية الحياة بصيع أعماؿ في الولاية الوالر لؽثل الداخلية كما وزير أماـ مباشرة بصورة مسؤولا
 ³الدركزية  وبتُ السلطة الولاية بتُ الاتصاؿ وحلقة لذا، الإداري القائد بدثابة يعد

و لو بصلة من  4 "الحكومة مفوض كىو الولاية مستول على الدكلة ممثل الوالي "اف   110: تنص الدادة
الشعبي الولائي من خلبؿ الدصادقة على اعمالو الاختصاصات باعتباره لشثل للدولة و جهاز تنفيذي للمجلس 

 النشاط قطاعات بدختلف الدكلفة للدولة الدمركزة غتَ الدصالح نشاط ويراقب وينسق الوالر و بالتالر  ينشط
حسب  وحرياتهم، الدواطنتُ حقوؽ بضاية على اختصاصاتو حدود وفي مهامو لشارسة أثناء ي الولاية ويسهرف

 .القانوف في عليها الدنصوص والشروط الأشكاؿ
————————————— 

  12الدادة ، مرجع سابق ، 07 – 12 رقم  قانوف -¹
العلوـ كلية الحقوؽ و  :جامعة الوادي) ،مذكرة ماجستتَ  ،  مكانة الجماعات المحلية في النظاـ الادارم الجزائرماسماعيل فرلغات ، -²

 .65، ص ( 2014 / 2013السياسية ، 
 .72-69ص ،ص  مرجع سابقلؼلف، لزسن  -³
  .110، الدادة مرجع سابق،  07 – 12  رقم قانوف -4
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 قانونا كما يتولذ المحددة لو السلطات ولشارسة الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفيذل فالوالر يصدر قرارات
 وفق ويصادؽ عليو يصوت الذي الولائي الشعبي المجلس على وعرضو الولاية ميزانية مشروع إعداد الوالر

من  55 الدادة لأحكاـ وفقا بالداخلية الدكلف الوزير عليو القانوف ويوافق ىذا في عليها الدنصوص الشروط
 .قانوف الولاية 

 

   دكر الولاية في التنمية المحلية كفاعل رسمي: 
 

للولاية  الجزائري أعطاىا الدشرع التي والاختصاصات الصلبحيات خلبؿ الدور من ىذا يتجلى حيث       
و التًكيز على الجهوية كوسيلة لتقوية  شؤوف الولاية من شأف كل في التدخل من مكنها حيث في ىيئاتها ،لشثلة 

 وبضاية الولائي الإقليم وتهيئة والثقافية والاجتماعية الاقتصادية التنميةولتحقيق ، ¹الدلؽقراطية المحليةاللبمركزية و 
 : يلي كما الدور لذذه العريضة الخطوط برديد البيئة ولؽكن

 مستوى على الاستثمار ترقيةوالثقافية و تنفيذه و  والاجتماعية الاقتصادية للتنمية الولاية لسطط وضع  -
 .الولاية

 أف لؽكن كل مبادرة يشجع أف لؽكنو كما الولاية، تنمية إلذ يؤدي أف شأنو من إجراء كل تتخذ الولاية -
 ².ذلك إلذ تؤدي

 حجمها يتجاوز التي التجهيزات توفتَ الولاية على تعمل:كالمالي كالفلاحي الاقتصادم المجاؿ في -1
 القروي والتشجتَ والتجهيز والتهيئة الفلبحية الاراضي  توسيع شأنو من ما بكل البلديات و الدبادرة قدرات
 .ستها درا بعد الولاية ميزانية  على الدصادقة  بالإضافة الذ…والري

تنفيذه  ومراقبة للولاية العمرانية التهيئة لسطط برديد :الأساسية كالهياكل العمرانية التهيئة مجاؿ في -2
 ³. وصيانتها الطرؽ تهيئةشأنها  من التي الأعماؿ بكل الدبادرةو 
حقوؽ  بضاية على المحافظة وكذلك والتنظيمات القوانتُ تنفيذ على السهر :الاجتماعي المجاؿ في-3

كما تعمل  ،4 مستوى الولاية على العامة والسكينة النظاـ وحفظ والسلبمة الأمن وتأمتُ وحرياتهم الدواطنتُ
 الصحية الذياكل الاقتصاديتُ وإلصاز والدتعاملتُ مع البلديات بالتعاوف ترقية التشغيلعلى تشجيع و الدسالعة في 

  
————————————— 

 .74ص ،مرجع سابق  ،معزوز  عبداللطيف -¹
 2010السياسية، ،  والعلوـ الحقوؽ كلية :جامعة ورقلة )، ماجستتَ مذكرة ،المحلية التنمية في المنتخبة المجالس دكر، لػياوي حكيم -²
 . 71 -70ص ،ص ( 2011/
 .30- 28ص  -، ص مرجع سابقعزيزي ،  عثماف -³
 .207ص  ، مرجع سابقخشموف، لزمد  -4
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 كل في الشعبية المجالس مع بالتنسيق الدسالعة و،الصحية  إطار الخريطة في قدرات البلديات تتجاوز التي،
بالإضافة الذ الدسالعة في ، والدعوزين والدسنتُ والدعوقتُ الطفولة مساعدة من شأنها التي الاجتماعية النشاطات

مع  بالتعاوف والتًفيهية، والرياضية الثقافية الدنشآت إنشاء الصحة و على والمحافظة الأوبئة من الوقاية أعماؿ
 .النشاطات ىذه بتًقية الدعنيتُ وكل البلديات

 وتشجيع السياحية تراالقد وتنمية استغلبؿ على الدساعدة تالإجراءا ابزاذ :السياحي المجاؿ في-4
 تعد حيث السياحي، التوسع مناطق إنشاء خلبؿ من وخاصة المجاؿ ىذا في للبستثمار الاقتصاديتُ الدتعاملتُ
 الدستويات لستلف من البطالة لامتصاص ىاما وعاء وتشكل للتوظيف ىاـ ومصدر خدماتية صناعة السياحة
 ¹العلمية.

 يضاؼ،البناء مؤسسات وإنشاء الإسكاف لرالات في دعم البلديات تقوـ الولاية في :مجاؿ السكن في-5
 الدهتٍ التكوين مؤسسات إلصاز من والسياحية الثقافية المجالات مسالعاتها في الاختصاصات ىذه إلذ

 برت ىذا وكل للولاية السياحية الإمكانات ترقية شأنها كالإجراءات التي من وابزاذ الثانوي التعليم ومؤسسات
 .الوالر و اشراؼ السيد سلطة

 والتقتٍ الثانوي التعليم مؤسسات وصيانة زإلصا في ا الدورىذ تتمثل :التربوية الهياكل تجهيز مجاؿ في -6
 ²الوطتٍ. الدستوى على والتكوين الددرسية للخارطة تطبيقا الدهتٍ والتكوين

 

 من ىدفا بل و بذعلها  المحلية التنمية بدسائل مباشرة علبقةو خلبصة القوؿ اف للجماعات المحلية        
 آماؿ بذسيد عن مباشرة الدسؤولة ىي بل المحلية، ساسيةلاا الرسمية و الفواعل أحد اعتبارىا خلبؿ من ³أىدافها

 المحلية التنمية لسططات إعداد مراحل لستلف في التواجد على سهرىا خلبؿ من  الإقليم، سكاف وطموحات
ىذين الجهازين   ختصاصاتا طابع فكما ا ،تنموية عملية في اي ساسيالا الددخل تعتبر التي القطاعية و 

 بالغة ألعية ذات منها لغعلالرسميتُ من خلبؿ السلطات الكبتَة الدخولة لذا عن طريق قانوني الولاية و البلدية 
 تقرير في تتمثل بحيث الاخرى، التنمية لرالات لبقية الاساسي ؾالمحر  تعتبر التي الاقتصادية التنمية عجلة دفع في

 يؤدي الذي والمحلية ،الاستثمارات  حجم من للرفع بزصيصها الواجب النفقات حجم وبرديد الاستثمار لراؿ
 يةنا زمي مصادر أحد لؽثل الذي الولاية انية زلدي الضريبي الوعاء توسيع وكذا جديدة عمل فرص خلق بدوره في

 كل تشجيع وكذا الاقتصادية، المجالات في للولاية التنموي الدخطط على الدصادقة إلذ بالإضافة الولاية
 .ةالولاي مستوى على ومتوازنة منسجمة تنمية وبرقيق تار الاستثما ترقية إلذ الذادفة اتر الدباد

————————————— 
 .71-70ص ،ص مرجع سابق  ، لػياويحكيم  -¹
 .147 ، صسابقمرجع  ،لؼلفلزسن   -²



34 
 

                                                                                                                                                                                                     الاطػػػػػػار المفػػػػػاىيمي للػػػػػدراسة   .كؿالا لػػػػػػػالفص.
 

 
 

 : الفواعل غير الرسمية في التنمية المحليةالمطلب الثاني 
 

امة المحلية لتحقيق التنمية ىناؾ و الذ جانب الجهات و القوى الرسمية التي تشارؾ في رسم السياسات الع       
 ،ب  الاعلبـ و الاحزاب السياسيةمثل ىيئات المجتمع الددني و القطاع الخاص  الذ جانمشاركوف غتَ رسميتُ 

الذي يلعبونو في اغلب الظروؼ لكونهم لا  قد بست تسميتهم بغتَ الرسميتُ على الرغم من العية الدورو 
 ،لتحقيق ذلك ¹يشاركوف بصفة رسمية اي انهم لا يتمتعوف بسلطة قانونية تعطيهم الحق في صنع قرارات ملزمة

 قانونية، أو إنسانية أىداؼ لذا بأنها رئيسية بصورة الحكومات تتسم عن كبتَ حد إلذ مستقلة فهي جهات
 .كفاءة و عدالة أكثر الدواد بزصيص وظيفة في الدولة لزل لتحل ظهرت
 على يقوماف طبيعتها و الرسمية غتَ الفواعل دور أف على (الرسميوف الفواعل) يعلم أف الضروري ومن       
 التغيتَ عملية وفي والاجتماعية والاقتصادية السياسية التنموية  العملية في والالطراط ،²الكاملة الشراكة أساس

 يقتصر الذي والخدماتي الدطلبي الدور من الانتقاؿ وجوب وعلى على الدستويات المحلية  والإصلبح والتطوير
و بهذا ، حركتها وتطويربرقيق التنمية المحلية  في والدؤثر الفاعل الدور إلذ الحكومية الدؤسسات فراغ ملء على

التنمية  عملية في الإسهاـمن شانو  أساسي طرؼ ولكنو للدولة مكمل دور لررد ليس الفواعل ىذه دوريصبح 
 .المحلية 
 :و سنتناوؿ اىم ىذه الفواعل غتَ الرسمية فيما يلي       

 .:المجتمع المدنيالفرع الاكؿ 
 
 

 برليل وقبل برقيق التنمية المحلية ، في مهما دورا الفواعل غتَ الرسمية الذي يلعب أبرز من الددني المجتمع يعد     
 .وخصائصو ومؤسساتو الددني المجتمع تعريف توضيح من لابد الدور ىذا

 

 المدني كاسسو التاريخية : لمجتمعمفهوـ ا 
 

 لزيط قاموس وفي مكاف الاجتماع، ىو المجتمع واصطلبح لغمع، بصع فعل من مشتقة لرتمع كلمة         
 ³.فيها  يشتًكوف صوالح لذم قوـ اجتماع من الحاصلة ىي الحالة اجتماعية، كهيئة المجتمع معتٌ يورد المحيط،

 النوعي لتميزه نظراً 4مجمل سلوكو مدفوع برباط الجماعة ف ، بالقوة ومدنية اجتماعية الإنساف طبيعة كانت لدا
————————————— 

 .63، ص مرجع سابقاندرسوف ، جيمس   -¹
كلية الحقوؽ والعلوـ :جامعة باتنة ) ، ماجستتَمذكرة ، دكر الفواعل غير الرسمية في صنع السياسات العامة في الجزائرابتساـ قرقاح ،  -²

 .44، ص ( 2011/ 2010،   السياسية
 .24ص، ( 1997ابراد الكتاب العرب،:دمشق ) ، المجتمع المدني ك الدكلة السياسية في الوطن العربيتوفيق الدديتٍ ،-³
  01ط دار غيداء للنشر و التوزيع  عماف : ، :دراسة نظرية تحليليةعلم اجتماع المعرفة عند ابن خلدكف ،د شفيق ابراىيم صالح الجبوري  -4

 .97ص   (، 2011
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 والنطق التفكتَ على وقدرتو ،والاستنتاج الذىتٍ التجريد على و قدرتو ووعيو بعقلو، الحية، الكائنات عن بصيع
 وبالعقلببعض  بعضهم الناس بتُ اتصاؿ كوسيلة اللغة استخداـب والآراء والدعاني الأفكار ونقل اللغوي،
 أرسطو، قوؿ حد على اجتماعيهو ف اخيو عن معزؿ في الإنساف ىذا يعيش أف الدمكن غتَ منف، والتعلم

من ىنا جاء مصطلح  و قةلبالخ ومدني اجتماعي ففالإنسا، خلدوف ابن قاؿ كما مدني بالطبع، والإنساف
   .¹كثتَا عن سلطة الدولة  أو خارجا عن قليلبً الذي لؽثل لظطا من التنظيم الاجتماعي و الثقافي  المجتمع الددني

 متعددة صياغتو مدارس فكرية في حيث سالعت الغربيةللتجربة  إنتاج الددني تمعلمجا مفهوـ يعتبر اكم         
 وبصفة الداركسية، والددرسة ، الذيجلية الددرسة ، (الددرسة الكلبسيكية ) الاجتماعي العقد مدرسة :ألعها

 ² .غرامشي أنطونيو الإيطالر الدفكر خاصة
 بضرورة ³كركسو لوؾ، ىوبزفلبسفتها  واىم الاجتماعي، العقد مدرسة أقرت عشر الثامن القرف ففي      
 نظاـ لاختيار تمعلمجا أفراد أماـ اؿلمجا وفتح ، الإقطاعية الدولة سلطة من للحد كسلبح الددني تمعلمجا وجود

 تسيتَ وراء تقف قليلة فئة طرؼ من استغلبلذم ولؽنع بصيعا، حقوقهم لػفظ بينهم فيما عليو متفق اجتماعي
 تمعلمجفا الضيقة، مصالحها وبضاية والإيديولوجي الفكري مشروعها لتمرير الكنيسة استغلت والتي الدولة شؤوف
 الأبواب وفتح تمعلمجا من أقلية لػمي مصالح واقتصادي، سياسي سلطوي نظاـ لكسر وسيلة ىو الددني

 فيو برتـً واقتصادي اجتماعي إطار في مصالحهم وبرقيق أفكارىم لتجسيد تمعلمجا أفراد كافة أماـ والفرص
 .الاجتماعي العقد لددرسة بالنسبة وىذا الجميع حقوؽ
 نقد كتابو في ىيجل فريديريك الألداني الدفكر انتقد ) 4الددرسة الحديثة) عشر التاسع القرف بداية في     

منتقدا لنظريات العقد الاجتماعي في كوف اف المجتمع الددني ينشا جراء العقد  1821 سنة الصادر الحق فلسفة
 ينكر إذ الأمن برقيق على قاصر التعاقدية صياغتو في الددني تمعلمجا اعتبر بحيثولا تنشا الدولة كما قيل قبلو ،

 وبرقيق إقامة على الأختَ ىذا عجز مؤكدا الددني تمعلمجو ا الدولة بتُ التعاقد نظرة بردده الذي الانسجاـ
 واف ، الغاية ىذه برقيق على القادر القوي الإطار ىي الدولة تكوف أف ويقتًح نفسو تلقاء من والحرية العدؿ،
  للحياة فضاء ىو وإلظا ، للحرية  طبيعيا إطارا تمع الددنيلمجا يعتبر لا فهو تمعلمجا توحيد  على القادرة ىي الدولة

————————————— 
،    مجلة جامعة تكريت للعلوـ القانونية ك السياسيةاسراء علبء الدين نوري ،  دور مؤسسات المجتمع الددني في مكافحة ظاىرة الفساد ،   .د -¹
 . 374-373ص  ، السنة الثانية  ، ص  6 ع
   . 97ص ، مرجع سابقعزيزي ، عثماف  -²
كلية العلوـ :جامعة الجزائر )،مذكرة ماجستتَ ، المجتمع المدني العالمي ك تاثيره على المجتمع المدني الجزائرم باري ، عبداللطيف  -³

                                                 . 13،ص( 2012/2013السياسية و الاعلبـ  ، 
  2007دىوؾ  ،مارس  – زانا ،مطبعة الاجتماعية التنمية في المدني المجتمع منظمات دكرالحكومية ، غتَ ىاريكار منظمة العراؽ ، -4

 .11ص
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 تمعلمجا واجب ومن بو الداخلية التناقضات وحل لضبطو الدولة تدخل من لابد تارلؼيا، نابذا بوصفو الأخلبقية
ىيجل من جهتو عرؼ المجتمع الددني على انو مصدر لعدد من حالات  ،¹الدولة لسلطة لؼضع أف الددني

الشدة التي شهدىا السوؽ و الدصالح الخاصة لشا عرقل أية تنمية أخلبقية أي اف المجتمع الددني ىو لسالف 
تلتزـ بقواعد اجتماعية ذات طبيعة لغب أف لوؾ و بوداف ( ،و موافق لدبدأ الحرية التي )عند لأفكار التمدف 

 ²أخلبقية لامتصاص أسباب اللباستقرار المجتمعي و السياسي.
 الواقعية قاعدة تمع الددنيلمجا يعتبر جهة فمن :مفهوماف فلو ماركس كارؿ نظر في الددني تمعلمجأما ا       
 تشيد الذي التحتي البناء ذلك الددني تمعلمجا يرى فهو للدولة، نقيضا يعتبره أخرى جهة ومن للدولة والدادية

 على تسيطر التي الاقتصادية والوظيفة الاجتماعية الحركية زاوية من اليو ينظر فهو للدولة، السياسية العمارة عليو
 .أخرى جهة من وسيادي جهة من اقتصادي مدني لرتمع و مزدوج كياف إذا فهو السياسي، الأداء نوعية

 الدؤسسات يضم فضاء تمعلمج أف فتَى  (1891-1937) غرامشي أنطونيو الإيطالر الدفكر أما         
 من لابد بل القمعي دورىا على تقتصر لا أف لغب الدولة واف ،النقابات ولستلف والكنائس والحرة الحاكمة

للتطور التارلؼي بوصفو نتاجاً  الددني تمعلمجيعتبر ا فهو والعامة الخاصة الحقوؽ برتـً بقوانتُ اتهمؤسسا إدارة
 فحسب الاقتصاد على يقتصر ولا السياسة ولؽارس يسيطر للدولة الأخلبقي والدضموف القاعدة ³والإنساني
و بالتالر فهو لراؿ  تمع والدولةلمجا بتُ الأدوار تكامل على برليلو ويركز ،تمعلمجا العقيدة لأفراد حرية ويضمن

ات والاجهزة الاقتصادية من جهة تنتشر فيو انشطة و مبادرات فردية و لرموعات مدنية تقع بتُ الدؤسس
  4. اجهزة الدولة و الياتها الرسمية من جهة اخرىو 

و بالتالر لؽكن القوؿ اف الدفهوـ الدعاصر للمجتمع الددني اقتًف اقتًانا وثيقا بالمجاؿ السياسي في اطار        
الدناداة بأسس و معايتَ الدلؽقراطية و تبعاتها في الحياة السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية في سبيل النهوض 

 .بتنمية المجتمعات المحلية 
 لدعاصرة لذذه الظاىرة:ومن بعض التعاريف ا

 ىو ذلك الفضاء الذم ينطوم على ضماف الظركؼ الكاملة التي تكفل  ":  (welzer)  كالزرتعريف  - 
————————————— 

  . 98ص ، مرجع سابقعزيزي ، عثماف   -¹
              في، الدلؽقراطية في الحسبة مقاربة :الحكم الراشد دور المجتمع  الددني في ترقيةد. ألزند برقوؽ،  -²

https://www.politics-dz.com/threads/dur-almgtmy-almdni-fi-trqi-alxhkm-  ، (60 /03/2018). 
 .9ص، ( 1998،السنة الاولذ،  3عابراد الكتاب العرب ، :دمشق)، المجتمع المدني كالدكلة السياسية في الوطن العربي ،  أسد عبيد -³
مركز الدراسات العربية للنشر  :مصر )،"مصر فرنسا السعودية دراسة تحليلية مقارنة"المجتمع المدني لزمد ابراىيم ختَي الوكيل،  .د -4
 .49،ص ( 2015، 1التوزيع، ط و 
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الاجتماعية الجيدة، فهو ذلك المجاؿ الذم يكوف البشر في إطاره شكلا اجتماعيا يتواصلوف  الحياة
جماعة أك  البعض، بغض النظر عن ماىية ىذا الشكل الاجتماعي، سواء كافببعضهم فيو كيرتبطوف 
ساـ ألا  ، في إطار ىذا المجاؿ الذم يجتمع فيو الأفراد من اجل تحقيق ىدؼ كاحدنقابة. .. الخ 

 ¹.كىو حب الاجتماع الإنساني"
ىو المجاؿ البعيد عن سلطة الدكلة كالذم يتضمن بدكره : "( person) كريستوفر بيرسوفتعريف  -

 ".تشكيلة من المؤسسات الاجتماعية تنتظم بطريقة ديمقراطية كتنطوم على ضمانات ديمقراطية
الدكلة كالأسرة، الذم تملأه المنظمات  ىو المجاؿ الوسيط بين" 2004 ² ( white) كايتيعرفو  -

 ".المنفصلة عن الدكلة كالتي تتمتع باستقلاؿ عنها
     

اما مفهوـ المجتمع الددني في نطاؽ الفكر العربي  بستد جاء من خلبؿ الاىتماـ الدتزايد الذي لاقتها        
اذ ،ديدا في اقطار الدغرب العربي مؤلفات غرامشي في الوطن العربي خاصة مع بشانينات القرف العشرين  و بر

نوقش ىذا الدفهوـ بغرض التفكتَ في ظروؼ  التحوؿ السياسي و ىو ما عالجو الدكتور  غالز ىنا في كتابو 
و حدد فيو  ،الفلسفة الاجتماعية الذي يركز فيو على تقصي الفرؽ بتُ المجتمع الددني و المجتمع السياسي 

فهو يرى اف مفهوـ المجتمع ،مكونات المجتمع الددني و خصوصية الفهم الغرامشي لو من منظور الفلسفة النقدية 
الددني دخيل غلى تراث الفكر العربي الاسلبمي و لد يظهر في الكتابات العربية الا في العقود الاختَة للقرف 

 ³.تو غربيةمرجعي ،العشرين و من ثم فاف ىذا الدفهوـ منقوؿ
 التي تملأ الحرة، التطوعية التنظيمات مجموعة" :بأنو  الددني المجتمع إبراىيم الدين سعد يعرؼ        

الاحتراـ  كمعايير بقيم ذلك في ملتزمة أفرادىا، مصالح لتحقيق كالدكلة الأسرة بين العاـ المجاؿ
 . " كالخلاؼ للتنوع السلمية كالإدارة كالتسامح كالتراضي

 ض ػػػػػػالتناقك   الاختلاؼ كالتعارضك   ىو مجتمع التعدد  "  :4 مفتي  علي احمد محمديعرفو و       
————————————— 

الدسار علمي الاوؿ حوؿ المجتمع الددني و الدلتقى المقدمة في مداخلة  ،" المجتمع المدني في الجزائر بين الخطاب كالممارسة"أبركاف ،  فؤاد -¹
 . 45ص، ( 2015افريل  9 )جامعة تيزي وزوالجزائر ،الدلؽقراطي في 

مركز بحوث برغهوؼ )يوسف حجازي،  تربصة ، المجتمع المدني ك معالجة المنازعات التجاذبات الامكانيات كالتحديات ،مارتينا فيتشر-²
 http://www.bergof-handbook.net(، 17/01/2018 )في  ، 28ص (  2009 ،البناءة للنزاعات   للئدارة

القانونية  جلة جامعة تكريت للعلوـ ، ـ "الإنساف حقوؽ لراؿ في الددني المجتمع مؤسسات دور "اديب لزمد جاسم ، ،عامر عياش عبد   -³
 .6 -5ص ص   ،2012،السنة الثانية  ،6 ع،السياسيةك 
ندوة التحولات السياسية و اشكالية التنمية في مقدمة ضمن مداخلة  " المجتمع المدني في الجزائر اليات ك سبل تفعيلو "مرسي مشري ، -4

 .87ص،  ( 2008اوت  20جامعة الجزائر، بتاريخ )الجزائر واقع و برديات  ،

http://www.bergof-handbook.net/
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اعلاـ قائمة على ركيزة التعدد  كمؤسساتو من احزاب كنقابات ك مجالس نيابية كصحافة ككسائل
 "الاختلاؼ ك التعارض ك التناقضك 

ىو صيركرة فكرية ك تاريخية نحو المواطنة ك الديمقراطية عبر مجموعة من  :" عزمي بشارةيعرفو       
لاقة بين الفرد ك الجماعة اك بين المجتمع ك الدكلة الامر الذم قد عالتمايزات في الالتمفصلات ك 

ك الطبقات  بأنواعهايعني في ايامنا  الاحزاب الإيديولوجية ك جماعات المصالح ك مجموعات الضغط 
ك غير ك النقابات ك الاقليات القومية  المرأةالاقتصادية القادرة على تنظيم نفسها سياسيا ك منظمات 

 ¹ "ذلك
اتفق حشد من الدفكرين والدثقفتُ العرب على مفهوـ المجتمع الددني، إثر انعقاد ندوة و كتعريف اجرائي       

المؤسسات »²، وتبنوا فيو تعريفاً إجرائياً، وقصدوا بالمجتمع الددني 1992« مركز دراسات الوحدة العربية»
السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تعمل في ميادينها المختلفة في استقلاؿ عن سلطة 

كما المشاركة في صنع القرار على المستول   سياسيةالدكلة لتحقيق أغراض متعددة، منها أغراض 
غراض ثقافية كما في الوطني كالقومي، كمنها أغراض نقابية كالدفاع عن مصالح أعضائها، كمنها أ

اتحادات الكتاب كالمثقفين كالجمعيات الثقافية التي تهدؼ إلى نشر الوعي الثقافي، كفقان لاتجاىات 
  »أعضاء كل جماعة، كمنها أغراض اجتماعية للإسهاـ في العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية

 

 التعاقد نظرية في سواء الددني تمعلمجا مفهوـ عرفو الذي التطور يوضحاف سياقاف سبق لشا نستنتجو عليو      
 ابذاه في الددني تمعلمجتطور ا درجة لػدد الذي الحالر الاستعماؿ في أو غرامشي نظر وجهة من أو الاجتماعي

 السياسية: الدشاركة و بالتعددية الإقرار
 فعل كرد أخرى ناحية ومن ناحية، من التقليدي الطبيعي للمجتمع مقابلب الددني تمعلمجمفهوـ ا ظهور -

 عشر. الثامن القرف غاية إلذ   أوروبا   في ضيقة ومصالح لأغراض الدين وظف الذي الديتٍ تمعلمجا على
 الجور من لؽنعها بحيث الدولة لسلطة موازيا دورا يلعب الذي الدعتدؿ بالدفهوـ الددني تمعلمجا جعل لزاولة -

 ³تمع.لمجخدمة ا في التوازف يكوف بحيث أدائها ويراقب سلطتها ويقيد اتهمؤسسا خلبؿ من والطغياف
 

 :اركاف المجتمع المدني 
 :أركاف أساسية لرموعةوينطوي مفهوـ المجتمع الددني على       

 

————————————— 
 .17ص،( 2014 ،مركز البحوث و الدراسات: الرياض ) ،مفهوـ المجتمع المدني كالدكلة المدنية، لزمد ابضد علي مفتي -¹
 .178ص، ( 2012جانفي   6و دراسة السياسات  ط  للؤبحاثالدركز العربي :بتَوت  )، المجتمع المدني دراسة نقدية ،عزمي بشارة -²
 .  34ص  ، ( 2002  ،  16 ع، ابراد الكتاب العرب دمشق:)  ، الحرية كالمجتمع المدني كالعولػمة ،ىيف عبدالله أبو د. -³
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لمجتمع الددني لؼتلف عن الدولة، التي فافالمجتمع الددني يتكوف بالإرادة الحرة لأفراده،   :الفعل الإرادم الحر -ا
قبوؿ مسبق  الجغرافي، دوفتفرض جنسيتها أو سيادتها وقوانينها على من يولدوف أو يعيشوف على إقليمها 

لحة أو الدفاع عن مصلحة مادية وينضم الناس إلذ تنظيمات المجتمع الددني من اجل برقيق مصمنهم، 
 .معنويةأو 

فهذه الدشاركة الفعالة تنتظم عادة في فالمجتمع الددني ىو لرموعة من التنظيمات،  :التنظيم الجماعي-ب
يضم أعضاء اختاروا عضويتو بدحض إرادتهم، ولكن بشروط يتم كل تنظيم فيها ¹بصاعات و مشاريع منظمة 

 التًاضي بشأنها، وىذا التنظيم سواء كاف رسميا أو غتَ رسمي ىو الذي لؽيز المجتمع الددني عن المجتمع عموما.
وينطوي على قبوؿ الاختلبؼ والتنوع بتُ الذات والآخرين، وعلى حق الآخرين  ركن أخلاقي سلوكي:-ج

والالتزاـ في إدارة  يكونوا منظمات لرتمع مدني برقق وبرمي وتدافع عن مصالحهم الدادية والدعنوية،في أف 
بالوسائل السلمية الدتحضرة الخلبؼ داخل وبتُ منظمات المجتمع الددني بعضها البعض، وبينها وبتُ الدولة 

 ²الدستندة إلذ قيم الاحتًاـ والتسامح والتعاوف والتنافس السلمي.
، والتي من خلبلذا يعبر عن سلوؾ الدواطنة أحد مقومات الفعل الجمعوي : تعتبرالمواطن الإيجابي -د

الدواطنة، أو ما لؽكن تسميتو بالفضيلة الددنية، بحيث إف المجتمع الددني يعد فضاء للتعبتَ عن اىتمامات 
الاعتًاؼ بالأخر، أي القبوؿ ، في جو يتسم بانتشار قيم التسامح والاحتًاـ الدتبادؿ و ³وطموحات الدواطن

 بالتنوع والاختلبؼ.  
والذي تقوـ بتًقيتو مؤسسات التنشئة الاجتماعية الدختلفة بداية من الأسرة كخلية  الوعي التطوعي: -ق

 .أساسية لتكوين الدواطن الصالح مرورا بالددرسة والدؤسسات الدينية والإعلبـ وغتَىا
المجتمع الددني وانفصالو عن سلطة الدولة، لا يعتٍ خروجو وبسرده عن : إف استقلبلية الشرعية القانونية -ك

 4 القانوف الذي ينظم الحياة الاجتماعية، فهو يتأسس بالقانوف، ولؽارس نشاطو وفقا لذذا القانوف.

 

 كظائفو في مجاؿ التنمية المحلية :  
 

 :ىي والددني لرموعة من الوظائف  المجتمع لؽارس     
 

 

————————————— 
،  (2010الذيئة الدصرية العامة للكتاب،  :القاىرة )،تربصة راندا النشار و اخروف، المجتمع المدني ك العدالةماير، اود وفور ىولت ، توماس-¹

 .38ص
 .55 ،ص مرجع سابقأبركاف ، فؤاد  -²

³- R. A. W. Rhodes and others, Political Institutions,  New York: University of Oxford , 6660  ,p 931 . 
 6،ص مرجع سابقمشري ، مرسي  -4
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 مأعضائها، بسكنه قضايا من بصاعية مواقف ببلورة وذلك :بينها فيما كالتوفيقالمحلية المصالح  تجميع -1
  الدصالح.و التعبتَ عن الآراء و  الجماعية مشكلبتهم لحل من التحرؾ

أعضائها،  بتُ الداخلية الصراعات لدعالجة توفيقية الحلوؿ عن الجماعي بالبحث :الصراعات مواجهة–2
 والتكاليف و إفراز الوقت توفتَ إلذ إضافة الدعنية الحكومية الدؤسسات إلذ اللجوء وبذنب سلمية بوسائل

 .الدلؽقراطية نشاطاتها مع بالعلبقة الجديدة القيادات
نشاطاتو  على علبوة الاجتماعي الداؿ رأس ببناء الفعالة الدسالعة خلبؿ من :المجتمعية التنمية تعزيز -3

 الدشكلبت لحل والتنمية والسعي الرعاية برامج تقديم في الرسمية والتنظيمات الحكومات دور التعاونية و تكملة
 أف لؽكن ولظاذج أساليبأفراده و تقديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم  ورعاية للنهوض بالمجتمع ذاتية بدبادرات القياـ المجتمع مع في قائمة

 .¹والذيئات الجمعيات تلك أعضاء لدى الدتاحة الخبرات من لصاحها والاستفادة إثبات بعد الحكومات تتبناىا
 مفتاح الدلؽقراطية الددني المجتمع من بذعل لرملها في وىي :حضارية لأفراد المجتمع المحلي نشر ثقافة -4
و اقرار مبدا ،و الدمارسات بألعية احتًاـ الاختلبؼ و التنوع و قبوؿ الآراء الاخرى  القناعات بتًسيخ و

 مشتًكة ومشاريع ؿأعما إلصاز في فةللست ائحر وش ق مناط نم نالدنحدري د ار الأفاندماج  إمكانية وتيستَالتعددية 
 .²والفئوية والطائفية الدناطقية التفرقة ترسبات ىلع والقضاء

 القدرات من الاستفادة و.جيدة بصورة التطوعية الخبرات وتوظيف ،الأفراد لدل الكامنة الطاقات تفجير -5
من  ومنظمة ومفيدة جيدة أعماؿ في التطوعية الجهود تنظيم المجتمع بالإضافة الذ لخدمة واستثمارىا الذاتية
 رؤية برقيق و بالتالر،ذلك أمكن كلما الذاتي والتمويل الذاتي والتسيتَ الذات على الاعتماد مبدأ برقيق اجل

 ³.الدستقبل لضو ومعبرة مستنتَة
 ،دار الأف اهإلي جألي الذي نالحص أو جألالد بدثابة المجتمع الددني  عدي :  الدفاع عن حقوؽ الانساف -6

 والدنظمات الجمعيات وتأسيس موالتنظي التجمع حريةو  ،الراي  نع التعبتَ حريةلضماف  والجماعات
 فة.لالدخت القضاياؿ حو  ـالعا والنقاش الانتخابات في والدشاركة التصويت حريةو  ،ايهإل الانضماـأو 
اف انسحاب الدولة في المجاؿ الاقتصادي من خلبؿ معاناة   :ملا الفراغ في حالة انسحاب الدكلة -7

 وكذا القياـ بوظائفها ترؾ ورائها فراغا كبتَا في ظل انتشار النظم  ،حكوماتها من الديوف و العجز في سدادىا
 

—————————————  
¹J.S.Coleman "The Development syndrome "،in،L.Binder. Crises and concequences in political 

development ،Princeton univ press Princeton  1971 pp121/126 

 378 .377، ص مرجع سابقنوري،  اسراء علبء الدين -²
كلية الحقوؽ و   :جامعة ورقلة) ،اجستتَ مذكرة مقدمة م، دكر المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائر،عبدالسلبـ عبداللبوي  -³

 . 18ص ، ( 2011 /2010،العلوـ السياسية 
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 .الرأسمالية لبعض فئات المجتمع التي تم ملؤىا من طرؼ مؤسسات المجتمع الددني في التكفل بها 
من خلبؿ الدشاركة في وضع الخطط التنموية و الرامج الكفيلة بتحستُ الدستوى : المشاركة في التنمية -8

 الفرص. تكافؤ مبادئ يقوتطب والمحاسبة قبةار الد آليات وتعزيزالدعيشي للؤفراد، 
 

 

 الاحزاب السياسية : الفرع الثاني
 

في وضع السياسات المحلية الدسالعة في لراؿ من اىم الفواعل غتَ الرسمية  ة ب السياسياحز الا  تعتبر       
و لقد حافظت الاحزاب السياسية  ،من جهة و اداة من ادوات التنمية السياسية من جهة اخرى   ،التنموية 

لكن تلك التنظيمات لد ،اكتسبت مركزا مرموقا  تيعن العيتها بالرغم من تطور  مؤسسات المجتمع الددني ال
و برقيق التداوؿ على السلطة ،ياسية في وضع البرامج التنموية تستطع  اف تؤدي وظائف الاحزاب الس

فالتنمية السياسية ىي احدى اوجو التنمية المجتمعية تتضمن في احدى ،الذ وظائفها داخل المجتمع  بالإضافة
لالة على ىذه الاختَة التي بسثل مؤشرا قويا  للد ،جوانبها تنمية روح الدواطنة و الولاء و تعزيز الدشاركة السياسية

 .مدى تطور او بزلف المجتمع 
و دورىا في برقيق التنمية السياسية و الدسالعة في وضع ،وعليو سنقوـ بالتطرؽ لدفهوـ الاحزاب السياسية       

  .البرامج التنموية على الدستويات المحلية
 

  مفهوـ الاحزاب السياسية: 
فالظاىرة الحزبية تستَ الذ انقساـ ،في البداية لا بد من التفريق بتُ الطاىرة الحزبية و بتُ الحزب السياسي        

اما الحزب ،تناصر كل منها فكرة او معتقدا او شخصا ما ،المجموعة الواحدة او الجماعة الذ اطراؼ متمايزة 
  .ع توسع الدشاركة و الاقتًاع العاـالسياسي فهو مؤسسة حديثة ارتبط ظهورىا و تطورىا التنظيمي م

 

لو اكثر من مدلوؿ و قد بينت ىذه كتب اللغة  اللغةالحزب في  :تعريف الحزب السياسي لغة ك استطلاحا
زب بصاعة الناس و الجمع احزاب الح"لساف العرب  "الذ معاني الحزب ،فجاء فيو اشارت ،ىذه الددلولات 

و كل قوـ تشاكلت قلوبهم و اعمالذم فهم احزاب ،و اف لد  "و جنده الذين على رايو  وحزب الرجل: أصحابو 
النصيب يقاؿ اعطتٍ  : الورد وورد الرجل من القراف والصلبة حزبو، و الحزب : و الحزب "يلق بعضهم بعضا 

  : لناس و الحزبالصنف من ا : النوبة من ورود الداء ،و الحزب :من الداؿ اي حظي من الداؿ، و الحزب  حزبي
 ¹ .بهم جعلهم كذلكَّالطائفة  ،و حازب القوـ و برزبوا بذمعوا و صاروا احزابا و حز

 

—————————————  
 ،كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية   :جامعة وىراف)،اجستتَ ممذكرة ، الجزائر دكر الاحزاب السياسية في التنمية السياسية في ،فتاح كماؿ  -¹

 .23-22 ص ص،( 2011/2012
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فقد تعددت تعاريف الحزب السياسي، تأثرت بالخلفية الفكرية و التوجهات الثقافية للجهة التي  اصطلاحااما 
 :قدمت التعريف و بيئتها الاجتماعية و السياسية ،ولعل ىذا ما دفع بأبرز دارسي الاحزاب السياسية ومنهم

والعية وضع تعريف التشكيك في جدوى  سارتورم الايطالي جيوفانيو الفرنسي موريس ديفارجيو  الاستاذ
   .و يقرا بضرورة الغاد تعريف دقيق لذا في ظل التطورات الدعاصرة للنظم الحزبيةليعودا  ،لزدد للحزب السياسي

لسياسية تحت اسمها المرشحين ك القضايا اانو المنظمة المختصة بتقديم :" ويلسىاركلد لايعرفو        
محموعة من الافراد "ك عرؼ الكاتب البريطاني ايدموند بيرؾ الحزب السياسي بانو ¹"في الانتخابات

 ² ."متفق عليو بين المجتمع مبدأالذاتية لترقية المصلحة الوطنية على اساس  ابمجهوداتهاتحدت 
يوسع من دائرة مفهومو للحزب السياسي لتنطبق على كامل الانظمة السياسية فقد   جيمس كولمافبينما لصد 

اتحادات ك جمعيات منظمة بصفة رسمية ك لها ىدؼ كاضح ك معلن :"عرؼ الاحزاب السياسية بانها 
على الاشخاص اك السياسة الحكومية  ³السيطرة الشرعية يتمثل في حصولها اك احتفاظها  بالقيادة اك

عن ؼ اك ات سيادة حالية اك مرتقبة ،سواءا حصلت على ىذه القيادة بمفردىا اك بواسطة الائتلالدكلة  ذ
  ..." طريق المنافسة الانتخابية مع غيرىا من الاتحادات اك الجمعيات المماثلة

في تعريفو للحزب السياسي عن التعاريف السابقة مع بعض الاضافات  جوزيف لابالومباراولا يبتعد      
 ." تنظيم رسمي ىدفو كضع ك تنفيذ السياسات العامة "،فالحزب في نظره 

 

في تعريفو لو استطاع الجمع بتُ العديد من خصائص  سمير عبدالرحماف الشمرموفي اعتقادي اف        
بصاعة اجتماعية "الحزب السياسي، و بالتالر اقتًب من التوفيق بتُ بصيع تلك التعاريف حيث عرفو بانو 

تطوعية واعية و منظمة ومتميزة من حيث الوعي السياسي و السلوؾ الاجتماعي الدنظم و من حيث 
ا غايات قريبة و بعيدة ،تهدؼ الذ الاستلبء على السلطة اذا كانت في الطموحات و الآماؿ الدستقبلية لذ

  4"الدعارضة و الذ تغيتَ سياسي و اقتصادي و اجتماعي و ثقافي و حياتي يتماشى مع قناعتها و ابذاىاتها 
 

ىو ابراد بتُ لرموعة من الافراد بغرض العمل معا لتحقيق مصلحة  "للحزب السياسي ك كتعريف اجرائي     
عامة معينة، وفقا لدبادئ خاصة متفقتُ عليها، و للحزب ىيكل تنظيمي لغمع قادتو و اعضائو ،و يسعى 

 ".بذلك الذ توسيع قاعدتو الشعبية للوصوؿ الر السلطة 
 

—————————————  
 .14ص، ( 2009 ،دار الامة للطباعة والنشر و التوزيع :الجزائر )، الاحزاب السياسية ،نورالدين حاروش -¹
 .9ص ، ( دار الخلدونية :الجزائر ) ،الاحزاب السياسية في الديمقراطيات الغربية،عبدالقادر مشري -²
 .18ص،( 1987 ،علم الدعرفة :الكويت  ،الاحزاب السياسية في العالد الثالث،اسامة الغزالر حرب .د-³
 .26ص ،  سابق رجعم، فتاح   كماؿ   -4
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 عناصر الحزب السياسي:  
ىناؾ اركاف لغب توافرىا في الحزب السياسي و التي تكاد تكوف بدثابة مقومات رئيسية لو و لؽكن         

 :يلي  حصرىا فيما
ما لن يكن لو اعضاء و مؤيدوف  باذ لا لؽكن اطلبؽ على اي تنظيم اسم حز  :مجموعة من الافراد -ا
من افكار وبرامج ما لد يلتف حولو  بصاىتَ و لايطلق على الشخص الواحد اسم حزب مهما كانت لديوو 

 ¹.الجماىتَ ،فهو بالتالر يهتم بتجميع الانصار
الافكار بطة فكرية وفق بصلة من الدبادئ و بدعتٌ انو لغب اف لغتمع ىؤلاء الافراد حوؿ را :الاطار الفكرم –ب

  .و يكوف لديهم برنامج واضح الدعالد
الرابط التنظيمي اساس كل حزب، فلب بد من وجود نوع من العلبقة التنظيمية بتُ  :الاطار التنظيمي –ح 

افراد الحزب ،اذ اف ىدؼ الحزب ىو الوصوؿ الذ كسب  اكبر عدد لشكن من الجماىتَ، وىذا يقتضي وجود 
 .ىؤلاء الناس وتوظف طاقاتهم وتوزع الادوار بينهمقوالب واشكاؿ تنظيمية تستوعب 

اف الوصوؿ الذ السلطة ىو العنصر الاساسي لكل حزب الذي لؽيزه عن التنظيمات  :الهدؼ السياسي – د
الاخرى، فهناؾ تنظيمات عدة تشتًؾ و الحزب في العناصر السابقة لكنها لا تسعى الذ وصوؿ الذ السلطة  

   .كالحزب السياسي
 

 ، الخلية الشعبة اللجنة :انو توجد عناصر اخرى تتمثل في  الاستاد موريس ديفارجيوو يضيف        
بالإضافة الذ مكونات الاسم و الشعار العنواف و الدقرات  و بالتالر فلكل حزب تركيبتو الخاصة التي لا تشبو 

 ².الحزب الاخر بغض النظر عن العناصر الاساسية 
 

  كظائف كدكر الاحزاب السياسية في التنمية السياسية: 
 

لؽكن حصر ىذا الدور كوف اف الاحزاب السياسية  تكتسب العيتها ليس فقط باعتبارىا احد           
الدستلزمات الاساسية للممارسة الدلؽقراطية، بل من كونها بصاعة فرعية داخل النظاـ السياسي و بوصفو ايضا 

 .اني الدنظم اداة للعمل الانس
تقوـ بتقديم الخدمات للمجتمع وتعمل كمؤسسة  : انارة الرام العاـ في المجتمع المحلي ك تكوينو -1

 تعليمية ،من خلبؿ تعبئة الراي العاـ للؤفراد المحليتُ ،و تكوينو للتأثتَ على السلطة، و تقديم لستلف الدعلومات 
 

————————————— 
 17ص،  رجع سابقم ،الغزالر اسامة .د -¹
 28-27ص ص ،  مرجع سابق، فتاح كماؿ  -²
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الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية بالطرؽ الدبسطة، التي توقظ الوعي السياسي و توضح مشاكل الشعوب 
 .و تبسيط اسبابها و اقتًاح حلها و بالتالر تكوين الثقافة السياسية لدى الافراد و زيادة وعيهم السياسي 

و ىي العملية للحزب السياسي، و التي يكتسب بها الدواطن القيم :التنشئة السياسية للأفراد المحليين  -2
و التقاليد و الابذاىات الاجتماعية السائدة ذات الدلالات السياسية، فهي الية للتأثتَ في الثقافة السياسية 

،كما انها تقوـ بتهيئة الفرد لتقبل الافكار ¹السائدة في المجتمع ،سوآءا بتعديلها او بخلق سياسة جديدة 
الدعارضة و كيفية التعامل معها خاصة و اف اىم مقومات التنمية المحلية الارادة الشعبية، و كذا تزويد المجتمع 

 .المحلي و الوطتٍ بالكوادر و الكفاءات السياسية القادرة على القيادة 
بسكتُ الدواطن المحلي من الاطلبع على الدسائل  :محلية الديمقراطية كالمشاركة في صنع السياسة ال -3 

تدريبهم امج التنموية  و ابداء الراي، و العامة في الاقليم ،و اتاحة الفرصة للمشاركة في عملية وضع و تنفيذ البر 
على العمل السياسي سوآءا من خلبؿ لشثليها في المجالس النيابية، او من خلبؿ  الحوار والشراكة مع الدواطن في 

  .ذلك 
يعتبر وجود الاحزاب و تعددىا امرا :ك تأكيد قيمة المساكاة في المجتمع  ضماف الحريات العامة-4

آرائهم بطريقة منظمة ،لشا يزيد من التماسك و التًابط ضروريا لصياغة حرية الراي و الاجتماع و التعبتَ عن 
، و يدخل في ىذا الدضمار حرية تكوين الاحزاب السياسية و الانضماـ اليها   .بتُ الحاكم و المحكوـ

تسمح الاحزاب السياسية بتحقيق التطور من اوضاع تقليدية للمجتمع المحلي، قائمة على اعراؼ  :لتحديث ا
ائلي الذ اوضاع حديثة تقوـ على سياسات عقلبنية توعوية لكن قائمة على الاختيار موروثة وذات طابع قب

 ².الشعبي 
يعتٍ ادماج العناصر الاجتماعية و الاقتصادية و الدينية و العرقية و الجغرافية في الدولة  :التكامل الاقليمي-5

التغلغل  داخل بصيع الاقاليم، من الواحدة ،و يعمل الحزب على زيادة الاحساس بالوحدة الاقليمية من خلبؿ 
   .خلبؿ تنميتها للوعي بالذوية الذاتية للئقليم و المجتمع المحلي عن طريق اسلوب اقناع و تقديم الخدمات

كومة و البرامج يوفر و ىو خارج السلطة توفر معارضة منظمة تراقب الحفهو   :ضماف الرقابة الشعبية  -6
عندما تنحرؼ لشا يضمن رقابة الشعب على اعماؿ الاجهزة الرسمية للمستويات السياسات المحلية ،و تنقذىا و 

 .المحلية  فتضع الحكومة في اعتبارىا النقد الذي لؽكن اف يوجو اليها و الذي قد يؤدي الذ رفضها و فشلها
  

————————————— 
 ( 2008مركز الاسكندرية للكتاب،  :الاسكندرية)، الاحزاب السياسية ك جماعات المصلحة ك الضغطد حستُ عبدالحميد ابضد رشواف،  -¹

 . 120-112 ص،ص 
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   القطاع الخاص : الفرع الثالث
 تنشيط في الفعالة مسالعتو خلبؿ من التنمية المحلية عملية ولزوريا في رئيسيا دورا الخاص القطاع يلعب         

 وأداء مكانة تطوير فإف الأساس ىذا وعلى الفقر،  من والحد النمو معدلات في رفع ثم ومن الاقتصادية الحياة
ينعكس الغابا على  بدا الاقتصادية السياسات عليها أف ترتكز يتوجب ىامة جد قضية يعتبر الخاص القطاع

  ¹.النشاط الاقتصادي
وعليو سنقوـ بعرض اىم مفاىيم القطاع الخاص باعتباره احد الفواعل غتَ الرسمية في برقيق التنمية       

  .الاقتصادية المحلية
  تعريف القطاع الخاص: 
 والإيديولوجية الفكرية الاختلبفات تعكس الخاص، للقطاع ولستلفة متباينة تعريفات عدة ظهرت لقد         

 الخاصة الملكية أساس على يقوـ الوطني، الاقتصاد في قطاع " بأنو البعض فيعرفو .بالدوضوع للمهتمتُ
 بواسطة ىو مما أكثر السوؽ، قول بواسطة الإنتاجية الموارد تخصيص يتم كفيو الإنتاج، لوسائل

  ."العامة السلطات
 

 لسيطرة خاضع الغير الاقتصاد من الجزء ذلك" بأنو عاـ، بشكل الخاص، القطاع يعرؼ كما      
 أنو على فيعرؼ القومية، المحاسبة نظر وجهة من أما ."المالية الربحية لاعتبارات كفقا كيدار الحكومة،

 العائلية، القطاعات الخاصة، الدشروعات : 1993 لسنة القومية الحسابات لنظاـ وفقا الخاص، القطاع يشمل
 للشركات الدقيمتُ غتَ أو الدقيمتُ ملكية عن النظر بغض وذلك العائلبت وبزدـ للربح تهدؼ لا التي والذيئات
      ."الخاصة
 يكتسي الاقتصادم النشاط في كمنظم أساسي عنصر" :أنو على حسين عمر كما يعرفو الدكتور      

 الخاصة المبادرة فيو كتحدد كالمنافسة، السوؽ نظاـ على بناءا الإنتاج عملية فيو تقوـ الخاصة، الملكية
 ." المتخذة كالأنشطة القرارات مخاطر كتحمل
 الاقتصاد من الجزء ذلك ىو" :الخاص طاعللق التالر التعريف وضع لؽكن التعريفات ىذه على وبناءا        
  الركيزة بدثابة الخاص القطاع ويبرز² .". . كإدارتها. الإنتاج لوسائل الخاصة الملكية على يقوـ الذم الوطني

 

————————————— 
صادية كلية العلوـ الاقت  :جامعة ورقلة)،مذكرة ماستً اكادلؽي ، دراسة قياسية في مساىمة القطاع الخاص في التنمية المحلية تاوز  ،لزمد  -¹

 .4، ص(  2014/2015،  و التجارية وعلوـ التسيتَ 
حتية للاقتصاد كفق نظاـ البناء التدكر الشراكة بين القطاعين العاـ ك الخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى لزمد صلبح،   -²
 20،ص(  2014/2015،  صادية و التجارية وعلوـ التسيتَكلية العلوـ الاقت  :جامعة الشلف)،مذكرة دكتوراه ، التشغيلك 
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                  . ما دولة أي في الاقتصادي النشاط وتطور لقياـ الأساسية
 

 

 الخاص القطاع تنمية متطلبات:     

 أىم ومن الاستثمار، بدناخ الدرتبطة الأساسية العوامل من لرموعة توفر الخاص القطاع تنمية تتطلب      
 يلي: ما نذكر الخاص القطاع لنمو المحددة العوامل

 تعطي أف شانها من الحقيقي الإبصالر الناتج لظو معدؿ زيادة أف حيث :مقبولة اقتصادم نمو معدلات -
 تنفيذ مشاريع على لػفزىم لشا الاقتصادي، والأداء الكلي الطلب مستقبل عن الغابيا مؤشرا الدستثمرين
 .جديدة استثمارية

من  الأكبر الجزء بسويل في تعتمد الدوؿ من كثتَ في الاقتصادية الدؤسسات إف :الاستثمارية القركض -
 في الخاص خاصة القطاع يدعم أف شأنو من القروض ىذه توفر فاف لذا الدصرفية، القروض على استثماراتها

 .  النامية الدوؿ
 في الإنفاؽ فالزيادة الخاص، القطاع مشاريع على الغابي بشكل الحكومي الإنفاؽ يؤثر :الحكومي الإنفاؽ -

 الإنفاؽ في وأي نقص الاستثمارات،زيادة  على الخاص القطاع لػفز لشا الكلي الطلب زيادة إلذ تؤدي العاـ
 توقعات على كذلك يؤثر سلبا وبالتالر الاقتصاد، في الكلي الطلب على سلبا يؤثر أف شأنو من الحكومي

  .الجديدة  الدشاريع ربحية بذاه الخاص القطاع
 تأثتَىا على خلبؿ من الخاص القطاع استثمارات على الدرتفعة الضريبة معدلات تؤثر :الضريبية السياسة -

 أرباح على أف الضرائب كما.الاستثمار من والحد الادخار نقص إلذ يؤدي لشا العائلي، للقطاع الدتاحة الدخوؿ
 ¹.الاستثمارات من الدتوقع معدؿ العائد على تؤثر لأنها الخاصة، الاستثمارات من مباشرة بصورة برد الشركات

 الداخلية ومتجاوبة الاقتصادية لأوضاعها ملبئمة تشريعات إصدار في الدوؿ لصاح إف :التشريعي الاستقرار -
 الخاصة. الاستثمارات الدزيد استقطاب من لؽكنها العالدية، الاقتصادية الأوضاع مع
 الفهم يساعد حيث الخاص، القطاع مشاركة إلذ برتاج التي وبالقطاعات المحلية بالأسواؽ التامة الدراية -

 استثمارية فرص من بو تتمتع وما الدختلفة وللقطاعات فيها والقوة الضعف ومواطن الأسواؽ لطبيعة العميق
 الخاص القطاع لدشاركة الأمثل الأسلوب برديد على

 الدشاركة بدساندة ىذه والالتزاـ الدختلفة الأنشطة في الخاص القطاع لدشاركة داعمة سياسية إرادة وجود ضرورة -
  .الددى طويلة لزددة رؤية إطار في

 

————————————— 
 modakira.dz http/montadaat djelfa  :في ،"حالة الجزائر"دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية دراسة  ،شريط عابد  -¹
 ، ) 15/02/2018) . 
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 القطاع تواجو التي العوائق أكبر من تعد الدشكلة ىذه وأف خاصة الدشروعات، لإقامة اللبزـ العقار توفتَ -
 الولايات. أغلب في الخاص

 ¹الدختلفة.  المحلية للمشروعات للتخطيط الأولذ الدراحل ومن البداية منذ الخاص القطاع مشاركة تشجيع -
 المحلية. التنمية برامج في الخاص القطاع مشاركة على سلبا تؤثر التي البتَوقراطية العوائق على القضاء -
 .والتجارية الصناعية التجمعات لإقامة اللبزمة الأساسية والدرافق الخدمات توفتَ -
 الخاص. والقطاع المحلية السلطات بتُ قوية مشاركة وجود -
 تأسيس في الدسالعة خلبؿ من الولايات داخل الاقتصادي النشاط تساند التي العلبقات شبكة إقامة تشجيع -

 .الدختلفة الاقتصادية والتكتلبت الأعماؿ رجاؿ بصعيات
 سريع بشكل لدواجهتها صعوبات من تعانيو ما على للوقوؼ الخاص القطاع لدشروعات الدستمرة الدتابعة -

 ىذه اثر تقييم يتعتُ كما الدماثلة، الدشروعات في لزاكاتها ولزاولة النجاح عوامل على التعرؼ أو وحاسم
 .لأىدافها برقيقها ومدى جدواىا مدة لتحديد المحلية التنمية معدلات على الدشروعات

  

 خصائص القطاع الخاص: 
 

  اقتصادي سريع لظو خلق في يساىم الخاص القطاع أف على الصدد ىذا في الدراسات من العديد تؤكد        
 وتوسيع العمومية الدؤسسات خوصصة عملية لضو الابذاه تزايد في بالخصوص انعكس ما وىذا لزليا ووطنيا ،

   :و ذلك من خلبؿ ²النشاط الاقتصادي في الخاص القطاع مكانة
 

 المقياسالذم يعتبر  المضافة القيمة الإجمالي ك المحلي الناتج تكوين مساىمتو في /اكلا      
 لرتمع ينتجها التي الخدمات و السلع لرموع يعتٍ الإبصالر المحلي الناتجويقصد ب :الاقتصادم للنمو الأساسي

 الزراعية و الصناعية الاتلمجا كافة في الخاص للقطاع الواسع النشاط يلبحظ و معينيو زمنية فتًة خلبؿ ما
 الإبصالر. الوطتٍ الناتج في عالة بنسبة يساىم يثح والخدمية

 

 التنمية لراؿ : فيالعامة كالمرافق الأساسية البنية مشركعات في العاـ القطاع مع المشاركة /ثانيا     
البتٌ الصاز الذياكل القاعدية الكبرى و تعمل الدؤسسات الخاصة في اطار الشراكة مع الدولة في  المحلية الاقتصادية

 .التحتية العملبقة  التي تتطلب الخبرة الكافية و رؤوس الامواؿ لشا لغعل بسويلها الدالر يسبب العجز للدولة 
 

————————————— 
 .253ص  ، المرجع نفسو  ،شريط عابد  -¹
 .29،صمرجع سابق صلبح، لزمد  -²
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 في الدسالعة خلبؿ من الاستثمار:المحلي كخلق  المستول على الاقتصادية القطاعات دعم /ثالثا      
 ورفع الجودة تضمن التي الدنافسة وبرقيق الإنتاج تنويع إلذ بالإضافة الدختلفة والخدمية الإنتاجية الدشروعات

 .من خلبؿ خلق الدشاريع الاستثمارية الاقتصادية الفعالية
فبوقوؼ الدولة الذ جانب الافراد في النشاط  :الجباية ك  الاقتصادم النشاط معدلات زيادة /رابعا     

  ¹.الاقتصادي وتشجيعهم تزداد ارباحهم وتزداد ايضا انواع الجبايات التي برتاجها الدولة
 

تنوع الانشطة الاقتصادية للمؤسسات  ف: إالمحلية للاقتصاديات التنافسية القدرات /تعزيزخامسا     
 .الخاصة كفيل بضماف معيار الدنافسة للبقتصاديات المحلية فبالإضافة الذ ضماف القدرات

 

 يصعب التي المنتجات على المحلي الطلب تغطية المحلية العامة الخدمات كفاءة رفع /سادسا     
 الغالب. في المحلية التكنولوجيا استعماؿو المحلية  السوؽ نطاؽ لضيق لإنتاجها كبتَة صناعات إقامة

 

 يتيح حيث : جديدة شغل مناصب كتوفير البطالة مشكلة حل في كبير دكر الخاص للقطاع /سابعا     
 مشاركة زالت ما خصوصا والعربية عموما النامية الدوؿ في أما العمل، فرص من90% من أكثر الخاص القطاع
 لدسالعة الالغابي الأثر يتمثل كما ².العمل أسواؽ إلذ الدتدفقة العاملة القوى استيعاب في ضعيفة الخاص القطاع
  .الدخوؿ وزيادة الخدمات مستوى برستُ في المحلية الاقتصادية التنمية مشروعات في الخاص القطاع

 

 اقتصادي لظو على يساعد الخاص القطاع في الاستثمار إف :الفقر مكافحة ك الخاص القطاع :ثامنا     
 الدستداـ؛ الاقتصاد لظو في أساسيا عنصرا يشكل والفعاؿ القوي المحلي الخاص القطاع أف إذ الفقر من والحد
 يوصي و الفقر، من للحد وسائل تقديم الخاص القطاع يستطيع الدخل، توليد وفرص العمل فرص توفتَ فعبر
 إلذ الدستندة الفقر من الحد استًاتيجيات تتضمن بأف ( 2005)  الدتحدة للؤمم التابع الألفية مشروع تقرير

 المحلي. الخاص القطاع تعزيز انهشأ من استًاتيجية للؤلفية الإلظائية الأىداؼ
 التحتية. البنية لراؿ في الخاصة الاستثماراتالمحلي من خلبؿ  الدستوى على التحتية البنية تطويربالإضافة الذ  -
 .الأداء و تقديم الخدمات بكفاءة عالية في والصرامة الإنتاجية ارتفاع يضمن بدا العمل لعنصر الحوافز خلقو  -
 
 

————————————— 
 ،ادارة الثقافة و النشر  :الدملكة العربية السعودية ) ،"الاسعار ك النقود"الفكر الاقتصادم عند ابن خلدكف   ،د سيد شوربجي عبد الدولذ -¹

 . 21ص   ،(1989
كلية :جامعة تلمساف )، اطروحة دكتوراه ،"دراسة حالة الجزائر"متطلبات تنمية القطاع الخاص بالدكؿ النامية مولاي لخضر عبدالرزاؽ،  -²

 . 69، ص( 2009/2010العلوـ الاقتصادية و التجارية وعلوـ التسيتَ ، 
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 : كسائل الاعلاـ   الفرع الرابع
 

 اىتمامات ومطالب خلبؿ نقل منتوجيو التنمية المحلية  عملية في مهما دورا الإعلبـ وسائل تلعب      
 التعرؼ و عليو سنقوـ بالتعريج و المجتمع المحلي ،و توعيتو بالدعلومات اللبزمة حوؿ البرامج التنموية و طبيعتها 

  .في اطار تنمية المجتمع المحلي وظائفو وسائلو و الإعلبـ مفهوـ على
 

 الإعلاـ تعريف: 
 

 الأخبار الجماىير بكافة تزكيد تستهدؼ التي الاتصالية النشاط أكجو كافة ىو " حسن سمير يعرفو      
 الأمور بطريقة كمجريات كالمشكلات كالموضوعات القضايا عند السليمة كالمعلومات كالحقائق
 ." كاتجاىاتها كميولها الجماىير لعقلية الموضوعي التعبير ىو " جورت اف الاعلاـ اتو كيرل " موضوعية

الحركية التي  الوسائل مجوعة على تعتمد التي العمليات :"  ىو الإعلبـ أف القوؿ لؽكن وعليو      
الدقيقة  كالمعلومات الأخبار مجوعة خلاؿ من كالأحداث الوقائع معرفة على الجماىير تساعد

 ¹."فيها الرم لإبداء كذلك ،كالصحيحة
 
 

 قسمتُ الذ وتنقسم تارلؼيا واختلفت الإعلبـ وسائل تعددت :و ائلػػػػػػػػػػػػكس : 
 : في وتتمثل : تقليدية كسائل 1- 

سلسلة  في وذلك الآنية الأحداث بأكثر العاـ الرأي بسد التي ادة " بأنها وتعرؼ : المكتوبة الصحافة -أ     
 والخاصة والدولية العامة المحلية ، الأسبوعية و اليومية منها أنواع عدة إلذ ومنتظمة قصتَة

   الأقمار الصناعية، ويتكوف طريق عن واحد وقت في والصوت الصورة نقل وسيلة وىو : التلفزيوف -ب    
 . الفضائية القنوات من                      

 .و ىي وسيلة لنقل الاحداث و الدعلومات الانية بالصوت عبر ترددات لستلفة :  الاذاعة - ح    
 

 ظهور عقب الجديد الاعلبـ بدفهوـ الالكتًونية الإعلبـ الوسائل مفهوـ ارتبط : الالكتركنية الوسائل 2-
 : في ،والدتمثلة العولدة

      وسائل  كل و التفوؽ عناصر كل برمل عالية قدرات ذات اتصالية تكنولوجيا وىي :الأنترنت -أ    
  .المجتمعة الاتصاؿ

 

————————————— 
كلية الحقوؽ و العلوـ :جامعة بسكرة )استً ،م، مذكرة دكر الفواعل غير الرسمية في تقويم السياسة العامة في الجزائرمهدي زغرات،  -²

 .71،ص ( 2013/2014، السياسية 
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 عرؼ الرسائل و إرساؿ و الفيديو مقاطع تصوير و الصور بالتقاط تقوـ تقنية ىو :النقاؿ الهاتف - ب   
 G3 , G2 , G1   ¹ .... أجيالو خلبؿ من تطورا

 
 

 الاعلاـ خصائص:      
 :يتميز الاعلبـ بدجموعة من الخصائص تتمثل اساسا في 

ببث رسائلو في مناطق صغتَة بسثل طبقات لزلية او كيانات صغتَة  بسثل :السرعة كالدقة ك السهولة   -1
فيما بينها لرتمعا لزليا لو خصوصيتو بسرعة خاصة الوسائل السمعية و الدرئية منها و بدقة متناىية و بسهولة 

  .حيث يستطيع تلقيها كل فئات المجتمع على لستلف الاعمار و الدستوى الثقافي او العلمي 
 

من خلبؿ  الإعلبنيةالكافية لتفاعل مع الدادة  والدساحة الفرصة للؤفرادتعتبر خاصيو وميزه تتيح   :التفاعلية -2
لتعرؼ على الراي العاـ سواء الالغابي او السلبي لوتعتبر وسيلو  بالدوضوعجديد  ءشي ولإضافةالتعديل 

   شخصيا. الإعلبنية الدادةالتواصل مع صاحب  وبإمكانيتو
 

وضع حواجز  ؿمن خلب الدولةقدلؽا بسيز الاعلبـ التقليدي بالتحكم بو من قبل   :الحريو الواسع -3
بفعل التكنولوجيا اصبح الاعلبـ لؽارس دوره  و والسماح بنشر الدادة او منعها بينما اليوـ بفعل التطور والتقدـ 

 .سلطو رابعو واختًاؽ الحواجز وتناوؿ العديد من القضاياك
و نعتٍ بتنوع عناصر العملية الاتصالية التي توفر للفرد الدتلقي اختيارات :  كالتنوع في المحتولالشموؿ  -4

اكبر في توظيف عملية الاتصاؿ وبدا يتوافق مع حاجاتو ودافعو للبتصاؿ وىذا ما ادى الذ ظهور ما يسمى 
يتناوؿ بصيع   اصبح اليوـ الفردفبنظاـ الوكالة الاعلبمية الذكية و الوكيل الاعلبمي اما فيما لؼص الشموؿ   

والوصوؿ الر اكبر عدد لشكن  الإنسانية او اقتصادية وحتي القضايا ةاو اجتماعي ةالدواضيع سواء اكانت سياسي
  .من الجمهور

 ي وقت يريد وحتي في مكاف والزماففي ا والبياناتاصبح الفرد اليوـ لػصل على بصيع الدعلومات : المركنة -5
                         .الدعلومات التي بذذبو واختيار الانسبواختيار 

الفرد اليوـ اف يعرؼ بصيع اخبار العالد اليوـ عبر تطبيقاتو على  بإمكاف : التوفر كالتحديث المستمر -6
                        ² .الانتًنت بفعل التحديث الدستمر للمعلومات دوف الحاجو لرجوع الر ملفات سابقو وقدلؽة

  النظاـ لأف وذلك الالكتًوني بالبريد للتخزين مطلوبا ها ري ما لؼتار أف لؽكن الفرد أف تعتٍ  :التكامل  -7
————————————— 

 . 72 - 71،ص ص   مرجع سابقزغرات،  مهدي   -¹
 .35ص  ،( 2009، 1ط  ،دار الشروؽ :عماف ) ، كالتطبيقات كالوسائل المفاىيم-الجديد الإعلاـ ، مصطفى صادؽ عباس -²
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 التعرض وقت ؿلبخ متكامل أسلوب في التخزين ووسائل والإتاحة العرض أساليب يوفر بدستحدثاتو الرقمي
 ¹ .الدتعددة ومواقعها الإنتًنت شبكة إلذ

 

  كظائف الاعلاـ: 
 

 : ²اف للئعلبـ  وظائف رئيسية لذا علبقة بالتنمية ىي كيلبر شراـيرى      
 

اف عملية نقل الاخبار التي تتسم بالدقة و السرعة بفضل وسائل  : الوظيفة الاخبارية كالاكتشاؼ -
لستلفة غتَ الذي الفوىا و يكتشفوف  الاعلبـ يكتشف سكاف البلد النامي من خلبلذا الظاطا وسلوكات

بذلك طرقا تنموية جديدة تدفعهم في غالب الاحياف الذ تغيتَ سلوكهم او على الاقل الاحتكاؾ بالطرؽ 
 .الجديدة للتنمية

فهو انعكاس حقيقي لبيئتو التي بنبع منها و ىو موجو  :الاعلاـ المحلي انعكاس كاقعي لثقافة مجتمعو  -
يمهم و عاداتهم و تراثهم فيكوف معبرا عن قيمهم و ثقافتهم و تقاليدىم التي تشكل  لأفراد ىذه البيئة بق

 .مضمونو ولزتواه
و الاعلبـ ىنا يبلغ الناس رغبة السلطة في التغيتَ و في التنمية و يشرح ىذه الرغبة حتى  :كظيفة سياسية  -

  .يقع الاقتناع بها و لغب حتُ اذف على السلطة البحث عن برقيق ىذا الاقتناع
هور لظاذج من التنمية ميعطي للج فالإعلبـوىذه الوظيفة مكملة للوظيفة الاولذ :كظيفة تربوية تعليمية  -

للبقتداء بها و ىو بهذا يعد العدة لتقبل لتغيتَ لأنو لؼلق في الجمهور التعطش الذ مزيد من الدعرفة و التغلب 
على الجهل و بهذا فهي تربية يرقى بواسطتها الانساف الذ مزيد من التقدـ في المجتمع فهو بذلك يقوـ 

جهة و طرؽ برقيق الحاجات العامة  للؤفراد لضو كل ما يتعلق بالأوضاع من بعملية التوجيو ك الارشاد
   .لمجتمعو المحلي

فالاتصاؿ لؼلق شعورا بالانتماء الذ الوطن و ىذا الشعور كفيل بتحويل الاىتماـ  :الاتصاؿ الاجتماعي  -
من المجاؿ المحلي الذ الشؤوف القومية و الوطنية و من مهاـ الاتصاؿ نشر و توضيح الخطط و تعليم 

اعد على ادخاؿ طرؽ جديدة للمعيشة ونشر عملية لزو الامية و التخصص الفتٍ الدهارات للبمة التي تس
 .فهو يقوـ بإعداد الناس للقياـ بدورىم الجديد

  نقل من خلبؿغتَ الدباشر على الافراد  تأثتَهالاعلبـ تكمن في  ةفألعي كتعزيز القيم الاجتماعية:التثقيف  -
 

————————————— 
 .36ص  ، سابقمرجع  ، صادؽ مصطفى عباس -¹
 . 85ص ، ( 2007 ،4ط ،ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر ) ، مدخل لعلوـ الاعلاـ ك الاتصاؿ ،زىتَ احدادف -²
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على عملية تنظيم الحياة  تأثتَىاعلى الددى الطويل بالنسبة للثقافة الانسانية و  و الاخبار ك المعلومات
 مىذا على التغتَات في الدعتقدات و القيم التي يعتنقها افراد المجتمع و في سلوكياتهالاجتماعية و ينعكس 

يؤدياف الذ ظهور  بالتالر فاف نشوء قواعد جديدة للتفاعل الاجتماعي او تعديل و تغيتَ القواعد القدلؽة و 
  .توجهات جديدة للسلوؾ

 

  دكر الاعلاـ المحلي في التنمية المحلية: 
 

التحوؿ العميق الذي شهدتو حياة الإنساف في العصر الحديث، اعتًى لستلف الدستويات والجوانب،  إف        
فلم يكن الإعلبـ بدنأى أو منجى من ذلك، بقدر ما كاف العنصر الأكثر حظا من ذلك التحوؿ، كيف لا؟ 

لبـ باعتباره لررد آلية وقد كاف نفسو طرفا مشاركا وفعالا في بروؿ العالد وتبدلو، فلم يعد الحديث عن الإع
لازوردية تؤثر بشكل سحري في الجمهور، ومن ثم تساىم في تشكيل أفهامهم  لتوصيل الخبر، وإلظا بوصفو قوة

       ¹ .رابعة و الظا سلطة رابعةلد يعد الحديث عن الصحافة باعتبارىا سلطة  كما أنو وتوجيهها،
 
 

سائل الاعلبـ في برقيق تنمية المجتمعات المحلية ارتئينا اف و كوف اف نطاؽ دراستنا يتمحور حوؿ دور و       
نبرز دور الاعلبـ المحلي بصفة خاصة  اثر موجة التقدـ الذائلة التي تشهدىا ىذه الوسائل و تعاظم دورىا في 
لمجتمعات المحلية وباعتبارىا بسثل المجتمعات التي تنتمي اليها فهي لساف كل مواطن و الاقرب لو اكثر و بالتالر 
يعتبر الإعلبـ المحلي من اقوى الوسائل تأثتَا و تأثرا بدا لغري داخل المجتمعات التي تنتمي اليو و يأتي بدزاياه ذات 

 .في برقيق التنمية المحلية الالعية 
 
 

  :تعتبر احد المحاور الكبرى الاكثر فعالية في برقيق التنمية المحلية و ذلك من خلبؿ انها  لؽكننا القوؿ وعليو     
 

 ةناقشلد اساسا لخدمة احتياجات اك تلبية حاجات سكاف المجتمع المحلي ةموجه باعتبارىا -1
 .الحلوؿ التي تناسبها ةقضاياىم و مشكلبتهم مقتًح

اف تفاعل الجمهور و مشاركتو في وسائل الاعلبـ المحلية  :الاعلاـ المحلي يحقق التفاعل ك المشاركة  -2
بذعل الاعلبـ المحلي يقتًب من الدفهوـ الانساني للبتصاؿ الذي يعتٍ تفاعلب و مشاركة و ليس نقلب من مصدر 

 ² .الذ اخر
    

————————————— 
                      :في ؟" للئعلبـ في التنمية المحلية"أي دور ، التجاني بولعوالر -¹

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215148    ، (12/02/2018). 
 2009،كلية العلوـ الاجتماعية :جامعة وىراف ) ،مذكرة ماجستتَ  ، الاعلاـ المحلي ك ابعاده التنموية في المجتمع،سويقات لبتٌ  -²
 . 128 -127ص ص ،( 2010/

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215148
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=215148
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 المشاركة الفعالة  ، إلى تجاكز الأساليب التقليدية المتمثلة في نقل المعلومة فقط محليالإعلاـ ال -3
 .الاعلبمية ، وتتبع ستَىا من خلبؿ لستلف الأنشطة والأشكاؿ المحلية في كافة خطط التنمية

خلبؿ  ، منى أزمات كحالات طوارئ مفاجئةبجلاء أثناء تعرض الواقع إل محليالدكر الإعلاـ  يظهر -4
   اعتماد الإعلبـ على استفزاز الواقع اليومي وخلق جو من الألفة والتفاعل مع الضحايا والدتضررين..

التحديث  عملية التي تقتضيها اليب اللازمةفي تلقين الناس المهارات كالأس محلييساىم الإعلاـ ال -5
  تقاد الدسئولتُ وعدـ الخوؼ منهم.والتطور، لاسيما الجرأة وان

، كمحو يشارؾ الإعلاـ التنموم في تنمية المجتمع المباشرة من خلاؿ شتى الأنشطة كالإسهامات -6
  يف النسائي، والتًبية، وغتَ ذلك.الأمية الذجائية، وتنظيم الدورات التكوينية، والتثق

فالدراسات  ،كاف الإعلاـ التنموم متطورا في أدائو ككسائلو، كلما أثر ذلك أكثر في الواقع  كلما-7
 بذمع على أف بشة ارتباطا وثيقا بتُ النمو الاقتصادي ولظو وسائل الإعلبـ.

و نشيطة للمواطنتُ في تنفيذ الدشاريع  تامين ضماف الاساس الضركرم لمشاركة ديمقراطية كاعية -8
 ¹ .التنموية الدطروحة بغية رفع الدستوى الدادي و الثقافي و الروحي للمجتمع

و مساعدة الجماىتَ على  تهيئة الجماىير للتغيرات التنموية التي ستحدث ك تفسير ىذه التغيرات -9
فهمها و التكيف معها حتى لا تتفاجأ بهذه التغتَات و تعجز عن فهمها ، و بالتالر تهيئة الدناخ بشاف 

 .الجديدة او الدستقبليةالسياسات 
في  ك السلوؾ الاقتصادم للمؤسسات الاقتصادية للأفرادتنمية الهيكل الاجتماعي ك الثقافي  -10

تتطلب تغيتَا اجتماعيا ىو في جوىره عبارة عن  كلبور شراـ الدكتور  الاقتصادية حسب، فالتنمية المجتمع
سلسلة من التغتَات كتعليم الشعب و اعلبمو و تغيتَ ابذاىاتو و قيمو و تعديل عاداتو و تقاليده و الظاطو 

ات التي تقوـ عليها قوملاف الارادة الشعبية ىي من اىم الد ¹السلوكية ، و ىو الدور الذي يقوـ بو الاعلبـ
 .التنمية

 
 

————————————— 
 . 89- 85ص ص ، مرجع سابق،سويقات لبتٌ  -¹
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 دكر الاعلاـ في التنمية الاجتماعية للأفراد من خلاؿ احداث تغيير جوىرم في القيم ك الافكار -11

الذ ىذه التنمية والاقتناع بالحاجة بحيث تنمي  ،بدا يكفل تكامل ابعاد التنمية المحلية واستمراريتها ¹السلوكاتك 
بالتغيتَ وتهيئة الدناخ الفكري و الثقافي لتنفيذ برامج التنمية المحلية و توسيع نطاؽ الدشاركة فيها وخلق الاحساس 

 .لديهم بالدصتَ و النفع الدشتًؾ 
من خلبؿ توسيع  افاؽ الفرد واثراء حصيلتو من الدعرفة فتَى و يسمع دكره في التنشئة الاجتماعية  -12

لشا يؤثر بشكل الغابي في تطور ،اشياء لد يعرفها من قبل تساعده على رفع مستوى تطلعاتو الذ حياة افضل 
 ².الحياة و تقدمها لضو الافضل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
————————————— 

 

 .11ص  ،(2003 ، التوزيع و النشرو   للطباعة دار ىومة :الجزائر) ، "قضايا ك طموحات "الاعلاـ ك التنمية  ، الدخادمي رزيقعبدالقادر .د -¹
 .29،  ص( 2013دار الاياـ للنشر والتوزيع ،  :عماف)،  الاعلاـ ك التنشئة الاجتماعية د علي عبدالفتاح كنعاف، -²
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 : خلاصة الفصل
 

و لؽكن اف نستنتج من خلبؿ دراستنا لاىم الفواعل غتَ الرسمية في برقيق التنمية المحلية بصفة عامة اف        
بروز ىذه الدؤسسات الذ جانب الفواعل الرسمية للدولة في ظل التحولات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية  

انطلبقا من مقوماتها  و الدبادئ الدبررة لنشأتها لأنها الاصل في  ،ينطوي  اساسا على اداء ادوارىا كما ينبغي 
      .برقيق التنمية كل على حسب طبيعتو

يعتبر  ثم ومن ،الاقتصادية الحياة تنشيط في الفعالة مسالعتو خلبؿ من تنمويا دورا الخاص يلعب فالقطاع      
 عمل فرص وتوفتَ الاقتصادي النشاط معدلات زيادةو  الفقر من والحد النمو معدلات رفع في رئيسيا الزور 

اما عن  ،الدعيشة و تلبية الحاجات المحلية للمواطن   المجتمع الددني برفع مستوى،كما يقوـ  المحليتُ للمواطنتُ
دور الاحزاب السياسية فيتمثل في التكفل بشؤوف المجتمع المحلي وضماف مشاركتو في برقيق التنمية الدرجوة من 

  .ادراؾ الفرد لحقوقو وواجباتو و حرية التصرؼ في اختيار لشثليو لتسيتَ الشأف العاـخلبؿ 
 

القائمة التي العمليات التنموية في ظل التحولات  الوحيد في الدهيمن الفاعل ليست الدولة لصد اف بهذا و       
دور الدولة  في اطار برقيق الرفاه      و في ظل تغتَ ،اسس الدلؽقراطية و الدفاىيم التي  تنادي بها من جهة  فرضتها

الامر الذي بسخض عنو بروز الدور الفعاؿ  ،والتنمية الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية من جهة اخرى
  . المجتمع داخل بصيع التنظيمات تشمل موحدة أىداؼ عن التعبتَغتَ الرسمية في  للفواعل

 

 قوة و طبيعتو حسب علىلؼتلف المحلية  ةفي برقيق التنمي ةغتَ الرسمي الفواعل تأثتَ اف،خلبصة القوؿ و          
الادوار و  الرسمية غتَ الفواعل لأىم دراستنا خلبؿ من ظهر ما ىذا و ،نشاطو و نطاقو اتساع مدى و فاعل كل

فتطوير التنمية المحلية  يتطلب الزيادة في تفعيل اسس و مقومات ىذه الفواعل غتَ الرسمية بالتفاعل  بها التي تقوـ
في القياـ بأدوارىا من شانو  لذذه التنظيمات  كفاءة و قدر أكبر لاف  برقيق،للدولة مع الدؤسسات الرسمية 

 .ضماف برقيق  اكبر لأىدافها و مصالحها التنموية في المجتمع
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 اىم الفواعل غير الرسمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  .نيالثا لـــــــالفص.
 
 

 :تمهيد 
شرائح في اطار تعزيز سبل الدتٯقراطية و الانفتاح على ت٥تلف   العالد دولفي لقد افرزت عملية التحول         
احتياجات و طموحات افراد و الرفع من الاداء الوظيفي في تلبية   ،لتحقيق التنمية المحلية  المجتمع فئات

استطاعت من  التي ،بروز العديد من الفواعل غتَ الرتٝية الذ جانب مؤسسات الدولة الرتٝية ،المجتمعات  
  تٖقيق الاىداف التنموية ت٢ذه الدول. في سبيل  ،  عاليةالالكفاءة و  ودةباتٞ القيام تٔهامها  التميز خلبل

 

تطورات سياسية و اقتصادية و اجتماعية في سنوات التي شهدت عدة   ،شانها شان ىذه الدولواتٞزائر        
 إن ت٧د بهذا و ،للدولة الرتٝية الفواعل جانب إلذ من ىذه الفواعل اسست لبناء العديد التي و ،الثمانينات
مشاركة كل كيانات  بل اضحى من الضروري عملية تٖقيق التنمية  في الوحيد ات١هيمن الفاعل ليست الدولة

المجتمع و تفاعل كل مستوياتو معها ، فالتفاف أفراد المجتمع المحلي حول طريقة تٚاعية للتصرف تٔقتضاىا في 
كما يساعد في ،وتأطتَ مشاركتهم في صنع السياسة المحلية ،أمر من شأنو الإسهام في تنظيم ،الشؤون المحلية 

 .يسهم بإت٬ابية في تٖقيق التنمية المحلية ،التخلص من الاعتباطية والعفوية في ات١شاركة وبلورتها في قالب منظم 
 

دورىا في عملية  برازا خلبل من ،اتٞزائر في رتٝيةال غتَ أىم الفواعل على  الفصل ىذا في التًكيز سيتم عليوو 
 :من خلبل مبحثتُ  التنمية المحلية 

 

 المحلية.مؤشرات التنمية   :الأول ات١بحث
 .المجتمع ات١دلش كفاعل في تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر  :الثالش ات١بحث
 .القطاع ات٠اص كشريك في تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر :لثالثا ات١بحث
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 المبحث الأول : مؤشرات التنمية المحلية 

 

 السياسات و ات٠ططلتقييم النتائج  التي حققتها ذاتها ضرورة  المحلية في اتٞزائر  تطرح فكرة التنمية           
و نظرا للتحولات    ،السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية في عهد اتٞزائر ات١ستقلة  ،المجالات التنموية في تٚبع

اصبح من الضروري ابراز اىم ،تّميع جوانبها  التنمية  سبيل العمل على تٖقيق في ،التي عرفتها البلبد الواسعة 
  .و انعكاسها على الواقع  و ما حققتو ىذه التنمية  ،مؤشراتها على مستوى القطاعات ات٢امة للدولة

 

 ،وعلى الرغم من الاستعمال ات١كثف في الأدبيات ت١صطلح مؤشر ،فإنو لا يبدو معرفا بشكل واف        
لكن بالاستعمال الفعلي كثتَا ما يتم ات٠لط بتُ ،فالقواميس تعرف ات١ؤشر بأنو " الذي يشتَ إلذ شيء آخر " 

 ت١تغتَات و ات١ؤشرات .الإحصاءات و ا
ولكي يسمى متغتَ اقتصادي أو اجتماعي " مؤشر تنمية " عليو أن تٯثل بعض العوامل التي تشكل عملية 

يكون بذلك و  التنميةمباشرا وكاملب لعامل ت٥صوص من  تقييماوتٯكن للمؤشر أن يشكل ،أو حالتها ،التنمية 
وعندما يكون ىذا   ،ف للتنمية أو عنصر من عناصرىاباعتبار أن اتٞانب الذي يقيسو ىو ىد،مؤشر تنمية 

ات٢دف او العنصر غتَ قابلب بذاتو للقياس ، فإن ات١ؤشر تٮدم بالدرجة الأولذ الإشارة بأفضل ما تٯكن ،ت٢ذا 
    ¹ات٢دف أو العنصر  . 

 
 
 
 
 
 
 
 

————————————— 
الطبعة الأولذ،  ،دار ات١ستَة للنشر والتوزيع والطباعة:عمان  )،الاقتصاديةالتخطيط و التنمية  ،ت٤مود حستُ الوادي ،اتٛد عرف العساف -¹

 .51ص ، (، 2011
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 المطلب الاول :المؤشرات الاقتصادية 
و التي تعتبر قوام اي تنمية في ،من اىم مؤشرات التنمية المحلية  في اتٞزائر ىي ات١ؤشرات الاقتصادية        
 .واىم مراحل تطورىا و ت٪وىا  ،تْيث سوف نقوم بالتعريج على اىم مؤشراتها في القطاعات اتٟساسة  ،البلد

   .: الطاقة: الفرع الاول
مثل ات١صدر  ، اقتصادي متميزباعتباره مورد  ،مثل قطاع الطاقة في اتٞزائر مؤشرات مرتفعة من التطور         

تٖتل تْيث  ، دولار سنويا ارــــــملي 11التي تقدر بنحو  و،الرئيسي للعوائد ات١الية من العملة الصعبة في البلبد 
تًول والغاز ــــــــــالب رأسهات٪وه باستغلبل ىذه ات١وارد اتٟيوية وعلى  في الاقتصاد اتٞزائري و  موارد الطاقة مركزا ت٘يزا

 ،وقد طورت اتٞزائر ىذا القطاع الاستًاتيجي بشكل فعال عبر الشبكة من ات١صانع الضخمة ،الطبيعي
 النفط ، الذي  واىم مصادر الطاقة اتٞزائرية ، وتسويقا ودخلب إنتاجاوبالسيطرة الكاملة على ىذه الثروة 

                                        :بالصحراء يتتُرئيسوتتمركز مكامنو في منطقتتُ  1956اكتشف عام 
مليون طن ،  700كم من الساحل باحتياطي قدره   800في حوض حاسي مسعود على بعد  : الأولى    
 .                                                حقولو حاسي مسعود وقاسي الطويل وروث البغل أىم
 أىم ،مليون طن 300كم عن الساحل باحتياطي قدره   1600حوض عتُ امناس على بعد  والثانية :   
 .، وتتُ فوي ورزازتتُات٬يلي  أباره

 

بعد قم وقد ارتفع ىذا الر  ،92مليار طن عام  2وقدر احتياطي النفط في اتٞزائر بنحو  : النفط –1
وعددىا ،الاوروبية  والكندية و خاصة الامريكية ،الشراكة مع الشركات الاجنبية  إطار اتٟديثة في الاكتشافات

 1995ت الانتاج عام حقول دخل 7حقلب جديدا من بينها  30حيث تم اكتشاف ت٨و ،شركة  30ت٨و 
ي كان عليو قبل السبعينات ، برفع احتياطي النفط اتٞزائري الذ ات١ستوى الذ الاكتشافات وقد تٝحت ىذه،

وىو مرشح للزيادة غتَ ان اىم الاكتشافات في ،سنة قادمة  40حيث ان ىذا الاحتياطي اصبح يكفي لنحو 
ات١يدان المحروقات حدد في حوض غدامس جنوب شرق حاسي مسعود حيث تؤكد الدراسات ان الاحتياطات 

مليار متً مكعب  71و ،مليون برميل من الكوندسا 2000و ،مليار ط من البتًول  12ات١ؤكدة تقدر بنحو 
من الغاز الطبيعي ، وىو ما يرفع من قدرات اتٞزائر في ميدان المحروقات ، ويدعم دورىا في المحروقات الدولية 

الف برميل يوميا ، ويقدر ات٠براء ان ىذا الانتاج  900حوالر  2000وقد بلغ انتاج اتٞزائر في البتًول عام 
                    ¹ .بفضل الاكتشافات اتٞديدة 2005مليون برميل / يوم عام  1.4و سيصل الذ ت٨

         
————————————— 

 http://www.maan-ctr.org/magazine/article/1031 ، (17/05/2018.)  في: ،"الطاقة في اتٞزائر" ، سالداتٛد  -¹

http://www.maan-ctr.org/magazine/article/1031
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 انابيب ليصل الذ مصانع التكرير وت٤طات التصدير 5ينقل البتًول من حقولو بالصحراء وات١وانئ الساحلية عبر 
في   % من انتاجها65الوحيدة تقريبا التي تصدر ت٨و   وتتميز اتٞزائر عن باقي الدول ات١صدرة للنفط بانها ،

                                            . شكل مواد مكررة وغاز طبيعي والثلث الباقي نفط خام
كم   500وىو ثروة ات١ستقبل في اتٞزائر ، فتتًكز مناطق انتاجو في حاسي الرمل على بعد  : الغاز الطبيعي -2

، ت٦ا ت٬عل  3مليار م 3650ويقدر الاحتياطي فيو بنحو  ،من اكبر اتٟقول الغازية في العالدوىو ،من الساحل 
وبو تكون  99عام  3مليار م 60.3قدره ت٨و  بإنتاجاتٞزائر تٖتل الرتبة الثامنة عات١يا في ىذه الثروة ات٢امة ، 

انابيب  7لانتاج الذ الساحل بواسطة ينقل الغاز من مناطق اتْيث  ،اتٞزائر من اكبر ات١نتجتُ للغاز في العالد
في ارزيو ليصل وحدات التمييع ، ثم يصدر للخارج بواسطة الناقلبت الضخمة ، وتقدر طاقة مركبات التمييع 

                                   .كم  15000ت٨و  2000/ سنة ، وبلغ طول انابيب البتًول والغاز في اتٞزائر عام 3مليار م30وسكيكدة بـ 
الاوروبية عبر انابيب عابرة للبحر ات١توسط ، اثنان الذ ايطاليا عبر  بالأسواقوترتبط حقول الغاز اتٞزائرية        

وكان ات٠براء يقدرون ان تصل طاقة ىذه الانابيب عام ،تونس وصقلية وثالث الذ اسبانيا والبرتغال عبر ات١غرب 
ات١تزايد عليو من قبل ات١ستهلكتُ لات٩فاض تكاليفو وباعتباره  للئقبال، نظرا  3مليار م 60الذ تٖو  2000

انبوب ثالث للغاز يربط حاسي مسعود عبر مستغالز بقرطجنة  لإت٧ازطاقة نظيفة غتَ ملوثة ، وىناك مشروع 
                                 . اسبانيا في

شيد وتثمتُ قطاع الطاقة عن طريق توسيع وتسلك اتٞزائر منذ منتصف التسعينات سياسة جديدة لتً         
اتٟقول ات١ستغلة حاليا  إنتاجيةالذ العمل على رفع  إضافة،ومنحها امتيازات خاصة ، الأجنبيةالشراكة  إطار

 ،% من الطاقة اتٟقيقية25لان طاقة الاستخراج اتٟالية لا تتعدى ،ورفع كفاءتها باستعمال التقنيات ات١تطورة 
مليار  12حوالر  2000ت١ضاعفة طاقة احتياطها الذي بلغ عام  الأجنبيةمن الشراكة  وقد استفادت اتٞزائر

 2000اتٞزائر الكلي عام  إنتاج% من 21 إلذالعاملة في اتٞزائر  الأجنبيةطن ، كما ارتفع نصيب الشركات 
 .                   2000شركة عام  30العاملة في اتٞزائر بلغ  الأجنبيةعدد الشركات  أن إلذ الإشارةوتٕدر 

يتم التًكيز على الغاز الطبيعي كمورد استًاتيجي في سياسة الطاقة اتٞزائرية في ات١ستقبل حيث  وأختَا        
 طراكاالشركة الوطنية سون أن إلذ الإشارةوتٕدر ،سيحتل مكانة الصدارة في التصدير وفي الاستخدام المحلي 

ات١رتبة  1996عام  لعمليات من التنقيب الذ النقل الذ التسويق احتلتات١ختلفة ، ات١شرفة على كل اوفروعها 
مليار  889كان رقم اتٚات٢ا   1999عات١يا في ترتيب الشركات العات١ية ات١نتمية لقطاع المحروقات في عام 10

 ¹ .مليون طن من المحروقات 118.4 وأنتجتمليار دينار  111دينار ، وحققت ارباحا قدرىا 
 

————————————— 
 .المرجع نفسو ، سالداتٛد  -¹
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الزمن لإت٧از ت٤طات جديدة لإنتاج الطاقة الشمسية، في تسابق السلطات اتٞزائرية : الطاقة الشمسية -3
فبراير/شباط ات١اضي، لتكثيف الاعتماد على طاقتي الشمس إطار ت٥طط صادقت عليو اتٟكومة في شهر 

% من طاقتها الكهربائية بالطاقة 27ويهدف ات١خطط إلذ ت٘كتُ البلبد من إنتاج  ،والرياح خلبل الفتًة ات١قبلة
والتوجو ت٨و زيادة تصدير النفط والغاز في ظل صدمة نفطية ناتٕة عن تراجع مداخيل البلبد التي ،ات١تجددة 
                                 .بصورة كبتَة على البتًول تعتمد
وفي الشهر ات١اضي أكد بيان للرئاسة اتٞزائرية أنو "من ات١توقع أن يغطي الإنتاج اتٞزائري من الطاقة        

% من ت٣موع الإنتاج اتٞزائري 27ما نسبتو ، 2030ات١تجددة )الطاقة الشمسية وطاقة الرياح( قبل عام 
% من 60% من صادرات اتٞزائر و95ويشكل النفط والغاز  ،ثم توجيو جزء من الإنتاج للتصدير"،للكهرباء 

ويتزايد اىتمام السلطات اتٞزائرية بالطاقة ات١تجددة بسبب ت٥اوف ات١سؤولتُ اتٞزائريتُ من  ،ات١وازنة العامة سنوياً 
 .بلبد من العملبت الأجنبية، وخاصة بعد انهيار أسعار النفطتراجع مداخيل ال

إن تطوير الطاقة ات١تجددة في اتٞزائر أىم مشاريع اتٟكومة »وقال بن ت٭تِ علي، ات٠بتَ في شؤون الطاقة        
قة ويسود اعتقاد لدى كبار ات١سؤولتُ في اتٞزائر أن الكهرباء ات١نتجة بالطا ،في مواجهة تراجع أسعار النفط

وأضاف ان ىناك ت٤طة سيتم افتتاحها قريباً  ،«تٯكنها أن تتحول إلذ سلعة قابلة للتصدير إلذ أوروبا النظيفة،
وتنتج  ،ألف ميغاواط كهرباء 100بعد تنفيذ أعمال توسعة فيها ستجعلها قادرة على الوصول إلذ إنتاج 

طات ومشاريع اتٟكومة اتٞزائرية، الإنتاج وستًفع ت٥ط ،ألف ميغاواط من الكهرباء سنوياً  16اتٞزائر حالياً 
 سنوات. 10ألف ميغاواط بعد  25اتٞزائري من الكهرباء إلذ 

% من إنتاج اتٞزائر من الكهرباء يتم بواسطة 85وقال ربعي يزيد، وىو أيضا خبتَ في الطاقة "إن أكثر من 
ل بالديزل وت٤طات تولد الكهرباء ت٤طات تعمل بالغاز الطبيعي، بينما تتوزع المحطات الأخرى بتُ ت٤طات تعم

وأضاف "إنتاج اتٞزائر من الكهرباء بالطاقة النظيفة لا يزيد في الوقت اتٟالر عن  بواسطة تدفق مياه السدود".
مشروعاً لإت٧از ت٤طات لتوليد الكهرباء بالطاقة الشمسية قيد الإت٧از، ووجود  15%، على الرغم من وجود 5
  ¹." فعلياً ت٤طات صغتَة دخلت ات٠دمة  5

وقال جدو بن عمر الباحث في ات١ركز اتٞزائري للبحث في الطاقة ات١تجددة "يعلم كبار ات١سؤولتُ أن الوقت قد 
 حان لتعويض الغاز والنفط بالطاقة اتٞديدة والنظيفة، ومثلت أزمة انهيار أسعار النفط ت٤فزاً للسلطات من أجل 

 وأضاف "إن ات١شروع اتٞزائري لتطوير الاعتماد  النظيفة أو ات١تجددة"،التًكيز أكثر على الاستثمار في الطاقات 
 سنة مضت، عندما تم إطلبق مشاريع للبحث في قدرات اتٞزائر في 20على الطاقات النظيفة يعود تارتٮو إلذ 

 
————————————— 

 .  8-7صص (.01/04/2016 ) ، 83ع، التنميةمجلة افاق البيئة و  ،"الطاقات ات١تجددة في اتٞزائر مستقبل و افاق"، ت٤مد كرلص  -¹
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قلل من اىتمام السلطات  2000ت٣ال إنتاج الكهرباء بالطاقة الشمسية، إلا أن ارتفاع أسعار النفط بعد عام 
 اتٞزائرية تٔشاريع الطاقة الشمسية".

، إطلبق مشاريع تٕريبية لإت٧از ت٤طات 2009وتابع "ثم قررت وزارة الطاقة في اتٞزائر في عام             
ت٤طة لإنتاج الكهرباء بالطاقة  15لإنتاج الكهرباء بالطاقة الشمسية، واليوم ت٘تلك اتٞزائر برنات٣اً لإت٧از 

ويعتقد جدو بن عمر  جودة في اتٞنوب اتٞزائري"ت٤طات لإنتاج الكهرباء بطاقة الرياح، كلها مو  4و،الشمسية 
"أن تركيز اتٞزائر على الطاقة النظيفة جاء على خلفية الرفض الشعبي الكبتَ ت١شاريع اتٟكومة التنقيب عن الغاز 

 .في جنوب البلبد، والذي تٕلى تٔظاىرات تواصلت عدة أشهر 2015الصخري في عام 

.الفرع الثاني: الفلاحة  
السياسة الفلبحية في اتٞزائر عدة إصلبحات منذ الاستقلبل إلذ نهاية العشرية الأولذ من القرن عرفت         

ثم إعادة ات٢يكلة وأختَا  ،الواحد والعشرين، ت٘ثلت ىذه الإصلبحات في التسيتَ الذاتي ثم الثورة الزراعية
عملية التحول من الاقتصاد ات١وجو إلذ ات١ستثمرات الفلبحية اتٞماعية والفردية، لتواجو بعدىا السياسة الفلبحية 

اقتصاد السوق والذي اثر على القطاع الفلبحي خلبل العشرية الأختَة من القرن العشرين، ت٦ا دفع بالدولة إلذ 
، الذي 2000اتٗاذ إجراءات لصالح القطاع ت٘ثلت في تطبيق ات١خطط الوطتٍ للتنمية الفلبحية بداية من سنة 

خاصا بالقطاع الفلبحي خاصة في ت٣ال دعم الإنتاج الفلبحي بكل فروعو النباتية أعطي من خلبلو اىتماما 
واتٟيوانية، وىو ما أعطى نتائج معتبرة في ت٣ال تٖستُ حجم الإنتاج، شجع الدولة على مواصلة ىذه 
 الإصلبحات من خلبل تطبيق برنامج التطوير الفلبحي والتجديد الريفي، الذي تٯتد إلذ تٜس سنوات بداية

، ىذا البرنامج يرتكز على عقود النجاعة ات١طبقة على مستوى الولايات استنادا إلذ خصوصية كل 2009من 
منطقة، حققت بو الدولة نتائج جيدة في معظم الفروع الفلبحية الذي طبق عليها خاصة في ات١واد ذات 

يد من ات١شاكل لتحقيق أىدافو الاستهلبك الواسع)اتٟبوب، اتٟليب، البطاطا(، ألا أن ىذا القطاع واجو العد
 ¹.التنموية وزيادة الإنتاج الفلبحي واتٟد من ألا امن الغذائي التي تواجهو البلبد والتبعية الكبتَة إلذ ات٠ارج

 أخذ الاستقلبل دلالة خاصة في الوسط الفلبحي والريفي، حيث احتل أجراء ففي فتًة التسيتَ الذاتي         
 الأراضي الشاغرة إثر مغادرة الكولون ت٢ا، لاسيما في ات١ناطق الغنية، وفرضوا1962  جويليةمزارع ات١عمرين منذ 

انتظم القطاع العمومي ات١سمى )التسيتَ الذاتي( لاستغلبل أكثر من  ، شكلب مباشرا في التسيتَ)التسيتَ الذاتي(
 1000تٔعدل أكثر من أي  مستفيد عمومي) 2200مليون ىكتار من أراضي ات١عمرين ات١وزعة على  2.5

 

————————————— 
 (2003) ، 22ع، انسانياتمجلة  ،"2002-1963 ةالليبراليالفلبحة في اتٞزائر من الثورات الزراعية الذ الاصلبحات "، عمر بسعود   -¹
 .5-4 ص ص،
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ىكتار سيعاد توزيعها لفائدة قدماء المجاىدين،  250000ومن بتُ ىذه الأراضي حوالر  ، ىكتار/مستفيد(
كان القطاع العمومي )مزارع مستَة ذاتيا، وتعاونيات فتعاونية فلبحية للئنتاج.  350من الذين تٚعوا ض

القطاع الفلبحي ات١شكل من أكثر  % من الإنتاج الفلبحي ات٠ام ، بينما تولذ 75فلبحية( يوفر في تلك الفتًة 
ويبدو أن السلطة كانت تعيد آنذاك استخدام النموذج  ،مستفيد زراعي من توفتَ الباقي 600000من 

تواصلت الصادرات الفلبحية ت٨و الأسواق ات٠ارجية  : حيث طبق لغاية نهاية الستينياتالزراعي الاستعماري ات١
الإنتاج ات٠اص بهذه ات١نتوجات على الوتتَة نفسها التي كان  كما بقي نظام،فواكو(  -تٛضيات-من )تٜور

( 1964/1965عليها في العهدة الاستعمارية، بل وتوسع بشكل تدرت٬ي، حيث كان يوظف في الفتًة )
عامل موتٝي، وكانت الأراضي ات١زروعة ت٘ثل آنذاك حوالر  100000عاملب من بينهم  237400حوالر 
 . % من ات١ساحات ات١ستغلة 30

 

وقد طرأت تٖسينات وتطورات في ت٣الات التنظيم والإنتاج الفلبحي، وداخل ىياكل عقارية بواسطة         
( كانت النتائج ت٥يبة للآمال ات١عقودة 1975-1972وبعد ثلبث سنوات من التطبيق فقط ) إصلبح زراعي
:استعادة أكثر من مليون ىكتار من  دةأما التغيتَات ات١تعلقة بات٢ياكل الزراعية، فقد كانت ت٤دو  ،على الإصلبح

(، الصاتٟة للزراعة في إطار الإصلبح. وىكذا استفاد  وطنية عروشية و الأراضي العمومية )بلدية، قطاعية، و
% من ت٣موع الأراضي ات١لحقة قانونا بالقطاع  9أي حوالر  ،ىكتار  500000القطاع من مساحة تقارب 

مثل أجراء القطاع الفلبحي وات١زارعون البروليتاريون أغلبية السكان الذين استفادوا من عملية 88ات٠اص
تعاونية من ت٥تلف الأنواع، غتَ أن  6000كما أنشئت أكثر من ، مستفيد( 100000الإصلبح )حوالر 

قد استفاد  و ، (CAPRAالزراعية )ه وتشجيعو ىو تعاونيات الإنتاج التابعة للثورة الصنف الذي تم اعتماد
الصاتٟة، كما أنو ضم قرابة الثلثتُ  الزراعية ات١ساحات  % من  80ىذا الشكل من التعاونيات من حوالر

كان ت٢ذه التحولات   كما الزراعي%( من ات١ستفيدين من استغلبل الأراضي التابعة للئصلبح  65)
 ،والإجراءات تأثتَ حاسم في تٖستُ وتطوير مستوى حياة الفلبحتُ والتجهيزات السوسيوثقافية في عالد الريف

تعاونية فلبحية متعددة  750تولت شبكة لا مركزية من التعاونيات ات١كلفة بات٠دمات )أكثر منحيث 
كان ىذا الإجراء سببا في  ،مدعمة ومستقرة أحيانا توزيع ات٠دمات بأسعار ، ات٠دمات على مستوى البلديات(

كما استفاد الريف خلبل ىذه  ،بروز ظاىرة انهيار وفساد الظروف الاقتصادية للفلبحتُ ات١لبحظة من قبل
، وتعميم الكهرباء ¹الثقافية-الفتًة من مشاريع استثمارية ىامة في ت٣ال السكن الريفي، والتجهيزات الاجتماعية

 سنة 60000و  1978سنة  33866إلذ  1973سنة  25122ارتفاع عدد اتٞرارات من حيث  الريفية
 

————————————— 
 .9-5ص ص ، المرجع نفسو ، عمر بسعود   -¹
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% من استهلبك الأتٝدة خلبل  10بـ وىكذا طورت الفلبحة تٕهيزاتها وسجلت ارتفاعا سنويا يقدر ،1984
 .1980-1970الفتًة 
، حيث 90-1980تٖرير القطاع الفلبحي خلبل السنوات  فيلتطور سياسة الدولة بعد ذلك          

السلطات العمومية اتٞزائرية ابتداء من توقيف عمليات الإصلبح اتٗذت إجراءات لتحرير القطاع من قبل 
إعادة ىيكلة ات١زارع الفلبحية  1981ت٘ت سنة حيث  ،الزراعي، وت٘يزت بالإسراع في ذلك خلبل الثمانينيات

مزرعة فلبحية اشتًاكية  3400مزرعة مستَة ذاتيا والتي تٖولت إلذ  2000التابعة للدولة، مس ىذا ات١شروع 
(DAS) دعمت ىذه ات١زارع بات١تخصصتُ في الفلبحة من مهندستُ فلبحيتُ ومستَين، وانطلقت بها برامج .

استثمارية. أتت ىذه العملية بثمار حيث سجل في رصيد ات١زارع الفلبحية زيادة لأول مرة وذلك في السنة 
ا وزعت حوالر ، إذ من خلبت1987٢. أحدثت ىيكلة جديدة على القطاع الفلبحي سنة 86/87الفلبحية 
.  1987الصادر في نوفمبر  19-87مليون ىكتار على مستغلتُ فلبحيتُ وذلك حسب القانون  2.8

(. EAI( ومستثمرات فلبحية فردية)EACكانت ىذه التقسيمات على ىيئة مستثمرات فلبحية تٚاعية )
تغلتُ الفلبحيتُ، و قد تسمح ىذه القوانتُ برجوع ملكية الأرض للدولة، بينما ات١نتوج الفلبحي يعود للمس

مستثمرة فلبحـية  29556( وحلت بدت٢ا DASاختفت من الوجود كلية ات١زارع الفلبحية الاشتًاكية )
أصدر قانون  كما  مزرعة ت٪وذجية 165( وEAIمستثمرة فلبحية فردية ) 22206( و EACجـمـاعـيـة )
فتحت ىذه ات٢يكلة حيث  .1971( لتصحيح مصادرة الأراضي في فتًة الثورة الزراعية 25-90جديد )

ملكية خاصة  10240137حوالر  2001تم إحصاء سنة  حيث اتٞديدة آفاق خوصصة الأراضي الفلبحية
ىكتارات لكل مستثمرة خاصة. وتشغل أراضي القطاع  5تقع بالشمال تٔعدل يقارب  737972منها 

 2000ات١خطط الوطتٍ للتنمية الفلبحية ليليو  ات٠اص باتٞزائر أكثر من نصف ات١ساحة الفلبحية ات١ستغلة فعليا
(PNDA)   أكسبت الفلبحة باتٞزائر ارتفاعا في ات١ردود والإنتاج الفلبحيتُ(كما أن معظم العمليات التي(

بناء المجال الفلبحي، تٛاية النظام الإيكولوجي ات٢ش واستصلبح الأراضي تبنتها وزارة الفلبحة تهدف إلذ إعادة 
سجل البرنامج الفلبحي تدخلبت ذات صدى كبتَ منها إرجاع التًبة إلذ استخداماتها فات٠اصة بالفلبحة 
 وإعادة استخدام  مليون ىكتار( 1.2ىكتار ) 740000ملبيتُ ىكتار منها  3حوالر  السابقة والتي شملت

 الأرض السابق استغلبت٢ا إلذ بعض الأراضي اتٞافة أو ات١عرضة للجفاف، وذلك بتعويض زراعة اتٟبوب بزراعة
الأشجار ات١ثمرة التي تستطيع تٖمل اتٞفاف، وكذا الكروم وتربية اتٟيوان،كما تم التًكيز على تطوير زراعة 

 ليب، وىناك أىداف أخرى للبرنامج الوطتٍ)اتٟبوب، البطاطا، الأشجار ات١ثمرة(، واستغلبل أمثل لإنتاج اتٟ
 

  
————————————— 

 .9ص، المرجع نفسو ، عمر بسعود   -¹
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 ات١قبلة.للتنمية الفلبحية يتمثل في مضاعفة ات١ردود الفلبحي والرفع من مردود العمل الفلبحي في السنوات 
حددت معالد تنازل الدولة عن ات١لكية للؤرض ات١ستصلحة بات١ناطق اتٞبلية، وأقدام اتٞبال ومناطق السهوب، ف

مليون ىكتار) رفع نسبة التشجتَ  1.2كما شمل البرنامج الوطتٍ لإعادة التشجتَ   ،وكذا ات١ناطق الصحراوية
 %(. 14% إلذ  11باتٞزائر الشمالية من 

النهائي من ىذه العمليات كلها ىو رفع مداخيل الفلبحتُ وذلك بالدعم ات١ادي )زراعة ات٢دف         
و قد قام الصندوق الوطتٍ لتنظيم وتطوير  ، اتٟبوب، الري، التشجتَ، الاستصلبح، وتكثيف الزراعة..(
وق أربع مليار دينار جزائري، وىي قيمة تف 40الفلبحة بتمويل ىذا ات١شروع، والذي أدى إلذ صرف حوالر 

لا و بالتالر  1993مرات ما صرف سنة  10( و1998-1995صرف في ات١عدل السنوي للفتًة )مرات ما 
يتعارض البرنامج الفلبحي مع الإطار الاقتصادي اتٟر الذي بدأ في الثمانينيات، لذا فإن توجهات ات١خطط 

بناء المجال الفلبحي وتٛاية ات١وارد الوطتٍ للتنمية الفلبحية تصب بشكل أساسي في أىداف يرجى منها إعادة 
ومن جهة أخرى فإن الأراضي الفلبحية ات١وروثة عن  ،الطبيعية )ماء وتربة(، واستصلبح الأراضي الفلبحية

الاستعمار تفرق بتُ جزائر ذات أراض فلبحية مرتفعة ات١ردود مقارنة بباقي الأراضي الأخرى، وكذلك تدخل 
ىذه السياسة الفلبحية بات عليها أن تصحح تدخلبت الدولة في  ولكي تدعم التناقضات الاجتماعية

القطاع، وتتابع ىذه الأعمال لفتًات طويلة، وتسهر على تٕويد عمل ات١ؤسسات عن طريق وضع قوانتُ ذات 
 .فائدة، وتستفيد أكثر من الإطارات التقنية في ىذا المجال 

 

 .الري الثالث:الفرع 
انتهجت اتٞزائر استًاتيجية تكثيف  ،تذبذب تساقط الأمطار من سنة لأخرىأمام ظاىرة اتٞفاف و        

سدا لتضاف الذ السدود ات١وروثة عن  57استغلبل مياه الأمطار من خلبل مشاريع ضخمة ات٧زت من خلبت٢ا 
أخرى في طور  50سدا و  27سدا و الأشغال قائمة لإنشاء  97ليصل عدد السدود ،اتٟقبة الاستعمارية 

رغم  حاجز مائي من أجل لاستغلبل مياه التساقطات ات١طرية 1365، بالإضافة إلذ إنشاء حوالر الدراسة
في أحسن  3مليار م 6.5و تقدر تْوالر ،عدد السدود ات١عتبرة إلا أن القدرة التخزينية ضعيفة و غتَ مستقرة 

، و ىذا لأسباب 3ليار مم 14.8سدا تٮزن أكثر من  92الأحوال ، بينما في ات١غرب على سبيل ات١ثال بــ 
 ¹.عديدة كقلة التساقط و الطمي )التًسيبات ( و التسربات التي ت٘س العديد من السدود خاصة القدتٯة منها

 
 

————————————— 
  :في  ،"ات١وارد ات١ائية في اتٞزائر الامكانيات و الات٧ازات و رىانات ات١ستقبل وفق منظور التسيتَ ات١ستدام"، ىجرس منصور  .د -¹

http://mansour-hadjeres.over-blog.com ، ( 17/05/2018.) 
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إن غياب التوازن في الثروة ات١ائية بتُ الشمال و اتٞنوب و حتى في الشمال بتُ الساحل  :التحويلات الكبرى 
و الربط اتٞهوي بتُ سدود ات١ناطق الشمالية ،دفع باتٞزائر الذ انتهاج أسلوب التحويلبت الكبرى  ،و الداخل

من أجل ت٘وين الولايات بات١ياه خاصة تلك التي تعالش من نقص فادح من أجل تٖقيق العدالة في توزيع ات١ياه 
ت٥تلف ات١ناطق خاصة الساحلية د و تٖقيق التوازن بتُ سدو  ،على السكان في الشمال و اتٞنوب من جهة

الداخلية في الشمال للحفاظ على خلبل دتٯومة تغذيتها و قد تطلب من اتٞزائر رصد مبالغ ضخمة لتحقيق و 
 .غاية التحويلبت الكبرى في الشمال و اتٞنوب

لأخرى انتهجت اتٞزائر اسلوب تٖلية مياه البحر أمام مظاىر اتٞفاف التي ت٧تاح اتٞزائر من سنة           
وتزايد النقص في ت٘وين بعض ات١دن بات١ياه التي غرقت في العطش خاصة ات١دن الكبرى كالعاصمة و ىران نظرا 

خاصة ات١دن الكبرى كالعاصمة و ىران نظرا  ،تٟجمهما في ت٘وين بعض ات١دن بات١ياه التي غرقت في العطش
ت٤طة صغتَة  20و ستضاف إليها  ،3م مليون 2.3ت٤طة بطاقة تصل إلذ  21قد أت٧زت و  ،تٟجمهما الكبتَ

 .3مليون م 6لكن تبقى الكمية ضئيلة مقارنة ببعض الدول العربية كالسعودية 
 

من ات١ياه  3مليون م 750اصبحت تقنية إعادة تصفية و استغلبل حوالر  :محطات تنقية المياه المستعملة
و ذات بعد إيكولوجي و بيئي من ،ات١ستعملة التي تهدر سنويا كحلب للتخفيف من حدة ندرة ات١اء من جهة 

ت٤طة  34و في الأفق ،في السنة  3مليون م 240ت٤طة بطاقة  36و في ىذا الاطار تم أت٧از  ،جهة ثانية
 66إت٧از  2015و في آفاق ،ت٤طة  70سنويا ليصل العدد  3مليون م 300طريق الات٧از بطاقة  أخرى في

و قد طبقت طريقة التنظيف ، يوميا 3مليون م 60ت٤طة بطاقة  200ت٤طة ليصل العدد إلذ 
و ىذا من خلبل خلق بيئة نباتية استوائية التي تتغذى على ات١واد ، STEP ECOLOGIQUE الإيكولوجي

 .ة و السامة و تقلل من ت٪و اتٟشرات البعوض و انتشار الروائح الكريهةات١لوث
مليون نسمة و معتٌ ذلك أن  45.5أن عدد سكان اتٞزائر سيبلغ جوالر  ،تشتَ ات١عطيات الاحصائية        

و لكن بنفس ،من ات١ياه الاضافية  3مليار م 2.7% أي حوالر  25الاحتياجات من ات١اء ستًتفع بنسبة 
معناه سنحتاج إلذ رفع مواردنا  3م 500و إذا رفعنا نصيب الفرد إلذ  3م 330معدل نصيب الفرد ات١قدر بـ 

إضافية و ىي بدون شك كمية معتبرة أمام الظروف ات١ناخية غتَ ات١شجعة لكنها  3مليار م 4.5ات١ائية تْوالر 
 و اتٗاذ،ندرة ات١ياه في صميم الانشغالات الرئيسية  ت٦كنة و تتطلب من السلطات العليا أن تٕعل قضية مشكلة

 ¹ .ات١ائية   قطاع ات١وارد ت٤كمة لتنمية   إجراءات عملية صارمة و سياسة وطنية
————————————— 

 .9ص، المرجع نفسو، ىجرس منصور  .د -¹
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 .: المؤشرات الاجتماعيةالثاني المطلب
   .في الدولة و اساس التحول ت٨و الاحسن ىي اساس معرفة مدى تٖقيق التنمية المحلية ان ات١ؤشرات الاجتماعية 

.الفرع الاول : التربية و التعليم    

، 1962/1963التعليم غداة الدخول ات١درسي  التًبية و  ن تلخيص الوضعية التي كان عليها قطاعإ         
 :أما تطور ات١نظومة التًبوية اتٞزائرية، منذ الاستقلبل حتى الآن، فيمكن تتبعو من خلبل الفتًات التالية

 

  انتقالية جرى خلبت٢ا إدخال تعديلبت تدرت٬ية  تعتبر كفتًة و  :1976إلى 1962الفترة الأولى: من    
 ،وطتٍ أصيل  ت٘هيدًا لإقامة نظام تربوي  ذلك و ، الاستعماري  وث عن العهدات١ور   التًبوي  على النظام

تكييف مضامتُ ة و إقامة منشآت تعليمية جديدة بهدف تعميم التعليم وتٕسدت أولويات ىذه الفتًة في
 ،اتٟضارية للمجتمع اتٞزائري و ات١وروثة عن النظام التعليمي الفرنسي مع ات١قومات الدينية والثقافية   التعليم

ت٘درس الأطفال الذين بلغوا السن   ، خلبل ىذه الفتًة، رفع نسبة قد أمكن و التدرت٬ي للتعليم  التعريبو 
                     .الفتًة % في نهاية70إلذ   1962 في عام %20القانونية من 

في ، ات١ؤرخ 35 -76رقم  الأمر بدايتهاصدر في  التي الفتًةىي  و :2003 إلى 1976من الثانيةالفترة    
يتعلق  تشريعي نصيشكل ىذا الأمر أول  و، باتٞزائرات١تضمن تنظيم التًبية والتكوين  و 16/04/1976

وقد وضع ىذا النص ات١عالد الإيديولوجية وحدد الأسس القانونية  ،بالتًبية والتكوين للدولة اتٞزائرية ات١ستقلة
 .للنظام التعليمي اتٞزائري وضبط الإطار ات١رجعي للسياسة الوطنية للتًبية والتكوين باتٞزائر

، تشكيل تٞنة وطنية لإصلبح 2000جرى، في ماي  : تشكيل لجنة وطنية لإصلاح المنظومة التربوية -ا
التفكتَ وتقدلص اقتًاحات تٓصوص ثلبثة مواضيع كبرى ىي: تٖستُ   التي أوكلت ت٢ا مهمة ، ات١نظومة التًبوية

 السبل التي ينبغي إتباعها لتطوير العمل البيداغوجي ،اصــــنوعية التأطتَ بشكل عام والتأطتَ التًبوي بشكل خ
 ملف ضخم تضمن تٖليلًب معمقا  غال اللجنة بإصدارــوقد تُـوِّجت أش إعادة تنظيم ات١نظومة التًبوية بكاملها ،

ات١لّف   شكل ىذا و ، أفرزتها  الاختلبلات التي ذاـــرية والإت٧ازات التي حققتها وكلتطور ات١نظومة التًبوية اتٞزائ
، وذلك قصد دراسة 2002،ومارس من عام  رايرــلمجلس اتٟكومة خلبل شهري فب  لعدة اجتماعات  موضوعاً 
   ¹.لبها تطبيقها وضبط الآجالــــفيو وتٖديد الإجراءات التي يتطالاقتًاحات الواردة  ت٥تلف

 أوت 13، في  03/09وذلك بواسطة الأمر رقم :تعديل الأمر المتعلق بتنظيم التربية والتكوين -ب
 :، ومن أىم ما جاء بو الأمر1976أفريل 16، ات١ؤرخ في  35/76يتمم الأمر رقم  ، الذي يعدل و 2003

 
 

————————————— 
 ،http://pemarabe.ahlamontada.com/t2-topic :في، "لمحة تارتٮية عن التعليم في اتٞزائر"، ابراىيم تٛروش .د -¹
 ( 17/05/2018.) 

http://pemarabe.ahlamontada.com/t2-topic
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 .إدراج تدريس اللغة الأمازيغية كلغة وطنية، في نشاطات الإيقاظ أو كمادة مستقلة -
 في تٚيع خــــــــــاصة للتعليمشاء مؤسسات عن طريق إن التعليم،في  ات٠اصة للبستثمارللمبادرة  فتح المجال -

 .ات١ستويات
ورين ــــــــــــالتنظيمي، إعادة ىيكلة التعليم الأساسي في طعلى ات١ستوى  وقد جرى بعد صدور ىذا الأمر،       
،كما  سنوات 4طور التعليم ات١توسط ومدتو و ، سنوات 5التعليم الابتدائي ومدتو  طور :ت٫ا أطوار 3بدل 

ات١رصد الوطتٍ للتًبية  المجلس الوطتٍ للتًبية والتكوين، الذي لد ينشأ بعد،:استشارية ىي ىيئاتاستحدثت 
وتنمية  الابتكارات البيداغوجية  الوطتٍ لإدماج  ات١ركز ، ات١ركز الوطتٍ البيداغوجي لتعليم تامزيغت والتكوين،

 .اللجنة الوطنية للمناىج تكنولوجية الإعلبم والاتصال في التًبية،
ؤرخ في ، ات04١-08ويتعلق الأمر بالقانون التوجيهي رقم : القانون التوجيهي للتربية الوطنية صدور -جـ 
ذي يرمي إلذ تٕسيد ات١سعى الشامل للدولة اتٞزائرية لإصلبح ــــــــــ. وىو النص التشريعي، ال2008جانفي 23

 تٞعلها تستجيب ،شريعي ات١ناسبويأتي ىذا القانون ليوفر للمدرسة اتٞزائرية الإطار الت ات١نظومة التًبوية
 المجتمع، وتتماشى مع التحولات الوطنية والدولية والتي من بينها ، على  ات التي يواجههاـــــــــــللتحديات والرىان

اج مفهوم الدتٯقراطية في وما يتًتب عن ذلك من ضرورة إدر ،ظهور التعددية السياسية في اتٞزائر  ات٠صوص
 لاقتصاد السوق،التخلي عن الاقتصاد ات١وجو وأساليب التسيتَ ات١مركز والتأسيس التدرت٬ي  و، الدراسية ات١ناىج
التطور السريع  و عوت١ة الاقتصاد وما يتطلبو من التحضتَ اللبئق للؤفراد والمجتمع، ت١واجهة التنافس اتٟاد، و 

للمعارف العلمية والتكنولوجية ووسائل الإعلبم والاتصال اتٟديثة، وما تفرضو تٓصوص إعادة تصميم ملبمح 
ئرية لطموحات الأمة وتندرج في اتٟركة الدءوبة للعوت١ة، حدد ولكي تستجيب ات١نظومة التًبوية اتٞزا ات١هن

تعزيز دور ات١درسة في بلورة الذ القانون التوجيهي الغايات التي ينبغي أن ترمي السياسة التًبوية إلذ تٖقيقها، 
درسة انفتاح ات١بالإضافة الذ  ضمان التكوين على ات١واطنةو  الشخصية اتٞزائرية وتوطيد وحدة الشعب اتٞزائري

إعادة تأكيد مبدأ دتٯقراطية التعليم و على اتٟضارات والثقافات الأخرى واندماجها في حركة الرقمي العات١ية،
 ¹ .تثمتُ وترقية ات١وارد البشريةاغفال  دون بشكل عام وإلزامية التعليم الأساسي

ات١ؤرخ  ،35/76، يتميز عن الأمر رقم 04-08رقم  الوطنيةللتًبية في ات٠تام نشتَ إلذ أن القانون التوجيهي  و
  :في النقاط التالية 1976/ 16/4 في
ضبط حقوق وواجبات  و، إدراج تعليم اللغة الأمازيغية وات١علوماتية في ت٣مل مؤسسات التعليم والتكوين -  

   .)أعضاء اتٞماعة التًبوية )التلبميذ، ات١درسون، ات١ديرون
 

 

————————————— 
 .9ص ،نفسوالمرجع ، ابراىيم تٛروش .د -¹
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 .وضع إطار قانولش ت١عاقبة ات١خلتُ بالأحكام ات١تعلقة بالطابع الإلزامي للتعليم الأساسي -
 . )التعليم الثانويحصر ت٣الو في قطاع التًبية )التًبية التحضتَية، التعليم الأساسي،  -
 .تكييف النظام التًبوي مع التحولات الناتٚة عن انتهاج سياسة اقتصاد السوق -
  إلغاء احتكار الدولة لتأليف الكتب ات١درسية وإقامة نظام لاعتمادىا وات١صادقة على الوسائل التًبوية ات١كملة  -
                                      .وات١ؤلفات شبو ات١درسية    
   إنشاء ات١رصد الوطتٍ للتًبية والتكوين واستحداث ت٣لس وطتٍ للمناىج كهيئة علمية بيداغوجية مستقلة تعتٌ  -
 .تٔهمة تصور وإعداد برامج التعليم    
   إتاحة الفرصة للؤشخاص الطبيعيتُ وات١عنويتُ لفتح مؤسسات للتًبية والتعليم في إطار الشروط التي ت٭ددىا  -
                                            .التشريع والتنظيم   

 
 

                                                   .الصحة الثاني:الفرع 
نقصا   حسب الاستاذة شاشوة ، (1972-1962و قد عرفت العشرية الاولذ من الاستقلبل )         

ملبيتُ  10.5طبيبا للتكفل بصحة  500الا على  آنذاك اتٞزائرفادحا في الاطباء حيث لد تكون تتوفر 
 1000وفاة لكل  180و دلت ات١ؤشرات الصحية لتلك الفتًة على ارتفاع وفيات الاطفال بنسبة  ، ساكن

و ذلك نتيجة تفشي الامراض ات١عدية و نقص ،رون اتٟياة قبل السنة الاولذ من عمرىم ولادة حية تٜسهم يغاد
ونفس الوضعية شهدتها وفيات الامهات اتٟوامل التي  ،بات١ائة 10التغطية باللقاحات التي لد تتعد نسبة 

عاجزة  اتٞزائرأن قلة ات١وارد ات١الية لتلك الفتًة جعلت  كما ، ساكن  ألف  100 وفاة لكل  230سجلت 
ت٘اما على مواجهة انتشار الامراض الوبائية ات١عدية التي تسببت في تسجيل عدد مرتفع من الوفيات و الاصابة 

تخفيض من الفوارق في توزيع الاطباء قررت الدولة للتصدي ت٢ذه الوضعية ات١زرية وال، المجتمعبوسط  بالإعاقات
كما شهدت ىذه الفتًة تطبيق   ،تقسيم أوقات العمل بتُ القطاعتُ العمومي وات٠اص لتوفتَ العلبج للجميع

   .التلقيح الاجباري لكل الاطفال الذ جانب تنظيم تٛلة وطنية واسعة ت١كافحة ات١لبريا
ىذه الفتًة عرفت تبتٍ سياسة صحية ارتكزت على  (1982-1972) و فيما تٮص العشرية الثانية         

و ثانيا في اصلبح التكوين الطبي وتٖستُ ، 1974تتمثل أولا في تطبيق الطب المجالش في جانفي ،ثلبث ت٤اور 
كما شهدت ىذه الفتًة انفجارا  أما المحور الثالث فيتمثل في انشاء علبج قاعدي،نوعية التدريس و التأطتَ 

 أما تٓصوص ،ات١تنقلة عبر ات١ياه واتٟيوانات ت٦ا استدعى تكفلب متعدد القطاعات للؤمراضغرافيا و تفشيا دتٯو 
 

————————————— 
 .7ص ، 03/07/2012  ، 88ع ،المسار العربي جريدة، "في اتٞزائر الصحة"، لويزة شاشوة -¹

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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عدة مرافق صحية من بينها ات١ستشفيات العامة  بإت٧ازفقد ت٘يزت ،( 1992-1982العشرية الثالثة ) 
 ، عيادات متعددة ات٠دمات ومراكز صحية( تهدف الذ توسيع التغطية الصحية عبر القطر(وات٢ياكل ات٠فيفة 

مؤسسة استشفائية جامعية اسندت ت٢ا  13وعرف القطاع خلبل نفس العشرية حدثا ىاما ت٘ثل في انشاء 
حيث سات٫ت ىذه ات١ؤسسات في ترقية التكوين الطبي وشبو الطبي ،مهمة العلبج والتكوين والبحث العلمي 

ورغم ت٘يز الفتًة  ،فيعوبروز الكفاءات الوطنية من خلبل مشاركتها في القاءات الدولية ذات ات١ستوى الر 
ان القطاع واجو عدة اختلبلات في التموين فب"تراجع ت٤سوس" في معدلات الاصابة ببعض الامراض ات١عدية 

لكن ذلك لد تٯنع السلطات من تطبيق بعض الاصلبحات ات١تمثلة في انشاء ،و اختناقات مالية  بالأدوية
                    .القطاع ات٠اص

حيث شهدت ميلبد عدة مؤسسات ، بالإت٧ازاتغنية  (2002-1992العشرية ات١والية )و كانت         
أصبح ت٥برا الذي  اتٞزائردعمت وزارة الصحة على غرار ات١خبر الوطتٍ ت١راقبة ات١واد الصيدلانية و معهد باستور 

 و تضاف الذ ،مرجعيا ت١نظمة الصحة العات١ية في ت٣ال ات١راقبة والتكوين حول مقاومة اتٞراثيم للضمادات اتٟيوية
ات١ركز ركز الوطتٍ لليقظة الصيدلانية و ىذه ات١ؤسسات الصيدلية ات١ركزية للمستشفيات و الوكالة الوطنية للدم و ات١

كما عرفت ىذه ات١رحلة اعادة النظر في النصوص  ،الوطنية للتوثيق الصحيالوطتٍ ت١كافحة التسمم و الوكالة 
القانونية ات١ستَة للمؤسسات الصحية تٔا فيها ات١ستشفيات اتٞامعية وات١ؤسسات ات١تخصصة وات١راكز الصحية 

س كما عرفت نف  ،الذ تطبيق النظام ات١ستَ للنشاطات الاضافية بتُ القطاعتُ العمومي وات٠اص بالإضافة،
والتسجيل وات١راقبة والتوزيع وتٗلي ،في ت٣ال الاستتَاد  للؤدويةالعشرية اعادة بعث البرامج الوطنية وتٖديد سياسة 
                                                    .                                          الدولة عن احتكارىا للمواد الصيدلانية في المجال

ت٤دودية ات٠دمة بسبب معاناة ات١ؤسسات  ت٘يزت 2012و 2002وتتمثل ات١رحلة الاختَة ات١متدة بتُ        
من عدة اختلبلات ىيكلية و تنظيمية ت٦ا دفع بالسلطات العمومية الذ اتٗاذ مبادرة سياسة اصلبح 

الذ أنسنة و تأمتُ  اتٞديدةكما تهدف السياسة ،ات١ستشفيات التي تهدف الذ تٗطيط و تنظيم العلبج بها
ت٦ا يسمح بتوفتَ خدمة ذات نوعية مع المحافظة ، اتٞديدةات٠دمات و عصرنة النشاطات ت٘اشيا مع الطلبات 

و قد عرف القطاع من جانب آخر انتقالا للوضعية  ،على مبدئي العدالة والتضامن ات١كرستُ من طرف الدولة
 ،الدتٯوغرافية و الوبائية للسكان الذ تعزيز العلبج اتٞواري من أجل تقريب الصحة من ات١واطن

يهدف الذ فصل  2007بيق تنظيما جديدا للمؤسسات الصحية في سنة وباشرت السلطات العمومية في تط
 كما برزت تقسيما جديدا للمؤسسات الصحية و تلك التي تضمن علبجا قاعديا ،مهام ات١ستشفيات اتٞامعية

 
————————————— 

 .9ص، المرجع نفسو ، لويزة شاشوة -¹

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9


70 
 

 المحلية في الجزائراىم الفواعل غير الرسمية في تحقيق التنمية   .نيالثا لـــــــالفص.

 

على غرار ات١ؤسسات العمومية الاستشفائية وات١ؤسسات العمومية للصحة اتٞوارية التي تشمل أيضا قاعات 
 .العلبج والعيادات ات١تعددة ات٠دمات

تم استثماره في  ،مليار دج 244من غلبف مالر بقيمة  2009الذ  2005واستفاد القطاع من سنة        
وقد حقق القطاع خلبل العشرية الاختَة عدة مكاسب ت٘ثلت في  ، جوارية مؤسسة استشفائية و  800ات٧از 

ة أمراض خطتَة أدت الذ الوفيات ت٦ا ساىم في القضاء على عد،بات١ائة  90تعميم التغطية باللقاحات بنسبة 
تراجع الوفيات لدى و ،الاعاقات خلبل السنوات الاولذ للبستقلبل تّانب القضاء على الامراض ات١تنقلة و 

بات١ائة   5الذ ات٩فاض وفيات اتٟوامل بنسبة  بالإضافة،الاطفال الذ معدل أوصت بو ات١نظمة العات١ية للصحة 
كما استفاد من تٕهيزات طبية عصرية لعبت دورا ىاما في الكشف ات١بكر والتشخيص الدقيق  ،كل سنة
للتحولات  اتٞزائريت٦ا يدل على مواكبة المجتمع ،ات١زمنة التي سجلت ظهور خلبل السنوات الاختَة  للؤمراض

  .ديالتي شهدتها المجتمعات ات١تقدمة لان ىذه الامراض مرتبطة بالمحيط والسلوك الفر 
 

 . التشغيلالفرع الثالث: 
السياسات  لأبرزو عليو سوف نتطرق ،يعتبر مؤشر التشغيل في اتٞزائر من اىم دلالات التنمية المحلية          

 :ى مدار العشرين سنة ماضية و لعل ات٫ها لو الاصلبحات و البرامج ات١نتهجة من طرف الدولة اتٞزائرية ع
اتٗذت اتٟكومة أول برنامج مستقل لتشغيل  1987في سنة :1987تشغيل الشباب  برنامج -1   

(، FCCCتٯولو الصندوق ات١شتًك للجماعات المحلية ) ،سنة 24 –16الشباب الذين تتًاوح أعمارىم مابتُ
منصب شغل دائم خلبل  200.000( يهدف إلذ خلق FAEJوصندوق ات١ساعدة على تشغيل الشباب )

شاب حصلوا على  60.000لد يستفد من ىذا ات١شروع سوى نصف ىذا العدد منهمسنتتُ فقط، حيث 
شاب على مناصب في نشاطات التكوين والتأطتَ، ويرجع ذلك للطابع  40.000ومؤقتة، مناصب دائمة أو 

    .¹ات١ركزي الشديد للبرنامج وافتقاره ت٢يئات ت٤لية لإدارتو
شل البرنامج السابق جرى تنظيم جلسات وطنية حول : بعد فبرنامج الإدماج المهني للشباب –2   

بالعاصمة شارك فيها ت٣موعة من الوزارات ات١عنية بقضايا الشباب،  1989سياسة إدماج الشباب في ديسمبر 
من  %68وتم الاتفاق على الأىداف اتٞديدة لسياسة تشغيل الشباب والوسائل الواجب تعبئتها لصالح 

ات١تضمن ترتيبات  1990ماي 22ات١ؤرخ في  43 – 90ات١رسوم التنفيذي رقماتٞزائريتُ الشباب، نتج عنو 
  الإدمـاج

————————————— 
جامعة )،مذكرة ماجستتَ  ،دور المؤسسات المتوسطة و الصغيرة و المصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة ،مشريت٤مد الناصر  -¹

 .70ص ، ( 2011 /2010،كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ و العلوم التجارية   :سطيف

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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ىذا البرنامج إلذ تشجيع الشباب على خلق مناصب شغل بأنفسهم من خلبل ادى ات١هتٍ للشباب، 
سنة، وكان ات٢دف ات١سطر ىو  27 – 16ات٠اصة بالشباب الذين تتًاوح أعمارىم ما بتُ  التعاونيات

مليار دج لتمويل ت٥تلف جوانب البرنامج كتغطية الأعباء  14.3منصب شغل خصص مبلغ  72635خلق
الأجرية للمؤسسات التي توظف الشباب في إطار عمليات التشغيل على أساس ات١بادرات المحلية، وتغطية 

 لص ضمانات مالية للقروض البنكية.اليف التكوين، وتقدتك
وىو ات١سؤول ت٤ليا على  ،صلبحيات ات١ندوب الولائي للتشغيل 143 – 90وت٭دد ات١رسوم التنفيذي رقم      

للقروض  تنفيذ برنامج التشغيل بالتعاون مع الفاعلتُ المحليتُ، في إطار اللجان البلدية للتشغيل واللجان الولائية 
سنوات من انطلبق سياسة الإدماج بدأ تسجيل نقائص، حيث استفادت التعاونيات الشبانية من  6بعدو ،

تعاونية توجهت أغلبها إلذ ات٠دمات  8388عددىا 1996والتي بلغ في نهاية  1990ت٘ويل البنوك في 
 ات١قابل بقي تعاونية أخرى في البناء والأشغال العامة، وفي 1987تعاونية(، بينما اختصت 6041واتٟرف )

       منها غتَ عملية. 52( فيما بقيت 360عدد التعاونيات الفلبحية ضئيلب )
: يتعلق بالتشغيل ات١أجور للشباب من خلبل جهاز دعم الإدماج ات١هتٍ جهاز دعم الإدماج المهني -3   

مؤرخ في 126-08الذي صادقت عليو اتٟكومة ونشر في اتٞريدة الرتٝية، في شكل مرسوم تنفيذي تٖت رقم
يهدف إلذ الإدماج ات١هتٍ ،، ىذا اتٞهاز القائم على مقاربة اقتصادية في ت٤اربة البطالة 19/04/2008

   : للشباب طالبي العمل لأول مرة، أي الذين يبحثون عن أول عمل ت٢م وىم موزعون على ثلبث فئات
 ات١تخرجتُ من ات١عاىد الوطنية للتكوين ات١هتٍ. الساميتُ والتقنيونالتعليم العالر  خرت٬والشباب  -
  تربصا زاولواالشباب القادمتُ من التعليم الثانوي ت١ؤسسات التًبية الوطنية ومراكز التكوين ات١هتٍ أو الذين  -
 شباب بدون تكوين أو تأىيل. -

 

الإطار، موزعتُ  شاب طالب عمل لأول مرة، تم تشغيلهم في ىذا 496132ونشتَ إلذ أن حوالر       
  عقود الإدماج ات١هتٍ:  و 153.897عقود إدماج حاملي الشهادات:  :كالآتيطبيعة العقد   حسب

 .  215.879عقود تكوين إدماج: و  126.356
 

: ىي عملية تشغيل ضمن الشبكة الاجتماعية في ورشات التعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة -4   
   .دج لكل شهر 3000ل تعويض ت٤دد بـ البلدية مقاب

 مكافحة تٮص ىذا البرنامج PID: يسمى منحة إدماج حاملي الشهاداتعقود ما قبل التشغيل -5   
  

————————————— 
 ، http://emploi. montada.com/uni :في، "سياسة التشغيل في اتٞزائر و سبل حوكمتها"، زين العابدين بعو .د -¹
 ( 17/05/2018.) 
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بطالة الشباب حاملي شهادات التعليم العالر وخرت٬ي معاىد التكوين الذين ت٢م مستوى تقتٍ، وذلك من 
 08(، بالإضافة إلذ التعليمة رقم26)1998 -12-02ات١ؤرخ في  402-98خلبل ات١رسوم التنفيذي رقم 

ات١تعلقة بإجراءات تطبيق اتٞهاز في إطار عقود ما قبل التشغيل، وىدف ىذا 1998-06-29الصادرة في
اتٞهاز ىو التكفل بعروض العمل وتشجيعها وتشجيع إدماج الشباب حاملي الشهادات في سوق العمل، 

 . سنة 35سنة و 19بالإضافة إلذ تشجيع الشباب الذين تتًاوح أعمارىم بتُ 
 

وتظهر اتٟصيلة أن ت٣موع العروض في إطار عقود ما قبل التشغيل أكبر بكثتَ من التوظيف الفعلي           
في نفس الإطار، وأن أكبر نسبة كانت في الإدارة وذلك نظرا للتوظيف الضئيل في قطاع الوظيف العمومي،  

ح  من خلبل من إتٚالر عدد ات١سجلتُ للسنوات الثلبث، ونلب %6445كما سجل العنصر النسوي نسبة 
والعلوم الإنسانية والاجتماعية ت٢ا أعلى نسبة تصل إلذ  خرت٬ي اتٞامعات لكل سنة أن فرعي التكنولوجيا

 . %2430وللهندسة ات١عمارية  %4401%، وأقل نسبة سجلت لفروع العلوم الطبية بـ %60 22
 

خلبل خلق بعض اتٟرف  تتم منتشجيع سياسات ترقية العمل المستقل وتنمية روح المبادرة:  -6 
 طريق التكوين ات١هتٍ  للمكتسب عن   ، إما التي تدخل ضمن ت٣ال التخصص ات١هتٍ للفرد  الورشات اتٟرفيةأو 
طة لاقتناء بعض أدوات الإنتاج التمهتُ، حيث لا ت٭تاجون في ذلك سوى ت١بالغ مالية صغتَة أو متوس أو
رات ت١مارسة نشاطهم أو غتَ ذلك، وىي النشاطات التي شكلت ات١واد ات٠ام ات١ستعملة في ات١هنة، أو بناء مقأو 

، فقد عرفها القانون التوجيهي لتًقية ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة كما  د مؤسسات صغتَة ثم متوسطةنواة ت١يلب
 02شخص ولا يتجاوز رقم أعمات٢ا  250إلذ  01يلي: "ىي مؤسسة إنتاج السلع و/أو منتجات تشغل من

 .مليون دج" 500 يتجاوز ت٣موع حصيلتها السنوية مليار دج، أولا
 

إن الديناميكية اتٞديدة التي سادت السياسة الاقتصادية للبلبد تٝحت بإنشاء وتأسيس ات١ؤسسات          
وحدىا  2009الصغتَة وات١توسطة بشكل ملحوظ، حيث يقدر عدد ات١ؤسسات التي تم إنشاؤىا في سنة 

، التي تم إنشاء خلبت٢ا 2008%عن سنة 32.11ادة يقدر بـمؤسسة جديدة تٔعدل زي 138770
. وطبعا ىذه الزيادة في ات١ؤسسات %26.42يقدر بـ  2007مؤسسة تٔعدل زيادة عن سنة 432068

 87041بـ 2009يقابلها زيادة في معدلات التشغيل، إذ تقدر عدد مناصب العمل ات١ستحدثة في سنة
   ¹منصب عمل.

 
 

————————————— 
 .9ص، المرجع نفسو ، زين العابدين بعو .د -¹
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 .المطلب الثالث: المؤشرات الثقافية
 
 

و نلمس ىذا ،لقد شهدت اتٞزائر تطورا ملحوظا في المجال الثقافي منذ الاستقلبل إلذ يومنا ىذا            
ى إعلبم و تنوير الفكر و التي تسهر عل،التطور من خلبل تٗصيص اتٟكومة اتٞزائرية ت٢ذا المجال وزارة الثقافة 

 ىذا من خلبل ت٣موعة من ات١شاريع و البرامج الثقافية و نذكر منها :و  ،الشبالش
 بناء دور الثقافة و ات١راكز الثقافية في كامل ربوع القطر اتٞزائري . -
 إنشاء ات١كتبات البلدية و ىذا في ظل برنامج السيد الرئيس. -
 إنشاء متاحف المجاىدين وىذا من اجل اعلبم الاجيال بنضال وكفاح أجدادىم  -
أما في المجال الديتٍ ت٧د تطور و ارتفاع متزايد لعدد ات١ساجد و الزوايا و ىذا من أجل ترقية ديننا         
و الذي خصصت  ،العديد من ات١شاريع في ىذا المجال كبناء ات١سجد اتٞزائر العظيمإضافة إلذ إطلبق  ،اتٟنيف 

لو الدولة ميزانية معتبرة و ترميم مسجد كتشاوة و ترميم الزاوية البلقايدية و تدشينها من طرف رئيس اتٞمهورية 
 . 2018ماي 16يوم 
و ىذا من أجل تعزيز سلك ،رءان كما يتم سنويا فتح مسابقات للبلتحاق بوظيفة إمام و مدرس ق      

و الذي بدأت تٙاره تظهر للعيان و ىذا من خلبل ت٘ويل ،إطلبق مشروع صندوق الزكاة و  الأئمة و ات١درستُ 
تعمل تٖت  العديد من ات١شاريع لفئة الشباب العاطل عن العمل ، و ىو عبارة عن مؤسسة دينية إجتماعية

إشراف وزارة الشؤون الدينية و الاوقاف ، و التي تضمن لو التغطية القانونية ، وىو تٔثابة مؤسسة ختَية تهدف 
املبتهم و تٖقيق ت٣تمع التكافل إلذ إحياء فريضة الزكاة و ترسيخها في أذىان ات١سلمتُ اتٞزائريتُ و تٖستُ مع

 اجة .التًاحم و الوقوف إلذ جانب أىل الفقر و اتٟو 
تم  2004بولايتتُ ت٪وذجيتتُ ت٫ا عنابة و سيدي بلعباس ، و في سنة  2003سنة صندوق الزكاة تم تأسيس 

طريقة توزيع و تعميم ىذه العملية في كافة ولايات الوطن و ذلك بفتح حسابات بريدية على مستوى كل ولاية 
و من أىم اسهامات الصندوق :مسات٫تو في ىا، الزكاة تكون وفق ت٤لية الزكاة ، كل ولاية توزع الزكاة على فقراء

 مساعدة الفقراء و ات١ساكتُ على شكل مساعدات مالية .و  ت٣ال بعث ات١ؤسسات ات١صغرة
 

و ىذا من خلبل بناء  ،أما في ت٣ال الشباب و الرياضة فقد اىتمت الدولة تٔجال الشباب و الرياضة      
قتح مقاىي و  ات١تعددة الرياضات و ات١سابح الولائية و البلديةبناء القاعات  ات١لبعب و ات١ركبات الرياضية 

 .الانتًنيت في ت٥تلف دور الشباب  
 

 ————————————— 
 :في  ، "تٕربة صندوق الزكاة اتٞزائري كآلية لبعث ات١شاريع ات١صغرة و معاتٞة مشكل البطالة"عبد الله بن منصور ،  عبد اتٟكيم بزاوية ، -¹

https://revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-11-2014-dafatir/1993-2014 ، (17/05/2018.) 
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 .المجتمع المدني كفاعل في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  :الثاني المبحث
 

لمجتمع ات١دلش في حركة التغيتَ ا بو يقوم الذي الدور في فقط  تكمن لا إليها التطرق نودان الات٫ية التي        
 تكريس فيىذه الات٫ية  زابر ا لكنو  ،و الثقافي و السياسي  ت٨و التنمية في اتٞزائر الاقتصادي و الاجتماعي

 وطتٍ بلون وطنية طموحات لتعكسات١سؤولية و ات١تسم بروح ات١بادرة   حرو  على ات١توفر ات١تمدن المجتمع  ثقافة
 .¹ اتٞزائر في ات١ستقبليت٩بوي تٖرري لبناء  المجتمع  بتصور و عميق علمي وبتفكتَ

 من وذلك، ئراتٞزا في مركز بصورة ات١دلش المجتمع تنظيمات على التًكيز ات١بحث ىذا في ت٨اولو عليو       
 لبوادر وصف خلبل من ،اتٞزائر في ات١دلش المجتمع اتوت٤ط ت ار تطو  لمراح أىم عن بإت٬از ولو توضيح خلبل

 للمجتمع ات١شكلة اتٞمعوية واتٟركات التنظيمات أىم إعطاء وكذا وتطوره،  ات١دلش المجتمع نشأة وارىاصات
 ومطلب ،تٞزائرا في ات١دلش المجتمع وتطور نشأة يتضمن أول مطلب ،مطلبتُ خلبل من وذلك ،اتٞزائر في ات١دلش
 .تقييم دورىا مع ذكر العراقيل  التنمية المحلية و  في ات١دلش المجتمع مؤسساتدور ب ت٭يط ثالش

 

   .السيرورة التاريخية للمجتمع المدني الجزائري :المطلب الاول 
 

 :و تٯكن تقسيم التطور التارتٮي للمجتمع ات١دلش الذ اربع مراحل متباينة وىي    
 

  .(1989 - 1962 ) المجتمع المدني قبل التعددية :الفرع الاول
 ،ت٥تلفةلح مصا و أيديولوجيات و أىدافاتتبتٌ   متنوعة و متعددة تنظيمات و تيارات بلد كل في توجد       

 ،و ات١عروف ان التاريخ اتٞزائري شهد تنظيمات اجتماعية تطوعية نعدىا اليوم من مؤسسات المجتمع ات١دلش
فقد لعبت بعض ، للمجتمع ات١دلش في اتٞزائر يعود الذ الفتًة الاستعمارية ولذالا البذور اتٞنينيةوعليو فان 

و تٖصينو ضد الغزو  اتٞزائري للمجتمع الثقافية  اتٟفاظ على ات٢وية في مهما دوراالتنظيمات الاجتماعية 
مدركاتهم الاسلبمية بالإضافة الذ الدور السياسي  و ات١واطنتُ تصورات على تــــــــحافظكما   ،افي الفرنسيــــــــــالثق

  .من اجل تٖرير البلبد
الفتية مع كل ما سايرتو من ظروف  اتٞزائرية الدولة بناء ضرورة على فيها التًكيز كانو بعد الاستقلبل       

الزمت انتهاج  مبادئ الاشتًاكية و الاعتماد على اتٟزب الواحد  ت٦ا يعتٍ  ،سياسية و اجتماعية و اقتصادية
تلقائيا التضييق من مساحة اتٟريات و انعدمت فيها ات١ؤسسات المجتمعية غتَ الرتٝية نظرا لطبيعة المجتمع 

حريتو في تأسيس بالرغم من اقرار الدستور على حق ات١واطن و  ،اتٞزائري ات١نهار من ت٥لفات اتٟقبة الاستعمارية 
     .الا انو يقيدىا بالقانون 1963من دستور  19اتٞمعيات و ت٦ارسة اتٟق النقابي في ات١ادة 
————————————— 

، 2011فيفري  23 ،90ع ،جريدة الاتحاد الإماراتيةألف تٚعية باتٞزائر تتعرض لاتهامات بالانتهازية لنهب الأموال"  78حستُ ، "ت٤مد  -¹
 .17ص
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 قامت لذلك ة،ر ومستق قوية دولة إقامة فكرة على السياسية السلطة فلسفة استقرت الاستقلبل عقب        
ومنع انشاء ، انتكاستو و ات١دلش المجتمع انسحاب إلذ بدوره أدّى الذي ات١ركزي، التسيتَ على بالاعتماد

و بالتالر التضييق على  1963اوت  14بتاريخ   الصادر اتٞمعيات ذات الطابع السياسي من خلبل ات١رسوم
 نتيجة صدر قد الفعل ىذا وكان الرقابة  إلذ اتٞمعوية اتٟركة إخضاع ىو الانتكاسة ىذه عمق وما نشاطاتو 
 التنمية أن ترى كانت والتي أنداك ة ــــفي فتًة حكم الرئيس بن بل للدولة التنفيذية الأجهزة طرف من تار لتصو 

 وىو الواحد اتٟزب نظام أيات١تبع  السياسي النظام طبيعة في تدمج أن ت٬ب والتًبوية والاجتماعية الاقتصادية
 ات١دلش المجتمع تدويل إلذ ى أدّ  الوضع ىذا ، للحزب نضالية قاعدة التنظيمات ىذه وت٘ثل القيادة، صاحب
  ¹ .للدولة الرتٝي الإطار خارج وتٕنيد مبادرة أي ومنع المجالات كل في ومراقبتو

 

 بتاريخرية از و  تعليمة إصدار إلذ الداخلية رةاز بو  أدّى ات١دلش والمجتمع اتٞمعوية اتٟركة على التضييق ىذا كل
 طبيعة كانتمهما   بهاصرح ات١ اتٞمعيات كل حول دقيق تٖقيقبإجراء  القيام الإدارة فيها تطلب ، 1964
 إنشاء ترخيص ت١نح تقديرية سلطة إلذ التعليمةىذه  مضمون ولتٖ الإدارية ات١مارسة ىذه فعلب و طها، نشا

 ²اتٞمعيات.
 

كما شهد المجتمع ات١دلش سنوات السبعينات موازاة مع فتًة حكم الرئيس الراحل بومدين  نفس ات١ميزات        
 في الأول ويتمثل ، اتٞمعوي العمل لتنظيممراسيم  صدرت الفتًة ىذه فيالسابقة من التضييق و الغياب ف

 قبل من أعتبر أنو غتَ ،الاستقلبل بعدجزائري  قانون أول وىو اتٞمعيات بقانون ات١تعلق 71/79رقم ات١رسوم
 الدولةالبتَوقراطية و مراقبة  الاجراءات وتشديد اتٞمعيات حرية لتضييق كقانون اتٞمعوية اتٟركة في الناشطتُ

 سيطرةوكرس   لسابقو،ا مشابه القانون ىذا أعتبر باتٞمعيات، ات١تعلق 87/15رقم  الثالش ات١رسوماما  ت٢ا
 . وانهائها نشاطها و مراقبة اتٞمعيات إنشاء حرية  على الإدارة اشرافو 
 
 
 

————————————— 
كلية اتٟقوق و :جامعة ورقلة  )، مذكرة ماستً اكادتٯي،  المجتمع المدني في الجزائر ودوره في تحقيق التنمية السياسية، العابد عمر  -¹

 .21- 20 ص  ص،  (2015/2016 ، العلوم السياسية
 ،السياسية والعلوم اتٟقوق كلية :باتنة جامعة  )، ماجستتَ مذكرة ،المستدامة التنمية في المدني المجتمع تنظيمات دور ، ىرموش متٌ - ²

 .100ص ، ( 2009/2010
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 الى يومنا ىذا1989الفرع الثاني: المجتمع المدني بعد التعددية  
 

 .1988اولا /المجتمع المدني في ظل احداث اكتوبر 
 

ظهرت منظمات المجتمع ات١دلش في اتٞزائر بشكل واضح وجلي خلبل الفتًة ات١متدة ما بتُ أحداث       
، حيث لد يعرف مفهوم المجتمع ات١دلش ىذا الشيوع إلا خلبل ىذه الفتًة، ويأتي ذلك بسبب 1988أكتوبر 
ل الدتٯقراطي الذي عرفتو اتٞزائر على غرار العديد من أنظمة العالد، وما تتطلبو الدتٯقراطية من تٖرير التحو 

وما تضمنو من 1989زاب السياسية وفقا لدستور فبرايرحريات الأفراد في التعبتَ والتنظيم، فظهرت الأح
كان للؤزمة الاقتصادية التي عرفتها اتٞزائر بداية من   السياسية كماالاعتًاف بالتعددية اتٟزبية، وتشجيع ات١شاركة 

 إرساء في فعّالة بصورة سات٫ت والقانونية السياسية التغتَات ىذه  دور في نشأة المجتمع ات١دلش اتٞزائري 1986
الذي اعتًف صراحة تْرية  1989 دستور خلبل من الدولة شؤون إدارة ات١واطن في لإشراك دستوري أساس

، لتتشكل بذلك خارطة جديدة لمجتمع مدلش  إنشاء تٚعيات سياسية وتٚعيات اجتماعية وثقافية وتربوية
ات١تعلق باتٞمعيات ذات الطابع السياسي، الذي ينظم اتٟياة  11-89تعددي، حيث صدر القانون رقم 
 اتٟزبية في اتٞزائر في ظل التعددية. 

 

ات١تعلق باتٞمعيات، الذي أعطى حيزا كبتَا للمواطن في تأسيس تٚعيات  31-90القانون رقم وصدر أيضا 
  اتٞمعيات و ات١نظمات ات١ختلفةانشاء  وات١شاركة فيها وفقا ت١عايتَ وشروط ت٤ددة و بالتالر ضمان حق الافراد في

 مواثيق حقوق الإنسان، إنسالش تؤكد عليو كل كحقو كإطار قانولش وشرعي ت١مارسة حق تكوين اتٞمعيات، 
منو على انو ت٬ب على الاشخاص الطبيعيتُ الذين بإمكانهم تأسيس تٚعية و ادارتها  4حيث تنص ات١ادة رقم 

سنة فما فوق و اتٞنسية اتٞزائرية و متمتعتُ باتٟقوق السياسية و ات١دنية وغتَ  18و تسيتَىا ان يكونوا بالغتُ 
 اتٞمعيات إنشاء حرية في يا جذر  تٖولا أحدث الذيتٞمعية وىو القانون ت٤كوم عليهم تّناية يتنافى و نشاط ا

 90 من قانون اتٞمعيات 6وفي نفس الإطار تؤكد ات١ادة  ،حلها أو إنشائها في سواء للئدارة إخضاعها وعدم
الجمعية بحرية وإرادة أعضائها المؤسسين اثر  تتكون "يلي: على ما  1990ديسمبر  4ات١ؤرخ في  31/

جمعية عامة تأسيسية، تجمع خمسة عشر عضوا مؤسسا لها على الأقل، وتصادق على القانون 
 ¹."الأساسي وتعين مسئولي ىيئاتها القيادية

ىذه  عبد القادر بهلوليفسر الباحث  "الجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية"في كتابو        
 في تقديرنا إن ضياع الثقة بتُ الأفراد في المجتمع، والصراع السياسي ":الطفرة الكمية في عدد اتٞمعيات بقولو

 

————————————— 
 . 21ص  ،سابقرجع م،العابد  عمر -¹ 
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في نظام اتٟزب الواحد، ت٫ا سببان  الأشخاص الذين مارسوا العمل السياسي قبل الثورة التحريرية وأثناءىا بتُ
في تشكيل الأحزاب، أما اتٞانب الشكلي فهو عامل التسهيلبت ات١فرطة التي يقدمها نص قانون اتٞمعيات، 

رف المجتمع ات١دلش مرحلة و عليو ع ،حيث يكفي أن ت٬تمع على الأقل تٜسة عشر شخصا ليؤسسوا تٚعية
 في ات١دلش المجتمع ومؤسسات تنظيمات حاتٝة ت٘خض عنو انفجار في مؤسساتو و انتشار واسع حيث  تعددت

 قامت الجزائر  في أن "الكنز علي"يشتَو  والسياسية الاجتماعية ،الاقتصادية المجالات ت٥تلف فياتٞزائر 
فبعد  ،¹ "1988  أكتوبر أحداث بعد حكومية غير وجمعيةو رابطة  تّحادا او منظمة ألف 25 من أكثر

تٚعية سنة بعد ذلك  151ارتفع عدد منح الاعتمادات اتٞديدة الذ  1989تٚعية سنة  81انشاء تٟوالر 
 . 1991تٚعية اخرى سنة  135لتليها 

 

صراحة مبدأ ات١تعلق بكيفيات ت٦ارسة اتٟق النقابي الذي كرس  14-90كما صدر كذلك القانون رقم       
 جهة من والمستخدمين جهة، من الأجراء، للعمال يحق : "2حرية التنظيم النقابي وتعدديتو في ات١ادة 

 منظمات يكونوا الواحد، أن النشاط قطاع أو لواحدالفرع  أو مهنة واحدة إلى ينتمون الذين أخرى،
 التي 1991 وبداية 1989 نهاية مع نقابية منظمة 29 لراحو  بوجود النقابية الساحة زتت٘ي كما ، ²" نقابية

 اتٞزائريتُ الذي زارعتُ للم الوطتٍ و منها الاتٖاد   "الجزائريين العماللاتحاد  "النقابي الاحتكار أسقطت
 اتٟكومة تٛل إلذ تأسيسها منذ تسعى التي الصحافيتُ ونقابة 1988 عام الوطتٍ التحرير جبهة عن استقل
 ضد السجن عقوبة إلغاء على وتعمل ،1990 سنة والصادر بلهاالذي ك القانون من الصحافة تٗليص على

 في تأسّست مستقلة وطنية نقابة وىي )سناباب (العمومي الوظيف ت١ستخدمي الوطنية النقابة و الصحفيتُ
 وقد العمومي، الوظيف لعمال وات١عنوية ات١ادية اتٟقوق عن فاعدال الرئيسية مهامها ومن ، 1990 أوت 22
 الأجور شبكة فيو تٔا اتٞديد القانون فضتُار   العمومي الوظيف عمال نظمها التي الاضرابات خلبل من برزت
 الذي العالر التعليم لأساتذة الوطتٍ المجلسبالإضافة الذ ، 2008 جانفي في التنفيذ حيز دخلت التي اتٞديدة
 لأساتذة الأساسي القانون مطالبو أىم ومن العالر التعليم أساتذة حقوق عن يدافع ظل 1992 في تأسس
 ³العلمي. البحث وترقية العالر التعليم

 
 

 

————————————— 
 .2 66ص ،(1998 العربية، الوحدة ساتراد مركز :بتَوت( ،"نقدية اسةدر  "المدني المجتمع بشارة، عزمي -¹
، ص 23" اتٞريدة الرتٝية، العددبكيفيات ممارسة الحق النقابيالمتعلق  14-90القانون رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، " -²

765. 
 .25ص، مرجع سابقالعابد ، عمر -³
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 :المجتمع المدني في مرحلة العشرية السوداء  /ثانيا 
وعلى الرغم من التطور ات١لحوظ في ت٣ال تأسيس اتٞمعيات، والسرعة التي عرفتها اتٟركة اتٞمعوية في       

وتٯكن إرجاع  1992-1990بدايتها، إلا أنها عرفت تراجعا في السنوات الأختَة مقارنة بالسنوات الأولذ 
ت٘يزت بتفاقم الأزمة بعد توقيف ات١سار  ىذا التًاجع إلذ الوضعية السياسية والاجتماعية التي عرفتها البلبد، والتي

الانتخابي، وحل حزب جبهة الإنقاذ كقوة سياسية تٕمع تٖت لوائها قوى اجتماعية كبتَة، وعدد كبتَ من 
اتٞمعيات ات١ختلفة حزبية، إنسانية، اجتماعية، دينية وحتى نقابية، التي كانت تنشط بقوة في الفتًة ما بتُ 

، وكذا 1990را كبتَا في ت٧اح اتٟزب في الانتخابات البلدية والولائية سنة ، والتي لعبت دو 1992 -1990
التشريعية، كما أن حالة اللبستقرار السياسي والأمتٍ التي عرفتها البلبد  فوزه في الدور الأول من الانتخابات

، وتٗوف الأفراد من ات١شاركة أو ات١بادرة لتأسيس  مهما في تراجع اتٟركة اتٞمعوية ، تعد عاملب1992منذ 
 إلذ العوامل البتَوقراطية التي من شأنها أن تضعف روح ات١بادرة ت٨و تأسيس اتٞمعياتاتٞمعيات، إضافة 

ات٨صر نشاط المجتمع ات١دلش خاصة بعد عمليات الاغتيالات ات١تكررة لبعض الرموز القيادية للمنظمات  بالتالرو ¹
لتي برزت و بشكل واسع في تٚيع المجالات خاصة السياسية  مثل الشيخ سليمالش رئيس تٚعية و اتٞمعيات ا

 النقابةحيث تم تعليق نشاط  الارشاد و الاصلبح عبداتٟق بن تٛودة الامتُ العام للعمال اتٞزائريتُ و غتَىم
 في تأسّسالذي   للعمل سلبمي الإنقابيال تنظيمو ىو ال، للئنقاذ الإسلبمية اتٞبهة حل بعد للعمل الإسلامية
بعدة اضرابات  والقياما نسبي واسعة عمالية   قاعد على الاستحواذ من بسرعة ت٘كّنو الذي   ،1990 جويلية
 والنقل الصحة قطاعات ة عدّ  عبر وانتشرت الإسلبمية،  اتٞبهة صمود ميزىا التي الفتًة خلبل مطلبية

 .والسياحة
  : 2018الى   1999المجتمع المدني من فترة  /ثالثا 
تٖت رئاسة  1999في البلبد بداية من سنوات  الوضع الأمتٍفي استقرار لقد عرفت ىذه ات١رحلة       

ذلك استقرار  أعطى حيث وانتهاج اتٞزائر لسياسة ات١صاتٟة الوطنية، وميثاق الوئام ات١دلش ،عبدالعزيز بوتفليقة 
جتماعية و السياسية و الاقتصادية و الارتقاء الذ مستويات عالية فيما تٮص تبتٍ على تٚيع الاصعدة الا

دفعة قوية ت٨و انبعاث  الامر الذي اعطى ،و تعزيز سبل ات١شاركة السياسية  ،ات١عايتَ الدتٯقراطية واتٟريات العامة
ركة ات١واطن في ىذا ات٢يكل خلبل الضمانات الدستورية والقانونية تٟق مشا ،من اتٟركة اتٞمعوية في اتٞزائر

 الاجتماعي وحرية تكوين اتٞمعيات واتٟركات الاجتماعية ات١كونة للمجتمع ات١دلش، و تعدى ذلك في تعزيز
 

—————————————— 
¹-Andrea liverani ,civil society in algeria "the political functions of associational life",USA :Routledge 

2008 , P 40.   
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و كوسيط بتُ الدولة وات١واطن ،الدور الاجتماعي الذي ت٘ارسو ىذه مؤسسات كقوة مؤثرة في صنع السياسات 
وىو ما تٕلى من خلبل النصوص القانونية التي تٕبر على اشراك المجتمع ات١دلش في عملية وضع السياسيات 

تْيث نص قانون الولاية  ،خاصة المحلية منها في تٚيع مراحلها بداية من عملية التخطيط الذ غاية تنفيذىا 
المجتمع ات١دلش في عملية وضع البرامج التنموية المحلية  و حضور  فواعلضرورة اشراك تٚيع البلدية على و 
  .المجالس التنفيذية للولاياتولات المجالس المحلية و امد

يد دلقد كان صدور ىذه اتٟزمة من ات١رجعيات القانونية ات١ؤسسة لمجتمع مدلش تعددي، فرصة لظهور الع        
من التنظيمات السياسية والاجتماعية والثقافية التي تشكل المجتمع ات١دلش الدتٯقراطي، فقد ظهرت على الساحة 

تعُتٌ باىتمامات الشباب وات١رأة والصحة والتًفيو والنشاطات الرياضية والتكوين الآلاف من اتٞمعيات التي 
ن ات١ختلفة وأخرى التضامن الوطتٍ والعمل ات٠تَي، كما والتعليم والتًاث والثورة التحريرية وتٚعيات لقطاع ات١ه

واستمر  برزت تٚعيات مطلبية خاصة تْقوق الإنسان وحقوق ات١رأة وتٛاية ات١ستهلك ومكافحة الرشوة والفساد
 مواده في نصّ  أيضا ىو 2016 مارس 7 في اتٞديد الدستوري التعديل خاصة مع  "الانفجار اتٞمعوي"ىذا 
 من  48ات١ادة ت٧د التالية، ات١واد في ات١دلش المجتمع تٔؤسسات ات١تعلقة الأحكام بتُ من وت٧د ات١دلش، المجتمع على

 و عليو  للمواطن مضمون والاجتماع اتٞمعيّات وانشاء التّعبتَ، حرياّت "على تنص 2016 الدستوري التعديل
تٚعية وطنية تْسب آخر  962ت٤لية و 92692تٚعية، منها  93654 اتٞمعيات حوالر بلغ عدد

  ¹ . 2016لسنة  إحصائيات وزارة الداخلية اتٞزائرية
 

 والتي  والمحاسبة، ات١الية اطارات  لية ار كونفد ومنهاو نلح  ذلك ايضا من خلبل التطور الكبتَ للنقابات 
 في تأسّس الذي  والتقتٍ الثانوي التعليم لأساتذة ات١ستقل الوطتٍ المجلسو  ، 1998 جوان 25 في تأسست
 ىذه إلذ إضافة والتقتٍ الثانوي التعليم لأستاذة وات١هنية ات١ادية ات١صالح عن للدفاع وجاء ، 2003أفريل 17

 أرباب والطيارين اتٖادات وات١هندستُ والقضاء والأطباء المحامتُ نقابة ت٧د، ات١هنية التنظيمات أو النقابات
التطور الذي شهدتو ىذه ف الراىن الوقت في اتٞزائر  في التنظيمات أنشط النقاباتتعتبر ىذه و  العمل،

قائمة   2017سنة  نشرت وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي في بيان ت٢ا،النقابات بلغ ذروتو حيث 
 ².نقابة  65في اتٞزائر وات١قدرة بـ  النقابات ات١عتمدة

—————————————— 
 .https://www.echoroukonline.com ، (15/03/2018)  :في ،"الورق على أغلبها تٚعية ألف 100 قرابة" ،تٚيلة بلقاسم -¹
 .https://www.echoroukonline.com ، (81/40/2018)  :في ،"النقابات في اتٞزائر" ،مروة عيجاج -²
 

 

https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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  .دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثاني
الطرق و فقد عملت على تسجيلها تٔختلف ،نظرا لإدراك الدولة اتٞزائرية الدور ات١هم ت٢ذه ات١نظمات        

سات٫ت في تقدلص العون ت٢ا من ضمنها الإعفاءات اتٞمركية و الضريبية و تذليل الصعاب و تقدلص التسهيلبت 
و منها مساحة كافية للعمل والتحرك  ،و التخفيف من الإجراءات الروتينية خاصة بإنشاء تلك ات١نظمات 
ي السالف الذكر و تبتٍ سياسة التعددية كشريك فاعل وىام فبعد الاستقلبل و خصوصا إثر التحول الدتٯقراط

العديد من اتٞمعيات الثقافية والاجتماعية  اعتمادو  ،تشكلت العديد من الأحزاب السياسية في اتٞزائر 
والرياضية ،مهدت إلذ ت٪و وتطور اتٟركة اتٞمعوية في اتٞزائر ، التي سات٫ت في بلورة ت٪وذج غتَ رتٝي ت٘ثل في 

احتل و لايزال ت٭تل موقعا مهما ليس على ات١شهد السياسي في اتٞزائر فحسب ، بل المجتمع ات١دلش ، الذي 
وقد أصبح متاحا ت١ؤسسات المجتمع  ،تٕاوز دوره ات١ستويات الأخرى خصوصا الاجتماعية و الثقافية و التنموية 

ا كشريك ىام فعلب في ات١دلش ببلبدنا العمل على كافة ات١ستويات الإنسانية والاجتماعية و الاقتصادية و تدخله
 : من خلبل  اتٟيوية ذلكعمليات البناء و التطوير و تعمل في ت٥تلف الأنشطة 

احتلبل مؤسسات المجتمع ات١دلش موقعا مهما ليس على ات١شهد السياسي في اتٞزائر فحسب بل تٕاوز  -    
مؤسسات وقد اصبح متاحا ت١نظمات و  ،دوره في ات١ستويات الاخرى خصوصا الاجتماعية و الثقافية و التنموية

الطابع التطوعي ف المجتمع ات١دلش الفرصة في العمل على كافة ات١ستويات الانسانية و الاجتماعية و الاقتصادية
غتَ الرتٝي ت١نظمات المجتمع ات١دلش سهل عليها عملية تأطتَ النشاط الاجتماعي لأفراد المجتمع، فنجدىا تنظم 

أخطار حوادث ات١رور وأخطار ات١خدرات إلذ غتَ ذلك من ات١واضيع ذات  تٛلبت تٖسيس وتوعية ضد
الاىتمام ات١شتًك بتُ الدولة والمجتمع، سواء في ات١ناسبات كالاحتفال باليوم العات١ي للمخدرات أو في غتَىا من 

ت٫تها في تربية الأيام، إذ يكلف ت٤اربة تلك ات١خاطر أموال طائلة من ميزانية الدولة، وبالتالر فمن خلبل مسا
فإن تٚعيات المجتمع ات١دلش تساىم في اتٟفاظ على الثروة  ¹ات١واطن وتوجيهو في حياتو اليومية العادية أو ات١هنية

دعائم التنمية بشتى أنواعها، خاصة وت٨ن نشهد في السنوات الأختَة تزايد الاىتمام البشرية التي تعد من اىم 
 الدولر بالتنمية البشرية.

أصبحت منظمات المجتمع ات١دلش شريكا اقتصاديا واجتماعيا ىاما للدول على اختلبف أنظمتها،  لقد -    
فالانفتاح الدتٯقراطي فرض على الدولة استشارة مؤسسات المجتمع ات١دلش وطلب مساعدتها في بعث التنمية 

 .ات١شاكلخاصة على ات١ستوى الاجتماعي الإنسالش، ويبرز ذلك جليا في فتًة الأزمات واشتداد 
 

————————————— 
 التحولات السياسية وإشكالية التنمية ضمن ملتقىقدمت  مداخلة ،"المجتمع المدني في الجزائر: دراسة في آلية تفعليو "، مرسي مشري -¹

 .10ص  ، (2008أوت  20 ،كلية العلوم القانونية و الادارية :جامعة شلف ) ، واقع وتٖديات  في اتٞزائر
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 .ات١سات٫ة في تثقيف افراد المجتمع من خلبل تنظيم و عقد ات١ؤت٘رات و ورشات العمل و الندوات  -
 

 رارالاستق تٖقيق في ات١دلش المجتمع يساىم  :مساىمة المجتمع المدني الجزائري في الاستقرار السياسي -
 عدم لأزمة حلول لوضع اتٞانب، أحادية أو تنسيقية راتتصو  بلورة فيمؤسساتو  دور يتضح حيث السياسي،
من خلبل تكريس مبادئ الدتٯقراطية و ارساء مفهوم ات١واطنة الذي يبتٌ على اساس ت٦ارسة  السياسي الاستقرار

 لقانولش مؤسسات المجتمع ات١دلش اتٞزائرية مساند خلبل و قد تٕسد ذلك مثلب من ،الفرد تٟقوقو وواجباتو 
 .2005 سنة الوطنية وات١صاتٟة السلم ثم ، 1999 سنة ات١دلش الوئام

 

حيث ان توفر ات١ناخ السياسي ات١لبئم في :مشاركة المواطن في المجالات السياسية و الاجتماعية  -
افرز ات٫ية بالغة للمجتمع ات١دلش في  1989الانفتاح على ات١شاركة الواسعة للقاعدة الشعبية  من خلبل دستور 

تنظيمات المجتمع ات١دلش  اتٞزائر في القضاء على سياسة التهميش الاجتماعي و السماح ت١ختلف الشرائح و
وبالتالر اغناء اتٟياة ،الوطنية بالعمل في جو من اتٟرية و ات١شاركة الات٬ابية في تٚيع السياسات المحلية و 

 ¹.السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و تعزيز التنمية و الارتقاء تٔجالات الابداع الفكري و العلمي 
 

وما شهدتو اتٞزائر من تٖولات  1988فبعد سنة  : مساىمتو في تنمية المجتمع المحلي الجزائري -
ات١مارسة  الدولة الذ فتح المجال ت١شاركة ات١واطنتُ فياتٕهت ،سياسية جراء الازمات التي عصفت بالبلبد 

السياسية و الاجتماعية تٕسد ذلك من خلبل حق الافراد في خلق اتٞمعيات و ات١نظمات غتَ الرتٝية لتحقيق 
حيث لا يستطيع الفرد مواجهة الدولة في ظل غياب  ،مصاتٟهم عن طريق عضويتهم في احد ىذه التنظيمات

و بالتالر اعتبرت ىذه  ات١ؤسسات تٔثابة   مدارس للتنشئة السياسية و الاجتماعية لا ،نية ىذه ات١ؤسسات ات١د
فراد المجتمع ككل و تعليمو لكيفية ت٦ارسة حقوقو السياسية و الاجتماعية و ما يتوافق و معايتَ الدتٯقراطية التي 

الاول ات١تعلق بطبيعة النظام السياسي لسببتُ  ،كانت مبهمة في الفتًة السابقة لدى ت٣موع اتٞماىتَ اتٞزائرية
لبناء الدولة الفتية و الثالش ات١تمثل في ات١ستوى التعليمي للمجتمع  فلعبت ىذه ات١ؤسسات دورا  في  تزويد  
اعضائها بقدر كاف من ات١هارات التنظيمية و السياسية و تنشئة الكوادر القيادية في المجتمع و تشبيعهم 

 جتماعية التي ت٘كنهم من  التعبتَ عن آرائهم بشفافية  و قبول التنوع و الاختلبف .بالثقافة السياسية و الا
 

في اتٞزائر الذ تٖقيق  لقد ادى الانتشار الواسع ت١ؤسسات المجتمع ات١دلش: الدولة  تكاملية مع تحقيق علاقة -
 خاصة في سنوات الالفية ،نوع من التكامل بتُ ات١ؤسسات الرتٝية للدولة و اتٞمعيات وات١نظمات و النقابات

 الثانية تْيث شهدت الاطر القانونية  للسلطات التنفيذية على ضرورة اشراك ىذه ات١ؤسسات في تٚيع عمليات
————————————— 

 .3ص  ، مرجع سابق "،أبركان فؤاد  -¹
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 ما ىوو تٖقيق توازن بتُ وضع السياسات العامة و المحلية  و استًاتيجياتها ات١ختلفة لتحقيق ات١صالح العامة 
 ه ات١ؤسسات غتَ الرتٝية  ىذا منو للدور الاجتماعي التنموي الذي اقتًن  مؤخرا بعمل ىذ، ت٤لي ووطتٍ

 النظام بتُ الاتصالو   التوازنالذي حقق نوعا من  قانولش بإطار كومةالمح العلبقة و من جهة اخرى  ،جهة
 كتعزيز منظمات   المجتمعي والقبول الرضا الذى عبر في فتًات متباينة عن ات١دلش المجتمع مؤسسات و السياسي

  و دعمها من طرف،و رعاية الطفولة و ذوي الاحتياجات ات٠اصة حقوق الانسان و تٚعيات تٛاية البيئة 
بأن  مصطفى فاروق قسنطينيقال  رئيس اللجنة الوطنية الاستشارية تٟماية وترقية حقوق الإنسان  ،الدولة 

ارتفاع عدد اتٞمعيات في اتٞزائر مؤشر على من وجود الدتٯقراطية  وكلما زاد عددىا تتكرّس الدتٯقراطية أكثر  
 معيات و ت٢ذا لابد من تشجيعهااتٞوالدليل على ذلك  أن أحد أسباب التطور في دول اروبا يعود الذ نشاط 

             مشتَا الذ ان،¹ان اتٞمعيات ت٘ثل المجتمع ات١دلش و ىي تكرس بناء بيت القانون  و تعزيز نشاطها مؤكدا
 .الاجراءات الاختَة التي تم اقرارىا في القانون اتٞديد من شانو تفعيل اتٞمعيات التي لا تنشط

ت٣ال مكافحة  الفقر و التهميش الاجتماعي المجال  يعتبر الاجتماعي:دوره في تكريس قيم التضامن  -
الاول الذي برزت فيو اشكال التضامن للمجتمع ات١دلش اتٞزائري عن طريق اتٞمعيات ات٠تَية باعتبارىا الاقرب 

طفال للؤىالر المحليتُ وذلك تٔنح الاعانات ت١ختلف الفئات المحتاجة و ات١عوزة كالإعانات الاجتماعية للؤ
 الخ ....الاعانات الطبية الاسر المحرومة و الفقتَة  الايتام دوي الاحتياجات ات٠اصة ات١كفوفتُ 

يعمل المجتمع ات١دلش في اتٞزائر على تٖستُ الاوضاع  :دوره في مكافحة الفقر التهميش الاجتماعي -
و التهميش الاجتماعي  مكافحة الفقر  استًاتيجيةفي ت٣ال متابعة المجتمع وىذا  لأفرادللحياة اليومية ات١ختلفة 

وذلك بإدماج الفئات ات٠اصة كات١عاقتُ حركيا او عقليا في مزاولة الدراسة و تعليمهم و ت٤اولة ادماجهم في 
  .المجتمع كل على حساب اتٟالة ات٠اصة

 

 اتٞزائر يعمل في حيث اصبح المجتمع ات١دلش في بالإضافة الذ ادوار اخرى تنموية في المجتمعات المحلية        
فية القريبة ، أملب في تدعيم تدعم ات٠دمات الصحية و خاصة في ات١ناطق الري :ت٥تلف الانشطة اتٟيوية منها

العمل في مشاريع و في ت٣ال التنمية و الاىتمام بالطفولة و الشباب ات٠دمات في ات١ناطق البعيدة و النائية تلك 
 ت٣ال في والعمل في ت٣ال ات١شاريع الإنتاجية الصغتَة ضف ال ذلك  الرعاية الصحية الأولية و الصحة الإت٧ابية 
 ¹العمل في ت٣ال التدريب و التأىيل و ت٤و الأمية .بالإضافة الذ  حقوق الإنسان و الدفاع عن اتٟريات

 
————————————— 

  .مرجع سابق ،  بلقاسم تٚيلة -¹
 .8ص  ،مرجع سابق أبركان، فؤاد -²
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 .و اليات تفعيلو الجزائريالمطلب الثالث: العوائق المؤثرة في المجتمع المدني 
  .يعالش المجتمع ات١دلش في اتٞزائر من عدة معوقات و عراقيل تٖول و القيام بأدواره التنموية و عليو      

 

   .عراقيل المجتمع المدني الجزائري في مجال الممارسة:الفرع الاول 
رغم ما شهدتو اتٞزائر من التنامي الكمي ت١ؤسسات المجتمع ات١دلش من تٚعيات ورابطات سواء في            

اتٟقل ات١هتٍ كالنقابات والاتٖادات ات١هنية، أو العاملة في المجال ات٠تَي والبيئي، أو الناشطة في ت٣ال ترقية 
ت٣موعات فئوية ت٤ددة مثل النساء أو الشباب الأطفال وات١عاقتُ...الخ، إلا أن عملها تعتًضو الكثتَ من 

ي والاقتصادي والسياسي، حيث ظل دوره العراقيل التي سات٫ت بشكل كبتَ في ت٤دودية دورىا الاجتماع
 ىامشيا أمام الطغيان الذي ت٘ارسو عليو الدولة بوسائلها ات١ختلفة.

تفستَ ات١شاكل والانتكاسات التي يعرفها المجتمع ات١دلش في اتٞزائر، من خلبل مطابقة الركائز التي  وتٯكن       
 يتأسس عليها أي ت٣تمع مدلش مع وضعية المجتمع ات١دلش اتٞزائري في ت٣ال ات١مارسة، ت٧ملها في النقاط التالية:

 

 استقلالية وحرية المجتمع المدني تجاه الدولة:  /اولا
تٕاه حركات المجتمع ات١دلش، الذي تولد منو انفجار كمي اعلى الرغم من ات٬ابية ات٠طاب الرتٝي اتٞزائري        

للمنظمات واتٞمعيات ات١دنية، إلا إن فعاليتها كانت جد ت٤دودة، نظرا ت١وقف الدولة من المجتمع ات١دلش، الذي 
ات١نظمات ات١دنية، إلا أنها في نفس الوقت تضع طات١ا اتسم بالتًدد وعدم الثقة، فهي تسمح شكليا يتواجد ىذه 

قيودىا القانونية والإدارية، ما ت٬عل ت٢ا اليد الطويلة في مراقبة ىذه اتٞمعيات وات١ؤسسات أو حلها أو تٖديد 
فالتشريعات التي أسست ونظمت المجتمع ات١دلش سات٫ت بشكل أو بآخر في اتٟد من حرية تٖركو  ت٣ال حريتها

ال التمويل أخضعت الدولة تٚيع ات٢بات للرقابة وات١ساعدات ات١الية التي تتلقاىا منظمات ونشاطو، ففي ت٣
لا : "1990من قانون اتٞمعيات لسنة  2الفقرة  28المجتمع ات١دلش من ات٠ارج إلذ الرقابة، حيث تنص ات١ادة 

ها السلطات العمومية تقبل الهبات والوصايا الآتية من جمعيات أو ىيئات أجنبية، إلا بعد أن توافق علي
المختصة، التي تتحقق من مصدرىا ومبلغها، وتوافقها مع الهدف المسطر في القانون الأساسي 

قد تنجم عن ذلك ىذا ما يؤثر سلبا على عملها تْكم أت٫ية اتٞانب ات١الر في  ، ومن الضغوط التي"للجمعية
الإعانات ات١الية التي تقدمها الدولة وبعض  فعالية ونشاط اتٞمعيات، الشيء الذي يقودىا ت٨و الاعتماد على

الأحزاب ات١تواجدة في السلطة، ت٦ا ت٬علها تابعة في قراراتها ومواقفها للجهة ات١مولة، فغالبا ما تتحول ىذه 
الإعانات إلذ أداة ضغط على منظمات المجتمع ات١دلش بتُ تبتٍ خطاب وسياسات السلطة وضمان الدعم 

 ¹ جهات السلطة وانقطاع الدعم والتهميش ات١منهج.وات١ساندة، أو معارضة تو 
————————————— 
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السيطرة عليها وإخضاعها كما تعالش منظمات المجتمع ات١دلش تعقيدات إدارية وإجرائية، تصب في خانة إحكام 
ت٢يمنة الدولة، فالإطار التشريعي فرض قيودا متعددة مثل التسجيل والاعتماد والإشهار، حيث يشتًط موافقة 
السلطات قبل بدء النشاط، وتوضع شروط غامضة لتأسيسها مثل عدم ت٥الفتها للنظام العام وإثارة الفتنة، 

معيات التي لا تطمئن اتٟكومة، وأعطيت كذلك السلطة وتستخدم ىذه الشروط للبعتًاض على إنشاء اتٞ
وقد أعطت كذلك القوانتُ صلبحيات واسعة للحكومة من  الإدارية حق حل اتٞمعيات لأسباب متنوعة

خلبل القطاعات الوزارية ات١ختصة كالداخلية والعمل والشباب...الخ، في الإشراف على منظمات المجتمع 
حيات في التطبيق الفعلي إلذ نوع من الإشراف والوصاية التي انتقصت من ات١دلش، تْيث تٖولت ىذه الصلب

 .استقلبليها
لقد تٝحت سيطرة الدولة على اتٞمعيات بتشكيل فضاء واسع تٟركة تٚعوية شكلية ومقيدة توفر ت٣الا       

أىدافها وت٘رير  لنشاط طقوسي وت٦ارسة احتفالية وت٩بوية بالأساس تستعملها الدولة والنخبة اتٟاكمة لتحقيق
أو عند قيام السلطات بتعبئة اتٞماىتَ  مثلب ىناك تٚعيات تنشط فقط أثناء اتٟملبت الانتخابية سياساتها،

ت١شروع أو لسياسة ما، ويكون دورىا ىو تسويق أطروحاتها ومواقفها داخل الأوساط الشعبية، لإعطاء تلك 
مل الدولة على تقويض فرص تبلور ت٣ال مفتوح ت١مارسة السياسات ات١شروعية اللبزمة لتنفيذىا، وبات١قابل تع

 اتٟقوق السياسية واتٟريات ات١دنية.
 

  التنظيم الديمقراطي للمجتمع المدني:/ثانيا
تعيش تنظيمات المجتمع ات١دلش في اتٞزائر مشاكل كبتَة تتصل بالتنظيم الدتٯقراطي داخلها، سواء تعلق      

التنظيمات، ت٦ا الأمر بالتداول على القيادة، أو في اتٟرية إبداء الرأي حول السياسات وات١واقف التي تتبناىا ىذه 
نحة داخلها، والتي ت٘ثل كل واحدة منها أدى في كثتَ من الأحيان إلذ حدوث صراعات وانشقاقات بتُ أج

رؤى ت٥تلفة، ووصل الأمر بها إلذ حد حل وانقسام العديد من التنظيمات إلذ أجنحة متصارعة، في إطار ما 
 تٝيت "باتٟركات التصحيحية"، ما يؤدي إلذ إضعاف ات١نظمة وتفتيت قواىا التأثتَية داخل المجتمع.

ن النخبة داخل منظمات المجتمع ات١دلش في اتٞزائر، إحدى أبزر التحديات وتٯثل التداول على القيادة، أو دورا
التي تواجهها، فنجد ىناك العديد من ات١نظمات التي لا تعرف التدوير على ات١ناصب القيادية، وإن حدث 

  ¹فيكون أحيانا بطرق ملتوية، لا ت٘ت الدتٯقراطية بصلة، أو في ظل غياب انتخابات تنافسية.
 المواطن الايجابي والوعي التطوعي: /ثالثا
 تشهد اتٟركة اتٞمعوية في اتٞزائر غيابا للوعي تْقيقة العمل اتٞمعوي، وانتهازية بعض الأشخاص، حيث إن   
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ولا الوعي  سهولة تأسيس اتٞمعيات، فتح الباب أمام بعض التجاوزات ت٦ن لا علبقة ت٢م بالعمل اتٞمعوي
بات١شاركة الاجتماعية، وذلك بغية الاستفادة من الأموال بطرق ت٥تلفة والعقارات، وحينما تنفذ ىذه 
الإمكانيات يشل عمل اتٞمعية وتتوقف عن النشاط ويصبح وجودىا شكليا فقط، كما إن بعض اتٞمعيات 

عية، ما يؤكد ىشاشة تعيش تٖت سلطة شخصيات كاريزمية، تٔجرد ذىاب ىذه الشخصيات تندثر اتٞم
 .مستوى النضال اتٞمعوي

كما تشهد اتٟركة اتٞمعوية في اتٞزائر، عزوف ات١واطنتُ على النضال والتطوع، أو ما تٯكن تسميتو "ضعف 
الثقافة اتٞمعوية"، ويعود ىذا بالدرجة الأولذ إلذ عدم ثقة ات١واطن في ىذه اتٞمعيات ونشاطاتها، وقد  كان 

عرفتها اتٞزائر الأثر البالغ في ترسيخ ىذا العزوف، بالإضافة إلذ ابتعاد اتٞمعيات عن ت٫وم للبزمة الأمنية التي 
 وانشغالات ات١واطن اليومية، الشيء الذي أدى إلذ استبعادىا من اىتمامات ات١واطن.

 

   : والتسمية التكوين /رابعا
 تٖت ينطوي تٚيعها يكن لد إن معظمها أن ات١دلش المجتمع منظمات ت١عظم السائد ات١سمى إلذ نظرنا لو     
 تلك معظم أن على وىذا دليل "ختَية تٚعية" اسم ت٭مل غالبيتها أن لوجدنا ت٘عنا ولو "تٚعية" مسمى

 أو ات٠اص القطاع من إما يتبناىا البعض والتي الإحسانأو  ات٠تَي العمل منطلق من بدايتها كانت اتٞمعيات
 وبذلك مناطقهم، إطار في الناس من لشرت٭ة معينة وات١ساعدة العون لتقدلص يسعون الأشخاص من ت٣موعة من

 من العشوائية من نوعا اتٞمعيات تلك تكوين طرأ على كما أخرى، دون مناطق في اتٞمعيات تلك ات٨صرت
 اتٞانب في عملها وات٨صر الشاملة للتنمية ات١طلبية وضعف القضايا التنموي اتٞانب وضعف النشأة حيث
 . ات١ات٨تُ يقدمها التي وات١عونات على ات١ساعدات ات١عتمد ات١وتٝي الدعائي أو ات٠دمي

 : الخدمات /رابعا
 الأعمال تقدلص ىذه و. ات٠تَية الأعمال لتقدلص التقليدي بالطابع وات١نظمات اتٞمعيات تلك نشاط اتسم      
 غتَ كفئات تلك ات٠دمات من وات١ستهدفتُ ات١ستفيدين معظم بقاء إلذ إضافة .معينة مناسبات وفي موتٝيا
 نشاط يرتبط لد وبالتالر.تلك اتٞمعيات ت٢م تقدمها سوف التي وات١ساعدات ات٢بات بانتظار عاملة وغتَ منتجة
 .الشامل تٔفهومو والتنموي الاجتماعي، بالعمل اتٞمعيات تلك

  :المالي الدعم مصادر/خامسا
 من سواء ات١ادي بتوفتَ الدعم ات١نظمات أو اتٞمعيات تلك إنشاء استمرار أو إنشاء أو قيام ارتباط     

 اتٞمعيات تلك نشاط الدعم توقف ىذا توقف فإذا ات٠تَ، فاعلي أو الأىلية أو اتٟكومية وات٢يئات ات١ؤسسات
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 الأىلية وات١ؤسسات وات١نظمات الوكالات الداعمة أو ات١عنية اتٟكومية ات١ؤسسات من ات١قدم الدعم ضآلة كذا و
 من الاشتًاكات تّمع الاىتمام عدم إضافة إلذ . خدماتها لتقدلص اتٞمعيات تلك مواصلة في سلبا يؤثر

 للتمويل، مصدرا تعتبر والتي وات١نظمات لتلك اتٞمعيات عمل من ات١ستفيدين والأشخاص وات١نتسبتُ الأعضاء
 يرتبط لا واتٞمعيات ات١نظمات أو ات١ؤسسات لتلك الدعم اتٟكومي أن كما ت٤دوديتو، أو ضآلتو رغم الذاتي
 واتٞمعيات ات١نظمات بعض تستأثر حيث ات١ادي الدعم تقدلص في ت٭دث توازن لد وت٢ذا واضحة وشروط تٔعايتَ
 والأخرى وات١ات٨ة الداعمة الدولة أو الإقليمية ات١نظمات أو اتٟكومية اتٞهات التمويل من أو ات١ادي الدعم على
 .يذكر أي دعم على تٖصل لا

 

 :المرأة مشاركة /سادسا
 ات١نظمات عمل ضمنو يندرج والذي الطوعي العمل في والفتيات النساء مسات٫ة ضعف جليا يتضح       

 ات١شاركة من تٖد والتي الاجتماعية القيم منظومة تأثتَ إلذ ذلك ويرجع ات٠تَية وخاصة وات١ؤسسات واتٞمعيات
 ، بالأساس الاقتصادية للحاجة نظرا العمل لسوق ات١رأة خروج تٕاه بعض ات١فاىيم تغتَت وإن للمرأة الفاعلة
 ات١رأة عمل تفضل الاجتماعية الشرائح بعض كانت وإن العمل لمجالات ات١رأة تٓوض البعض للقبول اضطر والتي
 أما للؤسرة أفضل معيشية ظروف يوفر مادي دخل نظتَ ولكن وغتَىا، .. والطب كالتدريس معينة أعمال في

 ¹ بلبدنا في النساء معظم عند تٕاوبا يلقى لا زال فما ات١دلش منظمات المجتمع في وخاصة تطوعا العمل
 

 . اليات تفعيل مؤسسات المجتمع المدني :الفرع الثاني 
 

على الرغم من الصعوبات التي تواجهها مؤسسات المجتمع ات١دلش في العالد العربي عامة وفي اتٞزائر على        
تٖقيق التنمية  يام بالدور ات١نتظر منها ألا وىووجو ات٠صوص، تٯكن تفعيل دور ىذه ات١نظمات من اجل الق

 :خلبل ات٠طوات التالية، وذلك من لية المح
ضرورة تنظيم العلبقة بتُ المجتمع ات١دلش والدولة تٔا يضمن على الأقل استقلبلية نسبية، ىذا على الرغم من 1 -

الافتًاض الذي يرى أن المجتمع ات١دلش العربي سيظل خاضعا لتوجيهات الدولة العربية ت١دة عقدين قادمتُ، 
لدولة وتغلغلها داخل كيانات المجتمع ات١دلش، وت٤اولة احتوائها لمجالو، يعد وعليو فإن اتٟد والتخفيف من سيطرة ا

من مستلزمات التعامل مع اتٟقبة القادمة التي ستشهد لا ت٤الة تنامي قوى وفاعلتُ اجتماعيتُ جدد. ت٢ذا على 
 شراكها في اتٗاذ القرارات الدولة التزام اتٟياد النسبي إزاء قوى المجتمع ات١دلش وتنظيماتو ات١ختلفة، والعمل على إ

 
————————————— 
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بدل العمل الاستشاري الشكلي، والتخفيف من الإجراءات البتَوقراطية في التعامل معها، وتركيز مراقبتها عليها 
 .في حدود ما يسمح بو القانون، ويضمن الستَ اتٟسن للنظام العام

الصحيح لبناء المجتمع ات١دلش، حيث ضرورة تدعيم ات١سار الدتٯقراطي وتأكيده، فالدتٯقراطية ىي الأساس 2-
 .ت٘ثل الإطار ات١ناسب تٟقوق الأفراد وات١واطنتُ، كحق اختيار اتٟكام، حرية التعبتَ وحق الاجتماع

وضع الية للرقابة الداخلية و ات٬اد معايتَ رقابية تتناسب و عمل ىذه ات١نظمات و استحداث اساليب  -3
 .تتناسب و التطورات اتٞارية

   .الاستعانة تٓبرات ات١نظمات  و اتٞمعيات الاخرى و التي ت٘تلك خبرة متنامية و متطورة في ىذا المجال -4
 وضع تصنيف ت٤دد للمهام و ات١سؤوليات و الصلبحيات للعاملتُ و القياديتُ في تلك ات١ؤسسات  -5
لعلبقة و على ات٠صوص ات٬اد الية للتواصل و التنسيق بتُ اتٞمعيات و ات١نظمات و اتٞهات ذات ا -6

  .اتٟكومة
عوي من النشاط مات١سات٫ة و ات١شاركة بشكل ات٬ابي لدعم بناء منظومة قانونية مناسبة ت٘كن العمل اتٞ -7

  .بشكل حر و بعيد عن ضغوط النخبة اتٟاكمة في اتٞزائر
يتوقف على دور  التأكيد على تربية وتنشئة الفرد على السلوك الدتٯقراطي والعمل اتٞمعوي، وىذا قد -8

الأسرة وات١درسة في تنمية قيم الاحتًام والنقد واتٟوار السلمي بدل العنف، ومنح الطفل فرصة ات١شاركة برأيو 
 .واقتًاحاتو حتى في ابسط الأمور

زيادة فاعلية المجتمع ات١دلش من خلبل تدعيم مؤسساتو بقوى اجتماعية وفاعلتُ اجتماعيتُ نشيطتُ، يكون  -9
هم دور كبتَ في تنشيط العمل اتٞمعوي، والتوعية بأت٫ية القيم الدتٯقراطية بالنسبة للؤفراد للمثقف بين
 .واتٞماعات

تكثيف عمل اتٞمعيات والتنظيمات من أجل تٖقيق استقلبليتها، ىذا من خلبل تشجيع ىذه  -10
 .دخلب ثابتا التنظيمات على إتباع أسلوب التمويل الذاتي بواسطة مشاريع إنتاجية دائمة تؤمن ت٢ا

وبلورة قوى تدعيم وجود قطاع خاص قادر على خلق ديناميكية اقتصادية واجتماعية تعمل على تنمية  -11
اجتماعية لتشكيل عناصر المجتمع ات١دلش من جهة، والعمل على تٖقيق الدعم ات١الر للتنظيمات واتٞمعيات 

 ¹ .ا من جهة ثانيةات١دنية من خلبل التبرعات والإعانات ات١ادية التي يقدمها ت٢
لأن ىذه ات١شاكل تأتي في )إن التخفيف من ات١شاكل الاجتماعية اليومية كمشكلة البطالة والسكن  -12

 مقدمة اىتمام الفرد بدل الات٩راط في اتٞمعيات(، يسهم بشكل كبتَ في رفع درجة مشاركة الفرد والات٩راط في
 

————————————— 
 .13ص ، رجع سابقم  ،مشري مرسي -¹
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  .التنظيمات الاجتماعية، وىذا الدور لا تٯكن أن تضطلع بو الدولة فقط بل مؤسسات المجتمع ات١دلش كذلك
والاندماج فيو لتحقيق اتٟاجيات التي تعجز الدولة عن تلبيتها لو،  تٖسيس الفرد بأت٫ية العمل اتٞمعوي -13

 كةوىذا الدور تٕند لو وسائل الإعلبم والاتصال، من خلبل اختيار البرامج التي تثتَ الاىتمام بات١شار 
الاجتماعية الواسعة، كما يأتي التعريف بأت٫ية العمل اتٞمعوي ونشاط اتٞمعيات ونشاط اتٞمعيات، من خلبل 

 ¹.لبرامج التي تقدمها ىذه اتٞمعيات وأىدافها وعملها تّدية، بعيدا عن ات١ساومات السياسية والشخصيةا
تها للقيام تٔهامها من الاشراف تفعيل دور مكاتب الشؤون الاجتماعية و العمل في الولايات و تهيئ -14
 .اتٞمعيات ات١شرفة عليهاات١تابعة و التنسيق و التقييم ات١ستمر لأنشطة و برامج ات١نظمات و و 
 

 خاتمة: 
إن افتقاد المجتمع ات١دلش ت١وقعو ودوره كقوة اجتماعية مؤثرة مضادة، تسمح بتحقيق التوازن بتُ الدولة        

والمجتمع، أو كما اتٝاه "ىيجل" واسطة بتُ الدولة والعائلة، من شأنو أن يقود إلذ معضلبت كبتَة تتعلق 
 كفضاء للمواطنة ولتجميع ات١صالح بتهديد الاستقرار السياسي والاجتماعي، فتغييب وإقصاء المجتمع ات١دلش

المجتمعية، يؤدي إلذ انفصام العلبقة بتُ الدولة وات١واطن، فيصبح التعبتَ عن ات١طالب والاحتياجات السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي ت٭ملها ات١واطن، لا ت٘ر عبر قنوات سلمية وقانونية )المجتمع ات١دلش(، وإت٪ا 

لاحتجاجات التي ا و ىو ما اثر سلبيا على دورىا في تٖقيق التنمية المحلية و لعلوات عنفوية ،عن طريق قن
  عرفتها اتٞزائر في السنوات الأختَة ختَ دليل على ذلك.

 
 
 
 
 
 
    

————————————— 
 .14ص ، مرجع سابق  مشري، مرسي -¹
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  .في الجزائر المحلية في التنميةالقطاع الخاص كشريك  :لثالثاالمبحث 
 

  .تطور القطاع الخاص في الجزائر   : المطلب الاول
 

 ىامة حيث تٖولات الاستقلبل منذ شهد ، التنمية استًاتيجية ظل في اتٞزائر في ات٠اص القطاع تطور إن     
و ت٪وذج يعتمد بالدرجة الاولذ  الاشتًاكي النظام أسس على مبنية اقتصادية سياسة انتهجت اتٞزائر في البداية 

 متطلبات تلبي لا السياسات تلك أصبحت الاقتصادية و السياسية التطورات مع لكن ،على مداخيل البتًول
 ات٢فوة تدارك الدولة حاولت قد و ىشا، اقتصادا البلبد أورثت انهأ إلذ بالإضافة ات١عاش، الاقتصادي الواقع
 بعد خاصة المحروقات قطاع أن غتَ متعددة اقتصادية ت٣الات يشمل ت٥طط بانتهاج تلك سياستها عن الناتٚة
 للئصلبحات الأولذ ات٠طوة كانت التي البتًول، أسعار لات٩فاض نتيجة1986 سنة في ات١شاكل تفاقم

 تغتَ حيث ات٠اص، القطاع يستَه إقصاد إلذ العام القطاع و ات١ركزي التخطيط من ات٠روج أجل من الاقتصادية
 .قالسو  اقتصاد نظام إلذ ات١وجوالاقتصاد  مانظ من اتٞزائري الاقتصاد مسار
 :الجزائر في الخاص القطاع تعريف:اولا 
 إلذ ويسعى الر توجيهو السوق آليات تتولذ و للخواص ات١ملوك القطاع أنو ات٠اص القطاع تعريف تٯكن       
  :قطاعتُ إلذ ات٠اص القطاع يقسم و ¹ت٦كن  ربح أقصى تٖقيق
 غير خاص قطاع وىناك تٯسك حسابات نظامية، حيث منظم إطار في يعمل القطاع وىذا منظم خاص قطاع
 ت٤لية أو عائلية حدود في ات١هن بتوارث تتميز التي اتٟرفية الوحدات ذلك في تٔا منشآت عديدة يضم منظم
 أو الواحد الفرد متناول في عادة تكون ات١نشأة ملكية أن لاسيما و ات١لكية بالإدارة تٗتلط ما غالبا و ضعيفة
 ².وتعاملبتو حسابات نظامية  عملو في تٯلك لا القطاع وىذا ت٦كن، تقدير أحسن على العائلة

 

 مدخلبت توفتَ الدخل من الأسر تتلقى حيث الاقتصاد، من قسم بأنو اتٞزائر في ات٠اص القطاع يعتٍ        
 ات١صروفات( الإنفاق قرارات الاقتصادية عبر المجريات على وتؤثر الأخرى الاقتصادية القطاعات إنتاج

 باستثناء ات٠زينة إلذ أرباحو تؤول ولا الدولة، من وتٮضع لتمويل)والادخار وات٠دمات السلع على الاستهلبكية
 ³ .للضريبة ات٠اضع اتٞزء
 

————————————— 
 3. ص (، 1994 ،للطباعة ملالع دار :رةىالقا( ،الخصخصة في الدولية الخبرة حاتم، عفيفي سامي -¹
 .3-2، ص ص  مرجع سابقتاوز  ،ت٤مد   -²
 .118،ص(  1990 العربية، الوحدة اساتر الد مركز : بتَوت )، العربي الوطن في والخاص العام القطاع ،)وآخرون( راويالنص عباس -³
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 ات١نتجة والكميات السلع تٖديد أسعار في وات١نافسة اتٟرة السوق آليات على تسيتَه في ات٠اص القطاع و يعتمد
 تٖقيق الرتْية إلذ ات٠اص القطاع مؤسسات تسعى اتٟرة و ات١نافسة حيث ات١نافسة تٖقيق أجل من وات١ستهلكة
   ¹والاستمرارية. السوق على والمحافظة

 

 :الجزائر في الخاص القطاع تطور ثانيا :مراحل
 

 بعد للجزائر  الإيديولوجي الاختيار و تٝيت تٔرحة التهميش لأن :  1982 – 1963 المرحلة الاولى  
 العام القطاع أستحوذ حيث الاقتصادية، في التنمية دورا لو ت٘نح ولد ات٠اص، القطاع تهمش جعلها الاستقلبل

 ومنحت ات٠ارجية، والتجارة والنقدي ات١الر النظام من كل احتكار وتم الوطتٍ، الإنتاج وسائل أغلبية على
 26ات١ؤرخ في  277-63العمومية بالرغم من صدور قانون الاستثمار ات٠اص رقم  للمؤسسات الأولوية
راس  جعل الإنتاجي اتٞهاز على الدولة سيطرة أن إلا ات٠اص، القطاع وجودل الذي اسس  1963 جويلية
 ².إنتاجية غتَ ت٨و قطاعات يتجو  بل ات٠اص القطاع ت٨و يتجو لا ات٠اص ات١ال

 

 تٖقيق لعدم نظرا 1966جوان  15ات١ؤرخ في  284-66ليليو بعد ذلك قانون الاستثمار ات٠اص رقم         
 الاقتصادية التنمية على ات٬ابيا يؤثر لتصحيح ات١سار و على أن 1963 سنة للبستثمار الأول القانون أىداف

  .الإنتاجية غتَ النشاطات إلذ يتوجو لا أن والاجتماعية و
 رؤوس إلذ خاصة موجو الأول، القانون عكس على كان القانون ىذا إن: الاستثماري الخاص القانون
 الدولة، طرف من عليو ات١وافقة طلب و طلبو عند ات٠اص الاستثمار تٖكم التي الأسس فعدد الوطنية، الأموال
 فكان استغلبل، أحسن استغلبت٢ا و الوطنية ات١وارد و كل الطاقات اتٞهود باستعمال تضافر فكرة وضح كما
 الدولة على يبقى لكن.الوطن بناء مستهان بها للمسات٫ة في غتَ ركيزة انو أساس على ات٠اص للبستثمار ينظر
خطاب  في الأمة إطارات أمام"بومدين، الراحل ىواري الرئيس وضحو كما ، ات١نتجة النشاطات ت٨و توجهو أن
 ".1976جوان  19
 لديهم إن مالية، لديهم إمكانيات الذين للجزائريتُ انو بالنسبة أكد ات٠اص، الوطتٍ ات١ال الرأس تٮص فيما أما
 لشراء يستغل أو ت٣مدا، يبقى أن من يستثمر بدلا أن ت٬ب ات٠اص الادخار لأن بو يقوموا أن ت٬ب دور

  .حانات أو مقاىي
————————————— 

 ،) 2011والتوزيع، نشرلل اتٟامد دار : عمان(، الخاص القطاع إلى العام القطاع من التحول الوادي، ت٤مود بلبل، يويهالق عبد ليث  -¹
 3 5ص
كلية اتٟقوق :جامعة ورقلة  )،اطروحة ماستً ، القطاع الخدمي الخاص في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائردور  ،بن شلوية ام كلثوم  -²

 .13ص، ( 2014/2015 ،والعلوم السياسية
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 لتقدلص من جهتها مستعدة الدولة و الوطن داخل بواجباتو يقوم أن و دوره يلعب أن ت٬ب ات٠اص الرأتٝال إن
 غتَ ىذه الأموالرؤوس  تبقى أن البلد صالح غتَ من انو واضحة، بصفة و إطار ت٤دد الضمانات في كل
 إجراءات التي تتخذ الأمة عن نيابة ات١دير ىي الدولة أن على القانون نص فقد ىذا إلذ بالإضافة، منتجة
 الوطنية التًبية قطاعات عدة اتٕاه التزامات من لديها ما بسبب حيوية، قطاعات عموما يعد ما كل في مباشرة

طوال مرحلة  تستطيع لا الدولة فانات١تعلقة بالسيادة  النفقات جانب إلذ البناء، تطوير و وصيانة الصحة و
 الثروة تؤكد التي الاقتصادي البناء قطاعات تتطلبها التي النفقات الوحيدة تٔصادرىا تلبي أن التنمية من بأكملها

 ات١ؤسسات نظام تتبتٌ أن قررت الدولة أن في السبب ىذا و القومي، الناتج إتٚالر ترفع التي و العمال، و
 التي الوسائل إنتاج و الاستهلبكية لسلعالتي تتعلق با تلك ىي تشجيعها يتم التي الاستثمارات أو ات١ختلطة
 ¹.الرأتٝالية السلع بضاعة تكمل
 1976. الوطني الميثاق إيديولوجية وفق الخاص القطاع
 التي لتلك مكملة جاءت 1976 لسنة الوطتٍ ات١يثاق حللها التي ات٠اص، ات١تعلقة  بالقطاع المحاور إن        
 بقى بعضها أن رغم الأول، ات١يثاق في سائدا كان الذي الغموض ولكن بإزالة 1963 اتٞزائر ميثاق حللها
 على تؤثر سيطرة أداة يصبح أن تٯكنو مستغل خاص  قطاع من ات١يثاق فحذر بالغموض، الأخر ىو يتصف
 الرأتٝال علبقة قطع تٔجرد يرى بان ىذا لن يكون كان الذي السالف ات١يثاق عكس السياسية القرارات اتٗاذ
الاقتصادية  التنمية في ات٠اص القطاع دمج و مراقبة طرق و ميادين و مهام عدد كما الأجنبي، الوطتٍ

 .والاجتماعية
الرئيسية لمجلس الثورة في الضمانات  ات٠طوط على معتمدا الاستثمار فروع و ميادين ات١يثاق حدد لقد        
 ات١ؤسسات في القطاع الصناعي، خاصة و نشاطاتو تٗتصر أن على أكد ات١يثاق القانون، فلقد تٯنحها التي

 ات١واد من الإنتاجي استهلبكها يكون أن و عملية التصنيع، من النهائية ات١رحلة في نشاطها يتًكز التي الصغتَة
 للؤشياء الصغتَ يتعلق الأمر بالإنتاج عندما خاصة و الدولة، مؤسسات طريق عن ات١صنعة نصف و الأولية
 التي الاجتماعية القوانتُ و الضريبي النظام أن يرى فهو آخر لكن بأسلوب الواسع،و العادي الاستهلبك ذات
 لو تٝح التي النشاط فروع أو القطاعات إن كما ات٠واص، عند الثورة تراكم من سيحد العمال حقوق تٖكم
 وغتَ ات١نظم غتَ الضريبي فالنظام ، يتحقق لد ىذا أيضا و لو الدولة مراقبة بفضل تطوره من تٖد فيها ينشط بان

 أن من بدلا العوامل ات١ساعدة  من أيضا كانت ، العمال تْماية  ات٠اصة القوانتُ احتًام عدم و  الصارم
————————————— 

 .5-4، ص ص  مرجع سابقتاوز  ،  ت٤مد -¹
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 .إنتاجيا غتَ تستهلك التي الثروة تراكم من اتٟد و الاستثمار توجيو عوامل تكون
 

 من ات٠اصة ات٠اص بالاستثمارات القانون في جاء ما أن ىو ،الاولذ ات١رحلة من استنتاجو تٯكن ما إن         
 تعيشو كانت الذي الاجتماعي و الاقتصادي مع الواقع  متناقض يعتبر و تشجيعات ضمانات من و توجيو
 قطاع مفضلتُ آخر،  نشاط إلذ التحول سهلة و صغتَة صناعية مؤسسات في يستثمرون جعلهم مثل اتٞزائر،
 وبذلكالغذائية، ات١واد و اتٞلود و النسيج صناعة قطاع في صغتَة ورشات في او ات٠فاء في أو العمل التجارة
 النشاط ذلك ىو و 66/284رقم الأمر من الثانية ات١ادة مثلما نصت عليو حيوي غتَ القطاع مفهوم يصبح

 يتمثل سياسي ىدف لو اتٟد ىذا إلذ ات٠اص  القطاع دور تقليص و اقل لا و لا أكثر العام للقطاع التكميلي
 .للثورة الاشتًاكية معادية حركة إلذ يتحول لا حتى و ات٠اص للقطاع الاقتصادية القوة في تٖجيم
 تٔا الصناعة ت٣ال في التأميمات بعد خاصة الأولذ التنمية خطط خلبل مهمشا ات٠اص القطاع ظل و       
 الاقتصاد على السيطرة في العام للقطاع جديدة و قوية دفعة التأميمات ىذه أعطت المحروقات حيث فيها

 ات٨صرت التي ات٠اصة الاستثمارات حساب على الدولة من قوي بتدعيم العامة الوطتٍ وحظيت الاستثمارات
 .التقليدي النشاط في

 
 

   تنظيم إعادة تمفي ىذه الفتًة ف و ىي فتًة رد الاعتبار   :1988- 1982المرحلة الثانية 
 توجيهو و ات٠اص الاستثمار يزفتٖ :اتٞديد الاقتصادي للتنظيم الرئيسية الأىداف أىم إحدى وكانت الاقتصاد

  .للبلبد الاقتصادية التنمية في مسات٫تو تقوية اجل من ذلك و
 

من  التنمية، مسار في ات٠اص القطاع فعلية بصورة أدرج اتٞديد التخطيط نظام أن من ملبحظتو تٯكن ما و
و فتح ت٣الات الاستثمار لاسيما الاجنبية منها في ت٣ال المحروقات كما نص عليو  خلبل التوجو ت٨و ات٠وصصة 

 في اتٞديد التخطيط نظام طموح وكان1982اوت 21المؤرخ في82/11قانون الاستثمار الخاص رقم 
 في ذلك يظهر ما حسب ات٠ارجية السوق إلذ تٯتد وإت٪ا الوطنية، السوق حدود عند يتوقف لا اللبمركزية تطبيق
 تعديلبت أدخلت حيث 1988 جويلية 19 بتاريخ الصادر ات٠ارجية للتجارة الدولة احتكار ت٦ارسة قانون
 سنوية برامج أساس على الاستتَادو  التصدير ت٣ال في أوسع مرونة من الوطتٍ ات٠اص القطاع خلبت٢ا من يستفيد
الاستثمار الخاص رقم  بالاضافة الذ قانون  ات٠ارجية للتجارة العام البرنامج إطار في ت٢ا مرخص و معتمدة

الذي الغى سقف الاستثمار ات٠اص و السماح للمستثمر ات٠وض 1988جويلية 12المؤرخ في  88/25
 ¹ ىامش كبتَ للقطاع ات٠اص و تطورهمتعددة ما عدا القطاعات الاستًاتيجية و قد تضمن اعطاء في ت٣الات 

————————————— 
 . 264 263، صمرجع سابقعبدالرزاق،  مولاي ت٠ضر  -¹
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 ات١تزايد في ظل تراجع القطاع العام .
 

 نفوس الثقة في بعث في أت٫ية اتٞديد التنظيم الاقتصادي بها أتى التي التشريعية النصوص ىذه لكل       
أساسي  لسبب نظرا ضعيفة كانت ثقتهم لكن و عليها تٖتوي التي الضمانات خلبل من الوطنيتُ الرأتٝاليتُ

 من  ات١متدة الفتًة أن قولو تٯكن ما وعموما الاقتصادية للسياسة واضح تصور وجود عدم ىو
 . ات٠اص القطاع تٕاه واضحة سياسة ىناك تكن لد1963/1988

 

 ات١عاصر اتٞزائر الاقتصاد في جذري تٖول التسعينات عقد شهد :¹الى يومنا ىذا  1988المرحلة الثالثة 
 اختفاء في سببا الاجتماعي و ات١ؤسساتي و الاقتصادي من ات١يدان كل شملت التي الإصلبحات كانت حيث
 الانسحاب و السوق آليات على يعتمد اقتصاد لبناء 1990 سنة بعد اتٞديد التوجوف الاشتًاكي النموذج
 من تضمنو وما اتٞديد التشريعي الإطار وأيضا ات٠دمات، و للمواد ات١باشر الإنتاج من للدولة التدرت٬ي
ات١ساواة برز مبدا جديد قائم على اتٟرية و الأختَ و  ت٢ذا حيوية أعطى ات٠اص للقطاع وتشجيعات ²ضمانات

الذي  1990افريل  14فصدر قانون النقد و القرض في  القطاعتُ في ات١عاملة لتحقيق التنمية الاقتصاديةبتُ 
ت٨و خصخصة ات١ؤسسات التوجو و  دفعة قوية للقطاع ات٠اص لإعطاءجاء ليدعم انشاء ات١ؤسسات ات٠اصة 
الذي ت٭دد قانون  اكتوبر 5المؤرخ في 93/12المرسوم التشريعي رقمالاقتصادية العمومية تْيث كرس 

الاستثمار  و تٖويل ت٪وذج ادارة وتسيتَ ات١ؤسسات العمومية الذ القطاع ات٠اص مع اتٟفاظ على ملكية وسائل 
 ³الانتاج او نقلها الذ ات١ستَ ات٠اص و بالتالر الانفتاح الكلي على اتٟرية و اقتصاد السوق. 

 والأجنبي الوطتٍ اللراس ات١  الأسواق فتح طريق عن لاقتصادا لتحرير جاء  بالأساس و بالتالر فهو       
 ترقية وكالة وإنشاء ات١ستثمرين بتُ التمييز وعدم تْرية الاستثمار في اتٟق ايضا  ابه تمىا التي اتٞوانب مىألعل و 

 تٯثل الذي السوق واقتصاد الليبرالية  ت٨و مهم ات٧از أول تٯثل 1993 قانون ويعتبر ،الاستثمارات  ودعم
 1995 أوت 26 في الصادر  95/22  رقم بات١رسوم ذلك تدعم ولقد الأساسي وت٤رك ات٠اص القطاع
 4. العمومية ات١ؤسسات خصخصة ات١تضمن

 
 

————————————— 
  08 ع، مجلة العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم التجارية ،"قراءة تٖليلية في مسار تطور القطاع ات٠اص باتٞزائر" ،ليليا بن صويلح -¹

 . 87-85 ص ص ، (23/04/2012
²-Nacer Eddine Sadi. La Privatisation des Entrepises publiques en Algérie. OPU. Algérie .2005. P24 

 . 87 -85،ص  مرجع سابقبن صويلح،  ليليا  - ³
 اجستتَم مذكرة  الوطني، الاقتصاد في الخاص القطاع مةىومسا أداء ىلع الاقتصادية الاصلاحات أثر في يةليلتح دراسة ،ت٤مدي نورة  -4
 4. ص،2005/2006) العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ و العلوم التجارية كلية  ،ةلورق جامعة ( ،
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 جديد نفس واعطاء الضرورية التصحيحات لتقدلص تّهود  ةلات١رح ىذه و في مطلع الالفية الثانية ت٘يزت      
فبعد تبتُ عجز ات١رسوم  2001قانون الاستثمار الجديد لسنة حيث اصدرت السلطات  لاستثمارا لتًقية

 الامر رقمالتشريعي السابق في تٖريك عجلة الاستثمار قررت السلطات اتٞزائرية اصداره من خلبل 
الذي اقر اتٟرية التامة للبستثمار و تقدلص التصحيحات الضرورية  2001 اوت 20المؤرخ في 03/01

بالإضافة  .لتشجيع الاستثمار وتوسيع ت٣الاتو في حق الامتياز و براءة الاختًاع و اخذ اتٟصص في ات١ؤسسات
 اصةلاستقطاب الاستثمار الأجنبي خ لإقرار ات١زيد من التسهيلبت 2007قانون الاستثمار سنة الذ صدور 

ات١زايا ات١تعلقة بتشجيع الاستثمار و تسهيل منح القروض الاعفاء من الضرائب اتٞمركية و الاعفاء من الرسم و 
دولار  مليار 2,33الامر الذي ادى الذ تدفق الاستثمار الاجنبي الذ حوالر  على اعباء القيمة ات١ضافة وغتَىا 

 ¹ .2008سنة  
 

 لنا فتتيح اتٞزائر في ات٠اصة ات١ؤسسات إنشاء تطور عن أما : المتوسطةو الصغيرة المؤسسات إنشاء 
 الإصلبحات ظل في ات٠اص القطاع سيشهدىا التي التغتَات عن أولية فكرة تكوين من تطورىا دراسة

 12المؤرخ في 01/18النص رقم  تم اصدار 2001ففي سنة  1995 منذ  خاصة ات١تعاقبة الاقتصادية
و ات١تضمن القانون التوجيهي لتًقية ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة التي  ت٘يز نشاطها بالمحدودية في  ديسمبر

ادى ذلك الذ دعم تطوير ىذه ات١ؤسسات  2002فتًة السبعينات و ابرام الشراكة مع الاتٖاد الاوروبي سنة 
 فياتٞزائر  شهدتو الذي التطور نلبح كما   ،تٔا يسمح ت٢ا بالتأقلم مع متطلبات اقتصاد السوق و ات١نافسة

 في 747934 إلذ 2005 سنة في مؤسسة 342788 من وات١توسطة، الصغتَة ات١ؤسسات إنشاء ت٣ال
 التي ات١ؤسسات ىذه تأىيل سياسة اعتماد إلذ الارتفاع ىذا ويعود ، 2013 سنة من الأول السداسي
 التطور ىذا يعكس كما وات١توسطة، الصغتَة ات١ؤسسات تواجهها التي ات١شاكل من اتٟد أجل من جاءت
 الكبتَ التطور ىذا يعد حيث المحلية، والتنمية القاعدية ات١نشآت برامج ت٥تلف عبر العمومية السلطات جهود
 ضمن ومن وات١ؤسسات، ات١شاريع ىذه ت١ثل الداعمة والسياساتالبرامج  من للعديدتٞزائر ا انتهاج إلذراجع 
 ما ت٧د والتمويل بالإنشاء ات١تعلقة ات١شاكل تقليص إلذ سعت التي اتٟكومية وات٢يئات البرامج ىذه أىم
 ²:يلي

 
————————————— 

 .18ص ، مرجع سابق ،بن شلوية  ام كلثوم  -¹
الجزائرية للاقتصاد و المجلة ، "اتٞزائر في ات١باشرة الأجنبية الاستثمارات جذب في ودورىا اتٞبائية الامتيازات" ، أجري ختَة ، باباالقادر  عبد -²

 .31-29ص  ،ص 2014سبتمبر   3، 2، العدد المالية



95 
 

 اىم الفواعل غير الرسمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  .نيالثا لـــــــالفص.
 

 

 ات١رسوم انشئ تٔقتضى :والمتوسطة الصغيرة ت المؤسسات ار استثما قروض ضمان صندوق -أ       
 شركة عن عبارة وىومليار دينار  30 يقدر  برأتٝال  04/2004/ 19ات١ؤرخ في  134/04الرئاسي رقم 

 :يهدف الذ تٖقيق مايلي 2006بداية في الفعلي نشاطو بدأ حيث أسهم ذات
 ات١نتجة الاستثمارات لتمويل  وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسسات منها تستفيد التي البنكية القروض تسديد ضمان -

     . توسيعها للمؤسسات و تٕهيزات بإنشاء ات١تعلقة وات٠دمات للسلع
 التجارية بالنشاطات ات٠اصة والقروض الفلبحة قطاع في ات١نجزة القروض الصندوق ضمان من يستفيد لا -

  .للبستهلبك ات١وجهة القروض وكذا
 وات١ؤسسات البنوك طرف من وات١توسطة الصغتَة للمؤسسات ات١منوحة القروض الصندوق ضمان من تستفيد -

 .الصندوق في ات١سات٫ة ات١الية
 

 من في وات١توسطة لنشاطو الصغتَة ات١ؤسسات لتمويل الإسبالش الصندوق باشر فقد ات١الر الدعم ت٣ال وفي       
 02 ميدا و 01 ميدا برنامج غرار اتٞزائرية على ات١ؤسسات ودعم تأىيل في للمساعدة وات١غرب اتٞزائر وتونس

 . ات١توسط الأبيض البحر منطقة في ات١توسطة و الصغتَة ات١ؤسسات لدعم الأوربي الإتٖاد أطلقهما اللذين
 

 بداية الوسيلة في بهذه العمل بدأ ، راءبالك بل بالبيع التمويل عدم أخرى بعبارة :التأجيري التمويل -ب       
 التأجتَي التمويل مهمتها SALEM الإت٬اري الاعتماد شركة شركتتُ إنشاء تم حيث  2000 عام

 الريفية التنمية و الفلبحة بنك مسات٫ةالذ جانب   CNMA ل فرع وىي الفلبحي النشاط إطار في للمنقولات
 ALC التأجتَي للتمويل العربية الشركة إنشاء في ABC بنك و الاحتياط و بتوفتَ الوطتٍ الصندوق و

 ¹.العقاراتفي ت٣ال  التأجتَي بالتمويل القيام ومهمتها
 منحيث بلغ عدد ات١شاريع الاستثمار ات١صرح بها  :ANDIالاستثمار  لتطوير الوطنية الوكالة -ح        
 العمومية، والأشغال البناء النقل، :قطاعات على تتوزع مشروع 3968 إلذ 2011 جوان في الوكالة قبل

 .الفلبحة السياحة، الصحة، ات٠دمات الصناعة،
 في الصندوق أنشئ FGAR :  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قروض ضمان صندوق -د        
 تنجزىا التي وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسسات على ت٬ب التي للبستثمار الضرورية القروض ضمان بهدف 2012
 للمؤسسات التوجيهي القانون ات١تضمن 20/20/2001 في ات١ؤرخ  01/18 القانون رقم في ت٤دد ىو كما

 من للبستفادة مؤىلة تٞزائريةا الإنتاجية ات١توسطة و الصغتَة ات١ؤسسات كل أن حيث ، وات١توسطة الصغتَة
  

————————————— 
 :جامعة البليدة ،مجلة الابحاث الاقتصادية ،" 2013/ 2005ات١ؤسسات الصغتَة و ات١توسطة كمحرك للتنمية في اتٞزائر  "،قاشي  خالد .د-¹

  .21-20ص ص، 2015جوان   ،12العدد 
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 :التالية ات١شاريع تعرض التي للمؤسسات الأولوية وتعطي الصندوق، ضمانات
   .تٞزائرا في توجد لا ات٠دمات أو الإنتاج في تساىم ؤسساتم -
  .ات١صنعة للمنتوجات معتبرة مضافة قيمة تعطي ؤسساتم  -
  .اتر الصاد من والرفع الواردات من التخفيض في تساىم ؤسساتم -
  .اتٞزائر في ات١وجودة الأولية ات١واد استخدام في تساىم ؤسساتم -

 

 25 ب للضمان الأقصى ات١بلغ حدد حتُ في دينار، مليون 4 ب مؤسسة لكل للضمان الأدلس ات١بلغ حددو 
 .تقدير أكثر على سنوات 7 ب ت٤ددة القروض ضمان مدة دينار، مليون
 القرض ت٣موع من % 80 تغطية الضمان مبلغ تٯنح حيث  : MEDAالقروض  ضمان برنامج -و     
 إلذ الوصول اتٟالات بعض في ونستطيع التغطية، مبلغ دينار مليون 50 تٕاوز بدون للمؤسسة المحدد البنكي
 طريق عن للقروض سنوات 10 العادي، الاستثمار لقروض سنوات 7 القصوى ات١دة دينار مليون 150
 الاستثمار، لقروض بالنسبة ات١تبقي القرض قيمة من السنة في % 0.60 ات١ستفيد يسدد حيث الإت٬ار،

 .الاستغلبل لقروض بالنسبة السنة في% 0.30و
  التنفيذي ات١رسوم تٔوجب إنشائها تم:  ENSEJالشباب تشغيل و لدعم الوطنية الوكالة -ى     
 وطنية وكالة وىي الشباب، تشغيل لدعم الوطنية الوكالة بإنشاء ات١تعلق 1996 سبتمبر 8 في ات١ؤرخ96/269
 جاءت والتي ات١الر، والاستقلبل ات١عنوية بالشخصية وتتمتع اتٟكومة رئيس سلطة تٖت تعمل خاص طابع ذات
 دائمة شغل مناصب إنشاء ىدفها البطالة، وامتصاص دورىا وتفعيل الصغتَة ات١ؤسسات إنشاء لتشجيع أساساً 
 تشكل كما مصغرة، مؤسسة شكل في سنة 35 و 19 بتُ ما البالغتُ البطالتُ الشباب إلذ موجهة

 للبستثمار حوافز عدة اتٞهاز ىذا يوفر كما الذاتي، التشغيل لتًقية ات٢امة الآليات إحدى ات١صغرة ات١ؤسسات
 منح إلذ بالإضافة ات١ستثمر الشباب متابعة فائدة، بدون القرض البنكية، الفائدة معدل تٗفيض خلبل من

 .اتٞبائية الامتيازات
 الصغتَة ات١ؤسسات عدد تطور في سات٫ت التي ات٢يئات من أخرى ت٣موعة توجد لذلك بالإضافة        
 البطالة من للتأمتُ الوطتٍ الصندوق ADS الاجتماعي للتطوير الوطنية الوكالة :وىي تٞزائرا في وات١توسطة
CNAC صندوق ،ادراتالص ترقية صندوق الصغتَة، ات١ؤسسات لتأىيل الصناعية التنافسية ترقية صندوق 
مليون 2.7 اكثر من  2017و بالتالر بلغت سنة .ات١هتٍ والتدريب التكوين صندوق اتٞنوب، منطقة تطوير

 .¹بات١ئة في الصناعة  16مقاول في القطاع ات٠اص، 
————————————— 

 21ص ، مرجع سابق ،قاشي خالد  .د  -¹
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 :العام والخاص القطاع بين الشراكة
 الاقتصادية من النشاطات العديد في بالاستثمار الوطتٍ ات٠اص للقطاع ات٠وصصة عملية تٝحت وقد        
 الغذائية والصناعات )الورشات( الصغتَة والتأمينات والصناعات البنوك والبحري، واتٞوي البري النقل منها

 حتى وبطيئة، سلبية ات٠وصصة مسار حصيلة تبقى ذلك ات٠اص ومع القطاع عدد مؤسسات رفع ت٦ا وات٠دمات
 الشراكة أسلوب تبتٍما ادى بالدولة الذ  ات٠اص و ىو استثمار للقطاع حجم في التطور بعض ىناك كان وإن
 وتٯكن ة و تشجيع الاستثمار الاقتصادي للتنمية كاستًاتيجية  في السنوات الاختَة العام وات٠اص  القطاع بتُ

  :¹ما يلي إلذات١بررات  حصر ىذه
 التحتية البتٌ برامج في الشراكة للبستثمار تٔشاريع أكثر الاىتمام -
 .ات١ستدامة التنمية تٖقيق على اتٟكومات قدرة وعدم ات١الية ات١وارد ضعف -
 .العام القطاع مؤسسات لدى البشرية ات١وارد ومهارة التسيتَ كفاءة نقص -
 احتياجات وتلبية التنمية لاجتماعية برامج تٕسيد رافق واضح قصور وظهور التحتية البتٌ فجوة اتساع -

 .ات٠دمات من ات١واطنتُ
 .الاجتماعية للبرامج التمويل ات١خصص وتقلص النمو، معدلات وات٩فاض ات١تزايدة ات١نافسة ضغوطات -
 لتوفتَ البنوك استعداد العامة مع ات٠دمات ت٣الات في ات٠اص القطاع توظيف لأجل اتٟكومات سعي -

  ² .ات٠اص القطاع ت١ؤسسات اللبزم التمويل
 

 :الشراكة عقود أنواع
 وإعادة وصيانة لإنشاء الاستثمارات العمومية على الاعتماد إلذ المحلية بالتنمية للنهوض تٞات اتٞزائر        
توظيف ب والاتصالات وات١ياه الكهرباء وإيصال وات١وانئ وات١طارات واتٞسور الطرقات كمد التحتية البنية تأىيل
 من العديد إقامة في وحده الإنفاق اتٟكومي على الاعتماد إمكانية عدم نتيجة القطاعتُ بتُ ما الشراكة عقود

     :وىي للشراكة عقود في تتمثل وأشكال أنواع عدة تتخذ ات١شاركة الأساسية ىذه وات١رافق ات٠دمات مشروعات
 Operate   :كلمات لثلبث اختصار ىي Bot لا BOT: الملكية ونقل والتشغيل البناء عقود      

Transfer  Build  ات١لكية نقل(  التمليك التشغيل البناء :البوت لعقد الثلبث تشكل ات١راحل وىي(  
 

 

————————————— 
 ) للتنمية، العربية ات١نظمة منشورات( ، التطبيقات النموذج المفاىيم والخاص العام القطاعين بين الشراكة إدارة الرشيد، ت٤مود عادل -¹

 14. ص ، 2006
 ،41 ع،ب  م ،الاجتماعية مجلة العلوم، "الية فعالة لتمويل التنمية المحلية "عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العام و ات٠اص ،السعيد الدراجي .د -²

 .313- 311ص  ص ، 2014جوان 
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 والصيانة والإدارة والتشغيل والإنشاء عملية البناء وتقتصر ، وتطويرىا التحتية البتٌ تمويل مشروعاتلوتوجو 
 .للدولة ات١لكية انتقال في والتشغيل والسلبمة معايتَ اتٞودة فيها وتطبق ات١شروع، شركة على

أو  خدمة لتقدلص خاص وقطاع )حكومية( العام القطاع من جهة بتُ تبرم عقود ىي :الخدمات عقود       
 في الكاملة الأختَ تٔسؤوليتو ىذا ت٭تف  أن على العام القطاع من عوائد مقابل الاتفاق في تٖدد خدمات
 والقيام الفواتتَ، وتٖصيل العدادات ات١ياه كقراءة قطاع في مثل ات٠دمات ىذه وتكون .ات١رفق وتسيتَ تشغيل
 سنة بتُ ما القعود مدة وتتًاوح  الخ... ات٢واتف تركيب تعبيد الطرقات، في الصغتَة الصيانة الأشغال ببعض
 .سنوات وثلبث
 خاصة شركة مع حكومية مؤسسة أو ىيئة خلبلو من تتعاقد اتفاق ىي:)الإدارة عقود( التسيير عقود       
 الدولة تٔلكيتها احتفاظ حق مع ت٤ددة لفتًة خاص قطاع إلذ عمومية مؤسسة وإدارة إسناد تسيتَ تضمن
 العمومية ات١ؤسسة عاتق على والاستثمار والصيانة التشغيل نفقات ت٘ويل نفقات مسؤولية تبقى أن على.العامة

 وفق العامة ات١ؤسسات بعض تسيتَ في العام القطاع مع القطاع ات٠اص إشراك آخر تٔعتٌ أو ( اتٟكومية(
 مؤسسات عاجزة تنشيط حالة في العقود من النوع ت٢ذا اتٟكومة تلجأ ما وعادة .بتُ الطرفتُ ت٤ددة اتفاقيات

  .ات٠اص لإدارتها القطاع مع عقود إبرام طريق عن وذلك الإفلبس حافة على أو
 لتولر وتٕهيزىا العامة ات١ؤسسات لبعض ات٠اصة ات١ؤسسات تأطتَ تٔوجبها يتم عقود ىي :الإيجار عقود       
 ات١خاطر تٖملو مع الإيرادات في اتٟق بشراء )ات٠اص القطاع( ات١ستأجر ويقوم الرسوم وتٖصيل وتسيتَىا تشغيلها
 .الأسباب من سبب لأي ات١ؤسسة إيرادات تٖصيل عدم عن تنجر قد التي التجارية
 والاستثمار في والتسيتَ التشغيل حق العام القطاع أو اتٟكومة ت٘نح العقد ىذا تٔوجب:الامتياز عقود        
 الطرف ويتحمل .ات١رفق ات١منوح أصل تٔلكية احتفاظها مع ،ت٤ددة ت١دة ات٠اص القطاع إلذ الوقت نفس

 ¹. التسيتَ وت٥اطر أخطار وحده ات١ستفيد
 

   407   إلذ ارتفعت ات١شاريع الاستثمارية في اطار الشراكة تطورا ملحوظا حيث  و لقد شهدت ىذه      
 في جديدا مشروعا 105 و 2013 سنة في جديدا مشروعا 65 تم تسجيل حيث 2014 سنة في مشروعا
من  العديد ات١شاريع ىذه مستقبلب وتغطي جديدة بنتائج وتوحي متميزة تعتبر التي وىي السنة 2014 سنة

 فيها يشارك ات٠دمات النقل ،السياحة والاتصالات وقطاع الصحة، والصناعة، الزراعة ىي الاقتصادية الأنشطة
 .العالد بلدان ت٥تلف من ات١قيمتُ المحليتُ وغتَ ات١ستثمرين

————————————— 
 . 314- 312 ص ص، المرجع نفسو ،السعيد الدراجي .د -¹
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   .خصائص القطاع الخاص في الجزائر : المطلب الثاني
في اتٞزائر تٔميزات ت٤ددة فهذه ات٠صائص تٯكن حصرىا من خلبل   ات٠اص القطاع وصف  لا تٯكن      

 تتبعها التي التنمية باستًاتيجية وثيقا ارتباطاالتطور البارز الذي عرفو ىذا القطاع على فتًات متباينة و ارتبط 
 لإتباع الدولة لاتٕاه نظرا ىامشيا، كان والسبعينات الستينات حقبة خلبل ات٠اص القطاع فإن ثم ومن اتٞزائر،

 .الاشتًاكي الاقتصاد ت٨و التوجو استًاتيجية
 الانفتاح بسياسات تٝيت والتي التسعينات منذ ات١تحررة الاقتصادية السياسات تطبيق بداية مع ولكن

 ات٢يكلي التعديل اتفاقيات مع التوجو ذلك وتتَة وتصاعدت نسبيا، الاتساع في ات٠اص القطاع بدأ الاقتصادي
 العشرين القرن من التسعينيات عقد من الأول النصف منذ التزاماتها تطبيق بدأ التي الاقتصادي والإصلبح

  :و ت٘يز ب  ¹تٖررا أكثر واصبح 
 للمجتمعالاقتصادية  التنمية لتحقيق الرئيسي القطاع تو يصبحجعل التي ات٠صائص من تٔجموعةه ت٘يز  -  

 تٓلق يسمح بشكل العمل مناصب وتوفتَ الثروة إنتاج على قائم اقتصادي نشاط تٖقيق خلبل من اتٞزائري
 .الطويل ات١دى على ديناميكية وتطور ت٪و وتتَة
 بات١قارنة ات١نافسة على  اتٟافز لتوفر وذلك  الاقتصادية وات١شاريع البرامج أىداف وتٖقيق الات٧از في السرعة -  
 العام.  القطاع مع
 والشراكةفي اتٞزائر على قوام الاستثمار الاجنبي  و ات١ؤسسات الصغتَة و  ات١توسطة  ات٠اص القطاعقيام  -  

    .مع القطاع العام 
 أي الفرصة، فوات قبل ات١بادرة وسرعة واتٟيوية الديناميكية تٓاصية في اتٞزائر أيضا ات٠اص القطاع تٯتاز -  
    ومبادرتو. حركتو في بالبطء تٯتاز الذي العام القطاع بعكس معرقلة بتَوقراطية وجود عدم
 في الأداء وتٖستُ ات١الية ات١وارد توفتَ إلذ يؤدي ت٦ا العام بالقطاع مقارنة عالية بكفاءة ات٠اص القطاع ت٘يز -  

 ².السلع وات٠دمات يقدمها؛ التي النشاطات ت٣ال
 ت٦ا متطورة تكنولوجية باستعمال وكذلك حديثة إدارية أساليب بإتباع في اتٞزائر ات٠اص القطاع يتصف -  

 .الإنتاجية زيادة إلذ يؤدي ت٦ا المحلي الاقتصاد في جودتها وزيادة الثابتة الأصول تٕديد على يساعد
 

————————————— 
كلية العلوم الانسانية والعلوم   :جامعة قسنطينة) ، مذكرة ماجستتَ ، دور القطاع الخاص في انشاء المدن الجديدة ،ت١زواد صباح  -¹

 .32ص ، ( 2014/2015 ،الاجتماعية
 .241ص  ، مرجع سابق،عابد  شريط  -²
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 عدد في فائض باستمرار فيو يوجد والذي العام القطاع عكس وىذا العمال، من الضروري العدد توظيف -  
 إنتاجيتو. تٮفض ت٦ا العمال
 .ربح أقصى إلذ الوصول في أساسا وات١تمثل ات٠اص، القطاع في ات٢دف وضوح -   
: فالقطاع ات٠اص لا يعتمد على التشغيل لأجل التشغيل، وإت٪ا يعتمد عليو  تشغيل الكفاءات ات١نتجة -   

حيث أن القطاع ات٠اص يعتمد  إنتاج أفضل  آخر إنتاج أكبر لأجل تٖقيق مستوى عالر من الإنتاجية، تٔعتٌ
  تطوير القدرة التنافسية للقطاعبقدراتها في  داخل منظومتو التي يشتغل فيها، تساىم دائما على أجود الأطر

 ¹  .المحلية ات٠اص، وبالتالر مسات٫ة منها في تطوير ت٪ط اتٟياة الاقتصادية المحلية ت٠دمة التنمية
 
 

    .المحلية في الجزائر التنمية تطوير في الخاص القطاع دور : الثالثالمطلب 
          

تْيث ت٨اول في ىذا ات١طلب ات١هم ابراز الدور الذي لعبو القطاع ات٠اص في ابراز مؤشرات التنمية و من          
 دور لتحليل مؤشرات عدة إلذ التطبيقية الإحصائيات وتشتَثم تقييو مقارنة بالتطلعات و الاىداف ات١سطرة 

 ومسات٫تو ات٠اص القطاع حجم اتساع ناحية من سواء وذلكفي اتٞزائر،  الاقتصادية التنمية في ات٠اص القطاع
 في ات٠اصة الاستثمارات مسات٫ة نسبة ،ومنها الاقتصادية الكفاءة تٖسن ناحية من أو الاقتصادي النشاط في

 سواء الشغل، مناصب استحداث كذلك ناحية ،ومن²الإتٚالر المحلي الناتج إلذ ونسبتها الاستثمارات إتٚالر
 .المحلية ات١ستويات على أو الوطتٍ ات١ستوى على ذلك كان
 : الادوار التنموية /اولا

 

 سجل معدل حيث :والجباية المحلية الإجمالي المحلي الناتج تكوين الخاص في مساىمة القطاع– أ
 الات٩فاض سبب ىذا رتٔا ويعود  1998- 1994الفتًة  خلبل منخفضة مستويات اتٟقيقي المحلي الناتج ت٪و
 لعملية الأرضية تٖضتَ بهدف الدولية وات١الية النقدية ات١ؤسسات تٔعية الاقتصادية للئصلبحات اتٞزائر تبتٍ إلذ
 .الاقتصادي و الانتقال الذ اقتصاد السوق وذلك ضمن برامج التعديل ات٢يكلي التوجو تغتَ

لتدخل الدولة  ذلك ويرجع ملحوظا تٖسنا اتٟقيقي الناتج ت٪و معدل عرف ، 2001 سنة من ابتداء و       
ووسائل  ات٢ياكل القاعدية  تدعيم على تعتمد الاقتصادي للئنعاش برامج تبنيها عبر الاقتصادي النمو في تٖفيز
  2009 سنة ولكن النمو معدلاتمن  رفع في سات٫ت العوامل ىذه كل البتًول أسعار و كذا ارتفاع الاتصال،

 
 

————————————— 
¹ - Michel Amar, " les trés hauts salaires du secteur privé",  INSEE première, n° 1288, avril  2010,p.1. 
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لتصل  ¹متوقعة غتَ طبيعة إلذ أسباب رتٔا راجع وىذا دج 8770806.4 إلذ معدل النمو ات٩فض 2015
 في ات١ستمر التطور من بالرغم لكن  2013من اتٚالر الناتج المحلي ات٠ام سنة  % 56.29نسبتو سنة الذ 

 الاقتصاد في الفاعلتُ قبل من ات١نتظرة التطلعات ندو  تبقى أنها إلا الثروة خلق عملية في ات٠اص القطاع دور
 1989 غاية الذ 1982 سنوات منخفضة فكانت بنسب القيمة ات١ضافة  بات١سات٫ة في فيما تٮص اام الوطتٍ

 مهده، في كان ات٠اص القطاع لكون وذلك نسبيا  2004 الذ 1989 بتُ الفتًة ما لتتطور بعد ذلك 
إلذ  2004 ات١متدة الفتًة خلبل أنو إلا ،² معتبرة كانت ات٠ام الداخلي الإنتاجفي  ات١عنية القطاعات ومسات٫ة
و الإت٬ارات المحققة في كامل  راجع لزيادة الاجور و الارباح  وذلك سريع تتطور بشكل أنو  نلبح  2005

بالضعف  طة بالإنتاج التي ت٘يزتالضرائب ات١رتببالإضافة الذ التذبذب في نسب حجم الانشطة الاقتصادية 
دج الذي بدا في الزيادة  94532.8قدره  2001عدم الاستقرار تْيث شهدت ات٩فاضا واضحا سنة و 

فيما تٮص الضريبة دج ليشهد ارتفاعا  155728.6قدره 2007و ينخفض ت٣ددا سنة  2006سنوات 
ر أشه 11مليار دينار خلبل ال 72.8التحصيل قيمة إضافية بلغت سجل حيث على أرباح ات١ؤسسات، 

 122ت٤ققة نسبة تنفيذ  2015بات١ائة مقارنة بنفس الفتًة من  24أي بنسبة ارتفاع  2016الأولذ من 
وتم تفستَ ارتفاع عائدات ىذه الضريبة بدخول مستثمرين في  2016ات١الية  بات١ائة بالنسبة لتوقعات قانون

   .النشاط، بارتفاع ت٤سوس، وىذا بعد أن تم استنفاذ ات١زايا الضريبية
وت٦ا لا شك فيو ان ىذه الزيادات اثرت ات٬ابيا بدورىا على حصص اتٞماعات المحلية من ىذه          

التحصيل لصالح اتٞماعات المحلية والصناديق ات٠اصة،  اماات١داخيل ات١شتًكة بينها و بتُ الدولة بنسب متفاوتة 
 2016أشهر الأولذ من  11المليار دينار خلبل  465ر 9فقد عرفت كذلك اتٕاىا صعوديا لتصل إلذ 

مليار دينار أي  15ر 6ت٤ققة قيمة مضافة قدرت ب  2015مليار في نفس الفتًة من  450ر 4مقابل 
بالإضافة الذ مسات٫ة القطاع في تكوين الرسم على النشاط ات١هتٍ التي تزيد نسبتو لا    ³ بات١ائة 3بنسبة ارتفاع 
 اتٞزائري الاقتصاد عرفها التي الاقتصادية الأزمة أن أيضا يبدو كمالصالح اتٞماعات المحلية   % 95كثر من 

أدلس  بلغ الذي العام الاستثمار حجم انعكس على و الذي ، ات٠اص القطاع اثرت على1986 سنة
   .% 6.08 حدود عند 1991 سنة مستوياتو

 الانسحاب التدرت٬ي و السوق آليات على يعتمد اقتصاد لبناء 1990 سنة بعد اتٞديد التوجو إن         
  اناتــــــــــــــضم تضمنو من ما و اتٞديد التشريعي الإطار أيضا و وات٠دمات، للمواد ات١باشر الإنتاج من للدولة

 

————————————— 
 .22ص  ،مرجع سابق،تاوز ت٤مد   -¹
 .4ص ، 02/03/2017  ،1120ع، جريدة الفجر -²
 .145 -144ص  ،  مرجع سابق ، بونوة ،الرزاق عبد -³
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 تكوين في مسات٫تو خلبل ارتفاع من تٯكن ملبحظتها الأختَ ت٢ذا حيوية أعطى ات٠اص للقطاع تشجيعاتو 
الايرادات المحلية من خلبل ، ليتطور ت٣موع  2001 سنة % 47.5 حوالر بلغت التي²الإتٚالية ات١ضافة القيمة

 ارتفاع وأيضا 2016سنة  % 43.50الذ %28.38تٔعدل   2006القيمة ات١ضافة للقطاع ات٠اص سنة 
 % 28.84 إلذ ثم ، 1994 سنة % 23.78 حدود إلذ ¹الإتٚالر المحلي الناتج من ات٠اص نسبة الاستثمار

 زيادة على فإت٪ا يدل دل إن ىذا و  المحلي الناتج معدل من الفرد نصيب ارتفاع و بالتالر  ، 2006 سنة
 .الأنشطة تٚيع في القطاع ات٠اص ديناميكية

 

 استثمارية وبتكلفة عمل فرص توفتَات٠اص على  يعمل القطاع :²مساىمة القطاع الخاص في التشغيل -ب
 في دورىا يعزز ت٦ا ، العمل كثيف الإنتاجي الأسلوب حيث ات١ستخدم الانتاجي الفن لطبيعة وذلك منخفضة
 63أي ما نسبتو  2005سنة عامل ملبيتُ 5 من اكتً حيث تشتَ الاحصائيات انو شغل البطالة امتصاص

 الشغل ت١ناصب منشأ قطاع أىم يعتبر بالنسبة للقطاع العام وبالتالر % 37 ب مقارنة التشغيل حجم من %
 يوفر قطاع أىم في ات١ستقبل سيكون السوق اقتصاد إطار  في يتطور و يتهيكل بدأ الذي ات٠اص القطاع إن 

 5120 إلذ 2003 سنة 4026 من ات٠اص القطاع في ات١ستخدمتُ عدد ازداد فقد الشغل مناصب
ملبيتُ عامل  وحسب  6يشغل اكثر من  2013ليصل سنة    2005سنة 5080 إلذ ثم 2004سنة

تمثل فئة أرباب ف  من ت٣موع العمال % 62القطاع ات٠اص تٯتص  فان 2016ديوان الاحصائيات سنة 
 الديوان الوطتٍ للئحصائيات لسنة حسب احصائيات ت٣موع ات١شتغلتُ بات١ائة من 28. 7العمل و ات١ستقلتُ 

2017. 

 تٯكن اتٞزائرية التقليدية والصناعة وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسساتزارة لو  الأختَة الإحصائيات ضوء وعلى       
 في وتساىم مؤسسة 300.000 من بأكثر تقدرات١توسطة في اتٞزائر  و الصغتَة ات١ؤسسات عدد بأن القول
 تصريح وحسب 900000 من أكثر توظف و % 75.16 بنسبة المحروقات داخل ات٠ام الداخلي الناتج
 ذلك و الثروات وخلق الاستثمار تشجيع من بد لا اتٞزائر في البطالة أزمة من للخروج فإنو ات١عتٍ القطاع وزير
الامتيازات و ات١زايا  تٔنحو القطاع ت٢ذا ات٠اصة الأولوية واعطاء وتشجيعهم ات٠واص ات١ستثمرين أمام المجال بفتح

الذ  وصل قد 2002و 1999سنة بتُ اتٞديدة الشغل مناصب عدد أن إلذ الاشارة وتٕدر واتٞبائية، القانونية
 ³ %.15 ب تقدر زيادة نسبة تٯثل ما وىو جديد منصب 96707

————————————— 
كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ و العلوم   :جامعة اتٞزائر) ،اطروحة دكتوراه  ،تمويل التنمية المحلية في الجزائر،خنفري خيضر   -¹

 .116ص  ،( 2011 /2010 ،التجارية
 .22ص، مرجع سابق ،قاشي خالد  -²
 .8ص، 17/04/2018 ،7ع ، جريدة الخبر  -³
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 ثم الأخرى بالقطاعات رنة مقا الشعل ت١ناصب منشئ قطاع اكبر اتٞزائر في ات٠دمات قطاع يعتبر كما      
 الرئيسي والمحرك التنمية عملية في الأساسي العنصر ىو ات٠اص القطاع من أن وانطلبقا ¹الصناعي القطاع يليو

 وذلك لمجموعة ²العمل فرص من 75 %من يساىم بأكثر التشغيل في ات٠اص دور القطاع أن نرى ، للبقتصاد
ات١ؤسسات  تشجيع بهدف اتٞزائر في العمومية السلطات قبل من اتٗاذىا تم التي التشجيعية والتحفيزية التدابتَ

 :ومنها الوطتٍ للتشغيل، ات١خطط ضمن تأكيدىا تم والتي العمل، مناصب من ات١زيد خلق على ات١ستخدمة
  .وات١توسطة الصغتَة للمؤسسات خاصة وضريبية مالية امتيازات تقدلص -
 وعلى ت٨و القطاع ات٠اص، النشاطات بعض توجيو خلبل من التشغيل ترقية في المحلية للجماعات أكبر إشراك-

 .وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسسات ت٨و ات٠صوص
 .ت٥فضة للتشغيل بفوائد العالية القدرة ذات ات١نتجة الاستثمارات لفائدة البنكية القروض منح تشجيع-
 والتسهيلبت القروض البنكية، طريق عن العمل، مناصب ت٠لق ات١قاولتُ، الشباب مشروعات دعم برامج -

 .ات١شاريع وتطويرىا لإقامة اللبزمة العقارات على اتٟصول من وت٘كينهم الإدارية،
 
 

و تطوير البنية التحتية على  زيادة الانتاج الكلي من السلع و الخدماتالقطاع الخاص في  مساىمة- ح
لقد عرف تٖول اتٞزائر الذ تشجيع القطاع ات٠اص كبديل تٟل ازماتو الاقتصادية الذ   : المستوى المحلي

استغلبل ات١وارد ات١ادية  تٖقيق قفزة نوعية في ت٣ال تٖستُ الاحوال ات١عيشية للؤفراد من خلبل القدرة على تنظيم
و البشرية ات١تاحة ت٦ا ادى الذ الزيادة في الانتاج الكلي من السلع و ات٠دمات بنوعية و كفاءة عالية و تٔعدل 

 بالإضافة الفرد لاسرع من معدل زيادة السكان كما تشتَ اليو الاحصائيات و منو تٖقيق زيادة متوسطة في دخ
 بشكل يساىم أصبحتية في قطاع البناء و الفلبحة الاشغال العمومية حيث الذ ات١شاريع الضخمة للبتٌ التح

 الشمال تٔنطقة استثماراتو قيمة وصلت حيث المحلي، ات١ستوى على الأساسية  شاريعات١ ىذه  ات٧از في كبتَ
 ³.مشروع 2102تٔجموع  2014- 2002مليون دينار جزائري خلبل الفتًة  293298إلذ الغربي

 

 بتُ وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسسات فبانتشار :و القضاء على الفقر   للدخل العادل التوزيع تحقيق -د
 الفقر حدة من والتخفيف الافراد من ات٢ائلة الأعداد من قريبا الاقتصادي النشاط جعل من تٯكن ات١دن ت٥تلف
  التقليدي القطاع وبتُ الداخلية، وات١ناطق اتٟضرية ات١ناطق بتُ القائمة الفروق وتقليل والريفية، النائية ات١ناطق في
 

 
 

————————————— 
كلية العلوم الاقتصادية :جامعة تلمسان ) ،مذكرة ليسانس  ، اشكالية التسيير المالي في الجماعات المحلية ،صمودي ت٤مد لعرباوي امتُ  -¹

 .12ص ، (2014/ 2013و علوم التسيتَ و العلوم التجارية 
 .8ص، مرجع سابق ، الخبر جريدة -²
 .250ص  ، مرجع سابق ،عابد شريط   -³
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الوطتٍ  الاقتصاد بنيان في الازدواجية حد إلذ اتٟالات بعض في بينهما الانفصال يؤدي الذي اتٟديث والقطاع
 على ومقدرتها وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسسات بها تتميز التي اتٞغرافي الانتشار صفة أن القول وتٯكن .ككل
 توطنها أماكن اختيار في غتَىا من أكبر تٔرونة تتمتع ات١ؤسسات ىذه أن مرجعها اتٞهوية التنمية عدالة تٖقيق
 تصريف على وقادرة التقليدية، النشاطات في الأخص وعلى التحتية البنية خدمات من القليل تتطلب فهي

 من الإفادة على قادرة أنها عن فضلب ت٤دودة، عادة تكون تهااومتطلب المجاورة،الصغتَة  الأسواق في إنتاجها
 الأخرى. الإنتاجية وات١ستلزمات ات٠ام ات١واد من ت٤دودة كميات فيها تتًكز التي ات١ناطق

 

القطاع  مؤسسات أن إلذ الإحصائية الشواىد تشتَ :التنمية في اللامركزي الجهوي التوازن تحقيق-ه
 أو ات١دن بعض في تتًكز التي الكبتَة بات١ؤسسات مقارنةبانتشارىا جغرافيا  تتصف ات٠اص خاصة الصغتَة 

 انتشارف تنموية أىداف تٖقيق في ىام بدور القيام من تٯكنها ت٦ا الاقتصادية، النشاطات كثيفة ات١ناطق
 ووقف الداخلية ات١دن في الكامنة البطالة امتصاص من تٯكن الأقاليم بتُ مثلب وات١توسطة الصغتَة ات١ؤسسات

 النشاط بها يتًكز التي ات١ناطق أو ات١دن تكديس إلذ أدت والتي ات١دن، إلذ الريف من ات١ستمرة ات٢جرة حركة
 الوفرات فاقت والتي ات١ختلفة ات١رافق خدمات على الضغوط نتيجة السلبيات ظهرت ماسرعان و  الاقتصادي،

 تتًكز أنها راينا وات١توسطة الصغتَة للمؤسسات اتٞغرافي  التوزيع فحسب واحدة منطقة في التجمع ت٭ققها التي
 الشرق في وقسنطينة وعنابة الغرب في وتلمسان ووىران الوسط في والبليدة العاصمة، ةخاص ات١دن كبريات في
 لعدم ونتيجة .للعمال الرتٚالا العدد نصف من أكثر تشغل الإداري، التقسيم تشكل ولاية 48 ت٣موع من

 خاصة وبصفة ات٢امشية، ات٠دمات قطاع في للعمل الافراد الرئيسية، يتحول ات١دن في كافية عمل فرص وجود
 إلذ ات٢جرة ات١ستمر تيار بفعل تدرت٬يا تتحول الريف في ات١قنعة البطالة أن وت٧د التجارية البسيطة، الأعمال في

 .الكبتَة ات١دن
في ات٧از مشاريع التنمية   اتٞزائر في ات٠اص القطاع ساىم:في خلق الاستثمار الخاص القطاع مساىمة-و

المحلية من خلبل الاستثمار المحلي سواءا كان استثمار تٕديد او انتاجي او خدماتي الذ غتَ ذلك حيث عرف 
 لدى ات١سجلة الاستثمار تطور السنوي لتصرت٭اتال الاحصائيات وتظهر الاستثمارات المحلية عدد اتٞزائر زيادة

ANDI 5018ب  2001حيث قدرت عدد ات١شاريع الاستثمارية سنة  2006 /2001 الفتًة خلبل 
  2006مشروع سنة  71265مليار دينار جزائري لتصل الذ حدود  279مشروع استثماري بقيمة تساوي 

الاحصائيات انو خلبل ات٠مسة اشهر الاولذ من سنة  مليار دينار جزائري وتشتَ  6235بقيمة تساوي 
 ¹مشروع 6859مليار دج لتمويل  9.3للوكالة دعم الشباب حوالر  بلغت القروض  غتَ ات١سددة  2017

 

————————————— 
 .17/04/2018 ،2017: المجلس التنفيذي يختتم مشاورات المادة الرابعة لعام اتٞزائر موقع صندوق النقد الدولر   -¹
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 ¹مشروع اجنبي 102 إلذ 2006اتٞزائر  في الأجنبية ات١شاريع الاستثمارية عدد وبلغ مؤسسات مصغرة لإت٧از
مقارنة بسنة  2017% سنة 1.3يدة )من إتٚالر الناتج المحلي( ب از متنسب  مرتفعة حيث عرفت نسبة وىي

 ² الأجنبي، خاصة ات١شجعة للبستثمار السياسات تٖستُ بسبب وذلك% 1.1التي قدرت ب  2016
 

 ات١ؤسسات الصغتَة تعتبر :المدخرات وتعبئة جذب في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مساىمة -ف
 توفتَ في تساىم ،حيث ت٥تلف القطاعات في استثمارات إلذ وتٖويلها ات١دخرات جذب ت٣الات أحد وات١توسطة
 لأن ات١دخرين صغار تٞذب عنصرا  يعدّ  ت٦ا راس ات١ال ت٤دودية على أساسا تعتمد و جديدة، عمل مناصب
 الذين ات١دخرين صغار وتفضيل تتوافق فإنها أخرى ناحية ومن ىذه ات١ؤسسات، لإقامة كافية القليلة مدخراتهم

وأشار التقرير أن اتٞزائر تتوفر  .ستثماراتهما على ات١باشر الاشرافمن  ت٘كنهم لا التي لنمط ات١شاركة تٯلون لا
معتبرا أن ات١قاول اتٞزائري أضحى  ³بات١ئة في الصناعة، 16مليون مقاول في القطاع ات٠اص،  2.7حاليا على 

كما تٯكن مسات٫تو في  ات والتوجهات الاقتصادية للحكومةالاستشارة ات٠اصة بالقرار  شريكا أساسيا للدولة في
  :التنمية المحلية من خلبل

 على قادر أنو عن فضلب وات١توسطة، الصغتَة ات١ؤسسات نشاط على بالاعتماد الداخلية طقاات١ن إنعاش  -
 كبتَة فرصة إعطائو خلبل من الصناعي النشاط وعي ونشر ات١ناطق ىذه معيشة مستوى ورفع البطالة امتصاص
 للروابط والدعم التأكيد من نوعا ت٭قق فهو الصناعي، المجال في الكثتَ لتعليم المجتمع افراد من عريض لقطاع
 . ذلك على ات١تًتبة والفوائد والصناعة الزراعة بتُ

في  التنافسية الأوضاع وتدعيملية المح القدرات تنمية أجل من الإنتاجية الكفاءة ورفع والابتكار التجديد -
   .السوق المحلية من شانو توفر السلع و ات٠دمات و ات١نافسة في السعر

 بعض تلبية في ات١سات٫ة و راتات١ها وتطوير تنمية خلبل من المحلي  المجتمع في الإت٬ابية الصناعية القيم نشر -
 الأولية. ات١واد منها خاصة الكبتَة الصناعية الاحتياجات

المحلية  السوق نطاق لضيق لإنتاجها كبتَة صناعات إقامة يصعب التي ات١نتجات على المحلي الطلب تغطية -
 الغالب. في المحلية التكنولوجيا استعمالو 
 .التوطتُ في بات١رونة تتمتع لكونها السكان وتثبيت السكانية التنمية استًاتيجية تٖقيق في ات١سات٫ة -

————————————— 
 .المرجع نفسو اتٞزائرموقع صندوق النقد الدولر   -¹
 121ص ، مرجع سابق،قرقاح  ابتسام  -²
 :في،"ماذا تٛل تقرير اقتصادي أصدرتو ثلبث منظمات دولية عن ات١غرب واتٞزائر؟ "، العربية للؤخبار -³

report-new-economy-algeria-https://arabic.cnn.com/business/2017/05/22/morocco، (17/04/2018) . 

 

https://arabic.cnn.com/business/2017/05/22/morocco-algeria-economy-new-report
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 :في الجزائر )الواقع الفعلي ( القطاع الخاص في التنمية المحليةتقييم دور  /ثانيا 

لسياســـــة الإصـــــلبحات مـــــن خـــــلبل الانتهـــــاج اتٞزائـــــر بـــــالرغم مـــــن الانعكاســـــات الات٬ابيـــــة الـــــتي عرفتهـــــا         
تٯكـن تْيـث  الا انـو لد يصـل الذ مسـتوى التطلعـات ،  الاقتصادية،  من أجـل النمـــــو الاقتصــادي و الاجتمـاعي

 القول أن وتتَة و معدل النمو ما بعد الاصلبحات يتصف تٔجموعة من ات١واصفات التي ت٧ملها فيما يلي : 
 
 

ان طبيعـة و تركيبـة القطـاع ات٠ـاص اتٞزائـري كبحـت وتـتَة النمـو خـلبل العشـرية  : مستوى نمو غير كـافي- أ   
الســابقة ) الــتي تتصــف تٔرحلــة ات٠مــول و اتٞمــود في ت٣ــال النمــو الاقتصــادي ، حيــث أن النمــو الاقتصــادي كــان 

 النمـــو يتغـــتَ بـــوتتَة أســـنان ات١نشـــار صـــعودا و ىبوطـــا (، و مـــن بـــتُ الضـــغوطات ات٢يكليـــة ، تلـــك الـــتي تعـــود إلذ
الدتٯوغرافي ، و استقلبل البلد عن العالد ات٠ارجي ، و ضعف الإنتاجية ، حيث أن ىـذه العوامـل كانـت حاضـرة 

 خلبل ت٥تلف ات١راحل و احتلت وزن معتبر.
بـتُ النمـو و تٯكن القول انو نتيجة ت٢ذه ات١عطيات يتضح عـدم التـوازن بـتُ ت٪ــــو السـكان ات١نتجـتُ و النشـطتُ ، و 

جديـدة و أفضـل توزيـع للنمـو  ي الذي استمر في الظهور ،و الذي يفرض و بإتٟاح ضرورة وضـــع وتــتَةالاقتصاد
 و ذلك بالنظر للمخاطر ات١تعلقة بـ:  

 تفاقم ظاىرة البطالة تٔقابل قلة الاستثمارات ات٠القة ت١ناصب الشغل، -
 قلة ونقص الغذاء إذا الإنتاج الزراعي لد يساير ىذا النمو السكالش، -
تفـــاقم اتٟالـــة الاجتماعيـــة و ظهـــور و تفشـــي الآفـــات الاجتماعيـــة ات٢دامـــة إذا الشـــباب لد  -

 ت٬دوا العمل والشروط الضرورية لتحقيق امات٢م و تطلعاتهم. 
 

بينـت  2001خريطـة الفقـر ات١نشـورة عـام   :عـدة منـاطق و جهـات لـم تسـتفيد مـن النمـو الاقتصـادي -ب  
بلديـة تضـم مـا ت٣موعـو  177البلديات الفقتَة من حيـث ات١ـداخيل و مسـتوى التنميـة البشـرية للسـكان . حيـث 

ـــــتُ ىـــــذه البلـــــديات تضـــــم  46ســـــاكن صـــــنفت فقـــــتَة، و  1.569.637 ســـــاكن تٕمـــــع  410.407مـــــن ب
 مواصفات الأشد فقرا. 

 :¹الفقتَة تشتًك في ات١واصفات التالية  و حسب خريطة الفقر فان البلديات
 تتواجد في مناطق نائية و جبلية و في اتٟدود،  -
 حجم ىذه البلديات صغتَ ) صغتَة اتٟجم (  -

 

————————————— 
كلية العلوم : جامعـــة اتٞزائـــر) ، أطروحة دكتوراه ،اليات تشجيع  و ترقية الاستثمار كألية لتموين التنمية الاقتصادية  ،منصوريالزين  -¹

 .126 -121 ص ص ( 2004/2005 ،الاقتصادية و علوم التسيتَ  
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 لديها مداخيل ذاتية قليلة، -
 لا تتوفر على أي إمكانية لبعث مشاريع سكنية،  -
 الأطفال و تفشي ظاىرة الأمية في أوساط سكانها . قلة ت٘درس -

 ( و برنــامج الــدعم الفلبحــي  PSREىــذه اتٟالــة اســتدعت الســلطات إلذ بعــث بــرامج الإنعــاش الاقتصــادي )  
 (PNDAR التي تهدف إلذ التقليل من ىذه الظاىرة ). 

 

ىيكلـــة النمـــو  :الـــوزن الكبيـــر لـــبعض القطاعـــات و الهيئـــات فـــي تحقيـــق النمـــو، و غيـــاب دور البـــاقي -ح
الاقتصـــادي تشـــكل أحـــد الاىتمامـــات و الانشـــغالات علـــى الـــرغم مـــن التحســـن في مســـتوى النمـــو الاقتصـــادي 

ـــة ، لمحروقـــات و ات٠ـــدمايعـــود الـــدور الاكـــبر في تٖســـن النمـــو الذ قطـــاع اخـــلبل الســـنوات الأخـــتَة .و  ت التجاري
طبيعــة ىــذا التنويــع ،  القطــاع العمــومي مــازال ىــو الفاعــل الرئيســي في ىــذا النمــو. و يبقــى تنويــع الاقتصــاد ، وو 
يكليــة ات١طلوبــة لتنميــة واقعيــة دور القطــاع ات٠ــاص في ىــذه الاســتًاتيجية ىــي العناصــر اتٞوىريــة للئصــلبحات ات٢و 
 مستدامة .و 

، الذي لد تصلو اتٞزائر منذ عشريتتُ،  % 6.8و ات١قدر بنحو  2003عن معدل النمو المحقق سنة        
، تشكل مؤشر ات٬ابي على ات١ستوى العام، إلا أن ىيكلة الاقتصاد 2004في سنة  % 5.2متبوع تٔعدل 

ىذه اتٟالة ىو عرضة انشغالا مستمر، باعتبار أن الاقتصاد في  الوطتٍ التي تعتمد على البتًول و الغاز تشكل
 و رىينة التغتَات و الظروف الدولية ات١تحكمة في سوق النفط.

 أجل من اتٞزائر في الاستثمار ترقية و بدعم ات١كلفة تقوم بها ات٢يئات التي المجهودات من الرغم و على      
 تنمية إلذ دفته التي اللوائح و التنظيمات و القوانتُ سن خلبل من ذلك و الاستثمار، بيئة تٖستُ

 مناخ جاذبية لقياس الدولية ات١ؤشرات في اتٞزائر وضع و العملي الواقع أن إلا الأجنبية، و المحلية الاستثمارات
 المحلية ت٠اصة الاستثمار ت٪و دون تٖاول التي ات١عوقات و العراقيل من الكثتَ وجود عن يكشف الاستثمار،
 :يلي فيما ات١عوقات تلك تصنيف إتٚالا تٯكن و, والأجنبية

 

 للقطاع ات١وجهة القروض نصيب مؤشر يعتبر :الخاص للقطاع العام القطاع مزاحمة و التمويل مشكل -1
 على اتٟصول في ات٠اص للقطاع العام القطاع مزاتٛة مدى على الدلالات احد العام بالقطاع مقارنة ات٠اص
 اكبر الأختَة سنوات الثمالش خلبل ات١منوحة القروضت٣مل  من العام القطاع نصيب أن حيث ¹ الكافي التمويل
  مقابل 2005 في نهاية 50% إلذ النسبة ىذه وصلت و تراجع في لكنها ات٠اص نصيب القطاع من

 

————————————— 
 7 ع ،مجلة الباحث "دور القطاع ات٠اص في التنمية الاقتصادية بالدول النامية حالة اتٞزائر " ،بونوة عبدالرزاق  شعيب ،مولايت٠ضر  -¹
 .148- 146  ص ص، 2009،
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 خلبل  19% فمن القروض في ات٠اص للقطاع لنصيب ارتفاع نسجل ات١قابل في ، 1998سنة  في   %80
 سنة في أما 2004 و 2003، 2002 سنوات خلبل  43% حوالر إلذ قفز 1999 ، 1998سنتي

 من كنسبة ات٠اص القطاع إلذ ات١وجهة القروض بالنسبة أما ,تقريبا 50%   إلذ النسبة وصلت فقد 2005
 سنة في  12% حوالر إلذ 1998 في سنة 6% من انتقلت إذا تضاعفت، قد ات٠ام الداخلي الناتج

 إلذ فيها التي تصل و ات١توسط الدخل ذات الأخرى بالدول قورنت ما إذا ضعيفة النسبة ىذه تبقى و2005
 .تونس في 61% و ات١غرب في 56% إلذ تصل حيث المجاورة الدول في أو%40

 

 :أت٫ها تنظيمية و إدارية مشاكل عدة اتٞزائر في ات٠اص الاستثمار يواجو :التنظيمية و الإدارية المعوقات -2
 

 تتطلب مؤسسة تأسيس عملية أن حيث ات١شروع، لإنشاء ات١طلوبة الوثائق و الإجراءات طول و تعقد -     
 تتعدى لا التي و بتونس مقارنة الفرد دخل من % 21.5 تكلف و يوما 24 يستغرق إجراء، 14 ب ات١رور
  .الفرد من دخل % 9.3 سوى تكلف لا و يوما 11 تستغرق إجراءات 10
 أشار حيث الاستثمار، مواقع في للمستثمرين الأساسية ات٠دمات توفر عدم و التحتية البنية ضعف -    
 من عدد مع 2001 سنة ات١توسطة و الصغتَة ات١ؤسسات وزارة الذي أجرتو التحقيق في ات١ؤسسات رؤساء

 ات٢اتف، خطوط و الغاز، و و الكهرباء ات١اء، خدمات توفر عدم إلذ ولاية 12 في الاقتصادية ات١ؤسسات
 .الاستثمار مواقع في ات١ياه صرف وقنوات

 المجال يتًك ما ىو و التطبيق، في الوضوح عدم و اتٞبائية الإجراءات تعقد حيث من الضريبي النظام ثقل -   
 أعدىا دراسة في ات١ستجوبون عبر قد و الاستثمار، بيئة على تؤثر التي التفستَات الشخصية و للتلبعبات

 من الرابعة ات١رتبة ت٭تل الضرائب معدل مشكل أن اتٞزائرفي  الاستثمار مناخ حول 2003 سنة الدولر البنك
 .للبستثمار معيقا أو مقيدا عاملب 18 ضمن

 قد و اتٞزائر، في ات١ستثمر يواجهها التي العوائق أىم أحد الصناعي العقار تٯثل :الصناعي العقار مشكل -3
 مهيأة أرض قطعة على اتٟصول فصعوبة ,ات١شكل ىذا بسبب ات١همة الاستثمارية من ات١شاريع العديد توقف
 ات١ضاربة بسبب للبستغلبل القابلة العقارات أسعار في الارتفاع الفاحش إلذ بالإضافة استثماري نشاط ت١زاولة
 ¹.اتٞزائر في ت٪و القطاع ات٠اص تعيق كلها القضائية و الإدارية الإجراءات تعدد و وتعقد
 عدد وجود إلذ اتٞزائر في العقار مسألة حول ات١نجزة التحقيقات نتائج أظهرت أخرى، جهة من و        
 قد مستغلة، و غتَ ات١توفرة الكلية ات١ساحة من % 30 حوالر يوجد حيث ات١ستغلة، غتَ الأراضي من كبتَ
 حجم بلغ بينما ² م مليون 180 ب يقدر ات١تاح الصناعي العقار حجم أن إلذ الصناعة وزارة تقديرات بينت

————————————— 
 .147ص  مرجع سابق ،بونوة  عبدالرزاق شعيب ،مولاي ت٠ضر -¹
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 نقص في ليس الأزمة أن يتبتُ ت٢ذا و ، ² م مليون 80 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة لدى ات١ودعة الطلبات
 .الأراضي توزيع في الشفافية غياب و التنظيم و التسيتَ في ضعف و فساد مشكلة ىي ما بقدر العقار

 اتٞزائر صنفت فقد ات٠اص الاستثمار فعالية من تقلص و تٖد عات١ية ظاىرة الفساد يعتبر : الفساد مشكل -4
 ات١غرب و 63 ات١رتبة فاحتلت تونس أما، 2007 لسنة الفساد مدركات مؤشر ضمن عات١يا 99 ات١رتبة في

  34.3 %أن إلذ اتٞزائر في الاستثمار مناخ حول الدولر البنك  أجراىا التي الدراسة أشارت قد و76  ات١رتبة
 الاستفادة و معاملبتهم لتسريع رشاوي شكل في أعمات٢م رقم من 7 %حوالر يدفعون ات١ؤسسات رؤساء من
 .ات٠دمات و ات١زايا بعض من
 2.7 قدرىا إتٚالية تٔساحة موازية سوق 566 التجارة وزارة عددت اتٞزائر في :الموازي القطاع مشكل -5

 السجل في ات١سجلتُ التجار ت٣موع من  10 %متدخل أي ألف 100 من أكثر فيها مربع ينشطمتً  مليون
 الكتلة من  40 %على لوحده يسيطر اتٞزائر في ات١وازي القطاع أن الإحصائيات الرتٝية وأكدت، التجاري
 الداخلي الناتج من  34.1% الرتٝي نسبة غتَ  الاقتصاد حجم يبلغ و  الوطنية، السوق في ات١تداولة النقدية
 تؤكد جدا نسبة مرتفعة وىي الدولر البنك تقديرات حسب ذلك و( ، 2000- 1999)الفتًة  خلبل ات٠ام
 ات٠سائر فإن وبالتالر  ات١لف ىذا معاتٞة في التساىل نتيجة الظاىرة ىذه في الاقتصادية السلطات تٖكم عدم

 في يعملون الذين ات٠واص ات١نتجتُ جدا وأن معتبرة الشرعية غتَ ات١نافسة خلبل من ات١وازي القطاع التي يسببها
 .الإطلبق على مشجع غتَ وضعا مزريا فعلب يعانون القانون إطار

 

 :يم ـــــــــــــــــــــــتقي
 القطاع دور لتفعيل الرامية في اتٞزائر اتٞهود لتكثيف ودوليًا ت٤ليًا ات١تسارعة والتغتَات التطورات أدتلقد        
في  رغبتها الدولة أظهرت حيث الاقتصادي   والنمو المحلية  التنمية في للمشاركة وات١سات٫ة قدرتو وزيادة ات٠اص،
لكن  ،المحلية  التنمية في القطاع ت٢ذا الكبتَة بات١سات٫ةمنها  اقتناعا ات٠اص القطاع وتوجيو استثمارات تاطتَ

في مراحل  يتو مردود عدم و عجزهل القطاع التجربة و رغم تٖقيقها لنوع من الانتعاش لا تٯكن اخفاء ىذا
و تٯكن استنتاج  استثماراتو ستَ على تؤثر و نشاطاتو من تٖد التي العراقيل بات و الصعو من  خلبل  متعددة 

 :ذلك ت٦ا يلي 

 ينتج ات٠اص القطاع أن حيث الوطتٍ الاقتصاد في نشط و فاعل غتَ اتٞزائر في ات٠اص القطاع مازال -
 ات٠اص القطاع مسات٫ة أن إلا العالد دول معظم في المحلي الناتج من إتٚالر % 85الذ  70% مابتُ
 50% تتجاوز لد اتٞزائر في ات١ضافة القيمة تكوين في
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 فاعلية عدم إلذ يرجع باتٞزائر العمل فرص و ات١ضافة القيمة توليد في ات٠اص القطاع ت٪و تباطؤ إن -
 مناخ لتقييم الدولية ات١ؤشرات بعض في ات١تأخر وترتيبها اتٞزائر . وضع حيث الاستثمار مناخ

 التي ات١عوقات و العراقيل من وجود الكثتَ و ات٠اص القطاع لنمو مناسب غتَ أنو يكشف الاستثمار،
 .الأجنبية و المحلية ات٠اصة الاستثمار ت٪و دون تٖول

 لتنمية أساسيا شرطا تعتبر التي و الكلية الاقتصادية التوازنات تٖقيق استعادت اتٞزائر أن بالرغم -
 ات١سائل إن ,ات٠اص القطاع ت٪و على يساعد مناخ ت٠لق وحدىا. تكفي لا أنها ات٠اص،غتَ القطاع
 التي العوائق قائمة في مرة تطرحكل الشرعية غتَ ات١نافسة و البتَوقراطية و التمويل و بالعقار ات١تعلقة
 .باتٞزائر الأعمال قطاع ت٪و تعيق

 

 

 عليها ترتكز أن  يتوجب ىامة جد قضية يعتبر ات٠اص القطاع وأداء مكانة تطوير القول فإن  و خلبصة
 يلعب ات٠اص القطاع أن إلذ توصلنا وقدالاقتصادي  النشاط إت٬ابيا على ينعكس تٔا الاقتصادية السياسات

 وتوفتَ الاقتصادي النشاط معدلات زيادة خلبل من المحلية الاقتصادية التنمية أىداف تٖقيق في كبتَا دورا
 كفاءة رفع وفي المحلية، للبقتصاديات التنافسية القدرات تعزيز في يساىم كما المحليتُ، للمواطنتُ عمل فرص

 المحلية العامة ات٠دمات
 

 

 الفصل:خلاصة 
 

ترسيخ  يؤدي إلذ ت٦ا ينبغي، كما أدوارىا أداء على ينطوي اتٞزائر  في الرتٝية غتَ ات١ؤسسات بروز إن       
 تٚيع التنظيمات تشمل موحدة أىداف عن والتعبتَ العام خدمة في وات١شاركة وتطويرىا التنمية المحلية  ابعاد 
المجتمع و كان ىذا الانفجار الذي شهدتو ىذه ات١ؤسسات نتيجة التحولات السياسية في البلبد و تبتٍ  داخل

تظهر على عملية لكن سرعان ما بدات بوادر العجز معايتَ الدتٯقراطية و فسح المجال للحريات و ات١مارسات 
اداء ىذه ات١ؤسسات غتَ الرتٝية و ات٨راف على القيام بالأسس و ات١بادئ التي انشئت من اجلها و تٯكن ارجاع 
ذلك الذ جانبتُ مهمتُ الاول يتمثل في خصوصيات المجتمع اتٞزائري  و الانفجار ات١فاجئ ت٢ذه التنظيمات 

لمجتمع اتٞزائري نظتَ مستوى الوعي و ثقافة ات١شاركة الذ خلق جوانب سلبية في ا بسرعة و دفعة واحدة و ىنا
 والتهميش التمويل نقص و ت٭كمها الذي القانولش الإطار جانب الدولة في ادارة البلبد و من جهة اخرى بفعل

 .اتٟاكمة السلطة أمام عائقا تكون لا لكي التنظيمات ىذه الدولة طمس ت٤اولة و
 إلذ راجع ىذا و ت٤دودا متوسطا و اتٞزائر في المحلية التنمية في الرتٝية غتَ الفواعل دور يبقى أختَا و        

 ات١صلحة على ات٠اصة تقدلص ات١صلحة و الأخرى التنظيمات مع التعاون و التناسق عدم و فعاليتها نقص
 .العامة
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 الفصل الثالث:
 المحلية   اع الخاص ودوره في تحقيق التنمية القط

 

   "فاميلي شوب بتيسمسيلت شركة  دراسة حالة"  
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 فاميلي شوب بـتيسمســيلتدراســة حالــــــــــة شركة   .الثالث لـــــــالفص.
 
 

 :تمهيد 
المحلية  و اطرىا  اىم الفواعل  غتَ الرسمية للتنمية  إلى ،البحث ىذا الفصول السابقة  من في تطرقنا بعد       

ىم ىذه الفواعل  أك،والتًكيز بعد ذلك على  المجتمع الددني و القطاع الخاص في  الجزائر  ،النظرية و الدفاىيمية 
  .مسالعة في تطوير التنمية في المجتمعاتالاكثر  
التطبيقي اجراء عملية اسقاط الجانب النظري  الفصل ىذا في سنحاول،الددروسة  للظاىرة الجيد وللإلدام        

باعتباره ، الخاص القطاع فاعلحيث وقع الاختيار على  ،لاحد ىذه الفواعل غتَ الرسمية  في ارض الواقع 
لدوضوع التنمية من اكثر الدؤسسات غتَ الرسمية تأثتَا و مسالعة في برقيق التنمية  حسب الدراسات السابقة

    .المحلية في الجزائر
 براكي قد والتي الددروسة تلك بتُ من ،الخاص لظوذج للقطاع أحسن عن البحث خلال و عليو و من        

حيث سنقوم بتحديد و تقييم   ،بالولايةتم اختيار لظوذج شركة  فاميلي شوب ،الواقع في ولاية تيسمسيلت 
الاقتصادي التي  العجزو في ظل الدوارد الضعيفة ،الدور الحقيقي  لذذه الشركة في تقديم الجوانب التنموية للولاية 

باستخدام تقنية الدقابلة و الدلاحظة الدباشرة كذا    لذلكو التحليل  راسةبالدو ذلك  ، تعاني منو الولاية 
  .الدفسرة الاقتصادية الدتغتَات بتُ العلاقات وبرديد
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت  .الثالث لـــــــالفص.
 

 
 

 

 .شركة فاميلي شوب تقديم  :ولالاالمبحث 
 

 .واهدافها نشأة الشركة   :المطلب الاول 
من اىم الفضاءات  ،التي تعتٍ باللغة العربية التسوق العائليتعتبر شركة فاميلي شوب تيسمسيلت        

بعد سنة   2016في شهر ماي من سنة  تأسستحيث  ،الاقتصادية و التجارية للقطاع الخاص في الولاية 
وحدة من وحدات المجمع التجاري  ىذه الاختَة كما تعتبر ،كاملة من بداية اشغال الذياكل القاعدية للشركة 

 .للشركةالتجاري في اطار سياسة التوسع و التي انشئت برت نفس التسمية ،العام للشركة في ولاية البليدة 
 

عبارة عن متجر كبتَ ذات خدمة ذاتية الانطلاقة الاولى لدشروع المجمع العام فاميلي شوب  كانت  وبذلك       
supermarché  ، متخصص اساسا في بيع الدواد الغذائية ومواد ،في ولاية البليدة  "العملاق"برت اسم

و موازاة مع ىذا النشاط تم فتح بناية من ثلاث  ،بأنواعهاالى جانب تقديم خدمات الدأكولات  ،التنظيف
و ملابس الاطفال النساء ،نشاط بذاري جديد لبيع ملابس الرضع و مواد التجميل لدمارسة  ،طوابق بالدقابل

برت اسم لرمع فاميلي  2008ليتم بعد ذلك توحيد ومزج الدشروعتُ سنة  ،الرجال  برت اسم فاميلي شوب
على   hypermarchéو اعتبر المجمع كأول فضاء بذاري واقتصادي من نوع السوق الضخمة ،شوب 

 .الدستوى الوطتٍ
بذلت على سبيل الحصر في وحدة ،كما اتبع المجمع سياسة توسع النشاط عبر لستلف ولايات الوطن         

ليتم في شهر اوت ، 14التي تقع في الجهة الغربية للمدينة على الطريق الوطتٍ رقم  ،فاميلي شوب تيسمسيلت
  ،التابعة لذا في نفس الدوقعفتح وحدة فاميلي بارك  و تلاىا ،من  نفس سنة انشاء الوحدة بولاية تيسمسيلت

كأول بذربة للمجمع في اطار توسيع النشاط ،ايتَ دولية حديثة وىي عبارة عن حديقة تسلية  ذات مع
  . آلاف متً مربع 5تقدر ب بعلى مساحة اجمالية قدرت  الخدماتي

 

 دلسي كماليتم الاشراف على تسيتَ المجمع العام للشركة من طرف السيد الددير العام الدستَ         
ذات خبرة بذارية كبتَة  ،مستوى جامعي، 1965وىو احد اعمدة الشركة من مواليد سنة ،صاحب المجمع ،

 ¹ .بالإضافة الى الطاقم الاداري و التجاري للمجمع
 
 
 

————————————— 
 .(14:00الساعة  على 02/2018/ 21فاميلي شوب بتاريخ ، شركة تيسمسيلت)،  مقابلة خاصة للطالبين ،الددير العام للشركة -¹

 
 
 



113 
 

 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.

 
 

 : و فيما يلي برديد الدوقع الجغرافي للشركة بالولاية
 

  .للشركة برديد الدوقع الجغرافي :(1)الشكل رقم 
 

 
 ال المصدر  1 توضيحي رسم

  Google earth.comموقع  :لدصدرا                               
 

    .نشاط الشركة واهدافها  :المطلب الثاني 
 :يلي بدا القيام، وذلك حتى يتستٌ لذا برقيق اىدافها،بها شركة فاميلي شوب تقوم من بتُ الدهام التي       

 

  :الخدمات الاستهلاكية وىيبتقديم قسم خاص  /اولا 
و يتعلق الامر بنشاط  : لجميع المواد الاستهلاكية   Grande distributionالبيع بالتجزئة  -

و اشباع ،التي لػتاجها الدواطن في تلبية حاجياتو العامة ،بيع جميع السلع و الدواد الاستهلاكية الدختلفة 
الدنتوجات ذات و كذا مثل  الالبسة بشتى انواعها و الدواد الكهرو منزلية و لواحقها ،الرغبات اليومية 

د البقالة بالإضافة الى موا،الاستهلاك الواسع والدتمثلة في الدواد الطازجة كالخضر و الفواكو و اللحوم 
 ¹ .مواد التنظيف و التجميلو 

————————————— 
على الساعة  02/2018/ 27تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )،  مقابلة خاصة للطالبين ، الدستَ العام للشركة  الددير العام للشركة، -¹

13:30). 
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تقوم شركة فاميلي شوب بتقديم جميع الخدمات التي  : تقديم خدمات الاطعام السريع و الحلويات -
بداية من توفتَ ،من اجل راحة الدتسوق و شعوره بالأمان  وذلك التجاريةتدخل ضمن الدساحة 

مساحات انتظار للأطفال، دورات مياه و اماكن للصلاة داخل و مساحة لرانية لركن السيارات 
اضف الى ،لمتسوق بكامتَات الدراقبة لراحة سبل الكل تامتُ   كما تشهر الشركة علىالفضاء التجاري  

و الدشروبات الساخنة و الباردة و توفتَ ذلك تقديم لستلف الاطعمة و الدأكولات العادية و الخفيفة 
 .لستلف الحلويات 

 

 :يقوم ب قسم خاص بتقديم الخدمات التًفيهية /ثانيا
على تقديم فاميلي بارك  التسلية حديقة تسهر :تقديم خدمات الترفيه و التسلية و الالعاب  -

وسائل من خلال توفتَ وذلك ، على لستلف الاعمار ،الخدمات التًفيهية و الاستهلاكية للأطفال 
لبيع حلويات الأطفال  مع الحاقها بدحلات،لعبة  13التي بلغ عددىا لأكثر من ،الالعاب العملاقة 

    .و اماكن للراحة و تناول الوجبات الخفيفة و الدشروبات 
 

 : الددير العام للشركةو من بتُ اىم اىداف الشركة  على الدستوى المحلي حسب     
و بالتالي انشاء  و ىياكل المجمع العام،الدالية  ىابرقيق قفزة في توسيع نشاط الشركة و تدعيم موارد -

  .قطب بذاري في الدنطقة الغربية للبلاد
 .تقديم ارقى الخدمات بأسعار تنافسية -
و الخدمات الدقدمة و تقديم كل سبل ،للسلع   نوعيةالو العالية ودة تكثيف العمل على برقيق  الج -

 .وفي اي وقت للقيام بذلك ،الراحة للمواطن الدتسوق
  .الخارجيةتوفتَ السلع على لستلف انواعها و تدعيم السوق المحلية بدختلف الدنتوجات المحلية و  -
  .الاستهلاكيةتقديم الخدمات التًفيهية و   -
  .تطوير ثقافة الدستهلك المحلي -
  .من خلال اعطاء الاولوية للقاطنتُ بالولاية ، و توفتَ مناصب شغل للأفرادالتقليل من نسبة البطالة  -
 ¹.في توفتَ الدنتوجات و تقديم الخدمات على مستوى  الولاية  ،العمل على خلق روح الدنافسة -

 

 :صورة من الواجهة التجارية للشركة  ،و سوف نستعرض  في الشكل الاتي  
 

————————————— 
 02/2018/ 28تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )،  مقابلة خاصة للطالبين، ومسؤول الدوارد البشرية بالشركة  الددير العام للشركة -¹

 (13:30على الساعة 
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 .(الددخل الرئيسي) صورة بيانية للمساحة التجارية للشركة: (2)الشكل رقم 
 

 
  .شركة فاميلي شوب :الدصدر                                   

 
   

 .التنظيمي للشركةالهيكل   الثالث:المطلب 
  

قسم منها  ،اقسام حسب النشاطات الدوكلة لكل قسم 9التنظيمي لشركة فاميلي شوب  الذيكل يضم     
 مهام برديد ولؽكن ، تعمل برت اشراف مستَ عام،للهيكل العملياتي اقسام  8 بالإضافة الى،الدوارد البشرية 

 :يلي كما منها كل
 البشرية، الدوارد : التالية الدهام في البشرية الدوارد قسم مهام حصر و لؽكن : الموارد البشريةقسم /اولا 

الإعلام والتقارير و يتكون من رئيس  الدقر، لدستخدمتُ الإداري التسيتَ ، الاتصال الدستوى، وبرستُ التكوين
 .قسم الدوارد البشرية و مستَ الدوارد البشرية 
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يتكون من جناح الاطعام السريع و جناح الحلويات العصرية  :قسم الاطعام السريع و الحلويات/ثانيا 
  .يقومون بدراقبة ستَ الخدمات و تقدلؽها ،بازينالخولي الاجنحة و رئيس  لسبر مستَ القسم ومسؤ شرف عليو ي،

 :ىياروقة  4يتكون من و ،يعمل برت اشراف مستَ قسم  :قسم البازار  /ثالثا 
 

  .الاواني  لؼتص ببيع،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق  : المنزلية بالأوانيرواق خاص  - 
لؼتص ببيع  ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق : رواق خاص بالمفروشات المنزلية - 

  .الدفروشات الدنزلية
 .لوازمهاالاطفال و بيع العاب لن اعوان يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم م : رواق خاص بالألعاب - 
 لؼتص ببيع  ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق : رواق خاص بالأجهزة الالكترومنزلية - 

 .الاجهزة الالكتًومنزلية 
 

 :اروقة ىي 4يتكون من و  ،يعمل برت اشراف مستَ قسم :قسم الالبسة /رابعا 
لؼتص ببيع ملابس  ،طاقم من اعوان الرواق يشرف عليو مسؤول رواق و :بملابس الرجال  رواق خاص -  

 .و الدستوردة منها المحلية،الرجال بكل انواعها 
ملابس لؼتص ببيع  ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق :بملابس النساءرواق خاص  -  

 .و الدستوردة منها المحلية،النساء بكل انواعها 
  لؼتص ببيع البسة ،طاقم من اعوان الرواق يشرف عليو مسؤول رواق و : بملابس الاطفالرواق خاص  -  

 .لوازمها جميع و، ذكور و اناث الاطفال
ملابس لؼتص ببيع  ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق :الرضع بملابسرواق خاص  -  

  .الرضع و لوازمهم الخاصة
 

  :اروقة 4يعمل برت اشراف مستَ قسم ويتكون من  :قسم المنتوجات ذات الاستهلاك الواسع /خامسا
لؼتص ببيع كل الدواد   ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق :رواق المواد الطازجة  -  

الدنتوجات  الاسماك المجــــــــمدة  وكــــــــــــــــــــــل انواع ،و الخبازة  ،التوابل واللحوم بأنواعها ،الطازجة للخضر و الفواكو 
 ¹. الاخرى الطازجة

 ع كلـــــــــــــــــــلؼتص ببي ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق :رواق الحليب و مشتقاته  -  
 

 

————————————— 
على  03/2018/ 06تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )،  مقابلة خاصة للطالبين، مسؤول التكوين ومسؤول الدوارد البشرية بالشركة  -¹

 (13:00الساعة 
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   .الدختلفة على انواعها المحلية و الدستوردة ،انواع الحليب و مشتقاتو كالأجبان و السمن و الزبدة  

كل انواع   لؼتص ببيع ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق : بالبقالةرواق خاص  -
 .الحبوب و الدواد الغذائية

 ،يشرف عليو مسؤول رواق و طاقم من اعوان الرواق :بمواد التنظيف و التجميلرواق خاص  -
  .تلف مواد التنظيف و التجميللسلؼتص ببيع 

 :ويتكون من  ،يعمل برت اشراف مستَ قسم :قسم القبضات و الاستقبال و المحالات /سادسا 
 :العها  برت اشراف مسؤول المحلات و اعوانها ،و ىي عبارة عن لزلات الواجهة : المحلات -

 بيع الشكولاتة و السكاكرلزل  و المجوىرات و الاكسيسوارات لزل بيع. 
 لزل بيع الكتب و المجلات. 
  لزل الاجهزة الالكتًونية و الرقمية. 
 لزل مواد العطور و التجميل.  

 .برت اشراف مسؤول الاستقباليعملان  ،مكتبتُ للاستقبال و ىي عبارة عن  : الاستقبال -
 .برت اشراف مسؤول القباضةتعمل  ،قباضة  23وعددىا  : القباضات -
 :ويتكون من ،يعمل برت اشراف مستَ قسم  :قسم الامن /سابعا 
 .الامن الليلي و فريق خاص بالكامتَات ،الامن الخارجي  ،الامن الداخلي   يضم  :اعوان الامن -
 .يضم فريق خاص بأعمال الصيانة :اعوان الصيانة  -
   .النظافةيضم لستلف اعوان  :اعوان النظافة  -
يقوم  ،الدخزن ومصلحة حفظ البياناتيعمل برت اشراف مستَ   :المخزن و مصلحة حفظ البيانات/ثامنا 

بالإضافة الى التكفل بكل  ،العرض وتلك الدوجهة الى قاعات،بإحصاء كل السلع و الدنتجات الواردة للمخزن 
ولؽكن الاشارة ان طريقة تنظيم ،فيما لؼص السلع و الخدمات  ،اجراءات الطلبات الداخلية و الخارجية للشركة

  .الذكر فيما لؼص السلع الدخزنة  ةالدخزن لػتوي على نفس الاقسام و الاروقة حسب الاختصاص سالف
 

  :للهيكل التنظيمي لشركة فاميلي شوب من خلال الدخطط الاتيو لؽكن وضع رؤية كاملة على       
 

  .الذيكل التنظيمي لشركة فاميلي شوب : (3) الشكل رقم
 

 

 
 

————————————— 
على  03/2018/ 07تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )،  مقابلة خاصة للطالبينمسؤول التكوين ومسؤول الدوارد البشرية بالشركة ،  -¹

 (11:00الساعة 
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  .للشركة محل الدراسةالانشطة ذات المضمون الاجتماعي و الاقتصادي  :المبحث الثاني
 

   .تحليل نشاط الشركة :المطلب الاول
بدختلف انواع الخدمات العامة  ولاية لبتزويد السوق المحلية للوحدة تيسمسيلت تقوم شركة فاميلي شوب      

 .تلبية حاجيات الافراد اليومية وذلك بهدف اشباع و ،ةخارجيلية او لزالدنتوجات  كانت  سواءا،و السلع 
 

و ما تعرفو من افتقار للشركات و الدؤسسات الاقتصادية الكبرى  ،لطابع الاقتصادي للولايةا بالنظر الىو    
 في كان لو الاثر الواضح على الساحة المحلية   فاميلي شوب  بروز شركة فان  ،ذات الطابع التجاري و الخدماتي

في الوفرة و بالضعف في فتًات سابقة  تاتسم تيال و ،و الدنتجاتالسوق بدختلف انواع السلع ىذه دعم 
انواع على الاقل في السلعة الوحدة او الدنتوج  5فحتُ اصبح الفرد التيسمسيلتي يفاضل بتُ اكثر من  ،وعالتن

فيما تغيب الدنتجات ذات النوعية العالية و الدواد ،الاقتصار على منتوجات معينة ببعدما كان لربرا  ،الواحد
 ،على بذار التجزئة العاديتُ السوق لاقتصارذلك  و يعود ،الطازجة البحرية مثلا غيابا تاما في الاسواق العادية 

في الشركة  و الذي لؽتد لأوقات متأخرة ، للأفرادتقديم الخدمات  اوقاتفي  الدريح اضف الى ذلك عامل التوقيت
  .فحتُ تتجاوز الساعات الاولى من الصباح في شهر رمضان ،تصل الى غاية منتصف الليل في اوقات الصيف

 

بلغت فقد   ،السوقفي احصائيات مقدمة لكميات السلع و الخدمات التي تسهر الشركة على توفتَىا في     
  ،اي ما يفوق ثلاثة مليار دينار جزائري، 3.614.933.731,00الى حدود   ¹ 2016سنة  ىذه الكميات

و  %80-70 ما بتُ منها المحلية حيث تبلغ نسبة السلع الدنتجة  و تقديم الخدماتتشمل السلع العادية و 
و قيمة السلع الدتداولة ،و ىي ارقام جد مرتفعة مقارنة بالنشاط التجاري ،ذات صنع الاجنبي   20-30%

لسلع ذات الاستهلاك تتقدمها  او التي  ،السوق المحلية  في بنسب الوفرة  و ىو ما يوحي،عادة في الولاية 
     .التي تشهد تقدما في نسبة التسويقو  ،الواسع 

  

اقبالا كبتَة  و،فان الشركة تشهد حركة متزايدة يوميا من قبل الدتسوقتُ  ،من جهة اخرى و في نفس الاطار    
الجودة و الفعالية في و ىو مؤشر  يدل على قيمة الدنافسة في الاسعار و ،على اقتناء لستلف الدنتجات و السلع 

 1000دود الى حوصول عدد الدتسوقتُ للفضاء التجاري للشركة لتشتَ الاحصائيات  حيث ، تقديم الخدمات
وىي اعداد مهمة مقارنة ،زائر في الدناسبات الدختلفة  2000من   ولأكثر،في الحالات العادية يوميا متسوق 

 ².بحجم الولاية 
 

————————————— 
 .للشركة  2016الحصيلة الدالية لسنة  -¹
على الساعة  05/2018/ 14تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )،  مقابلة خاصة للطالبينمسؤول الدوارد البشرية بالشركة ،  -²

10:00) 
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.

 
 

  تطور النشاط الاجمالي: 
 ،و تسويقها  على لستلف اصنافها،مستوى السوق  المحلية بتيسمسيلت  علىتقوم الشركة بتوفتَ السلع        

حيث ،غتَ ذلك  لىو الدواد ذات الاستهلاك الواسع و الدواد الكهرو منزلية ا،مثل الالبسة لجميع الاصناف 
صل تل،مليار  سنتيم  284اي اكثر من  ، ¹دج 2.843.389.781.00حوالي  2015سنة  كمياتها  بلغت

و سوف  ، %8اي ما يعادل نسبة تطور بلغت ، ² دج 3.614.933.731,00لحوالي  2016في سنة 
 :نستعرض ذلك بشكل مفصل بحيث لصد 

 

  :الخدمات  -1
 

  .تطور قيمة الخدمات :(4)الشكل رقم                                
 

 
 

  .الحصائل الجبائية لشركة فاميلي شوب  :الدصدر                         
 

  ³ دج 83.266.684.00 بحوالي 2015قدرت قيمة الخدمات الدقدمة لسنة  ،4حسب الشكل رقم      
 ،بنسب اقل تليها السلع الدنتجة و السلع الدباعة ثم ،وىو رقم مرتفع حققتو الشركة، مليار سنتيم  8اي اكثر من 

  ،ليةــــــــــــــالتس التًفيهية و دماتالخو ىنا يظهر ان الشركة في ىذه السنة حققت فائضا في تقديم الخدمات خاصة 
————————————— 

 .(10:00على الساعة  05/2018/ 14تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )، مقابلة خاصة للطالبينمسؤول الدوارد البشرية بالشركة،  -¹
  .ونفس الدرجعمسؤول الدوارد البشرية بالشركة،  -²
 .ونفس الدرجع مسؤول الدوارد البشرية بالشركة،  -³
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 حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلتدراســة    .الثالث لـــــــالفص.

 

 128.272.169.00حيث وصلت قيمتها حوالي ،و سريع في السنة الدوالية لذا و بشكل واضح لتتطور 
اشهر  5اي خلال اقل من ،مع العلم ان الحديقة قد فتحت ابوابها في شهر اوت من السنة ، 2016سنة دج 

  .كميات السلع الاستهلاكيةاستطاعت ان برقق ارتفاعا فاق  
 الولايات المجاورة القريبة لعائلاتو ،بذلك فضاءا ىاما للعائلات الفيالارية لتسلية اطفالذم  يفه و بالتالي 

حيث تشتَ الاحصائيات الى ما يقارب ،وىذا في العطل الددرسية و عطل الاسبوع ،كالشلف و تيارت و الددية  
 ¹.زائر في العطل الددرسية 1700لتصل الى اكثر من  ،الاسبوعزائر للحديقة في عطل  1500

 

 :بيع السلع  -2
 

  .تطور بيع السلع :(5)الشكل رقم                               
 

                                  

 .الحصائل الجبائية لشركة فاميلي شوب   :الدصدر                                        
 

بحوالي  2015قدرت قيمة بيع السلع التي دخلت السوق المحلية لسنة  5حسب الشكل رقم     
 تعرف ،دج  3.427.261.673.00الى حدود قيمة  2016لتصل سنة  ،دج 2.714.151.816.00

فحتُ تتصدر السلع ذات الاستهلاك الواسع و الاجهزة  ،في توفتَ السلع  % 10زيادة و تطور بنسبة 
 .ية قائمة السلع الاكثر مبيعا الكهرومنزل

————————————— 
 .(15:00على الساعة  16/05/2018تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )، مقابلة خاصة للطالبينمسؤول الدوارد البشرية بالشركة ،  -¹
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت  .الثالث لـــــــالفص.

 
 

 

  :المنتجة السلع -3
 

 .قيمة بيع السلع الدنتجة: (6)الشكل رقم                               
 

 

 
  .الحصائل الجبائية لشركة فاميلي شوب  :الدصدر                                  

 
 ،دج 45.971.236.00بحوالي  2015رت قيمة السلع الدنتجة لسنة قد، 6حسب الشكل رقم      

و يتعلق الامر  % 7نقصان  بنسبة  تعرف ،دج  41.144.415.00الى حدود قيمة  2016لتصل سنة 
 .و يعود ذلك الى طبيعة السلع الذي تتًاجع حسب الاوقات،ل السريع  كبإنتاج الخبز و الحلويات و الا 

 

 في مجال الترفيه  تحليل مؤشر توسيع نشاط الشركة : 
وىي عبارة عن حديقة تسلية  ،وحدة فاميلي بارك  توسيع نشاطها التجاري بفتحاستطاعت الشركة            

 ، كأول بذربة للمجمع في اطار توسيع النشاط الخدماتي،بتسيمسيلت  ضمن الدعايتَ الدعمول بها دوليا تلصز ا
لراحة وأماكن ،وفق تقنيات حديثة  تلصز امنها ألعاب للأطفال  ،يتوفر على مرافق خدماتية سياحية عديدة

استقطب عدد ىائل من العائلات من ولايات عديدة من الوطن بدا  حيث ،العائلات ومساحات خضراء
سمح ذلك بفتح لرال ترفيهي لأبناء الولاية ف اما لزليا، لق ديناميكية اقتصادية بولاية تيسمسيلتبخيسمح 

طاقم من العمال و اعوان ث يشرف على الحديقة يح ،تًفيهية للأطفالالساحات الد تكاد تنعدم فيهاالتي 
 اعداد ىائلة يوميا من الاطفال خاصة في وىو ما استقطب  ،الامن الداخلي للحفاظ على سلامة الاطفال 
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.

 

كولاية تيارت و الددية و ،ايام العطل الددرسية و عطلة نهاية الاسبوع من الولاية المحلية و حتى الولايات المجاورة 
في عطلة نهاية الاسبوع لتصل لأكثر  من الاطفال مع الاولياء 1300حواليحيث تستقطب الحديقة ،شلف 

الددارس و الدؤسسات و  لدنظمة من طرفبالإضافة الى الرحلات ا ىذا،في العطل الددرسية  طفل 1700من 
ميكانيكية عملاقة لعبة  13و تتكون الحديقة  من وسائل ترفيهية للعب لستلفة تتجاوز ،للحديقة الجمعيات 

 بالإضافة الى لعب اخرى  لجميع الاصناف،كسياقة السيارات الكهربائية و فضاء للسياقة الحرة في الدنعرجات ،
لزلات لبيع  حلويات  توفر الحديقة  و ،كلعبة ركوب القطار و الاحصنة و الباخرة العائمة وغتَىا ،الدنيا 

مع اعداد البرامج التًفيهية حسب الدناسبات و العطل  ،و الذدايا و الاكلات الخفيفة و الدشروبات،الاطفال 
ضمن توفتَ اقصى  طفالللأبرفيزات و مسابقات ترفيهية  م الحديقةدكما تق   ،كحفلات عيد الديلاد،

  .الخدمات التًفيهية 
 : حديقةو سوف نستعرض  في الشكل الاتي  صورة من الواجهة التجارية لل                 

 .(الددخل الرئيسي) لحديقة فاميلي باركصورة بيانية : (7)الشكل رقم              
 

     
 .وحدة فاميلي بارك :الدصدر                                    

 
    

   .مجال المساهمات العامة:المطلب الثاني 
و ،بالشركةالعمالة  واشكال طبيعةبالتأثتَ على  ،الشركة من خلال القيام بأنشطتها التجارية تساىم        

 :خلال منذلك لؽكن حصر 
  .توفتَ فرص عمل لأفراد المجتمع التيسمسيلتي -  
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.
 

  .برستُ الرفاىية الدادية للعمال -  
  .عمليات التكوين للعمال -  

 

  : العملتوفير فرص  -1
لوقوف على عملية توفتَ فرص ا ،الدتعلقة بفتًة الدراسة  امكن الحصول على توفتَ الدعلومات اللازمة       

تميز لعمال واجهة السلع و الخدمات  الكم الد خلال ملاحظة سواءا من،العمل من طرف شركة فاميلي شوب 
الدكلف بتسيتَ الدوارد البشرية في  بها الدراسة مع حظيت التيلدقابلة ا من خلال او،في الفضاء التجاري للشركة 

للأبناء  الاولوية إعطاءترتكز على حيث تم تبتٍ استًاتيجية ،في عملية جذب الدواىب  وادارة الوظائف الشركة  
الدتعددة في  لشغل الدناصب ، و استقطاب حتى مزاولي الدراسات العليا فيها ،خرلغي الجامعاتمن  المحليتُ 
على ضمان عملية التًقية الدورية لذم في  (الخ ...خباز  ،منصب اعوان تنفيذ ،مسؤول رواق  ،مستَ )الشركة  

 .الدردودية و الانضباطو اللازمة حال ابراز الكفاءة 
 

لتوضيح مدى مسالعة الشركة في تطبيق ، 1رقم  دولو الج ،7وعليو نستعرض عليكم الشكل رقم        
 :سياسة التشغيل و خلق فرص العمل 

     .بالشركة الرسم البياني لسياسة التشغيل :(8)الشكل رقم 
  

 

  .الوكالة الولائية للتشغيلمسؤول /لشركة باالدوارد البشرية  مسؤول :الدصدر                       
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.

      

  .تطور العمالة في الشركة :1الجدول رقم 
 

 الوكالة الولائية للتشغيلمسؤول /لشركة باالدوارد البشرية  مسؤول :الدصدر                        
 

من خلال جمع الدعطيات الخاصة بعملية التوظيف في الشركة في ملاحظة اولية للإحصائيات الدتوفرة           
و  ،استطاعت الشركة خلق رقم مهم في عدد مناصب العمل دفلق ،1رقم الجدول  ما ىو مبتُ في ومن خلال،

ث يح ،وىياكلو القاعدية ةساحالدالانطلاقة الاولى لدشروع بهذه الضخامة من حيث  بسبب اعتبرت بالعاديةان 
لتًتفع في السنة الدوالية لذا  ،منصب عمل 592لأكثر من  2016الدفتوحة للتوظيف سنة الدناصب  بلغت

و في مقارنة تم و عليو  ،من اجمالي الدناصب %27,36بزيادة قدرت ب ،منصب مفتوح  754لتصل الى 
بنماذج  اجرائها ضمن الدراسة الديدانية فيما لؼص عمليات خلق مناصب العمل للشركة لزل الدراسة مقارنة 

             سوفاكتوقع الاختيار على شركة اقتصادية انتاجية بسثلت في شركة  ،اخرى للقطاع الخاص بالولاية
)  (SOFACT  2016منصب عمل منذ سنة  51استطاعت فتح  و التي ،بتيسمسيلت لإنتاج النسيج 

ما شكل فارقا واضحا في  وىو ، (منصب عادي  44واطارات  07الاطارات بحوالي  ) ،الى غاية يومنا ىذا 
الذي اتسم بالضعف طيلة السنوات ،دون نسيان نسب التوظيف في القطاع العمومي بالولاية  ،نسبة التشغيل

و تدني اسعار  ،بسبب الازمة الاقتصادية، 2014دون الحديث عن حالة التجميد الدفروضة منذ سنة  ،الداضية
و ىو رقم ،سنوات  3منصب شغل في غضون  1640و عليو بسكنت الشركة من فتح اكثر من ، المحروقات

منصب في السنة  500اي بدعدل اكثر من ،مهم مقارنة بكميات توفتَ فرص العمل في القطاع العام ككل 
    .الواحدة

 
 السنة

عدد 
الدناصب 
 الدفتوحة

عدد 
 العمال

 ذكور
لرموع 
 الذكور

 اناث
لرموع 
 الاناث

 الحالة العائلية
 

 طبيعة المناصب طبيعة المناصب المجموع
 متزوج اعزب

 التنفيذ التحكم طارا التنفيذ التحكم اطار

2016 592 338 31 18 173 222 09 04 103 116 263 75 338 

2017 754 297 25 09 166 200 09 00 88 97 189 108 297 

2018 294 294 27 07 170 204 09 05 76 90 184 98 294 

 / / / / / / / / / / / / 1640 مجموع
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.
 

 

تراجع العدد الحقيقي  تم  ملاحظة، نفسوو من خلال ما ىو مبتُ في الجدول ، و بالرغم من ذلك       
مقارنة بعدد الدناصب   338ب  2016بحيث قدر عددىم سنة  ،للموظفتُ الدزاولتُ للعمل بصفة عملية

يجة لعملية التسريح و ذلك نت ، 2018ليتم الاستقرار في سنة  2017و نفس الامر لسنة  ،التي تم توظيفها
من خلال سببتُ و لعا الانضباط و الدردودية في العمل و الالتزامات الوظيفية ،او الاستقالة التي عرفتها الشركة 

  .وتقديم الافضل في الخدمات ضرورة برقيق الدردوديةو ،يفرضها القطاع الخاص في عملية الاداء الوظيفيالتي 
 

 

  توزيع العمال حسب الجنس:       
وح بالتذبذب الطفيف بتُ التطور ترا الذي التوظيفكما حظي العنصر النسوي على حقو من عملية     
  % 67بنسبة قدرت ب، 618حيث بلغ عدد الذكور اجمالا ،لكن بشكل قليل  ،التًاجع في العددو 
  . 9و ىو ما يوضحو الشكل البياني رقم  % 32بنسبة تراوحت ب ، 299عدد الدوظفات حتُ بلغ ف

 

 618عدد العمال الذكور                                                        
 67 = ———   = —————— = نسبة الذكور % 

 917             العدد الاجمالي للعمال                                            
 

 299اناث             عدد العمال                                              
 32 = ———   = —————— = نسبة الاناث % 

 917       العدد الاجمالي للعمال                                               
 

  .توزيع العمال حسب الجنس :(9)الشكل رقم 
 

 
  .الدوارد البشرية لشركة فاميلي شوب مسؤول  :الدصدر                   

67% 

32% 

 نسبة الذكور 

 نسبة الاناث
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.

 

 سياسة تسعى حتُ في ،الذكور من الغالب في ىي الدؤسسة في العمال تشكيلة أن النسبتتُ توضح      
 .أعلاه الجدول يوضحو ما وىذا ،النسوي العنصر أمام فتح المجال  إلى الدؤسسة في التوظيف

 

  ¹العمال حسب السنتوزيع  : 
 

 .عامل   240    = سنة   30 – 18عدد العمال ما بتُ      
 .عامل     34    = سنة   40 – 30عدد العمال ما بتُ      
 .عامل     20   =سنة  فما فوق  40عدد العمال ما بتُ      

 

 .توزيع العمال حسب السن :(10)الشكل رقم 
 

 
 قسم الدوارد البشرية لشركة فاميلي شوب   :الدصدر                              

 

يتبن ان سياسة التشغيل في الشركة تعتمد على ، الدقدمة والاحصائيات10رقم من خلال الشكل       
من العمال و اعطاء النصيب الدهم لفئة الاناث و  %60من  لأكثرحيث تبلغ نسبتها ،الكفاءات الشبانية 

 .ىو ما يدل على ان القطاع الخاص يولى الالعية البالغة لعامل الدردودية و النشاط لزيادة الارباح و الدداخيل 
 

————————————— 
 (10:00على الساعة  03/2018/ 19تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )، مقابلة خاصة للطالبينمسؤول الدوارد البشرية بالشركة ،  -¹

240 

18-30

30-40

   40فما فوق  
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 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.

 

 ¹معدل اجور العمال حسب المناصب : 
 

 دج  55000   و  دج 45000 ما بتُ  :مســـــــــــــــــــــــــــــــتَ   -
 دج 36000    و دج  30000  ما بتُ :مسؤول رواق  -
 دج 27000   و   دج 25000 ما بتُ  :مشــــــــــــــــــــــــــرف  -
 دج 20000   و   دج 18500  ما بتُ :قابـــــــــــــــــــــــــــــــض  -
 دج 20000   و   دج 18000  ما بتُ :بائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع  -
 دج 22000   و   ج د 19000  ما بتُ :عون امـــــــــــــــــن  -
 دج 19000   و   دج 17000  ما بتُ :عون نظافـــــــة  -
 دج 25000   و  دج 22000   ما بتُ  :عون صيانة  -
 دج 22000   و   دج 19000    ما بتُ :عون لسزن   -
 دج 25000    و دج 22000  ما بتُ :حفظ البيانات -
 دج 27000 و    دج 22000    ما بتُ : طبـــــــــــــــــــــــــــاخ -
 دج 27000    و  دج  19000    ما بتُ : خبـــــــــــــــــــــاز -
 دج 26000  و    دج 22000   ما بتُ  : جـــــــــــــــــــــزار -
 دج 17000   و  دج 13500  :قابض بتوقيت جزئي -
 دج 65000  و    دج 50000 :رئيس لسبر الحلويات  -
 دج 25000  و    دج 20000 :عون لسبر الحلويات   -

 

 عمليات تحسين الرفاهية المادية للعمال:  
تقدم الشركة  لعمالذا لرموعة من الامتيازات و الدنح التي لؽكن ،فيما لؼص عمليات برستُ الرفاىية        
 : في وتتمثلىامة   اجتماعية مسالعات اعتبارىا
 .دج  30000منحة الزواج بعد سنة خبرة تقدر ب  -
 .دج 15000مولود جديد بعد سنة خبرة تقدر ب  -
 .دج 15000ختان الاولاد تقدر ب  -
 .دج10000وفاة احد الاقارب من الاصول تقدر ب  -
 .ايام راحة  03الى  بالإضافةالاعياد الدينية و الوطنية مدفوعة الاجر  -

————————————— 
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  .سب عدد الاطفالحدج على  3000الدخول الددرسي منحة تقدر ابتداءا من  -
  .الاجرقفة رمضان للعمال على حسب عدد افراد العائلة و  -

 

 اجمالي الاجور للعمال:  
بحيث قدر اجمالي اجور العمال الشهرية في الشركة ،الأجور  قيمة في فتتمثل، الإجبارية الدسالعة بينما      
 .2018حسب شهر جانفي ، دج 5.691.418.39بحوالي 

 

  2018مخطط النشاط المستقبلي للتشغيل في الشركة لسنة.  
 :كإحصائيات اولية  كالاتي   2018الشركة بصدد فتح مناصب شغل جديدة في شهر ماي لسنة      

  .منصب مالي ذات طابع موسمي يتعلق بفضاء فاميلي بارك  21 -
 ¹.منصب قباض  15 -

  
 عمليات التكوين للعمال : 

 خاص بشكل تركز التي ،التكوين سياسة التوجهات لضو بسثل في الشركة  في إلصازه تم لرهود أىم إن        
تكوين  ببرلرةقامت الشركة   بحيث،و تقديم الخدمات ،الدهارات و الكفاءة في العمليات التجارية  تطوير على

موازاة مع الشروع  ،تكوين اولي مسبق لجميع العمالك ،خاص على لستلف الدناصب النوعية و العادية الدشغولة 
عمال بدنصب مسؤول  07الى تكوين  بالإضافة، 2015ة في ماي في فتح الفضاء التجاري للشركة في الولاي

مسؤول رواق   اللحوم و الخضر و  -مسؤول رواق   مواد التنظيف و التجميل ،مسؤول رواق البقالة )رواق 
  الكهرو منزليةمسؤول رواق   ملابس الرحال و النساء و الرضع و الاطفال  مسؤول رواق الدواد  ،الفواكو
اعوان امن لتتم بعد ذلك اجراء  05بالإضافة الى تكوين  القباضاتمسؤولي تسيتَ  02تسيتَ الدخزن  لمسؤو 

 .الدورات التكوينية الدستمرة للموظفتُ الجدد
  التكوين:طبيعة 

و على لستلف الدناصب وذلك ،تسهر الشركة على تقديم مراحل لستلفة من التكوين لعمال الشركة         
و لؽكن تقسيمها  ،في اجراء عمليات التأىيل الدهتٍ و التكوين في لرالات لستلفة ،ذوي خبرةبتأطتَ لستصتُ 

 : ¹ال ما يلي
  :و ىو يشمل ما يلي :تكوين يختص بالمهام كل حسب الاختصاص /اولا
   ،و الذي يتميز بطابع خاص من حيث وفرة الدنتوج،اخذ فكرة عامة على طبيعة العمل في متجر ضخم   -1

 

————————————— 
  (9:00على الساعة  04/2018/ 18تيسمسيلت، شركة فاميلي شوب بتاريخ )، مقابلة خاصة للطالبينمسؤول التكوين بالشركة ،  -¹
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  في  ، و الدنتوج من حيث طريقةفالوفرة من حيث الكميات ونوعية الدنتجات الواجب توفرىا في الرواق 

  ريقة ـــــــــــــــــــــــــــــيعطى التكوين حتى في ط كما الزبائنوكذا الدنتوجات الدطلوبة من ،ساحة العرض أو الرواق      
 .حسب الحاجة و الألعية  بهدف البيعتنظيم السلع من الأول إلى الآخر ،      

وطبيعتها و كيفية ،اك بتُ الوحدات : و لؼتص بجميع جوانب التواصل و عمليات الاحتكالاتصال  -2
   :و ىو يكون لأداء الدهام ،اجرائها بشكل يضمن الفعالية و الاتصال الحسن

 الدهمة.مع الزملاء من أجل التواصل والتنسيق في نفس  -
 تحقيق حاجات ورغبات الزبون.لويكون مع الزبائن  -
 فريقو.مع فريق العمل من أجل تقسيم العمل و الدهمات بتُ أفراد  الاتصال -
    قصد تنفيذ  ،اد و الطاقم الإداريمن أجل إيصال الدعلومات للأفر  الإدارة، وىذاالاتصال مع  -

 عملو.التعليمات مع إعطاء تقييم فوري لطاقم 
 كيفية ضبط جدول حضور العمال  منيتضمن  طريقة تسيير فريق العمل من طرف المسؤول :   -3

قصد  صرف  ،من كل شهر 25و تقديم  حصيلة الحضور كل يوم ،خلال أوقات العمل و العطل 
 ،كما يعطى تكوين في طريقة تسيتَ علاقات فريق  العمل و كيفية إبزاذ الإجراءات الدناسبة،الرواتب  

 )ضبط العلاقات بتُ العمال ( بهدف الحفاظ على الستَورة الحسنة للمهام .
  ;: وتشمل طبيعة تكوين مسؤولين أعوان الأمن -4

التدخل مع جميع الحالات العادية  وكيفية التعامل و الحرجة،تكوين في كيفية ضبط النفس في الدواقف  -
 و العمال و الزبائن. السلامة للمتجرو الحفاظ على الأمن و  ،و الاستثنائية

حول الحالات الاستثنائية دون  ،تكوين في كيفية إيصال الدعلومة إلى الدسؤول الدباشر بسرية تامة -
 الدساس بالستَ الحسن للمتجر .

 مثل التعامل مع الحرائق ...الخ . ،تقديم تكوين في الإسعافات الأولية لجميع الحالات -
  :ويكون من حيث طبيعة تكوين مسؤول المخزن : -5

 و تفقد نوعية و كمية الطلبيات المحضرة.،تكوين حول كيفية استقبال الطلبيات  -
تنظيم و ترتيب السلع حسب  ىو كيفية تسيتَ فريق العمل و الاشراف عل،تنزيل السلع من الحاويات  -

 الدكان الدخصص لذا.
————————————— 
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131 
 

 دراســة حالــــــــــة شركة فاميلي شوب بـتيسمســيلت   .الثالث لـــــــالفص.
 

 

 الدخزن و سلعو و كيفية برصيل السلع و الطلبات.في تنظيم الالمحافظة على  -
  .فتَ السلعو لت و السائقتُ التنسيق بتُ الدسؤولتُ في الأروقة حول السلع -

  :ويشتمل على الجوانب التاليةطبيعة تكوين مسؤول القباضة )المحلات( :  -6
و تنفيذ جميع   ،تكوين لؼص برنامج عمل القباضة و استخدامها بدا يضمن ستَ العمل الحسن -

 كيفيات معاملات الدفع على اختلاف أنواعها )الدفع الدباشر ، البطاقة البنكية (  .
 تكوين حول تسيتَ عمل فريق القباضات . -
 تكوين أعوان القباضات الجدد. -
 تكوين لأعوان تسيتَ المحلات في عرض السلع و البيع . -
 تكوين في كيفية وضع الطلبات حسب الاختصاص. -

 طبيعة تكوين أعوان  القباضات :  -7
حول  الزبونامل مع و التع ،تكوين خاص بطريقة عمل القباضة و التأقلم مع طبيعة العمل و طريقتو -

 ردود فعل الزبائن و كيفية التعامل معها .
 

 :تكوينا عام /ثانيا
في لرال تقديم السلع و الخدمات  ،بالإضافة إلى ضمان تكوين عام حول نشأة الشركة و إطارىا العام      

 يلي : وىذا التكوين موجو إلى كل فئات العمال و لؼص ما،)البيع بالتجزئة( 
 و بسكتُ كل عامل من الاطلاع عليها .  ،الذيكل التنظيمي و الأقسام والفروع و الأروقةتكوين حول  -
 و لستلف الأطراف الخارجية عن الشركة. ،طريقة التمثيل الحسن للشركة أمام الزبائن -
و العمل على ذلك لإعطاء ،تكوين خاص بتحمل مسؤولية الولاء للشركة و ضبط الأمن الخاص بها  -

 السماح بتطور الشركة . نظرة إلغابية و
من خلال  ،ب معرفة ستَ العملو ىو تكوين لؽكن العامل من اكتسا تكوين خاص بحقوق العامل: /ثالثا 

  :واجباتو و حقوقو وىو يتضمن معرفة 
 تفاصيلو.و كل ،تكوين في معرفة الحق في الأجر  -
 الاجتماعي.إعلام العمال في الحق في الضمان  -
 ¹ )إجراءات الحصول على التعويض( ،العطل الدرضيةتكوين في طريقة تعويض  -

 
 

————————————— 
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 و الاطلاع على كيفية برصيلها. ،منح العطل و أيام الراحة اليومية و الأسبوعية  -
 .إعلام العمال في الحق في الخدمات الاجتماعية الدضمونة من طرف الشركة -
 و الشروط الواجب توفرىا.،الحق في التًقية و متطلباتها  -
مسؤول الرواق ، ورئيس القسم إعلام جميع العمال بوجود تقييم دوري تشرف عليو لجنة متكونة من  -

 مسؤول عام الددير النائب.
 كوين خاص بالواجبات:ت /رابعا

 وجوب إتباع النظام الداخلي للشركة. -
 وجوب الاحتًام الدتبادل بتُ العمال ، بتُ العمال و الدسؤول ، العمال و الزبائن. -
 إتباع طب العمل )مرة واحدة في السنة (و ألعيتها للعامل و الشركة. واجب -
 .تكوين في تدابتَ الأمن و الوقاية -

 معايتَ للتقييم: 4ىناك تكوين خاص بالتقييم :/خامسا 
 شاملة.في الاتصال يتطلب عملية تقييم  الاتصال: تكوين -
 النظام الداخلي للشركة ،طريقة اللباس.الانضباط في العمل : و يتطلب القيام بالواجبات ، احتًام  -
 الدردودية: تقييم الدردودية بتُ الجهد الدبذول و النوعية و النتيجة. -
 التحفيزات: الواجب توفرىا في العامل . -

كما يتم إجراء كل أسبوع جلسة عمل بتُ مسؤولتُ الأروقة بدثابة تكوين عادي )مسؤول التكوين و 
 مسؤول الدوارد البشرية(  .

 

 .للأفراد في مجال المداخيل المحلية و تطوير البنية الاجتماعية :المطلب الثالث 
 

كان ينتمي سواءا   ،بدراسة مدى تأثتَ نشاط الشركة على ثقافة الفرد المحليوفي ىذا الدطلب سوف نقوم        
 .او من قبل الدتسوقيتُ للشركة  ،من الدوظفتُ من ابناء الولاية  %99باعتبار ان  الى التًكيبة العمالية للشركة

 
 

 :خلق ثقافة التسوق لدى الافراد المحليين وانعاش خطوط المواصلاتمجال  /اولا
 

 ،التجارية الدتطورة ساليبالامن خلال و  ،مباشرة نشاطاتها التجارية في اطاراستطاعت الشركة         
 ،في كيفية استخدام ىذه الاساليب التجارية ،العمالالتي بروز عليها الى تطوير مهارات عصرية المكانيات الاو 

و طرق الدراقبة التقنية للمساحة  ، خاصة الاجهزة الدختلفة للدفع،التي تعتبر جديدة بالنسبة لسكان الولاية 
  .خاصة الاجهزة الكهرومنزلية و التقنية الحديثة ،وكيفية استخدام جميع الدنتوجات حسب الاختصاص
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التي لا  ،فخلال فتًة الدراسة تم ملاحظة لرموعة من الخصائص التي بسيز عمل الدوظفتُ في الدساحة التجارية
 :نذكر منها  ،فقط اقتًنت بنسب عالية على مؤسسات القطاع الخاص ،لؽكن اغفالذا 

 و ىو عنصر ىام بسيزت بو الشركة من خلال الضوابط الدعمول بها في لرال  :  المهامالتنظيم في اداء  -
  ،كيفية عرض الدنتوج حسب الالعية و حسب الجودة،العمل حسب الاروقة  نظام وبذلى فيالعمل ككل 

و ىو نفس الاسلوب ،و حسب الاوقات الدناسبة ،اعادة النظر في عرض الدنتوجات و السلع بشكل دوري 
اساليب يتلقاىا العامل في فتًة  يو ى ،الدخزن المحاذي لدساحة العرضعلى مستوى في طريقة التنظيم الدعتمد 
فان تكوين عمال الاروقة ىو اىم تكوين يتلقاه العامل باعتباره  ،و حسب مسؤول التكوين بالشركة،التكوين 

 .و برقيق الجودة في تقديم الخدمةعنصر ىام في برقيق اكبر كفاءة في لرال البيع 
 ،لرال التسيتَ الدساحة التجارية او فيسواءا تعلق الامر ب، و ىي ميزة من لشيزات عمال الشركة  :الانضباط  -

 .في الاروقة و المحلاتالدائم للعامل  و الالتزام و ىو ما لغسد عنصر التواجد
تركز الشركة و بشكل كبتَ على اعطاء  :الخارجي للعاملالاعتناء بالمظهر التحلي بروح تقديم الخدمة و  -

و كيفية التعامل مع جميع الحالات  ،العمال تكوينات عالية في لرال القدرة على التواصل مع لستلف الزبائن
و ،بداية من التًحيب بالزبون بالابتسامة و كيفية منحو جميع التفاصيل التي بزص منتوج معتُ  ،الدتوقع حصولذا

و ىو ما يساىم جليا في تكوين ، الى غاية تهنئتو بشراء الدنتوج ،مساعدتو على الاختيار في الاقتناء و توجيهو
او في الاتصال مع لستلف  ،في البيت مثلا،و الذي قد ينعكس الغابيا عليو خارج اطار العمل ،الفرد اجتماعيا 
 ،الخارجي و الدتعلق بالذندام الرسمي الانيق و النظيف كما تلزم الشركة عمالذا الاعتناء بالدظهر  ،شرائح المجتمع

 .و الذي توفره الشركة في غالب الاحيان،التي تنعكس على العامل نفسو و الشركة ،للظهور بأحسن صورة 
    

تيح الفرصة ي،نظام البيع في الدساحات و الواجهات الدباشرة للزبائن  كما ان اعتماد الشركة على         
نمي درجة الوعي الامر الذي من شانو ي ،و بحرية كاملة ،ختيار السلع و الدنتوجات الدختلفةفي ا الافراد لجميع

و في ،من جهة ىذا  من خلال ترك الحرية و الشعور بالأمان و الضمان في عملية التسوق ،لدى الدتسوق 
من جهة  و اجراء الدعاملات التجارية ،درجة الثقة الدمنوحة لكل اصناف المجتمع على كفة واحدة في التعامل

 .في تكوين ثقافة الدتسوق و الدستهلك معا  مو ىو ما يساى، اخرى
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خاصة قطاع النقل الذي بررك  معو جميع القطاعاتومن زاوية اخرى فان عمل الشركة ادي الى تفاعل       
كان للشركة دور في انعاش و زيادة خطوط الدواصلات  الرابطة بتُ كل الضاء الددينة و موقع ف،أكثر من قبل 

حيث تشتَ الاحصائيات ،سيارة   1500التي توفر بدورىا مساحات لركن ازيد من  ،الفضاء التجاري للشركة 
توافد جموع كبتَة من الولاية  وزيادة على ذلك .لحضتَة الشركة ا يومي سيارة اجرة  150الى دخول ازيد من 

 المجاورة تيارت خاصة وأنها لا تبعد عن الولاية بحكم اشتًاكهما في نقاط حدودية
 
 

  .الانعكاس الايجابي في التحفيز على جلب المشاريع الاستثمارية  /ثانيا
عن طريق منح العقار الصناعي للمستثمرين في ،باعتبار ان انشاء الشركة كان في اطار تشجيع الاستثمار   

الذي يعود بالإلغابية على الشركة  ،تهدف الشركة الى تولي الريادة في ترجمة مشروعها الاستثماري ،الولاية
و على الدنطقة بالدرجة الثانية من خلال التحفيز على اقامة الدشاريع الكبرى في الولاية ،بالدرجة الاولى 

 لشا يساىم ،خاصة و انها عرفت بزوفا من الدستثمرين نظرا للطابع الاقتصادي للولاية الذي يتميز بالضعف ،
و ىو  MELLASلاسفندق مو ىو ما بذسد في اقامة ،خاصة القطاعية  في جلب الدشاريع الكبرى الغابيا 

للسكة الحديدية بالإضافة الى مشروع المحطة الرئيسية  ،بأربع لصوم اول فندق فخم ذو معايتَ دولية بالولاية 
بإعادة ربطو  بخط  14ناىيك عن بعث الطريق الوطتٍ رقم  ،لنقل الدسافرين عبر القطار بنفس الدوقع المحاذي

   .مزدوج 
 

 الجبائية :تحليل قيمة الاشتراكات  /ثالثا
 

  .الدسالعات الجبائية  : 2 الجدول رقم
 

 

                      

 الحصائل الدالية للشركة  /قسم الدوارد البشرية لشركة فاميلي شوب  :الدصدر                              
 
 
 

 الضريبة على الارباح السنة
 (دج    )

    الضريبة على النشاط الدهتٍ 
 (دج    )

 (دج)الضريبة على القيمة الدضافة 

2015  18.333.043.80 29.855.592.70 483.376.262.77    
2016 15.589.727.40 37.956.804.18 614.538.734.27     
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حيث عرفت  ،فقد بسكنت الشركة في الدسالعة في الدداخيل الجبائية المحلية 2 رقم من خلال الجدول          
و انتقلت قيمة الضريبة على القيمة الدضافة التي ، 2016من سنة  اابتداء، % 20بقيمة اكثر من  اازدياد

لتصل الى حدود ، 2016لتًتفع سنة  2015دج سنة  483.376.262.77حصلت بحوالي 
 .ى الجباية المحلية للجماعات المحلية للولاية لو ما ينعكس حتما عو ى،دج  614.538.734.27

 2015اضافة الى ذلك قدرت عمليات برصيل الضريبة على الارباح للشركة سنة          
حيث عرفت الطفاضا في ،  2016سنة   15.589.727.40دج مقارنة ب  18.333.043.80حوالي

الا انو في غالبها كانت تعرف  ،الجبائية عرفت تذبذبا في السنتتُ و عليو لؽكن القول ان ىذه الدداخيل،ذلك  
 .و التي تشكل العمود الفقري للمداخيل المحلية  ،خاصة الضريبة على القيمة الدضافة،زيادة واضحة 

 
 :و افاقها المستقبلية  العراقيل التي تواجه الشركة 

 

تبتُ لنا لرموعة من الدشاكل التي تواجهها الشركة  في ،يت في الشركة ر من خلال عدد الدقابلات التي اج   
نقلها مباشرة من طرفي مسؤولي سواءا من خلال الاحصائيات الدقدمة او من خلال ،اطار لشارسة نشاطاتها  

 :كة نذكر منها الشر 
يؤثر على  و التي تتسم بالانتشار الواسع و ىو ما،الدنافسة غتَ الشرعية و ىي السوق الدوازية في الولاية  -

  .لشا لغعل الشركة في بريتُ دائم و مرتقب للأسعار لكن في سلع لزدودة فقط ،الاسعار
فنجد التوافد الدوري و الكبتَ لعمليات  ،العراقيل الادارية من خلال التضييق من قبل السلطات المحلية -

 .الدراقبة و التفتيش
 .يجة اسباب لستلفة نتفي الشركة  ستمرممشكل الاستقالة و التسريع للعمال الذي يبقى بشكل  -

 

 :اما فيما لؼص الافاق الدستقبلية للشركة في تطمح الى  
 .انشاء وحدات جديدة للشركةتوسيع السوق مع  -
 .تطوير الخدمات و الفعالية في تقديم لستلف الدنتوجات و السلع  -
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  :  الثالث الفصل خلاصة
 

على المجتمع المحلي لولاية تيسمسيلت  اقتصادية واجتماعية  آثار ذو شركة فاميلي شوب  نشاط يعتبر          
و ىو ما ،من خلال توفتَ السلع و تقديم الخدمات في السوق المحلية ،نشاط الشركة  لرالو بسثل اجمالا في ،

الذي  زاد من حدة الدنافسة  في تقديم احسن السلع و الخدمات وبأقل  ،و التنوع الوفرة علىانعكس الغابا 
وىو الامر الذي من شانو ان يرفع من القدرة الشرائية للمواطن ونصيب الفرد المحلي من الناتج  ،الاسعار

لإقامة مشاريع تنموية اخرى في قطاعات  ،على جلب كبار الدستثمرين  فز ان لصاح الشركة لػاضف الى ذلك ،
و بالتالي توفتَ رؤوس  ، و على انعاش الحركة الاقتصادية في الولاية،ابا على الدواطن تنعكس الغ ،اخرى

و اضف الى ذلك الدسالعة الفعالة للشركة في الجباية المحلية و خاصة القيمة الدضافة التي سالعت  ،الاموال
موارد من الولاية  منها تعانيفي ظل الاوضاع التي خاصة ،بشكل كبتَ في انتعاش  وعاء الجماعات المحلية ىذا 

 .لزدودة
  

 فرص بتوفتَ أساسا تتعلق ،عمليات عدة على اللمجا اذى شمل لقدف  العامة الدسالعاتفي لرال  اما           
 الصحية، الرعاية وتوفتَ النقل وسائل توفتَ جانب إلى للعمال، الدادية الرفاىية وبرستُ ،تمعلمجا لأفراد عمل

لفائدة موظفي الشركة على لستلف  التكوين على اللمجا ىذا شملحيث  البشرية الدوارد لرال بالإضافة الى
و ، السلبيةالتي اعتبرت ب،الدناصب الدشغولة ما عدا حالات التسريح للعمال او الاستقالة التي شهدىتها الشركة 

 البنية الاجتماعية للأفرادالى دورىا في تطوير بالإضافة  ،ىو ما اثر على الجانب الالغابي للشركة في ىذا المجال 
    .سلوك الفرد والارتقاء بدستوى العلاقات و عمليات الاتصال للأفراد المحليتُ خلال تكوينمن 
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 خــــاتمة
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 : اتمةــــــــخ
باختلاف تعاريفها و تعدد خصائصها و كيفيات تحقيقها تبقى و في الاخير نستنتج ان التنمية المحلية        

نها بجميع الديادين الاقتصادية التدقيق و الدعالجة وذلك بسبب اقتًاعملية معقدة و صعبة تحتاج الى الكثير من 
الاجتماعية و الثقافية ىذا من جهة و من جهة اخرى باختلاف الفواعل الدسؤولة عن تحقيقها خاصة بعد و 

  .ة الى جانب الفواعل الرسمية للدول كالقطاع الخاص و المجتمع الددني  بروز الدور الفعال للفواعل غير الرسمية
 

 و تنامي في عجلت أخرى تطورات من صاحبها ما القطاع الخاص و و الددني المجتمع تنظيمات بروزان       
و ما شهدتو الساحة من تحولات كبيرة في  8811في الجزائر  خاصة بعد فتًة   الرسمية غير الدؤسسات توسع

جميع المجالات السياسية و الاقتصادية  و الاجتماعية و من بين اىم الفواعل غير الرسمية التي تناولناىا في ىذه 
و التًكيز اكثر  تمعلأفراد المج و السياسي تأطير النشاط الاجتماعيالمجتمع الددني الذي يهدف الى  :الدراسة

من خلال اخذ شركة  توجيهو و السوق آليات يتولى الذي للخواص الدملوك القطاع ىو وعلى القطاع الخاص 
وذلك للوقوف على  الدور الحقيقي لو في تحقيق التنمية  فاميلي شوب بولاية تيسمسيلت كنموذج للدراسة 

 .المحلية
يمكن القول ان  الجزائر تحقيق التنمية المحلية في  في الرسمية غير الفواعل ىذه لدور التطرق خلال ومن        
 النتائج إلى نشير وعموما ما، الفرضيات الثلاث لحد وتوافق تثبت إليها خلصنا التي والدراسة البحث نتائج
 :التالية النقاط في إليها الدتوصل

 

 الرسمية في غير الرسمية و الفواعل لستلف بين الحاصلة التفاعلات خلال من إلا تتجسد لن التنمية المحلية  إن -
 نظام إطار في و القائمة، الدؤسسات و الأبنية لرموعة خلال من البرنامج التنموي العام للدولة ، إطار

 تأثير يختلف وبهذا فانو  تحقيق التنمية المحلية بهدف الرسمية غير و الرسمية الذيئات بين الدمج يعتبر و ديمقراطي،
 .نشاطو و نطاقو اتساع مدى و فاعل كل قوة و طبيعتو حسب على العامة السياسة في السياسية الفواعل

لزدودا   ومن خلال الدراسة و البحث لاحظنا عجز الفواعل غير الرسمية في تحقيق التنمية المحلية متوسطا و-  
بعبارة اخرى يبقى دور ىذه  الأخرى التنظيمات مع التعاون و التناسق عدم و فعاليتها نقص إلى راجع ىذا و

اجع الى طبيعة النظام الجزائري و و ىذا ر  الدؤسسات غير الرسمية في تحقيق التنمية المحلية رىين الواقع الجزائري 
  .العامة بالإضافة الى العديد من العراقيل السالفة الذكر الدصلحة على الخاصة ضعف التمويل و تقديم الدصلحة

بتيسمسيلت دورا بارزا و مهما في دفع عجلة التنمية المحلية في الولاية  من  خلال  تلعب شركة فاميلي شوب -
الدساهمة في رفع كفاءة الخدمات العامة المحلية و كذا في  توفير مناصب الشغل و زيادة الدخل المحلي و تحسين 

 . و جودة و الرفع من جودة الخدمات العامة وحتى في نشر ثقافة التسوق



138 
 

                            ..ةــــــــــخـــــــاتم..

 

 
 

 : التوصيات
 بمثابة تعتبر كما النقائص بعض لذا تبقى لزاولة إلا ىي ما الدراسة ىذه ان يمكننا القول الأخير وفي         

 للدراسة واسع لرال يبقى الذي الدوضوع ىذا حول الأخرى ودراسات لفتح المجال لبحوث لزاولة أخرى
 :التوصيات لرموعة من نقتًح أن يمكننا الصدد ىذا وفي والتعمق،

 

الرسمية و الرفع من كفاءتو في اداء الدهام التي انشئ من اجلها و ىي فتح  غير الفواعل دور تفعيل من لابد -
المجال لدختلف التنظيمات في المجتمع من الدشاركة في وضع البرامج التنموية و المحلية ووضع الاقتًاحات و 

العلاقة علاقة عملية التنمية المحلية لان  في وفعال حقيقي دور لذا حتى يكون عمليات تنفيذ الخطط و بالتالي 
 .طردية بين فعالية اداء ىذه الدؤسسات و تحقيق التنمية المحلية

 

نظرا لدوقف الدولة ضرورة فتح المجال للفواعل غير الرسمية في الجزائر من حيث الدمارسة الفعلية و الذياكل   -
الثقة، فهي دد وعدم منها الذي يبقى و بالرغم من القوانين التي تسمح بمشاركة ىذه الدؤسسات يتسم  بالتً 

ية ، إلا أنها في نف  الوقت تعع تسمح شكليا يتواجد ىذه الفواعل غير الرسمية الى جانب مؤسساتها الرسم
 قيودىا القانونية والإدارية، ما يجعل لذا اليد الطويلة في مراقبة ىذه الدؤسسات أو حلها أو تحديد لرال حريتها.

 

 القطاع دور الجديد و تفعيل العمومي التسيير لدبادئ تجسيدا والخاص العام القطاعين بين الشراكة تعزيز -
 داعمة سياسية إرادة وجود ضرورة .كافة النواحي اي  من الخاص القطاع لعمل مناسبة بيئة توفير الخاص وذلك

 و الددى طويلة لزددة رؤية إطار في الدشاركة ىذه بمساندة والالتزام الدختلفة الأنشطة في الخاص القطاع لدشاركة
و بالتالي  المحلية؛ التنمية برامج في الخاص القطاع مشاركة على سلبا تؤثر التي البيروقراطية العوائق على القعاء
 الخاص. اعوالقط المحلية السلطات بين قوية مشاركة وجود
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الشركة في البشرية الموارد مسؤول: المصدرا
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